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ПРЕДИСЛОВИЕ

В соврем ен н ы й  период  ф о р м и р о ван и я  правового  государства, ст а ­
новления граж данского общ ества и м ногоукладной  экон ом и ки  в России 
как  никогда ранее оказались востребованны м и ю ридические знания. Это 
св язан о  преж де всего с тем , что в н аш ей  ж и зн и  и зм ен и лась  роль права. 
О н о  стало  активнее и спользоваться для реш ен и я  насущ ны х проблем , 
для  разреш ения разного рода кон ф ли ктов , для  заш иты  прав и интересов 
различны х субъектов.

Ю ридические зн ан и я  нуж ны  сейчас не только  студентам -ю ристам , 
но  и студентам  ины х сп ец и альн остей . Без подобны х зн ан и й  и ж ить, и 
работать становится все труднее. Поэтому, кром е учебников собственно 
для  студентов-ю ристов, п отребовались  сп ец и альн ы е учебники  для  сту­
дентов нею ридических вузов в целях обеспечения курса «П равоведение».

О дин  из таких  учебн и ков  и предлагается читателю . О н подготовлен 
в соответствии с государственны м  образовательны м  стандартом  вы сш е­
го п роф есси он альн ого  о б разован и я , является адаптированны м  им ен н о  
к  учебном у плану студентов нею ридических  вузов, н ап и сан  более п р о ­
сты м  и доступны м  язы ко м , с больш им  количеством  прим еров, с более 
п одроб н ы м и  ком м ен тари ям и . В учебнике после каж дой  главы  дается 
п еречен ь  контрольны х воп росов  для п овторен и я . К ром е всего прочего 
предлагается и общ ий сп и со к  реком ендуем ой  литературы  для углублен­
ного  изучения курса в целом.

У чебник написан на основе соврем енного российского законодатель­
ства и в достаточно  поп улярн ой  ф орм е ком м ентирует в случае необхо­
ди м ости  те или ины е его  полож ения.

А вторы  вы раж аю т благодарность рецензентам  — доктору  ю ридичес­
ких наук, проф ессору С. А. К ом арову и доктору  ю ридических наук, про ­
ф ессору  Ю. Л . Ш ульж енко за п ом ощ ь в подготовке дан н о й  рукописи  к 
опубликованию .

Научный редактор, профессор, 
доктор юридических наук А. В. Малько



ОБЩАЯ ЧАСТЬ

ОБЩ ИЕ ВОПРОСЫ  ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

Раздел 1 

ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ГОСУДАРСТВА

Глава 1. П О Н Я Т И Е  И П Р И З Н А К И  ГО С У ДА РС ТВА. 
О С Н О В Н Ы Е  Т Е О Р И И  В О З Н И К Н О В Е Н И Я  

ГО С У ДА РС ТВ А  И П РА ВА

1. Власть и социальные нормы догосударственного  
периода

Учитывая тот ф акт, что общ ество  возн и кло  гораздо раньш е государ­
ства, необходим о в целях наиболее полного  п озн ан и я государственно­
правовы х институтов дать характеристику  соц и альн ой  власти и норм , 
сущ ествовавш их в первобы тном  строе.

Н езависимо о т  того, как  соврем енны е учены е относятся к  членению  
исторического процесса, ни  у кого в о б щ ем -то  нет со м н ен и й  в том , что 
начальны м  этапом  этого  процесса бы л п ервобы тн ообщ и н н ы й  строй , 
охваты ваю щ ий весь о ф о м н ы й  период врем ени  о т  п оявлен и я  на Зем ле 
человека до становления первы х классовы х общ еств и государств, а та к ­
же обы чно сопутствую щ его им возникновения упорядоченной  п исьм ен­
ности .

П ервобы тнообщ инны й строй бы л сам ы м  длительны м  по времени — 
более м иллиона лет — этапом  истории  человечества. О пределить его 
ниж ню ю  ф а н  ь сколько-нибудь точно  нелегко, ибо во вновь обнаруж ива­
емых костных останках наш их далеких п редков больш инство  сп ец и ал и ­
стов  видит то  предчеловека, то  человека, и время от времени преоблада­
ю щ ее м нение м еняется . В со в р ем ен н ы й  п ериод  о дн и  учены е считаю т, 
что древнейш ий человек  (а тем сам ы м  и п ервобы тное, дикое общ ество) 
возник  порядка 1,5— 1 м и лли он а л ет  назад, другие отн осят  его п о явл е­
ние к  более позднем у врем ени. Верхняя ж е ф а н ь  п ервобы тн ообщ и н н о­
го строя колеблется в пределах п оследних  5—6 ты сяч  лет, разли ч аясь  на 
разны х континентах. В А зии и А ф рике первы е государства слож ились на 
рубеже 4 и 3 ты сячелети й  до  н. э ., в А м ерике — 1 ты сячелетии  н. э ., 
в других частях зем н ого  ш ара — ещ е позднее.

Л ю бое общ ество  представляет собой  своего  рода целостны й  со ц и ­
альны й организм  (систем у), которы й  отличается той  или и н ой  степ е­
нью организованности , упорядоченности  общ ественны х отнош ений . Из
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этого  следует, что для  каж дого общ ества характерны  определенная си с ­
тем а управления (соц и альн ая  власть) и регулирования поведением  л ю ­
дей  при пом ощ и оп ред елен н ы х общ их правил  (социальны х норм ).

К а к  только  появляется общ ество , сразу  же возн и кает потребность  в 
управлении , ибо каж ды й отдельны й член его имел собственны е и н тере­
сы . Д ан н ы е интересы  без их согласован и я  сп особн ы  «разорвать» о б щ е­
ство, так  как им енно интересы  вы ступаю т реш аю щ им  личностны м  регу­
л я т о р о м . Д л я  о б е с п е ч е н и я  н о р м а л ь н о й  ж и з н е д е я т е л ь н о с т и ,  
прогрессивного  развития соц и альн ы х  связей  требуется о бъединить  эти 
и нтересы  на общ ее благо. Н о соед и н и ть  м ож но  л и ш ь  при соч етан и и  во 
м ногом  индивидуальной  вы годы  (ли ч н ы й  интерес) с  соц и альн ой  вы го­
дой  (общ ественны м  интересом ). Такое соединение достигается главным 
образом  л и ш ь  благодаря сущ ествован и ю  в общ естве правил  поведения 
(н орм ) и власти, которая бы проводила в ж и зн ь  и обеспечивала н азв ан ­
ны е норм ы .

Д ля первобы тнообщ инного строя были характерны следующие черты:
— н ал и ч и ел и ш ь  п рим итивны х орудий и н еспособность  человека без 

пом ощ и всего рода вы ж ить и обеспечить  себя п и щ ей , одеж дой , ж и л и ­
щ ем. Н о даж е работая совм естно, коллекти вн о , лю ди не могли п рои зве­
сти больш е, чем потребляли. П оэтом у в таком  общ естве не бы ло и зл и ш ­
ков продуктов, не бы ло частной собственности и, соответственно, бедных 
и богатых. Э кон ом и ч ески  все бы ли равны ;

— экон ом и ч еск ое  равен ство  обусловливало  и п оли ти ч еское р ав ен ­
ство. Все взрослое население рода — и м уж чины , и ж ен щ и н ы  — им ели 
право  участвовать в обсуж дении и реш ен и и  лю бого вопроса, связан ного  
с  деятельн остью  рода.

С оц и альн ая  власть, сущ ествовавш ая в догосударственны й  период , 
обладала следую щ им и главны м и  чертами:

1) бази ровалась  на сем ей н ы х отн ош ен и ях , ибо осн овой  ор ган и за­
ции общ ества бы л род (родовая о б щ и н а), то  есть объединение лю дей по 
действительном у или предполагаем ом у кровном у  родству, а  такж е о б щ ­
ности  им ущ ества и труда. Род ф орм и ровался  в период , когда на см ену 
беспорядочны м  половы м  связям  п ри ш ла сем ья, о сн ован н ая  на к о лл ек ­
ти вн ом , а потом и парном  браке. К аж ды й род выступал в качестве хозяй ­
ствен н ой  ед и н и ц ы , соб ствен н и ка  средств п роизводства, орган и затора 
общ его  трудового процесса. Роды образовы вали  более крупны е объеди ­
н ен и я  (ф ратрии , плем ена, сою з плем ен). П оскольку  род (родовая о б ­
щ и н а) играл реш аю щ ую  роль в ж и зн и  первобы тного  общ ества, д ан н ая  
эпоха та к  и стала назы ваться — «первобы тн ообщ и н н ы й  строй», а  его 
социальная организация — родоплем енной . С ледовательно, социальная 
власть расп ростран ялась  только  в рам ках  рода, вы раж ала его  волю  и ба­
зировалась  на кровны х связях;

2) бы ла н еп осред ствен н о  общ ествен н ой , строи лась  на началах пер­
вобы тной  дем ократи и , сам оуправления (то есть субъект и объект власти 
совпадали);
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3) о п и ралась  на авторитет, уваж ение, тради ц и и  членов рода;
4) о р ган а м и  вл асти  вы ступ али  к ак  са м о  о б щ е ст в о  в целом  (р о д о ­

вы е с о б р а н и я , в е ч е ), т а к  и его  п р ед ст ав и т ел и  (с т а р е й ш и н ы , со в еты  
с т а р е й ш и н , в о е н н о н а ч а л ь н и к и , во ж д и , ж рец ы  и т. п .) , к о то р ы е р е ­
ш али  все важ н ей ш и е во п р о сы  ж и зн ед ея те л ь н о с ти  п ер в о б ы тн о го  о б ­
щ ества.

О собенностью  соц и альн ы х  норм  в догосударствен н ы й  п ериод  я в ­
л ял о сь  то , что о н и  по  сути дела входили в сам у ж и зн ед еятельн ость  л ю ­
дей , выражая и обеспечивая со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск о е  единство  рода, 
плем ени.

С о ц и ал ьн ы е н орм ы  п ер в о б ы тн о го  о б щ ества  о б есп еч и в ал и  су щ е­
ство ван и е  п р и св аи в а ю щ ей  э к о н о м и к и  и п р о д о л ж ен и е  рода , р егу л и ­
ровали  о п р ед ел ен н ы е сп о с о б ы  д о б ы в а н и я  п и щ и  и б р а ч н о -с е м е й н ы е  
отнош ения. Их н азы вали  «м он он орм ам и » , ибо о н и  по  больш ом у счету 
вы раж али  гл ав н ы й  и н те р ес  т о го  о б щ е ст в а  — вы ж и ть . Э тот и н те р ес  
соб и рал  си лы  в о б щ естве  для  то го , чтобы  п р о то в о сто ят ь  сти х и и , р а з ­
л и ч н ы м  о п ас н о ст ям .

М ононорм ы  вы ступали и норм ам и  ор ган и зац и и  социальной  ж и з­
ни , и нормам и первобы тной  м орали , и ритуалам и и т. п. Так, естествен ­
ное разделение ф у н к ц и й  в трудовом  процессе между м уж чиной и ж ен ­
щ и н о й , взрослы м  и ребенком  рассм атри валось  од н о в р ем ен н о  и к ак  
производственны й обы чай , и к ак  требование нравственности , и к ак  ве­
л ен и е первобы тной религии.

П ризнаки социальны х норм , сущ ествовавш их в догосударственны й 
период:

1) регулировали отн ош ен и я между лю дьм и , что стало  отличать их от 
норм  несоциальны х — технических, ф и зи ологи ческ и х  и других, к о то ­
рые регулировали и регулирую т отн ош ен и я человека к п риродны м , м а­
териальны м  объектам , орудиям  труда и т. п.;

2) отнош ения в первобы тном  общ естве регулировались главны м  о б ­
разом  обы чаям и (то есть и сторически  слож и вш и м и ся  правилам и п о ве­
ден и я, вош едш ими в привы чку в результате м ногократного  п рим енения 
в течение длительного  врем ени);

3) сущ ествовали в поведении  и в со зн ан и и  лю дей , не им ея, как  п р а­
вило, письм енной  ф орм ы  вы раж ения;

4) обеспечивались в основном  силой привы чки , а такж е соответству­
ю щ им и мерами убеж дения (вн уш ен и я) и принуж дения (и згн ан и е из 
рода);

5) ведущим в них способом  регулирования выступал запрет (систем а 
табу) как самы й простой и элем ентарны й прием  воздействия, отсутствие 
собственно прав и обязан н остей ;

6) бы ли продиктованы  «естественно-природной» основой  п р и св аи ­
ваю щ его общ ества, в котором  и человек  являлся частью  природы ;

7) вы раж али интересы  всех членов  рода и плем ени .
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2 . Понятие и признаки государства

В п о ли ти ко-ю ри д и ческой  литературе сущ ествует м нож ество  д е ф и ­
н и ц и й  п он яти я «государство». Его определяю т и к ак  «общ ественны й 
сою з свободны х лю дей  с  п ринудительно  установленны м  м и рн ы м  п о ­
рядком  посредством  п редоставления исклю чи тельн ого  права п р и н у ж ­
д ен и я  только  органам  государства» (Н . К оркунов); и к ак  «естественно 
возникш ую  о рган и зац и ю  властвования, предназначенную  для охраны  
определенного  правопорядка» (Л. Гумплович); и как  «сою з членов со ц и ­
альны х групп, о сн ован н ы й  на общ ечеловеческом  п ри н ц и п е сп раведли ­
вости , под соответствую щ ей ему верховной  властью » (Л. Тихом иров); и 
как  «сою з лю дей, властвую щ ий сам остоятельно и исклю чительно в п ре­
делах оп ред елен н ой  территории» (Е . Т рубецкой); и как  «сою з лю дей , 
орган и зован н ы й  на началах права, объединенны й  господством  над ед и ­
ной территорией  и подчинением  единой  власти» (И . И льин) и т. д. и т. п.

О бщ им  во всех дан н ы х  определениях  вы ступает то , что н азван н ы е 
учены е вклю чали в качестве сп ец и ф и ч еск и х  видовы х отличий  государ­
ства таки е  его важ нейш ие содержательные характери сти ки , к ак  народ, 
публичную власть и территорию. П о больш ом у счету, о н и  п оним али  под 
государством  соеди н ен и е лю дей под одной  властью  и в пределах одной  
терри тори и .

В п р и н ц и п е это верны й  подход. Только необходим о п ом н и ть, что 
далеко  не лю бое государство в своей  политике далеко  не всегда воплощ а­
ет волю  (интересы ) всего народа, больш и н ства граж дан. К ак  правило, 
бы вает наоборот. О н о  обеспечивает интересы  преи м ущ ествен н о  лиш ь 
как и х-то  классов, слоев , элит, н ац и й  и т.п ., что важ но учиты вать при 
рассм отрении  сущ ности  д ан н о го  кон кретн ого  государства.

П оэтому, по наш ем у м н ен и ю , государство — есть орган и зац и я  п о ­
литической  власти, содействую щ ая преим ущ ественному осущ ествлению  
конкретны х классовых, общ ечеловеческих, религиозны х, национальны х 
и других и нтересов в пределах о п ред елен н ой  территории .

Государство — это  вы деливш аяся из общ ества и обусловленная его 
соц и ально-эконом ическим  укладом, традициям и, культурой политичес­
кая орган и зац и я  суверенной  публичной власти. В озникнув как  продукт 
соц и альн ой  ж изн ед еятельн ости , государство не совпадает с общ еством  
и вы ступает по о тн ош ен и ю  к  нем у управляю щ ей систем ой . Эта систем а 
им еет четкую  внутренню ю  организацию , сп ец и ф и чески й  м еханизм  вза­
им одействия структурны х элем ентов.

Государство характеризуется следую щ ими п ри зн акам и , отличаю щ и­
ми его как  от догосударственны х, так  и негосударственны х организаций:

1) н аличие публичной  власти , вы деленной  из общ ества и не со в п а ­
даю щ ей  с населением  страны  (государство о бязательн о  обладает а п п а ­
ратом  уп равлен и я, п ри н уж д ен и я, правосудия, ибо публичная власть — 
это  ч и н о в н и к и , ар м и я , п о л и ц и я , суды , а такж е тю рьм ы  и другие учреж ­
ден и я);
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2) систем а налогов и зай м ов (вы ступая о сн о в н о й  доходной частью  
бю дж ета лю бого государства, он и  необходим ы  для  проведения о п р ед е­
лен н ой  политики  и сод ерж ан и я государственного  ап п арата, лю дей , не 
производящ их м атериальны х ц енностей  и заняты х только  управленчес­
кой деятельностью );

3) территориальное деление населения (государство объединяет св о ­
ей властью  и защ итой  всех лю дей , населяю щ их его территорию , н езави ­
си м о  от принадлеж ности  к к ак ом у-ли бо  роду, п лем ен и , учреж дению ; в 
процессе стан овлен и я первы х государств терри тори альн ое делен и е н а­
селения, начавш ееся в п роцессе о бщ ествен н ого  разделения труда, пре­
вращ ается в ад м инистративно-территориальное; на этом  ф оне возн и ка­
ет  новы й общ ественны й  институт — подданство  или граж данство);

4) право (государство не м ож ет сущ ествовать без права, так  как  п о с­
леднее ю ридически о ф орм ляет государственную  власть и тем сам ы м  д е ­
лает  ее легитим ной , определяет ю ридические рам ки  и ф орм ы  осущ еств­
л ен и я  ф ункций  государства и т. п.);

5) м он оп оли я на правотворчество  (и здает  зак о н ы , п од закон н ы е 
акты , создает ю ридические прецеденты , сан кц и он и рует обы чаи , тр а н с ­
ф орм ируя их в ю ридические п равила п оведения);

6) м онополия на легальное п рим енение силы , ф изического принуж ­
ден и я (возм ож ность л и ш и ть  граж дан вы сш их ц ен н остей , каковы м и  я в ­
ляю тся ж изнь и свобода, определяет особую  действенность государствен­
ной власти);

7) находится в устойчивы х правовы х связях с населением , прож ива­
ю щ им  на его терри тори и  (граж данство);

8) обладает опред еленны м и  м атериальны м и  средствам и для п рове­
д ен и я своей политики  (государственная собственность , бюджет, валю та 
и т. п.);

9) вы ступает ед и н ствен н ы м  о ф и ц и альн ы м  представителем  всего 
общ ества (никакая иная структура не вправе представлять всю  страну);

10) суверенитет (присущ ее государству верховенство на своей терри ­
тории и независимость в международных отнош ениях). В общ естве власть 
м ож ет сущ ествовать в разны х видах: п арти й н ая , сем ей н ая , религиозная 
и т. п. О днако властью , реш ения которой  обязательны  для всех граж дан, 
организаций  и учреж дений, обладает ли ш ь  государство, которое о сущ е­
ствляет свою  вы сш ую  власть в пределах собственны х границ. В ерховен­
ство государственной власти означает: а) ее б езусловное р асп ростран е­
ние на население и все социальны е структуры общ ества; б) м онопольную  
возм ож ность п р и м ен ен и я  таких  средств возд ей стви я  (при н уж ден и я, 
силовы х методов, вплоть д о  см ертной  казн и ), которы м и не располагаю т 
другие субъекты п оли ти ки ; в) осущ ествление властны х п олном очий  в 
специф ических  ф орм ах , преж де всего ю ридических (правотворческой , 
правоприм енительной  и п равоохранительной); г) прерогативу государ­
ства отм енять, п ризнавать  н ичтож ны м и акты  других субъектов п о л и ти ­
ки, если они не соответствую т установлениям  государства. Государствен­
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ны й суверенитет включает такие основополагаю щ ие принципы , как един­
ство и неделим ость терри тори и , н еп ри косн овен н ость  территориальны х 
границ  и невмеш ательство во внутренние дела. Если какое бы  то ни бы ло 
и н о стр ан н о е  госуд арство  и ли  в н е ш н я я  си л а  н ар у ш ает  гр ан и ц ы  д а н ­
н о го  го су д ар ства  и ли  за ста в л я е т  его  п р и н я т ь  то  и ли  и н о е  р еш е н и е , 
н е  о тв еч аю щ ее  н а ц и о н а л ь н ы м  и н те р ес ам  его  н ар о д а , то  го в о р я т  о 
н ар у ш е н и и  его  су в ер ен и тета . А это  яв н ы й  п р и зн а к  сл аб о сти  д а н н о го  
госуд арства и его  н ес п о со б н о ст и  о б е сп е ч и т ь  со б ств ен н ы й  с у в е р е н и ­
т е т  и н а ц и о н а л ь н о -го с у д а р с т в е н н ы е  и н те р ес ы . П о н я ти е  «суверени­
тет» им еет для государства такое же зн ач ен и е , что и п он яти е «права и 
свободы » для человека;

11) сим волы  — герб, флаг, гим н (сим вол  — это  зн ак  вещ ественны й , 
гр аф и ч ески й , звуковой , что -л и б о  об озн ач аю щ и й ), которы е призваны  
о б озн ач ать  носителей  государственной  власти , п ринад леж ность  чего- 
ли бо  к государству. Гербы п ом ещ аю т на зданиях , где располож ены  о р га­
ны  государства, на пограничны х столбах, на ф орм ен н ой  одежде государ­
ственны х служ ащ их (военнослуж ащ их и др .). Ф лаги  вы веш иваю тся на 
тех ж е зданиях, а  такж е в местах, где проводятся м еж дународны е к о н ф е­
р ен ц и и , сим волизируя присутствие на них о ф и ц и альн ы х  п редставите­
лей  соответствую щ его государства, и т. д.

3 . Соотнош ение государства с общ еством

Общество (в ш ироком  см ы сле) — совокуп н ость  и сторически  сл о ­
ж и вш и хся  ф орм  совм естной  деятельности  лю дей; (в узком ) — и стори ­
ч ески  кон кретн ы й  тип  соц и альн ой  си стем ы , оп ред елен н ая  ф орм а о б ­
щ ественны х отнош ений .

О бщ ество  и государство — п он яти я  несовпадаю щ ие. П ервое ш ире 
второго , ибо в общ естве кром е государства есть и негосударственны е 
структуры  (политические п артии , поли ти чески е д ви ж ен и я , общ ествен ­
ны е о р ган и зац и и  и о бъ еди н ен и я, трудовы е коллективы  и т. д .). Государ­
ство — есть ли ш ь  п оли ти ческая часть общ ества, его  элемент.

Государство зан и м ает в общ естве центральное п олож ение и играет в 
нем  главную  роль. П о характеру государства м ож но судить о  характере 
всего общ ества, его сущ ности.

Государство по о тн ош ен и ю  ко всему общ еству  вы ступает к ак  ср ед ­
ство управления, ведения общ их дел (обеспечивая п орядок  и общ ествен­
ную безоп асн ость), а  по  отн ош ен и ю  к  п роти вни кам  господствую щ его 
класса нередко к ак  орудие подавления и насилия.

Х ронологически  рам ки  общ ества и государства тож е не совпадаю т: 
первое возн и кло  ран ьш е и им еет более богатую  историю  своего  р азви ­
тия, неж ели второе. Рож денное развиваю щ им ся общ еством , государство 
п риобретает п о  о тн ош ен и ю  к н ем у относительную  сам остоятельность . 
П ричем  степ ен ь  этой  сам остоятельн ости  п о сто ян н о  и зм ен яется , зави ­
си т  от внутренних  и внеш них условий их взаим одействия .
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С  п оявлен и ем  государства нач и н ается  слож н ая  и п ротиворечивая 
история его взаи м од ей стви я  с общ еством . К ак  ф о р м а о р ган и зац и и  о б ­
щ ества и управляю щ ая систем а, государство долж н о  вы п олн ять  ф у н к ­
ции в интересах больш и н ства граж дан, разреш ать  возн и каю щ и е между 
ним и  противоречия , преодолевать  к р и зи сн ы е ситуации . Вместе с тем 
иногда государство м ож ет играть и деструктивную  роль  — возвы ш аться 
н ад  со зд ав ш и м  его  о б щ е ст в о м , п р ев р ащ а тьс я  и з  «слуги» в «хозяина»  
и т. п .

В оздействие общ ества на государство п р и н ято  считать  п рям ой  св я ­
зью , а воздействие государства на общ ество — обратной . М ногогранное 
обратное воздействие развитого  государства на общ ество  — клю чевая, 
но  недостаточно  изученная п роблем а, главное в которой  — со о тн о ш е­
ние между сознательны м  государственно-правовы м  регулированием  с о ­
ци альн о-экон ом и ческой  ж изни  и стихийны м  ры н очн ы м  сам орегулиро­
ванием.

4. Соотношение и взаимосвязь государства и права

П ри р ассм отрен и и  соотн ош ен и я  двух п о н яти й  важ но вы явить  их 
общ ие и отличительны е п ризнаки . Д ругим и  словам и , требуется о п ред е­
л и ть , в чем п роявляю тся их единство  и различие.

Е динство  состои т в то м , что государство и право:
1) возн и каю т и развиваю тся совм естно;
2) им ею т о ди н аковы е подходы к  сущ н ости  и ти пологии ;
3) вы ступаю т средствам и уп равлен и я, инструм ентам и власти;
4) п ри зван ы  сочетать и обеспечивать  л и ч н ы е, групповы е и о б щ е­

ственны е интересы ;
5) осн ован ы  на едином  базисе, оп ределяю тся с о ц и а л ь н о -эк о н о м и ­

ческим и  и духовны м и ф акторам и  и т. п.
Р азличия меж ду государством  и правом:
1) если  государство есть о собая о р ган и зац и я  поли ти ческой  власти , 

то  п раво  есть соц и альн ы й  регулятор;
2) если  государство вы раж ает силу, то  право — волю ;
3) если  первичны м  элем ентом  государства является государствен­

н ы й  о рган , то  первичны м  элем ентом  права — норм а;
4) он и  такж е не совпадаю т п о  ф орм ам , ф у н к ц и ям  и т. д.
В заим одействие государства и права:
— с  одной  стороны , воздействие государства на право состоит в том , 

что первое формирует, изм еняет, отм ен яет второе (правотворчество), а 
такж е реализует и охраняет его (п равоп ри м ен ен и е);

— с другой стороны , право воздействует на государство, у п оряд очи ­
вая деятельность государственного аппарата, устанавливая компетенцию  
его органов.

Выделяю т два основны х ти п а взаим оотнош ения между государством 
и правом:



Глава 1. Понятие и признаки государства. Основные теории. 11

1) когда государство стоит над правом , выступая определяю щ им ф а к ­
тором  (характерно для  антидем ократических  государств);

2) когда право стоит над государством , вы ступая его ограничителем  
(характерно для правовы х государств).

5. Причины и формы возникновения государства

Государство — поли ти ческая структура особого  рода, возн и кш ая на 
оп ред елен н ом  этапе общ ествен н ого  развития и представляю щ ая собой 
центральны й  институт власти в политической  систем е кон кретн ого  о б ­
щества.

В опрос о п р ои схож ден и и  государства явл яется  д и ск у сси о н н ы м . 
О  причинах возн и кн овен и я государства говорится в различны х теориях: 
теологической (бож ественная сила); договорной (сила разума, сознания); 
в п сихологической  (ф акторы  психики  человека); органической  (б и оло­
гически е ф акторы ); м атери али сти ческой  (со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и е  
ф акто р ы ); теории  н аси ли я  (воен н о -п о л и ти ч еск и е  ф акторы ) и т. д.

В каж дой  и з теорий  есть свои  р ац и он альн ы е зерна, позитивны е м о ­
м енты , отраж аю щ ие действительность в той  или иной  ее части. Вместе с 
тем  в них есть и свои слабы е стороны , за которы е их м ож но критиковать.

Р азлож ение первобы тного  общ ества с его родовой  о р ган и зац и ей  и 
становление государственной власти в различны х исторических услови­
ях имели свои специф ические особенности. Ф орм ирование государства — 
дли тельн ы й  п роцесс, которы й  у разли ч н ы х народов м ира ш ел р азн ы м и  
путям и .

Н а Востоке наибольш ее распространение получила такая ф орм а, как  
«азиатский  способ  производства» (Египет, В авилон , К и тай , И н ди я и 
т. п .). П одобны й  путь во зн и к н о вен и я  государства во м ногом  связан  с 
необходим остью  проведения в д ан н ы х  общ ествах  м асш табны х со ц и ­
альны х работ (строительство  и эк сп луатац и я  и рри гац и он н ы х  сооруж е­
н и й , орган и зац и я  поли вн ого  зем леделия и т. п .). П оэтом у здесь устой­
ч и в ы м и  о к а за л и с ь  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к и е  структуры  р о д о в о го  
строя — зем ельная о б щ и н а , к оллекти вн ая  соб ствен н ость  и другие, к о ­
торы е в наибольш ей мере соответствовали характеру данны х задач. П ер­
вые государства, возн и к ш и е на Д ревн ем  В остоке, бы ли  доклассовы м и , 
он и  одн оврем ен н о  и эксплуатировали  сельские о б щ и н ы , и управляли  
и м и , то  есть вы ступали о рган и заторам и  производства.

П о  другому и стори ческом у  пути ш ел процесс в А ф и н ах  и Р и м е, где 
рабовладельческое государство возн и кло  в результате п оявлен и я част­
ной собственности  и раскола общ ества на классы .

А ф и н ы  — это  сам ая чистая, классическая ф орм а во зн и к н о вен и я  го­
сударства, поскольку  государство появляется непосредственно  и з клас­
совы х противополож ностей , развиваю щ ихся внутри родового строя. Д ве 
револю ц и и , п рои сш едш и е на протяж ен и и  одного  столетия и закр еп ­
л ен н ы е  реф орм ам и  С олон а (594 г. д о  н. э .) и К ли сф ен а (509 г. д о  н. э .),
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привели к окон чательн ом у  разруш ению  старого , родового  устройства, 
сущ ествовавш их ф орм  п равлен и я , к территориальном у  разделению  н а ­
селения и образован и ю  поли ти ческой  власти с ее закон од ательн ы м и , 
законосовещ ательны м и, исполнительны м и органам и, постоянны м  вой­
ском , п олицией  и там ож ен н ой  страж ей , тю рьм ам и  и другим и государ­
ственны м и учреж дениям и. В озникновение А ф инского  рабовладельчес­
кого государства — ти п и ч н ы й  при м ер  образован и я государства.

О собенности создания Римского государства состояли в том , что этот 
процесс был ускорен борьбой  плебеев с рим ской  родовой знатью  — п ат­
рициям и . П лебеи бы ли л и ч н о  свободны м и  лю дьм и  из н аселения п о к о ­
ренны х территорий , но  стояли  вне р им ских  родов и не являли сь  частью  
рим ского народа. Владея зем ельной  соб ствен н остью , плебеи  долж ны  
бы ли платить налоги и отбы вать военную  службу, они бы ли лиш ены  пра­
ва заним ать к ак и е-л и б о  долж н ости , не могли п ользоваться и р асп о р я ­
ж аться р им ским и  зем лям и . Борьба плебеев как  о сн о в н о й  р еволю ц и он ­
ной силы против привилегий  патрициев бы ла главны м  образом  борьбой 
против древнего  общ ествен н ого  строя , п окои вш егося  на кровны х узах. 
П обеда плебеев в этой  борьбе взорвала старую , родовую  о рган и зац и ю  и 
воздвигла государственное устройство, основанное на территориальном  
делении  и им ущ ественны х различиях.

В озникновение древнегерм анского  государства в значительной  сте­
пени  связан о  с завоеванием  герм ан ски м и  п лем енам и  о бш ирны х чуж их 
территорий — западной части Рим ской им перии. Д ан н ы е племена, им ев­
ш ие к  тому врем ени ещ е родовое устройство, не могли с пом ощ ью  своих 
организаций  управлять рим ским и  п ровинциям и , ибо для господства над 
ним и  родовая орган и зац и я  не бы ла при сп особлен а. П онадобился сп е ­
циальны й ап п арат п ринуж дения и насилия. П ростой верховны й во ен а­
чальн и к  п ревращ ался в н астоящ его  м онарха, а н ародное достоян и е — в 
королевского им ущ ество; органы  родового строя бы ли  бы стро п реобра­
зованы  в государственны е органы .

Вместе с тем  важ но учиты вать, что ряд  учены х придерж ивается т а ­
кой точки  зрения, что Германия, Россия и н екоторы е другие государства 
возникли  не как  ф еодальн ы е (с к ласси чески м и  п ри зн акам и  подобной  
государственности  — закреп лен и ем  крестьянства и крупной  частной  
собственностью  на зем л ю ), а к ак  п р аф ео д ал ьн ы е  (с  со о тв етств у ю щ и ­
м и п р и зн а к а м и  — зн а ть  ещ е  н е  и м ел а  к р у п н о й  ч а стн о й  с о б с т в е н н о ­
сти  н а  зем л ю , а к р е с т ь я н е  с о х р а н я л и  к ак  свободу, т а к  и с о б с т в е н ­
н о ст ь  н а  зем л ю ).

И так, во-первых, государство сущ ествовало не всегда (значительную  
часть своей истории человечество п рож ило без дан н о й  орган и зац и и  п о ­
литической  власти); во-вторых, о н о  возникло  как  социальны й институт, 
как  продукт общ ественного  развития; в-третьих, на определенном  эта­
пе развития общ ества, когда возн и к ла  потребн ость  в особом  со ц и ал ь ­
ном  управлении  и особы х социальны х правилах п оведен и я; в-четвер­
тых, под влиянием  целой  систем ы  ф акторов.
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К ак бы ни был длителен  процесс ф орм и рован и я  государства, во всех 
случаях это объективно зако н о м ер н ы й  п роц есс, обусловленны й, преж ­
де всего, внутренним  развитием  о бщ ества, его р азли ч н ы м и  соц и альн о- 
экон ом и ч еск и м и , воен н о -п о л и ти ч ески м и , культурно-историческим и , 
национально-психологическим и, нравственно-религиозны м и, эколого- 
геоф аф и чески м и  и другим и обстоятельствам и. В зависим ости от тех или 
ины х причин  спектр  н азван н ы х  ф акто р о в  мог м еняться , но всегда это 
бы ло  известное сочетание указанны х начал при обязательной  д о м и н ан ­
те к акого -ли бо  одного  из них.

Н уж но заметить, что сейчас в м ире насчиты вается более двухсот го­
сударств. О днако процесс во зн и к н о вен и я  новы х государств вовсе не за ­
верш и лся . Больш ие страны  подчас могут распадаться на более м елкие; 
м елки е могут объединяться в более крупны е. С ущ ествует ещ е нем ало 
народностей  и наций , не им ею щ их собственны х государств. О ни прила­
гаю т к этом у определенны е усилия. Речь идет, н ап ри м ер , о палестинцах, 
курдах, тим орцах  и др. Так что проблем а п оявлен и я государств вовсе не 
реш ена раз и навсегда. М огут зародиться новы е причины  и ф орм ы  та к о ­
го возн и к н овен и я, что, бесспорно, только  обогатит теорию  государства.

6. Основные теории возникновения государства

О сновны е теории происхож дения государства — теологическая, пат­
риархальная, договорная, насилия, орган и ческая, м атериалистическая, 
психологическая, патрим ониальная и ирригационная — выступаю т н аи ­
более распространенны м и учениям и о конкретны х дом инирую щ их сп о ­
собах и процессе появления такого  социального  института, как  государ­
ство , вклю чаю т в себя систем ы  взглядов, аргум ентирую щ ие в качестве 
главной  ту или иную  причину  в о зн и к н о вен и я  государственности .

Теологическая теория происхож дения государства получила распро­
странение в С редневековье в трудах А квинского; в соврем енны х услови­
ях ее развили  идеологи  и слам ской  религии , католи ч еской  церкви  (М а- 
ри тен , М ерсье и др.).

П о м н ен и ю  представителей дан н о й  д о к тр и н ы , государство — п р о ­
дукт бож ественной  воли , в силу  чего государственная власть — вечна и 
н езы блем а, зави си м а главны м  образом  о т  рели ги озн ы х  о р ган и зац и й  и 
деятелей . О тсю да каж ды й обязан  подчиняться государю  во всем . С ущ е­
ствую щ ее социально-эконом ическое и правовое неравенство лю дей пре­
допределено той  же бож ественной  волей, с чем необходим о см ириться и 
не о казы вать  соп роти влен и я  продолж ателю  на зем ле власти Бога. С ле­
довательно, непослуш ание государственной власти м ож ет расценивать­
ся  к ак  непослуш ание Всевышнему.

П ридавая государству и государям  (как  представителям  и вы разите­
лям  бож ественны х велений) ореол святости , идеологи  дан н о й  теории  
подн и м али  и п одн и м аю т их престиж , способствовали  и способствую т 
утверж дению  в общ естве п орядка, согласия, духовности. О собое вним а­



14 Общая часть. Общие вопросы государства и права

ние здесь уделяется «посредникам » между Богом  и государственной вла­
стью  — ц еркви  и религиозны м  орган и зац и ям .

Вместе с  тем д ан н ая  д о к тр и н а  ум аляет вл и ян и е со ц и а л ь н о -эк о н о ­
м ических и ины х о тн ош ен и й  на государство и не позволяет определить, 
как соверш енствовать ф орм у государства, как  улучш ать государственное 
устройство. К  том у ж е теологи ч еская  теори я  в п р и н ц и п е недоказуем а, 
ибо  построена в о сн овн ом  на вере.

К наиболее известны м  представителям  патриархальной теории п р о ­
исхож дения государства м ож но отнести  А ристотеля, Ф илм ера, М и хай ­
ловского  и др.

О ни  обосн овы ваю т тот ф акт, что лю ди — сущ ества коллекти вн ы е, 
стрем ящ и еся  к  взаим ном у о б щ ен и ю , п ривод ящ ем у к возн и к н о вен и ю  
сем ьи. В последую щ ем  развитие и разрастание сем ьи  в результате о б ъ е­
д и н е н и я  лю дей  и увели чен и я  чи сла этих  сем ей  и приводит, в кон еч н ом  
счете, к образованию  государства.

О тсю да власть государя — есть п родолж ение власти отца (п атр и ар ­
ха) в сем ье, к о то р а я  вы сту п ает  н е о гр а н и ч е н н о й . П о ск о л ь к у  п р и з н а ­
ется  и зн а ч а л ь н о  б о ж е с тв е н н о е  п р о и сх о ж д е н и е  власти  «п атри арха» , 
п о д д ан н ы м  п р ед л о ж е н о  п о к о р н о  п о д ч и н я т ь с я  государю . В с як о е  с о ­
п р о ти в л е н и е  т а к о й  вл асти  н ед о п у сти м о . Л и ш ь  отеч еск ая  забота царя 
(короля и т . п .) сп особн а обеспечить необходим ы е для человека условия 
ж и зн и .

К ак  и в сем ье отец , так  и в государстве м онарх не вы бирается, не 
назначается и не см ещ ается п одд ан н ы м и , и бо  п оследн и е — его  дети.

Разум еется, и звестная аналогия государства с  сем ьей  возм ож на, так 
как  структура со врем ен н ой  государственности  возн и к ла  не сразу, а р аз­
вивалась от простейш их ф орм , которы е, дей стви тельн о , вполне м огли 
бы ть сравн и м ы  со  структурой п ервобы тн ой  сем ьи. К ром е того эта те о ­
ри я  создает ореол святости , уваж ения государственности  власти, «род­
ственности» всех в единой  стране.

Вместе с тем  представители  дан н о й  д о к тр и н ы  упрощ аю т процесс 
происхож дения государства, по  сути дела экстраполирую т п онятие «се­
мья» на п о н яти е  «государство», а таки е  к атегории , к ак  «отец», «члены 
семьи» н еоб осн ован н о  отож дествляю тся соответственно  с категориям и 
«государь», «подданны е». К  том у же по  свидетельству и стори ков сем ья 
(как  соц и альн ы й  институт) возн и к ала  п ракти ч ески  параллельно  с воз­
н и кновением  государства в процессе разлож ения п ервобы тн ообщ и н н о­
го строя.

Договорная теория п роисхож дения государства получила р асп рост­
ран ен и е в наиболее логи чески  заверш ен н ом  виде в X V II-X V III  веках в 
трудах Гроция, Руссо, Р адищ ева и др.

П о м н ен и ю  представителей  дан н о й  д о к тр и н ы , государство в о зн и ­
кает к ак  продукт сознательного  творчества, как  результат договора, в ко ­
торы й вступаю т лю ди, находивш иеся д о  этого в «естественном », п ер в о ­
бы тном  состоянии. Государство — это рациональное объединение лю дей
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на осн ове соглаш ения между н и м и , в силу  которого  он и  передаю т часть 
своей  свободы , своей  власти  государству. И золи рован н ы е же до  п р о и с­
хож дения государства индивиды  превращ аю тся в ед и н ы й  народ. В и то ­
ге, у правителей  и общ ества возн и кает  ком п лекс взаим ны х прав и о б я ­
з а н н о с т е й , и со о т в е т с т в е н н о  — о тв е тс тв е н н о с ть  за н е в ы п о л н е н и е  
последних.

Т ак, государство им еет право  п р и н и м ать  зак о н ы , собирать  налоги , 
н аказы вать  преступников и т. п ., но  о б язан о  защ ищ ать свою  те р р и то ­
ри ю , права граж дан, их соб ствен н ость  и т. д. Граждане обязан ы  со б л ю ­
дать  закон ы , платить налоги и пр., в свою  очередь о н и  им ею т п раво  на 
защ иту свободы  и со б ствен н ости , а  в случае злоупотребления п р ави те­
л ям и  властью  расторгнуть договор  с ним и  даж е путем сверж ения. С  о д ­
н ой  стороны , договорн ая  теори я  бы ла крупны м  ш агом  вперед в п о зн а­
н и и  государства, и бо  п оры вала с р ел и ги о зн ы м и  п ред ставлен и ям и  о 
происхож дении государственности и  политической  власти. Эта к о н ц еп ­
ция и м еет и глубокое д ем ократи ческое сод ерж ан и е, обосн овы вая  ес те ­
ственное право народа на сверж ение власти негодного правителя, вплоть 
д о  восстания.

С  другой стороны , слабы м  звен ом  д а н н о й  теории  является схем а­
ти ч н ое, и деализированное и абстрактное представление о первобы тном  
общ естве, которое як о б ы  н а  о п ред елен н ом  этапе своего  р азвития о со з­
нает необходим ость соглаш ен и я между народом  и правителям и . О че­
ви д н а нед ооц ен ка в происхож дении  государственности  объективны х 
(преж де всего со ц и ал ьн о -эко н о м и ч еск и х , воен н о-п оли ти ч ески х  и пр.) 
ф акторов  и преувеличение в этом  п роцессе ф акторов субъективны х.

Теория насилия в наиболее логически  заверш ен н ом  виде во зн и к л а  в 
X IX  веке в трудах Д ю ри н га , Гумпловича, К аутского и др. П ри чи н у  п р о ­
и схож дения государственности  он и  видели не в эк о н о м и ч еск и х  о тн о ­
ш ениях, бож ественном  провидении  и общ ественном  договоре, а в воен­
н о -п о ли ти ч еск и х  ф акторах  — н аси л и и , п ораб ощ ен и и  одних плем ен  
другим и. Д ля уп равлен и я завоеван н ы м и  народам и  и терри тори ям и  ну­
ж ен  ап п ар ат  п ринуж д ения, которы м  и стало  государство.

П о м нению  представителей д ан н ой  д октри н ы , государство — «есте­
ственно» (то есть путем н аси ли я) возн и кш ая о рган и зац и я  властвования 
одного  п лем ен и  над другим . А  это н аси ли е и п о дч и н ен и е властвую щ им  
подвластны х является осн овой  во зн и кн овен и я  экон ом и ч еского  господ­
ства. В результате войн плем ена перерож дались в касты , сословия и клас­
сы . Завоеватели превращ али п окоренны х в рабов.

С ледовательно, государство — не итог внутреннего  р азви ти я  о б щ е­
ства, а  н ав язан н ая  ем у и звне сила.

С  одной  ст о р о н ы , в о е н н о -п о л и т и ч е с к и е  ф а к то р ы  в о б р а зо в а н и и  
го су д ар ствен н о сти  отвергать  п о л н о стью  н ел ьзя . И ст о р и ч ес к и й  о п ы т  
п одтверж дает , ч то  эл ем ен ты  н а с и л и я  соп ровож д али  процесс в о зн и к ­
н овен и я  м ногих государств (н ап ри м ер , д ревн егерм ан ского , д р евн евен ­
герского).
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С другой сторон ы , важ но п ом н и ть , что степень исп ользован и я н а­
силия в этом  процессе бы ла р азн ая . П оэтом у н аси ли е следует р ассм ат­
ривать в качестве одной  из п ри чи н  во зн и к н о вен и я  государства наряду с 
ины м и. К  том у же воен н о-п оли ти ч ески е  ф акторы  в ряде регионов и гра­
ли  в основном  вторичны е роли , уступая п ервен ство  со ц и а л ь н о -эк о н о ­
м ическим .

Органическая теория происхож дения государства получила ш ирокое 
распространение во второй полови не X IX  века в трудах С пенсера, Ворм­
са, П рейса и др. И м ен н о  в эту  эпоху наука, в том  числе и гум анитарная, 
испы тала на себе м ощ ное вли ян и е идеи естественного  отбора, вы ск а­
занной  Д арвины  м.

П о м нению  представителей  д ан н о й  д о к тр и н ы , государство — это 
организм , п остоянны е отн ош ен и я между частям и которого аналогичны  
постоянны м  о тнош ениям  между частям и ж ивого сущ ества. То есть госу­
дарство — продукт социальной  эволю ц и и , которая вы ступает в этой  св я ­
зи  ли ш ь  разновидностью  эволю ц и и  биологической .

Государство, будучи р азн о в и д н о с ть ю  б и о л о ги ч еск о го  о р ган и зм а , 
и м еет  м озг (п р а в и т е л е й )  и ср е д с тв а  в ы п о л н е н и я  его  р еш е н и й  (п о д ­
д ан н ы х ).

П одобно тому, к ак  среди биологических орган и зм ов в результате е с ­
тественного отбора вы ж иваю т наиболее приспособленны е, так  и в со ц и ­
альны х организм ах в процессе борьбы  и войн (тоже естественного  отб о ­
ра) складываю тся конкретны е государства, ф орм ирую тся правительства, 
соверш енствуется структура управления. Таким  образом , государство 
практически  уравнивается с биологическим  о рган и зм ом .

О трицать вли ян и е би ологи чески х  ф акто р о в  н а  п роц есс п рои схож ­
д ен и я  государственности  бы ло бы  н еп рави льн о , ибо лю ди — н е  только  
социальны е, но  и биологические организм ы .

Вместе с тем  нельзя м еханически  расп ростран ять  все за ко н о м ер н о ­
сти , присущ ие только  б и ологи ч еской  эволю ц и и , н а  со ц и ал ьн ы е о р га­
низм ы , нельзя полностью  сводить  проблем ы  со ц и ал ьн ы е к проблем ам  
биологическим . Э то хотя и взаи м освязан н ы е между соб ой , н о  разны е 
уровни ж изни . П одч и н яю щ и еся  разли ч н ы м  зако н о м ер н о стям  и и м ею ­
щ ие в своей  основе разли чн ы е п ри чи н ы  возн и кн о вен и я .

К представителям  материалистической теории п роисхож дения го­
сударства обы чн о  о тн о сят  М аркса, Э нгельса, Л ен и н а . О ни  объясн яю т 
возникновение государственности прежде всего соц и альн о-экон ом и чес­
ким и причинам и .

П ервостеп ен н ое зн ачен ие для развития эк о н о м и к и , а следователь­
н о , и для появления государственности , им ели три  крупны х разделения 
труда (от зем леделия отделилось  скотоводство  и рем есло , обособился 
класс лю дей , заняты х только  обм еном ). П одобное разделен и е труда и 
связанное с н им  соверш енствование орудий труда дали  толч ок  росту его 
производительности . В озник  и збы точны й  продукт, которы й , в к о н еч ­
ном  счете, и привел к  во зн и к н о вен и ю  частной  соб ствен н ости , в резуль-
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тате чего общ ество раскололось на им ущ ие и неим ущ ие классы , на э к сп ­
луататоров и эксплуатируемых.

В аж нейш им  последствием  п оявлен и я частной  соб ственности  вы с­
тупает выделение публичной власти, уже не совпадаю щ ей с  общ еством  и 
не вы раж аю щ ей интересы  всех его членов. В ластная роль переходит к 
богаты м  лю дям , п ревращ аю щ и м ся в категорию  управляю щ их. О ни  с о ­
здаю т для защ иты  своих эк он ом и ч еск и х  ин тересов  новую  п оли ти ч ес­
кую  структуру — государство, которое, преж де всего, служ ит как  инстру­
м ен т проведения воли имущ их.

Т аким  образом , государство — возн и кло  преи м ущ ествен н о  в целях 
сохранения и поддерж ки господства одного  класса н ад  другим , а такж е в 
целях обеспечения сущ ествования и ф у н к ц и о н и р о ван и я  общ ества как  
целостного  организм а.

Вместе с тем  в дан н о й  теории  весьм а зам етн о  увлечение э к о н о м и ­
чески м  детерм инизм ом  и классовы м и ан тагон и зм ам и  при о дн оврем ен ­
ной нед ооц ен ке н ац и он альн ы х  религиозны х, психологических, во ен ­
н о-политических  и ины х п ричин , влияю щ их на процесс происхож дения 
государствен ности .

С реди  наиболее известны х представителей  психологической теории 
происхож дения государства м ож но выделить П стражицкого, Тарда, Ф рей­
да  и др. О ни связы ваю т п оявлен и е государственности  с особ ы м и  св о й ­
ствам и  человеческой  психики: потребностью  лю дей  во власти над  дру­
гим и лю дьм и , стрем лением  подч и н яться , подраж ать.

П ри чи н ы  происхож дения государства заклю чаю тся в тех сп о с о б н о ­
стях, которы е п ер во б ы тн ы й  ч ел о век  п ри п и сы вал  п л ем ен н ы м  вож дям , 
ж р е ц а м , ш ам ан а м , к о лд у н ам  и др . И х м аги ч е ск ая  си л а , п си х и ч ес к а я  
эн е р г и я  (о н и  д е л ал и  охоту  у д а ч н о й , б о р о л и с ь  с б о л е зн я м и , п р ед у га­
д ы в ал и  со б ы ти я  и т .п .) со зд авал и  услови я д л я  за в и с и м о с т и  с о зн а н и я  
ч л е н о в  п ер в о б ы т н о го  о б щ е ст в а  о т  в ы ш е н а зв а н н о й  эл и ты . И м е н н о  
и з в л а сти , п р и п и с ы в а е м о й  это й  эл и те  и в о зн и к а е т  вл асть  го су д ар ­
ствен н ая .

Вместе с тем всегда сущ ествую т л и ц а , которы е не согласны  с влас­
тью , п роявляю т те или  ины е агресси вн ы е стрем лен и я, и н сти н кты . Д ля 
удерж ания в узде подобны е психические начала л и чн ости  и возн и кает 
государство.

С ледовательно, государство необходим о к ак  для  удовлетворения 
п отребностей  больш ей части в п одчинении , послуш ании , повиновении  
определенны м  ли ц ам  в общ естве, так  и для подавления агрессивны х вле­
чен и й  некоторы х индивидов. О тсю да природа государства — пси холо­
гическая, корен ящ аяся  в закон ом ерн остях  человеческого  со зн ан и я . Го­
с у д а р с т в о , по  м н е н и ю  п р е д с т а в и т е л е й  д а н н о й  т е о р и и , п р о д у к т  
разреш ения психологических противоречий между и н ициативны м и  (ак ­
т и в н ы м и ) л и ч н о стям и , сп особ н ы м и  к  п ри н яти ю  ответственны х р еш е­
н и й , и пасси вн ой  м ассой , сп особ н ой  ли ш ь  к  подраж ательны м  д ей стви ­
ям , и сп олн яю щ и м  д ан н ы е реш ения.
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Б есспорно, психологические закон ом ерн ости , с п ом ощ ью  которы х 
осущ ествляется человеческая деятельность, важ ны й  ф актор , о казы ваю ­
щ ий вли ян и е на все со ц и ал ьн ы е институты  и которы е ни в коем  случае 
и гнорировать  нельзя. Взять, к  примеру, только  проблем у харизм ы , ч то ­
бы  убедиться в этом .

С  другой  сторон ы , роль психологических свойств  личности  (и р р а­
ц и ональны х начал) не следует преувеличивать в процессе происхож де­
ния государства. О ни  не всегда выступаю т в качестве реш аю щ их причин  
и долж ны  рассм атриваться им ен н о  л и ш ь  как  м оменты  государствообра- 
зо ван и я , ибо сам а человеческая п си хи ка ф орм ируется под влиянием  
соответствую щ их со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и х , воен н о-п оли ти ч ески х  и 
ины х внеш них условий.

7. О собенности возникновения права

П раво, к ак  соц и альн ы й  институт возн и кает практически  вместе с 
государством, ибо во м ногом  они призваны  обеспечивать эф ф ективность 
действия друг друга. Как невозмож но сущ ествование государства без права 
(последнее о рганизует политическую  власть, вы ступает зачастую  сред ­
ством  осущ ествления п оли ти ки  кон кр етн о го  государства), так  и права 
без государства (которое устанавливает, п р и м ен яет  и гарантирует ю ри­
ди ч ески е н орм ы ). И м ен н о  органы  государства становятся осн овн ы м и  
структурам и, контролирую щ им и вы п олн ен и е правовы х предписаний  и 
реализую щ им и в  случае их наруш ен и я соответствую щ ие ю ридические 
сан кц и и .

Если п ризнать тот факт, что государство вы звано к ж изни  для эк о н о ­
м ического и политического  управления всевозм ож ны м и о бщ ествен н ы ­
м и делам и , то  для их реального осущ ествления он о  долж но бы ло п р и н и ­
м ать общ еобязательн ы е правила поведения в виде ю ридических норм 
или придать общ еобязательность  правовы м  обы чаям . П раво — ед и н ­
ственная ф о р м а, в которой  государство м ож ет вы раж ать свои веления в 
качестве общ еобязательны х.

П ричины  и условия, вы звавш ие к ж изни право, во м ногом  аналогич­
ны  п р и ч и н ам , породивш им  государство. О дн ако  между м он он орм ам и  
первобы тного  о бщ ества и норм ам и  права сущ ествовала более глубокая 
преем ственность, чем между органам и родового самоуправления и орга­
нам и государства. Вековы е, п роверен н ы е м н оги м и  п ок олен и ям и  о б ы ­
чаи  расц ен и вали сь  как д ан н ы е свы ш е, как  правильны е и справедливы е. 
Н аиболее ц ен н ы е из них бы ли сан кц и о н и р о в ан ы  государством.

П раво  исторически  возн и кло  к ак  классовое явлен и е и вы раж ало, 
преж де всего, волю  и и нтересы  экон ом и ч ески  господствую щ их классов. 
Ч тобы  убедиться в этом , достаточно  посм отреть д ревн ей ш и е правовы е 
акты  рабовладельческой  и ф еодальн ой  эпох. Так, если  раньш е в случае 
краж и реш аю щ ее значение придавалось тому, кем (сородичем  или чуж а­
ком) она соверш ена (сородича обы чн о  л и ш ь  принуж дали вернуть п охи­
щ ен н ое), то  теперь  всякое посягательство  на соб ствен н ость  влекло  за
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собой ж есткое наказание, а посягательство на им ущ ество знати каралось 
особ ен н о  жестоко.

Н априм ер , по З ак о н ам  Х ам м урапи  за лю бую  краж у им ущ ества вор 
возм ещ ал собственнику в 10-кратном  разм ере, а если  похищ енное им у­
щ ество бы ло «бож ьим или дворцовы м », то  есть принадлеж ало служ ите­
лям  религии или вы сш им  государственны м  органам , то  предусм атрива­
лось  возмещ ение в 30-кратном  размере. Более того, в особой статье прям о 
указы валось: «Если человек  украдет д остоян и е бога или д ворц а, то  э т о ­
го человека долж но убить, а такж е того , кто  п ри м ет  и з его  рук у к р ад ен ­
н ое , долж н о  убить».

П ри нанесен и и  побоев, увечье, убийстве, при о скорб лен и и  словом  
первостепенное зн ачен ие приобрел  вопрос не о р одоплем енной , а о со ­
циальной  принадлеж ности сторон. Н априм ер, во м ногих племенах кровь 
благородного  о ц ен и валась  вдвое и втрое вы ш е, чем  кровь п ростолю ди ­
на, а часто вообщ е не им ела ц ен ы , то  есть не подлеж ала м атериальном у 
возм ещ ению .

Если обы чаи содерж ались в созн ан и и  и поведении  лю дей , то  п раво ­
вые н орм ы  начали оф орм ляться  п и сьм ен н о  для всеобщ его сведения. 
Ф орм альная определенность права — его важ нейш ий признак, без кото­
рого  права в п ри н ц и п е бы ть не может.

П раво  более слож ны й регулятор, чем обы чаи , ибо кром е зап ретов  в 
нем  использую тся и такие способы  правового  воздействия, к ак  д озволе­
н и я  и о бязы ван и я, создаю щ ие ш и роки е возм ож ности  для разноуровне- 
го упорядочения общ ественны х отн ош ен и й . В озн икн овен и е п рава — 
следствие услож нения соц и альн ы х  связей , обострения проти воречи й  в 
о бщ естве, с регулированием  которы х первобы тны е норм ы  сп равляли сь  
все м еньш е и меньш е.

П равовы е норм ы  склады вались преим ущ ественно тремя основны м и 
путям и:

1) перерастание м ононорм  (первобы тны х обы чаев) в норм ы  о бы чн о­
го п рава и сан к ц и о н и р о в ан и е  их в этой  связи  силой  государства;

2) правотворчество  государства, которое вы раж ается в издании  с п е ­
ци альн ы х докум ен тов , содерж ащ их ю ри ди чески е н орм ы , — н о р м ати в­
ны х ак тов  (закон ов , указов , п остан овлен и й  и т. п .);

3) судебное право , состоящ ее из к он кретн ы х  реш ен и й  (п р и н и м а е­
мых судебны м и органам и  и приобретаю щ их характер образц ов , этало ­
нов для  реш ен и я других аналогичны х дел).

Н а процесс возн и кн овен и я  и развития права такж е оказы вало  влия­
ние м нож ество  различны х ф акторов , сп ец и ф и к а  географ ических, куль­
турн о-и стори чески х  и ины х обстоятельств. В частности , на В остоке, где 
весьм а велика роль тради ц и й , обы чаев, религии, право возн и кает  под их 
сильны м  воздействием . О сн овн ы м и  и сточн и кам и  права здесь вы ступа­
ю т н р ав ств ен н о -р ел и ги о зн ы е воззрен и я  и норм ы  (идеи  К он ф уци я в 
К итае , З ако н ы  М ану в И ндии , К оран  в м усульм анских странах и т. п .). 
В Е вропе же кром е обы чаев все больш е заявляли о  себе правотворчество
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государственных органов (законодательны е акты ) и судебное право (п ре­
цеденты ).

Контрольные вопросы:
1. Дайте общ ую  характеристику социальной  власти, сущ ествовавш ей 

в догосударственны й период?
2. К аковы  о сн овн ы е п ри зн аки  государства?
3. Как государство соотн оси тся  с  правом ?
4. Н азовите п ри чи н ы  и ф орм ы  п роисхож дения государства.
5. К акие ф акторы  вы ступаю т главны м и в процессе происхож дения 

государства с точ ки  зр ен и я  м атери али сти ческой  теории?
6. В чем сп ец и ф и к а  во зн и кн о вен и я  права?

Глава 2 . С У Щ Н О С Т Ь , Ф У Н К Ц И И  И М Е Х А Н И ЗМ  
(А П П А РА Т) ГО С У Д А РС Т В А . П О Л И Т И Ч Е С К А Я  

С И С Т Е М А  О Б Щ Е С Т В А

1. Государственная власть как особая разновидность 
социальной власти

Власть — слож н ы й , м н огоасп ектны й  ф ен о м ен , п роявляю щ и й ся  в 
разны х орган и зац и он н ы х  ф орм ах , методах и способах ее осущ ествле­
н и я , систем е отн о ш ен и й , целях и т. д.

Под социальной властью м ож но п оним ать  присущ ее всякой о б щ н о с­
ти лю дей о тн ош ен и е господства и п одч и н ен и я между субъектам и, о п и ­
раю щ ееся на принуж дение.

С оц и альн ая  власть неотъем лем а от лю бой  о рган и зован н ой , более 
или м енее устой чи вой  и ц е л е н а п р а в л е н н о й  о б щ н о с ти  л ю д ей . О н а  с 
н еи зб еж н о стью  п ри сущ а и роду, и п л ем ен и , и сем ье , и о б щ ествен н о й  
о р га н и за ц и и , и п ар т и и , и государству , и о б щ еству  в ц ел о м , и т. п. 
Э то  — важ н ей ш ее средство  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  соц и альн ы х  структур 
и и н сти ту то в , с у щ е ст в ен н ы й  эл е м е н т  л ю б о й  ор ган и зац и и  со ц и ал ь ­
ной ж изни.

Власть придает общ еству ц елостность, управляем ость, служ ит важ ­
нейш им  ф актором  орган и зован н ости  и порядка. И ны м и  словам и , это 
систем ообразую щ ий элем ент, обеспечиваю щ ий социальную  ж и зн есп о ­
собность. П од воздействием  власти общ ествен н ы е отн ош ен и я ст ан о ­
вятся ц елен ап равлен н ы м и , приобретаю т характер управляем ы х и к о н т­
ролируем ы х связей , а совм естная ж и зн ь  лю дей делается организованной  
и упорядоченной. Н еобходимость социальной  власти в коллективах п р о ­
истекает из совм естной  о со зн ан н о й  о бщ ествен н ой  деятельности , что 
предполагает разделение труда, регулирование поведения, установле­
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н ие определенной  иерархии , п орядка взаи м о о тн о ш ен и й  лю дей в к о л ­
л ек ти ве  и коллективов между собой.

Государственная же власть представляет собой особую  разновидность 
соц и альн ой  власти. В литературе п о -разн ом у  п оним ается соотн ош ен и е 
категорий  «государственная власть» и «политическая власть».

С о гл ас н о  о д н о й  то ч к е  зр е н и я  го су д ар ствен н ая  вл асть  — более 
узкая категория, чем  п оли ти ч еская  власть, ибо п оследняя осущ еств­
л яется  не только  государством , но  и други м и  зв е н ья м и  п о л и ти ч ес ­
кой  систем ы  общ ества: органам и  м естн ого  сам оуп равлен и я , п ар ти я ­
м и , п оли ти ч ески м и  д в и ж е н и ям и , об щ ествен н ы м и  о р ган и за ц и ям и  и 
т . п . Т а к , в со о т в е т с т в и и  с о  ст . 3 и 12 К о н с т и т у ц и и  Р о с с и й с к о й  
Ф ед ер ац и и  о р ган ы  м естн о го  са м о у п р а в л ен и я  н е  входят в госуд ар ­
ствен н ы й  ап п арат , хотя и осущ ествляю т власть.

Вместе с тем , если  государственная власть вы ступает от и м ени  всего 
общ ества, то п олитическая — зачастую  от к ак о й -л и б о  его части или со ­
ц и альной  группы, являю щ ейся субъектом  политического  властвования. 
В отличие от власти п олитической , государственная власть им еет св о й ­
ственны е ей три основны е ветви — законодательную , исполнительную  и 
судебную  с соответствую щ ими прерогативам и. И ны м и  словам и, подоб­
н о  тому, как  п олитическую  систем у  общ ества нельзя  своди ть  только  к 
государству, так  и политическую  власть нельзя отож дествлять с  властью  
государственной.

С огласно другой точке зрен и я, п он яти е «политическая власть» то ж ­
д ествен н о  категории «государственная власть», так  к ак  п олитическая 
власть исходит от государства и реализуется не ин ач е как  при его (п р я ­
м ом  или к освен н ом ) участии , р азр еш ен и и  и пр.

Государственная власть — это  п убли ч н о-п оли ти ч еское  отн ош ен и е 
господства и п одч и н ен и я между субъектам и, оп и раю щ ееся  на государ­
ствен н ое принуж дение.

Х арактерны е черты государственной власти:
1) распространяется на все общ ество (это  единственная власть, кото­

рая и м еет отн ош ен и е ко  всем л и ц ам , п рож и ваю щ и м  в дан н о й  стране , 
является  общ еобязательной);

2) н оси т п у б л и ч н о -п о л и ти ч ески й  характер  (п р и зван а  вы п олн ять  
общ ествен н ы е ф у н к ц и и , реш ать о бщ и е дела, упорядочивать  процесс 
удовлетворения различного  рода и нтересов);

3) опирается на государственное принуж дение (и м еет право  п ри м е­
н ять  силу, когда это  необходим о для дости ж ен и я закон н ы х  и справедли­
вых целей);

4) осущ ествляется сп ец и альн ы м и  ли ц ам и  (ч и н о вн и к ам и , п о л и ти ­
кам и  и т. п.);

5) устанавливает систем у налогов;
6) организует население по  терри тори альн ом у п ризнаку;
7) характеризуется леги ти м н остью  и легальностью .
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Л егитимность и легальность власти — п онятия не совпадаю щ ие. Если 
легальность означает ю ридическое обоснование власти, ее соответствие 
правовы м  норм ам , что вы ступает ее ю ридической  характеристикой , то  
легитим ность — это доверие и оправдание власти, что выступает ее н рав­
ствен н ой  характеристикой . Л ю бая власть, издаю щ ая закон ы , даж е н е ­
популярны е, но  обеспечиваю щ ая их вы п олн ен и е, — легальна, в то  же 
время она м ож ет бы ть н елегитим на, не п ри н и м аться  народом .

2. Сущность государства

С ущ ность к ак  ф и л о со ф ск ая  категория озн ачает главное, о сн о в н о е , 
необходим ое в том  или ином  явлен и и . С ледовательно, сущ ность  госу­
дарства есть то  наиболее характерное, зн ачи м ое в нем , что определяет 
его содерж ание, соц и альн ое н азн ач ен и е и ф ун кц и он и рован и е.

Б ез глубокого и р азн осторон н его  п он и м ан и я природы  и сущ ности  
государства невозмож но грамотное, квалиф ицированное управление им.

П ри рассм отрении  сущ ности  государства важ но учиты вать два а с ­
пекта:

1) то , что лю бое государство — есть орган и зац и я  политической  вла­
сти (ф орм альная сторона);

2) то , чьим  интересам  служ ит д ан н ая  о р ган и зац и я  (содерж ательная 
сторона).

Если при анализе сущ ности  государства останавливаться только  на 
ф орм альной  стороне, тогда получится, что древнее рабовладельческое и 
соврем енное государство тож дественны  п о  своей  сущ ности . М ежду тем  
это в корне не верно. Главное в сущ ности государства — его содерж атель­
ная сторона, другим и словам и то , чьи  интересы , преж де всего, д ан н ая  
орган и зац и я  поли ти ческой  власти осущ ествляет, каки е приоритеты  ус­
танавливает в своей политике.

В этой  связи  м ож но вы делить к лассовы й , общ ечеловеческий , р ел и ­
гиозны й , н ац и он альн ы й , расовы й подходы к  сущ ности  государства.

Х ронологически  первы м  вы ступает классовы й подход, в рам ках ко ­
торого  государство м ож но определить  как  о рган и зац и ю  политической  
власти эконом ически господствующего класса. Здесь государство исполь­
зуется в узких целях, как  средство для обесп ечен и я главны м  образом  
ин тересов  господствую щ его класса, слоя , соц и альн ой  группы. В этом  
случае п ервоочередное удовлетворение и нтересов каки х-ли б о  классов 
не м ож ет не вы зы вать соп роти влен и я  у других классов. О тсю да п робле­
ма в п остоянном  «снятии» дан н ого  сопротивления с  п ом ощ ью  н асилия, 
диктатуры , господства. Рабовладельческие, ф еодальны е, раннебурж уаз­
ны е, соц и али сти ч ески е  (н а  этапе диктатуры  пролетариата) государства 
во м ногом  по своей сути выступаю т классовы м и. Вместе с тем общ ечело­
веческие и и н ы е интересы  в сущ ности  д ан н ы х  государств тож е п рисут­
ствуют, но о н и  отходят на второй план.

Б олее прогрессивны м  является общ ечеловеческий  (или  о б щ есо ц и ­
альн ы й ) подход, в рам ках которого  государство м ож но  оп ред ели ть  как  
о рган и зац и ю  поли ти ческой  власти , создаю щ ую  условия для  к о м п р о ­
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м исса интересов различны х классов и социальны х групп. Здесь государ­
ство уже используется в более ш и роки х  целях, к ак  средство  для  о б есп е­
чен и я главны м  образом  общ ествен н ы х интересов , к онцентрирую щ их 
интересы  различны х классов  и слоев, больш и н ства населен и я  страны , 
употребляя преим ущ ественно такой  м етод, к ак  к ом п ром и сс . Государ­
ство  такой  сущ ности, не зан и м ая  о д н о зн ач н о й  классовой  п о зи ц и и , и с ­
пользуется больш е к ак  арбитр , пы таю щ и й ся  согласовать  им ею щ иеся в 
разнородном  общ естве п р о ти в о р еч и я , к о н ф л и к т ы , к о л л и зи и . К о н е ч ­
н о , это  п о к а  больш е и д еал , н еж ел и  р еа л ьн о с ть . И  госуд арств , к о т о ­
ры е бы  уже дости гли  таки х  вы со т  на се го д н я ш н и й  д е н ь  нет. Х отя есть  
ряд  стран , которы е д о б и л и сь  в д о сти ж ен и и  д а н н о й  цели  гораздо  б оль ­
ш и х успехов, н еж ели  со в р ем ен н а я  Р осси я . К эти м  государствам  м ож ­
но отн ести , н ап ри м ер , Германию , Ф ран ц и ю , Ш вей ц ари ю , Ш вецию , 
А встрию , С Ш А  и т. п.

Н аряду с этим и  о сн о в н ы м и  м ож но  вы делить и рел и ги о зн ы й , и н а­
ци он альн ы й , и расовы й, и ины е подходы к  сущ ности государства, в р ам ­
ках которы х соответственно религиозны е, национальны е, расовы е и н те­
ресы  будут дом и н и ровать  в политике к о н кретн ого  государства.

В рам ках религиозного  подхода государство м ож но  оп ред ели ть  как 
организацию  п олитической  власти, содействую щ ую  п реим ущ ественно­
му осущ ествлению  и нтересов о п ред елен н ой  религии . Так, к атоли ч ес­
кий  В атикан, ислам ские государства — П акистан , И ран , Судан, С аудов­
ская  А равия и др ., в своей  поли ти ке руководствую тся в больш ей  мере 
рели ги озн ы м и  началам и.

В рам ках н ац и он альн ого  (н ац и он али сти ческ ого ) подхода государ­
ство м ож н о  определить  к ак  о рган и зац и ю  поли ти ческой  власти , со д ей ­
ствую щ ую  п реим ущ ественном у осущ ествлению  ин тересов  титульной 
н ац и и  за счет удовлетворения ин тересов  других н ац и й , прож иваю щ их 
на тер р и то р и и  д ан н о й  страны . П рим ером  здесь могут вы ступать со в р е­
м ен н ая  Л атви я , Э стония и др ., которы е, п ровозгласи в  себя д ем о к р ати ­
чески м и  правовы м и государствам и, в действительности  (и это  п одтвер­
ж дено  м еж дународны м и орган и зац и ям и  и к о м и сси ям и ) п роводят во 
м ногом  политику  в интересах  л и ш ь  к орен н ы х народов , ущ ем ляя о д н о ­
врем ен н о  интересы  ины х н ац и й . Речь идет об избирательны х о граниче­
н и ях , о закры ти и  русскоязы чн ы х ш кол , о  проблем ах в сф ере  граж дан­
ства, продви ж ен и я по  служ бе, вы платы  п ен си й  и т. п.

В рам ках расового подхода государство м ож но  определить как  орга­
н и зац и ю  поли ти ческой  власти , содействую щ ую  п реим ущ ественном у 
осущ ествлению  и нтересов оп ред елен н ой  расы  за счет удовлетворения 
ин тересов  других рас, прож и ваю щ и х н а  терри тори и  д а н н о й  страны . 
П римером  здесь м ож ет выступать Ю АР (в эпоху реж има апартеида). В тот 
период правящ ие р еакци он н ы е круги Ю ж но-А ф риканской  Республики 
проводили  политику  расовой  д и ск р и м и н ац и и  в о тн о ш ен и и  корен н ого  
аф р и к ан ск о го  н аселения и в зн ачи тельн ой  степ ен и  п роти в п ереселен ­
цев из И ндии . В частности , это  п роявлялось  в л и ш ен и и  аф р и кан ц ев
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граж данских прав, пом ещ ен и и  их в резерватах или особы х городских 
кварталах, о гран и ч ен и и  свободы  их передвиж ения и т. п.

И наче говоря, сущ ность  государства м ногоаспектная. О на не с в о ­
дится только  к  классовы м  и общ есоциальны м  началам . П оэтом у в су щ ­
ности  государства в зави си м ости  от исторических  условий на первы й 
план  м ож ет вы ходить лю бое из вы ш еназванны х начал.

3. Понятие и классификация функций государства

Функции государства — это  осн овн ы е направления деятельности  го­
сударства по реш ению  стоящ их перед ним  целей и задач. И м енно  в ф у н ­
кциях  проявляется сущ ность  ко н кр етн о го  государства, его п ри рода и 
соц и альн ое назн ачен и е. С одерж ание ф ун кц и й  показы вает, что делает 
дан н ое государство, чем заним аю тся его  органы  и какие вопросы  они 
преим ущ ественно реш ают. К ак осн овн ы е н ап равлен и я  деятельности  
государства, он и  не долж ны  отож дествляться с  сам ой деятельностью  или 
отдельны м и элем ен там и  этой  деятельности . Ф у н к ц и и  п ри зван ы  о тр а­
ж ать ту деятельность  государства, которую  о н о  долж н о  осущ ествлять, 
чтобы реш ать п оставлен н ы е перед ним  задачи.

Ф ункции  характеризую т государство в ди н ам и к е , а  не в статике. О ни 
связаны  с объективны м и потребностям и, устанавливаю тся в зависим ос­
ти от ти п а государства, от осн овн ы х  задач, стоящ их перед ним , и п ред­
ставляю т собой  средство реализации  этих задач. В ф ункциях  п роявляет­
ся  с о ц и а л ь н о  о б у с л о в л е н н а я  р о л ь , к о то р у ю  п р и зв а н о  в ы п о л н я т ь  
государство на том  или ином  и сторическом  этапе своего развития.

П онятие ф ун кц и и  государства не следует отож дествлять с таки м и  
пон яти ям и , к ак  цели и задачи государства. Если цель общ ества есть  то , 
к  чему стрем ится государство, а задачи — цель и средства ее дости ж ен и я, 
то  ф ун кц и и  л и ш ь  о сн овн ы е н ап равлен и я деятельности  государства по 
реш ению  стоящ их перед ним задач. С ледовательно, цели и задачи о п р е­
деляю т ф ункции .

П оследовательность возн и кн овен и я ф у н к ц и й  зависит от очеред н о­
сти задач, встаю щ их перед общ еством  в его и сторическом  разви ти и , а 
такж е преследуемы х целей. Э ти задачи и цели зависят от реальны х усло­
вий:

— потребностей  и  и н тересов  н аселен и я;
— экон ом и ч еск и х  возм ож ностей  общ ества;
— нравственного  и культурного уровня общ ества;
— п роф есси он али зм а государственны х служ ащ их и структур и др.
Ф у н к ц и и  государства не следует отож дествлять  и с ф у н к ц и ям и  о т­

дельны х его органов. В отличие от ф у н к ц и й  м ногочисленны х государ­
ственны х органов, специально предназначенны х для определенного вида 
деятельн ости , ф у н кц и и  государства охваты ваю т его  деятельность  в ц е ­
лом , в них реализую тся социальная ценность  и сущ ность государства, их 
осущ ествлению  п одч и н ен а работа всего государственного ап п арата и 
каж дого органа в отдельности . Так, если ф ун к ц и ю  охраны  прав и свобод
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человека и граж данина, обеспечения п равопорядка призваны  вы полнять 
так  или иначе все органы  государства, ее наиболее полном у вы полнению  
д олж ен  бы ть подчинен  весь м еханизм  государства, то  ф ун кц и ю  надзора 
за соблю дением  закон н ости  призваны  осущ ествлять л и ш ь  органы  п р о ­
куратуры , им енно в этом  заклю чается их главное предназначение.

В зависим ости  о т  п родолж ительности  дей стви я  ф у н к ц и и  государ­
ства классиф ицирую тся на п остоян н ы е (осущ ествляю тся на всех этапах 
развития государства, н ап ри м ер  эк о н о м и ч еск ая) и врем енны е (п р ек р а­
щ аю т свое действие с реш ен и ем  о п ред елен н ой  задачи, к ак  правило, 
им ею щ ей  чрезвы чайны й  характер, н ап ри м ер , ф ун кц и я о к азан и я  п ом о­
щ и региону, где произош ло зем летрясение); в зависим ости  от п р и н ц и п а 
разделения властей — на закон од ательн ы е (п равотворчески е), и сп о л ­
ни тельн ы е (управленческие) и судебны е; в зависим ости  от зн ач ен и я  — 
на осн овн ы е (н ап ри м ер , ф ун кц и я охраны  общ ественного  порядка) и не 
осн овн ы е (наприм ер, ф ун кц и я рассм отрения споров); в зависим ости  от 
того , в какой  сф ере общ ествен н ой  ж и зн и  он и  осущ ествляю тся, — на 
внутренние и внеш ние.

4. Основные внутренние и внешние функции 
современного Российского государства

Внутренние функции государства — это  о сн о в н ы е н ап равлен и я  д е я ­
тельн ости  государства по вы п олн ен и ю  стоящ их перед ним  внутренних 
задач.

К внутренним  ф ун кц и ям  соврем енного  Российского  государства от­
носятся  следую щ ие.

1. Функция охраны прав и свобод человека и гражданина, обеспечения 
правоп орядка — это деятельность  государства, направленная на защ иту 
ин тересов  ли чн ости  и общ ества, на реальное воп лощ ен и е в ж и зн ь  ста­
тьи 2 К онституции  Р Ф , согласно  которой «человек, его права и свободы 
являю тся вы сш ей  ценностью ». Д ан н о е н ап равлен и е деятельности  со ­
врем енного  Р оссийского  государства долж н о  бы ть св язан о  с более н а­
деж ны м  гарантированием  прав и свобод человека и граж данина, с укреп­
лением  закон н ости  и п равопорядка, с усилением  борьбы  с коррупцией , 
взяточничеством , беспределом  крим инала.

2. Экономическая функция государства заклю чается в вы работке и го­
сударственной координации  основны х направлений  экон ом и ки  в устой­
чивом  реж име. На разн ы х  этап ах  р азви ти я  о б щ ества  эта  ф у н к ц и я  м о ­
ж ет п р о явл яться  п о-разн ом у. Зд есь  весьм а важ н а п о стан о в к а  во п р о са  
о пределах  вм еш ательства  госуд арства в э к о н о м и ч е с к у ю  сферу, о м е­
тод ах  госуд арствен н ого  у п р ав л ен и я  э к о н о м и ч е с к и м и  о тн о ш е н и я м и . 
Е сли  в усл о в и ях  а д м и н и с тр а ти в н о й  си стем ы  у п р ав л ен и я  э к о н о м и к а  
р егу л и р у ется  п р е и м у щ е с тв е н н о  д и р е к т и в а м и , то  в у сл о в и ях  р ы н о ч ­
ны х о т н о ш е н и й  — преж де всего  э к о н о м и ч е с к и м и  м ето д ам и , то  есть  
п о ср ед ство м  н ал о го в , к р ед и то в , л ьго т  и т. д . С ей ч ас  д а н н а я  ф у н к ц и я
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в соврем ен н ой  Р оссии  в осн овн ом  сводится к  ф о р м и р о ван и ю  и и сп о л ­
н ен и ю  бю дж ета, определению  стр атеги и  э к о н о м и ч е с к о го  р а зв и ти я  
о б щ е ст в а , о б е сп е ч е н и ю  равн ы х  у слови й  для  су щ е ств о в а н и я  р а з л и ч ­
ны х  ф о р м  со б с т в е н н о с т и , с т и м у л и р о в а н и ю  п р о и зв о д ств а , п р е д п р и ­
н и м а те л ь с к о й  д е я т е л ь н о с т и  и т. д.

3. Функция налогообложения вы ступает сам остоятельн ой  осн овн ой  
ф ункцией  соврем енного  Российского  государства, ибо налог все больш е 
становится главны м  м етодом  новой  систем ы  уп равлен и я , ун и версаль­
ны м  регулятором , которы й  используется не только  в эк он ом и ч еск ой  
сф ере, но  и в соц и альн ой , и в ю ридической , и во внеш неполитической  и 
т. п. Д ум ается, далеко  не случайно создана целая систем а государствен­
ны х органов , п ри зван н ы х эту ф ун кц и ю  осущ ествлять  (налоговы е и н с ­
п екц и и  и т. п . ), п ри н и м ается  сп ец и альн ое законодательство  (Н ал о го ­
вы й  к о д е к с  Р Ф  и д р у ги е  н о р м а т и в н ы е  а к т ы  в с ф е р е  н а л о г о в о г о  
законодательства).

4. Функция социальной защиты есть н ап равлен и е деятельности  госу­
дарства, которое п ри зван о  обеспечить  норм альн ы е условия ж и зн и  для  
всего общ ества и социальную  защ и щ ен н о сть  ли чн ости . Э то наиболее 
злободневная ны не ф ун к ц и я  государства, которая вы раж ается в к о м п ­
лексе  м ероприятий  по о казан и ю  социальны х услуг членам  общ ества, их 
соц и альн ой  поддерж ки. П реж де всего речь идет об  обесп ечен и и  н о р ­
м альны х условий ж и зн и  для тех категорий  граж дан, кто в силу р азл и ч ­
ны х объективны х причин  не м ож ет п олн оц ен н о  трудиться — об и н вали ­
дах, пенсионерах, студентах и других. К ром е того, государство, вы полняя 
данную  ф ун к ц и ю , п ри зван о  поддерж ивать ж и ли щ н ое строительство , 
здравоохранение, о бщ ествен н ы й  транспорт, св язь  и т. п.

5. Экологическая функция — это  новое развиваю щ ееся направление 
деятельности  соврем ен н ого  Р оссийского  государства, св язан н о е  с о б о ­
стрением  экологи ч еской  ситуации  в м ире и в стране. О на вы раж ается в 
разработке природоохранного  законодательства , с  пом ощ ью  чего госу­
дарство  устанавливает правовой  реж им  при родоп ользован и я , берет на 
себя обязательства перед своим и граж данам и по обеспечению  н орм аль­
ной среды  оби тан и я , закры вает в случае необходим ости  экологи ч ески  
вредны е п ред п ри яти я , ш траф ует наруш ителей  зако н а  и т. д.

6. Культурная функция призвана поднять культурный и образователь­
ны й уровень граждан, свойственны й ц ивилизованном у обществу, создать 
условия их участия в культурной ж изни общ ества, пользования соответ­
ствую щ им и учреж дениям и  и дости ж ен и ям и . С егодн я  ее содерж ание 
составляет разн осторон н яя  государственная поддерж ка развития куль­
туры — литературы , искусства, театра, к и н о , м узы ки , средств м ассовой  
и н ф о р м ац и и , науки , образован и я и пр., хотя и осущ ествляем ая в явн о  
н едостаточном  объеме.

Внешние функции государства — это  осн овн ы е направления деятель­
ности  государства по вы п олн ен и ю  стоящ их перед ним  вн еш н и х  задач. 
Э ти ф у н к ц и и  тесн о  связан ы  с внутренним и . Их вы п олн ен и е о б есп еч и ­
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вает полноправное сущ ествование государства в соврем енном  м ире, к о ­
торы й  все больш е становится взаим озависим ы м .

К  вн еш н и м  ф у н к ц и ям  Р осси и  о тн о сятся  следую щ ие.
1. Функция обороны страны, которая им еет первостепенное значение 

во все времена. О на базируется на п р и н ц и п е поддерж ания достаточного 
уровня оборон осп особ н ости  общ ества, отвечаю щ его требован и ям  его 
н ац и он альн ой  б езоп асн ости , предназначается для  защ иты  суверен и те­
та и территориальной  целостности  государства, пресечения угрож аю ­
щ их ж и зн ен н о  важ ны м  интересам  Р оссии  вооруж енны х кон ф ли ктов . 
О борон а страны  предполагает вы работку  четкой оборон и тельн ой  стр а­
теги и , укрепление оборон н ой  м ощ и, соверш ен ствован и е вооруж енны х 
сил , охрана государственной границы  и т. п. О собенно яр к о  о необходи­
м ости поддерж ания обороны  страны  на достаточно вы соком  уровне ещ е 
раз напом нили  ю гославские собы тия, когда НАТО в одностороннем  п о ­
ряд ке без сан кц и и  С овета Б езопасности  О Н И  н ан оси ло  р ак етн о -б о м ­
бовы е удары по суверенной  Ю гославии.

2. Функция поддержания мирового порядка связан а  с деятельностью  
Р оссийского  государства по предотвращ ению  войны , разоруж ению , со ­
к ращ ен и ю  хим ического  и ядерного  о руж и я, укреплению  обязательного  
для всех реж им а нерасп ространен и я  оруж ия м ассового  ун и чтож ен и я и 
н овей ш и х  военны х технологий . Речь идет, в частности , об  участии Р ос­
си и  и ины х стран в урегулировании  м еж н ац и он альн ы х и м еж государ­
ственны х конф ликтов , о вклю чении В ооруж енны х С ил Российской  Ф е­
д ер ац и и  в м иротворческие операц и и .

3. Функция сотрудничества с другим и государствам и проявляется  в 
разнообразной  деятельности  соврем ен н ой  Р оссии , направленная на ус­
тановление и развитие эконом ических, политических, правовых, и н ф ор­
м ац и он н ы х , культурных и ины х отн о ш ен и й , гарм он и чн о  сочетаю щ их 
интересы  данного  государства с интересам и других стран. П одобная ф у н ­
кц и я  п ризвана реш ать проблем у интеграции  Р оссии  в мировую  систему, 
м еж дународного  разделения труда, обм ен а техн ологи ям и , товарам и , 
ф и н ан со вы м и  связям и  и т. п.

4. Антитеррористическая функция выраж ается в совм естны х и согла­
сованны х действиях государств по  борьбе с меж дународны м злом  — тер ­
р ори зм ом , которы й в соврем енны х условиях уже превратился в глобаль­
ную  проблем у человечества. В п р и н ц и п е ни одн о  из государств с этой 
п роблем ой  в одиночку не сп рави тся . О тсю да требуется коллективное 
участие меж дународны х сил для эф ф екти вн ого  п ротиводействия терро ­
ризму.

В неш няя деятельность  государств, в том  числе и Р осси й ского , в с о ­
врем енны х условиях будет эф ф екти вн о й  и плодотворной  л и ш ь  тогда, 
когда о н а  будет базироваться на м еж дународно-правовы х актах с  о б щ е­
обязательны м  учетом национальны х, со ц и альн о-экон ом и чески х , куль­
турны х и ины х о соб ен н остей  и и нтересов всех народов, входящ их в м и ­
ровое сообщ ество.
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5. Формы и методы осуществления функций государства

Формы осуществления функций государства — это  однородная д е я ­
тельн ость  орган ов  государства, посредством  которой  реализую тся его 
ф ункции .

В ы деляю тся п равовы е и о р ган и зац и о н н ы е ф орм ы . П ервы е, в о тл и ­
чие от вторы х, есть одн ород н ая  д еятельн ость  орган ов  государства, с в я ­
зан н ая  с п р и н яти ем  правовы х актов  и влекущ ая ю ридические п ослед­
ствия. К правовы м  ф орм ам  относятся:

1) правотворческая — деятельность  по подготовке и  изданию  н о р м а­
тивны х актов , способствую щ их осущ ествлению  той  или иной  ф у н кц и и  
государства;

2) npaвonpuмeнumeJlьнaя — деятельность  по  реали зац и и  н о р м ати в­
ны х актов  путем п ри н яти я  актов  п р и м ен ен и я  права, это  повседневная 
работа п о  вы полнению  законов  и п о  разреш ению  разнообразны х воп ро­
сов управленческого характера;

3) правоохранительная — деятельн ость  п о  защ ите прав и свобод  ч е ­
ловека и граж данина, по  предупреж дению  правонаруш ений  и п ри влече­
нию  к  ю ридической  ответственности  виновны х л и ц  и т. п.

П роком м ентируем  н азван н ы е ф орм ы  на п ри м ере осущ ествления 
эк о н о м и ч еск о й  ф у н кц и и  соврем ен н ого  Р осси й ского  государства. Так, 
первоначально законодательны е органы  долж ны  п ри н ять  соответствую ­
щ ую  н орм ати вн о-п равовую  базу (Граж данский  кодекс Р Ф , Н алоговы й 
кодекс Р Ф , Ф едеральны й  закон  «О р ы н к е ценны х бумаг» и т. п .). Затем  
создаю тся и действую т соответствую щ ие органы  с соответствую щ ей ком ­
петенцией  — н априм ер. М инистерство экон ом и ч еского  развития и то р ­
говли Р оссийской  Ф едерац и и , соответствую щ ие структуры  в субъектах 
Ф едерации  и др. В случае же правонаруш ений  вступаю т в д ей стви е с п е ­
ц и али зи рован н ы е п равоохранительны е структуры  — прокуратура, м и ­
ли ц и я  и т. д.

К  о р ган и зац и о н н ы м  ф орм ам  относятся:
1) организационно-регламентирующая (текущ ая работа определенны х 

структур по обеспечению  ф ун к ц и он и рован и я  орган ов  государства, св я ­
занная с подготовкой проектов докум ентов, организацией  вы боров, пла­
ни рован и ем , коорд и н ац и ей  д ей стви й , кон тролем  и т. п.);

2) организационно-хозяйственная (оп ерати вн о-техн и ч еская  и хозяй ­
ственная работа, связан ная  с бухучетом, статистикой , сн абж ен и ем , кре­
д и то ван и ем , д о тац и ям и  и т. д.);

3) организационно-идеологическая (повседневная  воспитательная р а­
бота по  и деологическом у обесп ечен и ю  вы п олн ен и я различны х ф у н к ­
ций государства, св язан н ая  с р азъясн ен и ем  вновь  и зданны х н о р м ати в­
ны х ак то в , ф о р м и р о в ан и е м  о б щ е ст в ен н о го  м н е н и я , о б р а щ ен и е м  к 
н аселен и ю , при зы вам и  и пр.).

Методы осуществления функций государства — это  способы  и п р и ­
ем ы , с пом ощ ью  которы х органы  государства реализую т его  ф ун к ц и и .
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С реди подобны х м етодов преж де всего вьш еляю т таки е , как  р еком ен д а­
ции и поощ рение.

Р еком ендовать  — зн ач и т  ори ен ти ровать  на к о н кр етн ы й  вари ан т 
д е й ств и й , ж елательны х с то ч ки  зр ен и я  общ ества и государства.

П оощ рять  — зн ачи т  с пом ощ ью  систем ы  вознаграж дений  п обуж ­
дать  следовать д ей стви ям , в которы х заи н тересован о  общ ество  и госу­
дарство , стим улировать соц и альн о-п олезн ую  деятельность.

6. М еханизм государства: понятие, основные черты, 
структура

Механизм государства — это  систем а государственны х органов, п ри ­
званны х осущ ествлять государственную  власть, задачи и ф ун кц и и  госу­
дарства. М еханизм  государства есть та реальная о р ган и зац и о н н ая  и м а­
териальная сила, располагая которой, государство проводит ту или иную  
политику.

В ю ридической  науке п он яти е «м еханизм  государства» и «государ­
ствен н ы й  аппарат» обы чн о  употребляю тся как  си н о н и м ы , хотя сущ е­
ствует точка зрения, согласн о  которой под государственны м  аппаратом  
поним ается систем а органов, непосредственно осущ ествляю щ их управ­
лен ч ескую  деятельность  и н аделенны х для  этого  властны м и п о л н о м о ­
ч и я м и , а в понятие «м еханизм  государства» вклю чаю тся наряду с госу­
д а р с т в е н н ы м  а п п а р а т о м  е щ е  и г о с у д а р с т в е н н ы е  у ч р е ж д е н и я  и 
о рган и зац и и , а такж е «м атериальны е придатки» государственного ап п а­
рата (вооруж енны е си л ы , м и ли ц и я , уголовн о-и сп олн и тельн ы е учреж ­
ден и я и т. д . ), о п и раясь  на которы е государственны й ап п арат действует.

Х арактерны е черты м еханизм а государства:
а) он  представляет собой  систему, то  есть упорядоченную  со в о к у п ­

ность государственны х органов, взаим освязанны х между собой. В меха­
низм  государства входят закон од ательн ы е органы  (п арлам ен т), п р ези ­
дент со своей  ад м инистрацией , исполнительны е органы  (правител ьство, 
м инистерства, агентства, служ бы , губернаторы  и т. п .), судебны е органы  
(кон сти туц и он н ы е, верховны е, арбитраж ны е и ины е суды ), прокурорс­
ки е и и н ы е надзорны е орган ы , м и ли ц и я , вооруж енны е силы  и т. д. Все 
вместе о н и  составляю т единую  систему властвования;

б) ц елостность  его  о бесп ечи вается  ед и н ы м и  целям и  и задачам и. 
И м ен н о  цели и задачи объеди н яю т столь  разны е государственны е п од­
разделения в едины й организм , ориентирую т их на реш ение общ их п ро ­
блем , нап равляю т их энергию  в оп ред елен н ое п ози ти вн ое  русло;

в) осн овн ы м  элем ентом  м еханизм а государства вы ступаю т государ­
ственны е органы , обладаю щ ие властны м и полн ом очи ям и ;

г) является той о рган и зац и он н ой  и м атериальной  си лой  (ры чагом ), 
с п ом ощ ью  которой государство осущ ествляет свою  власть, достигает 
конкретны х результатов.

М еханизм  соврем ен н ого  государства отличается вы сокой  степенью  
слож н ости , м ногообразием  составляю щ их его  частей , блоков , п одси с­
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тем . П од структурой механизма государства п он и м аю т его внутреннее 
строен и е, поряд ок  расп олож ен и я его  звеньев , элем ентов, их соп од чи - 
нен н ость , соотн ош ен и е и взаим освязь.

С труктура м ехан и зм а государства вклю чает в себя:
1) государственны е орган ы , которы е находятся в тесной  взаи м о ­

связи  и соп од чи н ен н ости  при осущ ествлении  своих непосредственны х 
властны х ф ун кц и й . О собенностью  этих орган ов  является то, что он и  о б ­
ладаю т государственно-властны м и полном очиям и , то  есть таким и  сред­
ствам и, ресурсами и возм ож ностям и , которы е связан ы  с силой  государ­
с т в а , с п р и н я т и е м  о б щ е о б я з а т е л ь н ы х  у п р а в л е н ч е с к и х  р е ш е н и й  
(парлам ент, президент, правительство , м инистерства, губернаторы , ад ­
м и н и страц и и  краев и областей  и т. п.);

2) государственны е о р ган и зац и и  — это  таки е  подразделения м еха­
ни зм а государства (его «м атериальны е придатки»), которы е п ри зван ы  
осущ ествлять охранительную  деятельность  дан н ого  государства (воору­
ж ен н ы е силы , служ бы  безоп асн ости , м и ли ц и я и т. п.);

3) государственны е учреж дения — это  таки е  подразделения м еха­
ни зм а государства, которы е властны м и п олн ом оч и ям и  (за и скл ю ч ен и ­
ем их ад м и ни страц и й ) не обладаю т, а осущ ествляю т непосредственную  
практическую  деятельность  по  вы п олн ен и ю  ф у н к ц и й  государства в со ­
ц и альн ой , культурной, восп и тательн о-об разовательн ой , научной с ф е ­
рах (библиотеки , п о л и кл и н и ки , больницы , почта, телеграф , н ау ч н о -и с­
следовательские институты , вузы , ш колы , театры  и т. д .);

4 ) государственны е п р ед п р и яти я  — это  так и е  п одразд елен и я м е­
х ан и зм а  государства, к оторы е тож е вл астн ы м и  п о л н о м о ч и ям и  (за и с ­
к л ю ч ен и е м  их а д м и н и с т р а ц и й )  не о бладаю т, а о сущ ествляю т х о зяй ­
ст в ен н о -эк о н о м и ч ес к у ю  деятел ьн о сть , п рои звод ят  продукцию  л и б о  
обеспечиваю т производство , вы п олн яю т р азли ч н ы е работы  и о к азы в а­
ю т м ногочисленны е услуги для удовлетворения потребностей общ ества, 
извлечен и я  прибы ли  (заводы , ф аб ри к и  и пр.);

5) государственны х служ ащ их (чи н овн и ков), специально зан и м аю ­
щ ихся управлением , которы е различаю тся по своем у правовом у п оло­
ж ению  в м еханизме государства;

6) о р ган и зац и о н н ы е и ф и н ан со вы е средства, а такж е п ринудитель­
ную силу, необходим ы х для о бесп ечен и я деятельности  государственно­
го аппарата.

М еханизм  государства и его структура не остаю тся н еи зм ен н ы м и . 
О ни постоян н о  соверш енствую тся. На них оказы ваю т свое влияние как  
внутренние (культурно-исторические , н ац и он альн о-п си хологи чески е, 
религиозно-нравственны е особенности , территориальны е размеры стра­
ны , уровень экон ом и ч еского  развития, со о тн ош ен и е политических сил 
и п р .), так  и вн еш н и е (м еж дународная обстан овк а , характер в заи м о о т­
н о ш ен и й  государства с другим и  государствам и и т. п .) ф акторы .

В частности , если  государство им еет больш ую  территорию  (н а п р и ­
мер, Российская Ф едерация), то  и систем а управления им будет соответ­
ствую щ ей, вклю чаю щ ей слож ную  структуру м еханизм а государства (об­
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щ еф едеральны е органы  государственной власти и управления и органы  
государственной власти и управления субъектов ф едерации); в условиях 
войны  возрастает роль арм и и , спецслуж б, военны х п ред п ри яти й  и т. п.; 
в условиях вы сокого уровня преступности , коррупции  и других негатив­
ны х «болезненны х» явлен и й  в общ ествен н ом  о рган и зм е особое зн аче­
ние приобретаю т правоохранительны е ор ган ы , сп ец и ал ьн о  п ред н азна­
ч е н н ы е для  «хирургического» вм еш ательства и н ей т р ал и за ц и и  этих 
«болезней»; в условиях духовного к ри зи са на первое м есто долж ны  вы д­
вигаться научны е, восп и тательн о-об разовательн ы е п одразделения, уч­
реж дения культуры и т. д.

7 . П онятие, признаки и виды органов государства

А нализ государства с п о зи ц и й  его м еханизм а п озволяет вы явить  м е­
сто  и роль к аж д о го  эл е м е н т а  в си с те м е  го су д ар с тв е н н о го  в л а с т в о в а ­
н и я , о п р ед ел и ть  его  о п ти м ал ь н у ю  структуру, и ер а р х и ч е ск и е  с в я зи  с 
и н ы м и  эл ем ен там и  и т. п . В то  ж е врем я к аж ды й  элем ен т , р а с с м а т р и ­
ваем ы й  к ак  составляю щ ая  ед и н о го  м ехан и зм а , вы ступает в виде о р га ­
н и ч е с к о й  и д о с т а т о ч н о  са м о с т о я т е л ь н о й  ч а сти  ц ел о го , то  есть  я в л е ­
н и я , об л ад аю щ его  о п р ед ел е н н ы м и  и н те гр а ти в н ы м и  и ав то н о м н ы м и  
к ач ествам и  и св о й ств ам и , что  п о зв о л яет  п о л н ее  вы яви ть  его  природу  
и н а зн а ч е н и е .

П ервейш им  элем ен том , своего  рода «кирпичиком » всего «здания» 
м еханизм а государства вы ступает государственны й орган.

Орган государства — это звено  государственного аппарата, участвую ­
щ ее в осущ ествлении  определенны х ф ун кц и й  государства и наделенное 
в этой  связи  властны м и п о лн ом оч и ям и .

П ризнаки  органа государства:
1) о н  представляет собой  сам остоятельн ы й  элем ен т  м ехан и зм а го ­

сударства, вы ступая неотъем лем ой  частью  ед и н о го  государственного  
о рган и зм а;

2) действует от им ени  государства и по его поручению ;
3) образован  и ф у н к ц и он и рует на основе н орм ати вн о-п равовы х  д о ­

кументов (К онституции, законов и подзаконны х актов); на государствен­
ны е органы  не распространяется правовой принцип  «разреш ено все, что 
не зап рещ ен о  законом »;

4) вы п олн яет свой ствен н ы е только  ем у задачи и ф у н к ц и и , и сп о л ь­
зуя для этого соответствую щ ие ф орм ы  и м етоды  (наделен  в этой  связи  
властны м и п о л н о м о ч и ям и , в том  числе возм ож ностью  п р и м ен ен и я  в 
случае н еобходим ости  мер п ринуж дения);

5) состоит из государственны х служ ащ их и подразделений  (отде­
л ы , управления, аппарат, к ан ц еляри и  и пр .), ск реплен н ы х  единством  
целей , ради дости ж ен и я которы х образованы ;

6) им еет необходим ую  м атериальную  базу (здан и е, транспорт, орг­
технику и пр .) и ф и н ан со вы е средства (расчетны й  счет в б ан к е , необхо­
д и м ы е ден еж н ы е ресурсы ), которы е требую тся для осущ ествления его 
целей  и задач;
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7) обладает определенны м  правовы м  статусом , в котором  отраж а­
ю тся полож ение д ан н ого  государственного орган а и его  кон кретн ое с о ­
циальное содерж ание.

8) им еет соответствую щ ую  ком п етен ц и ю  (круг ведения), под к о ­
торой  п оним аю т совокупность законодательно закрепленны х п олн ом о­
чий (п рав  и о б я зан н о стей ), предоставленны х к он кретн ом у  органу  или 
долж ностном у  л и ц у  в целях н адлеж ащ его вы полнения им о п ред елен н о­
го круга государственны х или общ ественно-значим ы х задач и осущ еств­
л ен и я  соответствую щ их ф у н к ц и й ; ко м п етен ц и я вы ступает н еотъем ле­
мым элем ентом  правового статуса государственного органа;

9) осущ ествляю т свою  ком п етен ц и ю  трем я способам и:
— при н яти ем  н орм ативны х актов  (пред п исан и й  о бщ его  характера);
— п р и н яти ем  правоп ри м ен и тельн ы х  ак тов  (п р ед п и сан и й  и н д и в и ­

дуального характера);
— к о н к р етн о -о р ган и зац и о н н о й  деятельностью ;
10) в п р оц ессе реализации  им ущ ественны х прав вы ступает в к ач е­

стве ю ридического  л и ц а , то  есть м ож ет отвечать по  своим  обязатель­
ствам  вверенны м  ем у им ущ еством , а  такж е от своего им ени  приобретать 
и осущ ествлять им ущ ественны е и ли чн ы е н еим ущ ествен н ы е права, н е­
сти о б я зан н о сти , бы ть истцом  и ответчиком  в суде;

11) действует на определенной  территории  (им еет территориальны й  
м асш таб д еятел ьн о сти ).

Государственные о рганы  м ногообразны . О ни  могут подразделяться 
в зави си м ости  от следую щ их критериев:

— по п оряд ку  о бразован и я  органы  государства к лассиф ицирую тся 
на органы , избираем ы е непосредственно народом  (П рези ден т Р Ф , Госу­
д арствен н ая  Д ум а Р Ф , законодательны е органы  субъектов Ф едерации), 
и орган ы , ф орм ируем ы е другим и государственны м и орган ам и  (П р а в и ­
тельство  Р Ф , К он сти туц и он н ы й  Суд Р Ф  и пр.);

— по ф орм е реализации  государственной  деятельн ости  — на за к о ­
нодательны е (представительны е), и сп олн и тельн о-расп оряд и тельн ы е, 
судебны е, кон трольн о-н ад зорн ы е органы .

Законод ательны е органы  (Ф едеральное С об ран и е Р Ф , С аратовская 
областная дум а, П ен зен ск ое  представительное соб ран и е и т. д .) п р и зва­
ны непосредственно выражать в законах волю и интересы  общ ества (здесь 
важ но им еть в виду, что понятие «представительны е органы » и «законо­
дательн ы е органы » не совпадаю т п о  объему. С о о тн о ш ен и е меж ду ним и  
тако е  — всякий  зако н о д ател ьн ы й  орган  явл яется  о д н о в р ем ен н о  п ред­
ставительны м , но  не всякий  представительны й орган  м ож ет вы ступать в 
качестве законод ательного , н ап ри м ер , созван н ое  к он сти туц и он ное с о ­
вещ ание м ож ет бы ть п р и зн ан о  представительны м  о р ган о м , но  не за к о ­
нодательны м ).

И сполнительно-распорядительны е органы (Правительство РФ , м ини­
стерства, агентства, служ бы, адм инистрации краев и областей и т. п . ) п ри ­
званы  обеспечивать реализацию  приняты х законов и подзаконны х актов.
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Судебные органы  (конституционны е, обы чны е, военны е, арбитраж ­
ны е суды ) призваны  осущ ествлять  правосудие, рассм атривать  им ущ е­
ствен н ы е споры  ф и зи ч ески х  и ю ридических л и ц , обеспечивать  защ иту 
прав  и свобод человека и граж данина.

К онтрольно-надзорны е органы  (прокуратура и т. п . ) призваны  сле­
ди ть  за соблю дением  законности  и технологической  ди сц и п ли н ы ;

— по принципу разделения властей — н а  закон од ательн ы е (Ф ед е­
ральное С обрание Р оссийской  Ф едерац и и , состоящ ее и з Государствен­
ной Д ум ы  РФ  и С овета Ф едерации ; республиканские и областны е за к о ­
нодательны е структуры ), и сп олн и тельн ы е (П равительство  Российской  
Ф едерац и и , м инистерства, реги он альн ы е правительства, ад м и н и стра­
ци и  и т. п.) и судебны е (К он сти туц и он н ы й  Суд Р Ф , В ы сш ий А рбитраж ­
ны й Суд РФ , Верховный Суд Р Ф , соответствую щ ие суды субъектов РФ );

— п о иерархии — на ф едеральны е (П рези ден т Р Ф , Генеральная п р о ­
куратура Р Ф  и т. п .), респ убли к ан ски е  (м и н и стерство  внутренних  дел 
Д агестан а и т. д .), м естны е (губернатор А страханской области , п р ав и ­
тельство П ензенской  области, прокуратура С аратовской  области  и т. п.);

— по характеру подчиненности  — на органы  исклю чительно «верти­
кального» подч и н ен и я (прокуратура, суд и т. п .) и органы  «двойного», 
или  «вертикально-горизонтального» , п одч и н ен и я (м и л и ц и я , государ­
ствен н ы е банки  и т. д.);

— по срокам  п олн ом оч и й  — на п о сто ян н ы е , которы е создаю тся без 
огран и ч ен и я срока действия (наприм ер, прокуратура, м илиция, суд), и 
временны е, которые создаются для достиж ения краткосрочных целей (вре­
м енная адм инистрация в условиях реж има чрезвы чайного полож ения);

— по способу принятия реш ений  — на коллегиальны е (Государствен­
ная Д ум а Р Ф , П равительство С аратовской  области  и т. д . ) и ед и н о н а­
чальны е (П рези ден т Р Ф , м и н и стр , губернатор и т. п . );

— п о  правовы м  ф орм ам  деятельности  — на п равотворческие (С овет 
Ф едерации  РФ , П равительство Р Ф ), п равоприм енительны е (М и н и стер ­
ство образования и науки Р Ф , управление ю стиции П ензенской  области) 
и правоохранительны е (органы прокуратуры, там ож енны е органы  и т. д .) ;

— п о  характеру ком п етен ц и и  — на органы  общ ей  к о м п етен ц и и , к о ­
торы е в пределах своих полном очий приним аю т реш ения п о  лю бы м  воп ­
росам  (Ф едеральное С об ран и е Р Ф , П равительство  Р Ф  и д р .) , и с п е ц и ­
альной  ком петенции, осущ ествляю щ ие деятельность в какой-либо одной 
сф ере общ ественной ж изни (м инистерства, агенства, служ бы и пр.) и т. п.

Таким  образом , сущ ествует больш ое количество  к ласси ф и кац и й  го­
сударственны х органов , каж дая из которы х п озволяет п озн ать  о п ред е­
ленную  группу подобны х органов.

8. Принципы организации и деятельности  
государственного аппарата

А ппарат государства есть систем а государственны х органов, в заи м о ­
св язан н ы х  общ и м и  п р и н ц и п ам и  о р ган и зац и и  и деятельн ости . П одоб-

2 П равоведени е
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ны е п ри нципы  — это  исходны е идеи, руководящ ие полож ения, оп ред е­
ляю щ и е о сн овн ы е подходы к ф орм и рован и ю  и ф ун кц и он и рован и ю  го ­
сударственны х органов.

Т ак и м и  п р и н ц и п ам и  м огут вы ступать:
1) принцип приоритета прав и свобод человека и гражданина — п ред­

полагает соответствую щ ие обязанности  государственных служащ их п р и ­
знавать, соблю дать и защ ищ ать  их. Э то  вы текает из ст. 2 К онституции  
Р осси й ской  Ф едерац и и , закрепляю щ ей  п олож ение, согласно  котором у 
«человек, его права и свободы  являю тся вы сш ей ценностью »;

2) принцип демократизма — вы раж ается, преж де всего, в ш ироком  
участии граж дан в ф орм и рован и и  и орган и зац и и  деятельности  государ­
ственны х органов , в учете в п оли ти ке государства разнообразны х и н те­
ресов больш инства н аселения. Э тот п ри н ц и п  наш ел свое воплощ ение в 
ст. 3 К онституции  РФ : «1. Н осителем  суверенитета и единственны м  и с ­
точником  власти в Р оссийской  Ф едерации  является ее м ногонациональ­
ны й народ. 2. Н арод осущ ествляет свою  власть непосредственно, а  такж е 
через органы  государственной  власти и органы  м естного сам оуправле­
н ия. 3. Вы сш им непосредственны м  вы раж ением  власти народа явл яю т­
ся реф ерендум  и свобод н ы е вы боры . 4. Н икто  не м ож ет при сваи вать  
власть в Р оссийской  Ф едерац и и . Захват власти  или присвоение власт­
ны х п олн ом оч и й  преследуется по  ф едеральном у закону»;

3) принцип разделения властей  (н а  законодательную , и сп о л н и тел ь ­
ную и судебную ) — создает м еханизм ы , м и н и м и зи рую щ и е п рои звол  со  
стороны  властны х органов  и долж ностны х ли ц . С огласно ст. 10 К о н сти ­
туции  РФ  «государственная власть в Р осси й ской  Ф едерации  о сущ еств­
ляется  на о сн о в е  разделен и я на закон од ательн ую , и сп олн и тельн ую  и 
судебную . О рганы  закон од ательн ой , исп олн и тельн ой  и судебной  вл ас­
ти  сам остоятельны »;

4) принцип законности — озн ачает обязательность  соблю дения все­
м и органам и государства и государственны ми служ ащ ими К онституции, 
зако н о в  и п одзакон н ы х  актов. С огласн о  п. 2 статьи  15 К онституции  РФ  
органы  государственной власти и долж ностны е лица, равно как и органы  
м естного сам оуправления , граж дане и их объединения, о бязаны  соб лю ­
дать К он сти туц и ю  и закон ы  России;

5) принцип гласности — обесп ечи вает и н ф орм и рован н ость  о б щ е­
ствен н ости  о  п ракти ч еской  деятельности  кон кретн ы х государственны х 
орган ов , гарантирует «прозрачность» процесса ф у н к ц и о н и р о ван и я  ч и ­
н овников. Э тот п ри н ц и п  наш ел свое воп лощ ен и е в п. 4 ст. 29 К он сти ту ­
ции  Р Ф , где установлено , что «каж ды й им еет право  свободно искать, 
получать, передавать, п роизводить  и расп ростран ять  и н ф орм ац и ю  л ю ­
бы м закон н ы м  способом . П еречень свед ен и й , составляю щ их государ­
ственную  тайну, определяется ф едеральны м  законом »;

6) принцип федерализма — вы раж ает единство  системы  государствен­
ной власти, разграничение предм етов ведения между Р оссийской  Ф еде­
рацией  и субъектам и Р осси й ской  Ф едерац и и . С огласно п. 3 ст. 11 К о н ­
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ституции  Р Ф  разгран и чен и е предм етов ведения и п олн ом оч и й  между 
о р ган ам и  государственной  власти  Р осси й ско й  Ф едерац и и  и о р ган а­
м и  государственной  власти  ее субъектов осущ ествляется н астоящ ей  
К он сти туц и ей , ф ед ер ати в н ы м и  и и н ы м и  д о го во р ам и  о р азгр а н и ч е­
н и и  предм етов ведения и п олн ом оч и й ; согласн о  ж е п. 2 ст. 77 К о н ­
ституции  в пределах ведения Р осси й ской  Ф едерац и и  и ее п о л н о м о ­
чий по предметам совм естного  ведения Р Ф  и ее субъектов, ф едеральны е 
органы  исполнительной власти и органы  исполнительной власти субъек­
тов  Ф едерации  образую т единую  систем у исполн и тельн ой  власти в Р ос­
си й ско й  Ф едерации;

7) принцип профессионализма — создает благопри ятн ы е условия для 
использования наиболее квали ф и ц и рован н ы х  раб отн и ков в деятельн о­
сти государственного аппарата, гарантирует вы сокий уровень реш ения ос­
новны х вопросов государственной ж изни в интересах населения страны;

8) принцип сочетания коллегиальности и единоначалия — обесп ечи ва­
ет разум ное со о тн ош ен и е дем ократи чески х  и бю рократических  начал 
государственного аппарата;

9) принцип сочетания выборности и назначаемости — вы раж ает о п ти ­
мальное соотнош ение децентрализации  и централизации в государствен­
ном  управлении ;

10) принцип иерархичности — заклю чается в том , что органы  государ­
ства зан и м аю т в государственном  аппарате разны е уровни (одни  органы  
п одч и н ен ы  другим , реш ен и я  вы ш естоящ их орган ов  обязательны  для 
ниж естоящ их).

В сесторонний учет названны х и некоторы х ины х п ри н ц и п ов как  при 
образован и и  государственны х органов, так  и в процессе их ф у н к ц и о н и ­
р о ван и я  п озволяет обесп ечи ть  м аксим альную  эф ф екти вн о сть  государ­
ствен н ого  управления о бщ еством , ведет к  его  дем о кр ати зац и и  и со в ер ­
шенству.

9. Политическая система общ ества: понятие, структура, 
функции

В социальном  управлении  п ри н и м аю т участие различны е субъекты: 
государство (сп ец и альн о  п ред н азначен н ое  для этой  цели ), п арти и , п о ­
литические движ ения, общ ественны е объединения и  т. п. Все эти субъек­
ты  п о л и ти к и , оказы вая  акти вн ое вли ян и е на политическую  ж и зн ь  о б ­
щ е с т в а  и о с у щ е с т в л я я  п о л и т и ч е с к у ю  в л а с т ь ,  о б ъ е д и н я ю т с я  в 
п олитическую  систему.

Политическая система общества — это уп оряд очен н ая  на основе 
права и ины х социальны х норм ,совокупность институтов (государствен­
ны х о рган ов , политических  п арти й , д в и ж ен и й , общ ествен н ы х о р ган и ­
зац и й  и т. п . ), в рам ках которой  проходит поли ти ческая ж и зн ь  общ ества 
и осущ ествляется поли ти ческая власть.

П он яти е  «политическая систем а общ ества», вош едш ее в научны й 
оборот во второй половине XX столети я , показы вает, к ак  регулирую тся
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политические процессы , к ак  ф орм ируется и ф ун кц и он и рует п о л и ти ­
ческая власть. Э то м еханизм  о р ган и зац и и  и р еали зац и и  политической  
деятельности .

П олитическая систем а представляет соб ой  к о н кр етн о -и сто р и ч ес­
кую  ф орм у  взаи м од ей стви я  субъектов п о л и ти к и , которая о р ган и зу ­
ет в о п р ед ел е н н у ю  со в о к у п н о с ть  п о л и ти ч еск и е  о т н о ш е н и я  м еж ду 
н и м и , властн о  у п оряд очи вает п оли ти ч ескую  деятельность . П о л и ти ­
ческая си стем а — это  слож н ое о б р азо ван и е, обеспечиваю щ ее су щ е­
ствован и е и ж и зн ед еятельн ость  общ ества к ак  единого  п о л и ти ч еск о ­
го о р ган и зм а , п р о н и за н н о го  п оли ти ч еской  властью .

П оли ти ческая  систем а им еет ряд  особенностей :
1) и м ен н о  в рам ках и с пом ощ ью  систем ы  осущ ествляется п о л и ти ­

ческая власть;
2) о н а  зависит от характера общ ественной  среды , со ц и ал ьн о -эко н о ­

м ической структуры общ ества;
3) обладает относительной  сам остоятельностью .
Л ю бая систем а общ ества, в том  числе и п олитическая, представляет 

собой целостное, упорядоченное м нож ество элем ентов, взаимодействие 
которы х порож дает новое качество , не присущ ее ее частям . К атегория 
«политическая система» позволяет глубоко проникнуть в политические 
интересы  классов, социальны х групп, н ац и й , разобраться во взаимосвязи 
и взаим озависим ости отраж аю щ их эти интересы  политических явлений.

П олитическая систем а, в кон еч ном  счете, регулирует производство  
и распределение благ м еж ду соц и альн ы м и  общ н остям и  на осн ове и с ­
п ользован и я  государственной  власти , участия в ней , борьбы  за нее.

В ы деляю т следую щ ие ко м п о н ен ты  поли ти ческой  систем ы :
1) поли ти ческая орган и зац и я  общ ества, вклю чаю щ ая в себя госу­

дарство, политические п артии  и дви ж ен и я , о бщ ественны е организации  
и объеди н ен и я и т. п . ;

2) п о л и т и ч е с к о е  с о з н а н и е , х ар ак тер и зу ю щ ее  п си х о л о ги ч е ск и е  и 
и д е о л о ги ч ес к и е  с т о р о н ы  п о л и ти ч е с к о й  власти  и п о л и ти ч еск о й  с и с ­
тем ы ;

3) соц и ал ьн о -п о л и ти ч еск и е  и правовы е н орм ы , регулирую щ ие п о ­
литическую  ж и зн ь  общ ества и процесс осущ ествления поли ти ческой  
власти;

4) политические о тн ош ен и я , склады ваю щ иеся между элем ентам и 
систем ы  по  поводу п оли ти ческой  власти;

5) п олитическая п рактика, состоящ ая из политической  д еятел ьн о с­
ти  и совокупного  п оли ти ческого  опы та.

С истемообразую щ ей категорией, интегрирую щ ей данны е элем енты  в 
единую политическую  систему, является категория «политическая власть».

К аж д ая  о р г а н и з а ц и я , вх о д ящ ая  в п о л и ти ч еск у ю  систем у, з а н и ­
м ает  в ней  св о е  о со б о е  м есто , и м еет  с п е ц и а л ь н о е  н а з н а ч е н и е , свои  
ф у н к ц и и , в соответствии  с которы м и  участвует в реш ен и и  общ их задач 
общ ества.
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В зависим ости  от природы  вы деляю т следую щ ие виды  п оли ти ч ес­
ких систем: дем ократические, к о м ан дн о-ад м и н и страти вн ы е, тео кр ати ­
ч еск и е , переходны е и т. п.

С ущ н ость  п оли ти ч еск ой  си стем ы  общ ества н аи б олее  я р к о  п р о ­
является  в ее ф ун кц и ях . О тсю да харак тери сти ка  п оли ти ч еск ой  с и с ­
тем ы  будет н еп олн ой  без их рассм отрен и я.

Вы деляю т следую щ ие ф у н кц и и  поли ти ческой  системы :
— обеспечение политической власти определенной социальной груп­

пы  или больш инства членов данного  общ ества (политической  систем ой 
устанавливаю тся и осущ ествляю тся к он кретн ы е ф орм ы  и методы вла­
ствования — дем ократические и антидем ократические, насильственны е 
и н ен аси льствен н ы е и т. п . );

— управление разли ч н ы м и  сф ер ам и  ж и зн ед еятельн ости  лю дей  в 
интересах отдельны х соц и альн ы х  групп или больш и н ства н аселения 
(действие политической систем ы  как  управляю щ ей вклю чает постанов­
ку целей , задач, путей развития общ ества, к он кретн ы х  програм м  д е я ­
тельности  политических институтов);

— м о би ли зац и я средств и ресурсов, необходим ы х для  достиж ения 
этих  целей  и задач (без о гром н ой  орган и заторской  работы , лю дских, 
м атериальны х и духовны х ресурсов м ногие п оставленны е цели и задачи 
обречены  на заведомое недостиж ение);

— вы явление и представительство  и нтересов различны х субъектов 
поли ти чески х  о тн о ш ен и й  (без се л ек ц и и , четкого  оп ред елен и я  и вы ра­
ж ен и я  на политическом  уровне дан н ы х  и н тересов  н и к ак ая  поли ти ка 
невозм ож на);

— удовлетворение и нтересов различны х субъектов политических  
о тн ош ен и й  посредством  распределения м атериальны х и духовны х ц ен ­
ностей  в соответствии  с тем и  или и н ы м и  идеалам и ко н кр етн о го  о б щ е­
ства (и м ен н о  в сф ере распределения сталкиваю тся интересы  р азн ооб ­
разны х общ н остей  лю дей);

— и н теграция общ ества, создание необходим ы х условий для взаи ­
м одействия различны х элем ентов  его структуры  (объединяя разны е п о ­
л и ти ч еск и е  силы , поли ти ческая систем а пы тается сглаж ивать, сним ать  
н еи збеж н о  возн и каю щ и е в общ естве п роти воречи я , преодолевать  к о н ­
ф л и к ты , устранять к оллизии);

— п оли ти ч еская  со ц и ал и зац и я  (посредством  нее ф орм ируется п о ­
л и ти ч еск о е  со зн а н и е  и н д и в и д а , и он  «вк лю чается»  в «работу» к о н к ­
ретн ы х  п о л и ти ч еск и х  м ех ан и зм о в , б л а го д ар я  чем у п р о и с х о д и т  в о с ­
п р о и з в о д с т в о  п о л и т и ч е с к о й  с и с т е м ы  путем  о б у ч е н и я  все н о вы х  
ч л е н о в  о б щ е ст в а  и п р и о б щ е н и я  их к п о л и т и ч е с к о й  д е я т е л ь н о с т и )  
и д р .

Т аким  образом , п оли ти ч еская  си стем а им еет н ем ало  ф у н к ц и й , с 
пом ощ ью  которы х она вы п олн яет свое п ред н азначен и е, обеспечивает 
норм альны е политические отн ош ен и я , связы вает все субъекты  п оли ти ­
ки в едины й  п о ли ти ч ески й  организм .
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10. М есто и роль государства и права 
в политической системе общ ества

П онятия «государство» и «политическая систем а общ ества» со о тн о ­
сятся как  часть и целое. Государство к онцентрирует в себе все м ногооб­
разие политических  интересов , регулируя явл ен и я  поли ти ческой  ж и з­
ни  ч ер ез  п р и зм у  « о б щ е о б я зате л ь н о с ти » . И м е н н о  в этом  к ач естве  
государство играет особую  роль  в политической  систем е, придавая ей 
своего рода целостность и устойчивость. О но вы полняет основной  объем 
деятельности  по управлению , пользуясь ресурсам и общ ества и упорядо­
чивая его ж изнедеятельность.

Государство зан и м ает ц ен тральное , ведущ ее полож ение в п о л и ти ­
ческой  систем е общ ества, та к  к ак  оно:

1) вы ступает в качестве единственного  оф и ц и альн ого  представителя 
всего народа, объединяем ого  в пределах его территориальны х границ  по 
п ризнаку  граж данства;

2) является ед инственны м  носителем  суверенитета;
3) обладает специальны м  аппаратом  (публичной  властью ), предназ­

наченны м  для управления общ еством ; им еет силовы е структуры (воору­
ж ен н ы е си л ы , м и ли ц и ю , служ бу безоп асн ости  и т. п . );

4) обладает, как  правило, м он оп оли ей  на правотворчество;
5) владеет сп ец и ф и ч еск и м  набором  м атериальны х ц енностей  (госу­

дарствен н ая  соб ствен н ость , бюджет, валю та и т. д . );
6) определяет главны е н ап равлен и я  развития общ ества.
Государство вы ступает не только  сам остоятельны м  субъектом  п оли ­

ти к и , но и призвано регулировать поведение ины х субъектов политичес­
ких отнош ений , обладая в этой сф ере весьма ш ироким и полном очиям и:

— м ож ет устанавливать в законодательстве правовой реж им  о р ган и ­
зации  и ф у н к ц и о н и р о ван и я  всех ины х субъектов п оли ти ки  — п о л и ти ­
ческих партий , дви ж ен и й , групп д авл ен и я  и т. п. (это , н ап ри м ер , з а к ­
реп лен о  в Ф едеральном  зако н е  «Об общ ествен н ы х объединениях»; в 
Ф едеральном  закон е «О проф сою зах, их правах и гарантиях деятельн ос­
ти» и др .);

— регистрирует их соответствую щ им и орган ам и  (как  правило , м и ­
нистерством  ю сти ц и и ) и п ри влекает к участию  в общ ествен н ы х  и госу­
дарственны х делах;

— м ож ет осущ ествлять  надзор  за закон н остью  д еятельн ости  всех 
ины х субъектов п оли ти к и  и п ри м ен ять  меры  п ринуж дения за соответ­
ствую щ ие правонаруш ения.

Н аряду с государством о собое м есто в п оли ти ческой  ж и зн и  зан и м а­
ет и право  как  важ н ей ш и й  соц и альн ы й  институт.

Роль права в политической  систем е общ ества заклю чается в том , что 
оно:

1) служ ит одним  из средств связи  между общ еством  и его п о л и ти ­
ческой систем ой (в законах, приним аем ы х государственны м и законода­
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тельны м и органами, выраж аю тся интересы  больш инства лю дей, различ­
ны х слоев, классов, групп н аселения);

2) аккум улирует волю  общ ества, всех его  п олитических сил;
3) интегрирует общ ество , делает политическую  систем у стабильной  

(в частности , конституции  и закон ы  о бы чн о  на длительны й период за к ­
репляю т систему политических институтов, правовую  основу взаим оот­
н о ш ен и й  между н и м и , устройство государства и т. п . );

4) устанавливает правовы е ф орм ы  о рганизации , ф ункц и он и рован и я 
и см ены  государственной власти, способы  и методы политической борь­
бы  всех сущ ествую щ их в дан н ом  общ естве поли ти чески х  сил  и т. д.

5) легализует в правовы х актах (конституции , законах , подзаконны х 
актах) субъектов п олитической  орган и зац и и  — государство, п олитичес­
кие п артии , движ ения, общ ественны е объединения ит. п . , которы е д о л ­
ж ны  действовать  в их рамках.

Так, лю бое государство при пом ощ и права в той  или иной  степени  
пы тается регулировать процессы  образования и ф ун кц и он и рован и я  п о ­
ли ти ч еск и х  партий . В связи  с услож нением  ф орм  и м етодов д еятел ьн о ­
сти п артий  в поли ти ческой  ж и зн и , с возрастанием  их роли  в общ естве 
все зам етнее становится тен д ен ц и я  более детальной  ю ридической  рег­
л ам ен тац и и  их деятельности .

И . Органы государства и иные субъекты  
политической системы  общ ества

Д ля того чтобы полнее изучить государственны й аппарат, необходи­
м о рассм отреть  его со о тн о ш ен и е с органами местного самоуправления, 
которы е, согласно  К онституции  РФ  к  систем е государственны х органов 
уже не относятся.

М естное сам оуправление — это  сам остоятельная и под свою  ответ­
ственность  деятельность н аселен и я  определенной  территории  по реш е­
нию  вопросов местного значения , исходя и з интересов всех ж ителей д а н ­
н о й  т е р р и т о р и и .  Е го  с у т ь  з а к л ю ч а е т с я  в а в т о н о м н о с т и ,  
сам остоятельности  н аселен и я  о т  органов  государственной  власти  в р е ­
ш ении  м естны х проблем .

С  одной  стороны , местное самоуправление отделено от государствен­
ного  уп равлен и я , с  другой  — он о  тесн о  св язан о  с  ним . Э то вы раж ается, 
преж де всего, в том , что «органы  м естного сам оуп равлен и я могут н ад е­
л яться  законом  отдельны м и государственны м и п олн ом оч и ям и  с пере­
дачей  необходим ы х для  их осущ ествления м атериальны х и ф инансовы х 
средств» (п. 2 ст. 132 К онституции  РФ ).

Н аселен и е осущ ествляет п раво  на м естное сам оуправление к ак  н е ­
п осредственно (м естны е реф ерендум ы , м униципальны е вы боры , соб ра­
н и я  и сходы  граж дан), та к  и через создаваем ы е им  органы  м естного  с а ­
м оуправления.

В п о ли ти ч еской  систем е о бщ ества наряду  с государством  и о р ган а­
м и м естн ого  сам оуп равлен и я важ ную  роль  играю т и п арти и , которы е в
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процессе борьбы  за власть могут п о -разн ом у  взаим одействовать с госу­
дарственны м  аппаратом .

Политическая партия — это  наиболее ак ти в н ая  и о р ган и зован н ая  
часть социальной  группы или класса, вы раж аю щ ая их интересы , св язан ­
ная идеологической  о бщ ностью  и борю щ аяся  за политическую  власть.

П артии  преследую т о п ред елен н ы е цели , д об и ваясь  реш аю щ их п о ­
зи ц и й  в осущ ествлении  государственной  власти , влияния на п о л и ти ­
ческую  ж и зн ь  и орган и зац и ю  общ ества. В политической  систем е, как  
правило, действую т н еско л ько  п арти й , что св язан о  с противоречиям и  
между классам и и  социальны м и слоям и, борьбой за преимущ ества в осу­
щ ествлении  и м ен н о  своей  поли ти ки .

П артии  зан и м аю т особое м есто в поли ти ческой  систем е общ ества. 
В отличие от других ее институтов (н ап ри м ер , проф сою зов, к р естья н с­
ких объединений  и других общ ественны х орган и зац и й ), которы е хотя и 
заним аю тся поли ти ческой  деятельностью , но  ориентирую тся , преж де 
всего, на защ иту  со ц и ал ьн о -эко н о м и ч еск и х  и ины х интересов их чле­
нов, главны м  п ризванием  политических партий  является нацеленность  
на завоеван и е и осущ ествление власти , борьба за руководство государ­
ственны м и  делам и.

Ф у н к ц и и  поли ти чески х  партий  составляю т: вы явление, ф о р м у л и ­
рование и удовлетворение и нтересов больш их социальны х групп; а к т и ­
визация и интеграция определенной  части лю дей; борьба за п оли ти ч ес­
кую власть и за ее и спользование, определение ф орм , средств и м етодов 
этой  борьбы  в зави си м ости  о т  м ен яю щ ей ся  обстановки  (легальны е и 
нелегальны е, револю ц и онн ы е и эво л ю ц и о н н о -р еф о р м и стск и е , воору­
ж ен н ы е и н ен аси льствен н ы е и т. д . ); подготовка и проведение и зб и р а ­
тельны х к ам п ан и й  по  ф о р м и р о ван и ю  вы сш их и м естны х орган ов  вл ас­
ти , вы движ ение в них своих сто р о н н и к о в , орган и зац и я  кон троля  за их 
парлам ен тской  деятельностью ; разраб отка п артийной  идеологии , с о ­
зд ан и е и реали зац и я  п о ли ти ч еской  п рограм м ы  развития о бщ ества, ве­
ден и е пропаганды  и ф орм и рован и е общ ественного  м нения; п оли ти ч ес­
кое воспитание общ ества в целом или его части; подготовка и выдвиж ение 
кадров для партии , государственного аппарата и различны х о б щ ествен ­
ны х орган и зац и й , ф о р м и р о ван и е правящ ей  элиты  и т. п.

С труктура поли ти чески х  п артий  состои т из п артийного  аппарата, 
рядовы х членов  (п арти й н ой  м ассы ), сто р о н н и ко в  партии.

Общественно-политическое движение — это  наиболее активная часть 
общ ества, п ри зван н ая  вы раж ать интересы  определенны х социальны х 
групп граж дан и н ап р авл ен н ая  на д ости ж ен и е к ак о й -л и б о  зн ач и тел ь­
ной п о ли ти ч еской  цели.

В дви ж ен и е вклю чаю тся л и ц а , не удовлетворенны е деятельностью  
тех или ины х партий , не ж елаю щ ие огран и ч и вать  себя их уставны м и 
норм ам и и програм м н ы м и  устрем лен и ям и , а такж е не им ею щ ие четко 
вы раж енны х политических интересов.
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О тличие о б щ ествен н о -п о л и ти ч еск и х  д ви ж ен и й  от политических  
партий:

1) соц и альн ая  база д ви ж ен и й  более ш и р о кая , ам о р ф н ая , пестрая 
(к  одном у и тому ж е дви ж ен и ю  могут п ринадлеж ать  п редставители  р а з ­
л и чн ы х  социальны х, идеологических, н ац и он альн ы х , к о н ф есси о н ал ь ­
ны х и других групп);

2) общ ественно-политические дви ж ен и я, как  правило, придерж и­
ваю тся только  одной  п о ли ти ч еской  к он ц еп ц и и  и добиваю тся реш ен и я 
о дн ой  крупной  п о ли ти ч еской  п роблем ы , им ею т одну цель, а не к о м п ­
л екс целей, как  партии (достигнув этой цели , движ ение прекращ ает свое 
сущ ествование);

3) о б щ ествен н о-п оли ти чески е движ ения не столь  долговрем енны  
к ак  п артии;

4 ) общ ественно-политические движ ения, не стрем ясь к власти, п ы ­
таю тся  воздействовать на нее , «повернуть» данную  власть к реш ению  
своих проблем  (при борьбе за власть общ ественно-политическое дви ж е­
ние трансф орм ируется в политическую  партию );

5) центром  поли ти ческой  акти вн ости  в о б щ ествен н о -п о л и ти ч ес­
ком  д ви ж ен и и  вы ступает его  ядро  (авангард) — и н и ц и ати вн ы е группы , 
клубы , сою зы  и т. д . ;

6) в об щ ествен н о-п оли ти ческом  д ви ж ен и и  отсутствую т ф орм аль­
ная внутренняя иерархия, четко вы раж енное постоянное членство и со ­
ответствую щ ие докум енты  (п р о ф а м м а , устав и пр.).

Группа давления — о бщ ествен н ое о б ъеди н ен и е, ак ти в н о  д о б и ваю ­
щ ееся удовлетворения собственны х и нтересов с  п ом ощ ью  ц елен ап рав­
лен н о го  воздействия на структуры  поли ти ческой  власти.

П он яти е «ф у п п а  давления» раскры вает д и н ам и ку  превращ ения со- 
ци альн о-ф упп овы х  интересов, возникаю щ их в ф аж д ан ском  общ естве, в 
политический  ф актор . Э то — ф орм альны е объединения ф а ж д ан  с  четко 
вы раж енной  организационной  структурой, устоявш им ися ф ункциям и  и 
проф ессиональны м  кадровы м  аппаратом  (проф сою зы , церкви и т. д . ).

Группы давлени я  в связи  с их отн оси тельн о  ж есткой  о р ган и за ц и о н ­
ной структурой могут оказы вать  больш ое воздействие на политическую  
ж и зн ь  стран ы , которое по  силе нередко  превосходит вли ян и е п о л и ти ­
ческих партий. И звестны  случаи, когда м огущ ественны е проф сою зы  или 
о б ъ ед и н ен и я  п редприним ателей  заставляли  п равительство  отступать 
перед своим и  требован и ям и . С этой  целью  он и  п ри м ен яли  различны е 
ф орм ы  и методы политического  давления: п ропагандистские кам пании  
в средствах м ассовой и н ф о р м ац и и , забастовки , п и кеты , ш ествия , м и ­
ти н ги  и т. п.

Контрольные вопросы:
1. О характеризуйте о сн овн ы е подходы к сущ ности  государства?
2. К акие ф у н кц и и  государства м ож но  отнести  к  новы м ?
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3. К аковы  ф орм ы  и методы о сущ ествления ф у н кц и й  государства?
4. Ч то п о н и м ается  под м еханизм ом  государства?
5. К акова структура м еханизм а государства?
6. Ч то такое поли ти ческая систем а общ ества и к аки е  элем енты  ее 

составляю т?

Глава 3 . Т И П Ы  И Ф О Р М Ы  ГО С У ДА РС ТВА. 
П Р А В О В О Е  Г О С У Д А Р С Т В О

1. Типы государства

Т ипология есть учение о типах  — больш их группах (классах) тех или 
ины х объектов, обладаю щ их н абором  общ их, характерны х для каж дого 
типа, признаков. Типология государства — это его классиф икация, пред­
н азн ач ен н ая  для разделения всех прош лы х и настоящ их государств на 
таки е  группы , которы е дали  бы  возм ож ность  раскры ть их социальную  
сущ ность.

Т ипология государства проводится в осн о в н о м  с п о зи ц и и  двух п о д ­
ходов: ф о р м ац и о н н о м  и ц и ви л и зац и о н н о м .

Главным критерием  первого  подхода вы ступаю т со ц и а л ь н о -эк о н о ­
м ические п ри зн аки  (общ ествен н о-эк он ом и ческ ая  ф орм ация). В его о с ­
нове леж и т учение об о б щ ествен н о-экон ом и ческ ой  ф орм ац и и , которая 
вклю чает в себя ти п  п рои звод ствен н ы х о тн о ш ен и й  (базис) и соответ­
ствую щ ий ему ти п  надстройки  (государство, право  и т. п . ). И м ен н о  б а­
зис (тип  производственны х о тн о ш ен и й ) является , по  м нению  п ред ста­
вителей ф о р м ац и о н н о го  подхода (М аркса , Э нгельса, Л ен и н а и других), 
реш аю щ им  ф актором  общ ествен н ого  разви ти я , которы й д етерм и н и ру­
ет и  соответствую щ ий ти п  надстроечны х элем ентов: государство и  п р а­
во. В зави си м ости  от ти п о в  эк о н о м и ч еск о го  бази са вы деляю т следую ­
щ ие ти п ы  государства: раб овладельческий , ф еодальн ы й , бурж уазны й, 
соц и али сти ч ески й .

Рабовладельческое государство есть орудие под держания власти рабов­
ладельцев над рабами, которые бы ли собственностью  свободных ф аж д ан . 
Раб не имел н икаких прав и бы л превращ ен в говорящ ее орудие труда.

Феодальное государство — это  диктатура класса ф еодалов, земельны х 
соб ствен н и ков, присваиваю щ их безвозм ездны й труд крестьян. К ресть­
ян е здесь находились  в полурабской  зави си м ости  о т  пом ещ иков.

Буржуазное государство представляет собой  диктатуру бурж уазии, в 
котором  сословное неравенство  зам еняется социальны м . Рабочий ю ри ­
ди ч ески  свободен , н о , л и ш ен н ы й  средств производства, он  вы нуж ден 
продавать свою  рабочую  силу капиталисту. Д ан н о е  государство п р охо­
д и т  различны е стадии  развития: кап и тали сти ч еское , м о н о п о ли сти ч ес­
кое, индустриальное, постиндустриальное государство.

Социалистическое государство как  государство высш его типа, п о  м н е­
н ию  представителей  ф о р м ац и о н н о го  подхода, есть отм ираю щ ее госу­
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дарство, базирую щ ееся н а  общ ественной  собственности на средства п р о ­
изводства и им ею щ ее ш ирокую  социальную  базу.

П ервы е три ти п а охваты ваю тся родовы м  п онятием  «эксплуататорс­
кое государство». С ущ ность  д ан н о го  государства состоит в господстве, 
п одавлен и и  и эксплуатации  о дного  класса другим .

С оц и али сти ческое ж е государство — ан ти эксп луататорское п о  св о ­
ей  п рироде — считается «полугосударством» или «государством не в со б ­
ствен н ом  см ы сле слова». Э то и стори чески  последний  ти п  государства, 
которы й , по м нению  К . М аркса, п остеп ен н о  «засыпает» и в кон еч ном  
итоге «отомрет», вы полнив свою  задачу п остроен и я  бесклассового  к ом ­
м унистического  общ ества.

Д остои н ства ф о р м ац и о н н о й  типологии :
1) продуктивна сам а идея делить  государства н а  основе соц и альн о- 

эк он ом и ч еск и х  ф акторов , которы е д ей стви тельн о  весьм а сущ ественно 
вли яю т н а  общ ество;

2) о н а  п оказы вает п оэтап н ость , естествен н ои стори чески й  характер 
развития государства. И сточник  развития государства заклю чен, п о  м не­
н и ю  представителей  дан н о й  тео р и и , в сам ом  общ естве, а не вне его. 
С м ен а одного  ти п а другим  — процесс объ екти вн ы й , естеств ен н о -и сто ­
ри ч еск и й , реализую щ ийся в результате револю ций. В этом  процессе 
каж ды й последую щ ий ти п  государства долж ен  бы ть и стори чески  более 
прогрессивны м , чем преды дущ ий.

Н едостатки:
1) он а  во м ногом  о д н о л и н ей н ая , характеризуется и зли ш н ей  зап рог­

рам м ированностью , в то  время к ак  и стория м ноговариантна и далеко  не 
всегда «вписы вается» в н ачерченны е для нее схемы;

2) н е д о о ц е н и в а ю т с я  д у х о в н ы е ф а к т о р ы  (р е л и г и о зн ы е , н а ц и о ­
н альны е, культурные и т. п . ), которы е п одчас могут весьм а сущ ественно 
влиять  н а  природу того или иного  государства.

В осн ове ц и ви л и зац и о н н о го  подхода л еж ат к ак  раз духовны е п р и ­
зн аки  — культурны е, рели ги озн ы е, н ац и о н ал ьн ы е , психологические и 
пр. П редставители: Т ойнби , С о р о к и н , Ш пенглер , В ебер и другие. В ч а­
стн ости , по  м нению  одного  из сто р о н н и ко в  д ан н о й  п ози ц и и  А. Т ой н ­
би , ц и ви ли зац и я есть зам кнутое и  локальн ое состоян и е общ ества, о тли ­
чаю щ ееся общ ностью  религиозны х, н ац и он альн ы х , географ ических и 
других п ри зн аков . В зави си м ости  от них вы деляю т следую щ ие ц и ви л и ­
зации: египетскую , китайскую , западную , православную , арабскую , м ек­
си к ан ск ую , иранскую  и т. п.

К аж дая ц и ви ли зац и я  придает устойчивую  общ н ость  всем  государ­
ствам , сущ ествую щ им  в ее рам ках. Ц и ви л и зац и о н н ы й  подход о б о сн о ­
вы вается идеей единства, ц елостности  соврем ен н ого  м и ра, п р и о р и те­
том  идеально-духовны х ф акторов.

А. Тойнби обосновал теорию  круговорота см еняю щ их друг друга зам ­
кнуты х ц и ви ли зац и й . Д и н ам и ч еск и е  и зм ен ен и я  (во зн и кн о вен и е , рост, 
надлом  и разлож ение) в соответствии  с этой  теорией  происходит не в
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рам ках м ирового  общ ественного  п роцесса, а внутри отдельной ц и ви л и ­
зации . Ц и ви ли зац и и  являю тся как  бы ветвям и дерева, сосущ ествую щ ие 
рядом  друг с другом . Д виж ущ ей силой  круговорота ц ивилизаций  вы сту­
пает творческая эли та , которая увлекает за собой  «инертное б о л ьш и н ­
ство». О тсю да А. Тойнби видит прогресс в духовном  соверш енстве п о к о ­
л ен и й  лю дей.

Д остои н ства  ц и ви л и зац и о н н о й  типологии :
1) определены  духовны е ф акторы  как  сущ ествен н ы е в тех или ины х 

к он кретн о-и стори ч ески х  условиях (ведь не случайно  вы деляю т рели ги ­
о зн ы й  и н ац и он альн ы й  подходы к сущ ности  государства);

2) в связи  с расш и рен и ем  ди ап азо н а  духовны х критериев , которы е 
характеризую т и м ен н о  о соб ен н ости  тех или ины х ц и ви л и зац и й , п олу ­
чается более «зазем ленная» (географ и ч ески  ад ресная) ти п ологи я  госу­
дарств.

Н едостатки:
1) н едооцениваю тся со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и е  ф акторы , которы е 

зачастую  определяю т п олитику кон кретн ой  страны ;
2) вы деляя больш ое количество идеально-духовны х ф акторов в каче­

стве п р и зн ако в  ц и ви л и зац и й , авторы  по сути дела (вольно  или н еволь ­
но) дали ти пологию  не столько  государства, сколько  общ ества. Государ­
ство — ведь только  поли ти ческая часть общ ества, которая и м еет свою  
природу и характеризуется со б ствен н ы м и  п арам етрам и , не совп ад аю ­
щ им и с к р и тери ям и  общ ества, к ак  более ш и рокого  и объем ного  п о н я ­
ти я .

В силу того ф акта , что ти п ологи я  государства (как  и лю бая и н ая  т и ­
п ология) является  сп особом  п о зн ан и я , ф о р м ац и о н н ы й  и ц и ви л и зац и ­
он н ы й  подходы не исклю чаю т, а  д о п о л н яю т и углубляю т друг друга, вы ­
ступ аю т более н ад еж н ы м и  п р и ем ам и  п о н и м а н и я  разли ч н ы х  ти п о в  
государства с  п озиции  не только  соци альн о-экон ом и чески х , но  и духов­
но-культурны х ф акторов . С ледовательно, д ан н ы е подходы могут и д о л ­
ж ны  п ри м ен яться  и отдельно друг от друга, и в ком плексе.

2. Ф орма государства: понятие и элементы

Л ю бое государство им еет сущ ность, содерж ание и форму. Ч тобы  оно 
эф ф екти вн о  ф ункционировало , чтобы  качественно и слаж енно дей ство ­
вал его м ехан и зм , требуется четко  о р ган и зо в ан н ая  государственная 
власть.

Если категория «сущ ность государства» отвечает на вопрос: в чем 
заклю чается главное, зако н о м ер н о е , определяю щ ее в государстве, то  
категория «форма государства» — кто и как правит в общ естве, как  устро­
ены  и действую т в нем  государственно-властны е структуры, как  объеди­
н ен о  население на д ан н о й  терри тори и , к аки м  образом  он о  связан о  ч е­
р е з  р а з л и ч н ы е  т е р р и т о р и а л ь н ы е  и п о л и т и ч е с к и е  о б р а з о в а н и я  с 
государством в целом , как  осущ ествляется политическая власть, с  п ом о­
щ ью  каких м етодов и прием ов.
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Если терри тори я, н аселен и е, власть представляю т соб ой  сод ерж а­
тельн ы е характеристики  государства, которы е отраж аю т то  общ ее, что 
присущ е всем государствам, то  в п онятии  «ф орм а государства» вы раж а­
ется их внутренняя о р ган и зац и я , сп особ  устройства, с пом ощ ью  ко то ­
ры х он и  весьма сущ ественно отличаю тся друг от друга.

О т ф орм ы  государства в значительной  степени  зависит и п олитичес­
кая ж и зн ь  в общ естве, и устойчивость  государственны х институтов.

Форма государства — это  способ  орган и зац и и  политической  власти, 
охваты ваю щ ий ф орм у п равления, ф орм у государственного устройства и 
п о ли ти ч ески й  реж им.

В ф орм е государства вы раж ается его  строен и е, на которое влияю т 
к ак  соц и альн о-экон ом и чески е  ф акторы , так  и природны е, клим атичес­
к и е условия, н ац и о н ал ьн о -и сто р и ч ески е  и рели ги озн ы е особ ен н ости , 
культурны й уровень разви ти я  общ ества и т. п. Н ап ри м ер , в А нглии  в 
результате своеобразного  к ом п ром и сса м еж ду бурж уазией и ф еодалам и 
возн и к ла  о гр ан и ч ен н ая  (кон сти туц и он н ая) м онархия, в Р оссии  в силу 
м н огон ац и он альн ого  состава н аселен и я и огром ны х терри тори й  б оль­
ш е п редпосы лок  для  ф едеративного  устройства государства.

Э лем ентам и ф орм ы  государства являю тся:
1) ф орм а правления: характеризует п оряд ок  образован и я и о р ган и ­

зации высш их органов государственной власти, их взаимоотнош ения друг 
с  другом и населением. В зависим ости от особенностей ф орм ы  правления 
государства подразделяю тся на м онархические и республиканские;

2) ф орм а государственного  устройства: отраж ает территориальную  
структуру государства, со о тн о ш ен и е между государством  в целом  и его 
составны м и  территориальны м и  единицам и . П о ф орм е государственно­
го устройства государства делятся на унитарны е, ф едеративны е и к о н ф е­
деративны е;

3) политический  (государственны й) реж им  представляет собой  си с ­
тему методов, способов и средств осущ ествления государственной влас­
ти. В зависим ости от особенностей  набора данны х прием ов государствен­
ного властвования различаю т дем ократический  и антидем ократический  
политические (государственны е) реж им ы .

Т аким  образом , ф о р м а государства — это  его структурное, терри то ­
р и альн ое и п олитическое устройство , взятое в единстве трех вы ш ен аз­
ванны х составляю щ их.

3 . Ф орма государственного правления

Форма государственного правления — это элем ент ф орм ы  государства, 
характеризую щ ий орган и зац и ю  верховной государственной власти, п о ­
р яд о к  о б р азо ван и я  ее орган ов  и их в заи м о о тн о ш ен и я  с  н аселением .

К  верховной государственной власти отн осят главу государства (м о­
нарх или президент), закон од ательн ы й  о рган , правительство.

Е сли  в качестве кри тери я  рассм атри вать  п олож ение главы  государ­
ства, то  ф орм ы  п равления подразделяю тся на м онархии  и республики .
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Монархия (от греческого — ед иновластие) — это  ф орм а правлен и я , 
при которой власть полностью  и ли частично сосредоточена в руках ед и ­
ноли чн ого  главы государства: м онарха, короля , царя , ш аха, им ператора 
и т. д.

П р и зн ак и  м онархии:
1) власть передается по  наследству;
2) осущ ествляется бессрочно;
3) не зависит от волеи зъявлен и я  н аселения.
М онархии бы ваю т н еоф ан и чен н ы м и , то  есть в них отсутствуют пред­

ставительны е учреж дения народа, а единственны м  носителем  суверени­
тета государства является  м онарх  (н ап р и м ер , абсолю тны е м онархии  
последнего  периода эпохи  ф еодали зм а, и з соврем ен н ы х — С аудовская 
А равия , М арокко , Б руней), и о гр ан и ч ен н ы м и  (ко н сти ту ц и о н н ы м и ), в 
которы х наряду с монархом  носителям и суверенитета вы ступаю т другие 
высш ие государственные органы , оф ан и чи ваю щ и е власть главы государ­
ства (А нглия, Я п о н и я , И сп а н и я , Ш вец и я, Н орвегия и др.).

Хотя ряд соврем енны х государств с м онархической  ф орм ой  правле­
ния п р и н ял и  к онституции  и сф орм и ровали  п арлам енты  (Б ахрей н , К а­
тар , К увейт и др .), по  сущ еству он и  продолж аю т оставаться аб солю тн ы ­
м и, поскольку  конституции  данны х стран  устанавливаю т, что вся власть 
исходит от м онарха, а  парлам енты  им ею т чисто консультативны е п реро ­
гативы.

М онархия бы ла господствую щ ей ф орм ой  правления на протяж ении 
нескольких столетий. В сп ец и ф и ческ ой  ф орм е она сохраняется и сегод­
н я почти в трети  стран  мира.

Республика (от латинского — государственные, общ ественны е дела) — 
это  ф орм а п равлен и я, при которой  глава государства является вы б ор­
ны м  и см ен яем ы м , а его  власть считается п рои звод н ой  от избирателей  
или представительного  органа.

П р и зн аки  республики:
1) вы борность власти;
2) срочность;
3) зави си м ость  от избирателей .
В зави си м ости  от того, кто ф орм ирует правительство , кому о н о  п о ­

дотчетно  и подкон трольн о , республики  подразделяю тся на п рези д ен т­
ские, парлам ентские и см еш анны е. В президентских республиках (С Ш А , 
Б разилия, А ргентина, В енесуэла, Б оливия, С и ри я и др .) им ен н о  п р ези ­
д ен т  в ы п о л н яет  эту роль, в парлам ен тски х  (Герм ания, И талия, И н д и я , 
Т урция, И зраи ль  и др .) — парлам ент, в см еш ан н ы х  (Ф р ан ц и я , Ф и н л я н ­
ди я , П ольш а, Б олгари я , А встрия и др .) — совм естно  п резидент и п арла­
мент.

В прези дентской  республике президент избирается н езави си м о  от 
парлам ента л и б о  коллегией  вы б орщ и ков , л и б о  н еп осред ствен н о  н ар о ­
дом , он одн оврем ен н о  является главой государства и правительства. 
П резидент сам  назначает правительство и руководит его деятельностью .
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П арлам ент в данной  республике не м ож ет вы нести вотум недоверия пра­
вительству, а президент — распустить  парлам ент. О дн ако  парлам ент 
и м еет возм ож ность огран и ч и вать  действия п резидента и правительства 
с п ом ощ ью  приним аем ы х закон ов  и через учреж дение бю дж ета, а в ряде 
случаев м ож ет отстранить  от долж н ости  п резидента (когда он  наруш ил 
конституцию , соверш ил преступление). П резидент, в свою  очередь, н а­
деляется правом  отлагательного вето (от лати н ск ого  — запрет) на р еш е­
н и я  законодательного  органа.

В парлам ентской республике правительство ф орм ируется закон од а­
тельны м  органом  и ответственно  перед ним . П арлам ен т м ож ет путем 
голосования вы разить вотум доверия ли бо  вотум недоверия деятельн ос­
ти  правительства в целом , главы  правительства (председателю  совета 
м инистров , прем ьер-министру, канцлеру), конкретного  м инистра. О ф и ­
ц и альн о  главой государства является  президент, которы й  избирается 
л и б о  п арлам ентом , ли бо  коллегией  вы б орщ и ков , л и б о  прям ы м  голосо­
ванием  народа. О днако  в систем е орган ов  государственной  власти он 
заним ает скром ное место: его обязанности  обы чно ограничиваю тся пред­
стави тельн ы м и  ф у н к ц и ям и , которы е м ало чем отличаю тся от ф ун кц и й  
главы  государства в к о н сти туц и он ны х  м онархиях. Р еальной  же главой 
государства вы ступает руководитель правительства.

Х арактерной  чертой  см еш ан н ы х  (п олупрезидентских , полупарла- 
м ентских) республик является двойная ответственность правительства — 
и перед президентом , и перед п арлам ентом . В подобны х республиках 
п рези д ен т  и парлам ент избираю тся н еп осред ствен н о  народом . Главой 
государства здесь вы ступает президент. О н н азн ач ает главу правитель­
ства и м ин и стров  с учетом  расклада поли ти чески х  сил в парлам енте. 
Глава государства, к ак  правило, председательствует на заседаниях к аб и ­
нета м ин и стров  и утверж дает его р еш ения. П арлам ент такж е им еет воз­
м ож ность контролировать  правительство путем утверж дения еж егодно­
го бю дж ета страны , а такж е посредством права вы несения правительству 
вотума недоверия.

4. Соотнош ение типа и формы государства

О свещ ая данны й  вопрос, оговорим ся, что п онятие «тип государства» 
нам и будет использоваться с п озиции  ф о р м ац и о н н о го  подхода, под п о ­
нятием  же «форма государства» будет рассм атриваться по сути дела ф о р ­
ма правления.

Тип государства — это  совокупность сущ ественны х п ризнаков, св о й ­
ственны х государствам единой общ ественно-эконом ической  ф орм ации.

С  одн ой  стороны , государства каж дого  ти п а  облекаю тся во  м н о ж е­
ство ф орм  — в рам ках одного  исторического  ти п а  встречаю тся р азли ч ­
ны е ф орм ы  государства. В частности , для рабовладельческого ти п а бы ли 
характерн ы  м онархии  (древневосточны е д есп оти и  — Египет, В авилон, 
А сси ри я , К и тай , И н ди я; д ревн ери м ская  и м п ери я) и республики  (ар и с ­
тократи ческ и е , н ап ри м ер . Р и м ская в период с VI по  I век д о  н. э ., и
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дем ократи ческ и е , н ап ри м ер , А ф и н ск ое  государство); для ф еодального  
ти п а — м онархии (раннеф еодальная, м онархия периода ф еодальной раз­
дроб лен н ости , сословн о-п ред стави тельн ая , абсолю тная) и городские 
республики  (В ен ец и я, Генуя, Н овгород, П сков  и др .); для бурж уазного 
ти п а — д ем ократи ческ и е  республики  (п ар лам ен тски е, п резидентские, 
см еш ан н ы е) и кон сти туц и он ны е (ограниченны е) м онархии; для со ц и а­
листического  ти п а — П ариж ская К ом м уна, советские республики и рес­
публики  народной  д ем ократии .

С  другой  сторон ы , государства оп ред елен н ого  исторического  ти п а 
им ею т н екоторы е ф орм ы , присущ ие только  им. Так, наприм ер, со сл о в ­
но-п ред стави тельн ая  м онархия есть  п ринадлеж ность  только  ф ео д аль­
ного государства в и звестны й  период его р азви ти я , а  парлам ентская м о­
нархия и дем ократи ческая  республика свой ствен н ы  бурж уазному типу 
государства.

Государства каж дого  дан н о го  ти п а не могут воплощ аться в лю бы е 
ф орм ы , то  есть и в таки е , которы е явн о  п роти воречат их содерж анию  и 
не соответствую т их эк о н о м и ч еск о й  осн ове. Н ельзя представить себе 
рабовладельческое государство в ф орм е о гран и ч ен н ой  м онархии  или 
дем ократической  республики с общ енациональны м и  представительны ­
ми учреж дениям и.

К онкретная ф орм а государства предопределяется историческим  т и ­
пом  государства. Н о кром е этого, о н а  зависит и от других ф акторов:

1) уровня эк он ом и ч еского  развития общ ества;
2) соотн ош ен и я  классовы х сил;
3) и сто р и ко -н ац и о н ал ьн ы х  и культурных тради ц и й ;
4) м еж дународной  обстановки  и т. п.
Ф акто р ы , которы е обусловливаю т разн ообрази е государственны х 

ф орм , могут бы ть разли чн ы м и . В целом  он и  сводятся к кон кретн ости , 
индивидуальности  объективны х условий, в которы х осущ ествляется уп ­
равление общ еством  в тех или ины х странах. П оскольку каждое государ­
ство развивается в специф ических  конкретны х условиях, оно им еет св о ­
еобразны е п олитические ф орм ы .

С ледовательно, ти п  и ф орм а государства соотн осятся  как  сод ерж а­
ние и ф орм а, где определяю щ ую  роль играет, естественно, содерж ание 
(то есть ти п  государства).

5. Формы государственного устройства

Форма государственного устройства — это элем ен т  ф орм ы  государ­
ства, характеризую щ ий  внутренню ю  структуру государства, сп особ  его 
поли ти ческого  и терри тори альн ого  д ел ен и я , обусловливаю щ ий о п р е­
делен н ы е взаи м оотн ош ен и я  органов  всего государства с органам и  его 
составны х частей.

С  пом ощ ью  д ан н о го  п о н яти я  государственное устройство характе­
ризуется с точ ки  зрен и я распределения власти в центре и на местах.

В зави си м ости  от этого критерия различаю т следую щ ие ф орм ы :
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1) унитарную  — простое, ед и н ое государство, части которого  яв л я ­
ю тся ад м и ни страти вн о-терри тори альн ы м и  ед и н и ц ам и  и не обладаю т 
п ри зн акам и  государственного суверенитета; в нем  сущ ествует единая 
си стем а вы сш их органов  и единая систем а законодательства , к ак , н а ­
п ри м ер  в П ольш е, В енгрии, Б олгарии , И талии.

В унитарном  государстве все внеш ние м еж государственны е отн ош е­
н и я  осущ ествляю т центральны е органы , которы е оф и ц и альн о  представ­
л яю т страну на м еж дународной арене. М онопольны м  правом  налогооб­
л о ж е н и я  обладает государство , а не те р р и то р и я . В зи м ан и е м естны х 
налогов, к ак  правило, допускается с сан кц и и  государства. Т ерритории, в 
отли ч и е от государства, не вправе по своем у усм отрению  устанавливать 
и взим ать налоги. У нитарны е государства бы ваю т централизованны м и — 
Н орвегия, Рум ы ния, Ш веция, Д ан и я и т. п . , и дец ен трали зован н ы м и  — 
И сп а н и я , Ф ран ц и я  и др ., в которы х крупны е реги он ы  пользую тся ш и ­
рокой  автон ом и ей , сам остоятельн о  реш аю т переданны е им в ведение 
центральны м и органам и вопросы ;

2) федеративную — слож н ое, сою зн ое  государство, части которого 
являю тся государственны м и о бразован и ям и  и обладаю т в той  или иной 
м ере государственны м  суверенитетом  и другим и п р и зн акам и  государ­
ствен н ости ; в нем наряду с вы сш и м и  ф едеральн ы м и  орган ам и  и ф еде­
ральны м  законодательством сущ ествую т вы сш ие органы  и законодатель­
ство субъектов ф едерации , как , наприм ер, в Германии, И ндии , М ексике, 
К анаде; ф едерации  могут бы ть п остроены  п о  территориальном у  (С Ш А ) 
ли б о  п о  н ац и о н ал ьн о -тер р и то р и ал ьн о м у  п р и н ц и п у  (Р осси я).

Ф едерац и и  строятся на основе расп ред елен и я  ф у н к ц и й  м еж ду ее 
субъектам и и центром , заф и к си р о ван н о го  в сою зн ой  кон сти туц и и , к о ­
торая м ож ет бы ть изм енена только  с  согласия субъектов ф едерации . При 
этом  одн а часть п олн ом оч и й  является исклю чи тельн ой  ком п етен ц и ей  
сою зн ы х органов; другая — субъектов ф едерац и и ; третья — совм естной  
к ом петенцией  сою за и его членов). В настоящ ее время в м ире сущ еству­
ют 24 ф едеративны х государства. С ем ь ф едераций  находятся в Е вропе 
(А встрия , Б ельгия, Германия, Р оссия , Ю гославия, вклю чаю щ ая теперь 
две республики — С ербию  и Ч ерногорию , Ш вейцария и созданная в 1995 
году сербско-хорватско-м усульм анская ф едерация в Б оснии); четыре — в 
А зии (И н д и я , М алайзия, О бъединенны е А рабские Э м ираты , П акистан); 
ш есть — на А мериканском  континенте (Аргентина, Бразилия, Венесуэла, 
К анада, М ексика, С Ш А ); четы ре — в А ф рике (К ом орские острова, Н иге­
рия, Танзания, Э ф иопия); три  — в О кеании (Австралия, П апуа-Н овая Гви­
нея , С оединенны е Ш таты М икронезии . (В.Е. Ч иркин).

3) конфедерацию — врем енны й  сою з государств, образуем ы й для д о ­
стиж ения политических, военны х, экон ом и ч ески х  и прочих целей. К о н ­
ф едерац и я не обладает суверенитетом , ибо отсутствует общ ий  для объе­
д и н и в ш и х с я  су б ъ е к то в  ц е н т р а л ь н ы й  го с у д а р с т в е н н ы й  а п п а р а т  и 
отсутствует единая систем а законодательства. В рам ках  кон ф ед ерац и и  
могут создаваться сою зн ы е орган ы , но л и ш ь  по  тем  проблем ам , ради
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реш ен и я которы х о н и  о бъеди н и ли сь , и л и ш ь  координирую щ его св о й ­
ства.

К онф едерация представляет собой  непрочны е государственны е о б ­
р азован и я и сущ ествует сравн и тельн о  недолго: о н и  ли бо  распадаю тся 
(как  это п рои зош ло  с С ен егам бией  — объединением  С енегала и Гамбии 
в 1982— 1989 гг.), л и бо  преобразую тся в ф едерати вн ы е государства (как  
это , н ап ри м ер , бы ло со Ш в ей ц ари ей , которая из кон ф ед ерац и и  Ш в ей ­
ц арски й  сою з, сущ ествовавш ей  в 1815— 1848 гг., тран сф орм и ровалась  в 
ф едерацию ).

П оявилась  новая ф орм а ассо ц и и р о в ан н о го  государственного объ е­
д и н ен и я , н азванное содруж еством  государств. П рим ером  м ож ет являть­
ся С Н Г  (С одруж ество Н езависим ы х Государств). Э то  более ам орф н ая  и 
н еопределенная ф орм а, чем конф едерация.

К ром е названны х форм государственного устройства, в истории и м е­
ли  м есто и некоторы е другие сп ец и ф и чески е ф орм ы  — империи, протек­
тораты и пр. Так, им перии  вы ступаю т государственны м и о б р азо ван и я­
м и , о тл и ч и тел ь н ы м и  о с о б е н н о с т я м и  к о то р ы х  яв л я ю т ся  о б ш и р н а я  
терри тори альн ая  осн ова, си льн ая  ц ен трали зован н ая  власть, аси м м ет­
ричны е о тн ош ен и я господства и подч и н ен и я между центром  и п ер и ф е­
рией , разн ородн ы й  этн и ч ески й  и культурны й состав населения. И м п е­
рии (н ап р и м ер , Р и м ская , Б р и тан ск ая , Р о сси й с к а я ) сущ ествовали  в 
различны е и стори чески е эпохи.

6. Политический режим: понятие, признаки, виды

Политический (государственный)режим — это систем а методов, с п о ­
собов и средств осущ ествления поли ти ческой  власти. В сякие и зм ен е­
н ия, происходящ ие в сущ ности государства данного  типа, преж де всего, 
отраж аю тся на его реж им е, а он  влияет на ф орм у п равления и ф орм у  
государственного устройства.

С огласно одной  точке зрения п он яти я «политический режим» и «го­
сударственны й реж им» м ож но расценивать  к ак  тож дественны е.

П о м нению  других авторов , п он яти е «политический  реж им» более 
ш ирокое , чем п он яти е «государственны й реж им », ибо вклю чает в себя 
методы и прием ы  осущ ествления политической  власти не только  со сто ­
роны  государства, но  и со  сторон ы  поли ти чески х  партий  и дви ж ен и й , 
общ ествен н ы х о бъ еди н ен и й , о р ган и зац и й  и т. п.

П олитический  реж им  — это  ди н ам и ч еская , ф ун кц и он альн ая  харак­
тер и сти к а  п оли ти ческой  систем ы . К атегории  «политический  реж им » и 
«политическая система» тесн о  связан ы  между собой . Если первая п о к а­
зы вает весь ком п лекс институтов, участвую щ их в п оли ти ческой  ж и зн и  
общ ества и в осущ ествлении  поли ти ческой  власти , то  вторая — к ак  эта 
власть реализуется, как действую т данны е институты (демократично либо 
н едем ократично).

П он яти е  политического  реж им а является клю чевы м  для ф о р м и р о ­
вания представлений  об  осн овн ы х  систем ах власти. И м ен н о  исходя из
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п олитического  реж им а судят о п одли н н ой  карти н е п р и н ц и п о в  о р ган и ­
зац и и  политического  устройства общ ества. П оли ти чески й  реж им  с о ­
здает определенны й  п о л и ти ч ески й  климат, сущ ествую щ ий в той  или 
и н о й  стране в к о н кр етн ы й  период ее истори ческого  развития.

П олитический  реж им  обеспечивает стаб и льн ость  и определенную  
упорядоченность  п олитической  власти; управляем ость субъектов п о л и ­
ти к и , прием лем ую  для  власти д и н ам и к у  и н ап равлен н ость  п оли ти ч ес­
ких отнош ений ; достиж ение целей государственной власти, реализацию  
и нтересов властвую щ ей элиты .

П оли ти чески й  реж им  определяется уровнем  разви ти я  и и н те н си в ­
ностью  социально-политических процессов; структурированностью  пра­
вящ ей  элиты ; состоянием  о тн о ш ен и й  с бю рократи ей ; развитостью  со ­
ц и а л ь н о -п о л и т и ч е с к и х  т р а д и ц и й , го с п о д с т в у ю щ и м и  в о б щ е с т в е  
п о ли ти ч ески м  со зн ан и ем , поведением , ти п ом  леги ти м н ости .

П он яти е  «политический  реж им » вклю чает в себя следую щ ие п ар а­
м етры  (признаки):

— степ ен ь  участия народа в м еханизм ах ф о р м и р о ван и я  п оли ти ч ес­
кой  власти , а такж е сам и  способы  такого  ф орм и рован и я ;

— со о тн ош ен и е прав и свобод человека и граж дан и н а с правам и го­
сударства; гарантированность  прав и свобод  ли чн ости ;

— характеристика реальны х м еханизм ов осущ ествления власти в о б ­
щ естве; степень реализации  политической  власти  непосредственно  н а ­
родом;

— полож ение средств м ассовой  и н ф о р м ац и и , степ ен ь  гласности  в 
общ естве и прозрачности  государственного аппарата;

— м есто и роль негосударственны х структур в п олитической  систем е 
о б щ ества; с о о т н о ш ен и е  м еж ду за к о н о д ате л ьн о й  и и сп о л н и те л ьн о й  
ветвям и власти;

— тип политического поведения; характер политического  лидерства;
— д о м и н и р о ван и е определенны х м етодов (убеж дения, п ринуж де­

ния и т. п . ) при  осущ ествлении  поли ти ческой  власти;
— п олитическое и ю ридическое п олож ен и е и роль в о бщ естве «си ­

ловых» структур государства (арм и я, п о л и ц и я , органы  государственной 
б езоп асн ости  и т. д . );

— мера п о л и ти ч еск о го  п л ю р ал и зм а , в том  ч и сл е  м н о го п а р т и й н о ­
сти ;

Т аковы  осн овн ы е черты , элем ен ты , составляю щ и е в совокупности  
содерж ание категории  «политический  реж им».

В зависим ости  о т  о соб ен н остей  н аб ора м етодов и средств государ­
ствен н ого  властвования различаю т два полярны х реж им а —ан ти д ем о к ­
р ати чески й  и дем ократи чески й .

С реди  антидем ократических вы деляю т в первую  очередь тоталитар­
н ы й  и авторитарны й  реж имы .

С лово  «тоталитаризм» означает весь, ц елы й , п олн ы й . Сам терм ин 
бы л введен в п о ли ти ч ески й  оборот идеологом  и тальян ского  ф аш изм а
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Д ж . Д ж ен ти ле в начале XX века. В 1925 году д ан н о е  п он яти е впервы е 
прозвучало в и тальянском  парлам енте. Его и спользовал  лидер  и тал ьян ­
ского  ф аш изм а Б. М уссолини. С  этого врем ени начинается становление 
тоталитарного  строя в  И талии.

В каж дой из стран , в которы х возн и кал  и развивался поли ти чески й  
тоталитарный режим, он  им ел свою  специф ику. Вместе с тем  есть о б ­
щ ие черты , к о то р ы е п р и су щ и  всем  ф о р м ам  то т а л и т а р и зм а  и о т р а ж а ­
ю т его  суть. Т отали тар н ы й  реж и м  х ар ак тер и зу ется  аб со л ю тн ы м  к о н ­
т р о л е м  г о с у д а р с т в а  н ад  в с е м и  о б л а с т я м и  о б щ е с т в е н н о й  ж и з н и , 
п о л н ы м  п о д ч и н ен и ем  ч ел о века  п о л и ти ч еск о й  власти  и господствую ­
щ ей идеологии.

О сновны м и  характеристикам и тоталитарного  политического  р еж и ­
ма являю тся следую щ ие:

государство стрем ится к глобальному господству над всеми сф ерам и 
общ ественной  ж и зн и , к  всеохваты ваю щ ей власти;

общ ество практически полностью  отчуж дено от политической влас­
ти , но  он о  не осозн ает  этого, ибо в п олитическом  со зн ан и и  ф орм и рует­
ся п редставление о «единстве», «слиянии» власти  и народа;

м онопольны й государственный контроль над эконом икой , средства­
ми м ассовой  и н ф о р м ац и и , культурой, религией  и т. д. , вплоть д о  л и ч ­
ной ж и зн и , д о  м отивов поступков лю дей;

государственная власть ф орм ируется бю рократическим  способом , 
по закры ты м  от общ ества кан алам , окруж ена «ореолом  тайны » и недо­
ступна для  контроля со  сторон ы  народа;

дом инирую щ им  методом у правления становится насилие, п ринуж ­
д ен и е , террор;

го сп о д ств о  о д н о й  п а р т и и , ф а к т и ч е с к о е  с р а щ и в а н и е  ее п р о ф е с ­
с и о н а л ь н о го  ап п а р ат а  с  госуд арством , зап р ет  о п п о зи ц и о н н о  н а с тр о ­
е н н ы х  си л ; п р ав а  и св о б о д ы  ч е л о в е к а  и гр аж д а н и н а  н о с я т  д е к л а р а ­
т и в н ы й , ф о р м а л ь н ы й  х а р а к т е р , о тс у тст в у ю т  ч е т к и е  г а р а н т и и  их 
р еа л и зац и и ;

ф акти ч ески  у страняется плю рализм ; ц ен трали зац и я  государствен­
н ой  власти во главе с д и ктатором  и его  о круж ени ем ; бесконтрольность  
репрессивны х государственны х органов  со  стороны  общ ества и т. д.

О собой разновидностью  тоталитарного реж им а в ы с т у п а е т фа­
шистский, которы й м ож но  рассм атривать к ак  своего рода радикальны й  
тоталитаризм . С тран ам и , где впервы е возн и кли  ф аш истски е  о р ган и за­
ц и и , бы ли  И талия и Германия. Ф аш и зм  в И тали и  бы л установлен в 
1922 году. Д ля и тальян ского  ф аш и зм а  характерны м  бы ло стрем ление к 
возрож дению  вели кой  Р и м ской  им п ери и . Ф аш и зм  в Германии утвер­
ди лся  в 1933 году, целью  которого бы ло господство ари й ской  расы , вы с­
ш ей нацией  п ровозглаш алась  герм анская.

Т отали тарн ы й  п о ли ти ч ески й  реж им  ф аш и стско го  ти п а  х ар ак тер и ­
зуется вои н ствен н ы м  ан ти д ем о к р ати зм о м , р аси зм ом  и ш ови н и зм ом . 
Ф аш и зм  о сн о вы вался  на н еобходим ости  си л ьн о й , бесп ощ ад н ой  вл ас­
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ти , которая держ ится на всеобщ ем  господстве авторитарной  партии , на 
культе вождя.

Авторитарный режим м ож но  рассм атривать  к ак  своего  рода « ком п ­
ром исс» между тоталитарны м  и дем ократи ческ и м  п о ли ти ч ески м и  р е­
ж им ам и . О н (авторитарны й реж им ), с одной  сторон ы , м ягче, л и бераль­
н ее , чем  то т ал и та р и зм , н о , с д ругой  — ж естче , а н т и н а р о д н е е , чем 
дем ократический .

А вторитарны й  реж им  — госуд арствен н о-п оли ти ч еское устройство 
общ ества, в котором  п оли ти ч еская  власть осущ ествляется кон кретн ы м  
л и ц о м  (класс, п артия, эли тн ая  группа и т. д . ) при  м и н и м альн о м  учас­
ти и  народа. Главную черту данного  реж им а составляет авторитаризм  как  
метод властвования и управления, как  разновидность  общ ественны х о т­
н ош ен и й  (наприм ер, И спания периода правления Ф ран ко , Ч или  во вре­
м ена власти П иночета).

О сновны е характеристики  авторитарного  политического  реж има: 
в центре и на местах происходит к о н ц ен трац и я  власти в руках о д н о ­

го или нескольких тесн о  взаим освязанны х орган ов  при одноврем енном  
отчуж дении  народа от реальны х ры чагов государственной  власти;

и гнорируется п р и н ц и п  разделен и я  властей  на закон од ательн ую , 
исполнительную  и судебную  (зачастую  президент, и сп о л н и тел ьн о -р ас­
поряд и тельн ы е органы  п о дч и н яю т себе все о стальн ы е о рган ы , н ад еля­
ю тся законодательны м и  и судебны м и п олн ом оч и ям и );

роль представительны х органов власти ограничена, хотя о н и  и могут 
сущ ествовать;

суд вы ступает по сути вспом огательны м  органом , вм есте с которы м  
могут использоваться и внесудебны е органы ;

суж ена или сведена на нет сф ера  действия п р и н ц и п о в  вы борности  
государственны х органов  и долж ностны х л и ц , подотчетности  и п одкон ­
трольности  их населению ;

в качестве м етодов государственного управления дом и н и рую т к о ­
м андны е, ад м и ни страти вн ы е, в то  ж е время отсутствует террор; 

сохраняется огран и ч ен н ая  цензура, «полугласность»; 
сущ ествует частичны й плю рализм ;
права и свободы человека и граж данина главны м  образом  провозгла­

ш аю тся, но  реально не обеспечиваю тся во всей своей  полноте;
си ловы е структуры  общ еству п ракти ч ески  н еп од кон трольн ы  и и с ­

пользую тся подчас и в сугубо поли ти чески х  целях и т. п.
А вторитарны е реж им ы  отличаю тся о т  тоталитарны х п о  следую щ им  

парам етрам : 1) есл и  п ри  т о т а л и т а р и зм е  у с т а н а в л и в а е тс я  в сео б щ и й  
к о н т р о л ь , то  ав то р и та р и зм  п р ед п о л агае т  н ал и ч и е  сф е р  с о ц и а л ь н о й  
ж и з н и , н ед о сту п н ы х  го су д ар с тв е н н о м у  к о н тр о л ю ; 2) есл и  п ри  т о т а ­
л и т а р и зм е  о су щ е ст в л яет ся  с и с т е м а т и ч е с к и й  т е р р о р  п о  о т н о ш е н и ю  
к  п р о ти в н и к а м , то  в а в то р и та р н о м  о б щ естве  п р о в о д и тся  т а к т и к а  и з ­
б и р а т е л ь н о го  те р р о р а , н а п р а в л е н н о г о  н а  п р е д о т в р а щ е н и я  в о з н и к ­
н о вен и я  о п п о зи ц и и .
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7. Демократический режим. Демократия, 
ее формы и институты

П онятие «демократия» означает, как известно, народовластие, власть 
народа. О днако  ситуация, при которой весь народ осущ ествлял бы п о л и ­
ти ч еское властвование, пока нигде не реали зован а. Э то, скорее, идеал, 
то , к  чем у нуж но всем стрем ится. М еж ду тем , есть ряд государств, к о то ­
ры е сделали  в этом  н ап равлен и и  больш е других (Герм ания, Ф р ан ц и я , 
Ш вец и я, С Ш А , Ш вей ц ари я , А нглия) и на которы е зачастую  о р и ен т и ­
рую тся и н ы е государства.

О сн овн ы м и  характеристикам и дем ократического  реж им а являю тся 
следую щ ие:

реш ения приним аю тся больш инством  с учетом интересов м ен ьш и н ­
ства;

предполагает сущ ествование правового государства и граж данского 
общ ества;

вы борность и см еняем ость  центральны х и м естны х органов государ­
ствен н ой  власти , их подотчетность избирателям ;

силовы е структуры  (вооруж енны е силы , п о л и ц и я , органы  б езо п ас­
ности  и т. п . ) находятся под дем ократи чески м  контролем  общ ества; 

дом и н и рую т м етоды  убеж дения, ком пром исса; 
провозглаш аю тся и  реально обеспечиваю тся права и свободы  чело­

века и граж данина;
политический  плю рализм , в том  числе м ногопартийность, соревн о­

вание поли ти чески х  партий , сущ ествование н а  закон н ы х  осн ован и ях  
п оли ти ческой  о п п о зи ц и и ;

гласность, средства м ассовой  и н ф орм ац и и  свободны  от цензуры ; 
реальное осущ ествление п р и н ц и п а разделения властей на за к о н о ­

дательную  (призванную  п риним ать законы , ф орм ировать  стратегию  раз­
вития общ ества), и сполнительную  (п ри зван н ую  осущ ествлять  п р и н я ­
ты е закон ы , претворять их в ж и зн ь , п роводить  п овседневную  политику  
государства) и судебную (призванную  выступать арбитром  в случаях кон ­
ф ли ктов , разли чн ого  рода п равонаруш ений).

Д ем ократия (народовластие) может осущ ествляться посредством двух 
ф орм : прямой (непосредственной) и представительной.

Прямая демократия п озволяет осущ ествлять  власть сам и м  народом  
без политических посредников. О тсю да и ее название — н епосредствен­
ная , которая проводится в ж и зн ь  через следую щ ие институты  прям ого  
народовластия: вы боры  на основе всеобщ его и збирательного  права, р е ­
ф ерендум ы , сходы и соб ран и я  граж дан, пети ц и и  граж дан , м итинги  и 
д ем он страц и и , всенародны е обсуж дения.

О дни  из них — вы боры , реф ерендум ы  — четко реглам ентированы  
соответствую щ ими норм ативны м и актами (К онституцией , ф едеральны ­
ми кон сти туц и он ны м и  зако н ам и , ф едеральны м и  зако н ам и ), н осят  и м ­
п еративны й  (обязательны й) характер  и не нуж даю тся в с а н к ц и и  госу­
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дарственны х структур, другие им ею т консультативны й характер. О днако 
н езави си м о  от ю ридической  природы  различны х институтов прям ой  
ф орм ы  дем ократи и , их вли ян и е на м еханизм  п ри н яти я  политических  
реш ен и й  трудно п ереоц ен и ть , так  к ак  в них находит вы раж ение воля 
народа.

К полож ительны м  м ом ентам  прям ой  дем ократи и  м ож но отнести  
то , что она: дает больш е возм ож ностей  (по  сравн ен и ю  с  п редставитель­
н ы м и  институтам и) для вы раж ения и нтересов граж дан и их участия в 
поли ти ческом  процессе; в больш ей  мере обеспечивает полную  л еги ти ­
м и зац и ю  власти; о бесп ечи вает кон троль  за п о ли ти ч еской  элитой  и т. п.

Н едостатки прям ой  дем ократии  — это отсутствие стойкого  ж елания 
у больш и н ства  н аселен и я зан и м аться  д ан н о й  управленческой  д еятель­
ностью , слож ность  и дорогови зн а п ровидим ы х п рям о  дем ократических 
м ероприятий , низкая эф ф ективность приним аем ы х реш ений  вследствие 
н еп р о ф есси о н ал и зм а больш и н ства «правителей» и т. д.

Представительная демократия п озволяет осущ ествлять власть пред­
ставителям  народа — депутатам , другим  вы борны м  органам  и сп о л н и ­
тельн ой  и судебной власти , которы е п ри зван ы  вы раж ать интересы  р аз­
л и ч н ы х  к лассов , с о ц и а л ьн ы х  груп п , сл о ев , п о л и ти ч еск и х  п арти й  и 
о бщ ественны х организаций .

С и льн ая  сторона п редставительной  дем ократи и  заклю чается в том , 
что о н а  дает больш е возм ож ностей  (по  ср авн ен и ю  с институтам и п р я ­
м ой дем ократии) для принятия эф ф ективны х реш ений , поскольку в этом 
процессе участвуют, к ак  правило , п роф есси он алы , ком петентны е лица, 
сп ец и ал ьн о  зан и м аю щ и еся  дан н о й  деятельностью ; более рац и он альн о  
организует политическую  систем у и т. п.

К недостаткам  часто  отн о сят  следую щ ие черты: возм ож но  н еогра­
н и ч ен н о е  развитие б ю рократи и  и кор р у п ц и и ; отры в представителей 
власти  от своих избирателей ; п р и н яти е реш ен и й  в интересах не б оль ­
ш инства граж дан, а ном енклатуры , крупного  капитала, различного  рода 
лобб и стов  и т. д.

Т аковы  сущ ественны е черты  дем ократи ческого  п оли ти ч еского  р е­
ж им а, отличаю щ ие его от авторитарного  и тоталитарного  реж имов. З н а ­
ние вы ш еп еречи слен н ы х п р и зн ако в  им еет важ ное зн ачен ие, пом огая 
четче ори ен ти роваться  в к вали ф и к ац и и  систем ы  м етодов, п ри ем ов и 
средств осущ ествления поли ти ческой  власти.

О днако  сам и  дем ократические реж им ы  тож е могут бы ть н еоднород­
ны м и. В частности , особы м и  их разновидностям и  вы ступаю т л и б ераль ­
н о -дем ократи ч ески е и кон сервати вн о-д ем ократи ч ески е реж им ы . Если 
либерально-демократические режимы характеризую тся тем , что в п ри ори ­
тет ставят  ли чн ость , ее права и свободы , а роль  государства сводят к  за ­
щ ите этих прав и свобод , собствен н ости  граж дан, то  консервативно-де­
мократические режимы охтрьюхся не столько  на конституцию , сколько  
на п оли ти ч ески е тр ад и ц и и , которы е являю тся осн овой  д ан н ы х  р еж и ­
мов.
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8. Понятие и сущность правового государства

О бщ ественны м  сознанием  правовое государство воспринимается как 
такой  тип государства, власть которого осн ован а на п раве, им огран и ч и ­
вается и через него реализуется. В идее правового  государства м ож но 
вы делить два главны х аспекта:

1) свободу человека, наиболее п олн ое обесп ечен и е его прав;
2) о ф а н и ч е н и е  правом  государственной власти.
В ф и лософ ском  см ы сле свобода м ож ет бы ть определена как  сп особ­

ность  человека действовать  в соответствии  со свои м и  интересам и , о п и ­
раясь  на п ознание объективной  необходимости. В правовом  государстве 
в о тн ош ен и и  человека создаю тся условия д ля  его  ю ридической  св о б о ­
ды , в основе которой леж и т п ри н ц и п  «незапрещ енное законом  д озволе­
но».

Ч еловек  к ак  автон ом н ы й  субъект свободен  распоряж аться своим и  
сп особ н остям и , собственностью , им ущ еством . П раво  ж е, являясь  ф о р ­
мой и м ерой  свободы , долж н о  м акси м альн о  раздвинуть гран и ц ы  о гр а­
ни чен и й  ли чн ости , преж де всего, в эк о н о м и к е , сф ере  внедрения науч­
н о -техн и ч еского  прогресса в п роизводство  и т. п. П рава человека есть 
и сточн и к  п остоян н ого  воспроизводства его  и н и ц и ати вы , п р ед п р и и м ­
чивости , инструм ент развития ф а ж д ан ск о го  общ ества.

П рава человека и правовое государство, н есо м н ен н о , характеризу­
ю тся общ им и  законом ерностям и  возн и кн овен и я  и ф ун кц и он и рован и я , 
и бо  сущ ествовать и эф ф е к ти в н о  д ей ствовать  он и  могут только  в одной  
«связке». О ба ф ен о м ен а им ею т в своей  осн ове право , хотя роль п осле­
днего  для  них п рактически  прям о  п ротивополож на, но  одн оврем ен н о  и 
внутренне едина. Э то свидетельствует о  том , что соеди н яю щ и м  звеном  
между человеком  и государством  долж но бы ть и м ен н о  п раво , а  о тн о ш е­
н и я  м еж ду ним и  — и сти н н о  правовы м и.

И м ен н о  в связан ности , о ф а н и ч е н и и  правом  государства и заклю ча­
ется сущ ность правового государства. Здесь право вы ступает как  антипод 
произвола и как  барьер на его пути. Ведь поскольку  п олитическая власть 
(главным образом  власть исполнительная) им еет склонность  вы рож дать­
ся в различны е зл о у п о ф е б л ен и я , для нее необходим ы  надеж ны е п раво ­
вы е рам ки , о ф ан и ч и ваю щ и е подобны е негативы , возводящ ие заслон ее 
необоснованном у и незаконном у превы ш ению , попранию  прав человека.

П равовы е о ф а н и ч е н и я  необходим ы  для того, чтобы недостатки вла­
стной  личности  не тран сф орм и ровали сь  в пороки  государственной вла­
сти. Вот почему мож но сказать, что правом оф ан и чи ваю тся  не собственно 
управляю щ ие воздействия со  стороны  государственных сф у к ту р  н а л и ч ­
ность, а л и ш ь  н еобоснованны е и противоправны е ущ ем ления интересов 
ф аж д ан .

В условиях дем ократии  право к ак  бы  «м еняется местам и» с государ­
ством  — утверж дается верховенство первого: и право возвы ш ается над 
государством.



Глава 3. Типы и формы государства. Правовое государство 57

И так, правовое государство — это  орган и зац и я поли ти ческой  влас­
ти , создаю щ ая условия для наиболее п олн ого  о бесп ечен и я  прав и св о ­
бод человека и граж данина, а такж е для наиболее последовательного св я­
зы вания с пом ощ ью  права государственной власти в целях недопущ ения 
злоупотреблений .

9 . Принципы правового государства

И з определения правового государства м ож но вы делить два главных 
п р и н ц и п а  (две стороны  сущ ности) правового  государства:

1) наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и граж дани­
на — соц и альн ая  сторона;

2) наиболее последовательное связы ван и е посредством  права п о л и ­
ти ч еско й  власти , ф о р м и р о ван и е для  государственны х структур реж им а 
правового  ограничения — ф орм альн о-ю ри д и ческая  сторона.

П ервы й  п р и н ц и п  наш ел свое кон сти туц и он н ое закреп лен и е в ст. 2 
К онституции  РФ , где ск азан о , что «человек, его  права и свободы  я в л я ­
ются вы сш ей ценностью ». П равовое государство долж но последователь­
но  и сп олн ять  свое главное п р ед н азначен и е — гарантировать  каж дом у 
ф а ж д ан  и ну возм ож ность всестороннего  развития ли чн ости .

Второй п ри н ц и п  воплощ ается в ж и зн ь  с использованием  преж де 
всего следую щ их сп особов и средств.

I . Государственную власть ограничиваю т сами права и свободы чело­
века, то  есть реальное осущ ествление первого принципа. П рава человека 
полож ены  в основу системы  сдерж ек и противовесов, правового реж има 
о гр ан и ч ен и я  для государства, не допуская тем  сам ы м  и зли ш н его  регу­
лирую щ его  вторж ения последнего в частную  ж изнь.

Государство сам о себя никогда не о ф а н и ч и т , к аки м  бы  со в ер ш ен ­
ны м  о н о  ни бы ло. О ф ан и ч и ть  власть м ож ет только  другая власть. То есть 
власть государства м ож но о ф а н и ч и т ь , преж де всего, правам и человека, 
которы е выступаю т своеобразны м  проявлением  власти ли чн ости , волей 
ф а ж д ан ск о го  общ ества, составляю т главную  часть права. Здесь будет 
ум естны м  воспроизвести  слова Р. И еринга, которы й  отм ечал , что «кто 
защ ищ ает свое право, тот в узких пределах его защ ищ ает право  вообщ е».

Т олько осозн ан и е необходим ости  и н и ц и ати вн о го  п оведения в п р а­
вовой сф ер е , п овы ш ен и я ю ридической  и поли ти ческой  культуры с м о ­
ж ет стать н астоящ ей  гарантией  приоритета п рав  человека и ф а ж д ан и н а  
как  вы сш ей  ценности  по о тн ош ен и ю  к  правам  государства. Так ж е как  
лю бой  уваж аю щ ий себя спортсм ен  долж ен  еж едневно поддерж ивать со ­
ответствую щ ую  ф изическую  ф орм у  и п остоян н о  подтверж дать вы сокие 
результаты, точно так  же и общ ество, каж ды й ф аж д ан и н  еж едневно дол­
ж ны  поддерж ивать свою  «правовую  форму» бы ти я , п остоян н о  бороться 
за собственны е права и интересы , ибо правовое государство — это в боль­
ш ей степ ен и  п роц есс, чем результат. О н не достигается автом атически , 
раз и навсегда. У ровень правовой  ж и зн и  необходим о систем атически  
отвоевы вать у к рим инала , бесправия.
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2. С реди п р ав о о ф ан и ч и ваю щ и х  м ер особое м есто заним ает пробле­
ма разделения властей. Ее главное требование, вы двинутое Дж. Л окком  
и Ш . М онтескье в период борьбы  бурж уазии с ф еодали зм ом , заклю ч а­
лось  в том , что для утверж дения поли ти ческой  свободы , обеспечения 
закон н ости  и устранения злоупотреблений  властью  со стороны  к ак о й - 
ли б о  соц и альн ой  группы  учреж дения или отдельного  л и ц а  необходим о 
разделить государственную  власть на законодательную  (избранную  н а ­
родом и призванную  вы рабаты вать стратегию  р азвития общ ества путем 
при н яти я  зако н о в), и сполнительную  (назначаем ую  представительны м  
органом  власти и заним аю щ ую ся реализацией  дан н ы х  закон ов  и о п ер а ­
тивн о-хозяй ствен н ой  деятельностью ) и судебную  (выступаю щ ую  гаран­
том  восстановления наруш енны х прав, справедливого н аказания ви н ов­
ных).

П ричем  каж дая из них, явл яя сь  сам остоятельн ой  и взаим осдерж и- 
ваю щ ей друг друга властью , долж на осущ ествлять свои ф ункции  п осред­
ством  особой  систем ы  органов  и в сп ец и ф и ческ и х  форм ах.

С истем а сдерж ек и проти вовесов , устан овлен н ая  в К онституции  и 
законах , представляет собой совокуп н ость  правовы х о ф а н и ч е н и й  в о т ­
нош ении  конкретной  государственной власти: законодательной , и сп ол ­
ни тельн ой , судебной.

П ри м ен и тельн о  к закон од ательн ой  власти используется довольн о  
ж есткая ю ридическая процедура закон од ательн ого  процесса, которая 
реглам ентирует осн овн ы е его стадии , п оряд ок  осущ ествления: за к о н о ­
дательную  инициативу, обсуж дение закон оп роекта , п р и н яти е зако н а , 
его  о п убли кован и е. В систем е противовесов  важ ную  роль призван  и г­
рать П резидент, которы й им еет право п рим енить  отлагательное вето при 
поспеш ны х реш ениях законодателя, назначить  при необходим ости д о с ­
рочн ы е вы боры . Д еятельн ость  К он сти туц и он н ого  Суда такж е м ож но 
рассм атривать в качестве правосдерж иваю щ ей, ибо он  им еет п раво  бло­
кировать  все ан ти кон сти туц и он н ы е акты .

В о тн о ш ен и и  и сп олн и тельн ой  власти использую тся огран и ч ен и я 
ведом ственного  норм отворчества и делегированного  законодательства. 
Сю да ж е м ож но отнести  установленны е в зако н е  опред елен н ы е сроки  
президентской  власти, вотум недоверия правительству, им пичм ент, зап ­
рет ответственны м  раб отн и кам  и сп олнительны х органов  и збираться в 
состав законодательны х сф у к ту р , заним аться ком м ерческой деятельн о­
стью.

Д ля судебной власти тож е есть свои п р авооф ан и ч и ваю щ и е средства, 
вы раж аю щ иеся в К онституции , процессуальном  законодательстве, в его 
гарантиях, принципах: презум пции  н еви н овн ости , праве на защ иту, р а ­
венстве ф а ж д ан  перед закон ом  и судом , гласности  и состязательности  
процесса, отводе судьи и т. д.

3. Ф едерализм  тож е м ож ет внести  свой  вклад в дело  о ф а н и ч е н и я  
государственной  власти. К ак своеоб разн ое государственное у с ф о й ств о  
ф едерац и я д оп олн яет горизонтальное разделение власти ещ е и разделе­
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н и ем  ее по  вертикали и тем  сам ы м  стан ови тся  средством  огран и ч ен и я 
государственной власти, систем ой  сдерж ек и противовесов. Э то создает 
своего  рода «двойную  безопасность»  для  п рав  человека и ф а ж д ан и н а . 
П ри  реально  действую щ их ф едеративны х отн ош ен и ях  различны е госу­
дарственны е структуры и ветви власти будут контролировать  друг друга, 
ум еньш ать вероятность злоупотреблений и произвола в отн ош ен и и  л и ч ­
ности . Вместе с тем в условиях  сеп арати зм а, л о ж н о  п о н ятой  идеи  суве­
р ен и зац и и , в рам ках неустойчивы х ф едеративны х о тн о ш ен и й  и н ац и о ­
нальн о-государствен н ой  неразберихи  «двойная безопасность»  м ож ет 
легк о  превратиться в «двойную  опасность» для  свободы  ли чн ости , когда 
и со  сторон ы  центра, и со  стороны  субъектов Ф едерации  происходит 
«покуш ение» на права человека.

4. К ак  способ  о ф а н и ч е н и я  поли ти ческой  власти вы ступает верхо­
венство  зако н а  и его господство в общ ествен н ой  ж и зн и . В правовом  го­
сударстве закон , п р и н яты й  верховны м  органом  власти при строгом  с о ­
блю дении  всех к о н сти туц и он ны х  процедур, не м ож ет бы ть отм енен , 
изм енен  или приостановлен актам и исполнительной  власти. Закон  п р и ­
ним ается либо самим народом , ли бо  депутатам и, которые являю тся пред­
стави телям и  всего народа и вы раж аю т соответствен н о  общ ественны е 
и нтересы  в отличие от и н струкций  и п ри казов , издаваем ы х м и н и стер ­
ствам и и ведом ствам и в своих узкоотраслевы х или даж е корпоративны х 
интересах. П оэтом у при расхож дении  ведом ственны х расп оряж ен и й  с 
закон ом  долж ен  действовать  закон .

5. Взаим ная ответственность государства и личности  — это тож е сп о ­
соб  о гр ан и ч ен и я поли ти ческой  власти. Еще И . К ан т сф орм улировал  
дан н ую  идею: каж ды й ф а ж д а н и н  д олж ен  обладать той  же возм ож н ос­
тью  принуж дения в отн ош ен и и  властвую щ его к  точном у и безусловному 
и сп олн ен и ю  закона , что и властвую щ ий в его о тн ош ен и и  к  ф а ж д ан  и ну.

В условиях правового  государства л и ч н о сть  и властвую щ ий субъект 
(как представитель государства) долж ны  выступать в качестве равноправ­
ны х п артнеров, заклю чивш их своеобразное соглаш ение о  взаим ном  с о ­
трудничестве и взаим ной  ответственности .

П о д ч и н яясь  праву, государственны е органы  не могут наруш ать его 
п ред п и сан и й  и несут ответственность  за н аруш ения или н евы п олн ен и е 
этих о бязан н остей . О бязательн ость  зако н а  для государственной  власти 
обеспечивается систем ой гарантий, которы е и ск л ю ч аю тад м и н и сф ати в- 
ны й произвол . К ним относятся: а) ответственность  правительства п е­
ред представительны м и органам и; б) ди сц и п ли н арн ая , граж данско-пра­
вовая и ли  уголовная отв етствен н о сть  долж н остны х  л и ц  государства 
лю бого  у ровня за наруш ение п рав  и свобод  кон кретн ы х л и ц , за п р ев ы ­
ш ен и е власти , злоупотребление служ ебны м  п олож ением  и пр.; в) и м ­
п и чм ен т и др.

Ф орм ам и  контроля со  стороны  общ ествен н ости  за вы п олн ен и ем  
обязательств  государственны х структур м огли бы  стать реф ерендум ы , 
отчеты  депутатов перед и збирателям и и т. д. Н а тех же правовы х началах
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строится и ответственность  ли ч н о сти  перед государством . П рим енение 
государственного п ринуж дения долж н о  носи ть  правовой  характер, не 
наруш ать м еры  свободы  л и ч н о сти , соответствовать  тяж ести  со в ер ш ен ­
н ого правонаруш ения.

Таким образом , отн ош ен и я между государством  и личностью  д о л ж ­
ны  осущ ествляться на осн ове взаим ной  ответственности .

Н азван н ы е способы  и средства о ф а н и ч е н и я  государственной  вл ас­
ти  могут рассм атриваться в виде сам о сто ятел ьн ы х  п р и н ц и п о в , та к  или 
и н ач е  р азв и в а ю щ и х  и к о н к р е ти зи р у ю щ и х  в то р о й  о с н о в н о й  п р и н ­
ц и п  — п о сл е д о в а те л ь н о е  связы ван и е с пом ощ ью  права государствен­
ной власти.

К ром е двух основны х м ож но вы делить и другие п ри н ц и п ы , которы е 
в той  или и н ой  мере вы текаю т и з вы ш еп ри веден н ы х и создаю т для них 
обеспечиваю щ ий  ф он . Э то — вы сокий  уровень п равосозн ан и я  и право ­
вой культуры в общ естве; наличие ф аж д ан ск о го  общ ества и осущ ествле­
н ие контроля с  его  стороны  за в ы п олн ен и ем  зако н о в  всеми субъектам и 
права и т. п.

И дея правового  государства есть  идея взаим оуправления ф а ж д а н с ­
кого  общ ества и государства, предполагаю щ ая разруш ение м он оп оли и  
государства на власть с одн оврем ен н ы м  и зм ен ен и ем  соотн ош ен и я с в о ­
боды государства и общ ества в пользу последнего и отдельной личности .

П ри всем  м ногооб рази и  п р и н ц и п о в  правового  государства два  из 
них все равно остаю тся главны м и, опред еляю щ и м и , которы е необходи­
м о рассм атривать  во взаи м освязи , и бо  оба он и  вы раж аю т две стороны  
сущ ности  правового  государства. Е сли  ан али зи ровать  первую  (с о ц и ­
альную , п оказы ваю щ ую  при влекательн ость , ц ен н ость  идеи правовой  
государственности , ее сам оцель) без второй (ф орм альн о-ю ри ди ч еской , 
олицетворяю щ ей  собой  средства дости ж ен и я названны х идеалов), то  не 
ясно , как  добиться наиболее п олного обеспечения прав и свобод челове­
ка. Если ж е, напротив, брать за основу  только  ф орм альн о-ю ри д и чески й  
аспект, тогда становится не совсем  п о н ятн о , во им я чего и ради кого 
необходим о о гр ан и ч и вать  государственную  власть посредством  права. 
Ведь такое  огран и ч ен и е — не сам оцель. М ож но его так  ограничить, что 
государство вообщ е не вы п олн и т п о л н о ц ен н о  ни одной  из своих ф у н к ­
ций. И тогда ф аж д ан ск о е  общ ество от этого ничего не выиграет, а наобо­
рот, только  проиграет.

В условиях правового  государства право  (как  ф орм альн ая  систем а) 
м ож ет вы ступать в ряде случаев и как  торм озящ и й  ф актор  (препятствие, 
пом еха) со ц и ал ьн о  ц ен н ы м  д ей стви ям  государства, не позволяю щ ий  
подчас оперативно достигать определенны х позитивны х целей даже весь­
ма благовидны м и  средствам и. Н ап ри м ер , разделяя власть и создавая 
м н огоч и слен н ы е о гр ан и ч ен и я для нее, мы тем  сам ы м  о б ъ екти вн о  с в я ­
зы ваем  ее активность , инициативу, м аневренность, «замеш анны х» в том 
числе и на благих нам ерениях , на общ ественны х интересах, предполага­
ем трудны е п ои ски  согласи я , п р и н яти е ком п ром и ссн ы х  реш ений . Д ру­
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гим и  словам и , в сеть правовы х о гран и ч ен и й  попадаю т не только  «пло­
хие поступки» государства, н о  и «хорош ие».

О дн ако  это, вероятн о , те недостатки  идеи, которы е являю тся п р о ­
долж ением  ее достоинств. Э то — неизбеж ное зло, чем общ ество  вы нуж ­
д ен о  расплачиваться за подобное ж изнеустройство . С равн и вая  его со 
злом , которое п р и чи н яет общ еству и л и ч н о сти  государство, не о гр ан и ­
чен н ое правом , отдадим  предпочтение все же первому. То есть и в д а н ­
ном  вопросе последуем древней  мудрости, которая реком ендует «из двух 
зол вы бирать  меньш ее».

10. Гражданское общ ество: понятие, структура, признаки

П он яти е  «граж данское общ ество» ф орм ировалось  таким и  м ы слите­
л я м и , к ак  А ристотель, Ц и ц ерон , Гроций, Гоббс, Л о к к , Гегель, М аркс и 
м н оги м и  другим и. «К расной  нитью » в граж данском  общ естве п р ак ти ­
чески  всеми учены м и проводится идея человека.

Гражданское общество м ож но определить  к ак  совокуп н ость  н р ав ­
ственны х, религиозны х, национальны х, соц и альн о-экон ом и чески х , се­
м ейны х отнош ений  и институтов, с пом ощ ью  которы х удовлетворяю тся 
интересы  и ндивидов  и их групп.

Структура ф аж д ан ск ого  общ ества:
1) негосударственны е со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и е  о тн о ш ен и я  и и н ­

ституты  (собственность, ф у д ,  предприним ательство);
2) совокупность  независим ы х от государства производителей  (част­

ны е ф и рм ы  и т. п . );
3) общ ествен н ы е о бъеди н ен и я и о рган и зац и и ;
4) п олитические партии  и д ви ж ен и я;
5) сф ера  восп и тан и я и негосударственного образован и я;
6) систем а негосударственны х средств м ассовой  ин ф орм ац и и ;
7) сем ья;
8) ц ерк овь  и т. п.
П ри зн аки  граж данского общ ества:
— наиболее полное обеспечение прав и свобод человека и ф аж данина;
— сам оуправляем ость;
— кон курен ц и я образую щ их его  структур и различны х ф у п п  лю дей;
— свобод н о  ф орм ирую щ ееся общ ественное м нение и плю рализм ;
— всеобщ ая инф орм ированность  и преж де всего реальное осущ еств­

л ен и е права человека на и н ф орм ац и ю ;
— ж и знед еятельность  в нем  базируется на п р и н ц и п е  коорди н ац и и  

(в отли ч и е от государственного  ап п арата, которы й  п о с ф о е н  на основе 
п р и н ц и п а  субординации);

— м ногоукладность экон ом и к и ;
— леги ти м н ость  и дем ократи чески й  характер власти;
— правовое государство;
— сильная соц и альн ая  политика государства, обеспечиваю щ ая д о с ­

то й н ы й  уровень ж и зн и  лю дей  и другие.
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Контрольные вопросы:

1. В чем заклю чаю тся разли чи я ф о р м ац и о н н о го  и ц и ви л и зац и о н ­
н ого  подходов к  ти пологии  государства?

2. И з каких элем ен тов  состои т п он яти е «ф орм а государства»?
3. К ак  отличить  унитарное государство от ф едерации?
4. Н азовите осн овн ы е п ри зн аки  дем ократи ческого  политического  

реж има.
5. Д айте определение правового  государства.
6. К аковы  о сн овн ы е при н ц и п ы  правового государства?



Раздел 2

ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ПРАВА

Глава 4 . С У Щ Н О С Т Ь , П Р И Н Ц И П Ы  И Ф У Н К Ц И И  П РАВА

1. П онятие, признаки и сущность права

П раво  — явление слож н ое, м н огогран н ое , им ею щ ее богатое п о н я ­
тийное выражение. Во-первых, выделяю т право в общ есоциальном  см ы с­
ле (м оральное право, право народов и т. п . ), в рам ках которого речь идет 
о н равственны х, п олитических , эстетических и ины х возм ож ностях  в 
п оведен и и  субъектов (н ап ри м ер , м оральное право  руководить коллек ­
ти вом , поступить по  совести; и зм енить , следуя моде, свой внеш ний  вид; 
п раво  члена общ ественного  о бъеди н ен и я и т. п . ).

Во-вторых, выделяю т право в специально-ю ридическом  см ы сле, как 
ю ридический  инструмент, св язан н ы й  с государством.

Право ( ъ э ю м  сугубо ю ридическом  см ы сле) — это систем а об щ еоб я­
зательны х, ф орм ально  определенны х ю ридических норм , вы раж аю щ их 
общ ественную , классовую  волю  (кон кретны е интересы  общ ества, клас­
сов и т. п . ), устанавливаемы х и обеспечиваем ы х государством , и н ап рав­
лен н ы х  на урегулирование общ ественны х отнош ений .

П р и зн аки  права:
1) волевой характер (право  есть п роявление воли и созн ан и я лю дей , 

но не лю бой  воли, а прежде всего государственно вы раж енной воли клас­
сов, социальны х групп, элит, больш инства общ ества);

2) общ еобязательность (в этом  проявляется суверенитет государства, 
о зн ачаю щ и й , что выш е власти , чем  власть государства, в общ естве бы ть 
не м ож ет и что все п риним аем ы е норм ы  права распространяю тся на всех 
субъектов);

3) н о рм ати вн ость  (означает, что п раво , преж де всего, со сто и т  из 
норм , то  есть общ их правил п оведения, регулирую щ их больш ое коли ч е­
ство общ ественны х отн ош ен и й );

4) связь  с государством (означает, что право во м ногом  приним ается, 
п ри м ен яется  и обеспечивается государственной  властью );

5) ф орм альн ая  оп ред елен н ость  (означает, что право  им еет внеш не 
выраженную  письменную  форму, что оно обязательно долж но быть объек­
ти ви рован о , воплощ ено  во вне);

6) си стем н ость  (означает, что право не м еханическая совокуп н ость  
ю ридических норм , а  внутренне согласован н ы й , непротиворечивы й , 
упорядоченны й  орган и зм , где каж дая элем ен т им еет свое м есто и играет 
свою  роль).

П ри рассм отрении  сущ ности  права важ но учиты вать два аспекта:
1) то , что лю бое право есть, преж де всего, регулятор (ф орм альная 

сторона);
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2) то , чьи  интересы  обслуж ивает д ан н ы й  регулятор (содерж ательная 
сторона).

Если при ан али зе сущ ности  права останавливаться только  на ф о р ­
м альной  сторон е, тогда получится, что древн ери м ское и соврем ен н ое 
право И талии  тож дественны  по  своей  сущ ности . М ежду тем  это  в корн е 
не верно. Главное в сущ ности  права — его содерж ательная сторона, д р у ­
гим и словам и то , чьи интересы  преж де всего д ан н ы й  регулятор о б есп е­
чивает.

В этой связи  м ож но выделить следую щ ие подходы к сущ ности права:
— классовы й , в рам ках которого п раво  определяется как систем а га­

ран ти рован н ы х  государством  ю ридических н орм , вы раж аю щ их во зв е­
денную  в закон  государственную  волю  экон ом и ч ески  господствую щ его 
класса (здесь право используется в узких целях, как  средство для о бесп е­
чения главны м  образом  интересов господствую щ его класса);

— общ есоц и альн ы й , в рам ках  которого  право рассм атривается как  
вы раж ение ком пром исса между классам и, группам и, различны м и со ц и ­
альн ы м и  сл о ям и  общ ества (здесь  право  используется в более ш ироких 
целях, как  средство закрепления и реального обеспечения прав человека 
и граж данина, эк о н о м и ч еск о й  свободы , д ем ократи и , политического  
п л ю р ал и зм а  и т. п .).

Н аряду с этим и  о сн о в н ы м и  м ож но вы делить и религиозны й , и н а ­
ц и о н ал ьн ы й , и расовы й , и и н ы е подходы  к  сущ ности  права, в рам ках  
которы х соответственно религиозны е, н ациональны е и расовы е и н тере­
сы  будут дом и н и ровать  в законах и подзаконны х актах, правовых обы ча­
ях и норм ативны х договорах.

Иначе говоря, сущ ность права м ногоаспектна. О на не сводится только 
к  классовы м  и об щ есоц и альн ы м  началам . П оэтом у в сущ ности права в 
зави си м ости  о т  исторических  условий  на первы й план м ож ет вы ходить 
лю бое из вы ш еперечисленны х начал.

2. П онятие права в объективном и субъективном смысле. 
Право как государственный регулятор общественных 
отнош ений

В ю ридической  науке и п рак ти к е  тр ад и ц и о н н о  различаю т право  в 
объективном  и субъективном  см ы сле.

Объективное право (или  соб ствен н о  право) — это  систем а о б щ ео б я­
зательны х, ф орм альн о  определенны х ю ридических норм , устанавливае­
мых и обеспечиваем ы х государством , и н ап равлен н ы х на урегулирова­
н и е  о б щ е с т в е н н ы х  о т н о ш е н и й .  О б ъ е к т и в н о е  п р а в о  — э т о  
закон од ательство , ю ри ди чески е обы чаи , ю ридические прецеденты  и 
норм ативны е договоры  дан н ого  периода в конкретном  государстве. О но 
объ екти вн о  в том  см ы сле, что н еп осред ствен н о  не зависит от воли и 
со зн ан и я  отдельного  л и ц а  и не п ри н ад леж и т ему.

Субъективное право — это  мера ю ридически  возм ож ного п оведения, 
п р и зван н ая  удовлетворять  соб ствен н ы е интересы  л ица. С уб ъ ек ти вн ы ­
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ми п равам и  вы ступаю т ко н кр етн ы е права и свободы  ли ч н о сти  (п р а­
во  н а  ж и зн ь , свободу, труд, о б р а зо в а н и е  и т. п. ), к о то р ы е су б ъ ек ­
т и в н ы  в том  см ы сл е , что  с в яза н ы  с  су б ъ ек то м , п р и н ад л еж ат  ем у и 
за в и ся т  о т  его  воли и со зн ан и я .

Если объективное право  — это  ю ри ди чески е н орм ы , вы раж ен н ы е в 
тех или ины х ф орм ах, то  субъективное п раво  — это  те к он кретн ы е ю ри­
дические возм ож ности , которы е возникаю т на основе и в пределах права 
объективного.

Вместе с тем следует не забы вать, что не государство создает и предо­
ставляет л и чн ости  права, а она сам а их им еет от р ож д ен и я , и о б я зан ­
ность  государства — при зн авать  и защ ищ ать  эти  права.

П одразделение п рава на объекти вн ое и субъективное корен и тся  в 
сам ой  ж и зн и , поэтом у всегда надо знать, идет л и  речь о праве в см ы сле 
ю ридических норм или в см ы сле наличны х п рав участников общ ествен ­
ны х отн ош ен и й .

Н аиболее сущ ественны м  п ри зн аком  права, вклю ченны м  в о п р ед е­
лен и е дан н ого  понятия , вы ступает его тесная связь  с государством, кото­
ры й вы раж ается в том , что:

1) государство о ф и ц и аль н о  устанавливает право , обеспечивает его 
и сп о л н ен и е , в том  числе и с  п ом ощ ью  государственного  п ринуж дения. 
Д ля этого  сущ ествует сп ец и ал ьн ы й  ап п ар ат  надзора и кон троля , п р есе­
чения н аруш ен и й , судебного рассм отрен и я  сп оров , н ак азан и я  ви н ов­
ны х и т. п .;

2) право , будучи норм ати вн ы м  вы раж ением  государственной  воли, 
регулирует общ ественны е отнош ения в классовых, обш есоциальны х либо 
ины х интересах. С огласн о  этом у право  служ ит орудием  п роведения в 
ж и зн ь  политики  государства, сп ец и ф и ч еск и м  средством  о р ган и зац и и  
его р азн осторон н ей  управленческой  и и н ой  деятельн ости , осущ ествле­
н и я  его  задач и ф у н к ц и й ;

3) право  им еет общ еобязательн ы й  характер, что п озволяет ему вы с­
тупать в качестве особого  соц и альн ого  регулятора, в виде критерия п р а­
вом ерного  и неправом ерного  поведения;

4) в отличие о т  других соц и альн ы х  норм  сп ец и ф и к а  регулятивной  
роли права связана с предоставительно-обязы ваю щ им содерж анием боль­
ш инства составляю щ их его норм.

3 . Основные учения о праве

М нож ественность  теорий  п р авоп он и м ан и я  обусловлена р азли ч н ы ­
ми н ац и о н ал ьн ы м и  и р ел и ги о зн ы м и  тр а д и ц и я м и , ф и л о со ф ск и м и  и 
идеологическим и воззрениям и, историческим и и социально-психологи­
ческим и особенностям и. Учитывая такой  плю рализм  м нений  и слож ную  
природу самого права, И . К ант верно заметил, что «юристы до  сих пор 
ищ ут свое определение права». В силу того что право находится как  бы на 
«перекрестке» удовлетворения интересов различны х социальны х групп, 
слоев, классов, элит, он о  м ож ет бы ть использовано в разны х целях.

3 П равоведени е
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В ы деляю т следую щ и е о сн о в н ы е  тео р и и  п р ав о п о н и м а н и я : е с т е ­
ствен н о-п равовую , историческую , норм ати ви стскую , м атери али сти ­
ческую , п си хологи ческую  и соц и ологи ческ ую .

Естественно-правовая теория наиболее логически заверш енную  ф о р ­
му получила в период бурж уазны х револю ций  X V II—X V III веков.

П редставители: Гоббс, Л о к к , Р адищ ев и другие.
О сновны е идеи:
1) в рам ках дан н о й  д ок три н ы  разделяется право  и закон  (наряду  с 

п ози ти вн ы м  правом , то  есть  зак о н ам и , п ри н и м аем ы м и  государством , 
сущ ествует вы сш ее, подлинное, «естественное» право, свойственное ч е­
ловеку  от рож дения. Э то так  назы ваем ое «неписаное» право , под ко то ­
рым поним ается совокупность естественны х и неотъем лем ы х прав чело­
века и которое вы ступает критерием  права п ози ти вн ого , ибо не всякий  
закон  содерж ит в себе право);

2) отож дествляется право и м ораль (по  м нению  представителей д а н ­
ной теории , такие абстрактны е нравственны е ц ен н ости , как  сп раведли ­
вость, свобода, равенство составляю т ядро права, определяю т собой пра­
вотворческий  и правоп ри м ен и тельн ы й  процессы );

3) и сто ч н и к  прав человека находится не в законодательстве, а в с а ­
м ой «человеческой природе», приобретаю тся от рож дения ли бо  от бога.

Д остоинства:
— это  рев о л ю ц и о н н ая , п рогресси вн ая  д о к тр и н а , под ф лагом  к о то ­

рой соверш ались бурж уазные револю ции, приводивш ие на см ену отж ив­
ш им  ф еодальны м  отн ош ен и ям  новы й  более свобод н ы й  строй;

— в ней  верно зам ечено, что закон ы  м огут бы ть не правовы м и, к о то ­
ры е долж ны  приводиться в соответствие с правом , то  есть с  таким и  н рав­
ственны м и ценностям и , как  справедливость, свобода, равенство и т. п.;

—провозглаш ает источником  прав человека природу либо бога и тем 
самы м  «выбивает» теоретическую  почву у п роизвола чи н овн и ков  и госу­
дарственны х структур.

С лабы е стороны :
— такое  п о н и м ан и е  права (как  абстрактны х нравственны х ц ен н о с ­

тей) «уменьшает» его ф орм ально-ю ридические свойства, в результате чего 
теряется  четкий  критерий  закон н ого  и п роти возакон н ого , ведь оп ред е­
лить  это с  п озиций  справедливости, представление о  которой м ож ет бы ть 
разн ы м  у различны х лю дей , весьм а н епросто;

— такое поним ание связано  не столько с правом, сколько  с правосоз­
нанием , которое действительно м ож ет бы ть разны м  у различны х лю дей.

Историческая школа права наиболее логически  заверш енную  ф орм у 
получила в конце X V III — начале X IX  веков.

П редставители : Гуго, С ави н ьи , Пухта и другие.
О сновны е идеи:
1) право — историческое явление, которое, как  и язы к , не устанавли­

вается договором , не вводится по чьем у-либ о  указан и ю , а во зн и к ает  и 
развивается п остеп ен н о , незам етн о , стихийно;
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2) право  — это преж де всего п равовы е обы чаи  (т. е. исторически  
сл о ж и вш и еся  п р ав и л а  п о в е д е н и я , вл ек у щ и е  за  со б о й  ю р и д и ч ес к и е  
п о с л е д с т в и я ) . З а к о н ы  ж е п р о и зв о д н ы  о т  п р а в а  о б ы ч н о го , к о то р о е  
п р о и зр а с т а е т  из н ед р  « н а ц и о н а л ь н о г о  духа» , глубин  « н ар о д н о го  со ­
знания» и т. д.;

3) п р ед стави тел и  это й  т е о р и и , к о то р ая  в о зн и к л а  во  в р ем ен а  ф е ­
о д а л и зм а , о тр и ц а л и  п р ав а  ч е л о в е к а , и б о  в о б ы ч а ях  то й  со с л о в н о й  
эп о х и  н е  м огли  н ай т и  о тр а ж е н и я  н и к а к и е  «естеств ен н ы е»  п р ав а  ч е ­
ловека.

Д остоинства:
— впервые наиболее основательно бы ло обращ ено вним ание на куль­

ту р н о -и сто р и ч еск и е  и н ац и он альн ы е о соб ен н ости  п рава, на н еобходи­
м ость их учета в п равотворческом  процессе;

— справедливо  подчеркивается естественность  развития права, то  
есть тот факт, что законодатель не м ож ет творить норм ы  права по своему 
усм отрению ;

—верно подмечены  преим ущ ества правовы х обы чаев, к ак  п роверен ­
ны х врем енем  и стабильны х правил  поведения.

С лабы е стороны :
— д ан н ая  теори я во врем я своего  в о зн и к н о в ен и я  вы ступила к ак  р е­

ак ц и я  на естествен н о-п равовую  доктрину, как  идеология ф еодализм а, 
уже отж иваю щ его строя;

— ее представители  п ер еоц ен и вали  роль правовы х обы чаев  в ущ ерб 
законодательству: между тем  в новы х эк о н о м и ч ески х  условиях обы чаи 
уже не сп равляли сь  с п олн оц ен н ы м  упорядочением  р ы ночны х о тн о ш е­
ний .

Нормативистская теория права наиболее логически  заверш енную  
ф орм у получила в XX веке.

П редставители: Ш там м лер , Н овгородцев, К ельзен  и другие.
О сн овн ы е идеи:
1) исходны м , в частности  для  к о н ц еп ц и и  К ельзена, является  п ред­

ставлен и е о  праве к ак  о систем е (пирам иде) н орм , где на сам ом  верху 
находится «основная (суверенная) норм а», п р и н ятая  законодателем , и 
где каж дая низш ая норм а черпает свою  закон н ость  в н орм е более зн ачи ­
тельн ой  ю ридической  силы ;

2) по  Кельзену, бы тие п рава п ри н ад леж и т к  сф ере  долж ного , а не 
сущ его. О но, таким  образом , не им еет обоснования вне сф еры  норм  дол­
ж ен ствован и я  и его сила зави си т от л оги чн ости  и строй н ости  систем ы  
ю ридических  правил п оведен и я. П оэтом у К ельзен  считал , что ю р и д и ­
ческая наука долж на изучать право  в «чистом виде», вне связи  с  п о л и ти ­
чески м и , со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и м и  (и другим и сущ им и) о ц ен кам и ;

3) в о сн ован и и  пирам иды  норм  находятся индивидуальны е акты  — 
реш ен и я  судов, договоры , п ред п и сан и я  ад м и ни страц и и , которы е тож е 
вклю чаю тся в п о н яти е  права и которы е тож е долж ны  соответствовать 
осн овн ой  (преж де всего к о н сти туц и он ной ) норм е.
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Д остоинства:
— верно подчеркивается такое определяю щ ее свойство  права, как  

н орм ативность , и убедительно доказы вается  необходим ость со п о д ч и ­
нен и я  правовы х н орм  по степени  их ю ридической  силы ;

— н орм ативность  в дан н ом  подходе органически  связан а с ф орм аль­
ной опред елен н остью  права, что сущ ественно  облегчает возм ож ность  
руководствоваться ю ридическим и  требован и ям и  (в силу более четких 
критериев) и п озволяет субъектам  зн аком и ться  с содерж анием  п осле­
д н и х  по  тексту  н орм ативны х актов;

—при зн аю тся  ш и роки е возм ож ности  государства влиять на о б щ е­
ственное развитие , ибо и м ен н о  государство устанавливает и о б есп еч и ­
вает основную  норму.

С лабы е стороны :
— осущ ествлен  сли ш ком  си льн ы й  крен к  ф орм альн ой  сторон е п р а­

ва, что п овлекло  за соб ой  и гн о р и р о ван и е его содерж ательной  стороны  
(п рав  л и ч н о сти , нравствен н ы х начал ю ридических  норм , соответствия 
их объективны м  потребностям  общ ественного  развития и т. п . ). О тсю да 
представители  д ан н ой  теории  нед ооц ен и ваю т св язь  права с соц и альн о- 
эк о н о м и ч еск и м и , п о ли ти ч ески м и  и духовны м и ф акторам и , то  есть и з­
л и ш н е  «очищ аю т» от них право;

— п ри зн авая  тот ф акт, что осн овн ую  н орм у п р и н и м ает  зако н о д а­
тель, К ельзен  п реувеличивает роль  государства в устан овлен и и  э ф ф е к ­
тивны х ю ридических норм . В силу разны х причин  он о  м ож ет удо!злетво- 
ряться и устаревш им и  норм ам и  и о д н о зн ач н о  прои звольн ы м и.

Материалистическая теория права наиболее ло ги ч еск и  завер ш ен ­
ную ф орм у  получила в X IX -X X  веке.

П редставители: М аркс, Э нгельс, Л ен и н  и др.
О сновны е идеи:
1) право п оним ается как  возведенная в закон  воля господствую щ его 

класса, то  есть как  классовое явление;
2) содерж ание вы раж енной  в праве классовой воли в конечном  счете 

определяется характером  м атериальны х производственны х отн ош ен и й , 
носителям и которых выступаю т классы  собственников основны х средств 
производства, держ ащ ие в своих руках государственную  власть;

3) право представляет собой  соц и альн ое явлен и е, в котором  классо ­
вая воля получает государственно-норм ативное вы раж ение. П раво — это 
такие н орм ы , которы е устанавливаю тся и охраняю тся государством.

Д остоинства:
— в связи  с тем , что представители  д а н н о й  теории  п раво  п оним али  

к ак  закон  (то есть к ак  ф орм альн о  определенны й  норм ати вн ы й  акт), они 
вы деляли четкие кри тери и  правом ерного  и противоправного ;

— показали  зависим ость права от соц и альн о-экон ом и ческ и х  ф ак то ­
ров, наиболее сущ ественно влияю щ их на него;

—обратили  вним ание на тесную  связь  права с государством , которое 
устанавливает и обеспечивает его.
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С лабы е стороны :
— преувеличивали  роль классовы х начал в праве в ущ ерб началам  

о бщ ечеловечески м , о гран и ч и вая  ж и зн ь  права и стори чески м и  рам кам и  
классового общ ества;

— слиш ком  ж естко связы вали  право с  м атериальны м и ф акторам и , с 
эк о н о м и ч еск и м  детерм и н и зм ом .

Психологическая теория права наиболее л о ги ч ес к и  заверш ен н ую  
ф орм у получила в XX веке.

П редставители: П етраж и ц ки й , Р осс, Р ей сн ер  и другие.
О сн овн ы е идеи:
1) п си хи ка лю дей — ф актор , опред еляю щ ий  разви ти е общ ества, в 

том  числе его  м ораль, право , государство;
2) п о н яти е  и сущ ность  права вы водятся, преж де всего, не через д е я ­

тельн ость  закон од ателя , а через п сихологические закон ом ерн ости  — 
п равовы е эм оц ии  лю дей , которы е н осят и м п ерати вн о-атри б ути вн ы й  
характер, то  есть п редставляю т собой п ереж и ван и я чувства п равом очия 
на что-то  (атрибутивная норм а) и чувства обязан н ости  сделать что-то  
(и м п ерати вн ая  норм а);

3) все правовы е п ереж и ван и я делятся н а  д ва  вида — п ереж и ван и я 
п ози ти вн ого  (установленного  государством ) и и н туи тивн ого  (личного , 
автон ом н ого ) права. П оследнее м ож ет бы ть не связан о  с первы м . И нту­
и ти вн ое  право , в отли ч и е от п ози ти вн ого , вы ступает п одли н н ы м  регу­
л ятором  поведения и поэтом у долж н о  рассм атриваться к ак  «действи­
тельное» право. Так, разновидностью  п ереж иваний  интуитивного  права 
считаю тся переж ивания по  поводу карточного долга, переж ивания деть­
ми своих обязанностей  в игре и т. п . , которы е соответственно ф орм и ру­
ют «игорное право», «детское право» и т. д.

Д остоинства:
— обращ ен о  вним ание на п сихологические процессы , которы е тож е 

вы ступаю т реальностью  наряду  с п роц ессам и  эк о н о м и ч еск и м и , п о л и ­
ти ч ески м и  и пр. О тсю да нельзя издавать закон ы  без учета социальной  
психологии , нельзя при м ен ять  их, не учиты вая психологическую  струк­
туру индивида;

— п овы ш ает роль правосозн ан и я в правовом  регулировании и в п р а­
вовой систем е общ ества;

— и сто ч н и к  прав человека здесь «вы водится» не из закон од атель ­
ства, а и з п сихики  сам ого  человека.

С лабы е стороны :
— осущ ествлен  сли ш ком  си льн ы й  крен  в сторону психологических 

ф акто р о в  в ущ ерб другим  (со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и м , политическим  и 
т. п . ), о т  которы х тож е зави си т п ри рода права:

— в связи  с тем , что «подлинное» право (и н туитивное) практически  
о торван о  о т  государства и не им еет ф о р м ал ьн о  оп ред елен н ого  характе­
ра, в д ан н о м  подходе отсутствую т четкие кри тери и  правом ерн ого  и н е­
правом ерного , зако н н о го  и незаконного .
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Социологическая теория права н аи б олее  л о ги ч еск и  заверш ен н ую  
ф орм у получила в XX веке.

П редставители: Э рлих, Ж ен и , М уром цев и другие.
О сновны е идеи:
1) разделяю т п раво  и закон , хотя и делаю т это не так , к ак  идеологи  

естественно-правовой  доктрины . П раво воплощ ается не в естественны х 
правах и не в законах , а в р еали зац и и  закон ов . Если зако н  находится в 
сф ере долж ного , то  право — в сф ере сущ его;

2) п од  п равом , следовательно , пон и м аю тся  ю ридические д ей стви я , 
ю ридическая практика, правопорядок , прим ен ен и е закон ов  и т. п. П ра­
во — это  реальное поведение субъектов п равоотн ош ен и й  — ф и зи ч ески х  
и ю ридических л и ц . О тсю да другое н азван и е д а н н о й  д ок три н ы  — те о ­
рия «живого» права;

3) ф орм улирую т такое «живое» право преж де всего судьи в процессе 
ю р и сд и кц и о н н о й  деятельности . О ни «наполняю т» зако н ы  правом , вы ­
нося соответствую щ ие реш ен и я и вы ступая в этом  случае субъектам и 
правотворчества.

Д остоинства:
— такое п о н и м ан и е ориентирует на реализацию  права, на сущ ее, где 

о н о  обретает п рактическое осущ ествление;
— соверш ен н о  о б осн ован н о  отм ечается п ри ори тет общ ественны х 

отн о ш ен и й , как  сод ерж ан и я, над  правовой  ф орм ой ;
— эта теория хорош о согласуется с о гр ан и ч ен и ем  государственного 

вм еш ательства в эконом ику, с д ец ен трали заци ей  управления.
С лабы е стороны :
— если под правом  п он и м ать  реализацию  зако н о в , реальны й право ­

п оряд ок , то  теряю тся четкие кри тери и  правом ерн ого  и н еп р аво м ер н о ­
го, ибо сам а по себе реали зац и я м ож ет бы ть к ак  за к о н н о й , так  и п р о ти ­
возаконной ;

— в силу п ер ен о са  ц ен тр а  тяж ести  п р ав о тв о р ч ес к о й  д еяте л ьн о с ти  
на судей  и а д м и н и с тр а то р о в  у в е л и ч и в а етс я  о п а с н о с т ь  н е к о м п е т е н т ­
н о го  и о т к р о в е н н о го  п р о и зв о л а  со  с т о р о н ы  н еч и с т о п л о т н ы х  д о л ж ­
н о ст н ы х  лиц .

4. Соотнош ение экономики, политики и права

Экономика — это  совокупность  производственны х отн ош ен и й , сп о ­
соб производства кон кретн ого  общ ества.

Политика — это искусство управления общ еством , которое характе­
ризует о тн ош ен и я по  поводу власти между классам и , п арти ям и , н ац и я ­
м и; между государством , с  одной  сторон ы , и народом , с другой.

Право — это систем а общ еобязательны х, ф орм альн о  определенны х 
ю ридических норм , вы раж аю щ их общ ественную , классовую  волю  (к о н ­
кретны е интересы  общ ества, классов и т. п .), устанавливаемы х и обесп е­
чиваемы х государством , и  н аправленны х н а  урегулирование общ ествен ­
ны х отн ош ен и й .
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Сущ ествует два основны х подхода к  соотнош ению  данны х понятий.
С огласн о  первом у подходу среди этих  п о н яти й  нет како го -л и б о  о д ­

ного  приоритетного . П ерви ч н ы м и  ф акторам и  развития и ф у н к ц и о н и ­
рован и я  общ ественны х отн ош ен и й  (в том  числе производственны х, п о ­
ли ти ч еск и х , правовы х) вы ступаю т интересы  лю дей. В определенны х 
случаях интересы  получаю т реализацию  преж де всего в праве и ли ш ь  
затем  претворяю тся в другие сф еры  соц и альн ы х  связей . Здесь м ож но 
говорить о приоритете права перед эк о н о м и к о й  (н ап ри м ер , в эпоху бур­
ж уазны х револю ций в Зап ад н ой  Е вропе сначала п ри н и м али сь  закон ы , а 
потом  н а  их базе ф орм и ровали сь  н овы е эк о н о м и ч еск и е  о тн ош ен и я).

Н о бы вает и наоборот, когда интересы  сначала претворяю тся в н о ­
вые производственны е о тн ош ен и я , а затем  закреп ляю тся  в праве. Здесь 
уже м ож н о  говорить о  п риоритете эк о н о м и к и  над  правом . П олитика же 
вы ступает п осредн и ком  между дан н ы м и  явл ен и ям и  и соответственно  
п о н яти я м и .

С огласн о  втором у подходу эк о н о м и к а  определяет п оли ти ку  и п р а­
во. П оследние являю тся надстроечны м и категориям и и зависят от б ази ­
са  (сп особ а п роизводства). О дн ако  эта  д о м и н и рую щ ая роль п роявляет­
ся  л и ш ь , в к о н е ч н о м  с ч е т е , и б о  п о л и т и к а  и п р а в о , о п и р а я с ь  на 
эк о н о м и к у , могут о к азы в ать  и обратн ое  возд ей стви е на нее, сти м у­
ли руя  л и б о  сд ерж и вая  разви ти е  п рои звод ствен н ы х  отн о ш ен и й .

П о л и ти ка  здесь тож е вы ступает в виде п о средн и ка между э к о н о м и ­
кой и правом .

С о о тн о ш ен и е ж е между п оли ти кой  и правом  п роявляется  двояко:
1) когда определяю щ им  ф актором  вы ступает п оли ти ка и
2) когда определяю щ им  ф актором  вы ступает право.

5. Принципы права: понятие и виды

Принципы права — э ю  основны е, исходные начала, полож ения, идеи, 
вы раж аю щ ие сущ ность права как  сп ец и ф и ческого  социального  регуля­
тора.

О ни  вы раж аю т зако н о м ер н о сти  права, его природу и соц и альн ое 
н азн ач ен и е, представляю т собой наи б олее общ ие правила п оведен и я, 
которы е л и б о  прям о сф орм ули рован ы  в зако н е , ли бо  вы водятся из его 
смысла.

П редставляется , что п р и н ц и п ы  права долж н ы  отраж ать и вы раж ать 
о сн овн ы е ценности , на которы е ориентируется право. П ри н ц и п ы  — это 
своего рода отправны е пункты , показы ваю щ ие вектор правового регули­
рования.

П ри н ц и п ы  права — более ф ундам ентальны е и о бобщ енны е правила 
п оведен и я, чем  ю ридические норм ы . О тсю да п р и н ц и п ы  обладаю т зн а ­
чи тельн ой  устойчивостью  и стабильностью , ф и кси рую тся  п реи м ущ е­
ствен н о  в конституциях  л и б о  в важ нейш их законах.

П ри н ц и п ы  права вы ступаю т в качестве своеобразной  несущ ей к о н ­
струкц и и , на осн ове которой  п окоятся  и реализую тся не только  норм ы ,
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институты  или отрасли , но  и вся его систем а. О ни служ ат своеобразны м  
«м аяком » для  п равотворческой  (оказы ваю т огром н ое вли ян и е н а  весь 
процесс подготовки и и здания норм ативны х актов), правоприм енитель­
н ой  и правоохран и тельн ой  деятельн ости . О т степ ен и  их соблю дения в 
п рям ой  зави си м ости  находится уровень слаж ен н ости , стаб и льн ости  и 
эф ф екти вн ости  правовой системы .

В зависим ости от сф еры  распространения вы деляю т общ еправовы е, 
м еж отраслевы е и отраслевы е п ринципы .

К  общ еправовы м  о тн о сят  таки е  п ри н ц и п ы , как:
1) справедливость (означает соответствие между ролью  ли ц а в о б щ е­

стве и его со ц и ал ьн о -п р ав о вы м  п олож ен и ем ; это  соразм ерность  между 
д еян и ем  и возд аян и ем , меж ду заслуж енны м  поведением  и п о о щ р ен и ­
ем , между п реступлением  и н аказан и ем  и т. п . ; д а н н ы й  п ри н ц и п  в н а и ­
больш ей мере выраж ает общ есоциальную  сущ ность права и поиск  к о м п ­
ром исса между участн и кам и  п равоотн ош ен и й , м еж ду граж данином  и 
государством);

2) ю ридическое равенство граждан перед законом  и судом (этот п ри н ­
цип озн ачает  равны й  правовой  статус всех субъектов и наш ел свое во п ­
л ощ ен и е в статье 19 К онституции  Р Ф , которая устан ови ла :«1. Все равны  
перед законом  и судом. 2. Государство гарантирует равенство прав и св о ­
бод человека и граж данина н езави си м о  о т  пола, расы , н ац и он альн ости , 
я зы к а , п рои схож ден и я, им ущ ествен н ого  и д олж н остн ого  п олож ен и я, 
места ж ительства, отн ош ен и я к  религии , убеж дений, принадлеж ности  к 
общ ественны м  объ еди н ен и ям , а такж е других обстоятельств . З а п р ещ а­
ю тся лю бы е ф орм ы  о гр ан и ч ен и я  прав граж дан по  п р и зн акам  со ц и ал ь ­
ной , расовой , н ац и о н ал ьн о й , язы ко во й  или рели ги озн ой  п р и н ад л еж ­
ности . 3. М уж чина и ж ен щ и н а и м ею т равн ы е права и свободы  и равны е 
возм ож ности  для их реализации»);

3) гум анизм  (означает, что К он сти туц и я и закон ы  долж н ы  за к р е п ­
лять  права и свободы  человека и ф а ж д ан и н а , запрещ ать разли чн ы е д е я ­
н и я , посягаю щ и е на человеческое д остои н ство ; об  этом , в частности , 
ск азан о  в статье 21 К онституции  РФ : «1. Д остои н ство  ли чн ости  охран я­
ется государством . Н ичто  не м ож ет бы ть осн ован и ем  для его  ум аления.
2. Н икто  не долж ен подвергаться пы ткам , насилию , другом у ж естоком у 
или униж аю щ ем у человеческое достоинство обращ ению  или наказанию . 
Н и кто  не м ож ет бы ть без д об ровольн ого  согласия подвергнут м ед и ц и н ­
ск и м , научны м  и ины м  опы там »);

4) дем ократи зм  (означает, что в правовы х норм ах долж н ы  бы ть за к ­
реплены  м еханизм ы  и институты  представительного  и н еп осред ствен ­
ного  народовластия, с  пом ощ ью  которы х граж дане могут участвовать в 
управлении государственными и общ ественны м и делам и, защ ищ ать свои 
права и свободы );

5) единство  п рав и обязан н остей  (вы раж ается в орган и ч еской  связи  
и взаим ообусловленности  прав и о б язан н о стей  участн и ков  п рав о о тн о ­
ш ений  — субъектов права, и означает, что нет и не м ож ет бы ть п рав  без
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о б язан н о стей  и обязан н остей  без прав; то  или иное право  м ож ет бы ть 
реальны м  только  тогда, когда установлена соответствую щ ая ему ю риди­
ческая обязан н ость . Так, право  граж данина на получение н уж ной  ему 
ин ф орм ац и и  реализуется через обязан н ость  соответствую щ их структур 
предоставлять такую  и нф орм ацию . Вместе с  тем законом  оговорено, что 
осущ ествляя свои права, л и ч н о сть  не до л ж н а ущ ем лять п рав  и свобод 
ины х субъектов);

6) ф едерализм  (он  присущ  только  для  тех правовы х систем , которы е 
сущ ествую т в ф едеративны х государствах и означает, что в данном  общ е­
стве действую т две систем ы  законодательства — о бщ еф едеральная и ре­
гиональная);

7) законность  (означает систем у требований  общ ества и государства, 
состоящ ую  в точ н ой  р еали зац и и  норм  права всем и и п овсем естн о , что 
наш ло  свое отраж ение в статье 15 К онституции  РФ : «К онституция Р ос­
си й ской  Ф едерации  им еет вы сш ую  ю ридическую  силу, прям ое действие 
и п ри м ен яется  на всей  терри тори и  Р осси й ской  Ф едерац и и . Закон ы  и 
ин ы е правовы е акты , п ри н и м аем ы е в Р оссийской  Ф едерац и и , не до л ж ­
ны  п роти воречи ть  К онституции  Р осси й ской  Ф едерац и и . О рганы  госу­
дарственной  власти, местного самоуправления, долж ностны е лица, граж­
дан е  и их объединения обязан ы  соблю дать К онституцию  Р оссийской  
Ф ед ерац и и  и законы »);

8) сочетан и е убеж дения и принуж дения.
Н азван н ы е п р и н ц и п ы  являю тся о б щ еп равовы м и , ибо действую т во 

всех б ез и склю чен и я отраслях права.
Если п р и н ц и п ы  характеризую т наи б олее сущ ественны е черты  н е­

ск ольки х  отраслей  права, то  их отн осят  к м еж отраслевы м . С реди них 
вы деляю т: п р и н ц и п  неотвратим ости  о тветствен н ости , п р и н ц и п  со стя ­
зательности  и гласности  судопроизводства и т. д.

П р и н ц и п ы , действую щ ие в рам ках только  одной  отрасли  права, н а ­
зы ваю тся отраслевы м и. К  ним  относятся: в граж данском  праве — п р и н ­
цип равенства сторон  в им ущ ественны х отн ош ен и ях ; в трудовом  п р а­
ве — п р и н ц и п  свободы  труда; в зем ельном  праве — п р и н ц и п  целевого 
характера исп ользован и я  зем ли  и т. п.

П ри н ц и п ы  права участвую т в регулировании  общ ественны х о тн о ­
ш ен и й , так  как  о н и  не только  определяю т о бщ и е н ап равлен и я п равово­
го воздействия , но  и могут бы ть п олож ены  в об осн ован и е реш ен и я  по 
кон кретн ом у  ю ридическом у делу (н ап р и м ер , при ан алоги и  права).

6. Сочетание убеждения и принуждения в праве

У беж дение и п ринуж д ение — универсальны е м етоды  соц и альн ого  
у п равлен и я , которы е п рисущ и разли ч н ы м  регуляторам , в о соб енности  
праву.

Убеждать — зн ачи т  склон ять  субъектов к определенной  д еятельн ос­
ти , соответствую щ ей их воле, без силового  д авл ен и я , расш иряя свободу 
вы бора. У беж дение м ож ет осущ ествляться в правовой сф ере через такие
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п о зи ти в н ы е ю ри ди чески е средства, к ак  су б ъекти вн ы е права, з а к о н ­
н ы е  и н т е р е с ы , л ь г о т ы  и т . д . Г о с у д а р с т в о  и о б щ е с т в о , п р еж д е  
всего, долж н ы  м ак си м ал ьн о  и сп ользовать  м етоды  убеж д ен и я в п р а ­
вовом  р егу л и р о в а н и и , к ак  о сн о в н ы е , главн ы е. У беж дение о с н о в ы ­
вается на заи н тересован н ости , доказательствах  зако н н о сти  и ц ел есо ­
о б разн ости  созн ательн ого  п о вед ен и я , отвечаю щ его  н орм ам  права.

К  важ ны м  ф орм ам  убеж дения относятся правовоспитательная раб о­
та, обсуж дение законопроектов. В этом  см ы сле больш ое значение им еет 
обоснование в преамбулах норм ативны х актов целей и задач их принятия.

П ринуж дать — зн ачи т  ск л о н ять  лю дей  к  о п ред елен н ой  д еятел ьн о с­
ти  посредством  силового давления (вопреки  воле управляем ы х), о гран и ­
чивая свободу их вы бора. П ринуж дение м ож ет осущ ествляться в п раво ­
вой сф ере  через таки е  ю ридические средства, к ак  м еры  п ресеч ен и я, 
п ри остан овлен и я , н ак азан и я  и т. д . О соб ен н ости  принуж дения:

1) это  более ж есткий  м етод воздействия п рава на субъектов;
2) является второстепенны м , при м ен яем ы м  после убеж дения, м ето­

дом ;
3) осущ ествляется в особой  процессуальной  ф орм е, установленной  в 

праве;
4) вы ступает не как  сам оцель, а к ак  средство исправления и перевос­

п и тан и я , то  есть вклю чает в себя черты убеж дения правонаруш ителей  и 
других членов общ ества в н еобходим ости  вы п о л н ен и я  правовы х п ред­
п и сан и й .

Главная задача закон од ателя  — установить  о п ти м альн ое  сочетание 
м ер п ри н уж д ен и я и убеж дения в праве.

Во м н огом  убеж дение и п ринуж д ение воп лощ аю тся  в праве в двух 
соответствую щ их методах — д и сп о зи ти в н о м  и и м перативном .

7. П онятие и виды функций права

П раво  как  со ц и ал ьн ы й  институт ф ун кц и о н и р у ет  н аряду  с государ­
ствен н ы м  ап п аратом , м оралью  и другим и  соц и ал ьн ы м и  регуляторам и. 
Значение права, его роль в ж изни  общ ества во м ногом  определяется теми 
ф ун к ц и ям и , которы е вы полняет право в процессе воздействия на о б щ е­
ственны е отнош ения.

Функции права — это осн овн ы е н аправления правового воздействия, 
вы раж аю щ ие роль  права в уп оряд очен и и  о бщ ественны х отн ош ен и й .

Ф у н к ц и и  права — это  таки е  виды  его  воздействия на общ ественны е 
о тнош ения, которы е отраж аю т его сущ ность и  природу, вы раж аю т н еоб­
ходим ость сам ого  сущ ествования права, к ак  соц и альн ого  института.

С  пом ощ ью  п он яти я  «ф ункции  права» м ож но п ознать  п ред н азначе­
ние права в общ естве, его  динам ику, действие. Главное п р ед н азначен и е 
права состоит в создан и и  и о бесп ечен и и  п равоп орядк а , в чем заи н тер е­
совано  общ ество , государство, ины е субъекты . П раво  придает д е й стви ­
ям  л и ц  необходимую  организованность, согласованность, устойчивость, 
уверенность.
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Ф у н к ц и и  права рассм атриваю т в двух плоскостях  в зави си м ости  от 
того, освещ аю тся л и  он и  в рам ках сп ециально-ю рид ических  (узких) или 
в об щ есоц и альн ы х (более ш ироких).

Е сли  следовать ш ироком у см ы слу ф ункций  права, то  среди них м ож ­
но вы делить, н ап ри м ер , та ки е , как:

— экономическая (п раво , устан авли вая п равила и гры  в э к о н о м и ч ес­
кой  сф ере , уп оряд очи вает п рои звод ствен н ы е о тн о ш ен и я , закреп ляет 
ф орм ы  собственности , определяет м еханизм  распределения общ ествен­
н о го  богатства и т. п .);

— политическая (право  в своих норм ах закреп ляет  политический  
строй  общ ества, м еханизм  ф у н к ц и о н и р о ван и я  государства, реглам ен­
тирует п оли ти ч ески е о тн о ш ен и я , регулирует деятельн ость  субъектов 
п о ли ти ч еской  систем ы  и пр.);

— воспитательная (п раво , отраж ая определенную  идеологию , о к а ­
зы вает сп ец и ф и ческое педагогическое воздействие на л и ц , ф орм ирует у 
субъектов м отивы  п равом ерного  поведения);

— коммуникативная (п раво , явл яя сь  и н ф о р м ац и о н н о й  систем ой , 
выступает способом  связи  между субъектом и объектом  управления, сп е­
ц и ф и ч ески м  «посредником » между законодателем  и о бщ еством , между 
творц ам и  правовы х п ред п и сан и й  и ф и зи ч ески м и  и ю ри дическим и  л и ­
цам и ).

Н а специально-ю ридическом  уровне право вы полняет регулятивную  
(развитие о бщ ественны х о тн о ш ен и й ) и охранительную  ф ун кц и и .

Регулятивная функция им еет первичное зн ачен ие, н о си т  творческий  
характер, ибо право с пом ощ ью  ее призвано содействовать развитию  наи­
более ценны х для общ ества и государства социальны х связей. П одобную  
ф ункцию  обеспечиваю т, как  правило, правовы е стимулы — поощ рения, 
льготы , дозволения, реком ендации  и т. п. Д анны е средства способствую т 
удовлетворению  интересов лиц , открывая простор для их активности, и н и ­
циативы , предприимчивости. Эта ф ункция направлена на содействие дви­
ж ению  общ ественны х о тн о ш ен и й  в ф орм е п равоотнош ений .

Ф орм ам и  осущ ествления регулятивной  ф у н к ц и и  вы ступаю т: о п р е ­
д ел ен и е соответствую щ их ю ридических ф акто в  в гипотезах ю ридичес­
ких  норм ; установление и и зм енение правового статуса субъектов права, 
того или иного  ти п а правового  регулирования; закреп лен и е в закон од а­
тельстве м ер п оощ рен и й , льгот, п ри ви леги й , ины х до зво л ен и й ; ф и к с а ­
ц ию  м оделей п равоотн ош ен и й  и т. п.

Охранительная функция осущ ествляется с п ом ощ ью  правовы х о гр а­
н и ч ен и й  — об язан н остей , запретов , н ак азан и й , п ри остан овлен и й  — и 
им еет вторичны й характер. О на производна от регулятивной ф ун кц и и  и 
п р и зван а  ее обеспечивать , ибо охрана и защ ита начи н аю т действовать 
тогда, когда наруш ается н орм альн ы й  процесс развития тех или ины х 
социальны х связей , когда ем у п репятствую т ко н кр етн ы е пом ехи. Д ля 
того, чтобы  убрать с пути д ан н ы е препятствия и использую тся правовы е 
о гр ан и ч ен и я , о хран яю щ и е и защ ищ аю щ и е интересы  лиц . Эта ф ункция
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права н аправлена н а  охрану основополагаю щ их ценностей , признанны х 
в общ естве — ж и зн ь , здоровье, честь, достои н ство , свобода, со б ствен ­
ность, п равоп оряд ок , б езоп асн ость  и т. д.

Ф орм ам и  осущ ествления охран и тельной  ф у н к ц и и  права вы ступа­
ют: устан овлен и е о б язан н о стей , запретов , п р и остан овлен и й , м ер п р е­
сечен и я , м ер принуж дения; ф и к сац и я  негативны х с а н к ц и й  — н ак аза ­
ни й  и процедуры  их п ретворен и я  в ж изнь.

П раво  по  своей  сути н ап равлен о  на и склю чен и е из ж и зн и  лю дей 
произвола, своеволия, бесконтрольности отдельных индивидов, их групп, 
государства по отн о ш ен и ю  к своим  граж данам . В н ы н еш н и х  условиях 
и м ен н о  от п рава лю ди ж дут надеж ны х гарантий  от п рои звола  власти , 
корпоративны х структур, заси ли я  преступности .

Регулятивная и охранительная ф у н кц и и  находятся во взаи м од ей ­
ствии  и д о п о л н яю т друг друга — каж дая из них вн оси т свой вклад в уп о ­
ряд очен и е соц и альн ы х  связей .

Контрольные вопросы:

1. В каки х  см ы слах используется слово «право»?
2. К аковы  о сн овн ы е при зн аки  права?
3. К акие подходы вы деляю тся в литературе п р и м ен и тельн о  к  сущ ­

ности  права?
4. О характеризуйте естественно-правовую  теорию  права.
5. В чем  п роявляется такой  п р и н ц и п  права, к ак  справедливость?
6. П еречислите ф у н к ц и и  права.

Глава 5 . С О Ц И А Л Ь Н Ы Е  И П Р А В О В Ы Е  Н О Р М Ы . 
П Р А В О С О З Н А Н И Е  И  П РА В О В А Я  КУЛЬТУРА

1. Социальные и технические нормы, их особенности  
и взаимосвязь

О бщ ество  не м ож ет сущ ествовать без регули рован и я , под которы м  
поним ается упорядочение поведения лю дей в различны х сф ерах ж и зн е­
деятельн ости  и которое подразделяется на индивидуальное и н орм а­
тивное. Если индивидуальное регулирование проявляется в том , что один 
к о н кр етн ы й  субъект воздействует н а  другого , п ред п и сы вая  ем у строго 
определенную  м одель поведения (н ап р и м ер , п р и к аз ректора об  о тч и с­
л ен и и  из вуза кон кр етн о го  студента), то  н о рм ати вн ое регулирование 
реализуется с пом ощ ью  создаваемы х в общ естве норм , содерж ащ их пред­
п и сан и я  общ его  характера и н ап равляю щ и х  п оведен и е б ольш ого  круга 
лю дей (н ап ри м ер , вы раж ен н ы е в законах правовы е норм ы ).

Н орм ати вн ое регулирование осущ ествляется с пом ощ ью  норм , к о ­
торы е, в свою  очередь, подразделяю тся на техн и чески е и соц и альн ы е.
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Т ехнические норм ы  — это  правила наиболее р ац и он альн ого  о б р а­
щ ения лю дей с орудиям и труда и предм етам и природы . В качестве п р и ­
м ера технических норм  м ож но назвать правила вы п олн ен и я оп ред елен ­
н ы х  с т р о и т е л ь н ы х  р аб о т , н о р м ы  р а с х о д о в а н и я  с ы р ь я , т о п л и в а , 
государственны е стандарты , технические условия.

О соб ен н ости  их:
1) предм ет регулирования здесь не сугубо соц и альн ы й ;
2) «субъектны й состав» связан  не только  с  лю дьм и , но  и с вн еш н и м  

м и ром , природой , техникой .
С оц и альн ы е норм ы  — это  правила п оведен и я, используем ы е для 

регулирования общ ественны х отн ош ен и й . К  н и м  отн о сят  правовы е, 
м оральн ы е, религиозны е, п оли ти ч ески е , эстети ч ески е , обы чн ы е, к о р ­
поративны е и ины е н орм ы .

О соб ен н ости  их:
1) предмет регулирования здесь уже сугубо социальны й — общ ествен­

ны е отн ош ен и я;
2) субъектны й состав связан  только  с лю дьм и , как  представителям и 

соц и альн ой  сф еры .
Технические и соц и альн ы е норм ы  взаим одействую т между собой . В 

ч астн ости , важ нейш ие для  общ ества техн и чески е норм ы  п оддерж ива­
ю тся правом  и государством, становясь уже технико-ю ридическим и пра­
вилам и поведения. В силу  этого  о н и  вы ступаю т не только  целесообраз­
н ы м и , но  и общ еобязательн ы м и , влекущ им и  за собой  опред елен н ы е 
ю ридические последствия. Так, уголовное законодательство  предусм ат­
ривает о тветственность  за наруш ение правил  безопасности  при п р о и з­
водстве строительны х работ, за н аруш ение правил  вож дения и эксп л у а­
тац и и  тран сп орта и т. п.

О стальны е технические н орм ы , в частности  действую щ ие в бы товой 
сф ере , не поддерж иваю тся правом  и , следовательно , их н аруш ение не 
ведет к к ак о й -л и б о  ю ридической  ответственности  (н ап р и м ер , правила 
об р ащ ен и я  с разли ч н ы м и  д о м аш н и м и  п ри борам и  — х олоди льн и кам и , 
м агн и тоф он ам и , п ы лесосам и , сти ральн ы м и  м аш и н ам и  и т. д . , правила 
прием а лекарств).

С ущ ественны е последствия возникаю т при наруш ениях экологичес­
ких со сто ян и й  и равн овеси й . В таких  случаях п ри рода ж естоко  «мстит» 
за произвол, искусственное вмеш ательство в естественны е балансы , эв о ­
л ю ц и о н н о е  развитие к рай н е оп асн о  для  ж и зн ед еятельн ости  человека. 
З агр язн ен и е окруж аю щ ей среды , повреж дение ее объектов наказуем ы  
по  российском у  законодательству, хотя сан кц и и  за таки е д еян и я , на наш  
взгляд, недостаточно строгие.

В эпоху научно-технического п рогресса роль технических норм  м н о­
гократно  возрастает. От их соблю дения или несоблю дения в буквальном  
см ы сле слова зави си т ж и зн ь, судьба, здоровье лю дей . И м ен н о  и з-за  н а ­
руш ения подобны х прави л , и н струкц и й  происходят разн ого  рода ава­
рии , круш ен и я, другие чрезвы чайны е происш ествия.
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2. Соотнош ение норм права и морали: единство, различие, 
взаимодействие и противоречия

М ораль — это систем а норм  и п ри н ц и п ов , регулирую щ их поведение 
лю дей  с п ози ц и й  доб ра и зла, справедливого  и несправедливого  и т. п.

М ораль и нравственность  м ож но рассм атривать  в качестве с и н о н и ­
мов. Э тика ж е — есть наука о  м орали (н равствен н ости ).

Е динство  между правовы м и  и м оральн ы м и  н орм ам и  заклю чается в 
следую щ ем:

1) в систем е соц и альн ы х  норм  он и  вы ступаю т сам ы м и  у н и вер саль ­
ны м и, расп ростран яю щ и м и ся  на все общ ество;

2) о н и  им ею т единую  цель — регулировать соц и альн ы е связи;
3) у них едины й  объект регулирования — о бщ ественны е отн ош ен и я;
4) исходят, в к он еч ном  счете, от общ ества.
Р азличия м еж ду правом  и м оралью :
1) по происхож дению  (если м ораль  во зн и к ает  вм есте с  общ еством , 

то  право — вм есте с государством);
2) по ф орм е вы раж ения (если м ораль содерж ится в общ ественном  

сознании , то право — в специальны х норм ативны х актах, им ею щ их пись­
м енную  ф орм у);

3) по сф ере действия (если м ораль м ож ет регулировать практически  
все о бщ ественны е отн о ш ен и я , то п раво  — наиболее важ ны е и только  те, 
которы е в состоян и и  упорядочить);

4) п о  врем ени введения в действие (если м оральны е норм ы  вводятся 
в д ей стви е по  мере их о со зн ан и я , то  п равовы е — в к о н к р етн о  установ­
л ен н ы й  срок);

5) п о  способу обеспечения (если н орм ы  права обеспечиваю тся м ера­
м и общ ественного воздействия, то  норм ы  права — м ерам и государствен­
ного воздействия);

6) по критериям  о ц ен ки  (если н орм ы  м орали регулирую т общ ествен­
ны е отн ош ен и я с п о зи ц и и  добра и зла, справедливого  и несп равед ли во­
го, то  норм ы  права — с то ч ки  зрен и я  зако н н о го  и н езако н н о го , п р ав о ­
м ерного и неправом ерного).

П раво  и м ораль взаим одействую т м еж ду собой  в процессе у п о р яд о ­
чения о бщ ественны х отн ош ен и й . И х требован и я  во м ногом  совпадаю т: 
то , что осуж дает и п оощ ряет право, осуж дает и поощ ряет, как  правило, и 
м ораль, И  наоборот. М ногие п равовы е н орм ы  вы текаю т из н р ав ств ен ­
ны х («не убий», «не кради» и т. п. ). С ледовательно, о бщ и е п р и зн ак и , 
сущ ествую щ ие м еж ду правовы м и  и м оральн ы м и  н орм ам и , во м ногом  
создаю т условия для их весьм а тесн ого  взаим одействия .

Вместе с тем  возм ож ны  и п ротиворечия между н и м и , когда одн а и та 
же ситуация м ож ет регулироваться по-разном у  со стороны  права и м ора­
ли . П ри чи н ы  проти воречи й  могут бы ть объ екти вн ы е (сущ ествую щ ие 
разли чи я м еж ду правом  и м оралью ) и субъекти вн ы е (п раво  м еняется 
бы стрее м орали и подчас с ней  не согласуется в силу определенны х и де­
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ологических , к онъю нктурны х м ом ентов). Н ап ри м ер , с п о зи ц и и  права 
м ать в п р и н ц и п е  м ож ет отказаться от своего  реб ен к а  ещ е в роддом е, с 
п о зи ц и и  ж е м орали ее поведение будет осуж дено общ ественностью .

3. П онятие и признаки нормы права
П раво представляет собой слож ную  и м ногообразную  систем у (упо­

ряд очен н ую  совокупность) норм  права. О н о , преж де всего, состои т из 
норм  п рава — общ их ю ридических  правил  поведен и я, расп р о стр ан яю ­
щ их свое действие н а  больш ой  круг л и ц , больш ой  круг ситуаций  и д е й ­
ствую щ их отн оси тельн о  дли тельн ы й  п ери од  врем ени .

Н орм а ж е права (правовая н орм а, ю ридическая н орм а) вы ступает 
о дн ой  из наиболее важ ны х разн ови дн остей  действую щ их в общ естве 
соц и альн ы х  норм . П оэтом у правовой  н орм е присущ и качества, харак ­
терны е для всякой  соц и альн ой  норм ы  как  регулятора общ ественны х о т­
н о ш ен и й .

О днако  правовая норм а им еет и сущ ественны е особенности . В част­
ности , она является критерием  правом ерности  поведения, которы й весь­
ма четко  обозначен  и конкретен . Н орм а права — есть м одель поведения 
и к ак  тако в ая  определяет границы  возм ож ны х и долж н ы х п оступ ков в 
тех и ли  ины х о тн о ш ен и ях  и тем  сам ы м  о б есп еч и в ает  м еру свободы  
субъектов права.

Государственно-властное веление, получивш ее логически  заверш ен ­
ное, ф орм альн о  определенное закрепление в оф и ц и альн ом  тексте, вы с­
тупает в качестве норм ати вн ого  п ред п и сан и я. С п ец и ф и ч н о сть  п р ав о ­
вой н орм ы  п роявляется и в то м , что он а , преж де всего, при н и м ается  
госуд арствен н ы м и  о р ган а м и  (п ар л ам ен то м , п р ези д ен то м , п р ав и тел ь ­
ст в о м , м и н и сте р ств ам и , гу б ер н ато р ам и  и д р .)  л и б о  н его с у д а р ств ен ­
н ы м и  стр у кту р ам и  (н а п р и м е р , о р ган а м и  м естн о го  с а м о у п р а в л е н и я , 
м эр ам и ).

С оц и альн ое  н азн ач ен и е правовы х н орм , а следовательно , и их ц е н ­
н ость  оп ред еляю тся  их регулирую щ ей ролью , и бо  о н и  долж н ы  зак р еп ­
лять  и стим улировать необходим ы е и ж елательны е для  общ ества и госу­
дарства о тн о ш ен и я , придавать  им  стабильность  и сп особствовать  их 
развитию , охранять от наруш ений  и воздействовать на соц и альн о  н еж е­
лательн ы е отн ош ен и я в целях о гр ан и ч ен и я , вы тесн ен и я, устранения 
этих н аруш ений .

Благодаря тому, что н орм а права отраж ает наиболее важ ны е свойства 
общ ественны х отнош ений , она и приобретает способность бы ть их регу­
лятором .

Т аким  образом , норма права — это  общ еобязательн ое , ф орм альн о  
определенное правило поведения, установленное и обеспечиваем ое госу­
дарством  и направленное на урегулирование общ ественны х отнош ений.

Ю ридическая норм а — первичная «клеточка» права, исходны й эл е­
м ент его систем ы . П оэтом у естественно, что дан  ной норм е свойственны  
осн овн ы е черты  права как  особого  социального  явления.
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И з этого  не следует, одн ако , что п о н яти я  «право» и «норма права» 
совпадаю т. О ни  соотн осятся  м еж ду собой  к ак  целое и часть.

К  п ри зн акам  норм ы  п рава относят:
1) общ ий  характер  (это  безли чн остн ое , н еп ер со н и ф и ц и р о в ан н о е  

п равило п оведен и я , которое расп ростран яется  на больш ое количество  
ж и зн ен н ы х  ситуаций  и больш ой круг л и ц ; государство адресует норм у 
права не к о н кр етн ы м  инди ви дам , а  всем  субъектам  — ф и зи ч ески м  и 
ю ридическим  ли ц ам );

2) обязательн ость  (он а п редставляет собой  властное предписание 
государства отн оси тельн о  возм ож ного  и долж н ого  поведения лю дей);

3) ф орм альн ая  определенность  (он а вы раж ается в п и сьм енной  ф о р ­
ме в оф и ц и альн ы х  докум ентах , с  п ом ощ ью  чего  долж н а четко  и строго 
оп ред елять  рам ки  д еян и й  субъектов);

4) связь с государством (она устанавливается государственны ми орга­
нам и и обеспечивается м ерам и государственного  воздействия — п р и ­
нуж дением  и стим улированием );

5) предоставительно-обязы ваю щ ий  характер (он а не только  п редос­
тавляет одним  субъектам  права, но и возлагает на других субъектов о б я ­
зан н о сти , ибо нельзя реализовать  право без обязан н ости  и обязан н ость  
без права);

6) м и кроси стем н ость  (он а вы ступает в виде сп ец и ф и ч еск о й  м и кр о ­
систем ы , состоящ ей  из таких  взаи м освязан н ы х, взаим оупорядоченны х 
элем ен тов , к ак  гипотеза, д и сп о зи ц и я  и сан к ц и я ).

4. П редоставительно-обязывающ ий характер правовых норм

П редоставительно-обязы ваю щ ий характер правовы х норм  означает, 
что н орм а права — двустороннее п равило поведен и я , которое не только  
предоставляет одним  субъектам  права, но  и возлагает на других субъек­
тов  о б я зан н о сти , ибо нельзя реализовать  п раво  без о б язан н о сти  и о б я ­
зан н ости  без прав. Так, У головно-процессуальны й  кодекс Р Ф . наделяя 
следователя, л и ц о , прои звод ящ ее д о зн ан и е, п рокурора, суд правом  вы ­
зова обвиняем ого  (подсудим ого), одн оврем ен н о  возлагает на последн е­
го о бязан н ость  явки .

С  одной  стороны , норм а права предоставляет свободу д ей стви й , н а­
п равленны х на удовлетворение и нтересов у п равом оч ен н ого  л и ц а . Что 
такое право со б ствен н и ка? Э то есть свобода л и ц а-со б ств ен н и к а  в пол ­
ном  объеме владеть, пользоваться и распоряж аться п ринадлеж ащ ей  ему 
вещью.

С  другой сторон ы , норм а права о б язы вает  соверш ать  или не со в ер ­
ш ать  оп ред елен н ы е д ей стви я , о гран и ч и вая  тем  сам ы м  свободу отдель­
ны х л и ц . Э то весьм а важ ная составляю щ ая правовой  н орм ы , ибо если 
представить, что свобода л и ц а  ничем  не огран и ч ен а , то  при таком  п о ­
ряд ке вещ ей вообщ е не м ож ет бы ть речи о праве и ю ридической  норм е. 
Таким  образом , норм а п рава сочетает в себе п ред оставлен и е и о дн овре­
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м енно  ограничение внеш ней  свободы  субъектов в их взаим ны х отн ош е­
ниях. П ред оставительно-обязы ваю щ ий  характер  правовой  норм ы  п о ­
зволяет удовлетворять интересы  управом оченны хлиц  через действие ли ц  
обязанны х.

С ледовательно, субъективны е права и ю ридические об язан н ости , 
установленны е в правовой норм е, корреспондирую тся: вы полнение о б я ­
зан н остей  одной  стороной  влечет использование п рав другой стороной .

Вот почем у м ож но назвать благим и п ож елан и ям и  те права, которы е 
не обеспечены  реальны м и о б язан н о стям и  соответствую щ их лиц .

П ред остави тельн о-обязы ваю щ и й  характер не у всех ю ридических 
норм  вы раж ен одинаково:

— четко  он виден , преж де всего, в регулятивны х норм ах (граж д ан с­
ких, трудовы х, сем ей н о-брач н ы х  и т. п . ), в которы х ф иксирую тся как  
п рава, т ак  и обязан н ости  субъектов;

— в охранительны х ж е нормах (уголовных, адм инистративны х и т. д.). 
б ольш е делается упор на воп лощ ен и е запретов и обязан н остей ;

— в декларативны х и д еф и н и ти вн ы х  норм ах п редоставительно-обя- 
зы ваю щ ий  характер вы раж ен слабо, ибо он и  не являю тся кон кретн ы м и  
п равилам и  поведения.

П ри рассм отрении предоставительно-обязы ваю щ его характера ю ри­
ди ч ески х  норм  важ но им еть в виду, что права и о б язан н о сти  не всегда 
м огут содерж аться в одной  статье н орм ати вн ого  акта.

Н ередко  право закреп лен о  в одной  статье, а обязан н ость  — в другой 
статье этого же норм ативного акта или даже в статье иного норм ативного 
акта.

К ром е того, в статье закона могут конкретно указы ваться только  п ра­
ва, а  о б я зан н о сти  подразум еваться, вы текать  из сод ерж ан и я закон а . 
М ож ет бы ть и наоборот, когда указы ваю тся л и ш ь  о б язан н ости , а  права 
подразум еваю тся.

Д ан н ы й  признак выступает своеобразны м  п рояазен и ем  такого п р и н ­
ц и п а права, как  единство  прав и обязан н остей .

5 . Структура нормы права

В ы ступая «клеточкой» права, норм а в то  же врем я п редставляет с о ­
бой так о е  образован и е, которое обладает сп ец и ф и ч еск и м  внутренним  
«устройством», своеобразной  о рганизацией .

П од структурой правовой  норм ы  пон и м ается ее внутреннее строе­
ние, н аличие в ней  взаи м освязан н ы х  между собой  составны х частей . 
С труктура ю ридической  норм ы  — это уп оряд очен н ое единство  н еобхо­
дим ы х элем ентов, обеспечиваю щ их ее ф ун кц и он альн ую  сам остоятель­
ность. О на показы вает, и з каких частей состоит н орм а и к ак  он и  взаим о- 
д о п о л н я ю т  д р у г  д р у г а . В з я т ы е  в с и с т е м е  в с е  э т и  ч а с т и  м о гу т  
характеризовать  ю ридическую  норм у как  особое автон ом н ое, в о п ред е­
л ен н о й  м ере сам одостаточное п равовое явление.
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Таких частей  три: 1) гипотеза; 2) д и с п о зи ц и я ; 3) сан кц и я .
1. Гипотеза (предполож ение) — элем ент норм ы  права, указы ваю щ ий 

на условия ее действия (врем я, м есто , субъектны й  состав и т. п . ), к о то ­
рые определяю тся путем закреп лен и я  ю ридических ф актов  (н ап ри м ер , 
в уголовном  праве в качестве условий  при влечен и я  к  ответственности  
вы ступаю т о бщ и е п ри зн аки  субъекта преступления: соответствую щ ий 
возраст и вм еняем ость).

Гипотезы правовы х норм  могут подразделяться на виды по  следую ­
щ им  осн ован и ям :

а) по  характеру сод ерж ан и я различаю т общ ие (абстрактны е, о п р е ­
деляю щ и е условия действия норм  о б щ и м и  родовы м и п ри зн акам и ) и 
к он кретн ы е (казуи сти ческие , у станавливаю щ ие частны е сп ец и альн ы е 
условия дей стви я  норм ы , н ап ри м ер , норм ы  У П К , где по пунктам  п ер е­
числены  обстоятельства, при нали ч и и  которы х уголовное дело  не в о з­
буж дается ли бо  п рекращ ается);

б) по  степени  оп ределенности  общ ая гипотеза м ож ет бы ть аб солю т­
но определенной  (только указы вает ф акты , которы е обусловливаю т д е й ­
ствие н орм ы , нап ри м ер , ср о к и  д авн ости ), аб солю тн о  неопределенной  
(не указы вает никаких ф актов , с которы м и связан о  ее действие, а предо­
ставляет п раво  органам  власти в необходим ы х случаях п ри м ен ять  ю ри ­
дическую  норм у) ли бо  относительной  (содерж ит указание на о гр ан и ч и ­
тельн ы е условия дей стви я  н орм ы , н ап р и м ер , прим ен ен и е н орм ы  на 
терри тори и  закры того  военного  подразделения);

в) по степени  слож ности  гипотезы  подразделяю тся на одн ород н ы е 
(если  в ней  указан о  одн о  обстоятельство , с  наличием  или отсутствием  
которого связы вается действие ю ридической  н орм ы ) и составны е (если 
гипотеза действие н орм ы  права стави т в зави си м ость  от н ал и ч и я  или 
отсутствия о дн оврем ен н о  двух и ли  более обстоятельств).

2. Д и сп озиц и я (ю ридическое располож ение сторон) — элем ент н о р ­
мы права, определяю щ ий  модель п оведения субъектов с п ом ощ ью  уста­
н овления прав и о бязан н остей , во зн и каю щ и х  при наличии указан н ы х в 
гипотезе ю ридических ф актов; ди сп ози ц и я вы ступает основной регули­
рую щ ей частью  норм ы , ее ядром  (наприм ер, в граж данском праве и ряде 
других регулятивны х отраслей  д и сп о зи ц и и  вы ступаю т в виде правил  
п равом ерного  поведения, ф иксирую щ их соответствую щ ие права и о б я ­
зан н ости  сторон  — покупателя и продавца, н аследника и н аследодате­
л я , кредитора и д олж н и ка ; в в уголовном  праве и других охранительны х 
отраслях  больш и н ство  д и сп о зи ц и й  содерж ит п ри зн аки  запрещ енны х 
д е я н и й  — нельзя убивать, красть, грабить, хулиганить и т. п . ).

Д и сп озиц и и  тож е весьм а разнообразны  и могут к лассиф ицировать­
ся по  следую щ им  осн ован и ям :

а) по способу о п и сан и я  на просты е (содерж ащ ие указание на со в ер ­
ш ение д еян и я  без о п и сан и я  его п р и зн ако в , та к  к ак  он и  достаточно о ч е­
видны ; наприм ер , закон  не характеризует при зн аки  преступления, если 
речь идет о п редельно ясн ом  д е я н и и ), оп и сательн ы е (содерж ащ ие п р и ­
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зн аки  правом ерного  л и бо  п роти воправн ого  п оведен и я; н ап ри м ер , ч. 1 
статьи  209 У К  РФ  характеризует «бандитизм » к ак  1) создан и е устой чи ­
вой; 2) вооруж енной; 3) группы  л и ц  (банды ); 4) в целях н ап аден и я на 
граж дан или организаций ; 5) а равно  руководство такой  группой); о тсы ­
лочны е (содерж ащ ие вм есто о п и сан и я  п ри зн аков  д еян и я  ссы лку на дру­
гую н орм у того же норм ати вн ого  акта; н ап ри м ер , при характеристике 
квали ф и ц и рован н ого  преступления законодатель ссы лается на п р и зн а­
к и , у к азан н ы е в ч . 1 уголовн о-п равовой  н орм ы ); б лан кетн ая  (содерж а­
щ ая ссы лку на другой н орм ативно-правовой  акт  л ибо указы вает на н еза­
к о н н о с т ь  д ей стви й  и таки м  образом  о тсы л ает  п р ав о п р и м е н и тел я  к 
соответствую щ ем у закону);

б) по  своей ю ридической направленности  вы деляю тпредоставитель- 
н о -об язы ваю щ и е (содерж ат двусторонн и е правила п оведен и я, н а п р и ­
м ер, арендодателя и арендатора); о бязы ваю щ и е (указы ваю т вид и меру 
поведен и я  обязан н ого  л и ц а , н ап ри м ер , д о л ж н и к а  по договору займ а); 
уп равом очи ваю щ и е (указы ваю т на вид и меру возм ож н ого  п оведен и я, 
наприм ер, избирателя); реком ендательны е (указы ваю т на желательность 
л и б о  ц елесооб разн ость  того или и н ого  п оведен и я , в котором  заи н тер е­
сован о  общ ество  и государство, н ап ри м ер , не п осещ ать  п о  тури сти чес­
ким  путевкам  страны , где сущ ествует реальная оп асн ость  для  ж и зн и  и 
здоровья граж дан); зап рещ аю щ и е (указы ваю т вид и м еру п оведен и я , за 
которое предусм отрена ю ридическая ответственность, наприм ер , управ­
лен и е  автом обилем  в нетрезвом  состоян и и ).

3. С а н к ц и я  — элем ен т норм ы  права, п редусм атриваю щ ий  п ослед­
ствия для  субъекта, реализую щ его ди сп ози ц и ю . О ни могут бы ть к ак  н е­
гати вн ы м и , неб лагоп ри ятн ы м и  — м еры  н аказан и я (ли ш ен и е свободы , 
ш траф , неустойка и т. д . ), так  и п о зи ти вн ы м и  — м еры  п оощ рен и я  (п р е ­
м ия за доб росовестн ое вы п олн ен и е служ ебны х о б язан н о стей  р аб о тн и ­
ком , государственная награда, условно-досрочное освобож дение из мест 
л и ш ен и я  свободы  и т. п . ).

Д л я  больш ей ясности  возьм ем  какую -либо известную  и простейш ую  
норм у права и п роанализируем  ее элем енты . Так, в соответствии  с р о с­
си й ск и м  избирательны м  законодательством  граж дане Р осси й ской  Ф е­
д ер ац и и , достигш ие 18 лет, им ею т право  избирать; л и ц а , преп ятствую ­
щ ие осущ ествлению  этого права, привлекаю тся к адм инистративной или 
уголовной ответственности.

Гипотезой здесь является часть ф разы : «граж дане Р Ф , дости гш и е 
18 лет» — вот два условия, при н али ч и и  которы х граж данин им еет право 
и зб и рать  в орган  власти . Д и сп о зи ц и ей  является часть, где установлено 
сам о  п рави ло  п оведения — участие в выборах, в голосовании . Н аконец , 
последняя часть норм ы  — сан кц и я  (в д ан н о м  случае н еб лагоп ри ятн ая , 
ибо связана с правонаруш ением ) — предусм атривает последствия, кото­
рые ож идаю т того, кто наруш ил установленное н орм ой  права граж дани­
на избирать в устан овлен н ом  п оряд ке , то  есть п раво , предусм отренное 
д и с п о зи ц и ей .
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К аж ды й из н азван н ы х  эл ем ен то в  и м еет в структуре п равовой  н о р ­
мы  св о е  м есто  и и грает  о со б у ю  р о л ь , всл ед ств и е  чего , по  с п р а в е д л и ­
вом у су ж д е н и ю , с л о ж и в ш ем у ся  в ю р и д и ч ес к о й  н ау к е , б ез ги п о тезы  
н о р м а  б е с с м ы с л е н н а , б ез д и с п о зи ц и и  н е м ы с л и м а , б е з  с а н к ц и и  б е с ­
си л ь н а .

П р о б л е м а  стр у кту р ы  п р ав о в о й  н орм ы  я в л я е т с я  д и с к у с с и о н н о й . 
О д н и  а в то р ы  сч и таю т, что  н о р м а  п р ав а  с о с т о и т  и з  двух частей  — г и ­
п о тезы  и д и с п о зи ц и и  и ли  д и с п о зи ц и и  и с а н к ц и и . Б о л ь ш и н с т в о  же 
учены х-ю ристов придерж иваю тся трехзвенной структуры правовой нор ­
м ы , состоящ ей  из вы ш ерассм отренны х элем ен тов  (гипотезы , д и с п о зи ­
ции , сан кц и и ).

6. Соотнош ение нормы права и статьи нормативного акта

Н орм а права и статья н орм ативного  акта н ето ж д ествен н ы , нередко 
он и  могут не совпадать. Н орм а права — это п равило п оведен и я, со сто я ­
щ ее из гипотезы , д и сп о зи ц и и  и са н к ц и и , а статья закон од ательн ого  
акта — ф орм а вы раж ения государственной  воли , средство  воплощ ения 
норм ы  права.

Н орм а права, будучи содерж анием , по -разн ом у  со отн оси тся  со  ста­
тьей  норм ативного  акта , вы ступаю щ ей в качестве ее ф орм ы .

И злагая правило п оведен и я , законодатель:
— м ож ет все три  элем ента логической  структуры норм ы  права вклю ­

чить  в одну статью  н орм ати вн ого  акта;
— м ож ет в одну статью  н орм ативного  акта вклю чить н есколько  п ра­

вовых норм ;
— м ож ет элем ен ты  н орм ы  права излож ить в н ескольки х  статьях о д ­

ного и того ж е н орм ативного  акта;
— м ож ет элем енты  норм ы  права излож ить в нескольких  статьях р аз­

ли чн ы х норм ативны х актов.
П о способам  излож ения возм ож ны  три варианта соотн ош ен и я н о р ­

мы права и статьи н орм ативного  акта:
1) прям ой  сп особ  им еет м есто тогда, когда н орм а права н еп осред­

ственно  излагается в статье н орм ативного  акта;
2) о тсы лочн ы й  (ссы лочн ы й ) сп особ  им еет м есто тогда, когда статья 

норм ативного  акта, не излагая всей н орм ы  права, отсы лает к  другой ста­
тье этого ж е норм ативного акта (примером  такого способа могут служ ить 
норм ы  Уголовного кодекса Р Ф , которы е содерж ат ссы лки  на другие ста­
тьи — это , в частности , статья 139 «Н аруш ение н еп р и ко сн о в ен н о сти  
ж илищ а»);

3) б л ан кетн ы й  сп особ  им еет м есто тогда, когда статья отсы лает не к 
конкретной  статье, а к  целом у виду каких-то н орм ативны х актов, правил 
(н ап ри м ер , при н езак он н ом  вооруж ении  для у ясн ен и я соответствую ­
щ ей норм ы  У головного кодекса РФ  долж ен бы ть использован  Закон  «Об 
оруж ии»).
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7 . Виды правовых норм

К ласси ф и кац и я п озволяет четче обозн ач и ть  м есто и роль  ю ри ди ­
ческих норм в системе правового регулирования, глубже познать их п р и ­
роду и назначение.

В ы деляю т следую щ ие осн овн ы е виды правовы х норм:
1) в зависим ости  от содерж ания он и  подразделяю тся на:
— исходные н орм ы , которы е определяю т основы  правового регули­

р ован и я  общ ественны х отн о ш ен и й , его цели , задачи , пределы , н ап р ав ­
л ен и я  (это , наприм ер, д екларати вн ы е норм ы , п ровозглаш аю щ ие п р и н ­
ц и п ы ; д еф и н и ти в н ы е н орм ы , сод ерж ащ и е о п ред елен и я  к он кретн ы х  
ю ридических п онятий  и т. п . );

— общ ие норм ы , которы е присущ и общ ей  части той  или и н ой  о т ­
расли  права и распространяю тся на все или больш ую  часть институтов 
соответствую щ ей отрасли права;

— специальны е н орм ы , которы е относятся к отдельны м  институтам  
той  или иной  отрасли права и регулирую т к ак о й -л и б о  оп ред елен н ы й  
вид  родовы х о бщ ественны х о тн о ш ен и й  с учетом присущ их им  о со б ен ­
н остей  и т. д . (они  детализирую т об щ и е , корректирую т врем ен н ы е и 
п ространстве ины е условия их реали зац и и , способы  правового  воздей­
стви я  на поведение ли чн ости );

2) в зависим ости  от предм ета правового  регулирования (по  отрасле­
вой п ринадлеж ности) — н а  к он сти туц и он ны е, граж данские, ад м и ни ст­
р ати вн ы е, зем ельны е и т. п . ;

3) в зависим ости  от их характера — на м атериальны е (уголовны е, 
аграрн ы е, экологические и пр.) и процессуальны е (уголовн о-п роц ессу ­
альны е, ф аж данско-процессуальны е);

4) в зави си м ости  от м етодов правового  р егулирования — на:
— и м п ерати вн ы е (содерж ащ ие властны е п р ед п и сан и я);
— д и сп о зи ти в н ы е (содерж ащ ие свободу усм отрения);
— поощ рительны е (стимулирую щ ие социально полезное поведение);
— реком ендательны е (предлагаю щ ие наиболее п рием лем ы й  для го­

сударства и общ ества вариант поведения);
5) в зави си м ости  от врем ени  действия — на п о сто ян н ы е (сод ерж а­

щ иеся в законах) и врем ен н ы е (содерж ащ иеся, н ап ри м ер , в Указе П ре­
зидента о введении чрезвы чайного  п олож ения в оп ред елен н ом  регионе 
в связи  со  стихи й н ы м  бедствием );

6) в зависим ости  от ф ун кц и й  — на регулятивны е (содерж ащ ие пред­
п и сан и я , устанавливаю щ ие права и обязан н ости  участн и ков п равоот­
н о ш ен и й , н ап р и м ер  норм ы  кон сти туц и и , закреп ляю щ и е права и о б я ­
зан н ости  граж дан, п рези дента, правительства и т. д . ) и охранительны е 
(н ап р ав л ен н ы е на защ иту наруш енны х субъективны х прав, н априм ер  
норм ы  ф аж данско-процессуального  права, призванны е восстанавливать 
н ар у ш ен н о е  со с то я н и е  с п о м о щ ью  со ответствую щ и х  ю р и д и ч ески х  
средств защ иты );
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7) в зависим ости  от круга л и ц , н а  которы х распространяется д е й ­
ствие норм  — н а  общ ерасп ростран ен н ы е (действую т в о тн ош ен и и  всех 
граж дан, н ап ри м ер  н орм ы  К онституции  РФ ) и сп ец и альн орасп ростра­
ненны е (действую т только  в о тн ош ен и и  определенной  категории л и ц  — 
пен си он еров , военнослуж ащ их, учащ ихся и т. д . );

8) в зави си м ости  от сф еры  дей стви я  — на общ еф едеральны е (д ей ­
ствую т на территории  всей стран ы , н ап ри м ер , норм ы  У головн о-и сп ол ­
нительного кодекса РФ ), региональны е (действуют на территории субъек­
тов Р Ф  — в республиках, краях, областях и т. п . ) и локальны е (действую т 
на терри тори и  кон кр етн о го  п р ед п ри яти я , учреж дения, о р ган и зац и и );

9) в зави си м ости  от ю ридической  силы  — на правовы е н орм ы  за к о ­
нов  и п одзакон н ы х актов;

10) в зависим ости от способа правового регул ирования — на управо­
м очиваю щ ие (предоставляю щ ие возм ож ность соверш ать определенны е 
дей стви я , нап ри м ер , п ри н ять  завещ ан и е, требовать и сп олн ен и я о б я за ­
тельств), обязы ваю щ ие (предписы ваю щ ие лицам  соверш ить те или ины е 
полож ительны е действия, наприм ер, возм естить убы тки, уплатить квар­
тплату, возвратить в библиотеку  колледж а кн и ги ) и зап рещ аю щ и е (не 
разреш аю щ и е п рои звод и ть  опред елен н ы е д ей стви я , н ап ри м ер , н ару ­
ш ать правила дорож ного  дви ж ен и я , соверш ать хищ ения);

11) в зависим ости  от субъектов правотворчества — на норм ы , п р и н я­
ты е государственны ми (законодательны м и, исполнительны м и) о р ган а­
ми и н егосударственны м и структурам и (народом  на реф ерендум е ли бо  
органам и м естного сам оуправления).

Таким образом , норм ы  права м ногообразны . Э то связано  с м ногооб­
разием  общ ествен н ы х отн о ш ен и й , которы е д ан н ы е норм ы  п ри зван ы  
регулировать.

8. П онятие, структура и виды правосознания

Правосознание — это совокупность представлений и чувств, взглядов 
и эм о ц и й , о ц ен о к  и установок , вы раж аю щ их о тн ош ен и е лю дей  к  д е й ­
ствую щ ему и ж елаемом у праву. П равосознание — это одобрительная или 
отри ц ательн ая  р еак ц и я  лю дей на вновь  п ри н яты е закон ы , на к о н к р е т­
ны е п роекты  норм ати вн ы х  актов  и т. п.

С труктура п равосозн ан и я  вклю чает в себя два элем ента:
1) правовую  психологию  (п ереж и ван и я, которы е испы ты ваю т лю ди 

в результате отнош ения к праву; это  уровень чувств, настроений , во м н о ­
гом вы раж аю щ ий поверхностны е, эм о ц и о н ал ьн ы е о ц ен к и  субъектам и 
права);

2) правовую  идеологию  (п он яти я , п ри н ц и п ы , убеж дения, вы раж аю ­
щ ие отн ош ен и е лю дей к действую щ ем у или ж елаем ом у праву; это  более 
глубокое осм ы слен и е субъектам и правовы х явлен и й , характеризую щ ее 
собой  более р ац и он альн ы й  уровень правовы х оценок).

П равовая идеология — главны й элем ент в структуре п равосознания.
По содерж анию  п равосозн ан и е подразделяется на:
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— обы денное (м ассовы е представления лю дей , н астроен и я  «по п о ­
воду» права, возникаю щ ие под влиянием  ж и зн ен н ого  опы та);

— проф ессиональное (чувства, убеж дения, традиции , склады ваю щ и­
еся у ю ристов на основе ю ри ди ч еской  п рак ти к и );

— научное (идеи, п о н яти я , к о н ц еп ц и и , вы раж аю щ ие теоретическое 
освоен и е права).

С  одн ой  стороны , развитие п равосозн ан и я  в оп ред елен н ой  степени  
обусловлено действую щ им  правом ; с  другой стороны , сам о  п раво  зави ­
сит от п равосозн ан и я как  на уровне правотворчества (п ри н и м ая  н орм а­
ти в н ы е  акты , законодатель  долж ен  учиты вать уровень п равосозн ан и я  
общ ества и отдельны х групп н аселен и я), так  и на уровне правореализа- 
ции (п равосозн ан и е обеспечивает доб ровольное соблю дение норм  п р а­
ва и пом огает п равоп ри м ен ен и ю ; о н о  необходим о для то л к о ван и я  пра­
во в ы х  п р е д п и с а н и й , д л я  о ц е н к и  д о к а за т е л ь с т в , д л я  п р е о д о л е н и я  
пробелов).

Т аким  образом , п р ав о со зн ан и е п рон и зы вает весь м еханизм  п р ав о ­
вого регулирования, предш ествует изданию  ю ридических норм  и со п р о ­
вож дает на всем п р отяж ен и и  их действия.

9. Правовая культура

Правовая культура личности — это  зн ан и е и п о н и м ан и е права, а так ­
ж е д ей стви я  в соответствии  с ним . П равовая культура л и ч н о сти  тесно  
связан а с правосознанием , опирается на него. Н о о н а  ш ире п равосозн а­
н и я , и бо  вклю чает в себя не только  п сихологические и идеологические 
его  элем ен ты , но  и ю ридически  зн ачи м ое поведение.

Н е всякого  индивида, знаю щ его и п оним аю щ его  ю ридические н о р ­
м ы , м ож но считать правокультурным человеком . Таковым является толь­
ко  тот, у кого  зн ан и я  ю ридических правил  сочетается с потребностью  
соблю дения их п р ед п и сан и й , кто  в своей  деятельн ости  им  следует.

Т аким  образом , структура правовой  культуры ли ч н о сти  состои т из 
следую щ их элементов:

1) психологический  элем ен т  (правовая психология);
2) идеологический  эл ем ен т  (правовая идеология);
3) п оведен чески й  элем ен т  (ю ридически  зн ачи м ое поведение).
П равовая культура ли чн ости  озн ачает правовую  о бразован н ость  ч е­

ловека, вклю чая правосознание, ум ение и навы ки пользоваться правом , 
п о дч и н ен и е своего  поведения требован и ям  ю ридических норм .

Правовая культура общества — это  уровень п равосозн ан и я  и право ­
вой акти вн ости  общ ества, степень прогрессивности  ю ридических норм 
и ю ридической  деятельности .

С труктура правовой  культуры общ ества состои т и з следую щ их эл е­
ментов:

1) уровень п равосозн ан и я  и правовой активности  общ ества;
2) степ ен ь  п р о ф е сси в н о сти  ю ридических норм  (уровень развития 

права, культура ю ридических текстов  и т. п.);
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3) степ ен ь  п рогрессивности  ю ридической  деятельн ости  (культура 
правотворческой, правоприм енительной и правоохранительной деятель­
н ости ).

П равовая культура общ ества является частью  его  общ ей культуры и 
характеризуется следую щ им и ф акторам и:

— реальной  потребностью  в праве;
— состоян и ем  закон н ости  и п р авоп орядка в стране;
— степенью  развитости  в общ естве ю ридической науки и ю ридичес­

кого  образования.

Контрольные вопросы:

1. К ак соотн осятся  норм ы  права и м орали?
2. Н азовите п ри зн аки  норм ы  права, с  пом ощ ью  которы х ее м ож но 

будет отли чи ть  от и ны х соц и альн ы х  норм.
3. И з каких элем ентов  состоит структура норм ы  права?
4 . К аковы  сп особы  и злож ения норм  права в статьях норм ативны х 

актов?
5. П еречислите осн овн ы е виды правовы х норм.
В чем заклю чается сп ец и ф и к а  п роф есси он альн ого  п равосозн ан и я?

Глава 6 . Т И П Ы  И  И С Т О Ч Н И К И  П РА ВА

1. Типы права: различные подходы

Типология права — это  его сп ец и ф и ческая  к ласси ф и кац и я , п рои зво ­
ди м ая  в о сн овн ом  с п ози ц и и  следую щ их подходов.

В рам ках первого (ф о р м ац и о н н о го ) главны м  кри тери ем  вы ступаю т 
социально-эконом ические признаки  (общ ественно-эконом ическая ф о р ­
м ация). И м ен н о  бази с (тип  производ ственны х о тн о ш ен и й ) является , 
п о  м н ен и ю  п редставителей  д ан н о го  подхода, реш аю щ им  ф актором  о б ­
щ ественного  развития, которы й детерм инирует и соответствую щ ий тип 
надстроечны х элем ентов: государство и право. В зави си м ости  от типов 
эконом ического  базиса вы деляю т рабовладельческий, ф еодальны й, бур­
ж уазны й и соц и али сти ч ески й  типы  права.

Д остоинства:
—продуктивна сам а идея делить  право на о сн ове со ц и а л ь н о -эк о н о ­

м ических ф акторов, которы е действительно весьма сущ ественно влияю т 
на общ ество.

С лабая сторона:
— ф орм ац и он н ы й  подход не позволяет в долж ной  мере учесть к о н к ­

ретно-историческую , культурно-национальную  и специально-ю ридичес­
кую  сп ец и ф и к у  права.

В рам ках  другого подхода ти п ологи я  права прои звод и тся н а  основе 
к о н кр етн о -гео ф аф и ч еск и х , нац и он альн о-и стори ч ески х , религиозны х,
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сп ец и альн о-ю ри д и ческ и х  и ины х п ри зн аков . В соответствии  с н азван ­
ны м и  кри тери ям и  вы деляю т таки е  ти п ы  права, как:

1) н ац и он альн ы е п равовы е систем ы  (это  к о н кр етн о -и сто р и ч еская  
совокуп н ость  права, ю ридической  п ракти ки  и господствую щ ей п раво ­
вой идеологии  отдельного государства);

2) правовы е сем ьи (это  совокуп н ость  правовы х систем , вы деленная 
на основе общ ности источников, структуры права и исторического  пути 
его  ф о р м и р о ван и я). Р азличаю т следую щ ие осн овн ы е п равовы е семьи 
соврем ен н ости : р о м ан о -гер м ан ск ая , ан гл о -сак со н ск ая , рели ги озн ая  и 
трад и ц и о н н ая .

Д остои н ство  дан н о й  ти п ологи и  заклю чается в то м , что вы делены  
национально-исторические, конкретно-географ ические и технико-ю ри­
ди ч ески е  п ри зн аки , которы е весьма оп ред елен н о  характеризую т право.

С лабой  стороной  является то , что ее представители  н едооцениваю т 
роль  соц и альн о-экон ом и чески х  ф акторов в природе права.

2. Правовая система общ ества: понятие и структура

Правовая система общества — это  к о н кр етн о -и сто р и ч еская  со в о ­
куп н ость  права, ю ридической  п ракти к и  и господствую щ ей правовой  
идеологии отдельного государства.

В структуру правовой систем ы  входят следую щ ие главны е элем енты :
1) право (законодательство);
2) ю ридическая практи ка;
3) господствую щ ая правовая идеология.
П он яти я  «право» и «правовая систем а» соотн осятся  как  часть и ц е­

лое. Если под правом  п оним ается систем а общ еобязательны х, ф орм аль­
н о  определенны х ю ридических н орм , устанавливаем ы х и о бесп ечи вае­
мых государством , то  под правовой  си стем ой  — явл ен и е, отраж аю щ ее 
собой  всю  правовую  о рган и зац и ю  общ ества, целостную  правовую  д е й ­
ствительность, систем у ю ридических средств, с  п ом ощ ью  которы х о ф и ­
ц и альн ая власть оказы вает п равовое воздействие на поведение лю дей.

П раво  — ядро  и н орм ати вн ая  осн ова правовой  си стем ы , ее связую ­
щ ее и цем ентирую щ ее звено . П о  характеру права в общ естве м ож но су­
д и ть  и о сущ ности всей правовой  систем ы  дан н о го  общ ества.

П он яти е «правовая систем а» вы раж ает соб ой  к ом п лексн ую  оценку 
ю ридической  сф еры  ж изни  кон кретн ого  общ ества.

3. Основные правовые семьи современности

К романо-германской правовой семье о тн осятся  п равовы е систем ы  
И тали и , Ф р ан ц и и , И сп ан и и , П ортугалии , Германии, А встрии , Ш в ей ­
царии  и др. В качестве сам остоятельной  группы правовы х систем  в рам ­
ках р о м ан о -гер м ан ск о й  правовой  сем ьи м ож но вы делить славян ски е 
п равовы е систем ы  (Ю гославии , Б олгарии  и т. д .). С оврем ен н ая  п р ав о ­
вая систем а Р оссии , при всех ее особенностях , более родственна им ен н о  
ром ан о-герм ан ской  правовой семье.
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С реди п ри зн аков  ром ан о-герм ан ск ой  правовой  сем ьи м ож но вы д е­
ли ть  следую щ ие:

— единая иерархически  построен н ая  систем а и сточн и ков п и са н н о ­
го п рава, дом и н и рую щ ее место в которой зан и м аю т н орм ативны е акты  
(законодател ьство);

— главная роль в ф орм и рован и и  права отводится законодателю , к о ­
торы й  создает общ ие ю ридические правила поведения; п р ав о п р и м ен и ­
тель ж е (судья, ад м и ни страти вн ы е органы  и т. п .) п ри зван  л и ш ь  точ н о  
реализовать  эти  общ ие норм ы  в конкретны х правоп ри м ен и тельн ы х а к ­
тах;

— им ею тся п и сан ы е конституции , обладаю щ ие вы сш ей  ю ридичес­
кой  силой ;

— вы сокий  уровень н орм ативны х о боб щ ен и й  дости гается  при п о ­
м ощ и к оди ф и ц и рован н ы х норм ативны х актов;

— весом ое п олож ен и е зан и м аю т п од зак он н ы е н орм ати вн ы е акты  
(реглам енты , и н струкц и и , ци ркуляры  и др .);

— делен и е систем ы  права на публичное и частное, а такж е на о тр ас­
ли ;

— правовой обы чай  и ю ридический  прецедент вы ступаю т в качестве 
вспом огательны х, дополнительны х и сточников;

— на первом  м есте находятся не о б я зан н о сти , а права человека и 
ф аж д ан и н а;

— особое зн ачен и е им еет ю ридическая д о к тр и н а , разработавш ая и 
разрабаты ваю щ ая в университетах осн овн ы е п р и н ц и п ы  (теорию ) п ост­
ро ен и я  д а н н о й  правовой  семьи.

К англо-саксонской правовой семье о тн о сят  н ац и о н ал ьн о -п р аво в ы е 
систем ы  А нглии , С Ш А , К анады , А встралии , Н овой  Зелан ди и  и др.

С реди п р и зн ако в  дан н о й  сем ьи  м ож но вы делить следую щ ие:
— основны м  источником  права вы ступает судебны й прецедент (п ра­

вила поведения, сф орм улированны е судьями в их реш ениях по кон крет­
ном у делу и расп ростран яю щ и еся  на ан алоги ч н ы е дела);

— ю ридические прецеденты  н осят индивидуальны й  (казуи сти чес­
кий) характер;

— ведущую роль в ф орм ировании  права (в правотворчестве) отводят­
ся судом , которы й  в этой  связи  зан и м ает особое п олож ен и е в систем е 
государственных органов; '

— на первом  м есте находятся не о б я зан н о сти , а права человека и 
ф а ж д ан и н а , защ ищ аем ы е преж де всего судом;

— главенствую щ ее зн ачен ие им еет процессуальное (процедурное, 
до казательствен н ое) п раво , которое во м ногом  о п ред еляет  право м ате­
риальное.

— отсутствие коди ф и ц и рован н ы х  отраслей  права;
— отсутствие классического  делен и я права на частное и публичное;
— статутное п раво  (законодательство) и ю ри ди ч ески е обы чаи  вы с­

тупаю т в качестве вспом огательны х, доп олн и тельн ы х источников;
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— ю ридическая доктри н а , как  правило , н оси т сугубо п рагм атичес­
к и й , п ри кладн ой  характер.

К  семье религиозного права о тн осятся  п равовы е систем ы  таких  м у­
сульм анских стран , как  И ран , П аки стан , С удан и др ., а такж е индусское 
п раво  об щ и н  И н ди и , С и н гапура , Б ирм ы , М алайзии  и др.

С реди  п ри зн аков  д ан н о й  правовой  сем ьи  м ож н о  вы делить следую ­
щ ие:

— главны й творец  права Бог, а не общ ество , государство, поэтом у 
ю ри ди чески е п р ед п и сан и я даны  раз и навсегда, в них нуж но верить и, 
соответственно, строго соблю дать;

— источникам и  права являю тся р ел и ги озн о-н равствен н ы е норм ы  и 
ц ен н о сти , сод ерж ащ и еся, в ч астн ости , в К оран е, С ун н е, И дж м е и р ас­
п ростран яю щ и еся  на м усульм ан, л и б о  в Ш астрах, Ведах, законах  М ану 
и т. д. и действую щ их в о тн о ш ен и и  индусов;

— весьм а те сн о е  п е р е п л ете н и е  ю р и д и ч ес к и х  п о л о ж е н и й  с р е л и ­
ги о зн ы м и , ф и л о с о ф с к и м и  и м о р ал ьн ы м и  п о сту л атам и , а та кж е  с м е­
с т н ы м и  о б ы ч а я м и , о б р а зу е т  в св о ей  с о в о к у п н о с т и  ед и н ы е  п р ав и л а  
п оведен и я;

— особое м есто в систем е и сточн и к ов  права зан и м аю т труды  уче- 
ны х-ю ристов (доктрины ), конкретизирую щ ие и толкую щ ие первоисточ­
н и к и  и леж ащ и е в основе кон кретн ы х реш ений ;

— отсутствует делен и е права на частное и публичное;
— н орм ативно-правовы е акты  (законодательство) им ею т вторичное 

значение;
— судебная практика в собственном  см ы сле слова не является источ­

н и ком  права;
— во м ногом  о снована на идее обязан н остей , а  не прав человека (как  

это им еет место в р ом ан о-герм ан ской  и ан гл о -саксо н ск о й  правовы х се­
мьях).

К  семье традиционного права о тносятся правовы е систем ы  М адагас­
кара , ряд а стран  А ф ри ки  и Д альн его  Востока.

С реди п ри зн аков  д ан н о й  правовой  сем ьи  м ож но вы делить следую ­
щ ие:

— дом инирую щ ее м есто в систем е и сточников  права заним аю т о б ы ­
чаи и тради ц и и , им ею щ ие, как  правило , н еп и сан ы й  характер  и п ереда­
ваем ы е из п околен и я  в п околен и е;

— обы чаи  и тради ц и и  п редставляю т собой  си н тез ю ридических, 
м оральны х, м иф ических  п редписаний , слож ивш ихся естественны м  пу­
тем  и п ри зн ан ны х  государствами;

— обы чаи и традиции регулирую т отнош ения в первую очередь групп 
или сооб щ еств , а не отдельны х индивидов;

— н орм ати вн ы е акты  (п и сан н ы е зако н ы ) им ею т вторичное зн ач е­
н и е , хотя их п ри н и м ается  в последнее врем я все больш е и больш е;

— судебная практика (ю ридический  прецедент) не вы ступает в каче­
стве осн овн ого  и сточн и ка права;
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— судебная власть руководствуется идеей п р и м и р ен и я , во сстан ав­
ли вая  согласие в об щ и н е и обеспечивая ее сплоченность;

— ю ридическая д о к тр и н а не играет сущ ественной  роли в ю ридичес­
кой  ж и зн и  дан н ы х  общ еств;

— архаи чн ость  м ногих ее обы чаев  и традиций .

4 . Формы (источники) права: понятие и виды

О дним  из п р и зн ако в  права вы ступает его ф орм альн ая  о п р ед ел ен ­
ность, то  есть определенность  п о  ф орм е. П равовы е норм ы  долж ны  бы ть 
обязательн о  объекти ви рован ы , вы раж ены  вовне, содерж аться в тех или 
ины х ф орм ах , которы е являю тся способом  их сущ ествования, ф орм ам и  
ж изни . Без этого  норм ы  права не смогут вы полнить  свои задачи по регу­
л и р о ван и ю  общ ественны х отнош ений .

С ледовательно, формы права — это  сп особ  вы раж ен и я во вне госу­
дарствен н ой  воли , ю ридических правил поведения.

П реж де чем ан али зи ровать  различны е ф орм ы  права, необходим о 
сн ачала рассм отреть  со о тн о ш ен и е п о н яти й  «ф орм а права» с понятием  
«правовая ф орм а», а такж е с  п онятием  «источник  права».

Если под правовой  ф орм ой  пон и м аю тся  п ракти ч ески  все ю р и д и ­
ческие средства, участвую щ ие в правовом  регулировании  и оп осредова­
ни и  тех или ины х соц и альн ы х  процессов , в р еш ен и и  социальны х задач 
(н ап р и м ер , правовы е ф орм ы  регулирования эк о н о м и к и ), то  под ф о р ­
м ой  права — л и ш ь  сп ец и ф и чески е  «резервуары », в которы х содерж атся 
норм ы  права. Если категория «правовая ф орм а» используется, преж де 
всего, д л я  то го , ч то б ы  ст р у к ту р и р о в ать  с о ц и а л ь н ы е  с в я зи  и п о к а за т ь  
роль  п р ав а  к ак  ф о р м а л ь н о -ю р и д и ч е с к о го  и н сти ту та  в его  с о о т н о ш е ­
н и и  с с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к и м , к у л ь ту р н о -н р ав ств ен н ы м  и п о л и ­
т и ч е с к и м  со д е р ж а н и е м  — м н о го о б р а зн ы м и  и п е р в и ч н ы м и  о б щ е ­
с т в е н н ы м и  о т н о ш е н и я м и , т о  к а т е г о р и я  « ф о р м а  п рава»  — чтобы  
упорядочить  содерж ание права, придать  ем у свойства государственно­
властного характера.

С ущ ествует две осн овн ы е точ ки  зрен и я на проблем у соотн ош ен и я 
п о н яти й  «источник  права» и «ф орм а права»:

а) согласно  п ервой , н азван н ы е п он яти я  являю тся тож дественны м и;
б) согласно  второй — понятие «источник права» более ш ирокое , чем 

п он яти е «ф орм а права».
П оследн яя  точка зр ен и я  вы ступает господствую щ ей на сего д н яш ­

ни й  день. Д ей стви тельн о , если  исходить из общ еп ри н ятого  зн ачен ия  
слова «источник» как  «всякого начала или осн ован и я, корня и причины , 
исходной  точки», то  п р и м ен и тельн о  к  ю ридическим  явлен и ям  следует 
п он и м ать  под и сточн и ком  права три  ф актора:

1) и сточн и к  в м атериальном  см ы сле (м атери альн ы е условия ж изни  
общ ества, ф орм ы  собственности , интересы  и потребности  лю дей и т. п.);

2) и сточн и к  в идеологическом  см ы сле (различны е п равовы е учения 
и д о к тр и н ы , п равосозн ан и е и т. д .);
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3) и сточн и к  в ф орм альн о-ю ри д и ческ ом  см ы сле — это  и есть ф орм а 
права.

Вы деляю т четы ре основны х ф орм ы  права:
— нормативный акт — это  правовой акт, содерж ащ ий норм ы  права и 

направленны й на урегулирование определенны х общ ественны х отн ош е­
ний . К  их числу относятся К онституция, закон ы , п одзакон н ы е акты  и т. 
п. Н орм ативны й  ак т  — одн а и з осн овн ы х , наиболее расп ростран енн ы х 
и соверш енны х ф орм  соврем енного континентального  права (Германии, 
Ф р а н ц и и , И тали и , Р оссии  и т. п.);

— правовой обычай — это исторически  слож ивш ееся правило поведе­
н и я , содерж ащ ееся в со зн ан и и  лю дей  и вош едш ее в п ри вы ч ку  в резуль­
тате м н огократн ого  п р и м ен ен и я , при вод ящ ее к  п равовы м  п оследстви ­
ям . О бы ч н ое право  — хронологически  п ервая ф о р м а права, которая 
господствовала в эпоху ф еодализм а. И хотя правовой  обы чай  и сп ользу­
ется в ряде соврем енны х правовы х сем ей (трад и ц и он н ой , религиозной), 
в росси й ск ой  ю ридической  систем е роль правового  обы чая н езн ач и ­
тельн а  (н ап ри м ер , согласн о  статье 5 ГК РФ  отдельны е им ущ ественны е 
о тн о ш ен и я  могут регулироваться о бы чаям и  делового  оборота,);

— юридический прецедент  — это  судебное или адм и ни страти вн ое 
реш ение п о  к онкретном у  ю ридическом у делу, котором у п ридается сила 
норм ы  права и которы м  руководствую тся при р азреш ен и и  схож их дел. 
Р асп ростран ен  п реи м ущ ествен н о  в странах общ ей правовой  сем ьи  — 
А нглии , С Ш А , К анаде, А втралии , Н овой  Зеландии  и т. д. Во всех этих 
странах публикую тся судебны е отчеты , из которы х м ож но получить и н ­
ф о р м ац и ю  о прецедентах. П р и зн ан и е прец еден та и сточн и ком  права 
озн ачает  п р и зн ан и е у суда п равотворческой  ф ун кц и и ;

— нормативный договор — со гл аш ен и е м еж ду п равотворч ески м и  
субъектам и, в результате которого возн и кает новая норм а права (н ап р и ­
м ер, Ф е д е р а ти в н ы й  д о го в о р  Р Ф  1992 года; к о л л е к т и в н ы й  д о го в о р , 
к о т о р ы й  за к л ю ч а ю т  м еж ду  со б о й  а д м и н и с т р а ц и я  п р е д п р и я т и я  и 
п р о ф с о ю з).

В соврем ен н ы х условиях  роль  н орм ативны х договоров в Р оссии  за ­
м етно  увеличивается. О ни  получаю т все более ш и рокое  расп ростран е­
ние в кон сти туц и он ном , трудовом , граж данском , ад м и ни страти вн ом  и 
ины х отраслях права.

Д ля того , чтобы четче видеть его  суть, необходим о отли чи ть  н о р м а­
ти в н ы й  договор , с одной  сторон ы , от просто  договоров , а , с другой  сто ­
р о н ы , от н орм ати вн о-п равовы х  актов. В отличие о т  просто  договоров 
(договоров-сделок) н орм ативны е договоры  не н осят индивидуально-ра­
зового характера. Если две ф ирм ы  заклю чаю т ту или иную  сделку, о н и  не 
создаю т новой  нормы  права (эта н орм а уже есть в ГК РФ ). У частники же, 
заклю чаю щ ие норм ати вн ы й  договор , создаю т новое правило поведе­
ние — новую  норму права, выступая правотворческими субъектами. В от­
л и ч и е  от н орм ативны х актов , п риним аем ы х государственны м и о р ган а­
м и , н о рм ати вн ы е договоры  вы ступаю т результатом  соглаш ения между
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равн оп равн ы м и  субъектам и по поводу деятельн ости , представляю щ ей 
их общ ий  интерес.

5. П онятие и виды нормативных актов

Нормативно-правовой акт — это  такой  правовой акт, приняты й  пол ­
ном очны м  на то  правотворческим  органом  и содерж ащ ий правовы е н о р ­
м ы , то  есть предписания общ его характера и п остоянного  действия, р ас­
счи тан н ы е на м ногократн ое п рим енение.

Н орм ативны е акты  издаю тся орган ам и , обладаю щ им и н орм отвор­
ческой ком петенцией , в строго установленной ф орм е. Н орм ативны й акт 
является о ф и ц и альн ы м  д окум ен том , носителем  ю ридически  зн ачи м ой  
и н ф орм ац и и .

Н орм ати вн ы й  акт зан и м ает особое м есто в систем е правовы х актов. 
Его следует отличать от актов  п ри м ен ен и я и толкован и я  права (подроб­
нее в других разделах учебника).

П о ю ридической  силе все н орм ативны е акты  подразделяю тся на две 
больш ие группы: закон ы  и п одзакон н ы е акты .

Виды законов:
1) К он сти туц и я (закон  закон ов) — осн овоп олагаю щ и й  учредитель­

н ы й  п о л и ти ко-п равовой  акт, закреп ляю щ и й  к о н сти туц и он ны й  строй , 
права и свободы  человека и граж данина, о пред еляю щ ий  ф орм у п равле­
ния и государственного устройства, учреж даю щ ий ф едеральны е органы  
государственной власти;

2) ф едеральны е кон сти туц и он ны е закон ы  приним аю тся по во п р о ­
сам , п редусм отренны м  и орган и чески  связан ны м  с К онституцией  (н а ­
п рим ер , ф едеральны е к он сти туц и он ны е законы  об арбитраж ны х судах, 
о военны х судах, о К он сти туц и он н ом  Суде Р Ф , о судебной систем е, о 
реф ерендум е, о П равительстве Р Ф  и т. п.);

3) ф едеральны е зако н ы  — это  акты  текущ его  законодательства , п о ­
свящ ен н ы е разли ч н ы м  сторон ам  со ц и а л ьн о -эк о н о м и ч е ск о й , п о л и ти ­
ческой и духовной ж изни  общ ества (наприм ер , Гражданский кодекс РФ , 
У головны й кодекс Р Ф , С ем ей н ы й  кодекс Р Ф  и пр.);

4) закон ы  субъектов ф едерац и и  — издаю тся их представительны м и  
органам и и распространяю тся только  на соответствую щ ую  терри тори ю  
(н ап р и м ер , зако н  С аратовской  области  о  м ун и ц ип альн ой  служ бе в С а­
ратовской  области , о соц и альн ы х  гарантиях  и т. п.).

Виды п одзакон н ы х актов:
1) указы  П резидента РФ  — вы сш ие по ю ридической  силе п одзакон ­

ны е н орм ативны е акты ;
2) п остановления П равительства Р Ф  — акты  исполнительного  о р га­

на государства, над елен н ого  ш и рокой  ком п етен ц и ей  по  управлению  
общ ественны м и  процессам и;

3) п р и к азы , и н струкц и и , п олож ения м ини стерств  регулирую т, как  
правило, общ ественны е о тн ош ен и я, находящ иеся в пределах к о м п етен ­
ции дан н о й  исп олн и тельн ой  структуры ;
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4) р е ш е н и я  и п о с т а н о в л е н и я  м естн ы х  о р г а н о в  го су д ар ствен н о й  
власти ;

5) р еш ен и я, расп оряж ен и я , п остан овлен и я м естны х орган ов  госу­
дарственного  управления;

6) норм ативны е акты  м униципальны х (негосударственны х) органов;
7) локал ьн ы е н орм ати вн ы е акты  — это н орм ати вн ы е п ред п и сан и я , 

п р и н яты е на уровне кон кретн ого  п редприятия , учреж дения и орган и за­
ции (н ап ри м ер , правила внутреннего  трудового распорядка).

В зависим ости от особенностей  правового полож ения субъекта пра­
вотворчества все н орм ативны е акты  подразделяю тся на:

— норм ативны е акты  государственны х органов;
— н орм ативны е акты  ины х соц и альн ы х  структур (м ун и ц и п альн ы х 

органов , проф сою зов, акц и он ерн ы х  общ еств, товарищ еств  и т. п .);
— норм ативны е акты  совм естного характера (государственны х орга­

нов  и ины х социальны х структур);
— н орм ативны е акты , п ри н яты е на реф ерендум е.
В зави си м ости  от сф еры  дей стви я  н орм ати вн ы е акты  д ел ят  на:
— общ еф едеральны е;
— норм ативны е акты  субъектов Р оссийской  Ф едерации ;
— норм ативны е акты  органов м естного сам оуправления;
— локальн ы е н орм ативны е акты .
В зависим ости от срока действия норм ативны е акты  класси ф и ц и ру­

ю т на:
— н орм ативны е акты  неоп ределен н о-дли тельн ого  действия;
— врем енны е норм ативны е акты .

6 . П онятие, признаки и виды законов

Закон — это  н орм ативны й  акт, п р и н яты й  в особом  порядке органом  
законодательной  власти или реф ерендум ом , вы раж аю щ ий волю  народа, 
обладаю щ ий вы сш ей ю ридической  си лой  и регулирую щ ий наиболее 
важ ны е общ ественны е отнош ения.

П р и зн ак и  закона:
1) он  при н и м ается  только  органом  закон од ательн ой  власти или р е ­

ф ерендумом ;
2) п оряд ок  его подготовки  и и зд ан и я определяется К онституцией  

Р Ф  и Р еглам ентам и палат Ф едерального  С об ран и я  РФ;
3) в идеале он долж ен  вы раж ать волю  и интересы  народа;
4) он  обладает вы сш ей  ю ридической  силой  и все п од закон н ы е акты  

долж ны  соответствовать ему и ни в чем не противоречить;
5) он  регулирует наиболее важ ны е, клю чевы е общ ественны е о тн о ­

ш ен и я .
И м ен н о  д ан н ы е п ри зн аки  и вы деляю т закон  в систем е ины х н орм а­

тивны х актов и придаю т ему качество верховенства. И зм енить  или отм е­
нить  закон  вправе только  тот орган , которы й  его п ри н ял , причем  в стро­
го оговоренном  порядке.
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К л асси ф и кац и я  закон ов  м ож ет проводиться по различны м  о сн о в а ­
н иям :

— по их ю ри ди ч еской  си ле (К о н сти ту ц и я , ф едеральны й  к о н сти ту ­
ц и о н н ы й  зак о н , ф едеральны й  закон , закон  субъектов ф едерации);

— п о субъектам  законотворчества (п р и н яты е в результате р еф ер ен ­
дум а или закон од ательн ы м  органом );

— по предм ету правового  регулирования (кон сти туц и он н ы е, ад м и ­
н истративны е, граж данские, уголовны е и т. п.);

— по характеру (м атериальны е и процессуальны е);
— по сроку  дей стви я  (п о сто ян н ы е закон ы  и врем енны е);
— п о сф ерам  действия (общ еф едеральны е и региональны е);
— по степ ен и  си стем ати зац ии  (обы чны е и ко д и ф и к ац и о н н ы е , дру­

гим и словам и , о р ган и ч ески е — У К  Р Ф , ГК  Р Ф  и т. п.);
— по содерж анию  (экон ом и чески е, бю дж етны е, социальны е, п о л и ­

ти ч ески е  и т. д .) и и н ы е закон ы .

7. П одзаконные нормативные акты: понятие, признаки, виды

Подзаконные акты  — это изданны е на основе и во и сп олн ен и е за к о ­
н ов  акты , содерж ащ ие ю ридические норм ы .

П одзакон н ы е акты  обладаю т м ен ьш ей  ю ридической  си лой , чем за ­
кон ы , базирую тся на них. Н есм отря на то , что в н орм ативном  правовом  
регулировании общ ественны х отн ош ен и й  главное и определяю щ ее м ес­
то  зан и м ает зако н , п одзаконны е акты  им ею т тож е весьм а важ ное зн ач е­
ние в ж и зн и  л ю бого  общ ества, и ф а я  вспом огательную  и детали зи рую ­
щ ую  роль.

В ы деляю т следую щ ие виды п одзакон н ы х актов , расп олож ен н ы е по 
иерархии.

1) Указы и р асп оряж ен и я П резидента Р Ф . О ни обязательны  для  и с ­
п о лн ен и я на всей терри тори и  Р осси й ской  Ф едерац и и , не долж н ы  п р о ­
ти воречи ть  К онституции  Р Ф  и ф едеральны м  закон ам  (ст. 83 О сн овн ого  
зако н а  Р Ф ), подготавливаю тся в пределах п рези дентски х  п олн ом оч и й , 
предусм отренны х к о н сти туц и он ны м и  (ст. 83—90) и законодательны м и  
норм ам и. П резидент, будучи главой государства, п риним ает акты , кото­
ры е зан и м аю т следую щ ее после зако н о в  место. Важная роль отводится 
указам , во м ногом  благодаря им глава государства реализует п о л н о м о ­
чия и элем енты  своего  правового  статуса. В соврем ен н ы й  период  сф ера 
правового  регулирования, охваты ваем ая указам и , весьм а ш и рока . Н ор­
м ативны е указы  издаю тся обы чн о  в случае пробелов в праве. О тдельны е, 
очен ь  м алочи слен н ы е указы  (н ап ри м ер , о  введении  военного , чрезвы ­
чайного  п олож ения) подлеж ат утверж дению  С оветом  Ф едерации  Ф еде­
рального  С о б р ан и я  Р Ф . Р ас п о р я ж е н и я  — это  вторы е п о  зн а ч и м о сти  
(п о сл е  у к аза ) п о д зак о н н ы е  ак ты  главы  государства. О ни  о б ы ч н о  п р и ­
н и м аю тс я  по  тек у щ и м  и п р о ц ед у р н ы м  в о п р о с ам . А кты  П р ези д ен т а  
п у б л и к у ю тся  в о ф и ц и а л ь н ы х  и зд ан и ях . К о н с т и т у ц и о н н о с т ь  ак то в
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главы  госуд арства м о ж ет  б ы ть  п р о в е р е н а  К о н с т и т у ц и о н н ы м  С удом  
РФ . (Е ж его д н ы е п о сл а н и я  П р ези д ен та  Р Ф  Ф е д е р ал ь н о м у  С о б р ан и ю  
п р ед ставл яю т  со б о й  о ф и ц и а л ь н ы й  д о к у м ен т  б о л ь ш о й  п о л и ти ч еск о й  
зн а ч и м о с т и , но  не со д ер ж ат  н о р м  п р ав а  и п о это м у  не н осят н о р м а­
ти вн ого  характера).

2) П остановления и расп оряж ен и я П равительства РФ . А кты , им ею ­
щ ие особ о  важ ное зн ачен ие, издаю тся в ф орм е постановлений . А кты по 
о п ерати вн ы м  и други м  те к у щ и м  в о п р о с ам  и зд аю тся  в ф о р м е  р а с п о ­
р я ж е н и й . Все ак ты  П р ав и т ел ь ств а  Р Ф  о б я за т е л ь н ы  к  и с п о л н е н и ю  в 
Р о сси й с к о й  Ф ед ер ац и и . О со б ен н о с тью  ак то в  П р ави тел ь ств а  я в л я е т ­
ся  т о , ч то  о н и  м огут бы ть  п р и н я ты  л и ш ь  на о с н о в а н и и  и во  и с п о л н е ­
н и и  за к о н о в  Р о сси й ско й  Ф е д е р а ц и и , а  такж е указов  П р ези д ен та  Р о с­
с и й с к о й  Ф ед е р ац и и . П о стан о в л е н и я  и р ас п о р я ж ен и я  П рави тельства  
Р Ф  п о д п и с ы в а ю тс я  П р ед сед ател ем  П р ав и т ел ь ств а  Р Ф  и п од леж ат  
о ф и ц и а л ь н о м у  о  п у б л и к о в а н и ю  не п о зд н ее  15 д н е й  со  д н я  их п р и ­
н я т и я .

3) П р и казы , и н струкц и и , п олож ен и я м инистерств . Э ти  акты , п р и ­
ни м аем ы е на основе и в соответствии  с  закон ам и  Р осси й ской  Ф ед ер а­
ции , указам и  и р ас п о р я ж ен и я м и  П р ези д ен та  Р о сси й ско й  Ф ед ер ац и и , 
п о стан о в л ен и ям и  и р ас п о р яж ен и ям и  П рави тельства Р о сси й ск о й  Ф е ­
д е р а ц и и , р егули рую т о б щ е с т в е н н ы е  о т н о ш е н и я , н а х о д я щ и е с я , к ак  
п р ав и л о , в пределах  к о м п е те н ц и и  д а н н о й  и с п о л н и те л ь н о й  стр у к ту ­
ры . О д н а к о  есть среди  них и таки е , которы е им ею т общ ее зн ачен ие, 
вы ход ят за  р ам к и  к о н к р е т н о го  м и н и сте р ств а  и вед ом ства , р а с п р о с т ­
р а н я ю т с я  н а  ш и р о к и й  к руг су б ъ ек то в . Н а п р и м е р , ак ты  М и н и с т е р ­
ст в а  ф и н а н с о в . М и н и с те р с тв а  вн у т р ен н и х  д ел  и т. п.

4) Р еш ения и постановления м естны х органов государственной вла­
сти (н ап р и м ер , областны х представительны х, закон од ательн ы х струк ­
тур — С аратовской  областной  Д ум ы , А страханского  областного  П ред­
ставительного  С об ран и я).

5) Р еш ен и я , расп оряж ен и я , п остан овлен и я  м естны х органов  госу­
дарствен н ого  уп равлен и я  (н ап р и м ер , областны х глав ад м и ни страц и й , 
губернаторов и пр.).

6) Н орм ативны е акты  м униципальны х (негосударственных) органов. 
Э ти  акты  п ри н и м аю тся  в пределах ком п етен ц и и  названны х структур и 
действую т на терри тори и  соответствую щ их городов, рай он ов , сел , п о ­
селков , м и кр о р ай о н о в  и т. п.

7) Л окальн ы е н орм ати вн ы е акты  — это  н орм ати вн ы е п ред п и сан и я, 
приняты е на уровне кон кретн ого  п редприятия , учреж дения и о рган и за­
ции и регулирую щ ие их внутренню ю  ж и зн ь  (н ап р и м ер , правила внут­
реннего  трудового распорядка).

С ледовательно, законы  и подзаконны е акты  представляю т собой две 
больш ие группы норм ативны х актов , в свою  очередь подразделяю щ иеся 
на соответствую щ ие виды.

4  П равоведени е
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8. Д ействие нормативных актов во времени, 
в пространстве и по кругу лиц

Н орм ативны е акты  им ею т врем ен н ы е, простран ствен н ы е и субъек­
тивны е пределы  своего ф ун к ц и он и рован и я .

Действие нормативного акта во времени обусловлено  вступлением  
его в силу и утратой силы . С огласно статье 6 Ф едерального закон а «О п о ­
ряд ке оп убли кован и я  и вступления в силу ф едеральны х кон сти ту ц и о н ­
ны х закон ов , ф едеральны х зако н о в , актов  п алат Ф едеральн ого  С о б р а­
ния» «федеральные конституционны е законы , федеральны е законы , акты  
палат Ф едерального  С об ран и я вступаю т в силу од н о в р ем ен н о  на всей 
территории  Р Ф  по и стечении  10 д н ей  после их оф и ц и альн ого  оп убли ко­
ван и я, если  сам и м и  закон ам и  или актам и  палат не установлен  другой 
поряд ок  вступления их в силу».

Здесь важ но учиты вать п ри н ц и п , согласно  котором у закон  обратной  
силы  не имеет, то  есть он  не долж ен  распространяться на те отн ош ен и я , 
которы е уже сущ ествовали  до  м ом ента вступления его  в ю ридическую  
силу.

П ридание закону о б ратн ой  силы  возм ож н о  в 2 случаях:
1) если  в сам ом  зако н е  об  этом  сказан о ;
2) если  закон  см ягчает или вовсе устраняет ответственность.
Н орм ативны е акты  утрачиваю т свою  силу (прекращ аю т действие) на

следую щ их основаниях:
— п о истеч ен и и  срока дей стви я  акта , на которы й  он  бы л п ри н ят;
— в связи  с изданием  нового  акта, зам ен и вш его  ранее действую щ ий 

(косвен н ая  отм ена);
— на о сн ован и и  п рям ого  указан и я  ко н кр етн о го  о р ган а  об  отм ене 

д ан н о го  акта (п рям ая  отм ена).
Действие нормативного акта в пространстве определяется терри то ­

рией , на которую  расп ростран яю тся  властны е п о лн ом оч и я органа , его 
издавш его. П од территорией  Р осси й ской  Ф едерации  пон и м ается ее су ­
хопутное и водное п ростран ство  внутри государственны х гран и ц , воз­
душ ное п ростран ство  над н и м и , недра. К  ней  о тн оси тся  такж е терри то ­
рия российских диплом атических представительств за рубеж ом, военны е 
и торговы е суда в откры том  м оре, воздуш ны е к ораб ли , н аходящ иеся в 
полете за пределам и Ф едерации .

Д ействие н орм ативны х актов  в пространстве зави си т от:
— уровня государственного органа, п ри н явш его  дан н ы й  акт;
— ю ридической  силы  акта.
Н орм ати вн ы е акты  распространяю т свое действие:
— на терри тори ю  своей  страны  (как  п равило , ф едеральны е к о н сти ­

ту ц и он н ы е закон ы , ф едеральны е зако н ы , ины е акты  вы сш их органов  
государственной  власти и управления);

— на терри тори ю  субъекта ф едерации  (акты  орган ов  государствен­
ной власти  и уп равлен и я субъекта Р Ф , которы е не могут о тм ен ять  или
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приостанавливать на своей  территории  действие законов общ еф едераль­
ны х органов);

— н а  территорию , указан н ую  в сам ом  н орм ати вн ом  акте;
— н а  локальную  терри тори ю  (п р ед п р и яти я , учреж д ен и я , о р ган и за­

ц и и ).
С  вы ш еи злож ен н ы м и  проблем ам и  тесн о  св язан о  действие акта по 

кругу лиц. Н а терри тори и  Р осси й ской  Ф едерац и и  н орм ати вн ы е акты  
действую т в о тн о ш ен и и  всех ее граж дан , государственны х орган ов , о б ­
щ ествен н ы х  о р ган и зац и й , и н о стр ан ц ев , л и ц  без граж данства. В м есте с 
тем  сущ ествую т сп ец и альн ы е н орм ативны е акты , р аспространяю щ иеся 
только  н а  отдельны е категории  граж дан и долж н остны х  лиц.

Зд есь  важ но им еть в виду и п р и н ц и п  граж данства, согласно  к о то р о ­
му граж дане Р оссии , где бы  о н и  ни  находились , о б язан ы  соблю дать за ­
к о н ы  Р осси й ской  Ф едерации . Е сли  граж данин  Р осси и  соверш и л  п р е­
с т у п л ен и е  н а  те р р и то р и и  д ругого  госуд арства , о н  н есет  уголовную  
ответствен н ость  по  закон ам  Р осси и , даж е если  это д еян и е не является 
преступлением  в той  стране , где о н  его соверш ил.

Д ей с тв и е  н о р м ати в н ы х  а к то в  Р Ф  о гр а н и ч е н о  (в о с н о в н о м  в в о п ­
росах  ю р и д и ч еск о й  о тв етств ен н о сти ) в о тн о ш е н и и  со тр у д н и к о в  д и п ­
л о м а ти ч ес к и х  п р ед стави тел ьств  и н о ст р ан н ы х  госуд арств  и членов их 
сем ей .

Контрольные вопросы:

1. К аки е  вы деляю т в литературе подходы к  ти п ологи и  права?
2. Ч то  такое  правовая сем ья?
3. Д айте общ ую  характеристику ром ано-герм анской  правовой семье.
4. К аковы  о сн овн ы е п ри зн аки  закона?
5. Ч то  такое  п од зак он н ы й  н орм ати вн о-п равовой  акт?
6. К огда закон  им еет обратную  силу?

Глава 7 . П Р А В О Т В О Р Ч Е С Т В О , С И С Т Е М А Т И ЗА Ц И Я  
ЗА К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А  И  С И С Т Е М А  П РА ВА

1. П онятие, принципы и виды правотворчества

Правотворчество — это  деятельн ость , преж де всего, государствен­
ны х органов  по  п ри н яти ю , и зм ен ен и ю  и отм ен е ю ридических норм.

Субъектами правотворчества выступаю т государственные органы, не­
государственны е структуры (органы  м естного сам оуправления , п роф со­
ю зы  и т. п .) , н ад елен н ы е соответствую щ им и п ол н о м о ч и ям и , а такж е 
н арод  п ри п ри н яти и  за к о н о в  н а  реф ерендум ах.

П равотворчество  является  составн ой  частью  более ш ирокого  п р о ­
ц есса — п равообразования, под которы м  п оним ается естествен н о-и сто­
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р и чески й  процесс ф о р м и р о ван и я  права, в ходе которого  происходит 
ан али з и о ц ен к а  слож и вш ей ся  правовой  действительности , вы работка 
взглядов и к он ц еп ц и й  о будущ ем правового регулирования, а такж е раз­
работка и п р и н яти е  н орм ативны х п ред п и сан и й . П равотворчество  вы с­
тупает к ак  заверш аю щ ий этап  правообразования.

С ущ н ость  правотворчества состои т в возведении  государственной  
воли в норм ы  права, то  есть  в ф орм у ю ридических п редписаний , и м ею ­
щ их общ еобязательны й  характер.

П равотворческая деятельность осущ ествляется в рамках установлен­
ны х процессуальны х норм  (процедур), содерж ащ ихся в К он сти туц и и , 
реглам ентах, уставах и т. п. П равотворчество  заклю чается в п ри н яти и  
новых норм  права, отм ене ли бо  соверш енствовании  старых путем внесе­
ния и зм ен ен и й  и доп о л н ен и й .

П равотворчество характеризуется тем , что:
— о н о  п редставляет собой  деятельн ость  активную , творческую , го­

сударственную ;
— осн овн ая  продукция его — ю ридические норм ы , воплощ аю щ иеся 

главным образом  в норм ативны х актах (кром е этого в норм ативны х д о го ­
ворах, правовы х обы чаях, ю ридических прецедентах);

— это  важ нейш ее средство  уп равлен и я  общ еством , здесь ф о р м и р у ­
ется стратегия его развития, приним аю тся сущ ественны е правила п ове­
д ен и я ;

— уровень и культура правотворчества, а соответственно и качество  
п риним аем ы х норм ативны х актов , — это показатель цивилизованности  
и д ем ократи и  общ ества.

П равотворчеству присущ и следую щ ие принципы :
— научность (и бо  в п роцессе п одготовки  норм ативны х актов  важ но  

изучать со ц и ал ьн о -эко н о м и ч еск у ю , политическую  и иную  ситуацию , 
объекти вн ы е потребн ости  развития общ ества и т. п.);

— п роф есси он али зм  (зан и м аться  подобной  деятельностью  долж ны  
ком п етен тн ы е лю ди — ю ристы , управленцы , экон ом и сты  и другие);

— закон н ость  (дан н ая  деятельн ость  д олж н а осущ ествляться в р а м ­
ках и на о сн ове К он сти туц и и , ины х зако н о в  и подзаконны х актов);

— д е м о к р а ти зм  (х ар а к те р и зу ет  с т е п е н ь  у ч асти я  граж дан  в этом  
п р о ц ессе , у р о вен ь  р азви ти я  п р о ц ед у р н ы х  н орм  и и н сти тутов  в о б щ е ­
стве);

— гласность  (о зн ач ает  откры тость , «прозрачность» п равотворч ес­
кого п роцесса для ш ирокой  общ ествен н ости , норм альную  ц иркуляцию  
и н ф орм ац и и ).

— оперативность (предполагаетсвоеврем енность издания норм атив­
ны х актов).

С ледовательно, принципы правотворчества — это основополагаю щ ие 
идеи, руководящ ие начала, исходны е п олож ения деятельности , св я за н ­
ной с п р и н яти ем , отм ен ой  или с  зам ен ой  ю ридических норм , это  о р и ­
ен ти р  для  органов , творящ и х  право.
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П равотворчество — богатое по содерж анию  явлен и е, сверхслож ная 
деятельность  по ф орм улированию  общ их правил поведения. О но м ож ет 
бы ть, естественно, неоднородны м .

В зависим ости  от субъектов правотворчество  п одразделяется на та­
ки е виды  как:

1) непосредственное правотворчество народа в процессе проведения 
реф ерендум а (всенародного голосования по  наиболее важ ны м  вопросам  
государственной и о бщ ествен н ой  ж и зн и );

2) правотворчество  государственны х органов  (н ап ри м ер , Государ­
ствен н ой  Д ум ы , П равительства РФ );

3) правотворчество отдельны х долж ностны х л и ц  (н ап ри м ер , П р ези ­
ден та , м инистра);

4) правотворчество орган ов  м естного сам оуправления.
5) локал ьн о е  правотворчество  (н ап ри м ер , на п р ед п р и яти и , вы уч­

реж дении  и о рган и зац и и );
6) правотворчество общ ественны х организаций  (наприм ер , проф со­

ю зов).
В зави си м ости  от зн ачи м ости  правотворчество  делится на:
1) закон отворчество  (правотворчество  вы сш их представительны х 

органов — парламентов, в процессе которого издаю тся норм ативны е акты 
вы сш ей ю ридической  си лы  — зак о н ы , п ри н и м аем ы е в соответствии  с 
услож н ен н ой  процедурой);

2) делегированное правотворчество (нормотворческая деятельность 
органов исполнительной  власти, преж де всего правительства, осущ еств­
ляем ая  по поручению  п арлам ента по п ри н яти ю  для оперативного  реш е­
н и я  определенны х п роблем  норм ати вн ы х  актов , входящ их в к о м п етен ­
цию  представительного органа);

3) п од зак он н ое правотворчество  (здесь норм ы  права приним аю тся 
и вводятся в д ей стви е структурам и, не отн о сящ и м и ся  к вы сш им  п ред­
ставительны м  органам  — президентом , правительством , м ини стерства­
м и, м естны м и органам и  государственного уп равлен и я , губернаторам и, 
главами ад м и н и стр ац и й , руководителям и  п р ед п р и яти й , учреж дений , 
орган и зац и й ). Д алеко  не все ю ридические норм ы  необходим о п р и н и ­
м ать на уровне закон отворчества. Есть целы й сп ектр  ситуаций , когда 
ю ри ди чески е норм ы  целесообразнее п ри н и м ать  на уровне п о д зак о н ­
ны х актов, норм ативны х договоров и в ины х ф орм ах. К ром е всего проче­
го п одзаконное правотворчество характеризуется больш ей о п ер ати вн о ­
стью , гибкостью , м еньш ей  ф орм альностью , больш ей  ком петентностью  
осущ ествляю щ их его к он кретн ы х  субъектов. Вместе с тем  п одзакон н ое 
правотворчество  связан о  с «непрозрачностью » процесса п ри н яти я  н о р ­
м ативны х актов , с их гром оздкостью .

2. С воеобразие правотворчества в субъектах РФ

К он ституция Р Ф  в соответствии  с ч. 4 ст. 76 предоставляет субъек­
там Ф едерации  право  вне пределов ведения Р Ф , совм естного  ведения
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Ф едерации  и ее субъектов осущ ествлять собственное правовое регулиро­
вание, вклю чая принятие законов и ины х норм ативны х актов. Такое регу­
лирование м ож ет бы ть осущ ествлено в сф ере принятия и изм енения К о н ­
сти туц и и  р есп у б л и к  (У ставов к р аев  и о б л а стей ), тер р и то р и ал ь н о го  
устройства субъектов Ф едерации , государственной (на уровне субъектов 
РФ ) и муниципальной служ бы, бю джета, налогов и сборов субъектов РФ .

С воеоб рази е правотворчества субъектов Р Ф  заклю чается в следую ­
щ ем:

1) расш и ри ли сь  п олн ом оч и я в сф ере правотворчества — реги он ы  
впервы е получили  право  п ри н и м ать  зако н ы , к ак  акты  вы сш ей ю ри ди ­
ческой  силы . Э то св язан о  с общ ей  тен ден ц и ей  дец ен трали заци и  р о с­
си й ско й  государственности , с у креплением  в ней п одли н н о  ф едератив­
ны х начал. З а  последние годы субъектам и Р Ф  п р и н ято  уже несколько  
сотен  зако н о в  (н ап ри м ер , в С аратовской  области  — за ко н ы  о государ­
ствен н ой  и  м ун и ц ип альн ой  служ бе, о реф ерендум е С аратовской  о блас­
ти  и т. п .);

2) опред елен н ое м есто в п равотворчестве р еги он ов  н ач и н аю т за н и ­
м ать соглаш ен и я и договоры  между субъектам и Ф едерац и и  или даж е 
отдельны м и адм и ни страц и ям и , которы е регулирую т вопросы , во зн и к а­
ю щ ие в соц и ал ьн о -эко н о м и ч еск о й  и культурной сф ерах;

3) правотворчество  субъектов Р Ф  отличает довольн о  значительная 
сам обы тность , отраж аю щ ая сп ец и ф и к у  и статус того или иного  региона 
(н ап ри м ер , в республиках  в больш ей  м ере п ри н и м аю тся  к о д и ф и ц и р о ­
ванны е акты  — кодексы , на С еверном  К авказе особую  роль играю т н ац и ­
о н альн ы е и рели ги озн ы е обы чаи). П еред субъектам и Р Ф  стоят цели — 
учиты вать в правовом  регулировании  м естны е, реги он альн ы е п ри род ­
ны е и н ац и он альн ы е особ ен н ости , осущ ествлять  п о и ск  оптим альны х 
путей развития и кон крети зац и и  полож ен и й  общ еф ед еральн ого  за к о ­
нодательства;

4) в рам ках  субъектов РФ  п р и н и м аю т н орм ати вн ы е акты  и м н о го ­
чи слен н ы е н егосударственны е структуры  — преж де всего органы  м ест­
ного  сам оуп равлен и я  и т. д.

3. Систематизация нормативных актов: понятие и виды
Н орм ати вн ы е акты  п ри н и м аю тся  разли ч н ы м и  орган ам и  в р азли ч ­

ное врем я, в р азл и ч н ы х  п р о ст р ан с тв е н н ы х  п ред елах  и по  р азн о м у  п о ­
воду. Т ак ая  с и т у ац и я  не м о ж ет  не в л и ять  н а  п р и р о д у  д ей ству ю щ и х  
з а к о н о в  и п о д за к о н н ы х  ак то в , к о то р ы е  п о р о й  м огут м еж ду со б о й  н а ­
х оди ться  в п р о ти в о р еч и и . П о это м у  п реж д е чем  о б щ е ст в ен н ы е  о т н о ­
ш ен и я  будут у п о р я д о ч е н ы , н ео б х о д и м о , чтобы  са м и  н о р м а т и в н ы е  
ак ты  бы ли  в п о р яд к е , чтобы  о н и  бы ли  п ри веден ы  в соответствую щ ую  
систему.

О тсю д а, систематизация — э то  у п о р я д о ч е н и е  н о р м а т и в н ы х  а к ­
то в , п р и в е д е н и е  их в о п р ед ел е н н у ю  систем у. О н а н ео б х о д и м а  д л я  
о б е с п е ч е н и я  д о с т у п н о с т и  за к о н о д а т е л ь с т в а , у д о б ства  п о л ь зо в а н и я
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и м , у с т р а н е н и я  у стар евш и х  и н е э ф ф е к т и в н ы х  н орм  п р ав а , р а з р е ш е ­
н и я  ю р и д и ч еск и х  к о н ф л и кто в , л и кв и д ац и и  пробелов.

В ы деляю т таки е  виды  си стем ати зац ии , как:
1) и н к орп орац и я  — ф орм а систем атизации  путем объединения нор­

м ативны х актов  без и зм ен ен и я их содерж ания в сб орн и к , где каж ды й из 
актов  сохраняет свое сам остоятельное ю ридическое значение. П р и н ц и ­
пы  и н к о р п о р ац и и : хрон ологи ческий  (по  врем ени  их п р и н я ти я ), т е м а­
ти ч ески й  (по оп ред елен н ой  тем ати ке) и др. И н к о р п о р ац и я  — самы й 
простой  вид си стем ати зац ии . И н к о р п о р ац и я  подразделяется на о ф и ­
циальную  и н еоф ициальную . К  первой  м ож но  о тнести  С об ран и е за к о ­
нодательства Р оссийской  Ф едерации , ко второй — сб орн и ки  н орм ати в­
ны х м атериалов по  отраслям  права, издаваем ы х в учебны х целях, для 
п р о св ещ ен и я  населен и я и  т. п. Н а н ео ф и ц и ал ьн ы е и н к орп орати вны е 
м атериалы  нельзя ссы латься в процессе рассм отрения ю ридических дел, 
н ап р и м ер , в суде;

2) кон соли дац и я — ф орм а систем атизации  путем объединения нор ­
м ативны х актов  без и зм ен ен и я их содерж ания в едины й  акт, где каж ды й 
из актов  теряет свое сам остоятельное ю ридическое значение. Здесь н о р ­
м ати вн ы е акты  объеди н яю тся  по  п ри зн аку  их о тн оси м ости  к  одном у 
виду деятельности  (охрана п ри роды , образован и е и  т. п .). О собенность  
кон соли дац и и  состоит в том , что о н а  является «ком пром иссной» си сте­
м ати зац и ей , сочетаю щ ей  в себе черты  и н к о р п о р ац и и  и коди ф и кац и и . 
К он соли д ац и я  используется зачастую  к ак  пром еж уточны й  этап , когда 
отсутствует возм ож ность коди ф и кац и и ;

3) к о д и ф и к ац и я  — ф о р м а си стем ати зац ии  путем о бъ еди н ен и я н о р ­
м ативны х актов  в ед и н ы й , ло ги ч еск и  ц ельн ы й  акт с и зм ен ен и ем  их с о ­
держ ан и я. В процессе к од и ф и к ац и и  устраняю тся устаревш ий правовой  
м атериал, противоречия в норм ах, создаю тся новы е правила поведения, 
обеспечивается их согласован н ость , л о ги чн ость  (п ри м ером  подобного  
м ож ет служ ить п р и н яти е  первой  и второй частей  Н алогового  кодекса 
РФ ). П оэтом у коди ф и кац и я — способ  правотворчества, наиболее слож ­
ны й и трудоем кий  вид си стем ати зац ии . К од и ф и к ац и я  закон од атель­
ства м ож ет бы ть всеобщ ей  (когда п ереработке п одвергается зн ачи тель­
ная часть законодательства), отраслевой (когда перерабатываю тся нормы 
оп ред елен н ой  сф еры  законодательства), сп ец и альн ой  (когда п ерераб а­
ты ваю тся норм ы  какого-либо правового института). К оди ф и кац и я пред­
полагает переработку  норм  права по содерж анию  и их си стем ати зи р о ­
ванное, научно обоснованное излож ение в новом  закон е (кодексе, своде 
зако н о в  и т. д .). П р и зн ак и  к о д и ф и к ац и и : во-первы х , ею  им ею т право 
зан и м аться  только  сп ец и альн ы е о рганы ; во-вторы х, в итоге появляется 
н овы й  н орм ати вн ы й  акт — кодекс; в-третьих , к о д и ф и ц и р о ван н ы й  акт 
вы ступает основны м  среди всех и ны х актов, действую щ их в данной  сф е­
ре. В качестве п рим еров м ож но вы делить п риняты е в соврем енной  Рос­
си и  Граж данский кодекс Р Ф , У головны й кодекс Р Ф , Н алоговы й кодекс
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РФ , С ем ейны й кодекс Р Ф , У головно-процессуальны й кодекс РФ , Граж­
дан ск и й  п роцессуальны й  кодекс Р Ф  и другие.

Рассм атривая осн овн ы е виды  си стем ати зац ии  норм ативны х актов , 
следует обратить  вн и м ан и е ещ е н а  одну сп ец и ф и ческую  разн ови дн ость  
упорядочивания, приведения в определенную  систем у н о рм ати вн о-п ра­
вовой и н ф орм ац и и . Э то — и н ф о р м ац и о н н о -п р аво в ы е  систем ы  « К о н ­
сул ьтантП  л юс», «Гарант», «К одекс» и д р .) , обесп ечи ваю щ и е правовой  
ин ф орм ац и ей  всех ж елаю щ их.

Таким  образом , сущ ествую т разли чн ы е виды  уп оряд очи ван и я н о р ­
мативных актов, каж ды й из которы х вы полняет свою  собственную  роль в 
дан н ом  процессе.

4. Ю ридическая техника

Юридическая техника — это систем а средств, правил и прием ов под­
готовки и уп оряд очен и я  правовы х актов , п ри м ен яем ая  в целях о б есп е­
чения их соверш енства и п овы ш ен и я эф ф екти вн ости .

О сн овн ы м  объектом  ю ридической  техн и ки  является  текст  п раво ­
вых актов , и н ф о р м ац и о н н о е  воп лощ ен и е ю ридических п ред п и сан и й . 
П ри их п ри н яти и  важ но  учиты вать, чтобы  содерж ание таких  п р ед п и са­
н и й  (дух) и ф орм а (буква) соответствовали  друг другу, чтобы  не бы ло 
н еясн ости , двусм ы сленности .

Ю ридическая техника признана структурировать правовой материал, 
соверш енствовать язы к  правовы х актов, делать его более п онятны м , точ ­
ны м  и грам отны м . Во м ногом  и м ен н о  уровень ю ри ди ч еской  техники  
си м воли зи рует собой  оп ред елен н ы й  уровень правовой  культуры к о н к ­
ретного общ ества.

К  техническим  средствам  о тн о сят  юридические термины  (словесное 
вы раж ение п о н яти й , используем ы х при и злож ен и и  сод ерж ан и я п р ав о ­
вого акта , н ап ри м ер , терм и н ы  «ю ридическое лицо», «преступление» и 
т. п .) и юридические лгояс/и/тукцми/специфическое строен и е н о р м ати в­
ного м атериала, склады ваю щ ееся из о п ред елен н ого  соч етан и я  суб ъек­
тивны х прав, льгот, п оощ рений , обязан н остей , запретов, п ри остан овле­
н и й , н ак азан и й  и т. п . , н ап р и м ер , ю ридический  состав преступления, 
льготны й  правовой  реж им).

К  техн и чески м  правилам  относят:
1) ясн ость  и четкость, простота и доступность я зы ка правовы х актов;
2) сочетание л ак он и чн ости  с необходим ой  п олн отой , конкретности  

с требуемой абстрактностью  выраж ения соответствую щ их правовых пред­
п и сан и й ;

3) п оследовательность  в и злож ен и и  ю ридической  и н ф о р м ац и и ;
4) взаи м освязь , согласован н ость  и вн утреннее единство  правового  

м атериала.
К  техническим  прием ам  отн осят  сп особы , ф и кси р у ю щ и е о ф и ц и ­

альны е р еквизиты  (н аи м ен о ван и е правового  акта, дата и м есто его п р и ­
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н яти я , подп и си  долж н остны х л и ц  и т. п .), структурную  о рган и зац и ю  
правового  акта (вводная часть — преам була, о бщ ая и особ ен н ая  части , 
нум ерация разделов, глав, статей , п унктов  и т. д.

Ю ридическая техн и ка п одразделяется на следую щ ие виды: за к о н о ­
дательная (п равотворческая), п равоп ри м ен и тельн ая  и т. д . Все виды 
п одоб н ой  техники  играю т важ ную  роль и использую тся н а  разн ы х эта­
пах п равового  регулирования — о т  и здания норм ати вн ы х  актов  д о  п р и ­
н яти я  на их основе правоп ри м ен и тельн ы х актов. Р азличны е виды ю ри ­
ди ч еско й  техники  создаю т условия для р ац и о н ал и зац и и  ю ридической  
деятельн ости , для оп ти м и зац и и  п роц есса правового  уп оряд очен и я о б ­
щ ественны х отнош ений .

5. П онятие и структурные элементы системы права

П раво кром е вн еш н ей  ф орм ы  им еет и внутренню ю , под которой  
п о н и м ается  его строение. Система права — это  вн утрен н яя  структура 
права, состоящ ая из взаим осогласованны х норм , субинститутов, и н сти ­
тутов, подотраслей  и отраслей  права.

С и стем н ое устройство права означает, что он о  п редставляет собой 
целостное образование, состоящ ее из м нож ества элем ентов, находящ их­
ся м еж ду собой  в о п ред елен н ой  иерархической  связи .

С и стем н ая  о р ган и зац и я  права им еет важ ное зн ачен и е к ак  для  за к о ­
нодателя (п ри н и м ая норм ати вн ы й  акт, п равотворч ески й  орган  обязан  
гарм онично  «включить» его в сущ ествую щ ую  систему права, не наруш ая 
ее ц елостности), так  и для правоприм енителя (систем ны й  п ри н ц и п  пра­
ва в сф ере  п р авоп ри м ен и тельн ой  деятельн ости  п озволяет правильно  
и столковать  и при м ен и ть  норм у права). С ущ ествен н о  вл и ян и е си стем ­
ности  права и на процесс си стем ати зац ии  (уп орядоч ен и я) зако н о д а­
тельства.

Черты  систем ы  права:
— ее п ервичны м  элем ентом  вы ступаю т н орм ы  права, которы е об ъ е­

ди н яю тся  в более крупны е образован и я  — и нституты , подотрасли, о т ­
расли;

— ее элем енты  н еп роти вореч и вы , внутренне согласован ы , в заи м о ­
увязан ы , что придает ей  целостн ость  и единство;

— она обусловлена со ц и а л ьн о -эко н о м и ч е ск и м и , п о ли ти ч ески м и , 
н ац и он альн ы м и , рели ги озн ы м и , культурны м и, и стори ческ и м и  ф а к то ­
рам и;

— и м еет объекти вн ы й  характер, и бо  зави си т от объ екти вн о  сущ е­
ствую щ их общ ественны х о тн о ш ен и й  и не м ож ет создаваться по  чисто 
субъективном у усм отрению  лю дей.

П онятие «система права» не следует отож дествлять с п онятием  «пра­
вовая система». П оследнее ш ире по своем у объем у и вклю чает в себя , 
пом им о систем ы  права, ю ридическую  практику  и господствую щ ую  п р а­
вовую  идеологию . Таким образом , правовая систем а и систем а п рава со ­
отн о сятся  к ак  целое и часть.
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6. Предмет и метод правового регулирования 
как основания деления норм права на отрасли

Д ля делен и я  норм  права на отрасли  использую т два  критерия: п ред­
м ет и м етод правового  регулирования.

Предмет правового регулирования — это  те общ ествен н ы е о тн о ш е­
н и я , которы е право  регулирует. О н является  осн овн ы м  кри тери ем , ибо 
общ ествен н ы е о тн о ш ен и я  объективно  сущ ествую т, их оп ред елен н ы й  
характер  требует к  себе и соответствую щ их правовы х ф орм . Так, трудо­
вы е о тн о ш ен и я  вы ступаю т п редм етом  регули рован и я трудового права, 
сем ейны е отн ош ен и я — сем ей н о-брач н ого  права.

Вместе с тем , предм ет правового регулирования не м ож ет бы ть един­
ствен н ы м  критерием  делен и я права на отрасли  потому, что:

1) о бщ ествен н ы е о тн о ш ен и я , его  составляю щ и е, чрезвы чай но  р аз­
нообразны ;

2) нередко одни и те ж е общ ественны е отн ош ен и я регулирую тся раз­
л и ч н ы м и  отраслям и  и к  том у ж е разли ч н ы м и  сп особам и .

Вот почем у вторы м  (доп олн и тельн ы м ) кри тери ем  вы ступает м етод 
правового  регулирования. Если предм ет отвечает на воп рос , что регу­
лирует право, то  м етод — к ак  регулирует. Если предм ет является м атери­
альны м  критерием , то  м етод — ф орм альн о-ю ри д и ческ и м .

Метод правового регулирования — это  совокуп н ость  ю ридических 
средств, при пом ощ и которы х осущ ествляется п равовое регулирование 
качественно однородны х общ ественны х отнош ений .

В ы деляю т следую щ ие осн овн ы е м етоды  правового  регулирования:
— и м п ерати вн ы й  — м етод властны х п р ед п и сан и й , суб орди н ац и и , 

осн о в ан н ы й  н а  запретах, обязан н остях , н аказаниях ;
— д и сп о зи ти в н ы й  — м етод р ав н о п р ави я  сторон , к о о р д и н ац и и , о с­

н ован н ы й  н а  дозволениях;
— поощ рительны й  — м етод вознаграж дения за опред елен н ое заслу­

ж ен н ое поведение;
— реком ен д ательн ы й  — м етод совета осущ ествления кон кр етн о го  

ж елательного  для общ ества и государства поведения и т. п.

7. Отрасль права. Краткая характеристика 
основных отраслей права

Отрасль права — это упорядоченная совокупность ю ридических норм, 
регулирую щ их определенны й род (сферу) общ ественны х отнош ений.

О трасль — наи б олее крупное подразделение систем ы  права. К ач е­
ственная однородность, сп ец и ф и к а  той  или и н ой  области  о б щ ествен ­
ны х отн ош ен и й  вы зы вает к  ж изни  соответствую щ ую  отрасль права. Так, 
объективно  сущ ествую щ ие трудовы е отн ош ен и я лю дей  обусловливаю т 
необходим ость трудового права, управленческие о тн ош ен и я — ад м и н и ­
стративного  права.
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Е сли  систем а п рава склад ы вается из отраслей , то  сам и  отрасли  с о ­
стоят из подотраслей , институтов и норм  права.

В ы деляю т следую щ ие отрасли  права:
1) конституционное (государственное) право;
2) граж данское;
3) адм инистративное;
4) уголовное;
5) зем ельное;
6) трудовое;
7) сем ейное;
8) уголовно-исполнительное;
9) аграрное (сельскохозяйственное);
10) экологическое (природоохранное);
11) ф инансовое;
12) уголовно-процессуальное;
13) ф аж д анско-процессуальное.
С реди  ф орм ирую щ ихся отраслей  м ож но  назвать отрасли  п р ед п р и ­

н им ательского , налогового , м у н и ц ип альн ого , к ом п ью терн ого , к о см и ­
ческого  права и др.

Д ать краткую  характеристику основны х отраслей  права — это значит 
рассм отреть  к о н кретн ы й  п редм ет и д о м и н и рую щ и й  метод правового  
регулирования конституционного , адм инистративного , граж данского и 
уголовного права.

К он сти туц и он н ое право — ведущ ая отрасль п рава, предм етом  регу­
л и р о в а н и я  которой  являю тся осн овы  кон сти туц и он н ого  строя , п р ав о ­
вое п олож ен и е ли чн ости , ф орм а п равления и государственного устрой­
ства; д ом и н и рую щ и й  м етод — им п ерати вн ы й .

Граж данское п раво  регулирует им ущ ественны е и ли чн ы е н еи м ущ е­
ствен н ы е о тн о ш ен и я . О сн овн ой  м етод — ди сп о зи ти в н ы й .

А дм и н и страти вное  право  регулирует у п р ав л ен ч ески е  о тн о ш ен и я , 
во зн и к аю щ и е в п роц ессе и сп о л н и тел ьн о -р асп о р яд и тел ь н о й  д еятель­
ности  орган ов  государства. П реобладаю щ ий  м етод — им п ерати вн ы й .

У головное право охраняет от преступны х посягательств права и св о ­
боды  человека и  ф а ж д а н и н а , к о н сти туц и он ны й  строй , частную  и госу­
д арствен н ую  соб ствен н ость  и т. п. Господствую щ ий м етод — и м п ер а ­
тивны й.

8. Институт права: понятие и виды

Институт права — это уп оряд очен н ая  совокуп н ость  ю ридических 
н орм , регулирую щ их о п ред елен н ы й  вид  (ф у п п у ) общ ествен н ы х о тн о ­
ш ен и й .

Если отрасль  п рава регулирует род общ ественны х отн о ш ен и й , то 
институт — л и ш ь  их вид.
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И нститут — гораздо м ен ьш ая , по  ср авн ен и ю  с отраслью , со в о ку п ­
ность  ю р и д и ч ес к и х  н о р м . В каж дой  о тр а сл и  п р ав а  м о ж н о  вы д ел и ть  
м н о ж ес тв о  и н сти ту то в . Т ак , в о тр а с л ь  тр у д о в о го  п р ав а  вк л ю ч аю тся  
и н сти туты  д и с ц и п л и н ы  труда, м ате р и ал ь н о й  о тв етс тв е н н о сти , о х р а ­
ны  труд а и т. п.

Виды институтов:
1) в зависим ости  от характера институты  подразделяю тся на м атери­

альны е (институт подряда) и процессуальны е (и нститут возбуж дения 
уголовного дела);

2) в зави си м о сти  от сф еры  р ас п р о стр ан е н и я  — на о траслевы е (и н ­
сти тут н а с л ед о в ан и я ) и м еж о тр асл евы е  (и н сти т у т  ч астн о й  с о б с т в е н ­
н о сти );

3) в зави си м ости  от ф у н к ц и о н ал ьн о й  роли  — на регулятивны е (и н ­
ститут м ены ) и охран и тельны е (и нститут при влечен и я  к  уголовной  о т ­
ветственности).

Субинститут права  — э т о  у п о р я д о ч е н н а я  с о в о к у п н о с т ь  ю р и д и ­
ч еск и х  н о р м , регули рую щ и х  к о н к р етн у ю  р а зн о в и д н о с т ь  о б щ е с т в е н ­
н ы х  о т н о ш е н и й , н ах о д я щ и х ся  в р ам к ах  о п р е д е л е н н о го  и нститута 
права. С убинститут — составн ая  часть института права. Так, институт 
п реступлений  проти в ж и зн и , здоровья , д остои н ства  л и ч н о сти  делится 
на субинституты  п реступлений  п роти в ж и зн и  (его составляю т р азли ч ­
ны е виды убийств), против здоровья (здесь сосредоточены  норм ы , каса­
ю щ иеся различны х видов телесны х повреж дений) и преступлений  про ­
ти в  достои н ства ли ч н о сти  (клевета, о скорб лен и е).

М ежду тем  важ но п ом н и ть , что далек о  не каж ды й институт права 
и м еет хотя бы  один  институт. С убинститут — это  проблем а делен и я  
институтов права.

Вместе с тем  сам и  институты  могут «склады ваться» в таки е  более 
крупны е п одразд еления систем ы  п рава, как  п одотрасли.

С истем а однородны х институтов определенной  отрасли  права обра­
зует подотрасль права. Подотрасль права — это уже не институт, но  ещ е и 
не отрасль  права. Так, авторское , и зобретательское, ж и л и щ н о е право 
являю тся подотраслям и  граж данского  права; налоговое право  — п одо­
траслью  ф и н ан сового  права; м ун иципальное — подотраслью  ад м и ни ст­
ративного  права.

9. Ч астное и публичное право

К ром е отраслей  в структуре п рава ю ри ди чески е норм ы  м ож н о  п од­
разделить на две больш ие группы : на частное и публичное право.

Частное право — это у п оряд очен н ая  сово ку п н о сть  ю ри ди ч ески х  
норм , охраняю щ их и регулирую щ их отн ош ен и я частны х ли ц . Публичное 
же право образую т норм ы , закреп ляю щ и е поряд ок  деятельн ости  о р га­
нов государственной власти и управления.

Если частное право  — область свободы  и частной  и н и ц и ати вы , то  
публичное — сф ера  власти  и п одч и н ен и я . О тсю да частное п раво  со сто ­
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ит из отраслей  граж данского, п редприним ательского , сем ей н о -б р ач н о ­
го, трудового права, а публичное — из отраслей  кон сти туц и он ного , ад ­
м инистративного , ф и н ан сового , уголовного и иных.

В литературе вы деляю т следую щ ие к ри тери и , в зави си м ости  от к о ­
торы х те или ины е норм ы  права отн осят  к  частном у  л и б о  публичном у 
праву:

1) интерес (если  частное право призвано  регулировать частны е и н те­
ресы , то  публичное — общ ественны е, государственны е);

2) предмет правового регулирования (если  частном у праву свой ствен ­
ны  норм ы , регулирую щ ие им ущ ественны е отнош ения, то  публичному — 
неим ущ ественны е);

3) метод правового регулирования (если  в частном  праве господствует 
метод к о о р д и н ац и и , то  в публичном  — суб орди н ац и и );

4) субъектный состав (если  частное право  регулирует о тн ош ен и я 
частны х л и ц  между собой , то  п убличное право — частны х л и ц  с государ­
ством , ли бо  между государственны м и органам и).

В настоящ ее время в правовой  систем е Р оссии  все больш е утверж да­
ю тся таки е институты  частного  права, как  право  наследуем ого п ож и з­
н ен н о го  владения, и н теллектуальной  со б ствен н ости , возм ещ ен и я м о ­
рального  ущ ерба и другие.

10. Соотнош ение системы права и системы законодательства

Закон од ательство , как  и право , тож е им еет свою  систему, под к о то ­
рой  п о н и м ается  его внутреннее строение.

О д н ако  дан н ы е п он яти я  необходим о различать  по  следую щ им  о с ­
н ованиям :

1) если первичны м  элем ентом  системы  права является норм а, то  пер­
вичны м  элем ентом  систем ы  законодательства — н орм ати вн ы й  акт;

2) если  систем а права вы ступает в качестве сод ерж ан и я, то  систем а 
законодательства — в качестве ф орм ы ;

3) если  систем а права склады вается объективно  в соответствии  с су­
щ ествую щ им и общ ественны м и отн ош ен и ям и , то  систем а законодатель­
ства п реим ущ ественно  субъективна, и бо  зави си т от законодателя;

4) если  систем а права им еет первичны й  характер, то  систем а зако н о ­
дательства — п роизводны й  (первая служ ит исходной  базой  для  второй);

5) если система права имеет только  горизонтальное (отраслевое) стро­
ен и е , то  систем а законодательства ещ е и вертикальное (ф едеративное , 
иерархическое);

6) систем а права и систем а законодательства различаю тся и п о  объе­
му: законодательство , с  одной  сторон ы , не охваты вает всего разн о о б р а­
зи я  н орм ати вн ости  (ведь, кром е закон од ательства , право  оф орм ляется 
и в ю ридических обы чаях, и в н орм ативны х договорах, и в ю ридических 
п рец еден тах ); а , с  д р у го й  ст о р о н ы , в к л ю ч а ет  в себ я  к р о м е  ф о р м у л и ­
р о в о к  н орм  и и н ы е  эл ем ен ты  — п р еам б у л ы , н а зв а н и я  р азд ело в , глав, 
с татей  и т. п.
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Контрольные вопросы:

1. Что такое правотворчество  и каковы  его  п ри н ц и п ы ?
2. О характеризуйте о сн овн ы е виды правотворчества.
3. К акие особенности  п равотворчества сущ ествую т в субъектах Р ос­

си й ской  Ф едерации?
4. В чем заклю чается сп ец и ф и к а  к од и ф и к ац и и ?
5. К акое п о н яти е  ш ире — «систем а права» и «правовая система»?
6. К ак  соотн осятся  п он яти я  «систем а права» и «система зак о н о д а­

тельства»?

Глава 8 . П Р А В О В Ы Е  О Т Н О Ш Е Н И Я

1. Правовые отношения: понятие, признаки, виды

Правоотношение — это общ ествен н ое отн ош ен и е, урегулированное 
норм ам и права, участники которого им ею т соответствую щ ие субъектив­
ны е права и ю ридические о бязан н ости .

Если норм а права — статическое состоян и е правового регулирова­
ни я , то п р авоотн ош ен и я — ди н ам и ч еское . К атегория «правоотнош е­
ние» является одной  из ц ентральны х в общ ей  теори и  права и п озволяет 
уяснить, каким  образом  право воздействует на поведение лю дей. П раво­
отн ош ен и я позволяю т «перевести» абстрактны е ю ридические н орм ы  в 
плоскость  п ер со н и ф и ц и р о ван н ы х  связей , т.е. н а  уровень субъективны х 
прав и ю ридических о б язан н о стей  для  д ан н ы х  субъектов.

П р и зн ак и  п р авоотн ош ен и й :
1) это  общ ественное отн ош ен и е, которое представляет соб ой  д в у ­

сторонню ю  к онкретную  св язь  между соц и альн ы м и  субъектами;
2) о н о  возникает на основе норм  права (общ ие требования правовы х 

норм  индивидуализирую тся прим енительно к  субъектам и реальны м  с и ­
туац и ям , в которы х он и  находятся);

3) это  связь  между ли ц ам и  посредством  субъективны х прав и ю риди­
ческих обязанностей ;

4) это  волевое о тн о ш ен и е, и бо  для  его  возн и к н овен и я  необходим а 
воля его участн и ков  (как  м иним ум  хотя бы  с одной  стороны );

5) это  о тн ош ен и е во зн и к ает  п о  поводу реального  блага, ц ен н ости , в 
св язи  с чем  субъекты  осущ ествляю т п ри н ад леж ащ и е им субъективны е 
права и ю ридические обязан н ости ;

6) это  о тн о ш е н и я , о х р ан я ем ы е и о б есп еч и в аем ы е государством  
(в частности , возм ож ностью  государственного принуж дения).

П равоотнош ение им еет слож ную  по составу элем ентов структуру:
— субъект;
— объект;
— субъективное п раво  и ю ридическая о б язан н о сть  (ю ридическое 

содерж ание).
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2. Предпосылки возникновения правоотнош ений. 
Взаимосвязь норм права и правоотношений

П од предпосылками возникновения правоотношении обы чн о  п о н и м а­
ю т условия (ф акторы ), порож даю щ ие п равовы е отнош ения.

В ы деляю т два вида п ред п осы лок  во зн и к н о вен и я  правоотнош ений :
1) м атериальны е (общ ие);
2) ю ри ди чески е (специальны е).
К  м атериальны м  о тн о сятся  ж и зн ен н ы е и н тересы  и п отребности  

лю дей , под влиянием  которы х он и  вступаю т в соответствую щ ие п р ав о ­
о тн ош ен и я . В сам ом  ш ироком  см ы сле под м атериальны м и  п ред п осы л­
кам и  п о н и м ается  си стем а со ц и а л ь н о -эк о н о м и ч е ск и х , культурны х и 
и н ы х  обстоятельств , обусловливаю щ их объ екти вн ую  необходим ость  
п равового  регули рован и я тех или ины х об щ ествен н ы х  отн о ш ен и й . К 
м атери альн ы м  п ред п осы лкам  м ож н о  отнести  такж е н аличие объекта 
п р ав о о тн о ш ен и я  (то , по поводу чего л и ц а  вступаю т в д ан н ы е ю р и д и ­
ческ и е  св язи ), не м енее двух субъектов (ибо  сам о с собой  л и ц о  вступить 
в п р ав о о тн о ш ен и е не см ож ет) и соответствую щ ее поведен и е у ч астн и ­
ков п равоотн ош ен и й .

К  ю ридическим  пред посы лкам  относятся:
— н орм а права;
— правосубъектность;
— ю ридический  ф а к т  (как  реальное ж и зн ен н о е обстоятельство).
Без н азван н ы х  п редпосы лок  п равоотн ош ен и е невозм ож но.
В заим освязь  м еж ду норм ой  права и п равоотн ош ен и ем  м ож ет п р о ­

являться  в следую щ ем:
1) н о р м а  права и п равоотн ош ен и е вы ступаю т элем ен там и  м ехан и з­

ма правового регулирования;
2) н орм а п рава — о сн о в а  во зн и к н о вен и я  п равоотн ош ен и я;
3) н орм а права устанавливает круг субъектов п равоотнош ений ;
4) норм а права в своей гипотезе предусм атривает условия в о зн и к н о ­

вен и я  того или иного  п р авоотн ош ен и я;
5) н орм а права в ди сп ози ц и и  определяет субъективны е права и ю ри ­

ди ч ески е  обязан н ости  у частн и ков п р авоотн ош ен и я;
6) н орм а п рава в сан к ц и и  содерж ит у казан и е на возм ож ны е п ослед­

стви я  вы п олн ен и я д и с п о зи ц и и  (н ак азан и я  л и б о  п оощ рен и я).
Т аким  образом , п равоотн ош ен и е — есть  ф орм а р еали зац и и  норм ы  

права. П равовая норм а и п равоотн ош ен и е соотн осятся  к ак  п р и ч и н а  и 
следствие.

В ю ридической  литературе есть две точ ки  зр ен и я  н а  характер  в заи ­
м освязи  норм ы  права и п равоотн ош ен и я:

— по м нению  больш и н ства учены х, п равоотн ош ен и е — это  резуль­
тат  воздействия н орм ы  права на общ ественны е о тн о ш ен и я  (п ослед о­
вательность  здесь такая: норм а права — о бщ ествен н ы е о тн о ш ен и я  — 
п равоотнош ения);
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— согласно  другой п ози ц и и , п равоотн ош ен и е — это  средство регу­
л и р о ван и я  общ ественны х о тн о ш ен и й  (последовательность  здесь уже 
другая: норм а права — п равоотн ош ен и я — общ ественны е о тн ош ен и я).

3 . П онятие и виды субъектов правоотношений.
П равоспособность и дееспособность субъектов права

Субъекты правоотношений — это  участники  правовы х отн ош ен и й , 
обладаю щ ие соответствую щ им и субъективны м и правам и и ю ри ди ч ес­
ки м и  о б язан н о стям и . С убъект п р авоотн ош ен и я — это субъект права, 
которы й  использует свою  п раводееспособность.

В ы деляю т следую щ ие виды  субъектов правоотнош ений : ин ди ви ду­
альн ы е и коллективны е.

К индивидуальны м  субъектам  (ф и зи ческ и м  л и ц ам ) относятся:
1) граж дане;
2) л и ц а  с д вой н ы м  граж данством ;
3) л и ц а  без граж данства;
4) иностранцы .
Л и ц а без граж данства и  и н остран ц ы  могут вступать в те ж е п равоот­

н ош ен и я на терри тори и  Р оссии , что и граж дане Р Ф , за рядом о гр ан и ч е­
н и й , установленны х законодательством : о н и  не могут, в частности , и з­
б ирать  и бы ть и зб ран н ы м и  в представительны е органы  власти Р оссии , 
заним ать определенны е долж ности в государственном аппарате, служ ить 
в В ооруж енны х С илах и т. п.

К  коллективны м  субъектам  относятся:
1) государство в целом  (когда оно , наприм ер, вступает в м еж дународ­

н о -п р аво в ы е о тн о ш ен и я  с другим и государствами, в кон сти туц и он н о­
правовые — с субъектами ф едерации , в ф аж д ан ско-п равовы е — по п ово­
ду  ф едеральн ой  государственной  соб ствен н ости  и т. п.);

2) государственны е орган и зац и и ;
3) негосударственны е орган и зац и и  (частны е ф и рм ы , ком м ерческие 

б ан к и , о бщ ествен н ы е о бъеди н ен и я и  т. д .).
К оллекти вн ы е субъекты , участвую щ ие в области  частноправовы х 

отн о ш ен и й , обладаю т качествам и ю ридического  лица.
Д ля того, чтобы  бы ть субъектом  п равоотн ош ен и я, ли ц а долж ны  о б ­

ладать п равоспособностью  и дееспособностью .
Правоспособность — это  сп о со б н о сть  инди ви да им еть права и о б я ­

зан н ости . Дееспособность — это  сп особн ость  л и ц а  своим и  действиям и  
осущ ествлять права и обязанности . Д еесп особн ость  связана с психичес­
ки м и  и возрастны м и  свойствам и  человека и зави си т от них.

В ы деляю т следую щ ие виды  дееспособности :
— полную  (с 18 лет);
— частичную  (с 14 до 18 лет).
П равоспособ ность  и деесп особ н ость  обы чн о  неразделим ы  и насту­

паю т одн оврем ен н о . Т аким  образом  о бстои т дело в больш инстве о тр ас­
лей  права, кром е граж данского.
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Р азры в между п равоспособностью  и д еесп особ н остью  в граж данс­
ком  праве о бъясняется тем , что:

1) им ущ ественны е права необходим ы  всем граж данам независим о от 
возраста, состоян и я их воли;

2) в области  им ущ ественны х п равоотн ош ен и й  вм есто п равосп особ­
ного, но  н едееспособного  л и ц а  м ож ет вы ступать его закон н ы й  п редста­
витель.

Д еесп особн ость  м ож ет бы ть ограничена . В части 3 статьи 55 К о н ­
ституции  Р Ф  закреп лен о , что «права и свободы  человека и граж данина 
м огут бы ть о ф а н и ч е н ы  ф едеральны м  законом  только  в той  м ере, в какой 
это необходим о в целях защ иты  осн ов  к о н сти туц и он ного  с ф о я ,  н р ав ­
ственности , здоровья, прав и законны х интересов других л и ц , обеспече­
н и я  оборон ы  страны  и безоп асн ости  государства».

Правосубъектность же — это п равосп особн ость  и д еесп особ н ость  
вм есте взяты е и характеризую щ ие л и ц о  и м ен н о  к ак  субъекта права.

4 . Субъективные права и юридические обязанности: 
понятие и структура

Если общ ественны е о тн ош ен и я вы ступаю т м атериальны м  содерж а­
нием  п равоотнош ений , то  субъективны е права и обязан н ости  — ю риди­
чески м . И м ен н о  через права и обязан н ости  о сущ ествляется ю ри ди ч ес­
кая св язь  участн и ков  п равоотнош ений .

Субъективное право — это  м ера ю ридически  возм ож ного  п оведения, 
позволяю щ ая субъекту удовлетворять его собственны е интересы. С убъек­
ти вн ое право  есть средство  для удовлетворения како го -л и б о  интереса 
управом оченного  л и ц а  для  дости ж ен и я определенного  блага, ценности . 
В этом  заклю чается его п ред н азначен и е, главная роль.

С труктура субъективного права:
1) возм ож ность  определенного  поведения у правом оченного  ли ц а;
2) возм ож ность  ф е б о в а н и я  соответствую щ его поведения от о б я зан ­

н ого  ли ц а;
3) возм ож ность  обращ аться за защ итой  к ком петентны м  государ­

ствен н ы м  органам  (преж де всего в суд);
4) возм ож ность  пользоваться оп ред елен н ы м  соц и альн ы м  благом , 

ценностью .
Юридическая обязанность — это  мера ю ридически необходим ого п о ­

ведения, установленная для удовлетворения и нтересов уп равом оч ен н о­
го ли ц а . О б язан н о сть  — есть гарантия осущ ествления субъективного  
права. Б ез н ее последнее п ревратится в ф и кц и ю .

Ю ридическая обязан н ость , являясь  обратной  сторон ой  суб ъекти в­
н ого  права, им еет следую щ ую  структуру:

1) необходим ость соверш ать определенны е действия или воздерж и­
ваться от них;

2) необходим ость отреагировать  на об ращ ен н ы е к  нем у закон н ы е 
ф е б о в а н и я  управом оченного;
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3) необходим ость нести  ю ридическую  ответственность  за н еи сп о л ­
н ен и е этих требований ;

4) необходим ость не п репятствовать  контрагенту  пользоваться тем 
благом , на которое тот им еет право.

Различия между субъективны м правом и ю ридической обязанностью :
1) если субъективное право  п ри зван о  удовлетворять собственны е 

интересы  л и ц а , то  ю ридическая о б язан н о сть  — «чужие» интересы  (уп ­
равом оченного  л и ц а);

2) если  субъективное право — м ера возм ож ного поведения (реали за­
ция его зависит от усм отрения управом оченного  л и ц а), то  ю ридическая 
обязан н ость  — м ера необходим ого  п оведен и я  (от ее реализации  о тк а­
заться нельзя).

Вместе с тем рам ки  («мера») и возм ож ного поведения (субъективно­
го п рава), и необходим ого  поведения (ю ридической  обязан н ости ) д о л ­
ж ны  бы ть четко очерчены  в законодательстве.

5. Правовой статус личности: понятие, структура, виды

Правовой статус — это ю ридически закрепленное положение субъек­
та в общ естве, которое вы раж ается в определенном  комплексе его прав и 
обязан н остей .

П равовой  статус ф иксирует по  сути дела ф актический  (социальны й) 
статус ли ц а, его реальное полож ение в общ естве. П равовой статус — есть 
п р и зн ан н ая  К онституцией  и законодательством  совокупность  прав и 
обязан н остей  субъектов, а  такж е полн ом очи й  государственны х органов 
и  долж н остны х л и ц , с п ом ощ ью  которы х он и  вы полняю т свои  со ц и ­
альны е роли . И м ен н о  п рава и о б язан н о сти  составляю т ядро правового  
статуса.

В структуре последнего  вы деляю т таки е  элем ен ты , как:
1) права и о бязан н ости ;
2) зако н н ы е интересы ;
3) правосубъектность;
4) ф аж д ан ство ;
5) ю ридическая ответственность;
6) п равовы е п р и н ц и п ы  и т. п.
П равовой  статус бы вает общ и м , сп ец и альн ы м  и индивидуальны м . 

Э ти  виды  отраж аю т собой  соотн ош ен и е таких ф и лософ ски х  категорий, 
к ак  «общ ее», «особенное» и  «отдельное».

О бщ и й  — это статус л и ц а  к ак  ф а ж д а н и н а  государства, зак р еп лен ­
ны й в К он сти туц и и . О н является  оди н аковы м  для  всех граж дан РФ .

С пециальны й  статус ф иксирует особенности  полож ения определен­
ных категорий ф а ж д ан  (студентов, участников войны , бизнесм енов, ад ­
вокатов и т. д .), обеспечивает возм ож ность  вы полнения их специальны х 
ф ункций .

И ндивидуальны й статус вы раж ает конкретику  отдельного ли ц а (пол, 
возраст, сем ей н ое п олож ение, д олж н ость, стаж  и т. п .) и представляет
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со б о й  совокупность  п ер со н и ф и ц и р о ван н ы х  п рав  и обязан н остей  л и ч ­
н ости .

6 . Объекты правоотношений: понятие и виды

Объект правоотношения — это  то , н а  что направлены  права и о б язан ­
н ости  субъектов п р ав о о тн о ш ен и й , по  поводу чего  о н и  вступаю т в ю ри­
д и ч ески е  связи .

Л ю ди всегда участвуют в правоотнош ениях ради удовлетворения сво­
их интересов . Эта цель достигается посредством  прав и о бязан н остей , 
обеспечиваю щ их получение определенны х благ.

В ы деляю т два подхода к  п о н и м ан и ю  дан н о й  категории:
— согласно  первому из них, объектом  правоотнош ения могут вы сту­

п ать только  дей стви я  субъектов, поступки  лю дей;
— согласно  второй точ ки  зр ен и я  (разделяем ой  больш инством  уче­

ны х), объекты  весьм а разн ообразн ы  и могут быть:
1) м атериальны м и  благам и  (веш и , ц ен н о сти , им ущ ество и т. п.);
2) н ем атери альн ы м и  благам и  (ж изнь, здоровье, д остои н ство , честь 

И т. п .) ;
3) продуктам и духовного творчества (прои звед ен и я  литературы , и с­

кусства, м узы ки , науки, ком п ью терн ы е п рограм м ы  и т. д.);
4) результатам и д ей стви й  участников п равоотн ош ен и й  (п р аво о тн о ­

ш ен и я , возникаю щ ие, н ап ри м ер , н а  осн ове договора перевозки , п од ря­
д а  н а  к ап и тальн ое строительство  и т. п .);

5) ц ен н ы м и  бум агам и и докум ентам и  (деньги , ак ц и и , ди п лом ы , ат­
тестаты  и т. д .).

7 . П онятие и классификация юридических фактов

Юридические факты  — это к он кретн ы е ж и зн ен н ы е обстоятельства, 
с которы м и  н орм а п р ав а  с в я зы в а е т  н а с ту п л е н и е  о п р е д е л е н н ы х  ю р и ­
д и ч е с к и х  п о сл е д с тв и й . Ю р и д и ч ес к и е  ф а к ты  я в л я ю т с я  п р е д п о с ы л ­
к ам и  п р а в о о т н о ш е н и й . И х м о д ель  ф и к с и р у е т с я  в ги п о тезе  ю р и д и ­
ч е ск и х  н орм .

Ю ридические ф акты  классиф ицирую тся по  различны м  основаниям :
1) п о  характеру н аступаю щ их последствий  о н и  делятся на:
— п равообразую щ ие (поступление в вуз);
— правоизм еняю ш ие (перевод с очной  н а  заочную  ф орм у обучения);
— п равоп рекращ аю щ и е (окон ч ан и е вуза);
2) по  связи  с волей у частн и ков  п равоотн ош ен и й  — на:
— собы тия (обстоятельства, не зави сящ и е от воли субъекта — с т и ­

хи й н ое бедствие, см ерть, истечен и е ср о ко в  и  т. п . ;
— действия (обстоятельства, связан ны е с волей участников п равоот­

н ош ен и й ). П оследние делятся н а  п равом ерн ы е и п ротивоправны е.
П равом ерны е, в свою  очередь, подразделяю тся на ю ридические акты 

(действия, соверш аем ы е с нам ерением  породить  ю ридические п ослед­
ствия — сделки , судебны е реш ен и я  и т. п .) и ю ри ди чески е поступки
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(действия, п ри вод ящ и е к  ю ридическим  последствиям  н езависим о от 
нам ерений  ли ц а, их соверш аю щ его — создание худож ественного п рои з­
ведения и т. д.).

П роти воп равн ы е д еян и я  могут бы ть уголовн ы м и , ад м и ни страти в­
н ы м и , граж данским и , ди сц и п ли н арн ы м и .

Н ередко  для во зн и к н о вен и я  п редусм отренны х правовой н орм ой  
ю ридических последствий  необходим  не о ди н  ю ридический  ф акт, а их 
совокупность , которую  назы ваю т ю ридическим  (ф акти чески м ) со ста­
вом. Н ап ри м ер , для  получения пенсии  по  старости  требую тся таки е  
ф акты , как  д ости ж ен и е п ен си о н н о го  возраста, наличие необходим ого 
трудового стаж а, реш ение о н азн ач ен и и  пенсии .

Контрольные вопросы:

1. Д ля  чего необходим о п о н яти е  «правоотнош ение»?
2. Ч то является пред п осы лкам и  п равоотн ош ен и й ?
3. К а к  п р авоотн ош ен и я взаи м освязан ы  с  н орм ам и  права?
4. В каких случаях государство вы ступает в качестве сам остоятельно­

го субъекта п равоотнош ений?
5. И з каких элем ентов состоит структура ю ридической обязанности?
6. К ак  отличить  собы тия от деян и й ?

Глава 9 . Р Е А Л И ЗА Ц И Я  И Т О Л К О В А Н И Е  ПРАВА

1. Реализация права: понятие и формы

П од реализацией правовых норм п о н и м ается  ф актическое осущ еств­
л ен и е  их п ред п и сан и й  в поведении  субъектов. Реализация права п ред­
ставляет соб ой  необходим ую  сторону ж и зн и , сущ ествования права, без 
чего он о  утрачивает свой соц и альн ы й  см ы сл.

В зави си м ости  от характера действий  субъектов вы деляю т 4 ф орм ы  
реализации  права:

— соблю дение (с пом ощ ью  ее осущ ествляю тся запреты , о т  н аруш е­
ния которы х л и ц о  долж н о  воздерж иваться);

— и с п о л н е н и е  (с в я за н о  с в ы п о л н е н и е м  а к ти в н ы х  о б я за н н о с т е й , 
строго  о п р ед ел ен н ы х  в з а к о н е  д ей стви й  в и н тересах  у п равом оч ен н ой  
сто р о н ы );

— использование (вы раж ается в осущ ествлении субъективны х прав, 
посредством  чего л и ц о  удовлетворяет свой  собственны й  интерес и тем  
сам ы м  достигает оп ред елен н ого  блага, цен н ости );

— п р и м ен ен и е (это  властная деятельн ость  ком петентны х органов 
по разреш ению  конкретного  ю ридического дела, в результате чего вы н о­
си тся  соответствую щ ий индивидуальны й акт).

П ри м ен ен и е — о собая ф орм а реализации  права, характеризую щ ая­
ся следую щ им и п ризнакам и :
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1) при м ен яю т право  только  уп олн ом оч ен н ы е на то  ком петентны е 
субъекты  (государственны е, м ун и ц ип альн ы е органы  и т. п.);

2) н о си т  властны й характер;
3) им еет ряд стадий  (установление ф акти ч еско й  и ю ридической  о с ­

н овы  д ела, п ринятие реш ен и я);
4) осущ ествляется в процессуальной ф орм е (в целях усиления гаран­

ти й  зако н н о го  и справедливого  разреш ен и я дела д ан н ая  деятельность  
ж естко  реглам ентирована норм ам и права);

5) св язан о  с при м ен ен и ем  соответствую щ его  индивидуального , 
властного  (правоприм енительного) акта;

6) н а п р а в л е н о  н а  у ст а н о в л е н и е  к о н к р е т н ы х  п р ав о вы х  п о с л е д ­
ст в и й  — су б ъ ек ти вн ы х  п р ав  и о б я за н н о с т е й , м ер  н а к а з а н и я  и п о о щ ­
р ен и я  и т. п.

П равоп ри м ен ен и е необходим о тогда, когда субъекты  не могут сам и  
без п ом ощ и  властны х орган ов  реализовать  свои права и о б я зан н о сти , 
когда возн и кает потребность  в  государственном  п ринуж дении , когда 
и м еется сп ор  по поводу ю ридического  ф акта  и т. д.

2. Стадии процесса применения норм права

П равоп ри м ен ен и е — слож ная последовательная деятельность , осу­
щ ествляем ая в рам ках н ескольки х  этапов, стадий.

М ож но вы делить три  о сн овн ы е стадии п равоприм енительного  п ро­
цесса:

1) установление ф акти ч еской  основы  дела;
2) установление ю ридической  основы  дела;
3) р еш ен и е дела.
Н а первой стадии устанавливается объективная истина по делу. Ведь 

п равоприм енение будет обоснованны м  только  тогда, когда ф актические 
обстоятельства проан али зи рован ы  с достаточной  полнотой  и достовер ­
ностью . П о сути, здесь речь идет о сб оре всей ю ридически  значим ой  
и н ф о р м ац и и , о тн осящ ей ся  к кон кретн ом у  делу.

Н а второй стадии п равоп ри м ен и тель  вы бирает отрасль, институт и 
норму права, регулирую щ ие дан н ое общ ественное отнош ение, п роверя­
ет п одли н н ость  текста норм  права, их пределы  действия во врем ени , в 
пространстве и по кругу ли ц , у ясн яет см ы сл и содерж ание ю ридических 
п р ед п и сан и й , квали ф и ц и рует деян и е.

Н а третьей  стадии п ри н и м ается  реш ение и  вы носится п р ав о п р и м е­
н и тельн ы й  акт. И м ен н о  в рам ках дан н ого  этапа п равоприм енительного  
процесса реш ается судьба этого дела и оттого , каки е выводы будут сф о р ­
м улированы  в ходе р еш ен и я , зави си т д альн ей ш ее разви ти е п рав о о тн о ­
ш ен и й . У становление ф акти ч еской  и ю ридической  основы  дела вы сту­
паю т к ак  бы  п одготови тельн ы м и  стад и ям и  п р и м ен ен и я  норм  права. 
П р и н яти е  ж е р еш ен и я  является заверш аю щ ей  и вм есте с тем  о сн о в н о й  
стадией . П осле чего о н о  д о л ж н о  бы ть и сп о л н е н о  и к о н кр етн о е  о б щ е­
ствен н ое  о тн ош ен и е реальн о  урегулировано.
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3. Акты применения правовых норм: понятие, особенности, 
виды

Акт  применения права — это  такой  правовой  акт, которы й содерж ит 
индивидуальное властное п редписание, вы несенное ком петентны м  о р ­
ганом  в результате реш ен и я к о н кретн ого  ю ридического  дела.

П равоприм енительны й акт выступает итогом правоприм енительной 
деятельности  и обладает следую щ им и о соб енностям и :

— исходит о т  ком п етен тн ы х органов;
— н осит государственно-властны й характер;
— н осит индивидуальны й (п ерсон и ф и ц и рован н ы й ), а не н орм ати в­

ны й  характер , поскольку  адресован  кон кретн ы м  субъектам , указы вает 
на то , кто в дан н о й  ситуации  обладает субъективны м и  правам и и ю р и ­
д и ч ески м и  об язан н остям и ;

— им еет определенную  установленную  законом  форму.
Вместе с тем  следует различать  акт  п р и м ен ен и я  как  действие (д ея­

тельность) и к ак  акт-докум ент. П оследний  долж ен иметь определенную  
структуру и состоять  и з вводной , о п и сательн о й , м отивировочной  и р е ­
золю ти вн ой  частей .

К лассиф ицирую т п равоприм енительны е акты  по следую щ им  о с н о ­
ваниям:

1) по  ф орм е — на указы , приговоры , р еш ен и я , приказы  и т. п.;
2) по  субъектам , их издаю щ им  — на акты  государственны х и негосу­

дарственны х (в частности , м униципальны х) органов;
3) по ф ункциям  права — на регулятивны е (приказ о повы ш ении по 

службе) и охранительны е (постановление о возбуждении уголовного дела);
4) по  ю ридической  природе — на осн овн ы е (вы раж аю т конечное 

реш ение ю ридического  дела, нап ри м ер , п риговор) и вспом огательны е 
(подготавливаю т и здание осн овн ы х, в частности , постановление о п р и ­
влечении  л и ц а  в качестве обвиняем ого);

5) п о  предмету правового регулирования — на акты  уголовно-право­
вы е, граж данско-правовы е и т. п . ;

6) по  характеру — на м атериальны е и процессуальны е.
С оотн ош ен и е актов  п р и м ен ен и я  права с норм ативны м и актам и.
О бщ им  между ним и  является  то , что:
— это правовы е акты ;
— они приним аю тся и обеспечиваю тся ком петентны м и (прежде все­

го государственны м и) органам и;
— вы ступаю т властны м и по своем у характеру докум ентам и.
В отли ч и е от н орм ати вн ого  акта п равоп ри м ен и тельн ы й  акт:
1) п рим еняется и м ен н о  на основе норм ативного;
2) конкретизирует норм у права, содерж ащ ую ся в норм ативном  акте, 

п ри м ен и тельн о  к  индивидуальны м  си туац и ям , отн ош ен и ям ;
3) н о си т  п ерсо н и ф и ц и р о ван н ы й  (инди ви д уальн о-оп ределен н ы й ) 

характер;
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4) не является и сточн и ком  (ф орм ой ) права и рассчитан  только  на 
од н ок ратн ое  прим енение;

5) вы ступает ю ридическим  ф актом  для во зн и к н о в е н и я , и зм ен ен и я 
и п рек ращ ен и я  соответствую щ их правоотн ош ен и й .

4. Пробелы в праве: понятие и способы  их устранения 
и преодоления

Пробел в праве — это п олн ое  или части чн ое отсутствие в действую ­
щ ем  законодательстве н еобходим ы х ю ридических  норм .

Важ но учиты вать д ва  условия пробельности :
1) ф актические обстоятельства долж ны  находиться в сф ере п равово­

го регулирования;
2) д олж н а отсутствовать к о н кр етн ая  норм а права, п р и зван н ая  регу­

ли ровать  дан н ы е ф акти ч ески е обстоятельства.
Сущ ествую т объективны е и субъективны е п ричины  пробелов в п р а­

ве. О н и  долж н ы  своеврем ен н о  устраняться и преодолеваться.
У странить пробел м ож но л и ш ь  с п ом ощ ью  правотворческого  про­

ц есса путем п ри н яти я  новой  н орм ы  права.
П реодолеть  ж е пробел м ож но с п ом ощ ью  п равоп ри м ен и тельн ого  

п роцесса, так  к ак  здесь н и к аки х  новы х норм  права не создается и право ­
п ри м ен и тель  вы нуж ден всякий  раз восп олн ять  отсутствую щ ее н о р м а­
ти вн ое  п ред п и сан и е посредством  аналогии  зако н а  и ан алоги и  права.

Аналогия закона — это  реш ение конкретного ю ридического дела на о с­
нове правовой норм ы , рассчитанной  не на дан н ы й , а  н а  сходные случаи.

Аналогия права — это  реш ен и е кон кр етн о го  ю ридического  дела на 
осн ове общ их п р и н ц и п о в  и см ы сла права. Д ан н ы й  способ  преодоления 
пробелов возм ож ен  ли ш ь  тогда, когда нет к о н кр етн о й  н орм ы , которая 
бы  регулировала сходны й случай. П ричем  ее нет ни  в д а н н о й  отрасли , 
ни в см еж ной . П ри таком  при м ен ен и и  важ ное зн ачен ие им ею т п р и н ц и ­
пы  п рава (справедливость, равенство  перед закон ом  и судом  и т. п .), 
которы е, как  правило, устанавливаю тся в К онституции. П оэтом у право­
п ри м ен и тель , базируясь  во м ногом  на соб ствен н ое п рав о со зн ан и е  и 
м отивируя реш ение п о  делу, м ож ет ссы латься на кон кретн ы е конститу­
ц и о н н ы е статьи.

В уголовном  и ад м и ни страти вн ом  п раве ан алоги я  исклю чается.

5. Ю ридические коллизии и способы  их разрешения

Юридические коллизии — это  п роти воречи я м еж ду п равовы м и  а к та ­
м и , регулирую щ им и о дн и  и те ж е о бщ ествен н ы е о тн ош ен и я.

О ни  вн осят  в правовую  систем у н есогласован н ость , деф ектн ость , 
со зд аю т  н еуд обства  в п р ав о п р и м е н и тел ь н о й  п р ак ти к е , затр у д н яю т 
пользован и е законодательством .

М ож но вы делить объекти вн ы е п ри чи н ы  к олли зи й  (н ап ри м ер , в ус­
л о ви ях  отставания права от более д и н ам и ч н ы х  о бщ ественны х о тн о ш е­



120 Общая часть. Общие вопросы государства и права

н и й  одни  норм ы  «устаревают», другие же — появляю тся, не всегда отм е­
няя преж ние и действуя зачастую  одн оврем ен н о  с  н и м и ) и субъектив­
ны е (недостаток  о п ы та закон од ателя , н и зк о е  качество  закон ов, н еп о с­
ледовательная си стем ати зац ия норм ативны х актов  и пр.).

Виды коллизий:
1) между К онституцией и всеми ины м и актам и (разреш ается в пользу 

К онституции);
2) между закон ам и  и подзакон н ы м и  актам и  (разреш ается в пользу 

закон ов , к ак  актов  больш ей  ю ридической  силы );
3) между общ еф едеральны м и актам и и актам и субъектов ф едерации:
— если последн и й  п р и н ят  в пределах веден и я , то  в соответствии  с 

частью  6 статьи  76 К онституции  Р Ф  действует и м ен н о  он ;
— если последний  п р и н ят  вне пределов своего вед ен и я , то  действует 

общ еф едеральны й акт;
4) между актам и одного  и того  ж е органа , но  и зд ан н ы е в р азное вре­

мя (п ри м ен яется  позж е п р и н яты й  акт);
5) между актам и , п ри н яты м и  разн ы м и  орган ам и  (п ри м ен яется  акт, 

обладаю щ ий  более вы сокой  ю ридической  силой);
6) между о бщ им  и сп ец и альн ы м  актом :
— если о н и  п риняты  одним  орган ом , то  п ри м ен яется  последний ;
— если он и  п ри н яты  разн ы м и  орган ам и , то  действует первы й.
В озм ож ны е способы  разреш ен и я коллизий:
— п р и н яти е  н ового  акта;
— отм ена старого  акта;
— внесение и зм ен ен и й  в действую щ ие акты ;
— си стем ати зац ия  законодательства;
— реф ерендум ы ;
— деятельность  судов (преж де всего К он сти туц и он н ого  Суда РФ );
— переговорны й  процесс через согласительны е к ом и сси и ;
— толк ован и е и др.

6 . Толкование норм права: понятие и виды по субъектам

Толкование норм права — это деятельность, направленная на установ­
л ен и е содерж ания ю ридических норм .

В п р о ц ес се  т о л к о в а н и я  у я с н я ет ся  см ы сл  н о р м а т и в н о го  п р е д п и ­
с а н и я , его  с о ц и а л ь н а я  н а п р а в л е н н о с т ь , м есто  в си с те м е  п р ав о в о го  
р егу л и р о в а н и я  и т. п . Т о л к о в ан и е  н ео б х о д и м о  в с в я зи  с а б с т р а к т н о ­
стью  ю ридических н орм , сп ец и альн ой  тер м и н о л о ги ей , деф ектн остью  
правотворческого  процесса (неясн остью  и т. д .).

Д еятельность по толкованию  правовы х норм  им еет своей целью  п ра­
вильное и ед и н ообразн ое  п о н и м ан и е ю ридических п ред п и сан и й  и их 
п равильное и ед и н ообразн ое прим енение.

Т олкование состои т из двух сторон:
— уясн ен и е (для себя);
— разъ ясн ен и е (для других).
В зави си м ости  от субъектов толк ован и е подразделяю т на:



Глава 9. Реализация и толкование права 121

— оф ициальное (дается уполном оченны м и  на то  субъектами, содер­
ж ится в сп ец и альн ом  акте , влечет ю ридические последствия);

— н еоф и ц и альн ое (не им еет ю ридически  обязательн ого  зн ач ен и я  и 
л и ш ен о  властной  силы ).

О ф и ц и альн ое  толкован и е бы вает н орм ативны м  (распространяется 
на больш ой  круг л и ц  и случаев) и казуальны м  (обязательн о  только  для 
д ан н о го  к он кретн ого  случая). В свою  очередь н орм ати вн ое толкован и е 
классиф ицируется на аутентичное (дается тем  же органом , которы й  и з­
дал норм ати вн ы й  акт) и легальное (исходит от уполном оченны х на то 
субъектов).

Н еоф и ц и альн ое толкован и е бывает:
1) обы денны м  (не требует сп ец и альн ы х п о зн ан и й  и дается лю бы м  

ф аж д ан и н о м );
2) п роф есси он альн ы м  (даю т ю ристы );
3) д о к тр и н ал ьн о е  (научное р азъ ясн ен и е ю ридических норм ).

7. Способы и объем толкования правовых норм

Способы толкования — это  совокупность  п рием ов и средств, н ап рав­
лен н ы х на установление содерж ания правовы х норм.

В ы деляю т следую щ ие способы :
1) ф а м м ат и ч ес к и й  (толкован и е с пом ощ ью  язы ковы х средств, п р а­

вил ф а м м а т и к и , орф ограф и и  и т. п.);
2) л о ги ч еск и й  (толкован и е с пом ощ ью  зако н о в  и правил ло ги ки );
3) систем атический  (толкование с пом ощ ью  анализа систем ны х св я ­

зей ю ридической  норм ы  с другим и н орм ам и , места и роли кон кретн ого  
правила п оведения в систем е права);

4) и сто р и ко -п о л и ти ч еск и й  (толкован и е с пом ощ ью  ан али за  к о н к ­
р етн о -и сто р и ч еск и х  и политических  условий п ри н яти я  правовой  н о р ­
мы);

5) телеологи чески й  (толкован и е с  пом ощ ью  установления целей 
и зд ан и я норм ати вн ого  акта);

6) сп ец и альн о-ю ри д и чески й  (толкование с пом ощ ью  раскры тия со ­
держ ан и я ю ридических терм и н ов , используем ы х в законодательстве).

Р езультаты  то л к о в а н и я  м огут бы ть  р азл и ч н ы м и  в за в и си м о ст и  от 
с о о т н о ш е н и я  те к с т а  и д е й с т в и т е л ь н о го  со д е р ж а н и я  ю р и д и ч ес ки х  
н орм .

И сх о д я  и з  э то го  с о о т н о ш е н и я  р а зл и ч а ю т  три  вида то л к о в а н и я :
— буквальное (возм ож но тогда, когда действительны й см ы сл норм ы  

права («дух») и ее текстуальное вы раж ение («буква») совпадаю т);
— о гр ан и ч и тел ь н о е  (п р и м е н я е т с я  то гд а , когда д е й ств и те л ь н ы й  

см ы сл норм ы  п рава уже ее текстуальн ого  вы р аж ен и я , н ап р и м ер , о гр а ­
н и ч и тел ьн о м у  то л к о ван и ю  п одлеж ит н орм а права, устан авли ваю щ ая, 
ч то  все с о в е р ш е н н о л е т н и е  д е ти  о б я за н ы  со д ер ж ать  н е т р у д о с п о с о б ­
ны х  р о д и т е л е й ; в д а н н о м  сл у ч а е , п р и  т о л к о в а н и и  су ж ае тс я  круг 
с у б ъ ек то в , п од п ад аю щ и х  п од  д е й ст в и е  этой  н о р м ы , то  есть  и склю ча­
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ю тся н етрудоспособны е дети  и те дети , которы х родители  не содерж али 
и не воспиты вали);

— расш ирительное (прим еняется тогда, когда действительны й см ы сл 
норм ы  права ш ире ее текстуального вы раж ения; наприм ер, в К онститу­
ци и  Р Ф  установлено , что «судьи независим ы  и подчиняю тся только  за ­
кону»; одн ако  слово  «закон» необходим о толковать  здесь расш и ри тель­
но, то  есть имеется в виду, что судьи в своей деятельности руководствуются 
всеми норм ативны м и актам и, а не только  актам и законодательны х орга­
нов власти).

8. Акты толкования права: понятие, особенности, виды

Акт толкования права — это  тако й  правовой  акт, которы й содерж ит 
разъ ясн ен и е см ы сла ю ридических норм .

О собенности  актов  толкован и я  права:
— он и  представляю т собой р азъясн ен и е см ы сла ю ридических норм ;
— содерж ат кон крети зи рую щ и е, а не н орм ати вн ы е предписания;
— не им ею т сам остоятельн ого  зн ач ен и я  и действую т в ед и н стве с 

тем и  н орм ам и , которы е толкую т;
— н е  являю тся ф орм ой  и и сточником  права.
В ю ридической  литературе различаю т следую щ ие виды актов  то л ко ­

вания права:
1) в зави си м ости  от ти п ов  о ф и ц и альн о го  толкования он и  подразд е­

ляю тся на акты  норм ативного  (аутентические и легальны е) и казуально­
го толкован и я ;

2) в за в и си м о ст и  от о р ган о в , даю щ и х  то л к о в ан и е  — на ак ты  о р га ­
н о в  го су д ар с тв е н н о й  в л а сти , у п р а в л е н и я , су д еб н ы х  и п р о к у р о р ск и х  
о р ган о в  и т. п .;

3) в зави си м ости  от предм ета правового  регулирования — на акты  
толкован и я  уголовного права, адм инистративного , граж данского и т. д.;

4) в зависим ости  от характера — на м атериальны е и процессуальны е 
акты;

5) в зави си м ости  от ф орм ы  — на указы , п остановления, п р и к азы , 
и н струкц и и  и т. п . ;

6) в зави си м ости  о т  ю ридической  природы  различаю т и н терп рета­
ц и он н ы е акты  п равотворчества и и н терп ретац и он н ы е акты  п р ав о п р и ­
м енения .

9 . Ю ридическая практика

Юридическая практика  — это деятельн ость  ком петентны х суб ъек­
тов  п о  п р и н яти ю  (толкован и ю , п р и м ен ен и ю  и т. д .) ю ридических п ред­
п и сан и й , взятая в ед инстве с н акоп лен н ы м  со ц и ал ьн о -п р ав о вы м  о п ы ­
том.

В ы деляю т три  точки  зр ен и я  на п он яти е «ю ридическая практика»:
— ю ридическая п ракти к а  — это ю ридическая деятельность;
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— ю ридическая п ракти к а  — это  со ц и ал ьн о -п р ав о во й  опы т;
— ю ридическая п ракти к а  — это  ю ридическая деятельность  вм есте с 

социально-правовы м  опы том .
П оследняя точка зрения разделяется больш инством  ученых-ю ристов.
П р и зн аки  ю ридической  практики:
— о н а  строится на о сн ове норм  права;
— представляет собой составную  часть правовой культуры общ ества;
— интегрирует правовую  систему;
— порож дает соответствую щ ие ю ридические последствия.
С труктура ю ридической  практики:
1) ю ридическая деятельн ость  (ди н ам и ч еская  сто р о н а), элем ентам и  

содерж ания которой выступаю т ее объекты , субъекты и участники , ю ри ­
ди ч ески е  действия и о п ер ац и и , средства и способы  их о сущ ествления, 
п р и н яты е реш ен и я и результаты  д ей стви й ;

2) социально-правовой  опы т (статическая сторона), которы й в каче­
стве элем ента вклю чает п равополож ения, то  есть такие достаточно усто­
явш и еся , вы работанны е в ходе м ноголетней  п ракти ки  пред п и сан и я о б ­
щ его  характера , ак кум ули рую щ и е с о ц и а л ьн о  ц ен н ы е и стаб и льн ы е 
сторон ы  кон кретн ой  ю ридической  деятельности .

Ф ун к ц и ям и  ю ридической  п ракти ки  являю тся си гн альн о -и н ф о р м а­
ц и о н н ая  и конкретизирую щ ая.

Виды  ю ридической  практики :
1) в зависим ости  от характера, способа преоб разован и я  о б щ ествен ­

ны х о тн о ш ен и й  о на бы вает:
— п равотворческой;
— п равоп ри м ен и тельн ой ;
— и н терп ретац и он н ой ;
2) в зави си м ости  от субъектов:
— законодательной ;
— исп олн и тельн ой ;
— судебной;
— следственной ;
— н отари альной  и т. п.;
3) в зависим ости  от ф у н к ц и о н ал ьн о й  роли:
— регулятивной;
— о хранительной .

Контрольные вопросы:

1. Ч то  такое  реали зац и я права?
2. К аковы  осн овн ы е черты  п рав о п р и м ен ен и я , к ак  особой  ф орм ы  

реал и зац и и  права?
3. В чем заклю чаю тся особ ен н ости  правоп ри м ен и тельн ы х актов?
4. К аковы  способы  преодоления пробелов в праве?
5. Ч то такое ю ридическая коллизия?
6. К аковы  о сн овн ы е виды ю ридической  практики?
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Глава 10 . П Р А В О М Е Р Н О Е  П О В Е Д Е Н И Е , 
П Р А В О Н А Р У Ш Е Н И Е , 

Ю Р И Д И Ч Е С К А Я  О Т В Е Т С Т В Е Н Н О С Т Ь  

1. П онятие и виды правомерного поведения

Правомерное поведение— это деяние  субъектов, соответствую щ ее н ор ­
мам п рава и со ц и ал ьн о  п олезны м  целям .

П р и зн аки  правом ерного  поведения:
— о н о  находится в установленны х законодательством  рамках (ф о р ­

м альны й аспект);
— соц и альн о  п олезно , не п ротиворечит общ ественны м  интересам  и 

целям , что составляет его объективную  сторону (содерж ательный аспект);
— является о со зн ан н ы м , что составляет его  субъективную  сторону.
П равом ерное поведение по  степени  соц и альн ой  зн ачи м ости  п од­

разделяется на:
1) необходим ое (служ ба в арм ии);
2) ж елательное (научное и худож ественное творчество);
3) допустим ое (отправление религиозны х культов);
Н аиболее р асп ростран енн ая  класси ф и кац и я  правом ерного  п оведе­

н и я  прои звод и тся в зави си м ости  от его  м отивов (субъективной  сто р о ­
н ы ), в соответствии  с  которы м и  о н о  п одразделяется на:

1) социально-активное (это  вы сш ая ф орм а правом ерного поведения, 
вы раж аю щ аяся в вы соком  уровне п равосозн ан и я  и правовой  культуры, 
ответственности и добровольности . Здесь субъект действует не и з-за стра­
ха перед н ак азан и ем  и не и з-за  п о о щ р ен и я , а  на осн ове убеж дения в 
необходим ости  и ц елесообразности  правом ерн ого  п оведен и я. Э тот вид 
поведения наиболее со ц и ал ьн о  зн ачи м , ибо св язан  с реали зац и ей  не 
только  ли ч н о го , но  и о бщ ествен н ого  и н тереса, с  борьбой  за реальное 
утверж дение в ж и зн и  п р и н ц и п о в  права, зак о н н о сти , п оряд ка);

2) к он ф о р м и стск о е  (это  д еян и е , о сн о в ан н о е  н а  п о д ч и н ен и и  п р ав о ­
вы м  п ред п и сан и ям  без их глубокого и всесторон н его  о со зн ан и я , без 
вы сокой  правовой активности);

3) м аргинальное (это  д еян и е , которое тож е соответствует правовы м  
предписаниям , но соверш ается под воздействием  государственного п ри ­
н уж дения, и з-за  страха перед н аказан и ем ).

2. П онятие, признаки и виды правонарушений

Правонарушение — это  виновное, противоправное, общ ественно опас­
ное д еян и е л и ц а , причиняю щ ее вред интересам  общ ества, государства и 
ли чн ости .

П р и зн аки  правонаруш ения:
— д еян и е (действие или бездействие);
— вина;
— противоправность;
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— вредны й результат;
— п р и ч и н н ая  св язь  м еж ду деян и ем  и вредны м  результатом;
— ю ридическая ответственность.
В зависим ости  от их соц и альн ой  оп асн ости  (вредности) все п раво ­

наруш ен и я подразделяю тся на преступления и проступки.
П реступления (уголовны е п р авон аруш ен и я) — отличаю тся м ак си ­

м альной  степенью  общ ествен н ой  вредности , посягаю т на наиболее с о ­
ц и ал ьн о  зн ачи м ы е интересы , охраняем ы е от посягательств уголовны м  
законодательством . В отличие от ины х видов правонаруш ений  перечень 
преступны х д еян и й , предусм отренны х уголовны м  зако н о м , является 
и счерпы ваю щ им  и расш и ри тельн ом у  то л к о ван и ю  не подлежит.

П роступки  отличаю тся м еньш ей  степенью  соц и альн ой  опасности  
(вред н ости ), соверш аю тся в различны х сф ерах о бщ ествен н ой  ж и зн и , 
им ею т разны е объекты  посягательства и ю ри ди ч ески е последствия.

В свою  очередь проступки  к ласси ф и ц и рую тся  на:
— ф аж д ан ски е (правонаруш ения, соверш аем ы е в сф ере имущ ествен­

ны х и ли чн ы х н еим ущ ественны х отн о ш ен и й , вы раж аю щ иеся в н ан есе­
н и и  орган и зац и ям  или отдельны м  ф а ж д ан ам  им ущ ествен н ого  вреда, 
состоящ его  в н еи сп о л н ен и и  обязательств по договору, в р асп ростран е­
н и и  свед ен и й , порочащ их честь и достои н ство  граж данина);

— ад м и н и сф ати вн ы е (правонаруш ения, посягаю щ ие на установлен­
ны й закон ом  о бщ ествен н ы й  п оряд ок , на о тн о ш ен и я  в области  и сп о л ­
нительн о-расп оряди тельн ой  деятельности  о рганов  государства, не с в я ­
зан н ы е с  осущ ествлением  служ ебны х обязанностей );

— ди сц и п ли н арн ы е (правонаруш ения, которы е соверш аю тся в сф е­
ре ф у д о в ы х  о тн ош ен и й  и посягаю т на внутренний  р асп оряд ок  деятель­
ности  п р ед п ри яти й , учреж дений  и о р ган и зац и й );

— процессуальны е (п равон аруш ен и я , посягаю щ ие на устан овлен ­
ны е закон ом  процедуры  осущ ествления правосудия, н ап ри м ер , н еявка 
свидетеля в суд.

3 . Ю ридический состав правонарушения

Юридический состав правонарушения — это  систем а п ри зн аков  п р а­
вон аруш ен и я, необходим ы х и достаточны х для возлож ен и я ю ри ди чес­
кой  ответственности .

В ю ридический  состав входят:
1) субъект п равон аруш ен и я (п равод еесп особн ое ф и зи ч еско е  л и ц о  

или соц и альн ая  о р ган и зац и я , со верш и вш и е д ан н о е  деян и е);
2) объект правонаруш ения (это то , на что п осягает правонаруш ение; 

родовы м  объектом  вы ступаю т о бщ ествен н ы е о тн о ш ен и я , видовы м  — 
ж и зн ь , здоровье, честь, им ущ ество и т. п.);

3) субъективная сторона п равонаруш ения (совокупность признаков, 
характеризую щ их субъективное о тн ош ен и е л и ц а  к своем у деян и ю  и его 
последствиям . Здесь главной  категорией  вы ступает вина, п од  которой 
п он и м аю т психическое о тн ош ен и е л и ц а  к соверш ен ном у  им проти во ­



126 Общая часть. Общие вопросы государства и права

правном у деян и ю . В ы деляю т 2 ф орм ы  ви н ы  — ум ы сел (ст. 25 У К  Р Ф ) и 
н еосторож ность  (ст. 26 У К  РФ ). Умысел в свою  очередь м ож ет бы ть п р я ­
м ы м , когда л и ц о  созн ает о бщ ествен н о  оп асн ы й  характер  своих д еян и й , 
предвидит возм ож ность или неизбеж ность наступления вредных послед­
стви й , ж елает их наступ лен и я ; и к освен н ы м , когда л и ц о  созн ает о б щ е­
ствен н о  оп асн ы й  характер  своих д еян и й , предвидит возм ож ность  н а ­
ступления вредны х последствий , не желает, н о  созн ательн о  д опускает 
наступление указанны х в законе последствий л и б о  относится к н им  б ез­
различно . Н еосторож ность  тож е им еет 2 ф орм ы  — л егком ы сли е, когда 
л и ц о  предвидит об щ ествен н о  вредны е последствия своего  п оведен и я, 
но  без достаточны х к том у осн ован и й  сам о н ад еян н о  рассчиты вает на 
возм ож н ость  его  пред отвращ ен и я; и неб реж н ость, когда л и ц о  не п р ед ­
видит об щ ествен н о  вредны е п оследствия своего  поведен и я, хотя при 
необходим ой вним ательности  и предусм отрительности  долж н о  и могло 
их предвидеть);

4) объ екти вн ая  сторон а п равон аруш ен и я — это  совокуп н ость  вн е­
ш них п ри зн аков , характеризую щ их дан н ое правонаруш ение, к  которы м  
относят:

— д еян и е;
— п роти воправн ость  (ф орм альн ы й  аспект);
— вредны й результат (содерж ательны й аспект);
— п р и ч и н н ая  с в язь  между деян и ем  и вредны м  результатом  (вредо­

н о сн ы й  результат д олж ен  бы ть следствием , а сам о  п оведен и е — п р и ч и ­
н ой  и м ен н о  этого  результата).

4. П онятие, признаки и виды юридической ответственности

Юридическая ответственность — есть  н еобходим ость л и ц а  п одвер­
гнуться мерам государственного принуж дения за соверш енное п равона­
руш ение.

М еры  эти  могут быть:
— ли ч н о го  характера (ли ш ен и е свободы );
— и м ущ ественного  характера (ш траф );
— о рган и зац и о н н о го  характера (увольнение).
П р и зн ак и  ю ридической  ответственности :
1) устанавливается государством в правовы х нормах;
2) о п и рается  на государственное принуж дение;
3) п ри м ен яется  сп ец и ал ьн о  уп олн ом оч ен н ы м и  государственны м и 

органами;
4) св язан а  с возлож ением  новой  доп олн и тельн ой  обязан н ости ;
5) вы раж ается в определенны х отрицательны х п оследствиях л и ч н о ­

го, им ущ ественного  и о рган и зац и о н н о го  характера;
6) вы ступает ф орм ой  р еали зац и и  сан к ц и и  правовой  норм ы  в к о н к ­

ретном  случае и п р и м ен и тел ьн о  к  кон кретн ом у  лицу, но  с са н к ц и е й  не 
отож дествляется, ибо са н к ц и я  — часть структуры  н орм ы  права, со д ер ­
ж ащ ая последствия осущ ествления д и сп ози ц и и , которы е могут бы ть как
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н еб л а г о п р и я т н ы м и  (о т в е т с т в е н н о с т ь ) , т а к  и б л а го п р и я т н ы м и  (п о ­
о щ р е н и е );

7) возлагается в п роцессуальной  ф орм е;
8) наступает только  за соверш ен ное п равонаруш ение.
Если ф актическим  о сн ован и ем  ю ридической  ответственности  вы с­

тупает правонаруш ение, характеризую щ ееся совокупностью  признаков, 
образую щ их его состав, то  ю ридическим  осн ован и ем  — норм а права и 
соответствую щ ий правоп ри м ен и тельн ы й  акт, в котором  ком петентны й  
орган  устанавливает к о н кретн ы й  объем  и ф орм у принудительны х м ер к 
конкретном у  правонаруш ителю . П одобны м  правоприм енительны м  а к ­
том  м ож ет являться приказ адм и ни страц и и , приговор  или реш ение суда 
и т. п.

В зави си м ости  о тт о го , к какой  отрасли  о тн оси тся  ю ридическая о т ­
ветственность, выделяется:

— уголовная (п ри м ен яется  только  за преступления; н и кто  не м ож ет 
бы ть п ри зн ан  ви н овн ы м  в соверш ен и и  преступ лен и я , а такж е подверг­
нут уголовном у н аказан и ю , и наче, к ак  по  приговору суда и в соответ­
ствии с уголовны м , уголовно-процессуальны м  и уголовно-исполнитель­
ны м  законодательством; меры уголовного н аказания — наиболее жесткие 
ф орм ы  государственного принуж дения, н аправленны е преим ущ ествен­
но  н а  л и ч н о сть  ви н овн ого , — л и ш ен и е  свободы  и т. д.);

— ад м и ни страти вн ая  (наступает за соверш ен ие ад м и н и стр ати вн о ­
го проступка на о сн ове законодательства об  ад м и ни страти вн ы х право ­
наруш ениях и вы раж ается, в частности , в таких мерах, как  ш траф , л и ш е­
ние сп ец и альн ого  права и т. п.);

— граж данская (наступает за наруш ение договорн ы х обязательств 
им ущ ествен н ого  характера или за п р и ч и н ен и е им ущ ественного  внедо- 
говорного вреда. П олное возм ещ ение вреда — о сн овн ой  п ри н ц и п  граж ­
д ан ск о -п р аво в о й  ответственности ; возм ещ ен и е убы тков в некоторы х 
случаях д оп олн яется  ш траф ны м и са н кц и я м и , н ап ри м ер , вы платой  н е­
устойки);

— д и с ц и п л и н ар н ая  (п ри м ен яется  за н аруш ение трудовой , учебной, 
служ ебной , вои н ской  д и сц и п л и н ы ; для н алож ен и я взы ск ан и я долж ны  
бы ть затребованы  об ъ ясн ен и я  от наруш ителя трудовой ди сц и п л и н ы ; 
возлагается ад м и ни страц и ей  п ред п ри яти я , учреж дения, орган и зац и и ; 
в о тн о ш ен и и  ж е отдельны х категорий  — д и с ц и п л и н ар н ы м и  к о лл еги я­
ми; м еры  д и с ц и п л и н ар н о й  ответственности  — вы говор, строгий вы го­
вор , увольн ен и е и т. д .);

— м атериальная (наступает за ущ ерб, п р и ч и н ен н ы й  предприятию , 
учреж дению , организации  рабочим и и служ ащ им и при и сп олн ен и и  им и 
своих трудовы х обязан н остей ).

В зави си м ости  от о рган ов , возлагаю щ их ю ридическую  ответствен ­
ность, различаю т ответственность, возлагаю щ ую  органам и государствен­
н ой  власти , государственного  у п равлен и я , судам и и другим и  ю ри сд и к ­
ц и о н н ы м и  структурам и.
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5. Ц ель, функции и принципы юридической ответственности

Ц ель п озволяет глубже п озн ать  сущ ность  ю ридической  ответствен ­
ности , показы вает те результаты , которы е достигаю тся с пом ощ ью  д а н ­
ного правового средства. В качестве осн овн ой  цели ю ридической ответ­
ствен н ости  вы ступает обесп ечен и е прав и свобод  субъектов, охран а  и 
защ ита о бщ ествен н ого  порядка. И м ен н о  ради удовлетворения и н те р е­
сов субъектов права, справедливой упорядоченности  социальны х связей  
и устанавливается этот правовой  инструмент.

Ф ункции  же определяю тся целью и вы текаю т из нее. Среди них м ож ­
но вы делить следую щ ие:

1) ш траф ную , характеризую щ ую  карательную  реакцию  государства 
на правонаруш ение и вы раж аю щ ую ся в наказании  виновного ли ц а , п р и ­
чи н ен и е ему л и чн ы х , им ущ ественны х л и б о  орган и зац и он н ы х  о б р ем е­
н ен и й , в н еблагоприятны х последствиях;

2) правовосстановительную , позволяю щ ую  взы скать с  правонаруш и­
теля п р и ч и н ен н ы й  вред, возм естить  убы тки , ком пенсировать  п отери , 
обеспечивая не удовлетворенны й интерес управом оченного субъекта;

3) воспитательную , п р и зван н у ю  ф о р м и р о в ат ь  у субъектов м оти вы  
к  п р ав о м е р н о м у  п о в е д е н и ю , п р ед у п р еж д ать  со в ер ш е н и е  к а к  н овы х  
п р а в о н а р у ш е н и й  со  с т о р о н ы  л и ц а , п о д в ер гн у то го  о тв етс тв е н н о сти  
(ч а с т н а я  п р е в е н ц и я ) , та к  и п р а в о н ар у ш ен и й  ины м и ли ц ам и  (общ ая 
п ревенция).

Все н азван н ы е ф у н к ц и и  ю ридической  ответственности  сод ей ству­
ют д ости ж ен и ю  ее целей.

П ринципы  наиболее п олно характеризую т ю ридическую  ответствен­
н ость, п озволяю т ярч е увидеть природу дан н о го  правового средства.

Выделяют следую щ ие основны е принципы  ю ридической ответствен­
ности:

1) справедливость, п ри зван н ая  соразм ерн о  наказы вать ви н овн ого , 
не допускать  установление уголовны х сан кц и й  за проступки и о трицать  
обратную  силу закон а , закрепляю щ его  л и б о  усиливаю щ его ответствен ­
ность; возлагать на виновного  за одн о  наруш ение лиш ь одно н аказан и е, 
обеспечить  возм ещ ен и е п р и ч и н ен н о го  правонаруш ением  вреда (если  
он  им еет обратим ы й  характер) и т. п.;

2) гум анизм , вы раж аю щ ийся, в частности , в запрете устанавливать и 
п р и м ен ять  таки е меры н ак азан и я , которы е униж аю т человеческое д о с ­
тоинство;

3) законность, требую щ ая, чтобы ю ридическая ответственность воз­
лагалась  на ви н овн ое л и ц о  строго  по  закон у  и за д еян и я , предусм отрен­
ны е законом ;

4) о боснованность , заклю чаю щ аяся в объективном , всестороннем  и 
аргум ен ти рован н ом  исследовании  обстоятельств дела, в установлении  
ф акта  соверш ен ия ли ц ом  к он кретн ого  п равон аруш ен и я и соответству­
ю щ ей норм ы  права, в общ ей ф орм е ф и кси рую щ ей  ю ридическую  ответ­
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ственность , атак ж е  в п ри н яти и  правоп ри м ен и тельн ого  акта , зак р еп ля ­
ю щ его п орядок, вид и м еру возм ож н ого  н аказан и я;

5) неотвратим ость, о зн ачаю щ ая неизбеж ность  н аступления ю риди­
ческой  ответствен н ости , д ей ствен н ое , качествен н ое и полн ое р аск р ы ­
тие п равон аруш ен и й , обязательную  и эф ф екти вн ую  карательную  р еак ­
ц ию  со стороны  государства в о тн ош ен и и  виновны х ли ц ;

6) целесообразность , п редполагаю щ ая соответствие н ак азан и я , и з­
би раем ого  п р и м ен и тел ьн о  к  п равонаруш ителю , ц елям  ю ридической  
ответствен н ости , п озволяю щ ая инди ви дуали зи ровать  са н к ц и и , учесть 
разли чн ы е обстоятельства соверш ен ия д еян и я  (как  см ягчаю щ и е, так  и 
отягчаю щ ие).

6. Ю ридическая ответственность и другие виды 
государственного принуждения

Ю ридическая ответственность  вы ступает разн ови дн остью  государ­
ствен н ого  п ринуж дения. К ром е нее сущ ествую т и другие виды государ­
ствен н ого  п ри н уж д ен и я, осущ ествляем ы е на осн ове и в рам ках  права: 
меры  защ иты , м еры пресечения, принудительны е м еры воспитательно­
го воздействия , принудительны е меры м ед и ци н ского  характера, р ек ви ­
зи ц и я .

Если ю ридическая ответственность  св язан а  с возлож ением  новой , 
доп олн и тельн ой  ю ридической  о б язан н о сти  (н ап ри м ер , ли ш ен и е  с в о ­
боды ), то  м еры защ иты  с  вы п олн ен и ем  «старой» о б я зан н о сти , той , к о ­
торую  долж ен  и сп олн и тель  субъект. Ц ель м ер защ иты  — не кара, а  лиш ь 
восстановление н аруш ен н ого  права без привлечения наруш ителя к  о т ­
ветственности  (н ап ри м ер , принудительное взы скание алим ентов на с о ­
держ ан и е детей).

М еры пресечения (п одп и ска о невы езде, задерж ание и т. п .), а такж е 
ины е м еры п роцессуального  п ринуж дения, н ап равлен н ы е на обеспече­
ние норм ального производства по  уголовны м , адм инистративны м , граж­
дан ск и м  делам  (ли ч н ы й  досм отр , освидетельствование, п ринудитель­
ны е обы ски  и пр .), в отличии  от м ер ю ридической  ответственности , 
п ри м ен яется  л и ш ь  в целях предупреж дения п равон аруш ен и я . Ввиду 
того , что в д ан н о м  случае нет п равон аруш ен и я , не м ож ет бы ть и мер 
н ак азан и я , кары.

Не характеризую тся карой и принудительно проф илактические меры 
(н ап р и м ер , огран и ч ен и е свободы  п ередви ж ен ия в случае карантина); 
принудительны е меры  воспитательного  воздействия , п ри м ен яем ы е к 
несоверш ен н олетн и м  (н ед еесп особ н ы м ) ли ц ам  за соверш ен ие о б щ е­
ствен н о  оп асн ы х д еян и й  (ст. 90, 91 У К  Р Ф ); и принудительны е м еры 
м ед и ци н ского  характера, п ри м ен яем ы е к душ евнобольны м  наруш ите­
лям  в целях их и злеч ен и я , а  такж е предупреж дения со в ер ш ен и я  им и 
новых деян и й  (ст. 97— 103 У К  РФ ); и р екви зи ц и я (принудительное и зъя­
тие им ущ ества у со б ствен н и к о в  в государственны х или общ ественны х 
интересах с  вы платой  его стои м ости ), п ри м ен яем ая  в исклю чительны х.

5 П р а во вед е н и е
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экстрен н ы х ситуациях  (в случаях стихийны х бедствий , авари й , эп и д е­
м ий  и при и ны х обстоятельствах, н осящ и х  чрезвы чайны й  характер в с о ­
ответствии  со  ст. 242 Г К  РФ ).

Контрольные вопросы:

1. К аковы  п ри зн аки  п равом ерного  поведения?
2. Ч то  такое  п равонаруш ение?
3. И з каких элем ен тов  состоит состав правонаруш ения?
4. К аковы  виды правонаруш ений?
5. Ч то является осн ован и ем  ю ридической  ответственности?
6. Ч ем  ю ридическая ответственность отличается от мер п ресечения?

Глава 11. М Е Х А Н И З М  П Р А В О В О Г О  Р Е Г У Л И Р О В А Н И Я  
И П РА ВО ВА Я  П О Л И Т И К А

1. Правовое регулирование и правовое воздействие

О бщ ество характеризуется определенной  степенью  о р ган и зо в ан н о ­
сти , что вы зван о  необходим остью  согласован и я различны х интересов , 
сущ ествую щ их в нем . В целях дости ж ен и я такого  согласования п р и м е­
няется , в том  числе и правовое регулирование.

Если правовое регулирование об ы чн о  оп ред еляю т как  осущ ествляе­
мое всей си стем ой  ю ридических  средств воздействие на о бщ ествен н ы е 
отн ош ен и я с целью  их уп оряд очен и я , то  правовое воздействие к ак  в зя ­
ты й  в ед инстве и м ногооб рази и  весь процесс влияния права на с о ц и ­
альную  ж и зн ь, созн ан и е и поведение лю дей.

Различия между правовы м  регулированием  и правовы м  воздействи­
ем состоят в следую щ ем. В о-первы х, предм ет правового  регулирования 
н есколько  эж е предм ета правового  воздействия . В последний  входят и 
таки е  эк о н о м и ч еск и е , п оли ти ч ески е, соц и альн ы е отн ош ен и я, которы е 
правом  не регулирую тся, но н а  которы е о н о  так  и ли  иначе расп ростра­
н яет свое влияние.

В о-вторы х, если  п равовое регулирование, к ак  сп ец и ал ь н о -ю р и д и ­
ческое воздействие, связан о  с установлением  к он кретн ы х  прав и о б я ­
зан н остей  субъектов, с прям ы м и  п р ед п и сан и ям и  о долж ном  и возм ож ­
ном , то  п равовое воздействие не всегда связан о . Е сли  первое озн ачает 
осущ ествление правовы х норм  через п р ав о о тн о ш ен и я , то  второе — не 
обязательно. О тсю да правовое регулирование всегда озн ачает  такж е и 
правовое воздействие, но  п равовое воздействие не всегда озн ачает с о ­
зн ательн ое н орм и рован и е общ ествен н ы х отн ош ен и й . В этом  см ы сле 
регулирование — л и ш ь  одн а из ф орм  воздействия права на о б щ ествен ­
ны е о тн ош ен и я , далеко  не охваты ваю щ ая всех других его ф орм , к  к о то ­
ры м  относят инф орм ационно-психологическую , воспитательную , со ц и ­
альную .



Глава 11. Механизм правового регулирования и правовая политика 131

Информационно-психологический аспект  характеризуется воздействи­
ем п р ескр и п ти вн о й  (уп равлен ческой ) правовой  и н ф о р м ац и и  на м оти ­
вы субъектов. Здесь м ож но  вы делить два осн овн ы х  ю ридических  сред­
ства — правовы е стимулы и правовые ограничения, которы е синтезирую т 
в себе и н ф орм ац и он н ы е и п сихологические законом ерности , осущ еств­
ляем ы е в д ан н о м  процессе.

В воспитательном аспекте ак ц ен т  делается н а  общ еидеологическое 
вл и ян и е всей  правовой  дей стви тельн ости  н а  внутренний  м и р  субъекта, 
на ф орм ирование в сознании  лю дей ц енностны х представлений , на п ра­
вовое воспитание ли чн ости . Р оль права тут заклю чается в п овы ш ен и и  
ю ри ди ч еской  культуры, в п ри ви ти и  прогрессивны х, ци ви ли зован н ы х  
правовы х идей, п р и н ц и п о в , аксиом .

Социальный аспект  характеризуется взаим освязью  правовы х и ины х 
соц и альн ы х  (эко н о м и ч еск и х , п олитических , нравствен н ы х и др .) ф а к ­
торов , п риним аю щ их участие в ж и зн и  права на всех этапах его  ф у н к ц и ­
о н и р о ван и я . Э ти ф акторы  в своей  совокупности  образую т то , что н азы ­
ваю т со ц и ал ьн о й  средой  д ей стви я  права. К  н и м  отн осят: д о вед ен и е 
правовы х норм  и п ред писаний  до  всеобщ его сведения; направление п о ­
ведения субъектов путем п остановки  в правовы х актах соц и альн о  полез­
ной цели; ф орм и рован и е п равом  соц и альн о  полезны х образц ов  поведе­
н и я; со ц и ал ьн о -п р ав о во й  кон троль  и т. п.

Разум еется, все вы ш еперечисленны е ф орм ы  правового воздействия 
пересекаю тся, взаим опереходящ и, между ним и  нет и не м ож ет бы ть «ки­
тай ск о й  стены ». С п ец и ал ьн о -ю р и д и ч еск о е  действие (правовое регули­
рован и е) вклю чает в себя необходим ую  для  своей  реализации  часть и н ­
ф о р м а ц и о н н о - п с и х о л о г и ч е с к о г о  в о з д е й с т в и я ,  н е и з б е ж н о  
сопровож дается воспитательны м и  и соц и альн ы м и  процессам и . Точно 
так  ж е каж ды й и н ой  вид правового  воздействия в о п ред елен н ой  доле 
присутствует в других видах, взаим ообогащ ает их.

В месте с тем  это не дает  достаточны х осн о в ан и й  для  полн ого  п о н я ­
ти й н ого  уравнивания правового регулирования с правовы м  воздействи­
ем, для н ивелирования всех рассм отренны х вы ш е ф орм . С пец и ф и ка каж ­
дой из ф орм  действия права дает о  себе знать в различны х его проявлениях 
в соц и альн ой  ж изнедеятельности , требует соответствую щ их подходов и 
м етодологического инструментария к  своему изучению, самостоятельного 
угла зрения. Отсюда следует, что, с одной стороны , нельзя полностью  отож ­
дествлять понятия «правовое регулирование» и «правовое воздействие» (их 
содерж ания не совпадаю т), а с другой сторон ы , их нельзя  п роти вопос­
тавлять , разводить. В сам ом  общ ем  виде их м ож но  и спользовать  к ак  с и ­
н он и м ы , ибо подобное разделение условно и  связан о  с вы делением  р аз­
ли чн ы х граней  весьм а слож н ого  дей стви я  права.

2 . Способы и типы правового регулирования
В процессе правового  регулирования и спользую тся три  сп особа р е­

гулирования: д о зво л ен и е , о б язы ван и е и запрещ ение.
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1. Д озволен и е св язан о  с предоставлением  субъектам  возм ож ности  
соверш ать определенны е действия в собственны х интересах (н ап ри м ер , 
работник предприятия им еет право на достойное вознаграж дение за свой 
труд). С ам о д о зво л ен и е весьм а н еод н ородн о . О но  м ож ет вы раж аться в 
таких форм ах, как  субъективное право, свобода, закон н ы й  интерес. К аж ­
дая из н азванны х ф орм  им еет собственную  природу и обладает соответ­
ствую щ ей степенью  гарантированности .

2. О бязы вание связан о  с возлож ением  на л и ц  необходим ости со в ер ­
ш ить акти вн ы е ук азан н ы е в зако н е  ли бо  договоре дей стви я  (н ап ри м ер , 
долж нику необходим о исполнить свои обязательства перед кредитором). 
О бязы ван и е, к ак  сп особ  правового  регулирования, ориентируется на 
интересы  управом оченного  субъекта и представляет собой сп ец и ф и ч ес­
кий  п ри к аз, долг соверш ать оп ред елен н ы е действия.

3. Зап рещ ен и е св язан о  с необходим остью  воздерж ания о т  к о н к р е т­
ны х д ей стви й , с п асси вн ы м  поведение (н ап ри м ер , раб отн и к и  п равоох­
ранительны х органов не им ею т права п рим енять  недозволенны е методы 
расследования). З а п р е щ е н и е — есть р азн о в и д н о с ть о б язы в ан и я , п ред­
ставляю щ ая собой  определенное долж енствование.

С ущ ествует тесная взаим освязь  между обязы ван и я ми и зап р ещ ен и ­
ям и , которы е допускаю т взаим ную  определим ость. Ведь о б язан н о сть  
вы полнить определенное действие эквивалентна запрещ ению  не вы пол­
н ять  его. Н априм ер , обязан н ость  уплатить стоим ость  вещ и по договору  
купли-продаж и эквивалентна запрету приобретения этой вещ и бесплат­
но. Точно так же запрещ ение определенного действия эквивалентно  о б я ­
зан н ости  не соверш ению  этого действия. Так, зап рещ ен и е для  судьи ве­
сти дело , если  он  является родствен н и ком  об ви н яем ого , эк ви вален тн о  
обязан н ости  судьи не п ри н и м ать  участие в судопроизводстве по  этому 
делу.

П од типами правового регулирования п он и м аю тся те или и н ы е со ч е­
тан и я  сп особов  регулирования при д о м и н и р о ван и и  л и б о  д озволен и й , 
л и б о  о б язы ван и й  с зап рещ ен и ям и . В ы деляю т два ти п а  правового  регу­
л и р о ван и я : общ едозволи тельн ы й  и разреш ительны й .

Так, общедозволительный тип правового регулирования основы вается 
на общ ем  д озволен и и , из которого  путем зап р ещ ен и я  делается и ск лю ­
чение. Его ф орм ули ровка  звучит следую щ им  образом : дозволен о  все, 
кром е того , что прям о  зап рещ ен о . Н ап ри м ер , субъектам  дозволен о  со ­
верш ать разли чн ы е виды сделок, о д н ако  соверш ен ие некоторы х сделок 
лю бом у субъекту зап рещ ен о  (куп ля-п родаж а н аркоти ков). Д ан н ы й  тип 
правового  регулирования способствует (или  хотя бы  не препятствует) 
проявлен и ям  и н и ц и ати вн ости , акти вн ости , сам остоятельности  в реш е­
нии тех или ины х задач. О дн ако  подобны й ти п  правового  регулирова­
н и я  не прим ен и м  к  деятельн ости  государственны х о рган ов , и бо  это с о ­
здало бы  возм ож ности  для р азли ч н ого  рода злоупотреблений .

Разрешительный тип правового регулирования основы вается на общ ем 
зап рещ ен и и  как о го -л и б о  вида дей стви й , о д н ак о  в индивидуальном  п о ­
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ряд ке зап рещ ен н ое поведение разреш ается. Его ф орм ули ровка звучит 
следую щ им  образом : зап рещ ен о  все, кром е п р ям о  разреш ен н ого . Э то 
означает, что участн и к  правовы х о тн ош ен и й  подобного  ти п а  м ож ет с о ­
верш ить только  д ей стви я , которы е прям о  разреш ены  зако н о м , а  все о с ­
тальны е действия запрещ ены . Здесь в закон е указы вается точ н ы й , стр о ­
го  о гр а н и ч е н н ы й  объем  п р ав о м о ч и й : все , что  вы ход и т  за пределы  
ком п етен ц и и  властвую щ его субъекта, категорически  запрещ ено.

О бщ едозволительны й тип правового регулирования связан  с закреп ­
лением  в праве социальной  свободы , с правом  субъекта на вы бор средств 
и сп особов  дости ж ен и я поставленны х целей. Р азреш ительны й  ж е тип 
правового  регулирования вы текает из необходим ости в вы сокой  и стро­
гой упорядоченности  социальны х связей , последовательной реализации 
п р и н ц и п о в  закон н ости . О н является  ед и н ствен н ы м  при п ри м ен ен и и  
м ер ю ридической  о тветственности  и ряда других м ер  государственного 
принуж дения.

3. М еханизм правового регулирования: 
понятие и основные элементы

П равовое регулирование как  и нструм ент соц и альн ого  управления 
п ри зван о  упорядочивать общ ественны е о тнош ения, обеспечивая реали­
зацию  позитивны х интересов субъектов. В рамках этого процесса встреча­
ются разнообразны е и м ногочисленны е препятствия, которы е без своев­
рем енного их устранения сниж аю т эф ф ект правового регулирования.

П репятствием  м ож но считать такой  ф актор , которы й ставит прегра­
ду  п роцессу уп оряд очен и я  соц и альн ы х  связей  и действует в п роти воре­
чии с правовы м и  целям и  и п р и н ц и п ам и . П репятствия — это  естествен ­
ны е и искусственны е трудности, п репоны , барьеры , торм озящ и е по тем 
или ины м  п р и ч и н ам  уп равлен чески й  процесс и м еш аю щ ие удовлетво­
рен и ю  правом ерны х ин тересов  граж дан и организаций .

П репятствия м ож но к ласси ф и ц и ровать  по различны м  о сн ован и ям . 
В зависим ости  о тто го , поддается препятствую щ ий  ф актор  управлению  
или нет, их подразделяю т на препятствия: поддаю щ иеся управлению  и 
неподдаю щ иеся. П рим ером  первы х могут вы ступать недостатки  право ­
п р и м ен ен и я , ко лл и зи о н н о сть  и т. д . , которы е вполне устраним ы  в п ро ­
цессе управления и поддаю тся ц елен ап равлен н ой  корректи ровке. К о 
вторым препятствиям , в частности , относятся стихийны е бедствия, п ри ­
родны е явлен и я , клим атические условия и другие ф акторы , находящ ие­
ся вне возм ож ностей  управления.

В зави си м ости  от н али ч и я или отсутствия оп ред елен н ы х ф акторов  
при осущ ествлении  управленческого  процесса п реп ятстви я  делятся на: 
вы раж аю щ иеся в нали ч и и  конкурирую щ их с управлением  м ом ентов  и 
вы раж аю щ иеся в отсутствии необходим ы х для эф ф екти вн о го  управле­
ния м ом ентов. К  первы м  следует отн ести , преж де всего, п равон аруш е­
ние — он о  прям о конкурируете правовы м  регулированием. Ко вторым —
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таки е м ом енты , отсутствие которы х тож е превращ ается в препятствие. 
Д ругим и словам и, препятствием  является не только  то , что м еш ает (что 
присутствует), но  и то , чего не хватает (что отсутствует). Так, отсутствие 
реш аю щ его  ю ридического  ф акта  м ож ет вы ступать своеобразны м  п р е ­
п ятствием  для  удовлетворения тех и ли ины х интересов.

М еханизм  правового  регулирования как  раз и есть такая  систем а 
правовы х средств, которая п озволяет наиболее последовательно и ю ри­
ди ч ески  гаран ти рован н о  бороться с  п реп ятстви ям и , ибо отдельно  в зя ­
ты е ю ридические инструм енты  этого в п олн ой  м ере обеспечить не см о ­
гут. О тсю да объекти вн ая  необходим ость в таком  устройстве правовы х 
средств, которое создавало бы  возм ож ность для беспрепятственного удов­
летворения интересов субъектов. К том у ж е правовое регулирование в 
процессе своего осущ ествления склады вается и з определенны х этапов и 
соответствую щ их эл ем ен то в , о б есп еч и в аю щ и х  д ви ж ен и е и н тер есо в  
субъектов к  ц енности . К аж ды й из этап ов  и ю ридических эл ем ен то в  м е­
ханизм а правового регулирования вы зы вается к  «жизни» в силу кон крет­
ных обстоятельств, которы е отраж аю т логику  правовой уп оряд очен н ос­
ти общ ественны х отнош ений , особенности  воздействия правовой ф орм ы  
на соц и альн ое содерж ание.

Таким образом , механизм правового регулирования — это систем а ю ри­
дических средств, организованны х наиболее последовательны м  образом  
в целях преод олен и я п реп ятстви й , стоящ и х  на пути удовлетворения 
интересов субъектов права.

И з вы ш еназванного  определения м ож но вы делить п ризнаки , харак ­
теризую щ ие цель  м еханизм а правового регулирования, средства ее д о с ­
ти ж ен и я и результативность.

Ц ель м еханизм а правового регулирования — обеспечить бесп реп ят­
ственное движ ение интересов субъектов к  ц енностям , то  есть гарантиро­
вать их сп раведливое удовлетворение. Э то главны й , содерж ательны й  
признак, объясняю щ ий  значим ость д ан н ой  категории и показы ваю щ ий, 
что роль м еханизм а правового регулирования заклю чается в сн яти и  воз­
можных препятствий, стоящ их на пути осущ ествления интересов субъек­
тов. М еханизм  правового регулирования — сп ец и ф и чески й  «канал», с о ­
ед и н яю щ и й  интересы  субъектов с ц ен н остям и  и д о водящ и й  процесс 
управления д о л о ги ч еск о го  результата.

М еханизм  правового регулирования — систем а различны х п о  своей 
природе и ф ун к ц и ям  ю ридических средств, позволяю щ их достигать  его 
целей. Э то уже ф орм альн ы й  п р и зн ак , которы й  свидетельствует о том , 
что н азван н ы й  м еханизм  есть ком п лекс правовы х элем ен тов , с  одной  
стороны , различны х по своей  природе и ф у н к ц и ям , а с другой , — все же 
взаим освязанны х общ ей  целью  в единую  систему. М еханизм  правового 
регулирования показы вает, как  работает то  или иное звено п ри  дости ж е­
нии его ц елей , п озволяет вы делить о сн овн ы е, клю чевы е, о п орн ы е ю р и ­
ди ч ески е ин струм ен ты , зан и м аю щ и е опред елен н ое иерархическое п о ­
л ож ен и е среди всех ины х.
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М еханизм правового регулирования — организационное воздействие 
правовы х средств, позволяю щ ее в той  или и н ой  степ ен и  дости гать  п о ­
ставленны х целей , то  есть результативности , эф ф екти вн ости . К ак  и л ю ­
бой и н ой  управленческий  п роцесс, правовое регулирование стрем ится к 
о п ти м и зац и и , к  дей ствен н ости  п равовой  ф орм ы , в н аи б ольш ей  мере 
создаю щ ей  реж им  б лагопри ятствован и я  для развития полезны х о б щ е­
ственны х отн ош ен и й .

П он яти е  м еханизм а правового  регулирования п озволяет собрать  и 
систем атизировать  ю ридические средства правового воздействия на о б ­
щ ествен н ы е о тн о ш ен и я , опред ели ть  м есто  и роль  того или и н ого  ю ри ­
ди ч еского  средства в правовой  ж и зн и  общ ества.

П отребность  в различны х ю ридических средствах, действую щ их в 
м еханизм е правового  регулирования, определяется разн ы м  характером  
д в и ж ен и я  и нтересов субъектов к  ц ен н остям , наличием  м н о го ч и сл ен ­
ны х п репятствий , стоящ их на этом  пути. И м ен н о  н еоднозначность  п ро ­
блемы  удовлетворения интересов к ак  содерж ательного м ом ента предпо­
лагает и р азн ообрази е их правового  о ф о р м л ен и я , о бесп ечен и я.

М ож но вы делить следую щ ие осн овн ы е элем енты  м еханизм а п раво ­
вого регулирования:

1) норм а права;
2) ю ридический ф акт или фактический состав с таким реш аю щ им ф ак ­

том , как  организационно-исполнительны й  правоприменительны й акт;
3) правоотн ош ен и е;
4) акты  р еали зац и и  п рав  и обязан н остей ;
5) охранительны й п равоприм енительны й  акт (ф акультативны й эл е­

м ент).
В качестве своеобразны х дополнительны х элем ентов м еханизма п ра­

вового регулирования могут вы ступать акты  о ф и ц и альн о го  толкован и я  
норм  права, п равосозн ан и е, реж им  закон н ости  и другие.

4 . Стадии механизма правового регулирования

П ять стадий м еханизм а правового регулирования весьма ж естко св я­
заны  с его элем ентам и .

1. Н а первой стадии ф орм улируется п равило п оведен и я, которое н а­
правлено на удовлетворение тех или ины х интересов, находящ ихся в сфере 
права и требую щ их их сп раведли вого  уп оряд очения. Здесь не только  
определяется круг и нтересов и соответственно правоотн ош ен и й , в р ам ­
ках которы х их осущ ествление будет правом ерны м , но  и прогнозирую т­
ся препятствия этом у процессу, а такж е возм ож ны е правовы е средства их 
преодоления. Н азв ан н ая  стадия отраж ается в таком  элем енте м ехан и з­
ма правового  регулирования, к ак  норм ы  права.

2. Н а второй стадии происходит оп ред елен и е сп ец и альн ы х усло ­
вий , при наступлении  которы х «вклю чается» действие общ их програм м  
и которы е п озволяю т перейти от общ их правил  к  более детальны м . Э ле­
м ентом , обозн ач аю щ и м  данную  стадию , является  ю ридический  факт,
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которы й  используется в качестве «спускового крю чка» для  д ви ж ен и я 
кон кретн ы х и нтересов п о  ю ридическом у «каналу».

О днако  зачастую  для этого необходим а целая си стем а ю ридических 
ф актов  (ф акти ч ески й  состав), где один  из н их долж ен  бы ть обязательно 
реш аю щ им . К ак  раз и м ен н о  такого  ф акта  подчас и не хватает субъекту 
для дальн ей ш его  д в и ж ен и я  интереса к  ц ен н о сти , сп особ н ой  его  удов­
летворить. О тсутствие подобного реш аю щ его  ю ридического  ф акта вы с­
тупает в роли п реп ятстви я , которое необходим о рассм атри вать  с двух 
точек  зрен и я: с  содерж ательной  (со ц и ал ьн о й , м атериальной) и с ф о р ­
м альной  (правовой).

С  точ ки  зр ен и я  сод ерж ан и я п репятствием  будут вы ступать неудов­
летворен и е собственны х и нтересов субъектом , а такж е общ ественны х 
интересов. В ф орм альн о  ж е правовом  см ы сле п репятствие вы раж ается в 
отсутствии реш аю щ его  ю ридического  ф акта . П ричем  преодолевается 
дан н ое п репятствие только  на уровне правоприм енительной  деятельн о­
сти в результате п р и н яти я  соответствую щ его акта п р и м ен ен и я  права.

Н ап ри м ер , право  граж данина на получение вы сш его  образования 
н еосущ ествим о без вы н есен и я  п р авоп ри м ен и тельн ого  акта. П роцесс 
удовлетворения и нтересов ли ц а преры вается (препятствуется) здесь н е­
возм ож ностью  п редоставления в норм ах права оп ред елен н ы х ю риди­
ческих ф орм . Ведь заранее установить  оптим ум  в норм е п ракти ч ески  
нереально , ибо н и как ое  общ ее п равило п оведен и я не в со сто ян и и  охва­
тить всего м ногообразия социальны х связей , учесть их особенности , что 
и вы ступает объективной  осн овн ой  препятствования дальнейш ем у д в и ­
ж ению  и нтересов субъектов права и сн и м ается  только  на уровне п раво ­
п р и м ен ен и я . П олучая н аи б олее п олную  и н ф о р м ац и ю  о ситуации , о ц е ­
н и вая  и к о н тр о л и р у я  п р ав о м ер н о сть  вы п о л н е н и я  п ред вари тельн ы х  
условий (ю ридических ф акто в ), п равоп ри м ен и тель  н аходит для урегу­
л и р о ван и я  кон кр етн о го  общ ествен н ого  о тн о ш ен и я  соответствую щ ие 
средства, воплощ аю щ иеся в и ндивидуальном  реш ении .

А кт п р и м ен ен и я  права п редставляет собой  о сн овн ой  элем ен т  со в о ­
купности  ю ридических ф акто в , без которого  не м ож ет реализоваться 
кон кретн ая  норм а права. О н всегда н осит реш аю щ ий характер, ибо тр е­
буется в сам ы й  «последний  м омент», когда уже есть в нали ч и и  другие 
элем енты  ф актического  состава.

Так, для осущ ествления права на поступление в вуз (как  части более 
общ его права на получение вы сш его образования) акт  п рим енения (п р и ­
каз ректора о зачи слен и и  в студенты ) необходим  тогда, когда аб и тури ­
ент представил в п рием ную  ком иссию  требуем ы е докум енты , сдал всту­
п ительны е эк зам ен ы  и прош ел по  конкурсу, то  есть  когда уже им ею тся 
три  других ю ридических ф акта . А кт п ри м ен ен и я  скр еп л яет  их в едины й 
ю ридический  состав , придает им  д остоверн ость  и влечет в о зн и к н о в е ­
ние п ерсональны х субъективны х п рав и о б язан н остей , преодолевая тем 
сам ы м  п реп ятстви я  и создавая возм ож ность  для удовлетворения и н те­
ресов граж дан.
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Э то является л и ш ь  ф у н кц и ей  сп ец и альн ы х ком п етен тн ы х органов , 
субъектов управления, а не граж дан, которы е не обладаю т п о л н о м о ч и я­
м и п ри м ен ять  норм ы  права, не вы ступаю т п равоп ри м ен и телям и , а сл е­
довательно , в данной  ситуации  не смогут собственны м и  силам и  обесп е­
чить  удовлетворение своих интересов. Только правоп ри м ен и тельн ы й  
орган  см ож ет обесп ечи ть  вы п олн ен и е правовой  н орм ы , п ри н ять  акт, 
которы й  станет оп осредую щ им  звеном  между н орм ой  и результатом  ее 
д ей стви я , составит ф ун д ам ен т для нового  ряд а правовы х и социальны х 
последствий , а  значит, для  дальн ей ш его  развития о бщ ествен н ого  о тн о ­
ш ен и я , облеченного  в правовую  форму.

П одобны й  вид п рав о п р и м ен ен и я  назы ваю т о п ер а ти в н о -и сп о л н и ­
тельн ы м , ибо он осн ован  на п ози ти вн ом  регулировании  и п ри зван  р аз­
вивать социальны е связи . И м енно  в нем  в наибольш ей мере воплощ аю т­
ся  п р а в о с т и м у л и р у ю щ и е  ф а к т о р ы , ч т о  х а р а к т е р н о  д л я  а к т о в  о 
п оощ рен и и , присвоении  персональны х званий , о регистрации  брака, об 
устройстве на работу и т. п.

С ледовательно, вторая стадия м еханизм а правового  регулирования 
отраж ается в таком  его  элем енте, как  ю ридический  ф а к т  или ф акти ч ес­
ки й  состав , где ф у н к ц и ю  реш аю щ его  ю ридического  ф акта вы п олн яет 
оп ер ати вн о -и сп о л н и тел ьн ы й  правоп ри м ен и тельн ы й  акт.

3. Третья стадия — установление к о н кретн ой  ю ридической  связи  с 
весьма определенны м  разделением  субъектов на управом оченны х и о б я ­
занны х. И наче говоря, здесь вы является, какая  и з сторон  им еет интерес 
и соответствую щ ее субъективное право, призванное его удовлетворять, а 
какая  — об я зан а  л и б о  не преп ятствовать  этом у удовлетворению  (зап ­
рет), л и бо  осущ ествить известны е акти вн ы е действия в интересах и м ен ­
но  уп равом оч ен н ого  (об язан н ость). В лю бом  случае речь идет о  п р ав о ­
о тн о ш ен и и , которое возн и кает  н а  осн ове норм  права и при наличии  
ю ридических  ф актов  и где аб страктн ая  п рограм м а тран сф орм и руется  в 
к он кретн ое правило поведения для  соответствую щ их субъектов. О но 
конкретизируется в той  степ ен и , в какой  индивидуализирую тся и н тере­
сы  сторон , а точнее, осн овн ой  интерес управом оченного  лица, вы ступа­
ю щ ий критерием  расп ред елен и я прав и обязан н остей  между п роти во­
ст о я щ и м и  в п р ав о о тн о ш ен и и  л и ц а м и . Д а н н а я  стад и я  во п л о щ ается  
и м ен н о  в таком  элем енте м еханизм а правового регулирования, как  п ра­
воотнош ение.

4. Четвертая стадия — р еализация субъективны х прав и ю ридичес­
ких обязан н остей , при которой п равовое регулирование достигает своих 
целей  — п озволяет интересу  субъекта удовлетвориться. А кты  реали за­
ции субъективны х п рав  и о б язан н о стей  — это  о сн овн ое  средство , при 
пом ощ и которого права и обязан н ости  п ретворяю тся в ж и зн ь  — осущ е­
ствляю тся в поведении конкретны х субъектов. Э ти акты могут выражаться 
в трех ф орм ах: соб лю ден и и , и сп о л н ен и и  и исп ользован и и .

К ак же проявляю тся в них содерж ательны е м оменты  — процесс удов­
летворен и я и нтересов — и что общ его в этих содерж ательны х м оментах?
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П ри соблю дении  субъект воздерж ивается от соверш ен ия д ей стви й , 
зап рещ ен н ы х н орм ам и  права. О н не реализует п ри  этом  свои со б ствен ­
ны е интересы , отличны е от интересов контрсубъектов, а такж е от о б щ е­
ственны х ин тересов  в охране и защ ите, и тем сам ы м  не ставит п р еп я т ­
ствий  их удовлетворению .

П ри и сп о л н ен и и  обязан н остей  л и ц о  д о л ж н о  активны м и д е й ст в и я ­
ми удовлетворять интересы  контрсубъекта и о бщ ественны е и н тересы  в 
охране и защ ите и не ставить  им преп ятстви й  в как о й -л и б о  ф орм е (н е ­
вы п олн ен и е, части чн ое н ев ы п о л н ен и е о б язан н о стей , удовлетворение 
своих и нтересов , противоречащ их и нтересам  контрсубъекта и т. п .).

П ри и спользовании  субъект получает благо, ценность, удовлетворя­
ет ли чн ы е интересы . П ри этом  он  не долж ен  препятствовать удовлетво­
рению  и нтересов других л и ц , а такж е общ ественны х интересов в охране 
и  защ ите (и н ач е п рои зой д ет злоупотребление правом).

А нализ перечисленны х ф орм  р еали зац и и  п озволяет вы яви ть  одну 
общ ую  закон ом ерн ость , сделать обобщ ение: во всех формах субъект не 
должен препятствовать удовлетворению интересов в охране и защите, 
составляющих основу правопорядка, а также интересов контрсубъектов.

Здесь в п ри н ц и п е, им еет значение л и ш ь  одно условие: чтобы  на пути 
осущ ествления д ан н ы х  и н тересов  не стави ли сь  преграды  и о н и  м огли  
бы ть свобод н о  удовлетворены . Э то то  общ ее, что  их объединяет, п о зв о ­
л яет  си н тези ровать  так и е  со верш ен н о  п роти вополож н ы е, н а  первы й  
взгляд, ф орм ы  п равореали зац и и  в одну — беспрепятственную.

Без подобны х преп ятстви й  реали зац и я прав , запретов, о б я зан н о с­
тей  осущ ествляется в допустим ы х пределах, для  нее достаточно  ли ш ь  
правовой  норм ы . Н азв ан н ая  стадия м еханизм а правового регулирова­
н и я  отраж ается в таком  его  элем енте, к ак  акты  реализации  п рав  и о б я ­
занностей .

5. Пятая стадия является  ф акультативной . О н а вступает в действие 
тогда, когда бесп реп ятствен н ая  ф орм а р еали зац и и  права не удается и 
когда на п ом ощ ь неудовлетворенном у интересу долж на прийти  соответ­
ствую щ ая п р авоп ри м ен и тельн ая  деятельность . В озникновение п р ав о ­
п ри м ен ен и я в этом  случае уже связы вается с обстоятельствам и н егати в­
ного характера, вы раж аю щ и м и ся  в нали ч и и  л и б о  реальной оп асн ости  
п равон аруш ен и я , л и б о  п рям ого  правонаруш ения.

С  точ ки  зр ен и я  сод ерж ан и я п репятствием  здесь, к ак  и п ри  первой  
при чи н е (что  рассм атри вало  при ан али зе о п ер ати вн о -и сп о л н и тел ьн о й  
п равоприм енительной  деятельности), будет являться неудовлетворение 
личны х и нтересов субъектом , а такж е общ ественны х интересов в охране 
и защ ите. С  ф о р м ал ьн о -п р аво во й  ж е точ ки  зр ен и я  препятствия р азл и ­
чаю тся: если  в первом  случае в качестве п реп ятстви я  вы ступает отсут­
ствие реш аю щ его  ю ридического  ф акта , то  во втором  — нап роти в, его 
наступление.

О спаривая право конкретного  ли ц а ли бо  соверш ая правонаруш ение, 
субъект блокирует тем  сам ы м  удовлетворение и нтересов своих к о н тр ­
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субъектов, что с н еизбеж ностью  д о л ж н о  повлечь за  собой  наступление 
определенны х ю ридических последствий. В частности , при невы п олн е­
ни и  обязанностей  правовы е ограничения, сдерж иваю щ ие интересы  о бя­
зан н ы х л и ц , трансф орм ирую тся в проти воправн ы е огран и ч ен и я (уже 
препятствия) осущ ествлению  интересов управом оченного . С лучивш ее­
ся  — о сн о в а  правовой к о н ф л и ктн о й  ситуации , свидетельствую щ ая, к ак  
правило , о  н евозм ож ности  о бы чн ы м и  «м ирны м и» средствам и удовлет­
ворить интерес управом оченного . Э ти наруш ения, будучи ю ридически­
м и ф ак там и , влекут за собой  возн и к н о вен и е уже другого рода п равоот­
н о ш ен и й  — охранительны х.

В таки х  условиях у п равом оч ен н ы й  им еет ещ е одн о  средство: право 
на защ иту, с  пом ощ ью  которого  он  (либо сп ец и альн ы е о рганы ) возбуж ­
дает п равоп ри м ен и тельн ы й  п роц есс. В озникш ее из ф акта  правонару­
ш ения право на защ иту содерж ит в себе материальное требование субъекта 
к  п равонаруш ителю  п о  поводу н езак о н н о го  сд ерж и ван и я удовлетворе­
ния своих интересов. С убъективное право  на защ иту вы ступает здесь в 
качестве возм ож ности  посредством  ю р и сд и кц и он н ы х  орган ов  п ри м е­
нить  в о тн ош ен и и  обязан н ого  л и ц а  м еры  государственно-принудитель­
ного  свой ства в целях устранения п реп ятстви й  в р еали зац и и  стрем ле­
н и й  ли чн ости .

Н аруш ивш ая сторона в рамках охранительны х правоотнош ений п ри ­
обретает новы й  статус, где на первом  плане вы деляется ю ридическая 
обязан н ость , вы раж аю щ аяся в необходим ости  претерпеть  п р и м ен ен и е 
к  ней  м ер принудительного  свойства. П оэтом у охранительное п равоот­
н о ш ен и е  п остроен о  по ти п у  вл астеотн ош ен и я , в котором  ю р и сд и кц и ­
он н ы й  орган  использует власть с целью  создать все необходим ое для 
восстан овлен и я сп раведливости , для удовлетворения неудовлетворен­
ного  и нтереса управом оченного.

Б ез власти , си л ы , при н уж д ен и я сн я ть  пом ехи бы вает просто  н ев о з­
м ож но. О казы вая  п равоогран и чи ваю щ ее воздействие с пом ощ ью  п р и ­
нудительны х средств (мер защ иты , ответственности), правоприм енитель 
«сковывает» интересы  обязанного  л и ц а  (наруш ивш ей стороны ) и на этой 
основе дает возм ож н ость  удовлетвориться интересам  управом оченного  
субъекта. П одобную  ф орм у  п р авоп ри м ен ен и я  м ож н о  назвать  о хран и ­
тельн ой , и бо  о н а  устраняет п репятствия и о бесп ечи вает  укреп лен и е за ­
конности .

Д ан н ая  ф акультативная стадия (осущ ествляем ая л и ш ь  в  случае воз­
ведения п репятствий) отраж ается в таком  соответственно ф акультатив­
ном  элем енте м еханизм а п равового  регулирования, к ак  охранительны е 
правоп ри м ен и тельн ы е акты .

5. Правовые режимы: понятие, признаки, виды

Правовой режим  — это  особы й  п оряд ок  правового  регулирования, 
вы раж аю щ и й ся  в о п ред елен н ом  соч етан и и  ю ридических средств и с о ­
здаю щ ий ж елаем ое социальное состоян и е и конкретную  степень благо­
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п р и ятн о сти  л и б о  н еб л аго п р и ятн о сти  для  удовлетворен и я  ин тересов  
субъектов права.

П равовы м  реж им ам  присущ и следую щ ие о сн овн ы е признаки :
1) он и  у станавливаю тся в законодательстве и обеспечиваю тся госу­

дарством ;
2) им ею т цель  сп ец и ф и ч еск и м  образом  реглам ентировать к о н к р е т­

ны е области  общ ествен н ы х отн о ш ен и й , вы деляя во врем енны х и п р о ­
стран ствен н ы х границах  те или и н ы е субъекты  и объекты права;

3) представляю т собой  особы й  поряд ок  правового  регулирования, 
со сто ящ и й  и з  ю ридических  средств и характеризую щ ийся о п р ед ел ен ­
ны м  их сочетанием ;

4) создаю т кон кретн ую  степ ен ь  благоприятности  либо н еб лагоп ри ­
ятности  для удовлетворения и нтересов отдельны х субъектов права.

П равовы е реж им ы  придаю т адекватность и эластичность ю ридичес­
кой  ф орм е, п озволяю т ей  более четко  улавливать различия н еод н ород ­
ны х соц и альн ы х  св язей , точнее реагировать  и учиты вать особ ен н ости  
разны х субъектов и объектов, врем енны е и пространственны е ф акторы , 
вклю ченны е в сф еру действия права.

П равовы е реж им ы  классиф ицирую тся по м ногим  основаниям :
— в зави си м ости  о т  предм ета правового  регулирования вы деляю т 

ко н сти ту ц и о н н ы й , ад м и н и страти вн ы й , зем ельны й  реж имы  и т. д .;
— в зави си м ости  о т  их ю ридической  природы  — м атериальны е и 

процессуальны е;
— в зависим ости  от содерж ания — валю тны й, там ож енны й, п ош ли н ­

ны й реж им ы  и т. п.;
— в зави си м ости  от субъектов, в о тн о ш ен и и  которы х он  у стан авл и ­

вается, — реж им  беж енцев , вы нуж денны х переселенцев , л и ц  без граж ­
дан ства и т. д.;

— в зависим ости  от ф ун кц и й  права — реж им  особого регулирования 
и особой  охраны ;

— в зави си м ости  от ф орм ы  вы раж ения — закон н ы й  и договорн ы й ;
— в зависим ости  от уровня норм ативны х актов , в которых о н и  у ста­

новлены , — общ еф едеральны е, региональны е, муниципальны е и локаль­
ные;

— в зави си м ости  от сф ер  и сп ользован и я  — внутригосударственны е 
и м еж государственны е (реж им ы  терри тори альн ы х вод, экон ом и ч еск и х  
сан к ц и й  и пр.).

6. Эффективность правового регулирования

Эффективность правового регулирования — это со о тн ош ен и е между 
результатом правового  р егулирования и стоящ ей  перед ним  целью .

В соврем енны х условиях м ож но вы делить следую щ ие пути п овы ш е­
ния эф ф екти вн ости  правового регулирования.

1. С оверш ен ствован и е правотворчества, в процессе которого в н о р ­
мах права (с учетом  вы сокого  уровня закон од ательн ой  техники) н аи б о ­



Глава 11. Механизм правового регулирования и правовая политика 141

лее п о л н о  вы раж аю тся о бщ ествен н ы е интересы  и те закон ом ерн ости , в 
рам ках которы х он и  будут действовать. Н уж но создавать с пом ощ ью  со ­
ответствую щ их ю ридических и и н ф орм ационны х средств такое п олож е­
н и е , когда соблю дение зако н а  будет вы годнее его  н аруш ен и я. К ром е 
того, важ но усилить ю ридическую  гарантированность правовы х средств, 
действую щ их в м еханизм е правового  регули рован и я , то  есть повы сить 
уровень вероятности  в дости ж ен и и  ценности  и сн и зи ть  уровень вероят­
ности  в воспрепятствовании  этом у процессу.

2. С оверш енствование правоприм енения «дополняет» действенность 
н орм ати вн ого  регулирования, а значит, и в целом  м еханизм  правового  
регулирования. А кты  п р авоп ри м ен ен и я  — наиболее гарантирую щ ий 
элемент, которы й, в нуж ны й м ом ент подклю чаясь к  норм ативном у регу­
ли рован ию , содействует своим и силам и п роцессу удовлетворения и н те­
ресов. С оед и н ен и е н орм ати вн ого  регулирования и п р авоп ри м ен ен и я 
необходим о, ибо, взяты е по отдельности , он и  сразу  н ач и н аю т д ем о н ст­
рировать  свои «слабые стороны » — н орм ати вн ое регулирование без и н ­
дивидуального  (без усм отрения) превращ ается зачастую  в ф орм али зм , а 
п равоп ри м ен ен и е без норм ати вн ого  (без общ их п равил) — в произвол. 
Вот почем у м еханизм  правового регулирования долж ен  вы раж ать такую  
взаим освязь  различны х правовы х средств, представляю щ их различны е 
виды правового  регулирования, которая будет придавать управленчес­
ком у п роцессу  д оп олн и тельн ы е преим ущ ества. Если норм ати вн ая  рег­
лам ен тац и я  п ри зван а обеспечить  стабильность  и необходим ое ед и н о ­
образие в регулировании общ ественны х отнош ений , ввести их в твердые 
рам ки  зако н н о сти , то  п р ав о п р и м ен ен и е — учет к о н кр етн о й  обстан ов­
ки , своеоб рази е каж дой ю ридической  ситуации . О п ти м альн ое сочета­
ние правотворчества и п равоп ри м ен ен и я придает гибкость и у н и в е р ­
сальность  правовом у регулированию , м иним изирует сбои  и остановки  в 
действии  права.

3. П овы ш ение уровня правовой  культуры субъектов права такж е бу­
дет влиять на качество правового регулирования, на процесс укрепления 
зако н н о сти  и п равопорядка.

И нтересы  человека — вот главны й о ри ен ти р  для соверш ен ствова­
ния элем ентов м еханизм а правового регулирования, повы ш ение его э ф ­
ф екти вн ости . Выступая своего рода ю ридической  технологией удовлет­
ворения данны х интересов, м еханизм  правового  регулирования долж ен 
бы ть соц и альн о  ц ен н ы м  по своей  природе , создавать  реж им  благоп ри ­
ятств о ван и я  осущ ествлению  зако н н ы х  стрем лен и й  л и ч н о сти , уп роче­
нию  ее правового статуса.

7. Правовая политика: понятие, принципы, виды

П оли ти ка осущ ествляется в различны х сф ерах  ж изнедеятельности  
общ ества и в этой  связи  м ож ет им еть разную  природу и н аправленность. 
К ак  и звестн о , бы вает п о л и ти к а  со ц и ал ьн ая , эк о н о м и ч еск ая , н ац и о ­
н альн ая  и т. п.
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С ейчас н а  первы й план  все больш е и больш е вы ходит политика пра­
вовая, ибо в соврем ен н ы х условиях без н ее н евозм ож н о  ц и ви ли зован н о  
и гаран ти рован н о  реализовать  все остальны е виды  политики . Н епроду­
м ан н ая  и слабая п равовая п оли ти ка, со п р я ж ен н ая  с н есоверш ен н ой  и 
п робельной  ю ридической  базой , с  п роти воречи ям и  в правовы х актах, с 
н ечетки м и  п ри оритетам и  ведет к  сбоям  и в осущ ествлении  п оли ти ки  
со ц и ал ьн о й , эк о н о м и ч еск о й  и пр.

К ром е всего прочего роль права в ж и зн и  российского  общ ества р ез­
ко  возросла, увеличились  потоки  правовой  и н ф орм ац и и , зн ачи тельн о  
больш е стало приним аться разного  рода правовы х актов, п овы сился ста­
тус ряда н орм ативны х актов , склады вается новая н орм ативно-правовая 
ситуация. Э то св язан о  ещ е и с тем , что н аш е общ ество, ф и зи ч ес к и е  и 
ю ридические л и ц а  акти вн ее стали  использовать  право для реш ен и я  н а ­
сущ ны х п роблем , для разреш ен и я р азн ого  рода кон ф ли ктов , вы ш е ста­
л и  ц ен и ть  «м иротворческие» ю ри ди чески е средства.

Н а наш  взгляд, правовая политика — это  научно обоснованная, пос­
ледовательная и системная деятельность государственных и м униципаль­
ных органов по созданию  эф ф ективного  м еханизм а правового регулиро­
ва н и я , по  ц и ви л и зо ван н о м у  и сп о л ь зо ван и ю  ю ридических средств  в 
д о сти ж ен и и  таких  ц елей , как  н аи б олее п олн ое обеспечение п рав  и с в о ­
бод человека и ф а ж д ан и н а , укрепление д и сц и п ли н ы , законности  и  п р а­
вопорядка, ф орм ирование правовой государственности и вы сокого уров­
н я п равовой  культуры и ж и зн и  общ ества и ли чн ости .

П равовая п оли ти к а  п ри зван а управлять процессам и  правового  р а з ­
вития ко н кр етн о й  стран ы , повы ш ать степ ен ь  упорядоченности  и о р га ­
н и зац и и  ю ридического  бы тия. О н а представляет собой систем у  п р и ­
оритетов в ю ридической  деятельн ости , в правовой  сф ере, находит свое 
преимущ ественное вы раж ение в правовых актах конкретной страны , ори ­
ентирует общ ество  и соответствую щ ие органы  государства и м естного 
сам оуправления на реш ение актуальны х проблем  — на защ иту п рав  и 
законны х интересов субъектов, проф ессивно-ю ридическое развитие той  
или и н ой  страны  и соверш ен ствован и е ее правового  регулирования. 
П равовая поли ти ка необходим а для ф орм и рован и я  п олн оц ен н ой  и э ф ­
ф екти вн ой  правовой  систем ы  с ф а н ы  и региона.

П равовая п оли ти к а  весьм а р азн ообразн а  по своей природе. В за в и ­
сим ости от сф еры  осущ ествления она м ож ет бы ть конституционной , уго­
л о вн о й , сем ей н о -б р ач н о й , ф и н ан со во й , н алоговой , там ож ен н ой , б а н ­
к о вск о й  и т. п .; в зави си м о сти  о т  со д ер ж ан и я  — зако н о д ател ьн о й , 
и сп олн и тельн ой , суд ей ской , п рок урорск ой , нотариальной  и т. д .; в з а ­
висим ости от целей — текущ ей  и п ерсп екти вн ой ; в зависим ости от ф у н ­
к ц и й  — п раворегулятивной  и правоохран и тельн ой  и пр.

П равовая поли ти ка со врем ен н ой  Р осси и  склады вается из следую ­
щ их основны х н ап равлен и й , которы е вполне могут считаться ф орм ам и  
ее реализации .
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1. Правотворческая форма воплощ ается преим ущ ественно  в п р и н я ­
ти и , и зм ен ен и и  и отм ене нормативных актов и договоров. Главная п р о ­
блем а здесь заклю чается не в количестве норм ати вн ы х  актов  и д о го во ­
ров, а в том , чтобы  он и  бы ли увязаны  в единую  систему. О собенно бурно 
дан н ая  ф орм а развивается сейчас в субъектах ф едерации . В первы е реги ­
оны  получили право п ри н и м ать  зако н ы  — н о рм ати вн ы е акты  вы сш ей 
ю ри ди ч еской  силы . О дн ако  о к азали сь  в п р и н ц и п е  не готовы  к  этому, 
ведь законотворчество предполагает подготовленны е кадры творцов пра­
ва, достаточно вы сокий  уровень правосознания и правовой культуры р е­
гионального  депутатского корпуса.

2. Правоприменительная форма преим ущ ественно воплощ ается в пра­
воприменительных актах, докум ентах индивидуального , п ер со н и ф и ц и ­
ро ван н о го  характера. О собенностью  дан н о й  ф орм ы  является  то , что в 
соврем енны х условиях значительно расш ирился субъектны й состав пра­
воприм енения. Теперь активно, но не всегда, к  сож алению , закон н о  п ри ­
м ен яю т право и негосударственны е структуры: органы  м естного сам оуп­
р а в л е н и я ,  р у к о в о д и т е л я  ч а с т н ы х  ф и р м , б а н к о в , о б щ е с т в е н н ы х  
объ еди н ен и й  и т. п.

3. Правоинтерпретационная форма преим ущ ественно воплощ ается в 
актах толкования правовых норм (интерпретационных актах). О соб ен ­
ностью  д ан н ой  ф орм ы  вы ступает то , что после создания К он сти туц и он ­
ного Суда Р Ф  и соответствую щ их судов субъектов ф едерации  (конститу­
ц и о н н ы х  ли бо  уставны х) н азван н ое  н ап равлен и е правовой  поли ти ки  
вы ш ло на новы й  у ровень разви ти я , и бо  связан о  с ф орм и рован и ем  п р е­
ц едентного  права.

4. Доктринальная форма преи м ущ ествен н о  воп лощ ается  в проектах 
правовых актов, в н аучном  п редвидении  разви ти я  ю ридических си туа­
ций . Ю ридическая наука — важ нейш ее н ап равлен и е правовой  п о л и ти ­
ки , так  к ак  и м ен н о  здесь разрабаты вается идеология права как  соц и аль ­
ного института, его цели, ф ункции , принципы , дух и смы сл, формирую тся 
новы е отрасли , институты  и норм ы  права, н овы е ю ри ди чески е к о н ст­
рукц и и , п о н яти я , ин струм ен ты , прогнозируется эволю ц и я ю ри ди чес­
ких техн ологи й  и правовой  ж и зн и . Ю ридические воззрен и я  и к о н ц еп ­
ц и и  ч р е зв ы ч а й н о  з н а ч и м ы  д л я  ф о р м и р о в а н и я  м о д ели  п р а в о в о го  
регулирования, для соверш ен ствован и я  законодательства, для о п ти м и ­
зации  м етодологии  то л к о ван и я  ю ридических н орм , для  п равореали за­
ц и о н н о го  процесса.

5. Правообучающая форма п роявляется в подготовке ю ристов нового 
п ок олен и я , готовых творчески  действовать  в н овой  п оли ти ко-п равовой  
ситуации . С ейчас как  никогда повы ш ается роль вы сш его ю ридического 
образован и я, которое долж но  вы рабаты вать им м ун и тету  студентов-вы - 
п у ск н и к о в  перед н егати вн ы м и  сторон ам и  и м ею щ ей ся  ю ридической  
п рактики .

С ущ ествую т следую щ ие принципы выстраивания правовой политики 
в соврем ен н ой  России:
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1) четкое о бозн ач ен и е приоритетов  ю ридической  деятельн ости , 
которые

долж ны  вы текать из целей  и задач Р осси й ского  государства;
2) предвидение будущ их ю ридических «ходов» субъектов п о л и ти ­

ки и соответствую щ ее их воп лощ ен и е в ж и зн и ;
3) ори ен тац и я  на д ости ж и м ы е в дан н о й  си туац и и  цели и п р и м е­

н ен и е реальны х ю ридических средств;
4 ) ком плексное и взаимообеспечиваю щ ее использование ф орм  р е­

ализации  правовой политики  (правотворческой, правоприм енительной , 
п р авои н терп ретац и он н ой , до к тр и н ал ьн о й , правообучаю щ ей);

5) результатами правовой  п оли ти ки  вы ступает п овы ш ен и е к ач е­
ства и уровня правовой  ж и зн и  общ ества и л и ч н о сти , что вы раж ается в 
уверенности  граж дан, в гаран ти рован н ости  их статуса, в возм ож ности  
п ланировать  свою  ж изнедеятельность  на перспективу, в согласован н ос­
ти  и предсказуем ости  действий  власти.

Контрольные вопросы:

1. Ч то такое правовое регулирование и правовое воздействие?
2. К акие сущ ествую т ф орм ы  правового воздействия?
3. В чем заклю чается цель  м еханизм а правового  регулирования?
4. К аковы  стадии м еханизм а правового  регулирования?
5. К аковы  пути п овы ш ен и я эф ф екти вн о сти  м еханизм а правового 

регулирования?
6. Д ля чего необходим а п равовая п оли ти к а  в со в р ем ен н о й  России?

Глава 12. З А К О Н Н О С Т Ь , П Р А В О П О Р Я Д О К , 
Д И С Ц И П Л И Н А

1. П онятие и принципы законности

Законность — это  соблю дение всеми субъектами права законов и под­
законны х актов.

Д ля закон н ости  необходим ы  две стороны :
— н аличие правовы х, справедливы х, научно о босн ован н ы х  законов  

(содерж ательная сторона);
— их вы п олн ен и е, ибо только  н али чи е даж е сам ы х соверш ен ны х за ­

к он ов будет недостаточно (ф орм альн ая  сторона).
П ри н ц и п ы  закон н ости :
1) единство  зако н н о сти  (п о н и м ан и е и п р и м ен ен и е  н орм ативны х 

актов  долж н о  бы ть оди н аковы м  на всей  терри тори и  страны );
2) верховенство К онституции  и зако н а  (п о д ч и н ен н о сть  К онститу­

ции  и закон ам  всех и ны х н орм ативны х и и ндивидуальны х правовы х а к ­
тов; издание каким  бы то  ни бы ло органом  правового акта , противореча­
щ его закону, есть н аруш ение закон н ости );
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3) гарантированность прав и свобод человека и граж данина (с одной  
стороны , без закон н ости  права и свободы  граж данина не могут бы ть р е­
али зован ы , ибо зако н н о сть  служ ит их важ нейш ей  гарантией ; с другой 
сто р о н ы , сам и  права и свободы , их наличие и осущ ествление являю тся 
показателем  состоян и я  зако н н о сти  и дем ократи и  в общ естве);

4) св язь  закон н ости  с культурой (от культурного уровня общ ества и 
долж н остны х л и ц  зависит состоян и е закон н ости ; и наоборот, соблю де­
ние законодательства является о дним  из сущ ественны х условий и п о к а­
зателей культурного уровня общ ества);

5) св язь  закон н ости  с целесообразностью  (обход закон а под предло­
гом ц елесообразности , пользы , вы годы  недопустим ; целесообразность  
до л ж н а бы ть в рам ках закон а).

6) принцип  презум пции невиновности  закреплен в части 1 статьи 49 
Конституции Р Ф  1993 года, где заф иксировано  следующее: «Каждый о б ­
виняем ы й в соверш ении преступления считается невиновны м , пока его 
виновность не будет доказана в предусм отренном  федеральны м законом  
порядке и установлена вступивш им в законную  силу приговором  суда».

2. Гарантии законности: понятие и виды

Гарантии законности — это  средства и условия, обесп ечи ваю щ и е 
соб лю ден и е закон ов  и п одзакон н ы х актов , б есп реп ятствен н ое осущ е­
ствление п рав граж дан и и нтересов общ ества и государства.

В ы деляю т следую щ ие виды гарантий  законности :
1) со ц и ал ьн о -эк о н о м и ч еск и е  (это  степень эк о н о м и ч еск о го  р азви ­

тия общ ества, уровень его благосостояния, м ногообразие ф орм  собствен­
ности , эко н о м и ч еская  свобода и т. п .);

2) п о л и ти ч еск и е  (это  ст еп е н ь  д е м о к р а ти зм а  к о н сти т у ц и о н н о го  
стр о я , п о л и ти ч еск о й  си стем ы  общ ества , п о л и ти ч еск и й  п лю рали зм , 
м н огоп арти й н ость , разделен и е властей и т. п .);

3) о р ган и зац и о н н ы е (это  деятельн ость  специальны х орган ов , к о н т­
ролирую щ их соблю дение закон ов  и подзаконны х актов  — прокуратуры , 
суда, м и ли ц и и  и т. д .);

4) общ ественны е (это  слож ивш ийся в стране ком плекс проф и лакти ­
ческих и ины х м ер, п ри м ен яем ы х  общ ественностью  в целях борьбы  с 
наруш ениям и  законодательства);

5) идеологические (это  степ ен ь  развития п р ав о со зн ан и я , расп рост­
р ан ен и я  среди граж дан ю ридических зн ан и й , уваж ения к требован и ям  
права, уровень нравственного  воспитания в общ естве);

6) сп е ц и ал ьн о -ю р и д и ч еск и е  (способы  и средства, устан овлен н ы е в 
действую щ ем  законодательстве с целью  предупреж дения, устранения и 
пресеч ен и я  н аруш ен и й  правовы х требован и й ). К  сп ец и ал ь н о -ю р и д и ­
ческим  гаран ти ям , в частности , отн осятся  устан овлен н ы е в зак о н о д а­
тельстве сп ец и альн ы е п р и н ц и п ы  (н ап ри м ер , презум пции  н ев и н о вн о с­
ти ), институты  (возбуж дения уголовного  дела), процедуры  (п оряд ок  
р ассм отрен и я  уголовны х и граж данских дел ), средства (п о о щ р ен и й  и 
н ак азан и й  и т. п.).
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3. Понятия правопорядка. Соотнош ение законности, 
правопорядка и демократии

Правопорядок представляет собой систему общ ественны х отнош ений, 
в которы х поведение субъектов является  правом ерны м ; это  состоян и е 
урегулированности  социальны х связей.

О собенности  правопорядка:
1) он  зап лан и рован  в норм ах права;
2) во зн и к ает  в результате реали зац и и  д ан н ы х  норм ;
3) обеспечивается государством;
4) создает условия для  организованности  общ ественны х отнош ений , 

делает человека более свободны м , облегчает ж изнь;
5) вы ступает итогом  закон н ости .
С ледует различать  п о н яти я  «правопорядок»  и «общ ественны й п о ­

рядок». Второе п он яти е более ш и рокое , вклю чаю щ ее в качестве ядра 
п он яти е первое.

О бщ ественны й  поряд ок  — это  состоян и е упорядоченности  о б щ е­
ственны х отн ош ен и й , которое достигается не только  с помощ ью  п раво ­
вых норм  и их соблю дения (зак о н н о сти ), но  и с  пом ощ ью  других со ц и ­
альны х норм  и их соблю дения (ди сц ип ли н ы ).

З ако н н о сть , п равоп орядок  и д ем ократи я  соотносятся следую щ им  
образом :

— с одной  сторон ы , п о дли н н ая  дем ократи я  невозм ож на без з а к о н ­
ности  и  п равопорядка, без которы х первая превращ ается в хаос, р азли ч ­
ны е злоупотребления;

— с другой стороны , законность и правопорядок не будут социально 
ценны м и (то есть не будут приносить лю дям  пользу) без дем ократических 
м еханизмов, институтов и норм , с пом ощ ью  которы х можно легитим но 
изм енять норм ативную  базу законности  и правопорядка, без чего н евоз­
м ож но их эф ф ективное утверждение в общ ественной жизни.

У крепление закон н ости  и  правопорядка способствую т такие п р о яв­
лен и я  дем ократи и , как  дем ократическое содерж ание законодательства, 
кон троль  общ ествен н ости  за реали зац и ей  за ко н о в  и т. п . ; в свою  о ч е­
редь, зако н н о сть  и п равоп орядок  могут способствовать  развитию  и ук ­
реп лен и ю  дем ократи и .

4. Понятие и виды дисциплины. Ее соотнош ение
с законностью, правопорядком и общественным порядком

Дисциплина есть подчинение о бязан н остям , содерж ащ им ся в право ­
вых актах (н орм ати вн ы х, правоп ри м ен и тельн ы х , интерпретационны х, 
договорны х) и в ины х социальны х и технических п редписаниях (н орм а­
тивны х и индивидуальны х), им ею щ им  цель  упорядочить определенны е 
о бщ ественны е о тнош ения.

П он яти е «дисциплина» является весьм а слож ны м  по  содерж анию  и 
характеризуется следую щ им и п ризнакам и :

1) д и сц и п ли н а есть ф орм а социальной  связи  субъектов, создаваемая 
и реализуем ая в процессе той  или и н о й  совм естной  деятельности  (слу­
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ж ебн ой , трудовой, учебной  и т. п .). И звестн о , что л ю б ая  совм естная  д е ­
ятельность предполагает определенную  согласованность и организацию , 
что и достигается с пом ощ ью  ди сц и п л и н ы ;

2) она соп ряж ен а с отнош ением  подч и н ен и я одного  субъекта друго­
му, в котором  содерж атся оп ред елен н ы е властны е ли бо  авторитетны е 
требован и я, установки , ориентиры ;

3) связан а  с подчинением  ю ридическим  и ины м  соц и альн ы м  (н р ав ­
ственны х, парти й н ы м  и пр.) обязан н остям . С ам ое осн овн ое в д и с ц и п ­
л и н е  — это вы полнение обязанностей , содерж ащ ихся в различны х п ред­
п и сан и ях  ю ридического  и нею ри д и ческого  плана;

4) она есть вы п олн ен и е о б язан н о стей , содерж ащ ихся не только  в 
правовы х актах норм ати вн ого  характера, но  и в п равоприм енительны х, 
и н терп ретац и он н ы х, договорны х, а такж е в норм ативны х и ин ди ви ду­
альны х нею ридических  предписаниях . П ричем  о  д и с ц и п л и н е  в боль­
ш ей степени  м ож но  говорить л и ш ь  тогда, когда реализую тся не столько  
акты -д окум ен ты , сколько  ак ты -д ей стви я , то  есть м н огочи слен н ы е уст­
ны е п риказы , задания и распоряж ения руководителей. О тсю да ее нельзя 
отож дествлять с сам им и норм ати вн ы м и  и индивидуальны м и п р ед п и са­
ниям и. Д исц и п ли н а есть их и сполнение, ф актическое поведение субъек­
тов, соответствую щ ее данны м  правилам ;

5) целью  д и сц и п л и н ы  является  состоян и е упоряд очен н ости  со ц и ­
альн ы х св язей , и бо  ее результатом  вы ступает о бщ ествен н ы й  порядок. 
Н аходясь  в п роти востоян и и  к ан архи и  и хаосу, д и сц и п л и н а  п ризвана 
обеспечивать согласованны е и  ц еленаправленны е совм естны е действия 
внутри тех или ины х коллективов  и о р ган и зац и й , создавать  н еобходи­
мые условия для норм альн ого  сущ ествования лю бой  общ ности  лю дей.

П он яти е  «дисциплина» со отн оси тся  с п он яти ем  «законность»  сл е­
дую щ им  образом . С  о дн ой  стороны , д и с ц и п л и н а  и зако н н о сть  п ресле­
дую т о дни  и те ж е цели  и в этом  см ы сле тесн о  взаим одействую т друг с 
другом . Закон н ость  и д и сц и п л и н а  находятся м еж ду соб ой  в о р ган и ч ес­
кой  взаим освязи: зако н н о сть  предполагает д и сц и п л и н у  и сам а в о п р е ­
делен н ой  степени зависит от нее. У крепление д и сц и п л и н ы  полож итель­
н о  сказы вается  н а  ук реп лен и и  зак о н н о сти  и, наоборот, п о сто ян н ы е 
наруш ен и я д и сц и п л и н ы  подры ваю т незы блем ость  осн ов  закон н ости .

С  другой стороны , они не совпадаю т по своему объему. П онятие «дис­
циплина»  более ш и рокое , чем п он яти е «законность». Е сли  закон н ость  
вклю чает в себя вы п олн ен и е о бязан н остей , содерж ащ ихся ли ш ь  в за к о ­
нах и подзакон н ы х актах, то  д и с ц и п л и н а  есть вы п олн ен и е о б я зан н о с­
тей , содерж ащ ихся во всех правовы х актах (норм ативны х, п равоп ри м е­
нительны х, интерпретационны х, договорны х) и в ины х социальны х и 
технических предписаниях норм ативного и индивидуального характера.

Э то  п ризнается и на уровне законодательства. В частности , в ст. 1 
Указа П резидента Р Ф  «О м ерах по укреп лен и ю  д и сц и п л и н ы  в систем е 
государственной  служ бы» в редакции  от 27 и ю н я 2000 года п р ям о  за к ­
реп лен о  следую щ ее полож ение: «установить, что одн ократн ы м  грубым 
наруш ением  д и сц и п ли н ы  в системе государственной служ бы, влекущ им
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п р и м ен ен и е к  ви н овн ы м  долж н остны м  л и ц ам  и раб отн и кам  ф едераль­
ны х орган ов  исп олн и тельн ой  власти  и орган ов  и сп олн и тельн ой  власти 
субъектов Российской  Ф едерации  мер д и сц и п л и н ар н о й  ответственнос­
ти , вплоть д о  освобож дения от зан и м аем ой  долж н ости  являю тся: нару­
ш ение ф едеральны х зако н о в , указов П резидента Р осси й ской  Ф едера­
ции; неисполнение или ненадлежащ ее исполнение федеральны х законов, 
у казов  П резидента Р осси й ской  Ф едерации  и вступивш их в закон н ую  
силу реш ен и й  судов». У казание на то , что государственны е служ ащ ие 
долж ны  и сп олн ять  реш ен и я судов л и ш н и й  раз п одч ерки вает  тот ф акт, 
что д и сц и п л и н а  есть вы п олн ен и е об язан н остей , содерж ащ ихся к ак  в 
норм ативны х, т а к и  в правоприм енительны х актах.

П оэтом у ди сциплина основы вается не только  на н орм ативно-право­
вые требования, но и на требования индивидуально-правового свойства, а 
такж е на нравственные, партийны е и иные предписания. Законность, сле­
довательно, м ож но рассматривать как составную  часть, ядро дисциплины . 
Отсюда если результатом дисциплины  выступает общ ественны й порядок, 
то  результатом законности — порядок правовой, который тоже мож но оце­
нивать как  специф ическое ядро общ ественного порядка.

В ы деляю т следую щ ие виды  д и сц и п ли н ы :
1) государственная — вид д и с ц и п л и н ы , св язан н ы й  с  вы полнением  

требований , предъявляем ы х к  государственны м  служ ащ им ;
2) трудовая — ф орм а общ ественной связи  лю дей в процессе труда с 

обязательны м  подчинением  его участников определенном у распорядку;
3) воинская — соблю дение военнослуж ащ им  правил, устан овлен ­

ных зако н ам и , уставам и, п ри казам и ;
4) договорн ая  — соблю дение субъектам и обязательств , предусм от­

ренны х в хозяйственны х договорах;
5) ф и н ан со вая  — соблю дение субъектам и бю дж етны х, налоговы х и 

ины х ф и н ан совы х  предписаний ;
6) технологическая — соблю дение субъектам и в процессе п роизвод­

ства п ред п и сан и й  соответствую щ их технологий  и т. п.
Таким  образом , ди сц и п л и н а  — есть оп ред елен н ы е требован и я  к  п о ­

ведению  лю дей, отвечаю щ ие слож ивш им ся в общ естве социальны м  н ор­
м ам и вы ступаю щ ие необходим ы м  средством  проти в разруш ительной  
дезорган и зац и и .

Контрольные вопросы:

1. Ч то такое  закон н ость?
2. К аковы  п р и н ц и п ы  закон н ости ?
3. О характеризуйте о сн овн ы е гарантии закон н ости .
4. К акое из п о н яти й  ш ире по  объему: «правопорядок»  или «общ е­

ствен н ы й  порядок»?
5. Ч то такое  д и сц и п ли н а?
6. К ак  соотн осятся  м еж ду собой  п он яти я  «законность» и «ди сц и п ­

лина»?
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Глава 13. К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н О Е  П РА В О

1. Понятие, предмет, метод и источники конституционного 
права

К онсти туц и он н ое п раво  — ведущ ая отрасль систем ы  права Р осси й ­
ск ой  Ф едерации . В отли ч и е от других отраслей  права, которы е воздей­
ствую т на общ ественны е связи  в как о й -л и б о  одной  области ж изни , к о н ­
ституционное право регулирует отнош ения, склады ваю щ иеся во многих 
сф ерах  ж и зн ед еятельн ости  общ ества: п оли ти ч еск ой , эк о н о м и ч еск о й , 
со ц и ал ьн о й , проч.

Конституционное право — это  у п оряд очен н ая  совокуп н ость  п р ав о ­
вых норм , охраняю щ их права и свободы  человека и учреж даю щ их в этих 
ц елях определенную  систем у государственной власти.

Предметом конституционного права России являю тся те отн ош ен и я, 
которы е регулирую тся его  норм ам и:

а) о тн о ш ен и я  между человеком  и государством ;
б) основы  кон сти туц и он ного  строя;
в) устройство государства;
г) ф орм а правления.
Методом к он ституционно-правового  регулирования является со в о ­

купность  п рием ов и сп особов  правового  воздействия на соответствую ­
щ ие общ ествен н ы е о тн о ш ен и я . К ним  м ож но отнести  два основны х: 
им п ерати вн ы й  (м етод властны х п ред п и сан и й , субординации , о сн о в ан ­
ны й  на запретах, обязан н остях , ответственности); д и сп о зи ти в н ы й  (м е­
тод равн оп рави я  сторон , к о о р д и н ац и и , о сн о в ан н ы й  на дозволениях).

Источники кон сти туц и он ного  права — это, как  правило, н о р м ати в­
н о -п р аво в ы е  акты , регулирую щ ие кон сти туц и он ны е о тн о ш ен и я . О ни 
вы п олн яю т роль своеоб разн ого  резервуара, хран и ли щ а правовы х пред­
п и сан и й .

С истем а и сточников российского  конституционного  права вклю ча­
ет  в себя следую щ ие виды:

1. К онституция Российской  Ф едерации  1993 года — ведущ ий и сточ­
н и к  к о н сти туц и он ного  права.

2. А кты реф ерендум а.
3. Д екларац и я о государственном  суверенитете РС Ф С Р, п ри н ятая на 

1 С ъезде народны х депутатов Р С Ф С Р  12 ию ня 1990 года.
4. О б щ еп р и зн ан н ы е п р и н ц и п ы  и н орм ы  м еж дународного права.
5. Р еш ения о рган ов  к о н сти туц и он ного  правосудия.
6. Закон ы  РФ  (о  поправке к  К онституции Р Ф , ф едеральны е к о н сти ­

туционны е, обы чны е ф едеральны е, законы  субъектов РФ , К онституции 
республик, Уставы ины х субъектов РФ ).
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7. Реглам енты  палат Ф едерального  С об ран и я  Р оссийской  Ф едера­
ции, законодательны х (представительных) органов государственной вла­
сти субъектов РФ .

8. Н орм ати вн о-п равовы е акты  главы  государства и правительства, 
вы сш их долж ностны х л и ц  субъектов и и сп олн и тельн ы х органов власти 
субъектов Ф едерации .

9. Д оговоры : м еж государственны е и внутригосударственны е.
10. К он сти туц и он н о-п равовы е обы чаи.
11. Н орм ативно-правовы е акты  органов м естного самоуправления.
12. П равовы е акты  С С С Р  и РС Ф С Р.

2. Конституция Российской Федерации

Конституция — это систем а правовы х норм , имею щ их высш ую  ю ри ­
дическую  силу  и регулирую щ их осн овы  о тн о ш ен и й  между человеком  и 
общ еством  с одной  стороны , и государством  — с другой, атакж е основы  
орган и зац и и  сам ого государства.

Функции конституций отраж аю т роль осн овн ого  закона государства 
в политике, ж и зн и  общ ества, государства и граж дан. Су\ъучредительной 
ф ун кц и и  состоит в том , что и м ен н о  конституция м ож ет создавать п ред­
посы лки  для новы х общ ественны х отн ош ен и й , учреждать новы е и н ст и ­
туты  власти. Идеологическая ф у н к ц и я  к онституции  заклю чается в том , 
что она закреп ляет  определенную  систем у общ ественны х ц енностей , 
внедряя ее в созн ан и е лю дей. Правовая ф ун кц и я конституции состоит в 
том , что о н а  дает  им пульс для разви ти я  законодательства и п ри н яти я  
новы х норм ативны х актов.

12 декабря 1993 года состоялся конституционны й референдуме по при­
нятию  К онституции Р оссийской  Ф едерации , в котором  п риняло участие 
54,8% избирателей, и з них проголосовало «за» принятие Конституции — 
58,4%. Результаты означали, что К онституция РФ  принята. 25 декабря 
1993 года она бы ла оф ициально  опубликована и начала действовать.

С труктура К онституции  Р осси й ской  Ф едерации  — краткая п р еам ­
була, два раздела, первы й раздел охваты вает 9 глав и объединяет 137 ста­
тей , раздел второй содерж ит заклю чительны е и  переходны е полож ения.

П о способу и зм ен ен и я  К он ституция Р Ф  является ж есткой. П ер е­
см отром  является  и зм ен ен и е полож ен и й  глав 1,2 и 9 К онституции  РФ , 
причем  это  не м ож ет бы ть предм етом  рассм отрен и я  Ф едерального  С о ­
бран и я Р осси й ской  Ф едерации . В несение п о п р ав о к  н аправлено  на и з ­
м енение глав 3—8 К онституции  Р Ф , что входит в к ом петенцию  ро сси й ­
с к о го  п а р л а м е н т а . С у щ е с тв е н н ы х  и зм е н е н и й  за  п ер и о д  д е й с т в и я  
К онституции  РФ  с 1993 года в ее текст  не вносилось.

3. Основы конституционного строя

Глава 1 Конституции РФ  посвящ ена основам конституционного строя 
Р оссии. В основу  соврем енного  п он яти я конституционного  строя п оло­
ж ены  три главны е категории  — власть, суверенитет, свобода ли чн ости .
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Н аличие в государстве К онституции  не означает, что в нем  установ­
лен  кон сти туц и он ны й  строй. К онституционное государство характери­
зуется преж де всего приоритетом  прав л и ч н о сти , п о дч и н ен и ем  праву 
всех орган ов  государства, долж н остны х л и ц  и граж дан. Основы консти­
туционного строя — это  основополагаю щ ие начала, составляю щ ие и дей­
ную  и норм ативную  базу всей систем ы  кон сти туц и он н ого  права. О ни 
представляю т собой к о н ц ен три рован н о  вы раж енны е и обобщ енны е о б ­
щ епризнанны е норм ы  поведения субъектов конституционного  права по 
поводу наиболее важ ны х вопросов: оп ред елен и я  ф орм ы  п равлен и я , го­
сударственного  устройства, поли ти ческого  реж им а, к о н сти ту ц и о н н о ­
правовой  реглам ентации отн ош ен и й  в основны х подсистем ах общ ества, 
обеспечивая их взаим одействие.

В категории  «основы  кон сти туц и он н ого  строя» необходим о вы де­
л и ть  э л ^ е н т ы ,  которы е находят свое вы раж ение в статьях главы  1 К о н ­
ституции  РФ .

1. Государственны й суверенитет Р Ф  (ст. 1 ,4  К онституции  РФ ).
2. Гуманный статус человека (ст. 2, б К онституции  РФ ).
3. Н ародовластие (ст. 3, 12 К он сти туц и и  РФ ).
4. Ф едерализм  (ст. 5 К он сти туц и и  РФ ).
5. С оц и альн ое государство (ст. 7 К он сти туц и и  РФ ).
6. М ногообразие и свобода эк о н о м и ч еск о й  деятельности  (ст. 8, 9 

К он сти туц и и  РФ ).
7. Р азделение властей (ст. 10, 11 К он сти туц и и  РФ ).
8. И деологическое м ногообразие (ст. 13 К он сти туц и и  РФ ).
9. П ри н ц и п  светскости  государства (ст. 14 К онституции  РФ ).
10. Ц елостность и незы блем ость основ конституционного  строя Р ос­

си й ск о й  Ф едерации  (ст. 15, 16 К он сти туц и и  Р Ф ).

4. Конституционный статус личности в РФ

Глава 2 К онституции  Р Ф  п освящ ен а о сн овн ы м  правам , свободам  и 
об язан н остям  человека и граж данина.

Права человека — это  охраняем ая закон ом  м ера возм ож ного  п оведе­
н и я , н ап равлен н ая  н а  удовлетворение и нтересов человека. Права граж­
данина — это  охраняем ая законом  мера ю ридически возм ож ного поведе­
н и я , н ап равлен н ая  на удовлетворение и нтересов не всякого  человека , а 
л и ш ь  того , которы й  находится в устойчивой  правовой  связи  с  к о н к р ет­
ны м  государством.

Определяющая роль в характеристике общего статуса личности при­
надлежит конституционны м  п ри н ц и п ам  прав и свобод человека и граж­
данина. К  ним относятся:

— всеобщ ность и неотчуж даемость;
— равенство;
— непосредственное действие;
— гарантированность , защ ищ ен н ость  государством.
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Все эти  кон сти туц и он ны е п р и н ц и п ы  п рав  и свобод  оп ред еляю т о с ­
новн ы е н а п р а в л е н и я  п о л и т и к и  р о с с и й с к о г о  го су д ар ства  в о б л асти  
п р ав  и св о б о д  ч е л о в е к а  и гр аж д ан и н а  и яв л я ю т ся  б а зи с о м  его  п р а в о ­
вого статуса.

К он сти туц и он н ая  обязан н ость  государства соблю дать и защ ищ ать  
права и свободы  человека и граж данина состоит в создании  условий для 
их реализации  и м еханизм а их защ иты , что входит в ф у н к ц и и  всех орга­
н ов  государственной власти и органов  м естного сам оуправления.

О дной из основны х класси ф и кац и й  прав и свобод ли чн ости  являет­
ся их разделение в соответствии  с тем , что человек  и граж данин  во всех 
сф ерах  своей  ж изни  стоит в центре ед инства и д и ф ф ер е н ц и ац и и  прав, 
свобод  и о б язан н остей . И сходя из указанны х критериев , вы деляю тся 
следую щ ие виды  прав, свобод  и обязан н остей  человека и граж данина:

— в сф ере л и ч н о й  безоп асн ости  и частной  ж и зн и ;
— в области  государственной  и о б щ ествен н о-п оли ти ческ ой  ж изни ;
— в о б л а сти  э к о н о м и ч е с к о й , с о ц и а л ь н о й  и ку льту р н о й  д е я т е л ь ­

н ости .
К аж дая группа п рав  и свобод  образует отн оси тельн о  сам остоятель­

ны й кон ституционно-правовой  институт, охваты ваю щ ий определенную  
сф еру ж изнедеятельности  человека.

П рава человека и граж данина становятся реальностью  л и ш ь  в том  
случае, если  он и  н еразры вн о  связан ы  с о б язан н о стям и  лю дей.

К онституционны е обязанности  граж дан Р Ф  м ож но  подразделить на 
обязанности, формулы которых носят общий характер (он и  к о н к р е ти зи ­
рую тся в сп ец и альн ы х закон ах ), и обязанности, формулы которых носят 
конкретный характер.

К онституция Р Ф  предусм атривает возм ож ность  человека защ ищ ать  
свои права и свободы  всем и сп особам и , не зап р ещ ен н ы м и  законом .

Способами самозащиты п рав граж дан являю тся:
— обращ ения в государственны е органы  и органы  м естного сам оуп­

равления;
— обж алование действий  (бездействия) долж н остны х л и ц , наруш а­

ю щ их права граж дан;
— о бращ ен и я в средства м ассовой  и н ф о р м ац и и  и правозащ и тн ы е 

орган и зац и и , общ ественны е объединения.

5. Избирательная система в РФ

Ю ридическая п рирода вы боров состоит в то м , что народ , вы бирая 
своих п редставителей , у полном очивает их на осущ ествление п ри н ад ле­
ж ащ ей  ем у государственной власти.

В ю ридической  литературе терм и н  «избирательное право» п р и м е­
няется в двух смы слах: объекти вн ом  и субъективном .

Объективное избирательное право — это систем а правовы х норм , р е ­
гулирую щ их общ ественны е о тн ош ен и я, связан ны е с вы борам и органов 
государства и м естного сам оуправления. Э ти норм ы  бы ваю т как  м атери­



Глава 13. Конституционное право 153

альны е, закрепляю щ ие п р и н ц и п ы  вы боров, так  и процессуальны е, за к ­
репляю щ ие процедуру выборов. И сточникам и объективного избиратель­
н ого  права могут бы ть К он сти туц и и , зако н ы  и п олож ения о вы борах 
различны х органов власти, в случае пробелов в законодательном  регули­
р ован и и  — отдельны е акты  Ц ентральной  и зб и рательн ой  ком иссии .

Субъективное избирательное право — это  гаран ти рован н ая  государ­
ством  возм ож ность  для  граж данина избирать и бы ть вы бранны м  в р аз­
ли чн ы е государственны е и м естны е органы . О но бы вает активное (изби­
рать) и пассивное (бы ть и зб ран н ы м ).

В больш инстве стран  под избирательной системой п он и м аю т п о р я ­
д о к  определения результатов вы боров, т.е. трактую т это  п онятие в узком 
см ы сле. В зависим ости  от способа распределения депутатских м андатов 
между кандидатам и от результатов голосования избирательны е системы  
п р и н ято  подразделять на три  вида: м аж оритарную , проп орц и он альн ую  
и см еш анную .

И сторически  первой избирательной  систем ой  стала м аж оритарная, 
в осн ове которой леж и т п ри н ц и п  больш инства: и збранны м и считаю тся 
таки е  кандидаты , которы е получили установленное больш инство  голо­
сов. В зависим ости  от того , к ак  закон  определяет больш инство  голосов, 
выделяю тся:

1) систем а отн оси тельн ого  больш инства — побеж дает тот кандидат, 
которы й  получил больш е голосов, чем его со п ер н и ки ;

2) систем а абсолю тного  больш инства — для победы  необходим о аб ­
солю тное больш инство  голосов;

3) систем а квал и ф и ц и р о ван н о го  больш и н ства — требуется к вали ­
ф и ц и р о ван н о е  больш инство  (в 2 /3 , 3 /4  и др .)

Главный см ы сл п роп орц и он альн ой  систем ы  заклю чается в то м , что­
бы  каж дая п олитическая партия или другое избирательное объеди н е­
н и е , участвую щ ие в вы борах, получили в парлам енте число  м андатов, 
п роп орц и он альн ое числу поданны х за них голосов. Д ля этого и спользу­
ется м етод избирательной  квоты  или м етод и зб и рательн ого  частного  — 
это наи м ен ьш ее число голосов, необходим ое для и зб ран и я  одного  к ан ­
дидата. Д ля  того, чтобы  избеж ать засилья в парлам енте м елких к о н ф ­
ликтую щ их группировок, отраж аю щ их интересы  незначительного  ч и с­
л а  и зб и р а т е л е й , в п р о п о р ц и о н а л ь н о й  с и с т е м е  в в е д е н о  п р а в и л о , 
н азы ваем ое «заградительны й пункт». С огласн о  ему, партии , не соб рав­
ш ие уставленного  м и н и м ум а голосов, исклю чаю тся из распределения 
м андатов. В Р оссии  и Германии заградительны й п ун кт составляет 5% 
голосов избирателей , п ри н явш и х  участие в голосован и и , в Б олгарии , 
В енгрии, У краине, И талии  — 4% , в И сп ан и и  — 3% , в И зраиле — 1 %.

С истем а, которая п ри зван а  соеди н и ть  п ози ти вн ы е сторон ы  м аж о­
ритарной  и проп орц и он альн ой  избирательны х систем , назы вается см е­
ш ан н ой . Н ап ри м ер , в Р оссии  такая систем а п ри м ен яется  при вы борах 
Государственной Д ум ы . С читается, что она позволяет вы разить п о л и ти ­
ческ и е  пристрастия избирателей.
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Н а к он сти туц и он н ом  уровне закреп ляю тся  принципы российского 
избирательного права, под которы м и  п он и м аю тся  осн овн ы е начала д е ­
м ократизм а, им ею щ ие определяю щ ее зн ачен ие для  института вы боров, 
вы раж аю щ ие сущ ность народовластия в государстве.

К о н с т и т у ц и я  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  в ст. 32 и 81 за к р е п л я е т  
следую щ ие п р и н ц и п ы  избирательного  права: всеобщ ее, равное, прям ое 
п р и  та й н о м  го л о со в а н и и , а Ф е д е р ал ь н ы й  за к о н  «О б о сн о в н ы х  га ­
рантиях  избирательны х п рав  и права на участие в реф ерендум е граж ­
д ан  Р осси й ско й  Ф едерации»  д об авляет ещ е добровольность .

Избирательный процесс — это  урегулированная кон сти туц и он ны м и  
и закон од ательн ы м и  н орм ам и  д еятельность  о рганов  и групп и зб и рате­
л ей  п о  подготовке и проведению  вы боров в государственны е органы  и 
органы  местного самоуправления. Будучи норм ативно урегулированной, 
эта  деятельность  устойчива и состоит из определенны х, располож енны х 
в установленной  последовательности  элем ентов  — стадий . М ож но вы ­
делить  следую щ ие стадии:

1. Н азн ачен и е вы боров (он а заклю чается в устан овлен и и  д н я  голо­
сован и я , которы й  м ож ет бы ть только  календарны м  вы ходны м  днем ).

2. С оставление сп и ск о в  и збирателей  (это  изб и рательн ы е д о ку м ен ­
ты , определяю щ ие круг граж дан, обладаю щ их активны м  избирательны м  
правом  и прож иваю щ их на терри тори и  ко н кр етн о го  избирательного  
участка).

3. О бразован и е избирательны х округов (это  тер р и то р и я , которая 
о бразован а согласно  соответствую щ ем у и збирательном у закон од атель­
ству и от которой  н еп осред ствен н о  граж данам и и збираю тся депутаты  
представительны х орган ов  и вы борны е долж ностны е ли ц а).

4. О бразование и збирательны х участков (эти  территориальны е еди­
н и ц ы  объеди н яю т избирателей  общ им  м естом  голосован и я).

5. О бразование избирательны х ком и сси й  (это  к оллеги альн ы е орга­
н ы , на которы е возлагается о р ган и зац и о н н о е руководство подготовкой 
и проведением  вы боров).

6. В ы движ ение кандидатов (на этой  стадии  оп ред еляется  круг лиц , 
и з числа которы х будут и збраны  депутаты , П резидент).

7. П ред вы б орн ая аги тац и я (главны й  см ы сл этой  стадии  в том , что 
ф а ж д ан е  Р Ф , избирательны е объединения им ею т право закон н ы м и  м е­
тодам и и в допускаем ы х закон ом  ф орм ах  вести аги тац и ю  за или против 
лю бого  кандидата или избирательного  объеди н ен и я).

8. Голосование (это  сам ая главная стадия избирательного  п роцесса, 
так  к ак  и м ен н о  на этой  стадии соверш ается н ародное волеизъявление).

9. П одсчет голосов и установление результатов вы боров (п одан ны е 
голоса подсчиты ваю тся сначала на избирательны х участках, затем  пере- 
сы лаю тся в вы ш естоящ ие избирательны е ком иссии. О пределяется преж ­
де всего число  дей стви тельн ы х голосов, т. е. и збирательны е бю ллетени 
долж н ы  бы ть устан овлен н ой  ф орм ы  и по ним  м ож но установить  воле­
и зъ явлен и е избирателей).
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6. Федеративное государство

Федерация — это  государственно-правовое объеди н ен и е двух или 
более государств в о дн о  новое сою зное государство, в основе которого 
леж и т госуд арственно-правовой  акт  — ф едеральная К он сти туц и я , за к ­
р еп ляю щ ая правовой  статус субъектов ф едерац и и , опред еляю щ ая их 
ко м п етен ц и ю , а  такж е разделение п олном очий  м еж ду государством  и 
его  членам и.

Важным этапом  на пути стабилизации  ситуации в России стало п ри ­
нятие К онституции 12 декабря 1993 года. В ней м ож но вы делить четы ре 
осн овоп олагаю щ и х принципа федерализма', целостн ость  и н еп р и к о сн о ­
венность  территории Российской  Ф едерации ; равноправие всех субъек­
тов Ф едерации; строительство и развитие Российской Ф едерации на двух 
равнозначны х основах: национально-территориальной  и территориаль­
ной ; государственны м  суверенитетом  обладает Р оссийская Ф едерация, 
а  не ее субъекты .

С оврем енная Р осси й ская  Ф едерация им еет конституционную  п р и ­
роду. Э то означает, что только  в рам ках К онституции  могут обсуж даться 
вопросы  статуса территорий , изм енения объем а границ  или объем а пол ­
ном очий ее субъектов. Только сама Российская Ф едерация, а не ее субъек­
ты  обладает суверенитетом .

С уверенитет не есть сам а власть, это — сам остоятельность и свобода 
н ац и и  в установлении своего политического  статуса и определении  эк о ­
н ом и ческого , социального  и политического  развития, а  такж е терри то ­
риальное верховенство государства и его независим ость во внеш них с н о ­
ш ениях.

Е сли  кон крети зи ровать  д ан н о е  п олож ение, то  м ож но сказать , что 
суверенитет — это  свойство  государственной  власти. С оставн ы м и  эл е­
м ентам и суверенитета являю тся верховенство, сам остоятельность  и н е­
зависим ость.

Ф едеративны е государства могут строиться на двух принципах: тер ­
ри тори альн ом  и н ац и он альн ом . В зави си м ости  о тт о го , какой  п ри н ц и п  
полож ен  в основу  ф едерац и и , и определяется правовой  статус члена 
Ф едерации .

Территориальный принцип  п о ст р о ен и я  ф е д е р ац и и  озн ач ает , что 
субъектам и ф едерац и и  являю тся опред елен н ы е терри тори и  н езави си ­
м о от н ац и он альн ой  принадлеж ности  н аселен и я, там  прож иваю щ его.

Национальный принцип построен и я  ф едерац и и  предполагает н ал и ­
чие в рам ках  о п р ед ел ен н о й  тер р и то р и и  ти тульн ой  н ац и о н ал ьн о сти  
наряду  с другим и, которая д ает  н азван и е дан н о й  автоном ии .

Субъект федерации — это  огр ан и ч ен н о  правоспособное об разова­
н и е , им ею щ ее некоторы е черты  государственности , входящ ее в единое 
ф едеративное государство. С убъекты  Р оссийской  Ф едерации  отвечаю т 
следую щ им  параметрам :
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— не обладаю т суверенитетом ;
— не им ею т права на отделение или сецессию ;
— ф а ж д а н е  лю бого  субъекта Ф едерации  им ею т равны е осн овн ы е 

права и о б язан н о сти  на терри тори и  всей  Ф едерации ;
— за к о н  су б ъ ек та  Ф е д е р а ц и и  н е  м о ж ет  п р о т и в о р е ч и т ь  ф е д е ­

р альн ом у  закону;
— перед л и ц ом  ф едеральн ой  власти субъекты  Ф едерац и и  равны .
Р осси й ская  Ф едерация — это  ф едеративное государство, соч етаю ­

щ ее в себе субъекты , орган и зован н ы е к ак  по  национальном у, та к  и по 
терри тори альн ом у  признаку. С ей час в Р оссии  21 республика, 10 ав то ­
ном ны х округов, 1 автоном ная область — всего 32 национально-государ­
ственны х образования; 6 краев, 49 областей , 2 города ф едерального  зн а­
чения — всего 57 государственно-территориальны х образован и я. Таким 
образом , Р осси й ская  Ф едерация состоит из 89 субъектов. Ф едеральны м  
кон сти туц и он ны м  законом  «Об образовании  в составе Российской  Ф е ­
дерации  нового  субъекта Р оссийской  Ф едерации  в результате о бъедине­
н и я  П ерм ской  области  и К о м и -П ер м я ц к о го  ав то н о м н о го  округа» от 
24 м арта 2004 года закрепил образован и е нового  субъекта Р Ф  — П ерм с­
кого  края. Т аким  образом , с 1 декабря  2005 года в состав  Р оссии  будет 
входить уже 88 субъектов.

7. Президент Российской Федерации

П ост П резидента РФ  учреж ден в 1990 году. Статус же изм ен ен  в св я ­
зи  с п р и н яти ем  К он сти туц и и  Р Ф  1993 года. С о в р ем ен н ая  кон сти туц и ­
о н н ая  м одель  исходит из особого  м еста П рези д ен та в государственном  
м еханизм е и в систем е поли ти ческого  властвован и я , наделяя его б оль­
ш им и п олн ом оч и ям и .

К он ституционны е норм ы  наделяю т его важ ны м и полн ом очи ям и  по 
взаимодействию  с П равительством РФ , законодательной (представитель­
н о й ), судебной  властью .

К он ституция установила «параметры » ф у н к ц и о н и р о ван и я  и н ст и ­
тута П резидента:

а) свободны е всенародны е прям ы е и альтернативны е вы боры ;
б) четы рехлетний  срок  п олном очий ;
в) зап рет на зан яти е  ук азан н ого  поста более ср о к о в  подряд (ст. 81);
г) возм ож ность  о треш ен и я от долж н ости  (ст. 93).
П резидент Р Ф  избирается ф аж д ан ам и  Р Ф  на основе всеобщ его, рав­

ного и прям ого  и збирательного  права при тайном  голосовании  по аб со ­
лю тной  м аж оритарной  системе. Участие ф а ж д ан и н а  РФ  в выборах П ре­
зи д е н т а  Р Ф  я в л я е т с я  д о б р о в о л ь н ы м . Н и к т о  н е  вп р а в е  о к а зы в а т ь  
воздействие н а  ф а ж д а н и н а  Р Ф  с целью  п ринудить  его  к  участию  или не 
участию  в вы борах, а  такж е на его  свободное волеизъявление.

К ом п етен ц и я обусловлена особы м  м естом  П рези д ен та в систем е 
государственной  власти и определяется кон сти туц и он ны м и  норм ам и и 
действую щ им  законодательством .
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О бш и рн ы е прерогативы  главы  государства м ож но подразделить на 
следую щ ие группы.

1. П о л н о м о ч и я  по  ф о р м и р о в ан и ю  и об есп еч ен и ю  н о р м ал ьн о го  
ф у н к ц и о н и р о в а н и я  ф ед ер ал ьн ы х  о р ган о в  госуд арствен н ой  власти : 
н азн ач ает П редседателя П равительства Р Ф , н азн ач ает на д олж н ость  
и освобож дает от долж н ости  Зам естителей  П редседателя П рави тель­
ства , ф ед ер ал ьн ы х  м и н и стр о в  (по  п р ед л о ж ен и ю  главы  П р ав и т ел ь ­
ства), н азн ач ает  вы боры  в Г осударственную  Д ум у, а такж е р ас п у с­
к а е т  Д ум у  в сл у ч ая х  и п о р я д к е , п р е д у с м о тр е н н ы х  К о н с т и т у ц и е й  
Р Ф , предлагает С овету  Ф ед ер ац и и  кандидатуры  для  н азн ач ен и я  на 
д о л ж н о сти  судей вы сш их ф едеральн ы х  судебны х о р ган о в  Р о сси и , а 
такж е кандидатуру Г енерального  прокурора Р Ф  и др.

2. П о л н о м о ч и я  в п р а в о т в о р ч е с к о й  сф ер е : а к т и в н о  и сп о л ь зу ет  
п р ав о  зако н о д ател ьн о й  и н и ц и ати в ы  в Г осударственной  Д ум е, п о д ­
п и сы вает и обнародует ф едеральн ы е зак о н ы , обладает правом  о тл а ­
гательного  вето, издает указы , обращ ается  в К он сти ту ц и о н н ы й  Суд 
Р Ф  с запросом  о к о н сти ту ц и о н н о сти  отдельны х ф едеральн ы х  з а к о ­
н о в  и других  актов .

3. П олном очия в области внеш ней  политики , обороны  и н ац и он аль­
ной  безопасности : осущ ествляет руководство внеш ней  п оли ти кой  Р ос­
си й ск о й  Ф едерац и и , ведет переговоры  и подписы вает м еж дународны е 
договоры  (а такж е другие полн ом оч и я, у к азан н ы е в ст. 86 К онституции  
РФ ). П рези д ен т является В ерховным Главноком андую щ им  В ооруж ен­
ны м и  С илам и  Р осси й ской  Ф едерац и и , утверж дает военную  доктрину, 
кон ц еп ц и ю  н ац и он альн ой  безопасности , назн ачает и освобож дает вы с­
ш ее ком ан дован и е В ооруж енны х С ил , ф орм ирует и возглавляет С овет 
б езопасности , объявляет п ри зы в граж дан на военную  службу и увольне­
ние в запас отдельны х категорий  военнослуж ащ их, объявляет полную  
(всеобщ ую ) или частичную  м обилизацию .

К этой  группе п ри м ы каю т п олн ом очи я по введению  П резидентом  
Р Ф  на основе ф едеральны х конституционны х закон ов  особы х правовы х 
реж им ов уп равлен и я  на всей терри тори и  государства или в отдельны х 
м естностях  — воен н ого  п олож ения и  чрезвы чайного  п олож ен и я (ч. 2, 3 
ст. 87 и ст. 88 К онституции  РФ ).

4. П олн ом оч и я в сф ере кон крети зац и и  статуса ли чн ости : реш ает 
вопросы  российского  ф аж д ан ства и предоставления политического убе­
ж ищ а, н аф аж д ает  государственными н аф ад ам и  Российской Ф едерации, 
п ри сваи вает  п очетны е зван и я  Р осси й ской  Ф едерац и и , вы сш ие во и н с­
кие и вы сш ие сп ец и альн ы е зван и я, осущ ествляет п ом илование.

О собое значение им еет право П резидента использовать согласитель­
ны е процедуры  для реш ен и я тех или ины х к олли зи й  (ч. 1 ст. 85 К о н сти ­
туции  РФ ).

Д ля вы п олн ен и я своих ответственны х п олн ом оч и й  глава государ­
ства ф орм и рует А дм инистрацию  П резидента, назн ачает и освобож дает 
своих полном очны х представителей в ф едеральны х округах и отдельных 
государственных органах.
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П рези д ен т приступает к  и сп о л н ен и ю  п олн ом оч и й  с м ом ента п р и ­
н есения им  присяги  и прекращ ает их вы п олн ен и е с  истечением  его ср о ­
ка п р еб ы ван и я  в д о л ж н о ст и  с м о м ен та  п р и н е с е н и я  п р и ся ги  вн о в ь  
и зб р ан н ы м  главой государства.

8. Федеральное Собрание РФ

П арлам ен т — это  общ егосударственны й  представительны й орган , 
главная ф ун к ц и я  которого  в систем е р азделения властей заклю чается в 
осущ ествлении законодательной власти. К ром е того, парламент рассм ат­
ривается к ак  вы разитель интересов народа дан н ого  государства.

Ф едеральное С обрание — парлам ент России является вы сш им  пред­
ставительны м  и законодательны м  органом  Российской  Ф едерации . Ф е ­
деральное С об ран и е действует сам остоятельно  в пределах своей  к о м п е­
тен ц и и  и оли ц етворяет  законодательную  ветвь власти.

Ф едеральное С обрание состоит из двух палат: Государственной Думы 
и С овета Ф едерац и и . Д вухпалатны й  состав  парлам ента в Р осси и  обус­
ловлен  ее ф едерати вн ы м  устройством . С овет Ф едерации  является орга­
ном  представительства всех субъектов Р осси й ской  Ф едерации , а  Госу­
дарственная Д ум а вы раж ает интересы  всех граждан РФ  независим о от их 
м есто ж ительства, а  такж е п олитических  п артий , им ею щ их всеросси й с­
ки й  статус.

В соответствии  со ст. 99 К онституции  Р Ф  Ф едеральное С об ран и е 
является п остоянно действую щ им  органом . Д вухпалатная структура рос­
сийского парламента обусловливает и различие в компетенции этих палат.

Сущ ествую т три  основны е группы п олном очий  палат Ф едерального 
С об ран и я , закреп лен н ы е кон сти туц и он но:

1) отн осящ и еся  к  исклю чительном у ведению  каж дой из палат Ф еде­
рального  С обрания;

2) св язан н ы е с о р ган и зац и ей  деятельн ости  палат;
3) по п р и н яти ю  ф едеральны х законов.
К онституцией  Р Ф  установлено , что в С овет Ф едерации  входят по 

два представителя от каж дого субъекта Российской Ф едерации. П осколь­
ку в состав Р оссии  входят 89 субъектов, всего членов С овета Ф едерации  
долж н о  бы ть 178. П о Ф едеральном у  закон у  2000 г. предусм атривается 
и зб ран и е члена С овета Ф едерации  от законодательной  (представитель­
ной) власти субъекта на заседании  соответствую щ его п редставительно­
го органа государственной власти больш инством  голосов депутатов. Гла­
ва и сполнительной  власти субъекта Ф едерации  назначает представителя 
в С овет Ф едерации  своим  указом , если д ан н ая  кандидатура не будет о т ­
вергнута 2 /3  депутатов представительного  органа.

П олном очия всего С овета Ф едерации  не ограничены  сроком , ни кто  
не вправе его распустить, но  его состав п о сто ян н о  обновляется. И зб р а­
ние в субъектах Р Ф  представительны х и  исполнительны х органов госу­
дарствен н ой  власти осущ ествляется в разное врем я, ср о к  их п о л н о м о ­



Глава 13. Конституционное право 159

чий колеблется в соответствии с  закон ам и  субъектов Ф едерации , п о это ­
м у в течение года в С овете Ф едерации  происходит ротация (зам ен а  вы ­
бы вш их членов вновь и збранны м и).

В Государственной Д ум е 450 депутатов, и з них 225 депутатов и зб и ­
раю тся по  одном андатны м  избирательны м  округам . Э то означает, что в 
каж дом  таком  округе избирается один  депутат. Результаты голосования 
по одном анд атны м  округам  определяю тся по  отн оси тельн ой  м аж о р и ­
тарн ой  системе, в соответствии с которой избранны м  считается депутат, 
п олучивш ий  в округе больш е голосов, чем лю бой  другой , отдельно  взя­
ты й , кандидат.

Д р у гая  п о л о в и н а  — та к ж е  225 д еп у тато в  — и зб и р аю тся  по  о б ­
щ еф едеральном у  округу на основе систем ы  п роп о р ц и о н ал ьн о го  п ред­
ст ав и т ел ь ств а . П р и  та к о й  с и с т е м е  и зб и р а те л ь  го л о су ет  за  с п и с о к  
кан д ид атов , п ред ставлен н ы й  тем  или ины м  и зб и рательн ы м  об ъ ед и ­
н ен и ем . В списках  указы ваю тся ф ам и ли и  кон кретн ы х кандидатов, а 
деп утатски е м андаты  распределяю тся п р о п о р ц и о н ал ьн о  числу п олу­
ч ен н ы х  и зб и рательн ы м и  об ъ ед и н ен и ям и  голосов.

9. Законодательный процесс в РФ

Закон од ательн ы й  процесс — главное н ап равлен и е деятельности  
Ф едерального С обрания РФ . Законотворчество — слож ны й, неоднород­
ны й  п роц есс, вклю чаю щ ий  в себя следую щ ие стадии:

1) законодательная и н и ц и ати ва — закрепленное в К онституции  РФ  
право  определенны х суб ъ ектов  вн ести  п р ед л о ж ен и е об  и зд ан и и  з а к о ­
н а  и со о тветству ю щ и й  за к о н о п р о е к т  в за к о н о д ате л ь н ы й  орган . П р а­
во  зако н о д ател ьн о й  и н и ц и ати вы  п орож д ает у зако н о д ател ьн о го  о р га­
н а  о б я зан н о с ть  рассм отреть  п ред лож ен и е и закон оп роект, но п р и н ять  
и л и  о т к л о н и т ь  его  — п р ав о  за к о н о д а т е л я . П р ав о  за к о н о д а т е л ь н о й  
и н и ц и а т и в ы  (с о гл а с н о  ч. 1 ст. 104 К о н с ти ту ц и и  Р Ф ) п р и н ад л еж и т  
П р ези д ен т у  Р Ф , С о в ету  Ф е д е р а ц и и , ч л е н ам  С о в ета  Ф е д е р а ц и и , д е ­
путатам  Г осударственной Д ум ы , П рави тельству  Р Ф , законодательны м  
(пред стави тельн ы м ) о р ган ам  су б ъ ек то в  Р Ф . П раво  за к о н о д а т е л ь н о й  
и н и ц и а т и в ы  п р и н ад л еж и т  та к ж е  К о н с ти ту ц и о н н о м у  С уду Р Ф , В ер­
х о вн о м у  С уду Р Ф , В ы сш ем у А р б и т р аж н о м у  С уду Р Ф  по  вопросам  их 
ведения;

2) обсуж дение закон оп роекта — важ ная стадия, которая начинается 
в Государственной Д ум е с заслуш ивания доклада представителя субъек­
та , внесш его  законопроект. Д ан н ая  стадия необходим а для  того , чтобы 
довести  докум ент д о  нуж ного качества: устранить противоречия, пробе­
лы , неточности  и прочие деф екты . Н аиболее сущ ественны е за к о н о п р о ­
екты  вы носятся на всенародное обсуж дение;

3) п р и н яти е зако н а , что достигается с пом ощ ью  двух м еханизм ов 
голосования (просты м  больш инством  и квали ф и ц и рован н ы м ). П р и н я ­
ти е  зако н а  — главная стадия, которая в свою  очередь распадается на три 
подстадии:
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а) п р и н яти е  зако н а  Государственной Д ум ой  (ф едеральны е закон ы  
п ри н и м аю тся  просты м  больш инством  голосов от общ его  числа деп ута­
тов  Государственной Д ум ы , т. е. 50 % +  1 голос; ф едеральны е конститу­
ц и о н н ы е за к о н ы  счи таю тся  п р и н яты м и , если  за них проголосовало  
не м енее 2 /3  о т  общ его  чи сла депутатов Г осударственной  Д ум ы );

б) од об рен и е за к о н а  С оветом  Ф ед ер ац и и  (в соответстви и  с ч. 4 
ст. 105 К о н с ти ту ц и и  Р Ф  « ф е д е р ал ьн ы й  за к о н  с ч и та е тс я  о д о б р е н ­
ны м  С оветом  Ф едерац и и , если  за него проголосовало  более п о л о ви ­
ны  от общ его  чи сла член ов  этой  палаты  л и б о  в теч ен и е 14 д н ей  он  
не бы л  р ассм о тр ен  С оветом  Ф ед ер ац и и » ; в со о тв етств и и  с ч. 2 ст. 
108 К о н сти ту ц и и  Р Ф  ф ед ер ал ьн ы й  к о н сти ту ц и о н н ы й  за к о н  сч и та ­
ется  п р и н яты м , если  он  одоб рен  б о л ьш и н ств о м  не м ен ее 3 /4  голо ­
со в  от общ его  числа членов С овета Ф едерац и и );

в) п од п и сан и е зако н а  П резидентом  Р Ф  (согласно  ч. 2 ст. 107 и ч. 2 
ст. 108 К онституции Р Ф  П резидент в течение 14 дней  подписы вает одоб­
рен н ы й  зако н  и обнародует его). Н а д а н н о й  стадии П рези д ен т м ож ет 
воспользоваться свои м  правом  вето и отк л о н и ть  ф едеральны й  закон , 
од н ак о  это  право  не расп ростран яется  на ф едеральны й  ко н сти ту ц и о н ­
н ы й  закон . Ф едеральное С обрание м ож ет л и б о  согласиться с  п о п р ав ка­
м и П резидента, л и бо  преодолеть его вето.

4) опубликование закон а (как  правило, законы  подлеж ат о ф и ц и аль­
ном у о п убли кован и ю  в течен и е 7 д н ей  после их п о д п и сан и я  П р ези д ен ­
том  Р Ф ; неоп уб ли кован н ы е зако н ы  не п рим еняю тся).

10. Правительство РФ

В озглавляем ая П равительством  Р Ф  систем а и сполнительной  власти 
ори ен ти рован а  преж де всего на р еали зац и ю , воп лощ ен и е в ж и зн ь  н о р ­
м ативны х актов. Э то зако н ы  и р еш ен и я , п р и н и м аем ы е закон од атель­
ны м  и представительны м  органом  страны  — Ф едеральны м  С об ран и ем , 
указы  П резидента РФ , реш ения реф ерендум ов, а такж е н орм ати вн о-п ра­
вовы е акты  субъектов Р осси й ской  Ф едерации . О сн овн ая  ф ун к ц и я  и с­
п олн и тельн ой  власти , которая и п редопределяет ее н азван и е , состои т в 
о р ган и зац и о н н о й , управленческой  деятельн ости , н ап равлен н ой  на и с­
п олн ен и е правовы х актов , приняты х законодательной  ветвью  власти.

Д еятельность  П равительства п одзакон н а, связан а  ж естки м и  р ам к а­
ми правовы х огран и ч ен и й . Н о это  не означает, что П равительство  пол ­
ностью  вы ведено из закон отворческого  процесса и долж н о  только  и с­
п о л н я т ь  ей  п р е д п и с а н н о е . В н е к о т о р ы х  в о п р о с а х , п о  к о т о р ы м  
закон од атель  п р и н и м ает  р еш ен и я , н аи б ольш ей  ком п етен ц и ей  облада­
ет и м ен н о  П равительство. И м ен н о  он о , о б язан о  давать  свои  заклю ч е­
ния на законопроекты  о введении или отм ене налогов, освобож дении  от 
их уплаты , о вы пуске государственны х займ ов, об  и зм ен ен и и  ф и н а н с о ­
вых обязательств государства, а такж е на другие закон оп роекты , предус­
м атриваю щ ие расходы , покры ваем ы е за счет ф едерального  бю джета.
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П равительство  Р Ф  является  коллегиальны м  орган ом , возглавляю ­
щ им  единую  систем у и сп олн и тельн ой  власти  Р осси й ской  Ф едерации . 
П равительство  Р Ф  состои т из П редседателя П равительства, его зам ес­
тителей  и ф едеральны х м инистров .

П редседатель П равительства Р Ф  н азн ач ается  П резидентом  Р Ф  с 
согласи я  н и ж н ей  палаты  п арлам ен та — Г осударственной  Д ум ы .

Г осударствен н ая  Д ум а и м еет п раво  дваж ды  без всяк и х  д л я  себя 
последствий  о тклон и ть  кандидатуру П редседателя П равительства Р Ф , 
п редлож енную  П рези д ен том  РФ . Если ж е Д ум а в третий  раз о тк л о ­
н и т  п редставленную  кандидатуру , то  П р ези д ен т сам остоятельн о  н а ­
зн а ч а ет  П ред седателя  П р ави тел ьств а , р асп у ск ает  Г осударствен н ую  
Д ум ы  и н азн ач ает  н овы е вы боры .

В новь н азн ач ен н ы й  П редседатель П равительства РФ  представляет 
П резиденту  Р Ф  свои  п ред лож ения по  структуре ф едеральны х органов  
исп олн и тельн ой  власти и кандидатурам  н а  долж ности  своих зам естите­
лей  и ф едеральны х м инистров .

П равительство  Р Ф  руководит работой  ф едеральны х м ини стерств  и 
ины х ф едеральны х орган ов  исп олн и тельн ой  власти  и контролирует их 
деятельность.

Н аиболее важ ны м и п олн ом оч и ям и  П равительства Р Ф  являю тся:
— реали зац и я внутренней  и вн еш н ей  п оли ти ки  Р осси й ской  Ф еде­

рации ;
— регулирование в  со ц и ал ьн о -эко н о м и ч еск о й  сф ере;
— обесп ечен и е ед инства систем ы  исп олн и тельн ой  власти  в Р Ф  н а­

правление и кон троль  за деятельностью  ее органов;
— ф орм и рован и е ф едеральны х целевых програм м  и обеспечение их 

реали зац и и ;
— реали зац и я  права закон од ательн ой  и н и ц и ати вы .
П равительство  Р Ф  в пределах своей  ком п етен ц и и  издает п остан ов­

л ен и я  и расп оряж ен и я , обесп ечи вает их и сп олн ен и е.

11. Судебная власть

К онституция Р Ф  впервы е установила п о н яти е судебной  власти н е ­
обходим ой  и авторитетной  ветви государственной  власти в д ем о к р ати ­
ческом  и правовом  государстве.

Ее задачи — осущ ествление правосудия, обесп ечен и е верховенства 
К онституции  России и закон ов, а  такж е в определенной  м ере — у равно­
веш и ван и е закон од ательн ой  и исп олн и тельн ой  власти.

С удебная власть в Р осси и  принадлеж ит только  судебны м  органам . 
К аж ды й  суд осущ ествляет данную  ем у власть в пределах той  к о м п етен ­
ц и и , которой  он  наделен , а  все вм есте суды образую т единую  судебную  
систем у Р оссийской  Ф едерации .

Судебная система — это закреп лен н ая  К онституцией  РФ  совокуп ­
ность  судов, п о строен н ая  с учетом ф едерати вн ого  и ад м и ни страти вн о- 
терри тори альн ого  устройства России.

6  П равоведени е
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В судебную  систему России входят следую щ ие виды судебных органов:
— ф едеральны е суды;
— кон сти туц и он ны е (уставны е) суды субъектов Ф едерации;
— м и ровы е судьи субъектов Р о сси й ско й  Ф едерац и и .
К  федеральным судам о тн о сятся :
1) К о н сти ту ц и о н н ы й  С уд Р осси й ско й  Ф ед ерац и и ;
2) В ерховны й С уд Р осси й ской  Ф едерац и и , верховны е суды р ес ­

публик , краевы е и областн ы е суды , суды городов ф едеральн ого  з н а ­
ч е н и я , суды  ав то н о м н о й  области  и ав то н о м н ы х  ок ругов , р ай о н н ы е  
суды , воен н ы е и с п е ц и ал и зи р о в ан н ы е  суды , составляю щ и е систем у  
ф едеральн ы х  судов общ ей  ю р и сд и кц и и ;

3) Вы сш ий А рбитраж ны й Суд Р оссийской  Ф едерации , ф едеральны е 
арб и траж н ы е суды округов , арбитраж ны е ап ел л яц и о н н ы е суды , ар б и т­
раж ны е суды субъектов Р оссийской  Ф едерации.

К  судам субъектов Российской Федерации относятся:
1) кон сти туц и он ны е (уставны е) суды субъектов Р осси й ско й  Ф ед е­

р ац и и ;
2) м ировы е судьи, которы е являю тся судьям и общ ей  ю ри сд и кц и и  

субъектов РФ .

12. Органы власти субъектов Федерации

В настоящ ее время в Р оссийской  Ф едерации не сущ ествует ж есткой 
модели системы органов государственной власти на региональном  уровне. 
Э то объясняется и разнообразием  видов субъектов Ф едерации , их боль­
ш им количественны м  составом и, наконец , специф икой  местных особен­
ностей и традиций этих государственных образований.

В систему органов государственной власти субъекта Федерации входят: 
законодательны й (представительны й) орган, вы сш ий исполнительны й 
орган и ины е органы  государственной власти субъекта Ф едерации, кото­
рые образуются в соответствии с конституцией (уставом) данного субъекта 
Ф едерации. К ром е того, устанавливается долж ность вы сш его долж ност­
ного ли ц а субъекта Ф едерации  (руководителя высш его исполнительного 
органа государственной власти субъекта РФ ).

Законодательны е (представительны е) органы  субъектов Ф едерации 
избираю тся населением  соответствую щ его субъекта на основе всеобщ его, 
равного и прям ого избирательного права при тайном  голосовании сроком  
не более чем на 5 лет по  см еш анной  избирательной системе. О сновное 
направление их деятельности  — это осущ ествление законодательного р е­
гулирования по предметам  ведения субъекта Ф едерации  и предметам  со ­
вместного ведения.

В задачи высш его исполнительного органа субъекта Ф едерации  вхо­
дят исполнение К онституции Р Ф  и ф едеральны х законов, указов П рези ­
дента и постановлений Правительства РФ , законодательства субъекта Ф е­
дерации , разработка и осущ ествление мер по обеспечению  ком плексного 
социально-эконом ического развития субъекта Ф едерации, участие в про ­
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ведении единой государственной политики  в области ф инансов , науки, 
образован и я, здравоохранения, социального  обеспечения и экологии . 
Возглавляет этот орган вы сш ее долж ностное л и ц о  субъекта РФ . Гражда­
н и н  Российской Ф едерации наделяется полном очиям и высш его долж но­
стного ли ц а — субъекта Российской Ф едерации по представлению  П рези­
д ен та  Р осси й ской  Ф ед ерац и и  закон од ательн ы м  (представительны м ) 
органом  государственной власти субъекта Р оссийской Ф едерации на срок 
не более пяти  лет.

Контрольные вопросы:
1. Ч то такое конституция?
2. К аким и способами м ож но защ итить права человека от наруш ений?
3. К аковы  стадии избирательного процесса?
4. С колько в России субъектов Ф едерации и каковы  их черты?
5. К ак  ф орм ируется С овет Ф едерации — верхняя палата парламента?
6. К акие вы сш ие судебные органы  сущ ествуют в России?

Глава 14. ГРА Ж Д А Н С К О Е  П Р А В О

Гражданское право — отрасль российского права

1. Понятие и предмет гражданского права

Граж данское право  представляет собой  одну из ф ундам ентальны х 
правовы х о траслей , им еет богатейш ую  истори ю  и берет свое начало от 
д р евн ер и м ско го  «цивильного  права» (лат. jus civile — п раво  граж дан).

Граж данское п раво  к ак  отрасль права — это  систем а правовы х норм , 
регулирую щ их товарно-денеж ны е и ины е им ущ ественны е отн ош ен и я, а 
такж е личны е неим ущ ественны е отн ош ен и я между ю ридически равн ы ­
м и, ав то н о м н ы м и , им ущ ественно  и о р ган и зац и о н н о  обособлен н ы м и  
субъектами.

Предметом граж данского права являю тся товарно-денеж ны е и ины е 
осн ован н ы е на ю ридическом  равенстве участн и ков  им ущ ественны е о т ­
н о ш ен и я , а  такж е м ногие ли чн ы е неим ущ ествен н ы е о тн о ш ен и я , как  
правило, связан н ы е с  им ущ ественны м и.

Таким  образом , в предм ете граж дан ско -п равового  регулирования 
следует вьщ елить две группы  о тн ош ен и й : им ущ ественны е и  л и чн ы е н е­
им ущ ественны е о тнош ения.

1. Имущественные — это  о тн о ш е н и я , склады ваю щ иеся в результате 
владения , п о л ьзо в ан и я  и расп о р яж ен и я  им ущ еством , а  такж е о тн о ш е­
н и я , связан н ы е с передачей  м атериальны х благ.

С реди  им ущ ественны х о тн о ш ен и й  м ож но вьщелить:
а) о тн о ш ен и я  вещного характера — это  отн ош ен и я принадлеж ности  

им ущ ества оп ред елен н ы м  л и ц ам . О н и  представляю т собой  статичны е
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отн ош ен и я собственности  на вещ и и отн ош ен и я , которы е появляю тся в 
связи  с  нахож дением  им ущ ества у субъектов, не являю щ ихся со б ствен ­
никам и . К  дан н ы м  о тн о ш ен и ям  о тн осятся  п раво  со б ствен н ости , а та к ­
же о ф а н и ч е н н ы е  вещ ны е права: право п ож изненного  наследуемого вла­
д е н и я  з е м е л ь н ы м  у ч а с т к о м , п р а в о  п о с т о я н н о г о  ( б е с с р о ч н о г о )  
пользования зем ельны м  участком , сервитуты , право хозяйственного  ве­
д ен и я  им ущ еством , право  оп ерати вн ого  уп равлен и я  и другие;

б) о тн о ш ен и я  обязательственного характера — это  ди н ам и ч н ы е о т ­
нош ения обм ена имущ ественны ми благами, вы раж аю щ ими переход им у­
щ ественны х благ о т  одних л и ц  к другим  ли ц ам .

Термин «имущество» употребляется в ф аж д ан ско м  законодательстве 
в разли ч н ом  зн ачен ии . Э тим  терм и н ом  обозначаю т:

— совокуп н ость  вещ ей  (см ., н ап р и м ер  ст. 316 ГК  РФ );
— совокупность им ущ ественны х прав; — совокупность  вещ ей и иму­

щ ественны х прав требован и я (ст. 18, 2 4 ,4 3  ГК Р Ф );
— сов о ку п н о сть  им ущ ественны х п рав  и об я зан н о стей  (ст. 48, 58 

ГК  РФ );
— совокуп н ость  вещ ей , и м ущ ественны х прав и о б язан н о стей  (н а ­

прим ер , наследственная м асса).
О сн овн ую  м ассу им ущ ественны х о тн о ш ен и й  составляю т товарн о- 

ден еж н ы е отн о ш ен и я . Э ти о тн о ш ен и я , к ак  правило , н осят сто и м о ст­
н о й , возм ездны й, экви вален тн ы й  характер. П рим ерам и  отсутствия воз­
мездного характера в имущ ественны х ф аж д ан ско-п равовы х отнош ениях 
служ ат договоры  д ар ен и я , безвозм ездн ого  п ользован и я  им ущ еством  и 
н екоторы е другие.

2. П ом им о и м ущ ественны х отн о ш ен и й , ф а ж д ан ск о е  право  регули­
рует такж е ли чн ы е н еим ущ ественны е отн о ш ен и я . Особенности личных 
неимущественных отношений:

а) в этих отн ош ен и ях  отсутствует эк он ом и ч еское  содерж ание, н еза­
ви си м о  о т  их связи  с  и м ущ еством ;

б) предм етом  личны х н еим ущ ественны х о тн ош ен и й  является н ем а­
тери альн ое благо (ж и зн ь , здоровье, н еп р и к о сн о в ен н о сть  частной  ж и з­
ни , л и ч н ая  и сем ей н ая  тай н а , право  свободного  п ередви ж ен ия , вы бора 
места пребы вания и ж ительства и др. П рим ерны й  перечень указы вается 
в п. 1 ст. 150 Г К  РФ );

— ли чн ы е неим ущ ествен н ы е о тн о ш ен и я  возн и к аю т по поводу т а ­
ких  благ, которы е не отделим ы  от ли чн ости ;

— он и  н осят абсолю тны й  характер. Н е о ф а н и ч е н н ы й  круг о б я зан ­
ны х л и ц  долж ен  воздерж иваться от тех д ей стви й , которы е могут н ару­
ш ить н ем атериальны е блага субъекта.

П ри определенны х ю ридических ф актах личны е неим ущ ественны е 
отнош ения порож даю т им ущ ественны е отнош ения. Н априм ер, автор по­
лучает патент на изобретение, после чего заклю чает договор по его отчуж ­
дению , в частности , купли-продаж и. Другой пример. П исатель обладает 
авторским  правом на книгу. О публиковав ее, получает во зн аф аж ден и е.
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2. Метод гражданско-правового регулирования

Главные свойства метода граж данско-правового  регулирования:
1. Юридическое равенство сторон гражданских правоотношений:
а) о н о  п роявляется в том , что в граж данском  праве при регулирова­

нии  общ ественны х о тн о ш ен и й  используется м етод к оординации . Учас­
тн и к и  конкретны х отн ош ен и й  рассм атриваю тся с  правовой стороны  как  
равны е. А м етод субординации  (п о д ч и н ен н о сти ), св ой ствен н ы й  ад м и ­
нистративны м , налоговы м , там ож енны м  правовым отнош ениям , не п ри ­
м еняется ;

б) не означает эк он ом и ч еского  равенства;
в) стороны  общ ественны х отн ош ен и й  находятся по отнош ению  друг 

другу обособлен н о , н езави си м о , автоном но;
г) ю ридическое равенство  н о си т  ф орм альн ы й  характер, то  есть  за к ­

репляется в ю ридических норм ах.
2. Диснозитивность. О значает п редоставление субъекту во зм о ж н о с­

ти осущ ествлять в целом правоспособность по своем у усм отрению , п р и ­
обретать субъективны е п рава или не приобретать, вы бирать конкретны й 
сп о со б  их п ри обретен и я, прибегать или не прибегать к  м ерам  защ иты  
н аруш ен н ого  права. Таким  образом , кви н тесен ц и я  «диспозитивности» 
заклю чается в наличии  у субъектов вариантов их правом ерного  п оведе­
ния или действий .

Н ап ри м ер , в граж данском  законодательстве регулирую тся п ослед­
ствия продаж и потребителю  товаров ненадлеж ащ его качества. К роме воз­
м ещ ения убы тков, покупатель вправе по своему выбору потребовать: а) 
безвозмездного устранения недостатков товара или возм ещ ения расходов 
на их исправление потребителем или третьим  ли ц ом ; б) соразм ерного 
ум еньш ения покупной цены ; в) замены  на товар аналогичной марки (м о­
дели, артикула); г) замены  на такой  ж етовар  другой м арки (модели, арти ­
кула) с  соответствую щ им перерасчетом покупной цены ; д) расторж ения 
договора купли-продаж и (ст. 18). Д ополнительно к  предлож енны м  Зако ­
ном  РФ  «О защ ите прав потребителей» вариантам  правил поведения есть 
ещ е один  (один из самы х универсальных) вариант: возм ож ность отказать­
ся  от защ иты  своих н аруш енны х прав.

3. Д ля  граж дан ско -п равового  м етода характерн о  иравонаделение. 
В граж данском  праве преобладаю т дозволи тельн ы е норм ы , с пом ощ ью  
которы х субъекты  им ею т возм ож ность  п риобретать  и пользоваться м а­
тери альн ы м и  и духовны м и благам и . Гражданское законодательство  н а ­
деляет  субъектов, преж де всего, оп ред елен н ы м и  правам и , в отличие от 
адм инистративного , уголовного права, где дом инирую т норм ы -запреты  
и норм ы  обязы ваю щ его  характера.

4. Правовая инициатива. О н а п р о я в л я е т с я  в х ар ак тер е  о с н о в а н и й  
граж данских  правовы х о тн о ш ен и й . К примеру, сделка возм ож н а л и ш ь  
п ри  п р о я в л е н и и  воли  во в н е , п ри  ж е л а н и и  су б ъ ек та  ее за к л ю ч и ть . 
Д о го в о р  основы вается на добровольном  соглаш ении  сторон .
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5. Имущественный характер ответственности ф а ж д ан ск о -п р ав о в ы х  
о т н о ш е н и й : о т в е т с т в е н н о с т ь  н а п р а в л е н а  н е  н а  л и ч н о с т ь , а н а  ее 
им ущ ество .

6. Споры между участниками гражданских правовых отношений разре­
шаются третьими лицами: судами общ ей ю рисдикции , арбитраж ны м и су­
дам и , третей ск им и  судам и, м еж дународны м и судам и, К он сти ту ц и о н ­
ны м  Судом  РФ .

3. Источники гражданского права

1. Конституция РФ.
2. Гражданский кодекс РФ. Не является ф едеральны м  кон сти туц и он ­

ны м  зако н о м , од н ак о  зан и м ает особое п олож ен и е в систем е зак о н о д а­
тельства. В случае коллизии граж данско-правовы х полож ений , содерж а­
щ ихся в ф едеральном  законе, а такж е в лю бом  другом норм ативном  акте, 
норм ы  Г К  Р Ф  в п равоп ри м ен и тельн ой  п рак ти к е  долж ны  и м еть  реш аю ­
щ ее зн ачен ие. «Н орм ы  граж данского  права, сод ерж ащ и еся  в других за ­
конах , долж н ы  соответствовать Кодексу» (п . 2 ст. 3 Г К  РФ ).

3. Иные федеральные законы.
4. Указы Президента РФ.
5. Постановления Правительства РФ.
6. Акты министерств и иных федеральных органов исполнительной 

власти.
7. Нормативные акты СССР и РСФСР, п р и н яты е д о  введения в д е й ­

ствие ГК  Р оссии . О ни  действую  в части , не проти воречащ ей  Г К  Р Ф  и 
вновь п риняты м  ф едеральны м  правовы м  актам .

8. О бычаи делового оборота. П р и зн аки  обы чая делового  оборота:
— это  слож ивш ееся правило, т. е. достаточно  оп ред елен н ое и устой­

чивое в своем  содерж ании;
— ш и роко  прим еняем ое;
— не предусм отренное ф едеральн ы м и  закон ам и ;
— не требую щ ее к ак о й -л и б о  ф и к са ц и и , закр еп лен и я  в к ак о м -л и б о  

н орм ативном  акте или договоре;
— действую щ ее при определенны х условиях н езави си м о  о т т о го  и з­

вестно он о  сторон ам  или нет.
9. Нормы международного права и международные договоры РФ. Если 

расставить  и сточн и к и  граж данского  права по  их ю ри ди ч еской  си ле , то 
после К онституции РФ  на втором месте будут представлены  н орм ы  м еж ­
д ун ародн ого  права (п. 1 ст. 15 К онституции  Р Ф , п. 2 ст. 7 Г К  Р Ф ).

К ром е п еречи слен н ы х, есть веские о сн о в ан и я  для  п р и зн а н и я  р у к о ­
водящ их разъ ясн ен и й  судебны х пленум ов (В ерховного Суда Р Ф  и В ы с­
ш его А рбитраж ного Суда РФ ) источникам и ф аж д ан ского  права. Р азъяс­
н е н и я  п л е н у м о в  не с о д е р ж а т  в с е б е  п р ав о в ы х  н о р м , о д н а к о  о н и  
обязательны  для  всех п равоприм енителей .

Граж данское законодательство  Р осси и  в соответствии  с К о н сти ту ­
цией  Р Ф  (ст. 71) и ГК  Р Ф  находится в ведении  Р осси й ско й  Ф едерац и и ,
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п оэтом у  органы  власти  субъектов Р Ф , м ун и ц ип альн ы х  о бразован и й  не 
вправе п ри н и м ать  н о рм ати вн ы е акты , содерж ащ ие гр аж д ан ско -п р аво ­
вы е норм ы .

Гражданские правоотношения

1. Понятие и содержание гражданских правоотношений

О собенности  граж данских п равоотнош ений :
1. По субъектном у составу.
2. П о характеру правового  п олож ения субъектов рассм атриваем ы х 

отн ош ен и й . О дин из основополагаю щ их п р и н ц и п о в  граж данского п р а­
ва — ю ридическое равенство участников ф аж д ан ск о-п равовы х  отн ош е­
ний . С убъекты  обособлены  друг от друга в и м ущ ествен н ом  и о р ган и за­
ц и о н н о м  о т н о ш е н и и . С в о й с т в е н н ы  и н и ц и а т и в а  их у ч а с т н и к о в  и 
д и сп ози ти вн ость  в р еализации  субъективного  граж данского права.

3. П о ю ридическом у содерж анию  и структуре.
4. П о кругу объектов.
5. П о  сп ец и ф и к е  м ер защ иты  граж данских прав.
6. П о характеру ф а ж д ан ск о -п р ав о в о й  ответственности .
Содержанием гражданских правоотношений являю тся субъективны е

права и обязан н ости  их участников.

2. Субъекты гражданских правоотношений

В цивилистике понятие субъекта ф аж д ан ск и х  правоотнош ений  тож ­
д ествен н о  п онятию  участника граж данских п равоотн ош ен и й .

С убъектам и р ассм аф и ваем ы х  о тн о ш ен и й  могут быть:
— Ф и зи ч ески е  л и ц а . Ю ри ди ч ески й  тер м и н , которы м  обозначаю т 

граж дан Р Ф , и н о с ф а н н ы х  ф а ж д а н , л и ц  без граж данства. Ч еловек , л и ч ­
н ость, индивидуум  — не ю ридические категории , поэтом у их не следует 
употреблять.

— Ю ридические лица.
— Государство.
— С убъекты  РФ .
— М ун и ц и п альн ы е образован и я.
О сновной предпосы лкой участия ф изических л и ц  в ф аж д ан ски х  пра­

воотнош ениях  служ ит наделение их гражданской правоспособностью, то 
есть  способностью  и м еть  ф а ж д а н с к и е  п рава и о бязан н ости . П р аво сп о ­
собность  ф а ж д ан  не совпадает по своем у содерж анию  с п равосп особн о­
стью  о рган и зац и й . О тдельны е категории  о р ган и зац и и  такж е обладаю т 
разли чн ой  п равоспособностью .

К ом м ерчески е ю ридические л и ц а  наделены  общей (универсальной) 
правоспособностью, то  есть сп особн остью  им еть ф а ж д а н с к и е  п рава и 
о б я зан н о сти , необходим ы е для  осущ ествления лю бы х не зап рещ ен н ы х 
закон ом  видов деятельности . И склю чен и е составляю т ун и тарн ы е госу­
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д а р ст в ен н ы е  и м у н и ц и п а л ьн ы е  п р е д п р и я т и я , к азе н н ы е  п р е д п р и я ­
ти я  и н ек о то р ы е  д р у ги е  к о м м е р ч е с к и е  о р г а н и за ц и и , д л я  к о то р ы х  
п редусм отрена сп ец и ал ь н ая  п рав о сп о со б н о сть , в ч астн ости , это  о т ­
носится к  бан к ам  и страховы м  о р ган и зац и ям .

Н еком м ерческие ю ридические л и ц а  н аделены  специальной (ограни­
ченной) правоспособностью. И х д е я те л ь н о с ть  о гр а н и ч е н а  тем и  п р а в а ­
м и и о б я за н н о с т я м и , целью  со зд а н и я  о р г а н и за ц и и , к о то р ы е  п р ед у с­
м о тр ен ы  в у ч р е д и тел ь н ы х  д о к у м ен та х  и н о р м ах  со о тветству ю щ его  
за к о н а .

У ч астн и к и  гр аж д ан ск и х  п р ав о о т н о ш е н и й  о б л ад аю т  и дееспособ­
ностью, то  есть  сп о с о б н о с ть ю  св о и м и  д е й с т в и я м и  п р и о б р е та ть  граж ­
д а н с к и е  п р ав а  и н ес ти  гр аж д а н ск и е  о б я за н н о с т и . У ф и зи ч е с к и х  л и ц  
д е е с п о с о б н о с т ь  в о зн и к а е т  п р и  д о с ти ж е н и и  о п р ед ел е н н о го  возраста . 
К ром е того , д е е с п о с о б н о с т ь  граж дан  в о п р е д е л е н н ы х  случ аях  м ож ет 
о гр ан и ч и в ат ь с я  судом . У ю р и д и ч еск о го  л и ц а  д е ес п о с о б н о с т ь  в о з н и ­
к ает  о д н о в р е м е н н о  с  п р ав о сп о с о б н о с ть ю  в м о м е н т  го су д ар ствен н о й  
р е ги с тр а ц и и  (п . 3 ст. 49 , п. 2 ст. 51 ГК  Р Ф ), и та к ж е  п р е к р а щ а е т с я  с 
п р ав о сп о с о б н о с тью  п ри  в н е се н и и  за п и си  в госуд арствен н ы й  реестр о 
ли кви дац и и  ю ридического  ли ц а . С ледовательно, для  о р ган и зац и и  р аз­
л и ч и е  категорий  п равосп особн ости  и деесп особ н ости , к ак  правило , не 
имеет.

В каж дом  п равоотн ош ен и и  различают две стороны — управомочен­
ную и обязанную. К ак  на той , так  и на другой сторон е м ож ет бы ть одно 
или н есколько  л и ц . Н а п р и м е р , л и ц а , с о в м е с т н о  п р и ч и н и в ш и е  вред , 
о б язан ы  совм естно  возм ести ть  этот вред потерпевш ем у. Н ередко  к аж ­
д ы й  из су б ъ ек то в  гр аж д а н ск о го  п р ав а  я в л я е т с я  о д н о в р е м е н н о  у п р а ­
в о м о ч е н н о й  и о б я за н н о й  с т о р о н о й , н а п р и м е р , по  д о го в о р у  купли- 
продаж и.

С остав участников ф аж д ан ск о го  п равоотнош ения м ож ет изм ен ять­
ся , в частности , в силу  правопреем ства. П од п равоп реем ством  п о н и м а­
ют переход прав от одного  л и ц а  (правопредш ественника) к  другому лицу 
(правопреем нику).

3. Виды гражданских правоотношений

1. По характеру содерж ания: а) имущественные (наприм ер , право соб­
ствен н о сти . О ни  и м ею т оп р ед ел ен н о е  эк о н о м и ч еск о е  сод ерж ан и е);
б) личные неимущественные отношения (наприм ер , авторское право. Л и ­
ш ены  эк о н о м и ч еск о го  содерж ания и обеспечиваю т н екоторы е н ем ате­
риальны е интересы  ли чн ости ).

2. П о связи  участников: а) абсолютные, б) относительные.
А бсолю тны е гр аж д ан ски е  п р ав о о тн о ш ен и я  х арак тери зую тся  тем ,

что у п р ав о м о ч ен н о м у  л и ц у  п р о ти в о сто и т  н ео п р е д е л ен н ы й  к руг о б я ­
зан н ы х  л и ц , су б ъ ек то в , к о то р ы е о б я зан ы  во зд ер ж и ваться  о т  н ар у ш е­
н и й  су б ъ ек ти в н о го  п р ав а  (н а п р и м е р , п р ав о  с о б с т в е н н о с т и ) . В о т н о ­
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с и т е л ь н ы х  п р а в о о т н о ш е н и я х  к р у г  у п р а в о м о ч е н н ы х  и о б я зан н ы х  
л и ц  определен .

3. В зависим ости от структуры ф аж д ан ск и х  правонаруш ений: а) про­
стые, б) сложные.

П ростое — п равоотн ош ен и е , в котором  им еется о дн о  субъективное 
право  и одна обязан н ость  (н ап ри м ер , договор  зай м а). С лож ное — п р а­
воотнош ение, в котором  имеется н есколько  прав и несколько  о б язан н о ­
стей . Б ольш инство  граж данских п равоотн ош ен и й  являю тся слож ны м и 
(н ап ри м ер , договор  купли-продаж и).

4. Организационные ф аж д ан ск и е  п равоотнош ения. Выступают в еди­
ни чн ом  виде. О ни  очен ь  разн ообразн ы . Э тот вид п равоотн ош ен и й  я в ­
ляется  пред п осы лкой  и м ущ ественны х и ли чн ы х неим ущ ественны х о т­
н о ш е н и й  ( н а п р и м е р ,  о т н о ш е н и я ,  с в я з а н н ы е  с  р е г и с т р а ц и е й  
п ред п ри яти й ; участие в учредительном  договоре).

Т акж е в связи  с участием  субъектов в деятельности  различны х о р га­
н и зац и й  вы деляю т корпоративные п р ав о о тн о ш ен и я , а и м ен н о , участие 
ак ц и о н ер о в  в у правлении  ак ц и о н ер н ы м  общ еством , вступление в к о о ­
п еративы , хозяй ствен н ы е общ ества и хозяй ствен н ы е товари щ ества и 
участие в руководстве им и и т. д.

5. П о способу удовлетворения и нтересов у п равом оч ен н ого  лица:
а) вещные, б) обязательственные.

Н оситель  вещ ного права им еет возм ож ность  н еп осред ствен н о  без 
содействия обязанны х л и ц  воздействовать на вещ ь, в то  время как  ли ц о , 
обладаю щ ее обязательственны м  правом , получает такую  возм ож ность  
только  при содействии  о б я зан н о го  лица.

П равоспособность и дееспособность граждан

1. Понятие и содержание гражданской правоспособности

Ч тобы  участвовать в граж данском  обороте граж дане долж ны  о б л а­
дать граж данской правоспособностью  и граж данской дееспособностью . 
И м ен н о  через эти категории  раскры вается п равовое п олож ен и е ф и зи ­
чески х  лиц .

Гражданская правоспособность — это  п ри зн аваем ая  правом  сп о со б ­
ность им еть граж данские права и нести  обязан н ости . Д ругим и словам и, 
гражданская правоспособность — это  сп особн ость  л и ц а  бы ть носителем  
граж данских прав и обязан н остей .

О н а присущ а человеку как  социальном у сущ еству и не зависит от его 
возраста, ум ственны х сп особн остей , состоян и я здоровья , образован и я , 
расы , верои сп оведан и я , о б разован и я , пола и т. д. Граж данская право ­
сп особн ость  п ризнается равной за всеми граж данам и Р оссии . О н а неот­
чуждаема: сделки, направленны е на ограничение граж данской правоспо­
соб н ости  н и чтож н ы  (п . 3 ст. 22 ГК  Р Ф ). И ск лю чен и я  возм ож н ы  на 
о сновании  закона и л и ш ь  в с ф о г о  определенны х случаях (наприм ер, не­
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допустимость коммерческой деятельности для государственных служащих; 
лиш ение права заним аться определенной  деятельностью  или заним ать 
определенную  долж н ость  к ак  са н к ц и я  за соверш ен ие преступления).

Гражданская правоспособность возникает в м ом ент рож дения и пре­
кращ ается вм есте со  см ертью .

С одерж ание граж данской п равоспособности  вклю чает в себя ш и р о ­
ки й  круг прав:

— им еть им ущ ество на праве собственности ,
— наследовать и завещ ать им ущ ество,
— заним аться п ред п ри н и м ательской  и  л ю бой  другой , не за п р ещ ен ­

н ой  зако н о м , деятельностью ,
— создавать  ю ри ди чески е л и ц а ,
— соверш ать лю бы е сделки  и участвовать в обязательствах,
— и збирать  м есто ж ительства,
— им еть авторские и ины е, охраняем ы е зако н о м , права н а  результа­

ты  интеллектуальной  деятельности ,
— им еть другие права.
И н остран н ы м  ф а ж д а н а м и  ли ц ам  без ф аж д ан ства  (апатридам ) пре­

доставляется  национальный режим в н ал и ч и и , п р и обретен и и  и осущ е­
ствлен и и  граж данских прав и о б язан н о стей , т. е. по общ ем у правилу, 
правосп особн ость  указан н ы х субъектов п ри р ав н ен а  к  ГП  росси й ски х  
ф а ж д ан . И м ею т м есто две группы исключений: 1. В целях государствен­
ной  и о бщ ествен н ой  безоп асн ости  могут закон ом  Р Ф  ограничиваться 
права. Н ап ри м ер , зап рещ ен о  и н о стр ан н ы м  граж данам  зан и м ать  госу­
дарствен н ы е долж н ости ; бы ть в составе эк и п аж а м орских  и воздуш ны х 
судов и т. д. 2. В п орядке р еторси и , т.е. ответн ой  м еры  на действия 
других государств по о ф а н и ч е н и ю  п равоспособности  росси й ски х  граж ­
д ан  на своей  территории .

2. Понятие и содержание гражданской дееспособности

Гражданская дееспособность  — это способность  своим и  действиям и  
вы зы вать п равовое воздействие, в особ ен н ости  п риобретать  права и со ­
здавать о бязан н ости . К  примеру, ф а ж д а н с к а я  д еесп особ н ость  п редос­
тавляет возм ож н ость  посредством  своих д ей стви й  заклю чать  сделки ; 
возм ож ность нести ответственность за неправом ерны е действия, за п ри ­
чинение вреда ф изическом у  л и ц у  ли бо  ущ ерба чужому имуществу, нести 
ответственность  за н аруш ен и е обязательства и т. д.

Гражданская д еесп особ н ость  возн и кает в п олном  объеме:
а) с дости ж ен и ем  возраста 18 лет (с м ом ен та соверш ен нолети я);
б) со  врем ени  вступления в брак  д о  д о сти ж ен и я  возраста 18 лет, в 

случаях, когда это допускается законом ;
в) при объявлении  орган ам и  опеки  и попечительства или суда н есо ­

верш еннолетнего эм ансипированны м  (полностью  дееспособны м ). Э м ан- 
си п арован н ы м  м ож ет бы ть объявлен  н есоверш ен н олетн и й , дости гш и й  
16 лет, если  он  работает по  трудовом у договору  или с согласи я  р оди те­
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л ей , усы новителей  или попечителя зан и м ается  пред п ри н и м ательской  
деятельн остью  (ст. 27 ГК  РФ ).

П о  общ ем у правилу, граж данская деесп особ н ость  не м ож ет бы ть ог­
р ан и ч ен а . О граничение граж данской  дееспособ ности  возм ож но  только 
по  р еш ен и ю  суда в двух случаях (ст. 29, 30 Г К  РФ ):

1. П о  при чи н е психического  расстройства, когда граж данин  не п о ­
н и м ает зн ачен ие своих д ей стви й  или не м ож ет руководить  им и. Н ад 
таки м  ф и зи ч ески м  ли ц ом  устанавливается о п ека, и сделки от его им ени  
п рои звод и т опекун.

2. Е сли  ф а ж д а н  и н вследствие злоупотребления алкоголем  или н ар ­
коти чески м и  средствам и ставит сем ью  в тяж елое м атериальное полож е­
ние. В дан н ом  случае н ад  л и ц ом  устанавливается попечительство. О ф а -  
н и ч ен и е  ф а ж д ан ск о й  д еесп особ н ости  вы раж ается, главны м  образом , в 
том , что л и ш ь  с одобрения попечителя о ф а н и ч е н н о  д еесп особ н ое л и ц о  
м ож ет соверш ать  сделки  (за и склю чен и ем  м елких бы товы х), получать 
доходы  и распоряж аться ими.

Ю ридические лица
1. Понятие и признаки юридического лица

Ю ридическое л и ц о  — это орган и зац и я , которая им еет в соб ствен н о­
сти , хозяй ствен н ом  ведении  или оп ерати вн ом  управлен и и  о бособлен ­
ное им ущ ество и отвечает по  своим  обязательствам  этим  им ущ еством , 
м ож ет от своего и м ени  приобретать и осущ ествлять  им ущ ественны е и 
л и ч н ы е н еим ущ ественны е права, нести  о бязан н ости , бы ть истцом  и о т ­
ветчиком  в суде (ст. 48 Г К  РФ ).

Ю ридическом у л и ц у  п рисущ и следую щ ие п ри зн аки :
1. Организационное единство. Д а н н а я  х ар а к тер и с ти к а  отраж ает:

а) ю ри ди чески е л и ц а  действую т на о сн ове учредительны х докум ентов . 
Э то м ож ет бы ть Устав, п олож ен и е или на о сн ове сам ого  закон а , н ап р и ­
м ер , в отн ош ен и и  бю дж етны х о р ган и зац и й ; б) ю ри ди чески е л и ц а  обла­
даю т задачам и, целям и  деятельности  и сам остоятельны м  предм етом  д е ­
ятельн ости . Н ет ю ридических  л и ц , которы е действую т без цели ; в) у 
ю ридических  л и ц  им еется с ф у к ту р а  орган ов  уп равлен и я. О рганы  уп­
равлен и я  м ож н о  к ласси ф и ц и р о вать  по разли чн ы м  кри тери ям . П о  п о ­
ряд ку  образования:

— н азн ач ен н ы е,
— вы борны е.
П о способу  управления:
— ед и н оли чн ы е,
— коллегиальны е.
П о кругу реш аем ы х вопросов:
— вы сш ие органы  управления (н ап ри м ер , общ ее соб ран и е ак ц и о н е­

ров  в АО),
— и сп олн и тельн ы е органы  у правления,
— р еви зи он н ы е.
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Т аким  образом , п р и н ц и п  орган и зац и о н н о го  ед инства охватывает, 
преж де всего, управленческую  сферу.

2. Имущественная обособленность. Э тот п р и зн ак  вы раж ается в с л е ­
дую щ их о сн о в н ы х  характеристиках: а) за ю ри ди ч ески м и  л и ц ам и  и м у­
щ ество закреп ляется  в определенном  правовом  реж им е: это  м ож ет бы ть 
право  со б ствен н о сти , п раво  х о зяй ствен н о го  ведения или п раво  о п ер а ­
ти вн ого  у п равлен и я; б) о н а  отраж ается в ряде д о к у м ен то в  бухгалтерс­
кого  учета и учетности . Э то сам остоятельн ы й  б ал ан с  и см ета, р азли ч ­
ны е счета (расчетн ы е и текущ и е счета, валю тн ы е счета и др.).

3. Самостоятельная имущественная ответственность. Вы раж ается в 
то м , что все ю ридические л и ц а  несут от своего  и м ен и  им ущ ественную  
ответствен н ость  по  обязательствам  (ст. 56 Г К  Р Ф ), н ап ри м ер , перед 
кредиторам и или р аботникам и  о рган и зац и и . О ни  м огут бы ть истцам и и 
ответчикам и  в суде.

4. Возможность выступать в гражданском обороте от своего имени, то  
есть возм ож ность  сам остоятельно  приобретать граж данские права и  не­
сти о бязан н ости . К аж дое ю ридическое л и ц о  им еет свое н аи м ен ован и е, 
которое определяется в учредительны х докум ентах. Н аим енование ю ри­
ди ч ески х  л и ц  долж н о  содерж ать указание на его о р ган и за ц и о н н о -п р а ­
вовую форму, а  в некоторы х случаях обозначать  и характер деятельности  
(п . 1 ст. 54 ГК  РФ ).

2. Возникновение и прекращение деятельности юридических лиц

М ож но вы делить д ва  сп особа созд ан и я  ю ридических  ли ц : р асп о р я ­
ди тельн ы й  и добровольны й .

Распорядительны й способ характеризуется тем , что реш ение об орга­
н и зац и и  исходит и звн е , от ком п етен тн ы х орган ов , к ак  правило , со б ­
ственников имущ ества, закрепляем ого за ю ридическим  лицом , или упол­
н о м о ч е н н о г о  им  о р г а н а .  Т а к  с о з д а ю т с я  г о с у д а р с т в е н н ы е  и 
м ун и ц ип альн ы е ун и тарн ы е п р ед п р и яти я , учреж дения.

Д об ровольн ы е способы : а) разреш и тельн ы й , когда требуется п ред­
вари тельн ое согласие орган ов  публичной  власти  н а  со зд ан и е ю ри ди ­
ческ ого  л и ц а  (н ап р и м ер , при создан и и  ассо ц и ац и й  или сою зов); б) 
н о р м ати в н о -яв о ч н ы й , которы й  исклю чает необ ходи м ость  получения 
п ред вари тельн ого  согласия от орган ов  публичной  власти  на создание 
ю ридического  лица. Таким  способом  создается больш инство  о р ган и за­
ц и й , в том  числе хозяй ствен н ы е о бщ ества и товарищ ества .

П роцесс создан и я  ю ридического  л и ц а  состои т из двух этапов.
1. Ф акти ческ ое  создание ю ридического  л и ц а . О н о  учреж дается по 

решению собственника им ущ ества или уп олн ом очен н ого  им  о рган а (н а ­
прим ер , таки м  образом  создаю тся государственны е и м ун и ц ип альн ы е 
унитарны е п р ед п р и яти я , учреж дения) или создается на осн о в ан и и  уч­
редительного договора. П римерам и могут служ ить все ком м ерческие орга­
н и зац и и  корп орати вн ого  ти п а  (хозяй ствен н ы е общ ества и то в ар и щ е­
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ства, производственны е к ооперативы ). И х учредители согласовы ваю т и 
п р и н и м аю т учредительны й договор . П о  д ан н ом у  соглаш ен и ю  стороны  
обязую тся, преж де всего, образовать  ю ридическое л и ц о , определить  
п оряд ок  участия каж дого  субъекта в его о р ган и зац и и , ф орм у  и объем 
передачи ему своего им ущ ества, участие в его деятельности . К ром е того, 
ю ридическое л и ц о  м ож ет бы ть создано  одн и м  л и ц о м , которое п р и н и ­
м ает Устав и руководствуется его п олож ен и ям и .

2. Государственная реги страц и я ю ридического  л и ц а . Э то акт  упол­
н о м о ч ен н о го  ф едерального  орган а и сп олн и тельн ой  власти , осущ еств­
л яем ы й  посредством  внесения в государственны й реестр сведений  о  со ­
зд ан и и , реорган и зац и и  и л и кв и д ац и и  ю ридических л и ц , а такж е ины х 
сведений  о ю ридических ли ц ах  в соответствии  с н астоящ и м  Ф едераль­
ны м  законом  (ст. 1 Ф едеральн ого  зак о н а  «О государственной  р егистра­
ции ю ридических лиц»).

Государственная р еги страц и я  осущ ествляется и ск лю чи тельн о  ф е ­
деральн ы м  органом  исполн и тельн ой  власти  в ср о к  не более чем 5 р аб о ­
чи х  д н е й  со  д н я  п р ед о ст ав л е н и я  д о к у м ен то в . М есто  го су д ар с тв е н ­
ной реги страц и и  устан авли вается  в зави си м о сти  о т  м еста н ахож дения 
п о с т о я н н о  д ей ств у ю щ его  и с п о л н и т е л ь н о го  о р ган а  о р г а н и за ц и и , а в 
случае его  о тсутстви я  — по м есту  н ах о ж д ен и я  и н о го  о р ган а  или л и ц а , 
и м ею щ его  п р ав о  д е й с т в о в а т ь  о т  и м ен и  ю ри ди ч еского  л и ц а  без д о в е ­
рен н ости  (п . 2 ст. 8 Ф З).

М о м ен т  го су д ар с тв е н н о й  р е ги с тр а ц и и  о п р е д е л я е т с я  в н е се н и ем  
р еги с тр и р у ю щ и м  о р га н о м  со о тветству ю щ ей  за п и с и  в го су д ар с тв е н ­
н ы й  реестр . О сн ован и ем  для вн есен и я этой  зап и си  является  реш ение 
соответствую щ его ф едерального  орган а и сполн и тельн ой  власти о госу­
дарствен н ой  регистрации . Не позднее одного  рабочего д н я  с м ом ента 
государственной регистрации регистрирую щ ий орган обязан  вы дать (н а­
править) заявителю  докум ент, подтверж даю щ ий ф а к т  вн есен и я записи  
в государственны й реестр.

О тк аз  в го су д ар ствен н о й  р еги с тр ац и и  возм ож ен  в двух случаях  
(ст. 23): а) непредставления определенны х Ф едеральны м  законом  н еоб­
ходим ы х для  государственной  р еги страц и и  д окум ен тов ; б) п редставле­
н и я  докум ен тов  в н енадлеж ащ ий  регистрирую щ ий орган.

Р еш ение об отказе в государственной регистрации долж но бы ть п ри ­
н ято  не позднее чем 5 рабочих д н ей  со  д н я  п ред оставлен и я  докум ентов  
в регистрирую щ ий орган . Д ан н ое реш ение м ож ет бы ть обж аловано в су­
дебн ом  порядке.

Ю ридическое лицо считается созданны м  с м ом ента его государствен­
н ой  регистрации  (п . 2 ст. 51 ГК  РФ ).

Прекращение деятельности юридического лица. Р азличаю т два вида: 
р ео рган и зац и ю  (ст. 57 ГК  Р Ф ) и л и кв и д ац и ю  (ст. 61 ГК  РФ ).

Л и к ви д ац и я  ю ридического  л и ц а  — это  п р ек р ащ ен и е деятельности  
ю ридического  л и ц а , без во зн и к н о вен и я  новы х ю ридических лиц .
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Р еорган и зац и я ю ридического  л и ц а  — это  его  п рекращ ен и е, влеку­
щ ее во зн и к н о вен и е новы х о р ган и зац и й  и ли  и зм ен ен и е о р ган и зац и о н ­
но-правовой  ф орм ы  сущ ествую щ ей организаций . Реорганизация м ож ет 
проходить в следую щ их ф орм ах: сл и ян и е , п р и соеди н ен и е, разделение, 
вы деление, п реоб разован и е (см. ст. 57 ГК  РФ ).

О сн о вн о е  отли ч и е р ео р ган и зац и и  о т  л и кв и д а ц и и  заклю ч ается  в 
том , что в первом  случае во зн и к ает  правопреем ство , то  есть переход 
п р ав  и о б я за н н о с т е й  о т  о д н о го  ю р и д и ч ес к о го  л и ц а  (к а к  п р ав и л о , 
прекращ аю щ его  свою  деятельность) к  другим  вн овь  созданны м  о р га­
н и за ц и ям , а во втором  — п равоп реем ство  отсутствует.

3. Виды юридических лиц

К л асси ф и ц и р о вать  ю р и д и ч ески е  л и ц а  м ож н о  по сам ы м  р азл и ч ­
ны м  к ри тери ям .

1. В зави си м ости  от целей  создан и я  и деятельности  разли чаю тся  
коммерческие и некоммерческие орган и зац и и . К ом м ерческим и  н азы ва­
ю т таки е  ю ри ди чески е л и ц а , целью  которы х является извлечение п р и ­
бы ли путем осущ ествления лю бой , не зап рещ ен н ой  законом  деятельн о­
сти. Н еком м ерчески м и  назы ваю т орган и зац и и , которы е не преследую т 
и звлечение прибы ли  в качестве о сн овн ой  цели  и не распределяю т полу­
ченную  п ри бы ль  м еж ду участн и кам и  (ст. 50 ГК ). К ром е того, разли ч н а 
характери сти ка правосп особн ости : у ком м ерческих  ю ридических л и ц  
общ ая (универсальная) п равосп особн ость , а у неком м ерческих  — сп е ­
ц и альн ая (огран и чен н ая). Б ольш ие отличия сущ ествую т в п редусм от­
ренны х закон ам и  орган и зац и он н о-п равовы х  ф орм ах тех и других.

К  ком м ерческим  ю ридическим  лицам  о тносятся х озяйственны е о б ­
щ ества (ак ц и о н ер н о е  общ ество , общ ество  с  о гран и ч ен н ой  о тветствен ­
ностью  и общ ество  с д о п о л н и тел ьн о й  ответственностью ), х о зяй ствен ­
н ы е то в ар и щ ества  (п о лн ы е то в ар и щ ес тв а  и то в ар и щ ества  н а  вере), 
п рои звод ствен н ы е кооп ерати вы  (артели), государственны е и м у н и ц и ­
п альны е у н и тарн ы е п редприятия .

К  некоммерческим юридическим лицам относятся общ ественны е и р е­
ли ги о зн ы е о р ган и зац и и  (объ ед и н ен и я), учреж дения, потребительские 
кооп ерати вы , о бъеди н ен и я ю ридических  л и ц  (ассоц и ац и и  и сою зы ), 
благотворительны е и ины е ф он д ы , а  такж е другие о р ган и зац и о н н о -п р а­
вовы е ф орм ы , предусм отренны е ф едеральны м и  законам и.

2. В зави си м ости  от правового  реж и м а им ущ ества ю ридических л и ц  
м ож но  вьщ елить: субъекты права собственности (хозяйственны е то в ар и ­
щ ества и общ ества, кооп ерати вы  и все н еком м ерчески е  орган и зац и и , 
кром е учреж дений); субъекты права хозяйственного ведения (государ­
ствен н ы е и м ун и ц ип альн ы е унитарны е п ред п ри яти я); субъекты права 
оперативного управления (казен н ы е п р ед п р и яти я , учреж дения).

3. В зави си м ости  о т  характера п рав  учредителей (участников) на 
им ущ ество ю ридического  л и ц а  о р ган и зац и и  делятся на четы ре вида:
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— орган и зац и и , на им ущ ество которы х учредители не сохраняю т 
н и к ак и х  прав. Э то все виды  н еком м ерчески х  о р ган и зац и й , кром е н е­
ком м ерческих партнерств;

— о р га н и за ц и и , н а  и м у щ ество  к о то р ы х  у чред и тели  со х р а н я ю т  
об язательствен н ы е права. Э то товарищ ества и общ ества, к о о п ер ати ­
вы , н еком м ерчески е партнерства;

— о рганизации , на им ущ ество которы х учредители сохраняю т право 
хозяй ствен н ого  ведения. Э то дочернее предприятие;

— о рганизации , на им ущ ество которы х учредители сохраняю т право 
соб ствен н ости . Э то учреж д ен и я , государственны е и м ун и ц ип альн ы е 
ун и тарн ы е пред п ри яти я , к азен н ы е п редприятия .

4. П о способу создан и я ю ридические л и ц а  делятся н а  организации 
(объединения, союзы) и учреждения. В тех случаях, когда двое или более 
л и ц  объеди н яю тся  для  дости ж ен и я им ущ ествен н ы м и  и л и ч н ы м и  уси ­
л и я м и  и звестной  цели , речь идет об  организации или объединении лиц. 
Т аковы  все виды  хозяй ствен н ы х общ еств и товари щ еств , к о оп ерати вы , 
о бщ ествен н ы е и рели ги озн ы е о р ган и зац и и , о сн о в ан н ы е на членстве; 
неком м ерчески е  партнерства; о бъеди н ен и я ю ридических лиц . К огда 
один  и ли  н есколько  учредителей о бособляю т часть своего им ущ ества и 
целевы м  назначением  передаю т его создаваем ом у субъекту для реш ения 
каки х-ли б о  задач, не связан ны х  напрям ую  с л и ч н ы м и  интересам и учре­
ди телей , то  такое  ю ридическое л и ц о  и м енуется учреждением.

Объекты гражданских прав

1. Понятие и виды объектов гражданских прав

О бъектом  граж данского  п р авоотн ош ен и я (или  объектом  граж данс­
кого  права) является то , что в соответствии  с  его  содерж анием  служ ит 
средством  удовлетворения интереса управом оченного  л и ц а . О бъектом  
граж данского  п р авоотн ош ен и я я вляется  благо, н а  которое направлены  
субъективны е права и соответствую щ ие ем у обязан н ости  с целью  удов­
л етворен и я  интереса у правом оченного  лица.

В соответствии  со статьей  128 Граж данского кодекса Р Ф  к  объектам  
граж данских п рав  относятся (исходя и з целевого н азн ачен и я и правово­
го реж има):

1. Имущество, в том  числе: а) вещ и, вклю чая деньги  и ц ен н ы е бума­
ги; б) им ущ ественны е права; в) им ущ ественны е об язан н ости , н ап р и ­
м ер, н аследственная м асса, которая склады вается не только  из вещ ей , 
им ущ ественны х прав (активов), но  и им ущ ественны х обязанностей  (пас­
сивов).

2. Действия к ак  объекты  обязательственны х п равоотнош ений : раб о­
ты  и услуги.

3. Результаты интеллектуального и духовного творчества, в том  числе 
и склю чи тельн ы е п рава на них (интеллектуальная соб ствен н ость). Это 
объекты  граж данских отн о ш ен и й , охраняем ы е, в ч астн ости , норм ам и 
авторского , п атентного  права.
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4. Нематериальные блага: ж изнь, здоровье, честь, доброе им я, д о сто ­
инство ли чн ости , деловая репутация, неприкосновенность  частной ж и з­
н и , ли ч н ая  и сем ей н ая  тай н а и другие блага, п ринадлеж ащ ие граж дани­
ну от рож дения или в  силу закона, неотчуж даемы и непередаваем ы  ины м  
сп особом  (ст. 150 Г К  РФ ).

5. Информация: сл у ж еб н ая  или к о м м е р ч е с к а я  т а й н а , в ч а с т н о ­
сти , ноу-хау (к а к  разн ови дн ость  о хран осп особ н ой  ком м ерч еской  и н ­
ф о р м ац и и ).

2. Вещи как объекты гражданских прав и их классификация

С ам ы м  р асп р о стр ан ен н ы м  объектом  граж данских п р ав о о тн о ш е­
ний являю тся вещи. Вещ и — это предм еты  природы  или результаты  
труда, и ск л ю ч и тел ьн о  тел есн ы е  предм еты . О бъ ектам и  граж данских  
п р ав  м огут б ы ть  т о л ь к о  те  в ещ и , по  п о во д у  к о то р ы х  су щ еству ю т 
э к о н о м и ч е с к и е  о т н о ш е н и я , а и м ен н о , те в ещ и , к о то р ы е  сп о с о б н ы  
удовлетворять  к ак у ю -л и б о  п о тр еб н о сть  человека .

В законодательстве вы деляю тся следую щ ие ю ридически  значим ы е 
к лассиф икации .

1. По оборотоспособности вещи, то  есть по уровню  п отен ц и альн ой  
возм ож ности  объекта находиться в граж данском  обороте, законодатель  
подразделяет вещ и:

а) н а  объекты , им ею щ ие свободное хождение в граж данском  обороте. 
Таких вещ ей больш инство;

б) на объекты , ограниченные в обращении. О граничения касаю тся двух 
аспектов: суж ения числа, п о тен ц и альн ого  круга обладателей  данны х 
вещ ей  и ли  р ас п о р яж аю щ и х ся  и м и  (н а п р и м е р , в о т н о ш е н и и  п рава 
п ользован и я  при родн ы м и  ресурсам и терри тори альн ы х вод, к о н т и н е н ­
тального  ш ельф а и эко н о м и ч еск о й  зоны  Р осси й ской  Ф едерац и и ); воз­
м ож ность  и сп ользовать  объекты  в обороте л и ш ь  по  сп ец и альн ом у  р а з ­
реш ению . (Н априм ер, в соответствии со  статьей 141 ГК  РФ  специальны м  
законом  определяется порядок  соверш ения сделок с валю тны м и ц ен н о­
стям и; на объекты , п олн остью  изъяты е из о борота (н ап р и м ер , р азли ч ­
ны е виды  вооруж ения, яд ерн ая  эн ер ги я , участки  недр и др.). С об ствен ­
ни ком  объектов дан н о й  группы  вы ступает государство, в некоторы х 
случаях, субъекты РФ .

2. Д ругое делен и е вещ ей — движимые и недвижимые вещи.
К недвижимости отн осятся  зем ельн ы е участки , участки  недр, о б о ­

соб лен н ы е водны е объекты  и все, что п р о ч н о  св язан о  с  зем лей , то  есть 
объекты , п ерем ещ ение которы х без несоразм ерного  ущ ерба их н азн ач е­
н ию  невозм ож н о , в том  числе леса, м н оголетн и е н асаж ден и я, зд ан и я, 
сооруж ения. К роме того, к недвиж имы м вещ ам законодатель отнес «под­
леж ащ ие государственной регистрации  воздуш ны е и м орские суда, суда 
внутреннего  водного п л аван и я, к осм и чески е объекты » (ст. 130 ГК  РФ ). 
П редставленны й перечень не является исчерпы ваю щ им , закон ом  могут 
бы ть предусм отрены  и другие объекты , которы е по  п равовом у реж иму
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будут относиться к  недвиж им ости. В еш ные права на недвиж им ы е вещ и, 
огран и ч ен и я этих прав , их во зн и кн овен и е, переход и п рекращ ен и е под­
леж ат государственной регистрации  в Е дином  государственном  реестре 
учреж дениям и ю стиции (п. 1 ст. 131 ГК  РФ ; Ф едеральны й закон  «О госу­
дарствен н ой  регистрации  прав на недвиж им ое им ущ ество и сделок  с 
ним» от 17 ию ня 1997 г. / /  С З  РФ . 1997. №  30. Ст. 3594).

Все и ны е вещ и, не отнесенны е законодателем  к  недвиж им ости, п ри ­
знаю тся движимым имуществом.

3. О собой  разновидностью  н едвиж им ого  им ущ ества являю тся иму­
щественные комплексы. И м ущ ественны й  ком п лекс — это совокуп н ость  
различны х объектов граж данского  права, вы ступаю щ ая в граж данском  
обороте к ак  одн о  единое целое (как  ед и н и чн ы й  объект).

К им ущ ественны м  к ом п лексам  законод атель  отн оси т  п редприятие 
и кондом иниум .

А. Терм ин «предприятие» м ож ет им еть два зн ач ен и я  в ю ридическом  
см ы сле:

— обозн ачать  и м ущ ественны й  ком п лек с , то  есть вы ступать в кач е­
стве объекта граж данских п равоотнош ений ;

— указы вать  на субъекта граж данского  права. Т аковы м и  являю тся 
государственны е и м ун и ц ип альн ы е у н и тарн ы е п р ед п ри яти я , к азен н ое 
пред приятие .

Предприятие как объект гражданского права — это  и м ущ ественны й  
к о м п л ек с , в состав которого входят к ак  дви ж и м ы е, так  и н едвиж им ы е 
вещ и , им ущ ественны е права и обязан н ости  (долги), и н ф о р м ац и я  (в ч а­
стности , служ ебная и ком м ерческая тайна), интеллектуальная собствен­
ность, в том  числе права на о б озн ач ен и я , индивидуализирую щ ие п ред­
при яти е , его продукцию , работы  и услуги (ф и рм ен н ое н аи м ен ован и е , 
товарн ы е зн аки , зн аки  обслуж ивания) (ст. 132 ГК  РФ ).

Б. Кондоминиум — это ком плекс недвиж им ого имущ ества, вклю чаю ­
щ и й  зем ельн ы й  участок  и расп олож ен н ое на нем  ж и лое зд ан и е, в ко то ­
ром  отдельны е ж илы е п ом ещ ен и я находятся в частной (или  публичной) 
соб ственности  конкретны х владельцев, а остальны е части  — в их общ ей 
долевой  собственности  (см .: ч. 8 ст. 1 Зако н а  Р Ф  «Об основах  ф едераль­
ной  ж и ли щ н ой  политики»; ч. 5 ст. 1, ст. 5 З ако н  РФ  «О товарищ ествах  
соб ствен н и к ов  ж илья).

4. С ледую щ ая к ласси ф и кац и я  вещ ей: индивидуально определенные и 
родовые вещи. О сн овн ы е отличия:

а) индивидуально определенная вещ ь обладает исклю чительно толь­
ко ей  присущ им и характеристикам и  (индивидуализирую щ ей категори ­
ей), позволяю щ им и ее вьщ елить среди других вещ ей. О на является «един­
ствен н ой  в своем  роде». П рим еры : карти н а , р и сун ок , худож ественное 
произведение и т. д ., то  есть лю бое произведение науки , литературы  или 
искусства. Д ругие прим еры : зд ание, тр ан сп о р тн о е  средство , билет, ж е­
тон , ден еж н ая  купю ра и и н ы е вещ и , им ею щ и е и д ен ти ф и к ац и о н н ы е 
ном ера; н едвиж им ое имущ ество.
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Р одовы е вещ и рассм атриваю тся к ак  то  или и н ое об о зн ач ен н о е к о ­
личество  «вещ ей одного и того ж е рода»; вещ и, им ею щ ие для практичес­
кого  п р и м ен ен и я  схож ие, и ден ти ч н ы е п р и зн ак и . П рим еры : 25 то н н  
ап ел ьси н о в  или других ф руктов  оп ред елен н ого  сорта, 25 автом обилей  
«Лада», вы ш едш их с  к о н вей ер а  и т. д.;

б) и н д и ви д уальн о  о п р ед ел ен н ая  вещ ь ю р и д и ч ески  н езам ен и м а. 
Т аким  образом , в случае гибели (порчи) такой  вещ и д о л ж н и к  м ож ет 
л и ш ь  ком п ен си ровать  убы тки  (статьи  398, 416 ГК ), п оскольк у  п р е­
д о стави ть  ан а л о ги ч н у ю  в е щ ь  н е в о з м о ж н о  (и с п о л н и т ь  о б я з а т е л ь ­
ство  в н атуре). В св о ю  о ч ер ед ь , р о д о в ы е  вещ и  ю р и д и ч ес к и  з а м е ­
н и м ы : п о т е р я  (у т р а т а )  о д н и х  в е щ е й  п о з в о л я е т  з а м е н и т ь  их  н а  
а н а л о г и ч н ы е , п о д о б н ы е  вещ и.

Ю ри ди ческое зн ачен ие д ан н о го  д ел ен и я  и в том , что предм етом  
одних сделок  могут бы ть л и ш ь  вещ и , оп ред еляем ы е р одовы м и  п р и зн а ­
кам и (наприм ер , в договорах займ а вещ ей), а  в других — только  и н д и в и ­
дуально  оп ред елен н ы е вещ и (н ап ри м ер , договоры  арен ды , безвозм езд­
н ого  п ользован и я , хранения и другие).

5. В зави си м ости  от возм ож ности  или н евозм ож н ости  раздела вещ и 
в натуре без изм ен ен и я ее первоначального н азн ачен и я вещ и могут бы ть

а) делимыми, нап ри м ер , крупа, м ука, сахарн ы й  п есо к  и т. д.;
б) неделимыми, н ап ри м ер , тран сп ортн ое  средство , ком пью терны й  

м он и тор , од н о к о м н атн ая  квартира и т. д. (ст. 133 ГК ).
К ром е того , в соответствии  со  статьей  134 ГК  Р Ф  к неделим ы м  ве­

щ ам  (в правовом  зн ачен и и ) о тн осятся  слож ны е вещ и.
Сложной вещью п ри зн ается  совокуп н ость  разнородны х вещ ей , к о ­

торы е образую т единое целое, позволяю щ ее их исп ользовать  к ак  одну 
вещ ь по  общ ем у назначению . Н априм ер, слож н ы м и  вещ ам и (а значит, в 
ю ридическом  отнош ении  неделим ы м и) являю тся предприятия к ак  им у­
щ ествен н ы е ком п лек сы , столовы е или м ебельны е гарнитуры , к оллек ­
ц и и , серви зы  и т. д.

Ю ридическое зн ачен и е д ан н о го  делен и я  проявляется:
во-первы х, п ри м ен и тельн о  к  разделу общ ей  со б ствен н ости , то  есть 

собственности  двух или более л и ц . В частности , если  вещ ь неделим а, то 
она передается одном у из сособственников, другим  ж е сособственникам  
вы плачивается соразм ерн ая  д ен еж н ая  к о м п ен сац и я  (ст. 252 ГК );

во-вторы х, в о тн о ш ен и и  характера ответственности  (обязан н ости ). 
П ри  неделим ости предм ета обязательства в о зн и к ает  соли д арн ая  ответ­
ствен н ость , п ри  делим ости  — долевая (п . 1 ст. 322 ГК).

6. Д ругой ю ридически  значим ой  класси ф и кац и ей  является  деление 
вещ ей  на а) главную вещь; б) принадлежность; в) составную часть; 
г) запасную часть.

Вещ ь, п ред н азначен н ая  для обслуж и ван и я другой , главной  вещ и и 
св язан н ая  с  ней  общ им  хозяй ствен н ы м  н азн ач ен и ем , назы вается при­
надлежностью. П рим ерам и могут служ ить ф утляр для видеокам еры , над­
ворны е п острой ки  и сараи  ж и лого  дом а, рам а карти н ы , весла для  лодки
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и другие. Ю ридическое зн ачен ие дан н о й  к ласси ф и кац и и  заклю чается в 
то м , что п ринадлеж ность  следует судьбе главной  вещ и (ст. 135 ГК ).

Если п ринадлеж ность  св язан а  с главной  вещ ью  общ им  х озяй ствен ­
ны м  н азн ач ен и ем , то  составная часть связан а  с главной  конструктивно, 
п оэтом у  без главной вещ и составн ая часть вы п олн ять  свое н еп осред­
ствен н ое х озяй ствен н ое н азн ач ен и е не м ож ет (ан алоги ч н ое п рави ло  
м ож н о  отнести  и к  ф у н к ц и о н и р о ван и ю  главной  вещ и без составной  
вещ и ). П ри м еры  составн ой  части: велоси п ед н ая  рам а, ф ары  и стекла 
автом обильны х транспортны х средств и другие.

Запасная часть предназначена для зам ены  в случае утраты (полом ки) 
составной части главной веши. П римеры: запасное колесо автотранспорт­
ного средства, дополнительны й стерж ень для ш ариковой  ручки и другие.

Ю ридическое зн ачен и е дан н о й  класси ф и кац и и : если  главная вещ ь 
д олж н а передаваться со  всем и ее составн ы м и  частям и  (ст. 479 ГК ), то 
зап асн ы е части  долж ны  передаваться только  по  сп ец и альн ом у  или д о ­
полн и тельн ом у  соглаш ению  об этом .

7. В зависим ости  от способности  той  или вещ и сохранять  свои нату­
ральн ы е свойства в процессе ее эксп луатац и и  на п ротяж ен и и  о тн о с и ­
тел ьн о  длительного  врем ени  вещ и  делят на:

а) потребляемые (наприм ер , продукты  п и тания, горю чие материалы  
и другие);

б) непотребляемые (н ап ри м ер , п рои звод ствен н ы е стан ки , м еханиз­
м ы , оборудование, сооруж ения и т. п.).

Ю ридическое зн ачен ие д ан н ого  деления. Э та к ласси ф и кац и я  вли я­
ет на установление правого  реж им а вещ и , в частности , по срокам  у сло ­
виям  хранения, срокам  годности , служ бы или эксплуатации  вещ и и т. д.; 
возм ож ности  потребляем ой или непотребляем ой вещ и становится пред­
м етом  того или и н ого  граж дан ско-п равового  соглаш ен и я. К  примеру, 
предм етом  договора аренды  м ож ет бы ть только  н еп отреб ляем ая  и н д и ­
ви д уальн о-оп ределен н ая  вещ ь (ст. 607 ГК ).

8. В результате и сп о л ьзо ван и я  тех или ины х вещ ей  могут п оявиться 
новы е вещ и: плоды, продукция и доходы (ст. 136 ГК).

Плоды — это  п родукты  о р ган и ч еско го  (естествен н ого ) р азви ти я  
вещ и , н ап ри м ер  плоды  ф руктовы х деревьев, потом ство  д о м аш н и х  ж и ­
вотны х, п арное м олоко  и другие.

Продукция — это  предм еты , полученны е в результате х озяй ствен н о­
го (технологического) исп ользован и я  вещ и.

Доходы — это денеж ны е средства или и н ы е м атериальны е ценности , 
п олучен н ы е в результате и сп ользован и я вещ и в граж данском  обороте, 
н ап р и м ер , проц ен ты  по  б ан к о вск и м  д еп о зи тн ы м  в о а д а м ,  арен дн ая 
плата, средства от р еали зац и и  п родукции  и т. п.

Ю ридическое зн ачен и е п редставленной  к ласси ф и кац и и  заклю ч а­
ется в том , что в соответствии  со статьей  136 ГК  РФ  плоды , продукция и 
доходы , полученны е в результате и сп ользован и я им ущ ества, п ри н ад ле­
ж ат лицу, использую щ ем у это  и м ущ ество на закон н ом  о сн о в ан и и , если
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иное не предусм отрено закон ом , ины м и правовы м и актам и или догово ­
ром  об и сп ользован и и  этого  им ущ ества.

9. О тдельной  разн ови д н остью  вещ ей  (в ю ридическом  зн ач ен и и ) 
являю тся ж ивотны е. Ю ридическое зн ачен и е вы деления дан н о й  груп­
пы  одуш евлен н ы х вещ ей  заклю ч ается  в трех о сн о в н ы х  м ом ентах:

во-первы х, закон ом  устанавливается, что к  ж ивотны м  прим еняю тся 
общ ие правила об имущ естве, а значит, ж ивотны е могут становится пред­
метом граж данско-правовы х сделок: куп ли -п родаж и , м ен ы , д ар ен и я , 
завещ ан и я и т. п.;

во-вторых, при осущ ествлении прав не допускается ж естокое обращ е­
ние с ж ивотны м и, противоречащ ее принципам  гуманности (ст. 137 ГК).

в-третьих, ГК  РФ  предусм атривает возм ож ность  вы купа дом аш н и х  
ж ивотны х п ри ненадлеж ащ ем  о бращ ен и и  с ним и. Ц ена вы купа оп ред е­
ляется соглаш ением  сторон , а в случае сп ора — судом (ст. 241).

Осущ ествление и защита гражданских прав

1. Осуществление гражданских прав
и исполнение обязанностей

С убъективное право предоставляет управом оченном у л и ц у  возм ож ­
ность вы бора определенного  п равом ерного  поведения с целью  дости ж е­
н и я  ж елаем ого  результата (блага). С  м ом ента р еали зац и и  этих  возм ож ­
ностей  — соверш ен ия реальны х, к он кретн ы х  д ей стви й  — н ачинается 
(возникает) осущ ествление субъективного права.

О сущ ествление граж данских прав — это  реали зац и я уп равом оч ен ­
ны м  ли ц ом  тех возм ож ностей , которы е составляю т содерж ание п ри н ад­
леж ащ его  ему субъективного граж данского права.

С пособы  осущ ествления субъективного  граж данского права в науке 
делят на ф акти ч ески е  и ю ридические. Фактические способы осущ еств­
лен и я  субъективного  граж данского  права — это  о п р ед елен н ая  систем а 
действий  наделенного  правом  ли ц а, не обладаю щ их п ри зн акам и  сделок 
или ины х ю ридически  значим ы х действий . П рим ер  — исп ользован и е 
вещ и по назначению .

Юридические способы осущ ествления субъективного  граж данского  
права — это  оп ред елен н ая  систем а действий  наделенного  правом  лица, 
обладаю щ их п ри зн акам и  граж дан ско-п равовы х сделок  или ины х ю ри ­
ди ч ески  значим ы х действий . П рим ерам и  служ ат лю бы е виды  сделок.

Исполнение субъективной гражданской обязанности — это  воздерж а­
н и я  от зап рещ ен н ы х  действий  л и б о  осущ ествление о б язан н ы м  субъек­
том  дей стви й , которы е составляю т содерж ание обязан н ости .

2. Защита гражданских прав

П раво на защ иту предоставляет возм ож н ость  ее обладателю :
— соверш ать д озволен н ы е законодательством  действия в ф акти ч ес­

ком  порядке, которы е направлены  на охрану его ли чн ы х и и м ущ ествен­
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ны х прав (сам озащ ита граж данских п рав), н ап р и м ер , строительство  за ­
бора вокруг дачного  участка, создание служ бы экон ом и ч еск ой  б езоп ас­
ности  хозяйствую щ им  субъектом  с целью  п ресеч ен и я п ром ы ш лен н ого  
ш п и он аж а, введение о р ган и зац и ей  для  некоторы х объектов  и н тел лек ­
туальн ой  соб ствен н ости  и оп р ед ел ен н о й  и н ф о р м ац и и  реж и м а к о м ­
м ерческой  тайны ;

— сам остоятельно, без обращ ения за защ итой  права в соответствую ­
щ и е судебны е, государственны е или м ун и ц ип альн ы е орган ы , п р и м е­
н ять  к  наруш ителю  граж данского  п рава те или и н ы е доп ускаем ы е за к о ­
нодательством  ю ридические средства правоохранительного  характера 
(м еры  оперативного  характера), наприм ер, одностороннее расторж ение 
договора п о  тем  о сн ован и ям , которы е закреп лен ы  в сам ом  договоре;

— обращ аться по рассм атриваем ом у вопросу в суд, арбитраж ны й суд 
или третей ский  суд в зави си м ости  от устан овлен н ой  процессуальны м  
законодательством  подведом ственности  тех или ины х дел (п . 1 ст. 11 
ГК ), а  такж е к  ины м  ком петентны м  государственны м  органам  с требова­
ниям и  п ри м ен и ть  к  наруш ителю  соответствую щ ие м еры  по  защ ите н а ­
р уш ен н ого  права (п. 2 ст. 11 ГК ).

Способы защиты гражданских прав. С п особы  защ иты  граж данских 
прав — это  закреп лен н ы е или са н к ц и о н и р о в ан н ы е законодательством  
м атери альн о-п равовы е м еры принудительного  характера, посредством  
которы х м ож ет бы ть осущ ествлено  устранение н аруш ений  права, во с­
стан овлен и е (п р и зн ан и е) права и (или) к ом п ен сац и я  потерь, вы зван ­
ны х наруш ением  права.

ГК  Р Ф  в ст. 12 назы вает одиннадцать  способов защ иты  субъективно­
го граж данского  права: п р и зн ан и е  права; восстан овлен и е п олож ен и я, 
сущ ествовавш его д о  н аруш ения права, и п ресечение дей стви й , наруш а­
ю щ их п раво  или создаю щ их угрозу его наруш ен и я; п р и зн ан и е  о сп о р и ­
м ой сделки  недействительной и п р и м ен ен и е последствий ее н едействи­
тельн ости , п р и м ен ен и е последствий  н едействительности  н ичтож ной  
сделки; при зн ан ие недействительны м  акта государственного органа или 
органа м естного сам оуправления; сам озащ ита права; присуж дение к  и с­
полн ен и ю  обязанности  в натуре; возм ещ ение убы тков; взы скание неус­
то й к и ; ком п ен сац и и  м орального  вреда; п р ек р ащ ен и е или и зм ен ен и е 
правоотнош ения; неприм енение судом акта государственного органа или 
орган а м естного  сам оуп равлен и я , п роти воречащ его  закону. Э тот п ер е­
чен ь  не является исчерпы ваю щ им . Закон ом  могут бы ть предусм отрены  
и другие способы  защ иты .

Законодатель  обозначил в ст. 12 ГК  РФ  таки е  способы  защ иты  граж ­
д ан ск и х  прав, которы е н осят  универсальны й  характер, а значит, могут 
бы ть использованы  для защ иты , за н екоторы м и  и склю чен и ям и , лю бого 
субъективного права. К ины м  способам  защ иты  относятся специальны е 
способы  защ иты . Их п редназначение: защ ита только  кон кретн ы х видов 
граж данских п рав  ли бо  защ ита от оп ред елен н ы х наруш ений . Н ап р и ­
мер — сам остоятельны е способы  защ иты  п рав учредителей (участников)
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ю ридических л и ц , собственника имущ ества (титульного владельца), к р е­
ди тора  в обязательстве (в частности , взи м ан и е п роц ен тов  за п ользова­
н ие чуж им и д ен еж н ы м и  средствам и) и т. д.

К акой  способ  следует или ц елесооб разн о  п ри м ен и ть  зави си т от ха­
рактера охраняем ого  м атериального  права, от сущ ества п р ав о о тн о ш е­
н и й , сам ого  способа защ иты  или субъекта граж данского  права.

С пособы  защ иты  граж данских прав м ож н о  к ласси ф и ц и ровать  по 
различны м  критериям .

1. По методам осуществления видам и будут являться : а) пред ъявле­
н ие иска в суд общ ей  ю р и сд и кц и и , арбитраж ны й суд, вы н есен и е спора 
на рассм отрение третейского суда; б) обращ ение к  государственным орга­
нам ; в) сам остоятельное п р и м ен ен и е средств защ иты  (м еры  оп ер ати в ­
н ого воздействия на правонаруш ителя, сам озащ и та граж данских прав).

2. По сфере применения м ож но вы делить универсальны е и сп ец и аль ­
ны е способы  защ иты  граж данских п рав (рассм отрены  вы ш е).

3. По юридической природе (по  о сн о в ан и ям  п р и м ен ен и я , со ц и ал ь ­
ном у н азн ач ен и ю , ф у н к ц и ям , п р и н ц и п ам  реали зац и и  и т. д .) — м еры 
защ иты  и м еры  ответственности . К последним  отн осятся  возм ещ ение 
убы тков, в зы скан и е неустойки  и к ом п ен сац и я  м орального  вреда. Все 
остальны е указан н ы е в ст. 12 ГК  способы  защ иты  будут являться п ри м е­
рам и мер защ иты .

4. По характеру последствий (результату) применения сп о с о б ы  з а ­
щ иты  ф а ж д а н с к и х  п р ав  м о ж н о  с гр у п п и р о в а ть  н а  сл ед у ю щ и е виды :
а) к о то р ы е  н а п р а в л е н ы  н а  п о д тв ер ж д е н и е  за щ и щ а е м о го  п р ав а  л и б о  
п р е к р а щ е н и е  (и зм е н е н и е )  о б я за н н о с т и ; б) ц ел ь  к о то р ы х  — п р е с е ч е ­
ние п р ав о н ар у ш ен и я  или возм ож ного  наруш ения субъективного ф а ж -  
дан ск ого  права; в) которы е служ ат восстановлению  н аруш енны х п рав и 
(или) к ом п ен сац и и  возникш его  в связи  с наруш ением  права ущ ерба или 
вреда.

5. По юридическому содержанию, формам и основаниям применения
среди способов защ иты  ф аж д ан ск и х  прав м ож но вьщелить: а) меры п ра­
воохранительного характера, осущ ествляемы е судебны м и, государствен­
ны м и или ины м и  к ом петентны м и  органам и; б) ю ридические меры о п е­
р а т и в н о го  в о зд е й с т в и я  н а  п р а в о н а р у ш и т е л я ; в) с а м о с т о я т е л ь н ы е  
действия управом оченного  субъекта в отнош ении  правонаруш ителя (са­
м озащ ита граж данских прав).

Сделки

1. Понятие и виды сделок

Сделками признаю тся действия граждан и ю ридических лиц , н аправ­
ленны е на установление, и зм енение или прекращ ение ф аж д ан ск и х  прав 
и обязан н остей  (ст. 153 ГК ).

П р и зн ак и  сделки: а) сделки  при зн аю тся  дей стви ям и . С оверш ен и е, 
и сп олн ен и е сделки  всегда св язан о  с волей ф и зи ч еско го  или ю р и ди ч ес­
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кого  ли ц а . Д олж н о  бы ть соответствие м еж ду волей  и волеизъявлением . 
В олеизъявление — это воля л и ц а , которая вы раж ена вовне: л и бо  в виде 
докум ента , публичного  заявлен и я  и т. д . ; б) сделка — это  только  п р ав о ­
м ерное ю ри ди ч еское действие; в) сделка — дей стви е, созн ательн о  н а ­
правлен н ое на дости ж ен и е определенного  правового  результата.

Виды сделок:
1. В зави си м ости  о т  того, воля скольки х  сторон  вы раж ена в сделке, 

вы деляю т: односторонние, двухсторонние, многосторонние сделки.
Д вух- и м н огосторон н и е сделки  им еную тся договорам и. О т «сторо­

ны  в сделки» следует отличать п он яти е «участники сделки». С о о тн о ш е­
ние понятий: на стороне сделки могут бы ть н есколько  участников сдел­
ки , то  есть понятие «сторона сделки» ш ире п он яти я  «участники сделки».

В одн осторон н ей  сделке вы раж ена воля одной  сторон ы , н ап ри м ер , 
завещ ание. С началом  правовой  реф орм ы  констатируется тен д ен ц и я  к 
увеличению  чи сла м н огосторонних  сделок , н ап ри м ер , учредительны е 
договоры  создания общ еств, товарищ еств. В аж ное зн ачен ие приобрета­
ет  договор  о  совм естной  деятельности .

2. В зави си м ости  от того о д н о сто р о н н и м  или взаим ны м  является 
предоставление товаров или услуг, вы п олн ен и е работ выделяю т: возмез­
дные и безвозмездные сделки.

Безвозмездные такие сделки, где имеется одностороннее имущ ествен­
ное предоставление. Возмездные таки е  сделки , где и м ущ ественное п р е­
доставлен и е одной  сторон ы  соответствует им ущ ественном у предостав- 
л е н и ю  д р у г о й  с т о р о н ы . П о д а в л я ю щ а я  ч а с т ь  с д е л о к  я в л я ю т с я  
возм ездн ы м и , н ап ри м ер , договоры  подряда, куп ли -п родаж и , аренды  и 
другие. Б езвозм ездн ой  передачей  им ущ ества и ли  другого блага будет 
только  такой  акт, которы й  не требует ответны х мер, наприм ер, реклам ы . 
В ч астн ости , от этого  д ел ен и я  сделок на возм ездны е и безвозм ездны е 
зависит, будет ли  сум м а сделки  обклады ваться налогом  или нет.

3. В зависим ости  от характера о сн ован и й  во зн и к н о вен и я  граж данс­
к о-п равовы х о тн ош ен и й  (от соотн ош ен и й  п лана и договора) выделяю т:
а) сделки, которые служат единственным основанием возникновения ф а ж ­
д ан ски х  правовы х отн ош ен и й ; б) сделки , которы е в совокупности с пла­
новым заданием служ ат осн ован и ем  ф а ж д ан ск о -п р ав о в ы х  о тн ош ен и й . 
Так, на о сн ован и и  плана и договора осущ ествляется государственны й 
заказ. В соответствии  с Законом  РФ  «О поставках  товаров  и продукции  
д ля  государственны х нужд» от 28 мая 1992 года государственны й заказ 
составляю т два ю ридических ф акта: 1) план ; 2) договор , н ап ри м ер  д о го ­
вор п оставки  или к упли-продаж и .

4. В зависим ости  о тт о го  н асколько  ко н кр етн о  вы раж ена в сделке ее 
п равовая цель, то  есть осн ован и е для заклю чения сделки , вы деляю т ка­
узальные и абстрактные сделки.

К аузальны е — это  таки е  сделки , в которы х, во -первы х , осн ован и е 
вы раж ено м акси м альн о  кон кретн о  и точно ; а  во-вторы х, он о  им еет зн а ­
чен и е для п р и зн а н и я  дей стви тельн ости  сделки . Н ап ри м ер , не вы зы ва­
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ет вопросов цель заклю чения договора купли-продаж и . П родавец  ж ела­
ет получить определенную  денеж ную  сумму за передачу в собственность 
покупателю  той  или и н ой  вещ и.

В а б ст р ак тн ы х  сд ел к ах  о с н о в а н и е  в ы р а ж е н о  сл а б о , н о  это  не 
им еет ю ридического  зн ач ен и я  и не стави т вопроса о  д ей стви тельн о ­
сти сд елки , п оск ольк у  о н о  н есущ ествен н о  для  подобны х ю р и ди ч ес­
ких ф акто в . П р и м ер ы : п ер и о д и ч е ск и е  п латеж и  по  к о н т о к о р р е н т ­
ным счетам; выдача векселя — ц енной  бумаги, вы раж аю щ ей безусловное 
и бесспорное ден еж н ое обязательство.

5. В зави си м ости  от способа заклю ч ен и я сделки  бы ваю т консенсу­
альные и реальные.

Консенсуальная — сделка, которая считается заклю ч ен н ой  с  м ом ен ­
та дости ж ен и я сторонам и соглаш ения по  всем сущ ественны м  условиям  
сделки и придания этом у соглаш ению  соответствую щ ей ф орм ы , н ап р и ­
м ер договор  подряда. Реальная — сделка, которая считается закл ю ч ен ­
ной: а) с м ом ента достиж ения соглаш ения по всем сущ ественны м  усло­
виям  сделки ; б) с м ом ента передачи им ущ ества. Н ап ри м ер , договор  
займ а — п ока  сум м а не передана д о л ж н и к  м ож ет не считать себя до л ж ­
ником .

6. В зави си м ости  от ср о к о в  сделки  могут бы ть обычные и условные. 
С рок  в сделке м ож ет быть: определенным, если и звестно , когда он  насту­
пит; неопределенным, если неизвестно в какой м ом ент о н  долж ен  насту­
пить.

С оверш ен н ы е под условием  — это сделки , которы е порож даю т п ре­
дусм отренны е им и права и обязанности  или прекращ аю т действие их на 
будущ ее врем я в зависим ости  от наступ лен и я или ненаступления о п р е ­
делен н ого  обстоятельства (условия), указан н ого  в сделке. У словиями 
могут служ ить разнообразны е собы тия, обстоятельства (наприм ер , п р и ­
езд родственников, перевод по  служ бе и т. д .). Условие м ож ет бы ть вы ра­
ж ено: в п олож ительной  ф орм е (н ап ри м ер , «если я  буду п р и н ят  в члены  
производ ственного  кооператива»); в отри ц ательн о  ф орм е (н ап ри м ер , 
«если м ой сы н  не приедет»).

Условие долж н о  удовлетворять определенны м  требованиям :
а) поскольку условие м ож ет наступить ли ш ь  после соверш ения сдел­

ки , о н о  отн оси тся  к будущему. Если собы тие наступило д о  соверш ен ия 
сделки  или в м ом ен т соверш ен ия сд елки , л и б о  вообщ е не м ож ет насту­
пить, условие не им еет ю ридической  силы  и условной  сделки  не будет;

б) обстоятельство  не долж н о  бы ть н еи збеж н ы м , ибо в противном  
случае сделка из условной  превратится в обы чную . Если после соверш е­
ния сделки  условие стало неосущ ествим ы м  (н ап ри м ер , приезд  сы н а н е­
возм ож ен , так  к ак  он погиб), сделка теряет условны й характер;

в) условие не долж н о  бы ть н еправом ерны м .
7. Гражданским законодательством  отдельно вы деляю тся бирж евы е 

сделки . Э то связан о  с  их сп е ц и ф и к о й , о соб ен н остям и : по месту закл ю ­
ч ен и я , по  о тн ош ен и ю  к объекту, по  способу со в ер ш ен и я , по  о ф о р м л е­
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нию . Биржевой сделкой является зар еги стрирован н ы й  бирж ей  договор, 
заклю чаем ы й участникам и бирж евой  торговли  в о тн ош ен и и  бирж евого 
товара в ходе бирж евы х торгов  (ст. 7 Зако н а  Р Ф  «О товарны х бирж ах и 
бирж евой  торговле» от 20 ф евраля 1992 года / /  С З  РФ . 1995. №  26). З а к о ­
нодатель вы деляет следую щ ие виды биржевых сделок:

— соглаш ения по взаим ной передаче прав и обязанностей  в отн ош е­
нии реального товара;

— ф орвардны е сделки : соглаш ен и я по  взаим ной  передачей  прав и 
обязан н остей  в о тн ош ен и и  реального  товара с отсроченны м  сроком  его 
поставки:

— ф ью черсны е сделки : соглаш ен и я по  взаим ной  передачей прав и 
обязанностей  в отн ош ен и и  стандартны х контрактов на поставку бирж е­
вого товара;

— о п ц и о н н ы е сделки : соглаш ен и я по  уступке прав на будущ ую  п е­
редачу прав и обязан н остей  в о тн о ш ен и и  бирж евого  товара или к о н ­
тракта  на поставку  бирж евого  товара. Э то сделки  с условной  п окупкой  
или сделки  с условной  продаж ей им ущ ества. Д ругим и  словам и: одн а из 
сторон  уплачивает другой стороне вознаграж дение (прем ию ) и п р и о б ­
ретает о п ц и о н , т.е. право  на о сн о в ан и и  своего  заявлен и я  до  о п р ед ел ен ­
ного  дн я  о тказаться от сделки  или и зм е н и ть  ее  п е р в о н ач ал ь н ы е  у сл о ­
вия. В сделке с у словн ой  п о к у п ко й  п ред усм атри вается  условие о том , 
что  п о к у п ател ю  п р ед л агается  п р ав о  д о  о п р е д е л е н н о го  с р о к а  о т к а ­
за тьс я  от п р и н я т и я  и оп л аты  то в а р а  (п раво  отхода). Если ж е п окуп а­
тель  не сооб щ и т в установленны й  ср о к  об  и сп ользован и и  права отхода, 
то  п родавец  долж ен  предоставить товар , а покупатель оплатить  д ан н ы й  
товар;

— ины е сделки.

2. Форма сделки

С делка м ож ет бы ть вы раж ена:
а) в устной ф орм е;
б) в п и сьм ен н ой  ф орм е: простой п и сьм ен н ой ; нотари ально  заве­

рен н ой ; требую щ ей государственной регистрации;
в) в кон клю ден тн ы х  дей стви ях  (н ап ри м ер , п окуп ка газет или п р о ­

хладительны х н ап и тков  через автом атические устройства; ком п ости ро­
вание талон ов  на проезд);

г) м олчанием  сторон  (н ап ри м ер , при автом ати ческом  продлении  
действия договора аренды  на новы й срок  без изм енения ее первоначаль­
ны х условий).

Выбор ф орм ы  зависит от суммы  сделки , от срока , от субъектов и т. д. 
Устные сделки  могут заклю чаться:

— между ф а ж д ан ам и  на сумму, не превы ш аю щ ую  10-кратного р аз­
мера оплаты  труда, если  и н ое не установлено  законом ;

— когда сделки соверш аю тся при самом их соверш ении с участием как 
ф аж д ан , так  и организаций , наприм ер, в розничной  купле-продаж е;
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— в ины х случаях, когда закон ом  или соглаш ением  сторон  не уста­
н овлен а  п и сьм ен н ая  ф орм а, н ап ри м ер , при сдаче одеж ды  в гардероб; 
арендны е сделки  м еж ду граж данам и н а  срок  не более 1 года.

П и с ь м е н н а я  ф о р м а  сд ел к и  д о л ж н а  б ы ть  с о в е р ш е н а  путем  с о ­
ставл ен и я  док ум ен та , вы раж аю щ его  ее сод ерж ан и е и п о д п и сан н о го  
л и п о м  и ли  л и ц а м и , со в ер ш а ю щ и м и  сд елку , и ли  долж н ы м  о б разом  
у п о л н о м о ч е н н ы м и  и м и  л и ц а м и  (ст . 160 Г К ). П и с ь м е н н а я  ф о р м а  
за к л ю ч ен и я  сд елок  м ож ет вы раж аться  р азл и ч н ы м и  сп о со б ам и : с о ­
ставлен и ем  ед и н ого  д окум ен та ; об м ен ом  п и сьм ам и , телеграм м ам и , 
ф а к с ам и  с п о д п и сям и  ко н тр аген то в ; вы дачей  различны х р ас п и со к , 
д олговы х  о б я зател ьств  и т. д.

П ри  н есоблю дении  п и сьм ен н ой  ф орм ы  сделки  возм ож ны  д ва  вар и ­
ан та  последствий  (ст. 162 ГК):

а) если  не соблю дена п и сьм ен н ая  ф орм а сделки , в отн ош ен и и  ко то ­
рой  сам  зако н  устанавливает таковую , стороны  могут приводить  п и с ь ­
м енны е и другие доказательства (за и склю чением  свидетельских п о к а ­
зан и й ) д ля  п р и зн а н и я  ее действительной ;

б) при несоблю д ен и и  п и сьм ен н ой  ф орм ы  сделка м ож ет бы ть п р и ­
зн ан а  недействительной  только  в том  случае, если  такое последствие 
п редусм отрено сам им  закон ом . Н априм ер , несоблю дение ф орм ы  за к ­
лю чен и я договора залога, договора поручительства, письм енной  ф орм ы  
вн еш н еэк о н о м и ч еско й  сделки  влечет за собой их недействительность.

Н отариальная ф орм а сделки требуется ли ш ь  в тех случаях, когда это 
п р ям о  п редусм отрено  зако н о м  (н ап р и м ер , завещ ан и е). К ром е того , 
лю бой  договор  п о  воле одной  из сторон  м ож ет бы ть н отариально  заве­
рен.

К огда п редм етом  сделки  являю тся наиболее важ ны е объекты  граж ­
дан ского  права, требуется ее государственная регистрация , в осн овн ом , 
это  п рави ло  отн оси тся  к  зем ельны м  участкам  и другому недвиж им ом у 
имуществу.

3. Условия действительности сделок

Недействительные сделки
Н еобходим о 4 группы условий , чтобы  сделку считать дей стви тель ­

ной:
1. С тороны  сделки  долж ны  обладать д еесп особ н остью  на заклю ч е­

ние соответствую щ их сделок.
2. Д о л ж н а бы ть надлеж ащ ая ф орм а заклю ч ен и я сделки .
3. С од ерж ан и е сделки  долж н о  соответствовать  законодательству, 

норм ати вн ы м  актам .
4. Д олж н о  бы ть соответствие между волей и волеизъявлением  сторо­

ны  в сделке.
П од недействительностью  сделки поним ается ненаступление в силу 

закон а тех ю ридических последствий, которы е стороны  ж елали вызвать 
своим и действиям и  при заклю чении  сделки. О бщ ее осн ован и е недей­
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ствительности сделки — несоответствие сделки требованиям  закона, ука­
зов  П резидента Р Ф  или постановления П равительства РФ  (ст. 168 ГК).

К ром е общ его о сн о в ан и я  недействительности  сделок  законодатель 
вы деляет специальны е, которы е ф и кси рую т несоответствие критериев, 
характеристики  того или иного  элем ента сделки требованиям  ф а ж д а н с ­
ких  правовы х актов. О тклон ен и е от требуем ого м ож ет быть:

1. В содержании сделки: наруш ение требован и й  о  непротиворечии  
целей  сделки  основам  п р авоп орядка и н равствен н ости  (ст. 169 ГК ).

2. В характеристике субъекта отношений: вопросы  н еп олн ой  (ст. 175 
ГК ) или  о ф ан и ч ен н о й  дееспособности  (ст. 176 ГК ), недееспособности 
(ст. 172,177 ГК) ф изического лица; вопросы  деятельности  ю ридического 
лица, выходящ ей за рам ки установленной правоспособности  (ст. 173 ГК).

3. По форме сделки: несоблю дение к в ал и ф и ц и р о ван н о й  простой  
п и сьм ен н о й , н отари альной  ф орм ы  или требован и я о ее государствен­
н ой  р е ги с ф а ц и и .

4. В выражении в сделке воли субъекта, то  есть в несоответствии  воли 
л и ц а  его волеизъявлению . К  подобны м  сделка, и м ею щ им  порок  воли , 
относятся:

— м ним ы е сделки , то  есть соверш енны е без нам ерения создать соот­
ветствую щ ие ей  правовы е последствия (ст. 170 ГК);

— притворны е сделки , им ею щ ие целью  п рикры ть другую  сделку (ст. 
170 ГК );

— сделки , заклю ченны е без наличия соответствую щ их п олном очий  
л и ц а  (ст. 174 ГК );

— сд елки , соверш ен н ы е под влиянием  заблуж дения, им ею щ его  су­
щ ествен н ое зн ачен ие. «С ущ ественное зн ачен ие им еет заблуж дение о т ­
н оси тельно  п рироды  сделки  л и б о  тож дества или таки х  качеств ее п ред­
мета, которы е зн ачи тельн о  сн и ж аю т возм ож н ости  его исп ользован и я  
по назначению » (ст. 178 ГК).

— сделки, соверш енны е под влиянием  обм ана, н асилия, у ф о зы , зло ­
н ам еренного  соглаш ения представителя одной  стороны  с другой сторо ­
н ой  (ст. 179 ГК ).

— каб альны е сделки , соверш ен н ы е одним  л и ц ом  н а  край н е н ев ы ­
годны х для себя условиях вследствие стечен и я тяж елы х обстоятельств , 
чем  другая сторон а воспользовалась  (ст. 179 ГК).

Н едействительны е сделки  подразделяю т на н и чтож н ы е и о сп о р и ­
м ые. Ничтожные сделки — это аб солю тно недействительны е сделки , н а ­
п ри м ер , сд елки , п роти воречащ и е осн овам  п равоп орядка и н р ав ств ен ­
н ости . О ни  являю тся недей стви тельн ы м и  в силу зако н а  и не требую т 
п ри н яти я  по этом у поводу сп ец и альн ого  судебного р еш ения. В необхо­
дим ы х случаях суд л и ш ь  о п ред еляет последствия устан овлен и я сделки  
н и чтож н ой . Оспоримые — это отн оси тельн о  н едействительны е сделки , 
н ап ри м ер , сд елки , соверш ен н ы е под влиянием  заблуж дения. О сп о р и ­
м ая сделка п ри зн ается  недействительной  по  реш ению  суда ли бо  с м о­
м ента ее закл ю ч ен и я , л и б о  с  м ом ента вы н есен и я реш ен и я суда.
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4. Общие последствия недействительности сделок

П оследствия п р и зн ан и я  сделки  н едействительной  определяется су­
дом  в зависим ости  о тто го , какое условие действительности  сделки бы ло 
наруш ено:

— двусторонняя реституция: стороны  возвращ аю т друг другу все, п р и ­
о бретен н ое по  сделке в натуре, а  если  это  н евозм ож но  — в виде д е н еж ­
н ой  к о м п ен сац и и . Во всех случаях недействительности  сд елки , по  о б ­
щ ем у  п р а в и л у  (п . 2 ст . 167 Г К ), буд ет и м еть  м есто  д в у с т о р о н н я я  
реституция: при н аруш ен и и  ф орм ы  сделки , в том  числе, требуем ой  за ­
коном  государственной регистрации, несоблю дение пределов п равосп о­
собности ю ридического лица, пределов полном очий на соверш ение сдел­
к и , со в ер ш е н и е  сд ел о к  н ед ее сп о с о б н ы м и , в о п ред елен н ы х  случаях  
части чн о  деесп особ н ы м и , огран и ч ен н ы м и  в дееспособности , заклю ч е­
н ие сделок под влиянием  заблуж дения, им ею щ его  сущ ественное зн ач е­
ние;

— односторонняя реституция: только  одн а сторон а (н ед обросовест­
ная) возвращ ает все полученное п о  сделке другой (добросовестной), к о ­
торая в свою  очередь передает полученное и ли  которое д олж н а бы ла 
получить по  сделке, в доход государства. Э то  относится к сд елкам , с о ­
верш енны м  с целью , противной  основам  правопорядка и н равственнос­
ти , если  с ум ы слом  дей ствовала только  одн а сторона; в случае п р и зн а ­
н и я  недей стви тельн ы м и  сделок , заклю ч ен н ы х  под влиянием  обм ан а, 
н асилия, угрозы , злонам еренного  соглаш ения представителя одной  сто ­
роны  с  другой сторон ой  или при стечении  тяж елы х обстоятельств;

— все, что сторон ы  получили или долж ны  бы ли получить по сделке, 
взы скивается в доход государства.

К ром е того , к  ви н о вн о й  сторон е п ри  указан н ы х последствиях н е­
дей стви тельн ости  сделок  могут бы ть обращ ен ы  д оп олн и тельн ы е и м у­
щ ествен н ы е последствия. О ни  вы раж аю тся в виде возм ещ ен и я расхо ­
д ов , стоим ости  утраченного  или п овреж д ен н ого  имущ ества.

С роки  и сковой  давн ости  по  недействительны м  сделкам . П ри п р и ­
м ен ен и и  п оследствий  по н ичтож ны м  сделкам  и ск  м ож ет бы ть п р ед ъ яв ­
л ен  в течение 10 л ет  с м ом ента и сп о л н ен и я  сделки . И ск о  п р и зн ан и и  
осп ори м ой  сделки  недействительной  м ож ет бы ть предъявлен в течение 
1 года, с  м ом ента, когда истец  узнал или д олж ен  бы л узнать об  о б сто я ­
тельствах, которы е вы ступаю т осн ован и ем  для  п ри зн ан и я  сделки  н е ­
д ей стви тельн ой  (ст. 181 ГК).

П  редставительство

1. Понятие представительства

К ром е п о н яти й  п равоспособность, дееспособность  и правосубъект­
н ость  в науке граж данского  права сущ ествует п о н яти е  тран сд еесп особ­
ность. Трансдееспособность — это  возм ож н ость  ф и зи ч ески х  и ю р и д и ­
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чески х  л и ц  осущ ествлять свои  граж данские права и обязан н ости  через 
других ф а ж д ан  и о рганизаций . Э той цели служ ит ф аж д ан ск о-п равовой  
институт представительства. Граж данско-правовой институт представи­
тельства впервы е бы л обозначен  в древнерим ском  праве. Уже тогда ю ри ­
сты  отм ечали  л и чн о-д овери тельн ы й  (ф и дуц и арн ы й ) характер данны х 
правовы х отн ош ен и й , необходимое присутствие взаим ного доверия сто­
рон  при сделке, и в частности , для  заклю ч ен и я д оговора п оручения.

Представительство — такое граж данское о р ган и зац и он н ое правовое 
о тн о ш ен и е, в силу  которого  п равом ерн ы е в пределах дан н ы х  п о л н о м о ­
чи й  ю ридические дей стви я  одного  л и ц а  (представителя) от и м ени  дру­
гого л и ц а  (представляем ого) по  о тн ош ен и ю  к  третьим  ли ц ам  влекут за 
соб ой  в о зн и к н о вен и е, и зм ен ен и е или п рекращ ен и е прав и о б я зан н о с­
тей  н еп осред ствен н о  для  п редставляем ого.

П ри представительстве им еет значение соверш ение представителем  
и м ен н о  ю ридически  значим ы х дей стви й , а не ф акти ч ески х  в силу со о т­
ветствую щ его полном очия. Полномочие — это орган и зац и он н ое субъек­
тивное право  п редставителя вы ступать от и м ени  представляем ого.

Субъектный состав представительства: представляем ы й и представи­
тель.

Представляемый — это  л и ц о , которое дает другом у п олном очие на 
соверш ен ие от его  (представляем ого) и м ени  определенны х ю ри ди чес­
ких действий . Л ю бое ф и зи ч еско е  и ю ридическое ли ц о .

Представитель — это  уп олн ом очен н ое л и ц о , действую щ ее от им ени  
и в интересах представляемого. П о общ ем у правилу, в качестве предста­
вителя м ож ет вы ступать деесп особ н ы й  граж данин , ком м ерческое и н е­
к ом м ерч еское ю ридическое л и ц о , государственны й л и б о  м ун и ц и п аль­
н ы й  о р га н . Н е м огут б ы ть  п р е д с т а в и т е л я м и  л и ц а , не д о с т и г ш и е  
соверш ен нолети я , т.е. не обладаю щ ие дееспособностью  в полном  о бъ е­
ме. И склю чение составляю т два случая: а) с  14 л ет  в соответствии  с пол ­
н о м о ч и ям и , вы текаю щ им и из трудового договора; б) с 16 лет в силу  о т ­
н ош ен и й  членства в п оф еби тельски х  и производственны х кооперативах 
и общ ественны х организациях .

Л и ц о , с которы м  о т  им ени  и в интересах представляем ого  п ред ста­
витель заклю чает сделки  или соверш ает другие ю ридические д ействия 
обозначается как  третье лицо. В качестве третьего  л и ц а  не могут вы сту­
пать: а) сам  представитель; б) субъекты , им ею щ ие того же п редставите­
л я , что и представляем ы й. И склю чения составляю т отн ош ен и я ком м ер­
ческого  представительства.

Виды представительства: добровольное и обязательное представитель­
ство.

Добровольное представительство основы вается на добровольном  с о ­
глаш ении  сторон , на договоре. П равоотн ош ен и я склады ваю тся, в част­
н ости , в соответствии  с одним  из осн овн ы х  п р и н ц и п о в  ф а ж д ан ск о го  
права — свободой  договора (ст. 421 ГК ). П рим ерам и  подобны х сделок 
являю тся договор поручения, агентский  договор, выдача доверенности .



190 Особенная часть

Р азновидностью  добровольного  представительства является коммерчес­
кое представительство. С п ец и ф и ка заклю чается в том , что ком м ерческий  
представитель выражает интересы , волю предпринимателей при заклю че­
нии  ими договоров в сф ере предприним ательской деятельности.

Обязательное представительство основы вается на закон е ли бо  на ад ­
м и н и страти вн ом  акте уп олн ом оч ен н ого  на то  государственного  органа 
или орган а м естного сам оуправления . Н априм ер, С ем ей н ы й  кодекс РФ  
устанавливает: родители  являю тся зако н н ы м и  п редставителям и  своих 
детей  до  18 лет. П олн ом оч и я родителей  определены  сам и м  закон ом . 
П ри м ером  представительства, устан овлен н ого  ад м и ни страти вн ы м  а к ­
том , будет являться  н азн ач ен и е опекунства или попечительства о р ган а­
ми м естного  сам оуправления .

2. Доверенность

Доверенность — это  п и сьм ен н ое уполн ом оч и е, вы даваем ое одним  
лицом  (доверителем, представляемы м) другому лицу (поверенному, пред­
ставителю ) для представительства перед третьим и л и ц ам и  (п . 1 ст. 185 
ГК ). Д оверен н ость  является п рим ером  о дн осторон н ей  сделки , то  есть в 
дан н ом  докум енте п роявляется воля одного  ли ц а . П редставляем ы й  реа­
ли зовы вает л и ш ь  свои права.

Д оверен н ость  — это  п и сьм ен н ы й  уп олн ом оч и е, п оэтом у  д о в ер ен ­
ность  долж н а бы ть соверш ен а исклю чи тельн о  в п и сьм ен н ой  ф орм е. 
К огда вы дается дов ер ен н о сть  н а  соверш ен ие сделок , требую щ их н о та­
ри альн ого  удостоверения, уполном очие такж е долж н о  бы ть н отариаль­
но  удостоверено. В некоторы х случаях, перечень которы х расш иритель­
н ом у то л к о ван и ю  не подлеж ит, д о верен н ость  м ож ет удостоверяться не 
нотариусом , а и н ы м и  д о л ж н остны м и  л и ц ам и  в строго  определенны х 
случаях.

П о содерж анию  и объем у п олн ом оч и й  различаю т следую щ ие виды 
доверенностей :

Разовые — доверен н ости  на соверш ен и е о дн ого  ю ри ди ч еского  д е й ­
стви я , н ап ри м ер , на получение зарплаты  за м есяц.

Специальные — доверенности  на соверш ение ряда однородны х ю ри­
дически  значим ы х действий , н априм ер  ведение арбитраж ны х, судебных 
дел ю ристом .

Генеральные (общие) — доверен н ости  на соверш ен ие ш и рокого  кру­
га ю ридических дей стви й , н ап ри м ер  уп олн ом очи е на управление им у­
щ еством  доверителя.

Д оверенность — срочный документ. Ее срок  не м ож ет превы ш ать трех 
лет. И склю чение составляет нотариально удостоверенная доверенность, 
вы даваем ая для  соверш ен ия сделок и ины х ю ридических  д ей стви й  за 
ф а н и ц е й . Если эта доверенность  не о ф а н и ч е н а  в сроке сам им  представ­
ляем ы м .

К огда срок  в д оверен н ости  не указы вается, она считается вы данной  
на один  год.
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Сроки в гражданском праве. Исковая давность

В правовом  зн ачен и и  срок  — это оп ред елен н ы й  ю ридический  факт, 
с  которы м  законодатель  связы вает возн и к н овен и е, и зм енение или пре­
к р ащ ен и е ф а ж д ан ск и х  п рав  и обязан н остей .

С роки  м ож но к ласси ф и ц и ровать  по разли ч н ы м  о сн ован и ям .
1. О т субъекта установления различаю т:
а) судебны е сроки , то  есть сроки  установленны е судом , н ап ри м ер , в 

соответствии  со  ст. 152 Г К  Р Ф  это  срок  для оп убли кован и я  оп роверж е­
н и я  свед ен и й , порочащ их честь и д остои н ство  граж данина;

б) н орм ати вн о-п равовы е сроки , то  есть заф и кси рован н ы е в законах 
или ины х н орм ати вн о-п равовы х  актах. Н ап ри м ер , в закон е Р Ф  «Об ав ­
торском  праве и см еж ны х правах» предусм отрено, что авторское право 
действует в течение всей ж изни  автора (соавторов) и  70 лет после смерти 
автора или последнего  и з соавторов .

в) д оговорн ы е, то  есть оп ред елен н ы е соглаш ением  сторон , н ап р и ­
м ер, сроку  и сп олн ен и я той  или иной  о бязан н ости .

2. П о  твердости  закр еп лен и я  в правовы х актах различаю т:
а) и м перативны е (строго обязательны е) сроки , то  есть те, которы е не 

могут бы ть и зм ен ен ы  соглаш ением  сторон . Н ап ри м ер , м аксим альны й  
ср о к  дей стви я  д оверен н ости  не м ож ет превы ш ать  трех лет (ст. 186 ГК );

б) ди сп ози ти вн ы е сроки . Х отя о н и  и устанавливаю тся н о р м ати в н о ­
правовы м и  актам и , но  могут бы ть изм енены  к онтрагентам и  в их д о го ­
ворны х отнош ениях . Если ди сп ози ти вн ы е сроки  не м еняю тся сто р о н а­
м и , то  п ри м ен и тельн о  к  их отн о ш ен и ям  о н и  автом атически  становятся 
обязательны м и.

3. П о н азн ач ен и ю  различаю т:
а) сроки  возн и к н овен и я  ф а ж д ан ск и х  прав и о бязан н остей ;
б) сроки осущ ествления ф аж данских  прав и исполнения ф аж данских 

обязанностей  (сроки сущ ествования ф аж д ан ски х  прав и обязанностей);
в) сроки  защ иты  ф аж д ан ск и х  прав. Это периоды  врем ени, в течении  

которы х н аруш енное или оспариваем ое право  п одлеж ит защ ите.
С реди  сроков  защ иты  граж данских п рав вы деляю т п р етен зи он н ы е, 

гаран ти й н ы е и сроки  исковой  давности .
П р етен зи он н ы е — это  ср о к и , в течение которы х управом оченное 

л и ц о  о б я зан о  д о  о б р ащ ен и я  в суд предъявить  н аруш ителю  п ретензию  
об удовлетворении своих ф е б о в а н и й  в добровольном  п орядке. К ак  п ра­
ви ло , п ретен зи он н ы е сроки  установлены  законом  в тран сп ортн ы х  о б я ­
зательствах.

Гарантийны е сроки  — это периоды  времени, в течение которы х п ро­
д авец  (и зготови тель , усл у го д ател ь) н ес ет  о т в е т с т в е н н о с т ь  п ер ед  п о ­
к у п ател ем  (за к а зч и к о м ) за н ен а д л е ж а щ е е  к ач еств о  товара (работы , 
услуги).

Исковая давность — это  срок  для защ иты  п рава по иску  л и ц а , п раво  
которого  наруш ено  (ст. 195 ГК ).
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С роки  исковой  давности  и п о р яд о к  их и сч и слен и я  (ст. 200—204 ГК) 
не могут бы ть и зм ен ен ы  соглаш ением  сторон . П ри наличие пропуска 
срока и сковой  давности  суд обязан  п р и н ять  исковое заявление к  своем у 
рассм отрению . О н о  рассм атривается судом по  сущ еству с  вы яснением  
всех обстоятельств дела, в том  числе п р и ч и н  пропуска срока исковой  
д авн ости , н али ч и я  или отсутствия осн о в ан и й  для переры ва, п р и о ста­
н овления и ли восстановления срок а  исковой  давности . С уд м ож ет о тк а­
зать в исковы х требованиях только  в случае заявления ответчика об исте­
чен и и  срок а  и сковой  д авн ости , п редъявленного  до  м ом ента вы н есен и я 
судом кон кр етн о го  р еш ен и я по делу.

В исклю чительны х случаях, когда суд п р и зн ает  уваж ительной  п р и ­
чину пропуска срока  исковой  д авн ости , св язан н ы м  с  ли ч н о стью  истца 
(тяж елая болезнь, б есп ом ощ н ое состоян и е, неграм отность и т. д .), нару­
ш ен н ое п раво  граж данина подлеж ит защ ите. П ри чи н ы  пропуска могут 
признаваться уваж ительны м и, если  о н и  им ели  м есто в последние ш есть 
м есяцев  срок а  д авн ости , а  если  этот срок  равен  ш ести  м есяцам  или м е­
нее ш ести  м есяцев  — в течение срок а  давности  (ст. 205 ГК ).

О бщ и й  ср о к  и сковой  давности  установлен  в три  года. Законодатель  
предусматривает и специальны е сроки  исковой давности. О ни могут быть 
более и ли м енее общ его  срок а  и сковой  д авн ости . Н ап ри м ер , и ск  о  п р и ­
зн ан и и  о сп о р и м о й  сделки  недействительной  м ож ет бы ть  предъявлен  в 
течен и е 1 года, а и ск  о п р и м ен ен и и  последствий  н едействительности  
н и чтож н ой  сделки  — в течение 10 лет.

В строго установленны х исклю чительны х случаях сроки  исковой дав­
ности  не при м ен яю тся . Так, и сковая  давн ость  не расп ростран яется  на:

а) требования о  защ ите ли чн ы х н еим ущ ественны х прав и других н е­
м атериальны х благ, кром е случаев, предусм отренны х законом ;

б) требования вкладчиков к  банку  о вы даче вкладов;
в) требования о  возм ещ ения вреда, п ри чи н ен н ого  ж изни  или здоро­

вью ф а ж д ан . О днако  требован и я, предъявленны е п о  истечении  трех лет 
с м ом ента возн и кн овен и я права на возм ещ ение такого  вреда, удовлетво­
ряю тся за прош лое врем я не более чем  за три  года, предш ествовавш ие 
предъявлению  иска;

г) требования соб ствен н и ка или и ного  владельца об  устранении  вся­
ких н аруш ений  его права, хотя бы  эти  наруш ен и я не бы ли соеди н ен ы  с 
ли ш ен и ем  владения (ст. 304 ГК );

д) ины е требован и я в случаях, установленны х закон ом  (ст. 208 ГК ).

Право собственности и другие вещные права

1. Право и содержание права собственности
в Российской Федерации: частная, государственная 
и муниципальная собственность

С об ствен н ость  п редставляет соб ой  о тн ош ен и е м еж ду лю дьм и  по 
поводу вещ ей , которы е заклю чаю тся в п ри своен и и  или в п ри н ад леж н о­
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сти м атериальны х благ одним  лицам  и соответствую щ ее отчуж дение этих 
благ о т  всех других лиц . П раво  собствен н ости  закреп ляет п р и н ад леж ­
н о сть  им ущ ества оп р ед ел ен н ы м  су б ъектам , оп р ед ел яет  правом оч и я 
соб ствен н и к а , предусм атривает необходим ы е для р еали зац и и  этих п ра­
вом очий  средства защ иты .

Т ак и м  о б р азо м , право  со б ств ен н о с ти  в о б ъ ек ти в н о м  см ы сле — 
это  со в о ку п н о сть  гр аж д ан ск о -п р аво вы х  н о р м , регулирую щ их о тн о ­
ш ен и я  по  владению , п о л ьзо в ан и ю  и р асп о р яж ен и ю  им ущ еством .

В свою  очередь, право  соб ственности  в субъективном  см ы сле — это 
м ера возм ож ного поведения соб ствен н и ка по  владению , пользованию  и 
расп оряж ен и ю  им ущ еством  своей  волей и в своем  интересе в пределах 
установленного  государством правопорядка.

П раву собственности , к ак  и всем  без исклю чен и я вещ ны м  правам  
свойствен  их абсолю тны й  характер. Э то вы раж ается в том , что владелец 
вещ и м ож ет сам остоятельно  воздействовать на вещ ь; ем у п ротивостоит 
не кон кретн ы й  субъект, а н еоп ределен н ы й  круг л и ц  и все о н и  обязаны  
воздерж иваться от н аруш ен и й  его субъективного  вещ ного  права. З а к о ­
нодательством  предусм отрены  и сп ец и альн ы е способы  защ иты : ви н д и ­
кац и о н н ы й  и негаторны й и ски , и ск  о  п ри зн ан ии  л и ц а  обладателем  вещ ­
ного права (они рассм атриваю тся в отдельном  п а р а ф а ф е  д ан н ой  главы).

Содержание права собственности раскры вается  через совокупность  
п равом оч и й  соб ствен н и к а , каж дое из которы х обладает определенной  
сам остоятельностью :

а) право владения — это наличия вещ и в хозяйстве управом оченного  
ли ц а , возм ож ность  ф акти ч еского  обладания вещ ью ;

б) право  пользования — это  возм ож ность  эксплуатации  им ущ ества, 
и звлечен и я  и з него полезны х свойств;

в) право  р асп оряж ен и я — это  возм ож ность  своей  волей  и в своем  
интересе соверш ать действия, определяю щ ие ю ридическую  судьбу иму­
щ ества (дарить, продавать, о бм ен ивать  и м ущ ество и т. д .).

К аж дое и з правом очий  со б ствен н и ка вы раж ает не о тн ош ен и е ли ц а 
к вещ и, а  о п ред елен н ы е о тн о ш ен и я  м еж ду лю дьм и , объектом  которы х 
вы ступаю т вещ и. П ри осущ ествлении  права собственности  необходим о 
соблю дать права и закон н ы е интересы  граж дан, не допускать  н анесения 
вреда окруж аю щ ей среде и здоровью  ф а ж д ан , не создавать м он оп ольн о­
го или иного  дом  и пирую щ его п олож ения в торговом  обороте. П о о б щ е­
му правилу, на со б ствен н и ка возлагается брем я сод ерж ан и я п ри н ад ле­
ж а щ е г о  ем у  и м у щ е с т в а : уход за  н и м , у п л а т а  н а л о г о в  и л и  и н ы х  
предусм отренны х закон ом  платеж ей и т. д. (ст. 210 ГК ). Если и н ое не 
предусм отрено законом  или договором , собственник  несет ри ск  случай­
ной гибели  или случайного  повреж дения им ущ ества (ст. 211 ГК).

Формы собственности. В соответствии  с пунктом  2 ст. 8 К он сти ту ­
ции России: «В Российской  Ф едерации  признаю тся и защ ищ аю тся рав­
ны м  образом  частн ая , государственная, м ун и ц ип альн ая  и ины е ф орм ы  
собственности».

7 П равоведени е
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Таким  образом , законод атель  обозначил:
1. Т ри  о сн о в н ы х  ф о р м ы  со б ствен н о сти : частную , госуд арствен ­

ную  и м у н и ц и п ал ьн у ю .
2. Д ан н ы й  п еречен ь  не является  и сч ерп ы ваю щ и м , что отраж ает, с 

одной  сторон ы , м н огооб рази е эк о н о м и ч еск и х  (п рои зводствен н ы х) о т ­
н о ш ен и й , с  другой сторон ы , сп ец и ф и к у  правового  регулирования р ы ­
ночны х отн ош ен и й .

3. П ровозглаш ен  п р и н ц и п  ю ридического  равенства ф орм  соб ствен ­
ности . Законод атель  не отдает п ри ори тет к ак о й -л и б о  отдельной  ф орм е 
соб ственности : государственной , м ун и ц ип альн ой  и ли  частной . П о р а­
нее действовавш ем у законодательству С ою за С С Р  в осн овн ом , все сред­
ства п роизводства н аходились в государственной собственности . В л и ч ­
н о й  с о б с т в е н н о с т и  м о гл и  б ы т ь , г л а в н ы м  о б р а з о м , п р е д м е т ы  
потребления. Круг объектов собственности  граж дан бы л достаточно узок 
и не п ред н азначался  для к ак о й -л и б о  из ф орм  п ред п ри н и м ательск ой  
(ком м ерческой ) деятельности .

4. Все ф орм ы  собственности  охраняю тся закон ом , защ ищ аю тся рав­
ны м  образом . «Н икто  не м ож ет бы ть л и ш ен  своего им ущ ества иначе как  
по реш ению  суда» (п. 3 ст. 35 К он сти туц и и  РФ ).

И сходя из субъекта вещ н ого  права, частную  соб ствен н ость  м ож но  
подразделить на частную  со б ств ен н о с ть  граж дан  и частн ую  со б ст в ен ­
н о сть  ю р и д и ч ес к и х  л и ц . П о  это м у  ж е о с н о в а н и ю  в и д ам и  го су д ар ­
ств ен н о й  со б ствен н о сти  являю тся: со б ствен н о сть  Р осси и  и со б ст в ен ­
н о сть  су б ъ ек то в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и ; а ви д ам и  м у н и ц и п а л ь н о й  
с о б с т в е н н о с ти : со б с т в е н н о с т ь  се л ь с к и х  п о с е л е н и й  и со б с т в е н н о с т ь  
городски х  п о се л ен и й  (ад м и н и с тр ат и в н о -т ер р и то р и а л ьн ы х  о б р а зо в а ­
н и й ).

К огда им ущ ество п ри н ад леж и т н ескольки м  субъектам  возн и кает  
общ ая собственность. О бщ ая собственность м ож ет быть: а) долевой, когда 
доля участников четко определены ; б) совм естной , когда доли  участни­
ков не выделены.

2. Приобретение и прекращение права собственности

Среди способов приобретения права собственности выделяют: 1) пер­
воначальны е, если  право со б ствен н ости  на вещ ь во зн и к ает  впервы е;
2) прои звод н ы е, если  возн и к н о вен и е права соб ственности  зави си т от 
прав п ервоначального собственника.

К первоначальным способам п риобретения права со б ствен н ости  о т ­
носятся:

а) создан и е или изготовление л и ц о м  для себя новой  вещ и (ст. 218, 
219 ГК);

б) п ри обретен и е права со б ствен н ости  на плоды , п родукц и ю  или 
доходы , п о л у ч е н н ы е  в р езу льтате  и с п о л ь зо в а н и я  и м у щ е ст в а  (п . 1 
ст. 218 Г К );
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в) п ереработка вещ и (ст. 220 ГК );
г) о б р ащ ен и е в со б ствен н о сть  общ едоступ н ы х  для  сб ора вещ ей: 

яго д , гри бов, ц ветов; л о в  ры б ы , д о б ы ч а д и к и х  ж и в о тн ы х  и т. д.
д ) п р и о б р е те н и е  п р ав а  с о б с т в е н н о с т и  н а  б есх о зя й н у ю  вещ ь: к о ­

то р а я  не и м еет  с о б с т в е н н и к а  и ли  с о б с т в е н н и к  к о то р о й  н е и зв е с т е н , 
ли б о  вещ ь, от п рава со б ствен н о сти  н а  которую  со б ст в ен н и к  о т к а за л ­
ся  (ст. 225 Г К );

е) при определенны х условиях приобретение права собствен н ости  
на сам овольную  постройку  (п. 3 ст. 222 ГК);

ж ) возн и к н о вен и е право  соб ствен н ости  в силу п риобретательской  
давн ости , когда л и ц о  добросовестно, откры то и н еп реры вн о  владеет как 
своим  собственны м  н едвиж им ы м  им ущ еством  в течен и и  15 л ет  либо 
ины м  им ущ еством  в течен и и  5 лет.

Производным способам приобретения права собственности  будут я в ­
ляться:

а) приобретение права со б ствен н ости  на осн о в ан и и  договора или 
и н ой  сделки  об  отчуж дении  им ущ ества (куп ля-п родаж а , дарен и е , р е н ­
та , п одряд  и  м ногие другие);

б) в порядке н аслед ован и я  после см ерти  граж данина (п. 2 ст. 218 
ГК );

в) в п орядке ун и версальн ого  правопреем ства при реорган и зац и и  
ю ридического  л и ц а  и другие случаи.

Главное отличие первоначальны х способов приобретения права соб­
ствен н ости  от производны х состоит в том , что во втором  случае им еется 
п равоп реем ство , то  есть переход п рав  и о б язан н о стей  от одного  л и ц а  к  
другому, а в первом  случае — нет.

Е сли  осн о в ан и я  при обретен и я права соб ственности  — это те ю р и ­
дически  значим ы е обстоятельства, которые влекут возникновение у л и ц а  
права собственности , то  основания прекращ ения права собственности  — 
те ю ри ди чески е ф акты , с которы м и правовой  ак т  связы вает п р ек р ащ е­
ние права собственности .

С реди  о сн ован и й  п рекращ ен и я  права со б ствен н ости  законодатель  
выделяет:

а) гибель или уничтож ение им ущ ества;
б) отчуж дение своего и м ущ ества на основании  договора: к у п ля -п р о ­

даж а, дарен и е , рента, подряд и м ногие другие;
в) отказ от права собствен н ости  (ст. 236 ГК );
г) принудительное п рекращ ен и е права соб ственности : р екви зи ц и я 

и к о н ф и ск ац и я  (ст. 242, 243 ГК ); обращ ен и е взы ск ан и я н а  имущ ество 
по  обязательствам  со б ствен н и к а  (ст. 237 ГК ); отчуж дение им ущ ества, 
которое в силу закон а не м ож ет п ринадлеж ать дан н ом у  субъекту (ст. 238 
ГК ); выкуп дом аш них  ж ивотны х при ненадлеж ащ ем  обращ ении  с  ним и 
(ст. 241 ГК ); вы куп б есхозяй н о  содерж им ы х культурны х ц ен н остей  (ст. 
240 ГК ); принудительная продаж а ж илы х п о м ещ ен и й  (ст. 293 ГК ); н а­
ц и о н ал и зац и я .
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3. Общая собственность

Когда им ущ ество принадлеж ит одн оврем ен н о  двум или более л и ­
цам  речь идет о  п раве общ ей  соб ствен н ости , то  есть о праве группы  л и ц  
сообщ а и по своем у усм отрению  владеть, пользоваться и распоряж аться 
им ущ еством , которое вы ступает в граж данском  обороте к ак  отдельны й 
объект ф аж д ан ск и х  п равоотнош ений .

Главными о со б ен н о стям и  являю тся: м н ож ествен н ость  субъектов 
права собствен н ости  на общ ее им ущ ество и ед и н ы й  по  своей  природе 
(сущ ности) объект.

П раво общ ей собственности  не является новой  ф орм ой , см еш анной  
собственностью  и т. п. П раво  общ ей  со б ствен н ости  осн овы вается  на 
сущ ествую щ их ф орм ах собственности : частн ой , государственной  и м у­
н и ц и п альн ой .

Владение и пользование общ им  им ущ еством  осущ ествляется по вза­
им ном у согласию  всех сособственников. П ри недостиж ении  им и согла­
си я  сп ор  реш ается судом.

С ущ ествую т два вида общ ей  соб ственности  а) д о л евая , если  доли  
участников четко  определены ; б) совм естная , если  доли  участн и ков  не 
выделены.

С овм естн ая соб ствен н ость  возм ож н а только  в трех случаях: общ ая 
совм естная собственность супругов в зарегистрированном  браке; общ ая 
совместная собственность членов крестьянского (фермерского хозяйства); 
общ ая совм естная  со б ствен н ость  членов  сем ьи  при вати зи руем ого  ж и ­
лого  п ом ещ ен и я . Во всех остальны х случаях во зн и к ает  общ ая долевая 
собственность. Если ж е доли  между участникам и не определены , то  р аз­
м ер их долей п ри зн ается  равны м .

4. Ограниченные вещные права

К ром е права соб ствен н ости , к  вещ ны м  правам  относятся:
а) право пож изненного  наследуем ого владения зем ельны м  участком, 

в соответствие с которы м  ф а ж д ан  и н м ож ет владеть и и спользовать учас­
т о к  п о  ц е л е в о м у  н а з н а ч е н и ю , а  т а к ж е  п е р е д а в а т ь  п о  н а с л е д с тв у  
(ст. 265 ГК );

б) право п остоян н ого  (бессрочного) п ользован и я  зем ельны м  участ­
ком . О бладателям и дан н о го  права могут бы ть как  граж дане, так  и  ю р и ­
ди ч ески е  л и ц а  (ст. 268 ГК);

в) серви туты . О н и  п р ед о ставл яю т  во зм о ж н о с ть  о гр а н и ч е н н о го  
п о л ьзо в ан и я  чуж им зем ельны м  участком , и н ой  н ед ви ж и м остью  для 
о бесп ечен и я  прохода, проезда через соседний  зем ельны й  участок, п р о ­
кладки  и эк сп луатац и и  л и н и й  электроп еред ачи , связи  и тр у б о п р о во ­
дов , об есп ечен и я  вод осн абж ен и я и м ели орац и и , а  такж е других  нуж д 
со б ствен н и к а  недвиж им ого  и м ущ ества, которы е не могут бы ть о б есп е­
чены  без устан овлен и я  сервитута (ст. 274, 277 ГК  РФ );
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г) право хозяйственного ведения им ущ еством . П редоставляется со б ­
ствен н и к ом  им ущ ества государственны м  и м униципальны м  п ред п ри я­
ти ям  (кром е казенны х) на передаваем ое им ущ ество для  осущ ествления 
им и хозяй ствен н ой  деятельн ости . О бладатели д ан н о го  вещ ного  права 
могут сам остоятельно распоряж аться дан н ы м  им ущ еством , за и склю че­
нием  недвиж им ого, отчуж дение которого требует согласие соб ствен н и ­
ка (ст. 294, 295 ГК  РФ );

д) п раво  оп ер ати вн о го  уп равлен и я им ущ еством . П ред оставляет­
ся соб ствен н и ком  им ущ ества казен н ы м  пред п ри яти ям  и учреж дени­
ям  н а  передаваем ое им ущ ество  для осущ ествления им и х о зяй ствен ­
н ой  деятельности . О но более огран и ч ен о , чем право  хозяй ствен н ого  
веден и я им ущ еством . К а зен н о е  п р ед п р и яти е  вп раве расп оряж аться  
за кр е п л е н н ы м  за ним  им ущ еством  то л ь ко  с со гл аси я  со б ст в ен н и к а  
это го  и м у щ е ст в а , а у ч р е ж д ен и е  во о б щ е не в п р а в е  о тч у ж д ать  или 
и ны м  образом  распоряж аться переданны м  ем у им ущ еством  (ст. 2 9 6 -  
298 Г К );

е) и другие, у становленны е законом .
С одерж ание данны х вещ ны х прав на имущ ество вклю чает в себя пра­

вом очия владения , п ользован и я  и р асп о р яж ен и я , од н ак о  в отличие от 
права собствен н ости  с о п ред елен н ы м и  о гр ан и ч ен и ям и , главны м  о б р а­
зом , касаю щ иеся р асп оряж ен и я им ущ еством . О тсю да и н азван и е п ер е­
численны х вещ ны х прав — о гран и ч ен н ы е вещ ны е права.

О граниченное вещ ное право — это возм ож ность л и ц а , не явл яю щ е­
гося собственником , владеть, пользоваться и распоряж аться имуществом 
в пределах, установленны х закон ом  или договором  с собственником .

О сновны е при зн аки  о гран и ч ен н ого  вещ ного права:
а) это  зако н н о е п раво  л и ц а  на чужую вещ ь;
б) о н о  такж е как  и право собственности  носит абсолю тны й характер: 

возм ож ность  сам остоятельно воздействовать на вещ ь; обладателю  вещ ­
ного права противостоит не конкретны й субъект, а неопределенны й круг 
л и ц  и все о н и  обязаны  воздерж иваться о т  наруш ений  его субъективного 
вещ ного права.

в) д а н н о е  вещ ное п раво  п рои звод н о  и зависит от п рав собствен н и ка 
вещ и , то  есть  у субъекта о гран и ч ен н ого  вещ ного  права не м ож ет бы ть 
п рав  больш е по владению , п ользован и ю  и расп оряж ен и ю , чем у сам ого 
соб ствен н и ка имущ ества. Если право собственности  на вещ ь прекращ а­
ется, то  соответствен н о  и прекращ ается корреспондирую щ ее ему огра­
н и чен н ое вещ ное право. Если п раво  собственности  на вещ ь отсутствует, 
н ап ри м ер , б рош ен н ая  или бесхозяйная вещ ь, то  не м ож ет и возникнуть  
о гр ан и ч ен н ое вещ ное п раво  на эту вещ ь;

г) чащ е всего объектом  ограниченного  вещ ного права бы вает н ед ви ­
ж им ость  (наприм ер , зем ельны е участки, ж илы е и неж илы е п ом ещ ения, 
п ред п ри яти я , здан и я  и сооруж ен и я);

д) то  или иное огр ан и ч ен н о е вещ ное право  м ож ет бы ть предусм от­
р ен о  только  закон ом . С об ствен н и к  и обладатель ограниченного  вещ н о­
го права в соглаш ении могут конкретизировать содерж ание вещ ного пра­
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ва, но  в тех рам ках, правовы х конструкциях , которы е предусм отрены  за ­
коном;

е) п р ав о  сл е д о в ан и я . О гр а н и ч е н н о е  вещ н о е п р ав о  со х р а н яе тся  
даж е в случае, если  со б ствен н и к  им ущ ества м ен яется , нап ри м ер , по 
договору  к у п ли -п р о д аж и , д ар ен и я .

ж) о ф а н и ч е н н ы м  вещ н ы м  п равам , к ак  и праву собственности , п р и ­
сущ и особы е вещ н о-п равовы е способы  их защ иты : ви н д и к а ц и о н н ы й  и 
негаторны й  и ски , и ск  о п р и зн ан и и  л и ц а  обладателем  вещ н ого  права.

5. Защита права собственности и иных вещных прав

Защ ита права собственности и ины х вещ ных прав — это система ф а ж ­
д ан ско-п равовы х  способов , используем ы х при посягательствах на вещ ­
ное право субъекта.

С реди  сп особов  защ иты  п рава со б ствен н ости  и ины х вещ ны х прав 
м ож но вьщ елить:

1) вещ н о-п равовы е способы , спец и альн о  предусм отренны е за к о н о ­
дателем  меры проти в различны х н аруш ений  вещ ны х прав. К  ним  о тн о ­
сятся:

а) в и н д и кац и о н н ы й  иск  — и ск  невладею щ его  соб ствен н и к а  к  н еза ­
к о н н о  владею щ ем у н есобствен н и ку  об и стреб ован и и  в натуре и н д и в и ­
д уальн о-оп ред елен н ой  вещ и. Н ап ри м ер , зан яти е  чуж ой квартиры  при 
заселении  м ногоквартирного  дома;

б) негаторны й  и ск  — и ск  об устранении  н аруш ен и й  прав со б ствен ­
н и к а , не св я за н н ы х  с л и ш е н и е м  в л а д е н и я . Н а п р и м е р , о р г а н и за ц и я , 
о су щ е ст в л я ю щ ая  св о ю  стр о и тел ь н у ю  д е я т е л ь н о с т ь , н езак о н н о  сл о ­
ж ила ж елезобетонны е блоки  и кирп и чи  перед гараж ом , что значительно 
затруднило соб ствен н и ку  п ользование им;

в) и ск  о п р и зн ан и и  права собственности .
2) о бязательственно-правовы е способы  защ иты . П ри м ен яю тся  в тех 

случаях, когда между сторонам и сущ ествует договорное или внедоговор- 
ное обязательство. К п одобны м  способам  о тносятся и ски  о возм ещ ении  
убы тков, при чи н ен н ы х  наруш ен и ем  договорн ы х обязательств, иски  о 
возм ещ ен и и  внедоговорного  вреда, и ски  о возврате н еосн овательн ого  
о богащ ен и я или сб ереж ен и я им ущ ества и другие.

з )  и н ы е способы  защ иты . К  дан н о й  группе м ож но отнести:
а) иски  об освобож дении  им ущ ества и з  под ареста (об и склю чен и и  

им ущ ества из о п и си );
б) и ск и  к государственны м  или м ун и ц и п альн ы м  органам  власти  и 

другие: ф е б о в а н и е  о  п олном  возм ещ ен и и  убы тков, п р и ч и н ен ы х  ф и зи ­
чески м  и ю ридическим  ли ц ам  в результате н езако н н ы х  д ей стви й  (без­
дей стви я) государственны х или м ун и ц ип альн ы х органов , их д олж н ост­
ны х  л и ц  (ст . 16 Г К ); т р е б о в а н и е  о п р и з н а н и и  н е д е й с т в и т е л ь н ы м  
ненорм ативного  акта государственного или м униципального  органа , не 
соответствую щ его правовом у акту (ст. 13 ГК).
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О бщ ие положения об обязательствах

1. Понятие обязательства

В теори и  и практи ке используется н есколько  зн ачен и й  о б язатель­
ства:

• обязательство как  граж данско-правовой  договор;
• обязательство  к ак  к о н кретн ая  о бязан н ость  стороны  по сделке;
• о бязательство  к ак  докум ент, ф и к си р у ю щ и й  оп ред елен н ую  о б я ­

зан н о сть  (н ап ри м ер , расп и ск а  о п олучении  ден еж н ы х  средств п о  д о го ­
вору займ а).

• обязательство к ак  граж данское п равоотнош ение.
Обязательство — это  отн оси тельн ое граж данское правовое о тн о ш е­

ние, в силу  которого о дн о  л и ц о  (долж н и к) о б язан о  соверш и ть  в пользу 
другого л и ц а  (кредитора) опред елен н ое действие, л и бо  воздерж аться от 
определенного  действия, а кредитор им еет право требовать от долж ника 
и сп о л н ен и я  его о бязан н ости .

О собенности  обязательств:
1. Э то разновидность  относительных граж данских правоотнош ений . 

А значит, круг управом оченны х и обязан н ы х  л и ц  в этих  отн ош ен и ях  (в 
отли ч и и  от п равоотн ош ен и й  собствен н ости ) четко  определен . Н ет кре­
д и тора без д о л ж н и к а  и н аоб орот. П р авам и  и о б я за н н о с т я м и  н а д е л я ­
ю тся то л ь к о  сто р о н ы  об язательства . То есть , п о  о б щ ем у  правилу, о б я ­
зател ьств о  не со зд ает  п рав  и о б я зан н о с тей  д л я  л и ц , не у частвовавш и х  
в н ем  в качестве сторон . Граж данским  зако н о д ател ьство м  предусм от­
р ен ы  и ск л ю ч ен и я . Н ап р и м ер , р азли ч н ы е д о го во р ы  в п ользу  тр етьего  
л и ц а : д о го в о р  с т р а х о в а н и я , где п р ав о м  н ад ел я е тс я  та к  н азы в а ем ы й  
вы го д о п р и о б р етател ь ; д о го в о р  п ер ево зк и  — п р ав о  н а  п о л у ч ен и е гру­
за  п о явл яю тся  у грузополучателя, одн оврем ен н о  «получение груза» я в ­
ляется и обязанностью .

2. О собы й субъектный состав: кредитор и долж ник. Кредитор — сторо­
на, которая имеет право требовать, то есть обладает правом. Должник — 
сторона, которая обязана исполнить это право, то есть несет обязанность.

К огда на стороне только  кредитора и ли  только  д о л ж н и к а  л и б о  на 
обеих сторонах вы ступает несколько  л и ц , говорят о множественности лиц 
в обязательстве. В зави си м ости  о т  того  на какой  из сторон  вы ступает 
несколько  л и ц  различаю т активную м нож ественность л и ц  (когда на сто­
роне кредитора не одн о  л и ц о ); пассивную (когда на сторон е д олж н и ка 
более о дн ого  л и ц а) и смешанную (когда с обеих сторон  по  н есколько  
субъектов).

3. О бъектом  обязательства м ож ет бы ть только  действие. А то  на что 
н ап равлен ы  эти  д ей стви я , н ап ри м ер  вещ ь, иное им ущ ество , будет я в ­
л яться  предм етом  обязательства.

4. П редусм отрена ответственность за ненадлеж ащ ее и сполнение о б я ­
зательства. К а к  правило , это  м еры  государственного п ринуж дения иму-
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щ ествеиного  характера, н ап ри м ер , требован и е о  возм ещ ен и и  убы тков 
(реального  ущ ерба и упущ енной  вы годы ).

5. Х арактерн ы м  п р и зн а к о м  явл яется  исковая форма защиты н а ­
р уш ен н ого  суб ъекти вн ого  права.

6. М ож но вы делить такой  п р и зн ак  обязательства как  динамичность 
(это  д и н ам и к а им ущ ественны х правовы х связей , это  д и н ам и к а  о тн о ш е­
ний соб ственности ; право  соб ственности  закреп ляет  статику  о тн о ш е­
н и й  собственности).

7. Повелительность содерж ания обязательства. О дно  л и ц о  (долж ­
н и к ) о б я зан о  соверш ить в пользу другого о п ред елен н ое действие.

8. Целенаправленность обязательства. М аксим ально конкретно и точ­
но  о п ределяю тся цели , которы х долж н ы  дости ч ь  у ч астн и ки  обязатель­
ства.

9. Х арактерен способ осуществления субъективных прав: если в праве 
соб ственности  реали зац и я  прав зави си т от д ей стви й  сам ого  со б ствен ­
н и ка, то  в обязательстве — осущ ествление субъективного права одной  из 
сторон  зави си т от вы п олн ен и я о б язан н о стей  другой стороной .

10. В соответствии  со  ст. 421 Г К  Р Ф  м ож ет бы ть смешанный характер 
договорны х обязательств. То есть стороны  могут заклю чить соглаш ение, 
в котором  содерж атся элем енты  различны х договоров.

11. О собенностью  обязательства являю тся основания его возникнове­
ния: если право собственности  возни  кает только  на основе правом ерны х 
дей стви й , то  обязательство  — как на основе правомерных, так и на основе 
неправомерных действий (п ри м ером  неправом ерны х д ей стви й  будет я в ­
л яться  п р и ч и н ен и е вреда им ущ еству ф и зи ч еско го  или ю ридического  
л и ц а  — так  н азы ваем ое д ели ктн ое обязательство).

О снованием  во зн и кн овен и я  обязательств являю тся: договор  и ины е 
граж данско-правовы е сделки; акты  государственных органов; акты  орга­
нов м естного сам оуправления; судебны е реш ения (наприм ер, в соответ­
ствии со  ст. 446 ГК  условия договора при споре определяю тся на о сн о в а­
нии реш ен и я  суда).

2. Виды обязательств

К лассиф ицировать обязательства м ож но по различны м  основаниям .
1. П о  о сн о в ан и ям  во зн и к н о вен и я  вы деляю т: договорные; внедого- 

ворные; обязательства, возникающие из административных актов.
Д оговорн ы е обязательства — таки е  п р ав о о тн о ш ен и я , которы е воз­

н икаю т на основе договора.
В недоговорны е обязательства — п равоотн ош ен и я, которы е ф о р м и ­

рую тся на осн ован и и  других ю ридических ф актах. К ак  правило, норм ы , 
которы е регулирую т внедоговорны е обязательства нельзя прим енить при 
регулировании  о тн о ш ен и й , возн и каю щ и х из договорн ы х отн ош ен и й .

2. В за в и с и м о с т и  о т  р ас п р ед ел е н и я  п р ав  и о б я за н н о с т е й  м еж ду 
ст о р о н а м и  о б я за т е л ь с т в а  д е л я т  н а  односторонние и взаимные (двух­
сторонние).
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О д н осторон н и е обязательства — у одной  стороны  им еется только  
право , у другой — только  обязан н ость  (н ап ри м ер , договор  займ а).

В заим ны е обязательства — у каж дой  стороны  по  обязательству и м е­
ется и право  и обязанность .

3. П о количеству  п рав  и о б язан н о стей  у сторон: простые, сложные.
П росты е обязательства — п равоотн ош ен и я , где у одной  и другой

сторон ы  им еется одно право  и одн а обязанность .
С лож н ы е обязательства — п равоотн ош ен и я, где у каж дой из сторон 

более о дн ого  права и о дной  о бязан н ости .
4. В зави си м ости  о т  степ ен и  предм ета их и сп о л н ен и я : альтернатив­

ные, факультативные.
А льтернативны е обязательства — такое обязательство , в силу  ко то ­

рого  д о л ж н и к  обязан  соверш и ть  одн о  из н ескольки х  предусм отренны х 
закон ом  и ли  договором  оп ред елен н ы х д ей стви й , н ап р и м ер  вы платить 
определенную  сумму ден ег или вы п олн и ть  работу. П раво  вы бора д е й ­
ствий  принадлеж ит долж нику.

Ф акультативное обязательство  — такое  обязательство , в силу  ко то ­
рого  д о л ж н и к  обязан  соверш и ть  оп ред елен н ы е д ей стви я , но  ему предо­
ставляется п раво  зам ены  — вм есто этого  действия соверш и ть  другое, 
причем  кредитор вправе требовать соверш ения только  первого дей стви я .

В альтернативном  обязательстве эти  два предм ета являю тся главны ­
м и, а в ф акультативны х обязательствах — одно главное обязательство , 
другое является доп олн и тельн ы м  или ф акультативны м .

5. Главные и дополнительные обязательства.
Д о п олн и тельн ое  обязательство  характеризуется н еразры вн ой  св я ­

зью  с  главны м  обязательством , зависит от главного обязательства и сл е­
дует за ним . Н ап ри м ер , кред и тн ы й  договор . Д о п олн и тельн ое  — согла­
ш ен и е о  залоге с б а н к о м . С  п р ек р ащ е н и ем  гл авн о го  о б язател ьства  
прекращ ается дополнительное .

6. С ледую щ ая класси ф и кац и я: обязательства строго ли ч н о го  харак­
тера (н ап ри м ер , нап и сан и е карти н ы , р ом ана и т. д .); обязательства им у­
щ ественного  характера.

7. В зави си м ости  от целевой  н ап равлен н ости : обязательства, н а­
п равлен н ы е на передачу им ущ ества; обязательства, н ап равлен н ы е на 
в ы п олн ен и е работ (н ап р и м ер , подряд); обязательства, н ап равлен н ы е 
на о к азан и е  услуг (н ап ри м ер , х ран ен и е, обучение); обязательства, н а ­
п равленны е на уплату денеж ны х средств.

3. Понятие и принципы исполнения обязательств

П од и сп олн ен и ем  обязательства пон и м ается соверш ен ие о б я зан ­
н ы м  л и ц ом  (долж н и ком ) в пользу над елен н ого  правом  л и ц а  (креди то ­
ра) предусм отренного  законом  или договором  дей стви я  л и б о  воздерж а­
н и я  от д ей стви я . Т ак и м  образом , необходим о вы п олн ен и е действия 
(бездействие), которое составляет предм ет обязательства.
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Д ействие м ож ет вы раж аться в ф орм е: а) передачи имущ ества, н ап р и ­
мер, по  договорам  купли-продаж и, аренды , д ар ен и я , м ены ; б) вы п олн е­
н и я  оп ред елен н ой  работы , по договору  п одряда; в) о к азан и и  к о н к р е т ­
ной услуги, н ап ри м ер , по договорам  п еревозки , страхования; г) уплаты 
д енеж ны х средств, н ап ри м ер , по  договорам  зай м а, бан к овск ого  вклада. 
И сп олн ен и е обязательства бездействием  м ож но  проследить на прим ере 
обязательства хранения.

П р и н ц и п ы  и сп о л н е н и я  обязательств:
1. П р и н ц и п  н адлеж ащ его  и сп о л н ен и я  обязательств  (ст. 309 ГК ), в 

соответствии  с которы м  обязательство  долж н о  бы ть соверш ен о  требуе­
м ым субъектом , установленном у лицу, в отсутствии проти воречи й  с ус­
л о ви ям и  обязательства о тн оси тельн о  предм ета, сп особа , м еста и сп о л ­
н ен и я , срок а  и других условий. К ри тери и  над леж ащ его  и сп о л н ен и я  
устанавливаю тся п равовы м и  актам и  и договором . Е сли  обязательство  
и сп о л н ен о  ненадлеж ащ им  образом , то  для д олж н и ка возм ож ны  н еб л а­
гоприятны е последствия. К ак  правило, кредитор получает возм ож ность 
о дн осторон н его  расторж ения договора и п раво  требовать  возм ещ ения 
убытков.

2. П ри н ц и п  реального  и сп о л н ен и я  обязательств  (ст. 396-398, 505 
ГК ). О н п роявляется в том , что уплата неустойки  (ш траф а, п ен и ), не 
освобож дает д олж н и ка от исп олн ен и я обязательства в натуре, если  иное 
не предусм отрено закон ом  или договором . Н азв ан н ы й  п р и н ц и п  требу­
ет, чтобы и при наруш ении  обязательства долж н и к  ф акти ч ески , реально 
его  исполнил.

Вместе с тем в случае н еисполнения обязательства возм ещ ение убы т­
ков и уплата неустойки  освобож даю т д о л ж н и к а  о т  и сп о л н ен и я  о б я за­
тельства в натуре, если  иное не предусм отрено зако н о м  или договором  
(п. 2 ст. 396 ГК ). Д о л ж н и к  такж е освобож дается от и сп о л н ен и я  о б я за­
тельства в натуре при отказе  кредитора от п р и н яти я  просроч ен н ого  и с­
п олн ен и я , которое утратило и нтерес для  него, а  такж е при уплате неус­
то й к и  в качестве отступного  (п. 3 ст. 396 ГК).

4. Понятие и способы обеспечения исполнения обязательств

Обеспечение исполнения обязательств — это  п р ед у см о тр ен н ы е за ­
к о н о м  и ли  д о го в о р о м  с п е ц и а л ь н ы е  м ер ы , н а п р а в л е н н ы е  н а  п о н у ж ­
д е н и е  д о л ж н и к а  к  и с п о л н е н и ю  о б я зат ел ь с тв а  п о д  угр о зо й  и м у щ е ­
с т в ен н ы х  п отерь . Т аким  о б р а зо м  у ст ан а в л и в ае тс я  д о п о л н и т е л ь н а я  
за щ и т а  п р ав  к р е д и т о р а  вн е  з а в и с и м о с т и  о т  в о зн и к н о в е н и я  и л и  о т ­
сутстви я  у него  убы тков.

У казанны е м еры  (или способы ) ф орм и рую т особое обязательствен­
н ое п равоотн ош ен и е , главной  чертой  которого  является  его ак ц ес со р ­
ны й (дополнительны й) характер. Э то связан о  с тем , что так  назы ваем ое 
обесп ечи тельн ое обязательство  с м ом ента во зн и к н о вен и я  находится в 
прям ой  зависим ости  от основного . Д ан н ая  обусловленность п роявляет­
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ся: во -первы х , в п р и н ц и п е следован и я, н ап ри м ер , при переходе прав 
к р ед и то р а  к  другом у л и ц у , в ч а стн о сти , п ри  уступ ке п рав  тр е б о в а ­
н и я  п о  о с н о в н о м у  о б я за т е л ь с т в у  (ст . 384 Г К ); в о -в т о р ы х , н е д е й ­
стви тельн ость  о сн о в н о го  обязательства  о д н о в р е м е н н о  у к а зы в а е т  и 
н а  н е д е й с т в и т е л ь н о с т ь  о б е с п е ч и в а ю щ е г о  о б я з а т е л ь с т в а .  И н а ­
о б о р о т , если  н е д е й с т в и т е л ь н о  у сл о в и е  о  за л о ге , за д а тк е , п о р у ч и ­
те л ь с тв е  или и н о м  с п о с о б е  о б е с п е ч е н и я  и с п о л н е н и я  о б я зат ел ьс тв , 
т о  э т о  о б с т о я т е л ь с т в о  не в л е ч е т  п о те р ю  ю р и д и ч е с к о й  си л ы  о с ­
н о в н о г о  о б я за т е л ь с т в а  (п . 2, 3 ст . 329 Г К ); в -т р е т ь и х , с  п р е к р а ­
щ ен и е м  о с н о в н о го  обязательства , как  правило, прекращ ается и об ес­
п е ч и т е л ь н о е  о б я з а т е л ь с т в о  (ст . 352 , 367 Г К  и д р .) .  И с к л ю ч е н и е  
со ставл яю т — п оследую щ и й  залог (ст. 342 ГК ) и н ек оторы е другие 
случаи.

О сновны е способы  обеспечения и сп о л н ен и я  обязательств:
а) неустойка к ак  доп о л н и тел ьн о  возн и каю щ ая обязан н ость  у до л ж ­

н и к а  вы платить ш траф , то  есть определенную  денеж ную  сумму, в случае 
н аруш ен и я обязательства (ст. 330—333 ГК);

б) залог — о тн о ш ен и е, по  котором у лю бое не изъятое из граж данс­
кого  оборота им ущ ество, передается одной  из сторон договора (долж ни­
ком ) другой сторон е (кредитору) с целью  удостоверения серьезности  
своих н ам ерен и й  по  и сп олн ен и ю  обязательства (ст. 334—358 ГК);

в) поручительство — о тн о ш ен и е, в котором  и сп олн ен и е обязатель­
ства наряду  с долж н и ком  п р и н и м ает  на себя третье л и ц о  (ст. 361—367 
ГК );

г) задаток — ден еж н ая  сум м а, вы даваем ая одной  из д оговари ваю ­
щ ихся сторон  в счет причитаю щ ихся с  нее по договору  платеж ей другой 
сторон е, в доказательство  заклю ч ен и я д оговора и в обесп ечен и е его и с­
п о л н ен и я  (ст. 380, 381 ГК ).

д ) банковская гарантия — соглаш ен и е, по  котором у кредитная или 
страховая орган и зац и я  по  просьбе д о л ж н и ка  дает п и сьм ен н ое о б я за ­
тельство уплатить кредитору  денеж ную  сумму по п редставлении  кред и ­
тором  требован и я о ее уплате (ст. 368—379 ГК);

е) удержание вещ и долж н и ка до  м ом ента исполнения им  своего обя­
зательства (ст. 359, 360 ГК ).

О днако  этот п еречен ь  не является  и счерпы ваю щ им . З ако н о м  или 
договором  могут бы ть предусм отрены  и другие м еры  о беспечения.

К  п одобны м  м ерам , указан н ы м  в сам ом  закон е , м ож но отнести:
а) ответственность собственника перед кредиторам и казенного пред­

п р и яти я  или учреж дения (п. 5 ст. 115, п . 2 ст. 120 ГК );
б) п раво  кредитора требовать государственной регистрации  догово ­

ра в случае у клон ен и я контраген та от ее регистрации  (п. 3 ст. 165 ГК ), в 
частн ости , при купле-продаж е недвиж им ости  и другие случаи.

П ри м ерам и , когда м еры  по  обесп ечен и ю  и сп о л н ен и я  обязательств 
возн и к аю т в соответствии  с договорам и , являю тся следую щ ие: а) пере­
нос брем ени  содерж ания им ущ ества, ри ск а  гибели ли бо  случайного п о ­
в р е ж д ен и я  и м у щ ества  н а  в р е м е н н о го  вл ад ельц а  или п о л ьзо в ател я
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(ст. 210,211 ГК ); б) вн есен и е сп о р н о й  ден еж н ой  сум м ы  в деп ози т д о л ж ­
ни к а  и другие.

5. Прекращение обязательств

Если п р ав а  к р ед и то р а  р еа л и зо в а н ы  (о б я за н н о с т и  д о л ж н и к о м  и с ­
п о л н ен ы ) л и б о  о су щ ествл ен и е  п р ав  и о б я зан н о с тей  в си л у  о б ъ е к т и в ­
ны х о б с то я т ел ь ств  п р ед став л яе тс я  н е о с у щ е с тв и м ы м , то  о б я за т е л ь ­
ство  п р ек р ащ а ет  св о е  д е й ств и е . К о н к р ет н ы е  о с н о в а н и я , по  к о то р ы м  
п р ек р ащ а ет ся  о б я за т е л ь с тв о , п р ед у см ат р и в ае тс я  п р ав о вы м и  актам и 
и ли  договором .

О сн овн ы м и  сп особам и  п рек ращ ен и я  обязательства являю тся сл е­
дую щ ие:

A. П р е к р а щ е н и е  о б я за т е л ь с т в а  его  н ад л еж ащ и м  и сп о л н е н и е м  
(ст. 408 ГК ). К редитор, п р и н и м ая  и сп о л н ен и е, об язан  подтвердить и с­
полнение в одной  и з трех ф орм : а) посредством  вы дачи расписки  в полу­
чен и и  и сп о л н ен и я  п олн остью  и в соответствую щ ей части ; б) п осред­
ство м  в о зв р а т а  д о л го в о го  д о к у м е н т а ; в) п о ср е д с тв о м  н а д п и с и  на 
долговом  докум ен те , которое подтверж дает п рои зведен н ое  и сп о л н е­
ние обязательства .

Б. П рекращ ен и е обязательства представлением  взам ен и сп олн ен и я 
отступного, то  есть иного  предм ета обязательства (уплата денег, п ереда­
ча им ущ ества, вы п олн ен и е работ или услуг). Разм ер, сроки  и порядок  
предоставления отступного  устанавливаю тся сторон ам и  (ст. 409 ГК).

B. П р ек р ащ ен и е обязательства зачетом  — п олн ое или частичное 
п рекращ ен и е одного  обязательства од н о в р ем ен н о  с полн ы м  или ч а с ­
ти ч н ы м  прекращ ен и ем  встречного о дн ород н ого  требован и я. В частн о ­
сти , одн ород н ы м и  требован и ям и  будут являться ден еж н ы е требования 
сторон  друг к другу (к  примеру, аван совы й  платеж  и п ен и ). Д ля  зачета 
достаточн о  заявл ен и я  одной  сторон ы  (ст. 410 ГК).

Не допускается зачет требован и й : а) если  по заявлен и ю  другой сто ­
роны  к  требованию  подлеж ит прим енению  срок  исковой давности  и д а н ­
ны й ср о к  истек ; б) о  возм ещ ен и и  вреда, п р и ч и н ен н о го  ж и зн и  или здо­
ровью ; в) о в зы скан и и  алим ентов; г) о  п о ж и зн ен н о м  со д ерж ан и и ; д) в 
других случаях, предусм отренны х закон ом  или договором  (ст. 411 ГК).

Г. П рекращ ение обязательства совпадением  д олж н и ка и кредитора в 
одном  л и ц е , н ап ри м ер , при реорган и зац и и  ю ридических л и ц  (в ф орм е 
сл и ян и я  или п р и соеди н ен и я).

Д . П рек ращ ен и е обязательства н овац и ей  (ст. 414 Г К ), то  есть  зам е­
ны  п ервон ач альн ого  обязательства другим  обязательством  между тем и 
ж е л и ц ам и , предусм атриваю щ им  и н ой  предм ет или сп о со б  и сп о л н е­
н ия. П ри этом  н овац и я  п рекращ ает и д о п олн и тельн ы е обязательства , 
связан н ы е с п ервон ач альн ы м , если и н ое не предусм отрено со гл аш ен и ­
ем сторон .

Не допускается н овац и я в о тн о ш ен и и  обязательств  по  возм ещ ен и ю  
вреда, п р и ч и н ен н о го  ж и зн и  и ли  здоровью , и по уплате алим ентов.
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Е. П рощ ен и е долга — освобож дение кредитором  долж н и ка от л еж а­
щ их н а  нем  о бязан н остей  при отсутствии к акого -ли бо  встречного удов­
л етворен и я . П рощ ен и е долга не д о л ж н о  наруш ать п рав других л и ц  в о т ­
н о ш ен и и  им ущ ества кредитора (ст. 415 ГК ).

Ж . П рекращ ен и е обязательства н евозм ож ностью  и сп олн ен и я , если 
о н а  вы звана о бстоятельством , за которое ни одн а из сторон  не отвечает 
(ст. 416 ГК ).

3. П рекращ ен и е обязательства на о сн ован и и  акта государственного 
орган а (ст. 417 ГК ). В случае издания не соответствую щ его закону или 
ин ом у  правовом у акту акта государственного органа или органа м естно­
го  сам оуп равлен и я  убы тки , п р и ч и н ен н ы е сторон е обязательства , п од­
леж ат возм ещ ен и ю  Р о сси й ско й  Ф ед ер ац и ей , субъектом  Р оссийской  
Ф едерац и и  или м ун и ц ип альн ы м  образован и ем .

И. П рекращ ен и е обязательства см ертью  граж данина: д олж н и ка или 
кредитора (ст. 418 ГК ). П роисходит в том  случае, если  и сп олн ен и е не 
м ож ет бы ть п рои зведен о  без л и ч н о го  участия ум ерш его д о л ж н и к а  (н а ­
прим ер , создание х у д о ж ествен н о го  п р о и зв е д е н и я ) , л и б о  и сп о л н е н и е  
б ы л о  п р ед н азн а ч е н о  л и ч н о  д л я  у м ер ш его  к р ед и то р а  л и б о  о б я зат ел ь ­
ст в о  и н ы м  о б р а зо м  н е р а зр ы в н о  с в я за н о  с л и ч н о с т ь ю  д о л ж н и к а  или 
к р ед и то р а .

К . П рекращ ен и е обязательства л и кв и д ац и ей  ю ридического  ли ц а. 
В озм ож но, кроме случаев, когда правовы м  актом  исполнение обязатель­
ства возлагается на другое л и ц о , в частности , п о  требованиям  о  возм ещ е­
н и и  вреда, п р и ч и н ен н о го  ж и зн и  или здоровью , и др. (ст. 419 ГК ).

У казанны й п еречень не является и счерпы ваю щ им . О н м ож ет бы ть 
д о п о л н ен  зако н о м , ины м и  правовы м и  актам и  или договором .

6. Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
обязательств

За неисполнение или ненадлеж ащ ее исполнение обязательств в граж­
д ан ском  праве предусм отрена ответственность  — обязан н ость  д о л ж н и ­
ка возм естить  п р и ч и н ен н ы е кредитору убы тки.

Н аиболее адекватной  ком п ен сац и ей  п р и ч и н ен н о го  м атериального  
вреда я вляется  возм ещ ен и е вреда в натуре, н ап ри м ер , предоставление 
вещ и того  ж е рода и качества, рем он та повреж денной  вещ и и т. п. (ст. 
1082 ГК ). О днако  на п рактике преобладает ден еж н ая  к ом п ен сац и я  им у­
щ ественны х потерь (вреда): во -первы х , возм ещ ен и е вреда в натуре во 
м ногих случаях, исходя и з обстоятельств дела, невозм ож на либо трудно­
вы п о л н и м а (к  прим еру  св язан а  со  зн ачи тельн ы м и  м атери альн ы м и  из­
держ кам и ); во-вторы х, д ен ьги  по своей  природе являю тся  устан овлен ­
н о й  и п р и зн а н н о й  м ерой  ст о и м о с ти , в том  ч и сл е  и п р и ч и н е н н о го  
личного ли бо  им ущ ественного вреда. К роме того, возм ож ны  случаи взы с­
к ан и я  с д о л ж н и к а  убы тков, неустойки  и возм ещ ен и я вреда в натуре о д ­
н оврем енно: при н енадлеж ащ ее и сп олн ен и е долж н и ком  своего  о б я за ­
тельства, если  иное не установлено закон ом  или договором  (ст. 396 ГК ),
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в частности , при н еи сп олн ен и и  продавцом  (изготовителем , и сп о л н и те­
лем ) возлож енного  н а  него обязательства перед потребителем  (п. Зет. 13 
Зако н  Р о сси й ско й  Ф едерац и и  «О защ ите прав потребителей»).

В п. 1 ст. 15 ГК  Р Ф  содерж ится два важ ны х п ри н ц и п а:
а) право требовать возм ещ ения убы тков принадлеж ит исклю читель­

но  лицу, чье право  наруш ено;
б) возм ещ ен и е убы тков прои звод и тся в п олном  объем е. В озм ещ е­

н и е  убы тков в м еньш ем  разм ере является и склю чен и ем , которое уста­
навливается л и ш ь  закон ом  или договором . Н ап ри м ер , зако н о м  м ож ет 
бы ть предусм отрена огр ан и ч ен н ая  ответственность  по  отдельны м  ви­
дам  обязательств и по  обязательствам , св язан н ы м  с  оп ред елен н ы м  р о ­
дом  деятельности  (п. 1 ст. 400, п. 2 ст. 394 ГК ). Так, при возн и к н о вен и и  
обязательств из п р и ч и н ен и я  вреда (деликтны х обязательств) на объем  
возм ещ ен и я влияю т грубая неосторож ность  (вина) сам ого  п отерпевш е­
го или и м ущ ественное полож ение граж данина — п ричинителя вреда (ст. 
1083 ГК ).

Закон ом  или договором  могут такж е предусм атриваться и ск л ю ч и ­
тельны е случаи выплаты обязанны м  лицом  кредитору ком пенсации сверх 
возм ещ ения убы тков (в частности, причинителем  вреда потерпевш ему — 
п. 1 ст. 1064 ГК ). Ч ащ е всего на п рак ти ке  возн и к аю т п ри м еры , когда с 
до л ж н и ка  взы скивается и убы тки в полн ом  объем е и одн оврем ен н о  н е­
устойка (так  назы ваем ая ш траф н ая  неустойка — абз. 2 п. 1 ст. 394), 
н ап ри м ер , в соответствии  с Ф едеральны й  закон  от 13 декабря  1994 года 
№  6 0 -Ф З  «О поставках  п родукции  для ф едеральны х государственны х 
нужд» «при н евы полнении  обязательств по  государственному контракту 
кром е уплаты  неустойки п оставщ ики  возм ещ аю т такж е п он есен н ы е п о ­
купателем  убы тки» (п. 3 ст. 5).

П олн ое в озм ещ ен и е склады вается из двух неотъем лем ы х со ставл я­
ю щ их убы тков: а) реального  ущ ерба и б) упущ енной  выгоды.

П од реальны м  ущ ербом  пон и м аю тся  расходы , которы е п отерп ев­
ш ее л и ц о  п рои звело  или долж н о  будет произвести  для восстановления 
наруш енного права, а такж е утрата или повреж дение имущ ества. Н ап р и ­
мер, если кредитор не и сполнил  своего обязательства, то  кредитор вп ра­
ве сам остоятельн о  или с п ом ощ ью  третьих л и ц  вы п олн и ть  его  и п отре­
бовать о т  д о л ж н и ка  возм ещ ения п он есен н ы х  необходим ы х расходов и 
других убы тков (ст. 397). В ч астн ости , при продаж е товара н ен адлеж а­
щ его  качества потребитель вправе потребовать от п родавца возм ещ ение 
расходов, связан ны х  с устранением  н едостатков товара к ак  сам им  п о ­
требителем , так  и по его п оручению  третьим и л и ц ам и  (ст. 18 Зако н а РФ  
«О защ ите прав потребителей»).

П од упущ енной  вы годой пон и м аю тся  те  неп олуч ен н ы е п отерп ев­
ш им  лицом  доходы , которы е о н о  м огло бы  получить при обы чны х усло­
виях граж данского  оборота и ведения эк о н о м и ч еск и х  дел, если  бы  не 
бы ло правонаруш ения. Н априм ер, поставщ ик недопоставляет товар св о ­
ем у контраген ту-п род авц у  ро зн и ч н о й  торговли , которы й , в свою  о ч е­
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редь, вы нуж ден  остаться без вы ручки, п роп о р ц и о н ал ьн о й  соответству­
ю щ ей части  недопоставленного  товара. Если ж е п оставщ и к  н ед оп оста­
вил товар  и вследствие этого  получил оп ред елен н ы е доходы , то  к о н тр а­
г е н т  в п р а в е  т р е б о в а т ь  н а р я д у  с р е а л ь н ы м  у щ ер б о м  в о зм е щ е н и я  
уп ущ ен н ой  вы годы  в разм ере не м ен ьш ем , чем  таки е  доходы .

Условия гражданско-правовой ответственности:
1. П ротивоправность  — д ей стви е ли бо  бездействие л и ц а , наруш аю ­

щ ее н орм ы  закон а , иного  правового  акта , субъективны е права участни­
к ов  граж данских п равоотн ош ен и й . И склю чаю т проти воправн ость  н е­
обходим ая о б орон а (ст. 1066 ГК ), к р ай н яя  необходим ость (ст. 1067 ГК ), 
а  такж е при соблю дении установленны х условий исполнение ли ц ом  св о ­
их служ ебны х об язан н остей , закон а , при каза , осущ ествление права.

Н еобходим ая оборон а связан а , главны м  образом , с  правом  граж да­
н и н а  на самозащ иту, для пресечения п реступлений , по  задерж анию  п ре­
ступника. О н а не д олж н а превы ш ать разум ны х пределов.

С остоян и е к р ай н ей  необходим ости  — это  безвы ходная ситуац и я , 
когда необходим о созн ательн о  п ри чи н и ть  вред для устранения о п ас н о ­
сти , которая угрож ает к ак  сам ом у лицу, так  и третьим  ли ц ам . О б язан ­
ность возм естить ущ ерб м ож ет бы ть возлож ена на третье л и ц о , в и нтере­
сах которого действовал п ричинивш ий вред. Учитывая все обстоятельства 
такого  п рои сш естви я , суд м ож ет освободить  от возм ещ ен и я вреда как  
это  третье л и ц о , так  и сам ого  п ри чи н и теля  вреда, л и б о  у м еньш ить р аз­
м ер ответственности . Также м ож ет бы ть использован  долевой  принцип .

2. В ина — психическое ум ы ш лен н ое или неосторож н ое о тн ош ен и е 
субъекта к  своем у поведению  и его результату. Вину о р ган и зац и и  будет 
составлять ум ы ш ленное ли бо  неосторож ное действие (бездействие) л ю ­
бого его р аб отн и ка, не только  действую щ его в соответствии  с трудовы м  
соглаш ением , но  и п о  граж данско-правовом у контракту.

Л и ц о  п ри зн ается  н ев и н о вн ы м , если при соответствую щ ей степени  
заботливости  и о см отри тельн ости , о н о  п р и н ял о  все м еры  для  над леж а­
щ его и сп олн ен и я обязательства. О тсутствие вины  доказы вается л и ц ом , 
н аруш ивш им  обязательство  (п . 2, 3 ст. 401 ГК  РФ ).

В некоторы х случаях закон ом  предусм атривается ответственность  
без вины . В частности , л и ц о , не и сп олн и вш ее или ненадлеж ащ им  о б р а­
зом  и сп олн и вш ее обязательство  при осущ ествлении  п редприним атель­
ск ой  деятельн ости , несет о тветственность , если  не докаж ет, что надле­
ж ащ ее и сполнение оказалось  н евозм ож ны м  вследствие непреодолим ой  
си лы , то  есть чрезвы чайны х и непредотвратим ы х при д ан н ы х  условиях 
обстоятельств . К  н еп реодоли м ой  силе не отн осятся , в частности , н ару ­
ш ен и е о бязанностей  со  стороны  контрагентов  долж н и ка , отсутствие на 
ры н ке нуж ны х для и сп о л н ен и я  товаров , отсутствие у долж н и ка необхо­
дим ы х денеж ны х средств (п . 3 ст. 401 ГК).

3. Вред — лю бое наруш ение охраняем ого  закон ом  блага. Р азличаю т 
м атериальны й  ущ ерб и м оральны й вред.
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М атериальны й  — это  и м ущ ественны й  стои м остн ой  ущ ерб, и м ею ­
щ ий эк о н о м и ч еск о е  содерж ание.

М оральны й  вред — ф и зи ч ески е  и н равственны е страд ан и я, п р и ­
ч и н е н н ы е д е й ств и ям и , п о сягаю щ и м и  н а  л и ч н ы е  н еи м у щ ествен н ы е 
права (право  на им я, право  авторства и др .) л и б о  на нем атери альн ы е 
блага.

4. П р и ч и н н ая  связь  м еж ду п роти воправн ы м  поведением  и насту­
п и вш и м  вредом . Э то объекти вн ая  составляю щ ая . Если бы  не бы ло п о ­
д обного  п оведен и я, то  отсутствовал бы  и н егати вн ы й  результат.

Виды гражданско-правовой ответственности:
1. П о основаниям  возникновения ответственности  различаю т: а) д о ­

говорную ; б) внедоговорную  ответственность.
П ри договорной ответственности  стороны  связаны  граж данско-пра­

вовым отн ош ен и ем , возн и кш и м  и з договора.
П ри внедоговорной  — ответствен н ость  наступает при н еп равом ер­

ных действиях  л и ц а  (при  при чи н ен и и  вреда граж данину или его им ущ е­
ству) в условиях отсутствия предш ествую щ их правовы х отнош ений  м еж ­
ду п ри чи н и телем  вреда и потерпевш им .

2. П о субъектном у составу (если субъектов ответственности  более 
одного) выделяю т:

а) долевую  ответственность, где каж ды й долж н и к  отвечает в размере 
своей  доли;

б) солидарную  ответственность , по  которой  каж ды й д о л ж н и к  о тв е­
чает д о  тех пор, пока обязательство не будет вы полнено в полном  объеме;

в) субсидиарную  (дополнительную ) ответственность , когда кред и ­
тор  в случае н еи сп о л н ен и я  обязан н ости  осн овн ы м  д о л ж н и ко м  им еет 
право предъявить  требован и е к лицу, несущ ем у ответственность  д о п о л ­
н и тельно  к  ответственности  д о л ж н и к а  (ст. 399 ГК).

3. П о своем у характеру граж данско-правовая ответственность м ож ет 
бы ть натуральной  и ден еж н ой  (ст. 1082 ГК ). И сп олн ен и е обязательства 
(ответственности) в натуре — это  п редоставление вещ и того ж е рода и 
качества, и сп равлен и е или рем он т  п овреж д енной  вещ и и т. п.

Контрольные вопросы:

1. О пределите п о н яти е  граж данского  права и его  значение?
2. В чем проявляю тся о соб ен н ости  граж данского  п равоотнош ения?
3. Ч ем  отличается п равосп особн ость  о т  д еесп особ н ости  граж дан?
4. К акие объекты  граж данского права известны ?
5. К акие предусм отрены  способы  защ иты  граж данских прав?
6. К акие условия долж ны  бы ть соблю дены , чтобы  сделка считалась  

действительной?
7. К ак и е  п р ав о м о ч и я  в к л ю ч аю тся  в с о д ер ж ан и е  п р а в а  с о б с т в е н ­

н о сти ?
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8. Ч то  такое право общ ей  собственности?
9. К аки е  способы  обесп ечен и я и сп о л н ен и я  обязательств предус­

м отрены  граж данским  законодательством ?

Глава 15. С Е М Е Й Н О Е  П РА В О

1. Понятие, предмет и метод семейного права

С ем ей н ое право , как  отрасль  права, регулирует о п р ед елен н ы й  вид 
о бщ ествен н ы х  о тн о ш ен и й  — сем ей н ы е о тн о ш ен и я , возн и к аю щ и е из 
ф акта брака и принадлеж ности  к семье.

С ем ейное право регулирует определенны й  вид общ ественны х о тн о ­
ш ен и й , которы е составляю т предм ет сем ей н ого  права, т. е. предм етом  
сем ей н ого  права является не сам а сем ья , а  о тн о ш ен и я , возн и к аю щ и е в 
семье.

С татья 2 С ем ей н ого  кодекса Р Ф  (далее — С К  РФ ) оп ред еляет круг 
о тн о ш ен и й , регулируем ы х сем ей н ы м  правом , к ним  относятся:

1) условия и поряд ок  вступления в брак , п рекращ ен и е брака и п р и ­
зн ан и е  его недействительны м ;

2) л и ч н ы е неим ущ ествен н ы е и им ущ ественны е о тн о ш ен и я  между 
членам и семьи: супругами, родителям и и детьми (усы новителям и и усы ­
н овленны м и);

3) л и ч н ы е неим ущ ествен н ы е о тн о ш ен и я  м еж ду другим и родствен ­
н и к ам и  и ины м и  л и ц ам и  в случаях, предусм отренны х сем ей н ы м  за к о ­
нодательством ;

4) ф орм ы  и порядок  устройства в сем ью  детей , оставш ихся без п о п е­
чения родителей.

С К  Р Ф  предоставляет право лю бом у из участн и ков сем ей н ы х о тн о ­
ш ен и й  действовать  оп ред елен н ы м  образом , т. е. м етодом  правового  р е­
гулирования будет м етод ди сп ози ти вн ости .

О дн ако  С К  содерж ит не только  д о зво л ен и я , но  и запреты , которы е 
не утратили своего вли ян и я, так  как  н апрям ую  связан ы  с  м отивам и п р а­
вом ерного  п оведения. Запрет относится к  кон кретн ы м  д ей стви ям  и п о ­
ступ кам , поэтом у в нем , как  п равило , государственная воля сф орм ули ­
рована четко.

С ем ей н о-п равовы е запреты  м ож но  к ласси ф и ц и ровать  на:
1) прям ы е и косвен н ы е, которы е в свою  очередь подразделяю тся на 

безусловны е и им ею щ ие исклю чения;
2) сам остоятельн ы е и сочетаю щ иеся с обязан н остям и .
П рям ой  запрет вы раж ается откры то , его п ри зн аком  является  четко  

вы раж ен н ая  воля закон од ателя , вклю чаю щ его в текст  правовой  норм ы  
частицу  «не» (н ап р и м ер , в ст. 14 С К  указан о  между как и м и  л и ц ам и  не 
допускается заклю ч ен и е брака).
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О днако  иногда п рям ом у запрету сопутствует и склю чение и з общ его 
правила (н ап ри м ер , усы н овлен и е братьев и сестер р азн ы м и  л и ц ам и  не 
допускается, за исклю чением  случаев, когда такое усы новление отвечает 
интересам  детей  (п. 2 ст. 124 С К )).

Н орм ы  сем ей н ого  п рава содерж ат к освен н ы е запреты , с пом ощ ью  
которы х достигается более гибкое регулирование, осо б ен н о  благодаря 
косвен н ы м  запретам , которы е сочетаю тся с обязан н остям и . К освенны е 
запреты  — это  запреты , позволяю щ и е сделать вы вод о недопустим ости  
соверш ен ия каки х-ли б о  действий  (н ап ри м ер , вы дача свидетельства о 
расторж ении  брака п рои звод и тся органом  ЗА ГСа п о  истечении  м есяца 
со  дн я  подачи заявлен и я (п. 3 ст. 19 С К )), т.е. вы дача свидетельства о 
расторж ении  брака зап рещ ен а , пока не истек  указан н ы й  срок.

2. Семейные правоотношения

С е м е й н о е  п р а в о о т н о ш е н и е  с о с т о и т  и з  сл ед у ю щ и х  эл ем ен т о в : 
субъект, объект, содерж ание.

С убъектам и сем ей н ы х п р авоотн ош ен и й  могут бы ть только  граж да­
не. В число  таких  субъектов входят: супруги , родители (лица их за м е н я ­
ю щ и е), дети , другие члены  сем ьи  в случаях, п рям о  предусм отренны х 
зако н о м  (дедуш ки, бабуш ки , внуки , родны е братья и сестры , отчим , 
м ачеха, п адчерицы , п асы н к и ). С убъекты  сем ейны х п р авоотн ош ен и й  
долж ны  обладать сем ей н ой  правоспособностью  и дееспособностью .

О бъектом  сем ей н ого  п р авоотн ош ен и я является то  благо, п о  поводу 
которого  д ан н о е  п равоотн ош ен и е возникает.

С одерж ание сем ейны х п равоотнош ений  составляю т права и о б язан ­
ности  субъектов сем ей н ого  п р ав о о тн о ш ен и я , объем  которы х регулиру­
ется в отдельны х институтах сем ей н ого  права.

О сн ован и ям и  сем ей н ы х п р авоотн ош ен и й  являю тся  ю ридические 
ф акты , т. е. предусм отренны е закон ом  обстоятельства, которы е служ ат 
о сн о в ан и ям и  в о зн и к н о вен и я , и зм ен ен и я и п р ек р ащ ен и я  к он кретн ы х  
п равоотн ош ен и й . Ю ридические ф акты  делятся на соб ы ти я и действия. 
С обы тие не зависит от воли  лю дей  и прои звод н о  от к аки х -л и б о  о б сто я ­
тельств, которы е могут бы ть кратковрем енны м и (рож дение ребенка) или 
длящ и м и ся  (н ап ри м ер , берем енность). Д ействие ж е полностью  зависит 
от воли человека и порож дает определенны е правовы е последствия, п р е­
дусм отрен н ы е сем ей н ы м  законодательством  (н ап р и м ер , установление 
оп еки  и попечительства, подача заявлен и я о  в зы скан и и  али м ен тов  и т. 
д .). О сн ован и ем  возн и к н о вен и я , и зм ен ен и я  и п р ек р ащ ен и я  сем ейны х 
правоотнош ений м ож ет бы ть совокупность ю ридических ф актов (напри­
м ер, осн ован и ем  возн и к н овен и я  родительских прав и обязан н остей  бу­
дет  ф акт  рож д ен и я ребенка, которы й  долж ен  бы ть удостоверен  в у ста­
н овлен ном  закон ом  п орядке). Н екоторы е учены е к  числу ю ридических 
ф ак то в  предлагаю т отн оси ть  и состоян и я . С о сто ян и е — ю ридический  
факт, сущ ествую щ ий длительное врем я, неп реры вн о  и ли периодически  
порож дая ю ридические последствия.



Глава 15. Семейное право 211

О собое место среди  осн о в ан и й  во зн и к н о вен и я  сем ей н ы х п равоот­
н о ш ен и й  являю тся таки е  ф акты  к ак  супруж ество и родство. Супруги — 
л и ц а , состоящ и е в браке, оф орм лен н ом  в устан овлен н ом  закон ом  по­
рядке. Р одственн и ки  происходят оди н  от другого или им ею т общ его 
предка (м ать — сы н , дед  — внук  и т. д.).

3. Источники семейного права

С огласн о  ст. 72 К онституции  сем ейное законодательство  находится 
в совместном  ведении Р Ф  и субъектов РФ . Все законы  и ины е н орм атив­
н ы е акты , п р и н и м аем ы е в Р Ф , в том  числе и регулирую щ ие сем ей н о ­
брачны е о тн о ш ен и я  не долж н ы  противоречить  К онституции  РФ.

Ц ентральны м  н орм ативны м  актом , регулирую щ им  эти  о тн ош ен и я, 
является  С ем ей н ы й  кодекс РФ . О н бы л п р и н ят  8 декабря  1995 года и 
вступил в силу  с 1 м арта 1996 года.

В состав сем ейного  законодательства кром е С К  входят ф едеральны е 
законы  и законы  субъектов РФ . Законы  субъектов Р Ф  регулирую т сем ей­
н ы е отн ош ен и я п о  воп росам , отн есен н ы м  н еп осред ствен н о  к  ведению  
субъектов РФ . К  ним , в частности , относятся: устан овлен и е п оряд ка  и 
условий, при которы х допускается вступление в брак  в виде исклю чения 
до д ости ж ен и я 16 л ет  и т. д.

Ряд вопросов, отн осящ и хся  к  сем ей н ы м  о тн о ш ен и ям , м ож ет регу­
ли роваться  у казам и  П резидента РФ .

В п. 3 ст. 3 С К  указан о , что П равительство  РФ  вправе при н и м ать  
правовы е акты  на основании  и во исполнение С К , ф едеральны х законов 
и у казов  П резидента. Н о это  возм ож н о  л и ш ь  в случаях, н еп осред ствен ­
н о  п редусм отренны х С К .

С ущ ествует значительное количество  норм ативны х актов ф едераль­
ны х м инистерств , развиваю щ их и конкретизирую щ их отдельны е п о л о ­
ж ен и я, содерж ащ иеся в постановлениях  П равительства РФ .

4. Брак в семейном праве

Б рак  — ю ридический  ф акт, п редставляю щ ий собой  свобод н ы й  и 
добровольны й  сою з м уж чины  и ж ен щ и н ы , заклю ченны й  в п орядке и на 
условиях, установленны х закон ом , н ап равлен н ы й  на создание семьи.

П ункт 1 ст. 12 С К  устанавливает, что для  заклю ч ен и я брака необхо­
д и м о  н аличие двух условий: 1. В заим ное добровольное согласие м уж чи­
ны  и ж ен щ и н ы . 2. Д ости ж ен и е им и брачного  возраста.

С огласие лиц , вступаю щ их в брак, выраж ается в их совместном  пись­
м ен н ом  заявлен и и  в органы  загса. С огласие такж е вы раж ается и устно, 
н еп осред ствен н о  при государственной  регистрации  брака и подтверж ­
дается подп и сям и  л и ц , вступаю щ их в брак.

Б рачн ы й  возраст устанавливается в 18 лет (п . 1 ст. 13 С К ). Законом  
определен  только  м и н и м альн ы й  возраст для вступления в брак. М акси ­
м альны й предельны й возраст, а такж е разн и ц а в возрасте л и ц , вступаю ­
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щ их в брак , в закон е не установлены . Л и ц о , вступаю щ ее в брак , долж но  
достигнуть  брачного возраста на м ом ен т государственной регистрации , 
а не на д ен ь  подачи заявления .

В п. 2 ст. 13 С К  предусм отрена возм ож ность  сн и ж ен и я  брачного  
возраста ли ц ам , достигш им  16 лет. С ни ж ен и е брачного возраста о тн есе­
но  С К  к к ом п етен ц и и  орган ов  м естного сам оуп равлен и я по  м есту ж и ­
тельства л и ц , вступаю щ их в брак . Д ля  этого требуется нали чи е уваж и­
те л ь н ы х  п р и ч и н , к о т о р ы е  з а к о н о м  не р а с к р ы в а ю т с я . Р е ш е н и е  о 
сниж ении  брачного возраста м ож ет бы ть п ринято  только  по просьбе лиц , 
вступаю щ их в брак.

А бзац 2 п. 2 ст. 13 С К  предоставляет субъектам  РФ  п раво  в реги о­
нальном  законодательстве устанавливать поряд ок  и условия, при н али ­
чии которы х вступление в  брак  в виде и склю чен и я с учетом  особы х о б ­
с т о я т е л ь с т в  м о ж ет  б ы ть  р а зр е ш е н о  д о  д о с т и ж е н и я  16 л е т  (т а к , в 
О рловской  области им еется закон , по  котором у допускается вступление 
в брак  д о  дости ж ен и я 16 л ет  — т. е. м и н и м альн ы й  брачн ы й  возраст не 
установлен).

С К  устанавливает перечень обстоятельств, при наличии которых госу­
дарственная регистрация заклю чения брака невозмож на и неправом ерна.

1. Не допускается заклю чение брака между л и ц ам и , из которы х хотя 
бы одно уже состои т в другом  зареги стрирован н ом  браке, под которы м  
поним ается не п рекративш ийся в закон н ом  порядке п реж ний  зарегист­
р и р о ван н ы й  брак . Ф акти чески е брачны е о тн о ш ен и я  не являю тся п р е­
пятствием  к  заклю чен и ю  брака.

2. Запрещ аю тся браки  между бли зк и м и  родствен н и кам и .
П онятие «близкие родственники» встречается не только  в сем ейном

п раве, но  и в ины х отраслях  права. И в различны х отраслях  права эти 
п он яти я не тож дественны . С татья 14 С К  устанавливает, что к бли зки м  
родственникам  в сем ейном  праве относятся: «родственники  по прям ой  
восходящ ей и н исходящ ей  л и н и и  (родители и дети , дедуш ка, бабуш ка и 
внуки), полнородны е и неполнородны е (им ею щ ие общ их отца или мать) 
братья и сестры ).

3. Закон ом  запрещ ены  браки  между у сы н ови телям и  и у сы н овлен ­
ны м и, так  к ак  их отн ош ен и я приравниваю тся к отн ош ен и ям  родителей 
и детей по  происхож дению  (ст. 137 С К ).

4. Не допускается заклю чение брака между л и ц ам и , и з которы х хотя 
бы одно п ри зн ан о  судом недееспособны м  вследствие психического рас­
стройства.

5. Порядок заключения и прекращения брака

Ж елаю щ ие вступить в брак  подаю т об  этом  совм естное письм ен н ое 
заявлен и е по  своем у вы бору в лю бой  орган  загса. В нем  он и  долж ны  
подтвердить взаим ное добровольное согласие на заклю чение брака, ука­
зать, что к  заклю ч ен и ю  брака не им еется п репятствий . Ф о р м а блан ка 
заявления утверж дена постановлением  П равительства РФ .
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О дн оврем ен н о  с подачей  заявлен и я необходим о предъявить  д о к у ­
м енты , подтверж даю щ ие п рекращ ен и е преды дущ его брака (если  кто-то  
из них ранее состоял  в браке) и р азреш ен и е на вступление в брак  до  
дости ж ен и я брачного  возраста.

П о общ ем у правилу, закреп лен н ом у  в п. 1 ст. II С К , заклю чение 
б рака прои звод и тся по  истечении  м есяца со  д н я  подачи заявления .

П ри наличии  уваж ительны х п р и ч и н  орган  загса м ож ет к ак  со к р а­
ти ть , та к  и у в е л и ч и ть  с р о к  (у в ел и ч и ть  н е  б о л е е  чем  н а  1 м е с я ц ). В 
за к о н е  не д ается  п р и м е р н о го  п ер е ч н я  п р и ч и н , к о то р ы е  м огут бы ть  
п р и зн а н ы  у важ и тельн ы м и . В л и тературе  к  чи слу  таки х  у важ и тельн ы х 
п р и ч и н  о тн есен ы  и б е р ем ен н о с ть  н ев есты , и р о ж д ен и е ею  р еб ен к а , и 
п р и зы в  ж ен и х а  д л я  служ бы  в а р м и и , и ср о ч н ы й  вы езд  в к о м а н д и р о в ­
ку, и то  о б с то ятел ьств о , что вступ аю щ и е в б р ак  л и ц а  уж е д а в н о  с о с т о ­
я т  в ф а к т и ч е с к и х  б р а ч н ы х  о т н о ш е н и я х . О д н а к о  д а н н ы м  п е р е ч и с л е ­
н и ем  сп и сок  не исчерпы вается.

В ст. 11 С К  закреп лен о  п олож ен и е о  том , что заклю ч ен и е брака воз­
м ож но в д е н ь  подачи  заявлен и я  при наличии  особы х обстоятельств (б е­
р ем ен н ость , рож дение р еб ен ка, н еп осред ствен н ая  угроза ж и зн и  одной  
из сторон). Э тот вопрос реш ается в каж дом  к он кретн ом  случае с учетом 
всех обстоятельств дела.

О сн о ван и ям и  для  п р ек р ащ ен и я  брака являю тся: 1) см ерть  одного  
из супругов; 2) об ъ явлен и е о дн ого  из супругов ум ерш им ; 3) расторж е­
ние брака.

6. Права и обязанности супругов

О тн о ш ен и я , в о зн и к аю щ и е м еж ду супругам и , подразделяю тся на 
ли чн ы е неим ущ ественны е и им ущ ественны е.

Л и ч н ы е права и о б язан н о сти  супругов тесн о  связан ы  с личностью , 
н еотделим ы  о т  нее и не м огут отч у ж д аться . Н а н и х  н е  в л и я е т  ф а к т  
со в м е с т н о го  и ли  р азд е л ь н о го  п р о ж и в а н и я . Л и ч н ы е  п р ав а  и о б я з а н ­
н о сти  супругов н е  м огут бы ть  и зм ен е н ы  или о тм ен е н ы  со гл аш ен и ем  
ст о р о н . О н и  не м огут б ы ть  п р ед м ето м  б р а ч н о го  д о го в о р а , а  та к ж е  
и н ы х  сд елок .

В п. 1 ст. 31 С К  закреплен  п ри н ц и п  равенства супругов в семье, кото­
ры й предполагает:

1) право супругов на свободный выбор рода занятий, проф ессии, места 
п реб ы вания и ж ительства;

2) совм естное реш ение супругами вопросов м атеринства, отцовства, 
в о сп и тан и я  и образован и я детей , ины х вопросов ж и зн и  сем ьи;

3) обязан н ость  супругов строить  свои отн ош ен и я в сем ье н а  основах 
взаим оуваж ения и взаи м оп ом ощ и , а такж е о бязан н ость  супругов сод ей ­
ствовать  благополучию  и у креплению  сем ьи , заботиться о благосостоя­
н и и  и развитии  своих детей.

Л и ч н ом у  праву каж дого и з супругов соответствую т обязан н ости  н е ­
м атери альн ого  характера другого супруга. О ни заклю чаю тся в том , что
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один  супруг не долж ен чи н и ть  препятствий  другому супругу в осущ еств­
л ен и и  своих неим ущ ественны х прав.

К  ли чн ы м  неи м ущ ествен н ы м  правам  супругов С К  отн оси т  право  
вы бора ф ам илии  при заклю чении  и расторж ении  брака. Вопрос о сохра­
н ен и и  или и зм ен ен и и  своей  ф ам и л и и  при вступлении  в брак  реш ается 
каж ды м  из супругов сам остоятельно . В п. 1 ст. 32 С К  супругам  п ред ос­
тавляется право  им еноваться д в о й н о й  ф ам и л и ей , т. е. п ри  заклю ч ен и и  
брака супруг м ож ет п ри соеди н и ть  к своей ф ам и ли и  ф ам и ли ю  второго 
супруга, если  иное не предусм отрено закон ам и  субъектов РФ . С оеди н е­
ние ф ам и ли й  не д оп ускается , если  доб рач н ая  ф ам и ли я  хотя бы  одного  
из супругов является двойной . П ерем ена ф ам и ли и  о дним  и з супругов не 
влечет за собой  перем ену ф ам и ли и  другого супруга, т.к. право  ф ам и ли ю  
является л и чн ы м  правом  и м ож ет бы ть осущ ествлено только  по  ж ела­
нию  н оси теля  ф ам и ли и .

П осле регистрации б р ак а  в о зн и к аю т  не то л ь к о  н еи м у щ ествен н ы е, 
но  и и м у щ е ст в ен н ы е  о т н о ш е н и я . Е сли  м еж ду су п р у гам и  н е  за к л ю ­
чен  б р а ч н ы й  д о го в о р , то  к  и м у щ е ст в ен н ы м  о т н о ш е н и я м  будут п р и ­
м ен яться  н о р м ы , регулирую щ ие зако н н ы й  реж им  им ущ ества. З а к о н ­
ны й реж им  им ущ ества супругов — реж им  их совм естной  собственности . 
К имущ еству, н аж и то м у  суп ругам и  во врем я  б р а к а  (о б щ ем у  и м у щ е­
ству су п р у го в ), о т н о с я т с я  д оход ы  к аж д о го  и з  су п р у го в  о т  тр у д о во й  
д е яте л ьн о с ти , п р ед п р и н и м а те л ь ск о й  д еяте л ьн о с ти  и результатов  и н ­
те л л е к т у ал ь н о й  д е я т е л ь н о с т и , п о л у ч е н н ы е  и м и  п е н с и и , п о с о б и я , а 
такж е и н ы е  д е н еж н ы е  вы п л аты , не и м ею щ и е сп е ц и а л ь н о го  ц елевого  
н а з н а ч е н и я  (сум м ы  м ате р и ал ь н о й  п о м о щ и , су м м ы , в ы п л а ч е н н ы е  в 
в о зм е щ е н и е  у щ ер б а в с в я зи  с утратой  тр у д о с п о с о б н о с т и  всл ед ств и е  
увечья  л и б о  и н о го  п о в р е ж д е н и я  зд о р о в ья  и д р у ги е ). О б щ и м  и м у щ е ­
ство м  суп ругов  я в л я ю т с я  та к ж е  п р и о б р е т е н н ы е  за сч ет  о б щ и х  д о х о ­
д о в  суп ругов  д в и ж и м ы е  и н ед в и ж и м ы е  в е щ и , ц ен н ы е  б у м аги , п аи , 
в к л ад ы , д о л и  в к а п и та л е , в н е с е н н ы е  в к р ед и тн ы е  у ч р е ж д ен и я  и ли  в 
и н ы е  к о м м е р ч е с к и е  о р г а н и за ц и и , и л ю б о е  другое н аж и то е  с у п р у га ­
м и в п ер и о д  б р а к а  и м у щ еств о  н е з а в и с и м о  о т  то го , н а  и м я  к о го  из 
суп ругов  оно приобретено либо на им я кого или кем из супругов внесены  
денеж ны е средства.

П раво  на общ ее им ущ ество супругов принадлеж ит такж е супругу, 
которы й в период брака осущ ествлял ведение дом аш него  хозяйства, уход 
за детьм и или по другим  уваж ительны м  п ри чи н ам  не им ел сам остоя­
тельного  дохода.

Владение, п ользование и распоряж ение им ущ еством , находящ им ся 
в общ ей  совм естной  со б ствен н ости , осущ ествляется по  общ ем у со гл а­
сию  супругов. И сходя из п ри н ц и п а равенства супругов, предполагается, 
что при соверш ен ии  одним  из супругов сделки  по расп оряж ен и ю  о б ­
щ им  им ущ еством  он  действует с согласия другого супруга. З ако н о м  ус­
тан овлен а презум п ц и я согласия другого  супруга на расп оряж ен и е о б ­
щ им  им ущ еством . Э то правило не расп ростран яется  на сделки  одного
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и з супругов по  расп оряж ен и ю  недвиж им остью  и сделки , требую щ ие 
нотариального удостоверения и (или) государственной регистрации. Д ля 
соверш ения такого  вида сделок необходимо получить нотариально заве­
рен н ое  согласие другого супруга (п. 3 ст. 35 С К ). Супруг, чье согласие не 
бы ло п олучено, м ож ет требовать  п р и зн ан и я  такой  сделки  н ед ей стви ­
тельн ой  в течение 1 года со  д н я , когда он узнал или долж ен  бы л узнать о 
соверш ен ии  такой  сделки.

К  имущ еству, находящ ем уся в л и ч н о й  (раздельной) собственности  
супругов, отн оси тся : а) и м у щ е ст в о , п р и н ад л еж ащ ее  к аж дом у  из с у п ­
ругов  д о  в с ту п л ен и я  в б р а к  (д о б р ач н о е  и м у щ е ст в о ); б) и м у щ ество  
п о л у ч е н н о е  суп ругом  во  врем я б р а к а  в д а р , в п о р я д к е  н ас л ед о в ан и я  
и ли  п о  и н ы м  б е зв о з м е зд н ы м  с д е л к а м ; в) вещ и  и н д и в и д у а л ь н о го  
п о л ь зо в а н и я , хотя и п р и о б р е т е н н ы е  во  врем я  б р а к а  за сч ет  об щ и х  
ср ед ств  су п р у го в ; г) сум м ы  м а те р и ал ь н о й  п о м о щ и ; су м м ы , в ы п л а ­
ч е н н ы е  в в о зм ещ е н и е  у щ ер б а в с в я зи  с утратой  труд осп особн ости  
вследствие увечья ли бо  иного повреж дения здоровья, а такж е ины е вы п ­
латы  сп ец и альн ого  целевого н азн ач ен и я .

Супруги вправе заклю чать  между собой  лю бы е сделки , не п р о ти в о ­
речащ ие закону. П оэтом у он и  могут передать лю бую  вещ ь из общ его 
имущ ества в личную  собственность одного и з них. Л и чн ы м  имущ еством 
каж ды й из супругов владеет, пользуется и распоряж ается по своем у ус­
м отрению . Н е требуется согласие другого супруга на отчуж дение л и ч н о ­
го имущ ества.

В ст. 37 С К  закр еп лен о  полож ение о  возм ож н ости  п р и зн ан и я  им у­
щ ества каж дого и з супругов их совм естной  собственностью . Э то д о п у с­
кается, если  будет установлено , что в п ериод  брака за  счет общ его  им у­
щ ества супругов , л и ч н о го  и м ущ ества  другого  супруга или л и ч н о го  
трудового вклада одного  и з супругов бы ли  произведены  влож ения, зн а ­
чительно увеличиваю щ ие стоим ость  этого имущ ества.

Раздел им ущ ества, находящ егося в общ ей совм естной  соб ствен н ос­
ти супругов м ож ет бы ть п роизведен  по требован и ю  лю бого из супругов.

С огласн о  п. 1 ст. 39 С К  доли  супругов в общ ем  им ущ естве при его 
разделе п ризнаю тся р авн ы м и , если  иное не предусм отрено договором  
м еж ду супругам и. Супруги могут поделить им ущ ество как  в равны х д о ­
лях , так  и в иной  п р о п о р ц и и . П о ж еланию  супругов их соглаш ен и е о 
разделе им ущ ества м ож ет бы ть нотари ально  удостоверено.

К  требованиям  разведенны х супругов о разделе совм естно  наж итого 
им ущ ества п ри м ен яется  срок  исковой  давн ости  3 года.

7. Брачный договор
Брачны м  договором  признается соглаш ение лиц , вступаю щ их в брак, 

или соглаш ение супругов, которое определяет их им ущ ественны е права 
и о б язан н о сти  в браке и (или) в случае его расторж ения.

Б рачны й договор м ож ет бы ть заклю чен только  между супругами или 
л и ц ам и , вступаю щ им и в брак.
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О н м ож ет бы ть заклю чен  к ак  перед регистрацией  брака, та к  и в л ю ­
бое время в течение брака.

П редм етом  брачн ого  д оговора могут бы ть только  им ущ ественны е 
отн ош ен и я между супругами. К аки е-л и б о  другие сем ейны е отн ош ен и я 
между супругами брачны м  договором  не регулирую тся.

Б рачны й договор заклю чается в п и сьм енной  ф орм е путем составле­
н и я  одного  докум ен та и подлеж ит обязательном у н отариальном у удос­
товерению .

С одерж ание брачн ого  д оговора — это его  условия, в которы х сторо ­
ны  устанавливаю т правовой  реж им  супруж еского  им ущ ества. С  п ом о­
щ ью  брачного договора супруги могут изм енять  установленны й законом  
реж им  совм естной  соб ствен н ости . В ст. 42 С К  указан о , что супруги м о­
гут установить реж им  совм естной , долевой  или раздельной соб ствен н о­
сти. Эти реж им ы  могут распространяться как  на все им ущ ество, так  и на 
отдельны е его виды.

П еречень условий, вклю чение которы х в брачны й договор  недопус­
ти м о , д ан  в п. 3 ст. 42 С К  и им еет о б язательн ы й  характер. Брачны й 
договор  не м ож ет огран и ч и вать  право- и деесп особ н ость  супругов, их 
право  на об ращ ен и е в суд за защ итой  своих прав; регулировать ли чн ы е 
неим ущ ественны е отн ош ен и я между супругам и, права и обязан н ости  в 
о тн о ш ен и и  детей ; о гр ан и ч и вать  п раво  нетрудоспособного  нуж даю щ е­
гося супруга на получение содерж ания; а  такж е содерж ать ины е условия, 
которы е ставят о дного  из супругов в к р ай н е н еб лагоп ри ятн ое п олож е­
ние или противоречат осн овн ы м  началам  сем ей н ого  права. Т акие усло­
вия, вклю ченны е в договор , ничтож ны .

Брачны й договор м ож ет бы ть признан  судом недействительны м пол­
ностью  или части чн о  по о сн о в ан и ям , предусм отренны м  граж данским  
законодательством  для  недействительности  сделок.

8. Права и обязанности родителей и детей

В С К  права несоверш ен н олетн и х  детей  подразделяю тся на 2 вида: 
л и ч н ы е и им ущ ественны е права. К л и чн ы м  правам  н есо вер ш ен н о л ет­
них детей  относятся:

• П раво  ж ить и воспиты ваться в семье.
• П раво  на о бщ ение с родителям и  и другим и р одствен н и кам и .
• П раво  на защиту.
• П раво вы раж ать свое м нение.
• П раво  на и м я, отчество и ф ам илию .
Р ебен ок  м ож ет и м еть  на праве соб ственности  лю бое им ущ ество , за 

исклю чением  отдельны х видов им ущ ества, которое в соответствии  с за ­
коном  не м ож ет принадлеж ать граж данам  (ст.213 ГК).

Р ебенок  им еет п раво  собственности  на:
1) им ущ ество , полученное им в дар;
2) им ущ ество, полученное им по  наследству в п оряд ке , у стан овлен ­

ном  ГК;
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3) доходы , полученны е им  (п роценты  по  вкладу; сум м ы , вы ручен­
н ы е от сдачи внаем  ж илья, п ринадлеж ащ его  несоверш ен н олетн ем у  на 
праве соб ственности ; прибы ль от творческой  и пред п ри н и м ательской  
деятельн ости  и т. д .);

4) им ущ ество, приобретенное на его  собственны е средства.
П раво распоряж ения ребенка принадлеж ащ им ему на праве собствен­

ности  им ущ еством  зави си т от объем а его граж данской  дееспособности .
Родители не вправе соверш ать  сделки  со  свои м и  н есоверш ен н олет­

н и м и  детьм и , за и склю чением  дарен и я  или безвозм ездного  п ользова­
н и я . Р ебенок  не им еет права собствен н ости  на им ущ ество р одителей , а 
родители  не им ею т права соб ственности  на им ущ ество реб ен к а  (п . 4 
ст. 60 С К ).

Родительские права и обязанности могут бы ть личного и имущ ествен­
ного порядка. О тец и мать в отнош ении ребенка сохраняю т равные права и 
после расторж ения брака. Родители не только вправе, но и обязаны  осущ е­
ствлять родительские права. Родительские права возникаю т с момента рож ­
д ен и я ребенка, носят срочны й характер и прекращ аю тся в случаях:

1) дости ж ен и я детьм и возраста восем надцати  лет;
2) сн и ж ен и я  брачн ого  возраста (п. 2 ст. 21 ГК );
3) эм ан си п ац и и  (ст. 27 ГК).
Н есоверш еннолетние родители не м огут сам остоятельно осущ еств­

л я ть  родительские права, если  о н и  не достигли  16 лет, но  он и  им ею т 
право на совм естное п рож ивание с ребенком  и участие в его воспитании. 
К ром е того , он и  им ею т следую щ ие права:

1) при зн авать  и о сп ари вать  свое отцовство  и м атеринство  на общ их 
основаниях;

2) требовать, при условии д о сти ж ен и и  им и возраста 14 лет, у станов­
л ен и я  отц овства в о тн о ш ен и и  своих детей  в судебном  п орядке (п . 3 ст. 
62 С К ).

С К  конкретизирует, каки м и  правам и и о б я зан н о стям и  обладаю т 
родители .

О бязан н ости : на восп и тан и е своих детей , на заботу об  их здоровье, 
ф и зи ч еском , психическом , духовном  и нравственном  развитии .

П рава: 1) п раво  требовать  возврата своего  реб ен ка от лю бого  л и ц а, 
удерж иваю щ его его у себя не на о сн ован и и  зако н а  или судебного р еш е­
н и я  (ст. 68 С К ); 2) на общ ение с реб ен ком , участие в его восп и тан и и , 
если  он  прож ивает с  другим  родителем  (п . 1 ст. 66 С К ); 3) п реи м ущ е­
ственное право родителей на воспитание своих детей перед всеми други­
ми л и ц ам и  (ч. 3 п. 1 ст. 63 С К  РФ ).

П ри  раздельном  п рож ивании  родителей , тот и з них, с которы м  про­
ж ивает ребенок , не долж ен п репятствовать  другом у родителю  общ аться 
с ребенком , если такое общ ение не п ри чи н яет вред ф изическом у и н рав­
ствен н ом у  здоровью  ребенка и его нравственном у  развитию . П орядок 
осущ ествления родительских прав в д ан н ой  ситуации  м ож ет бы ть о п р е­
делен  соглаш ением  между роди телям и , заклю чаем ом у в п и сьм енной
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ф орм е. Если соглаш ен и е между родителям и  отсутствует, то  сп ор  м ож ет 
бы ть разреш ен  судом. Р еш ен и е суда п одлеж ит обязательном у и сп о л н е­
нию  обои м и  супругам и. П ри злостном  н ев ы п о л н ен и и  такого  реш ен и я 
суд по требован и ю  родителя, п рож иваю щ его  отдельно  о т  р еб ен ка, м о ­
ж ет вы нести  реш ен и е о  передаче ему р еб ен ка, исходя из и нтересов р е­
б ен ка и с учетом  его м н ен и я  (п. 3 ст. 66 С К ).

К ром е того , родитель, п рож и ваю щ и й  отдельно  о т  р еб ен ка, им еет 
п раво  на получение и н ф о р м ац и и  о реб ен ке из воспитательны х, л еч еб ­
ны х и ины х учреж дений. П редоставление и н ф о р м ац и и  о  ребенке яв л я ­
ется обязательн ы м . В предоставлении  такой  и н ф о р м ац и и  м ож ет бы ть 
о тк азан о  только  при нали ч и и  угрозы  для ж и зн и  и здоровья реб ен ка  со  
сторон ы  родителя. О тказ в предоставлении  и н ф о р м ац и и  м ож ет бы ть 
обж алован  в суд.

О сн ован и я  для л и ш ен и я  родительских  п рав  указаны  в ст. 69 С К . 
И м и являю тся: а) уклон ен и е родителей от в ы п о л н ен и я  родительских 
об язан н остей , в том  числе злостное уклон ен и е от уплаты  алим ентов;
б) о тк аз родителей без уваж ительны х п ри чи н  взять своего  реб ен ка  из 
роддом а ил иного  ан алоги ч н ого  учреж дения; в) злоупотребление р о д и ­
телей  свои м и  родительским и  правам и; г) ж естокое обращ ен и е р оди те­
лей  с  детьм и , вклю чая ф и зи ч еско е  или п сихическое н аси ли е, а такж е 
покуш ение на половую  н еп ри косн овен н ость; д) заболевание родителей 
хроническим  алкоголизм ом , нарком анией , подтверж денное соответству­
ю щ им  м ед и ц и н ски м  заклю чением ; е) соверш ен и е ум ы ш лен н ого  пре­
ступления п роти в  ж и зн и  и здоровья своего  реб ен к а  л и б о  п роти в ж и зн и  
или здоровья супруга.

Л и ш ен и е родительских прав п роизводится только  судом. Родители, 
л и ш ен н ы е родительских прав, теряю т все права, о сн о в ан н ы е на ф акте 
родства с ребенком , но  не освобож даю тся от обязанности  содерж ать св о ­
его ребенка.

Родители, лиш енны е родительских прав, могут бы ть восстановлены  в 
родительских правах при условии, что он и  изм енили  в лучш ую  сторону 
поведение, образ ж изни  и (или) отнош ение к  воспитанию  ребенка. Вос­
становление в родительских правах находится в исклю чительной ком п е­
тенции  суда. П ри рассм отрении дела обязательно участие прокурора и 
органов опеки  и попечительства. Если восстановление противоречит и н ­
тересам  ребенка, то  в иске м ож ет бы ть отказано. Если ребенку и сп о л н и ­
лось  10 лет, то восстановление родительских прав возм ож но только с его 
согласия. В осстановление в родительских правах не допускается, если р е­
бенок усы новлен другим лицом  и усы новление не отм енено (ст. 72 С К ).

С  К предусматривает в качестве самостоятельной ф орм ы  защ иты  прав 
ребенка ограничение родительских прав. О граничение — о тобрание ре­
б ен ка у родителей  без л и ш ен и я  их родительских прав. О сн ован и ем  для 
о гр ан и ч ен и я родительских прав м ож ет являться  оп асн ая  для  ребенка 
обстан овка, которая возн и к ла  не по вине родителей , а п о  н езави сящ и м  
от них объекти вн ы м  причинам .
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О гран и чен и е родительских прав допускается, если  оставление р е ­
б ен к а  с  родителям и является оп асн ы м  для  реб ен к а  и з-за  их поведения, 
н о  н ет  осн о в ан и й  для л и ш ен и я  родителей  или одного  из них родитель­
ских прав( н ап ри м ер , психическое расстройство , и н ое хроническое з а ­
б олевани е, стечение тяж елы х обстоятельств и т. д .).

В случае огран и ч ен и я родительских п рав  обоих родителей ребенок  
передается на п оп еч ен и е о рган а о п еки  и попечительства.

Е сли  в течение 6 м есяцев после огран и ч ен и я родительских п рав р о ­
д и тели  не и зм ен ят своего  п оведен и я, то  орган  оп ек и  и п опечительства 
об язан  предъявить  и ск  о л и ш ен и и  родительских прав. И ск  м ож ет бы ть 
предъявлен  и ранее этого  срока.

Если о сн о в ан и я , в силу  которы х родители или один  из них бы ли 
огран и ч ен ы  в родительских правах, отп али , суд по  иску  родителей  или 
одного  из них м ож ет вы нести  реш ен и е о  возвращ ени и  реб ен ка родите­
лям  и об  отм ене ограничений .

С уд с учетом м нения ребенка вправе отказать в удовлетворении иска, 
если  возвращ ени е реб ен ка родителям  или одном у и з них п ротиворечит 
его  интересам .

9. Опека и попечительство
О п ек а или попечительство  устанавливаю тся над детьм и , о ставш и ­

м ися без п о п еч ен и я  родителей, в целях их сод ерж ан и я, восп и тан и я  и 
об разован и я , а  такж е для  защ иты  их п рав и интересов.

О п ека устанавливается над  детьм и , не д ости гш и м и  возраста четы р­
надцати  лет.

П опечительство устанавливается над детьми в возрасте от четы рнад­
цати  д о  восем надцати  лет.

С огласн о  ст. 146 С К  Р Ф  оп екун ам и  (п о п еч ителям и ) могут бы ть н а ­
зн ачен ы  соверш ен нолетн и е д еесп особ н ы е л и ц а  с обязательны м  учетом 
их л и ч н ы х  качеств, сп особн остей  к  вы п олн ен и ю  возлож енны х н а  них 
об язан н остей , за и склю чением  л и ц , больны х хрон и чески м  алкоголи з­
м ом  или н ар к о м ан и ей , л и ц , о тстран ен н ы х  от вы п олн ен и я о б я зан н о с­
тей  опекунов (попечителей), л и ц , ограниченны х в родительских правах, 
бы вш их усы новителей , если  усы н овлен и е о тм ен ен о  п о  их вине, а такж е 
л и ц , которы е по состоян и ю  здоровья не могут осущ ествлять о б я зан н о с­
ти по  восп и тан и ю  ребенка.

У становление опеки  и попечительства закон  связы вает с оп ред елен ­
н ы м  сроком . О ни  долж ны  бы ть установлены  в течен и е 1 м есяца с м о­
м ента , когда органам  оп еки  и п опечительства стало  и звестн о  о необхо­
ди м ости  установления о п ек и  или попечительства.

С татья 147 С К  устанавливает, что д етям , наход ящ и м ся на полном  
государственном  обесп ечен и и , т. е. в учреж дениях разны х ти п ов , оп еку­
ны  и попечители  не н азначаю тся. В ы полнение их обязан н остей  возла­
гается на ад м и н и стр ац и и  этих  учреж дений.

Л и ч н ы е права и о б язан н о сти  оп ек ун ов  (п оп еч ителей ) по  сущ еству 
совпадаю т с  п равам и и о бязан н остям и  родителей в о тн ош ен и и  их н есо ­
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верш еннолетних детей. О пекуны  (попечители) вы полняю т свои о б я зан ­
ности  безвозм ездн о , та к  к ак  зако н  не наделяет оп ек ун ов  и опекаем ы х 
взаим ны м и и м ущ ественны м и  правам и и о бязан н остям и . О пекуны  о б я ­
заны  обеспечить  реб ен ку  получение осн о вн о го  общ его  образован и я. 
Д ети , находящ иеся под оп екой  и попечительством , сохраняю т п раво  на 
об щ ен и е со  свои м и  родителям и и р о д ств ен н и кам и , за и склю чением  
случаев, когда родители ли ш ен ы  родительских прав; воспитание в семье 
оп екун а (п оп еч ителя), заботу со  стороны  оп екун а (п оп еч ителя), совм е­
стное с  ним  прож ивание; обеспечение им условий для  сод ерж ания, вос­
п и тан и я , об разован и я , всесторон н его  разви ти я  и уваж ение их челове­
ческого  достоинства; причитаю щ иеся им али м ен ты , п ен си и , пособия и 
другие соц и альн ы е вы платы ; сохранение права собственности  на ж илое 
п ом ещ ен и е или права п ользован и я ж илы м  п ом ещ ен и ем , а при отсут­
стви и  ж илого  п о м ещ ен и я  им ею т право  на получение ж илого  п ом ещ е­
ния в соответствии с ж илищ ны м  законодательством ; защ иту от злоупот­
реблений со  стороны  опекуна (попечителя); льготы  при трудоустройстве, 
предусм отренны е законодательством  о труде.

О пекуны  (п оп еч ители ) им ею т право на первоочередное устройство 
подопечного в дош кольны е учреж дения, ш колу-интернат, оздоровитель­
ны е ком плексы ; трудовые льготы , предоставляем ы е законом  родителям: 
о ф а н и ч е н и е  труда на ночны х и сверхурочных работах, о ф а н и ч е н и е  п ри ­
влечения к  работам  в вы ходны е д н и  и направление в ком андировки , пре­
д оставлен и е доп олн и тельн ы х  отпусков , устан овлен и е льготны х реж и ­
мов труда в соответствие с Трудовым кодексом .

Н а содерж ание несоверш ен н олетн его  подопечного  опекуну  (п о п е­
чителю ) еж ем есячно  вы плачиваю тся спец и альн ы е средства.

О пекуны  (п оп еч ители ) им ею т право  требовать  в судебном  порядке 
возврата им  детей , находящ ихся под их о п ек о й  и п опечительством  от 
лю бы х л и ц , удерж иваю щ их у себя детей без закон н ы х на то  осн ован и й , в 
том  числе и от бли зки х  родствен н и ков  ребенка.

О сн о ван и я  п рекращ ен и я оп ек и  и п опечительства п р ед у см о ф ен ы  
ст. 39 и 40 Г К  РФ .

10. Приемная семья

П ри ем н ая  сем ья является одной  из ф орм  устройства на воспитание 
детей , оставш ихся без п опечения родителей. П рием ная сем ья образует­
ся на осн о в ан и и  договора о передаче реб ен ка  (детей) на восп и тан и е в 
семью . Э тот договор  заклю чается между орган ом  о п ек и  и п оп еч и тель­
ства и п ри ем н ы м и  родителям и.

Н а воспитание в п рием ную  сем ью  передается реб ен ок  (дети), не д о ­
сти гш и й  со в е р ш е н н о л е т и я , н а  ср о к , п р ед у см о тр ен н ы й  д о го во р о м  
(ст. 151 С К ).

О бщ ее число детей в прием ной  семье, вклю чая родны х и усы новлен­
ны х, не долж н о  п ревы ш ать, 8 человек. Д оговор  о передаче реб ен ка (д е­
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тей ) на воспитание в п рием ную  сем ью  является договором  возм ездного 
о к азан и я  услуг. В нем  долж ны  предусм атриваться: срок , на которы й  он  
п ом ещ ается  в прием ную  сем ью , условия со д ер ж ан и я , во сп и тан и я  и 
образования ребенка (детей), права и обязанности  прием ны х родителей, 
обязанности  по отнош ению  к  прием ной  семье органа опеки  и п опечи­
тельства, а такж е основания и последствия прекращ ения такого договора.

Д оговор  о передаче реб ен ка  (детей) на восп и тан и е в сем ью  м ож ет 
бы ть расторгнут д о срочн о  по и н и ц и ати ве п рием ны х родителей при н а­
л и ч и и  уваж ительны х п ри чи н  (болезн и , и зм ен ен и й  сем ей н ого  или им у­
щ ественного полож ения, отсутствия взаим опоним ания с ребенком  (деть­
м и ), к о н ф л и к тн ы х  о тн о ш е н и й  м еж ду детьм и  и други х), а такж е по 
и н и ц и ати ве  органа оп еки  и попечительства в случае во зн и к н о вен и я  в 
п ри ем н ой  сем ье н еблагоприятны х условий для сод ерж ан и я, восп и та­
н и я  и образован и я  реб ен ка (детей), или  в случае возвращ ени я ребенка 
(детей) родителям , или в случае у сы н овлен и я  ребенка (детей).

П рием ны м и родителям и  могут бы ть соверш ен нолетн и е л и ц а  о б о ­
его  пола, за исклю чением :

— л и ц , при зн ан ны х  судом недееспособны м и или о гран и ч ен н о  деес­
пособны м и;

— л и ц , л и ш ен н ы х  по суду родительских прав или о ф а н и ч е н н ы х  су­
дом  в родительских правах;

— отстраненны х от обязан н остей  о п екун а (п о п еч и тел я) за ненадле­
ж ащ ее вы п олн ен и е возлож енны х на него закон ом  о бязанностей ;

— бы вш их усы новителей , если  усы новление отм ен ен о  судом по  их 
вине;

— ли ц , которы е по состоян и ю  здоровья не могут осущ ествлять  о б я ­
зан н ости  по воспитанию  ребенка.

П рием ны е родители обязаны  воспиты вать ребенка (детей), заботить­
ся  о  его  здоровье, нравствен н ом  и ф и зи ч еском  разви ти и , создавать  н е ­
обходим ы е условия для получения им  об разован и я , и т. д . П ри ем н ы е 
родители  несут за п рием ного  реб ен ка (детей) ответственность.

Р ебенок  (дети), переданны й в прием ную  сем ью , сохраняет право на 
п ричитаю щ иеся ему алим енты , пенсию  и другие соц и альн ы е вы платы  и 
к ом п ен сац и и , которы е перечисляю тся в соответствии  с законод атель­
ством  на счета, откры ваем ы е на им я ребенка (детей) в б ан к овск ом  уч­
реж дении . За ребенком  (детьм и) сохраняется такж е право  соб ствен н ос­
ти н а  ж илое п ом ещ ен и е или право  п ользован и я ж илы м  пом ещ ен и ем ; 
при отсутствии ж илого  п ом ещ ен и я он  и м еет право  на предоставление 
ем у ж илого пом ещ ения в соответствии с ж илищ ны м  законодательством .

Н а содерж ание каж дого прием ного  ребенка (детей) п рием ной  семье 
вы плачиваю тся еж ем есячно  денеж ны е средства на питание, приобрете­
ние одеж ды , обуви и мягкого инвентаря, предм етов хозяйственного оби ­
хода, л и ч н о й  ги ги ен ы , и ф ,  и ф у ш е к , к н и г  и предоставляю тся льготы , 
установленны е законодательством  РФ  для воспитанников образователь­
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ны х учреж дений для  д етей -си р о т  и детей , оставш ихся без п о п еч ен и я  
родителей.

На ребенка (детей), передаваемого на воспитание в прием ную  семью  
на один год и более, выделяю тся средства на приобретение мебели.

Р азм ер  оплаты  труда п рием ны х родителей  и льготы , пред оставляе­
м ые п рием ной  семье в зависим ости  от количества взятых на воспитание 
детей , устанавливаю тся закон ам и  субъектов РФ.

П ри ем н ы м  родителям  сохраняется оплата труда на п ериод  получе­
н и я  п ри ем н ы м и  детьм и в возрасте о т  18 д о  23 л ет  среднего  (полного) 
общ его , очного  п роф есси он альн ого  образован и я  в государственны х и 
м униципальны х образовательны х учреждениях.

П ри ем н ы е родители  ведут учет расходов в п и сьм ен н о й  ф орм е по 
приходу и расходу денеж ны х средств, вы деляемы х на содерж ание реб ен ­
ка (детей). С ведения об израсходованны х средствах представляю тся еж е­
годно в орган  о п ек и  и попечительства. С эк о н о м л ен н ы е в течен и е года 
средства изъятию  не подлежат.

11. Акты гражданского состояния

А кты ф а ж д ан ск о го  со сто ян и я  — дей стви я  граж дан или соб ы ти я , 
влияю щ ие на во зн и к н о вен и е, и зм ен ен и е или п р ек р ащ ен и е п рав  и о б я ­
занностей , а такж е характеризую щ ие п равовое состоян и е ф а ж д ан . Госу­
дарственной  р е ги с ф а ц и и  подлеж ат акты  ф аж д ан ск о го  состояния : рож ­
дение, заклю чение брака, расторж ение брака, усы новление (удочерение), 
установление отцовства, перем ена и м ени  и см ерть.

Р егистрация акта граж данского  со сто ян и я  прои звод и тся органом  
ЗАГС путем составления записи  акта граж данского  со сто ян и я , на о сн о ­
ван и и  которой  вы дается свидетельство  о государственной  р е ги с ф а ц и и  
акта граж данского  состояния .

Б ланки  свидетельств о  государственной р е ги с ф а ц и и  актов ф а ж д а н ­
ского  состоян и я вы полняю тся т и п о ф а ф с к и м  способом  на гербовой бу­
маге, являю тся д окум ен там и  строгой  отчетности ; каж ды й такой  блан к  
им еет серию  и ном ер.

Контрольные вопросы:

1. К акие отн ош ен и я регулирую тся сем ей н ы м  правом ?
2. В чем состоит ю ридическое зн ачен ие государственной  регистра­

ции заклю чения брака?
3. К акой  брачны й возраст установлен законодательством  РФ ? М ож ­

н о  ли  его  снизить?
4. К ого С ем ей н ы й  кодекс Р Ф  о тн о си т  к  «близким  родственникам »?
5. Н еобходим о ли  м ед и ци н ское  обследование л и ц , вступаю щ их в 

брак?
6. К то м ож ет бы ть и н и ц и атором  развода?
7. К аков  п оряд ок  р егистрации  актов  граж данского  со стоян и я?
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Глава 16. Т Р У Д О В О Е  П РА ВО

1. Понятие, предмет и сфера действия трудового права 
Российской Федерации

Индивидуальные отношения по поводу применения труда гражданина, 
заключившего трудовой договор с организацией либо другим гражданином, в 
соответствии со ст. 1 Трудового кодекса Р Ф  (далее — Т К  РФ ) составляю т 
основу  предм ета трудового права Р оссии . С тороны  трудового о тн о ш е­
н и я  — соответственно, граж данин , обладаю щ ий правовы м  статусом  р а­
б о тн и ка , и орган и зац и я  (ю ридическое л и ц о ) л и б о  другой граж данин , 
явл яю щ и еся  для дан н о го  раб отника наним ателем  (ст. 20 Т К  Р Ф ). П р и ­
зн аки  трудовы х о тн о ш ен и й , образую щ их предм ет трудового права: это 
л и чн ое вы п олн ен и е р аботником  за плату трудовой ф ун кц и и  (работы  по 
оп ред елен н ой  сп ец и альн ости , к вали ф и кац и и  или долж ности) и подчи­
н ен и е р аб отн и ка правилам  внутреннего  трудового расп оряд ка  п ри  вы ­
п олн ен и и  работодателем  о бязанностей  п о  предоставлению  обусловлен­
ной договором  работы, созданию  долж ны х условий труда, своевременной 
и п олн ой  оплате труда. П ом и м о соб ствен н о  трудовы х о тн ош ен и й  п ред­
м етом  трудового п рава Р оссии  являю тся и н есколько  групп общ ествен ­
ны х отн о ш ен и й , н еп осред ствен н о  связан ны х  с реализацией  трудовой 
ф у н кц и и  работника, обеспечиваю щ их возм ож н ость  ее осущ ествления 
(предш ествую щ их трудовому правоотнош ению , сопутствую щ их ему или 
вы текаю щ их из него). В их числе о тн о ш ен и я  по: ор ган и зац и и  труда и 
управлению  им; трудоустройству у к о н кретн ого  работодателя и со д ей ­
ствию  занятости  н аселения; п роф ессиональной  подготовке, переподго­
товке  и повы ш ению  к вал и ф и к ац и и  работников; социальном у  п артн ер ­
ству; участию  р аб о тн и к о в  и их п р ед стави телей  (п р о ф ес си о н а л ь н ы х  
сою зов) в установлении  условий труда и п ри м ен ен и и  трудового за к о н о ­
дательства; м атериальной ответственности  работников и работодателей; 
надзору и контролю  за соблю дением  трудового законодательства; р азре­
ш ению  индивидуальны х и коллективны х трудовых споров (ст. 1 Т К  РФ ).

С ф ер а  действия н орм ати вн о-п равовы х  актов , содерж ащ их норм ы  
трудового п рава, определяется Т К  РФ  (ст. 11 и др.). Трудовое право  р ас­
простран яется  на всех работодателей  н езави си м о  о т  их о р ган и зац и о н ­
н о -п р аво в ы х  ф орм  и ф орм  со б ствен н ости , на всех р аб о тн и ко в , заклю ­
чивш их трудовой договор, в том  ч и с л е н а  м униципальны х служ ащ их, на 
работаю щ их учредителей (участников) ком м ерческих  о р ган и зац и й , на 
и н о стр ан н ы х  раб отн и ков , раб отн и к ов  и сп олн и тельн ы х  орган ов  о б щ е­
ственны х объединений  и политических п артий , раб отн и ков  прокурату­
ры  и вневедом ственной  охраны .

Труд л и ц , проходящ их альтернативную  граж данскую  службу, такж е 
о тн есен  к  сф ере трудового права (ст. 349 Т К  РФ , Ф З  от 25.07.2002 г.). 
О тдельны е н орм ы  трудового законодательства при м ен яю тся  и к  о тн о ­
ш ен и ям  с  участием  л и ц , проходящ их на осн ован и и  кон трактов  государ­
ственную  службу в органах внутренних дел, там ож енны х органах и иных
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военизированны х подразделениях. В отн ош ен и и  государственных граж ­
д а н с к и х  служ ащ и х н орм ы  труд ового  зако н о д ател ьств а  с 1 ф е в р ал я  
2005 года действую т только  в части , не предусм отренной Законом  Р Ф  от 
27 ию ля 2004 года «О государственной  граж данской  служ бе Р оссийской  
Ф едерации» . Н орм ы  статей  40, 103— 105 У головн о-и сп олн и тельн ого  
кодекса Р Ф  оп ред елен н ой  закон ом  части расп ростран яю т правила тру­
дового  права и на л и ц , отбы ваю щ их н аказан и е в виде исправительны х 
работ или л и ш ен и я  свободы .

Н е п ри м ен яю тся  правила трудового права к военнослуж ащ им  при 
и сп о л н ен и и  о б язан н о стей  воен н ой  служ бы  (если  иное не установлено 
законодательством  о статусе военнослуж ащ их), членам  советов  д и р е к ­
торов  ком м ерческих  орган и зац и й , л и ц ам , работаю щ им  по договорам  
ф аж д ан ск о -п равового  характера. С ам остоятельно организую т свой ф у д  
и п редприним атели  без образован и я  ю ридического  л и ц а , частны е д е ­
тективы , нотариусы , адвокаты .

Трудовое п раво  обладает рядом  особенностей  в соч етан и и  составля­
ю щ их м етод правового  регулирования трудовы х и связан ны х  с  ним и  о т­
н ош ен и й . Метод трудового права — это  совокупность  прием ов, средств, 
сп особов , при п ом ощ и  которы х осущ ествляется реглам ентация труда 
работников. Трудовому праву присущ и следую щ ие особ ен н ости  метода 
правового регулирования.

Способ установления прав и обязанностей субъектов трудового права 
характеризуется: сочетанием  ц ен трали зован н ого  и л окал ьн о го  (внутри 
орган и зац и и ) правового регулирования ф у д а , локальн ого  н орм ати вн о­
го и (или) договорного  регулирования с о ц и ал ьн о -ф у д о в ы х  отнош ений ; 
коллективно договорного и индивидуально-договорного  регулирования 
ф у д а , р азф ан и ч ен и е м  ком петенции  Р Ф  и субъектов Р Ф  в сф ере регули­
рования труда; участием  работников, их представителей и ины х к оллек ­
тивны х субъектов трудового права в н орм отворчестве; делением  трудо­
вого законодательства на общ ее и специальное. О бщ ее законодательство 
о ф у д е  п ри м ен яется  ко  всем  участникам  ф у д о в ы х  п равоотн ош ен и й . 
С п ец и альн ое  — им еет огран и ч ен н ую  сф еру  дей стви я  в зави си м ости  от 
о собенностей  ф у д а  или субъектного состава его  участников .

Степень свободы участников трудовых и связанных с ними отношений 
характеризуется сочетанием  д и сп о зи ти в н о сти  и и м п ерати вн ости  п р а­
вового регулирования. Д и сп о зи ти вн о сть  трудового права означает, что 
сторон ы  обладаю т зн ачи тельн ы м и  возм ож н остям и  в вы боре вариантов 
п оведения. В больш инстве ситуаций  норм ы  ф у д о в о го  права оставляю т 
м есто у см о ф е н и ю  сторон . И м перативны е правила сущ ествую т преим у­
щ ественно как  государственны е гарантии прав и интересов работников.

Правовое положение субъектов в сфере трудового права характеризу­
ется сочетанием равенства сторон  и элем ента власти п од ч и н ен и я . П о­
скольку  трудовы е о тн о ш ен и я  им ею т договорн ую  природу, сторон ы  та­
ких договоров предполагаю тся равн ы м и . Р авенство  сторон  трудового 
договора проявляется не только  в м ом ент его заклю ч ен и я, но  сохраняет­
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ся и в п ери од  его  д е й ст в и я , н а п р и м е р , при п еревод е н а  другую  работу, 
к о то р ы й  требует со гл аси я  р аб о тн и к а  (ст. 72 Т К  Р Ф ). Р ав ен ств о  с о ч е ­
та етс я  в труд овом  п р ав е  с п о д ч и н ен и е м  р а б о т н и к а  у к а за н и я м  р а б о ­
то д ател я , п о д ч и н ен и ем  всех р аб о тн и к о в  вн у тр ен н ем у  трудовом у р а с ­
порядку, п о д ч и н ен и е м  ст о р о н  тр уд ового  п р а в о о тн о ш е н и я  за к о н н ы м  
тр е б о в ан и ям  о р ган о в  госуд арствен н ого  н ад зора , о б щ е ств ен н о го  к о н ­
т р о л я .

Способы защиты прав и обеспечения исполнения обязанностей в т ру­
довом праве включают: п р ав о  н а  о б ъ е д и н е н и е  р а б о т н и к о в  и р а б о т о ­
д ател ей  в ц елях  защ иты  св о и х  п р ав  и и н те р ес о в ; п р ав о  н а  с а м о з а щ и ­
ту  п р а в  р а б о т н и к о в ,  п р а в о  н а  о т к а з  о т  и с п о л н е н и я  т р у д о в ы х  
о б я за н н о с т е й  в сл у ч аях , у с т ан о в л е н н ы х  за к о н о м ; го су д ар с тв е н н ы й  
н ад зо р  и о б щ е ств ен н ы й  к о н тр о л ь  за со б л ю д ен и ем  труд ового  з а к о н о ­
д ател ьства ; о тв етс тв е н н о сть  (д и с ц и п л и н а р н а я , м ате р и ал ь н ая , а д м и ­
н и с т р а т и в н а я , м о р а л ь н а я , у го л о в н ая ) за  н е и с п о л н е н и е  н о р м  тр у д о ­
вого закон од ательства ; осо б ы й  п о р яд о к  р азр еш ен и я  и н дивидуальны х 
труд овы х  с п о р о в  в ком иссиях  по трудовы м  сп орам , особы е правила су­
д ебн ой  защ иты  прав и и нтересов р аб отн и ков , п ри м и рительн ы е п р о ц е­
дуры разреш ен и я коллективны х трудовы х сп оров , вклю чая право  на за ­
бастовку.

2. Принципы трудового права

П р и н ц и п ы  тр у д о в о го  п р ав а  — это  з а к р е п л е н н ы е  в п р ав е  о с н о в ­
н ы е  р у к о в о д я щ и е  н а ч а л а , о п р е д е л я ю щ и е  с о д ер ж ан и е  и н а п р а в л е н ­
н о ст ь  п р ав о во го  р егу л и р о в а н и я  труд овы х  и св я за н н ы х  с н и м и  о б щ е ­
ст в ен н ы х  о тн о ш е н и й . П р и н ц и п а м и  тр уд ового  п р ав а  я в л я ю т ся  (ст. 2, 
3, 4 Т К  РФ ):

• свобода труда и запрещение принудительного труда, которы й им еет 
особое правовое значение, поскольку и склю чает сущ ествовавш ую  в пре­
ж н и е годы ю ридическую  о б язан н о сть  трудиться и о п ред еляет содерж а­
ние больш и н ства норм  нового  трудового законодательства Р оссии . О н 
гарантирует граж данам  право  свобод н о  распоряж аться свои м и  сп о со б ­
н остям и  к  труду, реализовать  их в лю бой  н езап р ещ ен н о й  закон ом  ф о р ­
ме, свобод н о  вы бирать  п роф есси ю , род деятельности  или зан яти й . Н е­
зан ятость  граж данина не является осн ован и ем  для  при влечен и я  его  к 
правовой  ответственности . П ринуж дение к  труду не допускается. С та­
тья 4 Т К  Р Ф  дает общ ее п о н яти е  принудительного  труда к ак  вы п олн е­
н и я  работы  под угрозой  н аказан и я или в качестве н ак азан и я  (н аси л ь ­
ствен н о го  возд ей стви я). В месте с  тем  не сч и тается  при н уди тельной  
работа, обусловленная законодательством  о  вои н ской  о б язан н о сти  и 
во ен н о й , альтернативной  граж данской  служ бе, работа, вы п олн яем ая  в 
условиях  чрезвы чайны х обстоятельств , и работа на осн ован и и  вступив­
ш его в законную  силу п риговора суда;

• равенства прав и возможностей работников, включая равное право 
на профессиональную подготовку и продвижение по службе (работе), а

8 П ри поведение
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также запрещение дискриминации в сфере труда. С огласн о  ст. 3 Т К  Р Ф  
каж дый им еет равны е возм ож ности для реализации своих трудовых прав. 
Н икто не м ож ет бы ть ограничен в правах и трудовых свободах и не м ож ет 
получить к аки е-ли б о  преим ущ ества п о  о сн о в ан и ям , не связан ны м  с  д е ­
ловы м и  качествам и работников;

• защита от безработицы и содействие в трудоустройстве. Д ан н о е  
осн овн ое начало  регулирования труда п роявляется в норм ах трудового 
законодательства, устанавливаю щ их п оряд ок  во зн и к н о в е н и я , и зм ен е­
ния и п рекращ ения трудовы х отн ош ен и й . Н аиболее п олно  и последова­
тельн о  п р и н ц и п  защ иты  от безработицы  реализуется в закон од атель ­
стве о занятости  н аселения в Р осси й ской  Ф едерации ;

• обеспечение прав работников на справедливые условия труда, в том 
числе на безопасные условия труда и право на отдых. Реализуется в зако н о ­
дательстве об  охране труда и гарантируется м ерам и правовой ответствен­
ности  (адм инистративной , уголовной , м атериальной) в случае н еи сп ол ­
н ен и я  такого  законодательства;

• обеспечение прав на своевременную, полную и справедливую оплату 
труда, гарантирующую достойное существование работников и членов их 
семей. Это основное начало находит отраж ение в обязательны х требовани­
ях по установлению  оплаты труда работников, правилах начисления и вы п­
латы  заработной платы. С ущ ественной правовой гарантией выступают 
норм ы  о  м иним альном  размере заработка работника (ст. 129,133 Т К  РФ );

• обеспечение равной оплаты за труд равной ценности (ст. 22, 132 
ТКРФ)-

• обеспечение прав работников и работодателей на объединение, вклю­
чая право создавать профессиональные союзы и вступать в них. П раво  на 
объеди н ен и е обесп ечи вает п олн оц ен н ую  защ иту п рав  и ин тересов  сто ­
рон  трудового п равоотн ош ен и я, используя институт представительства 
и участие в коллекти вн о-д оговорн ом  регулировании  труда;

• обеспечение прав работников на участ ие в управлении организа­
цией;

• обеспечение прав работ ников и работодателей на социальное 
партнерство, вклю чая участ ие в договорном регулировании труда;

• обеспечение прав работников на государственную защ иту их тру­
да, включая право на судебную защ ит у и осуществление государствен­
ного надзора и профсоюзного контроля за исполнением трудового законо­
дательства;

• обеспечение прав работников на защ иту чести и достоинства в 
период работы, на возмещение вреда в связи с исполнением трудовых 
обязанностей;

• обеспечение прав работников на обязательное социальное страхо­
вание;

• обеспечение прав работников на индивидуальные и коллект ивные  
трудовые споры, права на забастовку.
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3. Формы правового регулирования труда.
Система источников трудового права.
Локальное регулирование труда

П равовое регулирование труда осущ ествляется при пом ощ и п р и н я ­
ти я  н орм ати вн о-п равовы х  актов , содерж ащ их норм ы  трудового права 
(нормативная форма регламентации), путем заклю ч ен и я коллективны х 
соглаш ений  п о  социально-трудовы м  вопросам , индивидуальны х трудо­
вых договоров  (договорная форма регулирования — ст. 9 Т К  Р Ф ), а такж е 
п осредством  издания работодателем  индивидуальны х правовы х актов 
расп оряд и тельн ого  характера (п ри казов , р асп оряж ен и й ) (индивидуаль­
но-правовая форма регулирования). В п он яти е «трудовое закон од атель­
ство» вклю чается и законодательство  об охране труда. С истем у н о р м а­
тивны х актов и соглаш ений о  труде в соответствии со ст. 5 Т К  Р Ф  образуют 
следую щ ие и сточники .

Конституция РФ. З акреп ляет  о сн о в н ы е права и обязан н ости  граж ­
д ан  в соц и альн о-труд овой  сф ере , устанавливает гарантии  их реали за­
ции. Конституции республик в составе РФ. Уставы субъектов РФ, содер­
ж ащие нормы о труде. Меж дународно-правовые акты, в том числе 
ратифицированные СССР и (или) РФ конвенции Международной организа­
ции труда (далее — МОТ), рекомендации МОТ, международные договоры 
(ст. 10 Т К  Р Ф ). М еж дународны е акты  согласн о  ст. 15 К онституции  РФ  
являю тся  частью  росси й ск ой  правовой  систем ы . Конституционные за ­
коны, содержащие нормы трудового права. Трудовой кодекс РФ  п р и н ят  30 
декабря  2001 года. Вступил в силу, за и склю чением  части  первой  ст. 133, 
с 1 ф евраля  2002 года. К одекс является правовой  о сн овой  нового  трудо­
вого законодательства Р оссии . Все ины е акты  о  труде р аб отн и ков до л ж ­
ны  соответствовать полож ениям  Т К  РФ . В случае возникновения п роти­
в о р е ч и й  м еж д у  к о д е к с о м  и и н ы м и  ф е д е р а л ь н ы м и  з а к о н а м и ,  
с о д е р ж а щ и м и  н орм ы  тр у д о во го  п р ав а , п р и м е н я е т с я  Т К  Р Ф . Комп­
лексны е меж отраслевые федеральные законы, с о д ер ж ащ и е  н е  то л ь к о  
н о р м ы  тр у д о во го  п р ав а , н о  и п о л о ж е н и я , о т н о с я щ и е с я  к д руги м  о т ­
р асл ям  п р ав а  (ф и н ан с о в о м у , ад м и н и стр ати вн о м у , гр аж д ан ск о м у  и т. 
д .) . Отраслевые федеральные законы. Указы Президента РФ, вносящие 
изменения в действующее законодательство о труде. Постановления 
Правительства РФ. Нормативные акты федеральных органов исполни­
тельной власти. В том  ч и с л е , ак ты  б ы вш его  М и н тр у д а  Р Ф  и н ы н е  
д е й ст в у ю щ его  М и н зд р ав а  Р Ф . Нормативные акты федеральных от ­
раслевых органов государственного управления. Законы и иные правовые 
акты субъектов РФ. Нормативно-правовые акты органов местного 
самоуправления (ст. 7 ТК РФ). Локальные нормативные акты, содер­
жащие нормы трудового права. Нормативные положения (условия) цен­
трализованных коллект ивны х соглашений по социально-трудовым отно­
шениям и коллективных договоров организаций.
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О дной  из наиболее сущ ественны х особ ен н остей  источн и ков трудо­
вого права России является весьм а ш и рокое  исп ользован и е п рак ти к и  
локальн ого  правового регулирования труда.

Л окальн ое н орм ативное регулирование труда осущ ествляется р аб о ­
тодателем  сам остоятельно , а  в случаях, установленны х закон ом , — ко л ­
лекти вн ы м  договором  о р га н и за ц и и  с учетом  м н е н и я  п р е д ст ав и т ел ь ­
н ого о рган а р аб о тн и к о в  (ст. 8, 372 Т К  Р Ф ). Л о к ал ь н ы е  акты  дей ствую т 
в пределах  о д н о й  о р га н и за ц и и  (о д н о го  р аб о то д ате л я ). Т акое р е гу л и ­
р о в а н и е  п о зв о л я е т  с о гл ас о в а ть  и н те р ес ы  р а б о т н и к о в  и р а б о т о д а т е ­
л е й , устан о ви ть  более в ы со к и й  в ср а в н е н и и  с за к о н о м  у р о вен ь  с о ц и ­
а л ь н о -т р у д о в ы х  г а р а н т и й , р е а л и зо в а т ь  м н о ги е  н о р м ы  Т р у д о в о го  
к о д е к с а  Р Ф , тр е б у ю щ и е  со о тветству ю щ и х  л о к а л ь н ы х  р е ш е н и й . Л о ­
к ал ь н ы е  н о р м ы  сл у ж ат  п р ав о в ы м  о сн о в а н и е м  д л я  р а з р е ш е н и я  с п о ­
ров в судах. Л о к ал ь н о е  н о р м ати в н о е  регу л и р о ван и е осущ ествляется  в 
о р га н и за ц и и  п о ср ед ство м  п р и н я т и я  а к то в  к о м п л е к с н о г о  х ар ак тер а  
(ко л л ек ти в н ы й  д о го во р , п р ав и л а  вн утрен н его  тр уд ового  р асп о р яд к а ) 
л и б о  сп ец и ал ь н ы х  н о р м ати в н ы х  ак то в  п о  о тд ельн ы м  видам  с о ц и а л ь ­
н о -тр у д о в ы х  о т н о ш е н и й  (п о л о ж е н и я  об  о п л а т е  труд а о п р е м и р о в а ­
н и и  р а б о т н и к о в , ш та тн о е  р а с п и с а н и е , г р а ф и к  о тп у с к о в , д о л ж н о с т ­
н ы е и н стр у кц и и , полож ении  о персональны х данны х работников и др.). 
Л окальн ы е акты  не могут ухудш ать полож ение раб отн и к ов  в сравн ен и и  
с  законом  и коллекти вн ы м  договором , если таковой  им еется в о р га­
н и зац и и .

В сф ере регулирования труда особое значение им еет и судебная прак­
ти к а . В этом  см ы сле особую  роль играю т о б о б щ ен и я  п ракти к и  п р и м е­
н ен и я  трудового  закон од ательства и п р и н яты е на этой  осн ове р азъ яс­
н ен и я  П лен ум а В ерховн ого  С уда Р Ф . Т ак , п р и м е н е н и е  Т рудового  
кодекса Р Ф  разъ ясн яется  п остан овлен и ем  П ленум а В ерховного Суда 
Р Ф  о т  17 м арта 2004 года.

4. Субъекты трудового права

В отнош ениях, урегулированны х норм ам и трудового права, участву­
ю т несколько  групп субъектов.

Граждане. Э то, во-первы х, граждане, не имеющие статуса работни­
ка, участвую щ ие в отн ош ен и ях  по трудоустройству и п ро ф есси о н ал ь­
ной подготовке п о  н аправлению  органов служ бы занятости  (о тн о ш ен и ­
ях, предш ествую щ их трудовы м ) ли бо  в процессуальны х отн ош ен и ях  по 
поводу увольнения с работы (отн ош ен и я, вы текаю щ ие и з трудовых), во- 
вторы х — граждане, являющиеся работниками (работники), в-третьих  — 
граждане, выступающие в роли нанимателей для других граж дан, заклю ­
чивш их с ним и  трудовой договор.

В соответствии  со  ст. 63 Т К  РФ  допускается заклю ч ен и е трудового 
д оговора с л и ц ам и , дости гш и м и  возраста ш естнадцати  лет. В случаях 
получения осн о вн о го  общ его  образован и я  ли бо  о ставлен и я  в соответ­
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ствии  с ф едеральны м  закон ом  общ еобразовательного  учреж дения д о ­
пускается прием  на работу п одростков , достигш их возраста 15 лет. С  14 
л ет  разреш ается прием  на работу учащ ихся образовательны х учреж де­
ни й  для вы п олн ен и я легкого  труда, не при чи н яю щ его  вреда их зд о р о ­
вью  и не наруш аю щ его процесса обучения в свободное от учебы время и 
только  с  согласия одного  из родителей (оп екун а, п опечителя) и органа 
о п ек и  и попечительства. Л и ц а , не достигш ие возраста 14 лет, могут бы ть 
п ри н яты  в творческие о р ган и зац и и  для  участия в создан и и  и (или) и с ­
п о л н ен и и  прои зведен и й . Б олее вы сокие, возрастны е требован и я  уста­
н овлены  ф едеральны м и  зако н ам и , наприм ер, для зам ещ ения д о л ж н о с­
те й  го с у д а р с т в е н н о й  и ли  м у н и ц и п а л ь н о й  сл у ж б ы , п р о к у р о р с к и х  
р аб отн и к ов , судей и т. п.

Закон  устанавливает м и н и м альн ы й  возраст поступления на работу, 
н о  по  общ ем у правилу не содерж ит возрастны х п ределов для работы  по 
трудовом у договору. П редельны й возраст п редусм отрен , н ап ри м ер , для 
и сп о л н ен и я  обязан н остей  государственной  или м ун и ц и п альн ой  служ ­
бы , зам ещ ен и я долж н остей  руководителей  государственны х о б р азо ва­
тельны х учреж дений.

Субъектами трудового права России признаю тся иностранны е граж­
д ан е  и ли ц а без граж данства (ст. Н Т К  Р Ф ), которы е могут бы ть приняты  
на работу с  соблю дением  разреш ительного  п оряд ка , предусм отренного  
законодательством  Р Ф  о  правовом  полож ении  и н остран н ы х  граж дан и 
сп ец и ал ьн ы м и  правилам и  привлечения и и сп ользован и я на терри то ­
рии Р оссии  и н остран н ой  рабочей силы . И склю чен и я из общ и х правил 
п ри влечен и я  и н остран н ы х раб отн и к ов  устанавливаю тся ф едеральны м  
законом  и м еж дународны м и соглаш ен и ям и  по  вопросам  трудовой м иг­
рац и и .

Работодатели. Р аботодателем  п р и зн ается  ф и зи ч ес к о е  л и ц о  или 
ю ри ди ч еское л и ц о  (о р ган и зац и я), вступивш ее в трудовы е о тн о ш ен и я  с 
раб отн и ком . Работодателем  могут бы ть ф и зи ч ески е  л и ц а , осущ ествля­
ю щ ие предприним ательскую  деятельн ость  без о бразован и я  ю ри ди чес­
кого  л и ц а , л и б о  просто  граж дане, и спользую щ ие труд других граж дан 
для  нужд дом аш него  потребительского хозяйства. Работодателям и вы с­
туп аю т к о м м ер ч ески е  или н ек о м м ер ч еск и е  о р ган и зац и и . Ф и ли алы , 
представительства и и н ы е обособлен н ы е структурны е п одразделения 
ю ридических л и ц  работодателям и не при зн аю тся  (ст. 20 Т К  РФ ) и за к ­
лю чаю т трудовы е договоры  от и м ени  сам ой  о р ган и зац и и  и в ее и н те р е ­
сах. О собы м  правовы м  статусом  наделяет зако н  работодателей , я в л я ю ­
щ ихся р ели ги озн ы м и  ор ган и зац и ям и  и работодателей  — физических^ 
ли ц . С убъектам и р о сси й ского  трудового права закон  п ри зн ает и и н о ст ­
ранны х работодателей. П рава и обязан н ости  работодателя в трудовы х 
отнош ениях  осущ ествляю тся ли бо  непосредственно ф изическим  лицом , 
являю щ и м ся работодателем , л и б о  орган ам и  управления ю ридического  
л и ц а  (директором , советом  д и рек торов  и др .). Руководитель о р ган и за­
ци и  — сам остоятельн ы й  субъект трудового права, явл яя сь  работником
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о р ган и зац и и  (глава 43 Т К  Р Ф ), вы ступает к ак  представитель о р ган и за ­
ции работодателя.

Коллективные субъекты трудового права. Д ан н ую  группу субъектов 
представляю т объ еди н ен и я раб отн и к ов  о р ган и зац и и , объ ед и н ен и я  р а­
б о тн и ко в  отрасли , терри тори и , реги он а, Р осси й ско й  Ф ед ер ац и и , их 
представители , в том  числе органы  и объ ед и н ен и я  проф есси он альн ы х  
сою зов, объ ед и н ен и я  работодателей  и их пред стави тельн ы е органы . 
О бъеди н ен ие работодателей  — н еком м ерческая  о р ган и зац и я , об ъ ед и ­
н яю щ ая на д об ровольн ой  о сн ове работодателей для  представительства 
интересов и защ иты  прав своих членов во в заи м оотн ош ен и ях  с п р о ф с о ­
ю зам и, органам и  государственной  власти и органам и  м естного  сам оуп­
равления.

Органы государственной или муниципальной власти общей компе­
тенции. Э то  и сп о л н и те л ь н ы е  о р ган ы  го су д ар ствен н о го  и ли  м у н и ц и ­
п ал ь н о го  у п р ав л ен и я , вы ступ аю щ и е собственникам и  организаций  р а­
ботодателей , представителям и соб ствен н и к ов  таких  ор ган и зац и й  или 
участвую щ ие в отн ош ен и ях  соц и альн ого  партнерства.

Органы государственного управления специальной компетенции. Госу­
дарствен н ы е орган ы , осущ ествляю щ ие управление трудом , органы  ф е ­
д еральной  служ бы занятости , органы  государственного надзора в сф ере 
труда, органы  государственной экспертизы  условий труда, органы  отрас­
левого  уп равлен и я трудом  и  др.

Органы по рассмотрению индивидуальных и коллективных трудовых 
споров: к ом иссии  по трудовы м  спорам  в о рган и зац и ях , п р и м и р и тел ь ­
ны е к ом и сси и , п осредн и ки , трудовой арбитраж .

5. Социальное партнерство. Коллективные договоры и соглашения

П равовы е н орм ы , регулирую щ ие отн ош ен и я , им енуем ы е «социаль­
ное партнерство», впервы е получили  закреп лен и е в о сн овн ом  отрасле­
вом и сточнике. С оц и альн ое  п артнерство  определяется в зако н е  к ак  с и ­
с т е м а  в з а и м о о т н о ш е н и й  м еж д у  р а б о т н и к а м и  (п р е д с т а в и т е л я м и  
р аб отн и ков), работодателям и (представителям и  работодателей), орга­
нам и государственной  власти , о рган ам и  м естного  сам оуп равлен и я , н а ­
правленная на обеспечение согласования интересов раб отн и ков и раб о­
тодателей  по  вопросам  регули рован и я трудовы х о тн о ш ен и й  и ины х, 
н еп осред ствен н о  связан ны х  с н и м и  о тн о ш ен и й  (ст. 23 Т К  РФ ). С торо­
нам и соц и альн ого  партнерства являю тся р аб отн и ки  и работодатели в 
л и ц е  у п олн ом очен н ы х в установленном  п орядке представителей.

О рганы  государственной  власти и органы  м естного  сам оуп равле­
ния — стороны  социального  партнерства в тех случаях, когда он и  вы сту­
паю т в качестве работодателей или их представителей, уполном оченны х 
на представительство законодательством  или работодателям и, а  такж е в 
других случаях, предусм отренны х ф едеральн ы м и  зако н ам и . С истем а 
социального партнерства в Р оссийской  Ф едерации  вклю чает следую щ ие 
уровни: ф ед ер ал ьн ы й , реги о н альн ы й , отраслевой , тер р и то р и ал ьн ы й
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(в м ун и ц ип альн ом  об р азо ван и и ), уровень  о рган и зац и и . Ф орм ам и  с о ­
ц и альн ого  партнерства являю тся к оллекти вн ы е переговоры , взаим ны е 
консультации, участие работников, их представителей в управлении орга­
н и зац и ей , участие представителей  раб отн и ков  и работодателей в д о су ­
дебн ом  и внесудебном  р азреш ен и и  трудовы х споров.

О тн о ш ен и я  соц и альн ого  партнерства — это отн ош ен и я с участием  
коллективны х субъектов трудового права ли бо  их представителей. П ред­
ставителям и  раб отн и ков в соц и альн ом  партнерстве являю тся п р о ф е с­
си он альн ы е сою зы  или ины е представители , избираем ы е р аботникам и .

П редставителям и  работодателя при п роведен и и  коллекти вн ы х  п е­
реговоров, заклю чении  или и зм ен ен и и  к оллекти вн ого  д оговора я в л я ­
ю тся руководитель орган и зац и и  или у п о л н о м о ч е н н ы е  им  л и ц а . О р га­
н ы  с о ц и а л ь н о г о  п а р т н е р с т в а  — это  к о м и с с и и  п о  р егу л и р о в а н и ю  
со ц и а л ь н о -т р у д о в ы х  о т н о ш е н и й . Н а ф е д е р а л ь н о м  у р о вн е  о б р а зу е т ­
ся п о с т о я н н о  д е й ств у ю щ ая  Р о с с и й с к а я  тр е х с т о р о н н я я  к о м и с с и я  по 
регулированию  соц и альн о-труд овы х  о тн о ш ен и й . В субъектах Р о сси й ­
с к о й  Ф е д е р ац и и  и н а  т е р р и т о р и а л ь н о м  у р о вн е  со зд а ю тся  т р е х с то ­
р о н н и е  к о м и с с и и  по  р егу л и р о в а н и ю  со ц и а л ь н о -т р у д о в ы х  о т н о ш е ­
н и й . В о р г а н и за ц и я х  — д в у х ст о р о н н и е  к о м и с с и и  из п ред стави тел ей  
р а б о т н и к о в  и работодателя.

О сн овн ы м  актом , к о м п л ек сн о  регулирую щ им  вопросы  труда и с о ­
циальн ой  защ иты  раб отн и к ов  в о р ган и зац и и , является  коллективны й  
договор. К оллективны е договоры  являю тся наиболее распространенной  
на п рак ти к е  ф орм ой  договорн ого  регулирования труда. П о оп ред еле­
нию  ст. 40 Т К  РФ , к оллективны й  договор  — это правовой  акт, регулиру­
ю щ ий соц и альн о-труд овы е о тн о ш ен и я  в о р ган и зац и и  и заклю чаем ы й  
р аботникам и  и работодателем  в ли ц е их представителей. К оллективны й 
д оговор  не является обязательны м  актом  работодателя и при н и м ается  
при н али ч и и  соответствую щ ей и н и ц и ати вы  сторон .

С торон ам и  коллекти вн ого  договора вы ступаю т раб отн и ки  о р ган и ­
зац и и , ф илиала, представительства орган и зац и и  и работодатель — ю ри ­
ди ч еское л и ц о  ли бо  ф илиал , представительство. С одерж ание и структу­
ра к о л л ек ти в н о го  д о го во р а  о п р ед ел яю тся  сто р о н ам и . В него  м огут 
вклю чаться взаим ны е обязательства р аб отн и ков  и работодателя по  воп ­
росам  оплаты  труда, вы платы  п особ и й , к о м п ен сац и й , зан ятости , п ер е­
обучение, вы свобож дения раб о тн и к о в , улучш ения условий и охраны  
труда р аб отн и ков , в том  числе ж ен щ и н  и м олодеж и, регули рован и я р а­
бочего врем ени  и врем ени отды ха, вклю чая вопросы  п редоставления и 
продолж ительности  отпусков (ст. 41 Т К  Р Ф ) и т. д. К оллективны м  д о го ­
вором устанавливаю тся, условия труда, более благоприятны е по сравн е­
н ию  с устан овлен н ы м и  зак о н ам и , и н ы м и  норм ати вн ы м и  правовы м и 
актам и , соглаш ен и ям и .

П равовая процедура заклю чения коллективного  договора определя­
ется сторон ам и  сам остоятельн о , но  в соответствии  с требован и ям и  за ­
кона (ст. 42 Т К  РФ ). В частности, она определяется Законом  РФ  от 11 м ар­
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та 1992 года «О коллективны х договорах и соглаш ениях». К оллективны й 
договор  заклю чается на ср о к , не п ревы ш аю щ и й  трех лет.

Н а терри тори альн ом , реги он альн ом , отраслевом  или ф едеральном  
уровне социально-партнерских отнош ений  между полном очны м и пред­
ставителям и работников  и работодателей заклю чаю тся соглаш ен и я, ус­
тан авли ваю щ и е о бщ и е п р и н ц и п ы  регулирования социально-трудовы х 
о тн о ш ен и й  и св язан н ы х  с н и м и  эк о н о м и ч еск и х  отн ош ен и й .

6. Правовое регулирование занятости населения в РФ

П равовое регулирование занятости  н аселения в Р Ф  н ы н е п редстав­
л ен о  больш им  числом  норм ативны х актов. Б азовы м  в этой  сф ере о тн о ­
ш ен и й  является Зако н  РФ  от 19 апреля 1991 года «О занятости  н аселе­
н и я  в Р осси й ско й  Ф едерац и и »  (далее — З ак о н  1991 г.). О сн о вн ы м и  
п о н яти я м и  д ан н о го  правового  института являю тся  «занятость», «заня­
тые ф аж дане» , «подходящ ая работа», «безработны е ф аж дане» . Занятость 
определяется закон ом  как  не противоречащ ая законодательству  РФ  д е ­
ятельность  граж дан, св язан н ая  с удовлетворением  их л и чн ы х  и о б щ е­
ствен н ы х потребностей  и п р и н о ся щ ая , как  правило , зараб оток , трудо­
вой  доход (ст. 1 Зако н а  1991 г.).

Законодательство Р Ф  не предусм атривает п онятий  «частичная неза­
нятость» или «частичная безработица» и соответствен н о  не у стан авл и ­
вает м ер со ц и ал ьн о -п р ав о во й  защ иты  для  л и ц , вы нуж денно  работаю ­
щ их на условиях неполной  занятости . С  п онятием  «подходящ ая работа» 
связан ы  правила п р и зн ан и я  граж данина безработны м  и возм ож ности  
получения государственной  пом ощ и в случае получения статуса б езр а­
ботного.

О бязан н ости  по  реали зац и и  полож ен и й  зако н а  о содействии  за н я ­
тости  н аселен и я  возлож ены  на терри тори альн ы е центры  занятости  н а­
селения. Все услуги ф а ж д ан ам  о казы ваю тся органам и  служ бы зан ято с­
ти  бесплатно.

Ц е н ф а л ь н о й  ф игурой о тн о ш ен и й  по поводу сод ей стви я  занятости  
является граж данин , п р и зн ан н ы й  в установленном  закон ом  порядке 
безработны м . Б езработны м и  п р и зн аю тся  труд осп особн ы е граж дане, 
которы е не им ею т работы  и заработка (н езан яты е граж дане), зареги ст­
ри рованны е в органах служ бы занятости  в целях пои ска подходящ ей р а­
боты , ф актически  ищ ущ ие работу и готовы е приступить к ней , не трудо­
устроен н ы е в теч ен и е  10 д н е й  со  д н я  р еги стр ац и и . П р и зн ан и е  или 
н еп р и зн ан и е граж данина безработны м  оф орм ляется  м отивированны м  
реш ением  служ бы занятости .

Гражданам, зареги стрирован н ы м  в органах служ бы  зан ятости , п р е­
доставляю тся м еры со ц и ал ьн о -п р ав о во й  защ иты . Всем обратившимся 
гарантирую тся: бесп латн ая  консультация, бесплатная и н ф о р м ац и я  о 
вакансиях, участие в оплачиваем ы х общ ественны х работах, п р о ф есси о ­
н альн ая  о ри ен тац и я , получение льгот в связи  с  у вольнением  по  со к р а­
щ ению  ш татов, чи слен н ости  или в связи  с л и кв и д ац и ей  работодателя.
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Гражданам, признанным в установленном порядке безработными, пом им о 
указан н ы х мер предоставляется право на: бесплатную  п роф есси он аль­
ную подготовку с выплатой стипендии за время обучения по направлению  
службы занятости, оплату проезда в общ ественном  транспорте в период 
обучения по направлению  службы занятости , пособие по безработице, 
материальную  пом ощ ь по истечении срока получения пособия по безра­
ботице и в исклю чительны х обстоятельствах, вклю чение времени получе­
ния пособия по безработице и ины х периодов незанятости  в трудовой 
стаж , досрочное пенсионное обеспечение по старости и другие льготы.

Социально незащищенным категориям граждан устанавливаю тся к во ­
ты  рабочих м ест для гарантированного  трудоустройства (наприм ер , и н ­
валидам ), создаю тся сп е ц и ал и зи р о в ан н ы е рабочие м еста и сп ец и ал и ­
зи р о ван н ы е п р ед п р и яти я , о рганизуется сп ец и альн ое обучение.

О сн овн ой  ф орм ой  соц и альн ой  защ иты  безработны х граж дан я в л я ­
ется пособие по  безработице. Д ля  ран ее работавш их граж дан общ им  
правилом  является пособие в размере 75% прош лого  среднего заработка 
л и б о  пособие исчисляется в м и н и м альн ом  разм ере. М акси м альн ы й  и 
м и н и м альн ы й  разм ер  пособия по безработице определяется н ы н е п о ­
становлением  П равительства Р Ф , и соответствую т размерам  м и н и м аль­
ной заработной  платы  и величине п рож и точн ого  м иним ум а труд осп о­
собного  граж данина.

7. Трудовой договор: понятие, значение и содержание. Порядок 
заключения, изменения, приостановления и прекращения

П оступая на работу, граж данин  заклю ч аете  работодателем  соглаш е­
н ие о труде — трудовой договор , в котором  оговариваю тся условия его 
трудовой  деятельности . Условия такого  соглаш ен и я п риобретаю т ф о р ­
му ю ридических прав и о бязан н остей . С татья 56 Т К  Р Ф , определяет 
трудовой договор как  соглаш ение между работодателем  и работником , в 
соответствии  с которы м  работодатель обязуется предоставить раб отн и ­
ку работу по  обусловленной трудовой ф ун кц и и , обеспечить условия тру­
да, предусм отренны е зако н о м , коллективны м  договором , со гл аш ен и я­
м и, локальны м и норм ативны м и актам и, содерж ащ им и норм ы  трудового 
п рава, своеврем ен н о  и в п олном  разм ере вы плачивать раб отн и ку  зар а­
ботную  плату, а работник  обязуется ли ч н о  вы полнять определенную  тру­
довую  ф ункцию , соблю дать правила внутреннего трудового распорядка. 
П ри оф орм лен и и  трудовы х п равоотн ош ен и й  не доп ускается  и сп ользо ­
ван и е определения «трудовой контракт».

Трудовой договор  является ю ридическим  ф актом , в связи  с  которы м  
ф аж д ан и н  приобретает статус работника, а организация или другой ф а ж - 
дан и н  становится работодателем , склады ваю щ иеся меж ду н и м и  связи  
приобретаю т правовой характер и попадаю т в сф еру  действия трудового 
законодательства.

Н орм ы  трудового права, образую щ ие институт «трудового д о го во ­
ра», им ею т оп ред еляю щ ее зн ачен и е для  систем ы  трудового права в ц е­
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лом: О тнош ения, осн ован н ы е на трудовом  договоре, составляю т основу 
предм ета дан н о й  отрасли и определяю т сф еру ее д ей стви я . Трудовой 
договор, о ф орм ляю щ и й  отн ош ен и я п о  поводу п ри м ен ен и я труда работ­
ника, следует отгран ич и вать от д оговоре в граж данско-правового  харак­
тера, связанны х с вы полнением  работ или оказанием  услуг. Такое разгра­
ни чен и е и м еет важ ное п рактическое зн ачен ие, в том  числе в интересах 
защ иты  прав граж дан, поскольку, заклю чая не трудовы е, а граж данско- 
правовы е договоры , орган и зац и и  и граж дане — п редприним атели  стре­
м ятся избеж ать обязан н остей  по обесп ечен и ю  труда р аб о тн и ко в , у п ро ­
сти ть  п о р я д о к  н аб о р а  и с о к р а щ е н и я  п е р с о н а л а , не п р ед о ст ав л я т ь  
социальны х гарантий, предусм отренны х законодательством  о труде. Уяс­
нение и сти н н ой  природы  возн и кш и х  между о р ган и зац и ей  и граж дан и ­
ном  правовы х о тн ош ен и й  возм ож но путем соп оставлен и я  ф актических  
прав и об язан н остей . П редм етом  им ущ ественного  договора подряда, 
поручения, авторского  договора, договора на о к азан и е услуг (граж данс­
ко-правовы е договоры ) является овещ ествленны й результат, услуга, то г­
да  к ак  в трудовом  договоре ставится условие о вы п олн ен и и  работы  по 
оп ред елен н ой  трудовой ф ун кц и и . О дн оврем ен н о  р аб отн и к  п о д ч и н яет­
ся  реж им у труда, устан овлен н ом у  работодателем  и вы п о л н яет  у стан о в­
лен н ы е норм ы  труда. И сп олн и тель  по  граж дан ско-п равовом у  соглаш е­
нию  сам остоятельн о  определяет врем я в ы п о л н ен и я  заказа , подряда, 
п оручения, услуги и не долж ен  при вы п олн ен и и  задан и я и сп олн ять  к а ­
к и е-ли б о  ины е о бязан н ости .

Н еобходим ость оп ред елен и я  природы  возн и кш и х  м еж ду сто р о н а­
м и договорн ы х о тн о ш ен и й  достаточн о  часто  во зн и к ает  н а  практике. 
К огда в судебном  п оряд ке  будет установлено , что договором  граж данс­
ко-правового  характера ф актически  регулирую тся трудовые отнош ения, 
к  таким  отн ош ен и ям  прим еняю тся п олож ения трудового законодатель­
ства (ст. 11 Т К  РФ ).

С од ерж ан и е трудового договора образую т его  условия, оп ред еляю ­
щ ие субъективны е права и о б язан н о сти  сторон . С труктура и сод ерж а­
ние трудового договора определяю тся сторон ам и  сам остоятельн о . П ри 
этом  долж н о  соблю даться о дн о  общ ее п рави ло  — не доп ускается  вк л ю ­
чение в трудовой договор условий, ухудш аю щ их полож ение р аботника в 
сравн ен и и  с зак о н о м , коллекти вн ы м  договором  или л о кал ьн ы м и  а к та ­
ми работодателя (ст. 9 Т К  РФ ). Такие условия п р и зн аю тся  н ед ей стви ­
тельн ы м и  с м ом ента их у стан овлен и я , не им ею т ю ри ди ч еской  силы  и 
п р и м ен ен и ю  не подлежат.

Трудовой кодекс Р Ф , определяя возм ож н ое сод ерж ание трудового 
договора, предусмотрел перечень условий, которы е, по м нению  за к о н о ­
дателя, являю тся сущ ественны м и  для  о ф о р м л ен и я  трудовы х о тн о ш е­
ни й  в каж дом  кон кретн ом  случае. То есть закон  установил единую  схему 
договорного  оф орм лен и я труда р аботника, которой  теперь  долж ны  сле­
довать  работодатели.

С ущ ественны е условия трудового договора (ст. 57 Т К  РФ ):
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— м есто работы  (с указан и ем  структурного подразделения);
— дата  начала работы ;
— н аи м ен ован и е д о л ж н о с т и , с п е ц и а л ь н о с т и , п р о ф е с с и и  с у к а за ­

н и ем  к в а л и ф и к а ц и и  в с о о т в ет ст в и и  со  ш татн ы м  р а с п и с а н и е м  о р га ­
н и за ц и и  и ли  к о н к р е тн ая  труд овая  ф у н к ц и я . Е сли  в ы п о л н е н и е  раб от 
с в я за н о  с п р ед о ст ав л е н и ем  л ь го т  л и б о  н ал и ч и ем  о гр а н и ч е н и й , то  
н а и м е н о в а н и е  д о л ж н о с т е й , с п е ц и а л ь н о с т е й  и ли  п р о ф е с с и й  и к в а ­
л и ф и к а ц и о н н ы е  т р е б о в а н и я  к  н и м  д о л ж н ы  с о о т в ет ст в о в ат ь  н а и м е ­
н о в а н и я м  и тр е б о в ан и я м , у к аза н н ы м  в к в а л и ф и к а ц и о н н ы х  с п р а в о ч ­
н и к ах , утверж даем ы х в п о р яд к е , устан авл и ваем о м  П р ави тельством  
Р осси й ской  Ф едерации;

— права и обязан н ости  работника;
— права и обязан н ости  работодателя;
— характеристики  условий  труда, ком п ен сац и и  и льготы  р аб о тн и ­

кам  за работу в тяж елы х, вредны х и (или) оп асн ы х условиях;
— реж им  труда и отды ха (если  он  в о тн о ш ен и и  дан н ого  работника 

о тличается о т  общ их п равил, установленны х в о рган и зац и и );
— условия оплаты  труда (в том  числе разм ер  тар и ф н о й  ставки  или 

долж н остного  оклада р аб отн и к а , доп латы , надбавки  и п оощ рительны е 
выплаты);

— виды  и  условия соц и альн ого  страхования, н еп осред ствен н о  св я ­
зан н ы е  с трудовой деятельностью .

В трудовом  договоре могут предусм атриваться и ины е и нтересую ­
щ и е сторон ы  условия. П ри заклю ч ен и и  сроч н ого  трудового договора в 
нем  указы ваю тся срок  его действия и обстоятельства (п ри чи н а), послу­
ж и вш и е о снованием  для заклю ч ен и я сроч н ого  трудового договора. П о­
лагаем , что все условия, внесенны е в трудовой договор , приобретаю т ха­
р ак те р  су щ е ст в ен н ы х  у сл о в и й  и и зм е н я ю т с я  по  о б щ и м  п р ав и л ам  
и зм ен ен и я  сущ ественны х условий трудового договора. У словия трудо­
вого д оговора  могут бы ть и зм ен ен ы  только  по соглаш ен и ю  сторон  и в 
п и сьм ен н о й  ф орм е.

П ри  поступлении  на работу граж данин долж ен  предъявить паспорт, 
трудовую  книж ку  (кром е поступаю щ их на работу впервы е и по  со в м ес­
тительству), страховое свидетельство государственного пенсионного стра­
хован и я , докум енты  вои н ского  учета, д окум ен ты  об об разован и и , п р о ­
ф есси о н ал ьн о й  подготовке, когда это обязательно  (ст. 65 Т К  РФ ).

Н ачиная с 06.10.1992 г. трудовой договор  заклю чается в п и сьм енной  
ф орм е. З ако н  не устанавливает правовы х последствий  несоблю дения 
п и сьм ен н ой  ф орм ы  трудового договора. Н о такое отступление от требо ­
ван и й  ст. 67 Т К  Р Ф  является  н аруш ением  трудового законодательства и 
осн о в ан и ем  для при влечен и я к  ответственности  ви н овн ы х  д о л ж н о ст­
ны х л и ц . Ф акти ческое доп ущ ен и е р аб о тн и к а  к  и сп олн ен и ю  трудовы х 
обязан н остей  без оф орм ления трудовым договором  или приказом  о при­
ме на работу считается заклю чением  трудового договора (ст. 16 ,61 ,67  Т К  
РФ ). Запрещ ается необоснованны й отказ в приеме на работу. Также запре­
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щ ается отказы вать в заклю чении трудового договора ж енщ инам  по м оти­
вам, связанны м  с  берем енностью  или наличием  детей , работникам , п ри ­
глаш енны м  в письм енной  ф орм е на работу в порядке перевода от другого 
работодателя, в течение одного месяца со  дн я  увольнения с преж него м ес­
та работы, если иное на предусмотрено соглаш ением  сторон. О тказ в п р и ­
ем е на работу м ож ет бы ть обж алован в судебном порядке.

П рием  на работу п ом и м о  трудового д оговора оф орм ляется  п р и к а­
зом  (распоряж ением ) работодателя, которы й объявляется работнику по 
расп и ску  в трехдневны й  срок  со  д н я  п о д п и сан и я  трудового  договора. 
А кты распорядительного  характера о  прием е на работу и другие и н ди ви ­
дуальны е акты , оф орм ляю щ и е трудовы е о тн о ш ен и я  с  раб отн и к ом , и с­
п олн яю тся  на п ракти к е  в соответствии  с  ти п о в ы м и  ф о р м ам и , утверж ­
ден н ы м и  Госкомстатом РФ .

С ведения о прием е на работу, постоянны х переводах на другую  рабо­
ту, увольнениях , а такж е поощ рен и я р аб отн и ка отраж аю тся в его трудо­
вой к н и ж к е, которая является осн о в н ы м  докум ен том  о трудовой д е я ­
тел ьн о сти  и трудовом  стаж е р аб о тн и к а . П о р яд о к  вед ен и я  трудовы х 
к н и ж ек  р аб отн и ков определяется актам и  П равительства РФ  и инструк­
ц и е й , у тв ер ж д ен н о й  п о ст ан о в л е н и ем  М и н тр у д а  Р Ф  о т  10 о к тяб р я  
2003 года.

Если в п ериод  дей стви я  трудового д оговора п оявляется  необходи­
м ость и зм ен ен и я  его условий , это  м ож ет бы ть сделано л и бо  с согласия 
раб отн и ка , когда речь идет о переводе н а  другую  работу или н ео б о сн о ­
ванном  и зм ен ен и и  сущ ественны х условий трудового договора , л и б о  в 
обязательном  для р аб отн и ка п орядке при п ерем ещ ен и и  его на другое 
рабочее место.

Не является увольнением  с  работы  или и зм ен ен и ем  трудового д о го ­
вора врем енное п ри остан овлен и е трудового п рав о о тн о ш ен и я  по  о с н о ­
ван и ям , указан н ы м  в законе . П ри остан авли вается и сп олн ен и е трудо­
вых о б я за н н о с т е й  по  р азл и ч н ы м  о с н о в а н и я м . О д н и м  и з  н аи б о л ее  
распространенны х является отстранение от работы , предусм отренное, в 
частности  ст. 76 Т К  РФ . За время отстранения за работником  сохраняет­
ся преж нее м есто работы , долж н ость, но  зараб отн ая  плата по  общ ем у 
правилу не вы плачивается. С роки  отстранения законом  не определяю т­
ся. В случае н езак он н ого  о тстран ен и я  работнику гарантируется восста­
н овлен ие на работе и о плата вы нуж денного  прогула.

П рекращ ен и е трудового договора допускается по о сн о в ан и ям , пре­
дусм отренны м  Т К  РФ  или ины м и ф едеральны м и законам и . Увольнение 
р аб о тн и к а  считается зак о н н ы м , если он  уволен по зако н н о м у  о сн о в а­
нию , работодатель п рави льн о  вы брал о сн о в ан и е увольн ен и я  и п олн ос­
тью  вы п олн и л  условия увольнения по д ан н ом у  осн о в ан и ю . Д о п о л н и ­
тельн ы е , не п редусм отренны е зако н о м , но  у к азан н ы е в п и сьм ен н ом  
трудовом  договоре , осн о в ан и я  расторж ения трудового договора могут 
служ ить правовой осн овой  увольнения раб отника только  в четы рех слу­
чаях, прям о предусмотренны х в Т К  РФ: в отнош ении  руководителя орга­
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н и зац и и , членов коллегиального и сполнительного  органа организации , 
в о тн о ш ен и и  раб отн и ков  — н ад ом ни ков. М огут устанавливаться рабо­
тодателям и — рели ги озн ы м и  о р ган и зац и ям и , работодателям и — ф и зи ­
чески м и  лицам и .

О бщ ий  п еречень осн о в ан и й  п рек ращ ен и я  трудового договора уста­
новлен  ст. 77 Т К  Р Ф  и вклю чает:

1) соглаш ен и е сторон  (ст. 78);
2) истечение срок а  трудового д оговора (п . 2 ст. 58);
3) расторж ение трудового договора по инициативе работника (ст. 80). 

П ри увольнении  работника по собственном у ж еланию , это  оф о р м л яет­
ся в трудовой кн и ж ке и п р и казе  со  ссы лкой  на п. 3 ст. 77 Т К  РФ ;

4) расторж ен и е трудового договора по  и н и ц и ати ве  работодателя 
(ст. 81);

5) перевод р аб отн и ка по его просьбе или с  его  согласия на работу к 
другом у работодателю  или переход на вы борную  работу (долж ность);

6) о тк аз раб отника от п родолж ения работы  в связи  со  см еной  со б ­
ствен н и к а  им ущ ества о р ган и зац и и , и зм ен ен и ем  подведом ственности  
(п од ч и н ен н ости ) о р ган и зац и и  л и б о  ее реорган и зац и ей  (ст. 75);

7) о тк аз р аб отн и ка от продолж ения работы  в связи  с изм ен ен и ем  
сущ ественны х условий трудового договора (ст. 73);

8) отказ раб отника от перевода на другую  работу вследствие со сто я­
ния здоровья в соответствии с м еди ци н ски м  заклю чением  (часть вторая 
ст. 72);

9) о тказ раб отника от перевода в связи  с  перем ещ ением  работодате­
л я  в другую  м естность (часть первая ст. 72);

10) обстоятельства, не зави сящ и е о т  воли сторон  (ст. 83);
11) наруш ение установленны х н астоящ и м  К одексом  или ины м  ф е ­

деральны м  закон ом  правил заклю ч ен и я трудового договора , если  это 
н аруш ен и е исклю чает возм ож ность  п родолж ения работы  (ст. 84).

Трудовой договор  м ож ет бы ть п р екращ ен  и по другим  о сн о в ан и ям , 
предусм отренны м  Т К  РФ  и ины м и ф едеральны м и  закон ам и .

Р аботник, сч и таю щ и й  п рекращ ен и е с ним  трудового д оговора н е­
зако н н ы м  или ж елаю щ ий  изм ен и ть  ф орм улировку  о сн о в ан и я  увольне­
н и я , м ож ет о сп ори ть  действия работодателя в суде.

8. Оплата труда. Гарантийные и компенсационные выплаты

П он яти е «оплата труда» или «заработная плата» в эк о н о м и ч еск о м  и 
правовом  п о н и м ан и и  им еет различны й  см ы сл и различны е д еф и н и ц и и . 
Трудовой кодекс Р Ф  (ст. 129) рассм атривает эту категорию  к ак  о тн о ш е­
ние м еж ду работником  и работодателем  п о  поводу установления и вы п ­
латы  вознаграж дения за труд, а такж е как  соб ствен н о  вознаграж дение за 
труд в зависим ости  о т  к вал и ф и к ац и и  раб отн и к а , слож н ости , к о ли ч е­
ства, качества и условий вы п олн яем ой  работы .

О тн ош ен и я по  поводу оплаты  труда в трудовом  праве Р оссии  регу­
лирую тся при п ом ощ и  двух осн овн ы х  м етодов: централизованного госу­
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дарственного нормирования оплаты труда, локального нормативного или 
договорного регулирования оплаты труда. Ц ентрализованное регулирова­
н ие оплаты  труда осущ ествляется Трудовым кодексом  Р Ф , ины м и  ф еде­
ральн ы м и  зак о н ам и , подзакон н ы м и  норм ати вн ы м и  актам и , ф едераль­
н ы м и , о т р а с л е в ы м и , р е г и о н а л ь н ы м и , п р о ф е с с и о н а л ь н ы м и  
соглаш ениям и  п о  социально-трудовы м  вопросам . О но вклю чает п рави ­
л а, н осящ и е обязательн ы й  характер  для  всех работодателей , обязатель­
ны е для  работодателей , ф инансируем ы х и з бю дж ета, работодателей  о т ­
д е л ьн ы х  о тр а сл ей  х о зя й с т в е н н о й  и и н о й  д е я т е л ь н о с т и , п р а в и л а , 
им ею щ и е реком ендательное зн ачен ие (п р и м ер н ы е н орм ы , н о р м ы -р е ­
к о м ен дац и и).

Р аботодатели сам остоятельно  устанавливаю т систем ы  и ф орм ы  о п ­
латы  труда, разрабаты ваю т локальн ы е тари ф н ы е систем ы  оплаты  труда, 
п р и м ен яю т п рем иальны е систем ы , и н ы е ф орм ы  м атери альн ого  сти м у­
л и р о ван и я  труда р аб отн и ков (надбавки  и доплаты  стим улирую щ его х а­
рактера, единоврем енны е и периодические вознаграж дения и т. п .), ф о р ­
м и рую т и и сп ользую т по  своем у  у см отрен и ю  ф о н д ы  оп латы  труда. 
М аксим альны е разм еры  заработной  платы работников закон ом  не огра­
н ичиваю тся.

В части  бю дж етного ф и н ан си р о ван и я  оплаты  труда работодатели 
о бязан ы  соблю дать норм ы  и о гр ан и ч ен и я , устанавливаем ы е и сто ч н и ­
ком соответствую щ его ф и н ан си р о ван и я  (ст. 135, 144, 145 Т К  РФ ). Р аз­
м еры  и п оряд ок  оплаты  труда раб отн и к ов  орган и зац и й , ф и н ан си р у е­
м ы х  и з  ф е д е р а л ь н о г о , р е г и о н а л ь н о г о  и л и  м е с т н о г о  б ю д ж е т о в , 
определяю тся органами исполнительной  власти соответствую щ его уров­
ня. П ри этом  более вы соки й  уровень власти не н есет о б язан н о стей  по 
обесп ечен и ю  оплаты  труда на ином  уровне бю дж етного  ф и н а н си р о в а ­
ния. Такое р а зф ан и ч ен и е  установлено норм ам и Т К  Р Ф , вступивш им и в 
силу  с 1 ян вар я  2005 года (ст. 133, 135, 143, 144 и др.).

О бязательны м и  являю тся следую щ ие правила оплаты  труда:
— осн овн ы е начала о р ган и зац и и  оплаты  труда, о бщ и е правом очия 

работодателей в этой  сф ере (основны е гарантии по оплате труда — ст. 22, 
1 2 9 ,1 3 0 ,1 3 1 ,1 3 2 ,1 3 3  Т К Р Ф , м еж дународно-правовы е акты );

— едины е ли бо  отраслевы е тар и ф н ы е правила оплаты  раб отн и ков 
бю дж етной сф еры ;

— условия оплаты  труда раб отн и ков  бю дж етной  сф еры , не вош ед­
ш ие в едины е или отраслевы е правила оплаты  труда (оплата труда м уни­
ципальных, государственных служащ их, прокурорских работников и др.);

— поряд ок  и разм еры  оплаты  труда раб о тн и к о в , зан яты х  в особы х 
условиях труда (надбавки  и доп латы  к о м п ен сац и о н н о го  характера — 
ст. 1 4 6 -1 4 9  Т К Р Ф );

— обязательны е отраслевы е правила тар и ф н о й  оплаты  труда;
— м и н и м альн ая  заработная плата в Р Ф  (ст. 129, 133 Т К  РФ );
— оплата при о тклонениях  от условий, на которы е рассчитаны  тар и ­

ф ы  (ст. 1 5 0 -1 5 7  Т К Р Ф );
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— п оряд ок  и сч и слен и я  среднего  заработка (ст. 139 Т К  Р Ф );
— стим улирую щ ие вы платы , ф и н ан си руем ы е из бю дж етны х и сточ­

н и к о в  (ст. 144 Т К  РФ );
— р ай он н ы е к о эф ф и ц и ен ты  и северны е н адбавки ;
— норм ы  об ответственности  работодателей и долж н остны х л и ц  р а­

ботодателей  в связи  с н аруш ением  правил или договорны х условий  о п ­
латы  труда р аботников (ад м и н и страти вн ая  ответственность, ст. 142, 236 
Т К  Р Ф , ст. 145.1 У К  Р Ф ). Н ап ри м ер , согласно  ст. 142 Т К  Р Ф  в случае 
задерж ки  вы платы  заработной  платы  на ср о к  более 15 дней  работник  
и м еет п раво  при остан ови ть  работу на весь п ери од  — до вы платы  задер­
ж ан н ой  сум мы ;

— о бщ ие правила о ф орм ах (денеж ной , н ед ен еж н о й ) оплаты  труда в 
орган и зац и ях  (ст. 131, 136 Т К Р Ф ) ;

— п о р яд о к , м есто и сроки  вы платы  заработка (ст. 136 Т К  Р Ф ). П ри 
вы плате заработной  платы  работодатель в п и сьм ен н ой  ф орм е извещ ает 
каж дого работника о составны х частях заработной платы , причитаю щ ей­
ся ем у за соответствую щ ий п ериод , разм ерах  и осн ован и ях  п рои зведен ­
ны х удерж аний , а такж е об  общ ей ден еж н ой  сум м е, подлеж ащ ей вы пла­
те . З а р а б о т н а я  п л а т а  в ы п л а ч и в а е т с я  к а ж д ы е  п о л м е с я ц а  в д е н ь , 
установленны й  правилам и внутреннего трудового распорядка орган и за­
ц и и , коллективны м  договором , трудовы м  договором ;

— огран и ч ен и я удерж ания из заработка раб отн и к ов  (ст. 137,138 Т К  
РФ ). У держ ания из заработной  платы  р аб отн и ка п рои звод ятся  только  в 
случаях, предусм отренны х законом . О бщ ий  разм ер всех удерж аний при 
каж дой  вы плате заработной  платы  не м ож ет превы ш ать  20 п роц ен тов , а 
в случаях, предусм отренны х ф едеральн ы м и  зако н ам и , — 50 или 70 п р о ­
ц ен тов  заработной  платы , п ри чи таю щ ей ся  работнику.

С п о р ы  по  вопросам  оплаты  труда н ы н е составляю т больш ую  часть 
разн огласи й  раб отн и к ов  и работодателей. О ни  наи б олее эф ф ек ти вн о  
разреш аю тся государственной  и н сп ек ц и ей  труда ли бо  требую т р еш е­
н и я  к о м и сси и  по  трудовы м  спорам , суда. О босн ован н ы е ден еж н ы е тр е­
бован и я  раб отн и ков  подлеж ат удовлетворению  в п олном  объеме.

Н е являю тся оплатой  труда (вознаграж дением  за труд) вы платы , к о ­
то р ы е  п рои звод ятся  р аб о тн и к у  л и б о  работодателем  из соб ствен н ы х 
средств, л и б о  государственны м и , общ ествен н ы м и  орган и зац и ям и  при 
отвлечении  работника от и сп о л н ен и я  трудовы х обязан н остей  в рабочее 
врем я. Т акие вы платы  назы ваю тся гарантийными. Закон  устанавливает 
зн ачи тельн ое число  случаев гарантийного  сохран ен и я заработка за р а­
бо тн и ко м . Э то вы платы  в связи с осуществлением политических прав и 
свобод, исполнением государственных или общественных обязанностей. Ра­
ботодатель  освобож дает р аб отн и ка от о сн овн ой  работы  на п ериод  и с­
п о л н ен и я  государственны х или общ ественны х обязан н остей . О рганы  и 
о р ган и зац и и , в интересах  которы х р аб отн и к  и сп о л н яет  государствен­
н ы е и ли общ ественны е обязан н ости  (п ри сяж н ы е заседатели , д он оры  и 
другие), производят работнику соответствую щ ие вы платы : в связи среа-
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лизацией права на отдых, охрану труда и защитой материнства; в связи с 
реализацией права на профессиональную подготовку и повышение квалифи­
кации (ст. 173— 176, 196 ТК  РФ); в связи с реализацией права на труд и при 
направлении в служебную командировку; в связи с реализацией прав сторон 
социального партнерства.

Компенсационные выплаты — это  денеж ны е вы платы , установленны е 
закон ом , коллективны м и  договорам и  и соглаш ен и ям и , трудовы м  д о го ­
вором  в ц елях возм ещ ен и я раб отн и кам  затрат, связан ны х  с  и сп о л н е н и ­
ем им и трудовых или ины х предусм отренны х ф едеральны м  законом  о б я ­
занностей . Такие к ом п ен сац и и  такж е не являю тся оплатой  труда, на них 
не начисляю тся страховы е взносы , он и  не учиты ваю тся при исчислении  
среднего  заработка и и з них не производятся н и к ак и е  удерж ания. Р або­
тодатель, н ап ри м ер , долж ен  ком п ен си ровать  затраты  раб отн и ков в сле­
дую щ их случаях: при нап равлен и и  в служ ебны е ком ан ди ровки  (ст. 166- 
168 Т К  Р Ф ), при переезде на работу в другую  м естность (ст. 169 Т К  РФ ), 
в связи  с использованием  еж егодного отпуска в районах К райнего  С еве­
ра (ст. 325 Т К  Р Ф ), в связи  с и спользованием  ли чн ого  автом обиля работ­
н и к а  для служ ебны х п оездок , и сп ользован и ем  и н ого  им ущ ества работ­
н и к а  (ст. 1 8 8Т К  РФ ).

9. Дисциплина труда и дисциплинарная ответственность 
работников

Н епрем енны м  условием  лю бого  н еиндивидуального  труда является 
сущ ествование о п р ед ел е н н ы х  п р ав и л  п о в е д е н и я , р егл ам ен ти р у ю щ и х  
п о р я д о к  о р г а н и за ц и и  с о в м е ст н о й  тр у д о во й  д е я т е л ь н о с т и , о б е с п е ­
ч и в аю щ и х  д о л ж н о е  п о в е д е н и е  р а б о т н и к о в  и э ф ф е к т и в н о е  и с п о л н е ­
н и е  и м и  в о зл о ж е н н ы х  тр у д о в ы х  о б я з а н н о с т е й . П о о п р е д е л е н и ю  
ст. 189 Т К  Р Ф  д и с ц и п л и н а  труд а — это  о б я за т е л ь н о е  д л я  всех  р а ­
б о т н и к о в  п одч и н ен и е правилам  п оведен и я, о п ред елен н ы м  в соответ­
ствии  с Трудовым кодексом  Р Ф , и н ы м и  зако н ам и , коллективны м  д о го ­
вором, соглаш ениям и, трудовым договором , локальны м и норм ативны м и 
актам и  организации .

Трудовой р асп о р яд о к  о р ган и зац и и  определяется п равилам и  внут­
реннего  трудового распорядка . П рави ла внутреннего  трудового р асп о ­
рядка организации — локальны й норм ативны й акт, которы й долж ен быть 
в каж дой орган и зац и и . О н реглам ентирует прием  и увольн ен и е работ­
н иков , о сн овн ы е права, обязанности  и ответственность сторон  трудово­
го договора , реж им  работы , время отды ха, закр еп ляет  п ри м ен яем ы е к 
работникам  меры поощ рения и взы скания, а такж е регулирует ины е воп­
росы  труда. П равила внутреннего  трудового расп оряд ка  утверж даю тся 
работодателем  с  учетом м н ен и я  п редставительного  орган а раб отн и ков 
о рган и зац и и .

Д олж н ы й  уровень д и сц и п л и н ы  труда обесп ечи вается прави льн ой  
о р ган и зац и ей  труда, а  такж е п р и м ен ен и ем  м ер п оощ рен и я  за д о б р о со ­
вестны й труд, м атериальны м  стим улированием  труда р аб отн и ков , д и с ­
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ц и п ли н арн ы м  наказанием  работников, наруш аю щ их свои  обязанности  
и внутренний  расп оряд ок  орган и зац и и .

П ри м ерн ы й  п еречень п оощ рен и й  раб отн и ков  за труд установлен  ст. 
191 Т К  РФ . О ни  такж е определяю тся коллективны м  договором  или п ра­
вилам и внутреннего  трудового распорядка о рган и зац и и , уставам и и по­
л о ж ен и ям и  о ди сц и п ли н е. За особы е трудовы е заслуги работники  могут 
бы ть представлены  к  государственны м наградам. П оощ рения отраж аю т­
ся в трудовой к н и ж ке работника.

В случае соверш ен ия раб отн и ком  д и сц и п л и н ар н о го  п роступка (ви ­
новного , противоправного  н еи сп олн ен и я или ненадлеж ащ его и сп олн е­
н и я  возлож енны х трудовы х о б язан н о стей ) он м ож ет бы ть подвергнут 
работодателем  ди сц и п ли н арн ом у  взы сканию . За н аруш ение д и с ц и п л и ­
ны  труда к  работнику прим еняю тся зам ечание, вы говор и увольнение по 
соответствую щ им  основаниям . О сн о ван и я , являю щ и еся  д и с ц и п л и н ар ­
ны м и  у вольн ен и ям и , указаны  в п. 5 - 1 0  ст. 81 Т К  Р Ф . Ф едеральны м и  
зако н ам и , уставам и и п олож ен и ям и  о д и с ц и п л и н е  для отдельны х к ате­
горий работников, несущ их специальную  д и сц и п ли н арн ую  ответствен­
ность, предусм атриваю тся такж е и другие ди сц и п л и н ар н ы е взы скания.

Д о  п р и м ен ен и я  д и сц и п л и н ар н о го  взы ск ан и я  работодатель долж ен  
затребовать  о т  р аб о тн и к а  объ ясн ен и е в п и сьм ен н ой  ф орм е. За каж ды й 
д и с ц и п л и н ар н ы й  п роступок  п ри м ен яется  только  одно д и с ц и п л и н ар ­
ное взы ск ан и е . П ри каз (р асп о р яж ен и е) работодателя о п р и м ен ен и и  
дисциплинарного  взы скания объявляется работнику под расписку. Взыс­
кан и е п ри м ен яется  не п озднее одного  м есяца со  д н я  обн аруж ен и я про ­
ступка, не считая врем ени болезн и  раб отн и к а , п реб ы ван и я его  в отпус­
ке, а такж е врем ени , необходим ого  н а  учет м н ен и я  представительного  
орган а работников. О но не м ож ет бы ть п р и м ен ен о  позднее ш ести м еся­
цев со  дн я  соверш ения проступка. С рок действия дисциплинарного  взы с­
к ан и я  — о дин  календарны й год. Такое взы скание м ож ет бы ть обж алова­
н о  р аботником  в органы  государственной  и н сп ек ц и и  труда или органы  
по  рассм отрению  индивидуальны х трудовы х споров.

10. Материальная ответственность сторон трудового 
правоотношения

Р аботн и к  д олж ен  береж н о  отн оси ться  к  им ущ еству работодателя и 
других р аб отн и ков , сохранять  его и п рави льн о  использовать, не разгла­
ш ать охраняем ую  закон ом  тайну, незам едлительно  сооб щ ать  раб отод а­
телю  об угрозе его  имуществу. В случае ви н овн ого  наруш ен и я этих  о б я ­
занностей  и п ри чи н ен и я  вреда имущ еству работодателя или других ли ц , 
за сохранность имущ ества которых отвечает работодатель, работник  п ри ­
влекается к  м атериальной  ответственности .

М атериальная ответствен н ость  р аб о тн и ка  определяется ф едераль­
ны м и  закон ам и . О н а  наступает при о дн оврем ен н ом  нали ч и и  четырех 
обязательн ы х у сл о в и й . О тсу тстви е  хотя бы  о д н о го  из н и х  и ск л ю ч а ет
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о тв е тс тв е н н о с ть  р а б о тн и к а . Т ак и м и  у сл о в и я м и  я в л я ю т ся : н ал и ч и е  
п р я м о го  д е й с т в и т е л ь н о г о  у щ ер б а , п р о т и в о п р а в н о с т ь  п о в е д е н и я  р а ­
б о т н и к а , в и н а  в п р и ч и н е н и и  у щ ер б а  и н ал и ч и е  п р и ч и н н о й  с в я зи  
м еж ду п о вед ен и ем  р аб о тн и к а  и н асту п и вш и м и  последствиям и (ст. 233 
Т К  Р Ф  и др.).

1. Р аботник  обязан  возм естить работодателю  п ри чи н ен н ы й  ему п ря­
м ой  действительны й ущ ерб. Н еполученны е доходы (упущ енная выгода) 
в зы скан и ю  не подлежат. П од п рям ы м  дей стви тельн ы м  ущ ербом  п о н и ­
м ается реальное ум еньш ение н али ч н ого  им ущ ества работодателя или 
ухудш ение состоян и я  указан н ого  им ущ ества (в  том  числе им ущ ества 
третьих  л и ц , находящ егося у работодателя, если  работодатель н есет о т ­
ветственность за сохранность  этого и м ущ ества), а такж е необходим ость 
для работодателя произвести  затраты  л и б о  и зл и ш н и е вы платы  на п р и ­
обретение или восстановление имущ ества.

2. П р о ти во п р авн ы м  считается н еи сп о л н ен и е  или нен адлеж ащ ее 
и сп олн ен и е раб отн и ком  об язан н остей , возлож енны х на н его  зако н о м , 
и н ы м и , в том  числе л о кал ьн ы м и  н о рм ати вн ы м и  актам и , д о л ж н о стн ы ­
ми и н струкциям и , приказам и  (распоряж ен и ям и ) работодателя или тру ­
довы м  договором .

3. Вина р аб отн и ка м ож ет состоять  в ум ы ш лен н ом  п р и ч и н ен и и  вре­
да  или п р и ч и н ен и и  его в результате н ебреж ного  и сп о л н ен и я  трудовы х 
обязан н остей . Ф орм а вины  д л я  р е ш е н и я  в о п р о с а  о п р и в л е ч е н и и  к  о т ­
ве тст в ен н о с ти  з н а ч е н и я  не им еет, но  у ч и т ы в а етс я  п р и  и сч и с л е н и и  
п р и ч и н е н н о г о  у щ ерб а, о п р ед ел е н и и  вида м ате р и ал ь н о й  о тв етс тв е н ­
н о сти  р аб о тн и к а  и ли  п ри  и сч и сл е н и и  ущ ерб а, п о д л еж ащ его  в зы с к а ­
нию . В ина р а б о тн и к а , по  об щ ем у  правилу, д о к а зы в а етс я  р аб о то д ате­
л ем , за и ск л ю ч ен и ем  устан о вл ен н ы х  за к о н о м  случаев, когда работник  
освобож дается от ответственности  только , если  д окаж ет свою  н ев и н о в­
ность  (ст. 243 Т К  РФ ).

4. П ри чи н н ая  связь  м еж ду ущ ербом  и ненадлеж ащ им  поведением  
р аб отн и ка д олж н а носи ть  объекти вн ы й  характер. Р аботн и к  не м ож ет 
отвечать за случайное при чи н ен и е вреда или за вред, п ри чи н ен н ы й  тр е­
тьи м и  ли ц ам и  и не им ею щ ий связи  с его д ей стви ям и  или бездействием .

Трудовое законодательство  РФ  устанавливает два вида м атериаль­
н ой  ответственности  работников: ограниченную  — в пределах среднего 
м есячного  заработка дан н ого  раб отн и ка, а такж е полную  — в разм ере 
п р и ч и н ен н о го  ущ ерба.

М атери альн ая  ответствен н ость  в полн ом  разм ере п р и ч и н ен н о го  
ущ ерба м ож ет возлагаться на работника ли ш ь в случаях, специально пре­
дусм отренны х закон ом  (ст. 243 -2 4 5  Т К  РФ ).

Р аботники  в возрасте до  восем надцати  лет несут полную  м атериаль­
ную о тв етствен н о сть  л и ш ь  за у м ы ш л ен н о е  п р и ч и н е н и е  у щ ер б а , за 
ущ ерб , п р и ч и н е н н ы й  в с о с то ян и и  ал к о го льн о го , н ар к о ти ч ес к о го  или 
то к си ч ес к о го  о п ь я н е н и я , а такж е за у щ ерб , п р и ч и н е н н ы й  в р езульта­
те  с о в е р ш е н и я  п р е с т у п л е н и я  и ли  а д м и н и с т р а т и в н о г о  п р о ст у п к а .
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М а тер и а л ьн а я  о тв етс тв е н н о сть  в п о л н о м  разм ер е  п р и ч и н е н н о го  р а ­
б о то д а тел ю  у щ ер б а м о ж ет  б ы ть  у ст ан о в л е н а  тр у д о вы м  д о го в о р о м , 
за к л ю ч аем ы м  с руководителем  о рган и зац и и , зам естителям и руководи­
теля, главны м  бухгалтером.

В зы скание с виновного работника суммы п ричиненного  ущ ерба про­
изводится по распоряж ению  работодателя ли бо  в зы скан и е осущ ествля­
ется в судебном  порядке. В озм ещ ение ущ ерба прои звод и тся н езави си ­
мо о т  привлечения р аб отн и ка к  д и сц и п л и н ар н о й , ад м и ни страти вн ой  
или уголовной ответственности  за действия или бездействие, которы м и 
п ри чи н ен  ущ ерб.

М атериальная ответственность работодателя перед работником  п ри ­
м ен яется  в случаях н езак он н ого  л и ш ен и я  его возм ож ности  трудиться 
(ст. 234 Т К  РФ ). Такая обязанность , в частности , возникает, если зарабо­
то к  не получен в результате: н езак он н ого  о тстран ен и я  р аб отн и ка от р а­
боты , его  увольнения, задерж ки  работодателем  вы дачи  работнику тру­
д о в о й  к н и ж к и , в н е се н и я  в трудовую  к н и ж к у  н еп р а в и л ь н о й  и ли  не 
соответствую щ ей законодательству ф орм улировки причины  увольнения 
раб отн и ка , и в других случаях, предусм отренны х закон ом  и (или) к о л ­
лекти вн ы м  договором .

К ром е того, работодатель, п ри чи н и вш и й  ущ ерб им ущ еству раб от­
н и ка, возмещ ает этот ущ ерб в полном  объеме. М атериальная ответствен­
н ость  работодателя за задерж ку вы платы  заработной  платы  наступает и 
при наруш ении  работодателем  установленны х сроков вы платы  заработ­
н ой  платы , оплаты  отпуска, вы плат при увольнении  и других выплат, 
причитаю щ ихся работнику. В этом  случае работодатель о бязан  вы п л а­
тить их с уплатой процентов (денеж ной  ком п ен сац и и ) в размере не ниж е 
одной  трехсотой действую щ ей в это врем я ставки  реф и н ан си р о в ан и я  
Ц ентрального  банка Р Ф  (ст. 236 Т К  РФ ). Т акая ответственность  п р и м е­
няется в судебном  порядке.

11. Защита трудовых прав и интересов работников государственной 
инспекцией труда и профессиональными союзами

Ф едеральная и н сп екц и я  труда — единая ц ен трали зован н ая  систем а 
государственны х органов, осущ ествляю щ их м еж отраслевой о бщ ий  н ад ­
зор  за соблю дением  законодательства о  труде. И н сп екц и я  обеспечивает 
и сп олн ен и е работодателям и трудового законодательства и ины х н орм а­
тивны х правовы х актов, содерж ащ их н орм ы  трудового права.

В структуре и н сп екц и и  вы деляю т два осн овн ы х  п одразделения (н а­
п равлен и я  государственного  надзора): правовую инспекцию  (правовы х 
и н сп екторов труда) и инспекцию по охране труда (ин сп екторов по охране 
труда). П равовая и н сп екц и я  н адзирает за соблю дением  норм  трудового 
законодательства, контролирует локальн ое норм отворчество  работода­
телей , восстанавливает н аруш енны е права раб отн и ков  в соответствии  с 
предоставленны м и  ей п о лн ом оч и ям и . Т акие п о лн ом оч и я о п ред еляю т­
ся Т К  Р Ф , норм ам и  ины х ф едеральны х закон ов , полож ен и ям и  об и нс-
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лекции  труда, утверждаемы ми П равительством  РФ  и ф едеральны м  орга­
ном  исп олн и тельн ой  власти , в структуре которого  находится и н сп е к ­
ция труда.

Т ак, в соответствии  с возлож енны м и  на них задачам и органы  ф еде­
ральной  и н сп екц и и  труда:

— проводят п роверки , обследования работодателей;
— вы даю т обязательны е для и сп о л н ен и я  п р ед п и сан и я  об  устране­

нии вы явленны х наруш ений , привлечении  виновны х к ответственности  
в соответствии с  ф едеральны м  законом ;

— осущ ествляю т р ассм отрение дел об ад м и ни страти вн ы х п равон а­
руш ениях;

— осущ ествляю т надзор  и кон троль  за соблю дением  п орядка р ас­
следования и учета несчастных случаев, проф ессиональны х заболеваний 
н а  производстве, участвую т в расследовании несчастны х случаев на п ро ­
изводстве или п роводят его сам остоятельно ;

— даю т заклю ч ен и я по проектам  норм ативны х д ок ум ен тов  о  соот­
ветствии их требованиям  трудового законодательства;

— приостанавливаю т работу организаций, отдельных производствен­
ны х подразделений  и оборудования при вы явлен и и  наруш ений  требо ­
ваний охраны  труда;

— отстраняю т о т  работы  л и ц , не прош едш их в устан овлен н ом  п о ­
рядке обучение безопасны м  м етодам и прием ам  вы п олн ен и я работ, и н ­
структаж  по охране труда, стаж ировку на рабочих местах и проверку зн а­
ний требований  охраны  труда;

— п ри влекаю т к ад м и ни страти вн ой  о тветственности  в п оряд ке , ус­
тан овлен н ом  законодательством  Р оссийской  Ф ед ер ац и и , л и ц , в и н о в­
ных в наруш ении  зако н о в  и ины х н орм ативны х правовы х актов , сод ер­
ж ащ их норм ы  трудового права. Р еш ения государственны х инспекторов 
труда могут бы ть обж алованы  в судебном порядке. Руководители и ины е 
д олж н остны е л и ц а  о р ган и зац и й , ви н овн ы е в н аруш ении  трудового за ­
конодательства, воспрепятствовании деятельности инспектора, неиспол­
н ен и и  его закон н ы х  требован и й  и п ред писаний  несут ад м и н и стр ати в­
ную  (ш тр аф , д и с к в а л и ф и к а ц и я ) , д и с ц и п л и н а р н у ю  и ли  уголовную  
ответственность в случаях и порядке, установленны х ф едеральны м и  за ­
конам и.

П роф есси он альн ы е сою зы  контролирую т соблю дение работодате­
лям и  и их представителям и трудового законодательства. Такой к о н т­
роль  в соответствии  с Т К  Р Ф  и норм ам и  Зако н а  Р Ф  от 12 ян вар я  1996 г. 
«О п р о ф есси о н ал ьн ы х  сою зах , правах и гарантиях  их деятельности»  
(ст. 19,20) осущ ествляю т создаваем ы е п роф сою зам и  п равовая и тех н и ­
ческая и н сп ек ц и и  труда, ины е п роф сою зн ы е представители , п ер в и ч ­
ные органы  проф ессиональны х сою зов.

П роф сою зны е и нспекторы  труда беспрепятственно  п осещ аю т орга­
низации, направляю т работодателям представления об устранении вы яв­
лен н ы х  наруш ений  трудового права, п р и н и м аю т участие в рассм отре­
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н и и  трудовы х споров и в разработке н орм ативны х правовы х актов  о тру­
де, предъявляю т работодателям  требования о приостановке работ в слу­
чаях н епосред ствен н ой  угрозы  ж и зн и  и здоровью  работников.

12. Индивидуальные трудовые споры и порядок их разрешения

И ндивидуальны е трудовые споры  разреш аю тся либо непосредствен­
но  в о рган и зац и и , л и б о  в п орядке судебного разбирательства.

И н ди ви д уальн ы й  трудовой сп ор  — это  неурегулированны е р азн о ­
гласия между работодателем  и раб отн и ком  по  вопросам  п ри м ен ен и я  
за ко н о в  и ины х н орм ативны х правовы х актов , содерж ащ их н орм ы  тру­
дового  права, коллективного  договора, соглаш ения, трудового договора 
(в том  числе об установлении  или и зм ен ен и и  индивидуальны х условий 
труда), о которы х заявлен о  в орган  по  рассм отрен и ю  индивидуальны х 
трудовы х споров. И ндивидуальны м  трудовы м  сп ором  такж е признается 
спор  между работодателем  и л и ц о м , ранее состоявш им  в трудовы х о тн о ­
ш ениях с  этим  работодателем , а  такж е л и ц ом , изъявивш им  ж елан и е за к ­
лю чи ть  трудовой договор с работодателем , в случае отказа  работодателя 
от заклю ч ен и я такого  договора.

Р аботн и к , счи таю щ и й , что его права н аруш ены , вправе по своем у 
вы бору о брати ться  л и б о  в суд , л и б о , есл и  д е л о  н е  о т н е с е н о  к  и с к л ю ­
ч и т е л ь н о й  к о м п е т е н ц и и  суд а, о б ж ал о в ать  д е й с т в и я  р аб о то д ате л я  в 
со зд ан н у ю  в д а н н о й  о р га н и за ц и и  к о м и с си ю  по  тр у д о вы м  спорам  (да­
л ее  -  КТС).

С оздан и е КТС в о р ган и зац и и  не является обязательны м . О на о б р а­
зуется п о  и н и ц и ати ве раб отн и к ов  и (или) работодателя из равного  ч и с­
л а  представителей работников и работодателей. Э то наиболее целесооб­
разно  в организациях , располагаю щ их кадрам и раб отн и ков, зн аком ы х с 
трудовы м  законодательством  и п ракти кой  его  п р и м ен ен и я .

Р аботн и к  м ож ет обратиться в К ТС  в трехм есячны й  срок  со  д н я , ког­
д а  он  узнал или долж ен бы л узнать о наруш ении  своего права. К ом иссия 
об язан а  рассм отреть и н д и в и д у а л ь н ы й  тр у д о во й  с п о р  в т е ч е н и е  д е с я ­
ти  к ал ен д ар н ы х  д н е й  со  д н я  п о д ач и  р а б о т н и к о м  за я в л е н и я . Р е ш е ­
н и е  к о м и с с и и  п о  труд овы м  сп о р а м  п о д л еж и т  и сп о л н е н и ю  в т е ч е н и е  
трех  д н е й  п о  и стеч ен и и  д е ся ти  д н е й , п р ед у см о тр ен н ы х  н а  о б ж ал о в а ­
н и е . Т ак о е  р е ш е н и е  и м еет  ю р и д и ч еску ю  си лу  р еш е н и я  суда и п о д л е ­
ж и т  п р и н у д и т ел ь н о м у  и с п о л н е н и ю . В сл у ч ае  н е и с п о л н е н и я  р е ш е ­
н и я  К Т С  в у с т а н о в л е н н ы й  с р о к  р а б о т н и к у  в ы д а е т с я  к о м и с с и е й  
у д о с то в ер ен и е , я в л я ю щ е е с я  и с п о л н и т е л ь н ы м  д о к у м е н то м . У досто­
в е р ен и е  н ап р а в л я е тся  р аб о тн и к о м  для и сп олн ен и я в служ бу судебных 
приставов ли бо  непосредственно в кредитное учреж дение, обслуж иваю ­
щ ее работодателя.

Все индивидуальны е трудовы е споры  м еж ду р аб отн и ком  и р аб ото ­
дателем , за и склю чен и ем  сп оров  по которы м  установлен  особы й  п о р я ­
д о к  рассм отрен и я, могут бы ть предм етом  разбирательства в суде. Закон
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устанавливает следую щ ую  судебную  подведом ственность трудовых дел. 
М ировы е судьи рассм атриваю т все споры , вы текаю щ ие и з трудовых п р а­
во о тн о ш ен и й , за и склю чен и ем  дел о восстан овлен и и  на работе н еза ­
к о н н о  уволенны х р аб отн и ков  и оплате вы нуж денного  прогула. Требуют 
непосредственно судебного разреш ения индивидуальны е трудовые с п о ­
ры: об  отказе  в п рием е на работу, о восстан овлен и и  на работе н езави си ­
м о от оснований  п рекращ ения трудового договора, об и зм енении  даты  и 
ф орм ули ровки  причины  увольн ен и я , о переводе на другую  работу, об 
оплате за врем я вы нуж денного  прогула ли бо  о вы плате разн и ц ы  в зар а­
ботной  плате за время вы п олн ен и я ниж еоплачиваем ой  работы , ли ц , р а­
ботаю щ их п о  трудовом у договору у работодателей  — ф и зи ч ески х  л и ц , а 
такж е работаю щ их в организациях , где К ТС  не создана, споры  ли ц , сч и ­
таю щ их, что он и  подверглись д и с к р и м и н ац и и , о  возм ещ ен и и  раб о тн и ­
ком  вреда, п р и ч и н ен н о го  о рганизации .

Трудовое законодательство устанавливает следую щ ие сроки  на обра­
щ ение в суд: в течение трех м есяцев  со  д н я , когда р аб о тн и к  узнал или 
долж ен  бы л узнать о н аруш ении  своего  права, а по  спорам  об у вольн е­
ни и  — в течен и е одного  м есяца со  д н я  вручения ем у ко п и и  п р и к аза  об 
увольнении  л и б о  со  д н я  вы дачи трудовой кн и ж ки . Работодатель им еет 
право обратиться в суд по спорам  о возм ещ ении  работником  вреда, п р и ­
чиненного  организации , в течение одного года со  дн я  обнаруж ения п р и ­
чиненного  вреда. При пропуске по уваж ительны м  п ричинам  сроков, они 
могут бы ть восстановлены  судом. Важ ной гарантией  судебной  защ иты  
прав работников является освобож дение его от государственной п ош ли ­
ны  и судебны х расходов.

С удебное реш ение о восстановлении  на работе н езак о н н о  уволен ­
ного  р аб отн и ка, о восстановлении  на п реж ней  работе раб отн и к а , н еза ­
кон н о  переведенного  на другую  работу, подлеж ит н ем едленном у и спол­
нению .

13. Коллективные трудовые споры и порядок их разрешения.
Право на забастовку, организация и проведение забастовок

П раво на коллективны е трудовые споры  и забастовку — конституци­
онное право граж дан. К оллективны й трудовой спор  — это возникаю щ ие 
в о рган и зац и ях  и на ины х уровнях со ц и ал ьн о -п ар тн ер ски х  о тн ош ен и й  
неурегулированны е разн огласи я  между раб отн и кам и  (их п редставите­
л ям и ) и работодателям и (их представителям и) по поводу установления 
и и зм ен ен и я  условий труда (вклю чая заработную  плату), заклю ч ен и я, 
и зм ен ен и я  и вы п олн ен и я коллективны х договоров , со гл аш ен и й , а  так ­
ж е в связи  с  отказом  работодателя учесть м нение вы борного  пред стави­
тельного  о рган а раб отн и к ов  при п ри н яти и  норм ативны х ак тов  о труде 
(ст. 398 Т К  РФ ). Н е является  к оллекти вн ы м  трудовы м  сп о р о м , н ап р и ­
мер, случай невы платы  или н еп олн ой  вы платы  заработной  платы  всем 
или больш инству  раб отн и ков  о рган и зац и и .
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В озн икн овен и ю  коллективного  трудового спора предш ествует вы д­
виж ение коллективны х требован и й  р аб отн и кам и , объеди н ен и ям и  р а­
б отн и ков . Т ребования , вы двинуты е р аб о тн и кам и , утверж даю тся н а  с о ­
б ран и и  (ко н ф ер ен ц и и ) раб отн и ков . О ни  н ап равляю тся  работодателю . 
М ом ент начала коллекти вн ого  трудового сп ора — д ен ь  со об щ ен и я р е­
ш ения работодателя (его представителя) об о тк лон ен и и  всех и ли  части 
требован и й  раб отн и к ов  (их представителей) или несообщ ение р аб ото ­
дателем  (его представителем ) своего  р еш ения, а  такж е дата составления 
протокола разногласий  входе коллективны х переговоров.

Д ля содействия в разреш ен и и  коллективны х трудовых споров созда­
на С луж ба по урегулированию  коллективны х трудовых споров. Э то  си с ­
тем а государственны х органов, которы е осущ ествляю т уведом ительную  
регистрацию  коллективны х трудовы х споров , проверяю т в случае н еоб­
ходим ости п олн ом очи я представителей сторон  коллективного  трудово­
го спора , ф орм и рую т сп и ски  трудовы х арбитров , проводит подготовку 
трудовы х арбитров, сп ециализирую щ ихся в р азреш ен и и  коллективны х 
трудовы х сп оров , о казы ваю т м етодическую  п ом ощ ь сторонам  к о лл ек ­
ти вн ого  трудового спора.

П орядок разреш ения коллективного трудового спора (прим иритель­
н ы е процедуры ) состоит из следую щ их этапов: рассм отрение к о лл ек ­
ти вн ого  трудового сп о р а  п ри м и рительн ой  ком и сси ей , с участием  п о ­
сред н и к а  и (или) в трудовом  арбитраж е. Судом  к оллекти вн ы е трудовы е 
споры  не разреш аю тся.

П р и м и ри тельн ая  ком и сси я  ф орм ируется из п редставителей  сторон  
коллективного  трудового спора. П ри  н ед ости ж ен и и  согласия в п р и м и ­
р и тельн ой  к о м и сси и  составляю т протокол  разногласий  и продолж аю т 
его разреш ение. С тороны  коллекти вн ого  трудового сп ора могут в теч е­
ние трех рабочих д н ей  пригласить  посредника. Р ассм отрение к о лл ек ­
ти вного  трудового спора с участием  п осредника заверш ается принятием  
сторонам и  согласованного  реш ения в п и сьм енной  ф орм е или составле­
нием  протокола разн огласи й .

Трудовой арбитраж  представляет собой временно действую щ ий орган 
по р ассм отрен и ю  коллекти вн ого  трудового спора . С оздан и е трудового 
арбитраж а, его состав, реглам ент, п олн ом очи я оф орм ляю тся соответ­
ствую щ им  реш ением  работодателя, представителя раб отн и ков  и С луж ­
бы п о  урегулированию  коллективны х трудовы х споров. Трудовой арб и т­
раж  разрабаты вает р ек ом ен д ац и и , которы е передаю тся сторонам  этого 
сп ора для  п р и н яти я  согласован н ого  р еш ения.

П раво  р аб отн и ков на забастовку рассм атривается к ак  сп особ  разре­
ш ения коллективного  трудового спора . Э то коллекти вн ое право  раб от­
н и к ов , которое м ож ет бы ть реали зован о  им и на уровне объединения 
раб отн и ков  орган и зац и и , ф и ли ала , представительства или иного  о б о ­
собленного  подразделения о рган и зац и и . О бъеди н ен ия раб отн и ков  не 
об особлен н ы х структурны х подразделений  о р ган и зац и и  (цехов, отде­
л о в , служ б, лаб оратори й , каф едр, групп и т. п .) таки м  правом  не облада­
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ют. Забастовка — врем енны й  добровольны й отказ раб отн и ков от и сп ол­
нения трудовых обязан н остей  (полностью  или частично) в целях р азре­
ш ен и я  коллективного  трудового спора . Участие в забастовке является 
добровольны м . Н а время забастовки за участвую щ ими в ней  р аб отн и ка­
ми сохраняю тся м есто работы  и долж ность. Работодатель им еет право 
не вы плачивать раб отн и кам  заработную  плату за врем я их участия в за ­
бастовке, за исклю чением  работников, заняты х вы полнением  обязатель­
ного м иним ум а работ (услуг).

Реш ение об  объ явлен и и  забастовки  п ри н и м ается  соб ран и ем  (к о н ­
ф еренцией) работников организации  (ф илиала, представительства, и н о­
го обособленного  структурного п одразделения). О  предстоящ ей  заб ас­
товке работодатель долж ен  бы ть предупреж ден в п и сьм ен н ой  ф орм е не 
позднее, чем за д есять  календарны х дней .

К онтрольны е вопросы :

1. Ч то озн ачает п р и н ц и п  свободы  труда и равенства трудовы х прав 
граждан?

2. К акие правовы е акты  образую т систем у законодательства о труде?
3. С  какого  возраста допускается заклю чен и е трудового  договора? 

М огут ли бы ть субъектами трудового права и н остран н ы е граж дане?
4. Что такое коллективны й  договор  и какового  его содерж ание?
5. Кто при зн ается заняты м  или безработны м ?
6. Д айте п онятие трудового договора. Чем такой  договор  отличается 

от договоров ф аж д ан ско -п равового  характера?
7. П о каким  осн ован и ям  м ож ет бы ть уволен работник?
8. К аким и  правам и обладаю т работодатели при регулировании  о п ­

латы  труда?
9. К акой  перечень д и сц и п л и н ар н ы х  взы скан и й  устанавливает Тру­

довой  кодекс РФ ?

Глава 1 7 . А Д М И Н И С Т Р А Т И В Н О Е  П Р А В О

1. Понятие, предмет и метод административного права

Р осси й ское ад м и ни страти вн ое право к ак  одн а из ф ун д ам ен таль­
ны х о тр асл ей  п у б л и ч н о го  п р ав а  п р ед став л яе т  со б о й  со в о к у п н о с ть  
п равовы х  н о р м , регули рую щ и х  о б щ е ст в ен н ы е  о тн о ш е н и я  в сф ере  
р еал и зац и и  и сп о л н и тел ьн о й  власти .

О сновной и определяю щ ей ф орм ой реализации государственной и с­
полнительной власти в соврем енны х условиях является государственное 
управление, вы ступаю щ ее в качестве важ нейш его вида государственной 
деятельности  и сф еры  действия норм  ад м и ни страти вн ого  права.

Государственное управление в о р ган и зац и он н ом  и ад м и н и страти в­
но-правовом  см ы сле представляет собой деятельность  государственной
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ад м и ни страц и и  (органов государственной  и сп олн и тельн ой  власти , их 
структурны х подразделений и государственны х служ ащ их) по орган и за­
ции си стем ы , структуры  и процесса государственного управления и р е­
гулирования всех областей , отраслей  и сф ер  ж и знедеятельности  граж ­
д ан ского  общ ества.

А дм инистративное право  к ак  одн а и з важ нейш их базовы х отраслей  
публичного права и м еет своим  предм етом  государственное регулирова­
н ие о тн о ш ен и й  в области  о р ган и зац и и  и ф у н к ц и о н и р о ван и я  публич­
н ого управления, т.е. осущ ествляем ого от им ени  общ ества, государства.

П редпосы лкой  и о дноврем енно  движ ущ ей силой  процесса соц и аль­
н ого уп равлен и я вы ступает власть. В соврем ен н ы х условиях н ы н е д е й ­
ствую щ ей К онституции  РФ  в систем е уп равлен и я  всем и делам и о б щ е­
ства  и го су д ар ства  м о ж н о  вы д ели ть  три  о с н о в н ы х , та к  и ли  и н ач е  
св язан н ы х  с ад м и н и стр ати вн о -п р аво в ы м  регули рован и ем  р азн о ви д ­
н о ст и  с о ц и а л ь н о г о  у п р а в л е н и я : о б щ е с т в е н н о е , м у н и ц и п а л ь н о е  и 
государственное.

Государственное управление как  ф орм а реализации  прерогатив госу­
дарства его органам и  и д о л ж н остны м и  ли ц ам и  в общ ей  систем е со ц и ­
альн ого  публичного  уп равлен и я является о сн овн ой  сф ерой  дей стви я  и 
п р и м ен ен и я  норм ад м и ни страти вн ого  права. В соб ствен н о  ад м и н и ст­
рати вн о-п равовом  см ы сле под государственны м  управлением  п о н и м а­
ю т один  сп ец и ф и чески й  вид государственной  деятельн ости , связан ной  
с реализацией  исполнительной государственной власти к ак  одной  из вет­
вей государственной  власти , осущ ествляем ой  си стем ой  специальны х 
государственны х органов исполн и тельн ой  власти или органов  государ­
ствен н ого  управления. Государственное управление в этом  о рган и зац и ­
о н н о-п равовом  см ы сле и является осн овн ы м  объектом  ад м и ни страти в­
н о - п р а в о в о г о  р е г у л и р о в а н и я  и с ф е р о й  д е й с т в и я  н о р м  
ад м и н и стр ати вн о го  права.

В сущ ностной  характеристике исполн и тельн ой  власти всегда вы де­
л ял и сь  преж де всего два клю чевы х м омента: власть и исполнение. Госу­
дарствен н ое  управление представляет собой  о сн овн ой  вид д еятел ьн о с­
ти и сп олн и тельн ой  власти , которая осущ ествляется главны м  о бразом  в 
ф орм е управления посредством  осущ ествления м ногочисленны х и р аз­
нообразны х управленческих д ей стви й  и процедур. У правление — это 
исполнительная власть в действии как  явление ее подвластны м  управля­
ем ы м  субъектам. Государственное управление как  осн овн ая  определяю ­
щ ая ф о р м а  реализации  исп олн и тельн ой  власти  и вид государственной 
деятельн ости  им еет ряд  характерны х п ри зн аков . Главный из них, о тр а­
ж аю щ ий  суть и соц и альн ое предназначение государственного управле­
н и я , заклю чается в практически организующем характере этого вида го­
с у д а р с т в е н н о й  д е я т е л ь н о с т и .  С у щ н о с т н о е  п р е д н а з н а ч е н и е  
государственного управления — в ж елании , ум ении и способности  орга­
нов исполнительной  власти организовать  практическое и сполнение о б ­
щ их п ред п и сан и й  и норм  ф едеральны х и субъектов Ф едерац и и , указов
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П р ези д ен та Р Ф , а такж е актов  руководителей  субъектов Ф едерац и и  
д о  требуем ого к он кретн ого  результата. Второй п р и зн ак  государствен­
н о го  у п р а в л е н и я  — его  непрерывный и циклический характ ер, что  
о б ъ екти вн о  обусловлен о  н еп реры вн остью  об щ ествен н ого  п р о и зво д ­
ства и п отреблени я в сам ом  ш и роком  см ы сле этого  слова. Т ретьим  
п р и зн а к о м  го су д ар с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  я в л я е тс я  исполнительно­
распорядительный характер  этого  вида государственной  д е я те л ь н о с­
ти . Э тот п р и зн а к  отраж ает  о со б ен н о сти  и сп о л н и те л ьс к о й  д е я те л ь ­
ности  орган ов  госуд арствен н ого  у п р ав л ен и я  и их д о л ж н о стн ы х  л и ц  
по п р ак ти ч еск о й  реал и зац и и  общ их тр еб о в ан и й  и п р ед п и сан и й  за ­
к он ов и актов  п рези д ен тской  власти.

О рганы  государственного управления и сп олн яю т требован и я  за к о ­
нов  и других общ их п ред п и сан и й  п рези дентской  и п равительственной  
власти через систем у и сп олн и тельн о-расп оряд и тельн ы х  уп равлен чес­
ких дей стви й , вы раж аем ы х в п риним аем ы х им и ад м и н и стр ати вн о -п р а­
вовых актах и о рган и зац и он н о-и сп олни тельск и х  действиях. О ни  испол­
няют законы  распоряжаясь. П оэтом у адм инистративном у праву присущ  
императивный (повелительный) метод административно-правового регу­
лирования.

И м перативны й  (повелительны й) характер ад м и ни страти вн о-п раво­
вых норм и возникаю щ их на их основе отнош ений  является их характер­
ной особ ен н остью  в о тличие, скаж ем , от граж дан ско-п равовы х норм  и 
отн ош ен и й , отраж аю щ их и закрепляю щ их равенство и автоном ию  воли 
участников регулируемых граж данских правоотнош ений . О днако  им пе­
рати вн ы й  характер  ад м и ни страти вн о-п равовы х  норм  и о тн о ш ен и й  о т­
ню дь не всегда связан  с реализацией  государственно-властны х п о л н о ­
м о ч и й  с у б ъ е к т о м  и с п о л н и т е л ь н о й  в л а с т и . И м п е р а т и в н ы й  
(п овелительны й) характер  ад м и н и страти вн о-п равовы х  норм  нередко 
заклю чается такж е и в предоставлении  граж данам  права требовать  от 
властны х государственных структур долж ного в интересах данного  граж ­
д а н и н а  образа д ей стви й  и поведения.

2. Административно-правовые нормы и административно-правовые 
отношения

Главная особенность ад м инистративно-правовы х норм  заклю чается 
в их собственном  предм ете регулирования, в тех общ ественны х о тн ош е­
ниях , которы е регулирую тся норм ам и  ад м и ни страти вн ого  права: это  — 
орган и зац и он н ы е управленческие о тнош ения.

Административно-правовые отношения — это  о бщ ествен н ы е о тн о ­
ш ен и я , урегулированны е норм ам и  ад м и ни страти вн ого  права. О ни  воз­
ни каю т и и зм еняю тся в связи  с п р и м ен ен и ем  ад м и н и стр ати вн о -п р аво ­
вы х н о р м . Н о р м а а д м и н и с тр а ти в н о го  п р ав а  — это  п р ед п о сы л к а  и 
необходим ое условие во зн и к н о вен и я  ад м и н и стр ати вн о -п р аво в о го  о т ­
н ош ен и я . Без ад м и ни страти вн о-п равовой  норм ы  не м ож ет возн и кн уть  
адм инистративно-правовое отнош ение, но , с другой стороны , ад м и ни с­
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тр ати вн о-п равовая  норм а м ож ет сущ ествовать сам а по себе, не вы зы вая 
до поры  до  врем ени во зн и к н о вен и я  ад м и ни страти вн о-п равового  о тн о ­
ш ен и я . Сущ ествую т, нап ри м ер , ад м и н и страти вн о-п равовы е норм ы  о 
ч резвы чай ном  п олож ен и и , о р ек в и зи ц и и , но д о  наступ лен и я  оп ред е­
л ен н ы х  условий и обстоятельств он и  не п ри м ен яю тся  и не порож даю т 
ад м инистративно-правовы х отнош ений .

А дм и н и страти вно-п равовы е отн ош ен и я наряду со  всем и при сущ и ­
м и лю бом у п равоотн ош ен и ю  атрибутам и им ею т и н екоторое своеоб ра­
зие, отраж аю щ ее их отраслевы е особ ен н ости . О ни  отличаю тся от всех 
других правоотнош ений прежде всего своим  содерж анием, тем , что оп ос­
редую т сф еру о р ган и зац и о н н о -у п р авл ен ч еско й  д еятельн ости  государ­
ства и им ею т своей  общ ей целью  долж ную  орган и зац и ю  ж и зн ед еятель­
н о с т и  гр аж д а н ск о го  о б щ е с т в а , о р г а н и за ц и о н н о е  о б е с п е ч е н и е  его  
норм ального  ф ун кц и он и рован и я .

О собенностью  ад м инистративно-правовы х о тн ош ен и й  такж е яв л я ­
ется их чрезвы чай ное м ногообразие и всеобъем лю щ ий характер. В ся­
кий  ф а ж д ан и н  становится субъектом адм инистративно-правовы х отн о­
ш ен и й  буквально  с м ом ен та р ож д ен и я , далее его  ад м и ни страти вн ая  
п равосубъектность п остоян н о  расш иряется и углубляется, и даж е после 
см ерти  граж данина ад м и н и страти вн о-п равовы е норм ы  и отн ош ен и я 
оберегаю т пам ять  о нем  законодательством  о п о ф е б е н и и , п орядке л и к ­
вид ации  м ест захорон ен и я, п ерезахорон ен и я о стан к ов  и т. д.

Сущ ествую т м ногочисленны е виды ад м инистративно-правовы х о т­
н о ш ен и й  по  различны м  к ласси ф и к ац и о н н ы м  осн о в ан и ям : по  своем у 
характеру — материальные и процессуальные', по  характеру взаи м о о тн о ­
ш ен и й  участников этих о тн о ш ен и й  — вертикальные (между м и н и стер ­
ством  и подведом ственны м и  о р ган и зац и ям и , руководителем  и п одч и ­
ненны м и), горизонтальные (между двумя м инистерствами, структурными 
подразделениям и всех других органов исполнительной  власти в их внут­
рен н и х  взаи м оотн ош ен и ях  друг с другом ); по  характеру п орож даю щ их 
их ю ридических ф актов  — о тн ош ен и я, порож даем ы е правомерными дей­
ствиями и неправомерными действиями (п равоотн ош ен и е, порож даем ое 
п р а в о м е р н ы м  д е й с т в и е м , н а п р а в л е н о  н а  р е а л и за ц и ю  д и с п о зи ц и и  
правовой норм ы , а порож даемое неправом ерны м  действием  — на реали­
зацию  ее сан кц и и ); по продолж ительности  действия — бессрочные, сроч­
ные и краткосрочные', по объем у и месту в систем е ад м и н и стр ати вн о ­
п р а в о в о го  р е гу л и р о в а н и я  — общие, отраслевые и меж отраслевые 
адм инистративно-правовы е отн ош ен и я ф едерального, регионального  и 
м естного уровня.

В ад м и ни страти вн о-п равовы х  отн ош ен и ях  между их участникам и  
могут п ри м ен яться  м ногие методы: м етод р еко м ен д ац и й , при котором  
тот, ком у адресую тся р ек ом ен д ац и и , м ож ет их п ри н ять , и зм ен и ть  с уче­
том  своих потребностей  и возм ож ностей  или оставить  без последствий; 
м етод согласован и й , при котором  участники  взаи м н о  согласую т свои 
п ози ц и и ; м етод взаи м н ой  ответственности  субъектов друг перед д р у ­
гом; н ак он ец , все больш ее расп ростран ени е получает ад м и н и с ф а т и в -  
н о -договорн ы й  метод.
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3. Система и источники административного права

А дм и н и страти вное право , к ак  и л ю бая  другая отрасль , им еет свою  
систему, которая указы вает как , к аки м  образом  внутри дан н о й  отрасли 
группирую тся составляю щ и е ее норм ы  права. П о м асш табу действия 
норм ы  ад м и ни страти вн ого  п рава делятся на две больш ие группы . О дна 
группа адм инистративно-правовы х норм действует в м асш табе всей сф е­
ры  р еали зац и и  государственной  и сп олн и тельн ой  власти , всех отраслей  
и сф ер  государственного  управления. Д ругая группа ад м и н и стр ати вн о ­
правовы х норм  действует только  в отдельны х к он кретн ы х  отраслях  и 
сф ерах  р еали зац и и  государственной  и сп о л н и тел ьн о й  власти (государ­
ственного  управления).

П о этом у п ри зн аку  (м асш табу дей стви я) ад м и ни страти вн ое  право 
к ак  отрасль  права делится на Общую часть, которую  составляет первая 
группа ад м и н и страти вн о-п равовы х  норм , м асш таб дей стви я  и области  
п ри м ен ен и я которы х охваты ваю т все отрасли и сф еры  государственного 
управления, и Особенную часть, которую  составляет вторая группа адм и­
нистративно-правовы х норм, м асш таб  дей стви я  которы х о гр ан и ч ен  о т ­
д е л ь н ы м и  к о н к р е т н ы м и  о тр а сл я м и  и сф е р а м и  го су д ар с тв е н н о го  у п ­
р а в л е н и я . В нутри  О б щ ей  и О с о б е н н о й  ч астей  а д м и н и с т р а т и в н о е  
п р ав о  к ак  о тр асл ь  п р ав а  п о д р азд ел яется  на административно-право­
вые институты, т. е. т а к и е  груп п ы  н о р м , к о то р ы е  р егули рую т о т ­
д е л ьн ы е  группы  о д н о р о д н ы х  и в за и м о с в я зан н ы х  о тн о ш е н и й : и н с т и ­
туты  а д м и н и с т р а т и в н о -п р а в о в о го  стату са  гр аж д а н , о б щ е ст в ен н ы х  
о б ъ е д и н е н и й ; и н сти ту ты  о р ган о в  и с п о л н и т е л ь н о й  в л асти , го су д ар ­
с т в е н н о й  сл у ж б ы ; и н с т и т у т  а д м и н и с т р а т и в н о й  о т в е т с т в е н н о с т и ; 
и н сти туты  ад м и н и стр ати вн о -п р аво в о го  регулирования в п ром ы ш лен ­
ном , строительном , агроп ром ы ш лен н ом  ком плексах , образовательном  
и социально-культурном  ком плексах  и др.

Конституция Российской Федерации и Федеральные конституцион­
ные законы, н ап ри м ер , Ф едеральны е к он сти туц и он ны е закон ы  «О П р а­
вительстве Р осси й ской  Ф едерации» , «Об У полном оченном  по  правам  
человека в Российской Ф едерации» и другие — это государственны е п ра­
вовы е акты  с  вы сш и м и  ю ри дическим и  свойствам и  и содерж ащ иеся в 
них ад м инистративно-правовы е норм ы  составляю т основу  и ф ундам ент 
отрасли  ад м и ни страти вн ого  права.

Общепризнанные принципы и нормы международного права и междуна­
родные договоры Российской Федерации, н ап ри м ер , К о н в ен ц и я  о защ ите 
прав человека и осн овн ы х  свобод  от 21 сен тяб ря  1970 года.

Федеральные кодификационные законы, наприм ер, Градостроительный 
кодекс Р Ф , Т ам ож енны й  кодекс Р Ф , К одекс Р Ф  об ад м и ни страти вн ы х 
п равонаруш ениях  и м ногие другие кодексы , содерж ащ ие в себе норм ы  
ад м инистративного  права.

Федеральныесистемно-инкорпорационныезаконы, наприм ер, «О п ри н ­
ципах и порядке р азгран и чен и я предм етов ведения и полн ом очи й  м еж ­
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ду органами государственной власти Р оссийской  Ф едерации  и  органам и 
государственной власти субъектов Р осси й ской  Ф едерации», «Об общ их 
при н ц и п ах  орган и зац и и  законодательны х (представительны х) и и сп ол ­
нительны х орган ов  государственной  власти субъектов Р осси й ской  Ф е ­
дерации».

Указы Президента РФ  по  своим  правовы м  свойствам  стоят ниж е 
закон ов.

Нормативные правовые акты Правительства РФ  (п остан овлен и я, 
р асп оряж ен и я и другие акты ) долж ны  развивать и кон крети зи ровать  
норм ы , содерж ащ иеся в законах , указах П резидента Р Ф  и актах П р ави ­
тельства РФ , и бы ть направлены  на их исполнение и претворение в жизнь.

Статусные законы и иные нормативные правовые акты высших орга­
нов государственной власти субъектов Российской Федерации, наприм ер, 
к онституции  респ убли к  в составе Р осси и  (Б аш кортостан , Татарстан и 
д р .) , уставы (О сн овн ы е закон ы ) краев, областей  и других субъектов РФ , 
закон ы  об ад м и ни страц и ях  или правительствах субъектов РФ  и другие.

Нормативные правовые акты центральных федеральных и субъектов 
Российской Федерации органов исполнительной власти (министерств и 
ведомств) в виде приказов , постановлений , инструкций  отраслевого или 
м еж отраслевого регулирования.

Нормативные правовые акты местных муниципальных органов испол­
нительной власти такж е могут бы ть и сточн и кам и  ад м инистративного  
права, но  ли ш ь  в пределах территории дан н ого  м униципального  об разо ­
вания.

4. Субъекты административного права

С убъектами ад м и ни страти вн ого  права, то  есть участникам и  адм и­
н и страти вн о-п равовы х  о тн о ш ен и й  могут вы ступать граж дане, о б щ е­
ственны е объединения, государственны е и м униципальны е органы  и их 
служ ащ ие. Д ля  всех этих субъектов законодательством  установлен  о п ­
ределенны й ад м и н и стр ати вн о -п р аво в о й  статус к ак  совокуп н ость  прав 
и о б я за н н о с те й , реали зуем ы х в ад м и н и с тр а ти в н о -п р ав о в ы х  о т н о ш е ­
н и ях .

Административно-правовой статус гражданина — это  совокупность 
его  прав , свобод  и об язан н остей , регулируем ы х норм ам и  ад м и н и стр а­
ти вн ого  права и реализуем ы х в ад м и ни страти вн о-п равовы х  о тн о ш е н и ­
ях. Э лем ентам и адм и ни страти вн о-п равового  статуса граж дан являю тся:

— адм и ни страти вн ая  п равоспособность  — п редусм отренная право­
вы м и норм ам и  возм ож ность  осущ ествления тех или ины х прав и о б я ­
зан н остей , правовая наделенность и м и , которая согласно  ст. 60 К онсти­
туции  Р Ф  наступает в полном  объем е с 18 лет;

— адм инистративная дееспособность  — реальная ли чн остн ая  и пре­
дусм отренная законом  граж данская сп особн ость  субъекта реализовать 
предоставленны е ему права, свободы  и об язан н ости , которая в отличие 
от п равосп особн ости  м ож ет возрастать п оэтап н о  (с 7 -летнего  возрас­
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та — о бязан н ость  ш кольн ого  обучения , в 14-летнем  возрасте — право  и 
обязан н ость  получить паспорт, с 25-летнего  возраста — возм ож ность  
бы ть н азн ач ен н ы м  на д олж н ость  п рокурора и т. д.);

— права, обязан н ости  и ответственность  за их р еали зац и ю  (права и 
обязанности  могут бы ть общ им и  для всех без и склю чения граж дан, о со ­
бен н ы м и  — для отдельны х категорий  л и ц  и сп ец и ал ьн ы м и , с п е ц и ф и ­
ческим и  — для некоторы х субъектов ад м и ни страти вн о-п равовы х  о тн о ­
ш е н и й , и в э т о й  с в я зи  м о ж н о  г о в о р и т ь  о б  о б щ е м , о с о б е н н о м  и 
специальном  ад м и ни страти вн о-п равовы х  статусах как  разновидностях  
и частях единого  адм и ни страти вн о-п равового  статуса граж данина).

А дм инистративно-правовой статус граж данина во всех его разновид­
ностях характеризуется определенны м и особ ен н остям и , отличаю щ им и 
его от других отраслевы х правовы х статусов (трудового, граж данско-пра­
вового и т. д .). В о-первы х, он  вклю чает в себя чрезвы чай но  больш ое, 
несои зм ери м ое с другим и отраслям и  права количество  правовы х н орм , 
закрепляю щ их права и о б язан н о сти  граж дан во взаи м оотн ош ен и ях  с 
м ногочисленны м и и разнообразны м и государственны ми и м униципаль­
ны м и  органам и  исп олн и тельн ой  власти  и их служ ащ им и . В о-вторы х, 
норм ы , реглам ентирую щ ие ад м и н и страти вн о-п равовой  статус граж да­
н ина, продолжают, развиваю т, детализирую т, обеспечиваю т реализацию  
норм  многих других отраслей  права (кон сти туц и он н ого , граж данского, 
ф инансового , трудового и т. д.). В -третьих, права и о бязан н ости , состав­
ляю щ ие ад м инистративно-правовой  статус граж данина, носят неотчуж ­
даем ы й характер, т.е. не могут бы ть ком у-то  п ередоверены , переданы  по 
наследству и вообщ е отчуж дены  от ли ч н о сти  своего  носителя каки м - 
ли бо  другим  способом  (н ельзя , н ап ри м ер , продать, купить, передове­
рить  ком у-либо  свое право  и обязан н ость  служ ить в арм и и , им еть п ас­
порт, право поступления в вуз, на подачу ж алобы  и т. д .). В -четверты х, 
содерж анием  ад м и ни страти вн ой  правосубъектности  граж данина могут 
бы ть только  права без каки х-ли б о  обязанностей  (право  на жалобу, право 
на и зм ен ен и е ф ам и л и и , им ени  и отчества и д р .) , только  обязан н ости  
(обязанность  соблю дать все правила общ ественного  п орядка и б езо п ас­
ности , вы п олн ять  все зак о н н ы е требования и п р ед п и сан и я  п р ед стави ­
телей власти и т. д .) или  то  и другое одн оврем ен н о  (право  и обязан н ость  
получать и им еть о сн овн ое общ ее о бразован и е, по  д о сти ж ен и и  14-лет- 
него возраста получить п аспорт и т. д.).

О бщ ий  ад м и н и страти вн о-п равовой  статус граж данина вклю чает в 
себя всеобщ ие права и обязан н ости  граж дан, закр еп лен н ы е во второй 
главе К онституции  Р Ф  и реализуем ы е граж данином  через вступление 
его  в ад м и н и с т р а т и в н о -п р а в о в ы е  о тн о ш е н и я  с со о тветству ю щ и м и  
субъектам и. О ни  п ринадлеж ат всем граж данам  и не связан ы  с к ак и м и - 
ли бо  особ ен н остям и  и сп ец и ф и к о й  к о н кретн ой  общ ествен  но-государ ­
ственной , п роизводственно-хозяйственной  и  трудовой, л и ч н о стн о -п си ­
хологической и социальной  деятельности  человека и граж данина во всех 
областях, отраслях  и сф ерах его деятельности . Э то  м н огоч и слен н ы е и
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р азн о о б р азн ы е л и ч н ы е, п оли ти ч ески е , о б щ е ств ен н о -эк о н о м и ч с к и е , 
социально-культурны е права и свободы граж дан, а такж е права п о  защ и ­
те всех этих прав и закон н ы х и н тересов  человека и граж данина.

О со б ен н ы й  ад м и н и стр ати вн о -п р аво в о й  статус охваты вает все р е а ­
лизуем ы е в ад м и ни страти вн о-п равовы х  отн ош ен и ях  особ ы е с п е ц и ф и ­
ческие права и обязан н ости  граж данина в тех или ины х конкретны х о б ­
ластях , отраслях  и сф ерах  ф у н к ц и о н и р о ван и я  исп олн и тельн ой  власти. 
Э то особенны е права граж данина как  субъекта адм и ни страти вн о-п раво­
вых о тн о ш ен и й , вы ступаю щ его, н ап ри м ер , в качестве п р ед п р и н и м ате­
л я , ф ерм ера, м енедж ера, клиента , пассаж ира, абитуриента и студента, 
п ац и ен та , д о п р и зы в н и к а , военнослуж ащ его , во ен н ооб язан н ого  и т. д. 
С оставляю щ ие особ ен н ы й  ад м и н и страти вн о-п равовой  статус права и 
обязан н ости  граж данина реглам ентирую тся в осн о в н о м  норм ам и  О со­
бен н о й  части ад м и ни страти вн ого  права.

С п ец и альн ы й  ад м и н и страти вн о-п равовой  статус вклю чает в себя 
специальны е права и обязанности  отдельны х специф ических  категорий 
граж дан в у зкосп ец и али зи рован н ы х  сф ерах  ф у н к ц и о н и р о ван и я  и сп о л ­
н и тельн ой  власти. К  специальном у  ад м и ни страти вн о-п равовом у  стату­
су отн осятся , н ап ри м ер , реализуем ы е в ад м и ни страти вн о-п равовы х о т­
н о ш е н и я х  п р а в а  и о б я з а н н о с т и  б е з р а б о т н о г о ,  в ы н у ж д е н н о г о  
переселен ц а, бом ж а и т. д.

А дм инистративно-правовы е норм ы  регулирую т порядок  рассм отре­
н и я  и разреш ения обращ ений  граждан во всевозм ож ны е органы  публич­
н ой  власти  и о р ган и зац и и  в связи  и по  поводу р еализации  своих п рав  и 
свобод. Граждане Р осси й ской  Ф едерации  — говорится в ст. 33 К о н сти ­
туции  Р Ф  — им ею т п раво  обращ аться л и ч н о , а такж е н ап равлять  и н д и ­
видуальные и коллективны е обращ ения в государственные органы  и орга­
ны  м естн ого  сам о у п р авл ен и я . О сн о вн ы м и  ю р и д и ч ески  зн ачи м ы м и  
ф орм ам и  устны х и письм енны х обращ ен и й  граж дан к ак  участников у п ­
равленческих  ад м и ни страти вн о-п равовы х  о тн о ш ен и й  к  аппарату  п уб­
л и ч н о й  власти являю тся их п редлож ения, заявлен и я  и ж алобы . Предло­
жения — о бращ ен и я граж дан, содерж ащ ие их м н ен и я  и рек ом ен д ац и и , 
н ап равлен н ы е на улучш ение деятельности  государственны х и м у н и ц и ­
пальны х органов и о рганизаций , соверш енствование организации  р або­
ты  долж ностны х л и ц  и орган и зац и й  к акой -ли б о  отрасли (здравоохране­
н и я , о б р а з о в а н и я , т р а н с п о р т а  и т .д . ) ,  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к и х  
отн о ш ен и й , действую щ его законодательства и п ракти ки  его п р и м ен е­
ния во всех сф ерах  ж и знедеятельности  общ ества и государства. Заявле­
ния — о бращ ен и я граж дан к  п олн ом оч н ы м  органам  и долж ностны м  л и ­
цам  по поводу реализации  своих прав, свобод и закон н ы х  интересов, 
предусм отренны х К онституцией  Р Ф  и другим  действую щ им  зак о н о д а­
тельством . Жалобы — о бращ ен и я граж дан к  п олн ом оч н ы м  органам  и 
долж н остны м  ли ц ам  с требованием  о восстан овлен и и  прав , свобод  и 
зако н н ы х  ин тересов  граж данина, наруш енны х р еш ен и ям и  и д е й ств и я ­
ми (бездействием ) к аки х-ли б о  органов публичной власти и их долж ное-
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тны х л и ц , общ ествен н ы м и  о б ъ ед и н ен и ям и  и другим и  орган и зац и ям и  
различны х ф орм  собственности .

П р ед л о ж ен и я , з а я в л е н и я  и ж ал о б ы  п о д аю тся  гр аж д ан ам и  в те 
о рган ы  госуд арствен н ой  власти , м естн ого  сам о у п р ав л ен и я  или тем  
д о л ж н о стн ы м  л и ц ам , к  н еп о ср ед ствен н о м у  веден и ю  которы х о т н о ­
сится р азреш ен и е дан н о го  вопроса. Если поставлен н ы е в обращ ен и и  
граж дан и н а воп росы  не о тн о сятся  к  ведению  получивш его  их о р га­
н а  и ли  д о л ж н о с т н о г о  л и ц а , то  п о с л е д н и е  не п о зд н ее  чем  в п я т и ­
д н е в н ы й  ср о к  н ап равляю т их по  п р и н ад л еж н о сти , п и сь м ен н о  и зве­
щ ая о б  этом  ав то р а  о б р а щ е н и я . П р и  это м  о б р а щ е н и я  граж дан  не 
могут н ап равляться  на рассм отрен и е тем  д о л ж н о стн ы м  л и ц ам , д е й ­
ст в и я  (б е зд е й ств и е) к оторы х  обж алую тся . О б р а щ ен и е  гр аж д ан и н а  
сч и тается  р азр еш ен н ы м , если  рассм отрен ы  все п оставлен н ы е в нем  
воп росы , по  ним  п р и н яты  н еобходим ы е м еры  и даны  и сч ер п ы ваю ­
щ ие ответы , соответствую щ и е дей ствую щ ем у  закон од ательству .

Гражданин вправе обратиться с  ж алобой  на действия (реш ен и я), н а ­
руш аю щ ие его права и свободы, либо  непосредственно в суд, либо к  вы ш е­
стоящ ем у в порядке подчиненности государственному органу, органу м ес­
тн ого  сам оуправления, учреж дению , предприятию  или объединению , 
общ ественному объединению , долж ностном у лицу, государственному слу­
жащему. П оследние обязаны  рассмотреть ж алобу в м есячны й срок, а если 
ф аж данину  в удовлетворении жалобы отказано или он не получил ответа в 
течение м есяца со  дня ее подачи, то он  вправе по своему усмотрению  обра­
титься с ж алобой в суд по месту ж ительства ли бо  по  месту нахож дения 
органа, объединения, долж ностного лица, наруш ивш их его права.

Административно-правовой статус общественных объединений

С убъектами — участникам и управленческих ад м и н и страти вн о-п ра­
вовых отнош ений  могут выступать наряду с граж данам и и общ ественны е 
объединения. В соответствии со ст. 30 К онституции  РФ  каж ды й граж да­
ни н  Р осси и  им еет право на о б ъеди н ен и е, свобода о р ган и зац и и  и д е я ­
тельн ости  об щ ествен н ы х  о б ъ ед и н ен и й  гаран ти руется  государством . 
К онституционное право граж дан на объединение вклю чает в себя право 
создавать на сугубо добровольной  основе лю бы е о бщ ественны е объеди­
нен и я  для защ иты  своих интересов и дости ж ен и я общ их целей, право не 
вступать в лю бы е о бщ ественны е о бъ еди н ен и я, а такж е бесп реп ятствен ­
но  вы ходить из них по своем у ж елан и ю  и разум ению . П ри  этом  под 
общественным объединением поним ается добровольное, самоуправляемое, 
неком мерческое ф орм ирование, созданное по инициативе ф аж д ан , объе­
ди н и вш и хся  на основе общ н ости  ин тересов  для  р еали зац и и  общ их ц е­
лей , указанны х в уставе. О бщ ественны е о бъединения создаю тся для д о ­
с т и ж е н и я  с о ц и а л ь н ы х , б л а г о т в о р и т е л ь н ы х , к у л ь т у р н ы х , 
образовательны х, научны х и управленческих целей; в целях охраны  здо­
ровья граж дан, развития ф и зи ч еск о й  культуры и сп орта, удовлетворе­
н и я  духовны х и ины х нем атериальны х потребностей  граж дан; защ иты
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прав, закон н ы х  интересов граж дан и орган и зац и й ; а такж е в ины х целях, 
н ап равлен н ы х на д ости ж ен и е общ ествен н ы х благ, указан н ы х в уставах 
соответствую щ их общ ественны х объединений . В их состав входят учре­
д и тели , члены  и участники  общ ествен н ого  объеди н ен и я.

О бщ ие осн овы  п равовой  о р ган и зац и и  и деятельн ости  о б щ ествен ­
ны х объединений в настоящ ее время регулирую тся Законом  Р Ф  от 19 мая 
1995 года «Об общ ествен н ы х объединениях» (с п оследую щ им и и зм ен е­
н и ям и ), действие которого распространяется на все общ ественны е объе­
д и н е н и я , создан н ы е по  и н и ц и ати ве  граж дан, за и склю чен и ем  р ел и ги ­
озны х и ком м ерческих организаций  и создаваемы х ими неком м ерческих 
сою зов (ассоц и ац и й ), а такж е н а  деятельность  созданны х на территории  
Р осси й ско й  Ф едерации  структурны х п одразделений  — орган и зац и й , 
отделений или ф и ли алов  и представительств — иностранны х н еком м ер­
ческих неп рави тельствен н ы х объ еди н ен и й . К ром е того , действую т и 
другие закон ы  об отдельны х видах общ ественны х об ъ ед и н ен и й , в ко то ­
ры х реглам ентирую тся о соб енности  орган и зац и и  и деятельности  к о н к ­
ретны х видов общ ественны х объединений  — политических п артий, п ро ­
ф ессиональны х сою зов, благотворительных и других видов общ ественных 
о бъеди н ен и й . У чредителям и, член ам и  и участникам и  общ ествен н ы х 
объ еди н ен и й  являю тся  граж дане (в том  числе и и н о стр ан ц ы ) с 18 лет, 
молодеж ны х — с 14 лет, а детских общ ественны х объединений — с 10 лет. 
П равоспособность общ ественного объединения как  ю ридического ли ц а 
возникает с  м ом ента его государственной регистрации.

Организационно-правовыми формами (видами) общественных объеди­
нений являю тся: о бщ ествен н ы е о рган и зац и и , общ ествен н ы е дви ж ен и я 
(в том  числе их особая и сп ец и ф и ческая  разновидность  — п олитические 
общ ественны е объеди н ен и я), общ ественны е ф он д ы , о бщ ественны е уч­
реж дения, о рганы  общ ествен н ой  сам одеятельности .

Государственные органы исполнительной власти
(органы государственного управления): система и компетенция

С п ец и ф и ка органов государственного управления, их отличие от всех 
других государственны х орган и зац и й  заклю чается в содерж ании  их д е я ­
тельн ости , которая по  своей  сути и сод ерж ан и ю  является  у п равлен чес­
кой  и сп о л н и те л ь н о -р а с п о р я д и т е л ь н о й  д е я т е л ь н о с т ь ю , с у щ н о с тн ы е  
о со б ен н о с ти  п о сл ед н ей  о тр аж аю тся  в у п р ав л ен ч е ск о й  к о м п е те н ц и и  
этих  ор ган о в , п ред ставляю щ ей  соб ой  сов о ку п н о сть  п о л н о м о ч и й  о р га ­
н а  го су д ар с тв е н н о й  вл асти  п о  п р ед м етам  его ведения, а  полном очия 
органа государственной власти — это его права и обязан н ости  в отн ош е­
н и и  п р и н яти я  правовы х актов , а такж е осущ ествления ины х государ­
ственно-властны х действий.

В систем у ф едеральны х государственны х орган ов  и сп олн и тельн ой  
власти входят: П равительство Р Ф , ф едеральны е м инистерства, ф едераль­
ны е служ бы и ф едеральны е агентства, а такж е создаваем ы е и м и террито­
р и альн ы е органы  исп олн и тельн ой  власти.

9  П р а во вед е н и е
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Правительство Российской Федерации осущ ествляет и сп о л н и тел ь­
ную власть Российской  Ф едерации . В Законе «О П равительстве РФ» зак ­
реплены  ко н кр етн ы е его п о лн ом оч и я в сф ере эк о н о м и к и , бю дж етной , 
ф и н ан со во й , кред и тн ой  и д ен еж н ой  п оли ти к и ; в соц и альн ой  сф ере; в 
сф ере науки, культуры, образования; п ри родопользования и охраны  о к ­
руж аю щ ей среды ; по  обеспечению  обороны  и государственной б езоп ас­
ности  Р осси й ской  Ф едерац и и  и и н ы е п олном очия.

В основе взаи м оотн ош ен и й  П равительства Р Ф  с орган ам и  государ­
ствен н ой  власти субъектов Ф едерации  леж и т п олож ен и е о том , что в 
пределах ведения Р осси й ской  Ф едерации  и ее п олн ом оч и й  по  п ред м е­
там  совм естного  с субъектам и Ф едерации  ведения ф едеральны е органы  
и сп о л н и тел ьн о й  власти и органы  и сп о л н и тел ьн о й  власти  субъектов 
Ф едерации  образую т единую  систем у исполн и тельн ой  власти в Р осси й ­
ской  Ф едерации . П равительство  Р Ф  к оорди н и рует деятельн ость  о р га­
нов и сп олн и тельн ой  власти субъектов Р Ф  и осущ ествляет кон троль  за 
их деятельностью  п о  вопросам  совм естного  ведения.

О сн овн ы е правила о р ган и зац и и  деятельности  П равительства (п ла­
н и рован и е его заседаний , орган и зац и я  работы  его членов, п оряд ок  вн е­
сен и я  в П равительство и р ассм отрения проектов актов , орган и зац и я  за ­
седаний  П равительства и другие вопросы ) урегулированы  в Реглам енте 
П равительства РФ.

В соответствии  с Указом П резидента Р Ф  от 9 м арта 2004 года «О с и ­
стем е и структуре ф едеральны х орган ов  и сп олн и тельн ой  власти» в с и с ­
тем у ф едеральны х орган ов  и сп олн и тельн ой  власти входят три  группы  
государственны х органов: 1) ф едеральны е м инистерства, ф едеральны е 
служ бы  и ф едеральны е агентства, руководство  деятельн остью  которы х 
осущ ествляет П резидент РФ , ф едеральны е служ бы и ф едеральны е аген ­
тства, подведом ственны е этим  ф едеральны м  м и н и стерствам ; 2) ф еде­
ральны е м и н и с т е р с т в а , н ах о д я щ и ес я  в в е д е н и и  П р ав и т ел ь ств а  Р Ф , 
ф е д е р а л ь н ы е  служ бы  и ф е д е р а л ь н ы е  а ге н тст в а , п о д в ед о м с тв е н н ы е  
эти м  ф е д е р ал ь н ы м  м и н и с те р с тв а м ; 3 ) .ф е д е р а л ь н ы е  о р ган ы  и с п о л ­
н и тел ьн о й  власти , н ах о д ящ и еся  в веден и и  П р ави тел ьств а  РФ : (ф ед е­
р ал ь н ая  а н т и м о н о п о л ь н а я  служ ба и ф е д е р а л ь н а я  служ б а п о  ф и н а н ­
совы м  ры нкам ).

Федеральные министерства являю тся ф едеральн ы м и  орган ам и  и с­
п олн и тельн ой  власти , осущ ествляю щ и м и  ф у н к ц и и  п о  вы работке госу­
дарственной  п оли ти ки  и н орм ативно-правовом у  регулированию  в уста­
н о в л е н н о й  а к т а м и  П р е з и д е н т а  Р Ф  и П р а в и т е л ь с т в а  Р Ф  с ф е р е  
деятельн ости . П ри  этом  под ф у н к ц и ям и  по  п р и н яти ю  норм ативны х 
правовых актов поним ается издание на основании  и во и сполнение К он ­
ституции РФ  и ф едеральны х законов  обязательны х для и сполнения орга­
нам и государственной  власти , орган ам и  м естного  сам оуп равлен и я , их 
д о л ж н остны м и  л и ц ам и , ю ридическим и л и ц ам и  и граж данам и у станов­
лен н ы х  К онституцией  Р Ф , ф едеральны м и  зако н ам и  и другим и н о р м а­
тивны м и  правовы м и актам и общ еобязательны х правил поведения, р ас­
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пространяю щ ихся на н еопределенны й круг лиц . М инистерство возглав­
л я е т  входящ ий в состав  П равительства Р Ф  ф едеральн ы й  м ин и стр , осу­
щ ествляю щ и й  коорд и н ац и ю  и кон троль  деятельности  н аходящ ихся в 
ведении  м инистерства ф едеральны х служ б и агентств.

О бщ ее предназначение и суть деятельности  ф едерального м инистер­
ства в то м , что он о  на осн о в ан и и  и во и сп олн ен и е К онституции  Р Ф , 
ф едеральны х закон ов, актов П резидента РФ  и П равительства Р Ф  с а м о ­
стоятельно осущ ествлять п равовое регулирование в установленной  сф е­
ре деятельн ости , за и склю чен и ем  воп росов , п равовое регулирование 
которы х в соответствии  с К онституцией  Р Ф  и Законодательством  осу­
щ ествляется исклю чительно  ф едеральны м и  зако н ам и , актам и  П р ези ­
дента Р Ф  и П равительства РФ.

Федеральная служба (служба) является ф едеральны м  органом  и сп ол ­
нительной  власти , осущ ествляю щ им  ф у н кц и и  по контролю  и надзору в 
установленной  сф ере деятельности , а  такж е специальны е ф ункции  в об­
ласти  о борон ы , государственной  безоп асн ости , защ иты  и охраны  госу­
дарственной  границы , борьбы  с преступностью , общ ественной  б езопас­
ности . П ри этом  п од  ф у н к ц и ям и  по кон тролю  и надзору поним аю тся: 
осущ ествление д ей стви й  по  кон тролю  и надзору за и сп олн ен и ем  орга­
н ам и  государственной  власти , орган ам и  м естного сам оуп равлен и я , их 
д о л ж н остны м и  л и ц ам и , ю ри дическим и  л и ц ам и  и граж данам и установ­
л ен н ы х  К онституцией  Р Ф , ф едеральны м и  закон ам и  и другим и н орм а­
ти в н ы м и  правовы м и  актам и  общ еобязательны х правил  п оведен и я; в ы ­
д а ч е  о р г а н а м и  г о с у д а р с т в е н н о й  в л а с т и , о р г а н а м и  м е с т н о г о  
сам оуп равлен и я , их долж н остны м  и ли ц ам и  р азреш ен и й  (ли ц ен зи й ) на 
осущ ествление оп ред елен н ого  вида деятельн ости  и (или) к он кретн ы х  
д ей стви й  ю ридическим  лицам  и граж данам ; регистрация актов , д о к у ­
м ен тов , прав, объектов, а такж е и зд ан и е индивидуальны х правовы х а к ­
тов. Ф едеральны е служ бы  в пределах своей  ком п етен ц и и  издаю т и н д и ­
видуальны е п равовы е акты  на основании  и во и сполнение К онституции 
Р Ф , ф едеральны х зак о н о в , ак тов  П резидента РФ  и П равительства Р Ф , 
норм ативны х правовы х актов  ф едерального м инистерства, осущ ествля­
ю щ его коорди н ац и ю  и кон троль  деятельн ости  служ бы. Ф едеральная 
служ ба м ож ет бы ть подведом ственна П резиденту  РФ  или находиться в 
ведении  П равительства РФ.

Ф едеральную  службу возглавляет руководитель (директор) ф едераль­
ной служ бы. Ф едеральная служ ба по надзору в установленной  сф ере д е ­
ятельности может иметь статус коллегиального органа. Ф едеральная служ­
б а  н е  в п р а в е  о с у щ е с т в л я т ь  в у с т а н о в л е н н о й  с ф е р е  д е я т е л ь н о с т и  
норм ативно-правовое регулирование, кроме случаев, установленны х ука­
зам и  П резидента Р Ф , а такж е управление государственны м  им ущ еством  
и о к азан и я  п латны х услуг.

Федеральные агентства являю тся ф едеральн ы м и  орган ам и  и сп ол ­
н и тельн ой  власти , осущ ествляю щ и м и  в устан овлен н ой  сф ере деятель­
ности  ф у н к ц и и  по  о к азан и ю  государственны х услуг, по управлению  го­
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сударственны м  им ущ еством  и п р ав оп ри м ен и тельн ы е ф у н к ц и и , за и с ­
клю чением  ф у н кц и й  по к он тролю  и надзору. П ри этом  под ф у н к ц и ям и  
по  оказанию  государственны х услуг п о н и м ает ся  о су щ ествл ен и е  ф е д е ­
р ал ьн ы м и  о р ган а м и  и сп о л н и те л ь н о й  власти  услуг, и м ею щ и х  и ск л ю ­
чительную  о б щ ествен н у ю  зн а ч и м о сть  и о к азы в аем ы х  н а  у ст ан о в л е н ­
ны х  ф е д е р ал ь н ы м  за к о н о д а т е л ь с т в о м  у сл о в и я х  н е о п р е д е л е н н о м у  
кругу л и ц ; п о д ф у н к ц и я м и  п о  у п р ав л ен и ю  го су д ар ствен н ы м  и м у щ е­
ством  п о н и м ается  о су щ ествл ен и е  п о л н о м о ч и й  со б ст в ен н и к а  в о т н о ­
ш ен и и  ф ед ер ал ьн о го  и м у щ ества , в том  чи сле п ер е д а н н о го  ф е д е р ал ь ­
н ы м  го с у д а р с т в е н н ы м  у н и т а р н ы м  п р е д п р и я т и я м , ф е д е р а л ь н ы м  
к а зе н н ы м  п р е д п р и я т и я м  и го су д ар с тв е н н ы м  у ч р е ж д е н и я м , п о д в е ­
д о м с тв е н н ы м  ф е д е р а л ь н о м у  агентству , а та к ж е  у п р а в л е н и е  н а х о д я ­
щ и м и ся  в ф ед ер ал ьн о й  со б ств ен н о с ти  а к ц и я м и  о ткр ы ты х  а к ц и о н е р ­
ны х  о б щ е ст в ; п о д  п р а в о п р и м е н и т е л ь н ы м и  ф у н к ц и я м и  п о н и м а е т с я  
и зд ан и е  и н д и в и д у аль н ы х  п р ав о вы х  ак то в , а  та к ж е  вед ен и е р еестр о в , 
реги стр о в , к ад астров .

Ф едеральны е агентства в пределах своей ком петенции  издаю т и н д и ­
видуальные правовы е акты  на осн ован и и  и во и сп олн ен и е К онституции 
Р Ф , ф едеральны х закон ов, актов  и п оручений  П резидента Р Ф , П редсе­
дателя П равительства Р Ф  и ф едерального  м инистерства, осущ ествляю ­
щ его к оорди н ац и ю  и кон троль  деятельности  ф едеральн ого  агентства.

Ф едеральн ое агентство  возглавляет руководитель  (ди ректор). О н 
м ож ет им еть статус коллегиального  органа. Ф едеральное агентство  не 
вправе осущ ествлять норм ативно-правовое регулирование в установлен­
ной сф ере деятельности  и ф ун кц и и  п о  контролю  и надзору, кром е случа­
ев, устанавливаемы х указам и П резидента РФ .

Территориальные органы федеральных министерств, служб и агентств 
такж е входят в систему органов исполнительной  власти Р оссийской  Ф е­
дерации  как элем ент ее структуры. Эти органы  (к ним  относятся, н ап р и ­
м ер, У правление Ф С Б  п о  С аратовской  области , У правление П ри волж с­
к ой  ж ел езн о й  д о р о ги  и т. д .) осу щ ествл яю т свою  д е яте л ьн о с ть  под 
руководством  соответствую щ их центральны х орган ов  ф едеральн ой  и с­
полнительной  власти, а п о  вопросам , входящ им  в к ом петенцию  субъек­
тов  Ф едерации , — во взаим одействии с соответствую щ ими органам и и с­
полнительной  власти этих субъектов.

К роме ф едеральны х органов государственного управления, в единую 
систем у и сп олнительной  власти Р оссийской  Ф едерации  входят такж е и 
органы исполнительной власти субъектов РФ  (ст. 77 К он сти туц и и  РФ ), 
что об ы чн о  закреп ляется  в уставах и других законах  субъектов Ф едера­
ции. С истем а орган ов  государственной  власти в субъектах Р Ф  и в том 
числе ее исп олн и тельн ы х органов , устанавливается им и  ж е сам о сто я­
тельно, но  в соответствии с основам и конституционного  строя Р оссийс­
кой Ф едерации  и общ и м и  п ри н ц и п ам и  о р ган и зац и и  представительны х 
и и сп олнительны х орган ов  государственной  власти , устан овлен н ы м и  
ф едеральны м  закон ом  (ст. 77 К онституции  РФ ).
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В субъекте РФ  устанавливается си стем а орган ов  исполн и тельн ой  
власти во главе с вы сш им  исп олн и тельн ы м  органом  государственной  
власти субъекта Российской  Ф едерации , возглавляем ы м  руководителем  
этого вы сш его и сполнительного  органа государственной власти субъек­
та  Ф едерации . П ри  этом  к о н сти туц и ей  (уставом ) субъекта РФ  м ож ет 
устанавливаться долж ность  вы сш его  долж н остного  л и ц а  субъекта Р Ф , а 
н аи м ен ован и е этой долж н ости  устанавливается с учетом исторических, 
национальны х и ины х традиций  дан н ого  субъекта РФ . П о слож ивш ейся 
п рак ти ке  в н ац и он альн ы х республиках Р оссии  он и  об ы чн о  и м еную тся 
п рези дентам и , а в других субъектах Р Ф  — губернаторам и или главами 
А дм и н и страц и и  субъекта Р Ф  (края , области  и т. д.).

В больш инстве субъектов Р Ф  (а и м и  являю тся  края и области) о с­
н о вн ы м и  структурн ы м и  зв е н ья м и  си стем ы  и сп о л н и те л ьн о й  власти  
субъекта выступаю т Губернатор (края или области), П равительство (края, 
области ), областны е и терри тори альн ы е и сп олн и тельн ы е органы  госу­
дарствен н ой  власти (края или области).

В ы сш ее долж н остное л и ц о  субъекта Р осси й ской  Ф едерац и и  (П р е ­
зи д ен т республики , Губернатор или Глава А дм инистрации  края и ли  о б ­
ласти) возглавляет вы сш ий исполнительны й орган государственной вла­
с т и  с у б ъ е к т а  Р Ф . О н п р е д с т а в л я е т  с у б ъ е к т  Р Ф  в о т н о ш е н и я х  с 
федеральны ми органами государственной власти, органами государствен­
ной власти субъектов РФ , органами местного сам оуправления и при осу­
щ ествлении  в н еш н еэк о н о м и ч ески х  связей , при этом  вправе п о д п и сы ­
вать  д о го во р ы  и с о г л а ш е н и я  о т  и м е н и  с у б ъ е к т а  Р Ф ; о б н а р о д у е т  
з а к о н ы , у д о с то в ер яя  их о б н а р о д о в а н и е  п утем  п о д п и с а н и я  за к о н о в  
и ли  и зд ан и я  сп е ц и а л ь н ы х  а к то в , л и б о  о т к л о н я е т  з а к о н ы , п р и н я ты е  
зако н о д ател ьн ы м  (п р ед стави тел ьн ы м ) о р ган о м  госуд арствен н ой  вл а­
сти  су б ъ ек та  Р Ф ; ф о р м и р у е т  вы с ш и й  и с п о л н и т е л ь н ы й  о р ган  го су ­
д а р ст в ен н о й  власти  субъекта Р Ф  в со о тветстви и  с зако н о д ател ьство м  
э то го  су б ъ ек та  Р Ф ; вп р а в е  у ч аство вать  в р аб о те  за к о н о д а т е л ь н о го  
(п р ед ста в и те л ь н о го ) о р га н а  го су д ар с тв е н н о й  вл асти  это го  су б ъ ек та  
Р Ф  с правом  со в ещ ател ьн о го  о р ган а , а  такж е о су щ ествл яет  и н ы е  п о л ­
н о м о ч и я  в соответствии  с ф едеральны м  законодательством  и закон од а­
тельством  этого субъекта РФ .

Органы местного самоуправления сам остоятельн о  управляю т м ун и ­
ц и п альн ой  собственностью , ф ормирую т, утверж даю т и и сп олн яю т м ес­
тн ы й  бюджет, устанавливаю т м естны е налоги  и сб оры , а  такж е реш аю т 
и н ы е вопросы  м естн ого  зн ачен ия . Э ти органы  могут наделяться за к о ­
ном  отдельны м и  государственны м и  п о л н о м о ч и ям и  с передачей  н ео б ­
ходимы х для их осущ ествления м атериальны х и ф и н ан совы х  средств, но 
р еали зац и я переданны х им п олн ом оч и й  п одкон трольн а государству.

М естное сам оуправление в Российской  Ф едерации , согласно  ст. 133 
К онституции  Р Ф , гарантируется правом  на судебную  защ иту, на к о м ­
п енсацию  доп олн и тельн ы х расходов, возн и кш и х в результате реш ений , 
при н яты х  орган ам и  государственной  власти , запретом  на о гран и ч ен и е
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прав местного сам оуправления , установленны х К онституцией РФ  и ф е­
деральны м и  законам и .

М естное сам оуправление представляет собой  систем у ф орм  о р га­
н и за ц и и  и д е я т е л ь н о с т и  ж и т ел ей  со о т в ет ст в у ю щ и х  т е р р и т о р и й  с 
ц елью  сам о сто ятел ь н о го  и под свою  о тв етс тв е н н о сть  р еш е н и я  н е ­
посредствен н о  или через и зб и раем ы е и и н ы е о рган ы  во п р о со в  м ес­
тного  зн ачен ия для  обеспечения ж и знедеятельности  н аселен и я, п р о ­
ж и в а ю щ е г о  н а  с о о т в е т с т в у ю щ е й  т е р р и т о р и и  м у н и ц и п а л ь н о г о  
о б р а зо в а н и я , — городское , сел ьско е  п о се л ен и е , н ес к о л ь к о  п о с е л е ­
н и й , о б ъ ед и н ен н ы х  общ ей  тер р и то р и ей , часть п о се л ен и я , и н ая  н а ­
се л ен н а я  тер р и то р и я . В оп росы  м естн о го  зн а ч е н и я  — это  воп росы  
н еп о ср ед ствен н о го  о б есп еч ен и я  ж и зн ед еяте л ьн о с ти  н ас ел е н и я  м у ­
н и ц и п а л ь н о го  о б р а зо в а н и я , о тн е с е н н ы е  к  так о в ы м  уставом  м у н и ­
ц и п альн ого  о б р азо ван и я  в со ответстви и  с К он сти туц и ей  Р Ф  и д р у ­
гим ф едеральны м  законодательством  и законодательством  субъектов 
Ф едерац и и .

В систем у орган ов  м естного  сам оуп равлен и я входят к ак  пред стави ­
тельны е, так  и и сполнительны е органы  м естного сам оуправления: со в е­
ты , собрания , ком итеты , главы  м униципальны х образований , ад м и ни с­
трации . Глава м ун и ц ип альн ого  образован и я  всегда является  вы борны м  
долж н остны м  л и ц о м , оли ц етворяет собой  и реализует пред стави тель­
ную  м униципальную  власть, осущ ествляя к ак  стратегическое руковод­
ство развитием  м униципального  образован и я, так  и вм есте со  своим  ад ­
м и н и страти вн ы м  аппаратом  и через него реализует исполнительную  
власть в м униципальном  о бразовании , осущ ествляя весь ком плекс ф ун­
кций оперативного управления всеми сторонам и ж изнедеятельности  его 
населения.

Виды службы и служащих по действующему законодательству. С ущ е­
ствует м ного видов служ бы: государственная и м ун и ц ип альн ая  служ ба, 
граж данская служ ба в общ ественны х организациях , на предприятиях и в 
социально-культурны х учреж дениях, частная служ ба по разли чн ы м  в и ­
дам  обслуж ивания ф и зи ч ески х  и ю ридических л и ц , п ри чем  в каж дом  из 
этих видов службы по различны м классиф икационны м  основаниям  м ож ­
но вы делить м ного  их разновидностей . Ф едеральн ы й  зако н  от 27 мая 
2003 года «О систем е государственной  служ бы  Р осси й ской  Ф едерации» 
вы деляет три  главны х вида государственной  служ бы : государственная 
граж данская служ ба — это  п роф есси он альн ая  служ ебная деятельность  
граж дан на долж ностях  государственной  граж данской  служ бы  по о б ес­
печению  и сп олн ен и я п олн ом оч и й  ф едеральны х государственны х орга­
нов, государственны х орган ов  субъектов Р осси й ской  Ф едерац и и , л и ц , 
замещ аю щ их государственные долж ности Российской Ф едерации , и  лиц , 
зам ещ аю щ их государственны е долж ности  субъектов Р оссийской  Ф еде­
рации. О бщ ей правовой основой организации  и ф ун кц и он и рован и я  это ­
го вида служ бы является Закон  Р Ф  от 27 ию ля 2004 года «О государствен­
ной граж данской  служ бе Р осси й ской  Ф едерации», которая им еет ряд
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своих разн ови дн остей  по  сф ерам , отраслям  и видам  государственной  
д еятельн ости ; государственная воен н ая  служ ба — п роф есси он альн ая  
служ ебная деятельность  граж дан н а  вои н ски х  долж ностях  в В ооруж ен­
ны х С илах  Р оссийской  Ф едерац и и , других войсках , вои н ски х  (сп ец и ­
альны х) ф орм и рован и ях  и органах, осущ ествляю щ их ф ун кц и и  по  обес­
п е ч е н и ю  о б о р о н ы  и б е зо п а с н о с т и  го су д ар ства . Т ак и м  гр аж д ан ам  
присваиваю тся воинские зван и я; государственная правоохранительная 
служ ба — п роф есси он альн ая  служ ебная деятельность  граж дан на до л ж ­
ностях правоохранительной служ бы в государственных органах, службах 
и учреж дениях, осущ ествляю щ их ф у н к ц и и  по обеспечению  б езо п асн о ­
сти , закон н ости  и п равопорядка, по борьбе с преступностью , по  защ ите 
п рав и  свобод  человека и граж данина. Т аким  граж данам  п рисваиваю тся 
сп ец и ал ьн ы е зван и я  и классн ы е чины .

Государственная служба субъектов Российской Федерации регулиру­
ется законодательством  субъектов РФ . В С аратовской  области , н ап р и ­
м ер , действует Закон  С аратовской  области  «О государственной  службе 
С аратовской  области», которы й  по  образцу  и подобию  ф едерального  
за к о н а  о служ бе реглам ентирует все вопросы  о р ган и зац и и  и ф у н к ц и о ­
н и р о ван и я  государственной  служ бы  в м асш табах и территориальны х 
пределах С аратовской  области  как  субъекта Ф едерации .

Муниципальная служба — все осн овн ы е сторон ы  ее о р ган и зац и и  и 
деятельности  регулирую тся в общ ем  виде Ф едеральны м  законом  от 8 я н ­
варя 1998 года №  8 -Ф З  «Об основах  м ун и ц ип альн ой  служ бы  в Р осси й с­
кой Ф едерации» и более детально — в законодательстве субъектов Ф еде­
р ац и и .

Общественная служба в разли чн ого  рода общ ествен н ы х о б ъ ед и н е­
ниях  (в п олитических  партиях и движ ениях , в проф сою зах , в п р о ф есси ­
о н альн ы х , творческих и ины х о бщ ественны х объеди н ен и ях) реглам ен­
т и р у е т с я  п р еж д е  в сего  их  у с т а в а м и  и , ч а с т и ч н о , ф е д е р а л ь н ы м  и 
субъектов Ф едерации  законодательством  (п оряд ок  п редставления о б ­
щ ественны х служ ащ их к  государственны м  наградам , п р и м ен ен и е мер 
правовой  ответственности  и ряд  других воп росов), а такж е граж дан­
с к а я  служ б а в го су д ар с тв е н н ы х  у н и та р н ы х  п р е д п р и я т и я х  и с о ц и ­
ально-культурны х учреж дениях такж е реглам ентируется их уставами и, в 
зн а ч и те л ьн о й  м ере, н о р м ати в н о -п р а в о в ы м и  ак там и  ф ед еральн ы х  и 
субъектов Ф едерации  о рган ов  и сп олн и тельн ой  власти , которы е вы сту­
паю т учредителям и этих ор ган и зац и й  и утверж даю т их уставы .

Частная служба по различны м  видам  обслуж ивания ф и зи ч ески х  и 
ю ридических ли ц  норм ативно-правовы м  регулированием охвачена лиш ь 
части чн о  в о тн ош ен и и  некоторы х ее разн ови дн остей . Ч астная д етек ­
ти в н ая  и охранная служ ба реглам ентируется З ако н о м  РФ  от 11 м арта 
1992 года №  2487-1 «О частной  д етекти вн ой  и о хран н ой  деятельн ости  в 
Р оссийской  Ф едерации». Д еятельность  адвокатов по обслуж иванию  ч а­
стны х и нтересов кон кретн ы х ф и зи ч ески х  и ю ридических л и ц  регулиру­
ется Ф едеральны м  закон ом  от 31 мая 2002 года «Об ад вокатской  д е я ­
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тельности  и адвокатуре в Р осси й ской  Ф едерации» , а  государственная 
д е я т е л ь н о с т ь  ч астн ы х  н о та р и у с о в  в са м о м  о б щ ем  п л ан е  и весьм а  
н еп о л н о  регулируется в О сновах  закон од ательства  Р Ф  о нотариате.

В ст. 1 Ф едерального  зако н а  «О систем е государственной  служ бы 
Р осси й ской  Ф едерации» государственная служ ба оп ред елен а к ак  п р о ­
ф ессиональная служ ебная деятельность граждан Российской Ф едерации 
по обеспечению  и сп олн ен и я полном очий : Р осси й ской  Ф едерации ; ф е ­
деральны х органов государственной власти, ины х ф едеральны х государ­
ственны х органов; субъектов Р оссийской  Ф едерац и и ; о рган ов  государ­
с т в е н н о й  в л а с т и  с у б ъ е к т о в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и ,  и н ы х  
государственны х орган ов  субъектов Российской  Ф едерации ; л и ц , зам е­
щ аю щ их долж н ости , устанавливаем ы е К он сти туц и ей  Р осси й ской  Ф е ­
дерац и и , ф едеральн ы м и  закон ам и  для неп осред ствен н ого  и сп олн ен и я 
п олном очий  ф едеральны х государственны х органов; л и ц , зам ещ аю щ их 
д о л ж н о с т и , у стан а в л и в ае м ы е к о н с т и т у ц и я м и , у ставам и , за к о н а м и  
субъектов Р осси й ской  Ф едерац и и  для  непосред ствен н ого  и сп олн ен и я 
полном очий государственных органов субъектов Российской Ф едерации. 
А налогично  в ст. 2 Ф едерального  зако н а  «Об основах  м ун и ц ип альн ой  
служ бы  в Р оссийской  Ф едерации» м ун и ц ип альн ая  служ ба — это  п р о ­
ф есси о н ал ьн ая  деятельность , которая осущ ествляется н а  п остоян н ой  
осн ове на м ун и ц ип альн ой  долж н ости , не являю щ ей ся  вы борной .

Государственные и м ун иципальны е служ ащ ие п о  действую щ ем у за ­
конодательству  — граж дане Р оссии , о сущ ествляю щ ие п ро ф есси о н ал ь ­
ную служ ебную  деятельность (исполняю щ ие проф ессиональны е обязан ­
н о с т и )  п о  з а н и м а е м ы м  д о л ж н о с т я м  г о с у д а р с т в е н н о й  и ли  
м униципальной службы и получаю щ ие за это денеж ное содерж ание (воз­
награж дение, довольствие) из бю джета соответствую щ его уровня. З ан я ­
тие какой-либо государственной долж ности государственной службы или 
м униципальной  долж ности м униципальной  службы является обязатель­
ны м  и определяю щ им  п ри зн аком  п о н яти я , соответствен н о , государ­
ственного  или м униципального  служ ащ его.

Все долж н ости  государственной  служ бы  подразделяю тся на: до л ж ­
ности  ф едеральн ой  государственной  граж данской  служ бы ; долж ности  
государственной граж данской служ бы субъекта Р оссийской  Ф едерации; 
вои н ски е долж н ости ; долж н ости  п равоохранительной  служ бы . Д о л ж ­
ности  государственной граж данской служ бы подразделяю тся на катего­
рии  (долж ности  руководителей , п о м о щ н и к о в  (советн и ков), сп ец и ал и с­
тов и обеспечиваю щ их специалистов) и группы (высшие, главные, ведущие, 
старшие и младшие должности). В пределах группы  долж н остей  госу­
дарственной  ф а ж д ан ск о й  служ бы лицам  их зам ещ аю щ им  присваиваю т­
ся соответствую щ ие классные чины: д ей стви тельн ого  государственного  
советника Р оссийской  Ф едерации  1 ,2 ,3  класса; государственного совет­
н и к а  Р осси й ской  Ф едерации  1, 2, 3 класса; со в етн и к а  государственной  
ф а ж д ан ск о й  служ бы 1 ,2 ,3  класса; реф ерента государственной ф а ж д а н ­
ской службы 1 ,2 ,3  класса; секретаря государственной ф аж данской  службы 
1 ,2 ,3  класса. Государственные долж ности  в субъектах Р Ф  такж е п одраз­
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деляю тся на ан алоги ч н ы е по  н аи м ен ован и ю  категории  и к л а сс и ф и к а­
ц и он н ы е группы государственны х долж ностей .

М униципальны е долж ности в органах местного сам оуправления так ­
ж е делятся на н есколько  категорий и к лассиф икационны х групп: вы бор­
ны е м униципальны е долж н ости , зам ещ аем ы е в результате м униципаль­
н ы х  в ы б о р о в  (д е п у т а т ы , в ы б о р н ы е  д о л ж н о с т н ы е  л и ц а  м е с т н о го  
сам оуп равлен и я), а такж е зам ещ аем ы е на о сн ован и и  реш ений  п редста­
вительного или иного  вы борного органа м естного сам оуправления в о т ­
н ош ении  ли ц , избранны х в состав указанны х органов в результате м уни­
ц и п а л ь н ы х  вы б о р о в ; м у н и ц и п а л ь н ы е  д о л ж н о с т и  м у н и ц и п а л ь н о й  
служ бы , зам ещ аем ы е путем заклю чения трудовых договоров.

П роцесс п рохож дения служ бы вклю чает в себя реализацию  служ еб­
ны х долж н остны х  прав и о б язан н о стей , периодическую  аттестацию , а 
такж е возм ож ное прим енение к служащ ему мер поощ рения и ответствен­
ности  за долж н остны е проступки  вплоть до  увольнения со  служ бы . П о 
своему содерж анию  и характеру все права и обязанности  служ ащ его мож ­
но разделить н а т р и  группы: общ и е, особ ен н ы е и специальны е.

О бщ ие для всех государственны х и м униципальны х служ ащ их права 
и  о б язан н о сти  закреп лен ы  в К онституции  Р Ф , Ф едеральны х законах  
«Об основах  государственной  служ бы Р осси й ской  Ф едерации» и «Об 
основах  м ун и ц ип альн ой  служ бы  в Р осси й ской  Ф едерации», а такж е в 
соответствую щ их аналогичны х законах субъектов Р Ф , в уставах м ун и ц и ­
пальны х образован и й  и других норм ати вн ы х  правовы х актах государ­
ственны х органов субъектов Р Ф  и органов  м естного сам оуправления.

П ри осущ ествлении своих служ ебны х п олном очий  каж ды й государ­
ствен н ы й  и м ун и ц ип альн ы й  служ ащ ий  о бязан : о беспечивать  поддерж ­
ку кон сти туц и он н ого  строя и соблю дение К онституции  Р Ф , реали за­
ц ию  ф ед ер ал ьн о го  за к о н о д ате л ьс тв а  и за к о н о д ате л ьс тв а  суб ъ ек тов  
Ф едерац и и ; и н и ц и ати вн о  и доб росовестн о  и сп олн ять  свои  д о л ж н о ст­
ны е обязан н ости ; обеспечивать соблю дение прав и закон н ы х интересов 
ф а ж д а н ; и сп олн ять  п р и к азы , расп о р яж ен и я  и указан и я вы ш естоящ их 
о рган ов  и долж н остны х ли ц , отданны е в пределах их долж ностны х пол­
н ом очи й , за и склю чением  н езакон н ы х ; своеврем ен н о  рассм атривать  в 
пределах своих долж н остны х  п олн ом оч и й  и о б язан н о стей  о бращ ен и я 
граж дан, общ ественны х объединений , п редприятий , учреж дений и орга­
н и зац и й , государственны х органов  и органов м естного сам оуправления 
и п ри н и м ать  по  ним  в установленном  п оряд ке  зако н н ы е реш ен и я ; с о ­
блю дать установленны е в государственном  или м ун и ц ип альн ом  органе 
правила внутреннего  трудового р асп оряд ка , долж н остны е реглам енты , 
порядок  работы со служ ебной докум ентацией ; хранить государственную  
и иную  охраняем ую  закон ом  служ ебную  тайну; п о сто ян н о  поддерж и­
вать необходим ы й уровень к вал и ф и к ац и и , достаточны й  для  и сп о л н е­
ния своих служ ебны х долж ностны х обязан н остей .

О собенны е права и о бязанности  государственны х и м униципальны х 
служ ащ их отраж аю т и закреп ляю т видовую  сп ец и ф и к у  различны х сф ер  
государственной  деятельности  (служ ащ ие судебны х, прокурорских  о р ­
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ганов, представительны х органов законодательной власти, исполнитель­
н ой  власти  и т. д .).

С п ец и ал ь н ы е п р ав а  и о б я зан н о с ти  госуд арствен н ы х  и м у н и ц и ­
п ал ьн ы х  служ ащ и х  о тр аж аю т с п е ц и ф и к у  сл у ж еб н о й  д е я те л ьн о с ти  
отд ельн ы х к атего р и й  служ ащ их: п р ав о  и м еть  и п р и м е н я ть  п ри  о п ­
ределенны х обстоятельствах  оруж ие и сп ец и ал ь н ы е  средства , п раво  
на сп ец и ал ьн у ю  охран у , п р ед о ставл ен и е  н ек о то р ы м  д о л ж н о стн ы м  
ли ц ам  о п ред елен н ы х  ад м и н и с тр а ти в н о -ю р и сд и к ц и о н н ы х  п о л н о м о ­
чи й  и т. д. С п ец и ал ь н ы е  п рава и о б я зан н о с ти  отд ельн ы м  к ате го р и ­
ям  служ ащ их предоставляю тся, к ак  правило , ф едеральн ы м и  за к о н а­
ми и некоторы м и ины м и норм ативны м и п равовы м и актам и  отраслевого 
м асш таба и характера д ей стви я , н ап ри м ер , закон ам и  о внутренних во й ­
сках, о м и ли ц и и  и др.

Важ ным элем ентом  прохож дения служ бы является аттестация госу­
дарствен н ы х и м ун и ц ип альн ы х служ ащ их, которая п ери од и ческ и  п р о ­
водится для  определения уровня п р оф есси он альн ой  подготовки  служ а­
щ его и соответствия его зан и м аем о й  долж н ости , а такж е для  реш ения 
вопроса о п рисвоении  ему более вы сокого  квали ф и к ац и он н ого  разряда, 
что м ож ет служ ить п равовы м  о сн ован и ем  и условием  продви ж ен и я его 
по  служ бе. П орядок  и условия п роведения аттестации  государственны х 
и м ун и ц ип альн ы х служ ащ их устанавливаю тся ф едеральны м  зак о н о д а­
тельством  и законодательством  субъектов Ф едерации .

В результате аттестации  служ ащ ему дается  одн а из следую щ их о ц е ­
нок: соответствует зам ещ аем ой  долж н ости ; соответствует зам ещ аем ой  
долж н ости  и р еком ендуется к  вклю чению  в кадровы й резерв в п орядке 
долж ностного  роста; соответствует зам ещ аем ой  долж ности  при условии 
успеш ного  прохож дения п роф ессиональной  переподготовки или п овы ­
ш ения к в ал и ф и к ац и и ; не соответствует зам ещ аем ой  долж ности .

За успеш ное и добросовестное и сполнение государственны м и и му­
ни ц и п альн ы м и  служ ащ им и своих долж ностны х об язан н остей , п родол­
ж ительную  и безупречную  службу, вы полнение заданий  особой  важ н ос­
ти  и  сл о ж н о сти  к ним  п р и м ен яю тся  р азли ч н ы е виды  п о о щ р ен и й  и 
сти м ули рован и я , о сн о в ан и я , условия и поряд ок  п р и м ен ен и я  которы х 
устанавливаю тся ф едеральны м  законодательством  и законодательством  
субъектов Ф едерац и и . И наоборот за н еи сп о л н ен и е  или ненадлеж ащ ее 
и сп олн ен и е служ ащ им  возлож енны х на него о б язан н о стей  (долж н ост­
ной проступок) служ ащ ие могут при влекаться  к одном у из трех видов 
д и сц и п ли н арн ой  ответственности: ди сц и п ли н арн ая  ответственность по 
сп ец и альн ы м  д и сц и п л и н ар н ы м  уставам  и п олож ен и ям , д и с ц и п л и н ар ­
ная  ответственность  в п орядке п одч и н ен н ости  и д и с ц и п л и н ар н а я  о т ­
ветственность по правилам  внутреннего  трудового распорядка.

5. Административно-правовые формы и методы управления

П од ф орм ам и  управленческой  деятельности  о бы чн о  п оним аю т с п о ­
собы  докум ентального  закрепления и вы раж ения ее содерж ания, си сте­
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му внутренне взаи м освязан н ы х  кон кретн ы х управленческих  действий  
как  части  управленческой  деятельности .

П о своем у характеру  и сод ерж ан и ю  ф о р м ы  о р ган и за ц и о н н о -у п ­
р ав л ен ч е ск и х  д е й ст в и й  м огут бы ть: организационно-технические  — 
п о о р ган и зац и и  разраб отки  и реализации  разли ч н ого  рода техн и чес­
ких  п р ав и л , н о р м ати в о в  и те х н и ч е ск и х  р егл ам ен то в  эк сп л у ат ац и и  
м аш и н , м ех ан и зм о в , со о р у ж ен и й ; организационно-экономические — 
о р ган и за ц и я  р азр аб о тки  и р еа л и зац и и  эк о н о м и ч еск и х  норм  и н о р ­
м ативов  и сп о л ьзо ван и я  м атер и ал ьн о -вещ ествен н ы х  ресурсов  и д р у ­
гих э к о н о м и ч е с к и х  р е гл а м е н т о в ; о р г а н и з а ц и о н н о -с о ц и а л ь н ы е  — 
вы р аб о тка  и р еал и зац и я  о р ган и за ц и о н н ы х  реглам ен тов  и н о р м ати ­
вов со ц и а л ь н о го  в за и м о д ей с тв и я  в о б щ естве  и госуд арстве (м и н и ­
м альн ы й  р азм ер  оп латы  труда, м и н и м ал ь н ы й  ур о вен ь  п ен си о н н о го  
о б е с п е ч е н и я , м и н и м а л ь н ы й  и м ак си м ал ь н ы й  ур о вн и  а д м и н и с т р а ­
ти в н ы х  ш тр а ф о в  и т. д .) .

К  разновидности  ф орм  управленческой  деятельности  следует такж е 
отнести  общественно-организационные мероприятия (кон ф ерен ц и и , круг­
лы е столы , п резен тац и и  и т. д .) , которы е являю тся сейчас весьм а р ас­
п р остран ен н ы м и  не правовы м и  и н еф орм альн ы м и  ф орм ам и  у п равлен ­
ческой  деятельности ; административно-организационные мероприятия 
(со вещ ан и я , слуш ан и я, заседан и я различны х ком и сси й  и т. д .) , ко то ­
ры е такж е весьма р асп ростран ены , но  это уже о ф и ц и альн ы е ад м и н и ст­
рати вн ы е ф орм ы  управленческой  деятельности ; организационно-техни­
ческие действия (таб ел ьн ы й  учет я в к и  н а  раб оту , ж у р н ал ьн ы й  или 
ком пью терны й  учет д ви ж ен и я товарн о-м атери альн ы х ц енностей , веде­
н и е  разли чн ого  рода картотек  и других технических  средств учета д в и ­
ж ен и я  док ум ен тац и и , архивное хранение докум ен тов , п и сьм ен н ы е и 
граф ические работы , обслуж иваю щ ие те или ины е управленческие ф ун­
к ц и и , прием  и о тп равлен и е служ ебной  ко р р есп о н д ен ц и и  и т. д. и т. п.); 
рассмотрение протестов прокурора или частных определений и представ­
лений судебно-следственных органов о  служ ебны х н аруш ениях, злоупот­
реблениях  и других упущ ениях в работе органов  исполн и тельн ой  власти 
и их долж н остны х  л и ц  обы чн о  рассм атривается в качестве о соб ой  и 
сп ец и ф и ч еск о й  ф орм ы  служ ебной  управленческой  деятельн ости  со о т­
ветствую щ их о рган ов  и долж н остны х  л и ц  и сп олн и тельн ой  власти; ад­
министративный договор.

В отличие от адм инистративны х правовы х актов управления как  од­
носторонних действий  властны х субъектов, адм инистративны й договор 
представляет собой двусторонний акт, основанны й  на согласованном  во­
леи зъявлен и и  сторон. В отличие же от граж данско-правового  договора 
адм инистративны й договор им еет организационное содерж ание, цель его 
— достиж ение общ ественно значим ы х результатов. С тороны  в адм инист­
ративном  договоре не равны  в своих правах и обязанностях , поскольку 
основны м  элем ентом  его содерж ания являю тся управленческие, а не им у­
щ ественны е отнош ения. А дминистративны й договор не обеспечен судеб­
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ной защ итой  с п рим енением  им ущ ественны х сан кц и й , а  его норм атив­
ной базой служ ат норм ы  адм инистративного  (а не граж данского) права.

П ракти ч еская  целесообразность  и ц ен н о сть  ад м и н и стр ати вн о -д о ­
говорной  ф орм ы  взаи м о о тн о ш ен и й  участн и ков уп равлен чески х  о тн о ­
ш ений  в том , что сам ообязательства сторон  р асш и ряю т и углубляю т н е­
п о ср ед ствен н о е  о б щ е н и е  у ч астн и к о в  а д м и н и с тр а ти в н о го  дого во р а , 
делаю т его  более доверительны м  и эф ф екти вн ы м . С редством  обесп ече­
ния адм инистративно-договорны х обязательств сторон  могут выступать 
м еры  ди сц и п ли н арн ого , адм инистративного , м атер и ал ьн о -ф и н ан со во ­
го характера и при определенны х условиях ад м и н и стр ати вн ы й  договор  
м ож ет бы ть весьм а оптим альной  ф орм ой  согласования интересов и воз­
м ож ностей  сторон .

П ри  всем  разнообразии  ф орм  управленческой  деятельн ости  о сн о в ­
ной ф орм ой  р еализации  к ом петенции  субъектов и сп олн и тельн ой  влас­
ти  является  п р и н яти е  им и правовых актов управления, которы е п р ед ­
ставляю т соб ой  п равовы е управлен чески е дей стви я  и характеризую тся 
тем , что о н и , во -первы х, исходят о т  государственны х орган ов  и сп о л н и ­
тельной  власти (органов государственного управления), их структурны х 
подразделений  и служ ащ их, которы е зан яты  о р ган и зац и о н н о й  уп рав­
ленческой  деятельностью  от им ени  и п о  поручению  государства; во -вто ­
ры х, это  государственно-волевы е д ей стви я , которы е порож даю т, т. е. 
волей действую щ его субъекта вы зы ваю т к  ж и зн и , новы е правовы е состо­
я н и я , создаю т д ля  других л и ц  н овы е (п рек ращ аю т и ли  и зм ен яю т ста­
ры е) п рава и о б я зан н о сти , и сп олн ен и е которы х гарантируется, о б есп е­
чивается и защ ищ ается всеми им ею щ им ися в распоряж ении  государства 
силам и  и средствам и , в том  числе и возм ож ностью  п р и м ен ен и я  м ер го­
сударственного принуж дения; в-третьих, о сн о в ан и я , условия и порядок  
осущ ествления правовы х управленческих д ей стви й  регулирую тся за к о ­
ном  другим и  ю ри дическим и  п р ед п и сан и ям и , а  сам а эта  п равовая о р га­
н и зац и о н н ая  деятельн ость  орган ов  и сп олн и тельн ой  власти  и их служ а­
щ их им еет три  разн ови дн ости : ад м и н и стр ати вн о е  н орм отворчество , 
ад м и ни страти вн ое расп оряд и тельство  и ад м и ни страти вн ое  и сп о л н и ­
тельство.

Административное нормотворчество как  одна из правовых ф орм  орга­
н и зац и о н н о й  ю ридической  деятельности  представляет собой  п р и н я ­
тие и изд ание разли ч н ы м и  звен ьям и  государственного аппарата и сп о л ­
нительной  власти н орм ативны х правовы х актов  управления.

Н орм ативны е п равовы е акты  управления — это  одн осторон н и е вла­
стны е волевы е действия аппарата исполнительной  государственной вла­
сти, соверш аем ы е в процессе и в результате вы полнения управленческих 
ф ун кц и й  и н аправленны е на установление ю ридических н орм  — правил 
п о в е д е н и я , р ас п р о ст р ан я ю щ и х с я  на н ео п р е д е л ен н о  ш и р о к и й  круг 
субъектов и рассчитанны х на м н огократн ое прим енение.

Административное распорядительство — другая правовая ф орм а у п ­
равленческих действий , вклю чаю щ ая в себя п р и н яти е  аппаратом  и сп ол ­



Глава 17. Административное право 269

н и тельн ой  власти индивидуальны х (н ен орм ати вн ы х , ад м и н и страти в­
ных) правовы х актов управления, которы е представляю т собой одн осто­
рон н и е властны е волевы е действия орган ов  и сп олн и тельн ой  власти , их 
структурны х подразделений  и долж н остны х  л и ц , соверш аем ы е им и в 
процессе вы п олн ен и я управленческих  ф у н к ц и й  и н ап равлен н ы е н а  ус­
тановление, и зм енение или прекращ ение конкретны х правоотнош ений , 
указанны х в самом  этом  акте субъектов.

А д м и н и с т р а ти в н ы е  п р ав о в ы е  ак ты  у п р ав л ен и я  р а с с ч и т а н ы  на 
о д н о кр атн о е п р и м ен ен и е  и расп ростран яю тся  на строго  о п р ед ел ен ­
н ы й , в сам ом  этом  акте п о и м ен н о  у к азан н ы й  круг субъектов. Глав­
ное отли ч и е инди ви дуальн ы х  (ад м и н и стр ати вн ы х , н ен орм ати вн ы х) 
ак тов  уп равлен и я от н о р м ати в н ы х  в том , что он и  не сод ерж ат п р а ­
вовы х н о р м , не и зм ен я ю т и не о тм ен я ю т  уж е сущ ествую щ и е н о р ­
м ы , а я в л я ю т с я  а к т а м и  п р и м е н е н и я  д е й с т в у ю щ и х  н о р м  п р а в а  к 
к о н кр етн ы м  ф актам , соб ы ти ям , случаям .

Административное исполнительство, или ад м и н и стр ати вн о -и сп о л ­
н и тельски е действия как  о собая и сп ец и ф и ч еск ая  ф орм а управленчес­
кой  деятельности  — есть и сп олн ен и е зако н о в , а такж е н орм ативны х и 
индивидуальны х (ненорм ативны х) актов управления путем соверш ения 
тех или ины х ю ридически  значим ы х ад м и ни страти вн ы х  дей стви й , не 
являю щ ихся индивидуальны м и правовы м и актам и управления.

А д м и н и страти вн о-и сп олн и тельски е  действия следует отличать , с 
одной  сторон ы , от расп оряд и тельн ой  деятельности  в ф орм е н о р м ати в­
ны х и адм инистративны х правовы х актов  уп равлен и я, а с  другой  — от 
технического  исполнительства (прием  и передача и н ф орм ац и и , разм н о­
ж ен и е уп равлен ческой  докум ен тац и и  и т. д .) . О т ад м и ни страти вн ого  
н орм отворчества и ад м и ни страти вн ого  распорядительства он и  о тли ч а­
ю тся тем , что не направлены  на орган и зац и ю  к аки х-то  отн о ш ен и й , а 
служ ат одним  из средств и сп олн ен и я и реализации  требован и й  о п ред е­
лен н ы х  н орм ативны х и индивидуальны х правовы х актов  управления.

Методы управления и их классификация
М етод управления — это  подход, сп особ  реш ен и я управленческих 

воп росов , осущ ествления ф у н к ц и й  управления в процессе реализации  
и сполн и тельн ой  власти. Суть понятия метода управления и его содерж а­
тельной характеристики как  элем ента управленческого процесса отраж а­
ют дв^l взаимосвязанных момента: во-первых, характер и форм ы  социальных 
взаим освязей  управляю щ его субъекта с управляем ы м и объектам и и под­
чиненны м и лицами; во-вторых, те средства, которые управляю щ ий субъект 
использует или может использовать в качестве орудия управленческого 
воздействия на управляем ы е объекты и подчиненны х лиц.

П о м асш табу п р и м ен ен и я  все м етоды  управления м ож но разделить 
на всеобщ ие и частны е. Всеобщие методы управления при м ен яю тся  во 
всех областях, отраслях  и сф ерах  государственного  у правления, на всех 
его  иерархических уровнях  для реш ен и я лю бы х задач и осущ ествления
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управленческих ф ун кц и й . К этой группе м етодов управления относятся 
убеж дение и принуж дение. Частные же методы упраъпънт  п р и м ен я ­
ю тся л и ш ь  в н ем ногих  отраслях  и сф ерах  государственного  управления 
ли бо  хотя и во м ногих, но  эп и зо д и ч н о , для реш ен и я л и ш ь  отдельны х 
управленческих задач.

П о характеру  и н ап р авл ен н о сти  орган и зую щ его  взаи м од ей стви я  
следует вы д ели ть  п р ав о вы е и не п р ав о в ы е  м етоды  в за и м о о т н о ш е ­
н и й  у п р ав л я ю щ и х  су б ъ ек то в  с у п р а в л я е м ы м и  о б ъ е к т а м и , а среди  
тех и других  — ещ е ц елы й  ряд  их р азн о в и д н о с те й : методы идеоло­
гического воздействия, связан н ы е с и сп ользован и ем  разли чн ого  рода 
п р и зы в о в , л о зу н го в , п о л и ти ч еск и х  п р о гр ам м , со ц и ал ьн ы х  к о н ц е п ­
ци й  и других  и д ео л о ги ч еск и х  средств  гру п п о во го  во зд ей стви я ; м е­
тоды психологического воздействия, п ри  к оторы х  р азл и ч н ы м и  о р га ­
н и зац и о н н о -п си х о л о ги ч еск и м и  средствам и  создаю тся условия от 27 
мая 2003 года п сихологической  п ред расп олож ен н ости  к труду, п р о ­
яв л е н и ю  со ц и а л ь н о й  ак ти в н о сти  и в ы п о л н е н и ю  к ак и х -л и б о  гр аж ­
д а н с к и х  о б я за н н о с т е й  (п о в ы ш е н и е  о б щ е с т в е н н о й  реп у тац и и  п р о ­
ф есси и , всевозм ож ны е психологические побуж дения к  вы п олн ен и ю  
гр а ж д а н с к о го  д о л га , в о зб у ж д ен и е  п а т р и о т и ч е с к и х  ч у в ств  и т . д .) ; 
методы экономического воздействия  с п о м о щ ь ю  р азл и ч н ы х  си стем  
м атери альн ого  сти м у л и р о ван и я , ц ен о о б р азо в ан и я , налоговы х льгот 
и д р у ги х  р ы ч а г о в  о р г а н и з а ц и о н н о -э к о н о м и ч е с к о г о  в о зд е й с т в и я ; 
методы организационно-властного (административного) воздействия, 
ф о р м ам и  п р о я в л е н и я  которы х явл яю тся  д и р е к т и в а , п р и к аз , у к а за ­
ние управляю щ его субъекта подчиненны м  лицам  и руководим ы м  объек­
там  о целях, характере и способах  их деятельности .

П о видам  прим еняем ы х средств воздействия на управляем ы е объек­
ты  и подч и н ен н ы х л и ц  м етоды  уп равлен и я  делятся на м етоды  убеж де­
н и я , сти м ули рован и я  и принуж дения.

А дм инистративное принуж дение как  сп ец и ф и ч еск и й  м етод охраны  
и защ иты  действую щ его в стране к онституционного  правопорядка и м е­
ет р яд  характерны х отличительны х п ри зн аков . П о  о сн о в ан и ям  п р и м е­
н ен и я  ад м и ни страти вн ое принуж дение делится на п ринуж дение в ф о р ­
ме при влечен и я  к  ад м и ни страти вн ой  ответственности  за соверш ен ны е 
правонаруш ения и объективное принуж дение при отсутствии правонару­
ш ен и я , п ри м ен яем ое в силу  о бщ ествен н ой  и государственной  необхо­
дим ости  ли бо  в общ ественно полезны х и объективно необходим ы х к о н ­
тр о льн о-п роф и лактич ески х  целях.

6. Административное правонарушение и административная 
ответственность

А дм инистративная ответственность — это предусм отренная зако н о ­
дательством  правовая ответственность за соверш енное адм инистратив­
ное правонаруш ение, связанная с прим енением  адм инистративны х н ака­
заний (санкций). К ак основная ф орм а и наиболее распространенны й вид



Глава 17. Административное право 271

адм инистративного  принуж дения она им еет свои цели и определенное 
предназначение в обш ей системе правовой ответственности.

Задачам и законодательства об  ад м и ни страти вн ы х п равон аруш ен и ­
ях (ст. 1.2 КоА П  РФ ) являю тся: во-первы х, охрана прав и свобод челове­
ка и граж дан и н а, здоровья граж дан, сан и тар н о -эп и д ем и о ло ги ч еско го  
благополучия н аселен и я, окруж аю щ ей среды , у становленного  п орядка 
осущ ествления государственной  власти , общ ествен н ого  п оряд ка  и о б ­
щ ествен н ой  безоп асн ости , соб ственности ; во-вторы х, защ ита  л и ч н о с ­
ти , общ ественной  нравственности , закон н ы х  экон ом и ч ески х  интересов 
ф и зи ч ески х  и ю ридических л и ц , общ ества и государства от ад м и ни стра­
тивны х п равон аруш ен и й ; в-третьих , предупреж дение ад м и н и страти в­
ны х правонаруш ений .

П рим енение адм инистративной  ответственности  — это привлечение 
виновны х в соверш ен ии  адм инистративны х правонаруш ений  ф и зи ч ес­
ких  и ю ридических л и ц  к адм инистративной  ответственности , при м ен е­
н ие к  ним  предусмотренны х законом  адм инистративны х наказаний  судь­
я м и , г о с у д а р с т в е н н ы м и  о р г а н а м и  и их  д о л ж н о с т н ы м и  л и ц а м и , 
уполном оченны м и рассматривать дела об  адм инистративны х правонару­
ш ениях (гл. 23 КоА П  Р Ф , ст. 23 .1 -23 .61).

С ущ ествую т три  тесн о  взаим освязанны х основания адм инистратив­
н ой  ответственности : ю ридическое, ф акти ч еско е  и процессуальное о с­
нования. Юридическое основание административной ответственности — 
это  п редусм отренность  ее за ко н кр етн ы е п р авон аруш ен и я в действую ­
щ ем  законодательстве. Фактическим основанием ад м и ни страти вн ой  о т ­
ветственности  служ ит ко н кр етн о е  в полн ом  составе составляю щ их его 
элем ентов  ад м и ни страти вн ое п р авон аруш ен и е , соверш ен н ое соответ­
ствую щ им  субъектом . Процессуальным основанием ад м и ни страти вн ой  
ответствен н ости  является  составлен н ы й  у п олн ом оч ен н ы м  на то  до л ж ­
н остн ы м  л и ц о м  орган ов государственной  и сп о л н и тел ьн о й  власти  п р о ­
токол  об  ад м и ни страти вн ом  п равон аруш ен и и , соверш ен ном  дан н ы м  
субъектом.

А дм и н и страти вны м  п равон аруш ен и ем  к ак  ф ак ти ч еск и м  о сн о в а ­
н и ем  ад м и н и с тр а ти в н о й  отв етствен н о сти  п р и зн а етс я  п р о ти в о п р а в ­
н о е , в и н о в н о е  д ей стви е  (б езд ей ств и е) ф и зи ч ес к о го  и ли  ю р и д и ч ес­
к о г о  л и ц а ,  з а  к о т о р о е  К о д е к с о м  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о б  
ад м и н и стр ати вн ы х  п р ав о н ар у ш ен и я х  и ли  зак о н ам и  суб ъектов  Р о с­
с и й с к о й  Ф е д е р ац и и  об а д м и н и с тр а ти в н ы х  п р ав о н ар у ш ен и я х  у ст а ­
н овлен а ад м и ни страти вн ая  ответственность  (п. 1 ст. 2.1 КоА П  РФ ).

С одерж ащ ее все п р и зн аки  ад м и ни страти вн ого  проступ ка д еян и е 
м ож ет бы ть ф акти ч ески м  осн ован и ем  ад м и ни страти вн ой  ответствен ­
н о ст и  л и ш ь  то гд а , к о гд а  о н о  н ах о д и тс я  в п о л н о м  со о т в е т с т в и и  с 
усл о в и ям и  п р и в л е ч ен и я  к  ад м и н и стр ати вн о й  о тв етствен н о сти  (или  
и склю чаю щ и м и  ее). У словиям и п ри влечен и я к  ад м и ни страти вн ой  от­
ветственности  (или и склю чаю щ и м и  ее) является  н аличие или соответ­
ственно  отсутствие следую щ их обстоятельств: ум ы ш ленной  или неосто­
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рож н ой  вины  (ст. 2.2 КоА П  Р Ф ), возраста, по  д о сти ж ен и и  которого  н а ­
ступает адм инистративная ответственность (ст. 2.3), соблю дение д а в н о ­
стны х сроков привлечения к  адм инистративной ответственности (ст. 4.5), 
состоян и е к р ай н ей  необходим ости  (ст. 2.7), н евм ен яем ость  п р авон ару­
ш ителя (ст. 2 .8), см ягчаю щ ие и отягчаю щ ие ад м и ни страти вн ую  ответ­
ствен н ость  обстоятельства (ст. 4 .2 ,4 .3 ) , а  п о  н екоторы м  составам  ад м и ­
н и с т р а т и в н ы х  п р а в о н а р у ш е н и й  т а к ж е  п р и ч и н н а я  с в я з ь  м еж д у  
п роти воправн ы м  дей стви ем  и н аступивш им и  последствиям и .

П ризнаваем ое адм инистративны м  правонаруш ением  действие (без­
действие) по  своей  объ екти вн ой  сторон е является  ан ти общ ествен н ы м  
вредоносны м  деян и ем , дезорганизую щ им  систем у общ ественны х отн о­
ш ен и й , но, в отличие от преступления , он о  не рассм атривается государ­
ством  в качестве общ ественно  оп асн ого  д еян и я. П ри  этом  граница м еж ­
д у  а н т и о б щ е с т в е н н о й  в р е д о н о с н о с т ь ю  а д м и н и с т р а т и в н о г о  
п равонаруш ения и общ ественной  опасностью  преступления устанавли­
вается при ф орм улировании  составов адм инистративны х п равонаруш е­
н и й  законодателем  (а не п равоп ри м ен и телем ), п ричем  зачастую  д о с та­
точ н оточ н о  и четко. Х ищ ение чужого имущ ества, наприм ер, стоимостью  
д о  пяти  м и н и м альн ы х разм еров оплаты  труда, п р и зн ается  ад м и н и стр а­
тивны м правонаруш ением  (мелким хищ ением , ст. 7.27 К оА П  Р Ф ), а выш е 
этого разм ера — преступлением .

Н есоверш ен н олетн и е от 16 д о  18-летнего возраста п ри влекаю тся  к 
ад м инистративной  ответственности  с н екоторы м и  особ енностям и  в со ­
ответствии  с ч. 2 ст. 2.3 КоА П  РФ . С  учетом к он кретн ы х  о бстоятельств 
дела и д ан н ы х  о л и ц е , соверш и вш ем  ад м и н и стр ати вн о е  п равон аруш е­
ние в возрасте от 16 до  18 лет, ком и сси ей  по делам  несоверш ен н олетн и х  
и защ ите их прав , он о  м ож ет бы ть освобож дено  от ад м и ни страти вн ой  
ответственности  с п р и м ен ен и ем  к  нем у м еры  возд ей стви я , п редусм от­
рен н ой  ф едеральны м  законодательством  о  защ ите п рав н есо вер ш ен н о ­
летних. П ри  соверш ен и и  ж е им и серьезны х, п р ям о  п еречи слен н ы х в 
КоА П  Р Ф  отн оси тельн о  н ем н огочи слен н ы х  ад м и ни страти вн ы х п раво ­
наруш ений  (м елкое хулиганство, стрельба из огн естрельн ого  оруж ия в 
населенны х пунктах, злостное неповиновение законном у распоряж ению  
раб отника м и лиции  и н екоторы е другие) он и  подлеж ат ад м и ни страти в­
н ой  о тветственности  и на общ их о сн ован и ях , но  о п ять  ж е с о п р ед ел ен ­
ны м и  изъятиям и : во-п ервы х , и по  этим  составам  ад м и ни страти вн ы х 
п р авон аруш ен и й  дела могут (а по всем  остальн ы м  — долж н ы ) п ереда­
ваться н а  рассм отрение к о м и сси й  по  делам  н есоверш ен н олетн и х  и за ­
щ ите их прав, которы е могут п ри м ен ять  м еры возд ей стви я , предусм от­
р е н н ы е  П о л о ж е н и е м  о б  э т и х  к о м и с с и я х ;  в о - в т о р ы х , к  н и м  не 
п рим еняется ад м и ни страти вн ы й  арест в качестве м еры  ад м и ни страти в­
ного н ак азан и я .

В оеннослуж ащ ие и и н ы е л и ц а , на которы х расп ростран яется  д е й ­
ствие д и сц и п л и н ар н ы х  уставов, такж е отн осятся  к  категории  особы х 
субъектов ад м инистративной  ответственности . В соответствии со  ст. 2.5 
КоА П  РФ  они , как  правило, не подлеж ат адм инистративной  ответствен­
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ности , а  за соверш енны е им и ад м и ни страти вн ы е п равонаруш ения п р и ­
влекаю тся к  д и с ц и п л и н ар н о й  ответственности  как  за п озорящ и е п р о ­
ступки в соответствии  с д и с ц и п л и н ар н ы м и  уставам и.

А д м и н и ст р ати в н о й  о тв етс тв е н н о сти  н а  о б щ и х  о с н о в а н и я х  он и  
п одлеж ат л и ш ь  за н ек о то р ы е  п р ям о  у к азан н ы е в за ко н е  а д м и н и с т ­
рати вн ы е п р ав о н ар у ш ен и я , св яза н н ы е и ск л ю ч и тел ьн о  с р еа л и зац и ­
ей  их гр аж д а н ск о й  п р ав о су б ъ ек тн о ст и  (н а р у ш е н и е  п р ав и л  охоты , 
р ы б н о й  л о в л и , во д и тел ьск и х  п рави л  д в и ж е н и я  по  ули ц ам  и д о р о ­
гам , там о ж ен н ы х  и н ек о то р ы х  других  п р ав и л , и сч ер п ы ваю щ и й  п е ­
р еч ен ь  которы х со д ерж и тся  в ст. 2.5 К оА П  Р Ф ). Н о и за  эти  ад м и ­
н и страти вн ы е п равон аруш ен и я к  военнослуж ащ им  и п ри равн ен н ы м  
к  н и м  л и ц ам  не м о ж ет  п р и м ен я ть ся  в кач естве  м еры  а д м и н и с т р а ­
т и в н о го  н ак азан и я  ад м и н и с тр а ти в н ы й  арест , а  к  в о ен н о сл у ж ащ и м , 
проходящ и м  военную  служ бу по  п ри зы ву , такж е и а д м и н и с тр а ти в ­
ны й  ш траф .

Д олж ностны е ли ц а такж е выступаю т в качестве особенны х субъектов 
ад м инистративной  ответственности . А дм инистративной  о тветственно­
сти подлеж ит долж н остное л и ц о  в случае со в ер ш ен и я  им ад м и н и стр а­
тивного  п равонаруш ения в связи  с н еи сп олн ен и ем  л и б о  ненадлеж ащ им  
исполнением  своих служ ебны х обязанностей .

О соб ен н остям и  ад м и н и страти вн ой  ответственности  долж н остны х 
л и ц  к ак  особы х ее субъектов является то , что, во -п ервы х, ф акти ч ески м  
основанием  адм инистративной ответственности долж ностны х л и ц  явл я­
ется адм инистративно-дисциплинарное правонаруш ение, отличаю щ ееся 
от обы чного адм инистративного проступка определенной специф икой ; 
во-вторых, в целом и даже в пределах одного и того же административного 
проступка законодательство устанавливает для долж ностны х л и ц  более 
строгие адм инистративны е взы скания, чем для ф аж д ан ; в-третьих, к дол­
ж ностны м  лицам  могут прим еняться специф ические адм инистративны е 
наказания, в частности, дисквалиф икация.

О рганизации как  субъекты адм инистративной  ответственности  тоже 
нуж но р ас см аф и в ать  в ряду особы х субъектов. Выступая субъектам и ад- 
м и н и сф а ти в н о й  ответственности  (но  не субъектам и ад м и ни страти вн о­
го проступка), организации  в установленном  законом  п орядке и случаях 
отвечаю т за противоправную  деятельность своих членов и здесь понятие 
субъекта ответственности  расходится с п он яти ем  субъекта ад м и ни стра­
ти вн ого  правонаруш ения.

А д м и н и сф а ти в н а я  ответственность  ю ридических л и ц  предусм от­
рен а ст. 2.10 КоА П  Р Ф , согласн о  которой  ю ри ди чески е л и ц а  подлеж ат 
ад м и ни страти вн ой  ответственности  за соверш ен ие ад м и ни страти вн ы х 
п равон аруш ен и й  в случаях, п р ед у см о ф ен н ы х  статьям и о соб ен н ой  час­
ти  КоА П  Р Ф  или закон ам и  субъектов Р осси й ской  Ф едерац и и  об ад м и ­
нистративны х правонаруш ениях.

В адм инистративном  п орядке в качестве адм инистративны х н ак аза­
н и й  к  орган и зац и ям  могут бы ть п рим енены : предупреж дение, ад м и н и ­
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стративны й  ш траф , возм ездное изъятие орудия со в ер ш ен и я  или п ред­
м ета ад м и ни страти вн ого  п равон аруш ен и я и их к о н ф и ск ац и я . М огут 
при м ен ятся  такж е и н екоторы е другие ад м и ни страти вн ы е м еры , н а ­
п ри м ер , р азли ч н ы е эк о н о м и ч еск и е  с а н к ц и и  (ли ш ен и е  налоговы х  и 
н екоторы х  и н ы х  ф и н а н с о в ы х  л ьго т , л и ц е н зи й , у ст ан о в л е н н ы х  р а ­
нее к во т  и т .д . ) ,  не явл яю щ и еся  о д н ак о  ад м и н и стр ати вн ы м и  н а к а ­
зан и ям и .

А дм и н и страти вны е н ак азан и я  являю тся устан овлен н ой  государ­
ством  мерой ответственности  за уже соверш ен н ы е ад м и ни страти вн ы е 
правонаруш ения и при м ен яю тся  в целях предупреж дения соверш ен ия 
новы х п равонаруш ений  к ак  сам им  п равонаруш ителем , так  и другим и 
ли ц ам и  (ст. 3.1 К оА П  РФ ). В статье 3.2 КоА П  Р Ф  дается  и сч ерп ы ваю ­
щ ий перечень кон кретн ы х видов ад м и ни страти вн ы х н ак азан и й , ко то ­
рые могут прим еняться к  соверш ивш им  те или и н ы е адм инистративны е 
п равонаруш ения ф и зи ч ески м  и ю ридическим  л и ц ам : 1) предупреж де­
ние; 2) адм инистративны й  ш траф ; 3) возм ездное изъятие орудия со в ер ­
ш ения или предм ета ад м и ни страти вн ого  п равон аруш ен и я ; 4) к о н ф и с ­
к а ц и я  о р у д и я  с о в е р ш е н и я  и л и  п р е д м е т а  а д м и н и с т р а т и в н о г о  
п равонаруш ения; 5) ли ш ен и е  сп ец и альн ого  права, предоставленного  
ф изическом у  лицу (права управления тран сп ортн ы м и  средствам и , п р а­
ва охоты , права на эксплуатацию  рад и оэлектрон н ы х средств и ли  вы со ­
кочастотны х устройств); 6) адм инистративны й арест; 7) адм инистратив­
ное в ы д во р ен и е  за п ред елы  Р о сси й с к о й  Ф е д е р ац и и  и н о с т р а н н о го  
граж данина или л и ц а  без граж данства; 8) д и с к вал и ф и к ац и я . В о тн о ш е­
ни и  ю ридического  л и ц а  могут при м ен яться  первы е четы ре вида ад м и ­
нистративны х н аказан и й .

Производство по делам об административной ответственности я в ­
ляется одним  из институтов ад м и н и страти вн о-п роц ессуальн ого  п рава, 
которы й вклю чает в себя адм инистративно-процессуальны е норм ы , р е­
гулирую щ ие п оряд ок  (проц есс) п ри м ен ен и я м ер ад м и ни страти вн ого  
принуж дения к  субъектам , соверш и вш и м  ад м и ни страти вн ы е п р ав о н а­
руш ения. П роизводству  по  делам  об ад м и ни страти вн ы х п рав о н ар у ш е­
ниях  п освящ ен  сп ец и ал ь н ы й  четверты й раздел К од екса Р осси й ской  
Ф едерации  об ад м и ни страти вн ы х правонаруш ениях  (гл. 24—30).

Задачам и производства п о  делам  об ад м и ни страти вн ы х  правонару­
ш ен и ях  являю тся всестороннее , полное, объекти вн ое и своеврем ен н ое 
вы яснение обстоятельств каж дого дела, разреш ение его в соответствии с 
зако н о м , о бесп ечен и е и сп о л н ен и я  вы н есен н ого  п остан овлен и я , а т а к ­
же вы явление п ри чи н  и условий, способствовавш их соверш ен ию  ад м и ­
н истративны х п равон аруш ен и й  (ст. 24.1 К оА П  РФ ). Д ела об ад м и н и ст­
р ати вн ы х  п р ав о н ар у ш ен и я х  п од леж ат  о тк р ы то м у  р ас см о тр е н и ю  за 
н ебольш им и  и ск лю чен и ям и  (охраняем ая закон ом  тай н а, защ ита  чести 
и д остои н ства  граж дан, обесп ечен и я их б езоп асн ости ). Р еш ение о за к ­
рытом рассм отрении  дела вы носится судьей, органом , долж ностны м  л и ­
цом , рассм атриваю щ им  дело , в виде определения.
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Статья 24.5 К оА П  РФ  дает исчерпы ваю щ ий перечень обстоятельств, 
исклю чаю щ их производство  п о  делу об ад м и ни страти вн ом  правон ару­
ш ении : отсутствие собы тия , состава ад м и ни страти вн ого  п равон аруш е­
н и я , действия в со сто ян и и  край н ей  необходим ости , истечение сроков  
давн ости  привлечения к  ад м и ни страти вн ой  о тветствен н ости , см ерть 
правонаруш ителя и  н екоторы е другие (всего восем ь обстоятельств).

В гл. 25 К оА П  Р Ф  (ст. 2 5 .1 -25 .14 ) определен  ад м и н и страти вн о-п ро­
цессуальны й статус всех возм ож ны х участников производства п о  делам  
об ад м и ни страти вн ы х  правонаруш ениях : л и ц о , в о тн о ш ен и и  которого  
ведется производство  по  делу об ад м и ни страти вн ом  п равонаруш ении ; 
п отерп евш и й ; зако н н ы е представители  ф и зи ч еско го  и ю ридического  
л и ц а; за щ и тн и к  (п ом ощ ь правонаруш ителю ) и представитель (п ом ощ ь 
потерпевш ем у); свидетель; п он ятой ; сп ец и али ст; эксп ерт; переводчик; 
прокурор.

О тдельная сп ец и ал ьн ая  глава 26 КоА П  Р Ф  п освящ ен а вопросам  о 
предм ете д о к азы ван и я , видах доказательств и их о ц ен ке . П ри  этом  о со ­
бо  п одч ерки вается , что о ц ен к а  доказательств  д олж н а основы ваться на 
всестороннем , полном  и объективном  исследовании всей их совокуп н о­
сти. Н и каки е доказательства не могут им еть заранее установленную  силу.

Весь процесс производства по делам  об ад м и ни страти вн ой  ответ­
ствен н ости  им еет н еско л ько  процедурны х стадий . П од стадией  п р о и з­
водства по делам  об ад м и ни страти вн ой  ответственности  пон и м ается 
ком плекс следую щ их в строгой последовательности  друг за другом взаи­
м освязанны х ад м и н и страти вн о-и сп олн и тельски х  дей стви й , н еобходи­
м ы х и достаточны х для  п р и н яти я  по  делу о п ред елен н ого  ю ридически  
зн ачи м ого  акта (реш ен и я).

Вся процедура производства по делам  об ад м и н и страти вн ой  ответ­
ствен н ости  вклю чает в себя четы ре стадии , которы м  в КоА П  РФ  сп е ц и ­
альн о  п освящ ен ы  отдельны е главы: возбуж дение дела об ад м и н и стр а­
т и в н о м  п р а в о н а р у ш е н и и  (гл . 2 8 ); р а с с м о т р е н и е  д е л а  об  
ад м инистративном  правонаруш ении  (гл. 29); пересм отр постановлений  
и реш ен и й  по делам  об ад м и ни страти вн ы х правонаруш ениях  (гл. 30); 
и сп олн ен и е п остан овлен и й  п о  делам  об адм инистративны х п равонару­
ш ениях (разд. 5, гл. 31, 32). О снову содерж ательной характеристики  каж ­
д о й  и з этих  стадий составляю т три  главны х элем ента: о сн ован и я и усло­
вия вы п о л н е н и я  каж дой  стад и и ; субъекты  и у ч астн и ки  проведен и я  
д ан н о й  стадии; к он кретн ое содерж ание, указы ваю щ ее что кон кретн о  
д о л ж н о  бы ть вы п олн ен о  на каж дой  дан н о й  стадии , из каких реш ен и й  и 
д ей стви й  о на склады вается.

Д ело об адм инистративном  правонаруш ении  рассм атривается в п ят­
н адцатидневны й  ср о к  со  д н я  получения судьей, о рганом , долж ностны м  
л и ц о м , правом оч н ы м и  рассм атривать  дело , протокола об ад м и н и стр а­
ти вном  п равонаруш ении  и других м атериалов дела, а  в случае поступле­
н и я  ходатайств от участн и ков  производства по делу ли бо  в случае н ео б ­
х о д и м о сти  в д о п о л н и т е л ь н о м  в ы я с н е н и и  о б с то я т ел ь ств  д ела  ср о к  
рассм отрения м ож ет бы ть продлен  м оти ви рован н ы м  определением  су­
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дьи , органа, долж н остного  л и ц а , рассм атриваю щ их дело. Д ело  об  ад м и ­
нистративном  правон аруш ен и и , соверш ение которого влечет ад м и н и с­
тративны й арест, рассм атривается в д ен ь  получения протокола об ад м и ­
нистративном  правонаруш ении и других м атериалов дела, а в отнош ении  
л и ц а , подвергнутого ад м и ни страти вн ом у  задерж анию , — не позд н ее 48 
часов с м ом ента его задерж ания . П орядок  рассм отрен и я дела о б  адм и­
н и стративном  п равон аруш ен и и  установлен  и подробно  р еглам енти ро­
ван статьей  29.7 К оА П  РФ .

Д ела об  ад м инистративны х правон аруш ен и ях  рассм атриваю тся по 
месту их соверш ен ия или по месту ж ительства наруш ителя (по  его хода­
тайству), по  м есту учета тран сп ортн ого  средства при л и ш ен и и  прав на 
управление тран сп ортн ы м  средством , а при п роведении  ад м и н и стр а­
ти вн ого  расследован и я  — по месту нахож дения органа , проводящ его  
адм инистративное расследование.

По результатам  рассм отрен и я дела об  ад м и ни страти вн ом  п р ав о н а­
руш ении  м ож ет бы ть вы н есен о  п остановление (о н азн ач ен и и  ад м и н и с­
тративного  н ак азан и я или, в установленны х законом  случаях, о п р ек р а­
щ ен и и  производства по  делу об  ад м и ни страти вн ом  п равон аруш ен и и ) 
л и б о  оп ред елен и е (о  передаче дела судье, в орган , долж н остном у  лицу, 
уп олн ом оч ен н ы м  н азн ач ать  ад м и ни страти вн ы е н ак азан и я  иного  вида 
или разм ера ли бо  п ри м ен ять  ины е меры воздействия в соответствии  с 
ф едеральны м  законодательством , а такж е о  передаче дела на рассм отре­
н ие по  п одведом ственности , если  вы ясн ен о , что рассм отрен и е дела не 
отн оси тся  к к ом п етен ц и и  рассм отревш их его судьи, о рган а , д о л ж н о ст­
н ого  ли ц а).

П о стан о в л ен и е  по  делу  об ад м и н и с тр а ти в н о м  п р ав о н ар у ш ен и и  
объявляется н ем едленно  по о к о н ч а н и и  рассм отрен и я  д ела, а его к оп и я 
вручается под расписку ф изическом у  лицу, или закон н ом у  представите­
лю  ф и зи ч еского  или ю ридического  л и ц а , в о тн ош ен и и  которы х о н о  вы ­
н есено , а такж е п отерпевш ем у п о  его просьбе л и б о  вы сы лается у к азан ­
ны м  ли ц ам  в трехдневны й срок  со  д н я  вы несения этого постановления.

С удья, орган , долж н остное л и ц о , рассм атри ваю щ и е дело  об  ад м и ­
н и стративном  п равон аруш ен и и , при устан овлен и и  причин  ад м и н и ст­
ративного  п равон аруш ен и я и условий, способствовавш их его со в ер ш е­
н и ю , в н о с я т  в со о тветству ю щ и е о р г а н и за ц и и  и со о тв етств у ю щ и м  
долж ностны м  лицам  представление о п ри н яти и  мер по устранению  ука­
зан н ы х п ричин  и условий , которы е подлеж ат обязательном у рассм отре­
нию  адресатом  в течен и е м есяца со  д н я  его  получения с сооб щ ен и ем  о 
при н яты х  мерах.

П ересм отр  п остан овлен и й  и реш ен и й  по  делам  об ад м и н и страти в­
ны х п равонаруш ениях  по  ж алобам  и протестам  прокурора достаточно 
четко  реглам ентируется статьям и главы 30 (ст. 30.1—30.11) К оА П  РФ .

П остановление п оделу  об ад м инистративном  п равон аруш ен и и  м о­
ж ет бы ть обж алован о  н аказан н ы м  п равонаруш ителем , п отерп евш и м , 
зако н н ы м и  п редставителям и  ф и зи ч еско го  или ю ридического  л и ц а , з а ­
щ и тн и к ам и  и представителям и: 1) вы н есен н ое судьей — в вы ш естоя­
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щ и й  суд; 2) вы н есен н ое к оллегиальны м  органом  — в р ай о н н ы й  суд по 
месту нахож дения коллегиального органа; 3) вы несенны й  долж ностны м  
лицом  — в вы ш естоящ ий орган, вы ш естоящ ем у долж ностном у лицу либо 
в р ай о н н ы й  суд по  м есту рассм отрен и я дела; вы н есен н ы е ины м  о р га­
ном , созданны м  в соответствии с законом  субъекта Российской  Ф едера­
ции — в рай он н ы й  суд п о  месту рассм отрения дела. П о  результатам  р ас­
см отрен и я ж алобы  вы носится реш ение.

П остановление по делу об  адм инистративном  правонаруш ении , с о ­
верш енном  ю ридическим  ли ц ом  или частны м  предприним ателем , осу­
щ ествляю щ и м  п ред п ри н и м ательск ую  деятел ьн о сть  без о б р азо ван и я  
ю ридического  л и ц а  обж алуется в арб и траж н ы й  суд в соответствии  с ар ­
битраж ны м  процессуальны м  законодательством .

Ж алоба на постановление по делу об ад м инистративном  п равонару­
ш ен и и  м ож ет бы ть подана в течен и е десяти  суток со д н я  вручения или 
получения коп и и  постановления и государственной пош ли н ой  не обла­
гается. П орядок  подачи этих ж алоб реглам ентируется ст. 30.2 КоА П  РФ .

Ж алоба на постановление п о  делу об  адм инистративном  правонару­
ш ении  подлеж ит рассм отрению  в десяти дн евн ы й  ср о к  со  д н я  поступле­
ния со  всеми м атериалам и в суд, о рган , д олж н остном у  лицу, п о л н о м о ч ­
ны м  рассм атривать  жалобу, а на п остан овлен и е об ад м и ни страти вн ом  
аресте — в  течен и е суток с м ом ента подачи ж алобы , если  л и ц о , п ри вле­
ченное к  адм инистративной  ответственности , отбы вает адм инистратив­
н ы й  арест. П остан овлени е по делу об  ад м и ни страти вн ом  п равон аруш е­
н и и , вы н есен н ое  долж н остны м  л и ц ом  и (или) реш ен и е вы ш естоящ его  
долж н остного  ли ц а п о  ж алобе на это  постановление могут бы ть обж ало­
ваны  в суд по месту рассм отрения ж алобы , а  затем в вы ш естоящ ий  суд. А 
п остан овлен и е по делу об  ад м и ни страти вн ом  правон аруш ен и и , вы н е­
сен н о е  коллегиальны м  органом , создан н ы м  в соответствии  с  закон ом  
субъекта Р осси й ской  Ф едерац и и , и (или) реш ение судьи по  ж алобе на 
это  п остановление могут бы ть обж алованы  в вы ш естоящ ий  суд.

Н е вступивш ие в закон н ую  силу п о стан овлен и е по делу об  ад м и н и ­
стративном  правонаруш ении  и (или) последую щ ие р еш ен и я вы ш естоя­
щ их и нстанций  по ж алобам  на это постановление могут бы ть опротесто­
ваны  прокурором  в порядке и сроки , установленны е законом .

В ступивш ие в закон н ую  силу п остан овлен и я  по  делу о б  ад м и н и ст­
ративном  правон аруш ен и и , реш ен и я  п о  результатам  р ассм отрен и я ж а­
лоб , протестов могут бы ть оп ротестован ы  прокурорам и  субъектов Р ос­
с и й с к о й  Ф ед ер ац и и  и их зам ести тел ям и , Генеральны м  п рокурором  
Р осси й ской  Ф едерац и и  и его зам естителям и .

Вступивш ие в закон н ую  силу п остановления об  ад м инистративном  
п равон аруш ен и и  и реш ен и я по результатам  рассм отрен и я ж алоб, п р о ­
тестов правомочны  пересм атривать такж е председатели верховных судов 
субъектов Р осси й ской  Ф едерации  и их зам естители , П редседатель Вер­
ховного  С уда Р осси й ской  Ф едерации  и его зам естители . Т акие п о ста­
н овлен ия  могут бы ть п ересм отрены  в п орядке надзора такж е и В ы сш им  
А рбитраж ны м  Судом  Р осси й ской  Ф едерац и и  в соответствии  с  ар б и т­
раж ны м  п роцессуальны м  законодательством .



278 Особенная часть

И сп олн ен и е п остан овлен и й  п о  делам  об ад м и ни страти вн ы х п р ав о ­
н аруш ениях  сп ец и ал ьн о  реглам ентируется отдельны м  пяты м  разделом  
КоА П  РФ , которы й вклю чает в себя не только  общ ие полож ения (гл. 31, 
ст. 31.1—31.11 К оА П  Р Ф ), но  и н орм ы  о п орядке и сп олн ен и я всех о т ­
д ельны х видов адм инистративны х н ак азан и й  (гл. 32, ст. 32.1—32.11 К о ­
АП РФ ).

П остан овлени е по  делу об  ад м и ни страти вн ом  п равон аруш ен и и  с 
м ом ента его  вступления в закон н ую  силу о бязательн о  для  и сп о л н ен и я  
всеми органам и государственной власти, органам и м естного сам оуправ­
л ен и я , долж н остны м и  л и ц ам и , граж данам и и их о б ъ ед и н ен и ям и , ю р и ­
д и ч ески м и  лицам и .

П остановление о н азначении  адм инистративного  н аказан и я не под­
леж ит и сп олн ен и ю  в случае, если это постановление не бы ло приведено 
в и сполнение в течение года со  дн я  его вступления в законную  силу. При 
этом  течен и е срока  давн ости  преры вается в случае, если  л и ц о , п ри вле­
ч ен н ое к  ад м и ни страти вн ой  ответствен н ости , уклоняется о т  и сп о л н е­
н и я  постановления.

А дм инистративны й ш траф  долж ен бы ть уплачен ли ц ом , привлечен­
ны м  к  ад м и ни страти вн ой  ответствен н ости , не позднее тридцати  дней  
со  дн я  вступления п остан овлен и я  в закон н ую  силу ли бо  со дн я  истече­
н и я  срока отсрочки  или рассрочки . П ри отсутствии  сам остоятельн ого  
заработка у несоверш еннолетнего  ад м инистративны й  ш траф  взы ски ва­
ется с  его родителей  или ины х закон н ы х  представителей .

П ри неуплате адм инистративного  ш траф а в установленны й законом  
ср о к  к оп и я  п остан овлен и я о  его н алож ен и и  направляется судьей , о р га­
ном , долж ностны м  л и ц о м , вы несш им и  п остановление: в о тн ош ен и и  
ф и зи ч еского  ли ц а — в организацию , в которой  ош траф ован ны й  работа­
ет, учится ли бо  получает п ен си ю  для удерж ания сум м ы  ад м и н и страти в­
ного ш траф а из его заработной платы , вознаграж дения, стипенд ии , п ен ­
сии  или из ины х доходов; в отн ош ен и и  ю ридического  ли ц а — в бан к  или 
иную  кредитную  организацию  для  взы скан и я  суммы  ад м и ни страти вн о­
го ш траф а из денеж ны х средств или и з доходов ю ридического ли ц а. Если 
подвергнутое адм инистративном у ш траф у ф и зи ческое л и ц о  не работает 
л и бо  в зы скан и е сум м ы  ад м и ни страти вн ого  ш траф а из его  заработной  
платы  или и з  ины х доходов невозм ож н о , а такж е в случае отсутствия 
денеж ны х средств на счетах ю ридического ли ц а , подвергнутого ад м и н и ­
стративном у  штрафу, п остан овлен и е о н алож ен и и  ад м и ни страти вн ого  
ш траф а направляется судьей, органом , долж ностны м  л и ц о м , вы н есш и ­
ми п о стан овлен и е, судебном у п ри ставу -и сп олн и телю  для о бращ ен и я 
адм инистративного  взы скания на им ущ ество, принадлеж ащ ее ф и зи ч ес­
кому или ю ридическом у  лицу, в п оряд ке , предусм отренном  ф едераль­
ны м  законодательством . Если же ад м и ни страти вн ы й  ш тр аф  взим ается 
на м есте соверш ен ия ф и зи ч ески м  л и ц ом  ад м и ни страти вн ого  п р ав о ­
наруш ения, ему выдается п остановление-квитанция установленного о б ­
разца.
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Контрольные вопросы:

1. Ч то представляет собой ад м и ни страти вн ое право  с то ч ки  зр ен и я  
особ ен н остей  своего  предм ета и м етода ад м и н и страти вн о-п равового  
регулирования?

2. Ч то  такое государственное уп равлен и е, каковы  взаи м освязь  и с о ­
отн ош ен и е п о н яти й  «исполнительная власть» и «государственное уп ­
равление»?

3. И з каких частей склады вается систем а адм инистративного  права?
4. Ч то  представляет собой и сто ч н и к  ад м и ни страти вн ого  права?
5. К то  м ож ет вы ступать субъектом  ад м и ни страти вн ого  права?
6. Д айте общ ую  характеристику  ад м и ни страти вн о-п равового  стату­

са  граж данина как  участника ад м инистративно-правовы х о тнош ений .
7. О характеризуйте основы  ад м и ни страти вн о-п равового  статуса о с ­

новны х видов общ ественны х объединений  граж дан.
8. Н азовите осн овн ы е виды служ бы  и служ ащ их по  действую щ ем у 

законодател ьству.
9. К аки е  сущ ествую т виды адм инистративного  принуж дения и в чем 

осо б ен н о сти  каж дого из них?

Глава 18. Э К О Л О Г И Ч Е С К О Е  П РА В О

1. П онятие, предмет, методы, система и источники 
экологического права

Э к о л о ги ч ес к о е  п р ав о  п р ед став л яе т  со б о й  са м о с то ят ел ь н у ю  к о м ­
п л ек сн у ю  о тр асл ь  п рава , к о то р ая  регулирует о б щ е ст в ен н ы е  о т н о ш е ­
н и я  в о б л а ст и  о х р ан ы  о к р у ж а ю щ е й  ср ед ы  и и с п о л ь зо в а н и я  п р и р о д ­
ны х р ес у р со в  (вод , л е с о в , н ед р , ж и в о т н о го  м и р а  и т. д .) . В к ач естве  
т а к о в о й  о н о  п р и зн а е т с я  в с в я зи  с н ал и ч и ем  с о б с т в е н н о го  п р ед м ета  
р егу л и р о в а н и я  — эк о л о ги ч ес к и  зн а ч и м о го  п о вед ен и я  л ю д ей , а такж е 
с п е ц и ф и ч е с к и х  задач  п о  со х р а н е н и ю  о к р у ж а ю щ е й  ср е д ы , у л у ч ш е­
н и я  ее с о с т о я н и я , о б е с п е ч е н и е  э к о л о ги ч е с к о го  п р а в о п о р я д к а  и др. 
Д а н н ы е  за д а ч и  н е  м огут б ы ть  р еш е н ы  д р у ги м и  о т р а с л я м и  п р ав а . 
К о м п л е к с н о с т ь  эк о л о ги ч е с к о г о  п р ав а  о б ъ я с н я е т с я  те м , что  о б щ е ­
с т в е н н ы е  э к о л о ги ч е с к и е  о т н о ш е н и я  н ар я д у  с н о р м а м и  э к о л о г и ч е с ­
кого  п р ав а  регулирую тся та к ж е  н о р м ам и  других  о тр асл ей  р о с с и й с к о ­
го  п р а в а : к о н с т и т у ц и о н н о г о , гр а ж д а н с к о г о , ад м и н и с тр а ти в н о го , 
уголовного, ф и н ан сового , трудового и др.

В соответствии  с соврем ен н ы м и  п ред ставлениям и , разделяем ы м и 
больш инством  ученых, исследую щ их эколого-правовы е проблемы , пред­
м етом  эк ологи ч еского  права являю тся три  группы  о тнош ений :
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• О тнош ения в сф ере охраны  окруж аю щ ей среды.
• О тнош ения в сф ере рационального  использования природны х р е­

сурсов.
• О тн ош ен и я по защ ите экологи чески х  п рав и закон н ы х и нтересов 

ф и зи ч ески х  и ю ридических лиц .
Таким  образом , предметом экологического права являются волевые 

общественные отношения, складывающиеся в сфере охраны окружающей 
среды, рационального использования природных ресурсов и защите эколо­
гических прав и законных интересов физических и юридических лиц.

Методы правового регулирования экологических отношений. С п е ц и ­
ф и к а  м етода обусловлена сп ец и ф и к о й  предм ета экологи ч еского  права, 
поэтом у ком плекс экологических общ ественны х отн ош ен и й , составля­
ю щ их предм ет экологического  права, обусловливает и методы их право­
вого регулирования.

М етод правового  регулирования экологи ч ески х  о тн о ш ен и й  п р о яв ­
л яется , как  и в других отраслях  права, через и м п ерати вн ы й  и д и с п о зи ­
тивны й  подход к установлению  обязанностей  и п рав субъектов правоот­
нош ен и й .

И м п ерати вн ы й  подход в устан овлен и и  п равом оч и й  субъектов 
вы раж ается в установлении  обязательны х п ред писаний  и установлении  
запретов.

Д и сп о зи ти вн ы й  подход в устан овлен и и  п равом оч и й  субъектов 
выраж ается в трех основны х формах: реком ендаций , сан кц и он и рован и я  
приняты х п риродопользователям и  реш ен и й  и разреш ен и й .

В н астоящ ее врем я регулирование экологи ч ески х  о тн о ш ен и й  осу­
щ ествляется путем соч етан и я и м перативного  и д и сп о зи ти в н о го  м ето­
дов , с  преобладанием  и м п ерати вн ого , что обусловлено  тем , что охрана 
окруж аю щ ей  п ри родн ой  среды  — государственная задача, реш аем ая, 
преж де всего, путем установления запретов и разреш ений , методом вла­
сти и подчинения.

Вместе с тем , все больш ее развитие получаю т договорны е, э к о н о м и ­
ческие способы  во зн и к н о вен и я  и регулирования экологи ч ески х  о тн о ­
ш ен и й , то  есть, п р и м ен ен и е ди сп ози ти вн ы х  норм  и д и сп о зи ти в н о го  
метода.

Система экологического права. К ак  право  в целом , та к  и каж дая его 
отрасль  д олж н а представлять собой систему, а  п оэтом у  раскры ть п о н я ­
тие отрасли  права озн ачает раскры ть его систему. П од си стем ой  эк о л о ­
гического права поним ается структура основны х элем ентов, частей этой 
отрасли  — подотраслей , институтов и норм .

2. Источники экологического права

И с т о ч н и к и  эк о л о ги ч е с к о г о  п р ав а  м о ж н о  к л а с с и ф и ц и р о в а т ь  по 
след ую щ и м  о с н о в а н и я м : .

1. П о ю ридической  силе их м ож но п одразделить  на зако н ы  и п одза­
кон н ы е н орм ативно- правовы е акты:
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а) закон ы  как  источники  экологи ческого  права представляю т собой 
норм ативны е акты , приняты е вы сш им и органами представительной вла­
сти Р осси й ской  Ф едерации  и субъектов Ф едерации  — Ф едеральны м  
С обранием  Р оссийской  Ф едерации  и законодательны м и  органам и р ес­
публик, краев, областей , автоном ного  округа, городов М осквы  и С ан кт- 
Петербурга;

б) п од зак он н ы е н о рм ати вн ы е акты  к ак  источн и ки  экологи ческого  
права представляю т собой  докум енты  норм ати вн ого  характера, п р и н я ­
ты е П резидентом  Р осси й ской  Ф едерац и и , П равительством  Р оссии , а 
такж е м инистерствам и  и ведом ствам и, к ак  Р оссийской  Ф едерац и и , так  
и субъектов Р осси й ской  Ф едерац и и , органам и  власти м униципальны х 
образований , а такж е и ны м и органам и  и долж ностны м и  л и ц ам и , им ею ­
щ им и  право  на п р и н яти е  д ан н ы х  актов.

2. П о предм ету регулирования все и сточн и к и  м ож но  к л а сс и ф и ц и ­
ровать на общ ие и специальны е.

О бщ ие и сточн и ки  характеризую тся тем , что предм ет их регулирова­
ния ш и р о к  и охваты вает как  эк ологи ч ески е  общ ественны е о тн о ш ен и я , 
так  и ины е, не о тн о сящ и еся  к сф ере экологи и  (К он сти туц и я Р осси й с­
кой  Ф едерации).

С пециальны е источники  отличаю тся от общ их тем , что имею т пред­
метом регулирования только  экологические или преим ущ ественно э к о ­
логи чески е общ ественны е отн ош ен и я (Ф едеральны й  закон  «Об охране 
окруж аю щ ей среды», Ф едеральны й закон  «Об экологической  эк сп ер ти ­
зе» и т. д .).

3. П о н аправленности  правового регулирования все источники м ож ­
но подразделить на м атериальны е и процессуальны е.

М атериальны е источн и ки  им ею т предм етом  своего  регулирования 
эк о ло ги ч ески е  о бщ ествен н ы е о тн о ш е н и я , склады ваю щ иеся по поводу 
и сп ользован и я тех или ины х природны х объектов, их охраны  и о б есп е­
чен и я экологи ч еской  безопасности .

П роцессуальны е источники  в отличие от м атериальны х направлены  
на процедуру обеспечения охраны окруж аю щ ей среды , рационального 
использования природны х ресурсов и являю тся ф орм ой ее обеспечения.

4. П о характеру н орм ативны х правовы х ак тов  и сточн и ки  м ож но  ус­
л о вн о  п о д р азд ел и ть  на к о д и ф и ц и р о в а н н ы е  и не я в л я ю щ и м и с я  т а к о ­
вы м и.

К  кодиф ицированны м  относятся норм ативны е акты , в которых входе 
правотворческой  деятельности  п роизведена си стем атизация н орм ати в­
ного м атериала и он  приведен  в соответствие с систем ой  регулируем ы х 
общ ествен н ы х отн ош ен и й . Т акие н орм ативны е правовы е акты  отли ч а­
ются более вы соким  качеством  и, как  правило , являю тся головны м и  в 
той  или иной  отрасли  права ( В одны й кодекс , Л есн ой  кодекс).

Х арактеризуя источн и ки  экологи ч еского  права, необходим о отм е­
тить, что ст. 72 К онституции  Р оссийской  Ф едерац и и  отн оси т  регулиро­
вание экологических  п равоотнош ений  к  совм естном у ведению  Ф едера­
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ции  и ее субъектов. О тсю да следует, что субъекты  Р осси й ской  Ф ед ер а­
ции  могут им еть свое экологи ч еское законодательство.

3. Экологические основы природопользования

Право природопользования в Российской  Ф едерации  представляет со ­
бой установленны й  закон ом  поряд ок  исп ользован и я природны х ресур­
со в  для удовлетворения потребностей  народного  хозяйства и граж дан.

В субъективном  см ы сле право п ри родоп ользован и я — это со в о ку п ­
ность установленны х законодательством  прав и обязан н остей  п риродо- 
пользователей  по и сп ользован и ю  объектов и ресурсов п ри роды , о к р у ­
ж аю щ ей  п ри родн ой  среды  в ц елом  для удовлетворения эк он ом и ч еск и х  
потребностей , а такж е с целью  отды ха, туризм а, л еч ен и я , удовлетворе­
н и я  культурных и эстетических интересов.

П отребляя п риродны е ресурсы , человек  и спользует природу в двух 
качествах: к ак  естественное условие свой  ж и зн и  и деятельн ости  и как  
объект своей  хозяйственной  и культурной работы. В зависим ости  от это ­
го право  п риродопользования подразделяется на п раво  общ его и сп е ц и ­
ального  п ри родоп ользован и я .

Право общего природопользования — предоставленная и гаран ти ро­
ванная законом  возм ож ность для всех граж дан пользоваться чистой, здо­
ровой  окруж аю щ ей  средой  и всем и благам и  природы . К  этом у ж е виду 
п ри родоп ользован и я  необходим о отнести  и устан овлен н ое Ф едераль­
ны м  законом  «Об охране окруж аю щ ей среды» право каж дого граж дани­
на на благоприятную  окруж аю щ ую  среду на ее защ иту  от н егативного  
воздействия, вы званного хозяйственной или иной деятельностью  (ст. 11).

П раво  общ его  п ри родоп ользован и я в о тн о ш ен и и  отдельны х п р и ­
родны х ресурсов устанавливается п ри родн о-ресурсн ы м и  законам и . Н а­
п рим ер , Л есн о й  кодекс Р осси й ской  Ф едерац и и , в ст. 86 устанавливает, 
что граж дане им ею т право бесплатно находиться н а  терри тори и  лесного  
ф о н д а и лесов , не входящ их в л есн ой  ф онд , соб и рать  для  собственны х 
нужд ди корастущ и е плоды , ягоды , орехи , грибы , другие пи щ евы е л е с ­
ны е ресурсы , лекарственны е растения и техническое сы рье, участвовать 
в культурно-оздоровительны х, туристических и сп орти вн ы х м ер о п р и я­
тиях , охотиться, если  и н ое не предусм отрено законодательством  Р ос­
си й ско й  Ф едерац и и . С татья 86 В одного кодекса Р осси й ской  Ф едера­
ции содерж ит норм у о том , что и сп о л ьзо ван и е водны х объектов  без 
п рим енения сооруж ений , технических средств и устройств (общ ее водо­
п ользование) м ож ет осущ ествляться граж данам и и ю ри ди ч ески м и  л и ­
цам и без получения л и ц ен зи и  на водопользование. О бщ ее вод оп ользо­
вание может осущ ествляться как  на водных объектах общ его пользования, 
так  и на водны х объектах , не состоящ и х в общ ем  п ользован и и , в п о р яд ­
ке, предусм отренном  Водным кодексом .

Право специального природопользования возникает в связи  с и сп оль­
зованием  п ри родн ой  среды  и ее ресурсов в качестве средства п рои звол-
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ства м атериальны х благ, источн и ка для удовлетворения экон ом и ч ески х  
и культурно-оздоровительны х потребностей .

Э то право устанавливается и регулируется государством  в ц елях н а­
учно о б о с н о в а н н о го , к о м п л е к с н о го  и р ац и о н а л ь н о го  и сп о л ь зо в а н и я  
п р и р о д н ы х  ресурсов для нужд народного хозяйства и отдельны х граж ­
дан .

И ногда бы вает важ но уметь отличить  право  общ его природопользо­
ван и я о т  права сп ец и ал ьн о го  п ри родоп ользован и я. Н аряду с общ им  
п р и н ц и п о м  разделен и я , которы й  бы л нам и приведен  и заклю ч аю щ и м ­
ся в разделении  п ри родоп ользован и я  на виды в соответствии  с целью  
исп ользован и я природной  среды , п ри родн о-ресурсн ы м и  закон ам и  м о­
гут устанавливаться и ины е критерии разграничения видов природополь­
зован и я . Н априм ер , уже п риводилось  п олож ен и е В одного кодекса, ус­
т а н а в л и в а ю щ е е , ч то  о б щ и м  в о д о п о л ь зо в а н и е м  п р и зн а е т с я  т а к о е  
вод оп ользован и е при осущ ествлении  которого  не использую тся тех н и ­
чески е  средства сооруж ения или устройства.

П раво природопользования м ож ет бы ть классиф ицировано  на виды 
и по  и ны м  критериям . Так, в зави си м ости  от п равом ерности  деятельн о­
сти по  исп ользован и ю  п ри родн ой  среды , м ож н о  вы делить правомерное 
при родоп ользован и е и неправомерное п ри родопользование.

П ри  этом  правомерным п ри зн ается  такое  п ри родоп ользован и е, к о ­
торое осущ ествляется в соответствии с установленны м и в России п о р яд ­
ком  и правилам и, а такж е в рам ках ли м и тов и ли ц ен зи й , вы данны х к о н ­
кретн ом у  природопользователю .

Неправомерным, в свою  очередь, при зн ается такое п р и род оп ользо ­
вание, которое осущ ествляется ли бо  без разреш ения государства, ли бо  в 
объемах, превы ш аю щ ие разреш енны е.

В зави си м ости  о т  способа воздействия на природную  среду вы деля­
ю тся следую щ ие виды природопользования:

1) св язан н о е  с изъятием  п ри родн ого  ресурса из п ри родн ой  среды 
(добы ча н еф ти , газа, руды , вы рубка леса  и т. д.);

2) св язан н о е  с разм ещ ен и ем  в п ри родн ой  среде отходов п рои звод­
ства и ж изнедеятельности ;

3) св язан н о е  с и сп ользован и ем  п риродны х объектов без их изъятия 
(и сп о л ьзо ван и е зем ель  в сельском  хозяйстве , водны х объектов в каче­
стве тран сп ортн ы х путей и т. д.).

П орядок  пользования п ри родн ой  средой  и при родн ы м и  ресурсами 
в н аш ей  стране осн овы вается на п р и н ц и п ах  охраны  окруж аю щ ей п р и ­
родной  среды  и неистощ ительного  и спользования природны х ресурсов, 
создания норм альны х экологических и эконом ических условий для ны не 
ж ивущ их и последую щ их п околений  лю дей , учета и контроля за и споль­
зован и ем  окруж аю щ ей п ри родн ой  среды  и природны х ресурсов.

О сн о ван и я  во зн и к н о в е н и я  и п рекращ ен и я права п ри род оп ользо ­
ван и я. В зави си м ости  от вида п ри родоп ользован и я  реш ается вопрос и 
об  о сн о в ан и ях  во зн и к н о вен и я  права на п ри родоп ользован и е. Если о б ­
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щ ее при родоп ользован и е осущ ествляется человеком  свободно , без п о ­
лучения сп ец и альн ого  разреш ен и я со  стороны  государства, в силу  п р и ­
надлеж ащ их ем у естественны х прав, то  п раво  на сп ец и ал ьн о е при родо­
п о л ь з о в а н и е  м о ж е т  в о з н и к н у т ь  л и ш ь  п о с л е  п о л у ч е н и я  т а к о г о  
разреш ен и я .

4. Окружающая среда как объект правовой охраны

Понятие и структура механизма охраны окружающей природной сре­
ды. В соответствии с соврем енны м и  представлениям и, охрану окруж аю ­
щ ей среды  м о ж н о  о б е сп е ч и т ь  л и ш ь  путем  п р и н я т и я  к о м п л е к с а  о р га ­
н и з а ц и о н н ы х , п р а в о в ы х , э к о н о м и ч е с к и х  и и д е о л о ги ч е с к и х  м ер , 
н а п р а в л е н н ы х  н а  в о с с т а н о в л е н и е  р а зр у ш е н н о й  п р и р о д н о й  ср ед ы  и 
с н и ж е н и е  у р о в н я  в р ед н о го  в о зд ей с тв и я  ч е л о в е ч ес к о й  д е я те л ь н о с ти  
н а  нее .

К ом п лекс этих  м ер м ож но  рассм атривать  к ак  м еханизм  охраны  о к ­
руж аю щ ей п ри родн ой  среды , т.к. п рак ти к а  п оследних л ет  доказала , что 
оп ора  на ч то -ли б о  одн о  (н ап ри м ер , на уж есточение о тветственности  за 
неп равом ерн ое загр язн ен и е п ри родн ой  среды ) не привела к  п олож и ­
тельн ы м  сдвигам  в со сто ян и и  п ри родн ой  среды .

Таким  образом , механизм охраны окружающей среды можно опреде­
лить, как находящиеся в тесном взаимодействии и в силу этого рассматри­
ваемые в качестве единого целого организационные, правовые, экономи­
ческие и идеологические меры, направленные на охрану окружающей среды, 
обеспечение рационального использования природных ресурсов и благо­
приятных условий жизни человека.

Организационный механизм охраны  окруж аю щ ей  п ри родн ой  среды 
вклю чает в себя н есколько  элем ентов.

П ервы м  элем ентом  являю тся о рганы  экологи ч еского  управления и 
контроля Российской  Ф едерац и и , которы е разделяю тся на две больш ие 
группы : органы  общ ей  к ом п етен ц и и  и сп ец и ал ьн о  уп олн ом оч ен н ы е 
органы  по охране окруж аю щ ей природной  среды , обладаю щ ие установ­
л ен н о й  ком п етен ц и ей  в этой  сф ере.

В качестве второго элем ента мы можем рассм атривать основны е виды 
о р ган и зац и о н н о й  деятельн ости  этих о рган ов , н ап равлен н ы е на д о с ти ­
ж ение установленного  качества п ри родн ой  среды . С ю да отн оси тся , во- 
первы х, ведение экологи ч еского  м он и тори н га, под которы м  п он и м ает­
ся  с и с т е м а  н а б л ю д е н и я  и к о н т р о л я  за  с о с т о я н и е м  о к р у ж а ю щ е й  
п ри родн ой  среды  (атм осф ерн ы й  воздух, водоем ы , м ировой  о к еан , п о ­
чвы , ж ивотны й  и растительны й м ир) и изм ен ен и ем  ее в процессе х озяй ­
ствен н ой  деятельн ости , систем а сбора, о б о б щ ен и я , о ц ен к и  и передачи 
и н ф о р м ац и и  о реальны х или ож идаем ы х вредны х последствиях.

К ром е того, во-вторы х, о рган и зац и он н ая  деятельность  этих органов 
вклю чает в себя установление н орм ати вов  качества окруж аю щ ей п р и ­
родн ой  среды . К  таки м  норм ативам  отн осятся  предельно допустим ы е 
кон ц ен тр ац и и  вредны х вещ еств в п ри родн ой  среде (П Д К ), предельно
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допустим ы е уровни  вредны х воздействий  (П Д У ), предельно д о п у сти ­
м ы е норм ы  нагрузки на среду.

Н а о сн ован и и  П Д К  и П ДУ  разрабаты ваю тся и устанавливаю тся для 
каж дого хозяйствую щ его субъекта норм ы  предельно допустимы х вы бро­
сов и сбросов  отходящ их вещ еств в природную  среду ( ПДВ и П Д С ), т. е. 
разреш ен н ы е государством объем ы  загрязнения окруж аю щ ей среды .

В -третьих, элем ентом  орган и зац и о н н о го  м еханизм а является  э к о ­
логический  контроль. Статья 64 Закон а «Об охране окруж аю щ ей среды» 
устанавливает четы ре вида экологического  контроля: государственны й, 
прои звод ствен н ы й , м ун и ц ип альн ы й  и о бщ ествен н ы й . В аж нейш им  и 
наиболее эф ф екти вн ы м  из них является государственны й контроль. Его 
осущ ествляю т спец и альн о  уполном оченны е государственны е органы .

В-четверты х, к  о р ган и зац и о н н о м у  м еханизм у необходим о отнести  
и установление ответственности  за н аруш ение природоохранительного  
законодательства и п р и ч и н ен и е  вреда окруж аю щ ей  среде и здоровью  
человека, а  так  ж е систем ы  органов, прим еняю щ их эту ответственность.

Экономический механизм охраны  окруж аю щ ей  п р и р о д н о й  среды  
вы полняет ф ункцию  создания эконом ической  заинтересованности  при- 
родопользователей  в р ац и он альн ом  и сп ользован и и  природны х ресур­
сов и ум еньш ении  вредного воздействия их деятельн ости  на состояние 
окруж аю щ ей природной  среды.

П од идеологическим механизмом охраны  окруж аю щ ей природной  
среды  пон и м ается си стем а м ер по экологи ч еском у  восп и тан и ю  и о б р а­
зованию . О н вклю чает в себя деятельность по п ривитию  всем граж данам 
чувства л и ч н о й  ответственности  за со сто ян и е окруж аю щ ей  природной  
среды , эколого-правовом у воспитанию .

Э к о л о г о - п р а в о в о й  м е х а н и з м  представляет собой  м еханизм  реали за­
ци и  природоохранительны х правовы х норм . В соответствии с соврем ен ­
н ы м и  п редставлениям и , он  состоит из четырех звеньев: экологического  
и м п ерати ва, эко ло ги зи р о ван н ы х  правовы х норм  и н орм ативов , гаран ­
ти й  по  обесп ечен и ю  вы п олн ен и я эколого -п равовы х  требован и й  и э к о - 
л о го -п р аво во го  о тн ош ен и я . Ц ель м еханизм а — обеспечить  м атери али ­
за ц и ю  эк о л о го -п р ав о в о й  н орм ы . П р и р о д о о х р ан и тел ьн ы е  п равовы е 
норм ы , п р и зван н ы е вы п олн ять  базовы е эко ло го -п р аво в ы е ф у н к ц и и , 
ск о н ц ен тр и р о ван ы  в головном  природоохранительном  за ко н е  «Об ох­
ране окруж аю щ ей среды » и д оп олн яю щ и х  его природоохранительны х 
актах. Закон  содерж ит следую щ ие виды эколого-правовы х норм: норм ы - 
п р и н ц и п ы , норм ы -п ри ори теты , н орм ы -и м п ерати вы , норм ы -гарантии .

Нормы-принципы закреп ляю т осн овоп олагаю щ и е начала правового 
регули рован и я п ри родоохранительны х отн ош ен и й . О ни  сф орм ули ро­
ваны  в ст. 3 Ф едерального  закон а «Об охране окруж аю щ ей  среды».

Нормы-приоритеты выражаю т определенны е преим ущ ества в право­
вом регулировании охраны  и использования одних природны х объектов 
перед другим и в целях их особой  защ иты  от н ерац и он альн ого  потребле­
ни я . В ы сш им и п риоритетам и  являю тся приоритеты  охраны  ж и зн и  и
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здоровья человека, прав граж дан н а  здоровую  и благоприятную  для ж и з­
ни  окруж аю щ ую  природную  среду.

Нормы-императивы содерж ат экологические требования ко всем и с­
точникам  воздействия на среду и здоровье человека и предлагаю т им 
обязательную  м одель поведения. Э кологи ч ески е и м п ерати вы  устан ав­
ливаю т запреты  на экологически  вредную  деятельность, лим иты  на п р и ­
р одопользование, п оряд ок  вы дачи л и ц ен зи й  на и сп ользован и е п р и ­
родны х ресурсов.

Эти норм ы  содерж атся не только  в актах эк ологи ч еского  зако н о д а­
тельства, но и в экологи зи рован н ы х  норм ативны х правовы х актах.

Экологизацией законодательства назы вается процесс внедрения э к о ­
логических требований  в закон од ательн ы е и и н ы е н орм ати вн ы е акты , 
регулирую щ ие хозяйственную  и иную  д еятельн ость , оказы ваю щ ую  не­
гативное воздействие на окруж аю щ ую  природную  среду.

И сходя и з такого  п он и м ан и я  эко ло ги зац и и , стан ови тся  п он ятн ы м , 
что экологи зи рован н ы е норм ы  содерж атся в норм ати вн ы х  актах ины х 
отраслей росси й ского  права. И х н аличие необходим о для  о р ган и зац и и  
хозяйственной  деятельности  в соответствии  с у стан овлен н ы м и  п р ав и ­
л ам и  охраны  п ри родн ой  среды , т а к  как  хозяйствую щ ие субъекты  р у ко ­
водствую тся в процессе производства преж де всего различного  рода тех­
н и чески м и  н орм ам и , С Н и П ам и , ГО СТами.

Гарантии и сп о л н ен и я  эк ологи ч еского  и м п ерати ва являю тся  треть­
им  звеном  эколого -п равового  м еханизм а охраны  окруж аю щ ей  п ри род­
ной среды . О но  п ри зван о  создать все условия для  р еали зац и и  п р и р о д о ­
охранительной норм ы  в ж изни . П оэтом у в соц и альн о-п равовом  см ы сле 
они представляю т собой:

В о-первы х, не только  и не столько норм ы  права, но  и правовы е о тн о ­
ш ен и я , т. е. норм ы  права в дви ж ен и и .

В о-вторы х, н орм ы , которы е касаю тся не только  правовы х институ­
тов  (н ап ри м ер , правоохранительны х орган ов), но  и других категорий  — 
политических, эк о н о м и ч еск и х , культурно-просветительны х и т. д . Та­
ким  образом , мы можем сказать, что в реализации  н орм ы -гаран ти и  уча­
ствую т к ак  п равовы е (возлож ение о б язан н ости , ответственность) сред­
с т в а , т а к  и н е  п р а в о в ы е  — э к о н о м и ч е с к а я  з а и н т е р е с о в а н н о с т ь ,  
культурно-просветительная деятельность , воспитательная работа и др.

Правоотношения являются необходим ы м  элем ентом  эк олого -п раво ­
вого м еханизм а. Если о н и  отсутствую т, то  теряет см ы сл сущ ествование 
всех ины х элем ен тов  м еханизм а д ей стви я  экологи ч еского  права. В с а ­
м ом  деле, мы  м ож ем  сф орм ули ровать  блестящ и е п ри родоохран и тель­
ны е норм ы , продублировать их в экологизированны х норм ативны х п ра­
вовы х актах, у стан ови ть  гарантии  их и сп о л н е н и я , но  если  субъекты  
о тн ош ен и й  в сф ере и сп ользован и я природной  среды  будут строить  их в 
соответствии  с к ак и м и -то  и н ы м и  н орм ам и , то  м еханизм  действовать  
никогда не будет. В силу  такого  п о н и м ан и я , стан ови ться  яс н о , что в 
процесс охраны  окруж аю щ ей среды долж ен бы ть вклю чен ещ е и идеоло­
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ги чески й  м еханизм , п редставляю щ ий  собой  систем у экологического  
во сп и тан и я  и о б р азо ван и я , ф о р м и р о ван и я  у участн и ков  о тн ош ен и й  
правосозн ан и я  и ли ч н о й  ответственности  за сохранение окруж аю щ ей 
при родн ой  среды .

5. О рганизационно-правовые формы экологического  
контроля

Э кологический  контроль  представляет собой  важ нейш ую  правовую  
меру обеспечения р ац и он альн ого  и сп ользован и я п ри родн ы й  ресурсов 
и охраны  окруж аю щ ей среды и вклю чает в себя систем у мер, н ап равлен ­
ны х на предотвращ ение, вы явление и п ресечение н аруш ения зако н о д а­
тельства в области  охраны  окруж аю щ ей среды , обесп ечен и я  соблю де­
н и я  субъектам и х озяй ствен н ой  и иной деятельн ости  требован и й , в том  
числе норм ати вов  и н орм ативны х докум ен тов , в области  охраны  окру­
ж аю щ ей среды  и п ри родоп ользован и я. Д ан н ы й  вид кон тр о л я  п р о во ­
ди тся  орган ам и  государственной  власти  Р осси й ской  Ф ед ер ац и и , о р га­
н ам и  го с у д а р с т в е н н о й  вл асти  су б ъ е к то в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , 
органам и м естного сам оуправления, ю ридическим и и ф и зи ч ески м и  л и ­
цам и.

В Р оссийской  Ф едерации  осущ ествляется государственны й, прои з­
водственны й , м ун и ц ип альн ы й  и общ ествен н ы й  контроль  в области  ох­
раны  окруж аю щ ей среды.

Г о с у д а р с т в е н н ы й  к о н т р о л ь  в  о б л а с т и  о х р а н ы  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы  ( г о ­
с у д а р с т в е н н ы й  э к о л о г и ч е с к и й  к о н т р о л ь )  осущ ествляется ф едеральны м и  
органам и исполнительной  власти в п орядке, установленном  П равитель­
ством  Р осси й ской  Ф едерац и и . П еречень объектов, подлеж ащ их ф еде­
ральном у государственном у экологическом у контролю  в соответствии с 
н астоящ и м  Ф ед ер ал ьн ы м  з а к о н о м , д р у ги м и  ф е д е р а л ь н ы м и  з а к о н а ­
м и , о п р ед ел яется  П р ави тельством  Р о сси й с к о й  Ф ед ер ац и и . П ер еч ен ь  
д о л ж н о стн ы х  л и ц  ф ед ер ал ьн о го  о р ган а  и сп о л н и те л ь н о й  вл асти , о су ­
щ ес тв л я ю щ и х  ф е д е р а л ь н ы й  го су д ар с тв е н н ы й  эк о л о ги ч е с к и й  к о н т ­
ро л ь  (ф ед ер а л ь н ы е  го су д ар ствен н ы е и н сп ектора  в области  охраны  о к ­
р у ж а ю щ ей  с р е д ы ), у с т а н а в л и в а е т с я  П р а в и т е л ь с т в о м  Р о с с и й с к о й  
Ф едерации .

Запрещ ается совм ещ ение ф ун кц и й  государственного контроля в об­
ласти охраны окруж аю щ ей среды (государственного экологического к он ­
троля) и ф у н к ц и й  хозяйственного  и сп ользован и я п риродны х ресурсов. 
В ст. 65 Ф едерального  закон а «Об охране окруж аю щ ей среды» закр еп ле­
ны  права, обязанности  и ответственность государственны х и нспекторов 
в области  охраны  окруж аю щ ей  среды . В частн ости  государственны е 
инспектора в области охраны  окруж аю щ ей среды  при и сп олн ен и и  своих 
долж н остны х обязан н остей  в пределах своих п олн ом оч и й  им ею т право 
в установленном  порядке:

— посещ ать в целях п роверки  орган и зац и и , объекты  хозяйственной  
и и н ой  деятельности  н езави си м о  о т  ф орм  соб ствен н ости , в том  числе
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объекты , подлеж ащ ие государственной  охране, об о р о н н ы е объекты , 
объекты  граж данской  оборон ы , зн аком и ться  с  докум ентам и  и ины м и  
необходим ы м и для осущ ествления государственного  экологи ч еского  
контроля м атериалам и;

— п роверять  соблю дение н орм ативов , государственны х стандартов 
и ины х н орм ативны х докум ентов в области  охраны  окруж аю щ ей среды , 
работу очи стн ы х  сооруж ений  и других обезвреж иваю щ их устройств , 
средств контроля, а такж е вы п олн ен и е п ланов и м ероприятий  по  охране 
окруж аю щ ей среды;

— проверять соблю дение требований , норм и правил в области  охра­
ны окруж аю щ ей среды  при разм ещ ении , строительстве, вводе в эксп л у ­
атацию , эксп луатац и и  и вы воде из эксп луатац и и  производственны х и 
других объектов;

— проверять  вы п олн ен и е требован и й , указанны х в заклю ч ен и и  го­
сударственной  эк ологи ч еской  эк сп ер ти зы , и вносить  п редлож ения о  ее 
проведении;

— предъявлять требования и вы давать п р ед п и сан и я  ю ридическим  и 
ф и зи ч ески м  ли ц ам  об устранении  наруш ен и я законодательства в о б л а­
сти охраны окруж аю щ ей среды и наруш ений природоохранны х требова­
ний , вы явленны х при осущ ествлении  государственного экологического  
контроля;

— п ри остан авли вать  хозяйственную  и иную  деятельн ость  ю ри ди ­
ческих и ф и зи ч ески х  л и ц  при наруш ении  им и законодательства в о б л а­
сти охраны  окруж аю щ ей среды ;

— привлекать  к  ад м и ни страти вн ой  о тветственности  л и ц , доп усти в­
ш их наруш ение законодательства в области  охраны  окруж аю щ ей среды;

— осущ ествлять ины е определенны е законодательством полном очия.
Государственные и н сп ектора  в области  охраны  окруж аю щ ей  среды

обязаны :
— предупреж дать, вы являть  и п ресекать  н аруш ен и е закон од атель ­

ства в области  охраны  окруж аю щ ей среды ;
— разъ ясн ять  наруш ителям  законодательства в области  охраны  о к ­

руж аю щ ей среды  их п рава и обязан н ости ;
— соблю дать требован и я  законодательства.
Р еш ения государственны х инспекторов в области охраны  окруж аю ­

щ ей среды  могут бы ть обж алованы  в соответствии  с  законодательством  
Р осси й ской  Ф едерации .

П р о и з в о д с т в е н н ы й  к о н т р о л ь  в  о б л а с т и  о х р а н ы  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы  
( п р о и з в о д с т в е н н ы й  э к о л о г и ч е с к и й  к о н т р о л ь )

П рои звод ствен н ы й  контроль в  области  охраны  окруж аю щ ей  среды  
(п рои зводствен н ы й  эк ологи ч ески й  кон троль) осущ ествляется в целях 
обесп ечен и я  вы п олн ен и я в п роцессе хозяй ствен н ой  и иной  д еятел ьн о ­
сти м ероприятий  п о  охране окруж аю щ ей среды , рациональном у исп оль­
зован и ю  и восстановлению  природны х ресурсов, а такж е в целях соблю ­
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д ен и я требований  в области  охраны  окруж аю щ ей среды , установленны х 
законодательством  в области  охраны  окруж аю щ ей среды .

С убъекты  хозяй ствен н ой  и и н ой  деятельн ости  о б язан ы  п редоста­
вить сведения об  организации  производственного  экологического  конт­
роля в ф едеральны е органы  и сп олн и тельн ой  власти  и органы  м естного 
сам оуп равлен и я , осущ ествляю щ ие соответствен н о  государственны й и 
м униципальны й контроль в порядке, установленном  законодательством.

М у н и ц и п а л ь н ы й  к о н т р о л ь  в  о б л а с т и  о х р а н ы  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы  ( м у ­
н и ц и п а л ь н ы й  э к о л о г и ч е с к и й  к о н т р о л ь )  и  о б щ е с т в е н н ы й  к о н т р о л ь  в  о б л а с ­
т и  о х р а н ы  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы  ( о б щ е с т в е н н ы й  э к о л о г и ч е с к и й  к о н т р о л ь )

М ун и ц и п альн ы й  кон троль  в области  охраны  окруж аю щ ей  среды 
(м униципальны й  экологический  контроль) на территории  м униципаль­
ного  образован и я осущ ествляется орган ам и  м естного  сам оуправления 
или уп олн ом оч ен н ы м и  им и орган ам и  в соответствии  с закон од атель ­
ством  Р оссийской  Ф едерации  и в порядке, установленном  н орм ати вн ы ­
м и п равовы м и  актам и орган ов  м естного сам оуправления .

О бщ ественны й  кон троль  в области  охраны  окруж аю щ ей среды  (о б ­
щ ественны й  экологический  контроль) осущ ествляется в целях реали за­
ц и и  права каж дого на благоприятную  окруж аю щ ую  среду и п ред отвра­
щ ен и я  н аруш ен и я закон од ательства  в области  охран ы  окруж аю щ ей  
среды . Д ан н ы й  вид контроля осущ ествляется общ ественны м и  и ины м и  
н еком м ерческим и  объединениям и  в соответствии с  их уставам и, а  такж е 
ф а ж д ан ам и  в соответствии с законодательством .

6 . Ю ридическая ответственность за экологические 
правонарушения

П о н я т и е  и  в и д ы  э к о л о г и ч е с к и х  п р а в о н а р у ш е н и й . З ако н о д ател ьн о е  
оп ред елен и е п о н я ти я  эк о л о ги ч е с к о е  п р ав о н ар у ш ен и е  б ы л о  впервы е 
д а н о  в З а к о н е  Р С Ф С Ф  «О б о х р ан е  о к р у ж а ю щ е й  п р и р о д н о й  среды ». 
Д о  его  п р и н я т и я  о тв етс тв е н н о сть  осу щ ествл ял ась  за  н ан е се н и е  вреда 
р азл и ч н ы м  п р и р о д н ы м  о б ъ ектам . Э тот З а к о н  о б ъ ед и н и л  о тв етс тв е н ­
н о ст ь  за  т а к и е  п р а в о н а р у ш е н и я  в о бщ ую  систем у. В ст. 75 Ф е д е р а л ь ­
н о го  за к о н а  «Об охран е  ок р у ж аю щ ей  среды » за н ар у ш ен и е  за к о н о д а ­
т е л ь с т в а  в о б л а с т и  о х р а н ы  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы  п р е д у с м о т р е н а  
и м у щ е с т в е н н а я , д и с ц и п л и н а р н а я , а д м и н и с т р а т и в н а я  и у го л о вн ая  
о тв етствен н о сть .

О тветственность за экологические п равонаруш ения предусм атрива­
ет  возлож ение на н аруш ителя обязан н ости  претерпевать н еблагоприят­
ны е последствия им ущ ественного  и л и чн ого  н еим ущ ественного  харак ­
тера, вы званны е соверш ением  им экологического  правонаруш ения. О на 
п редставляет собой  ком п лек сн ы й  институт эк ологи ч еского  права, вы ­
п ол н яю щ и й  три осн о в н ы е ф ун кц и и : стимулирующую к соблю дению  
норм  права, вы п олн ен и ю  эколого-правовы х п р ед п и сан и й ; компенсаци­
онную, н ап равлен н ую  на возм ещ ен и е потерь в п ри родн ой  среде и вос-

10 П р а во вед е н и е
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становление здоровья человека, превентивную, обеспечиваю щ ую  предуп­
реж дение новы х правонаруш ений .

И нститут эколого-правовой  ответственности  состоит из двух частей. 
П ервая объеди н яет п равоотн ош ен и я , возн и каю щ и е по ф акту наруш е­
ния эк олого-п равовы х норм  (зем ельны е, водны е, лесны е, по охране ат­
м осф ерн ого  воздуха, ж ивотного  м и ра), вторая — правоотн ош ен и я по 
п ри м ен яем ы м  сан кц и ям  за эти  п равонаруш ения (уголовны м , ад м и н и с­
трати вн ы м , граж дан ско-п равовы м , д и сц и п л и н ар н ы м  и т. д .). Э ти две 
части сущ ествую т в органическом  единстве, ибо при отсутствии первой 
части (наруш ения) сущ ествование второй (санкц и и ) становится и зл и ш ­
ним . С  другой сторон ы , отсутствие сан к ц и й  превращ ает институт э к о ­
лого -п равовой  ответственности  в обы чную  декларацию .

О снованием  возлож ения эколого-правовой  ответственности  служ ит 
эк ологи ч еское  п равон аруш ен и е, состоящ ее из трех осн овн ы х  эл ем ен ­
тов  — ви новность , противоправность, наличие вреда.

Э кологическим  правонаруш ением  признается п ротивоправное, как 
правило ви н овн ое д е я н и е  (действие или безд ей стви е), при чи н яю щ ее 
вред окруж аю щ ей  п ри родн ой  среде (экологи ческ и й  вред) или создаю ­
щ ее реальную  угрозу п ри чи н ен и я такого  вреда, л и б о  наруш аю щ ее ины е 
права и законны е интересы  субъектов экологи ческого  права.

Сущ ествую т три  наи б олее р асп р о стр ан ен н ы х  к л а сс и ф и к а ц и й  э к о ­
л ого -п равовой  ответственности: по видам природны х объектов, охраняе­
мых законом ; по способам  причинения вреда — загрязнение, истощ ение, 
порча, повреж дение, уничтож ение; по п рим еняем ы м  санкциям .

Н екоторы е виды ответственности  могут п ри м ен яться  о д н о в р ем ен ­
но , н ап ри м ер , д и сц и п л и н ар н ая  о тветственность плю с возм ещ ение вр е­
да. Д ругие ж е — только  на альтернативной  основе. Э то о тн оси тся  к  уго­
л о вн о й  и ад м и н и стр ати вн о й  о тветствен н ости . О бъективн ая  сторона 
данны х правонаруш ений  м ож ет совпадать. Р азн и ц а со с то и тл и ш ь  в сте­
пени ответственности  за содеянное. П оэтом у за одно и то  же наруш ение 
нельзя привлечь одн оврем ен н о  к уголовной и ад м и ни страти вн ой  ответ­
ственности .

Х а р а к т е р и с т и к а  о т д е л ь н ы х  в и д о в  ю р и д и ч е с к о й  о т в е т с т в е н н о с т и  з а  
э к о л о г и ч е с к и е  п р а в о н а р у ш е н и я .  Дисциплинарная ответственность за 
экологические правонарушения предусм отрена в ст. 75 Ф едерального  за ­
кона «Об охране окруж аю щ ей среды». Д и сц и п ли н арн ая  ответственность 
за экологи ч ески й  проступок вы раж ается в н алож ен и и  д и с ц и п л и н ар н о ­
го взы скания (зам ечание, вы говор, увольнение), на ви н овн ого  раб отн и ­
ка за н ев ы п о л н ен и е своих трудовы х о б язан н о стей  или ненадлеж ащ ее 
и сп олн ен и е возлож енны х на него трудовы х о б язан н о стей , св язан н ы х  с 
охраной  окруж аю щ ей среды  или п ри родопользованием . С убъективную  
сторону такого  проступка составляет п рям ой  л и б о  к о свен н ы й  ум ы сел. 
Круг субъектов и меры д и сц и п л и н ар н о го  н ак азан и я  регулирую тся Тру­
довы м  кодексом  РФ . Д о  п р и м ен ен и я  д и сц и п л и н ар н о го  взы ск ан и я  р а­
ботодатель дол ж ен затребовать от работай  ка в письм енной  ф орм е объяс­
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н ен и е , о тк аз р аб отн и ка о тд а ч и  об ъ я сн ен и я  не является препятствием  
для  п р и м ен ен и я  д и сц и п л и н ар н о го  в зы скан и я. Д и сц и п л и н ар н о е  взы с­
к ан и е п ри м ен яется  не позднее одного  м есяца со  д н я  о бнаруж ения п р о ­
ступка, не считая врем ени болезни  раб отн и к а , пребы вания его  в отп ус­
ке, а такж е врем ени , необходим ого  на учет м н ен и я  представительного  
органа работников.

Н алож ен и е д и сц и п л и н ар н о го  в зы ск ан и я  не исклю чает при н ал и ­
чии правовы х осн ован и й  возм ож ности  п рим енения к виновном у  работ­
н и к у  более строгих видов ответственности  — уголовной , ад м и н и стра­
ти вн ой , им ущ ественной  (граж данской).

Административная ответственность за экологические правонаруше­
ния вы раж ается в п ри м ен ен и и  ком п етен тн ы м  органом  государства мер 
ад м и ни страти вн ого  взы ск ан и я за соверш ен ие ад м и ни страти вн ого  э к о ­
логического  правонаруш ения.

Административным экологическим правонарушением признается про­
тивоправное, виновное действие (бездействие), посягающее на установлен­
ный в Российской Федерации экологический правопорядок, экологичес­
кие права граждан, порядок управления охраной окружающей среды и 
природопользованием, причиняющее вред окружающей среде или содержа­
щее реальную угрозу такого причинения, за которое законодательством пре­
дусмотрена административная ответственность.

С оставы  экологи ч ески х  п равон аруш ен и й  в осн о в н о м  с к о н ц е н т ­
ри рован ы  в гл. 8 К одекса РФ  об ад м и ни страти вн ы х правонаруш ениях , 
отдельны е составы  экологических правонаруш ений  содерж атся и в гл. 7, 
в области  охраны  собственности , наприм ер: ст. 7.9 — сам овольное за н я ­
тие участка лесного  ф он д а или участка леса, не входящ его в лесной  ф онд, 
сам овольн ая  доб ы ч а ян таря  — ст. 7.5 и т. д . ; гл. 10 — в сельском  х о зяй ­
стве, ветеринарии  и м ели орац и и  зем ель, ст. 10.2 — наруш ен и е п орядка 
ввоза и вы воза п одкаран ти н н ой  продукции  (подкаран ти и н ого  м атериа­
л а , п о д кар ан ти н н о го  груза) и т. д.

В области  охраны  окруж аю щ ей  п р и р о д н о й  среды  и п р и р о д о п о л ь­
зо ван и я  ад м и ни страти вн ая  о тветствен н ости  установлена н ап ри м ер , за 
несоблю дение экологи чески х  требований  при п лан и рован и и , тех н и ко ­
эк он ом и ч еск ом  обосн ован и и  проектов , п роекти рован и и , разм ещ ении , 
строи тельстве, р ек о н стр у кц и и , вводе в эк сп луатац и ю , эк сп луатац и и  
п р ед п р и яти й , сооруж ен и й  или ины х объектов  (ст. 8.1); за сокры ти е или 
и ск аж ен и е  эк о ло ги ч еско й  и н ф о р м ац и и  (ст. 8.5); за ун и чтож ен и е р ед ­
ких и н аходящ ихся под угрозой  и сч езн о вен и я  видов ж и вотн ы х или р а ­
стен и й  (ст. 8.35) и т. д.

У ровень экологи ч ески х  п равон аруш ен и й  в н аш ей  стране о чен ь  вы ­
сок , еж егодно вы являю тся десятки  ты сяч случаев загрязнения окруж аю ­
щ ей природной  среды , наруш ения законодательства о недрах, об охране 
ж и вотн ого  и растительного  м ира. О дним и  из самы х р асп ростран енн ы х 
вы явленны х правонаруш ений  является наруш ение правил пользования 
ж и вотн ы м  м иром  (н езакон н ая  охота, ры боловство).
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Возбуж дение и рассм отрение дел об  адм инистративном  экологи ч ес­
ком  правонаруш ении , а такж е и сполнение постановлений  регулируется 
гл. 28, 29, 31, 32 К оА П  Р Ф . Зако н  п одч ерки вает н еп релож н ое правило , 
п ри влечен и е к  ад м и ни страти вн ой  ответствен н ости  за эк ологи ч ески е  
п равонаруш ения не освобож дает ви н овн ое л и ц о  о т  обязан н ости  возм е­
щ ен и я  п р и ч и н ен н о го  эк ологи ч еского  вреда, если  такой  им еется. Д о ­
п олн и тельн ы м и  видам и ад м и ни страти вн ой  о тветственности  являю тся: 
предупреж дение; и зъ яти е  орудий н аруш ен и й ; и зъятие н езак о н н о  д о ­
бы той продукции; обязанность  устранить вред; ли ш ен и е  права на охоту; 
п р и остан овлен и е, п рек ращ ен и е деятельности .

Уголовная ответственность за экологические преступления. Э к о л о ­
гическое преступление — это предусм отренное уголовны м  закон ом  и 
запрещ енное и м  под угрозой  н аказан и я  виновное общ ественно  опасное 
д еян и е (действие и ли безд ействие), п осягаю щ ее на окруж аю щ ую  среду 
и ее ком п он ен ты .

Уголовный кодекс Р Ф  (гл. 26) содерж ит специальны е составы  эк о ло ­
гических преступлений . О тветственность  н аступает за: н аруш ение п р а­
вил охраны  окруж аю щ ей среды  при п роизводстве работ (ст. 1246); нару­
ш ен и е правил  о б р ащ ен и я  эк о ло ги ч ески  оп асн ы х  вещ еств и отходов 
(ст. 247); н аруш ение п равил  б езоп асн ости  при обращ ен и и  с м и к р о б и о ­
логи ческ и м и  ли бо  другим и б и ологи ч ески м и  агентам и  или то к си н ам и  
(ст. 248); наруш ение ветеринарны х правил  и правил, установленны х для 
борьбы  с  болезн ям и  и вредителям и растений  (ст. 249); загр я зн ен и е  вод 
(ст. 250); загрязн ен и е атм осф еры  (ст. 251); загр язн ен и е м орской  среды 
(ст. 252); наруш ение законодательства Р осси й ской  Ф едерац и и  о к о н ти ­
нентальном  ш ельф е и об исклю чительной  эк он ом и ч еск ой  зоне Р о сси й ­
ск ой  Ф едерац и и  (ст. 253); порчу зем ли  (ст. 254); н аруш ение правил  ох­
раны  и использования недр (ст.2 55); наруш ение правил охраны  ры бны х 
зап асов  (ст. 257); н езак он н ую  охоту (ст.258); уничтож ение кри ти чески х  
местообитаний для организм ов, занесенны х в К расную  книгу Российской 
Ф едерации (ст. 259); незаконную  порубку деревьев и кустарников (ст. 260); 
уничтож ение или повреж дение лесов (ст. 261); наруш ение реж им а особо 
охраняем ы х природны х территорий и природны х объектов (ст. 262).

Н о не все составы  экологических преступлений вош ли в главу 26 УК 
Р Ф , нап ри м ер , такой  состав к ак  эк о ц и д  (ст. 358), располож ен  в главе 34, 
устанавливаю щ ей ответственность за преступления против м ира и безо­
пасности  человечества.

7 . М еждународно-правовая охрана окружающей среды

О сознание проблем , связанны х с ф орм ированием  новой модели раз­
вития человечества , а к ц е н т и р о в а н н о й  н а  п р и н я т и и  к о м п л е к с а  м ер  
п о  п р ед о тв р а щ ен и ю  гл о б альн о го  эк о л о ги ч ес к о го  к р и зи с а , п р и в е л о  к 
ф о р м и р о в а н и ю  во  второй  п олови н е XX века новой  отрасли  м еж дуна­
родного  п рава — м еж дународного  права окруж аю щ ей  среды  (эк о л о ги ­
ческого  права).
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О сн овн ы м и  пред п осы лкам и  для его  ф о р м и р о ван и я  стали:
— о созн ан и е ед инства глобальной  эк оси стем ы , которая уж е н е  м о­

ж ет рассм атриваться в рам ках ад м и ни страти вн ы х гран и ц  государств, а 
требует м еж государственного подхода к  своей  охране;

— соц и альн ая  зн ачи м ость  п ри родн ы х ресурсов , к ак  тр ад и ц и о н н о  
используем ы х для добы чи  (п о лезн ы е и ск оп аем ы е) и в целях п отребле­
н и я  (водны е ресурсы ), так  и атм осф ерны х газовы х ресурсов, ресурсов 
М ирового  о к еан а , клим атических  и р ек реац и он н ы х  ресурсов и т. д.;

— необходим ость создан и я  эк ологи ч ески  обусловленного  м ехан и з­
ма об есп ечен и я  м и ра и безоп асн ости , о гр ан и ч ен и я  воен н ы х к о н ф л и к ­
тов , го н ки  вооруж ений  и р асп р о стр ан ен и я  разли ч н ы х  видов оруж ия 
(в первую  очередь ядерного , хим ического  и биологического);

— интеграция м ировой  эк о н о м и к и , св язан н ая  с  ведением  э к о л о ги ­
чески  зн ачи м ой  деятельн ости  отдельны м и  ее субъектам и на те р р и то ­
рии м ногих государств, возрастаю щ им и тр ан сгр ан и ч н ы м и  м атери аль­
ны м и  потокам и  (сы рье, п родукц и я, отходы , загр я зн ен и я) и  т. д.

М е ж д у н а р о д н о е  п р а в о  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы  п р е д с т а в л я е т  с о б о й  с о ­
в о к у п н о с т ь  м е ж д у н а р о д н о - п р а в о в ы х  н о р м ,  р е г у л и р у ю щ и х  о т н о ш е н и я  
м е ж д у  е г о  с у б ъ е к т а м и  п о  о б е с п е ч е н и ю  р а ц и о н а л ь н о г о  и с п о л ь з о в а н и я  
п р и р о д н ы х  р е с у р с о в  З е м л и  и  о х р а н е  г л о б а л ь н о й  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы  о т  
в р е д н ы х  в о з д е й с т в и й  в  и н т е р е с а х  н а с т о я щ е г о  и  б у д у щ и х  п о к о л е н и й  л ю ­
д е й .

М еж дународное право  окруж аю щ ей  среды  им еет сам остоятельны й  
предм ет (эко л о ги ч ески е  о бщ ествен н ы е о тн о ш ен и я) и объ ект (п р и р о д ­
ны й объект, обладаю щ ий следую щ им и отли ч и тельн ы м и  п ризнакам и : 
естественны м  происхож дением , экологической  взаим освязью  с  природ­
ной средой , а такж е эко ло ги ч еско й , эк о н о м и ч еск о й  и соц и альн ой  ц е н ­
ностью ) правового  р егулирования, сам остоятельны е и сточн и ки  права, 
регулирую щ ие о тн о ш ен и я  по  поводу предм ета и объекта, а  такж е меха­
низм  правового  регулирования указанны х п равоотнош ений .

С убъектам и м еж дународны х п равоотнош ений  в области  охраны  о к ­
руж аю щ ей среды являю тся в первую  очередь государства. Н аряду с госу­
дарствам и, если это предусм отрено правовы м и норм ам и , в м еж дународ­
ны х эк о л о ги ч ес к и х  п р а в о о тн о ш е н и я х  участвую т: н ац и и  и н ар о д ы , 
меж дународны е м еж правительственны е и неправительственны е о рган и ­
зац и и , ю ри ди чески е и ф и зи ч ески е  л и ц а , действую щ ие на м еж дународ­
ной арене.

Государства являю тся о сн о в н ы м и  субъектам и м еж дународны х п р а­
воотнош ений  в области  охраны  окруж аю щ ей среды по следую щ им  п р и ­
чинам: норм ы  соврем енного  м еж дународного права предполагаю т регу­
ли р о ван и е главны м  образом  о тн ош ен и й  между государствами;

— правосубъектность других субъектов м еж дународного п рава п р о ­
является  преж де всего в их в заи м оотн ош ен и ях  с государствам и;

— в отличие от других субъектов м еж дународного права, государство 
обладает ун и версальн ой  п равосп особн остью , н ео гр а н и ч е н н о й  во вре­
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м ени . П р аво  на б л а го п р и я тн у ю  ср ед у  о б и т а н и я  н е  за ф и к с и р о в а н о  
как  сам о сто ятел ь н ая  норм а в основополагаю щ их докум ентах по правам 
человека, одн ако  он о  закреп лен о  в ряде м еж дународно-правовы х актов 
по п роблем ам  окруж аю щ ей человека среды . В частности , С токгольм с­
кая декларация, принятая кон ф ерен ц и ей  О О Н  по п роблем ам  окруж аю ­
щ ей человека среды  16 ию ня 1972 года указала, что сохран ен и е и улуч­
ш е н и е  к а ч е с т в а  о к р у ж а ю щ е й  ч е л о в е к а  ср е д ы  я в л я е т с я  в а ж н о й  
проблемой, влияю щ ей на благосостояние народов и экон ом и ческое раз­
витие всех стран м ира; это  является вы раж ением  воли народов всего мира 
и долгом  правительства всех стран.

Более позд н и е м еж дународно-правовы е д окум ен ты , п ри н и м аем ы е 
в области  охраны  окруж аю щ ей среды , последовательно  р асш и ряли  и 
до п о л н ял и  п р и н ц и п ы , и злож ен н ы е в С токгольм ской  д еклар ац и и  по 
окруж аю щ ей  среде. К таким  докум ентам  отн оси тся  В сем ирная хартия 
природы , одоб ренная резолю цией  Генеральной А ссам блеи  О О Н  37/7  
от 29 октяб ря  1982 года.

В 1992 году на кон ф ерен ц и и  О О Н  по окруж аю щ ей среде и развитию  
в Р и о-д е-Ж ан ей ро  бы ла принята знам ен и тая  Д екларац и я  О О Н  по окру­
ж аю щ ей среде и развитию , которая подтвердила С токгольм скую  д ек ла­
рацию , развила ее и ф акти ч ески  дала новы й толчок  к разработке нового, 
справедливого  м еханизм а глобального партнерства посредством  созда­
ния новы х уровней сотрудничества между государствам и, клю чевы м и 
секторам и  общ ества и лю дьм и в области  охраны  окруж аю щ ей среды  и 
устойчивого  развития.

М еж дународно-правовое регулирование состоит из н ескольких эта­
пов:

1) вы работка общ их к о н вен ц и й , тран сф орм и рую щ и х  о бщ и е п р и н ­
ципы  в обязательны е норм ы ;

2) заклю ч ен и е договоров , развиваю щ их м еж д ун арод н о-п равовы е 
п р и н ц и п ы  в области окруж аю щ ей среды ;

3) заклю чение региональны х договоров, касаю щ ихся общ их или сп е­
циальны х вопросов охраны  окруж аю щ ей среды .

М еж дународны й договор  — источн и к  больш инства м еж дународно­
правовы х норм . Д оговор одноврем енно служ ит как  инструм ентом , обес­
п ечиваю щ им  ф ун к ц и о н и р о ван и е  всей систем ы  м еж дународны х о тн о ­
ш ен и й , т а к  и инструм ентом  внеш ней  п оли ти ки  каж дого государства. 
К аж ды й м еж дународны й договор  м ож ет им еть один  из статусов: д е й ­
ствую щ ий или о тм ен ен н ы й .

П р и со ед и н яясь  к м еж дународном у договору, каж дое государство 
проходит к ак  п равило через три  стадии: участие в его разработке и согла­
сован и и  парам етров , п одписание и рати ф и кац и я . Р ати ф и к ац и я  — это 
окончательное утверж дение м еж дународного договора вы сш им  органом  
государственной  власти. В м еж дународно-правовом  аспекте р ат и ф и к а­
ция окон чательн о  закреп ляет обязательства государства по  участию  в 
договоре (в ф орм е ратиф икационной  грамоты), а во внутригосударствен­
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ном  аспекте — закреп ляет м еж дународно-правовы е норм ы  в ф орм е за ­
к о н а , указа , п остан овлен и я  и т. п.

С  осущ ествлением  правовой реф орм ы  в РФ . все кон вен ц и и  р ати ф и ­
цирую тся Ф едеральн ы м и  зако н ам и . Н ап ри м ер , Р ам очная К он вен ц и я 
О О Н  об и зм ен ен и и  клим ата (Р К К И  К) п ри н ятая в 1992 году, и вступив­
ш ая в силу 21 м арта 1994 года рати ф и ц и рован а  Р оссийской  Ф едерацией  
Ф едеральны м  зако н о м  от 4 нояб ря  2004 года №  128-Ф З.

Р атиф икационны й ф едеральны й закон , приним аем ы й Государствен­
ной Д ум ой  подлеж ит обязательном у р ассм отрен и ю  в С овете Ф едера­
ции. П резидент Р Ф  п одписы вает закон , а такж е р ати ф и кац и он н ую  гра­
моту.

О сн овн ы м  м еж дународны м  д окум ен том , опред еляю щ им  пон яти е , 
статус и поряд ок  п ри н яти я  и р ати ф и кац и и  м еж дународны х договоров , 
является Венская конвенция о праве международных договоров 1969 года 
С огласн о  этой  кон вен ц и и  каж дое государство сам остоятельно  устан ав­
л и вает  процедуру и ф орм у ратиф икации  меж дународного договора. С та­
тья 19 В енской кон вен ц и и  содерж ит право  каж дого  государства на о го ­
в о р к у  п р и  п о д п и с а н и и , р а т и ф и к а ц и и , п р и н я т и и  и у т в е р ж д е н и и  
договора.

П раво на оговорку исходит из п ри зн ан ия  суверенного права каж дого 
договари ваю щ егося государства делать  одн осторон н ее  заявлен и е в л ю ­
бой ф орм улировке и под особы м  н аи м ен ован и ем , посредством  которо­
го о н о  ж елает и склю чи ть  или и зм ен и ть  ю ридическое д ей стви е отдель­
ных полож ений договора в их прим енении  к  данном у государству (ст. 19). 
О говорка не и зм ен яет  полож ений  договора для  других участн и ков  в их 
отн ош ен и ях  меж ду собой  (ст. 21).

К аж дая страна, ратиф ицирую щ ая м еж дународны й договор, обязана 
соответствовать  п р и н ц и п у  его  соб лю ден и я, зак р еп лен н о м у  в Уставе 
О О Н , согласно  которому:

— налагается зап рет на одн осторон н ее  п рои звольн ое и зм ен ен и е и 
п рекращ ение м еж дународны х договоров;

— сущ ествует обязательство вы п олн ен и я м еж дународного договора 
н есм отря на см ену ф орм ы  правления в государстве, территориальны е 
и зм ен ен и я ;

— налагается запрет на заклю чен и е государствам и д оговоров , п р о ­
тиворечащ их обязательствам  по ранее заклю чен н ы м  договорам ;

— и сп олн ен и е договора не зависит от со сто ян и я  о тн о ш ен и й  м еж ду 
отдельны м и  странам и  и и зм ен ен и й  в м еж дународной  обстановке.

Д ля о бесп ечен и я  м еж дународного  п равоп орядка важ ное зн ачен ие 
им еет м еж дународная ответственность.

С о г л а с н о  м е ж д у н а р о д н о м у  п р а в у ,  п о д  м е ж д у н а р о д н о й  о т в е т с т в е н н о ­
с т ь ю  г о с у д а р с т в  п о н и м а е т с я  с о в о к у п н о с т ь  ю р и д и ч е с к и х  п о с л е д с т в и й ,  
н а с т у п а ю щ и х  д л я  с у б ъ е к т о в  м е ж д у н а р о д н ы х  п р а в о о т н о ш е н и й  в  р е з у л ь ­
т а т е  с о в е р ш е н и я  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в о н а р у ш е н и я ,  а  т а к ж е  о б я з а ­
т е л ь с т в  п о  к о м п е н с а ц и и  п р и ч и н е н н о г о  в р е д а .
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В соответствии  с действую щ им  м еж дународны м  правом  все м еж ду­
н арод н ы е п равон аруш ен и я подразделяю тся на п реступления и д е л и к ­
ты . В сякое м еж дународно-правовое деян и е, которое не является м еж ду­
н ар о д н ы м  п р е с т у п л е н и е м , п р и зн а е т с я  м еж д у н ар о д н ы м  д е л и к т о м . 
М еж дународное право п редусм атривает два вида ответственности  госу­
дарства: м атериальная и  н ем атериальная (поли ти ческая).

Контрольные вопросы:

1. К аки е  отн ош ен и я регулирует экологи ч еское п раво?
2. К аковы  экологи ч ески е основы  п ри родопользования?
3. П еречислите п равовы е м еры  охраны  окруж аю щ ей среды .
4. Н азовите ф орм ы  экологи ч еского  контроля.
5. Э кологи ч еское п равонаруш ение. П он яти е , в и д ы , состав?
6. К аковы  о соб ен н ости  м еж дународного п рава окруж аю щ ей  среды 

к ак  отрасли  м еж дународного права?
7. К аки е  м еж дународно-правовы е докум енты  в области  охраны  о к ­

руж аю щ ей среды  являю тся основны м и?

Глава 19. З Е М Е Л Ь Н О Е  П РА В О

1. Земельное право — это  совокуп н ость  правовы х н орм , регулирую ­
щ их отн ош ен и я п о  поводу и спользования и охраны  земель, как  п ри род­
ного объекта, так  и недвиж им ого  им ущ ества. Зем ельн ое  п раво  — сам о ­
с т о я т е л ь н а я  о т р а с л ь  п р а в а ,  и м е ю щ и м  с в о й  п р е д м е т , м е т о д  и 
коди ф и ц и рован н ы й  н орм ати вн ы й  правовой  акт.

Предметом земельного права являю тся о тн о ш е н и я , возн и каю щ и е 
при и сп о л ьзо ван и и  зем ельны х участков  и управлен и и  зем ельны м и  р е­
сурсам и , урегулированны е законодательством  в целях о бесп ечен и я  р а ­
ц и он альн ого  и сп ользован и я  и охраны  зем ель, сохран ен и я  и восстан ов­
л е н и я  плодород н ы х  ее свой ств , охраны  п рав  и за к о н н ы х  ин тересов  
правообладателей зем ельны х участков.
j  Зем ельн ы е о тн о ш ен и я  им ею т определенную  специф ику , так  к ак  их 
объектом  являю тся зем ельн ы е участки , рассм атриваем ы е в зем ельном  
праве не только  к ак  н едвиж им ое им ущ ество , но  и п ри родн ы й  объект.

Н епосредственно с определением  предм ета зем ельного права св яза­
н о  сод ерж ание п он яти я  «земельные правоотношения» — зем ельн ы е о т ­
н ош ен и я , урегулированны е н орм ам и  зем ельного  права, которы е в о зн и ­
кают, и зм ен яю тся  и п рекращ аю тся  по  о сн о в ан и ям , предусм отренны м  
законодател ьством .

Зем ельны е правоотнош ения м ож но классиф ицировать  на виды  в за­
висим ости  от их содерж ания: им ущ ественны е, в сф ере уп равлен и я зе ­
м ельны м и  ресурсам и, в сф ере платы  за зем лю , в о зн и к аю щ и е при и с ­
п ользован и и  зем ель  разли чн ы х категорий . Так, н ап р и м ер , о тн о ш ен и я , 
возн и каю щ и е при соверш ен ии  сделок  отн осятся  к  и м ущ ествен н ы м , а
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п равоотн ош ен и я , возн и к аю щ и е при осущ ествлении  контроля за о хра­
н ой  и и сп ользован и ем  зем ель, к  о тн о ш ен и ям  в сф ере управления.

М е т о д а м и  п р а в о в о г о  р е г у л и р о в а н и я  зем ельны х о тн о ш ен и й  является 
и м п ерати вн ы й  и ди сп о зи ти в н ы й . И м п ерати вн ы й  м етод п ри м ен яется  в 
сф ере государственного управления зем ельны м и ресурсам и (при предо­
ставлении  земель, находящ ихся в государственной или м униципальной  
собственности , осущ ествлении  контроля за их охраной и и сп ользован и ­
ем , кадастрового учета зем ель, ведении м ониторинга и государственно­
го зем ельн ого  кадастра, проведении  зем леустройства и т. д .) , взи м ан и я 
платы  за зем ельны е участки. Д и сп о зи ти вн ы й  м етод, к ак  п равило , п р и ­
м ен яется  при регулировании  о тн о ш ен и й  м еж ду равн оп равн ы м и  участ­
н и к ам и  зем ельны х отн ош ен и й , н ап ри м ер , при соверш ен ии  сделок с зе ­
м ельны м и  участками.

М н о го ф ан н ы й  характер земельных отнош ений , обусловленны й о со ­
бы м  полож ением  зем ли , являю щ ей ся  и п ри родн ы м  объектом  и нед ви ­
ж и м ы м  им ущ еством , предопределяет соотн ош ен и е указанны х методов. 
В н астоящ ее время усиливается зн ачен и е д и сп о зи ти в н о го  м етода, так  
к ак  введена частная соб ствен н ость  и р азреш ен о  соверш ать лю бы е сдел­
ки с зем ельны м и  участкам и.

Земельное право, как и ины е отрасли права, им еет свою  систему, пред­
ставляю щ ую  собой совокупность  правовы х институтов, объединяем ы х в 
общ ую  и особенны е части. В общ ую  часть зем ельного права вклю чаю тся 
п равовы е институты , сод ерж ащ и е н орм ы , которы м и  регулирую тся о т­
н о ш ен и я , возн и каю щ и е при и сп ользован и и  лю бы х зем ель, н езависим о  
о т  их целевого н азн ач ен и я  и разреш ен н ого  и сп ользован и я . И н с т и т у ­
т а м и  о б щ е й  ч а с т и  з е м е л ь н о г о  п р а в а  являю тся: право  соб ствен н ости  и 
и н ы е вещ ны е права на зем лю ; управление зем ельн ы м и  ресурсам и Р ос­
си й ско й  Ф едерации ; п равовое регулирование платы  за землю ; правовой 
охрана земель; ответственность за н аруш ения зем ельного законодатель­
ства.

В особенную  часть зем ельного права вклю чаю тся правовы е институ­
ты , содерж ащ ие н орм ы , устанавливаю щ ие о собенности  и спользования 
зем ель  в зави си м ости  от их целевого н азн ач ен и я  и разреш ен н ого  и с­
п ользован и я . И н с т и т у т а м и  о с о б е н н о й  ч а с т и  з е м е л ь н о г о  п р а в а  явл яю т­
ся: правовой  реж им  и сп ользован и я зем ель  сельскохозяй ствен н ого  н а­
зн а ч е н и я , зем ель  п о сел ен и й ; зем ель  п р о м ы ш л ен н о сти , тр ан сп о р та , 
оборон ы  и иного  сп ец и альн ого  н азн ач ен и я ; зем ель  л есн о го  и водного 
ф он д ов; зем ель  особо  охраняем ы х территорий .

2. О б ъ е к т а м и  з е м е л ь н ы х  о т н о ш е н и й  вы ступаю т: зем ля  к ак  п р и р о д ­
н ы й  объ ект и п ри родн ы й  ресурс, зем ельны е участки , части  зем ельны х 
участков.

Зем ельны й участок — часть п оверхности  зем ли  (в том  числе поверх­
ностны й  почвенны й  слой ), ф а н и ц ы  которой  оп и сан ы  и удостоверены  в 
установленном  п орядке (п . 1 ст. 6 З К  РФ ). Все зем ельны е участки в зави ­
си м ости  от целевого  и сп ользован и я  отн осятся  к  той  или и н о й  катего­
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рии: земли сельскохозяй ствен н ого  н азн ач ен и я ; зем ли  п оселен и й ; зе м ­
ли  п ром ы ш лен н ости , эн ергети ки , тран сп орта , св язи , рад и овещ ан и я, 
телеви д ен и я , и н ф о р м ати к и , зем ля для обесп ечен и я  к осм и ческой  д е я ­
тельности , зем ли  оборон ы , безоп асн ости  и зем ли  и н ого  сп ец и альн ого  
назначения; земли особо охраняем ы х территорий  и объектов; зем ли л е с ­
н ого  ф онда; зем ли  водного ф он д а; зем ли  запаса.

П равовое значение разграничения зем ель на категории заклю чается 
в том , что по каж дой  категории  зем ель устанавливается свой  правовой 
реж им  и сп ользован и я. О тнесение зем ельн ого  участка к  той  или иной  
категории  определяет целевое н азн ач ен и е зем ельного  участка.

В К одексе определены  докум енты , в которы х д олж н а указы ваться 
категория зем ель, реш ен и я государственны х орган ов  исп олн и тельн ой  
власти и органов  м естного  сам оуп равлен и я  о п ред оставлен и и  зем ель­
ных участков; договоры , п редм етом  которы х являю тся зем ельны е участ­
ки; докум ен ты  государственного  зем ельного  кадастра; докум ен ты  о го ­
сударственной  регистрации  прав на н ед ви ж и м ое им ущ ество и сделок  с 
н и м  и др. (п. 2 ст. 8 З К  РФ ).

Участниками земельных отношений являю тся граж дане, ю ри ди ч ес­
ки е л и ц а , Р осси й ская  Ф едерац и я, субъекты  Р осси й ской  Ф едерац и и , 
м ун и ц ип альн ы е образован и я  (п . 1 ст. 5 З К  РФ ).

3. Источники земельного права — это  н орм ати вн ы е п равовы е акты , 
п ри н яты е ком п етен тн ы м и  органам и  государственной  власти  и м естн о­
го сам оуп равлен и я , регулирую щ ие о тн о ш ен и я , возн и к аю щ и е при и с ­
п о льзован и и  зем ли . В соответствии  со  ст. 2 З К  Р Ф  зем ельн ое зак о н о д а­
те л ь с тв о  с о с т о и т  и з  З е м е л ь н о го  к о д е к с а , ф е д е р а л ь н ы х  з а к о н о в  и 
п р и н и м аем ы х  в соответстви и  с н и м и  н о р м ати в н ы х  правовы х  актов  
субъектов Р осси й ской  Ф едерации  и органов м естного  сам оуправления. 
Зем ельны е отн ош ен и я могут регулироваться такж е указам и  П резидента 
и постан овлен и ям и  П равительства Р осси й ской  Ф едерации .

З ем ельн ы й  кодекс и изд ан н ы е в соответствии  с ним  и н ы е акты  зе ­
мельного законодательства основы ваю тся на следую щ их основны х прин­
ципах: учет зн ачен ия  зем ли  к ак  основы  ж и зн и  и деятельности  человека, 
согласно  котором у регулирование о тн о ш ен и й  по  и сп ользован и ю  и ох­
ране зем ли  осущ ествляется исходя из п ред ставлен и й  о зем ле к ак  о п р и ­
родном  объекте и п риродном  ресурсе, используем ом  в качестве средства 
п роизводства в сельском  хозяйстве и  лесн ом  хозяйстве и основы  осущ е­
ствления хозяй ствен н ой  и и н ой  деятельн ости  на терри тори и  Р о сси й с­
кой  Ф едерац и и , и одн оврем ен н о  к ак  о н едвиж им ом  им ущ естве; п р и ­
ори тет о хран ы  ж и зн и  и зд оровья  ч ел о век а , со гл асн о  кото р о м у  п ри  
осущ ествлении  деятельн ости  по и сп ользован и ю  и охране зем ель  до л ж ­
ны  бы ть п риняты  такие реш ения и осущ ествлены  такие виды  деятельн о­
сти , которы е п озволили  бы о беспечить  сохранение ж и зн и  человека или 
предотвратить н егативное (вредное) воздействие на здоровье человека, 
даж е если это  потребует больш их затрат; единство  судьбы зем ельны х 
участков и прочн о  связан ны х  с ним и  объектов , согласн о  котором у все
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п р о ч н о  связан ны е с зем ельны м и  участкам и объекты  следую т судьбе зе­
м ельны х участков, за и склю чением  случаев, установленны х ф едераль­
н ы м и  закон ам и ; платность  и сп ользован и я зем ли , согласн о  котором у 
лю бое исп ользован и е зем ли  осущ ествляется за плату, за исклю чением  
случаев, установленны х ф едеральны м и  закон ам и  и закон ам и  субъектов 
Р осси й ской  Ф едерац и и ; делен и е зем ель  по  целевом у н азн ач ен и ю  на 
категории , согласно котором у правовой  реж им  земель определяется и с­
ходя из их принадлеж ности  к той  или и н ой  категории  и разреш ен н ого  
и сп ользован и я в соответствии  с зон и рован и ем  терри тори й  и требова­
н и ям и  законодательства и др.

О сн овн ы м  н орм ативны м  правовы м  актом , о пред еляю щ им  к о н сти ­
туционны е основы  регулирования земельны х отнош ений , является К о н ­
ституция Р Ф , в которой  сущ ествую т норм ы , н епосредственно регулиру­
ю щ ие зем ельны е отнош ения. К  ним  относятся: ст. 9, устанавливаю щ ая, 
что зем ля и другие природны е ресурсы использую тся и охраняю тся как 
основа ж изни  и деятельности  народов, прож иваю щ их на определенной 
территории , а такж е определяю щ ая ф орм ы  собственности на земельны е 
участки и ины е природные ресурсы; ст. 36, провозглаш аю щ ая частную соб­
ственность на земельны е участки, и, предусм атриваю щ ая свободное рас­
поряж ение ими, если это не наносит ущерба окружаю щ ей среде и наруш а­
ет права и закон н ы е интересы  ины х ли ц ; ст. 72, относящ ая земельное 
законодательство к  совместном у ведению  Ф едерации и ее субъектов.

К од и ф и ц и рован н ы м  актом , регулирую щ им  зем ельны е о тн ош ен и я, 
является  Зем ельны й  кодекс Р Ф , п р и н яты й  25 ок тяб ря  2001 году, в нем  
содерж аться о сн овн ы е, о бщ и е н орм ы , поэтом у  п ри н яты  и н ы е н орм а­
ти вн ы е правовое акты , обеспечиваю щ ие п р и м ен ен и е норм  Зем ельного  
кодекса. Так отн ош ен и я по  осущ ествлению  учета зем ель  регулирую тся 
Ф едеральны м  закон ом  от 2 ян варя  2000 года «О государственном  зе ­
м ельном  кадастре»1. П роцедура проведения зем леустройства о п ред еля­
ется Ф едеральны м  закон ом  от 18 ию ня 2001 года «О зем леустройстве»2. 
П о р яд о к  соверш ен ия куп ли -п родаж и  зем ельны х участков, их д ар ен и я , 
передачи в аренду, залог предусм атриваю тся Гражданским кодексом  РФ , 
Ф едеральн ы м и  закон ам и  от 7 ию ля 1998 года «Об и п отеке (залоге н е ­
движ им ости)»3 и от 21 ию ля 1997 года «О государственной  регистрации  
п рав  на недвиж им ое им ущ ество и сделок  с ним »4.

В соответствии  со  ст. 72 К онституции  зем ельн ы е о тн о ш ен и я  о тн о ­
сятся к  совм естном у ведению  Ф едерации  и ее субъектов. Э то значит, что 
субъекты  Ф едерации  вправе п ри н и м ать  свои  закон ы  и и н ы е н о р м ати в­
ны е п равовы е акты , регулирую щ ие зем ельны е о тн о ш ен и я . К аки е н о р ­

1 СЗ РФ. 2000. №  2. Ст. 149.
2 С З РФ. 2001. №  26. Ст. 2582.
3 СЗ РФ. 1998. №  29. Ст. 3400; 2004, №  6. Ст. 406.
4 СЗ РФ. 1997. №  30. Ст. 3594; 2001. № 11. Ст. 997; 2001. №  16. Ст. 1533; 2002. №  15.
Ст. 1377; 2003. №  24. Ст. 2244.
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м ативны е п равовы е акты  могут п р и н и м ать  субъекты  Ф едерац и и , о п р е ­
д е л я ет  З е м е л ь н ы й  к о д е к с . Н а п р и м е р , з а к о н а м и  су б ъ ек то в  Ф е д е р а ­
ц и и  устанавливаю тся м аксим альны е разм еры  зем ельны х участков, п р е­
доставляем ы х граж данам  в соб ствен н ость  бесп латн о  (п. 2 ст. 33 З К  РФ ); 
поряд ок  определения разм ера арен дн ой  платы , п оряд ок , условия и ср о ­
ки ее вн есен и я  при аренде зем ель, находящ ихся в государственной  или 
м у н и ц и п ал ьн о й  соб ствен н ости  (п . 3 ст. 65 З К  Р Ф ), предусм атриваю тся 
случаи бесплатного предоставления зем ельны х участков в собственность 
граж данам  и ю ри ди ч ески м  л и ц ам  (п . 2 ст. 28 З К  Р Ф ).

П олн ом оч и я  о р ган о в  м естн ого  сам оуп равлен и я  в сф ере  регули ро­
ван и я  зем ельн ы х о тн о ш ен и й  такж е оп ред еляю тся  Зем ельн ы м  к о д ек ­
сом . В частн о сти , орган ам и  м естн ого  сам оуп равлен и я  п ред усм атри ва­
ю тся п р ед ел ь н ы е  н о р м ы  п р е д о с т а в л е н и я  зе м е л ь н ы х  у ч а ст к о в  для  
индивидуального  ж и ли щ н ого  строительства и л и ч н о го  п одсобного  хо­
зя й с тв а  (п . 1 ст. 33 З К  Р Ф ).

4. В и д ы  п р а в  н а  з е м е л ь н ы е  у ч а с т к и .
Зем ельны м  кодексом  определены  права, на которы х граж дане и ю ри­

ди ч ески е  л и ц а  могут использовать  зем ельн ы е участки: с о б с т в е н н о с т ь ;  
п о ж и з н е н н о е  н а с л е д у е м о е  в л а д е н и е ;  п о с т о я н н о е  ( б е с с р о ч н о е )  п о л ь з о в а н и е ;  
с е р в и т у т ,  а р е н д а ,  б е з в о з м е з д н о е  с р о ч н о е  п о л ь з о в а н и е .

С обственники  земли вправе соверш ать лю бы е граж данско-правовы е 
сделки: продавать, дарить, передавать в аренду, залог и др. Л и ц а , исполь­
зую щ ие зем ельны е участки на праве п ож и зн ен н ого  наследуем ого владе­
н и я , могут соверш ать только  одну сделку — передать зем ельны й  участок 
по  наследству (п . 2 ст. 21 З К  Р Ф ). Л и ц а , и спользую щ ие зем ельн ы е учас­
тки  н а  праве п остоян н ого  (бессрочного) п ользован и я , вообщ е не могут 
расп оряж аться  зем ельны м и  участкам и (п. 4 ст. 20 З К  РФ ).

Следует отм етить, что З К  Р Ф , п р и н яты й  в 2001 году, сохранил  виды 
прав на зем ельны е участки , предусм отренны е ранее дей ствовавш и м  за ­
конодательством  .

П р а в о  с о б с т в е н н о с т и  н а  з е м л ю  м ож ет рассм атриваться в объ екти в­
ном  см ы сле как  правовой институт, представляю щ ий совокупность норм, 
регулирую щ их отн ош ен и я по  поводу владения , п ользован и я и р асп оря­
ж ения зем ельны м и  участкам и, а  такж е к ак  субъективное право. С убъек­
ти вн ое право собственности  на зем лю  — это , установленная субъектив­
ны м  правом  мера возм ож ного поведения н осителя субъективного права.

П раво  соб ственности  на зем лю  не является  абсолю тны м . О т д е л ь ­
н ы е  к а т е г о р и и  и  в и д ы  з е м е л ь  и з ъ я т ы  и з  г р а ж д а н с к о г о  о б о р о т а  и  н е  м о г у т  
п р е д о с т а в л я т ь с я  в  ч а с т н у ю  с о б с т в е н н о с т ь . С огласн о  п. 4 ст. 27 3 К  РФ  
изъяты  из граж данского  оборота, то  есть не п редоставляю тся в частную  
собственность  зем ельны е участки, зан яты е следую щ им и объектам и: го­
сударственны м и п риродны м и заповедникам и и н ац и он альн ы м и  п арк а­
м и; объектам и  и сп ользован и я ато м н о й  эн ер ги и , пунктам и  хранения 
ядерны х м атериалов и радиоактивны х вещ еств; вои н ски м и  и граж данс­
к и м и  захорон ен и ям и  и др.
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В п. 5 у казан н ой  статьи  определяю тся зем ельн ы е участки , которы е 
о ф а н и ч и в а ю тс я  в обороте, их такж е запрещ ается предоставлять в ч аст­
ную  собственность , если  ф едеральн ы м и  зако н ам и  н е  установлено и н о ­
го. О граничиваю тся в обороте зем ельны е участки: в пределах лесного  
ф он д а; предоставленны е д ля  нуж д связи  и о р ган и зац и й  тран сп орта , в 
том  числе м орских, речны х портов, вокзалов, аэродром ов и аэропортов, 
сооруж ений  н ав и гац и о н н о го  об есп ечен и я  воздуш ного  дви ж ен и я и су­
доходства и др. К ром е того, действую щ ее ф едеральное законодательство 
определяет виды зем ель, п ри вати зац и я  которы х зап рещ ен а , то  есть  их 
такж е запрещ ается предоставлять  в частную  собственность . В соответ­
ствии  с  п. 12 ст. 85 З К  Р Ф  не подлеж ат п риватизации  зем ельны е участки, 
зан яты е п лощ ад ям и , ули ц ам и , п роездам и , автом оби льн ы м и  дорогам и , 
набереж ны м и, скверам и , бульварам и, закры ты м и водоем ам и, пляж ам и  
и другим и  о бъектам и , н аходящ иеся в п оселении .

В соответствии с п. 2 ст. 9 К онституции Р Ф  в Р оссийской  Ф едерации  
при зн аю тся  следую щ ие ф орм ы  собствен н ости  н а  зем лю : ч а с т н а я ;  г о с у ­
д а р с т в е н н а я  ( ф е д е р а л ь н а я  и  с у б ъ е к т о в  Ф е д е р а ц и и ) ;  м у н и ц и п а л ь н а я .

Ч астн ой  собственностью  являю тся  зем ельн ы е участки , п ри н ад ле­
ж ащ и е граж данам  и ю ридическим  лицам .

Государственной собственностью  являю тся зем ельны е участки, п ри ­
над леж ащ ие Ф едерации  или ее субъектам , а  м ун и ц и п альн ой  соб ствен ­
ностью  являю тся зем ельны е участки, прин ад леж ащ и е м ун и ц ип альн ы м  
образованиям .

В Зем ельном  кодексе установлены  о сн о в ан и я  в о зн и к н о в ен и я  госу­
д арствен н ой  или м ун и ц и п альн ой  соб ственности : права, возн и к ш и е на 
о сн ован и и  ф едеральны х закон ов, а  право м униципальной  соб ствен н ос­
ти  и н а  о сн ован и и  за к о н о в  субъектов Ф едерац и и ; при р азгран и чен и и  
государственной  соб ственности  на зем лю ; при соверш ен и и  сд елок  (ст. 
1 7 - 1 9  З К  РФ ).

Н априм ер, Л есной  кодекс Р Ф  устанавливает ф едеральную  собствен­
ность  на зем ли  лесного  ф онда, разреш ая отдельны е участки передавать в 
собственность  субъектов Ф едерации  на основании  совместны х реш ений  
Ф едерац и и  и ее субъектов.

О сн ован и я  и порядок  разграничения государственной собственнос­
ти  на землю  определены  Ф едеральны м  закон  от 17 ию ля 2001 года «О раз­
гран и ч ен и и  государственной  соб ствен н ости  н а  землю »5. С огласн о  З а ­
к ону  право  госуд арствен н ой  и ли  м у н и ц и п ал ьн о й  со б ствен н о сти  на 
зем ельн ы е участки возн и кает после их государственной регистрации  на 
осн о в ан и и  акта П равительства Р Ф  (ст. 2—5 Закон а).

П раво  государственной и м униципальной  собственности  м ож ет воз­
н и кать  и в результате приобретения зем ельны х участков п о  граж данско- 
правовы м  сделкам , наприм ер , вы куп для государственны х или м ун и ц и ­
п альн ы х  нуж д участков , н аход ящ ихся в со б ствен н о сти  ф а ж д а н  или 
ю ридических  лиц .

1 С З РФ. 2001. №  30. Ст. 3060.
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На праве пожизненного наследуемого владения зем ельн ы е участки  
могут предоставляться только граж данам, которы е могут соверш ить л иш ь 
одну сделку — передать зем ельны й  участок по  наследству. Зем ельн ы й  
кодекс Р Ф  запретил  предоставление зем ельны х участков граж данам  на 
праве п ож и зн ен н ого  н аследуем ого владения после введения в действие 
К одекса. Н о граж дане, которы е п риобрели  зем ельн ы е участки  н а  этом  
праве до  введения в д ей стви е К одекса , сохраняю тся его  и им ею т право 
приобрести  их в соб ствен н ость  бесплатно.

Зем ельны й кодекс Р Ф  ограничил круг л и ц , которы е могут и спользо­
вать зем ельны е участки  на праве постоянного (бессрочного) пользования. 
В п. 1 ст. 20 З К  Р Ф  определено , что это  государственны е и м у н и ц и п ал ь­
ны е учреж дения, ф едеральны е к азен н ы е п ред п ри яти я , а такж е органы  
государственной власти и м естного сам оуправления.

Д о введения в действие Зем ельного кодекса на указанном  праве п ре­
доставлялись  граж данам , о н и  это  п раво  сохран яю т и им ею т п раво  п р и ­
обрести  их в соб ствен н ость  бесплатно.

Сервитуты — п раво  огран и ч ен н ого  пользования чуж им  зем ельны м  
участком . В Зем ельном  кодексе д ан н ы е о тн о ш ен и я  урегулированы  в 
ст. 23, предусм атриваю щ ей два виды  сервитутов: публичны е и частны е.

П убличны й  сервитут устанавливается зако н ам и  и ли  и н ы м и  н о р м а­
ти вн ы м и  правовы м и  актам и  в тех случаях, когда это  необходим о для 
обеспечения и нтересов государства, м естного сам оуправления или м ес­
тного  н аселен и я , нап ри м ер , для  прохода или проезда через зем ельн ы й  
участок; и спользования зем ельного участка в целях рем онта ком м уналь­
ны х, инж енерны х, электри ч ески х  и других л и н и й  и сетей , и сп о л ьзо ва­
н и я  зем ельного участка в целях охоты , ловли  ры бы , сбора дикорастущ их 
р астен и й  (п. 2, 3 ст. 23 З К  РФ ). П рим ером  публичного сервитута явл яет­
ся п ользован и е дорогам и , скверам и , п аркам и  и другим и  зем ля общ его 
п ользован и я  в поселениях .

Ч астны й  сервитут устанавливается по  соглаш ен и ю  м еж ду л и ц о м , 
требую щ им  установление сервитута, и собственником  соседнего зем ель­
ного участка. П ри  в о зн и к н о в е н и и  с п о р а  м еж ду у к а за н н ы м и  л и ц а м и , 
сер ви ту т  у ст ан а в л и в ае тс я  по  р еш е н и ю  суда. С о б с т в е н н и к  з е м е л ь н о ­
го у ч астк а , о б р е м е н е н н о го  ч а ст н ы м  се р в и ту т о м , в п р а в е  тр е б о в ать  
п лату  от л и ц , в и н те р ес ах  к о то р ы х  у стан о вл ен  се р в и ту т  (ст. 274 ГК 
Р Ф ). П р и м е р о м  ч а ст н о го  сер ви ту та  я в л я е тс я  п о льзован и е соседним  
зем ельны м  участком  для  прохода к  ж и лом у строен и ю  или п рокладки  
вод о-, газопровода.

О дним  из наиболее расп ростран енн ы х  прав н а  зем ельн ы е участки 
является  аренда. А рендны е о тн о ш ен и я , возн и каю щ и е при и сп о л ьзо ва­
н и и  зем ли , регулирую тся к ак  н орм ам и  ГК  Р Ф , так  и ст. 22 З К  РФ .

Д оговор аренды заклю чается на срок , определенны й договором. Если 
ср о к  аренды  в договоре не опред елен , договор  аренды  счи тается заклю ­
чен н ы м  на н еоп ределен н ы й  срок . З ако н о м  м огут устанавливаться м ак ­
сим альны е (предельны е) сроки  договора для отдельны х видов аренды , а
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такж е для аренды  отдельны х видов имущ ества. Зем ельны м  кодексом  РФ  
не устанавливаю тся м аксим альны е ср о к и  аренды  земель. Ф едеральны м  
закон ом  от 24 ию ля 2002 года «Об обороте зем ель сельскохозяй ствен н о­
го н азначения» установлен предельны й м акси м альн ы й  срок  аренды  зе ­
м ель сельскохозяйственного  н азн ач ен и я  — 49 лет.

А рендатор  зем ельного  участка такж е к ак  и арендатор  иного  и м ущ е­
ства, надлеж ащ им  образом  и сп о л н яв ш и й  свои  о б язан н ости , по  истече­
н и и  срока договора им еет при прочих равны х условиях преим ущ ествен­
н ое перед другим и л и ц ам и  право  на заклю ч ен и е д оговора аренды  на 
н о вы й  срок , если  и н ое не предусм отрено зако н о м  или договором  ар е н ­
ды . П рим еняя данную  норму, необходим о учиты вать требования зем ель­
н ого законодательства, устанавливаю щ его исклю чительны е случаи, о п ­
ределенны е в п. 1 ст. 36 З К  Р Ф , гарантирую щ ие права владельца здания, 
стр о ен и я  и сооруж ения на зем ельн ы й  участок.

О сн ован и я  во зн и кн о вен и я  и п рек ращ ен и я  п рав н а  зем ельны е учас­
тки .

П рава на зем ельны е участки возникаю т по  о сн ован и ям , установлен­
ны м  ф аж д ан ск и м  законодательством  и подлеж ат государственной реги ­
страц и и . Д ля о п ред елен и я  осн о в ан и й  во зн и к н о в е н и я  прав н а  зем ель­
н ы е участки  необходим о воспользоваться ст. 8 Г К  Р Ф , ан али з которой  
п озволяет установить  следую щ ие основания:

— договоры  и и н ы е сделки ;
— реш ения государственных органов и органов м естного сам оуправ­

л ен и я ;
— судебное р еш ен и е, установивш ее ф а ж д ан ск и е  права и о б я зан н о ­

сти.
П рава н а  зем ельн ы е участки ф а ж д ан  и ю ридических л и ц  м огут воз­

н и кать  в результате соверш ен ия сделок, таких к ак  купля-продаж а, д ар е­
н и я , м ена. П ри  соверш ен ии  сделок обязательн о  долж н о  соблю даться 
такое  требование к ак  сохранение целевого и сп ользован и я  зем ельного  
участка, то  есть если зем ельн ы й  участок  пред оставлялся для  ин ди ви ду­
ального  ж и ли щ н ого  строительства, то , купив его, на нем  н ельзя  разм ес­
ти ть  м агазин  или и н ой  объект, не соответствую щ ий цели  п редоставле­
н и я  участка.

Закон од атель  учиты вает, что могут сущ ествовать объекти вн ы е п р и ­
ч и н ы  для  и зм ен ен и я целевого н азн ач ен и я  зем ельного  участка и предус­
м атривает особую  процедуру соверш ения сделок в этих случаях. Н еобхо­
ди м о  реш ение органов управления, ком п етен ц и я которы х определяется 
ф орм ой  собственности  на зем лю , о переводе зем ель из одной  категории  
в другую . В о тн о ш ен и и  зем ель, находящ ихся в частной  соб ствен н ости , 
реш ение приним ается органам и м естного сам оуправления, за и склю че­
нием  зем ель сельскохозяйственного  н азн ач ен и я , в отн ош ен и и  которы х 
р еш ен и е при н и м ается  органам и  управления субъекта Ф едерации . З е ­
м ельны й участок, представленны й крестьянском у (ф ерм ерском у) хозяй­
ству, покупается с целью  строительства автом обильной  дороги . Д оговор
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купли-продаж и м ож ет бы ть заклю чен н а  осн ован и и  реш ения органа у п ­
равления о переводе зем ель  сельскохозяйственного  н азн ачен и я в зем ли 
п ром ы ш лен н ости  и иного  сп ец и альн ого  н азн ач ен и я .

П ри  купле-продаж е, д арен и и , м ене зем ельны х участков д олж ен  с о ­
блю даться п р и н ц и п  ед и н ства судьбы  зем ельного  участка и п р о ч н о  с в я ­
зан н ы х с  н и м и  объектов, то  есть, отчуж дение зем ельного  участка воз­
м о ж н о  л и ш ь  с о д н о в р е м е н н ы м  о т ч у ж д е н и е м  з д а н и я , с т р о е н и я , 
сооруж ен и я , находящ ихся н а  нем . П одоб ное п рави ло  д о л ж н о  соб лю ­
даться и продаж и зд ан и я , строен и я, сооруж ения. П родать п еречи слен ­
н ы е объекты  возм ож но  л и ш ь  с зем ельн ы м  участком , н еобходим ы м  для 
их и сп ользован и я , если  зем ельны й участок не зап рещ ен о  предоставлять 
в частную  соб ствен н ость  (п . 4 ст. 36 З К  РФ ).

П ри  продаж е зд ан и й , строен и й , сооруж ен и й , находящ ихся н а  зе ­
м ельны х участках, используем ы х на п равах п о сто ян н о го  (бессрочного) 
пользования, аренды  такж е долж ен соблю даться п ринцип  единства судь­
бы  земельного участка и объектов недвиж имости, располож енны х на нем. 
Е сли  зем ельны е участки  использую тся на правах н е  являю щ и хся  со б ­
ственностью , то  п ри  продаж е (дарен и и , м ене) зд ан и я , стр о ен и я , соору­
ж ен и я , его  соб ствен н и ку  долж н о  перейти  право  на используем ы й  зе ­
м ельны й участок, то  на котором  он использовался до  соверш ения сделки 
со  строен и ем . Если зем ельны й  участок, н ап ри м ер , и сп ользовался  на 
правах аренды , то  при п ри обретен и и  зд ан и я  его  соб ствен н и ку  перейдет 
право аренды  зем ельного  участка.

Д ан н о е  п рави ло  не п ри м ен яется  в о тн о ш ен и и  зем ельны х участков, 
используем ы х на правах п о ж и зн ен н ого  н аследуем ого владения, та к  как  
Зем ельн ы й  кодекс запретил  предоставлять  участки  на этом  праве (п . 1 
ст. 21 З К  Р Ф ). Н е п ри м ен яется  д ан н о е  п рави ло  и в о тн о ш ен и и  зем ель­
ны х участков, используемых граж данами на праве постоянного (бессроч­
ного) п ользования, так  к ак  после вступления в силу  Зем ельного  кодекса 
участки н а  указанном  праве им  не предоставляю тся. Т аким  образом , при 
продаж е граж данам  стр о ен и я , р асп олож ен н ого  н а  зем ельном  участке, 
используем ом  н а  правах п о ж и зн ен н ого  наследуем ого владения или п о ­
сто ян н о го  (бессрочного) п ользован и я , д о  соверш ен ия сделки  право  на 
зем ельны й участок долж но  бы ть переоф орм лено. К ак  указы валось выш е 
ф аж д ан е  — землевладельцы  и землепользователи вправе бесплатно п ри ­
обрести  зем ельн ы й  участок  в частную  собственность . О сн ован и ем  воз­
н и к н о вен и я  п рава на зем ельн ы й  участок в д ан н о м  случае яви тся  р еш е­
ние к ом п етен тн ого  органа управления.

О соб ен н ости  правового  регулирования залога зем ельны х участков 
установлены  ГК Р Ф  и Ф едеральны м  законом  «Об ипотеке (залоге н едви­
ж им ости»). П редм етом  залога могут являться  зем ельн ы е участки , ко то ­
ры е н а  осн о в ан и и  этого  З ако н а  не изъяты  и не о гран и ч ен ы  в обороте.

П равила залога недвиж им ого имущ ества заклю чаю тся в том , что при 
залоге зданий  и сооруж ений  в залог д олж ен  передаваться и зем ельны й  
участок, на котором  находится это здание или сооруж ение л и б о  части
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зем ельного  участка, ф у н к ц и о н ал ьн о  обеспечиваю щ его  заклады ваем ы й 
объект.

И ное п равило устанавливается при залоге зем ельны х участков. П ри 
их залоге здания и сооруж ения могут и не передаваться в залог, это  о п р е­
деляется  договором .

Н а зем ельном  участке, залож енном  по  договору об  и п отеке , залого­
датель  вправе без согласия залогодерж ателя возводить в установленном  
п оряд ке  здан и я или сооруж ен и я , если  иное не п редусм отрено д о го во ­
ром  об ипотеке. Н а эти  здан и я и сооруж ения не распространяется право 
залога, и залогодатель м ож ет распоряж аться ими.

О братить взы скание на залож енны й  зем ельны й участок возм ож но в 
тех случаях, когда не вы полнены  у словия осн о вн о го  договора. В зы ска­
н ие обращ ается на о сн ован и и  реш ен и я суда или н отариально  удостове­
рен н ой  договоренности  сторон .

В реш ении суда долж ны  бы ть указаны : наличие о снований  для обра­
щ ен и я  взы ск ан и я , дата проведения торгов, стартовая цена. П ри залоге 
зем ель  сельскохозяй ствен н ого  н азн ач ен и я  м ож ет бы ть предоставлена 
отсрочка по обращ ению  взы скан и я  д о  одного  года. И мущ ество, на кото­
рое об ращ ен о  взы скан и е реализуется путем продаж и с  публичны х то р ­
гов. Н е допускается обращ ен и я взы ск ан и я  на залож ен н ы й  зем ельны й 
участок из состава зем ель сельскохозяйственного  н азн ачен и я до  истече­
н и я  соответствую щ его  периода сельскохозяй ствен н ы х работ с учетом 
врем ен и , необходим ого  для р еали зац и и  п рои зведен н ой  или п р о и зве­
д е н н о й  и переработанной  сельскохозяй ствен н ой  продукции . Д ан н ой  
требование действует д о  1 ноября года, в котором  предусм отрено и сп ол ­
н ен и е обесп ечен н ого  и п отекой  о бязательства или его  части , если  д о го ­
вором  об ипотеке не предусм отрено и н ая  дата (ст. 68 Закон а).

Н а основании  реш ения органов управления права на зем ельны е уча­
стки  возн и каю т в тех случаях, когда зем ля находится в государственной 
или м у н и ц и п ал ьн о й  соб ствен н ости . П ред оставление зем ель, н аходя­
щ ихся в государственной  или м ун и ц ип альн ой  со б ствен н ости , осущ е­
ствляется л и б о  посредством  вы н есен и я реш ен и я о п редоставлении  зе ­
м ельного  участка, ли бо  посредством  продаж и зем ельного  участках на 
торгах. Торги обязательны  при предоставлении  зем ельного  участка в ч а­
стную  собственность. И склю чение составляю т следую щ ие случаи: учас­
ток  п ри н ад леж и т лицам  на праве п о ж и зн ен н ого  наследуем ого владе­
н и я , п о с т о я н н о г о  (б е с с р о ч н о г о )  п о л ь зо в а н и я  и и н ы х  п р ав ах , не 
являю щ ихся собственностью ; на участке находятся зд ан и я , строен и я, 
сооруж ен и я , прин ад леж ащ и е граж данам  или ю ридическим  л и ц ам , к о ­
торое  им еет исклю чительное право  на зем ельны й  участок; л и ц о  им еет 
право  на бесплатное при обретен и е зем ельн ого  участка.

Р еш ен и е о п редоставлении  зем ельного  участка или проведении  зе ­
м ельны х торгов  вправе п ри н и м ать  ф едеральны е органы  и сп олн и тель­
н ы й  власти , если зем ельны й  участок является ф едеральной  соб ствен н о­
стью ; и с п о л н и т е л ь н ы е  о р ган ы  го су д ар с тв е н н о й  вл асти  су б ъ ек то в
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Ф едерации , если  зем ельны й участок является собственностью  субъекта 
Ф едерации ; органы  м естного сам оуправления , если  зем ельны й участок 
является  м ун и ц ип альн ой  собственностью  (ст. 9 — 11 З К  РФ ). Д о  р азгра­
ничения государственной собственности  н а  землю  все зем ельны е участ­
ки находятся в р асп оряж ен и и  орган ов  м естного  сам оуправления, если 
законодательством  не установлено иного  (п. 10 ст. 3 Ф едерального за к о ­
на «О введении в действие Зем ельного кодекса Российской Ф едерации»).

Д о вы н есен и я  реш ен и я долж ны  бы ть вы полнены  м ероп ри яти я  по 
ф орм ированию  зем ельного участка, то  есть, составлен проект его границ  
и ф а н и ц ы  установлены  на м естности, а такж е осущ ествлен кадастровы й 
учет участка — индивидуальное оп и сан и е зем ельного участка, при ко то ­
ром  он  приобретает п р и зн аки , позволяю щ и е вы делить его и з других зе ­
м ельны х участков, и  ему при сваи вается индивидуальны й  к а д а с ф о в ы й  
ном ер.

И сполнительны й  орган  государственной власти или орган  м естного 
сам оуправления на осн ован и и  заявлен и я  ф а ж д а н и н а  или ю р и ди ч еско ­
го л и ц а , заи н тересован н ы х  в предоставлении  зем ельного участка для  
сф о и тел ь ств а , в двухнедельны й ср о к  п р и н и м ает  реш ение о пред остав­
л ен и и  зем ельного  участка, в котором  долж н о  содерж аться оп и сан и е з е ­
м ельного  участка: м естоп олож ен и е, площ адь участка, его кадастровы й  
ном ер , вид  права и о гр ан и ч ен и я  прав, целевое назначение и р азр еш ен ­
ное использование.

В реш ен и е долж н о  бы ть указан о  за плату или бесплатно п р ед остав­
ляется зем ельн ы й  участок в собственность . В соответствии с п. 2 ст. 28 
З К  Р Ф  предоставление земельных участков, находящ ихся в государствен­
ной или м униципальной  собственности , в собственность ф аж д ан  и ю ри­
дических  л и ц  осущ ествляется за плату. П редоставление земельны х учас­
тков в собственность граждан и ю ридических л и ц  м ож ет осущ ествляться 
бесплатно в случаях, предусм отренны х Зем ельны м  кодексом  Р Ф , ф ед е­
ральны м и  закон ам и  и закон ам и  субъектов Р оссийской  Ф едерации . К ак 
отмечалось, в соответствии с норм ам и Зем ельного кодекса участки в со б ­
ственность  бесп латн о  предоставляю тся граж данам , использую щ им  их 
на правах п о ж и зн ен н ого  наследуем ого владения или п остоянного  (бес­
срочного) п ользован и я (п. 5 ст. 20; п. 3 ст. 21 З К  РФ ).

Зем ельны м  кодексом  усилены  гарантии  прав граж дан и ю ри ди чес­
ких л и ц , ж елаю щ их п риобрести  зем ельны е участки . Н е допускается о т ­
каз в предоставлении  в соб ствен н ость  ф а ж д ан  и ю ридических л и ц  зе ­
м ельны х участков, находящ ихся в государственной или м униципальной 
собственности , для  строительства, за исклю чением  случаев: и зъятия зе ­
м ельны х участков и з оборота; запрета на п ри вати зац и ю  зем ельны х уча­
стков; р езерви рован и я  зем ельны х участков для государственны х или 
м ун и ц ип альн ы х нужд.

Д о  р азф ан и ч ен и я  государственной собственности  на землю  п родав­
ц ом  вы ступаю т орган  м естного сам оуп равлен и я  или исполн и тельн ы й  
орган  государственной власти , уп олн ом очен н ы е на предоставление с о ­
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ответствую щ их зем ельны х участков. О рган и затором  торгов  вы ступает 
л и бо  п родавец  участка или сп ец и ал и зи р о ван н ая  орган и зац и я , действу­
ю щ ая на осн ован и и  договора с ним . Д о  вы ставления зем ельного  участка 
н а  торги  он  долж ен бы ть сф орм и рован , определена цель его и спользова­
н и я  и технические условия подклю чения объектов к  сетям  инж енерны х 
ком м ун и кац и й  (водоснабж ению , л и н и ям  электропередачи , теп л о сн аб ­
ж ению  и т. д .); осущ ествлен  кадастровы й  учет (п. 4 ст. 30 З К  РФ ).

П о  результатам  торгов  составляется п ротокол , п о зво л яю щ и й  о п р е­
делить  п о б е д и тел я , и я в л я ю щ и й с я  о сн о в а н и е м  д л я  за к л ю ч ен и я  с п о ­
б ед и т ел ем  то р го в  д о го в о р а  к у п л и -п р о д а ж и  и ли  ар е н д ы  зе м е л ь н о го  
участка.

П ри  предоставлении  зем ельны х участков граж данам  в соб ствен н ос­
ти  долж н ы  учиты ваться предельны е (м акси м альн ы е и м и н и м альн ы е) 
н орм ы  их предоставления. Н орм ы  устанавливаю тся для  зем ельны х уча­
стков , предоставляем ы х для  ц елей , перечисленны х в Зем ельном  к о д ек ­
се: ведение крестьянского  (ф ерм ерского) хозяйства , садоводство , ого­
родничество , ж ивотноводство , дачн ое строительство , ведение л и чн ого  
подсобного  хозяйства и  индивидуальное ж и л и щ н о е строительство.

П рава  граж дан и ю ридических л и ц  н а  зем ельн ы е участки  подлеж ат 
государственной  регистрации . Д окум ен том , свидетельствую щ им  о ее 
осущ ествлении , является свидетельство о государственной регистрации 
п рава на зем ельны й  участок.

Зем ельн ы й  кодекс Р Ф  оп ред еляет не только  о сн о в ан и я  и поряд ок  
в о зн и к н о вен и я  прав на зем ельн ы е участки , но  и о сн о в ан и я  и п оряд ок  
их п рек ращ ен и я. П рава на зем ельн ы е участки  могут прекращ аться  д о б ­
р овольн о  (по  ж еланию  граж данина или ю ридического  л и ц а , обладаю ­
щ его участком) или принудительно (без учета его ж еланию ). Д оброволь­
н о  п р а в о  н а  з е м е л ь н ы й  у ч а с т о к  п р е к р а щ а е т с я ,  н а п р и м е р ,  п р и  
соверш ении  сделки с ним . П родаж а зем ельного участка его соб ствен н и ­
ком  влечет прекращ ение его права на землю . О бладатель зем ельного уча­
стка вправе и о тказаться от п рава на него (ст. 53 З К  РФ ).

П ринудительное п рекращ ен и е права на зем ельны й участок возм ож ­
но л и ш ь  в случаях п редусм отренны х законом .

П рим ером  принудительного  и зъятия зем ельного  участка  является 
и зъ яти е  для  государственны х или м ун и ц ип альн ы х  нужд, то  есть когда 
зем ельн ы й  участок необходим  для  разм ещ ен и я ины х объектов. И зъять  
зем ельн ы й  участок возм ож н о  л и ш ь  в исклю чительны х случаях, в част­
ности , для разм ещ ен и я следую щ их объектов государственного  и ли м у­
н и ц и п альн ого  значения при отсутствии других вариантов их во зм о ж н о ­
го р а зм е щ ен и я : о б о р о н ы  и б е зо п а с н о с т и , и с п о л ь зо в а н и я  ато м н о й  
эн ер ги и , ф едерального  тран сп орта , путей со о б щ ен и я , связи .

Р еш ение об изъятии  зем ельного  участка п ри н и м ается  орган ам и  го­
сударственного управления или м естного сам оуправления, в зави си м ос­
ти  о т т о го  для каки х  нужд необходим  участок. Е сли, н ап ри м ер , участок 
необходим  для ф едеральны х нужд (обесп ечен и я государственной  б езо ­
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п асн ости , нужд оборон ы , косм и ческой  деятельности  и д р .) , то  реш ение 
при н и м ается  ф едеральны м  органом  управления.

П рава обладателей земельны х участков защ ищ ены  законом . Гражда­
не и ю ридические л и ц а , обладатели зем ельны х участков , долж ны  бы ть 
не п озднее, чем за год д о  предстоящ его  и зъ ятия  зем ельн ого  участка, 
уведом лены  об этом  и им  п олностью  долж н ы  бы ть возм ещ ены  п р и ч и ­
ненны е убы тки.

С об ственнику  зем ельн ого  участка возм ещ ается вы купная его сто ­
им ость, вклю чаю щ ая ры ночную  стоим ость  зем ельного  участка и н ахо ­
дящ и хся  н а  нем  зд ан и й , стр о ен и й , сооруж ен и й  и н ого  недвиж им ого  
имущ ества, а  такж е и н ы е убы тки. Лицу, использую щ ем у зем ельны й уча­
сток  на правах пож изненного  наследуемого владения, постоянного  (бес­
срочного) пользования или аренды , такж е долж ны  бы ть возм ещ ены  при­
ч и н е н н ы е  у б ы тк и  в п о л н о м  о б ъ е м е , за и с к л ю ч е н и е м  с т о и м о с т и  
зем ельного  участка.

П ринудительно зем ельны й участок м ож ет бы ть изъят и в случае нару­
ш ения зем ельного  законодательства. Зем ельн ы е п равон аруш ен и я , яв ­
ляю щ и еся  осн ован и ем  для и зъятия зем ельны х участков, определены  в 
ст. 45—47 З К  РФ , к н и м , в частности , о тносятся: и сп ользован и е зем ель­
ного участка не в соответствии  с его при н ад леж н остью  к  то й  или иной  
категории  зем ель; исп ользован и е зем ельного  участка сп особам и , кото­
рые п ри вод ят к  сущ ественном у сн и ж ен и ю  плодородия сельскохозяй ­
ственны х зем ель или значительном у ухудш ению  эк о ло ги ч еско й  обста­
н о в к и . П р и н у д и т е л ь н о е  п р е к р а щ е н и е  п р а в а  о с у щ е с т в л я е т с я  при 
условии , если  после н алож ения ад м и ни страти вн ого  взы ск ан и я в виде 
ш траф а и вы н есен и я  предупреж дения о  д оп ущ ен н ы х зем ельны х п раво ­
наруш ениях не устранены  ф акты  ненадлеж ащ его использования зем ель­
ного участка. М атериалы  о п рекращ ен и и  права на зем ельны й  участок 
ввиду его н енадлеж ащ его  исп ользован и я направляю тся в суд, которы м  
при н и м ается  р еш ен и е о п р ек р ащ ен и и  права на зем ельн ы й  участок.

5. Права и обязанности обладателей земельных участков при их ис­
пользовании.

О сновны е права и обязанности  обладателей зем ельны х участков о п ­
ределены  в ст. 40—42 З К  РФ . О ни  не зави сят от вида п рав на участки , но 
различны  в зави си м ости  от цели п редоставления зем ельн ого  участка.

О бщ им и  права и о б я зан н о стям и  наделяю тся все зем леобладатели  
не зави си м о  от целевого и сп ользован и я зем ли. К  ним  относятся: права 
п ользован и я  зем ельны м  участком ; исп ользован и е в установленном  п о ­
рядке для  собственны х нужд им ею щ ихся на зем ельном  участке о б щ е­
распространенны х полезны х ископаемы х, пресны х подзем ны х вод, а так ­
ж е закр ы ты х  вод оем ов ; п раво  со б ст в ен н о с ти  н а  посевы  и п осад к и  
сельскохозяйственны х культур, полученную  сельскохозяйственную  п ро­
дукц и ю  и доходы  от ее р еали зац и и  и др.

С п ец и альн ы м и  права наделяю тся правообладатели  с учетом целе­
вого и сп ользован и я  зем ельны х участков , к  ним  могут бы ть отнесены :
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возведение ж илы х, п роизводственны х, культурно-бы товы х и и ны х зда­
н и й , строен и й , сооруж ен и й , которы е могут бы ть о сущ ествлены  н а  зе ­
м ельны х участках, предоставленны х п од  застройку; проведение м ели о­
р а т и в н ы х  р аб о т , к о т о р ы е  м о гу т  б ы т ь  в ы п о л н е н ы  н а  зе м л я х  
сельскохозяйственного  назначения и лесного  ф онда; строительство пру­
д о в  и ины х закры ты х водоем ов, возм ож н о  л и ш ь  н а  участках п р ед остав­
лен н ы х  для  этих целей.

К аж дом у праву соответствую т о б я зан н о сти , п еречи слен н ы е в ст. 42 
К одекса , огран и ч и ваю щ и е права на зем ельн ы е участки  в целях о б есп е­
ч ен и я  их р ац и он альн ого  исп ользован и я  и охраны .

П раво  п ользования зем ельны м  участком  огран и ч ен о  обязанностью  
строго целевого использования зем ельны х участков. П раво пользование 
им ею щ им ися на зем ельном  участке общ ераспространенны м и п олезн ы ­
м и и ск о п аем ы м и , пресны м и  подзем ны м и водам и , а такж е закры ты м и  
водоем ам и возм ож но с соблю дением  требованием  экологического  зако ­
нодательства.

П раво  возведение зд ан и й , строен и й , сооруж ений  огран и ч ен о  о б я ­
зан н остью  — соблю дения требован и й  градостроительны х реглам ентов, 
строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопож ар­
ны х и ины х правил, норм ативов.

И спользование зем ель в Российской  Ф едерации  является платны м , 
поэтом у  обладатели зем ельны х участков о бязан ы  своеврем ен н о  вносит 
плату за землю . В ст. 65 3 К  Р Ф  установлены  следую щ ие формы платы за 
землю: зем ельны й налог и арендная плата. Зем ельны й налог уплачиваю т 
со б ствен н и к и , зем левладельцы , зем леп ользователи , арендную  плату 
п латят арендаторы .

В Зем ельном  кодексе определены  ли ш ь  общ ие права и обязан н ости , 
конкретизирую тся они в специальны х норм ативны х правовы х актах, ус­
тан авли ваю щ и х реж им  исп ользован и я  зем ли  с учетом целей  их п ред ос­
тавлен и я . Н ап ри м ер , Ф едеральны й  зако н  о т  15 апреля 1998 года «О с а ­
доводческих, огороднических и  дачны х неком м ерческих  объединениях  
ф аж д ан » 6 определяет обязан н ости  л и ц , использую щ их зем ельны е уча­
стки  для садоводства, о городничества , д ачн ого  строительства. У казан­
ны е л и ц а  обязаны  соблю дать агротехнические требования; своеврем ен­
но  уплачивать  ч лен ск и е  взносы ; в течен и е трех л ет  освои ть  зем ельны й  
участок.

В о тн ош ен и и  отдельны х зем ельны х участков права могут бы ть огра­
н ичены  не только  возлож ением  соответствую щ их обязан н остей . П о р е­
ш ен и ю  органов управления могут устанавливаться запреты  и о ф а н и ч е -  
н и я  н а  о сущ ествление отдельны х видов х озяй ствен н ой  д еятельн ости  и 
и спользования земель. В ст. 56 З К  РФ  определены  возм ож ны е ограниче­
н и я  прав на зем ельны е участки. К  н им , в ч астн ости , отн осятся  особы е 
условия и спользования зем ельны х участков и реж им  хозяйственной  д е ­

6 СЗ РФ 1998. №  16. Ст. 1801; 2000. №  48. Ст. 4632; 2002. №  12. Ст. 1093.
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ятельности  в охранны х, сан и тар н о -защ и тн ы х  зонах. П рим ером  о х р ан ­
ных зон  являю тся водоохранны е зоны . О собенности  использования зем ­
ли  в этих зонах установлены  в П олож ение о водоохранны х зонах водных 
объектов и их прибреж ны х защ итны х полосах, утверж денны м  п останов­
л ен и ем  П равительства Р Ф  от 23 н ояб ря  1996 года7. В водоохранны х зо ­
нах запрещ аю тся те виды хозяйственной  деятельности , при осущ ествле­
н и и  которы х м ож ет бы ть п ри чи н ен  вред водном у объекту: п р и м ен ен и е 
хим ических средств при производстве сельскохозяйственны х работ; раз­
м ещ ение складов ядохим икатов, м инеральны х удобрений , горю че-см а­
зочны х м атериалов, ж и вотноводческих к о м п л ек со в  и ф ерм ; зах о р о н е­
н ие бы товы х отходов и др.

Зем ельны м  кодексом  предусм отрено н есколько  видов зон  с о со б ы ­
м и условиям и исп ользован и я земель. В составе зем ель  п ром ы ш лен н ос­
ти и иного  сп ец и альн ого  н азн ачен и я в целях обеспечения безопасности  
населения и создания необходим ы х условий для эксплуатации пром ы ш ­
л ен н ы х  п роизводств и объектов такж е могут устанавливаться охранны е, 
защ итны е, санитарны е и ины е зоны. Земельны е участки, которые вклю че­
ны  в такие зоны , у соб ствен н и ков , зе м л ев л ад ел ьц е в , з е м л е п о л ь зо в а т е ­
л ей  и ар ен д ато р о в  не и зы м аю тся , но  в их гр ан и ц ах  м ож ет б ы ть  введен 
о со б ы й  р еж и м  и с п о л ь зо в а н и я  зе м е л ь , о гр а н и ч и в а ю щ и й  и л и  з а п р е ­
щ аю щ и й  те виды  д е я те л ь н о с ти , к о то р ы е  н ес о в м ес ти м ы  с ц ел ям и  у с­
т а н о в л е н и я  зо н  (п . 3 ст. 87 З К  Р Ф ). Т ак , в со о т в е т с т в и и  со ст. 93 З К  
Р Ф  на зе м е л ь н ы х  у ч астках  в гр ан и ц ах  о х р ан н ы х  зо н  о б ъ е к т о в  с и с т е ­
м ы  газо сн аб ж ен и я  не д о п у скается  стр о и тел ьство  к ак и х  бы  то  ни  бы ло 
зд ан и й , с т р о ен и й , со о р у ж ен и й ; не р азр еш ается  п р еп я тство вать  о р га ­
н и за ц и и  — со б ст в ен н и к у  си стем ы  газо сн аб ж ен и я  и ли  у п о л н о м о ч е н ­
н о й  ею  о р г а н и за ц и и  в в ы п о л н е н и и  и м и  р аб о т  по  о б с л у ж и в а н и ю  и 
рем о н ту  о б ъ екто в  си стем ы  газо с н аб ж е н и я , л и к в и д а ц и и  п осл ед стви й  
в о зн и к ш и х  на них авари й , катастроф .

О гран и чен и я  п рав  на зем лю  сохраняю тся п ри  переходе права со б ­
ственности  н а  зем ельны й  участок к  другом у лицу.

Зем ельны м  кодексом  не только  определены  права на зем ельны е уча­
стки , но и способы их защиты. С огласн о  ст. 65 З К  Р Ф  зем ельн ы е споры  
рассм атриваю тся в судебном  порядке. Р азреш ая зем ельн ы й  сп о р , суд 
вправе п рим енять  следую щ ие способы  защ иты  зем ельны х прав: п р и зн а­
ние права на зем ельны й  участок; п р и зн ан ие недействительны м  акта и с­
полнительного  органа государственной власти или акта органа местного 
сам оуправления; возм ещ ен и е убы тков и др.

В случае н еи сп о л н ен и я  обязан н остей  и п равил  и сп о л ьзо ван и я  зем ­
л и , у становленны х Зем ельны х кодексом  Р Ф , ви н овн ы е л и ц а  п р и вл ека­
ю тся к  ответственности .

С огласно ст. 74 3 К РФ  л и ц а, виновны е в соверш ении  зем ельны х п ра­
вонаруш ений , несут административную или уголовную ответственность, в

7 СЗ РФ 1996. № 49. Ст. 5567.
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порядке, установленном  уголовны м и адм инистративны м  законодатель­
ством.

А дм инистративная ответственность за наруш ения зем ельного за к о ­
нодательства предусм отрена К од ексом  об адм инистративны х п р ав о н а­
руш ениях РФ . Н аиболее р асп ростран енн ы м  п равонаруш ением  я вл яет­
ся сам овольное зан яти е зем ельного  участка, ответственность за которое 
установлена в ст. 7.1 К оА П  РФ . С ам овольное зан яти е зем ельного участ­
ка — это использование его без п равоустанавливаю щ их докум ентов.

А д м и н и страти вно-н аказуем ы м  п равон аруш ен и ем  является  порча 
зем ли . С огласно  ст. 8.6 К оА П  Р Ф  под порчей  зем ли  поним ается сам о ­
вольное сн яти е  или перем ещ ение п лодородного слоя почвы ; уничтож е­
ние плодородного  слоя почвы , а равн о  порча зем ель в результате н ару­
ш ен и я  правил  о бращ ен и я с пестицидам и и агрохим икатам и и ли  и ны м и 
оп асн ы м и  для здоровья лю дей и окруж аю щ ей среды  вещ ествам и и отхо­
дам и  производства и  потребления .

В К одексе об адм инистративны х правонаруш ениях не определено, в 
результате каких действий  м ож ет п рои зой ти  уничтож ение п лодород н о­
го слоя  почвы . С ледовательно, возм ож но предполож ить, что указанны е 
последстви я могут н аступить  к ак  в результате загрязн ен и я  зем ель , то  
есть  н аруш ение правил  обращ ен и я с х и м и чески м и  и би ологи ч ески м и  
вещ ествам и , отходам и производства и п отребления , так  и в результате 
н аруш ен и я правил  сн яти я  и хран ен и й  п лодородного  слоя зем ли. Д ей ­
ствия квали ф и ц и рую тся  к ак  уничтож ение п лодородного  слоя в тех слу­
чая, когда восстановить его невозм ож но.

В ст. 8.8 К одекса предусм отрена ответственность  за исп ользован и е 
зем ель  не п о  целевом у н азн ачен и ю , а  р ав н о  н евы п олн ен и е устан овлен ­
ны х требован и й  и обязательны х м ероп ри яти й  по улучш ению  зем ель  и 
охране почв от ветровой, водной эрозии  и п редотвращ ению  других п р о ­
цессов , ухудш аю щ их к ачественное состоян и е зем ель. Ц елевое н азн ач е­
ние зем ель  — это о тн есен и е их к  одной  из категории , п еречи слен н ы х в 
ст. 7 З К  Р Ф , а  в ст. 8 К одекса установлен  п о р яд о к  и зм ен ен и я  целевого 
н азн ач ен и я  земель. Т аким  образом , и сп ользован и е зем ельного  участка 
не в соответствии с той  категорий, в которую  он  вклю чен, к валиф ициру­
ется к ак  и сп ользован и я его не в соответствии  с целевы м  н азначением . 
Н априм ер , на зем ельном  участке, предоставленном  для ведения кресть­
ян с ко го  (ф ерм ерского) хозяйства, построена автозап равоч н ая  стан ц и я  
или м агазин.

В этой  же статье предусм атривается ответственность не н евы п олн е­
ние установленны х треб ован и й  и обязательны х м ероп ри яти й  по  улуч­
ш ен и ю  зем ель  и охране почв от ветровой , водной  эр о зи и  и пред отвра­
щ ению  других п роцессов , ухудш аю щ их качественное состоян и е земель. 
О дн ако  законод атель  не определяет, к ак и е  м ероп ри яти я  являю тся о б я ­
зательны м и . В ст. 12— 13 З К  Р Ф  определяется сод ерж ание охраны  зе ­
мель. В указан н ы х статьях п еречислены  о бщ и е м ероп ри яти я , которы е 
не являю тся обязательн ы м и  для  кон кр етн о го  зем леобладателя.
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П ривлечение л и ц а  к уголовной  или ад м и ни страти вн ой  ответствен ­
ности  не освобож дает его от обязанности  устранить допущ енны е зем ель­
ны е п равонаруш ения и возместить причиненный им вред. К ак  правило , 
вред определяется по ф акти ч ески м  затратам , необходим ы м  для  восста­
новления зем ельного  участка.

В соответствии со  ст. 75 З К  РФ  долж ностны е л и ц а  и работники  орга­
ни зац и и , виновны е в соверш ении  зем ельны х п равонаруш ений , привле­
каю тся к  дисциплинарной ответственности в случаях, если  в результате 
ненадлеж ащ его вы полнения и м и своих долж ностны х или трудовых о б я ­
зан н остей  орган и зац и я  понесла адм инистративную  о тветственность  за 
проектирование, разм ещ ение и ввод в эксплуатацию  объектов, оказы ва­
ю щ их негативное (вредное) воздействие н а  состояние зем ель, их загряз­
нение хим ическим и и радиоактивны м и  вещ ествам и, п рои звод ствен н ы ­
ми отходам и и сточны м и  водами.

К ром е того, отдельны е п равон аруш ен и я являю тся осн ован и ем  для 
прекращ ения права на зем ельны й  участок.

6. Органы управления земельными ресурсами и их полномочия.
В зависим ости  от осущ ествляем ы х п олн ом очи й  органы  управления 

зем ельны м и ресурсами Р Ф  могут бы ть подразделены  на органы  общ ей и 
специальной  ком петенции . О рганы  управления общ ей  к ом п етен ц и и  — 
это представительны е и и сполнительны е органы  государственной влас­
ти  и м естного сам оуправления .

О рганы управления специальной  ком петенции  — Федеральное аген­
тство кадастра объектов недвижимости, о сн овн ы м и  ф ун к ц и ям и  которы х 
являю тся: создание и ведение государственного  кадастра объектов н е­
дви ж и м ости ; о р ган и зац и я  п роведения кад астровой  о ц ен к и  зем ель  и 
оц ен ки  ины х объектов недвиж им ости; осущ ествление государственного 
м он и тори н га  зем ель; о к азан и е  услуг в сф ере зем леустройства, государ­
ствен н ого  кадастрового учета, государственной  кадастровой  оц ен ки  зе ­
мель, оц ен ки  ины х объектов недвиж имости; проведение экспертизы  зем ­
леустроительной  док ум ен тац и и 8.

Ф ункц и он альн ы е органы  управления:
Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом —

о су щ ествл яет  п р о вед ен и е  ед и н о й  го су д ар ствен н о й  п о л и ти к и  в о б л а ­
сти  и м у щ е ств ен н ы х  и зе м е л ь н ы х  о т н о ш е н и й , а та к ж е  п о л н о м о ч и я  
со б с т в е н н и к а  в пределах , п р ед у см о тр ен н ы х  ф е д е р ал ьн ы м  з а к о н о д а ­
те л ьс тв о м 9.

Министерство природных ресурсов РФ — осущ ествляет управление 
зем ельны м и ресурсам и как  природны м  о б ъ екто м 10.

8 П остановление Правительства РФ от 8 апреля 2004 г. « Вопросы Ф едерального 
агентства кадастра объектов недвижимости» / /С З  РФ. 2004. №  15. Ст. 1494.
9 Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2004 г. «Вопросы Федерального аген­
тства по управлению федеральным имуществом / /С З  РФ. 2004. №  15. Ст. 1470.
|и П остановление Правительства РФ от 6 апреля 2004 г. «Вопросы М инистерства 
природных ресурсов Российской Федерации» / /  СЗ РФ. 2004. №  15. Ст. 1474.



Глава 19. Земельное право 313

Государственное агентство по строительству и жилищно-коммуналь­
ному хозяйству -  осущ ествляет управление зем ельны м и ресурсам и, и с­
п ользуем ы м и под застр о й ку 11.

7. Мониторинг земель.
Государственны й м о н и то р и н г зем ель представляет собой  систем у 

н аблю дений  за состоянием  земель. О бъектам и государственного м о н и ­
то р и н га  зем ель  являю тся все зем ли  в Р осси й ской  Ф едерации .

Задачи государственного м ониторинга земель состоят в: своеврем ен­
ном  вы явлен и и  и зм ен ен и й  состоян и я  земель, о ц ен к и  этих и зм ен ен и й , 
вы работки  реком ен д ац и й  о  предупреж дении и об  устранении  п ослед­
ствий  негативны х п роц ессов ; и н ф о р м ац и о н н о м  обесп ечен и и  ведения 
государственного  зем ельного  кадастра, государственного  зем ельного  
контроля за и сп ользован и ем  и охраной  зем ель, осущ ествлении  ины х 
ф у н к ц и й  государственного и м униципального  управления зем ельны м и  
ресурсам и, а  такж е землеустройства; обеспечении  граждан и н ф о р м ац и ­
ей  о  со сто ян и и  окруж аю щ ей среды  в части состоян и я  земель.

Кадастровый учет земель и ведение земельного кадастра.
К адастровы й учет зем ель осущ ествляется в целях обеспечения их 

охраны  и рационального  и сп ользован и я, а такж е защ иты  прав зем леоб- 
ладателей  в соответствии  с Ф едеральны м  закон ом  от 2 ян вар я  2000 года 
«О государственном  зем ельном  кадастре»12.

Государственный кадастровый учет земельных участков — оп и сан и е 
зем ельны х участков, в результате чего каж ды й участок получает такие 
характеристики , которы е п озволяю т одн озн ач н о  вы делить его и з других 
зем ельны х участков и осущ ествить его качественную  и экон ом и ч ескую  
оц ен к и . Государственный кадастровы й учет зем ельны х участков со п р о ­
вож дается при своен и ем  каж дом у зем ельном у участку кадастрового  н о ­
мера.

К адастровы й учет зем ельны х участков осущ ествляется посредством  
ведения государственного земельного кадастра, представляю щ его  свод 
сведений  о м естоп олож ен и и , целевом  н азн ач ен и и  и правовом  полож е­
ни и  зем ель  Р осси й ской  Ф едерации  и нали ч и и  расп олож ен н ы х на зе ­
м ельны х участках и прочн о  св язан н ы х  с  этим и  зем ельн ы м и  участкам и 
объектов.

О сн овн ы м  докум ентом  Зем ельн ого  кадастра является Единый госу­
дарственный реестр земель, в котором  содерж атся все необходимые сведе­
н и я  о зем ельны х участках (ст. 14 Закон а).

С вед ен и я государственного  зем ельного  кадастра являю тся о тк р ы ­
ты м и  и предоставляю тся в виде вы п и сок  п о  месту учета дан н ого  зем ель­
ного участка за плату или бесплатно. Б есплатно сведения об  оп ред елен ­

11 П остановление Правительства РФ от 8 апреля 2004 г. «Вопросы Ф едерального 
агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству» //С обрание зако­
нодательства РФ. 2004. № 15. Ст. 1488.
12 С З РФ. 2002. №  2. Ст. 149; 2004. №  35. Ст. 3607.
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ном  зем ельном  участке п редоставляю тся: правообладателю  зем ельного  
участка; налоговым органам; судам и правоохранительны м  органам; орга­
нам , осущ ествляю щ им  государственную  регистрацию  прав на недвиж и­
мое имущ ество и сделок с ним ; ли ц ам , им ею щ им  п раво  на наследование 
зем ельного  участка правообладателя по  завещ ан и ю  или закону; ины м  
установленны м  законом  лицам .

Государственная кадастровая оценка земель проводится для целей  на­
логооблож ен и я с учетом д ан н ы х  зем ельн ого , градостроительного , л ес ­
ного, водного и других  к ад астров . Результаты  го су д ар ствен н о й  к ад ас ­
т р о в о й  о ц е н к и  з е м е л ь  в н о с я т с я  в г о с у д а р с т в е н н ы й  з е м е л ь н ы й  
к ад астр . Р езультаты  го су д ар ствен н о й  к ад астр о во й  о ц е н к и  зе м е л ь  ут­
верж даю тся ор ган ам и  и сп о л н и те л ьн о й  власти  суб ъектов  Р о сси й ск о й  
Ф едерац и и .

К он троль  за охраной  и и сп ользован и ем  зем ель — это ад м и н и стр а­
ти вн ая  деятельн ость  орган ов  государственной  власти и м естного  сам о ­
управления, которая вы раж ается в осущ ествлении  п роверок  за с о сто я­
н и е м  з е м е л ь , в ы п о л н е н и е м  м е р о п р и я т и й  п о  р а ц и о н а л ь н о м у  
и сп ользован и ю  и охране зем ельны х участков и соблю дение зем ельного  
законодательства. Д ействую щ ее законодательство  п редусм атривает н е ­
сколько  видов контроля: государственны й, м униципальны й, общ ествен­
н ы й  и п роизводственны й  контроль.

Государственный контроль за охраной и использованием земель осу­
щ ествляется в соответствии  с П олож ени ем  о  государственном  зем ель­
ном  контроле, утверж денны м  п остан овлен и ем  П равительства Р Ф  от 
19 н ояб ря  2002 года:13 Ф едеральны м  агентством  кадастра объектов н е­
движ им ости  и его территориальны м и органам и во взаимодействии с дру­
гим и заи н тересован н ы м и  ф ед ер ал ьн ы м и  о р ган а м и  и с п о л н и т е л ь н о й  
в л а сти , их т е р р и т о р и а л ь н ы м и  о р га н а м и , с о р га н а м и  и с п о л н и т е л ь ­
н о й  вл асти  су б ъ ек то в  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и , о р га н а м и  м естн о го  
с а м о у п р а в л е н и я , о р г а н и за ц и я м и , о б щ е с т в е н н ы м и  о б ъ ед и н ен и ям и , 
а такж е граж данам и.

Государственные инспекторы  по использованию  и охране земель при 
вы п олн ен и и  возлож енны х на них обязан н остей  им ею т право: посещ ать 
о р ган и зац и и  и объекты , обследовать  зем ельн ы е участки ; давать  о б я за­
тельн ы е для  и сп о л н ен и я  п р ед п и сан и я по вопросам  соблю дения тр еб о ­
ваний зем ельного  законодательства, а такж е об у странении  наруш ений , 
вы явленны х в ходе проведения проверок; составлять по результатам п ро ­
верок акты  с обязательны м  озн аком лен и ем  с н и м и  соб ствен н и к ов , вла­
дельцев , п ользователей , арендаторов зем ельны х участков; составлять  
протоколы  о наруш ениях  зем ельного  законодательства и привлекать  к 
ад м и ни страти вн ой  о тветствен н ости ; вы давать п р ед п и сан и я о п ри оста­
новлении работ, ведущихся с наруш ением права ю ридических л и ц  и ф а ж ­
дан  на зем лю  или создаю щ их угрозу их н аруш ения.

15 СЗ РФ 2002. №  47. Ст. 4685.
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8. Землеустройство — это м ероп ри яти я  по  изучению  со сто ян и я  зе ­
м ель, п лан и рован и ю  и о р ган и зац и и  р ац и он альн ого  исп ользован и я зе ­
м ель и их охраны .

Зем леустрой ство  проводится в обязательном порядке в случаях: и з ­
м е н е н и я  гр а н и ц  зе м е л ь н ы х  у ч а стк о в ; п р е д о с т а в л е н и я  и и зъ я т и я  зе ­
м ел ьн ы х  у ч астко в ; п е р е р а с п р е д е л е н и я  и сп о л ь зу ем ы х  гр аж д ан ам и  и 
ю р и д и ч ески м и  л и ц ам и  зем ельны х участков для осущ ествления сел ьс­
кохозяйственного  п роизводства; вы явления наруш енны х зем ель, а та к ­
ж е зем ель , подверж енны х водной  и ветровой эрози и  и другим  негатив­
ны м  возд ей стви ям ; п ровед ен и я  м ер о п р и яти й  по  во сстан о вл ен и ю  и 
к онсервации  земель, рекультивации наруш енны х земель, защ ите земель 
от п одтоп лен и я, заб олач и ван и я , загрязн ен и я  отходам и п роизводства и 
п отребления, радиоактивны м и и хи м и чески м и  вещ ествам и, зараж ения 
и других негативны х воздействий.

О дним  из м ероп ри яти й  зем леустройства является межевание участ­
ков. П редставляет собой работы  по  устан овлен и ю  на м естности  границ  
зем ельны х участков с закреп лен и ем  таких гр ан и ц  м еж евы м и зн акам и  и 
оп ред елен и ю  их координат.

М еж евание объектов землеустройства осущ ествляется на основе све­
ден и й  государственного зем ельного кадастра, зем леустроительной , гра­
д острои тельн ой  и и н о й , св язан н о й  с и сп ользован и ем , охраной  и  п ер е­
расп ред елен и ем  зем ель, докум ентации .

Состав земель. П о целевом у н азн ач ен и ю  зем ли  в Р оссийской  Ф ед е­
р ац и и  подразделяю тся на следую щ ие категории  земель: сел ьско х о зяй ­
ственного назначения; поселений; п ром ы ш ленности , энергетики, тран с­
п о р т а ,  с в я з и ,  р а д и о в е щ а н и я ,  т е л е в и д е н и я ,  и н ф о р м а т и к и ,  д л я  
обеспечения косм ической  деятельности , обороны , безопасности  и и н о ­
го специального  н азначения; особо охраняем ы х территорий  и объектов; 
л есн о го  и водного ф он д а; зем ли  запаса.

Р азреш енное и сп ользован и е зем ельны х участков — это  кон кретн ая  
цель, для которой предоставлен участок. П рим ерам и  разреш ен н ого  и с­
п ользован и я  зем ельного  участка является  индивидуальное ж и ли щ н ое 
строительство , садоводство, л и чн ое  подсобное хозяйство.

Ц елевое н азначение и р азреш ен н ое и сп ользован и е зем ельного  уча­
стка определяю т реж им  его  и сп о л ьзо ван и я , то  есть о собы е условия его 
исп ользован и я .

Зем ельны й кодекс определяет, каки е зем ельны е участки относятся к 
той  и ли  иной  категории зем ель, и устанавливает осн овн ы е особенности  
использования.

К землям сельскохозяйственного назначения отн осятся  зем ли , нахо­
д ящ и еся  за пределам и черты п оселен и я, п ред н азначен н ы е и ли и сп о л ь­
зуемы е для  нужд сельского хозяйства. У казанны е зем ли  предоставляю т­
ся с е л ь с к о х о зя й с т в е н н ы м  п р е д п р и я т и я м , гр аж д ан ам  д л я  вед е н и я  
крестьянских (ф ерм ерских) хозяйств, личного  подсобного хозяйства, са­
доводства, огородничества, ж ивотноводства.
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О собой  охране подлеж ат зем ли , зан яты е сельскохозяй ствен н ы м и  
угодьям и — это п аш н я , сен окосы , пастбищ а, то  есть участки, н еп осред­
ственно используем ы е для вы ращ ивания сельскохозяйственной продук­
ции. О собенности  и спользования этих зем ель  обусловлены  тем , что он и  
обладаю т п лодородны м и  свой ствам и , п озволяю щ и м и  использовать  их 
для вы ращ ивания сельскохозяйственны х культур. Законодатель  предус­
м атривает м еры , обеспечиваю щ ие сохранение площ адей сельскохозяй ­
ственны х угодий. В этих целях запрещ ается или ограничивается их и зъя­
тие и з сельскохозяй ствен н ого  производства. С огласн о  п. 2 ст. 79 З К  РФ  
для  н есел ьск о х о зяй ствен н о го  п рои звод ства п ред оставляю тся  зем ли , 
непри год н ы е для ведения сельскохозяй ствен н ого  производства, либо  
зем ли  худш его качества. П ри м ен ен и е д ан н о й  норм ы  обеспечивается 
требованием  о том , что при предоставлении  сельскохозяйственны х уго­
дий  для несельскохозяйственны х целей долж н ы  бы ть возм ещ ены  п оте­
ри сельскохозяйственного  производства. П отери сельскохозяй ствен н о­
го производства — это затраты , необходим ы е для освоения новы х земель 
или в ы п о л н ен и я  м ероп ри яти й  по  п овы ш ен и ю  плодородию  зем ель, и с­
пользуем ы х в сельскохозяй ствен н ом  производстве в целях сохранения 
его объемов.

С п ец и альн ы м  Ф едеральны м  закон ом  от 24 ию ля 2002 года «Об о со ­
бенностях  оборота зем ель сельскохозяйственного  н азначения»  устанав­
ливаю тся при н ц и п ы  соверш ен ия сделок с  зем лям и , отн есен н ы м и  к  д а н ­
ной  категории  зем ель. Н ап ри м ер , п р и н ц и п , о гр ан и ч и ваю щ и й  права 
ин остран н ы х  л и ц  на зем ельн ы е участки. И н о стр ан н ы е л и ц а , л и ц а  без 
граж данства могут обладать земельны м и участками только на праве арен ­
ды  (ст. 3 Закона).

Если зем ли сельскохозяйственного  назн ачен и я им ею т осн овн ое  ц е­
левое и сп ользован и е — в ы р а щ и в а н и е  се л ь с к о х о зя й с тв е н н о й  п р о д у к ­
ц и и , то  зем л и  в поселениях и сп о л ь зу ю тс я  и п р е д н а зн а ч е н ы  п од  з а с ­
т р о й к у  и р азв и ти е  го р о д ск и х  и с е л ь с к и х  п о с е л е н и й  (п . 1 ст. 83 З К  
Р Ф ). Ц елевое  и с п о л ь зо в а н и е  д а н н о й  к ате го р и и  зе м е л ь  о п р е д е л я е т  
о с о б е н н о с т и  п р а в о в о го  р еж и м а , з а к л ю ч а ю щ и е с я  в то м , что  особое 
зн ачен ие в поселениях  им еет градостроительная док ум ен тац и я . Реж им 
использования земель в п оселениях  определяется не только  Зем ельны м , 
н о  Градостроительны м кодексом  РФ .

П ри и сп ользован и и  зем ель  в поселен и ях  долж н ы  соблю даться сл е­
дую щ ие п ри нципы : обеспечение сб алан си рован н ого  учета эк ологи ч ес­
ких, экон ом и ч ески х  и социальны х и ины х ф акторов ; соблю дение требо­
в а н и й  о х р а н ы  о к р у ж а ю щ е й  п р и р о д н о й  ср е д ы  и э к о л о г и ч е с к о й  
безопасности ; со хран ен и я  объектов и сторико-культурного  наследия и 
особо  охраняем ы х природны х терри тори й ; обесп ечен и я  инвалидам  ус­
л ови й  для бесп реп ятствен н ого  доступа к  объектам  соц и альн ого  и иного 
н азн ач ен и я .

О дним  из основны х градостроительны х докум ентов , требования к о ­
торого долж ны  соблю даться при застройке земель в поселениях, являет­
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ся  генеральны й план  п оселен и я. Генеральный план оп ред еляет р азм е­
щ ен и е объектов элек тр о -, теп ло- , газо- и вод оснабж ения; автом оби ль­
ны х д о р о ги  ины х объектов.

К арты , содерж ащ иеся в генеральны х планах, отображ аю т терри то ­
р и альн ы е зоны  п оселен и я  — участки , им ею щ ие разли ч н ое целевое и с­
п ользован и е. В законодательстве н азван ы  следую щ ие зоны : жилые — 
это  зоны  ж илой застройки , в которы х допускается разм ещ ение объектов 
социального  и к о м м у н ал ь н о -б ы то в о го  н а з н а ч е н и я , о б ъ екто в  зд р а в о ­
о х р а н е н и я , о б р а зо в а н и я , с т о я н о к  ав то м о б и л ьн о го  тр а н сп о р та , гара­
ж ей ; общественно-деловые — п р ед н азн а ч е н ы  д л я  р азм е щ ен и я  о б ъ е к ­
т о в  зд р а в о о х р а н е н и я , к ультуры , т о р го в л и , о б щ е ств ен н о го  п и тания, 
к ом м ун альн о-б ы тового  н азн ач ен и я , пред п ри н и м ательской  д еятел ьн о ­
сти, делового, ф инансового назначения и иных; производственные — пред­
назначенны е для разм ещ ения пром ы ш ленны х складских объектов, в том 
числе сооруж ений и ком м уникаций  ж елезнодорож ного , автом обильно­
го, речного , м орского транспорта , связи; сельскохозяйственного использо­
вания — земли, заняты е паш ней , сенокосам и , пастбищ ам и, а такж е пред­
н азн ач ен н ы е для ведения садоводства, дачн ого  строительства, л и чн ого  
п одсобного  хозяйства и др. П ри м ен и тельн о  к  каж дой терри тори альн ой  
зон е устанавливаю тся виды р азреш ен н ого  использования.

Н а картах генерального плана отраж аю тся ф а н и ц ы  зем ельны х учас­
тк о в , которы е предоставлены  для разм ещ ен и я объектов  капитального  
строительства ф едерального, регионального  и м естного зн ачен ия , а  та к ­
ж е зо н ы , планируем ого  разм ещ ения указанны х объектов.

Строительство, реконструкция объектов капитального строительства, 
их кап и тал ьн ы й  рем он т могут осущ ествляться на о сн ован и и  разреш е­
н и я  на строительство  — докум ента , предоставляю щ его  п раво  на со в ер ­
ш ен и е п еречисленны х действий . Р азреш ение на строительство  вы дает­
ся при н ал и ч и и  п р о ек тн о й  д о к у м ен та ц и и , сод ерж ащ ей  м атери алы , 
определяю щ ие конструктивны е и инж енерно-технические реш ения для 
обеспечения строительства.

Зем ельн ы е участки, зан яты е объектам и  п ром ы ш лен н ости , эн ер ге­
ти к и , транспорта, связи , радиовещ ания, и иного специального  н азн ач е­
н и я , н аходящ иеся за пределам и п о селен и й , вклю чены  в отдельную  к а ­
т е го р и и  зем ел ь  п р о м ы ш л е н н о с т и , эн е р г е т и к и , т р а н с п о р т а , с в я зи , 
р ад и о вещ ан и я , телеви д ен и я, и н ф орм ати ки  и иного  сп ец и альн ого  н а ­
зн ач ен и я .

Зем ли  пром ы ш лен н ости  и иного  сп ец и альн ого  н азн ач ен и я  в зави ­
сим ости  от характера сп ец и альн ы х задач, для реш ен и я которы х он и  и с ­
пользую тся или п ред н азначен ы , подразделяю тся на зем ли: п р о м ы ш ­
лен н ости ; эн ергети ки ; транспорта; связи , рад и овещ ан и я, телевидения, 
и н ф орм ати к и ; зем ли  для обеспечения косм и ческой  деятельности ; о б о ­
рон ы  и б езоп асн ости ; и н ого  сп ец и альн ого  н азн ач ен и я .

В состав  зем ель  п ром ы ш лен н ости  и иного  сп ец и альн ого  н азн ач е­
н и я  в целях обеспечения безоп асн ости  н аселен и я  и  создания необходи­
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мых условий для эксплуатации  объектов п ром ы ш ленности , энергетики , 
особо р адиационно  опасны х и ядерно опасны х объектов, пунктов хране­
ния ядерных материалов и радиоактивны х вещ еств, транспортны х и ины х 
объектов могут вклю чаться охранны е, санитарно-заш итны е и ины е зоны  
с особы м и  условиям и  исп ользован и я земель.

Зем ельн ы е у ч а ст к и , в к л ю ч е н н ы е  в со с та в  та к и х  зо н , у с о б с т в е н ­
н и к о в  зе м е л ь н ы х  у ч астк о в , зе м л е п о л ь зо в а т е л е й , зе м л ев л ад ел ьц е в  и 
а р е н д а то р о в  зе м е л ь н ы х  у ч а ст к о в  н е  и зы м аю тся , но  в их границах  м о ­
ж ет бы ть введен особы й реж им  их использования, ограничиваю щ ий  или 
зап рещ аю щ и й  те виды деятельн ости , которы е несовм ести м ы  с целям и 
у становления зон.

Режим использования зем ель лесного , водного ф ондов и особо охра­
няем ы х территорий  и их объектов определяется тем , что на них находят­
ся ины е п ри родн ы е объекты , объекты  истори и  и культуры , связи  с  чем 
устанавливаю тся требован и я, обеспечиваю щ ие охрану и рац и он альн ое 
и спользования указанны х объектов.

Так к  зем лям  лесного  ф онда относятся лесн ы е зем ли  (зем ли , п о к р ы ­
ты е лесн ой  растительностью  и не п окры ты е ею , н о  п ред н азначен н ы е 
д ля  ее восстан овлен и я) и п ред н азначен н ы е для  ведения л есн ого  х о зяй ­
ства нелесны е зем ли  (п росек и , дороги , болота и другие).

Реж им  и сп ользован и я  этих  зем ель  оп ред еляется  не только  З ем ель­
ны м , но  и Л есны м  кодексом  РФ . Зем ли  лесн ого  ф онда предоставляю тся 
для заготовки древесины , второстепенны х лесны х ресурсов (п н ей , коры , 
бересты , пихтовы х, сосновы х, еловы х л ап , новогодних  ел о к  и других); 
осущ ествления побочного лесопользования (сенокош ен и е, пастьба ск о ­
та, разм ещ ение ульев и пасек , заготовка древесны х со к о в  и др .); п ользо ­
вание участкам и лесн ого  ф он д а для нужд охотничьего  хозяйства , науч­
н о -и сследовательски х  и культурно-оздоровительны х, туристических  и 
спортивны х целей на правах аренды , безвозм ездного  п ользован и я, к о н ­
цессии .

Таким образом , по каж дой из категорий зем ель устанавливается свой 
реж им  использования с учетом цели использования зем ельного участка.

Контрольные вопросы:

1. К акие отн ош ен и я регулирую тся зем ельны м  правом ?
2. Н азовите и сточн и к и  зем ельного  права.
3. О пределите виды  п рав  на зем ельн ы е участки.
4. К акие о сн о в ан и я  во зн и кн о вен и я  и п рекращ ен и я прав н а  зем ель ­

ны е участки предусм отрены  действую щ им  законодательством ?
5. К акие о гр ан и ч ен и я  прав на зем лю  установлены  закон од атель ­

ством?
6. О пределите органы  управления зем ельн ы м и  ресурсам и и их п о л ­

н ом очи я.
7. К аки е  виды ответственности  установлены  за наруш ен и я зем ель­

ного законодательства?
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Глава 2 0 . У Г О Л О В Н О Е  П РА В О  

Общая часть

1. Понятие уголовного права; предмет науки уголовного права, метод, 
система,источники уголовного права

П од уголовны м  правом  пон и м ается два  яв л ен и я  — уголовное за к о ­
нодательство и уголовно-правовая теория. У головно-правовая теория — 
это  систем а идей, взглядов о генезисе, сод ерж ан и и , эф ф екти вн о сти  и 
путях соверш ен ствован и я  уголовн о-п равовой  норм ы . У головное за к о ­
нодательство  — это  сам остоятельн ая  отрасль  права и в таком  качестве 
представляет собой совокуп н ость  установленны х государством  н орм , в 
которы х описы ваю тся преступ лен и я , а  такж е устанавливаю тся виды  и 
разм еры  уголовны х н аказаний .

П редметом  уголовно-правовой  охраны  являю тся общ ественны е о т ­
н о ш ен и я , возн и каю щ и е в результате соверш ен ия преступления. П ре­
ступление является осн ован и ем  во зн и кн о вен и я  в будущ ем уголовн о­
правовы х о тн ош ен и й  между преступником  и судом. С одерж анием  этих 
о тн о ш ен и й  явл яю тся  в за и м н ы е  п р ав а  и о б я за н н о с т и  су б ъ ек то в . С уд 
и м еет  п р ав о  и о б я за н  п р и зн а ть  л и ц о  в и н о в н ы м  в с о в е р ш е н и и  п р е ­
с т у п л е н и я , п р ав и л ь н о  к в а л и ф и ц и р о в а т ь  д е я н и е , н а зн а ч и т ь  ем у  у го ­
л о в н о е  н а к а з а н и е , учесть  при этом  см ягч аю щ и е обстоятельства; ви ­
н овн ы й  обязан  претерпеть  н еб лагоп ри ятн ы е последствия осуж дения и 
отбы ть н азн ач ен н ое  наказан и е. Но он  и м еет право требовать  п р ав и л ь­
ной квали ф и кац и и  соверш енного  д еян и я , учета см ягчаю щ их н аказание 
обстоятельств , н азн ач ен и е справедливого  н ак азан и я  в пределах, уста­
н овлен ны х сан кц и ей  п ри м ен яем ой  норм ы .

М етодами правового  регулирования уголовны х п равоотн ош ен и й  
являю тся метод запрета соверш ать  преступление, а такж е м етод п ри м е­
н ен и я  уголовно — правовы х сан кц и й . П оскольку  уголовное зак о н о д а­
тельство  предусм атривает наиболее строгий  вид ответствен н ости , п р и ­
влечени е ви н овн ого  к этой  ответственности  и н азн ач ен и е уголовного 
н ак азан и я  возм ож ны  только  судом и только  в строгой процессуальной  
ф орм е обви н и тельн ого  п ри говора, которы й  вы носится от и м ени  госу­
дарства.

В ст. 2 У К  РФ  сф орм улированы  следую щ ие задачи уголовного  за к о ­
нодательства: охрана п рав и свобод человека и ф а ж д ан и н а , соб ствен н о­
сти , общ ествен н ого  п орядка и общ ествен н ой  безоп асн ости , окруж аю ­
щ ей  с р е д ы , к о н с т и т у ц и о н н о г о  с т р о я  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  от 
преступны х посягательств, обеспечение м ира и безоп асн ости  человече­
ства, а такж е предупреж дение преступлений .

Е динственны м  и сточн и ком  уголовного  права является уголовны й 
закон . Э то означает, что н и к ак и м и  другим и н о рм ати вн ы м и  правовы м и  
актам и  преступность и наказуем ость  д еян и й  в Р осси й ской  Ф едерации  
определяться не могут. Не являю тся и сточн и ком  уголовного  права и 
п остан овлен и я  П ленум а В ерховного Суда Р Ф , эти  п остан овлен и я не
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создаю т новой  уголовн о-п равовой  норм ы , о н и  л и ш ь  д аю т толкован и е 
эти м  норм ам . Вместе с тем  толк ован и е уголовного  закон а , которое дает 
П ленум  В ерховного Суда Р Ф , обязательн о  для  всех п р ав о п р и м ен и те­
лей .

Е динственны м  уголовно-правовы м  актом  в России является У К  РФ. 
Если Госдума п р и н и м ает  н овы й  уголовны й  зак о н , он  долж ен  бы ть о б я ­
зательно  внесен  в У К  РФ . С 1 ян варя  1997 года на терри тори и  Р осси й с­
кой Ф едерации  действует У К  Р Ф , которы й  бы л п р и н ят  Госдумой 24 мая 
1996 года.

В первы е в истории  наш его  государства в У К  Р Ф  сф орм улированы  
принципы  уголовного законодательства: законности , равенства ф аж д ан  
перед зако н о м , ви н ы , справедливости , гуманизма.

У головны й кодекс им еет следую щ ую  структуру: он  состоит из О б­
щ ей и О соб ен н ой  частей .

В О бщ ей части сф орм улированы  задачи уголовного  закон од атель ­
ства, его п ри н ц и п ы , определяется осн ован и е уголовной ответственнос­
ти , даю тся о п р ед ел е н и я  п о н я т и й  п р е с т у п л е н и я , со у ч а с т и я , стад и и  
с о в е р ш е н и я  п р ес ту п л ен и я , н а к а за н и я , н азы в а ю тся  виды  н а к а за н и й , 
ф о р м у л и р у ю тся  о сн о в н ы е  н ач ал а  н а зн а ч е н и я  н а к а з а н и я , у с т ан а в л и ­
ваю тся  п р ав и л а  н а з н а ч е н и я  н а к а з а н и я  п ри  особ ы х  обстоятельствах , 
определяю тся осн о в ан и я  и условия освобож ден и я от уголовной  ответ­
ствен н ости  и н аказан и я . С п ец и альн ы й  раздел содерж ит статьи , регла­
м ентирую щ ие особ енности  уголовной ответственности  и н аказан и я не­
соверш еннолетних  п реступников.

В О собенной  части сф орм улированы  составы  преступлений — убий­
ства, кр аж и , разбоя и т. д.

К аж дая часть состои т из разделов , разделы  — из глав, главы  — из 
частей.

2. Уголовный закон

У головны й закон  — это  н о р м ати в н о -п р аво во й  акт, п ри н и м аем ы й  
Государственной Д ум ой РФ , устанавливаю щ ий преступность и наказуе­
м ость д еян и я . И звестно , что и другие закон ы  РФ  п р и н и м аю тся  такж е 
Госдумой. П оэтом у отличительны м  признаком  уголовного закон а явл я­
ется не процедура его п ри н яти я , а  содерж ание — это ед инственны й  н о р ­
м ативны й правовой  акт, в котором  перечисляю тся преступления и н ак а­
за н и я , подлеж ащ ие п р и м ен ен и ю  за их соверш ен ие.

П реступность и наказуем ость деян и я  определяется, в соответствии со 
ст. 9 У К  Р Ф , законом , действовавш им  в м ом ент соверш ения этого деяния.

В ступление уголовного  зако н а  в действие означает, что все о б щ е­
ственно опасны е д еян и я , соверш енны е после его вступления в действие, 
долж ны  к вали ф и ц и роваться  по  этом у закону.

Закон  прекращ ает свое действие:
по истеч ен и и  срока , на которы й  он  бы л принят;
с м ом ента его отм ен ы  сп ец и альн ы м  закон ом ;
с м ом ен та введения в действие другого зако н а , п р и н ято го  по  этом у
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поводу. Н априм ер, введение в действие с м ом ента о п убликования зако ­
на Р Ф  от 21 ию ля 2004 года «О вн есен и и  и зм ен ен и й  в ст. 57 и 205 УК 
Р Ф », в соответствии с  которы м  в ч. 3 ст. 205 («Терроризм») предусм атри­
валось  п ож и зн ен н ое ли ш ен и е  свободы  за соверш ен ие акта терроризм а, 
п р екращ ала действие п реж н яя редакция ст. 205 У К  Р Ф , в том  числе и 
са н к ц и я  ч. 3 этой  статьи.

К ак отм ечалось  вы ш е, о бщ ествен н о  о п асн о е д е я н и е  подлеж ит к в а­
л и ф и к ац и и  п о  закону, действовавш ем у в м ом ент соверш ен ия этого  д ея­
ния. О днако  из этого правила делается исклю чение, которое назы вается 
«обратная сила уголовного закона» . О братная сила зако н а  означает, что 
деян и е, соверш енное в период действия преж него закона , подлеж ит ква­
л и ф и к ац и и  по  новом у закону в трех случаях:

— если новы й  закон  н е  п ри зн ает  преступлением  то  д еян и е , которое 
п ри зн авалось  таковы м  по п реж нем у закону;

— если  новы й закон  см ягчает н ак азан и е  по  сравн ен и ю  с преж ним  
закон ом . Н априм ер, сан кц и я  ч. 1 ст. 109 У К  в н овой  редакции  от 21 н о я ­
бря 2003 года устанавливает н ак азан и е д о  двух лет л и ш ен и я  свободы , 
тогда к ак  п реж ний  закон  предусм атривал н ак азан и е за это  ж е п реступ­
л ен и е  (п р и ч и н ен и е см ерти  по н еосторож ности) д о  трех л ет  л и ш ен и я  
свободы . В связи  с этим , если дан н ое преступление бы ло соверш ен но  до 
21 ноября 2003 года, а уголовное дело рассм атривается судом , наприм ер, 
10 ян вар я  2005 года, ви н овн ом у  следует н азн ач ить  н аказан и е не более 
двух лет л и ш ен и я  свободы , поскольку новы й закон  понизил  н аказание в 
сравн ен и и  с ранее действовавш им ;

— если новы й закон  ины м  образом  улучш ает полож ение виновного. 
Н ап ри м ер , в ч. 1 ст. 63 У К  Р Ф  в ее р ед акц и и  д о  21 н ояб ря  2003 года в 
качестве одного  из отягчаю щ их н ак азан и е обстоятельств ф игурирует 
н еод н ократн ость  соверш ен ия преступлений . 21 ноября 2003 года д а н ­
ное обстоятельство  и склю чен о  из чи сла отягчаю щ их, и это  улучш ает 
полож ение ви н овн ого  и ны м  образом .

У головны й закон  Р Ф  действует только  на терри тори и  Российской  
Ф ед ер ац и и , к которой  относятся:

— суш а в пределах государственной границы  РФ ;
— все водоем ы  в пределах этой ж е границы ;
— и стори чески  п ринадлеж ащ ие Р оссии  острова;
— терри тори альн ое м оре (12 м орских  м и ль  вглубь м оря или ок еан а  

от л и н и и  наибольш его  отли ва), прилегаю щ ая зон а ( 12 м орских  м иль от 
внеш ней  л и н и и  территориального  м оря), исклю чительная эк он ом и ч ес­
кая зон а (200 м орских м иль от внеш них границ  территориального  моря).

— воздуш ное пространство над суш ей, островам и, территориальны м  
м оре Р Ф  д о  вы соты  100 км;

— континентальны й  ш ельф  — поверхность д н а  м оря под территори­
альны м  м орем , прилегаю щ ей зон ой  и исклю чительной  эк он ом и ч еск ой  
зоной . На континентальном  ш ельфе Россия им еет исклю чительное п р а­
во добы вать рыбу, водных ж ивотны х, растения, разрабаты вать недра, с о ­
оруж ать искусственны е острова;

11 Правоведение
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— военны е м орские и воздуш ны е суда России в лю бой точке зем ного 
ш ара, граж данские суда в водах России и нейтральны х водах.

П о У К  Р Ф , уголовную  ответственность  за преступление, со в ер ш ен ­
ное на терри тори и  России несут р о сси й ск и е  граж дане, л и ц а  без граж ­
данства (не являю щ иеся граж данам и России и не им ею щ ие подтверж де­
н и я  п ринадлеж ности  к граж данству другого государства), и н остран ц ы , 
за и склю чением  ответственны х сотрудников ди п лом ати чески х  служ б, 
аккред и тован н ы х  на терри тори и  Р осси и , и их б л и зки е родственники .

Граждане Р оссии , соверш и вш и е преступление на терри тори и  и н о с ­
тран н ы х  государств, подлеж ат уголовной  ответственности  по  У К  Р Ф  в 
двух случаях:

— если он и  не при влекали сь  к  уголовной  ответственности  по  за к о ­
нам  и ностранного  государства;

— если соверш ен ное д еян и е является  преступлением  и по У К  Р Ф . В 
этом  случае н аказан и е не м ож ет превы ш ать  верхний предел н ак азан и я , 
установленны й  за такое преступление по У К  той стран ы , где соверш ено 
преступление.

В соответствии  со  ст. 13 У К  Р Ф  граж данин  Р Ф , со в ер ш и вш и й  пре­
ступление в и ностранном  государстве, не м ож ет бы ть вы дан этом у госу­
дарству для привлечения к уголовной  ответственности .

3. Преступление

В ст. 14 У К  Р Ф  назы ваю тся следую щ ие сущ ественны е признаки  пре­
ступления:

— общ ествен н ая опасность;
— противоправность;
— виновность;
— наказуем ость.
У становление д ан н ы х  п ри зн аков  п озволяет отли чи ть  п реступление 

от других п равонаруш ений .
О бщ ественная опасность означает вредность, вредоносность деяния. 

О бщ ествен н о  оп асн ы м  м ож ет признаваться только  д е я н и е  или п р и ч и ­
н ивш ее сущ ественны й  вред к ак и м -л и б о  благам , интересам  или ставя­
щ ее их под угрозу п ри ч и н ен и я  такого  вреда.

П ри оц ен ке характера общ ествен н ой  оп асн ости  преступления им е­
ется в виду его  тяж есть  в с р а в н е н и и  с п р есту п л ен и я м и  других  ви д ов  — 
у м ы ш л ен н о е  у б и й ство , к ак  вид п р есту п л ен и я , более о п ас н о , чем  раз- 
б о й , а  р азб о й  более оп асен , чем грабеж , грабеж  более о п асен  чем краж а 
и т. д.

П од степенью  общ ественной  опасности  им еется в виду сравн и тель­
ная тяж есть  различны х преступлений  одного  и того ж е вида — краж а в 
крупном  размере м енее оп асн а, чем в особо крупном  разм ере; у м ы ш лен­
ное убийство при отягчаю щ их обстоятельствах более о п асн о , чем  п р о ­
стое ум ы ш ленное убийство  и т. д.
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П ротивоправность, как  признак  преступления означает, что преступ­
л ен и ем  п р и зн а е тс я  не л ю б о е  о б щ е с т в е н н о  о п а с н о е  д е я н и е , а то л ь к о  
то , к о то р о е  в У К  Р Ф  н а зв а н о  в к ач естве  та к о в о го . Э то  зн ач и т , что , с 
о д н о й  сто р о н ы , общ ественно опасное деяние не обязательно может быть 
преступлением; с другой стороны , преступлением  м ож ет бы ть признано 
только  общ ественно опасное деяние. У казание на противоправность, как  
обязательны й признак  преступления, означает, что прим енение уголов­
ного закона по  аналогии, то  есть по похожести деяния на какое-то деяние, 
предусм отренное статьей У К , не допускается.

П од виновностью  им еется в виду следую щ ее: преступлением  м ож ет 
бы ть п ри зн ан о  только  деян и е , о свящ ен н ое сознанием  и волей в и н о вн о ­
го. Если и н теллект и воля человека не участвовали  в «производстве» 
д ан н о го  д еян и я , то  хотя бы  о н о  бы ло общ ественно  оп асн ы м  и п ро ти в о ­
п р ав н ы м , п ри зн ать  его преступлением  и осудить деятеля нельзя. П о ­
этом у  не являю тся  п реступ лен и ям и  о б щ ествен н о  оп асн ы е , п р о ти в о ­
п равн ы е д еян и я  н евм ен яем ы х , а так  ж е л и ц , не дости гш и х возраста 
уголовной  ответственности .

Н аказуем ость, к ак  п р и зн ак  п реступления, следует п он и м ать  не так , 
что за соверш ение лю бого преступления л и ц о  о бязательн о  будет н ак а­
зан о  п о  У К Р Ф . Д ело  в том , что р яд  статей  У К  Р Ф  предусм атривает воз­
м ож ность  освобож дать п реступ н и ков  от уголовной  ответствен н ости , а, 
следовательно, и от н ак азан и я  (ст. 75, 76 У К  Р Ф ). В то  же врем я, л и ц о , 
п р и зн ан н о е  ви н о вн ы м  в соверш ен и и  преступ лен и я , м ож ет бы ть о св о ­
бож дено  от н азн ач ен и я  н ак азан и я  (ч. 1 ст. 80, 92 У К  Р Ф ), а  та к  же от 
н азн ач ен н о го  н ак азан и я  (ст. 79, 80, 81, 84, 85 У К  РФ ). Н аказуем ость 
озн ачает ли ш ь  то , что за каж дое преступление, оп и сан н о е  в оп ред елен ­
н ой  статье О со б ен н ой  части  У К  Р Ф , предусм атривается о п ред елен н ы й  
вид (виды ) и разм ер уголовного н аказан и я, которое м ож ет бы ть н азначе­
но  за преступление). С татья 15 У К  Р Ф  п освящ ен а к ласси ф и к ац и и  пре­
ступлений  по  степ ен и  их общ ествен н ой  опасности . В качестве о п ред е­
л и те л я  о б щ е ст в ен н о й  о п а с н о с т и  п р есту п л ен и й  зд есь  и сп о л ьзу ется  
строгость  н ак азан и я , к оторое м ож ет бы ть н азн ач ен о  за то  или иное 
преступление.

Н азы ваю тся четы ре категории  преступлений:
— п реступления небольш ой  тяж ести , за которое м ож ет бы ть н азн а ­

ч ен о  м ак си м альн ое  н ак азан и е не более двух л ет  л и ш ен и я  свободы ;
— преступления средней  тяж ести , за которы е м ож ет бы ть назначено 

н ак азан и е  не более пяти  л ет  л и ш ен и я  свободы ;
— тяж к и е преступления , за которы е м ож ет бы ть н азн ач ен о  н ак аза­

ние не более десяти  лет л и ш ен и я  свободы ;
— особ о  тяж к и е  преступления, за которы е м ож ет бы ть н азн ач ен о  

н ак азан и е более десяти  лет л и ш ен и я  свободы .
Зн ачен и е к ласси ф и кац и и  преступлений  заклю чается в следую щ ем:
— позволяет реш ать ряд важ ны х проблем  уголовно-процессуального 

характера (о подследственности , подсудности , сроках  и п орядке п р о и з­
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водства по делам  о преступлениях разны х категорий); у го л о вн о -и сп о л ­
нительного (о  содерж ании  и объеме исправительного воздействия); к ри ­
м инологического (о класси ф и кац и и  преступников); проблем уголовной 
статистики;

— в уголовном  праве на о сн ове единой  класси ф и кац и и  преступле­
ний построены  институты  назн ачен и я наказан и я  (глава 10), освобож де­
ния от уголовной  ответственности  и н аказан и я  (глава 11 и 12), суд им ос­
ти  (ст. 86) и др.

— к ласси ф и кац и я преступлений  предопределяет вид и разм ер  н ак а­
зания, которое м ож етбы тьпредусм отрено за криминализируем ое деяние;

— облегчается процесс создания лакон и чн ы х  и ем ких у головн о-п ра­
вовы х н о р м , а такж е ясн ы х  и удобны х для  п ри м ен ен и я ак тов  об ам н и с­
тии.

4. Основание уголовной ответственности

В соответствии со  ст. 8 У К Р Ф , о снованием  уголовной ответственно­
сти является соверш ен и е д е ян и я , содерж ащ его  все при зн аки  состава 
преступления, предусм отренного У К  РФ . Д ругими словам и, состав п ре­
ступления — единственное осн ован и е уголовной ответственности .

С остав  преступ лен и я  — это  сов о ку п н о сть  объективны х и су б ъ ек ­
тивны х элем ен тов , которы е в соответствии  с определенной  статьей  УК 
РФ  характеризую т д еян и е в качестве преступления. К объективны м  эл е­
м ентам  состава преступления отн осятся  о бъ ект и объекти вн ая  сторон а 
преступления.

П од объектом  им еется в виду определенны й  интерес, определенное 
благо, которое охраняется уголовны м  закон ом  и на которое посягает 
преступление. О бъектов у головн о-п равовой  охраны  м нож ество , но  это 
м нож ество  м ож но  класси ф и ц и ровать  по п ри зн аку  степени  общ ности  
охраняем ы х отдельны м и  статьям и У К  РФ  благ, интересов. В частности , 
различаю тся следую щ ие объекты : общ ий  — вся совокупность  благ, п о ­
ставленны х под защ иту всех уголовно-правовы х норм:

— р о д о в о й  — гр у п п а  сход н ы х  благ, и н те р е с о в , п о ст ав л е н н ы х  под 
защ и ту  статей  У К  Р Ф , со с р ед о то ч ен н ы х  в о дн ом  из разд елов  к о д екса  
(н а п р и м е р , в р азд еле  V II У К  Р Ф  « П р ес ту п л ен и я  п роти в  л и ч н о с ти »  
со с р ед о то ч ен ы  ст ать и , с о зд а н н ы е  д л я  за щ и т ы  в а ж н ей ш и х , то  есть , 
конституционны х, прав человека и граж данина);

— видовой объект — ещ е более сходная группа благ, интересов, кото­
ры е поставлены  под защ иту статей У К  Р Ф , сосредоточенны х в о п р ед е­
л ен н ы й  главе оп ред елен н ого  раздела У К  РФ  (н ап ри м ер , в главе 16 VII 
раздела У К  РФ  сосредоточены  статьи , п р и зван н ы е охранять ж и зн ь  и 
здоровье человека);

— н епосред ствен н ы й  объект — это тот кон кретн ы й  интерес (благо), 
которы й  долж ен  защ ищ аться ко н кретн ой  уголовн о-п равовой  н орм ой  
или рядом  норм  У К  РФ . Н ап ри м ер , ст. 205 У К  Р Ф , создан а для  защ иты  
одного блага — общ ественной безопасности  (непосредственны й объект); 
м еж д утем ст. 158, 159, 160, 161, 1 6 2 и д р . призваны  защ ищ ать  тож е одн о
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благо  — право соб ствен н ости , н езави си м о  о т  ее ф орм , одн ако , от р аз­
л и чн ы х  видов нападения.

О бъективная сторона — это вн еш н яя  сторона преступления . П реж ­
де всего следует им еть в виду, что п реступление м ож ет вы раж аться то л ь ­
к о  в виде действия или бездействия. Б ольш инство  составов  предусм ат­
р и ваю т о тв етствен н о сть  за со в ер ш е н и е  д е й ст в и й , то  есть  ак ти в н о е  
поведение (н ап ри м ер , краж а, разбой , клевета). О днако  м ногие статьи 
устанавливаю т ответственность  за преступное бездействие (н ап ри м ер , 
халатность, н е о к а за н и е  п о м о щ и  больном у, о с т а в л е н и е  в о п а с н о с т и ). 
В н ек о то р ы х  статьях  У К  Р Ф  п р ед у см атр и вается  о тв етс тв е н н о сть  как  
за  д е й с т в и е , та к  и за б е зд ей ст в и е  (н а п р и м е р , у б и й с тв о , м о ш е н н и ч е ­
ство , в о с п р еп я т ств о в ан и е  за к о н н о й  п ред п ри н и м ательск ой  и иной  д е ­
ятельности).

Д ей стви е м ож ет вы раж аться в телодви ж ен и и , п р о и зн есен и и  слов, 
и зготовлен и и  докум ента и т. п.

За бездействие могут отвечать только  те, кто  обязан  бы л действовать 
в о п ред елен н ы й  м ом ен т оп ред елен н ы м  образом , к чему его обязы вает: 
закон  (в соответствии с законом  о  сем ье, родители обязаны  заботиться о 
своих несоверш еннолетних детях), проф ессиональная деятельность (п о ­
ж ар н ы й  о б язан  спасать  от о гн я  не только  м атериальны е ц ен н о сти , но  и 
лю дей , и не м ож ет ссы латься на то , что в зон е бедствия бы ла вы сокая 
тем пература), предш ествую щ ее поведен и е (если кто -то  согласился с о ­
проводить  через проезж ую  часть слепого , он  обязан  вы п олн и ть  п р и н я ­
тое на себя обязательство  до кон ц а, в противном  случае долж ен  нести 
уголовную  ответственность за  оставленного  человека в опасности).

К ром е д е ян и я , при кон струи рован и и  некоторы х составов  п реступ­
лений  законодатель вклю чает в объективную  сторону так же последствия, 
которы е могут вы раж аться в п ри чи н ен и и  см ерти , вреда здоровью , им у­
щ ественного , политического , м орального вреда. Если последствия д е я ­
н и я  вклю чены  в объективную  сторону состава преступления , такой  с о ­
став  им енуется м атер и ал ьн ы м . В этом  случае п р еступ лен и е следует 
считать  окон ченн ы м  с м ом ента н аступления общ ествен н о  оп асн ы х п о ­
следствий .

В конструкцию  других составов законодатель  последствия не вклю ­
чает, и преступление следует считать окон чательн ы м  с м ом ента со в ер ­
ш ен и я  об щ ествен н о  оп асн ого  д е ян и я , н езави си м о  о т  н аступления или 
н ен аступ лен и я о бщ ествен н о  опасны х п оследствий . Т акие составы  им е­
ную тся ф орм альны м и . Н априм ер , в соответствии сост. 162 У К  Р Ф , раз­
боем  признается нападение с  целью завладения чужим им ущ еством, со ­
пряж енное с насилием , опасны м  для ж изни или здоровья, или с угрозой 
п рим енения такого насилия. Разбой следует считать оконченны м  с м о­
м ента нападения, хотя бы преступник и не сумел завладеть имущ еством.

П рим енительно к  м атериальны м  составам  обязательны м  п ризнаком  
их объективной  стороны  является при чи н н ая  связь  между деянием  и его 
последствиям и. П р и ч и н н о й  связь  будет в случае, если: д еян и е во врем е­
ни предш ествовало последствию ; в деян и и  заклю чалось потенциальная
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возм ож ность  н аступления дан н ого  последствия; деян и е бы ло соверш е­
н о виновно.

В объективную  сторону некоторы х составов законодатель  вклю чает 
м есто, врем я, способ, обстановку, орудия преступления . Д ан н ы е о бсто ­
ятельства им еную тся ф акультативны м и п ри зн акам и  объекти вн ой  ст о ­
рон ы , поскольку  вклю чаю тся в конструкцию  не всех, а л и ш ь  некоторы х 
составов, наприм ер, в ч. 2 ст. 254 У К  Р Ф  установлена п овы ш енная ответ­
ствен н ость  за порчу зем ли  в зон е чрезвы чай ной  эко ло ги ч еско й  си туа­
ци и  (м есто); в ч. 1 ст. 258 У К  РФ  предусм атривается ответственность  за 
н езак о н н у ю  охоту на терри тори и  зап о вед н и к а , за к а зн и к а  (м есто); в 
ст. 270 У К  РФ  за н ео казан и е кап и тан ом  судна пом ощ и терп ящ ем  бед­
ствие (обстановка); в ч. 3 ст. 331 УК Р Ф  установлена повы ш енная наказу­
ем ость за соверш ен ие преступления против воен н ой  служ бы  в военное 
время.

С убъектом  преступления м ож ет бы ть только  ф и зи ч еско е  л и ц о  — 
человек. Ю ридические ли ц а , м еханизм ы , ж и вотн ы е, субъектам и п р е­
ступления по У К  Р Ф  бы ть не могут.

У головная о тветственность  предусм отрена; с 14 л ет  — за н екоторы е 
тяж кие и особо тяж кие преступления; с 16 лет — за все другие преступле­
н ия, за исклю чением  преступлений , за которы е ответветственность воз­
л ож ен а с 18 л ет  (н ап ри м ер , развратны е дей стви я  — ст. 135 У К  РФ ) или 
по д о сти ж ен и и  25 л ет  (н ап ри м ер , вы н есен и е заведом о неправосудного  
приговора, реш ен и я или иного  судебного акта — ст. 305 У К  РФ ).

Таким образом , одним  из сущ ественны х п р и зн ако в  субъекта пре­
ступления является его возраст. Вторым таки м  п ризнаком  является вм е­
н яем ость  — это сп особн ость  л и ц а  осознавать  характер своих поступков 
и руководить  им и. Если л и ц о  в м ом ен т соверш ен ия о бщ ествен н о  о п ас ­
ного деян и я  страдало к ак и м -л и б о  п сихическим  заболеван и ем  и в связи  
с этим  не м огло осознавать  характер  своих д ей стви й  или не м огло руко­
водить им и , такое л и ц о  по  оп ред елен и ю  суда долж н о  бы ть п р и зн ан о  
н евм еняем ы м  и его следует освободить  от уголовной  ответственности .

Существуют пограничны е состояния, когда виновны й, страдая каким - 
либо психическим заболеванием, был вменяем в м омент соверш ения пре­
ступления, однако  его способность руководить своими действиям и была 
о ф ан и ч ен а  психическим  заболеванием. П одобные состояния именуемые 
в теории оф ан и ч ен н о й  вменяемостью , не являю тся основанием  для осво­
бож дения от уголовной ответственности, но долж ны  учитываться при на­
значении наказания и обязываю т суд прим енить наряду с наказанием  п ри ­
нудительные м еры м ед и ци н ского  характера (ст. 22 У К  РФ ).

Д ля кон статаци и  н евм ен яем ости  надо установить  два кри тери я  — 
м ед и ци н ски й , то  есть н аличие у л и ц а  какого-ли бо  психического  заболе­
ван и я в м ом ен т соверш ен ия о бщ ествен н о  оп асн ого  д еян и я  и пси холо­
гический  или ю ри ди чески й , то  есть н евозм ож н ость  п он и м ать  характер 
соверш аем ы х им деян и й  или руководить ими. Д ан н ы й  критерий  им ену­
ется ю ридическим  в связи  с  тем , что только  его н аличие им еет ю ри ди ­
ческое зн ач ен и е , то  есть, если  л и ц о  в м ом ент со в ер ш ен и я  о бщ ествен н о
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оп асн ого  деян и я страдало психическим  заболеван и ем , это  сам о по себе 
не предреш ает заклю ч ен и я о н евм ен яем ости . Только установление н е ­
возм ож н ости  л и ц а  осозн авать  характер  своего  поведения или руково­
ди ть  им  дает осн ован и е для  п р и зн ан и я  л и ц а  н евм ен яем ы м  и  только  п о ­
этом у освободить его от уголовной ответственности .

В некоторы х статьях У К  предусм атривается ответственность только  
для субъектов, обладаю щ их специф ическим и признакам и. В связи с этим 
п р и н ято  говорить о сп ец и альн ом  субъекте преступ лен и я , н ап ри м ер , за 
преступление против военной  служ бы уголовную  ответственность могут 
нести  только  военнослуж ащ ие, за долж н остны е п реступления — д о л ж ­
н остн ы е л и ц а  и т. д.

П од  четверты м  элем ен том  состава п реступления п о н и м ается  его 
субъективная сторона. Ее составны м и  частям и являю тся: вина, м отивы , 
цели , эм оц ии . В ст. 24 У К  РФ  назы ваю тся две ф орм ы  ви н ы  — ум ы сел и 
неосторож ность . А  в ст. 27 У К  дается определение ещ е одной  ф орм ы  
ви н ы  — двойной .

В ина считается ум ы ш лен н ой  в случаях, когда ви н овн ы й  осознавал  
общ ествен н ую  оп асн ость  и проти воправн ость  соверш аем ого  д еян и я , 
предвидел возмож ность наступления общ ественно опасны х последствий, 
ж елал их наступления или осознавал неизбеж ность их наступления (п ря­
м ой  ум ы сел) или не ж елал, но созн ательн о  допускал  их наступление 
(косвен н ы й  умысел).

В соответствии  со  ст. 26 У К  Р Ф , преступление п ри зн ается  со в ер ­
ш енны м  по  легком ы слию  (один и з видов н еосторож ности), если ви н ов­
ны й , соверш ая о б щ е ст в ен н о  о п ас н о е  д е я н и е , п ред ви д и т возм ож н ость  
н а с ту п л е н и я  о б щ е с т в е н н о  о п а с н ы х  п о сл е д с тв и й , о д н а к о  л е г к о м ы с ­
л е н н о  р ас сч и ты в ае т  н а  их п р ед о тв р а щ ен и е . Н а п р и м е р , во д и тел ь  а в ­
т о м о б и л я  о су щ е ст в л яет  о б го н  т р а н с п о р т н о го  ср е д с тв а  с вы езд о м  на 
п о л о су  в с тр еч н о го  д в и ж е н и я , о с о з н а в а я , что  эт о т  м ан ев р  о п а с е н , 
п о ск о л ьк у  навстречу движ ется транспортное средство. Водитель мог рас­
читы вать на свое мастерство, на м ощ ность двигателя своего автом обиля и 
т.д., н о  этот расчет оказался легком ы сленны м , неосновательным, в связи с 
чем произош ло столкновение со встречны м  автомобилем.

В торы м  видом  н еосторож н ости  является небреж ность. Э то такое 
пси хи ч еское отн ош ен и е ви н овн ого  к  д еян и ю , при  котором  он  не о со з­
нает общ ественную  оп асн ость  соверш аем ого  д е ян и я , не п редвидит воз­
м ож ность  н аступления о бщ ествен н о  оп асн ы х  п оследствий , хотя по о б ­
стоятельствам  дела мог и долж ен был это предвидеть. Н априм ер, водитель 
автом обиля п роизводил обгон транспортного  средства с вы ездом  на п о ­
лосу  встречного  дви ж ен и я н а  зары том  подъем е, когда обзор  встречной 
полосы  ограничен. В результате такого  наруш ения происходит сто л кн о ­
вение со  встречны м  автом обилем .

Ф орм у вины  в каж дой статье действую щ его У К  РФ  определить очень 
легк о  — в соответствии  с ч. 2 ст. 24 У К  Р Ф , д еян и е , соверш ен ное только  
по  неосторож ности , признается преступлением  ли ш ь  в случае, когда это 
сп ец и альн о  предусм отрено соответствую щ ей статьей  О соб ен н ой  части
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УК. Т о  есть, если  в к ак о й -т о  статье О соб ен н ой  части У К  при о п и с а ­
н и и  п р есту п л ен и я  не и сп о л ь зо в а н ы  сл о в а  « н ео сто р о ж н о сть» , «по 
н еосторож ности»  и т. п ., это  о зн ач ает , что здесь п редусм отрена о т ­
ветствен н ость  только  за ум ы ш лен н ое п реступление.

Н евиновное причинение вреда. Если лицо, соверш ая деян и е, не осоз­
навало, не м огло и не долж но бы ло осознавать  общ ественной  опасности  
своего деян и я  или не п р ед ви д ел о , не м огло  и не д о л ж н о  б ы л о  п р е д в и ­
д е ть  в о зм о ж н о с ть  н ас ту п л ен и я  о б щ е с т в е н н о  о п а с н ы х  п о сл е д с тв и й . 
К р о м е  то го , н е в и н о в н о  с о в е р ш е н н ы м  п р и зн а е тс я  и д е я н и е , с о в е р ­
ш ен н о е  л и ц о м , к о то р о е  хотя и п р ед ви д ел о  возм ож н ость  наступления 
о бщ ествен н о  оп асн ы х последствий , но  не м огло их предотвратить по 
двум п ричинам : 1) в силу несоответствия своих п си хоф и зи ологи ч ески х  
качеств требован и ям  экстрем альн ы х  условий ; 2) в силу  несоответствия 
н ервн о-п си хи чески х  перегрузок возн и кш и м  экстрем альн ы м  условиям  
(ст. 28 У К  РФ ).

5. Обстоятельства, исключающие преступность деяния

Д ействую щ ий УК РФ  предусм атривает ш есть обстоятельств, исклю ­
чаю щ их п реступность  д еян и я  и, следовательно , уголовную  ответствен ­
ность: необходим ая оборон а; п р и ч и н ен и е вреда при задерж ании  л и ц а, 
соверш ивш его преступление; ф изическое или психическое принуждение; 
обоснованны й риск; исполнение приказа или распоряж ения. В теории , 
кроме того, называю т согласие потерпевш его на причинение ему вреда.

П раво на необходимую  оборону — одно из важ нейш их естественны х 
прав человека и граж данина и им ен н о  поэтом у возведено в ранг к о н сти ­
туц и он н ого  (ч. 2 ст. 45 К онституции  РФ ). С татья 37 У К  Р Ф  строго раз­
л и ч ает  два вида необходим ой  оборон ы . В соответствии  с ч. 1 н азван н ой  
статьи не является преступлением  причинение вреда нападаю щ ему, если 
его нападение бы ло сопряж ено  с насилием , опасны м  для чьей -ли бо  ж из­
ни  или непосред ственной  угрозой  п ри м ен ен и я  такого  насилия.

И з этого  надо сделать следую щ ие вы воды : 1) необходим ая о б оро­
на — это п раво  на отраж ение общ ественно  оп асн ого  посягательства, но 
не обязан н ость . О днако , для  некоторы х л и ц  осущ ествление такого  акта 
является обязанностью . Н априм ер, п огран и ч н и к  обязан  п ри м ен ять  н а­
си ли е к  лю бом у наруш ителю  Государственной границы  РФ ; 2) необхо­
дим ая оборона возм ож на не только  для отраж ен и я преступного  п осяга­
тельства, но и другого о бщ ествен н о  о п асн о го  н а п а д е н и я  — н а п р и м ер , 
н а п а д е н и я  п си х и ч ес к и  н е п о л н о ц е н н ы х  н ев м е н я ем ы х  л и ц , а та к ж е  
л и ц , не д о с ти гш и х  в о зр а ста  у го л о в н о й  о т в е т с т в е н н о с т и ; 3) н е о б х о ­
д и м а я  о б о р о н а  — это  а к т  н а с и л и я  в о т н о ш е н и и  н ап а д а ю щ его , к о т о ­
ро е  м о ж н о  п р и м е н я т ь  н е з а в и с и м о  о т  то го , м о г  л и  за щ и щ а ю щ и й с я  
п р и б е гн у ть  к п о м о щ и  д руги х  граж дан  и ли  со т р у д н и к о в  п р а в о о х р а ­
н и тел ьн ы х  о р ган о в ; 4 ) п р о ти в  н ап а д а ю щ его , есл и  его  д е я н и е  с о п р я ­
ж ен о  с н ас и л и е м , о п а с н ы м  д л я  ж и зн и  за щ и щ а ю щ е го с я  или других  
л и ц , м о ж н о  п р и м е н я т ь  л ю б ы е за щ и т и т е л ь н ы е  д е й с т в и я , п р и м е н я т ь  
л ю б ы е оруди я  за щ и т ы , п р и ч и н я т ь  н ап ад аю щ ем у  л ю б о й  вред , вп лоть  
д о  п р и ч и н е н и я  ем у см ерти .
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П ри  р а с с л е д о в а н и и  п о д о б н ы х  д ел  д о к а зы в а н и ю  п о д л е ж и т  два 
ф акта: 1) им ело ли  м есто об щ ествен н о  о п асн ое посягательство; 2) бы ло 
ли  о н о  соп ряж ен о  с н аси ли ем , оп асн ы м  для чьей -то  ж и зн и  с  н еп осред­
ствен н ой  угрозой п ри м ен ен и я  такого  н асилия. Если на оба вопроса п о ­
лучены  полож и тельн ы е ответы , следователь об язан  п рекрати ть  уголов­
ное дело за отсутствием  в деян и и  состава преступления и не им еет права 
обсуж дать вопрос о  п ревы ш ен и и  пределов необходим ой обороны . Д р у ­
гими словам и, потерпевш ий, защ ищ авш ийся в подобной ситуации , все­
гда прав.

Д ругое дело , когда защ ита  осущ ествляется против н ап ад ен и я , не 
оп асн ого  для ч ь ей -то  ж изни . В этих случаях, н аси ли е в о тн о ш ен и и  н а­
падаю щ его будет зако н н ы м , если защ ищ аю щ и й ся не превы сил пределы 
необходим ой  о б о р о н ы , то  есть если не соверш ил дей стви й , яв н о  не с о ­
ответствую щ их характеру и оп асн ости  отраж аем ого нападения.

П ри оц ен к е  п равом ерности  защ иты  следует оценивать: число  н ап а­
давш их и защ ищ авш ихся , их вооруж енность, пол, возраст, время и место 
нападения и другие обстоятельства.

С ходны м  с необходим ой  оборон ой  по  правовой  реглам ентации  я в ­
ляется задерж ание л и ц а, соверш и вш его  преступление. П ри ю ридичес­
кой оц ен ке  д ей стви й  по задерж анию  п реступ н и ка следует учиты вать: 
оп асн ость  соверш ен ного  преступления; характер  оказы ваем ого  задер­
ж иваем ы м  соп роти влен и я; и н тен си вн ость  этого сопротивления.

С остоян и е крайней  необходим ости м ож ет возникнуть: в связи  с осу­
щ ествлением  общ ественно  оп асн ого  посягательства; в связи  с агрессив­
ны м  поведением  ж ивотны х (если их поведением  не управляет злоум ы ш ­
л е н н и к ) ,  д е й с т в и я м и  м ех ан и зм о в , с т и х и й н ы м и  с и л а м и  п р и р о д ы , 
состоян и ем  голода, ж аж ды , переохлаж дения человека и т. п.

Если при необходим ой  оборон е вред п ричиняется нападаю щ ему, то 
при к р ай н ей  необходим ости  — третьим  л и ц ам , то  есть, тем , кто  не п р и ­
частен  к  возн и кш ей  о п асн ости ; н ап р и м ер , при пож аре пож арны е в ц е­
л ях  ло к ал и зац и и  огня разруш аю т рядом  стоящ и е строения и этим  с п а ­
саю т от уничтож ения огнем  поселок; при необходим ой оборон е вред, 
п ри чи н яем ы й  нападаю щ ем у, м ож ет бы ть более зн ачи тельн ы м , чем  тот, 
которы м  угрожал нападаю щ ий (наприм ер , правом ерны м  будет убийство 
ж енщ иной  насильника для отраж ения его насилия), однако в состоянии  
крайней необходимости вред, причиняем ы й третьим  лицам  для отраж е­
ния ф о зя щ е й  опасности , не м ож ет бы ть не только  больш е, но и даж е рав­
ны м  вреду угрожающему. Поэтому, наприм ер убийство кого-либо для спа­
сения чьей-то ж изни не м ож ет оцениваться как правомерное.

В случаях, когда кто -ли б о  соверш ает о бщ ествен н о  о п асн ое деян и е 
под влиянием  ф и зи ч еско го  п ри н уж д ен и я, деятель  подлеж ит освобож ­
ден и ю  от уголовной ответственности , когда такое принуж дение явилось 
непреодолим ой  си лой , то  есть у него не бы ло вы бора вариантов поведе­
н и я . В опрос об  ответственности  л и ц , соверш ивш их о бщ ествен н о  о п ас ­
н ое д еян и е п од  вли ян и ем  психического  п ри н уж д ен и я, м ож ет реш аться 
по правилам  край н ей  необходим ости : если  под вли ян и ем  пси хи чес­
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кого принуж дения принуж даемы й при чи н и л  вред, более значительны й , 
чем тот, которы м  угрож али ему, д еян и е долж н о  бы ть п р и зн ан о  не п р е­
ступны м  и наоборот.

П р аво м ер н о сть  д е й стви й  в услови ях  р и ск а  следует о ц ен и в ать  с 
учетом  следую щ их обстоятельств : р и ск о в а н н о е  д ей стви е  осу щ еств ­
ляется  для  д о сти ж ен и я  о б щ ествен н о  п олезн ы х  целей ; без р и ск а  т а ­
кое д е я н и е  бы ло  н ев о зм о ж н ы м ; осущ ествлен и ю  р и ск о в а н н о го  д е я ­
н и я  п р ед ш ество в ал а  тщ а тел ь н ая  п о д го то в и тел ь н ая  р аб о та , учтены  
п о сл ед н и е  н ау ч н о -тех н и ч ес к и е , те х н о л о ги ч ес к и е  и т . п . д о с т и ж е ­
ни я.

Ещ е о дним  обстоятельством , исклю чаю щ им  преступность  д е ян и я , 
является  и сп олн ен и е п ри каза или расп оряж ен и я. Ж и зн ь  общ ества и 
государства невозм ож на без о тн ош ен и й  суб орди н ац и и , со п о д ч и н ен н о - 
сти. П риказы , распоряж ения начальн и ков являю тся обязательны м и для 
подчиненны х. И х н еисполнение означало  бы  торж ество хаоса, угрож аю ­
щ его катастроф и чески м и  для  человечества последствиям и .

О днако  иногда и сп олн ен и е п ри к азов  и р асп оряж ен и й  закан ч и вает­
ся наступлением  общ ественно опасны х последствий. В связи  с этим  воз­
ни каю т вопросы : есть ли  о сн о в ан и е для  о ц ен к и  д еян и я  как  преступле­
н и я; кто долж ен  нести  уголовную  ответствен н ость  за такое  д еян и е — 
начальник, подчи н ен н ы й , он и  оба или никто . У К  Р Ф  обязы вает данны е 
вопросы  реш ать следую щ им  образом : п о д ч и н ен н ы й , не о созн ававш и й  
н езак о н н о сть  и сп олн яем ого  п ри к аза , освобож дается от уголовной  о т ­
ветственности . А  отдавш ий такой  п ри каз долж ен  нести  ответственность 
к ак  исполнитель  преступления. В случаях, когда п риказ н ач альн и ка был 
для  п одч и н ен н ого  я в н о , то  есть, очеви д н о  н езак о н н ы м , п о д ч и н ен н ы й  
долж ен нести уголовную ответственность как  исполнитель, а начальник — 
к ак  подстрекатель.

В закон е не предусм атривается в качестве обстоятельства, исклю ча­
ю щ его преступность д еян и я , согласие п отерпевш его на п р и чи н ен и е ему 
вреда. В теории  этот вопрос предлагается реш ать  следую щ им  образом . 
П раво собственности  на принадлеж ащ ее граж данину им ущ ество (то есть 
право  владения , п ользован и я и расп о р яж ен и я  им ) является  аб солю т­
ны м , поэтом у если кто-то  уничтож ает или повреж дает чье-то  имущ ество 
с согласия соб ствен н и к а , п ри чи н и тель  освобож дается от уголовной  о т ­
ветственности.

В то  ж е врем я п р и ч и н ен и е  вреда здоровью  и ли см ерти  п отерп евш е­
му с его  согласия не освобож дает п ричинителя от уголовной ответствен ­
ности . И м ен н о  поэтом у уголовно н аказуем ой  по  У К  Р Ф  явл яется  эвта­
н азия (п р и ч и н ен и е  см ерти  по  просьбе потерпевш его).

6. Соучастие в преступлении
С оучастием , в соответствии  со ст. 32 У К  Р Ф  следует считать  у м ы ш ­

лен н о е  участие двух или более л и ц  в со в ер ш ен и и  у м ы ш л ен н о го  п р е ­
ступ лен и я.

О бъективны е п ри зн аки  соучастия:
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— соучаствовать могут к ак  м иним ум  два субъекта. Если один  из д е я ­
телей не является субъектом  п реступления по возрасту (м алолетний) 
или в силу  н евм ен яем ости , второй не м ож ет бы ть п р и зн ан  виновны м  в 
соверш ении  преступления в соучастии;

— объединение усилий для совм естного  соверш ен ия преступления;
— едины й для всех соучастников п реступны й  результат, для д о с ти ­

ж ен и я  которого, соб ствен н о , и о бъединяю тся усилия сообщ ников ;
— причинная связь между действиям и соучастников и исполнителя;
С убъективны е п ри зн аки  соучастия:
— соучастие во зм о ж н о  то л ь ко  при со в ер ш ен и и  ум ы ш лен н ы х  п р е ­

ст у п л ен и й ; то  есть, в неосторож ны х преступлениях  соучастие н ев о з­
мож но;

— возм ож но только  ум ы ш лен н ое соучастие; это  означает, что н е о ­
сторож н о соучаствовать в соверш ен ии  преступления невозм ож но;

— соучастники  объединяю тся в группу для дости ж ен и я единой  для 
всех цели;

— м отивы  деятельности  соучастников  могут бы ть разн ы м и . Н ап р и ­
м ер, заказчи к  ум ы ш ленного  убийства м ож ет им еть м отив м ести, а  и с ­
полнитель — коры стны й  м отив. Н о цель у них одна — ли ш и ть  п отерпев­
ш его ж изни .

В преступлении  могут участвовать: организатор , подстрекатель, п о ­
со б н и к , исполнитель. О рганизатором  долж ен бы ть признан  тот, кто п о ­
ды скал соучастников, склонил их к  совместном у соверш ению  преступле­
ния, распределил роли, снабдил группу оружием, деньгами, или руководил 
действиям и соучастников в процессе соверш ения преступления.

П одстрекатель — это  л и ц о , склон и вш ее исполнителя к  соверш ению  
преступления уговорам и, угрозам и и т. п.

П особ н и ком  при зн ается тот, кто оказал  и сп олн и телю  интеллекту­
альную  пом ощ ь советам и, у к азан и ям и , и н ой  и н ф о р м ац и ей  или ф и з и ­
ческую  п ом ощ ь — п редоставлением  орудий , оруж ия, средств, устране­
н и ем  препятствий .

С оучастие возм ож но в двух ф орм ах — сои сп олн и тельства и соучас­
ти я  с распределением  ролей . С ои сп олн и телям и  следует считать соучас­
тн и к ов , которы е совм естно  полностью  или частично вы полняю т объек­
ти вн ую  сторон у  п реступ лен и я  (два вора вм есте п р о н и к аю т в чуж ое 
ж и л о е  п о м ещ ен и е , завл ад еваю т и м у щ ество м  и п ер е м е щ аю т его  за 
пределы  ж и лья). С о и сп о л н и тел ям и  следует п р и зн авать  и тех соуч а­
ст н и к о в , к оторы е, хотя и не вы п о л н яю т объекти вн ую  сторон у  п р е­
ступления, но  по  взаим ной  договорен н ости  с н еп осред ствен н ы м  и с­
полнителем  страховал его, находясь вне квартиры , перемещ ал имущ ество 
за пределам и квартиры , тран сп орти ровал  его в опред елен н ое м есто и т. 
п.

Соучастием с распределением ролей признается соучастие, в соверш е­
нии которого участвовал  и, кром е и сп о л н и те л я , о р ган и за то р , п о д с тр е­
к ател ь , п о с о б н и к , и л и  к т о -т о  о д и н  и з  них . Е сли  о р га н и за т о р , п о д ­
с т р е к а т е л ь , п о с о б н и к , п о м и м о  с в о и х  с п е ц и ф и ч е с к и х  д е й с т в и й ,
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участвовали  в неп осред ствен н ом  соверш ен и и  преступ лен и я , д ействия 
всех  у ч а с т н и к о в  с л е д у е т  к в а л и ф и ц и р о в а т ь  к а к  с о и с п о л н и т е л ь -  
с т в о  б ез с с ы л к и  н а  ст . 33 У К  РФ .

У К  Р Ф  в ы д ел яет  ч е ты р е  вида со у ч ас ти я : б ез п р е д в а р и т е л ь н о ­
го с о г л а ш е н и я , к о гд а  к  п р е с т у п н о й  д е я т е л ь н о с т и  и с п о л н и т е л я  
п р и с о е д и н я е т с я  другой преступник; с предварительны м  со гл аш ен и ­
ем , когда в соверш ении преступления участвуют два и более и сп олн и ­
теля; орган и зован н ая  или устойчивая группа (в которой есть о р ган и ­
затор, деятельность планируется, в одном  составе соверш ается три  или 
более преступлений , заф и кси рован о  устойчивое распределение ролей 
и т. д .); преступное сообщ ество (его признаки  названы  в ст. 210 У К  РФ ).

7. Стадии совершения умышленного преступления

П ри н ц и п и альн ы м  с точки  зрения соблю дения прав и свобод  граж ­
дан  является п олож ен и е У К  РФ  о то м , что зарож дение и обнаруж ение 
ум ы сла на соверш ение преступления не является о снованием  уголовной 
ответственности .

В соответствии со ст. 29 У К  РФ  стадиям и соверш ен ия преступления 
признаю тся приготовление к нему, покуш ение н а  него, окон ченн ое пре­
ступление. Таким  образом , преступлением  считается не ум ы сел, а д е я ­
ние, свидетельствую щ ее о р еали зац и и , о б ъ екти вац и и  м ы сли.

Д ля п он и м ан и я  сущ ности  стадий соверш ен ия п реступ лен и я следу­
ет им еть в виду, что в каж дой статье О собенной  части У К  сф орм улирован 
состав на стадии о к о н ч ен н о го  преступления.

В связи  с этим  приготовлением  к  преступлению  является со в ер ш е­
ние д е ян и я , не входящ его в объективную  сторону преступления: п р и и с­
к ан и е, при сп особлен и е орудий и средств со в ер ш ен и я  преступления , 
поды скание соучастников, иное создание условий для  соверш ен ия пре­
ступления.

П окуш ен и ем  на преступление считается соверш ен ие д е я н и я , н е­
посредственно  н ап равлен н ого  на д ости ж ен и е п реступного  результата в 
случаях, когда последний  не бы л достигнут по  н езави сящ и м  от в и н о в­
ного обстоятельствам .

С ледует различать  о к о н ч ен н о е  и н еок он чен н ое покуш ен и е. О к о н ­
ч енны м  является п окуш ен и е в случаях, когда ви н о вн ы й  вы п олн и л  все 
действия, необходим ы е для наступления общ ественно  опасного  резуль­
тата. Н априм ер , виновны й  с целью  убийства п рои звод и т п рицельны й  
выстрел в потерпевш его , о дн ако  пром ахивается.

Н еокон чен н ы м  является п окуш ен и е, когда ви н овн ы й  не см ог вы ­
п олнить все действия, необходим ы е для наступления общ ественно о п ас­
ны х последствий. Н априм ер, с целью  краж и п рон и к  в квартиру, но здесь 
же бы л задерж ан  потерпевш им .

О ко н ч ен н о е п окуш ен и е более о п асн о , чем н ео к о н ч ен н о е , что сл е­
дует учиты вать при н азн ач ен и и  н ак азан и я . К ром е того , надо им еть в 
виду, что доб ровольн ы й  отказ от довед ен и я  преступления д о  к о н ц а воз­
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мож ен только на стадиях приготовления и неоконченного  покуш ения — 
нельзя отказаться от того , что уже соверш ено .

П о действую щ ем у У К  Р Ф  преступлением  п ри зн ается  п риготовле­
ние только  к  соверш ен ию  тяж ки х  и особо  тяж к и х  преступлений . П о­
скольку  п риготовление и покуш ение м енее опасны е стадии , чем стадия 
о к он чен н ого  преступления , закон  (ст. 66 У К ) предусм атривает п о н и ж е­
ние н аказан и я за приготовление и покуш ение — за п риготовление н ака­
зан и е не м ож ет п р е в ы ш а т ь  полови н у , а  за п о к у ш е н и е  трех  ч етв ер тей  
от м а к с и м а л ь н о  в о зм о ж н о го  с р о к а  и ли  р азм е р а  н аи б о л ее  стр о го го  
вида н а к а з а н и я , п редусм отренного  соответствую щ ей статьей  О со б ен ­
ной части УК.

П ри п р и го то вл ен и и  к  п р есту п л ен и ю  и п ок у ш ен и и  на него , суд 
не м о ж ет  п р и м е н и т ь  см ер т н у ю  к а зн ь  и ли  п о ж и з н е н н о е  л и ш е н и е  
свободы .

Н аиболее оп асн ой  является  стадия о к о н ч ен н о го  преступления . Ее 
следует кон стати ровать , когда ви н овн ы й  п олностью  реализовал  свой 
умысел в соверш ен ном  д еян и и .

8. Уголовное наказание: понятие, цели, виды
У головное н аказан и е — это  м ера государственного принуж дения, 

назн ачаем ая судом за соверш ен ие преступления . Т аким  образом , уго­
ловн ое  н ак азан и е характеризуется следую щ им и сущ ествен н ы м и  п р и ­
знакам и : 1) это  м ера, разм ер  п ринуж дения; 2) о н о  назначается только  за 
соверш ен и е преступления; 3) н азн ач ить  н ак азан и е м ож ет только  суд; 
4) н азначение уголовного наказан и я облекается в ф орм у обви н и тельн о­
го приговора суда, которы й  вы носится от им ени  Р осси й ской  Ф едера­
ци и ; 5) последствием  н азн ач ен и я  уголовного  н аказан и я является  воз­
н и к н о вен и е у осуж денного судим ости.

Н азначение уголовного наказания возм ож но только после признания 
ли ц а виновны м  судом за соверш ение преступления. О днако уголовная от­
ветственность не всегда сопровож дается назначением  наказания. Н ап ри ­
мер, в соответствии со ст. 92 УК Р Ф  некоторы е категории несоверш енно­
летних осужденных могут бы ть освобож дены от наказания с применением  
принудительных мер воспитательного воздействия. В связи с этим уголов­
ную ответственность нельзя отож дествлять с уголовным наказанием .

В соответствии со  ст. 43 У К Р Ф , уголовное н аказан и е им еет следую ­
щ ие цели: восстан овлен и е соц и альн ой  сп раведливости , и справление 
осуж денного , предупреж дение соверш ен ия новы х преступлений.

В осстановление соц и ал ьн о й  справедливости  как  цель  уголовного 
наказан и я означает восстановление наруш енного преступлением  п оряд­
ка вещ ей. К он ечн о , восстановить  н аказан и ем  п о п р ан н о е преступ лен и ­
ем н орм альное течение ж и зн и , возвратить все вдопреступное состояние 
невозмож но. Ц ель восстановления социальной  справедливости и  резуль­
тат п ри м ен ен и я назн ачен н ого  н аказан и я  никогда не совпадаю т. Д ан н ая  
цель — это идеал, к которому надо стрем иться, назначая уголовное н ак а­
зание, им ея при этом  в виду, что идеал воплотить в ж и зн ь  п ри н ц и п и ал ь­
н о  невозм ож но.
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П од исп равлен и ем  п реступ н и ка следует п он и м ать  и зм ен ен и е п р и ­
вы чны х для преступника стереотипов поведения, привитие ему навы ков 
удовлетворения актуальны х п отребностей  легальн ы м и , о б щ е п р и н яты ­
м и в дан н ом  общ естве, в д ан н о е  врем я сп особам и .

Н а к а за н и е  н азн ач аю т та к ж е  с  целью  п р ед у п р еж д ен и я  п р ес ту п ­
л ен и й  со  сторон ы  д ан н о го  л и ц а  (сп ец и альн ое  предупреж дение) и со  
сторон ы  других л и ц , ск л о н н ы х  к  соверш ен и ю  п реступ лен и й  (общ ее 
предупреж дение).

В системе уголовных наказаний (ст. 44 УК РФ) фигурирую т двенадцать 
их видов. О ни располож ены  в порядке нарастания их строгости — самы м 
м ягким  наказанием  является ш траф , самы м строгим — см ертная казнь.

Все н ак азан и я  к ласси ф и ц и рую тся  п о  следую щ им  п ри зн акам : 1) н а ­
казания основны е, которы е м огут назначаться только  сам остоятельно, и 
доп олн и тельн ы е, которы е могут н азначаться только  в д о п о л н ен и е  к  к а ­
ком у-ли бо  основном у; некоторы е н ак азан и я  могут н азн ачаться  в к ач е­
стве и осн овн ы х, и дополнительны х; 2) н ак азан и я  срочн ы е и без у к аза­
н и я  срока; 3) связан ны е со специальны м  исправительны м  воздействием  
на осуж денного  и не св язан н ы е с ним ; 4) н ак азан и я  общ и е, которы е 
могут н азн ач аться  лю бы м  осуж денны м , и сп ец и ал ьн ы е, к оторы е могут 
назначаться только  некоторы м  категориям  осуж денны х; 5) н ак азан и я , 
соп ряж ен н ы е с и золяц и ей  осуж денного  от о бщ ества, и не св язан н ы е с 
таковы м.

Ш тр аф  м ож ет назначаться и как  о сн о в н о е , и к ак  д оп олн и тельн ое  
н аказан и е; это  н а к а за н и е  б ез у к аза н и я  ср о к а , его  р азм е р  в ы р аж ается  
или в тв ер д о й  д е н е ж н о й  сум м е (от 2 ,5  ты сяч и  д о  1 м и л л и о н а  рублей ), 
и ли  в разм ер е  д о х о д а  о су ж д е н н о го  за п ер и о д  о т  двух  н ед ел ь  д о  пяти  
лет. Ш тр аф  м о ж ет  бы ть  н азн а ч е н  с р ас ср о ч к о й  вы платы  сроком  до 
трех лет.

Ш траф  не связан  с и золяц и ей  осуж денного  от общ ества и со  сп е ц и ­
альны м  исправительны м  воздействием  на него. О н долж ен  назначаться 
с учетом тяж ести преступления , и м у щ ествен н о го  п о л о ж ен и я  о су ж д ен ­
н ого  и его семьи. В то же время, несоверш еннолетним  ш траф  мож ет н а­
значаться независим о от наличия у них самостоятельного источника дохо­
да в размере от 2,5 ты сячи  до 50 ты сяч рублей и его выплата м ож ет бы ть 
возлож ена на родителей несоверш еннолетнего с их согласия.

Л и ш ен и е права зан и м ать  определенны е долж н ости  или заним аться 
оп ред елен н ой  деятельн остью  м ож ет н азначаться в качестве и о с н о в н о ­
го, и доп олн и тельн ого  н ак азан и я . О но м ож ет назначаться на срок  от 
ш ести  м есяцев до  трех л ет  в качестве д о п олн и тельн ого , и на ср о к  от 
одного  года д о  пяти  л ет  — в качестве осн овн ого . В качестве осн о вн о го  
наказания его м ож но назначать только  в случаях, предусм отренны х са н ­
кци ей  п ри м ен яем ой  н орм ы , а  в качестве доп олн и тельн ого  — такж е и в 
случаях, не п редусм отренны х сан кц и ей , когда п реступление виновного  
связан о  с его долж ностью  или деятельностью . Э то н аказан и е не связан о  
с и золяц и ей  от общ ества и со  сп ец и альн ы м  и сп рави тельн ы м  возд ей ­
ствием  на осуж денного.
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Л и ш ен и е специального  воинского  или почетного зван и я , классного 
чи н а и государственны х наград м ож ет бы ть н азн ач ен о  только  в качестве 
доп о л н и тел ьн о го  н ак азан и я . О но является  сп ец и ал ь н ы м , п оскольку  
м ож ет бы ть н азн ач ен о  только  за тяж к и е и особо  тяж к и е п реступ ле­
н и я  и л и ц а м , и м е ю щ и м  з в а н и я  и ли  н агр а д ы  и т . д . В с а н к ц и я х  
статей  О со б ен н ой  части  У К  Р Ф  д а н н о е  н ак азан и е  не ф игурирует и 
это  зн ач и т , что о н о  м ож ет н азн ач аться  по  усм отрен и ю  суда.

О бязательны е работы  могут назначаться в качестве осн овн ого  н ак а­
зан и я . Э то н ак азан и е  срочное. Его ср о к  исчисляется в часах — от 60 до 
240 часов. Э то сп ец и альн ое н ак азан и е, которое не м ож ет назначаться 
и н валид ам , берем енны м  ж ен щ и н ам  и ж ен щ и н ам , и м ею щ им  м алолет­
них детей, военнослуж ащ им. Н аказание не сопряж ено с изоляцией осуж ­
д ен н ого  от общ ества и долж н о  отбы ваться на объектах, определяем ы х 
органам и м естного сам оуправления, в течение четырех часов вд ен ь  п ос­
ле и стечения врем ени о сн о в н о й  работы .

И справительны е работы относятся к  категории основны х наказаний. 
Э то н аказан и е срочн ое — м ож ет назначаться на ср о к  от двух м есяцев  до 
двух лет. Р еп ресси вн ая  сила этого  н аказан и я  вы раж ается такж е в про ­
центе удерж аний и з заработка осуж денного в доход государства — от 5 до  
20 п роц ен тов  еж ем есячно. Н аказан и е связан о  со  сп ец и альн ы м  и сп р а­
вительны м  воздействием  на осуж денного  — о н о  отбы вается на каком - 
ли бо  пред п ри яти и  и п редполагается, что исправительное воздействие 
на л и ц о  будет оказы вать  трудовой коллектив. П реим ущ ество  д ан н ого  
н ак азан и я  заклю чается в том , что  ви н овн ы й  не ли ш ается  свободы  и, 
следовательно, у него сохраняю тся со ц и альн о-п олезн ы е связи  с семьей, 
учебны м  заведением , друзьям и  и т. д. Д ан н о е  н аказан и е является с п е ­
циальны м  — о н о  м ож ет н азначаться только  л и ц ам , не им ею щ им  о сн о в ­
ного  м еста работы.

О гран и чен и е по воен н ой  служ бе является  о сн овн ы м  н аказан и ем , 
сроч н ы м , м ож ет н азначаться н а  ср о к  о т  трех м есяцев  до  двух лет. Это 
н аказание спец и альн ое — м ож ет назначаться только  военнослуж ащ им - 
к он трактн и кам . О но не со п р яж ен о  с и золяц и ей  осуж денного  от о б щ е­
ства, так  как  отбы вается по м есту службы осуж денного. И з его заработка 
производятся удерж ания в доход государства до  20 п роцентов еж ем есяч­
но. О гран и чен и я заклю чаю тся в следую щ ем: военнослуж ащ ем у не м о ­
ж ет бы ть п рисвоено  очередное воинское зван и е, он не м ож ет бы ть п ере­
веден на более вы сокую  д олж н ость  в течен и е срок а  н ак азан и я  и этот 
ср о к  не засчиты вается в срок  выслуги для при своен и я очередного вои н ­
ского  звания.

О гран и чен и е свободы  предусм атривается в качестве о сн о вн о го  н а ­
казан и я. Не будучи соп ряж ен н ы м  с и золяц и ей  осуж денного  от о б щ е­
ства, это  н ак азан и е о гран и ч и вает свободу осуж денного. Его сущ ность 
заклю чается в том , что осуж денны й долж ен  работать в специальном  уч­
реж дении с осущ ествлением  за ним  надзора. Н аказан и е является ср о ч ­
ны м , его продолж ительность зависит от ф орм ы  вины  соверш енного пре­
ступления — от одного  года д о  трех л ет  при осуж дении  за у м ы ш ленное
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преступление л и ц ам , не им ею щ им  судим ости ; от одного  года д о  пяти  
лет за неосторож ны е преступления. Н аказание является специальны м  — 
не м ож ет н азн ач аться  инвалидам , ж ен щ и н ам  берем енны м  и им ею щ им  
детей  в возрасте д о  14 лет, м уж чинам  и ж ен щ и н ам  п ен си он н ого  возрас­
та, военнослуж ащ им .

Арест предусм атривается в качестве основного  наказания. Я вляется 
срочны м  — соверш еннолетним  преступникам  м ож ет назначаться на срок 
от одного  д о  ш ести  м есяцев , н есоверш ен н олетн и м  — н а  срок  о т  одного  
до  четырех месяцев. Н аказание сопряж ено  с ли ш ен и ем  свободы , однако  
в отличие от обы чного  л и ш ен и я  свободы  долж н о  отбы ваться в условиях 
строгой  изоляц и и .

С одерж ание в д и с ц и п л и н ар н о й  вои н ской  части является основны м  
и срочны м  н ак азан и ем  — м ож ет назн ач аться  на ср о к  от 2 м есяцев  до  
2 лет. Э то н аказан и е сп ец и альн ое — подлеж ит п ри м ен ен и ю  только  к 
военнослуж ащ им , п роходящ им  воинскую  служ бу по  призыву, и к  к о н ­
тр актн и кам , не вы служ ивш им  срок  служ бы  по призыву. Н ак азан и е со ­
пряж ено со  специальны м  исправительны м  воздействием  на осуж денно­
го, хотя и не сопряж енного  с изоляцией его от общ ества — он о  отбывается 
в сп ец и альн ой  вои н ско й  части.

Л и ш ен и е свободы  н а  оп ред елен н ы й  срок  — это осн о в н о е  срочн ое 
наказание — м ож ет назначаться сроком  от двух м есяцев д о  двадцати  лет, 
при  совокупности  преступлений  — д о  двадцати  пяти  лет, при со в о к у п ­
ности  п ри говоров — д о  тридцати  лет. Н аказан и е св язан о  с ф и зи ч еской  
изоляц и ей  осуж денного  от общ ества с пом ещ ен и ем  в сп ец и ал ьн ы е ис- 
правительны е учреж дения, сопряж ено  со  специальны м  исправител ьным 
воздействием  на осуж денного. Л и ш ен и е свободы  о тн оси тся  к общ им  
наказан и ям , поскольку  м ож ет бы ть н азн ач ен о  лю бы м  категориям  осуж ­
ден н ы х  — ж ен щ и н ам  и м уж чинам , соверш ен н олетн и м  и н есо вер ш ен ­
н олетн и м , реци д и ви стам  и л и ц ам , осуж денны м  впервы е.

П ож изненное ли ш ен и е свободы  предусм отрено в качестве о сн о в н о ­
го и бессрочного  н аказания. О тносится к категории  специальны х — м о­
ж ет назначаться только  за особо  тяж к и е преступления проти в  личности  
и о бщ ествен н ой  б езоп асн ости . В то  ж е врем я не м ож ет н азн ач аться  н е ­
соверш еннолетним , ж ен щ и н ам , м уж чинам , достигш им  65-летнего  воз­
раста к м ом енту вы несения приговора.

С м ертная казн ь  ф игурирует в систем е н ак азан и й , хотя не п р и м ен я ­
ется в связи  с  м ораторием . В соответствии  со  ст. 59 У К  Р Ф , см ертная 
к азн ь  является  о сн овн ы м  н ак азан и ем , бессрочн ы м , сп ец и ал ьн ы м , п о ­
скольку, к ак  и п ож и зн ен н ое ли ш ен и е  свободы , м ож ет н азначаться за 
соверш ен и е особ о  тяж ки х  преступлений  проти в ли чн ости , и не м ож ет 
назначаться тем  ж е категориям  осуж денны х, что и п о ж и зн ен н ое л и ш е ­
ние свободы .

С удим ость. О дним  из сущ ественны х п ри зн аков  уголовного н ак аза ­
ния является порож дение у осуж денного судим ости. С удим ость о зн ач а­
ет опред елен н ое п равовое состоян и е л и ц а , заклю чаю щ ее в об ш еп раво - 
вых и у головн о-п равовы х огран и ч ен и ях . Л и ц о , им ею щ ее судим ость, не 
м ож ет работать адвокатом , дознавателем , следователем , судьей. С о в ер ­
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ш ение умыш ленного преступления лицом , им ею щ им  судимость за ум ы ш ­
л ен н о е  преступление, соверш ен ное в соверш ен нолетн ем  возрасте, о з ­
нач ает нали чи е рецидива . А  рецидив является  отягчаю щ им  н аказан и е 
обстоятельством. К ром е того, при особо опасном  рецидиве осуж денны й 
долж ен  отбы вать л и ш ение свободы  или в тю рьм е, или в исправительной 
колон и и  особого реж има.

С удим ы м  л и ц о  п ри зн ается  в течение о п ред елен н ого  врем ени. В со ­
ответствии  со  ст. 86 У К  Р Ф , судим ость м ож ет бы ть п огаш ена по и стеч е­
н и и  оп ред елен н ого  врем ени  с м ом ента отбы тия н ак азан и я . В еличина 
этого  срока зависит от тяж ести соверш енного  преступления — чем более 
тяж к и м  он о  бы ло, тем более длительны м  будет этот срок . С удим ость 
м ож ет бы ть снята судом д о срочн о  п о  ходатайству осуж денного , если  он  
вел себя безупречно после отбы тия н аказан и я .

О свобож дение от уголовной  ответственности  и н ак азан и я . У К  РФ  
предусм атривает в ряде статей возм ож ность освобож дения от уголовной 
ответствен н ости , а следовательно , и от уголовного  н ак азан и я , а  такж е 
освобож дение от н аказан и я  без освобож дения от уголовной  ответствен ­
ности .

Надо различать условия и основания освобож дения от уголовной от­
ветственности и наказания. В соответствии со ст. 7 5 ,76  УК, виновны й м о­
ж ет бы ть освобож ден от уголовной ответственности при наличии следую ­
щ их условий : со в ер ш ен и е преступ лен и я впервы е; это  преступление 
небольш ой или средней тяж ести; лицо явилось с повинной  (ст. 75 УК), 
прим ирилосьс потерпевш им, возместило причиненны й ущ ерб (ст. 76 УК).

О снованием  такого  освобож дения является убеж денность суда в том , 
что л и ц о  исправится без при влечен и я к  уголовной  ответственности . В 
соответствии со ст. 78 УК Р Ф , л и ц о  долж но  бы ть освобож дено от уголов­
ной ответственности , если  с м ом ен та соверш ен ия преступления и стек ­
ли  определенны е сроки , л и ц о  не скры валось от следствия или суда. С р о ­
ки давности  зависят от тяж ести соверш енного  преступления — чем более 
тяж к и м  является п реступление, тем  более длительны м  — срок  д а в н о с ­
ти .

У К  РФ  предусм атривает следую щ ие виды о свобож дения от уголов­
ного наказания: условно-досрочное, с зам еной наказан и я  более м ягким , 
в связи  с и зм ен ен и ем  обстан овки , в связи  с болезнью , в связи  с истече­
нием  сроков давности исполнения обвинительного приговора суда (соот­
ветствен н о  ст. 79, 80, 81-1 , 82, 83 У К  РФ ).

А м нистия и пом и лован и е. А кт об  ам н и сти и  м ож ет объявлять  толь ­
ко Государственная Д ум а РФ . А кт о пом иловании м ож ет приним ать толь­
ко  П резидент РФ . А м нистия м ож ет освобож дать к ак  от уголовной ответ­
ствен н ости  и н азн ач ен и я н ак азан и я , так  и от н азн ач ен н ого  н ак азан и я  в 
процессе его отбы вания. П ри  этом  у осуж денного  м ож ет бы ть сн я та  су­
дим ость. А ктом ам нистии  назначенное лицу н аказание м ож ет бы ть см яг­
чен о  или зам ен ен о  другим  более м ягким . А ктом  п ом и лован и я  осуж ден­
ны й м ож ет бы ть: освобож ден  от дельн ей ш его  отб ы ван и я н аказан и я ; 
назначенное н аказан и е м ож ет бы ть сокращ ено; н азн ач ен н ое н аказан и е 
м ож ет бы ть зам ен ен о  более м ягким ; с л и ц а  м ож ет бы ть снята судимость.
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Таким образом , П резидент Р Ф  полном очен  реш ать только  вопросы , 
связанны е с  уголовным наказанием . В то время как  Государственная Дума 
Р Ф  им еет право освобож дать преступников не только  о т  уголовного н а ­
казан и я , но  и от уголовной  ответственности .

Особенная часть
9. Преступления против личности
П р е с т у п л е н и я  п р о т и в  ж и з н и  и  з д о р о в ь я
В зависим ости  от н епосред ствен н ого  объекта п осягательства вы де­

л яю т следую щ ие группы  преступлений:
— преступления против ж и зн и  (ст. 105— 110)';
— преступления проти в  здоровья (ст. 111 — 115, 118);
— преступления против телесной н еприкосновенности  (ст. 116,117);
— преступления , создаю щ и е угрозу ж и зн и  и зд оровью  человека 

(ст. 119 -125 );

Преступления против жизни
У К РФ  в ч. 1 ст. 105 устанавливает уголовную  ответственность  за 

простое убийство (без отягчаю щ их и см ягчаю щ их обстоятельств). Ч асть 2 
ст. 105 предусм атривает ответственность  за к в ал и ф и ц и р о ван н ы е уби й ­
ства (убийства с  отягч аю щ и м и  о бстоятельствам и ), ст. 106, 107, 108 — 
убийства со  см ягчаю щ им и обстоятельствам и (привилегированны е убий­
ства). К вал и ф и ц и р о ван н ы е и п ри ви л еги р о ван н ы е убийства являю тся  
сп ец и альн ы м и  н орм ам и  по  о тн ош ен и ю  к простом у убийству и базиру­
ю тся на общ их п ри зн аках . К п реступ лен и ям  п роти в  ж и зн и  отн осятся  
такж е п р и ч и н ен и е  см ерти  по  н еосторож н ости  (ст. 109) и доведение до 
сам оубийства (ст. 110), не являю щ и еся  убийствам и.

Н епосредственны м  объектом  рассм атриваем ы х преступлений явл я­
ется ж и зн ь  другого человека. Н ачало  ж и зн и  — это м ом ен т отделения 
плода от о рган и зм а рож еницы . П ри этом  долж ен  им еться хотя бы  один 
и з 4 п ри зн аков  ж иворож дения: сердцебиение, со к р ащ ен и я  м ускулату­
ры , пульсация пуповины , ды хание.

С м ерть человека констатируется при нали ч и и  п р и зн ако в  см ерти 
м озга или би ологи ческой  см ерти.

С м ерть  м озга п роявляется развитием  необратим ы х и зм ен ен и й  в го­
л о вн ом  мозге.

Б и ологи ческая см ерть вы раж ается посм ертны м и  и зм ен ен и ям и  во 
всех органах и системах организм а, которы е н осят п о стоян н ы й , н еобра­
ти м ы й , трупны й  характер.

К ак правило д еян и е соверш ается в ф орм е активны х действий  (н ан е­
сен и е ударов, производство  вы стрелов, отравление ядом ). В озм ож но 
соверш ен и е преступлений  и путем бездействия, (м ать  перестает к о р ­
м ить новорож денного , которы й  впоследствии  ум ирает от и стощ ен и я).

1 Здесь  и дал ее  им ею тся в виду статьи  д ействую щ его  У головного  ко декса  РФ .
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П реступления о к он чены  с м ом ента н аступления см ерти. Если п о  не 
зависящ им  от преступника обстоятельствам смерть не наступила (преступ­
н и к  пром ахнулся при выстреле), им еет место покуш ение на убийство.

О бязательны м  признаком  объективной стороны  является причинно- 
следственная связь между деянием  виновного и наступивш ей смертью. 
Н априм ер, причинно-следственная связь им еет место, если потерпевш ий 
ум ирает от прицельного выстрела в сердце произведенного обвиняем ы м . 
В то ж е время причинно-следственная связь будет отсутствовать если п о ­
терпевш ий ум ирает не от причиненны х ему повреж дений, а, наприм ер, в 
результате ош ибки  врача, оперирую щ его полученны е повреждения.

О бъективная сторон а довед ен и я  д о  сам оубийства (ст. 110) состоит в 
вы сказы вании  угроз, ж естоком обращ ении  (систем атическом  нанесении  
побоев, и стязан иях  и т. п . ), си стем ати ческом  у н и ж ен и и  чести и д о с то ­
и н ства п отерпевш его . Д ан н о е преступление о к о н ч ен о  с м ом ента п о ку ­
ш ен и я  потерпевш его  на сам оубийство.

С убъект убийства — вм еняем ое ф и зи ч еское л и ц о , достигш ее на м о ­
м ент соверш ения возраста уголовной ответственности: п о ч . 1,2 ст. 105 — 
14 лет, по  ст. 106— 110— 16 лет.

П о ст. 106 субъектом  является ж ен щ и н а, находящ аяся после родов в 
со сто ян и и  о ф а н и ч е н н о й  вм еняем ости .

С убъектом  п реступления по ч. 2 ст. 109 является  л и ц о , которое в 
силу  п р оф есси он альн ы х  обязан н остей  долж н о  бы ло обеспечить  б езо ­
пасн ость  других лиц .

С убъективная сторон а всех убийств и довед ен и я  д о  сам оубийства 
характеризуется виной  в ф орм е п рям ого  или к освен н ого  ум ы сла. П р я ­
м ой  ум ы сел и м еет м есто , если  ви н овн ы й  осозн ает  общ ественную  о п ас ­
ность  своих дей стви й , предвидит возм ож н ость  или неизбеж ность  н а ­
ступления см ерти  потерп евш его  и ж елает ее наступления (н ап ри м ер , 
вы стрел с  близкого  р асстоян и я  в голову свидетельствует о том , что ви ­
н овн ы й  предвидит н еи збеж н ость  н аступ лен и я  см ерти).

П ри косвенном  умысле виновны й осознает общ ественную  опасность 
своих д ей стви й , предвидит возм ож ность  наступления см ерти  потерпев­
ш его , но  отн оси тся  к этом у безразли чн о , л и б о  доп ускает наступление 
см ерти. (Н ап р и м ер , потерпевш его  в бессозн ательн ом  или св язан н о м  
со сто ян и и  бросаю т в снегу, в результате чего, последний  ум ирает от п е­
реохлаж дения).

С у б ъ ек ти в н ая  ст о р о н а  п р и ч и н е н и я  см ер ти  по  н ео с то р о ж н о сти  
(ст. 109) характеризуется неосторож ны м  о тн о ш ен и ем  к  последствиям  в 
виде легком ы сли я или небреж ности .

О бязательны м  п ри зн аком  субъективной  стороны  по  ст. 107 являет­
ся аф ф ект, вы званны й  проти воправн ы м и  действиям и  потерпевш его.

Преступления против здоровья
Н еп осред ствен н ы м  объектом  рассм атриваем ой  группы  преступле­

ний вы ступает здоровье другого человека.
О бъективную  сторону образую т деян и е , н ап равлен н ое на п р и ч и н е­

ние вреда здоровью  другого человека, последствия в виде вреда здоровью
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и п р и чи н н о-след ствен н ая  связь  между деян и ем  виновного  и н аступ и в­
ш им  вредом .

В зависим ости от тяж ести наступивш их последствий различаю т т я ж ­
к и й , средней  тяж ести  и легк и й  вред здоровью .

Т яж ки й  вред здоровью  образую т 2 группы  повреж дений: 
П овреж дения о п асн ы е для  ж и зн и  в м ом ент п ри ч и н ен и я  и без о п е ­

ративного  м ед и ци н ского  вм еш ательства сп особн ы е повлечь см ерть  че­
ловека.

П овреж ден и я, не о п асн ы е для  ж и зн и  в м ом ент п р и ч и н ен и я , но  о т ­
н о сящ и еся  к тяж к и м  по последствиям .

К первой  группе повреж дений  отн осятся  п р о н и к аю щ и е ран ен и я 
грудной клетки, брю ш ной  полости , повреж дения крупны х кровеносны х 
сосудов, перелом ы  осн о в ан и я  черепа, ш ейны х отделов сп и н н о го  м озга, 
м асси вн ая  кровоп отеря , обш и рн ы е ож оги и т.п.

К о второй группе повреж дений  относятся: 
потеря зрен и я  (до остроты  зр ен и я  0, 04%  и ниж е); 
потеря речи (утрата способности  прои зн оси ть  членораздельны е зву­

ки);
потеря слуха (неспособность  слы ш ать  разговорную  речь на р асстоя­

н и и  3—5 см. о т  уш ной  р ак о ви н ы );
потеря о рган а (руки , кисти  руки, ноги , ступни , глаза, я зы ка  и т. п . ); 
утрата орган ом  его ф у н кц и й  (паралич  ко н еч н о стей , слепота на 1 

глаз и т. п . );
преры вание берем ен н ости , н езави си м о  о т  ее сроков; 
п сихическое расстрой ство , заболеван и е н ар к о м ан и ей  л и б о  т о к с и ­

к о м ан и ей ;
неизгладим ое о безоб раж иван и е л и ц а  (ш рам ы , ож оги  не могут бы ть 

устранены  ин ач е к ак  хирургическим  путем);
значительная стойкая утрата трудоспособности  не м енее чем на одну 

треть;
п олн ая  утрата п р оф есси он альн ой  трудоспособности  (н ап р и м ер  ут­

рата пальца руки п ианистом ).
Т яж кий вред здоровью  является обязательны м  признаком  объектив­

ной сторон ы  преступлений , предусм отренны х ст. ст. I l l ,  113, 114, 118.
С редний  тяж ести  вред здоровья характеризуется повреж д ен и ям и , 

не оп асн ы м и  для ж и зн и  в м ом ен т п р и ч и н ен и я , не повлекш их п ослед­
ствий , указан н ы х для тяж кого  вреда здоровью , вы звавш их длительное 
расстройство здоровья (свы ш е 21 дн я) ли бо  значительную  стойкую  утра­
ту общ ей  трудоспособности  от 10 д о  30%.

С редней  тяж ести  вред здоровью  является обязательн ы м  признаком  
составов п реступлений , предусм отренны х ст. ст. 112, 113,114.

Л е гк и й  вред  зд о р о вью  х а р а к тер и зу е тс я  к р а т к о в р е м е н н ы м  р а с ­
стр о й ств о м  зд о р о в ья  (до  21 д н я )  л и б о  н е зн а ч и т е л ь н о й  с т о й к о й  
у тратой  о б щ е й  тр у д о сп о с о б н о с ти  (до  10% ). Л е гк и й  вред  зд о р о вью  
является  об язательн ы м  п р и зн ако м  состава  п р есту п л ен и я , п ред усм от­
р е н н о го  ст. 115.
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О бязательны м  п ри зн аком  о бъективной  стороны  состава преступле­
н и я , предусм отренного ст. 114 является о бстан овка его соверш ения : ви ­
новны й  при чи н яет тяж ки й  или средней тяж ести  вред здоровью  при пре­
вы ш ен и и  пределов необходим ой  оборон ы  или мер, необходим ы х для 
задерж ания л и ц а , соверш и вш его  п реступление.

С у б ъ ек то м  п р есту п л ен и й  п р о ти в  зд о р о вья  я в л я е тс я  вм ен яем о е  
ф и зи ч е с к о е  л и ц о , д о сти гш ее  н а  м о м ен т  с о в е р ш е н и я  п р есту п л ен и я  
п о  ст. 111, 112 — 14 лет , по  о стал ьн ы м  составам  — 16 лет.

С убъективная сторона преступлений , предусм отренны х ст. 111,112, 
113,114 характеризуется виной  в ф орм е п рям ого  или косвен н ого  ум ы с­

ла. К ром е того, по  ст. 113 обязательны м  п ризнаком  субъективной сторо­
ны  является наличие у виновного  состоян и я  сильного  душ евного волне­
н и я  ( а ф ф е к т а ) ,  в ы з в а н н о г о  п р о т и в о п р а в н ы м и  д е й с т в и я м и  
п о тер п евш его .

Статья 118 п редусм атривает п ри чи н ен и е тяж кого  вреда здоровью  по 
неосторож ности.

С убъектом  п р есту п л ен и й  п р о ти в  зд оровья  вы ступает вм ен яем ое 
ф и зи ч еско е  л и ц о , достигш ее по ст. 111 и 112 возраста 14 лет, по осталь­
ны м  преступлениям  — с 16 лет.

Ч асть 2 ст. 118 предусм атривает уголовную  ответственность  сп е ц и ­
ального  субъекта: ли ц а , которое в силу  п роф есси он альн ы х  о б я зан н о с­
тей  д о л ж н о  бы ло  обесп ечи ть  б езоп асн ость  других лиц .

Преступления против телесной неприкосновенности
П реступ лен и ям и  п роти в телесн ой  н еп р и к о сн о в ен н о сти  являю тся 

побои  (ст. 116) и и стязан ие (ст. 117).
В отли ч и е о т  рассм отренны х ранее преступлений , побои  и и стяза­

н и я  не влекут п ри ч и н ен и я  вреда здоровью , непосред ствен н ы м  объек­
том  дан н ы х  преступлений  вы ступает право  ли ч н о сти  на телесную  н е­
прикосновенность .

О бъективная сторон а вы раж ается, к ак  правило , в ф орм е акти вн ого  
дей стви я  — н ан есен и е ударов, ины м и  н аси льствен н ы м и  дей стви ям и , 
п р и ч и н и в ш и м и  потерпевш ем у ф и зи ческую  боль, нап ри м ер , залам ы ва­
ние рук (п о б о и ), л и б о  си стем атическим  соверш ен ием  указан н ы х д е й ­
стви й  (и стязан и е). С истем ати чн ость  представляет собой  соверш ен ие 
д еян и я  н ео д н о кр атн о  в те ч е н и и  к о р о т к о го  п р о м еж у т к а  в р е м е н и , н а ­
п р и м ер , еж ед н ев н о е  н ан е се н и е  п обоев  п о тер п евш ем у  к в а л и ф и ц и р у ­
ется  к а к  и с т я з а н и е . С о с та в ы  д а н н ы х  п р е с т у п л е н и й  ф о р м а л ь н ы е . 
П р ес ту п л ен и е  о к о н ч е н о  с м о м ен та  с о в е р ш е н и я  п ер е ч и с л ен н ы х  д е й ­
стви й . Е сли  в ходе п о б о ев  и ли  и с т я за н и я , п о тер п евш ем у  п р и ч и н я е т ­
ся  вред  зд о р о в ью , к в а л и ф и к а ц и я  о су щ е ст в л я ет ся  по  со о т в ет ст в у ю ­
щ ей  ч асти  ст. 111, 112 или 115.

С убъективная сторон а преступлений , предусм отренны х ст. 116,117 
характеризуется виной  в ф орм е п рям ого  умысла.

В озраст уголовной  о тветственности  — с 16 лет.
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Преступления, создающие угрозу жизни и здоровью человека
Н епосредственны м  объектом  рассм атриваем ой  группы  преступле­

ни й  являю тся о бщ ественны е о тн о ш ен и я , нап равлен н ы е на охрану ж и з­
ни  и здоровья.

Н екоторы е составы  преступлений  предусм атриваю т сп ец и альн ы е 
п р и зн аки  потерпевш его . П о ч. 2 ст. 120 потерпевш им  является  л и ц о , 
находящ ееся в б есп ом ощ н ом  со сто ян и и , по ч. 2 ст. 121 — н есо вер ш ен ­
н олетн и й .

О бъективную  сторону образую т как  активны е действия, указанны е в 
д и сп о зи ц и и , та к  и бездействие.

П утем активны х действий  соверш аю тся: угроза убийством  или п р и ­
чи н ен и ем  тяж кого  вреда здоровью  (ст. 119), п ринуж д ение к  тр а н сп л ан ­
тац и и  органов , со п р яж ен н о е с насилием  или угрозам и  его п ри м ен ен и я 
(ст. 120), зараж ение другого л и ц а  венерической  болезнью  (ст. 121), зар а­
ж е н и е  В И Ч -и н ф е к ц и е й  (ст. 122), н еза к о н н о е  п р о и зв о д ств о  аборта 
(ст. 123).

П утем  безд ей стви я  со в ер ш аю тся  н ео к азан и е  п о м о ш и  б ольн ом у 
(ст. 124) и оставлен и е в оп асн ости  (ст. 125).

О сн овн ы м  отличием  рассм атриваем ой  группы  преступлений  я в л я ­
ется то , что он и  н е  п р и чи н яю т последствий  в виде см ерти  или вреда 
здоровью , одн ако  создаю т угрозу п р и ч и н ен и я  такого  вреда. И склю че­
ние составляю т л и ш ь  ст. 123 и ст. 124, предусм атриваю щ ие в к в ал и ф и ­
ц и рован н ы х составах наступление последствий  в виде см ерти  или т я ж ­
кого вреда здоровью .

С убъект рассм атриваем ой  группы  п реступлений  — вм ен яем ое ф и ­
зи ч еское л и ц о , достигш ее 16-летнего возраста.

П реступления, предусм отренны е ч. 4 ст. 122, ст. 123, 124 и 125 уста­
навливаю т уголовную  ответственность специального  субъекта.

Так, уголовную  ответственность за зараж ение В И Ч -и н ф екц и ей  п о  ч. 
4 ст. 122 н есет ли ц о , ненадлеж ащ им  образом  вы полнивш ее свои  о б я зан ­
ности  (медсестра не п ри н яла м ер по стерилизации  хирургических и н ст­
рум ентов). П ри н езак он н ом  производстве аборта (ст. 123) субъектом  
является  л и ц о , не им ею щ ее вы сш его  м ед и ци н ского  образован и я  со о т­
ветствую щ его п роф и ля , по  ст. 124 «Н еоказан и е пом ощ и больному» — 
ли ц о , обязанное оказы вать м едицинскую  п ом ощ ь в соответствии с зако ­
н ом  или по  сп ец и альн ом у  правилу (сотрудники  м ед и ц и н ски х  учреж де­
н и й ), по ст. 125 «оставление в опасности»  — л и ц о , которое свои м и  д е й ­
ст в и я м и  п о став и л о  п о тер п евш его  в о п ас н о е  для  ж и зн и  и зд оровья  
со сто ян и е (н ап ри м ер , водитель, соверш и вш и й  Д Т П  и скры вш и й ся  с 
м еста п рои сш естви я , не оказав  п ом ощ и  пострадавш им ).

С убъективную  сторону образует ум ы ш ленная ф орм а вины . П реступ­
л ен и я , предусм отренны е ч. 3 ст. 123 и ч. 2 ст. 124 предусм атриваю т д в о й ­
ную  ф орм у  вины  — ум ы ш ленное соверш ен и е д е я н и я  сочетается с н ео ­
сторож ны м  отн ош ен и ем  к наступивш им  тяж ки м  последствиям  в виде 
см ерти  или тяж кого  вреда здоровью .
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П р е с т у п л е н и я  п р о т и в  с в о б о д ы ,  ч е с т и  и  д о с т о и н с т в а  л и ч н о с т и
Глава 17 вклю чает 2 группы  преступлений:
П реступления против свободы .
П реступления против чести  и д остои н ства  ли чн ости .

Преступления против свободы
П реступлениям и  проти в свободы  являю тся:
— похи щ ен и е человека, ст. 126;
— н езак о н н о е ли ш ен и е  свободы , ст. 127;
— торговля лю дьм и , ст. 1271;
— и сп ользован и е р аб ского  труда, ст. 1272;
— н езак о н н о е п о м ещ ен и е в пси хи атри ч ески й  стац и он ар , ст. 128.
Н епосредственны м  объектом указанны х преступлений является св о ­

бода п ередвиж ения человека.
О бъективная сторона соверш ается путем активны х действий — и зъя­

ти ем  ч е л о в е к а  и его  п е р е м е щ е н и е м  с п о с л е д у ю щ и м  у д е р ж а н и ем  
(ст. 126), у д ер ж и в ан и ем  ч е л о в е к а  в м есте л и ш е н и я  св о б о д ы  (ст. 127), 
к у п л е й -п р о д аж ей  ч ел о век а  (ст. 1271), п р и н у ж д ен и ем  ч ел о век а  к р а б ­
ск о м у  труду (ст. 1272), п о м е щ е н и е м  ч е л о в е к а  в п сихиатрический  ста­
ци он ар  при отсутствии осн ован и й  для недобровольной  госпитализации  
(ст. 128).

В озраст уголовной  ответственности  по  ст. 126 — с 14 лет, по осталь­
ны м  составам  — с 16 лет. С татья 128 предусм атривает ответственность  
сп ец и альн ого  субъекта — л и ц а , которое в силу  своего долж ностного  п о ­
л о ж ен и я  п р и н и м ает  р еш ен и е о пом ещ ен и и  л и ц а  в п сихиатрический  
стационар .

Субъективная сторона характеризуется виной в ф орм е прям ого ум ы с­
ла. К в али ф и ц и рован н ы е составы  ст. 126 и 127 предусм атриваю т коры ст­
ны й м отив.

Все преступ лен и я  проти в свободы  предусм атриваю т в к в ал и ф и ц и ­
рованны х со ставах  н ас ту п л ен и е  п о сл ед стви й  в виде см ер ти  и ли  п р и ­
ч и н е н и я  вреда зд о р о вью  по н ео с то р о ж н о сти . С убъективную  сторону 
данны х составов образует д в о й н а я  ф о р м а  ви н ы  — у м ы ш л ен н о е  со в е р ­
ш е н и е  д е я н и я  и н ео с т о р о ж н о е  о т н о ш е н и е  к  д о п о л н и т е л ь н о  н а с т у ­
п и в ш и м  п о сл е д с тв и я м . У м ы ш л ен н о е  п р и ч и н е н и е  см ер ти  и л и  т я ж ­
к о го  в р е д а  зд о р о в ь ю  в о т н о ш е н и и  п о х и щ е н н о г о  и л и  н е з а к о н н о  
л и ш е н н о г о  св о б о д ы  н ео б х о д и м о  к в а л и ф и ц и р о в а т ь  по  совокуп н ости  
со  ст. 105 или 111 У К  РФ .

Преступления против чести и достоинства личности
П реступления против чести и достоинства представлены ст. 129 «Кле­

вета» и ст. 130 «О скорбление».
Н епосредственны м  объектом  преступлений  является честь и досто ­

инство  ли чн ости .
О бъективная сторона выраж ается в ф орм е активны х действий — рас­

п р о стран ен и и  за в ед о м о  л о ж н ы х  с в е д е н и й , у н и ж а ю щ и х  ч есть  и д о с ­
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т о и н с т в о  л и ч н о с т и  (ст. 129), у н и ж е н и е  чести  и д о с т о и н с т в а  другого  
л и ц а  в н е п р и л и ч н о й  ф о р м е  (н е ц е н з у р н а я  б р а н ь , п л е в к и , у н и ж а ю ­
щ и е  ж есты  и т. п. ) — при о скорб лен и и . С оставы  этих преступлений  
ф орм альны е.

В озраст уголовн ой  о тветствен н ости  — с 16 лет.
С убъективная сторона — ви н а в ф орм е п рям ого  умы сла.
К валиф ицированны е составы преступлений предусматриваю т совер­

ш ен и е д еян и я  в публичном  м есте, средствах м ассовой  и н ф орм ац и и .

П р е с т у п л е н и я  п р о т и в  п о л о в о й  н е п р и к о с н о в е н н о с т и  и  п о л о в о й
с в о б о д ы  л и ч н о с т и
Глава 18 вклю чает в себя насильственны е и н ен аси льствен н ы е пре­

ступления п роти в  половой  свободы  и половой  н еп р и к о сн о в ен н о сти  
ли чн ости .

К насильственны м  преступлениям  относятся изнасилование (ст. 131) 
и н асильственны е действия сексуального  характера (ст. 132).

О бъектом  этих  преступлений  вы ступает п оловая н еп р и к о сн о в ен ­
ность и половая свобода ли чн ости . С вободой  полового  поведения обла­
даю т ли ц а, достигш ие возраста половой зрелости . О половой н еп р и ко с­
н овенности  м ож но говорить п ри м ен и тельн о  к л и ц ам , не достигш им  
возраста половой  зрелости  (16 лет) и душ евнобольны м .

П отерпевш им и  по  ст. 131 являю тся только  л и ц а  ж ен ского  пола, по 
ст. 132 — и м уж чины , и ж ен щ и н ы .

О бъективную  сторону п о  ст. 131 составляет п оловое сн о ш ен и е , а по 
ст. 132 лю бы е и н ы е , не связан н ы е с половы м  сн о ш ен и ем , ф орм ы  удов­
л етворен и я  половой  потребности , соверш ен н ы е с п р и м ен ен и ем  н аси ­
л и я , у ф о зо й  его  п ри м ен ен и я ли бо  с и спользованием  б есп ом ощ н ого  с о ­
сто ян и я  потерпевш ей .

И спользование наси ли я п о  ч. 1 ст. 131 и 132 предполагает нанесение 
п отерпевш ем у побоев, п р и ч и н ен и е легкого  или средней  тяж ести  вреда 
здоровью . Н асилие или угроза его п р и м ен ен и я  вы ступаю т способом  
п реод олен и я со п роти влен и я  потерпевш его . Б есп ом ощ н ое состоян и е 
п отерпевш его  — н есп особ н ость  о казать  соп роти влен и е н аси льн и ку  в 
силу  душ евной  болезн и , ф и зи ч еско й  бесп ом ощ н ости  (н ап ри м ер , при 
тяж елом  заболеван и и , тяж елой  степени  алкогольн ого  и ли  н ар ко ти ч ес­
кого  оп ьян ен и я).

У головная о тветственность  п о  ст. 131 и 132 н асту п аете  14 лет.
С уб ъекти вн ая  с т о р о н а  х а р а к тер и зу е тс я  ви н о й  в ф о р м е  п р я м о го  

ум ы сла.
Ч асть 3 ст. 131 и 132 предусм атривает двойную  ф орм у вины  — ум ы ш ­

л ен н о е  соверш ен и е д еян и я  и н еосторож ное о тн ош ен и е к  д о п о л н и тел ь ­
н о  наступивш им  тяж ки м  последствиям  в виде см ерти , тяж кого  вреда 
здоровью  и т. п. Если ж е будет установлено ум ы ш лен н ое п р и ч и н ен и е 
см ерти  или тяж к о го  вреда здоровью , в процессе и зн аси лован и я  ли бо  
после него, к вал и ф и к ац и я  осущ ествляется по совокуп н ости  с п. «к» ч. 2 
ст. 105 или соответствую щ ей части ст. 111.
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К нен аси льствен н ы м  преступлениям  против половой  н еп р и к о сн о ­
вен н ости  и половой  свободы  относятся:

— п он уж д ен и е к дей стви ям  сексуальн ого  характера (ст. 133);
— половое сн о ш ен и е и ины е действия сексуального  характера с л и ­

ц ом , не дости гш и м  ш естнадцатилетнего  возраста (ст. 134);
— развратны е действия (ст. 135).
Н епосредственны м  объект п реступления по ст. 133 — п оловая н е­

п р и к о сн о вен н о сть  и п оловая свобода, а п о  ст. 134, 135 — интересы  нор­
м ального  п олового  и нравствен н ого  развития подростка. П отерпевш и ­
ми пост. 134 и ст. 135 являю тся л и ц а , не дости гш и е 16-летнего возраста.

О бъективную  сторону образует соверш ение полового сн ош ен и я или 
н аси льствен н ы х  дей стви й , а по ст. 135 — развратны е д ействия — п оло­
вое сн о ш ен и е в присутствии л и ц а , не дости гш его  16-летнего возраста, 
д ем он страц и я  таки м  ли ц ам  п о р н ограф и ч ески х  и зображ ений  и т. п.

В отличие о т  ст. 131,132, ст. 133 предусм атривает в качестве способа 
ск л о н ен и я  потерпевш его  к  половом у сн о ш ен и ю  или ины м  дей стви ям  
сексуального характера ш антаж  (угрозу распространения позорящ их све­
д ен и й ), угрозу уничтож ением  им ущ ества, использование м атериальной 
или и н ой  зави си м ости  потерпевш его.

В озраст уголовной  ответственности  по  ст. 133 — 16 лет, по ст. 134, 
1 3 5 -  18 лет.

С у б ъ ек ти в н а я  с т о р о н а  х а р а к тер и зу е тс я  ви н о й  в ф о р м е  п р ям о го  
ум ы сла.

П р е с т у п л е н и я  п р о т и в  к о н с т и т у ц и о н н ы х  п р а в  и  с в о б о д  ч е л о в е к а
и  г р а ж д а н и н а
Глава 19 вклю чает в себя следую щ ие группы  преступлений:
преступления, наруш аю щ ие равенство прав и свобод граждан (ст. 136, 

145);
преступ лен и я , наруш аю щ ие н еп р и к о сн о в ен н о сть  частной  ж изни  

(ст. 1 3 7 -1 3 9 );
преступ лен и я , посягаю щ ие на кон сти туц и он ны е права и свободы  

граж дан (ст. 140, 143, 144, 145', 146— 149);
преступления против избирательны х прав граж дан (ст. 141,141 ', 142, 

142').
П реступления п роти в кон сти туц и он ны х прав и свобод  соверш аю т­

ся как правило путем соверш ения активны х действий, наруш аю щ их права 
и свободы  граж дан: н езак о н н о е соб и ран и е сведений  о частной  ж изни  
(ст. 137), просм отр л и ч н о й  к о рреспон д ен ц и и , прослуш ивание тел еф о н ­
ны х переговоров граж дан (ст. 138), наруш ение н еприкосновенности  ж и ­
л и щ а (ст. 139). Ряд преступлений  м ож ет соверш аться путем бездействия 
к ак , н ап ри м ер , при невы плате заработной  платы  (ст. 145'). Н екоторы е 
п реступления могут соверш аться как  д ей стви ем , так  и бездействием . 
К  таки м  преступлениям  относятся, наприм ер, наруш ение п рав и свобод 
человека и граж данина (ст. 136), отказ в п редоставлении  граж данину 
и н ф о р м ац и и  (ст. 140).
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П о  конструкции  больш инство  составов преступлений  ф орм альны е. 
К в ал и ф и ц и р о ван н ы е составы  ст. 143 (наруш ение п равил  охраны  труда) 
и ст. 145' (невы плата заработной  п латы ) предусм атриваю т п о  объ екти в­
н ой  сторон е наступление тяж ки х  п оследствий .

С уб ъ ек т п р есту п л ен и й  — вм ен яем о е  ф и зи ч е с к о е  л и ц о , д о с ти г ­
ш ее 16-летнего возраста. Ряд составов  п ред усм атри вает о тв етствен ­
н ость  сп ец и ал ь н о го  субъекта, к ак  п рави ло  им  явл яется  л и ц о , к о то ­
рое со в ер ш а ет  д е й с т в и я , н ар у ш аю щ и е п р ав а  и св о б о д ы  граж дан  с 
и сп о л ьзо ван и ем  своего  служ ебного  п олож ен и я  (ч. 2 ст. 136, ч. 2 ст. 
137, ч. 2 ст. 138 и т. д .) .

С убъективная сторон а — ви н а в ф орм е п рям ого  ум ы сла.
П реступления, предусм отренны е ч. 2 ст. 143 и ч. 2 ст. 145' предус­

м атриваю т двойную  ф орм у вины.

П р е с т у п л е н и я  п р о т и в  с е м ь и  и  н е с о в е р ш е н н о л е т н и х
В зави си м ости  о т  неп осред ствен н ого  объекта п реступ лен и я против 

сем ьи  и несоверш ен н олетн и х  образую т следую щ ие группы:
— преступления, посягаю щ и е на норм альное н равствен н ое р азви ­

тие несоверш ен н олетн и х  (ст. 150, 151);
— преступления, посягаю щ ие на сем ей н ы е устои (ст. 153— 157).

Преступления, посягающие на нормальное нравственное развитие
несовершеннолетних
Н епосредственны м  объектом  преступлений , предусм отренны х ст. 

150, 151, вы ступаю т общ ественны е о тн о ш ен и я , н ап равлен н ы е на н о р ­
м альное разви ти е и восп и тан и е ребенка.

О бъективную  сторону образую т ак ти вн ы е д ей стви я , н ап равлен н ы е 
на вовлечение подростка в соверш ен ие п реступления (ст. 150) или в а н ­
тиобщ ественны е действия (ст. 151). Вовлечение осущ ествляется р азли ч ­
ны м и  сп особам и  — уговорам и, обм ан ом , угрозам и и т. п.

П реступление о к о н ч е н о  по ст. 150 — с м ом ента со в ер ш ен и я  д е й ­
ствий  по  вовлечению  в соверш ен ие п реступ лен и я , а по  ст. 151 — при 
соверш ен и и  подростком  ан ти общ ествен н ы х  действий  (употребление 
алкоголя , одурм аниваю щ их вещ еств, бродяж ничество) два и  более раз в 
течен и и  одного  месяца.

С убъектом  является л и ц о , достигш ее 18-летнего  возраста.
С у б ъ ек ти в н а я  с т о р о н а  х а р а к тер и зу е тс я  в и н о й  в ф о р м е  п р я м о го  

ум ы сла.

Преступления, посягающие на целостность семьи
К  д ан н о й  группе относятся:
— п одм ена реб ен к а  (ст. 153);
— н езако н н о е усы новление (удочерение) (ст. 154);
— разглаш ение тай н ы  усы новления (удочерения) (ст. 155);
— неисполнение обязанностей по воспитанию  несоверш еннолетнего;
— злостное уклон ен и е от уплаты  средств на сод ерж ание детей  или 

нетрудоспособны х родителей (ст. 157).
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О бъектом  указан н ы х п реступлений  являю тся общ ественны е о тн о ­
ш ен и я , н ап равлен н ы е на сохранение ц елостности  сем ьи , соблю дение 
п рав  и обязан н остей  ее членов. Д оп олн и тельн ы м  объектом  по  ст. 156 
является телесная н еп р и к о сн о вен н о сть , свобода, честь и достоинство  
ребенка.

О бъективную  сторон у  образует, к ак  правило , соверш ен ие ак ти в ­
ны х  д ей стви й : п о д м ен а  о д н о го  р еб ен к а  другим  (ст. 153), о ф о р м л е­
н ие док ум ен тов  по  н езак о н н о м у  у сы н овлен и ю  (ст. 154), сооб щ ен и е 
свед ен и й  о тай н е  у сы н о вл ен и я  п о сто р о н н и м  ли ц ам  (ст. 155).

П о ст. 156 д еян и е  м ож ет бы ть как  в ф орм е д ей стви я , та к  и безд ей ­
ствия. Н априм ер, в ф орм е действия преступление соверш ается в тех слу­
чаях, когда родители  н ан осят  ребенку  побои  в «воспитательны х целях». 
Если же родители перестаю т корм и ть  реб ен ка — им еет м есто безд ей ­
ствие.

С убъектом  п реступ лен и й  явл яется  вм ен яем ое ф и зи ч ес к о е  л и ц о , 
достигш ее 16-летнего возраста.

П о ст. 156 предусм отрена уголовная ответственность родителей, вос­
питателей  или ины х л и ц , несущ их о б язан н о сти  по  восп и тан и ю  р еб ен ­
ка, а  по ст. 157 — родителей или детей , обязан н ы х  по  р еш ен и ю  суда 
уплачивать алим енты .

С у б ъ ек ти вн ая  с т о р о н а  х а р а к тер и зу е тс я  в и н о й  в ф о р м е  п р я м о го  
ум ы сла.

О бязательны м  п ри зн аком  субъективной  стороны  по  ст. 153 яв л яет­
ся  коры стны й  или и н ой  н и зм ен н ы й  м отив (зависть , ненависть).

10. Преступления в сфере экономики

П р е с т у п л е н и я  п р о т и в  с о б с т в е н н о с т и
Все п реступления против собствен н ости  м ож но  разделить на хи щ е­

н ия, ины е коры стн ы е преступления , преступления, соп ряж ен н ы е с п о ­
вреж дением  или уничтож ением  чуж ого имущ ества.

Хищения
К хи щ ен и ям  отн осятся  краж а (ст. 158), м ош ен н и чество  (ст. 159), 

п ри своен и е и растрата (ст. 160), грабеж  (ст. 161), разбой  (ст. 162), хи щ е­
н ие предм етов , им ею щ их особую  ц ен н ость  (ст. 164).

О бъектом  всех хищ ений  является право  собственности . П редм етом  
вы ступает чужое им ущ ество, то  есть им ущ ество, на которое у виновного 
нет закон н ы х  прав. Не могут бы ть предм етом  х и щ ен и я предм еты  и ве­
щ ества, изъяты е или огран и ч ен н ы е в свободном  обороте (оруж ие, н а р ­
коти ки  и т. п . ), а такж е д окум енты , ш там пы , печати , м арки  акц и зн ого  
сбора. Н еправом ерное завладение этим и предм етам и квалиф ицируется 
по  ст. 221, 226, 229, 325.

П редм етом  хищ ения по ст. 164 вы ступаю т вещ и, представляю щ ие 
особую  историческую , научную , худож ественную  или культурную  ц е н ­
ность (п рои звед ен и е ж и воп и си , скульптуры , и стори чески е реликвии  
и т. п .).
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О бъективную  сторону х и щ ен и й  образует д е ян и е  в ф орм е п р о ти в о ­
правного  и безвозм ездн ого  и зъятия чуж ого им ущ ества, его последую ­
щ его о бращ ен и я в пользу ви н овн ого  или третьих л и ц . О бязательны м  
п ри зн аком  является  наступ лен и е последствий , в виде и м ущ ествен н ого  
ущ ерба соб ствен н и ку  или ином у владельцу имущ ества.

П роти воп равн ость  означает и зъятие им ущ ества, соверш ен ное во п ­
реки  воле владельца или без его ведома.

Б езвозм ездность  предполагает, что за изъятое им ущ ество  владелец 
не получает возм ещ ен и я в д ен еж н ой  или иной  ф орм е.

В зави си м ости  от сп особа соверш ен ия х и щ ен и я различаю т:
— тай н о е  х и щ ен и е (краж а, ст. 158);
— хи щ ен и е путем обм ан а (м ош ен н ич ество , ст. 159);
— присвоение или растрату вверенного виновном у имущестЕ*а 

(ст. 160);
— откры тое хи щ ен и е (грабеж , ст. 161);
— нападение с целью  хищ ения (разбой , ст. 162).
С ходны  по  объекти вн ой  сторон е наси льствен н ы й  грабеж  (п . «г» ч. 2 

ст. 161) и разбой  (ст. 162). Р азгран и ч ен и е между н и м и  проводится по 
характеру н аси ли я . В отли ч и е о т  разбоя, при н аси льствен н ом  грабеж е 
н аси ли е не оп асн о  для  ж и зн и  и здоровья (ограничивается н ан есен и ем  
п обоев, отталки ван и ем  потерпевш его  и т. п . ).

Х ищ ения окон чены  с м ом ента, когда виновны й  им еет возм ож ность 
распорядиться похищ енны м  имуществом п о  своему усмотрению . И склю ­
чение составляет разбой, которы й окончен  с м ом ента нападения на по­
терпевш его, независим о оттого  удалось ли  виновном у изъять имущество.

В озраст уголовной ответственности  пост. 158, 161,162 — с 14 лет. П о 
остальны м  преступлениям  — с 16 лет.

С убъективная сторона характеризуется виной в ф орм е прям ого ум ы с­
л а  и коры стны м  м отивом , то  есть ж еланием  получить м атериальную  вы ­
году или избеж ать м атериальны х затрат.

Иные корыстные преступления
К  дан н о й  группе относятся:
— вы м огательство, ст. 163;
— п р и ч и н ен и е им ущ ественного  ущ ерба путем обм ан а или злоупот­

ребления д овери ем , ст. 165;
— угон, ст. 166.
О бъектом  д ан н ы х  преступлений  вы ступает право  соб ствен н ости . 

П редм ет — чуж ое и м ущ ество, а п о  ст. 166 — автом обиль или и н ое тр а н с ­
п ортное средство.

О бъективную  сторону образую т акти вн ы е д ей стви я , н ап равлен н ы е 
на завладение им ущ еством .

Так, объективную  сторону вы м огательства образую т д ей стви я , н а­
правленны е н а  устраш ение, запугивание п отерпевш его  для  того , чтобы  
последний  передал свое им ущ ество или права на него п реступникам . В 
отличие, н ап ри м ер , от разбоя, требования о передаче им ущ ества о б р а­
щ ены  в будущ ее, а сам ого  и зъятия им ущ ества не происходит.
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П о ст. 165 п р и ч и н ен и е  им ущ ествен н ого  ущ ерба соверш ается без 
и зъятия им ущ ества, ущ ерб в таком  случае составляет упущ енная выгода 
владельца. Н априм ер , билетер  продает билеты  в ки н отеатр , н о  деньги  в 
кассу не сдает.

П ри угоне, ст. 166, п реступники  не им ею т цели  хи щ ен и я. К ак  п р а­
вило , угон им еет м есто при врем енном  «заим ствовании» транспортного  
средства без ведом а, л и б о  вопреки  воле его  владельца.

В озраст у головн ой  о тв етствен н о сти  по  ст. 163, 166 — 14 лет, по 
ст. 165 — с 16 лет.

С убъективная сторона характеризуется прям ы м  умыслом.

Преступления, сопряженные с уничтожением чужого имущества
К  д ан н ой  группе п реступлений  о тносятся ум ы ш ленное (ст. 167) или 

неосторож н ое (ст. 168) уничтож ение или повреж дение чуж ого им ущ е­
ства.

У казанны е преступления отличаю тся ф орм ой  вины  и тяж естью  н а­
ступивш их в результате д еян и я  последствий. П ост. 167 уголовная ответ­
ственность  наступает при п р и чи н ен и и  значительного  ущ ерба, которы й 
оценивается в зависим ости  о т  м атериального  состоян и я  владельца, но  в 
лю бом  случае долж ен  превы ш ать  2500 рублей.

П о ст. 168 с т о и м о с ть  ущ ерб а д о л ж н а  п р ев ы ш ат ь  к ак  м и н и м ум  
250 ООО рублей.

В озраст уголовной  ответственности  пост. 167 — с 14 лет, по  ст. 168 — 
с  16 лет.

П р е с т у п л е н и я  в  с ф е р е  э к о н о м и ч е с к о й  д е я т е л ь н о с т и
Н епосредственны м и объектам и преступлений  в сф ере экон ом и ч ес­

кой  деятельности  выступаю т:
— сл ож и вш и й ся  в общ естве п оряд ок  осущ ествления п р ед п р и н и м а­

тельской  деятельности  (ст. 169, 170, 171, 171', 172, 173, 174, 174*, 175);
общ ественны е отн ош ен и я в ф и н ан совой  сф ере (ст. 185,186 ,187 ,194 , 

198, 199);
— права и и нтересы  кред и тн ы х о р ган и зац и й  (ст. 176, 177, 195, 196, 

197);
— общ ественны е отнош ения в сф ере внеш неэконом ической  деятель­

ности  (ст. 188, 189, 190);
— о бщ ествен н ы е о тн ош ен и я в сф ере золотовалю тного  регулиро­

ван и я  (ст. 191, 192, 193);
— права и интересы  потребителей (ст. 178 ,179 ,180 ,181 ,182 ,183 ,184 ).
Ряд составов  предусм атривает предм ет преступления: ден ьги , ц ен ­

ны е бум аги  п ри  ф а л ь ш и в о м о н е т н и ч е с т в е , ст. 186; п р о б и р н ы е  к л е й ­
м а, ст. 181; ц ен н ы е  б ум аги , ст. 185; д р а г о ц е н н ы е  м етал лы , ж емчуг, ст. 
191 и т. п.

О бъективную  сторону преступлений  образую т д е я н и я , п р и ч и н я ю ­
щ ие вред эко н о м и ч еск и м  интересам  государства. Н аиболее опасны м и  
из них являю тся во сп реп ятствован и е зако н н о й  п редприним ательской
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деятельн ости  (ст. 169), л ж еп ред п ри н и м ательство  (ст. 173), легали зац и я 
денеж ны х средств, полученны х преступны м  путем (ст. 174 ,174 '), п ри об­
ретение или сбы т им ущ ества, доб ы того  заведом о п реступны м  путем 
(ст. 175), ф альш и вом он етн и чество  (ст. 186), контрабанда (ст. 188), укло­
н ен и е от уплаты  налогов с о р ган и зац и и  (ст. 199).

П реступления могут соверш аться к ак  акти вн ы м и  дей стви ям и , так  и 
бездействием  (уклон ен и е долж н остного  л и ц а  от р егистрации  п р ед п р и ­
ни м ательской  деятельн ости , ст. 169).

О бязательны м  п ри зн аком  о б ъ екти вн о й  сторон ы  в м атериальны х 
составах м ож ет вы ступать наступление последствий  в виде ущ ерба, за ­
дол ж ен н о сти , п ри б ы ли  в крупном  (свы ш е 250 ты с. рублей) или особо  
крупном  (свы ш е 1 м лн руб.) разм ере.

С убъект больш и н ства  п реступлений  общ ий . П ост . 169, 170 субъек­
том  является  долж н остн ое  л и ц о . Такж е п р и зн ак  «использование слу­
ж еб н ого  п о л о ж ен и я»  и м еется  в ряде к в ал и ф и ц и р о в а н н ы х  со ставо в  
(ст. 174, 174', 188 и т . п.).

С убъективная сторон а ук азан н ы х  п реступ лен и й  характеризуется 
ум ы ш ленной ф орм ой  вины . Ряд составов предусм атривает специальную  
цель. Н ап ри м ер , цель  получения кредитов, освобож дения о т  налогов, 
ст. 173; цель сбы та при подделке ц енны х бумаг, ст. 186.

Преступления против интересов службы в коммерческих или иных
организациях
О бъектом  указан н ой  группы  преступлений  является  н орм альн ое , 

основанное на законе, ф ункционирование ком м ерческих или ины х орга­
низаций. К  ком м ерческим  относятся о рганизации , которы е им ею т глав­
ной целью  своей  д еятельн ости  получение прибы ли. К  и н ы м  о р ган и за ­
ц и ям  о тн о с я т  н е к о м м е р ч е с к и е  н его су д ар ств ен н ы е о р г а н и за ц и и  — 
общ ественны е о р ган и зац и и , потребительские к о оп ерати вы , благотво ­
рительны е ф он д ы  и т. п.

Д оп олн и тельн ы м  объектом  при п р евы ш ен и и  п олн ом оч и й  служ а­
щ им и  частны х охранны х и ли детекти вн ы х служ б (ст. 203) вы ступает т е ­
лесн ая  н еп р и к о сн о в ен н о сть  и здоровье человека.

О бъ ективн ая  ст о р о н а  со в ер ш ается  к ак  п р ав и л о  а к т и в н ы м и  д е й ­
стви ям и . Т олько  д ей стви ем  м о ж ет  со в ер ш а тьс я  п р ев ы ш ен и е  п о л н о ­
м очи й  по  ст. 203, когда в и н о в н ы е  со в ер ш аю т д е й с т в и я , вы ход ящ и е за 
р ам к и  их служ еб н ы х о б я за н н о с те й , к о м м ер ч ес к и й  п о д к у п , по  ст. 204 
со в ер ш ается  в ф о р м е  п ередачи  д е н ег  или ины х ц ен н о с те й  лицу, в ы ­
п олн яю щ ем у  у п р ав л ен ч ески е  ф у н к ц и и  в к о м м ер ч еско й  о р ган и за ц и и .

Злоуп отреблени е п о л н о м о ч и ям и  п ост . 201 и 202 м ож ет со в ер ш ать ­
ся к ак  дей стви ем , так  и безд ей стви ем . С убъект в таких  случаях  м ож ет 
соверш ать  или не соверш ать  к ак и е-л и б о  д ей стви я , в рам ках своих слу­
ж ебны х об язан н остей , в своих ли чн ы х интересах.

Злоупотребление состои т в том , что л и ц о  использует свои  служ еб­
ны е п о лн ом оч и я не в интересах  о р ган и зац и и , а в своих л и чн ы х  целях. 
Н ап ри м ер , управляю щ ий  ком м ерч ески м  бан ком  вы дает круп н ы й  к р е­
д и т  своим  знаком ы м .
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О бязательны м  условием  привлечения к  уголовной  ответственности  
по  ст. 201 и ч. 2 ст. 203 является п р и ч и н ен и е вреда зако н н ы м  правам  и 
интересам  граж дан, о рган и зац и и , государству.

С убъект преступлений : по  ст. 204 субъект п реступления общ и й , о с ­
тальны е составы  преступлений предусм атриваю т уголовную  ответствен­
ность  сп ец и альн ого  субъекта.

П о ст. 201 им является л и ц о , вы полняю щ ее управлен чески е ф у н к ­
ц и и  в ком м ерческой  или иной  орган и зац и и . У правленческие ф ун кц и и  
заклю чаю тся в руководстве персоналом  или распоряж ении  им ущ еством  
орган и зац и и .

П о  ст. 202 су б ъ ек то м  я в л я е тс я  ч астн ы й  н отари ус  и л и  ч астн ы й  
аудитор .

С татья 203 предусм атривает ответствен н ость  сотрудников  частны х 
охранны х и ли детективны х агентств.

12. Преступления против общественной безопасности

К  п реступлениям  против общ ествен н ой  безопасности  (глава 24) о т ­
носятся:

— преступления, посягаю щ ие на безоп асн ость  общ ества (ст. 205— 
212, 227);

— преступления против общ ествен н ого  п оряд ка  (ст. 213, 214);
— преступ лен и я , св язан н ы е с н аруш ением  правил  техники  б езо ­

пасности  (ст. 215, 216—219);
— п р е с т у п л е н и я , п о с я га ю щ и е  на о б ъ екты  ж и зн е о б е с п е ч е н и я  

(ст. 2151, 2152);
— преступления, посягаю щ ие на установленны е порядок  обращ е­

ния с оп асн ы м и  предм етам и (ст. 220—226).

П р е с т у п л е н и я ,  п о с я г а ю щ и е  н а  б е з о п а с н о с т ь  о б щ е с т в а
Н епосредственны м  объектом  д ан н ой  группы вы ступает общ ествен ­

ная  безопасность, то  есть состоян и е защ ищ ен н ости  ж и зн ен н о  важ ны х 
интересов государства, общ ества, граж дан.

Д о п о л н и тел ьн ы м и  о бъектам и  к вал и ф и ц и р о ван н ы х  составов  могут 
вы ступать ж и зн ь, здоровье, телесная н еп р и к о сн о в ен н о сть , свобода ч е­
ловека , право  собственности .

О б ъ е к т и в н а я  с т о р о н а  в ы с ту п а ет  в ф о р м е  а к т и в н ы х  д е й с т в и й : 
соверш ен и е взры ва, подж ога, б есп о р яд о ч н ая  стрельба в о б щ ествен ­
ны х местах при террори зм е , ст. 205, захват или  удерж ание зало ж н и ­
ков , ст. 206; л о ж н о е со о б щ ен и е о готовящ ем ся акте террори зм а , ст. 
207; у го н  в о зд у ш н о г о  су д н а , ст . 211; о р г а н и з а ц и я  и ли  у ч асти е  в 
массовы х беспорядках , ст. 212; нападение на м орски е (речн ы е) суда, 
со п р яж ен н ы е с насилием  при пиратстве, ст. 227.

С татьи 209, 210 предусм атриваю т д еян и е в ф орм е создан и я или уча­
стия соответственно  в н езак он н ом  вооруж енном  ф о р м и р о ван и и , банде 
и преступном  сообщ естве (преступной  о рган и зац и и ).

Б анда — это  устойчивая вооруж енная группа, созданная с целью  н а­
падения на граж дан , о рган и зац и и .
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Ч и слен н ость  банды  — не м енее 2 человек, достигш их возраста уго­
ло вн о й  ответственности .

В ооруж енность банды  предполагает наличие хотя бы  у одного  учас­
тн и к а  банды  оруж ия, а  такж е освед ом лен ность  остальны х участников 
банды  о том , что это  оруж ие м ож ет использоваться в соверш аем ы х б а н ­
дой  нападениях .

Об устойчивости  банды  свидетельствует достаточно длительное вре­
м я ее сущ ествован и я, стаб и льн ость  ее состава, тщ ательн ая  подготовка 
преступлений , техн и ческая  о сн ащ ен н о сть  и т. п.

В ф орм е н ап аден и я  соверш аю тся убийства, п р и ч и н ен и е вреда зд о ­
ровью , разбои , ограб лен и я , п охи щ ен и я лю дей , н езак о н н о е  л и ш ен и е  
свободы , захваты  зало ж н и ка и т. п.

Н езак о н н о е  вооруж енное ф о р м и р о ван и е (не предусм отренное за ­
кон ом ), в отличие от банды , обладает больш ей  численностью  (м иним ум  
7— 10 человек), наличием  оруж ия у всех участников , отсутствием  цели 
нап аден и я  (н ап р и м ер , участники  дачн ого  кооператива вооруж ивш ись 
сам остоятельно  несут охрану своих участков).

П р есту п н о е  со о б щ ес тв о  (п р е с т у п н а я  о р г а н и за ц и я )  и м еет  и е р а р ­
хи ч еск у ю  структуру, п р ед п о л агае т  с п е ц и а л ь н у ю  ц ел ь  — с о в е р ш е н и е  
тяж к и х  и о со б о  тяж к и х  п р есту п л ен и й  (н а п р и м е р , то р го вл я  ор у ж и ем , 
н а р к о т и к а м и , со в е р ш е н и е  м о ш е н н и ч е с т в  в о со б о  к р у п н ы х  р азм ерах  
и т. п . ). П ри зн ак  вооруж енности  для  преступного  сообщ ества н ео б яза­
телен .

В озраст уголовной  ответственности  по  ст. 205, 206, 207 — с 14 лет, в 
остальны х случаях — с 16 лет.

С у б ъ ек ти в н а я  с т о р о н а  х ар а к тер и зу е тс я  в и н о й  в ф о р м е  п р я м о го  
ум ы сла.

П р е с т у п л е н и я  п р о т и в  о б щ е с т в е н н о г о  п о р я д к а
К  преступлениям  п роти в  общ ествен н ого  п орядка отн осятся  хули­

ганство (ст. 213) и вандализм  (ст. 214). О бъект этих п реступ лен и й  — 
общ ественны й п орядок, то  есть установленны е правила п оведения в о б ­
ществе. Д ополнительны м  объектом вандализма является право собствен­
ности .

О б ъ е к ти в н ая  с т о р о н а  х а р а к тер и зу е тс я  а к т и в н ы м и  д е й с т в и я м и  
в и н о в н ы х . Х у л и га н с т в о  о б р а зу ю т  д е й с т в и я , гр у б о  н а р у ш а ю щ и е  
о б щ е с т в е н н ы й  п оряд ок , дем онстрирую щ ие явн ое  неуваж ение к  о б ­
ществу. Грубое наруш ение порядка им еет место при нецензурной бра­
ни в общ ественны х местах, оскорбительное приставание к  прохож им  
и т. п. О бязательны м  п ри зн аком  у головн о-н аказуем ого  хулиганства 
является использование виновны м  оруж ия или предметов, используе­
мых в качестве оружия (бейсбольны е биты , м еталлические прутья, ки рп и ­
чи и т. п.).

О бъективную  сторону вандализм а составляю т оск вер н ен и е  зданий  
или сооруж ений  (н ап ри м ер , н ан есен и е н ад п и сей , битье стекол .), порча 
им ущ ества на тран сп орте и т. п.
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В озраст уголовной  ответственности  по ч. 2 ст. 213 и ст. 214 — с  14 лет, 
п о ч .  1 ст. 213 — с 16 лет.

С убъективная сторона характеризуется прям ы м  ум ы слом . Д ля хули­
ганства такж е характерен хулиганский мотив, то  есть стрем ление своими 
дей стви ям и  п родем онстри ровать  п ренебреж ение к  общ еству, п рояви ть  
свою  удаль и т. п.

П р е с т у п л е н и я ,  с в я з а н н ы е  с  н а р у ш е н и е м  п р а в и л  т е х н и к и
б е з о п а с н о с т и  ( с т .  2 1 5 ,  2 1 6 — 2 1 9 )
Н епосредственным объектом данны х преступлений выступают общ е­

ственны е отнош ения, обеспечиваю щ ие безопасность граждан при п рове­
д ен и и  различны х работ. Д ополнительны м  объектом — ж изнь, здоровье 
человека, окружаю щ ая среда, им ущ ественны е отнош ения.

О бъективной  стороной  преступлений  вы ступаю т действия или б ез­
д ей стви я , наруш аю щ ие у становленны е п равила п ож арной  б езо п асн о с­
ти , ст. 219; безопасности  на объектах атом н ой  эн ергети ки , ст. 215; взры ­
в о о п а с н ы х  о б ъ е к т а х ,  ст. 2 1 7 ; п р и  р а б о т е  с  в з р ы в ч а т ы м и  и л и  
л егк овосп лам ен яю щ и м и ся  вещ ествам и, ст. 218. У головная ответствен ­
ность  наступает в случает н аступления последствий  в виде см ерти , т я ж ­
кого вреда здоровью , крупного  им ущ ественного  ущ ерба, рад и оакти вно­
го зараж ен и я м естности  и т. п.

С убъект данны х преступлений  сп ец и ал ьн ы й  — л и ц о , о б язан н о е  в 
си лу  служ ебны х п олн ом оч и й  обеспечивать  соблю дение соответствую ­
щ их правил  безопасности .

Все составы  предусм атриваю т неосторож ную  ф орм у  вины.

П р е с т у п л е н и я ,  п о с я г а ю щ и е  н а  о б ъ е к т ы  ж и з н е о б е с п е ч е н и я
( с т .  2 1 5 ' ,  2 1 5 2)
Н епосредственным объектом данны х преступлений выступают общ е­

ственны е отнош ения по обеспечению  населения, организаций  электро­
энергией, газом, связью , услугами ком м унально-бы тового характера и т. п.

Д оп олн и тельн ы м и  объектам и  являю тся ж и зн ь, здоровье человека, 
им ущ ественны е о тнош ения.

О бъективная сторон а состои т по  ст. 215' в н езак он н ом  п р екр ащ е­
ни и  или огран и чен и и  подачи потребителям  электроэн ерги и , газа, ины х 
и сточн и к ов  ж и зн еоб есп ечен и я. П о  ст. 2152 объективную  сторону о б р а ­
зую т разруш ение, повреж дение объектов эн ергети ки , св язи , ж и л и щ н о ­
го, ком м унального  хозяйства и т. п.

О бязательны м  п ри зн аком  о бъ екти вн ой  сторон ы  является  н аступ ­
л ен и е  последствий — п р и ч и н ен и е см ерти , вреда здоровью , крупны й  
и м у щ ествен н ы й  ущ ерб и т. п.

С убъект п о  ст. 2151 сп ец и ал ьн ы й  — л и ц о , вы п олн яю щ ее уп равлен ­
ч ески е или о рган и зац и о н н о -р асп о р яд и тельн ы е п олн ом оч и я в о р ган и ­
зац и и , осущ ествляю щ ей поставку  п отребителям  эл ек троэн ерги и , газо ­
сн абж ен и е, и т. п. П о ст. 2152 субъект общ ий.

С убъективная сторона характеризуется у м ы ш ленной  ф орм ой  вины .

12 П равоведени е
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П р е с т у п л е н и я ,  п о с я г а ю щ и е  н а  у с т а н о в л е н н ы й  п о р я д о к  о б р а щ е н и я
с  о п а с н ы м и  п р е д м е т а м и  ( с т .  2 2 0 — 2 2 6 )
Н епосредственны м  объектом  д ан н ы х  преступлений  вы ступаю т о б ­

щ ествен н ы е о тн о ш е н и я , н ап равлен н ы е на б езоп асн ость  при о б р ащ е­
н и и  с оруж ием , б о еп р и п асам и , р ад и оак ти вн ы м и  вещ ествами.

П редм етом  преступлений  по ст. 220 и 221 являю тся ядерны е м ате­
риалы  или рад и оакти вны е вещ ества. П о ст. 223—226 предметом п р е­
ступления являю тся огнестрельное оруж ие, его осн овн ы е части , б о е п ­
ри п асы , взры вчаты е вещ ества и взры вны е устройства, а п о ч . 2 ст. 225 — 
оруж ие м ассового п ораж ения.

О бъективную  сторону образую т как  ак ти вн ы е действия, так  и б ез­
д ей стви я , создаю щ ие оп асн ость  некон троли руем ого  расп ростран ени я  
радиоактивны х вещ еств, оруж ия, боеп ри п асов , взры вчаты х вещ еств и 
взры вны х устройств.

С татьи 221 и 226 предусм атриваю т уголовную  ответственность  за 
хищ ение оп асн ы х предм етов, соверш енное в лю бой  ф орм е.

С татьи  220, 222, 223 предусм атриваю т ответствен н ость  за н еп р а в о ­
м ерны е дей стви я  с о п ас н ы м и  предм етам и  и вещ ествам и: н езакон н ое 
п ри обретен и е, хран ен и е, и зготовлен и е, передачу, сбы т и т. д.

С татьи  224, 225 устанавливаю т ответственность  за наруш ение п р а­
вил хранения огнестрельного  оруж ия.

В озраст уголовной ответственности  по ст. 226 предусмотрен с  14 лет, 
п о  ст. 220—225 — с 16 лет.

К р о м е  то го , п р ед у см атр и вается  о тв етс тв е н н о сть  с п е ц и а л ь н о го  
субъекта в ст. 224 и 225.

П о ст. 224 субъектом  является л и ц о , им ею щ ее право на н ош ен и е 
(хранение) огнестрельного  оруж ия, и допустивш ее завладение оруж ием  
другим и л и ц ам и .

П о ст. 225 субъектом  вы ступает л и ц о , на которое возлож ена о б я зан ­
ность п о  охране оруж ия.

С убъективная сторона п реступлений , предусмотренны х ст. 224 и 225 
предусм атривает неосторож ную  ф орм у  вины  в виде небреж ности. О с­
тальны е составы  преступлений  — ум ы ш ленны е.

13. Преступления против здоровья населения и общественной 
нравственности

К п реступлениям  против здоровья н аселения и общ ественной н р ав ­
ствен н ости  относятся:

— преступления, связан ны е с н езакон н ы м  оборотом наркотических 
средств и психотропны х вещ еств (ст. 228—233);

— преступления, связан ны е с незаконны м  оборотом сильнодейству­
ю щ их или ядовиты х вещ еств (ст. 234);

— преступ лен и я , создаю щ ие угрозу здоровью  населения (ст. 235— 
238);

— преступления, подры ваю щ ие осн овы  м орали  и н равственности  
(ст. 2 3 9 -2 4 5 ) .
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П р е с т у п л е н и я ,  с в я з а н н ы е  с  н е з а к о н н ы м  о б о р о т о м  н а р к о т и ч е с к и х
с р е д с т в  п л и  п с и х о т р о п н ы х  в е щ е с т в
Н аиболее опасны м и  преступлениям и для общ ества в настоящ ее вре­

м я являю тся  преступления, св язан н ы е с  н езак он н ы м  оборотом  н а р к о ­
ти ч ески х  средств и пси хотроп н ы х вещ еств. П еречень н аркотических  
средств и психотропны х вещ еств, запрещ енны х или о ф ан и ч ен н ы х  к  обо­
роту на территории Р оссийской  Ф едерации , устанавливается П равитель­
ством  РФ . К ром е того , зап рещ ен ы  к  обороту аналоги  н аркотических  
средств или психотропны х вещ еств, то  есть вещ ества, сходны е с ним и  по 
хим ическом у составу и воздействию  на орган и зм  человека.

Такж е постановлением  П равительства Р Ф  устанавливается перечень 
зап р ещ ен н ы х  к  во зд елы ван и ю  на тер р и то р и и  Р Ф  н ар к о ти к о со д ер ж а­
щ их растений . К  ним  отн осятся  о п и й н ы й  м ак , к о н о п л я , кат, кока , к а к ­
тусы , содерж ащ ие м еск али н , ф и б ы , содерж ащ ие п си лоц и б и н  или пси - 
л о ц и н , эф едра.

О бъектом  рассм аф и ваем ой  ф у п п ы  преступлений является здоровье 
населения. Н е м е д и ц и н с к о е  у п о т р е б л е н и е  н а р к о т и ч е с к и х  ср е д с тв , 
п си х о тр о п н ы х  вещ еств  или их ан а л о го в  вы зы вает  н ар к о ти ч ес к у ю  з а ­
в и с и м о с ть , со п у тств у ю щ и е н а р к о м а н и и  за б о л е в а н и я  (п с и х и ч е с к и е  
р а с с т р о й с т в а , гепатит, В И Ч  и т. п .) , а п ри  их д л и т е л ь н о м  у п о т р е б л е ­
н и и  — см ер ть .

П о кон струкц и и  о бъ екти вн ой  сторон ы  преступ лен и я , св язан н ы е с 
н езак о н н ы м  оборотом  н аркоти ч ески х  средств или психотропны х ве­
щ еств, к ак  правило, ф орм альны е. П реступление считается о конченны м  
с м ом ен та соверш ен ия перечисленны х в д и сп о зи ц и и  д еян и й .

К в ал и ф и ц и р у ю щ и м  п р и зн а к о м  п о  ст. 228, 2 2 8 ', 229 я в л я е тс я  с о ­
в е р ш ен и е  д е я н и я  в о т н о ш е н и и  н а р к о т и ч е с к и х  ср ед ств  и ли  п с и х о ­
тр о п н ы х  вещ еств в крупном  или особо  крупном  размере.

В соответствии  с п ри м ечан и ем  к  ст. 228 круп н ы м  разм ером  п р и зн а­
ется количество наркотических средств или п си х о ф о п н ы х  вещ еств п ри ­
знается их количество в десять  и более раз, особо  крупны м  — в пятьдесят 
и более раз превы ш аю щ ее средню ю  разовую  дозу. Разм еры  средних  р а­
зовы х доз определяю тся п остановлением  П равительства РФ .

С убъект п реступлений  — вм еняем ое ф и зи ч еско е  л и ц о , достигш ее 
ш естнадцатилетнего  возраста.

С у б ъ е к ти в н а я  с т о р о н а  х ар а к тер и зу е тс я  в и н о й  в ф о р м е  п р я м о го  
ум ы сла.

С татья 228 устанавливает уголовную  ответственность  за п ри обрете­
н и е , хран ен и е, перевозку, и зготовлен и е, п ерераб отка н аркотических  
средств, п си х о ф о п н ы х  вещ еств или их аналогов.

О бъективная сторон а д ан н о го  преступления заклю чается в со в ер ­
ш ен и и  о д н о го  из у к азан н ы х  д ей стви й  в о тн о ш е н и и  н ар к о ти ч ески х  
средств или пси хотроп н ы х вещ еств в к руп н ом , а п о ч . 2 ст. 228 — особо 
крупном  разм ере.

П од п риобретением  следует п он и м ать  покупку, получение в кач е­
стве средства взаим орасчета, обм ен на другие вещ и, сбор дикорастущ их
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наркоти косод ерж ащ и х растен и й , п ри своен и е н ай д ен н ы х н ар к о ти ч ес­
ких средств  или п си хотроп н ы х  вещ еств.

Х ранение — это д ей стви я , св язан н ы е с ф акти ч ески м  нахож дением  
наркотических средств или психотропны х вещ еств у виновного .

П еревозка — это  действия, н ап равлен н ы е на п ерем ещ ение н аркоти ­
ческих средств или психотропны х вещ еств и з  одного  средства в другое. 
С ледует отличать  перевозку от хран ен и я во время п оезд к и , когда л и ц о , 
перем ещ аясь в каком -ли бо  транспорте, хранит при себе небольш ую  дозу 
н арк оти ч ески х  средств для  л и ч н о го  п отребления .

И зготовлен и е — это  соверш ен и е дей стви й , н ап равлен н ы х  на п олу­
чение из исходного сы рья готовых к  употреблению  наркотических средств 
или п сихотропны х вещ еств.

П ереработка — это р аф и н и р о ван и е (очи стка) или п овы ш ен и е к о н ­
ц ен трац и и  наркоти ч ески х  средств или психотропны х вещ еств в исход­
ном  сы рье.

С убъективная сторона д ан н о го  п реступления характеризуется о т ­
сутствием  у ви н овн ого  цели сбы та н аркоти ч ески х  средств или п си хо­
тропны х вещ еств. К ак правило, ст. 228 вм еняется л и ц ам , соверш аю щ им  
п еречи слен н ы е вы ш е дей стви я  в целях дальн ей ш его  л и чн ого  потребле­
н и я  н аркотических  средств и ли психотропны х вещ еств.

Следует отм етить, что действую щ ая редакция ст. 228 устанавливает 
неоп равд ан н о  завы ш енны е разм еры  н аркоти ч ески х  средств или психо­
тропны х вещ еств, которы е при отсутствии цели сбы та могут находиться 
у виновного . Так, если  н ар к о м ан  хранит для  л и ч н о го  п отреблени я 0 ,5  г 
героина, он  не м ож ет бы ть привлечен  к уголовной  ответствен н ости  по 
ст. 228, п оскольку  такое  количество  героина не образует к руп н ого  р аз­
мера. П редш ествую щ ая редакция ст. 228 устанавливала уголовную  о т­
ветственность если количество  героина превы ш ало  0,005 г.

Такая ситуация сущ ественно ослож н яет деятельность  п равоохран и ­
тельны х органов, направленную  на пресечение незаконного  оборота н ар­
котиков.

В отли ч и е о т  ст. 228, ст. 228' У К  Р Ф  предусм атривает уголовную  
ответственность за сбы т наркотических средств, психотропны х вещ еств, 
а такж е их производство  или пересы лку в целях сбыта. Д ля привлечения 
к  уголовной  ответственности  разм ер н аркотических  средств или психо­
троп н ы х  вещ еств не и м еет зн ачен и е и играет роль  квали ф и ц и рую щ его  
признака .

П од сбы том  пон и м аю тся лю бы е ф орм ы  возм ездной  или безвозм ез­
дной  передачи указанны х вещ еств — продажу, дарен и е, передачу взаймы  
и т. п. (н ап р и м ер  продавец  делает и н ъ ек ц и ю  н арк ом ан у  — покупателю  
н аркотиков).

П роизводство  — это  д ей стви я , н ап равлен н ы е на и зготовлен и е или 
п ереработку н аркотических  средств или психотропны х вещ еств.

П ересы лка — перем ещ ен и е указан н ы х средств в виде почтовы х, б а­
гаж ны х отп равлен и й , курьером  и т. п.

С татья 229 У К  Р Ф  у станавливает уголовную  о тветственность  за хи ­
щ ение л и б о  вы м огательство н аркоти ч ески х  средств или психотропны х



Глава 21. Уголовный процесс 357

вещ еств. Х ищ ение м ож ет осущ ествляться лю бы м и  способам и: тайны м , 
о ткры ты м , н ападением  в целях х и щ ен и я , п ри своен и ем  или растратой , 
обм аном .

Х ищ ение является  ок о н ч ен н ы м  с м ом ента когда ви н овн ы й  им еет 
возм ож н ость  распорядиться п охи щ ен н ы м , н езави си м о  от разм ера п о ­
хищ енны х н аркотиков.

Контрольные вопросы:
1. Н азовите п р и зн ак и , по  которы м  уголовны й закон  м ож но о тл и ­

чить  от других н орм ативны х правовы х актов.
2. П о законам  какого государства следует реш ать вопрос об  уголов­

ной ответственности  ли ц а, соверш ивш его  преступление в порту Турции 
на борту росси й ского  теплохода?

3. Чем отличается акт  ам н и сти и  от акта п ом и лован и я?
4. К акие виды преступлений  против ж и зн и  и здоровья предусм ат­

ривает У К  РФ ?
5. К акие виды преступлений  против соб ственности  предусм атри­

вает У К РФ ?
6. К акие виды преступлений  п роти в о бщ ествен н ой  безопасности  

предусм атривает У К  РФ ?
7. Р аскройте п р и зн аки  терроризм а.
8. В чем отличие банды  от н езаконного  вооруж енного ф орм и рова­

н и я?

Глава 2 1 . У Г О Л О В Н Ы Й  П Р О Ц Е С С

1. Понятие, сущность и задачи уголовного процесса
О б уголовном  процессе м ож но говорить к ак  об  учебной  д и с ц и п л и ­

не, как  о науке, и, након ец , как  о  процессе п рим енения уголовного зако ­
на — деятельн ости  по  возбуж дению , расследованию  и рассм отрен и ю  
уголовны х дел. В последнем  смысле уголовны й процесс представляет со ­
бой разновидность государственной деятельности , им ею щ ей своим  на­
значением  защ иту прав и законны х интересов л и ц  и организаций , п отер­
певш их от преступлений, уголовное преследование (изобличение ли ц а или 
лиц , виновны х в соверш ении  преступления), а  такж е защ иту личности  от 
незаконного  и необоснованного о бвинения, осуж дения, ограничения ее 
прав и свобод и реабилитацию  каж дого, кто н езаконно или н еобоснован­
н о  подвергся уголовному преследованию  (ст. 6, ч. 1 и Зет. 21 У П К ).

В законодательстве уголовны й процесс отож дествляется с уголов­
ны м  судопроизводством . П ри этом  п он яти е «уголовное суд оп рои звод­
ство» охваты вает не только  производство  по делу в суде, но  и судопроиз­
водство с м ом ента получения сообщ ения о преступлении до  направления 
прокурором  уголовного дела в суд для рассм отрения его по  сущ еству (п. 9 
и 56 ст. 5 У П К ).

У головн о-п роц ессуальн ая  деятельн ость  и м еет свои  особ ен н ости . 
П ервая из них состои т в том , что эта деятельность  осущ ествляется толь ­
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ко  у казан н ы м и  в зако н е  ком п етен тн ы м и  орган ам и  и дол ж н о стн ы м и  
л и ц ам и  — орган ом  д о зн ан и я , д о зн авателем , следователем , н ач ал ь н и ­
ком  сл ед ствен н о го  отд ела , п р о к у р о р о м  и судом . Т ольк о  у к аза н н ы е  
субъекты  наделяю тся закон ом  правом  возбуж дать уголовны е дела, п р о ­
изводить следственны е действия, прим енять меры процессуального п р и ­
н уж дения, вы двигать обви н ен и е , п ри остан авли вать  и п рек ращ ать  п р о ­
изводство по  уголовному делу, реш ать другие вопросы , возникаю щ ие при 
расследовании  и рассм отрен и и  уголовны х дел.

У головны й процесс вклю чает в себя такж е деятельность  ины х ф и зи ­
ческих и ю ридических ли ц : потерпевш его , его закон н ого  представителя 
и представителя; граж данского  истц а его  зако н н о го  п редставителя и 
представителя; подозреваем ого , о б ви н яем ого , их зако н н ы х  п р ед стави ­
телей  и защ итников ; граж данского ответчика, его закон н ого  представи­
теля и представителя; свидетеля и его  адвоката, сп ец и али ста , эксп ерта, 
переводчика, понятого . П еречи слен н ы е л и ц а  наделяю тся ш и р о ки м и  
правам и (заявлять ходатайства и отводы, участвовать в следственны х д ей ­
ствиях  и д р .) , используя которы е могут влиять  на ход расследован и я и 
рассм отрения уголовны х дел.

Вторая особенность  уголовного процесса состоит в том , что деятель­
ность  всех его  участн и ков д етальн о  реглам ентируется н орм ам и  уголов­
но-процессуального  права и протекает в установленном  законом  п оряд­
ке, им енуем ом  уголовн о-п роц ессуальн ой  ф орм ой . В ш и роком  см ы сле 
под процессуальной  ф орм ой  п о н и м ается  весь устан овлен н ы й  закон ом  
п оряд ок  уголовного  судопроизводства, а в узком  — процессуальны й  
п оряд ок  п ри н яти я  отдельны х реш ен и й  и производства отдельны х след­
ственны х и судебны х дей стви й . Э лем ен там и  п роц ессуальн ой  ф орм ы  в 
узком  см ы сле являю тся: достаточны е о сн ован и я  для п ри н яти я  реш ения 
и  п рои звод ства д ей стви я , условия п р и н яти я  реш ен и й  и производства 
действий , в том  числе условия п рим енения научно-технических средств; 
п оследовательность соверш ен ия отдельны х оп ерац и й  в рам ках того  или 
иного  следственного или иного процессуального действия; правила п ро ­
цессуального докум ентирования п риним аем ы х реш ен и й , хода п р о и зво ­
дим ы х действий  и установленны х при их п роизводстве обстоятельствах. 
П роцессуальная ф орм а является одной  и з важ нейш их гарантий  о б есп е­
ч ен и я  закон н ости  в деятельн ости  о рган ов  уголовного  п реслед ован и я  и 
суда. Н аруш ение процессуальной  ф орм ы  м ож ет повлечь за соб ой  п о ­
следствия о т  п р и зн а н и я  н едопустим ы м и доказательств , полученны х с 
н аруш ен и ем  закон а , д о  отм ены  приговора.

Третья особ ен н ость  уголовн о-п роц ессуальн ой  деятельности  со сто ­
ит в том , что о н а , к ак  правило , осущ ествляется в ф орм е п р ав о о тн о ш е­
н ий . Д ело  в то м , что при производстве по  уголовном у делу все государ­
ственны е органы  и долж ностны е л и ц а  взаим одействую т друг с другом , а 
такж е с другим и  участн и кам и  уголовного  п роц есса , и  такое  взаи м о д ей ­
ствие такж е реглам ентируется зако н о м . В силу  этого  все общ ествен н ы е 
отн ош ен и я , которы е склады ваю тся п ри р асследовании  и рассм отрении  
уголовны х дел, п роявляю т себя к ак  п р ав о о тн о ш ен и я . П оэтом у уголов­
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ны й  процесс часто определяю т к ак  систем у уголовно-процессуальны х 
действий  и систему уголовно-процессуальны х правоотнош ений .

Н аконец , четвертая особ ен н ость  уголовно-процессуальной  деятель­
ности  заклю чается в том , что о н а  им еет свое, опред елен н ое зако н о м , 
назн ач ен и е (задачи): защ иту п рав  и закон н ы х  и нтересов л и ц  и о р ган и ­
зац и й , потерпевш их о т  преступ лен и й , уголовное преследование (и зо б ­
ли ч ен и е  л и ц а или лиц , виновны х в соверш ении  преступления), а  такж е 
защ иту личности  от незаконного  и необоснованного  обвинения, осуж де­
ни я , о ф а н и ч е н и я  ее прав и свобод и реабилитацию  каждого, кто н езакон­
но или необоснованно подвергся уголовному преследованию  (ст. 6 У П К ).

Сум м ируя сказан н ое, уголовны й процесс (уголовное судопроизвод­
ство) м ож но определить  как  о ди н  из видов государственной  деятельн о­
сти , осущ ествляем ой в установленном  закон ом  п орядке долж ностны м и  
л и ц ам и  орган а д о зн ан и я , следователем , прокурором  и судом  при учас­
ти и  ф а ж д а н  и о р ган и зац и й , путем возбуж дения, расследован и я и р ас­
см отрен и я уголовны х дел, и н ап равлен н ой  на вы п олн ен и е задач, п р е­
дусм отренны х ст. 6 УП К.

2. Стадии уголовного процесса
Закон  разделяет все уголовное суд опроизводство  на две части -  д о ­

судебное производство и судебное производство. П ри этом  под досудеб­
ны м  производством  поним ается уголовное судопроизводство с м ом ента 
получения сообщ ения о преступлении  д о  н аправления прокурором  уго­
ловн о го  дела в суд д ля  рассм отрен и я его по сущ еству (п . 9 ст. 5), а под 
судебны м  — судебное разбирательство  (судебное заседание) судов п ер ­
вой , ап ел л яц и о н н о й , к ассац и о н н о й  и над зорн ой  и н стан ц и й  (п. 4 8 ,5 0 — 
53 ст. 5 У П К , части  ф е т ь я  и четвертая У П К ).

Н аряду с досудебны м  и судебны м  производством  в УП К говорится о 
стадиях  уголовного процесса. П од стадиям и  процесса поним аю тся эта ­
пы  (части) уголовно-процессуальной  деятельности , которы е отличаю т­
ся своим и задачам и, кругом орган ов  и л и ц , участвую щ их в производстве 
по  делу, доп ускаем ы м и  законом  сп особам и  со б и р ан и я  доказательств  и 
итоговы м  процессуальны м  реш ением .

Российский уголовны й процесс состоит из следую щ их стадий: 1) воз­
буж дение уголовного дела; 2) предварительное расследование; 3) подго­
товка  и назначение судебного разбирательства; 4) судебное разбиратель­
ство; 5) производство в суде второй и нстанции; 6) исполнение приговора; 
7) пересм отр  в п орядке надзора; 8) возоб н овлен и е производства по уго­
ловн ом у  делу ввиду новы х или вновь  откры вш ихся обстоятельств).

3. Понятие, предмет, метод и система уголовно-процессуального
права

У головно-процессуальное п раво  п редставляет собой  совокуп н ость  
н о р м , регулирую щ их деятельность  и общ ественны е о тн о ш ен и я , во зн и ­
каю щ и е при возбуж дении  уголовны х дел, их р асследовании  и р ассм о т­
р ен и и , а такж е при и сп о л н ен и и  при н яты х  реш ений .
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Каждая отрасль права им еет свой предм ет и м етод правового регули­
рования. Предметом уголовно-процессуального права (уголовно-процес­
суального регулирования) является деятельность компетентны х государ­
ственны х орган ов  и долж н остны х л и ц , н ап равлен н ая  на вы п олн ен и е 
задач уголовного судопроизводства, а такж е деятельность  других л и ц  и 
организаций , вовлекаем ы х в орбиту уголовного процесса. В той  части , в 
которой  деятельность  государственны х о рган ов  и их долж ностны х л и ц  
протекает во взаим од ействии  м еж ду н и м и , а такж е во  взаим одействии  
между ним и и другим и л и ц ам и  и о р ган и зац и ям и , предметом  правового  
регулирования являю тся соответствую щ ие общ ественны е отн ош ен и я.

С оотнош ение между уголовно-процессуальны м  правом и уголовным 
судопроизводством  (уголовны м  процессом ) вы глядит следую щ им о б р а­
зом : уголовно-процессуальное п раво  регулирует уголовное суд оп рои з­
водство (уголовны й процесс).

У головно-процессуальное право  регулирует уголовны й процесс с 
пом ощ ью  сп ец и альн ого  м етода правового  регулирования. С п ец и ф и ку  
метода уголовно-процессуального  регулирования характеризует следу­
ю щ ее. Ведущ им способом  правового  воздействия в уголовно-процессу­
альном  регулировании  вы ступает о б язы ван и е (долж енствование), ш и ­
роко  п рим еняется д озволен и е и редко запрет. Ч то касается кон кретн ы х 
прием ов воздействия, то  в этом  плане м етод уголовно-процессуального  
регулирования характеризуется: 1) специф икой  субъектного состава (кру­
гом участников уголовного  суд опроизводства) и ф у н к ц и й  различны х 
участников уголовного судопроизводства; 2) наличием  властны х п олно­
м очий  у долж н остны х л и ц  орган ов  уголовного  преследования и суда в 
сочетании  с ш и роки м и  правам и л и ц , привлекаем ы х к  участию  к п р о и з­
водству по  уголовном у делу, и гаран ти ям и  прав и закон н ы х  и нтересов 
данны х лиц; 3) спец и ф и кой  ю ридических ф актов  (преобладаю т действия 
и реш ен и я); сп е ц и ф и к о й  уголовн о-п роц ессуальн ы х с а н к ц и й  и ответ­
ственности  (преобладаю ттак  назы ваем ы е правовосстановительны е сан ­
к ц и и  в виде возвращ ени я уголовного  дела следователю  для  п рои звод­
с т в а  д о п о л н и т е л ь н о г о  р а с с л е д о в а н и я ,  о т м е н ы  и л и  и з м е н е н и я  
н езак о н н о го  или н еоб осн ован н ого  р еш ен и я , а такж е п р и зн ан и я  н еза­
к он н ы м  или н еоб осн ован н ы м  действия (бездействия) или реш ен и я  со ­
ответствую щ его органа или долж ностного  ли ц а; прим ен ен и е ш траф ны х 
сан кц и й  в виде денеж ного  взы скания за н еисполнение участникам и уго­
л овн ого  судопроизводства п роцессуальны х о б язан н о стей  весьм а о гр а­
н и чено). С ам ы м  характерны м  прием ом  метода у головн о-п роц ессуаль ­
н о го  р егу л и р о в а н и я  яв л я е тс я  у с т а н о в л е н и е  п о р я д к а  п р о и зв о д ст в а  
отдельны х следственны х и судебны х действий  (процессуальная ф орм а).

В рам ках систем ы  права уголовн о-п роц ессуальн ое п раво  тесн о  с в я ­
зан о  с уголовны м  правом . О но п ри зван о  обесп ечи ть  р еали зац и ю  норм  
уголовного права.

С оциальная ценность уголовно-процессуального права состоит в том, 
что д ан н ая  отрасль  права создает правовой  поряд ок  защ иты  п рав  и за ­
кон н ы х  ин тересов  л и ц  и о р ган и зац и й , потерпевш их о т  преступления, 
уголовного преследования и назначения виновны м  справедливого н ака­
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за н и я , освобож дения их от н ак азан и я , реаби ли тац и и  каж дого, кто н ео ­
босн ован н о  подвергся уголовном у преследованию .

4. Источники уголовно-процессуального права
«О сновны м» источником  уголовно-процессуального права является 

УП К  2001 года, представляю щ ий собой си стем атизированны й  свод п ра­
вовы х норм , регулирую щ их уголовное судопроизводство. Вместе с тем , 
процессуальны е норм ы  содерж атся такж е в К онституции  Р Ф  и меж дуна­
родно-правовы х актах. К он сти туц и я зан и м ает ведущ ее м есто  среди  и с­
то ч н и к о в  уголовн о-п роц ессуальн ого  права, так  к ак  ее н орм ы  которой  
им ею т высш ую  ю ридическую  силу и прям ое действие. В числе м еж дуна­
родн о-п равовы х актов , содерж ащ их уголовн о-п роц ессуальн ы е норм ы , 
м ож но  назвать К онвенцию  о защ ите прав человека и основны х свобод от 
4 н ояб ря  1950 года и П ротоколы  к  ней , Д ек ларац и ю  основны х п р и н ц и ­
пов правосудия для жертв преступлений и злоупотребления властью (п ри ­
нята резолю цией 40 /34  Генеральной Ассамблеи ОО Н от 29 ноября 1985 г.) 
и др.

И сточн и кам и  норм  п роцессуального  права являю тся такж е ины е 
ф едеральны е (конституционны е и обы чны е) законы . В числе действую ­
щ их ф едеральны х конституционны х закон ов  следует назвать Ф едераль­
н ы й  кон сти туц и он н ы й  закон  «О судебной систем е в Р осси й ской  Ф еде­
рации» , Ф едеральны й  ко н сти туц и он ны й  закон  «О К он сти туц и он н ом  
Суде Р оссийской  Ф едерации», а среди обы чны х ф едеральны х законов  — 
ф едеральны е законы  «О прокуратуре Р оссийской  Ф едерации», «Об о п е­
рати вн о -р о зы ск н о й  деятельности» , «О м ировы х судьях в Р осси й ской  
Ф едерации», «О присяж ны х заседателях ф едеральны х судов общ ей ю рис­
д и к ц и и  в Российской  Ф едерации», З ако н  Р Ф  «О м илиции» и др. Ч асть 2 
ст. 7 У П К  предусм атривает п риоритет У П К  перед другим и обы чны м и 
ф ед ер ал ьн ы м и  за к о н а м и . П ри  р а зр е ш е н и и  к о л л и зи й  м еж ду У П К  и 
други м и  ф ед ер ал ьн ы м и  зако н ам и  н еоб ходи м о руководствоваться  п о ­
ст а н о в л е н и е м  К о н с т и т у ц и о н н о г о  С уда Р Ф  по д ел у  о  проверке к о н ­
сти туц и он н ости  отдельны х полож ен и й  ст. 7, 15, 107, 234 и 450 Уго­
л о в н о -п р о ц е с с у а л ь н о г о  к о д е к с а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е р ац и и  в с в я зи  с 
запросом  группы депутатов Государственной Д ум ы  от 29 ию ня 2004 года 
№  13-П.

К  числу источников уголовно-процессуального права относятся так ­
же Указы П резидента Р Ф . Так, н ап ри м ер , в условиях возн и кш его  на о п ­
ределенном  этап е развития р о сси й ского  уголовн о-п роц ессуальн ого  за ­
конодательства правого вакуума П резидентом  РФ  был п р и н ят  ряд указов 
по вопросам  уголовного  судопроизводства: №  99 от 22 м арта 1995 года 
«О продлении  срока  п олн ом оч и й  народны х заседателей  рай он н ы х  (го­
родских) судов»; №  1763 от 31 декабря 1999 года «О гарантиях П резиден­
ту Российской  Ф едерации , прекративш ем у и сполнение своих п олн ом о­
ч и й , и членам  его  сем ьи» и др.

С воеобразны м  и сточн и ком  у головн о-п роц ессуальн ого  п рава я в л я ­
ю тся п остановления К онституционного  С уда РФ . П остановление К о н ­
сти туц и он н ого  С уда, которы м  та или иная норм а У П К  РФ  признается
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не соответствую щ ей К онституции  Р Ф , им еет силу закона . Н априм ер , 
п остан овлен и ем  по делу о проверке к о н сти туц и он ности  полож ен и й  
ст. 125, 219, 227, 229, 236, 237, 239, 246, 254, 271, 378, 405 и 408, а такж е 
глав 35 и 39 У головно-процессуального кодекса Российской Ф едерации  
в связи  с  зап росам и  судов общ ей  ю ри сд и кц и и  и ж алобам и граж дан от 
8 декабря 2003 года №  18-П бы ли признаны  несоответствую щ им и К о н ­
ституции  Р Ф  ч. 4 ст. 237 и ч. 9 ст. 246 У П К .

Н аконец, к  числу источников процессуального права могут бы ть отне­
сены  и отдельны е постановления П равительства РФ , определяю щ ие: п о ­
рядок возврата имущ ества, наж итого преступны м путем, законном у вла­
дельцу либо обращ ения его в доход государства; условия хранения, учета и 
передачи вещ ественны х доказательств (п. 4 ч. 3 ст. 81, ч. 3 ст. 82 У П К ).

5. Понятие и значение принципов уголовного процесса

В главе 2 У П К  закреплена группа норм , получивш их в законодатель­
стве, теории  и на практике название «П ринципы  уголовного суд оп рои з­
водства». В указан н ой  главе К одекса закр еп лен о  14 принципов: н а зн а ­
чение уголовного судопроизводства (ст. 6), законность  при производстве 
по уголовном у делу (ст. 7), осущ ествлен и е правосудия только  судом 
(ст. 8), уваж ение чести и достои н ства ли чн ости  (ст. 9), н еп р и к о сн о в ен ­
ность л и чн ости  (ст. 10), охрана прав и свобод  человека и граж данина в 
у головн ом  суд оп рои звод стве  (ст. 11), н еп р и к о сн о в ен н о с ть  ж и л и щ а 
(ст. 12), тай н а  п ер еп и ски , телеф он н ы х  и ины х переговоров, почтовы х, 
телеграф н ы х и ины х со о б щ ен и й  (ст. 13), п резум пция н ев и н о вн о сти  
(ст. 14), состязательность  (ст. 15), обесп ечен и е подозреваем ом у и о б в и ­
няем ом у права на защ иту (ст. 16), свобода о ц ен к и  доказательств (ст. 17), 
я зы к  уголовного судопроизводства (ст. 18), право на обж алование п р о ­
цессуальны х действий  и реш ен и й  (ст. 19).

Ряд при н ц и п ов уголовного судопроизводства закреплен в К онститу­
ции РФ  и м еж дународно-правовы х актах. Так, наприм ер, в главах 1, 2 и 7 
Конституции РФ , закрепляю щ их соответственно основы  конституцион­
ного строя, основны е и свободы человека и граж данина, а такж е п олож е­
ния о  судебной власти, заф иксированы  следую щ ие, не наш едш ие своего 
отчетливого вы раж ения в У П К , принципы : публичность деятельности  
органов государственной власти и долж ностны х ли ц  государственных о р ­
ганов (ст. 2), охрана достоинства личности  (ст. 21), участие граж дан в уп ­
равлении  делам и государства, вклю чая отправление правосудия (ч. 1 и 5 
ст. 32), обесп ечен и е государственной  защ иты  прав и свобод человека и 
граж данина, в том  числе права граж данина защ ищ ать  свои права и ин те­
ресы  всем и сп особам и , не зап рещ ен н ы м и  закон ом  (ст. 45), право  о б в и ­
н яем ого на рассм отрение его дела судом п рисяж ны х заседателей в случа­
ях, предусм отренны х ф едеральны м  законом  (ч. 2 ст. 47), обеспечение 
каж дом у ф а ж д а н и н у  права на получение квали ф и ц и рован н ой  ю р и д и ­
ческой  п ом ощ и (ст. 48), недопустим ость п овторн ого  осуж дения за одно 
и то  же преступление (ч. 1 ст. 49), обесп ечен и е права осуж денного на 
п ер е см о тр  п р и го в о р а  в ы ш е ст о я щ и м  судом  (ч. 3 ст. 51), о б е сп е ч е н и е
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п р а в а  п о те р п ев ш и х  от п р ес ту п л ен и й  и зл о у п о тр е б л е н и я  властью  на 
д о с ту п  к  п р ав о су д и ю  (ст. 52), н е за в и с и м о с т ь  суд ей  и п одчинение их 
только закону (ст. 120), неприкосновенность судей (ст. 122), откры тое раз­
бирательство дела во всех судах (ч. 1 ст. 123), осущ ествление судопроизвод­
ства с участием  п рисяж ны х заседателей (ч. Зет. 123).

В п. 1 ст. 6 К о н в ен ц и и  о защ ите прав человека и осн овн ы х  свобод 
закреп лен  п ри н ц и п , в соответствии с которы м  каж ды й им еет право при 
рассм отрен и и  лю бого уголовного  об в и н ен и я , п ред ъявлен н ого  ему, на 
справедливое публичное разбирательство дела н езависим ы м  и б есп р и с­
трастн ы м  судом , а в ст. 13 — п р и н ц и п , согласн о  котором у  каж ды й , чьи 
права и свободы , излож енны е в К он вен ц и и , наруш ены , располагает э ф ­
ф екти в н ы м и  средствам и правовой защ иты .

Н орм ы -п р и н ц и п ы  отличаю тся от других уголовно-процессуальны х 
норм  тем , что они содерж ат наиболее сущ ественны е правила судопроиз­
водства и действую т, к ак  п равило , во всех стадиях уголовного  суд оп ро­
изводства. По содерж анию  п р и н ц и п о в  уголовного  п р оц есса м ож н о  су­
ди ть  о  его дем ократизм е и уровне защ ищ енности  п рав и свобод человека 
и граж данина в государстве. П ри н ц и п ы  назы ваю т осн овн ы м и  правовы ­
ми п олож ен и ям и , так  как  он и  являю тся осн овой  (базой) для всех о с ­
тальны х уголовно-процессуальны х норм  — частны е норм ы  не долж ны  
проти воречи ть  н о р м ам -п р и н ц и п ам . П ри н ц и п ы  назы ваю т такж е р у к о ­
вод ящ и м и  правовы м и  п олож ен и ям и , подразум евая, что им и долж ны  
н еук лон н о  руководствоваться как  субъекты  уголовного  п роц есса , так  и 
закон од атель  (н ап ри м ер , при п ри н яти и  новой  норм ы ).

П ри н ц и п ы  уголовного  процесса — это  п равовы е п олож ен и я, к о то ­
ры е подлеж ат неуклонном у исполнению . Н аруш ение п р и н ц и п а уголов­
ного  процесс м ож ет п овлечь  отм ену состоявш ихся судебны х реш ений .

6. Понятие субъектов (участников) уголовного процесса 
и их классификация

П од участникам и  уголовного  судопроизводства поним аю тся все го­
сударственны е органы  и их долж н остны е л и ц а, а такж е все и н ы е ф и зи ­
чески е  и ю ридические л и ц а , н ад елен н ы е У П К  соответствую щ им  п р о ­
ц ес су а л ьн ы м  статусом  и п о л н о м о ч и я м и , п р и н и м а ю щ и е  у ч асти е  в 
производстве п о  уголовном у делу.

В У П К  (главы  5— 8) все участн и ки  уголовного  п роц есса разбиты  на 
4 группы: 1) суд; 2) участники  уголовного судопроизводства со  стороны  
об в и н ен и я : прокурор, следователь, н ач альн и к  следственного  отдела, 
орган  дозн ан и я , дознаватель, частны й обвинитель , потерпевш ий , граж ­
д а н ск и й  истец , зако н н ы е представители  и представители  п отерп евш е­
го, граж данского истца и частного обвинителя; 3) участники  уголовного 
судопроизводства со  сторон ы  защ иты : подозреваем ы й , об ви н яем ы й , 
закон н ы е представители несоверш еннолетнего  п одозреваем ого и обви ­
н яем ого , защ итн и к; граж дан ски й  ответчик, его представитель и п ред­
ставитель; 4) и н ы е участн и ки  уголовного  судопроизводства: свидетель, 
эксперт, специалист, переводчик , понятой .
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С  учетом  п р и н ц и п а состязательности  уголовного судопроизводства 
все участники  уголовного процесса в зависим ости  осущ ествляем ой ими 
ф у н к ц и и  все у частники  разбиты  законодателем  на 2 группы : суд — уча­
с тн и к  уголовн ого  п роц есса , осущ ествляю щ и й  ф у н к ц и ю  правосудия 
(п. 48 ст. 5, ст. 8 УП К) и стороны  — участники  уголовного судопроизвод­
ства, вы п олн яю щ и е на осн ове состязательности  ф у н к ц и ю  о бви н ен и я 
(уголовного преследования) или ф ункцию  защ иты  от обвинения (п. 45 — 
47 ст. 5, ст. 15 У П К). Ч то касается таких  участн и ков уголовного  п р о ц ес­
са , к ак  свидетель, эксперт, специалист, п ереводчик  и п он ятой , то  их н а ­
зн ачен и е в уголовном  судопроизводстве состоит в о казан и и  содействия 
суду и сторонам  в вы п олн ен и и  возлож енны х н а  них ф ун кц и й . В зави си ­
м ости  от вклю чения в ту ил и иную  группу, законодатель  н аделяет участ­
н и к а  соответствую щ им и п олн ом оч и ям и  (правам и  и об язан н остям и ). 
Так, н ап ри м ер , о бязан н ость  осущ ествления уголовного преследования, 
д ок азы ван и я  о б ви н ен и я и опроверж ения доводов, приводим ы х в защ и ­
ту п одозреваем ого или о бвиняем ого , возлагается на сторону о бви н ен и я 
(ч. 1 ст. 14, ст. 21 У П К ), полн ом оч и е п ри зн ать  л и ц о  ви н овн ы м  в со в ер ­
ш ении  преступления и назначить  ему н ак азан и е предоставлено  только  
суду (ст. 8, ч. 1 ст. 29 У П К ).

В уголовном  судопроизводстве участвую т и ины е л и ц а, не вклю чен ­
ны е законодателем  ни в одну из 4 групп, а им енно: б л и зк и е  л и ц а  (п. 3 
ст. 5, ч. 3 ст. 11), адвокат, при глаш ен н ы й  свидетелем  для  о казан и я  ю ри­
ди ч еско й  пом ощ и (п. 6 ч. 4 ст. 56, 189), секретарь  судебного заседания 
(ст. 68, 245); представитель учреж дения, и сп олн яю щ его  н ак азан и е, и 
представитель  к ом п етен тн ого  о ргана , по  п редставлению  которого  р аз­
реш ается вопрос, св язан н ы й  с и сп олн ен и ем  н ак азан и я  (ч. 1 и 2 ст. 399 
У П К ) и др. Их н азн ач ен и е в уголовном  судопроизводстве различно: 
о казан и е содействия суду и сторонам  в осущ ествлении  их ф ун к ц и й , о к а­
зан и е  ю ридической  п ом ощ и  свидетелю  и др.

7. Понятие, сущность, задачи и значение стадии возбуждения 
уголовного дела

Возбуж дение уголовного дела является первой по  счету стадией уго­
ловн ого  судопроизводства. С ущ ность д ан н ой  стадии состоит в своевре­
м ен н ом  и закон н ом  реаги рован и и  следователем , орган ом  дознавателем  
и прокурором  на каж дое сооб щ ен и е о  соверш ен ном  л и б о  готовящ ем ся 
преступлении  путем проверки  поступивш его  со о б щ ен и я  и п ри н яти я  
одного  из трех реш ений : о возбуж дении уголовного  дела; об  отказе  в 
возбуж дении уголовного  дела; о передаче со об щ ен и я по  п одслед ствен ­
ности  л и б о  в суд.

Задачи деятельн ости  следователя, орган а д о зн ан и я , дозн авателя  и 
прокурора в стадии возбуж дения уголовного дела обусловлены  общ им и  
задачам и уголовного  судопроизводства, п редусм отренны м и  ст. 6 У П К . 
К он кретн ы м и  задачам и являю тся: 1) установление н али ч и я  или отсут­
ствия осн о в ан и й  для возбуж дения уголовного  дела (ч. 2 ст. 140 У П К ); 
2) установление нали ч и я  или отсутствия осн о в ан и й  для отказа  в воз­
буж дении уголовного  дела, предусм отренны х ст. 24 У П К .
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П равовое значение акта возбуж дения уголовного дела состоит в том , 
что он  откры вает возм ож ность  для производства всех без исклю чения 
следственны х действий и п ри м ен ен и я предусм отренны х главами 12— 14 
У П К  м ер п роцессуального  принуж дения. С  м ом ента возбуж дения уго­
л овн ого  дела н ачинается отсчет установленны х законом  (ч. 1 ст. 162, ч. 3 
ст. 223 У П К ) ср о к о в  д о зн ан и я  и предварительного  следствия.

8. Органы и должностные лица, имеющие право возбуждать
уголовные дела

З ако н  н аделяет правом  возбудить уголовное дело  орган  д о зн ан и я , 
дозн авателя , следователя, н ачальника следственного  отдела и п рокуро­
ра. Н аиболее ш и рокой  ком п етен ц и ей  по возбуж дению  уголовны х дел 
н аделен  прокурор  (п рокурор  рай он а, его зам еститель, п р и р ав н ен н ы й  к 
ним  прокурор и в ы ш есто ящ и й  п р ок урор). П р о ку р о р  в пределах  своей  
к о м п е т е н ц и и  вп р аве  л и ч н о  во зб у д и ть  у го л о в н о е  д е л о  о  л ю б о м  п р е ­
сту п л ен и и . Реш ение органа дознания, дознавателя, следователя и началь­
н и к а  следственного отдела о  возбуждении уголовного дела приобретает 
ю ридическую  силу только после того, как прокурор даст письм енное со­
гласие на возбуж дение уголовного дела (ч. 1 и 4 ст. 146 У П К ).

9. Поводы и основания для возбуждения уголовного дела
У головное дело  м ож ет бы ть возбуж дено только  при нали ч и и  за к о н ­

ного повода, достаточны х оснований и отсутствии обстоятельств, именуе­
мых в ст. 24 У П К  основаниям и  для отказа в возбуждении уголовного дела.

П оводам и для возбуж дения уголовного  дела служат: 1) заявл ен и е о 
преступлении ; 2) явк а  с п о ви н н о й ; 3) сооб щ ен и е о соверш ен ном  или 
готовящ ем ся преступлении , полученное из других источн и ков . П о д е ­
лам  о преступлениях , преследуем ы х в частном  и частн о-п уб ли чн ом  п о ­
ряд ке , заявлен и е о преступлении  при зн ается закон н ы м  поводом , если 
о н о  исходит от потерпевш его , его закон н ого  представителя или б л и зк о ­
го родственника (п. 43 ст. 5, ч. 1 ст. 140, ч. 2 и Зет. 20, ч. 1 и 2 ст. 318 У П К ).

О снованием  для возбуж дения уголовного дела является наличие д о ­
статочны х данны х, указы ваю щ их на п ри зн аки  преступления (ч. 2 ст. 140 
УП  К). Д ля того, чтобы  возбудить уголовное дело , не требуется устанав­
ли вать  все при зн аки  состава преступления. Д ля  п р и н яти я  реш ен и я о 
возбуж дении уголовного  дела необходим а такая совокуп н ость  данны х 
(доказательств), которая п озволяет сделать о б о сн о ван н ы й  вы вод о р е­
альности  преступного  д еян и я  и нали ч и и  в дан н ом  д еян и и  отдельны х 
п р и зн ако в  п реступления, в частности , его объекти вн ой  стороны .

10. Порядок рассмотрения сообщений о преступлениях, возбуждения
и отказа в возбуждении уголовного дела

Закон  обязы вает дознавателя , орган  дозн ан и я , следователя и проку­
рора п ри н ять  и провери ть  в установленны е ср о к и  сооб щ ен и е о  лю бом  
соверш ен ном  или готовящ ем ся преступлении  и пределах своей  к о м п е­
тен ц и и  п ри н ять  п о  нем у соответствую щ ее реш ение. П ри н яти е  и о ф о р ­
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м ление сооб щ ен и й  о преступлениях  осущ ествляется в соответствии  с 
требован и ям и  ст. 141 — 143 У П К  и ведом ственны х н орм ативны х актов.

П роверка поступивш его  со об щ ен и я о преступлении  п ровод и тся  в 
необходимы х случаях с  целью  установления наличия достаточны х о сн о ­
ваний  для  возбуж дения уголовного дела и отсутствия о сн о в ан и й  для  о т ­
каза в возбуж дении уголовного дела, предусм отренны х ст. 24 У П К . П р о ­
верка может производится следую щ ими способам и: 1) путем проведения 
следственны х д ей стви й  по  закреп лен и ю  следов п реступления и уста­
новлению  ли ц а, его соверш ивш его , — осм отра места п рои сш естви я , о с ­
видетельствования и н азн ач ен и я  эк сп ер ти зы ; 2) путем треб ован и я  о 
производстве докум ентальны х проверок, реви зи й  и п ри влечен и я  к  их 
участию  сп ец и али стов; 3) путем и стребования необходим ы х д о к у м ен ­
тов, м атериалов, статистических  и ины х сведений ; 4) путем получения 
(запроса) заклю ч ен и я сп ец и али ста; 5) путем получения о б ъ ясн ен и й  от 
очевидцев д еян и я , по поводу которого осущ ествляется проверка, и ины х 
долж ностны х л и ц  и граж дан. О рганы  д о зн ан и я  вправе такж е проводить 
оп ерати вн о-розы скн ы х м ероприятий , а сотрудники  м и ли ц и и  — осм отр 
п о м ещ ен и й , п редусм отренны й  п. 25 ст. 11 З ако н а  Р Ф  «О м илиции». П о 
результатам  рассм отрения и п роверки  со о б щ ен и я  о преступлении  п р и ­
ним ается одно из следующ их реш ений: 1) о возбуждении уголовного дела; 
2) об  отказе в возбуждении уголовного дела; 3) о  передаче сообщ ения по 
подследственности, а по  уголовным делам  частного обвинения — в суд.

Р еш ение о возбуж дении уголовного дела приним ается при достаточ­
ных данны х, указываю щ их на признаки  преступления, и отсутствии осн о­
ваний для отказа в возбуждении уголовного дела и оф орм ляется постанов­
л ен и ем . П остан овлени е о возбуж дении уголовного  дела, вы н есен н ое 
следователем, начальником  следственного отдела, органом  дознания или 
дознавателем , вместе с м атериалам и проверки незам едлительно н аправ­
ляется прокурору. П рокурор, изучив постановление и материалы, дает со ­
гласие на возбуж дение уголовного дела либо вы носит постановления об 
отказе в даче согласия на возбуждение уголовного дела или о возвращ ении 
м атериалов для  д о п о л н и тел ьн о й  п роверки  (ч. 4 ст. 146 У П К ).

Р еш ение об  отказе в возбуж дении уголовного дела п ри н и м ается  при 
отсутствии о сн ован и й  для  возбуж дения уголовного дела, то  есть при н а­
ли чи и  о снований  для отказа в возбуж дении уголовного дела, предусм от­
ренны х ч. 1 ст. 24 У П К . Об отказе в возбуж дении уголовного  дела вы н о ­
сится п остан овлен и е. О тказ в возбуж дении  дела связи  с отсутствием  в 
д еян и и  состава п реступления допускается л и ш ь  в о тн о ш ен и и  к о н кр ет­
ного л и ц а  (ст. 148 У П К ).

И . Особенности возбуждения уголовных дел частного обвинения, 
частно-публичного обвинения и в отношении отдельных 
категорий лиц

У головны е дела о преступлениях , предусм отренны х ст. 115, 116, ч. 1 
ст. 129 и ст. 130 УК Р Ф , считаю тся уголовны м и делам и частного о б в и н е­
ния и возбуж даю тся потерп евш и м , его  зако н н ы м  п редставителем , а  в
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случае см ерти  потерпевш его  — его бли зки м  родствен н и ком , путем п о ­
дачи  заявлен и я в суд (ч. 2 ст. 20, ч. 1 и 2 ст. 318 У П К ).

У головны е дела о  п реступлениях, предусм отренны х ч. 1 ст. 131, ч. 1 
ст. 136, ч. 1 ст. 137, ч. 1 ст. 138, ч. 1 ст. 139, ст. 145, ч. 1 ст. 146 и ч. 1 ст. 147 
У К  Р Ф , считаю тся уголовны м и делам и частно-публичного  обвинения и 
возбуж даю тся не иначе как  п о  заявлению  потерпевш его.

Вместе с тем , закон  наделяет прокурора, а такж е следователя или 
дознавателя с согласия прокурора, правом  возбудить уголовное дело ча­
стного  или частн о-п уб ли чн ого  о б в и н ен и я  и при отсутствии заявлен и я 
потерпевш его , если  п оследн и й  в силу  б есп ом ощ н ого  со сто ян и я  или по 
и н ы м  п ри чи н ам  не м ож ет защ ищ ать  свои права и зако н н ы е интересы  
(ст. 20, 1 47 ,ч . Зет . 318 У П К ).

У П К  устанавливает такж е особы й  п оряд ок  возбуж дения уголовны х 
дел  в о тн ош ен и и  депутатов, судей, прокуроров, адвокатов и ряда других 
л и ц  (ст. 447 и 448 У П К ).

12. Понятие и значение предварительного расследования
П редварительное расследование является первой  по счету стадией 

уголовного судопроизводства. О сновное содерж ание дан н о й  стадии о б ­
разует основанная на законе деятельность органов предварительного рас­
следования (дознавателя, органа дознания, следователя, начальника след­
ст в ен н о го  отдела и п р о к у р о р а), о су щ ествл яем ая  путем п р о вед ен и я  
следственны х и ины х процессуальных действий и принятия процессуаль­
ны х реш ений , направленная на уголовное преследование ли ц а (лиц), ви ­
новны х в соверш ении  преступления, а такж е на вы полнение других задач 
(назначения) уголовного судопроизводства с целью создания условий для 
рассм отрения уголовного дела по существу судом первой инстанции.

Задачам и деятельности  органов  предварительного  расследования в 
д ан н о й  стадии является бы строе и полное установление всех без и склю ­
ч ен и я обстоятельств , им ею щ их зн ачен ие для  прави льн ого  разреш ения 
уголовного дела, предусмотренны х ст. 73 УП К, своеврем енное вы движ е­
н ие зако н н о го  и об о сн о ван н о го  о б в и н ен и я , а такж е защ ита  п рав  и за ­
к о н н ы х  интересов л и ц  и о рган и зац и й , потерпевш их от преступлений , и 
вы полнение других требований  о  н азначении  уголовного судопроизвод­
ства, предусм отренны х ст. 6 УП К.

З н ач ен и е стадии предварительного  расследован и я состои т в созда­
н и и  необходим ы х условий (п ред п осы лок) для  всесторон н его  и объек­
ти вн ого  рассм отрения уголовного дела по сущ еству судом первой  и н ­
стан ц и и .

13. Формы предварительного расследования.
Соотношение дознания и предварительного следствия

П редварительное расследование п роизводится в ф орм е п ред вари ­
тельн ого  следствия л и б о  в ф орм е дозн ан и я .

Д о зн ан и е  — ф орм а предварительного  расследования, осущ ествляе­
м ого дознавателем  (следователем) по уголовному делу, по котором у п ро ­
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изводство предварительного  следствия н еоб язательн о  (п . 8 ст. 5 У П К ). 
П редварительное следствие — ф орм а предварительного  расследования, 
осущ ествляем ого следователем  соответствую щ его органа (прокуратуры , 
ф едеральной  служ бы б езоп асн ости , орган ов  внутренних дел Р Ф  и о р га­
нов по  контролю  за оборотом  н аркоти ч ески х  средств и психотропны х 
вещ еств) по уголовном у делу, по котором у производство  предваритель­
н ого следствия является обязательн ы м  (п. 1 ст. 38, ч. 1 и 2 ст. 150, ч. 2 
ст. 151 У П К ). П редварительное следствие м ож ет осущ ествляться такж е 
начальником  следственного  отдела и прокурором  (п. 2 ч. 2 ст. 37, ч. 2 
ст. 39 У П К ).

П реобладаю щ ей ф орм ой  предварительного расследования является 
предварительное следствие, производство которого обязательно по всем 
уголовным делам , за исклю чением  уголовны х дел о преступлениях, ука­
занны х в ч. 3 ст. 150 У П К . О сн овн ы е отли ч и я  между п редварительны м  
следствием  и д о зн ан и ем  состоит в следую щ ем: 1) по  органам  — д о зн а ­
н и е  может производиться д ознавателем  или следователем , а  п ред вари ­
тельное следствие п роизводится только  следователем  (п. 8 ст. 5, п. 1 
ст. 38, ч. 2 ст. 151 У П К ); 2) по  подследственности  — до зн ан и е  п р о и зво ­
д и тся , как правило , только  по  уголовны м  делам  о преступлениях  н е­
больш ой и средней  тяж ести , указан н ы х в ч. 3 ст. 150 У П К , возбуж ден­
ны м  в о тн ош ен и и  к он кретн ы х  л и ц  (ч. 2 ст. 223 У П К ); 3) по  срокам  — 
д озн ан и е п роизводится в т е ч е н и е  20 су то к  с м о м е н та  во зб у ж д ен и я  
у го л о вн о го  д ел а ; э т о т  с р о к  м о ж ет  б ы ть  п р о д л е н  п р о к у р о р о м , н о  не 
более чем на 10 суток; устан овлен н ы й  зако н о м  2 -м есяч н ы й  ср о к  п ред­
вари тельн ого  следстви я  м ож ет п р о д л еваться  в теч ен и е  с р о к о в  д а в н о ­
сти , п р ед у см о тр ен н ы х  ст. 78 У К  Р Ф ; 4) по  с т е п е н и  п р о ц е с с у а л ь н о й  
сам о сто ятел ь н о сти  — все п и с ь м е н н ы е  у к аза н и я  п р о к у р о р а  и н ач ал ь ­
н и к а  о р ган а  д о з н а н и я  о б я за т е л ь н ы  для  д о з н а в а т е л я , о б ж ал о в ан и е  
п о л у ч ен н ы х  у к а за н и й  не п р и о с т а н а в л и в а е т  их и с п о л н е н и е  (ч . 3 ст. 
38, ч. 4 ст . 41 У П К ); 5) по  п о р яд ку  в ы д ви ж ен и я  и п р ед ъ яв л е н и я  о б в и ­
н ен и я  — п ри  п р о и зв о д ст в е  п р е д в а р и те л ь н о го  сл е д с тв и я  о б в и н е н и е  
вы д ви гается  д о  о к о н ч а н и я  р а с с л е д о в а н и я , ф и к с и р у е тс я  в п о с т а н о в ­
л е н и и  о п р и в л е ч ен и и  в к ач естве о б в и н я е м о го  и п р ед ъ яв л яе тс я  о б в и ­
н яем о м у  не п о зд н ее  3 су то к  со  д н я  в ы н е с е н и я  у к а за н н о го  п о с т а н о в ­
л е н и я , п о сл е  п р е д ъ я в л е н и я  о б в и н е н и я  о б в и н я е м ы й  о б я за т е л ь н о  
д о п р а ш и в а етс я  (ст. 171 — 173), а  на д о з н а н и и  о б в и н е н и е  вы д ви гается  
т о л ь к о  п о сл е  его  о к о н ч а н и я , ф и к с и р у е т с я  в о б в и н и т е л ь н о м  ак те  и 
п р ед ъ яв л яе тс я  путем  о зн а к о м л е н и я  о б в и н я е м о го  с  о б в и н и те л ь н ы м  
а к то м  и вр у ч ен и я  его  к о п и и  о б в и н яем о м у , допрос о бви н яем ого  за к о ­
ном  не предусм отрен (ст. 225 и 226 У П К ).

14. Общие условия предварительного расследования и общие правила 
производства предварительного следствия

Глава 21 У П К  им енует о б щ и м и  условиям и п редварительного  р ас­
следования группу Норм, содерж ащ их общ и е для д о зн ан и я  и пред вари­
тельного  следствия п равовы е п олож ения: о ф орм ах  предварительного
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расследования (ст. 150), о  подследственности  дознавателей  и следовате­
лей  различны х органов  п редварительного  расследования (ст. 151), о м е­
сте производства предварительного  расследован и я (ст. 152), о со ед и н е­
ни и  уголовны х дел (ст. 153), о  вы делении  уголовного  дела (ст. 154), о 
в ы д ел е н и и  в о тд ел ь н о е  п р о и зв о д ст в о  м атер и ал о в  у го л о в н о го  дела 
(ст. 155), о  начале производства предварительного расследования (ст. 56), 
о  производстве н еотлож ны х следственны х действий  (ст. 157), об о к о н ч а­
н и и  предварительного  расследования (ст. 158), о  восстан овлен и и  уго­
ло вн ы х  дел (ст. 158'), об  обязательности  рассм отрен и я ходатайства (ст.
159), о  м ерах п опечения о детях , об  иж дивенцах подозреваем ого  или 
о бви н яем ого  и мерах по  обесп ечен и ю  сохран н ости  его им ущ ества (ст.
160) и о недопустимости разглаш ения данны х предварительного рассле­
д о в ан и я  (ст. 161).

В главе 22 УП К, им енуем ой «П редварительное следствие, закреп ле­
на группа правовы х норм , которы е, в отличие от конкретны х п рава, зак ­
реп лен н ы х  в ст. 173, 174, 176—207 У П К , расп ростран яю тся  не на одно 
к ак о е-л и б о  процессуальное д ей стви е или п ри н и м аем ое реш ен и е, а на 
все содерж ание деятельности  следователя  в д а н н о й  стад и и  (с р о к  п р ед ­
ва р и тел ь н о го  сл е д с тв и я  — ст. 162, п р о и зв о д с т в о  п р ед в а р и тел ь н о го  
сл е д с тв и я  сл е д с тв е н н о й  груп п ой  — ст. 163) или  н а  ряд  сл ед ствен н ы х  
д е й с т в и й  (о б щ и е  п р ав и л а  п р о и зв о д ст в а  сл е д с тв е н н ы х  д е й с т в и й  — 
ст. 164, су д еб н ы й  п о р я д о к  п о л у ч е н и я  р азр е ш е н и я  на п р о и зв о д ст в о  
с л е д с т в е н н о го  д е й с т в и я  — ст. 165, п р о т о к о л  с л е д с т в е н н о го  д е й ­
с т в и я  — ст. 166, у д о с то в ер ен и е  ф а к т а  о т к а за  о т  п о д п и с а н и я  или н е ­
в о зм о ж н о с т и  п о д п и с а н и я  п р о то к о л а  сл е д с т в е н н о го  д е й с т в и я  — ст. 
167, у ч асти е  с п е ц и а л и с т а  — ст. 168, у ч асти е  п ер е в о д ч и к а  — ст. 169, 
у ч асти е  п о н я ты х  — ст. 170). Э то  о б у с л о в л ен о  те м , что  к аж д о е  с л е д ­
ств ен н о е  д ей стви е  х ар ак тер н о  св о ей , п ри сущ ей  то л ь к о  ему, си стем о й  
о п е р а ц и й  (д е й с тв и й ). Ч то  же к асается  о б щ и х , п о в т о р я ю щ и х ся  п р а ­
вил п р о вед ен и я  и ф и к са ц и и  всех или группы  следствен н ы х  д е й ств и й , 
т о  о н и  в с о о т в ет ст в и и  с п р ав и л ам и  за к о н о д а т е л ь н о й  т е х н и к и  в ы в е ­
д е н ы  за р ам к и  п р ав о во й  м одели  о тд ел ь н о го  с л е д с т в е н н о го  д е й ст в и я  
и о б ъ е д и н е н ы  в у к а за н н о й  главе.

15. Следственные действия и порядок их производства
Вся деятельность  следователя состои т из п ри н яти я  реш ен и й  и п р о ­

изводства действий. Все они именую тся в законе процессуальны м и (п. 32 
и 33 ст. 5 У П К ), так  как  осущ ествляю тся на о сн ове у головн о-п роц ессу ­
альны х норм . П он яти е  следственного  дей стви я  в У П К  не дается. Под 
следствен н ы м и  д ей стви ям и  п р и н ято  п он и м ать  проц ессуальн ы е д е й ­
стви я , которы е направлены  н еп осред ствен н о  на со б и р ан и е и проверку 
доказательств. УП К относит к  следственны м  действиям  осм отр (ст. 176— 
178), освидетельствование (ст. 179), следственны й эк сп ери м ен т  (ст. 180), 
о бы ск  (ст. 182,184), вы ем ку (ст. 183), налож ение ареста на п очтово-теле­
граф н ы е о тп равлен и я , их осм отр  и вы ем ку (ст. 185), кон троль  и  запись  
переговоров (ст. 186), д оп рос  подозреваем ого , доп рос  обви н яем ого  (ч. 2

13 П р а во вед е н и е
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ст. 46, ч. 4 ст. 92, ст. 173, 425), доп рос  свидетеля, д оп рос  п отерпевш его  
(187— 191), очную  ставку  (192), п редъявление для  оп озн ан и я (ст. 193), 
проверку  п о казан и й  на месте (ст. 194), производство  судебной эк с п е р ­
тизы  и доп рос  эксп ер та  (ст. 195—207), доп рос  сп ец и али ста (ч. 4 ст. 80). 
Часть 1 ст. 157 У П К  РФ  выделяет среди следственны х действий неотлож ­
ны е следственны е действия — следственны е д ей стви я , производим ы е 
органом  д о зн ан и я  в случае возбуж дения им уголовного дела по п р и зн а­
кам  преступления , по котором у производство  предварительного  след­
ствия обязательно.

К  числу ины х п роцессуальны х дей стви й , производим ы х следовате­
лем , относятся таки е , которы е закон  не вклю чает в число  следственны х: 
требован и я, поручения и зап росы  следователя (ч. 4 ст. 21), задерж ание 
п одозреваем ого  (ст. 91—96), налож ен и е ареста на им ущ ество (ст. 115), 
требован и е производства реви зи и  (ч. 1 ст. 144), п редъявление о б в и н е­
н и я  (ст. 172), о зн аком лен и е участников уголовного п роцесса с м атериа­
лам и  уголовного  дела (ст. 216, 217 У П К ) и др.

С ледственны е дей стви я  являю тся о сн овн ы м  сп особом  собирания 
доказательств по  уголовном у делу. П роцессуальны й  п оряд ок  п рои звод­
ства каж дого следственного  действия детально реглам ентируется за к о ­
ном. Н аруш ение правил проведения следственного действия влечет п р и ­
зн а н и е  п олучен н ы х  при их п р о и зво д стве  св ед ен и й  н ед оп усти м ы м и  
доказательствам и  (ч. 1 ст. 75 У П К ).

16. Привлечение в качестве обвиняемого. Предъявление обвинения
С ущ ность  акта при влечен и я л и ц а  в качестве обви н яем ого  заклю ч а­

ется в вы движ ении  следователем  утверж дения о соверш ении  о пределен­
ны м  ли ц ом  д еян и я , запрещ енного  уголовны м  законом , то есть в о б в и н е­
н и и  о п р е д е л е н н о г о  л и ц а ,  о с у щ е с т в л я е м о м  п у те м  о п и с а н и я  в 
постан овлен и и  о п ри влечен и и  в качестве о бви н яем ого  обстоятельств 
соверш ен ного  им  преступления и указан и я  на пункт, часть, статью  У К  
Р Ф , предусм атриваю щ ие ответственность зад ан н о е  преступление, а  так ­
же ф орм ули рован и и  реш ен и я  о п ри влечен и и  д ан н ого  л и ц а  в качестве 
о бви н яем ого  по расследуем ом у уголовном у делу и предъявлении  ему 
обвинения в соверш ении  преступления, предусмотренного соответству­
ю щ ей н орм ой  У К  Р Ф  (ст. 171, П ри лож ен и е 92 к  ст. 476 У П К ).

О сн ован и ем  для  при влечен и я  л и ц а  в качестве обви н яем ого  служ ит 
совокуп н ость  доказательств , подтверж даю щ их соверш ение преступле­
н и я  дан н ы м  л и ц ом . Р еш ение о п ри влечен и и  л и ц а  в качестве о б в и н я е ­
м ого оф орм ляется в виде м отивированного  постановления, содерж ание 
которого  долж н о  соответствовать требован и ям  ч. 2 ст. 171 У П К .

З н ач ен и е акта п ри влечен и я  л и ц а  в качестве о бви н яем ого  состои т в 
том , что с м о м е н та  в ы н е с е н и я  п о с т а н о в л е н и я  о п р и в л е ч е н и и  в к а ч е ­
стве о б в и н я ем о го  л и ц о , в о тн о ш е н и и  к о то р о го  о н о  вы н е се н о , п р и о б ­
р етает  статус и п р о ц е с с у а л ь н ы е  п р ав а  о б в и н я е м о г о  (п . 1 ч. 1 ст. 47 
У П К ). О б в и н и т е л ь н о е  за к л ю ч е н и е  и п р и го в о р  суда будут о с н о в ы ­
ваться  н а  том  о б в и н е н и и , к о то р о е  со д ер ж и тс я  в п о с т а н о в л е н и и  о
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п р и в л е ч ен и и  л и ц а  в к ач еств е  о б в и н я е м о го . К а к  у к а за н о  в п. 14 п о ­
с т а н о в л е н и я  П л ен у м а В ер х о вн о го  С уда Р Ф  «О п р и м е н е н и и  судам и  
норм  У головн о-п роц ессуальн ого  к о д ек са  Р о сси й с к о й  Ф ед ер ац и и »  от 
5 м ар та  2004 года №  1, о б в и н е н и е , и зл о ж е н н о е  в о б в и н и т е л ь н о м  
за к л ю ч е н и и  д о л ж н о  с о о т в ет ст в о в ат ь  о б в и н е н и ю , и зл о ж е н н о м у  в 
п о ст ан о в л е н и и  о п р и в л е ч ен и и  в кач естве  о б в и н яем о го . П о с т а н о в л е ­
н и е  о п р и в л е ч ен и и  в к ач естве , ф и к с и р у я  п р ед ъ я в л е н н о е  о б в и н е н и е , 
о п р ед ел я е т  такж е пределы  п р ед сто ящ его  су д еб н о го  р азб и р ател ьств а . 
Т ак , в со о т в ет ст в и и  с п о л о ж е н и я м и  ч. 7 и 8 ст. 246, ст. 252 и п. 3 ч. 1 
ст. 307 У П К  суд вп р аве  и зм ен и ть  п р ед ъ я в л е н н о е  о б в и н е н и е  то л ь к о  в 
сто р о н у  с м я гч е н и я .

П о р яд о к  п р ед ъ явл ен и я  о б в и н ен и я  р еглам енти руется  ст. 172 У П К . 
О б в и н е н и е  д о л ж н о  б ы ть  п р ед ъ явл ен о  л и ц у  не п о зд н ее  3 суток  со  д н я  
в ы н е с е н и я  п о ст ан о в л е н и я  о п р и в л е ч ен и и  его  в кач естве  о б в и н я е м о ­
го в п р и су тств и и  за щ и т н и к а , ес л и  о н  у ч аству ет  в у го л о вн о м  д еле. 
О б в и н е н и е  п р ед ъ явл яется  в следую щ ей  п о сл ед о вател ьн о сти . С л е д о ­
в а тел ь , у д о с то в ер и в ш и с ь  в л и ч н о с т и  о б в и н я е м о го , о б ъ я в л я е т  ем у  и 
его  з а щ и т н и к у  п о ст ан о в л е н и е  о п р и в л е ч ен и и  в к ач естве  о б в и н я е м о ­
го. П ри  этом  следователь  р азъ ясн яе т  о б в и н яем о м у  сущ ество  п р ед ъ яв ­
л е н н о г о  о б в и н е н и я , а т а к ж е  его  п р ав а , п р ед у см о тр е н н ы е  ст ать ей  47 
У П К , вручает о б в и н я ем о м у  и его  за щ и т н и к у  к о п и ю  п о ст ан о в л е н и я  о 
п р и в л е ч е н и и  д ан н ого  л и ц а  в качестве обви н яем ого . П осле п ред ъявле­
н и я  обвинения следователь обязан  н ем едленно  доп роси ть  обвиняем ого  
с тем , чтобы  он  м ог защ и щ аться  от п ред ъявлен н ого  о б в и н ен и я  путем 
дачи  п оказан и й .

У П К  п редусм атривает возм ож ность  и зм ен ен и я  и д о п о л н ен и я  п ер ­
воначально п редъявленного обвинения. П ервоначально предъявленное 
об ви н ен и е доп олн яется , в частности , если  установлены  н овы е преступ­
л ен и я  или эпизоды  преступной деятельности  обвиняем ого. О бвинение 
изм еняется, если после его предъявления: 1) установлены  обстоятельства, 
влекущ ие вклю чение в ю ридическую  квалиф икацию  деян и я признаков 
преступления, отягчаю щ их наказание; 2) возникла необходим ость вклю ­
чения в обвинение какой-либо норм ы  У К  РФ , если деяние обвиняем ого 
предусматривается другой н орм ой  У К  Р Ф , наруш ение которой не вм еня­
лось  ему в постановлении о  привлечении в качестве обвиняем ого; 3) им е­
ются основания для переквалиф икации  деян и я  в соответствии с норм ой 
У К  РФ , предусматриваю щ ей более строгое наказание.

Е сли  в ходе предварительного  следствия появятся  о сн о в ан и я  для 
д о п о л н ен и я  или и зм ен ен и я п редъявленного  об в и н ен и я , то  следователь 
вы н оси т новое п остан овлен и е о привлечении  л и ц а  в качестве о б в и н яе­
м ого и предъявляет его обви н яем ом у  в порядке, установленном  ст. 172 
У П К . Если в ходе предварительного  следствия п редъявленное о б в и н е­
ние в к ако й -л и б о  его части не наш ло  п одтверж дения, то  следователь 
своим  постановлением  п рекращ ает уголовное преследование в соответ­
ствую щ ей части, о чем уведом ляет обви н яем ого , его защ итн и ка , а такж е 
прокурора.
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17. Приостановление и возобновление предварительного 
следствия

П ри остан овлен и е п редварительного  следствия представляет собой 
временны й переры в в расследовании, вы званны й обстоятельствами, пре­
пятствую щ им и его о к о н ч ан и ю  в установленном  закон ом  порядке. П о ­
рядок приостановления предварительного  следствия реглам ентируется 
ст. 2 0 8 -2 1 0  У П К .

П редварительное следствие приостанавливается в следую щ их слу­
чаях: 1) когда л и ц о , подлеж ащ ее при влечен и ю  в качестве о бвиняем ого , 
не установлено; 2) когда подозреваем ы й или обви н яем ы й  скры лся  от 
следствия л и б о  м есто его  нахож дения не установлено  по ины м  п ри чи ­
нам ; 3) в случае, когда м есто нахож дения п одозреваем ого  или о б в и н я е ­
м ого известно , од н ако  реальная возм ож ность  его участия в уголовном  
деле отсутствует; 3) в случае врем енного  тяж елого  заболевания п одозре­
ваемого или обвиняем ого, препятствую щ его его участию  в следственных 
и ины х процессуальны х действиях.

О снованием  для  п риостановления производства п оделу  служат све­
ден и я (доказательства), подтверж даю щ ие н али чи е ситуации , с которой 
закон  связы вает  возм ож ность  п ри н яти я  такого  реш ения.

П р и о с т а н о в л е н и е  п р о и з в о д с т в а  п о  д е л у  п о  л ю б о м у  и з  п р е ­
дусм отренны х о сн ован и й  допускается только  при соблю дении  ряда у с­
ловий : во всех случаях долж н ы  бы ть вы п олн ен ы  все следственны е д е й ­
ствия, производство которы х возм ож но в отсутствие подозреваем ого или 
обви н яем ого , п р и н яты  все процессуальны е м еры и проведены  необхо­
д и м ы е о п ер ати вн о -р о зы ск н ы е м ероп ри яти я  по  его  р озы ску  либо уста­
новлению  ли ц а, соверш и вш его  преступление. По о сн ован и ям , предус­
м о тр ен н ы м  п. 1 и 2 ч. 1 ст. 208 У П К , п р ед в а р и тел ь н о е  сл ед стви е  
приостанавливается л и ш ь  по истечении  его срока.

Реш ение о приостановлении  предварительного следствия о ф о р м л я­
ется постановлением .

П осле приостановления предварительного  следствия производство  
следственны х действий  не допускается.

О д н оврем ен н о  с п р и остан овлен и ем  п редварительного  следствия 
м ож ет бы ть объявлен  розы ск  скры вш егося подозреваем ого или о б в и н я ­
ем ого  (ст. 210 У П К ).

П редварительное следствие возобновляется на основании  постан ов­
лен и я  следователя после того, как: 1) отпали  о сн ован и я его п ри остан ов­
ления; 2) возникла необходим ость производства следственны х действий , 
которы е могут бы ть осущ ествлены  безучастия подозреваем ого, о б в и н я­
ем ого  (ст. 211 У П К ).

18. Окончание предварительного следствия

Формы окончания предварительного следствия. П роизводство  п ред­
варительного следствия оканчивается: 1) прекращ ением  уголовного дела 
и уголовного преследования в порядке, предусмотренном главой 29 У П К ; 
2) направлением  уголовного  дела с о б ви н и тельн ы м  заклю ч ен и ем  п р о ­
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курору в порядке, установленном  главами 30 и 31 У П К . П ред варитель­
ное следствие по у головном у делу о п р и м ен ен и и  принудительны х мер 
м едицинского характера оканчивается прекращ ением уголовного дела или 
направлением  уголовного дела в суд для прим енения принудительных мер 
м едицинского характера в соответствии с полож ениям и ст. 439 УПК.

Прекращение уголовного дела и уголовного преследования. П рекра­
щ ен и е уголовного дела является одной  из предусм отренны х законом  
ф орм  о ко н ч ан и я  предварительного  следствия. П осле п рекращ ения уго­
ло вн о го  дела производство  к ак и х -л и б о  следственны х действий  не д о ­
пускается.

У головное дело  подлеж ит п рек ращ ен и ю  в случаях, предусм отрен­
ных ст. 24 УП К. П рекращ ен и е уголовного дела влечет за собой о дн овре­
м ен н о  п рекращ ен и е уголовного  преследования (ч. 3 ст. 24 У П К ). У го­
ло вн о е  преследование в о тн о ш ен и и  подозреваем ого  или обви н яем ого  
прекращ ается такж е в случаях, предусм отренны х ст. 27 У П  К: 1) н еп р и ­
частность  подозреваем ого  или о бви н яем ого  к соверш ен ию  преступле­
н и я ; 2) п рекращ ен и е уголовного  дела по  осн о в ан и ям , предусм отрен­
ным п. 1—6 ч. 1 ст. 24 Кодекса; 3) вследствие акта об  ам нистии; 4) наличие 
в отн ош ен и и  подозреваем ого или обвиняем ого  вступивш его в законную  
силу приговора по  том у ж е обви н ен и ю  л и б о  о п ред елен и я суда или п о ­
стан овлен и я  судьи о п рек ращ ен и и  уголовного  дела п о то м у  ж е о б в и н е­
нию ; 5) наличие в о тн ош ен и и  подозреваем ого  или о бви н яем ого  н еот- 
м ененного  п остановления органа д о зн ан и я , следователя или прокурора 
о прекращ ен и и  уголовного дела по том у ж е о бви н ен и ю  л и б о  об  отказе в 
возбуждении уголовного дела; 6) отказ Государственной Думы Ф едераль­
ного С об ран и я Р осси й ской  Ф едерации  в даче согласия на ли ш ен и е  н е­
прикосновенности  П резидента Российской Ф едерации , прекративш его 
исполнение своих полном очий , и (или) отказ С овета Ф едерации в ли ш е­
нии неприкосновенности  данного  лица. В перечисленны х случаях допус­
кается прекращ ение уголовного преследования в отнош ении подозревае­
мого или обвиняем ого без прекращ ения уголовного дела (ч. 4 ст. 27 У П К ).

Если о сн о в ан и я  п рекращ ения уголовного преследования относятся 
не ко всем подозреваем ы м  или обви н яем ы м  по уголовном у делу, то  сл е­
дователь  в соответствии  со  ст. 27 УП К п рекращ ает уголовное преследо­
вание в о тн о ш ен и и  кон кр етн о го  ли ц а. П ри этом  производство  по уго­
ловн ом у  делу продолж ается (ч. 5 ст. 213 УП К).

Если о сн ован и я  п рекращ ения уголовного преследования относятся 
ко  всем подозреваем ы м  или обви н яем ы м , то  одноврем енно с  прекращ е­
нием  уголовного  преследования подлеж ит п рек ращ ен и ю  и уголовное 
дело. И склю чение составляю т случаи п рекращ ен и я уголовного  п ресле­
дован и я  в связи  с неп ри частн остью  подозреваем ого  или о бви н яем ого  к 
соверш ен ию  п реступления . В таких  случаях п роизводство  по уголовно­
му делу продолж ается в обы чном  п орядке (ч. 4 ст. 24 У П К ).

С ледователь с согласия прокурора вправе такж е п рекратить  уголов­
ное дело  в связи  с п ри м и рен и ем  сторон  (ст. 25) и уголовное преследова­
ние в связи  с деятельны м  р аскаян и ем  (ст. 28 У П К ).
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П ри нали ч и и  о сн о в ан и й , предусм отренны х ст. 24 и 27, следователь 
о бязан , а при нали ч и и  о сн о в ан и й , предусм отренны х ст. 25 и 28 У П К , — 
вправе п рекратить  уголовное дело  и (или) уголовное преследование. 
П рекращ ен и е уголовного  п реслед ован и я  по  о сн ован и ям , указан н ы м  в 
п. 3 и 6 ч. 1 ст. 24, ст. 25 и 28, а такж е пп . 3 и 6 ч. 1 ст. 27 У П К , не 
допускается, если  подозреваем ы й и ли  обви н яем ы й  против этого возра­
жает. В таком  случае производство  по  уголовном у делу продолж ается в 
обы чном  порядке (ч. 2 ст. 27 У П К  РФ ).

Р еш ение о п рек ращ ен и и  уголовного  дела (уголовного п реслед ова­
н и я) оф орм ляется п остановлением .

Направление уголовного дела с обвинительным заключением прокуро­
ру. П ризнав , что все следственны е действия п о  уголовному делу п р о и з­
ведены , а  соб ран н ы е доказательства достаточны  для составления о б в и ­
н и т е л ь н о г о  з а к л ю ч е н и я ,  с л е д о в а т е л ь  о б я з а н  в ы п о л н и т ь  р яд  
процессуальны х действий: уведом ить об этом  обвиняем ого, защ итн и ка , 
законного  представителя обвиняем ого , а  такж е граж данского п отерп ев­
ш его, ф аж д ан ск о го  истца, ф аж д ан ск о го  ответчика и их представителей; 
п о  ходатайству потерпевш его, граж данского истца, ф аж д ан ск о го  ответ­
чика или их представителей  о зн ако м и ть  их с соответствую щ им и м ате­
риалам и  у головного  дела; о зн ако м и ть  об в и н яем о го  и его защ и тн и к а  со 
всеми м атериалам и уголовного дела и разъясн и ть  обвиняем ом у его п р а­
во ходатайствовать: о рассм отрении  его дела с участием  присяж ны х засе­
дателей; о рассм отрении  дела коллегией из трех судей ф едерального суда 
общ ей ю рисдикции; о прим енении  особого  п орядка судебного р азби ра­
тельства; о проведении  предварительны х слуш аний , разреш ить заявлен ­
ны е ходатайства (ст. 215—219 У П К ).

П осле вы полнения требований  закон а об ознаком лении  участников 
уголовного судопроизводства с м атериалам и уголовного  дела, сл ед о в а­
тель составляет о бви н и тельн ое заклю чение.

Обвинительное заклю чение. О бвинительное заклю чение составляет­
ся следователем  в случае п р и н яти я  реш ен и я о н ап равлен и и  уголовного 
дела в суд.

О бвинительное заклю чение — итоговы й процессуальны й документ, 
в котором  ф иксируется и обосновы вается доказательствам и окончатель­
но  пред ъявляем ое следователем  обви н ен и е . С одерж ание о б в и н и тел ь ­
ного  заклю чения долж н о  соответствовать требованиям и  ч. 1 —5 ст. 220 и 
П ри лож ен и я 158 к  ст. 476 У П К . Если о бви н и тельн ое заклю чение с о ­
ставлено  с наруш ением  требован и й  У П К  Р Ф , то  прокурор вправе воз­
вратить поступивш ее к нем у уголовное дело следователю  для пересос- 
тавл ен и я  о б в и н и тел ь н о го  закл ю ч ен и я  (п . 3 ч. 1 ст. 221 У П К ). Если 
д оп ущ ен н ы е при составлении  о бви н и тельн ого  заклю чения наруш ения 
требований  уголовн о-п роц ессуальн ого  зак о н а  обнаруж иваю тся после 
направления уголовного дела в суд и вы явленны е наруш ения исклю чаю т 
возм ож ность  п ри н яти я  судом реш ен и я по сущ еству дела на о сн о в ан и и  
дан н ого  заклю ч ен и я, то  суд возвращ ает дело прокурору для устранения 
допущ енны х н аруш ений  в соответствии  с ч. 1 ст. 237 У П К  (подробнее о 
требованиях , предъявляем ы х к содерж анию  обви н и тельн ого  заклю ч е­
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н и я , и последствиях их н аруш ения см.: п. 13 и 14 п остановления П лен у­
ма Верховного Суда Р Ф  «О п ри м ен ен и и  судами н орм  У головно-процес­
суального  кодекса Р осси й ской  Ф едерации» от 5 м арта 2004 года, №  1).

П осле п одп и сан и я  обви н и тельн ого  заклю ч ен и я уголовное дело н е ­
м ед лен н о  направляется прокурору. П рокурор рассм атривает п оступ и в­
ш ее от следователя уголовное дело с о б ви н и тельн ы м  заклю чением  и в 
течение 5 суток п риним ает по нему одно из р еш ен и й , предусм отренны х 
ст. 221 У П К . В случае утверж дения обви н и тельн ого  заклю чения п року­
рор направляет уголовное дело в суд.

19. Дознание
П редварительное расследование в ф орм е д о зн ан и я  производится 

д о зн авателям и  (следователям и) органов , указанны х в ч. 3 ст. 151 У П К  в 
п оряд ке , установленном  главами 21, 22 и 24—29 У П К  РФ  для п ред вари ­
тельного  следствия, со  следую щ им и изъятиям и .

Д озн ан ие производится по уголовны м  делам , указанны м  в ч. Зет. 150 
У П К , возбуж даемы м  в о тн о ш ен и и  к он кретн ы х  л и ц  (ч. 2 ст. 223 У П К ). 
О н о  прои звод и тся в течение 20 суток со  д н я  возбуж дения уголовного  
дела. Э тот с р о к  м о ж ет  б ы ть  п р о д л е н  п р о к у р о р о м  не более чем  н а  10 
су т о к . П о  о к о н ч а н и и  д о з н а н и я  с о с т а в л я е т с я  о б в и н и т е л ь н ы й  акт. 
Е сл и  в ходе д о з н а н и я  в о т н о ш е н и и  п о д о зр ев а ем о го  б ы л а и зб р ан а  
м ер а  п р е с е ч е н и я  в виде за к л ю ч е н и я  п од  страж у, то  о б в и н и те л ь н ы й  
а к т  со ставл яется  не п о зд н ее  10 суток  со  д н я  за к л ю ч ен и я  п о д о зр ев а е ­
м о го  п о д  стражу.

П о общ ем у правилу, при производстве д о зн ан и я  л и ц о  привлекается 
в к ач ест в е  о б в и н я е м о го  п утем  со с т а в л е н и я  о б в и н и т е л ь н о го  ак та . 
П редъявление о б в и н ен и я  на д о зн ан и и  происходит путем о зн а к о м л е­
н и я  обви н яем ого  с обви н и тельн ы м  актом  и вручения ему коп и и  д а н н о ­
го акта (ч. 2 ст. 225, ч. 3 ст. 226 У П К ). П ри н евозм ож н ости  составить  
о б ви н и тельн ы й  акт в течен и е 10 суток со  д н я  заклю ч ен и я под стражу, 
подозреваем ом у предъявляется обви н ен и е в порядке, установленном  
главой 23 У П К , л и б о  д ан н ая  м ера п ресечения отм еняется.

О бвинительны й  акт — итоговы й процессуальны й  докум ент, в кото­
ром  ф и кси руется  и об осн овы вается  п редъявляем ое л и ц у  обви н ен и е . 
О бви ни тельн ы й  ак т  долж ен  соответствовать требован и ям  ст. 225 У П К . 
П осле составления обвинительного  акта дознаватель обязан  ознаком ить 
о бви н яем ого  и его защ и тн и ка  с обви н и тельн ы м  актом  и м атериалам и 
уголовного  дела. П отерпевш ем у или его  представителю  по его ходатай­
ству могут бы ть п редоставлены  для о зн аком лен и я обвинительны й  акт и 
м атериалы  уголовного дела.

О бвинительны й  акт, составлен н ы й  дознавателем , утверж дается н а­
ч альником  органа д о зн ан и я , после чего м атериалы  уголовного дела вм е­
сте с обви н и тельн ы м  актом  направляю тся прокурору. П рокурор р ас­
см атривает п оступивш ее с обви н и тельн ы м  актом  уголовное дело  и в 
течен и е 2 суток  п р и н и м ает  одн о  из реш ен и й , предусм отренны х ч. 1 и 2 
ст. 226 У П К . П осле утверж дения прокурором  о б ви н и тельн ого  акта его
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копия вручается обвиняем ом у, его защ итнику  и потерпевш ему, а уголов­
ное дело направляется в суд.

Контрольные вопросы:

1. Ч то пон и м ается под уголовно-процессуальны м  правом  и в чем 
состоит его соц и альн ая  ценность?

2. Кто поним ается под п отерпевш им , подозреваем ы м , обвиняем ы м , 
защ итн и ком , граж данским  истцом  и граж данским  ответчиком  и к а к и ­
ми правам и они обладаю т в уголовном  судопроизводстве?

3. К аков п оряд ок  возбуж дения уголовного дела?
4. В чем состоит отличие между предварительны м  следствием и д о з ­

нанием ?
5. К аков п о р я д о к  п р и в л е ч ен и я  л и ц а  в кач естве  о б в и н яем о го  и 

предъявления о б в и н ен и я?
6. Изложите порядок приостановления предварительного следствия.
7. В каких случаях прекращ ается уголовное дело и уголовное пресле­

дование?

Глава 22 . Г РА Ж Д А Н С К И Й  П Р О Ц Е С С

1. Понятие гражданского процессуального права 
и гражданского процесса (судопроизводства)

Гражданское процессуальное право — это система гражданских про­
цессуальных норм, регулирующих общественные отношения в сфере осуще­
ствления судом общей юрисдикции правосудия по гражданским делам, а 
равно порядок принудительного исполнения судебных постановлений, имею­
щих общеобязательный характер.

Гражданское процессуальное п раво  необходим о отличать о т  граж ­
дан ского  процесса. П оследнее п равовое явлен и е следует характеризо­
вать как  систем у н еких  процессуальны х дей стви й , имею щ их м есто  при 
разреш ении  граж данских дел. В оплощ аясь  в правовой ф орм е, д ан н ая  
систем а действий  приобретает вид граж данского  судопроизводства. В 
этой  связи  говорят о  стадиях и видах судопроизводства.

С тадией им еную т совокупность процессуальны х действий, предназ­
наченны х для вы п олн ен и я сп ец и ф и чески х  задач и объединенны х част­
ной целью.

Д ействую щ ий Г П К  Р Ф  вы деляет следую щ ие стадии:
1. Возбуждение производства по делу.
2. Подготовка дела к судебному разбирательству.
3. Судебное разбирательство.
4. Производство, связанное с обжалованием, не вступивших в законную 

силу судебных постановлений (апелляционное и кассационное производство).
5. Производство, связанное с обжалованием, вступивших в законную  

силу судебных постановлений (надзорное производство).
6. Пересмотр по вновь открывшимся обстоятельствам решений, опре­

делений, постановлений суда.
7. Исполнительное производство.
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В отличие от стадии вид граж данского судопроизводства обусловлен 
сп ец и ф и к о й  исследуем ого граж данского  дела, обладаю щ его различной  
м атери альн о-п равовой  характери сти кой , влияю щ ей и на особенности  
п ри м ен яем ой  судом п роцессуальной  процедуры . В зависим ости  от это ­
го вы деляю т исковые и неисковые виды судопроизводства. П ервы й из них 
используется в практи ч еской  деятельности  наиболее часто, поскольку  
сопровож дается наличием  спора о праве, зарож даю щ им ся в недрах граж ­
данских , сем ейны х, трудовых и ины х правоотнош ений . Д ела неисковы х 
видов судопроизводства рассм атриваю тся в ц елом  п о  правилам  и ско во ­
го производства, но  с учетом некоторы х особ ен н остей  и доп о л н ен и й , 
которы е предопределяю тся целям и  и задачам и , п оставленны м и  перед 
судом законодателем .

Т радиционно  к  н еи сковы м  видам  судопроизводства относят: при­
казное (производство  по бессп орн ы м  требован и ям ); особое (п р о и зво д ­
ство  по делам , которы е не нуж даю тся в защ ите субъективны х прав , а 
цель разбирательства выраж ается в охране законны х интересов граж дан); 
публичное (производство  по делам , возн и каю щ и м  из публичны х п р ав о ­
отн ош ен и й ). О днако с принятием  нового граж данского п роцессуально­
го законодательства к  неи сковы м  видам  следует п ричислить  такж е про­
изводство по делам об оспаривании решений третейских судов и о выдаче 
исполнительных листов на принудительное исполнение решений третейс­
ких судов', производство, связанное с исполнением судебных постановлений 
и постановлений иных органов.

2. Принципы гражданского процессуального права 
и их классификация

П ри н ц и п  граж данского  п роцессуального  права представляет собой 
нормативно установленное положение, которое призвано отражать ос­
новные господствующие идеи общества и государства в течение некоторо­
го промежутка времени.

С овокупность п ри н ц и п ов ф аж д ан ск о го  процессуального права в их 
взаим освязи  подлеж ит оп ред елен н ой  к ласси ф и кац и и , которая м ож ет 
бы ть произведена по различны м  основаниям . В о-первы х, проводят клас­
си ф и кац и ю  по источникам  их норм ативного  закрепления. В связи  с чем 
вы деляю т конституционные принципы (наприм ер , п ри н ц и п  состязатель­
н ости , которы й  закреп лен  в ст. 123 К онсти туц и и ) и отраслевые принци­
пы, оп и сан н ы е в законодательстве о судопроизводстве (п ри н ц ип  н ац и о ­
нального язы ка судопроизводства). Во-вторых, наличествует достаточно 
условное разделение п р и н ц и п о в  по объекту правового  регулирования 
на о р ган и зац и о н н ы е и ф у н к ц и о н ал ьн ы е. Организационные принципы  — 
это н ачала опред еляю щ и е суть судоустройства (п р и н ц и п ы  осущ ествле­
н и я  правосудия только  судом , соч етан и я ед и н оли чн ого  и коллеги аль­
ного рассм отрения ф аж д ан ск о го  правового кон ф ли кта , независим ости  
судей и п одчинение их только  закону). Функциональные принципы vzm a-  
м ен ти рую тсуд опрои зводство  (к  ним  относятся п р и н ц и п ы  закон н ости ,
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ди сп о зи ти в н о сти , судебной  и сти н ы , состязательн ости ). В -третьих, су ­
ществует вы деление п ри н ц и п ов  в зависим ости  о тто го , на какую  область 
правовы х о тн о ш ен и й  он и  расп ростран яю тся. В связи  с этим  говорят об 
общеправовых принципах (п р и н ц и п  зако н н о сти ), о межотраслевых прин­
ципах (п ри н ц ип  состязательн ости ), о п ри н ц и п ах , которы е действую т 
только в рамках гражданского судопроизводства (п ри н ц ип  судебной  и с­
ти н ы ), о п ри н ц и п ах  отдельных правовых институтов (п ри н ц ип ы  н еп ре­
ры вности , непосредственности).

3. Субъекты гражданских процессуальных отношений

Субъектами гражданских процессуальных правоотношений являются 
суд, индивиды (граждане, иностранцы, лица безгражданства) и организа­
ции, которые благодаря юридическим нормам и фактам могут быть участ­
никами правоотношений, то есть нести процессуальные субъективные права 
и выполнять обязанности.

В зависим ости  о т  н али ч и я властны х п олн ом оч и й  дан н ы е субъекты  
д елят на две больш ие группы : суд и все и н ы е участники  процесса.

Суд общ ей ю ри сд и кц и и , будучи обязательны м  субъектом граж данс­
ких  процессуальны х о тн о ш ен и й , наделен  властны м и п ол н о м о ч и ям и , 
связан ны м и  с государственны м  принуж дением  и контролем . В месте с 
тем  суд, сохраняя н езави си м ость , объекти вн ость  и б есп ри страстн ость , 
не только заним ается руководством  процесса, но и оказы вает содействие 
ины м  субъектам путем разъясн ен и я прав и обязан н остей , предупреж де­
нием  о последствиях соверш ен ия или н есоверш ен и я п роцессуальны х 
действий , а такж е создает условия для всестороннего и полного и сследо­
вания доказательств , установления ф акти ч ески х  обстоятельств и п р а­
вильного  п ри м ен ен и я закона .

Иные участники процесса по  таком у критерию  как  н аличие или о т ­
сутствие ю ридического  интереса к ласси ф и ц и рую тся  на л и ц , участвую ­
щ их в деле, и л и ц , содействую щ их осущ ествлению  п равосудия.

Лица, участвующие в деле, обладаю т ю ридическим  интересом  к и с­
ходу дела, под которы м  пон и м аю т осн о в ан н ы й  на за к о н е  ож идаем ы й  
правовой  результат от рассм отрен и я и разреш ен и я ко н кр етн о го  дела, а 
такж е м отив, заставляю щ ий  заи н тересован н ого  субъекта прои звод и ть  
ту или иную  деятельность . П ри чем , ю ридическая заи н тересован н ость  
различается по своем у характеру и находится в п рям ой  связи  с  предм е­
том  судебной защ иты  и стоящ и м и  перед субъектом  задачам и. И сходя из 
этого  у л и ц , участвую щ их в деле, м ож ет бы ть ли чн ы й  м атер и ал ь н о -п р а­
вовой интерес (сторон ы , третьи  л и ц а), и государственны й  л и б о  о б щ е­
ственны й  интерес (прокурор , субъекты , защ и щ аю щ и е от своего  и м ени  
права других ли ц ).

С остав л и ц , участвую щ их в деле, при вод и тся  в ст. 34 Г П К  РФ . О н 
следую щ ий: сторон ы , третьи  ли ц а, п рокурор, л и ц а , об ращ аю щ и еся  в 
суд за защ итой  прав, свобод  и закон н ы х  и н тересов  других л и ц  или всту­
паю щ ие в процесс в ц елях дачи  заклю ч ен и я, заявители  и другие заи н те­
ресован н ы е л и ц а  п о  делам  особого  производства и по  делам , во зн и к аю ­
щ и м  из публичны х п р ав о о тн о ш ен и й .
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Лица, содействующие осуществлению правосудия, не и м ею т и не 
до л ж н ы  им еть ю ри ди ч еской  заи н тер есо ван н о сти  к  исходу дела, о с ­
н о ван н о й  на норм ах м атери альн ого  п рава и ф актах  дела, иначе он и  
п о д л еж ат  отводу. О д н а ко  п р о ц ессу ал ьн ы й  и ф а к ти ч е с к и й  и н терес 
м ож ет наличествовать. В частности , последние виды  заи н тер есо ван ­
ности  присутствую т, если  в судебном  заседан и и  в качестве п ред ста­
вителя истц а или ответчика вы ступает бли ж ай ш и й  родствен н и к , з а к ­
лю чи вш и й  договор  поручения. Б езусловно, п р и н ятое судом реш ение 
н и к а к  не п о в л и я е т  на с у б ъ ек ти в н ы е  п р ав а  и о б я за н н о с т и  са м о го  
п р е д с т а в и т е л я . Н о  п р о ц е с с у а л ь н ы й  и н те р ес  у н его  вы р а ж а ет ся  в 
н асту п л ен и и  б л аго п р и я тн о го  результата для  п ред ставляем ого , ведь 
пред м етом  д о го во р а  п о р у ч ен и я  явл яется  о к а за н и е  п о ср ед н и ч ески х  
услуг, п ри  этом  м атер и ал ьн о е  п р ав о о тн о ш ен и е  м еж ду п о вер ен н ы м  
(п р ед ста в и те л ем ) и д о в ер и те л ем  (п р е д с та в л я е м ы м ), не с о с та в л я ет  
о б ъ ект  судебного  разби рательства. О д н о в р ем ен н о  н ельзя  не учи ты ­
вать  и ф а к ти ч ес к и й  и н тер ес , о б у сл о вл ен н ы й  ро д ств ен н ы м и  с в я з я ­
ми.

Закон  наделяет ли ц , содействую щ их осущ ествлению  правосудия, в 
больш ей мере обязанностям и, чем правам и, поскольку они вы полняю т 
вспомогательную  ф ункцию . К  таковы м  относят: свидетелей, переводчи­
ков, экспертов, специалистов, секретаря судебного заседания.

4. П одведомственность и подсудность гражданских дел
В н астоящ ее врем я м ногочисленны е ю ридические коллизии  вправе 

рассм атривать  не только  суды общ ей  ю р и сд и кц и и , н о  и органы  и сп о л ­
нительной  власти (н ап р и м ер , н ал о го вы е  и т а м о ж ен н ы е  у ч р еж д ен и я); 
к о м и сси и  по трудовы м  сп о р ам , действую щ ие н а  п ред п ри яти ях  и о р га ­
н и за ц и я х  (в с о о т в ет ст в и и  со  ст. 384—390 Т К  Р Ф ); о р га н ы , к о то р ы е  
и зб и р аю тся  с п е ц и ал ь н о  для  у р егу л и р о ван и я  п р ав о во го  к о н ф л и к та  (в 
ч а стн о сти , тр етей ск и е  суды , ф у н к ц и о н и р у ю щ и е  на о сн о в е  З а к о н а  «О 
т р е т е й с к и х  судах в Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и » ); м еж го с у д а р ств ен н ы е 
о р г а н и за ц и и , р ас с м а т р и в а ю щ и е  р а зл и ч н ы е  д е л а , с в я за н н ы е  с н а р у ­
ш ен и ем  п рав  и св о б о д  ч ел о век а , а такж е п р о ч и е  о р ган ы , н а зв а н н ы е  в 
том  и ли  и н о м  н о р м а т и в н о м  п р ав о во м  ак те . П р ав и л ь н о м у  п е р е р а с п ­
ред ел ен и ю  правовы х к о лл и зи й  м еж ду всем и  эти м и  о р ган а м и  с п о с о б ­
ству ет  и н сти ту т  подведомственности, под которым, ка к  правило, по­
нимают упорядоченную совокупность юридических норм, регулирующих 
группу общественных отношений, возникающих при необходимости раз­
граничения компетенции различных органов, отвечающих за защиту граж­
данских прав.

В ю ридической литературе принято различать исклю чительную  (еди­
ничную ) и м нож ественную  п одведом ственность . Об исключительной 
подведом ственности  говорят в тех случаях, когда дело вправе рассм атри­
вать только  тот орган , которы й  п рям о  указан  в зако н е  и н и к ак о й  и н ой . 
Так, дела об  у сы н о вл ен и и  (у д о ч ер ен и и ) детей  р азр еш аю тся  и с к л ю ч и ­
тел ьн о  судам и общ ей  ю р и сд и к ц и и . А д м и н и стр ати в н ы й  п о р яд о к  у сы ­
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н о в л е н и я  в д ей ству ю щ ем  С К  Р Ф , в о тл и ч и е  о т  со в етс к о го  з а к о н о д а ­
те л ьс тв а  о браке и сем ье не предусм отрен . И з ст. 70 Зако н а  «О государ­
ствен н ой  граж дан ской  служ бе Р осси й ской  Ф едерации»  следует, что 
н епосредственно в судах общ ей  ю рисдикции  рассм атриваю тся служ еб­
ные споры государственного граж данского служ ащ его о восстановлении 
в ран ее зан и м аем ой  дол ж н о сти , о б  и зм е н е н и и  д аты  о св о б о ж д е н и я  от 
д о л ж н о ст и  л и б о  п ер ево д е  н а  другую  д о л ж н о с т ь  б ез со гл аси я  на то 
служащего.

Множественная подведомственность позволяет выбрать в целях защ и ­
ты  наруш енны х прав и законны х интересов тот или иной ю рисдикцион­
ны й орган. В свою  очередь множественную  подведомственность подразде­
л яю т на договорную , и м перативную , альтернативную  и см еш анную . 
К аж ды й из перечисленны х видов им еет свою  специф ику  и назначение.

Договорная подведомственность дает возмож ность сторонам самостоя­
тельно определить, путем заклю чения соглаш ения (договора), в какой орган 
им обратиться за разреш ением  возникш его правового конф ликта.

Императивная подведом ственность наоборот четко предписы вает, в 
какой  п оследовательности  соверш ать  те или и н ы е дей стви я  и в какие 
органы  обращ аться. П ричем  здесь следует учиты вать  не только  норм ы  
Г П К  РФ , но и норм ы  ины х законодательны х актов.

С огласно  альтернативной подведом ственности  л и ц о , чьи права и 
закон н ы е интересы  н аруш ены , сам о вы бирает в какой  орган  обратиться 
за защ итой . П ри этом , если  л и ц о  обрати лось  сн ачала в ад м и н и страти в­
ны е органы  и не получило удовлетворения своих требований , о н о  вправе 
затем  подать исковое заявлен и е (заявлен и е, ж алобу) в суд.

Н ак о н ец , смешанная подведом ственность представляет собой  со ч е­
тание черт различны х вы ш еприведенны х подвидов м нож ественной  под­
ведом ственности .

В правовой  литературе м ож но  встретить та к  ж е о п и сан и е  судебной 
подведом ственности  исковых дел и су д еб н ой  п о д в ед о м с тв е н н о сти  не­
исковых дел. П ер вая  к ате го р и я  дел  о х в а ты в ает  со б о й  б о л ь ш и н с т в о  
с п о р о в , в ы тек аю щ и х  и з  р а зн о о б р а зн ы х  ц и в и л и с т и ч е с к и х  п р ав о вы х  
о т н о ш е н и й . Главное зд есь  с о с т о и т  в то м , суды  о б щ ей  ю р и сд и к ц и и  
р ас см ат р и в аю т  все гр аж д а н ск и е , в у зком  см ы с л е  это го  сл о в а , д е л а , в 
к о то р ы х  хотя бы  о д н о й  с т о р о н о й  вы сту п ает  гр аж д а н и н , и ф е д е р а л ь ­
н о е  за к о н о д ате л ьс тв о  не о тн о с и т  сп о р  к  вед ен и ю  и н ы х  судов. С у д еб ­
н ая  п о д в ед о м с тв е н н о сть  н еи с к о в ы х  дел  св о д и тс я  к  том у, что  та к и е  
к о л л и зи и  р азр еш аю т ся  в п о р я д к е  с у д о п р о и зв о д с т в а  по  д е л а м , в о з ­
н и к аю щ и м  и з  п у б л и ч н ы х  п р а в о о т н о ш е н и й , о со б о го  и п р и к а зн о го  
п р о и зв о д ств а . Р у к о во д ство вался  так и м  д е л ен и е м  п о д в е д о м с т в е н н о ­
сти  и за к о н о д ате л ь , к о то р ы й  в ст. 22 Г П К  Р Ф  подчеркнул , что суды 
общ ей ю рисдикции  рассм атриваю т:

1) и сковы е дела с участием  граж дан, о р ган и зац и й , о рган ов  государ­
ствен н ой  власти , органов  м естного сам оуправления о защ ите н аруш ен ­
ны х или осп ари ваем ы х п рав , свобод  и закон н ы х  интересов , по  сп орам , 
возникаю щ им  из граж данских, сем ейны х, трудовых, ж илищ ны х, земель­
ны х, эко ло ги ч ески х  и ины х п р ав о о тн о ш ен и й ;
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2) дела по указанны м  в ст. 122 Г П К  Р Ф  требован и ям , разреш аем ы е в 
п орядке п риказного  производства;

3) дела, возникаю щ ие из публичны х п равоотнош ений  и указанны е в 
ст. 245 Г П К  РФ ;

4) дела особого  производства, у казан н ы е в ст. 262 Г П К  РФ;
5) дела об  оспаривании  реш ений  третейских судов и о  выдаче и сп ол­

нительны х листов  на п ринудительное и сп олн ен и е реш ен и й  третейских 
судов;

6) дела о п р и зн ан и и  и приведении  в и сп олн ен и е реш ен и й  и н о ст ­
ранны х судов и и н остран н ы х арбитраж ны х реш ений .

П ри обращ ении  в суд с заявлением , содерж ащ им  несколько  св я за н ­
ны х между собой  тр еб о в ан и й , одни  из которы х подведом ственны  суду 
общ ей  ю ри сд и кц и и , другие — арбитраж ном у суду, если разделение тр е ­
бований невозм ож но, дело подлеж ит рассм отрению  и разреш ению  в суде 
обш ей  ю рисдикции .

П осле того как  была правильно определена подведомственность дела, 
нуж но п роан али зи ровать  его подсудность, то есть установить к компе­
тенции какого суда общей юрисдикции, действующего по первой инстан­
ции в рамках единой судебной системы, будет относиться юридический 
конфликт.

И звестны  два вида подсудности: родовая (предм етная) и терри тори ­
альная. Родовой подсудностью  назы вается подсудность дел судам, ко то ­
ры е принадлеж ат к  различны м  звеньям  одной  иерархической  судебной 
систем ы . Так, м ировой  суд рассм атривает дел а о выдаче судебного п р и ­
каза; о расторж ении  брака, если между супругами отсутствует сп ор  о  д е ­
тях ; о  разделе между супругами совм естно  наж итого  им ущ ества н езави ­
с и м о  о т  ц е н ы  и с к а ;  и м у щ е с т в е н н ы е  с п о р ы  п р и  ц е н е  и с к а ,  не 
превы ш аю щ ей п ятисот М РОТ, установленны х ф едеральны м  законом  на 
д ен ь  подачи заявлен и я и прочие, п еречи слен н ы е в ст. 23 Г П К  РФ .

Верховный суд республики, края, области , города ф едерального зн а­
ч ен и я , суд автон ом н ой  области  или автон ом н ого  округа по первой  и н ­
станции  разреш ает дела, св язан н ы е с государственной тай н ой ; об  о сп а ­
ри ван и и  норм ативны х правовы х актов  органов  государственной власти 
субъектов Р оссийской  Ф едерац и и , затрагиваю щ их права и зако н н ы е 
интересы  граж дан и о рган и зац и й .

В ерховном у Суду Р Ф , изучаю щ ем у ю ридические к о н ф л и кты , п о д ­
судны  такие дела как  об  оспаривании  н енорм ативны х актов П резидента 
РФ , обеих палат Ф едерального  С об ран и я , а  такж е правительства РФ ; об 
оспаривании  постановлений  о  приостановлении  или прекращ ении  пол­
н ом очи й  судей л и б о  о  п рек ращ ен и и  их отставки  и другие.

Все остальны е граж данские правовы е колли зи и , не предусм отрен­
ны е ст. 23, 25, 26, и 27 Г П К  РФ , рассм атриваю тся р ай он н ы м  судом  в 
качестве суда первой  инстан ц и и .

И нститут территориальной подсудности  наи б олее часто исп ользу­
ется в ю ридической  п ракти ке, поскольку  дает возм ож н ость  установить 
суд и з  м н о ж ества  судов о д н о го  зв е н а , н аход ящ и хся  на о п р е д е л е н ­
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ной терри тори и , которы й  будет р азреш ать  колли зи ю  по существу. Тер­
риториальная подсудность им еет п ять  подвидов: общ и й , альтернатив­
ны й , исклю чительны й , д оговорн ой  и по связи  дел.

С огласно общему правилу и ск  предъявляется по  месту ж ительства 
ответчика, а  исковы е требования к  орган и зац и и  направляю тся по месту 
нахож дения орган и зац и и . П ри этом  нуж но учиты вать Закон  «О праве 
граж дан Р оссийской  Ф едерации  на свободу передвиж ения, вы бор места 
пребы вания и ж ительства в пределах Российской  Ф едерации», п осколь­
ку ст. 2 Зако н а  говорит о  двух нетож дественны х понятиях, а  и м ен н о  о 
месте пребы вания и м есте ж ительства. П од местом жительства п о н и ­
мается ж илой дом , кварти ра, служ ебное ж и лое пом ещ ение, сп ец и ал и ­
зи р о ван н ы е дом а (общ еж итие, го сти н и ц а-п ри ю т, дом  м ан еврен н ого  
ф онда, сп е ц и ал и зи р о в ан н ы й  дом  для оди н ок и х  престарелы х, д о м -и н -  
терн ат для инвалидов, ветеранов и другие), а такж е иное ж илое пом ещ е­
ние, в котором  граж данин  п остоян н о  или преим ущ ественно п рож ивает 
в качестве собственника по договору найм а (поднайм а), по договору арен­
ды  ли бо  на ины х основаниях , предусм отренны х законодательством  РФ .

Значение альтернативной подсудности  заклю чается в том , что для 
отдельны х категорий  дел закон  доп ускает возм ож ность  вы бора истцом  
суда, в которы й  м ож но подать и ск . Т акой  подход связан  с тем , что за к о ­
нодатель стрем ится до п о л н и тел ьн о  гарантировать  интересы  истца, так  
к ак  он находится в неравном  (психологическом , материальном) полож е­
нии по сравнению  с ответчиком. К  примеру, в соответствии со ст. 29 ГП К  
Р Ф  иски о взы скании алим ентов и об  установлении отцовства могут бы ть 
предъявлены такж е в суд по месту жительства истца; иски о защ ите прав 
потребителей возм ож но заявлять в суд по месту жительства или пребы ва­
н и я  истца или по месту заклю чения (исполнения) договора.

Суть исключительной подсудности  состои т в то м , что истец  обязан  
обратиться в тот суд общ ей  ю р и сд и кц и и , которы й  п рям о  указан  в за к о ­
не. В частности , иски  о правах н а  зем ельны е участки, участки недр, о б о ­
соб лен н ы е водны е объекты , леса, м ноголетние насаж дения, зд ан и я , в 
том  числе ж илы е и неж илы е п ом ещ ен и я , строен и я , сооруж ения, другие 
объекты , прочн о  св язан н ы е с зем лей , а такж е об освобож дении  им ущ е­
ства от ареста предъявляю тся в суд по  м есту нахож дения этих объектов 
или арестованного  имущ ества.

Значение договорной подсудности  трудно переоценить в условиях 
ры ночны х отн о ш ен и й , п оскольку  о н а  п озволяет субъектам правовы х 
отнош ений  сам остоятельно определить, в какой  из м нож ества судов од­
ного звена судебной систем ы  обратиться с исковы м и требованиям и. П ри 
этом  стороны  долж ны  оф орм ить  свой договор об  и зм енении  подсуднос­
ти  в п исьм енной  ф орм е, описав детально все его условия. Н о здесь сущ е­
ствует один нем аловаж ны й аспект: стороны  не могут по своему усм отре­
нию  соглаш ением  изм ен и ть  и склю чительную  и родовую  подсудность.

П одсудность по связи дел им еет м есто в том  случае, когда возн и каю т 
объективны е обстоятельства, указы ваю щ ие на необходим ость и ц елесо ­
о б р а зн о с ть  р ассм о тр ен и я  д ела  без со б л ю д ен и я  об ш и х  и ины х п р а ­
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вил о  подсудности . Так, и ск  к н ескольки м  ответчикам , прож иваю щ им  
или находящ им ся в разны х местах, п редъявляю тся по м есту ж ительства 
или месту нахож дения одного  из ответч и ков по вы бору истца; встреч­
ны й и ск  заявляется по  м есту рассм отрения первоначального. Гражданс­
кий  и ск , вы текаю щ ий из уголовного дела, если  он  не был заявлен или не 
бы л разреш ен при производстве уголовного дела, предъявляется для рас­
см отрен и я в порядке граж данского  судопроизводства с  учетом правил 
подсудности , заф и кси рован н ы х в остальны х статьях Г П К  РФ .

5. Судебное доказывание и доказательства
С удебное д о к азы ван и е — к ак  оп осредован н ая  ф о р м а судебного п о ­

зн а н и я , представляет собой  четко  и д етальн о  реглам ентированную  за ­
кон ом  процессуальную  деятельность  суда и л и ц , участвую щ их в деле, по 
изучению  ф акти ч ески х  о бстоятельств посредством  доказательств с ц е ­
лью  закон н ого  и об осн ован н ого  р азреш ения правового к онф ликта.

С удебное доказы ван и е является слож ны м  правовы м  образованием , 
исходя и з чего различаю т его элем енты  (этапы ). П ервы м  этапом  д о к азы ­
вания следует сч итать указание заинтересованных лиц на доказательства. 
Такое указание касается средств д о к а зы в а н и я , которы е суд в д а л ьн е й ­
ш ем будет тщ ательно изучать. Так, согласно  ст. 131 Г П К  Р Ф  стороны  при 
подаче искового  заявлен и я долж ны  сделать ссы лку на доказательства, 
подтверж даю щ ие и злож ен н ы е обстоятельства. Э то не значит, что у к а­
зан н ы й  этап предусм атривает обязательное представление д о к азател ь ­
ствен н о го  м атери ала. З д есь  об о зн ач ается  вер о ятн ы й  объем  д о к а за ­
тельств , и м ею щ и й  со о тн о ш ен и е  с обстоятельствам и  дела, м огущ ий 
подтвердить их и стинность . О дно из главны х зн ачен и й  указан и я в том , 
что суд определяет контуры  последую щ их стадий.

Если возбудить производство  по граж данском у  делу нельзя  только  
посредством  о б о зн ач ен и я , закон  п рям о  требует п редставления д о к а за ­
тельств. К  примеру, при подаче заявлен и я  по делам  об установлении  
ф актов , им ею щ их ю ридическое зн ачен ие, приводятся доказательства, 
подтверж даю щ ие невозм ож ность  получения заявителем  надлеж ащ их 
докум ентов  ли бо  н евозм ож ность  восстановления утраченны х д о к у м ен ­
тов  (ст. 267 Г П К  Р Ф ).

Следую щ ий этап — представление и раскрытие доказательств. П ред­
ставление, как  процессуальное действие, состоит в передаче доказатель­
ствен н ого  м атериала суду для исследования . С татьи  35, 56 и 57 Г П К  РФ  
п р ям о  указы ваю т, что представлением  зан и м аю тся сторон ы  и другие 
л и ц а , участвую щ ие в деле. Таким  образом , доставлять  доказательства в 
суд могут как  л и ч н о  заи н тересован н ы е субъекты , т ак  и их п редставите­
л и , обладаю щ и е оп р ед ел ен н ы м и  п о л н о м о ч и ям и . Е сли  и н ф о р м ац и я  
недостаточна для  изучения ее судом , то  он м ож ет предлож ить собрать 
доп олн и тельн ы е доказательства.

Раскрытие доказательств, будучи новой правовой конструкцией, хотя 
и не предусм атриваю щ ей ф орм  подобного р аскры тия, п озволяет органу 
правосудия и сторон ам  заранее о зн ако м и тся  с д оказательствен н ы м и
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материалам и о п п он ен та по ю ридическом у спору. В частности , руковод­
ствуясь ст. 149 Г П К  Р Ф  при подготовке дела к  судебном у разби ратель­
ству истец  или его представитель обязан ы  передать ответчику коп и и  
доказательств, подтверж даю щ ие ф акти ч ески е  о сн ован и я иска.

Затем  следует такой  этап  д о к азы ван и я , как  собирание и истребование 
доказательств. И сходя из п р и н ц и п а состязательн ости , и м ен н о  сто р о ­
ны  обязаны  собрать доп олн и тельн ы й  м атериал. Их сам остоятельность  
не д олж н а о гран и ч и ваться , п оскольку  свои м и  действиям и  он и  о б есп е­
чиваю т полноту свед ен и й , используем ы х при разреш ении  дела. С удеб­
ны й орган не вправе вм еш иваться в сбор доказательств на стороне истца 
или ответчика, так  как  это приводит к н аруш ению  п ринципа рав н о п р а­
вия. О днако , если  соб и ран и е доказательств  затруднительно для л и ц , 
участвую щ их в деле, то  по их ходатайству суд вправе выдать запрос для  их 
получения. В случае н евы п олн ен и я  требован и й  суда, на виновны х д о л ­
ж ностны х л и ц , а такж е на граж дан, которы е не являю тся л и ц ам и , уча­
ствую щ им и в деле, налагается ш траф .

Д алее  п р о и сх о д и т  фиксация и исследование имеющихся доказа­
тельств, то есть процессуальное закреп лен и е полученного м атериала, а 
такж е извлечение судом и л и ц ам и , участвую щ им и в деле, и з д о к а за ­
тельств такой  и н ф орм ац и и , которая направлена на подтверж дение либо 
оп роверж ение обстоятельств происш едш его.

И , н ак о н ец , заверш аю щ и м  этапом  является оценка доказательств, 
которая на сам ом  деле пронизы вает всю  доказательственную  процедуру, 
все предш ествую щ ие ф азы , которы е в свою  очередь такж е тесн о  п ер е­
плетены , что указы вает на некоторую  условность вы деления сам их эта­
пов. П ри этом  суд оценивает относим ость, допустим ость, достоверность 
каж дого доказательства в отдельности , а равн о  достаточность  и взаи м ­
ную  связь  доказательств в их совокупности .

Относимыми считаю тся такие доказательства, которы е им ею т значе­
ние для  прави льн ого  рассм отрен и я  и разреш ен и я правового  сп ора по 
существу, поэтом у до л ж н а п рослеж иваться св язь  между содерж анием  
предъявляем ого  доказательства и ф актам и , в противном  случае он о  не 
м ож ет п р и н и м аться  во вним ание.

Допустимость в отличие от относим ости  отвечает не за качество д о ­
казательственного  м атериала, а соотн оси тся  с огран и чен и ям и  по  п о во ­
ду и сп ользован и я некоторы х средств д о к азы ван и я . Г П К  Р Ф  не о п р ед е­
ляет, каки е средства д о к азы ван и я  не разреш ается прим енять  в рам ках 
рассм отрен и я того  или иного  граж данского  дела, но  подобны е запреты  
и злож ены  в норм ах м атери альн ого  п рава. Н априм ер , в соответствии  со 
ст. 162 ГК  РФ  н есоблю дение простой п и сьм ен н ой  ф орм ы  сделки л и ш а ­
ет стороны  права при возн и к н овен и и  спора ссы латься в подтверж дение 
сделки  и ее условий на свидетельские п оказания.

О ц ен к а  д о к а зате л ь с тв  н а  п р ед м ет  достоверности о зн а ч а ет , что 
суд долж ен  о созн ать  их и сти н н ость  в связи  с происходящ им и  в суде п о ­
знавательны м и процессам и  посредством  тщ ательной  проверки , а такж е 
изучения и сточн и ка получения д о казательствен н ой  и н ф орм ации .
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В осп ри яти е достаточности и взаимной связи  д о к а за т е л ь с т в  в их 
совокуп н ости  п озволяю т суду со п о стави ть  составляю щ и е д о к а зате л ь ­
ствен н о й  базы , проследи ть  в заи м ооб условлен н ость  отдельны хсредств 
док азы ван и я  друг с другом , вследствие чего сделать вы вод об  их д о сто ­
верности.

Ю ридически значим ы е ф акты  правового к онф ликта устанавливаю т­
ся с пом ощ ью  доказательств, под которыми ст. 55 ГПК РФ понимает 
полученные в предусмотренном законом порядке сведения о фактах, дающих 
суду возможность установить наличие или отсутствие обстоятельств, 
обосновывающих требования и возражения сторон, а также иных обстоя­
тельств, имеющих значение для правильного рассмотрения и разрешения 
дела. П ричем  эти  свед ения могут бы ть получены  из об ъ ясн ен и й  сторон  
и третьих л и ц , п о к азан и й  свидетелей , п и сьм ен н ы х  и вещ ественны х д о ­
казательств, аудио- и видеозаписей , заклю чений  экспертов.

Д оказательства, полученны е с н аруш ением  зако н а , не им ею т ю р и ­
ди ч еской  силы , вследствие чего п олож и ть  их в основу  судебного р еш е­
н и я  н ел ьзя , что п рям о  зап рещ ает ч. 2 ст. 50 К он сти туц и и  Р Ф  и ч. 2 
ст. 55 Г П К  РФ.

В Г П К  Р Ф  п он яти е доказательств  определяется через «сведения о 
фактах». Д оказательства — это сведения о фактах, но не сами ф акты , ведь 
суд использует не обстоятельства, а и н ф орм ац и ю  о них. О дн оврем ен н о  
и ст о ч н и к о м  п о л у ч ен и я  и н ф о р м а ц и и , ее н о си тел ем  служ ат  к о н к р е т ­
н ы е  средства д о к а зы в а н и я , к ак  то : о б ъ я с н е н и я  с т о р о н  и третьи х  л и ц , 
п о к а за н и я  св и д етел ей , п и сь м ен н ы е  и ве щ ес тв е н н ы е  д о к а зате л ьс тв а , 
а у д и о -  и в и д е о за п и с и , а  та к ж е  закл ю ч ен и я  экспертов. И м ен н о  п оэто ­
му в последнее врем я в п роцессуальной  теории  при о п ред елен и и  п о н я ­
ти я  судебны х до к азател ьств  ш и р о к о  уп отребляю т р ав н о п о р яд к о вы е  
терм и н ы  «сведения» и « и н ф о р м ац и я» , со  с с ы л к ам и  н а  З а к о н  «О б и н ­
ф о р м а ц и и , и н ф о р м а т и з а ц и и  и за щ и т е  и н ф о р м а ц и и » , к о то р ы й  р а с ­
к р ы в а ет  и н ф о р м а ц и ю  ч ер ез  св ед ен и я  о л и ц а х , п р ед м етах , ф а к та х  и 
яв л е н и ях .

Классификация судебных доказательств осущ ествляется по  р азли ч ­
ны м  о снованиям . П о характеру связи  с и ском ы м и обстоятельствам и д о ­
казательства подразделяю тся на прямые и косвенные. П рям ы е доказатель­
ства н еп осред ствен н о  взаи м о связан ы  с ф актам и  граж дан ского  дела, 
опровергая или подтверж дая их. Н априм ер , в п орядке подготовки  к  су ­
дебном у разбирательству дела о п ри зн ан ии  граж данина нед еесп особ­
ны м , суд назначает судебно-психиатрическую  экспертизу. В этом  случае 
прям ы м  доказательством  н али ч и я  у л и ц а  психического  расстройства 
является соответствую щ ее заклю чение эксперта. К освенны е доказатель­
ства, напротив, прям о  не указы ваю т на тот или иной  факт, но  их присут­
ствие п озволяет суду вы строить цепь  логи чески х  вы водов по поводу и с­
ком ого  обстоятельства. Д ан н ы е вы воды  во м н огом  вероятн ы , поэтом у 
судебном у органу  необходим а совокуп н ость  косвен н ы х доказательств, 
не противоречащ их друг другу, а реш ение, о сн ован н ое только  на косвен ­
ном  доказательствен н ом  м атериале, м ож ет бы ть о тм ен ен о  по  м отивам  
необоснованности .
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П о способу ф о р м и р о ван и я  средства д о к азы ван и я  делятся на перво­
начальные и производные, причем  первы е из них иногда им еную т такж е 
первои сточн и кам и . Э то объясн яется  тем , что он и  появляю тся вслед­
ствие воздействия иском ого ф акта на м атериальны й носитель и н ф орм а­
ц и и , н априм ер  оригинал  докум ента. П рои звод н ы е доказательства м е­
нее достоверн ы , коль  ско р о  м еханизм  их о б р азо ван и я  предполагает 
вторичность, так свидетель вправе дать показания со  слов непосредствен­
ного очевидца собы тий.

И сточник ф орм ирования обусловливает сущ ествование личных и пред­
метных (вещественных) доказательств. Л и ч н ы е доказательства с о п р я ­
ж ены  с о бъясн ен и ям и  сторон , третьих л и ц , а такж е с  п о к азан и ям и  с в и ­
детелей, то есть исходят от конкретной  личности . П ри этом  следует иметь 
в виду, субъективны й ф актор , касаю щ и й ся  психических особенностей  
человеческого ф у н к ц и о н и р о в ан и я , н асколько  л и ц о  погруж ено в пере­
ж ивание при воспроизведении  собы тия, какова сп ец и ф и к а  м ы ш ления.

Н екоторые авторы  дополнительно вы деляю т смешанные доказатель­
ства. С м еш анны е доказательства извлекаю тся судом  их двух и сточн и ­
ков ф орм ирования , а и м ен н о  ли чн ого  и вещ ественного. Если последние 
образуются целиком  или в осн овн ой  части до  суда и вне процессуальной 
ф орм ы , то см еш ан н ы е ф орм ирую тся в суде и в зависим ости  от его воли. 
В связи  этим  ан али зи ровалось  заклю ч ен и е эксп ерта , которое с одной  
стороны  содерж ит ответы  эксп ерта о ф актах , а с другой — и сточником  
этих ф актов служ ат предм еты , исследуем ы е экспертом .

6. Исковое производство и сущность иска

Исковое производство реализуется в практической  деятельности  н аи ­
более часто. Н есм отря на это, законод атель  не п ри вод и т п он яти я  д а н ­
ного вида граж данского судопроизводства, но в ст. 22 ГП К РФ  указывает, 
что исковы е дела рассм атриваю тся с  участием  граж дан, орган и зац и й , 
орган ов  государственной власти и м естного  сам оуправления о защ ите 
наруш енны х оспариваем ы х прав, свобод и закон н ы х интересов, по с п о ­
рам , возникаю щ им  из граж данских, сем ейны х, трудовы х, ж и ли щ н ы х, 
зем ельны х, экологических  и ины х п равоотнош ений .

Д ругим и словам и , исковое производство может быть охарактеризо­
вано как деятельность суда, урегулированная нормами гражданского про­
цессуального права, по рассмотрению и разрешению споров, возникающих 
из цивилистических правоотношений, между равноправными субъектами 
о субъективном праве или законном интересе.

С казан н ое означает, что сущ ность  искового  производства следует 
усматривать в следую щ ем:

1) стороны  спора не находятся в состоянии  власти и подчинения;
2) сп ор  о субъективном  праве или охраняем ом  закон ом  интересе, 

являю щ ийся предметом судебного разбирательства, проистекает из граж ­
данских, семейных, трудовых и других цивилистических правоотнош ений;

3) процессуальное ф ун к ц и он и рован и е суда в исковом  п роизводстве 
осущ ествляется в целях защ иты  субъективного  права или охраняем ого  
закон ом  интереса, теми способам и, которые предусмотрены ст. 12 ГК РФ.
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И так, в рамках искового производства рассм атривается спор  о праве, 
но  в отдельны х случаях он  не наличествует в «чистом» виде, поскольку 
возникает как следствие действий (бездействий) органов государства и 
местного самоуправления, а такж е долж ностны х лиц , что сближает анали­
зируемый вид судопроизводства с производством по делам , возникаю щ им  
и з публичных правовых отнош ений. О днако действия эти контролирую т­
ся и проверяю тся судом по  необходим ости, иначе не возм ож но вынести 
правоприменительны й акт по существу цивилистического спора. Так, если 
л и ц о  обратилось в суд с исковы м  заявлением  о восстановлении на работе, 
то  сп о р  зародился в недрах ц и ви ли сти чески х  (трудовых) п равоотн ош е­
н и й , но  п рави льн о  реш и ть  его  нельзя без п роверки  действий  долж н ост­
ного  л и ц а , подписавш его  п р и к аз об  увольн ен и и  р аботника.

И ск  вклю чает в себя две составляю щ ие:
1) требования к суду о защите нарушенного права и охраняемого законом 

интереса, с помощью способов предусмотренных в законе (ст. 12 ГК  РФ );
2) материально-правового требования истца к ответчику.

7 . П роизводство по делам, возникающим 
из публичных правоотношений

К ак  уже отм ечалось, больш инство  граж данских дел разреш ается п о ­
средством  искового вида граж данского судопроизводства. В то  ж е врем я 
наличествую т п равовы е сп о р ы , в осн ове которы х находятся публичны е 
отн ош ен и я, характеризую щ иеся к ак  властны е, что предопределяет п р о ­
цессуальны е особенности  р ассм отрен и я  подобны х споров.

П оявление в Г П К  Р Ф  п роизводства по делам , возникаю щ им  из пуб­
ли чн ы х п равоотнош ений , вы звано п отребностям и п рактического  свой ­
ства. Н ельзя забы вать о то м , что сторон ы  м атериальны х публичны х о т­
н о ш ен и й  и зн ачальн о  обладаю т разн ы м и  п равам и  и обязан н остям и . В 
этих  отнош ениях  государственны е и м униципальны е органы , а равно  их 
долж н остны е л и ц а  наделены  властны м и п о л н о м о ч и ям и , посредством  
которы х могут наруш аться частны е права, и  если это происходит, субъек­
ти вн о  заин тересован н ое л и ц о  им еет возм ож ность  предъявить  в суд тр е­
бование о защ ите своего права, появивш егося из публичного правоотно­
ш ен и я . В связи  с чем в литературе такое требован и е иногда им еную т 
административным иском, по  котором у в качестве к вази ответчи ка в ы с­
тупаю т н осители  властны х п олн ом оч и й . Задача суда здесь заклю чается 
не в разреш ен и и  сп ора о праве граж данском , а во внесении  ясн ости  
в правовой  к о н ф л и кт , бази рую щ и й ся  на о тн о ш ен и ях  власти и п о д ­
ч и н е н и я , а такж е в осущ ествлен и и  судебного кон троля  за закон н остью  
действий  (бездействия) государственны х и м униципальны х учреж дений 
и их долж н остны х лиц . И м ен н о  п оэтом у  в ст. 246 Г П К  Р Ф  говориться о 
том , что дела, возн и каю щ и е из публичны х п равоотн ош ен и й , р ассм ат­
риваю тся и разреш аю тся по общ им  правилам  искового  производства, 
но  с особ ен н остям и , устан овлен н ы м и  подразделом  III К одекса. О со ­
бенности эти вы раж аю тся, во-первых, в порядке обращ ения в суд. П осле­
д н и й  вправе возбудить граж данское судопроизводство только  на основа-
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ним заявления заинтересованного  л и ц а , которое о бязан о  полно и четко 
излож ить какие реш ен и я, действия (бездействие) долж ны  бы ть п р и зн а­
ны  н езак он н ы м и , каки е права и свободы  наруш ены . П ри этом  о б р а щ е­
ние заи н тересован н ого  л и ц а  в вы ш естоящ ий  в п орядке п одчиненности  
орган  или к  д олж н остном у л и ц у  не является и м перативны м  условием  
подачи заявлен и я в суд.

Во-вторых, в дан н ом  виде граж данского судопроизводства вводятся 
ограничения в о тн о ш е н и и  п р и н ц и п а  д и с п о зи т и в н о с т и , в ч а стн о сти , 
н ельзя  зак л ю ч и ть  м и р о в о е  со гл а ш е н и е , у в е л и ч и ть  и ли  у м ен ь ш и т ь  
р азм ер  т р е б о в а н и й , п р ед ъ я в и т ь  встр еч н о е  за я в л е н и е  (ж ало б у ), суд 
ж е, н ап р о ти в , н е  св я за н  о с н о в а н и я м и  и д о в о д ам и  за яв л ен н ы х  т р е б о ­
ван и й .

В-третьих, по-иному сконструирован принцип состязательности, в него 
введены следственные элементы. Обязанность доказывания обстоятельств, 
послуживших базой для принятия нормативного правового акта, а также 
законности оспариваемых решений, действий (бездействия) органов госу­
дарственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц воз­
лагается именно на этих властных субъектов. Одновременно повышена до­
казат ельст венная акт ивност ь суда, который может истребовать 
доказательства по собственной инициативе в целях правильного рассмот­
рения правового конфликта, и подвергнуть должностных лиц, не исполняю­
щих судебные указания о предоставлении доказательственных материа­
лов, штрафу в размере до десяти МРОТ.

В-четвертых, п ри  разреш ен и и  сп оров , возн и каю щ и х из публичны х 
правоотнош ений , не п рим еняю тся правила заочного  производства, п о ­
этому суд вправе признать обязательной  явку в судебное заседание пред­
ставителя орган ов  государственной  власти и м естного сам оуправления 
или долж ностного  лица. П ри неявке он и  подвергаю тся ш траф у в разм е­
ре д о  десяти  МРОТ.

В-пятых, весьма специф ичны  субъективны е пределы законной  силы 
реш ения по правовом у конф ликту, рассм отренном у в рамках п ублично­
го производства, л и ц а , участвую щ ие в деле, а такж е иные лица  не могут 
заявить  в суде те ж е требован и я  и по  тем  ж е о сн ован и ям .

В настоящ ее время в соответствии сост. 245 Г П К  РФ  к делам , возн и ­
каю щ им  из публичны х п равоотн ош ен и й , относятся: а) по  заявлен и ям  
граж дан, о рган и зац и й , прокурора об  осп ари ван и и  норм ативны х право ­
вых актов п олностью  или в части , если  рассм отрен и е этих заявлен и й  не 
отн есен о  ф едеральны м  закон ом  к  к ом п етен ц и и  ины х судов; б) по заяв ­
л ен и ям  об осп ар и ван и и  реш ен и й  и действий  (бездействия) органов  го­
сударственной власти, органов местного сам оуправления , долж ностны х 
л и ц , государственны х и м ун и ц ип альн ы х  служ ащ их; г) по  заявл ен и ям  о 
защ ите и зб и рательн ы х п рав  или права на участие в р еф ерендум е граж ­
д ан  Р осси й ско й  Ф ед ер ац и и ; д ) и н ы е  д е л а , в о зн и к а ю щ и е  из п у б л и ч ­
ны х  п р а в о о т н о ш е н и й  и о т н е с е н н ы е  ф е д е р ал ьн ы м  за к о н о м  к  в е д е­
н и ю  суда.
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8. О собое производство
В граж данском  судопроизводстве им ею т место си туац и и , когда суд 

не разреш ает сп ор  о  п раве, поскольку  сторон а не п роси т  урегулировать 
м атериально-правовой  конф ликт, но  требует от суда установления о п р е­
деленны х ю ридических ф актов  либо соверш ения контрольны х действий 
в о тн ош ен и и  отдельны х орган ов , к  примеру, нотариата.

В этой связи  важ но отличать  особое производство  от всех прочих 
видов граж данского судопроизводства.

Во-первых, в особом  производстве, как  бы ло сказан о , не сущ ествует 
сп ора о праве. Если ж е д ан н ы й  сп ор  возникает, то  суд обязан  оставить  
заявление без рассм отрения и п о ясн и ть  л и ц ам , что он и  могут обратить­
ся за его разреш ением  путем подачи  и скового  заявлен и я (ч. 3 ст. 263 
Г П К  РФ ).

Во-вторых, п оскольку  отсутствует сп ор  о м атериальном  праве, то 
нельзя говорить о наличии  сторон , которы е обладаю т п р оти вополож ­
ны м и  интересам и к  исходу дела. Здесь присутствую т заявители , а так  же 
заи н тересован н ы е ли ц а, если  реш ение по делу св язан о  с их п равам и  и 
об язан н о стям и  (н ап ри м ер , по делам  об установлении  ф акта н ахож де­
н и я  л и ц а  на иж дивении  к  процессу  м ож ет бы ть привлечена ж и л и щ н о ­
эксп луатац и он н ая  о р ган и зац и я).

В-третьих, отсутствие сп ора и сторон  с п роти вополож ен н ы м и  и н ­
тересам и  всегда влечет за собой  невозм ож ность  соверш ен ия отдельны х 
распорядительны х действий . Т ак, в особом  производстве нельзя зак л ю ­
чить м ировое соглаш ение, предъявить встречны й иск, обратиться за рас­
см отрением  дела в третей ский  суд и иное.

В-четвертых, в п орядке и скового  производства сущ ествует м н о ж е­
ство различны х правовы х колли зи й , которы е все перечислить  не п ред­
ставляется возм ож ны м . В особом  производстве в ц елом  судом рассм ат­
риваю тся дела, указан н ы е в ст. 264 Г П К  РФ . О ни следую щ ие: а) об 
установлении  ф актов , им ею щ их ю ридическое зн ачен ие (в частности , 
ф актов  регистрации  рож дения, п р и зн ан и я  отцовства, п ринадлеж ности  
правоустанавливаю щ их докум ентов , владения и пользования н ед ви ж и ­
м ы м  им ущ еством  и прочие); б) об  усы н овлен и и  (удочерении) ребенка;
в) о п р и зн ан и и  граж данина безвестно  отсутствую щ им  или об  о б ъ я вл е­
нии граж данина ум ерш им ; г) об о гран и ч ен и и  д еесп особ н ости  граж да­
н и н а, о п р и зн ан и и  граж данина н ед ееспособны м , об  о гран и ч ен и и  или о 
л и ш ен и и  несоверш ен н олетн его  в возрасте от четы рнадцати  д о  восем ­
надцати лет права сам остоятельно распоряж аться своим и доходам и; д) об 
объявлен и и  несоверш ен н олетн его  п олностью  д еесп особ н ы м  (эм а н си ­
п ац и и ); е) о п ри зн ан ии  дви ж и м ой  веш и бесхозяй н ой  и  п р и зн ан и и  п р а­
ва м ун и ц ип альн ой  со б ствен н ости  на бесхозяйную  недвиж им ую  вещ ь;
ж) о восстановлении  прав по утраченны м  ценны м  бумагам на предъяви­
теля или ордерны м  ценны м  бумагам (вы зы вное производство); з) о п р и ­
нудительной  госпитализации  граж данина в п си хи атри ч ески й  ст ац и о ­
нар  и  п ри н уди тельном  п си хи атри ч еском  о св и д етел ьство ван и и ; и) о 
внесении  и справлений  или и зм ен ен и й  в записи  актов  граж данского  с о ­
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стояния; к) по  заявлениям  о соверш енны х н отариальны х действиях  или 
об отказе в их соверш ении ; л ) по заявлениям  о восстановлении  утрачен­
ного  судебного производства.

Кром е того, отдельны ми ф едеральны м и закон ам и  к рассм отрению  в 
порядке особого производства могут бы ть отнесены  и другие дела. Р азре­
шаются все вы ш еперечисленны е дела судом по общ им  правилам искового 
производства с особенностям и, установленны м и гл. 27 ,28—38 Г П К  РФ .

9. Производство, связанное с обжалованием судебных 
постановлений, не вступивших в законную силу

И сторически выделял и два способа обж алования судебных реш ений , 
постановленных в порядке ф аж д ан ск ого  судопроизводства: о б ы кн о в ен ­
ны й и чрезвы чайны й. В качестве о бы кн овен н ого  способа р ассм атри ва­
ли  апелляцию , а кассац и ю  (ревизию ) ж е о тн оси ли  к  чрезвы чайны м .

А пелляционны й  пересм отр  — это  деятельность  районного  суда в 
качестве второй  и н с т а н ц и и  по  п р о в е р к е  за к о н н о с т и  и о б о с н о в а н н о ­
сти  р еш ен и й , не в сту п и вш и х  в за к о н н у ю  силу, п р и н яты х  м и р о в ы м и  
судьям и.

Объектом апелляционного  обж алования является реш ение (заочное 
реш ение, определение), которое не вступило в законную  силу, вы н есен ­
ное м ировы м судьей. П ри этом  апелляционную  ж алобу возм ож но п ода­
вать в районны й суд через м ирового судью только  в течение десяти пней  
со  дн я  принятия им  реш ен и я  в о к он чательн ой  ф орм е.

Субъектами апелляционного  обж алования Г П К  РФ  называет сторон 
и других лиц, участвую щ их в деле. П рокурор вправе принести ап елляц и ­
онное представление только, если он лично участвовал в ходе разреш ения 
дела по существу. Вместе с тем, исходя из см ы сла п. 4 ч. 2 ст. 364 ГП К  РФ  
правом апелляционного обж алования наделены такж е и такие лица, кото­
ры е не являлись участникам и судопроизводства, но  мировой судья своим  
правоприменительны м  актом затронул их права и обязанности.

Действия мирового судьи после получения ап елляц и он н ой  ж алобы  
заклю чаю тся в н аправлении  ли ц ам , участвую щ им в деле, копии  ж алобы  
или прокурорского  пред ставления, а такж е прилож енны х к ним  д о к у ­
м ентов. Л ица, участвую щ ие в деле, вправе заяви ть  м ировому судье в о з­
раж ения в п и сьм ен н ой  ф орм е отн оси тельн о  ап елляц и он н ы х ж алобы , 
представления с прилож ением  докум ентов, подтверж даю щ их эти  возра­
ж ения, и их к о п и й , чи сло  которы х долж н о  соответствовать числу л и ц , 
участвую щ их в деле. П о истеч ен и и  срока  обж алования м ировой судья 
направляет дело  с ап ел л яц и о н н ы м и  ж алоб ой , представлением  и п о ­
ступивш ими возраж ениям и  отн оси тельн о  них в рай он н ы й  суд. П ричем  
до  истечения срока обж алования дело н ап равлен и ю  в районны й  суд не 
подлежит.

Л ицо, подавш ее ап елляц и он н ую  жалобу, п олн ом очн о  отказаться от 
нее в п и сьм ен н ой  ф орм е, а прокурор  м ож ет отозвать ап елляц и он н ое 
представление д о  п р и н я ти я  р еш е н и я  и ли  о п р ед ел е н и я  р ай о н н ы м  су ­
д о м . В случае п р и н я т и я  о тк аза  о т  ж ал о б ы  и л и  о тзы в а  п р ед став л е н и я
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суд ья в ы н о с и т  о п р ед ел е н и е  о п р е к р а щ е н и и  а п е л л я ц и о н н о го  п р о и з­
вод ства , если  р еш е н и е  и ли  о п р е д е л е н и е  не б ы л о  о б ж ал о в ан о  д р у г и ­
м и  л и ц а м и .

Порядок разрешения судом апелляционной инстанции дела м ож но  н а ­
звать  общ и м , так  к ак  согласно  ст. 327 Г П К  РФ  процедура пересм отра 
п рои звод и тся судьей ед и н оли чн о  по правилам , св ой ствен н ы м  для  суда 
первой инстанции . П ричем  суд второй инстанции  вправе устанавливать 
н овы е ф акты  и исследовать новы е доказательства, что свидетельствует о 
наличии  в наш ей стране полной апелляции , позволяю щ ей повторно раз­
реш ать дело по существу. Н еполная же апелляция предписы вает судебно­
му органу изучать правовую  коллизию  только на основе тех обстоятельств 
и доказательств, которы е им ели место в суде первой инстанции.

П о итогам пересм отра суд ап елляц и он н ой  и н стан ц и и  м ож ет р еал и ­
зовать  одно из следую щ их п олном очий :

1) оставить  реш ение м ирового  судьи без и зм ен ен и я , жалобу, п ред­
ставление без удовлетворения (в этом  случае суд об язан  указать в о п р е ­
делении  мотивы , по  которы м  доводы  ж алобы , представления признаны  
н еп рави льн ы м и  и не являю щ и м и ся осн ован и ем  для отм ены  реш ен и я 
м ирового  судьи);

2) и зм ен и ть  р еш ен и е м ирового  судьи или о тм ен и ть  его и п р и н ять  
н овое реш ение (осн ован и ям и  для  и зм ен ен и я или отм ен ы  реш ен и я суда 
в ап елляц и он н ом  п о р я д к е  я в л я ю т ся : н е п р а в и л ь н о е  о п р е д е л е н и е  о б ­
ст о я т е л ь с т в , и м ею щ и х  зн а ч е н и е  д л я  д ел а ; н е д о к а за н н о с т ь  у с т а н о в ­
л е н н ы х  судом  п ер в о й  и н с т а н ц и и  о б сто я т ел ь ств , и м ею щ и х  зн а ч е н и е  
д л я  д ел а ; н есо о тв етств и е  вы водов  суда п ер в о й  и н с т а н ц и и , и зл о ж е н ­
н ы х  в р еш е н и и  суд а, о б с то я т ел ь ств ам  д ел а ; н ар у ш е н и е  и ли  н е п р а ­
ви л ь н о е  п р и м ен ен и е  н орм  м ате р и ал ь н о го  п р ав а  и ли  норм п роц ессу­
ального права);

3) о тм е н и т ь  р е ш е н и е  м и р о в о го  судьи  п о л н о ст ью  и ли  в ч асти  и 
п р ек р ат и ть  суд еб н ое п р о и зв о д ст в о  л и б о  о став и ть  за я в л е н и е  б ез р а с ­
с м о т р е н и я .

П ри  и зм ен ен и и  или отм ене реш ен и я суд ап ел л яц и о н н о й  и н стан ­
ц и и  п р и н и м ает  п о стан овлен и е в ф орм е ап ел л яц и о н н о го  р еш ен и я , к о ­
торое зам ен яет  собой  п олностью  или в части  реш ен и е м ирового  судьи. 
В остальны х случаях вы носится определение.

В торы м  способом  обж алования не вступивш их в законную  силу ак ­
тов суда первой и н стан ц и и  является кассац и он н ы й . Кассационный пере­
смотр — это деятельность суда второй инстанции по проверке закон­
ности и обоснованности реш ений, не вст упивш их в законную  силу, 
принятых судами первой инстанции, за исключением постановлений  
мировых судей.

С ледовательно, объектом к ассац и о н н о го  обж алован и я  служ ит не 
вступивш ее в законную  силу реш ен и е (заочное реш ен и е, определение) 
суда первой  и н стан ц и и , в том  числе В ерховного Суда Р Ф , исклю чен и е 
же составляю т реш ения м ировых судей, так  к ак  на них распространяется 
ап ел л яц и о н н ы й  п оряд ок  пересм отра. К ассац и он н ая  ж алоба и ли  п ред­
ставление прокурора подаю тся через суд первой  и н стан ц и и  в течение
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десяти ruzh  со  д н я  при н яти я  реш ения в окон чательн ой  ф орм е, но не с 
м ом ента вручения ли бо  н ап равлен и я л и ц ам , участвую щ им  в деле, к о ­
пий дан н ого  акта.

Субъектами к ас сац и о н н о го  о б ж ал о в ан и я  могут бы ть сто р о н ы , а 
такж е все л и ц а  участвую щ ие в деле и п рок урор . С ущ ествую т н е к о ­
торы е процессуальны е о со б ен н о сти , касаю щ иеся деятельности  п р о ­
курора, поскольку  он п р и н о си т  не ж алобу, а к ассац и о н н о е п редстав­
л е н и е . К р о м е  т о г о , к а к  р а з ъ я с н я е т с я  в п о с т а н о в л е н и и  П л ен у м а  
В ерховн ого  С уд а Р Ф  о т  20 я н в а р я  2003 го д а  №  2 «О н е к о т о р ы х  
в о п р о с а х , в о з н и к ш и х  в с в я з и  с п р и н я т и е м  и в в е д е н и е м  в д е й ­
ств и е  Г р а ж д ан с к о го  п р о ц е с с у а л ь н о го  к о д е к с а  Р о с с и й с к о й  Ф е д е ­
р ац и и »  п р о к у р о р  м о ж ет  о б р а т и т ь с я  с п р е д с т а в л е н и е м  в суд в т о ­
р о й  и н с т а н ц и и  н а  н е з а к о н н о е  и н е о б о с н о в а н н о е  п о с т а н о в л е н и е  
л и ш ь  в с л у ч а е , е с л и  о н  у ч а с т в у е т  в д е л е ,  п ри чем  н езави си м о  от 
того, явился ли он  ф акти ч ески  на заседание суда первой  и н стан ц и и  
или нет.

К ассационная ж алоба, представление, п одан н ы е в срок, принима­
ются к производству судом, вынесшим решение. Затем  судья не позднее 
следую щ его дн я  после их получения направляет л и ц ам , участвую щ им  в 
деле, копии ж алобы , представления и прилож енны х к  ним  п исьм енны х 
доказательств, а  равн о  извещ ает таковы х  о врем ени  и месте пересм отра 
дела в кассац и он н ом  порядке.

П о истечении срока кассационного  обж алования дело направляется 
в суд кассационной  и н стан ц и и , д о  вступления же реш ения в законную  
силу его запрещ ается истребовать из суда. Л и ц а , участвую щ ие в деле, 
вправе знаком иться в суде со  всеми м атериалам и, наприм ер с поступив­
ш ей кассационной  ж алобой , п редставлением , а  такж е поданны м и на 
них возраж ениям и.

Судебное заседание в суде кассационной инстанции проводится по 
о бщ им  правилам , которы е действую т для суда первой  и н стан ц и и , за 
некоторы м и и склю чен и ям и . В частности , к ассац и о н н ая  ж алоба, п р ед ­
ставление рассматриваю тся коллегиально в составе трех п роф ессиональ­
ных судей, один из которых является председател ьствую ш им. Кроме того, 
суд к ассац и он н ой  и н стан ц и и  проверяет зако н н о сть  и о босн ован н ость  
реш ения суда первой  и н стан ц и и , исходя и з доводов, излож енны х в к ас­
сационны х ж алобе, представлении  и соответствую щ их возраж ениях. 
О дноврем енно суд оц ен и вает им ею щ иеся в деле, а такж е д о п о л н и тел ь ­
но представленны е доказательства, если признает, что они не могли бы ть 
по объективны м  причинам  представлены  стороной  в суд первой и н стан ­
ции .

В итоге пересм отра суд к ассац и о н н о й  и н стан ц и и  вправе:
1) оставить реш ение суда первой и н стан ц и и  без и зм ен ен и я, а  к асса­

ционны е жалобу, представление без удовлетворения;
2) отм енить реш ение суда первой и н стан ц и и  полностью  или в части 

и направить  дело  на новое рассм отрение в суд первой и н стан ц и и  в том 
ж е или и ном  составе судей, если  наруш ения, доп ущ ен н ы е судом первой 
и нстан ц и и , не могут бы ть исправлены  судом кассац и он н ой  и н стан ц и и ;
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3) о тм енить  реш ение суда первой и н стан ц и и  полностью  или в части 
и п рекратить  п роизводство  по делу ли бо  оставить  заявление без р а с ­
см отрения;

4) и зм е н и т ь  и ли  о т м е н и т ь  р е ш е н и е  суда п е р в о й  и н с т а н ц и и  и 
п р и н ять  н овое  реш ен и е, не передавая дело  на н овое рассм отрен и е, 
есл и  об сто ятел ь ств а , и м ею щ и е зн а ч е н и е  для  д ел а , у стан о вл ен ы  на 
о с н о в а н и и  и м ею щ и х ся  и д о п о л н и т е л ь н о  п р ед ст ав л е н н ы х  д о к а з а ­
тельств.

В новом  судебном  реш ен и и  суд кассац и он н ой  инстанции  кон стати ­
рует п р и н ц и п и ал ьн о  и н ое суж дение по  поводу того , к аки м  образом  н е­
обходим о разреш ить граж данско-правовую  коллизию , перераспределить 
права и обязан н ости  сторон , им ен н о  поэтом у старое отм еняется. П ри 
этом , новое реш ение м ож ет и ухудш ить п равовое полож ение ли ц а, уча­
ствую щ его в деле.

10. П роизводство, связанное с обжалованием, 
вступивших в законную силу судебных постановлений

Н адзорны й пересм отр  актов  правосудия не тож дествен  п рои звод­
ству по обж алованию  не вступивш их в законную  силу судебных реш ений 
и определений . П отребность  в нем  обусловлена, по м еньш ей м ере, тр е ­
мя обстоятельствам и . В о-первы х, в ст. 126 К онституции  Р Ф  п о д ч ер к и ­
вается, что В ерховны й С уд Р Ф  представляет собой  вы сш ий судебны й 
орган  по  граж дан ски м , уголовны м , ад м и ни страти вн ы м  и ины м  делам , 
подсудны м  судам обш ей  ю р и сд и кц и и , в связи  с чем  он  зан и м ается  су­
дебны м  надзором  за их деятельностью . В о-вторы х, иерархичная судеб­
ная систем а нуж дается в поли ти ко-п равовом  руководстве, реализуем ом  
в процессуальной  ф орм е с целью  обеспечения эф ф екти вн ой  заш иты  н а­
руш енны х или оспариваем ы х п рав и закон н ы х интересов, и о н о  не д о л ­
ж но противоречить при н ц и п у  независим ости  судей. В этом  см ы сле суды 
над зорн ой  и н стан ц и и , толкуя норм ы  права и п ри м ен яя  их, ф орм ирую т 
единообразие в правоприм енительной  практике, создаю т судебны е п ре­
цеденты  вход е рассм отрения конкретны х ю ридических колли зи й , вос­
п ри н и м аем ы е в дальнейш ем  н и ж естоящ и м и  судам и при разреш ен и и  
аналогичны х граж данских дел как  и сточн и к  права, хотя за судебны м  
прецедентом  роль и сточн и ка права о ф и ц и аль н о  не п ри зн ается . В -тре- 
тьих, судебны й надзор  п ри зван  устранять  о ш и б к и , д оп ущ ен н ы е всеми 
ни ж естоящ и м и  судам и, тем  более что не всякое дело  пересм атривается 
ап ел л яц и о н н о й  или к ассац и о н н о й  и н стан ц и ям и , в том  числе и вслед­
ствие коротких сроков , предоставленны х на обж алование, в течение к о ­
торы х заинтересованны е л и ц а  могут и не вы явить патологию  в судебных 
выводах. В связи  с излож енны м  надзорный пересмотр определить как де­
ятельность суда по проверке, прежде всего, законности решений, вступив­
ших в законную силу, принятых нижестоящими судами, за исключением 
судебных постановлений Президиума Верховного Суда РФ.

Объект надзорного  обж алования — вступивш ие в законную  силу су­
дебн ы е п остан овлен и я , кром е п остан овлен и й  П резидиум а Верховного
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Суда РФ . Н ад зорн ая  ж алоба или п редставление подаю тся заи н тер есо ­
ванны м  лицом  н еп осред ствен н о  в суд н ад зорн ой  и н стан ц и и  в течение 
года со т я  вступления судебного п остан овлен и я  в законную  силу. Д а н ­
ны й  срок  в случае его пропуска по  уваж ительны м  причинам  подлеж ит 
восстановлению .

Если субъектами апелляционного  или кассационного обж алования 
являю тся стороны  и ины е лица, участвую щ ие в деле, то в качестве субъек­
тов надзорного обж алования закон назы вает не просто лиц, участвующ их 
в деле, но и лю бы х других лиц, если их права и законные интересы нарушены 
судебными постановлениями.

Рассмотрение переданного в суд надзорной инстанции дела им еет н е­
которые особенности. Так, согласно ч. 2 ст. 14 Г П К  Р Ф  правовые коллизии 
изучаются вы ш естоящ им  судом в составе председательствующего и не м е­
нее двух судей. К ром е того, процессуальны й закон не предполагает в суде 
надзорной инстанции предоставление доказательственных материалов, так 
как  у судебного органа отсутствует полном очие по установлению  ф ак ти ­
ческих обстоятельств. Это не означает, что заинтересованны е ли ц а в со б ­
ственных объяснениях не могут ссы латься на доказательства, которы е не 
бы ли истребованы и исследованы ниж естоящ им и судами и прилагать по­
добаю щ ие документы . Н о таковы е изучаю тся судом надзорной инстан ­
ции не с целью обнаруж ения ю ридически значим ы х обстоятельств, а с 
точки  зрения наруш ения процессуальных норм, регламентирую щ их п о ­
рядок представления, исследования и оценки  доказательств.

Н а основании исследованны х м атериалов суд надзорной инстанции  
полномочен:

1) оставить судебное постановление суда первой, второй или надзор­
ной инстанции без изм енения, надзорную  жалобу или представление про­
курора о пересмотре дела в порядке надзора без удовлетворения;

2) отменить судебное п остановление суда первой, второй или надзор­
ной инстанции полностью  либо в части и направить дело на новое рас­
смотрение;

3) отменить судебное п остановление суда первой, второй или надзор­
ной инстанции полностью  либо в части и оставить заявление без рассм от­
рения либо прекратить производство по делу;

4) оставить в силе одно из приняты х по делу судебных постановлений;
5) отменить либо изм енить судебное постановление суда первой, вто­

рой или надзорной инстанции  и принять новое судебное постановление, 
не передавая дело для нового рассм отрения, если допущ ена ош ибка в п ри ­
менении и толковании  норм материального права;

6) оставить надзорную  жалобу или представление прокурора без рас­
смотрения по существу при наличии оснований , предусмотренных ст. 380 
ГП К  РФ.

Каждое из названны х полном очий ф иксируется в постановлениях со ­
ответствующих президиумов судов либо в определении, если речь идет о 
Судебной коллегии по граж данским  делам  Верховного Суда РФ . Д анны е 
постановления и определения суда надзорной инстанции вступаю т в за ­
конную  силу со дн я  их принятия.
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П ересмотр по вновь откры вш им ся обстоятельствам реш ений (опреде­
лен и й , постановлений) суда, которые приобрели законную  силу, является 
особой формой пересмотра, чье основное предназначение заключается в само­
контроле суда первой инстанции за собственными действиями и их результа­
тами.

Объект пересмотра — это лю бы е реш ения, определения и постановле­
ния, вступивш ие в законную  силу, согласно нормам процессуального зако­
нодательства.

В качестве субъектов, которы е вправе инициировать вопрос о пере­
смотре ст. 394 ГП К  РФ  называет сторон, прокурора и прочих лиц , участву­
ю щ их в деле. П ри этом  заявление данны м и  субъектами подается в суд, 
п ринявш ий  надлеж ащ ий акт, в течение трех месяцев со  дн я  установления 
оснований  для пересмотра.

Основаниямиаля подобного пересм отра служат:
1) сущ ественные для дела обстоятельства, которые не бы ли и не могли 

бы ть известны  заявителю ;
2) заведомо лож ны е показания свидетеля, заведомо ложное заключение 

эксперта, заведомо неправильны й перевод, ф альсиф икация доказательств, 
повлекш ие за собой принятие незаконного или необоснованного реш ения, 
определения суда, постановления президиума суда надзорной инстанции и 
установленные вступившим в законную  силу приговором суда;

3) преступления сторон, других л и ц , участвующ их в деле, их предста­
вителей, преступления судей, соверш енны е при рассм отрении и разреш е­
нии данного  дела и установленны е вступивш им в законную  силу пригово­
ром  суда;

4) отм ена реш ения, приговора, определения суда или постановления 
президиума суда надзорной инстанции либо постановления государствен­
ного органа или органа местного сам оуправления, послуж ивш их осн ова­
нием  для принятия реш ения, определения суда или постановления пре­
зидиума суда надзорной инстанции.

Суд анализирует заявление о пересмотре по вновь откры вш им ся о б ­
стоятельствам  реш ения, определения, постановления в рамках судебного 
заседания. Стороны , прокурор, другие лица, участвую щ ие в деле, извещ а­
ю тся о времени и месте заседания, однако их неявка не является препят­
ствием  к  рассм отрению  заявления.

В результате изучения представленных материалов, судом приним ает­
ся определение либо об удовлетворении заявления о пересм отре по вновь 
откры вш им ся обстоятельствам  либо об отказе в подобном  пересмотре. В 
случае отм ены  реш ения, определения, постановления президиума суда 
надзорной инстанции ю ридическая коллизия рассм атривается судом об­
щ ей ю рисдикции по правилам , установленны м  Г П К  РФ.

11. Производство, связанное с исполнением судебных постановлений 
и постановлений иных органов

И сполнительное производство представляет собой процессуальную  
деятельн ость  ф едеральны х органов  власти , при зван н ую  обеспечивать  
п ринудительное и сп олн ен и е актов  разли ч н ы х ю ри сд и кц и он н ы х  о р га­
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нов, в том  числе и судебны х. В целом такую  деятельн ость  осущ ествляет 
служба судебных приставов на о сн ован и и  Закон ов  «Об и сполнительном  
производстве» и «О судебны х приставах». Вместе с тем  она не возм ож на 
без определенного  судебного ф у н к ц и о н и р о в ан и я , соп ряж ен ного  с  вы ­
дачей  исп олн и тельн ого  л иста и производством  кон трольн о-н ад зорн ы х 
полном очий , что образует содерж ание производства, связанного с испол­
нением судебных постановлений и постановлений иных органов.

Выдача судом исполнительного листа взы скателю  происходит после 
вступления судебного акта в закон н ую  силу, за исклю чением  случаев 
н ем едленного и сп олн ен и я . К  реш ен и ям , подлеж ащ им  обязательном у 
нем едленном у и сп олн ен и ю  согласно  ст. 211 Г П К  РФ  относятся: а) о 
взы скании  алим ентов; б) о вы плате работнику заработной платы  в тече­
ние трех месяцев; в) о  восстановлении  на работе; г) о  вклю чении граж да­
н и н а  РФ  в сп и сок  избирателей , участников реф ерендум а.

Восстановление срока предъявления исполнительного документа к  ис­
полнению претворяется в правовой действительности  при пропуске взы с­
кателем  определенного  закон ом  врем енного  периода. ГП К  Р Ф  не ф и к ­
си р у ет , в к а к о й  и м е н н о  с р о к  в з ы с к а т е л ь  д о л ж е н  о б р а т и т ь с я  за 
принудительны м исполнением  исполнительного  докум ента. М ежду тем 
подобны е сроки  им ею тся в ст. 14 Зако н а «Об исп олн и тельн ом  п р о и з­
водстве», которая предписы вает предъявлять  и сполнительны е листы  
судов общ ей ю рисдикции  в рам ках трех лет со  дн я  вступления судебного 
постановления законную  силу, то  ж е сам ое касается судебных приказов, 
но  по  истечении д есяти  дней  со  дн я  их выдачи.

Разъяснение судебного постановления, подлежащего исполнению, п р о ­
исходит при неясности  требован и я , о п и сан н ого  в нем . В этой связи  сл е­
дует отличать таки е п равовы е п он яти я  к ак  «разъяснение судебного п о ­
становления», которы м  зан и м ается  исклю чительно  суд и «разъяснение 
п орядка и сп олн ен и я судебного п остановления» , которы й долж ен  бы ть 
известен  судебному п риставу-исполнителю .

Отсрочка или рассрочка исполнения судебного постановления, из­
менение способа и порядка его исполнения, индексация присужденных 
денежных сумм, о су щ е ств л яю тс я  п ри  о б н а р у ж е н и и  о б сто ятел ь ств , 
затрудняю щ их и сп о л н ен и е  судебного  п о стан о вл ен и я  или постанов­
лений иных органов, по  за я в л ен и ю  взы ск ател я  и д о л ж н и ка  л и б о  по 
представлению  судебного  п р и став а -и с п о л н и тел я , адресуем ы х в суд, 
рассм атривавш ий  дело , или по  м есту со в ер ш ен и я  исполнения.

Суть отсрочки и сп олн ен и я состоит в п ри н яти и  судом реш ен и я  о 
перенесении начала исполнительны х действий  на иную  дату, наприм ер, 
при отсутствии у д олж н и ка активов.

Рассрочка и сп олн ен и я заклю чается в предоставлении долж нику воз­
м ож ности  и сп олн и ть  возлож енную  на него обязан н ость  не ед и н о вр е­
м ен н о , а п о  частям  в рам ках  очерчен н ого  судом периода времени.

Изменение способа и порядка исполнения им еет место при зам ене о д ­
ного  вида и сп о л н ен и я  другим , в частности , если  вм есто предм ета м ате­
р и а л ь н о го  м и р а  в зы с к и в а е т с я  его  с т о и м о с т ь . И м е н н о  п о эт о м у  в



Глава 22. Гражданский процесс 397

реш ениях суда о присуж дении им ущ ества в натуре долж на бы ть указана 
его стоим ость, которая взы скивается судебны м  п р и ставо м -и сп о л н и те­
лем , если  присуж денное и м ущ ество не окаж ется в наличии  (ст. 205 ГП К 
РФ ).

Индексация денежных сумм требуется по  при чи н е того , что между 
вступлением  судебного п остановления в закон н ую  силу и его реальны м  
исп олн ен и ем  проходит н екоторое врем я, и ден еж н ы е средства теряю т 
часть своей  покупательной  сп особн ости , к примеру, при и н ф ляц и и .

Отложение исполнительных действий связан о  с  п еренесением  т а к о ­
вых на другое врем я, что делает его  схож им  с отсрочкой  и сп олн ен и я , но 
не идентичны м .

Приостановление исполнительного производства приводит к п ереры ­
ву в соверш ении  и сп олнительны х действий  на н еопределенны й  п ериод  
врем ени вплоть до  устранения обстоятельств, вы зы вавш их это п риоста­
новление.

Прекращение исполнительного производства о зн ачает  его о к он чани е 
без права возобновления , за и склю чением  случаев отм ены  определения 
о п рекращ ен и и  в судебном  порядке.

П осредством  поворота исполнения решения суда происходит во сста­
н овлен ие п рав ответчика, наруш енны х ф актическим  исполнением  п р а­
воп рим енительного  судебного акта , которы й  бы л по  прош ествии  о п р е­
делен н ого  врем ени отм енен .

Контрольные вопросы:
1. К аковы  стадии и виды граж данского  судопроизводства?
2. К ако в  состав л и ц , участвую щ их в деле?
3. Ч то такое подведом ственность  и подсудность граж данских дел?
4. Ч то  такое судебны е доказательства?
5. В чем  проявляется сущ ность  и скового  производства?
6. В чем заклю чаю тся отличия производства по  делам , в о зн и к аю ­

щ им  из п убличны х п равоотн ош ен и й , от искового  производства?
7. П риведите п ри зн аки  о тли ч и я о собого  п роизводства от и скового .
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