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О Б Щ А Я  Х А Р А К Т Е Р И С Т И К А  Д И С С Е Р Т А Ц И И

В в е д е н и е .  О б р ет ен и е  Р е с п у б л и к о й  У зб ек и с т ан  н езав и си м о сти , 
с о зд а н и е  н о в о й  го су д а р с тв е н н о с ти , о с н о в ан н о й  н а  п р и н ц и п ах  д е м о к р ат и и  и 
р азд ел ен и я  в л астей , с тр о и т е л ь ст в а  д е м о к р а т и ч е с к о го  п р ав о в о го  го су д а р с тв а  и 
гр аж д а н ск о го  о б щ ес т в а , п р е д о п р е д е л и л и  н е о б х о д и м о ст ь  ф о р м и р о в ан и я  
к ач ес т в е н н о  но во й  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , и с п о л н и те л ьн о й  
в л асти . «В  у с л о в и я х  п р о в е д е н и я  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к и х  р еф о р м , 
п р о т и в о б о р с тв а  ста р о го  и н о в о го  нам  н е о б х о д и м а  с и л ьн а я  вл асть , это  на 
к аж д о м  ш агу  п о д тв е р ж д а е т  с ам а  ж и зн ь » 1. « Б е з  си л ьн о й  и с п о л н и те л ьн о й  
вл асти  п о д  у гр о зо й  м о гу т  о к азаться  р е ш е н и я , п р и н я ты е  д а ж е  сам ы м  
д е м о к р ат и ч ес к и м  п у тем » , « . . .н а м  н ео б х о д и м  х о р о ш о  п о д го то вл ен н ы й  
у п р а в л ен ч ес к и й  ап п а р ат , ж ел а ю щ и й  и сп о со б н ы й  п р о в о д и ть  
п р е о б р а зо в ан и я » 2.

П о ск о л ьк у  о дн и м  из п р и о р и те т н ы х  н ап р ав л ен и й  п р и зн а н а  сф ер а  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , п о став л ен ы  зад ач и  к о р ен н о го  
у с о в е р ш е н с тв о в а н и я  всей  с и сте м ы  у п р а в л ен и я  с тр а н о й , н ач и н ая  с ее  в ер х н и х  
э ш ел о н о в  д о  м естн ы х  о р ган о в  сам о у п р а в л ен и я , п е р ес м о тр а  м ето до в  
го су д а р с тв е н н о го  у ч асти я  в эк о н о м и к е , п р е в р ащ ен и я  го су д а р с тв а  в 
п о л н о ц ен н о го  гар ан та  за к о н н о с ти , п р ав и л  х о зя й ств о в а н и я . В ч и сл е  о сн о в н ы х  
за д а ч , к о то р ы е  н е о б х о д и м о  б ы л о  р еш и ть  в х о д е  р е ф о р м и р о в ан и я  си стем ы  
г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я ; у с и л ен и е  всех  ветв ей  в л асти , о п ти м а л ь н о е  
п е р ер а с п р ед ел е н и е  их п о л н о м о ч и й ; с о зд а н и е  х о р о ш о  п о д го то вл е н н о го  
у п р а в л е н ч е с к о го  а п п а р ат а ; п е р ед ач а  н ек о то р ы х  ф у н к ц и й  у п р ав л ен и я  
о б щ ес тве н н ы м  о р ган и зац и я м  и о р ган ам  с ам о у п р а в л ен и я . Э ти  задачи  
п е р еп л етен ы , в за и м о св я зан ы , в за и м о о б у с л о в л е н ы . И х н е о б х о д и м о  р еш ать  в 
к о м п л е к с е , р е ш е н и е  о д н о й  п р о б л ем ы  п р и  и гн о р и р о в а н и и  д р у го й  л и ш ае т  
п р е о б р а зо в ан и е  в ся к о го  см ы сл а .

В с в я зи  с  т ем , ч то  о сн о в н ы м  к о м п л ек со м  за д а ч  в  р азви ти и  
го су д а р с тв е н н о го  и о б щ ес т в е н н о го  с тр о и т е л ь ст в а  является  
с о в е р ш е н с тв о в а н и е , г ар м о н и зац и я  с и сте м ы  у п р а в л ен и я , о п р е д е л ен и е  
п р еем с тв е н н о с т и  п о л и т и к о -п р а в о в ы х  т р а д и ц и й , в ы я в л е н и е  со о тв етств и я  
си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  т р еб о в а н и я м  д ем о к р ат и за ц и и , 
п о в ы ш е н и е  э ф ф ек т и в н о с ти  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в о су щ еств л ен и и  
о с н о в н ы х  ф у н к ц и й  и д р у ги е  с х о д н ы е  зад ач и  п р и о б р е т а ю т  о со б у ю  зн ач и м о сть  
и акту ал ь н о сть .

П ер ем ен ы , к о то р ы е  п р о и зо ш л и  в п о с л ед н ее  д е ся т и л е ти е  в У зб ек и с тан е , 
п о тр еб о в ал и  со зд ан и я  н о в о й  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я , 
а д ек в а тн о й  о б н о в л я ю щ и м с я  эк о н о м и ч е ск и м  о тн о ш е н и я м . Э то т  п р о ц ес с  и д ет  
п о сто я н н о : р а зр аб о та н ы  и п р и н яты  за к о н ы , р е гу л и р у ю щ и е  о с н о в н ы е
н а п р а в л е н и я  м о д е р н и зац и и  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  по м ногим  
асп ек там . К ак  п о к а зы в ае т  м и р о вая  п р а к ти к а , п ер сп ек ти в ы  с о ц и а л ьн о - 
эк о н о м и ч е ск о го  р азв и ти я  л ю б о й  стр ан ы  за в и с я т  о т  эф ф ек т и в н о с ти  работы  
у п р а в л ен ч ес к о го , а д м и н и ст р ат и в н о го  а п п а р ат а . Г р о м о зд к и й  б ю р о к р а ти ч е ск и й

'См.:Каримов И.А. Основные принципы общественно-политического и экономического развития Узбекистана. 
Родина священная для каждого. -Т .: Узбекистан. 1995. -С .12-13.
2 См.: Каримов И.А. Узбекистан, свой путь обновления и прогресса. -Т .: Узбекистан. 1992.-С. 15.
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а п п а р ат  с тан о в и тся  то р м о зо м  и с в о д и т  на н е т  у си л и я  го су д а р с тв а  по 
р ы н о ч н ы м  р еф о р м ам , в ы п о л н е н и ю  с о ц и а л ь н ы х  ф у н к ц и й . Ч то б ы  эт о го  не 
п р о и зо ш л о , го су д ар ств о  в ы н у ж д ен о  р е ф о р м и р о в ат ь  ад м и н и ст р ат и в н у ю  
си стем у , п р и сп о саб л и в ая  ее  к п р о и сх о д я щ и м  и зм е н е н и я м . П р е зи д ен т  
Р есп у б л и к и  У зб ек и стан  И .А . К а р и м о в  н е о д н о к р а тн о  п о д ч е р к и в ал , что  
р еф о р м ы  в у п р а в л ен ч ес к о й , а д м и н и ст р ат и в н о й  с и ст е м е  д а в н о  н азр ел и  и их 
н а д о  п р о в о д и ть  н е  о т к л а д ы в а я 1. Б ез эт о го  п р о в о д и ть  в ж и зн ь  глу б о к и е  
эк о н о м и ч е ск и е  п р ео б р азо в ан и я  не т о л ь к о  т р у д н о , но и в о о б щ е  н ев о зм о ж н о . Н а 
о сн о в е  глу б о к о го  и зу чен и я  м и р о в о го  о п ы та  и п р о в ед ен и я  с и ст е м н о го  
к р и ти ч еск о го  ан ал и за  д е я те л ь н о ст и  о р ган о в  у п р ав л ен и я  всех  у р о в н е й  главой  
н аш его  го су д ар ств а  б ы л и  в ы р аб о та н ы  о с н о в н ы е  п о д х о д ы  и н ап р ав л ен и я  
д а л ь н е й ш его  у гл у б л ен и я  а д м и н и ст р ат и в н о й  р еф о р м ы .

У к азы  П р е зи д ен та  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с т ан  И .А . К а р и м о в а  «О  
со в е р ш е н с тв о в а н и и  си стем ы  р е сп у б л и к ан ск и х  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я »  о т  9  д ек аб р я  2003  го д а  и « О  с о в е р ш е н с тв о в а н и и  с и сте м ы  о р ган о в  
х о зя й ствен н о го  у п р ав л ен и я »  о т  22  д е к а б р я  200 3  го д а  д а л и  н ач ал о  
п р и н ц и п и ал ь н о  н о в о м у  этап у  а д м и н и ст р ат и в н о й  р еф о р м ы  в У зб ек и с т ан е

С и с те м а  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  д о л ж н а  а д ек в а тн о  о тр аж ать  
п о тр еб н о с ти  о б щ ества , н а ц и о н ал ь н ы е  и н тер есы  и в о с н о в е  о р ган и зац и и  
п р о ц ес са  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , б е зу с л о в н о , д о л ж н ы  л еж а ть  н ау ч н ы е  
зн ан и я . О сн о в н ы м и  п р о гр ам м н ы м и  д о к у м е н т а м и  п о  р а зр аб о тк е  д а л ь н е й ш его  
разви ти я  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в Р есп у б л и к е  У зб ек и стан  
яв л яю тся  д о к л ад ы  и речи  П р ези д ен та  Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан  И .А . К ар и м о в а  
на с есси я х  О л и й  М а ж л и са  Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан 2. В н и х  П р е зи д ен т  
Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан  н е о д н о к р а тн о  у к азы в а л  на о с н о в н ы е  н ап р ав л ен и я  этой  
д е я те л ь н о ст и , к о то р ы е  н еп о с р ед ст в ен н ы м  о б р а зо м  связан ы  с  д ал ьн ей ш и м  
у гл у б л ен и ем  р еф о р м ы  си стем ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я . Н аи бо л ее  
к о н к р етн о  эта  п р о б л е м а ти к а  б ы л а  о б о зн а ч е н а  П р ези д ен то м  Р есп у б л и к и  
У зб ек и стан  И .А . К а р и м о в ы м  в п р о и зв ед ен и я х  п о с в я щ е н н ы х  п р и кл ад н ы м  
в о п р о сам  р азви ти я  с и сте м ы  н а ц и о н ал ь н о й  го су д а р с тв е н н о с ти . « . . .У  
р есп у б л и к и , - заяв и л  П р е зи д ен т , - ч то  н е т  го то в ы х  р е ц еп то в  и го то в ы х  м о дел ей  
г о с у д а р с т в е н н о с т и ...» , в сл ед ств и и  ч е го  им  бы л  п о с та в л ен  в п о л н е  
зак о н о м ер н ы й  воп р о с : « К а к о е  го су д а р с тв о  м ы  стр о и м  и к ак и м  о н о  д о л ж н о  
б ы т ь ? » 3. В т а к о й  п о с та н о в к е  п р о б л е м а  сто я л а  и р ан ее . У ж е  не раз, по 
р азл и ч н о м у  п о во д у  и на р а зл и ч н ы х  у р о в н я х  о п р е д е л я л и сь  к о н ту р ы  и 
о с н о в о п о л агаю щ и е  п р и н ц и п ы  г о су д а р с тв е н н о го  стр о и т е л ь ст в а . П р и  это м  не 
сек р е т , что  б о л ь ш и н ст в о  за к о н о д а те л ь н ы х  и н и ц и а ти в  п о  зак о н ам  о 
го су д ар ств ен н ы х  о р ган а х  и с х о д и л и  о т  П р е зи д ен та , и не б е з  е го  у ч асти я  
за к о н о п р о е к ты  д о в о д и л и сь  д о  с о в е р ш е н с тв а . В эт о й  свя зи  р або ты  П р ези д ен та  
И .А . К а р и м о в а  н о ся т  не т о л ь к о  п р о гр ам м н ы й  х ар ак т ер , н о  и п р е д с та в л я ю т  
чи сто  н ау ч н ы й  и н терес .

'См. Каримов И.А. Наша основная задача -  укрепление достигнутых рубежей, последовательное 
продолжение реформ. -Т.: Узбскистон.-2004.-С.55
2См.: Каримов И.А. Основные принципы общественно-политического и экономического развития 
Узбекистана.-Т.: Узбекистан.-1995.-С.70. Каримов И.А. Узбекистан устремленный в XXI век. -Т.: Узбекистон,- 
I999.-C.15
3 См.: там же, -С. 13
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П р о б л ем ы  о р ган и зац и и  и д е я те л ь н о ст и  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  
в л асти , с о в е р ш е н с тв о в а н и я  с и сте м ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  п р и в л е к аю т  
к с еб е  в н и м а н и е  м н о ги х  у ч е н ы х , с п ец и а л и ст о в , и сто р и к о в , п о л и то л о го в , 
эк о н о м и ст о в , и о с о б ен н о  ю р и сто в . О т д е л ьн ы е  а сп е к ты  это й  п р о б л е м а ти к и  или  
о т д ел ь н ы е  зв ен ья  с и сте м ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  и этап ы  ее 
с та н о в л ен и я  за тр а ги в ал и с ь  в т р у д а х  т а к и х  у ч е н ы х -ю р и с то в  как 
А .А .А гзам х о д ж а ев , А .А .А зи зх о д ж ае в , С .К .А б д у р а зак о в , М .А .А х м ед ш аев а , 
Л .А х у н д ж ан о в , X .Р .А л и м о в , М .Б о й д ад а е в , Ф .Б ак аев а , З .Х .Г у л я м о в , 
М .У .Г у л я м о в , Ш .И .Д ж ал и л о в , Б. Ж у р аев , З .М .И сл а м о в , Х .С .И сл а м х о д ж ае в , 
Б .Э .К асы м о в , Е .Д .К у т ы б ае в а , А .А .Л и , Б .Ш .М и р б а б а ев , М .М .М и р х а м и д о в , 
Б .А .М и р е н с к и й , К .Н . Н а зар о в , С .Д .Н и е ту л л ае в , А .Р а д ж аб о в , Х .И .Р у зм ето в  
С .А .С у л тан о в , В .Н .С тась к о , У .Т а д ж и х а н о в , А .Т .Т у л я ган о в , М .М .Ф ай зи ев , 
О .Т .Х у с ан о в , Л .Б .Х в а н , У .Ч а р ы я р о в , К .И .Ч ер н о в  и д р .1.

О д н ак о , к со ж а л ен и ю , д о  н а ст о я щ е го  в р ем ен и  н ет  м о н о гр аф и ч е ск и х  
и с сл е д о в а н и й , гд е  б ы  к о м п л е к с н о , а н ал и зи р у я  с и ст е м у  в ц ел о м , в д о л ж н о й  
м ер е  б ы л и  и зу чен ы  о р га н и за ц и о н н о -п р а в о в ы е  п р о б л ем ы  со в е р ш е н с тв о в а н и я  
н а ц и о н ал ь н о й  си стем ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я .

М еж д у  тем , и зу ч е н и е  т е о р е ти ч е с к и х  и п р а к ти ч е ск и х  в о п р о со в  р азви ти я  
с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , о р ган и зац и и  и д е я те л ьн о ст и  о р ган о в  
и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , п р а в о в ы х  о сн о в  ф у н к ц и о н и р о в а н и я , а н ал и з  их 
с тр у к т у р ы , н а п р а в л е н и й  д е я те л ь н о ст и , о с о б ен н о с те й , у с л о в и й  и ф ак то р о в , 
п о в л и я в ш и х  н а  их ф о р м и р о в а н и е  и р а зв и ти е , п р е д с та в л я ю т  зн ач и тел ьн ы й  
н ау ч н о -п р и к л ад н о й  и н тер ес . Э т о  о с о б е н н о  а к т у а л ь н о  с его д н я  в н о вы х  
у с л о в и я х , в св е т е  н е о б х о д и м о ст и  р еш ен и я  к о м п л е к с а  за д а ч  по д а л ьн е й ш ем у  
у гл у б л ен и ю  д е м о к р а т и за ц и и  и а д ек в а тн о м у  с о в е р ш е н с тв о в а н и ю  си стем ы  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в Р е с п у б л и к е  У зб ек и стан .

О р га н и за ц и о н н о -п р а в о в о е  о б е сп еч ен и е  у п р а в л ен ч ес к о й  д е я те л ьн о сти  
го су д а р с тв е н н о го  а п п ар ата , е го  стр у к ту р , д о л ж н о с тн ы х  л и ц  с та н о в я сь  в ряд  
н аи б о л ее  п р и о р и те т н ы х  за д а ч  о б щ ес т в е н н о го , го су д а р с тв е н н о го  
с тр о и т е л ь ст в а , в у сл о в и я х  с м е н ы  о б щ ес т в е н н о -п о л и ти ч е ск о го  стр о я  и 
с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к о го  у к л ад а , в н е д р е н и я  р ы н о ч н ы х  о тн о ш ен и й  
п о с тр о е н и е  г р аж д а н ск о го  о б щ ес т в а  и в свя зи  с эти м  ко о р д и н ал ьн ы м  
и зм ен ен и ем  п р и н ц и п о в , ф у н к ц и й , ф о р м , м ето д о в  и ср ед ств  го су д а р с тв е н н о го  
с тр о и т е л ь ст в а  п р и о б р ет а ет  о со б о  важ н ы е  зн ач ен и е  как  д л я  ю р и д и ч е с к о й  науки  
в цел о м  и а д м и н и с т р а т и в н о го  п р а в а  в ч а с тн о с т и , а т ак ж е

1 См.: А памходж аев А.А. Правовые основы государственной независимости Республики Узбекистан. -  
Т .У збекистан , 1993; Мирхамидов М .М. Органы государственного управления Республики Узбекистан.-  
Т. Узбекистан, 1992; Ахунджанов Л. Становление и развитие национальной государственности в Республике 
Каракалпакстан. -Нукус, 1992; Хусанов О.Т. Конституция Республики Узбекистан и основы государственной 
власти на местах: правовые организационные вопросы и проблемы. Автореф. на соис.уч.ст.дисс.д.ю.н. -Т ., 
1994; Узбекистон республикасининг давлат хокимияти вакиллик ва ижройя хокимияти органлари, -Т: 
Университет, 1994; Рузметов Х.И. Организация деятельности аппарата хокимията. Автореф. 
дисс.канд.юр.наук. -Т ., 2000; Кутыбаева Е.Д. Органы исполнительной власти Республики Каракалпакстан. 
Автореф на соис.уч.ст.дисс д  ю н. -Т .,1999; Таджиханов У. Государственная служба: истоки, проблемы, 
решения. -Т., 1996; некоторые работы в определенной степени охватывали предыдущие этапы развития 
государственного управления Республики Узбекистан (Чарыяров У. Бошкарув органлари ташкил этилиши ва 
фаолиятиннинг демократик коидалари. Демократик давлат сари. -Т., 1993; Раджабов А. Создание и 
деятельность Совета М инистров ККАССР. Автореф. дисс на соис.уч.ст..к.ю .н.-Т., 1965; Ниетуллаев СД. 
Государственное строительство в Республике Каракалпакстан. -  Нукус: Каракалпакстан, 1993.Назаров К.Н. 
Организационно-правовые вопросы управления промышленностью в Узбекской ССР. -Т .: Фан, 1976.).
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п р а в о п р и м е н и тел ь н о й  п р ак ти к и , н е р а зр ы в н о  с вя зан н о й  с
у п р а в л ен ч ес к о й  д е я те л ь н о ст ь ю  го су д ар ств а

И зу ч ен и е  п р ав о в о го  р е гу л и р о в а н и я  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  
п р е д с та в л я ет  о б щ ет е о р ет и ч е с к о е  зн а ч е н и е  с т о ч к и  зр ен и я  ан ал и за  т ен д ен ц и и  
стан о в л ен и я  и р азв и ти я  го су д а р с тв е н н о го  а п п а р ата  у п р а в л ен и я . К р о м е  т о го , за 
годы  н езав и си м о сти  п р о и зо ш ел  п е р ес м о тр  п о л у ч и в ш и х  р ан ее  и звестн о е  
р а сп р о с тр ан е н и е  у п р о щ ен н ы х  п р е д с та в л ен и й  о  п е р сп ек т и в ах  р азви ти я  
г о сап п ар ата , к о гд а  сч и тал о с ь , что  п р е д с то и т  п о с то я н н о е  с о к р а щ ен и е  это го  
а п п а р ата  с п ер ед ач ей  его  ф у н к ц и й  о б щ ес т в е н н ы м  о р га н и за ц и я м , когд а  
н е д о о ц е н и в а л и с ь  н ач ал а  п р о ф е с си о н ал и зм а  в у п р а в л ен и и , н е о б х о д и м о ст ь  е го  
с о в ер ш ен ств о в ан и я  на о с н о в е  и с п о л ьзо ва н и я  д о с т и ж е н и й  нау ки  и т ех н и к и . 
З ад ач а  с о к р ащ ен и я  ап п а р ат а  у п р а в л ен и я , р а зу м еется , не  б ы л а  п р и  это м  с н я т а  с 
п о в естк и  дн я . Н о и зм ен и л ся  п о д х о д  к ней . Е е р е ш е н и е  ста л о  п о д ч и н я ть ся  не 
целям  л и к в и д а ц и и  го са п п а р ата  и п ер ед ач и  его  ф у н к ц и й  о б щ ествен н ы м  
о р ган и зац и я м , а и н тер есам  р ац и о н а л и за ц и и , с о в е р ш е н с тв о в а н и я , у м ен ьш ен и я  
р асх о д о в  н а  его  с о д ер ж а н и е . И н ач е  го во р я , т е о р е т и ч е с к и е  п р е д с та в л ен и я  в 
это й  о б л асти  о тр ази л и  т е  р еал ьн ы е  п р о ц ессы , к о то р ы е  п р о и сх о д и л и  в р азви ти и  
го сап п ар ата .

Н а п р а к ти к е  р е ф о р м и р о в ан и е  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о й  власти  
со п р о в о ж д ае тс я  не со к р а щ ен и ем , а р о сто м  го са п п а р ат а , о с о б е н н о  в сф ер е  
уп р ав л ен и я . А п п ар ат  стан о в и тся  в се  б о л е е  р а зв етв л е н н ы м , у в ел и ч и в аю тся  
к о л и ч еств о  е го  зв ен ьев , ч и сл е н н о с ть  р а б о тн и к о в . И  у с п ех и , и н е д о с та тк и  во 
все  б о л ь ш е й  м ер е  за в и с я т  с ей ч ас  о т  т о го , как  о р ган и зо в ан  и р аб о тает  
у п р а в л ен ч ес к и й  ап п ар ат . В эт и х  у с л о в и я х  п е р в о ст еп ен н о е  о б щ ес т в е н н о - 
п о л и ти ч еск о е  зн ач ен и е  п р и о б р ета ю т  зад ач и  не т о л ь к о  со в е р ш е н с тв о в а н и я  
о р ган и зац и и  и д е я те л ьн о ст и  а п п а р ата  го су п р а в л ен и я , н о  и о б есп еч ен и я  
эф ф ек ти в н о го  ко н тр о л я  н ад  н и м . Т р еб у ю тс я  к ак  р а ц и о н а л и за ц и я , т ак  и 
д е м о к р ат и за ц и я  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я .

В свя зи  с  во зр астан и ем  зн ач ен и я  п р о б л ем  го су п р а в л ен и я , е стеств ен н о , 
в о зн и к аю т  в о п р о сы : как о вы  п у ти  е го  д а л ь н е й ш е го  р азв и ти я , п о  каким  
н ап р ав л ен и ям  с л е д у е т  вести  е го  с о в е р ш е н с тв о в а н и е , к ак о в ы , н ак о н ец , е го  
п р и н ц и п и ал ь н ы е  в о зм о ж н о ст и ?  В р аб о тах  п о  п р о б л ем ам  со ц и а л ьн о го , 
г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , ф о р м и р о в а н и я  г р аж д а н ск о го  о б щ ес т в а  эти 
о б щ и е  п р о б л ем ы , так  или  и н ач е  п о д в е р гаю т ся  о б с у ж д ен и ю . Н о в их т р ак т о в к е  
н ер ед к о  н аб л ю д ается  не т о л ь к о  р а зн о б о й , н о  и п р я м о  п р о ти в о п о л о ж н ы й  
п о д х о д 1.

С а м о  по с еб е  с у щ е ст в о в а н и е  р а зл и ч н ы х  п о д х о д о в  к т ак о го  рода 
в о п р о сам  -  я в л ен и е  п о л о ж и тел ьн о е . О н о  п о м о гае т  в с е с то р о н н ем у  их 
р а сс м о тр е н и ю , п о зво л я е т  со п о ст а в л я т ь  р а зл и ч н ы е  в ар и ан ты  и х  р еш ен и я ,

1 По мнению одних, следует развивать и усиливать самостоятельность хозяйствующих субъектов, органов 
хозяйственного управления в организации экономики, с точки зрения других - укреплять, полнее использовать 
механизм рыночных отношений; одни ратуют за дальнейшее усиление централизации, другие - за устранение 
чрезмерной централизации; на взгляд одних, следует обеспечить более детальную регламентацию 
деятельности предприятий, объединений, различных звеньев аппарата управления, по мнению других -  
необходимо избегать ее; одни считают, что в целом государственного управление обладает почти 
безграничными возможностями, поэтому должно происходить дальнейшее расширение его сферы, повышение 
степени, меры управляемости, по мнению других -  целесообразно более широкое использование начал 
самоуправления т.д. и т.п.



5

в и д е ть  п р е и м у щ ес тв а  и н е д о с та тк и  к аж д о го  из ни х . О д н ак о  в  дан н о м  
сл у ч ае  о н о  о б н ар у ж и в ае т  не т о л ь к о  п о и ск и  н аи л у ч ш и х  в ар и ан то в  реш ен и я  
за д а ч  д а л ь н е й ш е го  р азв и ти я  и с о в е р ш е н с тв о в а н и я , но и н е о п р ед ел ен н о сть , 
н е д о с та то ч н у ю  р а зр аб о та н н о с т ь  н е к о то р ы х  о б щ и х  в о п р о со в , и сх о д н ы х  
п о зи ц и й  в это й  о б л асти .

В то  ж е  в р ем я  с у щ е ст в о в а н и е  п р я м о  п р о т и в о п о л о ж н ы х  п о д х о д о в  к 
п о д о б н ы м  во п р о сам  о б щ его  х а р ак т ер а  с  д о с та т о ч н о  о ч е в и д н о ст ь ю  о тр аж ае т  
т о т  ф ак т , что  и х  р е ш е н и е  д о п у с к а е т  а л ь те р н а ти в н ы й  п о д х о д . М ы  н ах о ди м ся  
п е р ед  н е о б х о д и м о ст ь ю  о п р е д е л е н н о го  в ы б о р а , к о то р ы й  д о л ж ен  б ы ть  сд ел ан . 
И  о т  п р а в и л ьн о с ти  эт о го  в ы б о р а  б у д е т  в о гр о м н о й  с те п е н и  за в и с ет ь  наш е 
б у д у щ ее , у с п ех и  н а ш е го  д в и ж е н и я  вп ер ед . Т ак и м  о б р азо м , р е ш е н и е  
п е р еч и с л ен н ы х  в ы ш е и н е к о то р ы х  д р у г и х  о б щ и х  в о п р о со в , с в я зан н ы х  с 
в ы б о р о м  путей  д а л ь н е й ш его  р азв и ти я  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , 
п р и о б р ел о  с ей ч а с  о с о б о е  н а у ч н о -те о р ет и ч е с к о е  и п р а к ти ч е ск о е  зн ач ен и е.

У го су д а р с тв а  в се гд а  с о х р ан я ю т с я  в о зм о ж н о сти  п о и ск а  и в ы б о р а  б о л ее  
э ф ф ек т и в н ы х  ф о р м , ч то  в о зл а га ет  н а  н его  о гр о м н у ю  о т в е т ст в е н н о ст ь  за 
в ед ен и е  т а к и х  п о и ск о в  и за  п р а в и л ьн о с ть  п р о и зв о д и м о го  в ы б о р а . Здесь  
о с о б ен н о  о п асн ы  и н е д о п у с ти м ы , п р о я в л е н и я  с у б ъ е к ти в и зм а . Н ео бх о д и м  
н ау ч н ы й  п о д х о д . П р а в и л ьн о е  о п р е д е л ен и е  п у тей  д а л ь н е й ш его  р азв и ти я  и 
с о в е р ш е н с тв о в а н и я  си стем ы  го су п р ав л ен и я  п р е д п о л а га е т  у я с н ен и е  ц ел о го  
р я д а  т е о р е ти ч е с к и х  во п р о со в . Р а б о та  с о д е р ж и т  п о си л ьн у ю  п о п ы тк у  
р ассм о тр ен и я  н е к о то р ы х  и з  ни х . П ри  это м  о с н о в н о е  в н и м ан и е  
с о ср е д о т о ч и в а ет ся  н а  в о п р о с ах , к о то р ы е  п р ед став л я ю тся  с ей ч ас  н аи б о л ее  
а к ту а л ь н ы м и  и д л я  ан ал и за  к о то р ы х  е ст ь  н е о б х о д и м ы е  п р ед п о сы л к и .

Р еш ен и е  б о л ь ш и н ст в а  п р о б л ем  в с ф е р е  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  
д о л ж н о  о сн о в ы в ать ся  на у гл у б л ен н о м  а н ал и зе , с и ст е м а т и ч е ск о й  п р о р аб о тк е  и 
п р и м е н е н и и  всех  ю р и д и ч е с к и х  с р ед с т в , в то м  чи сл е  а д м и н и с т р а т и в н о 
п р а в о в ы х . О д н ак о , к с о ж а л ен и ю , п о с л ед н и е  н е  н аш л и  е щ е  д о л ж н о го  
п р и м ен ен и я  в п р а к ти к е  о р ган и зац и и  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в 
Р есп у б л и к е  У зб ек и стан .

Г о су д ар с тв е н н о е  у п р а в л е н и е  в Р есп у б л и к е  У зб ек и стан  о тл и ч ается  
д и н а м и ч н о с ть ю , о н о  н е  п р и н я л о  о к о н ч а т е л ь н ы х  ф о р м , и п о это м у  д а ж е  в 
п р о ц ес се  п о д го то в к и  н аст о я щ е й  р аб о ты  о т д ел ь н ы е  п о л о ж ен и я  п р и х о д и л о с ь  
п е р ер а б а ты в а ть  и с у щ е ст в ен н о  д о п о л н я ть .

Т ак и м  о б р а зо м , зн ач и те л ь н ы й  н а у ч н о -те о р ет и ч е с к и й  и п р ак ти ч еск и й  
и н те р ес  к р а сс м ат р и в ае м о й  п р о б л е м а ти к е , о т су т ст в и е  к о м п л е к с н о го  п р ав о в о го  
и с сл е д о в а н и я  с и сте м ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в Р есп у б л и к е  У зб ек и стан  
п р е д о п р е д е л и л и  в ы б о р  д и сс ер т ан то м  д а н н о й  тем ы .

П р ед м ето м  и с сл е д о в а н и я  п о с л у ж и л и  о р ган и зац и о н н о -п р ав о в ы е , 
а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы е  в о п р о сы  и п р о б лем ы  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  
н а ц и о н ал ь н о й  си стем ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в Р есп у б л и к е  
У зб ек и с тан . В с в я зи  с  эти м  в к ач ес тв е  о б ъ ек та  и с сл е д о в а н и я  б ы л а  и зб р ан а  вся 
с и сте м а  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , со в о к у п н о ст ь  норм  р егу л и р у ю щ и х  
в за и м о о тн о ш е н и я , в за и м о св я зи  о р г а н о в  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , их право во й  
стату с , к о м п е те н ц и ю , стр у к ту р у , ап п а р ат , о р ган и зац и о н н о -п р ав о в ы е  ф о р м ы  и 
м ето д ы  д е я те л ьн о ст и .
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Ц е л ь ю  д и с с е р т а ц и о н н о г о  и с с л е д о в а н и я  явл яется  
к о м п л е к с н о е  и зу ч ен и е  н аи б о л ее  зн а ч и м ы х  в о п р о со в  го су д а р с тв е н н о го  
у п р а в л ен и я , и м ею щ ей ся  п р ав о в о й  базы , о б о б щ е н и е  о п ы та , в ы я в л е н и е  пр о б лем  
т ео р и и  п р ак ти ки  о р ган и зац и и  и д е я те л ь н о с т и  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  власти , 
в сей  си стем ы  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с тан , 
о п р е д е л ен и е  н а п р а в л е н и й  и п у тей  с о в е р ш е н с тв о в а н и я  а д м и н и ст р ат и в н о 
п р ав о в о й  о р ган и зац и и  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я .

И сходя  из эт о й  ц ел и  в и с сл е д о в а н и и  б ы л и  п о с та в л ен ы  с л ед у ю щ и е  
з а д а ч и :

-п р о а н а л и зи р о в а ть  о сн о в н ы е  п р и н ц и п ы  го су д а р с тв е н н о го  стр о и те л ь ств а  
и у п р ав л ен и я  в Р есп у б л и к е  У зб ек и с т ан , в ы я ви ть  и п о к азать , о с о б ен н о с ти  и 
п р о б лем ы  стан о в л ен и я  и р азв и ти я  с и сте м ы  го су п р ав л ен и я  в стр ан е ;

-о п р е д е л и ть  и р ассм о тр еть  н ап р а в л е н и я , п р о б л е м ы , пути  
с о в ер ш ен ств о в ан и я  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  о сн о в  о р ган и зац и и  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  эк о н о м и ч е ск о й , со ц и а л ь н о -к у л ь т у р н о й  и 
а д м и н и ст р ат и в н о -п о л и ти ч ес к о й  с ф ер а м и  в Р есп у б л и к е  У зб ек и стан ;

- и зу чи ть  и п р о р а б о тать  п р о б л ем ы  с о в е р ш е н с тв о в а н и я  и  п р ав о в о го  
р е гу л и р о в ан и я  стр у к ту р ы  о р ган и зац и и  и д е я те л ь н о с т и , к ад р о в о е  о б есп еч ен и е  
а п п ар ата  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  и п р о б лем ы  п о в ы ш ен и я  
эф ф ек т и в н о с ти  го су д а р с тв е н н о й  слу ж б ы  в Р есп у б л и к е  У зб ек и с тан ;

- в ы р аб о тать  н ау чн о  о б о с н о в а н н ы е  р е к о м е н д ац и и  и п р ед л о ж ен и я  по 
п о в ы ш ен и ю  эф ф ек т и в н о с ти  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  всей  си стем ы  о р ган о в  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  р есп у б л и к и , к аж д о го  е го  зв е н а , о п т и м а л ь н о го  
п ер ер асп р ед ел ен и я  к о м п е те н ц и и , п о л н о м о ч и й , с о в е р ш е н с тв о в а н и ю  
в за и м о о тн о ш ен и й , ф о р м  и м ето д о в  их д е я те л ьн о ст и .

Н о в и з н а  р а б о т ы  за к л ю ч а ет ся  в то м  что:
в ней  в п ер в ы е  в п р а в о в о й  н ау к е  р е сп у б л и к и  к о м п л е к с н о  и ссл ед о в ан ы  

о р ган и зац и о н н о -п р ав о в ы е  в о п р о с ы , п р о б л е м ы , н а п р а в л е н и я , пути  
д а л ьн е й ш его  с о в е р ш е н с тв о в а н и я  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в 
Р есп у б л и к е  У зб ек и стан  во  в заи м о св я зи , в за и м о за в и си м о ст и  с о ст ав л я ю щ и х  ее 
зв ен ьев , о р ган о в , н о р м а ти в н о -п р ав о в о го  р е гу л и р о в а н и я , о б есп еч ен и я . П ри 
это м  д и сс ер тан то м  п р о яв л ен  н о вы й  п о д х о д  к р асс м ат р и в ае м ы м  в о п р о сам , 
о б у сл о в л ен н ы й  и зм ен ен и я м и  ц ел ей  и за д а ч  г о су д а р с тв е н н о го  стр о и т е л ь ст в а , 
х а р ак тер а  и с о д ер ж а н и я  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в свя зи  с  п ер ех о д о м  к 
р ы н о ч н ы м  о т н о ш ен и ям , ф о р м и р о в а н и е м  гр аж д а н ск о го  о б щ ества ;

н ау чн о  о б о с н о в а н ы  н е о б х о д и м о ст ь  у гл у б л ен и я  а д м и н и стр ати в н о й  
р е ф о р м ы , п р ед л о ж ен ы  е е  о с н о в н ы е  п а р ам е тр ы , п р и о р и те тн ы е  н ап р ав л ен и я , 
эл е м ен ты , звен ья ;

и сх о дя  из н о в ы х  за д а ч  с и сте м ы  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в 
с о вр ем ен н ы х  у сл о в и я х  в п ер в ы е  с п о зи ц и и  н ау к и  а д м и н и с т р а т и в н о го  п р ава  
в ы р аб о тан ы  р я д  п о л о ж ен и й , в ы во д о в , п р е д л о ж ен и й  и р е к о м е н д ац и й , 
н ап р ав л ен н ы х  на с о в е р ш е н с тв о в а н и е  о р га н и за ц и и  и д е я те л ь н о ст и  о р ган о в  
и сп о л н и тел ьн о й  вл асти  и всей  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р авл ен и я  
Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан , п о в ы ш е н и е  э ф ф ек т и в н о с ти  ап п ар ата  
го су д ар ств ен н о го  у п р ав л ен и я , р азв и ти е  н о р м а ти в н о -п р ав о в о й  базы .
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Н а у ч н а я  и п р а к т и ч е с к а я  з н а ч и м о с т ь  р е з у л ь т а т  
о в и с с л е д о в а н и я  с о ст о и т  в т о м , ч то  о н и  м о гу т  бы ть  и сп о л ьзо ван ы  в 
п р а к ти ч е ск о й  д е я те л ь н о ст и , в о р ган и зац и и  д е я те л ьн о ст и  о р ган о в  
го су п р ав л ен и я  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с т ан , в за к о н о д а те л ь н о й  п р ак ти ке , при 
с о в е р ш е н с тв о в а н и и  за к о н о д а те л ь с тв а , п р и  р а зр аб о тк е  н о в ы х  зак о н о в , 
р е гл а м е н т и р у ю щ и х  д е я те л ь н о с т ь  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о й  власти  и 
у п р а в л ен и я , в н ау ч н о й  р а б о те , в к ач ес т в е  м ат е р и ал а  п о  и ссл ед у ем о й  
п р о б л е м е . О н а  м о ж ет  с п о со б ст в о в ат ь  у гл у б л ен н о й  н ау чн о й  р азр аб о тк е  д р у ги х  
п р о б лем  го су п р а в л ен и я  и а д м и н и ст р ат и в н о го  п р ав а , м о ж е т  н ай ти  п р и м е н е н и е  
в у ч еб н о м  п р о ц ессе . Н а у ч н о -м е т о д и ч ес к и м  со вето м  У М Э Д  у твер ж д ен ы , 
р а зр а б о та н н ы е  д и с с е р т а н т о м , п р о гр ам м ы  по у ч е б н ы м  курсам  
« А д м и н и с т р ат и в н о е  п р ав о » , « Т а м о ж е н н о е  п р ав о » , « М е т о д о л о ги я  с и сте м н о го  
и с сл е д о в а н и я  в о б л асти  п р ав а  и г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я » , 
« Г о су д ар с тв е н н а я  слу ж б а» . П о л о ж ен и я  д и с с е р т а ц и и  м о гу т  б ы ть  и сп о л ьзо ван ы  
п р и  п о д го т о в к е  п р е д л о ж ен и й  по д а л ь н е й ш ем у  со в е р ш е н с тв о в а н и ю  
г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  и а д м и н и ст р ат и в н о м у  р е ф о р м и р о в ан и я , а т ак ж е  
п р и  п о д го т о в к е  у ч е б н и к о в , у ч е б н ы х  п о с о б и й , м о н о гр аф и й .

Р е а л и з а ц и я  р е з у л ь т а т о в .  Р езу л ьтаты  н ау ч н о го  и ссл ед о в ан и я  
с о и ск а те л я  и сп о л ьзо ван ы  п р и  р е ф о р м и р о в ан и и  си стем ы  о р ган о в  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  р есп у б л и к и . Д и сс ер т ан т  п р и н и м ал  
н е п о с р ед ст в ен н о е  у ч а с ти е  при  п о д го т о в к е  о с н о в н ы х  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  
ак то в , касаю щ и х ся  о р га н и за ц и и  и д е я те л ь н о ст и  о р ган о в  го су п р ав л ен и я , 
о р г а н о в  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с т ан  (К а б и н е та  
М и н и с тр о в , м и н и стер с тв , го ск о м и т ет о в  и д р . в ед о м ств  и о р ган о в  
х о зя й ст в е н н о го  у п р а в л ен и я ), в к ач ес тв е  о д н о го  из авто р о в , эк с п е р то в , 
р е ц ен зе н то в , б у д у ч и  о т в е т ст в е н н ы м  р аб о тн и к о м  а п п а р ата  п р ав и тел ьств а .

Ряд  п р е д л о ж ен и й  д и с с е р т а н т а  н аш л и  о т р аж ен и е  в р яде  за к о н о в  («О  
К аб и н ете  М и н и с тр о в  Р есп у б л и к и  У зб е к и с т а н , « О  го су д а р с тв е н н о й  вл асти  на 
м естах »  и д р .)  и д р у ги х  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  актах , д о к у м е н т ах  
п р а в и т ел ьс тв а  (Р е гл а м ен те  К а б и н е т а  М и н и с тр о в  и п о л о ж ен и я х  о  с тр у к ту р н ы х  
п о д р азд ел е н и я х  е го  ап п а р ат а , п о л о ж ен и я х  о  м и н и ст ер с т в а х , го ск о м и т ет ах  и др . 
вед о м ств ах , ц е н тр ал ь н ы х  о р ган а х  х о зя й ст в е н н о го  у п р а в л ен и я , о б ъ ед и н е н и я х . 
Н ек о то р ы е  его  п р ед л о ж ен и я  и р е к о м е н д ац и и  у ч тен ы  в п р а к ти к е  о р ган и зац и и  и 
д е я те л ь н о ст и  м и н и стер с тв , вед о м ств , к о н тр о л и р у ю щ и х , п р а в о о х р ан и те л ьн ы х  
о р ган о в  р есп у б л и к и .

А п р о б а ц и я  р а б о т ы .  О с н о в н ы е  п о л о ж ен и я  д и сс ер т ац и и  
о т р аж ен ы  авто р о м  в п у б л и к ац и я х , м о н о гр аф и я х , н а у ч н ы х  стать я х , у ч е б н ы х  
п о с о б и я х , м ет о д и ч е ск и х  р а зр аб о тк а х , т е зи са х , в ы сту п л ен и я х , н аучн о- 
п р а к ти ч е ск и х  к о н ф е р ен ц и я х  и с ем и н ар а х  в Т аш к ен те , М о ск в е , Л о н д о н е , 
А т л ан та  (С Ш А ), Ж е н е в е , М и н ск е , А л м а-А та , А ш х аб ад е  и Б и ш к ек е . О сн о в н ы е  
п о л о ж ен и я  д и с с е р т а ц и о н н о го  и с сл е д о в а н и я  о б с у ж д ен ы  на н ау ч н ы х  с ем и н ар ах  
в У н и в ер с и т ет е  м и р о в о й  эк о н о м и к и  и д и п л о м ат и и , А к ад ем и и  
го су д а р с тв е н н о го  и о б щ ес т в е н н о го  с тр о и т е л ь ст в а  при  П р е зи д ен те  РУ з, 
Т аш к ен т с к о м  го су д ар ств ен н о м  ю р и д и ч е с к о м  и н сти ту те , Н ац и о н ал ьн о м  
у н и в е р с и те те  РУ з, в И н ст и т у те  м о н и т о р и н га  д е й с тв у ю щ его  за к о н о д а те л ьс тв а  
при  О л и й  М аж л и се  и в Р е с п у б л и к а н с к о м  ц ен тр е  п о в ы ш ен и я  к в ал и ф и к ац и и  
ю р и с то в  при  М и н и с те р ст в е  ю с ти ц и и  Р есп у б л и к и  У зб ек и стан .



О  п у  б  л  и к о в а н  н о  с т  ь р е з у л ь т а т о в .  О с н о в н ы е  н ау чн ы е  
резу л ьтаты  со и ск ател я  о п у б л и к о в а н ы  посл е  защ и ты  к ан д и д атск о й  д и сс ер т ац и и  
и с о ст ав л я ю т  о к о л о  40  р аб о т , в то м  чи сл е  12 ж у р н ал ь н ы х  с та те й  без 
со ав то р ства .

С т р у к т у р а  и о б ъ е м  д и с с е р т а ц и и  о п р е д е л я ется  х ар ак тер о м  
и ссл ед у ем ы х  в н ей  в о п р о со в  и п р о б лем  и с о с т о и т  и з вв ед ен и я , т р е х  глав , 
зак л ю ч ен и я  и с п и с к а  и с п о л ьзо в а н н о й  л и тер а ту р ы , и сто ч н и к о в . 
Д и сс ер т ац и о н н ая  р аб о та  в ы п о л н ен а  в о б ъ ем е , со о тв е тс тв у ю щ ем  тр еб о в а н и я м  
В А К  при К а б и н е те  М и н и с тр о в  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с тан . О б щ е е  чи сло  
м аш и н о п и с н ы х  с тр а н и ц  д и сс ер т ац и и  -  3 2 0 , и с п о л ьзо в а н н ы х  и с то ч н и к о в  -  326 .

О С Н О В Н О Е  С О Д Е Р Ж А Н И Е  Д И С С Е Р Т А Ц И И

В о  в в е д е н и и  д и сс ер т ац и и  о б о с н о в а н а  а к т у а л ь н о с ть  т ем ы , п о к азан  
у р о в ен ь  ее  н аучн ой  р азр аб о та н н о с т и , о п и сан ы  цел и , за д а ч и , п р е д м е т  и о б ъ ек т  
и ссл ед о в ан и я , е го  н ау ч н о -п р ак ти ч еск ая  зн ач и м о ст ь  и н о в и зн а , т ео р е ти ч е ск и е , 
м ето д о л о ги ч еск и е  и и с то ч н и к о в е д ч е с к и е  о с н о в ы , п р и вед ен ы  о сн о в н ы е  
п о л о ж ен и я , в ы н о си м ы е  на за щ и ту , п о к а за н а  а п р о б а ц и я  и о п у б л и к о в а н н о ст ь  
п о л у ч ен н ы х  р езу л ьтато в .

В п е р в о й  г л а в е  д и с с е р т а ц и и  -  « П о л и т и к о -п р а в о в ы е  
о сн о вы  стан о в л ен и я  и р азв и ти я  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в 
Р есп у б л и к е  У зб ек и с т ан » , с о ст о я щ е й  из д в у х  п а р агр а ф о в , ан ал и зи р у ю тся  
о сн о в н ы е  п р и н ц и п ы  го су д а р с тв е н н о го  с тр о и т е л ь ст в а  и у п р а в л ен и я  в 
Р е с п у б л и к е  У зб ек и с т ан , о с о б ен н о с ти  и п р о б л ем ы  с та н о в л ен и я  и р азви ти я  
си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  в Р есп у б л и к е  
У зб е к и с т а н 1.

Р ассм о тр ен и е  н о р м а ти в н о -п р ав о в о го  зак р еп л е н и я  п р и н ц и п о в  и п р ак ти ки  
г о су д ар ств ен н о го  с тр о и т е л ь ст в а  в у с л о в и я х  д е м о к р а т и и  в п е р  в о  м п а р а г  
р  а  ф  е п ер в о й  главы  р аб о ты  п о к азы в ает , ч то  си л ьн ая  в л асть  п р о я в л я е т  свои  
п о зи ти вн ы е  к ач ества  и св о й ств а  не ч ер ез ф о р м и р о в а н и е  м н о го ч и с л ен н о й  и 
м н о го зв ен н о й  си стем ы  го сстр у к ту р , а б о л е е  всего  за  с ч е т  п о в ы ш ен и я  
м о б и л ьн о сти  и ги б к о с ти  а п п а р ата  г о су д а р с тв е н н о й  вл асти  и у п р ав л ен и я .

З ад ач ей  с о в р е м ен н о го  эт а п а  яв л яется  р азв и ти е  и н сти ту то в  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , с о о тв е тс тв у ю щ и х  т р еб о в а н и я м  д ем о к р ат и и . 
С тан о в л е н и е  си стем ы , н а ц и о н ал ь н ы х  и н ст и т у то в  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я  н ачал о сь  в у с л о в и я х  к о р ен н о й  л о м к и  всех  о с та л ьн ы х  сф ер

1 Термин «государственное управление» широко используется в отечественной и зарубежной научной 
литературе, а также в законодательстве многих стран. Наряду с ним в законодательстве и литературе 
используется термин «исполнительная власть». Исполнительная власть -  категория политико-правовая, в то 
время как государственное управление -  организационно-правовая. П раво на существование имеют обе эти 
государственно-правовые категории. Соответственно государственное управление - реальность, без которой 
государственно-властный механизм практически не функционирует. По назначению он представляет собой 
государственную деятельность, в рамках которой практически реализуется исполнительная власть. 
Исполнительная власть приобретает реальный характер в деятельности особых звеньев государственного 
аппарата, в настояшее время именуемых исполнительными органами, а по существу являющихся органами 
государственного управления. Следовательно, государственное управление, понимаемое как исполнительно- 
распорядительная деятельность, не противопоставляется исполнительной власти, понимаемой как 
деятельность субъектов власти.



о б щ ес т в е н н ы х  о т н о ш е н и й . П е р ео с м ы сл е н и е  ро л и  и н сти ту то в
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  д о л ж н о  б ы л о  о тр аж аться  в п р а к ти к е  их 
р е ф о р м и р о в ан и я , пр и чем  о п е р еж а ю щ и м и  т ем п а м и  по о т н о ш е н и ю  к д р у ги м  
сф ер ам  р еф о р м и р о в ан и я . В это м  за к л ю ч а л а с ь  о д н а  из с то р о н  с тр а те ги ч е ск о го  
п л ан и р о в ан и я  р еф о р м : п р и о р и те т  о р ган и зац и о н н о -п р ав о в ы х  п р ео б р азо в ан и й . 
О д н ак о  п о л и т и ч ес к о е  р у к о в о д с тв о  р е сп у б л и к и  с с ам о го  н ачал а  о б р етен и я  
н е за в и си м о сти  в ы сту п и л о  п р о ти в  р е в о л ю ц и о н н о го  п е р еу стр о й ств а  о б щ ества . 
П р и ем л е м ы м  м ето д о м  б ы л  о б ъ я в л ен  п уть  п о с те п е н н ы х  и п о этап н ы х  р еф о р м , 
н а п р а в л е н н ы х  на эв о л ю ц и о н н о е  и зм е н е н и е  (м о д е р н и зац и ю ) о б щ ес тв е н н ы х  
о тн о ш ен и й .

Н есо м н ен н о , без а к т и в н ы х  у с и л и й  П р е зи д ен та  в в о п р о сах  
р е ф о р м и р о в ан и я  п о л и т и ч ес к о й , эк о н о м и ч е ск о й , со ц и а л ьн о й , к у л ьту р н о й  и 
д р у ги х  о б щ ес т в е н н о -го с у д ар с т в е н н ы х  си стем  д и н а м и к а  р азв и ти я  б ы л а  бы  
д р у го й . Д а н н ы й  в ы в о д  о б у с л о в л е н  а н ал и зо м  с п ец и ф и к и  п о стто тал и тар н о го  
со сто я н и я  эти х  си ст е м , гд е  гл ав н ы м  стр еж н ем  то р м о ж е н и я  в ы сту п али  
н е р азв и то с ть  и о д н о б о к о ст ь  стр у к т у р н о -ф у н к ц и о н а л ь н ы х  связей , за в и с и м о ст ь  
о т  Ц ен тр а , с л а б о р а зв и т о ст ь  и о т ст ал о с ть  в тех н и к о -эк о н о м и ч ес к о м  
о т н о ш е н и и , а т а к ж е  г и п е р тр о ф и р о в а н н о е  в о сп р и я ти е  н ар о д н ы м и  м ассам и  
п р о б лем  п о л и т и ч ес к и х  р еф о р м , у р о в н е й  и с те п е н и  д е м о к р ат и и , м ето д о в  и 
с п о со б о в  о с у щ еств л ен и я  в л асти . В о с н о в е  д е й с тв и й  т о гд а  л еж а л о  п о н и м ан и е  
т о го , что  д е м о к р ат и я  д о л ж н а  б ы ть  п р и в я зан а  к к о м п е те н ц и и  р азв и ти я , 
эф ф ек т и в н о с ти  и с та б и л ь н о сти  п о л и т и ч ес к о й  си стем ы  в ц ел о м , с л ед о в ател ьн о , 
р е ш а ю щ е е  зн ач ен и е  в п о с та н о в к е  п р о б л ем ы  стан о в л ен и я  н е за в и си м о го  
го су д а р с тв а  п р и о б р е л о  н е  сто л ь к о  т о , к ак и е  к о н к р е тн о  ф о р м ы  п р авл ен и я  б у д у т  
у с та н о в л ен ы , а  с к о л ь к о  т о , как  это  с к аж ется  н а  у сл о в и ях , п р и зв ан н ы х  
о б е сп еч и т ь  н а ц и о н ал ь н о е  р а зв и ти е . К  эт о м у  п о д в о д и л и с ь  п р ав о в ая  б а за  и 
о сн о в н ая  р аб о та  п о  и н ст и т у и р о в ан и ю  н о в ы х  ф орм  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я .

П р о я в л ен и ем  п р о ц ес са  р е ф о р м и р о в ан и я  п р ав о в о й  с и сте м ы  стала  
ги б к о с ть  за к о н о д а те л ьс тв а . О т н о с и т ел ьн о  п р ав о в о го  о б есп еч ен и я  
р е ф о р м и р о в ан и я  с и ст е м ы , а п п а р ат а  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  м о ж н о  
с д е л а ть  вы во д ы , ч то  б ы л а  р е ш е н а  глав н ая  задача : о тд ел и ть  зак о н о т в о р ч ес т в о  
о т  у п р а в л ен и я . И м ен н о  п р а в а  и о б я зан н о ст и  всей  с и сте м ы , а п п а р ата  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  о к азал и с ь  в ц ен тр е  в н и м ан и я  в п р о ц ессе  
д е м о к р а т и за ц и и  и р е ф о р м и р о в ан и я  г о су д а р с тв е н н о й  в л асти . Б ы л  с д ел а н  у п о р  
на о р га н и за ц и о н н о -п р а в о в ы е  п р е о б р а зо в ан и я , ч то  п о зво л и л о  д о с ти ч ь  
о п р е д е л ен н о й  с та б и л и зац и и  п о л и т и ч ес к о й , с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к о й  систем .

Х а р ак тер и зу я  эв о л ю ц и ю  го су д а р с тв е н н о -п р а в о в ы х  и н сти ту то в , нельзя  
н е  с к а за ть  о б  у с и л ен и и  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , к о то р ая  вы р аж ается  в 
в о зр астан и и  р о л и , как  ее  главы , т а к  и всей  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  
у п р а в л ен и я . З ад ач и  этой  с то р о н ы  п р е о б р а зо в ан и й  за к л ю ч а л и сь  в о т х о д е  от  
н е к о м п ет е н тн о ст и  и н е эф ф ек т и в н о с ти  б ю р о к р а ти ч е ск о го  а п п ар ата .

К о н ц еп ц и ей  р азв и ти я  с и сте м ы  у п р а в л ен и я  вы сту п ает  п р ед л о ж ен н ая  
П р ези д ен то м  п р о гр ам м а  п о  р еал и зац и и  о с н о в н ы х  п р и н ц и п о в  о б щ ествен н о - 
п о л и т и ч ес к о го  и э к о н о м и ч е с к о г о  р азв и ти я  У зб ек и с т ан а , п р ед у см атр и в аю щ ая : 
о б е сп еч ен и е  р е гл а м е н т ац и и  ф у н к ц и о н а л ь н ы х  п о л н о м о ч и й  ц ен тр ал ьн ы х , 
о б л а ст н ы х , го р о д ск и х , р а й о н н ы х  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о й  в л асти  и
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у п р ав л ен и я  с п о с теп ен н ы м  п е р ех о д о м  у п р а в л ен ч ес к и х  ф у н к ц и й  от 
ц е н тр ал ь н ы х  -  о б л астн ы м , о т  о б л а ст н ы х  -  го р о д ск и м , р а й о н н ы м  о р ган ам  
г о су д ар ств ен н о й  власти  и у п р а в л ен и я , и д а л е е  -  о р ган ам  с ам о у п р ав л ен и я  
гр аж дан .

В ск р ы ты е  п р о б л ем ы  и  с п ец и ф и к а  п р о ц ес са  стан о в л ен и я  и р азви ти я  
и н сти ту то в  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  н у ж д аю тся  в п о д р о б н о м  
и ссл ед о в ан и и . А н ал и з о с о б ен н о с те й  и п р о б л ем  с та н о в л ен и я  и р азви ти я  
с и стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в Р е с п у б л и к е  У зб ек и с тан , 
н а п р ав л ен н о сти  и с п ец и ф и к и  р азв и ти я  ф у н к ц и й , ф о р м  и м ето д о в  всей  си стем ы  
у п р ав л ен и я  во в т о р о м  п а р а г р а ф е  п е р в о й  главы  д и сс ер т ац и и  
п о к азы вает , что  д а л ьн е й ш ее  у гл у б л ен и е  п о л и т и к о -п р а в о в о го  р е ф о р м и р о в ан и я  
и у к р еп л ен и е  го су д ар ств ен н о й  н е за в и си м о ст и  Р есп у б л и к и  У зб ек и с тан , 
д ем о к р ат и за ц и я , п о с тр о е н и е  гр аж д а н ск о го  о б щ ес тва  п р е д п о л а га ю т  р е ш е н и е  
к о м п л е к с а  т ео р е ти ч е ск и х  и п р а к ти ч е ск и х  зад ач . К ним  о т н о ся тс я : р а зр аб о тк а  
н ау ч н ы х  о сн о в  о р ган и зац и и  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , р азв и ти е  
ф у н к ц и й  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , п е р ед ач а  н е к о то р ы х  ф у н к ц и й  
го су д ар ств ен н о го  у п р а в л ен и я  о б щ ес т в е н н ы м  о р ган и зац и я м ; о б е сп еч ен и е  
р е ал ьн о го  у части я  н асел ен и я  в у п р а в л ен и и ; у п о р я д о ч е н и е  ф у н к ц и й  как 
а п п ар ата  в ц ел о м , т а к  и его  с тр у к ту р н ы х  п о д р азд ел е н и й  п о ср ед ств о м  п ер ед ач и  
м н о ги х  о п ер ати в н ы х  ф у н к ц и й  в ы ш е ст о я щ и х  о р ган о в  н и ж есто я щ и м ; 
у с тр а н е н и е  д у б л и р о в ан и я  р а зл и ч н ы м и  стр у к ту р н ы м и  п о д р азд ел е н и я м и , 
д ец е н т р ал и зац и я  ф у н к ц и й  и к о р ен н о й  п е р ес м о тр  и х  с о д ер ж а н и я ; с о ч е та н и е  
ф у н к ц и о н ал ьн о й  п е р ес тр о й к и  со  с т р у к т у р н о й  п ер ес т р о й к о й  о р ган о в  
у п р ав л ен и я  путем  о т к а за  о т  л и ш н и х  зв ен ьев , о б ъ ед и н е н и я  т ех  из ни х , к о то р ы е  
и м ею т  б л и зк и е  ф у н к ц и и ; с о в е р ш е н с тв о в а н и е  ф орм  и м ето д о в  д е я те л ьн о сти  
о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  власти . Б о л ьш и н с т в о  эт и х  в о п р о со в  н е п о с р ед ст в ен н о  
свя зан о  с  ф у н к ц и я м и  о р ган о в  го су п р ав л ен и я .

П р о б лем ы  и д о с ти ж е н и я  о б щ ес т в е н н о го  р азв и ти я  н а п р ям у ю  
в заи м о связан ы  с си стем о й , а п п а р ато м  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  и не м о гу т  
р ассм атр и в аться  как  с ам о с то я т ел ь н о  су щ е ст в у ю щ и е  с тр у к т у р ы . С вязь  
н а ц и о н ал ь н о й  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  с о б щ ество м  
п р о сл еж и в ается  и ч ер ез и с то р и ч е ск у ю  п р е ем с тв е н н о с т ь  п р и н ц и п о в  и п о д х о д о в  
к су щ н о сти  у п р авл ен и я .

А н ал и з п о д тв ер д и л , ч то  н а и б о л е е  эф ф ек т и в н ы м  н ап р авлен и ем  
с о в ер ш ен ств о в ан и я  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  яв л яется  п р ав о в о е  
р азд ел ен и е  ф у н к ц и й  и п о л н о м о ч и й , а так ж е  к о о р д и н ац и я  о тр ас л ев ы х  и 
тер р и т о р и а л ь н ы х , ц е н тр ал ь н ы х  и м естн ы х  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  для  
о б есп еч ен и я  о п т и м а л ь н о го  с о ч е та н и я  к о м п е те н т н о го  р у к о в о д ств а  и 
сам о у п р ав л ен и я . Д л я  эт и х  ц ел ей  со зд а ет ся  д е й с тв е н н ы й  м ех ан и зм , 
вк л ю ч аю щ и й  в себя  ц ел о стн у ю  с и ст е м у  п о л и т и ч ес к и х , эк о н о м и ч е ск и х  и 
п р ав о в ы х  гаран ти й .

В цел о м  по си стем е , как  п о к азал о  и с сл е д о в а н и е , н ам ети л ась  т ен д ен ц и я  к 
ц ен тр ал и зац и и  ф у н к ц и й , свя зан н ы х  с  п р и н я ти ем  р е ш е н и й  с т р а те ги ч е ск о го  
х ар ак тер а , при  о д н о в р е м ен н о м  р а сс р ед о то ч ен и и  ф у н к ц и й  о п е р ат и в н о го  
уп р ав л ен и я , к о то р ы е  п р о и сх о д я т  н а  о б щ ем  ф о н е  у к р еп л ен и я  и р азви ти я  
д е м о к р ат и ч ес к и х  о сн о в  и с ам о у п р а в л ен ч ес к и х  н ач ал  в д е я те л ь н о ст и  
го су д а р с тв е н н о го  а п п а р ат а . О с о б о е  зн а ч е н и е  п р и о б р ет а ет  о п ти м и зац и я  в
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с о о тн о ш ен и и  го су п р а в л ен и я  и сам о у п р а в л ен и я . Р оль го су д а р с тв а  в 
это м  п р о ц ессе , вн е  в ся к о го  с о м н ен и я , д о л ж н а  б ы ть  вед ущ ей .

А н ал и з за к о н о д а те л ь с тв а , за к р еп л я ю щ е го  п р ав о в о й  стату с  о р ган о в  
с ам о у п р а в л ен и я , п о зв о л я е т  го во р и ть  о  нем  к ак  о в ес ьм а  сво ео б р азн о м  
ф о р м и р о в а н и и , к о то р о м у  п р и су щ и  п р и зн а к и  как  н е го с у д а р ств ен н о й , т а к  и 
г о су д а р с тв е н н о й  о р ган и зац и и . П р и су тств и е  го су д а р с тв е н н ы х  н ачал  в 
п р и н ц и п ах  п о стр о ен и я  с ам о у п р а в л ен и я  в р е сп у б л и к е  о б ъ я сн я ет ся  р еал ьн ы м  
е го  р азв и ти ем  н а  м естах . Г о су д ар с тв е н н о е  н ач ал о  вы р аж ается  в к о м п етен ц и и , 
в ч а с ти ч н о й  эк о н о м и ч е ск о й  п р и в я зан н о ст и , п о д о тч етн о с ти  о р ган ам  
го су д а р с тв е н н о й  в л асти  и, с а м о е  гл ав н о е , в н ад ел ен и и  о р ган о в  
с ам о у п р а в л ен и я  с о о тв е тс тв у ю щ и м  к о м п л ексо м  п о л н о м о ч и й  в л ас тн о 
р а сп о р я д и т ел ь н о го  х а р ак т ер а  д л я  р е ш е н и я  в о п р о со в , и м е ю щ и х  м естн о е  
зн ач ен и е .

Е ди н ая  с и ст е м а  о б р азу ем ая  ц е н т р ал ь н ы м и  и м естн ы м и  о р ган ам и  
и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , о  к о то р о й  го во р и тся  в К о н сти ту ц и и  Р есп у б л и к и  
У зб ек и с тан , б е зу с л о в н о , за сл у ж и в а ет , к ак  у к а зы в а е т  д и сс ер т ан т , п р и стал ьн о го  
в н и м ан и я  у ч е н ы х -а д м и н и ст р ат и в и с то в . О д н ак о  К о н сти ту ц и я , п р о в о згл аш ая  
е д и н с т в о  си стем ы  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  У зб ек и с тан а , д а е т  н ек о то р ы е  
о с н о в ан и я  д л я  п о л е м и к и  п о  д а н н о м у  в о п р о су . Х о тя , с  о д н о й  сто р о н ы , для  
с о м н ен и й  п о  п о во д у  т ак о го  е д и н с т в а  н е т  ни  м ет о д о л о ги ч е с к и х , ни 
ю р и д и ч е с к и х  о сн о в ан и й , а с д р у го й  -  из э т о го  ещ е  н е  в ы те к ае т  ж ес тк о е  
о р ган и зац и о н н о е  « с ц еп л ен и е»  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти . Е д и н ство  
си стем ы  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти  м о ж ет  д о с ти га ть ся  с  п о м о щ ью  п р ав о в ы х  
н о р м , о б щ н о с ть ю  х а р ак тер а  ф у н к ц и й  о р ган о в  р а зн ы х  у р о в н ей . З а к р еп л е н н ы й  
к о н с ти ту ц и о н н ы м и  н о р м а м и  п р и н ц и п  р азд ел ен и я  властей  н у ж д ается  в 
о п р е д е л ен н о м  к о р р ек т и р о в а н и и , ч то  п о зв о л и л о  б ы  р ассм атр и в ать  
г о су д а р с тв е н н у ю  в л асть  как  е д и н о е  ц ел о е , а не в к ач ес т в е  су м м ы  р азн ы х  
вл астей .

П о м н е н и ю  д и с с е р т а н та , с о зд а н и е  ж ес тк и х  гр а н и ц  м еж ду  
го су д а р с тв е н н о -в л ас тн о й  с и с т е м о й  у п р а в л ен и я  и м естн ы м  с ам о у п р а в л ен и ем , 
п р и  т р а к т о в к е  ее  (п о с л е д н е й )  как  с ам о с то я т ел ь н о й  си стем ы  о б щ ес т в е н н о го  
у п р а в л ен и я  ста в и т  п о д  с о м н е н и е  е д и н с т в о  с и сте м ы  и с п о л н и те л ьн о й  власти .

В т о р а я  г л а в а  д и с с е р т а ц и и  -  « Н ап р ав л ен и я  
с о в е р ш е н с тв о в а н и я  о р ган и зац и и  г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в Р есп у б л и к е  
У зб ек и с т ан »  - с о с т о и т  из т р е х  п ар агр а ф о в . В п е р в о м  п а р а г р а ф е  
и ссл ед о в ан ы  а д м и н и с т р а т и в н о -п р а в о в ы е  о сн о в ы  о р ган и зац и и  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в Р е с п у б л и к е  У зб ек и с т ан . Р ассм атр и в ая  
а д м и н и с т р а т и в н о -п р а в о в у ю  о р г а н и за ц и ю  у п р а в л е н и я 1, д и с с е р т а н т  в к л ю ч а ет  в 
ее  с о д ер ж а н и е : о п р е д е л ен и е  п р и н ц и п о в  и ф о р м ы  и х  ю р и д и ч е с к о го
за к р еп л е н и я ; ф о р м ы  о р ган о в  у п р а в л ен и я  в за в и с и м о сти  о т  их 
ф у н к ц и о н а л ь н о го  н а зн а ч е н и я ; р а згр а н и ч е н и е  м еж д у  н и м и  к о м п е те н ц и и , в том  
ч и сл е  ф о р м и р о в а н и е  за д а ч , ф у н к ц и й , у с та н о в л ен и е  прав  и о б я зан н о стей ;

1 Непосредственным выражением административно-правовой организации государственно-управленческой 
деятельности является традиционно выделяемые три блока -  экономический, социально-культурный и 
административно-политический. Несмотря на известную условность представленной «триады», так как 
официально она ни в одном нормативно-правовом акте не зафиксирована, налицо постоянное присутствие ее в 
том или ином выражении в нормативно-правовых документах общего характера.
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п р ав о в ы е  ф о р м ы  в заи м о д ей ств и я  м еж д у  н и ж е- и в ы ш е сто я щ и м и
зв ен ья м и  у п р а в л ен и я ; м ето д ы  у п р а в л ен ч ес к о й  д е я те л ь н о ст и  и ф о р м ы  их 
р еал и зац и и . Т ако вы  и сх о д н ы е  н ач ал а  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о й  о р ган и зац и и  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в с о в р е м ен н ы х  у сл о в и я х . В с о о тв е тс тв и и  с 
н и м и  д о л ж н а  стр о и ться  д е й с тв у ю щ ая  с и ст е м а  у п р ав л ен и я .

О н а  зак р еп л я е т  п р ав и л ьн ы й  в ы б о р  с у б ъ е к то в  у п р а в л ен ч ес к о й
д е я те л ьн о ст и , о п р е д е л я ет  м есто  и р о л ь  к аж д о го  из них  и четко е
в за и м о д е й с тв и е  м еж ду  н и м и  с т ем , что бы  и с к л ю ч и т ь  в с и сте м е  у п р ав л ен и я  
п ар ал л ел и зм  и д у б л и р о в ан и е  в о с у щ е ст в л е н и и  о д н и х  и т ех  ж е  ф у н к ц и й .

О с о б е н н о с ти  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о го  р е гу л и р о в а н и я  во  м ногом  
о п р е д е л я ю тс я  с п ец и ф и ч ес к и м  х а р ак тер о м  м ет о д о в , и с п о л ьзу ем ы х  в е го  
п р о ц ессе . Д л я  р еал и зац и и  п р я м о го  и к о св е н н о го  у п р а в л я ю щ е го  во зд ей ств и я  
т р еб у е тся , как  п р ави л о , е д и н а я  п р ав о в ая  ф о р м а . В п р а в о в ы х  актах  у п р ав л ен и я  
м о ж н о  о б н ар у ж и ть  о р ган и ч н о е  с о ч е та н и е  эк о н о м и ч е ск о го  с о д ер ж а н и я  то го  
или  и н о го  р еш ен и я  и е го  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о й  ф о р м ы . Э к о н о м и ч ес к и е  
р ы чаги , с л ед о в ател ьн о , п р и о б р ет а ю т  ж и зн е н н о с т ь  не с ам и  п о  себ е , а с 
п о м о щ ью  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  с р ед ств . К о н к р е тн о е  со д ер ж ан и е  
а д м и н и стр ати в н о -п р а в о в ы х  м ето д о в  у п р а в л ен и я  д о с т а т о ч н о  р азн о о б р азн о .

А д м и н и с т р ат и в н о -п р а в о в ы е  н о р м ы , с ч и т а е т  д и сс ер т ан т , не п р етер п ел и  в 
со в р е м ен н ы х  у сл о в и я х  с к о л ь -н и б у д ь  к о н с тр у к т и в н ы х  и зм е н е н и й . П о сво ей  
ю р и д и ч еск о й  сути  о н и  о б н ар у ж и в ае тся , как  п р еж д е , в сф ер е  го су д а р с тв е н н о го  
уп р ав л ен и я , г о с у д а р с тв е н н о -у п р а в л ен ч ес к о й  д е я те л ь н о ст и  и сп о л н и тел ьн о й  
власти . О д н ак о  у сл о в и я  о б щ ес т в е н н о го  р азв и ти я  в п е р ех о д н ы й  п ер и о д , 
к о н еч н о , не  м огли  не о к азать  в л и ян и я  на сам  х а р ак тер  р егу л и р у ем ы х  
ад м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы м и  н о р м а м и  о б щ ес т в е н н ы х  о т н о ш е н и й . П р о и сх о д и т  
и звестн о е  у м ен ь ш ен и е  у д е л ь н о го  в еса  н е п о с р е д с т в е н н о го  го су п р ав л ен и я  
н ек о то р ы м и  о б л а ст я м и  ж и зн и , п р еж д е  всего  эк о н о м и ч е ск и м и  п р о ц ессам и . 
Э к о н о м и ч ес к и е  р е ф о р м ы , о р и ен тац и я  на р а зв и ти е  р ы н о ч н ы х  о тн о ш ен и й  
тр еб у ю т  и зм ен ен и я  с ам и х  ф орм  р е гу л я ц и и  у п р а в л ен ч ес к и х  о б щ ес т в е н н ы х  
связей . О д н ак о  р а зго с у д а р ст в л ен и е  и п р и в а т и за ц и я , а к ц и о н и р о в а н и е , 
стан о в л ен и е  и н сти ту то в  ч астн о й  с о б ст в ен н о с ти , р а зв и ти е  м естн о го  
с ам о у п р ав л ен и я  и ан ал о ги ч н ы е  им  о б щ ес т в е н н ы е  я в л ен и я  не п р о яв л яю тся  
сти х и й н о , о н и  тр еб у ю т  не т о л ь к о  го су д а р с тв е н н о й  п о д д ер ж к и  и защ и ты , н о  и 
го су д а р с тв е н н о го  р е гу л и р о в ан и я .

С л у ж еб н ая  р о л ь  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  н о р м , в п е р и о д  
р е ф о р м и р о в ан и я  го су д а р с тв е н н ы х  и н сти ту то в , е ст ес тв е н н о , со х р ан я е т ся . В 
целом  не со к р а ти л ас ь  и его  м ас ш та б н о с ть . Б о л ее  то го , п р о я в л я ется  т ен д ен ц и я  
р асш и р ен и я  м асси в а  п о д зак о н н ы х  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  норм  
п р еи м у щ еств ен н о  п р е зи д ен тс к о го  и п р а в и т ел ь с тв е н н о го  у р о в н я . Р езк о е  
с о к р а щ ен и е  го су д а р с тв е н н о го  с ек то р а  (о с о б ен н о  в о б л асти  эк о н о м и к и ) во все  
н е  о зн ач ае т  в п р и н ц и п е  о тк аза  о т  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о го  р егу л и р о в ан и я . 
М ен яю тся  л и ш ь  его  со д ер ж а н и е , м ет о д ы , что , о д н ак о , не  л и ш ае т  
а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы е  н о р м ы  р о л и  о д н о го  и з н е о б х о д и м ы х  ю р и д и ч ески х  
р егу л я то р о в  о б щ ес т в е н н ы х  о т н о ш е н и й . С в и д е т ел ьс т в о  то м у  - у с и л ен и е  
зн ач и м о сти  ц ел ев ы х  р е сп у б л и к ан ск и х  п р о гр ам м , п р и о р и те т  п о зи ц и и  
а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  с р ед с т в  к о н т р о л ь н о -н а д зо р н о го  и 
п р а в о о х р ан и те л ьн о го  х а р ак тер а  и т .п . О с о б о  в свя зи  с эти м  н е о б х о д и м о
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п о д ч е р к н у ть  ак т и в н у ю  р о л ь  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  н о р м  в 
у к р еп л ен и и  м ех а н и зм а  за щ и ты  о т  п о с я га те л ьс тв  н а  п р ав о в о й  реж им  
о с у щ еств л ен и я  и с п о л н и те л ь н о й  в л асти , для  ч его  р азв и в аю тся , 
со ве р ш е н с тв у ю тся  и н сти ту ты  а д м и н и ст р ат и в н о й  о тве т ст в е н н о ст и  и 
а д м и н и ст р ат и в н о го  п р о ц есса . П ри  это м  в аж н е й ш ее  зн ач ен и е  и м е ет  то , что  
ад м и н и ст р ат и в н а я  о т в е т ст в е н н о ст ь  в се  в б о л ь ш е й  степ ен и  стан о в и тся  
ср ед ство м  о б е сп еч ен и я  за щ и ты  м н о ги х  о б щ ес т в е н н ы х  о т н о ш е н и й , не 
я в л я ю щ и х ся  п о  с в о е й  п р и р о д е  у п р а в л е н ч е с к и м и 1.

В свя зи  с эти м  д и с с е р т а н т  в ы д е л я е т  п р о б л ем у , и н те р ес  к к о то р о й  в 
л и т ер а ту р е  п о  а д м и н и ст р ат и в н о м у  пр аву  (п о сл е  8 0 -х  го д о в ) зам етн о  с н и зи л ся , 
н о  к о то р ая  п р о д о л ж а ет  о с та в атьс я  ак ту ал ь н о й  как  с т ео р е ти ч е ск о й , т а к  и с 
п р а к ти ч е ск о й  то ч к и  зр ен и я . Э т о  п р о б л е м а  о б щ ес т в е н н о го  п о р яд ка , п о р я д к а  в 
с ф е р е  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л е н и я , тр еб у ю щ а я  в у сл о в и я х  
ф у н к ц и о н и р о в а н и я  всех  ф о р м  с о б ст в ен н о с ти  б о л е е  гл у б о к о го  п о н и м ан и я .

А д м и н и с т р ат и в н о -п р а в о в ы е  н о р м ы  все  в б о л ь ш е й  с теп ен и  
р е гл а м е н т и р у ю т  в за к о н о д а те л ь н о м  и л и  в п о д зак о н н о м  (в о с н о в н о м , 
п р е зи д ен тс к о м  и п р а в и т ел ьс тв е н н о м ) в ар и ан та х  все  б о л е е  ш и р о к и й  о бъ ем  
о б щ е с т в е н н ы х  о тн о ш е н и й  в с ф е р е  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  с т ем , что бы  
п р и вести  его  си сте м у , стр у к ту р у , ф о р м ы  и м ето д ы  в п о л н о е  с о о тв е тс тв и е  с 
с о в р е м ен н ы м и  т р еб о в а н и я м и . Э то  д а л е к о  не п р о сто й  п р о ц ес с ; не все 
п р о и с х о д и т  с д о л ж н о й  о б о с н о в а н н о с т ь ю  и п о с л ед о в а т ел ьн о ст ью ; не во  всех 
слу ч аях  о р ган и зац и о н н о -п р ав о в ы е  р е ф о р м ац и и  о х в ат ы в аю т  все  звен ья  
(эл е м ен ты ) е д и н о й  с и сте м ы  р еал и зац и и  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  в м асш таб е  
р есп у б л и к и .

Т ем  н е  м ен ее , т о , ч то  д е л ае тс я  в д а н н о й  о б л а ст и , и м еет  ч етко  
вы р аж ен н у ю  ц ел ь  -  п о с тр о и ть  эф ф ек т и в н у ю  си стем у  в за и м о д е й с тв и я  всех 
эл е м ен то в  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  (эк о н о м и ч е ск о й , с о ц и а л ь н о 
ку л ьту р н о й  и а д м и н и с т р а т и в н о -п о л и ти ч е с к о й  сф ер а м и ), т .е ., и н ач е  го во р я , 
д о л ж н у ю  а д м и н и ст р ат и в н у ю  о р ган и зац и ю , за к р еп л я е м у ю  си стем о й  у к азо в  
П р е зи д ен та  Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан  и п о с та н о в л е н и й  К а б и н е та  М и н и стр о в , 
п р и н я ты х  с п ец и а л ь н о  п о  р а сс м ат р и в ае м о й  п р о б л ем е  в асп е к те  
о р ган и зац и о н н о -п р ав о в ы х  р еф о р м  г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я .

В а ж н ей ш и е  а сп ек ты  г о су д а р с тв е н н о го  р е гу л и р о в а н и я  в сф ер е  
р еал и зац и и  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  о тн ес е н ы  к к о м п е те н ц и и  о р ган о в  
за к о н о д а те л ь н о й  власти . Ф ак т и ч е ск и  ж е  т р а д и ц и о н н ы м и  п р ав о в ы м и  ф о р м а м и  
и м е н н о  р е гу л и р о в а н и я  в е го  ч етко м  ю р и д и ч е с к о м  см ы с л е  я в л я ю тс я  все 
н о р м а ти в н о -п р ав о в ы е  акты .

А д м и н и с т р ат и в н о -п р а в о в о е  р е гу л и р о в а н и е  ю р и д и ч еск и  в ы р аж ает  
го су д а р с тв е н н о е  р е гу л и р о в а н и е  к ак  в ед у щ у ю  ф у н к ц и ю  го су п р а в л ен и я . Н а 
о с н о в е  ан ал и за  ф у н к ц и о н а л ь н о й  стр у к ту р ы  у п р а в л ен и я  н е в о зм о ж н о  
п р о т и в о п о с та в л я ть  го су д а р с тв е н н о е  р е гу л и р о в а н и е  и  го су д а р с тв е н н о е

1 Особенно заметен этот процесс применительно к там называемым новым правовым (налоговому, 
таможенному и т.д.) отраслям. Следует при этом обратить внимание на тот факт, что все более широкое 
распространение получают такие средства укрепления правопорядка, как лицензирование, регистрационно- 
разрешительные полномочия исполнительных органов (должностных лиц) и т.п.
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у п р ав л ен и е , н есм о тр я  н а  п о п ы тк и  р а згр а н и ч и т ь  и х  у ж е  в ч и сто
ад м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о м  см ы сл е.

П о во п р о су  о м ето д ах  го су д а р с тв е н н о го  р егу л и р о в ан и я  н о р м а ти в н о 
п р ав о в о й  м атер и ал  с о д ер ж и т  о п р е д е л ен н ы е  п о л о ж ен и я , о д н ак о  п р и  этом  
ч етки е  гр ан и ц ы  м еж ду  го су д а р с тв е н н ы м  у п р а в л ен и ем  и го су д ар ств ен н ы м  
р егу л и р о в ан и ем  не о б н ар у ж и в аю тс я . О с н о в н а я  п р и ч и н а  п о д о б н о й  си ту ац и и  - 
о тсу тств и е  к в ал и ф и ц и р о в а н н о го  за к о н о д а те л ь с тв а  об  о р ган и зац и и
и с п о л н и те л ьн о й  власти .

К аж д ы й  о р ган  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти  о с у щ е ст в л я е т  го су д ар ств ен н о е  
у п р ав л ен и е , в м ех ан и зм е  к о то р о го  в б о л ь ш ем  или  м ен ьш ем  о б ъ ем е
п р ед став л ен ы  эл ем ен ты  го су д а р с тв е н н о го  р егу л и р о в ан и я . В п о д о б н о м  с м ы сл е
го су д ар ств ен н о е  у п р а в л ен и е  ш и р е  по с в о е м у  о б ъ ем у , чем  го су д ар ств ен н о е  
р егу л и р о в ан и е . Г о су д ар с тв е н н о е  р е гу л и р о в а н и е  н е  м о ж ет  
п р о ти в о п о став л я ть ся  го су д а р с тв е н н о м у  у п р а в л ен и ю  в силу  т о го , что 
ф а к ти ч ес к и  и х  х а р ак т ер и зу ю т  о д н и  и т е  ж е  п р и зн ак и . Т ер м и н  « р е гу л и р о в ан и е»  
у ж е  за к р еп л е н  в н ау ч н о м  о б о р о т е  и тр ак т у ет ся  в ш и р о к о м  с м ы с л е  как: 
у с та н о в л ен и е  н о р м ам и  а д м и н и с т р а т и в н о го  п р ава  о п р е д е л ен н о го , о т в е ч а ю щ его  
ин тер есам  о б щ ес тве н н о го  р азв и ти я  р е ж и м а  р а зл и ч н о го  р о д а  д е я те л ь н о с т и  в 
сф ер е  го су д ар ств ен н о го  у п р а в л ен и я  (у п р а в л е н ч ес к о й , эк о н о м и ч е ск о й , 
со ц и а л ьн о -к у л ьту р н о й  и т .п .) ; о б е сп еч ен и е  его  с тр о го го  со б л ю д ен и я  
а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы м и  с р ед с т в а м и ; за щ и та  п р ав  и и н тер есо в  у ч астн и к о в  
р егу л и р у ем ы х  о б щ ес тв е н н ы х  о т н о ш е н и й ; и с п о л ь зо в а н и е  п р е и м у щ ес тв е н н о  
эк о н о м и ч е ск и х  р ы ч а го в  у п р а в л я ю щ е го  в о зд ей ств и я  при  о тсу тств и и  
в м еш ател ь ств а  в о п е р ат и в н у ю  д е я те л ь н о ст ь  р егу л и р у ем ы х  о б ъ е к т о в 1. В узком  
см ы с л е  р егу л и р о в ан и е , с о х р ан я я  н а зв а н н ы е  чер ты , чащ е  всего  п р о я в л я е тс я  в 
кач естве  с р ед с т в а  у п р а в л я ю щ е го  в о зд ей ств и я  на о р ган и зац и о н н о  не 
п о д ч и н ен н ы е  р е гу л и р у ю щ ем у  и с п о л н и те л ьн о м у  о р ган у  о б ъ ек ты , вк л ю ч ая  и 
и н ы е  и сп о л н и тел ьн ы е  о р ган ы . В п о д о б н о м  п о н и м ан и и  го су д ар ств ен н о е  
р егу л и р о в ан и е  как  н е п р е м ен н ы й  эл е м ен т  г о с у д а р с тв е н н о -у п р а в л ен ч ес к о й  
д е я те л ь н о ст и  н а х о д и т  с в о е  н е п о с р ед ст в ен н о е  в ы р аж ен и е  п р еж д е  всего  в 
н о р м о тв о р ч еск о й  к о м п е те н ц и и  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти . Н о , как 
по к азал  п р о в ед ен н ы й  а н ал и з а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о го  ста ту с а  р азл и ч н ы х  
видов  т ак и х  о р ган о в , в « ч и сто м »  ви де  го су д а р с тв е н н о е  р е гу л и р о в а н и е  
п р ак ти ч еск и  о тсу тств у ет . И н о го  и не м о ж е т  бы ть , иб о  н ар яду  с и здан и ем  
н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  акто в , и м ею щ и х  т о т  или  и н о й  м ас ш та б  своей  
ю р и д и ч е с к о й  о б я зател ь н о сти , эти  о р ган ы  о с у щ е ст в л я ю т  ко м п л екс  
р а сп о р я д и т ел ьн ы х  д е й с тв и й .

Д а л ь н е й ш ее  р а зв и ти е  м ех а н и зм а  г о с у д а р с тв е н н о -у п р а в л ен ч ес к о й  
д е я те л ьн о сти  в н о с и т  с у щ е ст в ен н ы е  и зм е н е н и я  в х а р ак тер  у п р а в л ен ч ес к и х  
о тн о ш ен и й , к о то р ы е  п о д  во зд ей ств и ем  п е р ех о д а  к р ы н о ч н ы м  к атего р и ям  в 
и звестн о й  м ер е  эв о л ю ц и о н и зи р у ю т  с  у ч ето м  р асш и р е н и я  о п ер ати в н о й  
с ам о с то я тел ь н о сти  у п р а в л я ем ы х  о б ъ ек т о в 2.

' Такая трактовка принята большинством админнстративистов.
:Все чаще для характеристики взаимоотношений между самими субъектами управления, т.с. 
исполнительными органами, используется термин «соглашение». Однако в буквальном смысле в подобных 
случаях сше не достигается то  юридическое равенство сторон, которое характерно для фажданско-правовых 
отношений. Характер соглашений (договоров), которые могут заключаться в сфере госуправления, настолько 
различен, что не дает оснований для их единообразного истолкования. Отдельные элементы соглашений могут
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О д н ак о  д о го в о р н ы е  с вя зи , д а ж е  е сл и  о н и  р азв и в аю тся  в с ф ер е  
го су п р а в л ен и я , не п р и о б р е т а ю т  ав т о м ат и ч ес к и  х а р ак тер  а д м и н и ст р ат и в н о 
п р а в о в ы х 1. Т ем  б о л е е  о н и  не в ы сту п а ю т  в к ач ес т в е  с ам о с то я т ел ь н ы х  ф орм  
у п р а в л ен ч ес к о й  д е я те л ь н о ст и . П о д  эти м  у гло м  зр ен и я  п р еж д е  всего  
за сл у ж и в а ю т  вн и м ан и я  о т д ел ь н ы е  а сп е к ты  в за и м о о тн о ш е н и й  м еж д у  о р ган ам и  
и с п о л н и те л ьн о й  вл асти , о р ган а м и  х о зя й с т в е н н о го  у п р ав л ен и я  Р есп у б л и к и  
У зб ек и стан .

Н и о д н а  о р ган и зац и о н н ая  с и ст е м а  н е  м о ж е т  ф у н к ц и о н и р о в а ть  
н о р м ал ьн о  и э ф ф ек т и в н о , есл и  м еж д у  со ст ав л я ю щ и м и  ее  к о м п о н ен там и  не 
у с та н о в л ен ы  п л а н о м ер н ы е , ч етк о  о т р егу л и р о в ан н ы е  у п р а в л ен ч ес к и е  
о т н о ш е н и я . В у с та н о в л ен и и  т а к о г о  р о д а  с вя зей  зн ач и те л ьн а  р о л ь  
д е й с тв у ю щ его  за к о н о д а те л ь с тв а , р е гл а м е н ти р у ю щ ая  со о тн о ш ен и е  
к о м п е те н ц и и  р е сп у б л и к ан ск и х  и м ес т н ы х  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  в 
о р ган и зац и и  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я . С и с те м а  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я  с о с т а в л я е т  б азу  д л я  п о с то я н н о го  о р ган и зу ю щ его  в о зд ей ств и я , 
о с у щ е ст в л я е м о го  всем  г о су д а р с тв е н н о -в л ас тн ы м  м ех а н и зм о м . В аж н о е  
зн ач ен и е  п р и  это м  п р и о б р ет а ю т  как  за к о н о д а те л ь н ы е , т а к  и  п о д зак о н н ы е  акты , 
ф о р м ы  п р ав о в о го  р е гу л и р о в а н и я  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  д а н н о й  си стем ы .

З а  п о с л ед н ее  д е с я т и л е т и е  с и ст е м а  о р ган о в , в ы р аж аю щ и х  
р есп у б л и к ан ск у ю  и сп о л н и те л ь н у ю  вл асть , п о д вер гал ась  н е о д н о к р атн ы м  
и зм ен ен и я м  в ц ел ях  о п р е д е л ен и я  их р а ц и о н а л ь н о й  стр у к ту р ы , п о в ы ш ен и я  их 
ро л и  в п р о ц ес се  р е ф о р м и р о в ан и я  г о су д а р с тв е н н о й  и о б щ ес тве н н о й  ж и зн и . 
З н а ч и те л ь н у ю  р о л ь  при  это м  с ы гр ал и  у к азы  П р ези д ен та , к о то р ы й , с о гл асн о  
стать и  93 К о н сти ту ц и и  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с т ан , о б р а зу е т  и у п р а зд н я ет  
м и н и стер с тв а , го ск о м и т ет ы , д р у г и е  о р ган ы  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , с 
п о сл ед у ю щ и м  вн есен и ем  на у т в е р ж д е н и е  О л и й  М а ж л и са  и п р и н я ти ем  в 
со о тв е тс тв и и  с н и м и  п о с та н о в л е н и й  К а б и н е та  М и н и стр о в .

С и с те м а  ц е н тр ал ь н ы х , р е сп у б л и к ан ск и х  о р ган о в  го су п р ав л ен и я  
Р е с п у б л и к и  У зб ек и с т ан  в д е й с тв и т е л ь н о с ти  п р е д с та в л ен а  д о с та т о ч н о  
р а зн о о б р а зн о , п о ск о л ьк у  К о н с ти ту ц и я  н е  за т р а ги в а е т  в о п р о с  о  с и ст е м е  и 
стр у к т у р е  р е сп у б л и к ан ск и х  о р ган о в  и сп о л н и те л ь н о -р а сп о р я д и т ел ь н ы х  
о р ган о в , ф а к ти ч ес к и  п р е д о с та в л я я  е го  н а  р е ш е н и е  П р е зи д ен та . К р о м е  
м и н и стер с тв , го ск о м и т ет о в  к с и ст е м е  ц е н т р ал ь н ы х , р е сп у б л и к ан ск и х  о р ган о в  
и с п о л н и те л ьн о й  в л асти  о т н о ся т с я  к о м и теты , аген тства , а т ак ж е  о б р а зу е м ы е  
при  н и х  и К а б и н е т е  М и н и с тр о в  Р есп у б л и к и  У зб ек и стан  стр у к ту р ы  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я : к о м и с си и  и и н ы е  о р ган ы  го су д а р с тв е н н о го  
у п р а в л ен и я , р а зл и ч н ы е  сл у ж б ы , н а д зо р ы , и к аж д ы й  в и д  х ар ак тер и зу ется  
о п р е д е л ен н ы м и  о с о б ен н о с тя м и .

находиться в отношениях между соподчиненными сторонами процессов управления, а другие -  между 
несоподчиненными и т.д. Поэтому требуется не просто констатация реальности административно-правовых 
договоров, а установление их подлинного места либо в системе административно-правовых отношений, либо 
в системе форм реализации исполнительной власти. Иначе любые рассуждения на тему административно
правовых договоров становятся беспредметными, т.е. не имеющими никакого отношения к административно
правовым реалиям.
1 Такого рода договоры носят, как правило, комплексный характер, регулируются в межотраслевом масштабе, 
а потому и не могут выражать задачи и функции исполнительной власти, органов госуправления 
отождествляться по своей юридической роли с правовыми (двусторонними) актами управления. Тем не менее 
некоторые свидетельства, пока еще недостаточно категоричные, в пользу развития реальных договорных 
элементов административного типа найти можно.
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В о п р о с  о  с и ст е м е  р е сп у б л и к ан ск и х  о р ган о в
и сп о л н и тел ьн о й  вл асти  н ел ьзя  сч и т ат ь  п о л н о с тью  р еш ен н ы м  б е з  у ч е та  
н ек о то р ы х  о с о б ен н о с те й  о т м е ч е н н ы х  у п р а в л ен ч ес к и х  ф о р м и р о в а н и й , без 
ч е т к о го  о п р е д е л ен и я  их а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о го  стату са . Н а 
р есп у б л и к ан ск о м  у р о в н е , н е р ед к о  д е й с т в у ю т  г о су д а р с тв е н н ы е  о р ган ы  и д а ж е  
у ч р е ж д е н и я , о р ган и зац и и , ко то р ы м  в н е к о то р ы х  с л у ч ая х  п р ед о став л я ю тся  
п о л н о м о ч и я , х а р ак т ер н ы е  д л я  м и н и стер с тв , го ск о м и тето в .

П о и ск  н аи б о л ее  р а ц и о н а л ьн о й  и о тв е ч а ю щ ей  всем  с о вр ем ен н ы м  
т р еб о в ан и я м  си стем ы  р е сп у б л и к ан ск и х  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  
п р о д о л ж а е т с я 1.

А д м и н и с т р ат и в н о -т ер р и т о р и а л ьн ы й  п р и н ц и п , п о л о ж ен н ы й  в о сн о в у  
о р ган и зац и и  го су п р ав л ен и я  с ф ер ам и  эк о н о м и к и , со ц и а л ь н о -к у л ь т у р н о й  и 
ад м и н и ст р ат и в н о -п о л и ти ч ес к о й  д е я те л ь н о с т и , п р е д п о л а га е т  с о о тв е тс тв у ю щ ее  
р азгр ан и ч ен и е  п р ед м ето в  вед ен и я  и п о л н о м о ч и й  м еж ду  р е сп у б л и к ан ск и м и  и 
м естн ы м и  о р ган а м и  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти . Э то  - п р о б л е м а  п р и н ц и п и ал ь н о го  
х ар ак тер а , тр еб у ю щ а я  м н о ги х  о р г а н и за ц и о н н ы х  у с и л и й , а так ж е  
ад м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о го  о ф о р м л е н и я . П о с у щ еств у , п р и  это м  р еч ь  и д ет  о 
т о м , какая  д о л я  о тве т ст в е н н о ст и  за  о б щ ее  с о с т о я н и е  си стем ы  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , е го  о т р ас л ев ы х  и м еж о тр ас л ев ы х  эл е м ен то в  
п а д а ет  на р есп у б л и к ан ск и е , о б л астн ы е , го р о д ск и е  и д р у ги е  и сп о л н и те л ьн ы е  
о рган ы .

Д о  сих  пор  о тсу т ст в у ет  за к о н , с п ец и а л ь н о  п о с в я щ е н н ы й  о р ган и зац и и  
и сп о л н и тел ьн о й  вл асти  на р есп у б л и к ан ск о м  у р о в н е . В К о н сти ту ц и и  
с о д ер ж атся  н о р м ы , о тн о ся щ и е ся  т о л ь к о  к о п р е д е л е н и ю  ста ту с а  и о р ган и зац и и  
п р ав и тел ьств а  стр ан ы , что , ест ес тв е н н о , не  т о ж д е с тв е н н о  п р ав о в ы м  о сн о в ам  
о р ган и зац и и  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в р е сп у б л и к е  в целом . 
О п р ед е л е н н ы е  вы во д ы  т ак о го  х а р ак т ер а  м о ж н о  с д е л а ть  н а  о с н о в е  ан ал и за  
К о н сти ту ц и и  Р есп у б л и к и  У зб ек и с тан . О д н ак о  о н и  т а к ж е  не о тн о сятся  
н е п о с р ед ств ен н о  к о р ган и зац и и  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , т ак  как  
т р а к т у ю т  с о о тв е тс тв у ю щ и е  в о п р о сы  п р и м е н и те л ь н о  к о  всем у  м ех ан и зм у  
го су д а р с тв е н н о й  власти .

Г оворя  о  с о о тн о ш ен и и  к о м п е те н ц и и  Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан  и ее  
ад м и н и ст р ат и в н о -т ер р и то р и а л ь н ы х  е д и н и ц  в о б л а ст и  о р ган и зац и и  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , м о ж н о  с д ел а ть  с л е д у ю щ и е  в ы во д ы : к в ед ен и ю  
Р есп у б л и к и  У зб ек и стан  о т н ес е н о  р е ш е н и е  о с н о в н ы х  в о п р о со в  о р ган и зац и и  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  на р е сп у б л и к ан ск о м  у р о в н е ; к в ед ен и ю  м естн ы х  
о р ган о в  и сп о л н и тел ьн о й  вл асти  о т н ес е н о  р е ш е н и е  в о п р о со в  о р ган и зац и и  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  н а  м естн о м  у р о в н е ; о б щ и е  п р и н ц и п ы  
о р ган и зац и и  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  н е  р а зр аб о та н ы , а п о то м у  и не 
д ей ств у ю т .

1 В настоящее время, в соответствии с решением правительства, коренным образом преобразуется или 
ликвидируется более 20 структур республиканского уровня, осуществляющих функции государственного и 
хозяйственного управления в сфере машиностроения, агропромышленного комплекса, производства товаров 
народного потребления, строительства, транспорта и торговли. Так, в рамках оптимизации структуры 
управления как излишние, ненужные звенья управления ликвидированы ряд ассоциации, при этом функции 
определения стратегии развития этих отраслей переданы на местный уровень. Аналогичная работа по 
ликвидации и преобразованию дублирующих и неэффективных структур проводится и на территориальном 
уровне.
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О ч ев и д н о , ч то  б е з  т е с н е й ш е го  в за и м о д е й с тв и я  ц е н тр ал ь н ы х  и 
м ес т н ы х  и с п о л н и те л ьн ы х  о р ган о в , а т а к ж е  без с тр о го го  о п т и м а л ь н о го  
р а згр а н и ч ен и я  и х  ф у н к ц и й , п о л н о м о ч и й  и о тве т ст в е н н о ст и  н ев о зм о ж н о  
э ф ф е к т и в н о е  р е ш е н и е  всех  п р о б л ем , в о зн и к аю щ и х  в п р о ц ессе  го су д а р с тв е н н о 
у п р а в л ен ч ес к о й  д е я те л ь н о ст и . Н о  т ак о е  в за и м о д е й с тв и е , как  показал  
п р о в ед ен н ы й  ан ал и з, п о к а  е щ е  не о р ган и зо в ан о  д о л ж н ы м  о б р а зо м 1. В 
к о н еч н о м  с ч ете , сл о ж и в ш ая ся  си ту ац и я  с в я зан а  с о тсу тств и ем  сп ец и а л ь н о го  
акта , за к о н а  об  о б щ и х  п р и н ц и п ах  о р ган и зац и и  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  
у п р а в л ен и я , о п р и н ц и п ах  и п о р я д к е  р а згр а н и ч ен и я  п р ед м ето в  вед ен и я  и 
п о л н о м о ч и й .

Б е сс п о р н о  и т о , ч то  р еш ать  в се  в о п р о сы  н а  р есп у б л и к ан ск о м  у р о в н е  
н е в о зм о ж н о  как  п р а к ти ч е ск и , т а к  и ю р и д и ч е с к и . О с н о в н ы е  ф у н к ц и и  и 
п о л н о м о ч и я  в о б л а ст и  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  на м естн о м  у р о в н е  
о с у щ е ст в л я ю т  не р е сп у б л и к ан ск и е  о р ган ы  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  и не 
о б р а зу е м ы е  и м и  т е р р и т о р и а л ь н ы е  о р ган ы . Д е й с тв у ю щ ее  за к о н о д а те л ьс тв о  
Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан  в е го  с о в р е м ен н о м  ви де  не с о д ер ж и т  к ак и х -л и б о  
у п о м и н ан и й  об  о б р атн о м . О с н о в н ы е  ф у н к ц и и  го су п р ав л ен и я  п р ак ти ч еск и  
р еал и зу ю тся  в а д м и н и ст р ат и в н о -т ер р и то р и а л ь н ы х  ед и н и ц ах  (о б л астя х ) 
м естн ы м и  о р ган а м и  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти 2. В это м  су ть  т е р р и т о р и а л ьн о й  
о сн о в ы  о р ган и зац и и  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я . К о м п е те н ц и я  о р ган о в  
и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  о гр ан и ч е н а  т ер р и т о р и а л ь н ы м и  п р е д е л ам и  д ан н о го  
о р ган а . П о это м у  зд есь  б ы л о  б ы  п р а в о м ер н ы м  г о в о р и ть  о тер р и т о р и а л ь н ы х  
о р ган а х  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , и б о  в н и х  в ы р аж ен ы  в се  н е о б х о д и м ы е  для 
эт о го  п р и зн ак и . П р е д с та в л я ется  в о зм о ж н ы м  п о д  т ер р и то р и а л ьн ы м  
у п р ав л ен и ем  в д а н н о м  к о н т ек с те  п о н и м ат ь  ад м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в у ю  
о р ган и зац и ю  си стем ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  н а  м естах .

О п ти м а л ьн а я  с и ст е м а  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  п р е д п о л а га е т  
н е о б х о д и м о ст ь  у ч е т а  т о г о  в аж н о го  о б с то я т е л ь ст в а , ч то  о сн о в н ая  м асса  
п р е д п р и я ти й , у ч р е ж д е н и й  и о р ган и зац и й  р а зл и ч н ы х  о т р ас л ей  и сф ер  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  ф у н к ц и о н и р у е т  н а  с о о тв етств у ю щ ей  
т е р р и т о р и и , что , со о тв е тс тв е н н о , м естн ы е  о р ган ы  и сп о л н и тел ьн о й  вл асти  
« б л и ж е»  всех  к эти м  о б ъ ек там . К о н е ч н о , с о о тв е тс тв у ю щ ее  р а сп р ед ел ен и е  
т а к и х  о б ъ ек т о в  о с у щ е ст в л е н о  л и б о  о с у щ е ст в л я е т ся . К ак  р езу л ьтат , на  
т е р р и т о р и и  п а р ал л е л ьн о  д е й с т в у ю т  о б ъ ек ты  м ес т н о го  (о б л а стн о го , го р о д ск о го  
и т .п .)  и р е сп у б л и к ан ск о го  п о д ч и н ен и я . И с п о л н и те л ьн ы е  о р ган ы  н а  м естах  
в ед аю т  м н о ги м и  о т р ас л я м и  эк о н о м и ч е ск о й  и с о ц и а л ьн о -к у л ьт у р н о й  сф ер

1 Фактически как и на республиканском, так и на местном уровне проблема организации государственного 
управления сведена лишь к определению отраслевых и межотраслевых сфер, подведомственных 
соответственно органам исполнительной власти Республики Узбекистан и органам исполнительной власти на 
местах, т.е. вне организационно-правового регулирования остался основной элемент административно
правовой организации государственного управления, а именно - управленческие отношения между 
республиканскими, центральными и местными органами исполнительной власти. Тем самым не получили 
должного административно-правового урегулирования взаимоотношения между названными органами по 
предмету организации управления отраслями, руководство которыми одновременно входит в компетенцию 
республиканских и местных исполнительных органов. Имеется в виду известное игнорирование свойственной 
механизму государственного управления «вертикали», хотя и значительно ограниченной, но все еше 
сохраняющей свое значение.

Это делает актуальным оптимизацию структуры управления административными районами, объединение, 
упразднение излишних структур территориального управления и соответственно подведомственных им 
организаций.
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д е я те л ьн о ст и , а р есп у б л и к ан ск и е  о р ган ы  ч а с то  не и м е ю т  п р ям ы х  связей  
с о б ъ ек там и  их п р о ф и л я . З н ач и т , о н и  д о л ж н ы  д е й с тв о в а ть  в п о д о б н ы х  
си ту ац и ях  ч ер ез м естн ы е  и с п о л н и те л ьн ы е  о р ган ы . О д н ак о  п о  это м у  п оводу  
за к о н о д а те л ьс тв о  ч е т к и х  у с та н о в л ен и й  не с о д ер ж и т . С л ед о в ат ел ь н о , в 
со вр ем ен н о м  ви де  н ал и ц о  д в е  с и сте м ы  у п р а в л ен и я , д е й с тв у ю щ и е  на 
со в е р ш е н н о  а н ал о ги ч н о й  о сн о в е . А р е ал ьн о  д о л ж н а  б ы т ь  о д н а  о тр асл ев ая  
си ст е м а , п о стр о ен н ая  с  учетом  с ам о с то я т ел ь н о ст и  т ер р и то р и й .

Р есп у б л и к ан ски й  о р ган  д о л ж ен  б ы ть  н ац ел ен  на с о в е р ш е н и е  т ех  или 
и н ы х  д е й с тв и й  по с о гл а со в а н и ю  с  м естн ы м и  в л астя м и  или  во  в заи м о д ей ств и и  
с н и м и . Э та  п о зи ц и я  м о ж ет  ста ть  р е ал ь н о й , есл и  не б у д ет  к аж д ы й  раз 
заб ы в аться  т о т  ф акт, ч то  о б ъ ек ты  у п р а в л ен и я  н ах о д ятся  в о с н о в н о м  на 
тер р и т о р и и , в а д м и н и ст р ат и в н о -т ер р и то р и а л ь н ы х  е д и н и ц а х . М еж д у  тем  
п р о ц ед у р ы  п о д о б н ы х  с о гл а со в а н и и  ф а к ти ч ес к и  не р а зр аб о та н ы , а по то м у  
м н о го ч и сл ен н ы е  о тсы л к и  к ним  зв у ч ат  ч и ст о  ф о р м а л ьн о . И , к о н еч н о , с о в е р 
ш ен н о  н ед о п у сти м о  ф о р м а л ьн о е  р а сш и р е н и е  на у р о в н е  р е сп у б л и к ан ск о го  
ц ен тр а  зв ен ьев  о тр ас л ев о го  и м еж о т р ас л ев о го  у п р а в л ен и я , ч асто  н е д о с та то ч н о  
п р о д у м ан н о го , п о ск о л ьк у  о н о  о с у щ е ств л я е тся  б е з  д о л ж н о го  у ч е та  р е ал ьн о го  
н ал и ч и я  со о тв етств у ю щ и х  о б ъ ек то в  в в ед ен и и  о р г а н о в  м ес т н о го  у п р ав л ен и я .

Э ф ф ек ти в н о м у  р азв и ти ю  с и сте м ы  м ес т н о го  т е р р и т о р и а л ь н о го  
у п р а в л ен и я  м о гл о  бы  р е ал ьн о  сп о со б ст в о в ат ь  с о с р е д о т о ч е н и е  в 
р е сп у б л и к ан ск и х  о р ган ах  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , н еза в и си м о  о т  их н ы н еш н и х  
р а зн о о б р а зн ы х  н аи м ен о в ан и й , ф у н к ц и й  д в у х  т и п о в : к о о р д и н ац и о н н ы х  - в 
о тн о ш ен и и  у п р ав л ен и я  о б ъ ек там и  м ес т н о го  п о д ч и н ен и я  и у п р а в л я ю щ и х  -  в 
о тн о ш е н и и  о б ъ ек то в , н е п о с р ед ст в ен н о  им  п о д ч и н ен н ы х . Т ем  сам ы м  б ы л о  бы  
с о зд а н о  н ео б х о д и м о е  у с л о в и е  для  эф ф ек т и в н ы х  в за и м о о тн о ш е н и й  
ц ен тр ал ь н ы х , р е сп у б л и к ан ск и х  и м естн ы х  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  власти .

В свя зи  с эти м , в д и сс ер т ац и и  о б о с н о в ы в ае тс я  ц е л ес о о б р а зн о с ть , 
п р и н яти я  за к о н а  о  м и н и стер ствах  и го ск о м и т ет ах , в к о то р о м  п р ед л агается  
у т о ч н и ть  п о л н о м о ч и я  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  н а  всех  у р о в н я х , в 
о с о б ен н о с ти  в о б л асти  за к о н о д а те л ьс тв а , ф о р м и р о в а н и я  п о л и ти к и , с тр атеги и  и 
у п р ав л ен и я ; д е л еги р о в а ть  п о л н о м о ч и я  и ф у н к ц и и  н и ж есто ящ и м  
и сп о л н и тел ьн ы м  о р ган ам ; п ер ед ать  часть  п о л н о м о ч и й  и ф у н к ц и й  
н его су д ар ств ен н ы м  о р ган ам ; о п р е д е л и ть  н ап р а в л е н и е  п е р ех о д а  о т  о т р ас л ев о го  
к ф у н к ц и о н ал ьн о м у  п р и н ц и п у  у п р а в л ен и я .

В о  в т о р о м  п а р а г р а ф е  вто р о й  гл ав ы  р а б о ты  ан ал и зи р у ю тся  
во п р о сы  со в е р ш е н с тв о в а н и я  о р ган и зац и и  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  
эк о н о м и ч е ск о й  и с о ц и а л ьн о й  с ф ер ам и  в Р е с п у б л и к е  У зб ек и с тан .

Р ассм атр и в аем ая  в д и сс ер т ац и и  п р о б л е м а  го су п р а в л ен и я  эк о н о м и к о й  
явл яется  в есьм а  акту ал ь н о й  и с л о ж н о й  д л я  н ау к и  а д м и н и ст р ат и в н о го  права. 
П р и  е е  ан ал и зе  в о зн и к ает  р я д  с у щ е ст в ен н ы х  в о п р о с о в , в то м  чи сл е  в о п р о с  о 
п е р ес м о тр е  п о н яти я  « го су д а р с тв е н н о е  у п р а в л ен и е  эк о н о м и к о й » . В 
со вр ем ен н ы х  у сл о в и я х  с п ер ех о д о м  к м н о го у к л а д н о й  эк о н о м и к е  и 
о гр ан и ч ен и ем  в м еш ател ь ств а  го су д а р с тв е н н ы х , к о н тр о л и р у ю щ и х  о р ган о в  в 
х о зя й ст в е н н у ю  д е я те л ь н о ст ь  п р е д п р и я ти й  п о н я ти е  го су д а р с тв е н н о е  
у п р а в л ен и е  эк о н о м и к о й , б а зи р о в а в ш е ес я  н а  е д и н о м  п р о и зв о д с тв ен н о 
х о зя й ствен н о м  к о м п л ексе , в о п р е д е л ен н о й  с те п е н и  у с та р ел о  и д о л ж н а  бы ть  
ко р ен н ы м  о бр азо м  п ер есм о тр ен а .
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Р а зв и т и е  р ы н о ч н о й  эк о н о м и к и  п о т р еб о в ал о  со здан и я
с о о тв е тс тв у ю щ ей  п р ав о в о й  б азы . З а  п о с л ед н и е  годы  в Р е с п у б л и к е  У зб ек и стан  
и зд ан ы  в аж н е й ш и е  за к о н ы , п о -н о в о м у  о п р е д е л я ю щ и е  у сл о в и я  х о зя й ствен н о й  
д е я те л ь н о ст и . А н ал и з а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  но р м , со д ер ж а щ и х с я  в этих  
а к тах , п о зв о л я е т  в ы я ви ть  д в а  х а р ак т ер н ы х  для  них  п о л о ж ен и я : не  все 
п р о б л ем ы  у п р ав л ен и я  эк о н о м и к о й  м о гу т  б ы ть  р еш ен ы  на о сн о в е  гр аж д ан ск о го  
за к о н о д а те л ь с тв а , как  и зв е с тн о , н о вы й  Г К  п о д ч е р к и в ае т  р о л ь  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  эк о н о м и к о й . П ри  это м  н у ж н о  у ч и ты в ат ь , что  
го су п р а в л ен и е  эк о н о м и к о й  в Р е с п у б л и к е  У зб ек и с т ан  и р ан ее  в с о ветск и й  
п ер и о д ы  р а зв и в ал о с ь  в р у сле  е в р о п ей ск о й  к о н т и н е н т ал ьн о й  у п р а в л ен ч ес к о й  
си ст е м ы , (в ч астн о сти  гер м а н ск о й  и ф р а н ц у зск о й ), в к о то р ы х  р о л ь  
и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  в д е л е  у п р а в л ен и я  э к о н о м и к о й  всегда  б ы л а  велика.

Д ей с тв у ю щ ее  з а к о н о д а те л ь с тв о  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с т ан  за к р еп и л о  
о сн о в ы  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о го  п о л о ж ен и я  п р е д п р и я ти й  и у ч р еж д ен и й . 
О п р ед е л и л а сь  главн ая  т ен д ен ц и я : п е р ех о д  о т  п р ям о го , ад м и н и ст р ат и в н о го  
у п р а в л ен и я  эк о н о м и к о й  к ее  р е гу л и р о в а н и ю  п р а в о в ы м и , ф и н ан со в ы м и  и 
д о го в о р н ы м и  м ет о д а м и , к о то р ы е  все  ж е  н у ж д аю тся  в к о р р ек т и р о в к е  со  
с то р о н ы  о р ган о в  о б щ ей  к о м п етен ц и и .

С  о б р етен и ем  го су д а р с тв е н н о й  н е за в и си м о ст и  стал и  в о зм о ж н ы м и , как  
п о к азан о  в д и с с е р т а ц и и , п р и н я ти е  с о о тв е тс тв у ю щ и х  за к о н о д а те л ьн ы х  ак то в  и 
на и х  о с н о в е , п р а к ти ч е ск а я  р е о р га н и за ц и я  и н сти ту то в  го су д а р с тв е н н о го  
у п р а в л ен и я , и зм е н е н и е  с о д е р ж а н и я  и ф о р м ы  и с п о л н и те л ьн о й  власти , 
п р е о б р а зо в ан и е  С о в е т  М и н и с тр о в  в К а б и н е т  М и н и стр о в , п е р ес м о тр  ц ел ей  и 
за д а ч  м и н и стер с тв , вед о м ств , м естн ы х , т ер р и т о р и а л ь н ы х  о р ган о в  
и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , п р и н я ти е  д о л го в р ем е н н о й  п р о гр ам м ы  
с о в е р ш е н с тв о в а н и я  м ето д о в  у п р а в л ен и я , гл ав н ы м  в к о то р о й  б ы л о  в н е д р е н и е  
эк о н о м и ч е ск и х  м ето д о в  р е гу л и р о в а н и я , о гр ан и ч е н и е  а д м и н и ст р и р о в ан и я  в 
у п р а в л ен и и , п о в ы ш е н и е  с ам о с то я т ел ь н о ст и  н и зо в ы х  х о зя й ст в е н н ы х  о б ъ ек то в  
д о  их р а зго с у д а р ств л ен и я  и п ер ед ач и  в ч астн ы е  р у к и  или  в к о л л ек ти в н у ю  
с о б с т в е н н о с ть  ч е р е з  а к ц и о н и р о в а н и е . В се  эти  м ер ы  зн ач и те л ь н о  в и д о и зм ен и л и  
х а р ак т ер  в за и м о о тн о ш е н и й , в за и м о св я зей  т е р р и т о р и а л ь н ы х , ф у н к ц и о н а л ьн ы х  
и о тр ас л ев ы х  о р ган о в  у п р а в л ен и я , т р ан с ф о р м и р о в а л и  и х  со о тн о ш ен и е .

К р о м е  т о го , как  п о к а за н о  в д и с с е р т а ц и и , н у ж н о  п р о д о л ж и ть  
с о в е р ш е н с тв о в а н и е  за к о н о д а те л ь с тв а  п о  п р о б лем ам  р е гу л и р о в ан и я  
о р ган и зац и и  и д е я те л ь н о ст и  ц е н т р ал ь н ы х  о т р ас л ев ы х  и ф у н к ц и о н а л ьн ы х  
о р ган о в  у п р а в л ен и я . П ри  это м  п р е д с та в л я ется  ц е л есо о б р азн ы м  
с о в е р ш е н с тв о в а н и е  м ех а н и зм а  у п р а в л ен и я  х о зя й ство м , м ех ан и зм а  
с ти м у л и р о в а н и я  и н и ц и ати в ы  и п р е д п р и н и м а те л ьс тв а , п о и ск  к р и тер и ев  
эк о н о м и ч е ск о й  о т в е т ст в е н н о ст и  п р е д п р и я ти й  и их р у к о в о д и тел ей . 
Н е о б х о д и м о  т а к ж е  у с и л ен и е  о р г а н о в  о б щ ей  к о м п етен ц и и  в о б л асти  и зучения  
м ех а н и зм о в  вн о вь  с о зд а в ае м ы х  х о зя й ст в  на п р е д м е т  их с о о тв етств и я  зак о н ам  и 
у сл о в и я  р ы н к а . В аж н о  т а к ж е  и зу ч а ть  си ту ац и ю  по р еал и зац и и  в ж и зн и  
п р и н я ты х  за к о н о в  и д о к у м е н т о в , т р е б о в а н и й  р ы н к а , с те п е н ь  и сп о л н ен и я  
п о с та н о в л е н и й  п р ав и тел ьств а . Д л я  а к т и в н о го  в н ед р ен и я  р ы н о ч н ы х  о тн о ш ен и й  
п р и н я то  д о с та т о ч н о е  к о л и ч е с тв о  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  ак то в , зак о н о в . За 
К аб и н ето м  М и н и с тр о в  д о л ж н а  за к р еп и ть ся  п р а к ти к а  м о н и т о р и н га  на п р ед м ет  
их и сп о л н ен и я .
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П о м н ен и ю  д и сс ер т ан та , в р е сп у б л и к е  ск л ад ы в аю тся
б л а го п р и я тн ы е  п р ав о в ы е  у с л о в и я  д л я  о п т и м а л ь н о го  со ч е та н и я , 
в за и м о д е й с тв и я , в за и м о за в и си м о ст и  и в за и м о о б у с л о в л е н н о с т и  всех  у р о в н ей  
вл асти , вкл ю чая  ц е н т р ал ь н ы е  и м естн ы е  о р ган ы  у п р а в л ен и я . З а к р еп л е н и е  
к о о р д и н ац и о н н ы х  и к о н тр о л ьн ы х  ф у н к ц и й  х о к и м о в  в К о н сти ту ц и и  
Р есп у б л и к и  У зб ек и стан  с та н е т  о с н о в о й  для  д а л ь н е й ш е го  с о в е р ш е н с тв о в а н и я  
в заи м о о тн о ш ен и й  с н еп о д ч и н е н н ы м и  им о р ган и зац и я м и .

В аж н ей ш ей  ф у н к ц и ей  в у сл о в и я х  р ы н о ч н о го  х о зя й ст в о в а н и я  о б ъ ек т и в н о  
с та н о в и тся , как  у б е д и те л ь н о  п о к а за н о  в д и с с е р т а ц и и , не  ц е н т р ал и зо в а н н о е  
н е п о с р ед ств ен н о е  у п р а в л ен и е , а  го су д а р с тв е н н о е  р егу л и р о в а н и е . 
Р егу л и р о ван и е  эк о н о м и к и  яв л яется  в аж н ей ш ей  ф у н к ц и ей  го су д а р с тв а  в 
у сл о в и я х  р ы н о ч н о го  х о зя й ств о в а н и я . Г о су д ар с тв о  о б е с п е ч и в а е т  п р ав о в у ю  
о сн о в у  эк о н о м и ч е ск и х  р е ш е н и й , за щ и щ а е т  н а ц и о н ал ь н ы е  эк о н о м и ч е ск и е  
и н тер есы , ф о р м и р у е т  и н ф р астр у к ту р у , к о н т р о л и р у ет  б а зо в ы е  п ар ам етр ы  
д е н е ж н о го  о б р а щ е н и я , р а зв и в а е т  с ек т о р ы , к о то р ы е  о б щ ес т в у  в ы го д н о  и м еть  в 
г о су д ар ств ен н о й  с о б ст в ен н о с ти  или  к о то р ы е  не за тр а ги в аю т  ч а с тн ы й  би зн ес. 
Г о су д ар с тв е н н о е  р е гу л и р о в а н и е  и с п о л ьзу ет ся  к ак  д л я  акт и в и зац и и  н у ж н ы х  
о б щ еству  ф орм  д е я те л ьн о ст и , т а к  и д л я  о гр ан и ч е н и я  и п о д ав л ен и я  
н еж ел ател ь н ы х  ф орм  х о зя й ст в о в а н и я . О н о  г ар а н т и р у ет  р а в н ы е  у сло ви я  
х о зя й ств о в а н и я , с та б и л ь н о ст ь  п о в е д е н и я , с п о со б ст в у ет  п р о я в л е н и ю  
эф ф ек т и в н ы х  с то р о н  р ы н о ч н ы х  о тн о ш е н и й  и н е й т р ал и зу ет  их н егати в н ы е  
п о сл ед ств и я . Б ез го су д а р с тв е н н о го  р е гу л и р о в а н и я  с н и ж ае тс я  эф ф ек т и в н о с ть  
п р о и зв о д ств а , н е в о стр еб о в ан н о й  о к азы в а ет с я  ф у н д ам е н т ал ь н ая  н аука, 
со к р а щ ае тс я  и з-за  у д о р о ж а н и я  с о ц и а л ьн а я  и н ф р ас тр у к ту р а , д в и ж е н и е  к 
ц и ви л и зо в ан н ы м  ф о р м ам  ж и зн и  о с у щ е ств л я е тся  с ти х и й н о , с  и зд ер ж к ам и  и 
п о тер ям и .

К о м п етен ц и я  р е сп у б л и к ан ск и х  о р ган о в  у п р ав л ен и я  в сф ер е  
р е гу л и р о в ан и я  эк о н о м и к и  с во д и тся  к с л ед у ю щ и м  н ап р ав л ен и ям : 
ф о р м и р о в а н и е  и п р е о б р а зо в ан и е , эк о н о м и ч е ск и х  с л у ж б  и и н сти ту то в , зам ен а  
у стар ев ш и х  но вы м и  и и х  с о в е р ш е н с тв о в а н и е ; п р а в о в ы е  о сн о вы  ед и н о го  
р ы н к а ; р есп у б л и к ан ск и е  эн ер ге т и ч е с к и е  с и ст е м ы , т р ан с п о р т , связь ; 
р есп у б л и к ан ск и й  б ю д ж е т ; ф и н ан со в о е , к р ед и т н о е , в ал ю тн о е , т ам о ж ен н о е  
р е гу л и р о в ан и е ; ц ен о вая  п о л и ти к а ; д е н е ж н ая  эм и сси я .

С о в ер ш е н ст в о в ан и е  си стем ы  у п р а в л ен и я  р азв и ти ем  эк о н о м и к и  в 
р есп у б л и к е  о су щ еств л я ется : на м ак р о у р о в н е  - п о  н а р о д н о м у  х о зя й ст в у  в 
ц ел о м ; на м и к р о у р о в н е  - по о т д ел ь н ы м  о тр ас л я м , п р е д п р и я ти я м  и 
о р ган и зац и я м . Г л авн ая  ц ель п р е о б р а зо в ан и я  - за м ен а  ад м и н и ст р ат и в н о - 
к о м ан д н о й , б ю р о к р а ти ч е ск о й  с и сте м ы  ги б к о й  си ст е м о й  у п р ав л ен и я , 
а д ек в а тн о й  тр еб о в а н и я м  р ы н о ч н ы х  о т н о ш е н и й . К о р ен н ы м  о б р азо м  
п р е о б р а зо в ы в а н а  и с и ст е м а  у п р а в л ен и я  н е п о с р ед ст в ен н о  п р е д п р и я ти я м и  и 
о р ган и зац и я м и . В целях  у гл у б л ен и я  а д м и н и с т р а т и в н о го  р е ф о р м и р о в ан и я  и 
с о вер ш ен ств о в ан и я  стр у к ту р ы  у п р а в л ен и я  эк о н о м и к о й  о с у щ еств л я ется  
с о к р а щ ен и е  и зл и ш н и х  у п р а в л ен ч ес к и х  зв ен ьев , о п ти м и зац и я  чи сл ен н о сти  
у п р а в л ен ч ес к о го  п е р со н ал а  т ер р и т о р и а л ь н ы х  о р ган о в  у п р а в л ен и я  и 
о гр ан и ч е н и е  ф у н к ц и й  а д м и н и ст р и р о в ан и я  в с и ст е м е  у п р а в л е н и я '.  В о п р о сы

1 Постановление Кабинета М инистров РУз. № 2, от 05.01.2004 г
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с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к о го  р азв и ти я  т е р р и т о р и й  во зл о ж ен ы  на п р ем ьер - 
м и н и с т р а 1. У с та н о в л ен о , что  с о о тв е тс тв у ю щ и й  за м ес ти те л ь  х о к и м а  о б л асти  
к у р и р у е т  в о п р о сы  эк о н о м и к и  и с о ц и а л ь н о го  р азв и ти я  и у т в е р ж д ае т ся  в 
д о л ж н о с ти  х о к и м о м  о б л а ст и  по п р е д с та в л ен и ю  м и н и ст р а  эк о н о м и к и 2. З а д а ч а  
за к л ю ч а ется  не т о л ь к о  в п р е о б р а зо в ан и и  о р ган о в  у п р ав л ен и я  на м ак р о  - 
м и к р о у р о в н е  н а р о д н о го  х о зя й ства , н о  и в с у щ е ств ен н о м  и зм е н е н и и  сти л я  их 
р аб о ты  с тем , ч то б ы  о н а  о т в е ч а л а  т р еб о в а н и я м  ф о р м и р о в а н и я  и р азви ти я  
р ы н о ч н ы х  о т н о ш е н и й . С о в е р ш е н с т в о в а н и е  си стем ы  у п р а в л ен и я  р азви ти ем  
н а р о д н о го  х о зя й ст в а  с п о со б ст в у ет  п е р ех о д у  к эк о н о м и ч е ск и м  м ето д ам , 
ф о р м и р о в а н и ю  эк о н о м и ч е ск о й  п о л и ти к и  го су д а р с тв а  -  н ал о го в о й , ц ен о в о й  и 
б ан к о в ск о й .

Н овая к о н ц е п ц и я  у п р а в л ен и я  эк о н о м и к о й  п р е д п о л а га е т  
с б ал а н с и р о в ан н о е  с о ч е та н и е  в ер т и к а л ьн ы х  а д м и н и ст р ат и в н ы х  с тр у к ту р  с 
го р и зо н т ал ь н о й  с ет ь ю  а в т о н о м н ы х  о р ган и зац и й , в ы п о л н я ю щ и х  к о н к р етн ы е  
за д а ч и , с о зд а н и е  т а к и х  м ех а н и зм о в , как  к о н т р ак т н о е  у п р ав л ен и е , в н у тр ен н и й  и 
в н еш н и й  ау ди т , в се  б о л е е  ш и р о к о е  в н е д р е н и е  в р аб о ту  го су д а р с тв е н н о го  
с ек то р а  м ето д о в  го су д а р с тв е н н о го  м ен ед ж м е н та . П р и  это м  о с о б о е  в н и м ан и е  
д о л ж н о  а к ц ен ти р о в а ть ся  н а  р а зв и ти и  а н ал и ти ч ес к и х , п р о гн о зн ы х  и о ц ен о ч н ы х  
ф у н к ц и й  го су д а р с тв е н н ы х  стр у к ту р , а гл а в н о е  -  н а  п о в ы ш е н и и  к ач ес тв а  и 
п о д го то в к и  п р и н я ти я  р е ш е н и й , п р еж д е  всего  в ц е н тр ал ь н ы х  о р ган а х  
у п р ав л ен и я .

В 20 0 3  -  н а ч а л е  2 0 0 4  го д а  п р а в и тел ьс тв о м  п е р ес м а тр и в а ется  с тр у к т у р а  и 
у то ч н е н ы  за д а ч и  п р а к ти ч е ск и  всех  м и н и ст ер с т в  и в ед о м ств  р есп у б л и к и  с 
и ск л ю ч ен и ем  из н и х  ф у н к ц и й , п р о т и в о р е ч а щ и х  п р и н ц и п ам  у п р ав л ен и я  
р ы н о ч н о й  эк о н о м и к и . В м и н и ст ер с т в а х  и го ск о м и т ет ах  все  б о л ьш е  
к о н ц е н т р и р у ю т ся  в о п р о сы  ф о р м и р о в а н и я  го су д а р с тв е н н о й  п о л и ти к и , а 
ф у н к ц и и  п о  и с п о л н е н и ю  и к о н тр о л ю  в о зл агаю тся  на т ак и е  о р ган ы  
г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , к ак  а ге н тства , ко м и теты , и н сп ек ц и и .

К о м п а н и и  д о л ж н ы  зан и м ать ся  х о зя й ст в е н н ы м и  в о п р о с ам и  в 
с о о тв е тс тв и и  с  п р и н ц и п ам и  к о р п о р а ти в н о го  у п р а в л ен и я , а а сс о ц и а ц и и  - 
о к азы в а ть  с о д ей ст в и е  сво и м  у ч р е д и те л я м  в с о о тв е тс тв и и  с  в о зл о ж ен н ы м и  на 
н и х  ф у н к ц и ям и .

О р ган и зац и я  у п р а в л ен и я  эк о н о м и к о й  р е сп у б л и к и  о б е сп еч ен а  зак о н а м и  в 
м ен ьш ей  м ере , чем  в д р у г и х  о б л а стя х . В о  м н о ги х  с л у ч ая х  о н а  
р е гл а м е н т и р у е тс я  у к азам и  П р е зи д ен та  и д р у г и м и  п о д зак о н н ы м и  актам и . 
О с н о в н ы е  п р и ч и н ы , о б ъ я сн я ю щ и е , н о  не о п р а в д ы в аю щ и е  с и ту а ц и ю  - 
м н о го гр а н н о с ть  эк о н о м и к и , н е за в ер ш ен н о ст ь  и п р о т и в о р е ч и в о с ть  п р о ц есса  
р еф о р м . В эт и х  у с л о в и я х  о б е сп еч ен и е  за к о н о м  о р ган и зац и и  у п р ав л ен и я  
эк о н о м и к о й , п р и то м , ч то  н е о б х о д и м о ст ь  в нем  ч а с то  о т р и ц а ет ся , явл яется  
м ал о в е р о я тн ы м , п о с к о л ьк у  о н  б у д ет  п о д в е р ж ен  п о сто я н н ы м  к о р р ек ти р о в к ам . 
Т ам  не м ен ее , п р и н я то  н ем ал о  с п ец и а л ь н ы х , в т о м  ч и сл е  о тр ас л ев ы х  зак о н о в , в 
к о то р ы х  за к р еп л я ю т с я  о сн о в ы  о р ган и зац и и  у п р а в л ен и я  в со о тв етств у ю щ и х  
о б л а стя х  у ж е  п р и м е н и те л ь н о  к с о в р е м ен н ы м  у сл о в и ям .

В х о д е  р е ф о р м и р о в ан и я  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  (в  то м  
ч и сл е  э к о н о м и к о й ) в аж н о е  м ес т о  о тво д и тся  р е ф о р м е  в н е ш н е эк о н о м и ч е ск о й

' Указ Президента РУз. УП3362 от 10.12.2003г.
: Постановление Кабинета М инистров РУз. №  574, от 27.12.2003г.
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д е я те л ьн о ст и  (д а л е е -В Э Д ). О д н ак о  п р и н и м а ем ы е  м ер ы  п о  л и б е р а л и за ц и и  
си стем ы  го су п р ав л ен и я  В Э Д , п р о в е д е н н ы е  в аж н е й ш и е  с тр у к т у р н ы е  
и зм ен ен и я  - л и ш ь  п ер в ы е  ш аги  п о  р е ф о р м и р о в ан и ю  д а н н о й  с ф ер ы , и п о к а  еш е 
о н и  н е  п р и о б р ел и  си ст е м н о го , гл у б и н н о го , с о д ер ж а те л ь н о го  х а р ак т ер а . К 
с о ж ал ен и ю , р еф о р м ы  в сф ер е  В Э Д  за тр о н у л и  п р е и м у щ ес тв е н н о  ф о р м у  
в ы р аж ен и я . Т р еб у ется  и сти н н ая  л и б е р а л и за ц и я , н уж ны  с о д ер ж а те л ьн ы е , 
с у щ н о с тн ы е  и зм ен ен и я  в с и ст е м е  го су п р а в л ен и я  В Э Д , в х ар ак т ер е  
в за и м о о тн о ш е н и й  ее  зв ен ьев . А ген тс тв о  (А В Э С ) д о л ж н о  ста ть  о тк р ы то й , 
п р о зр ач н о й  си ст е м о й , а м естн ы е  ее  зв ен ья  - р е ал ьн о  п р и о б р ести  
с ам о с то я тел ь н о сть  в р еш ен и и  о п е р ат и в н ы х  во п р о со в .

Н есм о тр я  на п р и н и м а ем ы е  м ер ы , с его д н я  в с ф е р е  В Э Д  е щ е  о стаю тся  
о п р е д е л ен н ы е  п р о б лем ы . Н е о б х о д и м а  п р е д с к азу е м о с ть  и я с н о ст ь  си ту ац и и  
д л я  н асел ен и я , и н весто р о в  и д о н о р о в . Н ео п р е д е л ен н о ст ь  р о ж д а ет  о п а се н и я , а 
о п а се н и я  - гл ав н ы й  ф ак то р  о т то к а  к ап и тал а , в т .ч . и и н те л л е к ту а л ьн о го , из 
стр ан ы . Н ео б х о д и м ы  с т р а те ги ч е ск и е  р еш ен и я  р у к о в о д с тв а  стр ан ы  в этой  
сф ере .

П ри л и б е р а л и за ц и и  В Э С  б е сс п о р н о  о д н о  - в аж н ей ш и м  у с л о в и ем  это го  
п р о ц есса , о п р ед ел я ю щ и м  т ем п ы , эт а п ы , ста д и и , ф о р м ы , п е р ех о д а  к р ы н о ч н ы м  
о тн о ш ен и я м  и е го  п р ав о в о го  о б е сп еч ен и я , д о л ж ен  б ы т ь  п р агм ати ч еск и й  
п о д х о д  в к о н тек сте  м ак р о - м и к р о эк о н о м и ч е ск о й  с тр а те ги и  р азв и ти я  н ар о д н о го  
х о зя й ства  с учетом  его  р еал ьн о й  стр у к ту р ы . П ри  это м  ад м и н и ст р ат и в н ы е  
м ер ы , как  с в и д е те л ьс тв у ет  ан ал и з , м о гу т  и сп о л ьзо ва тьс я  во  В Э С  т о л ь к о  в том  
слу ч ае , есл и  с  п о м о щ ью  и н ы х  (т .е . эк о н о м и ч е с к и х )  м ето д о в  н е в о зм о ж н о  
д о с ти гн у ть  п о став л ен н ы х  ц ел ей , п о ск о л ьк у  р ы н о ч н о й  с и сте м е  х о зя й ст в а  в 
п р и н ц и п е  б о л ь ш е  с о о тв е тс тв у ю т  эк о н о м и ч е с к и е  и н стр у м ен ты  р егу л и р о в ан и я  
В Э Д .

В связи  с  р азв и ти ем  В Э Д  о со б у ю  а к т у а л ь н о с ть  п р и о б р ел и  в о п р о сы  
т а м о ж е н н о го  д е л а . Л и б е р ал и зац и я  это й  д е я те л ь н о с т и  о б ъ ек т и в н о  п р и вел а  к 
р а зр аб о тк е  о б ш и р н о й  с и сте м ы  н о р м а ти в н ы х  акто в , с о зд а ю щ и х  н ео б х о д и м у ю  
п р ав о в у ю  б азу  т а м о ж е н н о й  с и сте м ы . О д н ак о  т а м о ж е н н о е  д е л о  не явл яется  
н еи зм ен н ы м , н о в ы е  зад ач и  т а м о ж е н н о й  п о л и ти к и  м о гу т  п о т р еб о в ат ь  н о вы х  
ср ед с т в  е е  о су щ еств л ен и я , и х  и зм е н е н и я  и д о п о л н е н и я , ч то  д о л ж н о  п о л у ч и ть  
ад ек в атн о е  о тр аж ен и е  в с о д ер ж а н и и  и о р ган и зац и и  т ам о ж ен н о й  д е я те л ьн о ст и .

В у сл о в и я х  р ы н о ч н ы х  о тн о ш е н и й  в аж н ей ш и м  р ы чагом  
го су д а р с тв е н н о го  в о зд ей ств и я  на р а зв и ти е  эк о н о м и к и  явл я ется  н ал о го вая  
по л и ти к а . Н ал о го вая  с и ст е м а  - н а д е ж н ы й  и н ст р у м ен т  го су п р ав л ен и я  
эк о н о м и к о й , ц и в и л и зо в ан н о е  с р ед с т в о  в о зд ей ств и я  го сс тр у к т у р  на ак т и в н о  
р азв и в аю щ и еся  в р е сп у б л и к е  р ы н о ч н ы е  о т н о ш е н и я . А н ал и з п р ак ти ки , 
за к о н о д а те л ьн ы х  и и н ы х  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  ак то в , п о с в я щ е н н ы х  
н ал о го в о й  си стем е , с в и д е те л ь с тв у ет  о  н е о б х о д и м о ст и  п е р ер а с п р ед ел е н и я  
ф у н к ц и й  м еж д у  зв ен ья м и  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н ы х  н а л о го в ы х  о р ган о в . П ри 
это м  на Г Н К , яв л яю щ и й ся  ц ен тр ал ь н ы м  м еж о т р ас л ев ы м  к о о р д и н а ц и о н н о 
ко н тр о л ьн ы м  о р ган о м  и с п о л н и те л ьн о й  в л асти , ц е л ес о о б р а зн о  в о зл о ж и ть  
р е ш е н и е  п р о б лем , и м ею щ и х  м ет о д о л о ги ч е с к о е  р е гу л я ти в н о е  зн ач ен и е , а 
о с н о в н о й  о бъ ем  тек у щ ей  к о н тр о л ьн о й  р або ты  п е р ен ес ти  на н и зо в о й  у р о в ен ь  
н ал о го вы х  о р ган о в  р есп у б л и к и .
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М н о го п л а н о в о е  го су д а р с тв е н н о е  р егу л и р о в а н и е  во
всех  сф ер а х , п р и х о д и т  к в ы во д у  д и сс ер т ан т , - э т о  ю р и д и ч еск ая  р еал ьн о сть . 
Г о су д ар с тв е н н о е  р е гу л и р о в а н и е  д о л ж н о  б ы ть  н ап р а в л е н о  на с о зд а н и е  б л а 
го п р и я т н ы х  эк о н о м и ч е ск и х , п р а в о в ы х  и о р ган и зац и о н н ы х  у сл о в и й  
д е я те л ь н о с т и  к о м м ер ч ес к и х  и н е к о м м ер ч ес к и х  о р ган и зац и й , п р е д 
п р и н и м а те л ьс тв а . О н о  не п р е д п о л а га е т  в м еш ател ь ств а  го со р ган о в  в их 
п р о и зв о д с тв ен н у ю  и х о зя й ст в е н н о -ф и н а н с о в у ю  д е я те л ь н о ст ь  к р о м е  слу ч аев , 
ко гд а  е го  в о зм о ж н о ст ь  п р ям о  п р е д у с м о тр е н а  п р ав о в ы м и  актам и . О тн о ш ен и я  
п р е д п р и я ти й  и у ч р е ж д е н и й  с о р ган а м и  го су п р а в л ен и я , в то м  ч и сл е  с 
в ы ш есто я щ и м и  о т р ас л ев ы м и , н е  я в л я ю тс я  т е п е р ь  п р и о р и те тн ы м  н ап р ав л ен и ем  
го су д а р с тв е н н о го  р е гу л и р о в а н и я . Т ак о е  р егу л и р о в ан и е  зак л ю ч ается  
п р е и м у щ ес тв е н н о  в у с та н о в л ен и и  и к о р р ек т и р о в к е  о б щ его  п р а в о в о го  р еж и м а  
их д е я те л ь н о ст и , п р еж д е  всего  эк о н о м и ч е с к и е  и со ц и а л ьн о -к у л ьт у р н ы е  
п р о ц ессы  в целом .

Ф у н к ц и я  го су д а р с тв е н н о го  р е гу л и р о в а н и я  р еал и зу ется  р азл и ч н ы м и  
м ето д ам и  и в р а зл и ч н ы х  ф о р м а х 1. М н о ги е  и з н и х  я в л яю тся  тр ад и ц и о н н ы м и , 
о р ган и ч н о  п р и су щ и м и  го су д а р с тв е н н о м у  у п р а в л ен и ю . В с о вр ем ен н о м  
м ех а н и зм е  го су д а р с тв е н н о го  р е гу л и р о в а н и я  с в о е о б р а зн ы м и  и п о л у ч аю щ и м и  
б о л е е  ш и р о к о е  и с п о л ь зо в а н и е  ста н о в я тс я  м ет о д  го сзак аза , а ф о р м ам и  - 
п р о гр ам м ы , го су д а р с тв е н н ы й  к о н т р ак т  (д о го в о р ) , го су д ар ств ен н ая  
р е ги с т р ац и я , л и ц е н зи р о в ан и е . О д н а  из с в о е о б р а зн ы х  п р ав о в ы х  ф орм  
р е гу л и р о в а н и я , р еал и зац и и  го сза к азо в , п р и м е н я е м ы х  в р а зл и ч н ы х  о тр ас л я х  и 
с ф ер а х , - го су д ар ств ен н ы й  к о н т р а к т  (д о го в о р ).

В п р а к ти ч е ск о й  д е я те л ь н о с т и  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о й  вл асти  в 
эк о н о м и ч е ск о й  и со ц и а л ь н о -к у л ь т у р н о й  с ф ер ах  стал и  чащ е  и сп о л ьзо ваться  
т а к и е  п р и ем ы , как  о д о б р е н и е  р еш ен и й , и н и ц и ати в , п р о гр ам м , 
с о п р о в о ж д ае м ы е  и н о гд а  к о н к р е тн ы м и  р е к о м е н д ац и я м и  и п р ед п и сан и я м и  
о р ган ам  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  в о б е сп еч ен и и  их р еал и зац и и . В м есте  с тем  
н ар я д у  с  р е к о м е н д ац и я м и , с о ве там и  и т .п . в о р ган и зац и я х  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я  д о л ж н ы  и сп о л ьзо ва тьс я  м ето д ы  н е п о с р ед ст в ен н ы х  и м п е р а ти в н ы х  
п р ед п и са н и й  и г о су д а р с тв е н н о го  п р и н у ж д ен и я  в п р е д е л ах  п р е д о с та в л ен н о й  им 
к о м п етен ц и и . Б олее  ш и р о к о  о н и  п р и м е н я ю т с я , в о -п е р в ы х , в о тн о ш ен и и  
го со р ган и за ц и й , в о -в то р ы х , в сф ер е  а д м и н и ст р ат и в н о -п о л и ти ч ес к о й  
д е я те л ь н о ст и . П ри  у м ел о м  их и с п о л ьзо в а н и и  п р о гр ам м ы  м о гу т  бы ть  
эф ф ек т и в н о й  ф о р м о й  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  и м естн о го  
с ам о у п р а в л ен и я . П р о гр ам м н о е  у п р а в л ен и е  п о зв о л я е т  о б е сп еч и т ь  со гл а со в а н и е  
р есп у б л и к ан ск и х , р е ги о н ал ь н ы х  и м ес т н ы х  и н тер есо в , а т а к ж е  сп о со б ст в у ет  
р азв и ти ю  о т р ас л ей  и сф ер , и м е ю щ и х  п р и о р и те т н о е  зн ач ен и е . О н о  у с и л и в ае т  
е го  в н е в ед о м с тв е н н ы й  х ар ак т ер , иб о  ч а с то  за к азч и к а м и  о д н о й  и то й  ж е 
го су д а р с тв е н н о й  п р гр ам м ы  в ы ст у п а ет  не о д и н , а н еск о л ь ко  о р ган о в  
и с п о л н и те л ьн о й  власти .

В у п р а в л ен и и  р а зл и ч н ы м и  п р о ц ес са м и , как  п о к а зы в ае т  и ссл ед о в ан и е , 
а к т и в н е е  начал и  и с п о л ьзо в а т ьс я  к о н ц еп ц и и , д о к тр и н ы .

1 В юридической литературе не всегда четко проводится разграничение между формами и методами 
государственно-управленческой деятельности. См.: монографии, учебники ученых-административистов 
Козлова Ю.М., Алехина А.П., Алимова А., Овсянко Д.Н., Петрова C.H., Манохина В.М ., Попова Л.Л. и др.
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В н о вы х  у сл о в и я х  о б о зн ач и л и с ь  д и ф ф е р ен ц и а ц и я  в п р е д с та в л ен и я х  об 
о тр асл ев о м  у п р а в л е н и и 1.

В с и сте м е  о р ган о в  о тр ас л ев о го  у п р а в л ен и я  п о я в и л о сь  д в а  б л о к а  ор ган о в : 
о р ган ы  сп ец и а л и зи р о в а н н ы х  о т р ас л ей  и о р ган ы  у п р ав л ен и я  у к р у п н е н н ы м и  
о тр асл я м и , к о м п л е к с а м и  с п ец и а л и зи р о в а н н ы х  о тр ас л ей . П о  о б щ ем у  п рави лу , 
ф у н к ц и и  и п о л н о м о ч и я  о р ган о в  о т р ас л ед о в о го  у п р а в л ен и я  о р и е н ти р у ю тся  на 
о б щ ео т р а сл е в ы е  п р о б л е м ы , на с о зд а н и е  б л а го п р и я тн ы х  у с л о в и й  для  
ф у н к ц и о н и р о в а н и я  п р е д п р и я ти й , у ч р е ж д е н и й , о р ган и зац и й , р азви ти я  
п р о ф и л ьн ы х  о траслей .

М естн ы е  (т ер р и т о р и а л ь н ы е ) о р ган ы  м и н и ст ер с т в , го ск о м и тето в , 
в ед о м ств  яв л яю тся  зв ен ья м и  их е д и н ы х  си ст е м . С л ед у ет  и м еть  в ви ду , ч то  
о тр асл ев о е  у п р а в л ен и е  не и зо л и р о в а н о  о т  т ер р и т о р и а л ь н о го . Э ти  ф о р м ы  
у п р ав л ен и я  в заи м о д ей ств у ю т , п р и зв ан ы  в о  м н о ги х  слу ч аях  д о п о л н я т ь  д р у г  
д р у га . С  о р ган и зац и о н н о -п р ав о в о й  то ч к и  зр ен и я  и х  в за и м о д е й с тв и е  м еж ет  
о су щ еств л я ться  по р азн ы м  кан ал ам  и в р а зл и ч н ы х  ф о р м ах : в р а зр аб о тк е  и 
р еал и зац и и  р еги о н ал ьн ы х , м ес т н ы х  и о т р ас л ев ы х  п р о гр ам м , со гл асо в ан и и  
в о п р о со в  т ер р и т о р и а л ь н о го  р азм ещ ен и я  о б ъ ек то в  о тр асл и  и т .д . В п о сл ед н и е  
годы  все  чащ е  и сп о л ьзу ется  д о го в о р а я  ф о р м а  о б е сп еч ен и я  их в заи м н ы х  
и н тер есо в . С л ед о в ател ь н о , ф о р м ы  ц е н тр ал ь н ы х  о р ган о в  у п р ав л ен и я  и о б л асти  
их ф у н к ц и о н и р о в а н и я  б у д у т  к о р р ет и р о в а ть ся  эв о л ю ц и ей  р ы н о ч н ы х  
о тн о ш ен и й . П ри  это м , р а зл и ч н ы е  т ер р и т о р и а л ь н ы е , м еж о т р ас л ев ы е  и 
о т р ас л ев ы е  асп ек ты  у п р ав л ен и я  д о л ж н ы  б ы т ь  т е с н о  с вя зан ы  с ф и н а н с о в о 
п р о м ы ш л ен н ы м и  гр у п п ам и .

В т р е т ь е м  п а р а г р а ф е  вто р о й  главы  д и с с е р т а ц и и  р а сс м атр и в ая  
с тан о в л ен и е , о р ган и зац и ю , о р ган и зац и о н н о -п р ав о в о й  а сп е к т  у п р ав л ен и я  
ад м и н и ст р ат и в н о -п о л и ти ч ес к и м  стр о и т е л ь ст в о м  в Р е с п у б л и к е  У зб ек и с т ан , в 
частн о сти : у п р а в л ен и е  в н е ш н е п о л и т и ч ес к и м и  связям и , у п р а в л ен и е  ю с ти ц и ей , 
у п р а в л ен и е  в н у тр ен н и м и  д е л ам и , у п р а в л ен и е  д е я те л ь н о с т ь ю  по о б е сп еч ен и ю  
го су д ар ств ен н о й  б е зо п а с н о ст и , у п р а в л ен и е  п р е д у п р е ж д е н и е м  и л и к в и д а ц и ей  
ч р езв ы ч ай н ы х  с и ту ац и й , у п р а в л ен и е  о б о р о н о й  и у п р а в л ен и е  о х р ан о й  
Г о су д ар ств ен н о й  гр ан и ц ы  а в т о р  п р и х о д и т  к в ы во д у  о  ц е л ес о о б р а зн о с ти  
д а л ьн е й ш его  с о в е р ш е н с тв о в а н и я  а д м и н и с т р а т и в н о -п о л и ти ч е с к о й  си стем ы , 
у гл у б л ен и я  ад м и н и ст р ат и в н о го  р е ф о р м и р о в ан и я , п р и н я ти я  с о о тв е тс тв у ю щ и х  
н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  актов .

Р е ф о р м и р о в а н и е , с о в е р ш е н с тв о в а н и е  а д м и н и ст р ат и в н о -п о л и ти ч ес к о го  
стр о и те л ь ств а  с в я зан н о  с р азв и ти ем  г о су д а р с тв е н н о й  к о н ц еп ц и и  о 
п р а в о о х р ан и те л ьн о й  си ст е м е , п р е д п о л а га е т  с и ст е м а т и за ц и ю  за к о н о д а те л ьн ы х , 
н о р м ати вн о -п р ав о в ы х  акто в , р егу л и р у ю щ и х  о р ган и зац и ю  и д е я те л ьн о ст ь  
п р а в о о х р ан и те л ьн ы х  о р ган о в  р есп у б л и к и . Э то  не явл я ется  м и р о в о й  н о в а ц и е й '.

1 Оно коренным образом изменилось применительно к экономической и социально-культурной сферам, но 
сохранились по отношению к отдельным отраслям административно-политической деятельности. В 
административно-политической сфере имеются строго цетрализованны е системы управления В единую 
систему некоторых центральных отраслевых органов входят все нижестоящие органы в качестве 
организационных звеньев на основе жесткой иерархии управления (управление обороной, государственной 
безопасностью и др.).
2 Все законодательство современного Китая основано на ряде таких государственных концепций В КНР они 
носят название «органических законов» - «цзучимси фа», и определяют принципы организации и деятельности 
государственных, в том числе и административных, органов. Лю бые государственные органы, принимая на их 
основе собственные нормативные акты, обязаны соблюдать заложенные в органических законах принципы;



25

Т р е т ь я  г л а в а  д и с с е р т  а  ц  и  и  -  « А п п ар а т  го су д а р с тв е н н о го  
у п р а в л ен и я  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с т ан »  - в к л ю ч ает  д в а  п ар агр аф а . В п е р  в о  м 
п а р а г р а ф е  р аб о ты , р а сс м атр и в ая  п р о б л ем ы  с о в е р ш е н с тв о в а н и я  и 
п р а в о в о го  р егу л и р о в ан и я  с тр у к ту р ы , о р ган и зац и и  и д е я те л ь н о ст и  а п п а р ата  
о р г а н о в  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с тан , д и сс ер т ан т  
п о к азы в ает , ч то  за  п о с л ед н ее  д е с я т и л е т и е  с и сте м а  о р ган о в  го су д ар ств ен н о го  
у п р а в л ен и я , вы р аж аю щ ая  и сп о л н и те л ь н у ю  в л асть  в Р есп у б л и к е  У зб ек и с тан , в 
т о м  чи сл е  п р а в и тел ьс тв о , п о д в е р гал а сь  н е о д н о к р а тн ы м  и зм ен ен и ям  в целях  
о п р е д е л ен и я  их р а ц и о н а л ь н о й  с тр у к т у р ы , п о в ы ш ен и я  и х  роли . З н ач и тел ьн у ю  
р о л ь  в это м  сы гр ал и  у к азы  П р е зи д ен та  и п р и н я ты е  во  и х  и с п о л н е н и е  и в 
с о о тв е тс тв и и  с н и м и  п о с та н о в л е н и я  К а б и н е та  М и н и стр о в . Д ей ств у ю щ ая  
К о н сти ту ц и я  не за тр а ги в ае т  в о п р о с  о  с и ст е м е  и стр у к ту р е  и сп о л н и тел ьн ы х  
о р ган о в  в л асти , ф а к ти ч ес к и  п р е д о с та в л я я  е го  р е ш е н и е  П р е зи д ен ту  и К аб и н ету  
М и н и с тр о в , к о то р ы й , во згл ав л я я  с и ст е м у  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о го  
у п р а в л ен и я , д о л ж е н  о б е сп еч и в ат ь  с о гл а со в а н н у ю  д е я те л ь н о ст ь  их и 
с о зд а в ае м ы х  им о р ган о в  х о зя й с т в е н н о го  у п р ав л ен и я .

В ц ел ях  п о в ы ш е н и я  э ф ф ек т и в н о с ти  о р ган и зац и и  д е я те л ь н о ст и  К аби н ета  
М и н и стр о в , всей  си стем ы  го су п р а в л ен и я , о гр ан и ч е н и я  ф у н к ц и й  
а д м и н и ст р и р о в ан и я , п о с л ед о в а т ел ь н о го  в н ед р ен и я  р ы н о ч н ы х  м ето д о в  
р е гу л и р о в а н и я  эк о н о м и к и , с о к р а щ ен и я  и зл и ш н и х  п о д р азд ел е н и й , зв ен ьев  
стр у к ту р а  его  а п п а р ат а  п л ан о м ер н о , п о с л ед о в а т ел ьн о  п е р ев о д и л ас ь  с 
о тр ас л ев о й  на ф у н к ц и о н а л ь н у ю  си стем у  у п р а в л ен и я . С  1992 го д а  б ы л о  и здан ы  
д е ся т к и  п о с та н о в л е н и й , в н о с и в ш и х  и зм е н е н и я  в с тр у к ту р у  а п п а р ата  К аб и н ета  
М и н и стр о в . Н аи б о л е е  а к т и в н ы е  п р е о б р а зо в ан и я  п р о и сх о д и л и  в 1 997-1998  и 
2 0 0 0  го д ах , п р и ч ем  н а п р а в л е н ы  о н и  б ы л и  п р е и м у щ ес тв е н н о  на 
с о в е р ш е н с тв о в а н и е  к о м п л е к с о в , в х о д я щ и х  в его  с о став , у с и л ен и е  
ф у н к ц и о н а л ьн ы х  н ач ал  в го су п р а в л ен и и . К р о м е  то го , в 1999-2003  го д ах , в 
со о тв е тс тв и и  с у к азам и  П р е зи д ен та , ак т и в н о  п р о в о д и л и сь  со к р ащ ен и я  кадров  
а д м и н и ст р ат и в н о -у п р а в л ен ч е ск о го  ап п а р ат а , в то м  чи сл е  и в К аб и н ете  
М и н и с тр о в , ч то  так ж е  в л и я л о  н а  с тр у к ту р у  и ф о р м ы  о р ган и зац и и  его  
д е я те л ьн о ст и .

Л ю б о й  у п р а в л ен ч ес к и й  о р ган , как  п о к а зы в ае т  п р а к ти к а , с о зд а н н ы й  в 
ц ен тр е , как  п р ав и л о , и м е ет  на м естах  с в о ю  п о д о тч ет н у ю  стр у к ту р у . Э то  в л еч ет  
за  со б о й  о б р а ст а н и е  гр о м о зд к и м  у п р а в л ен ч ес к и м  ап п ар ато м  и т ех н и ч е ск и м  
п ер со н ал о м  и с о зд а ет  п р е д п о с ы л к и  к о б р а зо в а н и ю  д о п о л н и т ел ь н ы х  
к о н тр о л и р у ю щ и х  о р ган о в . К ак  с л е д с тв и е , р а ст у т  р а сх о д ы  на со д ер ж а н и е , 
м н о го к р атн о  у в ел и ч и в а ет ся  о б ъ ем  в ся к о го  р о д а  со гл асо в ан и й  и н е н у ж н о го  
д о к у м е н т о о б о р о та . В р е зу л ьт ат е  т а к о г о  « о б р а ст а н и я »  эф ф ек ти в н о с ть  
о тд ел ь н ы х  о р г а н о в  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  р езк о  сн и ж ается .

Б езу сл о в н о , в р а м к а х  р е ф о р м ы  д о л ж н а  ак т и в н о  п р о в о д и ть ся  р а б о та  по 
п ер есм о тр у  ф у н к ц и й  и стр у к ту р  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о го  и х о зя й ст в е н н о го  
у п р а в л ен и я , в х о д е  к о то р о й  о с о б о е  м есто  за н и м а ет  ц ел ен ап р ав л ен н ая  
д е я те л ь н о ст ь  п о  су щ е ст в ен н о м у  п о в ы ш е н и ю  эф ф ек т и в н о с ти  у п р а в л ен ч ес к о й

при несоблюдении их лю бой гражданин может обратиться в Госсовет Китая и, после соответствующей 
проверки, подзаконные акт автоматически объявляется не действительным. См. Административное право 
зарубежных стран: Учебное п о с о б и е -М .: «Спарк», 1996
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с и сте м ы , п о в ы ш е н и ю  к ач ес т в а  п р и н и м а ем ы х  р е ш е н и й  и  с н и ж ен и ю  
н е о п р а в д ан н ы х  за тр а т  н а  со д ер ж а н и е  а п п ар ата .

С о к р а щ е н и е  р а зд у т о го  б ю р о к р а ти ч е с к о г о  ап п а р ат а  (ч то  ак ту ал ь н о  и для  
с тр ан  с р азв и то й  р ы н о ч н о й  э к о н о м и к о й ), о п ти м и зац и я  и со к р а щ ен и е  
чи сл ен н о сти  у п р а в л ен ч ес к о го  п е р со н ал а  р е сп у б л и к ан ск о го  о р ган а  
го су д а р с тв е н н о го  и х о зя й ст в е н н о го  у п р а в л ен и я , с тр у к ту р ы  тер р и т о р и а л ь н ы х  
о р ган о в  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в ц ел ях  со к р ащ ен и я  и зли ш н и х  
у п р а в л ен ч ес к и х  зв е н ье в  и о гр ан и ч е н и я  ф у н к ц и й  а д м и н и ст р и р о в ан и я  в си стем е  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  я в л я ю тс я  о д н и м  из а сп е к то в  а д м и н и ст р ат и в н о й  
р еф о р м ы  в У зб ек и стан е . О д н ак о  а д м и н и ст р ат и в н а я  р е ф о р м а  - э т о  не т о л ь к о  
со к р а щ ен и е  ч и н о в н и к о в , но  и с о к р а щ е н и е  п р и су тств и я  го су д а р с тв а  в 
х о зя й стве н н о м  у п р а в л ен и и . Г о су д ар с тв о  д о л ж н о  с о х р ан и ть  за  со б о й  
н ео тъ ем л ем ы е  го су д а р с тв е н н ы е  ф у н к ц и и , св я зан н ы е  со  стр а те ги ч е ск и м и  
в о п р о сам и . П ри  это м  д о л ж ен  б ы ть  с о зд а н  к о м п а к тн ы й  у п р а в л ен ч ес к и й  
ап п ар ат , и сп о л ьзу ю щ и й  н о в ы е  и н ф о р м а ц и о н н ы е  и к о м м у н и к а ц и о н н ы е  
т ех н о л о ги и .

К о н сти ту ц и о н н ая  р е ф о р м а , р азв и ти е  п ар л ам е н т ар и зм а , п р ед сто ящ ая  
д ец е н т р ал и зац и я  п р ези д ен тск о й  вл асти  путем  п ер ед ач и  части  п о л н о м о ч и й  
П ар л ам ен ту , К аб и н ету  М и н и с тр о в  в и н те р ес ах  о б е сп еч ен и я  п р и н ц и п а  
р азд ел ен и я  в л астей , с н я ти е  с П р е зи д ен та  ф у н к ц и и  П р е д с ед ател я  К аб и н ета  
М и н и стр о в , п о в ы ш е н и е  с ам о с то я т ел ь н о ст и , о т в е т ст в е н н о ст и  п р ав и тел ьств а  
как  ветви  власти  в и сп о л н е н и и  с в о и х  ф у н к ц и й , в о с у щ еств л ен и и  
и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  п р и вел и  к п р и н я ти ю  н о в о й  р ед ак ц и и  З ак о н а  
Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан  « О  К а б и н е т е  М и н и с тр о в » , н е о б х о д и м о ст ь  к о то р о й  
о б о сн о в ы в ал  д и сс ер т ан т , п р е д л а га я  с о о тв е тс тв у ю щ и е  ф о р м у л и р о в к и , 
д о п о л н ен и я , и зм ен ен и я , у т о ч н е н и я . Ц е л ес о о б р а зн о  п р и н я ть  и  н о вы й  Р еглам ен т  
К аб и н ета  М и н и стр о в .

И зу чен и е  и а н ал и з п р ак ти ки , п р ав о в о й  базы  о р ган и зац и и  и д е я те л ь н о ст и  
ап п а р ат а  о р ган о в  го су п р ав л ен и я  Р есп у б л и к и  У зб ек и стан  п о к азал , ч то  с о зд ан и е  
д о л ж н о й  о р ган и зац и о н н о й  си ст е м ы , стр у к ту р ы  у п р ав л ен и я  сер ьезн о  
затр у д н я ется  о тсу тств и ем  с та б и л ь н о й , в н у т р ен н е  н е п р о ти в о р еч и в о й  си стем ы  
зак о н о д а те л ьс тв а , н е о б х о д и м о й  д л я  н е д в у с м ы с л ен н о го  о п р ед ел ен и я  
о р ган и зац и и , ф у н к ц и й , п о л н о м о ч и й  о р ган о в  у п р а в л ен и я  как  о д н о го  из у сл о в и й  
с ам о с то я тел ь н о сти  в р аб о те . И м ен н о  к ач ес т в е н н о е  за к о н о д а те л ь с тв о  п р и зв ан о  
п р ед у п р ед и ть  д е зо р ган и за ц и ю  го су п р а в л ен и я , п о с п е ш н о с ть , и м п р о в и зац и и , 
су б ъ ек ти в и зм  и в о л ю н тар и зм  в со зд а н и и  у п р а в л ен ч ес к и х  си ст е м . М н о ги е  
р еш ен и я , к асаю щ и еся  ф о р м и р о в а н и я  си ст е м ы , а п п а р ат  у п р а в л ен и я , п р ям о  
за в и с я т  о т  за к о н о д а те л ьн о й  б азы , о т  п р и н я ти я  д о л ж н ы х  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  
актов.

О тсу тств и е  о б щ его  п р ав о в о го  акта  о  го су д а р с тв е н н о м  у п р а в л ен и и  в 
Р есп у б л и к е  У зб ек и стан  п р е д о п р е д е л и л о  м н о го о б р а зи е  п р ав о в ы х  а кто в  по 
д а н н о й  п р о б лем е . Н е о б х о д и м о ст ь  в п о д о б н о м  акте  о ч е в и д н а , н есм о тр я  на то  
(а , б ы ть  м о ж ет , и м ен н о  п о то м у ), что  р е гл а м е н т ац и я  о р ган и зац и и  у п р ав л ен и я  
д о л ж н а  н е и зб еж н о  у ч и ты в ат ь  о с о б ен н о с ти  зад ач , к р е ш е н и ю  к о то р ы х  о н а  
д о л ж н а  б ы ть  п р и сп о со б л ен а .

В о п р о сы  в н у тр ен н ей  о р ган и зац и и  р е ш а ю тс я  с п о м о щ ью  п р ав о в ы х  акто в  
со о тв е тс тв у ю щ и х  о р ган о в  и их д о л ж н о с тн ы х  л и ц . С и с те м а  п р а в о в ы х  акто в ,



27

р е гл а м е н т и р у ю щ и х  о р г а н и за ц и ю  у п р а в л ен и я , д о л ж н а  ф о р м и р о в а ть ся  на 
о сн о в е  р а згр а н и ч ен и я  к о м п е те н ц и и  ц е н т р ал ь н ы х  и м естн ы х  о р ган о в  
и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  в о б л а ст и  о р ган и зац и и  у п р ав л ен и я  в цел о м  и в 
к о н к р е тн ы х  с ф ер а х  и о тр асл ях .

М асси в  п р и н я ты х  в р е сп у б л и к е  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  актов , 
о т н о ся щ и х с я  к о р ган и зац и и  у п р а в л ен и я  зн ач и те л ен . О д н ак о , р еч ь  при  это м  не 
и д ет  о  п о л н о те  и к ач ес т в е  р е гл а м е н т ац и и  с в я зан н ы х  с эти м  воп р о со в .

В о с н о в е  за д а ч  п о  с о в е р ш е н с тв о в а н и ю  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , его  
а п п а р ата  в с о в р е м ен н ы х  у с л о в и я х  л е ж а т  не т о л ь к о  в о п р о сы  его  
ф у н к ц и о н а л ьн о го  и с т р у к т у р н о го  о б н о в л е н и я , но и гл у б о к о й  о р ган и зац и о н н о 
т е х н и ч е с к о й  п ер ес т р о й к и . П о д  эти м  п о д р азу м ев ается  р а зр аб о тк а  новы х  
м о д ел ей  си ст е м , о р г а н и за ц и о н н ы х  с тр у к ту р  у п р а в л ен и я , вн ед р ен и е  н ау чн о й  
о р ган и зац и и  у п р а в л ен ч ес к о го  т р у д а , с о к р а щ е н и е  н е о п р а в д ан н ы х  и 
н е о б о с н о в ан н ы х  ф о р м  и в и д о в  о т ч е тн о с т и , ш и р о к о е  и с п о л ьзо ван и е  
с о в р е м ен н ы х  т е х н и ч е с к и х  с р ед с т в , а в т о м ат и зи р о в ан н ы х  си стем , 
с о в е р ш е н с тв о в а н и е  с и сте м ы  и зу ч е н и я  о б щ ес т в е н н о го  м н ен и я .

В о  в т о р о м  п а р а г р а ф е  т р е т ь е й  главы  д и сс ер т ац и и  п о к а за н о , что  
о д н о й  и з к л ю ч е в ы х  п р и о р и те т н ы х  за д а ч , о п р е д е л я ю щ и х  с у д ьб у , и сх о д  
п р о в о д и м ы х  реф о р м  в у сл о в и я х  с м е н ы  м о д е л и  о б щ ес т в е н н о го  р азв и ти я , 
с та н о в л ен и я  н о вы х  эк о н о м и ч е ск и х , с о ц и а л ь н о -п о л и ти ч ес к и х  о тн о ш ен и й  
яв л яется  к ад р о в о е  о б е сп еч ен и е  а п п а р ат а  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я , 
п о в ы ш е н и е  э ф ф ек т и в н о с ти  го су д а р с тв е н н о й  сл у ж б ы . Д е й с тв и те л ь н о , 
го су д ар ств ен н ая  сл у ж б а  н е о тд ел и м а  о т  го су д а р с тв е н н о го  а п п ар ата . 
Н ал аж и в ан и ем  го су д а р с тв е н н о й  сл у ж б ы  п р о д о л ж а ет ся  и завер ш ается  
о р ган и зац и я  го са п п а р ат а , н ач и н ается  е го  н о р м а л ьн о е  ф у н к ц и о н и р о в а н и е . И 
п ока  н е  н ал аж ен а  го су д а р с тв е н н а я  сл у ж б а , го су д а р с тв е н н ы й  а п п а р ат  
п р е д с та в л я ет  со б о й  всего  л и ш ь  сх ем у  у п р а в л ен и я  и с х ем у  о п р е д е л ен н ы х  
о р ган и зац и о н н ы х  ф о р м .

О б н о в и в ш а я ся  и р а сш и р и в ш ая с я  в п о с л ед н и е  годы  н о р м а ти вн ая  б аза  
го су д а р с тв е н н о й  слу ж б ы  п о зв о л я е т  п о с та в и т ь  в о п р о с  о  с в ед ен и и  всех  норм  в 
о д и н  акт . В свя зи  с эти м  ч р е зв ы ч а й н о  а к ту а л е н  в о п р о с  о  н ау чн о й  р а зр аб о тк е  
т ак о го  н о р м а ти в н о го  ак та , о б о с н о в а н и и  е го  ф о р м ы , с тр у к ту р ы , со д ер ж а н и я . 
С л о в о м , н азр ел а  н е о б х о д и м о ст ь  п р и н я ти я  за к о н а  о  го су д а р с тв е н н о й  слу ж б е , о 
ста ту с е  го су д а р с тв е н н ы х  с л у ж а щ и х . В это м  за к о н о д а те л ьн о м  акте , 
н о р м а ти в н ы х  а к тах , п р и н я ты х  н а  е го  о с н о в е , с л е д у е т  о п р е д е л и ть  си стем у  
о т б о р а  го су д а р с тв е н н ы х  с л у ж а щ и х , у с л о в и я  их р о ста , о т ве тстве н н о сти , 
п о о щ р ен и я , с о ц и а л ь н о й  за щ и ты . Р е ф о р м и р о в а н и е  г о су д а р с тв е н н о й  слу ж бы , 
к ад р о вая  п о л и ти к а , в о сп и т ан и е  к ад р о в , о б у ч ен и е  и х  и п о д го т о в к а  к новы м  
со ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к и м  у с л о в и я м  -  за д а ч а  ар х и сл о ж н а я , но н ео б х о д и м ая .

П р е д с то и т  р а зр аб о та ть  а д ек в а тн у ю  со в р е м ен н ы м  и п р о гн о зи р у ем ы м  
п о тр еб н о стя м  м о д е л ь  д е м о к р а т и ч е с к о й  г о су д а р с тв е н н о й  слу ж б ы  н а  о сн о в е  
п р о ф е с си о н ал ь н о го  ю р и д и ч е с к о го  и п о л и т о л о ги ч е ск о го  ан ал и за  
о т еч ес тв е н н о го  и  за р у б е ж н о го  о п ы т а  е е  о р ган и зац и и  и р еф о р м , а  так ж е  
о б р а щ е н н ы х  к ней  о б щ ес т в е н н ы х  о ж и д а н и й  и го су д ар ств ен н ы х  и н тер есо в . 
Т ак о й  ан ал и з  д о л ж е н  с о ч е та ть  т е о р е т и ч е с к и е  и э м п и р и ч ес к и е  и с сл е д о в а н и я  с 
п о сл ед у ю щ и м  м о н и т о р и н го м  д и н а м и к и  р а зв и ти я  с и ту ац и и . К ак  п о д тв е р ж д ае т  
и с сл е д о в а н и е , н е о б х о д и м о ст ь  и с п о л ьзо в а н и я  н о вы х  п о д х о д о в  в п р о ц ессе
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ф о р м и р о в ан и я  п е р со н ал а  го ссл у ж б ы , е е  о р ган и зац и и  о б у сл о в л ен а  
о б ъ ек ти в н ы м и  п р и ч и н ам и , к о р ен н ы м и  и зм е н е н и я м и , п р о и сш ед ш и м и  в 
о б щ ес тве  и го су д ар ств е . В у сл о в и я х  п е р ех о д а  к н о в о й  м о д ел и  го су п р ав л ен и я  
и зм ен и л и сь  тр еб о в а н и я  к ц е н н о с тн о й  о р и е н т ац и и , к п р а к ти ч е ск и м  н ав ы к ам  и 
у м ен и я м , н о р м ам  п о в ед ен и я  г о сс л у ж а щ е го , и зм ен и л и сь  к р и тер и и  
эф ф ек ти в н о сти .

И зм ен и вш и еся  к р и тер и и  э ф ф ек т и в н о с ти  за к л ю ч а ю тс я : в с теп ен и
с о о тв етств и я  н а п р ав л ен и й , с о д ер ж а н и я  и р е зу л ьт ат о в  д е я те л ьн о ст и  
у п р а в л ен ч ес к и х  с тр у к ту р  и р а б о тн и к о в  тем  ее  п а р ам е тр а м , ко то р ы е  
о п р ед ел ен ы  ф у н к ц и я м и  и стату со м  у п р а в л ен ч ес к о го  р а б о тн и к а  (к аж дая  
д о л ж н о с ть  со зд ается  д л я  р еал и зац и и  о п р е д е л ен н ы х  ц ел ей  и ф у н к ц и й , ко то р ы м  
н е о б х о д и м о  с тр о го  с л е д о в а ть ); в за к о н н о с ти  р е ш е н и й  и д е й с тв и й  
со о тв етств у ю щ и х  у п р а в л ен ч ес к и х  с тр у к ту р  и р а б о тн и к о в , иб о  со б л ю д е н и е  
пр ав о в ы х  и и н ы х  у с та н о в л ен н ы х  норм  явл я ется  эл е м ен та р н о й  п р е д п о с ы л к о й  
эф ф ек ти в н о сти  у п р а в л ен и я ; в р е ал ьн о ст и  в л и ян и я  у п р а в л ен ч ес к о й  
д е я те л ь н о ст и  на со ст о я н и е  и р а зв и ти е  у п р а в л ен ч ес к и х  о б ъ ек т о в  (д е л о  в  то м , 
что  л ю б ы е  у п р а в л ен ч ес к и е  р еш ен и я  и д е й с тв и я  т е р я ю т  всяк и й  с м ы с л , есл и  не 
н ап р ав л ен ы  на у п р а в л ен ч ес к и е  о б ъ ек ты  и  в к о н еч н о м  с ч е те  н е  о б е сп еч и в аю т  
их р е ал ьн о го  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  и р а зв и ти я ); в гл у б и н е  у ч е та  и в ы р аж ен и я  в 
у п р а в л ен ч ес к и х  р еш ен и я х  и д е й с тв и я х  к о р ен н ы х  и к о м п л ек сн ы х  
п о тр еб н о с те й , и н тер есо в  и ц ел ей  л ю д е й  (в аж н о  у ч и ты в ат ь  не о д и н , а м н о ги е  
п ар ам етр ы  ч ел о в еч еск о й  ж и зн е д е я те л ь н о ст и  в их с л о ж н о й  в за и м о св я зи ); в 
х а р ак тер е  и о б ъ ем е  в заи м о св я зей  с т р у д о в ы м и  к о л л ек т и в ам и , ш и р о к и м  кругом  
л ю д е й , так  сказать , в д е м о к р а т и зм е  д е я те л ь н о ст и  (п р и  л ю б ы х  и зд ер ж к ах  
д е м о к р ати зм  д е я те л ь н о ст и  всегд а  п о в ы ш а е т  е е  о б о с н о в а н н о с ть  и 
р е зу л ьтати в н о сть ); в м ер е  а в т о р и т ет н о с ти  р е ш е н и й  и д е й с т в и й  у п р а в л ен ч ес к и х  
с тр у к ту р  и р а б о тн и к о в ; в п р а в д и в о с ти  и ц е л ес о о б р а зн о с ти  у п р а в л ен ч ес к о й  
и н ф о р м ац и и , в ы д аваем о й  у п р а в л ен ч ес к и м и  с тр у к ту р ам и  и р а б о тн и к ам и  
(и н тер есы  о б щ ес тв а  т р еб у ю т , ч то б ы  п р и  л ю б ы х  у сл о в и я х , сам ы х  
н е б л а го п р и я тн ы х  д л я  о р ган а  и л и  д о л ж н о с т н о г о  л и ц а , в си стем у  у п р ав л ен и я  
ш ла т о л ь к о  д о с то в е р н а я , о б ъ ек т и в н а я  и н ф о р м ац и я , и н ач е  все  п р о ц ессы , где 
и сп о л ьзу ется  так ая  и н ф о р м ац и я , д е ф о р м и р у ю т ся ); в н р а в ст в ен н о м  вл и ян и и  
у п р а в л ен ч ес к о й  д е я те л ь н о ст и  на « в н е ш н ю ю »  ср ед у , п о ск о л ьк у  у п р а в л ен и е  
о б л а д а ет  б о л ь ш и м и  как п о зи ти в н ы м и , т а к  и н егати в н ы м и  в о зм о ж н о стя м и , 
ф о р м и р у ю щ и м и  л ю дей .

К адр о вая  си ту ац и я  в стр у к ту р ах  го ссл у ж б ы  н у ж д ается  в у л у ч ш ен и и . 
Д е я те л ьн о ст ь  го су д а р с тв е н н о го  а п п а р ата  к ак  н а  р е сп у б л и к ан ск о м , т а к  и на 
м естном  у р о в н е  не со о тв е тс тв о в ал о  за д а ч а м  р е ф о р м и р о в ан и я  стр ан ы . К ак 
п о к а зы в ае т  и ссл ед о в ан и е , х о тя  п р и н я т  р я д  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  актов , 
р егу л и р у ю щ и х  п о р яд о к  ф о р м и р о в а н и я  к ад р о в о го  со ст ав а  в го су д а р с тв е н н о й  
сл у ж б ы , к ад р о вая  си ту ац и я  в с тр у к т у р ах  го су д а р с тв е н н о й  сл у ж б ы  о с та в л я е т  
ж ел а ть  л у ч ш его , т р еб у е т  р а д и к а л ь н ы х  м ер , с о к р а щ ен и я  ч и сл е н н о с ти  ап п ар ата , 
с о б л ю д е н и я  н о р м ати вн о  у с та н о в л ен н ы х  п р ави л  и п р о ц ед у р  н азн ач ен и я  на 
д о л ж н о с ть , д е м о к р ат и ч ес к и х  п р и н ц и п о в  о т к р ы т о ст и , гл а с н о сти  и т .д ., 
р а зр аб о тк и  и в н ед р ен и я  с и сте м ы  м ер  п о с л ед о в а т ел ь н о го  п р и вл еч ен и я  на 
го су д ар ств ен н у ю  сл у ж б у  м о л о д еж и . Е щ е н е  с л о ж и л а сь  е д и н а я  с и сте м а  о тб о р а , 
о ц ен к и , вы д в и ж ен и я  с п ец и а л и ст о в  в го сап п ар ат . Р азу м н о й  р е о р га н и за ц и и
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го су п р ав л ен и я  с ер ь езн о  м еш а ет  и о т су тств и е  о б о с н о в а н н ы х  норм  
у п р а в л я ем о с ти .

С о в ер ш е н ст в о в ан и е  п р а в о в о го  о б е сп еч ен и я  го су д а р с тв е н н о й  служ бы  
п р е д п о л а га е т  ц е л ес о о б р а зн о с ть  с к о р е й ш е го  п р и н я ти я  н ед о с та ю щ и х  
н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  ак то в , в т о м  чи сл е  д и с ц и п л и н а р н о го  к о д ек са , за к о н а  о 
б о р ь б е  с к о р р у п ц и ей , а  т а к ж е  вы р аб о тк у  о р ган и зац и о н н ы х  м ех ан и зм о в  
р еал и зац и и  эти х  актов .

Р еф о р м а  го ссл у ж б ы  и р а зв и ти е  сл у ж е б н о го  п р ава  а к ту а л и зи р у ю т  в о п р о с  
и и н и ц и и р у ю т  р а зр аб о тк у  и п р и н я ти е  за к о н о д а те л ь н ы х  а кто в  об 
а д м и н и ст р ат и в н о й  ю с ти ц и и , об  а д м и н и ст р ат и в н о м  с у д о п р о и зв о д ств е , что 
м о ж ет  сп о со б ст в о в ат ь  р а зв и ти ю  за к о н о д а те л ь с тв а  в о б л асти  го су д ар ств ен н о й  
с л у ж б ы . П о д о б н ая  р е ф о р м а  го то в и тся  с ей ч ас  в р есп у б л и к е : в ы д е л е н и е  
а д м и н и ст р ат и в н о го  с у д о п р о и зв о д с т в а  в с ам о с то я т ел ь н у ю  о тр ас л ь , и о т д ел е н и е  
е го  и з си стем ы  м ат е р и ал ь н о го  а д м и н и ст р ат и в н о го  пр ава , в свя зи  с чем  начата  
р а б о та  п о  п о д го т о в к е  н о в о го  в ар и ан та  К о д е к са  об  а д м и н и стр ати в н о й  
о тве т ст в е н н о ст и  и п р и н я ти ю  А д м и н и с т р ат и в н о -п р о ц ес су а л ь н о го  к о д ек са  
(А П К ) Р есп у б л и к и  У зб ек и с тан .

С о в ер ш е н ст в о в ан и е  а д м и н и с т р а т и в н о го  п р о ц е с с а  -  о д н о  из к л ю чевы х  
н а п р а в л е н и й  а д м и н и ст р ат и в н о й  р е ф о р м ы . Е сли  о р ган и зац и о н н ы е  стр у к ту р ы  -  
э т о  ста ти к а  у п р а в л ен и я , т о  п р о ц е с с  в ы р аж ае т  его  д и н ам и к у . 
А д м и н и с т р ат и в н ы й  п р о ц ес с  -  это  ю р и д и ч е с к и й  п о р я д о к  о с у щ еств л ен и я  
го су д а р с тв е н н о -у п р а в л ен ч ес к о й  д е я те л ь н о ст и . К ач еств о  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я  за в и с и т  не т о л ь к о  о т  с о в е р ш е н с тв а  о р ган и зац и о н н ы х  с тр у к ту р  и 
р а сп р е д е л ен и я  к о м п е те н ц и и  и п о л н о м о ч и й  м еж ду  н и м и , н о  и , в не  м ен ьш ей  
м ер е , о т  ч етко сти  п р ав о в о й  р е гл а м е н т ац и и  п о р я д к а  их ф у н к ц и о н и р о в а н и я .

Н а с его д н я ш н и й  д е н ь  а д м и н и ст р ат и в н ы й  п р о ц ес с  как  п р ав о в о й  и 
у п р а в л ен ч ес к и й  и н сти ту т  н у ж д ается  в с о в е р ш е н с тв о в а н и и  и р азв и ти и . Н орм  
р а зд е л а  IV  К о д е к са  о б  а д м и н и ст р ат и в н о й  о т в е т ст в е н н о ст и , а  т а к ж е  З ак о н о в  
“ О б о б р а щ е н и я х  г р аж д а н ”  и “ О б  о б ж а л о в а н и и  д е й с т в и й  и р еш ен и й , 
н а р у ш а ю щ и х  п р а в а  и с во б о д ы  г р аж д а н ”  я в н о  н е д о с та то ч н о , чтобы  
у р е гу л и р о в а ть  м н о го о б р а зн ы е  а д м и н и ст р ат и в н о -п р о ц ес су а л ь н ы е  о тн о ш е н и я , 
д а ж е  есл и  и с х о д и т ь  и з у зк о го  ю р и с д и к ц и о н н о го  п о н и м ан и я  
а д м и н и ст р ат и в н о го  п р о ц ес са . Ч то  ж е  касается  п о зи ти в н о й  у п р а в л ен ч ес к о й  
д е я те л ь н о ст и , т .е . н е  с в я зан н о й  с  р а сс м о тр е н и е м  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  
с п о р о в , т о  о н а  с его д н я  р е гл а м е н т и р о в а н а  ч р е зв ы ч а й н о  с л а б о  и б е сс и с те м н о , 
п р и чем  не за к о н а м и , а  п о д зак о н н ы м и  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы м и  актам и  
п р е и м у щ ес тв е н н о  в ед о м ст в ен н о го  х а р ак т ер а , ч то  о т н ю д ь  н е  с п о со б ств у ет  
о б е сп еч ен и ю  эф ф ек т и в н о с ти  и п р о зр ач н о ст и  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я .

В н а ст о я щ е е  врем я  р а зр аб ат ы в а ю т ся  м ет о д о л о ги ч е с к и е  о с н о в ан и я  и 
к о н ц еп ц и я  н о в о го  а д м и н и с т р а т и в н о го  п р о ц ес са  д л я  Р е с п у б л и к и  У зб ек и стан . 
В о зм о ж н ы  д в а  п о д х о д а  к р а зр аб о тк е  А П К : у зк и й  (ю р и с д и к ц и о н н ы й )1 и

1 При этом в АПК войдут только нормы, регулирующие юрисдикционное производство -  прежде всего, а 
может и исключительно. Производство по делам об административных правонарушениях. Преимущество 
этого подхода в традиционности и по этой причине отаосительной простоте. Недостаток -  большинство 
административно-процессуальных отношений остаются неохваченными. В этом случае все позитивное 
управление, по-видимому, придется регламентировать другими законами;
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ш и р о к и й  (п р о ц е д у р н ы й )1. О д н ак о  к ак о й  б ы  п о д х о д  ни  б ы л  вы б р ан , 
го су д а р с тв е н н о -у п р а в л ен ч ес к ая , а д м и н и ст р ат и в н а я  д е я те л ь н о ст ь  д о л ж н а  бы ть  
у р е гу л и р о в а н а  к о м п л ек сн о  и в с о о тв е тс тв и и  с т р е б о в а н и я м и  вр ем ен и .

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

В р езу л ьтате  и ссл ед о в ан и я  с о и ск а те л ь  ф о р м у л и р у е т  с л ед у ю щ и е  
о с н о в н ы е  вы во д ы , п р е д л о ж ен и я , р е к о м е н д ац и и , н а п р а в л е н н ы е  н а  
с о в е р ш е н с тв о в а н и е  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , о р г а н и за ц и о н н о 
п р ав о в о е  о б е сп еч ен и е  п о в ы ш ен и я  э ф ф ек т и в н о с ти  ап п а р ат а  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я  Р есп у б л и к и  У зб ек и стан :

1. В н асто я щ ее  в р ем я  с и сте м а  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  Р есп у б л и к и  
У зб ек и стан  п р е те р п е в ае т  зн ач и те л ьн ы й  и зм е н е н и я . В аж н о , ч то б ы  эти 
и зм ен ен и я  н о си л и  ц е л ен ап р а в л ен н ы й  си ст е м н ы й  х а р ак тер  и о твеч ал и  
тр еб о в а н и я м  р азви ти я  д е м о к р а т и ч е с к о го  го су д а р с тв а  и ф о р м и р о в ан и я  
гр аж д ан ск о го  о б щ ес тва  в у сл о в и я х  р ы н о ч н о й  эк о н о м и к и  в свете  
л и б е р а л и за ц и и  и у гл у б л ен и я  эк о н о м и ч е ск и х  р е ф о р м  в У зб ек и с тан е .

В сво ю  о ч е р е д ь , э т о  т р е б у е т  с и ст е м н о го  п о д х о д а  к ан ал и зу  п р о б лем  всей  
с и стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  на с о в р е м ен н о м  эта п е  (эк о н о м и ч е ск о й , 
а д м и н и ст р ат и в н о -п о л и ти ч ес к о й  и д р у г и х  о б л а ст ей  и с ф е р  у п р а в л ен и я ). 
А д ек в атн о е  п р ед став л ен и е  о  п о л о ж ен и и  д е л  в го су д ар ств ен н о м  у п р а в л ен и и  
с тр ан ы  п о зво л и т  п р ав и л ьн о , о б ъ ек т и в н о  о ц е н и т ь  си ту ац и ю  и важ н о сть  
п р о б л ем , о п р ед ел и ть  п р и о р и теты .

К о м п л ек сн ы й  ан ал и з  п р о б лем  с и сте м ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , 
в о зм о ж н о стей  и п ер сп ек ти в  ее  р е ф о р м и р о в ан и я  в с о в р е м ен н ы х  у сл о в и я х  
п о зво л я е т  р а зр аб о та ть  н а у ч н о -о б о сн о в ан н ы е , о п т и м а л ь н ы е  п р ед л о ж ен и я  
к ас а те л ьн о  п р ав о в о го  о б е сп еч ен и я  с тр а те ги и  и п о л и ти к и  д а л ь н е й ш его  
со в е р ш е н с тв о в а н и я  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  и а д м и н и ст р ат и в н о го  
р е ф о р м и р о в ан и я , и сх о д я  и з п яти  п р и н ц и п о в  « у зб ек с к о й »  м о д ел и  р азв и ти я , 
ш есть  п р и о р и тетн ы х  н ап р ав л ен и й  л и б е р а л и за ц и и  всех  с ф е р  о б щ ес т в а  и сем ь  
ц е л ей -зад ач  у гл у б л ен и я  п р о ц ес со в  д е м о к р а т и ч е с к и х  п р е о б р а зо в ан и й , 
ф о р м и р о в а н и я  о сн о в  гр аж д а н ск о го  о б щ ества .

2 . О д ним  из о с н о в н ы х  н а п р а в л е н и й  со в е р ш е н с тв о в а н и я  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в У зб ек и с т ан е  я в л я ется  д е м о к р ат и за ц и я , 
р азр аб о тк а  ко н ц еп ц и и  и п р о гр ам м ы  д е м о к р а т и за ц и и  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я . Н е о б х о д и м о сть  д е м о к р ат и за ц и и  д и к ту ется  стр а те ги ч е ск о й  ц ел ью  
р азв и ти я , п о став л ен н о й  р у к о в о д ств о м  стр ан ы  в сам о м  н ач ал е  р еф о р м , - 
п о стр о ен и е  п р ав о в о го  д е м о к р а т и ч е с к о го  го су д ар ств а . П о вы ш ен и ем  
д е м о к р ат и ч н о ст и  у п р ав л ен и я  д о с ти га ет с я  р е ш е н и е  т р е х  о с н о в н ы х  зад ач : 
о б е сп еч ен и е  у части я  о б щ ес т в е н н о с т и  в п р и н я ти и  у п р а в л ен ч ес к и х  р еш ен и й .

1 При этом АПК будет регламентировать все административные процедуры, выражающиеся в принятии 
юридических решений, независимо от их характера. Преимущество такого подхода -  единообразие и охват 
всего предмета регулирования. Основной недостаток -  громоздкость и сложность разработки. Возможно, 
целесообразно включить в Административно-процессуальный кодекс только основополагающие нормы, т.е. 
те, которые заложат основы и тем самым определят дальнейшее развитие административного процесса как 
правового инеппута. В РФ, например, административно-процессуального кодекса вообще нет. Основы 
административного процесса установлены там Законом об административных процедурах.



31

о б е сп еч ен и е  д е й с тв и я  с и ст е м ы  у п р ав л ен и я  в и н тер есах  всего  
о б щ ества , и п е р ед ач а  ф у н к ц и й  у п р а в л ен и я  о б щ ес тве н н ы м  о р ган и зац и я м .

Г о су д ар с тв е н н о е  у п р а в л е н и е  на с о вр е м ен н о м  эта п е  п р е те р п е в ае т  
зн ач и те л ь н ы е  и зм е н е н и я . Н о во е  врем я  п р е д ъ я в л я е т  н о в ы е  тр еб о в а н и я . 
Р есп у б л и к а  У зб ек и с т ан  с его д н я  с тр о и т  р ы н о ч н у ю  эк о н о м и к у  и гр аж д а н ск о е  
о б щ ество . А  вед ь  в п р е д ш ес тв у ю щ и й  п е р и о д  го су д а р с тв е н н о м у  у п р а в л ен и ю  не 
п р и х о д и л о с ь  р еш ать  п о д о б н ы х  за д а ч . П о это м у  к о р ен н ы м  о бр азо м  д о л ж н о  
и зм ен и ть ся  как  с о д ер ж а н и е  у п р а в л ен и я , т а к  и о р ган и зац и о н н ы е  ф о р м ы  его  
о су щ еств л ен и я . К с о ж а л ен и ю , д о  си х  п о р  с и сте м а  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я  и зм е н я л а сь  как  б ы  в сл е д  р е ф о р м ато р ск и м  и н и ц и ати вам  
р у к о в о д с тв а  с тр а н ы  в о т д е л ь н ы х  о б л а ст я х . О д н ак о  т а к о й  с п о со б  р азви ти я  
н е и зб еж н о  п р и в о д и т  к м н о го ч и с л ен н ы м  д и сп р о п о р ц и я м  и в р ем ен н о й  
а м о р ф н о с ти  си ст е м ы , ч то  ста н о в и т ся  то р м о зо м  на п ути  р еф о р м . Ч асто  б ы в ает  
так : о р ган и зац и о н н ая  ф о р м а  у ж е  п р е о б р а зо в ан а , а с о д ер ж а н и е  у п р ав л ен и я  
о с та л о сь  стар ы м . И ли  п р е д п р и н и м а ет ся  р е ф о р м а  в о д н о й  сф ер е , а  в см еж н о й  
все  о стается  п о -п р е ж н е м у . В р е зу л ьт ат е  о р ган и зац и о н н ы й  э ф ф е к т  зн ач и тел ьн о  
о с л а б л я е тс я  и з -за  н ар у ш ен и я  м еж с ф ер н ы х  у п р а в л ен ч ес к и х  связей . П о это м у  
н е о б х о д и м о  п р и д ать  п р о ц ес су  д а л ь н е й ш е го  с о вер ш ен ств о в ан и я  
г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  и а д м и н и с т р а т и в н о го  р е ф о р м и р о в ан и я  д о л ж н у ю  
си ст е м н о ст ь  и п о сл ед о в а т ел ьн о ст ь .

Л о к ал ь н ы е  ф р а гм е н т ар н ы е  в о зд е й с тв и я  на г о са п п а р ат  у п р ав л ен и я  
м ал о эф ф ек ти в н ы . Н ео б х о д и м  ф у н д ам е н т ал ь н ы й  к о м п л ек сн ы й  п о д х о д  к 
р е ф о р м и р о в ан и ю . А д м и н и с т р ат и в н а я  р е ф о р м а  н е  д о л ж н а  о гр ан и ч и в ать ся  
л и ш ь  со к р а щ ен и ем  ч и сл е н н о с ти  с л у ж а щ и х  а п п а р ат а  или  у к р у п н ен и ем  
о т д ел ь н ы х  его  стр у к т у р н ы х  е д и н и ц . И н ач е  о н а  не п р и н ес е т  о щ у ти м ы х  
р езу л ьтато в . Б о л е е  т о го , р е ф о р м а  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  н е  м о ж ет  б ы ть  
о с у щ е ст в л е н а  в р а м к а х  о д н о й  л и ш ь  "а д м и н и ст р а ти в н о й  р еф о р м ы ". 
Н ео б х о д и м ы  к о о р д и н ац и я  и с и с т е м н о е  в за и м о д е й с тв и е  р еф о р м  всех  ветвей  
вл асти : за к о н о д а те л ь н о й , с у д еб н о й  и и с п о л н и те л ьн о й . Т о л ь к о  при  н ал и чи и  
е д и н о г о  к о м п л е к с н о го  п о д х о д а , с тр а те ги и  и п о л и ти к и  р е ф о р м и р о в ан и я  м о ж н о  
н ад ея ть ся  на п о зи ти в н ы е  р езу л ьтаты .

У п р а в л ен ч е ск и е  р еш ен и я  н е о б х о д и м о  п р и н и м а ть  с  д о л ж н о й  
ан ал и ти ч ес к о й  п р о р а б о т к о й . Р еш ен и е  д о л ж н о  б ы т ь  о б о сн о в ан о : как о вы  его  
п о с л ед ст в и я  д л я  о т д ел ь н ы х  л и ц , гр у п п  и о б щ ес тв а  в ц ел о м , к ак и е  с у щ еств у ю т  
а л ь тер н ати вы  и к ак  п л ан и р у ется  о ц е н и в а ть  эф ф ек т . Л и ш ь  в эт и х  у сл о в и я х  
а д м и н и ст р ат и в н а я  р е ф о р м а  п р и в е д е т  к с у щ е ств ен н ы м  и зм ен ен и я м . 
У зк о с и т у ат и в н ы е  к о н ъ ю н к ту р н ы е  с о о б р а ж е н и я , м о гу т  и м еть  п а гу б н ы е  для  
о б щ ес тва  п о сл ед ств и я  и д и с к р е д и т и р о в а т ь  с ам у  и д ею  реф о р м ы .

3. В Р е с п у б л и к е  У зб ек и с т ан  п р о и с х о д и т  с та н о в л ен и е  си стем ы  
го су д а р с тв е н н о го  р е гу л и р о в а н и я , н е п о с р ед ст в ен н о  вы тек аю щ ей  из 
с ам о с то я т ел ь н о ст и  т ех  или  и н ы х  стр у к ту р , и з их и звестн о й  о б о с о б л е н н о с ти . 
А д м и н и с т р ат и в н о -п р а в о в ы е  н о р м ы  п о с л ед н и х  л е т  все  в б о л ь ш е й  с теп ен и  
р е гл а м е н т и р у ю т  в за к о н о д а те л ьн о м  или  в п о д зак о н н о м  в ар и ан тах  ш и р о к и й  
о б ъ ем  о б щ ес т в е н н ы х  о тн о ш е н и й  в с ф ер е  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  с 
ц ел ью  п р и вед ен и я  е го  с и сте м ы , с тр у к ту р ы , ф о р м  и м ето д о в  в п о л н о е  
с о о тв е тс тв и е  с с о в р е м ен н ы м и  т р е б о в а н и я м и . Э т о  -  д а л е к о  н е  л егк и й  п р о ц есс; 
не  все  п р о и сх о д и т  с д о л ж н о й  о б о с н о в а н н о с ть ю  и п о с л ед о ва тел ьн о стью ; не во
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всех слу ч аях  с о о тв е тс тв у ю щ и е  о р ган и зац и о н н о -п р ав о в ы е
р еф о р м ац и и  о х в ат ы в аю т  все  зв ен ья  е д и н о й  си стем ы  р еал и зац и и  
и с п о л н и те л ьн о й  власти . Т ем  не м ен ее  т о , ч то  д е л ае тс я  в д а н н о й  о б л асти , 
п р е сл е д у е т  о тч етл и в о  в ы р аж ен н у ю  ц ел ь  -  п о с тр о и ть  эф ф ек т и в н у ю  си стем у , 
д о л ж н у ю  ад м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в у ю  о р ган и зац и ю  у п р а в л ен и я .

О д н ак о  м ен яю щ и еся  с о ц и а л ь н о -э к о н о м и ч е с к и е , п о л и ти ч ес к и е  и д р у ги е  
о б щ ес т в е н н ы е  у сл о в и я  п о р о д и л и  п р и н ц и п и ал ь н о  н о в ы е  вы зо вы  для  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я . С е го д н я  у ж е  о ч е в и д н о , ч то  в сво ем  н ы н еш н ем  
с о ст о я н и и  с и сте м а  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  не с п р ав л я е тс я  с н о в ы м и  
за д а ч а м и , что  стан о в и тся  то р м о зо м  о б щ е с т в е н н ы х  п р е о б р а зо в ан и й , 
п р о в о д и м ы х  в р есп у б л и к е . Н е о б х о д и м а  п о с л ед о ва тел ьн ая  р а б о та  над  
р еф о р м и р о в ан и ем  всей  с и сте м ы  г о су д а р с тв е н н о й  вл асти  и у п р а в л ен и я  с тр ан ы . 
П ер в ы е  ш аги  в этом  н а п р а в л е н и и  у ж е  сд ел ан ы : вв ед ен и е  д в у х п а л ат н о го  
п а р л ам е н та  о зн ам е н о в ал о  н а ч а л о  м ас ш та б н ы х  стр у к т у р н ы х  р еф о р м  всего  
го су д а р с тв е н н о го  м ех а н и зм а , ц ел ь  к о то р ы х  - э ф ф ек т и в н о е , о твеч аю щ ее  
т р еб о в ан и я м  в р ем ен и  го су д а р с тв е н н о е  у п р ав л ен и е .

С  введ ен и ем  д в у х п а л ат н о го  п а р л ам е н т а  У зб ек и с т ан  всту п и л  н а  п уть  
т р ан с ф о р м а ц и и  всей  си стем ы  г о су д а р с тв е н н о й  вл асти  и у п р а в л ен и я . 
Д в у х п а л ат н ы й  п а р л ам е н т  и н о в ы й  п о р я д о к  ф о р м и р о в а н и я  п р ав и тел ьств а  
зал о ж и л и  к о н с ти ту ц и о н н о -п р а в о в у ю  о сн о в у  п р и н ц и п и ал ь н о  н о в о го
у с тр о й ства  го су д а р с тв е н н о го  м ех ан и зм а . П о я в и л и сь  п р е д п о с ы л к и  для  
разви ти я  и н сти ту та  о твет ст в е н н о ст и  п р а в и т ел ьс тв а . В свя зи  с этим  
чр езв ы ч ай н о  важ н о  р а зр аб о та ть  н о в ы е  м ех ан и зм ы  в за и м о д ей ств и я  
п р а в и тел ьс тв а  и п ар л ам ен та , п р а в и т ел ьс тв а  и м естн ы х  о р ган о в  
и сп о л н и тел ьн о й  власти . В се эти  м ех ан и зм ы  д о л ж н ы  о т в е ч а т ь  тр еб о в а н и я м  
в р ем ен и  и р аб о тать  н а  с т р а те ги ч е ск и е  цели  р азв и ти я  с тр ан ы . Н е со м н ен н о , это  
о тк р ы в а ет  б о л ь ш и е  п ер сп ек т и в ы  в с тр о и т е л ь ст в е  д е м о к р а т и ч е с к о го  п р ав о в о го  
го су д ар ств а  и гр аж д а н ск о го  о б щ ества .

В к ач естве  р ам о к  а д м и н и ст р ат и в н о й  р еф о р м ы  д и сс ер тан то м
п р ед л агается  взять с тр а те ги ч е ск и е  ц ел и , о п р е д е л ен н ы е  р у к о в о д ств о м  стр ан ы : 
со зд ан и е  р азви то й  р ы н о ч н о й  эк о н о м и к и ; ф о р м и р о в а н и е  с и л ьн о го  
гр аж д ан ск о го  о б щ ества ; п о с тр о е н и е  п р а в о в о го  д е м о к р а т и ч е с к о го  го су д ар ств а . 
П ри  это м  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ая  о р ган и зац и я  го су д а р с тв е н н о го  
уп р ав л ен и я , б е зу сл о вн о , д о л ж н а  у ч и ты в ат ь  о с о б ен н о с ти  стр у к ту р ы
эк о н о м и к и , с о ц и а л ьн о й  и а д м и н и с т р а т и в н о -п о л и ти ч е с к о й  с ф е р  и р о л ь  
и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  в о б щ ес т в е . Ф о р м и р о в ан и е , р а зв и ти е  с о вр ем ен н о й  
си сте м ы  у п р ав л ен и я  в Р е с п у б л и к е  У зб ек и с т ан  п р е д п о л а га е т  п р е о д о л е н и е  р яда  
о р ган и зац и о н н ы х  сте р ео т и п о в , в о б р а в ш и х  в себя  н ек о то р ы е  и д ео л о ги ч е ск и е , 
п о л и ти ч ес к и е  в згляд ы  п р о ш л о го .

4. А д м и н и с т р ат и в н о -п р а в о в а я  о р ган и зац и я  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  
п р и зв ан а  о б е сп еч и ть  с о зд ан и е  у с л о в и й  д л я  д е й с тв е н н о го  ф у н к ц и о н и р о в а н и я  
и сп о л н и тел ьн о й  в л асти , всей  с и сте м ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  
со о тв е тс тв у ю щ его  и н тер есам  гр аж д ан , о б щ е с т в а  и го су д ар ств а . О д н и м  из 
важ н ей ш и х  у с л о в и й  у п о р я д о ч е н и я , эк о н о м и ч н о с т и , эф ф ек т и в н о с ти  си стем ы  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , и с п о л н и те л ьн о й  вл асти  явл яется  ее 
р ац и о н ал ьн ая  о р ган и зац и я .
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И сх о д я  и з это го , н е о б х о д и м о  п е р ес м о тр е т ь  сам  п р и н ц и п  
о р ган и зац и и  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в р есп у б л и к е . 
М н о го сту п ен ч атая  и ер ар х и я  в с о в р е м ен н ы х  у с л о в и я х  о к азы в а ет с я  сли ш к о м  
гр о м о зд к о й . О н а л и ш е н а  с п о со б н о с ти  а д ек в а тн о  р е аги р о в ать  н а  д и н ам и ч н о  
м ен я ю щ у ю ся  с и ту а ц и ю  и п о т о м у  за тр у д н я е т  то в а р н о -д е н е ж н ы й  о б м е н , что  
в ед ет  к р о сту  т р а н за к ц и о н н ы х  и зд ер ж е к  и о тто к у  к ап и тал а . О ч ен ь  важ н о  ч етко  
р а сп р е д е л и т ь  к о м п е те н ц и ю  м еж д у  р а зл и ч н ы м и  у р о в н я м и  и звен ьям и  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я . К о м п е те н ц и я  к аж д о го  о р ган а  д о л ж н а  бы ть  
ч е тк о  о п р е д е л ен а , и в ее  п р е д е л ах  о н  д о л ж е н  и м еть  п о л н о ц ен н у ю  
у п р а в л ен ч ес к у ю  с в о б о д у  и н ести  всю  п о л н о ту  о т ве тстве н н о сти . Э то  
н е о б х о д и м о  как  с т о ч к и  зр ен и я  о п е р ат и в н о с ти , т а к  и л и б е р а л и за ц и и  
у п р ав л ен и я .

М ех ан и зм ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  д о л ж н ы  б ы ть  в ы стр о ен ы  так , 
ч то б ы  м ак с и м а л ьн о  с п о со б ст в о в ат ь  п о л н о ц ен н о й  р еал и зац и и  зак о н о в . А н ал и з 
п о к азы в ает , ч то  н ы н е  д е й с тв у ю щ ая  м н о го ст у п е н ч а т ая  и е р ар х и я , в ко то р о й  
к о м п е те н ц и я  н и ж е ст о я щ е го  зв е н а  как  б ы  в л о ж ен а  в к о м п етен ц и ю  
в ы ш е ст о я щ е го  (т .е . яв л яется  ее  ч асть ю ), с п о со б н а  р аб о тать  т о л ь к о  по 
п р и н ц и п у  к о н к р е ти зац и и  и к о м ан д н о го  а д м и н и ст р и р о в ан и я . В с и сте м е  
у п р а в л ен и я , п о с тр о е н н о й  п о  т ак о м у  п р и н ц и п у , н и кто  к р о м е  вы сш его  зв ен а , не 
о б л а д а ет  п о д л и н н о й  у п р а в л ен ч ес к о й  с в о б о д о й  и , след о в а те л ьн о , п о  б о л ьш о м у  
сч е ту  не м о ж ет  н ести  о т в е т ст в е н н о ст ь  за  п р и н и м а ем ы е  р еш ен и я . С  д р у го й  
сто р о н ы , н а  к аж д о м  у р о в н е  и е р ар х и и  у к азан и е  в ы ш е ст о я щ е го  зв е н а  
п о д ве р гае тс я  к о н к р е ти зац и и  п о ср ед ств о м  и зд ан и я  н о в о го  у к азан и я , т а к  ч то  на 
н и зо во м  у р о в н е  в ж и зн ь  п р о в о д и тся  со всем  не т о , ч то  за м ы ш л я л о сь  на 
в ер ш и н е  стр у к ту р ы  у п р а в л ен и я , и д а л е к о  н е  т о , что  с о д ер ж а л о сь  в актах  
за к о н о д а те л ь н о й  вл асти . К о м п е те н ц и и  о р ган о в  у п р а в л ен и я  д о л ж н ы  б ы ть  ч етко  
р азгр а н и ч ен ы , и в п р е д е л ах  с о б ст в ен н о й  к о м п етен ц и и  о р ган  вправе  
д е й с тв о в а ть  по с о б ст в ен н о м у  у с м о т р е н и ю , с о б л ю д ая  л и ш ь  н о р м ы  зак о н а . В 
это м  сл у ч ае  о р ган ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  не т о л ь к о  п о л у ч аю т  
у п р а в л ен ч ес к у ю  с в о б о д у , н о  и н е су т  всю  п о л н о ту  о т в е т ст в е н н о ст и  з а  сво ю  
д е я те л ьн о ст ь .

П р е д о с та в л ен и е  к аж д о м у  о р ган у  у п р а в л ен и я  с во б о д ы  в р а м к а х  его  
к о м п е те н ц и и  с о зд а е т  п р е д п о с ы л к и  д л я  р азв и ти я  и н сти ту та  у п р а в л ен ч ес к о й  
о тв е т ст в е н н о ст и , м ех а н и зм а  о тве т ст в е н н о ст и  д о л ж н о с тн ы х  л и ц  за 
п р и н и м а ем ы е  и м и  р е ш е н и я , что , н е со м н ен н о , б л а го п р и я тс тв у е т  р аб о те  по 
п о в ы ш е н и ю  п р а в о в о й  за щ и щ е н н о с ти  ч е л о в ек а  и гр аж д ан и н а .

В связи  с эти м  к л ю ч евы м  зв ен о м  в а д м и н и ст р ат и в н о й  р е ф о р м е  д о л ж н о  
с та ть  и зм е н е н и е  п о р я д к а  и с п о со б о в  п р и н я ти я  р е ш е н и й  в о р ган а х  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в с то р о н у  п о в ы ш ен и я  т е х н о л о ги ч н о ст и  и 
б о л ь ш е го  у ч асти я  о б щ ес т в е н н о с т и  в это м  п р о ц ессе . У п р а в л ен ч е ск и е  реш ен и я  
д о л ж н ы  р а зр аб аты ва тьс я  с  у ч ето м  м н ен и я  т ех , н а  чьи  и н тер есы  эти  реш ен и я  
м о гу т  п о в л и я ть , и с д о л ж н ы м  а н ал и ти ч ес к и м  о б о с н о в а н и е м .

5.О д н и м  из в аж н ей ш и х  н а п р а в л е н и й  у гл у б л ен и я  а д м и н и стр ати в н о й  
р е ф о р м ы  в р е сп у б л и к е  д о л ж н о  б ы ть : и зм е н е н и е  р о л и  го су д а р с тв е н н о го  
а п п а р ат а  в у п р а в л ен и и  эк о н о м и к о й , ч е т к о е  р а згр а н и ч ен и е  ф у н к ц и й  
го су д а р с тв е н н о го  и х о зя й с т в е н н о го  у п р а в л ен и я , п е р ес м о тр  с тр у к ту р  и 
у т о ч н е н и е  за д а ч  м и н и стер с тв , в ед о м ств  р есп у б л и к и  с и ск л ю ч ен и ем  ф у н к ц и й ,
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п р о ти в о р еч ащ и х  п р и н ц и п ам  у п р а в л ен и я  р ы н о ч н о й  эк о н о м и к о й ,
с о к р а щ ен и е  го су д а р с тв е н н ы х  у п р а в л ен ч ес к и х  ф у н к ц и й , д е ц е н т р ал и зац и я  
ф у н к ц и й  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  по в ер ти к ал и  и го р и зо н тал и , что  
п о зво л и т  п р ав и тел ьств у  со ср е д о т о ч и т ь с я  на р е ш е н и и  гл а в н ы х  стр а те ги ч е ск и х  
задач .

В связи  с  эти м  н е о б х о д и м о  о б есп еч и ть : у м ен ь ш ен и е  р о л и
го су д ар ств ен н ы х  с тр у к ту р  в у п р а в л ен и и  эк о н о м и к о й , и с к л ю ч е н и е  
н е о п р а в д ан н о го  вм еш ател ьств а  их в д е л а  х о зя й ст в у ю щ и х  су б ъ ек то в , 
л и к в и д а ц и ю  и зб ы то ч н о го  г о су д а р с тв е н н о го  р е гу л и р о в а н и я , о р ган и зац и о н н о е  
р а зд е л ен и е  ф у н к ц и й , к асаю щ и х ся  р е гу л и р о в а н и я  эк о н о м и ч е ск о й  
д е я те л ьн о ст и , н ад зо р а  и к о н тр о л я , у п р а в л ен и я  го су д а р с тв е н н ы м  и м у щ еств о м  и 
п р ед о став л ен и е  го су д а р с тв е н н ы м и  о р ган и зац и я м и  у с л у г  гр аж д ан ам  и 
ю р и д и ч ески м  л и ц ам . Г о су д ар с тв е н н ы й  а п п а р ат  д о л ж ен  о с та в л я т ь  себе  
ф у н к ц и и , к о то р ы е  н е  м о гу т  б ы т ь  р е ал и зо в а н ы  б е з  а к т и в н о го  е го  у ч а с ти я , 
п р еж д е  всего  п о  стр а те ги ч е ск и м  в о п р о сам  г о су д а р с тв е н н о го  зн ач ен и я , т ак и м , 
как: м ак р о эк о н о м и ч еск ая  с б ал а н с и р о в ан н о с ть  и с та б и л ь н о ст ь , р еал и зац и я  
п р о гр ам м  реф о р м  и с тр у к ту р н о й  п е р ес т р о й к и  эк о н о м и к и , о су щ еств л ен и е  
п р и о р и тетн ы х  п р о гр ам м  в с о ц и а л ьн о й  сф ер е , с и ст е м е  к о м м у н и к а ц и и  и т .п .

С о к р а щ е н и е  р о л и  го су д а р с тв е н н о го  а п п а р ата  в х о зя й стве н н о м  
у п р ав л ен и и  д о л ж н о  б ы ть  в ы р аж ен о  в у м ен ьш ен и и  в м еш ател ь ств а  
ад м и н и ст р ат и в н ы х  и к о н т р о л и р у ю щ и х  о р ган о в  в д е я те л ь н о с т ь  х о зя й ств у ю щ и х  
су б ъ ек то в , и это  н е о б х о д и м о  о б е сп еч и т ь  п р и я ти ем  за к о н о д а те л ьн ы х  акто в , 
г ар ан ти р у ю щ и х  б о л ь ш у ю  п р а в о в у ю  за щ и щ е н н о с ть  п р ед п р и н и м ател ей .

О р ган ы  х о зя й ст в е н н о го  у п р а в л ен и я , х о зя й с т в е н н ы е  о б ъ ед и н е н и я , 
д о л ж н ы  б ы ть  л и ш ен ы  ф у н к ц и й  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , в то м  чи сле  
р асп р е д е л и тел ьн ы х , а т а к ж е  а д м и н и ст р ат и в н о го  в м еш ател ь ств а  в д е я те л ьн о ст ь  
п р е д п р и я ти й  в х о д ящ и х  в их со став . В ц е л я х  ш и р о к о го  в н ед р ен и я  н орм  и 
п р и н ц и п о в  к о р п о р а ти в н о го  у п р а в л ен и я , у н и ф и к ац и и  и п о в ы ш ен и я
эф ф ек ти в н о сти  о р ган и зац и и  и д е я те л ь н о ст и  о р ган о в  х о зя й ст в е н н о го
у п р ав л ен и я , х о зя й ст в е н н ы х  о б ъ е д и н е н и й  п р е д л а га ется  о б е сп еч и ть
с о в е р ш е н с тв о в а н и е  о р ган и зац и о н н ы х  стр у к т у р  у п р ав л ен и я  ак ц и о н е р н ы х  
к о м п ан и й  и ассо ц и ац и й .

С л ед у ет  о б е сп еч и ть  т а к ж е  р а згр а н и ч е н и е  п о л н о м о ч и й  м еж ду  
р есп у б л и к ан ск и м и  и м естн ы м и  о р ган а м и  и с п о л н и те л ьн о й  власти , 
о п ти м и зац и ю  стр у к ту р ы  и д е я те л ь н о ст и  т е р р и т о р и а л ь н ы х  о р ган о в  
и с п о л н и те л ьн о й  власти , п ер ед ач у  ч асти  ф у н к ц и и  о т  стр у к ту р  
р е сп у б л и к ан ск о го  у р о в н я  о р ган ам  м ес т н о го  с ам о у п р а в л ен и я  (такая  
д ец е н т р ал и зац и я  д е л ае т  их р е ал и зац и ю  б о л е е  эф ф ек т и в н о й , т а к  как  у ч и ты в ает  
сп ец и ф и ч ес к и е  о с о б ен н о с ти  т е р р и т о р и й ), о п т и м и зац и ю  с ам и х  систем
у п р а в л ен и я , л и к в и д а ц и ю  д у б л и р о в ан и я  у п р а в л ен ч ес к и х  ф у н к ц и й , с н я ти е  
н е о п р а в д ан н о го  к о н тр о л я  за  д е я те л ь н о с т ь ю  п р е д п р и я ти й , у стр ан ен и е  
ад м и н и ст р ат и в н ы х  б а р ье р о в , п р е п я т ст в у ю щ и х  р азв и ти ю  р ы н о ч н ы х  
м ех ан и зм о в , ч астн о й  и н и ц и ати в ы  и п р е д п р и н и м а те л ьс тв а , о тк аз  о т  л и м и т н о 
р а сп р е д е л и тел ьн о й  си стем ы .

В м и н и стер ствах  и го ск о м и т ет ах  д о л ж н ы  б ы ть  с к о н ц е н тр и р о в ан ы  
в о п р о сы  ф о р м и р о в а н и я  го су д а р с тв е н н о й  п о л и ти к и , а  в а ген тствах , ко м и тетах , 
и н сп ек ц и я х  - ф у н к ц и и  п о  и с п о л н е н и ю  и к о н тр о л ю .
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Н е о б х о д и м о  п р о в е сти  п о эта п н у ю  м о д е р н и зац и ю  и
п о в ы ш е н и е  э ф ф ек т и в н о с ти  р аб о ты  всей  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р авл ен и я  
н а  о сн о в е  в н ед р ен и я  и н ф о р м ац и о н н ы х  и  к о м м у н и к а ц и о н н ы х  т ех н о л о ги й .

6. Р езк о е  с о к р а щ ен и е  г о сс ек т о р а  (о с о б ен н о  в о б л асти  эк о н о м и к и ) во все  
н е  о зн ач ае т  сн и ж ен и я  р о л и  и л и  о тк а за  о т  ад м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о го  
р е гу л и р о в а н и я . М ен яю тся  л и ш ь  его  с о д ер ж а н и е , м ето д ы , что , о д н ак о , не 
л и ш а е т  а д м и н и ст р ат и в н о е  п р аво  р о л и  о д н о го  из н е о б х о д и м ы х  ю р и д и ч еск и х  
р егу л я то р о в  о б щ ес т в е н н ы х  о т н о ш е н и й . С в и д е т ел ьс т в о  то м у  -  у с и л ен и е  
зн ач и м о сти  ц е л ев ы х  р е сп у б л и к ан ск и х  п р о гр ам м , п р и о р и те т  п о зи ц и и  
а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  с р ед с т в  к о н тр о л ь н о -н а д зо р н о го  и 
п р ав о о х р ан и те л ь н о го  х а р ак т ер а  и т .п . О с о б о  в свя зи  с эти м  след у ет  
п о д ч е р к н у ть  ак т и в н у ю  р о л ь  а д м и н и с т р а т и в н о -п р а в о в ы х  норм  в у к р еп л ен и и  
м ех а н и зм а  защ и ты  о т  п о с я га те л ьс тв  н а  п р ав о в о й  р еж и м  о су щ еств л ен и я  
и с п о л н и те л ьн о й  вл асти , д л я  ч его  р а зв и в аю т с я , с о в е р ш е н с тв у ю т ся  ин сти ту ты  
а д м и н и ст р ат и в н о й  о т в е т ст в е н н о ст и  и а д м и н и ст р ат и в н о го  п р о ц есса . П р и  этом  
в аж н ей ш ее  зн а ч е н и е  и м еет  т о , ч то  а д м и н и ст р ат и в н а я  о т в е т ст в е н н о ст ь  все  в 
б о л ь ш е й  с те п е н и  с та н о в и т ся  с р ед ство м  о б е сп еч ен и я  защ и ты  м н о ги х  
о б щ ес т в е н н ы х  о т н о ш е н и й , н е  я в л я ю щ и х ся  по с в о е й  п р и р о д е  
у п р а в л ен ч ес к и м и .

7. И зм ен е н и е  с о д ер ж а н и я , н а п р а в л е н н о ст и  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  
в р ы н о ч н ы х  у с л о в и я х  н е и зб еж н о  о тр аж аю тс я  на ад м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  
н о р м ах . О д н ак о  о н и  не п р е те р п е л и  с к о л ь -н и б у д ь  к о н с тр у к т и в н ы х  и зм ен ен и й . 
Н о р м ы  а д м и н и ст р ат и в н о го  п р ав а  со х р ан и л и  в п е р и о д  р е ф о р м и р о в ан и я  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  с в о ю  с л у ж е б н у ю  р о л ь . Н е  у т р ат и л и  сво его  
и сх о д н о го  н азн ач ен и я  т а к и е  атр и б у ты  ад м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о го  
р е гу л и р о в а н и я , как  ю р и д и ч е с к и  в л астн ая  к о м п етен ц и я  су б ъ ек то в  
и с п о л н и те л ьн о й  вл асти , го су д а р с тв е н н ы й  к о н тр о л ь  и н ад зо р , о п ти м а л ь н о е  
с о ч е т а н и е  а д м и н и ст р ат и в н ы х  и эк о н о м и ч е ск и х  р ы ч аго в  у п р ав л ен и я . Б о лее  
то го , в о зр о с л а  р о л ь  а д м и н и с т р а т и в н о го  за к о н о д а те л ь с тв а , иб о  в каж дом  
п р и н и м а ем о м  за к о н е  с о д ер ж а тс я  а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы е  н о р м ы . 
З н а ч и те л ь н о  р а сш и р и л а сь  п р а к ти к а  за к о н о д а те л ь н о го  у стан о в л ен и я  
а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в ы х  н о р м , п р о я в л я ется  т ен д ен ц и я  р асш и р ен и я  м асси в а  
п о д зак о н н ы х  а д м и н и с т р а т и в н о -п р а в о в ы х  норм  п р е и м у щ ес тв е н н о  
п р е зи д ен тс к о го  и п р а в и т ел ь с тв е н н о го  у р о в н я . С о о т в е т ст в ен н о  д о л ж н ы  
со к р ащ аться  с ф ер а  в ед о м ст в ен н о го  н о р м о т в о р ч е ст в а , у си л и в аться  ср ед ства , 
о б е сп еч и в аю щ и е  с о б л ю д е н и е  в сф ер е  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  
за к о н н о с ти  и д и сц и п л и н ы , р а сш и р я ть ся  и у с и л и в атьс я  ад м и н и ст р ат и в н ы й  
к о н тр о л ь  и н адзор .

8. И зм ен е н и е  с и ст е м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  д о л ж н о  
м ак с и м а л ьн о  с п о со б ст в о в ат ь  р а зв и ти ю  и н ст и т у та  ч а с тн о й  с о б ств ен н о с ти , 
с та б и л ь н о сти  к о н к у р ен тн о й  ср ед ы  и и н те н с и ф и к а ц и и  то в а р н о -д е н е ж н о го  
о б м ен а . Н а сего д н я ш н и й  д е н ь  р еш аю щ и м  ф ак то р о м  р азви ти я  ч астн о й  
с о б ст в ен н о с ти  в У зб ек и с т ан е  я в л я ет ся  у с и л ен и е  с у д еб н о й  власти . О д н ак о  
у с и л ен и е  су д еб н о й  вл асти  н ел ьзя  с ч и т ат ь  п р ед м ето м  и с к л ю ч и т ел ь н о  с у д е б н о 
п р ав о в о й  р е ф о р м ы . Р еш ен и е  это й  зад ач и  п о т р еб у ет  со о тв етств у ю щ и х  
к о м п л е к с н ы х  п р е о б р а зо в ан и й  и в с и сте м е  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , в 
п р а в о о х р ан и те л ь н о й , а д м и н и ст р ат и в н о й  стр у к ту р ах . Р ечь  и д ет  не т о л ь к о  о
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п е р ес м о тр е  п о л н о м о ч и й  М и н ю ста , н о  и об  и зм е н е н и и  норм  
а д м и н и стр ати в н о й  о т ветствен н о сти  и а д м и н и ст р ат и в н о го  п р о ц есса , а т ак ж е  
р еш ен и и  м н о ги х  д р у ги х  в о п р о со в  п е р ес тр о й к и  стр у к ту р ы  в за и м о д ей ств и я  
с у д еб н о й  и у п р а в л ен ч ес к о й  си стем  г о су д а р с тв е н н о й  м аш и н ы . И м ен н о  п о это м у  
п р о б л ем а  а д м и н и ст р ат и в н о й  ю сти ц и и  (а  о н а  явл я ется  в аж н ей ш и м  эл ем ен то м  
м ех ан и зм а  р азр еш ен и я  п у б л и ч н ы х  с п о р о в ) д о л ж н а  р ассм атр и в аться  в р ам к ах  
а д м и н и стр ати в н о й  р еф о р м ы .

В аж н о , ч то б ы  р азр аб о тк и  п о  а д м и н и ст р ат и в н о м у  п р о ц ессу  в ел и сь  
п ар ал л ел ьн о  и в тес н о й  с о о р га н и за ц и и  с р а б о то й  п о  р е ф о р м и р о в ан и ю  
о р ган и зац и о н н ы х  с тр у к ту р  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я . О н и  д о л ж н ы  
р ассм атр и в аться  как  н ап р ав л ен и я  ед и н о й  р е ф о р м ы  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я , к о торая , в сво ю  о ч е р е д ь , д о л ж н а  б ы ть  в п и с а н а  в к о н тек ст  
р еф о р м ы  всего  го су д а р с тв е н н о го  м ех а н и зм а  с тр ан ы . Т о л ь к о  в это м  слу ч ае  
м о ж н о  р а сс ч и ты в ать  на у сто й ч и в ы й  п о зи ти в н ы й  эф ф ек т . П о это м у  при 
р а зр аб о тк е  А П К  д о л ж н ы  о д н о в р е м ен н о  и зу ч аться  в о зм о ж н о ст и  и п ер сп ек ти в ы  
со здан и я  в Р есп у б л и к е  У зб ек и стан  си стем ы  а д м и н и ст р ат и в н о й  ю с ти ц и и , иб о  
с о в е р ш е н н о  о ч ев и д н о , ч то  р азв и ти е  а д м и н и ст р ат и в н о го  п р о ц ес са  п о тр еб у ет  
с о о тв е тс тв у ю щ и х  о р ган и зац и о н н ы х  у сло ви й .

9. В связи  с у гл у б л ен и ем  а д м и н и ст р ат и в н о й  р е ф о р м ы  н у ж д ается  в 
сер ьезн о м  го су д ар ств ен н о м  р е гу л и р о в а н и и  к р у п н ы й  и р а зв етв л е н н ы й  а п п а р ат  
п р а в о о х р ан и те л ьн о й  с и сте м ы  Р есп у б л и к и  У зб ек и с тан . О сн о в у  так о го  
р егу л и р о в ан и я  д о л ж н ы  с о ст ав л я т ь  за к о н о д а те л ь н ы е  и н о р м а ти в н ы е  акты , 
с о о тв етств у ю щ и е  вы со к и м  т р еб о в а н и я м  с о в р е м ен н о с ти . Т о л ь к о  у ч и ты в аю щ и е  
м еж д у н ар о д н ы е  стан д ар ты  и н ац и о н ал ь н ы е  о с о б ен н о с ти , п р а в о в ы е  д о к у м ен ты  
м о гу т  о б е сп еч и ть  с о б л ю д е н и я  и н те р ес о в  гр аж д а н , к о то р ы е  и п р и зван ы  
за щ и щ а ть  п р а в о о х р ан и те л ьн ы е  о р ган ы , и к о то р ы е  эти м и  о р ган а м и  зач асту ю  
б ы в аю т  у щ ем л ен ы  и н ар у ш ен ы . П ри  это м  си ст е м а т и за ц и я  у ж е  п р и н яты х  
зак о н о д а те л ь н ы х , н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  ак то в , р е гу л и р у ю щ и х  д е я те л ьн о ст ь  
п р а в о о х р ан и те л ьн ы х  о р ган о в , с та л а  бы  не м ен ее  важ н ы м  р езу л ьтато м , чем  
п о я в л ен и е  н о в ы х  п р а в о в ы х  д о к у м е н т о в , и с у щ е ст в ен н о  о б л е гч и л а  бы  и 
п р ав о п р и м ен и тел ь н у ю  и за к о н о т в о р ч ес к у ю  д е я те л ьн о ст ь . Д л я  т ак о й  
си стем ати зац и и  в есьм а  с ер ьезн ы м  п о д сп о р ь ем  м о гл а  бы  с та ть  го су д ар ств ен н ая  
к о н ц еп ц и я  р азви ти я  и д е я те л ь н о ст и  п р а в о о х р ан и те л ь н ы х  о р ган о в . Т ак и м  
о б р азо м , у п р а в л ен и е  л ю б ы м и  г о су д а р с тв е н н ы м и , тем  б о л ее  
п р ав о о х р ан и тел ьн ы м и  о р ган а м и  -  сл о ж н ы й  и р а зн о п л а н о в ы й  п р о ц есс , 
затр аги в аю щ и й  к ак  о тд ел ь н ы х  гр аж д ан , т а к  и все  о б щ ес т в о  в цел о м  и 
н у ж д ается  в со л и д н о й , о с н о в ан н о й  на н а ц и о н ал ь н о м  и м и р о во м  о п ы те , 
к о р р ек т н о  о ф о р м л е н н о й  и ч е тк о  с тр у к т у р и р о в ан н о й  п р ав о в о й  б азе , которая  
д о л ж н а  н е п р е р ы в н о  р азв и в аться  и с о в е р ш е н с тв о в а ть ся .

10. Ч р езв ы ч ай н о  важ н о й  п р о б л е м о й  о стаю тся  в о п р о сы  к ад р о в , 
го су д ар ств ен н о й  сл у ж б ы , н есм о тр я  н а  т о , ч то  о н и  н е о д н о к р а тн о  п о д н и м ал и сь  
на сам ы х  в ы со к и х  у р о в н я х  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  и б ы л и  пр и н яты  
с о о тв е тс тв у ю щ и е  д о к у м е н т ы . Д и с с е р т а ц и о н н о е  и ссл е д о в а н и е  
го су д ар ств ен н о й  слу ж б ы  к ак  п р а в о в о го  и н сти ту та  п о к а за л о , ч то  си ту ац и я  в 
это м  в о п р о се  о с та в л я е т  ж ел а ть  л у ч ш его . Н о р м ы , р е гл а м е н т и р у ю щ и е  
го су д а р с тв е н н о -с л у ж е б н ы е  о т н о ш е н и я , с о д ер ж а тс я  л и ш ь  в о тр асл ево м  
за к о н о д ател ьств е , в о тд ел ь н ы х  п о л о ж ен и я х  о м и н и стер ствах  и го ск о м и тетах ,
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в ед о м ств ен н ы х  н о р м а ти в н ы х  а к т а х  и п р е д с та в л я ю т  со б о й  сл о ж н о е  
р а зн о ш ер с тн о е  м еси в о , в к о то р о м  е д в а  л и  м о ж н о  у с м о т р е ть  с и сте м н о сть  
п о д х о д а . Н ет  си сте  лы п р а в о в ы х  н о р м , к о то р ая  бы  о б е сп еч и в ал а  к о м п л ек сн о е , 
п о с л ед о в а т ел ьн о е  р е гу л и р о в а н и е  г о су д а р с тв е н н о -с л у ж е б н ы х  о тн о ш е н и й  с 
у чето м  всех  в аж н ей ш и х  ц ел ей  го су п р а в л ен и я . Т ак и м  о б р а зо м , как  право во й  
и н сти ту т  го су д а р с тв е н н а я  с л у ж б а  н у ж д ается  в сер ь езн о й  р а зр аб о тк е  и 
р еф о р м и р о в ан и и . Е сть в о п р о с ы , на к о то р ы е  н ео б х о д и м ы  в н ятн ы е  ответы . 
К ак о е  м есто  д о л ж н а  за н и м а ть  го су д ар ств ен н ая  сл у ж б а  в с о вр ем ен н о м  
д и н а м и ч н о  м ен я ю щ е м ся  о б щ ес т в е  У зб ек и с т ан а ?  К ак о й  д о л ж н а  бы ть  
г о су д а р с тв е н н о -с л у ж е б н а я  п о л и ти к а  в  свете  ц ел ей  р еф о р м и р о в ан и я , каким  
д о л ж н о  б ы ть  у п р а в л ен и е  го су д а р с тв е н н о й  сл у ж б о й ?  К аки е  т р еб о в а н и я  
д о л ж н ы  п р е д ъ я в л я тьс я  го су д а р с тв е н н о й  с л у ж б о й  к ч ел о в еч еск и м  р е су р с ам ?  За 
с ч е т  к аки х  за к о н н ы х  с р ед с т в  м о ж н о  п о в ы си ть  с о ц и а л ьн ы й  п р ести ж  
го сс л у ж б ы ?  К ак  р е ф о р м и р о в ат ь  го ссл у ж б у  в с о о тв е тс тв и и  с  п о став л ен н ы м и  
ц ел я м и ?  В се  эт о  - п р е д м е т  и с сл ед о в ан и я .

Р ассм атр и в ая  эти  в о п р о с ы , д и сс ер т ан то м  о б о с н о в ы в ае тс я  
н е о б х о д и м о ст ь  п е р ес м о тр а  с и стем  о б у ч ен и я , м ето д о в  п о д б о р а  и н ай м а  кад ров , 
ф о р м ы  и х  а ттес та ц и й  и о ц е н к и  в ы п о л н е н и я  в о зл о ж ен н ы х  о б я зан н о стей  с 
у ч ето м  п р о гр ес с и в н о го  за р у б е ж н о го  о п ы т а , с о к р а щ ен и я  д о  о п т и м а л ь н о го  
у р о в н я  -у п р а в л е н ч ес к о го  п е р со н ал а  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о го  и 
х о зя й с т в е н н о го  у п р а в л ен и я , со зд а н и я  к о м п а к тн о го  у п р а в л ен с к о го  а п п ар ата , 
р е ф о р м и р о в ан и я  го су д а р с тв е н н о й  сл у ж б ы  п утем  с о зд а н и е  с о вр ем ен н о й  
н о р м а ти в н о -п р ав о в о й  б азы .

П р о б л е м а  о р га н и за ц и о н н о -п р а в о в о го  о б е сп еч ен и я  го су д ар ств ен н о й  
с л у ж б ы  в с тр а н е  в к о н тек с те  д а л ь н е й ш е го  со ве р ш е н с тв о в а н и я  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  и а д м и н и с т р а т и в н о го  р е ф о р м и р о в ан и я  сто и т  
о стр о , п о ск о л ьк у  б е з  ф о р м и р о в а н и я  к о м п л е к с а  п р ав о в ы х  но р м , 
р е гл а м е н т и р у ю щ и х  го ссл у ж б у , с о зд а ю щ и х  у с л о в и я  н а д л е ж а щ е го  и сп о л н ен и я  
го су д а р с тв е н н ы м и  сл у ж а щ и м и  д о л ж н о с т н ы х  о б я зан н о ст ей , о п р е д е л я ю щ и х  
о т в е т ст в е н н о ст ь , о д н о в р е м е н н о  гар а н ти р у ю щ и х  их д о с то й н о е  с у щ е ст в о в а н и е  в 
о б щ ес т в е , н е в о зм о ж н о  с о зд а ть  с и ст е м у  го сс л у ж б ы , с п о со б н у ю  о б есп еч и в ать  
эф ф е к т и в н о е  го су п р а в л ен и е . С л ед о в ат ел ь н о , р а зр аб о тк а  и н о р м а ти в н о 
п р а в о в о е , за к о н о д а те л ь н о е  за к р еп л е н и е  ста ту с а  г о сс л у ж а щ е го  как  о тм еч ается  
в д и сс ер т ац и и , в ы сту п а ет  о д н и м  и з п е р сп ек т и в н ы х  н ап р ав лен и й  
и н с т и т у ц и о н а л и за ц и и  го ссл у ж б ы  в п р о ц е с с е  р е ф о р м и р о в ан и я  в части  
п р а в о в о го  о б есп еч ен и я . В свя зи  с  эти м  д и сс ер т ан то м  о б о с н о в ы в ае тс я  
ц е л ес о о б р а зн о с ть , б о л е е  т о го , н е о б х о д и м о ст ь  ск о р е й ш его  п р и н яти я  
н ед о с та ю щ и х  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  ак то в , а  т а к ж е  в ы р аб о тк и  
о р ган и зац и о н н ы х  м ех а н и зм о в  р еал и зац и и  эти х  актов .

11. П о р а сс м о тр е н н ы м  с о и ск ател ем  в о п р о сам , п р о б лем ам  
с о в е р ш е н с тв о в а н и я  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в Р е с п у б л и к е  У зб ек и с тан , 
и сх о дя  и з а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о й  п о зи ц и и , в д и с с е р т а ц и и  сф о р м у л и р о в ан  
р я д  п о л о ж ен и й , в ы во д о в , п р е д л о ж ен и й  и р е к о м е н д ац и й , н а п р а в л е н н ы х  на 
о р га н и за ц и о н н о -п р а в о в о е  о б е сп еч ен и е  эф ф ек т и в н о с ти  о р ган и зац и и  и 
д е я те л ь н о ст и  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  власти  и всей  си стем ы  
г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  и е е  ап п а р ат а , у л у ч ш ен и е , у то ч н е н и е



38

д е й с тв у ю щ и х  и п о д го то вк у  н о в ы х  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  ак то в , в то м  
ч и сл е  зак о н о д ател ьн ы х .

И сх о дя  из ц ел ей  со зд ан и я  н о в о го  м ех а н и зм а  го су д а р с тв е н н о го  
с тр о и т е л ь ст в а  и у п р а в л ен и я , о т в е ч а ю щ его  т р еб о в а н и я м  в р ем ен и  и 
стр а те ги ч е ск и м  зад ач ам  р азв и ти я  с тр а н ы , у ч и ты в аю щ е го  т р у д н о с т и  п р ак ти к и  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , су щ е ст в у ю щ и й  м ех ан и зм  п р и н яти я  
у п р а в л ен ч ес к и х  р еш ен и й , а д ек в а тн о ст ь  д е й с тв у ю щ ей  си стем ы  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  с тр а те ги ч е ск и м  ц ел ям  р азв и ти я  стр ан ы , 
д е й с тв у ю щ ее  за к о н о д а те л ьс тв о  (н а  п р е д м е т  е го  п о л н о т ы , с и сте м н о сти , 
н е п р о ти в о р еч и в о сти  и  с о о тв е тс тв и я  с тр а те ги и  р а зв и ти я ), о п ы т  п р о д в и н у т ы х  
зар у б еж н ы х  с тр а н , т е н д е н ц и и  е ст ес тв е н н о й  д и н а м и к и  си ту ац и и  
в заи м о д ей ств и е  н ау к и , о б р а зо в а н и я  и п р а к ти к и  в о б л асти  го су д а р с тв е н н о го  
стр о и те л ь ств а  и у п р а в л ен и я , в с о о тв е тс тв и и  с к о н ц е п ц и ей  р е ф о р м и р о в ан и я  
си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  с тр о и т е л ь ст в а  и у п р а в л ен и я , д и сс ер т ан то м  
п р ед л агается  р а зр аб о та ть  к о м п л е к с н у ю  п р о гр ам м у  к о н к р е тн ы х  р еш ен и й , 
о р ган и зац и о н н ы х  и за к о н о д а те л ь н ы х  м ер , н е о б х о д и м ы х  д л я  п о л н о й  
р еал и зац и и  н о вы х  п о л о ж ен и й  К о н сти ту ц и и  Р е с п у б л и к и  У зб ек и с т ан  в сф ер е  
го су д а р с тв е н н о го  стр о и т е л ь ст в а , за к л ад ы в а ю щ и х  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы е  
о сн о вы  ново й  си стем ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в стр ан е .
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У зб ек и с тан . Т ези сы  л ек ц и й . -Т .:У М Э Д . 2 0 0 0 . 5 п .л .
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2 8 .Х ам е д о в  И .А . А д м и н и с т р а т и в н о -п р а в о в ы е  о сн о в ы  го су д а р с тв е н н о го  
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РЕЗЮМЕ

д и сс ер т ац и и  Х а м ед о в а  И .А . на тем у : « О р ган и за ц и о н н о -п р а в о в ы е  п р о б лем ы  
с о в е р ш е н с тв о в а н и я  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в Р есп у б л и к е  
У зб ек и с т ан »  н а  с о и ск а н и е  у ч е н о й  с те п е н и  д о к т о р а  ю р и д и ч е с к и х  н аук  по 

с п ец и а л ь н о с ти  -  12 .00 .02  -  го су д а р с тв е н н о е  п р ав о  и у п р ав л ен и е ; 
а д м и н и с т р а т и в н о е  п р ав о ; ф и н ан со в о е  право .

Ключевые слова: ад м и н и ст р ат и в н о е  п р ав о , го су д ар ств ен н о е
у п р а в л ен и е , у п р а в л ен ч ес к и е  о т н о ш е н и я , о р ган ы  и с п о л н и те л ьн о й  власти , 
си сте м а  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , го су д ар ств ен н ая  сл у ж б а , 
го су д а р с тв е н н ы й  ап п а р ат , го су д а р с тв е н н о е  стр о и т е л ь ст в о , ц е н т р ал ь н ы е  и 
м ес тн ы е  о р ган ы  у п р а в л ен и я , а д м и н и ст р ат и в н а я  р еф о р м а , а д м и н и ст р ат и в н о 
п р ав о в ы е  и н сти ту ты  и н о р м ы , а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о е  р егу л и р о в а н и е , 
к о м п етен ц и я , го су д а р с тв е н н о е  р е гу л и р о в а н и е , го су д а р с тв е н н ы й  ко н тр о л ь  и 
н адзор .

Объект исследовании: вся с и ст е м а  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я , 
со в о к у п н о ст ь  норм  р е гу л и р у ю щ и х  в за и м о о тн о ш е н и я , в заи м о св я зи  о р ган о в  
и с п о л н и те л ьн о й  вл асти , их п р ав о в о й  стату с , к о м п е те н ц и ю , стр у к ту р у , ап п ар ат , 
о р га н и за ц и о н н о -п р а в о в ы е  ф о р м ы  и м ето д ы  д е я те л ьн о ст и .

Цель работы: к о м п л е к с н о е  и зу ч ен и е  н аи б о л ее  зн ач и м ы х  в о п р о со в  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , и м ею щ ей ся  п р ав о в о й  б азы , о б о б щ е н и е  о п ы та , 
в ы я в л е н и е  п р о б л ем  п р ак ти к и  о р ган и зац и и  и д е я те л ь н о ст и  о р ган о в  
и с п о л н и те л ьн о й  в л ас ти , всей  с и сте м ы  о р г а н о в  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  
Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан , о п р е д е л ен и е  н а п р а в л е н и й  и п у тей  со в е р ш е н с тв о в а н и я  
а д м и н и ст р ат и в н о -п р а в о в о й  о р га н и за ц и и  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я .

Метод исследования: м ет о д о л о ги ч е с к у ю  и и с то ч н и к о в е д ч е с к у ю  о сн о ву  
д и с с е р т а ц и и  со ст ав и л и  д и а л е к т и ч е с к и й  м ето д  п о зн ан и я , о с н о в о п о л агаю щ и е  
и д еи , н аш ед ш и е  с в о е  о б щ ен ау ч н о е  в ы р аж ен и е  в т р у д ах  П р ези д ен та  
Р есп у б л и к и  У зб ек и стан  И .А . К а р и м о в а , т р у д ы  в и д н ы х  у ч е н ы х -ю р и с то в  
г о су д а р с тв о в ед о в , д о к у м е н т ы  О л и й  М а ж л и са , К а б и н е та  М и н и стр о в . 
И сх о д н ы м и  п о зи ц и я м и  для  с о и ск а те л я  п о с л у ж и л и  т а к ж е  о с н о в н ы е  п р и н ц и п ы  
о б щ ес т в е н н о -п о л и ти ч е ск о го  и эк о н о м и ч е ск о го  р азв и ти я  р есп у б л и к и , 
д е м о к р а т и ч е с к о го  гр аж д а н ск о го  о б щ ества .

Д и сс ер т ац и я  о с н о в ы в а ет с я  н а  ф о р м а л ь н о -ю р и д и ч ес к о м  (с п ец и а л ь н о 
ю р и д и ч е с к о м ), ср ав н и те л ь н о -п р а в о в о м  и с р ав н и те л ь н о -и с т о р и ч е ск о м  м ето д ах  
и ссл ед о в ан и я  д е я те л ь н о ст и  о р г а н о в  го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я .

Полученные результаты и их новизна: в ней в в п ер в ы е  в п р ав о в о й  
н ау к е  р е сп у б л и к и  к о м п л е к с н о  и ссл ед о в ан ы  о р ган и зац и о н н о -п р ав о в ы е  
в о п р о с ы , п р о б лем ы  н ап р а в л е н и я , п у ти  с о в е р ш е н с тв о в а н и я  си стем ы  
г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в  Р е с п у б л и к е  У зб ек и с т ан  во  в заи м о св язи , 
в заи м о за в и си м о ст и  с о ст ав л я ю щ и х  е е  зв е н ье в , о р ган о в  и е е  н о р м а ти в н о 
п р ав о в о го  о б е сп еч ен и я ; н ау ч н о  о б о с н о в а н ы  н е о б х о д и м о ст ь  а д м и н и стр ати в н о й  
р е ф о р м ы , о свещ ен ы  е е  о с н о в н ы е  п ар ам етр ы , п р и о р и те т н ы е  н ап р ав л ен и я , 
эл ем ен ты . П ри  это м  д и сс ер т ан то м  п р о я в л е н  н о вы й  п о д х о д  к р ассм атр и в аем ы м



42

в о п р о сам , о б у с л о в л е н н ы й  к о о р д и н ал ь н ы м  и зм е н е н и я м и  ц ел ей  и
за д а ч  го су д а р с тв е н н о го  с тр о и т е л ь ст в а , х а р ак т ер а  и с о д ер ж а н и я  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в свя зи  с п е р ех о д о м  к р ы н о ч н ы м  о т н о ш е н и я м , 
п о стр о ен и ем  гр аж д ан ск о го  о б щ ес т в а . И сх о д я  из н о в ы х  за д а ч  си стем ы  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  в с о в р е м ен н ы х  у с л о в и я х  с о и ск ател ем  в п ер в ы е  с 
п о зи ц и и  нау ки  а д м и н и ст р ат и в н о го  п р ав а  о б о с н о в а н ы  р я д  п о л о ж ен и й , 
в ы во д о в , п р ед л о ж ен и й  и р е к о м е н д ац и й , по с о ве р ш е н с тв о в а н и ю  о р ган и зац и и  и 
д е я те л ьн о ст и  о р ган о в  и с п о л н и те л ьн о й  вл асти , всей  с и сте м ы  го су д а р с тв е н н о го  
у п р ав л ен и я  Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан , п о в ы ш е н и ю  э ф ф ек т и в н о с ти  ап п ар ата  
го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я , р а зв и ти ю  н о р м а ти в н о -п р ав о в о й  базы .

Практическая значимость и с сл е д о в а н и я  о п р е д е л я ет ся  в ы во д ам и , 
п р ед л о ж ен и я м и  со и ск ател я  по р а зв и ти ю  н а у ч н о -те о р ет и ч е с к о й  базы , 
н о р м а ти в н о -п р ав о в о го  р е гу л и р о в а н и я  г о су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  и их 
зн ач ен и ем  в д е л е  со в е р ш е н с тв о в а н и я  с и сте м ы  г о су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  в 
с о вр ем ен н ы х  у сл о в и ях .

Степень внедрения: р езу л ьтаты  и с сл е д о в а н и я  и сп о л ьзо ван ы  при  
р е ф о р м и р о в ан и и  си стем ы  о р ган о в  го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я  р есп у б л и к и . 
Р яд  п р ед л о ж ен и й  д и с с е р т а н та  н аш л и  о т р аж ен и е  в р я д е  за к о н о в  (« О  К аб и н ете  
М и н и с тр о в  Р есп у б л и к и  У зб ек и с т ан » , « О  го су д а р с тв е н н о й  вл асти  на м естах »  и 
д р .)  и д р у ги х  н о р м а ти в н о -п р ав о в ы х  а к тах , д о к у м е н т ах  п р ав и тел ьств а  
(Р е гл а м ен те  К аб и н ета  М и н и с тр о в  и п о л о ж ен и я х  о  с тр у к ту р н ы х  
п о д р азд ел е н и я х  е го  а п п ар ата , п о л о ж ен и я х  о  м и н и ст ер с т в а х , го ск о м и т ет ах  и др . 
в ед о м ств ах , ц ен тр ал ь н ы х  о р ган а х  х о зя й с т в е н н о го  у п р а в л ен и я , о б ъ ед и н е н и я х ). 
Н ау ч н о -м ето д и ч еск и м  с о вето м  У М Э Д  у т в е р ж д ен ы  р а зр аб о та н н ы е  
со и ск ател ем  п р о гр ам м ы  п о  п р ед м етам  « А д м и н и с т р а т и в н о е  п р аво» , 
« Т ам о ж ен н о е  п р ав о » , « М е т о д о л о ги я  с и с т е м н о го  и с сл е д о в а н и я  в о б л а ст и  п р ава  
и го су д а р с тв е н н о го  у п р а в л ен и я » , « Г о су д ар с тв е н н а я  слу ж б а» . Н ек о то р ы е  его  
п р ед л о ж ен и я  и р е к о м е н д ац и и  у ч тен ы  в п р а к ти к е  о р ган и зац и и  и д е я те л ь н о ст и  
м и н и стер ств , вед о м ств , х о зя й ст в е н н ы х  о б ъ ед и н е н и й , к о н т р о л и р у ю щ и х , 
п р а в о о х р ан и те л ьн ы х  о р ган о в  р есп у б л и к и .

Область применения: н а у ч н ы е  и с сл е д о в а н и я , за к о н о т в о р ч ес к ая
д е я те л ьн о ст ь , п р а в о п р и м е н и тел ь н а я  п р а к ти к а  и у ч еб н ы й  п р о ц есс.

П о л о ж ен и я , в ы во д ы , с о д ер ж а щ и е с я  в д и с с е р т а ц и и , м о гу т  б ы ть  
и сп о л ьзо ван ы  д л я  р азр аб о тк и  с о о тв е тс тв у ю щ и х  н ау ч н ы х  н ап р ав л ен и й  
а д м и н и ст р ат и в н о го  пр ава , г о су д а р с тв е н н о го  п р а в а  и у п р а в л ен и я , р азви ти я  
ад м и н и ст р ат и в н о го  за к о н о д а те л ь с тв а , д а л ь н е й ш е го  со в е р ш е н с тв о в а н и я  
го су д а р с тв е н н о го  у п р ав л ен и я  и а д м и н и ст р ат и в н о го  р еф о р м и р о в ан и я , при 
п о д го т о в к е  м о н о гр аф и й , у ч еб н и к о в , у ч е б н ы х  п о со б и й , п р и  ч тен и и  у ч е б н ы х  
к у р со в  « А д м и н и с т р ат и в н о е  п р ав о » , « Т ам о ж ен н о е  п р ав о »  и д р у ги х  п р ав о в ы х  
д и сц и п л и н .
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КИСКАЧА МАЗМУНИ

Х ам ед о в  И .А .н и н г  « У зб ек и с т о н  Р е с у п б л и к а си д а  д а в л а т  б о ш к ар у в и  т и зи м и  
т а к о м и л л а ш у в и н и н г  т аш к и л и й -х у к у к и й  м у ам м о л а р и »  д и сс ер т ац и я с и  - 

12 .0 0 .0 2 - д а в л а т  х у к у к и  ва б о ш к ар у в ; м аъ м у р и й  ху к у к ; м о л и я  хукуки  
м у та х а сс и с л и ги  б ў й и ч а  ю р и д и к  ф а н л ар и  д о к т о р и  и лм и й  у н в о н и н и  олиш

т ў гр и с и д а

Калитли иборалар: м аъ м у р и й  х у к у к , д а в л а т  б о ш к ар у в и , б о ш к ар у в  
м у н о с аб атл ар и , и ж р о и я  х о к и м и я т и  о р г а н л а р и , д а в л а т  б о ш к ар у в и  ти зи м и , 
д а в л а т  х и зм ати , д а в л а т  а п п а р ати , д а в л а т  к у р и л и ш и , м ар к ази й  ва м ах ал л и й  
б о ш к ар у в  о р ган л а р и , м аъ м у р и й  и с л о х о т , м аъ м у р и й -х у к у к и й  и н ст и т у тл ар  ва 
н о р м а л ар , м аъ м у р и й -х у к у к и й  т а р т и б г а  со л и н и ш и , к о м п е те н ц и я , д а в л ат  
т о м о н и д а н  т ар т и б га  с о л и ш и , д а в л а т  н азо р ати .

Тадкикот объ ек т: д а в л а т  б о ш к а р у в и н и н г  б а р ч а  ти зи м и , ў зар о  
м у н о с аб ал т ар н и  т а р т и б г а  со л у в ч и  н о р м а л ар  м аж м у и , и ж р о и я  х о к и м и я ти  
о р ган л а р и н и н г  у зар о  б о гл и к л и ги , у л ар н и н г  х у к у к и й  м ак о м и , ф а о л и я т  д о и р ас и , 
т у зи л и ш и , а п п а р ати , ф а о л и я ти н и н г  т аш к и л и й -х у к у к и й  ш ак л и  ва у су ли .

Ишнинг максади: д а в л а т  б о ш к ар у в и н и н г , м ав ж у д  х у к у к и й  б а за н и н г  эн г  
м у х и м  м у ам м о л а л ар и н и  т ў л а к о н л и  ў р ган и ш , т аж р и б а н и  у м у м л аш ти р и ш , 
и ж р о и я  х о к и м и я ти  о р га н л а р и н и н г , Ў зб ек и с то н  Р есп у б л и к аси  д а в л ат  
б о ш к ар у в и  о р ган л а р и  б а р ч а  т и зи м и н и н г  ф а о л и я ти  ва ам ал и й  т аш к и л л а ш ти р и ш  
м у ам м о л а р и н и  н ам о ён  эт и ш , д а в л а т  б о ш к ар у в и  т и зи м и н и н г  м аъ м у р и й - 
х у к у к и й  таш к и л л а ш ти р и л и ш и  т а к о м и л л а ш у в и н и н г  й ў н ал и ш и  ва  й ў л л ар и н и  
ан и к л аш .

Т а д к и к о т  у с у л и : д и с с е р т а ц и я  н и н  г у су л и й  ва  м ан б аи й  асо си н и  
б и л и м н и н г  д и ал е к т и к  у су ли , асо си й  ф и к р л а р и , ў зи н и н г  ум ум  ил м и й  
н о м о й и ш и н и  Ў зб ек и с т о н  Р е с п у б л и к а си  П р е зи д е н т а  И .А .К ар и м о в н и н г  
аса р л ар и д а , м аш х у р  о л и м -ю р и с тл а р н и н г , д а в л а т ш у н о с л а р н и н г  аса р л ар и , О л и й  
М аж л и с , В ази р л ар  М ах к ам аси  х у ж ж а тл а р и д а  ўз ак си н и  т о п га н . Т ад к и к о тч и  
у чу н  я н а  д а ст л аб к и  м ан б а  с и ф а ти д а  р е сп у б л и к ан и н г  и ж ти м о и й -с и ё си й  ва 
и к ти с о д и й  р и в о ж и , д е м о к р а т а х  ф у к о р о в и й  ж а м и я т н и н г  асо си й  т а м о й и л л а р и  ўз 
т аъ с и р и н и  кўр сатди .

Д и сс ер т ац и я  д а в л а т  б о ш к ар у в и  о р ган л а р и  ф а о л и я ти н и н г  р асм и й -ю р и д и к  
(м ах с у с -ю р и д и к ), к и ёси й -х у к у к и й  ва к и ё си й -та р и х и й  т а д к и к о т  у су л л а р и га  
асо сл ан ган .

Олинган натижалар ва уларнинг янгилиги: у н д а  р е сп у б л и к ан и н г  
х у к у к и й  ф ан и д а  б и р и н ч и  м ар о т а б а  у м у м л аш ти р и л га н  х о л ат д а  таш к и л и й - 
х у к у к и й  м у н о с аб ат л ар , м асал ал ар , й ў н ал и ш  м у ам м о л ар и , Ў зб ек и сто н  
Р е с п у б л и к а си д а  д а в л а т  б о ш к ар у в и  т и зи м и н и  т ак о м и л л аш т и р и ш  й ў л л а р и н и н г  
ў за р о  м у н о с аб атл ар и , у н и  т а ш к и л  к и л а д и ган  к и см л ар и , о р ган л ар и  ва у н и н г  
н о р м а ти в -х у к у к и й  т а р т и б г а  с о л и н и ш и , т аъ м и н л а н и ш и  т ад к и к  ки л и н ган ; 
м аъ м у р и й  и с л о х о тн и н г  за р у р л и ги  и л м и й  а со с л ан га н , у н и н г  асо си й  
п а р ам е тр л а р и , у сту н  й ў н ал и ш л ар и , эл е м ен тл а р и , ки см л ар и  таъ р и ф л ан ган .
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Ш у н и н г би лан  д и с с е р т а н т  д а в л а т  к у р и л и ш и н и н г  в ази ф ал ар и  ва 
м ак с а д л ар и н и н г  ў згар и ш и , д а в л а т  б о ш к а р у в и н и н г  т ар к и б и  ва х а р ак т ер и н и н г  
б о зо р  м у н о с о б а тл а р и га , ф у к о р о л и к  ж ам и я т н и  к у р и ш  м у н о саб ати  би лан  
к ў р и л аётган  м асал ал ар га  я н ги ч а  ён д аш ган .

Х о зи р ги  ш ар о и тд а  д а в л а т  б о ш к ар у в и  о р ган л а р и  т и зи м и н и н г  янги  
в ази ф ал ар и д ан  кели б  чи к кан  х о л д а  т а д к и к о т ч и  т о м о н и д а н  б и р и н ч и  м ар о таб а  
м аъ м у р и й  хукук  ф ан и  н у к таи  н а за р и д а н  б и р  н ечта  х у л о са л ар , т а к л и ф л а р  ва 
т ав с и ф н о м а л ар  а со с л ан га н , у л ар  и ж р о и я  х о к и м и я т и  о р ган л а р и  ф а о л и я ти  ва 
т аш к и л и н и  ва "Узбекистон Р есп у б л и к аси  б а р ч а  д а в л а т  б о ш к ар у в  т и зи м и н и  
так о м и л л аш у в и га , д а в л а т  б о ш к ар у в и  а п п а р ат и  ф а о л и я ти н и  ю к сал ти р и ш га , 
н о р м ати в-х у к у к и й  б азан и  р и в о ж и н и  т а ъ м и н л а ш г а  й ў н ал ти р и л га н .

Тадкикотнинг амалий ахамияти: Т а д к и к о т н и н г  ам ал и й  а х ам и я ти  
т ад к и к о т ч и  н и н г  и л м и й -н азар и й  б а за н и  р и в о ж л ан т и р и ш , д а в л ат  
б о ш к ар у в и н и н г  н о р м а ти в-х у к у к и й  т а р т и б г а  со ли ш  ва у л ар н и н г  х о зи р ги  
ш ар о и тд а  д а в л а т  б о ш к ар у в и  т и зи м и н и  т а к о м и л л аш у в и  и ш и д аги  
ах ам и я т л и ги д а н  к ел и б  ч и к кан  х у л о са л ар и , т а к л и ф л а р и  б и л а н  и зо х л ан ган .

Татбик этиш даражаси ва иктисодий самарадорлиги: та д к и к о т  
н ати ж ал ар и  р е сп у б л и к а  д а в л а т  б о ш к ар у в  о р ган л ар и  т и зи м и н и  
т а к о м и л л аш т и р и ш д а  к ў л л ан и л ган . Д и с с е р т а н тн и н г  ай р и м  т а к л и ф л а р и  б и р  
к ато р  к о н у н л а р д а  ўз акси н и  т о п га н  (« У зб ек и с т о н  Р е с п у б л и к а си  В ази р л ар  
М ах к ам аси  тў гр и с и д а» , « Ж о й л ар д а  д а в л а т  х о к и м и я ти  тў гр и с и д а»  ва х .з .)  ва 
б о ш к а  н о р м ати в-х у к у к и й  а к тл ар д а , х у к у м ат  х у ж ж а тл а и д а  (В а зи р л а р  
М ах к ам аси  Р е гл а м ен ти д а  ва  а п п а р ат и н и н г  т аш к и л и й  б ў л и м л а р и  т ў гр и с и д а  
н и зо м л ар д а , в ази р л и к л ар , д а в л а т  к ў м и т ал а р  ва  б о ш к а  и д о р ал ар , х ў ж ал и к  
б о ш к ар м а л ар н и н г  м ар к ази й  о р ган л а р и , б и р л а ш м а л ар ) . Ж И Д У н и н г  и л м и й - 
у сл у б и й  к ен га ш и д а  т ад к и к о т ч и  т о м о н и д а н  и ш д аб  ч и к и л ган  « М аъ м у р и й  
ху ку к» , « Б о ж х о н а  х у к у к и » , « Д а в л ат  б о ш к ар у в и  ва х у к у к  с о х ас и д а  т и зи м л и  
т ад к и к о т  у сл у б и я ти » , « Д а в л ат  х и зм ати »  ф а н л ар и д а н  д а ст у р л ар и  т ас д и к л а н га н . 
У н и н г  ай р и м  т ак л и ф л а р и  ва  т а в с и ф л а р и  в ази р л и к л ар , и д о р ал ар , х ў ж ал и к  
б и р л аш м ал ар , р е сп у б л и к а  х у к у к н и  м у х о ф аза  к и л у в ч и  о р ган л а р н и  таш к и л  
килиш  а м а л и ё ти д а  ва ф а о л и я ти д а  и н о б ат га  о л и н ган .

Кўлланиш сохаси: и л м и й  и зл а н и ш л ар д а , к о н у н ч и л и к  ф ао л и я ти д а , 
хуку кн и  т а д б и к  килиш  ам а л и ё ти д а , ў к и ш  ж ар а ён и д а .

Д и сс ер т аш и я д а  и н о б атга  о л и н га н  х у л о са л ар , к ў р са тм ал а р  м аъ м у р и й  
х у ку к , д а в л а т  х укуки  ва б о ш к ар у в н и н г  т е ги ш л и  и л м и й  й ў н ал и ш л ар и н и  и ш л аб  
ч и к и л и ш и д а , м аъ м у р и й  к о н у н ч и л и к н и н г  т а к о м и л л а ш у в и д а , м аъ м у р и й  и с л о х о т  
к о н ц е п ц и я си н и  т а д б и к  к и л и н и ш и  ва и ш л аб  ч и к и л и ш и д а , м ан о гр а ф и я , ки то б , 
ўку в  к ў л л ан м аси н и  т у зи ш д а , « М а ъ м у р и й  х у к у к » , « Б о ж х о н а  х у к у к и »  ва б о ш к а  
х у к у к и й  ўку в  к у р сл а р и н и н г  ў к и л и ш и д а  к ў л л ан и л ган .
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RESUME

O n th e  d isse rta tio n  by  Isa  A . K h am ed o v  on  th e  th em e  “O rg a n iza tio n a l- leg a l 
p ro b lem s o f  th e  e la b o ra tio n  o f  th e  sy s tem  o f  s ta te  g o v e rn m e n t in th e  R ep u b lic  o f  

U z b ek is ta n ” fo r  th e  sc h o la rsh ip  “ D o c to r  o f  L a w ” sp e c ia liz in g  in  -  12 .00 .02  -  s ta te  
law  an d  g o v e rn m e n t; a d m in is tra tiv e  law ; fin an c ia l law.

Key words: a d m in is tra tiv e  law , th e  s ta te  g o v e rn m e n t, a d m in is tra tiv e  a ttitu d es, 
th e  b o d ies  o f  e x e c u tiv e  a u th o rit ie s , sy s tem  o f  th e  s ta te  g o v e rn m e n t, p u b lic  se rv ice , 
s ta te  a p p ara tu s , th e  s ta te  c o n s tru c tio n , th e  c en tra l an d  loca l g o v e rn m en t, 
a d m in is tra tiv e  re fo rm , a d m in is tra tiv e - le g a l in s titu te s  an d  n o rm s, ad m in is tra tiv e -leg a l 
re g u la tio n , th e  c o m p e ten c e , s ta te  re g u la tio n , th e  s ta te  co n tro l an d  su p e rv isio n .

The object of research: all sy s te m  o f  th e  s ta te  g o v e rn m e n t, se t o f  n o rm s 
re g u la tin g  m u tu a l re la tio n s , in te rre la tio n s  o f  e n fo rc e m e n t au th o ritie s , th e ir  legal 
s ta tu s , th e  c o m p e ten c e , s tru c tu re , th e  d ev ice , o rg a n iz a tio n a l- le g a l fo rm s an d  m eth o d s 
o f  ac tiv ity .

The purpose of work: co m p lex  s tu d y in g  o f  th e  m o st s ig n if ic a n t q u e stio n s  o f  
th e  s ta te  g o v e rn m e n t, a v a ilab le  leg a l b a se , g e n e ra liz a tio n  o f  ex p erien c e , re v ea lin g  o f  
p ro b lem s o f  p ra c tic e  o f  th e  o rg a n iz a tio n  a n d  a c tiv ity  o f  e n fo rc e m e n t au th o ritie s , all 
sy s te m  o f  s ta te  b o d ies  o f  th e  R ep u b lic  o f  U z b ek is ta n , d e fin itio n  o f  d irec tio n s  and  
w ay s o f  p e rfec tio n  o f  th e  a d m in is tra tiv e - le g a l o rg a n iz a tio n  o f  sy s tem  o f  th e  s ta te  
g o v e rn m en t.

Methodology of the work: th e  d ia le c tic  m e th o d  o f  k n o w le d g e  is th e
m e th o d o lo g ic a l an d  so u rc e  s tu d y  b as is  o f  th e  d isse r ta tio n , th e  b a s ic  id eas, th e
g en era l sc ien tific  e x p ress io n  o f  w h ich  is fo u n d  in w o rk s  o f  th e  P re s id en t o f  th e  
R ep u b lic  o f  U z b ek is ta n  I .A .K arim o v , in  w o rk s  o f  o u ts ta n d in g  sc ien tis ts - law y ers , 
d o c u m e n ts  o f  O liy  M a jlis , th e  C a b in e t o f  M in is te rs . A s an  in itia l p o sitio n  fo r th e  
c o m p e tito r  m ain  p r in c ip le s  o f  p o litic a l an d  e co n o m ic  d e v e lo p m en t o f  re p u b lic , a 
d e m o cra tic  c iv il so c ie ty  h as a lso  se rv ed . T h e  d isse r ta tio n  is  b a sed  on fo rm al-leg a l 
(sp e c ia l- le g a l) , c o m p a ra tiv e -leg a l an d  c o m p a ra tiv e -h is to r ica l m e th o d s  o f  re sea rc h  o f  
th e  a c tiv ity  o f  sta te  b o d ies .

The obtained results and their novelty: in d isse rta tio n  fo r th e  first tim e  in
th e  legal sc ien c e  o f  th e  re p u b lic  o rg a n iz a tio n a l - lega l re la tio n s , th e  m atte rs , th e
p ro b lem s o f  d irec tio n , a w ay  o f  p e rfe c tio n  o f  th e  sy s tem  o f  sta te  g o v e rn m en t in th e  
R ep u b lic  o f  U z b ek is ta n  in in te rre la tio n , in te rd ep e n d e n ce  o f  its  c o n s is tin g  p a rts , 
b o d ie s  and  its n o rm a tiv e -leg a l re g u la tio n , m a in ten a n ce  a re  in v es tig a te d  in co m p lex ; 
th e  n e c e ss ity  o f  ad m in is tra tiv e  re fo rm  is sc ie n tif ic a lly  p ro v ed , its  k ey  p a ram ete rs , 
p r io r ity  d irec tio n s , e lem en ts , p a rts  a re  co v ere d . T h u s  th e  d is se r ta to r  sh o w s th e  n ew  
a p p ro ac h  to  th e  o b se rv ed  cases, c au sed  b y  c h a n g e s  o f  th e  p u rp o se s  an d  p ro b lem s o f  
th e  s ta te  c o n s tru c tio n , c h a ra c te r  an d  th e  c o m p e ten c e  o f  th e  g o v e rn m e n t w ith  
tran s itio n  to  m ark e t a ttitu d e s , fo rm atio n  a n d  d e v e lo p m en t o f  a  c iv il so c ie ty . 
P ro c e ed in g  fro m  n ew  m a tte rs  o f  sy s te m  o f  s ta te  b o d ie s  in  m o d em  c o n d itio n s  the 
c o m p e tito r  fo r  th e  firs t tim e  fro m  a p o s it io n  o f  a sc ien c e  o f  ad m in is tra tiv e  law  
p ro v e s  a n u m b e r o f  p o sitio n s , c o n c lu s io n s , o ffe rs  an d  th e  re co m m e n d a tio n s  d irec ted  
on  p e rfe c tio n  o f  th e  o rg a n iz a tio n  an d  th e  a c tiv ity  o f  e x ec u tiv e  a u th o rity  an d  all
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sy s tem  o f  th e  s ta te  g o v e rn in g  o f  th e  R ep u b lic  o f  U z b ek is tan , th e  in c rease  o f  
e ffic ie n c y  o f  th e  a p p a ra tu s  o f  th e  g o v e rn m e n t, n o rm a tiv e -leg a l base .

Practical significance o f  th e  re sea rc h  is d e fin e d  by  c o n c lu s io n s , o ffe rs  o f  th e  
c o m p e tito r  on  d e v e lo p m en t o f  sc ie n tif ic - th e o re tic a l base , n o rm a tiv e -leg a l reg u la tio n  
o f  th e  g o v e rn m e n t an d  th e ir  v a lu e  in th e  w a y  o f  p e rfe c tio n  o f  sy s tem  o f  th e  
g o v e rn m e n t in m o d em  c o n d itio n s .

Application degree: re su lts  o f  re sea rc h  a re  u se d  in re fo rm in g  o f  th e  sy s tem  o f  
s ta te  b o d ies  o f  th e  rep u b lic . A  n u m b er o f  o ffe rs  o f  th e  d isse r ta to r  h av e  fo u n d  in a 
n u m b er o f  law s ("O n  th e  C a b in e t o f  M in is te rs  o f  th e  R ep u b lic  U z b ek is ta n " ,"  O n  the 
g o v e rn m e n t on p laces"  e tc .)  an d  o th e r  n o rm a tiv e -leg a l acts , d o c u m e n ts  o f  the 
g o v e rn m e n t (th e  re g la m e n ts  o f  th e  C a b in e t o f  M in is te rs  an d  th e  re g u la tio n s  on 
s tru c tu ra l d iv is io n s  o f  its a p p ara tu s  o f  th e  C a b in e t o f  M in is te rs , re g u la tio n s  on the 
m in is trie s , th e  s ta te  co m m ittees , e tc . d e p a rtm e n ts , th e  c en tra l b o d ie s  o f  an  e co n o m ic  
b o ard ). T h e  p ro g ram s d e v e lo p ed  b y  th e  c o m p e tito r  in  su b je c ts  "A d m in is tra tiv e  law ", 
"C u s to m s law ", "T h e  m e th o d o lo g y  o f  th e  sy s tem  re sea rc h  in th e  fie ld  o f  law  an d  the 
s ta te  g o v e rn m e n t" , "P u b lic  se rv ice"  a re  a u th o riz e d  in th e  sc ien tif ic -m e th o d ic a l 
c o u n c il o f  th e  U W E D . S o m e  o f  h is  o ffe rs  an d  re co m m e n d a tio n s  a re  tak en  in to  
a c c o u n t in th e  p ra c tic e  o f  th e  o rg a n iz a tio n  a n d  th e  a c tiv ity  o f  th e  m in is trie s , 
d e p artm e n ts , th e  e co n o m ic  a sso c ia tio n s , law  e n fo rc e m e n t b o d ie s  o f  th e  rep u b lic .

Application field: sc ien tif ic  re sea rc h es , le g is la tiv e  a c tiv ity , in th e  p ra c tic e  o f  
lega l im p lem en ta tio n , ed u ca tio n a l p ro cess .

P o s itio n s , c o n c lu s io n s  c o n s is ted  in th e  d isse r ta tio n , c an  b e  u se d  fo r th e  
d e v e lo p m en t o f  c o rre sp o n d in g  sc ien tif ic  fie ld s  o f  a d m in is tra tiv e  law , s ta te  law  an d  
g o v e rn m en t, in p e rfe c tio n  o f  th e  a d m in is tra tiv e  leg is la tio n , in d e v e lo p m en t and  
re a liza tio n  o f  th e  c o n c e p t o f  a d m in is tra tiv e  re fo rm , in p re p a ra tio n  o f  m o n o g rap h ies , 
te x tb o o k s , m an u a ls , in e d u ca tio n a l c o u rse s  a s  "A d m in is tra tiv e  law ", "C u s to m s law " 
a n d  o th e r lega l d isc ip lin es .
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