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О Б Щ А Я  Х А Р А К Т Е Р И С Т И К А  Д И С С Е Р Т А Ц И И

А ктуал ьность  работы . За прош едш ий свы ш е девятнадцатилетний  пе
ри од  независим ости  Республики У збекистан  в стране проводится непреры в
ная и последовательная работа по соверш енствованию  государственного и 
общ ественного  строительства в целях построения дем ократического  право
вого государства и ф орм ирования граж данского общ ества.

С углублением  дем ократических реф орм  на соврем енном  этапе перед 
правовой наукой встаю т новы е задачи  в области государственного строи
тельства, в том  числе и м естны х органов исполнительной власти, без реш е
ния которы х невозм ож но эф ф ективное продвиж ение по пути к демократии. 
П резидент Республики У збекистан  И .А . К арим ов отмечает: «Рассуж дая об 
избранном нами пути дем ократических преобразований общ ества -  о пер
спективах наш его развития, хочу напом нить об идеи перехода от сильного 
государства к сильном у граж данском у общ еству, о том , что содерж ание этой 
идеи бы ло обосновано и доказан о  ж изнью . В настоящ ее время актуальной 
задачей  стоящ ей перед всеми наш им и учёны ми и практиками, является более 
глубокое как теоретические, так  и практическое изучение этой тем ы , раскры 
тие её новы х граней »1.

В месте с тем , на практике сущ ествую т проблем ы  с не достаточно эф 
ф ективны м  прим енением  местны м и органам и исполнительной власти форм и 
методов работы  с населением , что отрицательно отраж ается на обеспечении 
исполнения законов, а такж е реш ений м естного К енгаш а народны х деп ута
тов. О бращ ая особое внимание на данны й вопрос. П резидент Республики У з
бекистан  вы раж ает следую щ ее мнение: «К  больш ом у сож алению , в настоя
щ ее время проведение ш ирокой разъяснительной  и пропагандистской работы 
с целью  доведения до м ест приним аем ы х законов и постановлений и их без
условное претворение в ж изнь остаётся слабы м звеном  наш ей деятельно
сти»2.

И м енно в целях эф ф ективного  реш ения вы ш еуказанны х задач возника
ет необходим ость в соверш енствовании деятельности  местны х органов ис
полнительной власти, ибо эти органы  служ ат тем  самы м важным, наиболее 
многочисленны м  звеном  в систем е государственны х органов, через которые 
во м ногом  осущ ествляется практическая реализация реш ений вы сш его поли
тического руководства страны . В связи с этим , нахож дение правильного м ес
та и роли местных органов исполнительной власти в реш ении государствен
ных задач, определение наиболее эф ф ективны х форм и методов их деятель
ности, а  такж е перспективы  дальнейш его  развития правового статуса данны х 
органов является актуальной задачей  на соврем енном  этапе государственного 
строительства.

х
-Л .

1 С м .: К ар и м о в  И .А . З а  б езо п асн о ст ь  и м ир на??о бороться-.-Т. 10. - Т .: У збекистан . 2002. - С . 151-152.
2 С м .: К ар и м о в  И .А . Ч ел о в ек , е г о  п р ава  и  сво б о д ы  -  вы сш ая цен ность . Т . 14. - Т .: У зб екистан . 2 0 0 6 . - С . 109.
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П резидент Республики У збекистан раскры вая суть реализации важ 
нейш его принципа избранной нами модели м одернизации страны  -  «переход 
от сильного государства к сильном у граж данском у общ еству» первы м  среди 
задач определяет следую щ ее: « ...н ео б х о д и м о  привести в систем у уж е п риня
ты е и дополнительно разработать комплекс законодательны х и правовы х ак 
тов, направленны х на децентрализацию  власти и передачу части полномочий 
из центра м естны м  органам  власти и, что особенно важно, на деле  усилить 
роль и полномочия органов сам оуправления -  махалли , м ахаллинских ком и
тетов и сельских сходов»1.

А ктуальность вопроса соверш енствования деятельности  м естны х орга
нов исполнительной власти  такж е предопределяется необходим остью  неук
лонного повы ш ения роли местны х К енгаш ей  народны х депутатов  в управле
нии государственны м и и общ ественны м и делам и. В свою  очередь, успеш ная 
деятельность последних зависит от эф ф ективности  ф ункционирования м ест
ных органов исполнительной власти. Так, как отм ечает П резидент Республи
ки У збекистан И .А .К арим ов: «мы стрем им ся к том у, чтобы  м естны е деп ута
ты , местная власть больш е влияли или однозначно определили  свои полно
мочия в управлении общ еством »2. А ктуальность данного  вопроса усиливает
ся такж е в связи с введением  в У збекистане двухпалатного  парлам ента, что 
требует вы явления новы х ф орм  и методов взаим одействия парлам ента с м е
стны ми органам и государственной власти, особенно с его верхней палатой, 
являю щ ейся нововведением  в си стем у государственны х органов республики.

Более того, соверш енствование деятельности  м естны х органов испол
нительной власти оказы вает непосредственное влияние на развитие полити
ческой  системы , что такж е оп ределяет актуальность исследуем ой проблемы .

О собую  актуальность тем е исследования придаю т важ ность и, в то  же 
время, слож ность нахож дения оптим альны х реш ений, адекватно отраж аю 
щ их ф ункции м естны х органов исполнительной власти п рим енительно к ус
ловиям  переходного периода. К асательно данного вопроса П резидент Р ес
публики У збекистан  И .А .К арим ов замечает: « .. .  согласно наш ей К онститу
ции и законам  о полномочиях каж дой отдельной ветви власти, я долж ен  од
нозначно сказать, что мы сейчас находимся на переходном этапе от тотали 
тарной, ком андно-адм инистративной системы  к дем ократической»3.

И сходя из этого, и по сегодняш ний ден ь сохраняет свою  актуальность 
вы сказанны е П резидентом  ещ ё в 1995 году идеи о том , что «Н ам необходим 
хорош о подготовленны й управленческий  аппарат, ж елаю щ ий и способны й 
проводить преобразования»4. Д анное вы сказы вание главы  государства имеет 
непосредственное отнош ение и к местны м органам  исполнительной власти.

1 С м .: К ар и м о в  И .А . У зб ек ск и й  н ар о д  н и когд а  и  ни  о т  к о г о  н е  б у д ет  зави сеть . Т . 13. -  Т .: У зб екистан . 2005. 
- С . 88 -89 .
2 С м .: К ари м ов И .А . З а  б езо п асн о ст ь  и  м ир н ад о  б о р о ться . Т . 10. - Т .: У зб ек и стан . 200 2 . - С . 179-180.
3 Т а м  ж е . - С . 180.
4 С м .: К ар и м о в  И .А . Р о д и н а  с вящ ен н а  д л я  каж д ого . Т . 3 . -  Т .: У зб екистан . 1993. - С . 9 .
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Т ак, П резидент Республики У збекистан указы вает на следую щ ие не
достатки  в деятельности  м естны х органов исполнительной власти: «О стаю т
ся вне поля зрения местных хоким ов и вопросы создания резерва кадров, их 
обучения и воспитания, повы ш ения квалиф икации, организации стаж ировок, 
сем инарских зан яти й »1, «В результате наруш ения в области норм справедли
вости, оторванности  руководителей  от народа, безразличия к обращ ениям  
граж дан  возрастает число ж алоб и заявлений, поступаю щ их в А ппарат П ре
зи д ен та» ', «В м есте с тем  мы не мож ем сегодня признать, что структура рас
ходов государственны х средств является оптим альной. Более того , как пока
зы ваю т проверки, им ею т место грубы е наруш ения в расходовании бю дж ет
ных средств, их не целевого использования, незаконного присвоения ден еж 
ных средств  и м атериальны х запасов, а главное практически не работаю т 
стим улы  береж ного и рачительного использования государственны х 
средств»3.

Д ля устранения вы ш еуказанны х П резидентом  недостатков актуальной 
задачей сегодняш него дня становится проведение теорегического  ком плекс
ного и си стем ного исследования вопросов организации деятельности  мест
ных органов исполнительной власти и разработка на их основе научно -  
обоснованны х реком ендаций.

С тепень изученности проблем ы . В связи  с больш ой ролью  местных 
органов исполнительной власти в деле  реализации на местах государствен
ной политики, правовы е проблем ы  по соверш енствованию  их деятельности  
п ривлекаю т к себе внимание м ногих учены х.

Ц елы й ряд  крупны х м онографических исследований посвящ ено рас
см отрению  общ етеоретических, общ ем етодологических проблем  государст
венного управления на местах. Их мож но подразделить на исследования, 
п роведённы е авторам и в советский период, в период независимого развития 
У збекистана и зарубеж ны х стран.

В советский период правовы е проблем ы  организации деятельности  ор
ганов исполнительной власти на местах плодотворно исследовались учёны ми 
-  правоведам и в области государственного права и управления. О ни имею т 
определенную  историко-познавательную  ценность и содерж ат немало заслу
ж иваю щ их вним ания теоретических выводов, которы е целесообразно про
анализировать, исходя из объективны х законом ерностей  развития общ ест
венны х процессов, а  такж е сегодняш них объективны х реалий. С  этой  точки 
зрения обращ ено вним ание исследованиям  таких учёны х советской  правовой 
науки, как К арим ов А .В., Н иколаева Л .В ., Ч алы й П .Ф ., Н иколов П.Е., Бутко 
И .Ф ., О сновин B .C ., П опова С .М ., А геева Е.А., Л епсш кин А .И ., Г абричидзе

1 С м .: К ар и м о в  И .А . З а  б езо п асн о ст ь  и м и р  н ад о  б ороться . Т .1 0 . -  Т.: У збекистан . 20 0 2 . - С.  132.
2 С м .: Т ам  же.
1 С м .: Т ам  ж е. - С . 402 .
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Б.Н., Д один  Е.В., В олков Н .А., Б арабаш ев Г .В ., В .А ., Б ачилло И ., Бы ковский 
Д .Я ., Безуглов А .А ., В иш няков В.Г. и д р 1.

В диссертации использована литература, затрагиваю щ ая отдельны е ас
пекты  деятельности  местных органов исполнительной власти У збекистана в 
С оветский период, среди которых работы  Т уляганова А .Т., У разаева Ш .З., 
А бдураззакова С .К ., Х омерики В.К., К аю м ова Р.К., С ултанова С .А .2

В качестве отдельного коллектива авторов  мож но отнести учёны х пра
воведов стран содруж ества независимы х государств, исследовавш их более 
объективно проблемы  деятельности  местны х органов исполнительной вла
сти. К ним относятся С иддиков P.P., Л итягин  Н .Н., К азанчев Ю .Д ., Батчикова 
С .А ., Я сю нас В .А ., Бачило И .Л., О савелю к Л .М ., В асильев В .И ., Бабич А .М ., 
М орозова Т .Г ., Б изю кова И .В.. П икулькин А .В ., А там анчук Г .В ., Я ндиев 
М .И ., Чиркин В .Е .'

П осле обретения независимости Республикой У збекистан эти  пробле
мы в общ етеоретическом  аспекте рассм отрены  в трудах А гзам ходж аева А .А .,

'  К ар и м о в  А .В . М естн ы е С о в еты  д еп у тато в  т р у д ящ и х ся : вопросы  о р ган и зац и и  и д е ятел ь н о сти  м естн ы х  С о 
ветов . - М .: Ю р и д .л и т .. 1975. Н и к о л аева  Л .В  А п п ар ат  и сп о лк о м а  м естн ы х  С о вето в  и  и н ф о р м ац и о н н о е  о б ес 
п ечен и е  его  раб оты . - К иев: Н аук , д у м ка . 1982; Ч ал ы й  П .Ф . П р ав о в о е  п о л о ж ен и е  ко м и сси й  при и сп о лк о м ах  
м естн ы х С о в е то в  н ар о д н ы х  д еп у тато в . - К иев: Н аук , д у м ка , 1979; Н и к о л о в  П .Е . О т дел ы  и  у п р ав л ен и я  ис
п олком ов м естн ы х С о вето в . -  М .: Ю р и д . Л и т ., 1981; Б утко  И .Ф . И сп о л н и тел ьн ы й  ко м и тет  м естн о го  С о вета  
народн ы х деп у тато в : п роблем ы  со вр ем ен н о й  о р ган и зац и и  и  д еятел ьн о е™ . - К иев: Н аук , д у м ка , 1980; О с н о 
вин B .C . Р у ко во д ител и  исп олком ов: п равовой  стату с  и о р ган и зац и я  раб оты . - М .: Ю р и д . л и т ., 1977; П оп ова  
С .М . О р ган и зац и я  работы  в  и сп о лк о м ах  м естн ы х  С оветов . - М .: Ю рид . л и т .. 1976; А геева  Е .А .Ф о р м ы  у п р а в 
л ен ч еско й  д еятел ьн о сти  и сп о лк о м о в  м естн ы х  С оветов . - М .: Ю р и д . л и т .. 1975; Г а б р и ч и д зе  Б.Н . К ультура  
уп р авл ен и я  и сти л ь  д еятел ьн о сти  С о вето в . - М .: З н ан и е, 1972; Д о д и н  Е .В . О т дел ы  и у п р ав л ен и я  м естн ы х  
С о вето в . - М .: Ю рид . л и т ., 1971; В олков Н А . И сп о л н и тел ьн ы й  а п п ар ат  м естн ы х  С о в е то в  д еп у тато в  грудя
щ и хся . - К азань: К азан , у н -т , 1968; Б ар аб аш ев  Г .В . И сп о л н и тел ьн ы й  ком и тет  м естн о го  С о в е т а  н ар о д н ы х  
д еп у тато в . - М .: Ю рид . л и т ., 1983: Б ачи ло  И  .Л . Ф у н кц и и  о р ган о в  уп р авл ен и я . - М .: Ю р и д . л и т ., 1976; Б ы к о в
ски й  Д .Я . О р ган и зац и я  работы  и сп о л к о м о в  м есгн ы х С о вето в . - М .: Ю рид . л и т ., 1968; Б езу гло в  А ,А . И сп о л 
н и тельн ы й  ко м и тет  м естн о го  С о в ета  н ар о д н ы х  д еп у тато в . - М .: Ю рид . л и т .. 1983; В и ш н як о в  В Г. С тр у к ту р а  
и ш таты  о р ган о в  со ветск о го  го су д ар ств ен н о го  уп равлен и я . - М .: Н орм а, 1972.
2 Т уляганов  А  .Т. П роблем ы  внедрения Н О Т  в  деятельн ости  м есгны х С оветов  н ародн ы х депутатов: д и с . ... д окт. 
Юрид. наук. - Т ., 1989: У р азасв  Ш .З. В ласть и закон. - Т .: Ф ан , 1991: А бдураззаков  С .К . П равовы е вопросы  ор
ганизации  и  деятельн ости  о б ластного  С о в ета  д еп у тато в  груд ящ и х ся  У зС С Р: ди с. ... канд. ю рид. наук. - Т., 
1972; Х ом ери ки  В.К. Н овы е ф орм ы  уп равлен и я  и тер ри тори ального  развития  города и его  районов. - Т.: У збе
ки стан , 1990; К аю м ов Р К. М естны е С оветы  и  вопросы  рассм отрен и я  предлож ен и й , заявлени й  и ж ал о б  гр аж 
дан. - Т .: О б щ ество  “З н ан и е” У зС С Р , 19 81 ; С ултан ов  С .А . С о в ет  кури ли ш и . - Т ., 1984.
3 С и д д и к о в  P .P . М естны е о р ган ы  власти  и м естн о е  сам о у п р авл ен и е: тео р ети ч ески е  и о р ган и зац и о н н о - 
п р аво вы е проблем ы : д и сс. д о кт . ю рид. наук. - М .. 1993; Л и т яги н  Н .Н . М ест н о е  с а м о у п р ав л ен и е : п он яти е , 
о р га н и зац и о н н о -эк о н о м и чески е  осн овы  и гар ан ти и  его  о су щ еств л ен и я . - М .: О б щ еств о  “ З н а н и е"  Р Ф . 1992; 
К а зан ч ев  К ).Д . М у н и ц и п ал ьн о е  п раво . - М .: "Н о в ы й  ю р и ст" , 1998; Б атч и к о в а  С .А . Э ф ф ект и в н о сть  го су д ар 
ств ен н о го  у п р авл ен и я : п ер ево д  с  ан гл и йско го . - М .: Ф о н д  " З а  эк о н о м и ч еску ю  гр ам о тн о сть ", 1998; Я сю н ас  
В .А . О сн о вы  м естн о го  сам о у п р авл ен и я . - М .: "О с ь" , 1998; Б ач и л о  И .А . И сп о л н и тел ьн ая  вл аст ь  в  Р о сси й ско й  
Ф ед ерац и и  (пр о б л ем ы  разви ти я ). - М .: Ю р и сть , 1998; В аси льев  В .И .М естн о е  сам о у п р авл ен и е: У чеб н о е  и 
нау чн о -п р ак ти ческо е  пособи е. -  М .: И зд ан и е  Г -на Т и х о м и р о ва  М .Ю .. 1999; Б абич А .М . Г о су д ар ствен н ы е и 
м у н и ц и п ал ьн ы е  ф и н ан сы . - М .: Ф и н ан сы , 1999; М ор о зо ва  Т .Г . М у н и ц и п ал ьн ы й  м ен ед ж м ент. - М .: “Б ан ки  и 
би р ж и ", 1997: Б и зю ко в а  И  В. К адры  уп р авл ен и я . П о д б о р  и оц ен ка . - М .: Э к о н о м и к а , 1998; П и к у л ь  А .В . С и с 
тем а  го су д ар ствен н о го  уп р авл ен и я . - М .: Ю Н И Т И , 2 0 0 4 ; А т ам ан ч у к  Г .В . Г о су д ар ствен н о е  у п р ав л ен и е  (о р 
га н и зац и о н н о -ф у н к ц и о н ал ьн ы е  в оп росы ). -  М .: “ Н П О  "И зд ател ь ств о  эк о н о м и ка" . 2 0 0 0 ; Я н д и е в  М .И . Г о су 
дар ств ен н ы е  и  м у н и ц и п ал ьн ы е  ф и н ан сы . - М .: Э ко н о м и ч еск и й  ф а к у л ь тет  М Г У , 2000 ; Ч и р ки н  В .Е . Г о су д ар 
ствен н о е  и  м у н и ц и п ал ьн о е  уп равлен и е . - М .: Ю р и ст , 2003.
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А зизходж аева А .А ., Гаф урова А .А ., И слам ова З.М ., А ды лходж аевой  С.М ., 
А ды лкариева Х .Т ., Рахимова Ф .Х ., С аидова А .Х ., К уты баевой Е .Д . и други х1.

П равовы е вопросы , связанны е с реф орм ированием  деятельности  мест
ных органов исполнительной власти в годы  независим ости, бы ли исследова
ны в трудах Х усанова О .Т., Д ж алилова Ш .И ., Бойдадаева М ., Х ам едова И .А ., 
Ж ум аева Р., А бдуллаева Ш ЛО., М аликовой Г., Ж ум аева К).Г ., Ж ураева Б., 
Т уракулова М ., О ллам ова Я .Й ., Д адаш евой  А .А ., А хм едш асвой  М .А . и д р2. В 
этих работах, в основном , рассм атривались проблемы  организации  деятель
ности местны х органов государственной власти, в том  числе отдельны е ас
пекты  деятельности  местны х органов исполнительной власти.

Ш ироко использованы  труды  учены х, исследовавш их опы т других 
стран по тем е диссертации, к которы м относятся: К ры лов Б.С ., Л ы сенко В .И ., 
Т ихонов М .А ., Т им оф еев  Н .С ., Уръяс Ю .П ., К уфакова Н .А ., М аунц Т ., Гравер 
Р., Баглай М .В ., Т опорнии  Б.Н ., Т ум анов В .А ., Ж уравлёв П .В ., А брамов 
Ю .К ., К овачёв Д .А . и д р 3.

1 А гзам х о д ж аев  А .А . П р аво вы е о сн о вы  го су д ар ствен н о й  н езави си м о сти  Р есп у б л ики  У зб екистан . -  Т .: У збс- 
ки стан , 1993; А зи зх о д ж асв  А .А . М у стаки л л и к , к у р а ш л а р  ва кувон члаар . - Т .. 2001 ; Г аф у р о в  А .А . П олито- 
м ет р и я : а н а л и з  и  о п ти м и зац и я  о б щ ествен н о го  р азв и ти я . - Т .: Ф ан . 2 0 0 0 ; И сл ам о в  3 .M . П р о б л ем а  власти : её 
п о н и м ан и е , н азн ач ен и е , со ц и ал ьн ая  ц ен но сть . - Т .: Т Д Ю И , 2 0 0 3 ; А д и л х о д ж аев а  C .M . Т ео р ети чески е  п ро
б л ем ы  го су д ар ств ен н о -п р ав о в о го  р е гу л и р о в ан и я  р еф орм ы  о тн о ш ен и й  с о б ствен н о сти  в  У зб екистан е: А вто- 
реф . д и с . ... д о кт . ю ри д . наук. - Т .: 1999; А д ы л к ар и ев  Х .Т . К о н сти ту ц и я  ва ф у к а  ро л и к  ж ам и яти . - Т .: Ш арк. 
2 0 0 2 ; Р ах и м о в  Ф .Х . Т е о р ети ч ески е  и п р акти ч ески е  п р о б л ем ы  со зд ан и я  д ем о к р ати ч еско го  п р ав о в о го  го су 
д ар ств а  в  Р есп у б л и к е  У збекистан : А в то  реф . д и с . ... д о к ! ,  ю ри д . н аук . - Т .: 1989; С а и д о в  А .Х . С р авн и тел ьн о е  
кон сти ту ц и о н н о е  п раво . - Т .. 1993; К у ты б аева  Е.Д . О р ган ы  и сп о лн и тельн ой  власти  Р есп ублики  К аракалп ак- 
стан : д и с . ... д о кт . ю ри д . наук. - Т ., 1999.
:  Х у сан о в  О .Т . Ў зб ек и сто н  Р ссп у б л и к аси н и н г К о н сти ту п и яси  в а  м аҳ ал л и й  д а в л а т  х о ки м и ятн  асо сл ар и : 
х у ку  кин. та ш к и л и й  м асал ал ар  ва м ум м олар : д и с . ... д о кт . ю ри д . наук. - Т ., 1995; Д ж ал и л о в  Ш .И . Д ав л ат  
х оки м и яти  ма.халлий ор гаи л ар и  и сл о х о ти : та ж р и б а  ва м у ам м о л ар . - Т .: У зб екисто н , 1994; Б о й д ад аев  М . П о
л и ти ко -п р ав о в ы е  о сн о вы  с тан о влен и я  и  разви ти я  си стем ы  го су д ар ств ен н о го  у п р ав л ен и я  в  Р есп у б л и к е  У зб е
к и стан . - Т .. А д о л ат , 1996; Х ам ед о в  И ,А . О р ган и зац и о н н о -п р ав о в ы е  п р о б л ем ы  со в ер ш ен ств о в ан и я  си стем ы  
г о су д ар ств ен н о го  уп равл ен и я  в  Р есп у б л и к е  У зб екистан : Д н е . ... д о кт . ю рид. н аук . -  Т ., 2 0 0 4 ; Ж у м аев  P.3. 
П о л и ти ческ ая  си стем а  Р есп у б л и к и  У зб екистан : стан о в лен и е  и разви ти е . - Т ., Ф ан , 1996; А б д у л л аев  Ш ЛО. 
К о н тр о л ьн ая  д еятел ь н о сть  х о ки м о в  и о б л астн ы х  С о вето в  н ар о д н ы х  д еп у тато в  (в  у сл о ви ях  Р есп у б л ики  У з
б еки стан ): А вто р еф . ди с . ... к ан д . ю рид. н ау к . - Т ., 1995; М ал и к о ва  Г. Ў зи н и  у зи  б о ш кар и ш  куч  л  и  ж ам и я т  
та ян ч и . -  Т ., Т Д Ю И , 2 0 0 5 ; Ж у м аев  Ю .Г. В и лоят. ту м ан  на ш ахар  х о к и м л ар и н и н г х у ку к и й  холати : д и с . ... 
кан д . ю ри д . наук . - Т ., 2004 ; Ж у р аев  Б . М ах ал л и й  д ав л ат  х о ки м и яти  о р ган л ар и н и н г к о н у н и й л и к , хукук - 
т ар ти б о т  ва ф у к ар о лар н и н г  х а в ф еи зл и ги н и  та ь м и н л а ш  ф ао л и яти : х у қу к и й , та ш к и л и й  м асалалар : д и с . ... 
кан д . ю ри д . наук . - Т ., 1999; Т у р аку л о в  М . Ў зб ек и сто н д а  ф у қ ар о л и к  ж ам и яти  а с о сл ар и н и  ш акл л ан ти р и ш д а 
м ах ал л и й  д ав л ат  хоки м и яти н и н г р о л и : д и с . ... кан д . поли т, наук . - Т ., 2004 ; О л л ам о в  Я .Й . Ў зб ек и сто н  Рес- 
п у б л и каси д а  м ах ал л и й  ҳ о ки м и ят  ти зн м и  (н азар и й  хукуқи й  м уам м олар). -  Т ., 2000 ; Д а д аш ев а  А .А . 
У зб ек и сто н  Р есп у б л и к аси д а  м ах ал л и й  д ав л ат  х о ки м и яти  ваки л л и к  о р ган л ар и н и н г в у ж у д га  кели ш и  ва ри- 
во ж л ан иш и  (н а за р и я  ва ам ал и ст) : А вто р еф . д и с . ... кан д . ю ри д . наук. - Т ., 2008 ; А х м ед ш аева  М .А . Д авл ат  
хо ки м и яти  ти зи м и д а  и ж р о  х о ки м и яти : А вто р еф . д н е . ... докт. ю рид. наук . - Т ., 2010.
'  К ры лов  Б .С . С Ш А : ф ед ер ал и зм , ш таты  и  м естн ое  сам о у п р авл ени е . - М .. Н аука. 1968; Л ы сен ко  В .И . Зако- 
н о д атель си во  о  вы борах  в  м естн ы е  о р ган ы  сам о у п р авл ен и я  и  п р акти к а  его  п р и м ен ен и я  в  зар у б еж н ы х  с т р а 
н ах  в  8 0-90-е  годы : ср авн и тел ьн ы й  ан али з и  тен д ен ц и я  разви ти я . -  С ов . го су д ар ств о  и  п р аво . 1992, № 2 ; Т и 
м о ф еев  Н .С . К о м м у н ал ьн о е  п р аво  Ф Р Г . -  М .: М осков. У н -т ., 1982; У р ъ я с  Ю .П . М ехан и зм  го су д ар ствен н о й  
в л аст и  Ф РГ . - М .: Н аука , 1988; С ер еб р ен н и к о в  В .П . К о н сти ту ц и о н н о е  п р аво  Ф р ан ц и и . - М и н ск : Б Г У . 1976: 
Г р авер  Р. Ф и н ан со вая  а в то н о м и я  о р ган о в  м естн о го  с ам о у п р ав л ен и я  в Ф Р Г . - С ов. го су д ар ство  и  п р аво . 1992. 
№ 2 ; Т о п о р н и и  Б.Н . Е вр о п ей ско е  п раво . -  М .: Ю р и ст . 2001 ; Т у м ан о в  В .А . И тали я: К о н сти ту ц и я  и  зак о н о д а
те л ьн ы е  акты . -  М .: П рогресс . 1988; Ж у р ав л ёв  П .В . М и р о в о й  о п ы т  в  у п р авл ен и и  п ер со нал о м . О б зо р  зар у 
б еж н ы х  и с то чн и ко в . - М .: Е к атер и н б у р г, 1998; А б р ам о в  Ю .К . П арти и  и  и сп о лн и тел ьн ая  вл аст ь  в С Ш А  (70- 
8 0 -е  год ы ). -  М .: Н аука , 1990; К о вачёв  Д .А . К он сти ту ц и и  го су д ар ств  В о сто ч но й  Е вроп ы . - М .: Н орм а. 1996.
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Больш ой интерес при изучении проблемы  представили труды  учёны х 
зарубеж ны х стран по данной тем е. К ним относятся Д ю ран  Э .Б., Рёдер К.Г., 
Тим о С анталайнен , Э еро В оутилайнен , П ертти П оренне, Й оуко Х .Н и ссин ен .1

В ы ш еперечисленны е труды  оказали  больш ую  пом ощ ь в осмы слении 
исследуем ой проблемы , внесли определенны й вклад в её разработку. В связи 
с тем , что данны е работы  затрагивали  отдельны е аспекты  деятельности  м ест
ных органов исполнительной власти, в ходе работы  над диссертацией  они 
прим енялись лиш ь в качестве прикладны х при комплексном  исследовании 
темы . С сож алением  следует отм етить, что в У збекистане д о  настоящ его 
времени нет крупны х м онограф ических исследований, специально посвя
щ ённы х проблем е организации и деятельности  местны х органов исполни
тельной  власти.

Таким  образом , теоретический  и практический интерес к данной про
блем е, её  не исследованность сф орм ировали  выбор тем ы  диссертации.

С вязь диссертационн ой работы  с тем атическим и планам и Н И Р.
Тем а диссертационной  работы  входит в тем атические планы научно- 

исследовательских работ А кадемии государственного и общ ественного 
строительства при П резиденте Республики У збекистан  и утверж дена на У чё
ном С овете А кадемии 31 октября 2003 года, протокол №  3.

Ц елью  исследования является ком плексное изучение организационно- 
правовы х основ деятельности  местны х органов исполнительной власти  с и с
следованием  как теоретических , так  и практических аспектов; вы явление 
тенденций их развития; анализ опы та продвинуты х зарубеж ны х стран в по
строении дем ократии  и вы явление граней  оптим альности  его  прим енения в 
условиях наш ей государственности; вы работка на этой основе научно обос
нованны х рекомендаций по повы ш ению  эф ф ективности  деятельности  м ест
ных органов исполнительной власти в У збекистане.

В соответствии  с поставленной целью  в работе нам ечено реш ить сле
дую щ ие задачи:

- провести анализ правовы х основ организации  и деятельности  местных 
органов исполнительной власти в условиях независим ого развития У збеки 
стана;

- исследовать организационное устройство местны х органов исполни
тельной власти, вы явить особенности  его построения и ф ункционирования;

- установить си стем у основны х гарантий обеспечиваю щ их эф ф ектив
ность деятельности  местны х органов исполнительной власти, вы явить её 
главны е элементы ;

- исследовать государственно-правовы е признаки реализации принципа 
разделения властей на местном уровне;

1 Д ю р ан  Э .Б . М естн ы е орган ы  власти  во Ф р ан ц и и . - М .: “ И н тр атэк -Р ” , 1 9 % .; Р ёдер  К .Г . П о л и ти ческ ая  с и с 
т ем а  В ели коб ри тан и и . - М .: Ю р и д .л и т ., 1984; Т и м о  С ан тал ай н ен , Э ер о  В о у ти л ай н ен , П ер тти  П ор ен н е , Й о 
у к о  Х .Н и сси н ен . У п р авлен и е  по результатам ; П ер. с  ф и  иск. / /  О бщ ая  р ед акц и я  Я .А .Л ей м ан н а . - М .: Про- 
i-pecc, 1993.



- рассм отреть теоретические и практические вопросы  м еж уровневого 
взаим оотнош ения местны х органов исполнительной власти;

- исследовать особенности  взаим оотнош ений местны х органов испол
нительной власти с представительны м и органам и государственной власти и 
институтами граж данского общ ества;

- вы явить основны е направления развития компетенции местных орга
нов исполнительной власти, классиф икация и систем атизация их полномочий 
по содерж анию ;

- установить соответствие основны м  конституционны м  принципам  
принципов организации и деятельности  местных органов исполнительной 
власти, и далее соответствие последним  действую щ их правовых норм и ре
гулируем ы х ими общ ественны х отнош ений;

- провести сравнительно-правовое исследование опы та зарубеж ны х 
стран в организации и деятельности  местны х органов исполнительной власти 
и вы явить возм ож ны е грани их прим енения в У збекистане;

- на основе научно-теоретического анализа сф орм улировать предлож е
ния и реком ендации, направленны е на соверш енствование организационно
правовы х основ деятельности  местны х органов исполнительной власти в У з
бекистане.

О бъ ект и предм ет исследования. О бъектом  исследования послуж или 
организационно-правовы е основы  деятельности  местны х органов исполни
тельной власти, слож ивш аяся систем а норм ативно-правовы х актов регули
рую щ их общ ественны е отнош ения в данной сф ере. П редметом исследования 
бы ло избрано законодательство Республики У збекистан , регулирую щ ее 
принципы  и порядок деятельности  местны х органов исполнительной власти, 
а  такж е накопленны й опы т в практике деятельности  местных органов испол
нительной власти.

М етоды  исследований. М етодологическую  и источниковедческую  ос
нову диссертационного  исследования составили диалектический  метод по
знания, основополагаю щ ие идеи, наш едш ие своё общ енаучное вы раж ение в 
трудах П резидента Республики У збекистан И .А .К арим ова, труды  видных 
учёны х -  государствовсдов, м атериалы  и реш ения О лий М аж лиса Республи
ки У збекистан , К абинета М инистров Республики У збекистан. И сходны ми 
позициям и для автора послуж или такж е основны е принципы  общ ественно- 
политического и эконом ического  развития У збекистана, общ енациональная 
концепция построения в У збекистане дем ократического правового государ
ства и ф орм ирования граж данского общ ества.

И спользован сравнительно-правовой  метод изучения и обобщ ения 
практики деятельности  местны х органов исполнительной власти всех уров
ней. В качестве основного  приём а правового анализа применены  ф орм ально- 
ю ридический и эм пирический методы исследования. А кцент в использова
нии сравнительного метода прим енительно к данной тем е позволил полнее 
раскры ть предм ет исследования. Д иссертация написана на материалах У збе
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кистана. В ряде случаев бы ли использованы  норм ативны е источники других 
стран таких как Ф РГ, И спания, К азахстан, К ы ргы зстан, Л итва, Россия, У к
раина, С Ш А , Т урция, Ф ранция, Э стония, Я пония, И талия, п ривлечение кото
рых, хотя и в ограниченном объём е, позволило полнее рассм отреть многие 
аспекты  исследуем ой темы .

В диссертации активно использовались статистические и архивны е ма
териалы  деятельности  местных органов исполнительной власти, м атериалы  
периодического издания (В едом ости  О лий М аж лиса Республики У збекистан , 
С обрание постановлений К абинета М инистров). Был такж е использован 
опы т работы  автора в аппарате хоким ията Ю нусабадского района города 
Т аш кента, в програм ме Т А С И С  «С одействие развитию  процесса дем ократи 
зации в У збекистане» качестве м естного эксперта, в составе правительствен
ной ком иссии по подготовке проектов законов Республики У збекистан  н а
правленны х на реализацию  реш ений всенародного реф ерендум а 2002 года, в 
качестве руководителя проекта по изучению  проблем  усиления роли, расш и 
рения прав и полномочий органов сам оуправления граж дан  И нститута по 
изучению  граж данского общ ества.

О сновны е полож ения, вы носим ы е на защ иту:
1. О собенности государственно-правовы х признаков местны х органов 

исполнительной власти, их м еста в систем е государственны х органов.
2. С остояние правового обеспечения организации и деятельности  мест

ных органов исполнительной власти.
3. П редлож ения по соверш енствованию  порядка подготовки, принятия 

и исполнения актов местны х органов исполнительной власти.
4. Рекомендации по рационализации полном очий местных органов ис

полнительной власти.
5. П редлож ения по оптимизации структуры  и ш татов м естны х органов 

исполнительной власти.
6. Реком ендации по соверш енствованию  деятельности  отраслевы х и 

функциональны х структурны х подразделений местны х органов  исполни
тельной власти, в том  числе их вспом огательного аппарата.

7. П редлож ения по соверш енствованию  взаим оотнош ений местных ор
ганов исполнительной власти с представительны ми органам и государствен
ной власти и институтами граж данского общ ества.

Н аучная новизна диссертационн ой работы  заклю чается в том , что 
впервы е в правовой науке Республики У збекистан ком плексно рассмотрены  
проблемы  организационно-правовы х основ деятельности  м естны х органов 
исполнительной власти. П роведен анализ политических, правовы х, эконом и
ческих и социальны х аспектов их организации и деятельности . О бъект ис
следован с учётом  новых реалий политического курса У збекистана, сориен
тированного на п остроение дем ократического п равового государства и ф ор
м ирование сильного граж данского общ ества.

10



В результате исследования бы ли получены  следую щ ие научно- 
теоретические разработки , характеризуем ы е новы м подходом  в реш ении 
проблем  по соверш енствованию  организационно-правовы х основ деятельно
сти м естны х органов исполнительной власти в У збекистане:

во-первы х, разработаны  предлож ения по соверш енствованию  практики 
правового регулирования организации  и деятельности  местны х органов ис
полнительной власти способствую щ их повы ш ению  эф ф ективности  деятель
ности как органов исполнительной, так  и представительной власти на местах;

во-вторы х, обоснована необходим ость дальнейш его развития м еханиз
мов сдерж ек  и противовесов во взаим оотнош ениях м еж ду п редставительны 
ми и исполнительны м и органам и государственной власти на местах, а такж е 
определены  правовы е основы  данного  механизма;

в-третьих, выявлены  основны е сф еры , ф ормы  и методы  передачи  госу
дарственно-властны х полномочий от  вы ш естоящ их государственны х органов 
н иж естоящ им , и далее  общ ественны м  объединениям , органам  сам оуправле
ния граж дан;

в-четвёрты х, определены  меры  направленнны е на рационализацию  по
рядка подготовки, принятия и исполнения реш ений хокима;

в-пяты х, разработаны  предлож ения по внесению  изм енений и дополне
ний в действую щ ее законодательство, сп особствую щ ие усилению  общ ест
венного контроля над деятельностью  м естны х органов исполнительной вла
сти , а  такж е установлению  партнёрских отнош ений меж ду последними и об 
щ ественны м и объединениям и граж дан;

в-ш есты х, в реш ении проблем ы  по эф ф ективном у ф орм ированию  и ис
пользованию  бю дж етны х средств м естны м и органам и власти рекомендуется, 
главны м  образом , усилить стим улирование их деятельности  в этой сфере. 
Д ля этого предлагается дополнить принципы  построения бю дж етной си сте
мы новы м и принципами и провести его реф орм ирование, в м еж бю дж етны х 
отнош ениях установить более ясны е и просчиты ваем ы е отнош ения по дохо
дам  получаем ы х от м естны х налогов и сборов;

в-седьм ы х, разработана организационно-правовая ф орм а взаим одейст
вия м еж ду м естны м и К енгаш ами народны х депутатов  и С енатом  с акцентом 
на усиление обратной связи  снизу вверх -  от первого ко второму;

в-восьм ы х, разработаны  соврем енны е методы  управления местными 
органам и исполнительной власти, способствую щ ие повы ш ению  эф ф ективно
сти  их деятельности.

В ы воды  и предлож ения, содерж ащ иеся в диссертации, им ею т оп реде
ленное теоретико-прикладное значение для организации деятельности  м ест
ных органов исполнительной власти. О ни могут служ ить необходимы м усло
вием  для  разработки  и осущ ествления средне- и долгосрочного  планирования 
програм м по соверш енствованию  организационно-правовы х основ деятель
ности местны х органов исполнительной власти.
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П роведенны е исследования м огут бы ть использованы  как в общ ей тео 
рии государства и права, так  и в отраслевы х ю ридических науках. О ни п ред 
ставляю т собой важ ную  теоретико-м етодологическую  основу для разработки  
образовательны х програм м ю ридических дисциплин  в вы сш их учебны х заве
дениях.

Н аучная и практическая значим ость  результатов исследован ия за
клю чается в том, что теоретические вы воды  и практические предлож ения 
могут бы ть использованы  в реш ении задач по организации деятельности  м е
стны х орг анов исполнительной власти, а такж е в основу работы  полож ены  
идеи, указы ваю щ ие на пути дальнейш его  развития их правового статуса.

Результаты  исследования могут способствовать углубленггой научной 
разработке других правовы х проблем  в области государственного права и 
управления, найти прим енение в учебном  процессе в вузах республики.

П рактическая значим ость исследования определяется вы водам и ди с
сертации, направленны м и на критическое осм ы сление концептуальны х основ 
правового регулирования организации государственной  власти  на местах.

С деланны е автором  научны е обобщ ения, теоретические вы воды  и ан а
литический материал м огут найти прим енение в учебны х курсах «К онститу
ционное право», «Т еория государства и права», «А дм инистративное право», 
«Ф инансовое право», спецкурсе «Оргаггизация деятельности  м естны х орга
нов исполнительной власти в Республике У збекистан», а  такж е в других пра
вовы х учебны х дисциплинах.

Реализация результатов. В ы явленны е в ходе исследования научны е 
предлож ения использованы  при соверш енствовании законодательства в сф е
ре организации деятельности  м естны х органов государственной власти в 
Республике У збекистан.

О тдельны е предлож ения диссертанта по соверш енствованию  дей ст
вую щ его законодательства бы ли  использованы  в деятельности  К ом итета За
конодательной палаты  О лий М аж лиса Республики У збекистан  по дем ократи 
ческим  институтам , негосударственны м  организациям  и органам  сам оуправ
ления граж дан. П олож ения диссертации использую тся автором  ггри чтении 
курсов «К онституционное гграво Республики У збекистан» и «О рганизация 
государственной власти на м естах в Республике У збекистан» в А кадем ии го 
сударственного и общ ественного строительства при П резиденте Республики 
У збекистан.

В ыводы , предлож ения и реком ендации, содерж ащ иеся в работе, могут 
бы ть использованы  при соверш енствовании системы  национального закон о
дательства, а такж е при чтении курсов в вы сш их ю ридических учебны х заве
дениях  страны.

А пробация работы . Д иссертация обсуж дена и реком ендована к защ и
те на заседании каф едры  «Г осударственного строительства и права» А каде
мии государственного и общ ественного строительства при П резиденте Рес
публики У збекистан (27 апреля 2009 года), на научно-теоретических семина-
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pax в А кадемии М В Д  Республики У збекистан (8 февраля 2008 года), в К ара
калпакском  государственном  университете им .Бердаха (2 ию ля 2008 года), 
Т П О И  на заседании научного сем инара при С пециализированном  С овете Д  
016.15.03 по защ ите диссертаций  на соискание ученой  степени доктора (кан
дидата) ю ридических наук по специальности  -  12.00.01 -  теория и история 
государства и права; история политических и правовы х учений; 12.00.02 -  
конституционное право; адм инистративное право; ф инансовое право.

В ы несенны е на защ иту полож ения и научны е выводы  обсуж дались на 
меж дународной научно-практической  конф еренции «У збекистон Республи- 
каси П арлам ента: бугуни ва истикболи» (Т аш кент, 2002), на научно- 
практической конф еренции «У збекистон  Республикаси  К онституцияси  -  
ф укаролик ж ам ияти  ва хукукий давлатни  ш акллантириш нинг асоси» (Т аш 
кент, 2003), на меж дународном  научно-практическом  сем инаре «Таш аббу- 
скор гурухларнинг сайлов ж араёни давридаги  фаолияти» (Т аш кент, 2004), на 
научно-теоретической  конф еренции «У збскистонда дем ократик ислоҳот- 
ларни  ривож лантириш нинг долзарб вазиф алари» (Т аш кент, 2005), на научно- 
практическом  сем инаре «Қ онун хуж ж атлари  мониторинги: назария ва амали- 
ёт  м асалалари» (Т аш кент, 2006), на меж дународном  круглом  столе «И нсти
туты  граж данского общ ества и вы боры  в представительны е органы  власти» 
(С ам арканд, 2009), на научно-практической  конф еренции «У збекистон  Рес- 
публикасининг К онституцияси  - изчил дем ократик ислоҳотлар асоси» (Т аш 
кент, 2010).

Выводы  и рекомендации ди ссертанта учтены  при обсуж дении законо
дательны х актов в соответствую щ их ком итетах палат О лий М аж лиса Р ес
публики У збекистан.

О нубли кованн ость  результатов. О сновны е научны е результаты  д и с
сертации опубликованы  после защ иты  соискателем  кандидатской диссерта
ции и составляю т 36 работ, в том  числе одна м онограф ия, 23 ж урнальны х 
статей, 12 тезисов  вы ступлений, статьей  и научны х сообщ ений.

С труктура и объём  диссертации . Д иссертация состои т из введения, 
четы рёх глав, объединяю щ ие двенадцать параграф ов, заклю чения и списка 
использованной литературы . О бщ ее число маш инописны х страниц  работы  - 
325.

О С Н О В Н О Е  С О Д Е Р Ж А Н И Е  Д И С С Е Р Т А Ц И И

Во введении обоснована актуальность и новизна темы , определён уро
вень её научной разработанности, описаны  цели и задачи, практическая зна
чимость, м етодологические и теоретические основы  исследования.

П ервая глава диссертации назы вается «М есто и роль м естны х орга
нов исполнительной власти в систем е органов государственной власти  
Республики У збекистан» состоящ ая из трёх параграф ов. В ней рассмотрены  
общ етеоретические вопросы , направленны е на раскры тие понятия и правово
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го обеспечения организации деятельности  м естны х органов исполнительной 
власти.

Т ак, первый параграф  назы вается «Г осударственно-правовы е признаки 
местных органов исполнительной власти», где исследую тся основны е ф акто
ры, повлекш ие установлению  в государственном  м еханизм е У збекистана ин
ститута хоким а, следствием  которого явилось становление исследуем ой нами 
системы  местны х органов исполнительной власти. Т акж е, исследованы  про
цессы  соверш енствования норм ативно-правовы х актов, регулирую щ их дея
тельность местных органов исполнительной власти, связанны х с периодом 
введения института хоким а и до  принятия К онституции Р еспублики У збеки 
стан, а такж е развитие принципов деятельности  хокима.

В торой параграф  данной главы  назы вается «П равовое регулирование 
организации и деятельности  м естны х органов исполнительной власти». В 
нём проведены  исследования вопросов касаю щ ихся правового обеспечения 
деятельности  хоким а, структурны х подразделений хоким ията, их м еста в 
систем е государственны х органов и роли в государственном  м еханизм е У з
бекистана. П ри этом  последовательно проводится анализ всей систем ы  дей 
ствую щ их правовы х актов, непосредственно регулирую щ их деятельность 
м естны х органов исполнительной власти.

Т ретий  параграф  данной главы  назы вается «А кты  местны х органов  ис
полнительной власти», где раскры ваю тся вопросы  о видах актов местны х ор
ганов исполнительной власти , порядке их разработки и принятия, обеспече
ния их реализации и законности.

В торая глава диссертации  назы вается «П олном очия м естны х органов  
исполнительной власти» состоящ ая из трёх параграф ов. В данной  главе 
рассм атривается систем а полномочий в основны х сф ерах деятельности  м ест
ных органов исполнительной власти.

П ервый параграф  назы вается «П олномочия в сф ере обеспечения закон
ности, правопорядка и безопасности, охраны  прав и свобод граждан». Здесь 
раскры ваю тся понятия каж дого из этих терм инов, содерж ание данны х пол
номочий, структурны е подразделения местны х органов исполнительной вла
сти специально предназначенны х для осущ ествления ф ункций в  данной сф е
ре, вы явлены  организационно-правовы е формы  и методы  их деятельности  и 
взаим одействия.

Второй параграф  назы вается «П олномочия в эконом ической  и планово
ф инансовой  сферах». Здесь исследую тся вопросы , касаю щ иеся финансовой 
основы  деятельности  местных органов исполнительной власти. В этих целях 
рассм атриваю тся проблемы  связанны е с бю дж етной систем ой, процессом . 
У становлено, что в систем е принципов бю дж етной систем ы  недостаточны  
идеи-принципы , нацеливаю щ ие построение бю дж етной систем ы  на заклады 
вание м еханизмов по динам ическом у развитию  и сам оразвитию  бю дж етного 
процесса каждым распорядителем  бю дж ета на местах. К  таким  доп олн итель
ным принципам  отнесены : принцип стим улирования распорядителей  бю дж е
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т а  в повы ш ении ими своего  бю дж етного  потенциала; принцип пропорцио
нального соответствия м еж ду объем ом  задач и объём ом  бю дж етной обеспе
ченности для их вы полнения; принцип прозрачности  бю дж етного процесса.

Т ретий  параграф  назы вается «П олномочия в социально-культурной 
сфере». Здесь исследую тся вопросы  о систем е и видах структурны х подраз
делений  м естны х органов исполнительной власти, на которы х возлож ено 
реш ение задач в социально-культурной сф ерах, права и  полном очия, особен 
ности деятельности .

Т ретья глава диссертации  назы вается «О р ганизационн о-правовы е  
ф орм ы  деятельности  м естны х органов исполнительной власти» состоя
щая из трёх  параграф ов. В данной  главе рассм атриваю тся ф ормы  и методы  
деятельности  каж дого структурного  подразделения местны х органов испол
нительной власти, что позволяет ком плексно и всесторонне проанализиро
вать эти аспекты  исследуем ого объекта.

П ервы й параграф  назы вается «С труктура и ш таты  м естны х органов и с
полнительной власти». В данном  п араграф е исследую тся, преж де всего, си с
тем а норм ативны х актов регулирую щ их этот аспект организации  деятельно
сти м естны х органов исполнительной власти, где в первую  очередь вы явля
ется систем а принципов установления структуры  и ш татов. Затем проводится 
анализ соответствия этих принципов конституционны м  принципам . В ре
зультате такого ан ализа даю тся предлож ения по соверш енствованию  си сте
мы принципов, определяю щ их базовы е основы  в деле оптим ального ф орм и 
рования м еханизма установления структуры  и ш татов местных органов ис
полнительной власти, а такж е приведения их в соответствие с требованиям и 
основны х конституционны х принципов. Здесь приводится опы т развиты х 
дем ократических стран и вы явлены  их прием лем ы е стороны  для организации 
деятельности  местны х органов исполнительной власти в У збекистане.

В торой параграф  назы вается «О тделы  и управления м естны х органов 
и сполнительной власти». Здесь даётся определение отделам  и управлениям , 
исследуется порядок их организации и деятельности , раскры вается м есто и 
роль отделов и управлений в систем е м естны х органов исполнительной вла
сти, исследую тся формы  и методы  руководства хоким ов отделам и и управ
лениям и, контроль хоким ов и местны х К енгаш ей за их деятельностью .

А нализ государственно-правовой  природы  сп ециализированны х отде
лов и управлений м естны х органов исполнительной власти даёт  основание 
считать их сам остоятельны м и органам и государственного управления. В ка
честве таковы х ф ункциональны е и отраслевы е отделы  и управления органи 
зационно обособлены  от  хоким а, им ею т собственную  ком петенцию , явл яю т
ся ю ридическим и лицами (им ею т сам остоятельное им ущ ество и отдельны е 
счета в кредитны х учреж дениях, обладаю т правом  заклю чать от  своего и м е
ни различны е 1раж дан ско-правовы е сделки и т.д.).

О тм ечается, что хоким ы , при руководстве отделам и и управлениями, 
долж ны  учиты вать специф ику воздействия на последних вы ш естоящ их от
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раслевы х и ф ункциональны х органов управления, поскольку при чрезмерном 
развитии горизонтальны х или вертикальны х связей вся система теряет ус
тойчивость.

П ри характеристике организационной стороны  содерж ания двойного 
подчинения отделов и управлений следует отметить, что поскольку именно 
горизонтальная линия подчинения отделов и управлений охваты вает ф орм и
рование этих органов, определения их внутренней структуры  и ком плектова
ния руководителей, её  следует признать как превалирую щ ей. Что ж е касается 
ф ункциональной стороны  соотнош ения вертикального и горизонтального 
подчинения, то на деятельность отделов и управлений хоким иятов по линии 
горизонтального подчинения в больш ей степени оказы ваю т влияние общ ие 
ф ункции (например, планирование, подбор и расстановка кадров, координа
ция деятельности), а  по линии  вертикального подчинения -  специальны е о р 
ганизации управления (техническое, м етодическое руководство и т.д.).

В результате анализа соотнош ения различны х групп функций, реази - 
зуемы х по отнош ению  к органам  находящ имся в двойном  подчинении, в том 
числе следует вывод, что ф ункции долж ны  распределяться таким  образом , 
чтобы обеспечить оперативное реш ение задач с наим еньш ими затратами сил 
и средств, свести к минимум у и упростить разного рода переписку, отчёт
ность, связи по согласованию  и т.д.

Третий параграф  назы вается «А ппарат местны х органов исполнитель
ной власти». В этом параграф е рассм атриваю тся такие вопросы  как ф орм и
рование аппарата хоким ията, его основны е ф ункции, внутренние структур
ные подразделения аппарата. И сследование всех этих аспектов направлено на 
вы явление роли и специф ики воздействия данного  аппарата на эф ф ектив
ность деятельности хоким ията и местного К енгаш а народны х депутатов.

Четвёртая глава диссертации назы вается «В заим оотнош ения м естны х  
органов исполнительной власти с представительны м и органам и власти  
и институтам и граж данского общ ества». Д анная глава состоит из трёх  па
раграфов.

П ервы й параграф  назы вается «В заимоотнош ения м естны х органов ис
полнительной власти с О лий М аж лисом Республики У збекистан». Здесь про
водится отдельное исследование взаим оотнош ений меж ду местны м и орг ан а
ми исполнительной власти с каждой из палат О лий М аж лиса Республики У з
бекистан, а им енно Законодательной палатой и С енатом . О хвачены  сферы 
взаим оотнош ений возникаю щ их на основе законов «О Ц ентральной избира
тельной комиссии Республики У збекистан», «О  вы борах в О лий М аж лис 
Республики У збекистан», «О  реф ерендум е Республики У збекистан», «О ста
тусе депутата Законодательной палаты  и члена С ената О лий М аж лиса Р ес
публики У збекистан», «О  всенародном обсуж дении проектов законов». О т
мечается, что взаим оотнош ения местны х органов исполнительной власти с 
С енатом  О лий М аж лиса Республики У збекистан, в отличие от взаим оотно
ш ений с Законодательной палатой, имею т свои особенности.
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В торой параграф  назы вается «В заимоотнош ения местны х органов и с
полнительной власти с местными органами представительной власти». В нём 
рассм озрены  в комплексе различны е сф еры  их взаим оотнош ений, исходящ ие 
в частности из К онституции Республики У збекистан, Закона «О  государст
венной власти на местах», “О  статусе депутата областного, районного и го
родского К енгаш а народных депутатов». У казы вается, что отнош ения меж ду 
местны м и исполнительны ми и представительны ми органам и власти главным 
образом строится исходя из организационно-правовы х форм деятельности 
местных органов представительной власти. Такими ф ормами деятельности 
последних являю тся сессии, работа постоянны х комиссий, самих депутатов. 
П ри этом ф ункционально деятельность местных органов исполнительной 
власти по отнош ению  к местны м органам  представительной власти мож но 
характеризовать как непосредственно исполнительские, так  и вспом огатель
ные.

Т ретий  параграф  назы вается «В заимоотнош ения местны х органов и с
полнительной власти с институтами граж данского общ ества». Здесь отм еча
ется, что  согласно К онституции в Законе «О  государственной власти на м ес
тах» отнош ения меж ду местны м и органам и исполнительной власти с инсти
тутами граж данского общ ества не долж ны  ограничиваться только  органами 
сам оуправления граж дан, при всей ф ункциональной важности последних, а 
охваты вать всю систем у институтов граж данского общ ества.

К роме того, статья 58 К онституции устанавливает характер взаим оот
нош ений м еж ду государством и институтами граж данского общ ества, кото
ры й подразум евает развитие этих отнош ений в ф орм е партнерства. Д анная 
конституционная норм а свидетельствует о  необходимости внесения изм ене
ний и дополнений в статью  4  Закона «О государственной власти на местах» с 
излож ением  её в новой редакции.

П ри этом  одной из форм установления партнёрства могли бы стать об
щ ественны е комиссии но социальном у партнерству при органах государст
венной власти областей, районов, городов. Ц елью  создания общ ественны х 
комиссий является усиление роли институтов граж данского общ ества в ре
ш ении социально значим ы х проблем на соответствую щ ей территории, по
вы ш ение общ ественно-политической, социальной и деловой активности гра
ждан и общ ественного контроля над деятельностью  органов исполнительной 
власти на местах.

О тм ечается, что наиболее эфф ективной и распространённой формой 
взаим одействия является участие негосударственны х неком мерческих орга
низаций в работе постоянны х специальны х комиссий хокимията.

Н аряду с этим указы вается на то , что важ ное значение в обеспечении 
эф ф ективности  взаим одействия институтов граж данского общ ества с м ест
ными органам и исполнительной власти, имеет не только их вовлечение к  ис
полнению  уж е приняты х актов местных органов исполнительной власти, но и 
что особенно важно, обеспечение их участия в разработке проектов реш ений
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хоким а. Т акое нововведение позволило бы  ещ ё более повы сить качество 
приним аем ы х актов, в котором находили бы больш ее отраж ение интересы  
общ ественности, и тем  самы м, он о  оказало бы своё полож ительное воздейст
вие на обеспечение исполнения правовы х актов.

Такж е рассмотрены  особенности взаим оотнош ений  м естны х органов 
исполнительной власти с политическим и партиям и, ком итетом  ж енщ ин и 
другим и институтами граж данского общ ества.

Д елается вывод, что создание м еханизм а эф ф ективного  взаим одейст
вия местны х органов исполнительной власти с институтам и граж данского 
общ ества позволит сф орм ировать необходим ы е гарантии реализации прин
ципа народовластия в деятельности  местны х органов исполнительной власти.

ЗА К Л Ю Ч Е Н И Е

На основе дан н ого  диссертационного исследования бы л проведён  ком 
плексны й анализ вопросов организации и деятельности  местны х органов и с
полнительной власти.

В результате исследования разработаны  предлож ения и рекомендации 
направленны е на соверш енствование организационно-правовы х основ дея
тельности  местных органов исполнительной власти и тем  сам ы м  на повы ш е
ние эф ф ективности  проводимы х в У збекистане реф орм по п остроению  дем о
кратического правового государства и ф орм ированию  граж данского общ ест
ва. О ни вы раж аю тся в следую щ ем:

1. Н а соврем енном  этапе углубления дем ократических реформ по 
дальнейш ем у обновлению  общ ества, реф орм ированию  и модернизации стра
ны, местны м органам  исполнительной власти отведена важ ная роль в реали
зации стратегических государственны х задач. Н а м естах ими осущ ествляется 
деятельность направленная на реализацию  государственны х програм м  в эко
ном ической  и социально-культурной сф ерах, в том  числе связанны х с годом 
гарм онично развитого поколения, всемирны м ф инансовы м  кризисом . О дно
временно проводятся реф ормы  по реализации принципа разделения властей, 
усилению  общ ественного контроля в их деятельности .

Н аряду с этим в деятельности  местны х органов исполнительной власти 
сущ ествую т отдельны е проблемы , реш ение которых п ослуж и т повы ш ению  
эф ф ективности  их деятельности . О ни вы раж аю тся в следую щ ем:

- в ряде случаев руководители  местны х органов власти, депутаты  мест
ных К енгаш ей не им ею т чёткого и ясного представления о происходящ их в 
стране социально-эконом ических процессах и мерах по преодолению  по
следствий  м ирового ф инансового кризиса;

- депутатском у корпусу и руководству местны х органов исполнитель
ной власти не всегда хватает долж ной  активности  и инициативности  в реш е
нии важ ны х социально-эконом ических вопросов;

- не реализую тся м ероприятия, нам еченны е в планах;
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- в отдельны х местных К енгаш ах народных депутатов не введено в 
практику систем атическое заслуш ивание отчётов руководителей, ответст
венны х за  реализацию  территориальны х антикризисны х программ;

- недостаточно используется такая эф ф ективная ф орм а работы , как 
встречи депутатов с избирателям и. Н ередко встречи проходят формально, но 
итогам которы х поставленны е избирателям и насущ ны е вопросы  остаю тся 
вне внимания местных органов власти;

- н е  на долж ном  уровне ведётся разъяснительная работа среди н аселе
ния о влиянии мирового ф инансового кризиса на ситуацию  в У збекистане, 
сущ ности принимаемы х государством  мер по предотвращ ению  кризисных 
явлений.

Д ля устранения вы ш еуказанны х недостатков в деятельности  местных 
органов государственной власти и повы ш ения эф ф ективности их деятельно
сти предлагается:

- реализовать меры по активизации деятельности  постоянны х комиссий 
местны х К енгаш ей народных депутатов по участию  в разработке и принятии 
реш ений, направленны х на реализацию  государственны х программ;

- ввести в практику деятельности  К енгаш ей народны х депутатов за
слуш ивание отчетов руководителей органов государственного управления на 
местах, ответственны х за практическую  реализацию  территориальны х и от
раслевы х программ развития;

- реализовы вать комплекс м ер по обеспечению  тесного взаимодействия 
и координации деятельности  местных органов представительной власти и 
территориальны х органов государственного и хозяйственного управления в 
реш ении возникаю щ их проблем;

- разработать и обеспечить реализацию  плана м ероприятий по проведе
нию  среди населения разъяснительной работы  о влиянии финансово- 
эконом ического кризиса на социально-эконом ическую  ситуацию  в стране, 
сути и значении принимаемы х государством  мер по предотвращ ению  и смяг
чению  его последствий.

2. С периода независим ости  У збекистана в стране в целом сф орм иро
ваны  нормативно-правовы е основы , обеспечиваю щ ие регулирование основ
ных сф ер организации и деятельности местны х органов исполнительной вла
сти.

В месте с тем , имеет место прим енение в деятельности  некоторы х отде
лов  и управлений местны х органов исполнительной власти устаревш их по
лож ений о  них, утверж дённы х до  государственной независимости У збеки
стана. В результате, такие полож ения не соответствую т новы м целям и задам 
государственного строительства в соврем енны й период развития.

Д ля реш ения данной проблемы  необходимо провести инвентаризацию  
ны не действую щ их полож ений об отделах и управлениях местных органов 
исполнительной власти и пересмотреть их с учётом  новы х реалий организа
ции государственного устройства.
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3. С лож ивш аяся в У збекистане систем а подготовки, принятия и и спол
нения реш ений хоким а служ ит обеспечению  успеш ной реализации  хоким ами 
своих ф ункций. Это в свою  очередь полож ительно отраж ается на повы ш ении 
роли  и значения местны х органов исполнительной власти в реализации при
няты х законов, указов П резидента Республики У збекистан , постановлений 
К абинета М инистров и других норм ативно-правовы х актов.

В м есте с тем , в сф ере подготовки, принятия и исполнения реш ений хо
ким а сущ ествую т отдельны е недостатки, требую щ ие своего разреш ения, а 
именно:

- м естны е органы  исполнительной власти испы ты ваю т слож ности  при 
осущ ествлении ю ридической экспертизы  норм ативно-правовы х актов, кото
ры е исходят из статьи 18 Закона «О  норм ативно-правовы х актах». В нём за
крепляется: «Ю ридическая экспертиза м ож ет осущ ествляться ю ридической 
служ бой органа, п одготовивш его проект н орм ативно-правового акта, или о р 
гана, принимаю щ его нормативно-правовой  акт, а такж е М инистерством  ю с
тиции Республики У збекистан. Ю ридическая экспертиза проектов реш ений 
органов государственной власти н а  местах, им ею щ их норм ативны й характер, 
осущ ествляется управлениям и ю стиции областей и города Т аш кента. (Часть 
в редакции Закона Республики У збекистан от 12.12.2003 г. N 568-П )». С о
гласно данной статье, к органам  государственной власти на м естах, в отличие 
от других государственны х органов, предъявляется требование о проведении 
ю ридической экспертизы  только  в органах ю стиции. Тем самы м исклю чается 
возм ож ность хоким иятов проведения ю ридической  экспертизы  в своих ю ри
дических служ бах, что создаст слож ности  и приводит к излиш ним трудоза
тратам  при сдаче проектов актов в органы  ю стиции, а такж е получения от 
них своеврем енного ответа с соблю дением  десятидневного  срока отведённо
го статьёй 22 дан н ого  закона. П ри этом  в хоким иятах, как и в м инистерствах 
и ведом ствах, такж е имею тся ю ридические служ бы , которы е могли бы  осу
щ ествлять ю ридическую  экспертизу реш ений хоким а, не обращ аясь по каж 
дом у случаю  соответственно в  областной  и Т аш кентский городской  управле
ния ю стиции;

- сущ ествует правовой пробел в  более детальном  регулировании  про
цедурны х вопросов подготовки и принятия норм ативно-правовы х актов м е
стны м и органам и исполнительной власти, в результате которого на практике, 
каждый хоким ият в данной сф ере сам остоятельно оп ределяет ф ормы  и мето
ды  реализации основны х законодательны х требований , что отрицательно от
раж ается на исполнении требований законодательства в данной сфере. В свя
зи  с этим  необходима униф икация регулирования процедурны х вопросов 
подготовки и принятия норм ативно-правовы х актов местны м и органам и ис
полнительной власти, таких как требования предъявляем ы е к проектам  ре
ш ений, а такж е порядок проведения правовой экспертизы  проектов реш ений 
местных органов исполнительной власти;
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- в связи с тем , что «П равила подготовки и принятия ведомственны х 
нормативны х актов» ограничиваю тся регламентированием  порядка подго
товки , оф ормления, принятия, государственной регистрации и вступления в 
силу нормативны х актов министерств, государственны х ком итетов и ве
дом ств общ еобязательного характера, то  подобная правовая практика остаёт
ся не прим енённой по отнош ению  к актам  отделов и управлений хокимията. 
В результате это способствует сниж ению  государственного контроля за дея
тельностью  отделов и управлений хоким ията в части принятия и исполнения 
ими своих актов. В то  же время, по своей важ ности и массовости в управлен
ческом  процессе отделы  и управления не менее нуж даю тся в эфф ективном  
правовом  обеспечении.

Для реш ения вы ш еуказанны х проблем  бы ло бы  целесообразны м :
- исклю чить из статьи 18 Закона «О  нормативно-правовы х актах» по

лож ение о том, что «Ю ридическая экспертиза проектов реш ений органов го
сударственной власти на местах, имею щ их нормативны й характер, осущ ест
вляется управлениям и ю стиции областей и города Т аш кента».

- утвердить П остановлением  К абинета М инистров Республики У збеки
стан «П олож ение о порядке подготовки и принятия нормативно-правовы х 
актов местными органами исполнительной власти»;

- целесообразно дополнить «П равила подготовки и принятия ведом ст
венных нормативны х актов» новым разделом  о порядке подготовки и приня
тия правовы х актов отделами и управлениям и хокимията.

4. За период независим ости  в целом сф орм ирована правовая система, 
гарантирую щ ая реализацию  местными органам и исполнительной власти 
полномочий по обеспечению  законности, правопорядка и безопасности, о х 
раны  прав и свобод граждан.

Н аряду с этим , в  данной сф ере пока ещ ё слабо используется потенциал 
институтов граж данского общ ества, особенно в осущ ествлении ими кон
трольны х функций.

Д ля их реш ения следует создавать правовы е механизмы , гарантирую 
щ ие осущ ествление реального граж данского контроля над деятельностью  ор
ганов государственной власти, одновременно повы ш ая ответственность м е
стны х органов исполнительной власти посредством  дальнейш ей конкретиза
ции правовы х актов касаю щ ихся прав личности.

В этой связи защ ита прав и свобод i р а ж  дан в сф ере государственного 
управления требует не только  четкого правового закрепления статуса граж 
данина, но и соответствую щ их обязанностей местных органов исполнитель
ной власти по его реализации и обеспечению , установление реальной ответ
ственности государственны х служ ащ их за  наруш ение прав и свобод граждан.

5. В реализации общ ественного контроля над деятельностью  местных 
органов исполнительной власти особое внимание уделяется развитию  инсти
тута обращ ений граждан. О б этом свидетельствует повы ш ение активности 
граж дан в реализации ими своего права на обращ ение, а такж е улучш ение

21



качества рассмотрения обращ ений граждан м естны м и органам и исполни
тельной власти.

В то ж е время в деятельности  м естны х органов исполнительной власти 
всё ещ ё имеет место допущ ение бю рократического подхода к рассм отрению  
обращ ений, которое проявляется в поверхностном  подходе к изучению  со
держ ания обращ ений, несоблю дении порядка рассм отрения, сроков пред
ставления ответов на обращ ения.

У казанны е недостатки делаю т актуальны м  обратить особое внимание 
на устранение недостатков в деятельности  местны х органов исполнительной 
власти по работе с  обращ ениям и граж дан, реш ению  которых могли бы  по
служ ить меры  следую щ его характера:

- усиление всех форм контроля представительны х органов государст
венной власти на местах за правоприм енительной деятельностью  долж ност
ных лиц  местных органов исполнительной власти;

- преодоление проблем  связанны х с правовы м  обеспечением  участия 
институтов граж данского общ ества в общ ественном контроле над деятельно
стью  местных органов исполнительной власти;

- повы ш ение ответственности  долж ностны х лиц  местных органов ис
полнительной власти за  наруш ение законодательны х актов об обращ ениях 
граждан;

- усиление ведом ственного контроля по рассм отрению  обращ ений гра
ждан;

- обеспечение координации деятельности  государственны х органов и 
институтов граж данского общ ества в сф ере правового просвещ ения граждан.

6. М естны м и органам и исполнительной власти осущ ествляется д ея 
тельность по укреплению  местного бю дж ета, которое обеспечивается степе
нью  эфф ективности управления ими социально-эконом ической  сф ерами на 
соответствую щ ей территории.

В месте с тем , на практике в деятельности местных органов исполни
тельной власти наблю дается нехватка стимуляторов для  повы ш ения эф ф ек
тивности их деятельности в этом  важном направлении. О дним  из причин 
возникновения данной проблемы  служ ит не соверш енство м еханизма рас
пределения сверх запланированны х налоговы х поступлений.

Для реш ения данной проблемы , а именно, чтобы  не бы ло противоречий 
меж ду полномочиями вы ш естоящ их и ниж естоящ их органов власти в вопро
се управления доходам и и расходами м естного бю дж ета бы ло бы оптим аль
ным установить ф ормулу управления данны м и отнош ениями посредством 
введения механизма процентного распределения доходов меж ду вы ш естоя
щ ими и ниж естоящ ими органами власти получаемы х сверх запланированно
го в местном бю дж ете.

7. На сегодняш ний день слож ивш аяся бю дж етная систем а в целом сп о 
собствует осущ ествлению  задач стоящ их перед местны м и органам и и спол
нительной власти. В месте с тем , бю дж етная систем а с граны не вполне н аце
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лена на стим улирование деятельности  местны х органов исполнительной вла
сти в укреплении своего бю дж етного потенциала.

В целях заклады вания м еханизм ов по динам ическом у развитию  и са
м оразвитию  бю дж етного процесса, предлагается доп олн ить основны е прин
ципы  бю дж етной  систем ы  У збекистана следую щ ими новы ми принципами: 
стим улирование распорядителей  бю дж ета в повы ш ении своего  бю дж етного 
потенциала; пропорциональное соответствие меж ду объём ом  задач и объё
м ом  бю дж етной обеспеченности  для  их вы полнения; прозрачность бю дж ет
ного процесса.

8. М естны м и органам и исполнительной власти осущ ествляется много
плановая деятельность по уп равлению  ш ироким  спектром  вопросов направ
ленны х на удовлетворение потребностей  граж дан в социально -  культурной 
сфере.

В месте с  тем  в хоким иятах сущ ествую т проблемы , связанны е с н ера
ц иональной организацией  их деятельности  по управлению  данной  сф ерой, 
что отрицательно сказы вается на повы ш ении эф ф ективности  выполнения 
ими задач в этом  важном направлении. Такая нерациональность выраж ается 
в дублировании полном очий при их разделении меж ду руководством  хоки
мията.

В частности, на практике за зам естителем  хоким а по вопросам соци
ального ком плекса закреплены  полном очия по реш ению  проблем  в сф ере об
разования. здравоохранения, ф изическом у воспитанию  и спорту, а  за зам ес
тителем  хоким а по связям  с общ ественны м и и религиозны м и организациям и 
закреплены  полном очия по обеспечению  взаим одействия м еж ду хоким иятом  
и общ ественны м и организациям и, а такж е контролю  за деятельностью  сп е
циальной комиссии хоким ията по обеспечению  работой не занятого трудом  
населения.

Здесь м ож но н аблю дать нерациональное распределение полном очий в 
хоким ияте, которое вы раж ается в разделении проблем  по руководству соци
альны м комплексом  меж ду двум я руководителям и хоким ията. Т акое разде
л ени е приводит к дублированию  и в результате к малоэф ф ективности  управ
ленческой  деятельности.

При разделении полномочий единого ком плекса м еж ду двум я зам ести
телям и хоким а руководствую тся тем , что социальны й комплекс охваты вает 
больш ой ком плекс вопросов. Н о даж е при таком случае разделять полном о
чия неэф ф ективно, а целесообразней, сохраняя реш ения этих проблем  в еди
ном социальном  ком плексе и закрепляя его за  едины м  руководителем  -  за
м естителем  хоким а, укрепить вспомогательны й аппарат дан н ого  комплекса 
необходим ы м и специалистам и, адекватно объём у полномочий.

К ром е того, в н у ф ен н я я  организация деятельности  хоким ията по 
уп равлению  социально -  культурной сф ерой осущ ествляется как при участии  
хоким а, так  и при участии  соответствую щ его зам естителя хокима.
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Здесь наблю даю тся отрицательны е ф акторы  в организации деятельно
сти  хоким иятов, порож даю щ ие бю рократию  и зам едление эф ф ективности  го
сударственного управления, а им енно дублирование полномочий.

Т акое дублирование проявляется в том , что хоким , как глава местной 
адм инистрации, «влезает» в прерогативу отраслевого  ком плекса, которым 
руководит зам еститель хоким а и утверж дает план м ероприятий данного  ком
плекса. К онечно, хоким как глава местной власти долж ен участвовать в оп 
ределении основны х направлений местной политики во всех сф ерах, в том 
числе и социально -  культурной. О днако, дан н ое п олном очие хоким а долж но 
реализовы ваться при утверж дении ком плексного плана социально  - экон о
м ического развития территории и м естного бю дж ета, либо  и ного рода реш е
ний имею щ их общ ий характер и охваты ваю щ их все отрасли  м естного зн аче
ния.

Д альнейш ие действия по рац иональном у распределению  полномочий в 
хоким ияте долж ны  бы ть таковы м, чтобы  зам еститель хоким а под свою  от
ветственность разрабаты вал и утверж дал план работы  своего  отраслевого 
ком плекса исходя из общ его ком плексного плана социально -  эконом ическо
го развития территории.

В результате такого подхода в деле управления произойдут такие по
лож ительны е изменения как: во-первы х, хоким  сконцентрирует свою  дея
тельность и направит свои усилия на общ ее руководство и контроль за  ре
зультатом  деятельности  каж дого отраслевого ком плекса; во-вторы х, зам ести 
тели  хоким а получат сам остоятельность и возм ож ность реализовать свои 
управленческие качества, творческие способности  и п роф ессиональны е на
вы ки; в-третьих, н ачнёт срабаты вать институт персональной  ответственности  
каж дого заместителя хоким а за  вверенны й хоким ом ем у участок работы .

9. В деятельности  местных органов исполнительной власти сф орм и ро
вана система взаим оотнош ений м еж ду органам и общ ей и специальной ком
петенции, которая служ ит реализации ими своих функций.

В месте с тем , в практике их деятельности  возникаю т проблемы , когда 
органы  общ ей компетенции или вы ш естоящ ие органы  отраслевого управле
ния вторгаю тся в прерогативы  друг друга, осущ ествляя излиш ние контроль
ные функции.

Д ля предупреж дения подобны х фактов:
во-первы х, ф ункции реализуем ы е по отнош ению  к органам  хоким ията, 

находящ им ся в двойном  подчинении долж ны  распределяться таким  образом , 
чтобы  обеспечить бы строе и оперативное реш ение задач с наим еньш им и за
тратам и сил и средств, свести к минимум у и упростить разного рода п ере
писку, отчётность, связи по согласованию  и т.д. Т акое чёткое разграничение 
на практике способствует более эф ф ективном у руководству отделам и и 
управлениям и как со стороны  хоким ов, так  и со стороны  вы ш естоящ их орга
нов управления;
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во-вторы х, целесообразно, чтобы  К абинетом  М инистров устанавлива
лись оп ределённы е нормативы  (разм еры  территории, количество населения, 
объём  товарооборота, развитие транспорта и связи и т.н .), которы е служили 
бы  основанием  при определении системы , структуры  и ш татов отделов и 
управлений хоким иятов. П рим енительно к районны м в городе хоким иятам  
указанны е нормативы  определяли  бы  условия, при которых хоким ы  этих 
районов могли бы создавать отделы  и управления хоким иятов, аналогичны е 
отделам  и управлениям  городских хоким иятов.

Ж елательно  такж е закрепить в законодательстве правило, что  хоким ы  в 
соответствии  с особенностям и м естного хозяйства могут создавать и другие 
отделы  и управления, но с утверж дением  их соответствую щ им  К енгаш ем  на
родны х депутатов;

10. В деятельности  местны х органов исполнительной власти эф ф ектив
но используется имею щ ийся кадровы й потенциал для вы полнения постав
ленны х перед ним и задач и функций.

Н о вм есте с  тем , у  хоким ов на практике нередко возникает потребность 
в усилении  того или иного участка кадрами путём их перестановки  исходя из 
изм енчивости  объём ов задач. О днако, согласно бю дж етной систем е подоб
ные перестановки долж ны  согласовы ваться с М инистерством  ф инансов Рес
публики У збекистан . Это в свою  очередь создаёт излиш ние трудности  в опе
ративном  реш ении данного  вопроса и гибком  использовании кадрового по
тенциала.

Д ля реш ения данной  проблем ы  бы ло бы  целесообразны м  закрепить за 
хоким ам и право осущ ествлять при необходим ости перестановки в ш татном 
расписании аппарата хоким иятов в пределах бю дж ета утверж даем ого соот
ветствую щ им  К енгаш ем народны х депутатов.

11. В сф ере взаим одействия местны х органов исполнительной власти с 
институтам и граж данского общ ества в У збекистане в целом сф орм ирована и 
ф ункционирует правовая база регулирую щ ая их взаим оотнош ения.

В м есте с тем , наблю дается недостаточность необходим ы х организаци
онно-правовы х гарантий для более эф ф ективного представления сенаторами 
региональны х интересов в деятельности  С ената, что  проявляется в недоста
точной слаж енности работы  региональны х депутатов со своими сенаторам и, 
а последних в работе С ената.

Реш ению  данной проблем ы  сп особствовало бы  вы страивание системы  
властеотнош ений таким  образом , чтобы  региональны е депутаты  могли не 
только  избирать своих представителей  в С енат, но и им ели  реальны е эф ф ек
тивны е ры чаги направлять, координировать, контролировать, защ ищ ать за
конны е права своих сенаторов, а такж е всё более улучш ать их качественны й 
состав. Д ля этого  бы ло бы целесообразны м  внести в Закон «О Реглам енте 
С ената О лий  М аж лиса Республики У збекистан» следую щ ие изм енения и д о 
полнения:
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- во-первы х, внести в данны й закон новую  статью  9.1 под названием 
«О бсуж дение вопросов, подлеж ащ их к рассм отрению  на заседании Сената» 
со следую щ им  содерж анием : «Для выработки единой позиции сенаторов, ис
ходя из интересов представляемы х ими регионов, по вопросам, подлеж ащ им 
к рассм отрению  на заседании С ената, до  заседания С ената проводится регио
нальное собрание представителей представительны х органов государствен
ной власти областей, районов и городов.

П орядок подготовки и проведения рег ионального собрания представи
телей представительны х органов государственной власти областей, районов 
и городов (сроки проведения, норм а представительства, порядок созы ва соб
рания и принятия реш ения и т.п .) осущ ествляется П олож ением , разрабаты 
ваемы й и утверж даем ы й С енатом . При этом каж дый местны й п редстави
тельны й орган в соответствую щ ем регионе (К енгаш  народны х депутатов  об
ласти, района, города) долж ен бы ть представлен  на региональном  собрании 
представителей представительны х органов государственной власти в количе
стве не менее 5 представителей- депутатов».

- во-вторы х, внести дополнение в пункт 3 статьи 9, где следует устан о
вить конкретны й срок, не позднее которого сенаторы  долж ны  бы ть заблаго
временно извещ ены  о вопросах, вклю чённы х в проект повестки дня заседа
ния С ената. П ри этом , этот срок долж ен  бы ть достаточны м для проведения 
на местах собраний представителей представительны х органов государст
венной власти;

- в-третьих, внести в статью  10 дополнение, где следует закрепить пра
вило о том , что  голоса регионов могут подаваться только  согласованно и 
только  присутствую щ ими членами С ената.

12. В У збекистане проводятся последовательны е реф орм ы  в сф ере д е 
мократизации контроля над деятельностью  местны х органов исполнительной 
власти, сопровож даем ы е усилением  роли местных представительны х орг анов 
государственной власти, а такж е одноврем енны м  усилением  контроля со 
стороны  главы государства над законностью  деятельности  последних.

В то ж е время осущ ествляется соверш енствование правового регулиро
вания взаим оотнош ений местных органов исполнительной власти с постоян
ными комиссиями местны х органов представительной власти путём разра
ботки и утверж дения К енгаш ем С ената О лий М аж лиса Республики У збеки
стан Типового полож ения о постоянны х комиссиях местного К енгаш а на
родны х депутатов утверж дённого.

В данном  Т иповом  полож ении закреплены  наиболее важ ны е аспекты  
взаим оотнош ений постоянны х комиссий с местны м и органам и исполнитель
ной власти и их долж ностны м и лицами.

В то ж е время для более эф ф ективного их взаим одействия в Т иповом  
полож ении мож но было бы  дополнительно предусм отреть следую щ ие пол
номочия постоянны х комиссий:
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- привлечение в необходимы х случаях к своей работе представителей 
государственны х органов для проведения экспертизы  подготавливаем ы х ре
ш ений и заклю чений. П ри этом закрепить, что  руководители государствен
ных органов, иные долж ностны е лиц а за предоставление постоянны м ком ис
сиям недостоверной инф ормации либо за  ум ы ш ленное сокры тие инф орм а
ции несут ответственность в соответствии с законодательством ;

- по поручению  местного К енгаш а, по рекомендации хокима или др у 
гих постоянны х комиссий, одноимённы х ком итетов Законодательной палаты  
О лий М аж лиса, а такж е по собственной инициативе п роверяет в пределах 
своих полномочий работу отделов, управлений и приравненны х к ним других 
органов управления исполнительной власти с представлением  предложений 
по результатам  проверки на рассмотрение их руководителей, в необходимы х 
случаях вносить предлож ения на рассмотрение К енгаш а народных депутатов 
и хокима.

13. В У збекистане последовательно осущ ествляю тся реф ормы  в сфере 
соверш енствования правового регулирования взаим оотнош ений меж ду мест
ными органами исполнительной власти и институтами граж данского общ ест
ва.

В то же время осущ ествляем ы е в стране дем ократические реф ормы  со 
провож даемы е усилением роли институтов граж данского общ ества, последо
вательной передачей последним  государственно-властны х полномочий всё 
более придаю т особую  актуальность дальнейш его развития правовы х основ 
взаим оотнош ений меж ду местны м и органам и исполнительной власти и ин
ститутам и граж данского общ ества, особенно в части партнёрства и общ ест
венного контроля. В сё это свидетельствует о том , что в настоящ ее время на
зрела необходим ость разработки  и принятия базовы х законов, способствую 
щих развитию  взаим одействия государственны х органов и институтов граж 
данского  общ ества.

Д ля реш ения данного  вопроса предлагается реализовать следую щ ие
меры:

- во-первы х, внести изм енения и дополнения в Закон Республики У збе
кистан «О  государственной власти на местах», а именно, статью  4  излож ить в 
следую щ ей редакции:

«С татья 4. В заим оотнош ения органов исполнительной власти на 
местах с негосударственны м и неком м ерческим и организациям и и орга
нами сам оуправления граждан

О рганы  исполнительной власти на местах по вопросам, входящ им в их 
компетенцию , взаим одействую т с  негосударственны ми некоммерческими 
организациям и и органами сам оуправления граждан.

В заимоотнош ения органов исполнительной власти на местах с негосу
дарственны м и неком мерческими организациями строятся на основе социаль
н ого партнерства, направленного на защ иту прав и законны х интересов ф и
зических и ю ридических лиц , удовлетворение духовны х и ины х нем атери
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альны х потребностей граж дан и достиж ение других общ ественно-полезны х 
целей.

О рганы  исполнительной власти на местах создаю т необходим ы е усло
вия для становления и развития органов самоуправления граж дан и негосу
дарственны х неком мерческих организаций на соответствую щ ей территории, 
не допускаю т вм еш ательства в их дела, оказы ваю т содействие граж данам  в 
осущ ествлении нрава на самоуправление».

В нести в данны й закон новую  статью  в следую щ ей редакции:
«С татья 8. О бщ ественны й контроль над деятельностью  органов  

государственной власти на местах
О бщ ественны й контроль над деятельностью  органов государственной 

власти на местах и их долж ностны х лиц  осущ ествляется негосударственны 
ми неком мерческими организациями, органами сам оуправления граждан и 
граж данами посредством  контроля за исполнением  законов и иных актов за
конодательства, заслуш ивания отчётов руководителей районны х, городских 
и областны х хоким иятов и внесения предлож ений по соверш енствованию  
работы  местных государственны х органов и их долж ностны х лиц , общ ест
венного м ониторинга за соблю дением  прав и свобод человека и в ины х ф ор
мах.

О рганы  сам оуправления граж дан еж еквартально заслуш иваю т отчеты  
руководителей районны х, городских и областны х исполнительны х органов 
государственной власти по вопросам, входящ им в сф еру деятельности  орга
нов самоуправления и вносят в соответствую щ ие органы  представления о 
привлечении к ответственности долж ностны х лиц  за неисполнение ими ре
ш ений органов самоуправления граж дан, приняты х в пределах их ком петен
ции. П ротоколы  сходов граждан об отчетах направляю тся соответственно в 
исполнительны е органы  государственной власти областей и города Т аш кен
та, которые ведут их учет, осущ ествляю т контроль за вы полнением  обращ е
ний граждан.

О рганы  государственной власти на местах содействую т развитию  об
щ ественного контроля, принимаю т меры, направленны е на недопустимость 
воспрепятствования его осущ ествлению , оказы ваю т содействие в доведении 
результатов общ ественного контроля до ж ителей  области, района, города»;

- во-вторы х, в настоящ ее время назрела необходим ость разработки и 
принятия базовы х законов, способствую щ их развитию  взаим одействия госу
дарственны х органов и институтов граж данского общ ества. Речь идёт о при
нятии рам очного закона «О  социальном  партнёрстве», определяю щ ем поня
тие социального партнёрства, его виды, ф ормы  и м еханизмы  реализации и 
закона «О б общ ественном  контроле», устанавливаю щ им права и обязанности 
субъектов общ ественного контроля, обязательности его результатов для го
сударственны х органов и долж ностны х лиц.
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Ю ридик ф анлар доктори ил ми и дараж асига талабгор  Рузметов Х айрул- 
л о И бадуллаевичиинг 12.00.02 -  К онституция вий хукук; м аъм урий  
хукук; м олиявнй ҳуқуки ихтисослиги бўйича “ У збскистонда м ахал л нй 
иж ро хоким ияти органларининг ф аолиятини таш кил ий хукукий асос- 
л ар и ” м авзусидаги ди ссертациянинг

РЕЗЮ М Е С И

Т аянч сўзлар: ҳоким лик. халк депутатлари  К енгаш и, булим,
бош карм а, хоким лик ап парата , ном арказлаш тириш , ўзини ўзи бош қариш , 
институционал ва ф ункционал м устакиллик, м икдор ва сиф ат омили, 
хукукий механизм , кафолат, уйғунлаш иш , рағбатлантириш .

Т адкикот объекти: маҳаллий иж ро хоким ияти  органлари  ф аолиятини 
тартибга солувчи норм атив-хуку кий хуж ж атлар.

И ш нинг максади: маҳаллий иж ро хоким ияти  органлари  ф аолиятини- 
нинг таш килий-хукукий асосларини  ком плекс ўрганиш .

Т адкикот м етодлари: диалектик, эм пирик, тизим лилик, киёсий, рас- 
мий-хукукий, м ан та  кий, ф ункционал ва тахлилий.

О линган натиж алар ва ул арн и н г янгилиги: махаллий ижро 
хоким ияти органларининг ф аолиятини таш килий-хукукий  асосларини 
м акбуллаш тириш  бўйича м уам м олар аникланиб уларни ечими бўйича таклиф  
ва тавсиялар иш лаб чиқилган.

А м алий ахамияти: назарий хулосалар ва амалий таклиф лар  махаллий 
иж ро хоким ияти  органларининг ф аолиятини таш кил этиш  ам алиётида 
кўлланилиш и мумкин. У лар конституциявий хукук, маъм урий ва молия 
хукуки сохалардаги бош ка хукукий м уам м олар бўйича илмий тадқиқотларда, 
ш унингдек ўқитиш да қўлланилиш и мумкин.

Т атби қ  этиш  дараж аси: тадкикот ж араёнида аниқланган  илм ий хуло
салар ва таклиф лар Ў збекистон  Республикаси  О лий М аж лиси Қ онунчилик 
палатаси ва С енатининг, "Узбекистон Республикаси  В азирлар М аҳкам асининг 
конун иж одкорлиги ва назорат-тахлил фаолияти да , махаллий халк депутат
лари К енгаш ларининг ва ҳоким ликларнииг иш ида, ш унингдек илм ий- 
тадкикот ва таълим  м уассасаларида қўллапилиб келиимоқда.

Қ ўлланиш  (ф ойдаланиш ) сохаси: илм ий-ам алий хулосалар ва тавсия
лар махаллий иж роия хоким ияти органларининг ф аолиятини таш кил этиш  да 
ф ойдаланилиш и мум кин. У ндан таш кари  улар: «Ў збскистон  Республикаси 
конституциявий хукуки” , “Ў збекистон  Республикаси  вакиллик хоким ияти 
органларининг таш кил этилиш и ва ф аолияти”, “М аъм урий хукук”, “М олия 
хукуки” , ш у билан бирга “М ахаллий ҳоким ият органларининг ф аолиятини 
таш кил этиш ” ва “Ў зини ўзи боқариш  органларининг ф аолиятини таш кил 
этиш ” каби ф анларни ўкитиш да кўлланилиш и мумкин.

32



РЕЗЮ М Е

ди ссер гац и и  Р узм егова Х айруллы  И бадуллаевича на тем у: «О рганиза
цион но-правовы е основы  деятел ьности  м естны х органов испол ни тел ь
ной власти в У збекистане» на соискан ие учёной степени доктора ю риди
ческих наук  по специальности  12.00.02 -  К онституционное право; адм и
нистративное право; ф инансовое право

К лю чевы е слова: хоким ият, хоким , Кенгаш  народных депутатов, от
дел, управление, аппарат хоким ията, децентрализация, сам оуправление, ин
ституциональная и ф ункциональная независим ость, количественны й и каче
ственны й ф актор, правовой механизм , гарантия, стим улирование, дублиро
вание.

О бъ ек т  исследования: норм ативно-правовы е акты в области органи
зации деятельности  м естны х органов исполнительной власти.

Ц ель работы : ком плексное изучение организационно-правовы х основ 
деятельности  местны х органов исполнительной власти.

М етоды  исследования: диалектический, эм пирический, сравнитель
ный, ф орм ально-ю ридический, логический , ф ункциональны й, системны й и 
аналитический.

П олученны е результаты  и их новизна: вы явлены  проблемы  и разра
ботаны  предлож ения и реком ендации по оптимизации отнош ений в сф ере 
организационно-правовы х основ деятельности  местны х органов исполни
тельной власти.

П рактическая значим ость: теоретические выводы  и пракгические 
предлож ения могут бы ть использованы  в соверш енствовании практики орга
низации деятельности  местны х органов исполнительной власти. О ни могут 
способствовать углубленной научной разработке других правовы х проблем  и 
найти прим енение в учебном  процессе в вузах республики.

С тепен ь внедрения: вы явленны е в ходе исследования научны е пред
лож ения использую тся в законотворческой  и контрольной деятельности  За
конодательной палаты  и С ената О лий М аж лиса Республики У збекистан, Ка
бинета М инистров Республики У збекистан, в работе местны х К енгаш ей на
родны х депутатов  и хоким иятов, а  такж е в научно-исследовательских и обра
зовательны х учреж дениях страны .

О бл асть  прим енения: научно-практические выводы  и рекомендации 
м огут бы ть прим енены  в организации деятельности  м естны х органов испол
нительной власти. К роме того, их мож но использовать при преподавании та 
ких учебны х дисциплин , как: «К онституционное право Республики У збеки
стан», специальны х курсов «О рганизация деятельности  местны х органов го
сударственной власти» и «О рганизация деятельности  органов сам оуправле
ния граж дан».
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R ESU M E

T hesis o f  R uzm etov H ayru llo  Ibadullayevich  on the scientific degree com p eti
tion o f  the doctor o f  sciences in  law , specia lty  12.00.02- C onstitutional law; 
A dm inistrative law ; finance law , subject: “S tructural-legal basis o f  activities  
local bodies o f  executive pow er in U zbekistan”

K ey words: hokim iyat, hokim . C ouncil o f  public deputies, departm ent, 
m anagem ent, apparam s o f  hokim iyat, decentralization , self-m anagem ent, fram e 
principle, representative, institutional and functional independence, quan tity  and 
quality  factor, legal m echanism , guarantee, stim ulation , duplicating.

Subjects o f  research: state legal norm s and regulated social relations in the 
sphere o f  organizing and activating  local bodies o f  executive pow er.

Purpose o f  work: com plex study o f  the organization  structural-legal basis 
o f  activity  o f  local bodies o f  executive pow er.

M ethods o f  research: dialectical, em pirical, com parative, legal-form al, 
logical, functional, system atical, in tu ition  and analytical.

T he results obtained and their novelty: The problem s have been exposed 
and worked out offers and recom m endations on optim ization  o f  the attitude to  the 
sphere structural-legal basis o f  activ ities local bodies o f  executive pow er.

Practical value: theoretical conclusion and practical suggestions could  be 
used in im provem ent the practice on  organizing the activity  o f  local bodies o f  ex 
ecutive pow er. T hey could prom ote to deep scientific research o f  o ther legal p rob
lem s and find its application in the institutions study process o f  ou r republic.

D egree o f  em bed and econom ic effectivity: during research exposed scien
tific suggestions are being used in  law -m aking process and contro l activity  in the 
Legislative cham ber and the Senate o f  O liy M ajlis o f  the republic o f  U zbekistan 
and the C abinet o f  M inisters o f  the republic o f  U zbekistan as w ell as in the w ork o f  
local K cngashes o f  people deputies and hokim iyats and in scientific, educational 
institutions o f  the state.

Field o f  application: the results o f  the thesis could  be used in organizing ac 
tivity o f  local bodies o f  execu tive pow er and o ther types, levels o f  state bodies, the 
bodies o f  self-m anagem ent o f  citizens, and o ther non governm ental organizations. 
Besides, the results o f  the research could be used in teaching such subjects as 
“C onstitutional law  o f  the republic o f  U zbekistan”, “O rganization  and activity  o f 
representative bodies state pow er o f  the republic o f  U zbekistan", “A dm inistrative 
law ”, “Finance law ", special courses “O rganization  o f  activity  local bodies o f  state 
pow er", and “O rganization  o f  activity  self-m anagem ent bodies o f  citizens” .
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