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Сўз боши

Жамоатчилик. назоратини амалга ошириш Ўзбекистон- 
да ф уқаролик ж ам ияти қуришнинг ш артларидан бири 
ҳисобланади. Демократии тараққиёт нуқтаи назаридан 
жамоатчилик назоратини амалга оширишда оммавий ах­
борот воситаларининг роли ва ўрни беқиёс. Модомики, 
оммавий ахборот воситалари жамиятда кечаёттан ижти- 
моий-сиёсий ва иқтисодий ислоҳотларни акс эттирар 
экан, телевидение, радио ва газеталар уларга наф ақат 
баҳо беради, балки қайсидир маънода халқнинг ҳукмига 
ҳавола этади. Оммавий ахборот воситалари баъзи муам- 
молар ва ҳодисалар борасида мунтазам чиқишлар уюш- 
тирган ҳолда, уларни умумхалқ муҳокамасига олиб чи- 
қади. Турли можароли масалалар, долзарб муаммоларни 
ечиш  борасида ижтимоий бирликни уюштирган ҳолда, 
муаммони келтириб чиқарган омилларга барҳам беришга 
ҳаракат қилади. Бошқача айтганда, оммавий ахборот во­
ситалари ўз чиқишлари муаммога сабаб бўлган субъект- 
ларга қарш и ижтимоий фикрни шакллантириб, уларни 
муаммони бартарафга этишга чорлайди.

Бундан ташқари, фуқаролар ҳам мавзу юзасидан ўз 
фикрларини мактублар, интервьюлар, мақолалар орқа- 
ли ифода этишади. Кўпинча оммавий ахборот воситала­
ри у ёки бу муаммонинг долзарблигини намоён этишда, 
у  ни бартараф этишга қаратилган умумманфаатни ш акл- 
лантириш мақсадида, мамлакатдаги тагащли давлат ар- 
боблари, олимлар, мутахассисларни ж алб этади. Нати-
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ж ада, баъзи умуммиллий аҳамиятга эга бўлган масала- 
ларни бартараф этиш жараёнида ижтимоий бирликка асос 
яратилади. Бу эса ҳар қандай ж ам иятда жамоатчилик 
назоратининг қонуниятли асослари мавжудлигидан дало- 
лат беради. Айни вақтда, гарчи юқорида қайд этилган на- 
муналар жамоатчилик назорати ёки оммавий ахборот во­
ситалари ёрдамида жамоатчилик назоратини тўлақонли 
акс эттирмаса-да, бундай мулоқот жамоатчилик назора­
тининг самарали механизми эканидан далолат беради.

Фуқаролик жамияти барпо этишни ўз олдига мақсад 
қилган ҳар қандай ж амият инсон ҳуқуқларини таъмин- 
лаш, демократик ислоҳотларни амалга ошириш, иж ти­
моий ш ериклик ҳамда жамоатчилик назоратини амалга 
ошириш йўлида ҳаракат қилади. Ўзбекистон Республи­
каси Президенти И.А.Каримов томонидан 2010 йил 12 но­
ябрда эълон қилинган "Мамлакатимизда демократик ис- 
лоҳотларни янада чуқурлаштириш  ва фуқаролик жами- 
ятини ривожлантириш концепцияси"нинг учинчи бўлими 
бевосита ахборот соҳасини ислоҳ қилиш, ахборот ва сўз 
эркинлигини таъминлаш га қаратилган бўлиб, унда дав- 
латимиз раҳбари оммавий ахборот воситалари томонидан 
жамоатчилик назоратини амалга ошириш борасида ало- 
ҳида таклифни илгари суради. Ж умладан, Концепцияда 
оммавий ахборот воситаларининг давлат ҳокимияти ва 
бошқарув органлари фаолияти устидан жамоатчилик ва 
парламент назоратини таъминлаш, ҳокимият ва жамоат­
чилик ўртасида мустахдсам алоқа ўрнатиш борасидаги ро- 
лини кучайтиришга қаратилган самарали ҳуқуқий меха- 
низмларни яратиш  мақсадида "Оммавий ахборот восита­
лари тўғрисида"ги, "Ахборот эркинлиги принциплари ва 
каф олатлари  тўғрисида"ги ва бошқа бир қатор қонун 
ҳужнсатларига тегишли ўзгартиш  ва қўшимчалар кири- 
тиш таклиф этилди.

Бунда, хусусан, давлат ва жамоат бирлашмалари ах­
борот хизматлари, м едиа-тузилмалар ишини ф аоллаш - 
тириш  бўйича кенг кўламли чора-тадбирларни амалга
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ошириш лозим. Оммавий ахборот воситаларининг ахбо­
рот олиш юзасидан мурожаатларини кўриб чиқиш муд- 
датларини қисқартириш, ахборот олиш соҳасидаги қонун- 
чилик талабларини бузганлик учун юридик ва мансабдор 
ш ахсларнинг маъмурий жавобгарлигини кучайтириш га 
қаратилган чора-тадбирларнинг ҳуқуқий механизмлари 
устида иш олиб бориш зарур.

ТТТу билан бирга, сиёсий модернизация жараёнида то- 
бора муҳим аҳамият касб этиб бораётган замонавий ахбо- 
рот-коммуникация технологияларидан давлат ва жамият 
бошқаруви тизимида кенг фойдаланиш лозим. Бундан таш- 
қари, Концепциянинг бешинчи бўлими "Фуқаролик ж а­
мияти институтларини ш акллантириш  ва ривож ланти- 
риш 'га бағишланган бўлиб, унда мамлакатимиз раҳбари 
томонидан фуқаролик ж ам ияти қуришнинг концептуал 
асослари атрофлича таҳлил этилган. М устақиллик дав- 
рида фуқаролик жамиятининг ҳуқуқий асослари ярати- 
лиши билан бирга, янги қонунлар ҳам таклиф  этилди. 
Ж умладан, ф уқаролик ж амияти институтларини янада 
ривож лантириш , амалга ош ирилаётган ислоҳотларнинг 
очиқ-ошкоралиги ва самарадорлигини таъминлаш, улар- 
нинг ролини кучайтириш мақсадида "Ижтимоий шерик­
лик тўғрисида"ги Қонун мух;им аҳамият касб этади. Бу 
қонунда ижтимоий-иқтисодий ривожланиш дастурлари- 
ни амалга ошириш, гуманитар муаммоларни ҳал этиш, 
мамлакат турли ижтимоий қатламларининг ҳуқуқ ва эр- 
кинликлари, манф аатларини ҳимоя қилиш да нодавлат 
нотижорат ташкилотларнинг давлат тузилмалари билан 
ўзаро муносабатларидаги аниқ чегараларни белгилаш ва 
таш килий-ҳуқуқий механизмларини такомиллаш тириш - 
ни кўзда тутилиши даркор.

Бундан таш қари, давлат  ҳокимияти ва бош қаруви 
органлари томонидан қонун ҳужжатларининг ижро эти- 
лиши устидан жамият, фуқаролик институтлари назора­
тини амалга оширишнинг тизимли ва самарали ҳуқуқий 
механизмини яратиш га қаратилган "Ўзбекистон Респуб-
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ликасида жамоатчилик назорати тўғрисида"ги Қонун ҳам 
илгари сурилди. Қонунда жамоатчилик назоратининг тур- 
лари, ш акллари ва субъектлари, назорат предмети, уни 
амалга оширишнинг ҳуқуқий механизмлари, шунингдек, 
мазкур соҳада амалдаги қонун ҳуж ж атларини ижро эт- 
маганлиги учун мансабдор шахсларнинг жавобгарлиги на- 
зарда тутилиши зарурлиги таъкидланган.

Ш у билан бирга, Концепцияда инсон ҳуқуқлари соҳа- 
сида миллий ҳаракат дастурини ишлаб чиқиш ғояси ҳам 
илгари сурилган. Ушбу дастур, энг аввало, ҳуқуқни му- 
ҳоф аза қилиш ва назорат органлари томонидан инсон 
ҳуқуқ ва эркинликларининг ҳимоя қилинишини таъмин­
лаш, жамиятда инсон ҳуқуқлари бўйича маданиятни шакл­
лантириш каби бошқа соҳаларга оид қонунларга риоя эти- 
лиши устидан жамоатчилик мониторингини олиб бориш- 
га қаратилган чора-тадбирларни ўзида мужассам этиши 
керак.

Мамлакат раҳбари томонидан илгари сурилган қонун 
ташаббуслари нуқтаи назаридан оммавий ахборот воси­
таларининг жамоатчилик назоратини ўрнатиш жараёни- 
даги муҳим аҳамиятини ҳисобга олиб, м азкур моногра­
фияда бу борада амалга оширилаётган давлат сиёсати 
тадқиқ этилади.

А.А. А бдувахит ов,
Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги 

Давлат бошқаруви академияси ректори
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Кириш
Бугунги кунда Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини 

ривож лантириш  йўлида кенг қамровли иш лар амалга 
оширилмоқца. Мамлакатимизда фуқаролик жамиятининг 
муҳим омилларидан бири бўлган жамоатчилик назорати­
нинг ҳуқуқий асоси яратилмокда. Ижтимоий шериклик ва 
жамоатчилик назорати борасида қонун ташаббуси илгари 
сурилгандан буён ҳар икки қонуннинг лойиҳаси яратил- 
ди. Ижтимоий-сиёсий жараёнларга дахлдор бўлган барча 
давлат органлари ва идоралар, ўқув муассасалари, ом­
мавий ахборот воситалари, илмий ва тахдилий м арказ- 
лар мазкур қонунлар лойиҳаларини тайёрлашда ўз қим- 
матли фикрлари билан иштирок этдилар. Қонун лойиҳаси- 
ни ишлаб чиқишда хориж тажрибаси ҳам ўрганилди ва 
ҳисобга олинди.

Айни вақтда, илмий жамоатчиликнинг бу ҳодисаларга 
чуқур ёндашган ҳолда ўз муносабатини билдириши айни 
муддаодир. Зеро, қонун қабул қилингандан кейин мазкур 
ҳодисалар ж ам и ят томонидан қабул қилиниш и, улар  
ҳаётда ўз ифодасини топиши даркор. Бунинг учун эса, 
фақатгина қонун қабул қилишнинг ўзи етарли эмас, ал- 
батта. Қолаверса, бундан кейин жамоатчилик назорати 
ҳамда ижтимоий ш ериклик олий ва ўрта махсус ўқув 
юртларининг ўқув дастурларидан ўрин олиши табиий. 
Ш ундай экан, олимлар, тадқиқотчилар ва мутахассис- 
лар ўз чиқишлари, мақола ва китоблари билан жамоат- 
чилигимизга жамоатчилик назорати ва ижтимоий шерик- 
ликнинг илмий-назарий ҳамда амалий жиҳатларини очиб
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бериши, уларни ҳаётга татбиқ этишнинг усул ва восита- 
ларини атрофлича ёритиб беришлари зарур.

Ўзбекистон тарихида мавжуд бўлган жамоатчилик на­
зорати ва ижтимоий ш ериклик бугунги кундаги бозор 
муносабатлари шароитида ўзгача талқин ва тавсиф қили- 
нишни талаб этади. Чунки, бизнинг минтақамизда қадим- 
ги даврларда мавжуд бўлган анъанавий жамоатчилик на­
зорати ва ижтимоий шериклик ўз мазмун-мох^штига кўра 
анча содда бўлган ижтимоий-иқтисодий формацияни ифо­
да этган. Бугунги тараққиётимиз жаҳон ҳамжамиятининг 
ривожлантан мамлакатлари билан тенглашаётган бир пайт- 
да, фуқаролик жамиятига оид ҳодиса ва жараёнлар янги 
давр тақозосига кўра, таҳлил ва талқин этилиш и мақ- 
садга мувофиқ.

Ж амоатчилик назорати ва оммавий ахборот воситала- 
рини таҳлил этиш га бағишланган м азкур монография 
Ўзбекистон Республикаси П резиденти ҳузуридаги Дав­
лат бошқаруви академияси "Фуқаролик жамияти асосла­
ри" каф едрасида ф аолият олиб бораётган олимлар ва 
мутахассисларнинг илмий ижоди маҳсулидир. У мамла­
катимизда фуқаролик жамиятини барпо этишга бел бог- 
лаган олимлар, тадқиқотчилар, талабалар  ҳам да соҳа 
мутахассислари фаолиятида қўл келишига умидвормиз.
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Ж амоатчилик назоратига назарий  
ёндаш ув

А хт ам  Ж алилов,
сиёсий ф анлар доктори

М амлакатимизда фуқаролик ж ам ияти барпо этила- 
ётган бугунги кунда жамоатчилик назоратининг ўрни ни- 
ҳоятда ю ксаклиги туф ай ли  Ў збекистон Республикаси 
П резиденти И.А.Каримов томонидан “М амлакатимизда 
демократик ислоҳотларни янада чукурлаштириш ва ф у- 
қаролик ж ам и ятин и  ривож лантириш  концепцияси”да 
ж ам оатчилик назорати тўғрисидаги қонун лойиҳасини 
ишлаб чиқиш ташаббуси илгари сурилди. Б у ташаббус, 
аввало, мамлакатимиз ижтимоий-иқтисодий ва сиёсий 
тараққиётининг янги босқичига қадам қўйганлиги, фуқа- 
ролик ж амиятини ривож лантириш  зарурати дан  келиб 
чиққанлигини қайд этиш лозим.

М аълумки, ж ам ият манфаатларини эътибордан чет- 
да қолдириш, баъзи ҳолларда ўз ваколатларини суиис- 
теъмол қилиш давлат органларига хос бўлиб, улар акса- 
рият ҳолларда ўз ҳокимиятини халқ билан баҳам кўрмас- 
ликни маъқул кўради. Бундай салбий ҳолатнинг узлуксиз 
давом этиши давлат институтининг асл мох^ятига путур 
етказади ва у бажарадиган ижтимоий вазифаларнинг ўзга- 
ришига олиб келади. Оқибатда, ҳокимиятни чеклаш, яъни 
уни назорат қилишга зарурат туғилади.

Давлат органлари фаолиятини назорат қилиш иж ти­
моий фаоллик билан боғлиқ. Ф уқароларнинг ижтимоий 
жараёнларда иштирок этишининг табиий ва сунъий омил- 
лари мавжуд. Инсон ижтимоийлашув жараёнини боши- 
дан кечирар экан, унда табиий равишда сиёсий жараён­
ларда иштирок этишга иштиёқ вужудга келади. Ж амият- 
даги муаммоларнинг кўпайиши эса, ижтимоий фаол фу-
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қароларни янада дадил бўлишга ундайди, кундалик му­
аммоларни бартараф  этган ҳолда умумхалқ аҳамиятига 
эга бўлган масалаларга эътибор қаратиш га ж алб этади. 
Давлат етакчилигида “юқоридан”, халқ вакиллари ишти- 
рокисиз амалга ошириладиган демократлаштириш ҳами- 
ша ҳам ж ам ият манфаатларини ифодаламайди. Бундай 
амалиёт салбий оқибатларга, жумладан, фуқароларнинг 
инертлашувига, ўз ҳуқуқ ва манфаатларини тўлиқ анг- 
ламаслик, ижтимоий ҳаётда юзага келадиган муаммоларга 
қарши кураш иш  кўникмасининг шаклланмаслигига олиб 
келади. Давлат — ж амият муносабатларида юзага кела­
диган бундай мураккабликларни бартараф этишнинг са­
марали институтларидан бири бўлган жамоатчилик назо­
рати илмий-назарий ёндашувни талаб этади.

Ўзбекистон ш ароитида ж ам оатчилик назоратининг 
ўзига хос тарихий илдизлари мавж уд бўлиб, унда ма- 
ҳалланинг роли ниҳоятда муҳим бўлган. Ж умладан, иж - 
тимоийлик устувор бўлган ж ам иятлар  қаторида ўзбек 
маҳалласи шароитида ҳам жамоанинг ҳар бир аъзоси то­
монидан амалга оширилган хатти-ҳаракатга тезкорлик 
билан ижтимоий баҳо берилган. М аҳалла ҳаётига таъ - 
сир кўрсатувчи инсон фаолияти билан боғлиқ ҳар қан- 
дай ҳодисага жамият аъзолари томонидан ижобий ёки сал­
бий муносабат билдирилган.

Ўзбек жамиятида қадимдан ўта самарали жамоатчи­
лик назорати бўлганлигининг ўзига хос далиллари мав­
жуд. Бундай ш арт-шароит қуйидаги омиллар таъсирида 
юзага келади. Биринчидан, миллий қадриятларнинг куч- 
лилиги жамиятда горизонтал назоратни таъминлаб бер- 
ган. Инсоф, диёнат сингари қадриятлар ўзбек жамиятида 
ҳанузгача кучли таъсирга эга бўлган қадриятлар қатори- 
дадир. Ж амият аъзоларига, ўз яқинларига нисбатан қилин- 
ган ҳар қандай салбий муносабат, адолатсизликка юқорида 
қайд этилган ана шу қадриятлар орқали баҳо берилган. 
Натижада, жамиятда ўзига хос ижтимоий назорат тизи- 
ми шаклланган.
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Иккинчидан, давлат ҳокимиятидаги мансабдор шахс- 
лар ва жамият ўртасидаги муносабатларда диний қадри- 
ятлар, иймон-эътиқодга бўлган алоҳида ҳурм ат муҳим 
ўрин эгаллаган. Ҳокимият вакилларининг хатти-ҳарака- 
тига халқ ана шу нуқтаи назардан баҳо берган. Давлат 
мансабдор шахслари эса оқсоқоллар ёрдамида халқ кай- 
фиятини доимо ўрганган ва ўз хатти-ҳаракатларини шун­
та мос равишда мувофиқлаштириб турган. Бошқача айт­
ганда, гарчи қадимда таш килий ж иҳатдан бугунги маз- 
мундаги ж ам оат таш килотлари бўлмаса-да, ўзига хос 
жамоатчилик назорати института мавжуд бўлиб, у халқ 
орасидаги иқтисодий салоҳиятга эга бўлган шахслар, ди­
ний уламолар, миллий етакчилар, олимлар воситасида 
амалга оширилган.

Учинчидан, ўзбек жамиятида жамоатчилик назорати­
нинг ўзига хос тарихий институти ҳам мавж уд бўлиб, 
унинг бирламчи фаолияти гарчи умумий овкдтланиш ёки 
кўнгил ёзишга қаратилган бўлса-да, аслида у  ижтимоий 
назорат вазифасини ҳам бажарган. Аниқроқ айтганда, ом­
мавий ахборот воситалари ривожланмаган даврларда ма- 
ҳалла марказларида жойлаш ган гузарлар ёки чойхона- 
лар қайсидир маънода жамоатчилик назорати института 
ролини бажарган. Халқнинг турли қатламларидан иборат 
бундай институтларда жадал ахборот алмашинуви билан 
бир қаторда, маҳаллада рўй берган адолатсизлик, исло- 
ҳотлар, оммавий маросимлар, ҳаш арлар, солиқлар, иж ­
тимоий иллатлар, ҳокимият билан муносабатлар синга­
ри муҳим масалалар очиқ муҳокама қилинган. Рўй берган 
салбий ҳодисалар қораланган, турли муаммоларни ҳал 
этиш юзасидан чиқарилган қарорлар халқ хукмига қўйил- 
ган, ижобий иш лар эса, аксинча, қўллаб-қувватланган. 
Бу ерда қабул қилинган қарорлар халқ етакчилари воси­
тасида давлат органларига етказилган ва тегишли исло- 
ҳотларга замин тайёрлаган.

А лбатта, ж ойларда амалга оширилган жамоатчилик 
назорати маҳаллий аҳамиятга эга бўлиб, бу институт ор-

11



қали умуммиллий миқёсдаги ж амоатчилик назоратини 
амалга ошириш мураккаб жараён. Зеро, бугунги кунда 
бозор муносабатлари ж адал ривожланаётган бир шаро- 
итда ижтимоий муносабатлар мураккаб туе олиб, ўзгача 
қонуниятлар асосида амалга оширилаётганини қайд этиш 
зарур. Бундай шароитда жамоатчилик назоратининг за ­
монавий ш акллари самарали ҳисобланади.

Энди мазкур ҳодисага илмий ёндашган ҳолда берил­
ган таърифларга эътибор қаратиш  ўринли. “Ж амоатчи­
лик назорати” тушунчаси Ўзбекистонда нашр этилаётган 
баъзи илмий адабиётлар ҳамда меъёрий-ҳуқуқий ҳуж - 
ж атларда умумий тарзда учрамоқца. Шунга қарамай, бе­
восита жамоатчилик назоратининг илмий-назарий асос­
лари, унинг таъриф и, ушбу туш унча назарий ёндашув 
асосида атрофлича ёритилган илмий мақолалар, адаби- 
ётларни учратиш қийин. Илмий адабиётларга назар таш - 
ланса, жамоатчилик назоратининг у ёки бу кўриниши на­
зарий ёки эмпирик жиҳатдан таҳлил этилганлигига гувоҳ 
бўлиш мумкин.

Ғарб олимларининг қараш ларида жамоатчилик назо­
рати аксарият ҳолларда бирор-бир соҳада амалга оши­
риладиган назоратни англатади. Ж умладан, америкалик 
социолог Травис Хирски (Travis Hirschi) жамоатчилик на­
зоратини, асосан, жиноятчиликнинг олдини олиш ва унга 
қарши кураш нуқтаи назаридан талқин қилади. Унга кўра, 
ижтимоий сўровлар жамоатчилик назоратини ш акллан- 
тиради ва аксилижтимоий характерга эга бўлган хатти- 
ҳаракатларни тартибга солади .

Бошқа бир америкалик социолог Чарльз Кулей (Charles 
Horton Cooley) ҳам мазкур фикрни давом эттирган ҳолда, 
жамиятдаги иллатларни бартараф  этишда жамоатчилик 
назорати муҳим ўрин тутиши, мавж уд ҳуқуқбузарлик- 
ларнинг олдини олишда у самарали хизмат қилишини таъ-

1 H irschi, Т. Causes of delinquency. N ew  B runsw ick, N.J.: T ransaction  
Publishers. 2002.
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кидлайди. Бу ҳодиса жамиятда з^зига хос рақобат муҳи- 
тини вужудга келтириши билан бирга, ўзига хос тарзда 
ижтимоий виждонни шакллантиришга ҳам хизмат қила- 
ди.:: Айни вақтда, жамоатчилик назоратини амалга оши­
ришда давлатнинг роли ҳам ж уда муҳимлигини эсда ту- 
тиш лозим. Гарчи асосий назорат объекти давлат бўли- 
шига қарамасдан, давлат умуммиллий манф аат нуқтаи 
назаридан жамоатчилик назоратига йўл бермаса, унинг 
самара бериши қийин. Кудратли миллий етакчилар раҳ- 
барлик қилаётган баъзи мамлакатларда жамоатчилик на­
зоратининг самарадорлигини таъминлайдиган омил айнан 
давлат раҳбаридир. Бу борада америкалик антрополог Рут 
Бенедикт (Ruth Benedict) шундай ёзади: “Якуний жамо­
атчилик назоратини кишиларнинг ўзларига ташлаб қўйиш- 
нинг ўзи кишиларга эркин ҳаёт кечиришлари учун кафо- 
лат бўла олмайди. Ўзларини эркин, демократик жамият­
да ҳис этаётган, аммо кучли етакчи ёки қ и р о л г а  эга бўлган 
жамиятлар барча фуқаролар учун умумий бўлган баъзи 
эркинликларни кафолатлашдек умумий хусусиятга эга”.3

Еарб олимларининг бошқа таъриф ларида жамоатчи­
лик назорати ижтимоий ҳамкорликнинг асосий воситаси 
ҳисобланади. У ижтимоий вазиятни барқарорлаштириш 
учун хулқ-атвор, инсонлараро муносабатлар ва тартиб- 
интизомни назорат қшгади.

Ҳ ар бир киши ж амиятда яш ар экан, мавжуд қоида- 
лар ва қадриятларга бўйсуниш, меъёрларга амал қилишга 
мажбур. Айнан ана шу меъёрларнинг амал қилиши учун 
жамоатчилик назорати зарур, бу ижтимоийлашувни кел­
тириб чиқариб, ижтимоий муносабатларни уйғунлашти- 
ради ва ж амиятда бирликни юзага келтиришга хизмат 
қилади. Ж амиятда меъёрларнинг амал қилиши унинг аъзо­
лари томонидан қабул қилинганлигини англатади. Уларга

2 D ictionary.R eference.Com
3 B enedict, R. /A n  A nthropologist a t W ork. P a r t 4, (1959). F rom  a pap e r 

«Prim itive Freedom , w ritte n  in 1942.
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амал қилмаганларни жамоатчилик назорати аниқлайди ва 
жавобгарликка тортади.

Мумтоз сиёсатшунослардан Ж Ж Руссонинг тадқиқот- 
ларига асосланилса, давлат ва жамият ўртасидаги назо­
рат фақатгина ўзаро келишув асосида амалга оширили- 
ши мумкин. Унга кўра, “жамиятда ижтимоий бирликнинг 
ш ундай ш аклини топиш керакки, у  ҳар бир аъзонинг 
шахси ҳамда мулкини чегаралаш  ва ҳимоялашга қодир, 
унинг ёрдамида оммага қўшилган ҳар бир киши ф ақат 
ўз-ўзига бўйсуниши ва аввалгидек эркин бўлиб қолиши 
керак. Ижтимоий келиш ув бажарадиган асосий вазиф а 
ана шундан иборат”.

Баъзи  олимлар жамоатчилик назорати борасида суи- 
истеъмолчиликка йўл қўйилишини мисол келтиришади. 
Жумладан, таниқли америкалик олим СХантингтон АКД1- 
да қуролли кучлар устидан фуқаролик назорати ўрна- 
тиш масаласида доимо Конфесс ва Президент ўртасида- 
ги мунозарага эътибор қаратади. Президент жамоатчи­
лик назоратини Президент назорати билан тенглаштира- 
ди ва Конгрессда аъзоларнинг кўплиги қуролли кучлар 
устидан ўрнатиладиган назоратнинг самарасизлигига олиб 
келишини рўкач қилади. Конгресс эса, ўз навбатида, бу 
фикрга қарши чиқиб, Президент ҳарбий маслаҳатчилар- 
га тобе эканлигини таъкидлаган ҳолда, ўзини Президент- 
дан кўра халққа яқин “ҳис” этади ва жамоатчилик назо­
ратини кошресс назорати билан тенглаштиради. Кўриниб 
турганидек, ran ҳокимиятни қуролли кучлар ва фуқаро- 
лар ўртасида тақсимлаш эмас, балки қонун чиқарувчи ва 
ижро ҳокимияти ўртасида тақсимлаш устида кетмоқца.’ 
АҚШ да Куролли кучлар ж уда муҳим институт бўлган-

1 U m ar F arooq . W h a t is S ocia l C o n tro l M ean in g  D e fin itio n  an d  
C haracteristics. S tudylecturenotes.C om . S a tu rd ay , 10 M arch 2012.
Руссо Ж .Ж . Об общественном договоре. Т рактаты  /  Пер. с фр. -  М.: 
«КАНОН-пресс», «Кучково поле», 1998. -  С. 416.
H unting ton  S.P. T h e  Soldier and  th e  S tate : T h e  T heo ry  an d  Politics of 
C ivil-M ilitary Relations. B e lk n ap /H arv ard , C am bridge, 1985 .- P. 30.
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лиги туфайли уни назорат қилишда ҳокимият бўғинлари 
халқнинг иштирокисиз ўзаро мунозарага киришади. Гар­
чи халқ бу жараёндан тўлиқ бохабар қилинмаса-да, ушбу 
ҳолатда фуқаролар номидан иш кўрилади.

Ижтимоий вазиятдан келиб чиққан ҳолда жамоатчи­
лик назоратининг турли кўриниш лари вужудга келади. 
Ривож ланмаган ж ам иятларда эътиқод ёхуд анъаналар 
ж ам оатчилик назоратини таъминлаш  учун етарлидир. 
Қ иш лоқ ж ойларда эътиқод, бидъат, м еъёрлар, анъана 
ва удумлар жамоатчилик назоратини амалга оширишга 
хизмат қилса, замонавий жамиятда эса жамоатчилик на­
зоратини амалга оширишда полиция, армия, универси- 
тетлар, газета, радио ва бошқа фуқаролик институтла­
ридан фойдаланилади.

Социологик нуқтаи назардан ёндашилганда, жамоат­
чилик назорати бевосита ва билвосита, ижобий ва сал­
бий, куч ёки тавсия воситасида, англанган ёки англанма- 
ган, расмий ёки норасмий, яратувчи ва бузгунчи, табиий 
ёки сунъий кўринишларда намоён бўлади.

Оила, қариндош лар ёки м аҳалла томонидан тарбия 
кўринишида, у ёки бу салбий хатти-ҳаракатни қоралаш 
ёки аксинча, ижобий ахлоқ, интизомни эътироф этиш ор- 
қали амалга оширилган назорат бевосита назорат дейи- 
лади. Билвосита назорат деганда, жамият аъзолари, мил­
лий, диний урф -одатлар , ан ъан алар  ёрдамида амалга 
ошириладиган тарбиявий жараён назарда тутилади.

Жамоатчилик назорати ижобий ва салбий характерда 
намоён бўлиши мумкин. Ижобий кўринишдаги назорат 
ж амият томонидан у ёки бу хатти-ҳаракатни тан олиш, 
улуғлаш, таш виқ қилиш тарзида амалга оширилса, ик- 
кинчи тараф дан , салбий хатти-ҳаракатларни қоралаш , 
ж азолаш , қаҳр-ғазаб кўринишида амалга ошириладиган 
назорат салбий характерда намоён бўлади.

Куч воситасида амалга ошириладиган жамоатчилик на­
зорати деганда, жамоа аъзоларининг у ёки бу шахе ёки шахс­
лар гуруҳининг ножўя хатти-ҳаракатига турли тадбирлар
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воситасида, масалан, маҳаллий ОАВдаги чиқиш ёки ма- 
ҳалла йиғилишларида мажбуран чек қўйилиши тушунила- 
ди. Тавсиявий жамоатчилик назорати деганда, бирор-бир 
ижтимоий фойдали анъанани жамоа аъзолари орасида таш- 
виқот қилиш ва жорий этиш назарда тутилади.

Англанган жамоатчилик назорати деб унинг ж амият 
томонидан реж а асосида, маълум муддат давомида амал­
га оширилишига айтилади. Ж амиятда мавжуд урф-одат­
лар, миллий ёки диний ан ъан алар  воситасида амалга 
ошириладиган назорат англанмаган жамоатчилик назора­
ти дейилади.

Давлат институтлари томонидан қабул қилинган рас­
мий меъёрлар воситасида амалга ошириладиган назорат 
жамоатчилик назоратининг расмий шакли бўлса, жамоа 
аъзолари ёки маҳалла етакчилари томонидан танқид, сал­
бий иж тимоий ф икрни ш акллантириш  орқали амалга 
ошириладиган фаолият норасмий назорат дейилади.

Ижтимоий ислоҳотларни амалга ошириш ва натиж а- 
ларини турли  тарбиявий воситалар  ёрдам ида таргиб 
қилиш жараёнида жамоатчилик назоратининг конструк­
тив моҳияти намоён бўлади. Цензуранинг турли усулла- 
ри, пўписа билан амалга ошириладиган назорат бузгунчи 
кўринишга эга бўлади.

Сунъий назорат деганда, шахе ёки гуруҳнинг жамият 
аъзоларининг тавсиясисиз амалга оширадиган хатти-ҳара- 
кати тушунилади. Бундай назорат ўз-ўзини назорат қилиш 
ҳам дейилади. Ж ам ият томонидан мажбурий равишда, 
қўрқув ёки уят ҳиссини туйдириш орқали амалга ошири­
ладиган назоратда унинг табиийлиги намоён бўлади.

Демак, жамоатчилик назорати ижтимоий муносабат­
ларни тартибга солишда муҳим институт экан, мамлака­
тимиз раҳбари илгари сурган Концепция нуқтаи назари­
дан давлат ҳокимияти устидан ўрнатиладиган жамоатчи-

U m ar F arooq. h ttp ://w w w .s tu d y le c tu re n o te s .c o m /so c ia I-sc ie n c e s / 
sociology/281 -types-of-social-contro l-
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лик назоратига эътибор қаратиш  муҳим аҳамиятга эга. 
Ҳокимият хатти-ҳаракатларини назорат қилиш қадим- 
дан ж ам ият тараққиётида муҳим ўрин тутиб, олимлар 
“қонунга эмас, балки зўравонлик таҳдидига таянган назо- 
ратсиз ҳокимиятдан хавф лироқ нарса йўқ” эканлигини 
таъкидлашади . Бундан ташқари, “жамиятнинг ҳокимият 
устидан назорат ўрнатишга қодирлиги фуқаролик жами­
ятининг белгисидир. Ф ақат ҳуқуқий ш аклга эга бўлган 
назоратгина ҳокимиятни ҳуқуққа бўйсундиради ва фақат 
ф уқаролик  ж ам и яти  ш ароитидагина давлат  “ҳуқуққа 
тобе” бўлиб, “ҳуқуқий давлат” мақомига эга бўлади.” ' Бун­
дай фикрлар ҳуқуқий давлатчилик барпо этаётган Ўзбе- 
кистон Республикаси учун жамоатчилик назорати тўғри- 
сида қонун қабул қилиш тўғрисидаги ташаббуснинг нақа- 
дар муҳимлигини намоён этади.

Давлат бошқаруви соҳасида жамоатчилик назоратини 
амалга оширишнинг зарурлиги  қадимги ф ай ласуф лар  
томонидан ҳам асослаб берилган. Раҳбарларнинг халқ то­
монидан назорат қилиниши сиёсий барқарорлик ва дав­
лат тараққиётининг омили эканлиги Арастунинг тадқи- 
қотларида учрайди. Давлатни фуқаролар, давлат ҳамда 
мансабдорлар иттифоқи сифатида талқин қилган Ш.Мон- 
тескье, унинг ҳукуматсиз мавжуд бўла олмаслигини таъ- 
кидлайди. Унга кўра, қонунлар фуқароларнинг ҳукумат 
фаолиятини назорат қилишига имкон яратади .0

М аълумки, шўро давридаги адабиётларда жамоатчи­
лик назоратига оид тадқиқотлар ўта мафкуравийлашган- 
лиги билан ажралиб турган. У пайтда жамоатчилик назо­
рати “социалистик назорат”, “партия назорати”, “халқ  
назорати” деган атамалар билан ифодаланган.

8 П анарин А.С. Глобальное политическое прогнозирование. -  М.: 
Статут, 2008. -  С. 218.

8 Лучин В.О. Конституционный строй России: основные политико­
правовые характеристики / /  Право и политика. 2006. №10. — С. 27-31.

10 Кдранг: Зубарев С.М. П онятие и сущность общественного контроля 
за деятельностью  государственных органов / /  Административное 
право и процесс. 2011. №  5. -  С. 5. Г "  '
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М анбаларда берилган илмий таъ ри ф ларга  эътибор 
қаратсак, жамоатчилик назорати фуқаролик назорати деб 
ҳам юритилишига гувоҳ бўламиз. Фуқаролик назорати -  
нодавлат бирлашмалари ва алоҳида фуқаролар томони­
дан, давлат бошқаруви органлари ёки улардаги мансаб­
дор шахслар томонидан инсон ҳуқуқларининг поймол эти- 
лишини аниқлаш ва уларни олдини олиш, одамларни ана 
ш ундай суиистеъм олликлардан ҳимоялаш , шунингдек, 
ҳуқуқ, давлат ва ж ам ият бошқарувини такомиллаш ти- 
риш ҳамда адолатни таъминлашни ифода этадиган фао­
л и я т 11.

Яна бир манбада “давлат бошқаруви соҳасида бирор- 
бир махсус вазифани бажариш  ж араёнида турли усул- 
лар воситасида амалга ошириладиган умумий, кумуля- 
тив фаолият" давлатни назорат қилиш тарзида тушуни­
лади1-. Ижтимоий бошқарув тизимларида назорат қайт- 
ма алоқанинг (feedback) муҳим шакли бўлиб, унинг ёрда­
мида давлат  органлари м ам лакатдаги ҳақиқий ҳолат, 
қарорларнинг бажарилиши ҳақида маълумотга эга бўли- 
ш ади/

Ю қоридаги таъриф ларга асосланган ҳолда, ваколат- 
ли фуқаролик институтлари томонидан давлат ҳокимия- 
ти органлари фаолиятида қонунийликни таъминлаш мақ- 
садида амалга ошириладиган ижтимоий назоратни давлат 
ҳокимияти устидан жамоатчилик назорати сифатида ту- 
шуниш мумкин. Яъни, жамоатчилик назорати фуқаролар 
ва фуқаролик жамияти ваколатли институтларининг ти­
зимли ф аолияти бўлиб, у давлат бош қарув органлари 
фаолиятининг м еъёрий-ҳуқуқий мезонларга мослигини 
белгилаш, юзага келган қонунбузарлик ҳолатларини дав­
латнинг тегишли органларига м урож аат қилиш орқали

11 Гончаров А.А. Граж данский контроль над органами власти. -  М.: 
И здательство “Весь М ир", 2010. — С. 13.

1 Чиркин В.Е. Государственное управление. -  М.: Норма, 2007. -  С.250.
1 Б ахрах  Д.Н. А дминистративное право России. — М.: Норма, 2009. —

С.712.
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ёки жамоатчилик фикрига таянган ҳолда бартараф этиш- 
дан иборат.

Давлат органлари устидан амалга ошириладиган ж а­
моатчилик назоратининг умумий ж иҳатлари қуйидагилар:

-  ҳокимият томонидан жорий этилмайди;
-  ҳуқуқий кўринишда ёки мажбурий хусусиятга эга эмас;
-  давлат бошқаруви органларининг жамоатчилик на­

зорати субъекти бўла олмайди;
-  жамият ва фуқаролар номидан амалга оширилади
Ж амоатчилик назоратининг ўзига хос жиҳатлари ҳам

мавжуд:
брфинчидан, жамоатчилик назорати жамият аъзолари­

нинг манф аатлари ва эҳтиёж ларини умумий ижтимоий 
иродага жипслаштирган ҳолда жамият ёки унинг алохи- 
да институтларига таъсир кўрсатиш шакли сифатида на­
моён бўлади;

иккинчидан, жамоатчилик назорати турли ижтимоий 
гурухдар манфаатини мувозанатлаш ва бу манфаатлар- 
нинг ўзаро тўқнашувига йўл қўймасликнинг асосий воси­
таси ҳисобланади;

учинчидан, энг долзарб масалаларни ҳал этишда ж а­
миятнинг истак ва интилишларини бирлаштириш ҳамда 
мувофиқлаштиришнинг усули ҳисобланади;

тўртинчидан, жамоатчилик назорати ижтимоий меъ­
ёрларнинг бажарилишини кафолатлайди, қонунбузарлик- 
ларни аниқлаб, уларни қоралашдан, то мажбурий чора- 
лар қўллашни таъминлашгача бўлган фаолиятни амалга 
оширади;

бешинчидан, жамоатчилик назоратини амалга ошириш 
ҳар қандай жамиятга хос бўлган ваколат бўлиб, унинг 
асосий институтларидан бири ҳисобланади.п

Гриб В.В. Общ ественная палата Российской Ф едерации как орган 
общественного контроля / /  Ю ридический мир. 2010. N 3. -  С. 10-16.
Гончаров В., Ковалева Л. Об институтах общественного контроля 

органов исполнительной власти в Российской Ф едерации / /  Власть. 
2009. №  1. -  С. 72.
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А.А.Гончаровнинг «Давлат органлари устидан фуқаро- 
лик назорати» китобида давлат органлари устидан амалга 
ошириладиган жамоатчилик назорати фуқаролик назора­
ти деб номланган ва унда қуйидаги 11 асосий тамойил 
кўрсатилган:

1. Ижтимоий бирлашмаларнинг эркинлиги. Ижтимоий 
бирлашмалар фуқаролик назоратининг асосий субъекти 
бўлганлиги туфайли бу тамойил энг муҳим аҳамиятга эга- 
дир. Фуқаролик назорати оммавий тусда ва пухта ташки­
лий асосга эга бўлган тақцирда самарали бўлади.

2. Мустащ 1ллик . Фуқаролик назоратининг таъсирчан- 
лигини таъминлашнинг асосий ш арти унинг мустақилли- 
гидир. Ф уқаролик назорати  ф ақ ат  ўз там ойилларига 
бўйсуниши, давлат органлари ҳамда бошқа таъсирлар- 
дан холи бўлиши зарур.

3. Адолат. Адолат фуқаролик назорати учун ҳам та­
мойил, ҳам мақсад, ҳам натиж а бўлиши зарур. Адолат 
фуқаролик назоратини олиб бораётган ҳар қандай субъект- 
нинг ўзи учун ҳам, улар  томонидан давлат органлари 
фаолиятини баҳолаш учун ҳам асосий мезон бўлиши за ­
рур. Адолатнинг ўрнатилганлик даражаси фуқаролик на­
зоратининг самарадорлигининг кўрсаткичи бўлиб хизмат 
қилади. Фуқаролик назорати унинг субъектлари ва объект- 
ларининг ирқи, жинси, фуқаролиги, этник ва ижтимоий 
келиб чиқиши, мулкий ва бошқа ҳолатлари, мансаби, касб 
тури ва характери, яш аш  жойи, тили, дини, сиёсий ва 
бошқа эътиқодидан қатъи назар, холислик билан амалга 
оширилади.

4. Т ўли кли к . Ў заро алоқадорлик нуқтаи назаридан 
фуқаролик назорати барча бўғинларда давлат бошқаруви 
органлари фаолиятининг ҳамма соҳаларини қамраб оли­
ши ва жамият ҳаётининг ҳар бир соҳасида мавжуд бўлиши 
зарур. Давлат бошқаруви органлари у  ёки бу хатти-ҳара- 
катларига баҳо беришда исботлаш нуқтаи назаридан ҳам 
фуқаролик назорати тўлақонли бўлиши даркор.
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5. Қулайлик. Фуқаролик назорати тизимида бўлишни 
истаган ҳар қандай шахе бундай имкониятга эга бўлиши 
керак. Хукуқлари поймол бўлган барча кишилар ва бош- 
қаларнинг ҳуқуқларини ҳимоялашга бел боғлаган ҳар қан- 
дай фуқаролар учун назорат қулай бўлиши зарур. Б у­
нинг учун назорат аввало ахборот нуқтаи назаридан қулай 
бўлиши керак, ш у туфайли мазкур тамойил ошкоралик 
ва оммавийлик билан чамбарчас боғлиқ. Фуқаролик назо­
рати  тизим ида ортиқча расм иятчилик ва қоғозбозлик 
бўлмаслиги талаб этилади.

6. Объективлик. Ф уқаролик назорати давлат бошқа- 
руви органлари фаолиятини объектив баҳолаш ва жами­
ят  манф аатларига хизм ат қилишга қаратилиш и керак. 
Фуқаролик назоратини жамият манфаатларига зид кела­
диган хусусий манфаатларни рўёбга чиқариш куроли си­
фатида қўлланилишига йўл кўймаслик керак.

7. Исботлилик. Фуқаролик назорати ҳаққоний факт- 
лар ва исботлар асосида амалга оширилиши зарур. Дав­
лат органи фаолиятининг ноқонунийлиги ҳаққоний исбот- 
ланиши керак. Б у тамойил тўлиқлик ва объективлик та- 
мойиллари билан чамбарчас боғлиқ бўлиб, фукдролик на­
зорати учун тўлақонли исбот талаб этилади.

8. Очиклик. Фуқаролик назорати субъектлари фаолия­
ти очиқ характерга эга. Фуқаролик назорати субъектлари- 
нинг ҳар қандай ҳаракати барча учун очиқ бўлиши зарур. 
Ёпиқ кўринишдаги фуқаролик назоратига йўл кўйилмайди.

9. О м м авийлик. Н азоратнинг ҳар  қандай субъекти 
жамият манфаатлари йўлида ва жамият номидан фаоли­
ят юритади, шу туфайли фуқаролик назорати оммавий 
ф аолият ҳисобланади.

10. Фуъаролик фаоллиги. Фуқаролик назоратининг из- 
чиллиги ва самарадорлиги ушбу фаолиятни олиб бораёт­
ган субъектларнинг онглилиги ва фаоллигига боғлиқ. Ф у- 
қаролик онги қанчалик паст бўлса, давлат органлари то­
монидан манипуляция қилинишга кўпроқ мойил бўлади- 
лар ва аксинча. Ж амиятдаги ҳар бир аъзо  ж ам ият би-
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лан ўзининг чамбарчас боғлиқлигини ҳис этиши ва сиёсий 
ҳаётнинг фаол иштирокчиси бўлиши керак. Хдр бир киши 
нафақат ўз фаолияти, балки ўзи яшаб турган мамлакат- 
нинг давлат органлари фаолияти учун ҳам масъулият се- 
зиши даркор.

11. Динамиклик. Фуқаролик назорати доимий ривож­
ланиш  ва янгиланишда. Унинг вазиф алари , ш акллари, 
усуллари, механизмлари аниқ ш арт-ш ароитларга кўра 
ўзгариб туради. Ж амоат назоратининг мавжуд тизими эс- 
кириши билан у янгиси билан алмашинади. Ш ундай қилиб, 
таш килий ш акллар ўзгариб борса-да, жамоатчилик на­
зорати ижтимоий-сиёсий ҳодиса сифатида мавжуд бўлиб 
қолаверади. Фуқаролик назорати диалектик тамойиллар- 
га мос равишда қурилади, амалга оширилади ва ривож- 
ланади:ғ.

Ж амоатчилик назорати ижтимоий фаолиятнинг тур­
ли соҳаларида: оилавий муносабатлар, маданият, анъа­
налар, ахлоқий муносабатлар, шунингдек, давлат ҳоки- 
миятини ш акллантириш  ва амалга ошириш ж араёнида 
амал қилиши мумкин. Ж амоатчилик назоратининг бундай 
тури кўп жих;атлари билан бошқаларидан ф арқ  қилади. 
Ж умладан, жамоатчилик назорати ўз функционал вази- 
фаси, амалга оширилиш шакли, ижтимоий-ҳукуқий та- 
биати билан давлат назоратидан ф арқ қилади.

И жро ҳокимияти устидан амалга ошириладиган ж а­
моатчилик назорати муҳим аҳамиятга эга. Чунки мазкур 
назорат жамиятнинг ҳар бир аъзоси учун кундалик эҳти- 
ёжларни қондиришдек зарур бўлиб, ҳокимият билан му­
носабатларда коррупция, қонунбузарлик ва адолатсиз­
лик ҳукм сурган кўп сонли ходимларга эга бўлган кенг 
қамровли аппарат билан курашишга тўғри келади17.

Ўзбекистон Республикасида давлат ҳокимияти усти-

Гончаров А.А. Граж данский контроль над органами власти. -  М.: 
И здательство “Весь М ир", 2010. -  С. 18-19.
Гончаров В., Ковалева Л. Об институтах общественного контроля 

органов исполнительной власти в Российской Ф едерации / /  Власть. 
2009. №  1. -  С. 72.
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дан жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг асосий 
институтлари сифатида қуйидагиларни кўрсатиш  мум­
кин:

• жамиятдаги турли ижтимоий, маданий қатламлар, 
гуруҳларнинг манфаатларини ифода этиш мақсадида таш- 
кил этилган сиёсий партиялар;

• сайловларда у ёки бу номзодга овоз бераётган сай- 
ловчилар;

• касаба уюшмалари;
• нодавлат жамоат ташкилотлари ва бирлашмалари;
• маҳаллий ўзини-ўзи бошқариш органлари;
• Ў збекистон Р еспубликаси  Қ онунчилик палатаси  

қошидаги Ж амоат фонди;
• сайловга оид қонунларнинг бажарилишини назорат 

қилиш мақсадида жамоатчилик вакиллари сифатида сай­
ловларда қатнашувчи кузатувчилар.

Ижтимоий тараққиётнинг умумий қонунияти жамият 
тараққиёти натижасида оддий халқ ва ҳокимият ўртаси- 
даги бевосита алоқадорлик йўқолиб боришидан дарак бе­
ради. Агар оддий қишлоқца аҳолининг ҳар бир вакили 
қишлоқ оқсоқоли билан алоқа ўрнатишга имкони бўлса, 
ш аҳарларда иж ро ҳокимияти раҳбари билан бевосита 
мулоқот қилиш эҳтимоли ниҳоятда чекланган. Бундай 
ҳолатда давлат ва аҳоли ўртасида воситачилар вужудга 
келиб, улар  бир тараф дан халқнинг хоҳиш-истакларини 
“юқори”га етказиш, бошқа тарафдан эса ҳокимият қўяёт- 
ган талабларни халққа етказиш билан машғул бўлишади. 
Ш у нуқтаи назардан, халқ ва ҳокимият ўртасидаги ўзаро 
алоқадорликнинг икки шакли мавжуд:

1. Кичик социал тизимларга хос бевосита алоқадорлик.
2. Ҳокимият ва ж амият ўртасидаги ўзаро муносабат­

ларни таъминловчи жамоат ташкилотлари, оммавий ах­
борот воситалари ва ҳоказолар тарзидаги ўзига хос воси- 
тачилардан иборат билвосита алоқадорлик.

Агар оммавий ахборот воситалари ва жамоат таш ки­
лотлари молиявий ж иҳатдан давлатга бевосита боғлиқ 
бўлса, тобелик ҳолати юзага келади. Н атижада, бундай
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фуқаролик институтлари ҳокимиятни назорат қилишнинг 
тўлақонли воситаси даражасига кўтарила олмайди. Зеро, 
моддий маблағ билан таъминлайдиган ижро ҳокимияти- 
ни назорат қилишнинг ўзи ж уда мураккаб бўлиб, бундай 
оммавий ахборот воситаларининг раҳбари ҳам ўзини қай- 
сидир маънода давлат мансабдоридек “ҳис” қилади. Бу 
эса ўз-ўзидан жамоатчилик назоратини амалга ошириш 
самарадорлигига путур етказади.

М умтоз сиёсатш унослар ф уқаролик соҳаси дастлаб 
Лондон, П ариж  ва Европанинг бош қа ш аҳарларидаги  
клублар, салонлар, қаҳвахоналарда вужудга кела бош- 
лаганини қайд этишади. Айнан шундай жойларда сиёсий 
м авзуларда оммавий баҳс-м унозаралар олиб борилган 
бўлиб, улар айнан фуқаролик муносабатларининг даст- 
лабки институционал ш акллари ҳисобланади. Фуқаролик 
жамияти институтлари ўз табиатига кўра, ўз-ўзини бош- 
қаришга асосланган бўлиб, уларнинг айнан ҳордиқ чиқа- 
риш ёки ўйинлар билан боғлиқ жойларда вужудга кел- 
ганлиги бунга яққол мисол бўла олади. Яъни бизда ма- 
ҳалла гузарлари ва чойхоналар бўлса, Европада клуб­
лар жамоатчилик назоратини амалга ошириш институти 
бўлган. Бироқ улар самарадорлиги нуқтаи назаридан бир- 
биридан ф арқ  қилган. Ю.Хабермас таъкидлаган Европа- 
даги клубларда ўша даврда шаклланган индустриал ж а­
миятнинг мулкдорлари тўпланишган ва уларнинг давлат­
га нисбатан таъсири кучли бўлган. М арказий Осиёдаги 
гузарларда эса йирик ишлаб чиқарувчилар эмас, балки 
аграр жамиятнинг маҳалла аъзолари тўпланишган. Улар­
нинг давлат ҳокимиятини назорат қилиш ёки унга таъсир 
кўрсатиш қобилияти, албатта, заиф  бўлган.

Ж амоатчилик назорати органлари ўзларига бевосита 
берилган алоҳида ваколатга эга эмас. Улар, одатда, дав­
лат органлари орқали ёки ижтимоий фикрга таянган ҳолда

16 Денежкин А. «Ф актичность и значимость» Ю. Х абермаса: новые 
исследования демократического правового государства / /  Х абермас 
Ю. Демократия. Разум . Нравственность. -  М., 1995. -  С. 9.
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ҳаракат қилишади. Б у  жамоатчи.пик назорати субъектла­
ри ҳам ҳуқуқий, ҳам ижтимоий назорат механизмлари- 
дан тенг маънода фойдаланишлари мумкинлигини ифода 
этади. Дастлабки ҳолатда жамоатчилик назорати субъект­
лари давлат органлари ёки мансабдор ш ахслар томони­
дан йўл қўйилган қонунбузарлик аниқланган тақцирда 
ҳуқуқий механизмлардан фойдаланади. Хусусан, ж абр- 
ланувчи тарафнинг конституциявий ҳуқуқларини таъмин­
лаш  мақсадида ҳуқуқни муҳоф аза қилувчи органларга 
мурожаат этган ҳолда тегишАи чоралар кўрилади.

Бошқа ҳолатда давлат мансабдорлари фаолиятида аниқ- 
ланган қонунбузарликка ижтимоий фикрга таянган ҳолда 
назорат таъсири ўтказилади ва тегишли чора кўришга маж­
бур этилади. Ж амоатчилик назорати институтлари маъ- 
навий-ахлоқий меъёрлар негизига қурилган мазкур иж ­
тимоий институтки қўллаган ҳолда ҳуқуқбузарликларни 
кенг оммага маълум қилиб, ҳуқуқбузарга нисбатан салбий 
муносабатни шакллантиради. Кўпинча, давлат томонидан 
кўрилган ж азо чораларига нисбатан оммавий салбий му­
носабат, халқ ғазабининг таъсири кучли бўлади. Бундан 
таш қари, ҳокимиятдаги суиистеъмолчиликнинг ошкор 
қилиниши нафақат халқнинг нафратини уйғотиши, балки 
олий мартабали ш ахслар (масалан, давлат раҳбари ёки 
ижро ҳокимияти раҳбари)нинг бу масалага аралашувига 
ҳам олиб келиши мумкин.

Д авлат назорати ва ж амоатчилик ўртасидаги ўзаро 
чамбарчас алоқадорлик назоратнинг бу икки тури бир- 
бирининг ўрнини эгаллай олмаслигини кўрсатади, айни 
вақтда, назоратнинг ягона мақсади йўлида ўзаро таъсир- 
лашишни таъминлайди. Ушбу алоқадорлик давлат ҳоки- 
мияти, унинг марказий идораси ва фуқаролар ўртасида- 
ги низоларни аниқлаш да муҳим аҳамиятга эга. Давлат 
органлари ўз фаолиятида кўпинча жамоатчилик назора­
ти субъектлари томонидан берилган маълумотлардан фой- 
даланса, жамоатчилик назорати ўз вазифасини давлат­
нинг тегишли органларига мурожаат этиш орқали бажа- 
ради. Давлат ва жамоатчилик назорати ўртасидаги ўзаро
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ҳамж иҳатлик ж ам ият ва ҳокимиятга давлат бошқаруви 
соҳасида мавжуд бўлган ва ечимини кутаётган зиддият- 
лар тўғрисида объектив маълумот олишга ҳамда улар- 
"нинг мақбул ечимини топишга хизмат қилади. Б у эса ф у- 
қаролик жамияти ва демократии давлатчиликнинг эҳти- 
ёж ларига жавоб берадиган давлат органлари тизимини 
ривожлантиришнинг янги йўллариш! излаб топиш ва мав- 
жудларини такомиллаштиришга ёрдам беради.

Айни вақтда, таъкидлаш  керакки, жамоатчилик на- 
зорати институтининг шакт^таниши жараёнида давлатнинг 
роли уларга кўмаклаш иш  дараж асидан ортмаслиги ке- 
рак. Ж амоатчилик назорати айнан давлат институтига 
қаратилганлигини унутмаслик керак, ушбу мутаносиблик- 
нинг бузилиши мазкур институтнинг шакллантирилиши- 
да субъективликка йўл очади.

Давлат фуқаролик институтларининг ихтиёрий тарз- 
да вужудга келиши жараёнига аралашса, уларнинг мод- 
дий-техник асослари ва мувофиқлаштириш вазифалари- 
ни белгилаб берса, уларни табиий равишда ўз назоратига 
олади. Бу эса уларнинг ихтиёрий шаклланиши борасида- 
ги асосий негизига путур етказади. Ш уни таъкидлаш  ке­
ракки, жамоатчилик назоратини амалга оширадиган инсти- 
тутларнинг асосий мақсади давлат органлари фаолияти- 
ни фақат танқидий нуқтаи назардан назорат қилишданги- 
на иборат эмас. Ф уқаролик институтларининг фаолияти 
уларнинг моҳиятан жипслиги ҳамда халққа норасмий таъ - 
сир кўрсатиш қобилияти туфайли давлатга кўмак беришга 
ҳам қаратилган.

Ж амоатчилик назоратини мезон нуқтаи назаридан ўрга- 
ниш муҳим. Б у мезонлар қуйидаги кўринишларда бўла- 
ди: т изим  доирасида, т изгш лараро микёсда, сиёсий на­
зорат ва ж амоатчилик назорати. Сиёсатшунослик ф а- 
нида, одатда, давлатнинг н азоратчи ли к  ф ункциясига 
алоҳида урғу берилмайдо. Демократии давлатларда ҳокимият 
уч бўғинга бўлинганлиги туфайли улар бир-бирини му- 
возанатда ушлаб, қайсидир маънода “жиловлаб туриши”
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назоратни амалга ошириш сифатида кўрсатилади1'. Ас- 
лини олганда, демократии давлатларда халқ сайловлар 
ж араёнини кузатиш  давомида ҳамда бошқа жамоавий 
шаклдаги фаолиятида сайлаб қўйилган давлат органлари 
фаолиятига баҳо беради. Айни вақтда, шуни ҳам т а ъ ­
кидлаш керакки, бундай шаклдаги жамоатчилик назора­
ти ривожланган баъзи мамлакатларга хос бўлиб, аксари- 
ят мамлакатларда сиёсий тизим ҳукмрон давлат ва халқ 
тобе тарзидаги анъанавий муносабатларга асосланган. Гар- 
чи бундай иерархиявий муносабатларга асосланган бўлса- 
да, ушбу мамлакатларда ҳам сиёсий ҳокимиятнинг леги- 
тимлиги таъминланган. Бундай ҳолатда, назорат сиёсий 
бўғинлар ўртасида тақсимланмаган жамоатчилик назо­
рати ш аклида ҳам эмас, балки прокурат ура инст ит у­
т а  орқали амалга оширилади.

Назоратни амалга оширишда баъзи ҳолларда прокура- 
туранинг мавқеи масаласи ҳуқуқшунослар, сиёсатшунос- 
лар, социологлар ва файласуфларнинг, шунингдек, сиё­
сий арбобларнинг турли баҳс-мунозараларига ҳам сабаб 
бўлади. Айрим тадқиқотчилар маҳаллий ва ўзини-ўзи бош- 
қариш органлари фаолиятини тадқиқ қилар экан, давлат 
назоратини ижтимоий ж араёнларни бошқаришдаги энг 
муҳим омил сифатида кўрсатишади-". Бошқа манбаларда 
ҳам қонунларнинг бажарилиш ини таъминлаш да давлат 
назорати энг самарали институт сифатида қайд этилган1.

М аълумки, кичик таш килотларда лавозим йўриқно- 
малари тузилади ва унта кўра, қонун-қоидаларга қандай 
риоя этилаётгани бевосита раҳбар томонидан назорат 
қилинади. Ташкилот мураккаблашиб боргани сари бажа-

'  Автономов А.С. П равовая онтология политики. К построению системы 
понятий. -  М.: ООО «Фирма Инфограф», 1999 г., -  С. 271.

2,1 Зародин В.В. Государственный контроль как ф актор социальной 
организации : Автореф. дис. на соиск. учен. степ, к.социол.н. : Спец. 
22.00.08 -  Саратов, 1999. -  15 с. В.В. Зародин, В.Б. Самсонов. Социальные 
инновации: организация и контроль -  Саратов. И зд-во СГУ, 1999. -  
С. 207.
К.В. Марков. Государственный контроль /. -  М .: Известия, 2004. -  С. 402.
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риладиган вазифалар кўпайиб боради ва назоратни амалга 
ош ириш га ихтисослаш ган м ахсус бўлим(лар) таш кил 
этишга эҳтиёж  туғилади. И жро ҳокимиятига оид вазир- 
лик, қўмита сингари турли идораларни ўз ичига олган 
давлат бошқаруви ҳақида ran  кетганда, ҳар бир вазир- 
лик доирасидаги назорат бўлимларидан таш қари проку­
ратура сингари мустақил назорат тузилмаларини ташкил 
этишга эҳтиёж туғилади. Прокуратура қонунларнинг ба­
жарилиш ини таъминлар экан, кучли тартибга асослан­
ган назорат тизимини жорий этади. Прокуратурадек мус- 
таҳкам ва мустақил назорат тизими мавж уд бўлишига 
қарамай, жамоатчилик назорати сингари муқобил инсти- 
тутларга эҳтиёж  сезилаётган экан, демак, прокуратура- 
нинг ўз вазифасини қонун доирасида тўлиқ ёки самарали 
ташкил эта олмаётганлиги намоён бўлади.

Инсон хукуқлари бўйича вакил, яъни Омбудсман инсти- 
тути ҳам прокуратурадан ташқари мустақил мақомга эга 
бўлган яна бир назорат институти сифатида ташкил этил­
ган. Халқаро демократик амалиётдан кириб келган бу инсти­
тут ҳам фуқароларнинг мурожаатларига мувофиқ муста- 
қил равишда давлат фаолиятини назорат қилади. Ғарбий 
Европа тажрибасига кўра, бир мамлакат ҳудудида Ом­
будсман институти пойтахтда ҳамда ҳудудларда, ма- 
ҳаллий парламентлар томонидан тайинланган ҳолда, бир 
нечта бўлиши ҳам мумкин. Бу институт ҳам гарчи назорат­
ни амалга ош ирса-да, прокуратурадан ф арқли ўлароқ, 
Омбудсман институтида марказ -  ҳудуд тарзидаги тузил- 
ма мавжуд эмас. Бундан ташқари, кўпгина мамлакатларда 
Омбудсман институти фуқаролик институтлари билан мус- 
таҳкам алоқа ўрнатганлиги туфайли маъмурий ислоҳот- 
ларни амалга ошириш, коррупцияга қарши кураш, қатор 
мамлакатларда давлат хизматчисининг ахлоқий қиёфаси- 
ни яратиш борасида самарали фаолият олиб борган : .

r j  С унгуров А.Ю. И н сти тут О м будсмана: эволю ция тр ад и ц и й  и 
современная практика (опыт сравнительного анализа). — СПб.: Норма, 
2005. -  С. 384.

28



Сиёсий назорат  ўзаро рақобатлашувчи сиёсий партия- 
лар ўртасида амалга оширилади. Бунда амалдаги сиёсий 
партиянинг ўз фаолияти даврида электоратга берган ваъ- 
даларини бажариши бошқа сиёсий партиялар томонидан 
мунтазам кузатилади ва танқид остига олинади. Назорат- 
нинг кўпгина демократик давлатларга хос бўлган бу ш ак- 
ли ўзига хос тарзда ижтимоий тараққиётни таъминлайди. 
Ўзбекистон шароитида сиёсий назоратнинг ушбу шакли 
ҳанузга қадар тараққий топганича йўк, Сайловларда ғалаба 
қозонган сиёсий партия ёки коалиция ҳукуматни ш акл- 
лантира бошлаган пайтда сиёсий назорат ҳам ўз самара- 
дорлигини тўлиқ намоён этади.

Энди назоратнинг ж амоатчилик назоратицан  иборат 
энг самарали бўлган ш акли ҳақида тўхталиш  мақсадга 
мувофиқ. Гарчи бу институт илмий адабиётларда кўп уч- 
рамай, илмий тадқиқотлар предметига айланган бўлма- 
са-да, Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 
жамоатчилик назорати борасида қонунчилик ташаббуси 
илгари сурилди. МДҲ мамлакатлари сиёсий ҳаётида ҳам 
бу институт ўз ўрнини топганича йўқ. Россия Ф едерация- 
си, Озарбайжонда айрим соҳаларда жамоатчилик назо­
рати амалга оширилмокда. Баъзи  мутахассислар фикри- 
га кўра, жамоатчилик назорати маълум бир идора дои­
расида амалга оширилган такдирда самарали бўлиши мум­
кин. Ж умладан, Нотижорий ҳуқуқ халқаро шўъбаси ди- 
ректори Д.Милославскаянинг эътирофига кўра, бундай 
институт Россия М удофаа вазирлиги қошида “Аскарлар 
оналари кенгаши” тарзида ташкил этилган. Оналар мам- 
лакатнинг турли бурчакларида рўй бераётган ҳуқуқбу- 
зарликлар борасида бевосита вазирга ўз вақтида маълу­
мот етказаётганлиги туфайли кўпчилик ҳарбий қисмлар- 
да кенг авж  олган “дедовщина” ҳодисасига қарши самара­
ли кураш олиб борилмоқца.

Бундан ташқари, Озарбайжон Адлия вазирлиги қошида 
ҳибсхоналардаги қонунбузарликларга қарши кураш бўйича 
худди шундай фуқаролик институти самарали фаолият
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олиб бормоқца. Бундай амалиёт жамоатчилик назорати- 
нинг самарали эканини намоён этиши билан бирга, мам­
лакат ижтимоий-сиёсий тараққиётида унинг зарурлиги- 
ни англатади. Ш у нуқтаи назардан, Ўзбекистон Респуб­
ликаси Президенти томонидан илгари сурилган Концеп- 
циядан ўрин олган жамоатчилик назорати институти ўз 
вақтидаги ташаббус бўлиб, уни илмий ж иҳатдан ўрга- 
ниш, илмий тадқиқотларнинг мавзусига айлантириш му- 
ҳим аҳамиятга эга. Ш уни алоҳида таъкидлаш  керакки, 
жамоатчилик назоратининг самарадорлигини оширишда 
оммавий ахборот воситалари муҳим ўрин тутади, ўз ўрни- 
да, оммавий ахборот воситаларининг ўзи ҳам жамоатчи­
лик назоратини амалга оширишнинг энг мақбул институ­
ти сифатида намоён бўлади. М амлакатимизда фуқаролик 
жамияти барпо этила ётган бугунги кунда оммавий ахбо­
рот воситаларининг мақсади ва вазифаларини жамоатчи­
лик назоратини амалга ошириш нуқтаи назаридан илмий 
жиҳатдан ўрганиш талаб этилмоқца.

Д.М илославская. Н астоящ ее и будущ ее законодательного регу­
л и р о в а н и я  о б щ ествен н о го  к о н т р о л я  в Р о сси и . /  “Д а в л а т н и  
д ем о кр атл аш ти р и ш  ва  ф у қ ар о л и к  ж а м и я ти н и  ш ак л л ан ти р и ш  
ш а р о и т л а р и д а  ж а м о а т ч и л и к  н а з о р а т и н и  а м а л г а  о ш и р и ш д а  
ф уқаролик  институтлари иш тирокининг сам арали м еханизмлари: 
Узбеки стон ва хорижий давлатлар таж рибаси” номли халқаро илмий- 
ам алий конф еренция м атериалларидан, 2012 йил 14-15 сентябрь.

30



Ж амоатчилик назорати, ижтимоий  
шериклик ва оммавий ахборот 

воситалари

Абдуллаж он Бегматов,
ф.ф.д., профессор

Ижтимоий шериклик ва жамоат назорати кенг қулоч 
ёйиши учун уларнинг оммавий ахборот воситалари билан 
ҳамкорлик қилишлари тақозо этилади. Ижтимоий шерик­
лик ҳам, жамоатчилик назорати ҳам ОАВга катта эҳти- 
ёж  сезади. ОАВ эса ижтимоий эҳтиёж ларни қондириш 
учун яратилган. Бундай ҳолат ОАВнинг моҳияти ва вази- 
ф алари билан боғлиқ. Бундан таш қари, ижтимоий ш е­
риклик ва жамоат назорати фаолиятнинг шундай тури- 
ки, улар  катта миқдордаги одамлар ўртасида ахборот 
алмашинувини тақозо қилади. Бундай ахборот алмаши- 
нуви эса оммавий ахборот воситалари ёрдамидагина амалга 
ошиши мумкин.

Ижтимоий шериклик ва жамоат назорати бошқа иж ­
тимоий ҳодисаларга нисбатан субъектлар ўртасида мун­
тазам алоқа ўрнатишга, фаолият натижаларини кенг халқ 
оммасига етказиш га, демак, ОАВга кўпроқ зарурат  ва 
эҳтиёж  сезади. Масалан, иқтисод ҳам оммавий ахборот 
воситалари ёрдамида тез ва самарали ривожланиши мум­
кин. Лекин у оммавий ахборот воситалари йўқ даврда ҳам 
мавжуд бўлган ва ривожланган. Ижтимоий шериклик ва 
жамоат назорати вужудга келишининг ўзи ҳам оммавий 
ахборот воситалари, хусусан, газета ва ж урналлар нашр 
этиш ривожланган давр -  XX асрнинг биринчи ярмига 
тўғри келади. Бу ҳол тасодифий эмас. Оммавий ахборот 
воситалари ривожланмаган даврда ижтимоий шериклик
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ҳам, ж амоат назорати ҳам ривожланиш и мумкин эмас 
эди.

Оммавий ахборот воситалари билан ҳамкорлик қилиш 
ижтимоий шерикликнинг ҳамда жамоат назоратининг мо- 
ҳияти билан боғлиқ. Ижтимоий шерикликнинг моҳияти 
ва мақсади катта гуруҳлар фаолияти билан боғлиқ. Унинг 
моҳияти ва мақсадини катта гуруҳнинг барча аъзолари, 
ҳеч бўлмаганда, уларнинг кўпчилиги билиши ва бу мақ- 
садларга қай дараж ада эришилаётганидан мунтазам ха- 
бардор бўлиб туришлари зарур. Бунга эса оммавий ахбо­
рот воситаларисиз эришиб бўлмайди.

“Ижтимоий ш ериклик” бирикмаси таркибидаги “иж ­
тимоий” сўзининг ўзи хам мазкур жараёнда катта миқ- 
дордаги одамлар иштирок этишига ишора қилмоқца. “Ж а­
моат назорати” бирикмаси таркибидаги биринчи сўз ҳам 
бу жараённи кўпчилик амалга оширишини билдирмокда. 
Кўриниб турибдики, ҳар икки ҳодиса ҳам жамоавий ха- 
рактерга эга бўлиб, кўп сонли одамларнинг иштирокини 
тақозо этади. Ижтимоий шериклик ҳам, жамоат назора­
ти ҳам белгиланган мақсад, ф аолият воситалари, ш акл 
ва усулларини кўп миқдордаги одамлар англашини на- 
зарда тутади. Бу эса ўша одамларнинг ўзаро ахборот ал­
машинувини талаб қилади. Бундай ахборот алмашинуви­
ни эса оммавий ахборот воситалари таъминлайди.

Ижтимоий шерикликнинг ҳам, ж амоат назоратининг 
ҳам мақсади жамоавий характерга эга экан, бу мақсад- 
ларни катта ҳудудларда, бир-биридан олис м асоф ада 
яшовчи одамлар англаб етиш лари, ў з  ф аолиятини а на 
шу умумий мақсадга йўналтиришларида ОАВнинг ахбо- 
ротни тарқатиш  орқали одамларни уюштириш функция- 
си ёрдам беради.

ОАВ билан ижтимоий шериклик ва жамоат назорати 
ўртасидаги алоқадорликда умумий ж иҳатлар билан бир 
қаторда ўзига хос хусусиятлар ҳам мавжуд. М ана шу 
ўзига хосликни ўрганиш улар ўртасидаги умумийликни 
тўлароқ англашга ёрдам беради.

32



Ф уқаролик жамияти институтлари тармоғи кенгайиб, 
мустаҳкамланиб боргани сари ижтимоий ш ериклик ва 
ж амоатчилик назорати ҳам кучайиб боради. Президент 
Ислом Каримов томонидан ишлаб чиқилган “М амлакати­
мизда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаш тириш  
ва фзщаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси- 
да” масала худди шундай тартибда қўйилган: “Бундай таш - 
килотларнинг обрўси ошиб, мустаҳкамланиб боргани сари 
фуқаролик ж амияти институтларининг давлат ва ҳоки- 
мият тузилмалари фаолияти устидан таъсирчан жамоат­
чилик назоратини амалга оширишдаги роли жамиятимизда 
тобора ортиб бормокда. Бугунги кунда жамоатчилик ва 
фуқаролик назорати институти жамиятнинг давлат би­
лан ўзаро самарали алоқасини таъминлаш, одамларнинг 
кайфиятини, мамлакатда кечаётган ўзгаришларга муно- 
сабатини аниқлашнинг муҳим воситаларидан бирига ай- 
ланмокда”1.

Мамлакатимизда тараққиётнинг демократик йўли тан- 
лангани, пролетариат диктатураси ва социалистик рево­
люция йўлидан воз кечилгани кун тартибига ижтимоий 
шериклик масаласини кўндаланг қўйди. М азкур шароит- 
да ижтимоий шериклик ҳамда жамоатчилик назорати би­
ринчи дараж али аҳамият касб этиб, мазкур ҳодисаларни 
атрофлича ва чуқур ўрганиш тақозо этилади.

Концепция эълон қилингандан кейин ижтимоий ш е­
риклик матбуот ва бошқа оммавий ахборот воситаларида 
марказий ўринлардан бирини эгаллади. Бундай ҳолнинг 
табиийлиги шундаки, фуқаролик жамияти институтлари 
микдор ж иҳатдан кўпайгани сари улар ва ҳокимиятлар 
ўртасида, шунингдек, ўзаро ижтимоий ш ериклик муно- 
сабатлари қарор топмас экан, фуқаролик жамиятини ри­
вожлантириш муаммолигича қолаверади.

Ижтимоий шериклик назарияси Ғарб олимлари томо-

Каримов И. А. М амлакатимизда дем ократик ислоҳотларни янада 
ч у қ у р л а ш т и р и ш  ва ф у қ а р о л и к  ж а м и я т и н и  р и в о ж л а н т и р и ш  
концепцияси. -  Т.: Ўзбекистон, 2010, 39-бет.
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нидан пролетариат диктатураси ва социалистик револю­
ция назариясига муқобил назария сифатида ишлаб чи- 
қилди. Ғарб мамлакатларидаги мулкдор синфлар собиқ 
И ттифоқ ва бошқа социалистик мамлакатлардаги ҳоди- 
саларни кузатиш ар экан, 20-йилларнинг охири ҳамда 30- 
йиллар давомидаги қатағон ва тазйиқларни кўриб даҳ- 
шатга тушишди. Ш ўролар тузум и мулкдорларнинг бо- 
шига солган кунлар ўзларининг ҳам бошига тушиши мум- 
кинлигидан ваҳимага тушган ғарблик мулкдорлар ж амият- 
шунос олимларга ривожланишнинг социалистик револю­
ция ва пролетариат диктатурасига муқобил бўлган йўли- 
ни топишга буюртма беришади.

М улкдорлар буюртмаси м уваф ф ақиятли бажарилди, 
тараққиётнинг инновацион йўли ижтимоий шериклик на­
зарияси каш ф этилди. Зеро, ижтимоий шериклик йўлида 
илк қадамларни қўйиш, шерикликнинг дастлабки ш аклла- 
рини қўллашга ҳаётнинг ўзи мажбур қилаётган эди.

Ғарб мамлакатлари аҳолиси собиқ Иттифокдаги хун- 
резликларни кўриб даҳшатга тушишган бўлса, мамлака- 
тимиз аҳолиси ана ўша даҳшатларнинг барчасини ўз бо- 
шидан ўтказди. Б у даҳш атлар халқимиз онгида бир умр- 
га муҳрланиб қолди. Бироқ ўтган асрнинг 90-йилларида 
мустақил ҳаётга кириб келган авлод бу даҳш атлардан 
яхш и хабардор эмас, улар  ҳақида ф ақат  катталарнинг 
хотира ва ҳикоялари орқали билар эдилар. Ш у сабабли 
ўша даврлар ҳақидаги ҳақиқатни ёшларга етказиш зару- 
рати туғилди. Мана шу вазифани бажаришда Президент 
И.А.Каримовнинг “Ўзбекистон м устақилликка эришиш  
остонасида" китоби катта роль ўйнади. Бу китоб ёшлар 
онгида пролетариат диктатураси ва социалистик револю­
ция ҳамда собиқ шўролар тузумига нисбатан адекват му- 
носабатни шакллантириш, шу орқали ижтимоий шерик­
лик аҳамиятини тушуниш учун муҳим манба вазифасини 
бажарди.

И ж тим оий  ш ери кли к  там ойи ли ни  м ам л ак ати м и з 
ҳаётига янада чуқур сингдириш кўп ж иҳатдан оммавий
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ахборот воситаларига, уларда фаолият юритаётган ж ур- 
налистларимизнинг маҳоратига, эски стереотиплар қоли- 
пидан чиқа билишига боғлиқ. Бу ўринда шуни ҳам таъ ­
кидлаш  жоизки, ижтимоий ш ериклик ғояларини аҳоли 
орасида кенг тарғиб қилиш учун журналист маҳоратидан 
ташқари, шу тамойилнинг моҳияти, ҳокимият органлари 
билан нодавлат нотиж орат таш килотлари ўртасидаги, 
шунингдек, иш берувчилар билан ишчи ва хизматчилар 
ўртасидаги муносабатларнинг хусусиятларини чуқур би- 
лиш ҳам талаб этилади.

Ижтимоий муҳит бир қатор соҳалардан иборат. Ана 
шу соҳалар ўртасидаги ўзаро муносабатлар йўналиши, 
даражаси ва жипслик кўп жиҳатдан оммавий ахборот во­
ситалари фаолиятига боғлиқ. Шунинг учун ҳам ОАВ хо- 
димларининг касбий маҳорати ва компетентлигини иж ти­
моий муҳит, жумладан, ижтимоий ш ериклик ривож ла- 
нишининг мух,им ш артларидан бири деб баҳолаш лозим 
бўлади.

Мустак^ллигимизнинг дастлабки йилларидаёқ П рези­
дент Ислом Каримов томонидан “Кучли давлатдан - куч­
ли жамият сари" шиори ўртага ташланган эди. Ўша пайт- 
ларда бизни танқид қилувчилар орасида “кучли давлат 
фуқароларнинг ҳуқуқларини чеклайди", деювчилар ҳам 
топилди. Айни пайтда МДҲга кирувчи мамлакатлардан 
кўпчилигининг ўтган аср 90-йилларидаги ҳаёти агарда 
кучли давлат бўлмаса, жамиятда ижтимоий анархия хукм- 
рон бўлиб қолишини кўрсатди. Танқидчиларимиз емири- 
либ кетган маъмурий-буйруқбозлик тизимидан кучли дав­
латни четлаб, бир сакраб, фуқаролик жамиятига ўтиш - 
ни тарғиб қилишди. Амалда эса маъмурий-буйруқбозлик 
тизимидан кучли давлатни четлаб, биратўла фуқаролик 
ж амиятига ўтиш  учун ҳаракат қилганларнинг сакраши 
олдинга эмас, орқага қаратилган бўлади.

Ўзбекистон таж рибаси давлат ва жамиятнинг ўзаро 
масъулиятли муносабатлари, давлат ва ж ам ият манфа- 
атларининг мувозанатига асосланган жамиятни ш акллан-
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тириш , ф у қароларн и н г д ем ократи к  эр ки н ли клари н и  
таъминлашнинг дастлабки босқичларида кучли давлат за- 
рурлигини кўрсатди. Айни пайтда, фуқаролик жамияти 
сари интилиш жараёнида давлат фуқаролик жамияти инсти­
тутлари фаолиятига ва улар билан ҳамкорлик қилишга 
эҳтиёж сезади.

МДҲга аъзо  ва аъзо бўлмаган бир қатор давлатлар 
тажрибасининг кўрсатишича, фуқаролик жамияти инсти­
тутларининг етарли ривожланмаганлиги корпоратив худ- 
бинликнинг кучайиши, ҳокимият билан бизнеснинг тил 
бириктиришига олиб келади. Ривожланишнинг мана шун­
дай номақбул йўлига ўтиб қолишининг олдини олишда 
оммавий ахборот воситаларининг дадиллиги ва моҳирли- 
ги муҳим роль ўйнайди. Чунки ОАВ ижтимоий ҳаёт ш аф - 
фофлигини таъминлаш га хизмат қилар экан, номақбул 
ҳодисаларни дастлабки босқичларидаёқ бартараф  этиш 
учун шароит яратади.

Мамлакатимиз ҳаётига татбиқ қилинган ижтимоий-иқти- 
содий тараққиётнинг ўзбек модели фақат ривожланиш суръ- 
атларининг ўсишигагина хизмат қилиб қолмай, мамлакатда 
ижобий маънавий-руҳий иқлим яратилишига, аҳолининг 
турли қатлам ва табақалари ўртасида ижобий муносабат­
лар ўрнатилишига, нодавлат нотижорат ташкилотлар би­
лан ҳокимият органлари ва ОАВ ўртасида шериклик муно­
сабатлари шаклланишига ҳам хизмат қилди.

Мамлакатимизда ижтимоий шериклик муносабатлари- 
ни ҳаётга татбиқ этишдаги ўзига хосликлардан бири шун­
даки, бир қатор МДҲга аъзо мамлакатларда бозор муно- 
сабатларига ўтиш жараёнида ф алаж  қилиб даъволаш усули 
қўлланди, яъни сакраб ўтиш йўли тутилди. Улар бир нар- 
сани ҳисобга олишмадики, бундай сакраш  муваффақият 
билан тугаган такдирда ҳам, ф алаж  ҳолига тушган одам­
ларнинг ижтимоий шериклик муносабатларининг моҳия- 
тини тушунишга вақти ҳам, ҳоли ҳам бўлмайди. Бозор 
муносабатларига босқичма-босқич ўтиш эса шерикликнинг 
моҳиятини тушуниш, англаб етиш учун вақт ҳам, имко- 
ният ҳам яратади. Шунинг учун мамлакатимизда ҳокимият
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органлари ва фукрролик жамияти институтлари ўртасида 
ижтимоий шерикликка ўтиш учун асос ижтимоий таранг- 
лик ва катаклизмаларсиз амалга оширилди. Тараққиёти- 
мизнинг айнан мана шундай тинч ва осойишта йўлдан бо- 
ришида ОАВнинг роли бениҳоя катта. Чунки бир сакраб 
бозор муносабатларига ўтиш  мумкинлиги ҳақидаги хом 
хаёллар баъзи одамларимиз онгига ҳам таъсир ўтказган 
эди. Ш ундай шароитда ф алаж  қилиб даволаш усулининг 
хавфли жиҳатлари ва бозор муносабатларига аста-секин- 
лик билан ўтишнинг афзалликларини кенг омма онгига ет­
казиш жуда муқим аҳамият касб этаётган эди. Ана шу му- 
ҳим вазифани бажаришда ОАВ ж уда муқим роль ўйнайди. 
ОАВни эркинлаш тириш , мустақил матбуот органлари, 
радио ва телевидение органлари ролини янада ошириш 
бўйича мамлакат раҳбарияти томонидан ўтказилган тад- 
бирлар синергетик самара берди ва белгиланган мақсадга 
эришиш учун имконият яратди.

Мамлакатимизда бозор муносабатларига ўтитпда кўллан- 
ган усулнинг ўзига хослиги шундаки, ҳокимият органлари 
ва фукдролик жамияти институтлари ўртасидаги шерик­
лик аввал бошданоқ ўзаро ишонч ва ҳамжиҳатликка асос­
ланган Шунга кўра, бозор муносабатларига ўтишнинг даст­
лабки даврлариданоқ давлат ННТ'ларни кўллаб-қувватлай 
бошлади. Бундан ташқари, давлат фукдролик жамиятининг 
бошкд институтлари ва бир қатор мустақил ОАВнинг шакл­
ланиши учун амалий ёрдам кўрсатди.

Ғарб мамлакатларидаги бозор муносабатларига ўтиш 
ҳақидаги назарияларда давлат трипартизм тизимида ўтка- 
зиладиган музокараларда воситачилик функциясини ба- 
ж аради, деб таъкидланади. Бундай назарияларга кўра, 
давлат музокаралар ж араёнида пассив кузатувчи бўли- 
ши керак. Ўзбекистонда трипартизм тизимидаги музока­
раларда давлат кузатувчилик билангина чекланмайди. 
Ҳозирги кунда у ана шу музокараларнинг ташкилотчиси 
ҳамдир. Б у фикримизни, аввало, давлат ҳокимияти орган­
лари  иж тимоий ш ериклик ҳақидаги ҳуқуқий-м еъёрий 
ҳуж ж атларни қабул қилиши ҳам тасдиқлайди.
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Ғарб мамлакатларида бундай ҳуж ж атлар  ижтимоий 
меҳнат тизимида низолар пайдо бўла бошлаганида эмас, 
балки улар кучайиб, ижтимоий барқарорликка хавф сола 
бошлаганидан кейин қабул қилинган. Бизнинг мамлакати­
мизда эса бундай хужжатлар мазкур низолар кучайганда 
эмас, балки улар ҳали вужудга келмасдан аввал қабул 
қилинди. Чунки давлат ана шундай низоларнинг олдини 
олишга биринчи даражали аҳамият берди. Ушбу жараёнда 
ўзбек моделининг давлат бош ислоҳотчи экани ҳақидаги 
тамойили жуда муҳим роль ўйнади. Чунки, давлат исло- 
ҳотлар жараёни учун зарур бўладиган ҳуқуқий-меъёрий 
базани олдиндан тайёрлаб олди. Ф алаж  қилиб даволаш усули 
қўлланганда эса бундай қилишнинг иложи йўқ эди. Шунинг 
учун ҳам бошқа мамлакатларда тартибсиз ўтган жараён 
мамлакатимизда тартибли ўтказилди.

Мамлакатимизда давлат бош ислоҳотчи бўлгани учун 
ҳам ижтимоий шерикликка ўтиш жараёнининг бошидаёқ 
хуқуқий меъёрлар тайёрланганини инкор этмоқчи бўлган 
“дўстларимиз” ҳанузгача Ўзбекистонда ижтимоий шерик­
лик тўғрисида қонун қабул қилинган эмас, деб бизни тан- 
қид қилмоқчи бўлишади. Бунга жавобан шуни эслатиш 
лозимки, Ғарб мамлакатларидаги “Ижтимоий ш ериклик 
тўғрисида”ги қонунларда баён қилинган қоидаларнинг 
к ў п ч и л и ги  би зн и н г қ ато р  қ о н у н л ар и м и з  ва бош қа 
ҳуқуқий-м еъёрий ҳуж ж атларим изда ўз аксини топган. 
М асалан, ижтимоий ш ерикликнинг асосини ж ам оавий 
музокара ва жамоа шартномалари таш кил этади.

Ўзбекистон Республикасининг 1992 йилда қабул қилин- 
ган “Касаба уюшмалари, уларнинг ҳукуқлари ва фаолия- 
тининг кафолатлари тўғрисида”ги Қонуннинг 9-моддаси- 
да ш ундай дейилади: “Агар касаба ую ш малари жамоа 
шартномаси, битими тузиш ни таклиф  қилса, маъмури- 
ят, мулкдор ёки улар  вакил қилган бошқарув идораси 
бу ҳакда музокаралар олиб борииш шарт.”

2 Ўзбекистон Республикасининг “Касаба уюшмалари, уларнинг ҳуқуқлари 
ва ф аолиятининг каф олатлари  тўғрисида”ги Қонуни. Ўзбекистон 
Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 2002 й. 1-сон.
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Ушбу Қонун бундан 20 йил аввал қабул қилинганини 
яна бир бор эслатиб қўймоқчимиз. Мазкур Қонун ва муста- 
қиллик йилларида фуқаролик жамияти институтларининг 
ролини оширишга қаратилган 200дан ортиқ меъёрий ҳуж - 
ж атлар  ижтимоий шерикликни ҳаётга татбиқ қилиш учун 
ҳуқуқий асос ҳисобланади.

М амлакатимизда ижтимоий ш ерикликни ҳаётга му- 
ваффавдгятли татбиқ қилинишига хизмат қилган омил- 
лардан бири мазкур конунлар кабул қилинишдан аввал 
кенг муҳокамадан ўтказилишидир. Масалан, “Ижтимоий 
шериклик тўғрисида”ги Қонун лойиҳаси Парламентимиз, 
Касаба ую ш малари Ф едерацияси, Ўзбекистон Нодавлат 
нотижорат ташкилотлари мустақил уюшмаси сайтларига 
қўйилди, фуқароларимиз у билан танишиб, фикр-муло- 
ҳазаларини баён қилишмоқца. Ш у ўринда электрон омма­
вий ахборот воситаларининг мамлакатимиз ҳаётидаги роли 
ўсиб бораётгани кўзга ташланмокда.

ОАВ ролининг бундай ўсиб бориши, бир томондан, 
ижтимоий шерикликнинг кенг ёйилишига хизмат қилса, 
иккинчи томондан, жамоатчилик назоратини кучайтириш- 
га ёрдам беради. Шунинг учун ҳам Президент Концепци- 
ясида мазкур масала га алоҳида урғу берилди.

Концепцияда давлат ҳокимияти органлари ва нодав­
л ат  ноти ж орат таш ки лотлар  ўртасидаги , ш унингдек, 
уларнинг ҳуқуқий асослари ва оммавий ахборот восита­
лари билан муносабатларига катта эътибор қаратилади. 
Ушбу муҳим ҳуж ж атда шундай дейилади: “...ran таҳри- 
риятларга ҳокимият органлари ва маъмурий тузилмалар 
томонидан бўлаётган маълум даражадаги босимларни бар­
тараф  қилиш билан боғлиқ муаммоли масалаларни ҳал 
этиш ҳақида бормокда/

Нодавлат оммавий ахборот воситаларини ривожлан­
тириш, уларнинг ахборот соҳасини демократлаш тириш - 
да фаол иштирокини таъминлашга қаратилган кенг қам- 
ровли институционал ислоҳотлар амалга оширилди.

Ўша манба. 28-бет.
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Нодавлат оммавий ахборот воситаларини қўллаб-қув- 
ватлаш, уларнинг моддий-техник базаси ва кадрлар са- 
лоҳиятини мустаҳкамлаш  мақсадида бир қанча жамоат 
таш килотлари таш кил қилинди. Ўз таркибида 100 дан 
ортиқ электрон оммавий ахборот воситасини бирлаштир- 
ган Нодавлат электрон оммавий ахборот воситалари мил- 
лий ассоциацияси, Ўзбекистон мустақил босма оммавий 
ахборот воситалари ва ахборот агентликларини қўллаб- 
қувватлаш  ва ривож лантириш  ж ам оат фонди ш улар  
жумласидан.

Давлат ҳокимияти органлари фаолияти устидан ж а­
моатчилик назорати ўрнатиш  жараёнида оммавий ахбо­
рот воситаларининг ролини оширишга қаратилган тад- 
бирлар бугундан бошлангани йўқ. Оммавий ахборот воси­
талари ролини оширишга қаратилган ҳуқуқий-меъёрий 
базани яратишга мустақилликнинг дастлабки йилларида- 
ноқ киришилган эди. Масалан, 1997 йилда қабул қилинган 
“Оммавий ахборот воситалари тўғрисида”ги Қонуннинг 9- 
моддасида шундай дейилади: “Таҳририят ходими муро- 
жаатлардан ёки бошқа манбалардан ўзига маълум бўлган 
ёхуд ўзи гувоҳ бўлган муайян воқеа, ҳолат юзасидан ж ур- 
налистик текш ирув ўтказиш га, ф актларн и , гувоҳлик 
кўрсатм аларини тўплаш да аудио ва видеотехникадан 
фойдаланишга ҳақли.”4

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2002 йил 3 
июлдаги “Матбуот ва ахборот соҳасида бошқарувни та- 
комиллаштириш тўғрисида”ги Фармонига мувофиқ, Ўзбе- 
кистон Республикаси Давлат матбуот қўмитаси Ўзбекис- 
тон Матбуот ва ахборот агентлигига айлантирилиб, ушбу 
давлат идораси зиммасига “оммавий ахборот воситалари­
нинг м у с т а қ и л  ф а о л и я т и г а  дой р  к о н с ти т у ц и я в и й  
хуқуқлар ва қонунчиликнинг сўзсиз бажарилиши, сўз ва 
матбуот эркинлиги кафолатланиш и мониторингини олиб 
бориш” вазифаси юклатилди. М азкур ҳуж ж атлар омма-

1 Тўртинчи ҳокимият. -  Т.: М еҳнат, 2003. 9-бет.
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вий ахборот воситаларининг ж ам ият ҳаётидаги ролини 
ошириш учун тегишли ҳуқуқий-меъёрий база яратишга 
қаратилган эди.

М амлакатимизда оммавий ахборот воситалари, ж ум ­
ладан, нодавлат ОАВга берилаётган алоҳида эътиборни 
шундан ҳам билса бўладики, ф ақат кейинги 10 йилнинг 
ўзида босма оммавий ахборот воситалари сони 1,5 баро­
бар, электрон оммавий ахборот воситалари сони эса 7 ба­
робар кўпайиб, бугунги кунда уларнинг умумий сони 
қарийб 1200 тага етди. М авжуд барча телеканалларнинг 
қарийб 53 фоизи, радиоканалларнинг эса 85 фоизи нодав­
лат оммавий ахборот воситалари ҳисобланади.

М устақил ОАВ сонининг ўсиши ва мавқеининг мус- 
таҳкамланиши жамоатчилик назоратини кучайтиришнинг 
муҳим шартидир. Ш у нуқтаи назардан мамлакатимизда 
жамоатчилик назоратини кучайтириш учун имкониятлар 
ортиб бораётганига ишонч ҳосил қилиш мумкин.

Ж амоатчилик назоратининг самарадорлиги кўп жиҳат- 
дан фуқароларнинг ахборот соҳасидаги хуқуқ ва эркин- 
ликларига боғлиқ. Президент Концепциясида муҳим бир 
масалага алоҳида эътибор қаратилади: ran  оммавий
ахборот воситалари ва давлат ҳокимияти органлари ўрта- 
сидаги муносабатларнинг устувор ж иҳатлари ни  тўғри 
белгилаш, жумладан, оммавий ахборот воситалари фао­
лияти устидан назорат қилишнинг иқтисодий механизм- 
ларини, ахборот манбаларининг ёпиқлигини, шунингдек, 
таҳририятларга ҳокимият органлари ва маъмурий тузил­
малар томонидан бўлаётган маълум дараж адаги босим­
ларни бартараф  қилиш билан боғлиқ муаммоли масала­
ларни ҳал этиш ҳақида бормоада.” Концепцияда мазкур 
муаммони ҳал этиш йўллари ҳам кўрсатиб берилади:

“Ш у боисдан қуйидаги чора-тадбирларни амалга оши­
риш ўта долзарб аҳамият касб этмоқца:

Биринчи. «Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари 
фаолиятининг очиқлиги тўғрисида» Қонун қабул қилиш 
зарур. Бу, ўз навбатида, фуқароларнинг ахборот соҳаси-
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даги конституциявий ҳуқуқини янада кенгроқ амалга оши­
риш имкониятини яратиб бериш билан бирга, давлат ҳоки- 
мияти ва бошқаруви органларининг қабул қилинаётган 
қарорлар сифатини ошириш борасидаги масъулиятини 
ҳам кўп жиҳатдан кучайтирган бўлур эди.

Ушбу қонун давлат ҳокимияти органлари фаолияти 
ҳақида жамоатчиликни хабардор қилиб бориш тартиб- 
ларини аниқ белгилаб бериши, аҳолининг, ж амоат бир- 
лашмаларининг давлат ҳокимияти органлари томонидан 
қабул қилинаётган қарорлар, авваламбор, фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаатлари билан бог- 
лиц қарорлар ҳақидаги ахборотлардан  кенг хабардор 
бўлиб боришини таъминлаш и лозим.

Иккинчи. Демократлаштириш ж араёнларида аҳамия- 
ти  тобора ортиб бораётган ахборот коммуникациялари 
соҳасининг энг муҳим тармоқларидан бири бўлган теле­
радио тизимини ривожлантиришга қаратилган «Телера- 
диоэшиттиришлар тўғрисида» Қонун қабул қилиш ҳақида 
таклиф киритилмокда.

М аълумки, ҳозирги вақтда ушбу соҳадаги ф аолият 
оммавий ахборот воситалари, радиочастота спектри, те- 
л еком м ун и кац и ялар , ахборотлаш ти ри ш  тўғриси даги  
қонунларнинг муайян моддалари билан тартибга солиб 
келинмоқца.

Ш у билан бирга, телерадиоэш иттириш лар соҳасини 
мустақил қудратли индустрия сифатида қайта таш кил 
этиш, телерадиоэшиттиришларнинг янги шакл ва турла- 
рининг пайдо бўлиши телерадиодастурларни тайёрлаш  
ва узатиш  ж араёнида юзага келадиган муносабатларни 
тизимли ва кенг кўламли равиш да тартибга соладиган 
яхлит қонунни кучга киритиш заруратини тугдирмокда.

Учинчи. Оммавий ахборот воситалари эркинлиги ва 
м у стақи л л и ги н и  я н ад а  м у стаҳ к ам л аш  м у а л л и ф л и к  
ҳ у қу қл ар и  ва и н тел лекту ал  м улкни иш ончли ҳим оя 
қилишнинг ҳуқуқий кафолатлари ва механизмларини ку­
чайтириш, ахборот соҳасига бозор механизмларини ж о­
рий қилиш билан бевосита богликдир.
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Ушбу вазифани амалга ошириш учун «Оммавий ахбо­
рот воситалари фаолиятининг иқтисодий асослари тўғри- 
сида», «Оммавий ахборот воситаларини давлат томони­
дан қўллаб-қувватлаш кафолатлари тўғрисида»ги қонун- 
ларни қабул қилиш таклиф этилади.

Тўртинчи. Оммавий ахборот воситаларининг давлат 
ҳокимияти ва бош қарув органлари ф аолияти  устидан 
жамоатчилик ва парламент назоратини таъминлаш, ҳоки- 
мият ва жамоатчилик ўртасида мустаҳкам алоқа ўрна- 
тиш борасидаги ролини кучайтиришга қаратилган сама­
рали ҳуқуқий механизмларни яратиш  мақсадида «Омма­
вий ахборот воситалари тўғрисида», «Ахборот эркинли­
ги принциплари ва кафолатлари тўғрисида»ги ва бошқа 
бир қатор қонун ҳуж ж атлари га тегиш ли ўзгартиш  ва 
қўшимчалар киритиш таклиф этилади.

Бунда, хусусан, давлат ва жамоат бирлашмалари ах­
борот хизматлари, м едиа-тузилмалар ишини ф аоллаш - 
тириш бўйича кенг кўламли чора-тадбирларни кўзда ту- 
тиш лозим. Оммавий ахборот воситаларининг ахборот олиш 
юзасидан мурож аатларини кўриб чиқиш муддатларини 
қисқартириш, ахборот олиш соҳасидаги қонунчилик та- 
лабларини бузганлик учун юридик ва мансабдор ш ахс- 
ларнинг маъмурий жавобгарлигини кучайтириш ва бошқа 
чора-тадбирларни таъминлашга қаратилган ҳуқуқий ме- 
ханизмлар устида иш олиб бориш зарур»/'

Президент Концепцияда ўзини-ўзи бошқариш орган­
лари фаолиятини кучайтириш, уларнинг давлат ҳокими- 
яти  органлари ф аолияти устидан назорат олиб бориш 
фаолиятини кенгайтиришга алоҳида эътибор қаратган: 
“М аҳаллани аниқ йўналтирилган асосда аҳолини иж ти­
моий қўллаб-қувватлаш, хусусий тадбиркорлик ва оила- 
вий бизнесни ривож лантириш  м арказига айлантириш , 
шунингдек, унинг давлат бошқарув органлари фаолияти

Каримов И.А. М ам лакатим изда дем ократик ислоҳотларни янада 
ч у қ у р л а ш т и р и ш  ва ф у қ а р о л и к  ж а м и я т и н и  р и в о ж л а н т и р и ш  
концепцияси. -Т.: Ўзбекистон, 2010, 29-30 бетлар.
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устидан жамоатчилик назорати олиб бориш тизимидаги 
вазифаларини янада кенгайтиришга жиддий эътибор қара- 
тиш лозим.”0

“Ижтимоий шериклик тўғрисида”ги ва “Ж амоатчилик 
назорати тўғрисида”ги қонун лойиҳаларининг бир пайтда 
муҳокамага чиқарилгани бежиз эмас. Улар ўзаро узвий 
боғлиқ ва мамлакатимиз тараққиётининг ҳозирги босқи- 
чида энг долзарб масалалардан бирига айланди. М азкур 
қонунларнинг лойиҳалари кенг халқ  оммасига оммавий 
ахборот воситалари орқали етказиб берилди. Бу қонун- 
лар қабул қилинганидан кейин эса уларни мамлакатимиз 
ҳаётига татбиқ қилишда ҳам оммавий ахборот воситала­
рининг роли беқиёс.

с Ўша манба. 42-бет.
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Ж амоатчилик назорати -  фуқаролик
жамиятининг муҳим институти

У лугбек Муэқаммадиев,
сиёсий фанлар номзоди

Ж амоатчилик назорати жаҳон демократик ҳамжами- 
яти томонидан фуқаролик жамиятининг энг муҳим инсти- 
тутларидан бири сифатида эътироф этилади. Ж амоатчи­
лик назорати институтининг мавжудлиги давлат ҳокими- 
яти ва бошқаруви тизими органларининг фаолиятини яна­
да такомиллаштиришга, фуқаролар ҳуқуқ ва эркинлик­
лари ҳамда қонуний манфаатларини давлат органлари, 
мансабдор ш ахсларнинг ноқонуний хатти-ҳаракатлари- 
дан ҳимоя қилиш механизминию" самарадорлигини оши­
ришга кўмаклашади.

XX аср ўрталарига келиб, жамоатчилик назоратидан 
фуқаролик жамияти давлат органлари, мансабдор шахс- 
лар фаолияти устидан назорат қилишнинг шакли сифа­
тида фойдаланиш амалиёти бир қатор хорижий мамла- 
катлар, жумладан, АҚШ  ва Европа давлатларида кенг 
ривож топди.

А ҳамиятли томони шундаки, мазкур мамлакатларда 
жамоатчилик назоратининг, асосан, қуйидаги турларига 
алоҳида эътибор қаратилмоқца:

- давлат органлари фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини амалга ошириш. Унга кўра, ҳар бир фуқаро 
давлат органининг ҳуж ж атлари билан бемалол таниши- 
ши мумкин, фуқароларнинг мурожаатлари дарҳол кўриб 
чиқилиши ва унга зудлик билан жавоб берилиши лозим;

-  журналистик суриштирув. Ж амоатчилик назорати­
нинг м азкур тури катта  сам ара бермоқда. Қолаверса, 
ҳозирги кунда ж урналистик суриш тирув олиб боришга 
ихтисослашган журналистлар ҳамжамияти шаклланган;
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- давлат ҳокимияти ва маҳаллий ўзини-ўзи бошқа- 
риш органларига юбориладиган петициялар;

- давлат ва жамият ишларида фуқароларнинг бевоси­
та иштирок этиши. Ж амоатчилик назоратининг мазкур 
тури, асосан, маҳаллий ўзини-ўзи бошқариш органлари­
нинг фаолияти орқали, фуқаролар йиғини ва мажлисла- 
ри, ошкоравий эш итувлар каби ш аклларда амалга оши­
рилади;

- жамоатчилик назоратини ш акллантирувчи ва сиё­
сий элитага таъсир этувчи илмий-тадқиқот, публицис- 
тик ва адабий асарларни чоп этишдан иборат. XX аср­
нинг охиридан Ғарбий Европада илмий экспертиза ҳамда 
тадқиқот ш аклида амалга ош ирилаётган ва ижтимоий 
аудит деб номланган ж амоатчилик назоратининг ушбу 
турига катта эътибор қаратилмоқца;

- қонун лойиҳалари ва давлат ҳаётига оид мух^ш ма­
салаларни ошкора муҳокама этиш;

- халқ қонунчилик ташаббуси. Ж амоатчилик назора­
тининг мазкур турига кўра фуқаролар қонун лойиҳасини 
тегишли субъектларга тавсия этиш ҳуқуқига эгадирлар.

Маълумки, жамоатчилик назорати мамлакатимизда ўз 
тарихий илдизларига эга. Чунончи, у азал-азалдан  ма- 
ҳаллалар, оқсоқоллар кенгаши кўринишида амал қилиб 
келган. Ж умладан, ҳар бир оилада ота-оналарнинг онги­
га фарзандлари тарбиясига бефарқ бўлмаслик, огоҳ бўлиш 
каби ф азилатлар сингдирилган ва жамоатчилик назора­
тини амалга оширишда фарзандларнинг масъулияти маъ­
лум бир м еъёрлар билан белгилаб берилган. Ёши улуғ 
кексаларим изнинг айтиш ича, а зал -а зал д ан  бирор-бир 
маҳаллага нотаниш киши ёки меҳмон кириб келса, унга 
“Кимсиз?”, “Қаердансиз?”, “Қандай юмуш билан маҳал- 
ламизда юрибсиз?” каби саволлар берилган ва бу жамо­
атчилик назоратининг бир шакли сифатида намоён бўлган.

Айни чоғда мустақиллик йилларида жамоатчилик на­
зоратига фукдролик жамияти барпо этишнинг мухдм инсти­
тути сифатида алоҳида эътибор берилмоқца. Хусусан,

46



мамлакатимизда ў^м оатчилик назорати институтининг 
концептуал қоидалари, асослари Ўзбекистон Республи­
каси Президенти Ислом Каримовнинг асарлари ва нутқ- 
ларида баён қилиб берилган.

Давлат ҳокимияти органлари фаолияти устидан кучли 
жамоатчилик назоратининг мавжудлиги фуқаролик жами­
яти барпо этишнинг муҳим шартларидан биридир. Бино- 
барин, фуқароларнинг фаоллиги, ижтимоий ҳодисаларга 
бефарқ бўлмаслиги ҳамда ҳар бир давлат хизматчисининг 
ўз фаолиятини жамоатчилик назорати остида эканлигини 
чуқур ҳис этиши фуқаролик жамиятини шакллантириш 
жараёнида муҳим аҳамият касб этади. Юртбошимиз шун­
дай деб таъкидлайди: “Шуни унутмайликки, биз давлат­
нинг назорат функцияларини қанча кучайтирсак, назорат 
билан шуғулланувчи давлат тузилмалари ва органларини 
қанча кўпайтирсак, амалдорларнинг зўравонлиги ва кор­
рупция шунча авж  олаверади. Шунинг учун биз жамоат­
чилик назоратини, давлат фаолияти, шу жумладан, унинг 
куч ишлатувчи тузилмалари фаолияти устидан ҳам ж а­
мият назоратини ҳар томонлама кучайтиришга алоҳида 
эътибор қаратишимиз лозим. Бу масалада бундан бошқа 
муқобил йўл йўқ” .

Фуқаролик жамияти институтлари томонидан амалга 
ошириладиган ж амоатчилик назорати, авваламбор, ж а­
моат таш килотлари -  сиёсий партиялар, маҳаллий ўз- 
ўзини бошқариш органлари, касаба уюшмалари, нодав­
лат нотижорат институтлар, истеъмолчилар ую ш мала­
ри фаолиятининг муҳим йўналиши ҳисобланади. Биноба- 
рин, ҳокимият органларининг жамоат ташкилотлари ор- 
қали халқ билан мулоқоти демократияни ривожлантириш- 
да муҳим аҳамият касб этади. Зеро, ҳокимият органлари 
халққа ўз сиёсати ва ҳаракатларини тушунтиррппи, унинг 
олдида ҳисоб бериши лозим.

Каримов И.А. Биз танлаган йўл -  демократик тараққиёт ва м аърифий 
дунё билан ҳам корлик йўли. 11-ж. -  Т.: Ўзбекистон, 2003. 28-29-бет.
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Ж амоатчилик назорати ж амиятда ижтимоий адолат 
қарор топиши учун шахе, жамият ва давлат ўртасидаги 
алоқаларда мувозанат, тент лик, ўзаро масъулият ва ж а- 
вобгарликка хизмат қилувчи асосий омил ҳисобланади. 
М азкур институт инсоннинг хукуқ ва эркинликлари на- 
ф ақат давлат томонидан кафолатланганини, балки дав­
лат органлари фаолиятида уларнинг устувор аҳамиятга 
эгалигини таъминлайди ва бунда жамоатчилик назорати­
нинг мавжудлиги сиёсий ҳокимиятнинг том маънода халқ 
қўлида бўлишининг кўрсаткичи ҳисобланади.

Ж амоатчилик назоратининг мазмун-моҳиятини қуйи- 
даги йўналишлар асосида тавсифлаш  мумкин:

- ҳокимият органлари фаолиятининг доимий тизимли 
мониторингини олиб бориш;

- ижтимоий муҳим бўлган қарорларни қабул қилишда 
жамоатчиликнинг иштироки;

- ҳокимият органлари хузурида назорат комиссияла- 
ри, ж амоатчилик кенгаш ларининг таш кил этилиш и ва 
бошқалар.

Фуқаролик жамияти институтлари жамоат назорати­
ни амалга оширишга қаратилган фаолиятлари орқали дав­
латга нисбатан ўзига хос таъсир кучи яратадилар. Бир 
сўз билан айтганда, жамоат ташкилотлари сиёсий ва иж ­
тимоий жараёнлар, давлат ва жамият қурилиши масала- 
лари ҳамда қабул қилиниши назарда тутилаётган қонун 
лойиҳалари ва ҳукумат карорларига ўз муносабатларини 
билдириш орқали жамоатчилик назоратини амалга оши- 
радилар.

Ж амоатчилик назоратини янада самарали ташкил этиш 
кўп жиҳатдан нодавлат жамият тузилмалари ва уюшма­
лари, фуқаролик ж ам ияти  институтларига боғлиқ, бу- 
нинг учун эса ана шу тузилмаларнинг мустақиллигини 
амалда таъминлаш, уларнинг ривожланишига кенг имко­
ниятлар яратиш  ҳамда фаоллигини оширишга кўмакла- 
шиш, уларни ҳар томонлама қўллаб-қувватлашнинг таш - 
килий ва ҳуқуқий механизмларини мукаммал ишлаб чи-
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қиш ўта долзарб масала. Фуқаролик жамияти институт­
лари томонидан амалга ошириладиган жамоатчилик на­
зорати инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликлари нафақат давлат 
томонидан кафолатланганлигини, балки давлат органла­
ри фаолиятида уларнинг устувор бўлишини ҳам муайян 
дараж ада таъминлайди.

Ж амоат таш килотлари орқали олиб бориладиган ж а­
моат назоратининг хусусиятлари куйидаги тамойилларда 
намоён бўлади:

- жамият ва шахе манфаатларининг устунлиги;
- бундай жамоатчилик назоратининг кенг қамровли- 

лиги, яъни у  ижтимоий ҳаётнинг барча ж абҳалари ва 
соҳаларида амалга оширилиши;

- унинг оммавийлиги, яъни ҳар бир фуқаро ва ф у- 
қаролар гуруҳида бундай назоратда истисносиз иштирок 
эта олиш имкониятининг мавжудлиги;

- унинг ошкоралиги, яъни уни амалга ошириш ж ара­
ёни ҳам, унинг натижалари ҳам барча учун очиқ ва бу 
назоратнинг омманинг нигоҳи ҳамда кузатувида амалга 
оширилиши;

- назоратни амалга оширишнинг ихтиёрийлиги ва бе- 
ғаразлик асосида бўлиши;

- уни амалга ошириш ж араёнида давлат органлари, 
мансабдор шахслар, хўжалик юритувчи субъектлар фао­
лиятига бевосита аралашмаслик.

Таъкидлаш  жоизки, мамлакатимизда ф аолият юри­
таётган беш мингдан зиёд жамоат ташкилотлари юқори- 
даги ҳуқуқий асосларга таянган ҳолда ижтимоий ҳаёт- 
нинг турли йўналишлари асосида муайян дараж ада ж а­
моатчилик назоратини амалга ошириш жараёнига ўз ҳис- 
саларини қўшиб келмокдалар. Бу борада давлатимиз раҳ- 
бари таъкидлаб ўтганидек: “Биз ноҳукумат ва жамоат 
таш ки лотлари , ф уқароларн и н г ўзини  ўзи  бош қариш  
органларининг ўрни ва аҳамиятини кучайтиришга катта 
эътибор бермоқцамиз. Нодавлат ва ж амоат тузилм ала- 
рининг, биринчи навбатда, демократик қадриятлар, одам-
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ларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилиш, давлат ҳокимияти органлари ва ҳуқуқ-тар- 
тибот идоралари ф аолияти устидан тўрачилик ва кор­
рупцияга қарш и кураш нинг сам арали воситаси бўлган 
ж ам оатчилик назоратини кучайтириш даги ўрни ортиб 
бораётганини кўриб турибмиз"".

Мамлакатимизда жамоатчилик назорати институти янги 
шаклланаётган, ривожланаётган замонавий институтлар 
сирасига киради. Мустақиллик даври юртимизда жамоат­
чилик назоратининг бирламчи асосларини яратиш  даври 
бўлди. Сўз ва фикр эркинлигига кенг йўл очилди, ташаб- 
бускорликни қўллаб-қувватлаш  механизмлари яратилди. 
Ўзбекистонда турли жамоат бирлашмалари, нодавлат но­
тижорат ташкилотлари томонидан жамоатчилик назора­
тини амалга ошириш механизмини тартибга солувчи му­
айян норматив-ҳуқуқий база шакллантирилди ва жамоат 
назоратини амалга ошириш шакллари қарор топди. Маса­
лан, жамоатчилик назоратининг турли шакллари Ўзбекис- 
тон Республикаси Конституциясининг айрим моддаларида 
мустаҳкамлаб қўйилган. Хусусан, Асосий Қонунимизнинг 
2-моддасига кўра, “Давлат органлари ва мансабдор шахс­
лар жамият ва фуқаролар олдида масъулдирлар”. Консти- 
туциянинг 35-моддасида “Хдр бир шахе бевосита ўзи ва 
бошқалар билан биргаликда ваколатли давлат органлари­
га, муассасаларига ёки халқ вакилларига ариза, таклиф ва 
шикоятлар билан мурожаат қилиш хуқуқига эга. А риза- 
лар, таклифлар ва шикоятлар қонунда белгиланган тар­
тибда ва муддатларда кўриб чиқилиши ш арт” эканлиги 
белгилаб қўйилган. Жамоатчилик назоратининг турли ж и- 
ҳатлари жами 2 та конституциявий крнун, 33 та қрнун, 5 
та кодексда, Ўзбекистон Республикаси Президенти ва ҳуку- 
матининг бир қатор қарорларида, шунингдек, бир кднча 
идоравий хуж ж атлар да мустаҳкамланган.

2 Каримов И.А. Б из танлаган йўл -  демократик тараққиёт ва маърифий 
дунё билан ҳамкорлик йўли. 11-ж. —Т.: Узбекистон, 2003. 87-бет.
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2010 йил 12 ноябрда Ўзбекистон Республикаси Прези- 
денти Ислом Каримов Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Қонунчилик палатаси ва Сенатининг қўшма маж - 
лисида “М амлакатимизда демократии ислоҳотларни яна- 
да чуқурлаштириш  ва фуқаролик жамиятини ривожлан- 
тириш Концепцияси”ни такдим этди. М азкур Концепция- 
даги ғоялар юртимизда “Кучли давлатдан -  кучли фуқа- 
ролик жамияти сари” тамойилига асосланган ислоҳотлар- 
ни изчил давом эттиришда бутунлай янги босқич бошлан- 
ганидан далолат беради. Унда юртимизда бугунгача қўлга 
киритилган ютуқларни мустаҳкамлаш  ҳамда ривожлан- 
ган демократии давлатлар қаторидан ўрин эгаллаш дек 
буюк мақсаднинг ҳуқуқий асослари белгилаб берилган.

М азкур Концепцияда давлат ҳокимияти ва бошқару- 
ви органлари томонидан қонун ҳуж ж атларининг ижро 
этилиши устидан жамият, фуқаролик институтлари на- 
зорати н и  ам алга ош ириш нинг ти зи м ли  ва сам арали  
ҳуқуқий механизмини яратиш  учун “Ўзбекистон Респуб- 
ликасида жамоатчилик назорати тўғрисида”ги Қонун қабул 
қилиш зарурлигига алоҳида эътибор қаратилди. Қонунда 
жамоатчилик назоратининг турлари, шакллари ва субъект- 
лари, назорат предмети, уни амалга оширишнинг ҳукуқий 
механизмлари, шунингдек, мазкур соҳада амалдаги қонун 
ҳужжатларини ижро этмагани учун мансабдор шахслар- 
нинг жавобгарлиги шартларини белгилаш назарда тутил- 
ган: .

Ю қорида таъкидланган норматив-ҳуқуқий ҳ уж ж ат- 
ларда жамоатчилик назоратининг у ёки бу жиҳатлари ўз 
ифодасини топган бўлса-да, Ю ртбошимиз ушбу фаоли- 
ятни тартибга солиш учун алоҳида қонун қабул қилини- 
ши лозимлигига жамоатчилик эътиборини қаратди. Ҳозирги 
кунда “Ўзбекистон Республикасида жамоатчилик назора­
ти тўғрисида”ги Қонун лойиҳасини ишлаб чиқиш, унинг

Каримов И.А. Демократик ислоҳотларни янада чуқурлаш тириш  ва 
ф у қ а р о л и к  ж а м и я т и н и  ш а к л л а н т и р и ш  — м а м л а к а т и м и з  
тараққиётининг асосий мезонидир. -  Т.: Узбекистон, 2011. 96-бет.
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илмий-назарий асослари, хорижий тажрибани чуқур тадқиқ 
этиш соҳа вакиллари, зиёлилар, парламентимиз олдида 
турган долзарб вазиф алардан биридир. Негаки, ж ам ия- 
тимиз ривожланиб, юқори босқичларга кўтарилгани сари 
давлатнинг бир қатор вазифалари, шу жумладан, назо­
рат вазифаси ҳам тобора камайиб, у ўз ўрнини жамоат 
ва нодавлат таш килотларига, ф уқаролар уюшмаларига 
бериши ва бу жараён тўхтовсиз давом этиши зарур. Мана 
шу йўлни ҳуқуқий демократик давлат ва фуқаролик ж а­
мияти қуриш борасидаги ўзимиз танлаган, мустақиллик 
йиллари тажрибамизда синалган ягона тўғри йўл деб ай- 
тишга асосларимиз етарли.

Ж амоатчилик назоратининг мавжудлиги -  демокра­
тик хуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти тараққиёти- 
нинг муҳим шарти. Айнан жамоатчилик назорати орқали 
ф уқаролар ва ж амоат тузилм алари ж ам ият ҳаётидаги 
муаммолар ечимини топишга эришадилар. Демак, жамо­
атчилик назорати институтини қайсидир маънода ж ами­
ят ҳаётидаги камчиликларни бартараф  этиш, муаммолар- 
нинг ечимини топиш, давлат ва жамиятни ривожланти- 
риш, фуқаролик жамияти барпо этишнинг муҳим усули 
сифатида баҳолаш мумкин.

Олдимиздаги муҳим масала -  “Жамоатчилик назорати- 
ни амалга оширишда фуқаролик жамияти институтлари- 
нинг иштироки, роли ва ўрни қандай бўлиши лозим?” -  
деган саволга жавоб топишдан иборат. Жамоатчилик назо­
рати ўз мазмунига кўра жамоат бирлашмалари, яъни ўзини 
ўзи бошқариш органлари, сиёсий партиялар, ижтимоий 
ҳаракатлар, касаба уюшмалари, ижтимоий фондлар, ф е- 
дерациялар, нодавлат ОАВ каби фуқаролик жамияти инсти­
тутлари томонидан амалга ошириладиган назорат шакли- 
дир. Демак, мазкур демократик жараённинг асосий субъект- 
лари нодавлат нотижорат ташкилотлари, фуқаролик ж а­
мияти институтлари ҳисобланади. Ш у билан бирга, жамо­
атчилик назоратини амалга оширишда фуқаролик жамияти 
институтлари энг асосий ўринни эгаллайди.
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Фуқаролик жамияти институтлари орасидан жамоат­
чилик назоратини амалга ошириш борасида катта имко- 
ниятга эга бўлган ва ушбу имкониятдан самарали фойда- 
ланаётганларини қуйидагича тасаввур этиш мумкин:

Оммавий ахборот воситалари. Мазкур серқирра инсти­
тут тарғибот-ташвиқот ва тушунтириш ишларини амал­
га ош иришда, ж ойларда м авж уд муаммоларни таҳлил 
қилиш ва ёритиш орқали уларни бартараф этишга эри- 
шиш борасида катта имкониятга эга. Хрзирда мамлакати­
мизда 1200 та босма ва электрон оммавий ахборот восита­
лари фаолият олиб бормоқца. Айниқса, уларнинг нодав­
лат секторига тегишли қисми жамоатчилик назоратини 
амалга оширишда фаоллик кўрсатмоқца. Масалан, сўнгги 
вақтларда оммавий ахборот воситалари орқали давлат ва 
назорат органлари фаолиятидаги айрим камчилик ва нуқ- 
сонларни рўй-рост айтиш , м ам лакатим из ҳудудидаги 
ижтимоий ҳаётнинг турли соҳаларига оид муаммоларни 
тах^лилий ж иҳатдан ёритишга бағишланган кўрсатув ва 
эшиттиришлар, шунингдек, мақола ва очерклар сони ор- 
тиб бормоқца. Буни амалдаги жамоатчилик назоратининг 
аник, ифодаси сифатида баҳолаш мумкин.

Концепцияда асосий ўрин эгаллаган фуқаролик ж а- 
миятининг ш аклланиш и ва ривож ланиш и, энг аввало, 
инсон ҳуқуқларини таъминлаш  ва уларни кафолатлаш  
билан ҳамоҳангдир. Бугунги кунда эса Ўзбекистонда инсон 
ва унинг манфаатлари олий қадрият сифатида тан оли- 
ниб, инсон манфаатлари улуғланишига қаратилган исло- 
ҳотлар изчил олиб борилмокда. Мана шу туб ислоҳот- 
ларни амалга оширишда фуқаролик жамияти институти- 
нинг аж ралм ас қисми бўлган миллий оммавий ахборот 
воситаларининг давлат ҳокимияти ва бошқаруви орган­
лари устидан жамоатчилик назоратини таъминлаш бўйи- 
ча фаол иштирок этиши муҳим аҳамиятга эга. М амлака­
тимиз П резиденти Концепциянинг учинчи йўналишида 
“Давлат ҳокимияти ва бош қар)ти органлари фаолиятининг
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очиқлиги тўғрисида»ги Қонунни қабул қилиш зарурлиги­
га алоҳида аҳамият қаратди.

Истиқлолимизнинг ўтган йигирма бир йили мобайнида 
мамлакатимизда оммавий ахборот воситалари ўзига хос 
тадриж ий тараққиёт йўлини босиб ўтиб, бугунги кунда 
хукуқий-демократик давлат ва эркин фуқаролик жамия- 
тининг ажралмас қисмига, озод ва хур халқимизнинг хо­
лле овози-ю сўзига айланди. Мамлакатимизда ОАВ эркин- 
лиги даражасининг муҳим кўрсаткичларидан бири бу — 
ахборот сохдсининг изчил ва эркин тараққиёти ҳамда ҳар 
бир фуқаронинг ҳеч қандай тўсиқ ва монеликсиз ахборот 
олиш ва ундан фойдаланиши учун зарур шароитни таъ - 
минловчи хуқуқий майдоннинг мавжудлиги. Ш у билан бир 
қаторда, бугунги кунда барча давлат органлари ўз веб- 
сайтларига эга ва ҳар ким улар орқали ўзи учун зарур 
бўлган маълумот, у ёки бу идоранинг фаолияти тўғрисида 
ахборот олиш, расмий материаллар билан танишиш им- 
конияти мавжуд. В азирлик ва идора, маҳаллий давлат 
органлари, муассасаларининг матбуот хизматлари, улар­
нинг Интернетдаги веб-сайтлари орқали интерактив дав­
лат хизматлари кўрсатиш 2002 йилга нисбатан 2,8 бара- 
варга ошди. Давлат органлари веб-сайтларидан таш қари 
бошқа веб-сайтларнинг сони ҳам ошиб бораётганлигини 
алохлода таъкидлаш зарур. Хусусан, “Uz” домени зонаси- 
даги веб-сайтлар сони 2002 йилда 587 та бўлса, бугунга 
келиб 12 мингтага етган Бу эса, ўз навбатида, мамлакати­
мизда амалга оширилаётган ижтимоий-сиёсий, социал- 
иқтисодий ислоҳотлар тўғрисидаги ахборотнинг наф ақат 
фуқароларимизга, балки хорижий мамлакатларга етказиб 
берилишига ҳам хизмат қилмокда.

Давлатимиз раҳбари томонидан Олий М ажлис пала- 
таларининг қўшма мажлисида қилинган маърузада таъ - 
к и д л ан ган и д ек , “Д а в л а т  ҳ о к и м и яти  ва  б о ш қ ар у в и  
органлари фаолиятининг очиқлиги тўғрисида»ги Қонун- 
нинг қабул қилиниши фуқароларнинг ахборот соҳасидаги 
конституциявий ҳуқуқини янада кенгроқ амалга ошириш
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имкониятини яратиб бериши билан бирга, давлат ҳоки- 
мияти ва бошқаруви органлари томонидан қабул қилина- 
ётган қарорлар сифатини ошириш борасидаги масъулия- 
тини ҳам янада кучайтиради.

Дарҳақиқат, Қонуннинг асосий вазифаси сифатида, дав­
лат ҳокимияти ва бошқарув орган.пари устидан жамоатчи­
лик назоратини таъминлаш мақсадида, оммавий ахборот 
воситалари, биринчи ўринда, аҳоли ва кенг жамоатчилик- 
ни Олий М ажлис палаталари, Ўзбекистон Республикаси 
Президенти, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар М аҳка- 
маси, маҳаллий ҳокимликлар томонидан қабул қилинаёт- 
ган қонунлар ва қарорлар, авваламбор, фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаатлари билан боғ- 
лиқ қарорлар ҳақидаги ахборотлардан кенг хабардор бўлиб 
боришини таъминлаш назарда тутилмокда. Крнун лойиҳа- 
сида давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолияти 
очиқлигининг асосий принциплари сифатида белгилаш учун 
таклиф этилаётган ахборотнинг очиқлиги ва ошкоралиги, 
тезкорлиги ҳамда ҳаққонийлигидан келиб чиқиб, мазкур 
органлар ф аолияти ҳақида жамоатчиликни атроф лича 
хабардор қилиб бориш, ахборотни ошкор қилиш (эълон 
қилиш) тартиблари ва манбаларини аниқ кўрсатиб қўйиш 
муҳим аҳамият касб этади. Чунки демократик ҳамда очиқ 
ж амиятда давлат бошқаруви аҳолининг бевосита ва бил- 
восита иштирокида амалга оширилади. Зеро, шундагина 
фуқаролар мамлакатда қандай қарор ва дастурлар қабул 
қилинаётгани, уларнинг қай йўсинда бажарилаётганлиги, 
масъул ва мансабдор шахслар ўз вазифаларини нечоғлик 
адо этаётганлигини очиқ-ойдин билиш, керак бўлса, маз­
кур жараёнларга ўз муносабатларини билдириши мумкин 
бўлади.

“Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолияти­
нинг очиКгПиги тўғрисида”ги Қонун, энг аввало, давлат идо- 
ралари билан бирга, фуқаролик жамияти институтлари 
тизимида алоҳида ўрин эгаллаган оммавий ахборот воси­
таларининг ўзаро ҳамкорлигини назарда тутади. Яъни,
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жамият ҳаётининг турли йўналишларига оид қабул қили- 
наётган ҳуқуқий-меъёрий ҳуж ж атлар , истиқболли дас­
турлар , лойиҳаларни  ам алга ош ириш , ж у р н али стлар  
томонидан ахборот олиш, тўплаш ва тарқатиш  борасида 
қонунчилик механизмларини такомиллаш тириш , ф уқа- 
роларни давлат ҳокимияти ва бошқаруви органларининг 
фаолияти тўғрисида холис, тезкор ва тўла-тўкис хабар­
дор қилиш , давлат  ва ж ам оат таш килотлари  ахборот 
хизм атлари  ишининг такомиллаш иш и, ф уқароларнинг 
давлат ва жамият қурилиши жараёнида фаол иштироки- 
ни таъминлашга хизмат қилиб, бу органлар устидан ж а­
моатчилик назоратини амалга ош ириш да барча зарур  
шароитларни яратиб беради. Ш у билан бирга, оммавий 
ахборот воситалари давлат ҳокимияти ва бошқарув орган­
лари устидан жамоатчилик назоратини таъминлаш  ж а ­
раёнида турли қарашга эга бўлган ҳар бир шахсни бир 
мақсад йўлида, яъни Ватан равнақи, Ю рт тинчлиги ва 
Х алқ фаровонлигига эришиш йўлида масъулият хдосини 
шакллантиради.

Ў зини ў зи  бош кариш  органлари. М ам лакатим изда 
ҳозирги кунда 10 мингга яқин ўзини ўзи бошқариш орган­
лари фаолият олиб бормокда. Демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини ривож- 
лантириш  ж араёнида давлат бошқаруви органларининг 
ж ой ларда ф уқароларн инг долзарб  м асалалари н и  ҳал  
қилиш борасидаги фаолияти устидан жамоатчилик назо­
ратини амалга ошириш тизимида фуқароларнинг ўзини 
ўзи бошқариш органлари роли кучайиб бормокда. Бунда 
давлат бошқаруви органларининг ж ойларда ф уқаролар- 
нинг долзарб масалаларини ҳал қилиш борасидаги фао- 
лиятида қонун ва бошқа қонунчилик ҳужжатларига риоя 
этилиши устидан жамоатчилик назоратини амалга оши­
риш тизимида фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органла­
рининг роли кучайиб бормокда. Ж амият ва давлатни ри- 
вожлантиришнинг ҳозирги босқичида ф уқаролар ўзини 
ўзи бошқариш институти - маҳалла фаолиятининг таш -

56



килий асосларини янада такомиллаштириш, унинг вази­
фаларини кенгайтириш ҳамда давлат ҳокимияти ва бош- 
қаруви органлари билан яқин ҳамкорлигини таъминлаш  
алоҳида долзарблик касб этмоқца.

М аҳалла жамоатчилик назоратини амалга оширишда 
ўзига хос ўрин эгаллайди. У ердаги ҳар бир ҳаракат халқ- 
нинг, жамоанинг казоратида. М аҳалла оқсоқоллари ўз 
ҳудудида мавжуд муаммоларни яхши тушунади ва улар­
ни бартараф этишда ўзини масъул деб билади. Х,ар бир 
давлат таш килоти маҳалла билан ҳамкорлик қилишга, 
уларнинг ёрдамига таяниш га мажбур эканлигини бугун 
ҳаётнинг ўзи кўрсатмоқца. Ҳозирги кунда маҳалла томо­
нидан амалга оширилаётган жамоатчилик назоратига на- 
зар ташласак, у ерда кўплаб муаммолар ўз ечимини то- 
паётганининг гувоҳи бўламиз. Бундан ташқари, маҳалла 
фаоллари давлат ва назорат органлари томонидан амалга 
оширилаётган тадбирларнинг инсон хукуқларига ҳамоҳанг- 
лигини аниқлаш ва унга баҳо бериш ж араёнида давлат 
ва ж амият бошқарувида фаол иштирок этмокдалар. Ш у­
нингдек, улар фуқароларнинг ҳуқуқий онги ва мадания- 
тини юксалтириш йўлида алоҳида жонбозлик кўрсатмоқ- 
далар.

Бугунги кунда фуқароларнинг ўзини ўзи  бошқариш 
органлари тегишли ҳудудца ердан фойдаланиш ва уни му- 
ҳофаза қилиш, савдо ва маиший хизмат кўрсатиш корхо- 
налари ишини ташкил этиш, савдо қоидалари ва фуқаро- 
ларга хизмат кўрсатиш  маданиятига риоя этиш, аҳоли 
пунктлари, сув таъминоти манбалари, уй-жойлар, мак- 
таблар ва бошқа таълим муассасаларининг санитария ҳамда 
экологик ҳолати билан боғлиқ соҳаларда жамоатчилик на­
зоратини амалга оширишда муайян тажриба тўплаганлар. 
Улар ёнгин хавфсизлиги талаблари, чорва моллари бо- 
қишнинг ветеринария қоидалари, уй-жойлар қуриш ҳамда 
турар жой атрофларини ораста сақлашга риоя этилиши- 
ни таъминлаш  устидан жамоатчилик назоратини амалга 
оширмокдалар, коммунал хизмат кўрсатиш корхоналари,
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хусусий уй-жой мулкдорлари ш иркатлари билан бирга- 
ликда фуқаролар томонидан коммунал хизм атлар ҳақи 
ҳамда мажбурий бадаллар ўз вақтида тўланиб, ҳисоб- 
китоблар банк муассасалари орқали амалга оширилиши- 
ни ташкил этиб, назорат қилмоқцалар, тегишли худудда 
жамоат тартибини сакдаш, шу жумладан, фуқароларнинг 
келиши ҳамда кетишини ҳисобга олишни таш кил этиш, 
ўсмирлар ва ёш лар ўртасида ҳуқуқбузарликларни про­
ф илактика қилиш, вояга етмаганларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоялашда хукуқни муҳофаза қилувчи органларга ёрдам 
бермоқцалар. Бу маҳалланинг жамоатчилик назоратини 
амалга оширишда ўрни ва нуфузи юксаклигини, маҳалла 
халқни, жамоани бошқаришда энг ноёб институт эканли­
гини яна бир бор намоён этади.

Сиёсий парт иялар . Барчамизга маълумки, ҳозирги 
кунда мамлакатимиз сиёсий майдонида 4 та сиёсий партия 
фаолият олиб бормокда. Сўнгги йилларда сиёсий партия­
лар ўзларини мамлакатимиздаги иқтисодий-ижтимоий, 
маданий-м аънавий, сиёсий-ҳуқуқий соҳаларда амалга 
оширилаётган ислоҳотларнинг нафақат қўллаб-қувватлов- 
чилари, балки энг фаол иштирокчиси сифатида намоён 
этмокдалар. Улар давлат дастурларини амалга ошириш­
да алоҳида фаоллик кўрсатмокдалар. Сиёсий партиялар, 
шунингдек, жамоатчилик назоратини амалга ошириш бо­
расида ҳам алоҳида нуфузга эга. Ҳ ар бир партия, би­
ринчи навбатда, мақсад ҳамда вазифаларидан келиб чиқ- 
қан ҳолда, ўз электорати манфаатларини ҳимоялаш учун 
жамоатчилик назоратини амалга оширади.

Хусусан, Ўзбекистон “Миллий тикланиш” демократик 
партиясининг сайловолди платформасида сиёсий соҳага 
оид устувор вазиф алар қаторида “давлат органларининг 
ж амият ҳамда давлат қурилишининг барча соҳаларида, 
энг аввало, таълим, фан, маданият ва шу каби бошқа 
соҳалардаги фаолияти устидан жамоат назорати масала­
ларини тартибга солувчи қонунчилик асосларини тако­
миллаштириш” вазифаси белгилаб қўйилган.
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Иж тимоий з^аракатлар. М амлакатимиз ижтимоий- 
сиёсий ҳаётида ҳозирда бир нечта ижтимоий ҳаракат- 
лар фаолият олиб бормоқда. Уларнинг энг фаоллари си­
фатида биз Ўзбекистон Экологик ҳаракати ва “Камолот” 
ёш лар ижтимоий ҳаракатини кўрсатишимиз мумкин. Улар 
ҳам ўз мақсадларидан келиб чиққан ҳолда жамоатчилик 
назоратини амалга оширадилар. Масалан, Ўзбекистон Эко­
логик ҳаракати табиат ва атроф муҳитга етказилаётган 
турли кўринишдаги зарарли таъсирларнинг олдини олиш- 
га қаратилган экологик назоратни амалга ошириб келмоқ- 
да. Ёки “Камолот” ёш лар ижтимоий ҳаракати ёшларнинг 
бил им ва маҳоратини юксалтиришда, уларнинг қобилия- 
тини рўёбга чиқаришда самарали фаолият олиб бормоқ- 
да. Улар томонидан ёшларга оид давлат сиёсатининг амалга 
оширилиши, м азкур йўналиш га м асъул бўлган давлат 
органлари ва мансабдор шахслар фаолияти устидан ж а­
моатчилик назоратининг таш кил этилганлигини кўриш  
мумкин.

Бошкд нодавлат нотиж орат т аш килот лар. Турли 
ижтимоий фондлар, аёллар бирлашмалари, ҳайрия жамғар- 
малари фаолиятида ҳам жамоатчилик назоратининг ай­
рим ш аклларини учратиш  мумкин. Биргина, Ўзбекистон 
Х отин-қизлар қўмитаси фаолиятига эътибор қаратсак, 
мазкур жамоат ташкилоти томонидан жойларда аёллар- 
нинг ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш борасида амалга 
ош ирилаётган самарали тадбирларни кузатиш  мумкин. 
Давлатимиз томонидан аёлларга яратилган ҳуқуқ ва им- 
кониятларни, ш арт-шароитларни жойларда қай дараж а- 
да амалга татбиқ этилиши, бу сиёсатга маҳаллий ҳоки- 
мият органларининг муносабати доимий кузатилиб, ўрга- 
ниб келинади. Бу ҳам жамоатчилик назоратининг ёрқин 
ифодасидир.

Умуман, бугунги кунда мамлакатимизда жамоатчилик 
назоратини амалга оширишда ф уқаролик жамиятининг 
турли институтлари асосий куч сифатида майдонга чиқ- 
мокда. Лекин бу жамоатчилик назорати бир бутун меха­
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низм сифатида фаол ишламокда дегани эмас, албатта. Бу 
соҳада айрим муаммолар ва ўз ечимини к)ггаётган кам- 
чиликлар ҳам мавжуд. Хусусан, жамоатчилик назорати­
ни тўғри талқин этиш  ва ундан самарали фойдаланиш  
ж араёнида билим, ахборот, малака, таж риба ҳамда ло­
зим даражада амалиёт етишмаслиги барчамизга сир эмас.

Ж амоатчилик назоратини ш акллантирувчи яна бир 
муҳим асос -  унинг мазмун-моҳияти ва ижтимоий аҳами- 
яти ҳақида тўлиқ тасаввурга эга бўлиш. Шунингдек, ж а­
моатчилик назорати ҳар  бир шахсдан ф аол фуқаролик 
позициясини, сиёсий-ҳуқук^ий ф аоллик, юксак таш аб- 
бускорлик, юрт такдири ва ривожига масъуллик ҳамда 
дахлдорлик ҳиссини талаб этади. Ушбу омилларни ш акл­
лантириш борасида ҳам амалий ишларни кучайтириши- 
миз лозим. Хусусан, ушбу йўналишда фуқаролик ж амия­
ти институтларининг масъуллигини ошириш керак. Улар 
жамоатчилик назоратини ўз ф аолият йўналиш ларидан 
бири сифатида ҳис этиши, дастур ва низомларида акс 
эттириши ва бу йўлда доимий ҳаракатда бўлиши лозим. 
М азкур м асалалар тўли қ  ш акллантирилса, ўйлайм из- 
ки, фуқаролик ж ам ияти институтларининг бу борадаги 
фаолияти янада такомилга етган бўлар эди. Ф икримиз- 
ча, ж амоатчилик назоратини йўлга қўйиш, фуқаролик 
жамияти институтларининг бу борадаги фаолиятини янада 
юксалтириш учун бир қатор масалаларни ҳал этиш ло­
зим.

Хусусан, ж амоатчилик назоратининг ҳуқуқий м еха­
низмларини янада такомиллаш тириш , унда “ш а х с -ж а - 
мият—давлат" манф аатлари уйғунлиги ва жамоатчилик 
назорати объекти дойра ва чегараларини аниқ белгилаш; 
фуқаролик жамияти институтлари томонидан амалга оши­
риладиган жамоатчилик назоратининг аниқ ш акллари ва 
усулларини ишлаб чиқиш; жамоатчилик назоратини амал­
га оширишни самарали таш кил этиш учун давлат ва ф у- 
қаролик жамияти институтлари ҳамкорлигининг ҳуқуқий 
механизмларини такомиллаш тириш  ҳамда бу жараёнда
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фуқаролик жамияти институтларининг кенг иштирокини 
таъминлаш; жамоатчилик назоратини юксалтиришда ом­
мавий ахборот воситалари ролини ошириш; ж амоатчи­
лик назоратини шакллантиришнинг йўналишлари ва ис- 
тиқболларини аниқлаш  мақсадида халқаро ҳамда мил­
лий доирадаги конференциялар, давра суҳбатлари ўтка- 
зиш  ва илмий тадқиқот ишларини амалга ошириш, ри- 
вожланган мамлакатларнинг бу йўналишдаги тажрибала- 
ридан самарали фойдаланиш мақсадга мувофиқ.

Юртбошимиз томонидан илгари сурилган Концепция­
да қайд этилганидек, жамоатчилик назоратининг турла­
ри, ш аклларини белгилаб олиш айни заруратдир. Қонун 
лойиҳасида асосий туш унчаларни изоҳлаш , ж ам оатчи­
лик назоратининг предмети, унда фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва мажбуриятлари, шунингдек, бундай назоратни амалга 
ош ириш да д ав л ат  ҳоким ияти  ва мансабдор ш ахслар  
ҳуқуқини ҳимоялаш , ж ам оатчилик назоратини амалга 
ошириш талаб ва қоидаларини аниқ белгилаш мақсадга 
мувофиқ. Зеро, ж амоат назорати давлат хизматчилари 
ёки органларининг Конституция ва қонунларга, фуқаро- 
ларнинг ҳуқуқ ва эркинликларига дахлдор хужжатларга 
риоя этилишини жамоатчилик тартибида ўрганишни на­
зарда тутади.

Ш у билан бирга, қонуннинг амал қилиш доирасини аниқ 
белгилаш муҳим аҳамиятга эга. Мисол учун, ушбу қонун 
солиқ, валюта, банк, суғурта, транспорт, ҳаракат хавф ­
сизлиги, экология, санитария-гигиена, божхона, ҳуқуқ- 
тартибот идоралари фаолияти бўйича жамоатчилик на­
зоратини амалга ошириш муносабатларини қамраб оли- 
ши зарур. Айни пайтда, қонун билан жамоатчилик назо­
ратини юритувчи асосий тузилмаларни белгилаб қўйиш 
талаб этилади. Хусусан, юртимизнинг кўзга кўринган дав­
лат  ва ж ам оат арбоблари, олимлар, ижтимоий-сиёсий 
ташкилотлар, ж амият ҳаётида муҳим ўринга эга бўлган 
муассаса, корхона ва таш килот раҳбарларидан иборат 
бўлган ягона мустақил тузилмани таш кил этиш муҳим
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аҳамиятга эга. Ш у билан бирга, жамоатчилик назоратини 
ам алга ош ириш , уни расм ийлаш тириш , ж ам оатчилик 
назорати натижаларини муҳокама қилиш, назорат ж ара­
ёнида аниқланган камчилик ва хатоларни бартараф  этиш 
юзасидан тегишли чора-тадбирлар кўриш  механизмини 
мустаҳкамлаш талаб этилади.

Бир сўз билан айтганда, Президентимиз томонидан ил­
гари сурилган “Мамлакатимизда демократик ислоҳотлар- 
ни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини ри- 
вожлантириш  концепцияси”да белгиланган “Ўзбекистон 
Республикасида жамоатчилик назорати тўғрисида”ги Қонун- 
ни қабул қилишнинг аҳамияти беқиёс. Зеро, ушбу хуж - 
ж ат “Кучли давлатдан — кучли фуқаролик жамияти сари” 
тамойилининг қарор топишида муҳим қадам бўлади.
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Оммавий ахборот воситалари: назария ва
амалиёт

Н аргиза Бект емирова,
“Ф уқаролик жамияти асослари” 

кафедраси катта ўқитувчиси

Оммавий ахборот воситалари ва унинг ёрдамчи ре- 
сурслари (реклама, пиар ва б.) замонавий дунёнинг энг 
мух^ш институтига айланиб бормокда.

Мамлакатимизда оммавий ахборот воситалари бўйича 
шу кунга қадар олиб борйлган тадқиқотларда ушбу соҳа- 
даги асосий назарий йўналишларнинг таснифи кузатил- 
майди. Оммавий ахборот воситаларини таърифлаш да тур­
ли терминларнинг қўлланилиши ҳанузгача ягона терми- 
нологик аппаратнинг шаклланмаганлигидан далолат бе­
ради. Коммуникация, ахборот коммуникациялари, омма­
вий ахборот воситалари, масс-медиа, ж урналистика де- 
ганда нима тушунилади? А ксарият ҳолларда тадқиқот- 
чилар томонидан бир хил ҳодисаларга турлича таъриф  
берилганлигини кузатиш мумкин.

Ш у ўринда ОАВга оид назарияларни таснифлаш да 
тадқиқотчилар бир қатор социологик назарияларга, ху ­
сусан, институционал назария, ижтимоий тизимлар на- 
зар и я си , иж ти м оий  со ҳ ал ар  н а зар и я си га  м у р о ж аат  
қилишлари ўринлидир.

Ғарб мамлакатларида шу кунга қадар олиб борйлган 
оммавий ахборот воситалари соҳасидаги изланишларнинг 
барчаси ушбу феноменнинг биз -  ахборот истеъмолчила- 
рига таъсири накддар кучли эканлигини намоён этади.

Аксарият медиа тадқиқотчилари учун, оммавий ахбо­
рот воситалари тўғрисидаги умумий тушунчага кўра, бу 
ижтимоий институт ижтимоий ҳаётнинг турли соҳалари 
билан (ижтимоий соҳа, сиёсат, иқтисодиёт, маданият,
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шахсий ҳаёт ва б.) ўзаро боғлиқ соҳа бўлса, бошқа кенг 
тарқалган назарий ёндашув оммавий ахборот воситала­
рини алоҳида индустрия сифатида эътироф этади.

“Ахборот ” сўзининг луғавий маъносини аниқлаш учун 
хабар  ва ахбор  сўзини қиёслаш лозим. Бу сўзларнинг ҳар 
иккиси ҳам арабча, хабар -  “маълумот етказиш ”, “м аъ­
лумот бериш"; ахбор эса хабар  сўзининг кўплиги; -от  — 
араб тилида исмга қўшилиб кўплик ҳосил қилувчи қўшим- 
ча. Ўзбек тилида хабар  ҳам, ахборот  ҳам бирликда, “х а ­
бар” маъносини англатиш учун қўлланади .

Бир гуруҳ ўзбек ф айласуф лари ва тарихчилари то­
монидан “ахборот” сўзига берилган изоҳга ҳам мурожаат 
қилсак. Унга кўра, “ахборот - бу тайёрланган маълумот- 
лардан бирор нарса (жараён, ҳодиса) тўғрисида аниқликни 
ошириш мақсадида фойдаланган маълумотлар. ...Ахборот
-  истеъмол учун тайёрланган теварак-атроф (манбалар)- 
дан олинган маълумотлар. Ахборот воқеа ва ҳодисалар 
ҳакдцаги истеъмолдаги маълумотларни беради. Ҳодиса ва 
воқеалар мазмун-моҳиятини очиб беради”:>‘.

Россиялик файласуф олим В.Д.Попов эса ахборотга (ин­
формация) ижтимоий-фалсафий нуқтаи назардан -  син- 
тезлаштирилган ҳолда изоҳ беради: “Кенг маънодаги a x - 
борот бу - ж амият борлгиги ва унинг онгида мавжуд да- 
лилларни т ур ли  кўриниш да акс эт иш инит  натижаси- 
дир. Тор (функционал, иж тимоий) маънода эса ахборот
— социум (жамият) хаёт ининг купкирралилиги акс эт- 
т ирилган айланмаси (циркуляция), хабар т арзида уза- 
т илиш и демакдир” ' .

Оммавий ахборот воситаларининг илмий тадқиқот 
предметига айланишини яна шу билан изоҳлаш мумкин- 
ки, иқтисодиётнинг ривожланган ва даромадли соҳаси си-

1 Менглиев Б., Холиёров Ў. Она тили. -  Т.: Янги аср  авлоди, 2009. 47-6.
2 М амадалиев Ш., Э рназаров Р. ва б. Демократия. И зоҳли луғат. -  Т.: 

Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг А кадемияси. 2012. 9-10-6.
3 Информационная политика. Учебник. Под ред. В.П.Попова. -  М.: РАГС, 

2003. 35-6.
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фатида оммавий ахборот воситалари индустрияси тараққи- 
ёт қонуниятларини ўрганиши муҳимдир.

Қайд этиш лозимки, ОАВ бўйича тадқиқотлар замо­
навий массмедиа* табиатининг мураккаблигини аниқлаб 
беради. Бу эса, ўз навбатида, назарий ёндашувларнинг 
кўпайишига сабаб бўлмокда.

Оммавий ахборот воситалари бўйича назарий ёнда- 
шувларни умумлаштиришда ахборот назарияси тадқиқот- 
чиси, голландиялик социолог Д.М ак-Куэйлга мурож аат 
қиламиз. Олим оммавий ахборот воситаларини икки асос 
бўйича ўрганишни таклиф қилади. Биринчиси, уларнинг 
жамиятдаги ўрни, улар ўртасидаги ўзаро муносабатлар 
ва таъсир қилиш йўлларини англаб етиш билан боғлиқ1. 
Ш у аснода Д.Мак-Куэйл медиага йўналтирилган (media- 
oriented) ва ижтимоий йўналтирилган ёндашувларга асос- 
ланувчи концепцияларни иккита йирик гуруҳга аж рата- 
ди. Медиага йўналтирилган назариялар оммавий ахборот 
воситаларининг ижтимоий-сиёсий ва иқтисодий тизим ­
лар доирасида улкан автономиясини назарда тутади. Бунда 
ОАВ ҳам ахборот воситалари тизимида, ҳам ж амиятда 
рўй берадиган ўзгаришларнинг ягона манбаси сифатида 
намоён бўлади. Ижтимоий йўналтирилган ёндашувда эса, 
аксинча, медиатизимдан юқори бўлган ж араёнлар усту­
вор бўлади. М азкур ж араёнлар  ж ам иятдаги  ўзгариш - 
ларга сабаб бўлган ҳолда, оммавий ахборот воситалари­
ни қайта шакллантирувчи омил сифатида намоён бўлади.

Оммавий ахборот воситаларини ўрганиш ж араёнида 
мавжуд ёндашувларни ажратиш  учун маънавий ва мод- 
дий омилларнинг ўзаро келишувини аниқлаш зарурияти 
пайдо бўлади. Маданий ёндашув оммавий ахборот воси-

*М уаллиф томонидан “ о м м а в и й  а х б о р о т .  в о с и т а л а р и ”  ва “ м а с с м е д и а ,  

а х б о р о т ”  ва  “ и н ф о р м а ц и я ”  т у ш у н ч а л а р и  си н он и м  т а р з д а  
қўлланилмоқда.
М ак-К уэйл Д. Свобода печати никогда не была засты вш им  понятием 
/ /  Вестник Московского университета. С ерия “Ж урналистика" , 
1995, №  2.
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таларининг таркибини, улар томонидан тарғиб қилина- 
диган “гоя”, “қадрият” каби тушунчаларни назарда тута­
ди. ОАВ бўйича материалистик ёндашувга асосланган тад- 
қиқотлар эса шахсий мулк тузилмаси ва муносабатлари­
ни ўрганиш, оммавий ахборот воситаларининг бозор иқти- 
содиёти шароитидаги фаолияти ва ривожланишига эъти­
бор қаратади.

Оммавий ахборот воситалари фаолиятини ўрганишда 
иқтисодий-сиёсий ёндашув бугунги кунда илгор, бирлам- 
чилардан ҳисобланади. Б у ёндашув глобал ахборот оқими- 
нинг номутаносибликларини ўрганишга қаратилган бир 
қатор ишларни ўз ичига олади. 1960 йиллардаёқ мазкур 
изланиш лар оммавий ахборот воситалари сиёсий иқти- 
содиётини ривожлантириш зарурлигини ифодалаган.

80-йилларда информацией империализм тўғрисидаги 
баҳслар ва янги ахборот тартиботининг тараққиёти юза­
сидан ЮНЕСКОнинг коммуникация муаммоларини тадқиқ 
этиш бўйича Шон Мак Брайд Қўмитаси томонидан илга­
ри сурилган таклифларда, энг аввало, ахборот ва комму- 
никацияларнинг мамлакатлар, минтақа ва қитъалар ўрта- 
сида нотекис ва адолатсиз тақсимланганлигига эътибор 
қаратилган .

Б у борада италиялик олим Антонио Грамши’ нинг фик- 
ри ҳам қизиқ. Унинг кдйд этишича, оммавий ахборот во­
ситаларининг асосий вазифаси инкорпорация жараёнига, 
яъни жамиятнинг барча тузилмаларига доминант гуруҳ- 
ларнинг ўзини, даставвал, иқтисодий манфаатларини бу­
тун жамият манфаатлари сифатида илгари суришда қўл 
келадиган дунёқарашнинг асосий бўғинларини ш акллан­
тириш билан боғлик;

Ф ранкфурт мактаби намояндаларининг тадқиқотлари

M cBrideS. e t al. M any Voices, One W orld. R eport by  th e  In te rn a tio n a l 
Commission for th e  S tudy  of Com m unication Problems. Paris: UNESCO; 
London: Row m an&  L ittlefield  P ublishers, Inc, USA, 2004.
S tr in a ti  D.An In troduction  to  Theories of P opu lar C u ltu re , R outledge, 
London.1995.
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оммавий ахборот воситаларига бозор муносабатларининг 
таъсирини таҳлил қилинишига туртки берди. Хусусан, 
Т. Адорно ва М. Хоркхаймернинг “М аърифат диалекти- 
каси” (1974) китобида “Маданият индустрияси: маърифат- 
оммавий афю н” номли бўлими оммавий ахборот восита­
ларининг ўрни ва ролига бағишланган бўлиб, унда омма­
вий ахборот воситалари маданият индустриясига, унинг 
таш кил этилиш  босқичидан бошлаб, то оммавий ишлаб 
чиқилиши ва маданият материалларини тарқатиш  бос- 
қичларида кенг жалб этилганлиги батафсил кўриб чиқи- 
л ад и '. ОАВнинг ўз иқтисодий самарадорлигини ошириш 
йўлидаги фаолиятининг ушбу икки олим томонидан ифо- 
даланиши кишида қизиқиш уйғотади. Ж умладан, киши- 
ларда мавжуд аҳамиятга молик ижтимоий-маданий соҳа- 
даги фарқни мумкин қадар камайтириш ва шу билан ме­
диа аудиториясида суст фаоллик ва конформизм каби ху- 
сусиятларни ривожлантириш  оммавий ахборот восита­
ларининг асосий вазифасидир, дейди улар.

«М аърифат диалектикаси» китобида Теодор Адорно 
“массмедиа” тушунчасини таъриф лар экан, буни у тўғри- 
дан-тўғри оммавий ахборот воситалари оммавий аудито- 
риясининг ривожланиши билан белгилайди. Т. Адорнонинг 
фикрича, м азкур терминнинг дастлабки маъноси омма­
вий аудиториянинг муайян бир субъект сифатида намоён 
бўлиши билан боғлиқ ОАВ фаолияти эса айнан мана шу 
субъектнинг талаб ва эҳтиёжларини қондиришга йўнал- 
тирилган бўлади. Лекин, аслини олганда, аудитория ўзи 
хоҳлаганини эмас, балки рекламачилар томонидан так ­
лиф  қилинаётган маҳсулотни деярли сўзсиз қабул қилув- 
чи объектга айланиб қолаётганининг гувохд* бўлмокдамиз.

Умуман олганда, бугунги бозор муносабатлари шарои- 
тида оммавий ахборот воситаларида ҳам тобора бозорла- 
шув омиллари кузатилмокда. Н атижада, оммавий ахбо-

A dorno Т. W., H o rk h e im e r М. D ialectic of E n lig h ten m en t. T ra n s /  
E dm und Jephco tt. S tanfo rd : S tan fo rd  UP, 2002.
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рот в о с и т а л а р и  си ёси й  и қ ти со д и ётн и н г  а с о с л а р и  
mediaeconomics соҳасига чиқа бошлайди. Негаки, эндилик- 
да, ran  ОАВ иқтисодиётининг муҳим иқтисодий белгиси 
-  реклама берувчилар билан муносабатлар ҳақида бор­
мокда. Капитализмнинг бирламчи интилиши даромадни 
кўпайтиришга йўналтирилган. Бозор медиаиқтисодиёти 
шароитида эса, бу интилиш аудиториянинг кўпайиши эва- 
зигагина амалга оширилиши мумкин.

Америкалик тадқиқотчи Даллас У. Смайт 1970 йил охи- 
рида биринчилардан бўлиб, оммавий ахборот воситалари­
нинг асосий маҳсули айнан аудитория (audience commodity) 
деган фикрни илгари сурган. Унинг фикрича, массмедиа “ме- 
диакомпаниялар аудиторияси”ни шакллантириб, ундан му­
айян бир тузилма ҳосил қилиб, реклама берувчиларга тақ- 
дим этиши билан юзага келади. Натижада, оммавий ахбо­
рот воситаларининг бундан кейинги бош вазифаси - аудито- 
рияни жалб қилишдан иборат бўлиб қолади Демакки, ауди- 
торияни жалб қилиш билан боғлиқ иш (audience labor) ом­
мавий ахборот воситаларининг асосий, бирламчи маҳсули- 
дир. Д.Смайтнинг сиёсий иқтисодиёт концепциясига кўра, 
шу тариқа жамиятда оммавий ахборот воситалари, ауди­
тория ва реклама берувчилар “кўринмас учлиги" (invisible 
triangle) вужудга келади.

Ушбу оммавий ахборот воситалари индустриясини ўрга- 
нишда британиялик олим Николас Гарнэмнинг танқидий сиё­
сий икдисодиёт концепциясига ҳам эътибор қаратиш лозим. 
У ўз ишида ОАВ ва ҳокимият ўртасидаги ўзаро муносабат- 
га алоҳида эътибор қаратади. Бунда у медиатизимларнинг 
ҳокимият томонидан жамиятнинг ҳукмрон тузилмаларини 
сақлаб қолиш йўлида қўлланишига урғу беради .

Н.Гарнэм оммавий маданиятнинг тарқалиш  хусусият-

8 S m ythe, D.W. (1981). «Com m unications: B lindspot of Economics». In 
Melody, W.H., S alter, L., and  H eyer, P. (Eds.). C u ltu re , C om m unication 
and  D ependency: T he T rad ition  of H.A. Innis. Norwood, N J: Ablex.

9 G arnham  N. T he M ass M edia, C u ltu ra l Iden tity , and  th e  Public S phere  
in th e  M odern W o rld / Public C u ltu re  Journal.V ol.5, 1995.
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ларини тушунтирар экан, унинг иқтисодий қайта ишлаб 
чиқилиш жараёнини қайд этади. Унга кўра, бир томон- 
дан, ОАВ моддий ишлаб чиқариш шакли бўлса, иккинчи 
томондан, мафкуравий фаолият, курашдир.

Америкалик олимлар П.Голдинг ва Г.Мэрдок' томо­
нидан илгари сурилган радикал сиёсий иқтисодиёт кон- 
цепцияси эса медиа саноатнинг умумий (holistic) ва тари- 
хий ёндашувларига асосланади. М азкур концепция иқти- 
содиётнинг турли йўналишдаги ёндашувларини бирлаш- 
тиради. Ш униси эътиборлики, концепция ўз иқтисодий 
контекстига умумжамоа неъматлари, тенглик, адолат каби 
медиа саноатнинг муҳим номоддий туш унчаларини ҳам 
жамлаб олади.

А ксарият бошқа м уаллифлар сингари П. Голдинг ва 
Г.Мэрдок ҳам оммавий ахборот воситаларининг кишилар- 
нинг (айнан ОАВ аудиториясининг) охир-оқибат дунёни 
ва воқелик ҳамда ҳодисаларни англаб етишига кўмак бе- 
рувчи муайян ш акллар ва м аъно-м оҳиятларни ишлаб 
чиқишга йўналтирилган саноатлашган индустрияга айла­
ниб бораётганини таъкидлайдилар.

Мазкур мавзунинг ёритилишига немис етакчи эксперт- 
лари - Э.Херманн ва Н.Хомскиларнинг “Розиликни вужудга 
келтириш. Массмедиа сиёсий иқтисодиёти” номли асари 
ўз ҳиссасини қўшди. Хусусан, муаллиф лар ҳар қандай 
ж амиятда шундай шароит юзага келадики, уларда бой- 
ликлар ва ҳокимиятнинг нотекис тақсимоти оммавий ах­
борот воситаларида иқтисодий ш ароитлар орқали амал­
га оширилади, деб таъкидлайдилар. Ш у ўринда олимлар 
“ташвиқот модели” тушунчасини кўллайдилар, унга кўра, 
у муайян механизм бўлиб, унда пул ва ҳокимият омма­
вий ахборот воситаларига келиб туш аётган янгиликлар 
учун ф ильтрлар таш кил этади, норозилик кайфиятини 
четга чиқариб ташлайди, ҳокимиятга ҳамда хукмрон ти- 
жорат тузилмаларига ўз хабарларини тўсиқсиз етказиш-

Golding P., M urdoch G. C ulture, Com m unications and  Political Economy.
In: C u rran  J., G urev itch  M. (eds.) M ass M edia and  Society. L : E dw ard
A rnold, 1991.
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га имкон яратади 1. М азкур “ташвиқот модели” назария- 
сида жамоатчилик назорати тўғрисида ҳам фикр юрити- 
лади. Унга кўра, ушбу назорат тури давлат раҳбарлари, 
давлат бош қарувига асосланган ж ам и ятлар  томонидан 
мафкуравий ишларни кенг кўламда олиб бориш, муайян 
ғояларни ж амиятда (айнан оммавий ахборот воситалари 
орқали -  Н.Б.) тарғиб этишни (indoctrination) ўзида акс 
эттирувчи усул сифатида намоён бўлади12.

Бозор иқтисодиёти шароитида оммавий ахборот во­
ситалари тизими фаолиятини м азкур икки олим гарчи 
танқидий нуқтаи назарда баҳоласалар-да, шу билан бир­
га, сиёсий иқтисодиётнинг бош муаммоларига эътиборни 
қаратиш орқали медиа тадқиқотчилари ҳамда журналист­
лар учун келгусида қизиқарли изланишлар олиб бориш- 
лари учун замин яратдилар.

Қолаверса, Интернетнинг оммавий ахборот воситала­
ри назариясида тутган ўрнини мукаммал ўрганиш йўлга 
қўйилмаганлиги мазкур соҳа мутахассислари учун ало- 
ҳида аҳамият касб этади, шубҳасиз.

А лбатта, н азари ялар  оммавий ахборот воситалари 
феноменининг сабаб ва натижаларини тамомила, ортиқча 
м улоҳазасиз туш унтириб берувчи универсал қонунлар 
эмас.

Амалиётда, Интернет бугунги оммавий ахборот воси­
таларининг бош манбаи, кези келганда, қуролига айла­
ниб қолмоқца.

Ш у билан бирга, оммавий ахборот воситаларининг 
нейтрал кузатувчидан тобора ф аол сиёсий институтга 
айланиб бораётганлигини ҳам кузатишимиз мумкин. Ғарб- 
да ОАВ, айниқса, сайловлар даврида, тамоман ягона, 
энг фаол иштирокчига, жамоатчилик фикрини шакллан- 
тиришда асосий кучга айланиб қолган.

11 H erm an  Е. S., C hom sky N. M an u fac tu rin g  Consent: T h e  Political 
Econom y of Mass Media. N.Y.: P an theon  Books, 1988.

1 2  Ўша манба.
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Бизнинг минтақамиз воқеликлари мисолида олиб қарал- 
ганда ҳам ОАВ, хусусан, Интернетнинг таъсир этиш кучи 
тобора ортиб бормокда. Қайд этиш керакки, бутун дунё 
оммавий ахборот воситалари, энг аввало, ўз миллий ман- 
ф аатларидан келиб чиққан ҳолда иш юритади. Ш ундай 
экан, мамлакатимизда ушбу йўналишда, айниқса, бугун­
ги жаҳондаги геосиёсий вазиятни ҳисобга олиб, мавжуд 
ресурсларни ж ам лаган  ҳолда ф аолият олиб борилиши 
мақсадга мувофиқ. М азкур йўналишда талабга жавоб бер- 
майдиган ахборот сиёсати натижасида давлатимиз инфор- 
мацион хуруж дан енгилиши кузатилмокда. Хусусан, бу 
қўшни Тожикистон оммавий ахборот воситаларининг катта 
уддабуронлик билан Рогун ГЭСининг курилиши билан боғ- 
ли қ  олиб бораётган ахборот сиёсатида яққол  намоён 
бўлмоқца. Бунга амин бўлиш учун ушбу лойиҳа атрофида 
ихтисослашган тожик Интернет ресурсларининг фаолия­
тини ўрганиш кифоя. Уларда тарқатилаётган хорижий (!) 
тиллардаги  хабарларнинг м уайян Ғарб м ам лакатлари 
аудиториясига аниқ мақсад билан йўналтирилаётганли- 
гини кузатиш  мумкин.

Қолаверса, мамлакатимизга яқин бўлган бошқа давлат- 
ларда, гарчи уларда ксенофобия кайфияти тараққий эта- 
ётган бўлса-да, уларнинг оммавий ахборот воситаларида 
этницизм ва ҳатто очиқ расизмга йўналтирилган махсус 
кўрсатувлар, эшиттиришлар доимий равишда ўрин олган. 
Бундай ҳолатларнинг ҳатто ривожланган Ғарбий Европа 
мамлакатларида ҳам кузатилиши юқоридаги фикримизни 
тасдиқлайди. Хдр бир давлат оммавий ахборот воситала­
ри ўз миллий манфаатларидан келиб чиққан ҳолда амали­
ёт юритади. Ҳатто “9 /1 1 ” воқеалари юз берган вақтда, 
Америка Қўшма Ш татлари радио ва телевидениесига “ва- 
зият руҳига” тўғри келмайдиган 150 га яқин қўшикдарни 
эшитгирмаслик тўғрисида махсус топшириқ берилган ва у 
амалга оширилган . Эътибор беринг, турли “демократия-

Информационная политика. Учебник. Под ред. В.П. Попова. -  М.: РАГС, 
2003. 56-6.
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га, сўз эркинлигига зид ҳолат” қабилидаги популистик му- 
лоҳазалар юритилганича йўқ.

Америкада оммавий ахборот воситаларининг тарғибот 
машинаси юқори даражада аниқ мақсадда ишлайди. Х,ар 
бир канал, газета ёки ж урналда таҳрирчидан таш қари, 
албатта, махсус мутахассис -  gatekeeper ф аолият юри­
тади. Айнан у ўз аудиторияси нимани ўқиши, кўриш и 
ёҳуд нимани эшитиши кераклигини белгилайди.

Буларни айтишимиздан мақсад -  маҳаллий оммавий 
ахборот воситаларининг нафақат ички, балки таш қи му- 
ҳитда ҳам тарғибот-ташвиқот ишларини янада кучлироқ 
ва доимий равишда фаоллаштириб, жаҳонда ривож то- 
паётган ва атроф им изда ш акллантирилаётган  ахборот 
монополиясига тегишли жавоб бера олиши замонавий ОАВ 
амалиётининг долзарб вазиф аларидан бири эканлигига 
эътибор қаратиш. Истиқболда эса минтақавий, сўнг ж а- 
ҳон медиатизимига улкан ҳисса кўша оладиган оммавий 
ахборот воситаларини ш акллантириш  ҳам ш улар ж ум - 
ласидандир.

Гарчи ахборот сиёсати алохлада мавзу бўлса ҳам, даз- 
латимиз учун м азкур ж араён  ф уқаролик жамиятининг 
кучли воситаси ва ривожланишининг бош омилларидан 
эканини қайд этиш лозим. Энг асосийси, ахборот сиёсати 
давлат ва фуқаролик жамияти, ҳокимият ва халқ ўрта- 
сидаги конструктив муҳокаманинг энг мух;им мавзусидир.

Умуман олганда, истиқболда оммавий ахборот воси­
таларига қизиқиш тобора ошиши ва унинг замонавий ж а­
миятдаги роли янада фаоллашуви кузатилади.

Дарҳақиқат, оммавий ахборот воситаларининг ж ами­
ят олдидаги масъулияти ҳам, ҳеч шубҳасиз, ошиб бора- 
ди. Ш у ўринда, кенг қамровлилиги эвазига ф уқаролар- 
нинг бирдамлигини шакллантиришда фаол иштирок этув- 
чи мазкур феномен томошабинга аниқ информацион ва 
психологик йўналишларни такдим этиш имкониятига эга 
бўлиб қолади.

Бошқа бир тадқиқотчи Джордж Гербнер ўзининг ом-
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мавий ахборот воситаларининг культивация назарияси 
(cu ltiv a tio n  th e o ry ) '4да телевидениенинг бутун ж аҳон 
тўғрисидаги умумий қараш лар, қатъий ишонч бериш ро­
лига катта урғу беради. Унга қўшимча тарзда америкалик 
экспертлар Паттерсон ва М ак-Клюэр томонидан ишлаб 
чиқилган к у н  т арт ибини  белгилаш назарияси  (agenda 
setting  theory) бу борада ўзиб кетади. М азкур назария 
медианинг ўз аудиторияси ҳиссиётлари таркибини белги­
лаб олиш таъсир кучини ифодалайди г' . Олимлар, омма­
вий ахборот воситалари тизимида энг катта муваффақи- 
ятга кишиларга нимани ўйлаш ни  (what to think) таклиф 
этганлар эмас, балки нима xfw uda ўйлаш  (w hat to think 
about) кераклигини ўргатганларгина эришадилар, дейи- 
шади.

Ш у ўринда айтиш жоизки, ахборот коммуникацияла- 
рининг таъсир этиш кучи авж  олган бир паллада, жами­
ятда ҳали-ҳануз “телевизорда, радиода айтишди, демак 
ҳақ ran” қабилидаги фикр-мулоҳазалар бор экан, жами­
ятнинг энг заиф  гуруқи - ёшларнинг фуқаролик позиция­
сини ш акллантиришда оммавий ахборот воситалари, те­
левидение ва Интернетнинг ўрни беқиёс бўлиб қолмокда.

Б у соҳада америкалик медиа тадқиқотчилари бундан 
ўн йил муқаддам ишлаб чиққан “рағбат -  натижа" моде­
ли (stim ulus-response m odel)6 фикримизни тасдиқлайди. 
Моделга кўра, медиа институтлар ниҳоят дараж ада куч­
ли ижтимоий институтлар, медиа истеъмолчилари (media 
consumers) эса ўта содда ва таъсирга осонгина тушиб қолув- 
чилардир. Бундай мулоҳазага бир қатор, ҳатто кунда лик 
ҳаётда учрайдиган вази ятлар  сабабчи, дейди олимлар. 
Ж ум ладан, ам ерикалик соҳа танқидчилари “T he D eer 
H un ter” (“Кийик овчиси”) фильми томошасидан сўнг 29 
наф ар америкалик рус рулеткасини ўйнагани (фильмда

Black J., B ry an t J. In troduction  to  Mass Com m unication. 3! Edition, 
1992.
Ўша манба.
Ўш а манба.
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мазкур ўйин эпизоди мавжуд -  Н.Б.) натижасида оламдан 
ўтганлиги, Batm an ёки Superm an каби кийиниб олган бир 
қатор болалар томдан ўзларини отганлиги натиж асида 
ҳаётдан кўз юмганликлари каби нохуш ҳодисаларга ай­
нан замонавий ОАВ, хусусан, телевидение ва Интернет- 
ни тўғридан-тўғри айблашмоқца. Америкалик тадқиқот- 
чи, машҳур психолог Альберт Бандура ҳам ахборот ком- 
муникацияларини тадқиқ этишда энг кенг қўлланилувчи 
назариялардан бири -  иж тимоий билим назарияси  (social 
learning theory)fla массмедианинг таъсир кучини айнан 
болалар мисолида ўрганиб чиқади. М азкур назарияга 
кўра, ахборот воситалари китобхонларни, томошабин ва 
тингловчиларни фаол, ниҳоятда моҳирона, томошабин- 
нинг ўзига сезиларсиз равишда “тарбиялайди”17. Олиб бо- 
рилган тадқиқотларга кўра, болалар телевидение орқа- 
ли кўрган таж овузкорликни ўрганибгина қолмай, уни 
амалда қўллашга мойилликлари кучли бўлади. Болалар 
ва ўсмирларнинг просоциал хатти-ҳаракатлари (prosocial 
behaviors)®! айнан массмедиа дастурларини томоша қил- 
ганликларидан сўнг моделлаштиришга интилишлари ҳам 
кузатилган13.

Албатта, бу модель, назария юз бераётган нохушлик- 
ларнинг асл сабабларини изоҳлам айди, унда киш ини 
ўйлантирувчи мулоҳазалар ҳам йўқ эмас. Негаки, ахбо­
рот воситалари ж амиятда тинчлик ва тажовузкорликка 
қарш и маданиятни ш акллантириш  кучига эга бўлса-да, 
бугуннинг воқелиги бунинг аксини, яъни ОАВ барча йўна- 
лишлари орқали уруш ва зўравонлик тарғиб этилаётган- 
лигининг гувоҳи бўлмокдамиз.

Умуман олганда, бугунги массмедиага оид тадқиқот- 
ларда оммавий ахборот воситалари феноменининг ўзини,

17 Black J., B ryan t J. In troduction  to  M ass C om m unication. 3 ''E dition , 
1992. 50-6.

18 Ўша манба.
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якка кўриб чиқиш эмас, балки унинг аудиторияси ёки 
аудитория ва медиа ўртасидаги ўзаро муносабат ва таъ - 
сирига эътибор кучаймоқца. Кўриб чиқилган ушбу наза­
риялар  ахборот истеъмолчилари(аудитория)нинг медиа 
муҳитни чуқур англаш  ва ш у орқали улар томонидан 
ўзлари хоҳламаган тарзда, онгсиз равишда батамом на­
зорат қилинишларининг олдини олишга кўмаклашади.

Ҳозирда ОАВ жамиятга “тайёр” қадриятларни, ўзини 
тзггиш моделларини таклиф қилмокда. М азкур моделлар 
эса, ўз навбатида, жамиятни бирлаштириши, ижтимоий 
тарангликни самарали ечиши ёҳуд салбий ҳиссиётларни 
вужудга келтириши мумкин.

Ш ундай  эк ан , ом м авий  ахборот во си талари н и н г 
хуқуқий доирадан четга чиқмаган ҳолда фаолият юрити- 
ши, айниқса, бугунги кунда ўта долзарбдир. Бундай ҳолат 
оммавий ахборот воситаларининг фойдаси ва зарари, унинг 
ривожланиш истиқболи юзасидан томошабинлар, ёш лар 
ва уларнинг ота-оналари, журналистлар, реклама берув­
чилар, ўқитувчи ва олимларнинг фикрларини доимий ра­
вишда кузатиб боришни талаб қилади. Яъни, мамлакати­
мизда ҳақиқий, кенг қамровли жамоат назоратининг ўрна- 
тилиши бугуннинг долзарб вазифаси бўлиб қолмоқца.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
оммавий ахборот воситаларининг жамият ҳаётидаги ўрни 
ва аҳамияти ҳақида фикр юритар экан, жумладан қуйи- 
дагиларни таъкидлаб ўттан: “Мамлакатдаги ижтимоий-сиё­
сий барқарорлик жамоатчилик фикрининг ҳолатига етар­
ли дараж ада боғлиқ бўлиб, уни шакллантиришда бошқа 
бир ижтимоий институтга — оммавий ахборот воситала­
рига муҳим ўрин берилади. Оммавий ахборот воситалари 
мамлакатда юз бераётган жараёнларга турлича қарашларни 
эркин ва холис ифодалашга қодир бўлиши, ҳокимият би­
лан жамоат ўртасидаги холис воситачи бўлиши зарур”’''.

К арим ов И.А. Х а в ф с и зл и к  ва б ар қ ар о р  т а р а қ қ и ё т  й ўли да. 6 -ж . 
-Т.: Ўзбекистон, 1998. 154-6.
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Т аъ ки длаш  ж оизки , оммавий ахборот воси талари  
таш килий-ҳуқуқий базасининг такомиллашуви уларнинг 
сифат даражасини орттиришга қаратилган. Сўнгги йил 
мобайнида босма оммавий ахборот воситаларининг сони 
1,5 баробар, электрон оммавий ахборот воситаларининг 
сони эса 7 баробар кўпайиб, бугунги кунда уларнинг уму- 
мий сони қарийб 1200 тага етди. М авжуд телеканаллар- 
нинг қарийб 53 фоизи, радиоканалларнинг эса 85 фоизи 
нодавлат оммавий ахборот воситалари ҳисобланади. Ом­
мавий ахборот воситалари Ўзбекистонда яшайдиган мил- 
лат ва элатларнинг 7 та тилида ф аолият олиб боради, 
шунингдек, босма материаллар ва телекўрсатувлар инг- 
лиз тилида ҳам тарқатилмоқца. 1

Дарҳақиқат, бугун оммавий ахборот воситалари за - 
монавий жамиятни жамлаб туришда, уни бирлаштиришда 
муҳим роль ўйнамоқца.

Умуман олганда, бу комплекс феномен бизнинг атроф 
муҳитимизни, ўй-қарашларимизни истиқболда белгилашга 
қодир. М едиа бизнинг кундалик тартиботимиз, нимани 
муҳокама қилишимиз, нима ҳақида ўйлашимизгача бўлган 
ҳолатларни белгилаш кучига эга; ж амият ичида, сиёсий 
тизимда ижтимоийлашувимизда кўмаклашади, ҳатто тур- 
ли йўллар билан воқеликларни борлигича қабул қилиш 
ёки улардан четлашиш кабиларга ҳам ёрдам беради.

Бугун бутун дунё мунтазам равишда медиа инқилоби 
даврини бошидан кечирмокда. Бунда ran  массмедиа соҳа- 
сидаги кескин технологик ўзгариш лар ҳақидагина бора- 
ётгани йўқ. Асосий масала оммавий ахборот воситалари­
нинг ижтимоий роли ўзгараётганлигидадир. Агар ОАВ ўн 
йил илгари жамиятда юз бераётган ҳодисаларни акс эт-

М амлакатимизда демократии ислоҳотларни янада чуқурлаш тириш  
ва ф у қ аролик ж амиятини ривож лантириш  концепцияси. Ўзбекистон 
Р е с п у б л и к а с и  П р е зи д е н т и  И слом  К ар и м о в н и н г  Ў зб ек и ст о н  
Республикаси Олий М аж лиси Қонунчилик палатаси  ва Сенатининг 
қўш м а м аж л и си д аги  м а ъ р у за с и  / /  Ў збекистон  Р есп уб ли каси  
С енатининг расм ий сайти: h t tp : / /w w w .s e n a t .u z /u z /n e w s /2 0 1 0 /  
p residen t-islam -karim ovs-report-a t-the-session-12-11-2010.html
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тирган бўлса, эндиликда, бу соҳанинг ўзи ўзгараётганли- 
ги кузатилмоқца ва мана шу ўзгариш замирида бутун жаҳон 
тараққиёти тенденцияларини кўришимиз мумкин. Умум- 
лаштириб айтганда, эндиликда оммавий ахборот восита­
лари ижтимоий жараёнларни намоён этмайди, уларнинг 
ўзи ушбу жараённинг бош элементи бўлиб қолди.

Замонавий босма оммавий ахборот воситалари ёки ра- 
диоларнинг мумкин қадар қисқа ва энг асосийси кўзга таш - 
ланадиган маълумотларга берилиб кетаётганлигининг ҳам 
гувоҳи бўлишимиз мумкин. Бунинг сабаби сифатида ах- 
боротнинг тарқатилиш и, манзилигача етказилиш идаги 
тезликнинг ошиши, ўқувчи-китобхоннинг, тингловчининг 
катта ҳажмдаги маълумотларни “ҳазм қила олмаслиги”, 
м уаллиф  ф икри кетидан улгурмаётганлиги кабиларни 
кўрсатиш мумкин.

Оммавий ахборот воситаларининг аксарияти ўқувчи- 
ни “ортиқча маълумот билан юклаш”ни четлаб ўтади. На- 
тиж ада, қисқа, таҳлилсиз, кишини мушоҳадага мажбур 
қилмайдиган “қайноқ” хабарлар босма ахборот воситала­
рининг асосий м аҳсули  бўлиб қолаётганлигига амин 
бўлмоқцамиз.

Тўғри, ахборотнинг ҳаддан ортиқ сингдирилиши на- 
тиж асида ўқувчининг у ёки бу маълумот ёки хабарни 
қабул қилиши ҳам ўзгаради. Аммо бунга ён босиш қанча- 
лик ўринли эканлиги алоҳида масала. Бу борада мазкур 
соҳа мутахассисларининг ўз аудиториясини аниқ-равшан 
аниқлаб, уларни чуқур ўрганиб, манзилли хабар тарқа- 
тишга мослашишлари мақсадга мувофиқцир.

Умуман олганда, радио, телевидение, газета ва ж ур- 
налларнинг ф аолиятдан  тўхтаб қолиш и ўнлаб йиллар 
давомида башорат қилинган. Янги ахборот технологияла- 
рининг тараққиёти заминида бу каби ф икрлар яна ҳам 
кенг тарқалади. Қайд этиш керакки, газета ва ж урнал- 
ларни Интернетда ўқиш ривожланмоқца. Анъанавий ах­
борот воситалари олдида “келгусида қандай қилиб, пул 
топиш мумкин”, деган табиий савол туғилмоқца.
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Ш убҳасиз, янги ф орматлар ишлаб чиқилиши давом 
этади. Ш ундай экан, ҳозирданоқ босма ахборот воситала­
ри ўз электрон версияларини шакллантиришга киришиш- 
лари , м ульти м едиатизац ия томон ҳаракатлан иш лари , 
истиқболда уларнинг ўз манфаатларига жавоб бера оли- 
ши мумкин. Айни вақтда, ҳам матн, ҳам расмлар, аудио 
ва видеога эга янгича битта етук маҳсулот бугун янгилик 
эмас, яқин келажакда у  замон талабига айланиши ҳеч ran 
эмас.

Оммавий ахборот воситалари бугунги кун амалиётида 
учраётган яна бир тенденция бу -  «қалбаки» журналис- 
тиканинг ривожланаётганлигидир. Яъни; ижтимоий тар- 
моқлар авж  олаётган асрда анъанавий оммавий ахборот- 
лар билан бугун ҳар қандай Интернет фойдаланувчиси 
рақобатлашиши мумкин.

Илгари у ёки бу ахборотни тарқатишда профессионал 
ж урналистлар монополияга эга эди. Газета ва ж урнал- 
лар, телевидение ва радио маълумотни ўз мухбирлари- 
дан қабул қилиб, уни ихтисослашган экспертлар таҳлил 
қилганидан сўнг махсус каналлар орқали тарқатар эди- 
лар.

Оддий киши маълумотни на олиши, на тарқатиши мум­
кин эди. Тўғрироғи, бунинг иложи йўқ эди. Ж урналист ах­
борот истеъмолчиси ва маълумот ўртасида воситачи эди. 
Ю қорида айтганимиздек, Интернетнинг пайдо бўлиши, 
кейинчалик ижтимоий тармоқларнинг кенг тарқалиш и, 
телекоммуникациялар соҳасида улкан тараққиёт -  булар- 
нинг бариси дунёни гўёки бошдан оёққа ағдарди.

Эндиликда И нтернетга кириш  имкониятига эга ҳар 
қандай киши ўзининг шахсий Интернет журналини очи- 
ши мумкин. Блоггерлар кундан-кунга (Интернет-кузатув- 
чилари (follower) кўпайиши ҳисобига) анъанавий ОАВ би­
лан тенгма-тенг фаолият юритмоқца. Яъни, улар  ахбо­
рот соҳасида янгича кун тартибини шакллантиришга ҳам 
киришишмоқца. Араб дунёси ва Ғарбий Европада бир йил- 
дан ортиқ вақт мобайнида давом этаётган ва кундан-кунга
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авж  олаётган ҳодисалар айнан кенг оммага, таш қи таъ - 
сирга мойил бўлган ёшларга тўғридан-тўғри, баъзан очиқча 
тажовузкор ҳолда, яъни тўхтовсиз, қайта-қайта такрор- 
ланадиган хабарлар (post) орқали мурожаат қилиш им­
кониятига эга блоггерларнинг маҳсулидир.

Ю қорида қайд этганимиздек, ахборот хуруж и даври- 
да турли усуллар, шу жумладан, турлича талқин усули 
кенг қўлланмоқца. Сўнгги воқеалар мисолида ушбу фено- 
меннинг авж  олишини кузатиш  қийин эмас. Хусусан, араб 
инқилобларининг ғарбий оммавий ахборот воситалари то- 
монидан ёритилишига эътибор қаратсак. Ушбу жараёнда 
ғарбий медиа асосий гапни фақатгина битта томонга — 
қўзғолончиларга такдим этди, яъни фақатгина уларнинг 
позицияси тарғиб этилмоқца, улар томонидан кўрилаёт- 
ган талафотларгина ёритилмоқца. Сурия президенти Б а­
шар Асаднинг энг яқин сафдоши — республика гвардия- 
сининг генерали М анаф Тласнинг мамлакатдан қочгани 
тўғрисидаги хабарлар ғарбий, хусусан, А мерика омма­
вий ахборот воситалари томонидан тинмай берилган. «Пе­
кин унинг кўп вақт ўтмай ватанига “тўсатдан” қайтиб ке- 
лиши худди шу медиа вакилларининг эътиборидан четда 
қолганлигини кўриш мумкин.

Ш ундай қилиб, бугун ахборот истеъмолчилари янги 
муаммога дуч келмоқца. Бу оддий холисликнинг мавжуд 
эмаслиги. И стеъм олчилар “то за” ш аклдаги, ф ақатгина 
далилларга асосланган ёки муаллиф нуқтаи назари акс 
этган маълумотларга муҳтож эмас. Ж амиятда чуқур маъ- 
ноли, ҳақиқий сифатга эга бўлган эҳтиёж  кучаймоқца. 
Яъни, ran ахборот ғавғоси, ҳиссиётлар, кераксиз маълу- 
мотлардан холи ахборотга эҳтиёж кучаяётганлиги ҳақида 
кетмокда.

Оммавий ахборот воситаларининг замонавий амалиё- 
ти  билан боғлиқ яна бир ўта долзарб муаммо мавжуд. 
Бугунги кунда телевидение ва радио бўладими, босма 
ахборот воситалари, кино, мусиқа олами бўладими - бар- 
часи бераётган маҳсулотларининг сифати ва савияси ж а-
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миятни аста-секинлик билан деградация сари боришига 
замин яратади.

Эрмак учун тайёрланган дастурлар бугуннинг ёшлари 
томоша қиладиган Ғарб ва бошқа оммавий ахборот воси­
таларининг барча жабҳаларида кузатилмоқца. Бундан ярим 
аср аввал канадалик маш ҳур ф айласуф  М арш алл М ак- 
люэн ўзининг «U nderstanding Media: T he Extensions of 
Man» («Медиани англаш») асарида: «Демократии эркин- 
ликлар кўп жиҳатдан кишиларнинг сиёсатда юз бераёт­
ган воқеаларнинг улар ҳаётига таъсир қилишини англаш 
билан эмас, балки сочларидаги қазғоқ, ичак юришиши 
муаммолари, касалманд милклар, ортиқча вазн ва қон 
айланиши кабилар уларнинг хаёлларини машғул этаёт- 
ганлиги билан изоҳланади» ! , деган ярим киноя, ҳаж вия 
тарзида айтилган сўзлари бугуннинг даҳш атли ҳақиқати- 
га айланиб қолмоқца. i

Хулоса ўрнида, соғлом мантиққа асосланиб, яқин ке­
лажакда медиа бозорида энг юқори профессионал ж урна- 
листик андазаларга жавоб бера оладиган, мукаммал иж ­
тимоий воқеликда жамиятимизнинг бош таянчи бўлмиш 
-  ёш ларга ўринли йўналиш  кўрсата оладиган, замона- 
нинг ва шиддат билан ўзгараётган борлиқнинг доимий дол­
зарб саволларига жавоб бера оладиган, жамият олдидаги 
масъулиятни батамом ҳис қилган ҳолда фаолият юрита- 
диган оммавий ахборот воситаларининг хукмронлиги ўрна- 
тилишига ишонч билдириб қоламиз.

п  M cLuhan М. U nderstand ing  M edia: T he Extensions of Man. 1964. 
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Ўзбекистонда оммавий ахборот 
воситалари фаолиятининг ҳукуқий  
асослари ва жамоатчилик назорати

Акмал Қамбаров,
“Ф уқаролик жамияти асослари” кафедраси

бош методисти

Ўзбекистонда ахборот соҳасини ривожлантириш демок­
ратии хуқуқий давлат қуриш ва эркин фуқаролик жамия­
тини шакллантиришнинг муҳим о мили х^гсобланади.

Ш у боис, ҳозирда оммавий ахборот воситаларини эр- 
кинлаштириш, уларнинг фаолиятига умумэътироф этил- 
ган халқаро хугқуқ меъёрлари ва демократии андазалар- 
ни жорий этиш орқали ўзига хос механизмни шаклланти- 
риш масалаларига ф икр ва ахборот эркинлигини таъ - 
минлаш, мамлакатни модернизация қилиш, демократлаш- 
тириш ва шу билан бирга, жамоатчилик назоратини ўрна- 
тишнинг муҳим шарти сифатида қаралмоқца.

Истиқлолга эришганимиздан кейинги йигирма йиллик 
давр мобайнида мамлакат ва ж амият ҳаётида кенг кўламли 
янгиланишлар рўй берди. Бошқа соҳгларда бўлгани каби, 
ОАВ ф аолиятида ҳам  туб ўзгариш лар амалга ош ири- 
либ, уларнинг мамлакатимиздаги фаолияти қисқа давр 
ичида демократии қадриятлар асосида бутунлай янгидан 
ташкил этилди. Биринчи навбатда, соҳанинг ҳуқуқий ба- 
засига эътибор қаратилди ҳамда ахборот ва сўз эркинли- 
ги бош қомусимиз -  Конституцияда мустаҳкамлаб қўйил- 
ди. Ш у билан бирга, бу борада мустаҳкам қонуний асос- 
ларни яратиш  мақсадида ривожланган давлатлар таж - 
рибасини ўрганишга катта эътибор берилди.

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси. -Т .: Ўзбекистон, 2011. 29- 
ва 67-моддалар.
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Инсон ҳуқуқлари халқаро умумжаҳон декларацияси, 
Ф уқаровий ва сиёсий ҳ у қуқлар  тўғрисидаги халқаро  
пакт, Ўзбекистон Республикасининг халқаро таш килот- 
лар ва бошқа давлатлар билан ахборот сиёсатига дойр 
тузган битим ва ш артномалари бугунги кунда оммавий 
ахборот воситаларининг халқаро хукуқий асослари ҳисоб- 
ланади. М азкур ҳуқуқий ҳуж ж атлар  ахборотни излаш, 
олиш, тарқатиш  ж араёнлари ва оммавий ахборот воси­
талари фаолиятини бевосита ёки билвосита тартибга со- 
лувчи нормалардир.

Ю ртимизда ОАВлар соҳасидаги қонунчилик тарихига 
эътибор берадиган бўлсак, мустақрьллигимизнинг илк йил- 
ларидаёқ, яъни 1991 йилнинг 14 июнида Ўзбекистон Рес­
публикасининг «Оммавий ахборот воситалари тўғрисида»- 
ги Қонуни қабул қилиндиг 1997 йил 26 декабрда эса «Ом­
мавий ахборот воситалари тўғрисида»ги янги Қонун ж о­
рий этилгач, дастлабкиси ўз кучини йўқотди." 2007 йил­
нинг 15 январидан эса “Оммавий ахборот воситалари 
тўғрисида”ги Қонунга киритилган тузатиш лар кучга кирди 
ва тўлиқ амал қила бошлади. Бундан кўриниб турибди- 
ки, оммавий ахборот воситалари соҳасидаги қонунлар 
юқорида келтирилган ҳамда бошқа умумэътироф этилган 
халқаро ҳуқуқий ҳужжатларни назарда тутган ҳолда та- 
комиллаштириб борилмокда.

Ҳозирда умумий қонунлар (Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси), кодекслар (Фуқаролик, Ж иноят кодекс- 
лари) ҳамда оммавий ахборот воситалари фаолиятига бе­
восита алоқадор бўлган м ахсус ҳуқуқи й  ҳ у ж ж а т л а р

2 Ўзбекистон Республикаси қонун ҳуж ж атлари  маълум отлари миллий 
базаси расмий сайти: h ttp ://w w w .lex .uz /P ages/G etA ct.aspx71act id=  
1390Q6

: Ўзбекистон Республикаси Қонун хуж ж атлари  маълумотлари миллий 
базаси расмий сайти: h ttp ://w w w .lex .u z /P ag e s /G e tA ct.aspx?lact_id=  
1106870

1 Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳуж ж атлари  маълумотлари миллий 
базаси расмий сайти: h t tp ;//w w w .tex ,u z /P ag e s /G etA ct,a.i?px?la c t .J d ^  
l.lQ687Q& search._text=
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(ОАВ, реклама тўғрисидаги қонунлар), Ўзбекистон Рес­
публикаси Президентининг фармон ва қарорлари, ҳуку- 
мат қарорлари, Адлия вазирлиги томонидан белгиланган 
тартибда рўйхатдан ўтказилган идоравий меъёрий ҳуж - 
ж атлар  ОАВ фаолиятини тартибга солишнинг ҳуқуқий 
негизи ҳисобланади.

Ю ртимизда амалга оширилаётган ислоҳотлар, юз бе­
раётган жараёнлар шунчалик тез ва кснг қамровни таш ­
кил этдики, 5угунга келиб амалга оширилаётган ўзгариш- 
лар  ва қабул қилинаётган қонунлар яна кўп йилларга 
хизмат қилиши учун айримларини қайта ишлаш, баъзи- 
ларига эса ўзгартириш  ва қўш имчалар киритиш, янги- 
ларини қабул қилиш зарурлиги аён бўлиб қолди.

Ўзбекистон Республикасининг “Оммавий ахборот во­
ситалари тўғрисида” ва “Ноширлик фаолияти тўғриси- 
д а”ги қонунларига мувофиқ ҳамда мамлакат ижтимоий 
ҳаётини демократлаш тириш  ва эркинлаш тириш  шарои- 
тида республика аҳолисининг ахборотга бўлган талаб- 
эҳтиёжларини янада тўлиқроқ қондириш, оммавий ахбо­
рот воситалари, ноширлик ишлари ва матбаачиликни кенг 
кўламда ривож лантириш га кўмаклаш иш , ахборот хиз- 
матларининг замонавий бозорини ш акллантириш мақса- 
дида 2002 йилнинг 3 июлида Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг ПФ-3103-сонли «Матбуот ва ахборот со- 
ҳасида бошқарувни такомиллаштириш тўғрисида» ги Ф ар- 
мони эълон қилиниб, Ўзбекистон давлат матбуот қўмита- 
си Ўзбекистон Матбуот ва ахборот агентлиги этиб қайта 
таш кил этилди. Б у ҳам, ўз навбатида, юқоридаги узоқ 
муддатли мақсадни кўзлаб амалга оширилган вазифалар- 
дан бири бўлди.

2005 йил 28 январдаги Олий Мажлис Қонунчилик пала­
таси ва Сенатининг қўшма мажлисида ОАВни мамлакатда 
амалга оширилаётган ислоҳотларнинг давомий қисми си-

Ўзбекистон Республикаси Қонун ҳуж ж атлари  маълумотлари миллий

=156830
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ф атида ривожлантириш га дойр вази ф алар  давлатимиз 
раҳбари томонидан белгилаб берилди ОАВни ривожлан- 
тиришнинг янги босқичига киришилди. Давлатимиз раҳ- 
бари томонидан ахборот соҳасини ислоҳ этиш бўйича чора- 
тадбирларнинг асл моҳияти фуқаролик жамиятини барпо 
этишда оммавий ахборот воситаларининг мустақил инсти­
тут сифатида шаклланиши, сиёсий ҳокимият ва фуқаро- 
лар ўртасидаги муносабатларни тартибга солишда очиқ- 
лик ҳамда фуқароларнинг ахборот соҳасидаги конститу- 
циявий ҳуқуқларини тўлиқ таъминлашдан иборат.

М аълумки, ОАВнинг эркинлиги ва мустақиллигини 
янада мустаҳкамлаш  муаллифлик ҳуқуқлари ва интел­
лектуал мулкни ишончли хл1моя қилишнинг ҳуқуқий ка- 
фолатлари ҳамда механизмларини ишлаб чиқиш ва ку- 
чайтириш, ахборот соҳасига бозор механизмларини ж о­
рий қилиш билан бевосита боғлиқ. Ушбу вазиф аларни 
амалга ошириш мақсадида 2005-2009-йиллар давомида 
«Давлат ҳокимияти ва бош қарув органлари ф аолияти­
нинг очиқлиги тўғрисида», «Оммавий ахборот воситала­
ри фаолиятининг иқтисодий асослари тўғрисида», «Ом­
мавий ахборот воситаларини давлат томонидан қўллаб- 
қувватлаш  кафолатлари тўғрисида», «Ж амоатчилик те- 
левидениеси тўғрисида», «Кабель кўрсатувлари тўғри- 
сида»ги қонунларни қабул қилиш, шунингдек, «Оммавий 
ахборот воситалари  тўғрисида», «Ахборот эркинлиги 
принциплари ва каф олатлари  тўғрисида»ги ва бошқа 
қонунларга ўзгартиш  ва қўш имчалар киритиш  таклиф  
этилди.7

Президентимизнинг 2010 йил 12 ноябрдаги Парламент 
палаталари қўшма мажлисида сўзлаган “Мамлакатимиз-

Йўлдош ев А. Оммавий ахборот воситалари дем ократик қ ад ри ят- 
ларнинг хл1моячиси сиф атида. / /  “А долат" газетаси. 2012 йил 13 
январь..
Қ аландаров Д. ОАВ ф аолиятини ривож лантириш  эркин ф уқаролик 
ж ам иятини ш акллантириш га хизм ат қилади. / /  “Inson va q o n u n ” 
газетаси. 2012 йил 14 ноябрь.
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да демократик ислоҳотларни янада чуқурлаш тириш  ва 
ф уқаролик  ж ам иятини  ривож лантириш  концепцияси” 
номли маърузасвда таъкидланганидек, юртимизда охир- 
ги 10 йил мобайнида оммавий ахборот воситаларини яна­
да либераллаштириш, сўз эркинлигини таъминлашга қара- 
тилган кенг қамровли ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирлар 
амалга оширилди.1' Ушбу давр мобайнида оммавий ахбо­
рот воситаларини эркин ва ж адал ривожлантиришга, ах­
борот соҳасининг самарали ф аолият кўрсатишини т а ъ ­
минлашга қаратилган 10 дан ортиқ қонун ҳуж ж атлари 
қабул қилинди.' Бугунги кунда ушбу қонунлар ОАВ эр­
кин фаолиятининг ҳуқуқий кафолати бўлиб, ахборот бо- 
зори иштирокчилари фаолиятининг самарадорлигини ку- 
чайтириш ва уларнинг иқтисодий манфаатларини ҳимоя 
қилиш, қўшимча иқтисодий преференциялар яратиш  ва 
миллий ахборот маконини изчил ривожлантиришни таъ ­
минлашга қаратилган чора-тадбирларни амалга ошириш- 
ни назарда тутади. Таҳририятлар фаолиятига бозор ме- 
ханизмлари ва Интернет имкониятларини янада кенгроқ 
жорий этиш, худудий нашрларнинг моддий-техник сало- 
ҳиятини мустаҳкамлаш, ёш журналист кадрларнинг ма- 
лака оширишини янада кенгайтириш  ш улар ж ум ласи- 
дан. Матбуот хизматининг роли ва ўрнини кучайтириш, 
веб-сайтлар фаолиятини замон талабларига мос ва мил­
лий қадриятларим изга мувофиқ таш кил этиш да ўзаро 
ҳамкорликни янада мустаҳкамлаш алоҳида аҳамиятга эга.

Бугун концепцияда белгиланган вази ф алар  ижроси

Ўзбекистон Республикаси Олий М аж лиси Конунчилик палатаси  ва 
С енатининг қўш м а м аж ли си  тўғри си д а ахборот. /  Ў збекистон 
Республикаси Олий М аж лиси Қонунчилик палатаси  расмий сайти: 
h ttp : / / w w w .p arliam en t.gov .uz /uz /even ts/cham ber/2550  
М амлакатимизда дем ократик ислоҳотларни янада чуқурлаш тириш  
ва ф уқаролик ж амиятини ривож лантириш  концепцияси. Ўзбекистон 
Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг 2010 йил 13 ноябрдаги 
Ўзбекистон Республикаси Олий М аж лиси Қонунчилик палатаси  ва 
Сенатининг қўшма мажлисидаги маърузаси. / /  “Х алқ сўзи” газетаси. 
2010 йил 13 ноябрь.
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юзасидан изчил ишлар олиб борилмокда. Ж умладан, ил­
гари сурилган янги қонунчилик таш аббусларини рўёбга 
чиқариш, айниқса, нодавлат оммавий ахборот воситала­
рини модернизация қилиш  ж адаллаш тирилмоқда. 2011 
йилда мазкур соҳа моддий-техник базаси ва кадрлар са- 
лоҳиятини мустаҳкамлаш мақсадида 19 та таҳририятнинг 
лойиҳалари молиялаштирилди, 100 га яқин нашрга грант- 
лар ажратилди. Худудий нашрларнинг 350 нафардан зиёд 
ёш журналистлари пойтахтимиздаги етакчи таҳририят- 
ларда малака оширди.:

2011 йилнинг 30 декабрида Президентимизнинг “Ом­
мавий ахборот воситаларини янада ривожлантириш учун 
қўшимча солиқ имтиёзлари ва афзалликлар бериш тўғри- 
сида”ги Қарори ҳам оммавий ахборот воситалари соҳаси- 
ни ривожлантиришга қаратилган амалий чора-тадбирлар- 
дан бири бўлди.11

Ушбу Кдрор оммавий ахборот воситалари, нашриёт, 
полиграфия корхоналари ва матбуот тарқатувчи таш ки- 
лотлар фаолиятини янада ривожлантириш  учун қулай 
ш арт-шароитлар яратиш  ва шу асосда оммавий ахборот 
воситалари мустақиллигини таъминлаш , ахборот соҳа- 
сини ривожлантириш да, давлат ҳокимияти ва бошқару- 
ви органлари ф аоли яти  устидан  ж ам и ят  назоратини  
ўрнатишда уларнинг ролини оширишни назарда тутади. 
Ж умладан, 2012 йилнинг 1 январидан бошлаб, оммавий 
ахборот воситалари таҳририятлари ва наш риётлар иж - 
тимоий-сиёсий ҳамда болалар адабиётини, имкониятла- 
ри чекланган ш ахслар (кўзи ож излар, кар-соқовлар ва 
бошқалар) учун адабиётларни сотишдан олинган фойда- 
дан фойда солиғи ҳамда ободонлаштириш ва ижтимоий 
инф ратузилм ани ривож лантириш  солиғини тўлаш дан,

Ўзбекистон нодавлат нотижорат таш килотлари миллий ассоциацияси 
расмий сайти: h ttp ://n g o .u z /in d ex .p h p ?n ew sid = 3 9 2 4
Ўзбекистон Республикаси қонун ҳуж ж атлари  маълумотлари миллий 
базаси расмий сайти:
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таҳририятлар, нашриёт ва босмахоналар оммавий ахбо­
рот воситаларининг маҳсулотлари, китоб маҳсулотлари 
сотиш ва уларнинг нусхаларини кўпайтириш бўйича хиз- 
матлардан олинадиган даромадлар қисмида Молия вазир­
лиги ҳузуридаги Республика йўл ж амғармасига ҳамда 
Таълим ва соғлиқни caiyiam муассасаларини реконструк­
ция қилиш, мукаммал таъмирлаш  ва жиҳозлаш  жамғар- 
масига мажбурий ажратмаларни тўлашдан озод этилиши 
белгилаб қўйилди.12

М азкур Қонуннинг қабул қилиниши оммавий ахборот 
воситалари, нашриёт, полиграфия корхоналари ва мат­
буот тарқатувчи таш килотларни янада ривожлантириш  
учун кулай ш арт-ш ароитлар ва омилларни яратиш, бу­
нинг асносида оммавий ахборот воситалари мустақилли- 
гини таъминлаш , ахборот соҳасини ривож лантириш да 
муҳим аҳамият касб этади.

Умуман, мустақиллик даври оммавий ахборот восита­
лари ҳақида ran  кетганда, яна шуларни таъкидлаш  ж о­
изки, мамлакатимизда “Кучли давлатдан -  кучли фукд- 
ролик ж ам ияти сари” тамойили ҳаётга изчиллик билан 
татбиқ этилаётган бир пайтда, фуқаролик жамияти инсти- 
тутлари  соҳасига ҳам  катта  эътибор қаратилиб, улар 
фаолиятининг хуқуқий-меъёрий ва ташкилий пойдевори 
яратилди ҳамда замон талаблари асосида такомиллашти- 
рилмокда.

2002 йилнинг апрель ойида бўлиб ўтган Олий М аж- 
лиснинг Иккинчи чақириқ 8-сессиясида Юртбошимиз шун­
дай деган эди: “Ж амиятимизда нодавлат, жамоат таш ки- 
лотларининг, аввало, фуқаролик институтларининг ри- 
вожланишига кенг имкониятлар очиб бериш ва уларнинг 
фаоллигини оширишга кўмак ва ёрдам кўрсатиш даркор.

Барчамиз бир ҳақиқатни хаёлимиздан чиқармаслиги- 
миз зарур. Яъни, ҳар қандай давлат тизими, унинг аппа- 
рати ва маъмурий органлари демократик андазаларга қан-

12 Ўш а манба.
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чалик жавоб бермасин -  барибир ўз кучини, қолаверса, 
ўз зўравонлигини ўтказиш га ҳаракат қиладиган тизим 
бўлиб қолаверади.

Ш унинг учун ҳам давлат идоралари, аввало, унинг 
маъмурий органлари ва таш килотлари устидан ж ам ият 
ҳам да ф у қ аролар  назоратини  ўрнатиш  бутун дунёда 
қонунбузарликка, берилган ваколат ва вазифасини суиис- 
теъмол қилишга, коррупцияга қарши, айни вақтда, бар­
ча ўзбошимчалик ва волюнтаристик қарорларни қабул 
қилишнинг олдини олишга қаратилган чора-тадбир, деб 
тан олинади.

Кенг жамоатчилик ўртасида мана шундай туш унти- 
ришга ҳаракат қилиш ва биз учун мутаносиб қонун ва 
меъёрий ҳуқуқларни бу йўналишда ишлаб чиқиш, улар­
ни амалиётда қўллаш биз кураётган демократик жамият- 
нинг энг муҳим асосларидан бири бўлмоғи зарур.”13

Пировардида, нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
жамиятда тутган ўрни ва таъсири тобора кучайиб бораё- 
тир. Улар радио ва телевидение, наш риёт, аёллар  ва 
ёш лар, экология, иқтисодиёт, таълим , иж тимоий-гума- 
нитар ва ҳуқуқий йўналишларда самарали фаолият юри- 
тиб келаётгани фикримиз далили.

Ўзбекистон Нодавлат нотижорат ташкилотлари Мил­
лий ассоциация таркибида 400 дан зиёд ННТни бирлаш- 
тирган ҳолда “учинчи сектор”ни ривожлантиришда фаол 
қатнашмоқца. Ж умладан, у  Президентимиз томонидан тақ- 
дим этилган “Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни 
янада чуқурлаштириш ва фукдролик жамиятини ривож­
лантириш концепцияси”да илгари сурилган “Давлат ҳоки- 
мияти ва бошқаруви органлари фаолиятининг очиқлиги 
тўғрисида”, “Ижтимоий шериклик тўғрисида”, “Ўзбекис- 
тон Республикасида жамоатчилик назорати тўғрисида”,

13 Усманов Г.И., Асьянов Ш.М. Ў збекистон Р еспубликасида нодавлат 
н о ти ж о р ат  т а ш к и л о т л а р н и  р ў й х а т д а н  ў т к а зи ш  ва у л ар н и н г  
ф а о л и я ти га  дой р  с а в о л л а р  ва ж а в о б л а р  (ам ал и й  қ ў лл ан м а). 
Ҳ уқуқий муаммоларни ўрганиш  м аркази  / /  “С ан ъ ат” ж урнали . -  
2009 йил. 1-сон.
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“Экологик назорат тўғрисида”ги қонун лойиҳалариии тай- 
ёрлаш ва муҳокамаси жараёнларида фаол иштирок эта- 
япти. Ш у билан бирга, Давлат дастуридан келиб чиқиб, 
“М устаҳкам  оила: ҳуқуқий мустаҳкам , м аънавий бой, 
иқтисодий барқарорлик йўлида” номли давлат ижтимоий 
буюртмаси, “ННТ салоҳиятини ошириш” дастури амали- 
ётга жорий этилмоқца.

Айни пайтда, ахборот соҳасини демократлаш тириш  
бораседаги долзарб вазифаларни ҳал этишда фуқаролик 
ж ам ияти институтлари фаол иштироки йўлга қўйилган 
бўлиб, уларнинг фаолияти ОАВни янада либераллашти­
риш, фуқароларнинг демократик ислоҳотлар ж араёнла- 
ридаги фаол иштирокини таъминлашга қаратилган.

Ушбу йўналишда бугунги кунда Ўзбекистон Республи­
каси Олий Мажлиси хузуридаги Нодавлат нотижорат таш ­
килотлари ва фуқаролик жамиятининг бошқа институтла- 
рини қўллаб-қувватлаш Ж амоат фонди, Ўзбекистон Ж ур­
налистлар ижодий уюшмаси, Ўзбекистон мустақил босма 
ОАВ ва ахборот агентликларини қўллаб-қувватлаш ва ри­
вожлантириш Ж амоат фонди, Ўзбекистон Миллий элект­
рон ОАВ ассоциацияси, Ж урналистларни кдйта тайёрлаш 
халкдро маркази фаол иш олиб бормоқца.

ОАВ фаолиятини эркинлаштириш ҳамда ННТ ролини 
ошириш асосида жамоат назоратини шакллантириш мам- 
лакатнинг узоқ муддатли мақсадига, яъни унинг замона­
вий ривожланган, демократик давлатлар қаторидан ўрин 
эгаллаши, халқимиз учун муносиб турмуш даражаси ва 
дунё ҳамжамиятида муносиб ўрин эгаллашга эришиш энг 
муҳим вазифа сифатида белгиланмокда. Айнан шу боис 
мустақил Ўзбекистон ҳал этган биринчи дараж али вази­
ф алар  қаторида наф ақат қонунчилик базасини яратиш , 
балки матбуотни одамлар юз бераётган воқеаларга ўз 
ф икр ва ғоялари, нуқтаи назари ва муносабатини очиқ 
ифода этадиган эркин минбарга айлантириш учун кунда-

Х удойш укуров 3. Н одавлат нотиж орат таш килотлари ва ОАВ. / /  
“Х алқ  сўзи ” газетаси. 2012 йил 28 июль.
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лик ҳаётда реал имкониятлар яратиш , бу борадаги бар­
ча тўсиқларни бартараф этиш, бугунги кунга мос келмай- 
диган эскича қараш ва ёндашувлардан тўлиқ воз кечиш 
вазифаларини белгилади. Ш у мақсадда Миллий матбуот 
м аркази таш кил этилиб, фуқаролик ж ам ияти асослари 
шаклланаётган Ўзбекистонда ОАВнинг жамият ва давлат 
манф аатларини уйғунлаш тириш  институти сифатидаги 
мақомини ошириш, жамиятда рўй бераётган ижтимоий- 
сиёсий аҳамиятга молик воқеаларни ОАВ вакиллари иш- 
тирокида таҳлил этиш, сиёсий институтлар, вазирлик- 
лар, йирик уюшма ва компаниялар ҳаётида юз бераётган 
янгиликларни кенг жамоатчиликка етказиш унинг асосий 
вазифаси қилиб белгиланди.

Ш у ўринда айтиб ўтиш лозимки, 2012 йил 27 июль 
куни Ўзбекистон босма оммавий ахборот воситалари ва 
ахборот агентликларини қўллаб-қувватлаш ва ривожлан­
тириш Ж амоат фонди томонидан Олий М ажлис ҳузури- 
даги Нодавлат нотижорат ташкилотлар ва фуқаролик ж а­
миятининг бошқа институтларини қўллаб-қувватлаш  Ж а­
моат фонди билан ҳамкорлиқца “Фукдролик жамияти i-шсти- 
тутлари тизимида ОАВ ўрни ва ролини ошириш масала- 
лари” мавзусида анжуман ўтказилиб, ундан мақсад Ўзбе- 
кистон Республикаси Президентининг 2012 йил 27 июнь 
куни матбуот ва оммавий ахборот воситалари ходимла- 
рига йўллаган табригида белгиланган янги жамият, янги 
ҳаёт барпо этиш, мамлакатни янгилаш ва модернизация 
қилиш, ишлаб чиқариш суръатларини ошириш, иқтисо- 
диёт ривожига тўсиқ бўлаётган муаммоларни ҳал этиш, 
давлатимизнинг ички ва таш қи сиёсатини амалга оши- 
ришда ОАВ роли ва аҳамиятини мустаҳкамлаш га дойр 
муҳим вазифаларни муҳокама этишдан иборат бўлди.

Анжуман давомида мамлакатимизда амалга оширилаёт­
ган кенг қамровли демократик ислоҳотлар очиқлиги ва 
ошкоралигини таъминлаш , фуқаролар ҳуқуқий мадани-

u Бозорова Д. Ф уқаролик ж ам ияти  институт„тари тизим ида ж у р ­
налистлар ўрни. / /  “Ўзбекистонда соғлиқни сақлаш ” газетаси. 2012 
йил 12 апрель.
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яти ва ҳуқуқий онгини юксалтириш, самарали ж амоат­
чилик назоратини амалга оширишда ОАВ ролини янада 
кучайтириш ҳамда ж урналистлар касбий билимлари ва 
малакаси, тажриба ва маҳорати, масъулиятини ошириш 
ва уларнинг фуқаролик позициясини мустаҳкамлаш ма­
салаларига ҳам алоҳида эътибор қаратилди.

А нжуман қатнаш чиларининг умумий фикрига кўра, 
Юртбошимиз томонидан ишлаб чиқилган “Мамлакатимизда 
демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва ф у- 
қаролик жамиятини ривожлантириш  Концепцияси”нинг 
қабул қилиниши ж амият ва давлатнинг принципиал ж и- 
ҳатдан янги ривожланиш босқичида демократлаштириш 
ва модернизациялаш , ахборот соҳасини либераллаш ти­
риш ҳамда сўз ва ахборот эркинлигини таъминлаш ж ара- 
ёнларига кучли ижобий туртки  берди. У ОАВни реал 
тўртинчи ҳокимиятга айлантириш, аҳоли сиёсий ф аол­
лигини ош ириш , ф у қ а р о л а р  ҳ у қу қи й  м ад ан и яти  ва 
ҳуқуқий онгини юксалтириш учун муҳим дастуруламал 
бўлди.

Анжуман якунида 20 дан зиёд нодавлат босма ОАВ 
Ў збекистон Республикаси Олий М аж лиси ҳузуридаги  
Нодавлат нотижорат ташкилотлари ва фуқаролик жами­
ятининг бошқа институтларини қўллаб-қувватлаш  Ж а­
моат фондининг “М устақил оммавий ахборот воситала­
рини ривожлантириш, журналистларнинг касб маҳорат- 
ларини такомиллаш тириш , мамлакатда амалга ош ири­
лаётган ислоҳотлар сиёсати ошкоралиги ва очиқлигини 
таъминлаш, аҳолининг ҳуқуқий маданияти, ҳуқуқий би­
лимлари ва ҳуқуқий онгини юксалтириш” мавзусидаги 18- 
грант танлови ғолиблари деб топилиб, уларга 300 млн. 
сўмдан ортиқ грант маблағлари ажратилди.

Бугун мустақил ОАВни ривожлантириш ва кўллаб-қув- 
ватлашга берилаётган эътибор, сўз ва ахборот эркинлиги­
ни таъминлаш бўйича комплекс ташкилий-ҳуқуқий чора- 
тадбирлар амалга оширилиши натижасида нодавлат ра­
дио ва телестанциялар, босма наш рлар ва агентликлар
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тармоғи ж адал  ривожланди. Қуйидаги диаграммаларда 
ахборот соҳасида юз берган ўзгаришлар рақамлар ва ста­
тистик кўрсаткичлар орқали яққол намоён бўлади.

1-диаграммага назар ташласак, 2000 йилда республи­
ка да рўйхатга олинган миллий ОАВ сони 700 га яқин 
бўлган бўлса, бугун уларнинг сони 1292 етди. ОАВ уму­
мий сонидаги нодавлат сектор улуш и эса 14,2% дан 
58,2%гача ўсди. Айниқса, ҳудудий ОАВ орасида фаол ўсиш 
кузатилмокда, уларнинг сони 2000 йилдан 2012 йилгача 
бўлган даврда 2 баробарга кўпайди. Эътиборлиси шунда- 
ки, 1991 йилда давлатга қараш ли битта телевидение ва 
радиодан бошқа бундай оммавий ахборот воситасининг ўзи 
мавжуд эмас эди.

1-диаграмма. Ў збекистонда ОАВ сонининг йил сайин
ортиш и .
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16 Ўзбекистон Республикасида оммавий ахборот воситалари фаолияти, 
р и в о ж л ан и ш и , эр к и н л и ги  к а ф о л а т л а р и  т ў ғр и си д а  т а ҳ л и л и й  
м аълумот (01.07.2012 й. ҳолати). /  Ўзбекистон матбуот ва ахборот 
агентлигининг расмий сайти: h ttp : //w w w .ap i.u z /u z /co n te n t/s ta tis tic s
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2008-2012 йиллар мобайнида мамлакатимизда фаоли­
ят юритаётган нодавлат ОАВни қўллаб-қувватлаш  мақ- 
садида давлат бюджетидан давлат грантлари, ижтимоий 
буюртмалар ва субсидиялар ш аклида 5,5 млрд. сўмдан 
ортиқ маблағ аж рати лди .7

Бугун нашр этилаётган газета-журналларнинг 52 фои- 
зини, эф ирга узатилаётган  телерадиоканалларнинг 87 
фоизини нодавлат ОАВ ташкил этади (2- ва 3-диаграмма- 
лар). Уларнинг умумий улушидаги нисбати эса 60 (нодав­
лат) га 40 (давлат) фоизни ташкил этади (4-диаграмма).

2-диаграмма. Д авлат хам да нодавлат босма (газета, 
ж урнал, ахборотнома) ОАВ умумий миқдорининг 

ф оиздаги нисбати (01.07.2012 ҳ.к.)1У.

Давлат босма 
ОАВ 

480 га 
48%

Нодавлат 
босма ОАВ 

514 та 
$2%

17 Ф уқаролик ж ам ияти институтлари тизим ида ОАВ ўрни ва ролини 
ошириш масала лари. /  Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлиси 
ҳ у зу р и д аги  Н о д авл ат  н о ти ж о р ат  та ш к и л о тл а р  ва  ф у қ ар о л и к  
ж ам иятининг бошқа институтларини қ ўллаб-қувватлаш  ж ам оат 
фонди расмий сайти: h ttp ://w w w .fu n d n g o .u z /u z /n o d e /3 9 4

18 Ўзбекистон Республикасида оммавий ахборот воситалари фаолияти, 
р и в о ж л ан и ш и , эр к и н ли ги , к а ф о л а т л а р и  тў ғр и си д а  та ҳ л и л и й  
м аълум от (01.07.2012 й. ҳолати). /  Ўзбекистон матбуот ва ахборот 
агентлигининг расмий сайти: h ttp ://w w w .ap i.u z /u z /co n te n t/s ta tis tic s
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Ривожланган давлатлар тажрибасига эътибор берсак, 
нодавлат босма оммавий ахборот воситалари мустақил 
ижтимоий институт ҳисобланиб, ҳокимият ва фуқаролар 
ўртасадаги боғловчи сифатида фаол иштирок этади. Бир 
томондан, нодавлат босма оммавий ахборот воситалари 
давлат ҳокимияти муассасалари томонидан чиқарилган 
қонун, фармон, қарор ва бошқа ҳуқуқий-меъёрий ҳуж - 
ж атлар кўринишидаги зарурий ахборотни етказишда энг 
самарали воситага айланган бўлса, иккинчи томондан, улар 
фуқаролар давлат ҳокимияти органларига ўз сўров ва та­
лаблари билан мурожаат қилишида, уларнинг фаолияти 
тўғрисидаги фикр-мулоҳаза ва таклифларини билдиришида 
ва, билан бирга, улар устидан жамоатчилик назорати ўрна- 
тишнинг энг мақбул воситаси ҳисобланади.

3-диаграмма. Д авлат ҳам да нодавлат электрон (ТВ, 
радио, веб-сайт, А А) ОАВ умумий м иқдори нисбати 

(01.07.2012 Ҳ . К . ) '4.

Давлат
электрон

(

Нодавлат
электрон

ОАВ

19 Ўш а манба.
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4-диаграмма. Д авлат ҳам да нодавлат ОАВ умумий 
миқдори нисбати (01.07.2012 ҳ.к.)' .

Бугун республикада телеканал, радиоканаллардан таш- 
қари веб-сайтлар ҳам ОАВ сифатида рўйхатдан ўтка- 
зилмокда. Бир сўз билан айтганда, соҳада энг тез ривож- 
ланаётган тармоқлар ҳам айнан электрон ОАВ ҳисобига 
тўғри келади. Куйидаги 5-диаграммада (01.07.2012 йил 
ҳолатига кўра) рўйхатга олинган умумий ОАВ сонида улар­
нинг тури бўйича улушини кўриш мумкин.

5-диаграмма. Ў збекистонда рўйхатга олинган 
ОАВнинг тури бўйича сони (01.07.2012 ҳ.к.)-

1400 -г    .............  -.......... ------   1292

Д авлат ОАВ 
518 та 

40%

Н одавлат ОАВ 
774 та

60%

- 63" - - З *    -16 ------ 4

•il Ў ш а манба..
2i Ў ш а манба..
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Бундан кўриниб турибдики, электрон, яъни веб-саҳи- 
фалар орқали ахборот алмашиниувини ривожлантириш  
соҳасига эътибор қаратилаётганига қисқа вақт бўлганига 
қарамай, ш у давр ичида ўзининг қулайлиги, тезкорлиги 
туфайли сони бўйича ж урналлар улушига етиб олмоқ- 
да, шу билан бирга, ОАВнинг тез ривожланаётган тур- 
ларидан бирига айланиб улгурди.

Ўзбекистонда сунъий йўлдош орқали телерадиодастур- 
ларни тарқатиш йўлга қўйилгач, дунёнинг 180 та мамла- 
катига 28 та йўналиш бўйича тўғридан-тўғри чиқадиган 
халқаро каналлар таш кил этилди. Ю ртимиз телерадио- 
дастурлари Интернет тармоғи орқали реал вақт режими- 
да жаҳонга узатилмокда. Яна бир аҳамиятли жиҳати шун- 
даки, ҳозирда мамлакатимиз оммавий ахборот воситалари 
ўз ахборот материаллари ва дастурларини 7 хил тилда 
нашр этиб, эфирга узатган ҳолда, сиёсий-ижтимоий, иқти- 
содий, м аънавий-м аъриф ий, спорт каби 20 дан ортиқ 
ихтисосликларда фаолият олиб бормоқда. Ҳ атто айрим 
таҳририятлар халқаро матбуот бозорига чиқишга ҳара- 
кат қилмоқца. Булар нафақат Ўзбекистоннинг йирик ахбо­
рот агентликлари, балки бир қатор газета ва журналлар- 
нинг т а ҳ р и р и я т л а р и  ҳам д и р  (м асалан , “U z b e k is ta n  
A irw ays”, “Деловой партнер Узбекистана", “Бизнес вест­
ник Востока”, “Uzbekistan Today"). Улар, аввало, аҳоли- 
сининг бир қисми ўзбекистонликлар бўлган МДХ, мамла- 
катларида ахборот харидорларини топишмоқца.

Ҳозирги вақтда “М иллий ахборот агентлиги" (ЎзА), 
“Ж аҳон” ахборот агентлиги (Ўзбекистон Республикаси 
ТИВ), “Туркистон пресс" нодавлат ахборот агентлиги ва 
“Қ орақалпоқ ахборот агентлиги" бошқа барча ОАВлар 
учун журналистик ахборотни тайёрлашнинг турли йўна- 
лиш ларига ихтисослаш ган бўлиб, уш бу соҳа бозорида 
тижорат асосида муваффақиятли фаолият олиб бормоқ- 
д а л а р . Ў з ф ао л и я т и н и  бош лаган и га  кўп  б ў лм аган  
“Uzbekistan Today" ва “Регион Информ” ахборот хизмати 
ҳам ш улар жумласидан.
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Бундан ташқари, ОАВ соҳасида кадрлар тайёрлаш ва 
қайта тайёрлаш  бўйича Д авлат дастурининг босқичма- 
босқич амалга оширилиши ф ақат сўнгти 5 йил давомида 
миллий ОАВларни икки ярим мингдан ортиқ юқори мала- 
кали ёш журналистлар билан таъминлади, бу эса таҳри- 
риятлар салоҳияти, уларнинг глобал ахборот маконида- 
ги рақобатбардошлигини сезиларли равишда ош ирди’".

Хулоса қилиб айтганда, бундай салмоқли ўзгаришлар 
соҳада қонунчилик механизмини янада такомиллаштириш, 
уларнинг эркин фаолият юритишлари учун зарур шарт- 
ш ароитлар яратиш  лозимлигини тақозо этади. Ш у мақ- 
садда бугун мамлакатда демократик талаб ва стандарт- 
ларга жавоб берадиган, ахборот соҳасини ж адал, изчил 
ва эркин ривожланиш ини таъминлайдиган қонунчилик 
яратилган, унга бозор механизмлари жорий этилмокда, 
моддий-техника базасини мустаҳкамлаш бўйича узоқ муд­
датли лойиҳалар амалга оширилмокда, ОАВ фаолияти­
га ахборот-коммуникация технологиялари татбиқ этилиб, 
юқори малакали кадрлар тайёрлаш га қаратилган салмоқли 
иш лар амалга оширилмокда.

Булар, шубҳасиз, мазкур йўналишда олиб борилаёт- 
ган ишларнинг самарали натижасидир. Ш у билан бирга, 
Ўзбекистонда оммавий ахборот воситаларининг тўлақон- 
ли иқтисодий асосларини яратиш , ҳуқуқий каф олатла- 
рини таъминлаш  ва мустақил наш рлар фаолияти учун 
ш арт-шароитлар яратиш  миллий матбуот олдида турган 
энг долзарб масалалардан бири бўлиб қолмокда. Шунинг­
дек, ривож ланган демократик давлатлар  таж рибасини 
ўрганиш, уларни амалда ж орий қилиш, ахборот алма- 
шинуви соҳасидаги муносабатларни янги босқичга кўта- 
риш масалалари х,ам долзарб вазифадир. Булар эса, ўз

Ф уқаролик ж ам ияти  институтлари тизим ида ОАВ ўрни ва ролини 
ошириш м асалалари. /  Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлиси 
ҳ у зу р и д аги  Н о д авл ат  н о ти ж о р ат  та ш ки л о тл а р  ва  ф у қ ар о л и к  
ж ам иятининг бошқа институтларини қўллаб-қувватлаш  ж ам оат 
фонди расмий сайти: h ttp : //w w w .fu n d n g o .u z /u z /n o d e /3 9 4
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навбатида, мамлакатимизда демократик жараёнларнинг 
чуқурлаш уви, давлат ҳокимияти органлари ф аолияти­
нинг очиқлигини таъминлаш да ОАВ иштирокини замон 
талабига мослаштириш, мавж уд ахборот манбаларидан 
янада самарали фойдаланиш, матбуот эркинлиги ва мус- 
тақиллигини таъминлаш , фуқароларнинг ахборот соҳа- 
сидаги ҳуқуқ ва эркинликларини тўла қондиришга йўнал- 
тирилган кенг миқёсдаги тадбирларни амалга ошириш 
лозимлигини тақозо этмоқца. Муҳими шундаки, жамоат­
чилик ахборот ва матбуот соҳасини ривожлантирмай ту- 
риб, фуқаролик жамияти қуриш ва инсон эркинлиги, ҳақ- 
ҳуқуқларини таъминлаш мумкин эмаслигини англай бош­
лади.
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Ж амоатчилик назоратини кучайтиришда 
давлат сиёсати тақлили

Зилола Хўж аниёзова,
Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги 
Давлат бошқаруви академияси Илмий кадрларни

тайёрлаш  бўлими бошлиғи

Ўзбекистон Республикаси мустақилликка эришгани- 
дан сўнг собиқ Иттифоқ даврида жамиятнинг барча соҳа- 
лари устидан ёппасига назоратни амалга оширган давлат 
ҳокимияти идоралари тизимига барҳам берилиб, ф уқа- 
ролар учун очиқ, жамоатчилик томонидан назорат қили- 
надиган давлат тузилм алари тизимини яратиш  бўйича 
қатор иш лар амалга оширилди.

Ш у ўринда таъкидлаш  жоизки, демократик жараён­
ларни чуқурлаш тириш  давлат тузилмалари, маисабдор 
шахслар устидан жамоатчилик назорати ўрнатишни шарт- 
лаб қўяди. Президентимиз таъбири билан айтганда: “Мен 
шу ўринда илгари ҳам айтган бир фикримни такрорла- 
моқчиман. Ш уни унутмайликки, биз давлатнинг назорат 
функцияларини қанча кучайтирсак, назорат билан шу- 
ғулланувчи давлат тузилм алари ва органларини қанча 
кўпайтирсак, амалдорларнинг зўравонлиги ва коррупция 
шунча авж  олаверади. Шунинг учун биз жамоатчилик на­
зоратини, давлат ф аолияти, ш у ж ум ладан, унинг куч 
иш латувчи тузилмалари фаолияти устидан ҳам жамият 
назоратини ҳар томонлама кучайтиришга алоҳида эъти­
бор қаратишимиз лозим. Б у масалада бундан бошқа му- 
қобил йўл йўқ” .

Каримов И.А. Биз танлаган йўл -  демократик тараққиёт ва маърифий 
дунё билан ҳам корлик йўли. 11-ж . -Т. Ўзбекистон, 2003. 28 бет.
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Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 2-мод- 
дасида давлат органлари устидан халқ назоратининг му- 
ҳим принципи ифодаланган: “Давлат халқ иродасини ифо­
да этиб, унинг манфаатларига хизмат қилади. Давлат орган­
лари ва мансабдор ш ахслар ж ам ият ва ф уқаролар ол­
дида масъулдирлар”-. Б у қоида давлат ҳокимияти идора- 
ларининг халқ олдида ҳисобдорлигини назарда тутади ва 
уларнинг фаолияти устидан ж амоат назорати, шунинг­
дек, барча соҳалардаги давлат фаолиятининг фуқаролар 
учун очиқ ва ошкора бўлишини шартлаб қўяди’.

Ю ксак сиёсий маданият соҳиблари бўлган фуқаролар- 
сиз, мустақил жамоат таш килотларисиз фуқаролик ж а­
миятини шакллантириб бўлмайди. Ф уқаролик ж амияти 
шароитида ж амоат таш килотлари умуммиллий масала- 
лар бўйича қарор қабул қилиш жараёнини назорат қилиш 
ва уларга таъсир кўрсатиш имкониятига эга бўлади. З а ­
монавий демократия учун “жамоатчилик назорати” ту- 
шунчаси муҳим саналади. Вакиллик демократияси-сай- 
лов ж араёнида барча учун тенг имкониятлар яратиш , 
сайловларнинг рақобатли кураш  шароитида ўтишини таъ ­
минлаш, фуқароларнинг ўз иродасини эркин ифода этиш 
билангина ифодаланмай, кейинчалик ҳокимият вакилла­
рининг халққа ҳисобдор бўлиши, олиб бораётган сиёсати 
ва хатти-ҳаракатлари учун ж амият олдида масъул бўли- 
шини ҳам назарда тутади.

Дунёдаги ривожланган давлатлар тажрибаси кенг кдм- 
ровли, такомиллашган жамоатчилик назоратисиз ф укд­
ролик жамияти мавжуд бўла олмаслигидан далолат бе­
ради. Бошқача айтганда, давлат органлари устидан кучли 
жамоатчилик назоратининг мавжудлиги демократиянинг 
мухим шарти. Таниқли олим РШмулнинг фикрича: “Ташқи 
ва мустақил жамоатчилик назоратининг мавжуд бўлиши

: Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. Т.: Ўзбекистон, 2011, 
4-бет.

3 Д авлат сири сиф атида сақланадиган ахборот бундан мустасно.
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ҳукуматнинг фуқаролар олдидаги масъуллигини таъмин- 
лашга интилаётган ҳар қандай давлат учун ниҳоятда му- 
ҳимдир”-1.

Фуқаролик жамияти ривожида кишиларнинг фаолли- 
ги, ижтимоий ҳодисаларга беф арқ бўлмаслиги, давлат 
органларида иш лаётган ҳар бир раҳбар ходим ўз фао- 
лиятининг жамоатчилик назорати остида эканини чуқур 
ҳис этиши муҳим аҳамиятга эга. Демак, ҳаққоний ва реал 
жамоатчилик назорати ҳозирги даврда Ўзбекистонда ву- 
ж уд га  к ел аётган  ад олатли  ф у қ ар о л и к  ж ам и ятин инг 
ҳақиқатда мавжудлигини билдирувчи, унинг аж ралм ас 
белгиси сифатида эътироф этилмоқца.

Президентимиз Ислом Каримов Иккинчи чақириқ Ўзбе- 
кистон Республикаси Олий Мажлисининг IX сессиясида- 
ги «Ўзбекистонда демократик ўзгаришларни янада чуқур- 
лаштириш ва фуқаролик жамияти асосларини шакллан- 
тиришнинг асосий йўналишлари» дастурий маърузасида 
давлат назорат ф ункцияларига нисбатан ж амоатчилик 
назорати афзалроқ ва муҳимроқ эканини таъкидлаган эди.

Ж амоатчилик назорати нафақат давлат ҳокимияти ва 
бош қарув органлари фаолиятини, балки бутун давлат 
аппарати ҳамда нодавлат секторни ҳам қамраб олади. Де­
мак, ж амоатчилик назорати давлат назоратини амалга 
оширадиган органлар устидан ҳам юритилади, ж амоат­
чилик назорати халқнинг ўзи томонидан амалга оширила- 
диган назоратдир.

Ж амоатчилик қандай объектлари фаолиятини ўз на- 
зоратига олиши мумкин? Ю ртбошимиз таъриф ича, ж а­
моатчилик назорати: а) қабул қилинган қонунлар ва қонун 
ҳуж ж атлари ижроси; б) ҳокимият қарорлари қандай қабул 
қилиниши ва иж ро этилиши; в) қонун ва бошқа қонун 
ҳужжатларининг тайёрланиш жараёни; г) давлат орган­
лари ҳамда улар мансабдор шахсларининг фаолияти; д)

Ш муль Р. П одотчетность правительства и общественный контроль. 
Вопросы демократии. -М., 2000. h ttp ://u s in fo .s ta te .g o v /jo u rn a ls /itd h r/ 
0800 /ijd r/scm uhl.h tm
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давлатнинг куч ишлатувчи тузилмалари фаолияти усти­
дан олиб борилади.

Ж ам оатчилик назоратининг ум ум эъ ти роф  этилган 
субъектларига фуқаролар ҳамда уларнинг г>труҳлари, но­
давлат нотижорат ташкилотлар, фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органлари, сиёсий партиялар ва оммавий ах- 
борот воситалари крфади. Мазкур субъектлардан ташқари 
яна шундай тузилм алар борки, улар ҳам жамоатчилик 
назорати олиб бориши мумкин. Улар давлат ҳокимияти 
ёки бошқарув органлари (вазирликлар, идоралар ва ҳ.к.) 
таркибида ташкил этиладиган жамоатчилик тузилмалари 
(кенгашлар, комиссиялар, гуруҳлар ва ҳ.к.) нодавлат но­
тижорат ташкилотларда тузилган жамоатчилик органла- 
ридан иборат. Нодавлат нотижорат ташкилотлар томони­
дан олиб бориладиган жамоатчилик назоратининг айрим 
кўринишларини Ўзбекистон Республикасининг «Истеъмол- 
чилар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида»ги, «Адвока­
тура тўғрисида»ги, «Уй-жой мулкдорлари ш иркатлари 
тўғрисида»ги қонунларреда ҳам учратиш мумкин.

Сиёсий партиялар ҳам маълум  маънода ж ам оатчи­
лик назоратини амалга оширувчи тузилма (субъект) бўлиб, 
уларнинг бу борадаги ф ао л и яти  «Сиёсий п ар ти ял ар  
тўғрисида»ги Қонуннинг 1-моддаси мазмунидан келиб чи- 
қади . Унга к ў р а , си ёсий  п а р ти я  д а в л а т  ҳоки м и яти  
органларини шакллактиришда, жамият муайян қисмининг 
сиёсий иродасини рўёбга чиқаришда ҳамда ўз вакиллари 
орқали давлат ва жамоат ишларини идора этишда қатна- 
шувчи фуқароларнинг кўнгилли бирлашмасидир.

Сиёсий партиялар жамоатчилик назоратини: а) сай- 
лаб кўйиладиган давлат органларидаги ўз вакиллари ор- 
қали тегишли қарорларни тайёрлашда иштирок этиш; б) 
қонунда белгилаб қўйилган тартибда Ўзбекистон Респуб­
ликаси Президенти, давлат ҳокимияти органлари сайлов- 
ларида иштирок этиш; в) Олий Мажлисдаги ўз фракция- 
лари орқали тегишли равишда Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси Спикери ва Се­
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нат Раисига, Ўзбекистон Республикаси ҳукуматига, ва- 
зирларга , бошқа давлат  органларининг раҳбарлари га 
сўровлар билан мурожаат этиш; г) маҳаллий давлат ҳоки- 
мияти вакиллик органларидаги партия гуруҳлари оркдли 
маҳаллий давлат ҳокимияти ва бошкдруви органларига 
ҳам да уларн и н г р аҳ б ар л ар и га , ш унингдек, тегиш ли 
ҳудудда жойлашган корхона, м>гассаса ва таш килотлар- 
нинг раҳбарларига мурожаат этиш оркдли амалга оши- 
ради.

Ш ундай қилиб, Ўзбекистонда жамоатчилик назорати­
ни том маънода юксалтириш учун ҳуқуқий асослар ҳам, 
уни амалга оширадиган субъект (тузилма)лар тизими ҳам, 
назоратга олинадиган фаолият (объектлар)нинг белгилан- 
гани ҳам ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамиятининг та- 
мойили бўлган қонун устуворлигини таъминлаш кафола- 
тининг амалда рўёбга чикдрилишини таъминлайди. Чунки 
қонун устуворлиги ж ам оатчилик н азорати  м укам м ал 
қарор топган жамиятдагина ижтимоий адолатнинг асо­
сий мезони бўлиши мумкин. Ш у билан бирга, Конститу­
ция ва қонун устуворлиги тамойили кафолати, чинакам 
жамоатчилик назорати ҳар бир шахсга сиёсий ва маъна- 
вий куч бахш этади. Ш ундагина шахе ўзи яшаб турган 
жамиятда муносиб мавқега эга эканини ҳис этади. Фукд- 
ро Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 2-мод- 
дасида таъкидланган халқ иродасини ифода этувчи дав­
лат унинг манфаатларига хизмат қилиши, давлат орган­
лари ва мансабдор ш ахслар ж ам ият ҳамда ф уқаролар 
олдида масъул эканига аниқ ишонч ҳосил қилади . Шахе 
мавқеининг устуворлиги унда мустақиллик, озодлик, та- 
шаббус, ифтихор ва эгалик каби туйғуларни тарбиялай- 
ди. Фуқаронинг жамоатчилик назорати жараёнларидаги 
ф аолияти унинг давлат ва ж ам ият иш ларида иштирок 
этишини таъминловчи ҳамда кафолатловчи омилдир. Ж а-

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т.: Ўзбекистон, 2011, 
5-бет.
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моатчилик назорати қай дараж ада кучли бўлса, давлат, 
демак, жамият ҳам шунчалик халқчил, қудратли бўлади. 
Ш ундай қилиб, мамлакатимизда жамоатчилик назорати­
ни амалга оширишнинг мавж уд ҳуқуқий асослари, би- 
ринчидан, «Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш орган­
лари тўғрисида»ги Қонунга биноан туман ва шаҳар ҳоким- 
ликлари раҳбарларининг ўзини ўзи бошқариш органлари 
фаолиятига оид масалалар юзасидан ҳисоботларини эши- 
тиб бориш каби ваколатларини кафолатлайди.

И ккинчидан, «Н одавлат, н оти ж орат таш ки л о тлар  
тўғрисида»ги Қонун ҳам кучли ф уқаролик ж амиятини 
шакллантириш шароитида қонун устуворлигини таъмин- 
лашга, инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини рўёбга чиқа- 
риш юзасидан ж амоатчилик назоратини кучайтириш га 
қаратилган таъсирчан механизмларни назарда тутади.

Учинчидан, жамоатчилик назоратининг муҳим хуқуқий 
механизмларидан бири -  сайловларга доир қонунчилик- 
да ўз ифодасини топгани. Сайловларга тайёргарлик кўриш 
ва уларни ўтказишга оид барча тадбирларда сиёсий парти­
ялар , ҳоким ият ваки лли к  органлари, ф уқароларн инг 
ўзини ўзи бошқариш органлари, сайловчилар ташаббус- 
кор гуруҳларидан кузатувчилар, матбуот, телевидение 
ва радио вакиллари, халқаро таш килотлар ва ҳаракат- 
лар кузатувчиларининг иштирок этиш и мумкинлиги ва 
уларнинг бир қатор ҳуқуқлардан фойдаланиш и бунинг 
исботидир.

Т>фтинчидан, «Оммавий ахборот воситалари тўғриси- 
да»ги Қонун ва бошқа бир қатор тегишли қонун хужжат- 
ларида оммавий ахборот воситалари орқали жамоатчилик 
назоратини амалга оширишга катта ўрин берилган. Улар 
жамоатчилик фикрини ифодалаш, шакллантириш ва йўнал- 
тириш орқали жамоатчилик назоратини амалга оширади.

Бешинчидан, «Прокуратура тўғрисида»ги Қонунга му- 
вофиқ прокурорлар халқ депутатларининг тегишли кен- 
гашларига, зарур ҳолларда эса фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органларига қонунийлик ҳамда жиноятчилик-
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ка қарши курашнинг ҳолати тўғрисида ҳар йили ахборот 
бериши лозим. М азкур талаб ҳам, маълум маънода, ж а­
моатчилик назоратини амалга оширишнинг ўзига хос кўри- 
нишларидан биридирй.

Ўзбекистон Республикаси П резиденти И.А.Каримов- 
нинг Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчи- 
лик палатаси ва Сенатининг 2010 йил 12 ноябрь куни булиб 
ўтган қўшма йиғилишидаги “М амлакатимизда демокра­
тик ислоҳотларни янада чуқурлаш тириш  ва фуқаролик 
жамиятини ривожлантириш концепцияси” номли маъру­
заси д а  д а в л а т  ҳоки м и яти  ва  бош қаруви  орган лари  
томонидан қонун ҳужжатларининг ижро этилиши устидан 
ж ам и ят, ф уқаролик  институтлари назоратини амалга 
оширишнинг тизимли ва самарали хуқуқий механизмини 
я р а ти ш га  қ а р а т и л га н  “Ў збеки стон  Р есп у б л и к аси д а  
жамоатчилик назорати тўғрисида” Қонун қабул қилиш 
таклифи илгари сурилди.

Ҳозирги кунда фуқаролик жамияти институтлари то­
монидан жамоатчилик назоратини амалга оширишга оид 
қоидалар 40 дан ортиқ норматив-хуқуқий ҳуж ж атларда 
ўз ифодасини топган. Уларда 70 дан ортиқ айнан жамоат­
чилик назоратига оид нормалар мавжуд.

Ж умладан, Ўзбекистон Республикаси Конституцияси- 
да ҳам жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг ус- 
тувор қоидалари ўз ифодасини топган. Хусусан, Консти- 
туциянинг 2, 12, 35, 60 - моддаларида фуқаролик жами­
яти  институтлари ф аолиятига оид қоидалар акс этган. 
Ўзбекистон Республикасининг бир қатор қонунларида, 
хусусан, “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органла­
ри тўғрисида”ги (10-12-моддалар), “Касаба уюшмалари, 
уларнинг ҳуқуқлари ва фаолиятининг кафолатлари тўғри- 
сида”ги (11-16-моддалар), “Н орматив-ҳуқуқий ҳуж ж ат- 
л ар  тў ғр и си д а”ги (16-м одда), “Д ехқон х ў ж ал и к л а р и

6 Ўзбекистон Республикасининг “П рокуратура тўғрисида"ги Қонуни.. 
-Т.: Адолат. 2001.

105



тўғрисида’ти  (25-модда), “Таълим тўғрисида”ги (28-мод- 
да), “Ёнғин хавфсизлиги тўғрисида”ги (9-модда), “Нодав­
л ат  нотиж орат таш килотлари тўғрисида”ги (7-модда), 
“М еҳнатни м уҳоф аза қилиш  тўғрисида”ги (4, 6, 23-24- 
моддалар), “Ўзбекистон Республикасининг савдо-саноат 
палатаси тўғрисида”ги (13-модда), “Жисмоний тарбия ва 
спорт тўғрисида"ги (3-модда), “А удиторлик ф аолияти  
тўғрисида”ги (27-модда) қонунларда ва М еҳнат кодекси 
(233-модда), Ҳаво кодекси (5-модда), Ер кодекси (84-мод~ 
да), Уй-жой кодекси (6-модда) каби норматив-ҳуқуқий 
ҳуж ж атларда жамоатчилик назоратига оид алоҳида нор­
м алар мавжуд.

Давлат назорати ва жамоатчилик назорати бир-бири- 
дан ф арқ қилади. Давлат назорати турли давлат органла­
рининг қонунийликни таъминлашга оид фаолияти ш акл- 
ларидан бири бўлса, жамоатчилик назоратининг ҳуқуқий 
табиатини тўла очиб берувчи тугал таърифни келтириш 
мушкул. Чунки у давлат назоратидан, энг аввало, ўзи- 
нинг шакли, услуби, назорат олиб бориладиган объект- 
ларнинг чегараланмагани ва назорат олиб борувчи субъект- 
ларнинг ҳар хиллиги билан тубдан ф арқ қилади. Шунинг­
дек, жамоатчилик назорати ўзига хос тамойилларга эга 
эканини ҳам инкор этиб бўлмайди. Улар жумласига қуйи- 
дагиларни киритиш мумкин:

- жамоатчилик назоратининг кенг қамровлилиги, яъни 
у  ижтимоий ҳаётнинг барча ж абҳаларида, соҳаларида 
амалга оширилади;

- жамоатчилик назоратининг оммавийлиги, яъни ҳар 
бир фуқаро, фуқаролар гуруҳларининг бундай назорат- 
да беистисно иштирок эта олиш имкониятининг таъмин- 
лангани;

- ж амоатчилик назоратидаги ош коралик, яъни  уни 
амалга ошириш ж араёни ҳам, якуний натиж алари ҳам 
барча учун очиқ бўлиб, ҳамманинг нигоҳи ва кузатувида 
амалга оширилади;

- жамоатчилик назоратидаги ихтиёрийлик тамойили,
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яъни жамоатчилик назоратига ҳеч ким бошқа шахе томо­
нидан мажбур қилинмайди;

- жамоатчилик назоратида давлат органлари, уларнинг 
мансабдор шахслари иштирок этмаслиги, хўжалик юритув- 
чи субъектлар фаолиятига бевосита аралашмаслик ва ҳ.к.

Ж амоатчилик назорати давлат назорати каби барқа- 
рор фаолият кўрсатувчи, қатъий тизимга эга бўлмагани 
боис, ҳар  бир муайян ҳолатда турли ш акл ва мазмун 
касб этади.

Шуни таъкидлаш  жоизки, давлат органлари устидан 
жамоатчилик назорати фуқаролик жамияти барпо этила- 
ётган Ўзбекистонда демократик қадриятларни шаклланти- 
ришда муҳим аҳамият касб этади. Ж амоатчилик назора- 
ти-нодавлат ташкилотлар, сиёсий партиялар, оммавий ах­
борот воситалари, вакиллик органлари томонидан давлат 
ҳокимияти идоралари, мансабдор ш ахслар фаолиятининг 
қонун доирасида бўлишини таъминлаш воситаси.

Шунингдек, фуқароларнинг давлат бошкдруви ва сиё­
сий жараёнлардаги иштирокининг асосий қисми фуқаро- 
ларнинг давлат органлари фаолияти устидан амалга оши­
радиган жамоатчилик назорати жараёнларида намоён бўла- 
ди. Жамоатчилик назоратида фаол иштирок этаётган ф у- 
қароларнинг сиёсий ва ҳукуқий маданияти ҳам юксалиб 
бориши туфайли, уларнинг давлат бошқарувини халқчил- 
лик асосида кечишига таъсири ҳам кучли бўлади.

Ривожланган демократик давлатда оммавий ахборот 
воситалари сиёсий институт сифатида жамиятни бошкд- 
риш , тўғрироғи, уни м аълум  қонун-қоидалар асосида 
бошкдрувини ташкил этишда муҳим вазифани адо этади. 
У наф ақат ахборот етказиш  воситаси, балки ж амиятда 
мавжуд муаммоларни бартараф этиш, ҳокимият томони­
дан қабул қилинадиган кдрорлар ижроси, уларнинг фао­
лиятини назорат қилиш каби вазифаларни бажаради. Ом­
мавий ахборот воситалари айнан шу функцияни бажари- 
ши билан жамоатчилик назоратининг муҳим механизми 
вазиф асини ўтайди. Оммавий ахборот воситаларининг
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“тўртинчи ҳокимият” деб юритилиши ҳам бежиз эмас.
Ж амоатчилик назорати ҳақида ran кетганда, оммавий 

ахборот воситаларининг наф ақат иқтисодий ж иҳатдан, 
балки ҳар томонлама мустақил бўлиши талаб этилади. 
М утахассисларнинг фикрича, оммавий ахборот восита­
ларининг эркинлиги ва мустақиллиги уч омилга боғлиқ. 
Биринчидан, махсус қонун ва қоидаларнинг мавжудлиги; 
иккинчидан, ахборот соҳасида бозор муносабатлари ва 
рақобат муҳитининг амал қилиши; учинчидан, журналист- 
ларнинг касб маҳорати ва ўз сўзи учун масъулият дара- 
жаси.

Оммавий ахборот воситалари эркин ва мустақил бўли- 
ши учун ж урналистлар  профессионал мустақилликка, 
маъмурий иммунитетга эга бўлиши зарур. Зеро, оммавий 
ахборот воситаларининг м устақиллиги ж урн али стлар  
ижодининг эркинлиги, мавзу танлаш ва фикр беришдаги 
мустақилликда намоён бўлади. Яъни, журналистнинг ма­
териал тайёрлашда ўз раҳбариятидан мустақил бўлиши 
ҳамда ўз ижоди намуналари учун фақатгина унинг ўзи 
масъул ва жавобгар бўлиши талаб этилади.

Ж амият ҳаётида рўй берадиган муаммоли вазиятлар- 
ни оммавий ахборот воситалари орқали кенг жамоатчи­
лик муҳокамасидан ўтказиш ва шу тариқа унинг ечимини 
излашга уриниш фуқаролар кўз ўнгида сиёсий институт- 
лар, улар қаторида оммавий ахборот воситаларининг ҳам 
обрў-эътибори ошишига сабаб бўлади. Агар оммавий ах­
борот воситалари ҳам, бошқа сиёсий институтлар ҳам 
озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон ҳаёт, юрт тинчли- 
ги, халқ фаровонлиги ва ҳамжиҳатлигини олий неъмат 
сифатида қабул қиладиган бўлса, бу ғоя ҳар қандай сиё­
сий институтлар фаолиятининг бош мезони сифатида анг- 
лаб етилса, улар ўртасидаги муносабатлар талаб дара- 
жасига кўтарила олади. Ривожланган демократик давлат- 
ларда ҳокимият идоралари вакиллари билан оммавий ах­
борот воситалари ўртасидаги муносабатларда матбуот 
конф еренциялари ва брифинглар катта аҳамиятга эга.
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Матбуот конференциялари давлат сиёсатини кенг жамо- 
атчиликка етказишда, жамоатчилик фикрини шу сиёсат 
атрофида ш акллантириш, ж ам ият жипслигини таъмин- 
лашда давлат идораси учун энг қулай восита ҳисоблана- 
ди. Матбуот вакиллари учун бундай анжуманлар сиёсий 
таҳлилларга янги манба вазифасини ўтайди. Матбуот кон­
ференциялари жамоатчилик билан алоқаларнинг бир тури 
ҳисобланади, у жамоатчилик назоратини ўрнатишда му- 
ҳим аҳамият касб этади. Бугунги кунда деярли барча дав- 
латларда хукумат раҳбарларидан тортиб, сиёсий парти­
ялар, сиёсий аҳамиятга эга бўлган концерн ва вазирлик- 
ларда матбуот хизматлари мавжуд. Улар туну кун мат­
буот билан алоқа қилиш, жамоатчилик фикрига ўз ман- 
ф аатлари нуқтаи назаридан таъсир ўтказиш га интила- 
дилар. Қолаверса, ҳокимият идоралари устидан жамоат­
чилик назоратини ўрнатиш да шу каби тузилмаларнинг 
аҳамияти беқиёс. Чунки бундай тузилмалар нафақат ах­
борот етказиш  билан, балки инсонларга етказилаётган 
давлат идоралари фаолияти учун зарарли бўлган, нохо- 
лис ахборотларнинг салбий таъсирини камайтиришга ҳам 
хизмат қилади. Б у ҳакда Р.Шмуль шундай ёзади: “Бугун­
ги кунда сиёсий ҳаётга оид ахборотларни олиш имкония­
тининг анча кенглигига қарамай, оддий инсон учун бош- 
қарув тузилмаларининг фаолияти ҳақида докладлар, ян- 
гиликларни таҳлил қилиш анча қийин кечади. Оммавий 
ахборот воситаларида ш у қадар кўп ахборотлар берила- 
дики, уларни ўзлаштиришга қийналган фуқаролар бошқа 
ахборот манбаларидан ҳам ахборот олишга интиладилар” '. 
Ш ундай экан, фуқароларга доимий ва тушунарли тарзда 
ахборот етказиш  давлатнинг муҳим вазифаларидан би- 
ридир.

Оммавий ахборот воситаларининг давлат идоралари 
устидан жамоатчилик назоратини ўрнатиш уларнинг ж а-

' Ш муль Р. Подотчетность правительства и общ ественный контроль.
Вопросы демократии. -М., 2000. h ttp ://u s in fo .s ta te .g o v /jo u rn a ls /itd h r/
0800/ijd r/scm uhl.h tm .
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моатчилик фикрини шакллантириш қобилияти билан бог- 
лик;. Сиёсий қарорлар қабул қилинишида жамоатчилик 
фикри устувор аҳамиятга эга бўлсагина оммавий ахбо­
рот воситаларига бўлган эҳтиёж  кучаяди, матбуотнинг 
таъсир доираси ортади ва табиийки, давлат идоралари 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини ўрнатишда 
оммавий ахборот воситаларининг аҳамияти ортиб боради. 
Айнан ш ундай ш ароитда оммавий ахборот воситалари 
ҳақиқий тўртинчи ҳокимият мақомига эришади, оммавий 
ахборот воситалари жамоатчилик фикрига таъсир кўрсата 
олади, уни шакллантирувчи кучга айланади. Демак, ж а- 
моатчиликнинг сиёсий қарорлар қабул қилишдаги ишти- 
роки сиёсий институтларнинг доимо фуқаролар диққат- 
эътибори марказида туришга мажбур этади ва оммавий 
ахборот воситаларининг жамият ҳаётида муҳим аҳамият 
касб этиши учун замин яратади.

Ю қорида таъкидланганидек, оммавий ахборот воси­
таларининг давлат идоралари устидан жамоатчилик на­
зорати ўрнатиш даги аҳам ияти уларнинг ж ам оатчилик 
фикрини ш акллантириш  қобилияти билан ш артланган- 
дир. Маълумки, “жамоатчилик фикри” тушунчаси фақат 
мустақиллик йилларидагина ижтимоий-сиёсий аҳамият 
касб эта бошлади. Ваҳоланки, халқимизнинг кўп йил лик 
тарихида омманинг фикрини ўрганиш, кенгаш оркдли сиё­
сат юритиш тажрибаси кенг қўлланилган. Зеро, ҳозирги 
замон ижтимоий таракқиётида жамоатчилик фикрининг 
ҳал қилувчи аҳамияти ортиб бораётгани бежиз эмас.

Давлат фаолияти устидан жамоатчилик назорати ўрна- 
тишда оммавий ахборот воситалари ролини кучайтириш 
ушбу жараённинг ҳуқуқий жиҳатларига бевосита боғлиқ. 
Қонун устуворлиги, ҳуқуқ ва масъулиятларнинг тўлиқ 
адо этилиши, белгиланган ваколатлар доирасида фаолият 
юритиш, фуқароларнинг хуқуқ ва эркинликлари ҳимоя- 
си ф уқаролик жамиятининг асосий ш арти ҳисобланиб, 
оммавий ахборот воситаларининг ж амоатчилик назора­
тини ўрнатишдаги фаолияти мана шу асосларга қурили-
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ши лозим. Б у ҳақца танинли олим С.Ўлмасов қуйидаги- 
ларни ёзади: «Оммавий ахборот воситалари томонидан 
олиб бориладиган ж амоатчилик назоратининг ҳуқуқий 
асосларини “Оммавий ахборот воситалари тўғрисида”ги 
қонунда кўришимиз мумкин. М азкур қонуннинг 3-модда- 
си ҳар кимнинг оммавий ахборот воситаларида чиқиш, 
ўз фикри ва эътиқодини ошкора баён этиш ҳуқуқига эга- 
лигини, 9-модда эса ж урн али ст  текш ирувини ж орий 
этишни кафолатлайди. Хдр бир фуқаро ва журналист ўз 
фикрини ахборот тарқатиш  воситалари (газета, эфир ва 
ҳ.к.) да эълон қилиб, ўзига хос таъсир кучи яратади. Бу 
таъсир жамоатчилик фикрини вужудга келтириши, ҳоки- 
мият ва бош қарув органларини тегиш ли қарор қабул 
қилишга, бузилган ҳукуқни тиклаш  ёки ҳуқуқни ҳимоя 
қилиш жараёнини амалга оширишга, кишиларда онг ва 
маданиятни юксалтиришга асос бўлиши мумкин. Бундан 
таш қари оммавий ахборот воситалари айрим сиёсий ва 
ижтимоий ж араёнларга, давлат  ва ж ам и ят қурилиш и 
масалаларига қабул қилиниши лозим бўлган қонун лойи- 
ҳаларига ўз муносабатини билдириш орқали жамоатчи­
лик назоратини амалга ошириши мумкин»'’.

Ф уқаролик ж амияти асосларини барпо этиш давлат 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини ўрнатиш ва 
уни ҳар томонлама кучайтиришни тақозо этади. Таъкид­
лаш  жоизки, жамоатчилик назоратини ўрнатиш фуқаро- 
лик жамияти ва албатта, демократиянинг ажралмас қис- 
мидир. Бугунги кунга келиб, жамоатчилик назоратининг 
турли замонавий механизмлари ишлаб чиқилган. Нодав­
лат ташкилотлар, жамоат бирлашмалари ва сиёсий парти­
ялар воситасида жамоатчилик назоратини ўрнатиш ш у- 
лар жумласидан. Айнан ж амоат бирлаш малари, нодав­
лат таш килотлар фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликла­
рини ҳимоя қилиб, давлат идоралари ва мансабдор шахс-

Ўлмасов С. Ф укаролик жамиятининг каф олати .//Ф уқаролик жамияти. 
2004.1-сон. 26-бет.
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ларнинг фуқароларга нисбатан суиистеъмолчилик ва ўзбо- 
шимчалигини чеклаб туради. Ф уқаролар манфаатларига 
зид равишда қабул қилинган қарорларни танқид қилиб, 
бу масалага жамоатчиликнинг эътиборини қаратади. Ш у 
йўсинда давлат органлари устидан жамоатчилик назора­
ти ўрнатилади. “Нодавлат ва ижтимоий, ўзини ўзи бош- 
қариш  таш килотларининг ва ф уқаролик институтлари- 
нинг роли, ўрни ва моҳиятини уларнинг давлат корхона- 
лари устидан жамоатчилик назоратини кучайтириш за ­
рур, - дея қайд этади Ўзбекистон Республикаси П рези­
денти Ислом Каримов. - Виз бу йўналишда биринчи қадам- 
ларимизни қўймокдамиз”'1.

“Кучли давлатдан - кучли жамият сари” олиб бори- 
лаётган ислоҳотлар жамоат ташкилотларининг ижтимо­
ий-сиёсий ҳаётдаги ўрни ва ролини янада юксалтиришни 
талаб этади. Зеро, жамиятнинг кучли бўлиши ҳам айнан 
ж амоатчилик назоратига боғлиқ. Ш у нуқтаи назардан, 
Ўзбекистонда жамоат таш килотларининг давлат идора­
лари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини кучай- 
тиришдаги ўрнини юксалтиришда бир қатор вазиф алар­
ни амалга ошириш лозим.

Биринчидан, жамоат таш килотларини молиялаш ма- 
салаларини кўриб чиқиш, уларни фаолияти учун зарур 
бўлган техник жиҳозлар билан таъминлашда давлат ф ант- 
лари ажратиш  мақсадга мувофиқ. Б у уларнинг иқтисодий 
м устақил бўлиш лари, чет эл донорлари маблагларига 
эҳтиёжманд бўлиб қолишларининг олдини олади.

Иккинчидан, маҳаллий дараж адаги  қарорлар қабул 
қилишда, хусусан, тендерлар эълон қилиш ва унинг нати- 
жаларини кўриб чиқишда ўзини ўзи бошқариш органлари, 
жамоат бирлашмалари вакилларини таклиф этиш зарур.

Учинчидан, давлат идоралари фаолиятининг “шаффоф”- 
лигини таъминлаш , идора, ҳудуд раҳбарининг фуқаро-

п Каримов И.А. Б из танлаган йўл -  демократик тараққиёт ва м аърифий 
дунё билан ҳам корлик йўли. 11-ж. -Т .: Ўзбекистон, 2003, 26-бет.
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лар, ж ам оат таш килотлари вакиллари билан вуж удга 
келган муаммоларни ҳал қилишга доир доимий учраш ув- 
ларини таш кил этиш зарур. Яъни оддий фуқаролар би­
лан мансабдор ш ахслар ўртасида ўтказиладиган доимий 
мулоқот ҳар қандай вазиятда муаммони ечишнинг энг мақ- 
бул ва самарали йўлларини ишлаб чиқиш, ф уқаролар- 
нинг давлат органлари ҳақида тўлиқ ахборотга эга бўлиш- 
лари имкониятини туғдиради.

Тўртинчидан, маҳаллий дараж адаги қарорлар қабул 
қилиш ж араёнига ф уқаролар, м аҳалла ф аоллари, ж а ­
моатчилик вакилларини жалб қилиш зарур. Б у нафақат, 
қарорларнинг самарали бўлишини, балки уларнинг кенг 
жамоатчиликка етиб боришига ҳам хизмат қилади. Ш у 
билан бирга, сиёсий қарорлар қабул қилиш жараёнига 
фуқароларнинг жалб этилиши давлат идоралари ва ман­
сабдор ш ахслар устидан ж амоатчилик назорати ўрна- 
тишга ҳам олиб келади.

Бешинчидан, давлат тузилм алари томонидан ишлаб 
чиқилган йиллик, ойлик ҳисоботлар ҳақида манфаатдор 
фуқаролар, таш килотлар ҳам хабардор бўлишини таъ ­
минлаш лозим. Б у эса давлат органлари фаолияти ҳақида 
атрофлича ахборот етказиш га, уларнинг фаолиятидаги 
ўзгаришларни кузатиб боришга имкон туғдиради. Айнан 
жамоат бирлаш малари, нодавлат таш килотлар фуқаро- 
ларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиб, давлат 
идоралари ва мансабдор шахсларнинг фуқароларга нис­
батан суиистеъмолчиликлари ва ўзбошимчалигини чек­
лаб туради ҳамда жамоатчилик назорати тизимида му- 
ҳим бўғин вазифасини ўтайди.

Таҳлиллардан кўриниб турибдики, давлат органлари 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини ўрнатишда 
нодавлат ташкилотларнинг ўрни беқиёс. Тадқиқотларнинг 
кўрсатишича, мамлакатдаги нодавлат ташкилотлар ичи- 
да ф ақат касаба уюшмалари фаолиятида давлат органла­
рига нисбатан амалга оширилган жамоатчилик назорати­
ни аниқ сезиш мумкин. Бошқа жамоат ташкилотлари ҳам
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уни бу соҳанинг бошланғич даврида турибди. Шунинг учун 
ҳам нодавлат ташкилотлар низоми ва дастурларида ж а­
моатчилик назоратига доир муҳим қоидаларни ҳаётда 
амалга ошириш жамоатчилик назоратини кенгайтириш- 
нинг муҳим омилидир.

Ўзбекистон Республикасининг миллий мустақилликка 
эришиши билан мамлакатда ҳуқуқий давлат ва фуқаро- 
лик ж амияти барпо этишга қаратилган ислоҳотлар чу- 
қурлашиб бормоқца. Президент Ислом Каримовнинг таъ - 
бири билан айтганда: «Ж амиятда демократия қай дара­
жада эканлигини белгиловчи камида учта мезон бор. Бу- 
лар - халк қарорлар қабул қилиш ж араёнларидан қан- 
чалик хабардорлигидир» Дарҳақиқат, юксак сиёсий ва 
ҳуқуқий маданиятга эга фуқароларсиз, шунингдек, дав­
латдан мустақил бўлган жамоат ташкилотларисиз фуқа- 
ролик жамиятини ш акллантириб бўлмайди. Ф укаролик 
жамияти шароитидагина жамоат ташкилотлари умуммил- 
лий масалаларга доир қарорлар қабул қилиш ж араёни­
ни назорат қилиш ва уларга таъсир кўрсата олиш имко- 
ниятига эга бўлади. Бундай шароитда фуқароларнинг ж а­
моатчилик назорати  дем ократлаш тириш  ж араёнининг 
муҳим омили сифатида намоён бўлиши муқаррар. Ж амо­
атчилик назоратига бўлган эҳтиёж доимий равишда ку- 
чайиб бормоқца. Бунинг сабаби шундаки, фукаролик ж а­
мияти шароитида халқ давлат органлари фаолиятини на­
зорат қилиш га қобил бўлмаса, давлат  ҳоким ияти ҳеч 
қачон ҳуқуқий давлат унсурларини ўзида намоён қила 
олмайди. Шунинг учун ҳам ривожланган давлатларда ж а­
моатчилик назорати демократик қадриятлардан бирига 
айланган.

Шунингдек, жамоатчилик назорати давлат назорати­
дан тубдан ф арқ қилади. У давлат назоратидан, энг авва-

10 К аримов И.А. Ў збекистон X X I аср  бўсағасида: хав ф си зл и к ка  
таҳдид, барқарорлик  ш артлари  ва тар ақ қи ёт  каф олатлари . -Т.: 
Ўзбекистон, 181-бет.
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ло, ўзининг ш акли, услуби, назорат олиб бориладиган 
объектларнинг чегараланмагани ва назорат олиб борувчи 
субъектларнинг ҳар хиллиги билан ҳам фарқланади. Ж а­
моатчилик назорати кенг қамровлилик, оммавийлик, ош­
коралик, ихтиёрийлик каби тамойиллар билан уйғун ҳол- 
дагина амал қилади. Бошқача айтганда, жамоатчилик на­
зорати бирон-бир ш ахе томонидан мажбур қилинмайди, 
жамоатчилик назоратида давлат органлари, уларнинг ман­
сабдор ш ахслари ҳам иш тирок этмайди. Ж амоатчилик 
назорати айнан шу жиҳатлари билан ҳам ўзининг демок­
ратик табиатини сақлаб қолади.

Ж амоатчилик назорати давлат назорати каби барқа- 
рор фаолият кўрсатувчи, қатъий тизимга эга бўлмагани 
боис ҳам ҳар бир муайян ҳолатда турли шакл ва мазмун 
касб этади. Шунингдек, жамоатчилик назорати амалдаги 
қонунларимизда, миллий кддриятларимиз асосида ўз ак- 
сини топган. Лекин шу билан бирга, бирор меъёрий ҳуж - 
жатда “жамоат назорати” тушунчасига мукаммал таъриф  
берилмаган. Ш у боис, бу тушунчанинг мазмун-моҳияти 
турлича талқин қилинмоқца. Ш у нуқтаи назардан ёндаш- 
ганда, Ўзбекистон Республикасида жамоатчилик назора­
тининг ҳуқуқий асосларини яратишга, унга аниқ ва му­
каммал таъриф  беришга эҳтиёж сезилмокда. Ш у нуқтаи 
назардан, бугунги кунда нодавлат нотижорат ташкилот­
лари, жамоат бирлашмаларининг, касаба ушмаларининг 
жамият сиёсий ҳаётидаги ўрни ва ролини янада юксалти­
риш , уларн и н г м устақи л  ф аоли яти н и  каф олатловч и  
ҳукуқий механизмларни янада такомиллаштириш мақсад- 
га мувофиқ Президент Ислом Каримовнинг куйидаги фикр- 
ларига алоҳида эътибор бериш зарур: “Давлат ҳокимияти 
ва бошқаруви органлари томонидан қонун хуж ж атлари- 
нинг ижро этилиши устидан жамият, фуқаролик инсти­
тутлари назоратини амалга оширишнинг тизимли ва са­
марали хуқуқий механизмини яратишга қаратилган «Ўзбе- 
кистон Республикасида жамоатчилик назорати тўғриси- 
да»ги Қонунни қабул қилиш фурсати етди. Қонунда жа-
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моатчилик назоратининг турлари, шакллари ва субъектла- 
рини, н азо р ат  предм етини, уни ам алга ош ириш нинг 
ҳуқуқий  м еханизм ларини, ш унингдек, м азкур  соҳада 
амалдаги қонун ҳужжатларини ижро этмагани учун ман­
сабдор шахсларнинг жавобгарлиги ш артларини белгилаб 
қўйиш зарур.”11.

М амлакатда иж ро ҳокимияти идоралари ф аолияти 
устидан жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг энг 
самарали механизмларидан бири - халқ вакиллиги орган­
лари томонидан амалга ошириладиган жамоатчилик на- 
зоратидир. Ўзаро мувозанат ва ҳокимиятларнинг бир-би- 
рини тийиб туриш тамойиллари ҳам айнан ҳокимиятлар- 
нинг бир-бирини назорат қилишини таъминлайди. Яъни, 
маҳаллий вакиллик органлари томонидан ижро ҳокими- 
яти органларини назорат қилиш ҳам жамоатчиликнинг 
билвосита назоратини, шунингдек, назоратнинг энг сама­
рали усулини ўзида ифода этади. Фикримизча, вакиллик 
органлари томонидан амалга ошириладиган назоратнинг 
ҳуқуқий механизмларини янада такомиллаштириш, ху­
сусан, халқ депутатлари Кенгашларининг ҳоким ижроия 
маҳкамаси фаолиятини назарот қилишдаги ўрни ва роли­
ни кучайтириш мақсадга мувофиқ. Зеро, вакиллик орган­
лари (парламент, халқ депутатлари Кенгашлари) аҳоли- 
нинг қарорлар қабул қилиш жараёнидаги, қонунлар иж ­
роси устидан назоратни амалга оширишдаги билвосита 
иштирокини таъминлайди, сайловчиларнинг манф аатла- 
рини ўзида ифода лайди.

Хулоса қилиб айтганда, давлат идоралари устидан 
жамоатчилик назоратини амалга оширишни йўлга қўйиш, 
давлат ва ж амият бошқарувида ундан самарали фойда- 
ланиш  -  ислоҳотларни янада чуқурлаш тириш нинг му-

Каримов И.А. М амлакатимизда дем ократик ислоҳотларни янада 
ч у қ у р л а ш т и р и ш  ва  ф у қ а р о л и к  ж а м и я т и н и  р и в о ж л а н т и р и ш  
к он ц еп ц и яси ^  Ў зб ек и сто н  Р е с п у б л и к а с и  П р е зи д е н т и  И слом  
Каримовнинг Ўзбекистон Республикаси Олий М аж лиси Қонунчилик 
палатаси ва Сенатининг қўшма мажлисидаги маърузаси(12.11.2010 й).
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ҳим кафолатларидан бири. Бундан ташқари, сиёсий парти­
ялар, ж амоат бирлаш малари, оммавий ахборот восита­
лари, ҳокимиятнинг вакиллик органларининг мустақил 
равиш да ж амоатчилик назоратини амалга ошира олиш 
қобилиятини ш акллантириш зарурияти сезилмокда. Б у ­
нинг учун ҳуқуқий ва ташкилий механизмлар ишлаб чи- 
қиш, уларни ҳаётга тўлақонли татбиқ этиш лозим.

*  *  *

Публицистиканинг сиёсий жараёнлардаги
роли

Оммавий ахборот воситалари ва унинг илгор жанри 
бўлган сиёсий публицистика ёш авлод сиёсий маданияти 
ва дунёқараш ини ш акллантирувчи асосий воситалардан 
бири ҳисобланади. ОАВ сиёсий онг ва сиёсий ахлоққа бе­
восита таъсир кўрсатади. Сиёсий жараён иштирокчила- 
ри оммавий ахборот воситаларининг кенг захиравий им- 
кониятларидан фойдаланар экан, ёшларнинг сиёсий фао- 
лиятда иштирок этишдан мақсади ўз шахсий сиёсий-иж- 
тимоий манфаатларини амалга ошириш эканини ҳисобга 
олмайди. Бу, бир томондан, сиёсий қониқмасликни ву­
жудга келтирса, иккинчи томондан, ёшларнинг сиёсатдан 
йироқлашишига, ўз мақсад ва интилишларига мос кел- 
майдиган сиёсий жараёнлардан ўзини четга олишига олиб 
келади. Демак, ёшларни сиёсий муносабатлар ва сиёсий 
алоқалар доирасига ж алб этишда уларнинг қизиқиш ла- 
рини ҳам ҳисобга олиш зарур.

Давлат ва фуқаролик жамияти институтларининг му- 
ҳим вазифаси Ўзбекистонда демократиянинг шакллани- 
ши ва тараққий  этиш ида ф аол иш тирок этиш и учун
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ёшларга ш арт-ш ароит яратиш дан иборат. Зеро, Ю ртбо­
шимиз таъкидлаганидек, “Биз юртимизда очиқ ва эркин 
демократик ж амият қуриш вазифасини ўз олдимизга қатъ- 
ий мақсад қилиб қўйганмиз ва бу йўлдан ҳеч қачон қайт- 
маймиз”1.

Бу вазифани амалга оширишда оммавий ахборот во­
ситаларининг ўрни беқиёс. ОАВ сиёсат субъектлари фао­
лиятига танқидий ёндаш иш , ёш лар м анф аатларининг 
идентификациялаш иш ида ҳамда ўз сиёсий м анф аатла­
рини ҳимоя қилиш заруриятини англашида кўмаклашишга 
қодир воситадир. Лекин ОАВ ҳар доим ҳам ўз вазифаси­
ни тўлиқ бажармоқца, дея олмаймиз. Сиёсий матбуотнинг 
аксарият ҳолларда догматиклиги, ясама кўтаринкилиги, 
ОАВ соҳасида асосий майдонни “сариқ матбуот” эгаллаб 
бораётгани, таҳририятларнинг муассислар ва ҳомийлар 
таъсир доирасидан чиқа олмаётгани, молиявий қарам - 
лик, публицистика соҳасида кадрлар тайёрлашнинг та­
лаб даражасида эмаслиги сингари қатор муаммолар мав­
ж уд ва улар  ёш ларнинг сиёсий онгини ш акллантириш  
жараёнида матбуот иштирокини қийинлаштиради.

М азкур ҳолатлар ОАВ, хусусан, публицистиканинг 
Ўзбекистон ёш лари сиёсий қадриятлари , эътиқоди ва 
қараш лари ш аклланиши ҳамда уларнинг сиёсий ҳаётда 
фаол иштирок этишига таъсирига оид мавзуни тадқиқ этиш 
долзарблигини кўрсатади.

Ёшларнинг сиёсий онги эркин фикрлаш  орқали тако- 
миллашади. Сиёсатшунос олим А.Эркаев таъкидлагани­
дек: “Демократик ва эркин жамият қуришнинг муҳим фун- 
даментал шартларидан бири таф аккур эркинлигига кенг 
йўл очишдир”.2 Фуқароларнинг онгли фаолияти оқибат- 
натижада амалга оширилаётган ислоҳотларнинг, ж ум ла­
дан, жамиятни демократлаштириш самарадорлигини бел- 
гилайди. “Ш у боис баъзи Ғарб сиёсатчилари ва сиёсий

1 Каримов И.А. Ю ксак м аънавият — енгилмас куч -Т .: М аънавият. 
2008, 114-6.
2 Эркаев А. М аънавият ва тарақкиёт. -  Т.: М аънавият, 2009,41-бет.
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доираларининг Ўзбекистонда ва бошқа янги мустақил дав­
латларда демократлаштиррпн оқсаётганлигининг сабабла- 
рини ф ақат раҳбарият ва ҳокимият фаолиятидан излаши 
ўта бирёқламаликдир. Матбуот ва сўз эркинлиги масала- 
сидаги кўпчилик камчиликларнинг илдизи ҳам маргинал- 
ликка бориб тақалади. Цензура бекор қилинганига қара- 
масдан, аксарият журналистлар, муҳаррирлар “ички та- 
қиқ”ни, ички ҳадиксирашни секин енгиб ўтаётирлар”‘:.

Таъкидлаганимиздек, ёшларнинг сиёсий онгига т а ъ ­
сир кўрсатувчи механизмлардан бири оммавий ахборот 
воситалари ва улардаги етакчи ж анр бўлган публицис­
тика. Публицистика -  долзарб ҳодисаларнинг индивидуал 
баҳоланиш и ва оммавий ахборот воситалари, адабиёт, 
санъат, тарих, театр воситасида ифодаланиши. Публи­
цистика учун тадқиқот, назария ҳамиша муайян мақсад- 
га -  амалий хулосага етакловчи восита. Айтиш мумкин- 
ки, публицистика жамият ва давлат ҳақидаги фанга ало- 
қадор, у фандаги умумлашмаларни олиб, улардан даъ - 
ваткор йўриқларни яратади. Публицистика ўқитмайди, 
ўргатади , ш унчаки хабар  қилмайди, иж тимоий ф икр 
аталмиш сиёсий қудратга таъсир ўтказади. Публицисти­
ка соҳаси фақат долзарб, ҳаётга реал таъсир этувчи ма­
салаларга эътибор қаратади.

Ижтимоий ҳаётнинг шиддатли ривожланиши публи- 
цистикада шубҳа ва иккиланишларга ўрин қолдирмайди, 
ундан ф ақат тайёр фикр кутади.

Игорь Дедковнинг фикрига кўра, публицистика ж ур­
нал истиканинг энг юксак туридир. У ҳамиша баҳсга тайёр, 
янги гоялар учун курашга даъват этилган. Ҳозирги давр­
да публицистиканинг аҳамияти беқиёс. У жамоатчилик 
фикрига таъсир ўтказади, уни керакли-кераксиз томонга 
модификация қилади.

П ублицистика асосида ахборот ётади. Ахборот ҳар 
доим ҳокимият вазифаларини самарали амалга ошириш­
нинг муҳим ресурсларидан бири бўлган. Ҳокимият доимо

Ўша манба. 42-бет.
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фуқароларга ўз иродасини ўтказиб бошқаради. Айнан ах­
борот муқобил ва реалистик мақсадларни белгилаш, мақ- 
садга эришиш учун оптимал стратегия ва тактикани тан­
лаш  имконини беради. Аксинча, ахборотнинг тақчиллиги 
ёки объектив эмаслиги бошқарув ва сиёсатдаги хатолар- 
га олиб келади.

Яқин даврларгача ахборот муаммолари миллий дав- 
латлар чегаралари ичида айланар, мамлакатлардан на­
зорат этиладиган ж узъий ахборотларгина ташқарига чи- 
қарди. Бугунги технологиялар, глобаллашув жараёни ах­
боротларнинг трансчегаравий оқимини шиддатли тус ол- 
дирди.

Бундай шароитда ўз миллий ва маънавий қадриятла- 
рини асраш, ўз сиёсатини юргизиш вазифаси янада дол- 
зарблашади. Сиёсий фанлар доктори И.Эргашев ёзгани- 
дек: “Айни пайтда дунёда глобаллашув жараёни тезлаш - 
моқца. Дунё халқлари ва давлатлар ўртасида ўзаро ало- 
қалар кучаймоқца. Бундай муҳит халқаро ахборот тизи­
ми, Интернет, ОАВ, реклама, турли хил кино кўрсатув- 
лари билан боғлиқ асарлар ёшлар маънавий ҳаётига таъ­
сир кўрсатиши, турли хил қадриятларнинг кириб кели- 
шига шароит ҳозирлайди. Унинг қайси жихдтларидан фой- 
даланиш ёки фойдаланмасликни ёш лар яхш и билишла- 
ри лозим”;\

Замонавий демократия учун турли ахборотнинг ўзи 
етарли эмас, инсонда юксак сиёсий маданият ва заковат 
бўлиши, у  ахборотни тўғри қабул қилиб баҳолай олиши, 
ш у асосда керакли  қарорга келиш и, сиёсий танловни 
амалга ошира олиши керак.

Бир томондан, сиёсатда, бошқарувда самарали фао­
лият юритиш учун кўп ҳажмли ахборотни баҳолаш, таҳ- 
лил этиш, талқин қилиш керак ва бунда янги ахборот 
технологиялари кўмак беради. Аммо, иккинчи томондан, 
бундай маълумотлар “уммонига ғарқ бўлган” сиёсатчи,

•' Эргашев И. Ҳаётнинг ҳар они ф алсаф а. -  Т.: Академия, 2011, 19-бет.
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бошқарувчи, фуқаро учун олинаётган ахборотни текши- 
риш ва баҳолаш қийин, шунинг у'гун у  бу ахборотни тўғри, 
деб қабул қилади. Ахборотнинг кўплиги инсонни ундан 
бегоналаштиради, узоқлаш тиради.

Кейинги вақтларда ёшлар сиёсий онги ва қараш лари- 
ни ш акллантиришда публицистиканинг аҳамияти муам- 
моси хорижлик олимлар томонидан ҳам кенг муҳокама 
қилина бошлади. Мисол учун, россиялик сиёсатшунос- 
лар ушбу мавзуга оид муҳим фикрларни билдиришмоқ- 
да. 2008 йил ноябрь ойида Қозон Давлат университети- 
нинг Баҳс клубида “Ҳозирги ривожланиш босқичида биз- 
га публицистика керакми?” мавзусида суҳбат бўлиб ўтди. 
Унда сиёсатшунос олимлар, ёш тадқиқотчилар ва кенг 
жамоатчилик иш тирок этиб, м азкур масала атрофлича 
муҳокама қилинди. Эксперт, профессор И.Дзялошинский- 
нинг фикрича, XX асрнинг 60-80-йиллари давомида “ж а­
миятда публицист сўзи онгни шакллантиришда энг кучли 
таъсир кўрсатувчи инсонни англатар эди”. Бозор иқти- 
содиёти шароитида -  XX асрнинг 90-йиллари охиридан 
бошлаб публицистика примитив (оддий хабарлар м аж - 
муи) тарзда тушунила бошлади ва натижада, “ж амият­
нинг ижтимоий-сиёсий онги ҳам заиф лаш ди”. И.Дзяло- 
шинскийнинг бу фикри Ўзбекистондаги публицистика му- 
аммосини ҳам ифода лайди. Аммо, Ўзбекистондан фарқли 
ўлароқ, Россияда XX асрнинг 90-йиллари охиридан ҳозир- 
ги кунгача И.Бунич, Ф.Бурлацкий, А.Солженицин ва А.Па- 
нарин каби сиёсатшунос-публицистларнинг дунё тан ол- 
ган публицистик асарлари нашр қилингани маълум. Рос­
сиялик сиёсатшунос олимлар бундан қониқмайди. Чунки 
улар публицистикани, энг аввало, “ҳаққоний маънодаги 
маф кура воситаси” деб қабул килишади. Ш у маънода, 
миллий гоя ва м аф кура, миллий м анф аатларни ёш лар 
сиёсий онгида таркиб топтиришда публицистик асарлар 
энг кучли тарғибот қуроли бўлиб хизмат қилади.

Демак, публицистик асарларга замонавийлик, ҳозир- 
жавоблик, тарғиботчилик, тушунтириш ва руҳлантириш 
каби хусусиятлар хос. Публицистик асарлар бундай ху-
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сусиятларга эга бўлиш билан икни муҳим вазифани ба­
жаради: биринчидан, жамиятнинг талаб ва эҳтиёж лари- 
ни кенг тарғиб қилади; иккинчидан, инсоннинг ижтимо­
ий-сиёсий онгини давр талаби асосида шакллантиради. 
Ш у маънода, публицистика “Ж ам иятни турли  салбий 
ҳодисалардан сақлайди ва турли хил носоғлом ғоялар, 
қарашларнинг олдини олишга ёрдам беради”. Негаки, пуб­
лицистика сиёсий фаолиятнинг оммавий турларидан би- 
ридир.

Ш у билан бир қаторда, публицистик асарларнинг ф а- 
цат расмий ф икр-м улоҳазаларни ифодаловчи воситага 
айланиб қолишидан сацланиш лозим бўлади. Чунки бу бир 
ёқлама ёндашув бўлиб, публицистиканинг таъсир кучи- 
ни йўқотади, уни догматик ғояларнинг ташувчисига ай- 
лантириб қўяди.
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