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Xolmo*minov Sh.R., Kalanova M.Z., Djumayev Z.A. Munitsipal igtisodiyot.
0 ‘quv goMlaruna. — T.: O‘zbekiston Yozuvcliilar uyushmasi Adabiyot
jamg‘armasi nashriyoti, 2005. 160 b.

Mazkur o‘quv go‘llanmada mahalliy igtisodiyotning mohiyati ochilgan, uning nazariy
modeli tasvirlangan va izohJangan, mahalliy igtisodiyot subyektlariga va ular o ‘rtasidagi
alogalarga tavsifberilgan.

Mabhalliy igtisodiyotni boshgarish magsadlaridan kelibchigib, alohidabobdamunitsipal
tuzilmalarning iqtisodiy rivojlanish masalalari ko‘rib chigilgan. O'quv goMlanmaning
keyingi boblarida mahalliy bozorlaming xususiyatlari va ulaming faoliyat mcxanizmi hagida
s0‘z yuritilgan.

O'quv go‘llanma materiallari 0 ‘zbekistondagi gqonun hujjatlari va an’analardan kelib
chiggan holda, ilg‘or xorij tajribasini o ‘rganishga asoslganan.

Qo'llanmaning oxirgi boblarida bozor islohotlarni chuqurlashtirish sharoitida mahalliy
igtisodiyotni tartibga solish mexanizmini takomillashtirishning asosiy yo'nalishlari ochib
beriladi.

Har bir bobga ta’lim oluvchilarga yordam beradigan uslubiy materiallar (muhokama
va nazorat gilish uchun savollar, shuningdek asosiy adabiyotlar ro‘yxati), shuningdck,
go'llanmaning so'nggida adabiyotlar ro‘yxati hamda atamalar lug'ati keltirilgan.

0 ‘quv go‘llanma«Igtisodiyot (Munitsipal)» ixtisoslashuvidata’lim olayotgan talabalarga
moljallangan bo'lib, undan mahalliy boshgaruv sohasida band bo'lgan xodimlar va
munitsipal igtisodiyot sohasidatadgiqot olibborilayotgan aspirantlar foydalanishi mumkin.

Ma’sul muharrir: A.B.Hayitov,
TDIU «lgtisodiyot va statistika» fakulteti dekani,
dotsent, iqtisod fanlari nomzodi.

Tagrizchilar: B.T.Salimov,
igtisod fanlari doktori, professor;
A.E.Egamberdiyev,
igtisod fanlari nomzodi, dotsent.

Ekspertlar: B.B.Usmonov,
TDIU o*‘quv-uslubiy boshgarma boshlig‘i,
igtisod fanlari nomzodi, dotsent;
M.R.Raximova,
TDIU «Makroiqgtisodiyot» kafedrasi
dotsenti, igtisod fanlari nomzodi.

© O'zbekiston Yozuvchilar uyushmasi
Adabiyot jamg‘armasi nashriyoti, 2005



XonvymuHos LLI.P., KanaHosa M.3., [xymaes 3.A. MyHuumnansHas
3KOHOMMKa. YuebHoe nocobme. —T.: MN3gaTenbcTBO JITepaTypHOro oHga
Coto3a nucateneli ¥Y3bekumctaHa. 2005. 160 c.

B y4e6bHOM N0CO6MY PacKpbIBAETCS CYLLHOCTb MyHULIMMA/IbHOM SKOHOMUKMN,
onucaHa ee TeopeTuMyeckas MOfefNb, flaHa XapakKTepucTuka cybbekTam
MYHULMMAIbHON 3KOHOMUKU U UX B3aUMOJENCTBUIO.

C y4eToM Leneid ynpasneHUss MyHULUNaIbHON 3KOHOMUKW, B OTAENbHOM
rnaBe PaccMOTPEHbl BOMPOCbI 3KOHOMWYECKOr0 PasBUTUS MYHULMNaSIbHbIX
o6paszoBaHuiA. B nocnegyoLmx rnasax y4e6HOro nocobmst pacKpbITbl 0CO6eHHOCTM
N MexaHn3M (YHKLNOHMPOBaHNS MECTHbIX PbIHKOB.

Mo kKaxaomy pasfeny yyebHoOro nocobus chenaHbl KpaTKue BbIBOAbI,
npvBefeHbl CMWCKM OCHOBHOWM NnUTepaTypbl, YTO AO/HKHO MOMOYb CTyAeHTam
rny6xe M3y4mTb KadKayto Npo6remy ¢ NOMOLLbIO 3TUX UCTOYHMKOB. [Tnoccapuii
npefHasHavyeH AN PackpbITUS COAepPXaHUSA 3IKOHOMUYECKUX TEPMUHOB
BCTpeYaroLLMXCS B TEKCTe JaHHOI0 Mocooums.

Mocobue npefHasHayeHo 415 CTYAEHTOB 06y4aloLMXCA MO HarnpaBfieHWIo
«3IKOHOMMKa (MyHuUmMnanbHas)». MaTepuanbl y4ebHOro nocoo6ms mMoryT 6bITb
MCMOMb30BaHbl TakKXe cneunanucTamu, padotaloWmMmn B chepe MeCTHOro
yrnpaBfeHUss U acnupaHTamu, WUCCAefyOLWUMN NPobneMbl pasBUTUSA
MYHULMNAbHON SKOHOMUKM.

OTBeTCTBeHHbIN pegakTop:  A.B.XainTos,
LeKaH (akynbTeTa «AKOHOMMUKA U
cTaTUCTUKa» TallKeHTCKOro
ocyfapcTBEHHOrO 3KOHOMUYECKOTO
YHUBEPCUTETA, JOLEHT, KaHauzat
9KOHOMUHECKMX HaYK.

PeLleH3eHTbI: B.T. Canmmos,
npodeccop, AOKTOP 3KOHOMMUYECKUX HayK;
A.3D.3rambepames,
[JOUEHT, KaHAMAAT 3KOHOMUYECKUX HayK.

OKCnepTbl: b.6.YcmaHoB,
HaYa/IbHUK Y4ebHO-MeTOAMYECKOr 0
ynpasneHus TIr3Y, goueHT, KaHauaat
3KOHOMUYECKNX HayK;
M.P.PaxumoBa,
JOLEHT Kadeapbl «MaKpO3IKOHOMUKa»
TraY, KaHAnaaT 3KOHOMUYECKUX HayK.



Kholmuminov Sh.R. Kalanova M.Z. Djumaev Z.A. Municipal Economy.
Manual. - T.: pub.LFUWU. 2005. 160 p.

In the course manual the essence of municipal economy is explained, its
theoretical model is described and observed.The subjects of municipal economy
and interrelations among them are characterized.

The matters of economic development with accordance of municipal economy
are widely looked through in the separate chapter. The next few chapters will
discuss characteristics of local markets and mechanisms of their activity.

The course manual is made on the bases of developed foreign experience,
normative acts, traditions that are in the practice in the conditions of economic
liberalization of Uzbekistan.

The last chapters of the manual will provide basic information on main directions
of improving mechanism of local economic regulation in the conditions of
deepening market reforms.

Each chapter contains methodological materials (questions for review and
list of literature) that will help students to understand the course. At the end of
the manual you can find the glossary.

The course manual is intended for the students majoring in “Municipal
economy”. The personnel currently working in the sphere of local government
and graduate students researching in the field of municipal economy can also use
this manual.

Responsible editor: A.B.Hayitov,
the dean of “Economics and statistics” faculty,
candidate of economic sciences, assoc.prof.

Reviewers: N.H.Hakimov,
doctor of economic sciences, prof,;
A.E.Egamberdieva,
candidate of economic sciences, assoc.prof.

Experts: B.B.Usmonov,
head of office of studies and methodology TSUE,
candidate of economic sciences, assoc.prof;
M.R.Rakhimova,
“Micro and macroeconomy” chair TSUE,
candidate of economic sciences.



KXRISH

Fanni o ‘rganishning doizarhligi. O'zbekiston Respublikasi mustagillikni
qo‘lga kiritganidan keyin mahalliy hokimiyat organlarining o‘mi va huqugiy
magomini oshirish mamlakatda demokratik va igtisodiy islohotlarni yanada
chuqurlashtirishning ustuvor yo'nalishlaridan biriga aylandi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti I.Karimov ilgari surgan oliy davlat
hokimiyati organlaridan mahalliy hokimiyat organlariga, ulardan esa
fugarolaming o'zini o‘zi boshqarish organlariga ko‘pgina vakolatlami asta-
sekin berishga yo‘naltirilgan davlat kursi mahalliy boshaaruvning ahamiyatini
oshiruvchi muhim shartlardan biridir. Zotan, mahalliy tuzilmalaryordamida
davlat hokimiyati organlari alohida shaxslaming igtisodiy, ijtimoiy va maishiy
masalalarini hamda hududlarni mutanosib rivojlantirish muammolarini
yanada samarali hal gilishni o'rganishlari lozim.

Prezident I.Karimov o°‘zining «Bunyodkorlik yo'lidan» asarida: «Bir
tomondan, xalgimizning ko‘p asrlik tarixiga va madaniyatiga, ikkinchi
tomondan esa, jahonning eng ilg‘or yutuglarini o'zlashtirishga asoslangan
davlat tizimijamiyatimiz jahon hamjamiyatida hagli ravishda egallashi lozim
bolgan o‘ringa mos keladi», deb gayd etadi.

Mahalliy hokimiyat organlarining mustagilligi va mas’uliyati darajasi
ancha oshganligi mazkur organlarning rahbarlari va mutaxassislaridan
mahalliy (munitsipal) iqtisodiyot va mahalliy menejmentning nazariy
asoslarini yaxshi bilish talabini o‘rtaga go ‘yadi.

Munitsipal faoliyat sohasidagi boy chet el tajribasini tizimgasolmasdan,
respublikadagi mahalliy tuzilmalaming ishini tashkil etish yondashuvlarini
tushunib yetmasdan, shuningdek mahalliy igtisodiyotni tartibga solishning
mutlago yangi strategiyasini ishlab chigmasdan yuqorida zikr etilgan
murakkab muammoni muvaffagiyatli hal gilish mumkin emas.

Bozor igtisodiyoti sharoitida islohotlarni chuqurlashtirish va igtisodiyotni
erkinlashtirish 0 ‘zbekistan Respublikasida mahalliy hokimiyat hamda
mahalliy o'zini o‘zi boshqarish organlari faoliyatining samaradorligini
oshirish zarur. Bu ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni tashkil etish va boshga-
rishni takomillashtirish, munitsipal iqtisodiyotning nazariy asoslari vaamaliy
jihatlarini anglab yetadigan, yuqori malakali mutaxassislar tayyorlashni
talab etadi.



Xolmo“‘minov Sh.R., Kalanova M.Z., Djurnayev Z.A. Munitsipal igtisodiyot.
0 ‘guv goMlanma. — T.: 0 ‘zbekiston Yozuvchilar uyushmasi Adabiyot
jamg‘armasi nashriyoti, 2005. 160 b.

Mazkur o'quv qollanmada mabhalliy igtisodiyotning mohiyati ochilgan, uning nazariy
modeli tasvirlangan va izohlangan, mahalliy igtisodiyot subyektlariga va ular o ‘rtasidagi
alogalarga tavsifberilgan.

Mabhalliy igtisodiyotni boshgarish magsadlaridan kelibchigib, alohidabobdamunitsipal
tuzilrnalarning iqtisodiy rivojlanish masalalari ko‘rib chigilgan. O'quv go‘llanmaning
keyingi boblarida mahalliy bozorlaming xususiyatlari va ulaming faoliyat mexanizmi hagida
s0‘z yuritilgan.

0 ‘quv go‘llanma materiallari 0 ‘zbekistondagi qonun hujjatlari va an’analardan kelib
chiggan holda, ilg‘or xorij tajribasini o'rganishga asoslganan.

Qo‘llanmaning oxirgi boblarida bozor islohotlami chuqudashtirish sharoitida mahalliy
igtisodiyotni tartibga solish mexanizmini takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlari ochib
beriladi.

Har bir bobga ta’lim oluvchilarga yordam beradigan uslubiy materiallar (muhokama
va nazorat gilish uchun savollar, shuningdek asosiy adabiyotlar ro‘yxati), shuningdek,
go‘llanmaning so'nggida adabiyotlar ro‘yxati hamda atamalar lug‘ati keltirilgan.

0 ‘quv go‘llanmaxigtisodiyot (Munitsipal)» ixtisoslashuvidata’lim olayotgan talabalarga
mo‘ljallangan bo'lib, undan mabhalliy boshqgaruv sohasida band bo‘lgan xodimlar va
munitsipal igtisodiyot sohasidatadqiqot olibborilayotgan aspirantlar foydalanishi mumkin.

Ma’sul muharrir: A.B.Hayitov,
TD1U «lgtisodiyot va statistika» fakulteti dekani,

dotsent, igtisod fanlari nomzodi.

Tagrizchilar: B.T.Salimov,
igtisod fanlari doktori, professor;
A.E.Egamberdiyev,
igtisod fanlari nomzodi, dotsent.

Ekspertlar: B.B.Usmonov,
TDIU o‘quv-uslubiy boshgarma boshlig‘i,
igtisod fanlari nomzodi, dotsent;
M.R.Raximova,
TDIU «Makroigtisodiyot» kafedrasi
dotsenti, igtisod fanlari nomzodi.

© 0 ‘zbekiston Yozuvchilar uyushmasi
Adabiyot jamg*armasi nashriyoti, 2005



XonmymnHos LU .P., KanadoBa M.3., bkymaes 3.A. MyHuuunaibHas
3KOHOMUKA. Y4ebHoe nocobue. —T.: MN3aaTenscTBO JInTepaTypHoro oHba
Coto3a nucatenein ¥Y3beknctaHa. 2005. 160 c.

B yue6bHOM Nocobumm pacKpbIBaeTCs CYLLIHOCTb MYHULMMNASIbHOM 3KOHOMUKMU,
onucaHa ee TeopeTM4yeckass MOAeNb, faHa XapaKTepucTuka Cy6bekTam
MYHULMNANbHON 3KOHOMWKU 1 NX B3aUMOAENCTBUIO.

C yyeTOM Lefeit ynpaBneHNss MyHUUMMNaIbHOM 3KOHOMUKW, B OTAENbHOM
rNaBe PacCMOTPeHbl BOMPOCbI 3KOHOMWUYECKOr0 PasBUTUS MYyHULMNAIbHbIX
o6paszoBaHuii. B nocnegyoLmx rnasax y4e6HoOro nocobusi pacKpbITbl 0COGEHHOCTU
N MexaHu3M (YHKUMOHNPOBaHNSA MECTHbIX PbIHKOB.

Mo Kaxgomy pasgeny y4debHOro nocobusi cpenaHbl KpaTKue BblBOAbI,
npuBefeHbl CIUCKWU OCHOBHOW NnTepaTypbl, YTO AO/DKHO MOMOYb CTyAeHTaM
rNyoXxe U3yunTb Kadkayto npobnemy ¢ MOMOLLbIO 3TUX UCTOYHUKOB. [Tnoccapuii
npefHasHayeH [AN1S PacKpbITUS COAEPXAHUS 3KOHOMUYECKUX TEePMUHOB
BCTPEYaOLLMXCS B TEKCTe AaHHOro Mocobus.

Mocobre npegHasHa4yeHO AN CTYAEHTOB O0YYaHLLMXCS MO HarpaB/eHUHO
«QKoHOMUKa (MyHumunanbHas)». Matepuasibl y4e6HOro nocobms MoryT 6bITb
MCMNoMb30BaHbl TaKXe crneuuanucTamu, paboTalwlmMMyi B cepe MeCTHOro
yrnpaBfneHns W acnupaHTamu, uccnefylowmMmun npobéaeMbl pasBuTUSA
MYHULMNaNbHOM 3KOHOMUKW.

OTBeTCTBEHHbIN pegakTop:  A.Bb.XaiiHToB,
JeKaH thaky/ibTeTa «QKOHOMMUKA U
cTaTUCTUKa» TallKeHTCKOro
focygapcTBEHHOr0 3KOHOMUYECKOT0
YHUBEPCUTETA, LOLEHT, KaHauaaT
IKOHOMUNYECKNX HayK.

PeLieH3eHTbI: B.T.Cannmos,
npodeccop, 4OKTOP 3KOHOMMWYECKMX HayK;
A.D.3rambepues,
JOLUEeHT, KaHAuaaT 3KOHOMWUYECKUX HayK.

OKCnepTbl: Bb.6.YcmaHos,
HayaNlbHWK y4ebHO-MeToAMYeCKOro
ynpasneHus TIr3Y, goueHT, KaHanpat
3KOHOMWYECKUX HayK;
M.P.PaxumoBa,
AoUeHT Kadeapbl «MaKpO3KOHOMUKa»
Tr3Y, KaHAnaaT 3KOHOMUYECKNX HayK.



Il—mavzu.Munitsipal igtisodiyotni obyekti vapredmeti;

lil-mavzu.Munitsipal boshqarishni tamoyillari;

IV-mavzu. Mahalliy mehnat bozorini boshqarish;

V-mavzu. Uy xofjaligini boshqgarish;

VI-mavzu. Ijtimoiy soha va xizmat sohasini boshqarish;

VILMunitsipal tuzulmalaming moliyasi;

VUI-mavzu. ljtimoiy-igtisodiy rivojlanishni boshgarish.

Munitsipal iqtisodiyot fani bo‘yichaTDIUdatavsiyaetilgan adabiyotlar
yangi bo'lib, ular 2003 yildan keyin chop etilgan nashrlardan iborat. Boshga
xorijiy universitetlarida esa tavsiya etilgan adabiyotlaming ko‘pchiligi 2000
yildan oldin chop etilgan. Ularda internet saytlari ham mavjud emas. TDIU
adabiyotlarida yangi zamonaviy adabiyotlar bilan birga ko‘pgina saytlar,
0 ‘zbekiston Respublikasida igtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida mahalliy
iqtisodiyotni tartibga solishning samaradorligini oshirish yo'llari hamda
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti asarlari va farmonlari, davlat qonunlari,
garorlari, shuningdek me’yoriy hujjatlar ham berilgan.

Har ganday yangi avlod o‘quv adabiyotlarining yaratilishi, bevosita
mazkur masala bo ‘yicha yaratilgan oldingi adabiyotlarni giyosiy tahlil gilish
va buning natijasida amaliy mulohaza yuritishi tayin. Shu jihatdan ushbu
“Munitsipal iqgtisodiyot” o‘gquv qgo‘llanmasini shu turdagi boshqga
adabiyotlar bilan solishtirishda giyosiy tahlildan foydalanamiz.

S.S.G'ulomov, Sh.R.Xolmo*minov, M.Z.Kalanovatahriri ostida 2004
yilda chop etilgan «Mabhalliy igtisodiyot va menejment» darsligi 12 bobdan
iborat bo‘lib, undamunitsipal menejmentning zamonaviy vositalari va
uslublari, awalo munitsipal tashkilotlar faoliyatini boshqgarish ilmi va
amaliyotini tubdan yaxshilashda hal qiluvchi rol o‘ynay oladigan,
mamlakatimizda munitsipal qurilishning ijtimoiy va iqtisodiy
samaradorligini keskin oshirishga qodir vositalar va uslublarga qaratilgan.

Z.A.Djumayev tomonidan 2004 yilda chop etilgan «Munitsipal
igtisodiyot» o‘quv qo‘llanmasi 4 tabobdan iborat bo‘lib, undamunitsipal
igtisodiyotning mohiyati, subyektlarining tavsiflari va nazariy modeli,
mahalliy hamjamiyatlar igtisodiy rivojlanishining mohiyati, mahalliy
mehnat, sarmoya va uy-joy bozori faoliyatining xususiyatlari ifodalangan.

V.A.Kotov, S.K.Turdiyevtomonidan 2004 yilda chop etilgan «Mahalliy
igtisodiyotni tartibga solish» o‘quv go'llanmasi ham 4 ta bobdan iborat
bo‘lib, u 0 zbekistonda amalda boigan sohasidagi gonun hujjatlari va ilg‘or
tajribani o‘rganish asosiga qurilgan.

Fan bo‘yicha o‘quv adabiyotlarining qiyosiy tahlili natijalari shuni



ko‘rsatadiki, yuqorida keltirilgan adabiyotlardan fargli ularogq, mazkur
o‘quv goilanmada mahalliy iqtisodiyot bilan bogiigboigan barcha
masalalar keng miqyosda koiib chigilgan, unda Prezident farmonlari va
garorlari, Vazirlar Mahkamasi qarorlari hamda me’yoriy huijatlardan keng
foydalanilgan. Qolaversa, unda har bir bob aniqg, sodda va ravon ifoda etilgan.
Bundan tashqari, o‘quv qoilanma qisqacha izohli lug‘at, zamonaviy
pedagogik texnologiyalami qoilashning o‘ziga xos xususiyatlari, internet
saytlari va qiyosiy tahlil natijalari kabi materiallar bilan boyitilgan.



oshirishga godir o‘zini o‘zi boshqgarish tuzilmalarining yo'qligi bilan
belgilanadi. 0 ‘zbekistonda islohotlami amalga oshirish jarayonining dastlabki
bosgichida bozor munosabatlariga o'tishning maqsadlari, vazifalari va
usullarini aniq ko'ruvchi ijtimoiy guruhlar mavjud emas edi. Binobarin,
yugorida gayd etib o‘tganimizdek, davlat hokimiyat organlaridan mustaqil.
Xalg tomonidan saylanadigan va mahalliy ahamiyatga molik masalalami
hal qilish natijalari uchun fagat xalg oldida hisobot beradigan (shahar va
gishlog) mahalliy o‘zini o0‘zi boshgarish organlari O ‘zbekistonda yo‘q edi.
Shuning uchun ham 0 ‘zbekistonda davlat bosh islohotchiga aylandi, kuchli
mahalliy hokimiyat organlari yangi ijtimoiy-iqtisodiy institutlarni
shakllantirish jarayonida islohotlami muvaffagiyatli amalga oshirishning
kafolatchisi deb e’tirof etildi. Shu bilan bir vagtda, mintagalarni ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirish va siyosiy bargarorlikni saglash uchun mabhalliy
hokimiyat va boshgaruv organlarining mas’uliyati hamda manfaatdorligini
oshirish hozirgi kun talabi bo'lib golmoqda. Shunday gilib, 0 ‘zbekistonda
joylardagi mahalliy davlat hokimiyati va fugarolar vakillik hokimiyatining
tashkiliy sintezi munitsipalitetning analogi hisoblanadi.

1.2. Shaharlar munitsipal tuzilma sifatida va ularning rivojlanishi
sabablari

Shaharni boshgarish, shahar xofaligini tashkil etish, obodonchilik
muammodarini hal gilish, mahalliy aholining farovonligi va ravnaq topishini
ta’minlash zarurati shahaming munitsipal tuzilmasifatidagi o‘zigaxos
xususiyatlarini, ularning o ‘sish sabablari va rivojlanishi bilan bog‘liq asosiy
muammolarni o‘rganishni talab etadi. Mazkur vazifa mahalliy ahamiyatga
molik muammolarni hal gilish uchungina emas, balki milliy igtisodiyotni
rivojtantirish uchun ham muhimdir. Rivojlanayotgan mamlakatdarda
shaharlar igtisodiy o‘sish jarayoniga katta hissa qo‘shadilar va yalpi milliy
mahsulotning qariyb 60 % ini ta’minlaydilar. Shaharlar mulki iqtisodiy
0 ‘sishning asosiy kuchi hisoblanadi. Zotan, ular yangi korxonalar tuzilishi
uchun inkubator vazifasini o'taydi, ularning hududida tovarlar, axborot,
mehnat resurslari va boshga xizmatlami samarali ayirboshlash jarayonlari
sodir bo'ladi (28).

Shuning uchun ham butun dunyoda shaharlar soni, ularning hududlari
maydoni, shuningdek shaharlarda yashovchi aholi soninining o'sishi
kuzatilmogda. Bu jarayon 0 ‘zbekiston uchun ham xos. Agar 1970 yilda
respublikamizda shahar aholisining soni 4,3 min. Kishini tashkil gilgan
boisa, 1980, 1990, 2000 va 2002 yillarda ularning soni tegishli ravishda 6,4
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min., 8,3 min., 9 mIn. va 9,4 min. kishiga yetdi. Ya’ni, shahar aholisi soni
30 vyil ichida 3 baravar ko'paydi. 2004 yilga kelib respublikada shaharlar
soni 120 taga o ‘sdi.

Qishloq joylaridagi aholi punktlarida hayot kechirishni ta’minlash
masalasi ma’lum darajada mustaqil amalga oshsa (garchand bu fikr ancha
shartli xususiyatga ega bo‘lsa-da), shaharlarda bu vazifani bajarish bir gator
shartlaming mavjud boiishini talab etadi.

Mazkur shartlar ancha keng boiib, sanoat korxonalarining mavjud
boiishi bilan bir gatorda, asfalt yoilar va jamoat transporti korxonalari,
suv ta’minoti va kanalizatsiya tarmoglari, kommunal xizmat ko ‘rsatish
korxonalari, maishiy va tibbiy xizmatlar ko‘rsatuvchi, huquqgiy targ‘ibot va
atrof-muhitni muhofaza giluvchi korxona va tashkilotlarning mavjud boiishi
lozimligini o‘z ichiga oladi. Bozor infratuzilmasi subyektlari (banklar,
birjalar va boshqgalar)ning mavjudligi zamonaviy shaharning hayotini
ta’minlash uchun aynigsa muhimdir. Shaharlarning rivojlanishiga ta’sir
ko‘rsatish xususiyatiga ko‘ra, bu shartlar passiv shartlar hisoblanadi. Shahar
hayotini ta’minlash va uni yanada rivojlantirish shahar igtisodiyotini tashkil
etish va boshgarishning samarali tizimi boiishini ham talab etadi. Zotan,
mazkur tizim yordamida yuqorida zikr etilgan shartlar shaharlarni
rivojlantirishning real omiliga aylantiriladi.

0 ‘ziga xos ixtisoslashuv va kooperatsiyalashgan alogalarga, sanoat
korxonalari, turar joy mavzelari, ishlab chigarish va ijtimoiy infratuzilma
tarmogqlariga ega boigan alohida shaharlar boshgaruv obyektiga aylanadiki,
ularning samarali faoliyat ko‘rsatishiga nafagat shu joy aholisining
farovonligi, balki butun milliy xojalikning samaradorli ham bog‘liq bo‘ladi.

Barcha rivojlangan mamlakatlaming tarixi bu mamlakatlar igtisodiyotida
shaharlarning o‘mi va ahamiyati ortib borayotganidan dalolat beradi. Bunday
rivojlanish bir gator omillar bilan belgilanadi. Mazkur omillar jumlasiga
quyidagilami Kiritish mumkin:

1. Qishlog xofaligi samaradorligining oshishi;

2. Aglomeratsiya bilan belgilangan igtisod, shu jumladan:

a) ishlab chigraish hajmining o‘sishidan ichki iqgtisod;

b) manzilda joylashishdan ko‘riladigan iqtisod,;

c) ishlab chigarish koiamining o'sishidan tashgi igtisod;

3. Infratuzilmaning mavjudligi;

4. Shaharlardagi talabning koiami.

Qishlog xofaligi ishlab chigarishi samaradorligining ortishi natijasida
undagi ishchi kuchining bir gismi ozod bo‘ladi. Bu ishchi kuchi sanoat va
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hududiy birlikning hududiga mos tushadi (30).

Tumanlarga boMingan shaharlarda mazkur masalani hal gilish ancha
og‘ir kechadi. Shahar yagona organizm bo'lib, uni boshqgarish bo'yicha
funksiyalami mustagil gismlaiga ajratish — boshgqamvning o°‘zini buzish
hisoblanadi. Shuning uchun ham, bunday shaharlarda tumanlar mahalliy
0'zini o‘zi boshqgarish subyekti magomiga ega emas, balki yagona shahar
xo'jaligini boshgarishning tarkibi hisoblanadi.

1-jadval
2005 yilning | yanvaridagi holatga ko‘ra O ‘zbekiston Resaubtikasi
viloyatlaridagi tumanlar va aholi yashaydigan punktlar aholisining soni
hagida ma’lumot

Qishloq Shahar- Qishlog va

Viloyatlar Shaharlar tumaniari chalar ovullar soni
Qaragalpog'iston 12 15 16 117
Respublikasi Resttublikasi
Aiidijon viloyati | 14 5 95
Buxoro viloyati 1n n 2 120
Jizzax viloyati 7 1 8 97
Qashgadatyo viloyati 12 14 7 145
Navoiy viloyati 7 8 n 54
Namangan viloyati 8 1 12 99
Samargand viloyati 8 16 7 125
Surxondaryo viloyati 8 14 75 114
Sirdaryo viloyati 5 59 18 76
Toshkent viloyati 16 15 10 146
Farg'ona viloyati 9 15 7 164
Xorazm viloyati 3 10 1 100
0 ‘zbekiston Respublikasi 120 163 113 1452

bo‘yichajami

Manba: 0 zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo'mitasi

Bir yirik shahar bir nechtamunitsipalitetlargabo'linganligigamisollar
jahon amaliyotidajuda ko‘p. Ba’zan o‘zini o‘zi boshgarishni amalga oshirish
shakJini tanlash huquqi shaharlaming o‘ziga beriladi. Jumladan, Rossiya
Federatsiyasi hukumati Moskva va Sankt-Peterburg shaharlariga nisbatan
shunday ish tutgan. Natijada mazkur shaharlarda yuqorida zikr etilgan masala
bir-biriga mutlaqo teskari yo'nalishda hal gilindi. Moskvada mahalliy o ‘zini
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0 ‘zi boshqarish butun shahar migiyosida amalga oshiriladi, shahar ichidagi
tumanlarga esa mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish inagomi berilmagan. Sankt-
Peterburgdaesa, aksincha, shahar doirasidalll tamunitsipal tuzilmatashkil
etilgan.Ammo mazkur yechim munitsipal tuzilmalaming chegaralarini
belgilash vaaynigsa, munitsipal xofjalikni tashkil etishdabir qator
muammolami keltirib chigarishi mumkin.

Qishlogda mahalliy o'zini o‘zi boshgarishni rivojlantirish, gishlog
tumanlariga munitsipal tuzilmadeb qarash jamiyatni erkinlashtirish
jarayonining eng murakkab yo‘nalishi hisoblanadi. Bu yerda ham ikkita
variant mavjud. Birinchi variant — gishloq tumaniga munitsipal tuzilma
deb garash. Ikkinchi variant — alohida gishlog kengashi yoki bir nechta
go'shni gishlog kengashlarigamunitsipal tuzilmadeb garash.Bundahuquqiy
asoslanganlik, hudud, xo'jalik hayoti, infratuzilma obyektlari va boshga
resurslaming yagonaligi nuqtai nazaridan, birinchi garash magsadga muvofiq
(29).

Shuni ta’kidlash joizki, 0 ‘zbekiston Respublikasining amaldagi gonun
hujjatlarida respublika hududida munitsipalitetlar tuzish yoki mavjud
ma’muriy hududiy birliklarni munitsipal tuzilmagaaylantirish nazarda
tutilmagan.Bundan kelib chigib, biz munitsipal tuzilmadeganda, saylab
go‘yiladigan vakillik hokimiyati organlariga, hududiy xo'jalik masalalarini
hal gilish vakolatlariga, yagona moliyaviy negizga hamda davlat mulkining
tagsimlanishi natijasida biriktirilgan va amaldagi qonun hujjatlariga muvofiq
shakllantirilgan mulkka ega bo‘lgan, o‘zini o‘zi boshqgaruvchi hududiy-
xofjalik tuzilmasini nazarda tutamiz.

0 ‘zbekiston Respublikasida fiigarolaming o°‘zini o‘zi boshqgarish oiganlari
va mahalliy hokimiyat organlarining faoliyati 0 ‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi, Fuqarolik Kodeksi, 0 ‘zbekiston Respublikasining "Mahalliy
hokimiyat oiganlari to ‘g ‘risida"gi Qonuni, shuningdek mahalliy hokimiyat
oiganlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari ixtiyoridagi mulk
sohasidagi maxsus huqugiy munosabatlami hamda yer-suv, atrof-mubhit,
moliya va boshqa ijtimoiy-iqtisodiy masalalami tartibga soluvchi gonun
hujjatlari hamda normativ-huqugiy hujjatlar bilan belgilanadi. Qo°l ostidagi
hududda ijtimoiy-igtisodiy jarayonlami davlat tomonidan tartibga solish
ijroya hokimiyati mahalliy oiganlarining vakolatlariga muvofiq amalga
oshiriladi. Shu bilan biiga, vakillik va ijroya hokimiyati mahalliy oiganlarining
funksiyalari hamda vakolatlari qat’iy chegaralangan. 0 ‘tish davrida hokimiyat
funksiyalarini bunday tagsimlash zarurati isloh qilish vazifalarining
serqamrovligi va mazkur vazifalami mumkin gadar gisga muddatlarda amalga
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oshirishga godir o‘zini o‘zi boshqarish tuzilmalarining yo'qligi bilan
belgilanadi. 0 ‘zbekistonda islohotlami amalga oshirish jarayonining dastlabki
bosgichida bozor munosabatlariga o‘tishning magsadlari, vazifalari va
usullarini aniq ko*‘mvchi ijtimoiy guruhlar mavjud emas edi. Binobarin,
yuqorida gayd etib o‘tganimizdek, davlat hokimiyat organlaridan mustaqil.
Xalg tomonidan saylanadigan va mahalliy ahamiyatga molik masalalami
hal gilish natijalari uchun fagat xalq oldida hisobot beradigan (shahar va
gishlog) mahalliy o'zini o‘zi boshqgarish organlari 0 ‘zbekistonda yo“‘q edi.
Shuning uchun ham 0 ‘zbekistonda davlat bosh islohotchiga aylandi, kuchli
mahalliy hokimiyat organlari yangi ijtimoiy-igtisodiy institutlarni
shakllantirish jarayonida islohotlami muvaffagiyatli amalga oshirishning
kafolatchisi deb e’tirof etildi. Shu bilan bir vaqtda, mintaqalarni ijtimoiy-
iqtisodiy rivojlantirish va siyosiy bargarorlikni saglash uchun mahalliy
hokimiyat va boshgaruv organlarining mas’uliyati hamda manfaatdorligini
oshirish hozirgi kun talabi bo‘lib golmogda. Shunday qilib, 0 ‘zbekistonda
joylardagi mahalliy davlat hokimiyati va fugarolar vakillik hokimiyatining
tashkiliy sintezi munitsipalitetning analogi hisoblanadi.

1.2. Shaharlar munitsipal tuzilma sifatida va ularning rivojlanishi
sabablari

Shaharni boshqgarish, shahar xofjaligini tashkil etish, obodonchilik
muammodarini hal gilish, mahalliy aholining farovonligi va ravnaq topishini
ta’minlash zarurati shaharning munitsipal tuzilmasifatidagi o'zigaxos
xususiyatlarini, ularning o ‘sish sabablari va rivojlanishi bilan bog‘liq asosiy
muammolami o ‘rganishni talab etadi. Mazkur vazifa mahalliy ahamiyatga
molik muammolami hal gilish uchungina emas, balki milliy igtisodiyotni
rivojtantirish uchun ham muhimdir. Rivojlanayotgan mamlakatdarda
shaharlar igtisodiy o‘sish jarayoniga katta hissa qo'shadilar va yalpi milliy
mahsulotning qariyb 60 % ini ta’minlaydilar. Shaharlar mulki iqgtisodiy
o'sishning asosiy kuchi hisoblanadi. Zotan, ular yangi korxonalar tuzilishi
uchun inkubator vazifasini o'taydi, ularning hududida tovarlar, axborot,
mehnat resurslari va boshqa xizmatlami samarali ayirboshlash jarayonlari
sodir bo'ladi (28).

Shuning uchun ham butun dunyoda shaharlar soni, ularning hududlari
maydoni, shuningdek shaharlarda yashovchi aholi soninining o‘sishi
kuzatilmoqgda. Bu jarayon 0 ‘zbekiston uchun ham xos. Agar 1970 yilda
respublikamizda shahar aholisining soni 4,3 min. kishini tashkil gilgan
bo'lsa, 1980, 1990, 2000 va 2002 yillarda ularning soni tegishli ravishda 6,4
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min., 8,3 min., 9 min. va 9,4 min. kishiga yetdi. Ya’ni, shahar aholisi soni
30 vyil ichida 3 baravar ko‘paydi. 2004 yilga kelib respublikada shaharlar
soni 120 taga o ‘sdi.

Qishloq joylaridagi aholi punktlarida hayot kechirishni ta’minlash
masalasi ma’lum darajada mustaqil amalga oshsa (garchand bu fikr ancha
shartli xususiyatga ega bo‘lsa-da), shaharlarda bu vazifani bajarish bir gator
shartlaming mavjud bo'lishini talab etadi.

Mazkur shartlar ancha keng bo'lib, sanoat korxonalarining mavjud
bo'lishi bilan bir gatorda, asfalt yo‘llar va jamoat transporti korxonalari,
suv ta’minoti va kanalizatsiya tarmoglari, kommunal xizmat ko ‘rsatish
korxonalari, maishiy va tibbiy xizmatlar ko'rsatuvchi, huquqiy targ'ibot va
atrof-muhitni muhofaza giluvchi korxona va tashkilotlaming mavjud bo ‘jishi
lozimligini o0z ichiga oladi. Bozor infratuzilmasi subyektlari (banklar,
birjalar va boshqalar)ning mavjudligi zamonaviy shaharning hayotini
ta’minlash uchun aynigsa muhimdir. Shaharlarning rivojlanishiga ta’sir
ko'rsatish xususiyatiga ko'ra, bu shartlar passiv shartlar hisoblanadi. Shahar
hayotini ta’minlash va uni yanada rivojlantirish shahar igtisodiyotini tashkil
etish va boshqgarishning samarali tizimi bo'lishini ham talab etadi. Zotan,
mazkur tizim yordamida yuqorida zikr etilgan shartlar shaharlarni
rivojlantirishning real omiliga aylantiriladi.

0 ‘ziga xos ixtisoslashuv va kooperatsiyalashgan alogalarga, sanoat
korxonalari, turar joy mavzelari, ishlab chigarish va ijtimoiy infratuzilma
tarmogqlariga ega bo‘lgan alohida shaharlar boshgaruv obyektiga aylanadiki,
ularning samarali faoliyat ko'rsatishiga nafagat shu joy aholisining
farovonligi, balki butun milliy xofjalikning samaradorli ham bog‘liq bo“ladi.

Barcha rivojlangan mamlakatlaming tarixi bu mamlakatlar igtisodiyotida
shaharlarning o‘mi va ahamiyati ortib borayotganidan dalolat beradi. Bunday
rivojlanish bir gator omillar bilan belgilanadi. Mazkur omillar jumlasiga
quyidagilami Kiritish mumkin:

1 Qishloqg xofjaligi samaradorligining oshishi;

2. Aglomeratsiya bilan belgilangan iqgtisod, shu jumladan:

a) ishlab chigraish hajmining o‘sishidan ichki iqgtisod;

b) manzilda joylashishdan ko‘riladigan iqgtisod,;

c) ishlab chigarish ko‘lamining o'sishidan tashgi iqgtisod;

3. Infratuzilmaning mavjudligi;

4. Shaharlardagi talabning ko‘lami.

Qishlog xofaligi ishlab chigarishi samaradorligining ortishi natijasida
undagi ishchi kuchining bir gismi ozod bo'ladi. Bu ishchi kuchi sanoat va
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boshga korxonalarjoylashgan shaharlarga keladi. Agar ishchi kuchi taklifining
kengayishi ishlab chigarishning o‘sishini belgilaydigan omil bo‘lsa, aholi
sonining ko'payishi ijtimoiy sektorning o'sishini — uy-joy qurilishi,
kommunal korxonalar tarmoglarining kengayishi va shu kabilami belgilab
beradi.

Korxonaning ta’minotchilar va iste’molchilarga yagin yerda joylashishi
transport xarajatlarini kamaytiradi, bu esa mahsulot birligiga ketadigan
xarajatlaming kamayishiga va daromadning o'sishiga olib keladi. Shuning
uchun ham yangi korxona qurish uchun xom ashyo ishlab chigaruvchilar
joylashgan va iste’molchilar yashaydigan shaharni tanlagan ma’qul.

Ishlab chigarish ko'lamining o ‘sishidan tashqi iqtisod agiomeratsiyasi
bilan belgilangan iqtisodning navbatdagi turidir.

Bulardan kelib chigib, ishlab chigarish, o‘z navbatida esa aholining
shaharlarga tortilishi doimiy tarzda o‘z-o‘zidan ro‘y beradigan jarayon
ekanligini anglash giyin ernas.

Boy va rang-barang infratuzilmajuda katta birlashtiruvchi kuchga ega bo‘lib,
shaharlaming o'sishiga juda katta ta’sir ko'rsatadi.

Firmalar va tarmoqglar tomonidan ishlab chigarish ko'lamining
o‘sishidan olinadigan icliki va tashqi igtisoddan foydalanishning zarur sharti
bo‘lgan bozor talabi shaharlaming o‘sishida katta rol o'ynaydi. Yirik
shaharlarda ko‘p aholi yashashi ularda rang-barang tovar va xizmatlar
mavjudligini bildiradi. Sodda gilib aytganda, Toshkent va Samargand
shaharlari aholisi rang-barang taom va tovarlar taklif giluvchi turli restoran
va do ‘konlar faoliyat ko‘rsatishi uchun zarur bozor talabini vujudga keltirsa,
Yakkabog* (Qashgadaryo viloyati) yoki Gurlanda (Xorazm viloyati) bunday
mahsulotga talab ko‘p sonli korxonalar rentabellitini ta’minlash uchun
yetarli bo‘Imaydi. Xuddi shuningdek, teatrlar, simfonik orkestrlar, yuqori
darajada ixtisoslashgan tibbiy xizmatlar, professional sport tijorat nugtai
nazaridan faqat yirik shaharlarda faoliyat ko'rsatishi mumkin.

Yirik shaharlar singari, kichik shaharlar ham mahailiy miqyosda tijorat
markazi hisoblanadi. Qishloq xojaligidan bo‘shagan ishchi kuchi eng awalo
yagin shaharda, aksariyat hollarda kichik shahar — viloyat ahamiyatiga
molik shahardan ish gidiradi.

Kichik shaharlar yirik shaharlarga xos barcha iqtisodiy ustunliklarga ega
bolmaydilar. Ammo shu bilan bitga, shahar xojaligining ba’zi muarnmolari
ularda nisbatan keskin aks etadi. Bunday muammolar jumlasiga mahailiy
byudjet mablag‘larining taqchilligi, ko‘pgina kichik shaharlaming
kanalizatsiya bilan ta’minlanmaganligi, ulaming katta maydonga yoyilib
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kctganligi tufayli kommunal xizmatlar bilan gamrab olish muammosi va
hokazolami kiritish mumkin.

Shunday qilib, shaharlarning o'sishi, ularning hududi va shahar
xo'jaligining kengayishi rivojlanish jarayonining ajralmas gismi hisoblanadi.
Bu esa shahami, shu jumladan shahar igtisodiyotini boshgarish va tashkil
etishni doimo takomillashtirib borishni talab giladi.

1.3. Munitsipal iqtisodiyoning asosiy subyektlari

Munitsipal iqtisodiyotning rivojlanishi, uning mahalliy aholi
farovonligini ta’minlash qobiliyati munitsipal iqtisodiyot subyektlari
orasidagi aloqalar samaradorligiga ko‘p jihatdan bog‘dig.

Uy xofjaliklari, tadbirkorlik sektori va mahalliy hukumat mahalliy
igtisodiyotning asosiy subyektlaridir.

Uy xofaliklari deganda milliy mahsulotning yakuniy iste’molchilari
tushuniladi. Bunday iste’molchilarjumlasiga aholi bilan bir gatorda jamoat
tashkilotlari ham Kkiradi.

Uy xo'jaligi iste’molchi sifatida moddiy xizmatlar (kommunal-maishiy,
transport, umumiy ovqatlanish va h.k) sohasining rivojlanishiga hal giluvchi
ta’sir ko‘rsatadi. U jamiyatda ishlab chigariladigan tovar va xizmatlaming
iste’molchisigina bo'lib golmasdan, ishchi kuchini yetkazib beruvchi, pul,
moliya resurslari va ko'chmas mulk egasi, igtisodiyotning mavjudligi va
harakatini belgilaydigan munosabatlarning bosh subyekti hamdir.

Munitsipal igtisodiyotning navbatdagi subyekti — tadbirkorlik sektori.
Daromad olish magsadida tovar va xizmatlar ishlab chigaruvchi barcha
subyektlami bu toifa 0‘z ichiga oladi. Bu toifaga yirik korporatsiyalar ham,
yakka tartibdagi tadbirkorlar ham, xususiy firmalar ham, davlat korxonaiari
ham Kkiradi.

Tadbirkorlik sektori muayyan ijtimoiy-igtisodiy muhitda faoliyat
ko‘rsatadi, binobarin, u mazkur muhitni e’tiborga olmasligi mumkin emas.
Igtisodiy muhit (mamlakatdagi umumiqtisodiy vaziyat), siyosiy vaziyat,
ijtimoiy muhit (ijtimoiy barqgarorlikning holati), madaniy muhit
(tadbirkorlikning ma’quilanishi, ehtiyojlaming o'zgarishi), huqugiy muhit
(qat’iy va bargaror gonunlaming mavjudligi), texnologik muhit (mamlakatda
ilmiy tadbirkor va tajriba-konstruktorlik ishlarining holati), fizik-jug‘rofiy
muhit (foydali gazilmalar manbalari, transport tarmogqlari, dam olish
hududlari yaqinidajoylashganlik), shuningdek demografik muhit (aholining
soni, uning jins va yosh tarkibi va h.k.) tadbirkorlik faoliyatining tashqi
mubhitini belgilaydi (30).
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Korxonalar faoliyatiga baho berishga nisbatan har xil yondashuvlar
mavjud. Aksariyat mezonlar korxonalaming igtisodiy natijalariga asoslanadi.
Munitsipal igtisodiyot uchun alohida korxonaning samaradorligidan ko‘ra,
muayyan korxona umuman mahalliy hamjamiyatning hayotiy gobiliyatini
ta’minlash uchun nima berishini baholash muhim.

Bu nuqgtai nazardan quyidagi mezondardan foydalanish mumkin:
daromadlilik mezoni, bandlik mezoni, ish joylarining sifati mezoni,
mahalliy resurslar bazasi bilan korxonalaming alogasi mezoni, mahalliy
igtisodiyot tuzilmasidan korxonaning o‘rin olganligi mezoni, mahalliy
hamjamiyat makonida integratsiyalashganligi mezoni.

Mabhalliy hokimiyatning igtisodiy faoliyat subyekti sifatidagi roli masalasi
ancha murakkab va bahslidir. Bu, birinchidan, boshga migyosdagi mahalliy
hokimiyatlar sergirra bo‘lib, ulaming roli xo'jalik faoliyati doirasidan chetga
chigishi bilan, ikkinchidan esa, turli mamlakatlarda jamiyatni boshgarish
funksiyalarini hokimiyat bo‘g‘inlari o‘rtasida tagsimlashning har xil
variantlari mavjudugi bilan izohdanadi.

Milliy hukumatlar bilan vakolatlarning tagsimlanishi nuqtai nazaridan
mahalliy hukumatlaming uch asosiy turi farglanadi:

Ma’muriyat. Mahalliy hukumatga davlat boshgaruvi tizimining eng quyi
pog'anasi deb garaladi. U markaz tomonidan go‘yilgan vazifalami amalda
joriy etish bilan shug‘ullanadi.

Agentlik. Bunda ma’lum moliyaviy-ma’muriy mustaqillikka ega bo'lgan
va markaziy hukumat tomonidan belgilangan funksiyalami bajaradigan
mahalliy organlar tashkil etiladi.

Muxtoriyat. Qarorlar gabul gilish, vazifalar qo‘yish huquglarini berish
va markaziy hukumatdan erkin, mustagil mahalliy hukumat organlarini
tuzish.

Mahalliy hukumatlar O'z zimmalariga olishlari mumkin bo'lgan
funksiyalar doirasi uncha keng bo‘Imay, sohalarbo‘yicha farg giladi. Ammo
ulami uch guruhga birlashtirish mumkin:

- mahalliy hukumat mahalliy jamoada qonuniylik va tartibning
saqlanishi ustidan nazorat funksiyalarini bajaradi;

- aholiga xizmatlar ko ‘rsatadi;

- mahalliy jamoa manfaatlarini ifoda etadi.

Markazlashgan igtisodiyot sharoitlarida milliy hukumat odatda gaysi
xizmat turlarini mahalliy hokimiyatga berish lozimligini belgilaydi va shu
bilan bir vagtda, mazkur xizmatlarga hag to ‘lash uchun mahalliy byudjetni
ta’minlaydi.
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Bozor iqtisodiyotida davlat mahalliy boshgaruv zimmasiga
topshiriladigan xizmatlaming son va turlarini belgilab bermaydi. Bunda
mahalliy hokimiyat organlari odatda gaysi funksiyalarni bajarishni tanlash
irnkoniyatiga ega bo'ladilar qoida tarzida, shahar gancha yirik bo‘lsa, shahar
ma’muriyati aholiga shuncha ko‘p xizmatlar ko'rsatadi.

Munitsipal iqtisodiyotda aholiga xizmatlar davlat sektori va xususiy
sektor tomonidan hamda nohukumat-notijorat tashkilotlari deb ataluvchi
uchinchi sektortomonidan ko'rsatilishi mumkin. Bu sektorlarning barchasi
0'zining kuchli va zaiftomonlariga ega.

Qisgacha xulosalar

Bozor iqtisodiyoti rivojlangan davlatlarda mahalliy xarakterga ega
masalalarni hal etishdaasosiy rolni munitsipalitetlar —msaylanadigan
mahalliy 0‘z-o‘zini boshqgarish organlari bajaradi. Mazkur davlatlarning
tajribasi mahalliy xarakterga ega ijtimoiy-igtisodiy muammolar bunday
organlar tomonidan ancha samaraliroq hal etilishidan dalolat beradi.
Shu sababgako'ra, sobiq sotsialistikmamlakatlardamunitsipallashtirish
— ya’ni, mahalliy boshqgaruv organlarining mustaqilligini oshirish,
keng ko‘lamdagi vakolatlarni joylardagi davlat va ijtimoiy tuzilmalarga
berish orgali hokimiyat tizimini markazlashtirilish darajasini kamaytirish
masalalariga o ‘ta jiddiy e’tibor berilmoqda.

Bozor islohotlarini chuqurlashtirish va iqtisodiyotni erkinlashtirish
sharoitida o‘z tasarrufidagi hududlarni har tomonlama hamda barqgaror
rivojlanish, sanoatning izchil taraqqiy topishini ta’minlash, kichik biznes
va tadbirkorlikni rivojlantirish, mahalliy tabiiy resurslardan samarali
foydalanish, atrof-muhitni himoya gilish va mahalliy mehnat bozorini tashkil
etish masalalarida mahalliy hokimiyat va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish
organlarining roli o‘sib borayotganligi kuzatilmoqgda.

0 ‘zbekistonning o ‘zigaxos xususiyatlaridan kelib chigib, munitsipal
tuzilma deganda, saylab qo‘yiladigan vakillik hokimiyati organlariga
egaligi bilan tavsiflanadigan, xojalik masalalarini hal gilish vakolatlari,
yagona moliyaviy negizga hamda davlat mulkining tagsimlanishi natijasida
biriktirilgan va amaldagi gonun hujjatlariga muvofiq shakllantirilgan
mulkka ega boigan, o‘zini o°‘zi boshqaruvchi hududiy-xo'jalik tuzilmasini
nazarda tutamiz.

Eng ko‘p uchraydigan munitsipal tuzilmamodeli bo‘lgan shaharlarning
rivojlanishi va kengayishi gishloq xofaligi samaradorligining oshishi,
aglomeratsiya bilan belgilanadigan iqtisod, rivojlangan infratuzilmaning
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hamda turli tovar va xizmatlarga nisbatan katta hajmdagi talabning
mavjudligi kabi bir gator omillar ta’siri ostida ro‘y beradi.

Mavjud turlicha talqginlar orasida, bizning fikrimizcha, boshgaruv
magqsadlari nuqgtai nazaridan eng maqbuli "munitsipal igtisodiyot” atamasiga
hudud doirasida ro‘y beruvchi(va munitsipal tuzilma aholisi farovonligiga
ta’sir ko‘rsatuvchi) barcha iqtisodiy jarayonlar deb berilgan ta’rifdir.

Bugungi kunda yaratilayotgan mahalliy boshgaruv organlari milliy tizimi
davlat vajamiyat qurilishining o ‘zagini tashkil etadi, igtisodni gayta qurish
va jamiyat hayotining barcha sohalarini yangilash uchun asos bo‘lib xizmat
giladi.

Jahon tajribasi yuqorida zikr etilgan davlat boshqgaruv instituti bozor
igtisodiyoti va mulkchUik shakllarining rang-barangligi sharoitlarida aynigsa
samarali faoliyat ko‘rsatishidan dalolat beradi.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar

1. Munitsipallashtirish tushunchasiga ta’rif bering.

2. Munitsipal tuzilmalarning gaysi shakllarini bilasiz?

3. 0 ‘zbekiston Respublikasida munitsipallashtirish jarayoni ganday
0‘ziga xos xususiyatlarga ega?

4. Shaharlar o'sishining iqtisodiy sabablarini tushuntirib bering.

5. Bozor iqtisodiyotini chuqurlashtirish va iqtisodiyotni erkinlashtirish
sharoitida mahalliy hukumat organlarining roli ganday?

6.Munitsipal iqtisodiyotning gaysi asosiy subyektlarni bilasiz ?

7. Tadbirkorlik sektorining mahalliy xojalikdagi rolini tavsiflab

bering

8.0y xojaliklarining munitsipal iqtisodiyot modelidagi roli nimalardan
iborat?

9.Munitsipal tuzilmalardagi igtisodiy muhitlami ta’riflab bering.

10. Mabhalliy hukumatning ganday turlarini bilasiz?
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Il BOB
MUNITSIPAL IQTISODIYOTNING
NAZARIY MODELI

2.1.Munitsipal igtisodiyot tushunchasi

«Munitsipal iqtisodiyot» atamasi, «munitsipal tuzilma»,
«munitsipalitet» atamalari singan O'zbekiston uchun ma’lum darajada
yangi tushuncha liisoblanadi. Sovet nazariyasi va amaiyotida ana’anaga ko‘ra,
shahar va tumanga fagat ma’muriy-hududiy bo‘linish nugtai nazaridan
yondashilgan. Igtisodiyot ko'prog milliy va mintagaviy hodisa sifatida tilga
olingan. Turnan va shahar darajasi hagida so‘z ketgan hollarda esa, asosan
«mabhalliy xojalik’» atamasi go'llangan. Mahalliy xojalikka, o‘z navbatida,
kommunal xofjalik korxonalari majmui, ba’zan esa mahalliy hokimiyat va
0'zini 0‘zi boshgarish organlarining obodonchilik ehtiyojlarini qondirishga
yo‘naltirilgan faoliyati deb garalgan (30).

Maxsus adabiyotlarda «munitsipal iqgtisodiyot» tushunchasiga ta’rif
berilmagan. Shunga garamay, mahalliy sohaga bog'liq igtisodiy masalalar
bilan ishlashda qulaylik tug'dirish nuqtai nazaridan, mazkur tushunchadan
foydalanish o ‘zini oglaydi. Aniq ta’rifi mavjud emasligiga garamay, mazkur
tushunchani igtisoddagi ma’lum makonda ro‘y beradigan hodisalarni
ifodalash uchun qo‘llaniladigan jahon iqtisodiyoti, davlat iqtisodiyoti,
mintaqaviy iqtisod, korxona iqtisodi, oila iqtisodi singari o'xshash
tushunchalar gatorida go‘llash mutlaqo tabiiy tuyuladi. Ya’ni, muayyan
shahar, turnan hududlaridagi iqtisodiy jarayonlarni yoki mabhalliy
tuzilmalarga xos bo'lgan yanada umumiy jarayonlarni ifodalash uchun
shahar yoki turnan iqtisodi hamdamunitsipal igtisodidiyot singari
tushunchalami mutlaqo tabiiy bo‘lib ko'rinadi. Bunday talginda atama
yasashga haglidir. Bundan tashqari, mahalliy o'zini o‘zi boshqgarishga
mamlakatning ingirozga qarshi rivojlanishi resursi deb qaralsa, bu
tushunchaga zarurat yanada yaggolroq namoyon bo‘ladi.

Har ganday holatda tushunchaning amaliy ahamiyati mazkur tu-
shuncha ifoda etadigan jarayonlar bilan ishlash imkoniyati bilan belgilanadi.
Ayni holda«munitsipal igtisodiyot» tushunchasi mahalliy miqyosdasodir
bo‘ladigan jarayonlar haqida yangi tasawurlarni shakllangarish, ya’ni
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shahar va tumanlar migyosidagi igtisodiy hodisalami o'rganish uchungina
zarur emas. Mazkur tushuncha, awalambor, yuqorida zikr etilgan
jarayonlar bilan ishlash, ularni boshqarish uchun zarur. Binobarin,
mazkur tushunchaning mazmuniga ana shu maqgsadlardan kelib chiqgib
yondashish lozim.

«Munitsipal igtisodiyot» tushunchasining mazmuni masalasi bugungi
kunda bahsli bo‘lib golmoqda, chunki mutaxassislar orasida ikki xil
garash mavjud. Ma’muriy boshqgaruvning an’anaviy sxemalari nugtai
nazaridan soddava tushunarli bo‘lgan birinchi garashgako‘ra munitsipal
iqtisodiyot — mabhalliy o'zini o‘zi boshgarish organlari tomonidan
bevosita nazorat gilinadigan barcha iqtisodiy jarayonlardan iborat (28).

Boshgachaaytganda, munitsipal iqgtisodiyot predmetini fagatgina
munitsipal xo'jalikni, ya’ni munitsipal tuzilmaixtiyoridaboMgan mulkni
(ko'pchilik davlatlarda munitsipal mulkni) va mahalliy byudjetni
boshgarish tashkil etadi.

Ayni holda munitsipal iqtisodiyot tushunchasini shakllantirish
prinsi pi boshqarish mezoniga, aniqroq qilib aytganda, ma’muriy tobelik
miqgyosida yoki to‘liq, mulkiy garamlik doirasida to‘g‘ridan-to‘g‘ri
boshqarishga asoslanadi. Munitsipal iqgtisodiyot munitsipal xofjalik
miqyosi bilan cheklanganida boshqgaruv bilan bog‘likjiddiy muammolar
tug'ilmaydi. Barcha masalalar oddiy ma’muriy-boshgaruv sxemalari yoki
munitsipal bo‘g‘in boshgaruvchilari uchun nisbatan murakkab bo'lgan
xolding sxemalari yordamida hal gilinadi. Oddiy sxemalar mahalliy o ‘zini
0°zi boshgarish organlarining ijro etuvchi hokimiyati apparati bilan
ishlashda, ya’ni ma’muriy tobelik tartibi va boshgaruvning tegishli
sxemalari amal giladigan ma’muriyatlarda amalga oshiriladi. Murakkab
sxemalar esa— xofjalikyurituvchi subyektlar hisoblangan munitsipal
korxonalar va muassasalar bilan ishlashda amalga oshiriladi. Ular o0‘z
kundalik faoliyagida mustagil, ammo strategiyani tanlash masalalarida
munitsipal hokimiyat organlarigabog'liq. Bu mulkdorning talablariga
javob beradigan rahbarning tayinlanishi va mulkdor tomonidan kundalik
nazoratning amalga oshirilishida namoyon bo‘ladi.

Munitsipal igtisodiyotdaboshgaruv jarayonini yuqoridazikr etilgan
oddiy texnologiyalardangina iborat deb bo'Imaydi. Zotan, barcha mulkchilik
shakllariga mansub xo'jalik yurituvchi subyektlar, shujumladan yirik davlat
korxonalari tomonidan amalga oshiriladigan aholiga xizmatlar ko‘rsatish
vazifasi ham mabhalliy ahamiyatga molik masalalarjumlasiga kiradi. Hudud
doirasida faoliyat ko'rsatuvchi mustagil korxona mahalliy hokimiyat
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organlariga bo'ysundirilmagan. Boz ustiga, davlat korxonaning mahalliy
hokimiyatdan mustaqilligini go‘riglaydi. Shu bilan bir vagtda, mazkur
korxonaning holatiga aholi turmushining bogiigligi (aynigsa, korxona
shahar hosil giluvchi korxonalar jumlasiga kirsa) ancha katta boiishi
mumkin. Har ganday holatdaham korxonaning istigboli munitsipal
tuzilmaning istigboli bilan bevosita bogiiq va aksincha. Hudud doirasida
faoliyat ko‘rsatuvchi asosiy korxonalarning rivojlanish yo'nalishlarini
e’tiborgaolmasdan, munitsipal tuzilmaning rivojlanish yo'nalishlarini
belgilash mumkin emas.Bundan kelib chigib, munitsipal igtisodiyotga
berilgan birinchi ta’rifni mukammal emas yoki anigroq aytadigan boisak
nomagbul deb hisoblash mumkin (2).

Munitsipal iqtisodiyotning predmetiga  nisbatan ikkinchi qgarash
mahalliy hokimiyatga tobe korxona va obyektlar ro'yxati bilan emas, balki
hal gilinayotgan vazifalar yoki bajarilayotgan funksiyalar ro‘yxati bilan
belgilanadi. Mulkchilik obyektlarini, korxona va tashkilotlarning faoliyatini
boshgarish magsad bo‘lishi mumkin emas, bu mahalliy migyosda aholiga
xizmatlar ko'rsatish vositasi, xolos. Mazkur xizmatlarning mahalliy
xususiyatidan kelib chiqib, ular munitsipal xizmatlar deb ataladi.

Uy-joy, kommunal, transport va ijtimoiy-madaniy xizmatlar majmui,
jamoat tartibini saglash, obodonchilik masalaiari, shahar va tumanlar
hududida  ekologik muvozanat va tozalikni ta’minlash munitsipal
xizmatlar jumlasiga kiradi.

Bunday yondoshuvdan kelib chigib, munitsipal igtisodiyot — aholiga
xizmatlar ko'rsatish iqtisodiyoti, deb xulosa chigarish mumkin.
Munitsipal xizmatlar ko'rsatishgahududning barchaiqgtisodiy resurslarini
(mulkchilik shakllaridan qgat’i nazar) safarbar qilish munitsipal
igtisodiyotning faoliyat predmetidir.

Munitsipal iqtisodiyotning mazmuniga berilgan mazkur ta’rif
birinchi ta’rifga garaganda maqgbulroq bo‘lsa-da, u munitsipal
igtisodiyotning predmetini fagat munitsipal xizmatlar ko'rsatish
jarayonidagina yuzaga keluvchi igtisodiy munosabatlar bilan cheklaydi.

Uchinchi garashga muvofiq, «munitsipal iqgtisodiyot» — hudud
doirasida sodir bo'luvchi (va aholining farovonligiga ta’sir ko‘rsatuvchi)
barchaiqgtisodiy jarayonlardir. Munitsipal igtisodiyotning mazmunini
ta’riflashga nisbatan mazkur yondashuv jarayonlami boshqarish ehtiyoji
deb ta’riflangan tushuncha magsadlari hagidagi umumiy tasawurlardan
kelib chigadi. Mahalliy migyosda, mahalliy o'zini o ‘zi boshgarish migyosida
jarayonlami boshgarishning umumiy magsadi — aholining farovonligini
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nafagat ayni paytda, balki istigbolda ham ta’minlashdir. Mazkur magsadga
fagat iqtisodiy farovonlik asosida erishish mumkin. Iqtisodiy farovonik
hududda yashaydigan fugarolaming iqtisodiy farovonligidan, hududda
faoliyat ko‘rsatayotgan korxonalarning iqtisodiy farovonligidan va
munitsipal tuzilma— ma’lum ijtimoiy funksiyalami bajaruvchi xo'jalik
yurituvchi subyektning iqgtisodiy farovonligidan tashkil topadi.

Munitsipal tuzilmaaholisining iqtisodiy farovonligi shakllanadigan
igtisodiy maydon munitsipal xojalikmaydoni bilangina chegaralangan
emas.

Tabiiyki, bu maydon ancha katta. Unga mulkchilik shaklidan gat’i nazar,
munitsipal tuzilma hududida joylashgan barcha korxonalarda sodir
bo‘layotgan iqtisodiy jarayonlar kiradi. Mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish
organlari mazkur jarayonlarning barchasini bevosita boshqara olmaydilar.
Ammo aholi farovonligini ta’minlashning ta’riflangan magsadlari nuqtai
nazaridan, mazkur jarayonlarga befarq garash mumkin emas. Chunki
yuqorida zikr etilgan korxonalarda ishlaydigan odamlaming farovonligi
awalambor mana shu jarayonlarga bog‘lig. Ushbu obyektiv omil korxonaning
mansubligiga va hatto u gayerda ro ‘yxatga olinganligiga ham bog‘liq emas.
Agar korxona mahalliy tuzilma hududida faoliyat ko'rsatayotgan bo‘lsa, u
fugarolaming farovonligini kamida uch usulda belgilaydi:

- ish joylari bilan ta’minlaydi;

- munitsipal tuzilma byudjeti uchun solig negizini ta’minlaydi;

- munitsipal tuzilmahududida yashaydigan xodimlaming daromadlarini
ta’minlaydi.

Bordiyu korxona munitsipal tuzilma hududida ro'yxatga olingan
bo'Imasa, binobarin, u mahalliy byudjetga soliglar to‘lamasa, ammo
korxonada mahalliy tuzilmada yashaydigan fugarolar mehnat gilsa, korxona
bandlikni va munitsipal tuzilma aholisining daromadlarini ta’minlash
orqgali ulaming farovonligiga ta’sir ko'rsatadi (6).

Igtisodiy vaziyatni va rivojlanish istigbollarini ko‘rib chigishda bunday
ta’sirni e’tiboiga olish zarur. Aks holda, har ganday prognoz va uning
asosida gabul gilinadigan boshgaruv qarorlari amaldagi vogelikka mos
kelmaydi, binobarin, samarasiz yoki xavfli bo‘ladi.

Kompleks ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish hagidagi tasawurlar bilan
ishlashda bunday tushunchaga ega bo'lish aynigsa muhim. Tabiiyki,
munitsipal tuzilmaning rivojlanishi fagat munitsipal xofalikning
rivojlanishigaginaboglig emas.Birinchidan, munitsipal tuzilmamunitsipal
xojalik emas, ikkinchidan esa, munitsipal xo'jalikdajamlangan
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resurslaming o'zigina, yuqorida qayd etib o‘tilganidek, rivojlanish hagida
gapirish uchun haddan tashqari ozlik giladi.

Munitsipal tuzilma va unda yashaydigan aholining rivojlanish
istigbollari shahardagi asosiy korxona yoki tarmoqning samarali faoliyat
ko‘rsatishiga ko‘p jihatdan bog‘liq.

Ayni holda, munitsipal tuzilma hududidagi iqtisodiy jarayonlar
hagida gapirganda, shaharni hosil giluvchi asosiy korxonalar iqgtisodini
ko‘rib chiqish va e’tiborga olish zarur.Ya’ni, munitsipal igtisodiyot
tushunchasi munitsipal xofalik bilangina kifoyalanmasdan,
hududdagi barcha jarayonlarni o‘z ichiga olishi shart.

Munitsipal igtisodiyot tushunchasigabunday qarash yana bir jihatdan
muhim. U mahalliy hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini o0‘zi boshgarish
organlarining vakolatlari doirasiga kirmaydigan itqtisodiy jarayonlarni
boshgarish masalalarini ham ko‘rib chigishga majbur giladi.

2.2.Munitsipal igtisodiyotning nazariy modeli

Turli munitsipal tuzilmalarning tashqi va ichki faoliyat ko‘rsatish
sharoitlari har xil bo‘ladi. Bir davlat hududida hammaga nisbatan bir xil
tashqi sharoitlar yaratilishiga garamay, muayyan resurslar bilan
ta’minlanganlik, hududda sanoat korxonalarining mavjudligi, aholining
soni va tuzilishi, transport tarmoqdaridan uzoqda joylashganlik va boshqga
bir gator shartlardagi tafovutlar har bir mahalliy tuzilma iqgtisodining
0 ‘ziga xosligini belgilaydi. Agar bir munitsipal tuzilma mahalliy jamoa
ehtiyojidan ko‘prog xizmatlar ishlab chigarsa, boshga mahalliy tuzilma
bunday xizmatlarni '«import» gilishga ehtiyoj sezadi va h.k Birog bunday
tafovutlarga garamay, barcha munitsipal tuzilmalarning iqgtisodiyoti
ko‘plab umumiy belgilarga egaki, bu ulaming umumlashtirilgan modelini
tuzish imkonini beradi. Iqgtisodiy model deganda alohida iqtisodiy
kategoriyalar va hodisalar o‘rtasidagi o‘zaro ta’sir va alogalami matematik
formula, grafik yoki sxemalar ko'rinishida tasvirlash tushuniladi.

Munitsipal igtisodiyot modelini tuzish uchun munitsipal iqgtisodiyot
ichki va tashgi muhitga ega ochiq iqtisodiy tizim ekanligi, mazkur muhitda
tizim unsurlari o‘zaro ta’siiga kirishishi va tizim tashgi muhit bilan o‘zaro
aloga qilishini esga olish lozim.

Munitsipal iqgtisodiyotning tashqi muhiti mamlakatdagi umumiy
makroigtisodiy vaziyat, inflyatsiya va ishsizlik darajasi, valyuta kursi va to ‘lov
balansining holati, milliy bozor va jahon bozori kon’yunkturasi, solig va
pul-kredit siyosatining yo'nalishi, investitsiya va tuzilmaviy siyosatning asosiy
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magsadli yo‘nalishlari, ichki va tashqi siyosiy vaziyat hamda hokazolar
bilan belgilanadi.

Tashgi muhit ta’sirida boigan mahalliy hamjamiyat, shu jumladan
mahalliy hokimiyat organlari unga teskari ta’sir ko'rsatish uchun cheklangan
imkoniyatlarga egaboiadi (8).

Shu bilan bir vaqtda, munitsipal igtisodiyot mahalliy hamjamiyatning
igtisodiy ehtiyojlarini qondirish uchun zarur barcha ishlab chigarish
resurslariga yetarli migdorda ega boimaydi.

Mabhalliy hamjamiyatning iqtisodiy ehtiyojlari tovar va xizmatlarga
bo‘lgan talablamigina emas, balki hamjamiyat har bir a’zosining malaka
darajasiga muvofiq ishjoylariga bo'lgan talabini ham o0°‘z ichiga oladi. Jamoa
a’zolari mazkur ish joylarida o‘z qobiliyatlarini ro‘yobga chigarishlari va
kengaytirilgan takror ishlab chigarishni ta’minlash uchun zanir migdorda
daromad olishlari lozim. Mazkur daromadlaming miqgdori 0‘z garamog‘idagi
oila a’zolarini ta’minlash, soliglar (mulk soligi, yer soligi va h.k.)ni toiash
uchun ham vyetarli boiishi zarur. Ushbu ehtiyojlami gondirish uchun
mahalliy resurslarning tagchilligi mahalliy hamjamiyat a’zolarining
hamjamiyat hududidan tashgarida ish joyi qondirishlarining asosiy
sabablaridan biridir.

Ishlab chigarilayotgan va iste’mol gilinayotgan tovar va Xizmatlami
diversifikatsiya qilish, ya’ni turlarini ko‘paitirish ulaming sifat xususiyatlariga
go‘yiladigan talablami oshirish va bu bilan bogiiq tarzda talab tuzilishida
o ‘zgartirishlar gilish mahalliy igtisodiyot funksiyalarini bajarishni yanada
murakkablashtiradi. Shunday qilib, shahar yoki turnan iqtisodiyoti 0‘z
aholisining talabini gondiruvchi barcha tovar va xizmatlami ishlab chigarishga
godir emas, deb aytish mumkin. Shuning uchun ham har bir viloyat,
shahar yoki turnan iqtisodiyoti boshga hududiy tuzilmalaming iqtisodiyoti
bilan integratsiyalashadi va ochiq xususiyatga ega boiadi. Bir hududiy
tuzilmaning iqtisodiy subyektlari mazkur tuzilma tashgarisidan tovar va
xizmatlar xarid giladi hamda bunga pul sarflaydi, shuningdek hududiy tuzilma
tashqarisida oz tovarlari va xizmatlami sotib, tashgaridan pul tushumini
ta’minlaydi.

Mazkur xulosa mahalliy iqgtisodiyot modelini tuzishda e 'tiborga olinishi
lozim boigan birinchi shartdir.

Munitsipal igtisodiyot keskin ragobat muhitidafaoliyat ko‘rsatadi.Bu
tovar va xizmatlar bozorida ham, mehnat va kapital bozorlarida ham namoyon
boiadi.

Mabhalliy tuzilmalar hududiga tovar va xizmatlar olib kirishdan mahalliy
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tuzilmalar hududidan tovar va xizmatlarni olib chigishning ustunligi
mahalliy hamjamiyat a’zolari va mahalliy byudjetning daromadlarini
oshirish, tadbirkorlarga esa — mahsulot ishlab chigarish hajmini
kengaytirish, go‘shimcha ish joylari tashkil etish imkonini beradi.

1- chizma. Munitsipal igtisodiyotning soddalashtirilgan modeli

Mabhalliy tuzilmalar hududiga tovar va xizmatlar olib kirish ham ijobiy,
ham salbiy samara beradi. Tadbirkorlik tuzilmalari tomonidan tovar va
xizmatlar olib kirishning ijobiy samarasi aholi ehtiyojlarini yanada to‘lig
gondirishda, mazkur tovar va xizmatlarni ayni turnan yoki shahar
tashqgarisidan xarid gilishga sarflanadigan vaqt va pulning tejalishida namoyon
bo‘ladi. Tadbirkorlar bunday vaziyatda oz faoliyati uchun yetishmayotgan
mahalliy resurslami toldiradilar, savdo tarmog‘ida qo‘shimcha ish joylari
tashkil etadilar, ular to‘laydigan soliglar migdori ko‘payadi.

Munitsipal iqtisodiyotni tavsiflash uchun olib kiriladigan va olib
chigiladigan tovarlartarkibini tahlildan o‘tkazish lozim. Rentabellik darajasi
katta bo‘lgan tayyor sanoat mahsulotlari, fan va texnikaning so‘nggi
yutuglariga asoslangan tovar va xizmatlarning olib chigilishi mazkur mahalliy
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tuzilmaning igtisodi bozor raqobatida yetakchi o‘rinlardan birini egallab
turganligidan dalolat beradi. Olib chigilayotgan tovar va xizmatlar tarkibida
xom ashyo, sodda sanoat mahsulotlari hamda rentabelligi past xizmatlaming
yetakchilik gilishi mahalliy hamjamiyatning ragqobatdagi mavgei pastligidan
dalolat berishi mumkin. Bunday tovar va xizmatlar ishlab chigarishda odatda
kam hag to'lanadi, bu korxonalarga ham, byudjetga (shujumladan mahalliy
byudjetga) ham katta daromadlar keltirmaydi. Bu esa, 0‘z navbatida,
mahalliy hamjamiyatiing a’zolari daromadlarini oshirish, yangi ish joylari
tashkil etishga ko‘maklashish, hududni obodonlashtirish kabi magsadlaiga
xarajatlarini oshirish bo‘vicha imkoniyatlarini kengaytirishga salbiy ta’sir
ko‘rsatadi.

Mahalliy tovar va xizmatlar ishlab chigarishning resurslarga (mahalliy
vachetdan olib kiriladigan resurslarga) garamligi munitsipal igtisodiyot
modelini tuzishda e’tiborga olish lozim bo'lgan ikkinchi shartdir.

Mahalliy hamjamiyatdagi iqtisodiy faollik tashgaridan keladigan pul
tushumlari va mahalliy tuzilmadan tashqgariga chiqgib ketadigan daromadlar
o ‘rtasidagi tafovutgabog‘ligligi munitsipal iqgtisodiyot modelini tuzishda
e’tiborga olish lozim bo'lgan uchinchi shartdir.

Yugorida gayd etib o‘tilganidek, mahalliy bozorlarda tovar va xizmatlarga
talabning taklifdan kattaligi mahalliy hamjamiyat a’zolarini 0‘z mablaglarini
mabhalliy tuzilmadan tashgarida sarflashga majbur giladi, natijada mahalliy
byudjet daromadlari gisqgaradi, chakana savdoda ishbilarmonlik faolligini
oshirish imkoniyati boy beriladi. Mahalliy tuzilma hududida ishlab chigarilgan
tovar va xizmatlami uning tashqarisida sotish hajmlarining o ‘sishi igtisodiy
rivojlanish uchun zarur moliya resurslarini ko'paytiradi.

Munitsipal igtisodiyotning rivojlanishi ijtimoiy va xususiy sektorlardagi
mabhalliy rahbariaming harakatlariga bog'ligligi mahalliy igtisodiyot modelini
tuzishda e 'tiboiga olish lozim bo‘lgan to ‘rtinchi shartdir. Mahalliy resurslarni
samarali boshgarish, munitsipal igtisodiyot subyektlarining o‘zaro
alogalarini muvofiq ravishda tashkil etish ishbilannonlik faolligini oshirish,
hamda munitsipal xizmatlar ko‘rsatish uchun moliyaviy imkoniyatlami
kengaytirish imkonini beradi.

Modeldan ko‘rinib tuiganidek, mahalliy va respublika byudjeti mablag‘lari
ham munitsipal iqtisodiyotni rivojlantirish resurslari bo‘lib xizmat qilishi
mumkin.

Mahalliy hukumat solig imtiyozlari berib, ishlab chigarish va ijtimoiy
ahamiyatga molik obyektlarni qurishga yer maydonlari ajratib, har xil
munitsipal xizmatlar ko‘rsatishni uyushtirib, tovar vaxizmatlar ishlab
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chigarish jarayoniga ham, ulami iste’mol gilish jarayoniga ham ta’sir
ko‘rsatadi (30).

Shunday qgilib, munitsipal iqgtisodiyotning yuqorida tavsiflangan
modeli va lining asosiy xususiyatlari tavsifi munitsipal iqtisodiyot
faoliyatining mazmuni aholining ehtiyojlarini toiiq gondirish magsadida
mahalliy resurslardan va bozor ragobatidagi ustunlikiaridan samarali
foydalanish ekanligini ko‘rsatadi.

Qisqacha xulosalar

Mahalliy hokimiyat va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarida
samarali boshgaruv tuzilmasi va malakali kadrlarning mavjudligi ham
munitsipal igtisodiyotni rivojlantirishda muhim o‘rin tutadi.

Munitsipal igtisodiyot barchasubyektlarining samarali alogasini yo‘lga
go'yish uni rivojlantirishning juda muhim shartidir.

Munitsipal igtisodiyot ichki vatashgi muhitgaegabo‘lgan ochiq.
igtisodiy tizim bo‘lib, bu tizim unsurlari o‘zaro ta’sirga kirishadi hamda
tizim tashgi muhit bilan doimiy alogadabo‘ladi. Shu sababli munitsipal
igtisodiyotni rivojlantirish uchun mahalliy resurslardan samarali foydalanish
bilan birga raqobat borasidagi ustunliklardan foydalangan holda tashgi muhit
bilan integratsiyalashishga erishish kerak.

Mustaqil 0 ‘zbekistonning ko‘p tizimli fugarolik jamiyatini demokratiya
an’analariga asoslangan dunyoviy davlat sifatida rivojlantirish mahalliy
tuzilmalar deb ataluvchi mahalliy hokimiyat organlarining roli va huqugiy
magomini har tomonlama oshirmay turib mumkin emas.

Bozor iqtisodiyotiga o'tayotgan mamlakatlarda davlat boshqaruvi
organlarini gayta tuzish tajribasi shuni ko‘rsatadiki, o‘ta markazlashtirilgan
boshqgaruv tizimili davlat tuzilishidan ko‘p tizimli fuqarolik jamiyatiga
o ‘tishda oliy davlat muassasalarining ko‘pgina vakolatlari asta-sekin mahalliy
hokimiyat organlariga, ulardan esa —fuqgarolaming o'zini o‘zi boshgarish
oiganlariga beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan ijtimoiy-igtisodiy
islohotlar mahalliy hokimiyat organlari boshqarish tizimini tubdan
yangilash zarurligini ko‘rsatdi. Chunki aynan mabhalliy organlar tizimi
davlatni boshgarish tizimining negizini tashkil etadi va qurilayotgan huquqgiy
demokratik jamiyatning mustahkam poydevori bo‘lib xizmat giladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi mamlakatda mahalliy
boshganivni rivojlantirishning huqugiy asosini tashkil etadi. Konstitutsiyada
demokratiya, siyosiy plyuralizm, ijtimoiy jarayonlarda fugarolaming keng
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ishtiroki tamoyillari mustahkamlangan. Konstitutsiyani rivojlantirish yo‘lida
gabul gilingan Oliy Majlisning bir gator qonunlari, Prezident farmonlari
va hukumat qarorlari bilan mamlakatda mahalliy boshgaruvning ancha
mukarnmal tizimi vujudga keltirildi.

0 ‘zbekistonda mustaqillik yillarida mahalliy organlarning hududida
joylashgan yuridik vajismoniy shaxslarning mablag'larini obodonlashtirish,
ko ‘kalamzorlashtirish, ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish, aholiga maishiy
xizmat ko‘rsatuvchi kichik va boshga korxonalar taslikil etish magsadlariga
jalb gilish yo‘li bilan mahalliy o ‘zini o ‘zi boshgarishning moliyaviy asoslarini
mustahkamlashga yo‘naltirilgan yangi huguq me’yorlar gabul gilindi.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar

1. «Munitsipal igtisodiyot» atamasiga ta’rif bering.

2. Mabhalliy hokimiyat, mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish organlari
faoliyatini kengaytirish to‘g‘risida Prezidenti l.Karimov gqaysi asarida
to‘xtalgan?

3. 0 ‘zbekiston Respublikasida faoliyat ko‘rsatayotgan mabhalliy
boshgarish organlari tavsifini bering.

4. Munitsipal igtisodiyotda uy xo'jaliklari ganday rol o‘ynaydi?

5. Milliy hukumat bilan vakolatlarning taksimlanishi nuqgtai nazaridan
mahalliy hukumatlarning turlarini sanab bering.

6. Munitsipal igtisodiyot modeli nima?

7. Munitsipal igtisodiyot faoliyatining ichki va tashqi muhitlari gaysi
komponentlarni o‘z ichiga oladi?

8. «Munitsipal iqtisodiyoti» tushunchasiga iqtisodchi olimlar
yondashuvlarini ta’riflab bering.

9. Mahalliy resurslarga nimalar kiradi?

10. Respublikada olib borilayotgan mahalliylashtirish dasturining
mohiyatini tushuntiring.
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11l BOB
MUNITSIPAL TUZILMALARNI
IQTISODIY RIVOJLANTIRISH
MOHIYATI, OMILLARI YA UNI

TARTIBGA SOLISH

3.1.Munitsipal tuzilmalarni iqtisodiy rivojlantirishning mohiyati
va magqgsadlari

Munitsipal tuzilmani iqtisodiy rivojlantirish mahaliiy hamjamiyat
farovonligini ta’minlaigaing zarur shartidir. Iqgtisodiy rivojlanish
tushunchasini faoliyat natijasi va faoliyat jarayoni deb ta’riflash mumkin.

Munitsipal tuzilmaning iqtisodiy rivojlanishi, faoliyat natijasi sifatida,
ishlab chiqarilayotgan tovarlar va ko'rsatilayotgan xizmatlar hamda mavjud
va foydalanilayotgan resurslar hajmi va tarkibidagi sifat va son o ‘zgarishlarida
namoyon bo‘ladi (30).

Mabhaliiy tuzilmaning iqtisodiy rivojlanishi tushunchasiga nisbatan
kengrog yondoshilganda, uni quyidagicha tavsiflash mumkin:

- munitsipal tuzilmani rivojlantirish muammolarining (masalan,
transportni rivojlantirish, kanalizatsiya bilan ta’minlash, ko‘rsatilayotgan
kommunal xizmatlar bahosini pasaytirish, ishsizlikni kamaytirish va boshga
shunga o ‘xshash) hal gilinishi. Bunda muammolami hal qilishning ko‘plab
mugobil variantlari mavjudligi nazarda tutiladi. Muammolami hal gilishning
eng ogilona variantini tardash muammoni hal gilish uchun katta ahamiyatga
ega;

- tadbirkorlik faolligini boshgarish. Bunday yondoshuvda iqgtisodiy
rivojlanish munitsipal tuzilmada qulay investitsiya muhitini vujudga
keltirish, biznesning rivojlanishiga ko‘maklashish va hokazolarda
namoyon bo‘ladi;

- munitsipal iqgtisodiyotning o‘sish mexanizmini yaratish. Mahaliiy
hokimiyat organlarining tadbirkorlar sektori bilan va shuningdek manfaatlari
mazkur hudud bilan bog‘liq bo‘lgan boshga subyektlar bilan ittifoqgini
vujudga keltirish, muammolami hal gilishda ularning ishtiroki va o'zaro
hamkorligi shartlarini belgilash;
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- tabiiy va ijtimoiy muhitni saglash. Mahalliy jamoa yashaydigan
mubhitni, mahalliy hokimiyat organlari, uy xo'jaliklari va tadbirkorlik sektori,
shuningdek mazkur subyektlaming har binning a’zolari o'rtasidagi ijtimoiy
munosabatlarni saglash va yaxshilashga igtisodiy rivojlanishning magsadi,
jarayoni va natijasi deb garash mumkin;

- inson kapitalidan foydalanishni yaxshilash. Bunday talginda igtisodiy
rivojlanish mahalliy aholining tegishli kasbiy-malakaviy darajasiga mos
keladigan ish joylari tashkil etilishi, ularning ma’lumoti va malakasi
darajasining oshirilishi, shuningdek ishchilarga o‘z salohiyatini ro‘yobga
chigaribgina golmasdan, o‘zining ijtimoiy himoyalanganligini his qilish
imkonini beradigan shart-sharoitlaming yaratilishida namoyon bo'ladi.

Ishchilar malakasi, go'llanilayotgan mashina va uskunalaming texnologik
darajasi, ko‘rsatilayotgan ijtimoiy xizmatlar (sog‘ligni saqlash, ta’lim va
h.k.) sifatining o'sishi iqtisodiy rivojlantirishning natijalaridir. Shunday
qgilib, igtisodiy rivojlantirish natijasidamunitsipal tuzilmaning salohiyati
va mabhalliy aholining farovonligini oshiruvchi va yaxshilovchi ijobiy
0 ‘zgarishlar sodir bo‘ladi.

Mahalliy hamjamiyat farovonligini oshirish — munitsipal tuzilmani
igtisodiy rivojlantirishning asosiy magsadi. Mazkur asosiy maqgsad bir nechta
kichik magsadlarga ajraladi:

1. Mabhalliy aholining tovar va xizmatlaiga bo'lgan ehtiyojlarini aniglash
hamda ulami gondirish, ya’ni tovar va xizmatlar ishlab chigarish hamda
ulami iste’mol gilishni ko‘paytirish chora-tadbirlarini ishlab chigish.

2. Yangi ish joylari tashkil gilish va mahalliy aholi daromadlarining
o'sishini ta’minlash. Yangi ishjoylari mahalliy aholining ehtiyojlariga javob
berishi lozim. Agar tashkil gilingan yangi ish joylari va unga muhtoj bo'lgan
mahalliy aholi vakillarining kasbiy-malakaviy tarkibi o‘zaro mos kelmasa,
kadrlarni qayta tayyorlash chora-tadbirlarini amalga oshirish.

3. Munitsipal tuzilma  hududida ishbilarmonlik faolligining
pasayishiga yo‘l go‘ymaslik magsadida, mavjud korxonalar faoliyatiga yangi
tashkil etilgan korxonalarning ta’sirini e’tiborga olish. Ichki iqgtisodiy
integratsiyani kuchaytiruvchi loyihalami amalga oshirish.

4. Mahalliy aholi farovonligini oshirish. Bu obodonlashtirish masalalarini
hal gilish, masalan, ko‘chalami ko‘kalamzorlashtirish, yo'llami asfaltlash,
ko‘priklar qurish va hokazolar bilan cheklanmaydi. Mazkur tushuncha
aholining farovonligini ta’minlashni, boshgacha qilib aytganda, insonning
ijtimoiy, moddiy va ma’naviy ehtiyojlarini gondirish uchun zarur shart-
sharoit yaratishini bildiradi.
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Munitsipal tuzilmani iqtisodiy rivojlantirish magsadlariga erishish
mavjud rivojlanish resurslarining soni va sifati hamda rivojlanish
magsadlarini amalga oshirish jarayoniga ularning jalb gilinganligi
darajasigaginaemas, balki munitsipal tuzilmaning rivojlanishini samarali
boshgarishning tashkil etilishiga ham bogiiq.

3.2. Munitsipal igtisodiyotni rivojlantirish resurslari

Munitsipal iqgtisodiyot boshqariladigan tizim sifatida o'zgaruvchanlik
Xususiyatiga ega. Ya’ni, unda son va sifat o'zgarishiari muttasil sodir bo‘!adi.
Bu o'zgarishlar doimham ijobiy boi avermaydi.Munitsipal igtisodiyotning
rivojlanishini, ya’ni tovarlar ishlab chiqgarish va xizmatlar ko‘rsatish
hajmida, mahalliy aholi farovonligining o'sishida va boshga sohalarda ijobiy
miqgdor va sifat o‘zgarishlarining sodir boiishini ta’minlash, eng awalo,
ma’lum resurslarga asoslanadi.

Odatda, resurslar deganda muayyan hududning imkoniyatlari majmui
tushuniladi.Munitsipal igtisodiyot uchun bunday imkoniyatlar, awalambor,
mahalliy resurslar bilan ta’minlanganlik bilan belgilanadi.

Mahalliy resurslar moddiy resurslar, mehnat resurslari va moliyaviy
resurslardan tashkil topadi. Mahalliy resurslarjumlasiga shuningdek xo'jalik
yurituvchi subyektlarning ixtiyorida mavjud bo'lgan texnologiyalami hamda
pul ostidagi hududda sodirboiayotgan iqtisodiy jarayonlarga ta’sir ko‘rsatish
vakolatlari va imkoniyatlariga ega boshqgaruv tuzilmalarini ham Kiritish
mumkin (25).

Mahalliy resurslami o ‘rganish va tavsiflashda quyidagi jihatlarga e’tiborni
garatish zarur:

- munitsipal igtisodiyotning resurslar bilan ta’minlanganligi ularning
sonigagina emas, balki ulardan foydalanish usuli va qo‘llanilayotgan
texnologiyalarga ham bog'liq;

- resurslar bilan ta’minlanganlik uchun resurslardan erkin foydalanish
imkoniyati va ularning safarbar etilganlishni ham juda muhim;

- odamlar faoliyati bilan yaratiladigan resurslar (mehnat, Kkapital,
texnologiyalar, boshqaruv) tabiiy resurslarga garaganda muhimroq rol
o'ynaydi;

- resurs bazasining sifati fagatgina muayyan resurslarning bor-yo‘gligiga
emas, balki ularning kombinatsiyasiga ham bog'lig.

Moddiy resurslar tushunchasi ayni hududda to ‘plangan tabiiy resurslar
va ishlab chigarish quwatlarini oz ichiga oladi. Moddiy resurslar hududning
investitsion jozibadorligini, ish joylari tashkil etish imkoniyati va
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daromadlarni o‘stirish sharoitlarining mavjudligini ko‘p jihatdan belgilaydi.

Mehnat resurslari bilan ta’minlanganlik mehnatga layoqatli aholi soni
bilangina emas, balki ularning kasbiy tayyorgarligi darajasi, mahalliy
aholining iqgtisodiy fao! gismining umumiy sonida ma’lum yo‘nalishdagi
mutaxassislamjng salmog'i bilan hambelgilanadi.Munitsipal tuzilmalaming
kadrlar salohiyati munitsi pal tuzilmaning investitsion jozibadorligi omili
bo‘lib, mavjud moddiy resurslaming samarali o'zlashtirilishini ta’minlabgina
golmasdan, balki ularning tagchilligini kompensatsiya ham gilishi mumkin.
Ya’ni, yugori malakali mutaxassislaming mavjudligi ayni munitsipal tuzilma
hududida kam xom ashyo hamda ko‘p mehnat va ilmiy ishlovlar talab
etaditan ishlab chigarishlarni rivojlantirish imkonini beradi.

Munitsi pal tuzilmalaming moliyaviy resurslari mahalliy byudjet
daromadlaridan, shuningdek uy xojaliklari va tadbirkorlaming rivojlantirishga
sarflaydigan moliyaviy resurslaridan tashkil topadi. Mahalliy byudjet mahalliy
hokimiyat va mahalliy o‘zini o ‘zi boshgarish organlari facliyatining asosiy
moliyaviy negizi hisoblanadi.

Mabhalliy byudjetning daromad manbalari jumlasiga quyidagilar kiradi:

1.Mabhalliy soliglar:

a) mulk solig'i;

b) yer solig‘i;

¢) reklamadan olinadigan soliq;

d) avtomobil vositalarini gayta sotishdan olinaditan solig;

e) ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish solig‘i;

2. Mahalliy yig‘imlar:

a) savdo'huqugining berilishi bilan bogiiq, yig‘im, shu jumdadan
alohida mahsulot turlari bilan savdo gilish huqugining berilishi bilan bog‘lig
litsenziya yigMmlari;

b) tadbirkorlik faoliyati bilan shug'ullanuvchi yuridik va jismoniy
shaxslarni ro‘yxatdan o ‘tkazish bilan bog‘liq yig‘im;

c) avtomobilni to ‘xtash joyiga quyganlik uchun olinadigan yig‘im;

3. Umumrespublika soliglaridan ajratmalar (qonun hujjatlarida
belgilangan, mintagalarbo ‘yichatabaqalashtirilgan normativlarga muvofiq).

4. Respublika byudjetidan dotatsiyalar va subvensiyalar.

5. Davlat mulkini xususiylashtirishdan kelgan tushumlar. (Davlat
mulkini xususiylashtirishdan kelgan mablag‘laming bir gismi Davlat mulk
go'mitasining organlari tomonidan xususiydashtirilgan obyekt joylashgan
yerdagi mahalliy hokimiyat organlari ixtiyoriga beriladi.)

6. Mahalliy hokimiyat organlarining ixtiyoridagi mulkni ijaraga berishdan
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kclgan tushumlar.

7. Munitsipal gimmatli qog‘ozlar, lotereyalarni realizatsiya gilishdan
kelgan va boshga tushumlar.

Mashalliy byudjet xarajatlari (mahaliiy byudjetdan mablag‘ bilan
ta’minlanadigan) sog‘ligni saqlash, madaniyat, ta’lim, transport, uy-joy
kommunal xofaligi va sport tashkilotlari xarajatlarini moliyalashtirishga,
shuningdek aholini ijtimoiy himoya gilish, mahaliiy hokimiyat va o ‘zini
0°‘zi boshgarish organlarining apparatini saglash hamda boshqga
magsadlarga yo'naltiriladi.

Byudjet mablag'lari munitsipal igtisodiyot uchun birinchi darajali
ahamiyatga ega. Ammo bu o'rinda muninipal tuzilma yalpi moliyaviy
resurslarining investitsiyalar va ish joylarini ko‘paytirish hamda
munitsipal iqgtisodiyotni rivojlantirishda muhim rol o'ynaydigan boshqga
tarkibiy gismlarini ham qayd etib o‘tish zarur.

Xo'jalik yurituvchi subyektlaming huqugiy resursi, ya’ni ularga berilgan
vakolatlarsiz hech qanday xo'jalik faoliyatini amalga oshirish mumkin emas.
Mahaliiy hokimiyat organlariga mahaliiy byudjetni tasarrufetish, mahaliiy
yer fondini boshgarish, yer va mulk soliglarini undirish huquglarining
berilishi mahaliiy byudjet mablag‘lari vayemi munitsipal iqgtisodiyotni
rivojlantirish resurslarigaaylantiradi. Turli munitsipal tuzilmalar har xil
resurslar to ‘plamiga ega bo'iadi.

Munitsipal tuzilma hududidajoylashgan resurslar turli migyosdagi
davlat hokimiyati organlarining yoki xususiy tadbirkorning ixtiyorida
bo‘lishi mumkin. Munitsipal tuzilma hududida joylashgan va davlat
magomiga ega bo‘lgan zavod faqat mahaliiy soliglarni to ‘lash, ish joylari
bilan ta’minlash va mazkur zavodda ishlaydigan mahaliiy aholi
vakillarining daromadlarini shakllantirish nuqtai nazaridan munitsipal
igtisodiyotni rivojlantirish resursi bo‘lib xizmat gilishi mumkin.

Real hayotda munitsipal tuzilmalarning moliyaviy resurslari
cheklanganligidan kelib chigib, mahaliiy byudjetga dotatsiyalar ajratiladi,
ishchi kuchining taqchilligi boshga munitsipal tuzilmalarning hududida
yashaydigan mutaxassislar hisobidan goplanadi (26).

Mabhaliiy hokimiyat va mahaliiy o‘zini o‘zi boshgarish organlariga
muayyan resurslami biriktirishda resurslardan foydalanishning mumkin
gadar katta samaradorligiga erishish mezonidan kelib chigiladi.

Mazkur vazifani hal gilish uchun mahaliiy o‘zini o‘zi boshgarish
organlariga huquglar berilgan va ular mahaliiy byudjet orqali tegishli
moliyaviy resurslar bilan ta’minlanadi.Shunday qilib, munitsipal tuzilma
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oldida turgan vazifalarning turi va hajmiga muvofiq tarzda, resurslami
munitsipal tuzilmaga  biriktirmasdan munitsipal iqtisodiyotni
rivojlantirish mumkin emas.

3.3. Munitsipal tuzilmaning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini
dasturiy boshgarish

Jamiyatni erkinlashtirish sharoitlarida  munitsipal tuzilmalarning
ma’muriy va mulkiy mustaqilligini kengaytirish hamda iqtisodiy
rivojlanishning ma’lum maqsadlari mazkur jarayonlarni boshgarishning
yangi usuilarini talab etadi. Bu yerda boshqarish resurslarining tagchilligi
sharoitlarida qoilash mumkin boigan yangi boshgaruv texnologiyalarini
shakllantirish nazarda tutiladi. Igtisodiy rivojlanish jarayonlarini boshga-
rish zarurligi shu bilan belgilanadiki, bozor iqgtisodiyoti mexa-nizmlari
resurslarning ogilona tagsimlanishi va ishlatilishini hamda rivojlanish
magsadlariga erishilishini doim ham ta’minlay olmaydi.

Ko‘zda tutilayotgan texnologiya barcha tomonlar uchun foydali boigan,
pirovard natijada aholining farovonligini oshirishga yo‘naltirilgan o‘zaro
hamkorlikni tashkil etishni nazarda tutishi lozim. Boshgaruvning dasturiy
usuli bunday sharoitlarda foydalanish mumkin bo‘lgan mavjud boshgaruv
texnologiyalarining eng magbulidir.

Shu bilan bir vaqtda, dastur — munitsi pal igtisodiyotni boshqgarishning
anchasamarali usuli. Munitsi pal tuzilmani strategik rivojlantirish dasturini
gabul gilish barcha xo'jalik yurituvchi subyektlarga o‘z rivojlanishi bilan
bog‘lig. Muammolarini hal gilishda moijal olish imkonini beradi. Dastumi
ishlab chigishda mazkur subyektlarning ishtiroki uyushtirilgan boisa,
mazkur moijallar o‘zaro muvofiglashtiriladi.

Shunday qilib, bugungi kunda iqtisodiy rivojlanish jarayonining
boshgarilmasligi munitsipal tuzilmaning asosiy muammosini tashkil etadi.

Muammoni ta’riflash qaror gabul qilishning muhim tarkibiy gismi
hisoblanadi, chunki undan qaror varianti bevosita kelib chigadi. Masalan,
resurslarning yo‘qligi asosiy muammo deb topilgan boisa, resurslar bilan
ta’minlash harakatlaming asosiy magsadi boiishi lozim. Bordiyu muammo
boshgaruvning mavjud emasligidaboisa, munitsipal tuzilmalarning o°‘zini
rivojlantirish faoliyatiga turtki berish mexanizmlarini shakllantirish, so‘ng
esa mazkur faoliyatni boshqgarish asosiy magsadga aylanadi. Magsadni tanlash
vazifalar ierarxiyasini belgilaydi. Mazkur vazifalami hal gilish magsadga
erishish imkonini beradi. Rivojlanishni boshgarishning hozirgi sharoitlarda
magbul hisoblangan mexanizmlami topish bosh vazifadir.
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Ishlab chiqgarishda harn, ijtimoiy-iqtisodiy sohada ham har ganday
jarayonni fagat ma’luin texnologiya asosida boshqarish mumkin. Kompleks
ijtimoiy-igtisodiy rivojlanish ham hundan mustasno emas.

Munitsipal tuzilmalami rivojlantirish dasturlarini ishlab cliigish hududda
ro‘y berayotgan ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlar tahliliga asoslanishi lozim.
Bunday tahlildan ko'zlangan magsadlar quyidagilardir:

* munitsipal tuzilmaning qaror topgan rivojlanish yo'nalishlarini
aniglash;

e hududning tabiiy-igtisodiy. shu jumladan, eksport salohiyatidan
samarali foydalanish imkoniyatlarini va rezervlarini aniglash;

» amalga oshirilayotgan islohotlar samaradorligini baholash;

» dolzarb ijtimoiy-igtisodiy muammolami va ulaming paydo bo‘lish
sabablarini aniglash.

0 ‘zbekiston Respublikasida tumanlar yoki shaharlarning ijgimoiy-
igtisodiy rivojlanishi holati to‘g‘risida tolig ma’lumot olish uchun jarayonlar
tahlili quyidagi ko'rsatkichlar bo‘yicha amalga oshiriladi:

1) umumiy ma’lumotlar (turnan (shahar) hududi, aholisi soni, aholi
punktlari, mahallalari soni);

2) iqtisodiyotning asosiy tarmogqlari holati (sanoat, gishlog xojaligi
mahsulotlari va iste’mol tovarlari ishlab chigarish hajmi, investitsion
faoliyat);

3) ijtimoiy soha (aholiga pullik xizmatlar, shu jumladan maishiy xizmatlar
ko‘rsatish darajasi, chakana savdoni rivojlantirish darajasi, aholini ijtimoiy
muassasalar xizmatlari bilan ta’minlanganligi darajasi, mehnat resurslaridan
foydalanish holati va h.k.);

3) turnan (shahar)ning moliyaviy ko'rsatkichlari (mahalliy byudjet
daromadlari va xarajatlari ko‘rsatkichlari, hudud bo'yicha yalpi foyda (zarar))
va boshgalar.

Bu ko'rsatkichlar bilan bir gatorda xususiylashtirish jarayonlari, kichiq
biznes va tadbirkorlikning rivojlanishi, tashqi iqtisodiy faoliyatni
xarakteridovchi ko'rsatkichlar ham tahlil etiladi. Tumanlarni ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlari va asosiy ko ‘rsatkichlarini tahlil gilish
igtisodiyotning orgada golayotgan sohalarini aniglash, ulami rivojlantirish
istigbollarini belgilash va islohotlami chuqurlashtirish tadbirlarini imkonini
beradi. Tumanlarni rivojlantirish istigbollari ham yuqorida keltirilgan
ko‘rsatkichlar bo‘yicha aniglanadi.

Belgilangan istigbolga erishish vazifasini bajarish uchun turnan (shahar)
hokimiyati 0°‘z harakat dasturini ishlab chigadi. Bu dastur Moliya vazirligi,
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Markaziy bank, tijorai oanKian, c/aviai UK  liliLC i a tut“ra «riwi,..
ijtimoiy muhofaza qilish vazirligi, Davlat solig go‘mitasi va boshqga
idoralaming mintagaviy bo‘linmalari bilan hamkorlikda amalga oshiriladi.

ljtimoiy-iqgtisodiy ahvolni tahlil gilish asosida eng dolzarb muammolami
hal etish bo‘yicha tadbirlar dasturi ishlab chigiladi.

Dasturda ko‘rsatilgan tadbirlarni moliyalashtirish manbalarini
aniglashda, awalambor, aholi, korxona va xorijiy investorlar mablagiarini
jaib etishga asosiy e’tibor qaratiladi.

Dasturda turnan (shahar) hududda «Kadrlar tayyorlash milliy dasturi»,
«Qishlog infratuzilmasini rivojlantirish dasturi», «Sog'ligni saqlash sohasida
islohotlarni amalga oshirish dasturi», «Kommunal xizmatlar sohasida
islohotlarni chuqurlashtirish dasturi» va boshga magsadli hamda tarmoq
umumresublika dasturlarining bajarilishi rejalari alohida ko‘rsatilishi zarur.

Igtisodiyot vazirligi tumanlar (shaharlar) tomonidan tayyorlangan
dasturlami o‘rganib va umumlashtirib, so‘ngra hukumatga taqdim etadi hamda
solig imtiyozlari, dotatsiyalar, subsidiyalar, imtiyozli kreditlar va
markazlashgan investiyalami yo‘naltirish yo‘li bilan alohida tumanlami
davlat tomonidan qo‘llab-quwatlash to‘g‘risida takliflar kiritadi.

Shuni ta’kidlash joizki, turnan dasturlari kompleks xarakterga ega bolsa-
da, ular ko‘pgina umumreslublika dasturlaridan farq qilib uzoq davrga
moijallanmagan.

ljtimoiy-igtisodiy rivojlantirish kompleks dasturining hujjatlarini umumiy
magsad — munitsipal tuzilmani rivojlantirish magsadi birlashtirishi darkor
(25).

Ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish kompleks dasturini ishlab chigish
quyidagi hujjatlarni tuzishdan boshlanishi lozim:

1. Hududning ijtimoiy-igtisodiy va iqtisodiy-jug‘rofiy tavsifi.

2. Munitsipal tuzilmani kompleks ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
konsepsiyasi.

Mazkur hujjatlar boshgaruvning turli bo‘g‘inlariga mansub bo‘lganligi
uchun, ulaming har birini tayyorlash jarayoniga va har birining tarkibiga
alohida talablar go ‘yiladi.

Dastuming bajarilishi va vaziyatning o‘zgarishidan kelib chigib, har yili
har bir hujjatga aniglik kiritish umumiy talab hisoblanadi. Qabul qilish va
amalga oshirish, shuningdek nazorat gilish tartibi har bir hujjat uchun har
xil boiadi.

Hududning ijtimoiy-iqtisodiy va igtisodiy-jug'rofiy tavsifi mavjud statistika
ma’iumotlari hamda hududning umumiy va alohida yo‘nalishlar bo‘yicha
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ma’lumotlar asosida tuziladi. Hujjatga qo'yiladigan asosiy talab — muayyan
munitsipal tuzilmagaxos ichki rivojlanish tendensiyalarini vabozor
igtisodiyoti nuqtai nazaridan eng e’tiborga molik jihatlarmi aniglash va
ta’riflash hujjatni muvaqqat ijodiy jamoa hududiy rivojlanish
kompaniyasining buyurtmasiga asosan, korxonalar, ma’muriyat, uning
organiari, shuningdek davlat hokimiyati organlari tomonidan tagdim etilgan
ma’lumotlardan foydalangan holda ishlab chiqgadi.

Konsepsiyaning tarkibi va tuzilmasiga, uni tayyorlash va tasdiglash
tartibiga go‘yiladigan talablar butun hujjatning magsad va vazifalariga muvofiq
bo‘lishi lozim. Shuning uchun ham konsepsiya, bir tomondan, viloyat
magsadli dasturlariga muvofiq bo'lishi zarur. Ikkinchi tomondan esa, u
aksariyat aholi uchun tushunarli, muayyan va aniq, ifodalangan qoidalarga,
idrok etish uchun magbul hajmga ega bo'lishi lozim.

Hududning ijtimoiy-iqtisodiy va iqtisodiy-jug‘rofiy tavsifi konsepsiya
uchun asos boiib xizmat giladi. Konsepsiya munitsipal tuzilmani ayni
sharoitlarda igtisodiy va ijtimoii rivojlantirish yo'nalishlari asosida tuziladi.
Taqdim etilgan ma’lumotlarning tahlili mazkur yo‘nalishlami belgilash
imkonini beradi.

Mahalliy hamjamiyatning barcha vakillarini, shu jumladan, tadbirkorlik
sektori vajamoat tashkilotlarini, munitsipal tuzilmani rivojlantirishning
kompleks dasturlarini ishlab chigish va muhokama gilishgajalb etish dastur
sifatining yaxshilanishiga hamda uning muvaffaqgiyatli bajarilishiga ijobiy
ta’sir ko‘rsatadi.

Qisgacha xulosalar

Munitsipal tuzilmaning iqtisodiy rivojlanishi ishlab chiqgarilayotgan
tovarlar, xizmatlar hajmi va turlarining ko'payishida, mahalliy byudjet,
korxonalar va aholining daromadlari o ‘sishida, foydalinilayotgan resurslar
miqdorining ko‘payishi va sifatining yaxshilanishida hamda bu resurslardan
foydalanish samaradorligining ko ‘tarilishida namoyon bo‘ladi.

Igtisodiy rivojlanish natijasidamunitsipal tuzilmasalohiyatini oshiradigan
va yaxshilaydigan ijobiy o‘zgarishlar ro‘y beradi.

Mahalliy hamjamiyat farovonligini oshirish tushunchasi o‘z ichiga
quyidagilami oladi:

- mahalliy aholining tovar va xizmatlaiga bo‘lgan ehtiyojlarini gondirish;

- yangi ish joylari tashkil gilish va mahalliy aholi daromadlarining
o°sishini ta’minlash;
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munitsipal tuzilmahududidaishbilarmonlikfaolligining oshirish;
mahalliy aholining farovonligini oshirish.

Mahalliy hamjamiyatni iqgtisodiy rivojlantirish nafaqgat resurslarning
miqdori va sifatiga, shuningdek, bu resurslardan foydalanish samaradorligini
belgilab beradigan omil boigan munitsipal igtisodiyotni boshgarish sifatiga
ham bog‘lig.

Munitsipal igtisodiyot resurslari jumlasigamahalliy hokimiyat vao‘zini
0°zi boshgarish organlarigatasarruf etish vakolatlari berilgan munitsipal
tuzilma hududidagi moddiy va nomoddiy imkoniyatlar majmui, shuningdek
ulaming ixtiyoridabo‘lImagan, ammo munitsipal igtisodiyotgajalb gilingan
resurslami kiritish mumkin.

U yoki bu resurslami mahalliy hokimiyat organlari va mahalliy o°‘zini
0‘zi boshqarish organlari ixtiyoriga topshirishda asosiy mezon rolini ulardan
foydalanish samarasining yuqori bo‘lishi bajaradi.

Mabhalliy hokimiyat organlari va mahalliy o'zini o‘zi boshgarish
organlarida samarali boshgaruv tuzilmasining va malakali kadrlaming mavjud
bo‘lishi munitsipal igtisodiyotni rivojlantirishdamuhim rol o‘ynaydi.

Igtisodiy rivojlanish jarayonlarini boshqarishning zaruratini bozor
mexanizmlari rivojlantirish maqgsadlarida resurslami to ‘g‘ri tagsimlanishini
doim ham ta’minlay olmasligi belgilab beradi.

Bugunga gadar ma’lum bo‘lgan boshgarish texnologiyalari jumlasidan
eng magbullaridan bin dasturiy boshqgarish usulidir.

Respublikamizda tumanlar va shaharlami rivojlantirish dasturlarini ishlab
chigish ijtimoiy-iqtisodiy ko'rsatkichlarni tahlil gilish asosida amalga
oshiriladi hamda ularda magsadli va tarmoq xarakteriga ega bo'lgan respublika
dasturlarini bajarish bo'yicha harakat rejalari alohida ajratib ko'rsatiladi.

Mahalliy migiyosda boshgaruv samaralorligini oshirish vazifasi shaharlar
va tumanlarni rivojlantirishniyag uzoq davrga mo‘ljaliangan kompleks
dasturlarini ishlab chigish zaruratini belgilaydi.

Muhokama va nazorat gilish uchun savollar

1. Munitsipal tuzilmani igtisodiy rivojlantirishni faoliyatjarayoni sifatida
ganday tavsiflash mumkin?

2. Munitsipal tuzilmaning iqtisodiy rivojlantirishning faoliyat natijasi
sifatidagi mohiyati nimada?

3. Iqgtisodiy rivojlantirish magsadlarini sanab bering.

4. Munitsipal iqgtisodiyotning moliyaviy resurslari jumlasiga ganday
komponentlar kiradi?
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5. Munitsipal iqtisodiyotning huqugiy resurslari nimani anglatadi?

6. Munitsipal tuzilmani iqtisodiy rivojlantirishni dasturiy boshgari5
zamrati nimalar bilan belgilanadi?

7. Tumanlar va shaharlarni rivojlantirish dasturlarini ishlab chNesl
tartibini izohlab bering.

8. Ijtimoiy-igtisodiy rivojiantirishning kompleks dasturlariga gan“ay
talablar go'yiladi?

9. Mabhalliy hamjamiyatni rivojlanish strategiyasini magsadi gandaY-

10. Mabhalliy tuzilmalarni ij'timoiy-igtisodiy rivojlanish holatini anig'aS1
uchun ganday ma’lumotlarni tahlil qgilish lozim?
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IV BOB
0 ZBEKISTONDA MAHALLIY
QURILISHNING YUZAGA KELISHI
TARIXI VA HOZIRGI HOLATI

4.1. 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy huqug manbalari

Respublikada gabul gilinadigan barcha huqugiy hujjatlaming asoslarini
0°‘zida mujassamlashtirgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
«Mahalliy davlat hokimiyati asoslari» deb nomlangan XXI bobida mahalliy
0‘zini o°‘zi boshgarishning asosiy maqgsadlari va vazifalarini, xalq
hokimiyatini amalga oshirishda mahalliy o‘zini o°‘zi boshqgarishning rolini,
aholining mahalliy ahamiyatga molik masalalami hal qilish sohasidagi
faoliyatining asoslarini belgilaydigan muhim qoidalar mustahkamlangan.

Konstitutsiyaviy me’yorlar boshga barcha gonun hujjatlariga nisbatan
ustuvor va oliy yuridik kuchga egadir. Bunda 0 ‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi eng muhim ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi huquq
me’yorlari majmui bo‘libgina golmasdan, o‘z «ustunligi so‘zsiz tan
olinishi»ni ham e’tirof etadi ’. Mazkur Konstitutsiyaning 16-moddasida
birorta ham qonun yoki boshga me’yoriy-huqugiy hujjat Konstitutsiya
me’yorlari va qoidalariga zid kelishi mumkin emas, deb gayd etilgan (1).

Mamlakat Asosiy gonuni oliy yuridik kuchga va to‘g‘ridan-to‘g‘ri ta’sir
ko'rsatish huqugiga ega ekanligi hagidagi goida barcha konstitutsiyaviy
me’yorlar, shu jumladan mabhalliy o'zini o‘zi boshgarishni tashkil etish
masalalariga doir me’yorlar ham qonunlar va qonun hujjatlaridan ustun
turishi unda belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy o‘zini o ‘zi boshqgarish, 0 ‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasidan tashqari, 1993 yil 2 sentyabrda gabul
gilingan 0 ‘zbekiston Respublikasining «Mahalliy davlat hokimiyati
to‘g‘risida»gi Qonuniga (tegishli o‘zgartish va tuzatishlar bilan) muvofiq
amalga oshiriladi.

Mazkur gonunda:

1Y36ekuctan Pecnybnavkac KOHCTUTYUMACK: YH WKKUHUYM YaK.MpUK, Y36eKnucTaH

Pecny6nukacu Onuii KeHrawMHUHT yYH 6upuHun ceccusacuga 1992 iinn 8 gekabpaa K.abyn
umMnmHraH. - T.: «Y36ekuctaH». 1998.
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a) mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishni tashkil etishning umumiy
prinsiplari;

b) mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishni amalga oshirishning tashkiliy-
huquqiy shakllari;

c) mahalliy o ‘zini o°‘zi boshgarishning huqugiy, igtisodiy va moliyaviy
asoslari hamda uni amalga oshirishning davlat kafolatlari;

d) mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining mahalliy ahamiyatga
molik masalalami hal gilishga doir asosiy vakolatlari belgilangan.

Mazkur gonunning ko'pgina goidalari katta istigbolga ega, chunki ular
mahalliy o ‘zini o‘zi boshgarishni amalga oshirishning eng samarali shakllari
va usullarini izlash imkonini beradi.

Mahalliy o‘zini 0°zi boshqarishda 0 ‘zbekiston Respublikasining boshqa
gonun hujjatlariga ham amal giladi. Ulaming asosiylari jumlasiga quyidagilar
Kiradi:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining «Xalg deputatlari viloyat, tuman va
shahar Kengashlariga saylov to‘g‘risida»gi Qonuni (tegishli o ‘zgartirish va
tuzatishlar bilan), 1994 yil 5 may;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1996 yil 26 noyabrdagi
«Tumanga bo'ysunadigan shahar hokimiyatlarini boshgarish organlarining
tuzilmasini takomillashtirish to‘g‘risida»gi PF-1651-son Farmoni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1999 yil 13 yanvardagi
«Aholiga adresli ijtimoiy yordam ko'rsatishda fuqgarolar o‘zini o ‘zi boshqarish
organlarining rolini oshirish to‘g‘risida»gi PF-2177-son Farmoni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2001 yil 17 apreldagi
«Kommunal xizmat ko‘rsatish sohasida amalga oshirilayotgan islohotlami
chuqurlashtirishning yangi bosqichi to‘g‘risida»gi PF-2832-son Farmoni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2002 yil 26 fevraldagi «Turar
joy mulkdorlari shirkatlarining faoliyatini rivojlantirish bo‘yicha qo‘shimcha
chora-tadbirlar to‘g‘risida»gi PF-3038-son Farmoni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Kengashining «Fugarolarning
0°zini o‘zi boshqgarish organlari to‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasi
Qonunining Toshkent viloyatida ijro etilishi to‘g‘risida»gi 1997 yil 5 iyun
443a-1 son qarori;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1997 yil 18
avgustdagi «Mabhalliy sanoatni boshgarishni takomillashtirish chora-
tadbirlari to ‘g‘risida»gi 405-sonli Qarori;

- 0 “zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2003 yil 7 fevraldagi
«Mahalla yili» dasturi to ‘g ‘risida»gi 70-sonli Qarori;
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- 0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirining 2001 yil 27 apreldagi 38-
son Buyrugi bilan tasdiglangan «Aholi kommunal xizmatlar haqini 0‘z
vaqtida to‘lig to‘lashini ta’minlash uchun fuqarolarning o‘zini o‘zi
boshqarish organlari va turar joy mulkdorlari shirkatlarini ragbatlantirish
tartibi to‘g‘risida»gi Nizomi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining «Aholi kommunal
xizmatlar hagini o0‘z vaqtida to ‘lig toiashini ta’minlash uchun fugarolarning
0°zini o‘zi boshgarish organlari va turar joy mulkdorlari shirkatlarini
ragbatlantirish tartibi to‘g‘risidagi Nizomga o‘zgartishlar Kiritish
to ‘g ‘risida»gi 2002 yil 13 may 54-son Buyrug‘i va h.k.

Mabhalliy o'zini o‘zi boshgarish sohasidagi ijtimoiy munosabatlar
shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Farmonlari,
0 ‘zbekiston Respublikasi Hukumatining gqarorlari, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Kengashining qarorlari va, tabiiyki, oliy sud
idoralari (Oliy Sud, Konstitutsiyaviy Sud, Oliy Xofjalik sudi) garorlari
bilan tartibga solinadi.

Bunday me’yoriy-huquqiy hujjatlarga misollarni biz yuqorida keltirib
o‘tdik.

Mahalliy hugug manbalarining navbatdagi guruhini mahalliy tuzilma
(mahalliy hokimiyat organlari) aholisi o‘z irodasini to‘g!ridan-to‘g‘ri ifoda
etishi yo‘li bilan, mahalliy o'zini o‘zi boshgarish organlari va mahalliy
0‘zini 0‘zi boshgarishning mansabdor shaxslari gabul gilgan me’yoriy-
huqugiy hujjatlar tashkil etadi.

Mahalliy tuzilma nizomi mazkur guruhga mansub hujjatlarning eng
muhimidir. Nizom mahalliy tuzilma tomonidan mustagqil ishlab chigiladi va
mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish vakillik organi yoki aholi tomonidan gabul
gilinadi. Mahalliy tuzilma nizomini gabul gilish majburiy bo‘lib, u davlat
ro'yxatidan o‘tkazilishi lozim. Mahalliy tuzilma nizomi Konstitutsiyaga va
davlat qonunlariga muvofig bo'lishi zarur. Mabhalliy tuzilma nizomining
goidalari yugorida zikr etilgan me’yoriy-huqugiy hujjatlarning goidalariga
zid kelgan taqdirda, mahalliy tuzilmani ro‘yxatdan o‘tkazish rad etilishi
mumkin. Mabhalliy tuzilmaning nizomi fagat rasman e’ion gilinganidan
keyin kuchga kiradi.

Mabhalliy o‘zini o°‘zi boshgarish organlari va mansabdor shaxslarining
huquqgiy hujjatlari 0‘z yuridik xossalariga qarab me’yoriy hujjatlarga, ya’ni
umumiy xulg-atvor qoidalari belgilangan hujjatlarga va individual hujjatlarga
bo‘linadi.

Mahalliy o ‘zini o‘zi boshgarish vakillik organlarining huqugiy hujjatlari
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gamrlardeb ataladi. Qarorlami gabul gilish va ularning kuchga kirish tartibi
mahalliy tuzilma nizomida belgilanadi.

Mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish ijro etuvchi organining rahbari hamda
mahalliy tuzilma rahbari (agar mahalliy tuzilma nizomida bunday lavozim
nazarda tutilgan bo‘lsa) o‘z vakolatlari doirasida garor va farmoyishlar
chigaradilar.

Me’yoriy xususiyatga ega bolgan, inson va fuqaroning huquqlari,
crkinliklari va burchlariga taallugli, shuningdek iqtisodiy va ijtimoiy
rivojlanish, jamoat tartibini saglash, mahalliy mulk va moliya resurslaridan
foydalanishning yirik masalalami hal qilish bilan bogiiq hujjatlar qarorlar
shaklida e’ion gilinadi.

Mahalliy o‘zini o°‘zi boshgarishning boshga organlari va mansabdor
shaxslarining huqugiy hujjatlari, qoida tarzida, mazkur oiganlar to ‘g‘risidagi
tegishli nizomlarda belgilanadi. Mahalliy o ‘zini o‘zi boshgarish ijro etuvchi
organi (ma’muriyat) tarkibiy boiimlarining rahbarlari, odatda, o‘z
vakolatlariga doir masalalar yuzasidan buyruglar chigaradilar.

Mahalliy o ‘zini o°‘zi boshgarish organlari va mansabdor shaxslarining
huqugiy hujjatlari mazkur oiganlar va mansabdor shaxslar tomonidan
yoki sud garoriga binoan bekor gilinishi mumkin.

Mahalliy o'zini o°zi boshgarishning xalg hokimiyatini amalga oshirish
mexanizmining mustaqil shakli sifatidagi huqugi magomi mazkur
boshgarishni tashkil etish va faoliyatining barcha tomonlarini ilmiy
bilimlarning yagona sohasi bilan gamrab olishni talab giladi. IImiy
bilimlarning mazkur sohasi mahalliy huquq fanidir. Ushbu bilimlar
sohasining yaxlit xususiyati uning obyekti — mahalliy o°‘zini o‘zi
boshgarishning yagonaligi bilan belgilanadi.

4.2.Mahalliy hokimiyat vakillik organlarining tuzilmasi va
mazkur organlari faoliyatining tashkiliy asoslari

0 ‘zbekiston Respublikasining «Mahalliy davlat hokimiyati organlari
to‘g‘risida»gi 1993 yil 2 sentyabrdagi Qonuni (tegishli o'zgartish va
go'shimchalar bilan) Vbobida mahalliy hokimiyat ijro etuvchi organlarining
tuzilishi va mazkur organlar faoliyatining tashkiliy asoslari belgilangan (1).

Qonunning 21-moddasiga muvofiq, viloyat, tuman, shaharda ijro etuvchi
hokimiyatni hokim boshqaradi. Hokim birinchi o'rinbosarga va Vazirlar
Mahkamasi tomonidan belgilangan migdorda o'rinbosarlarga ega bo‘ladi.

Hokim o‘rinbosarlari, goida tarzida, tegishli xalqg deputatlari
Kengashining deputatlari jumlasidan tayinlanadi va tasdiglanadi.
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Viloyat va Toshkent shahri hokimining birinchi o‘rinbosari va
o‘rinbosarlari hokim tomonidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan
kelishilgan holda tayinlanadi va lavozimdan olinadi hamda gabul gilingan
qaror tegishli xalq deputatlari Kengashiga tasdiglash uchun tagdim etiladi.

Tuman va shahar hokimining o ‘rinbosarlari tegishli hokim tomonidan
yuqori darajadagi hokim bilan kelishilgan holda tayinlanadi va lavozimdan
olinadi hamda qabul gilingan garor tuman, shahar xalq deputatlari
Kengashiga tasdiglash uchun tagdim etiladi.

Shahardagi tuman va tumanga bo‘ysunadigan shahar hokimining
o‘rinbosarlari tegishli hokim tomonidan yuqori hokim bilan kelishilgan
holda tayinlanadi va lavozimdan olinadi.

Yugorida zikr etilgan gonun hujjatining 22-moddasida mabhalliy
hokimiyat ijro etuvchi organlarining tuzilmasi va shtatlari belgilangan.
Mahalliy hokimiyat ijro etuvchi organlari (hokimiyatlar) boshgarmalar,
bo‘limlar vaboshga bo'linmalardan tashkil topadi. Ulaming tuzilmasi, ulami
tashkil etish va ish tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
tomonidan tasdiglanadigan tegishli nizomlar bilan belgilanadi.

Qonunning 25-moddasi hokim vakolatlarini tartibga soladi.

Viloyat, tuman, shahar hokimi:

* Oliy Majlis gonunlari va boshga hujjatlarining, 0 ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti farmonlari, Vazirlar Mahkamasi qarorlarining,
yuqori organlar va tegishli xalg deputatlari Kengashi qarorlarining ijro
etilishini tashkil giladi;

» jamoat tartibini saglash vajinoyatchilikka garshi kurash, fugarolaming
xavfsizligini ta’minlash, ularning huquqglari va sog‘lig‘ini muhofaza gilish
bilan bog‘lig chora-tadbirlarni amalga oshiradi, tabiiy ofatlar, epidemiyalar
va boshga favqulodda holatlarda ishni tashkil etadi;

» viloyat, tuman, shahami igtisodiy va ytimoiy rivojlantirishning asosiy
yo'nalishlarini, viloyat, tuman, shahar byudjetining asosiy parametrlarini
va ulaming ijro etilishi to‘g‘risidagi hisobotlami xalq deputatlari Kengashiga
tasdiglash uchun taqdim etadi;

e 0z o'rinbosarlari va ijro etuvchi hokimiyat tarkibiy boMimlarining
rahbarlarini tayinlash va lavozimdan olish to‘g‘risidagi garorlami xalq
deputatlari Kengashiga tasdiglash uchun tagdim etadi;

* hokimiyat apparati bo‘limlarining rahbarlarini tayinlaydi va
lavozimdan oladi;

» quyi hokimlarning garorlarini bekor giladi va quyi xalg deputatlari
Kengashlarining 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, Oliy Majlis
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gonunlari va boshga hujjatlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmonlari, Vazirlar Mahkamasining garorlariga, shuningdek yuqori xalq
deputatlari Kengashlari va hokim garorlariga zid boigan huju‘atlarini bekor
gilish to ‘g ‘risidagi tagdimnomalami xalq deputatlari Kengashining e’tiboriga
havola etadi;

e rahbarlari tegishli xalg deputatlari Kengashi tomonidan
tayinlanadigan va lavozimdan olinadigan ijro etuvchi hokimiyat organlari
tarkibiy bo‘limlarining ishini nazorat giladi;

» xalq deputatlari Kengashi va hokim qarorlarini bajarmagan
mansabdor shaxslarni intizom jazosiga tortish to‘g‘risidagi tagdimnomani
gonunda belgilangan tartibda kiritadi;

* murojaatnomalarni ko‘rib chigadi va davlat mukofotlari bilan
taqdirlash hagida takliflar kiritadi;

» respublikada va xorijda viloyat, tuman va shahaming rasmiy vakili
sifatida ishtirok etadi;

» fugarolami gabul gilishni tashkil etadi, ulaming shikoyat va arizalarini
ko‘rib chigadi.

Hokim qonun hujjatlariga muvofiq o‘z vakolatlari jumlasiga kiritilgan
viloyat, tuman, shahar mol-mulkini hisobga olish, boshgarish,
rejalashtirish, byudjet, moliya, har xil mulkchilik shaklidagi korxonalar,
muassasalar, tashkilotlar bilan o‘zaro aloga qilish, gishloq xo'jaligi, yerdan
vaboshqa tabiiy resurslardan foydalanish, tabiatni muhofaza gilish, qurilish,
transport, yoi xofaligi va aloqa, aholiga kommunal, savdo, ijtimoiy-
madaniy xizmatlar ko‘rsatish, aholini ijtimoiy himoya gilish, gonuniylik,
huqugiy tartibot va xavfsizlikni ta’minlash, fugarolarning huquq va
erkinliklarini himoya qilish bilan bog‘lig boshga masalalami ham hal giladi.

4.3.Boshga davlatlarning mahalliy tuzilmalari

Yevropadagi ko'pgina mamlakatlar, shuningdek AQSh va Yaponiya
mabhalliy tizimlarining huquqiy asoslari X1X asrda amalga oshirilgan
mabhalliy siyosatlar jarayonida yuzaga kelgan. Shunga garamay, jamoa,
shahar o‘zini o‘zi boshqgarish an’analarining ildizlari gadimga,
jamiyatning dastlabki bo‘g‘inlari: antik davming polis demokratiyasi, o ‘rta
asrlar shahar va gishloq jamoalariga borib taqaladi.

Xorij mamlakatlarida mahalliy hokimiyatni tavsiflashda ikki tushuncha —
mahalliy boshqaruv va mahalliy o°‘zini o‘zi boshqarish tushunchalari
go'llaniladi (8).

Mahalliy boshgaruv —mabhalliy hududiy birlikda markaziy hokimiyat
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yoki yugori hududiy boshgaruv organi ma’muriyati tomonidan amalga
oshirifadigan boshqaruv faoliyati.

Mahalliy o°‘z.ini o‘zi boshqgarish yugori hokimiyat tomonidan
tayinlanadigan ma’muriy organlar tomonidan amalga oshiriladi. Masalan,
Fransiya mintagalarida hukumat dekreti bilan tayinlanadigan hamda aholi
bilan munosabatlarda hukumat va uning a’zolari nomidan ish ko‘radigan
respublika prefekti mahalliy boshgaruv organi hisoblanadi. Unga moliya,
xavfsizlik, ijtimoiy yordam, iqgtisodiy rivojlanish, hududiy rejalashtirish va
boshga sohalarda davlat vakolatlari beriladi. Davlat manfaatlarini boshqa
hududiy birlik —departamentda ifoda etuvchi departament prefekti ham
yugorida zikr etilgan vazifalarni bajaradi. Suprefekt esa, departament bilan
kommuna o‘rtasidagi oralig hududiy birlik — okrug hududida davlat
manfaatlarini ifoda etadi.

Mahalliy o'zini o‘zi boshgarish — mahalliy hududiy birlik aholisi —
hudud jamoasi va uning saylab go'yiladigan organlarining mahalliy
ahamiyatga molik ishlarni boshgaiish faoliyati.

Mahalliy boshgaruv organlaridan fargli o‘laroq, mahalliy o'zini o ‘zi
boshqarish organlari davlatga bo‘ysunmaydi, ya’ni davlat ularga biron-bir
majburiyatlar yuklashga haqli emas.

Chet el olimlarining fikriga ko‘ra, «o'zini o0 ‘zi boshgarish» tushunchasi
ilk bor mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish munosabati bilan Buyuk fransuz
ingilobi vyillarida qoilanila boshlangan va davlatga nisbatan jamoaning
mustaqilligini tasdiglash bilan bog'lig bo‘lgan. Nemis olimlarining fikricha,
mazkur atama muallifi Prussiya vaziri baron fon Shteyn (1757-1831) bo'lib,
u mahalliy o'zini o‘zi boshgarishni davlat ishlarini boshqgarishda fugarolar
ishtirokining faol shakli deb hisoblagan 1.

Mahalliy hokimiyatni demokratik tashkil etishning ikki tizimi: Angliya-
Amerika va Yevropa tizimlari mavjud.

Buyuk Britaniyada mahalliy hokimiyat organlari XIX-XX asrlar
oralig'idayoq katta vakolatlar olganlar, ammo 1970-1980 yillarda markaziy
hokimiyat mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishga (aynigsa, moliya va soligqa tortish
sohalarida) yana bir gator cheklashlar joriy gildi (10).

AQShda mahalliy hokimiyat organlari o‘zlariga berilgan vakolatlar
sohasida deyarli to‘lig mustagildirlar. Ko'pgina vakolatlar va faoliyat sohalari
mabhalliy o ‘zini o°‘zi boshqarish bo‘g‘iniga berilgan bo'lib, nafaqat federal
hokimiyat organlari, balki shtatlar rahbar organlarining ham biror-bir

11808 nnga K,abyn K;unuHran «LLa™apnap Hnu3omu Tyrpucuaarun Mpyccus Tysytn» //
/1 XYKYKBa 6oLiKapyB CoX,acuaaru xank,apo aTamanap Tannamu. boHH-MioHxeH. 1995.
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nalashuvisiz amalga oshiriladi. Bunda mahalliy organlar faoliyati
litjitlarning gonun hujjatlari bilan tartibga solinadi, chunki fédéral
hokimiyat shtatlar va mahalliy hokimiyat rahbariyati o ‘rtasidagi
mimosabatlarga 1868 yildan beri deyarli aralashmaydi. Barcha shtatlarning
konstitutsiyalariga mahalliy o‘zini o°‘zi boshqarish organlarining huquq
va majburiyatlarini mustahkamlaydigan moddalar kiritilgan, ammo
inazkur huquq vamajburiyatlar turli shtatlardahar xil.Masalan, Missisipi
va Alabamada qonun hujjatlari ro‘yxati ancha gisga, boshga shtatlarda
csa, mahalliy o‘zini o°‘zi boshgarish masalalari mazkur shtatlarning
konstitutsiyalarida batafsil yoritilgan

Angliya-Amerika tizimi boshgaruvning davlat, federatsiya subyekti yoki
davlat-mustaqgil mintagasidan past barcha bo‘g‘inlarida mahalliy o ‘zini o ‘zi
boshgarishning mavjudligi bilan tavsiflanadi. Bunda umumiy xususiyatga
cga ma’muriy-hududiy birliklar bo‘Imaydi. Qonun chigaruvchi hokimiyat
funksiyalarini mahalliy palata, ijro etuvchi hokimiyat funksiyalarini esa —
prefektlar, suprefektlar, mahalliy préfektlar amalga oshiradi. Mahalliy o‘zini
0°zi boshgarish organlari me’yoriy-huquqiy hujjatlar e’ion qgiladilar,
mahalliy soliglarni belgilaydilar va undiradilar, mahalliy xizmatlarni, shu
jumladan transport, savdo xizmatlarini, qurilishni tashkil etadilar, madaniy,
tarixiy yodgorliklami muhofaza qiladilar va h.k.

Yevropa tizimi mahalliy o‘zini o ‘zi boshqgarish va mahalliy boshqgaruvni
o'zida mujassamlashtiradi. Yevropa Kengashi 1985 yil 15 oktyabrda gabul
gilgan mahalliy o'zini o‘zi boshgarish to‘g‘risidagi Yevropa Xartiyasi 3-
moddasining 1-gismiga asosan, mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish deganda
mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish organlarining qonun doirasida, mahalliy
aholi manfaatlariga faoliyat ko‘rsatib, davlat ishlarining katta gismini tartibga
solish va uni boshgarish huquqi va real layoqati tushuniladi.

Bunda mahalliy boshgaruvga ma’muriy nazorat qilish, ya’ni mahalliy
0°‘zini o‘zi boshgarish organlari gabul gilgan hujjatlaming gonuniyligini
tekshirish vakolatlari beriladi. Mazkur hujjatlaming qonuniyligi ustidan
sudga shikoyat berish mumkin. 0 ‘z navbatida, mahalliy o°‘zini o‘zi
boshgarish organlari ham o‘z huquglarini sudda himoya gilishga haglidirlar.

Bir gator davlatlarda o'zini o‘zi boshgarishning aralash modellari
muvaffagiyatli faoliyat ko'rsatmoqda. Mazkur modellar Angliya-Amerika va
Yevropa tizimlarining unsurlarini o ‘z ichiga oladi, shuning uchun ham mabhalliy
0°zini 0‘zi boshqarishni tashkil etishning Yevropa tizimi turli ko‘rinishlarga ega.

1) Boshgaruvning barcha bo‘g‘inlarida mahalliy o°‘zini o ‘zi boshgarish

'‘CoBpeMeHHble CoefmHeHHble LLTatel AMepukun. M., 1988.
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va mahalliy boshgaruvni birlashtirish (masalan, Italiyada):

- viloyatdan quyi bo'g'inlarda —provinsiyalar va kommunalarda fagat
mabhalliy o°‘zini o‘zi boshqarish organlari — Kengashlar tashkil etiladi.
Davlat boshqgaruvi vazifalarini bajarish Vazirlar Kengashi tomonidan
tayinlanuvchi prefekt zimmasiga yuklanadi;

- kommunada davlat boshgaruvi funksiyalarini sindik —tayinlanadigan
davlat xizmatchisi bajaradi.

2) Boshgaruvning quyi bo‘g‘inidagi o'zini o‘zi boshgarish bilan
boshqgaruvning oliy bo‘g‘inidagi davlat boshgaruvi mushtarakligini
ta’minlash (masalan, Polshada).

3)Davlat magomiga ega boimagan tobe hududlarda (Niderlandiya,
Britaniya mulklari, Fransiya koloniyalarida) mahalliy o'zini o‘zi boshqgarish
metropoliyaning mahalliy o‘zini o°‘zi boshqarish organlari ustidan gattiq
ma’muriy nazorati bilan tavsiflanadi:

- boshgaruv davlat —metropoliya boshlig‘i tomonidan tayinlanadigan
gubernatorlar, oliy komissarlar tomonidan amalga oshiriladi;

- mahalliy aholi tomonidan saylanadigan vakillik organi fagat gubemator
imzolaganidan keyin kuchga kiradigan hujjatiarni gabul giladi.

Shakllanish tartibi va vakolatlarining tagsimlanishi tartibiga qarab,
mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishning ikki asosiy modeli: Parlament va
prezident boshgaruvini ajratish mumkin.

Parlament modeli shu bilan tavsiflanadiki, mahalliy ma’muriyat
boshlig'ini mahalliy vakillik organi oz tarkibidan saylaydi.

Prezident modeli shu bilan tavsiflanadiki, mahalliy ma’muriyat
boshlig'ini, shuningdek mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishning boshga
mansabdor shaxslari (gaznachi, prokuror, sudya, sherif)ni aholi yoki
mahalliy o'zini o‘zi boshgarishning vakillik organi saylaydi. Bunday model
AQShda amal giladi. Bu yerda shahar merlari Shahar Kengashi deputatlari
tomonidan saylanadi va vakillik funksiyalarini bajaradi, shahar ma’muriyati
boshliglari esa Kengash tomonidan yollangan boshqaruvchilar bo‘lib, ijro
etish funksiyalarini bajaradi.

Qisgacha xulosalar
Mahalliy o'zini o‘zi boshqgarish xalg hokimiyatining mustaqil shakli
ekanligidan kelib chigib, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 105-
moddasida fagat mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish organlari (mahalliy
tuzilmalar) uchun eng muhim huqugiy goidalar (ulaming huqugiy asoslari)
belgilangan. Mazkur moddaga muvofig, 0 ‘zbekiston Respublikasi Asosiy
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Oonunining qoidalarini mufassallashtiruvchi va muayyanlashtiruvchi huquqg
norinalari ifodalangan qonunlar yoki gonun hujjatlari gabul gilinadi.

Konstitutsiyaning 100-moddasida mahalliy hokimiyat oiganlari ixtiyoriga
kiradigan masalalar gayd etilgan. Mazkur moddada mahalliy hokimiyat
organlarining umumiy majburiyatlari aniq belgilab gqo‘yilgan. Mahalliy
hokimiyat organlari ixtiyoriga quyidagilar kiradi: gonuniylikni, huquqiy
taitibotni va fugarolarning xavfsizligini ta’minlash; hududlami igtisodiy,
ijtimoiy va madaniy rivojlantirish; mahalliy byudjetni shakllantirish va uni
ijro etish, mabhalliy soliglar, yig‘imlarni belgilash, byudjetdan tashqari
jamg'armalami hosil gilish; mahalliy kommunal xofjalikka rahbarlik gilish;
atrof-muhitni muhofaza qilish; fuqgarolik holati aktlarini gayd etishni
ta’minlash; normativ hujjatlarni gabul qilish hamda 0 ‘zbekiston
Konstitutsiyasiga va 0 ‘zbekiston Respublikasi qgonunlariga zid kelmaydigan
boshqga vakolatlami amalga oshirish. Bu vazifalami mahalliy hokimiyatning
ijro etuvchi va vakiilik organlari birgalikda bajaradilar.

Konstitutsiyaning 101-moddasiga muvofig, mahalliy hokimiyat organlari
0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlarini, Prezident farmonlarini, davlat
hokimiyati yuqgori organlarining qarorlarini amalga oshiradilar, xalq deputatlari
quyi Kengashlari faoliyatiga rahbarlik giiadilar, respublika va mahalliy
ahamiyatga molik masalalami muhokama gilishda gatnashadilar. Yugqori
oiganlaming o‘zlariga berilgan vakolat doirasida gabul gilgan garorlari quyi
organlar ijro etishi uchun majburiydir.

Konstitutsiyaning 103-moddasida viloyat, tuman va shahar hokimlari
0°‘z vakolatlarini yakkaboshchilik asoslarida amalga oshirishlari va o ‘zlari
rahbarlik gilayotgan organlaming garorlari va faoliyati uchun shaxsan javob
berishlari belgilangan.

Hokimlaming va xalq deputatlari mahalliy Kengashlarining faoliyatini
tashkil qilish, ularning vakolat doirasini va xalg deputatlari mahalliy
Kengashlarini saylash tartibi gonun bilan belgilanadi.

Respublikamizda mahalliy vakiilik organlarining barcha bo‘g‘inlari saylov
yo‘li bilan tashkil etiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Xalgq deputatlari
viloyat, tuman va shahar kengashlariga saylov to ‘g ‘risida»gi Qonuniga muvofiq:

- saylov ko‘p partiyaviylik asosida o‘tkaziladi;

- saylov kunigacha 21 yoshga to‘lgan 0 ‘zbekiston fuqgarolari mahalliy
Kengashlaiga saylanish huquqgiga egadirlar;

- siyosiy partiyalar, mahalliy hokimiyat organlari hamda fugarolarning
0'zini 0‘zi boshqgarish oiganlari deputatlikka nomzodlami qo'yish huqugiga
egadirlar.
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Muhokama va nazorat qilish uchun savollar

1 Nima uchun mahalliy huquq mahalliy o'zini o ‘zi boshqarish huquqi
deb ataladi?

2. «Mahalliy o ‘zini o‘zi boshqgarish» tushunchasiga ta’rif bering.

3. “Mahalliy hugqug” tushunchasini ta’riflang.

4. Mahalliy huqugq tizimi nimalami o°‘z ichiga oladi?

5. Mahalliy huqugq me’yorlarining o‘ziga xos xususiyatini va mazkur
me’yorlar ganday tasniflanishini aytib bering.

6. Mahalliy o°‘zini o‘zi boshgarishning Angliya-Amerika va Yevropa
modellarining o‘ziga xosjihatlarini ko ‘rsating.

7. Mahalliy huqugning asosiy manbalarini aytib bering.

8. Mabhalliy boshgaruv va o'zini o‘zi boshqarishning hududiy asoslari
mazmunini ochib bering.

9. Mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish amalga oshiriladigan hududlarni
ko‘rsating.

10. Mahaliiy o‘zini o‘zi boshqgarishning moliya-igtisodiy asoslari
mazmunini ochib bering.

11. Mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarishning huquqiy asoslari belgilangan
me’yoriy-huquqiy hujjatlami ko‘rsating.

12. Mabhalliy o'zini o‘zi boshqarish huquglarini muhofaza qilishning
asosiy huquqiy kafolatlarini ko‘rsating.

Asosiy adibyotiar

1. Ma*annnin uk;Tmcoanét Ba MeHexmeHT. C.C.Pynomos,
LW .P.XonmymuHoB, M.3.KanaHoBa Ta>upu octuga. - T.: Y3bekucrtaH
E3yBuunap ywowmacu Afa6uért xamrapmacy Hawwpuétu, 2004.

2. TopHbli M.B. OCHOBbI MYHWLMNANbHOW 3KOHOMUKK - M.: Becb
Mwp, 2005.

3. Ixymaes 3.A. MyHuumunan nk rucoguét. -T.: ¥36ekuctaH Esysunnap
yowmMacy Afabunér xamrapmacu HawpuéTtu, 2004.

4 omnHa W.H. TlyTn coBeplueHCTBOBaHWA CUCTEMbl ynpaBfieHus
COBCTBEHHOCTbIO MYHULMNaNbHbIX 06pasoBaHnii. -M.: 2004

5.KanmbikoBa N.KO. CoBeplueHCTBOBaHME CUCTEMbI YynpaBieHUs
3KOHOMMYECKUMMN CTPYKTYpaMM MYHULMNaNbHbIX 06pa3oBaHuii PermoH.
—KocTtpoma: 2004.

6.Mon6buublH C.H. MyHMunnanbHas 3KOHOMUKA: WHHOBALMOHHbBI
nyTb passutns. C.H.Mob6uubiH; Ypan.akag roc.cnyxosl. Hayu. Vccneg.

54



WH-T opr. Mpa-Ba U 3KOHOMUKU. - EKaTepuHOGypr: Ypanckuinakag
roc.cny>6bl. 2004.

biierne! Bayiian
I ;www.Review.uz\home\azticle.asp?m=62Rio)=177_"

Y36eKkucTtaHa
2,;nA>ny.B;bblo.rk\enca2{a\buiuanllananic!cle.blr_

MEHEXXMEHT
3_unywyn; frepnRt \trndy\dratisviko.htm - MyHuuMNanbHasa..a3KOHOMMKA
N MEHELKMEHT
4 vwwayah1f)komldthemes\be”oms\belfrus-25mhtwul_:JVIHGoBMaL M
jwwwu7.infokom.ur. —/Hpopmanus
6_www.gnrogl.gomel.bu,- NHBecTuuuu

55


http://www.Review.uz/home/azticle.asp?m=62Rio)=177_%5e

y BOB
MAHALLIY MEHNAT BOZORI

5.1.Mahalliy mehnat bozori tushunchasi, uning omillari va

chegaralari

Bozor — odamlar uchrashadigan va bitimlar tuzadigan (oldi-sotdi
giladigan) real yoki tasawur etiladigan joy. Bu doim ham muayyan joy
boiavermaydi, bozor, aytaylik, butun dunyoni gamrab oigan va aksiyalar
bilan oldi-sotdi gilishga xizmat giladigan telekommunikatsiya tarmog‘i
ko'rinishida boiishi mumkin.

Bozor, bu — alohida tovar hamda xizmatlarning sotuvchilari va
xaridorlarini yuzma-yuz gilish mexanizmi. Odatda, tovar va xizmatlar
bozori, moliya bozori va ishlab chigarish omillari bozori farglanadi. Koiamiga
garab xalgaro, milliy, mintagaviy va mahalliy bozorlar tafovut etiladi. Milliy
yoki mintaqaviy bozorning hududiy cheklangan gismi boigan mahalliy
bozor doim ham tumanlar, shaharlar yoki shahar tumanlarining ma’muriy
hududlari doirasi bilan chegaralanavermaydi. Masalan, mehnat va kapital
bozorlari mana shunday bozorlar jumlasiga kiradi. Ulardan fargli ularoq,
yer va uy-joy bozorlarining chegaralari, yer yoki uy-joy taklifi nugtai
nazaridan, munitsipal tuzilmalaming chegaralari bilan cheklanadi.Sodir
boiayotgan jarayonlarga mahalliy hokimiyat organlarining ta’sir ko'rsatish
imkoniyati nuqtai nazaridan, mahalliy iqtisodiyotning rivojlanishi ko‘p
jihatdan mahalliy bozorlaming koiami va rivojlanganligi hamda samarali
faoliyat koi-satishi bilan belgilanadi (23).

Ishchi kuchi bozori yoki mehnat bozori prinsipial xususiyatga ega —
tirik odamlar uning tarkibiy qgismi hisoblanadi. Odamlar ishchi kuchi
boiibgina qolmasdan, o'ziga xos psixofiziologik, ijtimoiy, madaniy, diniy,
siyosiy va boshqa xususiyatlarga ham ega. Mazkur xususiyatlar odamlarning
mehnat faolligi va ishga rag‘bati darajasiga jiddiy ta’sir ko‘rsatadi hamda
ishchi kuchi bozorining holatida oz aksini topadi.

Mehnat bozori ishchi kuchi xaridorlari (yollovchilar) bilan ishchi
kuchini sotuvchilar (yollanuvchilar) o‘rtasidagi alogalami amalga oshirish
mexanizmi hisoblanadi. Mazkur bozor maxsus tashkil etilgan idoralar —
mehnat organlarinigina (mehnat birjalari) emas, balki ishchi kuchini yollash
bilan bog‘lig, barcha alohida bitimlami oz ichiga oladi. Mehnat bozori
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bozorning boshga kichik tizimlari bilan chambarchas bog‘lig. Masalan,
talabga javob berish uchun ishchi kuchi jismoniy, agliy va kasbiy
layogatlarning ma’lum majmuiga ega boiishi lozim. Ishlab chigarish
jarayonida mazkur layoqatlarini namoyon etib, u muttasil takror ishlab
chiqarilishi zarur. Bu esa o0z navbatida, iste’mol mahsulotlari bozorining
holatiga ham bog‘lig. Ishchi kuchi bozorida ishchining mehnat gobiliyatlarini
takomillashtirishning asosiy harakatlantiruvchi kuchi sifatida ragobat hukm
surishi kerak.

Mahalliy igtisodiyotda kapital va yer (hech bo‘Imasa, gqisga muddatda)
o'zgarmas kattaliklar bo‘lib goladi. Shuning uchun ham mabhalliy tuzilmada
ishlab chigarish hajmi va iqgtisodiy o‘sish ishchi kuchi, uning miqdori,
sifati va undan foydalanish usulining funksiyasi hisoblanadi. Boshgacha qilib
aytganda, ishchi kuchi bu o‘ta muhim resurs, mahalliy igtisodiyotni
rivojlantirish shartidir.

Bozor iqtisodiyotida ishchi va ish beruvchi o‘rtasidagi munosabatlar
ishchi kuchining talab va taklifiga asosan, ammo mavjud (tashkiliy)
institutsional tizimda gabul gilingan goidalardan kelib chigib ko‘riladi.

Biroq, bunda mehnat bozori mahalliy hukumat tomonidan tartibga solish
obyekti ekanligi, mahalliy hukumatning harakatlari yoki harakatsizligi
mehnat bozorining rivojlanishi yoki ingiroziga olib kelishi mumkinligini
unutmaslik kerak.

Mehnat bozori boshga har ganday tovar yoki kapital bozoriga o'xshash
ko‘pgina umumiy xususiyatlarga ega. Shu bilan bir vagtda, mehnat 0z
holicha tovar hisoblanmaydi. Fagat insonning ishchi kuchi, ya’ni uning
mehnat qobiliyatigina sotiladi va sotib olinadi. Bu ishchi kuchining bir
jamoadan boshgajamoaga ko‘chishiga ta’sir ko'rsatuvchi shaxsiy xulg-atvor
jihatlari — ish joyini tanlash asoslari, yashash sharoitlari va hokazolami
o'rganishga alohida e’tibor berishni talab etadi.

Bozor iqtisodiyotida ishchi kuchining bahosi mehnatni u yugori
unumdorlik bilan ishlatiladigan hamga ko‘chiradigan «ko‘rinmas kul»ga
aylanadi.Shu bilan bir vagtda, mazkur prinsipningbuzilishigaolib keladigan
bir gator holatlar ham mavjud. Shu tufayli ham bandlik sohasidagi mahalliy
siyosatning ahamiyati ortadi, chunki u bozor mexanizmining salbiy
ogibatlarini bartaraf etadi va mahalliy hamjamiyatning rivojlanishiga
ko'maklashadi. Mahalliy mehnat bozorining o°ziga xos xususiyatlari mazkur
hududda yashaydigan aholining demografik ko'rsatkichlari, mahalliy mehnat
bozorining sig'imi, chegaralari, transport kommunikatsiyalarining
rivojlanganligi, shuningdek unga o°‘z ta’sirini ko'rsatuvchi boshqa omillar
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bilan belgilanadi. Mehnat bozorida o‘zgarishlar ulaming har biri ta’sirida,
ya’ni ham tashqgi ham ichki omillar ta’sirida sodir bo'ladi.

Tashqgi omillar jumlasiga quyidagilami kiritish mumkin:

- igtisoddagi tarkibiy o‘zgarishlar — ishchi kuchiga bo‘lgan talabning
tuzilishini o'zgartiradi va gqisga muddatda tarkibiy ishsizlikni keltirib
chigaradi. Natijada gayta o'qitib o‘rgatish xarajatlari ortadi va 0'zoq
muddatli istigbolda bu omil ishchi kuchining tarmoq doirasida gayta
tagsimlanishiga olib ketadi;

- igtisodiy o‘sishning susayishi yoki to ‘xtashi real bandlikning pasayishi
bilan birga kechadigan hodisa;

ish joylarining ko ‘payishisiz o°‘sish, ya’ni gayta ishlash sanoatida
va tayyor mahsulot ishlab chigarish sanoatida texnologiyalarni
takomillashtirish hisobiga o‘sish;

- xalgaro raqobat: ko'pgina firmalarga nisbatan arzon ishlab chigarish
omillarini qgidirib, amalda ish joylarini eksport giladi. Bu esa, puxta o ‘ylangan
siyosat yuritilsa, investitsiyalarni oluvchi mamlakatlar uchun iqtisodiy
o'sish, binobarin, yangi ish joylarini yaratishning manbaiga aylanishi
mumkin (3).

Mabhalliy xususiyatga ega omillarjumlasiga quyidagilami kiritish mumkin:

- ishlab chigarishning bir mahalliy hamjamiyatdan boshqgasiga
ko‘chishi; bu noyob mahalliy xom ashyodan yoki malakali mahalliy ishchi
kuchidan foydachanish, shuningdek bozorlarning yaginligi yoki sanoat
diversifikatsiyasi nuqtai nazaridan garaganda joylashish bilan bog'lig ustunlik
bilan izohlanishi mumkin;

- mahalliy mehnat bozorlarida ragobatni kuchaytiruvchi yangi raqib-
korxonalaming paydo bo‘lishi;

- ragobatbardosh bo‘Imagan yoki atrof-muhit va aholining turmush
sharoitlariga zarar yetkazayotgan korxonalarning yopilishi; bu mahalliy
ishsizlik muammosini keskinlashtiradi;

- mahalliy hamjamiyatni rivojlantirish masalalari bilan
shug‘ullanadigan tashkilotlar yoki boshqga institutlaming vujudga kelishi,
bu ishbilarmonlik muhitining yaxshilanishiga va yangi ish joylari tashkil
etilishiga ko'maklashadi;

- mahalliy tuzilmaning «tortish markazlari»ga nisbatan joylashgan o ‘mi
(yagin yoki o‘zogligi): masalan, gishloq, hududlari shahar markazlaridan
(va hatto gishlog tuman markazlaridan) uzoqda joylashganligi ishchi
kuchining joydanjoyga ko‘chish imkoniyatlarini jiddiy cheklaydi, mahalliy
mehnat bozorlarining doirasini toraytiradi yoki parchalaydi.
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Amaliyotda mahalliy mehnat bozori chegaralarini aniglashda hal giluvchi
xususiyat shundan iboratki, shu hudud aholisining ko‘pchiligi aynan shu
yerdan ish izlaydi, mahalliy ish beruvchilar esa ko‘prog xodimlami shu
hududdan ishga oladilar.

Mahalliy mehnat bozorining faoliyat ko‘rsatish mexanizmi ish haqi
ishchi kuchiga bo‘lgan talab va taklifning muvozanatini ta’minlashning asosiy
omili hisoblanuvchi milliy mehnat bozorining faoliyat ko‘rsatish mexanizmi
bilan bir xil.

Qanchalik shartli boimasin, mehnat bozori chegaralari doimo mavjud
boiadi. Tegishli malakaga va mehnat qilish layogatiga ega boigan kishilar
uchun mehnat bozori chegaralari ish topish imkoniyatlari hamda potentsial
ish joylari to‘grisida axborot mavjud boigan hududni gamrab oladi (32).

Ishchi kuchining taqchilligi ish hagining o'sishiga, ortiqchaligi esa —
uning kamayishiga olib keladi. Ish haqi stavkasi (mehnatning bahosi sifatida)
mehnat bozorida harakatlanish uchun o°‘ziga xos signal bo‘lib xizmat giladi.

5.2.Mahalliy mehnat bozorida ishchi kuchiga bo‘lgan talab

Mehnat bozorida vaziyat har ganday bozordagi singari talab va taklifning
nisbatiga bog‘lig. Mahalliy mehnat bozorida yuzaga kelgan talab va taklifning
miqgdori va dinamikasi tashqi va ichki xususiyatga ega shart-sharoitlar majmuiga
bogiig. Boshqa tovarlar singari, ishchi kuchiga talab va ishchi kuchi taklifming
miqgdorlari uning bahosi, ya’ni ish haqi darajasiga bog‘lig. Ish hagi darajasi va
ishchi kuchiga talab miqdorlari o‘rtasida teskari bog‘liglik mavjud. Ish haqi
xarajatlari (R)ning o'sishi tovarlar va xizmatlar tannarxining oshishishiga,
ular ragobatbardoshligining kamayishiga, ish joylarining gisqarishiga,
pirovardida, ishchi kuchiga boigan talab (V)ning kamayishiga olib keladi.

2 -chizma. Ishchi kuchiga talab
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Milliy igtisodiyot migyosida ishchi kuchiga bo'lgan talab migdori quyidagi
omillar bilan belgilanadi:

- tovar va xizmatlarga bo‘lgan talabning miqgdori;

- mehnat unumdorligi;

- boshqga resurslaming bahosi.

Tovar va xizmatlarga talab ortsa, ishchi kuchiga bolgan talab ham ortib
boradi. Yangi texnologiyalarning qoilanishi, ishchilar malakasining
oshirilishi, ishlab chigarishni tashkil etish shakllarining takomillashtirilishi
kabilarning natijasi bo'lgan mehnat unumdorligining o'sishi ishchi kuchiga
boigan talabning qgisqarishiga olib kelishi mumkin. Asbob-uskunalar narxi
pasaygan taqdirda, firma kam mehnat talab giluvchi ishlab chigarishni
ta’minlaydigan yuksak texnologiyali uskunalar sotib olishga mablag'larni
yo'naltirishdan ko‘proq naf ko‘radi. Shunday qilib, yuqorida zikr etilgan
omillar mehnat bozoriga ancha ziddiyatli ta’sir ko'rsatishi mumkin.

Munitsipal iqgtisodiyotda ishchi kuchiga bo'lgan talab, yuqorida zikr
etilgan omillardan tashqgari, mahalliy omillarga, ya’ni:

- mabhalliy iqtisodiyotning tarmogq, tuzilishiga (tarkibiga);

- qgo‘llanilayotgan texnologiyalarning sifat xususiyatlariga;

- mabhalliy hamjamiyatning ustuvorliklariga;

- iqgtisodiy faollikning munitsipal tuzilmalardagi qiyosiy darajasiga;

- munitsipal iqtisodiyotning ochiqligi darajasigabogMiq bo'ladi.

Munitsipal igtisodiyotning ochigligi darajasi, binobarin, uningqo ‘shni
hududiy tuzilmalar igtisodiyoti va tashgi muhit bilan o'zaro alogalarining
intensivligi darajasi ishchi kuchiga bo'lgan talabning son va sifat
ko'rsatkichlarigajiddiy ta’sir ko‘rsatadi. Ochiq tipdagi munitsipal
igtisodiyotda mazkur ko'rsatkichlar mintaga yoki mamlakat igtisodiyotidagi
o0°‘zgarishlarga nisbatan ta’sirchanroq boiadi. Jahonda, mamlakatda va,
aynigsa, go‘shni mintagalarda iqtisodiy faollik darajasining pasayishi
munitsipal tuzilmalar hududidaishlab chigarilayotgan tovar vaxizmatlarga
bo‘lgan talabni kamaytirishi vapirovard natijadamunitsipal igtisodiyotda
ishchi kuchiga bo‘lgan talabning pasayishiga olib kelishi mumkin (32).

Vagqt o ‘tishi bilan, texnologiyalarda, iste’molchilaming didi va nimani
afzal ko'rishlarida, daromadlar darajasida yoki ishlab chigarishning boshga
omillari bahosi va miqdoridagi o‘zgarishlarga garab, ishchi kuchiga boigan
talab ham o'zgarib boradi. Mazkur o‘zgarishlar mahalliy hamjamiyatga va
ishchi kuchiga har xil ta’sir ko‘rsatadi. Ishchi kuchiga boigan talabning
dinamik xususiyati shunda namoyon bo'ladiki, odamlar oz ish va yashash
joylarini o'zgartirishlari, 0‘z malakalarini oshirishlari yoki o°‘zgartirishlari
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3-chizma. Ishchi kuchi taklifi

mumkin. Ishchi kuchining talabdagi o'zgarishlarga moslashish gobiliyati
uning harakatchanligida namoyon bo'ladi.

5.3. Ishchi kuchi taklifi

Igtisodiy nazariyaga muvofiq, mehnat bozorida ishchi kuchi taklifming
miqdori (8g) ishchi kuchi soni va ish haqi darajasi (P)ning nisbatiga bogMig.
(3 -chizma).

Ish hagi darajasi o'sishi bilan ishchi kuchining taklifi ham ortib boradi.
Binobarin, ish haqining pasayishi ishchi kuchi taklifming ham kamayishiga
olib keladi (30).

Munitsipal iqgtisodiyot uchun mazkur munitsipal tuzilma hududida
yashaydigan aholigina emas, balki go'shni mahalliy tuzilmalarda yashovchi
aholi va migrantlar ham ishchi kuchi manbai bo'lib xizmat giladi. Agar
go‘shni mahalliy tuzilmalarda yashaydigan ishchi kuchi mazkur mahalliy
tuzilma hududiga faqat ishlash uchun kelsa, migrantlar bu yerda ishlaydilar
va vaqgtincha yashaydilar. Shunday qilib, ular mazkur mahalliy tuzilmada
uy-joy hamda tovar va xizmatlarga bo'lgan talabning migdoriga har xil
ta’sir ko'rsatadilar.

Mabhalliy mehnat bozorining doirasi fagat munitsipal tuzilmahududi
bilan chegaralanmaganligi mahalliy mehnat bozorida mehnat taklifmi ish
hagi darajasining o'zgarishiga vanada bog'liq gilib go‘yadi. Mazkur mahalliy
tuzilma hududida ish hagi stavkalari (qo‘shni tuzilmalardagidan) yuqoriligi
ishchi kuchi taklifmi nafagat mahalliy aholi, balki go‘shni hududlar aholisi
tomonidan ham oshirilishiga olib kelishi mumkin.
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Ishchi kuchining taklifi:

- ish hagi stavkalari;

- mehnat faoliyatiga bogiiq boimagan daromadlar (ijtimoiy
yordam nafaqalari, kapital go‘yilmalardan olinuvchi daromadlar);

- boshqa oila a’zolarining ish haqi;

- uy xo'jaligining unumdorligi;

- ish va dam olish vaqtining tanlanishi;

- mabhalliy hamjamiyatning turmush darajasidagi o‘zgarish
larga munosabat bilan belgilanadi.

5.4. Mabhalliy ishsizlik

Mehnat bozori o‘ta safarbar bo‘lib, uning tudi kichik tuzilmalari o ‘rtasida
maium kontingentdagi mehnat resurslarining uzluksiz harakati sodir
boiadi: ishchi kuchining maium miqdori iqtisodiy faol aholi tarkibiga
kiradi va undan chigadi, maium muddatda ishga joylashadi va maium vaqt
o‘tgach, ishdan bo‘shaydi, so‘ng tag‘in yangi ish joyi gidirishga kirishadi
va h.k.

Ishsizlik — ishlashni istagan mehnatga layoqatli aholining ish bilan
band gilinmaganligidir.

Ishsizlik darajasi quyidagi formula bo‘yicha aniglanadi:

Ishsizlik darajasi = Ishsizlar soni/ Ishchi kuchi soni x 100

Ishsizlik darajasi ishchi kuchining taklifi unga boigan talabdan ortigligini
ko‘rsatadi (3-chizma).

Ish haqgi darajasi Ro ga teng boiganda ishchi kuchiga talab va ishchi
kuchi taklifi migdorlari teng boiadi (Ix>) va mehnat bozorida muvozanat
yuzaga keladi. Ish haqgi darajasi RI, boiganda ishchi kuchiga talab (0 )
ishchi kuchi taklifidan (2) kichik. Bu migdorlar o'rtasidagi fargni tashkil
etadigan ishchi kuchi soni ishsizlami sonining ayni o°‘zidir(30).

Ishsizlikning bir necha turlari farqlanadi.

1 Friksion ishsizlik —u ish gidirayotgan va yaqin kelajakda ishga kirishi
mumkin boigan odamlami gamrab oladi. Mazkur ishsizlik turi yashash
yoki ish joyining o°‘zgarishi, o'gishni bitirgandan so‘ng ishga kirish uchun
maium vaqt zarurligi va h.k. bilan bogiiq. U mehnat resurslarini samarali
gayta tagsimlash nuqtai nazaridan ham mugqarrardir.

Tarkibiy ishsizlik, tovar va xizmatlarga boigan talab tarkibining o ‘zgarishi
natijasida, ishchi kuchiga boigan talab tarkibining o‘zgarishi bilan bogiiq.
Bunday o ‘zgarishJar ogibatida maium kasb turlariga boigan talab kamayadi
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yoki butunlay yo'qoladi. Boshqga kasb turlari, shu jumladan yangi kasblarga
bo‘lgan talab esa ortib boradi. Ishchi kuchi bunday o'zgarishlarga ancha
sekin moslashishi tufayli tarkibiy ishsizlik yuzaga keladi. Friksion va tarkibiy
ishsizliklar o'rtasida chegara anigq belgilanmagan. Jiddiy farg shundaki,
friksion ishsizlar ma’lum ko‘nikmalarga ega va ular yordamida ish topishlari
mumkin, tarkibiy ishsizlar esa, darhol ish topa olmaydilar — ular oldin
qayta tayyorgarlikdan o ‘tishlari lozim.

4-chizma. Mehnat bozorida muvozanat va ishsizlik

2. Davriy ishsizlik. U umumiy iqtisodiy inqiroz, ishlab chigarish
hajmlari tushib ketgan davrlarda yuzaga keladi va ishchi kuchining unga
bo‘lgan talabdan ortigligida namoyon bo‘ladi.

Shuningdek, yashirin ishsizlik ham mavjud boiib, bunda mutaxassislar
0°‘z malakalaridan ancha past ishni bajaradilar.

Yuqorida zikr etilgan ishsizlik turlari mahalliy mehnat bozorida ham
namoyon bo‘ladi.

Mahalliy hamjamiyat ish joylariga kadrlami tanlashga ko'maklashish,
ishsizlikni kamaytirishga yo'naltirilgan siyosatni ishlab chigish, bandlikning
0 ‘zgarishini ko‘zatib borish yo‘li bilan mehnat bozorining faoliyatiga jiddiy
yordam berishi mumkin. Mavjud ish joylariga ishchi kuchining muvofiq
kelishiga ko‘maklashish — mahalliy hamjamiyatning muhim vazifalaridan
biri, chunki ishchi kuchini tayyorlash va ish joylarini tashkil etish mutlago
mustaqil jarayonlardir. Ish joylari va ishchilarning nomuvofiglash ishga
nisbatan salbiy munosabatni va mehnatdan gqonigmaslikni keltirib chigaradi.
Tadgiqotchilar mazkur nomuvofiglikning uch turini gayd etadilar:

1. Mavjud va zarur malaka o'rtasidagi nomuvofiglik.

2. Ayni ish joyining magomi, ish hagi va uni egallagan shaxsning

63



istagi o ‘rtasidagi nomuvofiglik.

3. Ma’lum vaziyatda yuqorida zikr etilgan holatlarning uyg-‘un-
ligi. Bunga tag'in ishjoylari va ishchilar o ‘rtasidagi hududiy nomuvoftglikni
ham qo'shish mumkin.

Ish sifati va shaxsning intilishlari o'rtasidagi yana bir nomuvofiglik kelib
chigadi. Odamlar ma’lum ish magomi, daromad darajasiga ega bo‘lish,
go'shimcha hag olish va o‘zini 0 ‘zi toiiq namoyon etishga intiladilar. Mazkur
kategoriyalar ko‘p jihatdan noiqtisodiy bo‘lsa-da, ammo juda muhim
ahamiyatga ega.

Mahalliy ishsizlikni o‘rganishda u milliy ishsizlikdan quyidagi jihatlari
bilan farq qilishini e’tiborga olish zarur:

- birinchidan, mahalliy jamoada iqtisodiyot sektorlarining xarajatlari
va texnologiyalari tuzilmasi milliy igtisodiyot sektorlaridagi huddi shunday
tuzilmaning o'rtacha darajasidan farg qilishi mumkin;

- ikkinchidan, iqgtisodiyotning o'zgaruvchanligi, ya’ni dinamik
xarakterligi natijasida mahalliy jamoalarda talab muttasil o'zgarib turadi,
taklif esa unga moslashishga harakat giladi. Talab hagida axborot olish
xarajatlari va ishchi kuchi harakatining sekinlashishi mazkur o'zgarishlarga
garab ishchi kuchini gayta ko‘rishni giyinlashtiradi. Bundan tashqari, mehnat
bozorini gayta ko'rish gobiliyati turli jug‘rofiy hududlarda har xilligini ham
e’tiborga olish zarur.

5.5. Mehnat bozorini tartibga solish

Bozor kuchlari ma’lum hududda ishchi kuchiga bo‘lgan talab va uning
taklifi o ‘rtasidagi nomuvofiglikni uzog vagt mobaynida kamaytira olrnaydi.
Mehnat bozori segmentlarga bo‘linganligi, ishchi kuchining safarbarlik
darajasi pastligi, noiqtisodiy xususiyatta ega kuchlaming ta’siri (odamlaming
muayyan hududlarga boglanganligi) bunga imkon bermaydi (28).

Shuning uchun ham mehnat bozorini tartibga solish uning samarali
faoliyat ko‘rsatishining zarur sharti hisoblanadi.

Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qgilish vazirligi ishchi kuchi bozorini
tartibga solishda muhim o‘rin tutadi. Viloyatlar va yirik shaharlarda vazirlikning
boshgarmalari, tumanlarda esa mehnat, bandlik va aholini ijtimoiy muhofaza
gilish bo'limlari faoliyat ko‘rsatadi. Mazkur organlar, boshqga bir gator
funksiyalardan tashqari, ishlab chigarishda band gilinmagan ishchi kuchini
moddiy jihatdan go‘llab-quwatlaydi. Ushbu maqgsadlarga yo'naltiriladigan
xarajatlar qisman ijtimoiy haq to'lanadigan ishlar hisobidan goplanishi
mumkin. Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish vazirligining
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ma’lumotlariga qaraganda, 2004 yilda vazirlikning mahalliy organlariga ishga
joylashish masalalari yuzasidan 449,8 ming kishi murojaat gilgan. Murojaat
gilganlarning 71,9%, ya’ni 322,2 ming kishi ishga joylashtirilgan. Bo‘sh
ishchi kuchining kasbiy-malakaviy tarkibi bilan unga bo‘lgan talab
tarkibining o‘zaro muvofigligi turli darajadagi kasbiy ta’lim, kadrlar
malakasini oshirish va gayta tayyorlash tizimlari orgali ta’minlanadi.

Shunday qilib, mehnat, bandlik va aholini ijtimoiy muhofaza gilish
tashkilotlari vaqgtincha bo‘sh tuigan ishchi kuchini moliyaviy ta’minlash va
ijtimoiy go‘llab-quwatlash funksiyalarini hamda bozor funksiyalari —
odamlami ish o‘rinlariga qayta tagsimlash va ishgajoylashtirish funksiyalarini
bajaradi.

Mehnat bozorini tartibga solishning quyidagi yo‘nalishlari farglanadi:

- mehnat bozorini tahlildan o ‘tkazish;
aholining bandligi dasturlarini ishlab chigish;

- aholini kasbga yo‘naltirish;

- axborot bilan ta’minlash;

- ish bilan band gilinmagan aholini kasbiy tayyorlash;
ishgajoylashtirish;

aholini ijtimoiy muhofaza qilish;

- moliyaviy ta’minlash;

- ishchi kuchi bozorini tartibga solishning xalgaro jihatlari.

Mehnat bozorini tahlildan o'tkazish bo‘sh ish joylari va ishsizlami,
shuningdek hag to'lanadigan ishga muhtoj bo‘lgan aholining boshga
tabaqalarini hisobga olish asosida, ishchi kuchi bozoridagi talab va taklifni,
aholi bandligining mavjud va istigboldagi tarkibini, xotin-qgizlar, yoshlar
va aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj boMgan boshqga tabagalarining bandligi
darajasini tahlildan o ‘tkazish va prognoz gilishni nazarda tutadi. Bunda bo‘sh
ish joylari va ishsizlar, shuningdek aholining haq to ‘lanadigan ishga muhtoj
boigan boshga guruhlari to‘g‘risidagi axborotlaiga asoslaniladi.

Aholining bandligi dasturlarini ishlab chigish ishchi kuchi bozorini
boshgarishning turli darajalarida amalga oshiriladi. Ular darajasiga garab
mahalliy, mintagaviy va milliy dasturlarga bo'linadi. Shahar mehnat, bandlik
va aholini ijtimoiy muhofaza qilish boshgarmasi hamda uning tuman
boiimlari ishlab chigarishni gayta qurish munosabati bilan ishchilami
bo‘shatayotgan va ma’lum kasbiy-malakaviy tarkibga mansub go'shimcha
ishchi kuchiga ehtiyoj sezayotgan korxona va tashkilotlar bilan yaqin aloga
o‘matadilar. Barcha korxonalar, muassasalar va tashkilotlar mehnat, bandlik
va aholini ijtimoiy muhofaza gilish boshgarma vabo‘limlariga mavjud bo‘sh
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ish joylari, ishdan bo‘shatilgan va ishga qabul gilingan barcha ishchilar
hagida ma’lumot taqdim etishlari lozim(39).

Mehnat bozorini tartibga solishning axborot ta’minoti bilan bogiiq
yo‘nalishi ishchi kuchiga boigan talab va ishga joylashish imkoniyatlari
hagida ommaviy axborot vositalari, maxsus axborot materiallarini chop
etish orqali aholiga ma’lumot berishni nazarda tutadi. Mazkur yo‘nalish
shuningdek korxonalarning kaddar xizmatlari bilan alogalarni harn o0z
ichiga oladi.

Qisgacha xulosalar

Mahalliy hokimiyat organlarining munitsipal igtisodiyotni rivojlantirish
jarayonlariga ta’sir ko'rsatish imkoniyati, ko‘p jihatdan, mabhalliy
bozorlarning sig'imi va rivojlanganligi darajasi bilan belgilanadi.

Mahalliy bozorlarning chegaralari (masalan, mahalliy mehnat va kapital
bozorlari chegaralari) doim ham munitsipal tuzilmalarning ma’muriy
chegaralari bilan mos kelavermaydi.

Mahalliy hamjamiyatda kapital, aynigsa yer (hech bo‘lmaganda, gisqa
muddatga) doimiy-o‘zgarmas miqdorlar bo'lib hisoblanadilar. Shu sababga
ko‘ra, bu yerda ishlab chigarish va igtisodiy o ‘sish hajmlari, amalda. ishchi
kuchi, uning miqdori, sifati va undan foydalanish usullarining funksiyasi
hisoblanadi. Boshgacharoq aytganda, ishchi kuchi — muhim resurs,
mahalliy hamjamiyatni rivojlantirishning zarur shartidir.

Ishchi kuchi harakatchanligini, 0‘z navbatida esa mehnat bozorining
makon bo‘yicha chegaralarini belgilovchi asosiy omillar bo‘lib ish haqi
darajasi, kishilarning ish joylariga gatnashga xohishlari va imkoniyatlari,
xodimlar malakalarining go‘yilgan talablarga mos kelishi, bu ish joylari
to‘g‘risidagi axborotlar hamda erkin ishchi kuchining mavjudligi vaboshqalar
hisoblanadi. Ishchi kuchiga bo‘lgan talabni belgilovchi mahalliy omillrr
jumlasiga mahalliy iqtisodiyotning tarmoq tuzilmasi, go'llanilayotgan
texnologiyalarning sifat xususiyatlari, mahalliy hamjamiyatning
ustuvorliklari, munitsipal tuzilmalardaiqtisodiy faollikning giyosiy darajasi
va munitsipal iqgtisodiyotning ochiqlik darajasi kabilar kiradi. Munitsipal
igtisodiyot uchun nafagat mazkur munitsipal tuzilmahududidayashovchi
aholi, shuningdek, go'shni munitsipal tuzilmalar aholisi hamdamigrantlar
ishchi kuchining manbai bo'lib hisoblanadi.

Taklifgilinayotgan ishjoylari, mehnatga haq to ‘lash shartlari, malakaviy
talablar, ish sharoitlari va ma’lum turdagi ishlarga bo'lgan talabning o ‘zaro
mos Kkelishini ta’minlash mahalliy hamjamiyatning asosiy vazifalaridan
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biridir.

Mehnat bozorini tartibga solishning quyidagi yo'nalishlari mavjud:

- mehnat bozorini tahlildan o‘tkazish;
aholining bandligi dasturlarini ishiab chigish;
aholini kasbga yo'naltirish;

- axborot bilan ta’minlash;

- ish bilan band gilinmagan aholini kasbiy tayyorlash;
ishga joylashtirish;

aholini ijtimoiy muhofaza qilish;

- moliyaviy ta’minlash;

- ishchi kuchi bozorini tartibga solishning xalgaro jihatlari.

Mehnat bozorini tahlildan o‘tkazish bo‘sh ish joylari va ishsizlami,
shuningdek haq toManadigan ishga muhtoj aholining boshqa tabaqalarini
hisobga olish asosida, ishchi kuchi bozoridagi talab va takiifni, aholi
bandligining mavjud va istigboldagi tarkibini, xotin-gizlar, yoshlar va
aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj bo‘lgan boshga tabaqalari bandlik
darajasini tahlildan o'tkazish va prognoz qilishni nazarda tutadi. Bunda bo‘sh
ishjoylari va ishsizlar, shuningdek aholining hag toManadigan ishga muhtoj
bo‘lgan boshqga guruhlari to‘g‘risidagi axborotlarga asoslaniladi.

Ishchi kuchi bozorini tartibga solishning xalqaro jihatlari mehnat, bandlik
va aholini ijtimoiy muhofaza gilish tashkilotlari faoliyatining muhim
yo'nalishiga aylanishi lozim. Mazkur yo'nalish go‘shma va boshqga korxonalarda
ishlash uchun chet eldan ishchi kuchini jalb qilish, chet elda ishlashga
mehnat shartnomalari tuzishda vositachilik gilish bilan bog'lig.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar

1. Mahalliy mehnat bozoriga ta’rif bering.

2. Mahalliy mehnat bozoridagi o°‘zgarishlar gaysi omillar bilan
belgilanadi?

3. Ishchi kuchiga bo‘lgan talabning migdori va dinamikasini belgilovchi
mahalliy omillarni tavsiflab bering.

4. Mahalliy mehnat bozorida taklif o'zgarishining gonuniyatlarini
tushuntirib bering.

5. Ishjoylari va ishchilar o ‘zaro nomuvofigligining uch turini tushuntirib
bering.

6. Mehnat bozorini tartibga solishning asosiy yo'nalishlarini tavsiflab
bering.

7. Ishsizlik darajasi ganday hisoblanadi?
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8. Mehnat bozorida muvozanat va ishsizlik grafigini tavsiflab bering.

9. Ishsizlikning ganday turlarini bilasiz?

10.Mahalliy boshgaruv va o‘zini o‘zi boshgarishning hududiy asoslari
mazmunini ochib bering.
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VI BOB
MAHALLIY KAPITAL BOZORLARI

6.1.Mahalliy kapital bozori, mahalliy hamjamiyatda kapital

yetkazib berttvchilar va undan foydalanuvchilar

Investitsiyalar mahalliy hamjamiyatni iqtisodiy rivojlantirishning asosiy
manbai hisoblanadi. Klassik igtisodiy nazariya (L.J.Gitman, M.D.Jonk)ga
muvofiq, investitsiyalar bu kapitalni joylashtirishning mazkur kapitalning
saqglanishini yoki giymatining ortishini ta’minlaydigan va (yoki) musbat
kattalikda daromad keltirishi lozim boigan har ganday usulidir. Shunday
qgilib, bozor igtisodiyotida investitsiyalar bu kapitalning o'sishini ta’minlash
magsadida, uni joylashtirishning har ganday usulidir(30).

Investitsiyalaming iqtisodiy funksiyalari, ya’ni investitsion vazifalari
quyidagicha:

a) tadbirkorlik faoliyati uchun:

- joriy daromadni oshirish;

- boig‘usi xarajatlar uchun mablag‘larni saqlash;

- pensiya fondlarida mablagiami jam g ‘arish;

- daromadning soligqa tortilishidan himoya qilish;

b) hokimiyat organlari uchun yana bir qo'shimcha vazifa vujudga keladi:

- investitsiya jarayonining barcha ishtirokchilari tomonidan ichki
resurslarning safarbar gilinishini rag'batlantirish magsadida hududda qulay
investitsiya muhitini (invyostitsion jozibadorlikni) shakllantirish.

Moliyalashtarish nuqtai nazaridan investitsiyalaming quyidagi turlari
ajratiladi:

1 To‘g‘ridan-to‘g‘ri (bevosita) investitsiyalar —minvestorning
mablagiarni bevosita kompaniya aktivlarini rivojlantirishga joylashtarishi.
Aksiyalar fond bozorida emas, balki kompaniyaning o‘zidan sotib olinadi,
ya’ni mablag‘lar aksiyadorlarning cho‘ntagiga emas, balki ishlab chigarish
faoliyatini rivojlantarishga yo'naltiriiadi.

Qarz kapitali shaklida moliyalashtirish — kompaniyani rivojlantirish
uchun mablagiarni jalb qilish — kredit olish, shuningdek davlat,
mintagaviy, munitsipal vakorporativ obligatsiyalarini chigarish orgali.

Grant shaklida moliyalashtirish - ma’lum fondlar yoki tashkilotlaming
loyihani amalga oshirish uchun zarur xarajatlarni goplashga yo'naltirilgan
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mablag‘lari hisobidan bepul moliyalashtirish. Investitsiya jarayonining
samaradorligi kapital bozorining rivojlanishiga bogiig.

Kapital bozori - bo‘sh turgan pul mablag‘larini to‘plash, ulami ssuda
kapitaliga aylantirish, so‘ngra undan samarali foydalanish uchun mazkur
ssuda kapitalini igtisodiy faoliyatning asosiy subyektlari o ‘rtasida tagsimlash
institutlari va mexanizmlari tarmog‘i. Kapital bozori pul bozori bilan
birgalikda moliya bozorini tashkil etadi.

Moliya bozorlari — kredit-moliya muassasalari tizimi va ular o ‘rtasida
moliyaviy mablag‘larni harakatlantirish «kanallari» (moliya infratuzilmasi).
Kredit-moliya muassasalari tarkibiga banklar (tijorat, investitsiya, omonat,
ipotekabanklari), kredit uyushmalari, investitsiyavapensiyafondlari, sug‘urta
kompaniyalari kiradi. Moliya bozorlari infratuzilmasining tarkibiy qismlari:
pul mablag‘lari ogimini mulkdor-investordan garz oluvchilarga
yo'naltiruvchi «moliyaviy mexanizmlar»; moliya (investitsiya) vositalari
— kapitalni joylashtirishning muayyan shakllari.

Kapitalning mavjudligi va uni joylashtirish mahalliy xofjalikni
rivojlantirishda hal giluvchi ahamiyatga ega. Real kapitalni to ‘g‘rijoylashtirish
iste’molchining mustagilligini ta’minlashning zarur shartidir, chunki alohida
shaxslar — murnkin gadar katta naf ko‘rish magsadida o‘z sarmoyasini
joylashtirayotgan pul mablag‘lari egalarining xohish-istaklari iqtisodiyot
tuzilmasini shakllantirishga ta’sir ko‘rsatadi. Agar kapital ogimlari mahalliy
hamjamiyat a’zolarining ehtiyojlari — maqgsadlariga mos kelmasa, jamoa
vaqti kelib mahalliy mahsulot ishlab chigarish tarkibiga kelajakda ta’sir
ko‘rsatish gobiliyatini yo‘gotadi. Aynan kapital igtisodni kelajak bilan bog'laydi.
Moliya bozorlari (gimmatli g»>g ‘ozlar bozori va pul bozori) bilan real kapital
bozori o'rtasida o‘zaro alogilar ganday o‘matiladi? 5-rasmda mabhalliy
hamjamiyatdagi kapital bozor ning modeli eng sodda ko‘rinishda keltirilgan.

Tashkiliy-huquqiy nugtai nazardan, jismoniy shaxslar (aholi) va yuridik
shaxslar (hokimiyat va mahalliy o'zini o‘zi boshgarish otganlari, har xil
mulkchilik shaklidagi korxonalar (kompaniyalar) investitsiya jarayonining
asosiy subyektlari hisoblanadi.

Aholi. Aholi har yili olgan daromadidan kamroq xarj giladi. Aholi
daromadlarining tovar va xizmatlar xarid gilish, soliglarni to'lashga
yo‘naltirilmagan gismi jamg'arma deb ataladi. Jamg‘annalaming uch shakli
targalgan: naqd pullar yoki omonat jamg‘armasiga qo‘yilgan pullar
ko‘rinishidagi jamg‘armalar; qimmatli gog'ozlar xarid gilishga mo‘ljallangan
jamg‘armalar; oila xo'jaligining garzini to'lashga (uy qurishga va h.k.)
mo'ljallangan jamg‘armalar. Sogiom iqtisodiyotda jamg‘armalar
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iiivestitsiyalarning eng katta ichki manbai hisoblanadi.

Tadbirkorlar va korxonalar. Har yili tadbirkorlar yashab qolish va 0‘z
I'aoliyatini davom ettirish uchun tovar va xizmatlarni sotishdan oladigan
daromaddan ko‘proq xaij gilishga majbur bo‘ladilar. Buning uchun ular
investitsiyalarni amalga oshirishlari lozim.

Hokimiyat organlari. Investitsiya jarayoniga ulaming ta’siri quyidagi
ko‘rinishda bo‘ladi:

1) soliglar;

2) hokimiyat organlarining xarajatlari («davlat vamunitsipal xaridlar
yoki buyurtmalar»);

3) qarzlar orgali amalga oshiriladi.

Uy xojaliklari bilan bir qatorda, vaqtinchalik bo‘sh turgan pul mablaglariga
ega fiimalar ham kapital yetkazib bemvchilar sifatida ishtirok etadi.

5-chizma. Mahalliy hamjamiyat doirasida mablag4arning aylanma
harakati
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Moliya resurslarini ayirboshlash oddiy va murakkab boiishi mumkin. U
moliyaviy resurslaniing alohida yetkazib beruvchilari va alohida iste’molchilari
yoki bir necha yetkazib beruvchi va bir necha iste’molchi o'rtasidagi bitim
asosida amalga oshirilishi mumkin. Kelishuv jarayonida vaqt, joy, miqdor,
galtislik darajasini baholash borasida muammolar tug'ilishi mumkinligi tufayli
bu jarayonda mutaxassislar hamda maxsus tashkilotlar ishtiroki talab etiiadi
(49).

Bunday tashkilotlar, ya’ni tijorat banklari, ssudalar berish bilan
shug'ullanadigan uyushmalar, kredit kompaniyalari, fond biijalari, sug‘urta
va trast kompaniyalari bozorning alohida ishtirokchilari o'rtasida
kapitaliarning harakatlanishini yengillashtirish bilan shug‘ullanadi.

Ortigcha pullar va pul tagchilligini qayta tagsimlash bilan bogiiq hisob-
kitoblarning samaradorligi, narx-navoni tartibga solishda moslashuvchanlik
kapital bozorining tashkil etilishiga ko‘p jihatdan bogiiq. Ideal vaziyatda
talab va taklifning tengsizligi, zamon va makondan gat’iy nazar, moliya
bozorlarida o'zaro ta’sirga kirishuvchi kuchlarning reaksiyasini keltirib
chigaradi. Ogibatda muvozanatning buzilishi to'xtaydi, bunda foiz stavkalari
muvozanatga keltiruvchi kuch boiib xizmat giladi.

Bozor kapitalning mahalliy hamjamiyatdagi harakatiga tez va sillig
moslashgan tagdirdagina, u ideal faoliyat ko‘rsatishi mumkin.

Kapitalni kim taklif gilayotganligi va kapitalga kim muhtojligiga qarab,
kapital bozorini turli segmentlarga ham ajratish mumkin. Shuning uchun
ham ko‘pgina moliya institutlari kapital bozoridagi o ‘z segmentiga: hukumat,
uy xo fjaliklari, firmalar yoki fermerlarga xizmat ko'rsatadi. Kapitalga talab
har xil boiganligi uchun, bitimlaming migdorlari va shartlari ham xar xil
boiadi. Mayda qgarz oluvchilar odatda mabhalliy tijorat banklari bilan,
mahalliy banklar — mahalliy omonatchilar bilan munosa-batga kirishadi,
yirik milliy korporatsiyalar esa milliy kapital bozorlaridan foydalanishlari
mumkin.

5.2.Munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligini
ta’minlashning asosiy yo ‘nalishlari

Jahonning ko‘pgina mamlakatlarida, shaharlami rivojlantirishga davlat
subsidiyalarining kamayishiga qarab, shaharlar hayotini ta’minlash
masalalari yuzasidan mahalliy hukumatning tadbirkorlik sektori bilan
hamkorlik munosabatlari kuchayib bormoqda.

Mahalliy hukumatlar mahalliy hamjamiyatlami rivojlantirish magsadida
asosiy e’tiborini yerdan foydalanishni boshgarish, boshga mintagalardan
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xaridorlarni jalb qilish magsadida mahalliy hamjamiyatning jozibador
giyofasini shakllantirsh, foydali investorlami jalb gilish uchun jahon migyosida
kuchli ragobat ketayotgan sharoitlarda hududlaming «jozibador tavsiflari»
kabilarga garatadi (50).

Shaharning investitsion jozibadorligi hokimiyat ta’sirida bo'lgan xojalik
faoliyatini amalga oshirishning universal shartlari majmuidir. Munitsipal
tuzilmaning investitsion jozibadorligini belgilovchi asosiy omillar jumlasiga
quyidagilar kiradi:

- munitsipal tuzilmaning jug‘rofiy o‘mi;

- tabiiy resurslar bilan ta’minlanganligi va ulardan erkin foydalanisli
imkoniyatining mavjudligi;

- atrof-muhitning holati;

- igtisodiyotning tarkibiy rang-barangligi;

- infratuzilmaning holati va rivojlanishi;

- aholi madaniyati va ta’limning rivojlanish darajasi;

- ijtimoiy-iqtisodiy bargarorlik;

- iqtisodiy bargarorlik;

- boshgaruv organlarining korxonalar bilan o'zaro hamkorligi;

- axborot va kommunikatsiya maydoni;

-normativ-huquqiy maydon;

-investorlarga imtiyozlar berish tizimi.

Mazkur magsadlarga bir gator o'zaro bog‘liq vositatar yordamida
erishiladi (2-jadval).

Yer cheklangan, tabiiy resurs hisoblanadi. Shu bois, ko‘chmas mulk bozori
muvaffaqiyatli faoliyat ko‘rsatishi uchun, mahallaiy kapitatl bozorining tarkibiy
gismi bo‘lgan yer fondining harakatini tashkil etish muhim ahamiyat kasb
etadi. Munitsipal yer fondini gayta taqsimlash — uni tashkil etishning
vositalaridan biridir.

Rossiya olimlari Obninsk shahrining investitson jozibadorligini aniqlash
bo‘yicha amalga oshirgan tadqgigotlar shahar maydoni o‘sishining to ‘xtashi
shahar igtisodiyotiga investitsiyalar hajmining o'sishiga to‘sqirtlik gilayotgan
eng kattamuammo ekanligini ko‘rsatdi. Shuning uchun ham munitsipal
yer fondini gayta taqsimlash mahalliy hukumatning muhim vazifasi
hisoblanadi. Mahalliy hukumatlar zarur holda yangi ish ochayotgan yoki
0z biznesini kengaytirayotgan tadbirkorlarning talablarini gondirish uchun
bir nechta bo‘sh yer maydonlarini birlashtirishlari mumkin. Mahalliy
hokimiyat organlari, jumladan, tuman hokimiyatlari qoshidagi nouy-joy
binolari boshgarmalari har bir bo'sh binodan foydalanishga harakat giladilar.
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Bunday binolar ko‘pincha ijaraga beriladi. Yangi korxonalar tashkil etish
uchun zarur bo‘sh yer maydonlari cheklangan mahalliy hamjamiyatlarda
munitsipal yer fondini qaytataqsimlashdan rivojlanish vositasi sifatida
foydalaniladi.

Tayyor infratuzilmaga ega ko‘chmas mulk obyektlari —yer maydonlari
yoki binolarga ko'chmas mulk bozorida talab juda katta. Infratuzilma obyektlari
jumlasiga suv ta’minoti va kanalizatsiya, yoritish tarmogqlari, yoilar,
yo'laklar va hokazolar kiradi. Investorlar boy infratuzilmaga ega joylarga
mablag‘larini joylashtirishga ko‘proq moyil boladilar, chunki bu ularga
yuqorida zikr etilgan obyektlami barpo etish xarajatlarini jiddiy qgisgartirish
imkonini beradi.

Shahar, uning ko‘chalari va maydonlarining landshaftini yaxshilash
ishbilarmonlik faolligini saglash, turistlar, ishbilarmonlarning uchrashuvlari,
turli anjumanlar sonining ko‘payishini ta’minlaydi. Mahalliy hokimiyat
organlari, do'konlar qurishga yer maydonlari yoki savdo obyektlariga
aylantirish uchun binolami ajratish orgali, qurilish yoki rekonstruksiya
loyihasining mufassal texnik tavsifini belgilaydilar.

Uy xofaliklarining sifatli uy-joy va xizmatlar bilan ta’minlanishi
ishbilarmonlik muhitiga ta’sir ko‘rsatadi, bu esa mahalliy igtisodiyotning
rivojlanishiga turtki beradi.

2-jadval
Mabhalliy hamjamiyatni rivojlantirish magsadlari va vositalari

Rivojlanish magsadlari

Tadbirkorlik
faoliyati uchun
shart-sharoitni

Vositalar Mahalliy Mabhalliy aholi
hamjamiyat  turmush sharoitlari
imijini yaratish  darajasini oshirish

yaxshilash
Munitsipal yer fondini gayta tagsimlash X X
Infratuzilmaning rivojlanishi X X
Munitsipal binolami zahiraga olish X
Mintaqalashtirish qoidalari X X
Qoidalami takornillashtirish X
Turizmni rivojlantirishni rejalashtirish X X X
Shahar landshaftini shakllantirish X X X
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Savdo mintagalarida ishbilarmonlik X X
faolligini saglash

Uy-joy qurilishi yordamida qo‘shni X X X
hamjamiyatlaming giyofasini

yaxshilash

Mabhalliy hamjamiyatda aholiga X X X

ko'rsatiladigan xizmatlar turini
kengaytirish va sifatini yaxshilash

Mahaliy hokimiyat organlari tadbirkorlarga ham, uy xojaliklariga ham
har xil xizmatlar ko‘rsatadilar. Avtomobillarning to'xtash joylari, bozorlami
tashkil etish, muzeylami saglash shularjumlasiga kiradi. Mazkur xizmatlami
pullik asosda tashkil etish, binolaming, aytaylik, muzeylaming bir gismini
tadbirkorlarga ijaraga berish munitsipal xizmatlarni daromad manbaiga
aylantiradi.

Munitsipal tuzilmalarning investitsion jozibadorligini yaxshilashga
nisbatan yuqorida keltirilgan yondashishlar shu bilan tugamaydi. Zotan,
munitsipal igtisodiyotni rivojlantirishning boshga ko'plab yoiialishlari va
bunga ko'maklashadigan chora-tadbirlar mavjud.

Qisqgacha xulosalar

Kapitalning mavjudligi va uni samarali joylashtirish mahalliy xo jalikni
rivojlantirish borasidagi faoliyatda hal giluvchi rol o‘ynaydi. Mahalliy kapital
bozorida investitsiyajarayonjarining asosiy subyektlari boiib aholi, hokimiyat
organlari hamda tadbirkorlar va korxonalar hisoblanadi.

Kapital bozorida talab va taklifni o‘zaro tenglashtiruvclii omii foiz stavkasi
hisoblanadi.

Mabhalliy hokimiyat oiganlarining investitsiyajarayoniga ta’siri soliglar hamda
tovar va xizmatlar sotib olishga gilinadigan sarf-xarajatlari orqali amalga oshiriladi
hamda oz tasarrufidagi hududlarda qulay investitsiya muhitning shakllantirishga
garatilgan.Ko'pginamamlakatlarda, munitsipal tuzilmalami rivojlantirishga
davlat subsidiyalarining kamayishi e ’tiborga olinib, mahalliy hukumatning
tadbirkorlik sektori bilan mahalliy hamjamiyatlardagi hayot ta’minoti
masalalari yuzasidan hamkorlik munosabatlari kuchayadi.

Shahaming (munitsi pal tuzilmaning) investitsion jozibadorligi, uning
jug‘rofiy o‘rni, atrof-muhitning holati, tabiiy resurslar bilan
ta’minlanganligi, igtisodiyotning hamda infratuzimaning rivojlanganliga va
boshga omillar bilan birgalikda, axborot, normativ-huquqgiy maydon,
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investorlarga imtiyozlar berish tizimiga bogliq.

Yer fondi vajoyning infratuzilmasi xususiyatlari to ‘g‘risida axborotga ega
bo‘lish, eskirgan obyektlarni rekonstruksiya qilish va yangilarini qurish,
ishlatilmayotgan obyektlardan munitsipa! iqtisodiyotni rivojlantirish
magsadlarida foydalanish munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligiga
ijobiy ta’sir ko'rsatadi.Munitsipal yer fondini qaytatagsimlash mahalliy
hukumatning muhim vazifasi hisoblanadi. Mahalliy hukumatlar zarur holda
yangi ish ochayotgan yoki oz biznesini kengaytirayotgan tadbirkorlaming
talablarini gondirish uchun bir nechta bo‘sh yer maydonlarini
birlashtirishlari mumkin. Mahalliy hokimiyat organlari, jumladan, tuman
hokimiyatlari goshidagi nouy-joy binolari boshgarmalari har bir bo‘sh
binodan foydalanishga harakat giladilar. Bunday binolar ko'pincha ijaraga
beriladi. Yangi korxonalar tashkil etish uchun zarur bo‘sh yer maydonlari
cheklangan mahalliy hamjamiyatlardamunitsipal yer fondini gayta
tagsimlashdan rivojlanish vositasi sifatida foydalaniladi. Odatda, bunday
hamjamiyatlar shahaming eski gismidajoylashgan bo'ladi. Munitsipal yer
fondini tashkil etish uchun mavjud yer maydonlari inventarizatsiya qgilinadi.
Bo‘sh yer fondivauni tagdimetish imkoniyatlarining mavjudligi munitsipal
tuzilmaning investitsion jozibadorligini belgilovchi muhim omil hisoblanadi.

Mabhalliy hokimiyat va mahaliy 0°z-0‘zini boshqgrish organlari tomonidan
ko'rsatiladigan xizmatlar turlarini ko‘paytirish hamda sifatini oshirish
munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligigaijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Muhokama va nazorat gilish «dum savollar

1 Munitsipal iqgtisodiyotdagi investitsiyalarning manbalarini sanab
bering.

2. Mahalliy kapital bozori gaysi funksiyalarni bajaradi?

3. Munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligi deganda nimani
tushunasiz?

4. Munitsipal tuzilmalarning investitsion jozibadorligi gaysi omillar
bilan belgilanadi?

5. Mabhalliy hukumatlar munitsipal tuzilmalarning investitsion
jozibadorligini qaysi vositalar yordamida rag'batlantiradilar?

6. Munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligini ta’minlashning
asosiy yo‘nalishlari ganday?

7. Mahalliy hamjamiyatni rivojlantirish magsadlarini yoriting?

8. Mahalliy hamjamiyatni rivojlantirish vositalari ganday?

9. Mintagalarda qulay investitsiya muhitini shakllantirishga nimalar
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xalaqgit beradi?
10. Munitsipal yer fondini tariflab bering.
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VII BOB
MAHALLIY UY-JOY BOZORLARI

7.1.0‘zbekistonda iqtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida uy-joy
sohasining isloh qilinishi va uy-joy bozorining shakllanishi

Uy-joy sohasini isloh gilish va rivojlantirish, insonning hayoti va faoliyati
uchun zarur shart-sharoit yaratish mamlakatda amalga oshirilayotgan
ijtimoiy-igtisodiy islohotlarning muhim yo‘nalishlaridan biridir. Uy-joy
sohasi — iqtisodiyotning uy-joy, inshootlar, muhandislik va ijtimoiy
infratuzilma unsurlari qurilishi va rekonstruksiyasi, uy-joy fondini
boshgarish, uni saglash va ta’mirlashni o‘z ichiga oluvchi sohadir (7).

Mazkur sohaning yetakchi tarmoglari jumlasiga uy-joy qurilishi va uy-
joy xo'jaligi kiradi. Ular uy-joy fondini shakllantirish va saglash, shuningdek,
uy-joy kommunal xizmatlarni bevosita iste’molchilarga yetkazishni
ta’minlaydi.

Shahar uy-joy sohasiming negizini uy-joy fondi — mulkchilik shaklidan
gat’i nazar, barcha uy-joy binolari, shu jumladan uylar, maxsus uylar
(yotogxonachar, nogironlar, gariyalaming internatlari va h.k.), xizmatga
doir uy-joy binolari, boshga qurilmalardagi yashashga yaroqli uy-joy binolari
va boshqalar tashkil etadi.

Uy-joy fondining quyidagi turlari farglanadi:

» xususiy uy-joy fondi — fugarolar mulkidagi uy-joy fondi (shaxsiy
uy-joylar, xususiylashtirilgan, qurilgan va xarid qilingan kvartiralar va uylar,
uy-joy qurilish va uy-joy kooperativlarining uylaridagi kvartiralar) hamda
xofalik shirkatlari va jamiyatlari, kooperativlar, jamoat birlashmalari,
fondlari, boshga nodavlat yuridik shaxslaming mulkida bo‘lgan, ularning
hisobidan qurilgan va xarid gilingan uy-joy fondi;

» davlat uy-joy fondi — mahalliy kengashlarning uy-joy fondi
(munitsipal uy-joy) vaidoralarning uy-joy fondi.

Uy-joy bozori samarali faoliyat ko ‘rsatgan taqdirdagina uy-joy sohasini
isloh gilish magsadlariga erishish mumkin.

0 ‘zbekistonda uy-joy bozorini shakllantirish — islohotlarning eng
murakkab yo'nagishlaridan biri.

Uy-joy-kommunal xo'jaliga uzoq vyillar davomida markazlashgan
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boshharuv sharoitlarida, murakkab, ko‘p tarmoqli tizim sifatida shakllandi.
U 30 dan ortig har xil faoliyat turlarini gamrab oladi.

Uy-joyni xususiylashtirish bozorni shakllantirishning dastlabki shartidir.
0 ‘zbekiston Respublikasida uy-joy fondini xususiylashtirishning asosiy
qoidalari quyidagi hujjatlarda belgilab go'yilgan:

- Toshkent shahrida davlat uy-joy fondini xususiylashtirish to ‘g ‘risida
Nizom (0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1992 yil 13
avgustdagi 378-son Qarori bilan tasdiglangan).

- 0 ‘zbekiston Respublikasida davlat uy-joy fondini xususiylashtirish,
uning mazmuni va undan foydalanish to‘g‘risida Nizom (0 ‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1993 yil 1 martdagi 114-son Qarori
bilan tasdiglangan).

- «0‘zbekiston Respublikasida davlat uy-joy fondini xususiylashtirish
to‘g‘risida»gi Qonuni, 1993 yil 7 may.

Uy-joy fondini xususiylashtirish 1994 yilning mayda nihoyasiga yetdi.
Ammo ko‘p xonadonli uylarning xususiylashtirilishi bilan binolar masalasi
ko‘ndalang bo‘ldi. Uy-joyga xizmat ko ‘rsatish uy-joy fondining faoliyati va
butligini ta’minlashning zarur sharti bo‘lib, uy-joy bozorini shakllantirsh
bilan bevosita bog‘ligjiddiy muammodir. Uy-joyga xizmat ko ‘rsatishni tashkil
etish va uy-joy kommunal xizmatlarga haq to'lash mexanizmi joriy qilish
uy-joy siyosatining diggat markazida turgan asosiy masalalardir (9).

Uy-joyga xizmat ko ‘rsatishni tashkil etish uy-joy kommunal xojaligini
boshgarishning yanada mukammal tuzilmasini izlash, ko‘p bo‘g‘inlilikni
gisgartirish, buyurtmachi va pudratchi funksiyalarini tagsimlash yo‘lidan
ketdi. Mazkur bozorda uy-joy mulkdorlari shirkatlari, yagona buyurtmachi
xizmatlari, uy-joy kommunal xizmatlari ko“‘rsatuvchi turli fmnalar faoliyat
ko‘rsatmoqdaki, buning natijasida uy-joy bozorida ragobatga asoslangan
bozor muhiti yuzaga kelmoqda.

Kommunal xizmatlarga haq to‘lash sohasida uni amaldagi tannarxga
yaginlashtirish, ya’ni uni asta-sekin oshirish strategiyasi tanlandi. Ammo
shu bilan biiga, aholining alohida tabaqgalariga uy-joy kommunal xizmatlarga
haq to‘lash imtiyozlari saglab golindi.

Uy-joy kommunal xizmatlardan foydalanuvchilarga asossiz ravishda past
nandarda xizmat ko ‘rsatishdan chekinish ma’lum shartlarda zamonaviy uy-
joy bozorining shakllanishiga ko ‘makla.shishi shubhasiz.

Tajriba yalpi imtiyozlar tizimi bir gator kamchiliklarga ega ekanligini
ko ‘rsatadi.

Birinchidan, kommunal xizmatlar haqi xarajatlarning kichik bir
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gisminigina goplagan taqdirda, mazkur xizmatlarni ko‘rsatuvchi
tashkilotlarga subsidiyalar ajratilishi lozim. Amrao bu holda real xarajatlar,
subsidiyalarning miqgdori va ularni goplash manbalari bilan bog'lig
muammolar tug'iladi.

Ikkinchidan, imtiyozlar uy-joy kommunal xizmatlar bozorida talab va
taklifning nisbatiga putur yetkazadi.

Uchinchidan, uy-joy kommunal xizmatlar bilan bog'liq imtiyozlar
dotatsiyalar berish uchun zarur mablag‘lar gidirishni talab etadi. Mazkur
mablag'lar ishchi va xizmatchilar mehnat hagining toianmagan gismi
(o‘tmishdagi amaliyot) yoki go'shimcha soliglar ko'rinishida olinishi
mumkin. Bu holda imtiyozlar o‘zining asl mazmunini yo'qotadi va aholi
daromadlarining bir gismini olib go'yishga aylanadi.

To‘rtinchidan, uy-joy kommunal xojaligi korxonalariga dotatsiya berilgan
taqdirda, mazkur dotatsiyalarni to liq hajmda olish giyinligi tufayli, yugorida
zikr etilgan korxonalaming xizmatlarni kengaytirish va sifatini yaxshilashdan
manfaatdorligi kamayib boradi.

Shunday qilib, quyidagi umumiy xulosalarga kelish mumkin:

- imtiyozlar berish tizimidan voz kechish xizmatlardan
foydalanuvchilar (xaridorlar) bilan xizmatlarni ishlab chigaruvchilar
(sotuvchilar) o‘rtasida normal iqgtisodiy munosabatlarni shakllantirish
yo'lidagi jiddiy g‘ovlami bartaraf etish imkonini beradi;

- fugarolarni «imtiyozlar yuki»dan xalos qilish ularning iqtisodiy
garorlarni mustaqil gabul qilish imkoniyatlarini kengaytiradi (30).

Shu bilan bir vaqtda, mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish organlari —
mahalla yig‘inlari kam ta’minlangan oilalarga ijtimoiy yordam ko‘rsatadi.
Mazkur yordamning bir gismini oilalar uy-joy kommunal xizmatlarga
haq to'lashga yo‘naltiradi.

7.2. Uy-joy bozorining o‘ziga xos xususiyatlari

Uy-joy bozori boshqa tovar va xizmatlar bozoridan jiddiy farq giladi,
chunki uy-joy o°‘ziga xos, betakror tovardir. Uy-joyni boshga tovarlardan
ajratib turuvchi besh o‘ziga xos xususiyatini gayd etish mumkin:

- uy-joy foidi rang-barangdir: uy-joylar kattaligi, joylashgan o‘rni,
qurilgan vagqti, ichki tuzilishi, bezalishi va kommunal qulayliklariga ko‘ra
farg qiladi;

- uy-joy ko‘chmas mulk hisoblanadi: uni bir joydan boshga joyga
ko‘chirish mumkin emas;

xarajatlari ancha katta: uy-joy xarid gilish uchun oddiy oila ko‘p yillar
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pul ja- uy-joyning umri uzoq: agar u yaxshi saqlansa, ko‘p yillar xizmat
qilishi mumkin;

- sotib olish jamg'arishi yoki katta migdorda qarz olishi lozim.

- joydan joyga ko'chish xarajatlari katta: pul xarajatlari —
ko‘chish xarajatlari hamda muhit — qo‘ni-qo‘shni, oshna-og‘aynilar,
maktab, do'konlar va hokazolaming o ‘zgarishi bilan bogiiq ruhiy ta’sir.

Uy-joy fondining shinamligi, ya’ni uning turli kommunal qulayliklar
bilan ta’minlanganligi uy-joyning narxiga, binobarin, uy-joy bozorida talab
va taklifning ortishigajiddiy ta’sir ko‘rsatadi. Uy -joyning shinamligi darajasini
hamda ko'rsatilayotgan xizmatlarining soni ortib borishi bilan unga bo‘lgan
talab, o‘z navbatida, uning narxi ham ortadi (34).

Mustaqillik yillarida 0 ‘zbekiston Respublikasida uy-joy fondining
shinamligini oshirish bo‘yicha katta ishlar amalga oshirildi. 2002 yilning
oxirigacha bo‘lgan holatga ko‘ra, shahar uy-joy fondining 91,8% i tabiiy
gaz, 81,1% i - vodoprovod va hokazolar bilan ta’minlandi (3-jadval). Ammo
kanalizatsiya (aynigsa, kichik shaharlarda), issiq suv va telefon bilan
ta’minlash darajasi hozircha ancha past boiib golmoqda.

3-jadval

Ouzbékistan Respublikasida shahar uy-joy fondining shinamligi va

qulayligini ta'minlash (yil oxiridagi holatiga ko‘ra; foizda)

No Shinamlik va qulaylik unsurlari 2002 2004
1 Quyidagilar bilan jihozlangan maydonning 81,2 83,2
salmog‘i:
vodoprovod bilan
2. Kanalizatsiya bilan 56,2 57,5
3. Markazlashtirilgan isitish tarmog‘i bilan 62,5 63,8
4. Tabiiy gaz bilan 91,1 94,1
5. Issig suv ta’minoti bilan 40,7 44,4
6. Vannalar bilan 51,5 55,7
7. Elektr plitalar bilan ] 18
8. Telefon bilan 31,2 39,3

Manba: 0 Zzbekiston Respublikasi Davlat Statistika qo mitasi

Uy-joy qayerdajoylashgani uy-joy bozori uchun muhim ahamiyatga ega.
Xaridor uy-joy bilan birga joyning ma’lum xususiyatlarini ham xarid giladi:
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Nihoyat, uy-joy bozorining mahalliy tuzilmaning boshqa xususiyatlari:
aholi, ijtimoiy va psixologik muhitning o'ziga xosliklari bilan o ‘zaro alogasini
ham qayd etib o‘tish lozim. Mazkur omillar uy-joy narxigagina emas,
balki xaridorlaming uy-joy o‘rnini tanlashiga ham jiddiy ta’sir ko ‘rsatadi.

Ushbu bobning birinchi faslida gayd etib o'tganimizdek, «uy-joy»
so'zining zamirida tubdan farq giladigan ikki tushuncha yotadi.

Igtisodchilar uy-joy fondi deb ataydigan birinchi tushuncha binolar,
uylar, kvartiralaiga taallugli. Agarbizni, aytaylik, uylaming narxi giziqtirsa,
ularga, ya’ni uy-joy fondiga bo'lgan talabni yoki uy-joy mulkini o'rganish
zarur. Uy-joy fondining muayyan davrdagi hajmi hamisha aniq belgilangan
bo'ladi va uni bir lahzada o'zgartirish mumkin emas, ya’ni uy-joyning
tovar sifatidagi taklifi nisbatan bargaror bo‘lib qoladi (64).

Ikkinchi tushuncha uy-joyning faoliyati bilan bog‘liq. Uy-joy fondining
har bir birligi foydalanish bo'yicha bir gator xizmatlar ko ‘rsatishi:
boshpana, oilani rivojlantirish vositasi, dam olish joyi bo‘lib xizmat qilishi
mumkin. Bulaming barchasi uy-joy xizmatlari deb ataladi. Uy-joy fondining
amaldagi har bir birligi uzluksiz uy-joy xizmatlarini ko'rsatadi.

Foydalanish xizmatlari yoki uy-joy bozorida belgilanadigan «renta»
binolar qurilishiga kapital xarajatlardan ham ko‘ra ko'prog xizmatlarning
soni va sifati hamda kapitallar bozoridan tashqaridagi boshga omillar bilan
bog'lig. Shuning uchun ham uy-joy binolari (uylar, kvartiralar)ning narxlari
ko‘pincha bir yo‘nalishda, ularga ko'rsatiladigan xizmatlarning narxlari esa
garama-qarshi yo'nalishda o ‘zgaradi.

Shu bilan birga, uy-joy fondi bozori va uy-joy xizmatlari bozori yagona
uy-joy bozorining tarkibiy gismlari sifatida bir-biri bilan chambarchas bog‘lig.
Bu uy egasi unda o ‘zi istigomat giladigan hollarda yaggol namoyon bo‘ladi.
Bu yerda ikki alohida bozor hagida so‘z ketmaydi: mulk predmeti sifatida
uy-joyni va uy-joy xizmatlarini xarid gilish yaxlit bir butunga aylanadi.

7.3. Uy-joy bozorida talab va taklif

Uy-joy bozorida uyda yashovchilar foydalanuvchilar sifatida,
loyihalovchi va quruvchilar esa — ishlab chigaruvchilar sifatida ishtirok
etadilar.

Uy-joyga bo‘lgan talab deganda tegishli narx-navo darajasida yashovchilar
xarid gilishga tayyor bo'lgan uy-joy hajmi tushuniladi.

Uy-joygaboigan talabni belgilovchi asosiy omillarjumlasiga quyidagilar
kiradi:

1. Uy-joy narxi.
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2. Uy xo'jaliklarining daromadlari.

3. Iste’molchilar jamg'argan boylik.

4. Aholi va oilalar sonining o'zgarishi.

5. Boshqa tovar va xizmatlar narxlarining o'zgarishi.

6. Soliglar.

7. Iste’molchilaming kutilishi va h.k.

Tovar va xizmatlar bozorida bo‘lgani singari, uy-joy bozorida ham uy-
joyning narxi talab dinamikasini belgilovchi asosiy omil hisoblanadi. Boshga
tovar va xizmatlarga bo‘lgani singari, uy-joyga bo'lgan talab ham narx-
navoning pasayishi bilan ortib, narx-navoning ko‘tarilishi bilan esa kamayib
boradi. 6-chizmada bunday (teskari) bog'liglik pastga garab ketgan egri
chiziq ko ‘rinishida bo'ladi.

Uy-joyning narxi va unga bo'lgan talabning miqdori o ‘rtasidagi bunday
bog“liglikni aniglashda biz bunda boshga omiilar (masalan, aholining
daromadlari) o'zgarmay qoladi, degan shartlilikdan kelib chigamiz.

Uy xo'jaliklarining daromadlari, ya’ni ish haqgi, dividendlar, foiz,
mulkiy daromad va transfertlar ko'rinishida olinadigan pul migdori uy-
joyga bo‘lgan talabning miqgdorini belgilovchi jiddiy omillardan biridir.

Narx-navo va boshga omiilar o'zgarmagan taqdirda, uy xojaliklari
daromadlarining o'sishi uy-joyga boMgan talabning ortishiga,
daromadlarning pasayishi esa bunday talabning kamayishiga olib keladi.
Shunday qilib, mazkur ko'rsatkichlar o ‘rtasida bevosita bog'liqlik kuzatiladi.
Daromadning talabga ta’siri graflk ko'rinishda talab egri chizig‘ini dastlabki
o'rnidan siljitish ko'rinishida tasvirlanadi. Agar daromad oshsa, egri chiziq
0‘ng tomonga (D1 holatiga), daromad kamaysa — chap tomonga (D2
holatiga) siljiydi.
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7-rasm. Uy-xo'jaliklarining daromadlari o'zgarganida uy-joyga boilgan
talabning o‘zgarishi

Boylik uy-joyga bo‘lgan talabning dinamikasini belgilaydigan navbatdagi
omildir. Agar daromad ma’lum davr mobaynida olinadigan mablagMar
miqdorini ifodalasa, boylik aholi (oila) to‘plagan mablag‘lar migdori
(resurslar summasi)ni ifoda etadi (30).

Boylikning ortishi to'plangan pul migdorining (bankdagi depozitlar,
aksiyadar, obligatsiyalar va boshga qo‘yilmalar ko‘rinishida) o'sishida
ifodalanadi. Oilaning talabi shu jumladan uy-joy bilan bogiiq holda tovar va
xizmatlarga bo‘lgan talabiga aynigsa boylik kuchli ta’sir ko‘rsatadi. Daromad
kutilganidan kam (masalan, ishsizlik natijasida) yoki ko‘p bo'lishi mumkin.
Boylik migdori va uy-joyga bo'lgan talabning dinamikasi o‘rtasida bevosita
bog'liglik mavjud. Oilaning toiashga layoqgati ham boylik bilan belgilanadi.

Aholi sonining o'sishi va yangi oilalar qurilishi ham uy-joyga bo'lgan
talabni oshiradi.

Ikkinchidan, uy-joyga bo‘lgan talab ko‘p jihatdan oila tarkibi bilan
belgilanadi.

Uchinchidan, oilalar soni va tarkibi, o‘z navbatida, uy-joy bozoridagi
sharoitga bog'lig bo'ladi.

Agar boshga iste’mol tovarlari va xizmatlaming narxlari aholining yangi
uy-joy xarid qilish yoki mavjud uy-joy sharoitlarini yaxshilash imkoniyatini
kamaytirsa, bunday narxlarning pasayishi uy-joyga bo'lgan talabni oshiradi,
chunki aholi bu holda iste’mol xarajatlarini gisqartirish va o ‘z jamg‘armalarini
oshirish imkoniyatiga ega boiadi. Aholiningjamg‘armalari uy-joy xarid qilishda
asosiy moliyaviy manba liisoblanadi. Uy-joygabo‘lgantalab kommunal xizmatlar
narxlarining dinamikasiga aynigsa ta’sirchandir. Daromadlar cheklangan
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hollarda, bunday narxlaming o ‘sishi ko‘p xonadonli uy-joyga bo‘lgan talabning
gisgarishiga olib keladi.

Soligdar migdorining o'zgarishi ham uy-joyga bo'lgan talab migdoriga
ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

Umumiy narx-navoning o‘sishi, ya’ni infiyatsiyaning kutilishi uy
xojaliklarining o ‘zjamg‘annalarini himoya gilish usullarini gidirishga majbur
giladi. Mablag‘larni ko'chmas mulkka joylashtirish eng keng targalgan usul
hisoblanadi. Xullas, kutish ham uy-joyga bo‘lgan talabni oshiradi.
Daromadlari oshishini kutayotgan uy xofaliklari uy-joy xarid gilish yoki
ta’mirlashni kechga surishlari mumkin. Infiyatsiyaning kutilishi ipoteka
kreditining gimmatlashishiga, ya’ni uy-joy xarid qilish uchun berilgan
ssuda foizining o'sishiga va uy-joyga bo‘lgan talabning kamayishiga olib keladi.

Mavjud bo‘lgan uy-joy taklifi uy-joy fondining taklifi deb ataladi. gisqa
muddatli istigbolda uy-joy tshsshfi o ‘zgarishsiz qoladi, ya’ni u alohida uy-
joy narxlariga nisbatan moslashuvchandir.

Ayni holat shu bilan bog‘ligki, uy-joy bir lahzada vujudga keltirilishi
(yangilarini qurish yoki mavjudlarini gayta qurish hisobiga) yoki yo‘q
gilinishi (amortizatsiya hisobiga) mumkin emas. Shuning uchun ham, uy-
joy fondining gisqa muddatli istigboldagi taklifi uylaming narxlariga mutlago
bog'liq bo‘Imaydi.

8-chizma. Uy-joyfondining gisqa muddatli istigboldagi taklifi

Uzoq muddatli istigbolda, yangi uy-joylar qurish va mavjud uy-joy fondini
rekonstruksiya qilish hisobiga, uy-joy taklifi oshirilishi mumkin. Bu grafikda
uy-joy taklifi vertikal egri chizig‘ining o0‘ng tomonga siljishi ko'rinishida aks
ettiriladi.
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9-chizma. Vy-joyfondining uzoq muldatli istigboldagi o'zgarishi

Uy-joy fondining ko‘payishi uy-joy invesiitsiyalari hisobiga sodir
bo‘ladi. Bu haqgida so‘z borganda yalpi investitsiyalar va sof
investitsiyalarni farglash lozim.

Yalpi investitsiyalar - yangi uy-joy qurish va mavjudlarini
rekonstruksiya qilishga sarflangan investitsiyalar. Sof investitsiyalar
deganda amortizatsiya (eskirish) va boshqga ziyonlar chegirib
tashlangan yalpi investitsiyalar tushuniladi. Agar yalpi investitsiyalar
uy-joy fondida ko‘rilgan ziyonlardan ortig bo‘lsa, taklifto‘g‘ri chizig‘i
0°ngga, aks holda esa — chapga siljiydi. Yalpi investitsiyalarning asosiy
gismi yangi uy-joy qurishga yo'naltiriladi.

10-chizma. Vy-joy invesiitsiyalari va uy-joy fondining taklifi
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7.4. Uy-joy bozoridagi o‘zgarishlar

Uy-joy bozoridagi o‘zgarishlar talab va taklifning yoki ulardan birining
o0 ‘zgarishini bildiradi. Bunday o ‘zgarish ko‘plab omillarbilan bogiig. Keng
ma’noda, uy-joy bozorida uy-joy sektoridagi ishbilarmonlik faoliigi sikllari
va umumiqtisodiy sikllaming ta’sirida o'zgarishlar sodir bo ‘lishi mumkin.
Ayni holat shu bilan izohlanadiki, qurilish yirik tarmoq boiib, uning
holati qurilish materiallari, uskunalar ishlab chigarish, gayta ishlash
sanoatiga jiddiy ta’sir ko‘rsatadi. Bu o‘rinda uy-joy va uy-ro‘zg‘or mollari
xarajatlari oilaviy byudjetlaming ancha katta gismini tashkil etishini gayd
etib o'tish lozim. Mamlakatdagi igtisodiy vaziyat oilalaming daromadlariga
hamda uy-joyga boigan talab va taklifni belgilovchi boshga omillarga ta’sir
ko‘rsatadi (30).

Bugungi holatda Prezidentimiz I.A.Karimov aytganlaridek 0 ‘zbekiston
Respublikasida «uy-joy kommunal xojaliginiisloh gilishga nihoyatda jiddiy
e’tibor qaratishdan iborat»'.

Uy-joy bozorida (uy-joy fondi va uy-joy xizmatlarida) bevosita
o‘zgarishlar sodir boiishita olib keladigan omillarga to‘xtalib oiamiz.
Ulaming asosiylari quyidagilardir:

- uy-joy narxi;

- uy-joyga egalik bilan bogiiq xarajatlar;

- ijara fondining daromadliligi.

Uy-joy taklifi gisqa muddatli davrda gayd etilgan boiadi. Ammo uzoq
muddatli davrda ko'chmas mulk egalari narxning ko‘tarilishiga garab uy-
joy taklifini oshiradilar.

Narxning ko ‘tarilishiga garab uy-joy takiifining reaksiyasi uch xil bo'ladi.

1. Yangi uy-joy qurish. Narx-navoning o'sishiga garab yangi uy-joyning
daromadliligi darajasi ortib boradi, shuning uchun ham, odatda, shahar
yaginidagi bo'sh yer maydonlarida ko‘plab yangi uylar quriladi.

2. Foydalanilayotgan uylar eskirlshining sekinlashishi. Uy-joy narxining
o'sishi bilan uni ta’mirlash va unga texnik xizmat koisatishga ko‘proq pul
sarflash foydali boiib boradi. Shuning uchun ham uy-joyning eskirishi
sur’ati pasayib boradi.

3. Eski uy-joylarni rekonstruksiya gilish. Ayrim uy-joy egalari uy-joy
xizmatlarining soni va sifatini oshirib, o‘z uy-joylarini yangilaydilar.

1 Y3bekuctaH Pecnybnukacu Mpe3ungeHTn W.A.KapumoBHUHT Onunii Maxnuc
KpHYHUUNMK nanatacu sa CeHaTUHUHT KyLIMa Maxancuaarn mabpysacu. «busHuHr o
MaucagmMm3 —KaMUATHU eMoKpaTnaTUPULL Ba AHTMIALL, MaMiakaTHU MofepHu3aLmsa
Ba Ucno\ aTnwamp» “Xank, cyaun”, 2005 iinn 29 sHBapb.
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Uy-joy bozoridagi taklifning asosiy gismini eski uy-joylar tashkil etadi,
shuning uchun ham ikkinchi va uchinchi turdagi reaksiyalar nisbatan katta
bo'lgan taqdirdagina taklifning o ‘sishi katta bo ‘lishi mumkin.

Soliglami hisobga olmaganda, uy egasi uch xil xarajatlar giladi.

1 Kapital xarajatlar, ya’ni bir yilga mo‘ljallangan uy-joyga ega bo‘lish
uchun qilingan (qurish yoki xarid qilish) xarajatlari. Mazkur xarajatlar
uy-joy xarid narxi Vning bozor foiz stavkasi 1ga ko‘paytmasiga teng. Agar
uy egasi uy-joyni egallash uchun qarz olgan bo‘lsa, kapitat xarajatlar u
har yili to ‘laydigan foizlar ko‘rinishida bo'ladi. Agar uy-joyni xarid qilishga
u 0‘z mablag‘larini sarflagan bo'lsa, kapital xarajatlar pulning 1foiz stavkasi
bilan bankda saqlash o‘rniga, uy-joyga joylashtirilishi natijasida ko'rilgan
zarar deb tavsiflanadi.

2. Eskirish. Agar uyning bozor giymati yiliga d foizga kamaysa, yillik
amortizatsiya xarajatlari Vdga teng bo'ladi.

3. Foydalanish xarajatlari. Agar foydalanishga yillik xarajatlar t foizni
tashkil etsa, yillik foydalanish xarajatlari Viga teng bo'ladi. Mazkur xarajatlar
jumlasiga pul xarajatlarigina emas, balki uy egasining igtisodiy baholangan
go‘shimcha vaqt xarajatlari ham kiradi.

Shunday qilib, uy egasining yillik xarajatjarini quyidaga tenglama
ko'rinishida ifoda etish mumkin:

So = V (10 iQdQmO

bu yerda So — uy egasining xarajatlari; V — uy-joy giymati (xarid
narxi); 10 — foiz stavkasi; i0 — amortizatsiya normasi; d0— foydalanish
xarajatlari.

Agar uy-joy ijaraga berilsa, xarajatlar ijarachi zimmasiga yuklanadi va
tenglama quyidagi ko‘rinishga ega bo'ladi:

SO= V (iQ dr Qmy),

bu yerda SO— ijarachining xarajatlari.

ljarachining xarajatlari uy-joyni ijaraga bergan uy egasiga to‘lanadigan
ijara haqining asosini tashkil etadi. Ragobat sharoitlarida uy egatari nolga
teng bo'lgan iqgtisodiy daromad (yoki normal buxgalteriya daromadi) oladilar.
Bu demak, vyillik ijara haqi ularning vyillik xarajatlariga teng bo‘dishini
anglatadi.

Aytaylik, V —5 000 000 som; irg 10%; dr = 7%; mr ~4% bo‘Isin.

Bu holda:

S = 5000 000 (10% Q 1% Q 4%) = 500 000 so‘m + 50 000 so‘m +
200 000 so‘m - 750 000 so‘m.

Soliglardan tashqari, uy egasi yillik ijara haqgini 750 000 so‘m qilib



belgilaydi va shu tariga o°‘z xarajatlarini goplab, Vi= 500 000 so‘m miqgdorida
normal buxgalteriya daromadi oladi.

Agar uy-joy giymati oshsa nima bo‘ladi? Bu holda drmanfiy giymatga
ega bo‘ladi. Masalan, giymat yiliga 8% ga oshsin. Bunda uy egasi uyning
gimmatlashishi hisobiga yiliga 400 000 (5 000 000 so‘mning 8%i) so‘m
oladi. Muvozanatli ijara hagi miqgdori ganday boladi? Agar umumiy
xarajatlar ijara hagi va gimmatlashish miqgdoriga teng boisa, iqgtisodiy
daromad nolga teng bo‘ladi.

Amortizatsiya normasi manfiy bo'lsa (ya’ni xarajatlar o'rniga uy egasi
gimmatlashish hisobiga daromad olsa), umumiy xarajatlar quyidagi
ko'rinishga ega bo‘ladi:

S = V(irQtj = 500 000 Q 200 000 = 700 000 so‘m.

Shuning uchun ham muvozanatli ijara hagi 300 000 so‘mni tashkil
etadi (umumiy xarajatlar 700 000 so‘m minus gimmatlashish 400 000
so‘m). Muvozanatli ijara haqi migdori nisbatan kam, chunki uy egasi pulning
bir gismini mulkka egalik gilish hisobiga oladi va natijada nolga teng bo‘lgan
iqtisodiy daromad olish uchun uy-joyni ijaraga berishdan kamroq daromad
olishga ehtiyoj sezadi.

Sr —So bo‘lsa, xarajatlari nugtai nazaridan oila 0‘z uyiga egami yoki
uyni ijaraga olganmi, ahamiyatsiz bo‘ladi.

Shu bilan birga, ijarachining xarajatlari .Sr odatda, katta bo'ladi. Bu
uch sabab bilan izohdanadi.

Birinchidan, ijarachi mazkur uy-joydan uzoq muddatli manfaatdor
emas. Ta’mirlashdan ijarachi emas, ko'prog uy egasi yutadi. ljarachi
(aytaylik, quvurdan suv ogqishidan) real noqulaylik sezmagunicha,
ta’mirlash zarurligini ma’lum gilmaydi. Shuning uchun ham foydalanish
xarajatlari va amortizatsiya me’yori bu yerda yuqori bo‘ladi.

Ikkinchidan, mablag'larni ijaraga beriladigan uy-joyga joylashtirish
Xususiy uy-joygajoylashtirishga qaraganda ancha xatarli hisoblanadi. Shuning
uchun ham ijaraga beriladigan uy-joy qurilishi uchun kreditlarining stavkalari
nisbatan baland bo‘ladi.

Uchinchidan, xususiy uy-joy egalari ko‘pincha zarur mayda ishlar
(ta’mirlash, uchastkaga garash)ni o‘z kuchi bilan bajaradilar. Shuning uchun
ham xususiy uyda yashaydigan uy egasining yillik xarajatlari ijaraga beriladigan
shunday uy-joyning yillik ijara hagidan kam bo'ladi.

Oilalar uyga egalik gilishdan uni ijaraga olishni afzal ko'rishining uch
sababi mavjud:

- oila daromadlarining pastligi natijasida ssuda olish imkoniyatining

yo'qligi;
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- safarbarlikning yugoriligi. Joydan joyga ko‘p ko'chadigan oilalar uyni
ijaraga olishni afzal ko'radilar;

- uy-ro‘zg‘or ishlari bilan shug‘ullanishni yoqtirmaydigan odamlar
uy-joyni ijaraga olishni ma’qul ko'radilar.

11-chizma. Talab va taklifni ragbatlantirish vazifalarini turkumlash
sxemasi

ljara fondi daromadliligining pasayishi quyidagi o'zgarishlar natijasida
sodir bo‘lishi mumkin:

- talab tomonidan — ijara daromadining pasayishi yoki aholi somning
kamayishi, bu uy-joyga bo'lgan talabning pasayishiga, binobarin, bozor
ijara hagi va daromadning kamayishiga olib keladi.

- taklif tomonidan — uy-joy fondining ko‘payishi va buning natijasida
ijara hagi va daromadning kamayishi.

- uy-joy fondining eskirishiga qarab, foydalanish xarajatlarining ortib
borishi.

Agar umumiy xarajatlar yalpi daromaddan katta boisa, ijaraga beriladigan
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uy-joy fondi ziyon keltiradi. Bu uy egasidan uch yo‘l: konversiya, konservatsiya
yoki uy-joydan to‘lig voz kechishdan birini tanlashni talab giladi.

Konversiya. Uy-joy nouy-joyga — ofis, do'kon yoki avtomobillar turadigan
joyga aylantirilishi mumkin. Agar yangi faoliyat turi gaytajihozlash xarajatlarini
gopiash uchun yetarli daromad keltirsa, konversiya foydali bo'ladi. Agar
buning uchun mavjud uy-joyni buzib, yangi bino qurish lozim bo'lsa,
konversiya giymati ancha oshadi, uning magsadga muvofigligi esa kamayadi.

Konservatsiya. Uy-joyni yopish va vaqtinchalik muomaladan
chigarish mumkin. Bu variant ikki holda foydali: birinchidan, uy egasi kelajakda
ijara haqining o‘sishiga umid qilsa, ya’ni kelajakda kutilayotgan daromad
musbat bo‘lsa; ikkinchidan, uy egasining joriy xarajatlari (pullami bankda
saqlamasdan, ko‘chmas mulkka joylashtirilishi natijasida ko'rilgan ziyon) va
ijara haqgining o‘sishini kutish bilan bog‘liq xarajatlar uncha katta bo'lmasa.
Mazkur harakat turi jiddiy ingirozlar davrida o'zini oglaydi.

Uy-joydan to‘lig voz kechish. Uy-joydan foydalanishning mugqobil
variantlari binoni uy-joydan nouy-joyga aylantirish xarajatlarini goplaydigan
daromad keltirmasa, uy-joydan to‘liq voz kechgan ma’qul. Agar bunday
konversiyaning giymati baland, uy-jolning bozor giymati esa nolga teng
bo‘lsa, uy-joyga egalik huquqini saqlab golish 0z ma’nosini yo'qotadi (33).

Qisgacha xulosalar

0 ‘zbekistonda uy-joy bozorini shakllantirish — islohotlarning eng
murakkab yo‘nalishlaridan biri.

Uy-joy bozori uy-joy fondi bozori va uy-joy xizmatlari bozorini 0‘z
ichiga oladi. Uy-joy bozori islohotlari uning har ikkala sohasiga tasir ko ‘rsatadi.
Respublikamizda uy-joy fondini xususiylashtirish 1994 yilning may oyida
deyarli to‘lig yakunlab bo‘lindi.

Uy-joy xizmatlari bozorida uy-joy mulkdorlari shirkati ko'rinishidagi
nodavlat notijorat tashkiioti, davlat tashkilotlari (masalan yagona
buyurtmachi xizmati) va boshga mulkchilik shakllaridagi korxonalar faoliyat
yuritadilar.

Shahar uy-joy sohasining negizini uy-joy fondi — mulkchilik shaklidan
gat’i nazar, barcha uy-joy binolari, shu jumladan uylar, maxsus uylar
(yotogxonalar, nogironlar, gariyalaming internatlari va h.k.), xizmatga
doir uy-joy binolari, boshga boshqa qurilmalardagi yashashga yaroqli turar-
joy binolari tashkil etadi .

Uy-joy fondining shinamligi, ya’ni uning turli kommunal qulayliklar
bilan ta’minlanganligi uy-joyning narxiga, binobarin, uy-joy bozorida talab
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va taklifning ortishigajiddiy ta’sir ko‘rsatadi. Uy-joyning shinamligi darajasini
hamda ko‘rsatilayotgan uy-joy xizmatlarining soni ortib borishi bilan unga
bo‘lgan talab va 0‘z navbatida uning narxi ham ortadi.

Uy-joy bozorida talab hajmi uy-joyning bahosi, aholi daromadlari,
to ‘plangan boylik miqgdori, aholi soni va bir gancha boshqga omillar bilan
belgilanadi.

Uy-joy fondining, ya’ni uy-joy taklifining ko'payishi uy-joy
investitsiyalari hisobiga ro‘y beradi.

Uy-joy bahosining tebranishi ham talab hajmini, ham taklif hajmini
o0'zgartiradi.

Uy-joy bozorining kam daromadli aholini sifatli turarjoy bilan ta’minlay
olmasligida hamda shaharning turli gismlarida uy-joy fondining yarogsiz
holga kelib golishining oldini ololmasligida namoyon boMadigan kamchiliklari
bu bozorda davlatning ishtirok etishi zaruratini belgilaydi.

Uy-joy bozorini tartibga solish talabni va taklifni rag‘batlantirish
yo'nalishlarida olib borilishi mumkin. Uy-joy bozorini tartibga solishning
bu yo'nalishlari tegishli dasturlar vositasida amalga oshiriladi.

Fagat qulay investitsiya muhiti yaratilgandaginashahami (munitsipal
tuzilmalami) rivojlantirishning strategik magsadlariga erishish mumkin
bo‘ladi.

Shahar uy-joy fondini takror ishlab chiqgarishning strategik rejasi
shakllantirilayotganda turli kategoriyadagi aholi manfaatlari hisobga olingan
holda uchta dolzarb muammo — xonadoni yo‘glar uchun uy-joy qurish,
mavjud xonadonlardagi yashovchilar zichligini kamaytirish,
foydalanilayotgan uy-joylar sifatini yaxshilash muammolarini hal etish
ko‘zda tutilishi kerak.

Uy-joy muammosi yechimini jadallashtirish, aholiga uy-joy kommunal
xizmatlari ko'rsatish sohasini isloh qilish, shaharni boshgarish sifatini
yaxshilash, yashash uchun qulay shart-sharoitlarni yaratish munitsipal
tuzilmalami rivojlantirishning strategik yo“‘nalishlaridir.

Muhokama va nazorat gilish uchun savollar
1 Uy-joy sohasining tarkibi va uy-joy fondining turlari gaysi unsurlardan
tashkil topadi?
2. 0 ‘zbekistonda uy-joy sohasini isloh gilishning asosiy yo‘nalishlarini

tavsiflang.
3. Respublikada uy-joy fondini xususiylashtirishning natijalarini aytib

bering.
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4. Uy-joy boshga tovarlardan nima bilan farg giladi?

5. Uy-joyga bo'lgan talabni belgilovchi omillarni tavsiflab bering.

6. Uy-joy bozoridagi o‘zgarishlar gaysi omillar bilan belgiianadi?

7. ljara fondi daromadliligining o'zgarishi uy-joy bozoriga ganday ta’sir
ko‘rsatadi?

8. Shahar uy-joy fondini yangilashning strategik rejasi nima?

9. Uy-joy fondining taklifi ganday ko‘payadi?

10. 0 ‘zbekiston Respublikasida uy-joy xo'jaligini faoliyatini tartibga solish
uchun hukumat tomonidan ganday qonuniy hujjatlar gabul gilingan?
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VIII BOB
0 “ZBEKISTONNING RESPUBLIKA,
MINTAQAVIY VA MAHALLIY
BOSHQARUYV ORGANLARI 0 ‘RTASIDA
VAKOLATLARNI TAQSIMLASH
MEXANIZMI

8.1.Davlat hokimiyatining turli pog‘onalari o ‘rtasida vakolatlarni
tagsimlashning vazifasi va tamoiyllari

Barcha migyosdagi hokimiyat organlarining faoliyatini muvofiglashtirmasdan
igtisodiy rivojlangan davlat qurish, jamiyatda siyosiy va ijtimoiy bargarorlikka
erishish mumkin emas.

Davlat boshgaruv tizimining samaradorligi u yoki-bu hokimiyat organi
oldida turgan siyosiy yoki ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishning muayyan vazifalari
gay darajada tez va aniq hal gilinishiga bog‘lig. Bu esa, 0‘z navbatida, nafagat
boshgaruv turli bo‘g‘inlarining faoliyati ganday tashkil etilganligi yoki gay
darajada sifatli amalga oshirilayotganligiga, balki ularning o'zaro alogalari gqay
darajada yaxshi yo‘lga go‘yuganligiga ham bog‘lig.

«Davlat boshgaruvi» atamasi ancha sermazmun hodisa bo‘lib, an’anaga ko‘ra,
ikki nuqtai nazardan — keng ma’noda (boshgaruv obyektiga boshgaruv
subyektining har ganday hokimlik ta’siri) va tor ma’noda (davlat hokimiyati
ijro etuvchi organlari va mahalliy boshgaruv organlari maxsus tizimining doimiy
tezkor ijro etuvchi-farmoyish beruvchi faoliyati) ko‘rib chigiladi.

«Mintaga», «mintagaviy» degan tushunchalar ham mahalliy hamda xorijiy
ilmiy va normativ manbalarda har xil talgin gilinadi. Natijada mazkur
tushunchaning har xil talginlari uchraydi: igtisodiy mintaga, jug‘rofiy mintaga,
hududiy birlik sifatidagi mintaga. Boshgaruv ma’nosida esa «mintaga» atamasi
boshgaruvning umumdavlat va mahalliy bo‘g‘inlari o'rtasidagi oralig bo‘g‘inni
ifoda etadi.

«Mahalliy» (munitsipal) atamasi mahalliy tuzilma—shahar, gishlog tumani,
shaharcha yoki gishloglar birlashmasining hududini boshqgarish bilan bog‘liq
masalalar majmuini oz ichiga oladi. Xorij boshgaruv amaliyotida «mahalliy»
atamasi bu yerdagi mahalliy boshgaruv organlari —munitsipalitetlar bilan
bevositabog‘lig.Munitsipalitetlaming shakllanishi «tabiiy» rivojlanishning natijasi
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o‘laroq fugarolarning hududiy birlashmalari yuzaga kelishi bilan belgilanadi.

Bundan kelib chigib, munitsi palitet degandatarixan shakllangan hududiy
birlik doirasida fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organi tushuniladi. Mazkur
boshgaruv organining o°‘ziga xos xususiyati shundaki, unda hokimiyat aholiga
mumkin gadar yaginlashtirilgan bo‘lib, birinchi navbatda fugarolarning kundalik
ehtiyojlarini gondirish va mahalliy xo jalikni tezkor boshqarishga yo‘naltirilgan.

Yugorida keltirilgan misollar «mintaga» va «mahalliy» atamalari har xil
ma’nolarda: bir tomondan, ma’lum hududni belgilash uchun, ikkinchi
tomondan esa, boshgaruv bo‘g‘inini tavsiflash uchun qo'llanishi
mumkinligidan dalolat beradi. Bunda «boshgaruv bo‘g‘ini» va «boshgaruv organi
faoliyat ko‘rsatuvchi hudud» tushunchalari bir-biri bilan uzviy bog‘lig, chunki
boshgaruv hamisha ma’lum hududda (ayni holda - «ma’muriy-hududiy
birlikda») amal giladi.

Shunday qilib, «davlat boshgaruvi», «mintagaviy boshgaruv» va «mahalliy
boshgaruv» atamalari murakkab tizimini (davlat boshgaruv faoliyatining o*zaro
bog‘lig tarkibiy gqismlari majmuini) tashkil etadiki, odatda, boshgaruv
maqgsadlari, vazifalari, prinsiplari, funksiyalari, usullari, shakllari, subyektlari
va obyektlari mazkur tizimning asosiy unsurlari hisoblanadi. Mazkur unsurlar
davlat hokimiyati ijro etuvchi organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish
organlari tizimining magomini, ularning maqsadlari, vazifalari va ish
prinsiplarini, vakolatlari doirasini, javobgarligini, tashkiliy-huqugiy ish
shakllarini, shuningdek davlat hokimiyati va mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish
organlari bilan vertikal yo'nalishda hamda xofjalik yurituvchi subyektlar,
fugarolar va ulaming birlashmalari bilan gorizontal yo‘nalishda o'zaro alogalarini
belgilash orgali huqugiy rasmiylashtiriladi (35).

Respublika, mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlari o‘rtasida vakolatlar
aniq tagsimlangan bo'lmasa, bu davlat hokimiyati va mahalliy o‘zini o‘zi
boshgarish organlari o‘rtasida ziddiyatlarni keltirib chigarishi mumkin. Bu esa
mamlakatning qonun chigaruvchi va ijro etuvchi organlaridan mazkur
ziddiyatlarni bartaraf etishga katta kuch va qayrat sarfgilishni talab etadi.

Subyektiv omil —tegishli mansabdor shaxslarning hududlami mutanosib
rivojlantirish va aholining turmush darajasini oshirish manfaatlarida respublika,
mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlarining samarali o‘zaro alogalarini
ta’minlashga yo'naltirilgan ogilona qarorlar ishlab chiga olmasligi, ba’zan esa
bunday qarorlarni ishlab chigishni istamasligi yuqorida fikr yuritilgan
muammoni yanada chuqurlashtirmoqda.

Biroq respublika va mintagaviy hokimiyat organlari zimmasiga haddan tashqari
ko‘p ish yuklanganligi, moddiy-texnika, moliya, axborot va boshga resurslaming
tagchilligi natijasida mazkur hokimiyat organlari mahalliy miqyosdagi
muammolarni hal gilishga yetarli e’tibor bermayaptilar. Shu munosabat bilan
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0 ‘zbekistonning davlat boshgaruvi tizimida so'nggi yillarda yuqorida zikr etilgan
hokimiyatning uch pog‘onasi o'rtasida vakolatlami tagsimlashning samarali
mexanizmini yaratish masalasi dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Zotan, mazkur
mexanizm mamlakatda mahalliy faoliyatni yanada mukammal tartibga solish,
uni davlat siyosati va mintagaviy siyosatning mustaqil sohasiga ajratish imkonini
beradi.

0 ‘zbekistonda respublika, mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlari
oitasida vakolatlami 0‘z vagtida va 0‘zaro manfaatli asosda tagsimlash zarurligi
mahalliy tuzilmalar faoliyatining quyidagi muhim muammolari bilan
belgilanadi:

a) mahalliy tuzilmalar va mahalliy o'zini o‘zi boshgarish organlarining
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida belgilangan huquglarini himoya
qilish;

b) davlat mulkini respublika, mintaga va mahalliy mulklarga tagsimlash;

c¢) mahalliy mulkning barcha shakllarini muhofaza gilish mexanizmini ishlab
chiqish;

d) mahalliy tuzilmalarning xususiyatidan kelib chigib, minimal byudjet
bilan ta’minlash normativlari asosida belgilanadigan mahalliy byudjetlarning
minimal zarur xarajatlarini qoplash uchun daromad manbalarini
mustahkamlash yoii bilan mahalliy byudjetlarning minimal miqdorini
ta’minlash;

e) mahalliy tuzilmalar igtisodiy faoliyatining bargaror normativ huquqiy
negizini ta’minlash;

f) mamlakatdagi mahalliy tuzilmalarning negizini tashkil etuvchi mahalliy
0°‘zini 0°‘zi boshqarish quyi organlarining mustaqil faoliyatini ta’minlash;

g) mahalliy hokimiyat organlari va mahalliy o'zini o°‘zi boshgarish
organlarining sud tartibida himoyalanishga boigan konstitutsiyaviy huqugini
ta’minlash;

h) mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish organlarining davlat hokimiyat organlari
tomonidan qabul gilingan qarorlar natijasida yuzaga kelgan go'shimcha
xarajatlarning qoplanishi bilan bog'lig konstitutsiyaviy huqugini ta’minlash;

k) mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish organlari o'zlariga berilgan alohida davlat
vakolatlarini amalga oshirishlari uchun zarur moddiy va moliyaviy resurslarning
berilishini ta’minlash;

] huqugning kompleks sohasi sifatida mahalliy huqugni shakllantirish,
mahalliy qurilish va mabhalliy o‘zini o‘zi boshqarish sohasida gonunchilik
faoliyatini takomillashtirish strategiyasini ishlab chigish.

Mazkur murakkab masalani ijobiy hal gilish mahalliy o‘zini 0°zi boshgarish
sohasida fundamental ilmiy tadgiqotlar o'tkazish va zamonaviy boshqgaruv
texnologiyalarini ishlab chigish uchun keng imkoniyatlar ochadi.
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Mabhalliy boshqgaruv organlariga davlat tomonidan kafolatlar berish hamda
davlat hokimiyati va mintagaviy boshgaruv organlari tomonidan mahalliy
hokimiyat organlariga oid gonun hujjatlariga rioya gilinishi va mahalliy boshgaruv
sohasida amalda bo'lgan me’yoriy huqugiy hujjatlaming ijro etilishini ta’minlash
respublika, mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlari o'rtasida vakolatlarni
samarali tagsimlashning muhim shartidir (38).

Yugorida aytilganlardan kelib chigib, shuningdek jahon tajribasiga tayanib,
0 ‘zbekistonda respublika, mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlari o'rtasida
vakolatlarni tagsimlashning quyidagi asosiy prinsiplari shakllandi:

- davlat, mintagaviy va mahalliy siyosat magsadlari, yo'nalishlari, vazifalari
hamdavakolatlarni tagsimlash mexanizmlarining yagonaligi prinsipi;

- agar bu boshgaruvning samaradorligi talabiga, vazifalarning xususiyati va
mazmuniga zid bo'lmasa, hokimiyatni aholiga mumkin gadar yaginlashtirishga
intilishni nazardatutadigan subsidiarlikprinsipi.Mazkur prinsip keng davlat
vakolatlarini boshgaruvning mahalliy va mintagaviy bo‘g‘inlariga berish yo‘li
bilan amalga oshiriladi;

- bir boshgaruv bo‘g‘inining boshga bo‘g‘in ustidan homiyligini o ‘rnatish
va amalga oshirish mumkin emasligini nazarda tutadigan mustaqillik va shaxsiy
javobgarlik prinsi pi;

- davlatning mahalliy siyosatini amalga oshirish jarayonida respublika,
mintagaviy va mahalliy davlat hokimiyati organlari hamda mahalliy boshgaruv
organlari o°‘rtasidao‘zaro hamkorlikvaalogao‘rnatish prinsipi;

- yuqorida zikr etilgan davlat boshqgaruvi organlari o‘rtasida vakolatlarni
tagsimlash mexanizmini institutsiyaviy ta’minlash tizimini shakliantirish
sur’atlarining ildamligi prinsipi;

- mahalliy islohotni amalga oshirishning turli bosgichlarida davlat siyosatining
vorisiyligini ta’minlash prinsipi;

- mahalliy boshgaruv organlarining vakolatlariga davlat hokimiyati yuqori
organlarining aralashmasligi prinsipi;

- vakolatlarni tagsimlash vaberish jarayonining tadrijiyligi prinsi pi.

Respublika, mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlari o‘rtasida vakolatlarni
yanada aniq tagsimlash davlat hokimiyatining mazkur bo‘g‘inlarini boshqgarish
mexanizmining samaradorligini oshirish, ularning har birining mustaqilligini
kengaytirish, muayyan vakolatlar ularni mumkin gadar samarali amalga
oshirishga qodir hokimiyat organlari zimmasiga yuklanishi uchun tegishli
hududlarning o°‘ziga xos (jug‘rofiy, iqtisodiy, demografik, etnik va h.k.)
xususiyatlarini e’tiborga olishni tabaqalashtirish imkonini beradi.

Ortigcha mehnat resurslarining mavjudligi vaziyatni yanada
og‘irlashtirayotgan yaxshi rivojlanmagan hududlarda, shahar va gishloglarda
mayda tovar ishlab chigarishni rivojlantirishni go‘llab-quwatlash, xizmatlar
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ko'rsatish sohasida va agrosanoat kompleksida Kkichik tadbirkorlikni
ragbatlantirish zarur.

Yuqorida zikr etilgan prinsiplarni amalga tatbiq etish 0 ‘zbekiston
Respublikasida davlat boshgaruvining turli bo‘g‘inlari o‘rtasida saraarali o‘zaro
hamkorlikni o'rnatish va MDHning bir gator davlatlarida kuzatilgan har xil
ijtimoiy-siyosiy ziddiyatlarga yo‘l go'ymaslik imkonini bermoqda.

8.2.Kespublika, mintagaviy va mahalliy boshgaruv organlari

0 ‘rtasida vakolatlarni tagsimlash jarayonining hozirgi holati

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy qurilish amaliyoti jahon tajribasidan
kelib chigib, mahalliy hokimiyat organlari tomonidan o‘z konstitutsiyaviy
vakolatlarini amalga oshirishning quyidagi samarali shakllarini gollashni nazarda
tutadi:

1) mahalliy boshgaruv organlari mahalliy ahamiyatga molik quyidagi
masalalami mustaqil hal gilishi uchun shart-sharoitlar yaratish:

a) mahalliy mulkka, shu jumladan yerga egalik gilish, undan foydalanish
va uni tasarruf etish;

b) mahalliy byudjetlarni shakllantirish, tasdiglash va ijro etish, mahalliy
soliglar va yig‘imlarni belgilash;

v) jamoat tartibini saglash bilan bogiiq chora-tadbirlar majmuini amalga
oshirish;

2) fuqarolarning:

a) turar joyga ega bo‘lish;

b) o‘z soqligini saglash;

¢) tibbiy yordam olish;

d) bilim olish huquglarini ta’minlashda mahalliy boshgaruv organlari
respublika va mintagaviy hokimiyat organlari bilan bir gatorda ishtirok etishi
uchun shart-sharoitlar yaratish;

3) solig va byudjet islohotlari doirasida mahalliy o‘zini 0‘zi boshgarishning
moliyaviy-igtisodiy negizini shakllantirishni nihoyasiga yetkazish, awalambor,
quyidagilar hisobiga byudjet va soliglami tartibga solish tizimini takomillashtirish:

a) 0 ‘zbekiston Respublikasi subyektlarining birlashtirilgan byudjetlariga
yo‘naltiriluvchi respublika byudjeti mablagiarini gayta tagsimlash, mahalliy
tuzilmalarning vakolatlari jumlasiga kiritilgan masalalami hal gilish uchun
mazkur tuzilmalarning moliyaviy mustaqilligini ta’minlash;

b) davlat hokimiyati organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish
organlarining o‘zaro hamkorligi, shu jumladan mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish
organlariga beriladigan alohida davlat vakolatlarining amalga oshirilishini va
davlatning minimal ijtimoiy standartlarini belgilash prinsiplarini ishlab chigish;

¢) mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish moliyaviy-igtisodiy negizining muhim
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tarkibiy gismi —mahalliy mulkni faol shakllantirish;

d) ko‘chmas mulk bozorini rivojlantirish va aholining daromadtarini jalb
gilish hamda kichik va o‘rta biznes vakillarining ishtirokini ta’minlaydigan
investitsiya siyosatini amalga oshirish;

e) tadbirkorlikni rivojlantirish, mahalliy tabiiy resurslardan samarali
foydalanish hamda kichik va o‘rta biznes korxonalarining aholini zarur
mahsulotlar bilan ta’minlash hamda unga xizmatlar ko'rsatish faoliyatini
muvofiglashtirish uchun qulay shart-sharoitlar yaratish;

4) respublika, mintagaviy, mahalliy davlat hokimiyat organlari va mahalliy
0°‘zini 0°‘zi boshgarish organlari o'rtasida vakolatlarni hamda tegishli moddiy va
moliyaviy resurslarni tagsimlash;

5) mahalliy boshgaruv va mahalliy o'zini o‘zi boshgaruv organlari
O'zbekiston Respublikasining amaldagi gonun hujjatlariga rioya gilishlari ustidan
samarali davlat nazorati tizimini shakllantirish;

6) mabhalliy tuzilmalar, shu jumladan mintaga, respublika va xalgaro
migyosda o'zaro hamkorlik gilishlari uchun shart-sharoitlar yaratish;

7) mahalliy boshgaruv organlarining faoliyatini davlat tomonidan ilmiy-
uslubiy, tashkiliy-uslubiy va axborot bilan goilab-quwatlash;

8) mahalliy hokimiyat organlari va mahalliy o ‘zini 0‘zi boshgarish organlarida
ishlash uchun kadrlarni tayyorlash, gayta tayyorlash va kadrlarning malakasini
oshirish samarali davlat tizimini tashkil etish.

O'zbekiston Respublikasida ikki palatali Oliy Majlisning (Qonunchilik
Palatasi va Sénat) shakllanishi, hududlardagi igtisodiy-ijtimoiy vaziyatga ularning
Senatdagi vakillari orgali ta’sir etish uchun 2004 yil natijalariga ko‘ra respublika
hududlari (Qoragalpog‘iston Respublikasi, 12 viloyat va Toshkent shahri)
barqaror sur’atlarda rivojlandi. Agarda respublikada asosiy ko'rsatkich hisoblangan
YalMning o°sish sur’atlari 2003 yilga nisbatan 107,7%ni tashkil etgan bo‘lsa,
bu ko‘rsatkich Qoragalpog‘iston Respublikasida 108,7%, Toshkent viloyatida
109,0%, Sirdaryo viloyatida 108,4%, Xorazm viloyatida 108,2%ni tashkil etdi.
Jizzax va Namangan viloyatlarida mazkur ko'rsatkichlar YalMning respublika
darajasida bo‘ldi. Toshkent shahri (104,0%), Farg‘ona viloyati (104,9%),
Qashgadaryo (105,7%) va Surxondaryo viloyatlari (105,9%) YalMning o ‘sish
sur’atlari bo‘yicha respublika darajasidan past ko‘rsatkichga erishdi (2 ilova).
YaHM yugqori sur’atlarda o‘sishi ko‘rsatkichlari igtisodiyotning real sektorini
yugori sur’atlarda rivojlanishi va ijobiy tendensiyalar bilan bogiig. 2003 yilga
nisbatan YaHMning hududiy tarkibi o‘zgardi. YaHMning nisbatan ko‘p ulushi
Toshkent shahri (13,8%), Toshkent viloyati (9,7%), Farg'ona (8,3%),
Qashgadaryo (6,8%), Samarqgand (6,6%) va Andijon viloyatlari (6,7%) hissasiga
to‘g‘ri keldi. 2004 yilda 2003 yilga nisbatan YaHMning ulushi Toshkent shahrida
(14,0% dan 13,8%gacha), Farg‘ona (8,5% dan 8,3%gacha), Toshkent (9,8%
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dan 9,7%gacha), Surxandaryo (5,3% dan 4,8%gacha), Samargand (7,3%
dan 6,6%gacha), Qashgadaryo (7,1% dan 6,8%gacha) va Andijon viloyatlarida
(6,9% dan 6,7%gacha) Buxoro (6,1% dan 6,3%gacha), Jizzax (2,8 dan
3,1%gacha), Namangan (4,3 dan 4,6%gacha) viloyatlarida va Qoragalpog'iston
Respublikasida (2,4 dan 2,6%gacha) YaHM ulushi ortdi. Boshga barcha
viloyatlarda YaHMning hududiy tarkibi o‘zgarmadi. Aholi jon boshiga YaHM
ishlab chigarish indeksida ham ma’lum o°‘zgarishlar sodir boidi.

4-jadval
Hudularning igtisodiy ijtimoiy rivojlanishi o'rtasidagi tabagalashuv
darajasi (aholijon boshiga indeks ko‘rsatkichi)

Yalpi huaudiy mahsu, ‘ot
Hududlar 2000 2005 2002 2003 2004 031 031 °|3|’]1' 04/1
Qoraqalpog'iston 0,456 0,413 0,392 0,400 0,423 0,360 0,397 0,405 0,362
Respublikasi

Andijon 0,911 0,935 0,934 0,764 0,744 0,618 0,717 0,791 0,585
Buxoro 1.109 1,155 1,101 1,063 1,095 1,047 1,051 1,035 0,974
Jizzax 0,742 0,665 0,555 0,702 0,759 0561 0,632 0,712 0,563
Qashqadaryo 0,722 0,724 0,790 0,782 0,247 0,636 0,688 0,666 0,666
Navoiy 1,039 1,267 1,490 1,685 1,705 1,687 1,765 1,755 1,783
Namangan 0,667 0,637 0,599 0,543 0,572 0,486 0,505 0.536 0,434
Samargand 0,709 0,675 0,693 0,669 0,601 0,626 0,564 0,657 0,437
Surxandaryo 0,716 0,727 0,750 0,734 0,657 0,520 0,615 0,659 0,473
Sirdaryo 0,507 0,822 — © ! 0,704 0,759 0,567 0,604 0,777 0,526
Toshkent 1,040 1,017 1,032 1,041 1,032 0,960 0,961 1,027 1,012
Farg'ona 0,941 0,866 0,943 0,786 0,759 0,773 0,794 0,922 0,738
Xorazm 0,832 0,717 0,720 0,681 0,659 0,682 0,653 0,944 0,596
Toshkent sh. 1,063 1,666 1,571 1,682 1679 2,164 2,021 1,917 2,267
O ‘zbekiston 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Respublikasi

Farq darajasi 3,4 4,1 4,3 4,2 4,0 6,0 51 45 6,4
Toshkent hisobga 2,4 3,1 3.8 4.2 4,0 6,0 4,4 4,3 5,0
olinmaganda

Manba: O zbekiston Respublikasi Davlat Statistika go mitasi
Asosan mazkur o‘zgarishlar ikkinchi va uchinchi guruhga kiruvchi

hududlarga taallugli bo“Idi. Birinchi guruhga kiruvchi hududlar 2003 yildagi
darajada qoldilar. Oldingi yillardagi kabi mazkur guruhga Navoiy, Buxoro,
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Toshkent viloyatlari va Toshkent shahri kiradi. Ikkinchi gumhda quyidagi
o'zgarishlar sodir bo‘ldi: indekslar Sirdaryo (0,754dan 0,768gacha) va Jizzax
viloyatlarida (0,702dan 0,768gacha) o‘sdi, bu esa mazkur viloyatlarga birinchi
guruhga kirishga imkon berdi; Farg‘ona, Qashgadaryo, Andijon va Surxondaiyo
kabi boshqa viloyatlarda indekslar 2003 yilga nisbatan sezilarli darajada pasaydi.

12—chizma. O'zbekiston Respublikasi YalMda hududlarning ulushi (%)

m20031
0 2004
Qoraqgalpog‘iston
Respublikasi
Buxoro
Qashgadaryo
Namangan

Toshkent shahri

YalMning
tagsimlanmagan
gismi

8.3.Respublika, mintagaviy va mahalliy boshqaruv organlari
o ‘rtasidagi o ‘zaro hanikorlik va alogalarning samaradorligini
oshirish yo‘llari

Davlatning yugoridagi bo‘limda zikr etilgan hokimiyat vakolatlarini
tagsimlash muammolarini hal qgilish borasidagi faoliyati mahalliy boshgaruvni
yanada rivojlantirish, igtisodiy va ijtimoiy rivojlangan kuchli demokratik davlat
qurishning zarur sharti sifatida mahalliy boshgaruvning samaradorligi, roli va
macgomini oshirishga yo‘naltirilgan davlat boshgaruvi sohasidagi yagona davlat
siyosati doirasida amalga oshirilishi lozim.

Mazkur magsadga erishish uchun respublika, mintagaviy va mahalliy
hokimiyat organlari o'rtasida vakolatlarni tagsimlash sohasidagi siyosat:
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- fugarolarning mabhalliy o'zini o‘zi boshgarishni amalga oshirish
konstitutsiyaviy huquglarini ro'yobga chigarishga;

- mahalliy o'zini o‘zi boshgarish organlarining o‘z faoliyatiga davlat
tomonidan kafolat berilishini nazarda tutuvchi konstitutsiyaviy vakolatlarini
amalga oshirish uchun shart-sharoitlar yaratishga yo‘naltirilgan bo‘lishi
lozim(70).

0 “‘zbekiston Respublikasida yuqorida zikr etilgan yo‘nalishlarning harbirida
quyidagi vazifalarni hal gilish zarur:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarolarining mahalliy o‘zini 0‘zi boshgarishni
amalga oshirish konstitutsiyaviy huquglarini ro'yobga chigarish, bu quyidagilarni
nazarda tutadi:

a) fugarolarning, awalambor, mahalliy o‘zini o0‘zi boshgarish organlariga
saylash va saylanish, saylab qo‘yiladigan va boshga mahalliy o'zini o ‘zi boshgarish
organlari orgali mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishni amalga oshirish, oz irodasini
to‘g‘ridan-to‘g‘ri ifoda etish hamda hududiy ijtimoiy o‘zini o‘zi boshqgarish
faoliyatini tashkil etish orgali mahalliy ahamiyatga moiik masalalarni hal gilishda
ishtirok etish konstitutsiyaviy huquglarini ro'yobga chigarish uchun shart-
sharoitlar yaratish;

b) mahalliy tuzilmalarning chegaralari o‘zgargan tagdirda aholining fikrini
e’tiborga olish tartibini gonun hujjatlarida belgilash;

c) mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish organlarining aholi bilan samarali
hamkorligi tizimini tashkil etish, shujumladan mahalliy o‘zini 0‘zi boshqgarish
organlari faoliyatining samaradorligini aholi tomonidan nazorat gilish, mahalliy
0°zini o‘zi boshgarish organlari va mansabdor shaxslarining aholi oldida
javobgarligi mexanizmlarini shakllantirish, mahalliy o ‘zini o°‘zi boshgarishning
konstitutsiyaviy asoslarini va 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy o‘zini o‘zi
boshqarishni rivojlantirish sohasidagi davlat siyosatini aholiga tushuntirish
tizimini tashkil etish.

0 ‘zbekistonda respublika, mintagaviy va mahalliy davlat hokimiyati organlari
o'rtasida vakolatlarni samarali tagsimlash mexanizmini muvaffagiyatli amalga
oshirish maqgsadida davlat respublika, tarmoq va mintagaviy davlat hokimiyati
organlari shaxsida bir gator samarali vositalarga ega. Ulaming asosiylari jumlasiga
quyidagilar Kiradi:

- mahalliy ahamiyatga molik masalalarni hal gilishda mahalliy boshgaruv
organlarining tashkiliy, moliyaviy va xofalik yuritish sohasidagi mustagilligini
huquqiy tartibga solish;

- mahalliy boshqgaruv organlariga yordam ko‘rsatish masalalari bilan
shug‘ullanadigan davlat organlari tizimini shakllantirish;

- mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishning konstitutsiyaviy asoslarini ro'yobga
chigarish va mahalliy tuzilmalami rivojlantirishga ko'maklashadigan respublika
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va mintagaviy dasturlami gabul gilish;

- mutanosib minimal mahalliy byudjetlarni ta’minlash, mahalliy
tuzilmalarning solig negizini magbullashtirish uchun shart-sharoitlar yaratish
imkonini beruvchi byudjet va soliq tizimlarini tartibga solish;

- davlat mulkiga mansub bo‘!gan, mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish vakolatlarini
amalga oshirish uchun zarur obyektlarni mahalliy mulk tarkibiga kiritish;

- mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari uchun kadrlar tayyorlash va
kadrlaming malakasini oshirish, shu jumladan mahalliy o'zini o‘zi boshqarish
organlariga saylab qo‘yiladigan xodimlarning malakasini oshirish, nomzodlar va
saylov kampaniyalarining ishtirokchilarin saylovlarga va aholi o‘z irodasini
to‘g‘ridan-to‘g‘ri ifoda etadigan boshqga tadbirlarga tayyorlash;

- mahalliy o'zini o‘zi boshgarish organlarini axborot bilan ta’minlash, shu
jumladan mahalliy o'zini o°‘zi boshgarishning konstitutsiyaviy asoslarini aholiga
tushuntirish, mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishni isloh gilishning borishi va
muammolari, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliyati ustidan
jamoatchilik nazoratini o*‘matish tizimini tashkil etishda aholining roli hagida
axborot berish;

- 0 “zbekiston Respublikasining davlat hokimiyati organlari, mintagaviy
hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish organlarining o°‘zaro
hamkorligi jarayonida yuzaga keladigan muammolarni hal gilishda
muvofiglashtirish jarayonlaridan keng foydalanish.

Mintagaviy va mahalliy boshgaruv organlarining o'zaro munosabatlari tizimini
«0‘zaro alogalar mexanizmi» tushunchasi aynigsa to‘liq ifoda etadi. Mazkur
tushuncha yuqorida zikr etilgan organlar o'rtasida mavjud siyosiy, igtisodiy va
tashkiliy-texnikaviy alogalaming murakkab xususiyatini aks ettiradi. Chunonchi,
mazkur mexanizm o‘zaro alogalar unsurlarining majmuini 0z ichiga oladiki,
ular orasida mintagaviy va mahalliy boshgaruv bo‘g‘inlarining manfaatlarini
ifoda etuvchi hokimiyat organlarining o‘zaro alogalarini amalga oshirish
prinsiplari, turlari, shakllari vayo'nalishlarini alohidaajratish zarur (54).

Bunda mazkur alogalarning yo'nalishlari, awalambor, mahalliy miqyosda
boshgaruv funksiyalarini shakllantirish va amalga oshirish bosqichlari (mahalliy
0°zini 0zi boshgarishni tashkil etish hamda uning vakolatlarini amalga oshirish)
bilan bog'liq; prinsiplar esamintagaviy vamahalliy hokimiyat organlarining
0°‘zaro munosabatlari quriladigan tub asoslardir.

Yuqorida zikr etilgan boshqgaruvni tashkil etishning barcha bosqgichlarida va
o'zaro alogalaming barcha yo‘nalishlarida yuzaga keladigan hamda har xil huqugiy,
tashkiliy shakllardaamalga oshiriladigan boshgaruv alogalarining tiplari yoki
turlari o‘zaro alogalar mexanizmining mazmuni uchun muhim ahamiyatga ega.

Umuman olganda, o‘zaro alogalaming yo'nalishlari ham, prinsiplari ham
universal xususiyatga ega, chunki ular davlat hokimiyatining nafagat ijro etuvchi,
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balki boshga va mahalliy o‘zini 0‘zi boshgarish organlarining o ‘zaro aloga gilish
usullari hisobfanadi.

Boshqaaiv alogalarining asosiy turlari jumlasiga quyidagilar kiradi:

- vakolatlami tagsimlash;

- vakolatlami o‘zaro o‘tkazish (berish);

- mahalliy hokimiyat organlariga ko‘maklas!iish (davlat tomonidan goilab-
quwatlash);

- turli boshqgaruv bo‘g‘inlari o'rtasidagi faoliyatni muvofiglashtirish;

- turli hokimiyat organlarining faoliyati ustidan davlat nazoratini o‘matish.

Boshgaruv alogalarining yugorida zikr etilgan barcha turlari mintagaviy va
mahalliy hokimiyatning o°‘zaro munosabatlari tizimida muhim o‘rin tutishiga
garamay, muvofiglashtirish va nazorat gilish gamrovli xususiyatga ega bo‘lib,
ularsiz biron-bir boshgaruv vazifasini hal gilish mumkin emas.

Muvofiglashtirish boshqgaruv faoliyatining tashkiliy jihatdan tobe boimagan
subyektlari o'rtasida o‘zaro munosabatlarni yo‘lga qo‘yishning muhim usulidir.
Boshqaruv alogasining turi sifatida, muvofiglashtirish uyushtiruvchi xususiyatga
ega bo‘lib, faoliyati muvofiglashtiriluvchi subyektlarning sa’y-harakatlarini
muvofiglashtirishga yo'naltirilgan. Muvofiglashtinivchi aloga subyektlaming o ‘zaro
manfaatdorligiga asoslanadi: munosabatlarning ishtirokchilari ehtiyojlari har xil
bo'lgan tagdirda ham, muvofiglashtirish jarayonida manfaatlarni
muvofiglashtirishga o ‘zaro ehtiyoj shakllanishi uchun shart-sharoitlar yaratiladiki,
bu umumiy manfaatning shakllanishiga ko ‘maklashadi. Muvofiglashtirish o0‘zaro
ta’sir xususiyatiga ega: bu nafagat to‘g‘ri, balki teskari aloga hamdir, ya’ni ikkala
tomon ham faol ish olib boruvchi subyektlar sifatida ishtirok etadi (57).

Boshgaruv amaliyotini tahlildan o'tkazish mintagaviy va mahalliy hokimiyat
organlari o'rtasida yuzaga keladigan muvofiglashtiruvchi alogalar quyidagi
shakllarda amalga osliirilishini ko ‘rsatadi:

1) davlat boshgaruvining nomlari yuqorida zikr etilgan bo‘g‘inlari o'itasicla o ‘zaro
munosabatlarning deyarli barcha sohalariga, aynigsa, gabul gilingan huqugiy hujjatlar
hagida o'zaro axborot berishga taallugli bo'lgan axborot almashish;

2) respublika va mintagaviy hokimiyat oiganlari tomonidan mahalliy boshgaruv
oiganlari va mahalliy o‘zini o0‘zi boshqarish organlariga maslahatlar berish;

3) me’yoriy-huqugiy hujjatlarni yoki tashkiliy-iqtisodiy faoliyatni
muvofiglashtirish. Mazkur shakl ham to‘g‘ri aloga (mahalliy boshgaruv organlari
0‘z hujjatlari va harakatlarini davlat hokimiyatining yuqori organlari bilan
kelishadilar), ham teskari aloga (mahalliy hokimiyat organi davlat organlarining
harakatlari yoki garorlariga rozilik beradi) doirasida amalga oshiriladi;

4) mahalliy tuzilma hududida faoliyati mahalliy ahamiyatga rnolik masalalami
hal qgilish bilan bog'lig bo‘lgan alohida mansabdor shaxslarni mahalliy
boshqgaruv organlari bilan kelishish;
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5) davlat hokimiyati organlari va mahailiy boshgaruv organlari o‘rtasida
shartnomalar (bitimlar) tuzish —tezkor muvofiglashtirish va hamkorlik shakli;
6) ziddiyatlarni tartibga solish uchun o‘zaro kelishish tadbirlarini o‘tkazish;

7) respublika va mintaga davlat hokimiyati organlari hamda mahailiy boshgaruv
va mahailiy o ‘zini o0 zi boshqarish organlarining vakillaridan go‘shma boshgaruv
organlari tashkil etish va ulaming faoliyat ko'rsatishini ta’minlash;

8) respublika yoki mintaga hokimiyat organlari qoshida oz tabiatiga ko'ra
maslahat-kengash xususiyatiga ega bo‘lgan va fagat mahailiy boshqgaruv
organlarining vakillaridan tarkib topgan mahafliy hokimiyat organlarining
vakolatxonalarini tashkil etish va ulaming faoliyatini ta’minlash; ammo, bunday
vakolatxonalarning kundalik ishi ulami tashkil etgan yuqori organlar tomonidan
uyushtiriladi;

9) murojaat etish huqugidan foydalanish. Mahailiy boshgaruv organlari va
ulaming mansabdor shaxslari 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyati
organlariga o°‘z takliflarini yuborishlai va boshqa turdagi arizalar bilan murojaat
etishga haglidirlar;

10) mahailiy boshqgaruv organlarining gonunchilik va huquq ijodkorligi
tashabbuslari bilan chigish huqugi. Bu murojaat etish huqugining alohida shakli
bo‘lib, O'zbekistonning amaldagi qonun hujjatlarida odatda alohida
mustahkamlanadi.

Mahailiy boshqaruv organlari ustidan davlat nazorati boshqgaruvning
mintagaviy bo‘g‘inida amalga oshiriladi va nazorat faoliyatining subyektiga garab
quyidagi turlarga ajratilishi mumkin:

- Respublika va uning subyektlarining davlat hokimiyati qgonun chigaruvchi
(vakillik) organlari tomonidan amalga oshiriladigan mahailiy o‘zini o‘zi
boshgarish to ‘g ‘risidagi qonunlarga rioya gilinishi ustidan nazorat;

- respublika va mintaqga ijro etuvchi hokimiyat organlarining mahailiy o‘zini
0°‘zi boshgarishning gonuniyligi ustidan nazorati;

- mahailiy o'zini o‘zi boshqarish organlari va mansabdor shaxslarining
faoliyatida gonuniylikka rioya gilinishi ustidan prokuror nazorati;

- sud nazorati;

- boshga mustagqil davlat organlari tomonidan amalga oshiriluvchi nazorat.

Yugorida zikr etilgan mahailiy o'zini o‘zi boshqgarish organlari ustidan
nazoratning har bir turi o‘ziga xos xususiyatlarga, o‘z nazorat shakllari yoki
vositalari to‘plamiga ega bo‘lib, bu nazorat faoliyatini amalga oshiruvchi davlat
hokimiyati organlarining magomi va vakolatlarining o°‘ziga xosliklari bilan
belgilanadi. Bundan kelib chigib, respublika va mintaqga ijro etuvchi hokimiyat
organlari tomonidan amalga oshiriladigan umumiy va maxsus nazoratni ma’muriy
nazorat deb tavsiflash mumkin. Mazkur nazorat, awaJambor, huqugiy xususiyatga
egabo‘lib, mahailiy organlar tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasining gonunlari
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va boshga normativ hujjatlarining ijro etilishini tekshirishni nazarda tutadi (31).
O'zbekiston Respublikasining gqonun hujjatlarida belgilangan respublika,
mintagaviy va mahalliy organlarning o'zaro munosabatlari prinsiplarini
umumlashtiiib, mintagaviy boshgaruv organlari zikr etilgan magsadlarga erishish
uchun go‘llashlarii mumkin bo‘lgan, gonun hujjatlariga va huquqgiy nazoratning
tabiatiga zid kelmaydigan quyidagi nazorat shakllarini ajratish mumkin:

- mahalliy o0‘zmi o‘zi boshqarish organlarining me’yoriy hujjatlarini ro‘yxatdan
o0 ‘tkazish (mahalliy tuzilmalaming ustavlari, ulami ro'yxatdan o'tkazish tartibi);

- mahalliy o'zini o‘zi boshgarishning me’yoriy huquqiy hujjatlarini
muvofiglashtirish;

- mahalliy o°zini o‘zi boshqarish organlarining me’yoriy-huquqiy hujjatlarini
tasdiglash;

- mabhalliy o‘zini o‘zi boshgarish organining huqugiy akti (organ yoki
mansabdor shaxsning harakati) ustidan shikoyat berish;

- mabhalliy o‘zini o‘zi boshqarish organining (mansabdor shaxsning)
vakolatlarini to‘xtatish.

Davlat nazoratining yuqorida zikr etilgan shakllari bilan bir gatorda, davlat
tomonidan berilgan vakolatlarning mahalliy organlar tomonidan amalga
oshirilishini ma’muriy nazorat gilishning boshqga bir shakli ham keng nazorat
vositalariga ega. Mazkur nazorat shaklini davlat boshgaruvining xususiyatidan
kelib chigib tarmoq nazorati deb tavsiflash mumkin. Tiunday nazorat mahalliy
boshqaiuvning gonuniyligi, samaradorligi va magsadga muvofigligiga baho beradi.

Davlat vakolatlarini bajarmaganlik yoki nomagbul ravishda bajarganlik uchun
mahalliy hokimiyat va mahalliy o'zini 0‘zi boshgarish organlariga nisbatan yuqori
davlat hokiiniyati organlari tomonidan quyidagi sanksiyalar qoilanilishi mumkin:
inintaga yoki respublika mulki obyektlaridan va berilgan moliyaviy mablaglardan
magsadsiz foydalanish natijasida yetkazilgan zaraming mazkur organlar tomonidan
goplanishi hamda ulardan alohida davlat vakolatlarining olib qo‘yilishi.

Mazkur mexanizmlardan mahalliy o'zini 0°zi boshgarishni qoilab-quwatlash
uzoq muddatli respublika va mintagaviy magsadli dasturlar doirasida kompleks
foydalanish O'zbekiston Respublikasida mahalliy boshqgaruv organlarini
rivojlantirish sohasidagi davlat siyosatini yanada samarali amalga oshirishga yordam
beradi.

Qisgacha xulosalar
Respublika, mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlarining samarali 0°zaro
aloga gilish mexanizmini yaratmasdan 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy
qurilish va mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish sohasida davlat siyosatini
muvaffagiyatli amalga oshirish mumkin emas. Bunday mexanizmning o0z vaqtida
yaratilishi aholi, mahalliy o‘zini o‘zi boshgarish va davlat hokimiyatining
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samarali 0'zaro aloga tizimining tashkil topishiga olib kelishi lozim.

Mazkur tizimning samarali faoliyat ko‘rsatishi har bir mahalliy tuzilmada
aholining turmush sharoitlarini yaxshilash, fugarolarda mahalliy o'zini o°‘zi
boshgarish organlari bilan demokratik munosabatlarga kirishish hamda ulaming
ish samaradorligi ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirish ko'nikmalarini
shakllantirish, O'zbekiston mahalliy tuzilmalarining barqaror mustaqil
rivojlanishini ta’minlash imkonini beradi.

Mintagaviy va mahalliy boshgaruv organlarining o'zaro munosabatlari
tizimini «o'zaro alogalar mexanizmi» tushunchasi aynigsa to‘liq ifoda etadi.
Mazkur tushuncha yuqorida zikr etilgan organlar o‘rtasida mavjud siyosiy,
igtisodiy va tashkiliy-texnikaviy alogalaming murakkab xususiyatini aks ettiradi.
Chunonchi, mazkur mexanizm o‘zaro alogalar unsurlarining majmuini 0z
ichiga oladiki, ular orasida mintagaviy va mahalliy boshgaruv bo‘g‘inlarining
manfaatlarini ifoda etuvchi hokimiyai organlarining o'zaro alogalarini amalga
oshirish prinsiplari, turlari, shakllari vayo'nalishlarini alohidaajratish zarur.

Bunda mazkur o'zaro alogalaming yo'nalishlari, awalambor, mahalliy
migyosda boshqaruv funksiyalarini shakllantirish va amalga oshirish bosgichlari
(mahalliy o'zini 0'zi boshgarishni tashkil etish hamda uning vakolatlarini amalga
oshirish) bilan bog'liq; prinsipiar esa mintagaviy va mahalliy hokimiyat
organlarining o'zaro munosabatlari quriladigan tub asoslardir.

Yuqorida zikr etilgan boshgaruvni tashkil etishning barcha bosgichlarida va
o'zaro alogalaming barcha yo'nalishlarida yuzaga keladigan hamda har xil huquqgiy
vatashkiliy shakllardaamalgaoshiriladigan boshgaruv alogalarining tipian yoki
turlari o'zaro alogalar mexanizmining mazmuni uchun muhim ahamiyatga ega.

Muhokama va nazorat gilish uchun savollar

1. Nima uchun respublika, mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlari
o'rtasida vakolatlarni tagsimlash zarur?

2. O'zbekistonda respublika, mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlari
o'rtasida vakolatlarni tagsimlash gaysi qonun hujjatlari bilan tartibga solinadi?

3. Respublika hokimiyat organlariga davlat boshgaruvining gaysi funksiyalari
yuklanadi?

4. Mintagaviy hokimiyat organlariga davlat boshqgaruvining gaysi funksiyalari
yuklanadi?

5. Mahalliy hokimiyat organlariga davlat boshgaruvining gaysi funksiyalari
yuklanadi?

6. «Davlat boshqaruvini detsentralizatsiya qilish» (nomarkazlashtirish)
atamasi nimani bildiradi?

7. Respublika va mintagaviy boshgaruv organlari o'rtasida hokimiyat
vakolatlarini yanada aniq tagsimlashga nimalar xalagit bermoqda?
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8. Mintagaviy va mahalliy boshgaruv organlari o'rtasida hokimiyat
vakolatlarini yanada aniq tagsimlashga nimalar xalagit bermogda?

9. Respublika boshgaruv organiari mahalliy hokimiyat organlariga ganday
kafolatlar berishi zarur?

10. Mabhalliy hokimiyat organlari davlat oldida ganday majburiyatlarga ega?

11. Respublika va mintagaviy hokimiyat organlari o‘rtasida byudjetlararo
munosabatlar sohasida ganday muammolar mavjud?

12. Respublika, mintagaviy va mahalliy boshqgaruv organlari o‘rtasidagi
hamkorlikning samaradorligini oshirish yo'llari.
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IX BOB
MAHALLIY (MUNITSIPAL)
IQTISODIYOTNI TARTIBGA
SOLISHNING ZAMONAVIY HOLATI

9.1.0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni iartibga solish
shartlari

Mintagaviy igtisodiy tizimiar fagat bozor igtisodiyoti o‘zini 0°zi tartibga
solish gonunlari asosidagina rivojlanishi va faoliyat ko‘rsatishi mumkin emas.
Shuning uchun ham mamlakat xo'jaligini keng migyosda tashkil etish hagida
doimiy gamxo‘rlik gilish har ganday davlatning funksiyasi boiishi lozim.
Rivojlangan mamlakatlarda bu yo'nalishda ishlarning faollashishi mahalliy
jamoalaming muammolarini 0‘z vaqtida hal gilmasdan hukumat tomonidan
e’lon gilingan milliy magsadlarga erishish, shu jumladan, aholining bandligini
ta’minlash, turmush sifati va sharoitlarini yaxshilash, alohida mintagalarning
igtisodiy rivojlanish darajasini tenglashtirish, bargaror igtisodiy o ‘sishga erishish
mumkin emasligi anglab yetilganligini aks ettiradi. Bunda mintagaviy, mahalliy
hokimiyat organlari hamda mahalliy o°‘zini o°‘zi boshgarish organlarining
faoliyatini samarali tartibga solishda davlatning barcha institutlari u yoki bu
darajada ishtirok etadilar, chunki ularning faoliyati har ganday holatda ham
ma’lum hudud bilan bog'lig. Davlat tomonidan tartibga solishning barcha
yo‘nalishlari va shakllari, deyarli barcha davlat institutlarining faoliyati, hatto
bundav vazifalar bevosita go‘yilmagan hollarda ham, muayyan mintagalar
yoki mahalliy tuzilmalarga ma’lum darajada ta’sir ko'rsatadi (31).

ideal holatda davlat hokimiyati organlari mahalliy hokimiyatning huqugiy
va igtisodiy negizini yaratibgina golmasdan, mahalliy boshqgaruvni rivojlantirish
sohasidagi davlat siyosatini aholiga tushuntirishi, fugarolar mahalliy ahamiyatga
molik masalalarni hal gilishda ishtirok etish imkoniyatiga ega bo‘lishlarini
ta’minlashi lozim.

0 ‘zbekiston Respublikasining o‘ziga xos xususiyatlari, uning ko‘lami,
mintagaviy rang-barangligi, bozor iqtisodiyotiga o‘tish sharoitlari mahalliy
tuzilmalarni rivojlantirishga nisbatan o'ziga xos yondashuvlarni shakllantirishni
talab qildi. Bunday munosabat milliy iqtisodiy maydonda rnavjud
nomutanosibliklarni bartaraf etish, mahalliy migyosdagi murakkab
muammolarni o‘z vaqtida hal gilish, barcha mintagalar va umuman
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respublikaning barqgaror rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratish zarurati
bilan belgilanadi. Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasining bozor
munosabatlariga o‘tishiga va mamlakatda amalga oshirilayotgan ijtimoiy
islohotlarning yanada chuqurlashishiga monelik gilayotgan jiddiy sabablar
jumlasiga, shubhasiz, yuqorida zikr etilgan jarayonlarning mintagaviy va
mahalliy miqyoslarda kechishini o0‘z ichiga oluvchi mintagaviy omil yaxshi
e’tiborga olinmaganligi ham kiradi.

Bozor igtisodiyotiga o'tayotgan mamlakatlarda davlat boshgaruvini gayta
qurish tajribasi shuni ko‘rsatadiki, mahalliy boshgaruv organlarining faoliyatini
davlat tomonidan respublika va mintagaviy boshqgaruv organlari shaxsida nazorat
gilish va muvofiglashtirishning samarali mexanizmini shakllantirish mahalliy
organlar ishining sifatini oshirishning dolzarb yo'nalishlaridan biridir.

Bunda «mahalliy faoliyatni tartibga solish» deganda mahalliy qurilish
jarayonini ma’lum tartibga bo‘ysundirish, shu jumladan, mahalliy hokimiyat
organlarini tashkil etish va ularning faoliyat ko'rsatishining ma’lum qoidalarini
ishlab chigish, ularning respublika hamda tarmoq boshgaruv organlari bilan
izchil alogalarini yoiga go‘yish, shuningdek ularning faoliyatini respublika
miqgyosida tartibga solishning boshga yo‘nalishlari tushuniladi.

Hududlarning mutanosib rivojlanishini ta’minlash va mavjud ijtimoiy-
igtisodiy tuzumni mustahkamlash mahalliy iqtisodiyotni davlat tomonidan
tartibga solishning bosh magsadidir.

Mahalliy tuzilmalar faoliyatini tartibga solish obyektlari jumlasiga quyidagilar
kiradi:

- mahalliy ahamiyatga molik masalalarni hal gilishda mahalliy hokimiyat va
mahalliy o°zini 0°zi boshgarish organlarining tashkiliy, moliyaviy hamda xojalik
yuritish sohasidagi niustagiiligini huqugiy tartibga solish;

- mabhalliy qurilish va mahalliy o‘zini 0‘zi boshgarish masalalari bilan
shug‘ullanadigan davlat organlari tizimini shakllantirish;

- mahalliy boshgaruvning konstitutsiyaviy asoslarini ro‘yobga chigarish va
mabhalliy tuzilmalarni rivojlantirishga ko‘maklashadigan respublika hamda
mintagaviy dasturlarni gabul gilish;

- mutanosib minimal mahalliy byudjetlarni ta’minlash, mabhalliy
tuzilmalarning soliq negizini magbullashtirish uchun shart-sharoitlar yaratish
imkonini beruvchi byudjet va solig tizimlarini tartibga solish;

- davlat mulkiga mansub bo‘lgan, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish
vakolatlarini amalga oshirish uchun zarur obyektlarni mahalliy mulk tarkibiga
kiritish;

- mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish organlari uchun kadrlar tayyorlash
va kadrlarning malakasini oshirish, shu jumladan mahalliy o'zini o‘zi
boshgarish organlariga saylab qo‘yiladigan xodimlarning malakasini
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oshirish, nomzodlar va saylov kampaniyalarining ishtirokchilarin
saylovlarga va aholi o0z irodasini to‘g‘ridan-to‘g‘ri ifoda etadigan boshqga
tadbirlarga tayyorlash;

- raahalliy o'zini o‘zi boshqarish organlarini axborot bilan ta’minlash, shu
jumladan, mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishning konstitutsiyaviy asoslarini aholiga
tushuntirish, mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishni isloh qilishning borishi va
muammolari, mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish organlarining faoliyati ustidan
jamoatchilik nazoratini o ‘rnatish tizimini tashkil etishda aholining roli hagida
axborot berish;

- O'zbekiston Respublikasining davlat hokimiyati organlari, mintagaviy
hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining o‘zaro
hamkorligi jarayonida yuzaga keladigan muammolarni hal gilishda
muvofiglashtirish amallaridan keng foydalanish.

Mazkur mexanizmlardan mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishni go'llab-
quwatlash uzog muddatli respublika va mintagaviy magsadli dasturlar doirasida
kompleks foydalanish. 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy boshqaruv
organlarini rivojlantirish sohasidagi davlat siyosatini yanada samarali amalga
oshirishga yordam beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni tartibga solish zaruratining
oshib borayotganligi iqtisodiy va ijtimoiy xususiyatga ega bo‘lgan bir qgator
obyektiv omillar bilan belgilanadi.

Birinchidan, yuzaga kelgan vaziyatda integratsiya jarayonlariga ta’sir
ko‘rsatuvchi faol omil — hududiy, tabiiy, demografik va ijtimoiy-igtisodiy
shart-sharoitlarning roli izchil ortib boradi (46).

Ikkinchidan, viloyat va tuman xo'jaliklarini rivojlantirishning o°‘ziga xos
xususiyatlari, potensial imkoniyatlari va mavjud cheklashlaming harnda hududga
muayyan ishlab chigarish turlari tomonidan qo‘yilgan talablarning yetarli
darajada e’tiborga olinmasligi ayrim samarasiz garorlarning gabul gilinishiga,
igtisodiy o ‘sishning mavjud zahiralaridan toiiq foydalanilmasligiga olib keladi.

Uchinchidan, mahalliy hokimiyat organlari iqtisodni boshgarish sohasida
vakolatlar oigan mahalliy hokimiyat organlari, alohida obyektlarning tobeligidan
qat’i nazar, o‘z hududida yashaydigan aholining turmush darajasi, mazkur
hududda tabiatdan ogilona foydalanish va uni ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish
uchun javobgar bo'ladilar.

To‘rtinchidan, respublikada iqgtisodning alohida sohalarida va alohida
tarmoglarda hududlar o'rtasida ishlab chiqarish yuklamalarining gayta
tagsimlanishi bilan belgilanuvchi hududlararo o‘zaro alogalarning o°‘ziga xos
turi shakllanmoqda.

Mahalliy hokimiyat organlarining faoliyatini tartibga solishning mavjud
shartlari tuzilishi 16-chizmada ko‘rsatilgan.
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13-chizma. Mabhalliy faoliyatni tartibga solishning asosiy shartlari

Sog‘ligni saglash, ta’lim, kommunal xizmatlar ko'rsatish, xavfsizlik
sohalarida davlat normativlari va standartlarini gabul gilish, shuningdek mahalliy
tuzilmalarda mazkur normativlarni qo'llash faoliyati hududlarning inson
salohiyatini rivojlantirish vazifalarini hal gilishga yo‘naltirilishi lozim. Bunda
fugarolar faol ishtirok etishlari, shuningdek, davlat hokimiyati va mahalliy
jamiyat o'rtasida yaqgin va doimiy teskari alogalar bo‘lishi talab etiladi (47).

Mabhalliy tuzilmalami davlat tomonidan goilab-quwatlash va ular bargaror
mustaqil rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratish respublika, mintagaviy
va mahalliy hokimiyat organlari, davlat va fugarolik institutlari samarali va o ‘zaro
muvofiglashtirilgan faoliyat ko‘rsatishiga yo‘naltirilishi lozim. Bu 0 ‘zbekiston
fugarolarining konstitutsiyaviy huquqg va erkinliklarini ta’minlash, xalgning
farovonligi va turmush darajasini oshirish imkonini beradi.

Davlatning mazkur muammolami hal gilish borasidagi faoliyati 0 ‘zbekiston
Respublikasida mabhalliy tuzilmalarni rivojlantirish va mahalliy o‘zini 0‘zi
boshgarishni takomillashtirish sohasidagi yagona davlat siyosati doirasida amalga
oshirilishi lozim.

Quyidagilar:

- fugarolarning mahalliy o‘zini o‘zi boshgarishni amalga oshirish
konstitutsiyaviy huquglarini ro‘yobga chigarish;

- mahalliy o‘zini 0‘zi boshgarish organlarining konstitutsiyaviy vakolatlarini
amalga oshirish uchun shart-sharoitlar yaratish;
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- mahalliy boshgaruv va mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarishni davlat
tomonidan kafolatlashga yo‘naltirilgan sa’y-harakatlar mahalliy hokimiyat
organlari faoliyatini tartibga solish mexanizmining pirovard magsadiga
aylanishi lozim.

Mabhalliy tuzilmalar o‘mi va ahamiyatining ortib borishi uchun yuqorida
zikr etilgan shartlar va omillarning mavjudligi davlatning mahalliy tuzilmalar
faoliyatini tartibgasolish sohasidagi siyosatining asosiy prinsi plari, mazmuni
va yo‘nalishlarini belgilab beradi.

9.2.0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalarning igtisodiy
faoliyatini tartibga solishning hozirgi holati

Mahalliy tuzilmalar o'rni va ahamiyatining ortib borishi uchun yuqgorida
zikr etilgan shartlar va omillarning mavjudligi davlatning mahalliy qurilish va
mahalliy tuzilmalar faoliyatini tartibga solish sohasidagi siyosatining asosiy
prinsiplari, mazmuni vayo'nalishlarini belgilab beradi.

Mabhalliy o‘zini o‘zi boshgarishni yanada rivojlantirish, igtisodiy va ijtimoiy
rivojlangan demokratik davlat qurishning zarur sharti —mabhalliy tuzilmalar
faoliyatining samaradorligini oshirish mahalliy qurilishni tartibga solish
sohasidagi davlat siyosatining bosh magsadidir.

Fuqarolarning mahalliy o‘zini o°‘zi boshqarishni amalga oshirish
konstitutsiyaviy huquglarini ta’minlash, mahalliy hokimiyat organlarining
konstitutsiyaviy vakolatlarini amalga oshirish va mahalliy o‘zini o ‘zi boshgarishga
berilgan davlat kafolatlarini ta’minlash uchun shart-sharoitlar yaratishning
zarurligi mahalliy hokimiyat organlarining mustaqilligini kengaytirish masalasini
dolzarb qgilib qo‘ydi (31).

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalami rivojlantirish sohasidagi
davlat siyosatining asosiy qoidalarida turli migyosdagi mahalliy tuzilmalarni
rivojlantirish sohasidagi davlat siyosatining magsadlari, ustuvor yo‘nalishlari
va vazifalari hamda bozor igtisodiyotiga o'tish sharoitlarida mazkur siyosatni
amalgaoshirish prinsiplari vamexanizmlari hagidagi tasawurlarning yagona
tizimi mustahkamlangan.

Mahalliy qurilishni rivojlantirish sohasida davlat siyosati 0 ‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasiga, mahalliy o'zini o‘zi boshgarish Yevropa
xartiyasiga, xalgaro huqugning umum e’tirofetilgan prinsi plari vanormalariga,
0 ‘zbekiston Respublikasining mahalliy igtisodiyot va mahalliy menejmentni
rivojlantirish sohasidagi xalgaro shartnomalariga va boshga me’yoriy huquqiy
hujjatlariga asoslanadi.

Davlatning mahalliy qurilishni rivojlantirish sohasidagi siyosati respublika,
mintagaviy va mahalliy davlat hokimiyati organlarining hamda tegishli
mansabdor shaxslarning mahalliy tuzilmalar va mahalliy o‘zini 0‘zi boshqarish
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organlarining faoliyatini isloh qilish jarayonidagi faoliyatida vorisiylikni
ta’minlashga yo'naltirilgan.

Mahalliy boshgaruv organlari mahalliy hokimiyat faoliyatining huqugiy va
igtisodiy asoslarini yaratibgina golmasdan, balki aholiga davlatning mahalliy
0°‘zini 0‘zi boshgarishni rivojlantirish sohasidagi siyosatini tushuntiradilar,
fugarolar mahalliy ahamiyatga molik masalalarni hal gilishda ishtirok etish
imkoniyatiga ega bo'lishini ta’minlaydilar. Soqgligni saglash, ta’lim, kommunal
xizmatlar ko‘rsatish, xavfsizlik sohalarida davlat normativlari va standartlarini
gabul gilish, shuningdek mahalliy tuzilmalarda mazkur normativiami qo'llash
faoliyati hududlarning inson salohiyatini rivojlantirish vazifalarini hal gilishga
yo‘naltirilgan.

Mahalliy igtisodiyotni tartibga solish —bu mahalliy hokimiyat organlarining
igtisodiy faoliyatidagi joriy ko'rsatkichlaming normativ yoki reja topshiriglaridan
chekinishini bartaraf etish jarayoni. Mahalliy tashkilotlarning ish jarayoni
belgilangan qoidalar doirasidan doirasidan chetga chigmaydigan sharoitlarda
uni tartibga solish uchun asoslar mavjud bo‘imaydi.

Mabhalliy hokimiyat organlarining faoliyati jarayonini normallashtirishga
yo‘naltirilgan favqulodda va samarali chora-tadbirlar:

- ishlab chigarish-xofjalik tizimining;

- ijtimoiy sohaning;

- mahalliy tuzilmalarning ehtiyojlarini moliyaviy ta’minlash tizimining;

- mahalliy organlar xodimlarining mehnatini ragbatlantirish va gizigtirish
tizimining;

- mahalliy tuzilmalar moddiy-texnika ta’minoti tizimining holatlarini tartibga
solishni 0°z ichiga oladi.

Olz aholisiga daromadlarning kafolatlangan eng kam miqgdorini
ta’minlash uchun etarli mablag‘larga ega boimagan mahalliy tuzilmalarga
go‘shimcha davlat resurslari ajratiladi. Bunday resurslarning miqdori
mintagalarning o‘ziga xos xususiyatlaridan va minimal ijtimoiy standartlardan
kelib chigib belgilanadi.

Mavijud ish joylarini saglash va yangi ish joylari tashkil etish, kichik va
o°‘rta biznesni rivojlantirish, ish bilan band boimagan aholini gayta o‘qitish
hisobiga bandlik sohasida nisbiy bargarorlikni saglash 0 ‘zbekiston
Respublikasida mabhalliy tuzilmalar aholisining turmush darajasini
oshirishning muhim shartidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining va gabul gilingan me’yoriy
huquqgiy hujjatlarning alohida normalari mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish
organlarining ehtiyojlarini hali huquqiy jihatdan toiiq qondirolgani yo‘q.
Bundan tashqgari, mahalliy huqugning ba’zi bir me’yorlari har xil talgin
gilinayotganligi ham mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish organlarining amaliy
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laoliyatida giyinchiliklar tugdirmoqda.

0 ‘zbekiston Respublikasining ko‘pgina subyektlari hududida Taballly
boshgaruv muvaffagiyatli amalga oshirilmogda. Ammo, bir gator hollaro
mahalliy boshgaruv organlari o0‘z konstitutsiyaviy vakolatlarini amalga
oshirishlari uchun mavjud imkoniyatlardan yaxshi foydatana olmayaptil3®
Alohida shahar, gishloglarda mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari etar
darajada faollik ko‘rsatmayaptilar. Mahalliy o'zini o°‘zi boshgarishni arnalg3
oshirish bilan bogiiq masalalarni normativ tartibga solish mexanizmin*1
nomukammalligi, davlat hokimiyati organlari va mahalliy o ‘zini o‘zi boshqaris
organlari o‘rtasida vakolatlar huquqiy jihatdan aniq tagsimlanmaganligi
0'zining salbiy ta’sirini ko‘rsatmogda.

Mahalliy hokimiyat organlarining faoliyatini nazorat gilishning samar®
mexanizmini shakllantirmay turib mintagalar mustaqilligining sifat jihatida®
yangi ko‘lami va hududlarni ij'timoiy-igtisodiy rivojlantirishning pirovai
natijalari uchun javobgarlikning yangi darajasiga erishish mumkin emas.

9.3. Mahalliy tuzilmalarni igtisodiy rivojlantirish taraoyillari

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni tartibga solishning asostf
prinsiplari quyidagilardan iborat:

- bozor igtisodiyotiga o‘tish davrida mahalliy faoliyatni davlat tomonida*
tartibgasolishning ustuvorligi prinsipi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni tartibga solishning T e ">011*
huqugiy negizi, tartibi vausullarining yagonaligi prinsipi;

- mamlakatning barcha mahalliy tuzilmalariga teng imkoniyatlar berls

prinsipi;

gilishning mushtarakligi prinsipi; -
- quyi mahalliy organlaming faoliyatini tartibga solish sohasidagi vakolatlartj
respublikaning turli davlat boshqgaruvi organlari o‘rtasida aniq taqsmuaS
prinsipi;
- mahalliy tuzilmalar faoliyatiga davlatning mumkin gadar kam aralashis*
prinsipi;

- umumdavlat, tarmoq manfaatlari va hududiy manfaatlarning oqil°,ia
mushtarakligigaerishishgadoimiy intilish prinsipi. |
Mahalliy faoliyatni tartibga solishning yugorida sanab o ‘tilgan tamoiy*®
(17-chizmaga garang) 0 ‘zbekiston Respublikasida amalda bo'lgan mahalHy
organlar faoliyatini respublika va mintagaviy davlat boshgaruvi organla
tomonidan tartibga solishni tashkil gilish mexanizmining negizini tashK

etadi. (47)
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14-chizma. OOzbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni tartibga
solish tamoiylari

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalaming faoliyatini tartibga solish
va rivojlantirish uchun javobgar davlat hokimiyati organlarining tuzilmasi qonun
chigaruvchi hokimiyat, ijro etuvchi hokimiyat va sud hokimiyatini 0‘z ichiga
oladi. Mazkur hokimiyat bo‘g‘inlarining har biri mahalliy tuzilmalaming
samarali faoliyat ko‘rsatishi va o‘z huquglarini bajarishiga yo‘naltirilgan
konstitutsiyaviy belgilangan funksiyalarni bajaradi.

9.4.Mahalliy (munitsipal) igtisodiyotni tartibga solish
mexanizmini amalga oshirishning asosiy yo‘nalish!ari
0 “zbekiston Respublikasida mahalliy igtisodiyotni davlat tomonidan tartibga
solish jarayoni quyidagilarni 0‘z ichiga oladi:
a) mintagaviy va umumdavlat igtisodiy kompleksining tarkibiy qismi boigan
mahalliy xojalikni rivojlantirishning uzog muddatli strategiyasini ishlab chigish;
b) umumdavlat iqtisodiy siyosatining magsadlari hududlarning hayotiy
manfaatlariga toiiq mos kelishini ta’minlash;
¢) umumdavlat va mintagaviy iqtisodiy manfaatlarning mushtarakligiga
erishish yo'lidan borish;
d) mintagalarning tabiiy-xom ashyo resurslari va ijtimoiy-iqtisodiy
salohiyatidan yanada samarali foydalanilishini rag‘batlantirish;
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e) hududlar miqgyosida ijtimoiy ishlab chigarish jarayonlarini boshqarishni
jiddiy nomarkaziashtirish;

0  xo'jalik yurituvchi subyektlaming oldida turgan umumdavlat, tarmogq, idora
magsadlarini mazkur subyektlar faoliyat ko‘rsatayotgan mintagalarni
rivojlantirishning real ijtimoiy-iqgtisodiy magsadlaridan yanada aniqroq ajratish;

g) mahalliy hokimiyat organlarining 0‘z hududlarini mutanosib ijtimoiy
rivojlantirish muammolarini hal gilishdagi mustagilligini yanada kengaytirish.

Mahalliy tuzilmalaming faoliyatini igtisodiy tartibga solishning yana bir muhim
vositasi, bu — soliq sohasini tartibga solish boiib, u ishlab chigarishning
rivojlanishiga davlatning bilvosita ta’sir ko'rsatish chora-tadbilari majmuini o°z
ichiga oladi.

Monopoliyaga garshi tartibga solish mahalliy tuzilmalaming faoliyatiga igtisodiy
ta’sir ko‘rsatish chora-tadbirlari majmuida muhim o‘rin tutadi. U davlat tomonidan
amalga oshiriladigan raqobatga asoslangan bozor samarali faoliyat ko ‘rsatishini
ta’minlash va uning haddan tashgari monopoliyalashishiga yoi go'ymaslikka
yo'naltirilgan chora-tadbirlar majmuini 0z ichiga oladi.

Tartibga solishning mazkur turi 0 ‘zbekiston Respublikasining amaldagi gonun
hujjatlari hamda xalgaro hamjamiyatning faoliyati doirasida ma’muriy tartibga solish
(tagiglash-cheklash) usullari bilan uzviy alogada amalga oshirilmoqgda.

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalaming faoliyatini davlat tomonidan
tartibga solishning quyidagi asosiy shakllarini bilishlari ham muhim ahamiyatga
ega:

’ 1) mahalliy iqgtisodiy siyosatning uzoq muddatli istigbolga moijallangan asosiy
yo'nalishlarini ishlab chigish;

2) mahalliy hokimiyat organlarining faoliyatini tartibga soluvchi normativ-
huqugiy hujjatlami tasdiglash;

3) mintagalarda qulay investitsiya muhitini shakllantirish va xorijiy investorlarni
jalb qilish;

4) kichik biznes va tadbirkorlikning rivojlanishiga ko'maklashish;

5) mahalliy hokimiyat oiganlarining rahbarlari va mutaxassislarining malakasiga
go'yiladigan talablami ishlab chigish va tasdiglash;

6) mintagalarning infratuzilmasini rivojlantirishga ko'maklashish, ularga
imtiyozlar berish;

7) ragobat mubhitini shakllantirish va g‘irrom narx-navo ragobatiga garshi kurash;

8) moliya bozorining turli segmentlari barqaror faoliyat ko'rsatishi ustidan
samarali nazoratni amalga oshirish.

Jahon amaliyoti davlatning xalq xojaligiga igtisodiy vositalar yordamida ta’sir
ko‘rsatishiga asoslangan indikativ tartibga solish mahalliy tuzilmalar faoliyatini
tartibga solishning eng istigbolli shakli ekanligini ko‘rsatadi. Bu davlat investitsiyalari,
xususiy sektor vajamoa sektori mahsulotlarini davlat tomonidan iste’mol gilish,
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davlatning soliq siyosati, ishlab chigarishni ssuda kapitali bozori orgali davlat
tomonidan tartibga solish, mintagaviy igtisodiyotning rivojlanishini dasturlashtirish
va prognoz qilish.

Mabhalliy faoliyatni davlat tomonidan tartibga solish mintagalardagi igtisodiy
hayot ustidan nazoratni o°‘zgartirish yoki kuchaytirishga yo‘naltirilgan gonunlar,
hukumat hujjatlari to'plamini o‘z ichiga oladi. Bunda davlat tomonidan tartibga
solishning ikki asosiy turi farglanadi: narx-navo, mahsulotlar, standartlar va
hajmlami nazorat gilishga yo'naltirilgan bevosita igtisodiy tartibga solish; aholining
kam ta’minlangan tabaqalarini ijtimoiy muhofazagilish prinsiplari vatartibini,
havoni tozalash goidalarini, hududning ekologik xavfsizligini ta’minlash tartibini
belgilaydigan ijtimoiy tartibga solish(73).

Makro va mikrodarajada go'llaniladigan har xil to‘g‘ri va egri tartibga solish
vositalari —ma’muriy, huquqiy va igtisodiy vositalar mahalliy igtisodiy siyosatni
amalga oshirishning asosiy vositalaridir.

Mahalliy iqtisodiy siyosat quyidagi vositalar yordamida amalga oshirilishi
mumkin:

- hududiy ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishni prognoz qilish;

- mintagalarda igtisodiy obyektlar va ijtimoiy sohani rivojlantirishda davlatning
bevosita ishtirok etishi;

- davlat buyurtmalarini joylashtirish;

- tashkiliy, hugqugiy va axborot ta’minoti;

- mintagalami mintagaviy hokimiyat organlarining vakolatlari va imkoniyatlari
cheklangan faoliyat sohalarida go‘llab-quwatlash;

- igtisodiy mexanizmlar va tartibga solish vositalarini qoilash;

Funksional nugtai nazardan, mahalliy igtisodiyotni tartibga solish jarayoni
respublika va mintagaviy hokimiyat organiari tomonidan amalga oshiriladigan har
xil (gonunchilik, ma’muriy va iqtisodiy) chora-tadbirlar majmuidir. Mazkur
tadbirlarning magsadi hududlarning iqgtisodiy va ijtimoiy rivojlanishidagi
nomutanosibliklami bartarafetish, ulaming salohiyatidan yanada to ‘liq foydalanish
va mamlakatning ingirozli hududlarini rivojlantirishga ko'maklashishdan iborat.

Qisgacha xulosalar

O‘zbekiston Respublikasining o'ziga xos xususiyatlari, uning ko'lami,
mintagaviy rang-barangligi, igtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida mahalliy
tuzilmalarni rivojlantirishga nisbatan o‘ziga xos yondashuvlami shakllantirishni
talab qgiladi. Bunday munosabat milliy iqtisodiy maydonda mavjud
nomutanosibliklami bartaraf etish, mahalliy miqyosdagi murakkab muammolami
0°z vaqtida hal qgilish, barcha mintagalar va umuman respublikaning bargaror
rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratish zarurati bilan belgilanadi.

Mabhalliy tuzilmalaming faoliyatini tartibga solish jarayonini takomillashtirish
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respublika, mintagaviy va mahalliy hokimiyat organlari o‘rtasida vakolatlami
tagsimlash muammosini hal gilishga ko ‘maklashadi.

Respublika va mintagaviy boshgaruv organlarining sa’y-harakatlari bilan mahalliy
tuzilmalaming faoliyatini tartibga solishning samarali mexanizmini shakllantirish
0 ‘zbekistonda malialliy tuzilmalami mutanosib rivojlantirish sohasida ogilona davlat
siyosatini amalga oshirish imkonini beradi.

Ushbu bobda keltirilgan hozirgi zamon bozor iqtisodiyotida mahalliy
tuzilmalaming o‘mi va ahamiyati, O'zbekiston Respublikasida iktisodiyotni
erkinlashtirish mahalliy faoliyatni tartibga solish obyektiv va subyektiv shartlarining
tavsifi mahalliy tuzilmalar faoliyatini nazorat gilish yaxlit mexanizmining mazmuni
hagida to'liq tasawur hosil gilish imkonini beradi.

Mahalliy qurilishning me’yoriy-huquqgiy negizini mustahkamlash, mahalliy
tuzilmalaming asosiy turlarini tasniflash, ulaming vakolatlari sohalarini aniq tizimga
solish, ularning huqugiy magomini tartibga solish, ulami tashkil etish va gayta
tuzish amalini takomillashtirish, shuningdek hududiy-ma’muriy tuzilmalami
ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirishning hayotiy muhim masalalarini hal gilishda mahalliy
tuzilmalaming hokimiyat vakolatlarini aniq belgilash mahalliy tuzilmalaming
igtisodiy faoliyatini samarali tartibga solishning zarur shartidir.

Birog mahalliy qurilish sohasidagi xorij tajribasining tahlili yuqorida zikr etilgan
murakkab va ko‘p vazifali mexanizmni amalga oshirish me‘yoriy-huqugiy, igtisodiy,
texnikaviy yo'sindagi ma’lum giyinchiliklar bilan bog‘lig ekanligini ko‘rsatadi.

Shuning uchun ham mazkur o‘quv goilanmaning keyingi bobida yuqorida
zikr etilgan mexanizmni yangi xofjalik yuritish sharoitlarida takomillashtirish
yo‘llarini ko‘rib chigsak, magsadga muvofiq bo'ladi, deb o‘ylaymiz.

Muhokama va nazorat gilish uchun savollar

1 Bozor igtisodiyoti sharoitlarida «tartibga solish» atamasi nimani anglatadi?

2. Bozor subyektlari faoliyatiga davlatning aralashishi zarurati nima bilan
belgilanadi?

3. Bozor xo'jaligining ish mexanizmi ganday kamchiliklarga ega?

4. Mahalliy tuzilmalaming ehtiyojlarini gondirishning ganday muqobil variantlari
mavjud?

5. 0 ‘zbekistonda mahalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmining mazmuni va
tuzilishi ganday?

6. Igtisodiy faoliyatning gaysi sohalari mintagalarda davlat aralashuvi obyektlari
boiishi mumkin?

7. 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy igtisodiyotni tartibga solishning asosiy
obyektiv shartlarini aytib bering.

8. 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy igtisodiyotni tartibga solishning asosiy
subyektiv shartlarini aytib bering.
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9. Mahalliy igtisodiyotni tartibga solish bilan bog‘Tiq qaysi masalalar respublika
boshgaruv organlarining vakolatlari jumlasiga kiradi?

10. Mahalliy igtisodiyotni tartibga solish bilan bog‘liq gaysi masalalar mintagaviy
boshgaruv organlarining vakolatlari jumlasiga kiradi?

11. Mahalliy igtisodiyotni tartibga solish bilan bog'liq gaysi masalalar mahalliy
boshgaruv organlarining vakolatlari jumlasiga kiradi?
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XBOB
O“ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA
BOZOR ISLOHOTLARNI
CHUQURLASHTIRISH VA
IQTISODIYOTNI EKRINLASHTIRISH
SHAROITIDA MAHALLIY
IQTISODIYOTNI TARTIBGA
SOLISHNING SAMARADORLIGINI
OSHIRISH YOMJARI

10.1. Mahalliy iqgtisodiyotni tartibga solishni
takomillashtirishning ustuvor yo“‘nalishlari va uning
samaradorligini baholashning asosiy mezonlari

Milliy igtisodiyotni erkinlashtirish va jamiyat hayotini demokratlashtirish
sharoitlarida quyidagilar mahalliy hokimiyat organlarining faoliyatini tartibga
solish mexanizmini takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlari hisoblanadi:

1) igtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish, ijtimoiy ishlab chigarishni
xususiylashtirish va aksiyalashtirish, yangi ish joylari tashkil etish, aholining
kam ta’minlangan tabaqalariga adresli yordam ko'rsatish, o0z hududlaridagi
ekologik vaziyatni soglomlashtirish masalalarini hal gilishda mahalliy
hokimiyat organlarining ma’muriy-xo'jalik mustaqilligini kengaytirish;

2) mahalliy hokimiyat organlarining huqugiy magomini oshirish va
mazkur organlar faoliyatining me’yoriy-huquqiy negizini takomillashtirish,
ulaming iqtisodiy mustaqilligini kengaytirish hamda tabiiy xom ashyo,
moddiy-texnika, moliya va inson resurslaridan samarali foydalanilishi uchun
javobgarligini oshirish;

3) ko‘pgina ma’muriy-xojalik funksiyalarini va boshqgaruvning ijtimoiy-
igtisodiy vositalarini markazdan joylarga berish yo‘li bilan davlat boshgaruv
faoliyatini nomarkazlashtirish;

4) hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning dolzarb
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muammotarini hal qilishda faol ishtirok etayotgan xofjalik yurituvchi
subyektlarga go‘shimcha soliq imtiyozlari berish;

5) mahalliy boshgaruv organlarining moddiy-texnika bazasini
mustahkamlash, hududning bozor munosabatlari infratuzilmasini
kengaytirish, zamonaviy telekommunikatsiya va tashkiliy texnika vositalari
yordamida mahalliy tuzilmalarni boshgarishni takomillashtirish;

6) mahalliy o‘zini o‘zi boshqgarish organlarining vakolatlari koiami va
darajasini oshirish, ularni mamlakat iqtisodiy va madaniy hayotining
markazlariga aylantirish.

Yagqin istigbolda quyidagilar davlatning bandlik sohasidagi mahalliy
siyosati samaradorligini oshirishning asosiy vazifalariga aylanishi lozim:

- bo‘sh mehnat resurslarini rivojlanayotgan tarmoqlaming korxonalariga
o'tkazish, yangi ilg‘or ishlab chigarishlar uchun kasb-hunar tayyorgarligi
va kadrlami gayta tayyorlashni tashkil etish;

- layoqatsiz korxonalar xodimlarining mehnat huquqlarini himoya qilish,
ishsiz gqolgan fugarolami samarali qo'llab-quwatlash, ularni kasbiy jihatdan
gayta tayyorlash.

Uzoq muddatli istigbolda rivojlanayotgan tarmoglarda, iste’mol sohasida
va bozor infratuzilmasi tashkilotlarida yangi ish joylari tashkil etish davlatning
bandlik sohasidagi mahalliy siyosatining bosh yo'nalishiga aylanadi.

Mahalliy tuzilmalar faoliyatini tartibga solish mexanizmini
takomillashtirishning yuqorida zikr etilgan istigbolli yo‘nalishlarini
muvaffaqiyatli amalga oshirish 0 ‘zbekiston Respublikasi mintagalarini ijtimoiy-
icjtisodiy rivojlantirishning sifatiga, davlat qurilishining bargarorligiga va aholining
turmush darajasini oshirishga ijobiy ta’sir ko‘rsatishi shubhasiz (31).

Mabhalliy hokimiyat organlari faoliyatining siyosiy, igtisodiy, ijtimoiy,
tabiatni muhofaza gilish, ma’muriy-xojalik va boshqga sohalarini 0‘z ichiga
oluvchi mazkur organlar faoliyatini nazorat gilish mexanizmi funksional
jihatining mazmuni alohida digqgatga sazovor.

Mabhalliy boshgaruvning umumdavlat, viloyat, shahar, tuman va
birlamchi pogonalarini faoliyatini tartibga solish davlat tizimining ierarxik
jihatini to‘g‘ri tushunish ko‘rib chigilayotgan tartibga solish mexanizmining
mohiyatini anglab etishda muhim ahamiyatga ega.

Mahalliy faoliyatni ogilona tartibga solish tamoiylari, shakllari va usullarini
hamda uning hozirgi holati va ustuvor yo‘nalishlarini yaxshi bilish davlatning
0 ‘zbekistondagi ma’muriy-hududiy tuzilmalarni ijtimoiy-iqtisodiy
rivojlantirishning sifatini oshirishga yo‘naltirilgan mahalliy siyosatining
mazmuni haqida yaxshi tasawur beradi.
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0 ‘zbekistonda turli mintagalarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi
sur’atlarining notekisligi, mahalliy hokimiyat organlari vakolatlari va
javobgarligining kengaytirilishi, hududiy tuzilmalar va umuman davlatning
nomutanosib rivojlanishi xavf-xatarining vujudga kelishi ehtimoli mavjudligi
mabhalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmini shakllantirish jarayonini ancha
murakkablashtirmogda. Bunda mahalliy hokimiyat oiganlarining ishini
mabhalliy faoliyatni tartibga solish vakolatlariga ega bo'lgan respublika boshgaruv
organlari tomonidan nazorat gilish va muvofiglashtirish samaradorligining
asosiy mezonlarini to‘g‘ri belgilash muhim ahamiyat kasb etadi.

Hududiy tuzilmalar hayotining barcha sohalarini isloh gilish sur’atlari
va sifati, shuningdek hududlaming mutanosib ijtimoiy-iqgtisodiy rivojlanishini
ta’minlashga mazkur islohotlar jarayonining ta’siri darajasi davlat
boshqgaruvining turli pogonalari (davlat, shahar, turnan hokimiyatlari,
go‘rg‘on va qishlog kengashlari)da mahalliy faoliyatni samarali tartibga
solishning bosh mezonlaridir.

Davlat hokimiyati mahalliy organlari faoliyatining sifatini tartibga solish
mezonlarini tuzilishiga garab muayyan iqgtisodiy vajismoniy ko'rinishga ega
boigan 8ta mustagil yo'nalishga ajratish mumkin (18-chizma garang)*.

15-chizma. Mabhalliy tuzilmalarfaoliyaiini tartibga solishning
samaradorligi mezonlarini turkumlash

*Komoe B.A., Typduee C.K. Ma™ajuiut u?mucoduémHu mapmudea comm. . T.:
y36eKucmon E3yeHump ywumacu adaéuém vccmrapMacu Hauipuému. 2004.
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Bulaming barchasi birgalikda O'zbekistondagi mahalliy tuzilmalaming
ish sifatini yaxshilashga va mamlakatning ijtimoiy-igtisodiy salohiyatini
o'stirishga mazkurtuzilmalargoshayotgan hissani oshirishga ko’maklashadi.

10.2.Mintaga va mahalliy tuzilmalarni rivojlantirish strategiyasi

Ushbu savolda, biz mintagalami va mahalliy tuzilmalarni rivojlantirish
strategiyasi bayon etishga harakat gilamiz.

O'zbekiston Respublikasida ancha vagtgacha mintagalami va mahalliy
tuzilmalarni rivojlantirish strategiyasi ishlab chigilmagan. Biroqg uni ishlab
chigishga harakat oxirgi ikki yil ichida boshlandi.

Samarali igtisodiy siyosat markazi tomonidan ishlab chigilgan ma’ruzadal
"Mintaqalami kompleks ijtimoiy-igtisodiy rivojlantirish strategiyasi'ga
bag'ishlangan bo'lim mavjud. Biz ushbu savolni yoritishda shu ma'ruzadan
foydalanlik (10).

Ma'lumki, islohotlarni chuqurlashtirish va igtisodiyotni erkinfashtirish
sharoitida ishlatilmayotgan zahiralami jamlash va bargaror igtisodiy o'sishni
ta'minlashda ayrim hududlaming roli oshib boradi.

Hududlami rivojlantirish strategiyasi (mintagaviy siyosat magsadi) -
hududlarning tabiiy-igtisodiy salohiyatidan, iqtisodiy o'sishning mavjud
omillari va zahiralaridan samarali foydalanish, mehnatni ogilona tagqsimlash
asosida hamma mintaqalami rivojlanishi uchun nisbatan teng tashkiliy-
igtisodiy imkoniyatlami yaratishdan iborat.

Istigholda mintagalami va mahalliy tuzilmalarni kompleks ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirishning asosiy yo'nalishlari quyidagilar:

- respublika va mahalliy hokimiyat organlarining funksiyalari va
vazifalarini chegaralash, mahalliy hokimiyat organlarining moliyaviy
bazasini kengaytirish va mustahkamlashning gonunchilik bazasini
takomillashtirish;

- mintagalaming tabiiy-igtisodiy salohiyatidan, xususan eksportga
yo’naltirilgan va import o'mini bosuvchi ishlab chiqgarishni rivojlantirish
uchun mabhalliy tabiiy xom ashyo resurslaridan samarali foydalanish, asosan
Qaraqgalpog'iston Respublikasi, Surxondaryo, Toshkent, Qashqadaryo,
Navoiy va Buxoro viloyatlarida;

- ishlab chigarishni ogilona joylashtirishning samarali tizimini va
mexanizmini yaratish, resurs imkoniyatlaridan kelib chiggan holda ko'proq
orgada golayotgan mintagalami, kichik shaharlami, shaharchalami, gishlog

1Aoknag «O cTpaTernv CTPYKTYPHbIX Npeobpa3oBaHnii B Pecnybnnke Y36eKnctaH Ha
nepuog go 2010 roga». -T.: L3301, 2002
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aholi punktlarini, mahalliy o'zini o'zi boshqarish organlari (mahallalar)
ning rivojlanishini davlat tomonidan rag'batlantirish;

- viloyatlarda, xususan tumanlarda xorijiy investitsiya ishtirokidagi
korxonalami tashkil etish va faoliyat ko'rsatish uchun zarur bo'lgan tashkiliy
va igtisodiy sharoitlami yaratish;

- o'rta mulkdorlar sinfini shakllantirish, yangi ish joylarini yaratish,
aholining bandligini ta'minlash, ragobatbardosh mahalliy tovar va xizmatlar
bilan ichki bozorni to'yintirish maqgsadida xususiy tadbirkorlik, kichik va
o'rta biznesni rivojlantirishni qo'llab quwatlash;

- xom ashyo resurslari eksportini kamaytirish va tayyor mahsulot
eksportini ko’paytirish hisobiga mintagalarning eksport imkoniyatini
kengaytirish;

- mintaga va mahalliy tuzilmalarni aholisining turmush darajasini sifat
jihatidan yaxshilash, turmush darajasi past va ijtimoiy infratuzilmasi kam
rivojlangan mintagalarni davlat tomonidan go'llab-quwatiash.

Qo'yilgan magsadlarga erishish uchun bosgichma-bosqich bir gator
vazifalarni hal etishga to'g'ri keladi.

Birinchi bosgichda (2003-2006 yy.) mintaqaviy iqtisodiy siyosatni ishlab
chigish va amalga oshirish uchun shart-sharoitlar yaratish talab etiladi,
shu jumladan:

- mahalliy hokimiyat organlarining mintagalarni kompleks ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantirish bo'yicha vakolatlarini, funksiyalarini va mas'uliyatini
oshirishni ta’minlovchi hamda munosabatlar tizimini aniglab beruvchi
iqtisodiy, ekologik, huquqiy xarakterdagi chora-tadbirlar majmuasini ishlab
chiqish;

- ishlab chiqgarish kuchlarini ogilona joylashtirishning samarali tizimi
va mexanizmini yaratish;

- ustuvor hududlarni davlat tomonidan qo'llab-quvvatlash va
ragbatlantirish;

- mintagalarni va mahalliy tuzilmalarni kompleks ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirishni tartibga solishning iqtisodiy usullariga o'tish.

Ikkinchi bosqichda (2006-2010 yy.) asosiy vazifalar quyidagilar:

- mintagalararo differensiatsiya darajasini sezilarli ravishda kamaytirish
hamda turli xil viloyatlar va tumanlaming aholisi turmush darajasidagi
farglarni gisqgartirish;

- mintaqalarning va mahalliy tuzilmalarning tabiiy-igtisodiy
salohiyatidan foydalanish samaradorligini oshirishga qaratilgan,
igtisodiyotdagi hududiy siljishlami chuqurlashtirish.

125



Yuqgorida sanab otilgan vazifalarga aniq biron bir ijtimoiy-igtisodiy
vaziyatga garab to'g'rilanishlar kiritilishi mumkin.

Ushbu vazifalami hal etishda quyidagi ustuvorlikJar yo’nalish sifatida
xizmat qilishi kerak:

- mintaqalar va mahalliy tuzilmalarni igtisodiyotining barcha sohalari
va sektorlarida iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish va iqgtisodiyotni
erkinlashtirishni bosgichma-bosqgich amalga oshirish;

- xususiylashtirish jarayonini yanada chuqurlashtirish va shu asosda
hagigiy mulkdorlar sinfini shakllantirish;

- mintaqalar igtisodiyotiga xorijiy investitsiyaiarni jalb etishning qulay
sharoitlarini yaratish;

- kichik biznes va tadbirkorlikni rivojlantirish;

- eksport salohiyatini rivojlantirish va mustahkamlash;

- iqtisodiyotda tuzilmaviy o’zgarishlarni magsadli amalga oshirish;

- aholini adresli himoya gilishni kuchaytirish.

Mintaqgaviy iqtisodiy siyosatni amalga oshirish quyidagi tamoyillarga
asoslanishi kerak:

- davlatlararo alogalarni shakllantirishda milliy manfaatlar
ustuvorligini, davlatninng tashqi siyosatini va tashqgi iqtisodiy faoliyatini
amalga oshirish, tashqi va ichki havfsizlikni ta’minlash;

- ijtimoiy-iqgtisodiy rivojlanish vazifalarini hal etish uchun
mintagalaming moliyaviy bazasini mustahkamlash;

- mintaqgaviy rivojlanishning ijtimoiy yo'naltirilganligini ta'minlash. U
bandlikni oqgilona joylashtirish, aholi shaxsiy daromadlarining va bu
daromadlarning tovar bilan qoplash imkoniyatlari o'sishi, aholi jamg’arma
me'yorlarining sezilarli o’sishi nuqtai nazaridan mintagalar iqtisodiyotini
shakllantirishning barcha variantlari va aniq tadbirlarini talab etadi. Aholi
jamg'armalari davlat ichki investitsiyalari zahiralari, maishiy va ijtimoiy-
madaniy ta’minotning barcha turlarini tubdan yaxshilash, yashash muhitini
sog'lomlashtirish asosi sifatida garaladi;

- viloyatlar, shaharlar va tumanlar infratuzilmalarining ilgarima
rivojlanishi - korxonalarni joylashtirish va normal faoliyat ko’rsatishining
muhim sharti sifatida;

- pirovard mahsulot ishlab chigarishining ilgarima sur'atlar bilan
o'sishini ta’minlash orqali mintagalar tarmoq iqtisodiy tuzilmasini chuqur
gayta qurish, ichki bozorni ragobatbardosh xalq iste'moli mollari bilan,
asosan o'zimizda ishlab chigarilagn mollar bilan to'yintirish;

- real igtisodiy, ijtimoiy-demografik va tabiiy shart-sharoitlarga muvofiq
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mintagalaming oqilona ixtisoslashuvini shakllantirish;

- mintagalami va mahalliy tuzilmalami igtisodiy-ijtimoiy rivojlantirish
natijalari bo'yicha mahalliy hokimiyat va o'zini 0'zi boshgarish organlarining
mas'uliyatini oshirish.

Uzoq istigboldagi mintagaviy tuzilmaviy siljishlar birinchi navbatda
mamlakat igtisodiyotida amalga oshirilayotgan tuzilmaviy o'zgarishlaming
maqsad va vazifalari, ustuvorliklari va bosqichlaridan kelib chigadi.

Mintagaviy siyosatning 2003-2010 yillar uchun mo’ljallangan maqgsad
va vazifalardan kelib chiggan holda aytadigan bo'lsak, Qaraqalpog'iston
Respublikasi (151,2%), Jizzax (151,6%), Xorazm (135,0%), Sirdaryo
(138,8%) viloyatlari ustuvor rivojlantiriladi.

Istigbolda YalM ning hududiy tuzilmasida Qaragalpog'iston Respublikasi,
Surxondaryo, Buxoro, Andijon, Jizzax, Qashgadaryo viloyatlarining ulushi
ortadi va Toshkent shahri, Toshkent va Navoiy viloyatlarining ulushi
kamayadi.

Tuzilmaviy siljishlar birinchi navbatda mintagalar o'rtasidagi
differensiyatsiyaning asossiz ravishda yuqori darajasini kamaytirishga
garatilgan. 2010 yilga kelib mintagalaming ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishdagi
(YalM) fargi 4,3 martadan 2002 yilda to 3,6 martagacha 2010 yilda
kamayadi.

Mintagaviy va mahalliy igtisodiy siyosatni amalga oshirishning muhim
vositalari (instrumentlari) bo'lib quyidagilar hisoblanadi:

1 ijtimoiy-iqgtisodiy rivojlantirishning kompleks hududiy prognozlari.
Ular gisqa, o’rta va uzoq muddatlarga ishlab chigilishi mumkin. Ular
mintagalaming va mabhalliy tuzilmalarning muhim ijtimoiy-igtisodiy
muammolarini hal etishga, umumdavlat va mintagaviy manfaatlaming
o'zaro bog'ligligi va muvofigligini ta'minlashning samaraliroq yo’llarini
tanlashga, mintagalarda mavjud bo’lgan ishlab chigarish, iqtisodiy,
intellektual va eksport salohiyatidan oqgilona foydalanish hamda uni
mustahkamlash uchun mo'ljallangan.

Uzoq va o'rta muddatli prognozlar va dasturlar loyhalarida mintagaviy
iqtisodiy siyosatni takomillashtirish masalalari, shu jumladan mintagaviy
rivojlanishning va mintagalararo munosabatlarining (byudjetlararo
munosabatlar, solig tizimi sohasida vakolatlarni tagsimlash, mulkni
boshqarish, tabiiy resurslardan foydalanish masalalari va boshqalar)
igtisodiy mexanizmdagi o'zgarishlami amalga oshirish imkoniyatlari aks
ettirilishi kerak.

2. Davlatning magsadli kompleks dasturlari. Ular yirik migyosli davlat
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va mintagalararo munosabatlami hai etish, mamlakat iqgtisodiyotining
hududiy va tarmoq tuzilmasini optimallashtirish (kaddar tayyorlash milliy
dasturi, yangi ish joylarini yaratish dasturi, suv va gaz bilan aholini
ta’minlash dasturi) va boshgalar uchun mo'ljallangan.

3. Magsadli mintagaviy va mahalliy dasturlar. Ular ayrim mintagalaming
o'tkir ijtimoiy-iqtisodiy muammolarini hal etishga yo'naltirilgan.
Qaragalpog’iston Respublikasi, Surxondaryo, Sirdaryo va Jizzax viloyati,
kichik shaharlardagi ijtimoiy-igtisodiy muamrnolami hal etish uchun
dasturiy-maqsadli yondashuv talab etiladi.

Umiy asoslangan mintaqaviy siyosatni amalga oshirish, ishlab chigarish
kuchlarini joylashtirish va respublika hududlarining kompleks ijtimoiy -
igtisodiy rivojlantirishning asosi bolib 2010 yilgacha bo’lgan davr uchun
O'zbekistonda ishlab chigarish kuchlarini rivojlantirish vajoylashtirish sxemasi
xizmat qiladi. Sxema materiallari iqtisodiyotning xom ashyoga
yo naltirilganligini yengib o'tish, tashqi iqtisodiy alogalami shakllantirish va
rivojlantirish, eksport imkoniyatlarini, tovar, mehnat bozorlarini va
investitsion takliflarni kengaytirishga, mintagalami kompleks ijtimoiy-
igtisodiy rivojlantiringa dastlabki baza sifatida xizmat giladi.

10.3.Ma'muriy islohotlar - mintaga va mahalliy tuzilmalarning
igtisodiy rivojlanishining omili sifatida

O’zbekiston mustagillikka erishganidan keyingi yillarda milliy davlatchilik
asoslari yaratildi. Biroq davlat boshgaruvida, shu jumladan iqtisodiyotni
boshgarishda hali ham ma’muriy-buyrugbozlik tizimining kopgina unsurlari
saglanib golgan. Bunday holat igtisodiyotni yanada erkinlashtirish va bargaror
igtisodiy o'sishni ta'minlashga garatilagan kursga zid hisoblanadi. Shuning
uchun ham ma'muriy islohotlami amalga oshirish masalasi qo'ildi, ya’ni
ijroya hokimiyat 1 funksiyalarini, tuzilmasi va mexanizmlarini

optimallashtirishga garatilgan dastumi amalga oshirish hisoblanadi (23).

Ma'muriy islohotlaming zarurligi quyidagi holatlar bilan izohlanadi.
Birinchidan, boshgaruvning ma'muriy usullaridan foydalanish bozor
igtisodiyotining samarali faoliyat ko'rsatishiga zid hisoblanadi. Resurslaming
markazlashgan tarzda tagsimlanish amaliyotining saglanib qolishi,

1Y36eKHCTOH Pecny&iiHKacHfla idkpoh \okhmhht TH3HMH Y36eKHCTOH Pecny6jiMKacn
Ba3Hp.nap MaxKaMacHaaH (XyKyMar), AaBjiaT 6ouiK,apyBH opramiapH th3hmh
(Ba3HpJiHKJiap, flaBJiaT KyMKTalJiapH, H/opanap), xyxajiMK 60iHK,apyBH opraHJiapH
TH3HMHflaH (KopnopauHHJiap, KOHuepHJiap, accounaunsfjiap, KOMnaHHKJiap Ba
6np.'iRinMa;iap) Ba Ma”ajjjiHU aaBJiaT opraiuiapi-t/iaH Hdopar.
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korxonalaming xojalik faoliyatiga davlatning noo'rin aralashuvi, xo'jalik
subyektlarining resurslardan foydalanish sharoitlarining teng emasligi -
bulaming hammasi bozor mexanizmlarining to'g'ri ishlashi uchun halagit
beradi, natijada resurslar samarali tagsimlanmaydi va foydalanilmaydi.

Ikkinchidan, davlatning iqtisodiyotga faol aralashuvi. Boshgaruvning
ma'muriy usullaridan foydalanish bozor islohotlarini amalga oshirishga,
ularninng hudulaiga yetib borishga hamda xususiy tadbirkolikning rivojlanishiga
to’sqinlik gilmogda. Davlat boshgaruvining amaldagi tizimi bozor institutlari
va mexanizmlari, rivojlangan raqobat muhitining shakllanishiga, resurslar
va mahsulotlar bozorining rivojlanishiga to'sqinlik giladi. Faol davlat aralashuvi
quyidagicha namayon bo'ladi: a) sezilarli ma'muriy to’siqlarda; b) yuqori
solig yuklarida; c) korxonalaming joriy xojalik faoliyatiga aralashish - milliy
biznes uchun yuqori transaksiya xarajatlarining asosiy omili. Natijada milliy
r(nar)mulot raqobatbardoshligi past bo'ladi, xufyona igtisodiyot keng yoyiladi

16).
Uchinchidan, ma'muriy islohot davlat boshqaruvi samaradorligini
oshirish uchun ham kerak. Aynan shu magsad, odatda, rivojlangan
mam lakatlarda ma'muriy islohotlarni amalga oshirishda qo'yiladi.
Samaradorlikning oshishi davlat boshgaruvi tuzilmasi va funksiyalarini
optimallashtirish, hukumat qarorlarining qabul qilinishi, ijro etilishini
takomillashtirish, davlat xizmati ishlari ustidan jamoat nazoratining
ta'sirchan mexanizmini yaratish, davlat xizmatchilarini tanlash, tayyorlash
va rag'batlantirish mexanizmlarini yaxshilash, axborot texnologiyalaridan
faollroq foydalanish va boshqalar hisobiga erishiladi.

Rivojlanishning yangi bosqgichi muammolarini muvafaqqiyatli hal etish
uchun, iqgtisodiyotni erkinlashtirish va uni global jarayonlarga faol go'shish
hisobiga barqgaror iqgtisodiy o'sishni ta'minlash kabi muammolar davlat
boshqaruvida islohotlar zarurligini talab etadi. Birinchi navbatda, davlatning
xo'jalik jarayonlariga tog’ridan-to'g'ri aralashuvi tubdan qisqgartirilishi kerak.
Buning o'rniga davlat mustagil sudya maqomini egallashi kerak. Endilikda
davlat fugarolar, xojalik subyektlari vajamiyatning homiysi rolidan ulaming
mustaqil rivojlanishini ta’minlovchi katalizatorga aylanishi kerak. Davlat
jamiyatning, shujumladan bozoming 0’z-0'zini tartibga solish mexanizmini
0'zi bilan almashtirishi kerak emas, balki u ularning oyoqga turishi va
rivojlanishiga ko’mak berishi lozim.

Davlatning bozor igtisodiyoti sharoitidagi asosiy vazifasi - xo'jalik faoliyatini
yuritishning samarali qoidalarini yaratish va ta’minlash, xususiy tadbirkorlik va
ragobat muhitining rivojlanishi uchun shart - sharoitlami ta'minlash hisoblanadi
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(24).

O'zbeksiton Respublikasida ma'muriy islohotlaming asosiy yo’nalishlarini
O zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A.Karimov Vazirlar Mahkamasining
2003 il yarim vyillik yakunlariga bag'ishlangan ma’ruzasida ko'rsatib otdi va
quyidagicha bayon etdi: "Boshgaruv tizimini isloh qilish, bizning
nazarimizda, ganday yo'nalishda amalga oshirilishi kerak? Va biz bu
islohotdan ganday amaliy natidjalami kutyapmiz?

Birinchidan, iqgtisodiyotni boshqgarishda davlatning rolini keskin
cheklash, davlatning boshgaruv tuzilmalari va ularning vazifalarini
gisgartirish, davlat boshgaruv organlarini saglab turishga sarflanayotgan
xarajatlami kamaytirish.

Davlat vazifalari va vakolatlari tobora ko'proq jamoat, nodavlat
tashkilotlarga, fugarolaming o'zini o0'zi boshqarish organlariga o'tishi kerak.

Ikkinchidan, boshgaruvning ota markazlashtirish tamoyilidan voz
kechish, ayrim vazifalami boshqgaruvning hududiy bo¥g'inlariga keng ko'lamda
o'tkazish, yugoridan pastgacha bo'lgan ortigcha ma'muriy tuzilmalarni
tugatish zarur.

Barcha darajadagi hokimiyat organlarining islohotlarni amalga oshirish,
joylardagi ishlarning ahvoli, igtisodiy va ijtimoiy muammolarni hal qilish,
bandlik muammolarini yechish hamda aholi turmush farovonligi darajasini
ko'tarish borasidagi mas'uliyatini kuchaytirish lozim.

Uchinchidan, bozor igtisodiyoti talablaridan kelib chiggan holda, ayrim
idoraviy, tarmoq va hududiy boshgaruv tuzilmalarni gayta tuzish,
birlashtirish, gisgartirish va tugatish asosida iqgtisodiyotning boshqgaruv
tuzilmalari samaradorligini ta’minlash (18).

To'rtinchidan, boshgaruv tizimining samaradorligini sifatjihatidan yangi
bosgichga ko'tarish. Qarorlami tayyorlash va gabul gilish sifatini sezilarli
darajada oshirish, ularning ijrosi ustidan nazoratning ta'sirchan mexanizmini
joriy etish.

Beshinchidan, zamonaviy axborot va kommunikatsiya texnologiyalarni
joriy etish, keraksiz hisobotlarni va qog’ozbozlikni gisqartirish asosida davlat
boshqaruvi tizimini bosgichma-bosgich modernizatsiya qilish hisobidan
uning samaradorligini oshirish.

Lo’nda qilib aytganda, boshgaruv tizimini isloh gilishdan ko'zlagan
bizning asosiy magsadimiz, bu:

- davlat, jamoat va xo'jalik subyektlariniboshgarishning butun tizimini
demokratlashtirish va erkinlashtirishni ta'minlash;

- ulami mamlakatimiz hayotini isloh gilish va modemizatsiyalashning
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hozirgi zamon talablariga mos holatga keltirishdan iborat"!.

Shundan so'ng ma'muriy islohotlamiiig huqugiy asoslari yaratila boshlandi.
Dastlab 2003 yilning 9 dekabrida "Respublika davlat boshqamv organlari
tizimini takomillashtirish to'g nsida” O'zbekiston Respublikasi Prezidentining
Farmoni e’lon qilindi. Ushbu farmonga ko’ra jamiyat hayotining barcha
tomonlarini erkinlashtirish va isloh gilishning hozirgi bosqichi talablariga
muvofiq igtisodiyotni boshgarish tizimini yanada takomillashtirish, davlat
tuzilmalarining hokimiyat vakolatlarini gisqartirish, davlat va xo'jalik
boshgaruv vazifavlarini aniq chegaralab qo‘ish, shuningdek respublika
boshgaruv organlari faoliyati samaradorligini oshirish magsadida shu narsa
belgilanib qo'yildiki, vazirliklar, davlat go’mitalari, go'mitalar, agentliklar,
shuningdek ular huzurida va O’zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
huzirida tashkil etiladigan davlat boshqgaruvi tuzilmalari respublika davlat
boshgaruvi organlari jumlasiga kiradi (13).

Respublika davlat boshqgaruv oiganlarining asosiy vazifalari va funksiyalari
quyidagilar deb belgilandi:

- O'zbekiston Respublikasi gonunlari, O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining Fannonlari hamda boshga nonnativ-huqugiy hujjatlar amalda
ro'yobga chigarilishini, ularning ijrosi ustidan ta'sirchan nazorat amalga
oshirishni ta'minlash;

- tashqi va ichki siyosatni amalga oshirish, davlatning tashqi va ichki
havfsizligini ta’minlash;

- mamlakatni strategik rivojlantirishning ustuvor yo'nalishlarini
belgilash, davlatning magsadli dasturlari ishlab chigish hamda ulami amalga
oshirishni tashkil gilish, igtisodiy islohotlami ro'yobga chigarish borasidagi
chora-tadbirlami amalga oshirish;

- insonning konstitutsiyaviy huquglari va erkinliklarini, aholining
ta’lim, tibbiy xizmat, ijtimoiy ta’minotga bo’lgan huquglarinj ta’minlash va
himoya gilish, mehnat bozorini tartibga solish, ijtimoiy sohada umumdavlat
boshqgaruv tizimi faoliyatini boshqgarish va muvofiglashtirish;

- tegishli hugugiy muhitni yaratish, litsenziyalash, sertifikatlashtirish
va standartlashtirish orqgali xo'jalik yurituvchi subyektlar faoliyatini davlat
tomonidan tartibga solish;

‘ Y3bekuctaH Pecnybnukacu MpesugeHTa Vicnom KapuMoOBHUHT «2003 AWMAWMKHT
6VpUHYM ApMULA MamMNIaKaTUMMN3 UKTUCOAMETM *aMfa MXKTUMOWIA COX.aun PUBOX/TaHTMPULL
SIKyHNapw Ba 6y cox;anapga sHr My,\MM ycTyBop iyHanuiinap 6yiinda amanra oimpuiaéTran
yopa-Tagbupnap xak,uga»ru Basupnap Magkamacu maxavcugarn Mmabpysacu. «Y36eKuctaH
0B03U», 2003 Ainn 19-ntonb.
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- soliglar, bojxona to'lovlarini yig’ish, davlat daromadlarini tagsimlash
yo'li bilan xazinaga oid vazifalarni amalga oshirish.

Ushbu farmonda respublika davlat boshqaruv organlari ro'yxati keltirilgan.

2003  yil 22 dekabrda esa O zbekiston Respublikasi Prezidentining "Xo'jalik
boshgaruv organlari tizimini takomillashtirish to'g'risida"gi Farmoni e'lon
gilindi. Ushbu farmonda quyidagi asosiy tashkiliy-huquqiy shakllarda tashkil
etiladigan xo'jalik birlashmalari xo'jalik boshqgaruv organlari hisoblanishi
belgilanib go'yilagan:

- tarkibiga kiruvchi korxonalaming xo'jalik birlashmasiga tegishli bo'lgan
aksiya paketlari orqali ana shu korxonalaming xo'jalik boshgaruvini amalga
oshiruvchi aksiyadorlik kompaniyalari, shu jumladan davlat aksiyadorlik
kompaniyalari;

- muassis-korxonalartomonidan ular faoliyatiga ko’maklashish uchun
muassis-korzonalarning aksiyalari paketlarini boshqarish huquqisiz ayrim
umumiy vazifalarni ularga topshirish yo'li bilan ixtiyoriylik asosida tashkil
gilinadigan uyushmalar.

Xojalik birlashmalaming asosiy vazifalari va funksiyalari quyidagilardan
iborat deb hisoblansin:

- tarmogq va iqtisodiyot sohalarini bargaror rivojlantirishning istigboli
strategiyasini belgilash;

- marketing tadqiqotlarini tashkil gilish, ichki va tashqgi bozorlarda
raqobatbardosh mahsulotlarning yangi turlarini ishlab chiqgarishni (ishlar,
xizmatlarni) o'zlashtirish, ularning jahon bozoriga kirib borishiga
ko'maklashish;

- korxonalami modemizatsiya qilish va texnologik jihatdan gayta
qurollantirish, ushbu magsadlarga xorijiy investitsiyalami keng jalb gilishda
yordam berish;

- ulartarkibiga kiruvchi korxonalar va tashkilotlaiga axborot xizmatlarini
ko'rsatish;

- kadrlar tayyorlash, gayta tayyorlash va malakasini oshirishni tashkil
gilish.

Unda shu narsa belgilab qo'yilganki, davlat boshqaruvi, shu jumladan
tagsimlash vazifalari, shuningdek ularning tarkibiga Kkiruvchi korxonalar
faoliyatiga ma’'muriy aralashuv xojalik boshqaruvi organlarining vakolatiga
kirmaydi.

Shundan so'ng 2004 yil 5 yanvarda esa "Davlat boshgaruvi hududiy
organlari tuzilmasini takomillashtiri tog’risida"gi Vazirlar Mahkamasining
garori e'lon qilindi. Ushbu qarorga ko'ra viloyatlar, Toshkent shahri,
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tumanlar va shaharlar hokimliklari boshgaruv apparatining namunaviy
tuzilmasi berilgan.

Shunday qilib oxirgi yillarda davlat boshgaruvini yaxshilash bo‘yicha
sezilarli o'zgarishlar amalga oshirilmoqda.

Birog hali ham takomilllashtirilmagan yo'nalishlar mavjud. Respublika
darajasida boshgamvning tashkiliy tuzilmasini takomillashtirishning asosiy
yo'nalishlari bo’lib quyidagilar hisoblanadi:

- boshgaruv tizimining ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni tartibga
solishning tarmoq tamoyilidan funksional va hududiy tamoyilga o'tish;

- hududlarni kompleks rivojlantirish bo'yicha respublika vazirliklari va
idoralarinin funksiya va vazifalarini gayta ko’rib chigish. Ushbu jarayonda
Igtisodiyot vazirligining muvofiglashtirish rolini kuchaytirish talab etiladi;

- respublika va mahalliy hokimiyat organlarining funksiyalari va
vazifalarini belgilovchi meYyoriy-huqugiy hujjatlaming yangisini gabul gilish
va mavjudlarini takomillashtirish.

Mintagaviy va mahalliy rivojlanish sohasida umumdavlat boshgaruv
organlarining funksiyalarini tartibga solish jarayoni quyidagilar bilan bog'liq
bo'lishi kerak:

- hududiy xo'jalikning barcha subyektlari, umumdavlat va mahalliy
boshgaruv organlari uchun gonunchilik-me'yoriy aktlami ishlab chiqish;

- davlat mintagaviy igtisodiy siyosatining asosiy yo'nalishlarini aniqglash;

- mintagalarning ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini tartibga solish bo'yicha
prognoz hujjatlar tizimini yaratish;

- aholi turmush darajasining minimal miqdorini kafolatlashni
ta'minlash;

- mintagalararo muammolami hal etish (Amudaryo past tekisligi,
Farg’ona vodiysi, gishlog hududlari);

- umumdavlat manfaatlarni hisobga olgan holda ayrim hududlarning
ustuvor rivojlanishini ta'minlash;

Mahalliy darajada (Qoraqgalpog’iston Respublikasi, viloyatlar, shaharlar,
tumanlar, aholi punktlari) mintagalarni kompleks rivojlantirishning asosiy
yo’nalishlari bo'lib quyidagilar bo'lishi mumkin:

- har bir hududning tabiiy-igtisodiy xususiyatlarini hisobga olgan holda
Qaraqalpog’iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar, shaharlar va
tumanlar hokimiyatlarining tashkiliy tuzilmasini takomillashtirish;

- bozor tipidagi yangi tashkiliy tuzilmalami mintagalardashakllantirish:
mintagaviy xolding kompaniyalarni, hududda xojalik yurituvchi
subyektlarning mintagaviy assotsiatsiyalari va uyushmalari, mustaqil
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mintagaviy tuzilmalami (sug’urta va lizing kompaniyalari, tijorat va xususiy
banklar, auditorlik va bozor xizmatlarini ko'rsatuvchi boshga kompaniyalar);

- mintagalararo iqtisodiy integratsiyani chuqurlashtirish, butun mintaga
aholisi ehtiyojlarini gondirish uchun go'shni viloyatlar ishtirokidagi go'shma
korxonalami yaratish;

- hududiy tuzilmalarni yaratish va rivojlantirish (erkin iqgtisodiy
zonalami, texnopolis va texnoparklarni). Erkin iqtisodiy zonalami yaratish
uchun potentsial imkoniyatlar Toshkent, Samargand, Navoiy, Jizzax va
Qashqgadaryo viloyatlarida mavjud.

Mahalliy darajada (shahar, ma’muriy tuman, aholi punktlari) tartibga
solish funksiyalari quyidagi chora-tadbiriar hisobiga ta'minlanadi:

- ekologik jihatlami hisobga olgan holda hududlarni muvozanatli
rivojlantirish;

- mabhalliy xo'jalikni tashkil gilish, tovar va xizmatlami o'zida ishlab
chigarish uchun kichik va xususiy tadbirkorlikni rivojlantrirish;

- ijtimoiy sohani va adresli ijtimoiy himoyani rivojlantirish;

- yangi ishjoylarini yaratish va aholining oqgilona bandligini ta'minlash;

- yer-suv, mineral xom ashyo resurslaridan samarali foydalanish.

Mintagalarni kompleks rivojlantirish uchun javobgar davlat tuzilmalari
faoliyati samaradorligini va natijalarini baholash uchun me'zonlar tizimini
va ko’rsatkichlarini ishlab chigishni talab etadi (14).

Qisgacha xulosalar

O'zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalar faoliyatini tartibga
solishning samarali mexanizmini shalklantirish jarayoniga, awalambor,
mazkur davlat qurilishi institutining nisbatan yoshligi va institutsiyaviy
jihatdan yaxshi rivojlanmaganligi to'sqinlik gilmoqgda. Bu yerda mahalliy
hokimiyat organlari faoliyatini hamda ularning respublika va tarmoq
boshqaruv organlari bilan o'zaro munosabatlarini tartibga soluvchi me'yoriy-
huqugiy negizning nomukammalligi ham o'z ta’sirini ko'rsatmogda. Mahalliy
faoliyatni tartibga solishning samarali usullarini amalga joriy etishdagi
sustkashliklar iqtisodiy xususiyatga ega bir gator muammolar mavjudligi
bilan izohlanadi.

Joylarda tabiatni muhofaza gilish faoliyatini tartibga solish sohasidagi
vakolatlar va javobgarlikni respublika, tarmoq va mintagaviy boshqgaruv
organlari o’rtasida tagsimlash bilan bog'lig ko'pgina dolzarb masalalar hal
gilinmaganligi ham mahalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmining ish
sifatiga salbiy ta’sir ko'rsatmoqda. Islohotlardan oldingi davrda ko’pgina
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mintaqalarda kuzatilgan xo'jalik yuritish ekstensiv usullarining salbiy ta'siri,
inahalliy tuzilmalarning tabiatni muhofaza qgilish faoliyati gonun hujjatlari
biian yaxshi tartibga solinmaganligi, ekologiya sohasidagi ashaddiy
goidabuzarlarga garshi kurashda mahalliy organlariga yetarli hokimiyat
vakolatlari berilmaganligi, shuningdek O’zbekistondagi turli mintagalaming
0'ziga xos xususiyatlaridan kelib chigib ishlab chigilgan ekologik
xavfsizlikning ilmiy asoslangan standartlari mavjud emasligi shular
jumlasidandir.

Mahalliy boshgaruvning umumdavlat, viloyat, shahar, tuman va
birlamchi pog'onalari faoliyatini tartibga solish davlat tizimining ierarxik
jihatini to’g'n tushunish ko'rib chigilayotgan tartibga solish mexanizmining
mohiyatini anglab yetishda muhim ahamiyatga ega.

Mahalliy faoliyatni oqilonatartibgasolish prinsiplari, shakllari vausullarini
hamda uning hozirgi holati va ustuvor yo'nalishlarini yaxshi bilish davlatning
O'zbekistondagi ma'muriy-hududiy tuzilmalarni ijtimoiy-igtisodiy
rivojlantirishning sifatini oshirishga yo'naltirilgan mahalliy siyosatining
mazmuni haqgida yaxshi tasawur beradi.

Hududiy tuzilmalar hayotining barcha sohalarini isloh qilish sur’atlari
va sifati, shuningdek hududlaming mutanosib ijtimoiy-igtisodiy rivojlanishini
ta'minlashga mazkur islohotlar jarayonining ta'siri darajasi davlat
boshgaruvining turli pog'onalari (davlat, shahar, tuman hokimiyatlari,
go'rg'on va gishlog kengashlari)da mahalliy faoliyatni samarali tartibga
solishning bosh mezonlaridir.

Muhokama va nazorat gilish uchun savollar

1. Mahalliy tuzilmalarning faoliyatini tartibga solishning mohiyati nimada?

2. Bozor iqtisodiyoti sharoitlarida mahalliy iqtisodni tartibga solish
jarayoni ganday o'ziga xos xususiyatlarga ega?

3. Bozor igtisodiyoti sharoitlarida mahalliy igtisodiyotning tartibga solish
obyektlarini aytib bering.

4. Bozor igtisodiyoti sharoitlarida mahalliy igtisodiyotning tartibga solish
subyektlarini aytib bering.

5. Mahalliy tuzilmalarning iqtisodiy faoliyatini tartibga solishning
giyinchiliklari nimalarda namoyon bo'Imoqda?

6. Ozbekistonda mahalliy hokimiyat organlari faoliyatini tartibga
solishning asosiy prinsiplarini aytib bering.

7. Ozbekistonda mahalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmining vazifasi
va mazmunini aytib bering.
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8. Mahalliy hokimiyat oiganlari faoliyatini tartibga solish igtisodiy
usullarining vazifasi va mazmunini aytib bering.

9. Mabhalliy tuzilmalar faoliyatini tartibga solish ma'muriy-texnikaviy
usullarining vazifasi va mazmunini aytib bering.

10. Mabhalliy tuzilmalar faoliyatini nazorat qilish va muvofiglashtirishning
farqi nimada?

11. Mabhalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmi turli funksional kichik
tizimlarining ish xususiyatlarini aytib bering.

12. O'zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni samarali tartibga
solishni tashkil etish yo'lida gaysi muammolar va giyinchiliklaiga duch
kelinmoqgda?

13. Mahalliy iqtisodiyotni tartibga solish mexanizmini
takomidashtirishning zarurligi nima bilan belgilanadi?

14. Byudjetlar o'rtasidagi munosabatlarning mushtarakligini ta'minlash
sohasida ganday zahiralar mavjud?

15. Mintaqgalarda qulay investitsiya muhitini shakllantirishga nimalar
xalagit bermoqda?

16. Mahalliy tuzilmalar migyosida pul-kredit siyosatining gaysi vositalari
yaxshi ishga solinmagan?

17. O'zbekiston Respublikasida mahalliy kreditlar bozorining rivojlanishiga
nima xalagit bermoqda?

18. Mahalliy tuzilmalar migyosida ragobat mubhitining shakllanishiga
nima monelik gilmoqda?
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MUNITSIPAL IQTISODIYOT FANIDAN ILG‘OR
TA’LIM TEXNOLOGIYASI

«Mahalliy mehnat bozori»
5-mavzu, 2-soatga moijallangan

Fakultet

Kafedra

Ta’lim bosqgichi
Talabalar soni
O'gituvchi:

0 ‘quv darsi fonnasi

Ma’ruza rejasi:

O'quv darsining magsadi

Pedagogik vazifalar mahalliy mehnat
bozorini tartibga solishning asosiy
yo'nalishlari to*grisida tushuncha
berish.

Ish bilan bandikni
yoilarini yoritib berish.
Respublikada ishchi kuchini tayyorlash
va gayta tayyorlash xususiyatlarini
ko ‘rsatish.

Mabhalliy mehnat bozorini tartibga
solish yo'llarim yoritib berish.

rag'batlantirish

Ta’lim vositalari

Ta’limning usullari va turlari
formalari.

Ta’lim sharti.

1-ilova
Iqtisodiyot va statistika
«Mikro-makroigtisodiyot»
Bakalavriat
18 ta
Kalanova Mu’tabar Zikirillaevna
Ma’ruza mashg'uloti

1. Mahalliy mehnat bozorini tartibga soilshning asosiy
yo'nalishlari.

2. Mahalliy bozorlarini tartibga solishning konseptual
asoslari.

3. Mahalliy ishchi kuchi bozorini bilvosita tartibga
solish.

4. Mehnat birjalari va xususiy vositachilik firmalari.
Talabalarga maxalliy mehnat bozorini tartibga
solishning asosiy yo'nalishlari: ish bilan bandukni
rag'batlantirish; ishchi kuchini tayyorlash va gayta
tayyorlash; ishsizlikni sug'urtalash; ishga Kkirishga
yordam berish.

O'quv faolyatining natijalari:

Mahalliy mehnat bozorini tartibga solishni asosiy
yo'nalishlari.

Ish bilan bandlikni rag'batlantirish borasidagi
savollargajavob bera oladilar.

Respublikada ishchi kuchini tayyorlash va gayta
tayyorlash xususiyatlarini ko'rsatish.

Mabhalliy mehnat bozorini davlat tomonidan tartibga
solish yo'llarini bilish.

Ma’ruza matni, tarqatma materiallar, o'quv materialiari,
kom’pyuter texnalogiyasi.

Grafik organeyzerlar.

Ma’ruza, blits-so'rovnoma, insert taxnikasi.

Keng ko'lamda guruhlar bilan ishlash.

Dars o'tadigan xona guruhlar bilan ishlash uchun xona
jihozlangan bo'lishi kerak.
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«Mahailiy mehnat bozorini» mavzusi bo‘yicha
ma’nizaning texnologik kartasi
(talabalarga oldindan ma’ruza matni targatiladi)

Ish bosgichiari Faoliyat mazmuni

O'qituvchiniki Talabalarniki
i-bosqgich 1.1. Ma’ruzaning mavzusini, magsadi Eshitildi
0 ‘quv mashg'ulotiga va natijasini e’ion giladi.
kirish 1.2. Darsni o‘tkazish shakli va baholash
(20minut) mezoni tushuntiriladi (1-ilova).

1.3. Har bir talabaga ma’ruza matni
targatadi (2-ilova).

1.4. Ma’nizaning rejasi va tayanch
iboralarini sharhlab beradi.

2-bosqich 2.1. Savollargajavob berishni taklif Savollargajavob beradilar.
Asosiy gism etadi.
(60 minut) 1. «<MahaHiy mehnat bozori» deganda

nimani tushunasiz?

2. Mahailiy mehnat bozorini tartibga
solishning asosiy yo'nalishlarni
ko'rsating.

3. Ish kuchi bozorini tartibga
solishning kontseptual asoslarini
deganda nimani tushunasiz?

Aniqglik kiritadi va to‘g ‘ri yo‘naltiradi (2-ilova). 3 ta kichik guruh 4 ta
talabadan bo‘iinadilar.

2.2. Talabalarni 3 ta guruhga bo‘ladi. kichik guruhdagi har bir

talaba mavzusining bitta savoli bo'yicha «ekspert» bo‘lib,

kichik guruhdagi boshqa talabalarga shu savolni o‘rgatish

kerakiigi hagida e’ion giladi (zigzak texnikasi) (3-ilova).

2.3. Mavzudagi savollarni o'zlashtirish bo‘yicha, ekspert

guruhdagi har bir talabaga 0'zzining ekspert ragamini (1,2,3,)

va ekspert varaqalarining targatadi, uning matnini ekranga

tushirib (yoki chizib) sharhlab beradi (4-ilova). Ekranga garab eshitadilar.

2.4. Ishning natijasini baholash ko'rsatkichlari va mezonlari
bilan tanishtiradi.

2.5. Ekspert guruhida ishni boshlanganligi hagida e’ion giladi. Savollargajavob
tayyorlaydilar.

2.6.Kichik guruhdagi bir xil ragamli ekspertlami uchrashuvini

tashkil giladi. Mavzu savollarni bir-biriga
o'rgatadilar.
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2.7.Ekspertlami o'zlarinmg avvalgi guruhlariga gaytaradi.
Mavzu savollari bo'yicha bir-birlarini o'rgatishni davom Mavzu bo'yicha

ettiradi.

tushunilmaganjoy lar
to'ldiriladi bir-biriga
O‘rgatadilar, fikr almashadilar.
0 ‘rganilgan savollar bo'yicha

2.8.Taqdimot qgilish hagida e’lon giladi. Maslahatchi sifatida chizmalar vajadvallar
sharhlaydi, aniqlik va tuzatish kiritadi. Mavzuning har bir tayyorlaydilar.
savolini asosiy joylariga e ’tibor garatadi.

Guruh liderlari materiallaridan
foydalanilgan holda qo'yilgan
savollargajavob beradilar.

3-bosqgich 3.1 Mavzu bo’yicha umumiy

Xulosa
(1 Ominut) yakun yasaydi.

3.2. Gumhlarga o‘zaro bir-biriga O'zaro bir- birlarini baholaydi,
baho berishni taklif etadi, natijalarni sharhlab beradi, natijalarni e’lon giladi.

3.3.Mustaqil ish uchun vazifa Mustaqil ishning

beradi:

Ishsizlikning kelib chigish
sabablarini va uni
bartarafetishni yo'llarini
aniqlab, sharhlab berish.

vazifasini
yozib oladilar.

1-ilova

«Mabhalliy mehnat bozori» mavzusi bo‘yicha talabalarning
faoliyatini baholash mezoni ko‘rsatkichlari

1,5-2  ballgacha
1,0-1,4 ballgacha
0,5-0,9 ballgacha
0,04 ballgacha

«a’lo»
«yaxshi»
«qgonigarli»
«gonigarsiz»

Ekspert guruhlari ishini baholash mezonlariiinig natijalari

Mezon

Axborotning to'laligi
Tasvirlash (jadval chizish
bilan axborot berish)
Guruhning faolligi
(qo'shimcha qilish.
savollar-javoblar)
Olingan bailar yeg'indisi

Mak. ball Guruhlarga baholash natijasi
1 2 3
1,0
0,6
0,4
2

140



3-ilova
Guruhda «Zigzag» texnikasidan
foydalanib darsni tashkil gilish goidasi

I-bosqich

Mustagqil ish
0 ‘quv materialini
muslaqil o'rganish uchun

guruhlar o‘rta$ida
lagsimlash.

2-bosqgich ekspertlaraning
uchrashuvi

Ekspert guruhlarda
o‘quv mxteriaUarini
hamkorlikda ishlash va
o'rganishga tayyorlash

3-bosqgich o'zaro O‘rgatisb

O ‘zaro o‘rgatish, o‘zaro
tekshirish va olingan
bilimlami o'zaro
baholash

0 ‘zaro o‘rgatish yagona bazaviy tomonga asoslanadi:

0 ‘guv guruhi mayda guruhlarga bo‘linadi. Guruhlarning har bir a’zosi
o'rganilayotgan mavzuning ma’sul yo‘nalishi bo‘yicha ekspert bo‘lib, golgan
guruh a’zolarini o ‘rgatadi.

Har bir guruhning magsadi-harnma gatnashchilar mavzuni to‘lig
o0°‘rganishini tagazo etadi.

4-ilova
Ekspert varag‘i No1.
Dastlabki ekspertiza o ‘tkazish tartibi
1 Mehnat resurslarini tushunchasi.
2. Mehnat resurslarining hududiy xususiyatlari.
3. Ish bilan bandlik.
Klaster usulida izohlab bering.

Ekspert varag‘aNe2.
L1 Ishsizlik turlari.
2. Ishsizlik darajasini aniglash.

141



3. Ishsizlik va inflyatsiya.
I1zohlab bering.

Ekspert varag“‘i Ne3.

1. Fillins egri chizig‘i hagida gapiring.

2. Ish bilan bandlik darajasini oshirish.

3. Ish bilan bandlik va ishsizlik muammolari.
Klater usulida izohlab bering.

2-ilova
Blits —so‘rovnoma
1. Mehnat resurslari deganda nimani tushunasiz?
. Mehnat resurslarining hududiy xususiyatlari ganday?
. Ish bilan band aholiga kimlar kiradi?
. Ish bilan bandlik darajasi qanday aniqlanadi?
. Mehnat resurslari balansi sxemasini chizib bering va izohlab bering?
. Mehnat resurslaridan samarali foydalanish yoilari ganday?

OOk, wiN

5-ilova
Guruhlarda ishlash qoidasi

—Har bir talaba 0 ‘z o‘rtoglariga quloq solishi; bir-birlariga nisbatan muloyim
boiishi;

— Har bir talaba faol, birgalikda, buyurilgan vazifaga javobgarlik xissi
bilan yondoshish;

— Har bir talaba kerak bo‘lganda yordam so‘rashi;

— Har bir talaba agar yordam so‘rasa, yordam berish;

— Guruhlar ishi natijalarini baholashda har bir talabaning ishtirok etishi;

— Har bir talaba aniq bilishi:

— Boshgalarga yordam berib, o‘zimiz o‘rganamiz;

— Biz bitta gayigdamiz, yoki birga suzamiz yoki birga cho ‘kamiz.
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IZOHLI LUG'AT

AGLOMERATSIYA BILAN BELGILANGAN IQTISOD — shaharlar
rivojlanishi omili, korxonalar bir-biriga yaqin yerda joylashishi natijasida ishlab
chigarishning «arzonlashishi», ya’ni ishlab chigariladigan tovar va xizmatlar
tannarxining pasayishi

BOZOR —odamlar uchrashib, bitim tuzadigan real yoki tasawur gilingan
joy, turli tovarlar va xizmatlarning sotuvchilari va xaridorlarni uchrashtiradigan
mexanizm.

CHET ELNING PORTFEL INVESTITSIYALARI - har xil gimmatli
gogozlarni xarid gilish yo‘li bilan kapitalni joylashtirish va uning miqgdorini
oshirish.

DAVLAT MULKI - davlat tegishli bo‘lgan va u umumdavlat manfaatlarida
foydalanadigan umumiy (bo'linmas) mulk shakli. Mazkur mulk davlat igtisod
sektorining negizini tashkil etadi.

DAVLATNING IJTIMOIY SIYOSATI - davlat hokimiyat organlarining
aholi alohida tabagalarining turmush darajasini oshirish, aholini daromadlariga
garab tabagalashtirish chegaralarini belgilash sohasida ma’lum magsadlarga
erishishga yo'naltirilgan harakatlari. Ish haqgi, pensiyalar, nafaqalar,
stipendiyalarning eng kaw miqgdorini belgilash davlatning ijtimoiy siyosatini
amalga oshirishning muayyan vositalaridir.

DEPARTAMENTLASHTIRISH — oz funksiyalarini bajarishning
samaradorligini oshirish yoki mahalliy faoliyat subyektlarining o‘sib borayotgan
ehtiyojlarini ta’minlash magsadida mahalliy hokimiyat organlarining tarkibiy
bo‘limlarini tashkiliy jihatdan ajratish jarayoni.

NTIMOIY RIVOJLANISH —igtisodiy o'sishni (ya’ni ishlab chigarishning
jismoniy hajmini ko'paytirishni) va iqtisodiy munosabatlarning sifat
ko‘rsatkichlarini oshirishni 0‘z ichiga oladigan murakkab tushuncha.

INNOVATSIYA —yangi texnologiyalar, mahsulot va xizmat turlari, ishlab
chigarish, moliya, tijorat, ma’muriy yoki boshga xususiyatga ega tashkiliy-
texnikaviy va ijtimoiy-igtisodiy echimlar ko'rinishidagi yangiliklardan daromadli
foydalanish.

IQTISODIYOT — aholining o‘sib boruvchi ehtiyojlarini gondirish
magsadida ishlab chigarish resurslaridan ogilona foydalanish tizimi.
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ISHIAB CHIQARISH INFRATUZILMASI - igtisodiyotning tovarlar
va Xizmatlarning sotuvchidan xaridorgacha bo'lgan ogimi harakatini
yengillashtiruvchi strukturaviy elementlari. Aloga vositasi, transport (yoilar,
aéroport), binolar, kanalizatsiya tizimlari, energiya ta’minoti tizimi

ISHSIZLIK — ishlashni xohlovchi mehnatga yarogli aholining band
boimagan holati bo‘lib, uning darajasi ishsizlar sonining iqtisodiy faol aholi
soniga nisbati bilan aniglanadi

ISTE’MOL BYUDJETI - xalgning turmush darajasini tavsiflovchi va
ularning vazifasini ko'rsatuvchi aholining pul daromadlari va xarajatlari nisbati.
Iste’mol byudjetining dinamikasini o'rganish aholining va uning alohida
tabagalarining turmush darajasida sodir boigan o°‘zgarishlar hagida xulosa
chigarish imkonini beradi.

MA’MURIY MUXTORIYAT - boshgaruv organlarining o‘z vakolatlari
doirasidagi masalalami mustagil hal gilish huqugi.

MAHALLIY AHAMIYATGA MOLIK MASALALAR - davlat
konstitutsiyasi, federal yoki mahalliy qonun hujjatlariga muvofig, mahalliy
tuzilma nizomida yuqorida zikr etilgan masalalar jumlasiga kiritilgan mahalliy
tuzilma aholisining hayotini ta’minlash masalalari.

MAHALLIY MULK —mahalliy tuzilmaning mol-mulki.

MAHALLIY 0 “‘ZINI 0 ‘Zl BOSHQARISH - fugarolarga mahalliy
ahamiyatga molik masalalami mustaqil hal gilish imkonini beradigan xalq
hokimiyati shakli.

MAHALLIY 0 ‘ZINI 0 ‘Zl BOSHQARISHNING MANSABDOR
SHAXSI —mehnat shartnomasiga asosan ishlaydigan saylab qo‘yiluvchi shaxs,
mabhalliy o‘zini 0‘zi boshqarish organlarida tashkiliy-farmoyish funksiyalarini
bajaruvchi va davlat xizmatchisi hisoblanmagan shaxs.

MAHALLIY 0 “ZINI 0 ‘ZI BOSHQARISHNING VAKILLIK ORGANI
—saylab qo'yladigan mahalliy o‘zini 0‘zi boshgarish organi.

MAHALLIY REFERENDUM - mahalliy ahamiyatga molik masalalar
yuzasidan fugarolarning ovoz berishi.

MAHALLIY RESURSLAR —tabiiy, mehnat resurslari, kapital va xojalik
yurituvchi subyektlar tasarrufida boigan texnologiyalar hamda o‘z hududlarida
kechadigan iqgtisodiy jarayonlarga ta’sir o'tkazish vakolati va imkoniyatiga ega
boigan boshgaruv tuzilmalari majmui

MAHALLIY SOLIQLAR VA YIG‘IMLAR - mahalliy o zini o‘zi
boshgarish organlari tomonidan mustaqil belgilanadigan soliglar va yig‘imlar.

MAHALLIY TUZILMA - hududida mahalliy o'zini 0‘zi boshgarish amalga
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oshirilayotgan, mahalliy mulk, mahalliy byudjet va mahalliy o‘zini o‘zi
boshqarishning saylab qo‘yiladigan organlari mavjud bo‘lgan shahar, gishlog
yoki boshqa aholi yashaydigan hudud.

MARKAZLASHTIRISH — hokimiyat vakolatlarini tashkilotni
boshqarishning yugori bo‘g‘inida jamlash.

MER —mahalliy boshgaruv organi rahbari, ba’zi bir mamlakatlarda —
mabhalliy tuzilma rahbari.

MINIMAL ISTE’MOL BYUDJET! - insonni eng zarur ne’matlar bilan
ta’minlash imkonini beradigan aholi daromadlarining eng kichkina darajasi. U
ayni sharoitlarda inson hayot kechirishi uchun zarur boigan eng kam ish
hagi (daromadlar) migdorini hisoblashga asosli yondashish imkonini beradi.

MUNTrrSIPAL IQTISODIYOT —aholigamunitsipal xizmatlar ko‘rsatish
uchun hududning barcha igtisodiy resurslarini jalb gilish faoliyat predmeti
bo‘lgan munitsipal tuzilmaiqtisodiyoti.

MUNITSIPAL IQTISODIYOT MODELI - munitsipal igtisodiyotning
eng muhim ichki xarakteristikalari va tdshqi alogalarini matematik formulalar,
grafiklar, jadvallar yoki sxemalar ko‘rinishidagi shartli tasviri.

MUNITSIPAL IQTISODIYOT SUBYEKTLARI - uy xo jaligi,
tadbirkorlik sektori va mahalliy hukumat bo'lib, mahalliy hamjamiyat
farovonligining rivoji ular faoliyati va birgalikdagi hamkorligiga bog'lig.

MUNITSIPAL MOLIYA —mahalliy ahamiyatta ega masalalami hal qilish
uchun moliyaviy resurslarni tashkil gilish, tagsimlash va ishlatish jarayonida
paydo boiadigan igtisodiy munosabatlar yig‘indisi.

MUNITSIPAL TUZILMA — shahar (qgishlog) manzilgohi, umumiy
hududga birlashtirilgan bir nechta manzilgohlar, manzilgohning bir gismi hamda
munitsipal mulk, mahalliy byudjet vasaylab qo'yiladigan mahalliy o‘zini o°‘zi
boshgarish organlariga ega boshga bir turdagi aholi yashaydigan hududlar.

MUNITSIPAL TUZILMA FAOLIYATINI BOSHQARISH - munitsipal
tuzilmalar taraqqgiyotidagi strategik magsadlami ogilona aniglash va ularga erishish
uchun zaruriy hisoblangan nazoratni rejalashtirish, tashkillashtirish va
motivatsiyalash jarayoni.

MUNITSIPAL TUZILMANI RIVOJLANTIRISH DASTURI -
munitsipal tuzilmani rivojlantirish bo‘yichamaqgsadlar, vazifalar, muddatlar
va harakat rejalarini o‘zida mujassamlashtirgan hujjat.

MUYOFIQLASHTIRISH - mabhalliy tuzilmaning barcha bo‘g‘in va
bosqichlari uzluksiz faoliyat ko‘rsatishini ta’minlovchi mahalliy innovatsion
menejmentning muhim funksiyasi. Muvofiglashtirishning maqgsadi —
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tashkilotning barcha bo‘g‘inlari o‘rtasida maqgbul alogalar o‘rnatish orgali
mazkur bo‘g‘inlar ishining muvoflgligini ta’minlash.

MEHNAT BOZORI —amehnat xizmatlari sotiladigan va sotib olinadigan
murakkab ijtimoiy institut boiib, unda mehnat resurslari kasblar, sohalar va
jo‘g‘rofiy rayonlar bo'yicha joy-lashtiriladi.

MEHNAT BOZORI TUZILMASI - turar joy fondi va xizmatlari
majmuasi.

MOLIYAVTY INYESTITSIYALAR - mulkdorlik huqugini goiga kiritish
magsadida yoki transfert operatsiyalarini amalga oshirish uchun kapitalni
gimmatli qog‘ozlar (akiyalar, obligatsiyalar)ga joylashtirish.

NIZOM —mabhalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliyati, ularning
boshga tashkilotlar va fugarolar bilan munosabatlari, mazkur organlarning
mahalliy boshgaruvning maium sohasi yoki xo jalik-igtisodiy munosabatlardagi
huquglari va majburiyatlarini tartibga soluvchi goidalar to ‘plami.

NORMATIV ISTE’MOL BYUDJETI - muayyan sharoitlarda ijtimoiy
jihatdan normal turmush darajasini ta’minlash imkonini beradigan aholi
daromadlari darajasi. U ayni sharoitlarda inson normal hayot kechirishi uchun
zarur boigan o'rtacha daromad darajasini aniglash imkonini beradi.

PREFEKT - markaziy va mintagaviy hokimiyat organijoylardagi vakilining
alohida instituti.

REAL INVESTITSIYALAR —mahalliy igtisodiyotning muayyan tarmogiga
real kapitalni to‘g‘ridan to‘g‘ri joylashtirish.

REAL SARMOYALAR —igtisodiyotning biror-bir sohasida real kapitalniig
o°‘sishini ta’minlaydigan to‘g‘ridan-to‘g‘ri qo‘yilmalar.

REJALASHTIRISH —magsadlami aniq belgilash va ularni amalga oshirish
yo‘llarini tanlash.

SARMOYA BOZORI —institutlar va mexanizmlar tarmog‘i boiib, uning
yordamida aholining vagtincha bo‘sh turgan pul mablagiari jismoniy kapitalga
aylanadi hamda moliyaviy resurslar, asosiy igtisodiy faoliyat subyektlari orasida,
yanada samarali ishlatilishi uchun, gayta tagsimlanadi.

SARMOYALAR —saglab turish va ko‘paytirish magsadida go'yilgan kapital.

SHAHAR HUDUDLARINI BELGILASH (ZONALASHTIRISH) - ver
uchastkalari qurilmalariga nisbatan chegara va zichlik cheklovlami belgilash.

SHAHARMNG 1INVESTIT8ION JOZIBADOSLIGI - xojalik faoliyatini
amalga oshirishning va sarmoya qo‘yishning (hukumat ta’siri ostida boigan)
universal shart-sharoitlar majmui. Bu shart-sharoitlar ishlab chigarish
koiamlari va xarakterini o'zgartirish to‘g‘risida garor gabul gilishga ta’sir etuvchi
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shahar xo'jaligini tartibga solishning hamda xo'jalik munosabatlarining an’analari
va amaliyoti bilan belgilanadi.

TO‘G‘RIDAN-TO‘G‘RI CHET EL INVESTITSIYALARI - uzoq
muddatli loyihalami amalga oshirish bilan bog'liq investitsiyalar.

TURAR JOY SOHASI —igtisodiyotning turar joy, inshootlar, muhandislik
va ijtimoiy infratuzilma elementlarini barpo etish va rekonstruksiya qilish, turar
joy fondini boshgarish, saglash va ta’mirlash bilan shug‘ullanuvchi sohasi.

TURMUSH SIFATI - odamlar moddiy va ma’naviy ehtiyojlarining
gondirilish darajasi va sifati. U ovqatlanish sifati, kiyim-kechaklarning sifati va
zamonaviyligi, turar joyning shinamligi, sog‘ligni saqglash, ta’lim, maishiy
xizmat ko‘rsatish sohalarining sifati, aholining dam olish imkoniyatlari,
zo'rigishli vaziyatlar soni va darajasi singad ko'rsatkichlar orgali namoyon
bo‘ladi.

XALQNING TURMUSH DARAJASI - aholijon boshiga to‘g‘ri keladigan
har xil daromadlar miqgdorini tavsiflovchi umumlashgan ko‘rsatkich.

XUSUS1YLAS1511RLSSI — erkin tadbirkorlik va ragobatni rivojlantirish
hamda davlat mulki monopoliyasiga barham berish magsadida davlat mulki
obyektlarini xususiy egalikka topshirish.

YANGILIK - yangi tartib, yangi odat, yangi usul, kashfiyot, yangi hodisa
va yangilik xususiyatiga ega boshga hodisalarni ifodalovchi atama.

147



POYBABAMbBbOAI'C AOABLL)T1AN

1.0 ‘2bek]8lon KespvbHka3! volwnlan, Yrwrlar Mabkatwasl
<prorlan, Prerlfenl artoH!an, uaroHan, Marto”blan ya
bA.KanToy abarlan

1.Y36ekuctaH Pecny6nunkacy KOHCTUTYLUACU: YH UKKUHUYU YaKUPUK
Y36ekncToH Pecny6nnkamm Onmit KeHrawmHUHT YH 6UpUHYK ceccusacnga
Kabyn KWAWHraH. — .. “Y36eKkucton”, 1998.

2. Y36ekuctoH Pecny6nukacu «Ma”annuii gaenat “OKUMUSTU
Tyrpucugasrn KpHyHu 1993 inn 2 ceHTA6pb (KywiiMya Ba ysraptuwinap
6unaH).

3.Y36eknctoH Pecnybnukacn «A”OAUMHW MW 6GunaH TabMWUHMaLW
Tykpucngastn K,oHyHU. «Xank cysu», 1998 iun 2 mapT.

4. “Tapbupkopnunk cybbekTnapuun \yKYKWn x,umost KUanw TU3MMUHK
AHaja TakoMunnawTupuil Tagbwpnapu Tyrpucmpga» Y36eKMCTOH
Pecnyb6nukacu MpesngeHTa ®apmMoHu. «Xank cy3u», 2005 iinn 16 uioHb.

5. «MuKpotrpmanap Ba KNUMK KOPXOHANapHW PUBOXNAHTUPULLUHN
parbatnaHTupuw 6Gopacugarn KywimMmuya yopa-tagbupnap Tyrpucmgar
Y36eknctoH Pecnybnukacu MpesmgeHTa ®@apmoHn. «Xank cysu», 2003
Ann 21 nioHb.

6. «KomMyHan xvM3mar KypcaTuLl cox,acufarv UK, TUCoOAui ncnooTnapHm
UYKYPALWTUPULLHUHT SHIU 60CKNYM Tyrpucuaa» Y36ekuctoH Pecnybankacu
Mpe3ngeHTUHUHT 2001 nn 17 anpengarn Md-2832 —coH ®apmoHuM.

7.¥Y36ekuctoH Pecnybnukacu TMpe3suageHTUHNHT «Typap >XOM
My/KLOpnapy wupkaTnapy ¢aonuaTUHW PUBOXNAHTUPULLHWMHE KyLiAMYa
yopa-Tagbupnapu Tyrpucuga» 2002 iun 26 despangarn MNe —3038 - coH
DapmMoHM

8. Y36ekucTtoH Pecnyb6nmkacy TMMpe3smaeHTUHUHT «Yi-XKOl
MYNKAOpNapu Wwupkatnapy GaoanaTuH TakoMuanawTupuw 6opacmgarm
Kywimya yopa-tagbupnap tyrpucuga» Kapopu. “TOWKEHT OK.LIOMMK”,
2005 un 14 thespans.

9. Y36ekucTtoH Pecny6nukacu MNMpesnaeHTUHUHT «KOMMYHan xusmatnap
TapunapHUHI acoccm3 pasuwga ycub Ketuwura yn kyinmacnuk \amga
ynap y4yyH y3 BaKTuAa Ba TY/JMUK XUCOO6-KMTOO KUAWHMWILIKN YYYH
NCTEBMONYNNAPHUHT MabCYIMATUHU OLUMPULL Yopa-Taabupnapu Tyrpucugar»
Kapopu. “TowkeHT o*;womn”, 2005 iinn 14 despas..

10. Yka3 MNpesngeHTa Pecnybnukn Y36eknctaH oT 26.11.1996 r.Ne YN —

148



1651 «O coBepLUEHCTBOBAHWUY CTPYKTYPbl OPraHOB Ynpas/ieHNs XOKUMUATOB
ropoAoB PanoHHOr0 MOAYMHEHUS».

11. Y3bekuctaH Pecnybnukacu [lMpesnpeHTa «KoMMyHan xu3amatnap
co\acuga MKTUCOAMI UCNONOTNAPHU YYKYPNALTUPULLHUHT AHTU 60CKMYK
TyTpucuga» ®apmoHun 2002 iimn 17 anpen.

12. Y3bekuctaH Pecnyb6nukacu [MpesugeHTa «¥YN X0W Mynkgopnapu
LWMpKaTnapu aoamAaTUHU PUBOXNAHTUPULL Yopa-Taabupnapu TyTpucuga»
dapmoHu. 2002 iinn 26 despasb.

13. [AaBnat 6owk,apyBu XYAYAWA oOpraHnapum Ty3UIMacuHU
TaKOMuUNnawTupuw Tyrpucupa. YsbekucrtaH Pecnyb6numkacu Basupnap
Ma”kamacuHuHT K*apopu. Y36ekucTtaH Pecrny6nmkacyu KpHYH Xyxokatnapu
Tynnamu, Ne 1-2, 2004 iimn AHBapb.

14. ¥Y36eknctoH Pecny6nvkacu Basvpnap Ma”kamacuHuUHT «Ma’anna
Annu» gactypu TyTpmucnga» K,apopu. 2003 iinn 7 heBpans.

15. “Y36ekncToH Pecny6nunkacu Onnii MaXnncuHuHr “®ykaponapHuHT
Y3WHU y3u BOLUK.apuLl opraHnapu Tytpucuga” Y36ekuctoH Pecnybnukacu
KPHYHUHT TOLWKeHT BUNOATUAA MXKPO aTuanwu Tytpucmuga” K,apopu. 1997
Ann 5 nioHb.

16. Y36eknctoH Pecnybnunkacu lMpesngeHta N.A.KapumoB HYTKN «HAHIU
\aéTHM 3cKMYa Kapalw Ba éHAauxysnap bunaH Kypmo oynmangm» «Xasnk; cysu»,
2005 un 17 chespans.

17. Kapumos WN.A. CTtpaterus peopmM — noBbllEHE 3KOHOMUYECKOTO
noTeHuuana crpaHbi». [loknag Ha 3acefgaHun KabuHeta MuHUCTPOB
Pecnybnukn ¥36ekuctaH. “HapogHoe cnoso”. 2003 rog 18 desparib.

18. KapumoB W.A. 3puwunraH mappanapumusHum mycta’kamnab,
NCNoX,0Tnap nynnapuHn usnab 6opuwl — acocuii Basuar». «Xank Cysu»,
2004 nn 10 deBpasb.

19. KapnmoB N.A. Bu3s TaHnaraH gemokpaTuk Tapak™néT Ba Mabpuguii
[QYHE 6unaH XAMKOPAUK Hynun. «Xank cyau». 2003 inn 25 anpesns.

20. Kapumos N.A Y36eKnCTOH: 6apkapop puBOXNaHTUpuUwW iynnapu. -T.:
2002,

21.KapumoB W.A. Osof Ba 0604 BaTaH, 3pKUH Ba (hapOBOH X,aéT -
nuposapg mMacagumms. -T.: “Y3beknctoH”, 2000.

H.MaHallly, Mun”~auH Oaylallar Hamdosstligi ya cbe! cléa
cbop eii™an narsHMar
22. Maxannuii UKTUCOAWET Ba MeHexmeHT. C.C.Pynomos,
LW.P.XonmymuHoB, M.3.KanaHoBa Tapupu octuga. -T.: Y36eKUCTOH
Esysunnap ytolumacu AfabuET kamrapmacu Halpuétu, 2004.
23. NaHnnos A.C., FOnpawes 3.A HauuoHanoHas akoHoMmuka. —M.: 2004.

149



24. I'HeBkon M.B. VMIHHOBauMOHHOE pasBUTUE MYHULMNANLHOTO
obpasoBaHus M.B.'HeBKO VIH-T ynp.u akoHoMuKK Cng. Y3, 2003.

25. lF'opHblit M.B. OCHOBbI MyHULMUMNANbHON 3KOHOMUKHN. -M.: Becb.Mup,
2005.

26.YpekaH C.A. MyHuMUMNanbHbli MEHEMXMEHT W pernoHanbHas
3KOHOMMKa. KuwnHay. 2004.

I11. Mahalliy, Mustagil Davlatlar Hamdo'stligi va chet
eida chop etilgan o‘quv qoilanmalari

27. babyH P.B. Bonpocbl MyHMLMNanbHOM 3KOHOMUKNK: y4e6.nocob. -M.:
Mock. obuecT. Hayy. oHg., 2001

28. MnagpiwesA.I". MyHuUunanbHoe ynpasneHue: YyebHoe nocobue gns
CTYAeHTOoB. - M.: MyHuuun. Mwnp, 2002.

29. Ixxymaes 3.A. MyHuLmNan uk;Tucognét. —T.: ¥Y36eKncToH Esysumnap
yrowmacn Agabuért xxamrapmacu Hawpuétn, 2004.

30. KoToB B.A,, Typaves C.K. Ma™annuii Nk, TUCOAMETHN TapTnbra conmLu.
—T.: ¥Y36eKUCTOH E3yBumnap yrowimacu AfabuéT >kamrapMacu HalpuéTu.
2004.

31. XonmymuHoB LL.P. Kagpnap mapketuHra. Mabpysanap MaTtHu -T.
TAWNY, 2005.

32. UWepbakosa .Jl. Maanaunii MONMA MeHEXMEHTU. Y36eKUCTOH
Esysunnap ytoimacu Auabuér xamrapmacu Hawwpuéti. 2004.

33. MpoxopoBa B.B. ¥YnpaBneHne MyHuuMnanbHON COBCTBEHHOCTLHO
(OTeyecTBO U 3apybex.onbIT): Yueb.mocobue. KpacHogap: Ky6l'TY, 2003.

IV. Foydalanilgan ilmiy monografiyalar va maqolalar

34. bekmypagos A.lll. Ba 6owk,anap. Y306eKUCTOH WK, TUCOANETHM
nnbepannawTupuw ynnapuga. 1l-k;ucMm. MakpouuTtucoguin cuécat Ba
NKTMCOANiA ncno™otnap. —T..TANY, 2005.

35. bekmypapos A.LU. Ba 6owuanap. Y36eKUCTOH WKTUCOAUETHMU
nnbepannawTnpuw ynnapuga. 2-k;ucMm. Knyuuk 6usHec Ba TagbupKopamk
puBOXKN — faBp Tanabwn. —T.: TAWNY, 2005.

36. FyriomoB C.C. Kyu 6unum Ba Tathakkypga. —.: 2002.

37. Wapupxomxaes M. ®opMupoBaHMe OTKPbLITOrOo rpaK[aHCKoro
oblecTtea B Y3bekucrtaHe. —.: Mup akoHoMuKK 1 npasa. 2002.

38. AlomuHa W.H. TyTn coBeplUeHCTBOBAHWA CUCTEMbl YnpaBieHUs
COOCTBEHHOCTHIO MyHULMNaNbHbIX 06pa3oBaHuii. - M.: 2003.

39. 30108 B.B. CoBpemMeHHble MHpOPMaLUOHHbLIE TEXHONOTUU B
pethopMUPOBaAHUN XUAULLHO-KOMMYHaNbHOr0 X03aiicTBa Poc.MyHuMLMN.aKag.
-M.: MMpuma-lpecc-M, 2003.

150



40. KanmbikoBall.FO. CoBepleHCTBOBaHME CUCTEMbl YyrpaBieHus
3KOHOMMYECKUMU CTPYKTypaMu MyHULMNanbHbIX 06pa3oBaHU PeruoH.
KocTtpoma, 2004.

41. Miworocnaeckuin C.JI. PeCTpyKTypUpoBaHne OTHOLIEHUI COBCTBEHHOCTU
K chepe MyHULMUNANbHOW 3KOHOMUKN B YCNOBMAX pbiHKa. —C-M6. 2005.

42. MyHyKsH P.P. MyHuuunansHas CO6CTBEHHOCTb U UHBECTMLUN. -M.:
OIrHYPHUIMY, 2003.

43. MonbuubiH C.H. MyHuyMnanbHas 3KOHOMMKA: WHHOBALMOHHbIA
nyTb pa3sutna. C.H.MobuubiH; ¥Ypan.akag roc.cnyxoéel. Hayu. Vccneg. NH-
T opr. MNpa-Ba n aKOHOMUKK. EkaTepuHbypnyY panckuiiakag roc.cny>obol.
2004.

44. lnpokos AH., FOpkosa C.H. OCcHOBbI ypaBneHUs MyHULMNaNbHOM
COBCTBEHHOCTbIO. M.:POC.Hayy.LUeHTp roc. u MyHuu,. ynp., 2004.

Y. Foydalanilgan doktorlik, nomzodlik dissertatsiyalari

45. Baranos P.®. MyHuyunanobHaa nogAepXkKa Manoro
npeagnpuHumartenscTea. Ha npumepe Pecny6nnku bawkopcTocTaH:
[unc.kaHg.akoH.Hayk. 08.00.05. Y¢a, 2003.

46. MuckynuHaM.B. MyHuuunanbHblii MHTEPEC M MEXAHU3M €ero
peanusaummn: guc. KaHg.akoH. Hayk. 08.00.01. TromeHb, 2003.

47. Yysawosa T.A. YnpasfeHne COBCTBEHHOCTbI B YC/OBUAX
PbIHOYHOW TpaHchopMauum: MyHuuMNanbHbIA acnekT: ABTopedepart
Anc.KaHA.9KoH.HayK. 08.00.05. OpeHbypr. Noc. YHusepcuteT. OpeHbepr,
2003.

48. LyToBa JT.A. Pa3paboTka MeTO4OB MOBbIWEHUA 3PHEKTUBHOCTU
(hYHKLMOHNPOBAHNA MYHULMNANBHOMO X03AicTBa: ABTOpedepar KaHA. 3KOH.
Hayk. 08.00.058. -M.: 2004.

49. W BapumaH H.M. ®opmuposBaHue MexaHM3Ma ynpasieHUS
MYHULMNANbHOW COHGCTBEHHOCTbIO B YCNOBUSIX PbIHOYHbLIX OTHOLUEHWIA:
ABTOpedepaT gnc.kaua. akoH. Hayk 08.00.05. Mock.roc.ctpouT. yH-T. M.: 2003.

V1. Magistrlik dissertatsiyalari, bitiruv malakaviy ishlari
50. Mysiccapos LU .K. Y36eKMCTOH MUHTauanapuHm WKTUCOLUA
PUBOXNAHULWMHY TapTnbra conuwl. MarucTpivk gucceptaums. - T.: TANY,

2004.
51. ¥Y3akoB ®.®. Y36eKNCTOHAA MMWHTAK;aBUA WK TUCOAUETHN

pUBOXMAHTMPULL Myammonapu. Maructpnuk gucceprtauusacu. -T.: TANY,
2005.

52. AcpopoB M.A. NKTucoguii ycuw oMunnapuy Ba ynapgaH honganaHuL
camapagopnuru. butupys manakasuii nwwu.- T.: TANY, 2004.

151



53. HopmypatoBa H. ¥Y36eKMCTOHHUHT MaKpOWK,TUCOAUIA KypcaTKnYapHu
Taxnun KWW Ba uctn”6onnapun. butnpys manakasuin nwu. - T.: TANY,
2005.

VII. lImiy-amaliy anjumanlar ma’ruzalari to‘plamlari,
gazeta va jurnailar
54. WmakoBa H.KO. «MyHuMLMNanbHas COOGCTBEHHOCTb: OTHOLLEHWE U
ynpasneHve» H.FO. BecTHMK TOMCKOro rocyfapcTBeHHOro yHuBepcuTeTa
Ne 7, 2005.
55. «bosop, nyn, kpeauT» jurnali, 2005-2006 vyillar sonlari.

VIIIl. Me’yoriy hujjatlar
56. Y3b6ekuctaH Pecnybnumkacu Monua BasmpuHuHr 2001 imn 27
anpengaru 38-coH 6yipyryn 6unaH Tacguk” aHraH «®yx;aponapHUHT Y3nMHU
y3n GOLLK.apull OpraHfapu Ba Typap X0 MyNKAOpAapw LUMpKaTaapuHu
KOMMYHan xm3maTtnap "ak,MHM a”onu y3 Bak,TMAa TYAuK; TynawuHu
TabMWUHNAHTAHAWUTU YYYH pakbaTnaHTupuw TapTubm Tyrpucuga» rm Husom.

IX. Pedagogik va axborot texnologiyalar bo‘yicha o‘quv
adabiyotlar, uslubiy ko‘rsatmalar

57. Mualliflar jamoasi. Igtisodiy ta’limning o‘gitishtexnologiyalari. Uslubiy
go'llanma. - T.: TDIU, 2005.

58. HazapoBa ®.M. O6pa3oBaTenbHas TEXHONOTUS N0 y4ebHOMY NpegmeTy
«JIN3NHTOBbIE OMepayun». TexXHONOormsa 06y4yeHWS B 3KOHOMUYECKOM
o6pasoBaHuun. KHura 1. MeTt.noco6. —T.: TI'3Y, 2005.

59.Nonnw J1. BeefeHMe B TeXHONOMM3aLmo 06y4eHUs B 3KOHOMUYECKOM
BY3e. TexHonorns oby4yeHnss B 3KOHOMU4YECKOM ob6bpasoBaHun. KHura 2.
MeTt.noco6. - T.: TI3Y, 2005.

X. Statistik to‘plamlar, internet yangiliklari va veb saytlar

60. Y36eKnCTaH MK, TUCOAUIA LWaponTuga a™onn gapomag/iapy maHbam sa
TapKUOUHUHT y3rapun. 2003, Nel2.

61. «A™0nn yemwn Ba Xarm; UCTEBMOMM MOIIAPUHN ULWa6 YNKIPULLIHWHT
XYAYONIA XycycuaTnapmy». ¥Y36eKUCTOH nuTmcoamii ax6opoTHomacy 2003, Nel-2.

62. VIHCOH Tapak,KMET Tyrpucuga Mabpysa, “Y36ekucToH”, 2004.

63. www.economyta-culty.uz. —9KoHOMMKa Y36eKucTaHa

64. www.uzreport.com — HoBocTK Y36ekucraHa

65. http:\\ www.informika.ru\text\exhibit\papers\2005\cll-3doc —
VHdopmauns, nHHosauum, nHsectuunm — 2005

66. www.Review.uz\home\azticle.asp?m=62Ri0)=177 — Nopofckoe

152


http://www.economyta-culty.uz
http://www.uzreport.com
http://www.informika.ru/text/exhibit/papers/2005/cll-3doc
http://www.Review.uz/home/azticle.asp?m=62Rio)=177

X035CTBO

67.

www.Bibbio.rk\encazta\humanitarian\cicle.htm - MyHuLMNanbHbI

MEeHEeOXXMEHT

68.

www.vqi.freenet.\trudy\dratisviko.htm - MyHuunnanbHas 3KOHOMMKa

N MEHEOXKMEHT.

69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.

www.Yabloko.ru\themes\belorus\belfrus-25.html —WHhopmauns
www.uz.infokom.ur. —/H(popmaLma cTatucTuka
www.gorogl.gomel.bu.- XXnanwHo-koMMyHanbHOe X033ACTBO
WWW.eC077.ru. —9KOHOMUKA, CTaTUCTMKa

www.list.angelsk.ru.- Fopoackoe X034ACTBO

WwWWw.prime-taass.ru. —opofckas CO6CTBEHHOCTb
www.bearingpoint.ru —3KoHOMUYecKas UH(opmalus
www.ceep.uz - Hdopmauusa

www.5ballov.ru —/Hdopmayus

www.gov.uz —Pecny6/mkay 36ekncTaH
www.city.yar.ru/home/government/munici pality/delegates.html/ -

["opoackoe ynpasneHue
80. www.kreml.org/opinions/104376126-73k/ - FopoAcKoe X034ACTBO

81.
82.

www.academout.ru/referates/14/-26k/- Peepatsbl
www.inf.tsu.ni/webDesign/fmf2.nsf/structurl/science_informatics-74k

—Topogackoe ynpasneHve
83. www.yabloko.ru/Themes/SG/Books/intro.html-55k/ - Hdpopmavyus

84.

www.eup.ru/catalog/57-0.asp-21k —Kartanor

153


http://www.Bibbio.rk/encazta/humanitarian/cicle.htm
http://www.Yabloko.ru/themes/belorus/belfrus-25.html
http://www.uz.infokom.ur
http://www.eco77.ru
http://www.prime-taass.ru
http://www.bearingpoint.ru
http://www.ceep.uz
http://www.5ballov.ru
http://www.gov.uz
http://www.city.yar.ru/home/government/munici
http://www.kreml.org/opinions/104376126-73k/
http://www.academout.ru/referates/14/-26k/-
http://www.inf.tsu.ni/webDesign/fmf2.nsf/structurl/science_informatics-74k
http://www.yabloko.ru/Themes/SG/Books/intro.html-55k/
http://www.eup.ru/catalog/57-0.asp-21k

MUNDARIJA

KITRTSH b bbb 5
| BOB. MUNITSPAL IQTISODIYOT SUBYEKTLARI.....ccoccvveiiiriinnns 10
1.1.Munitsipallashtirish va munitsipal tuzilma........cccoooiiiiiiiiiiie 10
1.2....Shaharlar munitsipal tuzilma sifatida va ularning rivojlanishi

SADADIANT ... 14
1.3. Munitsipal igtisodiyoning asosiy subyektlari..........ccccoriniiniinncnnnnn, 17
QiSgacha XUIOSAIAT......cciiiiiieee e 19
Muhokama va nazorat gilish uchun savollar.........c.cccocoiniiniincincen 20
ASOSIY adabTYOtIar........ccooiiiii 20
INTEINETL SAYTIAIT. ..c.iiiiiieiiiic s 21
Il BOB. MUNITSIPAL IQTISODIYOTNING NAZARIY MODELI... 22
2.1.Munitsipal igtisodiyot tushuNChasi.........ccoceriiiieniii e, 22
2.2 .Munitsipal igtisodiyotning nazariy modeli.......cccocooevninninnincincienn 26
QiSQACha XUIOSAIAT ..o 30
Muhokama va nazorat gilish uchun savollar............ccccccooviiiniinnne 31
ASOSTY A0ADTYOLIAT......citiiiiii et e e e 3
INTEINET SAYLIANT....ieiiec e e 32

[11 BOB. MUNITSIPAL TUZILMALARNI IQTISODIY
RIVOJLANTIRISH MOHIYATI, OMILLARI VA UNI TARTIBGA

SOLISH o .33
3.1.Munitsipal tuzilmalarni igtisodiy rivojlantirishning mohiyati va
magqsadlari 33
3.2.Munitsipal iqtisqdiyotni rivojlantirish resurslari.........c.ccoonviiiniinnne. 35
3.3.Munitsipal tuzilmaning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini dasturiy
boshgarish 38
QiSQACNA XUIOSAIAT ..o 41
Muhokama va nazorat gilish uchun savollar...........ccccocoeviiiiiiiiiiice, 42
ASOSTY adabIYOTIAr......c.eiiiice s 43
INTEINEt SAYLIAMT.....oeiieec s 43
IV BOB. 0 ‘ZBEKISTONDA MAHALLIY QURILISHNING YUZAGA
KELISHI TASIXI VA HOZIRGI HOLAT .ot 44
4.1. 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy huqug manbalari..........c.ccc.e.c.... 44
4.2 .Mahalliy hokimiyat vakillik organlarining tuzilmasi va mazkur organlari
faoliyatining tashkiliy aSOSIari........ccoviiiiiiiiiiiee e 47
4.3.Boshga.davlatlarning mahalliy tuzilmalari...........cccocoooiiiiinniniicnce, 49
QISACNA XUIOSAIAT ... e 52
Muhokama va nazorat gilish uchun savollar............ccoceoviiiiiinnine, 54
ASOSTY a0IDYOLIAN ... e 54



INTEINET SAYLIANT..c.eiiieeciiec e 55

V BOB. MAHALLIY MEHNAT BOZOR oot 56
5. 1.Mahalliy mehnat bozori tushunchasi, uning omillari va chegaralari .... 56
5.2.Mahalliy mehnat bozorida ishchi kuchiga bo'lgan talab............c........... 59
5.3..1shchi KUChT taKTiFi...c.coiiiiiiiiicccc s 61
5.4. Mahalliy iShSIZIiK.........ccooiiiiiiiii e 62
5.5. Mehnat bozorini tartibga SOlish..........cccooooiniiiiii s 64
QiSQAChA XUIOSAIAT ...t 66
Muhokama va nazorat gilish uchun savollar............ccccooniiiiiniie 67
Asosiy adabiyotlar...........cccooiiiiinie ettt et 68
INTEINET SAYTIATT . c.vieieiicicit s e e 68
VI BOB. MAHALLIY KAPITAL BOZORLARI ..ottt e 69
6.1.Mahalliy kapital bozori, mahalliy hamjamiyatda kapital yetkazib
beruvchilar va undan foydalanuvchilar...........ccooiniiiiis i, 69
5.2.Munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligini ta’minlashning
ASOSIY YO NANISNIATT ..o 72
QiSQAChA XUIOSAIAT ..o e s 75
Muhokama va nazorat gilish uchun savollar...........ccccoceevis i, 76
ASOSTY 80aDTYOLIAT. ...t 7
INTEINEEL SAYTIANT....eviieieie i 7
VIl BOB. MAHALLIY UY-JOY BOZORLARI ...t 78
7.1.0°zbekistonda igtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida uy-joy sohasining
isloh gilinishi va uy-joy bozorining shakllanishi...........cccccooninnnne. 78
7.2..Uy-joy bozorining 0ziga X0S XUSUSiyatlari.........c.ccccoeevreiniininnnninn 80
7.3. Uy-joy bozorida talab vataklif..........ccooiiiniiiii 82
7.4. Uy-joy bozoridagi 0°zgarishlar ... v 87
QISQACNA XUIOSAIAT......ccuiiiiiiit sttt e e 91
Muhokama va nazorat gilish uchun savollar...........c.ccocoieiiiiiiiiiiie, 92
ASOSTY adaDIYOTIAr. ..o 93
INTEINEL SAYTIAIT.....iiiiiiiiiii e e 93

VIl BOB. 0 ZBEKISTONNING RESPUBLIKA, MINTAQAVIY VA
MAHALLIY BOSHQARUYV ORGANLARI 0 ‘RTASIDA

VAKOLATLARNI TAQSIMLASH MEXANIZMI....cccovoiniinnnnnnns . 94
8.1.Davlat hokimiyatining turli pog‘onalari o‘rtasida vakolatlarni
tagsimlashning vazifasi vatamoiyHari.........cninii 94
8.2.Respublika, mintagaviy va mahalliy boshqgaruv organlari o'rtasida
vakolatlarni tagsimlash jarayonining hozirgi holati......c..cccocooiiiiiinns 98
8.3.Respublika, mintagaviy va mahalliy boshqgaruv organlari o‘rtasidagi
o°‘zaro hamkorlik va alogalarning samaradorligini oshirish yo‘llari....... 101
QiSACNA XUTOSAIAT......ceiiiiiiieeieee e 106



Muhokama va nazorat gilish uchun savollar...........cccccoviiiiiiniiicen, 107

ASOSTY a0aDTYOLIAT. ... s 108
INTEINEL SAYLIANT. ..o 108
IX BOB. MAHALLIY (MUNITSIPAL) IQTISODIYOTNI TARTIBGA
SOLISHNING ZAMONAVIY HOLAT ..ot 109
9.1.0zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni tartibga solish
SNANTIAIT. ...t 109
9.2.0zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalaming igtisodiy faoliyatini
tartibga solishning hozirgi holati..........cccoviiiiiii 113
9.3. Mabhalliy tuzilmalarni igtisodiy rivojlantirish tamoyillari.................... 115
9.4.Mabhalliy (munitsi pai)igtisodiyotni tartibgasolish mexanizmini amalga
oshirishning asosiy yonalishlari.........ccciiiis i, 116
QiSACha XUTOSAIAN ..o 118
Muhokama va nazorat gilish uchun savollar............ccccoeiiiiniiiciicns 119
ASOSIY a0aDTYOLIAN ... 120
INTEINEE SAYTIAIT....civiiiiiiiee e 120

X BOB. 0 “ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA BOZOR
ISLOHOTLARNI CHUQURLASHTIRISH VA IQTISODIYOTNI
EKRINLASHTIRISII SHAROIII DA MAHALLIY IQTISODIYOTNI
TARTIBGA SOLISHNING SAMARADORUG INI OSHIRISH
YO LLARI oo e 121
10.1. Mahalliy igtisodiyotni tartibga solishni takomillashtirishning ustuvor
yo'nalishlari va uning samaradorligini baholashning asosiy mezonlari. 121

10.2.Mintaga va mahalliy tuzilmalarni rivojlantirish strategiyasi............... 124
10.3.Ma'muriy islohotlar - mintaga va mahalliy tuzilmalarning igtisodiy
rivojlanishining omili Sifatida.........ccocooeiiiiiiii e 128
QiSOACha XUIOSAIAT......c.iiiieiieeee e 134
Muhokama va nazorat gilish uchun savollar............ccccooiiiininiiinic 135
ASOSIY adabDiYOTIar... ..o e 136
INTEINEt SAYLIANT...coviiie i 137
MUNITSIPAL IQTISODIYOT FANIDAN ILG‘OR TA’LIM
TEXNOLOGIYAST.oiiiieit ettt 138
IZOHLI LUG AT ottt 143
FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR. ..ottt 148
MUNDARIJA ..o Covrrerrenes 154

156



CONTENTS

INTRODUGCTION b 5
CHAPTER 1. SUBJECTS OF MUNICIPAL ECONOMY ...cooiviiicinnne 10
1.1. Municipality and municipal structure..........n .10
1.2. Cities as a municipal structure and reasons of their progress................ 14
1.3. Main subjects of municipal €CONOMY ..o 17
SUMMEATY oo 19
QUESLIONS  TOr  REVIEBW oot e 20
Basic LteratUTE i s 20
WED R ESOUICES .o 21
CHAPTER 2. THEORETICAL MODEL OF MUNICIPAL ECONOMY... 22
2.1. Conception of municipal €CONPMY ..o 22
2.2. Theoretical model of municipal economy. 26
SUM M EATY ittt et b et b s bt b e bbbt e e b nr et n e n s 30
QUESEIONS FOr REVIEBW ..oiiiiiiiciicisie ettt bbbt ens 31
BaSIC LITEratUre. ..o s 31
WED R ESOUFICES .ot 32
CHAPTER 3. ECONOMIC DEVELOPMENT OF MUNICIPAL
STRUCTURES: ESSENCE, FACTORS, AND REGULATION.....cccovvivriirie 33
3.1. Essence and purposes of economic development of municipal
STFUCTUTES . bbb s 33
3.2. Development resources of municipal ecoONOMY ..o 35
3.3. Programmed management of social-economic development of municipal
economy..... . 38
SUM MIEATY ottt b b bt h bbb e bbb bt e e eb e b n et aben s 41
QUESTIONS FOI REVIEW oot et sttt nn 42
BasSiC LITEratUIe. ..o s 43
WED R ESOUFICES ..t 43
CHAPTER 4. THE HISTORY AND CURRENT CONDITION OF
FORMING LOCAL CONSTRUCTION INUZBEKISTAN....cccooveiriirieireesenne 44
4.1. The sources of local rights in the Republic of Uzbekistan. . 44
4.2. The formation of local governments and organizational bases of thelr
ACTTV LY (oo .47
4.3. Local government structures in foreign COUNTFi€S.......ccoooiiiiniiiiiinncienne 49
SUMIMEATY ottt b b b e et b b s st e bt b s s sb e ne et nenn s 52
QUESLIONS TOI REVIBW oottt 54
BaSIC LIEIrAtUIE.......cocviiiici s e 54

157



WED R ESOUICES ittt ettt sttt s et st be et st et neeaenee 55

CHAPTER 5. LOCAL LABOR MARKET ...cooiiinceniicnnnsie s 56
5.1. Concept of local labor market, its factors and boundaries.........c.ccceeee. 56
5.2. Demand for labor force in local labor market.........ccoooiviiiiiiinicnnnn. 59
5.3. Labor fOorce SUPPIY . 61
5.4. Local unemploymMent. ..o 62
5.5. Labor market regulation ... 64
SUM M ATY ettt et et b bbbt h ek es et eb b et s e eb e sb et e bt ek e bt e bt b eneane 66
Questions for Review... . 67
BaSiC  LItEratUre. it 68
WED R ESOUFCES .o 68
CHAPTER 6. LOCAL CAPITAL MARKET ..o 69
6.1. Local capital market, capital suppliers and consumers in local
COM M UM TTY 1ottt bbb bbbt bbb bbb 69
6.2. Main directions of provision investment attractiveness of municipal
ST UCTU B S o b b bbb 72
SUIMIMATEY ottt bttt bbbt b b st eb et eb e e b e eb e ne et b e b e et na e nn s 75
Questions for Review.. 76
BaSIC  LITEIrAtUFTE i 77
WED R ESOUFCES .ottt bbb 77
CHAPTER 7. LOCAL DWELLING MARKETS. ..o 78
7.1. Dwelling reformation in the conditions of liberalization of economy in
Uzbekistan and forming of dwelling market. ... 78
7.2. Proper characteristics of dwelling market..........cccccoiiiiinnininiiiiiee 80
7.3. Supply and demand in dwelling market.........cccooniiiinnnninc e 82
7.4. Changes in dwelling Market. ... 87
summary......... ST TSP U TP URPRPPPPPTTOPPROIN 91
QUESEIONS  FOr REVIEW oo 92
Basic LIteratUre. s 93
WED R ESOUFCES .ot 93
CHAPTER 8. STATE AND LOCAL FINANCE. ...ttt 94
8.1. The essence and structure of state and local finance.........cooccvienne. 94
8.2. Main functions of state finance and local finance..........ccoooviiiinnne 98
8.3. The structure of budget system of the Republic of Uzbekistan.............. 101
SUMIM AT 1ttt b bbbt ne e b bt et en e n et nn et benrenn e
Questions for Review
Basic LItEratUTE. o
WED R ESOUFCES .ottt
CHAPTER 9. PRINCIPLES OF LOCAL(MUNICIPAL) POLICY IN THE
REPUBLIC OF UZBEKISTAN AND CURRENT CONDITION ...cccoeviniiniiie 109
9.1. Conditions of increase of the role of local government jurisdictions in the
economic and social life of UzbeKistan ... 109

158



9.2. Principles and mechanisms of implementation of state policy in the local

CONSEIUCTION SPREIE ...ttt 113
9.3. Current condition of local construction in the Republic of

U ZD B KISTANM 1ttt 115
0 L bbb 116
SUMMATY o RSSO T PSR U PP PO PRTTR PSPPI 118
QUESTIONS FOI REVIEBW oottt ettt 119
BASIC LITEIatUIe. ..o iuiuiieciei e ettt 120
WWED  RESOUICES ittt b et b ettt 120

CHAPTER 10. MECHANISM OF AUTHORITY DISTRIBUTION AMONG
REPUBLICAN, REGIONAL AND LOCAL JURISDICTIONS OF

UZBEKISTAN oot 121
10.1. Tasks and principles of authority distribution among different stages of state

AU TN O T T LY bbb bbbt bbbt 121
10.2. Current conditions of authority distribution processes among republican,

regional and 1ocal JUFiSAICTIONS. ..o 124
10.3. Analysis of regional development of the Republic of Uzbekistan....... 128
SUMMEATY o bbb bbb 134
QUESEIONS TOI REVIBW .ottt bttt e 135

BaSIiC LItEratUre. ..o 136

Web Resources

USING NEW PEDAGOGICAL TECHNOLOGIES IN ACADEMIC

PRO CESS bbb 138
GLOSSARY 143
LIST OF BIBLIOGRAPHY . 148
CONTENTS s 154

159



SH.R.XOLMO‘MINOV,
M.Z. KALANOVA, Z.A.DJUMAYEV

MUNITSIPAL
IQTISODIYOT

0 ‘quv qo‘Hanma

Nashr uchun mas’ul:
O'zbekiston Yozuvchilar uyushmasi Adabiyot jamg'armasi direktori
Qurbonmurod Jumayev

Mubharrir:

Sh.Saydaliyev

Musavvir va texnik muharrir:
A.Mainasoliyev. N.Ortigov, Sh.Tojiyev

Musahhihlar:

Sh.lrzoyev

Internetdagi rasmiy saytimiz: www.tseu.uz, www.makroiqgtisodiyot.narod.r
Elektron pochta manzili: info@tseu.uz, anvar36@mail.ru

Terishga berildi 04.10.2005 y. Bosishga ro‘xsat etildi 20.11.2005 vy.
Qog‘oz formati 60x84 1116 Ofset bosma usulida bosildi.
Nashr bosma tabog'i 10,0. Nusxasi 500.

Buyurtma Ne149

0 ‘zbekiston Yozuvchilar uyushmasi Adabiyot
jamg‘armasi nashriyoti, 700000, Toshkent,
J.Neru ko'chasi, 1-uy.

«AVTO-NASHR» sho'ba korxonasi
bosmaxonasida chop qilindi.
700005, Toshkent shahri, 8-mart ko‘chasi, 57-uy.


http://www.tseu.uz
http://www.makroiqtisodiyot.narod.r
mailto:info@tseu.uz
mailto:anvar36@mail.ru

Michigan Universiteti

Xolmo‘minov Shayzog Rahmatovich
TDIU Iqtisodiyot va tadbirkorlik ishlari
bo‘yicha prorektori, iqtisod fanlari doktori,
professor, Xalgaro mehnat va bandlik
akademiyasi akademigi. U 4 tamonografiya, 8ta
risola, 2 ta darslik, 4 ta o*quv qo‘llanma, 60 dan
ortig ilmiy magola muallifi, 72 ta fan bo‘yicha
o‘quvadabiyotlarining mas‘ul muharriri.

IImiy ishlarining asosoiy mavzusi mehnat
bozorini shakllantirish va rivojlantirish hamda
ulami modellashtirish muammolari.

Kalanova Mo‘tabar Zikirillayevna
1978 yilda assissent, 1984 yilda Kkatta
o‘gituvchi, 1986 yildan buyon esa
“Makiqgtisodiyot” kafedrasining dotsenti
sifatida faoliyat yuritmoqda. 1983 yilda
nomzodlik dissertatsiyasini himoya gilgan.

Yevrosiyo Jamg'armasining T99-0302,
T00-0289. T02-0333 loyihalari rahbari, AQSh
va Yewopa universitetlarining o ‘quv dasturlari,
jimladan. Jahon banki (Vashington, 1993),
Xalgaro Valyuta Jamg'armasi (Vena, 1995),
dasturlari ishtirokchisi. Uning 4 ta darslik

(hammuallifllkda), 6 ta o'quv qo‘llanma, 1ta monografiya, 6 ta ilmiy risola
va 2 ta ma'ruzalar matni hamda 50 ga yaqgin maqolalari chop etilgan va 35
tadanko'progo’quvqgo‘llanmalarga mas'ul muharrir boigan.

IImiy ishlarining asosiy mavzusi O’zbekistonda ijtimoiy soha
igtisodiyoti. mahalliy iqtisodiyot va menejmentga bag'ishlangan.

r

Djumayev Zayniddin Ahmedovich
"Makroigtisodiyot” kafedrasi katta o'gituvchisi.
U 3tadarslik, 4 ta 0‘quv qo‘llanma hammuallifi,
2 ta o‘quv go'llanma muallifi. TImiv ishlari
hududiy iqtisodiy siyosat, iqtisodiy o‘tish
muammolariga bag'ishlangan.



