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Mazkur o ‘quv qo‘llanmada mahalliy iqtisodiyotning mohiyati ochilgan, uning nazariy 
modeli tasvirlangan va izohJangan, mahalliy iqtisodiyot subyektlariga va ular o ‘rtasidagi 
aloqalarga tavsif berilgan.

Mahalliy iqtisodiyotni boshqarish maqsadlaridan kelibchiqib, alohidabobdamunitsipal 
tuzilmalarning iqtisodiy rivojlanish masalalari ko‘rib chiqilgan. O'quv qoMlanmaning 
keyingi boblarida mahalliy bozorlaming xususiyatlari va ulaming faoliyat mcxanizmi haqida 
so‘z yuritilgan.

O'quv qo‘llanma materiallari 0 ‘zbekistondagi qonun hujjatlari va an’analardan kelib 
chiqqan holda, ilg‘or xorij tajribasini o ‘rganishga asoslganan.

Qo'llanmaning oxirgi boblarida bozor islohotlarni chuqurlashtirish sharoitida mahalliy 
iqtisodiyotni tartibga solish mexanizmini takomillashtirishning asosiy yo'nalishlari ochib 
beriladi.

Har bir bobga ta ’lim oluvchilarga yordam beradigan uslubiy materiallar (muhokama 
va nazorat qilish uchun savollar, shuningdek asosiy adabiyotlar ro‘yxati), shuningdck, 
qo'llanmaning so'nggida adabiyotlar ro‘yxati hamda atamalar lug'ati keltirilgan.

0 ‘quv qo‘llanma«Iqtisodiyot (Munitsipal)» ixtisoslashuvidata’lim olayotgan talabalarga 
moljallangan bo'lib, undan mahalliy boshqaruv sohasida band bo'lgan xodimlar va 
munitsipal iqtisodiyot sohasidatadqiqot olibborilayotgan aspirantlar foydalanishi mumkin.
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экономика. Учебное пособие. — Т.: Издательство Литературного фонда 
Союза писателей Узбекистана. 2005. 160 с.

В учебном пособии раскрывается сущность муниципальной экономики, 
описана ее теоретическая модель, дана характеристика субъектам 
муниципальной экономики и их взаимодействию.

С учетом целей управления муниципальной экономики, в отдельной 
главе рассмотрены вопросы экономического развития муниципальных 
образований. В последующих главах учебного пособия раскрыты особенности 
и механизм функционирования местных рынков.

По каждому разделу учебного пособия сделаны краткие выводы, 
приведены списки основной литературы, что должно помочь студентам 
глубже изучить каждую проблему с помощью этих источников. Глоссарий 
предназначен для раскрытия содержания экономических терминов 
встречающихся в тексте данного пособия.

Пособие предназначено для студентов обучающихся по направлению 
«Экономика (Муниципальная)». Материалы учебного пособия могут быть 
использованы также специалистами, работающими в сфере местного 
управления и аспирантами, исследующими проблемы развития 
муниципальной экономики.
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In the course manual the essence of municipal economy is explained, its 
theoretical model is described and observed.The subjects of municipal economy 
and interrelations among them are characterized.

The matters of economic development with accordance of municipal economy 
are widely looked through in the separate chapter. The next few chapters will 
discuss characteristics of local markets and mechanisms of their activity.

The course manual is made on the bases of developed foreign experience, 
normative acts, traditions that are in the practice in the conditions of economic 
liberalization of Uzbekistan.

The last chapters of the manual will provide basic information on main directions 
of improving mechanism of local economic regulation in the conditions of 
deepening market reforms.

Each chapter contains methodological materials (questions for review and 
list of literature) that will help students to understand the course. At the end of 
the manual you can find the glossary.

The course manual is intended for the students majoring in “Municipal 
economy”. The personnel currently working in the sphere of local government 
and graduate students researching in the field of municipal economy can also use 
this manual.
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KXRISH
Fanni o ‘rganishning doizarhligi. O'zbekiston Respublikasi mustaqillikni 

qo‘Iga kiritganidan keyin mahalliy hokimiyat organlarining o‘mi va huquqiy 
maqomini oshirish mamlakatda demokratik va iqtisodiy islohotlarni yanada 
chuqurlashtirishning ustuvor yo'nalishlaridan biriga aylandi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti I.Karimov ilgari surgan oliy davlat 
hokimiyati organlaridan mahalliy hokimiyat organlariga, ulardan esa 
fuqarolaming o'zini o‘zi boshqarish organlariga ko‘pgina vakolatlami asta- 
sekin berishga yo‘naltirilgan davlat kursi mahalliy boshaaruvning ahamiyatini 
oshiruvchi muhim shartlardan biridir. Zotan, mahalliy tuzilmalaryordamida 
davlat hokimiyati organlari alohida shaxslaming iqtisodiy, ijtimoiy va maishiy 
masalalarini hamda hududlarni mutanosib rivojlantirish muammolarini 
yanada samarali hal qilishni o'rganishlari lozim.

Prezident I.Karimov o ‘zining «Bunyodkorlik yo'lidan» asarida: «Bir 
tomondan, xalqimizning ko‘p asrlik tarixiga va madaniyatiga, ikkinchi 
tomondan esa, jahonning eng ilg‘or yutuqlarini o'zlashtirishga asoslangan 
davlat tizimi jamiyatimiz jahon hamjamiyatida haqli ravishda egallashi lozim 
bolgan  o ‘ringa mos keladi», deb qayd etadi.

Mahalliy hokimiyat organlarining mustaqilligi va mas’uliyati darajasi 
ancha oshganligi mazkur organlarning rahbarlari va mutaxassislaridan 
mahalliy (munitsipal) iqtisodiyot va mahalliy menejmentning nazariy 
asoslarini yaxshi bilish talabini o ‘rtaga qo‘yadi.

M unitsipal faoliyat sohasidagi boy chet el tajribasini tizimgasolmasdan, 
respublikadagi mahalliy tuzilmalaming ishini tashkil etish yondashuvlarini 
tushunib yetmasdan, shuningdek mahalliy iqtisodiyotni tartibga solishning 
mutlaqo yangi strategiyasini ishlab chiqmasdan yuqorida zikr etilgan 
murakkab muammoni muvaffaqiyatli hal qilish mumkin emas.

Bozor iqtisodiyoti sharoitida islohotlarni chuqurlashtirish va iqtisodiyotni 
erkinlashtirish 0 ‘zbekistan Respublikasida mahalliy hokimiyat hamda 
mahalliy o'zini o‘zi boshqarish organlari faoliyatining samaradorligini 
oshirish zarur. Bu ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlarni tashkil etish va boshqa- 
rishni takomillashtirish, munitsipal iqtisodiyotning nazariy asoslari vaamaliy 
jihatlarini anglab yetadigan, yuqori malakali mutaxassislar tayyorlashni 
talab etadi.
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II—mavzu.Munitsipal iqtisodiyotni obyekti vapredmeti;
lil-m avzu.M unitsipal boshqarishni tamoyillari;
IV-mavzu. Mahalliy mehnat bozorini boshqarish;
V-mavzu. Uy xo‘ja!igini boshqarish;
VI-mavzu. Ijtimoiy soha va xizmat sohasini boshqarish;
VILM unitsipal tuzulmalaming moliyasi;
VUI-mavzu. Ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishni boshqarish.
Munitsipal iqtisodiyot fani bo‘yichaTDIUdatavsiyaetilgan adabiyotlar

yangi bo'lib, ular 2003 yildan keyin chop etilgan nashrlardan iborat. Boshqa 
xorijiy universitetlarida esa tavsiya etilgan adabiyotlaming ko‘pchiligi 2000 
yildan oldin chop etilgan. Ularda internet saytlari ham mavjud emas. TDIU 
adabiyotlarida yangi zamonaviy adabiyotlar bilan birga ko‘pgina saytlar, 
0 ‘zbekiston Respublikasida iqtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida mahalliy 
iqtisodiyotni tartibga solishning samaradorligini oshirish yo'llari hamda 
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti asarlari va farmonlari, davlat qonunlari, 
qarorlari, shuningdek m e’yoriy hujjatlar ham berilgan.

H ar qanday yangi avlod o ‘quv adabiyotlarining yaratilishi, bevosita 
mazkur masala bo‘yicha yaratilgan oldingi adabiyotlarni qiyosiy tahlil qilish 
va buning natijasida amaliy mulohaza yuritishi tayin. Shu jihatdan ushbu 
“ M unitsipal iq tisodiyot” o ‘quv q o ‘llanm asini shu turdagi boshqa 
adabiyotlar bilan solishtirishda qiyosiy tahlildan foydalanamiz.

S.S.G 'ulomov, Sh.R.Xolmo‘minov, M .Z.Kalanovatahriri ostida 2004 
yilda chop etilgan «Mahalliy iqtisodiyot va menejment» darsligi 12 bobdan 
iborat bo‘lib, undam unitsipal m enejmentning zamonaviy vositalari va 
uslublari, aw alo munitsipal tashkilotlar faoliyatini boshqarish ilmi va 
am aliyotini tubdan yaxshilashda hal qiluvchi rol o ‘ynay oladigan, 
m am lak a tim izd a  m u n its ip a l q u rilish n in g  ijtim o iy  va iq tisod iy  
samaradorligini keskin oshirishga qodir vositalar va uslublarga qaratilgan.

Z.A.Djumayev tom onidan  2004 yilda chop etilgan «M unitsipal 
iqtisodiyot» o ‘quv qo‘llanmasi 4 tabobdan iborat bo‘lib, undamunitsipal 
iqtisodiyotning mohiyati, subyektlarining tavsiflari va nazariy modeli, 
mahalliy hamjamiyatlar iqtisodiy rivojlanishining mohiyati, mahalliy 
mehnat, sarmoya va uy-joy bozori faoliyatining xususiyatlari ifodalangan.

V.A.Kotov, S.K.Turdiyev tomonidan 2004 yilda chop etilgan «Mahalliy 
iqtisodiyotni tartibga solish» o ‘quv qo'llanmasi ham 4 ta bobdan iborat 
bo‘lib, u 0 ‘zbekistonda amalda boigan sohasidagi qonun hujjatlari va ilg‘or 
tajribani o ‘rganish asosiga qurilgan.

Fan bo‘yicha o ‘quv adabiyotlarining qiyosiy tahlili natijalari shuni



ko‘rsatadiki, yuqorida keltirilgan adabiyotlardan farqli ularoq, mazkur 
o ‘quv qo ilanm ada  mahalliy iqtisodiyot bilan b o g iiq b o ig an  barcha 
masalalar keng miqyosda k o iib  chiqilgan, unda Prezident farmonlari va 
qarorlari, Vazirlar Mahkamasi qarorlari hamda me’yoriy huijatlardan keng 
foydalanilgan. Qolaversa, unda har bir bob aniq, sodda va ravon ifoda etilgan. 
Bundan tashqari, o ‘quv qo ilanm a qisqacha izohli lug‘at, zamonaviy 
pedagogik texnologiyalami qoilashning o ‘ziga xos xususiyatlari, internet 
saytlari va qiyosiy tahlil natijalari kabi materiallar bilan boyitilgan.

9



oshirishga qodir o ‘zini o ‘zi boshqarish tuzilmalarining yo'qligi bilan 
belgilanadi. 0 ‘zbekistonda islohotlami amalga oshirish jarayonining dastlabki 
bosqichida bozor munosabatlariga o'tishning maqsadlari, vazifalari va 
usullarini aniq ko'ruvchi ijtimoiy guruhlar mavjud emas edi. Binobarin, 
yuqorida qayd etib o‘tganimizdek, davlat hokimiyat organlaridan mustaqil. 
Xalq tomonidan saylanadigan va mahalliy ahamiyatga molik masalalami 
hal qilish natijalari uchun faqat xalq oldida hisobot beradigan (shahar va 
qishloq) mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari 0 ‘zbekistonda yo‘q edi. 
Shuning uchun ham 0 ‘zbekistonda davlat bosh islohotchiga aylandi, kuchli 
mahalliy hokim iyat organlari yangi ijtim oiy-iqtisodiy institu tlarn i 
shakllantirish jarayonida islohotlami muvaffaqiyatli amalga oshirishning 
kafolatchisi deb e’tirof etildi. Shu bilan bir vaqtda, mintaqalarni ijtimoiy- 
iqtisodiy rivojlantirish va siyosiy barqarorlikni saqlash uchun mahalliy 
hokimiyat va boshqaruv organlarining mas’uliyati hamda manfaatdorligini 
oshirish hozirgi kun talabi bo'lib qolmoqda. Shunday qilib, 0 ‘zbekistonda 
joylardagi mahalliy davlat hokimiyati va fuqarolar vakillik hokimiyatining 
tashkiliy sintezi munitsipalitetning analogi hisoblanadi.

1.2. Shaharlar munitsipal tuzilma sifatida va ularning rivojlanishi
sabablari

Shaharni boshqarish, shahar xo‘jaligini tashkil etish, obodonchilik 
muammodarini hal qilish, mahalliy aholining farovonligi va ravnaq topishini 
ta ’minlash zarurati shahaming munitsipal tuzilmasifatidagi o ‘zigaxos 
xususiyatlarini, ularning o ‘sish sabablari va rivojlanishi bilan bog‘liq asosiy 
muammolarni o‘rganishni talab etadi. Mazkur vazifa mahalliy ahamiyatga 
molik muammolarni hal qilish uchungina emas, balki milliy iqtisodiyotni 
rivojtantirish uchun ham muhimdir. Rivojlanayotgan mamlakatdarda 
shaharlar iqtisodiy o‘sish jarayoniga katta hissa qo‘shadilar va yalpi milliy 
mahsulotning qariyb 60 % ini ta ’minlaydilar. Shaharlar mulki iqtisodiy 
o ‘sishning asosiy kuchi hisoblanadi. Zotan, ular yangi korxonalar tuzilishi 
uchun inkubator vazifasini o'taydi, ularning hududida tovarlar, axborot, 
mehnat resurslari va boshqa xizmatlami samarali ayirboshlash jarayonlari 
sodir bo'ladi (28).

Shuning uchun ham butun dunyoda shaharlar soni, ularning hududlari 
maydoni, shuningdek shaharlarda yashovchi aholi soninining o'sishi 
kuzatilmoqda. Bu jarayon 0 ‘zbekiston uchun ham xos. Agar 1970 yilda 
respublikamizda shahar aholisining soni 4,3 min. kishini tashkil qilgan 
boisa, 1980, 1990, 2000 va 2002 yillarda ularning soni tegishli ravishda 6,4
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mln., 8,3 mln., 9 mln. va 9,4 mln. kishiga yetdi. Ya’ni, shahar aholisi soni 
30 yil ichida 3 baravar ko'paydi. 2004 yilga kelib respublikada shaharlar 
soni 120 taga o ‘sdi.

Qishloq joylaridagi aholi punktlarida hayot kechirishni ta ’minlash 
masalasi ma’lum darajada mustaqil amalga oshsa (garchand bu fikr ancha 
shartli xususiyatga ega bo‘lsa-da), shaharlarda bu vazifani bajarish bir qator 
shartlaming mavjud boiishini talab etadi.

Mazkur shartlar ancha keng bo iib , sanoat korxonalarining mavjud 
boiishi bilan bir qatorda, asfalt yo ila r va jamoat transporti korxonalari, 
suv ta ’minoti va kanalizatsiya tarmoqlari, kommunal xizmat ko‘rsatish 
korxonalari, maishiy va tibbiy xizmatlar ko‘rsatuvchi, huquqiy targ‘ibot va 
atrof-muhitni muhofaza qiluvchi korxona va tashkilotlarning mavjud boiishi 
lozimligini o ‘z ichiga oladi. Bozor infratuzilmasi subyektlari (banklar, 
birjalar va boshqalar)ning mavjudligi zamonaviy shaharning hayotini 
ta ’minlash uchun ayniqsa muhimdir. Shaharlarning rivojlanishiga ta ’sir 
ko‘rsatish xususiyatiga ko‘ra, bu shartlar passiv shartlar hisoblanadi. Shahar 
hayotini ta ’minlash va uni yanada rivojlantirish shahar iqtisodiyotini tashkil 
etish va boshqarishning samarali tizimi boiishini ham talab etadi. Zotan, 
m azkur tizim  yordam ida yuqorida zikr etilgan shartlar shaharlarni 
rivojlantirishning real omiliga aylantiriladi.

0 ‘ziga xos ixtisoslashuv va kooperatsiyalashgan aloqalarga, sanoat 
korxonalari, turar joy mavzelari, ishlab chiqarish va ijtimoiy infratuzilma 
tarmoqlariga ega boigan alohida shaharlar boshqaruv obyektiga aylanadiki, 
ularning samarali faoliyat ko‘rsatishiga nafaqat shu joy aholisining 
farovonligi, balki butun milliy xo‘jalikning samaradorli ham bog‘liq bo‘ladi.

Barcha rivojlangan mamlakatlaming tarixi bu mamlakatlar iqtisodiyotida 
shaharlarning o‘mi va ahamiyati ortib borayotganidan dalolat beradi. Bunday 
rivojlanish bir qator omillar bilan belgilanadi. Mazkur omillar jumlasiga 
quyidagilami kiritish mumkin:

1. Qishloq xo‘jaligi samaradorligining oshishi;
2. Aglomeratsiya bilan belgilangan iqtisod, shu jumladan:
a) ishlab chiqraish hajmining o ‘sishidan ichki iqtisod;
b) manzilda joylashishdan ko‘riladigan iqtisod;
c) ishlab chiqarish koiam ining o'sishidan tashqi iqtisod;
3. Infratuzilmaning mavjudligi;
4. Shaharlardagi talabning koiam i.
Qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishi samaradorligining ortishi natijasida 

undagi ishchi kuchining bir qismi ozod bo‘ladi. Bu ishchi kuchi sanoat va
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hududiy birlikning hududiga mos tushadi (30).
Tumanlarga boMingan shaharlarda mazkur masalani hal qilish ancha 

og‘ir kechadi. Shahar yagona organizm bo'lib, uni boshqarish bo'yicha 
funksiyalami mustaqil qismlaiga ajratish — boshqamvning o ‘zini buzish 
hisoblanadi. Shuning uchun ham, bunday shaharlarda tumanlar mahalliy 
o'zini o‘zi boshqarish subyekti maqomiga ega emas, balki yagona shahar 
xo'jaligini boshqarishning tarkibi hisoblanadi.

1-jadval
2005 yilning I yanvaridagi holatga ko‘ra O‘zbekiston Resaubtikasi 

viloyatlaridagi tumanlar va aholi yashaydigan punktlar aholisining soni
haqida ma’lumot

Viloyatlar Shaharlar
Qishloq

tumaniari
Shahar-
chalar

Qishloq va 
ovullar soni

Qaraqalpog'iston 
Respublikasi Resttublikasi

12 15 16 117

Aiidijon viloyati I 14 5 95
Buxoro viloyati 11 11 2 120
Jizzax viloyati 7 11 8 97
Qashqadatyo viloyati 12 14 7 !45
Navoiy viloyati 7 8 11 54
Namangan viloyati 8 11 12 99
Samarqand viloyati 8 16 7 !25
Surxondaryo viloyati 8 14 75 114
Sirdaryo viloyati 5 59 18 76
Toshkent viloyati 16 15 10 146
Farg'ona viloyati 9 15 7 164
Xorazm viloyati 3 10 1 100
0 ‘zbekiston Respublikasi 
bo‘yichajami

120 163 113 1452

Manba: 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat statistika qo'mitasi

Bir yirik shahar bir nechtamunitsipalitetlargabo'linganligigamisollar 
jahon amaliyotida juda ko‘p. Ba’zan o‘zini o‘zi boshqarishni amalga oshirish 
shakJini tanlash huquqi shaharlaming o ‘ziga beriladi. Jumladan, Rossiya 
Federatsiyasi hukumati Moskva va Sankt-Peterburg shaharlariga nisbatan 
shunday ish tutgan. Natijada mazkur shaharlarda yuqorida zikr etilgan masala 
bir-biriga mutlaqo teskari yo'nalishda hal qilindi. Moskvada mahalliy o ‘zini
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o ‘zi boshqarish butun shahar miqiyosida amalga oshiriladi, shahar ichidagi 
tumanlarga esa mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish inaqomi berilmagan. Sankt- 
Peterburgdaesa, aksincha, shahar doirasidalll tamunitsipal tuzilmatashkil 
etilgan.Ammo mazkur yechim munitsipal tuzilmalaming chegaralarini 
belgilash vaayniqsa, m unitsipal xo‘jalikni tashkil e tishdab ir qator 
muammolami keltirib chiqarishi mumkin.

Qishloqda mahalliy o 'zini o ‘zi boshqarishni rivojlantirish, qishloq 
tum anlariga m unitsipal tuzilm adeb  qarash jam iyatni erkinlashtirish 
jarayonining eng murakkab yo‘nalishi hisoblanadi. Bu yerda ham ikkita 
variant mavjud. Birinchi variant — qishloq tumaniga munitsipal tuzilma 
deb qarash. Ikkinchi variant — alohida qishloq kengashi yoki bir nechta 
qo'shni qishloq kengashlarigamunitsipal tuzilmadeb qarash.Bundahuquqiy 
asoslanganlik, hudud, xo'jalik hayoti, infratuzilma obyektlari va boshqa 
resurslaming yagonaligi nuqtai nazaridan, birinchi qarash maqsadga muvofiq 
(29).

Shuni ta ’kidlash joizki, 0 ‘zbekiston Respublikasining amaldagi qonun 
hujjatlarida respublika hududida m unitsipalitetlar tuzish yoki mavjud 
m a’muriy hududiy birliklarni munitsipal tuzilmagaaylantirish nazarda 
tutilmagan.Bundan kelib chiqib, biz munitsipal tuzilmadeganda, saylab 
qo‘yiladigan vakillik hokimiyati organlariga, hududiy xo'jalik masalalarini 
hal qilish vakolatlariga, yagona moliyaviy negizga hamda davlat mulkining 
taqsimlanishi natijasida biriktirilgan va amaldagi qonun hujjatlariga muvofiq 
shakllantirilgan mulkka ega bo‘lgan, o ‘zini o ‘zi boshqaruvchi hududiy- 
xo‘jalik tuzilmasini nazarda tutamiz.

0 ‘zbekiston Respublikasida fiiqarolaming o‘zini o‘zi boshqarish oiganlari 
va mahalliy hokimiyat organlarining faoliyati 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi, Fuqarolik Kodeksi, 0 ‘zbekiston Respublikasining "Mahalliy 
hokimiyat oiganlari to ‘g‘risida"gi Qonuni, shuningdek mahalliy hokimiyat 
oiganlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari ixtiyoridagi mulk 
sohasidagi maxsus huquqiy munosabatlami hamda yer-suv, atrof-muhit, 
moliya va boshqa ijtimoiy-iqtisodiy masalalami tartibga soluvchi qonun 
hujjatlari hamda normativ-huquqiy hujjatlar bilan belgilanadi. Qo‘l ostidagi 
hududda ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlami davlat tomonidan tartibga solish 
ijroya hokimiyati mahalliy oiganlarining vakolatlariga muvofiq amalga 
oshiriladi. Shu bilan biiga, vakillik va ijroya hokimiyati mahalliy oiganlarining 
funksiyalari hamda vakolatlari qat’iy chegaralangan. 0 ‘tish davrida hokimiyat 
funksiyalarini bunday taqsimlash zarurati isloh qilish vazifalarining 
serqamrovligi va mazkur vazifalami mumkin qadar qisqa muddatlarda amalga
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oshirishga qodir o ‘zini o ‘zi boshqarish tuzilmalarining yo'qligi bilan 
belgilanadi. 0 ‘zbekistonda islohotlami amalga oshirish jarayonining dastlabki 
bosqichida bozor munosabatlariga o ‘tishning maqsadlari, vazifalari va 
usullarini aniq ko‘mvchi ijtimoiy guruhlar mavjud emas edi. Binobarin, 
yuqorida qayd etib o‘tganimizdek, davlat hokimiyat organlaridan mustaqil. 
Xalq tomonidan saylanadigan va mahalliy ahamiyatga molik masalalami 
hal qilish natijalari uchun faqat xalq oldida hisobot beradigan (shahar va 
qishloq) mahalliy o'zini o‘zi boshqarish organlari 0 ‘zbekistonda yo‘q edi. 
Shuning uchun ham 0 ‘zbekistonda davlat bosh islohotchiga aylandi, kuchli 
mahalliy hokim iyat organlari yangi ijtim oiy-iqtisodiy institu tlarn i 
shakllantirish jarayonida islohotlami muvaffaqiyatli amalga oshirishning 
kafolatchisi deb e’tirof etildi. Shu bilan bir vaqtda, mintaqalarni ijtimoiy- 
iqtisodiy rivojlantirish va siyosiy barqarorlikni saqlash uchun mahalliy 
hokimiyat va boshqaruv organlarining mas’uliyati hamda manfaatdorligini 
oshirish hozirgi kun talabi bo‘lib qolmoqda. Shunday qilib, 0 ‘zbekistonda 
joylardagi mahalliy davlat hokimiyati va fuqarolar vakillik hokimiyatining 
tashkiliy sintezi munitsipalitetning analogi hisoblanadi.

1.2. Shaharlar munitsipal tuzilma sifatida va ularning rivojlanishi 
sabablari

Shaharni boshqarish, shahar xo‘jaligini tashkil etish, obodonchilik 
muammodarini hal qilish, mahalliy aholining farovonligi va ravnaq topishini 
ta ’minlash zarurati shaharning munitsipal tuzilmasifatidagi o 'zigaxos 
xususiyatlarini, ularning o ‘sish sabablari va rivojlanishi bilan bog‘liq asosiy 
muammolami o ‘rganishni talab etadi. Mazkur vazifa mahalliy ahamiyatga 
molik muammolami hal qilish uchungina emas, balki milliy iqtisodiyotni 
rivojtantirish uchun ham muhimdir. Rivojlanayotgan mamlakatdarda 
shaharlar iqtisodiy o‘sish jarayoniga katta hissa qo'shadilar va yalpi milliy 
mahsulotning qariyb 60 % ini ta ’minlaydilar. Shaharlar mulki iqtisodiy 
o'sishning asosiy kuchi hisoblanadi. Zotan, ular yangi korxonalar tuzilishi 
uchun inkubator vazifasini o'taydi, ularning hududida tovarlar, axborot, 
mehnat resurslari va boshqa xizmatlami samarali ayirboshlash jarayonlari 
sodir bo'ladi (28).

Shuning uchun ham butun dunyoda shaharlar soni, ularning hududlari 
maydoni, shuningdek shaharlarda yashovchi aholi soninining o ‘sishi 
kuzatilmoqda. Bu jarayon 0 ‘zbekiston uchun ham xos. Agar 1970 yilda 
respublikamizda shahar aholisining soni 4,3 min. kishini tashkil qilgan 
bo'lsa, 1980, 1990, 2000 va 2002 yillarda ularning soni tegishli ravishda 6,4
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mln., 8,3 mln., 9 mln. va 9,4 mln. kishiga yetdi. Ya’ni, shahar aholisi soni 
30 yil ichida 3 baravar ko‘paydi. 2004 yilga kelib respublikada shaharlar 
soni 120 taga o‘sdi.

Qishloq joylaridagi aholi punktlarida hayot kechirishni ta ’minlash 
masalasi m a’lum darajada mustaqil amalga oshsa (garchand bu fikr ancha 
shartli xususiyatga ega bo‘lsa-da), shaharlarda bu vazifani bajarish bir qator 
shartlaming mavjud bo'lishini talab etadi.

Mazkur shartlar ancha keng bo'lib, sanoat korxonalarining mavjud 
bo'lishi bilan bir qatorda, asfalt yo‘llar va jamoat transporti korxonalari, 
suv ta ’minoti va kanalizatsiya tarmoqlari, kommunal xizmat ko‘rsatish 
korxonalari, maishiy va tibbiy xizmatlar ko'rsatuvchi, huquqiy targ'ibot va 
atrof-muhitni muhofaza qiluvchi korxona va tashkilotlaming mavjud bo‘¡ishi 
lozimligini o ‘z ichiga oladi. Bozor infratuzilmasi subyektlari (banklar, 
birjalar va boshqalar)ning mavjudligi zamonaviy shaharning hayotini 
ta ’minlash uchun ayniqsa muhimdir. Shaharlarning rivojlanishiga ta ’sir 
ko'rsatish xususiyatiga ko'ra, bu shartlar passiv shartlar hisoblanadi. Shahar 
hayotini ta’minlash va uni yanada rivojlantirish shahar iqtisodiyotini tashkil 
etish va boshqarishning samarali tizimi bo'lishini ham talab etadi. Zotan, 
m azkur tizim  yordam ida yuqorida zikr etilgan shartlar shaharlarni 
rivojlantirishning real omiliga aylantiriladi.

0 ‘ziga xos ixtisoslashuv va kooperatsiyalashgan aloqalarga, sanoat 
korxonalari, turar joy mavzelari, ishlab chiqarish va ijtimoiy infratuzilma 
tarmoqlariga ega bo‘lgan alohida shaharlar boshqaruv obyektiga aylanadiki, 
ularning samarali faoliyat ko'rsatishiga nafaqat shu joy aholisining 
farovonligi, balki butun milliy xo‘jalikning samaradorli ham bog‘liq bo‘ladi.

Barcha rivojlangan mamlakatlaming tarixi bu mamlakatlar iqtisodiyotida 
shaharlarning o‘mi va ahamiyati ortib borayotganidan dalolat beradi. Bunday 
rivojlanish bir qator omillar bilan belgilanadi. Mazkur omillar jumlasiga 
quyidagilami kiritish mumkin:

1. Qishloq xo‘jaIigi samaradorligining oshishi;
2. Aglomeratsiya bilan belgilangan iqtisod, shu jumladan:
a) ishlab chiqraish hajmining o ‘sishidan ichki iqtisod;
b) manzilda joylashishdan ko‘riladigan iqtisod;
c) ishlab chiqarish ko‘lamining o'sishidan tashqi iqtisod;
3. Infratuzilmaning mavjudligi;
4. Shaharlardagi talabning ko‘lami.
Qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishi samaradorligining ortishi natijasida 

undagi ishchi kuchining bir qismi ozod bo'ladi. Bu ishchi kuchi sanoat va
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boshqa korxonalar joylashgan shaharlarga keladi. Agar ishchi kuchi taklifining 
kengayishi ishlab chiqarishning o‘sishini belgilaydigan omil bo‘lsa, aholi 
sonining ko'payishi ijtimoiy sektorning o'sishini — uy-joy qurilishi, 
kommunal korxonalar tarmoqlarining kengayishi va shu kabilami belgilab 
beradi.

Korxonaning ta ’minotchilar va iste’molchilarga yaqin yerda joylashishi 
transport xarajatlarini kamaytiradi, bu esa mahsulot birligiga ketadigan 
xarajatlaming kamayishiga va daromadning o'sishiga olib keladi. Shuning 
uchun ham yangi korxona qurish uchun xom ashyo ishlab chiqaruvchilar 
joylashgan va iste’molchilar yashaydigan shaharni tanlagan ma’qul.

Ishlab chiqarish ko'lamining o ‘sishidan tashqi iqtisod agiomeratsiyasi 
bilan belgilangan iqtisodning navbatdagi turidir.

Bulardan kelib chiqib, ishlab chiqarish, o‘z navbatida esa aholining 
shaharlarga tortilishi doimiy tarzda o ‘z-o ‘zidan ro‘y beradigan jarayon 
ekanligini anglash qiyin ernas.

Boy va rang-barang infratuzilma juda katta birlashtiruvchi kuchga ega bo‘lib, 
shaharlaming o'sishiga juda katta ta’sir ko'rsatadi.

Firm alar va tarm oqlar tom onidan ishlab chiqarish ko'lam ining 
o‘sishidan olinadigan icliki va tashqi iqtisoddan foydalanishning zarur sharti 
bo‘lgan bozor talabi shaharlaming o ‘sishida katta rol o'ynaydi. Yirik 
shaharlarda ko‘p aholi yashashi ularda rang-barang tovar va xizmatlar 
mavjudligini bildiradi. Sodda qilib aytganda, Toshkent va Samarqand 
shaharlari aholisi rang-barang taom va tovarlar taklif qiluvchi turli restorán 
va do‘konlar faoliyat ko‘rsatishi uchun zarur bozor talabini vujudga keltirsa, 
Yakkabog‘ (Qashqadaryo viloyati) yoki Gurlanda (Xorazm viloyati) bunday 
mahsulotga talab ko‘p sonli korxonalar rentabellitini ta ’minlash uchun 
yetarli bo‘lmaydi. Xuddi shuningdek, teatrlar, simfonik orkestrlar, yuqori 
darajada ixtisoslashgan tibbiy xizmatlar, professional sport tijorat nuqtai 
nazaridan faqat yirik shaharlarda faoliyat ko'rsatishi mumkin.

Yirik shaharlar singari, kichik shaharlar ham mahailiy miqyosda tijorat 
markazi hisoblanadi. Qishloq xo‘jaligidan bo‘shagan ishchi kuchi eng awalo 
yaqin shaharda, aksariyat hollarda kichik shahar — viloyat ahamiyatiga 
molik shahardan ish qidiradi.

Kichik shaharlar yirik shaharlarga xos barcha iqtisodiy ustunliklarga ega 
bolmaydilar. Ammo shu bilan bitga, shahar xo‘jaligining ba’zi muarnmolari 
ularda nisbatan keskin aks etadi. Bunday muammolar jumlasiga mahailiy 
byudjet mablag‘larining taqchilligi, ko‘pgina kichik shaharlam ing 
kanalizatsiya bilan ta ’minlanmaganligi, ulaming katta maydonga yoyilib
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kctganligi tufayli kommunal xizmatlar bilan qamrab olish muammosi va 
hokazolami kiritish mumkin.

Shunday qilib, shaharlarning o 'sishi, ularning hududi va shahar 
xo'jaligining kengayishi rivojlanish jarayonining ajralmas qismi hisoblanadi. 
Bu esa shahami, shu jumladan shahar iqtisodiyotini boshqarish va tashkil 
etishni doimo takomillashtirib borishni talab qiladi.

1.3. Munitsipal iqtisodiyoning asosiy subyektlari
M u n its ip a l iq tisodiyotn ing  rivojlanishi, uning m ahalliy  aholi 

farovonligini ta ’m inlash qobiliyati m unitsipal iqtisodiyot subyektlari 
orasidagi aloqalar samaradorligiga ko‘p jihatdan bog‘diq.

Uy xo‘jaliklari, tadbirkorlik sektori va mahalliy hukumat mahalliy 
iqtisodiyotning asosiy subyektlaridir.

Uy xo‘jaliklari deganda milliy mahsulotning yakuniy iste’molchilari 
tushuniladi. Bunday iste’molchilar jumlasiga aholi bilan bir qatorda jamoat 
tashkilotlari ham  kiradi.

Uy xo'jaligi iste’molchi sifatida moddiy xizmatlar (kommunal-maishiy, 
transport, umumiy ovqatlanish va h.k) sohasining rivojlanishiga hal qiluvchi 
ta ’sir ko‘rsatadi. U jamiyatda ishlab chiqariladigan tovar va xizmatlaming 
iste’molchisigina bo'lib qolmasdan, ishchi kuchini yetkazib beruvchi, pul, 
moliya resurslari va ko'chmas mulk egasi, iqtisodiyotning mavjudligi va 
harakatini belgilaydigan munosabatlarning bosh subyekti hamdir.

M unitsipal iqtisodiyotning navbatdagi subyekti — tadbirkorlik sektori. 
Daromad olish maqsadida tovar va xizmatlar ishlab chiqaruvchi barcha 
subyektlami bu toifa o‘z ichiga oladi. Bu toifaga yirik korporatsiyalar ham, 
yakka tartibdagi tadbirkorlar ham, xususiy firmalar ham, davlat korxonaiari 
ham kiradi.

Tadbirkorlik sektori muayyan ijtim oiy-iqtisodiy m uhitda faoliyat 
ko‘rsatadi, binobarin, u mazkur muhitni e ’tiborga olmasligi mumkin emas. 
Iqtisodiy muhit (mamlakatdagi umumiqtisodiy vaziyat), siyosiy vaziyat, 
ijtim oiy m uhit (ijtim oiy  barqarorlikn ing  ho la ti) , m adaniy  m uhit 
(tadbirkorlikning m a’quilanishi, ehtiyojlaming o'zgarishi), huquqiy muhit 
(qat’iy va barqaror qonunlaming mavjudligi), texnologik muhit (mamlakatda 
ilmiy tadbirkor va tajriba-konstruktorlik ishlarining holati), fizik-jug‘rofiy 
muhit (foydali qazilmalar manbalari, transport tarmoqlari, dam olish 
hududlari yaqinidajoylashganlik), shuningdek demografik muhit (aholining 
soni, uning jins va yosh tarkibi va h.k.) tadbirkorlik faoliyatining tashqi 
muhitini belgilaydi (30).
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Korxonalar faoliyatiga baho berishga nisbatan har xil yondashuvlar 
mavjud. Aksariyat mezonlar korxonalaming iqtisodiy natijalariga asoslanadi. 
Munitsipal iqtisodiyot uchun alohida korxonaning samaradorligidan ko‘ra, 
muayyan korxona umuman mahalliy hamjamiyatning hayotiy qobiliyatini 
ta ’minlash uchun nima berishini baholash muhim.

Bu nuqtai nazardan quyidagi m ezondardan foydalanish mumkin: 
daromadlilik mezoni, bandlik mezoni, ish joylarining sifati mezoni, 
mahalliy resurslar bazasi bilan korxonalaming aloqasi mezoni, mahalliy 
iqtisodiyot tuzilmasidan korxonaning o ‘rin olganligi mezoni, mahalliy 
hamjamiyat makonida integratsiyalashganligi mezoni.

Mahalliy hokimiyatning iqtisodiy faoliyat subyekti sifatidagi roli masalasi 
ancha murakkab va bahslidir. Bu, birinchidan, boshqa miqyosdagi mahalliy 
hokimiyatlar serqirra bo‘lib, ulaming roli xo'jalik faoliyati doirasidan chetga 
chiqishi bilan, ikkinchidan esa, turli mamlakatlarda jamiyatni boshqarish 
funksiyalarini hokimiyat bo ‘g ‘inlari o ‘rtasida taqsimlashning har xil 
variantlari mavjudügi bilan izohdanadi.

Milliy hukumatlar bilan vakolatlarning taqsimlanishi nuqtai nazaridan 
mahalliy hukumatlaming uch asosiy turi farqlanadi:

M a’muriyat. Mahalliy hukumatga davlat boshqaruvi tizimining eng quyi 
pog'anasi deb qaraladi. U markaz tomonidan qo‘yilgan vazifalami amalda 
joriy etish bilan shug‘ullanadi.

Agentlik. Bunda m a’lum moliyaviy-ma’muriy mustaqillikka ega bo'lgan 
va markaziy hukumat tomonidan belgilangan funksiyalami bajaradigan 
mahalliy organlar tashkil etiladi.

Muxtoriyat. Qarorlar qabul qilish, vazifalar qo‘yish huquqlarini berish 
va markaziy hukumatdan erkin, mustaqil mahalliy hukumat organlarini 
tuzish.

M ahalliy hukum atlar O 'z zimmalariga olishlari mumkin bo'lgan 
funksiyalar doirasi uncha keng bo‘lmay, sohalarbo‘yicha farq qiladi. Ammo 
ulami uch guruhga birlashtirish mumkin:

- mahalliy hukumat mahalliy jam oada qonuniylik va tartibning 
saqlanishi ustidan nazorat funksiyalarini bajaradi;

- aholiga xizmatlar ko‘rsatadi;
- mahalliy jam oa manfaatlarini ifoda etadi.
Markazlashgan iqtisodiyot sharoitlarida milliy hukumat odatda qaysi 

xizmat turlarini mahalliy hokimiyatga berish lozimligini belgilaydi va shu 
bilan bir vaqtda, mazkur xizmatlarga haq to ‘lash uchun mahalliy byudjetni 
ta ’minlaydi.
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B ozor iq tiso d iy o tid a  dav la t m ah a lliy  boshqaruv  z im m asiga  
topshiriladigan xizmatlaming son va turlarini belgilab bermaydi. Bunda 
mahalliy hokimiyat organlari odatda qaysi funksiyalarni bajarishni tanlash 
irnkoniyatiga ega bo'ladilar qoida tarzida, shahar qancha yirik bo‘lsa, shahar 
ma’muriyati aholiga shuncha ko‘p xizmatlar ko'rsatadi.

M unitsipal iqtisodiyotda aholiga xizmatlar davlat sektori va xususiy 
sektor tom onidan hamda nohukum at-notijorat tashkilotlari deb ataluvchi 
uchinchi sektor tomonidan ko'rsatilishi mumkin. Bu sektorlarning barchasi 
o'zining kuchli va zaif tomonlariga ega.

Qisqacha xulosalar
Bozor iqtisodiyoti rivojlangan davlatlarda mahalliy xarakterga ega 

masalalarni hal etishdaasosiy rolni m unitsipalitetlar —■ saylanadigan 
mahalliy o ‘z -o ‘zini boshqarish organlari bajaradi. Mazkur davlatlarning 
tajribasi mahalliy xarakterga ega ijtim oiy-iqtisodiy m uam m olar bunday 
organlar tom onidan ancha sam araliroq hal etilishidan dalolat beradi. 
Shu sababgako'ra, sobiq sotsialistikm am lakatlardam unitsipallashtirish
— ya’ni, m ahalliy boshqaruv organlarining mustaqilligini oshirish, 
keng ko‘lamdagi vakolatlarni joylardagi davlat va ijtimoiy tuzilmalarga 
berish orqali hokimiyat tizimini markazlashtirilish darajasini kamaytirish 
masalalariga o ‘ta jiddiy e ’tibor berilm oqda.

Bozor islohotlarini chuqurlashtirish va iqtisodiyotni erkinlashtirish 
sharoitida o ‘z tasarrufidagi hududlarni har tomonlama hamda barqaror 
rivojlanish, sanoatning izchil taraqqiy topishini ta’minlash, kichik biznes 
va tadbirkorlikni rivojlantirish, m ahalliy tabiiy resurslardan samarali 
foydalanish, atrof-muhitni himoya qilish va mahalliy mehnat bozorini tashkil 
etish masalalarida mahalliy hokimiyat va mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarish 
organlarining roli o ‘sib borayotganligi kuzatilmoqda.

0 ‘zbekistonning o ‘zigaxos xususiyatlaridan kelib chiqib, m unitsipal 
tuzilm a deganda, saylab qo‘yiladigan vakillik hokimiyati organlariga 
egaligi bilan tavsiflanadigan, xo‘jalik masalalarini hal qilish vakolatlari, 
yagona moliyaviy negizga hamda davlat mulkining taqsimlanishi natijasida 
biriktirilgan va amaldagi qonun hujjatlariga muvofiq shakllantirilgan 
mulkka ega bo igan , o‘zini o ‘zi boshqaruvchi hududiy-xo'jalik tuzilmasini 
nazarda tutamiz.

Eng ko‘p uchraydigan munitsipal tuzilmamodeli bo‘lgan shaharlarning 
rivojlanishi va kengayishi qishloq xo‘jaligi samaradorligining oshishi, 
aglomeratsiya bilan belgilanadigan iqtisod, rivojlangan infratuzilmaning
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hamda turli tovar va xizmatlarga nisbatan katta hajmdagi talabning 
mavjudligi kabi bir qator omillar ta ’siri ostida ro‘y beradi.

Mavjud turlicha talqinlar orasida, bizning fikrimizcha, boshqaruv 
maqsadlari nuqtai nazaridan eng maqbuli "munitsipal iqtisodiyot” atamasiga 
hudud doirasida ro‘y beruvchi(va munitsipal tuzilma aholisi farovonligiga 
ta ’sir ko‘rsatuvchi) barcha iqtisodiy jarayonlar deb berilgan ta ’rifdir.

Bugungi kunda yaratilayotgan mahalliy boshqaruv organlari milliy tizimi 
davlat va jamiyat qurilishining o ‘zagini tashkil etadi, iqtisodni qayta qurish 
va jamiyat hayotining barcha sohalarini yangilash uchun asos bo‘lib xizmat 
qiladi.

Jahon tajribasi yuqorida zikr etilgan davlat boshqaruv instituti bozor 
iqtisodiyoti va mulkchUik shakllarining rang-barangligi sharoitlarida ayniqsa 
samarali faoliyat ko‘rsatishidan dalolat beradi.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar
1. Munitsipallashtirish tushunchasiga ta’rif bering.
2. Munitsipal tuzilmalarning qaysi shakllarini bilasiz?
3. 0 ‘zbekiston Respublikasida munitsipallashtirish jarayoni qanday 

o‘ziga xos xususiyatlarga ega?
4. Shaharlar o'sishining iqtisodiy sabablarini tushuntirib bering.
5. Bozor iqtisodiyotini chuqurlashtirish va iqtisodiyotni erkinlashtirish 

sharoitida mahalliy hukumat organlarining roli qanday?
6 .Munitsipal iqtisodiyotning qaysi asosiy subyektlarni bilasiz ?
7. Tadbirkorlik sektorining mahalliy xo‘jalikdagi rolini tavsiflab
bering
8 .0 ‘y xo‘jaliklarining munitsipal iqtisodiyot modelidagi roli nimalardan 

iborat?
9 .Munitsipal tuzilmalardagi iqtisodiy muhitlami ta ’riflab bering.
10. Mahalliy hukumatning qanday turlarini bilasiz?
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II BOB 
MUNITSIPAL IQTISODIYOTNING 

NAZARIY MODELI
2.1. Munitsipal iqtisodiyot tushunchasi

« M u n its ip a l iq tiso d iy o t»  a ta m a s i, « m u n its ip a l tu z ilm a » , 
«munitsipalitet» atamalari singan O'zbekiston uchun ma’lum darajada 
yangi tushuncha liisoblanadi. Sovet nazariyasi va amaüyotida ana’anaga ko‘ra, 
shahar va tumanga faqat m a’muriy-hududiy bo‘linish nuqtai nazaridan 
yondashilgan. Iqtisodiyot ko'proq milliy va mintaqaviy hodisa sifatida tilga 
olingan. Turnan va shahar darajasi haqida so‘z ketgan hollarda esa, asosan 
«mahalliy xo‘jalik’» atamasi qo'llangan. Mahalliy xo‘jalikka, o ‘z navbatida, 
kommunal xo‘jalik korxonalari majmui, ba’zan esa mahalliy hokimiyat va 
o'zini o‘zi boshqarish organlarining obodonchilik ehtiyojlarini qondirishga 
yo‘naltirilgan faoliyati deb qaralgan (30).

Maxsus adabiyotlarda «munitsipal iqtisodiyot» tushunchasiga ta ’rif 
berilmagan. Shunga qaramay, mahalliy sohaga bog'liq iqtisodiy masalalar 
bilan ishlashda qulaylik tug'dirish nuqtai nazaridan, mazkur tushunchadan 
foydalanish o ‘zini oqlaydi. Aniq ta ’rifi mavjud emasligiga qaramay, mazkur 
tushunchani iqtisoddagi m a’lum makonda ro‘y beradigan hodisalarni 
ifodalash uchun qo‘llaniladigan jahon iqtisodiyoti, davlat iqtisodiyoti, 
mintaqaviy iqtisod, korxona iqtisodi, oila iqtisodi singari o 'xshash 
tushunchalar qatorida qo‘llash mutlaqo tabiiy tuyuladi. Ya’ni, muayyan 
shahar, turnan hududlaridagi iqtisodiy jarayonlarn i yoki m ahalliy 
tuzilmalarga xos bo'lgan yanada umumiy jarayonlarni ifodalash uchun 
shahar yoki turnan iqtisodi ham dam unitsipa l iqtisodidiyot singari 
tushunchalami mutlaqo tabiiy bo‘lib ko'rinadi. Bunday talqinda atama 
yasashga haqlidir. Bundan tashqari, mahalliy o'zini o ‘zi boshqarishga 
m am lakatning inqirozga qarshi rivojlanishi resursi deb qaralsa, bu 
tushunchaga zarurat yanada yaqqolroq namoyon bo‘ladi.

H ar qanday holatda tushunchaning amaliy ahamiyati mazkur tu ­
shuncha ifoda etadigan jarayonlar bilan ishlash imkoniyati bilan belgilanadi. 
Ayni holda«munitsipal iqtisodiyot» tushunchasi mahalliy miqyosdasodir 
bo ‘ladigan jarayonlar haqida yangi tasaw urlarni shakllangarish, ya’ni
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shahar va tum anlar miqyosidagi iqtisodiy hodisalami o'rganish uchungina 
zarur emas. M azkur tushuncha, aw alam bor, yuqorida zikr etilgan 
jarayonlar bilan ishlash, ularni boshqarish uchun zarur. Binobarin, 
mazkur tushunchaning mazmuniga ana shu maqsadlardan kelib chiqib 
yondashish lozim.

«M unitsipal iqtisodiyot» tushunchasining mazmuni masalasi bugungi 
kunda bahsli bo‘lib qolm oqda, chunki mutaxassislar orasida ikki xil 
qarash mavjud. M a’muriy boshqaruvning an ’anaviy sxemalari nuqtai 
nazaridan soddava tushunarli bo‘lgan birinchi qarashgako‘ra munitsipal 
iqtisodiyot — mahalliy o 'z in i o ‘zi boshqarish organlari tom onidan 
bevosita nazorat qilinadigan barcha iqtisodiy jarayonlardan iborat (28).

Boshqachaaytganda, m unitsipal iqtisodiyot predm etini faqatgina 
munitsipal xo'jalikni, ya’ni m unitsipal tuzilmaixtiyoridaboMgan mulkni 
(ko'pchilik davlatlarda m unitsipal m ulkni) va mahalliy byudjetni 
boshqarish tashkil etadi.

Ayni holda m unitsipal iqtisodiyot tushunchasini shakllantirish 
prinsi pi boshqarish mezoniga, aniqroq qilib aytganda, m a’muriy tobelik 
miqyosida yoki to ‘liq, mulkiy qaram lik doirasida to ‘g‘ridan -to ‘g‘ri 
boshqarishga asoslanadi. M unitsipal iqtisodiyot m unitsipal xo‘jalik 
miqyosi bilan cheklanganida boshqaruv bilan bog‘lik jiddiy muammolar 
tug'ilmaydi. Barcha masalalar oddiy m a’muriy-boshqaruv sxemalari yoki 
m unitsipal bo ‘g‘in boshqaruvchilari uchun nisbatan murakkab bo'lgan 
xolding sxemalari yordamida hal qilinadi. Oddiy sxemalar mahalliy o ‘zini 
o ‘zi boshqarish organlarining ijro etuvchi hokimiyati apparati bilan 
ishlashda, ya’ni m a’m uriy tobelik tartibi va boshqaruvning tegishli 
sxemalari amal qiladigan m a’m uriyatlarda amalga oshiriladi. Murakkab 
sxemalar e sa— xo‘jalikyurituvchi subyektlar hisoblangan munitsipal 
korxonalar va muassasalar bilan ishlashda amalga oshiriladi. U lar o ‘z 
kundalik faoliyagida mustaqil, am m o strategiyani tanlash masalalarida 
m unitsipal hokimiyat organlarigabog'liq. Bu m ulkdorning talablariga 
javob beradigan rahbarning tayinlanishi va m ulkdor tom onidan kundalik 
nazoratning amalga oshirilishida namoyon bo‘ladi.

M unitsipal iqtisodiyotdaboshqaruv jarayonini yuqoridazikr etilgan 
oddiy texnologiyalardangina iborat deb bo'lmaydi. Zotan, barcha mulkchilik 
shakllariga mansub xo'jalik yurituvchi subyektlar, shu jumladan yirik davlat 
korxonalari tomonidan amalga oshiriladigan aholiga xizmatlar ko‘rsatish 
vazifasi ham mahalliy ahamiyatga molik masalalar jumlasiga kiradi. Hudud 
doirasida faoliyat ko'rsatuvchi mustaqil korxona mahalliy hokimiyat
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organlariga bo'ysundirilmagan. Boz ustiga, davlat korxonaning mahalliy 
hokimiyatdan mustaqilligini qo‘riqlaydi. Shu bilan bir vaqtda, mazkur 
korxonaning holatiga aholi turmushining bogiiqligi (ayniqsa, korxona 
shahar hosil qiluvchi korxonalar jumlasiga kirsa) ancha katta bo iish i 
mumkin. H ar qanday ho latdaham  korxonaning istiqboli m unitsipal 
tuzilmaning istiqboli bilan bevosita bog iiq  va aksincha. Hudud doirasida 
faoliyat ko‘rsatuvchi asosiy korxonalarning rivojlanish yo'nalishlarini 
e ’tiborgaolm asdan, munitsipal tuzilmaning rivojlanish yo'nalishlarini 
belgilash mumkin em as.Bundan kelib chiqib, munitsipal iqtisodiyotga 
berilgan birinchi ta ’rifni mukammal emas yoki aniqroq aytadigan bo isak  
nomaqbul deb hisoblash mumkin (2).

M unitsipal iqtisodiyotning predmetiga nisbatan ikkinchi qarash 
mahalliy hokimiyatga tobe korxona va obyektlar ro'yxati bilan emas, balki 
hal qilinayotgan vazifalar yoki bajarilayotgan funksiyalar ro‘yxati bilan 
belgilanadi. Mulkchilik obyektlarini, korxona va tashkilotlarning faoliyatini 
boshqarish maqsad bo‘lishi mumkin emas, bu mahalliy miqyosda aholiga 
xizm atlar ko 'rsatish vositasi, xolos. M azkur xizm atlarning mahalliy 
xususiyatidan kelib chiqib, ular munitsipal xizmatlar deb ataladi.

Uy-joy, kommunal, transport va ijtimoiy-madaniy xizmatlar majmui, 
jamoat tartibini saqlash, obodonchilik masalaiari, shahar va tum anlar 
hududida ekologik muvozanat va tozalikni ta’minlash munitsipal 
xizmatlar jumlasiga kiradi.

Bunday yondoshuvdan kelib chiqib, munitsipal iqtisodiyot — aholiga 
x izm atlar k o 'rsa tish  iq tisod iyo ti, deb xulosa ch iqarish  m um kin. 
M unitsipal xizmatlar ko'rsatishgahududning barchaiqtisodiy resurslarini 
(m ulkchilik  shak llaridan  q a t’i nazar) safarbar qilish m un itsipa l 
iqtisodiyotning faoliyat predmetidir.

M unitsipal iqtisodiyotning m azm uniga berilgan m azkur ta ’rif 
b irin ch i t a ’rifga q a rag an d a  m aq b u lro q  b o ‘lsa -d a , u m u n its ip a l 
iq tisodiyotning p redm etin i faqat m un itsipa l x izm atlar ko 'rsa tish  
jarayonidagina yuzaga keluvchi iqtisodiy m unosabatlar bilan cheklaydi.

Uchinchi qarashga muvofiq, «munitsipal iqtisodiyot» — hudud 
doirasida sodir bo'luvchi (va aholining farovonligiga ta ’sir ko‘rsatuvchi) 
barchaiqtisodiy jarayonlardir. M unitsipal iqtisodiyotning mazm unini 
ta’riflashga nisbatan mazkur yondashuv jarayonlami boshqarish ehtiyoji 
deb ta ’riflangan tushuncha maqsadlari haqidagi umumiy tasawurlardan 
kelib chiqadi. Mahalliy miqyosda, mahalliy o'zini o ‘zi boshqarish miqyosida 
jarayonlami boshqarishning umumiy maqsadi — aholining farovonligini
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nafaqat ayni paytda, balki istiqbolda ham ta ’minlashdir. Mazkur maqsadga 
faqat iqtisodiy farovonlik asosida erishish mumkin. Iqtisodiy farovonük 
hududda yashaydigan fuqarolaming iqtisodiy farovonligidan, hududda 
faoliyat ko‘rsatayotgan korxonalarning iqtisodiy farovonligidan va 
munitsipal tuzilm a— m a’lum ijtimoiy funksiyalami bajaruvchi xo'jalik 
yurituvchi subyektning iqtisodiy farovonligidan tashkil topadi.

M unitsipal tuzilm aaholisining iqtisodiy farovonligi shakllanadigan 
iqtisodiy maydon m unitsipal xo‘jalikm aydoni bilangina chegaralangan 
emas.

Tabiiyki, bu maydon ancha katta. Unga mulkchilik shaklidan qat’i nazar, 
m unitsipal tuzilm a hududida joylashgan barcha korxonalarda sodir 
bo‘layotgan iqtisodiy jarayonlar kiradi. Mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarish 
organlari mazkur jarayonlarning barchasini bevosita boshqara olmaydilar. 
Ammo aholi farovonligini ta ’minlashning ta’riflangan maqsadlari nuqtai 
nazaridan, mazkur jarayonlarga befarq qarash mumkin emas. Chunki 
yuqorida zikr etilgan korxonalarda ishlaydigan odamlaming farovonligi 
awalambor mana shu jarayonlarga bog‘liq. Ushbu obyektiv omil korxonaning 
mansubligiga va hatto u qayerda ro‘yxatga olinganligiga ham bog‘liq emas. 
Agar korxona mahalliy tuzilma hududida faoliyat ko'rsatayotgan bo‘lsa, u 
fuqarolaming farovonligini kamida uch usulda belgilaydi:

- ish joylari bilan ta ’minlaydi;
- munitsipal tuzilma byudjeti uchun soliq negizini ta ’minlaydi;
- munitsipal tuzilma hududida yashaydigan xodimlaming daromadlarini 

ta ’minlaydi.
Bordiyu korxona m unitsipal tuzilm a hududida ro'yxatga olingan 

bo'lm asa, binobarin, u mahalliy byudjetga soliqlar to ‘lamasa, ammo 
korxonada mahalliy tuzilmada yashaydigan fuqarolar mehnat qilsa, korxona 
bandlikni va munitsipal tuzilma aholisining daromadlarini ta ’minlash 
orqali ulaming farovonligiga ta ’sir ko'rsatadi (6).

Iqtisodiy vaziyatni va rivojlanish istiqbollarini ko‘rib chiqishda bunday 
ta ’sirni e ’tiboiga olish zarur. Aks holda, har qanday prognoz va uning 
asosida qabul qilinadigan boshqaruv qarorlari amaldagi voqelikka mos 
kelmaydi, binobarin, samarasiz yoki xavfli bo‘ladi.

Kompleks ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish haqidagi tasaw urlar bilan 
ishlashda bunday tushunchaga ega bo'lish ayniqsa muhim. Tabiiyki, 
m unitsipal tuzilm aning rivojlanishi faqat m unitsipal xo‘jalikning 
rivojlanishigaginabogliq emas.Birinchidan, munitsipal tuzilmamunitsipal 
xo ‘jalik  em as, ikkinchidan esa, m unitsipal xo 'jalikdajam langan
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resurslaming o'zigina, yuqorida qayd etib o‘ti!ganidek, rivojlanish haqida 
gapirish uchun haddan tashqari ozlik qiladi.

M unitsipal tuzilm a va unda yashaydigan aholining rivojlanish 
istiqbollari shahardagi asosiy korxona yoki tarm oqning samarali faoliyat 
ko‘rsatishiga ko‘p jihatdan bog‘liq.

Ayni holda, m unitsipal tuzilm a hududidagi iqtisodiy jarayonlar 
haqida gapirganda, shaharni hosil qiluvchi asosiy korxonalar iqtisodini 
ko‘rib chiqish va e ’tiborga olish zarur.Y a’ni, m unitsipal iqtisodiyot 
tushunchasi m unitsipa l xo‘ja lik  b ilangina kifoyalanm asdan, 
hududdagi barcha jarayonlarni o ‘z ichiga olishi shart.

Munitsipal iqtisodiyot tushunchasigabunday qarash yana bir jihatdan 
muhim. U mahalliy hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish 
organlarining vakolatlari doirasiga kirmaydigan itqtisodiy jarayonlarni 
boshqarish masalalarini ham ko‘rib chiqishga majbur qiladi.

2.2. Munitsipal iqtisodiyotning nazariy modeli
Turli m unitsipal tuzilmalarning tashqi va ichki faoliyat ko‘rsatish 

sharoitlari har xil bo‘ladi. Bir davlat hududida hammaga nisbatan bir xil 
tashqi sharo itla r yaratilish iga qaram ay, m uayyan resurslar b ilan  
ta ’minlanganlik, hududda sanoat korxonalarining mavjudligi, aholining 
soni va tuzilishi, transport tarmoqdaridan uzoqda joylashganlik va boshqa 
bir qator shartlardagi tafovutlar har bir mahalliy tuzilma iqtisodining 
o ‘ziga xosligini belgilaydi. Agar bir munitsipal tuzilma mahalliy jamoa 
ehtiyojidan ko‘proq xizmatlar ishlab chiqarsa, boshqa mahalliy tuzilma 
bunday xizmatlarni '«import» qilishga ehtiyoj sezadi va h.k Biroq bunday 
tafovutlarga qaramay, barcha munitsipal tuzilmalarning iqtisodiyoti 
ko‘plab umumiy belgilarga egaki, bu ulaming umumlashtirilgan modelini 
tuzish imkonini beradi. Iqtisodiy model deganda alohida iqtisodiy 
kategoriyalar va hodisalar o‘rtasidagi o‘zaro ta ’sir va aloqalami matematik 
formula, grafik yoki sxemalar ko'rinishida tasvirlash tushuniladi.

Munitsipal iqtisodiyot modelini tuzish uchun munitsipal iqtisodiyot 
ichki va tashqi muhitga ega ochiq iqtisodiy tizim ekanligi, mazkur muhitda 
tizim unsurlari o‘zaro ta ’siiga kirishishi va tizim tashqi muhit bilan o‘zaro 
aloqa qilishini esga olish lozim.

M unitsipal iqtisodiyotning tashqi muhiti mamlakatdagi umumiy 
makroiqtisodiy vaziyat, inflyatsiya va ishsizlik darajasi, valyuta kursi va to‘lov 
balansining holati, milliy bozor va jahon bozori kon’yunkturasi, soliq va 
pul-kredit siyosatining yo'nalishi, investitsiya va tuzilmaviy siyosatning asosiy
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maqsadli yo‘nalishlari, ichki va tashqi siyosiy vaziyat hamda hokazolar 
bilan belgilanadi.

Tashqi muhit ta ’sirida boigan mahalliy hamjamiyat, shu jumladan 
mahalliy hokimiyat organlari unga teskari ta’sir ko'rsatish uchun cheklangan 
imkoniyatlarga ega boiadi (8).

Shu bilan bir vaqtda, munitsipal iqtisodiyot mahalliy hamjamiyatning 
iqtisodiy ehtiyojlarini qondirish uchun zarur barcha ishlab chiqarish 
resurslariga yetarli miqdorda ega boimaydi.

Mahalliy hamjamiyatning iqtisodiy ehtiyojlari tovar va xizmatlarga 
bo‘lgan talablamigina emas, balki hamjamiyat har bir a ’zosining malaka 
darajasiga muvofiq ish joylariga bo'lgan talabini ham o‘z ichiga oladi. Jamoa 
a’zolari mazkur ish joylarida o‘z qobiliyatlarini ro‘yobga chiqarishlari va 
kengaytirilgan takror ishlab chiqarishni ta ’minlash uchun zanir miqdorda 
daromad olishlari lozim. Mazkur daromadlaming miqdori o‘z qaramog‘idagi 
oila a ’zolarini ta ’minlash, soliqlar (mulk soligi, yer soligi va h.k.)ni to iash  
uchun ham yetarli boiishi zarur. Ushbu ehtiyojlami qondirish uchun 
m ahalliy resurslarning taqchilligi mahalliy hamjamiyat a ’zolarining 
hamjamiyat hududidan tashqarida ish joyi qondirishlarining asosiy 
sabablaridan biridir.

Ishlab chiqarilayotgan va iste’mol qilinayotgan tovar va xizmatlami 
diversifikatsiya qilish, ya’ni turlarini ko‘paitirish ulaming sifat xususiyatlariga 
qo‘yiladigan talablami oshirish va bu bilan bogiiq tarzda talab tuzilishida 
o ‘zgartirishlar qilish mahalliy iqtisodiyot funksiyalarini bajarishni yanada 
murakkablashtiradi. Shunday qilib, shahar yoki turnan iqtisodiyoti o ‘z 
aholisining talabini qondiruvchi barcha tovar va xizmatlami ishlab chiqarishga 
qodir emas, deb aytish mumkin. Shuning uchun ham har bir viloyat, 
shahar yoki turnan iqtisodiyoti boshqa hududiy tuzilmalaming iqtisodiyoti 
bilan integratsiyalashadi va ochiq xususiyatga ega boiadi. Bir hududiy 
tuzilmaning iqtisodiy subyektlari mazkur tuzilma tashqarisidan tovar va 
xizmatlar xarid qiladi hamda bunga pul sarflaydi, shuningdek hududiy tuzilma 
tashqarisida o ‘z tovarlari va xizmatlami sotib, tashqaridan pul tushumini 
ta ’minlaydi.

Mazkur xulosa mahalliy iqtisodiyot modelini tuzishda e ’tiborga olinishi 
lozim bo igan  birinchi shartdir.

Munitsipal iqtisodiyot keskin raqobat muhitidafaoliyat ko‘rsatadi.Bu 
tovar va xizmatlar bozorida ham, mehnat va kapital bozorlarida ham namoyon 
boiadi.

Mahalliy tuzilmalar hududiga tovar va xizmatlar olib kirishdan mahalliy
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tuzilmalar hududidan tovar va xizmatlarni olib chiqishning ustunligi 
mahalliy hamjamiyat a ’zolari va mahalliy byudjetning daromadlarini 
oshirish, tadbirkorlarga esa — m ahsulot ishlab chiqarish hajm ini 
kengaytirish, qo‘shimcha ish joylari tashkil etish imkonini beradi.

1- chizma. Munitsipal iqtisodiyotning soddalashtirilgan modeli

Mahalliy tuzilmalar hududiga tovar va xizmatlar olib kirish ham ijobiy, 
ham salbiy samara beradi. Tadbirkorlik tuzilmalari tomonidan tovar va 
xizmatlar olib kirishning ijobiy samarasi aholi ehtiyojlarini yanada to ‘liq 
qondirishda, m azkur tovar va xizm atlarni ayni turnan yoki shahar 
tashqarisidan xarid qilishga sarflanadigan vaqt va pulning tejalishida namoyon 
bo‘ladi. Tadbirkorlar bunday vaziyatda o‘z faoliyati uchun yetishmayotgan 
mahalliy resurslami toldiradilar, savdo tarmog‘ida qo‘shimcha ish joylari 
tashkil etadilar, ular to ‘laydigan soliqlar miqdori ko‘payadi.

M unitsipal iqtisodiyotni tavsiflash uchun olib kiriladigan va olib 
chiqiladigan tovarlartarkibini tahlildan o‘tkazish lozim. Rentabellik darajasi 
katta bo‘lgan tayyor sanoat mahsulotlari, fan va texnikaning so‘nggi 
yutuqlariga asoslangan tovar va xizmatlarning olib chiqilishi mazkur mahalliy

28



tuzilmaning iqtisodi bozor raqobatida yetakchi o‘rinlardan birini egallab 
turganligidan dalolat beradi. Olib chiqilayotgan tovar va xizmatlar tarkibida 
xom ashyo, sodda sanoat mahsulotlari hamda rentabelligi past xizmatlaming 
yetakchilik qilishi mahalliy hamjamiyatning raqobatdagi mavqei pastligidan 
dalolat berishi mumkin. Bunday tovar va xizmatlar ishlab chiqarishda odatda 
kam haq to'lanadi, bu korxonalarga ham, byudjetga (shu jumladan mahalliy 
byudjetga) ham katta daromadlar keltirmaydi. Bu esa, o ‘z navbatida, 
mahalliy hamjamiyatiing a ’zolari daromadlarini oshirish, yangi ish joylari 
tashkil etishga ko‘maklashish, hududni obodonlashtirish kabi maqsadlaiga 
xarajatlarini oshirish bo‘vicha imkoniyatlarini kengaytirishga salbiy ta ’sir 
ko‘rsatadi.

Mahalliy tovar va xizmatlar ishlab chiqarishning resurslarga (mahalliy 
vachetdan olib kiriladigan resurslarga) qaramligi munitsipal iqtisodiyot 
modelini tuzishda e ’tiborga olish lozim bo'lgan ikkinchi shartdir.

Mahalliy hamjamiyatdagi iqtisodiy faollik tashqaridan keladigan pul 
tushumlari va mahalliy tuzilmadan tashqariga chiqib ketadigan daromadlar 
o ‘rtasidagi tafovutgabog‘liqligi munitsipal iqtisodiyot modelini tuzishda 
e ’tiborga olish lozim bo'lgan uchinchi shartdir.

Yuqorida qayd etib o‘tilganidek, mahalliy bozorlarda tovar va xizmatlarga 
talabning taklifdan kattaligi mahalliy hamjamiyat a ’zolarini o‘z mablaglarini 
mahalliy tuzilmadan tashqarida sarflashga majbur qiladi, natijada mahalliy 
byudjet daromadlari qisqaradi, chakana savdoda ishbilarmonlik faolligini 
oshirish imkoniyati boy beriladi. Mahalliy tuzilma hududida ishlab chiqarilgan 
tovar va xizmatlami uning tashqarisida sotish hajmlarining o‘sishi iqtisodiy 
rivojlanish uchun zarur moliya resurslarini ko'paytiradi.

Munitsipal iqtisodiyotning rivojlanishi ijtimoiy va xususiy sektorlardagi 
mahalliy rahbariaming harakatlariga bog'liqligi mahalliy iqtisodiyot modelini 
tuzishda e ’tiboiga olish lozim bo‘Igan to‘rtinchi shartdir. Mahalliy resurslarni 
sam arali boshqarish, m unitsipal iqtisodiyot subyektlarining o ‘zaro 
aloqalarini muvofiq ravishda tashkil etish ishbilannonlik faolligini oshirish, 
hamda munitsipal xizmatlar ko‘rsatish uchun moliyaviy imkoniyatlami 
kengaytirish imkonini beradi.

Modeldan ko‘rinib tuiganidek, mahalliy va respublika byudjeti mablag‘lari 
ham munitsipal iqtisodiyotni rivojlantirish resurslari bo‘lib xizmat qilishi 
mumkin.

Mahalliy hukumat soliq imtiyozlari berib, ishlab chiqarish va ijtimoiy 
ahamiyatga molik obyektlarni qurishga yer maydonlari ajratib, har xil 
munitsipal xizmatlar ko‘rsatishni uyushtirib, tovar va xizmatlar ishlab
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chiqarish jarayoniga ham, ulam i iste’mol qilish jarayoniga ham ta ’sir 
ko‘rsatadi (30).

Shunday qilib, m unitsipal iqtisodiyotning yuqorida tavsiflangan 
m odeli va lining asosiy xususiyatlari tavsifi m unitsipal iqtisodiyot 
faoliyatining mazmuni aholining ehtiyojlarini to iiq  qondirish maqsadida 
mahalliy resurslardan va bozor raqobatidagi ustunlikiaridan samarali 
foydalanish ekanligini ko‘rsatadi.

Qisqacha xulosalar
Mahalliy hokimiyat va mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarish organlarida 

samarali boshqaruv tuzilmasi va malakali kadrlarning mavjudligi ham 
munitsipal iqtisodiyotni rivojlantirishda muhim o ‘rin tutadi.

Munitsipal iqtisodiyot barchasubyektlarining samarali aloqasini yo‘lga 
qo'yish uni rivojlantirishning juda muhim shartidir.

Munitsipal iqtisodiyot ichki vatashqi m uhitgaegabo‘lgan ochiq. 
iqtisodiy tizim bo‘lib, bu tizim unsurlari o‘zaro ta ’sirga kirishadi hamda 
tizim tashqi muhit bilan doimiy aloqadabo‘ladi. Shu sababli munitsipal 
iqtisodiyotni rivojlantirish uchun mahalliy resurslardan samarali foydalanish 
bilan birga raqobat borasidagi ustunliklardan foydalangan holda tashqi muhit 
bilan integratsiyalashishga erishish kerak.

Mustaqil 0 ‘zbekistonning ko‘p tizimli fuqarolik jamiyatini demokratiya 
an’analariga asoslangan dunyoviy davlat sifatida rivojlantirish mahalliy 
tuzilmalar deb ataluvchi mahalliy hokimiyat organlarining roli va huquqiy 
maqomini har tomonlama oshirmay turib mumkin emas.

Bozor iqtisodiyótiga o 'tayotgan mamlakatlarda davlat boshqaruvi 
organlarini qayta tuzish tajribasi shuni ko‘rsatadiki, o‘ta markazlashtirilgan 
boshqaruv tizimili davlat tuzilishidan ko‘p tizimli fuqarolik jamiyatiga 
o‘tishda oliy davlat muassasalarining ko‘pgina vakolatlari asta-sekin mahalliy 
hokimiyat organlariga, ulardan esa — fuqarolaming o'zini o‘zi boshqarish 
oiganlariga beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan ijtimoiy-iqtisodiy 
islohotlar mahalliy hokimiyat organlari boshqarish tizim ini tubdan 
yangilash zarurligini ko‘rsatdi. Chunki aynan mahalliy organlar tizimi 
davlatni boshqarish tizimining negizini tashkil etadi va qurilayotgan huquqiy 
demokratik jamiyatning mustahkam poydevori bo‘lib xizmat qiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi mamlakatda mahalliy 
boshqanivni rivojlantirishning huquqiy asosini tashkil etadi. Konstitutsiyada 
demokratiya, siyosiy plyuralizm, ijtimoiy jarayonlarda fuqarolaming keng
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ishtiroki tamoyillari mustahkamlangan. Konstitutsiyani rivojlantirish yo‘lida 
qabul qilingan Oliy Majlisning bir qator qonunlari, Prezident farmonlari 
va hukumat qarorlari bilan mamlakatda mahalliy boshqaruvning ancha 
mukarnmal tizimi vujudga keltirildi.

0 ‘zbekistonda mustaqillik yillarida mahalliy organlarning hududida 
joylashgan yuridik va jismoniy shaxslarning mablag'larini obodonlashtirish, 
ko‘kalamzorlashtirish, ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish, aholiga maishiy 
xizmat ko‘rsatuvchi kichik va boshqa korxonalar taslikil etish maqsadlariga 
jalb qilish yo‘li bilan mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarishning moliyaviy asoslarini 
mustahkamlashga yo‘naltirilgan yangi huquq me’yorlar qabul qilindi.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar
1. «Munitsipal iqtisodiyot» atamasiga ta’rif bering.
2. M ahalliy hokimiyat, mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari 

faoliyatini kengaytirish to ‘g‘risida Prezidenti I.Karimov qaysi asarida 
to‘xtalgan?

3. 0 ‘zbekiston Respublikasida faoliyat ko‘rsatayotgan mahalliy 
boshqarish organlari tavsifini bering.

4. Munitsipal iqtisodiyotda uy xo'jaliklari qanday rol o ‘ynaydi?
5. Milliy hukumat bilan vakolatlarning taksimlanishi nuqtai nazaridan 

mahalliy hukumatlarning turlarini sanab bering.
6. Munitsipal iqtisodiyot modeli nima?
7. Munitsipal iqtisodiyot faoliyatining ichki va tashqi muhitlari qaysi 

komponentlarni o‘z ichiga oladi?
8. «M unitsipal iqtisodiyoti» tushunchasiga iq tisodchi olim lar 

yondashuvlarini ta’riflab bering.
9. Mahalliy resurslarga nimalar kiradi?
10. Respublikada olib borilayotgan mahalliylashtirish dasturining 

mohiyatini tushuntiring.
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I ll BOB
MUNITSIPAL TUZILMALARNI 
IQTISODIY RIVOJLANTIRISH 

MOHIYATI, OMILLARI YA UNI 
TARTIBGA SOLISH

3.1.Munitsipal tuzilmalarni iqtisodiy rivojlantirishning mohiyati 
va maqsadlari

M unitsipal tuzilmani iqtisodiy rivojlantirish mahaliiy hamjamiyat 
farovonligini t a ’m inlaigaing zaru r shartid ir. Iq tisodiy  rivojlanish 
tushunchasini faoliyat natijasi va faoliyat jarayoni deb ta ’riflash mumkin.

Munitsipal tuzilmaning iqtisodiy rivojlanishi, faoliyat natijasi sifatida, 
ishlab chiqarilayotgan tovarlar va ko'rsatilayotgan xizmatlar hamda mavjud 
va foydalanilayotgan resurslar hajmi va tarkibidagi sifat va son o ‘zgarishlarida 
namoyon bo‘ladi (30).

Mahaliiy tuzilmaning iqtisodiy rivojlanishi tushunchasiga nisbatan 
kengroq yondoshilganda, uni quyidagicha tavsiflash mumkin:

- m unitsipal tuzilm ani rivojlantirish muam molarining (masalan, 
transportni rivojlantirish, kanalizatsiya bilan ta’minlash, ko‘rsatilayotgan 
kommunal xizmatlar bahosini pasaytirish, ishsizlikni kamaytirish va boshqa 
shunga o ‘xshash) hal qilinishi. Bunda muammolami hal qilishning ko‘plab 
muqobil variantlari mavjudligi nazarda tutiladi. Muammolami hal qilishning 
eng oqilona variantini tardash muammoni hal qilish uchun katta ahamiyatga 
ega;

- tadbirkorlik faolligini boshqarish. Bunday yondoshuvda iqtisodiy 
rivojlanish m unitsipal tuzilm ada qulay investitsiya m uhitini vujudga 
keltirish, biznesning rivojlanishiga ko‘m aklashish va hokazolarda 
nam oyon bo ‘ladi;

- munitsipal iqtisodiyotning o ‘sish mexanizmini yaratish. Mahaliiy 
hokimiyat organlarining tadbirkorlar sektori bilan va shuningdek manfaatlari 
mazkur hudud bilan bog‘liq bo‘lgan boshqa subyektlar bilan ittifoqini 
vujudga keltirish, muammolami hal qilishda ularning ishtiroki va o'zaro 
hamkorligi shartlarini belgilash;
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- tabiiy va ijtimoiy muhitni saqlash. Mahalliy jamoa yashaydigan 
muhitni, mahalliy hokimiyat organlari, uy xo'jaliklari va tadbirkorlik sektori, 
shuningdek mazkur subyektlaming har binning a ’zolari o'rtasidagi ijtimoiy 
munosabatlarni saqlash va yaxshilashga iqtisodiy rivojlanishning maqsadi, 
jarayoni va natijasi deb qarash mumkin;

- inson kapitalidan foydalanishni yaxshilash. Bunday talqinda iqtisodiy 
rivojlanish mahalliy aholining tegishli kasbiy-malakaviy darajasiga mos 
keladigan ish joylari tashkil etilishi, ularning m a’lumoti va malakasi 
darajasining oshirilishi, shuningdek ishchilarga o ‘z salohiyatini ro‘yobga 
chiqaribgina qolmasdan, o ‘zining ijtimoiy himoyalanganligini his qilish 
imkonini beradigan shart-sharoitlaming yaratilishida namoyon bo'ladi.

Ishchilar malakasi, qo'Ilanilayotgan mashina va uskunalaming texnologik 
darajasi, ko‘rsatilayotgan ijtimoiy xizmatlar (sog‘liqni saqlash, ta ’lim va 
h.k.) sifatining o'sishi iqtisodiy rivojlantirishning natijalaridir. Shunday 
qilib, iqtisodiy rivojlantirish natijasidamunitsipal tuzilmaning salohiyati 
va mahalliy aholining farovonligini oshiruvchi va yaxshilovchi ijobiy 
o ‘zgarishlar sodir bo‘ladi.

Mahalliy hamjamiyat farovonligini oshirish — munitsipal tuzilmani 
iqtisodiy rivojlantirishning asosiy maqsadi. Mazkur asosiy maqsad bir nechta 
kichik maqsadlarga ajraladi:

1. Mahalliy aholining tovar va xizmatlaiga bo'lgan ehtiyojlarini aniqlash 
hamda ulami qondirish, ya’ni tovar va xizmatlar ishlab chiqarish hamda 
ulami iste’mol qilishni ko‘paytirish chora-tadbirlarini ishlab chiqish.

2. Yangi ish joylari tashkil qilish va mahalliy aholi daromadlarining 
o'sishini ta ’minlash. Yangi ish joylari mahalliy aholining ehtiyojlariga javob 
berishi lozim. Agar tashkil qilingan yangi ish joylari va unga muhtoj bo'lgan 
mahalliy aholi vakillarining kasbiy-malakaviy tarkibi o‘zaro mos kelmasa, 
kadrlarni qayta tayyorlash chora-tadbirlarini amalga oshirish.

3. Munitsipal tuzilma hududida ishbilarmonlik faolligining 
pasayishiga yo‘l qo‘ymaslik maqsadida, mavjud korxonalar faoliyatiga yangi 
tashkil etilgan korxonalarning ta ’sirini e ’tiborga olish. Ichki iqtisodiy 
integratsiyani kuchaytiruvchi loyihalami amalga oshirish.

4. Mahalliy aholi farovonligini oshirish. Bu obodonlashtirish masalalarini 
hal qilish, masalan, ko‘chalami ko‘kalamzorlashtirish, yo'llami asfaltlash, 
ko‘priklar qurish va hokazolar bilan cheklanmaydi. Mazkur tushuncha 
aholining farovonligini ta’minlashni, boshqacha qilib aytganda, insonning 
ijtimoiy, moddiy va m a’naviy ehtiyojlarini qondirish uchun zarur shart- 
sharoit yaratishini bildiradi.
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M unitsipal tuzilmani iqtisodiy rivojlantirish maqsadlariga erishish 
mavjud rivojlanish resurslarining soni va sifati ham da rivojlanish 
m aqsadlarini amalga oshirish jarayoniga ularning jalb  qilinganligi 
darajasigaginaemas, balki m unitsipal tuzilmaning rivojlanishini samarali 
boshqarishning tashkil etilishiga ham bogiiq .

3.2. Munitsipal iqtisodiyotni rivojlantirish resurslari
M unitsipal iqtisodiyot boshqariladigan tizim sifatida o'zgaruvchanlik 

xususiyatiga ega. Ya’ni, unda son va sifat o'zgarishiari muttasil sodir bo‘!adi. 
Bu o'zgarishlar doim ham  ijobiy bo i  ave rmaydi. Munitsipal iqtisodiyotning 
rivojlanishini, ya’ni tovarlar ishlab chiqarish va xizm atlar ko‘rsatish 
hajmida, mahalliy aholi farovonligining o'sishida va boshqa sohalarda ijobiy 
miqdor va sifat o ‘zgarishlarining sodir boiishini ta ’minlash, eng awalo, 
ma’lum resurslarga asoslanadi.

Odatda, resurslar deganda muayyan hududning imkoniyatlari majmui 
tushuniladi.Munitsipal iqtisodiyot uchun bunday imkoniyatlar, awalambor, 
mahalliy resurslar bilan ta ’minlanganlik bilan belgilanadi.

Mahalliy resurslar moddiy resurslar, mehnat resurslari va moliyaviy 
resurslardan tashkil topadi. Mahalliy resurslar jumlasiga shuningdek xo'jalik 
yurituvchi subyektlarning ixtiyorida mavjud bo'lgan texnologiyalami hamda 
pul ostidagi hududda sodir boiayotgan iqtisodiy jarayonlarga ta ’sir ko‘rsatish 
vakolatlari va imkoniyatlariga ega boshqaruv tuzilmalarini ham kiritish 
mumkin (25).

Mahalliy resurslami o‘rganish va tavsiflashda quyidagi jihatlarga e’tiborni 
qaratish zarur:

- munitsipal iqtisodiyotning resurslar bilan ta ’minlanganligi ularning 
sonigagina emas, balki ulardan foydalanish usuli va qo‘llanilayotgan 
texnologiyalarga ham bog'liq;

- resurslar bilan ta ’minlanganlik uchun resurslardan erkin foydalanish 
imkoniyati va ularning safarbar etilganlishni ham juda muhim;

- odamlar faoliyati bilan yaratiladigan resurslar (m ehnat, kapital, 
texnologiyalar, boshqaruv) tabiiy resurslarga qaraganda muhimroq rol 
o'ynaydi;

- resurs bazasining sifati faqatgina muayyan resurslarning bor-yo‘qligiga 
emas, balki ularning kombinatsiyasiga ham bog'liq.

Moddiy resurslar tushunchasi ayni hududda to ‘plangan tabiiy resurslar 
va ishlab chiqarish quwatlarini o‘z ichiga oladi. Moddiy resurslar hududning 
investitsion jozibadorligini, ish joylari tashkil etish im koniyati va
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daromadlarni o‘stirish sharoitlarining mavjudligini ko‘p jihatdan belgilaydi.
Mehnat resurslari bilan ta ’minlanganlik mehnatga layoqatli aholi soni 

bilangina emas, balki ularning kasbiy tayyorgarligi darajasi, mahalliy 
aholining iqtisodiy fao! qismining umumiy sonida m a’lum yo‘nalishdagi 
mutaxassislamjng salmog'i bilan hambelgilanadi.Munitsipal tuzilmalaming 
kadrlar salohiyati munitsi pal tuzilmaning investitsion jozibadorligi omili 
bo‘lib, mavjud moddiy resurslaming samarali o'zlashtirilishini ta’minlabgina 
qolmasdan, balki ularning taqchilligini kompensatsiya ham qilishi mumkin. 
Ya’ni, yuqori malakali mutaxassislaming mavjudligi ayni munitsi pal tuzilma 
hududida kam xom ashyo hamda ko‘p mehnat va ilmiy ishlovlar talab 
etaditan ishlab chiqarishlarni rivojlantirish imkonini beradi.

M unitsi pal tuzilm alam ing moliyaviy resurslari m ahalliy byudjet 
daromadlaridan, shuningdek uy xo‘jaliklari va tadbirkorlaming rivojlantirishga 
sarflaydigan moliyaviy resurslaridan tashkil topadi. Mahalliy byudjet mahalliy 
hokimiyat va mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari faoliyatining asosiy 
moliyaviy negizi hisoblanadi.

Mahalliy byudjetning daromad manbalari jumlasiga quyidagilar kiradi:
1.Mahalliy soliqlar:
a) mulk solig'i;
b) yer solig‘i;
c) reklamadan olinadigan soliq;
d) avtomobil vositalarini qayta sotishdan olinaditan soliq;
e) ijtimoiy infratuzilmani rivojlantirish solig‘i;
2. Mahalliy yig‘imlar:
a) savdo'huquqining berilishi bilan bogiiq , yig‘im, shu jumdadan 

alohida mahsulot turlari bilan savdo qilish huquqining berilishi bilan bog‘liq 
litsenziya yigMmlari;

b) tadbirkorlik faoliyati bilan shug'ullanuvchi yuridik va jism oniy  
shaxslarni ro‘yxatdan o ‘tkazish bilan bog‘liq yig‘im;

c) avtomobilni to ‘xtash joyiga quyganlik uchun olinadigan yig‘im;
3. U m um respublika soliqlaridan ajra tm alar (qonun hujjatlarida 

belgilangan, m intaqalarbo‘yichatabaqalashtirilgan normativlarga muvofiq).
4. Respublika byudjetidan dotatsiyalar va subvensiyalar.
5. Davlat mulkini xususiylashtirishdan kelgan tushumlar. (Davlat 

mulkini xususiylashtirishdan kelgan mablag‘laming bir qismi Davlat mulk 
qo'mitasining organlari tomonidan xususiydashtirilgan obyekt joylashgan 
yerdagi mahalliy hokimiyat organlari ixtiyoriga beriladi.)

6. Mahalliy hokimiyat organlarining ixtiyoridagi mulkni ijaraga berishdan
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kclgan tushumlar.
7. Munitsipal qimmatli qog‘ozlar, lotereyalarni realizatsiya qilishdan 

kelgan va boshqa tushumlar.
Mashalliy byudjet xarajatlari (mahaliiy byudjetdan m ablag‘ bilan 

ta’minlanadigan) sog‘liqni saqlash, madaniyat, ta’lim, transport, uy-joy 
kommunal xo‘jaligi va sport tashkilotlari xarajatlarini moliyalashtirishga, 
shuningdek aholini ijtimoiy himoya qilish, mahaliiy hokimiyat va o ‘zini 
o ‘zi boshqarish  o rgan larin ing  ap p a ra tin i saqlash  ham da boshqa 
maqsadlarga yo'naltiriladi.

Byudjet mablag'lari m unitsipal iqtisodiyot uchun birinchi darajali 
ahamiyatga ega. Ammo bu o 'rinda m uninipal tuzilma yalpi moliyaviy 
resurslarining investitsiyalar va ish joy larin i ko‘paytirish  ham da 
munitsipal iqtisodiyotni rivojlantirishda muhim rol o'ynaydigan boshqa 
tarkibiy qismlarini ham qayd etib o ‘tish zarur.

Xo'jalik yurituvchi subyektlaming huquqiy resursi, ya’ni ularga berilgan 
vakolatlarsiz hech qanday xo'jalik faoliyatini amalga oshirish mumkin emas. 
Mahaliiy hokimiyat organlariga mahaliiy byudjetni tasarruf etish, mahaliiy 
yer fondini boshqarish, yer va mulk soliqlarini undirish huquqlarining 
berilishi mahaliiy byudjet mablag‘Iari vayem i munitsipal iqtisodiyotni 
rivojlantirish resurslarigaaylantiradi. Turli munitsipal tuzilmalar har xil 
resurslar to ‘plamiga ega bo'iadi.

M unitsipal tuzilm a hududidajoylashgan resurslar turli miqyosdagi 
davlat hokimiyati organlarining yoki xususiy tadbirkorning ixtiyorida 
bo‘lishi mumkin. M unitsipal tuzilm a hududida joylashgan va davlat 
maqomiga ega bo‘lgan zavod faqat mahaliiy soliqlarni to ‘lash, ish joylari 
bilan t a ’m inlash  va m azkur zavodda ishlaydigan m ahaliiy  aholi 
vakillarining daromadlarini shakllantirish nuqtai nazaridan munitsipal 
iqtisodiyotni rivojlantirish resursi bo‘lib xizmat qilishi mumkin.

Real h ayo tda  m u n its ip a l tu z ilm a la rn in g  m oliyaviy  resu rslari 
cheklanganligidan kelib chiqib, mahaliiy byudjetga dotatsiyalar ajratiladi, 
ishchi kuchining taqchilligi boshqa munitsipal tuzilmalarning hududida 
yashaydigan mutaxassislar hisobidan qoplanadi (26).

Mahaliiy hokimiyat va mahaliiy o‘zini o ‘zi boshqarish organlariga 
muayyan resurslami biriktirishda resurslardan foydalanishning mumkin 
qadar katta samaradorligiga erishish mezonidan kelib chiqiladi.

M azkur vazifani hal qilish uchun mahaliiy o ‘zini o ‘zi boshqarish 
organlariga huquqlar berilgan va ular mahaliiy byudjet orqali tegishli 
moliyaviy resurslar bilan ta ’minlanadi.Shunday qilib, munitsipal tuzilma
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oldida turgan vazifalarning turi va hajmiga muvofiq tarzda, resurslami 
m unitsipa l tuzilm aga b irik tirm asdan  m un itsipa l iq tisodiyotn i 
rivojlantirish mumkin emas.

3.3. Munitsipal tuzilmaning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini 
dasturiy boshqarish

Jamiyatni erkinlashtirish sharoitlarida munitsipal tuzilmalarning 
m a’m uriy va m ulkiy m ustaqilligini kengaytirish ham da iqtisodiy 
rivojlanishning m a’lum maqsadlari mazkur jarayonlarni boshqarishning 
yangi usuilarini talab etadi. Bu yerda boshqarish resurslarining taqchilligi 
sharoitlarida qoilash  mumkin bo igan  yangi boshqaruv texnologiyalarini 
shakllantirish nazarda tutiladi. Iqtisodiy rivojlanish jarayonlarini boshqa­
rish zarurligi shu bilan belgilanadiki, bozor iqtisodiyoti mexa-nizmlari 
resurslarning oqilona taqsimlanishi va ishlatilishini hamda rivojlanish 
maqsadlariga erishilishini doim ham ta ’minlay olmaydi.

Ko‘zda tutilayotgan texnologiya barcha tomonlar uchun foydali boigan, 
pirovard natijada aholining farovonligini oshirishga yo‘naltirilgan o ‘zaro 
hamkorlikni tashkil etishni nazarda tutishi lozim. Boshqaruvning dasturiy 
usuli bunday sharoitlarda foydalanish mumkin bo‘lgan mavjud boshqaruv 
texnologiyalarining eng maqbulidir.

Shu bilan bir vaqtda, dastur — munitsi pal iqtisodiyotni boshqarishning 
anchasamarali usuli. Munitsi pal tuzilmani strategik rivojlantirish dasturini 
qabul qilish barcha xo'jalik yurituvchi subyektlarga o ‘z rivojlanishi bilan 
bog‘liq. Muammolarini hal qilishda m oijal olish imkonini beradi. Dastumi 
ishlab chiqishda mazkur subyektlarning ishtiroki uyushtirilgan bo isa , 
mazkur m oijallar o‘zaro muvofiqlashtiriladi.

Shunday qilib, bugungi kunda iqtisodiy rivojlanish jarayonining 
boshqarilmasligi munitsipal tuzilmaning asosiy muammosini tashkil etadi.

M uammoni ta ’riflash qaror qabul qilishning muhim tarkibiy qismi 
hisoblanadi, chunki undan qaror varianti bevosita kelib chiqadi. Masalan, 
resurslarning yo‘qligi asosiy muammo deb topilgan boisa, resurslar bilan 
ta ’minlash harakatlaming asosiy maqsadi boiishi lozim. Bordiyu muammo 
boshqaruvning mavjud emasligidaboisa, munitsipal tuzilmalarning o‘zini 
rivojlantirish faoliyatiga turtki berish mexanizmlarini shakllantirish, so‘ng 
esa mazkur faoliyatni boshqarish asosiy maqsadga aylanadi. Maqsadni tanlash 
vazifalar ierarxiyasini belgilaydi. Mazkur vazifalami hal qilish maqsadga 
erishish imkonini beradi. Rivojlanishni boshqarishning hozirgi sharoitlarda 
maqbul hisoblangan mexanizmlami topish bosh vazifadir.
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Ishlab chiqarishda harn, ijtimoiy-iqtisodiy sohada ham har qanday 
jarayonni faqat ma’Iuin texnologiya asosida boshqarish mumkin. Kompleks 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanish ham hundan mustasno emas.

Munitsipal tuzilmalami rivojlantirish dasturlarini ishlab cliiqish hududda 
ro‘y berayotgan ijtimoiy-iqtisodiy jarayonlar tahliliga asoslanishi lozim. 
Bunday tahlildan ko'zlangan maqsadlar quyidagilardir:

• munitsipal tuzilmaning qaror topgan rivojlanish yo'nalishlarini 
aniqlash;

• hududning tabiiy-iqtisodiy. shu jum ladan, eksport salohiyatidan 
samarali foydalanish imkoniyatlarini va rezervlarini aniqlash;

• amalga oshirilayotgan islohotlar samaradorligini baholash;
• dolzarb ijtimoiy-iqtisodiy muammolami va ulaming paydo bo‘lish 

sabablarini aniqlash.
0 ‘zbekiston Respublikasida tum anlar yoki shaharlarning ijgimoiy- 

iqtisodiy rivojlanishi holati to ‘g‘risida to liq  ma’lumot olish uchun jarayonlar 
tahlili quyidagi ko'rsatkichlar bo‘yicha amalga oshiriladi:

1) umumiy m a’lumotlar (turnan (shahar) hududi, aholisi soni, aholi 
punktlari, mahallalari soni);

2) iqtisodiyotning asosiy tarmoqlari holati (sanoat, qishloq xo‘jaligi 
mahsulotlari va iste’mol tovarlari ishlab chiqarish hajmi, investitsion 
faoliyat);

3) ijtimoiy soha (aholiga pullik xizmatlar, shu jumladan maishiy xizmatlar 
ko‘rsatish darajasi, chakana savdoni rivojlantirish darajasi, aholini ijtimoiy 
muassasalar xizmatlari bilan ta ’minlanganligi darajasi, mehnat resurslaridan 
foydalanish holati va h.k.);

3) turnan (shahar)ning moliyaviy ko'rsatkichlari (mahalliy byudjet 
daromadlari va xarajatlari ko‘rsatkichlari, hudud bo'yicha yalpi foyda (zarar)) 
va boshqalar.

Bu ko'rsatkichlar bilan bir qatorda xususiylashtirish jarayonlari, kichiq 
biznes va tadbirkorlikning rivojlanishi, tashqi iqtisodiy faoliyatni 
xarakteridovchi ko'rsatkichlar ham tahlil etiladi. Tumanlarni ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlari va asosiy ko‘rsatkichlarini tahlil qilish 
iqtisodiyotning orqada qolayotgan sohalarini aniqlash, ulami rivojlantirish 
istiqbollarini belgilash va islohotlami chuqurlashtirish tadbirlarini imkonini 
beradi. Tumanlarni rivojlantirish istiqbollari ham yuqorida keltirilgan 
ko‘rsatkichlar bo‘yicha aniqlanadi.

Belgilangan istiqbolga erishish vazifasini bajarish uchun turnan (shahar) 
hokimiyati o‘z harakat dasturini ishlab chiqadi. Bu dastur Moliya vazirligi,
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ijtimoiy m uhofaza qilish vazirligi, Davlat soliq qo‘mitasi va boshqa 
idoralaming mintaqaviy bo‘linmalari bilan hamkorlikda amalga oshiriladi.

Ijtimoiy-iqtisodiy ahvolni tahlil qilish asosida eng dolzarb muammolami 
hal etish bo‘yicha tadbirlar dasturi ishlab chiqiladi.

D asturda k o ‘rsatilgan tadb irla rn i m oliyalashtirish m anbalarin i 
aniqlashda, awalam bor, aholi, korxona va xorijiy investorlar m ablagiarini 
jaib etishga asosiy e ’tibor qaratiladi.

Dasturda turnan (shahar) hududda «Kadrlar tayyorlash milliy dasturi», 
«Qishloq infratuzilmasini rivojlantirish dasturi», «Sog'liqni saqlash sohasida 
islohotlarni amalga oshirish dasturi», «Kommunal xizmatlar sohasida 
islohotlarni chuqurlashtirish dasturi» va boshqa maqsadli hamda tarm oq 
umumresublika dasturlarining bajarilishi rejalari alohida ko‘rsatilishi zarur.

Iqtisodiyot vazirligi tum anlar (shaharlar) tom onidan tayyorlangan 
dasturlami o‘rganib va umumlashtirib, so‘ngra hukumatga taqdim etadi hamda 
soliq im tiyozlari, dotatsiyalar, subsidiyalar, im tiyozli k red itla r va 
markazlashgan investiyalami yo‘naltirish yo‘li bilan alohida tumanlam i 
davlat tomonidan qo‘llab-quwatlash to ‘g‘risida takliflar kiritadi.

Shuni ta’kidlash joizki, turnan dasturlari kompleks xarakterga ega b o lsa­
da, ular ko‘pgina umumreslublika dasturlaridan farq qilib uzoq davrga 
moijallanmagan.

Ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish kompleks dasturining hujjatlarini umumiy 
maqsad — munitsipal tuzilmani rivojlantirish maqsadi birlashtirishi darkor 
(25).

Ijtim oiy-iqtisodiy rivojlantirish kompleks dasturini ishlab chiqish 
quyidagi hujjatlarni tuzishdan boshlanishi lozim:

1. Hududning ijtimoiy-iqtisodiy va iqtisodiy-jug‘rofiy tavsifi.
2. M unitsipal tuzilm ani kompleks ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish 

konsepsiyasi.
Mazkur hujjatlar boshqaruvning turli bo‘g‘inlariga mansub bo‘lganligi 

uchun, ulaming har birini tayyorlash jarayoniga va har birining tarkibiga 
alohida talablar qo‘yiladi.

Dastuming bajarilishi va vaziyatning o‘zgarishidan kelib chiqib, har yili 
har bir hujjatga aniqlik kiritish umumiy talab hisoblanadi. Qabul qilish va 
amalga oshirish, shuningdek nazorat qilish tartibi har bir hujjat uchun har 
xil boiadi.

Hududning ijtimoiy-iqtisodiy va iqtisodiy-jug'rofiy tavsifi mavjud statistika 
m a’iumotlari hamda hududning umumiy va alohida yo‘nalishlar bo‘yicha
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ma’Iumotlar asosida tuziladi. Hujjatga qo'yiladigan asosiy talab — muayyan 
m unitsipal tuzilm agaxos ichki rivojlanish tendensiyalarini vabozor 
iqtisodiyoti nuqtai nazaridan eng e ’tiborga molik jihatlarmi aniqlash va 
t a ’riflash  h u jja tn i m uvaqqat ijodiy  jam o a  hudud iy  rivojlanish  
kompaniyasining buyurtmasiga asosan, korxonalar, m a’muriyat, uning 
organiari, shuningdek davlat hokimiyati organlari tomonidan taqdim etilgan 
m a’lumotlardan foydalangan holda ishlab chiqadi.

Konsepsiyaning tarkibi va tuzilmasiga, uni tayyorlash va tasdiqlash 
tartibiga qo‘yiladigan talablar butun hujjatning maqsad va vazifalariga muvofiq 
bo‘lishi lozim. Shuning uchun ham konsepsiya, bir tomondan, viloyat 
maqsadli dasturlariga muvofiq bo'lishi zarur. Ikkinchi tomondan esa, u 
aksariyat aholi uchun tushunarli, muayyan va aniq, ifodalangan qoidalarga, 
idrok etish uchun maqbul hajmga ega bo'lishi lozim.

Hududning ijtimoiy-iqtisodiy va iqtisodiy-jug‘rofiy tavsifi konsepsiya 
uchun asos bo iib  xizmat qiladi. Konsepsiya munitsipal tuzilmani ayni 
sharoitlarda iqtisodiy va ijtimoii rivojlantirish yo'nalishlari asosida tuziladi. 
Taqdim etilgan m a’lumotlarning tahlili mazkur yo‘nalishlami belgilash 
imkonini beradi.

Mahalliy hamjamiyatning barcha vakillarini, shu jumladan, tadbirkorlik 
sektori vajamoat tashkilotlarini, munitsipal tuzilmani rivojlantirishning 
kompleks dasturlarini ishlab chiqish va muhokama qilishga jalb etish dastur 
sifatining yaxshilanishiga hamda uning muvaffaqiyatli bajarilishiga ijobiy 
ta ’sir ko‘rsatadi.

Qisqacha xulosalar
Munitsipal tuzilmaning iqtisodiy rivojlanishi ishlab chiqarilayotgan 

tovarlar, xizmatlar hajmi va turlarining ko'payishida, mahalliy byudjet, 
korxonalar va aholining daromadlari o ‘sishida, foydalinilayotgan resurslar 
miqdorining ko‘payishi va sifatining yaxshilanishida hamda bu resurslardan 
foydalanish samaradorligining ko‘tarilishida namoyon bo‘ladi.

Iqtisodiy rivojlanish natijasidamunitsipal tuzilmasalohiyatini oshiradigan 
va yaxshilaydigan ijobiy o ‘zgarishlar ro‘y beradi.

Mahalliy hamjamiyat farovonligini oshirish tushunchasi o ‘z ichiga 
quyidagilami oladi:

- mahalliy aholining tovar va xizmatlaiga bo‘lgan ehtiyojlarini qondirish;
- yangi ish joylari tashkil qilish va mahalliy aholi daromadlarining 

o‘sishini ta ’minlash;
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munitsipal tuzilmahududidaishbilarmonlikfaolligining oshirish; 
mahalliy aholining farovonligini oshirish.

Mahalliy hamjamiyatni iqtisodiy rivojlantirish nafaqat resurslarning 
miqdori va sifatiga, shuningdek, bu resurslardan foydalanish samaradorligini 
belgilab beradigan omil boigan munitsipal iqtisodiyotni boshqarish sifatiga 
ham bog‘liq.

Munitsipal iqtisodiyot resurslari jumlasigamahalliy hokimiyat vao‘zini 
o‘zi boshqarish organlarigatasarruf etish vakolatlari berilgan munitsipal 
tuzilma hududidagi moddiy va nomoddiy imkoniyatlar majmui, shuningdek 
ulaming ixtiyoridabo‘lmagan, ammo munitsipal iqtisodiyotgajalb qilingan 
resurslami kiritish mumkin.

U yoki bu resurslami mahalliy hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini 
o‘zi boshqarish organlari ixtiyoriga topshirishda asosiy mezon rolini ulardan 
foydalanish samarasining yuqori bo‘lishi bajaradi.

Mahalliy hokimiyat organlari va mahalliy o 'z in i o ‘zi boshqarish 
organlarida samarali boshqaruv tuzilmasining va malakali kadrlaming mavjud 
bo‘lishi munitsipal iqtisodiyotni rivojlantirishdamuhim rol o ‘ynaydi.

Iqtisodiy rivojlanish jarayonlarini boshqarishning zaruratini bozor 
mexanizmlari rivojlantirish maqsadlarida resurslami to ‘g‘ri taqsimlanishini 
doim ham ta ’minlay olmasligi belgilab beradi.

Bugunga qadar ma’lum bo‘lgan boshqarish texnologiyalari jumlasidan 
eng maqbullaridan bin dasturiy boshqarish usulidir.

Respublikamizda tumanlar va shaharlami rivojlantirish dasturlarini ishlab 
chiqish ijtimoiy-iqtisodiy ko'rsatkichlarni tahlil qilish asosida amalga 
oshiriladi hamda ularda maqsadli va tarmoq xarakteriga ega bo'lgan respublika 
dasturlarini bajarish bo'yicha harakat rejalari alohida ajratib ko'rsatiladi.

Mahalliy miqiyosda boshqaruv samaralorligini oshirish vazifasi shaharlar 
va tumanlarni rivojlantirishniyag uzoq davrga m o‘ljaliangan kompleks 
dasturlarini ishlab chiqish zaruratini belgilaydi.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar
1. Munitsipal tuzilmani iqtisodiy rivojlantirishni faoliyatjarayoni sifatida 

qanday tavsiflash mumkin?
2. Munitsipal tuzilmaning iqtisodiy rivojlantirishning faoliyat natijasi 

sifatidagi mohiyati nimada?
3. Iqtisodiy rivojlantirish maqsadlarini sanab bering.
4. Munitsipal iqtisodiyotning moliyaviy resurslari jumlasiga qanday 

komponentlar kiradi?
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5. Munitsipal iqtisodiyotning huquqiy resurslari nimani anglatadi?
6. Munitsipal tuzilmani iqtisodiy rivojlantirishni dasturiy boshqari5 

zamrati nimalar bilan belgilanadi?
7. Tumanlar va shaharlarni rivojlantirish dasturlarini ishlab ch№sl 

tartibini izohlab bering.
8. Ijtimoiy-iqtisodiy rivojiantirishning kompleks dasturlariga qan^ay 

talablar qo'yiladi?
9. Mahalliy hamjamiyatni rivojlanish strategiyasini maqsadi qandaY-
10. Mahalliy tuzilmalarni ij'timoiy-iqtisodiy rivojlanish holatini aniq'aS 1 

uchun qanday ma’lumotlarni tahlil qilish lozim?

Asosiy adabiyotlar
1. М ах;аллий и к т и с о д и ё т  ва м ен еж м ен т . С .С .РулоМ °в ’ 

Ш .Р.Холмуминов, М .З.Каланова та>фири остида. - Т.: Узбекист°н 
Ёзувчилар уюшмаси Адабиёт жамгармаси нашриёти. 2004.

2. Асроров М.А. Ицтисодий усиш омиллари ва улардан фойдалаН(1Ш 
самарадорлиги. Битирув малакавий иши. -Т .: ТДИУ, 2004.

3. Джумаев З.А. Муниципал иктисодиёт. Узбекистон ЁзувчИ^Р 
уюшмаси Адабиёт жамгармаси нашриёти. -  Т.: 2004.

4. Н о р м у р ато в а  Н. У зб е к и с т о н н и н г  м а к р о и к ти сай И - 
курсаткичларини гах^ил цилиш ва истикболлари. Битирув малакаРии 
иши. - Т.: ТДИУ, 2005.

5.Ф илиппов Ю .В., Авдеева Т.Т. Основы развития местНоГО 
хозяйства. - М.: «Дело». 2004.

Internet saytlari
1 .www.academout.ru/referates/14/-26k/-Pe(j)epaTbi
2.www.inf.tsu.ru/webDesign/finf2.nsf/structurl/science_inforrnat,cs

74k- Городское управление
3.www.yabloko.ru/Themes/SG/Books/intro.html-55k/ - Информа11ИЯ
4.www.eup.ru/catalog/57-0.asp-21k - Каталог
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IV BOB 
0 ‘ZBEKIST0NDA MAHALLIY 

QURILISHNING YÜZAGA KELISHI 
TARIXI VA HOZIRGI HOLATI

4.1. 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy huquq manbalari
Respublikada qabul qilinadigan barcha huquqiy hujjatlaming asoslarini 

o‘zida mujassamlashtirgan 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
«Mahalliy davlat hokimiyati asoslari» deb nomlangan XXI bobida mahalliy 
o ‘zini o ‘zi boshqarishning asosiy m aqsadlari va vazifalarini, xalq 
hokimiyatini amalga oshirishda mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarishning rolini, 
aholining mahalliy ahamiyatga molik masalalami hal qilish sohasidagi 
faoliyatining asoslarini belgilaydigan muhim qoidalar mustahkamlangan.

Konstitutsiyaviy m e’yorlar boshqa barcha qonun hujjatlariga nisbatan 
ustuvor va oliy yuridik kuchga egadir. Bunda 0 ‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi eng muhim ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi huquq 
m e’yorlari majmui bo ‘libgina qolmasdan, o ‘z «ustunligi so‘zsiz tan 
olinishi»ni ham e’tirof etadi ’. Mazkur Konstitutsiyaning 16-moddasida 
birorta ham qonun yoki boshqa me’yoriy-huquqiy hujjat Konstitutsiya 
m e’yorlari va qoidalariga zid kelishi mumkin emas, deb qayd etilgan (1).

Mamlakat Asosiy qonuni oliy yuridik kuchga va to ‘g‘ridan-to‘g‘ri ta ’sir 
ko'rsatish huquqiga ega ekanligi haqidagi qoida barcha konstitutsiyaviy 
me’yorlar, shu jumladan mahalliy o'zini o‘zi boshqarishni tashkil etish 
masalalariga doir m e’yorlar ham qonunlar va qonun hujjatlaridan ustun 
turishi unda belgilangan.

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarish, 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasidan tashqari, 1993 yil 2 sentyabrda qabul 
qilingan 0 ‘zbekiston Respublikasining «M ahalliy davlat hokimiyati 
to ‘g‘risida»gi Qonuniga (tegishli o‘zgartish va tuzatishlar bilan) muvofiq 
amalga oshiriladi.

Mazkur qonunda:
1 Узбекистан Республикаси Конституцияси: Ун иккинчи чак.ирик, Узбекистан 

Республикаси Олий Кенгашининг ун биринчи сессиясида 1992 йил 8 декабрда к,абул 
цилинган. - Т.: «Узбекистан». 1998.
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a) m ahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarishni tashkil etishning um um iy 
prinsiplari;

b) mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarishni amalga oshirishning tashkiliy- 
huquqiy shakllari;

c) mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarishning huquqiy, iqtisodiy va moliyaviy 
asoslari hamda uni amalga oshirishning davlat kafolatlari;

d) mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining mahalliy ahamiyatga 
molik masalalami hal qilishga doir asosiy vakolatlari belgilangan.

Mazkur qonunning ko'pgina qoidalari katta istiqbolga ega, chunki ular 
mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarishni amalga oshirishning eng samarali shakllari 
va usullarini izlash imkonini beradi.

Mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishda 0 ‘zbekiston Respublikasining boshqa 
qonun hujjatlariga ham amal qiladi. U laming asosiylari jumlasiga quyidagilar 
kiradi:

- 0 ‘zbekiston Respublikasining «Xalq deputatlari viloyat, tuman va 
shahar Kengashlariga saylov to ‘g‘risida»gi Qonuni (tegishli o ‘zgartirish va 
tuzatishlar bilan), 1994 yil 5 may;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1996 yil 26 noyabrdagi 
«Tumanga bo'ysunadigan shahar hokimiyatlarini boshqarish organlarining 
tuzilmasini takomillashtirish to ‘g‘risida»gi PF-1651-son Farmoni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1999 yil 13 yanvardagi 
«Aholiga adresli ijtimoiy yordam ko'rsatishda fuqarolar o‘zini o ‘zi boshqarish 
organlarining rolini oshirish to ‘g‘risida»gi PF-2177-son Farmoni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2001 yil 17 apreldagi 
«Kommunal xizmat ko‘rsatish sohasida amalga oshirilayotgan islohotlami 
chuqurlashtirishning yangi bosqichi to ‘g‘risida»gi PF-2832-son Farmoni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2002 yil 26 fevraldagi «Turar 
joy mulkdorlari shirkatlarining faoliyatini rivojlantirish bo‘yicha qo‘shimcha 
chora-tadbirlar to ‘g‘risida»gi PF-3038-son Farmoni;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Kengashining «Fuqarolarning 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari to ‘g‘risida»gi 0 ‘zbekiston Respublikasi 
Qonunining Toshkent viloyatida ijro etilishi to ‘g‘risida»gi 1997 yil 5 iyun 
443a-1 son qarori;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1997 yil 18 
avgustdagi «Mahalliy sanoatni boshqarishni takomillashtirish chora- 
tadbirlari to ‘g‘risida»gi 405-sonli Qarori;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2003 yil 7 fevraldagi 
«Mahalla yili» dasturi to ‘g‘risida»gi 70-sonli Qarori;
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- 0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirining 2001 yil 27 apreldagi 38- 
son Buyruqi bilan tasdiqlangan «Aholi kommunal xizmatlar haqini o‘z 
vaqtida to ‘liq to ‘lashini ta ’m inlash uchun fuqarolarning o ‘zini o ‘zi 
boshqarish organlari va turar joy mulkdorlari shirkatlarini raqbatlantirish 
tartibi to ‘g‘risida»gi Nizomi;

- 0 ‘zbekiston Respublikasi Moliya vazirligining «Aholi kommunal 
xizmatlar haqini o‘z vaqtida to ‘liq toiashini ta ’minlash uchun fuqarolarning 
o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari va turar joy mulkdorlari shirkatlarini 
raqbatlantirish  tartib i to ‘g‘risidagi N izom ga o ‘zgartishlar kiritish  
to ‘g‘risida»gi 2002 yil 13 may 54-son Buyrug‘i va h.k.

Mahalliy o 'zini o ‘zi boshqarish sohasidagi ijtimoiy m unosabatlar 
shuningdek 0 ‘zbekiston Respublikasi P rezidentin ing Farm onlari, 
0 ‘zbekiston  R espublikasi H ukum atin ing  qaro rlari, 0 ‘zbek iston  
Respublikasi Oliy Majlisi Kengashining qarorlari va, tabiiyki, oliy sud 
idoralari (Oliy Sud, Konstitutsiyaviy Sud, Oliy Xo‘jalik sudi) qarorlari 
bilan tartibga solinadi.

Bunday me’yoriy-huquqiy hujjatlarga misollarni biz yuqorida keltirib 
o‘tdik.

Mahalliy huquq manbalarining navbatdagi guruhini mahalliy tuzilma 
(mahalliy hokimiyat organlari) aholisi o ‘z irodasini to ‘g!ridan-to‘g‘ri ifoda 
etishi yo‘li bilan, mahalliy o'zini o ‘zi boshqarish organlari va mahalliy 
o ‘zini o‘zi boshqarishning mansabdor shaxslari qabul qilgan m e’yoriy- 
huquqiy hujjatlar tashkil etadi.

Mahalliy tuzilma nizomi mazkur guruhga mansub hujjatlarning eng 
muhimidir. Nizom mahalliy tuzilma tomonidan mustaqil ishlab chiqiladi va 
mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarish vakillik organi yoki aholi tomonidan qabul 
qilinadi. Mahalliy tuzilma nizomini qabul qilish majburiy bo‘lib, u davlat 
ro'yxatidan o‘tkazilishi lozim. Mahalliy tuzilma nizomi Konstitutsiyaga va 
davlat qonunlariga muvofiq bo'lishi zarur. Mahalliy tuzilma nizomining 
qoidalari yuqorida zikr etilgan m e’yoriy-huquqiy hujjatlarning qoidalariga 
zid kelgan taqdirda, mahalliy tuzilmani ro‘yxatdan o‘tkazish rad etilishi 
mumkin. Mahalliy tuzilmaning nizomi faqat rasman e’ion qilinganidan 
keyin kuchga kiradi.

Mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari va mansabdor shaxslarining 
huquqiy hujjatlari o ‘z yuridik xossalariga qarab m e’yoriy hujjatlarga, ya’ni 
umumiy xulq-atvor qoidalari belgilangan hujjatlarga va individual hujjatlarga 
bo‘linadi.

Mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarish vakillik organlarining huquqiy hujjatlari
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qamrlardeb ataladi. Qarorlami qabul qilish va ularning kuchga kirish tartibi 
mahalliy tuzilma nizomida belgilanadi.

Mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarish ijro etuvchi organining rahbari hamda 
mahalliy tuzilma rahbari (agar mahalliy tuzilma nizomida bunday lavozim 
nazarda tutilgan bo‘lsa) o‘z vakolatlari doirasida qaror va farmoyishlar 
chiqaradilar.

M e’yoriy xususiyatga ega bolgan , inson va fuqaroning huquqlari, 
crkinliklari va burchlariga taalluqli, shuningdek iqtisodiy va ijtimoiy 
rivojlanish, jamoat tartibini saqlash, mahalliy mulk va moliya resurslaridan 
foydalanishning yirik masalalami hal qilish bilan bogiiq  hujjatlar qarorlar 
shaklida e’ion qilinadi.

Mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarishning boshqa organlari va mansabdor 
shaxslarining huquqiy hujjatlari, qoida tarzida, mazkur oiganlar to ‘g‘risidagi 
tegishli nizomlarda belgilanadi. Mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarish ijro etuvchi 
organi (m a’muriyat) tarkibiy bo iim larin ing  rahbarlari, odatda, o ‘z 
vakolatlariga doir masalalar yuzasidan buyruqlar chiqaradilar.

Mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari va mansabdor shaxslarining 
huquqiy hujjatlari mazkur oiganlar va mansabdor shaxslar tomonidan 
yoki sud qaroriga binoan bekor qilinishi mumkin.

Mahalliy o'zini o‘zi boshqarishning xalq hokimiyatini amalga oshirish 
m exanizm ining m ustaqil shakli sifatidagi huquqi m aqom i m azkur 
boshqarishni tashkil etish va faoliyatining barcha tom onlarini ilmiy 
bilimlarning yagona sohasi bilan qamrab olishni talab qiladi. Ilmiy 
bilimlarning m azkur sohasi mahalliy huquq fanidir. Ushbu bilimlar 
sohasining yaxlit xususiyati uning obyekti — m ahalliy o ‘zini o ‘zi 
boshqarishning yagonaligi bilan belgilanadi.

4.2.Mahalliy hokimiyat vakillik organlarining tuzilmasi va 
mazkur organlari faoliyatining tashkiliy asoslari

0 ‘zbekiston Respublikasining «Mahalliy davlat hokimiyati organlari 
to ‘g‘risida»gi 1993 yil 2 sentyabrdagi Qonuni (tegishli o'zgartish va 
qo'shimchalar bilan) Vbobida mahalliy hokimiyat ijro etuvchi organlarining 
tuzilishi va mazkur organlar faoliyatining tashkiliy asoslari belgilangan (1).

Qonunning 21-moddasiga muvofiq, viloyat, tuman, shaharda ijro etuvchi 
hokimiyatni hokim boshqaradi. Hokim birinchi o'rinbosarga va Vazirlar 
Mahkamasi tomonidan belgilangan miqdorda o'rinbosarlarga ega bo‘ladi.

H okim  o ‘rinbosarlari, qoida tarzida, tegishli xalq depu tatlari 
Kengashining deputatlari jumlasidan tayinlanadi va tasdiqlanadi.
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Viloyat va Toshkent shahri hokim ining birinchi o ‘rinbosari va 
o‘rinbosarlari hokim tomonidan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan 
kelishilgan holda tayinlanadi va lavozimdan olinadi hamda qabul qilingan 
qaror tegishli xalq deputatlari Kengashiga tasdiqlash uchun taqdim etiladi.

Tuman va shahar hokimining o ‘rinbosarlari tegishli hokim tomonidan 
yuqori darajadagi hokim bilan kelishilgan holda tayinlanadi va lavozimdan 
olinadi hamda qabul qilingan qaror tum an, shahar xalq deputatlari 
Kengashiga tasdiqlash uchun taqdim etiladi.

Shahardagi tuman va tumanga bo ‘ysunadigan shahar hokimining 
o‘rinbosarlari tegishli hokim tomonidan yuqori hokim bilan kelishilgan 
holda tayinlanadi va lavozimdan olinadi.

Yuqorida zikr etilgan qonun hujjatining 22-m oddasida mahalliy 
hokimiyat ijro etuvchi organlarining tuzilmasi va shtatlari belgilangan. 
Mahalliy hokimiyat ijro etuvchi organlari (hokimiyatlar) boshqarmalar, 
bo‘limlar va boshqa bo'linmalardan tashkil topadi. Ulaming tuzilmasi, ulami 
tashkil etish va ish tartibi 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan tasdiqlanadigan tegishli nizomlar bilan belgilanadi.

Qonunning 25-moddasi hokim vakolatlarini tartibga soladi.
Viloyat, tuman, shahar hokimi:
• Oliy Majlis qonunlari va boshqa hujjatlarining, 0 ‘zbekiston 

Respublikasi Prezidenti farmonlari, Vazirlar Mahkamasi qarorlarining, 
yuqori organlar va tegishli xalq deputatlari Kengashi qarorlarining ijro 
etilishini tashkil qiladi;

• jamoat tartibini saqlash va jinoyatchilikka qarshi kurash, fuqarolaming 
xavfsizligini ta ’minlash, ularning huquqlari va sog‘lig‘ini muhofaza qilish 
bilan bog‘liq chora-tadbirlarni amalga oshiradi, tabiiy ofatlar, epidemiyalar 
va boshqa favqulodda holatlarda ishni tashkil etadi;

• viloyat, tuman, shahami iqtisodiy va ÿtimoiy rivojlantirishning asosiy 
yo'nalishlarini, viloyat, tuman, shahar byudjetining asosiy parametrlarini 
va ulaming ijro etilishi to ‘g‘risidagi hisobotlami xalq deputatlari Kengashiga 
tasdiqlash uchun taqdim etadi;

• o ‘z o'rinbosarlari va ijro etuvchi hokimiyat tarkibiy boMimlarining 
rahbarlarini tayinlash va lavozimdan olish to ‘g‘risidagi qarorlami xalq 
deputatlari Kengashiga tasdiqlash uchun taqdim etadi;

• hokim iyat apparati bo ‘lim larining rahbarlarini tayinlaydi va 
lavozimdan oladi;

• quyi hokimlarning qarorlarini bekor qiladi va quyi xalq deputatlari 
Kengashlarining 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, Oliy Majlis
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qonunlari va boshqa hujjatlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
farmonlari, Vazirlar Mahkamasining qarorlariga, shuningdek yuqori xalq 
deputatlari Kengashlari va hokim qarorlariga zid bo igan  huju'atlarini bekor 
qilish to ‘g‘risidagi taqdimnomalami xalq deputatlari Kengashining e’tiboriga 
havola etadi;

• rah b a rla r i teg ish li xa lq  d e p u ta tla r i  K engash i to m o n id a n  
tayinlanadigan va lavozimdan olinadigan ijro etuvchi hokimiyat organlari 
tarkibiy bo‘limlarining ishini nazorat qiladi;

• xalq depu tatlari K engashi va hokim  qarorlarin i bajarm agan 
mansabdor shaxslarni intizom jazosiga tortish to ‘g‘risidagi taqdimnomani 
qonunda belgilangan tartibda kiritadi;

• m urojaatnom alarni ko‘rib chiqadi va davlat m ukofotlari bilan 
taqdirlash haqida takliflar kiritadi;

• respublikada va xorijda viloyat, tuman va shahaming rasmiy vakili 
sifatida ishtirok etadi;

• fuqarolami qabul qilishni tashkil etadi, ulaming shikoyat va arizalarini 
ko‘rib chiqadi.

Hokim qonun hujjatlariga muvofiq o ‘z vakolatlari jumlasiga kiritilgan 
v iloyat, tu m an , sh ah ar m o l-m u lk in i h isobga o lish , boshqarish , 
rejalashtirish, byudjet, moliya, har xil mulkchilik shaklidagi korxonalar, 
muassasalar, tashkilotlar bilan o ‘zaro aloqa qilish, qishloq xo'jaligi, yerdan 
va boshqa tabiiy resurslardan foydalanish, tabiatni muhofaza qilish, qurilish, 
transport, y o i xo‘jaligi va aloqa, aholiga kommunal, savdo, ijtimoiy- 
madaniy xizmatlar ko‘rsatish, aholini ijtimoiy himoya qilish, qonuniylik, 
huquqiy tartibot va xavfsizlikni ta ’minlash, fuqarolarning huquq va 
erkinliklarini himoya qilish bilan bog‘liq boshqa masalalami ham hal qiladi.

4.3.Boshqa davlatlarning mahalliy tuzilmalari
Yevropadagi ko'pgina mamlakatlar, shuningdek AQSh va Yaponiya 

mahalliy tizimlarining huquqiy asoslari XIX asrda amalga oshirilgan 
mahalliy siyosatlar jarayonida yuzaga kelgan. Shunga qaramay, jamoa, 
shahar o ‘zini o ‘zi boshqarish  a n ’ana la rin ing  ild iz lari qadim ga, 
jamiyatning dastlabki bo‘g‘inlari: antik davming polis demokratiyasi, o ‘rta 
asrlar shahar va qishloq jamoalariga borib taqaladi.

Xorij mamlakatlarida mahalliy hokimiyatni tavsiflashda ikki tushuncha — 
mahalliy boshqaruv va mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish tushunchalari 
qo'llaniladi (8).

Mahalliy boshqaruv — mahalliy hududiy birlikda markaziy hokimiyat

49



yoki yuqori hududiy boshqaruv organi m a’muriyati tomonidan amalga 
oshiriîadigan boshqaruv faoliyati.

M ahalliy  o ‘z.ini o ‘zi boshqarish  yuqori hokim iyat tom on idan  
tayinlanadigan m a’muriy organlar tomonidan amalga oshiriladi. Masalan, 
Fransiya mintaqalarida hukumat dekreti bilan tayinlanadigan hamda aholi 
bilan munosabatlarda hukumat va uning a ’zolari nomidan ish ko‘radigan 
respublika prefekti mahalliy boshqaruv organi hisoblanadi. Unga moliya, 
xavfsizlik, ijtimoiy yordam, iqtisodiy rivojlanish, hududiy rejalashtirish va 
boshqa sohalarda davlat vakolatlari beriladi. Davlat manfaatlarini boshqa 
hududiy birlik — departamentda ifoda etuvchi departament prefekti ham 
yuqorida zikr etilgan vazifalarni bajaradi. Suprefekt esa, departament bilan 
kommuna o ‘rtasidagi oraliq hududiy birlik — okrug hududida davlat 
manfaatlarini ifoda etadi.

Mahalliy o'zini o ‘zi boshqarish — mahalliy hududiy birlik aholisi — 
hudud jam oasi va uning saylab qo'yiladigan organlarining mahalliy 
ahamiyatga molik ishlarni boshqaiish faoliyati.

Mahalliy boshqaruv organlaridan farqli o ‘laroq, mahalliy o'zini o ‘zi 
boshqarish organlari davlatga bo‘ysunmaydi, ya’ni davlat ularga biron-bir 
majburiyatlar yuklashga haqli emas.

Chet el olimlarining fikriga ko‘ra, «o'zini o ‘zi boshqarish» tushunchasi 
ilk bor mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish munosabati bilan Buyuk fransuz 
inqilobi yillarida qoilanila boshlangan va davlatga nisbatan jamoaning 
mustaqilligini tasdiqlash bilan bog'liq bo‘lgan. Nemis olimlarining fikricha, 
mazkur atama muallifi Prussiya vaziri baron fon Shteyn (1757-1831) bo'lib, 
u mahalliy o'zini o ‘zi boshqarishni davlat ishlarini boshqarishda fuqarolar 
ishtirokining faol shakli deb hisoblagan 1.

Mahalliy hokimiyatni demokratik tashkil etishning ikki tizimi: Angliya- 
Amerika va Yevropa tizimlari mavjud.

Buyuk Britaniyada mahalliy hokimiyat organlari XIX-XX asrlar 
oralig'idayoq katta vakolatlar olganlar, ammo 1970-1980 yillarda markaziy 
hokimiyat mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishga (ayniqsa, moliya va soliqqa tortish 
sohalarida) yana bir qator cheklashlar joriy qildi (10).

AQShda mahalliy hokimiyat organlari o ‘zlariga berilgan vakolatlar 
sohasida deyarli to ‘liq mustaqildirlar. Ko'pgina vakolatlar va faoliyat sohalari 
mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish bo‘g‘iniga berilgan bo'lib, nafaqat federal 
hokimiyat organlari, balki shtatlar rahbar organlarining ham biror-bir

1 1808 йилда к,абул к;илинган «Ша^арлар низоми тугрисидаги Пруссия тузути» / /  
/ /  ХУКУК ва бошкарув сох,асидаги халк,аро атамалар Таллами. Бонн-Мюнхен. 1995.
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nalashuvisiz amalga oshiriladi. Bunda m ahalliy organlar faoliyati 
lit¡itlarning qonun hujjatlari bilan tartibga solinadi, chunki fédéral 

hokim iyat sh ta tla r va m ahalliy  hokim iyat rahbariyati o ‘rtasidagi 
mimosabatlarga 1868 yildan beri deyarli aralashmaydi. Barcha shtatlarning 
konstitutsiyalariga mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish organlarining huquq 
va m ajburiyatlarini m ustahkam laydigan m oddalar kiritilgan, ammo 
inazkur huquq vamajburiyatlar turli shtatlardahar xil.Masalan, Missisipi 
va Alabamada qonun hujjatlari ro‘yxati ancha qisqa, boshqa shtatlarda 
csa, mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish masalalari m azkur shtatlarning 
konstitutsiyalarida batafsil yoritilgan

Angliya-Amerika tizimi boshqaruvning davlat, federatsiya subyekti yoki 
davlat-mustaqil mintaqasidan past barcha bo‘g‘inlarida mahalliy o ‘zini o‘zi 
boshqarishning mavjudligi bilan tavsiflanadi. Bunda umumiy xususiyatga 
cga m a’muriy-hududiy birliklar bo‘lmaydi. Qonun chiqaruvchi hokimiyat 
funksiyalarini mahalliy palata, ijro etuvchi hokimiyat funksiyalarini esa — 
prefektlar, suprefektlar, mahalliy préfektlar amalga oshiradi. Mahalliy o‘zini 
o ‘zi boshqarish organlari m e’yoriy-huquqiy hujjatlar e ’ion qiladilar, 
mahalliy soliqlarni belgilaydilar va undiradilar, mahalliy xizmatlarni, shu 
jumladan transport, savdo xizmatlarini, qurilishni tashkil etadilar, madaniy, 
tarixiy yodgorliklami muhofaza qiladilar va h.k.

Yevropa tizimi mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish va mahalliy boshqaruvni 
o'zida mujassamlashtiradi. Yevropa Kengashi 1985 yil 15 oktyabrda qabul 
qilgan mahalliy o'zini o‘zi boshqarish to ‘g‘risidagi Yevropa Xartiyasi 3- 
moddasining 1-qismiga asosan, mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish deganda 
mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining qonun doirasida, mahalliy 
aholi manfaatlariga faoliyat ko‘rsatib, davlat ishlarining katta qismini tartibga 
solish va uni boshqarish huquqi va real layoqati tushuniladi.

Bunda mahalliy boshqaruvga m a’muriy nazorat qilish, ya’ni mahalliy 
o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari qabul qilgan hujjatlaming qonuniyligini 
tekshirish vakolatlari beriladi. M azkur hujjatlaming qonuniyligi ustidan 
sudga shikoyat berish mumkin. 0 ‘z navbatida, mahalliy o ‘zini o ‘zi 
boshqarish organlari ham o ‘z huquqlarini sudda himoya qilishga haqlidirlar.

Bir qator davlatlarda o'zini o ‘zi boshqarishning aralash modellari 
muvaffaqiyatli faoliyat ko'rsatmoqda. Mazkur modellar Angliya-Amerika va 
Yevropa tizimlarining unsurlarini o‘z ichiga oladi, shuning uchun ham mahalliy 
o‘zini o‘zi boshqarishni tashkil etishning Yevropa tizimi turli ko‘rinishlarga ega.

1) Boshqaruvning barcha bo‘g‘inlarida mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish

'Современные Соединенные Штаты Америки. М., 1988.
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va mahalliy boshqaruvni birlashtirish (masalan, Italiyada):
- viloyatdan quyi bo'g'inlarda — provinsiyalar va kommunalarda faqat 

mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari — Kengashlar tashkil etiladi. 
Davlat boshqaruvi vazifalarini bajarish Vazirlar Kengashi tom onidan 
tayinlanuvchi prefekt zimmasiga yuklanadi;

- kommunada davlat boshqaruvi funksiyalarini sindik — tayinlanadigan 
davlat xizmatchisi bajaradi.

2) Boshqaruvning quyi b o ‘g‘inidagi o 'z in i o ‘zi boshqarish bilan 
boshqaruvning oliy b o ‘g‘inidagi davlat boshqaruvi m ushtarakligini 
ta ’minlash (masalan, Polshada).

3)Davlat maqomiga ega boim agan tobe hududlarda (Niderlandiya, 
Britaniya mulklari, Fransiya koloniyalarida) mahalliy o'zini o‘zi boshqarish 
metropoliyaning mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarish organlari ustidan qattiq 
m a’muriy nazorati bilan tavsiflanadi:

- boshqaruv davlat — metropoliya boshlig‘i tomonidan tayinlanadigan 
gubernatorlar, oliy komissarlar tomonidan amalga oshiriladi;

- mahalliy aholi tomonidan saylanadigan vakillik organi faqat gubemator 
imzolaganidan keyin kuchga kiradigan hujjatîarni qabul qiladi.

Shakllanish tartibi va vakolatlarining taqsimlanishi tartibiga qarab, 
mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarishning ikki asosiy modeli: Parlament va 
prezident boshqaruvini ajratish mumkin.

Parlam ent modeli shu bilan tavsiflanadiki, mahalliy m a’muriyat 
boshlig'ini mahalliy vakillik organi o‘z tarkibidan saylaydi.

Prezident m odeli shu bilan tavsiflanadiki, mahalliy m a’m uriyat 
boshlig 'ini, shuningdek mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarishning boshqa 
mansabdor shaxslari (qaznachi, prokuror, sudya, sherif)ni aholi yoki 
mahalliy o'zini o‘zi boshqarishning vakillik organi saylaydi. Bunday model 
AQShda amal qiladi. Bu yerda shahar merlari Shahar Kengashi deputatlari 
tomonidan saylanadi va vakillik funksiyalarini bajaradi, shahar m a’muriyati 
boshliqlari esa Kengash tomonidan yollangan boshqaruvchilar bo‘lib, ijro 
etish funksiyalarini bajaradi.

Qisqacha xulosalar
Mahalliy o'zini o‘zi boshqarish xalq hokimiyatining mustaqil shakli 

ekanligidan kelib chiqib, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 105- 
moddasida faqat m ahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari (mahalliy 
tuzilmalar) uchun eng muhim huquqiy qoidalar (ulaming huquqiy asoslari) 
belgilangan. Mazkur moddaga muvofiq, 0 ‘zbekiston Respublikasi Asosiy
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Oonunining qoidalarini mufassallashtiruvchi va muayyanlashtiruvchi huquq 
norinalari ifodalangan qonunlar yoki qonun hujjatlari qabul qilinadi.

Konstitutsiyaning 100-moddasida mahalliy hokimiyat oiganlari ixtiyoriga 
kiradigan masalalar qayd etilgan. Mazkur moddada mahalliy hokimiyat 
organlarining umumiy majburiyatlari aniq belgilab qo‘yilgan. Mahalliy 
hokimiyat organlari ixtiyoriga quyidagilar kiradi: qonuniylikni, huquqiy 
taitibotni va fuqarolarning xavfsizligini ta’minlash; hududlami iqtisodiy, 
ijtimoiy va madaniy rivojlantirish; mahalliy byudjetni shakllantirish va uni 
ijro etish, mahalliy soliqlar, yig‘imlarni belgilash, byudjetdan tashqari 
jamg'armalami hosil qilish; mahalliy kommunal xo‘jalikka rahbarlik qilish; 
atrof-muhitni muhofaza qilish; fuqarolik holati aktlarini qayd etishni 
ta ’m inlash; norm ativ  hu jja tlarn i qabul qilish ham da 0 ‘zbekiston 
Konstitutsiyasiga va 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlariga zid kelmaydigan 
boshqa vakolatlami amalga oshirish. Bu vazifalami mahalliy hokimiyatning 
ijro etuvchi va vakiilik organlari birgalikda bajaradilar.

Konstitutsiyaning 101-moddasiga muvofiq, mahalliy hokimiyat organlari 
0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlarini, Prezident farmonlarini, davlat 
hokimiyati yuqori organlarining qarorlarini amalga oshiradilar, xalq deputatlari 
quyi Kengashlari faoliyatiga rahbarlik qiiadilar, respublika va mahalliy 
ahamiyatga molik masalalami muhokama qilishda qatnashadilar. Yuqori 
oiganlaming o‘zlariga berilgan vakolat doirasida qabul qilgan qarorlari quyi 
organlar ijro etishi uchun majburiydir.

Konstitutsiyaning 103-moddasida viloyat, tuman va shahar hokimlari 
o‘z vakolatlarini yakkaboshchilik asoslarida amalga oshirishlari va o ‘zlari 
rahbarlik qilayotgan organlaming qarorlari va faoliyati uchun shaxsan javob 
berishlari belgilangan.

Hokimlaming va xalq deputatlari mahalliy Kengashlarining faoliyatini 
tashkil qilish, ularning vakolat doirasini va xalq deputatlari mahalliy 
Kengashlarini saylash tartibi qonun bilan belgilanadi.

Respublikamizda mahalliy vakiilik organlarining barcha bo‘g‘inlari saylov 
yo‘li bilan tashkil etiladi. 0 ‘zbekiston Respublikasining «Xalq deputatlari 
viloyat, tuman va shahar kengashlariga saylov to‘g‘risida»gi Qonuniga muvofiq:

- saylov ko‘p partiyaviylik asosida o‘tkaziladi;
- saylov kunigacha 21 yoshga to ‘lgan 0 ‘zbekiston fuqarolari mahalliy 

Kengashlaiga saylanish huquqiga egadirlar;
- siyosiy partiyalar, mahalliy hokimiyat organlari hamda fuqarolarning 

o'zini o‘zi boshqarish oiganlari deputatlikka nomzodlami qo'yish huquqiga 
egadirlar.
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Muhokama va nazorat qilish uchun savollar
1. Nima uchun mahalliy huquq mahalliy o'zini o ‘zi boshqarish huquqi 

deb ataladi?
2. «Mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish» tushunchasiga ta ’rif bering.
3. “Mahalliy huquq” tushunchasini ta ’riflang.
4. Mahalliy huquq tizimi nimalami o‘z ichiga oladi?
5. Mahalliy huquq me’yorlarining o ‘ziga xos xususiyatini va mazkur 

me’yorlar qanday tasniflanishini aytib bering.
6. Mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarishning Angliya-Amerika va Yevropa 

modellarining o ‘ziga xos jihatlarini ko‘rsating.
7. Mahalliy huquqning asosiy manbalarini aytib bering.
8. Mahalliy boshqaruv va o'zini o‘zi boshqarishning hududiy asoslari 

mazmunini ochib bering.
9. Mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish amalga oshiriladigan hududlarni 

ko‘rsating.
10. Mahaliiy o ‘zini o ‘zi boshqarishning moliya-iqtisodiy asoslari 

mazmunini ochib bering.
11. Mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarishning huquqiy asoslari belgilangan 

m e’yoriy-huquqiy hujjatlami ko‘rsating.
12. Mahalliy o'zini o ‘zi boshqarish huquqlarini muhofaza qilishning 

asosiy huquqiy kafolatlarini ko‘rsating.
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y  BOB 
MAHALLIY MEHNAT BOZORI

5.1.MahaIliy mehnat bozori tushunchasi, uning omillari va 
chegaralari

Bozor — odamlar uchrashadigan va bitimlar tuzadigan (oldi-sotdi 
qiladigan) real yoki tasaw ur etiladigan joy. Bu doim ham muayyan joy 
boiavermaydi, bozor, aytaylik, butun dunyoni qamrab oigan va aksiyalar 
bilan oldi-sotdi qilishga xizmat qiladigan telekommunikatsiya tarm og‘i 
ko'rinishida boiishi mumkin.

Bozor, bu — alohida tovar hamda xizm atlarning sotuvchilari va 
xaridorlarini yuzma-yuz qilish mexanizmi. Odatda, tovar va xizmatlar 
bozori, moliya bozori va ishlab chiqarish omillari bozori farqlanadi. Koiamiga 
qarab xalqaro, milliy, mintaqaviy va mahalliy bozorlar tafovut etiladi. Milliy 
yoki mintaqaviy bozorning hududiy cheklangan qismi bo igan  mahalliy 
bozor doim ham tumanlar, shaharlar yoki shahar tumanlarining m a’muriy 
hududlari doirasi bilan chegaralanavermaydi. Masalan, mehnat va kapital 
bozorlari mana shunday bozorlar jumlasiga kiradi. Ulardan farqli ularoq, 
yer va uy-joy bozorlarining chegaralari, yer yoki uy-joy taklifi nuqtai 
nazaridan, munitsipal tuzilmalaming chegaralari bilan cheklanadi.Sodir 
boiayotgan jarayonlarga mahalliy hokimiyat organlarining ta ’sir ko'rsatish 
imkoniyati nuqtai nazaridan, mahalliy iqtisodiyotning rivojlanishi ko‘p 
jihatdan mahalliy bozorlaming koiam i va rivojlanganligi hamda samarali 
faoliyat koi-satishi bilan belgilanadi (23).

Ishchi kuchi bozori yoki mehnat bozori prinsipial xususiyatga ega — 
tirik odamlar uning tarkibiy qismi hisoblanadi. Odamlar ishchi kuchi 
boiibgina qolmasdan, o'ziga xos psixofiziologik, ijtimoiy, madaniy, diniy, 
siyosiy va boshqa xususiyatlarga ham ega. Mazkur xususiyatlar odamlarning 
mehnat faolligi va ishga rag‘bati darajasiga jiddiy ta ’sir ko‘rsatadi hamda 
ishchi kuchi bozorining holatida o ‘z aksini topadi.

M ehnat bozori ishchi kuchi xaridorlari (yollovchilar) bilan ishchi 
kuchini sotuvchilar (yollanuvchilar) o ‘rtasidagi aloqalami amalga oshirish 
mexanizmi hisoblanadi. Mazkur bozor maxsus tashkil etilgan idoralar — 
mehnat organlarinigina (mehnat birjalari) emas, balki ishchi kuchini yollash 
bilan bog‘liq, barcha alohida bitimlami o ‘z ichiga oladi. M ehnat bozori
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bozorning boshqa kichik tizimlari bilan chambarchas bog‘liq. Masalan, 
talabga javob berish uchun ishchi kuchi jism oniy, aqliy va kasbiy 
layoqatlarning m a’lum majmuiga ega boiishi lozim. Ishlab chiqarish 
jarayonida mazkur layoqatlarini namoyon etib, u muttasil takror ishlab 
chiqarilishi zarur. Bu esa o ‘z navbatida, iste’mol mahsulotlari bozorining 
holatiga ham bog‘liq. Ishchi kuchi bozorida ishchining mehnat qobiliyatlarini 
takomillashtirishning asosiy harakatlantiruvchi kuchi sifatida raqobat hukm 
surishi kerak.

Mahalliy iqtisodiyotda kapital va yer (hech bo‘lmasa, qisqa muddatda) 
o'zgarmas kattaliklar bo‘lib qoladi. Shuning uchun ham mahalliy tuzilmada 
ishlab chiqarish hajmi va iqtisodiy o ‘sish ishchi kuchi, uning miqdori, 
sifati va undan foydalanish usulining funksiyasi hisoblanadi. Boshqacha qilib 
aytganda, ishchi kuchi bu o ‘ta muhim resurs, mahalliy iqtisodiyotni 
rivojlantirish shartidir.

Bozor iqtisodiyotida ishchi va ish beruvchi o ‘rtasidagi munosabatlar 
ishchi kuchining talab va taklifiga asosan, ammo mavjud (tashkiliy) 
institutsional tizimda qabul qilingan qoidalardan kelib chiqib ko‘riladi.

Biroq, bunda mehnat bozori mahalliy hukumat tomonidan tartibga solish 
obyekti ekanligi, mahalliy hukumatning harakatlari yoki harakatsizligi 
mehnat bozorining rivojlanishi yoki inqiroziga olib kelishi mumkinligini 
unutmaslik kerak.

M ehnat bozori boshqa har qanday tovar yoki kapital bozoriga o'xshash 
ko‘pgina umumiy xususiyatlarga ega. Shu bilan bir vaqtda, mehnat o‘z 
holicha tovar hisoblanmaydi. Faqat insonning ishchi kuchi, ya’ni uning 
mehnat qobiliyatigina sotiladi va sotib olinadi. Bu ishchi kuchining bir 
jamoadan boshqa jamoaga ko‘chishiga ta’sir ko'rsatuvchi shaxsiy xulq-atvor 
jihatlari — ish joyini tanlash asoslari, yashash sharoitlari va hokazolami 
o'rganishga alohida e ’tibor berishni talab etadi.

Bozor iqtisodiyotida ishchi kuchining bahosi m ehnatni u yuqori 
unumdorlik bilan ishlatiladigan hamga ko‘chiradigan «ko‘rinmas kul»ga 
aylanadi.Shu bilan bir vaqtda, mazkur prinsipningbuzilishigaolib keladigan 
bir qator holatlar ham mavjud. Shu tufayli ham bandlik sohasidagi mahalliy 
siyosatning ahamiyati ortadi, chunki u bozor mexanizmining salbiy 
oqibatlarini bartaraf etadi va mahalliy hamjamiyatning rivojlanishiga 
ko'maklashadi. Mahalliy mehnat bozorining o‘ziga xos xususiyatlari mazkur 
hududda yashaydigan aholining demografik ko'rsatkichlari, mahalliy mehnat 
bozorin ing sig 'im i, chegaralari, transport kom m unikatsiyalarining 
rivojlanganligi, shuningdek unga o ‘z ta ’sirini ko'rsatuvchi boshqa omillar

57



bilan belgilanadi. Mehnat bozorida o ‘zgarishlar ulaming har biri ta ’sirida, 
ya’ni ham tashqi ham ichki omillar ta ’sirida sodir bo'ladi.

Tashqi omillar jumlasiga quyidagilami kiritish mumkin:
- iqtisoddagi tarkibiy o ‘zgarishlar — ishchi kuchiga bo‘lgan talabning 

tuzilishini o 'zgartiradi va qisqa m uddatda tarkibiy ishsizlikni keltirib 
chiqaradi. Natijada qayta o 'qitib o ‘rgatish xarajatlari ortadi va o 'zoq 
muddatli istiqbolda bu omil ishchi kuchining tarm oq doirasida qayta 
taqsimlanishiga olib ketadi;

- iqtisodiy o‘sishning susayishi yoki to ‘xtashi real bandlikning pasayishi 
bilan birga kechadigan hodisa;

ish joylarining ko‘payishisiz o ‘sish, ya’ni qayta ishlash sanoatida 
va tayyor m ahsulo t ishlab ch iqarish  san o a tid a  texno log iyalarn i 
takomillashtirish hisobiga o‘sish;

- xalqaro raqobat: ko'pgina firmalarga nisbatan arzon ishlab chiqarish 
omillarini qidirib, amalda ish joylarini eksport qiladi. Bu esa, puxta o‘ylangan 
siyosat yuritilsa, investitsiyalarni oluvchi mamlakatlar uchun iqtisodiy 
o'sish, binobarin, yangi ish joylarini yaratishning manbaiga aylanishi 
mumkin (3).

Mahalliy xususiyatga ega omillar jumlasiga quyidagilami kiritish mumkin:
- ishlab chiqarishning bir mahalliy ham jam iyatdan boshqasiga 

ko‘chishi; bu noyob mahalliy xom ashyodan yoki malakali mahalliy ishchi 
kuchidan foydachanish, shuningdek bozorlarning yaqinligi yoki sanoat 
diversifikatsiyasi nuqtai nazaridan qaraganda joylashish bilan bog'liq ustunlik 
bilan izohlanishi mumkin;

- mahalliy mehnat bozorlarida raqobatni kuchaytiruvchi yangi raqib- 
korxonalaming paydo bo‘lishi;

- raqobatbardosh bo‘lmagan yoki atrof-muhit va aholining turmush 
sharoitlariga zarar yetkazayotgan korxonalarning yopilishi; bu mahalliy 
ishsizlik muammosini keskinlashtiradi;

- m ahalliy  h am ja m iy a tn i r iv o jla n tir ish  m asa la la ri b ilan  
shug‘ullanadigan tashkilotlar yoki boshqa institutlaming vujudga kelishi, 
bu ishbilarmonlik muhitining yaxshilanishiga va yangi ish joylari tashkil 
etilishiga ko'maklashadi;

- mahalliy tuzilmaning «tortish markazlari»ga nisbatan joylashgan o‘mi 
(yaqin yoki o ‘zoqligi): masalan, qishloq, hududlari shahar markazlaridan 
(va hatto qishloq tuman markazlaridan) uzoqda joylashganligi ishchi 
kuchining joydanjoyga ko‘chish imkoniyatlarini jiddiy cheklaydi, mahalliy 
mehnat bozorlarining doirasini toraytiradi yoki parchalaydi.
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Amaliyotda mahalliy mehnat bozori chegaralarini aniqlashda hal qiluvchi 
xususiyat shundan iboratki, shu hudud aholisining ko‘pchiligi aynan shu 
yerdan ish izlaydi, mahalliy ish beruvchilar esa ko‘proq xodimlami shu 
hududdan ishga oladilar.

Mahalliy mehnat bozorining faoliyat ko‘rsatish mexanizmi ish haqi 
ishchi kuchiga bo‘lgan talab va taklifning muvozanatini ta’minlashning asosiy 
omili hisoblanuvchi milliy mehnat bozorining faoliyat ko‘rsatish mexanizmi 
bilan bir xil.

Qanchalik shartli boim asin, mehnat bozori chegaralari doimo mavjud 
boiadi. Tegishli malakaga va mehnat qilish layoqatiga ega boigan kishilar 
uchun mehnat bozori chegaralari ish topish imkoniyatlari hamda potentsial 
ish joylari to ‘grisida axborot mavjud boigan  hududni qamrab oladi (32).

Ishchi kuchining taqchilligi ish haqining o'sishiga, ortiqchaligi esa — 
uning kamayishiga olib keladi. Ish haqi stavkasi (mehnatning bahosi sifatida) 
mehnat bozorida harakatlanish uchun o‘ziga xos signal bo‘lib xizmat qiladi.

5.2.MahaIliy mehnat bozorida ishchi kuchiga bo‘lgan talab
Mehnat bozorida vaziyat har qanday bozordagi singari talab va taklifning 

nisbatiga bog‘liq. Mahalliy mehnat bozorida yuzaga kelgan talab va taklifning 
miqdori va dinamikasi tashqi va ichki xususiyatga ega shart-sharoitlar majmuiga 
bogiiq. Boshqa tovarlar singari, ishchi kuchiga talab va ishchi kuchi taklifming 
miqdorlari uning bahosi, ya’ni ish haqi darajasiga bog‘liq. Ish haqi darajasi va 
ishchi kuchiga talab miqdorlari o‘rtasida teskari bog‘liqlik mavjud. Ish haqi 
xarajatlari (R)ning o'sishi tovarlar va xizmatlar tannarxining oshishishiga, 
ular raqobatbardoshligining kamayishiga, ish joylarining qisqarishiga, 
pirovardida, ishchi kuchiga boigan talab (V)ning kamayishiga olib keladi.

2 -chizma. Ishchi kuchiga talab
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Milliy iqtisodiyot miqyosida ishchi kuchiga bo'lgan talab miqdori quyidagi 
omillar bilan belgilanadi:

- tovar va xizmatlarga bo‘Igan talabning miqdori;
- mehnat unumdorligi;
- boshqa resurslaming bahosi.
Tovar va xizmatlarga talab ortsa, ishchi kuchiga bolgan talab ham ortib 

boradi. Yangi texnologiyalarning qo ilan ish i, ishchilar malakasining 
oshirilishi, ishlab chiqarishni tashkil etish shakllarining takomillashtirilishi 
kabilarning natijasi bo'lgan mehnat unumdorligining o'sishi ishchi kuchiga 
boigan talabning qisqarishiga olib kelishi mumkin. Asbob-uskunalar narxi 
pasaygan taqdirda, firma kam mehnat talab qiluvchi ishlab chiqarishni 
ta’minlaydigan yuksak texnologiyali uskunalar sotib olishga mablag'larni 
yo'naltirishdan ko‘proq naf ko‘radi. Shunday qilib, yuqorida zikr etilgan 
omillar mehnat bozoriga ancha ziddiyatli ta’sir ko'rsatishi mumkin.

Munitsipal iqtisodiyotda ishchi kuchiga bo'lgan talab, yuqorida zikr 
etilgan omillardan tashqari, mahalliy omillarga, ya’ni:

- mahalliy iqtisodiyotning tarmoq, tuzilishiga (tarkibiga);
- qo‘llanilayotgan texnologiyalarning sifat xususiyatlariga;
- mahalliy hamjamiyatning ustuvorliklariga;
- iqtisodiy faollikning munitsipal tuzilmalardagi qiyosiy darajasiga;
- munitsipal iqtisodiyotning ochiqligi darajasigabogMiq bo'ladi.
Munitsipal iqtisodiyotning ochiqligi darajasi, binobarin, un ingqo‘shni

hududiy tuzilmalar iqtisodiyoti va tashqi muhit bilan o'zaro aloqalarining 
intensivligi darajasi ishchi kuchiga bo 'lgan  talabning son va sifat 
ko 'rsatk ichlarigajiddiy  ta ’sir ko‘rsatadi. Ochiq tipdagi m unitsipal 
iqtisodiyotda mazkur ko'rsatkichlar mintaqa yoki mamlakat iqtisodiyotidagi 
o‘zgarishlarga nisbatan ta ’sirchanroq boiadi. Jahonda, mamlakatda va, 
ayniqsa, qo‘shni mintaqalarda iqtisodiy faollik darajasining pasayishi 
munitsipal tuzilmalar hududidaishlab chiqarilayotgan tovar vaxizmatlarga 
bo‘lgan talabni kamaytirishi vapirovard natijadamunitsipal iqtisodiyotda 
ishchi kuchiga bo‘lgan talabning pasayishiga olib kelishi mumkin (32).

Vaqt o‘tishi bilan, texnologiyalarda, iste’molchilaming didi va nimani 
afzal ko'rishlarida, daromadlar darajasida yoki ishlab chiqarishning boshqa 
omillari bahosi va miqdoridagi o‘zgarishlarga qarab, ishchi kuchiga boigan 
talab ham o'zgarib boradi. Mazkur o ‘zgarishlar mahalliy hamjamiyatga va 
ishchi kuchiga har xil ta ’sir ko‘rsatadi. Ishchi kuchiga boigan  talabning 
dinamik xususiyati shunda namoyon bo'ladiki, odamlar o‘z ish va yashash 
joylarini o'zgartirishlari, o ‘z malakalarini oshirishlari yoki o ‘zgartirishlari
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3-chizma. Ishchi kuchi taklifi

mumkin. Ishchi kuchining talabdagi o'zgarishlarga moslashish qobiliyati 
uning harakatchanligida namoyon bo'ladi.

5.3. Ishchi kuchi taklifi
Iqtisodiy nazariyaga muvofiq, mehnat bozorida ishchi kuchi taklifming 

miqdori (8g) ishchi kuchi soni va ish haqi darajasi (P)ning nisbatiga bogMiq. 
(3 -chizma).

Ish haqi darajasi o'sishi bilan ishchi kuchining taklifi ham ortib boradi. 
Binobarin, ish haqining pasayishi ishchi kuchi taklifming ham kamayishiga 
olib keladi (30).

M unitsipal iqtisodiyot uchun mazkur munitsipal tuzilma hududida 
yashaydigan aholigina emas, balki qo'shni mahalliy tuzilmalarda yashovchi 
aholi va migrantlar ham ishchi kuchi manbai bo'lib xizmat qiladi. Agar 
qo‘shni mahalliy tuzilmalarda yashaydigan ishchi kuchi mazkur mahalliy 
tuzilma hududiga faqat ishlash uchun kelsa, migrantlar bu yerda ishlaydilar 
va vaqtincha yashaydilar. Shunday qilib, ular mazkur mahalliy tuzilmada 
uy-joy hamda tovar va xizmatlarga bo'lgan talabning miqdoriga har xil 
ta’sir ko'rsatadilar.

Mahalliy mehnat bozorining doirasi faqat munitsipal tuzilmahududi 
bilan chegaralanmaganligi mahalliy mehnat bozorida mehnat taklifmi ish 
haqi darajasining o'zgarishiga vanada bog'liq qilib qo‘yadi. Mazkur mahalliy 
tuzilma hududida ish haqi stavkalari (qo‘shni tuzilmalardagidan) yuqoriligi 
ishchi kuchi taklifmi nafaqat mahalliy aholi, balki qo‘shni hududlar aholisi 
tomonidan ham oshirilishiga olib kelishi mumkin.
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Ishchi kuchining taklifi:
- ish haqi stavkalari;
- m ehnat faoliyatiga b o g iiq  b o im a g a n  darom adlar (ijtim oiy 

yordam nafaqalari, kapital qo‘yilmalardan olinuvchi daromadlar);
- boshqa oila a ’zolarining ish haqi;
- uy xo'jaligining unumdorligi;
- ish va dam olish vaqtining tanlanishi;
- m ahalliy  ham jam iya tn ing  tu rm u sh  dara jasidag i o ‘zgarish  

larga munosabat bilan belgilanadi.

5.4. Mahalliy ishsizlik
Mehnat bozori o‘ta safarbar bo‘lib, uning tudi kichik tuzilmalari o‘rtasida 

m aium  kontingentdagi mehnat resurslarining uzluksiz harakati sodir 
boiadi: ishchi kuchining m aium  miqdori iqtisodiy faol aholi tarkibiga 
kiradi va undan chiqadi, m aium  muddatda ishga joylashadi va m aium  vaqt 
o‘tgach, ishdan bo‘shaydi, so‘ng tag‘in yangi ish joyi qidirishga kirishadi 
va h.k.

Ishsizlik — ishlashni istagan mehnatga layoqatli aholining ish bilan 
band qilinmaganligidir.

Ishsizlik darajasi quyidagi formula bo‘yicha aniqlanadi:

Ishsizlik darajasi =  Ishsizlar soni /  Ishchi kuchi soni x  100

Ishsizlik darajasi ishchi kuchining taklifi unga boigan talabdan ortiqligini 
ko‘rsatadi (3-chizma).

Ish haqi darajasi Ro ga teng boiganda ishchi kuchiga talab va ishchi 
kuchi taklifi miqdorlari teng bo iad i (!x>) va mehnat bozorida muvozanat 
yuzaga keladi. Ish haqi darajasi R I, boiganda ishchi kuchiga talab ( 0 ‘) 
ishchi kuchi taklifidan (2) kichik. Bu miqdorlar o'rtasidagi farqni tashkil 
etadigan ishchi kuchi soni ishsizlami sonining ayni o ‘zidir(30).

Ishsizlikning bir necha turlari farqlanadi.
1. Friksion ishsizlik — u ish qidirayotgan va yaqin kelajakda ishga kirishi 

mumkin boigan odamlami qamrab oladi. Mazkur ishsizlik turi yashash 
yoki ish joyining o‘zgarishi, o'qishni bitirgandan so‘ng ishga kirish uchun 
m aium  vaqt zarurligi va h.k. bilan bogiiq. U mehnat resurslarini samarali 
qayta taqsimlash nuqtai nazaridan ham muqarrardir.

Tarkibiy ishsizlik, tovar va xizmatlarga boigan talab tarkibining o‘zgarishi 
natijasida, ishchi kuchiga boigan talab tarkibining o‘zgarishi bilan bogiiq. 
Bunday o‘zgarishJar oqibatida m aium  kasb turlariga boigan talab kamayadi
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yoki butunlay yo'qoladi. Boshqa kasb turlari, shu jumladan yangi kasblarga 
bo‘lgan talab esa ortib boradi. Ishchi kuchi bunday o'zgarishlarga ancha 
sekin moslashishi tufayli tarkibiy ishsizlik yuzaga keladi. Friksion va tarkibiy 
ishsizliklar o'rtasida chegara aniq belgilanmagan. Jiddiy farq shundaki, 
friksion ishsizlar ma’lum ko‘nikmalarga ega va ular yordamida ish topishlari 
mumkin, tarkibiy ishsizlar esa, darhol ish topa olmaydilar — ular oldin 
qayta tayyorgarlikdan o ‘tishlari lozim.

4-chizma. Mehnat bozorida muvozanat va ishsizlik

2. Davriy ishsizlik. U umumiy iqtisodiy inqiroz, ishlab chiqarish 
hajmlari tushib ketgan davrlarda yuzaga keladi va ishchi kuchining unga 
bo‘lgan talabdan ortiqligida namoyon bo‘ladi.

Shuningdek, yashirin ishsizlik ham mavjud bo iib , bunda mutaxassislar 
o ‘z malakalaridan ancha past ishni bajaradilar.

Yuqorida zikr etilgan ishsizlik turlari mahalliy mehnat bozorida ham 
namoyon bo‘ladi.

Mahalliy hamjamiyat ish joylariga kadrlami tanlashga ko'maklashish, 
ishsizlikni kamaytirishga yo'naltirilgan siyosatni ishlab chiqish, bandlikning 
o ‘zgarishini ko‘zatib borish yo‘li bilan mehnat bozorining faoliyatiga jiddiy 
yordam berishi mumkin. Mavjud ish joylariga ishchi kuchining muvofiq 
kelishiga ko‘maklashish — mahalliy hamjamiyatning muhim vazifalaridan 
biri, chunki ishchi kuchini tayyorlash va ish joylarini tashkil etish mutlaqo 
mustaqil jarayonlardir. Ish joylari va ishchilarning nomuvofiqlash ishga 
nisbatan salbiy munosabatni va mehnatdan qoniqmaslikni keltirib chiqaradi. 
Tadqiqotchilar mazkur nomuvofíqlikning uch turini qayd etadilar:

1. Mavjud va zarur malaka o'rtasidagi nomuvofiqlik.
2. Ayni ish joyining maqomi, ish haqi va uni egallagan shaxsning
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istagi o ‘rtasidagi nomuvofiqlik.
3. M a’lum vaziyatda yuqorida zikr etilgan holatlarning uyg‘un- 

ligi. Bunga tag'in ish joylari va ishchilar o‘rtasidagi hududiy nomuvoftqlikni 
ham qo'shish mumkin.

Ish sifati va shaxsning intilishlari o'rtasidagi yana bir nomuvofiqlik kelib 
chiqadi. Odamlar ma’lum ish maqomi, daromad darajasiga ega bo‘lish, 
qo'shimcha haq olish va o‘zini o ‘zi to iiq  namoyon etishga intiladilar. Mazkur 
kategoriyalar ko‘p jihatdan noiqtisodiy bo‘lsa-da, ammo juda muhim 
ahamiyatga ega.

Mahalliy ishsizlikni o‘rganishda u milliy ishsizlikdan quyidagi jihatlari 
bilan farq qilishini e ’tiborga olish zarur:

- birinchidan, mahalliy jamoada iqtisodiyot sektorlarining xarajatlari 
va texnologiyalari tuzilmasi milliy iqtisodiyot sektorlaridagi huddi shunday 
tuzilmaning o'rtacha darajasidan farq qilishi mumkin;

- ikkinchidan, iqtisodiyotning o'zgaruvchanligi, ya’ni dinam ik 
xarakterligi natijasida mahalliy jamoalarda talab muttasil o'zgarib turadi, 
taklif esa unga moslashishga harakat qiladi. Talab haqida axborot olish 
xarajatlari va ishchi kuchi harakatining sekinlashishi mazkur o'zgarishlarga 
qarab ishchi kuchini qayta ko‘rishni qiyinlashtiradi. Bundan tashqari, mehnat 
bozorini qayta ko'rish qobiliyati turli jug‘rofiy hududlarda har xilligini ham 
e’tiborga olish zarur.

5.5. Mehnat bozorini tartibga solish
Bozor kuchlari ma’lum hududda ishchi kuchiga bo‘lgan talab va uning 

taklifi o‘rtasidagi nomuvofiqlikni uzoq vaqt mobaynida kamaytira olrnaydi. 
Mehnat bozori segmentlarga bo‘linganligi, ishchi kuchining safarbarlik 
darajasi pastligi, noiqtisodiy xususiyatta ega kuchlaming ta’siri (odamlaming 
muayyan hududlarga boglanganligi) bunga imkon bermaydi (28).

Shuning uchun ham mehnat bozorini tartibga solish uning samarali 
faoliyat ko‘rsatishining zarur sharti hisoblanadi.

Mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish vazirligi ishchi kuchi bozorini 
tartibga solishda muhim o‘rin tutadi. Viloyatlar va yirik shaharlarda vazirlikning 
boshqarmalari, tumanlarda esa mehnat, bandlik va aholini ijtimoiy muhofaza 
qilish bo'limlari faoliyat ko‘rsatadi. Mazkur organlar, boshqa bir qator 
funksiyalardan tashqari, ishlab chiqarishda band qilinmagan ishchi kuchini 
moddiy jihatdan qo‘llab-quwatlaydi. Ushbu maqsadlarga yo'naltiriladigan 
xarajatlar qisman ijtimoiy haq to'lanadigan ishlar hisobidan qoplanishi 
mumkin. M ehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish vazirligining
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ma’lumotlariga qaraganda, 2004 yilda vazirlikning mahalliy organlariga ishga 
joylashish masalalari yuzasidan 449,8 ming kishi murojaat qilgan. Murojaat 
qilganlarning 71,9%, ya’ni 322,2 ming kishi ishga joylashtirilgan. Bo‘sh 
ishchi kuchining kasbiy-malakaviy tarkibi bilan unga b o ‘lgan talab 
tarkibining o ‘zaro muvofiqligi turli darajadagi kasbiy ta ’lim, kadrlar 
malakasini oshirish va qayta tayyorlash tizimlari orqali ta ’minlanadi.

Shunday qilib, mehnat, bandlik va aholini ijtimoiy muhofaza qilish 
tashkilotlari vaqtincha bo‘sh tuigan ishchi kuchini moliyaviy ta ’minlash va 
ijtimoiy qo‘llab-quwatlash funksiyalarini hamda bozor funksiyalari — 
odamlami ish o‘rinlariga qayta taqsimlash va ishga joylashtirish funksiyalarini 
bajaradi.

Mehnat bozorini tartibga solishning quyidagi yo‘nalishlari farqlanadi:
- mehnat bozorini tahlildan o ‘tkazish;
- aholining bandligi dasturlarini ishlab chiqish;
- aholini kasbga yo‘naltirish;
- axborot bilan ta’minlash;
- ish bilan band qilinmagan aholini kasbiy tayyorlash;
- ishga joylashtirish;
- aholini ijtimoiy muhofaza qilish;
- moliyaviy ta ’minlash;
- ishchi kuchi bozorini tartibga solishning xalqaro jihatlari.
M ehnat bozorini tahlildan o'tkazish bo‘sh ish joylari va ishsizlami,

shuningdek haq to'lanadigan ishga muhtoj bo‘lgan aholining boshqa 
tabaqalarini hisobga olish asosida, ishchi kuchi bozoridagi talab va taklifni, 
aholi bandligining mavjud va istiqboldagi tarkibini, xotin-qizlar, yoshlar 
va aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj boMgan boshqa tabaqalarining bandligi 
darajasini tahlildan o ‘tkazish va prognoz qilishni nazarda tutadi. Bunda bo‘sh 
ish joylari va ishsizlar, shuningdek aholining haq to ‘lanadigan ishga muhtoj 
bo igan  boshqa guruhlari to ‘g‘risidagi axborotlaiga asoslaniladi.

Aholining bandligi dasturlarini ishlab chiqish ishchi kuchi bozorini 
boshqarishning turli darajalarida amalga oshiriladi. Ular darajasiga qarab 
mahalliy, mintaqaviy va milliy dasturlarga bo'linadi. Shahar mehnat, bandlik 
va aholini ijtimoiy muhofaza qilish boshqarmasi hamda uning tuman 
boiim lari ishlab chiqarishni qayta qurish munosabati bilan ishchilami 
bo‘shatayotgan va ma’lum kasbiy-malakaviy tarkibga mansub qo'shimcha 
ishchi kuchiga ehtiyoj sezayotgan korxona va tashkilotlar bilan yaqin aloqa 
o ‘matadilar. Barcha korxonalar, muassasalar va tashkilotlar mehnat, bandlik 
va aholini ijtimoiy muhofaza qilish boshqarma va bo‘limlariga mavjud bo‘sh
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ish joylari, ishdan bo‘shatilgan va ishga qabul qilingan barcha ishchilar 
haqida m a’lumot taqdim etishlari lozim(39).

Mehnat bozorini tartibga solishning axborot ta ’minoti bilan bogiiq 
yo‘nalishi ishchi kuchiga bo igan  talab va ishga joylashish imkoniyatlari 
haqida ommaviy axborot vositalari, maxsus axborot materiallarini chop 
etish orqali aholiga m a’lumot berishni nazarda tutadi. Mazkur yo‘nalish 
shuningdek korxonalarning kaddar xizmatlari bilan aloqalarni harn o ‘z 
ichiga oladi.

Qisqacha xulosalar
Mahalliy hokimiyat organlarining munitsipal iqtisodiyotni rivojlantirish 

jarayonlariga ta ’sir ko 'rsatish  im koniyati, ko‘p jiha tdan , m ahalliy 
bozorlarning sig'imi va rivojlanganligi darajasi bilan belgilanadi.

Mahalliy bozorlarning chegaralari (masalan, mahalliy mehnat va kapital 
bozorlari chegaralari) doim ham munitsipal tuzilmalarning m a’muriy 
chegaralari bilan mos kelavermaydi.

Mahalliy hamjamiyatda kapital, ayniqsa yer (hech bo‘lmaganda, qisqa 
muddatga) doimiy-o‘zgarmas miqdorlar bo'lib hisoblanadilar. Shu sababga 
ko‘ra, bu yerda ishlab chiqarish va iqtisodiy o ‘sish hajmlari, amalda. ishchi 
kuchi, uning miqdori, sifati va undan foydalanish usullarining funksiyasi 
hisoblanadi. Boshqacharoq aytganda, ishchi kuchi — muhim resurs, 
mahalliy hamjamiyatni rivojlantirishning zarur shartidir.

Ishchi kuchi harakatchanligini, o‘z navbatida esa mehnat bozorining 
makon bo‘yicha chegaralarini belgilovchi asosiy omillar bo‘lib ish haqi 
darajasi, kishilarning ish joylariga qatnashga xohishlari va imkoniyatlari, 
xodimlar malakalarining qo‘yilgan talablarga mos kelishi, bu ish joylari 
to‘g‘risidagi axborotlar hamda erkin ishchi kuchining mavjudligi vaboshqalar 
hisoblanadi. Ishchi kuchiga bo‘lgan talabni belgilovchi mahalliy omillrr 
jumlasiga mahalliy iqtisodiyotning tarm oq tuzilmasi, qo'llanilayotgan 
texno log iyalarn ing  sifat xususiyatlari, m ahalliy  ham jam iyatn ing  
ustuvorliklari, munitsipal tuzilmalardaiqtisodiy faollikning qiyosiy darajasi 
va munitsipal iqtisodiyotning ochiqlik darajasi kabilar kiradi. Munitsipal 
iqtisodiyot uchun nafaqat mazkur munitsipal tuzilmahududidayashovchi 
aholi, shuningdek, qo'shni munitsipal tuzilmalar aholisi hamdamigrantlar 
ishchi kuchining manbai bo'lib hisoblanadi.

Taklif qilinayotgan ish joylari, mehnatga haq to ‘lash shartlari, malakaviy 
talablar, ish sharoitlari va m a’lum turdagi ishlarga bo'lgan talabning o ‘zaro 
mos kelishini ta ’minlash mahalliy hamjamiyatning asosiy vazifalaridan
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biridir.
M ehnat bozorini tartibga solishning quyidagi yo'nalishlari mavjud:
- mehnat bozorini tahlildan o ‘tkazish;
- aholining bandligi dasturlarini ishîab chiqish;
- aholini kasbga yo'naltirish;
- axborot bilan ta ’minlash;
- ish bilan band qilinmagan aholini kasbiy tayyorlash;
- ishga joylashtirish;
- aholini ijtimoiy muhofaza qilish;
- moliyaviy ta ’minlash;
- ishchi kuchi bozorini tartibga solishning xalqaro jihatlari.
M ehnat bozorini tahlildan o ‘tkazish bo‘sh ish joylari va ishsizlami,

shuningdek haq toManadigan ishga muhtoj aholining boshqa tabaqalarini 
hisobga olish asosida, ishchi kuchi bozoridagi talab va takiifni, aholi 
bandligining mavjud va istiqboldagi tarkibini, xotin-qizlar, yoshlar va 
aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj bo‘lgan boshqa tabaqalari bandlik 
darajasini tahlildan o'tkazish va prognoz qilishni nazarda tutadi. Bunda bo‘sh 
ish joylari va ishsizlar, shuningdek aholining haq toManadigan ishga muhtoj 
bo‘Igan boshqa guruhlari to ‘g‘risidagi axborotlarga asoslaniladi.

Ishchi kuchi bozorini tartibga solishning xalqaro jihatlari mehnat, bandlik 
va aholini ijtimoiy muhofaza qilish tashkilotlari faoliyatining muhim 
yo'nalishiga aylanishi lozim. Mazkur yo'nalish qo‘shma va boshqa korxonalarda 
ishlash uchun chet eldan ishchi kuchini jalb qilish, chet elda ishlashga 
mehnat shartnomalari tuzishda vositachilik qilish bilan bog'liq.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar
1. Mahalliy mehnat bozoriga ta’rif bering.
2. M ahalliy m ehnat bozoridagi o ‘zgarishlar qaysi om illar bilan 

belgilanadi?
3. Ishchi kuchiga bo‘lgan talabning miqdori va dinamikasini belgilovchi 

mahalliy omillarni tavsiflab bering.
4. Mahalliy mehnat bozorida taklif o'zgarishining qonuniyatlarini 

tushuntirib bering.
5. Ish joylari va ishchilar o‘zaro nomuvofiqligining uch turini tushuntirib 

bering.
6. M ehnat bozorini tartibga solishning asosiy yo'nalishlarini tavsiflab 

bering.
7. Ishsizlik darajasi qanday hisoblanadi?
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8. Mehnat bozorida muvozanat va ishsizlik grafigini tavsiflab bering.
9. Ishsizlikning qanday turlarini bilasiz?
10.Mahalliy boshqaruv va o ‘zini o‘zi boshqarishning hududiy asoslari 

mazmunini ochib bering.
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VI BOB 
MAHALLIY KAPITAL BOZORLARI

6.1.Mahalliy kapital bozori, mahalliy hamjamiyatda kapital 
yetkazib berttvchilar va undan foydalanuvchilar

Investitsiyalar mahalliy hamjamiyatni iqtisodiy rivojlantirishning asosiy 
manbai hisoblanadi. Klassik iqtisodiy nazariya (L.J.Gitman, M.D.Jonk)ga 
muvofiq, investitsiyalar bu kapitalni joylashtirishning mazkur kapitalning 
saqlanishini yoki qiymatining ortishini ta ’minlaydigan va (yoki) musbat 
kattalikda daromad keltirishi lozim bo igan  har qanday usulidir. Shunday 
qilib, bozor iqtisodiyotida investitsiyalar bu kapitalning o'sishini ta’minlash 
maqsadida, uni joylashtirishning har qanday usulidir(30).

Investitsiyalaming iqtisodiy funksiyalari, ya’ni investitsion vazifalari 
quyidagicha:

a) tadbirkorlik faoliyati uchun:
- joriy daromadni oshirish;
- b o ig ‘usi xarajatlar uchun mablag‘larni saqlash;
- pensiya fondlarida m ablagiam i jam g‘arish;
- daromadning soliqqa tortilishidan himoya qilish;
b) hokimiyat organlari uchun yana bir qo'shimcha vazifa vujudga keladi:
- investitsiya jarayonining barcha ishtirokchilari tom onidan ichki 

resurslarning safarbar qilinishini rag'batlantirish maqsadida hududda qulay 
investitsiya muhitini (invyostitsion jozibadorlikni) shakllantirish.

Moliyalashtarish nuqtai nazaridan investitsiyalaming quyidagi turlari 
ajratiladi:

1. T o ‘g ‘r id a n - to ‘g‘ri (bevosita) investitsiyalar —■ investorning 
m ablagiarni bevosita kompaniya aktivlarini rivojlantirishga joylashtarishi. 
Aksiyalar fond bozorida emas, balki kompaniyaning o‘zidan sotib olinadi, 
ya’ni mablag‘lar aksiyadorlarning cho‘ntagiga emas, balki ishlab chiqarish 
faoliyatini rivojlantarishga yo'naltiriiadi.

Qarz kapitali shaklida moliyalashtirish — kompaniyani rivojlantirish 
uchun m ablag iarn i jalb  qilish — kredit olish, shuningdek davlat, 
mintaqaviy, munitsipal vakorporativ obligatsiyalarini chiqarish orqali.

Grant shaklida moliyalashtirish - m a’lum fondlar yoki tashkilotlaming 
loyihani amalga oshirish uchun zarur xarajatlarni qoplashga yo'naltirilgan
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mablag‘lari hisobidan bepul moliyalashtirish. Investitsiya jarayonining 
samaradorligi kapital bozorining rivojlanishiga bogiiq.

Kapital bozori - bo‘sh turgan pul mablag‘larini to ‘plash, ulami ssuda 
kapitaliga aylantirish, so‘ngra undan samarali foydalanish uchun mazkur 
ssuda kapitalini iqtisodiy faoliyatning asosiy subyektlari o‘rtasida taqsimlash 
institutlari va mexanizmlari tarm og‘i. Kapital bozori pul bozori bilan 
birgalikda moliya bozorini tashkil etadi.

Moliya bozorlari — kredit-moliya muassasalari tizimi va ular o ‘rtasida 
moliyaviy mablag‘larni harakatlantirish «kanallari» (moliya infratuzilmasi). 
Kredit-moliya muassasalari tarkibiga banklar (tijorat, investitsiya, omonat, 
ipotekabanklari), kredit uyushmalari, investitsiyavapensiyafondlari, sug‘urta 
kompaniyalari kiradi. Moliya bozorlari infratuzilmasining tarkibiy qismlari: 
pul m ablag‘lari oq im in i m u lkdo r-investo rdan  qarz o luvchilarga 
yo'naltiruvchi «moliyaviy mexanizmlar»; moliya (investitsiya) vositalari
— kapitalni joylashtirishning muayyan shakllari.

Kapitalning mavjudligi va uni joylashtirish m ahalliy xo ‘jalikni 
rivojlantirishda hal qiluvchi ahamiyatga ega. Real kapitalni to‘g‘ri joylashtirish 
iste’molchining mustaqilligini ta ’minlashning zarur shartidir, chunki alohida 
shaxslar — murnkin qadar katta naf ko‘rish maqsadida o ‘z sarmoyasini 
joylashtirayotgan pul mablag‘lari egalarining xohish-istaklari iqtisodiyot 
tuzilmasini shakllantirishga ta ’sir ko‘rsatadi. Agar kapital oqimlari mahalliy 
hamjamiyat a’zolarining ehtiyojlari — maqsadlariga mos kelmasa, jamoa 
vaqti kelib mahalliy mahsulot ishlab chiqarish tarkibiga kelajakda ta ’sir 
ko‘rsatish qobiliyatini yo‘qotadi. Aynan kapital iqtisodni kelajak bilan bog'laydi. 
Moliya bozorlari (qimmatli q» g ‘ozlar bozori va pul bozori) bilan real kapital 
bozori o'rtasida o ‘zaro aloqilar qanday o‘matiladi? 5-rasmda mahalliy 
hamjamiyatdagi kapital bozor ning modeli eng sodda ko‘rinishda keltirilgan.

Tashkiliy-huquqiy nuqtai nazardan, jismoniy shaxslar (aholi) va yuridik 
shaxslar (hokimiyat va mahalliy o'zini o ‘zi boshqarish otganlari, har xil 
mulkchilik shaklidagi korxonalar (kompaniyalar) investitsiya jarayonining 
asosiy subyektlari hisoblanadi.

Aholi. Aholi har yili olgan daromadidan kamroq xarj qiladi. Aholi 
daromadlarining tovar va xizm atlar xarid qilish, soliqlarni to 'lashga 
yo‘naltirilmagan qismi jamg'arma deb ataladi. Jamg‘annalaming uch shakli 
tarqalgan: naqd pullar yoki om onat jam g‘armasiga qo‘yilgan pullar 
ko‘rinishidagi jamg‘armalar; qimmatli qog'ozlar xarid qilishga m o‘ljallangan 
jamg‘armalar; oila xo'jaligining qarzini to'lashga (uy qurishga va h.k.) 
m o 'lja llangan  jam g ‘arm alar. S o g io m  iqtisodiyotda jam g ‘arm alar
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iiivestitsiyalarning eng katta ichki manbai hisoblanadi.
Tadbirkorlar va korxonalar. H ar yili tadbirkorlar yashab qolish va o ‘z 

I'aoliyatini davom ettirish uchun tovar va xizmatlarni sotishdan oladigan 
daromaddan ko‘proq xaij qilishga majbur bo‘Iadilar. Buning uchun ular 
investitsiyalarni amalga oshirishlari lozim.

Hokimiyat organlari. Investitsiya jarayoniga ulaming ta ’siri quyidagi 
ko‘rinishda bo‘ladi:

1) soliqlar;
2) hokimiyat organlarining xarajatlari («davlat vam unitsipal xaridlar 

yoki buyurtmalar»);
3) qarzlar orqali amalga oshiriladi.
Uy xo‘jaliklari bilan bir qatorda, vaqtinchalik bo‘sh turgan pul mablaglariga 

ega fiimalar ham kapital yetkazib bemvchilar sifatida ishtirok etadi.

5-chizma. Mahalliy hamjamiyat doirasida mablag4arning aylanma
harakati
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Moliya resurslarini ayirboshlash oddiy va murakkab boiishi mumkin. U 
moliyaviy resurslaniing alohida yetkazib beruvchilari va alohida iste’molchilari 
yoki bir necha yetkazib beruvchi va bir necha iste’molchi o'rtasidagi bitim 
asosida amalga oshirilishi mumkin. Kelishuv jarayonida vaqt, joy, miqdor, 
qaltislik darajasini baholash borasida muammolar tug'ilishi mumkinligi tufayli 
bu jarayonda mutaxassislar hamda maxsus tashkilotlar ishtiroki talab etiiadi 
(49).

Bunday tashkilotlar, ya’ni tijorat banklari, ssudalar berish bilan 
shug'ullanadigan uyushmalar, kredit kompaniyalari, fond biijalari, sug‘urta 
va trast kom paniyalari bozorning aloh ida  ishtirokchilari o 'rtasida  
kapitaliarning harakatlanishini yengillashtirish bilan shug‘ullanadi.

Ortiqcha pullar va pul taqchilligini qayta taqsimlash bilan bogiiq hisob- 
kitoblarning samaradorligi, narx-navoni tartibga solishda moslashuvchanlik 
kapital bozorining tashkil etilishiga ko‘p jihatdan bogiiq . Ideal vaziyatda 
talab va taklifning tengsizligi, zamon va makondan qat’iy nazar, moliya 
bozorlarida o 'zaro ta ’sirga kirishuvchi kuchlarning reaksiyasini keltirib 
chiqaradi. Oqibatda muvozanatning buzilishi to'xtaydi, bunda foiz stavkalari 
muvozanatga keltiruvchi kuch bo iib  xizmat qiladi.

Bozor kapitalning mahalliy hamjamiyatdagi harakatiga tez va silliq 
moslashgan taqdirdagina, u ideal faoliyat ko‘rsatishi mumkin.

Kapitalni kim taklif qilayotganligi va kapitalga kim muhtojligiga qarab, 
kapital bozorini turli segmentlarga ham ajratish mumkin. Shuning uchun 
ham ko‘pgina moliya institutlari kapital bozoridagi o ‘z segmentiga: hukumat, 
uy xo‘jaliklari, firmalar yoki fermerlarga xizmat ko'rsatadi. Kapitalga talab 
har xil boiganligi uchun, bitimlaming miqdorlari va shartlari ham xar xil 
bo iad i. Mayda qarz oluvchilar odatda mahalliy tijorat banklari bilan, 
mahalliy banklar — mahalliy omonatchilar bilan munosa-batga kirishadi, 
yirik milliy korporatsiyalar esa milliy kapital bozorlaridan foydalanishlari 
mumkin.

5.2.Munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligini 
ta’minlashning asosiy yo‘nalishlari

Jahonning ko‘pgina mamlakatlarida, shaharlami rivojlantirishga davlat 
subsidiyalarining kamayishiga qarab, shaharlar hayotini t a ’m inlash 
masalalari yuzasidan mahalliy hukum atning tadbirkorlik sektori bilan 
hamkorlik munosabatlari kuchayib bormoqda.

Mahalliy hukumatlar mahalliy hamjamiyatlami rivojlantirish maqsadida 
asosiy e ’tiborini yerdan foydalanishni boshqarish, boshqa mintaqalardan
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xaridorlarni jalb qilish maqsadida mahalliy hamjamiyatning jozibador 
qiyofasini shakllantirsh, foydaJi investorlami jalb qilish uchun jahon miqyosida 
kuchli raqobat ketayotgan sharoitlarda hududlaming «jozibador tavsiflari» 
kabilarga qaratadi (50).

Shaharning investitsion jozibadorligi hokimiyat ta’sirida bo'lgan xo‘jalik 
faoliyatini amalga oshirishning universal shartlari majmuidir. Munitsipal 
tuzilmaning investitsion jozibadorligi ni belgilovchi asosiy omillar jumlasiga 
quyidagilar kiradi:

- munitsipal tuzilmaning jug‘rofiy o ‘mi;
- tabiiy resurslar bilan ta ’minlanganligi va ulardan erkin foydalanisli 

imkoniyatining mavjudligi;
- atrof-muhitning holati;
- iqtisodiyotning tarkibiy rang-barangligi;
- infratuzilmaning holati va rivojlanishi;
- aholi madaniyati va ta ’limning rivojlanish darajasi;
- ijtimoiy-iqtisodiy barqarorlik;
- iqtisodiy barqarorlik;
- boshqaruv organlarining korxonalar bilan o'zaro hamkorligi;
- axborot va kommunikatsiya maydoni;
-normativ-huquqiy maydon;
-investorlarga imtiyozlar berish tizimi.
M azkur maqsadlarga bir qator o 'zaro bog‘liq vositatar yordamida 

erishiladi (2-jadval).
Yer cheklangan, tabiiy resurs hisoblanadi. Shu bois, ko‘chmas mulk bozori 

muvaffaqiyatli faoliyat ko‘rsatishi uchun, mahallaiy kapitatl bozorining tarkibiy 
qismi bo‘lgan yer fondining harakatini tashkil etish muhim ahamiyat kasb 
etadi. Munitsipal yer fondini qayta taqsimlash — uni tashkil etishning 
vositalaridan biridir.

Rossiya olimlari Obninsk shahrining investitson jozibadorligini aniqlash 
bo‘yicha amalga oshirgan tadqiqotlar shahar maydoni o‘sishining to‘xtashi 
shahar iqtisodiyotiga investitsiyalar hajmining o'sishiga to‘sqirtlik qilayotgan 
eng kattam uam m o ekanligini ko‘rsatdi. Shuning uchun ham munitsipal 
yer fondini qayta taqsimlash mahalliy hukumatning muhim vazifasi 
hisoblanadi. Mahalliy hukumatlar zarur holda yangi ish ochayotgan yoki 
o ‘z biznesini kengaytirayotgan tadbirkorlarning talablarini qondirish uchun 
bir nechta bo‘sh yer maydonlarini birlashtirishlari mumkin. Mahalliy 
hokimiyat organlari, jumladan, tuman hokimiyatlari qoshidagi nouy-joy 
binolari boshqarmalari har bir bo'sh binodan foydalanishga harakat qiladilar.
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Bunday binolar ko‘pincha ijaraga beriladi. Yangi korxonalar tashkil etish 
uchun zarur bo‘sh yer maydonlari cheklangan mahalliy hamjamiyatlarda 
munitsipal yer fondini qayta taqsimlashdan rivojlanish vositasi sifatida 
foydalaniladi.

Tayyor infratuzilmaga ega ko‘chmas mulk obyektlari — yer maydonlari 
yoki binolarga ko'chmas mulk bozorida talab juda katta. Infratuzilma obyektlari 
jumlasiga suv ta ’minoti va kanalizatsiya, yoritish tarmoqlari, yo ila r, 
yo'laklar va hokazolar kiradi. Investorlar boy infratuzilmaga ega joylarga 
mablag‘larini joylashtirishga ko‘proq moyil boladilar, chunki bu ularga 
yuqorida zikr etilgan obyektlami barpo etish xarajatlarini jiddiy qisqartirish 
imkonini beradi.

Shahar, uning ko‘chalari va maydonlarining landshaftini yaxshilash 
ishbilarmonlik faolligini saqlash, turistlar, ishbilarmonlarning uchrashuvlari, 
turli anjumanlar sonining ko‘payishini ta ’minlaydi. Mahalliy hokimiyat 
organlari, do'konlar qurishga yer maydonlari yoki savdo obyektlariga 
aylantirish uchun binolami ajratish orqali, qurilish yoki rekonstruksiya 
loyihasining mufassal texnik tavsifini belgilaydilar.

Uy xo‘jaliklarining sifatli uy-joy va xizm atlar bilan ta ’minlanishi 
ishbilarmonlik muhitiga ta ’sir ko‘rsatadi, bu esa mahalliy iqtisodiyotning 
rivojlanishiga turtki beradi.

2-jadval
Mahalliy hamjamiyatni rivojlantirish maqsadlari va vositalari

Vositalar

Rivojlanish maqsadlari

Mahalliy 
hamjamiyat 

imijini yaratish

Mahalliy aholi 
turmush sharoitlari 
darajasini oshirish

Tadbirkorlik 
faoliyati uchun 
shart-sharoitni 

yaxshilash

Munitsipal yer fondini qayta taqsimlash X X

Infratuzilmaning rivojlanishi X X

Munitsipal binolami zahiraga olish X
Mintaqalashtirish qoidalari X X

Qoidalami takornillashtirish X X

Turizmni rivojlantirishni rejalashtirish X X X

Shahar landshaftini shakllantirish X X X
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Savdo mintaqalarida ishbilarmonlik 
faolligini saqlash

X X

Uy-joy qurilishi yordamida qo‘shni 
hamjamiyatlaming qiyofasini 
yaxshilash

X X X

Mahalliy hamjamiyatda aholiga 
ko'rsatiladigan xizmatlar turini 
kengaytirish va sifatini yaxshilash

X X X

Mahaliy hokimiyat organlari tadbirkorlarga ham, uy xo‘jaliklariga ham 
har xil xizmatlar ko‘rsatadilar. Avtomobillarning to'xtash joylari, bozorlami 
tashkil etish, muzeylami saqlash shularjumlasiga kiradi. Mazkur xizmatlami 
pullik asosda tashkil etish, binolaming, aytaylik, muzeylaming bir qismini 
tadbirkorlarga ijaraga berish munitsipal xizmatlarni daromad manbaiga 
aylantiradi.

M unitsipal tuzilmalarning investitsion jozibadorligini yaxshilashga 
nisbatan yuqorida keltirilgan yondashishlar shu bilan tugamaydi. Zotan, 
munitsipal iqtisodiyotni rivojlantirishning boshqa ko'plab yoiialishlari va 
bunga ko'maklashadigan chora-tadbirlar mavjud.

Qisqacha xulosalar
Kapitalning mavjudligi va uni samarali joylashtirish mahalliy xo‘jalikni 

rivojlantirish borasidagi faoliyatda hal qiluvchi rol o‘ynaydi. Mahalliy kapital 
bozorida investitsiya jarayonjarining asosiy subyektlari boiib aholi, hokimiyat 
organlari hamda tadbirkorlar va korxonalar hisoblanadi.

Kapital bozorida talab va taklifni o‘zaro tenglashtiruvclii omii foiz stavkasi 
hisoblanadi.

Mahalliy hokimiyat oiganlarining investitsiya jarayoniga ta’siri soliqlar hamda 
tovar va xizmatlar sotib olishga qilinadigan sarf-xarajatlari orqali amalga oshiriladi 
hamda o‘z tasarrufidagi hududlarda qulay investitsiya muhitning shakllantirishga 
qaratilgan.Ko'pginamamlakatlarda, munitsipal tuzilmalami rivojlantirishga 
davlat subsidiyalarining kamayishi e ’tiborga olinib, mahalliy hukumatning 
tadbirkorlik sektori bilan mahalliy hamjamiyatlardagi hayot ta ’minoti 
masalalari yuzasidan hamkorlik munosabatlari kuchayadi.

Shahaming (munitsi pal tuzilmaning) investitsion jozibadorligi, uning 
ju g ‘ro fiy  o ‘rn i, a tro f -m u h itn in g  h o la ti, tab iiy  re su rs la r  b ilan  
ta ’minlanganligi, iqtisodiyotning hamda infratuzimaning rivojlanganliga va 
boshqa omillar bilan birgalikda, axborot, normativ-huquqiy maydon,
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investorlarga imtiyozlar berish tizimiga bogliq.
Yer fondi va joyning infratuzilmasi xususiyatlari to ‘g‘risida axborotga ega 

bo‘lish, eskirgan obyektlarni rekonstruksiya qilish va yangilarini qurish, 
ishlatilmayotgan obyektlardan m unitsipa! iqtisodiyotni rivojlantirish 
maqsadlarida foydalanish munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligiga 
ijobiy ta ’sir ko'rsatadi.M unitsipal yer fondini qaytataqsimlash mahalliy 
hukumatning muhim vazifasi hisoblanadi. Mahalliy hukumatlar zarur holda 
yangi ish ochayotgan yoki o ‘z biznesini kengaytirayotgan tadbirkorlaming 
ta lab larin i qondirish  uchun  b ir n ech ta  b o ‘sh yer m aydon larin i 
birlashtirishlari mumkin. Mahalliy hokimiyat organlari, jumladan, tuman 
hokimiyatlari qoshidagi nouy-joy binolari boshqarmalari har bir bo‘sh 
binodan foydalanishga harakat qiladilar. Bunday binolar ko'pincha ijaraga 
beriladi. Yangi korxonalar tashkil etish uchun zarur bo‘sh yer maydonlari 
cheklangan mahalliy ham jam iyatlardam unitsipal yer fondini qayta 
taqsimlashdan rivojlanish vositasi sifatida foydalaniladi. Odatda, bunday 
hamjamiyatlar shahaming eski qismidajoylashgan bo'ladi. M unitsipal yer 
fondini tashkil etish uchun mavjud yer maydonlari inventarizatsiya qilinadi. 
Bo‘sh yer fondivauni taqdimetish imkoniyatlarining mavjudligi munitsipal 
tuzilmaning investitsion jozibadorligini belgilovchi muhim omil hisoblanadi.

Mahalliy hokimiyat va mahaliy o‘z-o‘zini boshqrish organlari tomonidan 
ko'rsatiladigan xizmatlar turlarini ko‘paytirish hamda sifatini oshirish 
munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligigaijobiy ta’sir ko‘rsatadi.

Muhokama va nazorat qilish «dum savollar
1. Munitsipal iqtisodiyotdagi investitsiyalarning manbalarini sanab 

bering.
2. Mahalliy kapital bozori qaysi funksiyalarni bajaradi?
3. Munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligi deganda nimani 

tushunasiz?
4. Munitsipal tuzilmalarning investitsion jozibadorligi qaysi omillar 

bilan belgilanadi?
5. M ahalliy hukum atlar m unitsipal tuzilm alarning investitsion 

jozibadorligini qaysi vositalar yordamida rag'batlantiradilar?
6. Munitsipal tuzilmaning investitsion jozibadorligini ta’minlashning 

asosiy yo‘nalishlari qanday?
7. Mahalliy hamjamiyatni rivojlantirish maqsadlarini yoriting?
8. Mahalliy hamjamiyatni rivojlantirish vositalari qanday?
9. Mintaqalarda qulay investitsiya muhitini shakllantirishga nimalar
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xalaqit beradi?
10. Munitsipal yer fondini tariflab bering.
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VII BOB 
MAHALLIY UY-JOY BOZORLARI

7 .1 .0 ‘zbekistonda iqtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida uy-joy 
sohasining isloh qilinishi va uy-joy bozorining shakllanishi

Uy-joy sohasini isloh qilish va rivojlantirish, insonning hayoti va faoliyati 
uchun zarur shart-sharoit yaratish mamlakatda amalga oshirilayotgan 
ijtimoiy-iqtisodiy islohotlarning muhim yo‘naIishlaridan biridir. Uy-joy 
sohasi — iqtisodiyotning uy-joy, inshootlar, muhandislik va ijtimoiy 
infratuzilm a unsurlari qurilishi va rekonstruksiyasi, uy-joy fondini 
boshqarish, uni saqlash va ta ’mirlashni o ‘z ichiga oluvchi sohadir (7).

Mazkur sohaning yetakchi tarmoqlari jumlasiga uy-joy qurilishi va uy- 
joy xo'jaligi kiradi. Ular uy-joy fondini shakllantirish va saqlash, shuningdek, 
uy-joy kommunal xizm atlarni bevosita iste’m olchilarga yetkazishni 
ta ’minlaydi.

Shahar uy-joy sohasiming negizini uy-joy fondi — mulkchilik shaklidan 
qat’i nazar, barcha uy-joy binolari, shu jumladan uylar, maxsus uylar 
(yotoqxonachar, nogironlar, qariyalaming internatlari va h.k.), xizmatga 
doir uy-joy binolari, boshqa qurilmalardagi yashashga yaroqli uy-joy binolari 
va boshqalar tashkil etadi.

Uy-joy fondining quyidagi turlari farqlanadi:
• xususiy uy-joy fondi — fuqarolar mulkidagi uy-joy fondi (shaxsiy 

uy-joylar, xususiylashtirilgan, qurilgan va xarid qilingan kvartiralar va uylar, 
uy-joy qurilish va uy-joy kooperativlarining uylaridagi kvartiralar) hamda 
xo‘jalik shirkatlari va jamiyatlari, kooperativlar, jam oat birlashmalari, 
fondlari, boshqa nodavlat yuridik shaxslaming mulkida bo‘lgan, ularning 
hisobidan qurilgan va xarid qilingan uy-joy fondi;

• davlat uy-joy fondi — m ahalliy kengashlarning uy-joy fondi 
(munitsipal uy-joy) vaidoralarning uy-joy fondi.

Uy-joy bozori samarali faoliyat ko‘rsatgan taqdirdagina uy-joy sohasini 
isloh qilish maqsadlariga erishish mumkin.

0 ‘zbekistonda uy-joy bozorini shakllantirish — islohotlarning eng 
murakkab yo'nagishlaridan biri.

Uy-joy-kommunal xo'jaliga uzoq yillar davomida markazlashgan
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boshharuv sharoitlarida, murakkab, ko‘p tarmoqli tizim sifatida shakllandi. 
U 30 dan ortiq har xil faoliyat turlarini qamrab oladi.

Uy-joyni xususiylashtirish bozorni shakllantirishning dastlabki shartidir. 
0 ‘zbekiston Respublikasida uy-joy fondini xususiylashtirishning asosiy 
qoidalari quyidagi hujjatlarda belgilab qo'yilgan:

- Toshkent shahrida davlat uy-joy fondini xususiylashtirish to ‘g‘risida 
Nizom ( 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1992 yil 13 
avgustdagi 378-son Qarori bilan tasdiqlangan).

- 0 ‘zbekiston Respublikasida davlat uy-joy fondini xususiylashtirish, 
uning mazmuni va undan foydalanish to ‘g‘risida Nizom ( 0 ‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1993 yil 1 martdagi 114-son Qarori 
bilan tasdiqlangan).

- « 0 ‘zbekiston Respublikasida davlat uy-joy fondini xususiylashtirish 
to ‘g‘risida»gi Qonuni, 1993 yil 7 may.

Uy-joy fondini xususiylashtirish 1994 yilning mayda nihoyasiga yetdi. 
Ammo ko‘p xonadonli uylarning xususiylashtirilishi bilan binolar masalasi 
ko‘ndalang bo‘ldi. Uy-joyga xizmat ko‘rsatish uy-joy fondining faoliyati va 
butligini ta ’minlashning zarur sharti bo‘lib, uy-joy bozorini shakllantirsh 
bilan bevosita bog‘liq jiddiy muammodir. Uy-joyga xizmat ko‘rsatishni tashkil 
etish va uy-joy kommunal xizmatlarga haq to'lash mexanizmi joriy qilish 
uy-joy siyosatining diqqat markazida turgan asosiy masalalardir (9).

Uy-joyga xizmat ko‘rsatishni tashkil etish uy-joy kommunal xo‘jaligini 
boshqarishning yanada mukammal tuzilmasini izlash, ko‘p bo‘g‘inlilikni 
qisqartirish, buyurtmachi va pudratchi funksiyalarini taqsimlash yo‘lidan 
ketdi. Mazkur bozorda uy-joy mulkdorlari shirkatlari, yagona buyurtmachi 
xizmatlari, uy-joy kommunal xizmatlari ko‘rsatuvchi turli fmnalar faoliyat 
ko‘rsatmoqdaki, buning natijasida uy-joy bozorida raqobatga asoslangan 
bozor muhiti yuzaga kelmoqda.

Kommunal xizmatlarga haq to ‘lash sohasida uni amaldagi tannarxga 
yaqinlashtirish, ya’ni uni asta-sekin oshirish strategiyasi tanlandi. Ammo 
shu bilan biiga, aholining alohida tabaqalariga uy-joy kommunal xizmatlarga 
haq to ‘lash imtiyozlari saqlab qolindi.

Uy-joy kommunal xizmatlardan foydalanuvchilarga asossiz ravishda past 
nandarda xizmat ko‘rsatishdan chekinish ma’lum shartlarda zamonaviy uy- 
joy bozorining shakllanishiga ko‘makla.shishi shubhasiz.

Tajriba yalpi imtiyozlar tizimi bir qator kamchiliklarga ega ekanligini 
ko‘rsatadi.

Birinchidan, kommunal xizm atlar haqi xarajatlarning kichik bir
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qism inigina qoplagan taqd irda, m azkur xizm atlarni ko‘rsatuvchi 
tashkilotlarga subsidiyalar ajratilishi lozim. Amrao bu holda real xarajatlar, 
subsidiyalarning miqdori va ularni qoplash manbalari bilan bog'liq 
muammolar tug'iladi.

Ikkinchidan, imtiyozlar uy-joy kommunal xizmatlar bozorida talab va 
taklifning nisbatiga putur yetkazadi.

Uchinchidan, uy-joy kommunal xizmatlar bilan bog'liq imtiyozlar 
dotatsiyalar berish uchun zarur mablag‘lar qidirishni talab etadi. Mazkur 
mablag'lar ishchi va xizmatchilar mehnat haqining toianm agan qismi 
(o‘tmishdagi amaliyot) yoki qo'shim cha soliqlar ko'rinishida olinishi 
mumkin. Bu holda imtiyozlar o ‘zining asl mazmunini yo'qotadi va aholi 
daromadlarining bir qismini olib qo'yishga aylanadi.

To‘rtinchidan, uy-joy kommunal xo‘jaligi korxonalariga dotatsiya berilgan 
taqdirda, mazkur dotatsiyalarni to‘liq hajmda olish qiyinligi tufayli, yuqorida 
zikr etilgan korxonalaming xizmatlarni kengaytirish va sifatini yaxshilashdan 
manfaatdorligi kamayib boradi.

Shunday qilib, quyidagi umumiy xulosalarga kelish mumkin:
- im tiy o z la r  be rish  tiz im id a n  voz k ech ish  x iz m a tla rd a n  

foydalanuvchilar (xaridorlar) bilan xizmatlarni ishlab chiqaruvchilar 
(sotuvchilar) o‘rtasida normal iqtisodiy munosabatlarni shakllantirish 
yo'lidagi jiddiy g‘ovlami bartaraf etish imkonini beradi;

- fuqarolarni «imtiyozlar yuki»dan xalos qilish ularning iqtisodiy 
qarorlarni mustaqil qabul qilish imkoniyatlarini kengaytiradi (30).

Shu bilan bir vaqtda, mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish organlari — 
mahalla yig‘inlari kam ta ’minlangan oilalarga ijtimoiy yordam ko‘rsatadi. 
Mazkur yordamning bir qismini oilalar uy-joy kommunal xizmatlarga 
haq to'lashga yo‘naltiradi.

7.2. Uy-joy bozorining o ‘ziga xos xususiyatlari
Uy-joy bozori boshqa tovar va xizmatlar bozoridan jiddiy farq qiladi, 

chunki uy-joy o‘ziga xos, betakror tovardir. Uy-joyni boshqa tovarlardan 
ajratib turuvchi besh o ‘ziga xos xususiyatini qayd etish mumkin:

- uy-joy foidi rang-barangdir: uy-joylar kattaligi, joylashgan o ‘rni, 
qurilgan vaqti, ichki tuzilishi, bezalishi va kommunal qulayliklariga ko‘ra 
farq qiladi;

- uy-joy ko‘chmas mulk hisoblanadi: uni bir joydan boshqa joyga 
ko‘chirish mumkin emas;

xarajatlari ancha katta: uy-joy xarid qilish uchun oddiy oila ko‘p yillar
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pul ja- uy-joyning umri uzoq: agar u yaxshi saqlansa, ko‘p yillar xizmat 
qilishi mumkin;

- sotib olish jamg'arishi yoki katta miqdorda qarz olishi Iozim.
- jo y d an  joyga k o 'c h ish  x a ra ja tla r i ka tta : pul xa ra ja tla ri — 

ko‘chish xarajatlari hamda muhit — qo‘ni-qo‘shni, oshna-og‘aynilar, 
maktab, do'konlar va hokazolaming o ‘zgarishi bilan bogiiq  ruhiy ta ’sir.

Uy-joy fondining shinamligi, ya’ni uning turli kommunal qulayliklar 
bilan ta ’minlanganligi uy-joyning narxiga, binobarin, uy-joy bozorida talab 
va taklifning ortishiga jiddiy ta’sir ko‘rsatadi. Uy -joyning shinamligi darajasini 
hamda ko'rsatilayotgan xizmatlarining soni ortib borishi bilan unga bo‘lgan 
talab, o ‘z navbatida, uning narxi ham  ortadi (34).

M ustaqillik yillarida 0 ‘zbekiston Respublikasida uy-joy fondining 
shinamligini oshirish bo‘yicha katta ishlar amalga oshirildi. 2002 yilning 
oxirigacha bo‘lgan holatga ko‘ra, shahar uy-joy fondining 91,8% i tabiiy 
gaz, 81,1% i - vodoprovod va hokazolar bilan ta’minlandi (3-jadval). Ammo 
kanalizatsiya (ayniqsa, kichik shaharlarda), issiq suv va telefon bilan 
ta’minlash darajasi hozircha ancha past bo iib  qolmoqda.

3-jadval
Ouzbékistan Respublikasida shahar uy-joy fondining shinamligi va 

qulayligini ta’minlash (yil oxiridagi holatiga ko‘ra; foizda)
№ Shinamlik va qulaylik unsurlari 2002 2004
1. Quyidagilar bilan jihozlangan maydonning

salmog‘i:
vodoprovod bilan

81,2 83,2

2. Kanalizatsiya bilan 56,2 57,5

3. Markazlashtirilgan isitish tarmog‘i bilan 62,5 63,8
4. Tabiiy gaz bilan 91,1 94,1

5. Issiq suv ta’minoti bilan 40,7 44,4
6. Vannalar bilan 51,5 55,7
7. Elektr plitalar bilan U 1,8
8. Telefon bilan 31,2 39,3

Manba: 0  ‘zbekiston Respublikasi Davlat Statistika qo ‘mitasi

Uy-joy qayerda joylashgani uy-joy bozori uchun muhim ahamiyatga ega. 
Xaridor uy-joy bilan birga joyning m a’lum xususiyatlarini ham xarid qiladi:
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Nihoyat, uy-joy bozorining mahalliy tuzilmaning boshqa xususiyatlari: 
aholi, ijtimoiy va psixologik muhitning o'ziga xosliklari bilan o ‘zaro aloqasini 
ham qayd etib o ‘tish lozim. Mazkur omillar uy-joy narxigagina emas, 
balki xaridorlaming uy-joy o ‘rnini tanlashiga ham jiddiy ta ’sir ko‘rsatadi.

Ushbu bobning birinchi faslida qayd etib o'tganimizdek, «uy-joy» 
so'zining zamirida tubdan farq qiladigan ikki tushuncha yotadi.

Iqtisodchilar uy-joy fondi deb ataydigan birinchi tushuncha binolar, 
uylar, kvartiralaiga taalluqli. Agarbizni, aytaylik, uylaming narxi qiziqtirsa, 
ularga, ya’ni uy-joy fondiga bo'lgan talabni yoki uy-joy mulkini o'rganish 
zarur. Uy-joy fondining muayyan davrdagi hajmi hamisha aniq belgilangan 
bo'ladi va uni bir lahzada o'zgartirish mumkin emas, ya’ni uy-joyning 
tovar sifatidagi taklifi nisbatan barqaror bo‘lib qoladi (64).

Ikkinchi tushuncha uy-joyning faoliyati bilan bog‘liq. Uy-joy fondining 
har bir birligi foydalanish bo 'yicha bir qator xizm atlar ko‘rsatishi: 
boshpana, oilani rivojlantirish vositasi, dam olish joyi bo‘lib xizmat qilishi 
mumkin. Bulaming barchasi uy-joy xizmatlari deb ataladi. Uy-joy fondining 
amaldagi har bir birligi uzluksiz uy-joy xizmatlarini ko'rsatadi.

Foydalanish xizmatlari yoki uy-joy bozorida belgilanadigan «renta» 
binolar qurilishiga kapital xarajatlardan ham ko‘ra ko'proq xizmatlarning 
soni va sifati hamda kapitallar bozoridan tashqaridagi boshqa omillar bilan 
bog'liq. Shuning uchun ham uy-joy binolari (uylar, kvartiralar)ning narxlari 
ko‘pincha bir yo‘nalishda, ularga ko'rsatiladigan xizmatlarning narxlari esa 
qarama-qarshi yo'nalishda o ‘zgaradi.

Shu bilan birga, uy-joy fondi bozori va uy-joy xizmatlari bozori yagona 
uy-joy bozorining tarkibiy qismlari sifatida bir-biri bilan chambarchas bog‘liq. 
Bu uy egasi unda o ‘zi istiqomat qiladigan hollarda yaqqol namoyon bo‘ladi. 
Bu yerda ikki alohida bozor haqida so‘z ketmaydi: mulk predmeti sifatida 
uy-joyni va uy-joy xizmatlarini xarid qilish yaxlit bir butunga aylanadi.

7.3. Uy-joy bozorida talab va taklif
U y-joy bozorida  uyda yashovchilar foydalanuvchilar sifatida, 

loyihalovchi va quruvchilar esa — ishlab chiqaruvchilar sifatida ishtirok 
etadilar.

Uy-joyga bo‘lgan talab deganda tegishli narx-navo darajasida yashovchilar 
xarid qilishga tayyor bo'lgan uy-joy hajmi tushuniladi.

Uy-joyga bo igan  talabni belgilovchi asosiy omillar jumlasiga quyidagilar 
kiradi:

1. Uy-joy narxi.
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2. Uy xo'jaliklarining daromadlari.
3. Iste’molchilar jamg'argan boylik.
4. Aholi va oilalar sonining o'zgarishi.
5. Boshqa tovar va xizmatlar narxlarining o'zgarishi.
6. Soliqlar.
7. Iste’molchilaming kutilishi va h.k.
Tovar va xizmatlar bozorida bo‘lgani singari, uy-joy bozorida ham uy- 

joyning narxi talab dinamikasini belgilovchi asosiy omil hisoblanadi. Boshqa 
tovar va xizmatlarga bo‘lgani singari, uy-joyga bo'lgan talab ham narx- 
navoning pasayishi bilan ortib, narx-navoning ko‘tarilishi bilan esa kamayib 
boradi. 6-chizmada bunday (teskari) bog'liqlik pastga qarab ketgan egri 
chiziq ko‘rinishida bo'ladi.

Uy-joyning narxi va unga bo'lgan talabning miqdori o ‘rtasidagi bunday 
bog‘liqlikni aniqlashda biz bunda boshqa omiilar (masalan, aholining 
daromadlari) o'zgarmay qoladi, degan shartlilikdan kelib chiqamiz.

Uy xo'jaliklarining darom adlari, ya’ni ish haqi, dividendlar, foiz, 
mulkiy daromad va transfertlar ko'rinishida olinadigan pul miqdori uy- 
joyga bo‘lgan talabning miqdorini belgilovchi jiddiy omillardan biridir.

Narx-navo va boshqa omiilar o'zgarmagan taqdirda, uy xo‘jaliklari 
d a ro m a d la rin in g  o 's ish i uy -joyga  boMgan ta la b n in g  o rtish ig a , 
daromadlarning pasayishi esa bunday talabning kamayishiga olib keladi. 
Shunday qilib, mazkur ko'rsatkichlar o ‘rtasida bevosita bog'liqlik kuzatiladi. 
Daromadning talabga ta ’siri graflk ko'rinishda talab egri chizig‘ini dastlabki 
o 'rnidan siljitish ko'rinishida tasvirlanadi. Agar daromad oshsa, egri chiziq 
o ‘ng tomonga (D1 holatiga), daromad kamaysa — chap tomonga (D2 
holatiga) siljiydi.
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7-rasm. Uy-xo'jaliklarining daromadlari o'zgarganida uy-joyga boiIgan
talabning o‘zgarishi

Boylik uy-joyga bo‘lgan talabning dinamikasini belgilaydigan navbatdagi 
omildir. Agar daromad m a’lum davr mobaynida olinadigan mablagMar 
miqdorini ifodalasa, boylik aholi (oila) to ‘plagan mablag‘lar miqdori 
(resurslar summasi)ni ifoda etadi (30).

Boylikning ortishi to'plangan pul miqdorining (bankdagi depozitlar, 
aksiyadar, obligatsiyalar va boshqa qo‘yilmalar ko‘rinishida) o'sishida 
ifodalanadi. Oilaning talabi shu jumladan uy-joy bilan bogiiq holda tovar va 
xizmatlarga bo‘lgan talabiga ayniqsa boylik kuchli ta ’sir ko‘rsatadi. Daromad 
kutilganidan kam (masalan, ishsizlik natijasida) yoki ko‘p bo'lishi mumkin. 
Boylik miqdori va uy-joyga bo'lgan talabning dinamikasi o‘rtasida bevosita 
bog'liqlik mavjud. Oilaning toiashga layoqati ham boylik bilan belgilanadi.

Aholi sonining o'sishi va yangi oilalar qurilishi ham uy-joyga bo'lgan 
talabni oshiradi.

Ikkinchidan, uy-joyga bo‘lgan talab ko‘p jihatdan oila tarkibi bilan 
belgilanadi.

Uchinchidan, oilalar soni va tarkibi, o‘z navbatida, uy-joy bozoridagi 
sharoitga bog'liq bo'ladi.

Agar boshqa iste’mol tovarlari va xizmatlaming narxlari aholining yangi 
uy-joy xarid qilish yoki mavjud uy-joy sharoitlarini yaxshilash imkoniyatini 
kamaytirsa, bunday narxlarning pasayishi uy-joyga bo'lgan talabni oshiradi, 
chunki aholi bu holda iste’mol xarajatlarini qisqartirish va o‘z jamg‘armalarini 
oshirish imkoniyatiga ega boiadi. Aholining jamg‘armalari uy-joy xarid qilishda 
asosiy moliyaviy manba liisoblanadi. Uy-joyga bo‘lgan talab kommunal xizmatlar 
narxlarining dinamikasiga ayniqsa ta ’sirchandir. Daromadlar cheklangan
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hollarda, bunday narxlaming o ‘sishi ko‘p xonadonli uy-joyga bo‘lgan talabning 
qisqarishiga olib keladi.

Soliqdar miqdorining o'zgarishi ham uy-joyga bo'lgan talab miqdoriga 
ta’sir ko‘rsatishi mumkin.

Um um iy narx-navoning o ‘sishi, ya’ni infiyatsiyaning kutilishi uy 
xo‘jaliklarining o‘z jamg‘annalarini himoya qilish usullarini qidirishga majbur 
qiladi. Mablag‘larni ko'chmas mulkka joylashtirish eng keng tarqalgan usul 
hisoblanadi. Xullas, kutish ham  uy-joyga b o ‘lgan talabni oshiradi. 
Daromadlari oshishini kutayotgan uy xo‘jaliklari uy-joy xarid qilish yoki 
ta’mirlashni kechga surishlari mumkin. Infiyatsiyaning kutilishi ipoteka 
kreditining qimmatlashishiga, ya’ni uy-joy xarid qilish uchun berilgan 
ssuda foizining o'sishiga va uy-joyga bo‘lgan talabning kamayishiga olib keladi.

Mavjud bo‘lgan uy-joy taklifi uy-joy fondining taklifi deb ataladi. qisqa 
muddatli istiqbolda uy-joy tshsshfi o ‘zgarishsiz qoladi, ya’ni u alohida uy- 
joy narxlariga nisbatan moslashuvchandir.

Ayni holat shu bilan bog‘liqki, uy-joy bir lahzada vujudga keltirilishi 
(yangilarini qurish yoki mavjudlarini qayta qurish hisobiga) yoki yo‘q 
qilinishi (amortizatsiya hisobiga) mumkin emas. Shuning uchun ham, uy- 
joy fondining qisqa muddatli istiqboldagi taklifi uylaming narxlariga mutlaqo 
bog'liq bo‘lmaydi.

8-chizma. Uy-joy fondining qisqa muddatli istiqboldagi taklifi

Uzoq muddatli istiqbolda, yangi uy-joylar qurish va mavjud uy-joy fondini 
rekonstruksiya qilish hisobiga, uy-joy taklifi oshirilishi mumkin. Bu grafikda 
uy-joy taklifi vertikal egri chizig‘ining o‘ng tomonga siljishi ko'rinishida aks 
ettiriladi.
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9-chizma. Vy-joy fondining uzoq muldatli istiqboldagi o'zgarishi

Uy-joy fondining ko‘payishi uy-joy invesiitsiyalari hisobiga sodir 
bo‘ladi. Bu haqida so‘z borganda yalpi investitsiyalar va sof 
investitsiyalarni farqlash lozim.

Yalpi investitsiyalar - yangi uy-joy qurish va mavjudlarini 
rekonstruksiya qilishga sarflangan investitsiyalar. Sof investitsiyalar 
deganda am ortizatsiya (eskirish) va boshqa ziyonlar chegirib 
tashlangan yalpi investitsiyalar tushuniladi. Agar yalpi investitsiyalar 
uy-joy fondida ko‘rilgan ziyonlardan ortiq bo‘lsa, taklif to‘g‘ri chizig‘i 
o‘ngga, aks holda esa — chapga siljiydi. Yalpi investitsiyalarning asosiy 
qismi yangi uy-joy qurishga yo'naltiriladi.

10-chizma. Vy-joy invesiitsiyalari va uy-joy fondining taklifi
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7.4. Uy-joy bozoridagi o ‘zgarishIar
Uy-joy bozoridagi o ‘zgarishlar talab va taklifning yoki ulardan birining 

o‘zgarishini bildiradi. Bunday o ‘zgarish ko‘plab omillarbilan bogiiq. Keng 
ma’noda, uy-joy bozorida uy-joy sektoridagi ishbilarmonlik faoliigi sikllari 
va umumiqtisodiy sikllaming ta ’sirida o'zgarishlar sodir bo‘lishi mumkin. 
Ayni holat shu bilan izohlanadiki, qurilish yirik tarmoq b o iib , uning 
holati qurilish materiallari, uskunalar ishlab chiqarish, qayta ishlash 
sanoatiga jiddiy ta ’sir ko‘rsatadi. Bu o ‘rinda uy-joy va uy-ro‘zg‘or mollari 
xarajatlari oilaviy byudjetlaming ancha katta qismini tashkil etishini qayd 
etib o 'tish lozim. Mamlakatdagi iqtisodiy vaziyat oilalaming daromadlariga 
hamda uy-joyga boigan  talab va taklifni belgilovchi boshqa omillarga ta ’sir 
ko‘rsatadi (30).

Bugungi holatda Prezidentimiz I.A.Karimov aytganlaridek 0 ‘zbekiston 
Respublikasida «uy-joy kommunal xo‘jaliginiisloh qilishga nihoyatda jiddiy 
e ’tibor qaratishdan iborat» '.

Uy-joy bozorida (uy-joy fondi va uy-joy xizm atlarida) bevosita 
o‘zgarishlar sodir boiishita  olib keladigan omillarga to ‘xtalib o iam iz . 
Ulaming asosiylari quyidagilardir:

- uy-joy narxi;
- uy-joyga egalik bilan bogiiq  xarajatlar;
- ijara fondining daromadliligi.
Uy-joy taklifi qisqa muddatli davrda qayd etilgan boiadi. Ammo uzoq 

muddatli davrda ko'chmas mulk egalari narxning ko‘tarilishiga qarab uy- 
joy taklifini oshiradilar.

Narxning ko‘tarilishiga qarab uy-joy takiifining reaksiyasi uch xil bo'ladi.
1. Yangi uy-joy qurish. Narx-navoning o'sishiga qarab yangi uy-joyning 

daromadliligi darajasi ortib boradi, shuning uchun ham, odatda, shahar 
yaqinidagi bo'sh yer maydonlarida ko‘plab yangi uylar quriladi.

2. Foydalanilayotgan uylar eskirlshining sekinlashishi. Uy-joy narxining 
o'sishi bilan uni ta ’mirlash va unga texnik xizmat koisatishga ko‘proq pul 
sarflash foydali bo iib  boradi. Shuning uchun ham uy-joyning eskirishi 
sur’ati pasayib boradi.

3. Eski uy-joylarni rekonstruksiya qilish. Ayrim uy-joy egalari uy-joy 
xizmatlarining soni va sifatini oshirib, o ‘z uy-joylarini yangilaydilar.

1 Узбекистан Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг Олий Мажлис 
Крнунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маърузаси. «Бизнинг бош 
мацсадимиз — жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни модернизация 
ва исло\ этишдир» “Халк, сузи”, 2005 йил 29 январь.
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Uy-joy bozoridagi taklifning asosiy qismini eski uy-joylar tashkil etadi, 
shuning uchun ham ikkinchi va uchinchi turdagi reaksiyalar nisbatan katta 
bo'lgan taqdirdagina taklifning o ‘sishi katta bo‘lishi mumkin.

Soliqlami hisobga olmaganda, uy egasi uch xil xarajatlar qiladi.
1. Kapital xarajatlar, ya’ni bir yilga m o‘Ijallangan uy-joyga ega bo‘lish 

uchun qilingan (qurish yoki xarid qilish) xarajatlari. Mazkur xarajatlar 
uy-joy xarid narxi Vning bozor foiz stavkasi 1 ga ko‘paytmasiga teng. Agar 
uy egasi uy-joyni egallash uchun qarz olgan bo‘lsa, kapitat xarajatlar u 
har yili to ‘laydigan foizlar ko‘rinishida bo'ladi. Agar uy-joyni xarid qilishga 
u o‘z mablag‘larini sarflagan bo'lsa, kapital xarajatlar pulning 1 foiz stavkasi 
bilan bankda saqlash o ‘rniga, uy-joyga joylashtirilishi natijasida ko'rilgan 
zarar deb tavsiflanadi.

2. Eskirish. Agar uyning bozor qiymati yiliga d  foizga kamaysa, yillik 
amortizatsiya xarajatlari Vdga teng bo'ladi.

3. Foydalanish xarajatlari. Agar foydalanishga yillik xarajatlar t foizni 
tashkil etsa, yillik foydalanish xarajatlari Vt ga teng bo'ladi. Mazkur xarajatlar 
jumlasiga pul xarajatlarigina emas, balki uy egasining iqtisodiy baholangan 
qo‘shimcha vaqt xarajatlari ham kiradi.

Shunday qilib, uy egasining yillik xarajatjarini quyidaga tenglama 
ko'rinishida ifoda etish mumkin:

So =  V (10 i0Qd0Qm0)
bu yerda So — uy egasining xarajatlari; V — uy-joy qiymati (xarid 

narxi); 10 — foiz stavkasi; i0 — amortizatsiya normasi; d0 — foydalanish 
xarajatlari.

Agar uy-joy ijaraga berilsa, xarajatlar ijarachi zimmasiga yuklanadi va 
tenglama quyidagi ko‘rinishga ega bo'ladi:

S0 =  V (irQ dr Qmr),
bu yerda S0 — ijarachining xarajatlari.
Ijarachining xarajatlari uy-joyni ijaraga bergan uy egasiga to ‘lanadigan 

ijara haqining asosini tashkil etadi. Raqobat sharoitlarida uy egatari nolga 
teng bo'lgan iqtisodiy daromad (yoki normal buxgalteriya daromadi) oladilar. 
Bu demak, yillik ijara haqi ularning yillik xarajatlariga teng bo‘dishini 
anglatadi.

Aytaylik, V — 5 000 000 so ‘m; irq 10%; dr =  7%; mr ~4%  bo‘lsin.
Bu holda:
S =  5 000 000 (10% Q 1% Q 4%) =  500 000 so‘m + 50 000 so‘m + 

200 000 so‘m -  750 000 so‘m.
Soliqlardan tashqari, uy egasi yillik ijara haqini 750 000 so‘m qilib



belgilaydi va shu tariqa o‘z xarajatlarini qoplab, Vi= 500 000 so‘m miqdorida 
normal buxgalteriya daromadi oladi.

Agar uy-joy qiymati oshsa nima bo‘ladi? Bu holda dr manfiy qiymatga 
ega bo‘ladi. Masalan, qiymat yiliga 8% ga oshsin. Bunda uy egasi uyning 
qimmatlashishi hisobiga yiliga 400 000 (5 000 000 so‘mning 8%i) so‘m 
oladi. Muvozanatli ijara haqi miqdori qanday boladi? Agar umumiy 
xarajatlar ijara haqi va qimmatlashish miqdoriga teng boisa , iqtisodiy 
daromad nolga teng bo‘ladi.

Amortizatsiya normasi manfiy bo'lsa (ya’ni xarajatlar o'rniga uy egasi 
qimm atlashish hisobiga darom ad olsa), umumiy xarajatlar quyidagi 
ko'rinishga ega bo‘ladi:

S  =  V (ir Q t j  =  500 000 Q 200 000 =  700 000 so‘m.
Shuning uchun ham muvozanatli ijara haqi 300 000 so‘mni tashkil 

etadi (umumiy xarajatlar 700 000 so‘m minus qimmatlashish 400 000 
so‘m). Muvozanatli ijara haqi miqdori nisbatan kam, chunki uy egasi pulning 
bir qismini mulkka egalik qilish hisobiga oladi va natijada nolga teng bo‘lgan 
iqtisodiy daromad olish uchun uy-joyni ijaraga berishdan kamroq daromad 
olishga ehtiyoj sezadi.

Sr — So bo‘lsa, xarajatlari nuqtai nazaridan oila o‘z uyiga egami yoki 
uyni ijaraga olganmi, ahamiyatsiz bo‘ladi.

Shu bilan birga, ijarachining xarajatlari .Sr odatda, katta bo'ladi. Bu 
uch sabab bilan izohdanadi.

Birinchidan, ijarachi mazkur uy-joydan uzoq muddatli manfaatdor 
emas. T a’mirlashdan ijarachi emas, ko'proq uy egasi yutadi. Ijarachi 
(aytaylik, quvurdan suv oqishidan) real noqulaylik sezmagunicha, 
ta ’mirlash zarurligini m a’lum qilmaydi. Shuning uchun ham foydalanish 
xarajatlari va amortizatsiya m e’yori bu yerda yuqori bo‘ladi.

Ikkinchidan, mablag'larni ijaraga beriladigan uy-joyga joylashtirish 
xususiy uy-joyga joylashtirishga qaraganda ancha xatarli hisoblanadi. Shuning 
uchun ham ijaraga beriladigan uy-joy qurilishi uchun kreditlarining stavkalari 
nisbatan baland bo‘ladi.

Uchinchidan, xususiy uy-joy egalari ko‘pincha zarur mayda ishlar 
(ta’mirlash, uchastkaga qarash)ni o‘z kuchi bilan bajaradilar. Shuning uchun 
ham xususiy uyda yashaydigan uy egasining yillik xarajatlari ijaraga beriladigan 
shunday uy-joyning yillik ijara haqidan kam bo'ladi.

Oilalar uyga egalik qilishdan uni ijaraga olishni afzal ko'rishining uch 
sababi mavjud:

- oila daromadlarining pastligi natijasida ssuda olish imkoniyatining 
yo'qligi;
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- safarbarlikning yuqoriligi. Joydan joyga ko‘p ko'chadigan oilalar uyni 
ijaraga olishni afzal ko'radilar;

- uy-ro‘zg‘or ishlari bilan shug‘ullanishni yoqtirmaydigan odamlar 
uy-joyni ijaraga olishni m a’qul ko'radilar.

11-chizma. Talab va taklifni ragbatlantirish vazifalarini turkumlash
sxemasi

Ijara fondi daromadliligining pasayishi quyidagi o'zgarishlar natijasida 
sodir bo‘lishi mumkin:

- talab tomonidan — ijara daromadining pasayishi yoki aholi somning 
kamayishi, bu uy-joyga bo'lgan talabning pasayishiga, binobarin, bozor 
ijara haqi va daromadning kamayishiga olib keladi.

- taklif tomonidan — uy-joy fondining ko‘payishi va buning natijasida 
ijara haqi va daromadning kamayishi.

- uy-joy fondining eskirishiga qarab, foydalanish xarajatlarining ortib 
borishi.

Agar umumiy xarajatlar yalpi daromaddan katta boisa, ijaraga beriladigan
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uy-joy fondi ziyon keltiradi. Bu uy egasidan uch yo‘l: konversiya, konservatsiya 
yoki uy-joydan to ‘liq voz kechishdan birini tanlashni talab qiladi.

Konversiya. Uy-joy nouy-joyga — ofis, do'kon yoki avtomobillar turadigan 
joyga aylantirilishi mumkin. Agar yangi faoliyat turi qayta jihozlash xarajatlarini 
qopiash uchun yetarli daromad keltirsa, konversiya foydali bo'ladi. Agar 
buning uchun mavjud uy-joyni buzib, yangi bino qurish lozim bo'lsa, 
konversiya qiymati ancha oshadi, uning maqsadga muvofiqligi esa kamayadi.

K onservatsiya. U y-joyni yopish va vaqtinchalik  m uom aladan 
chiqarish mumkin. Bu variant ikki holda foydali: birinchidan, uy egasi kelajakda 
ijara haqining o‘sishiga umid qilsa, ya’ni kelajakda kutilayotgan daromad 
musbat bo‘lsa; ikkinchidan, uy egasining joriy xarajatlari (pullami bankda 
saqlamasdan, ko‘chmas mulkka joylashtirilishi natijasida ko'rilgan ziyon) va 
ijara haqining o‘sishini kutish bilan bog‘liq xarajatlar uncha katta bo'lmasa. 
Mazkur harakat turi jiddiy inqirozlar davrida o'zini oqlaydi.

Uy-joydan to ‘liq voz kechish. Uy-joydan foydalanishning muqobil 
variantlari binoni uy-joydan nouy-joyga aylantirish xarajatlarini qoplaydigan 
daromad keltirmasa, uy-joydan to‘liq voz kechgan ma’qul. Agar bunday 
konversiyaning qiymati baland, uy-jolning bozor qiymati esa nolga teng 
bo‘lsa, uy-joyga egalik huquqini saqlab qolish o‘z ma’nosini yo'qotadi (33).

Qisqacha xulosalar
0 ‘zbekistonda uy-joy bozorini shakllantirish — islohotlarning eng 

murakkab yo‘nalishlaridan biri.
Uy-joy bozori uy-joy fondi bozori va uy-joy xizmatlari bozorini o ‘z 

ichiga oladi. Uy-joy bozori islohotlari uning har ikkala sohasiga tasir ko‘rsatadi. 
Respublikamizda uy-joy fondini xususiylashtirish 1994 yilning may oyida 
deyarli to ‘liq yakunlab bo‘lindi.

Uy-joy xizmatlari bozorida uy-joy mulkdorlari shirkati ko'rinishidagi 
nodavlat notijorat tashkiioti, davlat tashkilotlari (m asalan yagona 
buyurtmachi xizmati) va boshqa mulkchilik shakllaridagi korxonalar faoliyat 
yuritadilar.

Shahar uy-joy sohasining negizini uy-joy fondi —- mulkchilik shaklidan 
qat’i nazar, barcha uy-joy binolari, shu jumladan uylar, maxsus uylar 
(yotoqxonalar, nogironlar, qariyalaming internatlari va h.k.), xizmatga 
doir uy-joy binolari, boshqa boshqa qurilmalardagi yashashga yaroqli turar- 
joy binolari tashkil etadi .

Uy-joy fondining shinamligi, ya’ni uning turli kommunal qulayliklar 
bilan ta ’minlanganligi uy-joyning narxiga, binobarin, uy-joy bozorida talab
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va taklifning ortishiga jiddiy ta’sir ko‘rsatadi. Uy-joyning shinamligi darajasini 
hamda ko‘rsatilayotgan uy-joy xizmatlarining soni ortib borishi bilan unga 
bo‘lgan talab va o‘z navbatida uning narxi ham ortadi.

Uy-joy bozorida talab hajmi uy-joyning bahosi, ahoü daromadlari, 
to ‘plangan boylik miqdori, aholi soni va bir qancha boshqa omillar bilan 
belgilanadi.

U y-joy fondin ing , ya’ni uy-joy tak lifïn ing  ko 'pay ish i uy-joy 
investitsiyalari hisobiga ro‘y beradi.

Uy-joy bahosining tebranishi ham talab hajmini, ham taklif hajmini 
o'zgartiradi.

Uy-joy bozorining kam daromadli aholini sifatli turar joy bilan ta’minlay 
olmasligida hamda shaharning turli qismlarida uy-joy fondining yaroqsiz 
holga kelib qolishining oldini ololmasligida namoyon boMadigan kamchiliklari 
bu bozorda davlatning ishtirok etishi zaruratini belgilaydi.

Uy-joy bozorini tartibga solish talabni va taklifni rag‘batlantirish 
yo'nalishlarida olib borilishi mumkin. Uy-joy bozorini tartibga solishning 
bu yo'nalishlari tegishli dasturlar vositasida amalga oshiriladi.

Faqat qulay investitsiya muhiti yaratilgandaginashahami (munitsipal 
tuzilmalami) rivojlantirishning strategik maqsadlariga erishish mumkin 
bo‘ladi.

Shahar uy-joy fondini takror ishlab chiqarishning strategik rejasi 
shakllantirilayotganda turli kategoriyadagi aholi manfaatlari hisobga olingan 
holda uchta dolzarb muammo — xonadoni yo‘qlar uchun uy-joy qurish, 
m avjud x o n a d o n la rd ag i y a sh o v ch ila r  z ic h lig in i k a m a y tir ish , 
foydalanilayotgan uy-joylar sifatini yaxshilash muammolarini hal etish 
ko‘zda tutilishi kerak.

Uy-joy muammosi yechimini jadallashtirish, aholiga uy-joy kommunal 
xizmatlari ko'rsatish sohasini isloh qilish, shaharni boshqarish sifatini 
yaxshilash, yashash uchun qulay shart-sharoitlarni yaratish munitsipal 
tuzilmalami rivojlantirishning strategik yo‘nalishlaridir.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar
1. Uy-joy sohasining tarkibi va uy-joy fondining turlari qaysi unsurlardan 

tashkil topadi?
2. 0 ‘zbekistonda uy-joy sohasini isloh qilishning asosiy yo‘nalishlarini 

tavsiflang.
3. Respublikada uy-joy fondini xususiylashtirishning natijalarini aytib 

bering.
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4. Uy-joy boshqa tovarlardan nima bilan farq qiladi?
5. Uy-joyga bo'lgan talabni belgilovchi omillarni tavsiflab bering.
6. Uy-joy bozoridagi o‘zgarishlar qaysi omillar bilan belgiianadi?
7. Ijara fondi daromadliligining o'zgarishi uy-joy bozoriga qanday ta’sir 

ko‘rsatadi?
8. Shahar uy-joy fondini yangilashning strategik rejasi nima?
9. Uy-joy fondining taklifi qanday ko‘payadi?
10. 0 ‘zbekiston Respublikasida uy-joy xo'jaligini faoliyatini tartibga solish 

uchun hukumat tomonidan qanday qonuniy hujjatlar qabul qilingan?
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VIII BOB 
0 ‘ZBEKIST0NNING RESPUBLIKA, 

MINTAQAVIY VA MAHALLIY 
BOSHQARUV ORGANLARI 0 ‘RTASIDA 

VAKOLATLARNI TAQSIMLASH 
MEXANIZMI

8.1.Davlat hokimiyatining turli pog‘onalari o ‘rtasida vakolatlarni 
taqsimlashning vazifasi va tamoiyllari

Barcha miqyosdagi hokimiyat organlarining faoliyatini muvofiqlashtirmasdan 
iqtisodiy rivojlangan davlat qurish, jamiyatda siyosiy va ijtimoiy barqarorlikka 
erishish mumkin emas.

Davlat boshqaruv tizimining samaradorligi u yoki-bu hokimiyat organi 
oldida turgan siyosiy yoki ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishning muayyan vazifalari 
qay darajada tez va aniq hal qilinishiga bog‘liq. Bu esa, o‘z navbatida, nafaqat 
boshqaruv turli bo‘g‘in!arining faoliyati qanday tashkil etilganligi yoki qay 
darajada sifatli amalga oshirilayotganligiga, balki ularning o'zaro aloqalari qay 
darajada yaxshi yo‘lga qo‘yüganligiga ham bog‘liq.

«Davlat boshqaruvi» atamasi ancha sermazmun hodisa bo‘lib, an’anaga ko‘ra, 
ikki nuqtai nazardan — keng ma’noda (boshqaruv obyektiga boshqaruv 
subyektining har qanday hokimlik ta’siri) va tor ma’noda (davlat hokimiyati 
ijro etuvchi organlari va mahalliy boshqaruv organlari maxsus tizimining doimiy 
tezkor ijro etuvchi-farmoyish beruvchi faoliyati) ko‘rib chiqiladi.

«Mintaqa», «mintaqaviy» degan tushunchalar ham mahalliy hamda xorijiy 
ilmiy va normativ manbalarda har xil talqin qilinadi. Natijada mazkur 
tushunchaning har xil talqinlari uchraydi: iqtisodiy mintaqa, jug‘rofiy mintaqa, 
hududiy birlik sifatidagi mintaqa. Boshqaruv ma’nosida esa «mintaqa» atamasi 
boshqaruvning umumdavlat va mahalliy bo‘g‘inlari o'rtasidagi oraliq bo‘g‘inni 
ifoda etadi.

«Mahalliy» (munitsipal) atamasi mahalliy tuzilma— shahar, qishloq tumani, 
shaharcha yoki qishloqlar birlashmasining hududini boshqarish bilan bog‘liq 
masalalar majmuini o‘z ichiga oladi. Xorij boshqaruv amaliyotida «mahalliy» 
atamasi bu yerdagi mahalliy boshqaruv organlari — munitsipalitetlar bilan 
bevositabog‘liq.Munitsipalitetlaming shakllanishi «tabiiy» rivojlanishning natijasi
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o‘laroq fuqarolarning hududiy birlashmalari yuzaga kelishi bilan belgilanadi.
Bundan kelib chiqib, munitsi palitet degandatarixan shakllangan hududiy 

birlik doirasida fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organi tushuniladi. Mazkur 
boshqaruv organining o‘ziga xos xususiyati shundaki, unda hokimiyat aholiga 
mumkin qadar yaqinlashtirilgan bo‘lib, birinchi navbatda fuqarolarning kundalik 
ehtiyojlarini qondirish va mahalliy xo‘jalikni tezkor boshqarishga yo‘naltirilgan.

Yuqorida keltirilgan misollar «mintaqa» va «mahalliy» atamalari har xil 
ma’nolarda: bir tomondan, ma’lum hududni belgilash uchun, ikkinchi 
tom ondan esa, boshqaruv b o ‘g‘in ini tavsiflash uchun qo 'llan ish i 
mumkinligidan dalolat beradi. Bunda «boshqaruv bo‘g‘ini» va «boshqaruv organi 
faoliyat ko‘rsatuvchi hudud» tushunchalari bir-biri bilan uzviy bog‘liq, chunki 
boshqaruv hamisha ma’lum hududda (ayni holda -  «ma’muriy-hududiy 
birlikda») amal qiladi.

Shunday qilib, «davlat boshqaruvi», «mintaqaviy boshqaruv» va «mahalliy 
boshqaruv» atamalari murakkab tizimini (davlat boshqaruv faoliyatining o‘zaro 
bog‘liq tarkibiy qismlari majmuini) tashkil etadiki, odatda, boshqaruv 
maqsadlari, vazifalari, prinsiplari, funksiyalari, usullari, shakllari, subyektlari 
va obyektlari mazkur tizimning asosiy unsurlari hisoblanadi. Mazkur unsurlar 
davlat hokimiyati ijro etuvchi organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish 
organlari tizimining maqomini, ularning maqsadlari, vazifalari va ish 
prinsiplarini, vakolatlari doirasini, javobgarligini, tashkiliy-huquqiy ish 
shakllarini, shuningdek davlat hokimiyati va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish 
organlari bilan vertikal yo'nalishda hamda xo‘jalik yurituvchi subyektlar, 
fuqarolar va ulaming birlashmalari bilan gorizontal yo‘nalishda o'zaro aloqalarini 
belgilash orqali huquqiy rasmiylashtiriladi (35).

Respublika, mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlari o‘rtasida vakolatlar 
aniq taqsimlangan bo'lmasa, bu davlat hokimiyati va mahalliy o‘zini o‘zi 
boshqarish organlari o‘rtasida ziddiyatlarni keltirib chiqarishi mumkin. Bu esa 
mamlakatning qonun chiqaruvchi va ijro etuvchi organlaridan mazkur 
ziddiyatlarni bartaraf etishga katta kuch va qayrat sarf qilishni talab etadi.

Subyektiv omil — tegishli mansabdor shaxslarning hududlami mutanosib 
rivojlantirish va aholining turmush darajasini oshirish manfaatlarida respublika, 
mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlarining samarali o‘zaro aloqalarini 
ta’minlashga yo'naltirilgan oqilona qarorlar ishlab chiqa olmasligi, ba’zan esa 
bunday qarorlarni ishlab chiqishni istamasligi yuqorida fikr yuritilgan 
muammoni yanada chuqurlashtirmoqda.

Biroq respublika va mintaqaviy hokimiyat organlari zimmasiga haddan tashqari 
ko‘p ish yuklanganligi, moddiy-texnika, moliya, axborot va boshqa resurslaming 
taqchilligi natijasida mazkur hokimiyat organlari mahalliy miqyosdagi 
muammolarni hal qilishga yetarli e’tibor bermayaptilar. Shu munosabat bilan
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0 ‘zbekistonning davlat boshqaruvi tizimida so'nggi yillarda yuqorida zikr etilgan 
hokimiyatning uch pog‘onasi o'rtasida vakolatlami taqsimlashning samarali 
mexanizmini yaratish masalasi dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Zotan, mazkur 
mexanizm mamlakatda mahalliy faoliyatni yanada mukammal tartibga solish, 
uni davlat siyosati va mintaqaviy siyosatning mustaqil sohasiga ajratish imkonini 
beradi.

0 ‘zbekistonda respublika, mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlari 
oitasida vakolatlami o‘z vaqtida va o‘zaro manfaatli asosda taqsimlash zarurligi 
mahalliy tuzilmalar faoliyatining quyidagi muhim muammolari bilan 
belgilanadi:

a) mahalliy tuzilmalar va mahalliy o'zini o‘zi boshqarish organlarining 
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida belgilangan huquqlarini himoya 
qilish;

b) davlat mulkini respublika, mintaqa va mahalliy mulklarga taqsimlash;
c) mahalliy mulkning barcha shakllarini muhofaza qilish mexanizmini ishlab 

chiqish;
d) mahalliy tuzilmalarning xususiyatidan kelib chiqib, minimal byudjet 

bilan ta’minlash normativlari asosida belgilanadigan mahalliy byudjetlarning 
minimal zarur xarajatlarini qoplash uchun darom ad m anbalarin i 
mustahkamlash yo ii bilan mahalliy byudjetlarning minimal miqdorini 
ta’minlash;

e) mahalliy tuzilmalar iqtisodiy faoliyatining barqaror normativ huquqiy 
negizini ta’minlash;

f) mamlakatdagi mahalliy tuzilmalarning negizini tashkil etuvchi mahalliy 
o‘zini o‘zi boshqarish quyi organlarining mustaqil faoliyatini ta’minlash;

g) mahalliy hokimiyat organlari va mahalliy o'zini o‘zi boshqarish 
organlarining sud tartibida himoyalanishga boigan konstitutsiyaviy huquqini 
ta’minlash;

h) mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining davlat hokimiyat organlari 
tomonidan qabul qilingan qarorlar natijasida yuzaga kelgan qo'shimcha 
xarajatlarning qoplanishi bilan bog'liq konstitutsiyaviy huquqini ta’minlash;

k) mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari o'zlariga berilgan alohida davlat 
vakolatlarini amalga oshirishlari uchun zarur moddiy va moliyaviy resurslarning 
berilishini ta’minlash;

1) huquqning kompleks sohasi sifatida mahalliy huquqni shakllantirish, 
mahalliy qurilish va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish sohasida qonunchilik 
faoliyatini takomillashtirish strategiyasini ishlab chiqish.

Mazkur murakkab masalani ijobiy hal qilish mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish 
sohasida fundamental ilmiy tadqiqotlar o'tkazish va zamonaviy boshqaruv 
texnologiyalarini ishlab chiqish uchun keng imkoniyatlar ochadi.
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Mahalliy boshqaruv organlariga davlat tomonidan kafolatlar berish hamda 
davlat hokimiyati va mintaqaviy boshqaruv organlari tomonidan mahalliy 
hokimiyat organlariga oid qonun hujjatlariga rioya qilinishi va mahalliy boshqaruv 
sohasida amalda bo'lgan me’yoriy huquqiy hujjatlaming ijro etilishini ta’minlash 
respublika, mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlari o'rtasida vakolatlarni 
samarali taqsimlashning muhim shartidir (38).

Yuqorida aytilganlardan kelib chiqib, shuningdek jahon tajribasiga tayanib, 
0 ‘zbekistonda respublika, mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlari o'rtasida 
vakolatlarni taqsimlashning quyidagi asosiy prinsiplari shakllandi:

- davlat, mintaqaviy va mahalliy siyosat maqsadlari, yo'nalishlari, vazifalari 
hamdavakolatlarni taqsimlash mexanizmlarining yagonaligi prinsipi;

- agar bu boshqaruvning samaradorligi talabiga, vazifalarning xususiyati va 
mazmuniga zid bo'lmasa, hokimiyatni aholiga mumkin qadar yaqinlashtirishga 
intilishni nazardatutadigan subsidiarlikprinsipi.Mazkur prinsip keng davlat 
vakolatlarini boshqaruvning mahalliy va mintaqaviy bo‘g‘inlariga berish yo‘li 
bilan amalga oshiriladi;

- bir boshqaruv bo‘g‘inining boshqa bo‘g‘in ustidan homiyligini o‘rnatish 
va amalga oshirish mumkin emasligini nazarda tutadigan mustaqillik va shaxsiy 
javobgarlik prinsi pi;

- davlatning mahalliy siyosatini amalga oshirish jarayonida respublika, 
mintaqaviy va mahalliy davlat hokimiyati organlari hamda mahalliy boshqaruv 
organlari o‘rtasidao‘zaro hamkorlikvaaloqao‘rnatish prinsipi;

- yuqorida zikr etilgan davlat boshqaruvi organlari o‘rtasida vakolatlarni 
taqsimlash mexanizmini institutsiyaviy ta’minlash tizimini shakliantirish 
sur’atlarining ildamligi prinsipi;

- mahalliy islohotni amalga oshirishning turli bosqichlarida davlat siyosatining 
vorisiyligini ta’minlash prinsipi;

- mahalliy boshqaruv organlarining vakolatlariga davlat hokimiyati yuqori 
organlarining aralashmasligi prinsipi;

- vakolatlarni taqsimlash vaberish jarayonining tadrijiyligi prinsi pi.
Respublika, mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlari o‘rtasida vakolatlarni

yanada aniq taqsimlash davlat hokimiyatining mazkur bo‘g‘inlarini boshqarish 
mexanizmining samaradorligini oshirish, ularning har birining mustaqilligini 
kengaytirish, muayyan vakolatlar ularni mumkin qadar samarali amalga 
oshirishga qodir hokimiyat organlari zimmasiga yuklanishi uchun tegishli 
hududlarning o‘ziga xos (jug‘rofiy, iqtisodiy, demografik, etnik va h.k.) 
xususiyatlarini e’tiborga olishni tabaqalashtirish imkonini beradi.

O rtiqcha  m ehnat re su rs la rin in g  m avjudligi vaziyatn i yanada 
og‘irlashtirayotgan yaxshi rivojlanmagan hududlarda, shahar va qishloqlarda 
mayda tovar ishlab chiqarishni rivojlantirishni qo‘llab-quwatlash, xizmatlar

97



ko'rsatish sohasida va agrosanoat kompleksida kichik tadbirkorlikni 
raqbatlantirish zarur.

Yuqorida zikr etilgan prinsiplarni amalga tatbiq etish 0 ‘zbekiston 
Respublikasida davlat boshqaruvining turli bo‘g‘inlari o‘rtasida saraarali o‘zaro 
hamkorlikni o'rnatish va MDHning bir qator davlatlarida kuzatilgan har xil 
ijtimoiy-siyosiy ziddiyatlarga yo‘l qo'ymaslik imkonini bermoqda.

8.2.Kespublika, mintaqaviy va mahalliy boshqaruv organlari 
o ‘rtasida vakolatlarni taqsimlash jarayonining hozirgi holati
0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy qurilish amaliyoti jahon tajribasidan 

kelib chiqib, mahalliy hokimiyat organlari tomonidan o‘z konstitutsiyaviy 
vakolatlarini amalga oshirishning quyidagi samarali shakllarini qollashni nazarda 
tutadi:

1) mahalliy boshqaruv organlari mahalliy ahamiyatga molik quyidagi 
masalalami mustaqil hal qilishi uchun shart-sharoitlar yaratish:

a) mahalliy mulkka, shu jumladan yerga egalik qilish, undan foydalanish 
va uni tasarruf etish;

b) mahalliy byudjetlarni shakllantirish, tasdiqlash va ijro etish, mahalliy 
soliqlar va yig‘imlarni belgilash;

v) jamoat tartibini saqlash bilan bogiiq chora-tadbirlar majmuini amalga 
oshirish;

2) fuqarolarning:
a) turar joyga ega bo‘Iish;
b) o‘z soqliqini saqlash;
c) tibbiy yordam olish;
d) bilim olish huquqlarini ta’minlashda mahalliy boshqaruv organlari 

respublika va mintaqaviy hokimiyat organlari bilan bir qatorda ishtirok etishi 
uchun shart-sharoitlar yaratish;

3) soliq va byudjet islohotlari doirasida mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishning 
moliyaviy-iqtisodiy negizini shakllantirishni nihoyasiga yetkazish, awalambor, 
quyidagilar hisobiga byudjet va soliqlami tartibga solish tizimini takomillashtirish:

a) 0 ‘zbekiston Respublikasi subyektlarining birlashtirilgan byudjetlariga 
yo‘naltiriluvchi respublika byudjeti mablagiarini qayta taqsimlash, mahalliy 
tuzilmalarning vakolatlari jumlasiga kiritilgan masalalami hal qilish uchun 
mazkur tuzilmalarning moliyaviy mustaqilligini ta’minlash;

b) davlat hokimiyati organlari va mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarish 
organlarining o‘zaro hamkorligi, shu jumladan mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish 
organlariga beriladigan alohida davlat vakolatlarining amalga oshirilishini va 
davlatning minimal ijtimoiy standartlarini belgilash prinsiplarini ishlab chiqish;

c) mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish moliyaviy-iqtisodiy negizining muhim
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tarkibiy qismi — mahalliy mulkni faol shakllantirish;
d) ko‘chmas mulk bozorini rivojlantirish va aholining daromadtarini jalb 

qilish hamda kichik va o‘rta biznes vakillarining ishtirokini ta’minlaydigan 
investitsiya siyosatini amalga oshirish;

e) tadbirkorlikni rivojlantirish, mahalliy tabiiy resurslardan samarali 
foydalanish hamda kichik va o ‘rta biznes korxonalarining aholini zarur 
mahsulotlar bilan ta’minlash hamda unga xizmatlar ko'rsatish faoliyatini 
muvofiqlashtirish uchun qulay shart-sharoitlar yaratish;

4) respublika, mintaqaviy, mahalliy davlat hokimiyat organlari va mahalliy 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari o'rtasida vakolatlarni hamda tegishli moddiy va 
moliyaviy resurslarni taqsimlash;

5) mahalliy boshqaruv va mahalliy o'zini o ‘zi boshqaruv organlari 
O'zbekiston Respublikasining amaldagi qonun hujjatlariga rioya qilishlari ustidan 
samarali davlat nazorati tizimini shakllantirish;

6) mahalliy tuzilmalar, shu jumladan mintaqa, respublika va xalqaro 
miqyosda o'zaro hamkorlik qilishlari uchun shart-sharoitlar yaratish;

7) mahalliy boshqaruv organlarining faoliyatini davlat tomonidan ilmiy- 
uslubiy, tashkiliy-uslubiy va axborot bilan qoilab-quwatlash;

8) mahalliy hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarida 
ishlash uchun kadrlarni tayyorlash, qayta tayyorlash va kadrlarning malakasini 
oshirish samarali davlat tizimini tashkil etish.

O'zbekiston Respublikasida ikki palatali Oliy Majlisning (Qonunchilik 
Palatasi va Sénat) shakllanishi, hududlardagi iqtisodiy-ijtimoiy vaziyatga ularning 
Senatdagi vakillari orqali ta’sir etish uchun 2004 yil natijalariga ko‘ra respublika 
hududlari (Qoraqalpog‘iston Respublikasi, 12 viloyat va Toshkent shahri) 
barqaror sur’atlarda rivojlandi. Agarda respublikada asosiy ko'rsatkich hisoblangan 
YalMning o‘sish sur’atlari 2003 yilga nisbatan 107,7%ni tashkil etgan bo‘lsa, 
bu ko‘rsatkich Qoraqalpog‘iston Respublikasida 108,7%, Toshkent viloyatida 
109,0%, Sirdaryo viloyatida 108,4%, Xorazm viloyatida 108,2%ni tashkil etdi. 
Jizzax va Namangan viloyatlarida mazkur ko'rsatkichlar YalMning respublika 
darajasida bo‘ldi. Toshkent shahri (104,0%), Farg‘ona viloyati (104,9%), 
Qashqadaryo (105,7%) va Surxondaryo viloyatlari (105,9%) YalMning o‘sish 
sur’atlari bo‘yicha respublika darajasidan past ko‘rsatkichga erishdi (2 ilova). 
YaHM yuqori sur’atlarda o‘sishi ko‘rsatkichlari iqtisodiyotning real sektorini 
yuqori sur’atlarda rivojlanishi va ijobiy tendensiyalar bilan bogiiq. 2003 yilga 
nisbatan YaHMning hududiy tarkibi o‘zgardi. YaHMning nisbatan ko‘p ulushi 
Toshkent shahri (13,8%), Toshkent viloyati (9,7%), Farg'ona (8,3%), 
Qashqadaryo (6,8%), Samarqand (6,6%) va Andijon viloyatlari (6,7%) hissasiga 
to‘g‘ri keldi. 2004 yilda 2003 yilga nisbatan YaHMning ulushi Toshkent shahrida 
(14,0% dan 13,8%gacha), Farg‘ona (8,5% dan 8,3%gacha), Toshkent (9,8%
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dan 9,7%gacha), Surxandaryo (5,3% dan 4,8%gacha), Samarqand (7,3% 
dan 6,6%gacha), Qashqadaryo (7,1% dan 6,8%gacha) va Andijon viloyatlarida 
(6,9% dan 6,7%gacha) Buxoro (6,1% dan 6,3%gacha), Jizzax (2,8 dan 
3,1 %gacha), Namangan (4,3 dan 4,6%gacha) viloyatlarida va Qoraqalpog'iston 
Respublikasida (2,4 dan 2,6%gacha) YaHM ulushi ortdi. Boshqa barcha 
viloyatlarda YaHMning hududiy tarkibi o‘zgarmadi. Aholi jon boshiga YaHM 
ishlab chiqarish indeksida ham ma’lum o‘zgarishlar sodir boidi.

4-jadval
Hudularning iqtisodiy ijtimoiy rivojlanishi o'rtasidagi tabaqalashuv 

darajasi (aholi jon boshiga indeks ko‘rsatkichi)
Yalpi huaudiy mahsu, 'ot

Hududlar 2000 2005 2002 2003 2004 03/1 03/11 03/1-
II] 04/1

Qoraqalpog'iston
Respublikasi

0,456 0,413 0,392 0,400 0,423 0,360 0,397 0,405 0,362

Andijon 0,911 0,935 0,934 0,764 0,744 0,618 0,717 0,791 0,585

Buxoro 1.109 1,155 1,101 1,063 1,095 1,047 1,051 1,035 0,974

Jizzax 0,742 0,665 0,555 0,702 0,759 0,561 0,632 0,712 0,563

Qashqadaryo 0,722 0,724 0,790 0,782 0,247 0,636 0,688 0,666 0,666

Navoiy 1,039 1,267 1,490 1,685 1,705 1,687 1,765 1,755 1,783

Namangan 0,667 0,637 0,599 0,543 0,572 0,486 0,505 0.536 0,434

Samarqand 0,709 0,675 0,693 0,669 0,601 0,626 0,564 0,657 0,437

Surxandaryo 0,716 0,727 0,750 0,734 0,657 0,520 0,615 0,659 0,473

Sirdaryo 0,507 0,822
_ _ 1

0,704 0,759 0,567 0,604 0,777 0,526

Toshkent 1,040 1,017 1,032 1,041 1,032 0,960 0,961 1,027 1,012

Farg'ona 0,941 0,866 0,943 0,786 0,759 0,773 0,794 0,922 0,738

Xorazm 0,832 0,717 0,720 0,681 0,659 0,682 0,653 0,944 0,596

Toshkent sh. 1,063 1,666 1,571 1,682 1,679 2,164 2,021 1,917 2,267

O ‘zbekiston
Respublikasi

1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Farq darajasi 3,4 4,1 4,3 4,2 4,0 6,0 5,1 4,5 6,4

Toshkent hisobga 
olinmaganda

2,4 3,1 3.8 4.2 4,0 6,0 4,4 4,3 5,0

Manba: O ‘zbekiston Respublikasi Davlat Statistika qo ‘mitasi

Asosan mazkur o‘zgarishlar ikkinchi va uchinchi guruhga kiruvchi 
hududlarga taalluqli bo‘ldi. Birinchi guruhga kiruvchi hududlar 2003 yildagi 
darajada qoldilar. Oldingi yillardagi kabi mazkur guruhga Navoiy, Buxoro,
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Toshkent viloyatlari va Toshkent shahri kiradi. Ikkinchi gumhda quyidagi 
o'zgarishlar sodir bo‘ldi: indekslar Sirdaryo (0,754dan 0,768gacha) va Jizzax 
viloyatlarida (0,702dan 0,768gacha) o‘sdi, bu esa mazkur viloyatlarga birinchi 
guruhga kirishga imkon berdi; Farg‘ona, Qashqadaryo, Andijon va Surxondaiyo 
kabi boshqa viloyatlarda indekslar 2003 yilga nisbatan sezilarli darajada pasaydi.

12— chizma. O'zbekiston Respublikasi YalMda hududlarning ulushi (%)

m20031
0  2004 '

Qoraqalpog‘iston
Respublikasi

Buxoro

Qashqadaryo

Namangan

Toshkent shahri

YalMning . 
taqsimlanmagan 

qismi

8.3.Respublika, mintaqaviy va mahalliy boshqaruv organlari 
o ‘rtasidagi o ‘zaro hanikorlik va aloqalarning samaradorligini 

oshirish yo‘llari
Davlatning yuqoridagi bo‘limda zikr etilgan hokimiyat vakolatlarini 

taqsimlash muammolarini hal qilish borasidagi faoliyati mahalliy boshqaruvni 
yanada rivojlantirish, iqtisodiy va ijtimoiy rivojlangan kuchli demokratik davlat 
qurishning zarur sharti sifatida mahalliy boshqaruvning samaradorligi, roli va 
maqomini oshirishga yo‘naltirilgan davlat boshqaruvi sohasidagi yagona davlat 
siyosati doirasida amalga oshirilishi lozim.

Mazkur maqsadga erishish uchun respublika, mintaqaviy va mahalliy 
hokimiyat organlari o'rtasida vakolatlarni taqsimlash sohasidagi siyosat:
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- fuqarolarning mahalliy o'zini o‘zi boshqarishni amalga oshirish 
konstitutsiyaviy huquqlarini ro'yobga chiqarishga;

- mahalliy o'zini o‘zi boshqarish organlarining o‘z faoliyatiga davlat 
tomonidan kafolat berilishini nazarda tutuvchi konstitutsiyaviy vakolatlarini 
amalga oshirish uchun shart-sharoitlar yaratishga yo‘naltirilgan bo‘lishi 
lozim(70).

0 ‘zbekiston Respublikasida yuqorida zikr etilgan yo‘na!ishlarning harbirida 
quyidagi vazifalarni hal qilish zarur:

1) 0 ‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishni 
amalga oshirish konstitutsiyaviy huquqlarini ro'yobga chiqarish, bu quyidagilarni 
nazarda tutadi:

a) fuqarolarning, awalambor, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlariga 
saylash va saylanish, saylab qo‘yiladigan va boshqa mahalliy o'zini o‘zi boshqarish 
organlari orqali mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishni amalga oshirish, o‘z irodasini 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri ifoda etish hamda hududiy ijtimoiy o‘zini o‘zi boshqarish 
faoliyatini tashkil etish orqali mahalliy ahamiyatga moük masalalarni hal qilishda 
ishtirok etish konstitutsiyaviy huquqlarini ro'yobga chiqarish uchun shart- 
sharoitlar yaratish;

b) mahalliy tuzilmalarning chegaralari o‘zgargan taqdirda aholining fikrini 
e ’tiborga olish tartibini qonun hujjatlarida belgilash;

c) mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining aholi bilan samarali 
hamkorligi tizimini tashkil etish, shu jumladan mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish 
organlari faoliyatining samaradorligini aholi tomonidan nazorat qilish, mahalliy 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari va mansabdor shaxslarining aholi oldida 
javobgarligi mexanizmlarini shakllantirish, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishning 
konstitutsiyaviy asoslarini va 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy o‘zini o‘zi 
boshqarishni rivojlantirish sohasidagi davlat siyosatini aholiga tushuntirish 
tizimini tashkil etish.

0 ‘zbekistonda respublika, mintaqaviy va mahalliy davlat hokimiyati organlari 
o'rtasida vakolatlarni samarali taqsimlash mexanizmini muvaffaqiyatli amalga 
oshirish maqsadida davlat respublika, tarmoq va mintaqaviy davlat hokimiyati 
organlari shaxsida bir qator samarali vositalarga ega. Ulaming asosiylari jumlasiga 
quyidagilar kiradi:

- mahalliy ahamiyatga molik masalalarni hal qilishda mahalliy boshqaruv 
organlarining tashkiliy, moliyaviy va xo‘jalik yuritish sohasidagi mustaqilligini 
huquqiy tartibga solish;

- mahalliy boshqaruv organlariga yordam ko‘rsatish masalalari bilan 
shug‘ullanadigan davlat organlari tizimini shakllantirish;

- mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishning konstitutsiyaviy asoslarini ro'yobga 
chiqarish va mahalliy tuzilmalami rivojlantirishga ko'maklashadigan respublika
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va mintaqaviy dasturlami qabul qilish;
- m utanosib minimal mahalliy byudjetlarni ta ’m inlash, mahalliy 

tuzilmalarning soliq negizini maqbullashtirish uchun shart-sharoitlar yaratish 
imkonini beruvchi byudjet va soliq tizimlarini tartibga solish;

- davlat mulkiga mansub bo‘!gan, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish vakolatlarini 
amalga oshirish uchun zarur obyektlarni mahalliy mulk tarkibiga kiritish;

- mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari uchun kadrlar tayyorlash va 
kadrlaming malakasini oshirish, shu jumladan mahalliy o'zini o‘zi boshqarish 
organlariga saylab qo‘yiladigan xodimlarning malakasini oshirish, nomzodlar va 
saylov kampaniyalarining ishtirokchilarin saylovlarga va aholi o‘z irodasini 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri ifoda etadigan boshqa tadbirlarga tayyorlash;

- mahalliy o'zini o‘zi boshqarish organlarini axborot bilan ta’minlash, shu 
jumladan mahalliy o'zini o‘zi boshqarishning konstitutsiyaviy asoslarini aholiga 
tushuntirish, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishni isloh qilishning borishi va 
muammolari, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliyati ustidan 
jamoatchilik nazoratini o‘matish tizimini tashkil etishda aholining roli haqida 
axborot berish;

- 0 ‘zbekiston Respublikasining davlat hokimiyati organlari, mintaqaviy 
hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining o‘zaro 
hamkorligi jarayonida yuzaga keladigan m uam molarni hal qilishda 
muvofiqlashtirish jarayonlaridan keng foydalanish.

Mintaqaviy va mahalliy boshqaruv organlarining o'zaro munosabatlari tizimini 
«o‘zaro aloqalar mexanizmi» tushunchasi ayniqsa to‘liq ifoda etadi. Mazkur 
tushuncha yuqorida zikr etilgan organlar o'rtasida mavjud siyosiy, iqtisodiy va 
tashkiliy-texnikaviy aloqalaming murakkab xususiyatini aks ettiradi. Chunonchi, 
mazkur mexanizm o‘zaro aloqalar unsurlarining majmuini o‘z ichiga oladiki, 
ular orasida mintaqaviy va mahalliy boshqaruv bo‘g‘inlarining manfaatlarini 
ifoda etuvchi hokimiyat organlarining o‘zaro aloqalarini amalga oshirish 
prinsiplari, turlari, shakllari vayo'nalishlarini alohidaajratish zarur (54).

Bunda mazkur aloqalarning yo'nalishlari, awalambor, mahalliy miqyosda 
boshqaruv funksiyalarini shakllantirish va amalga oshirish bosqichlari (mahalliy 
o‘zini o‘zi boshqarishni tashkil etish hamda uning vakolatlarini amalga oshirish) 
bilan bog'liq; prinsiplar esa mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlarining 
o‘zaro munosabatlari quriladigan tub asoslardir.

Yuqorida zikr etilgan boshqaruvni tashkil etishning barcha bosqichlarida va 
o'zaro aloqalaming barcha yo‘nalishlarida yuzaga keladigan hamda har xil huquqiy, 
tashkiliy shakllarda amalga oshiriladigan boshqaruv aloqalarining tiplari yoki 
turlari o‘zaro aloqalar mexanizmining mazmuni uchun muhim ahamiyatga ega.

Umuman olganda, o‘zaro aloqalaming yo'nalishlari ham, prinsiplari ham 
universal xususiyatga ega, chunki ular davlat hokimiyatining nafaqat ijro etuvchi,
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balki boshqa va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining o‘zaro aloqa qilish 
usullari hisobîanadi.

Boshqaaiv aloqalarining asosiy turlari jumlasiga quyidagilar kiradi:
- vakolatlami taqsimlash;
- vakolatlami o‘zaro o‘tkazish (berish);
- mahalliy hokimiyat organlariga ko‘maklas!iish (davlat tomonidan qoilab- 

quwatlash);
- turli boshqaruv bo‘g‘inlari o'rtasidagi faoliyatni muvofiqlashtirish;
- turli hokimiyat organlarining faoliyati ustidan davlat nazoratini o‘matish.
Boshqaruv aloqalarining yuqorida zikr etilgan barcha turlari mintaqaviy va

mahalliy hokimiyatning o‘zaro munosabatlari tizimida muhim o‘rin tutishiga 
qaramay, muvofiqlashtirish va nazorat qilish qamrovli xususiyatga ega bo‘lib, 
ularsiz biron-bir boshqaruv vazifasini hal qilish mumkin emas.

Muvofiqlashtirish boshqaruv faoliyatining tashkiliy jihatdan tobe boimagan 
subyektlari o'rtasida o‘zaro munosabatlarni yo‘lga qo‘yishning muhim usulidir. 
Boshqaruv aloqasining turi sifatida, muvofiqlashtirish uyushtiruvchi xususiyatga 
ega bo‘lib, faoliyati muvofiqlashtiriluvchi subyektlarning sa’y-harakatlarini 
muvofiqlashtirishga yo'naltirilgan. Muvofiqlashtinivchi aloqa subyektlaming o‘zaro 
manfaatdorligiga asoslanadi: munosabatlarning ishtirokchilari ehtiyojlari har xil 
bo 'lgan  taqd irda ham , m uvofiqlashtirish jarayon ida m anfaatlarni 
muvofiqlashtirishga o‘zaro ehtiyoj shakllanishi uchun shart-sharoitlar yaratiladiki, 
bu umumiy manfaatning shakllanishiga ko‘maklashadi. Muvofiqlashtirish o‘zaro 
ta’sir xususiyatiga ega: bu nafaqat to‘g‘ri, balki teskari aloqa hamdir, ya’ni ikkala 
tomon ham faol ish olib boruvchi subyektlar sifatida ishtirok etadi (57).

Boshqaruv amaliyotini tahlildan o'tkazish mintaqaviy va mahalliy hokimiyat 
organlari o'rtasida yuzaga keladigan muvofiqlashtiruvchi aloqalar quyidagi 
shakllarda amalga osliirilishini ko‘rsatadi:

1) davlat boshqaruvining nomlari yuqorida zikr etilgan bo‘g‘inlari o'itasicla o‘zaro 
munosabatlarning deyarli barcha sohalariga, ayniqsa, qabul qilingan huquqiy hujjatlar 
haqida o'zaro axborot berishga taalluqli bo'lgan axborot almashish;

2) respublika va mintaqaviy hokimiyat oiganlari tomonidan mahalliy boshqaruv 
oiganlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlariga maslahatlar berish;

3) m e’yoriy-huquqiy hujjatlarni yoki tashkiliy-iqtisodiy faoliyatni 
muvofiqlashtirish. Mazkur shakl ham to‘g‘ri aloqa (mahalliy boshqaruv organlari 
o‘z hujjatlari va harakatlarini davlat hokimiyatining yuqori organlari bilan 
kelishadilar), ham teskari aloqa (mahalliy hokimiyat organi davlat organlarining 
harakatlari yoki qarorlariga rozilik beradi) doirasida amalga oshiriladi;

4) mahalliy tuzilma hududida faoliyati mahalliy ahamiyatga rnolik masalalami 
hal qilish bilan bog'liq bo‘lgan alohida mansabdor shaxslarni mahalliy 
boshqaruv organlari bilan kelishish;

104



5) davlat hokimiyati organlari va mahaîliy boshqaruv organlari o‘rtasida 
shartnomalar (bitimlar) tuzish — tezkor muvofiqlashtirish va hamkorlik shakli;

6) ziddiyatlarni tartibga solish uchun o‘zaro kelishish tadbirlarini o‘tkazish;
7) respublika va mintaqa davlat hokimiyati organlari hamda mahaîliy boshqaruv 

va mahaîliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining vakillaridan qo‘shma boshqaruv 
organlari tashkil etish va ulaming faoliyat ko'rsatishini ta’minlash;

8) respublika yoki mintaqa hokimiyat organlari qoshida o‘z tabiatiga ko'ra 
maslahat-kengash xususiyatiga ega bo‘lgan va faqat mahaîliy boshqaruv 
organlarining vakillaridan tarkib topgan mahaîliy hokimiyat organlarining 
vakolatxonalarini tashkil etish va ulaming faoliyatini ta’minlash; ammo, bunday 
vakolatxonalarning kundalik ishi ulami tashkil etgan yuqori organlar tomonidan 
uyushtiriladi;

9) murojaat etish huquqidan foydalanish. Mahaîliy boshqaruv organlari va 
ulaming mansabdor shaxslari 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiyati 
organlariga o‘z takliflarini yuborishlai va boshqa turdagi arizalar bilan murojaat 
etishga haqlidirlar;

10) mahaîliy boshqaruv organlarining qonunchilik va huquq ijodkorligi 
tashabbuslari bilan chiqish huquqi. Bu murojaat etish huquqining alohida shakli 
bo‘lib, O 'zbekistonning amaldagi qonun hujjatlarida odatda alohida 
mustahkamlanadi.

Mahaîliy boshqaruv organlari ustidan davlat nazorati boshqaruvning 
mintaqaviy bo‘g‘inida amalga oshiriladi va nazorat faoliyatining subyektiga qarab 
quyidagi turlarga ajratilishi mumkin:

- Respublika va uning subyektlarining davlat hokimiyati qonun chiqaruvchi 
(vakillik) organlari tomonidan amalga oshiriladigan mahaîliy o‘zini o‘zi 
boshqarish to‘g‘risidagi qonunlarga rioya qilinishi ustidan nazorat;

- respublika va mintaqa ijro etuvchi hokimiyat organlarining mahaîliy o‘zini 
o‘zi boshqarishning qonuniyligi ustidan nazorati;

- mahaîliy o'zini o‘zi boshqarish organlari va mansabdor shaxslarining 
faoliyatida qonuniylikka rioya qilinishi ustidan prokuror nazorati;

- sud nazorati;
- boshqa mustaqil davlat organlari tomonidan amalga oshiriluvchi nazorat.
Yuqorida zikr etilgan mahaîliy o'zini o‘zi boshqarish organlari ustidan

nazoratning har bir turi o‘ziga xos xususiyatlarga, o‘z nazorat shakllari yoki 
vositalari to‘plamiga ega bo‘lib, bu nazorat faoliyatini amalga oshiruvchi davlat 
hokimiyati organlarining maqomi va vakolatlarining o‘ziga xosliklari bilan 
belgilanadi. Bundan kelib chiqib, respublika va mintaqa ijro etuvchi hokimiyat 
organlari tomonidan amalga oshiriladigan umumiy va maxsus nazoratni ma’muriy 
nazorat deb tavsiflash mumkin. Mazkur nazorat, awaJambor, huquqiy xususiyatga 
egabo‘lib, mahaîliy organlar tomonidan 0 ‘zbekiston Respublikasining qonunlari
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va boshqa normativ hujjatlarining ijro etilishini tekshirishni nazarda tutadi (31).
O'zbekiston Respublikasining qonun hujjatlarida belgilangan respublika, 

mintaqaviy va mahalliy organlarning o'zaro munosabatlari prinsi plarini 
umumlashtiiib, mintaqaviy boshqaruv organlari zikr etilgan maqsadlarga erishish 
uchun qo‘llashlarii mumkin bo‘lgan, qonun hujjatlariga va huquqiy nazoratning 
tabiatiga zid kelmaydigan quyidagi nazorat shakllarini ajratish mumkin:

- mahalliy o‘zmi o‘zi boshqarish organlarining me’yoriy hujjatlarini ro‘yxatdan 
o‘tkazish (mahalliy tuzilmalaming ustavlari, ulami ro'yxatdan o'tkazish tartibi);

- mahalliy o'zini o ‘zi boshqarishning me’yoriy huquqiy hujjatlarini 
muvofiqlashtirish;

- mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining me’yoriy-huquqiy hujjatlarini 
tasdiqlash;

- mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organining huquqiy akti (organ yoki 
mansabdor shaxsning harakati) ustidan shikoyat berish;

- mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarish organining (mansabdor shaxsning) 
vakolatlarini to‘xtatish.

Davlat nazoratining yuqorida zikr etilgan shakllari bilan bir qatorda, davlat 
tomonidan berilgan vakolatlarning mahalliy organlar tomonidan amalga 
oshirilishini ma’muriy nazorat qilishning boshqa bir shakli ham keng nazorat 
vositalariga ega. Mazkur nazorat shaklini davlat boshqaruvining xususiyatidan 
kelib chiqib tarmoq nazorati deb tavsiflash mumkin. ïiunday nazorat mahalliy 
boshqaiuvning qonuniyligi, samaradorligi va maqsadga muvofiqligiga baho beradi.

Davlat vakolatlarini bajarmaganlik yoki nomaqbul ravishda bajarganlik uchun 
mahalliy hokimiyat va mahalliy o'zini o‘zi boshqarish organlariga nisbatan yuqori 
davlat hokiiniyati organlari tomonidan quyidagi sanksiyalar qoilanilishi mumkin: 
inintaqa yoki respublika mulki obyektlaridan va berilgan moliyaviy mablag1 lardan 
maqsadsiz foydalanish natijasida yetkazilgan zaraming mazkur organlar tomonidan 
qoplanishi hamda ulardan alohida davlat vakolatlarining olib qo‘yilishi.

Mazkur mexanizmlardan mahalliy o'zini o‘zi boshqarishni qoilab-quwatlash 
uzoq muddatli respublika va mintaqaviy maqsadli dasturlar doirasida kompleks 
foydalanish O'zbekiston Respublikasida mahalliy boshqaruv organlarini 
rivojlantirish sohasidagi davlat siyosatini yanada samarali amalga oshirishga yordam 
beradi.

Qisqacha xulosalar
Respublika, mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlarining samarali o’zaro 

aloqa qilish mexanizmini yaratmasdan 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy 
qurilish va mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarish sohasida davlat siyosatini 
muvaffaqiyatli amalga oshirish mumkin emas. Bunday mexanizmning o‘z vaqtida 
yaratilishi aholi, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish va davlat hokimiyatining
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samarali o'zaro aloqa tizimining tashkil topishiga olib kelishi lozim.
Mazkur tizimning samarali faoliyat ko‘rsatishi har bir mahalliy tuzilmada 

aholining turmush sharoitlarini yaxshilash, fuqarolarda mahalliy o'zini o‘zi 
boshqarish organlari bilan demokratik munosabatlarga kirishish hamda ulaming 
ish samaradorligi ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirish ko'nikmalarini 
shakllantirish, O'zbekiston mahalliy tuzilmalarining barqaror mustaqil 
rivojlanishini ta’minlash imkonini beradi.

Mintaqaviy va mahalliy boshqaruv organlarining o'zaro munosabatlari 
tizimini «o'zaro aloqalar mexanizmi» tushunchasi ayniqsa to‘liq ifoda etadi. 
Mazkur tushuncha yuqorida zikr etilgan organlar o‘rtasida mavjud siyosiy, 
iqtisodiy va tashkiliy-texnikaviy aloqalaming murakkab xususiyatini aks ettiradi. 
Chunonchi, mazkur mexanizm o‘zaro aloqalar unsurlarining majmuini o‘z 
ichiga oladiki, ular orasida mintaqaviy va mahalliy boshqaruv bo‘g‘inlarining 
manfaatlarini ifoda etuvchi hokimiyaí organlarining o'zaro aloqalarini amalga 
oshirish prinsiplari, turlari, shákllari vayo'nalishlarini alohidaajratish zarur.

Bunda mazkur o'zaro aloqalaming yo'nalishlari, awalambor, mahalliy 
miqyosda boshqaruv funksiyalarini shakllantirish va amalga oshirish bosqichlari 
(mahalliy o'zini o'zi boshqarishni tashkil etish hamda uning vakolatlarini amalga 
oshirish) bilan bog'Iiq; prinsi piar esa mintaqaviy va mahalliy hokimiyat 
organlarining o'zaro munosabatlari quriladigan tub asoslardir.

Yuqorida zikr etilgan boshqaruvni tashkil etishning barcha bosqichlarida va 
o'zaro aloqalaming barcha yo'nalishlarida yuzaga keladigan hamda har xil huquqiy 
vatashkiliy shakllardaamalgaoshiriladigan boshqaruv aloqalarining tipian yoki 
turlari o'zaro aloqalar mexanizmining mazmuni uchun muhim ahamiyatga ega.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar
1. Nima uchun respublika, mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlari 

o'rtasida vakolatlarni taqsimlash zarur?
2. O'zbekistonda respublika, mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlari 

o'rtasida vakolatlarni taqsimlash qaysi qonun hujjatlari bilan tartibga solinadi?
3. Respublika hokimiyat organlariga davlat boshqaruvining qaysi funksiyalari 

yuklanadi?
4. Mintaqaviy hokimiyat organlariga davlat boshqaruvining qaysi funksiyalari 

yuklanadi?
5. Mahalliy hokimiyat organlariga davlat boshqaruvining qaysi funksiyalari 

yuklanadi?
6. «Davlat boshqaruvini detsentralizatsiya qilish» (nomarkazlashtirish) 

atamasi nimani bildiradi?
7. Respublika va mintaqaviy boshqaruv organlari o'rtasida hokimiyat 

vakolatlarini yanada aniq taqsimlashga nimalar xalaqit bermoqda?
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8. Mintaqaviy va mahalliy boshqaruv organlari o'rtasida hokimiyat 
vakolatlarini yanada aniq taqsimlashga nimalar xalaqit bermoqda?

9. Respublika boshqaruv organiari mahalliy hokimiyat organlariga qanday 
kafolatlar berishi zarur?

10. Mahalliy hokimiyat organlari davlat oldida qanday majburiyatlarga ega?
11. Respublika va mintaqaviy hokimiyat organlari o‘rtasida byudjetlararo 

munosabatlar sohasida qanday muammolar mavjud?
12. Respublika, mintaqaviy va mahalliy boshqaruv organlari o‘rtasidagi 

hamkorlikning samaradorligini oshirish yo'llari.
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IX BOB 
MAHALLIY (MUNITSIPAL) 
IQTISODIYOTNI TARTIBGA 

SOLISHNING ZAMONAVIY HOLATI
9 .1 .0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni iartibga solish 

shartlari
Mintaqaviy iqtisodiy tizimiar faqat bozor iqtisodiyoti o‘zini o‘zi tartibga 

solish qonunlari asosidagina rivojlanishi va faoliyat ko‘rsatishi mumkin emas. 
Shuning uchun ham mamlakat xo'jaligini keng miqyosda tashkil etish haqida 
doimiy qamxo‘rlik qilish har qanday davlatning funksiyasi boiishi lozim. 
Rivojlangan mamlakatlarda bu yo'nalishda ishlarning faollashishi mahalliy 
jamoalaming muammolarini o‘z vaqtida hal qilmasdan hukumat tomonidan 
e’lon qilingan milliy maqsadlarga erishish, shu jumladan, aholining bandligini 
ta’minlash, turmush sifati va sharoitlarini yaxshilash, alohida mintaqalarning 
iqtisodiy rivojlanish darajasini tenglashtirish, barqaror iqtisodiy o‘sishga erishish 
mumkin emasligi anglab yetilganligini aks ettiradi. Bunda mintaqaviy, mahalliy 
hokimiyat organlari hamda mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining 
faoliyatini samarali tartibga solishda davlatning barcha institutlari u yoki bu 
darajada ishtirok etadilar, chunki ularning faoliyati har qanday holatda ham 
ma’lum hudud bilan bog'liq. Davlat tomonidan tartibga solishning barcha 
yo‘nalishlari va shakllari, deyarli barcha davlat institutlarining faoliyati, hatto 
bundav vazifalar bevosita qo‘yilmagan hollarda ham, muayyan mintaqalar 
yoki mahalliy tuzilmalarga ma’lum darajada ta’sir ko'rsatadi (31).

ideal holatda davlat hokimiyati organlari mahalliy hokimiyatning huquqiy 
va iqtisodiy negizini yaratibgina qolmasdan, mahalliy boshqaruvni rivojlantirish 
sohasidagi davlat siyosatini aholiga tushuntirishi, fuqarolar mahalliy ahamiyatga 
molik masalalarni hal qilishda ishtirok etish imkoniyatiga ega bo‘lishlarini 
ta’minlashi lozim.

0 ‘zbekiston Respublikasining o‘ziga xos xususiyatlari, uning ko‘lami, 
mintaqaviy rang-barangligi, bozor iqtisodiyotiga o‘tish sharoitlari mahalliy 
tuzilmalarni rivojlantirishga nisbatan o'ziga xos yondashuvlarni shakllantirishni 
talab qildi. Bunday m unosabat milliy iqtisodiy maydonda rnavjud 
nom utanosibliklarni bartaraf etish, mahalliy miqyosdagi murakkab 
muammolarni o ‘z vaqtida hal qilish, barcha mintaqalar va umuman
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respublikaning barqaror rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratish zarurati 
bilan belgilanadi. Bundan tashqari, 0 ‘zbekiston Respublikasining bozor 
munosabatlariga o‘tishiga va mamlakatda amalga oshirilayotgan ijtimoiy 
islohotlarning yanada chuqurlashishiga monelik qilayotgan jiddiy sabablar 
jumlasiga, shubhasiz, yuqorida zikr etilgan jarayonlarning mintaqaviy va 
mahalliy miqyoslarda kechishini o‘z ichiga oluvchi mintaqaviy omil yaxshi 
e’tiborga olinmaganligi ham kiradi.

Bozor iqtisodiyotiga o'tayotgan mamlakatlarda davlat boshqaruvini qayta 
qurish tajribasi shuni ko‘rsatadiki, mahalliy boshqaruv organlarining faoliyatini 
davlat tomonidan respublika va mintaqaviy boshqaruv organlari shaxsida nazorat 
qilish va muvofiqlashtirishning samarali mexanizmini shakllantirish mahalliy 
organlar ishining sifatini oshirishning dolzarb yo'nalishlaridan biridir.

Bunda «mahalliy faoliyatni tartibga solish» deganda mahalliy qurilish 
jarayonini ma’lum tartibga bo‘ysundirish, shu jumladan, mahalliy hokimiyat 
organlarini tashkil etish va ularning faoliyat ko'rsatishining ma’lum qoidalarini 
ishlab chiqish, ularning respublika hamda tarmoq boshqaruv organlari bilan 
izchil aloqalarini yoiga qo‘yish, shuningdek ularning faoliyatini respublika 
miqyosida tartibga solishning boshqa yo‘nalishlari tushuniladi.

Hududlarning mutanosib rivojlanishini ta’minlash va mavjud ijtimoiy- 
iqtisodiy tuzumni mustahkamlash mahalliy iqtisodiyotni davlat tomonidan 
tartibga solishning bosh maqsadidir.

Mahalliy tuzilmalar faoliyatini tartibga solish obyektlari jumlasiga quyidagilar 
kiradi:

- mahalliy ahamiyatga molik masalalarni hal qilishda mahalliy hokimiyat va 
mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining tashkiliy, moliyaviy hamda xo‘jalik 
yuritish sohasidagi nïustaqiiligini huquqiy tartibga solish;

- mahalliy qurilish va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish masalalari bilan 
shug‘ullanadigan davlat organlari tizimini shakllantirish;

- mahalliy boshqaruvning konstitutsiyaviy asoslarini ro‘yobga chiqarish va 
mahalliy tuzilmalarni rivojlantirishga ko‘maklashadigan respublika hamda 
mintaqaviy dasturlarni qabul qilish;

- mutanosib minimal mahalliy byudjetlarni ta ’minlash, mahalliy 
tuzilmalarning soliq negizini maqbullashtirish uchun shart-sharoitlar yaratish 
imkonini beruvchi byudjet va soliq tizimlarini tartibga solish;

- davlat mulkiga mansub bo‘lgan, mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarish 
vakolatlarini amalga oshirish uchun zarur obyektlarni mahalliy mulk tarkibiga 
kiritish;

- mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari uchun kadrlar tayyorlash 
va kadrlarning malakasini oshirish, shu jumladan mahalliy o'zini o‘zi 
boshqarish organlariga saylab qo‘yiladigan xodimlarning malakasini
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oshirish, nom zodlar va saylov kam paniyalarining ishtirokchilarin  
saylovlarga va aholi o ‘z irodasini to ‘g‘ridan-to‘g‘ri ifoda etadigan boshqa 
tadbirlarga tayyorlash;

- raahalliy o'zini o‘zi boshqarish organlarini axborot bilan ta’minlash, shu 
jumladan, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishning konstitutsiyaviy asoslarini aholiga 
tushuntirish, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishni isloh qilishning borishi va 
muammolari, mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliyati ustidan 
jamoatchilik nazoratini o‘rnatish tizimini tashkil etishda aholining roli haqida 
axborot berish;

- O'zbekiston Respublikasining davlat hokimiyati organlari, mintaqaviy 
hokimiyat organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining o‘zaro 
hamkorligi jarayonida yuzaga keladigan muammolarni hal qilishda 
muvofiqlashtirish amallaridan keng foydalanish.

Mazkur mexanizmlardan mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarishni qo'llab- 
quwatlash uzoq muddatli respublika va mintaqaviy maqsadli dasturlar doirasida 
kompleks foydalanish. 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy boshqaruv 
organlarini rivojlantirish sohasidagi davlat siyosatini yanada samarali amalga 
oshirishga yordam beradi.

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni tartibga solish zaruratining 
oshib borayotganligi iqtisodiy va ijtimoiy xususiyatga ega bo‘lgan bir qator 
obyektiv omillar bilan belgilanadi.

Birinchidan, yuzaga kelgan vaziyatda integratsiya jarayonlariga ta’sir 
ko‘rsatuvchi faol omil — hududiy, tabiiy, demografik va ijtimoiy-iqtisodiy 
shart-sharoitlarning roli izchil ortib boradi (46).

Ikkinchidan, viloyat va tuman xo'jaliklarini rivojlantirishning o‘ziga xos 
xususiyatlari, potensial imkoniyatlari va mavjud cheklashlaming harnda hududga 
muayyan ishlab chiqarish turlari tomonidan qo‘yilgan talablarning yetarli 
darajada e’tiborga olinmasligi ayrim samarasiz qarorlarning qabul qilinishiga, 
iqtisodiy o‘sishning mavjud zahiralaridan to iiq  foydalanilmasligiga olib keladi.

Uchinchidan, mahalliy hokimiyat organlari iqtisodni boshqarish sohasida 
vakolatlar oigan mahalliy hokimiyat organlari, alohida obyektlarning tobeligidan 
qat’i nazar, o‘z hududida yashaydigan aholining turmush darajasi, mazkur 
hududda tabiatdan oqilona foydalanish va uni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish 
uchun javobgar bo'ladilar.

To‘rtinchidan, respublikada iqtisodning alohida sohalarida va alohida 
tarmoqlarda hududlar o'rtasida ishlab chiqarish yuklamalarining qayta 
taqsimlanishi bilan belgilanuvchi hududlararo o‘zaro aloqalarning o‘ziga xos 
turi shakllanmoqda.

Mahalliy hokimiyat organlarining faoliyatini tartibga solishning mavjud 
shartlari tuzilishi 16-chizmada ko‘rsatilgan.
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13-chizma. Mahalliy faoliyatni tartibga solishning asosiy shartlari

Sog‘liqni saqlash, ta’lim, kommunal xizmatlar ko'rsatish, xavfsizlik 
sohalarida davlat normativlari va standartlarini qabul qilish, shuningdek mahalliy 
tuzilmalarda mazkur normativlarni qo'llash faoliyati hududlarning inson 
salohiyatini rivojlantirish vazifalarini hal qilishga yo‘naltirilishi lozim. Bunda 
fuqarolar faol ishtirok etishlari, shuningdek, davlat hokimiyati va mahalliy 
jamiyat o'rtasida yaqin va doimiy teskari aloqalar bo‘lishi talab etiladi (47).

Mahalliy tuzilmalami davlat tomonidan qoilab-quwatlash va ular barqaror 
mustaqil rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratish respublika, mintaqaviy 
va mahalliy hokimiyat organlari, davlat va fuqarolik institutlari samarali va o‘zaro 
muvofiqlashtirilgan faoliyat ko‘rsatishiga yo‘naltirilishi lozim. Bu 0 ‘zbekiston 
fuqarolarining konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini ta’minlash, xalqning 
farovonligi va turmush darajasini oshirish imkonini beradi.

Davlatning mazkur muammolami hal qilish borasidagi faoliyati 0 ‘zbekiston 
Respublikasida mahalliy tuzilmalarni rivojlantirish va mahalliy o‘zini o‘zi 
boshqarishni takomillashtirish sohasidagi yagona davlat siyosati doirasida amalga 
oshirilishi lozim.

Quyidagilar:
- fuqarolarning mahalliy o‘zini o ‘zi boshqarishni amalga oshirish 

konstitutsiyaviy huquqlarini ro‘yobga chiqarish;
- mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining konstitutsiyaviy vakolatlarini 

amalga oshirish uchun shart-sharoitlar yaratish;
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- mahalliy boshqaruv va mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarishni davlat 
tomonidan kafolatlashga yo‘naltirilgan sa’y-harakatlar mahalliy hokimiyat 
organlari faoliyatini tartibga solish mexanizmining pirovard maqsadiga 
aylanishi lozim.

Mahalliy tuzilmalar o‘mi va ahamiyatining ortib borishi uchun yuqorida 
zikr etilgan shartlar va omillarning mavjudligi davlatning mahalliy tuzilmalar 
faoliyatini tartibgasolish sohasidagi siyosatining asosiy prinsi plari, mazmuni 
va yo‘nalishlarini belgilab beradi.

9 .2 .0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalarning iqtisodiy 
faoliyatini tartibga solishning hozirgi holati

Mahalliy tuzilmalar o'rni va ahamiyatining ortib borishi uchun yuqorida 
zikr etilgan shartlar va omillarning mavjudligi davlatning mahalliy qurilish va 
mahalliy tuzilmalar faoliyatini tartibga solish sohasidagi siyosatining asosiy 
prinsi plari, mazmuni vayo'nalishlarini belgilab beradi.

Mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishni yanada rivojlantirish, iqtisodiy va ijtimoiy 
rivojlangan demokratik davlat qurishning zarur sharti — mahalliy tuzilmalar 
faoliyatining samaradorligini oshirish mahalliy qurilishni tartibga solish 
sohasidagi davlat siyosatining bosh maqsadidir.

Fuqarolarning mahalliy o ‘zini o ‘zi boshqarishni amalga oshirish 
konstitutsiyaviy huquqlarini ta’minlash, mahalliy hokimiyat organlarining 
konstitutsiyaviy vakolatlarini amalga oshirish va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarishga 
berilgan davlat kafolatlarini ta’minlash uchun shart-sharoitlar yaratishning 
zarurligi mahalliy hokimiyat organlarining mustaqilligini kengaytirish masalasini 
dolzarb qilib qo‘ydi (31).

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalami rivojlantirish sohasidagi 
davlat siyosatining asosiy qoidalarida turli miqyosdagi mahalliy tuzilmalarni 
rivojlantirish sohasidagi davlat siyosatining maqsadlari, ustuvor y o ‘na lish la ri 
va vazifalari hamda bozor iqtisodiyotiga o'tish sharoitlarida mazkur siyosatni 
amalga oshirish prinsi plari vamexanizmlari haqidagi tasawurlarning yagona 
tizimi mustahkamlangan.

Mahalliy qurilishni rivojlantirish sohasida davlat siyosati 0 ‘zbekiston 
Respublikasining Konstitutsiyasiga, mahalliy o'zini o‘zi boshqarish Yevropa 
xartiyasiga, xalqaro huquqning umum e’tirof etilgan prinsi plari vanormalariga, 
0 ‘zbekiston Respublikasining mahalliy iqtisodiyot va mahalliy menejmentni 
rivojlantirish sohasidagi xalqaro shartnomalariga va boshqa me’yoriy huquqiy 
hujjatlariga asoslanadi.

Davlatning mahalliy qurilishni rivojlantirish sohasidagi siyosati resp u b lik a , 
mintaqaviy va mahalliy davlat hokimiyati organlarining hamda tegishli 
mansabdor shaxslarning mahalliy tuzilmalar va mahalliy o‘zini o‘zi b o sh q arish
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organlarining faoliyatini isloh qilish jarayonidagi faoliyatida vorisiylikni 
ta’minlashga yo'naltirilgan.

Mahalliy boshqaruv organlari mahalliy hokimiyat faoliyatining huquqiy va 
iqtisodiy asoslarini yaratibgina qolmasdan, balki aholiga davlatning mahalliy 
o‘zini o‘zi boshqarishni rivojlantirish sohasidagi siyosatini tushuntiradilar, 
fuqarolar mahalliy ahamiyatga molik masalalarni hal qilishda ishtirok etish 
imkoniyatiga ega bo'lishini ta’minlaydilar. Soqliqni saqlash, ta’lim, kommunal 
xizmatlar ko‘rsatish, xavfsizlik sohalarida davlat normativlari va standartlarini 
qabul qilish, shuningdek mahalliy tuzilmalarda mazkur normativlami qo'llash 
faoliyati hududlarning inson salohiyatini rivojlantirish vazifalarini hal qilishga 
yo‘naltirilgan.

Mahalliy iqtisodiyotni tartibga solish — bu mahalliy hokimiyat organlarining 
iqtisodiy faoliyatidagi joriy ko'rsatkichlaming normativ yoki reja topshiriqlaridan 
chekinishini bartaraf etish jarayoni. Mahalliy tashkilotlarning ish jarayoni 
belgilangan qoidalar doirasidan doirasidan chetga chiqmaydigan sharoitlarda 
uni tartibga solish uchun asoslar mavjud bo‘imaydi.

Mahalliy hokimiyat organlarining faoliyati jarayonini normallashtirishga 
yo‘naltirilgan favqulodda va samarali chora-tadbirlar:

- ishlab chiqarish-xo‘jalik tizimining;
- ijtimoiy sohaning;
- mahalliy tuzilmalarning ehtiyojlarini moliyaviy ta’minlash tizimining;
- mahalliy organlar xodimlarining mehnatini raqbatlantirish va qiziqtirish 

tizimining;
- mahalliy tuzilmalar moddiy-texnika ta’minoti tizimining holatlarini tartibga 

solishni o‘z ichiga oladi.
Olz aholisiga darom adlarning kafolatlangan eng kam m iqdorini 

ta’minlash uchun etarli mablag‘larga ega boim agan mahalliy tuzilmalarga 
qo‘shimcha davlat resurslari ajratiladi. Bunday resurslarning miqdori 
mintaqalarning o‘ziga xos xususiyatlaridan va minimal ijtimoiy standartlardan 
kelib chiqib belgilanadi.

Mavjud ish joylarini saqlash va yangi ish joylari tashkil etish, kichik va 
o‘rta biznesni rivojlantirish, ish bilan band boim agan aholini qayta o‘qitish 
hisobiga bandlik sohasida nisbiy barqarorlikni saqlash 0 ‘zbekiston 
Respublikasida m ahalliy tuzilm alar aholisining turm ush darajasini 
oshirishning muhim shartidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining va qabul qilingan me’yoriy 
huquqiy hujjatlarning alohida normalari mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish 
organlarining ehtiyojlarini hali huquqiy jihatdan to iiq  qondirolgani yo‘q. 
Bundan tashqari, mahalliy huquqning ba’zi bir me’yorlari har xil talqin 
qilinayotganligi ham mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining amaliy
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laoliyatida qiyinchiliklar tuqdirmoqda.
0 ‘zbekiston Respublikasining ko‘pgina subyektlari hududida таЪаШУ 

boshqaruv muvaffaqiyatli amalga oshirilmoqda. Ammo, bir qator hollaro 
mahalliy boshqaruv organlari o‘z konstitutsiyaviy vakolatlarini amalga 
oshirishlari uchun mavjud imkoniyatlardan yaxshi foydatana olmayaptil3 :̂ 
Alohida shahar, qishloqlarda mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlari etar 
darajada faollik ko‘rsatmayaptilar. Mahalliy o'zini o‘zi boshqarishni arnalg3 
oshirish bilan bogiiq masalalarni normativ tartibga solish mexanizmin*11̂  
nomukammalligi, davlat hokimiyati organlari va mahalliy o‘zini o‘zi boshqaris 
organlari o‘rtasida vakolatlar huquqiy jihatdan aniq taqsimlanmaganligi 
o'zining salbiy ta’sirini ko‘rsatmoqda.

Mahalliy hokimiyat organlarining faoliyatini nazorat qilishning samar® 
mexanizmini shakllantirmay turib mintaqalar mustaqilligining sifat jihatida^ 
yangi ko‘lami va hududlarni ij'timoiy-iqtisodiy rivojlantirishning pirovai 
natijalari uchun javobgarlikning yangi darajasiga erishish mumkin emas.

9.3. Mahalliy tuzilmalarni iqtisodiy rivojlantirish taraoyillari
0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni tartibga solishning asostf 

prinsiplari quyidagilardan iborat:
- bozor iqtisodiyotiga o‘tish davrida mahalliy faoliyatni davlat tomonida* 

tartibgasolishning ustuvorligi prinsipi;
- 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni tartibga solishning т е ’У011̂  

huquqiy negizi, tartibi vausullarining yagonaligi prinsipi; . .
- mamlakatning barcha mahalliy tuzilmalariga teng imkoniyatlar beris 

prinsipi;

qilishning mushtarakligi prinsipi; -
- quyi mahalliy organlaming faoliyatini tartibga solish sohasidagi vakolatlartj 

respublikaning turli davlat boshqaruvi organlari o‘rtasida aniq taqsirruaS 
prinsipi; j

- mahalliy tuzilmalar faoliyatiga davlatning mumkin qadar kam aralashis* 
prinsipi;

- umumdavlat, tarmoq manfaatlari va hududiy manfaatlarning oqil°,ia 
mushtarakligigaerishishgadoimiy intilish prinsipi. ■

Mahalliy faoliyatni tartibga solishning yuqorida sanab o‘tilgan tamoiy*® 
(17-chizmaga qarang) 0 ‘zbekiston Respublikasida amalda bo'lgan mahalHy 
organlar faoliyatini respublika va mintaqaviy davlat boshqaruvi organla 
tomonidan tartibga solishni tashkil qilish mexanizmining negizini tashK 
etadi. (47)
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14-chizma. OOzbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni tartibga
solish tamoiylari

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalaming faoliyatini tartibga solish 
va rivojlantirish uchun javobgar davlat hokimiyati organlarining tuzilmasi qonun 
chiqaruvchi hokimiyat, ijro etuvchi hokimiyat va sud hokimiyatini o‘z ichiga 
oladi. Mazkur hokimiyat bo‘g‘inlarining har biri mahalliy tuzilmalaming 
samarali faolîyat ko‘rsatishi va o‘z huquqlarini bajarishiga yo‘naltirilgan 
konstitutsiyaviy belgilangan funksiyalarni bajaradi.

9.4.Mahalliy (munitsipal) iqtisodiyotni tartibga solish 
mexanizmini amalga oshirishning asosiy yo‘nalish!ari

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy iqtisodiyotni davlat tomonidan tartibga 
solish jarayoni quyidagilarni o‘z ichiga oladi:

a) mintaqaviy va umumdavlat iqtisodiy kompleksining tarkibiy qismi boigan 
mahalliy xo‘jalikni rivojlantirishning uzoq muddatli strategiyasini ishlab chiqish;

b) umumdavlat iqtisodiy siyosatining maqsadlari hududlarning hayotiy 
manfaatlariga to iiq  mos kelishini ta’minlash;

c) umumdavlat va mintaqaviy iqtisodiy manfaatlarning mushtarakligiga 
erishish yo'lidan borish;

d) mintaqalarning tabiiy-xom ashyo resurslari va ijtimoiy-iqtisodiy 
salohiyatidan yanada samarali foydalanilishini rag‘batlantirish;
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e) hududlar miqyosida ijtimoiy ishlab chiqarish jarayonlarini boshqarishni 
jiddiy nomarkaziashtirish;

0 xo'jalik yurituvchi subyektlaming oldida turgan umumdavlat, tarmoq, idora 
maqsadlarini mazkur subyektlar faoliyat ko‘rsatayotgan m intaqalarni 
rivojlantirishning real ijtimoiy-iqtisodiy maqsadlaridan yanada aniqroq ajratish;

g) mahalliy hokimiyat organlarining o‘z hududlarini mutanosib ijtimoiy 
rivojlantirish muammolarini hal qilishdagi mustaqilligini yanada kengaytirish.

Mahalliy tuzilmalaming faoliyatini iqtisodiy tartibga solishning yana bir muhim 
vositasi, bu — soliq sohasini tartibga solish boiib, u ishlab chiqarishning 
rivojlanishiga davlatning bilvosita ta’sir ko'rsatish chora-tadbilari majmuini o‘z 
ichiga oladi.

Monopoliyaga qarshi tartibga solish mahalliy tuzilmalaming faoliyatiga iqtisodiy 
ta’sir ko‘rsatish chora-tadbirlari majmuida muhim o‘rin tutadi. U davlat tomonidan 
amalga oshiriladigan raqobatga asoslangan bozor samarali faoliyat ko‘rsatishini 
ta’minlash va uning haddan tashqari monopoliyalashishiga yo i qo'ymaslikka 
yo'naltirilgan chora-tadbirlar majmuini o‘z ichiga oladi.

Tartibga solishning mazkur turi 0 ‘zbekiston Respublikasining amaldagi qonun 
hujjatlari hamda xalqaro hamjamiyatning faoliyati doirasida ma’muriy tartibga solish 
(taqiqlash-cheklash) usullari bilan uzviy aloqada amalga oshirilmoqda.

0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilmalaming faoliyatini davlat tomonidan 
tartibga solishning quyidagi asosiy shakllarini bilishlari ham muhim ahamiyatga 
ega:

1) mahalliy iqtisodiy siyosatning uzoq muddatli istiqbolga moijallangan asosiy 
yo'nalishlarini ishlab chiqish;

2) mahalliy hokimiyat organlarining faoliyatini tartibga soluvchi normativ- 
huquqiy hujjatlami tasdiqlash;

3) mintaqalarda qulay investitsiya muhitini shakllantirish va xorijiy investorlarni 
jalb qilish;

4) kichik biznes va tadbirkorlikning rivojlanishiga ko'maklashish;
5) mahalliy hokimiyat oiganlarining rahbarlari va mutaxassislarining malakasiga 

qo'yiladigan talablami ishlab chiqish va tasdiqlash;
6) mintaqalarning infratuzilmasini rivojlantirishga ko'maklashish, ularga 

imtiyozlar berish;
7) raqobat muhitini shakllantirish va g‘irrom narx-navo raqobatiga qarshi kurash;
8) moliya bozorining turli segmentlari barqaror faoliyat ko'rsatishi ustidan 

samarali nazoratni amalga oshirish.
Jahon amaliyoti davlatning xalq xo‘jaligiga iqtisodiy vositalar yordamida ta’sir 

ko‘rsatishiga asoslangan indikativ tartibga solish mahalliy tuzilmalar faoliyatini 
tartibga solishning eng istiqbolli shakli ekanligini ko‘rsatadi. Bu davlat investitsiyalari, 
xususiy sektor va jamoa sektori mahsulotlarini davlat tomonidan iste’mol qilish,
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davlatning soliq siyosati, ishlab chiqarishni ssuda kapitali bozori orqali davlat 
tomonidan tartibga solish, mintaqaviy iqtisodiyotning rivojlanishini dasturlashtirish 
va prognoz qilish.

Mahalliy faoliyatni davlat tomonidan tartibga solish mintaqalardagi iqtisodiy 
hayot ustidan nazoratni o‘zgartirish yoki kuchaytirishga yo‘naltirilgan qonunlar, 
hukumat hujjatlari to'plamini o‘z ichiga oladi. Bunda davlat tomonidan tartibga 
solishning ikki asosiy turi farqlanadi: narx-navo, mahsulotlar, standartlar va 
hajmlami nazorat qilishga yo'naltirilgan bevosita iqtisodiy tartibga solish; aholining 
kam ta’minlangan tabaqalarini ijtimoiy muhofazaqilish prinsiplari vatartibini, 
havoni tozalash qoidalarini, hududning ekologik xavfsizligini ta’minlash tartibini 
belgilaydigan ijtimoiy tartibga soIish(73).

Makro va mikrodarajada qo'llaniladigan har xil to‘g‘ri va egri tartibga solish 
vositalari — ma’muriy, huquqiy va iqtisodiy vositalar mahalliy iqtisodiy siyosatni 
amalga oshirishning asosiy vositalaridir.

Mahalliy iqtisodiy siyosat quyidagi vositalar yordamida amalga oshirilishi 
mumkin:

- hududiy ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishni prognoz qilish;
- mintaqalarda iqtisodiy obyektlar va ijtimoiy sohani rivojlantirishda davlatning 

bevosita ishtirok etishi;
- davlat buyurtmalarini joylashtirish;
- tashkiliy, huquqiy va axborot ta’minoti;
- mintaqalami mintaqaviy hokimiyat organlarining vakolatlari va imkoniyatlari 

cheklangan faoliyat sohalarida qo‘llab-quwatlash;
- iqtisodiy mexanizmlar va tartibga solish vositalarini qoilash;
Funksional nuqtai nazardan, mahalliy iqtisodiyotni tartibga solish jarayoni

respublika va mintaqaviy hokimiyat organiari tomonidan amalga oshiriladigan har 
xil (qonunchilik, ma’muriy va iqtisodiy) chora-tadbirlar majmuidir. Mazkur 
tadbirlarning maqsadi hududlarning iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishidagi 
nomutanosibliklami bartaraf etish, ulaming salohiyatidan yanada to‘liq foydalanish 
va mamlakatning inqirozli hududlarini rivojlantirishga ko'maklashishdan iborat.

Qisqacha xulosalar
O‘zbekiston Respublikasining o'ziga xos xususiyatlari, uning ko'lami, 

mintaqaviy rang-barangligi, iqtisodiyotni erkinlashtirish sharoitida mahalliy 
tuzilmalarni rivojlantirishga nisbatan o‘ziga xos yondashuvlami shakllantirishni 
talab qiladi. Bunday munosabat milliy iqtisodiy m aydonda mavjud 
nomutanosibliklami bartaraf etish, mahalliy miqyosdagi murakkab muammolami 
o‘z vaqtida hal qilish, barcha mintaqalar va umuman respublikaning barqaror 
rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratish zarurati bilan belgilanadi.

Mahalliy tuzilmalaming faoliyatini tartibga solish jarayonini takomillashtirish
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respublika, mintaqaviy va mahalliy hokimiyat organlari o‘rtasida vakolatlami 
taqsimlash muammosini hal qilishga ko‘maklashadi.

Respublika va mintaqaviy boshqaruv organlarining sa’y-harakatlari bilan mahalliy 
tuzilmalaming faoliyatini tartibga solishning samarali mexanizmini shakllantirish 
0 ‘zbekistonda malialliy tuzilmalami mutanosib rivojlantirish sohasida oqilona davlat 
siyosatini amalga oshirish imkonini beradi.

Ushbu bobda keltirilgan hozirgi zamon bozor iqtisodiyotida mahalliy 
tuzilmalaming o‘mi va ahamiyati, O'zbekiston Respublikasida iktisodiyotni 
erkinlashtirish mahalliy faoliyatni tartibga solish obyektiv va subyektiv shartlarining 
tavsifi mahalliy tuzilmalar faoliyatini nazorat qilish yaxlit mexanizmining mazmuni 
haqida to'liq tasawur hosil qilish imkonini beradi.

Mahalliy qurilishning me’yoriy-huquqiy negizini mustahkamlash, mahalliy 
tuzilmalaming asosiy turlarini tasniflash, ulaming vakolatlari sohalarini aniq tizimga 
solish, ularning huquqiy maqomini tartibga solish, ulami tashkil etish va qayta 
tuzish amalini takomillashtirish, shuningdek hududiy-ma’muriy tuzilmalami 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning hayotiy muhim masalalarini hal qilishda mahalliy 
tuzilmalaming hokimiyat vakolatlarini aniq belgilash mahalliy tuzilmalaming 
iqtisodiy faoliyatini samarali tartibga solishning zarur shartidir.

Biroq mahalliy qurilish sohasidagi xorij tajribasining tahlili yuqorida zikr etilgan 
murakkab va ko‘p vazifali mexanizmni amalga oshirish me’yoriy-huquqiy, iqtisodiy, 
texnikaviy yo'sindagi ma’lum qiyinchiliklar bilan bog‘liq ekanligini ko‘rsatadi.

Shuning uchun ham mazkur o‘quv qoilanmaning keyingi bobida yuqorida 
zikr etilgan mexanizmni yangi xo‘jalik yuritish sharoitlarida takomillashtirish 
yo‘llarini ko‘rib chiqsak, maqsadga muvofiq bo'ladi, deb o‘ylaymiz.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar
1. Bozor iqtisodiyoti sharoitlarida «tartibga solish» atamasi nimani anglatadi?
2. Bozor subyektlari faoliyatiga davlatning aralashishi zarurati nima bilan 

belgilanadi?
3. Bozor xo'jaligining ish mexanizmi qanday kamchiliklarga ega?
4. Mahalliy tuzilmalaming ehtiyojlarini qondirishning qanday muqobil variantlari 

mavjud?
5. 0 ‘zbekistonda mahalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmining mazmuni va 

tuzilishi qanday?
6. Iqtisodiy faoliyatning qaysi sohalari mintaqalarda davlat aralashuvi obyektlari 

boiishi mumkin?
7. 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy iqtisodiyotni tartibga solishning asosiy 

obyektiv shartlarini aytib bering.
8. 0 ‘zbekiston Respublikasida mahalliy iqtisodiyotni tartibga solishning asosiy 

subyektiv shartlarini aytib bering.
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9. Mahalliy iqtisodiyotni tartibga solish bilan bog‘îiq qaysi masalalar respublika 
boshqaruv organlarining vakolatlari jumlasiga kiradi?

10. Mahalliy iqtisodiyotni tartibga solish bilan bog‘liq qaysi masalalar mintaqaviy 
boshqaruv organlarining vakolatlari jumlasiga kiradi?

11. Mahalliy iqtisodiyotni tartibga solish bilan bog'liq qaysi masalalar mahalliy 
boshqaruv organlarining vakolatlari jumlasiga kiradi?
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хвов
О ‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA 

BOZOR ISLOHOTLARNI 
CHUQURLASHTIRISH VA

IQTISODIYOTNI EKRINLASHTIRISH 
SHAROITIDA MAHALLIY 

IQTISODIYOTNI TARTIBGA 
SOLISHNING SAMARADORLIGINI 

OSHIRISH YOMJARI
10.1. Mahalliy iqtisodiyotni tartibga solishni 

takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlari va uning 
samaradorligini baholashning asosiy mezonlari

Milliy iqtisodiyotni erkinlashtirish va jamiyat hayotini demokratlashtirish 
sharoitlarida quyidagilar mahalliy hokimiyat organlarining faoliyatini tartibga 
solish mexanizmini takomillashtirishning ustuvor yo‘nalishlari hisoblanadi:

1) iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish, ijtimoiy ishlab chiqarishni 
xususiylashtirish va aksiyalashtirish, yangi ish joylari tashkil etish, aholining 
kam ta ’minlangan tabaqalariga adresli yordam ko'rsatish, o‘z hududlaridagi 
ekologik vaziyatni soqlomlashtirish masalalarini hal qilishda mahalliy 
hokimiyat organlarining m a’muriy-xo'jalik mustaqilligini kengaytirish;

2) mahalliy hokimiyat organlarining huquqiy maqomini oshirish va 
mazkur organlar faoliyatining me’yoriy-huquqiy negizini takomillashtirish, 
ulaming iqtisodiy mustaqilligini kengaytirish hamda tabiiy xom ashyo, 
moddiy-texnika, moliya va inson resurslaridan samarali foydalanilishi uchun 
javobgarligini oshirish;

3) ko‘pgina m a’muriy-xo‘jalik funksiyalarini va boshqaruvning ijtimoiy- 
iqtisodiy vositalarini markazdan joylarga berish yo‘li bilan davlat boshqaruv 
faoliyatini nomarkazlashtirish;

4) h u d u d la rn i ijtim o iy - iq tiso d iy  riv o jla n tir ish n in g  do lza rb
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muammotarini hal qilishda faol ishtirok etayotgan xo‘jalik yurituvchi 
subyektlarga qo‘shimcha soliq imtiyozlari berish;

5) m ahalliy boshqaruv organlarining m oddiy-texn ika bazasini 
m ustahkam lash, hududning bozor m unosabatlari in fratuzilm asin i 
kengaytirish, zamonaviy telekommunikatsiya va tashkiliy texnika vositalari 
yordamida mahalliy tuzilmalarni boshqarishni takomillashtirish;

6) mahalliy o ‘zini o‘zi boshqarish organlarining vakolatlari ko iam i va 
darajasini oshirish, ularni mamlakat iqtisodiy va madaniy hayotining 
markazlariga aylantirish.

Yaqin istiqbolda quyidagilar davlatning bandlik sohasidagi mahalliy 
siyosati samaradorligini oshirishning asosiy vazifalariga aylanishi lozim:

- bo‘sh mehnat resurslarini rivojlanayotgan tarmoqlaming korxonalariga 
o'tkazish, yangi ilg‘or ishlab chiqarishlar uchun kasb-hunar tayyorgarligi 
va kadrlami qayta tayyorlashni tashkil etish;

- layoqatsiz korxonalar xodimlarining mehnat huquqlarini himoya qilish, 
ishsiz qolgan fuqarolami samarali qo'llab-quwatlash, ularni kasbiy jihatdan 
qayta tayyorlash.

Uzoq muddatli istiqbolda rivojlanayotgan tarmoqlarda, iste’mol sohasida 
va bozor infratuzilmasi tashkilotlarida yangi ish joylari tashkil etish davlatning 
bandlik sohasidagi mahalliy siyosatining bosh yo'nalishiga aylanadi.

M ahalliy  tu z ilm a la r  fao liyatin i ta rtib g a  so lish  m exan izm in i 
takom illashtirishning yuqorida zikr etilgan istiqbolli yo‘nalishlarini 
muvaffaqiyatli amalga oshirish 0 ‘zbekiston Respublikasi mintaqalarini ijtimoiy- 
icjtisodiy rivojlantirishning sifatiga, davlat qurilishining barqarorligiga va aholining 
turmush darajasini oshirishga ijobiy ta’sir ko‘rsatishi shubhasiz (31).

Mahalliy hokimiyat organlari faoliyatining siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, 
tabiatni muhofaza qilish, m a’muriy-xo‘jalik va boshqa sohalarini o ‘z ichiga 
oluvchi mazkur organlar faoliyatini nazorat qilish mexanizmi funksional 
jihatining mazmuni alohida diqqatga sazovor.

Mahalliy boshqaruvning umumdavlat, viloyat, shahar, tum an va 
birlamchi poqonalarini faoliyatini tartibga solish davlat tizimining ierarxik 
jihatini to‘g‘ri tushunish ko‘rib chiqilayotgan tartibga solish mexanizmining 
mohiyatini anglab etishda muhim ahamiyatga ega.

Mahalliy faoliyatni oqilona tartibga solish tamoiylari, shakllari va usullarini 
hamda uning hozirgi holati va ustuvor yo‘nalishlarini yaxshi bilish davlatning 
0 ‘zbekistondagi m a’m uriy-hududiy tuzilm alarni ijtim oiy-iqtisodiy 
rivojlantirishning sifatini oshirishga yo‘naltirilgan mahalliy siyosatining 
mazmuni haqida yaxshi tasawur beradi.
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0 ‘zbekistonda turli m intaqalarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishi 
sur’atlarining notekisligi, mahalliy hokimiyat organlari vakolatlari va 
javobgarligining kengaytirilishi, hududiy tuzilmalar va umuman davlatning 
nomutanosib rivojlanishi xavf-xatarining vujudga kelishi ehtimoli mavjudligi 
mahalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmini shakllantirish jarayonini ancha 
murakkablashtirmoqda. Bunda mahalliy hokimiyat oiganlarining ishini 
mahalliy faoliyatni tartibga solish vakolatlariga ega bo'lgan respublika boshqaruv 
organlari tomonidan nazorat qilish va muvofiqlashtirish samaradorligining 
asosiy mezonlarini to ‘g‘ri belgilash muhim ahamiyat kasb etadi.

Hududiy tuzilmalar hayotining barcha sohalarini isloh qilish sur’atlari 
va sifati, shuningdek hududlaming mutanosib ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini 
ta ’m inlashga m azkur islohotlar jarayonining ta ’siri darajasi davlat 
boshqaruvining turli poqonalari (davlat, shahar, turnan hokimiyatlari, 
qo‘rg‘on va qishloq kengashlari)da mahalliy faoliyatni samarali tartibga 
solishning bosh mezonlaridir.

Davlat hokimiyati mahalliy organlari faoliyatining sifatini tartibga solish 
mezonlarini tuzilishiga qarab muayyan iqtisodiy va jismoniy ko'rinishga ega 
boigan  8 ta mustaqil yo'nalishga ajratish mumkin (18-chizma qarang)*.

15-chizma. Mahalliy tuzilmalar faoliyaíini tartibga solishning 
samaradorligi mezonlarini turkumlash

* Komoe B.A., Typduee C.K. Ma^ajuiuü u?mucoduémHu mapmuóea comm. -  T.: 
y36eKucmon É3yeHump ywumacu adaóuém vccmrapMacu Hauipuému. 2004.
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Bulaming barchasi birgalikda O'zbekistondagi mahalliy tuzilmalaming 
ish sifatini yaxshilashga va mamlakatning ijtimoiy-iqtisodiy salohiyatini 
o'stirishga mazkurtuzilmalarqo’shayotgan hissani oshirishga ko’maklashadi.

10.2.Mintaqa va mahalliy tuzilmalarni rivojlantirish strategiyasi
Ushbu savolda, biz mintaqalami va mahalliy tuzilmalarni rivojlantirish 

strategiyasi bayon etishga harakat qilamiz.
O'zbekiston Respublikasida ancha vaqtgacha mintaqalami va mahalliy 

tuzilmalarni rivojlantirish strategiyasi ishlab chiqilmagan. Biroq uni ishlab 
chiqishga harakat oxirgi ikki yil ichida boshlandi.

Samarali iqtisodiy siyosat markazi tomonidan ishlab chiqilgan ma’ruzada1 
"Mintaqalami kompleks ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish strategiyasi'ga 
bag'ishlangan bo'lim mavjud. Biz ushbu savolni yoritishda shu ma'ruzadan 
foydalanlik (10).

Ma'lumki, islohotlarni chuqurlashtirish va iqtisodiyotni erkinfashtirish 
sharoitida ishlatilmayotgan zahiralami jamlash va barqaror iqtisodiy o'sishni 
ta'minlashda ayrim hududlaming roli oshib boradi.

Hududlami rivojlantirish strategiyasi (mintaqaviy siyosat maqsadi) - 
hududlarning tabiiy-iqtisodiy salohiyatidan, iqtisodiy o'sishning mavjud 
omillari va zahiralaridan samarali foydalanish, mehnatni oqilona taqsimlash 
asosida hamma mintaqalami rivojlanishi uchun nisbatan teng tashkiliy- 
iqtisodiy imkoniyatlami yaratishdan iborat.

Istiqbolda mintaqalami va mahalliy tuzilmalarni kompleks ijtimoiy- 
iqtisodiy rivojlantirishning asosiy yo'nalishlari quyidagilar:

- respublika va mahalliy hokimiyat organlarining funksiyalari va 
vazifalarini chegaralash, mahalliy hokimiyat organlarining moliyaviy 
bazasini kengaytirish va m ustahkam lashning qonunchilik bazasini 
takomillashtirish;

- mintaqalaming tabiiy-iqtisodiy salohiyatidan, xususan eksportga 
yo’naltirilgan va import o'mini bosuvchi ishlab chiqarishni rivojlantirish 
uchun mahalliy tabiiy xom ashyo resurslaridan samarali foydalanish, asosan 
Qaraqalpog'iston Respublikasi, Surxondaryo, Toshkent, Qashqadaryo, 
Navoiy va Buxoro viloyatlarida;

- ishlab chiqarishni oqilona joylashtirishning samarali tizimini va 
mexanizmini yaratish, resurs imkoniyatlaridan kelib chiqqan holda ko'proq 
orqada qolayotgan mintaqalami, kichik shaharlami, shaharchalami, qishloq

1 Доклад «О стратегии структурных преобразований в Республике Узбекистан на 
период до 2010 года». -Т.: ЦЭЭП, 2002
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aholi punktlarini, mahalliy o'zini o'zi boshqarish organlari (mahallalar) 
ning rivojlanishini davlat tomonidan rag'batlantirish;

- viloyatlarda, xususan tumanlarda xorijiy investitsiya ishtirokidagi 
korxonalami tashkil etish va faoliyat ko'rsatish uchun zarur bo'lgan tashkiliy 
va iqtisodiy sharoitlami yaratish;

- o’rta mulkdorlar sinfini shakllantirish, yangi ish joylarini yaratish, 
aholining bandligini ta'minlash, raqobatbardosh mahalliy tovar va xizmatlar 
bilan ichki bozorni to'yintirish maqsadida xususiy tadbirkorlik, kichik va 
o'rta biznesni rivojlantirishni qo'llab quwatlash;

- xom ashyo resurslari eksportini kamaytirish va tayyor mahsulot 
eksportini ko’paytirish hisobiga mintaqalarning eksport imkoniyatini 
kengaytirish;

- mintaqa va mahalliy tuzilmalarni aholisining turmush darajasini sifat 
jihatidan yaxshilash, turmush darajasi past va ijtimoiy infratuzilmasi kam 
rivojlangan mintaqalarni davlat tomonidan qo'llab-quwatiash.

Qo'yilgan maqsadlarga erishish uchun bosqichma-bosqich bir qator 
vazifalarni hal etishga to'g'ri keladi.

Birinchi bosqichda (2003-2006 yy.) mintaqaviy iqtisodiy siyosatni ishlab 
chiqish va amalga oshirish uchun shart-sharoitlar yaratish talab etiladi, 
shu jumladan:

- mahalliy hokimiyat organlarining mintaqalarni kompleks ijtimoiy- 
iqtisodiy rivojlantirish bo'yicha vakolatlarini, funksiyalarini va mas'uliyatini 
oshirishni ta’minlovchi hamda munosabatlar tizimini aniqlab beruvchi 
iqtisodiy, ekologik, huquqiy xarakterdagi chora-tadbirlar majmuasini ishlab 
chiqish;

- ishlab chiqarish kuchlarini oqilona joylashtirishning samarali tizimi 
va mexanizmini yaratish;

- ustuvor hududlarni davlat tom onidan  qo'llab-quvvatlash va 
rag’batlantirish;

- mintaqalarni va mahalliy tuzilmalarni kompleks ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlantirishni tartibga solishning iqtisodiy usullariga o'tish.

Ikkinchi bosqichda (2006-2010 yy.) asosiy vazifalar quyidagilar:
- mintaqalararo differensiatsiya darajasini sezilarli ravishda kamaytirish 

hamda turli xil viloyatlar va tumanlaming aholisi turmush darajasidagi 
farqlarni qisqartirish;

- m in taqalarn ing  va m ahalliy  tuzilm alarn ing  tab iiy-iq tisodiy  
sa loh iyatidan  foydalanish sam aradorlig in i oshirishga qara tilgan , 
iqtisodiyotdagi hududiy siljishlami chuqurlashtirish.
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Yuqorida sanab o’tilgan vazifalarga aniq biron bir ijtimoiy-iqtisodiy 
vaziyatga qarab to'g'rilanishlar kiritilishi mumkin.

Ushbu vazifalami hal etishda quyidagi ustuvorlikJar yo’nalish sifatida 
xizmat qilishi kerak:

- mintaqalar va mahalliy tuzilmalarni iqtisodiyotining barcha sohalari 
va sektorlarida iqtisodiy islohotlarni chuqurlashtirish va iqtisodiyotni 
erkinlashtirishni bosqichma-bosqich amalga oshirish;

- xususiylashtirish jarayonini yanada chuqurlashtirish va shu asosda 
haqiqiy mulkdorlar sinfini shakllantirish;

- mintaqalar iqtisodiyotiga xorijiy investitsiyaiarni jalb etishning qulay 
sharoitlarini yaratish;

- kichik biznes va tadbirkorlikni rivojlantirish;
- eksport salohiyatini rivojlantirish va mustahkamlash;
- iqtisodiyotda tuzilmaviy o’zgarishlarni maqsadli amalga oshirish;
- aholini adresli himoya qilishni kuchaytirish.
Mintaqaviy iqtisodiy siyosatni amalga oshirish quyidagi tamoyillarga 

asoslanishi kerak:
- dav la tlararo  a lo q a la rn i sh ak llan tirish d a  m illiy  m an faa tla r  

ustuvorligini, davlatninng tashqi siyosatini va tashqi iqtisodiy faoliyatini 
amalga oshirish, tashqi va ichki havfsizlikni ta’minlash;

- ijtim o iy -iq tisod iy  rivo jlan ish  vazifa larin i hal e tish  uch u n  
mintaqalaming moliyaviy bazasini mustahkamlash;

- mintaqaviy rivojlanishning ijtimoiy yo'naltirilganligini ta'minlash. U 
bandlikni oqilona joylashtirish, aholi shaxsiy daromadlarining va bu 
daromadlarning tovar bilan qoplash imkoniyatlari o'sishi, aholi jamg’arma 
me'yorlarining sezilarli o’sishi nuqtai nazaridan mintaqalar iqtisodiyotini 
shakllantirishning barcha variantlari va aniq tadbirlarini talab etadi. Aholi 
jamg'armalari davlat ichki investitsiyalari zahiralari, maishiy va ijtimoiy- 
madaniy ta’minotning barcha turlarini tubdan yaxshilash, yashash muhitini 
sog'lomlashtirish asosi sifatida qaraladi;

- viloyatlar, shaharlar va tum anlar infratuzilmalarining ilgarima 
rivojlanishi - korxonalarni joylashtirish va normal faoliyat ko’rsatishining 
muhim sharti sifatida;

- pirovard mahsulot ishlab chiqarishining ilgarima sur'atlar bilan 
o'sishini ta’minlash orqali mintaqalar tarmoq iqtisodiy tuzilmasini chuqur 
qayta qurish, ichki bozorni raqobatbardosh xalq iste'moli mollari bilan, 
asosan o'zimizda ishlab chiqarilagn mollar bilan to'yintirish;

- real iqtisodiy, ijtimoiy-demografik va tabiiy shart-sharoitlarga muvofiq
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mintaqalaming oqilona ixtisoslashuvini shakllantirish;
- mintaqalami va mahalliy tuzilmalami iqtisodiy-ijtimoiy rivojlantirish 

natijalari bo'yicha mahalliy hokimiyat va o'zini o'zi boshqarish organlarining 
mas'uliyatini oshirish.

Uzoq istiqboldagi mintaqaviy tuzilmaviy siljishlar birinchi navbatda 
mamlakat iqtisodiyotida amalga oshirilayotgan tuzilmaviy o'zgarishlaming 
maqsad va vazifalari, ustuvorliklari va bosqichlaridan kelib chiqadi.

Mintaqaviy siyosatning 2003-2010 yillar uchun mo’ljallangan maqsad 
va vazifalardan kelib chiqqan holda aytadigan bo'lsak, Qaraqalpog'iston 
Respublikasi (151,2%), Jizzax (151,6%), Xorazm (135,0%), Sirdaryo 
(138,8%) viloyatlari ustuvor rivojlantiriladi.

Istiqbolda YalM ning hududiy tuzilmasida Qaraqalpog'iston Respublikasi, 
Surxondaryo, Buxoro, Andijon, Jizzax, Qashqadaryo viloyatlarining ulushi 
ortadi va Toshkent shahri, Toshkent va Navoiy viloyatlarining ulushi 
kamayadi.

Tuzilm aviy siljish lar b irinch i navbatda m in taqa la r o 'rtasidagi 
differensiyatsiyaning asossiz ravishda yuqori darajasini kamaytirishga 
qaratilgan. 2010 yilga kelib mintaqalaming ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishdagi 
(YalM) farqi 4,3 martadan 2002 yilda to 3,6 martagacha 2010 yilda 
kamayadi.

Mintaqaviy va mahalliy iqtisodiy siyosatni amalga oshirishning muhim 
vositalari (instrumentlari) bo'lib quyidagilar hisoblanadi:

1. ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirishning kompleks hududiy prognozlari. 
Ular qisqa, o’rta va uzoq muddatlarga ishlab chiqilishi mumkin. Ular 
m intaqalam ing va mahalliy tuzilmalarning muhim ijtimoiy-iqtisodiy 
muammolarini hal etishga, umumdavlat va mintaqaviy manfaatlaming 
o'zaro bog'liqligi va muvofiqligini ta'minlashning samaraliroq yo’llarini 
tanlashga, m intaqalarda mavjud bo’lgan ishlab chiqarish, iqtisodiy, 
intellektual va eksport salohiyatidan oqilona foydalanish hamda uni 
mustahkamlash uchun mo'ljallangan.

Uzoq va o'rta muddatli prognozlar va dasturlar loyhalarida mintaqaviy 
iqtisodiy siyosatni takomillashtirish masalalari, shu jumladan mintaqaviy 
rivojlanishning va m intaqalararo m unosabatlarining (byudjetlararo 
munosabatlar, soliq tizimi sohasida vakolatlarni taqsimlash, mulkni 
boshqarish, tabiiy resurslardan foydalanish masalalari va boshqalar) 
iqtisodiy mexanizmdagi o'zgarishlami amalga oshirish imkoniyatlari aks 
ettirilishi kerak.

2. Davlatning maqsadli kompleks dasturlari. Ular yirik miqyosli davlat
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va mintaqalararo munosabatlami haï etish, mamlakat iqtisodiyotining 
hududiy va tarmoq tuzilmasini optimallashtirish (kaddar tayyorlash milliy 
dasturi, yangi ish joylarini yaratish dasturi, suv va gaz bilan aholini 
ta’minlash dasturi) va boshqalar uchun mo'ljallangan.

3. Maqsadli mintaqaviy va mahalliy dasturlar. Ular ayrim mintaqalaming 
o 'tk ir ijtim oiy-iqtisodiy m uam m olarini hal etishga yo 'naltirilgan. 
Qaraqalpog’iston Respublikasi, Surxondaryo, Sirdaryo va Jizzax viloyati, 
kichik shaharlardagi ijtimoiy-iqtisodiy muamrnolami hal etish uchun 
dasturiy-maqsadli yondashuv talab etiladi.

Umiy asoslangan mintaqaviy siyosatni amalga oshirish, ishlab chiqarish 
kuchlarini joylashtirish va respublika hududlarining kompleks ijtimoiy - 
iqtisodiy rivojlantirishning asosi bo’lib 2010 yilgacha bo’lgan davr uchun 
O'zbekistonda ishlab chiqarish kuchlarini rivojlantirish va joylashtirish sxemasi 
xizm at qiladi. Sxem a m ateria lla ri iq tisod iyo tn ing  xom  ashyoga 
yo naltirilganligini yengib o'tish, tashqi iqtisodiy aloqalami shakllantirish va 
rivojlantirish, eksport imkoniyatlarini, tovar, mehnat bozorlarini va 
investitsion takliflarni kengaytirishga, mintaqalami kompleks ijtimoiy- 
iqtisodiy rivojlantiringa dastlabki baza sifatida xizmat qiladi.

10.3.Ma'muriy islohotlar - mintaqa va mahalliy tuzilmalarning 
iqtisodiy rivojlanishining omili sifatida

O’zbekiston mustaqillikka erishganidan keyingi yillarda milliy davlatchilik 
asoslari yaratildi. Biroq davlat boshqaruvida, shu jumladan iqtisodiyotni 
boshqarishda hali ham ma’muriy-buyruqbozlik tizimining ko’pgina unsurlari 
saqlanib qolgan. Bunday holat iqtisodiyotni yanada erkinlashtirish va barqaror 
iqtisodiy o'sishni ta'minlashga qaratilagan kursga zid hisoblanadi. Shuning 
uchun ham ma'muriy islohotlami amalga oshirish masalasi qo’yildi, ya’ni 
ijroya hokim iyat 1 funksiyalarin i, tuzilm asi va m exan izm larin i 
optimallashtirishga qaratilgan dastumi amalga oshirish hisoblanadi (23).

Ma'muriy islohotlaming zarurligi quyidagi holatlar bilan izohlanadi.
Birinchidan, boshqaruvning ma'muriy usullaridan foydalanish bozor 

iqtisodiyotining samarali faoliyat ko'rsatishiga zid hisoblanadi. Resurslaming 
markazlashgan tarzda taqsimlanish am aliyotining saqlanib qolishi,

1 Y36eKHCTOH Pecny&iiHKacHfla îdkpoh  .\o k h m h h t  TH3HMH Ÿ36eKHCTOH Pecny6jiM K acn  
B a3H p.nap M axK aM acH aaH  (X y K y M a r ), ÆaBjiaT 6ouiK ,apyB H  o p r a m ia p H  t h 3 h m h  
(B a3HpJiHKJïap, flaBJiaT KÿMKTaJiapH, H Æ opanap), xÿxajiM K  6oiHK,apyBH opraHJiapH 

TH3HMHflaH (K o p n o p a u H H J ia p , K O H uepH Jiap, a c c o u n a u n s f j ia p ,  KOMnaHHKJiap Ba 
6np.'iRinMa;iap) Ba Ma^ajjjiHü aaBJiaT opraïuiapi-t/iaH  H ôopar.
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korxonalaming xo’jalik faoliyatiga davlatning noo'rin aralashuvi, xo'jalik 
subyektlarining resurslardan foydalanish sharoitlarining teng emasligi - 
bulaming hammasi bozor mexanizmlarining to'g'ri ishlashi uchun halaqit 
beradi, natijada resurslar samarali taqsimlanmaydi va foydalanilmaydi.

Ikkinchidan, davlatning iqtisodiyotga faol aralashuvi. Boshqaruvning 
ma'muriy usullaridan foydalanish bozor islohotlarini amalga oshirishga, 
ularninng hudulaiga yetib borishga hamda xususiy tadbirkolikning rivojlanishiga 
to’sqinlik qilmoqda. Davlat boshqaruvining amaldagi tizimi bozor institutlari 
va mexanizmlari, rivojlangan raqobat muhitining shakllanishiga, resurslar 
va mahsulotlar bozorining rivojlanishiga to'sqinlik qiladi. Faol davlat aralashuvi 
quyidagicha namayon bo'ladi: a) sezilarli ma'muriy to’siqlarda; b) yuqori 
soliq yuklarida; c) korxonalaming joriy xo’jalik faoliyatiga aralashish - milliy 
biznes uchun yuqori transaksiya xarajatlarining asosiy omili. Natijada milliy 
mahsulot raqobatbardoshligi past bo'ladi, xufyona iqtisodiyot keng yoyiladi 
(16).

U chinchidan, ma'muriy islohot davlat boshqaruvi samaradorligini 
oshirish uchun ham kerak. Aynan shu maqsad, odatda, rivojlangan 
m am lakatlarda m a'm uriy islohotlarni am alga oshirishda qo'yiladi. 
Samaradorlikning oshishi davlat boshqaruvi tuzilmasi va funksiyalarini 
optimallashtirish, hukumat qarorlarining qabul qilinishi, ijro etilishini 
takom illashtirish, davlat xizmati ishlari ustidan jam oat nazoratining 
ta'sirchan mexanizmini yaratish, davlat xizmatchilarini tanlash, tayyorlash 
va rag'batlantirish mexanizmlarini yaxshilash, axborot texnologiyalaridan 
faollroq foydalanish va boshqalar hisobiga erishiladi.

Rivojlanishning yangi bosqichi muammolarini muvafaqqiyatli hal etish 
uchun, iqtisodiyotni erkinlashtirish va uni global jarayonlarga faol qo'shish 
hisobiga barqaror iqtisodiy o'sishni ta'minlash kabi muammolar davlat 
boshqaruvida islohotlar zarurligini talab etadi. Birinchi navbatda, davlatning 
xo'jalik jarayonlariga to’g’ridan-to'g'ri aralashuvi tubdan qisqartirilishi kerak. 
Buning o'rniga davlat mustaqil sudya maqomini egallashi kerak. Endilikda 
davlat fuqarolar, xo’jalik subyektlari va jamiyatning homiysi rolidan ulaming 
mustaqil rivojlanishini ta’minlovchi katalizatorga aylanishi kerak. Davlat 
jamiyatning, shu jumladan bozoming o’z-o'zini tartibga solish mexanizmini 
o'zi bilan almashtirishi kerak emas, balki u ularning oyoqqa turishi va 
rivojlanishiga ko’mak berishi lozim.

Davlatning bozor iqtisodiyoti sharoitidagi asosiy vazifasi - xo'jalik faoliyatini 
yuritishning samarali qoidalarini yaratish va ta’minlash, xususiy tadbirkorlik va 
raqobat muhitining rivojlanishi uchun shart - sharoitlami ta'minlash hisoblanadi
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O'zbeksiton Respublikasida ma'muriy islohotlaming asosiy yo’nalishlarini 
O’zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A.Karimov Vazirlar Mahkamasining 
2003 yil yarim yillik yakunlariga bag'ishlangan ma’ruzasida ko'rsatib o’tdi va 
quyidagicha bayon etdi: "Boshqaruv tizim ini isloh qilish, bizning 
nazarimizda, qanday yo'nalishda amalga oshirilishi kerak? Va biz bu 
islohotdan qanday amaliy natidjalami kutyapmiz?

Birinchidan, iqtisodiyotni boshqarishda davlatning rolini keskin 
cheklash, davlatning boshqaruv tuzilm alari va ularning vazifalarini 
qisqartirish, davlat boshqaruv organlarini saqlab turishga sarflanayotgan 
xarajatlami kamaytirish.

Davlat vazifalari va vakolatlari tobora ko'proq jam oat, nodavlat 
tashkilotlarga, fuqarolaming o'zini o'zi boshqarish organlariga o'tishi kerak.

Ikkinchidan, boshqaruvning o’ta markazlashtirish tamoyilidan voz 
kechish, ayrim vazifalami boshqaruvning hududiy bo’g'inlariga keng ko'lamda 
o'tkazish, yuqoridan pastgacha bo'lgan ortiqcha ma'muriy tuzilmalarni 
tugatish zarur.

Barcha darajadagi hokimiyat organlarining islohotlarni amalga oshirish, 
joylardagi ishlarning ahvoli, iqtisodiy va ijtimoiy muammolarni hal qilish, 
bandlik muammolarini yechish hamda aholi turmush farovonligi darajasini 
ko'tarish borasidagi mas'uliyatini kuchaytirish lozim.

Uchinchidan, bozor iqtisodiyoti talablaridan kelib chiqqan holda, ayrim 
idoraviy, tarm oq va hududiy boshqaruv tuzilm alarni qayta tuzish, 
birlashtirish, qisqartirish va tugatish asosida iqtisodiyotning boshqaruv 
tuzilmalari samaradorligini ta’minlash (18).

To'rtinchidan, boshqaruv tizimining samaradorligini sifat jihatidan yangi 
bosqichga ko'tarish. Qarorlami tayyorlash va qabul qilish sifatini sezilarli 
darajada oshirish, ularning ijrosi ustidan nazoratning ta'sirchan mexanizmini 
joriy etish.

Beshinchidan, zamonaviy axborot va kommunikatsiya texnologiyalarni 
joriy etish, keraksiz hisobotlarni va qog’ozbozlikni qisqartirish asosida davlat 
boshqaruvi tizimini bosqichma-bosqich modernizatsiya qilish hisobidan 
uning samaradorligini oshirish.

Lo’nda qilib aytganda, boshqaruv tizimini isloh qilishdan ko'zlagan 
bizning asosiy maqsadimiz, bu:

- davlat, jamoat va xo'jalik subyektlariniboshqarishning butun tizimini 
demokratlashtirish va erkinlashtirishni ta'minlash;

- ulami mamlakatimiz hayotini isloh qilish va modemizatsiyalashning

(24).
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hozirgi zamon talablariga mos holatga keltirishdan iborat"!.
Shundan so'ng ma'muriy islohotlamiiig huquqiy asoslari yaratila boshlandi. 

Dastlab 2003 yilning 9 dekabrida "Respublika davlat boshqamv organlari 
tizimini takomillashtirish to'g nsida” O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 
Farmoni e’lon qilindi. Ushbu farmonga ko’ra jamiyat hayotining barcha 
tomonlarini erkinlashtirish va isloh qilishning hozirgi bosqichi talablariga 
muvofiq iqtisodiyotni boshqarish tizimini yanada takomillashtirish, davlat 
tuzilmalarining hokimiyat vakolatlarini qisqartirish, davlat va xo'jalik 
boshqaruv vazifavlarini aniq chegaralab qo’yish, shuningdek respublika 
boshqaruv organlari faoliyati samaradorligini oshirish maqsadida shu narsa 
belgilanib qo'yildiki, vazirliklar, davlat qo’mitalari, qo'mitalar, agentliklar, 
shuningdek ular huzurida va O’zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
huzirida tashkil etiladigan davlat boshqaruvi tuzilmalari respublika davlat 
boshqaruvi organlari jumlasiga kiradi (13).

Respublika davlat boshqaruv oiganlarining asosiy vazifalari va funksiyalari 
quyidagilar deb belgilandi:

- O 'zbekiston Respublikasi qonunlari, O 'zbekiston Respublikasi 
Prezidentining Fannonlari hamda boshqa nonnativ-huquqiy hujjatlar amalda 
ro'yobga chiqarilishini, ularning ijrosi ustidan ta'sirchan nazorat amalga 
oshirishni ta'minlash;

- tashqi va ichki siyosatni amalga oshirish, davlatning tashqi va ichki 
havfsizligini ta’minlash;

- m am lakatni strategik rivojlantirishning ustuvor yo'nalishlarini 
belgilash, davlatning maqsadli dasturlari ishlab chiqish hamda ulami amalga 
oshirishni tashkil qilish, iqtisodiy islohotlami ro'yobga chiqarish borasidagi 
chora-tadbirlami amalga oshirish;

- insonning konstitutsiyaviy huquqlari va erkinliklarini, aholining 
ta’lim, tibbiy xizmat, ijtimoiy ta’minotga bo’lgan huquqlarinj ta’minlash va 
himoya qilish, mehnat bozorini tartibga solish, ijtimoiy sohada umumdavlat 
boshqaruv tizimi faoliyatini boshqarish va muvofiqlashtirish;

- tegishli huquqiy muhitni yaratish, litsenziyalash, sertifikatlashtirish 
va standartlashtirish orqali xo'jalik yurituvchi subyektlar faoliyatini davlat 
tomonidan tartibga solish;

‘ Узбекистан Республикаси Президента Ислом Каримовнинг «2003 йилиинг 
биринчи ярмида мамлакатимиз иктисодиёти *амда ижтимоий cox.auи ривожлантириш 
якунлари ва бу сох;аларда энг му,\им устувор йуналишлар буйича амалга оширилаётган 
чора-тадбирлар хак,ида»ги Вазирлар Мадкамаси мажлисидаги маърузаси. «Узбекистан 
овози», 2003 йил 19-июль.
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- soliqlar, bojxona to'lovlarini yig’ish, davlat daromadlarini taqsimlash 
yo'li bilan xazinaga oid vazifalarni amalga oshirish.

Ushbu farmonda respublika davlat boshqaruv organlari ro'yxati keltirilgan.
2003 yil 22 dekabrda esa O’zbekiston Respublikasi Prezidentining "Xo'jalik 

boshqaruv organlari tizimini takomillashtirish to'g'risida''gi Farmoni e'lon 
qilindi. Ushbu farmonda quyidagi asosiy tashkiliy-huquqiy shakllarda tashkil 
etiladigan xo'jalik birlashmalari xo'jalik boshqaruv organlari hisoblanishi 
belgilanib qo'yilagan:

- tarkibiga kiruvchi korxonalaming xo'jalik birlashmasiga tegishli bo'lgan 
aksiya paketlari orqali ana shu korxonalaming xo'jalik boshqaruvini amalga 
oshiruvchi aksiyadorlik kompaniyalari, shu jum ladan davlat aksiyadorlik 
kompaniyalari;

- muassis-korxonalar tomonidan ular faoliyatiga ko’maklashish uchun 
muassis-korzonalarning aksiyalari paketlarini boshqarish huquqisiz ayrim 
umumiy vazifalarni ularga topshirish yo'li bilan ixtiyoriylik asosida tashkil 
qilinadigan uyushmalar.

Xo’jalik birlashmalaming asosiy vazifalari va funksiyalari quyidagilardan 
iborat deb hisoblansin:

- tarmoq va iqtisodiyot sohalarini barqaror rivojlantirishning istiqboli 
strategiyasini belgilash;

- marketing tadqiqotlarini tashkil qilish, ichki va tashqi bozorlarda 
raqobatbardosh mahsulotlarning yangi turlarini ishlab chiqarishni (ishlar, 
xizm atlarni) o 'zlashtirish , ularning jahon  bozoriga kirib borishiga 
ko'maklashish;

- korxonalami modemizatsiya qilish va texnologik jihatdan qayta 
qurollantirish, ushbu maqsadlarga xorijiy investitsiyalami keng jalb qilishda 
yordam berish;

- ular tarkibiga kiruvchi korxonalar va tashkilotlaiga axborot xizmatlarini 
ko'rsatish;

- kadrlar tayyorlash, qayta tayyorlash va malakasini oshirishni tashkil 
qilish.

Unda shu narsa belgilab qo'yilganki, davlat boshqaruvi, shu jumladan 
taqsimlash vazifalari, shuningdek ularning tarkibiga kiruvchi korxonalar 
faoliyatiga ma’muriy aralashuv xo’jalik boshqaruvi organlarining vakolatiga 
kirmaydi.

Shundan so'ng 2004 yil 5 yanvarda esa "Davlat boshqaruvi hududiy 
organlari tuzilmasini takomillashtiri to ’g’risida"gi Vazirlar Mahkamasining 
qarori e'lon qilindi. Ushbu qarorga ko'ra viloyatlar, Toshkent shahri,
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tumanlar va shaharlar hokimliklari boshqaruv apparatining namunaviy 
tuzilmasi berilgan.

Shunday qilib oxirgi yillarda davlat boshqaruvini yaxshilash bo’yicha 
sezilarli o'zgarishlar amalga oshirilmoqda.

Biroq hali ham takomilllashtirilmagan yo'nalishlar mavjud. Respublika 
darajasida boshqamvning tashkiliy tuzilmasini takomillashtirishning asosiy 
yo'nalishlari bo’lib quyidagilar hisoblanadi:

- boshqaruv tizim ining ijtim oiy-iq tisodiy  jarayon larn i tartibga 
solishning tarmoq tamoyilidan funksional va hududiy tamoyilga o'tish;

- hududlarni kompleks rivojlantirish bo'yicha respublika vazirliklari va 
idoralarinin funksiya va vazifalarini qayta ko’rib chiqish. Ushbu jarayonda 
Iqtisodiyot vazirligining muvofiqlashtirish rolini kuchaytirish talab etiladi;

- respublika va mahalliy hokimiyat organlarining funksiyalari va 
vazifalarini belgilovchi me’yoriy-huquqiy hujjatlaming yangisini qabul qilish 
va mavjudlarini takomillashtirish.

Mintaqaviy va mahalliy rivojlanish sohasida umumdavlat boshqaruv 
organlarining funksiyalarini tartibga solish jarayoni quyidagilar bilan bog'liq 
bo'lishi kerak:

- hududiy xo'jalikning barcha subyektlari, umumdavlat va mahalliy 
boshqaruv organlari uchun qonunchilik-me'yoriy aktlami ishlab chiqish;

- davlat mintaqaviy iqtisodiy siyosatining asosiy yo'nalishlarini aniqlash;
- mintaqalarning ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini tartibga solish bo'yicha 

prognoz hujjatlar tizimini yaratish;
- aholi turm ush darajasining m inim al m iqdorini kafolatlashni 

ta'minlash;
- mintaqalararo muammolami hal etish (Amudaryo past tekisligi, 

Farg’ona vodiysi, qishloq hududlari);
- umumdavlat manfaatlarni hisobga olgan holda ayrim hududlarning 

ustuvor rivojlanishini ta'minlash;
Mahalliy darajada (Qoraqalpog’iston Respublikasi, viloyatlar, shaharlar, 

tumanlar, aholi punktlari) mintaqalarni kompleks rivojlantirishning asosiy 
yo’nalishlari bo'lib quyidagilar bo'lishi mumkin:

- har bir hududning tabiiy-iqtisodiy xususiyatlarini hisobga olgan holda 
Qaraqalpog’iston Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar, shaharlar va 
tumanlar hokimiyatlarining tashkiliy tuzilmasini takomillashtirish;

- bozor tipidagi yangi tashkiliy tuzilmalami mintaqalardashakllantirish: 
m intaqaviy xolding kom paniyalarn i, hududda xo’jalik  yurituvchi 
subyektlarning mintaqaviy assotsiatsiyalari va uyushmalari, mustaqil
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mintaqaviy tuzilmalami (sug’urta va lizing kompaniyalari, tijorat va xususiy 
banklar, auditorlik va bozor xizmatlarini ko'rsatuvchi boshqa kompaniyalar);

- mintaqalararo iqtisodiy integratsiyani chuqurlashtirish, butun mintaqa 
aholisi ehtiyojlarini qondirish uchun qo'shni viloyatlar ishtirokidagi qo'shma 
korxonalami yaratish;

- hududiy tuzilm alarni yaratish va rivojlantirish (erkin iqtisodiy 
zonalami, texnopolis va texnoparklarni). Erkin iqtisodiy zonalami yaratish 
uchun potentsial imkoniyatlar Toshkent, Samarqand, Navoiy, Jizzax va 
Qashqadaryo viloyatlarida mavjud.

Mahalliy darajada (shahar, ma’muriy tuman, aholi punktlari) tartibga 
solish funksiyalari quyidagi chora-tadbiriar hisobiga ta'minlanadi:

- ekologik jihatlam i hisobga olgan holda hududlarni muvozanatli 
rivojlantirish;

- mahalliy xo'jalikni tashkil qilish, tovar va xizmatlami o'zida ishlab 
chiqarish uchun kichik va xususiy tadbirkorlikni rivojlantrirish;

- ijtimoiy sohani va adresli ijtimoiy himoyani rivojlantirish;
- yangi ish joylarini yaratish va aholining oqilona bandligini ta'minlash;
- yer-suv, mineral xom ashyo resurslaridan samarali foydalanish.
Mintaqalarni kompleks rivojlantirish uchun javobgar davlat tuzilmalari

faoliyati samaradorligini va natijalarini baholash uchun me'zonlar tizimini 
va ko’rsatkichlarini ishlab chiqishni talab etadi (14).

Qisqacha xulosalar
O'zbekiston Respublikasida mahalliy tuzilm alar faoliyatini tartibga 

solishning samarali mexanizmini shalklantirish jarayoniga, awalambor, 
mazkur davlat qurilishi institutining nisbatan yoshligi va institutsiyaviy 
jihatdan yaxshi rivojlanmaganligi to'sqinlik qilmoqda. Bu yerda mahalliy 
hokimiyat organlari faoliyatini hamda ularning respublika va tarmoq 
boshqaruv organlari bilan o'zaro munosabatlarini tartibga soluvchi me'yoriy- 
huquqiy negizning nomukammalligi ham o'z ta’sirini ko'rsatmoqda. Mahalliy 
faoliyatni tartibga solishning samarali usullarini amalga joriy etishdagi 
sustkashliklar iqtisodiy xususiyatga ega bir qator muammolar mavjudligi 
bilan izohlanadi.

Joylarda tabiatni muhofaza qilish faoliyatini tartibga solish sohasidagi 
vakolatlar va javobgarlikni respublika, tarmoq va mintaqaviy boshqaruv 
organlari o’rtasida taqsimlash bilan bog'liq ko'pgina dolzarb masalalar hal 
qilinmaganligi ham mahalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmining ish 
sifatiga salbiy ta’sir ko'rsatmoqda. Islohotlardan oldingi davrda ko’pgina
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mintaqalarda kuzatilgan xo'jalik yuritish ekstensiv usullarining salbiy ta'siri, 
inahalliy tuzilmalarning tabiatni muhofaza qilish faoliyati qonun hujjatlari 
biian yaxshi tartibga solinm aganligi, ekologiya sohasidagi ashaddiy 
qoidabuzarlarga qarshi kurashda mahalliy organlariga yetarli hokimiyat 
vakolatlari berilmaganligi, shuningdek O’zbekistondagi turli mintaqalaming 
o'ziga xos xususiyatlaridan kelib chiqib ishlab chiqilgan ekologik 
xavfsizlikning ilmiy asoslangan standartlari mavjud emasligi shular 
jumlasidandir.

M ahalliy boshqaruvning um um davlat, viloyat, shahar, tum an va 
birlamchi pog'onalari faoliyatini tartibga solish davlat tizimining ierarxik 
jihatini to’g'n tushunish ko'rib chiqilayotgan tartibga solish mexanizmining 
mohiyatini anglab yetishda muhim ahamiyatga ega.

Mahalliy faoliyatni oqilonatartibgasolish prinsiplari, shakllari vausullarini 
hamda uning hozirgi holati va ustuvor yo'nalishlarini yaxshi bilish davlatning 
O 'zbekistondagi m a'm uriy-hududiy  tuzilm alarn i ijtim oiy-iqtisodiy 
rivojlantirishning sifatini oshirishga yo'naltirilgan mahalliy siyosatining 
mazmuni haqida yaxshi tasaw ur beradi.

Hududiy tuzilmalar hayotining barcha sohalarini isloh qilish sur’atlari 
va sifati, shuningdek hududlaming mutanosib ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishini 
ta'm inlashga m azkur islohotlar jarayonin ing  ta 'siri darajasi davlat 
boshqaruvining turli pog'onalari (davlat, shahar, tuman hokimiyatlari, 
qo'rg'on va qishloq kengashlari)da mahalliy faoliyatni samarali tartibga 
solishning bosh mezonlaridir.

Muhokama va nazorat qilish uchun savollar
1. Mahalliy tuzilmalarning faoliyatini tartibga solishning mohiyati nimada?
2. Bozor iqtisodiyoti sharoitlarida mahalliy iqtisodni tartibga solish 

jarayoni qanday o'ziga xos xususiyatlarga ega?
3. Bozor iqtisodiyoti sharoitlarida mahalliy iqtisodiyotning tartibga solish 

obyektlarini aytib bering.
4. Bozor iqtisodiyoti sharoitlarida mahalliy iqtisodiyotning tartibga solish 

subyektlarini aytib bering.
5. Mahalliy tuzilmalarning iqtisodiy faoliyatini tartibga solishning 

qiyinchiliklari nimalarda namoyon bo'lmoqda?
6. O’zbekistonda mahalliy hokimiyat organlari faoliyatini tartibga 

solishning asosiy prinsiplarini aytib bering.
7. O’zbekistonda mahalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmining vazifasi 

va mazmunini aytib bering.
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8. Mahalliy hokimiyat oiganlari faoliyatini tartibga solish iqtisodiy 
usullarining vazifasi va mazmunini aytib bering.

9. Mahalliy tuzilmalar faoliyatini tartibga solish ma'muriy-texnikaviy 
usullarining vazifasi va mazmunini aytib bering.

10. Mahalliy tuzilmalar faoliyatini nazorat qilish va muvofiqlashtirishning 
farqi nimada?

11. Mahalliy faoliyatni tartibga solish mexanizmi turli funksional kichik 
tizimlarining ish xususiyatlarini aytib bering.

12. O'zbekiston Respublikasida mahalliy faoliyatni samarali tartibga 
solishni tashkil etish yo'lida qaysi muammolar va qiyinchiliklaiga duch 
kelinmoqda?

13. M ah alliy  iq tis o d iy o tn i  ta r t ib g a  so lish  m ex an izm in i 
takomiüashtirishning zarurligi nima bilan belgilanadi?

14. Byudjetlar o'rtasidagi munosabatlarning mushtarakligini ta'minlash 
sohasida qanday zahiralar mavjud?

15. Mintaqalarda qulay investitsiya muhitini shakllantirishga nimalar 
xalaqit bermoqda?

16. Mahalliy tuzilmalar miqyosida pul-kredit siyosatining qaysi vositalari 
yaxshi ishga solinmagan?

17. O'zbekiston Respublikasida mahalliy kreditlar bozorining rivojlanishiga 
nima xalaqit bermoqda?

18. Mahalliy tuzilmalar miqyosida raqobat muhitining shakllanishiga 
nima monelik qilmoqda?
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MUNITSIPAL IQTISODIYOT FANiDAN ILG‘OR 
TA’LIM TEXNOLOGIYASI

«Mahalliy mehnat bozori» 
5-mavzu, 2-soatga moijallangan

1-ilova
Fakultet 
Kafedra 
Ta’lim bosqichi 
Talabalar soni 
O'qituvchi:
0 ‘quv darsi fonnasi

Iqtisodiyot v a  statistika  
«M ikro-m akroiqtisodiyot»  
Bakalavriat 
18 ta
K alanova M u’tabar Z ikirillaevna  
M a’ruza m ashg'uloti

M a’ruza rejasi: 1. M ahalliy m ehnat bozorini tartibga soilshning asosiy  
yo'nalishlari.
2. M ahalliy bozorlarini tartibga solishning konseptual 
asoslari.
3. M ahalliy ishchi kuchi bozorini bilvosita tartibga 
solish .
4. Mehnat birjalari va xususiy  vositachilik firmalari.

O'quv darsining maqsadi Talabalarga m axalliy  mehnat bozorini tartibga 
solishning asosiy  yo'nalishlari: ish bilan bandükni 
rag'batlantirish; ishchi kuchini tayyorlash va  qayta 
tayyorlash; ishsizlikni sug'urtalash; ishga kirishga  
yordam berish.

Pedagogik vazifalar m ahalliy mehnat 
bozorini tartibga solishning asosiy  
yo'nalishlari to'grisida tushuncha  
berish.
Ish bilan bandükni rag'batlantirish  
y o ilar in i yoritib berish.
Respublikada ishchi kuchini tayyorlash  
va qayta tayyorlash xususiyatlarini 
k o ‘rsatish.
Mahalliy mehnat bozorini tartibga 
solish  yo'llarim yoritib berish.

O 'quv faolyatining natijalari:
M ahalliy m ehnat bozorini tartibga solishni asosiy  
yo'nalishlari.
Ish bilan bandlikni rag'batlantirish borasidagi 
savollarga javob  bera oladilar.

Respublikada ishchi kuchini tayyorlash va qayta 
tayyorlash xususiyatlarini ko'rsatish.

M ahalliy m ehnat bozorini davlat tom onidan tartibga 
solish yo'llarini bilish.

Ta’lim vositalari M a’ruza matni, tarqatma materiallar, o 'quv materialiari, 
kom ’pyuter texnalogiyasi.

T a’lim ning usullari va turlari 
formalari.

Grafik organeyzerlar.
M a’ruza, blits-so'rovnom a, insert taxnikasi. 
Keng ko'lam da guruhlar bilan ishlash.

Ta’lim sharti. Dars o'tadigan xona guruhlar bilan ishlash uchun xona  
jihozlangan b o'lish i kerak.
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«Mahaîliy mehnat bozorini» mavzusi bo‘yicha 
ma’nizaning texnologik kartasi

(talabalarga oldindan ma’ruza matni tarqatiladi)

Ish b osq ich iar i F ao liya t m azm u ni
O 'q itu v ch in ik i T alab a larn ik i

î-b o sq ich
0 ‘quv m ashg'u lotiga
kirish
(20m inut)

1.1. M a’ruzaning m avzusini, maqsadi 
va natijasini e ’ion qiladi.
1.2. Darsni o ‘tkazish shakli va baholash 
m ezoni tushuntiriladi (1-ilova).
1.3. Har bir talabaga m a’ruza matni 
tarqatadi (2-ilova).
1.4. M a’nizaning rejasi va  tayanch  
iboralarini sharhlab beradi.

Eshitildi

2-b osq ich  
A so s iy  qism  
(60  minut)

2.1. Savollarga javob  berishni tak lif 
etadi.

1. «MahaHiy m ehnat bozori» deganda 
nim ani tushunasiz?

2. M ahaîliy m ehnat bozorini tartibga 
solishning asosiy yo'nalishlarni 
ko'rsating.

3. Ish kuchi bozorini tartibga 
solishning kontseptual asoslarini 
deganda nim ani tushunasiz?

Savollarga javob  beradilar.

1 2 3

A niq lik  kiritadi va  to ‘g ‘ri yo ‘naltiradi (2-ilova).

2 .2 . Talabalarni 3 ta guruhga b o ‘ladi. kichik guruhdagi har bir 
talaba m avzusin ing bitta savoli bo'yicha «ekspert» b o ‘!ib, 
kichik  guruhdagi boshqa talabalarga shu savoln i o'rgatish  
kerakiigi haqida e ’ion qiladi (zigzak texnikasi) (3-ilova).

2 .3 . M avzudagi savollarni o'zlashtirish b o ‘yicha, ekspert 
guruhdagi har bir talabaga o 'zz in in g  ekspert raqamini (1 ,2 ,3 ,)  
v a  ekspert varaqalarining tarqatadi, uning m atnini ekranga 
tushirib (yok i ch izib ) sharhlab beradi (4-iIova).

2.4 . Ishning natijasini baholash ko'rsatkichlari va  m ezonlari 
bilan tanishtiradi.

2 .5 . Ekspert guruhida ishni boshlanganligi haqida e ’ion  qiladi.

2 .6 .K ich ik  guruhdagi bir x il raqamli ekspertlam i uchrashuvini 
tashkil qiladi.

3 ta kichik guruh 4  ta 
talabadan bo'iinadilar.

Ekranga qarab eshitadilar.

Savollarga javob  
tayyorlaydilar.

M avzu savollarni bir-biriga  
o'rgatadilar.
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2.7.Ekspertlam i o'z larinm g avvalgi guruhlariga qaytaradi. 
M avzu savollari bo 'y ich a  bir-birlarini o'rgatishni davom  
ettiradi.

2 .8.T aqdim ot qilish haqida e ’lon qiladi. M aslahatchi sifatida  
sharhlaydi, aniqlik va  tuzatish kiritadi. M avzuning har bir 
savolini asosiy  joylariga e ’tibor qaratadi.

M avzu bo'yicha  
tushuni I magan jo y  1 ar 
to'ldiriladi bir-biriga  
0 ‘rgatadilar, fikr almashadilar. 
0 ‘rganilgan savollar bo'y ich a  
chizm alar va  jadvallar  
tayyorlaydilar.

Guruh liderlari materiallaridan 
foydalanilgan holda qo'yilgan  
savollarga javob  beradilar.

3-bosqich 3.1 M avzu b o ’yicha um um iy  
X ulosa

(1 Ominut) yakun yasaydi.

3.2. Gum hlarga o'zaro bir-biriga O 'zaro bir- birlarini baholaydi,
baho berishni tak lif etadi, natijalarni sharhlab beradi, natijalarni e ’lon qiladi.

3.3.M ustaqiI ish uchun vazifa  
beradi:
Ishsizlikning kelib chiqish  
sabablarini va uni 
bartaraf etishni yo'llarini 
aniqlab, sharhlab berish.

M ustaqil ishning  
vazifasini 
yozib  oladilar.

1-ilova
«Mahalliy mehnat bozori» mavzusi bo‘yicha talabalarning 

faoliyatini baholash mezoni ko‘rsatkichlari

1,5-2 ballgacha
1,0-1,4 ballgacha
0,5-0,9 ballgacha
0,0,4 ballgacha

«a’lo» 
«yaxshi» 
«qoniqarli» 
«qoniqarsiz»

Ekspert guruhlari ishini baholash mezonlariiinig natijalari
M ezon M ak. ball G u ru h la rg a  bah olash  natijasi

1 2 3
Axborotning to'laligi 1,0
Tasvirlash (jadval ch izish
bilan axborot berish) 0,6
Guruhning faolligi
(qo'sh im cha qilish. 0 ,4
savollar-javoblar)
Olingan bailar yeg'ind isi 2
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3-ilova
Guruhda «Zigzag» texnikasidan 

foydalanib darsni tashkil qilish qoidasi
l-b o sq ich  
M ustaqil ish

0 ‘quv materialini 
muslaqil o'rganish uchun 
guruhlar o ‘rta$ida 
laqsimlash.

2-bosqich  ekspertlaran ing  
uchrashuvi

Ekspert guruhlarda 
o‘quv mxteriaUarini 
hamkorlikda ishlash va 
o'rganishga tayyorlash

3-b osq ich  o 'zaro  0‘rgatisb

O ‘zaro o ‘rgatish, o ‘zaro
tekshirish va olingan
bilimlami o'zaro
baholash

0 ‘zaro o‘rgatish yagona bazaviy tomonga asoslanadi:
0 ‘quv guruhi mayda guruhlarga bo‘linadi. Guruhlarning har bir a’zosi 

o'rganilayotgan mavzuning ma’sul yo‘nalishi bo‘yicha ekspert bo‘lib, qolgan 
guruh a’zolarini o‘rgatadi.

Har bir guruhning maqsadi-harnma qatnashchilar mavzuni to ‘liq 
o‘rganishini taqazo etadi.

4-ilova
Ekspert varag‘i №1.

Dastlabki ekspertiza o‘tkazish tartibi
1. Mehnat resurslarini tushunchasi.
2. Mehnat resurslarining hududiy xususiyatlari.
3. Ish bilan bandlik.

Klaster usulida izohlab bering.

Ekspert varag‘ä № 2.
1. Ishsizlik turlari.
2. Ishsizlik darajasini aniqlash.
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3. Ishsizlik va inflyatsiya.
Izohlab bering.

Ekspert varag‘i №3.
1. Fillins egri chizig‘i haqida gapiring.
2. Ish bilan bandlik darajasini oshirish.
3. Ish bilan bandlik va ishsizlik muammolari.

Klater usulida izohlab bering.

2-ilova
Blits — so‘rovnoma
1. Mehnat resurslari deganda nimani tushunasiz?
2. Mehnat resurslarining hududiy xususiyatlari qanday?
3. Ish bilan band aholiga kimlar kiradi?
4. Ish bilan bandlik darajasi qanday aniqlanadi?
5. Mehnat resurslari balansi sxemasini chizib bering va izohlab bering?
6. Mehnat resurslaridan samarali foydalanish yoilari qanday?

5-ilova
Guruhlarda ishlash qoidasi

— Har bir talaba o‘z o‘rtoqlariga quloq solishi; bir-birlariga nisbatan muloyim 
boiishi;

— Har bir talaba faol, birgalikda, buyurilgan vazifaga javobgarlik xissi 
bilan yondoshish;

— Har bir talaba kerak bo‘Iganda yordam so‘rashi;
— Har bir talaba agar yordam so‘rasa, yordam berish;
— Guruhlar ishi natijalarini baholashda har bir talabaning ishtirok etishi;
— Har bir talaba aniq bilishi:
— Boshqalarga yordam berib, o‘zimiz o‘rganamiz;
— Biz bitta qayiqdamiz, yoki birga suzamiz yoki birga cho‘kamiz.
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IZOHLI LUG‘AT
AG LOMERATS ÍYA BILAN BELGILANGAN IQTISOD — shaharlar 

rivojlanishi omili, korxonalar bir-biriga yaqin yerda joylashishi natijasida ishlab 
chiqarishning «arzonlashishi», ya’ni ishlab chiqariladigan tovar va xizmatlar 
tannarxining pasayishi

BOZOR — odamlar uchrashib, bitim tuzadigan real yoki tasawur qilingan 
joy, turli tovarlar va xizmatlarning sotuvchilari va xaridorlarni uchrashtiradigan 
mexanizm.

CHET ELNING PORTFEL INVESTITSIYALARI -  har xil qimmatli 
qoqozlarni xarid qilish yo‘li bilan kapitalni joylashtirish va uning miqdorini 
oshirish.

DAVLAT MULKI -  davlat tegishli bo‘lgan va u umumdavlat manfaatlarida 
foydalanadigan umumiy (bo'linmas) mulk shakli. Mazkur mulk davlat iqtisod 
sektorining negizini tashkil etadi.

DAVLATNING IJTIMOIY SIYOSATI -  davlat hokimiyat organlarining 
aholi alohida tabaqalarining turmush darajasini oshirish, aholini daromadlariga 
qarab tabaqalashtirish chegaralarini belgilash sohasida ma’lum maqsadlarga 
erishishga yo'naltirilgan harakatlari. Ish haqi, pensiyalar, nafaqalar, 
sti pendiyalarning eng каш miqdorini belgilash davlatning ijtimoiy siyosatini 
amalga oshirishning muayyan vositalaridir.

DEPARTAMENTLASHTIRISH — o‘z funksiyalarini bajarishning 
samaradorligini oshirish yoki mahalliy faoliyat subyektlarining o‘sib borayotgan 
ehtiyojlarini ta’minlash maqsadida mahalliy hokimiyat organlarining tarkibiy 
bo‘limlarini tashkiliy jihatdan ajratish jarayoni.

IJTIMOIY RIVOJLANISH — iqtisodiy o'sishni (ya’ni ishlab chiqarishning 
jismoniy hajmini ko'paytirishni) va iqtisodiy munosabatlarning sifat 
ko‘rsatkichlarini oshirishni o‘z ichiga oladigan murakkab tushuncha.

INNOVATSIYA — yangi texnologiyalar, mahsulot va xizmat turlari, ishlab 
chiqarish, moliya, tijorat, ma’muriy yoki boshqa xususiyatga ega tashkiliy- 
texnikaviy va ijtimoiy-iqtisodiy echimlar ko'rinishidagi yangiliklardan daromadli 
foydalanish.

IQTISODIYOT — aholining o ‘sib boruvchi ehtiyojlarini qondirish 
maqsadida ishlab chiqarish resurslaridan oqilona foydalanish tizimi.
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IS H IAB CHIQARISH INFRATUZILMASI -  iqtisodiyotning tovarlar 
va xizmatlarning sotuvchidan xaridorgacha bo'lgan oqimi harakatini 
yengillashtiruvchi strukturaviy elementlari. Aloqa vositasi, transport (yoilar, 
aéroport), binolar, kanalizatsiya tizimlari, energiya ta’minoti tizimi

ISHSIZLIK — ishlashni xohlovchi mehnatga yaroqli aholining band 
boimagan holati bo‘lib, uning darajasi ishsizlar sonining iqtisodiy faol aholi 
soniga nisbati bilan aniqlanadi

ISTE’MOL BYUDJETI -  xalqning turmush darajasini tavsiflovchi va 
ularning vazifasini ko'rsatuvchi aholining pul daromadlari va xarajatlari nisbati. 
Iste’mol byudjetining dinamikasini o'rganish aholining va uning alohida 
tabaqalarining turmush darajasida sodir boigan o‘zgarishlar haqida xulosa 
chiqarish imkonini beradi.

MA’MURIY MUXTORIYAT -  boshqaruv organlarining o‘z vakolatlari 
doirasidagi masalalami mustaqil hal qilish huquqi.

MAHALLIY AHAMIYATGA M O LIK  MASALALAR -  davlat 
konstitutsiyasi, federal yoki mahalliy qonun hujjatlariga muvofiq, mahalliy 
tuzilma nizomida yuqorida zikr etilgan masalalar jumlasiga kiritilgan mahalliy 
tuzilma aholisining hayotini ta’minlash masalalari.

MAHALLIY MULK — mahalliy tuzilmaning mol-mulki.
MAHALLIY 0 ‘ZINI 0 ‘ZI BOSHQARISH -  fuqarolarga mahalliy 

ahamiyatga molik masalalami mustaqil hal qilish imkonini beradigan xalq 
hokimiyati shakli.

MAHALLIY 0 ‘ZINI 0 ‘ZI BOSHQARISHNING MAN SAB DOR 
SHAXSI — mehnat shartnomasiga asosan ishlaydigan saylab qo‘yiluvchi shaxs, 
mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarida tashkiliy-farmoyish funksiyalarini 
bajaruvchi va davlat xizmatchisi hisoblanmagan shaxs.

MAHALLIY 0 ‘ZINI 0 ‘ZI BOSHQARISHNING VAKILLIK ORGANI
— saylab qo'yüadigan mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organi.

MAHALLIY REFERENDUM -  mahalliy ahamiyatga molik masalalar 
yuzasidan fuqarolarning ovoz berishi.

MAHALLIY RESURSLAR — tabiiy, mehnat resurslari, kapital va xo‘jalik 
yurituvchi subyektlar tasarrufida boigan texnologiyalar hamda o‘z hududlarida 
kechadigan iqtisodiy jarayonlarga ta’sir o'tkazish vakolati va imkoniyatiga ega 
boigan boshqaruv tuzilmalari majmui

MAHALLIY SOLIQLAR VA YIG‘IMLAR -  mahalliy o zini o‘zi 
boshqarish organlari tomonidan mustaqil belgilanadigan soliqlar va yig‘imlar.

MAHALLIY TUZILMA -  hududida mahalliy o'zini o‘zi boshqarish amalga
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oshirilayotgan, mahalliy mulk, mahalliy byudjet va mahalliy o‘zini o‘zi 
boshqarishning saylab qo‘yiladigan organlari mavjud bo‘ Igan shahar, qishloq 
yoki boshqa aholi yashaydigan hudud.

M A RKA ZLASHTIRISH — hokim iyat vakolatlarin i tashk ilo tn i 
boshqarishning yuqori bo‘g‘inida jamlash.

MER — mahalliy boshqaruv organi rahbari, ba’zi bir mamlakatlarda — 
mahalliy tuzilma rahbari.

MINIMAL ISTE’MOL BYUDJET! -  insonni eng zarur ne’matlar bilan 
ta’minlash imkonini beradigan aholi daromadlarining eng kichkina darajasi. U 
ayni sharoitlarda inson hayot kechirishi uchun zarur boigan eng kam ish 
haqi (daromadlar) miqdorini hisoblashga asosli yondashish imkonini beradi.

M UNrrSIPAL IQTISODIYOT — aholigamunitsipal xizmatlar ko‘rsatish 
uchun hududning barcha iqtisodiy resurslarini jalb qilish faoliyat predmeti 
bo‘lgan munitsipal tuzilmaiqtisodiyoti.

MUNITSIPAL IQTISODIYOT MODELI -  munitsipal iqtisodiyotning 
eng muhim ichki xarakteristikalari va täshqi aloqalarini matematik formulalar, 
grafiklar, jadvallar yoki sxemalar ko‘rinishidagi shartli tasviri.

M U N ITSIPAL IQTISOD IYOT SUBYEKTLARI -  uy xo jaligi, 
tadbirkorlik sektori va mahalliy hukumat bo'lib, mahalliy hamjamiyat 
farovonligining rivoji ular faoliyati va birgalikdagi hamkorligiga bog'liq.

MUNITSIPAL MOLIYA — mahalliy ahamiyatta ega masalalami hal qilish 
uchun moliyaviy resurslarni tashkil qilish, taqsimlash va ishlatish jarayonida 
paydo boiadigan iqtisodiy munosabatlar yig‘indisi.

MUNITSIPAL TUZILMA — shahar (qishloq) manzilgohi, umumiy 
hududga birlashtirilgan bir nechta manzilgohlar, manzilgohning bir qismi hamda 
munitsipal mulk, mahalliy byudjet vasaylab qo'yiladigan mahalliy o‘zini o‘zi 
boshqarish organlariga ega boshqa bir turdagi aholi yashaydigan hududlar.

MUNITSIPAL TUZILMA FAOLIYATINI BOSHQARISH -  munitsipal 
tuzilmalar taraqqiyotidagi strategik maqsadlami oqilona aniqlash va ularga erishish 
uchun zaruriy hisoblangan nazoratni rejalashtirish, tashkillashtirish va 
motivatsiyalash jarayoni.

M U N ITSIPA L TUZILM ANI RIVO JLA N TIRISH  DASTURI -  
munitsipal tuzilmani rivojlantirish bo‘yichamaqsadlar, vazifalar, muddatlar 
va harakat rejalarini o‘zida mujassamlashtirgan hujjat.

MUYOFIQLASHTIRISH -  mahalliy tuzilmaning barcha bo‘g‘in va 
bosqichlari uzluksiz faoliyat ko‘rsatishini ta’minlovchi mahalliy innovatsion 
menejmentning muhim funksiyasi. M uvofiqlashtirishning maqsadi —
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tashkilotning barcha bo‘g‘inlari o‘rtasida maqbul aloqalar o‘rnatish orqali 
mazkur bo‘g‘inlar ishining muvoflqligini ta’minlash.

MEHNAT BOZORI —■ mehnat xizmatlari sotiladigan va sotib olinadigan 
murakkab ijtimoiy institut boiib, unda mehnat resurslari kasblar, sohalar va 
jo‘g‘rofiy rayonlar bo'yicha joy-lashtiriladi.

MEHNAT BOZORI TUZILMASI -  turar joy fondi va xizmatlari 
majmuasi.

MOLIYAVTY INYESTITSIYALAR -  mulkdorlik huquqini qoiga kiritish 
maqsadida yoki transfert operatsiyalarini amalga oshirish uchun kapital ni 
qimmatli qog‘ozlar (akiyalar, obligatsiyalar)ga joylashtirish.

NIZOM — mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliyati, ularning 
boshqa tashkilotlar va fuqarolar bilan munosabatlari, mazkur organlarning 
mahalliy boshqaruvning maium sohasi yoki xo‘jalik-iqtisodiy munosabatlardagi 
huquqlari va majburiyatlarini tartibga soluvchi qoidalar to‘plami.

NORMATIV ISTE’MOL BYUDJETI -  muayyan sharoitlarda ijtimoiy 
jihatdan normal turmush darajasini ta’minlash imkonini beradigan aholi 
daromadlari darajasi. U ayni sharoitlarda inson normal hayot kechirishi uchun 
zarur boigan o'rtacha daromad darajasini aniqlash imkonini beradi.

PREFEKT -  markaziy va mintaqaviy hokimiyat organi joylardagi vakilining 
alohida instituti.

REAL INVESTITSIYALAR — mahalliy iqtisodiyotning muayyan tarmoqiga 
real kapitalni to‘g‘ridan to‘g‘ri joylashtirish.

REAL SARMOYALAR — iqtisodiyotning biror-bir sohasida real kapitalniig 
o‘sishini ta’minlaydigan to‘g‘ridan-to‘g‘ri qo‘yilmalar.

REJALASHTIRISH — maqsadlami aniq belgilash va ularni amalga oshirish 
yo‘llarini tanlash.

SARMOYA BOZORI — institutlar va mexanizmlar tarmog‘i boiib, uning 
yordamida aholining vaqtincha bo‘sh turgan pul mablagiari jismoniy kapitalga 
aylanadi hamda moliyaviy resurslar, asosiy iqtisodiy faoliyat subyektlari orasida, 
yanada samarali ishlatilishi uchun, qayta taqsimlanadi.

SARMOYALAR — saqlab turish va ko‘paytirish maqsadida qo'yilgan kapital.
SHAHAR HUDUDLAR1NI BELGILASH (ZONALASHTIRISH) -  yer

uchastkalari qurilmalariga nisbatan chegara va zichlik cheklovlami belgilash.
SHAHARMNG 1NVESTIT8ION JOZIBADOSLIGI -  xo jalik faoliyatini 

amalga oshirishning va sarmoya qo‘yishning (hukumat ta’siri ostida boigan) 
universal shart-sharoitlar majmui. Bu shart-sharoitlar ishlab chiqarish 
koiamlari va xarakterini o'zgartirish to‘g‘risida qaror qabul qilishga ta’sir etuvchi
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shahar xo'jaligini tartibga solishning hamda xo'jalik munosabatlarining an’analari 
va amaliyoti bilan belgilanadi.

T O ‘G‘RIDAN-TO‘G‘RI CHET EL INVESTITSIYALARI -  uzoq 
muddatli loyihalami amalga oshirish bilan bog'liq investitsiyalar.

TURAR JOY SOHASI — iqtisodiyotning turar joy, inshootlar, muhandislik 
va ijtimoiy infratuzilma elementlarini barpo etish va rekonstruksiya qilish, turar 
joy fondini boshqarish, saqlash va ta’mirlash bilan shug‘ullanuvchi sohasi.

TURMUSH SIFATI -  odamlar moddiy va ma’naviy ehtiyojlarining 
qondirilish darajasi va sifati. U ovqatlanish sifati, kiyim-kechaklarning sifati va 
zamonaviyligi, turar joyning shinamligi, sog‘liqni saqlash, ta’lim, maishiy 
xizmat ko‘rsatish sohalarining sifati, aholining dam olish imkoniyatlari, 
zo'riqishli vaziyatlar soni va darajasi singad ko'rsatkichlar orqali namoyon 
bo‘ladi.

XALQNING TURMUSH DARAJASI -  aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan 
har xil daromadlar miqdorini tavsiflovchi umumlashgan ko‘rsatkich.

X U S U S 1Y LAS 1511R LS SI — erkin tadbirkorlik va raqobatni rivojlantirish 
hamda davlat mulki monopoliyasiga barham berish maqsadida davlat mulki 
obyektlarini xususiy egalikka topshirish.

YANGILIK -  yangi tartib, yangi odat, yangi usul, kashfiyot, yangi hodisa 
va yangilik xususiyatiga ega boshqa hodisalarni ifodalovchi atama.
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