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К И РИ Ш

М амлакатда, ш унингдек ҳар бир ҳудудий тузилмада иқгисо- 
дий  ўсиш нинг ю қори суръатларини ҳамда ком плекс иж тим оий- 
иқтисодий ривож ланиш ни таъм инлаш  зарурати, маҳаллий ҳоки- 
мият на маҳаллий ўз-ўзини бош қариш  органлари олдига ян  гида н- 
янги  ва бир мунча мураккаб вазиф аларни қўймоқда. Бу вазиф алар 
доираси ўз ичига, иқтисодий ислоҳотларнинг м уваф ф ақиятли  бо- 
риш и, иш  билан бан дли к, аҳолини иж тим оий ҳим оя қи ли ш , ўз 
ҳудудининг ободонлиги, қисқача қилиб айтганда, маҳаллий ҳамжа- 
миятлардаги ҳаёт таъминоти билан боғли қ барча масалаларни қам - 
раб олган.

Бозор иқгисодиёти ривож ланган мамлакатлар тажрибаси м аз
кур масалаларнинг жойларда, яъни маҳаллий ҳокимият ва маҳал- 
лий ўз-ўзини бош қариш  органлари томонидан ҳал этилиш и сама- 
рали бўлиш ини кўрсатади. Ш у нуқтаи назардан, Ўзбекистонда ма- 
ҳаллий характердаги м асалаларни ҳал этиш  ҳуқуқи, ваколати ва 
масъулияти марказий ҳокимият органларидан босқичм а-босқич ра- 
вишда маҳаллий ҳоким ият ва ф уқароларнинг ўз-ўзини бош қариш  
органларига ҳамда бош қа жамоат таш килотларига берилмоқда.

Бундай ш ароитда маҳаллий ҳоким ият ва м аҳаллий ўзини-ўзи 
бош қариш  органлари м униципал тузилмалар салоҳиятини тўлиқ 
иш га солиш  им конини берадиган даражада маҳаллий ресурсларни 
сам арали бош қариш и ва м униципал иқтисодиётни миллий и қги- 
содиётнинг бош қа субъектлари билан и н теф ац и яси н и  таъм инла- 
ш и керак.

Республикада маҳаллий ўз-ўзин и б ош қари ш н и н г м олиявий 
ва таш килий асосларини мустаҳкамловчи ҳуқуқий база яратилган 
бўлса-да, маҳаллий ҳоким ият ва маҳаллий ўз-ўзини бош қариш  орган- 
ларини нг иж ти м оий-и қтисодий муаммоларни мустақил ҳал қилиш  
борасида таж рибаси  йўқлиги , м аҳаллий характердаги иқтисодий 
масалаларни ҳал қилиш  услубиётининг таком иллаш м аганлиги ва 
назарий жиҳатдан асослаб берилмаганлиги, бош қарув самарадор- 
лигини сезиларни даражада пасайтирмоқда.

Ш уни ҳам таъкидлаш  лозим ки, мутахассисларнинг малакаси 
ва билим даражаси, маҳаллий ҳокимият ва маҳаллий ўз-ўзини бош - 
қарии] органлари олдида турган вазиф аларни ҳал қилиш да энг му- 
ҳим омиллардан бири х,исобланади.

Ҳ озирги даврда Ў збекистон Республикасида маҳаллий ҳоки- 
мият ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари ф аолиятининг 
сам арадорлигини ош ириш  зарурати ж ойларда амалга ош ирилаёт- 
ган и ж ти м ои й -и қти соди й  ж араён ларн и  таш кил этиш  ва бош қа- 
риш  услубини таком иллаш тири ш н и, м униципал иқтисодиётнинг
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назарий асослари ва ам алий ж иҳатларини билувчи ю қори мал ака
л и  мутахассислар тайсрлаш ни талаб этади.

Ю қорида келтирилганларни ҳисобга олган ҳолда, ушбу ўқув 
қўлланмасида муаллиф, бош қариладиган м ураккаб иқтисодий ти- 
зим бўлган муниципал иқтисодиётнинг моҳияти ва хусусиятларини 
очиб бериш га ҳаракат қилган . Ўқув қўлланм анинг таркибини бел- 
гилаш да, ж умладан, қуйидаги масалаларга асосий  эътибор қара- 
тилган:

- муниципал иқтисодиётнинг моҳияти;
- муниципал иқтисодиётнинг субъектлари тавсифи ва унинг 

назарий модели;
- маҳаллий ҳам ж ам иятлар иқтисодий ривож лан иш ини нг ва 

мазкур ж араёнларни дастурий бош қарувнинг моҳияти;
- маҳаллий меҳнат, сарм оя ва уй-ж ой бозорини нг ф аоли ят 

кўрсатиш и, ривож ланиш и ва бош қарилиш и хусусиятлари.
Ўқув қўлланма мазмуни билан таниш иш  талабаларда м уници

пал иқтисодиёт борасида муайян тизимга солинган тасаввурларга 
эга бўлиш им конини берадиган билимлар ва куникмаларни шак-т- 
лантириш и лозим.
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1 БОБ

М У Н И Ц И П АЛ  И ҚТИСОДИЁТГА К И РИ Ш

1.1. Муниципаллаштириш ва муниципал тузилма

Ж ам ият аъзоларининг ҳаёти ва ф аолияти, шу жумладан улар
нинг иқтисодий ф аолияти маълум ҳудудлар доираси да амалга ош а- 
ди. Х ўжалик юритувчи субъектларнинг иқтисодий ф аолли ги , шу 
жумладан меҳнат ресурсларининг жалб қилиниш и мана шу ҳудуд- 
ларнин г сарҳадлари билан маълум дараж ада чегараланади.

Нисбатан кичик ҳудудий бирликда, м асалан , шаҳар, шаҳар- 
ча ёки қи ш лоқ  туманида ресурсларнинг чекланганлиги  ва инсон 
эҳтиёж лари нин г чексизлиги  ўртасидаги зиддият ай н и қса  кескин  
намоён бўлади. Бу ҳудудий бирликларнинг меҳнат, моддий ва м о
лиявий ресурслари қўш ни ҳудудий бирликлар ва умуман м амлакат 
иқтисодиёти билан интеграциялаш масдан туриб хўжалик ва иж ти
моий вазиф алар маж муини — аҳолини иш , турар-ж ой, истеъмол 
товарлари ва хизматлар, яъни  инсонга ўз қобилиятларини ривож 
лантириш  ва нам оён этиш  и м конин и  берадиган нсъматлар билан 
таъм инлаш  вазиф аларини  ҳал қи лиш  учун етарли эм ас. М азкур 
вазиф аларни ҳал қилиш да, бир томондан, м арказий ҳоким ият орган- 
ларини нг, иккинчи том ондан эса, маҳаллий ҳоким ият органлари 
ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг роллари ўртаси- 
даги нисбат ҳар бир мамлакатда ўзига хос хусусиятларга эга, ҳамда 
м ам лакатнинг иж тимоий ва давлат тузуми ш аклига боғлиқ.

С обиқ социалистик тузум мамлакатларидан ф аркди  ўлароқ, 
бозор иқтисодиёти ривож ланган мамлакатларда маҳаллий аҳами- 
ятга моли к вазифаларни ҳал қилиш да маҳаллий ҳукумат ва маҳал- 
лий  ўзини ўзи бош қариш  органлари -  маҳаллий тузилмани бош - 
қариш  ф ункцияларини бажарувчи муниципалитетлар асосий роль 
ўйнайди.

М азкур м ам лакатларнинг таж рибаси маҳаллий ҳоки м ият ва 
маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларини нг ҳуқуқ ва ваколатла- 
рини кенгайтириш  маҳаллий характерга эга иж тим оий-иқтисодий 
м уам м оларн и  ян ад а  сам арали  ҳал қи ли ш  и м к о н и н и  бери ш и н и  
кўрсатади. Ш унинг учун бугунги кунда ривож ланган мамлакатларда 
ҳам , р и во ж л ан аётган  м ам л акатл ар д а  ҳам  м у н и ц и п ал л аш ти р и ш  
ж араёнлари кузатилмоқца.

М униципаллаш тириш  — бозор иқтисодиётига эга барча мам- 
лакатларга хос умумий дем ократик ж араён сиф атида, авваламбор, 
маҳаллий ҳоким ият органларини м устақиллигининг ош ирилиш и- 
да, м аҳаллий давлат ва ж ам оат таш килотларига кенг ваколатлар
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бериш  йули билан ҳоки м ият тизим и нин г м арказлаш уви дараж аси- 
ни пасайтирилиш ида намоён бўлади.

М аълумки, маҳаллий ҳоким ият ва маҳаллий ўзини ўзи бош - 
қариш  орган лари н и н г ваколатлари муниципал тузилма дсб аташ  
мумкин бўлган маълум ҳудуд доираси билан чегараланади. Умуман 
олганда, муниципал тузилма деганда муниципал мулк, маҳаллий 
бюджет ва сайлаб қўйиладиган маҳаллий ўзини ўзи бошқариш орган- 
ларига эга шаҳар, қишлоқ манзилгоҳи, умумий ҳудудга бирлашти- 
рилган бир нечта манзилгоҳлар, манзилгоҳнинг бир қисми ҳамда бо- 
шқа аҳоли яшайдиган ҳудудлар тушунилади. М униципал тузилма, 
бу, энг аввало, маҳаллий а \о л и  биргаликда истиқом ат қиладиган 
хўжалик-ҳудудий тузилмасидир. У ларнинг м анф аатлари маҳаллий 
аҳолини маҳа.ътий ҳам ж ам ият деб аташ  им конини берадиган бир- 
лаш тирувчи ом ил бўлиб, айн и  пайтда уларнин г таш қи ва ички 
ҳамкорлиги чегараларини ҳам белгилаб беради. МуниципаиТ тузил
ма м иқссида биргаликда яш аш дан аҳоли қуйидаги манф аатларни 
кўзлайди:

1. И ш лаб чиқариш  ва бош қа ҳар қандай хўжалик ф аолияти- 
ни амалга ош ириш да ресурслардан биргаликда ф ойдаланиш .

2. И ж тим оий инфратузилмадан биргаликда ф ойдаланиш .
3. М униципал тузилманинг иж тимоий ҳаётини тартибга солиш  

(жамоат тартибини сақлаш , дам олиш ни таш кил этиш  ва ҳ.к.).
Ш ундай  қи л и б , м уни цип ал  тузилм а хўж алик ф аоли яти н и  

амалга ош ириш  учун ресурсларга, иж тимоий инфратузилм а объек- 
тларига, ж ам ият ҳаётини тартибга соли ш н и  таш кил қи ли ш  учун 
зарур бўлган инстш утларига эга бўлиш и лозим.

Бозор иқтисодиётига ўтаётган мамлакатларда муниципал ту
зилм аларни  таш ки л  этиш  учун мавжуд ш аҳарлар, ш аҳарларнинг 
туманлари (масалан, Россия Ф едерациясида) ва қи ш л о қ  туманла- 
ри (м асалан , А рм анистон  Республикасида) асос қилиб олинган . 
2002 йилнинг 1 январидаги ҳолатга кўра, Ў збекистон Республика
сида 120 шаҳар, 163 қи ш лоқ  тум ани, 113 ш аҳарча ҳамда 1452 қиш - 
л о қ  ва овуллар мавжуд.

М униципал тузилм анинг эн г содда ва кенг қабул қилинган 
м одели -  ш аҳар бўлиб, бу ерда маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  
ҳудуди маъмурий-ҳудудий бирликнинг ҳудудига мос тушади.

Туманларга бўлинган шаҳарларда мазкур масалани ҳал қилиш  
анча огир кечади. Ш аҳар — ягона организм  бўлиб, уни бош қариш  
бўйича ф ункцияларни мустақил қисмларга аж ратиш  — бошқарув- 
ни нг ўзини бузиш  демак. Ш унинг учун ҳам бундай шаҳарларда ту- 
манлар маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  субъекти мақомига эга эмас, 
балки ягона ш аҳар хўж алигини б ош қари ш н и н г тарки би й  қисм и 
ҳисобланади.
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1-жадвал
2002 йилнинг 1 январидаги ҳолатга кўра 

Ўзбекистон Республикаси вилоятларидаги туманлар ва аҳоли 
яшайдиган пунктлар аҳолисининг со!ш ҳақида маълумот

Вилоятлар Шаҳарлар
сони

Қишлоқ
туманлари

сони

Ш аҳар- 
чалар сони

Қишлоқ ва 
овуллар сони

Қорақалпоғистон
Рсспубликаси

12 15 16 117

Андижон аилояти 11 14 5 95
Бухоро вилояти 11 И 2 120
Жиззах вилояти 7 II 97
Қашқадарё вилояти 12 14 7 145
Навоий вилояти 7 8 11 54
Наманган вилояти 8 11 12 99
Самарканд вилояти II 16 7 125
Сурхондарё вилояти 8 14 75 114
Сирдарс вилояти 5 59 18 76
Тошкент вилояти 16 15 10 146
Фаргона вилояти 9 15 7 164
Хоразм вилояти 3 10 1 100
Узбекистон Республикаси 
бўйича жами

120 163 И З 1452

Бир й и р и к  шаҳар бир нечта м униципалитетларга бўлинган- 
лигига м исоллар жаҳон ам алиётида жуда кўп. Баъзан ўзини ўзи 
бош қариш ни амалга ош ириш  ш аклини танлаш  ҳуқуқи ш аҳарлар- 
н и нг ўзига берилади. Ж ум ладан , Россия Ф едерац и яси  ҳукумати 
М осква ва Санкт-П етербург ш аҳарларига нисбатан шундай иш тутди. 
Натижада мазкур ш аҳарларда ю қорида зикр  этилган масала бир- 
бирига мутлақо тескари йўналиш да ҳал қилинди. М осквада маҳал- 
лий  ўзини ўзи бош қариш  бутун ш аҳар м иқёсида амалга ош ирила- 
ди , шаҳар ичидаги туманларга эса маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  
м ақоми бсрилмаган. С анкт-П етербургда эса, аксинча, шаҳар дои- 
расида 111 та муниципал тузилма таш кил этилган. Аммо, мазкур 
ечим м униципал  тузилм аларн инг чегараларини бслгилаш  ва ай - 
ниқса, муниципал хўжаликни таш кил этиш да бир қатор муаммо
ларни кслтириб чиқариш и мумкин.

Қ иш лоқда маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни ривож лантириш , 
қ и ш л о қ  тум анларига м уни цип ал  тузилм а деб қараш  м асалалари  
ж амиятни эркинлаш тириш  ж араёнининг эн г  мураккаб йўналиш и 
ҳисобланади. Бу ерда ҳам иккита вариант мавжуд. Биринчи вариант 
-  қи ш лоқ туманига муниципал тузилма деб қараш . И ккин чи вари
ан т  — алоҳида қ и ш л о қ  кен гаш и  ёки  бир нечта  қўш ни  қ и ш л о қ
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кенгаш ларига муниципал тузилма деб қараш . Бунда ҳуқуқий асос- 
л ан ган л и к , ҳудуд, хўж али к  ҳаёти , и н ф ратузи лм а объектлари  ва 
бош қа ресурсларнинг ягонзизиги нуқгаи назаридан, биринчи қараш  
мақсадга мувофиқ.

Ш уни таъкидлаш  ж о и зк и , Ў збеки стон  Р есп уб ли каси н и н г 
амалдаги қонун ҳужжатларида республика худудида м униципали
тетлар тузиш  ёки мавжуд маъмурий-ҳудудий бирликларни м уни ци
пал тузил мага айлантириш  назарда тутилмаган. Бундан келиб чи- 
қи б , биз қуйида, муниципал тузилма деганда, сайлаб қўйиладиган 
вакиллик ҳокимияти органларига, ҳудудий хужалик масалаларини 
ҳал қилиш ваколатлари га, ягона молиявий негзга ҳамда давлат мул- 
кининг тақсимланиши натижасида бириктирилган ва амалдаги қонун 
хужжатларига мувофиқ шакллантирилган мулкка эга бўлган, ўзини 
ўзи бошқарувчи ҳудудий-хўжалик тузилмасини назарда тузамиз.

Ўзбекистон Республикасида фуқароларнинг ўзини ўзи бошкд- 
m nii органлари  ва маҳаллий ҳоки м ият орган лари н и н г ф аоли яти  
Ў збекистон Республикасининг К онституцияси , Ф уқаролик кодек- 
си , Ў збекистон Республикасининг “М аҳаллий ҳоким ият органла
ри тўғрисида”ги қонуни, ш унингдек маҳаллий ҳоким ият органлари 
ва м аҳаллий ўзин и  ўзи бош қари ш  органлари  ихтиёридаги мулк 
соҳасидаги махсус хуқуқий м уносабатларни ҳамда ер-сув, эколо
гия, м олия ва бош қа иж тим оий-иқтисодий масалаларни тартибга 
солувчи қонун ҳужжатлари ва норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар билан 
белгиланади. Қўл остидаги ҳудудда иж тим оий-иқтисодий ж араён
лар н и  давлат том онидан  тартибга солиш  иж ро этувчи ҳоким ият 
маҳаллий органларининг ваколатларига м увоф иқ амалга ош ирила- 
ди. Ш у билан бир га, вакиллик ва иж ро этувчи ҳоким ият маҳаллий 
органларининг ф ункциялари ва ваколатлари қатъий чегараланган. 
Ётиш  даврида ҳоким ият ф ункц ияларини бундай тақсимлаш  зару
рати ислоҳ қилиш  вазиф аларининг серқамровлиги ва мазкур вази
ф аларни мумкин қадар қисқа муддатларда амалга ош ириш га қодир 
ўзини ўзи бош қариш  тузилм аларининг йўкдиги билан белгиланади. 
Ў збекистонда ислоҳотларни амалга ош ириш  ж араёнининг дастлабки 
босқичида бозор муносабатларига ўтиш нинг м ақсадлари , вазиф а- 
лари  ва усулларини ан и қ  кўрувчи иж тим оий гуруҳлар мавжуд эмас 
эди. Бинобарин, ю қорида қайд этиб ўтганимиздек, давлат ҳокимият 
органларидан м устақил, халқ  том онидан  сайланадиган ва маҳал- 
л и й  аҳам иятга м оли к  м асалаларни  ҳал қи ли ш  натиж алари  учун 
ф ақат  халқ  олдида ҳисобот берадиган (ш аҳар ва қи ш лоқ) маҳал- 
лий ўзини ўзи бош қариш  органлари Ў збекистонда й ўқ  эди. Ш унинг 
учун ҳам Ў збекистонда давлат бош  ислоҳотчига айланди , кучли 
маҳаллий ҳоким ият органлари ян ги  иж тим оий-иқтисодий инсти- 
тутларни ш акллантириш  ж араёни да ислоҳотларни м уваф ф ақи ят-
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ли амалга ош ириш ни нг каф олатчиси деб эътироф  этилди. Ш у б и 
лан бир вақтда, м интақаларни иж тим оий-иқтисодий ривож ланти
риш  ва сиёсий барқарорликни сақлаш  учун маҳаллий ҳоким ият ва 
бош қарув органларининг масъулияти ва м анф аатдорлигини о ш и 
риш  ҳозирги кун талаб и бўлиб қолмокда. Ш ундай қилиб, Ўзбеки- 
стонда ж ойлардаги маҳа^тлий давлат ҳоким ияти ва ф уқаролар ва
киллик ҳоким иятининг таш килий синтези м униципалитетнинг ан а
логи ҳисобланади.

1.2. Шаҳарлар муниципал тузилма сифагида ва 
уларнинг ривожланиши сабаблари

Ш аҳарни бош қариш , ш аҳар хўжалигини таш кил этиш , обо- 
дончи лик м уам м оларини ҳал қи лиш , маҳаллий аҳолининг ф аро- 
вонлиги ва равнақ топиш ин и таъминлаш  зарурати ш аҳарнинг му
ниципал тузилма сифатидаги ўзига хос хусусиятларини, уларнинг 
ўсиш и сабаблари ва ривож ланиш  билан б оғли қ  асосий  м уам м о
ларни ўрганиш ни талаб этади. М азкур вазиф а маҳаллий аҳамиятга 
молик муаммоларни ҳал қилиш  учунгина эм ас, балки м иллий иқти- 
содиётни ривож лантириш  учун ҳам муҳимдир. Ривож ланаётган м ам 
лакатларда ш аҳарлар иқтисодий ўсиш жараёнига катта ҳисса қўш а- 
дилар ва ял пи миллий маҳсулотнинг қарийб 60% ни таъм инлайди- 
лар. Ш аҳарлар м иллий иқтисодий ўсиш нинг асосий кучи ҳисобла- 
нади, зотан, улар янги корхоналар тугилиш и учун инкубатор вази- 
ф асини ўтайди, уларнинг худудида товарлар, ахборот, меҳнат ре
сурслари ва бош қа хизматларни самарали айирбош лаш  ж араёнла
ри содир бўлади.

Ш унинг учун ҳам бутун дунёда шаҳарлар сони, уларнинг худуд- 
лари майдони, ш унингдек шаҳарларда яш овчи аҳоли сонининг ўси- 
ши кузатилмокда. Бу жараён Узбекистон учун ҳам хос. Агар 1970 
йилда республикамизда шаҳар аҳолисининг сони 4,3 млн. киш и ни 
таш кил қилган бўлса, 1980, 1990, 2000 ва 2002 йилларда уларнинг 
сони тегишли равиш да 6.4 млн., 8,3 млн., 9 млн. ва 9,4 млн. киш ини 
таш кил этди. Яъни, ш аҳар аҳолиси сони 30 йил ичида 3 баравар 
кўпайди. 2002 йилга келиб республикада шаҳарлар сони  120 тага етди.

Қ и ш л о қ  ж ойларидаги  аҳоли пун ктлари да ҳаёт кечи ри ш н и  
таъминлаш  масаласи маълум дараж ада мустақил ам азга ош са (гар- 
чанд бу ф и кр  анча ш артли хусусиятга эга бўлсада), ш аҳарларда бу 
вазиф ани баж ариш  бир қатор ш артларнинг мавжуд бўлиш ини та
лаб этади.

М азкур ш артлар анча кенг бўлиб, саноат корхоналарининг 
мавжуд бўлиш и би лан  бир қаторда, асф альт  йўллар ва ж ам оат 
транспорти корхоналари, сув таъм иноти ва канализация тармоқ-
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лар и , ком м унал хизм ат кўрсатиш  корхоналари , м аиш ий ва тиб- 
бий  хизм атлар кўрсатувчи, хуқуқий тарти бот ва атроф  муҳитни 
муҳоф аза қилувчи корхона ва таш килотларни нг мавжуд бўлиш и 
лозим лигин и  ўз ичига олади. Бозор инфратузилмаси субъектлари 
(банклар, бирж алар ва бош қалар)нинг мавжудлиги зам онавий ш а- 
ҳарни нг ҳаётини таъминлаш  учун ай н и қса муҳимдир. Ш аҳарлар- 
ни нг ривож ланиш ига таъсир кўрсатиш  хусусиятига кўра, бу ш арт
лар  пассив ш артлар ҳисобланади. Ш аҳар ҳаётини таъм инлаш  ва 
уни янада ривож лантириш  шаҳар иқгисодиётини таш кил этиш  ва 
бош қариш н инг сам арали тизим и бўлиш ини ҳам талаб этади. Зо- 
тан, мазкур тизим  ёрдамида ю қорида зикр этилган ш артлар шаҳар- 
ларни р и во ж л ан ти р и ш н и н г реал ом илига айлантирилади.

Узига хос ихтисослаш ув ва кооп ерациялаш ган  алоқаларга, 
с ан о ат  ко р х о н алар и , турар ж ой  м авзелари , иш лаб  ч и қ ар и ш  ва 
иж тимоий инфратузилм а тармокдарига эга бўлган алоҳида шаҳар- 
лар бош қарув о б ъ е к т и т  айланадики, уларнинг самарали ф аолият 
кўрсатиш ига н аф ақат  шу ж ой  аҳоли си н и н г ф аровон ли ги , балки 
бутун миллий хўж аликнинг самарадорлиги ҳам боғлиқ бўлади.

Б арча ривож ланган  м ам лакатларни нг тарихи бу м ам лакат
лар  иқтисодиётида ш аҳарларнинг ўрни ва аҳамияти ортиб бораёт- 
ганидан далолат беради. Бундай ривож ланиш  бир қатор омиллар 
билан белгиланади. М азкур омиллар жумласига қуйидагиларни ки- 
ритиш  мумкин:

1. қи ш лоқ  хўжалиги сам арадорлигининг ош иш и;
2. агломерация билан белгиланган иқтисод, шу жумладан:
а) иш лаб чиқариш  ҳаж м ининг ўсиш идан ички иқтисод;
б) манзилда ж ойлаш иш дан кўриладиган иқтисод;
в) иш лаб чиқариш  кўлам ининг ўсиш идан таш қи иқтисод;
3. инфратузилм анинг мавжудлиги;
4. ш ахдрлардаги талабнинг кўлами.
Қ и ш лоқ хўжалиги иш лаб чиқариш и сам арадорлигининг ор- 

тиш и натиж асида ундаги иш чи кучининг бир қисм и озод бўлади. Бу 
иш чи K yin саноат корхоналари ва бош қа корхоналар жойлаш ган 
ш аҳарларга келади. Агар иш чи кучи таклиф ини нг кенгайиш и и ш 
лаб чиқари ш н и н г ўсиш ини белгилайдиган ом ил бўлса, аҳоли со
н и н и н г кўпайиш и иж тим оий секторнинг ўсиш ини -  уй-ж ой қури- 
л и ш и , ком м унал корхон алар  тар м о кдар и н и н г кен гай и ш и  ва шу 
кабиларни белгилаб беради.

А глом ерация билан  белгиланган  иқти сод  иш лаб чи қари ш - 
н и н г “арзон лаш и ш и ”н и , яъни  корхоналар бир-би рига я қи н  ерда 
ж ойлаш иш и натиж асида иш лаб чиқариладиган товар ва хизматлар 
таннархининг пасайиш ини билдирадики, бунга ф ақат ш аҳар ш аро- 
итларида эриш иш  мумкин.
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А гломерация билан белгиланган иқгисод  бир неча кўриниш - 
ларда намоён бўлади. М аълумки, кўп сонли аҳоли ва корхоналар 
жойлаш ган ш аҳарлар йирик бозорлар ҳисобланади, бу эса ф ирм а- 
ларга иш лаб чиқариш  кўламларини ош ириш  ҳамда узоқ муддатли 
хараж атларнинг ўртача м икдорини ва маҳсулот бирлиги харажат- 
лари н и  камайтириш  натижасида иқтисод қилиш , яъни харажатлар 
теж амига эга бўлиш  им конини беради. М азкур ҳодиса иш лаб ч и ка
ри ш ҳаж мининг ўсиш идан ички иқтисод деб аталади.

А глом ерация билан белгиланган иқти сод  м анзи лда ж ой ла
ш иш дан кўриладиган иқтисод кўриниш ида ҳам намоён бўлади.

К орхонанинг таъминотчилар ва истеъмолчиларга яқи н  ерда 
ж ойлаш иш и уларнинг транспорт хараж атларини кам айтиради, бу 
эса маҳсулот бирлигига кетадиган хараж атларнинг кам айиш ига ва 
даром адларнинг ўсиш ига олиб келади. Ш унинг учун ҳам янги  кор
хона қуриш  учун зарур хом аш ё иш лаб чиқарувчи  корхон алар  
ж ой лаш ган  ва м азкур  корхон а м аҳсулоти н и н г и стсъ м олчи лари  
яш айдиган ш аҳарни танлаган маъқул.

И ш лаб чиқариш  кўлам ининг ўсиш идан таш қи иқтисод агло
мерация билан белгиланган иқтисоднинг навбатдаги туридир.

Бундай иқтисод ф ирм анин г ўзини эм ас, балки бутун тарм оқ- 
ни кен гай ти ри ш дан  оли н ади . А й тай ли к , ш аҳарда телеви зорлар  
иш лаб чиқарадиган битта корхона мавжуд. Бунда ф ирм а ўз маҳсу- 
лотини каф олатли таъм ирлаш ни таъминлаш  учун таъмирлаш  хиз- 
матлари кўрсатадиган ўз тармогини таш кил этиш  и ёки  четдан таъ- 
мирловчи м утахассисларни жалб қи ли ш и  лозим  бўлади. М азкур 
мутахассислар тўли қ  иш  кунида банд бўлмайди, ю қори малакали 
м утахассисларни қи ди риш  эса катта вақт сар ф и н и  талаб этади , 
ш унинг учун ҳам ю қорида зикр  этилган иккала вариант ҳам кам 
самара беради.

Бироқ, шаҳарда телевизорлар иш лаб чиқарадиган бир нечта 
корхона ф аолият кўрсатса ва уларнинг сотув ҳажмлари анча катта 
бўлса, бу ҳолат корхоналарга таъмирлаш  хизматлари кўрсатадиган 
ихтисослаш ган ф ирм ани биргаликда саклаб туриш  и м конин и  бе
ради. М азкур ф ирм а бир нечта корхона маҳсулотларини каф олат
ли таъмирлаш  хизматлари ни кўрсатиш  билан шуг>глланиб, ю қори 
малакаизи мутахассисларни иш га ёллаш и ва уларни тўли к иш  куни 
бан д  бўлиш ларини таъм инлаш  и м ум ки н ки , бу таъм ирлаш  хара- 
ж атларининг кам айиш ига ва корхоналарнинг ўз маҳсулотига каф о 
латли  хи зм ат  кўрсати ш  учун қ и л ад и ган  х ар аж атл ар и н и  теж аб  
Колишларига олиб келади. Ш ундай қилиб, бир-бири билан боғлиқ 
бўлган алоҳида корхоналарнинг ж ойлаш иш  манзиллари бир вакг- 
да аник^анади. Тайёр маҳсулот иш лаб чиқарувчилар ресурслар деб 
Караладиган о р ал и қ  товарлар ва хизматларга ҳамда ўз тайёр маҳсу-
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лоти н и  сотиш  бозорларига бевосита ки риш  и м кониятларига эга 
бўлиш лари лозим . Худди ш унингдек, орали қ  товар ва хизматларни 
етказиб берувчилар ҳам йи ри к  кўламли иш лаб чиқариш дан ички 
иқтисодга эриш иш  и м конин и  берадиган бозорларга бевосита к и 
риш  им кониятига эга бўлиш лари зарур. Бундан хулоса ш уки, и кка
ла тоиф а корхоналар ҳам шаҳарларда ж ойлаш иш лари лозим , зеро, 
ф ақат  улар ресурслар ва бозорларни етарли даражада таъминлаш - 
га ҳамда ҳар хил эҳтиёж ларни тўлиқ қондириш га қодирдирлар.

Булардан келиб  чиқи б , иш лаб чи қари ш , ўз навбатида эса 
аҳолининг ш аҳарларга тортилиш и доим ий тарзда ўз-ўзидан рўй 
берадиган ж араён эканлигин и  англаш  қийин эмас.

И ш лаб чиқариш  ҳаж мининг ўсиш идан таш қи иқтисод синга- 
ри, шаҳар инфратузитм аси ҳам харажатларда иқгисод қилиш  ёки 
аф залликларга эга бўлиш  манбаи ҳисобланади. Яъни: ш аҳар ўзида 
ж ой лаш ган  ф ирм аларга бир қатор зарурий хизм атлар ва қулай- 
ли клар  яратади. В аҳоланки, бундай хизматлар ва қулайликларни 
мустақил яратиш  ф ирм аларга анча қим м атга туш ган бўлур эди. 
М азкур инфратузилма сув ва электр таъм иноти, тозалаш  инш оот- 
лари , тран сп орт  воситалари , тадқиқот ва технологик хизматлар, 
м олия муассасалари ва банклар, маслақат хизматлари ва реклама, 
ихтисослаш ган ю ридик хизматлар ва ҳоказоларни ўз ичига олади.

Бой ва ранг-баранг инфратузилма жуда катта бирлаштирувчи 
кучга эга бўлиб, шаҳарларнинг ўсишига жуда кагга таъсир кўрсатади.

Ф ирмалар ва тармоқлар том онидан иш лаб чиқариш  кўлами- 
н и н г ўсиш идан олинадиган ички ва таш қи иқтисоддан фойдала- 
н и ш н инг зарур ш арти бўлган бозор талаби ш аҳарларнинг ўсиш ида 
катта роль ўйнайди. Й ири к ш аҳарларда кўп аҳоли яш аш и уларда 
ранг-баран г товар ва хизматлар мавж удлигини билдиради. Содца 
қи либ  айтганда, Т ош кен т ва С ам арқанд ш аҳарларининг аҳолиси 
ранг-баран г таом  ва товарлар таклиф  қилувчи турли ресторан ва 
дўконлар ф аолият кўрсатиш и учун зарур бозор талабини вужудга 
келтирса, Я ккабоғ (Қ аш қадарё вилояти) ёки  Гурлан (Хоразм ви- 
лояти)да бундай маҳсулотга талаб ю қорида зикр этилганга ўхшаш 
кўп сонли корхоналарнинг рентабеллигини таъминлаш  учун етар
ли  бўлмайди. Худди ш унингдек, театрлар, си м ф он и к оркестрлар, 
ю қори дараж ада ихтисослаш ган тиббий хизматлар, проф ессионал 
спорт тиж орат нуқтаи назаридан ф ақат й и р и к  шаҳарларда ф аоли 
ят  кўрсатиш и мумкин. Умуман олганда, ҳозирги ҳаётда мавжуд ўзи- 
га хос қулай ли кларн и н г аксар и яти  ш аҳарларга хослиги бу ерда 
мазкур таклиф ларга м увоф иқ талабнинг мавжудлиги билан изоҳ- 
ланади. Бу эса ш аҳарлар наф ақат товар ва хизматларни нисбатан 
арзон иш лаб чиқариш  мумкин бўлган, балки бу ерда таклиф  эти- 
лувчи товар ва хизматлар доираси анча кенглиги туфайли, истеъ-
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молчилар ўз талабларини нисбатан тўли қ  қондира оладиган жой 
ҳам эканлитидан далолат беради.

Й и р и к  ш аҳарлар  си н гар и , к и ч и к  ш аҳарлар  ҳам  м аҳаллий 
миқёсда тиж орат м аркази ҳисобланади. Қ и ш лоқ хўжалигидан бўш а- 
ган иш чи кучи эн г аввало яқи н  шаҳарда, аксарият ҳолларда кичик 
ш аҳар — вилоят аҳамиятига моли к ш аҳардан иш  қидиради.

К и ч и к  ш аҳарлар  й и р и к  ш аҳарларга хос барча и қти соди й  
устунликларга эга бўлмайдилар. Аммо, ш у билан бирга, ш аҳар хўжа- 
лигининг баъзи бир муаммолари уларда нисбатан кескин акс этади. 
Бундай муаммолар ж умласига м аҳаллий бюджет м аблағларининг 
тақчиллиги, кўпгина кичик ш аҳарларнинг канализация билан таъ- 
м инланм аганлиги ,ш аҳарларнинг катга майдонга ёйилиб кетганли- 
ги туфайли коммунал хизматлар билан қамраб олиш  муаммоси ва 
ҳоказоларни киритиш  мумкин.

Ш ундай қилиб, ш аҳарларннинг ўсиш и, уларнинг ҳудуди ва 
шаҳар хўж алигининг кен гай иш и ривож ланиш  ж араён и н и н г аж - 
ралмас қисм и ҳисобланади. Бу эса ш аҳарни, шу жумладан шаҳар 
иқтисодиётини бош қариш  ва таш кил этиш ни доим о такомиллаш - 
тириб бориш ни талаб қилади.

1.3. Муниципал иқтисодиёт тушунчаси

“ М уни цип ал  и қ ти со д и ёт” атам аси , “м ун и ц и п ал  ту зи л м а” , 
“м униципалитет” атамалари сингари , Ў збекистон учун маълум д а
ражада янги  тушунча ҳисобланади. С овет назарияси ва амалиётида, 
анаъанага кўра, ш аҳар ва туманга ф ақат маъмурий-ҳудудий бўли- 
ниш  нуқтаи назаридан ёндош илган. И қтисодиёт кўп роқ м иллий ва 
минтақавий ҳодиса сиф атида тилга олинган. Туман ва ш аҳар дара
жаси ҳақида сўз кетган ҳолларда эса, асосан “маҳаллий хўж алик” 
атамаси қўлланган. М аҳаллий хўжаликка, ўз навбатида, коммунал 
хўжалиги корхоналари мажмуи, баъзан эса маҳаллий ҳоки м ият ва 
ўзини ўзи  бош қариш  органларини нг ободончили к эҳтиёж ларини 
қондириш га йўналтирилган ф аолияти деб қаралган.

М ахсус адабиётларда “ м униципал иқтисодиёт” тушунчасига 
таъриф берилмаган. Ш унга қарамай, маҳаллий соҳага боғлиқ иқти- 
содий масалалар билан иш лаш да қулайлик туғдириш нуқгаи наза
ридан, мазкур тушунчадан фойдаланиш  ўзини окдайди. А ниқ таъри- 
фи мавжуд эмаслигига қарамай, мазкур тушунчани иқтисоддаги маъ
лум маконда рўй берадиган ҳодисаларни ифодалаш  учун қўлланила- 
диган жаҳон иқтисодиёти, давлат иқтисодиёти, минтақавий инти- 
сод, корхона иқтисоди, оила иқтисоди сингари ўхшаш тушунчалар 
қаторида қўллаш  мутлақо табиий туюлади. Я ъни м уайян шаҳар, 
туман ҳудуддаридаги иқтисодий жараёнларни ёки маҳаллий тузил-
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маларга хос бўлган янада умумий жараёнларни ифодалаш  учун шаҳар 
ёки туман иқтисоди ҳамда муниципал иқтисодидиёт сингари тушун- 
чаларни мутлақо табиий бўлиб кўринади. Бундай талқинда атама 
яш аш га ҳак^пидир. Бундан таш қари, маҳаллий ўзини ўзи бош қариш - 
га мамлакатнинг инқирозга қарш и ривож ланиш и ресурси деб қаралса 
бу тушунчага зарурат янада яққолроқ намоён бўлади.

Ҳ ар қандай ҳолатда туш унчанинг амалий аҳамияти мазкур ту
шунча ифода этадиган жараёнлар билан иш лаш  имконияти билан 
белгиланади. Айни ҳолда “муниципал иқтисодиёт” тушунчаси ма- 
ҳаллий миқёсда содир бўладиган жараёнлар ҳақида янги тасавввур- 
ларни ш акллантириш , яъни ш аҳар ва т>'манлар миқёсидаги иқтисо- 
дий  ҳодисаларни ўрганиш  учунгина зарур эмас. М азкур тушунча, 
авваламбор, ю қорида зикр этилган жараёнлар билан иш лаш , улар
н и  бош қариш  учун зарур. Бинобарин, мазкур туш унчанинг мазмуни- 
га ана шу мақсадлардан келиб чиқиб ёндаш иш  лозим.

“ М униципал иқгисодиёт” туш унчасининг мазмуни масаласи 
бугунги кунда баҳсли бўлиб қолмоқца, чунки мутахассислар ора- 
сида икки  хил қараш  мавжуд. М аъмурий бош қарувнинг анъанавий 
схемалари нуқгаи  назаридан содда ва туш унарли бўлган биринчи 
қараш га кўра муниципал иқтисодиёт - маҳаллий ўзини-ўзи бошқа- 
риш органлари томонидан бевосита назорат қилинадиган барча иқги- 
содий жараёнлардан иборат.

Бош қача айтганда, муниципал иқтисодиёт предметини фақат- 
гина муниципал хыжаликни, яъни муниципал тузилма ихтиёрида 
бўлган мулкни ( кўпчилик давлатларда муниципал мулкни) ва ма- 
ҳаллий бюджетни бошқариш ташкил этади.

А йни ҳолда м униципал иқтисодиёт туш унчасини ш акллан 
тириш  п р и н ц и п и  бош қариш  м езонига, ан и қр о қ  қилиб айтганда, 
маъмурий тобелшс м иқёсида ёки тўли қ м улкий қарам лик доираси- 
да тўғридан тўғри бош қариш га асосланади.

М уни цип ал  иқтисодиёт м униципал  хўж алик м иқёси  билан 
чекланганида бош қарув билан б оғли қ  ж иддий муаммолар туғил- 
майди. Барча масалалар оддий м аъмурий-бош қарув схемалари ёки 
муниципал бўғин бош қарувчилари учун нисбатан мураккаб бўлган 
холдинг схемалари ёрдамида ҳал қилинади. О ддий схемалар маҳал- 
лий  ўзини ўзи бош кдриш  органларининг иж ро этувчи ҳокимияти 
аппарати билан иш лаш да, яъни маъмурий тобелик тартиби ва бо- 
ш қарувни нг тегиш ли схем алари амал қиладиган маъмуриятларда 
амалга ош ирилади. М ураккаб схемалар эса  — хўжалик юритувчи 
субъектлар  ҳи соблан ган  м у н и ц и п ал  корхон алар  ва м уассасалар 
билан иш лаш да амалга ош ирилади. Улар ўз кундалик фаолиятида 
м устақил, ам м о стратегияни танлаш  масдталарида муниципал ҳоки- 
мият органларига боғлиқ. Бу мулкдорнинг талабларига жавоб бе-
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радиган раҳбарнинг тайинланиш и ва мулкдор томонидан кундалик 
назоратнинг амалга ош ирилиш ида намоён бўлади.

М униципал иқтисодиётда бош қарув ж араёнини ю қорида зикр 
этилган оддий технологиялардангина иборат деб бўлмайди. Зотан, 
барча м улкчилик ш аклларига мансуб хўжалик юритувчи субъект
лар, шу жумладан й и р и к  давлат корхоналари том онидан  амалга 
ош и рил ад и ган аҳолига хизматлар кўрсатиш  вазиф аси ҳам маҳал- 
лий аҳамиятга м олик масалалар жумласига киради. Ҳудуд доираси- 
да ф аолият кўрсатувчи мустақил корхона маҳаллий ҳоким ият орган
ларига бўйсундирилмаган. Боз устига, давлат корхонанинг маҳал- 
лий ҳокимиятдан мустақиллигини қўриқпайди. Ш у билан бир вақт- 
да, мазкур корхонанинг ҳолатига аҳоли турмуш ининг боғликдиги 
(ай н и қса , корхона ш аҳар ҳосил қи лувчи  корхон алар  ж умласига 
кирса) анча катта бўлиш и мумкин. Ҳар қандай ҳолатда \а м  корхо
нанинг истиқболи муниципал тузилм анинг истиқболи билан бево
сита боғлиқ ва аксинча. Ҳудуд доирасида ф аолият курсатувчи асо 
сий корхон аларн инг ривож ланиш  йўналиш ларини эътиборга ол- 
масдан, муниципал тузилманинг ривож ланиш  йўналиш ларини бел- 
гилаш  мумкин эмас. Бундан келиб чиқиб, муниципал иқтисодиётга 
берилган биринчи таъриф ни мукаммал эм ас, ёки ан и қр о қ  айтади- 
ган бўлсак номақбул деб ҳисоблаш  мумкин.

М униципал иқти содиётнинг предметига нисбатан иккинчи 
қараш  м аҳаллий ҳоки.миятга тобе корхона ва объектлар рўйхати 
билан эм ас, балки ҳал қилинаётган вазифалар ёки бажарилаётган 
ф ункциялар рўйхати билан белгиланади. М улкчилик объектлари- 
ни , корхона ва таш килотларнинг ф аоли ятин и  бош қариш  мақсад 
бўлиш и м ум кин эм ас, бу м аҳаллий м иқёсда аҳолига хизм атлар 
кўрсатиш воситаси, холос. М азкур хизм атларнинг маҳаллий хусу- 
сиятидан келиб чиқиб, улар муниципал хизматлар деб аталади.

Уй-жой коммунал, транспорт ва иж тим оий-м аданий хизмат
лар  маж муи, ж ам оат тартибини сакдаш , ободончили к м асалала
ри, шаҳар ва туманлар худудида экологик мувозанат ва тозаликни 
таъминлаш  муниципал хизматлар жумласига киради.

Бундай ёндош увдан келиб чиқиб, муниципал иқтисодиёт -  
бу аҳолига хизматлар кўрсатиш иқтисодиёти, деб хулоса чиқариш  
мумкин. М униципал хизматлар кўрсатиш га худуднинг барча иқти- 
соди й ресурслари ни  (м улкчилик ш акллари дан  қатъи назар) са- 
фарбар қилиш  муниципал иқтисодиётнинг ф аолият предметидир.

М униципал иқтисодиётнинг мазмунига берилган мазкур таъ
риф  биринчи таърифга қараганда м ақбулроқ бўлса-да, у м уници
пал иқтисодиётнинг предметини ф ақат муниципал хизматлар кўрса- 
тиш  ж араёнидагина юза га келувчи иқтисодий муносабатлар билан 
чеклайди.
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Учинчи қараш га мувоф иқ, “муниципал иқтисодиёт” — ҳудуд 
доирасида содир бўлувчи (ва аҳолининг фаровонлигига таъсир курса
тувчи) барча иктисодий жараёнлардир. М униципал иқгисодиётнинг 
м азм унин и таъриф лаш га нисбатан мазкур ёндаш ув ж араёнларни 
бош қариш  эҳтиёжи деб таъриф ланган тушунча мақсадлари ҳақидаги 
умумий тасаввурлардан келиб чиқади. М аҳаллий миқёсда, маҳал- 
лий ўзини ўзи бош қариш  м иқёсида ж араёнларни бош қариш нинг 
умумий мақсади — аҳолининг ф аровонлигини наф ақат айни пайт
да, балки истиқболда ҳам таъминлаш дир. М азкур мақсадга ф ақат 
иқтисодий ф аровонлик асосида эриш иш  мумкин. И қтисодий ф а- 
ровонлик ҳудудда яш айдиган ф уқароларнинг иқтисодий ф аровон- 
лигидан, ҳудудца ф аолият кўрсатаётган корхоналарнинг иқтисодий 
фаровонлигидан ва муниципал тузилма — маълум ижтимоий ф унк
ци яларни  баж арувчи хуж алик ю ритувчи субъсктнин г иқти соди й 
фаровонлигидан таш кил топади.

М уни цип ал  тузилм а аҳоли си н и н г иқти соди й ф аровонлиги  
ш аклланадиган иқтисодий м айдон м униципал  хўж алик майдони 
билангина чегараланган эмас.

Табиийки, бу майдон анча катта. Унта мулкчилик шаклидан 
қатьий назар, муниципавль тузилма ҳудудида жойлашган барча кор- 
хоналарда содир бўлаётган иқтисодий жараёнлар киради. Маҳаллий 
ўзими ўзи бош қариш  органлари мазкур ж араёнларнинг барчасини 
бевосита бошқара олмайдилар. Аммо, аҳолининг фаровонлигини таъ- 
м и н лаш ни нг таъриф ланган мақсагшари нуқтаи назаридан, мазкур 
жараёнларга беф арқ қараш мумкин эмас, чунки юқорида зикр этил
ган корхоналарда иш лайдиган одамларнинг фаровонлиги авваламбор 
мана шу жараёнларга боғлиқ. Ушбу объектив омил корхонанинг ман- 
сублигига ва хатто у қаерда рўр1хатга олинганлигига ҳам боғлиқ эмас. 
Агар корхона маҳаллий тузилма худудида фаолият кўрсатаётган бўлса, 
у фуқароларнинг фаровонлигини камида уч усулда белгилайди:

- иш ж ойлари билан таъминлайди;
- муниципал тузилма бюджети учун со л и қ  негизини таъм ин

лайди;
- муниципал тузилма худудида яш айдиган ходимларнинг да- 

ром адларини таъминлайди.
Бордию  корхона муниципал тузилма худудида рўйхатга оли н 

ган бўлмаса, бинобарин, у маҳаллий бюджетга соликдар тўламаса, 
аммо корхонада махаллий тузилмада яш айдиган ф уқаролар мехнат 
қилса, корхона бандликни ва муниципал тузилма ахолисининг да- 
ром адларини таъм инлаш  орқали  уларнинг ф аровонлигига таъсир 
кўрсатади.

И қтисодий вазиятни ва ривож ланиш  истиқболларини кўриб 
чиқиш да бундай гаъсирни эътиборга олиш  зарур. А кс ҳолда, ҳар
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қандай  п рогноз ва ун и н г асосида қабул қи ли н ади ган  бош қарув 
қарорлари амалдаги воқеликка мос келм айди, би н обари н , сам а- 
расиз ёки  хавфли бўлади.

Комплекс ижтимоий-иқгисодий ривожланиш ҳақидаги тасаввур- 
лар билан ишлашда бундай тушунчага эга бўлиш айниқса муҳим. Таби- 
иики, муниципал тузилманинг ривожланиши фақат муниципал хўжа- 
ликнинг ривожланишигагина боғлиқ эмас. Биринчидан, муниципал 
тузилма муниципал хўжалик эмас, иккинчидан эса, муниципал хўжа- 
ликда жамланган ресурсларнинг ўзигана, юқорида кдйд этиб ўтилгани- 
дек, ривожланиш хдқида гапириш учун ҳаддан ташқари озлик қилади.

М униципал тузилма ва унда яш айдиган аҳолининг ривож ла
ниш  истиқболлари шаҳардаги асосий корхона ёки тарм оқни нг са
марали ф аолият кўрсатиш ига кўп жиҳатдан боғлиқ.

А йни ҳолда, муниципал тузилма ҳудудидаги иқтисодий ж ара
ёнлар ҳақида гапирганда, ш аҳарни ҳосил қилувчи асосий корхона
лар  иқтисодини кўриб чиқиш  ва эътиборга олиш  зарур. Я ъни , айни 
ҳолда ҳам муниципал иқтисодиёт туш унчаси муниципал хўжалик 
билангина киф ояланм асдан , ҳудуддаги барча ж араёнларни ўз ичига 
олиш и шарт.

М униципал иқтисодиёт тушунчасига бундай қараш  ян а  бир 
жиҳатдан муҳим. У маҳаллий ҳоким ият органлари ва маҳаллий ўзи- 
ни-ўзи  бош қариш  органларининг ваколатлари доирасига ки рм ай- 
диган иқтисодий ж араёнларни бош қариш  масалаларини ҳам кўриб 
чиқиш га мажбур қилади.

1.4. Муниципал иқтисодиётнинг асосий субъектлари

М униципал иқтисодиётнинг ривож ланиш и, унинг маҳаллий 
аҳоли ф аровонлигини таъм инлаш  қобилияти  м униципал иқти со- 
диёт субъектлари орасидаги алоқалар самарадорлиги га кўп жиҳат- 
дан боғлиқ.

Уй хўжаликлари, тадбиркорлик сектори ва маҳаллий ҳукумат 
маҳаллий иқтисодиётнинг асосий субъектларидир.

Уй хўж аликлари деганда м иллий маҳсулотнинг я кун и й  ис- 
теъмолчилари тушунилади. Бундай истеъмолчилар жум.ласига аҳоли 
билан бир қаторда ж амоат таш килотлари ҳам киради.

Уй хўжаликлари ж ам ият учун ин сонни  яратувчидир. Уйдаги 
м еҳнат ва таълим  бутун ж ам и ятн и н г ри вож лан и ш и  учун муҳим 
аҳамиятга эга.

Уй хўжалиги истеъмолчи сиф атида моддий хизматлар (ком - 
м у н ал -м аи ш и й , тран сп орт , ум ум ий овқатлан и ш  ва ҳ.к) соҳаси- 
нинг ривож ланиш ига ҳал қилувчи таъсир кўрсатади.

Уй хўжалиги жамиятда иш лаб чиқариладиган товар ва хиз-
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м атларнинг истеъм олчисигина бўлиб қолмасдан, иш чи кучини ет
кази б  берувчи , пул, м оли я  ресурслари  ва кўчм ас м улк  эгаси , 
иқтисодиётнинг мавжудлиги ва ҳаракатини белгалайдиган муноса- 
батларнинг бош  субъекти ҳамдир.

М униципал иқтисодиётнинг навбатдаги субъекти — тадбир
корли к сектори даром ад олиш  мақсадида товар ва хизматлар и ш 
лаб  чиқарувчи  барча субъ ектларн и  ўз ичига олади . Бу тоиф ага 
й и р и к  к о р п о р ац и ял ар  ҳам , я к к а  тартибдаги  тадб и ркорлар  ҳам, 
хусусий ф ирм алар ҳам, давлат корхоналари ҳам киради.

Тадбиркорлик сектори муайян иж тим оий-иқтисодий муҳитда 
ф аолият кўрсатади, бинобарин, у мазкур муҳитни эътиборга олмас- 
лиги мумкин эмас. И қтисодий муҳит (мамлакатдаги умумиқтисодий 
вазият), сиёсий  вазият, иж тимоий муҳит (иж тимоий барқарорлик- 
н и н г  ҳолати), м аданий муҳит (тадбиркорликнинг м аъқулланиш и, 
эҳтиёж ларнинг ўзгариш и), ҳуқуқий муҳит (қатьий ва барқарор қонун- 
ларнинг мавжудлиги), технологик муҳит (мамлакатдаги илмий тадқ- 
иқот ва таж риба-конструкторлик иш ларининг ҳолати), физик-ж уғ- 
роф ий муҳит (ф ойдали қазилмалар м анбалари, транспорт тармоқ- 
лари, дам олиш  ҳудудлари яқинида ж ойлаш ганлик), ш унингдек де- 
м о ф а ф и к  муҳит (аҳолининг сони , унинг ж инс ва ёш таркиби ва 
ҳ.к.) тадбиркорлик ф аолиятининг таш қи муҳитини белги лай ж .

Корхоналар ф аолиятига баҳо бериш га нисбатан ҳар хил ён- 
даш увлар мавжуд. А ксарият мезонлар корхоналарнинг иқтисодий 
натиж алари га асосланади . М уни цип ал  иқти соди ёт учун алоҳида 
корхонанинг сам арадорлигидан ҳам кўра, ҳар бир м уайян корхона 
умуман маҳаллий ҳам ж ам иятнинг ҳаётий қобилиятини таъминлаш  
учун ним а бериш ини баҳолаш  муҳим.

Бу нуқтаи назардан қуйидаги мезонлардан ф ойдаланиш  мум
кин: даром адлилик м езони, бандлик м езони , иш ж ойларининг си- 
ф ати м езони , м аҳаллий ресурслар базаси  билан корхоналарнинг 
алоқаси  м езони, маҳаллий иқгисодиёт тузилмасидан корхонанинг 
ўрин олганлиги м езони, маҳаллий ҳам ж ам ият маконида интеграци- 
ялаш ганлиги мезони.

М аҳаллий ҳукуматнинг иқти соди й ф аоли ят субъекти си ф а
тидаги роли масаласи анча мураккаб ва баҳслидир. Бу, бирин чи
дан , бош қа миқёсдаги м аҳалтий ҳукуматлар серқирра бўлиб, улар
н и н г  роли  хўж алик ф ао ли яти  дои раси дан  четга ч и қи ш и  билан, 
икки нчи дан  эса, турли мамлакатларда ж ам иятни бош қариш  ф ун к
ци яларин и ҳоким ият бўғинлари ўртасида тақсим лаш нинг ҳар хил 
вариантлари мавжудлиги билан изоҳланади.

М и л л и й  ҳукум атлар би лан  ваколатларн и н г тақси м л ан и ш и  
нуқтаи назаридан маҳаллий ҳукуматларнинг уч асосий тури ф арқ- 
ланади:
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Маъмурият. М аҳаллий ҳукуматга давлат бош қаруви ти зи м и 
нинг эн г  қуйи поғонаси деб қаралади. У марказ том онидан қўйил- 
ган вазиф аларни амалга ж орий этиш  билан шуғулланади.

Агентлик. Бунда маълум м олиявий-м аъм урий мустақилликка 
эга бўлган ва м арказий ҳукумат том онидан белгиланган ф у н кц и я
ларни баж арадиган маҳаллий органлар таш кил этилади.

Мухторият. Қ арорлар қабул қилиш , вазифалар қуйиш  ҳ у қ у ^ а -  
ри н и  бериш  ва м арказий  ҳукуматдан эр к и н , м устақил маҳаллий 
ҳукумат органларини тузиш.

М аҳ ал ли й  ҳукум атлар  ўз зи м м ал ар и га  о л и ш л ар и  м ум ки н  
бўлган ф у н кц и ял ар  доираси  унча кен г бўлм ай, соҳалар бўйича 
ф ар қ  қилади. Аммо, уларни уч гуруҳга бирлаш тириш  мумкин:

- маҳаллий ҳукумат маҳаллий ж амоада қон уний лик ва тар- 
тибнинг сакданиш и устидан назорат ф ункцияларини бажаради;

- аҳолига хизматлар кўрсатади;
- маҳаллий жамоа м анф аатларини иф ода этади.
М арказлаш ган  и қти соди ёт  ш арои тлари да м и лли й  ҳукумат

одатда қайси хизмат турларини маҳаллий ҳоким иятга бериш  л о 
зим лигини белгилайди ва, шу билан бир вақтда, мазкур хизм атлар
га ҳақ тўлаш  учун маҳаллий бю джетни таъминлайди.

Бозор иқтисодиётида давлат м аҳаллий бош қарув зим м асига 
топш ириладиган  хизм атларнинг сон  ва турларини белгилаб бер- 
майди. Бунда маҳаллий ҳоким ият органлари одатда қайси ф ун кц и 
яларни баж ариш ни танлаш  им кониятига эга бўладилар. қоида тар- 
зида, ш аҳар қанча йирик бўлса, ш аҳар м аъмурияти аҳолига шунча 
кўп хизматлар кўрсатади.

А ҳолига кўрсатиладиган  хизм атлар , одатда, и к к и  тоиф ага 
бўлинади:

■ б>тун аҳолига кўрсатиладиган ва якка тартибда истеъмол 
қилинм айдиган хизматлар;

■ аҳоли ф ой далан и ш  и м кон и яти га  эга бўли ш и ҳам, эга 
бўлмаслиги ҳам мумкин бўлган хизматлар.

М азкур икки  тоиф а хизматлар ўртасидаги тафовутларни эъти
борга олиш  уларни кўрсатиш  усулини танлаш  мезонларидан бири 
ҳисобланади. М аҳаллий ҳукумат уларни давлат корхоналари ёки 
хусусий корхоналарда иш лаб чиқариш ни таш кил этиш и мумкин.

М униципал иқгисодиётда аҳолига хизматлар давлат сектори ва 
хусусий сектор томонидан ҳамда нохукумат нотижорат заш килотла- 
ри деб аталувчи учинчи сектор томонидан кўрсатилиши мумкин. Бу 
секторларнинг барчаси ўзининг кучли ва заиф томонларига эга.

Маҳаллий ҳокимият органлари барқарорлаштрфиш  сиёсатида 
иш тирок этиш лари мумкин. Аммо, улар ўз валютасига эмас ва пул- 
кредит сиёсати ёки валюта айирбош лаш  воситаларидан фойдалана
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олмайдилар. Бундан таш қари, улар тарифлар ва квоталардан фойда
лана олмайдилар. Ш ундай қилйб, амалда улар солиқ-бюджст сисса- 
ти н и н г воситаларидан ф ойдаланиш лари, ўз қўл остидаги ҳудудда 
(ялпи талабни ош ириш  зарур бўлган ҳолларда) маҳаллий бюджстда 
тақчилликни вужудга келтириш лари, ялпи талабни камайтириш  зарур 
бўлган ҳолларда эса маҳаллий бюджет харажатларини камайтириб 
ва маҳаллий солиқдарни кўпайтириб проф ицитни юзага келти
риш лари мумкин. Бирок, иқтисодни барқарорлаш тириш  соҳасида 
маҳаллий ҳокимият органларининг фаолияти миллий ҳукуматнинг 
бу соҳадаги фаолиятига қараганда кам самара беради. М асалан, ало- 
ҳида олинган маҳаллий ҳоким ият орган и ўз қўл остидаги ҳудудца 
иш сизликни камайтириш  мақсадида маҳаллий бюджстнинг харажат
ларини кўпайтириб, тақчилликни юзага келтиради. Бу ҳолат янги 
иш  ж ойлари  таш кил этиш  хараж атларини ош ириш  ёки тадбир- 
корларнинг инвестиция им кониятларини кенгайтириш  учун солиқ- 
ларни камайтириш  туфайли рўй беради. Табиийки. бу иш ж ойла
рин инг бир  қисм ини бош қа х,удуд-1арни нг ф уқаролари эгаллайди 
ёки тадбиркорлар ўзларининг ўсган даромадларининг бир қисмини 
бош қа худудларда янги иш ж ойлари таш кил этиш  ва мазкур ҳудуд- 
дан таш қаридан импорт маҳсулотларини харид қилиш га йўналтира- 
дилар ҳамда шу йўл билан мазкур ҳудуддан таш қарида иш жойлари 
таш кил этилиш ин и рағбатлантирадилар. Бу ҳолат маҳаллий ҳоки- 
м и ят  органлари ф аолиятидан  келади ган сам арани м утлақ йўққа 
чиқармасада, уни нисбатан камайтиради.Ш у сабабли, маҳаллий ҳоки- 
м ият органлари ўзларининг иқтисодий сиёсатларини амалга ош и- 
риш лари ж араёнида муниципал иқтисодиёт оч и қ  тизим эканлиги
ни эътиборга олиш лари зарур.

1.5. Муниципал иқтисодиётнинг назарий модели

Турли м униципал тузилм аларн инг таш қи ва ички ф аолият 
кўрсатиш  ш ароитлари ҳар хил бўлади. Бир давлат худудида ҳамм а
га нисбатан бир хил таш қи  ш ароитлар яратилиш ига қарамай, му
айян  ресурслар билан таъминл ан ганл и к , ҳудудда саноат корхона- 
л ар и н и н г м авж удлиги, аҳоли н и н г сон и  ва тузилиш и, транспорт 
тарм октари дан  узокда ж ой лаш ганлик ва бош қа бир қатор ш арт- 
лардаги тафовутлар ҳар бир маҳаллий тузилма иқтисодининг ўзи 
хослиги ни белгилайди. Агар бир муниципал тузилма маҳаллий ж а
моа эҳтиёжидан кўпроқ хизматлар иш лаб чиқарса, бош қа махал
лий  тузилма бундай хизматларни “им порт” қилиш га эҳтиёж сезади 
ва ҳ.к. Бироқ, бундай тафовутлар га карамай, барча муниципал ту
зи лм аларн и н г икти соди ёти  кўплаб умумий белгиларга эгаки , бу 
уларнинг умумлаштирилган моделини тузиш имконини беради. И қти-
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содий модель деганда алоҳида иқтисодий категориялар ва ҳодиса- 
лар  ўртасидаги ўзаро таъсир ва алоқаларни  м атем атик ф орм ула, 
граф ик ёки схемалар кўриниш ида тасвирлаш  туш унилади.

М униципал иқтисодист моделини тузиш  учун муниципал иқти- 
содиёт ички ва таш қи муҳитга эга о чи қ  иқгисодий тизим эканлиги, 
мазкур муҳитда тизим унсурлари ўзаро таъсирга кириш иш и ва ти 
зим таш қи муҳит билан ўзаро алоқа қилиш ини эсга олиш  лозим.

М униципал иқтисодиётнинг таш қи муҳити мамлакатдаги уму
м ий м акрои қтисоди й  вазият, и н ф ляц и я  ва и ш си зли к  дараж аси , 
валюта курси ва тўлов балан си нин г ҳолати, м иллий бозор ва жа- 
\о н  бозори конъю нктураси, с о л и қ в а  пул-кредит си ёсатини нг йўна- 
л и ш и , инвестиция ва структуравий си ёсатн и н г асосий  м ақсадли 
йўналиш лари, ички ва таш қи  сиёсий  вазият ва ҳоказолар билан 
белгиланади.

Т аш қи  м уҳит таъ си ри д а  бўлган м аҳалли й  ҳам ж ам и ят, шу 
жумладан маҳаллий ҳоким ият органлари унга тескари таъсир кўрса- 
тиш  учун чекланган им кониятларга эга бўлади.

Ш у билан бир вақгда, м униципал иқтисодиёт маҳаллий ҳам- 
ж ам иятнинг иқтисодий эҳтиёж ларини қондириш  учун зарур барча 
иш лаб чиқариш  ресурсларига етарли микдорда эга бўлмайди.

М аҳаллий ҳам ж ам иятнин г иқтисодий эҳтиёж лари товар ва 
хизм атларга бўлган талабларн и ги н а эм ас, балки  ҳам ж ам ият ҳар 
бир аъзосининг м алака дараж асига м увоф иқ иш  ж ойларига бўлган 
талабини ҳам ўз ичига олади. Ж ам оа аъзолари мазкур иш  ж ойлари- 
да ўз қобилиятларини рўёбга чиқариш лари ва кенгайтирилган так- 
pop иш лаб чиқари ш ни таъм инлаш  учун зарур м икдорда даром ад 
олиш лари лозим . М азкур даром адларнинг м иқдори ўз қарамоғида- 
ги оила аъзоларини  таъм инлаш , соликдар  (м улк соли ги , ер со- 
лиғи ва ҳ.к.)ни тўлаш учун ҳам етарли бўлиш и зарур. Ушбу эҳтиёж - 
ларни қондириш  учун маҳаллий ресурсларнинг тақчиллиги махал
лий ҳамж ам ият аъзоларининг ҳамж амият ҳудудидан таш қарида иш  
ж ойи қидириш ларининг асосий сабабларидан биридир.

Ишлаб чиқарилаётган ва истеъмол қилинаётган товар ва хиз
матларни диверсификация қилиш , яъни турларини кўпайтириш  улар
нинг сиф ат хусусиятларига қўйиладиган талабларни ош ириш  ва бу 
билан боғлиқ тарзда талаб тузилишида ўзгартиришлар қилиш махал
лий иқтисодиёт функцияларини бажариш ни янада мураккаблашти- 
ради. Ш ундай қилиб, шаҳар ёки туман иқтисодиёти ўз ахолисининг 
талабини қондирувчи барча товар ва хизматларни ишлаб чиқаришга 
қодир эмас, деб айтиш мумкин. Ш унинг учун ҳам ҳар бир вилоят, 
шахар ёки туман иқтисодиёти бошқд ҳудудий тузилмаларнинг иқти- 
содиёти билан интеграциялашади ва оч и қ  хусусиятга эга бўлади.

Ҳар бир ҳудудий тузилм анинг иқтисодий субъектлари мазкур
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тузилма таш қарисидан товар ва хизматлар харид қилади ҳамда бун
га пул сарф лайди, ш унингдек ҳудудий тузилма таш қарисида ўз то 
варлари ва хизм атларни сотиб, таш қаридан  пул даромадлари ту- 
ш умини таъминлайди.

М азкур хулоса маҳаллий иҳтисодиёт моделини тузиш да эъти
борга олиниш и лозим  бўлган биринчи шартдир.

М уни цип ал  иқти соди ёт кеск и н  рақобат м уҳитида ф аоли ят  
кўрсатади. Бу товар ва хизматлар бозорида ҳам, меҳнат ва капитал 
бозорларида ҳам намоён бўлади.

М аҳаллий тузилмалар ҳудудига товар ва хизматлар олиб ки- 
риш дан маҳаллий тузилмалар ҳудудидан товар ва хизматларни олиб 
чи қи ш н и н г устунлиги маҳаллий ҳамжамият аъзолари ва маҳаллий 
бю дж етнинг даром адларини ош ириш , тадбиркорларга эса — м а \-  
сулот ииш аб чиқариш  ҳаж м ини кенгайтириш , қўш имча иш  ж ой
лари таш кил этиш  им конин и  беради.

I-------------------------------------------------------------------- 1

Ички муҳит

Ташқи муҳит

Маҳаллий ҳукумат

Товар ва хизматлар 
ишлаб чиқариш

Товар ва хизматлар 
истеъмол қилиш

Согишдан 
келган пул 
тушу мл ар и

Пул
хараж атлари

Ресурслар исрофи 
(иш сизлик, табиий 

ресурслар сифатининг 
бузил иш и)

М ар казлаш ти р ил ган 
ин вестиц иялар , 

республика бюджетидан 
субсидия ва дотациялар

Маҳаллий 
тузилмадан 
ташқарига 
ресурслар, 
товарлар ва 
хизматларни 

сотиш

Маҳаллий 
ту'зилма 

ташқарисидан 
ресурслар, 
товарлар ва 
хизматлар 

харид
ҚИЛИШ

М аҳаллий ресурслар:
ер, м еҳнат, сув, бош қарув, 

технологиялар, фойдали қазилмалар,

1- раем. М униципал иқтисодиётнинг соддалаштирилган модели
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М аҳаллий тузилмалар ҳудудига товар ва хизматлар олиб ки- 
риш  ҳам иж обий, ҳам салбий самара беради. Т адбиркорлик тузил- 
м алари том онидан товар ва хизматлар олиб ки ри ш н и н г иж обий 
самараси аҳоли эҳтисж ларининг янада тўлиқ қондирилиш ида, маз- 
кур товар ва хизм атларни ай н и  туман ёки  ш аҳар таш қари си дан  
харид қилиш га сарфланадиган вақт ва пулнинг теж алиш ида намо- 
ён бўлади. Тадбиркорлар бундай вазиятда ўз ф аолияти учун етиш - 
м аётган м аҳалли й р есурсларн и  тўлд и рад и лар , савдо  тарм оғи да 
қўш имча иш  ж ойлари таш кил этадилар, улар тўлайдиган солиқ- 
лар  м иқдори кўпаяди.

М униципал иқтисодиётни тавсиф лаш  учун олиб кирилади- 
ган ва олиб чиқиладиган товарлар таркибини таҳлилдан ўтказиш  
лозим . Рентабеллик дараж аси катта бўлган тайёр саноат маҳсулот- 
лари, ф ан ва тсхниканинг сўнгги ютукдарига асосланган товар ва 
хизматларнинг олиб чиқилиш и мазкур маҳаллий тузилм анинг иқти- 
соди бозор рақобатида стакчи ўринлардан бирини эгаллаб турган- 
лигидан далолат беради. О либ чиқилаётган товар ва хизматлар тар- 
кибида хом аш ё, содда саноат маҳсулотлари ҳамда рснтабеллиги 
паст хизматларнинг етакчилик қилиш и маҳаллий ҳам ж ам иятнинг 
рақобатдаги мавқеи пастлигидан далолат бериш и мумкин. Бундай 
товар ва хизматлар иш лаб чиқариш да одатда кам ҳақ тўланади, бу 
корхоналарга ҳам, бю дж етга (ш у ж ум ладан м аҳаллий бю джетга) 
ҳам катта даромадлар келтирмайди. Бу эса, ўз навбатида, маҳаллий 
ҳамж амиятнинг аъзолари даром адларини ош ириш , янги  иш  ж ой
лари таш кил этиш га кўмаклаш иш , ҳудудни ободонлаш тириш  каби 
мақсадларга харажатларини ош ириш  бўйича им кониятларини кен - 
гайтириш га салбий таъсир кўрсатади.

М аҳаллий товар ва хизматлар иш лаб чи қари ш н и н г ресурс- 
ларга (маҳаллий ва четдан олиб кириладиган ресурсларга) қарам- 
лиги м униципал  иқти соди ёт м оделини тузиш да эътиборга олиш  
лозим бўлган иккинчи ш артдир.

М аҳаллий ҳам ж ам иятдаги икдисодий ф ао лл и к  таш қаридан  
келадиган пул туш умлари ва маҳаллий тузилмадан таш қарида чи- 
қиб кетадиган даромадлар ўртасидаги тафовутга боғликдиги м уни
ципал иқтисодиёт моделини тузиш да эътиборга олиш  лозим  бўлган 
учинчи ш артдир.

Ю қорида қайд этиб ўтилганидек, маҳаллий бозорларда то 
вар ва хизматларга талабнинг таклиф дан катталиги маҳаллий ҳам- 
ж ам ият аъзоларини ўз маблағларини маҳаллий тузилмадан таш қа- 
рида сарфлаш га мажбур қилади, натиж ада маҳаллий бюджет даро- 
мадлари қисқаради , чакана савдода иш биларм онлик ф аоллигини 
ош ириш  и м кон и яти  бой берилади. М аҳаллий тузилм а ҳудудида 
иш лаб чиқарилган товар ва хизматларни унинг таш қарисида со-
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тиш  ҳаж м ларининг ўсиш и иқтисодий ривож ланиш  учун зарур м о- 
лия ресурсларини кўпайтиради.

М униципал иқтисодиётнинг ривож ланиш  и иж тим оий ва ху- 
сусий секторлардаги маҳаллий раҳбарларнинг ҳаракатларига боғ- 
лик^иги  маҳаллий иқтисодиёт моделини тузишда эътиборга олиш 
лозим  бўлган тўртинчи ш артдир. М аҳаллий ресурсларни са^арали  
бош қариш , муниципал иқтисодиёт субъектларининг ўзаро алоқа- 
лари н и  м увоф иқ равиш да таш кил этиш  иш биларм онлик ф аолли
гини ош ириш , ҳамда муниципал хизматлар кўрсатиш  учун молия- 
вий им кониятларни кенгайтириш  им конини беради.

М оделдан кўриниб турганидек, маҳаллий ва республика бюд- 
ж ети м аблағлари ҳам  м уни цип ал  иқти соди ётни  ривож лантириш  
ресурслари бўлиб хизмат қилиш и мухпсин.

М аҳаллий хуку мат с о л и қ  и м тиёзлари  бери б , иш лаб  чиқа- 
риш  ва иж тим оий аҳамиятга мол и к  объектларни қуришга ер май- 
донлари  ажратиб, ҳар хил муниципал хизматлар кўрсатиш ни уюш - 
тириб, товар ва хизматлар иш лаб чиқариш  жараёнига ҳам, уларни 
истеъмол қилиш  жараёнига ҳам таъсир кўрсатади.

Ш ундай қилиб, муниципал иқтисодиётнинг юқорида тавсиф- 
ланган модели ва унинг асосий хусусиятларининг тавсифи муниципал 
иқтисодиёт ф аолиятининг мазмуни аҳолининг эҳтиёжларини тўлиқ 
қондириш  мақсадида маҳаллий ресурслардан ва бозор рақобатидаги 
устунликларидан самарали фойдаланиш  эканлигини кўрсатади.
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Қисқача хулосалар.

Бозор иқтисодиёти ривож ланган давлатларда маҳаллий ха- 
рактерга эга масалаларни ҳал этишда асосий родни муниципалитет- 
дар - сайланадиган маҳаллий ўз-ўзини бошқариш органлари бажа- 
ради. Мазкур давлатларнинг гажрибаси маҳаллий характерга эга 
ижтимоий-иқтисодий муаммолар бундай органлар томонидан анча 
сам арали роқ ҳал этилиш идан  далолат беради. Шу сабабга кўра 
соби қ  соци али стик м ам лакатларда м униципаллаш тириш  - яъни , 
маҳаллий бошқарув органларининг мустақиллигини ош ириш , кенг 
кўламдаги ваколатларни жойлардаги давлат ва ижтимоий тузилма- 
ларга бериш орқали ҳокимият тизимини марказлаш тирилиш  дара- 
жасини камайтириш масалаларига ўта жиддий эътибор берилмоқда.

Бозор иқтисодиётига ўтиш шароитида ўз тасарруфидаги ҳудуд- 
ларни ҳар томонлама ва барқарор ривож ланиш , саноатнинг изчил 
тараққий топиш ини таъминлаш , кичик бизнес ва тадбиркорликни 
ривожлантириш, маҳаллий табиий ресурслардан самарали фойдала
ниш, атроф муҳитни ҳимоя қилиш ва маҳаллий меҳнат бозорини таш
кил этиш масалаларида маҳаллий ҳокимият ва маҳаллий ўзини узи 
бошқэриш органларининг роли ўсиб бораётганлиги кузатилмоқда.

Узбекистоннинг ўзига хос хусусиятларидан келиб чиқиб, биз, 
муниципал тузилма деганда, сайлаб қўйиладиган вакиллик ҳокимия- 
ти органларига эгалиги билан тавсифланадиган, хўжалик масалала- 
рини ҳал қилиш ваколатлари, ягона молиявий негизга ҳамда давлат 
мулкини тақсимланиши натижасида бириктирилган ва амалдаги қонун 
ҳужжатларига мувофиқ ш акллантирилган мулкка эга бўлган, ўзини- 
ўзи бошқарувчи ҳудудий-хўжалик тузилмасини назарда тутамиз.

Э нг кўп учрайдиган муниципал тузилма модели бўлган ш а- 
ҳарларнинг ривожланиш и ва кенгайиш и қи ш лоқ хўжалиги самара- 
дорлигининг ош иш и, агломерация билан белгиланиладиган иқти- 
сод, ривож ланган инф ратузилм анинг, ҳамда турли товар ва хиз
матларга нисбатан  катта ҳажмдаги талабни нг мавж удлиги каби 
бир қатор омиллар таъсири остида рўй беради.

М авжуд турлича талқинлар  орасида, би зн и н г ф и кри м и зча, 
бошқарув мақсадлари нуқтаи назаридан энг мақбули, “муниципал 
иқтисодиёт’* атамасига ҳудуд доирасида рўй берувчи (ва муници
пал тузилма аҳолиси ф аровон ли ги га  таъсир кўрсатувчи) барча 
иқтисодий ж араёнлар деб берилган таърифдир.

Маҳаллий ҳокимият ва маҳаллий ўзини ўзи бошқариш орган- 
ларида сам арали  бош қарув тузилм аси ва м алакали  кадрларнин г 
мавжудлиги ҳам м униципал иқтисодиётни ривож лантириш да му- 
ҳим ўрин тутади.

М униципал иқтисодиёт барча субъектларининг самарали ало- 
қасини йулга қўйиш уни ривожлантиришнинг жуда муҳим шартидир.
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М униципал иқтисодиёт и чки  ва таш қи муҳитга эга бўлган 
оч и қ  иқтисодий тизим бўлиб, бу тизим унсурлари ўзаро таъсирга 
киришади ҳамда тизим ташқи мухит билан доимий алоқада бўлади. 
Ш у сабабли муниципал иқтисодиётни ривож лантириш  учун ма- 
ҳаллий ресурслардан самарали ф ойдаланиш  билан бирга рақобат 
борасидаги устунликларидан фойдаланган ҳолда ташқи муҳит би
лан  интсграциялаш иш ига эриш иш  керак.

Назорат ва муҳокама учун саволлар:

1. М униципаллаш тириш  тушунчасига таъриф беринг.
2. М униципал тузилмаларнинг қайси ш аклларини биласиз?
3. Ўзбекистон Республикасида муниципаллаш тириш  жараёни 

қандай ўзига хос хусусиятларга эга?
4. Ш аҳарлар ўсиш ининг иқтисодий сабабларини тушунтириб 

беринг.
5. “ М униципал иқтисодиёт” атамасига таъриф беринг.
6. М униципал  и қти соди ётда уй хўж аликлари қандай роль 

ўйнайди?
8. Миллий ҳукумат билан ваколатларнинг тақсимланиши нуқ- 

таи назаридан маҳаллий ҳукуматларнинг турларини санаб беринг.
9. М униципал иқтисодиёт модели нима?
10. М униципал иқтисодиёт фаолиятининг ички ва таш қи му- 

ҳитлари қайси ком понентларни ўз ичига олади?
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II БОБ

М У Н И Ц И П А Л  ТУЗИ ЛМ АЛАРН И  И Қ ТИ СО ДИ Й
РИВОЖ ЛАНТИРИШ : М ОҲИЯТИ, ОМ ИЛЛАРИ ВА 

ТАРТИБГА СОЛИШ

2Л . Муниципал тузилмаларни иқтисодий ривожлантиришнинг 
моҳияти ва мақсадлари

М униципал тузилмани иқтисодий ривож лантириш  маҳаллий 
ҳамжамият ф аровонлигини таъм инлаш нинг зарур ш артидир. И қти- 
содий ривож ланиш  туш унчасини ф аоли ят  натиж аси ва ф аоли ят  
ж араёни деб таърифлаш  мумкин.

М униципал тузилм анинг иқтисодий ривож ланиш и, ф аолият 
натиж аси сифатида, иш лаб чиқарилаётган товарлар ва кўрсатила- 
ётган хизматлар ҳамда мавжуд ва фойдаланилаётган ресурслар ҳажми 
ва таркибидаги сиф ат ва сон ўзгариш ларида намоён булади.

Бу дем ак, иқтисодий ривож ланиш  натиж асида, иш лаб чиқа- 
рилаётган товар ва хизматлар ҳажми ва турлари кўпайиш и ҳамда 
муниципал бюджет, корхоналар ва уй хўжаликлари даромадлари- 
н и н г ўсиш и билан  бир қаторда, ф ой далан и лаётган  и ш чи  кучи, 
ж исм оний капитал, моддий рссурсларнинг сони  кўпаяди ва сифати 
яхш иланади, мазкур ресурслардан ф ойдалани ш н инг самарадорли- 
ги ортади.

М аҳаллий тузилм анинг иқтисодий ривож ланиш и туш унчаси
га нисбатан кен гр о қ  ёндош и лган да, уни қуйидагича тавсиф лаш  
мумкин:

- м уни цип ал  тузилм ани  ривож лан ти риш  м уам м олари н и н г 
(м асалан , транспортни  ривож лантириш , кан али зац и я  билан таъ
м инлаш , кўрсатилаётган ком м унал хизматлар баҳосини пасайти- 
риш , иш сизликни кам айтириш  ва бош қа ш унга ўхш аш  муаммо- 
ларнинг) ҳал қилиниш и. Бунда муаммоларни ҳал қи лиш нин г кўплаб 
муқобил вариантлари мавжудзиги назарда тутилади. М уаммоларни 
ҳал қи ли ш н и н г эн г оқи лона вари ан ти н и  танлаш  м уам м они ҳал 
қилиш  учун катта аҳамиятга эга;

- тадбиркорлик ф аоллигини бош қариш . Бундай ёндош увда 
иқтисодий ривож ланиш  м униципал тузилмада қулай инвестиция 
муҳитини вужудга келтириш , би знесни нг ривож ланиш ига кўмак- 
лаш иш  ва ҳоказоларда нам оён бўлади;

- м униципал  и қти соди ётн и н г ўсиш  м ехан и зм и н и  ярати ш . 
М аҳаллий ҳоки м ият органларини нг тадбиркорлар сектори билан 
ва шунингдек манфаатлари мазкур ҳудуд билан боғлиқ бўлган бошқа 
субъектлар билан  итти ф оқи н и  вужудга келтириш , муаммоларни
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ҳал қилиш да уларнинг иш тироки ва ўзаро ҳамкорлиги ш артларини 
белгилаш ;

- табии й  ва иж тим оий муҳитни сакдаш . М аҳаллий жамоа 
яш айдиган муҳитни, маҳаллий ҳокимият органлари, уй хўжаликла- 
ри ва тадбиркорли к сектори , ш унингдек мазкур субъектларнинг 
қар бирининг аъзолари ўртасидаги иж тимоий муносабатларни сақ- 
лаш  ва яхш илаш га иқтисодий ривож ланиш нинг мақсади, жараёни 
ва натиж аси деб қараш  мумкин;

- инсон каииталидан фойдаланиш  ни яхшилаш . Бундай талқин- 
да иқтисодий ривож ланиш  маҳаллий аҳолининг тегиш ли касбий- 
м алакавий дараж асига мос келадиган иш ж ойлари таш кил этили- 
ш и , уларнинг маълумоти ва малакаси дараж асининг ош ирилиш и, 
ш унингдек иш чиларга ўз салоҳиятини рўёбга чиқарибгина қолмас- 
дан , ўзининг иж тим оий х,имояланганлигини х,ис қилиш  им конини 
берадиган ш арт-ш ароитларнинг яратилиш ида намоён бўлади.

И ш чилар  м алакаси , қўлланилаётган м аш ина ва ускуналар- 
н и н г  технологик дараж аси, кўрсатилаётган иж тим оий хизматлар 
(соғлиқни сакдаш , таълим ва ҳ.к.) сиф ати нин г ўсиш и иқтисодий 
ри вож лан ти ри ш н и н г натиж аларидир. Ш ундай қилиб, иқтисодий 
ривож лантириш  натиж асида муниципал тузилманинг салоҳияти ва 
маҳаллий аҳолининг ф аровонлигини ош ирувчи ва яхш иловчи иж о
бий ўзгариш лар содир бўлади.

Айтилганлардан кўриниб турибдики, иқтисодий ривож ланиш  
иж тимоий ривож ланиш  билан чамбарчас боғлиқ. Ш у билан бирга, 
у, ф аоли ят сиф атида, бош қариладитан ж араён ҳисобланади. Ш у- 
н и н г учун ҳам кўпинча ком плекс иж тим оий-иқгисодий ривож ла
ниш  ҳақида сўз юритилади. М униципал тузилмани иқтисодий р и 
вож лантириш  деганда м униципал тузилма иқтисодиётида рўй бе
радиган, бош қариладиган ўзгариш лар ж араёни тушунилади. Бу ўзга- 
риш лар, табиий ресурсларга мумкин қадар кам зарар етказилиш и 
ҳамда аҳолининг ж амоавий эҳтиёж лари ва давлат м анф аатларини 
м ум кин қадар тўлиқ қондирилиш ини назарда тутган ҳолда мазкур 
тузилма ҳудудида иж тим оий ва икдисодий соҳаларнинг маълум р и 
вож ланиш  дараж асига эриш иш га йўналтирилган бўлади.

М аҳаллий ҳамж амият ф аровонлигини ош ириш  -  муниципал 
тузилмани иқтисодий ривож лантириш нинг асосий мақсади. М азкур 
асосий мақсад бир нечта ки чи к мақсадларга ажралади:

1. М аҳаллий аҳолининг товар ва хизматларга бўлган эҳтиёж - 
ларини аниқлаш  ҳамда уларни қондириш , яъни  товар ва хизматлар 
иш лаб чиқариш  ҳамда уларни истеъмол қи лиш ни кўпайтириш  чора- 
тадбирларини иш лаб чиқиш .

2. Я нги иш ж ойлари таш кил қилиш  ва маҳаллий аҳоли даро- 
м адларин инг ўси ш и н и  таъм инлаш . Я нги иш  ж ойлари  м аҳаллий
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аҳолининг эҳгиёж ларига жавоб бериш и лозим . Агар таш кил қилин- 
ган янги  иш ж ойлари ва унга муҳтож бўлган маҳаллий аҳоли ва- 
килларининг касбий-малакавий таркибни ўзаро мос келмаса, кадр- 
ларни қайта тайёрлаш  чора-тадбирларини амалга ош ириш  зарур.

3. М униципал тузилма ҳудудида иш биларм онлик ф аоллиги- 
ни нг пасайиш ига йўл қўй м асли к м ақсадида, мавжуд корхоналар 
ф аолиятига янги таш кил этилган корхоналарнинг таъсирини эъти
борга олиш . И чки иқтисодий интеграция ни кучайтирувчи лойиҳа- 
ларни амалга ош ириш .

4. М аҳаллий аҳоли ф аровонлигини ош ириш . Бу ободонлаш 
тириш  м асалаларини ҳал қилиш , масалан, кўчаларни кўкаламзор- 
лаш тириш , йўлларни асфальтлаш , кўприклар қуриш  ва ҳоказолар 
билан чекланм айди. М азкур туш унча аҳолини нг ф аровонлигини  
таъ м и н л аш н и , бош қача қи л и б  ай тган да, и н со н н и н г  иж ти м оий , 
моддий ва м аънавий эҳтиёж ларини қондириш  учун зарур ш арт- 
ш ароит яратиш ни билдиради. Бунда аҳоли яш айдиган пунктларни 
экологи к соғлом лаш тириш , соғлиқн и  сақлаш ни  яхш илаш , озиқ- 
овқат ва бош қа истеъмол маҳсулотлари билан таъм инлаш , иж ти
моий таъминот, ш унингдек хавф сизлик муаммоларини ҳал қилиш  
назарда тутилади.

М униципал тузилм ани иқтисодий ривож лантириш  м ақсад- 
ларига эриш иш  мавжуд ривож ланиш  ресурсларининг сони ва си 
фати ҳамда ривож ланиш  м ақсадларини амалга ош ириш  жараёнига 
уларнинг жалб қилинганлиги дараж асигагина эм ас, балки м уни ци
пал тузилм анинг ривож ланиш ини сам арали бош қари ш н и н г таш 
кил этилиш ига ҳам боғлиқ.

2.2. Муниципал иқтисодиётни ривожлантириш ресурслари

М униципал иқтисодиёт бош қариладиган тизим  сиф атида ўзга- 
рувчанлик хусусиятига эга. Я ъни , унда сон ва сиф ат ўзгариш лари 
мутгасил содир бўлади. Бу ўзгариш лар доим ҳам иж обий бўлавер- 
майди. М униципал иқтисодиётнинг ривож ланиш ини , яъни товар
лар  иш лаб чи қари ш  ва хизм атлар кўрсатиш  ҳаж м ида, маҳаллий 
аҳоли ф аровонлигининг ўсиш ида ва бош қа соҳаларда иж обий м иқ- 
дор ва сиф ат ўзгариш ларининг содир бўлиш ини таъм инлаш , энг 
аввало, маълум ресурсларга асосланади.

Одатда, ресурслар деганда м уайян ҳудуднинг им кониятлари  
м аж му и тушунилади. М униципал иқтисодиёт учун бундай им кони- 
ятлар , аввалам бор, м аҳаллий ресурслар билан  таъ м и н лан ган ли к  
билан белгиланади.

Маҳаллий ресурслар моддий ресурслар, меҳнат ресурслари ва 
молиявий ресурслардан ташкил топади. Маҳаллий ресурслар жумла-
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сига шунингдек хужалик юритувчи субъектларнинг ихтиёрида мав
жуд бўлган технологияларни ҳамда қул остидаги ҳудудда содир бўла- 
ётган иқтисодий жараёнларга таъсир кўрсатиш ваколатлари ва им- 
кониятларига эга бошқарув тузилмаларини ҳам киритиш мумкин.

М аҳаллий ресурсларни ўрганиш  ва тавси ф лаш да қуйидаги 
жиҳатлар эътибор ни қаратиш  зарур:

-м униципал иқтисодиётнинг ресурслар билан таъм инланган- 
лиги  уларнинг сонигагина эм ас, банки улардан фойдаланиш  усули 
ва қўлланилаётган технологияларга ҳам боғлиқ;

-ресурслар билан таъ м и н лан ган ли к  учун ресурслардан  эр- 
кин ф ойдаланиш  им конияти ва уларнинг сафарбар этилганлигини 
ҳам жуда муҳим;

-ода мл ар ф аоли яти  билан  яратиладиган ресурслар (меҳнат, 
кап итал, технологиялар, бош қарув) табии й  ресурсларга қар аган 
да муҳимроқ роль ўйнайди;

-ресурс базасининг сиф ати (|)ақатгина муайян ресурсларнинг 
бор-йўқлигига эм ас, балки уларнинг ком бинациясига ҳам боглиқ.

М оддий ресурслар тушунчаси айн и  худудда тўпланган табиий 
ресурслар ва иш лаб чиқариш  қувватларини ўз ичига олади. М од
дий ресурслар ҳудуднинг инвестицион ж озибадорлигини, иш ж о й 
лари таш кил этиш  им конияти  ва даромадларни ўстириш  ш ароит- 
ларини нг мавжудлиги ни кўп жиҳатдан белгилайди.

М еҳнат ресурслари билан таъм инланганлик меҳнатга лаёқатли 
аҳоли сон и  билангина эмас, балки уларнинг касбий тайёргарлиги 
дараж аси, м аҳаллий аҳолининг иқтисодий фаол қи см и н и н г у му
м ий сонида маълум йўналиш даги мутахассисларнинг салмоги би
лан  ҳам белгиланади. М униципал тузилмаларнинг кадрлар салоҳи- 
яти  м униципал тузилм анин г ин вестиц ион  ж озибадорлиги о м или 
бўлиб, мавжуд моддий ресурсларнинг самара^ти ўзлаш тирилиш и- 
н и  таъминлабгина қолм асдан , балки уларнинг тақчиллигини к о м 
пенсация ҳам қи ли ш и  мумкин. Я ъни, ю қори малакали мутахассис
ларн и н г мавж удлиги айн и  м униципал тузилм а худудида кам  хом 
аш ё ҳамда кўп меҳнат ва илм ий иш ловлар татаб  этадиган иш лаб 
чиқари ш ларни ривож лантириш  им конини беради.

М униципал тузилм аларнинг м олиявий ресурслари маҳаллий 
бю дж ет даром адларидан , ш унингдек уй хўж аликлари ва тадбир- 
корларни нг ривож лантириш га сарф лайдиган м олиявий ресурсла- 
ридан  таш кил топади. М аҳаллий бю дж ет м аҳаллий ҳоки м ият ва 
маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари ф аоли яти н и н г асосий 
молиявий негизи ҳисобланади.

М аҳаллий бю джета инг даром ад м анбалари жумласига куйи- 
дагилар киради:

1. М аҳаллий соликдар -
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а) м улк солиғи;
б) ер солиғи;
в) реклам адан олинадиган солиқ;
г) автомобиль воситаларини қайта сотищдан олинадиган солиқ;
д) иж тимоий инф ратузилм ани ривож лантириш  солиғи;
2. М аҳаллий йиғимлар —
а) савдо  ҳ у қу қ и н и н г б ер и л и ш и  б и л ан  б о ғл и қ  й и ғи м , шу 

жумладан алоҳида маҳсулот турлари билан савдо қилиш  ҳуқуқининг 
берилиш и билан боғли қ лицен зия йиғимлари;

б) тадбиркорлик ф аоли яти  билан ш уғулланувчи ю ридик ва 
ж исмоний ш ахсларни рўйхатдан ўтказиш  билан боғли қ йиғим;

в) автомобилни тўхташ жойига кўйганлик учун олинадиган йи-
ғим;

3. У м ум республика солиқларидан  аж ратм алар (қонун ҳуж- 
ж атларида белгилан ган , м и н тақал ар  бўйича табақалаш ти ри лган  
нормативларга мувофиқ).

4. Республика бюджетидан дотациялар ва субвенциялар.
5. Д авлат м улкини хусусийлаш тириш дан келган тушумлар. 

(Давлат мулкини хусусийлаш тириш дан келган м аблағларнинг бир 
қисми Д авлат мулк қўм итасининг органлари том онидан хусусий- 
лаш тирилган объект ж ойлаш ган ердаги маҳаллий ҳоким ият орган
лари ихтиёрига берилади.)

6. М аҳаллий ҳоки м ият органларини нг ихтиёридаги мулкни 
ижарага бериш дан келган тушумлар.

7. М униципал қим м атли қоғозлар, лотереяларни реализация 
қилиш дан келган ва бош қа тушумлар.

М аҳаллий бю дж ет хараж атлари (м аҳаллий бю джетдан м аб- 
лағ билан таъминланадиган) соғлиқни сақлаш , м аданият, таълим, 
тран сп орт, уй -ж ой  ком м унал  хўж алиги ва сп орт  таш ки лотлари  
харажатларини м олиялаш тириш га, ш унингдек аҳолини иж тимоий 
ҳимоя қилиш , маҳаллий ҳоким ият ва ўзини ўзи бош қариш  орган 
ларини нг аппаратини сақлаш  ҳамда бош қа мақсадларга йўналти- 
рилади.

Бю дж ет м аблағлари м ун и ц и п ал  иқти соди ёт  учун би ри н чи  
даражали аҳамиятга эга. Аммо, бу ўринда муниципал тузилма ялпи 
м олиявий ресурсларининг инвестициялар ва иш ж ойларини кўпай- 
тириш  ҳамда м униципал иқтисодиётни ривож лантириш да муҳим 
роль ўйнайдиган бош қа таркибий қисм ларини ҳам қайд этиб ўтиш 
зарур.

Х ўжалик ю ритувчи субъектларнинг ҳуқуқий ресурси, яъни 
уларга берилган ваколатларсиз ҳеч қандай  хўж алик ф аоли яти н и  
амалга ош ириш  м ум ки н  эм ас. М аҳаллий ҳоки м и ят органларига 
маҳаллий бюджетни тасарруф этиш , маҳаллий ер ф ондини бош қа-
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риш , ер ва мулк солиқларини ундириш  ҳуқуқларининг берилиш и 
маҳаллий бю дж ет маблағлари ва ерни  м униципал иқтисодиётни  
ривож лантириш  ресурсларига айлантиради. Турли муниципал ту- 
зилм алар ҳар хил ресурслар тўпламига эга бўлади.

М уни цип ал  тузилм а ҳудудида ж ой лаш ган  ресурслар  турли 
миқёсдаги давлат ҳоким ияти органларини нг ёки хусусий тадбир- 
корн и н г ихтиёрида бўлиш и мумкин. М униципал тузилма ҳудудида 
ж ойлаш ган ва давлат м ақом ига эга бўлган завод ф ақат  маҳаллий 
соли ғутрн и  тўлаш , иш ж ойлари билан  таъминлаш  ва мазкур за- 
водда иш лайдиган маҳаллий аҳоли вакилларининг даромадларини 
ш акллантириш  нуқтаи назаридан муниципал иқтисодиётни ривож
лантириш  ресурси бўлиб хизмат қилиш и мумкин.

Реал ҳаётда, м униципал  тузилм аларн инг м олиявий  ресурс
лари  чскланганлигидан келиб чиқиб, маҳаллий бюджетга дотаци я
лар  аж ратилади , и ш чи  ку ч и н и н г тақчи лли ги  бош қа м униципал  
тузилм аларнинг ҳудудида яш айдиган мутахассислар ҳисобидан қоп- 
ланади.

М азкур ҳолатлардан  келиб  ч и қи б , муниципал иқтисодиёт- 
нинг ресурслари жумласига муниципал тузилма ҳудудидаги, маҳал- 
лий ҳокимият ва маҳаллий ўзиии ўзи бошқариш органларига тасар
руф этиш ваколатлари берилган моддий ва номоддий имкониятлар 
мажмуини, шунингдек уларнинг ихтиёрида бўлмаган, аммо муници
пал иқтисодиётга жалб қилинадиган ресурсларни киритиш мумкин.

М аҳаллий ҳоким ият ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  орган
ларига муайян ресурсларни бириктириш да ресурслардан ф ойдала
н и ш н и н г м ум кин қадар ка!та самарадорлигига эриш иш  мезонидан 
келиб чиқилади. Т аби ийки , ердан ф ойдаланиш нинг эн г катта сам а
радорлигига м уни цип ал  м иқёсда эри ш и ш  м ум кин, чунки  ердан 
ф ойдаланиш  устидан назорат ўрнатиш  ва мазкур ж араённи тезкор 
бош қариш  маҳаллий миқёсда анча осон кечади. Кам таъминланган 
оилаларни  иж тим оий ҳим оя қилиш  м асалалари м аҳаллий ўзини 
ўзи бош қариш  органлари том онидан айн иқса самарали ҳал қи ли- 
нади, чунки улар бундай ёрдамга муҳтож оилаларни тез аниқлаш , 
айн и  маҳаллада яш айдиган оилаларнинг турмуш дараж асидаги ўзга- 
риш ларни кузатиб бориш  им кониятига эга. М азкур вазиф ани ҳал 
қилиш  учун, маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларига ҳуқукдар 
берилган  ва улар м аҳаллий бю дж ет орқали  тегиш ли м олиявий 
ресурслар билан таъминланади. Ш ундай қилиб, муниципал тузил
ма олдида турган вазиф аларнинг тури ва ҳажмига м увоф иқ тарзда, 
р есурсларн и  м у н и ц и п ал  тузил м ага б и р и кти р м асд ан  м ун и ц и п ал  
иқтисодиётни ривож лантириш  м ум кин эмас.
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2 .3 . Муниципал тузилманинг ижтимоий-иқтисодий 
ривожланишини дастурий бошқариш

Ж ам иятни эркинлаш тириш  ш ароитларида муниципал тузил
маларнинг маъмурий ва мулкий м устақиллигини кенгайтириш  ҳамда 
иқтисодий ри вож лан иш нин г маълум м ақсадлари мазкур ж араён- 
ларни бош қариш нинг янги  усулларини талаб этади. Бу ерда бош қа- 
риш  ресурслари нин г тақчиллиги  ш арои тлари да қўллаш  м ум кин 
бўлган бўлган ян ги  бош қарув технологиялари ни  ш акллан ти риш  
назарда тутилади. И қтисодий ривож ланиш  ж араёнларини бош қа- 
риш  зарурлиги шу билан белгиланадики, бозор иқтисодиёти меха- 
низмлари ресурсларнинг оқилона тақсим ланиш и ва иш латилиш и- 
ни ҳамда ривож ланиш  мақсадларига эри ш и ли ш и ни  доим  ҳам таъ- 
минлай олмайди.

Кўзда тутилаётган технология барча том онлар учун ф ойдали 
бўлган, пировард натиж ада аҳолининг ф аровонлигини ош ириш га 
йўналтирилган ўзаро ҳам корликни таш кил этиш ни назарда тути- 
ш и лозим . Бош қарувнинг дастурий усули бундай ш ароитларда ф о й 
даланиш  мумкин бўлган мавжуд бош қарув технологияларининг энг 
мақбулидир.

Ф ақат мана шу усул таш килий ва мулкий жиҳатдан ҳар хил 
хўж алик ю ритувчи субъектларни битта м уайян  дастурда ҳам кор 
сифатида иш тирок этиш га жалб қи лиш  им конини беради. Ф ақат 
дасту'р иқтисодий ж араёнлар устидан давлат ёки муниципал орган- 
ларн и н г ҳом ийлигини таш кил этиш  ва ўз харажатларини мумкин 
қадар камайтириш  им конини беради.

Ш у билан бир вақтда, дастур -  м уни цип ал  иқти соди ётни  
бош қариш нинг анча самарали усули. М униципал тузилмани стра- 
теги к  ри во ж л ан ти р и ш  д асту р и н и  қабул қ и л и ш  бар ч а  хўж алик 
юритувчи субъектларга ўз ривож ланиш и билан боғли қ муаммола
рини ҳал қилиш да мўлжал олиш  им конин и  беради. Д астурни иш 
лаб чиқиш да м азкур субъектларнинг иш тироки ую ш тирилган бўлса, 
мазкур мўлжаллар ўзаро мувофикдаш тирилади.

Ҳар қандай бош қарув қарорини тайёрлаш  муаммони ан и қ- 
лаш дан бош ланса ва ш ундан сўнг аста-секин  мақсадлар, вазиф а- 
лар  ва, ниҳоят, уларнин г ечи м лари га ўтилса, м ақсадга м увоф и қ 
бўлади.

М ақбул ва мавжуд ҳолат ўртасидаги ном утаносиблик, маъ- 
лум ки, муаммо ҳисобланади. А йни ҳолда мақбул ҳолатда м уни ци
пал тузилма узини ком плекс и ж ти м ои й -и қти соди й  ри вож лан ти 
риш  билан изчил ва м увафф ақиятли шуғулланади. М авжуд ҳолатда 
эса, м униципал тузилмаларни ривож лантириш  аксарият ҳолларда 
тартибсиз, тадрижий, тасодифий омиллар таъсирида, тизимли бош -
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қарилувчи ж араён  сиф ати да эм ас, балки ҳар қандай иж ти м оий- 
иқтисодий организм га хос бўлган хусусий салоҳиятдан келиб чиқ- 
қан  ҳолда амалга ош ирилади.

Ш ундай қилиб, бугунги кунда иқтисодий ривож^заниш жара- 
ён и н и н г бош қарилм аслиги муниципал тузилм анинг асосий муам- 
мосини таш кил этади.

М уам м они таъриф лаш  қарор қабул қи ли ш н и н г муҳим тар 
кибий қисм и ҳисобланади, чунки ундан қарор варианти бевосита 
келиб чиқади. М асалан, ресурсларнинг йўкдиги асосий муаммо деб 
топилган бўлса, ресурслар билан таъм инлаш  ҳаракатларнинг асо 
сий мақсади бўлиш и лозим . Бордию  муаммо бош қарувнинг мавжуд 
эмаслигида бўлса, муниципал тузилм аларнинг ўзини ривож ланти
риш  ф аоли ятига туртки бериш  м еханизм ларини ш акллан ти риш , 
сўнг эса мазкур ф аолияти и бош қариш  асосий мақсадга айланади. 
М ақсадни танлаш  вазиф алар иерархиясини белгилайди. М азкур ва- 
зиф аларни ҳал қилиш  мақсадга эриш иш  им конини беради. Ривож- 
лан и ш н и  бош қариш н инг ҳозирги ш ароитларда мақбул ҳисоблан- 
ган м еханизм ларини топиш  бош  вазифадир.

И ш лаб чиқариш да ҳам, иж тим оий-иқгисодий соҳада ҳам ҳар 
қан дай  ж ар аён н и  ф ақат  маълум технология асосида бош қариш  
мумкин. К ом плекс иж тим оий -иқтисодий ривож ланиш  ҳам бундан 
мустасно эмас.

М у н и ц и п ал  ту зи л м ал ар н и  р и в о ж л ан ти р и ш  д асту р л ар и н и  
иш лаб чиқиш  ҳудудда рўй бераётган иж тим оий-иқтисодий ж араён
лар  тах^илига асосланиш и лозим . Бундай тахдилдан кўзланган мақ- 
садлар қуйидагилардир:

■ муниципал тузилм анинг қарор топган ривож ланиш  йўна- 
лиш лари ни  аникдаш ;

■ ҳудуднинг табиий-иқтисодий, шу жумладан экспорт сало- 
ҳиятидан самарали ф ойдаланиш  им кониятларини ва резератарини 
аниқдаш ;

■ амалга оширилаёттан ислоҳотлар самарадорлигини баҳолаш;
■ долзарб  и ж ти м ои й -иқти соди й  м уам м оларни ва уларнинг 

пайдо бўлиш  сабабларини аниқдаш .
Ў зб еки сто н  Р есп у б л и каси да  тум ан лар  ёки ш аҳарларн и н г 

иж тим оий-иқтисодий ривож ланиш и ҳолати тўғрисида тўли қ маъ- 
лумот олиш  учун ж араёнлар таҳдили қуйидаги кўрсаткичлар бўйича 
амалга ош ирилади:

1) умумий маълумотлар ( туман (шаҳар) ҳудуди,аҳолиси сони, 
аҳоли пунктлари , маҳаллалари сони);

2) иқтисодиётнинг асосий тармоқлари ҳолати ( саноат, қи ш - 
л о қ  хўжалиги маҳсулотлари ва истеъмол товарлари иш лаб чиқа- 
риш  қажми, инвестицион фаолият);
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3) иж тимоий соҳа ( аҳолига гтуллик хизматлар, ш у жумладан 
маиш ий хизматлар кўрсатиш  дараж аси, чакана савдони ривож лан
тириш  дараж аси, аҳолини иж тим оий муассасалар хизматлари би
лан  таъм инланганлиги дараж аси, меҳнат ресурсларидан ф ойдала
ниш  ҳолати ва ҳ.к.);

4) туман (ш аҳар) нинг м олиявий кўрсаткичлари ( маҳаллий 
бюджет даромадлари ва харажатлари кўрсаткичлари, ҳудуд бўйича 
ялпи  фойда (зарар)) ва бош қалар.

Бу курсаткичлар билан бир қаторда хусусийлаш тириш  ж а- 
раёнлари, ки чи к бизнес ва тадбиркорликни ривож ланиш и, таш қи 
и қти соди й  ф ао ли ятн и  характерлдовчи  кўрсатки члар  ҳам таҳлил 
эти л ад и . Ту ман л арн и  и ж ти м о и й -и қ ти со д и й  ри во ж л ан ти р и ш н и н г 
устивор йўналиш ларини ва асосий кўрсаткичларини таҳлил қи лиш  
и қти соди ётн и н г орқада қолаётган  соҳаларини  ан и к ^аш , уларни 
ривож лан ти риш  исти қболлари н и  белгилаш  ва ислоҳотларни чу- 
қурлаш тириш  тадбирларини им конин и  беради. Т ум анларни р и 
вожлантириш  истиқболлари ҳам ю қорида келтирилган кўрсаткич- 
лар бўйича аниқланади.

Белгиланган истиқболга эриш иш  вазиф асини баж ариш  учун 
т>'ман (шаҳар) ҳокимияти ўз ҳаракат дастурини иш лаб чиқади. Бу 
дастур М олия вазирлиги, М арказий банк,тиж орат банклари, Д ав
лат мулк қўмитаси, М еҳнат ва аҳолини иж тим оий муҳофаза қилиш  
вазирлиги, Давлат со л и қ  қўмитаси ва бош қа идораларнинг м инта- 
қавий бўлинмалари билан ҳамкорликда амалга ош ирилади.

И ж ти м ои й -и қти соди й  аҳволни таҳлил қи л и ш  асоси да энг 
долзарб муаммоларни ҳал этиш  бўйича тадбирлар дастури иш лаб 
чиқилади. Бир йилга мўлжалланган бу дастурда базаридадиган вази 
ф аларнинг мазмуни, уларнинг иж тим оий-иқтисодий сам араси , м о- 
лиялаш тириш  манбалари ва иж рочилари ани қ-равш ан кўрсатил- 
ган бўлиш и лозим.

Дастурда кўрсатилган тадбирларни м олиялаш тириш  м анба- 
ларини аникдаш да, авваламбор, аҳоли, корхона ва хорижий инвес- 
торлар маблағларини ж алб этиш га асосий  эътибор қаратилади.

Дастурда туман (шаҳар) худудида “Кадрлар тайёрлаш  миллий 
дастури” , “Қ и ш лоқ  инфратузш змасини ривож лантириш  дастури” , 
“С оғлиқни саКгЗаш соҳасида ислоҳотларни амалга ош ириш  дасту
ри ” , “ Коммунал хизматлар соҳасида ислоҳотларни чуқурлаштириш 
дастури” ва бош қа мақсадли ҳамда тарм оқ умумресублика дастур- 
ларининг баж арилиш и режалари алоҳида кўрсатилиш и зарур.

И қтисодиёт вазирлиги туманлар (ш аҳарлар) том онидан тай- 
ёрланган  дастурларни ўрганиб ч и қи б  ва ум ум лаш тириб, сўнгра 
ҳукуматга такдим этади ва со л и қ  им тиёзлари, дотациялар, субси- 
ди ялар , им тиёзли  кредитлар ва м арказлаш ган  и н вести ц и яларн и
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йўн алтири ш  йўли билан  алоҳида тум ан ларни  давлат том онидан  
қўллаб қувватлаш  тўҳрисида таклиф лар  киритади.

Ш уни таъкидлаш  ж оизки туман дастурлари ком плекс харак
терга эга бўлсада, улар кўп гина ум ум республи ка дастурларидан 
ф ар қ  қилиб узоқ даврга мўлжалланмаган. А йни пайтда тарм оқ  ва 
мақсадли умумреспублика дастурларининг ҳудудий бўлими бўлган 
айрим туман ёки шақар дастурларини тўли қ ком плекс характерга 
эга деб ҳам бўлмайди. Ш у сабабли ҳам ҳар бир туман ва ш аҳарни 
ком п лекс и ж ти м оий-и қтисоди й  ривож лантириш  вази ф аси  туман 
ва ш аҳарларнинг, республика ва минтақавий дастурлар билан >-йгун- 
лаштирилган, иж тим оий-иқтисодий ривож лантириш нинг комплекс 
дастурларини иш лаб чиқиш  лозим.

Х ориж ий давлатлар таж рибаси шуни кўрсатадики, м уни ци
пал тузилмани ривож лантириш  ком плекс дастури камида иккита 
ўзаро боғли қ талабларга ж авоб бериш и лозим :

- у ў зин и  ўзи ую ш тирувчи м ураккаб и ж ти м о и й -иқтисодий 
тизим  — муниципал тузилмага ичдан хос бўлган ривож ланиш  тен- 
денцияларига асосланиш и;

- амалга ош ириш  имконини бериши, яъни реал бўлиши лозим.
Ҳудуддаги иж ти м оий-и қтисоди й  ф аоли ятн и н г барча асосий

субъектларини дастурда иш тирок этиш и мазкур тааабларни бажариш- 
нинг бош шартидир. Дастурнинг таркибий тузилиши мазкур иштирок- 
ни таъминлаши зарур. Аммо, юқорида қайд этиб ўтилганидек, мазкур 
с^ъ ек тл ар н и н г манфаатлари ва муниципал тузилмани ривожланти
ришда уларнинг иштирок этиш и шакллари жиддий ф арқ қилади. Бун
дан таилқари, ҳар бир иштирокчи ривожланишни бошқариш соҳасида 
ўз норматив негизига (ёки анъанасига) эга. Ш унинг учун ҳам ижтимо- 
ий-иқтисодий ривож лантириш  дастурининг ислоҳотлардан олдинги 
даврда кенг тарқалган ва ҳозиргача қўлланилаётган оддий шакли бу
гунги кунда ўзини оқламайди. Ш у билан бирга, умумий фойдаланила- 
диган хужжат — муниципал тузилмани ривожлантириш дастури енгил 
идрок этилиш и, яъни анъанавий кўринишга эга бўлиши лозим.

И ж тим оий-иқтисодий ривож лантириш  комплекс дастурининг 
хужжатларини умумий м ақсад — муниципал тузилмани ривож лан
тириш  мақсади бирлаш тириш и даркор.

Ш унинг учун \а м  хужжат тузилм асининг барчани қаноатлан- 
тирадиган варианти зарур, яъни иж тим оий-иқтисодий ривож лан
тириш  ком плекс дастури ҳар бири  битта иш тирокчига ёки иш ти- 
рокчилар гуруҳига боғли қ бўлган ва уларнинг талабларига жавоб 
берадиган , ўзаро м увоф иқлаш ти рилган , ам м о м устақил ҳужжат- 
ларни  ўз ичига олиш и лозим . Бунда ҳужжатлар ўртасида соф  рас- 
м ий алоқа мавжуд бўлиб қолм асдан, уларни умумий мақсад -  му
ниципал тузилмани ривож лантириш  бирлаш тириш и зарур.
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И ж тим оий-иқтисодий ривож лантириш  ком п лекс дастурини 
иш лаб чи қи ш  қуйидаги ҳуж ж атларни тузиш дан б ош лан и ш и  л о 
зим:

1. Ҳ удуднинг иж тим оий-иқтисодий ва и қтисоди й -жуғрофий 
тавсифи.

2. М уни цип ал  тузилм ани  ко м п л екс  и ж ти м о и й -и қ ти со д и й  
ривож лантириш  концепцияси .

М азкур ҳужжатлар бош қарувнинг турли бўғинларига мансуб 
бўлганлиги учун, уларнинг ҳар бирини тайёрлаш  процедурасига ва 
ҳар бирин инг таркибига алоҳида талаблар қўйилади.

Д астурнинг баж арилиш и ва вазиятнин г ўзгариш идан келиб 
чиқиб, ҳар йили ҳар бир ҳужжатга ан и қли к  киритиш  умумий та
лаб ҳисобланади. Қабул қилиш  ва амалга ош ириш , ш унингдек на
зорат қилиш  тартиби ҳар бир ҳужжат учун ҳар хил бўлади.

Ҳудуднинг ижтимоий-иқтисодий ва иқтисодий-жуғрофий тавси
фи мавжуд статистика маълумотлари ҳамда ҳудуднинг умумий ва ало- 
ҳида йўналишлар бўйича ривожланиш и тенденцияларини тахдилдан 
ўтказиш орқали олинган бош қа маълумотлар асосида тузилади. ҳуж- 
жатга қўйиладиган асосий талаб — муайян муниципал тузилмага хос 
ички ривож ланиш  тенденцияларини ва бозор иқтисодиёти нуқтаи 
назаридан энг эътиборга молик жиҳатларини аниқдаш  1за таърифлаш. 
ҳужжатни муваққат ижодий жамоа ҳудудий ривожланиш  компания- 
сининг буюртмасига асосан, корхоналар, маъмурият, унинг органла
ри, шунингдек давлат ҳокимияти органлари томонидан такдим этил
ган маълумотлардан фойдаланган ҳолда иш лаб чиқади. Ш артнома 
бўйича жалб қилинган экспертлар гуруҳи (социологлар, иқтисодчи- 
лар, иқтисодий география мутахассислари) иш нинг илмий-услубий 
қисмини ишлаб чиқади. Концепция ва мақсадли дастурни тайёрлаш 
учун м аълум отларнинг етарлилиги тайёрлик (м ақбуллик) м езони 
бўлиб хизмат қилади. ҳужжатларни муҳокама қи ли ш , зарур ҳолда 
уларни маромига етказиш  ва уларга тузатишлар киритиш  мунтазам 
равишда, уларнинг тайёрланишига қараб амалга оширилади.

Муниципал тузилмани комплекс ижтимоий-иқтисодий ривож
лантириш концепцияси муниципал тузилмани ривож лантириш нинг 
иж ти м оий  ва и қти соди й  ж и ҳатларин и  бо?ловчи  асоси й  ҳужжат 
ҳисобланади. ҳужжатда муниципал тузилм анинг м анф аатлари дав- 
латнинг муниципал тузилма ҳудудидан ва унинг икдисодий, илмий, 
табиий салоҳиятидан ф ойдаланиш  соҳасидаги манф аатлари билан 
мувофикдаш тирилади ва бирлаш тирилади. Бунда аҳолининг иж ти
моий манфаатлари ва мақсадлари турли иж тим оий дастурлар кўри- 
ниш ида муниципал тузилма худудида амалга ош ирилаётган ва ҳар 
хил давлат дастурлари кўриниш ида расмийлаш тирилган давлат мақ- 
садлари билан богланади.
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К о н ц еп ц и ян и н г таркиби  ва тузилм асига, уни тайёрлаш  ва 
тасдиқлаш  тартибига куйиладиган талаблар бутун ҳуж ж атнинг мак- 
сад ва вазиф аларига м увоф и қ бўлиш и лозим . Ш унинг учун ҳам 
кон цепц ия, бир том ондан , вилоят мақсадли дастурларига м увоф иқ 
бўлиш и зарур. И ккин чи  том ондан эса, у аксарият аҳоли учун ту- 
ш унарли, м уайян ва а н и қ  иф одаланган қоидаларга, идрок этиш  
учун мақбул ҳажмга эга бўлиш и лозим . Бинобарин, кон цепц ия тар
киби ва тузилмаси м ақсадли  дастурнинг таркиби ва тузилмасига 
тўли қ мос келиш и керак. К онцепцияда муфассал иқтисодий ҳисоб- 
китоблар қи линм айди . К о н ц еп ц и ян и  баён этиш  услуби ва тили 
нисбатан содда бўлади.

Худуднинг ижти моий- иқтисоди й ва иқтисодий-жуғрофий тав
сифи концепция учун асос бўлиб хизмат қилади. Концепция муници
пал тузилмани айни ш ароитларда иқтисодий ва ижтимоий ривож
лантириш  йўналишлари асосида тузилади. Такдим этилган маълумот
ларнинг таҳлили мазкур йўналиш-ларни белгилаш имконини беради. 
М униципал тузилмани ижтимоий тизим сифатида ривожлантириш  
йўналиш ларини ҳудудда давлат аҳамиятига молик объектларни жой- 
лаш тириш  соҳасидаги давлат манфаатларига таққослаш  натижасида 
ривожлантириш нинг ўз!1ро мақбул йўналишлари белгиланади. Ушбу 
асосда қабул қилинувчи муайян қарорлар саъй-ҳаракатларни бир- 
лаш тириш  ва муниципал тузилмани ривожлантириш иш ига нафақат 
ички, балки давлат ресурсларини ҳам жалб қилиш  имконини беради.

К онцепция мутахассислар том онидан, четдан жалб қилинган 
эксп ертлар  и ш ти роки да иш лаб  чи қи лади . К о н ц еп ц и я  лойиҳаси  
м аҳаллий ҳоки м ият органлари иж ро этувчи органин инг йи қили - 
ш ида кўриб чиқилади. У мазкур лойиҳани маҳаллий ўзини ўзи бош - 
қариш  вакиллик органига кўриб чиқиш  учун такдим этади. К он
цепция махсус қарор билан қабул қилинади. Бу ҳолда у мақсадли 
дастурни ш акллантириш  учун асосга айланади. К онцепция мақсад- 
ли дастурни ҳамда тармоқлар бўйича муниципал дастурларни тай 
ёрлаш  ва баж ариш  орқали амалга ош ирилади. К онцепция мақсад- 
ли  дастурнинг навбатдаги таҳрири амдч қилган муддат давомида 
амалда бўлади. Янги таҳрирни тайёрлаш да концепцияга ани кдик 
киритилади ёки  у муниципал тузилма, м интақа ёки мамлакат дои- 
расидаги иж тимоий, иқтисодий ёки сиёсий вазиятда содир бўлган 
ўзгариш лардан келиб чиқиб қайта иш ланади.

М аҳалли й ҳам ж ам и ятн и н т барча ваки ллари н и , шу ж ум ла
дан , тадбиркорлик сектори ва ж амоат таш килотларини, м уни ци
пал тузилм ани ривож лан ти риш нин г ком п лекс дастурларини и ш 
лаб чиқиш  ва муҳокама қилиш га жалб этиш  дастур сиф ати нин г 
яхш иланиш ига ҳамда уни нг м уваф ф ақиятли бажарш тиш ига иж о
бий таъсир кўрсатади.
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Қисқача хулосалар

М униципал тузилм анинг иқгисодий ривож ланиш и иш лаб чи- 
қарилаётган товарлар ва хизматлар ҳаж ми ва турларининг кўпайи- 
ш ида, маҳаллий бю джет, корхоналар ва аҳоли н и н г даром адлари  
ўсиш ида, фойдалинилаётган ресурслар м икдори нин г кўпайиш и ва 
си ф ати н и н г яхш и лан и ш и да ҳамда бу ресурслардан  ф ойдалани ш  
сам арадорлигининг кутарилиш ида намоён булади.

И қтисодий ривож ланиш  натиж асида муниципал тузилма са- 
лоҳиятини ош ирадиган ва яхш илайдиган иж обий ўзгариш лар рўй 
беради.

М аҳаллий ҳамж амият ф аровонлигини ош ириш  туш унчаси ўз 
ичига қуйидагиларни олади: маҳадчий аҳолининг товар ва хизмат
ларга бўлган эхгиёж ларини қондириш ; янги  иш  ж ой лари  таш кил 
қилиш  ва маҳаллий аҳоли даром адларининг ўсиш ини таъминлаш ; 
муниципал тузилма ҳудудида иш биларм онлик ф аолли ги нин г о ш и 
риш ; маҳаллий аҳолининг ф аровонлигини ош ириш .

М аҳаллий ҳамж амиятни иқтисодий ривож лантириш  наф ақат 
ресурсларнинг м иқдори ва сиф атига, ш унингдек, бу ресурслардан 
ф ой далан и ш  сам арадорли ги н и  белгилаб  берадиган  ом ил бўлган 
муниципал иқтисодиётни бош қариш  сиф атига ҳам боғлиқ.

М униципал иқтисодиёт ресурслари жумласига маҳаллий ҳоки- 
м ият ва ўзини ўзи бош қариш  органларига тасарруф  этиш  ваколат
лари берилган м униципал тузилма худудидаги моддий ва номоддий 
им кониятлар  мажмуи, ш унингдек уларнинг ихтиёрида бўлмаган, 
аммо муниципал иқтисодиётга жалб қилинган  ресурсларни ки р и 
тиш  мумкин.

У ёки бу ресурсларни маҳаллий ҳоким ият органлари ва ма- 
ҳаллий ўзин и  ўзи бош қариш  органлари  ихтиёрига топ ш и ри ш да 
асосий мезон ролини улардан ф ойдаланиш  сам араси нин г ю қори 
бўлиш и бажаради.

М аҳаллий ҳокимият органлари ва маҳаллий ўзини ўзи бош қа- 
риш  органларида самарали бош қарув тузилм асининг ва малакали 
кадрларнинг мавжуд бўлиш и муниципал иқтисодиётни ривож лан
тириш да муҳим рол ўйнайди.

И қтисодий  ривож ланиш  ж араёнларин и  б о ш қ ар и ш н и н г за- 
руратини бозор механизмлари ривож лантириш  м ақсадларида р е 
сурсларни тўғри тақсим ланиш ини доим  ҳам таъминлай олмаслиги 
белгилаб беради.

Бугунга қадар маълум бўлган бошкдриш технологиялари жум- 
ласидан энг мақбулларидан бири дастурий бош қариш  усулидир.

Республикам изда туманлар ва ш аҳарларни ривож лантириш  
дастурларини иш лаб чиқиш. и ж ти м оий-и қтисоди й  кўрсаткичлар-
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ни таҳлил қилиш  асосида амалга ош ирилади ҳамда уларда мақсад- 
ли  ва тарм оқ  характерига эга бўлган республика дастурларини ба
ж ариш  бўйича ҳаракат реж алари алоҳида аж ратиб кўрсатилади.

М аҳалли й  м и қи ёсда  бош қарув  сам ар ад о р л и ги н и  ош и ри ш  
вазиф аси шаҳарлар ва тум анларни ривож лантириш нинг узок, дав
рга мўлж алланган ком п лекс дастурларини иш лаб чиқиш  зарура- 
ти н и  белгилайди.

Назорат ва муҳокама учун саволлар:

1. М униципал тузилмани иқгисодий ривож лантириш ни ф ао 
л и ят  ж араёни сифатида қандай тавсифлаш  мумкин?

2. М ун и ц и п ал  тузилм ани  и қти соди й  ри во ж л ан ти р и ш н и н г 
ф аоли ят натиж аси сифатидаги моҳияти нимада?

3. И қтисодий  ривож лантириш  м ақсадларини санаб беринг.
4 .М униципал иқгисоди ётн инг м олиявий ресурслари ж умла

сига қандай компонентлар киради?
5 .М униципал иқти соди ётн и н г ҳуқуқий ресурслари н и м ан и  

англатади?
6.М униципал тузилмани иқгисодий ривож лантириш ни дас

турий бош қариш  зарурати ним алар билан белгиланади?
7.Т ум анлар  ва ш аҳарларни ривож лан ти риш  дастурларини 

иш лаб чиқи ш  тартибини изохдаб беринг.
8. И ж тим оий-иқтисодий ривож лантириш нинг ком плекс д а 

стурларига қандай талаблар қўйилади?
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I ll  БОБ

МАҲАЛЛИЙ БО ЗО РЛ АРН И Н Г У М У М И Й  ТАВСИФИ

ЗЛ . Маҳаллий меҳнат бозори тушунчаси, унинг омиллари ва
чегаралари

Бозор — бу одамлар учраш адиган ва битимлар тузадиган (олди- 
сотди қиладиган) реал ёки тасаввур этиладиган жой. Бу доим ҳам 
муайян жой бўлавермайди, бозор, айтайлик, бутун дунёни қамраб 
олган ва акциялар  билан  олди-сотди  қи лиш га хизмат қиладиган 
телеком м уникация тармоғи кўриниш ида бўлиш и мумкин.

Бозор — бу алоҳида товар ва хизм атларнинг сотувчилари ва 
харидорларини ю зма-ю з қилиш  механизми. Одатда, товар ва хиз
матлар бозори, молия бозори ва иш лаб чиқариш  омиллар и бозо 
ри фаркданади. Кўламига қараб халқаро, м иллий, м интақавий ва 
маҳаллий бозорлар тафовут этилади. М иллий ёки м интақавий бо- 
зорнинг ҳудудий чекланган қисм и бўлган маҳаллий бозор доим ҳам 
туманлар, ш аҳарлар ёки шаҳар тум анларининг маъмурий ҳудудла- 
ри доираси билан чегараланавермайди. М асалан, меҳнат ва кап и 
тал бозорлари мана ш ундай бозорлар жумласига киради. Улардан 
ф арқли  ўлароқ, ер ва уй-ж ой бозорлари нин г чегаралари, ер ёки 
уй-ж ой  такл и ф и  нуқтаи н азари дан , м ун и ц и п ал  тузи лм аларн и н г 
чегаралари билан чекланади. Содир бўлаётган ж араёнларга мақал- 
лий ҳоким ият органларининг таъсир кўрсатиш  им конияти  нуқтаи 
назаридан, маҳаллий иқтисодиётнинг ривож ланиш и кўп жиҳатдан 
маҳа;ь1 ий бозорларнинг кўлами ва ривож ланганлиги ҳамда сам ара
ли  ф аоли ят кўрсатиш и билан белгиланади.

Иш чи кучи бозори ёки меҳнат бозори принципиал хусусият- 
га эга — ти ри к  одамлар унинг таркибий қисм и ҳисобланади. О дам 
лар иш чи кучи бўлибгина қолмасдан, ўзига хос психофизиологик, 
иж тим оий, м здан ий, д и н и й , сиёсий ва бош қа хусусиятларга ҳам 
эга. М азкур хусусиятлар одам ларни нг меҳнат ф аолли ги  ва иш га 
рагбати дараж асига ж иддий таъсир кўрсатади ҳамда иш чи кучи 
бозорининг ҳолатида ўз акси ни топади.

М еҳнат бозори иш чи кучи харидорлари (ёлловчилар) билан 
иш чи кучини сотувчилар (ёлланувчилар) ўртасидаги алоқаларн и  
ама.1га ош ириш  механизми ҳисобланади. М азкур бозор махсус таш 
кил этилган идоралар -  меҳнат органлари (меҳнат бирж алари)ни- 
гина эм ас, балки иш чи кучини ёллаш билан боғли қ барча алоҳида 
битим ларни ўз ичига олади. М еҳнат бозори бозорнинг бош қа ки 
чик тизим лари билан чамбарчас боғлиқ. М асалан, талабга жавоб 
бериш  учун иш чи кучи ж исм оний, ақлий ва касбий лаёқатларнинг
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маълум мажмуига эга булиш и лозим . И ш лаб чиқариш  жараёнида 
мазкур лаёқатларини нам оён этиб, у мутгасил такрор иш лаб чи- 
қарилиш и зарур. Бу эса ўз навбатида, истеъмол маҳсулотлари бо
зо р и н и н г  ҳолатига ҳам боғлиқ. И ш чи кучи бозорида и ш чи н и н г 
м еҳнат қоби ли ятлари н и  таком и ллаш ти ри ш н и н г асосий  ҳаракат- 
лантирувчи к у ш  сиф атида рақобат ҳукм суриш и керак.

И ш чи кучин инг эгаси мутгасил, ҳар саф ар ян ги , нисбатан 
ю қори дараж ада такрор иш лаб чиқарилиш га ўзида эҳтиёж сезади 
ва ҳамиш а ўз иш чи кучини эн г фойдали ш артларда таклиф  қила 
олиш и мумкин бўлган иш  берувчини қидиради. Ш унинг учун ҳам 
иш чи кучига бўлган талабда ҳам рақобат булиши лозим . Ш ундаги- 
на ж ам иятнинг ўз иш чи кучини таклиф  қилувчи ва уларни ёллов- 
чи ш ахсларнинг бозордаги ф аоллигига асосланган , иж тим оий ва 
иқтисодий ривож ланиш и содир булади. Бугунги кунда иш чи к>чи- 
ни нг таркибида беш сегм ентни, гуруҳни аж ратиш  мумкин:

1) ю қори малакали раҳбар ходимларнинг нисбатан кам сон- 
ли , ам м о барқарор гуруҳи;

2) рақобат қонунлари таъсири остида иш кўрувчи иш чи ва 
хизматчи кадрлар;

3) иш лаб чиқариш  тузилм асининг ўзгариш и ва иш лаб чиқа- 
р и ш н и н г  қ и сқар и ш и  таъсири остида иш  кўрувчи қай та  иш лаш  
саноати тарм оқларини нг иш чилари;

4) меҳнат унумдорлиги дараж аси паст бўлган тармо^лар (асо
сан хизмат кўрсатиш  соҳалари)нинг хизматчилари;

5) м еҳнаткаш ларнинг эн г  кам ҳимояланган тоифалари: ёш - 
лар, қариялар, ж исм оний ва ақлий нуқсонга эга бўлган ш ахслар ва 
б о ш қ а ^ р .

М аҳаллий меҳнат бозори меҳнат бозорининг ж угроф ий сег
м ента ҳисобланади. Иш ж ойигача йўлнинг узоқлиги билан боглиқ 
м олиявий ва психологик харажатлар (касбий бўлинган) иш чи ку
чини нг ҳудудий бўлиниш ига олиб келади. М азкур харажатлар меҳ- 
нат бозорини иш чи кучининг уй-ж ойига қараб чегара.лайди.

М аҳаллий иқтисодиётда капитал ва ер (ҳеч бўлмаса, қисқа 
муддатли даврда) ўзгармас катталиклар бўлиб қолади. Ш унинг учун 
ҳам маҳаллий тузилмада иш лаб чиқариш  ҳажми ва иқтисодий ўсиш 
иш чи кучи, унинг м икдори, сифати ва ундан ф ойдаланиш  усули- 
ни нг ф ункц ияси  ҳисобланади. Бош қача қилиб айтганда, иш чи кучи 
бу ўта муҳим ресурс, м аҳалли й  и қ ти со д и ётн и  р и вож лан ти ри ш  
шартидир.

И ш  ж ой лари  ва уларн и н г си ф ати  — м аҳаллий ҳам ж ам ият 
аъзоларининг даромадлари дараж асини белгилайдиган ва уларнинг 
турмуш тарзига жиддий таъсир кўрсатадиган бош  омилдир. И ш чи 
кучининг сафарбарлигида режаси эн г  аввало турли маҳаллий ҳам-
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ж ам иятлардаги турмуш  ш ароитларида мавжуд бўлган тафовутлар- 
га боғли қ. И ш чи  куч и н и н г бир м аҳаллий ҳам ж ам иятдан  бош қа 
маҳштлий ҳам ж ам иятга кўчиш и (м играци яси ) уларнин г ривож ла
н и ш  салоҳиятига таъсир этибгина қолм асдан , балки меҳнат бозо
ри  д о и р аси д ан  четга чи қувчи  бир қатор  и ж ти м о и й  м уам м олар  
(аҳоли сон и н и н г ҳаддан таш қари кўпайиш и, иж тим оий низолар ва 
ҳ.к. )ни  ҳам келтириб чиқаради.

Бозор иқтисодиётида иш чи ва иш  берувчи ўртасидаги муно- 
сабатлар иш чи кучининг талаб ва таклиф ига асосан, аммо мавжуд 
(таш килий) институционал тизим да қабул қи линган  қоидалардан 
келиб чиқиб қурилади.

Б и р о қ  бунда м еҳнат б озори  м аҳалли й  ҳукумат то м о н и д ан  
тартибга солиш  объекти  эк ан л и ги , м аҳаллий ҳукум атнинг ҳара- 
катлари ёки  ҳаракатсизлиги меҳнат бозорини нг ривож ланиш и ёки 
инқирозига олиб келиш и м ум кинлигини унутмаслик керак.

М еҳнат бозори бош қа ҳар қандай  товар ёки капитал бозори- 
га ўхш аш  кўп гина умумий хусусиятларга эга. Ш у билан бир вақгда, 
м еҳнат ўз ҳолича товар ҳисобланм айди. Ф ақат и н со н н и н г иш чи 
кучи, яъ н и  унинг м еҳнат қобилиятигина сотилади ва сотиб олина- 
ди. Бу и ш чи  куч и н и н г бир ж ам оадан  бош қа ж ам оага кўчиш ига 
таъсир кўрсатувчи ш ахси й хулқ-атвор ж иҳатлари  — и ш  ж о й и н и  
тан лаш  асослари , яш аш  ш арои тлари  ва ҳоказоларн и  ўрганиш га 
алоҳида эътибор бериш ни талаб этади.

Бозор иқтисодиётида иш чи кучининг баҳоси меҳнатни у ю қори 
унум дорлик билан  иш латиладиган ж ойга кўчирадиган “кўринм ас 
қўл”га айланади. Ш у билан бир вақгда, мазкур п ри н ц и п н и н г бузи- 
ли ш и га олиб келадиган  бир қатор ҳолатлар ҳам мавжуд, ш у ту- 
ф айли  ҳам бандлик соҳасидаги маҳаллий сиёсатнинг аҳамияти ор
тади, чунки  у бозор м еханизм и нин г салбий оқибатларини барта- 
раф  этади ва м аҳаллий ҳам ж ам иятнинг ривож лан иш ига кўм акла- 
шади. М аҳаллий меҳнат бозорининг ўзига хос хусусиятлари мазкур 
ҳудудца яш ай ди ган  аҳолининг дем ограф ик кўрсаткичлари, маҳал- 
л и й  м еҳнат бозорини нг сигим и , чегаралари, транспорт ком м уни- 
кац и ял ар и н и н г ри вож лан ган лиги , ш ун и н гдек  унга ўз таъсирин и  
кўрсатувчи бош қа омиллар билан белгиланади. М еҳнат бозорида 
ўзгариш лар уларн и н г ҳар бири  таъсирида, яъ н и  ҳам таш қи  ҳам 
и чки  омиллар таъсирида содир бўлади.

Ташқи омиллар жумласига қуйидагиларни киритиш мумкин:
- иқтисодцаги таркибий  ўзгариш лар — иш чи кучига бўлган 

талабнинг тузилиш ини ўзгартиради ва қи сқа муддатли даврда тарки
бий иш сизликни келтириб чиқаради. Натижада қайта ўқитиб-ўрга- 
тиш  харажатлари ортади ва узоқ муддатли истиқболда бу омил иш чи 
кучининг тарм оқ доирасида қайта тақсимланиш ига олиб келади;
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- иқгисоди й  ўсиш нинг сусайиш и ёки тўхташ и — реал банд- 
л и к н и н г пасайи ш и билан бирга кечадиган ҳодиса;

- иш  ж ой лари н и н г кўп айиш исиз ўсиш , яъ н и  қай та иш лаш  
саноатида ва тайёр маҳсулот иш лаб чиқариш  саноатида техноло
гияларни  таком иллаш тириш  ҳисобига ўсиш;

- халқаро рақобат: кўпгина ф ирм алар нисбатан арзон  иш лаб 
чиқари ш  ом и ллари н и  қи ди риб , ам алда иш  ж ой лари н и  эксп орт 
қилади. Бу эса, пухта ўйланган сиёсат ю ритилса, инвестицияларни 
олувчи мамлакатлар учун иқтисодий ўсиш , бинобарин, ян ги  иш  
ж ой лари ни ярати ш н инг м анбаита айлани ш и мумкин.

Маҳаллий хусусиятга эта омиллар жумласига қуйидагиларни 
киритиш мумкин:

- иш лаб чи қари ш ни нг бир маҳаллий ҳамж амиятдан бош қа- 
сига кўчиш и; бу ноёб маҳаллий хом аш ёдан ёки м алакали маҳал- 
л и й  иш чи кучидан ф ойдаланиш , ш унингдек бозорларнинг яқи н ли - 
ги ёки  саноат ди версиф икац ияси  нуқтаи назаридан қараганда ж ой- 
лаш и ш  билан боғли қ устунлик билан изохданиш и мумкин;

- маҳаллий меҳнат бозорларида рақобатн и  кучайтирувчи янги 
р ақи б -корхоналарнинг пайдо бўлиш и;

- рақобатбардош  бўлмаган ёки  атроф  муҳитга ва аҳолининг 
турмуш  ш арои тлари га зарар  етказаётган  корхон аларн и н г ёп и ли - 
ш и; бу м аҳаллий и ш сизлик м уам м осини кескинлаш тиради;

- маҳаллий ҳам ж ам иятни ривож лантириш  м асалалари билан 
ш уғулланадиган таш килотлар ёки  бош қа институтларнинг вужудга 
кели ш и , бу и ш би ларм он ли к  м уҳитининг яхш и лан иш ига ва ян ги  
иш  ж ой лари  таш кил этилиш ига кўмаклаш ади;

- м аҳаллий тузи лм ан и н г “тортиш  м ар казл ар и ”га н и сбатан  
ж ойлаш ган ўрни (яқи н  ёки узокдиги): масалан, қи ш лоқ  ҳудудлари 
ш аҳар м арказларидан (ва ҳатто қи ш лоқ  туман марказларидан) узоқ- 
да ж ойлаш ганлиги иш чи кучининг ж ойдан ж ойга кўчиш  и м ко н и 
ятларини ж иддий чеклайди, маҳаллий меҳнат бозорларининг дои- 
расини  торайтиради ёки  парчалайди.

Ю қорида қайд  этиб ўтганимиздек, меҳнат бозори чегаратари 
ва м аҳаллий ҳам ж ам иятлар  чегаралари  м ун и ц и п ал  тузилм алар
ни нг маъм урий чегараларига м ос келм аслиги мумкин. Ш унинг учун 
ҳам, м акон хусусиятини тавсиф лаш  нуқгаи назаридан, меҳнат бо
зори бир ҳудуд билан чегараланиш и ш арт эмас. У, айтайлик, яхш и 
транспорт инфратузилм асига эга, бир-бирита яқи н  бир нечта ҳудуд- 
л ар н и  қам раб олиш и ҳам м ум кин. Зотан, ю қорида зикр  этилган 
инф ратузилм а одамларга анча узоқ  масофаларга иш га қатнаш  и м 
ко н и н и  беради. М еҳнат бозори чегаралари м айдони туташ бўлма- 
ган, аммо ахборот билан ўзаро боғланган худудларни ҳам қамраб 
олиш и мумкин.
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Хуллас, меҳнат бозори чегаралари анча ш артли бўлади. Банд
лик таркиби, таклиф  қилинаётган иш ҳақи таркиби ва дараж аси
даги ўзгариш лар, ш унингдек транспорт им кониятларидаги ўзгариш - 
лар м аҳалли й м еҳнат б о зо р и н и н г  чегараларини  а н и қ  белгилаш  
им конини бермайди.

Аматиётда маҳаллий меҳнат бозори чегараларини аникдаш - 
да ҳал қилувчи хусусият ш ундан иборатки, ш у ҳудуд аҳолисининг 
кўпчилиги айнан шу ердан иш  излайди, маҳаллий иш  берувчилар 
эса кўпроқ ходимларни шу ҳудуддан иш га оладилар.

М аҳаллий меҳнат бозорининг ф аоли ят кўрсатиш  механизми 
иш ҳақи иш чи кучига бўлган талаб ва таклиф нин г мувозанатини 
таъм инлаш нинг асосий ом или ҳисобланувчи мнллий мехмат бозо
рининг ф аолият кўрсатиш  механизми билан бир хил.

Қ анчалик шартли бўлмасин, меҳнат бозори чегаралари д о и 
мо мавжуд бўлади. Тегиш ли м аза ка га ва меҳнат қилиш  лаёқатига 
эга бўлган ки ш и лар  учун м еҳнат бозори  чегаралари  иш  топиш  
и м кон и ятлари  ҳамда п отен ц и й ! иш  ж ой лари  тўғрисида ахборот 
мавжуд бўлган ҳудудни қамраб олади.

М еҳнат бозорларининг чегаралари турғун эмас. Улар иш чи
ни нг касб-кори ва унинг сафарбарлигига қараб ўзгариш и мумкин. 
М алакасиз иш чи кучининг меҳнат бозори (иккилам чи бозор)нинг 
майдони унча катта бўлмайди, аммо малакали иш чи кучининг меҳ- 
нат бозори  (бирламчи бозор) чегаралари анча кен г бўлиб, м ин - 
тақа дараж асига ва ҳатто халқаро чегаралардан таш қаригача ети- 
ши мумкин.

Меҳнат бозорларининг чегаралари иш чи кучининг сафарбар- 
лиги билан бевосита боғлиқ. Меҳнат бозорларида мукаммал рақобат 
мавжуд бўлган такдирда иш чи кучининг сафарбарлиги айниқса катта 
бўлади. И ш чи кучининг ҳаракатига иш жойи, касб-кор, фирмалар ва 
уларнинг жойлашган ўрни сингари омиллар таъсир кўрсатади.

И ш чи кучининг тақчиллиги иш  ҳақининг ўсиш ига, ортиқча- 
лиги эса -  унинг кам айиш ига олиб келади. И ш  ҳақи ставкаси (меҳ- 
н атн и н г баҳоси сиф ати да) м еҳнат бозорида ҳаракатланиш  учун 
ўзига хос сигнал бўлиб хизмат қилади, натиж ада иш ҳақидаги та- 
фовутлар сил.тиқланади ва иш чи кучининг самарали ж ойлаш тири- 
лиш и амалга ош ирилади. Т абиийки, иш чининг меҳнат ҳақи у ф и р 
ма га келтирадиган даромадга боғлиқ бўлади. Ш ундай қилиб, иш чи 
кучининг сафарбарлиги дараж асини, ўз навбатида эса меҳнат бо
зорларининг м акондаги чегараларини иш ҳақидан таш қари қуйи- 
даги омиллар белгилаб берар экан: киш и ларн инг иш  ж ойига бо
риш имкониятлари ва хоҳиш лари, - ходимлар м алакаси нинг бел
гиланган талабларга мос келиш и, - бўш иш  ж ойлари ва банд бўлма- 
ган иш чи кучи тўғрисидаги ахборот.
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3.2. Маҳаллий меҳнат бозорида ишчи кучига бўлган талаб

М еҳнат бозорида вазият ҳар қандай бозордаги сингари талаб 
ва таклиф нин г нисбатига боғлиқ. М аҳаллий меҳнат бозорида юзага 
келган талаб ва таклиф нин г м икдори ва динам икаси  таш қи ва ички 
хусусиятга эга ш арт-ш ароитлар мажмуига боғлиқ. Бош қа товарлар 
сингари , иш чи кучига талаб ва иш чи кучи такли ф и н и н г м икдор- 
л ар и  уни нг баҳоси , яъни  иш  ҳақи дараж асига боғлиқ. И ш  ҳақи 
дараж аси  ва иш чи кучига талаб м икдорлари  уртасидаги тескари  
боғликдик мавжуд. И ш  ҳақи харажатлари (Р )н и н г ўсиш и товарлар 
ва хизматлар таннархининг ош иш и ш ита, уларнинг рақобатбардош - 
лигини кам айиш ига, иш  ж ой лари нин г қисқариш ига, пировардида 
иш чи кучига булган талаб (О ь)н и н г кам айиш ига олиб келади.

D,

I-чизма. Ишчи кучига талаб

М иллий и қти со ди ёт  м и қёси да иш чи кучига булган талаб  
м икдори куйидаги омиллар бштан белгшзанади:

- товар ва хизматларга бўлган талабнинг микдори;
- меҳнат унумдорлиги;
- бош қа ресурсларнинг баҳоси.
Т овар ва хизматларга талаб ортса, иш чи кучига булган талаб 

ҳам  ортиб боради. Я нги технологияларнинг қўлланиш и, щычилар 
ма,закасининг ош ирилиш и, иш лаб чиқариш ни таш кил этиш  ш акл- 
ларининг такомиллаш тирилиш и ва шу кабил арнинг натиж аси бўлган 
м еҳнат унум дорлигини нг ўсиш и иш чи кучига бўлган та^забнинг 
қисқариш ига олиб келиш и мумкин. А сбоб-ускуналар нархи пасай- 
ган такдирда, ф ирм а кам меҳнат талаб қиладиган ишлаб чиқариш -
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ни таъмин л а йдига н ю ксак технологияли ус кун ал ар сотиб олиш га 
маблағларни йўналтириш дан кўпроқ наф  кўради. Ш ундай қилиб, 
ю қорида зикр этилган ом иллар м еҳнат бозорига анча зиддиятли 
таъсир кўрсатиш и мумкин.

М униципал иқтисодиётда иш чи кучига бўлган талаб, ю қорида 
зикр этилган омиллардан таш қари , маҳаллий омилларга, яъни:

- маҳаллий иқтисодиётнинг тарм оқ  тузилиш ига (таркибига);
- қўлланилаётган технологияларнинг сиф ат хусусиятларига;
- маҳаллий ҳам ж ам иятнинг устуворликларига;
- иқтисодий ф аолли кни нг муниципал тузилмалардаги қиёсии 

дараж асига;
- м униципал иқти соди ётни нг оч и ^зи ги  дараж асига боғли қ 

бўлади.
М униципал иқти соди ётн и н г тар м о қ  тузи ли ш и  (таркиби)га 

иш чи кучига бўлган талабнинг дараж аси ва алоҳида касблар бўйи- 
ча талабнинг таркибигина эм ас, балки иш чи кучига бўлган талаб
н и нг сиф ат таркиби (маълум малакали иш чи кучига булган талаб) 
ҳа-м боғлиқ.

И ж тим оий ва хусусий сектордаги иш лаб чиқариш га маҳал- 
лий  ж ам оанинг устуворликлари ҳам таъсир кўрсатади. И ш лаб чи- 
қар и ш н и н г иж тим оий секторга тўғри келадиган  салм оғи  иш лаб 
чиқарилаётган иж ти м оий  товар ва хизм атлар (ёнгин дан  сакдаш , 
ф уқароларнин г хавф си злигини таъм инлаш , иж тим оий хизматлар 
кўрсатувчи агентликлар ва бош қалар)нинг ҳажми ва сиф атига таъ
сир кўрсатади, бинобарин, у қайси сектор -  иж тимоий ёки хусу
сий -  иш  берувчи сифатида иш тирок этиш ини белгилайди. М аса
лан, жаҳонда тиббий суғуртанинг ривож ланиш и соғлиқни сакдаш  
соҳасида мутахассисларга бўлган талабни ош ирди.

М униципал иқтисодиётнинг очикдиги дараж аси, бинобарин, 
унинг қўш ни ҳудудий тузилмалар иқтисодиёти ва таш қи муҳит би
лан ўзаро алоқаларининг интенсивлиги даражаси иш чи кучига бўлган 
талабнинг сон ва сиф ат кўрсаткичларига жиддий таъсир кўрсатади. 
О чиқ типдаги муниципал иқтисодиётда мазкур кўрсалкичлар мин- 
тақа ёки м ам лакат иқтисодиётидаги ўзгариш ларга нисбатан  таъ- 
сирчанроқ бўлади. Ж аҳонда, мамлакатда ва, ай н иқса, қўш ни м ин- 
тақаларда иқтисодий ф аоллик дараж асининг пасайиш и муниципал 
тузилм алар худудида иш лаб чиқарилаётган  товар ва хизм атларга 
бўлган ’талабни кам айтири ш и ва пи ровард  натиж ада м униципал  
иқтисодиётда иш чи кучига бўлган талабнинг пасайиш ига олиб ке
лиш и мумкин.

Вақт ўтиш и билан, технологияларда, истеъм олчиларнинг диди 
ва ним ани афзал кўриш ларида, даромадлар дараж асида ёки и ш 
лаб чиқари ш н и н г бош қа ом иллари баҳоси ва м иқдоридаги ўзга-
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риш ларга қараб, иш чи куч ига бўлган талаб ҳам ўзгариб боради. 
М азкур ўзгариш лар м аҳаллий ҳам ж ам иятга ва иш чи кучига ҳар 
хил таъсир кўрсатади. И ш чи кучига бўлган талабнинг динам ик ху- 
сусияти шунда намосн бўладики, одамлар ўз иш ва яш аш  ж ойла- 
рини ўзгартириш лари, ўз м алакаларини ош ириш лари ёки ўзгарти- 
риш лари мумкин. И ш чи кучининг талабдаги ўзгариш ларга мосла- 
ш иш  қобилияти унинг ҳаракатчанлигида намоён бўлацш.

3.3. Ишчи кучи таклифи

И қтисодий назарияга мувоф иқ, меҳнат бозорида иш чи кучи 
такли ф и н и н г м иқдори (S. ) иш чи кучи сони  (L) ва иш  ҳақи дара- 
жаси (Р)нинг' нисбатига обғли қ (2 -чизма).

Р

2-чизма. Ишчи кучи таклифи

И ш  ҳақи дараж аси  ўсиш и билан иш чи кучин инг таклиф и 
ҳам ортиб боради. Бинобарин, иш ҳақининг пасайиш и иш чи кучи 
такли ф и н и н г ҳам кам айиш ига олиб келади.

М униципал иқгисодиёт учун мазкур муниципал тузилма ҳуду- 
дида яш айдиган аҳолигина эмас, балки қўш ни маҳаллий тузилма- 
ларда яш овчи аҳоли ва мигрантлар ҳам иш чи кучи манбаи бўлиб 
хизмат қилади. Агар қўш ни маҳаллий тузилмаларда яш айдиган ишчи 
кучи мазкур маҳаллий ту'зилма худудига ф ақат иш лаш  учун келса, 
м игрантлар бу ерда иш лайдилар ва вақтинча яш айдилар. Ш ундай 
қилиб, улар мазкур маҳаллий тузилмада уй-ж ой ҳамда товар ва хиз- 
матларга бўлган талабнинг миқдорига ҳар хил таъсир кўрсатадилар.

М аҳаллий меҳнат бозорининг доираси ф ақат муниципал ту
зилм а ҳудуди билан чегараланмаганлиги маҳаллий меҳнат бозорида 
меҳнат таклиф ини иш ҳақи дараж асининг ўзгариш ига янада боғлиқ
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қилиб қўяди. М азкур маҳаллий тузилма ҳудудида иш  ҳақи ставкала- 
ри (қўш ни тузилм алардаш дан) ю қорилиги иигчи кучи таклиф ини 
наф ақат маҳаллий аҳоли, балки қўш ни ҳудудлар аҳолиси том они- 
дан ҳам ош ирилиш ига олиб кслиш и мум кин. М аҳаллий бозорда 
иш  ҳақи дараж асидаги ўзгариш ларга иш чи кучи такли ф и н и н г мос- 
лаш увчанлиги  дараж аси  иш чи кучин инг саф арбарлигига боғлиқ. 
И ш чи кучининг сафарбарлиги эса, ўз навбатида, қуйидаги ш арт- 
лар  билан белгиланади:

- қўш ни тузилмаларда иш чи кучига бўлган талабнинг м икдо- 
ри ва тузилмаси;

- янги яш аш  ж ойига кўчиш учун зарур м аблағларнинг мав- 
жудлиги;

- транспорт ва алоқан и н г ривож ланганлиги , ахборот олиш  
и м кон и яти н и н г мавжудлиги;

- мавжуд м иллий анъаналар билан.
М аҳаллий ж ам оада иш бсрувчиларга иш чи кучининг такли

фи мавжуд иш чи кучининг сонига ва бир иш чига тўгри келадиган 
иш  соатларига боғлиқ.

М еҳнат таклиф ига жуда кўп омиллар таъсир кўрсатади:
- касбни ўрганиш  >чун зарур бўладиган вақт;
- одам ларнинг пулда иф одаланмайдиган ҳаётий эҳтиёж лари- 

ни қондириш  зарурлиги;
- касбни ва яш аш  ж ой ини  ўзгартириш  учун талаб этиладиган

вақт;
- оклада мавжуд барча соатларни меҳнат ва номеҳнат ф аоли- 

ятига тақсимлаш .
Бир ки ш и нин г иш ҳақидан таш қари, оила даром адларининг 

м иқдори олинадиган трансфертлар миқдорига ҳамда бош қа оила 
аъзоларининг даромадларига ҳам боглиқ. О иланинг умумий даро- 
мади ош са, и н со н н и н г ном еҳнат ф аоли яти  — дам  оли ш , ҳордиқ 
чиқари ш га бўлган талаб и ҳам ортиб боради. Бунинг натиж асида 
иш чи кучи таклиф и қисқариш и мумкин.

И ш чи кучининг сони ни аникдаш да меҳнат бозоридаги реал 
аҳвол билан расмий қайд  этилган аҳвол ўртасида баъзи бир таф о- 
вутлар юзага келади. Расмий статистика иш чи кучи “такли ф и ”га 
банд этилганлар ва иш сизларни киритади. Бунда фаол иш қидирув- 
чиларгина расм ан иш сизлар жумласига киритилади. Аммо расман 
ҳисобга оли н ган  и ш си зл и к д ан  таш қар и , яш и ри н  и ш си зл и к  ҳам 
мавжуд бўлиб, унинг икки  ш акли фарқланади.

Б и ри н ч и  ш акл — тўли қ бўлмаган бандлик. Бунда одамлар 
уларнинг м алакасидан тўли қ ф ойдаланилм айдиган иш жойларида 
меҳнат қшладилар. Ёки аксинча, одамлар уларнинг иш ига қўйил- 
ган талаблар ходим ларнинг малака дараж асидан ю қори бўлганлиги
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туф айли ҳаддан таш қари кўп меҳнат қилади.
Я ш ирин иш сизлЬкнинг иккинчи ш акли фаол иш қидирмай- 

диган иш сизларни ўз ичига олади. Бинобарин, улар, ҳуқуқий нуқ- 
таи назардан, иш сиз ҳисобланм айдилар ва и ш чи  кучи таркибига 
ҳам кирмайдилар. Бу одамларда иш га кириш  имконияти пайдо бўлган 
тақдирдагина, улар иш чи кучи таркибига киритилади.

Иш билан банд қилинганлар сони расм ий статистикада етарли 
дараж ада а н и қ  қайд  эти.чмаса-да, у меҳнат бозори ҳақида умумий 
тасаввур ҳосил қилиш  им конин и  беради.

Ш ундай қилиб, иш чи кучининг таклифи:
- иш  ҳақи ставкалари;
- меҳнат фаолиятига боғлиқ бўлмаган даромадпар (иж тимоий 

ёрдам наф ақалари, капитал қўйилмалардан олинувчи даромадлар);
- бош қа оила аъзоларининг иш ҳақи;
- уй хўжалигининг унумдорлиги;
- иш  ва дам олиш  вақтининг танланиш и;
- м аҳаллий ҳам ж ам иятнинг турмуш дараж асидаги ўзгариш - 

ларга муносабат билан белгиланади.

3.4. Маҳаллий ишсизлик

М сҳнат бозори ўта сафарбар бўлиб, уни нг турли ки чи к ту- 
зилм алари  ўртасида маълум кон ти нгентдаги  м еҳнат ресурслари- 
ни нг узлуксиз ҳаракати содир бўлади: иш чи кучининг маълум м иқ- 
д о р и  иқтисодий ф аол аҳоли таркибига ки ради  ва ундан чиқади , 
маълум муддатда иш га ж ойлаш ади ва маълум вақт  ўтгач, иш дан 
бўш айди, сўнг тағин янги  иш  ж ойи қидириш га кириш ади ва ҳ.к.

И ш сизлик -  иш лаш ни истаган меҳнатга лаёқатли  аҳолининг 
иш билан банд қилинмаганлигидир.

И ш сизлик дараж аси куйидаги формула бўйича а н и ^ а н а д и :

Ишсизлик даражаси =  (Ишсизлар сони /  Ишчи кучи сони) * 100

И ш си зли к  дараж аси  иш чи кучи н и н г такли ф и  унта бўлган 
талабдан ортиқлигини кўрсатади (3-чизма).

И ш  ҳақи дараж аси Ро га тенг бўлганда ишчи кучига талаб ва 
иш чи кучи таклиф и м икдорлари тенг бўлади ( Lo) ва меҳнат бо
зорида м увозанат юзага келади. И ш  ҳақи дараж аси Р1, бўлганда 
иш чи кучига талаб (L1) и ш чи  кучи таклиф идан  (L2) кичик. Бу 
м иқдорлар ўртасидаги ф арқн и  таш кил этадиган иш чи кучи сони 
иш сизларни сон и н и н г айн и  ўзидир.

И ш си зликнин г бир неча турлари фарқланади.
1. Ф ри кци он  иш сизлик -  у иш  қидираётган ва яқи н  келажак-
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да ю ига ки ри ш и  мумкин бўлган одам ларни қам раб олади. М азкур 
иш сизлик тури яш аш  ёки  иш  ж ой и н и н г ўзгариш и, ўқиш ни битир- 
гандан сўнг иш га ки риш  учун маълум вақт зарурлиги ва ҳ.к. билан 
боғлиқ. У  меҳнат ресурсларини сам арали қайта тақсим лаш  нуқтаи 
назаридан ҳам муқаррардир.

Р

3-чизма. М еҳнат бозорида мувозанат ва иш сизлик

2. Таркибий иш сизлик, товар ва хизматларга бўлган талаб тар- 
кибининг ўзгариши натижасида, иш чи кучига бўлган талаб таркиби- 
нинг ўзгариши билан боғлиқ. Бундай ўзгаришлар оқибатида маълум 
касб турларига бўлган талаб камаяди ёки бутунлай йўқолади. Бош қа 
касб турлари, шу жумладан янги касбларга бўлган талаб эса ортиб 
боради. И ш чи кучи бундай ўзгаришларга анча секин мослаш иш и ту
файли таркибий иш сизлик юзага келади. Ф рикцион ва таркибий иш - 
сизликлар ўртасида чегара ан и қ  белгиланмаган. Ж иддий ф арқ ш унда- 
ки, ф рикцион иш сизлар маълум кўникмаларга эга ва улар ёрдамида 
иш  топиш лари мумкин, таркибий иш сизлар эса, дарҳол иш  топа 
олмайдилар — улар олдин қайта тайёргарликлан ўтиш лари лозим.

3. Д аврий иш сизлик. У умумий иқгисодий инқироз, иш лаб 
чиқариш  ҳажмлари туш иб кетган даврларда ю зага келади ва иш чи 
кучининг унга бўлган талабдан ортиқдигида нам оён  бўлади.

Ш унингдек, яш и ри н  и ш сизлик ҳам мавжуд бўлиб, бунда му- 
тахассислар ўз малакаларидан анча паст иш н и  баж арадилар.

Ю қорида зикр этилган и ш си зли к  турлари маҳаллий меҳнат 
бозорида ҳам нам оён бўлади.

М аҳаллий ҳам ж ам ият и ш  ж о й л ар и га  к ад р л ар н и  тан лаш га  
кўм аклаш иш , иш сизликни  кам айтириш га йўналтирилган сиёсатни 
иш лаб чиқиш , бандликнинг ўзгариш ини кузатиб бориш  йўли б и 
лан  меҳнат бозорининг ф аолиятига ж иддий ёрдам бериш и мумкин.
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М авжуд иш  ж ой лари га и ш чи  кучининг м увоф и қ келиш ига 
кўм аклаш и ш  — м аҳаллий ҳам ж ам и ятн и н г муҳим вазиф аларидан  
би ри , чунки  и ш чи  кучин и  тайёрлаш  ва иш  ж о й л ар и н и  таш кил 
этиш  мутлақо мустақил ж араёнлардир. И ш  ж ойлари ва иш чилар- 
н и н г ном увоф иқлиги  иш га нисбатан салбий муносабатни ва меҳ- 
натдан қон иқм асликни  келтириб чиқаради. Тадқиқотчилар мазкур 
ном увоф икдн кни нг уч турини қайд этадилар:

1. М авжуд ва зарур м алака ўртасидаги ном увоф иқлик.
2. А йн и  и ш  ж о й и н и н г м ақом и , иш  ҳақи  ва уни эгаллаган 

ш ахснинг истаги ўртасидаги ном увоф иқлик.
3. М аълум вазиятда ю қорида зикр этилган ҳолатларнинг уйғун- 

лиги. Бунга тағин иш  ж ойлари ва иш чилар ўртасидаги ҳудудий но- 
м увоф иқликни  ҳам қўш иш  мумкин.

И ш  сиф ати  ва ш ахснинг ин ти ли ш лари  ўртасидаги я н а  бир 
номувофи қли к келиб чиқади. О дамлар маълум иш  м ақом и, даро- 
мад дараж асига эга бўлиш , қўш им ча ҳақ  олиш  ва ўзини ўзи тўлиқ 
нам оён  этиш га интиладилар. М азкур категориялар кўп ж иҳатдан 
нои қтисодий  бўлса-да, ам м о жуда муҳим аҳамиятга эга.

М аҳаллий и ш си зл и к н и  ўрганиш да у м и лли й  и ш си зли кдан  
қуйидаги ж иҳатлари билан  ф ар қ  қи ли ш и н и  эътиборга олиш  зарур:

- б и р и н чи д ан , м аҳалли й  ж ам оада и қти соди ёт  секторлари - 
ни н г хараж атлари ва технологиялари тузилмаси м иллий иқтисоди- 
ёт секторларидаги худди ш ундай тузилм анинг ўртача дараж асидан 
ф ар қ  қи лиш и мумкин;

- икки н чи дан , иқти соди ётни нг ўзгарувчантиги , яън и  д и н а
м и к  характери натиж аси да м аҳаллий ж ам оаларда талаб муттасил 
ўзгариб туради, таклиф  эса  унга м ослаш иш га ҳаракат қилади. Т а
лаб ҳақида ахборот олиш  хараж атлари ва иш чи кучи ҳаракатининг 
се к и н л а ш и ш и  м азкур  ў згари ш ларга  қараб  и ш чи  куч и н и  қай та  
қуриш ни қийинлаш тиради. Бундан таш қари, меҳнат бозорини қай- 
та қуриш  қобили яти  турли ж уғроф ий ҳудудларда ҳар хиллигин и 
ҳам эътиборга олиш  зарур.

3.5. М еҳнат бозорини тартибга солиш

Бозор кучлари маълум ҳудудца иш чи кучига бўлган талаб ва 
унинг таклиф и ўртасидаги ном увоф иқли кн и узоқ вақг м обайнида 
кам ай ти ра  олм айди. М еҳнат бозори  сегм ентларга бўлинганлиги , 
иш чи кучининг саф арбарлик дараж аси пастлиги, ноиқтисодий ху- 
сусиятга эга кучларнинг таъсири (одам ларнинг м>тайян  ҳудудларга 
боғланганлиги) бунга и м кон  бермайди.

Ш ун и н г учун ҳам м еҳнат б о зори н и  тартибга солиш  унинг 
сам арали ф аолият кўрсатиш ининг зарур ш арти ҳисобланади.

55



Меҳнат ва аҳолини ижтимоий муҳофаза қилиш  вазирлиги ишчи 
кучи бозорини тартибга солишда муҳим ўрин тутади. Вилоятлар ва 
йирик шаҳарларда вазирликнинг бош қармалари, туманларда эса -  
меҳнат, бандлик ва аҳолини ижтимоий муҳофаза қилиш  бўлимлари 
фаолият кўрсатади. Мазкур органлар, бошқа бир қатор функциялар- 
дан ташқари, ишлаб чиқаришда банд қилинмаган ишчи кучини мод- 
дий жиҳатдан қў.ъзаб-қувватлайди. Ушбу мақсаадарга йўналтирилади- 
ган харажатлар қисман ижтимоий ҳақ тўланадиган иш лар ҳисобидан 
қопланиш и мумкин. Меҳнат ва аҳолини ижтимоий муҳофаза қилиш 
вазирлигининг маълумотларига қараганда, 2002 йилда вазирликнинг 
маҳаллий органларига иш га ж ойлаш иш  масалалари юзасидан 448,2 
минг киш и мурожаат қилган. Мурожаат қилганларнинг 71,9%, яъни 
322,2 минг киш и иш га жойлаштирилган. Бўш ишчи кучининг касбий- 
малакавий таркиби билан унга бўлган талаб таркибининг ўзаро муво- 
фиқгшги турли даражадаги касбий таълим, кадрлар малакасини ош и- 
риш ва қайга тайёрлаш  тизимлари орқали гаъминланади.

Ш ундай қилиб, меҳнат, бандлик ва аҳолини иж тимоий му- 
ҳофаза қилиш  таш килотлари вақтинча бўш турган иш чи кучини 
м олиявий таъминлаш  ва иж тим оий қўллаб-қувватлаш  ф ункцияла- 
рини ҳамда бозор ф ункциялари — одамларни иш  ўринларига қай- 
та тақсим лаш  ва иш га ж ойлаш тириш  ф ункцияларини бажаради.

М еҳнат бозорини тартибга солиш нин г қуйидаги йўналиш ла- 
ри фаркданади:

1) меҳнат бозорини таҳлилдан ўтказиш ;
2) аҳолининг бандлиги дасгурларини иш лаб чиқиш ;
3) аҳолини касбга йўналтириш ;
4) ахборот билан  таъм инлаш ;
5) иш  билан банд қилинм аган  аҳолини касбий тайёрлаш ;
6) иш га ж ойлаш тириш ;
7) аҳолини иж тим оий муҳофаза қилиш ;
8) м олиявий таъм инлаш ;
9) иш чи кучи бозорини тартибга солиш нин г халқаро жиҳат-

лари.
М еҳнат б озори н и  тахдилдан ўтказиш  бўш  иш  ж ой лари  ва 

иш сизларни, ш унингдек ҳақтўланадиган иш га муҳтож бўлган аҳоли- 
нинг боилқа табақазарини ҳисобга олиш  асосида, иш чи кучи бозо
ридаги талаб ва таклиф ни , аҳоли бандлигининг мавжуд ва истиқ- 
болдаги таркибини, хотин-қизлар, ёш лар ва аҳолининг иж тимоий 
ҳимояга муҳтож бўлган бош қа табақаларин инг бандлиги дараж а- 
сини таХгЧилдан ўтказиш  ва прогноз қи лиш ни назарда тутади. Бунда 
бўш иш ж ойлари ва иш сизлар, ш унингдек аҳолининг ҳақ  тўлана- 
диган иш га муҳтож бўлган бош қа гурухдари тўғрисидаги ахборот- 
ларга асосланилади.
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А ҳолининг бандлиги дастурларини иш лаб чиқи ш  иш чи кучи 
бозорини бош қари ш н и н г турли дараж аларида амалга ош ирилади. 
Улар дараж асига қараб маҳаллий, м интақавий ва миллий дастур- 
ларга бўлинади.

Ш аҳар меҳнат, бандлик ва аҳолини ижтимоий муҳофаза қилиш  
бош қармаси ҳамда унинг туман бўлимлари иш лаб чиқарингни қайта 
қуриш муносабати билан иш чиларни бўшатаётган ва маълум кас- 
бий-м алакавий таркибга мансуб қўш имча ш пчи кучига эҳтиёж сеза- 
ётган корхона ва таш килотлар билан яқи н  алоқа ўрнатадилар. Бар
ча корхоналар, муассасалар ва таш килотлар  меҳнат, бан дли к ва 
аҳолини иж тимоий муҳофаза қилиш  бош қарма ва бўлимларига мав
жуд бўш иш  ж ойлари, иш дан бўшатилган ва ишга қабул қилинган 
барча иш чилар ҳақида маълумот такдим этиш лари лозим.

М еҳнат б озори н и  тартибга соли ш н и н г ахборот таъм иноти  
билан боғли қ йўналиш и иш чи кучига бўлган талаб ва иш га ж ойла
ш иш  им кониятларига ҳақида оммавий ахборот воситалари, махсус 
ахборот материалларини чоп этиш  орқали  аҳолига маълумот бе- 
риш ни  назарда тутади. М азкур йўналиш  ш унингдек корхоналар- 
н и нг кадрлар хизматлари билан алоқаларни ҳам  ўз ичига олади.

Касбга йўналтириш, банд бўлмаган аҳолини тайёрлаш ва қайта 
тайёрлаш ишлари шахеий маслақат бериш, касбий танлаш ва аҳоли- 
н и  ижтимоий муҳофаза қилиш  ташкилотларига мурожаат этган фу- 
қароларни касб-ҳунар таълими тизимига йўллашни назарда тутади.

И ш сизларни иш га ж ойлаш тириш да меҳнат, бандлик ва аҳоли- 
ни иж тим оий муҳофаза қилиш  таш килотлари аҳолини нг маълум 
табақаларини устувор равиш да иш га ж ойлаш тирилиш ини таъм ин- 
лайди, бўш иш  ж ойларини қидиради ва иш сизлар рўдхатига кири- 
тилган ф уқароларга иш  таклиф  қилади.

Аҳолини иж тимоий муҳофаза қилиш  соҳасида меҳнат, банд
л и к  ва аҳолини иж тим оий муҳофаза қилиш  таш килотлари иж ти
моий ҳимояга муҳтож бўлган ш ахслар уч>-н мўлжалланган иш  ж ой
лар и  улуш и н и  (квотдларн и) белги лай ди лар , корхон алар  мазкур 
квоталарни баж ариш ини назорат қиладилар. Ш у билан бирга, бу 
таш килотлар иш лаб чиқари ш и қисқарган ёки зарарга иш лаётган 
корхоналар тугатилтан такдирда, иш дан бўш атилиш и мумкин бўлган 
м еҳнаткаш ларга ёрдам кўрсатиш  дастурларини иш лаб чиқадилар 
ва амалга ош ирадилар, ҳақ  тўланадиган вақтинчалик жамоат и ш 
лари билан таъм инлайдилар, иш сизлик бўйича наф ақа тўлайдилар. 
М еҳнат, бандлик ва аҳолини иж тим оий муҳофаза қилиш  таш ки 
лотлари  ўз ф у н кц и ял ар и н и  баж ариш лари  учун м олиявий  м анба 
бўлиб корхоналар ва таш ки лотлари инг даром адларидан иш  ҳақи 
ф ондига нисбатан фоизда ҳисобланадиган ажратмалар хизмат қилади 
(Ў збекистонда 2003 йили бу норм атив 1,5% ни таш кил этди).
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И ш чи  кучи бозорини тартибга солиш нин г халқаро жиҳатла- 
р и  меҳнат, бандлик ва аҳолини иж тим оий муҳофаза қи ли ш  таш ки 
лотлари ф аоли ятин инг муҳим йўналиш ига айлани ш и лозим . М аз
кур йўналиш  қўш м а ва бош қа корхоналарда иш лаш  учун чет эл- 
дан  иш чи  кучини жалб қи лиш , чет элда иш лаш га меҳнат ш артно- 
малари тузиш да воситачилик қилиш  билан  боғлиқ.

3.6. Маҳаллий капитал бозорлари, маҳаллий ҳамжамиятда капитал 
етказиб берувчилар ва ундан фойдаланувчилар

И нвестициялар махдллий ҳамж амиятни иқтисодий ривож лан- 
тириш нинг асосий манбаи ҳисобланади. К лассик иқгисодий назария 
(Л.Ж. Гитман, М .Д. Ж онк)га мувофиқ, инвестициялар бу капитални 
ж ойлаш тириш нинг мазкур капиталнинг сақланиш ини ёки қийм ати- 
н и нг ортиш ини таъминлайдиган ва (ёки) мусбат катталикда даро- 
мад келтириш и лозим  бўлган ҳар қандай усулидир. Ш ундай қилиб, 
бозор иқгисодиётида инвестициялар бу капиталнинг ўсишини таъ
минлаш мақсадида, уни жойлаштиришнинг ҳар қандай усулидир.

И нвестици яларн инг иқтисодий ф ункциялари , яъ н и  инвести- 
цион  вазиф алари қуйидагича:

а) тадби ркорли к  ф ао ли яти  учун:
- ж орий даром адни ош ириш ;
- бўлғуси харажатлар учун м аблағларни сақлаш ;
- пен си я ф ондларида маблагларни жамгариш ;
- даром адни солиққа тортилиш идан ҳим оя қилиш ;
б) ҳ оки м и ят органлари  учун я н а  бир қўш им ча вази ф а ву- 

жудга келади: ин вестиц ия ж араёни нин г барча иш тирокчилари  то- 
м ош щ ан  и чки  ресурсларини саф арбар қи л и н и ш и н и  рағбатланти- 
риш  мақсадида, ҳудудца қулай ин вестиц ия м уҳитини (инвестицион 
ж о зи бад о р л и кн и ) ш ак л л ан ти р и ш .

М олиялаш тириш  нуқтаи назаридан  ин вестиц ияларнин г қуй- 
идаги турлари ажратилади:

1. Тўғридан тўғри (бевосита) инвестициялар — инвесторнинг маб
лагларни бевосш а компания активларини ривожлантиришга жойлаш- 
тириши. Акциялар фонд бозорида эмас, балки компаниянинг ўзидан 
сотиб ол и н аж , яъни маблаглар акциядорларнинг чўнтагига эмас, бал
ки  ишлаб чиқариш  фаолиятини ривожлантиришга йўналтирилади.

2. Қ арз кап итали  ш аклида м олиялаш тириш  — ко м п ан и ян и  
р и в о ж л ан ти р и ш  учун м абл агл ар н и  қ ар з  о ли ш  — кред и т олиш , 
ш унингдек давлат, м интақавий, м униципал ва корпоратив облига- 
ц и ялари н и  чиқари ш  орқали  ж алб қилиш .

3. Грант ш аклида м оли ялаш ти ри ш  — маълум  ф ондпар ёки  
таш килотларни нг лойиҳан и  амалга ош ириш  учун зарур харажат-
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л арн и  қоплаш га йўналтирилган м аблаш ари  ҳисобидан бепул мо- 
л и ял аи п и р и ш . И н вести ц и я  ж араён и н и н г сам арадорлиги  капитал 
бозорини нг ривож ланиш ига боғлиқ.

Капитал бозори — бўш  турган  пул м абл ағл ар и н и  тўплаш , 
уларни ссуда капиталига айлантириш , сўнгра ундан сам арали ф ой- 
далан и ш  учун м азкур ссуда кап и тали н и  иқги соди й  ф аоли ятни нг 
асосий  субъектлари ўртасида тақсим лаш  инспгтутлари ва механиз- 
м лари тармоғи. К апитал бозори пул бозори билан биргаликда мо- 
ли я  бозорини  таш кил этади.

М оли я  бозорлари  — креди т-м оли я м уассасалари тизим и  ва 
улар ўртасида м олиявий маблагларни ҳаракатлантириш  “каналла- 
р и ” (м олия инфратузилм аси).

К р ед и т -м о л и я  м у ассасалари  тар ки б и га  б ан кл ар  (тиж орат, 
инвестиц ия, омонат, ипотека бан клари), кредит ую ш малари, и н 
вестиция ва п ен си я  ф ондлари , сугурта ком п аниялари  киради. М о
лия бозорлари инф ратузилм асининг таркибий қисмлари:

- пул маблаглари оқи м и н и  мулкдор-инвестордан қарз олув- 
чиларга йўналтирувчи “м олиявий м еханизм лар” ;

- м оли я  (ин вестиц ия) воситалари  — кап и талн и  ж ой лаш ти
ри ш н и н г м уайян ш акллари.

Б о зо р  и қти со ди ёти д а  уй  хўж али клари н и н г д аром ад лари га  
маҳаллий иқгисодни ривож лантириш нинг асосий  м анбаи деб қара- 
лади . Д аром адлардан ф ойдалани лиш и, яъни пул м аблагларининг 
сарф лани ш и кундалик истеъмол дараж асини ва пулларни ж ам га
ри ш  и м к о н и яти н и  белгилайди. Ўз навбатида, пул ж ам гарм алари 
инвестициялар м анбаи бўлиб хизмат қилади.

Ривожланиш лаёқати одамлар ўз харажатларининг қайси қисми- 
ни жамгармалар сифатида фойдаланишга тайёрлиги ва уларнинг қайси 
қисми инвестицияларга айланиши, капиталлаштирилиши билан белги- 
ланади. Мазкур мураккаб жараён капитал бозори, унинг аҳолининг вақ- 
тинчалик бўш турган пул маблагларини жисмоний капигалга айланти
риш  имконини берадиган механизмлари ёрдамида амалга оширилади.

К ап и тал н и н г  м авж удлиги  ва ун и  ж о й л аш ти р и ш  м аҳаллий 
хўж аликни ривож лантириш да ҳал қилувчи аҳамиятга эга. Реал к а 
пи тални  тўгри ж ойлаш тириш  истеъм олчининг мустақиллигини таъ- 
м и н лаш н и н г зарур ш артидир, чунки алоҳида ш ахслар — м ум кин 
қадар катта н аф  кўриш  м ақсадида ўз сарм оясини ж ойлаш тираёт- 
ган пул маблаглари эгаларининг хоқиш - истаклари иқтисодиётнинг 
тузилм асини ш акллантириш га таъсир кўрсатади. Агар капитал оқим - 
лари  маҳаллий ҳамж амият аъзоларининг эҳтиёж лари -  м ақсадла- 
рига мос келм аса, ж ам оа вақти  келиб м аҳаллий маҳсулот иш лаб 
чиқариш  таркибига келажакда таъсир кўрсатиш  қобили ятин и  йўқо- 
тади. А йнан  капитал иқгисодн и  келаж ак билан боглайди.
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М олия бозорлари (қим м атли  қоғохлар бозори ва пул б о зо 
ри) билан реал капитал бозори  ўртасида ўзаро алоқалар  қандай 
ўрнатилади? 2-расмда маҳаллий ҳамж амиятдаги капитал б озори 
нинг модели энг содда кўриниш да келтирилган.

Ташкилий-ҳукуқий нуқтаи назардан, ж исмоний шахслар (аҳоли) 
ва ю ридик ш ахслар (ҳокимият ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  
органлари, ҳар хил мулкчилик ш аклидаги корхоналар (ком п ания- 
лар) инвестиция жараёнининг асосий субъектлари ҳисобланади.

Аҳоли. Аҳоли ҳар йили олган даромадидан кам роқхарж  қилади. 
Аҳоли даром адларининг товар ва хизматлар харид қи лиш , солиқ- 
ларни тўлашга йўналтирилмаган қисм и жамғарма деб аталади. Ж а- 
мғармаларнинг уч ш акли тарқалган: нақд пуллар ёки ом онат ж ам - 
ғармасига қўйилган пуллар кўриниш идаги жамгармалар; қимматли 
қоғозлар харид қи лиш га мўлж алланган ж ам ғарм алар; оила хўжа- 
л и ги н и н г қар зи н и  тўлаш га (уй қури ш га ва ш .к .) м ўлж алланган  
жамғармалар. Соғлом иқтисодиётда ж амгармалар ин вести ц и ялар
ни нг эн г катта ички манбаи ҳисобланади.

Тадбиркорлар ва корхоналар. Ҳар йили тадбиркорлар яш аб 
ҳолиш  ва ўз ф аолиятини давом эттириш  учун товар ва хизматлар- 
ни сотиш дан оладиган даромаддан кўп роқ харж қилиш га мажбур 
бўладилар. Бунин г учун улар инвестицияларни амалга ош ириш ла
ри лозим.

Ҳокимият органлари. И нвестиция ж араён и га уларнинг таъси
ри: 1) соликдар; 2) ҳоки м ият органларини нг хараж атлари (“д ав 
лат ва муниципал харидлар ёки бую ртмалар”); 3) қарзлар орқали 
амалга ош ирилади.

Уй хўжаликлари билан бир қаторда, вақтинчалик бўш турган 
пул маблағларига эга ф ирм алар  ҳам капитал етказиб берувчилар 
сифатида иш тирок этади. К ап и тан а  эҳтиёж сезаётган уй хўжаликла- 
ри ва фирмалар унинг истеъмолчилари ҳисобланади. К апитал етка
зиб берувчилар пул маблағларининг эгатари, истеъмолчилар эса — 
инвесторлар деб аталади. К апитал бозори пул маблағларини етка
зиб берувчилардан истеъмолчиларга ўтиш ини таъминлайди. М азкур 
икки  томон би там  тузиш юзасидан музокаралар олиб боради.

Ривожланган мамлакатларда ҳамжамиятлар ўз капиталининг катта 
қисм ини маҳаллий уй хўжаликлари қўйган омонатлардан оладилар. 
Хукуматга ишонч ва иқтисодий ҳолатнинг барқарорлиги аҳолининг ўз 
пулларини омонатга қўйишга таёрлигининг бош шартларидир.

М аҳаллий тадбиркорлар сектори маҳаллий ҳамж амият кап и 
талининг асосий истеъмолчиларидир. М аҳаллий корхоналар аҳоли 
ва молия таш килотларининг маблағларини жалб қилиш  йўли б и 
лан ўз капиталини кўпайтириш лари мумкин. Бу рўзғор хўжаликла- 
рига облигация ва акцияларни сотиш  ёки маҳаллий м олия инсти-
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тутлари том онидан такдим этиладиган ссудалар орқали амалга ош и- 
рилиш и мумкин.

И нвестиция ф аолиятида маҳаллий ҳоким ият органларининг 
иш тироки бюджет маблагларидан ёки маҳаллий қимматли қоғоз- 
ларни  реализация қилиш дан олинган қарз маблаглари ҳисобидан 
таъм инланиш и мумкин.

Кара олинган пул 
м аблағларп

Ким матли коғоала | >

Т овар  па хилматлар

П ул

Пул ка капитал 
бозори

ИСТЕЪМОЛЧИЛАРИШЛАБ
ЧИЦАРУВЧИЛАР

Т овар  ва хизматлар харид  ки .читга 
сарф лан ган  пуллар

2-расм. Маҳаллий ҳамжамият доирасида маблағларнииг айланма ҳаракати

М олия ресурсларини айирбош лаш  оддий ва мураккаб бўли- 
ши мумкин. У м олиявий ресурсларнинг алоҳида етказиб бсрувчи- 
лари ва алоҳида истеъмолчилари ёки бир неча етказиб берувчи ва 
бир неча истеъмолчи ўртасидаги битим асосида амалга ош ирили- 
ш и м ум кин. К елиш ув ж араёни да вақт, ж ой , м икдор, қалтислик 
дараж асини баҳолаш борасида муаммолар тугилиш и м ум кинлиги 
туф ай ли  бу ж араён да м утахассислар ҳам да махсус таш килотлар  
иш тироки талаб этилади.

Бундай таш килотлар, яъни  тиж орат банклари , ссудалар бе
риш  билан ш угулланадиган ую ш малар, кредит ком паниялари , ф онд 
б и рж алари , сугурта ва траст  ко м п ан и ял ар и  б о зо р н и н г  алоҳида
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иш тирокчилари ўртасида капиталларнинг ҳаракатланиш ини енгил- 
лаш тириш  билан шуғулланади.

М асалан , тиж орат бан ки  кўплаб уй хўж аликларидан деп о- 
зитлар қабул қилади ва уларга ф оиз тўлайди, банкда ж орий ҳисоб- 
варак^арни ю ритади. Уз навбатида, тиж орат бан ки  ссуда олувчи 
ҳар бир омонатчига алоҳида мурожаат этм асдан, керакли маблаг
ларни олиш  и мумкин бўлган бирдан-бир жой га айланади.

О ртиқча пуллар ва пул тақчиллигини қайта тақсим лаш  би
лан  боғли қ ҳисоб-китобларнинг сам арадорлиги, нарх-навони тар
тибга солиш да м ослаш увчанлик капитал бозорининг таш кил эти- 
лиш ига кўп жиҳатдан боглиқ. И деал вазиятда талаб ва таклиф нин г 
тснгсизлиги, замон ва м акондан қагьи  назар, молия бозорларида 
ўзаро таъсирга кириш увчи кучларнинг реакциясини келтириб чи- 
қаради. О қибатда м увозанатнинг бузилиш и тўхтайди, бунда ф оиз 
ставкалари мувозанатга келтирувчи куч бўлиб хизмат қилади.

Бозор капиталнинг маҳаллий ҳамжамиятдаги ҳаракатига тез ва 
силлиқ мосзашган такдирдагина, у идеал фаолият кўрсатиши мумкин.

К апитал бозори ўрта ва у зо қ  муддатли крсдитларни  ҳамда 
қим м атли  қоғозларни  қам раб  олади. Ш ун и н г учун ҳам капитал 
бозори ҳукумат, корхоналар ва банклар учун узок, муддатли ин ве
стиция ресурсларининг муҳим манбаи бўлиб хизмат қилади. Агар 
пул бозори асосан қи сқа  муддатли эҳтиёж ларни қондириш  учун 
ю қори ли кви дли  маблаглар такдим  этса, капитал  бозори  м олия 
ресурсларига бўлган узоқ муддатли талабларни қондиради.

К апитал бозорлари бош қа белгиларга қараб ҳам туркум ла- 
нади. М асалан, ж ой , м интақа ёки давлат билан богли қ география 
ҳам капитал бозорлари ни ажратади. Ш унингдек иж тим оий ва хусу- 
си й  капитал  бозорлари  ҳам мавжуд. Н иҳоят, капитал бозорлари 
ш акли га қараб м олиявий, ж исм оний, инсон , табиий капитал бо- 
зорларига бўлинади.

К апитални ким таклиф  қилаётганлиги ва капитал га ким  муҳ- 
тожлигига қараб, капитал бозорини турли сегментларга ҳам ажра- 
тиш  мумкин. Ш унинг учун ҳам кўпгина молия институтлари капи
тал бозоридаги ўз сегментига: хукумат, уй хўжаликлари, ф ирм алар 
ёки ф ермерларга хизмат кўрсатади. К апитал га талаб ҳар хил бўлган- 
лиги  учун, би ти м ларн и н г м икдорлари  ва ш артлари ҳам хар хил 
бўлади. М айда қарз олувчилар одатда маҳаллий тиж орат банклари 
билан, маҳаллий банклар -  маҳаллий ом онатчилар билан м уноса- 
батга кириш ади, йирик миллий корпорация л ар эса миллий кап и 
тал бозорларидан ф ойдаланиш лари мумкин.
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3.7. Муниципал тузилманинг инвестицион жозибадорлигини 
таъминлашнинг асосий йуналишлари

Ж аҳоннинг кўпгина мамлакатларида, ш аҳарларни ривожлан- 
тиригшга давлат субсидияларининг камайишига қараб. шаҳарлар ҳаёти- 
ни таъминлаш  масалалари юзасидан маҳаллий ҳукуматнинг тадбир
корлик сектори билан ҳамкорлик муносабатлари кучайиб бормоқда.

М аҳаллий ҳукуматлар махдллий ҳамжамиятларни ривожланти
риш  мақсадида асосий эътиборини ердан фойдаланишни бошқариш, 
бошқа минтақалардан харидорларни жалб қилиш мақсадида маҳаллий 
хдмжамиятнинг жозибадор қиёфасини шакллантириш, фойдати инве- 
сторларни жалб қилиш учун жаҳон миқёсида кучли рақобат кетаётган 
шароитларда ҳудудларнинг “жозибадор тавсифлари” кабиларга қара- 
тади.

Ш аҳарнинг инвестицион жозибадорлиги ҳокимият таъсирида 
бўлган хўжалик фаолиятини амалга ош ириш нинг универсал ш арт
лари мажмуидир. М униципал тузилманинг инвестицион ж озибадор
лигини белгиловчи асосий омиллар жумласига қуйидагилар киради:

- муниципал тузилм анинг жуғрофий ўрни;
- табиий ресурслар билан таъм инланганлиги ва улардан эр- 

кин ф ойдаланиш  им кониятини нг мавжудлиги;
- атроф  м уқитнинг ҳолати;
- иқтисодиётнинг таркибий ран г-баран гл иги;
- и нфратузилманинг ҳолати ва ривожланиш и;
- аҳоли м аданияти ва талхлимнинг ривож ланиш  дараж аси;
- иж ти м оий-и қтисоди й  барқарорлик;
- иқтисодий барқарорлик;
- бошкдр>ъ органларининг корхоналар билан ўзаро хдмкорлиги;
- ахборот ва ком м уникация м айдони;
- норматив-ҳуқуқий майдон;
- инвесторларга имтиёзлар бериш  тизими.
М азкур мақсадларга бир қатор ўзаро боғли қ воситалар ёрда

мида эриш илади (2-жадвал).
Ер чекланган, табиий ресурс ҳисобланади. Ш у боис, кўчмас 

мул к бозори м уваф ф ақиятли ф аоли ят кўрсатиш и учун, маҳаллий 
капитал бозорини нг таркибий қисм и бўлган ер ф ондини нг ҳарака- 
ти н и  таш кил этиш  муҳим аҳамият касб этади. М униципал ер ф он- 
д и н и  қайта тақсим лаш  -  уни таш кил эти ш н и н г восита^ларидан 
биридир.

Россия олимлари О бнин ск ш а\р и н и н г  инвестицон ж озиба
дорли гини  ан и қлаш  бўйича ама,лга ош ирган  тадқиқотлар  ш аҳар 
майдони ўсиш ининг тўхташи ш аҳар иқтисодиётига инвестициялар 
ҳажмининг ўсиш ига тўсқинлик қилаётган энг катта муаммо эканли-
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гини кўрсатди. Ш унинг учун ҳам муниципал ер ф ондини қайта тақ- 
симлаш  маҳаллий ҳукуматнинг муҳим вазифаси ҳисобланади. М аҳал- 
лий  хукуматлар зарур ҳолда янги  иш  очаётган ёки ўз бизнесин и  
кенгайтираётган тадбиркорларнинг талабларини қондириш  учун бир 
нечта бўш ер майдонларини бирлаш тириш лари мумкин. М аҳаллий 
ҳокимият оргаазари . жумладан, туман ҳокимиятлари қош идаги ноуй- 
ж ой бинолари бош қармалари ҳар бир бўш бинодан фойдаланиш га 
ҳаракат қиладилар. Бундай бинолар кўпинча ижарага берилади. Янги 
корхоналар таш кил этиш  учун зарур бўш ер майдонлари чекланган 
маҳаллий ҳамжамиятларда муниципал ер ф ондини  қайта тақсим - 
лаш дан  ривож ланиш  воситаси сиф атида ф ойдаланилади . Одатда, 
бундай ҳамжамиятлар ш аҳарнинг эски қисмида жойлаш ган бўлади. 
М униципал ер ф ондини таш кил этиш  учун мавжуд ер майдонлари 
инвентаризация қилинади. Бўил ер ф онди ва уни такдим этиш  имко- 
ниятларининг мавжудлиги муниципал тузилманинг инвестицион ж о
зибадорлигини белгиловчи муҳим омил ҳисобланади.

2-ж адвал
Маҳаллий ҳамжамиятни ривожлантириш 

мақсадлари ва воситалари

Воситалар Ривожланиш мақсадлари

Маҳаллий
ҳдмжамият
имижини
яратиш

Маҳаллий аҳоли 
турмуш 

шароитлари 
даражасини 

ошириш

Тадбиркорлик 
фаолияти учун 

шарт- 
шароитни 
яхшилаш

Муниципал ср фондини қайта 
тақсимлаш

X X

И нфратузилманинг ривожланиши X X
Муниципал биноларни заҳирага 
олиш

X

Минтақдлаштириш қоида^зари X X
Қоидаларни такомиллаштириш X X
Туризмни ривожлантиришни 
режалаштириш

X X X

Шаҳар ландшафтини 
шакллантириш

X X X

Савдо минтақаларида 
ишбилармонлик фаоллигини 
сатугаш

X X

Уй-жой қурилиши ёрдамида 
кўшни ҳамжамиятларнинг 
қиёфасини яхшилаш

X X X

Маҳаллий ҳамжамиятда аҳолига 
кўрсатиладиган хизматлар турини 
кентайтириш ва сифатини 
яхшилаш

X X X
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Т айёр  и н ф ратузи лм ага  эга кўчм ас мул к  об ъ ектлар и  -  ер 
майдонлари ёки биноларга кўчмас мул к  бозорида талаб жуда кат
та. И нф ратузилма объектлари жумласига сув таъм иноти ва кан али 
зация, ёритиш  тармокдари , йўллар, йўлаклар ва ҳоказолар киради. 
И нвесторлар бой  инфратузилмага эга жойларга маблагларини ж ой- 
лаш тири ш га кў п р о қ  м ойил бўладилар, чунки бу уларга юқорида 
зикр  этилган объектларни барпо этиш  харажатларини жиддий қис- 
қартириш  и м кон и н и  беради.

Ж ой инфратузилмасининг тўлиқтавсиф ига эгалик, эски объек
тларни таком иллаш тириш  ва янгиларини барпо этиш , талаб этил- 
м аётган о бъ ектларн и  қай та  йўн алтири ш  ва улардан  м униципал  
тузилм ани ривож лантириш  м ақсадларида ф ойдаланиш  унинг ин ве
стицион ж озибадорлиги га иж обий таъсир кўрсатиш и м ум кин.

Тегиш ли инфратузилм а унсурлари билан ж иҳозланган м уни
ци пал  биноларни заҳирага олиш  ва уларни тадбиркорларга бериш 
п отен ц и ал  и н весто р и н и н г бўлғуси корхон а ж ой лаш ади ган  ерни  
танлаш ида муҳим аҳамиятга эга.

Ш аҳар ҳ>7дудини м интақалаш тириш  ер участкалари доираси 
ва улардаги қурилм аларнинг зичлигига нисбатан чеклаш лар белги- 
л аш н и  назарда тутади. М интақалаш тириш  норм аларини белгилаш - 
да м ослаш увчанликн и  таъм инлаш  ш аҳарларни нг иқтисодий р и 
вож ланиш ига кўм аклаш ади. М интақалаш тириш  қоидалари тўлиқ 
маҳаллий ҳоким ият органларининг ваколатларига кирганлиги учун, 
маҳаллий раҳбарлар ва мансабдор ш ахслар аҳоли аш айдиган пунк- 
тни ҳудудий реж алаш тириш  га ж иддий таъсир кўрсатиш  и м кон и я
ти га эга бўлади.

Қ урили ш  учун рухсат олиш  процедураларини соддалаш ти- 
риш , хужжатларни кўриб чиқадиган идоралар сони  ва кўриб чи- 
қиш  м уддатини қисқартириш  маҳаллий ҳоким ият органларининг 
қўл остидагни худуднинг инвестицон ж озибадорлигини ош ириш  
борасидаги ф аоли ятин инг навбатдаги жиҳатидир.

Т уризм ни ай н иқса, кичик ш аҳарларда ривож лантириш  янги 
харидорларни жалб қилиш  орқали  маҳаллий маҳсулотларга бўлган 
талабни ш акллантириш нинг муҳим воситаси ҳисобланади. Бунинг 
учун туризм ни ривож лантириш  дастурлари иш лаб чиқилади , ту- 
ристларни қабул қилиш  учун тегиш ли ш арт-ш ароит яратиш  бўйи- 
ча таш килий  тадбирлар амалга ош ирилади.

Ш аҳар, ун и н г кўчалари ва м ай д он лари н и н г л ан дш аф ти н и  
яхш илаш  иш биларм онлик ф аоллигини сакдаш , туристлар, иш би- 
ларм онларнинг учрашув-тари, турли анжуманлар сонининг кўпайи- 
ш ини таъминлайди.

М аҳаллий ҳокимият органлари, дўконлар қуришга ер м айдон
лари ёки савдо объектларига айлантириш  учун биноларни ажратиш
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орқали, қурилиш  ёки  р еко н сф у к и и я  лойиҳасининг муфассал тех
ник тавсиф ини белгилайдилар. Ш ундай қилиб, та-тб ирко р л  а р н и н г 
маблаглари шаҳар ландш аф тини яхш илаш  ва савдо минтақаларида 
иш билармонлик ф аоллигини сақлаш  учун жалб қилинади.

Уй хўж аликларини нг си ф атли  уй-ж ой  ва хизм атлар билан 
таъм инланиш и иш биларм онлик муҳитига таъсир кўрсатади, бу эса 
махдллий иқтисодиётнинг ривож ланиш ига туртки беради.

М аҳаллий ҳоки м ият органлари тадбиркорларга ҳам, уй хўжа- 
ликларига ҳам  ҳар хил хизматлар кўрсатадилар. А втомобилларнинг 
тўхташ ж ой лари , бозорларн и  таш ки л  этиш , м узейларни  сагугаш 
шулар жумласига киради.

М азкур хизматларни пуллик асосда таш кил этиш , бинолар- 
нинг, айтайлик, музейларнинг бир қисм ини тадбиркорларга иж ара
га бериш муниципал хизматларни даромад манбаига айлантиради.

М униципал тузилм аларнинг инвестицион ж озибадорлигини 
яхшилаш  га нисбатан ю қорида келтирилган ёндаш увлар шу билан 
тугамайди. Зотан , м униципал иқтисодиётни  ривож лан ти риш нин г 
бош қа кўплаб йўналиш лари ва бунга кўм аклаш адиган  чора-тад- 
бирлар мавжуд.
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Қисқача хулосалар

М аҳаллий ҳоким ият органларининг муниципал иқтисодиёт- 
ни ри вож лан ти ри ш  ж араёнларига таъси р  кўрсатиш  и м к о н и яти , 
куп жиҳатдан, маҳаллий бозорларнинг сиғим и ва ривож ланганлиги 
дараж аси билан белгиланади.

М аҳалли й  б о зо р л ар н и н г чегаралари  ( м асалан , м аҳаллий 
м еҳнат ва капитал бозорлари  чегаралари) доим  ҳам муниципал 
тузилм аларнинг маъмурий чегаралари билан м ос келавермайди.

М аҳаллий ҳамжамиятда капитал, ва айн иқса эса ер (ҳеч бўлма- 
ганда, қисқа муддатга) доим ий-ўзгарм ас микдорлар бўлиб ҳисоб- 
л а над ил ар. Ш у сабабга кўра бу ерда иш лаб чиқариш  ва иктисодий 
ўсиш  ҳаж м лари, а мал да, иш чи кучи ,ун и н г м и кдори , сиф ати  ва 
ф ойдаланиш  ундан усулларининг ф ункц ияси  ҳисобланади. Бош қа- 
чароқ  айтганда, иш чи кучи — муҳим ресурс, маҳаллий хамж амият- 
ни ривож лантириш нинг зарур ш артидир.

И ш чи кучи ҳаракатчанлигини, ўз навбатида эса меҳнат бозо
рининг макон бўйича чегараларини белгиловчи асосий омиллар бўлиб 
иш  ҳақи дараж аи, киш иларнинг иш жойларига қатнашга ҳоҳишла- 
ри ва им кониятлари, ходимлар м алакаларининг ўйилган талабларга 
м оскелиш и, бу иш жойлари тўғрисидаги ахборотлар ҳамда эркин 
иш чи кучининг мавжудлиги ва бош қалар ҳисобланади.

И ш чи кучига бўлган талабни белгиловчи маҳаллий омиллар 
жумласига м аҳаллий иқти содиётнинг тарм оқ  структураси, қўлла- 
нилаётган технологияларнинг сиф ат хусусиятлари, махдллий ҳам- 
ж ам иятни нг устуворликлари, муниципал тузилмаларда иқтисодий 
ф аолли кни нг қиёсий дараж аси ва муниципал иқгисодиётнинг очиқ- 
лиги дараж аси кабилар киради.

М униципал иқтисодиёт учун наф ақат мазкур муниципал 
тузилма ҳудулида яш овчи аҳоли, ш унингдек, кузин и муниципал 
тузилмалар ҳудудида яш айдиган аҳоли ҳамда мигрантлар \а м  ишчи 
кучининг манбаи бўлиб ҳисобланадитар.

Таклиф қилинаётган иш  жойлари, меҳнатга ҳақ тўлаш ш арт
лари, малакавий талаблар, иш  ш ароитлари ва меҳнат бозоридаги 
маълум турдаги иш ларга бўлган талабнинг ўзаро мос келиш ини таъ
минлаш  маҳаллий ҳамжамиятнинг асосий вазифаларидан биридир.

К ап и тал н и н г м авж удлиги ва уни  сам арали  ж ой лаш тириш  
м аҳаллий хўж аликни ри вож тан ти ри ш  борасидаги ф аоли ятда ҳал 
қилувчи роль ўй найди. М аҳаллий капитал бозорида инвестиция 
ж араёнларининг асосий субъектлари бўлиб аҳоли, ҳоким ият орган
лари ҳамда тадбиркорлар ва корхоналар ҳисобланади.

К апитал бозорида талаб ва таклиф ни узаро тенглаш тирувчи 
омил ф оиз ставкаси ҳисобланади.
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М аҳаллий ҳоки м и ят орган лари н и н г ин вестиц ия ж араёни га 
таъсири солиқпар ҳамда товар ва хизматлар сотиб олиш  га қи лина- 
диган сарф-хараж атлари орқали амалга ош ирилади ва уз тасарру- 
ф идаги ҳздудларда қулай инвестиция муҳитнинг ш акллантириш га 
қаратилган.

К ўпгина мамлакатларда, муниципал тузил мал арн и ривож лан
тириш га давлат субси ди яларин инг кам айи ш и эътиборга оли н и б , 
маҳаллий ҳ>:кум атнинг тадбиркорлик сектори билан маҳаллий ҳам- 
ж ам иятлардаги  ҳаёт таъм иноти  м асалалари ю засидан ҳам корлик 
муносабатлари кучаяли.

Ш аҳарнинг (муниципал тузилманинг) инвестицион ж озиба- 
дорлиги, унинг жугрофий ўрни, атроф  муҳитнинг ҳолати, табиий 
ресурслар билан таъм и нл а н га н л и ги, иқти содиётнинг ва и нф рату
зилм ани нг ривож ланганлиги ва бош қа омиллар билан биргаликда, 
ахборот, норм атив-ҳуқуқий  м айдон ва инвесторларга им тиёзлар 
бериш  тизимига боғлиқ.

Ер ф онди ва ж ой н и н г инфратузилмаси хусусиятлари тўғри- 
сида ахборотга эга бўлиш , эскирган  объектларни реконструкция 
қи лиш  ва янгиларин и  қуриш , иш латилм аётган объектлардан му- 
ниципал иқтисодиётни ривож лантириш  м ақсадларида ф ойдаланиш  
м униципал тузи лм ан и н г и н вести ц и он  ж ози бадорлиги  га иж обий 
таъсир кўрсатади.

М аҳаллий ҳоки м ият органлари ва маҳаллий ўз-ўзини бош қа- 
риш  органлари том онидан  кўрсатиладиган  хизм атлар турлари ни 
кўп айтириш  ҳамда си ф ати н и  ош ириш  м уни цип ал  тузилм анин г 
инвестицион ж озибадорлигига иж обий таъсир кўрсатади.
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Назорат ва муҳокама учун саволлар:

1. М аҳаллий меҳнат бозорига таъриф  беринг.
2. М аҳаллий м еҳнат бозоридаги ўзгариш лар қайси омиллар 

билан  белгиланади?
3. И ш чи кучига бўлган талабнинг м икдори ва динам икасини 

белгиловчи м аҳаллий ом илларни тавсиф лаб беринг.
4. М аҳаллий меҳнат бозорида таклиф  ўзгариш ининг қонуни- 

ятларини туш унтириб беринг.
5. И ш  ж ойлари ва иш чиларнинг ўзаро ном увоф икдигининг 

уч турини туш унтириб беринг.
6. М еҳнат бозорини тартибга солиш нинг асосий йўналиш ла- 

ри н и  тавсифлаб беринг.
7. М уницилал иқтисодиётга инвестицияларнинг м анбаларини 

санаб беринг.
8. М аҳаллий капитал бозори қайси ф ункцияларни бажаради?
9. М униципал тузилм аларнинг инвестицион ж озибадорлиги 

қай си  ом иллар билан белгиланади?
10. М аҳаллий ҳукуматлар м униципал тузилм аларнинг инвес

тиц и он  ж озибадорлигини қайси воситалар ёрдамида рагбатланти- 
радилар?
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IV БОБ

МАҲАЛЛИЙ УЙ -Ж О Й  БОЗОРЛАРИ

4Л . Ўзбекисгонда уй-жой соҳасининг ислоҳ қилиниши ва 
уй-жой бозорининг шаклланиши

У й-ж ой соҳасини ислоҳ қилиш  ва ривож лантириш , и н со н 
нинг ҳаёти ва ф аолияти учун зарур ш арт-ш ароит яратиш  мамла- 
катда амалга ош ирилаётган иж тим оий-иқтисодий ислоҳотларнинг 
муҳим йўналиш ларидан биридир.

У й-ж ой соҳаси -  иқти соди ётни нг уй-ж ой, инш оотлар, му- 
ҳандислик ва иж ти м оий  и н ф ратузи лм а унсурлари қурилиш и ва 
реконструкиияси, уй-ж ой ф ондини бош қариш , уни сақлаш  ва таъ- 
м ирлаш ни уз ичига олувчи соҳасидир.

М азкур соҳанинг етакчи тармокдари жумласига уй-ж ой кури- 
лиш и ва уй-ж ой хўжалиги киради. Улар >Л1-ж ой ф ондини  ш акллан
тириш  ва сақлаш , ш унингдек уй-ж ой коммуна,! хизматларни бево
сита истеъмолчиларга етказиш ни таъминлайди.

Ш аҳар уй-ж ой соҳасининг негизини уй-ж ой ф онди — мулкчи
ли к  ш аклидан қатъи назар, барча уй-ж ой бинолари, шу жумладан 
уйлар, махсус уйлар (ётоқхоналар, ногиронлар, қарияларнинг ин- 
тернатлари ва ҳ.к.), хизматга дойр уй-ж ой бинолари, бош қа қурил- 
малардаги яш аш га яроқди  уй-ж ой бинолари ва таш кил этади.

У й-ж ой ф ондини нг қуйидаги турлари фаркданади:
- хусусий уй -ж ой  ф он д и  -  ф уқаролар  м улкидаги уй -ж ой  

ф онди (ш ахеий уй-ж ойлар, хусусийлаш тирилган, қурилган ва ха
рид қи линган  квартиралар ва уйлар. уй-ж ой-қурилиш  ва уй-ж ой 
кооперативларининг уйларидаги квартиралар) ҳамда х>^жалик ш ир- 
катлари ва ж ам и яглари , кооп ерати влар , ж ам оат б и рлаш м алари , 
ф ондлари ва бош қа нодавлат ю ридик ш ахсларнинг мулкида бўлтан, 
уларнинг ҳисобидан қурилган ва харид қилинган уй-ж ой ф онди;

- давлат уй-ж ой ф онди — маҳаллий кенгаш ларнинг уй-ж ой 
фонди (муниципал уй-ж ой) ва идораларнинг уй-ж ой фонди.

У й-ж ой бозори  сам арали ф аоли ят  кўрсатган такдирдаги на 
уй-ж ой соҳасини ислоҳ қилиш  мақсадларига эр  и ш иш  мумкин.

Ў збекистонда уй-ж ой бозорини  ш акллантириш  — ислоҳот- 
ларнинг энг мураккаб йўналиш ларидан бири.

Уй-жой-коммунал хўжалиги узоқ йиллар давомида марказлаш- 
ган бошқарув шароитларида, мураккаб. кўп тармок^чи тизим сифатида 
шаклланди. У 30 дан ортиқ ҳар хил фаолият чурларини қамраб олади.

Бугунги кунда мавжуд муаммолар ва мазкур соҳани тубдан 
ислоҳ қилиш нинг зарурлиги совет даврида содир булган турли мулк-
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чилик ш акллари ни тугатиш ва уларни я гона давлат мулкига бир- 
лаш тириш  ж араёнлари билан узвий боғлиҳ.

Кўп йиллар мобайнида ф аолият кўрсатган вертикал тарм оқ 
бош қаруви тизим и ш аҳарни яхлит организм , маҳаллий жамоа си 
фатида вайрон қилди. У й-жой фонди мулк сиф атида асосан давлат- 
га тегиш ли бўлганлиги учун, шаҳар халқ хўжалиги ва уй-ж ой ком- 
м унал хўж алигининг алоҳида тармоқларига аж ратилган бош қарув 
“объекти”га айланди. Бунда халқ хўжалиги тизимидаги иш лаб чи- 
қари ш  тар м о қ л ар и , б о ш қа тар м о қ л ар га  таққо сл аган д а , кўплаб 
имтиёзларга эга бўлдилар. У й-ж ой коммунал хўжалиги тобе аҳами- 
ятга эга бўлган хизмат кўрсатувчи инфратузилмага айланди.

XX асрнин г 30-йилларида қурилиш  коммунал хўжалик халқ 
ком иссарлигига бўйсундирилди, 1943 йилда эса мазкур комиссар- 
ли к  икки  идора -  коммунал ва қурилиш  идораларига ажратилди. 
М оҳият эътибори билан , уй-ж ой  с о \а с и  халқ (ш аҳар) хўжалиги- 
ни нг алоҳида режаларга асосан ривож ланувчи икки мустақил тар- 
моқларига ажратилди.

С овет тизим и даврида уй-ж ой коммунал хўж алигининг ажра- 
тилиш и тарихи ҳозирги вақтда амалга ош ирилаётган ислоҳотлар- 
н и н г  м оҳи яти н и , уй-ж ой  б озори н и  ш акллан ти риш  муаммолари 
қандай ҳал қилинаётганлигини англаб етиш га ёрдам беради.

А фсуски, ислоҳотлар ж араёни ҳанузгача икки мустақил йўна- 
лиш  -  янги уй-ж ой қурилиш и ва бозорига ҳамда коммунал хиз
матларга эм ас, балки ягона шаҳар хўжалиги коясига асосланади.

Аммо, уй-жой бозорини шакллантириш ислоҳотларнинг бирин
чи йўналишигагина боғлиқ эмас. Виз қуйида сўз юритадиган уй-жой 
бозори тармокдарга ажратилган бўлиб, уй-жой фондини, уй-жой фа- 
олия гини, яъни уй-жой хизматлари (уй-жойдан фойдаланиш)ни ўз ичига 
олади. Уй-жой фонди бозорида уйлар, биноларнинг нархлари шаклла- 
нади. Уй-жой хизматлари бозорида уй-жойдан фойдаланганлик ҳақи 
шаклланади. Бозор иқтисодиётида улар ягона уй-жой бозорининг ун
сурлари сифатида ўзаро таъсирга киришади. Аммо, бозор иқтисодиёти- 
да яна бир шахе — ер майдонининг мулкдори ҳам фаолият кўрсатади- 
ки, у  доим ҳам уйга ўзи эгалик қилавермайди. Бинобарин, уй-ж ой 
бозори »,гуаммолари ер майдони бозори, ҳудудий режалаштириш, ша- 
ҳарни мингақалаштириш муаммолари билан чамбарчас боғлиқ.

Д арҳақиқат, уй-ж ой бозорини шак.длантириш -  узоқ  давом 
этадиган мураккаб жараён.

У й -ж о й н и  хусусийлаш ти риш  б озорн и  ш ак л л ан ти р и ш н и н г 
дастлабки ш артидир. Ў збекистон Республикасида уй-ж ой ф ондини 
хусусийлаш ти риш нин г асосий  қои далари  қуйидаги ҳужж атларда 
белгилаб қўйилган:
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1. Тош кент шаҳрида давлат уй-жой ф ондини хусусийлаштириш 
тўғрисида Н изом (Ўзбекистон Республикаси Вазирлар М аҳкамаси- 
нинг 1992 йил 13 августдаги 378-сон қарори билан тасдикданган).

2. Ў збскистон Республикасида давлат уй-ж ой ф ондини  хусу
си й лаш ти ри ш , ун и н г м азм уни  ва ундан  ф ой д алан и ш  тўғрисида 
Н изом  (Ў збекистон Республикаси Вазирлар М аҳкам асининг 1993 
йил 1 мартдаги 114-сон қарори билан тасдиқланган).

3. “Ў збекистон Республикасида давлат уй-ж ой ф ондини хусу
сийлаш тириш  тўғриси”ги 1993 йил 7 май қонуни.

Уй-жой фондини хусусийлаштириш 1994 йилнинг майида ниҳоя- 
сига етди. Бу даврда республикадаги кўп квартирали давлат уй-жой 
фондининг 98% хусусийлаштирилди. Бу жиддий ижтимоий натижалар- 
га олиб келди -  аҳоли ш артли нархларда (деярли бепул) квартира- 
ларга эга бўлди. Ўзбекистон Республикаси Иқтисодиёт вазирлигининг 
маълумотларига кўра, 2002 йилнинг охирига келиб, республикада мав
жуд 360,9 млн. квадрат метрдан иборат уй-жой фондининг 354,7 млн. 
квадрат метри, яъни 98,28% фуқаролар мулкида бўлган. Давлат уй-жой 
фонди анъанага кўра катга салмоққа эга бўлган шаҳарларда бу даврга 
келиб хусусий мулкда бўлган уй-жой фонди уй-жой майдонлари уму
мий ҳажмининг 96% ни, яъни 134,5 млн. квадрат метрни ташкил қилди.

Аммо, кўп хонадонли уйларнинг хусусийлаш тирилиш и билан 
бинолар масаласи кўндаланг бўлди. Уй-жойга хизмат кўрсатиш  уй- 
жой ф ондининг фаолияти ва бутлигини таъм инлаш нинг зарур ш ар
ти бўлиб, уй-ж ой бозорини ш акллантириш  билан бевосита боғлиқ 
жиддий муаммодир. Уй-жойга хизмат кўрсатиш ни таш кил этиш  ва 
уй-ж ой коммунал хизматларга ҳақ тўлаш механизми жорий уй-ж ой 
сиёсатининг диққат марказида турган асосий масалалардир.

У й-ж ойга хизмат кўрсатиш ни таш кил этиш  уй-ж ой ком м у
нал хўжалигини бош қариш нинг янада мукаммал тузилмасини из- 
л аш , кўп б ўғи н л и л и к н и  қ и сқар ти р и ш , бую ртм ачи ва пудратчи 
ф ункцияларини тақсимлаш  йўлидан кетди. М азкур бозорда уй-ж ой 
мулкдорларининг ш иркатлари, ягона бую ртмачининг хизматлари, 
уй-ж ой коммунал хизматлари кўрсатувчи ҳар хил ф ирм алар ф ао
ли ят  кўрсатм оқдаки , бунин г натиж асида уй -ж ой  бозорида рақо- 
батга асосланган бозор муҳити юзага келмокда.

Коммунал хизматларга ҳдқ тўлаш соҳасида уни амапдаги тан- 
нархга яқинлаш тириш , яъни уни аста-секин ош ириш  стратегияси 
танланди. Аммо, шу билан бирга, аҳолининг алоҳида табақаларига 
уй-жой коммунал хизматларга \а қ  тўлаш имтиёзлари сақлаб ҳолинди.

У й-ж ой-ком м унал хизматлардан фойдаланувчиларга асоссиз 
равиш да паст нархларда хизм ат кўрсатиш дан  ч ск и н и ш  маълум 
ш артларда замонавий уй-ж ой бозорини нг ш аклланиш ига кўмакла- 
ш иш и шубҳасиз.
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Т аж ри ба ял п и  им тиёзлар тизим и  бар қатор кам чиликларга 
эга эканлигин и  кўрсатади.

Биринчидан , коммунал хизматлар ҳақи  хараж атларнинг к и 
чик бир қисм инигина қоплаган такдирда, мазкур хизматларни кўрса- 
тувчи таш килотларга субсидиялар аж ратилиш и лозим . А ммо, бу 
ҳолда реал харажатлар, субсидияларнинг микдори ва уларни қоп- 
лаш  манбалари билан боғли қ  муаммолар тугилади.

И кки н чи дан , им тиёзлар уй-ж ой  коммунал хизматлар бозо 
рида талаб ва таклиф нин г нисбатига путур етказади.

Учинчидан, уй-жой коммунал хизматлар билан боглиқ имтиёз
лар дотациялар бериш учун зарур маблаглар қидириш ни талаб этади. 
Мазкур маблаглар ишчи ва хизматчилар меҳнат ҳақининг тўланмаган 
қисм и (ўтмиш даги ам алиёт) ёки  қўш имча солиқлар  кўриниш ида 
олиниш и мумкин. Бу ҳолда имтиёзлар ўзининг асл мазмунини йўқота- 
ди ва аҳоли даромадтарининг бир қисмини олиб қўйишга айланади.

Т ў р ти н ч и д ан , у й -ж о й  ком м ун ал  хўж алиги кор х о н алар и га  
дотаци я берилган  таедирда, м азкур д отац и яларн и  тў ли қ  ҳажмда 
олиш  қийинлиги туфайли, ю қорида зикр  этилган корхоналарнинг 
хизматларни кенгайтириш  ва сиф атини яхш илаш дан м анф аатдор- 
лиги ҳам кам айиб боради.

Ш ундай қилиб, куйидаги умумий хулосаларга келиш  мумкин:
- имтиёзлар бериш тизимидан воз кечиш хизматлардан фойаа- 

ланувчилар (харидорлар) билан хизматларни иш лаб чиқарувчилар 
(сотувчилар) ўртасида нормал икдисодий муносабатларни ш акллан
тириш  йўлидаги жиддий говларни бартараф этиш  им конини беради;

- ф уқароларни “ имтиёзлар ю ки ”дан халос қи ли ш  уларнинг 
и қти соди й  қарорларн и  м устақил қабул қи лиш  и м к о н и ятл ар и н и  
кенгайтиради.

Ш у билан бир вақтда, маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  орган
лари — маҳалла йигинлари кам таъм инланган оилаларга иж тимоий 
ёрдам кўрсатади. М азкур ёрдам нинг бир қисм ини оилалар уй-жой 
коммунал хизматларга ҳақ  тўлаш га йўналтиради.

4 .2 .  У й -ж о й  б о зо р и н и н г  ў зи га  х о с  х у су си я тл ар и

У й-ж ой бозори бош қа товар ва хизматлар бозоридан жиддий 
ф ар қ  қилади, чунки уй-ж ой ўзига хос, бетакрор товардир. У й -ж ой
ни бош қа товарлардан аж ратиб турувчи беш ўзига хос хусусияти- 
ни  қайд  этиш  мумкин:

1. У й-ж ой ф онди ранг-барангдир: уй-ж ойлар катталиги, ж ой
лаш ган ўрни, қурилган вақти, ички тузилиш и, безалиш и ва ком 
мунал қулайликларига кўра ф ар қ  қилади.

2. У й-ж ой кўчмас мулк ҳисобланади: уни бир жойдан бош қа 
жойга кўчириш  мумкин эмас.
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3. У й-ж ойнинг умри узоқ: агар у яхш и сақланса, кўп йиллар 
хизмат қилиш и мумкин.

4. Харид қилиш  харажатлари анча катта: уй-ж ой харид қилиш  
^ iy n  оддий оила кўп йиллар пул йигиш и ёки  катта микдорда пул 
қарз олиш и лозим .

5. Жойдан жойга кўчиш харажатлари катта: пул харажатлари — 
кўчиш харажатлари ҳамда му\ит — қўни-қуш ни, ош на-оғайнилар, мак- 
таб, дўконлар ва ҳоказоларнинг ўзгариши билан боғлиқ руҳий таъсир.

У й-ж ой ф ондини нг ш инам лиги, яъни унинг турли коммунал 
қулайликлар билан таъминланган л иги уй-ж ойни нг нархига, б и н о 
барин, уй- ж ой бозорида талаб ва таклиф нин г ортиш ига жиддий 
таъсир кўрсатади. У й -ж ойн инг ш инамлиги дараж асини ҳамда кўрса- 
тилаётган уй-ж ой хизм атларининг сони ортиб бориш и билан унга 
бўлган талаб ва ўз навбатида унинг нархи ҳам ортади.

М устақиллик йилларида У збекистон Республикасида уй-ж ой 
ф о н д и н и н г  ш и н ам л и ги н и  о ш и р и ш  бўйича катта и ш лар  ам алга 
ош ирилди. 2002 йи лн инг охиригача бўлган ҳолатга кўра, шаҳар уй- 
жой ф ондини нг 91,8% табиий газ, 81,1% - водопровод ва ҳоказолар 
билан таъм инланди (3 -жадвал). Аммо, канализация (айни қса, к и 
чик ш аҳарларда), и сси қ  сув ва телеф он билан таъм инлаш  дараж а
си ҳозирча анча паст бўлиб қолмоқда.

3-жадвал
Ў збекистон  Р есп у б л и каси д а  ш аҳ ар  у й -ж о й  ф он д и н и н г ш и нам лиги  ва 

қулайли ги н и  гаъм и н лаш  (й и л  о хи ри д аги  ҳ о л а ти га  к ўра; ф о и зд а )

№ Ш инамлик ва қулайлик унсурлари 2001 2002
1. қ\'йидагилар билан жиҳозланган майдоннинг 

салмоги:
водопровод билан 81,2 81,1

2. канализация билан 56,2 56,3
3. марказлаштирилгам иситиш тармоғи билан

62,5 61,8
4. табиий газ билан 91,1 91,8
5. иссиқ сув таъминоти билан 40,7 41.5
6. ванна-тар билан 51,5 51,9
7. электр плиталар билан 1,1 __ 1.1
8. телефон билан 31,2 35,7

У й-ж ой қаерда жойлаш ган и уй-ж ой бозори учун муҳим аҳами- 
ягга эга. У й-ж ой харидори уй-ж ой билан бирга ж ойнинг маълум 
хусусиятларини ҳам харид қилади:

- иш ж ойлари, дўконлар, дам  олиш  ж ойларига яқи нлик;
- иж ти м оий  хизм атлар: м актаблар , ўт ўчи ри ш  ком ан даси , 

м илиция ва ҳоказолар билан таьм и нл а н ганл и к ;
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- атроф  муҳит: сув, ҳавонинг сиф ати , ш овқинлар даражаси;
- таш қи кўриниши: ландшафт, уйлар ва участкаларнинг ташқи 

хусусиятлари.
Н иҳоят, уй-ж ой  бо зо р и н и н г м аҳаллий тузилм анин г бош қа 

хусусиятлари: аҳоли, иж тим оий ва психологик м уҳитнинг ўзига 
хосликлари  билан  ўзаро алоқаси н и  ҳам қайд  эти б ўтиш  лозим . 
М асалан, бозор иқтисодиётида, м олиявий эрки н ли к  ш ароитлари
да, махдллий солиқлар дараж аси турли жамоаларда ҳар хил бўли- 
ш и мум кин. М азкур омиллар уй-ж ой нархигагина эмас, балки ха- 
ридорларнинг уй-ж ой ўрнини танлаш ига қам ж иддий таъсир кўрса- 
тади. У й-жой ўрнини танлаш да қўш ниларнинг миллий, м зданий, 
психологик ва крим иноген тавсиф и ҳам  муҳим ўрин тутади.

Уй-жой бозорининг фаолияти билан боғлиқ (бозорнинг ичидаги 
ва ундан ташқаридаги) жараёнларни тушуй иш учун уй-жой бозорининг 
тузилмасини ҳеч бўлмаса умумий кўринишда тасаввур кддиш  лозим.

Ушбу бобнинг биринчи фаслида қайд этиб ўтганимиздек, “уй- 
ж ой” сўзининг замирида тубдан ф арқ қиладиган икки тутпунча яширин.

И қтисодчилар уй-ж ой ф онди деб атайдиган биринчи тушун- 
ча бинолар , уйлар, квартираларга тааллукди. Агар би зни , айтай
ли к , уйларнинг нархи қи зиқтирса, уларга, яъни  уй-ж ой фондига 
бўлган талабни ёки уй-ж ой м улки ни  ўрганиш  зарур. У й-ж ой ф о н 
д и н и н г муайян даврдаги ҳажми ҳамиш а а н и қ  белгиланган бўлади ва 
уни бир лаҳзада ўзгартириш  мумкин эм ас, яъни уй-ж ойнинг товар 
сиф атидаги таклиф и нисбатан барқарор бўлиб қолади.

И ккинчи тушунча уй-ж ойнинг ф аолияти билан боғлиқ. Уй- 
жой ф ондини нг ҳар бир бирлиги  ф ойдаланиш  бўйича бир қатор 
хизматлар кўрсатиш и: бош  пан а, оилани  ривож лантириш  восита
си, дам  олиш  ж ойи бўлиб хизмат қилиш и мумкин ва ҳ.к. Булар- 
ни нг барчаси уй-ж ой хизматлари деб аталади. У й-ж ой ф ондининг 
амалдаги ҳар бир бирлиги узлуксиз уй-ж ой хизматлари кўрсатади.

Ф ойдаланиш  хизматлари ёки  уй-ж ой бозорида белгиланади- 
ган “рента” бинолар курил иш ига капитал харажатлардан ҳам кўра, 
кўп роқ хизм атларнинг сони  ва сиф ати ҳамда капиталлар бозори
дан таш қаридаги бош қа омиллар билан боғлиқ. Ш унинг учун ҳам 
уй-ж ой бинолари  (уйлар, квартиралар)нинг нархлари кўпинча бир 
йўналиш да, уларга кўрсатиладиган хизм атларнинг нархлари эса - 
қарам а-қарш и йўналиш да ўзгаради.

Ш у билан бирга, уй-ж ой фонди бозори ва уй-жой хизматлари 
бозори ягона уй-ж ой бозорининг таркибий қисмлари сифатида бир- 
бири билан чамбарчас боглиқ. Бу уй эгаси унда ўзи истиқомат қила- 
диган қолларда яққол намоён бўлади. Бу ерда икки  алоҳида бозор 
ҳақида сўз кетмайди: мулк предмета сифатида уй-ж ойни харид кддиш  
ва уй-ж ой хизматларини харид кддиш  яхлит бир бутунга айланади.
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4.3. Уй-жой бозорида талаб ва гаклиф

Уй-жой бозорида уйда яш овчилар фойдаланувчилар сиф ати- 
да, лойиҳаловчи ва қурувчилар эса -  иш лаб чиқарувчилар сиф а- 
тида иш тирок этадилар.

Уй-жойга бўлган талаб деганда тегишли нарх-наво даражасида 
яшовчилар харид қилишга тайёр бўлган уй-жой \аж м и тушунилади.

У й-ж ойга бўлган талабни белгиловчи асосий омиллар жум- 
ласига қхчйидагилар киради:

1. У й -ж о й  н ар х и .
2 . У й  х ў ж ал и к л ар и н и н г  д ар о м а д л а р и .
3 . И сте ъ м о л ч и л а р  ж ам ғар ган  б ой л и к .
4 . А ҳоли ва о и л а л а р  сон ин и нг ў згари ш и .
5 . Б о ш қ а  то в ар  в а  х и зм а т л а р  н ар х лар и и и ш  ўзгариш и.
6 . С о л и қ л ар .
7. И с те ъ м о л ч и л а р н и н г  к у ти ш и  ва ҳ.к.
Товар ва хизматлар бозорида бўлгани сингари, уй-жой бозорида 

хам уй-жойнинг нархи талаб динамикасини белгиловчи асосий омил 
ҳисобланади. Бошқа товар ва хизматларга бўлгани сингари, уй-жойга 
бўлган талаб ҳам нарх-навонинг пасайиши билан ортиб, нарх-наво- 
нинг кўтарилиши билан эса камайиб боради. 4-чизмада бундай (теска- 
ри) боғлиқлик пастга қараб кетган эгри чизиқ кўринингида бўлади.

Уй-жойнинг нархи ва унга бўлган талабнинг миқдори ўртаси- 
даги бундай боғли қли кн и  ани қлаш да биз бунда бош қа омиллар 
(м асалан , аҳолининг даромадлари) ўзгармай қолади, деган  ш арт- 
лиликдан келиб чиқамиз.

4-чизма. Уй-жойга бўлган талаб

Уй хўжаликларининг даромадлари, яьн и  иш ҳақи, дивиденд- 
лар, ф оиз, мулкий даромад ва трансфертлар кўриниш ида олина- 
диган пул микдори уй-жойга бўлган талабнинг м иқдорини белги
ловчи жиддий омиллардан биридир.
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Нарх-наво ва бош қа омиллар ўзгармаган такдирда, уй хўжа- 
ликлари даромадларининг ўсиши уй-ж ойга бўлган талабнинг орти- 
ш ига, даромадларнинг пасайиш и эса бундай талабнинг камайиш и- 
га олиб келади. Ш ундай қилиб, мазкур кўрсаткичлар ўртасила бе- 
восита б о ғл и қ л и к  кузати лади .

Д аромаднинг талаб га таъсири график кўриниш да талаб эгри 
чизиғини дастлабки ўрнидан силжитиш кўриниш ида тасвирланади. 
Агар даромад ош са, эгри чизиқ ўнг томонга (D 1 ҳолатига), даромад 
кам айса — чап томонга (D 2 ҳолатига) силжийди.

Р

Бойлик уй-ж ойга бўлган талабнинг динам икасини бслгилай- 
диган навбатдаги омилдир. Агар даромад маълум давр мобайнида 
олинадиган маблағлар миқдорини ифодаласа, бойлик аҳоли (оила) 
тўплаган маблағлар микдори (ресурслар суммаси)ни ифода этади.

Бойликнинг ортиши тўпланган пул миқдорининг (банкдаги де- 
позитлар, акциялар, облигациялар ва бошқа қўйилмалар кўриниши- 
да) ўсишида ифодаланади. Оиланинг талаби шу жумладан уй-жой би
лан боғлиқ ҳолда товар ва хизматларга бўлган талаби га айниқса ял пи 
бойлик куч л и таъсир кўрсатади. Даромад кутил ганидан кам (масалан, 
иш сизлик натижасида) ёки кўп бўлиши мумкин. Бойлик микдори ва 
уй-жойга бўлган талабнинг динамикаси ўртасида бсвосита богликдик 
мавжуд. Оиланинг тўлаигга лаёқати ҳам бойлик билан белгиланади.

Аҳоли сонининг ўсиши ва янги оилалар курилиши ҳам уй-жой- 
га бўлган талабни оширади. Аҳоли сонининг ўсиши сурати нисбатан 
катта бўлган мамлакатларда уй-жойга бўлган талаб аҳоли ўсишининг 
суръатлари унча катта бўлмаган мамлакатлардагидан анча ўзгарувчан 
бўлади. Аммо, бу ерда учта муҳим ҳолатни эътиборга олиш л озим.

5-чизма. Уй хўжаликларииинг даромадлари ўзгарганида, 
уй-жойга бўаган талабнинг ўзгариши
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Биринчидан , уй-ж ой бозорида қарорларни алоҳида ш ахслар 
эмас, ба.чки оилалар қабул қилади. Бинобарин, уй-жойга бўлган уму- 
мий талабни баҳолаш учун оилаларии>1г вужудга келиши ҳамда оила- 
вий бойлик ва даромадларни тўплаш жараёнини тушуниб етиш ло- 
зим. Шунинг учун ҳам аҳолини алоҳида шахспар йиғиндиси дсб эмас, 
балки оиланинг хусусиятлари нуқтаи назаридан тавсифлаш зарур.

И ккинчидан, уй-ж ойга бўлган талаб кўп жиҳатдан оила тар- 
киби билан белгиланади. Алоҳида яш овчи сўққабош  одам ҳамда 
она ва унинг олти фарзандидан иборат тўлиқсиз оиланинг қандай 
уй-ж ойни афзал кўриш лари ўзаро ф арқ қилади.

У чинчидан, оилалар сони ва таркиби, ўз навбатида, уй-ж ой 
бозоридаги шароитга боғлиқ бўлади, яъни биз оилаларнинг ш акл- 
ланиш  жараёнига уй-ж ой бозоридаги таклиф  қилинаётган нархлар 
ва сифатдан айрича қарай олмаймиз.

Агар бош қа истеъмол товарлари ва хизм атларпинг нархлари 
аҳолининг янги уй-жой харид қилиш ёки мавжуд уй-жой шароитла- 
рини яхшилаш имкониятини камайтирса, бундай нархларнинг пасай
иши уй-жойга бўлган талабни оширади, чунки аҳоли бу ҳолда истеъ
мол харажатларини қисқартириш  ва ўз ж ам гарм аларини ош ириш  
имкониятига эга бўлади. Аҳолининг жамгармалари уй-жой харид қшчиш- 
да асосий молиявий манба ҳисобланади. Уй-жойга бўлган талаб ком- 
мунал хизматлар нархларининг динамикасига айниқса таъсирчандир. 
Даромадлар чекланган ҳолларда, бундай нархларнинг ўсиши кўп хо- 
надонли уй-жойга бўлган талабнинг қисқариш ига олиб келади.

Соликдар микдорининг ўзгариши ҳам уй-жойга бўлган талаб миқ- 
дорига таъсир кўрсатиши мумкин. Даромад солиганинг пасайиши уй 
хўжаликларининг ихтиёридаги даромадчарнинг ва шу бадан бир вақгда, 
yri-жойга бўлган талабнинг ўсишига олиб келади. Фуқаролар мулк со- 
ликдарининг пасайиши ҳам шундай ижобий самара бериши мумкин.

Умумий нарх-навонинг ўсиши, яьни инфляциянинг кугилиши уй 
хўжаликларини ўз жамгармаларини ҳимоя қилиш  усулларини қиди- 
ришга мажбур қилади. Маблагларни кўчмас мулкка жой.чаштириш энг 
кенг тарқалган усул ҳисобланади. Хуллас, кутиш ҳам уй-жойга бўлган 
тадабни оширади. Даромадлари ош иш ини кутаётган уй хўжаликлари 
уй-жой харид қилиш ёки таъмирлашни кечга суришлари мучикин. И н
ф ляциянинг кугилиши ипотека кредитининг қимматлашишига, яъни 
уй-жой харид қилиш учун бсрилган ссуда фоизининг ўсишига ва уй- 
жойга бўлган талабнинг камайишига олиб келади.

М ав ж у д  бўлган уй -ж ой  так л и ф и  уй -ж ой  ф ондининг так л и ф и  деб 
аталади . қисқа муддатли истиқболда уй-жой такчи({)и ўзгаришсиз қолади, 
яъни у алоҳида уй-жой нархларига нисбатан мослашувчандир.

Айни ҳолат шу билан боглиқки, уй-жой бир лаҳзада вуэкудга 
келтирилиш и (янгиларини қуриш ёки мавжудларини қайта қуриш 
ҳисобига) ёки йўқ қилиниш и (амортизация ҳисобига) мумкин.эмас. 
Ш унинг учун ҳам, уй-жой ф ондининг қисқа муддатли истиқболда- 
ги таклиф и уйларнинг нархларига мутлақо боглиқ бўлмайди.

78



!>>

> Q

6-чизма. Уй-жой фондининг қисқа муддатли истиқболдаги таклифи

У зоқ муддатли истиқболда, янги уй-ж ойлар қуриш ва мавжуд 
уй-ж ой ф ондини реконструкция қилиш  ҳисобига, уй-ж ой таклифи 
ош ирилиш и мумкин. Бу графикда уй-ж ой таклиф и вертикал эгри 
чизиғининг ўнг томонга силж иш и кўриниш ида акс этгирилади.

7-чизма. Уй-жой фондининг узоқ муддатли истиқболдаги ўзгариши

У й-ж ой ф ондини нг кўпайиш и уй-ж ой инвестициялари қисо- 
бига содир бўлади. Бу ҳақида сўз борганда ялпи инвестициялар ва 
соф  инвестицияларни ф арқлаш  лозим.

Я лпи инвестициялар -  янги  уй-ж ой қуриш  ва мавжудларини 
реконструкция қилиш га сарфланган инвестициялардир. С оф  инве
стициялар деганда ам ортизация (эскириш ) ва бош қа зиёнлар чеги-
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риб таш ланган ялпи  инвестициялар тушунилади. Агар ялпи  инвес
тициялар уй-ж ой ф ондида кўрилган зиёнлардан орти қ  бўлса, так 
ли ф  тўғри чизиғи ўнгга, акс ҳолда эса -  чап га силж ийди.

Я лпи инвестицияларнинг асосий қисм и янги уй-ж ой қуришга 
йунаттирилади.

М авж уд уй -ж о й л ар н и  рекон струкц и я  қи л и ш  хараж атлари  
уларнинг сиф атини (уй-ж ой хизм атларининг сифати ва ҳажмини) 
ҳамда уй-ж ой ф он д и н и н г қи й м ати н и  ош иради , ам м о уни нг сон 
жиҳатидан ўсиш ига олиб келмайди.

Хизмат кўрсатиш  ва таъмирлаш  ам ортизация натиж асида уй- 
жойга етиш  и мумкин бўлган зиён нин г олдини олиш га йўналтири- 
лади. Бун га қилинадиган хараж атларнинг икки тури мавжуд:

- маълум даврда хизмат кўрсагиш  ва таъмирлаш  харажатла- 
рининг нейтрал дараж аси, яъни ам ортизация натиж асида уй-ж ой 
бирлиги қийм атининг пасайиш ини а н и қ  қоплайдиган даража;

- хизмат кўрсатиш  ва таъм ирлаш нинг оқи лон а дараж аси.
Бунда уй-ж ой сиф ати нин г аста-секин  пасайиб бориш и на-

зарда тутилади, яъни  вақг ўтиш и билан уйнинг эскириш и маълум 
даражада кучаяди ва таъмирлаш  пайтида буни тўли қ қоплаш  ф ой- 
да бермайди.

А мортизация на 
(iy.llLIIIULinp

I хк|) уй-ж ой 
ипвеспщнялари

О ки. 101 ш лпрпжпЯ ш и уй-жой 
курш иш и

Мжвжул \ i i  жойни 
таъм прлят вя уш а

ХН.1МНТ к ў |» 1ПМШ

> й -ж о й  и н т т г и ц и и . т р н

Уй-жой фонли т а к л п ф т т н г  
к ў п а й тт т

- Инги K vpiL iinn  

Роконструкцня
ipLimnau

- Т аьм ирш ш аи  уй-жой

Я.ши уй-жой 
ипвесишиялари

3-расм. Уй-жой инвестиииялари ва уй-жой фондининг таклифи
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4.4. Уй-жой бозоридаги ўзгаришлар

У й -ж ой  бозори даги  ўзгариш лар  талаб  ва так л и ф н и н г  ёки  
улардан б и ри н и н г ўзгарии]ини билдиради. Бундай ўзгариш  кўплаб 
ом иллар  билан боғлиқ. К енг м аънода, уй -ж ой  бозорида уй-ж ой 
секторидаги иш биларм он лик ф аоллити цижллари ва ум ум иқтисо- 
дий  циклларнинг таъсирида ўзгариш лар содир бўлиш и мумкин. А йни 
ҳолат шу билан изохданадики, қурилиш  йи ри к  тарм оқ  бўлиб, унинг 
ҳолати қурилиш  материаллари, ускуналар иш лаб чиқарувчи қайта 
иш лаш  саноатига жиддий таъсир кўрсатади. Бу >финда уй-ж ой ва 
уй-рўзғор моллари харажатлари оилавий бю дж етларнинг анча кат
та қисм ини таш кил эти ш и н и  қайд этиб ўтиш  лозим . М амлакатдаги 
иқтисодий вазият оилаларнинг даромадларига ҳамда уй-ж ойга бўлган 
талаб ва таклиф ни  белгиловчи бош қа омилларга таъсир кўрсатади.

У й-ж ой бозорида (уй-ж ой ф онди ва уй-ж ой  хизм атларида) 
бевосита ўзгариш лар содир бўлиш ига олиб келадиган ом илларга 
тўхталиб ўтамиз. У ларнинг асосийлари куйидагилардир:

- уй-ж ой нархи;
- уй-ж ойга эгалик билан боғли қ харажатлар;
- иж ара ф ондини нг даромадлилиги.
У й-ж ой таклиф и  қисқа муддатли даврда қайд этилган бўлади. 

Аммо, узоқ  муддатли даврда кўчмас мулк эгдтари нархнинг кўта- 
рилиш ига қараб уй-ж ой таклиф ини  ош ирадилар.

Н архнинг кўтарилиш ига қараб уй-ж ой такли ф и н и н г реакци- 
яси уч хил бўлади:

1. Я нги уй-ж ой қуриш. Н арх-навонинг ўсиш ига қараб янги уй- 
ж ой нин г даром адлилиги дараж аси ортиб боради, ш унинг учун ҳам, 
одатда, ш аҳар яқинидаги бўш ер майдонларида кўплаб янги уйлар 
қурилади.

2. Ф ойдаланилаётган уйлар эскириш ин инг секишхашиши. Уй- 
жой нархининг ўсиш и билан уии таъмирлаш  ва унга техник хизмат 
кўрсатиш га кўп роқ пул сарфлаш  ф ойдали бўлиб боради. Ш унинг 
учун ҳам  уй-ж ойнинг эскириш и суръати пасайиб боради.

3. Э ски уй-ж ойларни реконструкция қилиш . А йрим хй-ж ой 
эгалари  уй-ж ой  хизм атларининг сони ва сиф атини ош ириб, ўз уй- 
ж ойларини янгилайдилар.

У й -ж ой бозоридаги такл и ф н и н г асосий қи см и н и  эски  уй- 
ж ойлар таш кил этади, ш унинг учун ҳам  и кки н чи  ва учинчи турда- 
ги р еакц и ялар  ни сбатан  катта бўлган тақдирдаги на такли ф н и н г 
ўсиш и катта бўлиш и мумкин.

С олиқларни ҳисобга олмаганда, уй эгаси уч хил харажатлар 
қилади.
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1. К а п и т а л  х а р а ж а т л а р ,  яъни  бир йилга мўлж алланган уй- 
жойга эга бўлиш учун қилинган (қуриш  ёки харид қилиш ) хара
ж атлари. М азкур хараж атлар уй-ж ой харид нархи V н и н г бозор 
ф оиз ставкаси i га кўпайтмасига тенг. Агар уй эгаси уй-ж ойни эгал- 
лаш  учун қарз олган бўлса, капитал харажатлар у ҳар йили тўлай- 
диган ф оизлар кўриниш ида бўлади. Агар уй-ж ойни харид қилиш га 
у ўз маблағларини сарфлаган бўлса, капитал харажатлар пулларни 
i ф оиз ставкаси билан банкда сак^аш  ўрнига, уй-ж ойга ж ойлаш ти- 
рилиш и натиж асида кўрилган зарар деб тавсифланади.

2 . Э с к и р и ш . Агар уйнинг бозор қиймати йили га d ф оизга ка
майса, йиллик ам ортизация харажатлари Vd га тенг бўлади.

3 . Ф о й д а л а н и ш  х а р а ж а т л а р и . Агар ф ойдаланиш га йиллик ха
ражатлар m  ф оизни таш кил этса, йиллик фойдаланиш  харажатла
ри Vm га тенг бўлади. М азкур харажатлар жумласига пул харажат- 
ларигина эм ас, балки уй эгасин инг иқтисодий баҳоланган қўш им- 
ча вақт харажатлари ҳам киради.

Ш ундай қилиб, уй эгасининг йиллик харажатларини қуйида- 
ги тенглама кўриниш ида ифода этиш  му'мкин:

с„  =  v  00 +  d0 + m0),
бу ерда С () — уй эгасининг харажатлари; V -  уй-ж ой қийм а- 

ти (харид нархи); i0 — ф оиз ставкаси; dQ — амортизация нормаси; 
т () -  ф ойдалани ш  харажатлари.

Агар уй-ж ой ижарага берилса. Харажатлар иж арачи зим м а- 
сига юкланади ва тенглама қуйидаги кўриниш га эга бўлади:

C r =  V (ir +  d r +  m r),
бу ерда C r -  иж арачининг харажатлари.
И ж арачининг харажатлари уй-ж ойни ижарага берган уй эга

си га тўланадиган ижара ҳақининг асосини таш кил этади. Рақобат 
ш ароитларида уй эгалари нолга тенг бўлган иқтисодий даромад (ёки 
нормал бухгалтерия даромади) оладилар. Бу дем ак, йиллик ижара 
\а қ и  уларнинг йиллик харажатлари га тенг бўлиш ини англатади.

А йтайлик V =  5 ООО ООО сўм; ir =  10%; dr =  1%; m r =  4% 
бўлсии.

Бу ҳолда:
С =  5 ООО ООО (10% +  1% +  4%) =  500 000 сўм +  50 000 сўм 

+  200 000 сўм =  750 000 сўм.
С олиқлардан таш қари, уй эгаси й и лли к иж ара ҳақини 750 

000 сўм қилиб белгилайди ва шу гариқа ўз харажатларини қоплаб, 
Vir =  500 000 сўм миқдорида нормал бухгалтерия даромади олади.

Агар уй-ж ой қиймати ош са, нима бўлади? Бу ҳолда d ман- 
фийқийматга эга бўлади. М асалан, қиймат йилига 8% га ош син. Бун
да уй эгаси уйнинг қимматлаш иш и ҳисобига йилига 400 000 (5 000 
000 сўм нинг 8%и) сўм олади. М увозанатли иж ара ҳақи миқдори
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қандай бўлади? Агар умумий харажатлар ижара ҳақи ва қимматла- 
шиш микдори га тенг бўлса, иқтисодий даромад нолга тенг бўлади.

А мортизация норм аси м анф ий бўлса (яъни харажатлар ўрни- 
га уй эгаси қимматлаш иш  ҳисобига даромад олса), умумий хара
жатлар қуйидаги кўриниш га эга бўлади:

С =  V (ir +  тг) =  500 ООО +  200 ООО =  700 000 сўм.
Ц^унинг учун ҳам  м увозанатли иж ара ҳақи 300 000 еўмни 

таш кил этади (умухшй харажатлар 700 000 сўм минус қимматла- 
ш иш  400 000 сўм). М увозанатли иж ара ҳақи  м икдори нисбатан 
кам , чунки уй эгаси пулларнинг бир қисм ини мулкка эгалик қилиш  
ҳисобига олади ва натиж ада нолга тенг бўлган иқтисодий даромад 
олиш  учун уй-ж ойни иж арага бериш дан кам роқ  даром ад олиш га 
эҳтиёж сезади.

С . =  С 0 бўлса, харажатлари нукдаи назаридан оила ўз уйига 
эгами ёки уйни иж арага олганм и, аҳамиятсиз бўлади.

Ш у билан бирга, иж арачининг харажатлари С., одатда, кат
та бўлади. Бу уч сабаб билан изохданади.

Биринчидан, ижарачи мазкур уй-жойдан узоқ муддатли манфа- 
атдор эмас. Таъмирлашдан ижарачи эмас, кўпроқ уй эгаси ютади. Ижа
рачи (айтайлик, трубадан сув оқишидан) реал ноқулайлик сезмагуни- 
ча, таъмирлаш зарурлигини маълум қилмайди. Ш унинг учун ҳам фой
даланиш харажатлари ва амортизация нормаси бу ерда юқори бўлади.

И кк и н ч и д ан , м аблагларни  иж арага бери ладиган  уй -ж ой га 
ж ойлаш тириш  хусусий уй-ж ойга ж ойлаш тириш га қараганда анча 
хавф-хатарли ҳисобланади. Ш унинг учун ҳам ижарага бериладиган 
уй-ж ой қурилиш и учун кредитларининг ставкалари нисбатан ба
ланд бўлади.

У чинчидан , хусусий уй-ж ой  эгалари  кўп инча зарур майда 
иш лар (таъмирлаш , участкага қараш )ни ўз кучи билан баж аради- 
лар. Ш унинг учун ҳам хусусий уйда яш айдиган уй эгасининг йиллик 
харажатлари ижарага бериладиган ш ундай уй-ж ойнинг йиллик ижара 
ҳақидан кам бўлади.

О илалар уйга эгалик қилиш дан уни иж арага олиш  н и  афзал 
кўриш ининг уч сабаби мавжуд:

- оила даром адлари н и н г пастлиги натиж асида ссуда олиш  
и м кониятини нг йўқлиги;

- саф арбарликнинг юқорилиги. Ж ойдан ж ойга кўп кўчадиган 
оилалар уйни иж арага олиш ни аф зал кўрадилар;

- уй-рўзғор иш лари билан шyғyлv^aнишни ёқтирмайдиган одам- 
лар  уй-ж ойни ижарага олиш ни маъқул к ў р а д т а р .

И жара ф онди даром аддилигининг пасайиш и қуйидаги ўзга- 
риш лар натиж асида содир бўлиш и мумкин:

1. Талаб томонида — ижара даромадининг пасайиши ёки аҳоли
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сонининг камайиш и, бу уй-жойга бу.пган талабнинг пасайишига, би 
нобарин. бозор ижара ҳақи ва даромаднинг камайишига олиб келади.

2. Т аклиф  том онида — уй-ж ой ф он ди н и н г кўпайиш и ва бу- 
н и н г  натиж асида ижара ҳақи ва даром аднинг кам айиш и.

3. У й-ж ой ф ондини нг эскириш ига қараб, ф ойдаланиш  хара- 
ж атларини нг ортиб бориш и.

Агар умумий харажатлар ялпи даромаддан катта бўлса, иж а
рага бериладиган уй-ж ой ф онди зиён келтиради. Бу уй эгаларидан 
уч йўл: конверсия, консервация ёки уй-ж ойдан гўлиқ воз кечиш - 
дан бирин и  танлаш ни талаб қилади.

1. К онверсия. У й-ж ой ноуй-ж ойга — оф ис, дўкон ёки автомо- 
биллар турадиган ж ойга айлантирилиш и мумкин. Агар янги ф аоли- 
ят тури қай та ж иҳозлаш  хараж атларини қоплаш  учун етарли даро
мад келтирса, конверсия ф ойдали бўлади. Агар бунинг учун мавжуд 
уй-ж ойни бузиб, янги бино қуриш лозим  бўлса, конверсия қийм а- 
ти анча о щ ади, кон всрсиянин г мақсадга мувоф иқлиги эса камаяди.

2. К онсервация. У й-ж ойни ёпиш  ва вақтинчалик муомаладан 
чиқариш  м ум кин. Бу вариант икки ҳолда фойдали: биринчидан, уй 
эгаси келажакда ижара ҳақининг ўсиш ига ум ид қилса, яъни  кела- 
жакда кувш аётган  даромад мусбат бўлса; иккинчидан, уй эгасининг 
жорий харажатлари (пулларни банкда сакдамасдан, кўчмас мулкка 
ж ойлаш тирилиш и натиж асида кўрилган зиён) ва иж ара ҳақининг 
ўсиш ини кутиш  билан боғлиқ харажатлар унча катта бўлмаса. М аз- 
кхр хулк,-атвор тури жиддий инқирозлар даврида ўзини оқлайди.

3. У й-ж ойдан тўли қ воз кечиш . У й-ж ойдан ф ойдаланиш нинг 
м уқобил вариантлари бинон и  уй-ж ойдан ноуй-ж ойга айлантириш  
хараж атларини қоплайдиган даромад келтирмаса, уй-ж ойдан  тўли қ 
воз кечган  маъқул. Агар бундай кон версиянин г қийм ати баланд, уй- 
ж о й н и н г бозор қи йм ати  эса нолга тенг бўлса, уй -ж ой га эгалик 
хуқуқини сақлаб ҳолиш  ўз м аъносини йўқотади.

4 .5 . У й -ж о й  ф о и д и н и  я н ги л аш н и  с т р а т е г и к  р е ж а л а ш т и р и ш

У й-ж ой бозори, бош қа бозорлар сингари , бир қатор кам чи- 
ли ктарга  эга. М азкур кам чиликлар  аҳоли ф ойдаланувчи уй -ж ой - 
ларн и н г сиф ати  ҳар хиллигида, бозорн и н г кам даром адли оила- 
ларга ю қори сиф атли уй-ж ойларни паст нархларда бсриш  ва ш а- 
ҳарларнинг алоҳида ҳудудларида уй-ж ой ф онди эски ри ш и н и н г ол
дини  олиш га қодир эм аслигида нам оён бўлади. Ш унинг учун ҳам 
мазкур бозорда давлатнинг иш тирок этиш и талаб этилади.

Д авлат ва маҳаллий уй-ж ой дастурлари ҳамда уй-ж ой ф он д и 
ни янгилаш  стратегик реж асини иш лаб чи қи ш , қабул қилиш  ва 
амалга ош ириш  уй-ж ой ф ондини давлат том онидан тартибга со- 
лиш нин г воситаларидан бири ҳисобланади.
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У й-жой ф ондини давлат ва маҳаллий дастурлар ёрдамида тар
тибга солиш  қуйидаги йўналиш лардан бориш и мумхин:

- таклиф ни  рағбатлантириш  сиёсати, у икки  асосий усуллар 
ёрдамида амалга ош ирилади: давлат уй-ж ойларини қуриш  ва хусу
сий  уй-ж ойлар қуриш га субсидиялар бериш ;

- талабни рағбатлантириш  сиёсати, яъни уй-ж ойдан фойда- 
ланувчиларга тури воситалар (наф ақалар , сертиф икатлар ва ҳ.к.) 
ёрдамида субсидиялар бериш ;

- квартира ҳақини маъмурий тартибда чегаралаш.
У й-ж ой бозорини тартибга солиш нинг мазкур йўналиш лари

тегиш ли дастурлар орқали  амалга ош ирилади.
Х ар бир ш аҳар, маҳаллий хусусиятлардан келиб чиқиб, уй- 

жой ф о н ж н и  янгилаш нинг ўз стратегиясини иш лаб чиқи ш и лозим . 
Бунда ҳар бир ш аҳар аҳолининг даромадлари таркибидан ва шаҳар 
уй-ж ой ф он ди н и н г ҳолатидан келиб чиқиш и зарур.

М азкур стратегия уй-ж ой ф ондини янгилаш нин г иқтисодий, 
иж тим оий ва бош қарув соҳаларини ривож лантириш ни белгилаш и 
лозим . М ақсадларни а н и қ  белгилаш  стратегияни иш лаб чиқиш да 
таш ланган биринчи қадамдир. Ш аҳар уй-ж ой ф ондини янгилаш ни 
ривож лантириш нинг қуйидаги м ақсадларини таърифлаш  мумкин:

1. У й-ж ой соҳасида маблагларни қайта тақсим лаш ни маъму
рий  тартибга солиш  воситаларига эга бозор механизмини яратиш  
асосида, уй-ж ой ф онди ва уй-ж ой хизм атларининг сони ва сиф ати
ни ош ириш  ҳамда мазкур соҳани бизнес соҳасига айлантириш .

2. Ўрта даромадли ҳар бир шаҳар фукдроси (оила)га сифатли 
уй-ж ой  ва ком м унал хизматлар билан  таъм инланган  ш инам  уй- 
ж ойга эга бўлиш  ёки  уни иж арага олиш  им кониятини бериш.

3. Кам таъм инланган аҳоли табақалари иж тимоий нормалар 
дараж асида яш аш и учун ш арт-ш ароит яратиш .

4. У й-ж ой ф ондини нг эскириш ига барҳам бериш  ва шаҳар- 
н и н г тарихий даҳаларидаги уй-ж ой ф ондини тиклаш .

М ақсадлар рўйхати алоҳида тушунчаларни таърифлаш  ва им- 
кониятга қдраб миқдорий ўлочларни амалга ош ириш  ни талаб этади. 
Масалан, уй-жой сонини ош ириш  билан боғлиқ мақсадтарни янги
лаш  ш акллари, хджм кўрсаткичлари (умумий майдон ва уй-жой май- 
донидаги квадрат метрлар сони) ва муддатлари бўйича аникдаб олиш  
зарур. Уй-жой сифати жон бошига ҳисобланган умумий майдон ва 
яш аш  майдонининг микдори, иссиқдик ва шовқиндан ҳимояланиш 
даражаси, ички безакларнинг сифати ва шу кабитар билан белгила
нади. Уй-жой ф ондини янгилаш соҳасида бозор механизмини яратиш 
рақобат муҳитини ш акллантириш ни, бизнесменлар ва инвесторлар 
учун мақбул ш арт-ш ароит яратиш ни, уй-ж ой соҳасида бозор муно- 
сабатларини шакллантириш  ва кам даромадли аҳолини х,имоя қилиш -

85



ни талаб этади. У  рта даромадли шахсларга уй-ж ойни мулк сифатида 
харид қилиш  имкониятини бериш масаласига келсак, бунта уй-жой 
ф онди бозорида таклиф ни ш акллантириш  йўли билан эриш илади. 
Ш ундай қилиб, қўйилган мақсадларню 1г таркибий қисмларини му- 
фассддлаи]тириш ва уларга микдорий баҳо бериш зарур. Уларга эса 
уз навбатида стратегияни ишлаб чиқиш  ва уни амалга ош ириш  учун 
зарур ресурслар тушуми миқдорини прогноз қилиш мобайнида те
ги и л и  тузатишлар киритилиш и мумкин.

ТАКЛИФНИ
РАҒБАТЛАНТИРИШ

Уй-жой фондини 
лнптлат харажатларини 

камайтириш

ТАЛАБНИ
РАҒБАТЛАНТИРИШ

И потека креднтини 
рнвожлантиртп

Уй-жой ва коммунал хизматларга ҲаК 
тўлаш тизиминн макбуллаштириш

Уй-жой фонднни янгилаш 
сохасида инвестипион 

фаол.тикни ошириш

Уй-жой фондини ингн.щш оохасида 
раҚобат мухитини шакллантириш

А .^олннинг кам  т а ь м и н л а ш а и  
•габаК аларипн у й -ж о й  ва 

у й -ж о й  х и зм агл ар и  билан  
таъ м н н л аш  соҲ асаи а  к ў л л а б - 

К увватлаш

/й -ж о й  с о х а г н д а т  К ури.пни. 
т аь м и р л аш  ва  х и зм ат  

к ў р еати ш  к о р х о н ал ар и  
ф а о л и я ти н и н г  

еам ар ад о р л и гш ш  ош и риш

Уй-жой харид l^ii.iiiin ёки 
tjypiinua жисмоиий ва юриднк 

шахсларга имтнёзлар бериш

4-расм. Талаб ва таклифни рагбатлантириш вазифаларини туркумлаш схемаси

У й-жой ф ондини янгилаш  стратегиясининг мақсадтари тан- 
лан ган и дан  ва м у ф ас салл аш ти р ил га н идан ҳамда уларга эри ш и ш  
йўллари бел гида н га н и да н сўнг муайян вазиф аларни аникдаб олиш
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лозим . М азкур вазиф аларни ҳал қи ли ш н и н г бир неча вариантлари- 
ни иш лаб чиқи ш  мумкин. У ларни таққослаш да иқтисодий самара- 
д орли к  ва аҳолининг кам  таъм инланган табақаларин и  иж тимоий 
ҳимоя қи лиш  принципларига риоя қилиш  зарур.

Шаҳар уй-жой <1юндини янгилаш (такрор иш лаб чиқариш ) стра
тегик режасининг асосий вазифалари орасида куйидагиларни ажратиш 
мумкин: уй-жой фонди бозорида талаб ва таклифни рагбатлантириш; уй- 
жой ва коммунал хизматларга хдқ тўлаш тизимини макбуллаштириш; уй- 
жой фондини янгилаш соҳасида инвестацион с|)аолликни ошириш; аҳоли- 
нинг кам таъминланган табакэларини уй-жой ва уй-жой хизмаглари би
лан таъминлаш сохдсида қўллаб- қувватлаш; шаҳарнинг тарихий қисмида- 
ги уй-жой фондини сақлаш ва тиклаш; уй-жой соҳасидаги курил иш, 
таъмирлаш ва хизмат кўрсаташ корхоналари фаолиятининг самарадор- 
лигини ошириш. (4-расм)

Уй-жой ф ондини янгилаш ни стратегик рс жал аш ти ри ш н и н г 
умумий схемасини 5-расмдаги кўриниш да тасвирлаш  мумкин.

М азкур схемада таш қи муҳитнинг таҳлили асосан пқтисодий 
ва иж тим оий-сиссий  ж араснларнинг ривожланиилини, ш унингдек 
бош қарув субъекти дараж асида ўзгартириш  мумкин булмаган омил- 
ларни  ўрганиш  ва прогноз қилиш дан иборат. Т аш қи муҳит омилла- 
р инин г хусусиятига қараб, таҳдил ва прогноз қи лиш нин г икки усу- 
ли н и  қўллаш  мумкин. Н исбатан барқарор ш артларда экстраполя
ция, кўп сонли регрессия усуллари, шхшингдек иқтисодий ва ки
бернетика моделлари қўланиш и мумкин. М уттасил ўзгарувчи му- 
ҳитда прогноз қи ли ш  учун кўпинча сценари йлар , хавф -хатар ва 
им кониятлар  таҳлили ва бош қа усуллардан ф ойдаланилади.

Т аш қи ом иллар сони нин г кўплиги, мазкур омиллар ривож- 
л ан и ш и н и н г  ноан и қли ги  ҳамда иқтисодий ва сиёсий вазиятдаги 
ўзгариш ларга таъсирчанлиги уй-ж ой ф ондини янгилаш соҳасининг 
таш қи муҳитини анча н о ан и қ  ва ҳаракатчан қилиб қўяди.

Таш қи муҳигнинг таҳлили асосида муниципал сиёсат ҳамда 
ш аҳарни ривож лантириш  стратегик реж асининг уй-ж ой ф ондини 
янгилаш  стратегияси билан боғли қ бўлимлари танланади ёки уларга 
тузатиш  киритилади.

У й-жой ф ондини янгилаш  стратегик реж асини тузиш да аҳоли 
турли табақаларининг м анфаатларидан келиб чиқиб, учта долзарб 
муаммони ҳал қилиш  лозим . Улар куйидагилардир:

- уй-ж ойсиз одамлар учун квартиралар куриш;
- мавжуд квартираларда яшаш зичлигини камайтириш;
- мавжуд уй-ж ойларнинг сиф атини яхш илаш .
Ш аҳар уй-жой ф ондини янгилаш стратегик режасида куйидаги 

ҳолатлар ҳам эътиборга олиниш и лозим. Кўчмас мулкка жойлаш ти- 
рилган капитал унинг эгасига тегишли рента келтиради, бу эса уй-
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жойга нисбатан қўшимча талабни шаюшантиради. Талабнинг кўлами 
айни ҳолда кутиластган инфляция суръатларига, соли қ  ставкалари- 
нинг ўзгаришига боғлиқ бўлади. Капитални кучмас мулкка жойлаш 
тириш  уни инфляциядан сақташ  усулларидан бири ҳисобланади.

О м и л л и
т а х л и л

vcy.ni

I аҳянл 
усулн

Давлатнинг уй-жой 
соҲасидаги сиёсати

ШаҲарни 
ривожлантириш глобал 

стратегияси ва 
муниципал уй-жой 

сиёсати

Таш1$и мургггнннг бошКа 
омилларшш таҲ.1Ш1 ва 

прогноз bjii.nim

1

Уй-жой фондини 
янгилаш соХасидат 

маХаллпй ва хорнжнй 
тажр! банинг тахлнлн

Уй-жой ф он ди ни  
я н г и л а ш  

с т р а т е г и я с и н и н г
MaKea;viapii

ШаХарда уй-жой фондини 
янгилаш теыдеыциялари ва 

шартларпнннг тахлнлн

Уй-ж ой ф опдш ш  яп ги л ш тги  
])и вож лаит1ф ти  <т[)атсгн)1синш1Г 

в а р и а н т л а р ш т  ш акллантириш

Варнантларнн таккослаш  ва уй-жой фондиш 
янгилашннг асосий стратегиясини танлаш

Ш а ҳ а р  y ii-ж о й  ((хнщншг ян ги л аш  
стратегияси

К нчик маЦ садлар ва^iia;inc|)a ia()Hi( im nart 
чиКшп

Эксперт
баҳолаш

усули

Модел
лаш тирнш

усули

Валнфаларнн ҳал К шили ва котик м аксадларга эр и ш и ш  учун  
. алоҳнда дастурлар ишлаб чиКиш

МОНИТОРИНГ

ТУЗАТИШ
КИРИТИШ

С тратетяни  амалга оширишнинг КксКа, 
ўрта ва узок муддатли дастурлари мажмуи

5-р а с м . Й и р и к  ш а ҳ а р н и н г  у й -ж о й  ф о н д и н и  я н г и л а ш н и  с т р ат е ги к  

р е ж а л а ш т и р и ш  с х е м а с и

Иқгисодий ва ижтимоий ривожланиш нинг замонавий тенден- 
циялари юксак даражада ноаниқлиги билан тавсифланади. Вазият турли 
сценарийлар бўйича ривож ланиш и м ум кинлигини эътиборга олиб 
шаҳарни ривожлантириш сгратегиясини асослаш мақсадида, шаҳар- 
ни ривожлантириш нинг турли вариантларини ишлаб чиқиш  зарур.



Ш аҳарни иқтисодий ривож лантириш  стратегияси иқтисод- 
ни нг янги  типдаги ўзига хос м интақавий модслини амалга ош и- 
риш ни назарда тутади. У иқтисодий салоҳиятни шаҳар >чун кўпроқ 
даром ад  кслтирадиган йўналиш ларда узвий  тарзда ўзгартира бо- 
ри ш , хўж аликни деверси ф и кац и я  қилиш  ва бош қаларда нам оён  
бўлади. Бунга хўжалик ю ритиш  ва ш аҳарнинг жаҳон иқтисодиётига 
интеграциялаш иш и учун қулай муҳит яратиш  йўли билан эриш иш  
мумкин. Қулай иж тим оий муҳитни ш акллантириш  ш аҳарни стра
теги к ривож лан ти риш нин г муҳим йўналиш и ҳисобланади. Бунда 
барқарор иж тим оий муҳитни шак-'глантириш, ш у жумладан аҳоли 
турли табақаларининг меҳнат ф аоллиги , иқтисодий ва бош қа ман- 
ф аатларининг м увозанатига эри ш и ш , иж тим оий зиддиятларни бар- 
тараф  этиш , янгича турмуш тарзи, истеъмол модели, янги иж ти
м оий технологиялар ва счим ларни ривож лантириш га алоҳида эъти- 
бор берилади. М азкур стратегик йўналиш  уй-ж ой муаммосини ҳал 
қи л и ш н и  ж адаллаш тириш , аҳолига уй-ж ой  ком м унал  хизм атлар 
кўрсатиш  соҳасини ислоҳ қи лиш , ш аҳарни бош қариш  сиф ати ни  
яхш илаш , ш ахе, оила ва ж ам иятнинг хавфеизлиги учун ш арт-ш а
роит ярати ш н и ҳам  ўз ичига олади.

Ш аҳарнинг иж тим оий муаммолари ва ресурс им кониятлари- 
н и н г чекланганлигидан келиб чиқиб, иж тимоий сиёсатнинг асосий 
вази ф алари  ж ум ласига уй-ж ой  қури ли ш и н и  б арқарорлаш ти ри ш  
ва кў п ай ти р и ш , ўртача даром адли  ш аҳар ф уқароси да уй -ж ой га  
бўлган тўловга қодир талабни ш акллан ти риш  ва қўллаб-қувват- 
лаш , кам таъм инланган ва иж тим оий ҳим ояланмаган фуқаролар- 
ни нг уй-ж ой ш ароитларини яхш илаш  ни ҳам киритиш  лозим . М.аз- 
кур вазиф аларни  ҳал қилиш  ш аҳарни ривож лантириш  стратегик 
реж асининг таркибий қисм и -  уй-ж ой ф ондини янгилаш  с ф ат е -  
гик реж асини иш лаб чиқиш  ва амалга ош ириш ни нг мақсадидир.
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Қисқача хулосалар
Ў збекистонда уй-ж ой бозорини ш акллантириш  — ислоҳот- 

ларнинг энг мураккаб йўналишларидан бири.
Уй-жой бозори уй-жой фонди бозори ва уй-жой хизмаглари бо

зорини ўз ичига олади. Уй-жой бозори ислоҳотлари унинг ҳар иккала 
соҳасига тасир кўрсатади. Ресгтубликамизда уй-жой фондини хусусий- 
лаштириш 1994 йилнинг хтй ойида деярьти тўлиқ якунлаб бўлинди.

Уй-жой хизматлари бозорида уй-жой мулкдорлари ширкати 
кўриниш идаги нодавлат нотиж орат таш килоти , давлат таш килот- 
лари ( масалан ягона бую ртмачи хизм ати) ва бош қа м улкчилик 
ш аклларидаги корхоналар ф аоли ят ю ритадилар.

Ш аҳар уй-ж ой соҳасининг негизини уй-жой фонди — мулк
чилик ш аклидан қатъи назар, барча уй-жой бинолари, шу жумла
дан уйлар, махсус уйлар (ётоқхоналар, ногиронлар, қарияларнинг 
и н терн атлари  ва ҳ .к .) , хизм атга дойр  уй-ж ой  б и н о л ар и , бош қа 
бош қа қурилмалардаги яшаш га яроқли таш кил этадит турар-жой 
бинолари таш кил этади .

Уй-жой ф ондининг ш инамлиги, яъни унинг турли коммунал 
қулайликлар билан таъминланганлиги уй-ж ойнинг нархига, бино
барин, уй- жой бозорида талаб ва таклиф нин г ортиш ига жиддий 
таъсир кўрсатади. Уй-жойнинг шинамлиги даражасини ҳамда кўрса- 
тилаётган уй-жой хизматларининг сони ортиб бориши билан унга 
бўлган талаб ва ўз навбатида унинг нархи ҳам ортади.

У й-ж ой бозорида талаб  ҳажми у й -ж о й н и н г  баҳоси , аҳоли 
даромадлари, тўпланган бойлик миқдори, аҳоли сони ва бир қан- 
ча бошқа омиллар билан белгиланади.

Уй-жой фондининг, яъни уй-жой таклифининг кўпайиши уй- 
жой инвестиииялари ҳисобига рўй беради.

Уй-жой баҳосининг тебраниши ҳам талаб ҳажмини, ҳам так
лиф  ҳажмини ўзгартиради.

У й-ж ой бозорини нг кам даромадли аҳолини сиф атли ту
рар-ж ой  билан  таъм инлай  олм аслигида ҳамда ш аҳарн инг турли 
қисмларида уй жой ф ондининг яроқсиз ҳолга келиб ҳолиш ининг 
олдини ололмаслигида намоён бўладиган камчиликлари бу бозор
да давлатнинг иш тирок этиш и заруратини белгилайди.

Уй-жой бозорини тартибга солиш  талабни ва таклиф ни раг
батлантириш йўналишларида олиб борилиш и мумкин. Уй-жой бо
зорини тартибга солиш нин г бу йўналиш лари тегиш ли дастурлар 
воситасида амалга ош ирилади.

Ф ақат қулай инвестиция муҳити яратилгандагина ш аҳарни 
(м униципал тузилм аларн и) ри вож лан ти ри ш н и н г стратегик м ақ- 
садларига эриш иш  мумкин бўлади.

Ш аҳар уй-жой ф ондини такрор ишлаб чиқариш нинг страте
гик режаси шакллантирилаётганда турли категориядаги аҳоли ман-
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фаатлари ҳисобга олинган ҳолда учта долзарб муаммо -  хонадони 
йўқлар учун уй-ж ой қуриш , мавжуд хонадонлардаги яш овчилар 
зичлигин и кам айтириш , ф ойдаланилаётган уй-ж ойлар сиф атини 
яхшилаш муаммоларини ҳал этиш кўзда тутилиши керак.

Уй-жой муаммоси ечимини жадаллаш тириш , аҳолига уй-жой 
коммунал хизматлари кўрсатиш  соҳасини ислоҳ қилиш , ш аҳарни 
бош қариш  сиф ати ни  яхш илаш , яш аш  учун қулай ш арт-ш ароит- 
ларни яратиш  муниципал тузилмаларни ривож лантириш нинг стра
тегик йуналишларидир.

Н а з о р а т  в а  м у ҳ о к а м а  учун с а в о л л а р :

1. У й-ж ой соҳасининг таркиби ва уй-ж ой ф ондини нг турлари 
қайси унсурлардан таш кил топали?

2. Ў збекистоняа уй-ж ой соҳасини ислоҳ қи ли ш н и н г асосий 
йўналиш ларини тавсифланг.

3. Республикада уй-ж ой ф ондини хусусийлаш тириш нинг на- 
тиж аларини айтиб беринг.

4. У й-ж ой бош қа товарлардан ним а билан ф ар қ  қилади?
5. Уй-ж ойга бўлган талабни белгиловчи омилларни тавсиф - 

лаб беринг.
6. У й-ж ой бозоридаги ўзгариш лар қайси омиллар билан бел

гиланади?
7. И жара ф онди даром аддилигининг ўзгариш и уй-ж ой бозо- 

рига қандай таъсир кўрсатади?
8. Ш аҳар уй-ж ой ф о н ди н и  ян гилаш нин г стратегик режаси

нима?

А со си й  а д а б и ё т л а р :
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ти органлари тўғрисида”ги қонуни. Т ., 1993. 2-боб, 8-модда.

2. Ў збекистон Республикасининг У й-ж ой кодекси.
3. “Ўзбскистон Респу’бликасида давлат уй-жой фондини хусусий- 

лаштириш тўғрисида” Ўзбекистон Республикасининг қонуни. Т., 1993.
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ГЛОССАРИЙ

ИШСИЗЛИК — иш лаш  ни хоҳловчи меҳнатга яр ту ти  аҳоли- 
нинг банд бўлмаган ҳолати бўлиб, унинг даражаси иш сизлар сони
нинг иқтисодий фаол аҳоли сонига нисбати билан аниқланади 

ДАВЛАТ МУЛКИ — давлатга қараш ли умумий (бўлинм ас) 
мулк ш акли бўлиб_, умуммиллий манфаатлар йўлида фойдаланилади 

ТУРАР-ЖОЙ СОҲАСИ -  иқтисодиётнинг тура-ж ой, инш о- 
отлар, м уҳандислик ва иж тим оий инф ратузилм а элем ен тлари н и  
барпо этиш ва реконструкция килиш , турар-жой ф ондини бошқа- 
риш , сақлаш  ва таъмирлаш  билан шугулланувчи соҳаси

ШАҲАР Ҳ У Д У Д Л А РИ Н И  БЕЛГИЛАШ  (ЗО Н А Л А Ш Т И -  
РИШ ) -  ер участкалари қурилмаларига нисбатан чегара ва зич- 
ли к  чекловларни белгилаш

САРМОЯЛАР — сақлаб  туриш  ва кўп ай ти ри ш  м ақсадида 
қўйилган капитал^

МАҲАЛЛИЙ РЕСУРСЛАР — таб и и й , м еҳнат ресурслари , 
капитал ва хўжалик юритувчи субъектлар тасарруфида бўлган тех
нологиялар ҳамда ўз ҳудудларида кечадиган иқтисодий ж араён- 
ларга таъсир ўтказиш  ваколати ва имкониятига эга бўлган бош қ- 
арув тузил мал ари мажмуи

М У Н И Ц И П А Л  И Қ ТИ С О ДИ Ё Т М О ДЕЛИ  -  м у н и ц и п ал  
и қти со ди ётн и н г эн г муҳим ички  характери сти калари  ва таш қи 
алоқаларини  м атем атик формул ал ар, граф и клар , ж адваллар ёки 
схемалар кўриниш идаги ш артли тасвири

МУНИЦИПАЛ ТУЗИЛМА - шаҳар (қиш лоқ) манзилгоҳи, 
умумий ҳудудга бирлаш тирилган бир нечта манзилгох^ар, манзил- 
гоҳнинг бир қисм и ҳамда муниципал мулк, маҳаллий бюджет ва 
сайлаб қўйиладиган маҳаллий ўзин и  ўзи бош қариш  органларига 
эга бош қа бир турдаги аҳоли яш айдиган ҳудудлар.

МУНИЦИПАЛ МОЛИЯ -  маҳаллий аҳамиятга эга масала- 
л ар н и  ҳал қилиш  учун м оли яви й  р есурсларн и  таш ки л  қи ли ш , 
тақсим лаш  ва иш лати ш  ж араёни да пайдо бўладиган иқти соди й 
муносабатлар йиғиндиси

МУНИЦИПАЛ ИҚТИСОДИЁТ — аҳолига муниципал х и з
матлар кўрсатиш учун ҳудуднинг барча иқтисодий ресурсларини жалб 
қилиш  фаолият предмети бўлган муниципал тузилма иқтисодиёти 

РЕЖАЛАШТИРИШ — мақсадларни аниқ белгилаш ва уларни 
амалга ош ириш  йўлларини танлаш

ХУСУСИЙЛАШТИРИШ — эркин тадбиркорлик ва рақобат- 
ни ривожлантириш ҳамда давлат мулки монополиясига барҳам бериш 
мақсадида давлат мулки объектларини хусусий эгаликка топшириш 

М У Н И Ц И П АЛ  ТУЗИЛ МАНИ Р И В О Ж Л А Н Т И РИ Ш  Д А 
СТУРИ -  муниципал тузилмани ривож лантириш  бўйича м ақсад-
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л ар , вазиф алар, муддатлар ва ҳаракат режаларини ўзида мужас- 
сам лаш тирган  ҳ}'жжат

И Ш Л А Б Ч И Қ А Р И Ш  И Н Ф РА Т У ЗИ Л М А С И  - иқти соди ёт- 
н и н г товарлар ва хизм атларнин г сотувчидан харидоргача бўлган 
оқи м и  ҳаракатини  енгиллаш ти рувчи  структуравий элем ентлари . 
Алоқа воситаси, транспорт (йўллар, аэропорт), бинолар, кан али 
зация тизимлари, энергия таъминоти тизими

РЕАЛ САРМОЯЛАР - иқтисодиётнинг бирор бир соҳасида реал 
капитсшнинг ўсишини гаъминлайдиган тўғридан-тўтри қўйилмалар

Б О З О Р  -  одамлар учраш иб, битим  тузадиган реал ёки та- 
саввур қилинган ж ой, турли товарлар ва хизм атларнинг сотувчи- 
лари ва харидорларни учраш тирадиган механизм

СА РМ О Я Б О З О Р И  -  институтлар ва механизмлар тармоги 
бўлиб, унинг ёрдамида аҳолининг вақтинча бўш турган пул маб- 
лағлари ж исм оний капиталга айланади, ҳамда м олиявий ресурс
лар, асосий иқтисодий ф аолият субъектлари орасида, янада сама- 
рали иш латилиш и учун, қайта тақсимланади

МЕҲНАТ Б О ЗО Р И  — мсҳнат хизматлари сотиладиган ва со- 
тиб олинадиган мураккаб иж тимоий институт бўлиб, унда меҳрат 
ресурслари касблар, соҳалар ва жўғрофий районлар бўйича жой- 
л аш ти ри лади

М У Н И Ц И П А Л  Т У ЗИ Л М А  Ф А О Л И Я Т И Н И  Б О Ш Қ А Р И Ш
-  муниципал тузилм алар тараққиётидаги стратегик мақсадларни 
оқилона аниқлаш ва уларга эришиш учун зарурий ҳисобланган назо- 
ратни режалаштириш, таш киллаш тириш  ва мотивациялаш  жараёни 

М ЕҲНАТ Б О З О Р И  Т У ЗИ Л М А С И  -  турар-ж ой ф онди ва 
хизматлари мажмуаси

М У Н И Ц И П А Л  И Қ ТИ С О Д И ЁТ СУБЪЕКТЛАРИ -  уй хўжа- 
лиги , тадбиркорли к сектори ва маҳаллий ҳукумат бўлиб. маҳал- 
лий  хамжамият фаровонлигининг ривожи улар фаолияти ва бирга- 
ликдаги ҳамкорлигига боғлиқ

Ш А Ҳ А РН И Н Г  И Н В Е С Т И Ц И О Н  Ж О ЗИ Б А Д О Р Л И Г И  -  
хўжалик ф аолиятини амалга ош ириш нинг ва сармоя қўйиш нинг 
(ҳукумат таъсири остида бўлган) универсал ш арт-ш ароитлар маж
муи. Бу ш арт-ш ароитлар ишлаб чиқариш  кўламлари ва характе- 
рини ўзгартириш  тўғрисида қарор қабул қи лиш га таъсир этувчи 
шаҳар хўжалигини тартибга солиш нинг ҳамда хўжалик муносабат- 
ларининг анъаналари ва амалиёти билан белгиланади.

И Қ Т И С О Д И Ё Т  — аҳ о л и н и н г ўсиб борувчи эҳтиёж лари ни  
қондириш  мақсадида ишлаб чиқариш  ресурсларидан оқилона ф ой
даланиш  тизими

А Г Л О М Е Р А Ц И Я  Б И Л А Н  Б Е Л Г И Л А Н Г А Н  И Қ Т И С О Д  -  
шаҳарлар ривожланиши омили, корхоналар бир-бирига яқин ерда 
жойлашиши натижасида ишлаб чиқаришнинг “арзон.зашиши” , яъни 
ишлаб чиқариладиган товар ва хизматлар таннархининг пасайиши
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Жумаев Зайниддин Аҳмедович

МУНИЦИПАЛ ИҚГИСОДИЁТ
(Ўқув қўл лан м а)

Н а ш р  у ч у н  м а ъ с у л :
Узбекистон Е зу вч ю ар  ую ш маси 
Адабиёт ж ам гарм аси  директори 

Қурбонм>род Ж ум аев  
М у с а в в и р :

А кбарази  М амасолиев.

Т ериш га бернлди 0 4 .0 1 .2 0 0 4  й. Босиш га ру'хсат этилди 2 0 .0 1 .2 0 0 4  й. 
Қоғоз ф орм ата 60x84 V32. О ф сет  босма усулнда боснлди.

Н а т р  босма тобоп! 6. Н усхаси 250 .
Бую ртм а До 162

Узбекистон Ёзувчилар ую ш маси Адабиёт Ж ам гарм аси  наш риёти. 
700000 . Т ош кент, Ж  - Н еру кўчаси, 1 -уй

А лиш ер Н авоий номидаги Ў збекистон М иллий кутубхонаси 
босм ахонасида чоп қилинди.

Т ош кент шаҳри, Х адича С улайм онова кўчаси , 33-уй


