


К-Х. АБДУРАХ.МОНОВ

МЕХДАТ ЩТИСОДИЁТИ 
(назария ва амалиёт)

Узбекистон Республикаси Олий ва урта махсус тамим 
вазирлиги олий ун,ув юртларининг талабалари учун дарслик 

сифатида тавсия этган

ТОШКЕНТ -  «MEHNAT» -  2004



ББК 65.24 
А 15

Китобда имсои на жамият фаолиятининг неги ш будган мех,пат тугрисида 
тасанмур берадиган мс\мат со\асидаги асосий ижтимоий-и к,тисод и й категория- 
лар ва тушунчаларниш натрий мазмуни та\пил цилиниб, иш билан бандлик 
ва ме\нат бозориниш мо\ияти очиб берилган \олда мс^наткаш инсонни шакл- 
лантириш масалалари к^риб чицилади. Ходимлар фаолиятини ташкил этиш ма- 
салалари янгича баён цилинган.

Дарслик Узбекистон Республикаси Олий ва урга махсус таълим вазирлиги 
томонидан тасдикланган дастурга мувофик, ёзилган. Унда мех,нат ик,тисодиётига 
оид республикамиз ва чет мамлакатларда чоп этилган дарсликлар, илмий моно- 
графияларда баён к,илинган гоялар ва концепциялар умумлаштирилган. Х,ар бир 
бобнинг якунида келтирилган саволлар амалий-назарий семинар машгулотла- 
рида ук,итувчи рах,барлигида му\окама кдлишга мулжалланган. Улар материал- 
ни шунчаки ёдда cajyiaui эмас, балки чукур идрок этишга йуналтирилган.

Мазкур дарслик олий укув юртларининг ик,тисодиёт факультетлари талаба- 
лари, бакалавр ва магистрлари х,амда мех,нат ик,тисодиёти назарияси ва амали- 
ёти билан шугулланаётган мутахассислар учун мулжалланган.

Т а к р и з ч и л а р :  Р.А.УБАЙДУЛЛАЕВА — Узбекистон Фанлар 
академиясининг академиги; С.С. FYJIOMOB -  

Узбекистон Фанлар академиясининг академиги; 
М.Л.ТУРСУНХУЖАЕВ — Халк,аро Ме^нат ва иш 
билан бандлик Академиясининг академиги, ик,ти- 
сод фанлари доктори, профессор.

а 0605010203—47 эълонсиз, 2004 
М 359 (04) 2004

ISBN 5—8244—1615—х © «MEHNAT» нашриёти, 2004 й.



КИРИ III

Узбекистан ик,тисодиётининг бозор муносабатларига утиши мехдат 
тугрисидаги назарий ва амалий тасаввурларни узгартириб, жамият 
фаолияти ривожининг мутлакр янги асослари ишлаб чикдгсишини 
так.030 этади. Мех.нат тушунчаси му^им ик^исодий категория булиб, 
у мунтазам равишда таджик, этиш ва аникдашни талаб «.иладиган 
куп коррали тушунчадир. Демак, жамиятнинг барча ик,тисодий ва 
ижтимоий муаммоларига мех,нат тушунчаси нук^таи назаридан ёнда- 
шиш мумкин.

Узбекистонда амалга оширилаётган исдохдар ме^нат муноеабат- 
ларининг мйзмуни ва характерида х,ам туб узгаришлар юз беришига 
олиб келди. Шуролар давридаги давлат тизимида аслини олганда 
ягона мулкдор ва иш берувчи мавжуд булиб, ходим сиёсий икди- 
соднинг классик крнунларига кура ёлланма ишчи хдсобланмас эди. 
Мамлакатимиз мустакдиликка эришгач, амалга оширилган ик^исо- 
дий исло^отлар мулк шаклларининг хилма-хиллигини вужудга кел- 
тирди, ме^нат ёлланадиган булди, ишчи кучи эса товарга айланди.

Мелнат тугрисидаги фанлар тизимида нисбатан мустакдл фан- 
лардан бири ме^нат икдисодиёти фанидир. Одамнинг моддий ва маъ- 
навий бойликлар яратиш борасидаги мак,садга йуналтирилган, онг- 
ли фаолияти булмиш ме^нат ущбу фан урганадиган объект \исобла- 
нади. Мехмат, шунингдек, куплаб бошк,а фанлар, жумладан, мохнат 
физиологияси ва психологияси, ме\нат статистикаси, мех,нат гиги- 
енаси, мех^нат хукук^и каби фанларнинг \ам урганиш объектидир. 
Ушбу фанлар тадк,ик,от предмети, яъни объектнинг к,айси томонини 
урганиши билан бир-биридан фаркданади. V

Мех,нат ик,гисодиёти — тармокдараро ик^исодий фандир. Мехмат 
жараёнларини ташкил этиш ва амалга оширищнинг ищ-исодий крну- 
ниятлари, улар самарадорлигининг омиллари ва шарт-шароитлари, 
бутун мамлакат микрсида ^амда унинг хар бир булаги — корхона, 
ташкилот, муассасада мех,натдан фойдаланиш борасида юзага кела- 
диган ик^исодий муносабатлар мохнат ик.тисодиёти фани урганади
ган предмет ^исобланади.

Ме\нат икдисодиёти фани мустакдлликка эришишдан олдин Уз
бекистонда ва боища ривожланган Fap6 мамлакатларида ,\ам ёнма- 
ён ривожланган булса-да, унинг предмети бир-биридан кескин фзрх 
килган. Fap6 мамлакатларида ме^нат предмети, асосан, ме^нат бозо-
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рини, талаб билан таклифни таджик к,илишдан иборат булиб, у 
ахдлини иш билан бандлиги хдмда ишсизлик ва мазкур жараёнлар- 
нинг иш хдкдга таъсирини урганган.

Шуролар давридаги мех,нат-.ик,тисодиётига оид адабиётларда иж- 
тимоий ме^натни ташкил этиш — мех,нат ицтисодиёти фанининг 
предметидир, деб ук;тирилган. Бугунги кунда бундай хулосанинг 
нотугрилиги шубх;асиздир, чунки «ик,тисодиёт» ва «ташкил этиш» 
тушунчалари бир хил эмас, улар бир-бири билан «мазмун» ва «шакл» 
категориялари каби нисбатдадир.

Умумлашган \олда айтадиган булсак, ик,тисодиёт инсон фаолия- 
тидаги сарф-харажат ва натижа курсаткичларининг узаро богланиш- 
ларини ва бунда юзага келадиган муносабатларни к^иймат тарзида 
акс эттиради.

Ташкил этиш эса муваффак,иятли фаолият юритишини таъмин- 
лайдиган тизим ва тузилмалар тартибидир. Мещатдан фойдаланиш- 
нинг муайян тизими ме^натнинг ташкил этилишидир. Ме^нат щ ти- 
содиёти мавхум муносабатларни эмас, балки мех,натнинг ташкил 
этилиши билан боишк, аник, ик,тисодий муаммоларни урганади.

Як,ин утмишда собик, иттифок, худудида ме^натни ташкил этиш 
ва уни ривожлантириш билан боншк; муаммоларни урганишда мех,- 
натнинг ташкил этилишини яхшилаш, уни нормалаш, ме^нат унум- 
дорлигининг усишини рагбатлантирувчи чора сифатида иш х1ак,и ва 
уни ташкил этиш билан боншк, муаммоларни урганишни такрзо этар 
эди. Табиийки, уша даврдаги мехмат билан боклик. ик,тисодий кате- 
гориялар бозор категорияси деб хдсобланиши мумкин эмас эди, чунки 
туб маънодаги мещат бозорининг узи йук, эди.

Хозир мамлакатимизда ик^исодий тузум асослари узгарганлиги 
муносабати билан, Барбда ушбу фан предметини ташкил этувчи 
ме\нат бозорини таджик, кдлиш билан чекланиш керакми ёки узи- 
мизда шаклланган, тажрибанинг энг ижобий натижаларидан фой- 
даланиб, дар икки ёндашувни бирлаштирйшга уриниб куриш ке
ракми, масаласи уртага куйилди. Бу масалани чукуррок, урганиш, 
тахдил кдниш натижасида ва мамлакатимиз Президенти И.А. Кари- 
мовнинг «янгисини яратмасдан эскисини бузмаслик керак» деган 
\аётий роясига амал к,илиб, юкррида айтилган йуналиш синтезига 
эришиш максадида, илгари эришилган ижобий фикрларнинг бар- 
часини эътйборга олган хрлда бозор шарт-шароитларини акс этти- 
риш лозимлиги фикрига келинди.

Ана шу маънода бошланшч мавзу — мехмат муносабатлари, унинг 
субъектлари ва бу муносабатларни тартибга солишдан иборат. Асли- 
ни олганда, бу — ходим билан иш берувчи уртасидаги муносабат 
булиб, у ме\нат и^тисодиети предметининг сезиларли к,исмини таш
кил лад и.
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Fap6 адабиётида мехнат муносабатлари, одатда, юкррида айтиб 
утганимиздек, мохнат бозоридаги муносабатлардан иборат кдлиб куйи- 
лади. Бирок,, бозор муносабатларида ходим билан иш берувчи уртаси- 
даги узаро муносабатлар бошланади, холос. Шундан кейин эса ме\- 
нат жараёни давом этиб, мехнат муносабатларининг субъектлари учун 
мухим булган масалалар — мехнатни ташкил этиш ва нормалаш, мехнат 
шарт-шароитлари ва мехнатни мухофаза кдниш, иш хак,и тизими ва 
боища масалалар ечими амалга оширилади.

Ходимнинг шахсий истеъмоли хам мехмат муносабатлари билан 
бевосита бокликдир. Демак, мехнат муносабатлари мехнат бозорида
ги ёки мехнат жараёнидаги муносабатларга Караганда кенгрок, булиб, 
у му,\им социал жщатларни, шу жумладан ижтимоий химоя тизи- 
мини хам уз ичига олади.

Мехнат муносабатларининг субъектлари масаласида хам турлича 
к,арашлар мавжуд. Ана шундай кдрашлардан бирига кура, юк,орида 
айтиб утилгандек, ме\нат муносабатларида икки субъект — иш бе
рувчи ва ёлланма ходим иштирок этади. Бошк,а бир царашга кур; 
субъектлар учта булиб, курсатиб утилган иккита субъектдан ташк;а- 
ри унга давлат хам киритилади.

Узбекистонда давлатнинг бошк,арувчилик ролига икдисодий 
ислохотларни амалга оширишнинг мухим шартларидан бири си- 
фатида к,аралади. Узбекистан Республикаси Конституциясининг 
53-моддасида «Давлат истеъмолчиларнинг хукук.и устунлигини 
хисобга олиб, ик;тисодий фаолият, тадбиркорлик ва мехнат кдлиш 
эркинлигини, барча мулк шаклларининг тенг хУКУКЛшшгини ва 
хукук,ий жихатдан баб-баравар мухофаза этилишини кафолатлай- 
ди» деб ёзиб куйилган. Равшанки, давлат хужалик юритишни, иш 
жойларини бериши мумкин. Бирок,, бунда давлат иш берувчи ро- 
лини уйнайди, яъни бошк,а иш берувчилар билан бир сафда тура- 
ди ва уларнинг барчаси каби бозор к,онунларига буйсунади. Де
мак, бундан мехнат муносабатларининг субъектлари иккита — иш 
берувчи ва ёлланма ходимлардан иборат деган хулосага келиш 
мумкин. Давлат алохида ижтимоий институт сифатида мехнат му- 
носабатларига у ёки бу тарзда таъсир курсатган холларда, у мех
нат муносабатларидан таищарида к,олади ва мехнат муносабатла
рининг субъектлари билан бир сафда туриши мумкин эмас.

Хар к,андай бозорда сотувчилар ва харидорлар иш олиб боради. 
Улар якка тартибда ва ихтиёрий равишда шартнома муносабатла- 
рига киришади, товарнинг бахосини ва уни сотиш билан боишк, 
бошкд шартларни белгилайди. Мехнат бозори хам ана шу хусуси- 
ятларининг хаммасига эга булганлиги учун боища бозорлардан 
фарк, к,илмаса-да, бу ерда ran узига хос бозор хакдца боради, чун- 
ки «ишчи кучи» деган товарнинг узи ноёбдир. У уз сохиби булган 
инсондан ажралмайдиган бирдан-бир антик,а товардир.
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«Ишчи кучи» деган товар уз со^иби — инсондан ажралмас булган- 
лиги учун \ам, ишчи кучини ёллашда бозорга алок,аси булмаган 
турли омиллар му\им роль уйнайди. Шунга кура мехнат муносабат- 
лариии тартибга соли шла давлатнинг иштирок этиши зарур х,исоб- 
ланади, чунки ишчи кучинингэгалари шу данлат фукаролари булиб, 
давлат уларнииг мамфаатларини \имоя к,илиши керак. Бозор ишла- 
май к;ол ганда ёки номак,бул социал вазиятларни келтириб чикдрган 
хрлатларда давлат бозор муносабатларини тартибга солишга арала- 
шади. Унинг аралашуви ихтиёрий битимлар ёрдамида амалга ошири- 
ладиган бозор бошк,арувидан фарк^ли уларок,, расмий курсатмалар 
ва тавсияларга асосланади.

Давлатнинг бозор муносабатларини тартибга солишдаги арала
шуви тугрисида мутахассисларнинг фикри бир хил эмас. Айрим му- 
тахассислар фикрича, давлат бозорга умуман, шу жумладан мехмат 
бозорига, мехнат муносабатларини тартибга солишга аралашмасли- 
ги керак. Фикримизча, уз \олича ташлаб куйилган мехнат бозори 
миллий ик,тисодиётнинг социал йуналишини таъминлашга ^одир 
булолмайди. Мехмат бозорида иштирок этадиган сигментлар — иш 
берувчилар ва ёлланма ишчилар уртасида тенгсизлик мавжудлиги 
х^исобга олинадиган булса, мех,нат бозори ёлланма ишчилар манфа- 
атларини бир текис химоя кдлолмаслиги якдол куриниб кщади. 
Мана шунинг учун хдм давлат мехнат бозорини тартибга солишга 
фаол аралашиши зарур деб хисобланади.

Узбекистон танлаган ягона аник, йул бозор ик,тисодиёти йули 
булиб, у ик^гисодий ва ижтимоий жараёнларни, шу жумладан, мех,- 
нат сохасидаги шундай жараёнларни урганишни такрзо этади. Шуро- 
лар даврида ана шундай амалга оширилган «тажриба» режали, аслида 
эса хужалик юритишнинг маъмурий-буйрук,бозлик тизими мутлакр 
истик.болсиз тизим булиб, у дунёнинг ривожланган мамлакатларида 
тараккиётнинг асоси булиб келаётган бозор и^тисодиёти олдида узи- 
нинг ривожланишга ва жамият тарак^иётини таъминлашга крдир 
эмаслигини исботлади.

Бозор ик,тисодиётининг энг мухим категориялари булган, мулк- 
чилик шаклларининг хилма-хиллиги асосида амалга оширилади- 
ган эркин тадбиркорлик, товар ва хизматлар, талаб хамда таклиф- 
нинг узаро боглик^иги, ресурслар чекланган шароитда товар ва хиз
матлар к,ийматини аник«лашдаги ута фойдалилик, мехнат нархи ва 
бошк^алар маъмурий-буйрук,бозлик тизими замонларидаги мехнат 
ик^исодиётига асос кдлиб олинган назарий коидаларни цайта ид- 
рок этишни так,озо этмокда. Шу муносабат билан Узбекистон Рес- 
публикаси Олий ва урта махсус таълим вазирлиги томонидан тас- 
дицлаган дастур асосида яратилган мазкур дарсликда асосий эъти- 
бор куйидаги масалаларга к;аратилган.
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Биринчидан, мех,нат х,акдцаги фаннинг пайдо булиши ва ривож- 
ланишига дойр к,искдча тарихий шарх,, антик даврларда пайдо булган 
к,арашлар билан бир к,аторда классик сиёсий икдисоднинг назарий 
кридалари куриб чикдпади.

Иккинчидан, мехнат категориялари, турлари, функциялари тугри- 
сидаги назарий кридалар тахдил к,илинади. Мехратнинг мазмуни ва 
табиати инсон ^амда жамият ривожланишидаги роли куриб чик,и- 
лади.

Учинчидан, мехнат унумдорлиги уни улчаш усуллари, мехмат 
сарфи курсаткичлари тугрисидаги масалалар хдмда мамлакатимиз 
ва чет эллар амалиётида фойдаланиладиган унумдорликни улчаш 
усуллари курсатиб берилади. Мехнат унумдорлиги омиллари ва 
резервлари х,ак,идаги тушунчалар берилади.

Туртинчидан, мехнат бозори, ахрлининг иш билан бандлиги, 
ишсизлик ва давлатнинг демографик сиёсати тугрисидаги асосий 
назарий кридалар баён кдпинади. Иш билан бандлик ва ишсизлик 
турлари, шакллари курсатилади. Мехнат бозори моделлари ва сег- 
ментлари тавсифланади.

Бешинчидан, мехнатни ташкил этиш, унинг мо^ияти, мазму
ни х,амда ишлаб чикдришни ташкил этиш тизимидаги унинг урнига 
оид назарий кридалар куриб чикдгсади. Корхоналарда мехнатни 
меъёрлаш тугрисидаги кридалар баён этилади.

Олтинчидан, ахрли турмуш даражаси, унинг даромадлари, энг 
кам иш х;ак,и, пенсия, стипендия ва нафак;алар тайинлаш асосида 
ётадиган яшаш минимумига апщида эътибор берилади.

Даромадлар, уларни такримлаш тартиби ва бундаги соли к, со- 
лишнинг роли курсатилади. Шу билан бирга дарсликда биринчи 
марта микроик,тисодий, мезоик^исодий ва макроикдисодий мех,- 
нат турлари та)у1 ил к,илинади.

Дарслик талабаларни фак,ат уз ихтисосларига тегишли булган тор 
масалаларнигина эмас, балки шу масалалар билан ботик, булган умум- 
ик^исодий муаммоларни х,ам х,ал кдла оладиган мех,нат икдисодиёти 
буйича малакали мутахассис сифатида тайёрлашни уз оддига макрад 
кдлиб куйган. Мехдат фаолияти жараёнида одамлар уртасидаги мех
нат муносабатлари туфайли юзага келадиган ик,тисодий муносабат- 
ларни ташкил этишнинг замонавий назариясини, мехмат бозори, иш 
билан бандлик назарияси ва шу кабиларни билмай туриб, мехнат 
ик^исодиёти масалаларини микродаражада х,ал кдлиб булмайди. Шу- 
нинг учун дарсликда бу масалалар кенгрок, ёритилган, чунки мехнат 
ик,тисодий жараёнлари ривожланишининг асосий крнуниятларини, 
назарий негизларини билиш булажак мутахассисларда туб масалалар- 
ни малакали таърифлаш, тугри бошк,арув к,арорларини к,абул кдлиш 
куникмасини хрсил кдлади.
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Ушбу дарслик бундан олдин нашр этилган «Мехнат ик^исодиёти 
ва социологияси» дарслиги билан бирмунча боглик, булса-да, унда 
мехнат иктисодиёти фани мехнат социологияси фанидан ажра- 
тилган \олда мустак,ил фан сифатида кдраб чицилади. Шу билан 
бирга ушбу дарсликда мехнат иктисодиёти курсининг барча мав- 
зулари к̂ п жихатдан назарий асосланади хамда назарий муаммонинг 
амалий томонларига \ам кенг Урин берилади. Бу уз навбатида дарс- 
ликнинг мазмунини белгилашда муайян даражада экспериментал- 
ликка й^л куйилишини белгилайди. Шу туфайли муаллиф ушбу 
фанни урганишда юзага келиши мумкин булган танкдций мулоха- 
заларни миннатдорчилик билан к,абул к,илади.

Мазкур дарсликни юзага келишида амалий ёрдам берган Тош- 
кент Давлат ик^исодиёт университета «Мехнат иктисодиёти ва со
циологияси» кафедрасининг профессор-ук^тувчиларига, Г. В. Пле
ханов номли Россия ик,тисодиёт академиясининг Тошкент шахри- 
даги филиали жамоасига хамда дарслик юзасидан к^мматли маслахат 
берган академиклар С.С. Руломов, М.Ш. Шарифхужаев, Р.А. Убай- 
дуллаева, профессорлар Р.Х. Алимов, Ё.А. Абдуллаев, Ш. Р. Хол- 
муминов ва боцща олимларга муаллиф узининг чукур миннатдор- 
чилигини изхор килади.



1 -боб
МЕХНАТ ТУГРИСИДАГИ ФАННИНГ ЮЗАГА КЕЛИШИ 

ВА УНИНГ ЖАМИЯТ РИВОЖЛАНИШИДАГИ РОЛИ

1.1. Меднат тугрисидаги фаннинг юзага келишида Арастудан 
А. Смитгача булган давр

Мехнат тугрисидаги фаннинг юзага келиши ва ривожланиши 
инсоният тарихига бевосита таъсир курсатган назариялар билан 6 o f -  

ланган, зеро улар инсоннинг энг му\им, уни бошк,а жонзотлардан 
фаркдайдиган мо^иятига — мехнат кдлиш крбилиятига, яьни таби- 
ат ашёларини онгли равишда узгартира бориб, уларни уз талаб- 
эдтиёжларига мослаштира олишга тааллук^идир.

Мутафаккирлар, ик,тисодчи-олимлар, амалиётчи арбоблар эъти- 
борини банд кдлган ва пировард натижада жамиятнинг ривожла- 
ниш суръатларини куп даражада белгилаган мехнат тугрисидаги ма
салалар куп кдррали булиб, у узок, тарихга эга.

Щтисодий тафаккур кадим замонлардан буюмлар кдймати юза
га келиши сирини тушуниб етишга уриниб келган. К,адимги юнон 
файласуфи Арастунинг (Аристотел эрамиздан олдинги 384—322 йил- 
лар) асарларида товарлар киёслана олиши муаммоси тилга олинган 
эди. У айирбошлаш нисбатлари нима билан белгиланади, деган са- 
волни узига узи бериб, унга бир хил мазмунда жавоб беролмасли- 
гини, лекин у шу хусусида бир неча тахминлар борлигини билдир- 
ган. Чунончи, Арасту «Никомах этикаси» асарида шундай деб ёзган: 
«... х,амма нарса к,андайдир бир нарса билан улчанадиган булиши 
керак ... дех,к,он этикдузга к,андай нисбатда булса, этикдузнинг мах,- 
сулоти дех,к,оннинг мах,сулотига шундай нисбатда буладиган тенгла- 
ма топилганда, ^ак, туланиш руй берган булади»1. К,ийматга оид 
мехнат назариясининг тарафдорлари буни ушбу назариянинг ибти- 
дОси деб билишган. Лекин Арастунинг боища фикри х,ам бор булиб, 
унга кура товарни айирбошлаш асосида товарнинг фойдалилиги ва 
ундан келиб чикдциган эх,тиёж ётади, худди мана шу «эх,тиёж жа- 
мики нарса учун богловчи асос булиб хизмат кдлади. ...Эх,тиёжни 
алмаштирадиган нарса сифатида эса одамлар уртасидаги келишувга 
кура танга пайдо булган»2. Бунда мех,нат сарфлари билан эмас, бал

1 Античный способ производства в источниках. Л.: 1993, 554-6.
2 Уша жойда, 554-6.
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ки товарнинг фойдалилиги билан белгиланадиган товарнинг к,ий- 
мати субъектив ба\оланганини билса булади.

Товарлар нархлари асосида нималар ётади, уларни узаро нима- 
лар тенглаштиради, деган саволга жавоб излаш асносида XVII—XIX 
арсларда икдисодий тафаккурнинг икки йуналиши — «.ийматга оид 
мехнат назарияси ва товар нархига таъсир этувчи куп омил назария- 
лари шаклланган эди.

Мехнат тукрисида фаннинг ривожланишида асосий боск,ич — ро- 
лини уйнаган икдисодий назарияси фан сифатида шаклланган ва 
классик деб номланадиган сиёсий ш^тисодни бошлаб берган давр- 
дан эьтиборан куриб чикдмиз. Унинг асосчилари инглиз олими Уильям 
Петти (1623—1687) ва франциялик судья Пьер Буагильбер (1646— 
1714) дир.

Таш^и савдо хисобига олтин ва кумуш пул олинишини мамла- 
кат бойишининг манбаи деб билган меркантилчиларга кдрши ула- 
рок,, У. Петти хал к, бойлиги моддий ишлаб чик,аришнинг барча со- 
халарида яратилади ва «мехмат бойликнинг отаси, ер эса унинг 
онасидир»1 кридасини биринчи бор таърифлади. У. Петти товарнинг 
нархи уни ишлаб чик,аришга сарфланган мех,нат микдори ёки муай- 
ян ер микдорининг к,иймати билан хисобланади, деган эди. Бу уни 
нархнинг шаклланиш механизмига сарф нук,таи назаридан ёндаш- 
ганлигидан далолат беради. Мехнатнинг унумли ва унумсиз мехнат- 
га ажратилиши хам шу олимнинг кдрашлари билан боглик,.

П. Буагильбер хам, У. Петтидан холи равишда, меркантилизмни 
танкдц к,илиб, мамлакат бойлиги пул микдори билан эмас, балки 
мамлакатга тегишли булган буюмлар ва моддий неъматларнинг жами 
микдори билан, товарлар нархи эса шу товарларга сарфланган ме\- 
натнинг микдори билан белгиланади, деган хулосага келган.

XVIII асрда Францияда классик йуналиш доирасида физиократлар 
мактаби шаклланди ва бу мактаб вакиллари к^ишлок, хужалигини 
ривожлантириш мамлакат бойлигини ошириш ва равная топиши- 
нинг манбаидир гоясини ил гари суришди. Ушбу макгабнинг асосчи- 
си Франсуа Кенэ (1694—1774) соф махсулот тугрисидаги таъли- 
мотни яратди, у соф махсулот деганда ишлаб чикдриш сарф-хара- 
жатларидан ошадиган к,и шло к, ху жал и гидаги мехнат билан яратилган, 
дех^ончилик махсулотининг мул-куллигини тушунган. Физиократ
лар хам мехнатни унумли ва унумсиз мехнатга булиб, факдт к,иш- 
лок, х^жалигида мехнат унумли мехнатга айланади, деб хисоблаш- 
ган.

1 Петти У. Экономические и статистические работы. Пер. с англ. М.: 1940, 
55-6.
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Сиёсий ик^исоднинг ажралмас кдсми булган мехнат тугрисида
ги фанни ривожлантиришга инглиз и^тисодчи олими Адам Смит 
(1723-1790) нщоятда катта хисса кушди. Унинг «Халкдар бойли- 
гининг табидти ва сабаблари тугрисида тадк,ик,от» деб номланган 
асосий асарида (1776) мамлакат бойлиги модций ишлаб чикдриш 
махрулотлари билан белгиланиши тугрисидаги крида баён кдшнган. 
Махсулотларнинг хажми ишлаб чикдришда кдтнашадиган адолининг 
улушига ва ундаги мехнат унумдорлигига бокпик, булади. Мехнат- 
нинг так,симланиши ва ишлаб чик,ариш ихтисослашувининг чукур- 
лаштирилишини А. Смит мехнат унумдорлиги ошишининг шарти 
деб билган.

А. Смит иктисодий тафаккурнинг классик йуналишида булган, 
кдймат ва мехнат назариясини ривожлантирган уз утмишдошлари- 
нинг гояларини умумлаштириб, узининг к.ийматга оид куйидаги 
уч концепциясини илгари сурди:

1. Мехнатни унумли ва унумсиз мехнатга булиб, унумли мехнат- 
нинг барча турлари товарнинг к,ийматини шакллантирганлиги учун 
тенг ахамиятлидир деган хулосага келади, яъни «...мехнат, кдймат- 
нинг бирдан-бир умумий хамда бирдан-бир аник, улчовидир ёки у 
бирдан-бир шундай улчагички, унинг воситасида биз турли товар- 
ларнинг кдйматини барча замонларда ва барча жойларда узаро так,- 
крслай оламиз»1. Товарда мужассамлашган зарурий мехнат микдори 
рак;обат бозорида «куринмас кул» харакати — талаб ва таклифнинг 
узаро эркин таъсири натижасида аникданади.

2. Кдймат зарурий мехнатнинг муайян товарга сотиб олса була- 
диган микдори билан аникданади, лекин бундай вазият фацат жа- 
миятнинг кам ривожланган холатига хосдир. «Жамиятнинг капитал 
тупланиши ва ер хусусий мулк сифатида узлаштирилишидан ол- 
динги илк ва ибтидоий холатида турли нарсаларни олиш учун зарур 
булган мехнат микдорлари уртасидаги нисбат, балки уларни узаро 
айирбошлашда кдндайдир амалий асос бера оладиган ягона жихат 
булган булиши мумкин»2.

3. Капиталистик ишлаб чикдришда кдймат микдори таркибига 
ёлланма мехнат ходимларининг иш хаки, ер эгасининг рентаси ва 
корхона эгасининг фойдасини кдмраб оладиган сарф-харажатлар 
киради. «Хар к,андай жамиятда хар бир товарнинг нархи, пировард 
натижада, шу уччала кдсмнинг бири ёки бошкдси, ёки учала к,ис- 
мидан иборат булади, хар бир ривожланган жамиятда эса учаласи 
(мехнат, иш хак.и, фойда — К». А.) улкан микдордаги товарлар

1 Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. Пер. с англ. 
Е.М. Майбурда. М.: 1993, 152-6.

2 Уша жойда, 165-6.
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нархига куп рок, ёки камрок, даражада таркибий к,исм булиб, кира- 
ди»‘.

Жамиятнинг ибтидоий \олатига хос вазият эътиборга олинма- 
са, А. Смитнинг товарлар циймати назариясида иккихил нуцтаи 
назарни, яъни к,ийматнинг мехнат назарияси ва ишлаб чик;ариш 
омиллари назариясининг бир йула мавжудлигини куриш мумкин. 
А. Смитнинг бошкд фикр-мулодазаларидан, нарх таркиб топади- 
ган барча даромадлар манбаи ме^натдир, деган маъно келиб чита
ли. Чунончи, у бундай деб ёзади: «Мехнат учун дак,тулаш меднат- 
ни табиий такдирлашни ёки иш хд^ини ташкил этади»2. Шундан 
сунг, яна бундай дейди: «...рента ерни ишлашга сарфланган мед- 
нат махрулидан биринчи чегиришни ташкил этади... фойда ерни 
ишлашга еарфланган меднат мадсулидан иккинчи чегиришдир. Де- 
ярли дар кдндай боцща меднатнинг мах,сулидан худди шу тарик,а 
фойдага чегириш амалга оширилади»3.

А. Смитнинг унумли ва унумсиз меднат тугрисидаги кридаларига 
к;айтадиган булсак, унинг ушбу масалаларга дойр фикр-муло^азала- 
ри назарий жидатдаги к.изик.ишга арзийди. Сотишга мулжалланган 
буюмларда мустадкамланиб ва руёбга чик^б, кайта ишланаётган ма- 
терналлар кдойматини ошйрадиган меднатни А. Смит унумли меднат 
деб дисоблайди. Унумсиз меднат курсатилиши пайтида йук булиб 
кетадиган хизматлар билан богланган. А. Смитнинг фикрича, бундай 
меднат цийматга деч нима кушмайди, у айрим нарсаларда мустадкам- 
ланмайди ва руёбга чи^майди, лекин уз к,ийматига эга булади ва так,- 
дирлашга лойикдир.Бу хусусда икдисодий таълимотлар тарихи со\а- 
сида катта нуфузга эга булган олимлардан бири Марк Блауг бундай 
деб ёзган эди: «Смит киритган меднатни унумли ва унумсиз меднат- 
га ажратиш назарияси и^тисодий тафаккур тарихидаги энг \алокат- 
ли концепциялардан бири булса керак»4. Собик; игтифокда ик^исоди- 
ётнинг бюджет содаси «крлдик; принципи» буйича молияланганлиги 
марксча сиёсий ик^исод унумсиз меднат тугрисидаги кридалардан 
фойдаланганлигидан далолат беради.

1.2. Кийматга оид меднат назариясининг ривожланишида 
Д. Рикардо таълимоти

А. Смитдан кейин ик^исодиётда бир-биридан тубдан фарк,кдла- 
диган, инсонияг тарихий ривожланишининг боришига бенидоя му-

1 Смит. А. Исследование о природе и причинах богатства народов. Пер. с 
англ. Е.М. Майбурда. М.: 1993, 168-6.

2 Уша жойда, 184-6.
3 Уша жойда, 185-6.
4 Блауг М. Экономическая мысль в ретроспективе. М.: 1994, 48-6.
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хдм таъсир курсатган икки йуналиш: к^ийматга оид мохнат назария- 
си ва ишлаб чикдриш омиллари назарияси шаклланди. Д. Рикардо 
биринчи йуналишнинг, Ж.Б. Сэй иккинчи йуналишнинг ёрк,ин на- 
мояндалари ^исобланади (1.1-чизмага к,аранг).

Инглиз молиячиси ва сиёсий ик,тисод классик мактабининг йи- 
рик намояндаси Давид Рикардонинг (1772—1823) илмий асарлари 
А. Смитнинг товарлар кдймати табиати тугрисидаги назариясида 
мавжуд булган икки хилликни бартараф этиб, кдйматнинг мехнат 
назариясига утилишни ва мехнатни кдйматнинг ягона манбаи деб 
топилишига олиб келди. Д. Рикардо мехнат тугрисидаги ик^исодий 
назария йуналишларидан бирининг асосчиси х,исобланади. У «Сиё
сий ик;тисод ва соли к, солиш асослари» асарида бундай деб ёзган 
эди: «Товарнинг кдймати ёки у айирбошланаётган бирорта бошкд 
товарнинг микдори уни ишлаб чикдриш учун сарфланган мехнатга 
туланадиган купрок, ёки камрок, хак^а эмас, балки шу ме\натнинг 
нисбий микдорига ботик, булади»1.

Д. Рикардо иктисодий либерализм — бозор эркинлиги ва дав- 
латцинг ик,тисодиётга аралашмаслигининг изчил тарафдори экан- 
лигини намоён этди. У \ар кфндай к,ийматнинг негизи факдт мех,- 
нат \исобланиши тугрисида гапирар экан, куйидагиларни таъкид- 
лайди: «...бундан, мен мех,натнинг сифатидаги фаркдарни хамда 
саноатнинг бир тармогидаги бир соатлик ёки бир кунлик ме^нат- 
нинг боища тармокдаги худци шунча давом этадиган мехмат би
лан таккослашнинг к,ийинлигини эътибордан сокдт к,иляпман, 
деган маъно чикдоайди. Турли сифатдаги ме^натнинг бах,оси бо- 
зорда барча амалий мак,садлар учун етарлича аникдик билан тезда 
белгиланади ва купрок, даражада ишчининг кдёсий санъати ва 
бажараётган ме^натнинг тигизлигига (интенсив) боглик, булади»2, 
яъни товарда мужассамлашган зарур мсх.натнинг микдори унинг 
корхонадаги хдк.ик.ий сарфлари билан эмас, балки эркин ракрбат 
бозори томонидан белгиланади.

Олим куйидаги уч асосий ижтимоий синфни: ер эгалари, капи
тал эгалари ва ишчиларни бир-биридан фаркдаган. Уларнинг хдр 
бири уз даромадини, твгишли шаклда: рента, фойда ва иш х,ак,и 
шаклида олади. Аммо Рикардо фикрича, рента хдм, фойда хдм иш- 
чилар хдкд туланмаган мехратнинг кдсмидир. Иш хдк,и микдорини 
Д.Рикардо ходим ва унинг оиласи тирикчилик маблаглари киймати 
билан белгилаб, А. Смитдан фарк^ли равишда бу к^ийматни яшаш 
•минимуми бйлан к,атъий чеклаган.

Д. РикардЬ фикрича, ходимйинг ме^нати кдйматнинг ёки нарх- 
нинг ягона манбаи экан, мехмат унумдорлиги ошмаган хрлда иш

1 Антологий экономической классики. Т.1, 402-6.
2 Уша жойда, 409-6.
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1.1-чизма. Меднат тугрисидаги фаннинг ривожланиш йуналишига хисса 
■фпган олимлар ва уларнинг асосий гоя лари.
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\ак,ининг ошиши нархнинг узгаришига таъсир этмай, корхона эгаси 
оладиган фойданинг камайишига ва, аксинча, капиталистлар да- 
ромадининг ошиши иш х.ак.ининг пасайишига олиб келади. Д. Ри- 
кардонинг ушбу назарияси синфлар уртасидаги нифок, ва адоват 
тизими деган ном олди. Рцийматнинг меднат назарияси XVIII асрга 
келиб ик^тисодчи олимлар томонидан мантилий них1оясига етка- 
зилди.

Д. Рикардо таълимотини давом эттирган ик,тисодчи К. Маркс 
ишчилар синфининг эксплуатация кдлиниши, капиталистик иш
лаб чик;ариш усулининг такдири тарихан олдиндан маълумлиги 
ва унинг эксплуатациядан холи булган, синфсиз коммунистик жа- 
мият билан алмаштирилиши мукдррарлиги назариясини ривож- 
лантирди. Ушбу назария шу к,адар жозибали булиб чикдики, у 
купдан-куп одамлар фикрини чулгаб олди.

Бирок, ушбу назарияни собик, Иттифок, ва дунёдаги айрим бош- 
ца мамлакатларда амалга ошириш борасидаги 70 йилдан купрок, 
муддат давом этган тажриба унинг сафсата эканлигини курсатди. 
Бошк,а йуналишни, бозор ик^исодиёти йуналишини танлаган мам- 
лакатлар ривожланишда бещёс натижаларга эришди. Бу уринда бун
дай булишининг сабаби нимада — назариянинг узидами ёки уни но- 
турри таль;ин кдлган ва куллаган арбобларнинг сиёсатидами, деган 
савол тугилиши табиийдир. Бу саволни та^пил кдпишга уриниб 
курамиз.

Хар к,андай назариянинг асосида бутун назарий конструкция 
бунёд этиладиган бошлангич к;оидалар булади. Агар бошлангич 
кридалар бенукрон булса, назария ^ам ^аётий булиб чикдди ва ак
синча.

Меднат тугрисидаги назария, куйидаги икки асосга таянган:
1. Абстракт инсон мех,нати товарлар к,ийматининг ягона ман- 

баи ^исобланади.
2. Ишчи кучи — инсоннинг уз к,ийматидан купрок, киймат яра- 

тадиган мехмат крбилиятидирки, бу к;обилият юкррида айтиб утил- 
ганидек, А. Смит, Д. Рикардолар к,ийматнинг меднат назарияси- 
га таянган ва товарлар к,ийматининг негизида меднат ётади, деган 
к,оидани тулик, кабул кдлган эди.

Бу уринда шуни айтиб утиш керакки, франциялик ик,тисодчи 
Ж.Б. Сэй ишлаб чик,ариш омиллари назариясини 1803 йилда ярат- 
ган булиб, бу назарияга кура кдймат меднат, ер ва капитал каби 
омилларнинг амал к,илиши билан белгиланади.

Д. Рикардо уз мухолифи булган француз ик,тисодчиси Ж ан-Ба
тист Сэйнинг хизматларини юкрри ба^олаб, унга куйидагича таъ- 
риф беради: Европа кдгьасида Смитнинг принципларини тугри ба- 
^олаган ва биринчи булиб куллаган ик^гисодчи олимлардан, ёзувчи- 
лардан бири булган. У Европадаги миллатларни ушбу маърифатли ва
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хайрли таълимотнинг принциплари билан таништириш мак,садида 
хаммадан кура купрок, харакат кдлган, шунингдек, фанга мантик,- 
лирок, хамда ибратлирок; тартиб кирита олган ва фанни куплаб узи- 
га хос, аник, ва чукур тадк,ик,отлар билан бойита олган шахсдир»1.

Товарлар кдйматининг шаклланиш механизмига кура, аник, мех
нат истеъмол кдйматини, абстракт инсон мехнати эса товарлар к,ий- 
матини яратади. Сарф кдлинган мехнатнинг микдори эса унинг 
давомлилиги ва иш вак,ти билан улчанади, иш вак,ти эса, уз навба- 
тида, узининг мик,ёсини соат, кун ва бошк,алар каби муайян вак,т 
улушларидан топади.

Абстракт мехнат деганда инсоннинг бир хил тафовутдардан холи 
булган мехнатини, инсон ишчи кучининг физиологик маънодаги 
сарфланиши деб к,араладиган, товарлар кдйматини хосил кдлади - 
ган мехнат тушунилган эди. Аник, мехнат деганда истеъмол кдймат- 
ларини яратадиган инсон — ишчи кучининг мак,садга мувофик,, 
алохида шаклда сарфланиши тушунилган.

XVIII асрда фаолият курсатган ик^исодчи олимларнинг хулоса- 
ларига танкддий назар билан к,аралса, бу мулохозаларнинг ту грили- 
гига гумонлар пайдо булади.

Уларнинг фикрига фак,ат бевосита жонли мехнат к,иймат ярата
диган субстанция булиши тугрисидаги таъкидлар хусусида хам эъти- 
розлар тушлади. Масалан, хеч к,андай мехнат иштирокисиз инсонга 
фойдали ут, дарахт, мева ва бошк,алар усиб чикдциган ер тугриси- 
да, ер остида хилма-хил фойдали к,азилмалар борлиги хусусида нима 
дейиш мумкин? Уларнинг микдори ва сифати талаб ва таклифга 
хамда тегишли равишда товарларнинг нархига таъсир этмайдими?

Капитал ва у такдим этадиган ишлаб чик;ариш воситаларининг, 
айник,са, ишлаб чикдриш тулик, автоматлаштирилган шароитда то
варларнинг микдори, сифати ва нархига бевосита таъсир этишдаги 
ролини к,андай инкор этиб булади? Ишлаб чщаринщинг бош мия- 
си ва харакатлантирувчиси булган корхона эгасининг ижодий роли
ни кандай кдлиб инкор этиш мумкин?

Илгари сурилган кдйматнинг мехнат назарияси узининг узгар- 
мас ва узгарувчан капитал тугрисидаги кридаларига хам зид келган 
эди. Масалан, корхона ходимларининг иш хакдга сарфларни узга
рувчан капитал (V) ишлаб чик,ариш воситаларига сарфларни эса 
узгармас капитал (с) деб аталса, буларнинг биринчиси кушимча 
кдйматни юзага келтириш крбилиятига эга, иккинчиси эса кушимча

' Жан-Батист Сей. Тракт по политической экономии. М.: «Дело», 2000,
7-6.

16



к,ийматни юзага келтирмайди, балки уз к^ийматини тайёр махсулот- 
га утказади, холос. Ишлаб чикдриш воситалари к,ийматининг ишчи 
кучи к,ийматига нисбатини ( у )  капиталнинг органик тузил иши 
деб атаган эди.

Зиддият шундан иборатки, ишлаб чикдриш ривожи ва шунга 
мувофик, фойданинг ошиши капиталнинг органик тузилишининг 
юксалишига олиб келган, бунда узгармас капиталнинг улуши дои- 
мий равишда ортиб, узгарувчан капиталнинг улу^пи эса камайиб 
борган, вахоланки, щ йматнинг меднат назариясига кура бунинг 
акси булиши лозим эди.

Ушбу зиддиятни француз олимлари Шарль Жид билан Шарль 
Рист к;айд этиб, узларининг «Ик,тисодий таълимотлар тарихи» деб 
номланган асарида бундай деб ёзганлар: «Агар узгармас капитал уз 
табиатига кура хакдкатан хам самарасиз булса, унда нега йирик 
саноат заводлари, машиналар, домна печлари, темир йуллар шак- 
лида тобора кенгмикдорда кулланилмовда... Ундай булса, кул мех- 
натига асосланган майда саноат дехкрнчиликка Караганда анча кам 
фойда бериши мумкин булди. Капитал ни у ёки бу тоифасининг 
турли улушлари у ёки бу корхона фойдасининг уртача даражасини 
узгартира олишини к,андай изохдаса булади; эркин ракрбат шаро- 
итида ва умуман барча шарт-шароитлар тенг булган такдирда ка- 
питалдан олинадиган фойданинг уртача даражаси хамма жойда бир 
хил эканлиги аксиома эмасми»1.

Бу хусусда «Ик^тисодий таълимотлар тарихи» китобининг муал- 
лифлари куйидаги фикрни билдиришган: «Ушбу диалектиканинг 
уткирлигини тан олсак-да, бундан кузимиз ортик^ча к,амашмаслиги 
ва бу диалектика хаспушламо^чи булган шундай купол фактни кура 
олишимиз керакки, фойда меъёри (эътибор дилинг, шу боис мах- 
сулотлар кдйматини хам, чунки бу фойда меъёрида кузда тутила- 
ди) ишлатиладиган мехнат микдори билан хеч кдндай зарурий 6 o f -  

ланишларсиз ракрбат томонидан, яъни таклиф ва талаб крнуни то- 
монидан тартибга солинадиган булиб чик;мокда. Ва шу тарица, инсон 
мехнатини камрок, ишлатган корхона эгаси, шунга карамай кулай- 
рок; ахволда булмокда, яъни купрок, фойда олмокда. Ушбу зидлик 
улугвор марксча монументнинг кулашига олиб келадиган... айни'учта 
ёрикдан биридир»2.

Энди абстракт инсон мехнати тутрисидаги к,оидани куриб чик,а- 
миз. Абстракт инсон мехнати деганда инсоннинг физиологик кувва-

1 Жид ю., 
356-6.

2 Уша жо
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тини сарфлаш сифатидаги мехнатни тушунган. Х,ак,ик,атан х,ам, хо- 
димлар физиологик кувватининг сарфланиши мехнатнинг намоён 
булиш шаклларидан биридир. Лекин мехнат намоён булишининг 
бошк,а шакллари х;ам бор, ходимларнинг мехнат воситалари билан 
х,амда бир-бирлари билан узаро алокдлари шулар жумласидандир. 
Мехнатнинг намоён булиши бу шаклларнинг барчаси билан узвий 
бирлигидадир.

Мехнатнинг намоён булиш шаклларини фарклаш мехнатнинг 
ошрлик, тигизлик, мазмундорлик даражаси ва боища жихатларини 
таджик, этишда бирмунча ахамиятга эга булади. Лекин инсон кувва- 
тини физиологик маънода сарфланиши билан ботик, мехнатни унинг 
намоён булиш шаклларидан бири сифатидагина таърифлаш, унинг 
мохиятини к,ашшок,лаштиришга олиб келади.

Шу билан бирга хар к,андай реал мехнат хамиша аник, ходиса 
булгани учун инсоннинг аник, неъматлар ишлаб чик,аришга к,ара- 
тилган собитцадам фаолиятидир. Мехнат неъматлар яратишда к,ат- 
нашиб, товарларнинг шундай к,ийматини шакллантирадики, унинг 
микдори товар бозоридаги талаб ва таклифнинг узаро богланиши 
билан белгиланади. Мехнат ишлаб чикдришнинг аник, воситалари 
кулланилганда аник, товарлар ишлаб чик,ариш ёки хизматлар 
курсатишда, яна худди ушандек уз шакллари йигиндисининг бир 
бутунлигида намоён булади. Мехнат хеч к,андай икки томонлама 
характерга эга эмас, у хамиша аникдир ва узининг ушбу аник^ли- 
гида мехнат бозори цонунлари таъсирида шаклланадиган муайян 
нархга эга булади. Кушилган к,ийматнинг шаклланишида мехнат- 
дан ташк,ари капитал, ер ва тадбиркорлик к,атнашади. Шундай 
к,илиб, Д. Рекардо назариясини давом эттирган ик,тисодчилар- 
нинг мехнат тугрисидаги назариясининг биринчи бошлангич му- 
лохазасини сохта дейишга тула асос бор.

Мехнат туррисидаги назариясининг иккиичи бошлангич мулохаза- 
си унинг «ишчи кучи» тушунчасининг узига хос талк,инини киритган- 
лигидадир. «Ишчи кучи ёки мехнат к,обилияти деганда, биз инсон 
организми, инсоннинг тирик шахсига эга булган ва у хар сафар 
бирон-бир истеъмол кдйматини ишлаб чик,араётганида ишга сола- 
диган жисмоний ва рухий к,обилиятларининг йигиндисини тушуна- 
миз».

Ишчи кучи деганда одамларнинг турли тоифалари тушунилган. 
Хозирги кунда ушбу таърифидан ташк,ари яна бир к,анча таърифлар 
мавжуд.

— «Ишчи кучи деганда ёши 16 дан ошган ва шу вак,тда ишлаб 
турпш ёхуд фаол равишда иш излаётган, ёхуд ишдан бушаганидан 
ксйин унинг хизматларига яна мурожаат к,илишларини кутадиган 
нодимлар назарда тутилади» — хозирги америкалик мехнат ик,тисо-
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диёти тадкикртчилари ишчи кучи тушунчасини ана шундай галдим 
кдладилар1;

— Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «А\оли- 
нинг иш билан бандлигини \исобга олиш тизимини такомиллашти- 
риш  тугрисида»ги Кдрори (2002 йил 31 январ, 42-сонли) амалда 
булган «Ишчи кучи таркиби, ик,тисодий фаоллиги ва иш билан 
бандликдаги ма^оми тугрисидаги маълумотларни таснифлаш буйи- 
ча асосий услубий крида хисобланади. «Ишчи кучи» тушунчасини 
товар ва хизматлар ишлаб чикдриш учун меднат таклифини таъ- 
минлайдиган хдмда иш билан бандлар ва ишсизлардан иборат булган 
ахоли кдоми тушуниладиган «ик,тисодий фаол ахоли» тушунчаси- 
нинг синоними сифатида ишлатилмокда;

— Халцаро Меднат Ташкилоти (ХМТ) эълон калган материал- 
ларда ишчи кучи деганда фак,ат иш билан банд ёлланма ходимлар, 
шунингдек ёлланма иш излаётган одамлар тушунилади.

Ана шу таърифларда ишчи кучи деганда, мехнатга кддирлик 
эмас, балки а\оли тоифалари, яъни мехнат учун инсон ресурслари 
тушунчалари бирлаштирилади. Лекин тилга олинган таърифларнинг 
барчасида ахолининг турли тоифалари курсатилган. Биринчи мисол- 
да булар — муайян ёшдаги иш билан бандлар ва ишсизлар, иккинчи- 
сида — иш билан бандларнинг барчаси ва ишсизларнинг барчаси, 
учинчисида — фак,ат барча ходимлардир.

Амалиётда бир холатда, «корхонада ишчи кучи сони бунча» 
дейилганда ходимларнинг сони назарда тутилса, боцща холатда, 
масалан, «Минтакдда ишчи кучи микдори бунча» дейилганда иш 
билан бандлар ва ишсизлар микдори назарда тутилиши эхтимоли 
купрок; булади. Шу фактга эътиборни к,аратамизки, башарти, хар 
хил тушунчалар айни бир хил сузлар билан ифодалансада, бу му- 
аллифларнинг зиммасига хар сафар улар нимани назарда тутаёт- 
ганликларини кдйд этиш вазифасини кжлайди. Аслида эса бундай 
тушунтиришлар хамиша хам берилавермайди, бу хол, масалан, 
«ишчи кучи» каби сузлар билан ботик, булган тушунчалардан фой- 
даланишда жиддий чигалликларга олиб келади.

Ишчи кучини мехнатга крдирлик деб талк,ин к,илса буладими? 
Шундай талк,ин кдлса буладиган куринади. Бундай талк,ин к,илин- 
ганда инсоннинг мехнат салохияти, унинг имкониятлари назарда ту- 
тилади. Бунда куч жисмоний ходиса сифатида намоён булади (физи- 
канинг булими — механикада куч деганда харакат ок^ибатида жисм- 
нинг холатидаги узгаришлар, масалан, унинг тезлашиши ёки 
деформация руй берадиган бир моддий жисмнинг бошкд моддий жисм-

' Эреиберг Р.Д., Смит Р.С. Современная экономика труда. Теория и государ
ственная политика/ Пер. с англ. М.: 1996, 34-6.
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га механик таъсир курсатиши микдори булган улчам тушунилади; 
куч муайян сой кдймати, таъсирнинг маконда йуналганлиги ва кулла- 
ниш нук^аеи билан тавсифланади). Кучнинг шундай тушунилишидан 
келиб чикдб, ишчи кучи ёки ходимнинг кучи деб амалга ошганидан 
кейин уз имкониятларига микдоран тугри келадиган муайян мехмат 
мажбуриятларини бажаришга кщирликни аташ мумкин. Тулик, куч 
билан ишланса, натижа кучнинг имкониятига тенг булади, масалан, 
ярим куч билан ишлаганда эса натижа имкон даражасининг ярмига 
тенг булади.

Шуни такрор айтамизки, «ишчи кучи» тушунчасини инсоннинг 
меэунатга кдцирлиги маъносида белгилашни киритибгина к,олмай 
(мехнат учун одам ресурси деб эмас), балки ушбу тушунчанинг 
жисмоний маъносидан фаркди уларок, имконият улчами олинган 
натижаларга тутри келмаслиги, айни ишчи кучи кдймати ва унинг 
кулланилиши булган мехнатнинг кдймати айни бир нарса эмаслиги 
тугрисидаги кдидани х,ам шакллантирди. Ишчи кучи к,иймати де
ганда ходимни ва унинг оиласини тиклащ учун зарур булган маб- 
лаглар микдори тушунилар, мехнат яратадиган кдйматнинг улчами 
эса ишчи кучининг кдйматидан катгарокдир ва ушбу фаркри кушим
ча к,иймат деб аташ мумкин.

Мехнат бозорида ходим ^ам, иш берувчи х,ам бири мехнатни 
сота олмайдигандек, бошкдси сотиб ололмайдигандек куринади, чун- 
ки айни мехнатнинг узи \али йук,: мехнат — ходимнинг ишлаши, 
унинг ишлаб чик,ариш ёки хизматлар сох,асидаги мак,садга мувофик 
фаолиятидир. Бирок, ran шундаки, мехнат бозорининг ишлаш меха- 
низл^и товар бозорининг ишлаш механизмига тула ухшай олмайди: 
мех,нат бозори ундаги олди-сотди объектининг узига хослиги билан 
белгиланадиган уз хусусиятларига эга булади.

Агар товар бозорида олди-сотди \аракати бир пайтда содир бу
либ, у муомала содасида бошланса ва тугалланса, натижада олди- 
сотди объектининг эгаси алмашинадиган булса, мехнат бозоридаги 
масала анча мураккаброк,кечади. Мех,нат бозорининг субъектлари 
уртасида олди-сотди тугрисидаги шартнома иш берувчи билан уз 
мех,нат хизматларини таклиф этувчи ходим учрашадиган муомала 
содасида булиб утади. Лекин шартнома шартларининг амалга оши- 
ши, мехнат руй берганидан кейингина руёбга чикдши мумкин.

Ходим билан ишгаёлловчи мех,нат бозорида булажак мехнат 
тугрисида, ишлаб чик,ариш содасида энди содир буладиган мехнат 
х,акида, шу мехнат учун х,ак, тулаш тугрисида ва мех,нат билан бог- 
лик, булган бошк,а мехнат шарт-шароитлари х,ак,ида шартлашади. 
KopxqHa эгасини амалга ошмаган ме^натга к,одирликнинг узигина , 
к,изик,тириши амри мадол. Уни ишлаб чик,ариш омилларидан бири
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сифатидаги ходимлар мехнати кдзик^иради, шунинг учун у ушбу 
меднатни сотиб олади ва унга хак; тулайди.

Бозор муносабатлари ик^исодий крнунларга, хусусан, бозорнинг 
нормал ишлаши шарт-шароитларини белгилайдиган талаб ва так- 
лиф крнунларига буйсунади. Уларга асосланган х,олда легитим бозор 
битимларини амалга оширишда риоя этилиши шарт булган баъзи 
кридаларни келтириш мумкин.

1. Хар кдндай бозорда харидорда йук, булган ва у сотиб олмок,- 
чи булган, сотувчида бору ва у сотиш ниятида булган нарсанинг 
олди-сотди жараёни амалга оширилади.

2. Бирор бир объектнинг олди-сотди жараёни унинг эгаси ал- 
машинишини англатади: сотувчи объектга оид узининг эгалик 
хукук,ини йук,отади, у бунинг учун пул олади, олувчи эса пул 
тулаб, объектга эгалик хукукини кулга киритади.

3. Мулк эгаси ёлловчидан ёки ижарага берувчидан шуниси би
лан фар к, к,иладики, уларнинг эгалик к;илиш ва фойдаланиш 
хукук^аридан тапщари, у объектни тасарруф кдлиш Х У К У ^ и г а  хам 
эга булади.

4. Рак,обат бозоридаги олди-сотди битими талаб ва таклиф крну- 
ни билан белгиланадиган эквивалент (тенг) айирбошлашдир.

Шундай к,илиб, даъводаги объектни тасарруф кдяиш учун 
унинг эгаси булиш лозим.

«Ишчи кучи» категориясини, инсоннинг жисмоний ва маъна- 
вий крбилиятларининг йигиндиси деб тушуниладиган булса, у бо
зорнинг нормал ишлаши учун зарур шарт-шароитларга жавоби 
салбий булади ва уни куйидаги вазиятлар тасдщлайди:

1. Мехнатга крдирлик сифатидаги ишчи кучи инсондан — хо- 
димдан ажралмасдир ва шу сабабли ходимнйнг узини сотмай ту- 
риб, уни сотиб булмайди. Лекин бу шарт ходим кул булган так,- 
дирдагина бажарилиши мумкин. Эркин жамиятда эса кул савдоси 
булиши мумкин эмас.

2. Ишчи кучи инсондан — ходимдан ажралмас экан, у ишчи 
кучини сотиб олувчининг мулки булиб к;ола олмайди.

3. Иш берувуи ишчи кучининг эгаси була олмас экан, уни та
сарруф хам этолмайди, бу ХУКУК ишчи кучининг эгасига — хо- 
димгагина тегишлидир.

4. Ишчи кучини мехнатга лаёк,атли сифатида ёллашда ноэкви- 
валент (нотенг) айирбошлаш руй беради, чунки ишчи кучини 
сотиб олувчи гуё ишчи кучи учун хак, тулайди, аслида эса унинг 
мехнати кизи^тиради. Лекин хамонки эквивалент (тенг) айирбош
лаш йук^экан, демак, булар маданиятли бозор муносабатлари змас, 
балки ёл гончи фаолият муносабатларидир.

Мехнат бозорида инсоннинг крбилиятлари эмас, балки мехнати
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сотилиши ва сотиб олинадиган булса, буни куйидагича тасаввур 
Килиш мумкин:

1. Мехнат бозорида булажак мехнатнинг олди-сотди жараёни 
амалга ошади, бу хакда мехнатнинг харидори ва сотувчиси шартла- 
шиб олади.

2. Иш берувчи ме\натни сотиб олган такдирда, у шу мехнат 
натижаларининг эгаси булиб колади, чунки мехнатнинг кдймати 
фа кат унинг натижаларидадир. Ходим мехнати учун унинг нархи- 
ни — иш ха кин и олади, иш хакднинг микдори мехнатга булган 
тал'аб ва мехнат таклифининг нисбати билан белгиланадиган мех
нат бозоридаги конъюнктурага; унда иш хаки ставкаларини шакл-- 
лантиришнинг устун келувчи моделига; у ёки бу миллий ва мин- 
такавий мехнат бозорларининг хусусиятларини акс эттирадиган 
Катор бошка омилларга боглик булади.

3. Мехнат натижаларининг эгасига айланган иш берувчи улар- 
га эгалик килиб ва улардан фойдаланибгина колмай, балки улар- 
ни тасарруф хам этади.

4. Мехнат ракобат бозорида сотилганда эквивалент (тенг) айир
бошлаш руй беради, чунки иш хаки мехнатдан фойдаланганлик 
учун, яъни мехнат учун хак тулашдир. Бундай бозорда товар ёки 
хизматнинг кушилган нархини ишлаб чикаришнинг туртта омили 
юзага келади: унинг мехнати мехнатига хак колган кдсмлари ердан 
фойдаланилганлик учун ва тадбиркорлик учун туланадиган хакни 
ташкил этади.

Шундай килиб, мехнат бозорида ходимлар мехнати сотилиши 
ва сотиб олиниши тан олинган холда бозор муносабатлари нор- 
мал ишлашининг барча шартлари к,ондирилади.

Куриб чикилган коидалар муносабати билан хозирда хам кенг 
ишлатиб келинаётган «ишчи кучи киймати» тушунчасига эътибор- 
ни каратамиз. Хар к;андай нуктаи назардан хам унинг хакконий 
эмаслиги куринади. Мехнатга кодирлик сифатидаги ишчи кучини 
ходимнинг узини сотмай туриб сотиб булмаслиги тугрисида гапи- 
риб утилди: агар бирон бир нарса товар эмаслиги сабабли сотил- 
майдиган булса, унинг нархи хам булиши мумкин эмас. Ишчи кучи 
деганда иктисодий фаол ахоли назарда тутиладиган булса, ишчи 
кучининг киймати тугрисида хам суз юритиб булмайди. Ахолини 
кандай килиб сотиб булади? Мутлако аёнки, бу бемаъни фикр- 
мулохазадир. Демак, ана шу иккинчи холатда хам «ишчи кучи кий
мати» тушунчаси иктисодий маънога эга эмас. Мехнат бозорида 
МЕХНАТ сотилади ва сотиб олинади, айнан у муайян нархга эга.

Корхона эгасининг мехнат нархи булган иш хакдни тулащдан таш- 
Кари ходимларни ёллаш ва улардан фойдаланиш билан боглик, булган 
бошка сарф-харажатлари, масалан, ижтимоий туловлар, ходимларни
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тайёрлаш харажатлари ва бошкд сарф-харажатлари борлиги бошк,а гаи. 
Халкдро Мехнат Ташкилоти эълон кдлган айрим материалларда сарф- 
харажатларнинг ушбу тоифаси ишчи кучининг к^шмати деб номланган, 
бу эса, бизнингча, нотугри. Уларни асл мох,иятига кдраб, ходимларни 
ёллаш сарф-харажатлари деб номлаш керак.

Шундай кдлиб, кдйматнинг мехнат хусусиятига оид назарияси 
^акдкдй \аётда масала к>андай кечишини тушунтириб беришга ожиз- 
лик к,илди, бинобарин, бу назария аслида нотугри булган.

1.3. Мехнат тугрисидаги назариянинг ривожланишида 
Ж.Б. Сей, маржиналчилар ва янги классикларнинг роли

Атокди француз ик,тисодчиси, ишлаб чикдриш омиллари наза
риясининг муаллифи Жан Батист Сэй (1767—1832) мехнат тугри- 
сидаги назарияни ривожлантиришда боища йулдан борди. «Сиёсий 
ик;тисод буйича трактат» Ж. Б. Сэйнинг бош асари булиб, у беш 
марта к,айта нашр этилган. Хаётининг сунгги йилларида Ж.Б. Сэй 6 
томдан иборат «Сиёсий ик,тисод туда курси»ни тайёрлади ва нашр 
этгирди.

Унинг асарлари хрзиргача узбек тилига таржима кдлиб нашр 
этилмаган. Ж.Б. Сэйнинг «Сиёсий ик,тисод буйича трактат» асари 
рус тилида 2000 йил Россияда «Дело» нашриёти томонидан кдй- 
тадан чоп этилди. Ж.Б. Сейнинг ишлаб чикдриш тугрисидаги на
зариясининг асосий кридалари куйидагилардан иборат:

— бойлик — инсон фойдалана оладиган жами неъматлардир;
— к,иймат буюмга у илгари эга булмаган фойдалиликни бахш 

этиш билан юзага келади: фойдалилик — буюмнинг инсон э\ти- 
ёжларини крндириш хусусиятидир;

— ишлаб чикдриш — буюмларга к,иймат бахш этиб, уларни фой
дали к,ил ад и. Ишлаб чик,ариш сон-саноксиз усулларда амалга оши- 
рилади, лекин уларнинг барчаси уч усул: кдшлок, хужалиги, саноат 
ва савдо билан чекланиши мумкин;

— буюмларга климат бахш этиш. Бу уларни товарга айланти- 
риш одам, капитал ва ер бажарадиган маълум даракат, маълум 
иш туфайли амалга ошади. Бу ишлаб чикдриш омили дейилади;

— буюмлар ишлаб чикдришда цатнашадиган одамлар — ходим - 
ларга, корхона эгаларига ва ер эгаларига ажратилади. Уларнинг бар
часи ишлаб чикдрувчилардир.

— буюм булмаган неъматлар ишлаб чик,арувчилар хам булиши 
мумкин (шифокорлар, артистлар, сартарошлар ва бошкдлар), улар 
^аракатининг фойдаси хрч кдндай буюм билан бокланмайди, ле
кин шундай кдйматга эга буладики, ундан фойдаланса булади. Буюм 
булмаган неъматлар ишлаб чикдрилган зах.отиёк; истеъмол кдлина- 
ди;
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— ишлаб чи^аришнинг барча к.атнашчилари, буюмга фойдали- 
лик бахш этиб, унинг нархини шакллантиришда к;атнашади ва бу- 
нинг учун даромаддаги уз улушини: ер эгаси рента тарзида, капита
лист капитал учун фоиз тарзида, корхона эгаси фойда тарзида, 
ходим иш хак,и тарзида олади;

— одций (малакасиз) ходимнинг мехнати га туланадиган хак, унинг 
уз оиласини таъминлашга етадиган нархдан ошмайди, чунки унинг 
бажарадиган ишини бажариш учун одам булишнинг узи кифоя, 
одам эса тугилиб, тирикчилик к,илиш мумкин булган жамики жой
да тирикчилигини к,илади. Уста-хунарманд одам (малакали ходим) 
нинг ме\нати га хак, тулаш уларни ук,итиш сарф-харажатларини уз 
ичига олади;

— капитал юзасидан олинадиган фоиз уни турли йуналишлар- 
да ишлатиш имкониятига ва бозордаги банд этилмаган капитал- 
лар микдори га боглик, булади;

— ернинг нархи ва рента чекланганлиги ва ёлловчиларнинг унга 
булган эхтиёжлари чекланмаганлиги билан белгиланади;

— буюмларнинг к,иймати бозорда уларга булган талабга ва улар- 
нинг таклиф этилишига боглик, булади.

Шундай к;илиб, Ж.Б.Сэй таклиф ва талаб крнуни асосида хиз- 
матлар нархини, яъни рента, фоиз ва иш хак;ининг даражасини, 
шунингдек, махсулотлар нархини тартибга солди. Тадбиркор туфай- 
ли махсулотлар к^шмати «турли ишлаб чщарувчи хизматлар» уртаси- 
да такримланади, турли хизматлар эса ишлаб чик;аришлар уртасида 
уларнинг эхтиёжларига мувофик, равишда такримланди. Унинг бой- 
ликларни такримлаш назарияси айирбошлаш ва ишлаб чикдриш на
зарияси билан уйгун равишда мувофикдащди.

Бойликларни такримлашнинг ушбу нихоятда одций чизмаси фан- 
даги хак,ик,ий олга силжиш булди. Аввало у физиократларнинг чиз- 
масидан анча аникрокдир, уларнинг чизмаларига кура моддий мах
сулотлар айрим шахслар уртасида эмас, балки синфлар уртасида 
муомалада булади. Ж.Б. Сэйнинг мазкур оддий чизмасида капита- 
листнинг такдирланишини корхона эгасининг такдирланишидан 
осонликча ажратиш мумкин, А. Смитда булар аралаш холда эди. 
Тадбиркор куп холларда капиталист булганлиги бахонасида шот- 
ландиялик и^тисодчи деярли барча инглиз муаллифларининг 
ибрати буйича ана шу икки хил такдирлашни аралаштириб юбор- 
ган ва «фойда» сузи билан унинг бутун такдирланишини белгила- 
ган, унинг уз капитали юзасидан оладиган фоизини сузнинг том 
маъносидаги фойдадан фаркдай олмаган1.

1 Жид Ш., Рист Ш. История экономических учений. Пер. с англ. М.: 1995, 
99-6.
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«Нихрят, Сэй назариясининг яна бир устунлиги, бу назария 
француз издошларга Смитнинг назариясида етишмай турган чизма- 
ни — бойликларни такримлашнинг аник, чизмасини уз вак,тида так,- 
дим этди. Уша даврда Рикардо бу етишмовчиликнинг урнини узи
нинг так,симлашга оид янги назарияси билан тулдиришга уринаёт- 
ган эди. Мазкур назарияга кура рента уз табиати ва уз к,онунлари 
туфайли бошк,а даромадларга к,арама-к,арши куйилади х,амда иш х,ак,и 
ва фойда антагонистлар деб топилади, бирининг ошиши бошкдси- 
нинг пасайишига олиб келади деб таъкидланади. Бу жозибали, ле
кин хато назария эди; у инглиз сиёсий ик,тисодини туганмас муно- 
заралар жарлигига улок,тирди ва охир-окдбатда рад этилди. Сэй, иш 
*аци ва фойда бир вак^нинг узида махсулотларга булган талабга к;ай 
йусинда бошпнутгини курсатиб ва рентанинг юк,орилитни бокща ишлаб 
чицарувчи хизматларнинг микдорини изо\лайдиган умумий сабаблар 
(таклиф ва талаб)нинг узи билан изоэраб, француз сиёсий ик,тисоди- 
ётини бундай адашишлардан халос этди ва узидан кейинги ик,тисод- 
чилар учун бебадо манба булиб крлди, ундан Вальрас узининг хиз- 
матлар нархи ва ицтисодий мувозанат тугрисидаги ажойиб концеп- 
циясини яратишда фойдаланди»'.

Моддий ишлаб чик,ариш сохасидаги мех,натнигина эмас, бал
ки дар к;андай бошк,а фойдали мехнатни хам унумли деб топиши, 
Сэйнинг назариясини утмишдошларининг к,арашларидан, шунинг- 
дек Рикардо ва материалистларнинг к;арашларидан фаркдаб тура- 
ди.

«Сэй физиократлар гояларицинг маглуб этилишини нихоясига 
етказди... Смитнинг узи, билишимизча, уларнинг асоратидан тулик, 
халос булгани йук,. У хали табиатнинг кучлари туфайли ер алохида 
унумдорликка эга булади, деган фикрда эди. У шифокор, судья, 
адвокат ёки артистнинг мехнатини унумсиз деб хисоблар эди. Сэй 
аввалги кдрашларга оид ушбу сунгги богланишларни узди. Табиат 
фак,ат дех^ончиликца эмас, балки хамма жойда хам «инсон билан 
уйгунликда ишлашга мажбурдир» ва Сэй «ер фонди» деганда бун- 
дан буён «миллат бевосита табиатдан, масалан, шамолнинг кучи- 
дан, сувнинг окдмидан оладиган хар к,андай ёрдами»ни тушунили- 
шини истайди. Шифокорлар, адвокатлар, артистлар ва бошк,алар 
масаласига келганда, улар ишлаб чик,аришга кумаклашишларини 
к,андай кдлиб инкор этиш мумкин?... Шубхасиз, уларнинг хизмат- 
лари моддий махсулот беради, лекин булар хар кдлай хар к,андай 
бошк;а махсулот каби айирбошлаш кдйматига эга булган хамда са- 
ноат билан капиталнинг хамкорлигидан юзага келади ган махсулот-- 
дир. Улар, масалан, бинолар, богаар, кумуш асбоблар каби моддий

1 Жид Ш., Рист Ш. История экономических учений. М.: 1995, 100-6.
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буюмлар сингари бизга ёк^мли ва фойдали булади». Кейин у бундай 
дейди: «... ишлаб чикдриш моддий буюмларни яратиш дегани эмас. 
Ишлаб чикдриш — шунчаки наф яратиш, буюмларнинг бизнинг 
эхтиёжларимизга жавоб беришга ва истакларимизни к;ондиришга 
крдирлигини оширишдир. Шу сабабли саноат ва савдода, худди 
шунингдек, дехкончиликда хам ана шундай натижага эришишга 
кумаклашадиган хар к,андай мехнат унумлидир»1.

Сэй тадбиркорнинг ролига катта урин беради. «Ушбу сузнинг 
том маъносидаги капиталист эмас, ер эгаси ёки «деярли доим 
суст» ишчи эмас, балки асосан ана шу кишилар ишлаб чик,ариш- 
ни юритадилар ва бойликни тацсимлаш сохасида хукмронлик кдла- 
дилар»2, деб уктиради.

Шундай к,илиб, Ж.Б. Сэйнинг ик'гисодий назарияси анча реа- 
листик ва катта тафаккур махсулидир.

Классик сиёсий ик^исодда энг юкрри улчамлар назарияси — мар- 
жинализм хам (лотинча marginalis — «чеккадаги») юзага келди. Чу- 
нончи, Д. Рикардо к^шшок, хужалиги махсулотининг к,иймати энг 
ёмон ер участкаларидаги мехнат сарфлари билан белгиланадиган рента 
назарияси билан энг юкрри фойдалилик назариясига асос солди. 
Тупрок^инг унумдорлиги камайиб бориши тугрисидаги Мальтус 
назарияси энг юкрри унумдорлик назариясининг пайдо булишидан 
олдин яратилганди.

Маржинализм деярли икки юз йил хукмронлик кдчган сиёсий 
и^тисод классик мактабидан фаркди уларок,, турли ходисаларни 
тавсифлашда энг юкрри улчамларни аник^лаш асосида и^тисодий 
жараёнларни принципиал янги тушунишдан келиб чикдди. Клас
сик мактаб товарлар нархини белгилашда сарф-харажат принци- 
пига асосланган булса ва бунда, масалан, буюмнинг нархи мех
нат сарфларига ёки уни тайёрлаб чикдришдаги ишлаб чикдриш 
харажатларига боглик, деб хисобланган булса, маржиналчилар мак- 
таби махсулотнинг энг юк;ори фойдалилиги назариясини таъриф- 
лади, бунда махсулот нархини ушбу махсулотнинг янги бирлиги 
куш ил ганда махсулотга булган эхтиёжнинг узгариши билан 6 o f -  

лаб к,аради.
Маржинализмнинг бошланиши немис тадкикртчиси Герман Ген

рих Госсеннинг номи билан богланган (1810—1858), у 1854 йилда 
ищ’исодий ходисалар маржинал тахдилининг принципларини баён 
кдгаган. Маржиналчиликнинг ривожланиши икки босцични босиб

1 Жид Ш., Рист Ш. История экономических учений. М.: 1995, 95-6.
2 Уша жойда.
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утди. Ушбу икки боск,ич хам к,ийматга оид меднат назарияси узани- 
дан эмас, балки ишлаб чикдриш омиллари назариясини ривожлан- 
тириш йулидан борди.

Биринчи боск,ич XIX асрнинг 70—80-йилларига турри келади 
ва австриялик олим Карл Менгер (1840-1921), инглиз тадцикрт- 
чиси Уильям Стэнли Жевонс (1835—1882), француз сиёсий ик,ти- 
содчиси Леон Мари Эспри Вальрас (1834—1910) номи билан 6 o f -  

ликдир. К. Менгернинг Австрия мактабига унинг шогирдлари 
Фридрих фон Визер (1851—1926) ва Ойген фон Бём-Баверк (1851— 
1914) тад^икртлари киради. Ушбу боск,ич вакилларига товар к,ийма- 
ти улчамини белгилашга товарнинг энг юк,ори фойдалилиги би
лан богланган холда к,араш хосдир. Улар фикрича, фойдалилик 
даражаси ушбу товарнинг аник, одам субъектив бахолашига кдраб 
белгиланади. «Кдймат, — деб ёзган эди К. Менгер, — хужалик юри- 
тувчи одамларнинг уз хаётлари ва фаровонликларини сакдаб бо- 
риш учун ихтиёрларида булган неъматлар тугрисидаги фикр-му- 
лохазаларидир, шу боис уларнинг онгидан ташк,арида мавжуд 
булмайди»1. Кейин у бундай дейди: «К.иймат уз мохияти буйичаги- 
на эмас, балки уз улчови буйича хам субъективдир»2. Киймат та- 
биатини бундай тал кин кдлиш кий мат га оид мехнат назарияси 
билан буткул ажралишни англатган эди. Айни чогда К. Менгер 
Ж.Б. Сэйнинг фикрини давом эттириб, мехнатгина эмас, балки 
капитал хам, ер хам товарлар кийматини шакллантиришда'к,ат- 
нашади деб таъкидлайди. Мехнат ишлаб чикдриш жараёнининг 
элементларидан биридир, холос, капитал эгалари эса «шахе учун 
ва жамият учун худди мехнат каби кий маг га эга булган ер ва ка- 
питалдан фойдаланиш хисобига яшайди.

Маржинализм ривожланишининг иккинчи боскичи XIX аср
нинг 90-йилларида юзага келди. У иктисодий жараён хамда курсат- 
кичларни тавсифлашда энг юкрри улчамлар назариясини сакдаш 
ва янада ривожлантириш билан бирга товарларнинг фойдалили- 
гини субъектив бахолашдан воз кечишни илгари сурган. Ик,тисо- 
дий тафаккур бу йуналиш намояндаларини янги классиклар деб 
номлади. Инглиз олими Альфред Марщалл (1842—1924), амери- 
калик тадкикртчи Жон Бейтс Кларк (1847—1938) янги классик- 
ларнинг вакиллари хисобланади.

А. Маршалл узининг «Иктисодий фан принциплари» деб ном- 
ланган бош асарида (1890) турли иктисодий категориялар уртасида- 
ги фаркни аникдашнинг хожати йук, чунки «унумли ва унумсиз

1 Австрийская школа политической экономии: (С.Менгер, О.Бём-Баверк, 
Ф. Визер. М.: 1992, 101-6.

2 Уша жойда, 125-6.
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мехнат уртасида аник, чегаралаш булмагани каби, реал хдётда капи
тал булган ва капитал булмаган, даётий мудим воситаларга киради- 
ган ва кирмайдиган буюмлар уртасида \ам  аник, чегаралашнинг узи 
йук,»деб ёзади1.

А. Маршалл эркин рацобат бозорининг ишлаш к;онуниятларини 
ва ундаги нарх белгилаш механизмини тадкик, кдлди. У ана шундай 
бозорда белгиланадиган нархни буюмнинг энг юк,ори фойдалили- 
ги билан белгиланадиган талаб нархи ва энг юк,ори сарф-харажат 
улчами билан белгиланадиган таклиф нархи узаро богланиши- 
нинг натижаси деб к,араган эди. Талаб ва таклиф эгри чизикдари 
кесишадиган нук,тада мувозанатли нарх белгиланади («Маршалл 
кесишмаси»). Нархнинг бундай талк,ин кдлиниши к,ийматнинг 
мех,нат назариясидаги товар к,иймати уни ишлаб чик,аришга сарф- 
ланган мех,нат микдори билан белгиланиши тугрисидаги к,оидани 
батамом рад этади. «Айтилган гояни х,еч к,андай эътирозсиз х,имоя 
Кил и ш га дар к,андай уриниш, деб ёзади А. Маршалл, гуё капитал 
курсатадиган хизматлар деч кандай сарф-харажатларсиз такдим эти- 
ладиган ва демак, кейинги фаолияти учун ратбатлангириш омили 
сифатидаги такдирлашга мудтожлик сезмайдиган «текин» неъмат 
дисобланишини назарда тутади; бу юк,оридаги гоя исботлашга ури- 
наётган айни уша хулосадир»2. Шу сабабли Маршалл иш хак,ини 
мехнат учун такдирлаш, капитал юзасидан олинадиган фоизни «мод
дий ресурслардан келгусида крндирилишни кутиш билан боглик, 
йукртишлар юзасидан» такдирлаш3, рента ва фойдани ер эгалари ва 
тадбиркорларнинг даромадлари деб \исоблаган эди.

Ж. Б. Кларкнинг таълимоти ва унинг энг юк,ори унумдорлик 
к,онуни номини олган ишлаб чикдриш омиллари энг юк,ори нарх- 
ларнинг тахдили асосида даромадларни так,симлаш назарияси 
Америка маржинализм мактабини ифодалайди. Ушбу к,онуннинг 
амал к,илиши, худди Маршаллнинг таълимотидагидек, эркин ра- 
к,обатни ва бозор субъектларининг узаро алок,асида ик,тисодиёт- 
нинг мувозанатига эришиш шарт-шароитлари мавжуд булишини 
назарда тутади. Бундай шароитда «фоиз капиталнинг пировард 
купайиши мадсулоти билан, иш х,ак,и эса мехнатнинг пировард 
купайиши мадсулоти билан белгиланади»4.

Кларк, шунингдек, ишлаб чик,ариш омилларининг амал кдли- 
ши бундай маълум шарт-шароитларда унинг натижадорлигига таъ
сир этмайдиган тарзда намоён булиши мумкинлигини дам назар
да тутган. У бу вдцисани «бефаркдик зонаси» деб номлади. Ж.Б.Кларк

1 Маршам А. Принципы экономической науки/Пер. с англ. М.: 1993, Т. 1,48-6. 
■’ Уша жойда, Т.2, 295-6.
' Маршалл А. Принципы экономической науки/ Пер. с англ. М.: 1993. Т.1, 

И 1 0.
* Кмрк Ж.И. Распределение богатства /  Пер. с анг. М.: 1992, 68-6.
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«к,онуни»нинг мохияти куйидагилардан иборат: ишлаб чик,ариш 
омили — меднат ёки капитал — ушбу омил томонидан ишлаб чик̂ а - 
рилаётган махсулотнинг к,иймати уни узининг нархи билан тенг- 
лашгунигача ошиб бориши мумкин (масалан, корхонада ишлаёт- 
ганлар сонини муайян даражагача, яъни мазкур омил «бефарк^ик 
зонаси»га киргунигача купайтириш мумкин, холос). Бу «к,онун»- 
нинг хужалик юритиш амалиётида амал к,илиши ишлаб чикариш 
омилини купайтириш рагбати мазкур омилнинг нархи тадбиркор- 
нинг олиши мумкин булган даромадларидан орта бошлаши билан 
тугашини назарда тутади.

1.4. Бозор и^тисодиёти ва мехнат муносабатларини давлат 
томонидан тартибга солиб бориш назарияси.
Й. Шумпетер, Ж.М. Кейнс ва янги классик 

синтезларнинг царашлари

Австралиялик олим, ик,тисодчи ва социолог Йозеф Шумпетер 
(1883-1950) и^тисодий таълимотлар тарихида узининг алохвда 
урнига эга. Унинг к.арашларида классик назария билан институ
ционализм назарияси (иктисодий жараёнлар тахдилини турли 
ижтимоий муносабатлар: ХУКУКИЙ, социал ва боища муносабат- 
лар тахлили билан боиайдиган назария) элементлари кушилиб 
кетган эди. Й. Шумпетер узининг «Ик,тисодий ривожланиш наза
рияси» деб номланган асарида (1912) тадбиркорнинг ролини иш
лаб чик,аришнинг энг мухим омили, бозор ик^гйсодиётининг асо- 
сий харакатлантирувчи кучи сифатида асослайди.

Юкррида Ж.Б. Сэй хам ишлаб чик,ариш омиллари (мехнат, ка
питал ва ер) тугрисидаги назарияни баён кдлганлигини ва тадбир
корнинг ишлаб чицариш ташкилотчиси сифатидаги ролини юк,ори 
бахолаганлиги курсатиб угилган эди. Лекин Й. Шумпетер ик^гисо- 
дий тафаккур тарихида биринчи булиб тадбиркорнинг ишлаб чи- 
к,ариш омили сифатидаги барча хусусиятларини очиб берди. У бун
дай деб ёзган эди: «Тадбиркорлар деб... Биз вазифаси янги комби- 
нацияларни амалга оширшццан иборат булган ва узлари унинг фаол 
элемента сифатида иштирок этадиган... хужалик субъектларини тад
биркорлар деб атаймиз»1, кридага кура, корхонанинг эгаси хисоб- 
ланмайдиган тадбиркор вазифасига ишлаб чик,аришга янгиликлар- 
ни, яъни куйидаги макрадларга эришиш учун ресурслар — буюм ва 
кучларни комбинациялашни жорий кдлиш киради:

1) истеъмолчиларга маълум булмаган янги неъматни ишлаб чи- 
к,ариш ёхуд у ёки бу неъматга янги сифатни жорий этиш;

' Шумпетер Й. Теория экономического развития/Пер. с нем. B.C. Автономова 
и др. М.: 1982, 169-6.
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2) тегишли товарни ишлаб чикдришнинг янги метйди (усули)ни 
ёки ундан тижорат йулида фойдаланишнинг янги усулини жорий 
этиш;

3) мазкур мамлакатнинг саноат тармори хали к,атнашмаган янги 
сотув бозорини, бу бозор аввал бор булган ёки булмаганлигидан 
кдтъи назар, узлаштириш;

4) хом ашё ёки ярим тайёр мадсулотлар янги манбаига, ушбу 
манба илгари мавжуд булганлишдан ёки шунчаки эътиборга олин- 
маганлигидан, ёхуд кулга киритиб булмайди деб дисобланганли- 
гидан, ё уни эндигина яратиш кузда тутилаётганлигидан к,атьи 
назар, эришиш;

5) тегишли кбайта ташкил этиш ишларини амалга ошириш, 
масалан, уз корхонасининг монопол мавк,еини таъминлаш ёки 
бошка корхонанинг монополлик мавк,еига путур етказиш1.

Й. Шумпетер тадбиркорликни инсоннинг ижтимоий келиб 
чикдшига боглик, булмаган алохида истеъдод деб дисоблайди. Бу — 
шахснинг, аввало, уз кучи ва уз мустакдллигига ишониб иш ту- 

тишидан, таваккалчилик к,ила олишидан, муваффак,иятга, асо- 
сан, янгиликлар киритиш х,исобига эришишга интилишдан ибо
рат булган хусусиятидир. Й. Шумпетер бундай деб ёзган эди: «... биз 
у ёки бу шахе янги комбинацияни амалга ошираётган булсагина, 
умуман олганда тадбйркор \исобланиши керак, лекин у ташкил 
этган иш уз к,обигидан чик,май давом этадиган булса, бундай шахе 
тадбиркор булмай к,олади, деган фикрда к,атъий турамиз»2.

Шумпетернинг фикрича, тадбиркор оладиган фойда — маблаг- 
ларнинг барча сарф-харажатлар к,опланганидан сунг к,оладиган к,ис- 
мидир. Бунда у, сарф-харажатлар деганда у тадбиркорнинг ишлаб 
чик,ариш билан бевосита ёки билвосита боглик, булган барча хара- 
жатларини, шу жумладан, тадбиркорнинг мехнати учун берила- 
диган тавдирлашни дам, эдтимолан унга тегишли булган ер участ- 
касидан олинадиган рентани х,ам, таваккалчилик учун тегадиган 
мукофотни х,ам, капитал юзасидан олинадиган фо^зни дам тушу- 
нар эди. Тадбиркор оладиган фойда — фак,ат янги комбинациялар- 
ни амалга ошириш, мавжуд ишлаб чик,ариш неъматларини янгича 
кулланишнинггина натижасидир3.

Й. Шумпетердан кейин ик^исодий назария марксизмдан ва унинг 
тадбиркорлар ва капитал эгаларига нисбатан тажовузкорлигидан янада 
узокдашди.

Юк,орида куриб чикдлган к,арашлар ва мактаблар жамиятда бо- 
зорни айрим субъектларининг дам, бутун ик^исодиётнинг хам са-

1 Шумпетер Й. Теория экономического развития. М.: 1982, 159-6.
2 Уша жойда, 174-6.
3 Уша жойда, 285-6.
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марали ишлашини таъминлайди ган мукаммал ракрбат тизими хукмрон 
булади, деган кридадан келиб чик;ар эди.

1929—1933 йилларда руй берган жах,он ик,тисодий инкдрози эр
кин тадбиркорликнинг мустакдл равишда, давлатнинг аралашуви- 
сиз жамиятни самарали ривожлантириш муаммоларини хал этиш- 
га кддирлигини шуб^а остига куйди. Инглиз олими Жон Мейнард 
Кейнс (1883—1946) бозор щтисодиётини тартибга солишга давлат 
аралашиши зарурлигини асослаб чикди. Кейнс назариясида бизни 
унинг мадсулотлар нархи турли омиллар таъсири остида шаклла- 
ниб бориш жараёнини тушунтириши к,изик^иради. Узининг «Иш 
билан бандлик, фоиз ва пулнинг умумий назарнясн» асари да (1936) 
Кейнс ялпи талабнинг ялпи таклифга тенглиги тугрисидаги «Сэй 
к,онуни»ни танкдд килиб, бозор узини узи тартибга сола оладиган 
кунгилдагидек (идеалдагидек) механизм була олмайди, у самарали 
талабни таъминлашга кддир эмас, чунки бозор субъектларининг да- 
ромадлари ундан юкррирок; булади, деб таъкидлайди. Шу боис, Кейнс- 
нинг фикрича, давлат кредит-пул ва бюджет сиёсати ёрдамида туловга 
крбилиятли талабнинг ошиб боришини рагбатлантиришга аралашиб 
бориши зарур.

Самарали талаб, бир томондан, шахсий истеъмол даражаси 
билан, иккинчи томондан эса, ишлаб чик,ариш истеъмолининг 
микдори — инвестициялар билан белгиланади. Талабнинг оши- 
шини таъминлашда, биринчидан, давлат таъсирида кредит фо- 
изларини камайтириш, бу инвестицияларнинг ошишига олиб ке
лади (кредит механизми); иккинчидан, инвестицияларга давлат 
сарф-харажатларини ошириш ва товарларни давлат томонидан 
харид килинишини купайитириш (бюджет механизми) восита 
хизматини уташи мумкин. Ушбу дар икки чора-тадбир дам иш 
лаб чик,аришни кенгайтиришга, демак, адолининг иш билан 
бандлигини купайтириш ва ишсизликни камайтиришга кдратил- 
гандир.

Кейнс таъкидлашича, иш дакднинг пастлиги янги классик на- 
зариянинг (бу назария иш хакдни кдск,артириш нархларнинг па- 
сайишига, даромадларнинг ходимлардан тадбиркорлар ва рантъе- 
лар томон кайта так,симланишига олиб келади деб дисоблаган) 
к,оидасига зид тарзда, ишсизликнинг камайишига кумаклашмай- 
ди. Адолининг иш билан бандлиги, аввало, мультипликациялаш 
(купайтириш) самарасига олиб келадиган инвестицияларнинг 
микдорига боглик, булади.

Атокди америкалик щтисодчи, Нобель мукофотининг лауреата 
П. Самуэльсон (1915 йилда тукилган) классик сиёсий ик,тисод, янги 
классик назария, янги кейнсчилик, янги либерал назариялар уй- 
гунлашишидан иборат булган ик,тисодий назариялар синтезини за- 
монавий ик,тисодий назарияларнинг «янги классик синтези» деб
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номлади. У ушбу гояларни куп марта к,айта нашр кдшнган «Эконо
микс» дарслигида (1948) баён этган. Унинг сунгги нашрларидан 
бири узбек тилида чоп этилган.

Янги классик синтез атамасини турли муаллифлар турлича тал- 
кин кдлишган, аммо бундай тал к;и ил ар ни тизимлаш асосида янги 
классик синтез концепциясининг уч тахминий талщнини курса- 
тиш мумкин. Улардан бирининг мохияти замонавий иктисодий на
зария, хужалик юритишнинг иктисодий либерализм принциплари 
билан барча бозор механизми элементларидан х,ам, эркин бозор 
стихиясини чеклайдиган кейнсча концепциянинг элементларидан 
хам бир йула фойдаланилганда иш билан тула бандлик ва иктисодий 
усишни таъминлаши мумкинлиги тугрисидаги гояни асослашдан ибо
рат.

XIX асрнинг охирида янги классиклар илгари сурган бошк;а 
тахминий тал кин га кура, иккинчисининг мохияти к^ймат илмий 
назарияси заминида эски ва янги к,иймат назарияни, яъни сарф- 
харажатлар назарияси (дийматнинг мехнат назарияси ёки, боищача 
айтганда, ишлаб чикдриш чик^млари назарияси) ва энг юкрри 
фойдалилик назариясини бирлаштириш ётади.

Ва нихоят, учинчи тахминий талцинга кура, янги классик син
тез умумий иктисодий мувозанатнинг замонавий модели айни бир 
вак,тда узида х,ам макроик,тисодий, хам микроик^тисодий таджик, 
щ лиш га асосланади, чунки уни тузишда макрощтисодий ва мик
ром ктисодий тахдилга мос келадиган илмий воситалардан фойда- 
ланади деган ко ид ад а н иборатдир.

Х ак^атд ан  хам, айтиб утилган назарий к,оидалар турли на- 
зариялар синтезининг натижасидир ва замонавий иктисодий 
Карашлар бир-бирига сезиларли таъсир курсатади. Аммо ик;ти- 
содий назарияни икки муросасиз йуналишга ажратиб юборган 
фикр хам бор. Бу банд товарлар кийматининг заминида нима 
ётади: фа кат мехнатми ёки ишлаб чикаришнинг турли омиллари- 
ми, деган фикрдир. А. Смитнинг назариясидан кейин иктисодиёт 
фанида шундай иккита йуналиш юзага келдики, улар уртасида 
синтезнинг булиши мумкин эмас. Ушбу икки йуналишнинг хар 
бирига эргашиш инсониятни икки узаро курашувчи улкан лагер- 
га ажратди, уларнинг бирида хом хаёл булиб чик^ан ва халкдар- 
ни купдан-куп талафотларга олиб келган коммунистик жамиятни 
куриш максад килиб олинганди. Иккинчисида жамиятни ривож- 
лантиришнинг бозор ик^гисодиёти билан бошик, маданий шаклла- 
ри изланди ва изланмокда. Бу йулдан борган халкдар ва давлатлар 
одамларга муносиб турмуш даражасини таъминлашда бекдёс ютук- 
ларга эришди.

Иктисодий назариянинг ривожланиши тухтовсиз жараёндир у 
\озир хам давом этмокда. Унда хали барча назарий масалалар ой-
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динлаштирилганича йук, Лекин унинг истик,боли инсониятнинг янги 
ик^гисодий ва ижтимоий ларзаларни четлаб утишга ва унинг тобора 
ривожланишини, одамларнинг моддий ва маънавий фаровоющгини 
таъминлашга имкон берадиган йуналишдагина порлок, булиши аён 
булиб турибди. Бундай йул Узбекистонда х,ам амалга оширилаётган 
ик^гисодий ислодотларнинг марказида турибди.

1.5. Мехнат тугрисидаги фаннинг юзага келишида ислом 
ицтисодиёти мафкурачилари ва Шарк ицтисодий 

тафаккурининг урни

У рта Осиё халкдарининг ик^тисодий билимларини эгаллашлари- 
да ислом динининг тарк;алиши, унинг иктисодий гоялари ижобий 
ахамиятга эга булган. Маълумки, ислом ик,тисодий гоялари мусул- 
монларнинг мукдвдас китоби «Куръони Карим»да, Пайгамбаримиз 
Мухаммад Мустафо саллаллоду алащи васаллам (570—632) хадис- 
ларида, машхур «Мухтасар» китобида ва бош^а куплаб китобларда 
уз ифодасини топган.

«Куръони Карим»да ик,тисодиётга оид жуда куп курсатмалар 
билан бир кдторда мехнат килиш ва мехнат орк^али хаёт кечи- 
ришга даъват к,илинган. Мехнат хар бир мусулмон учун хам бу 
дунё, хам у дунёда халоват куришнинг манбаи деб тушунтирил- 
ган.

Инсон жамики бойликлари, хаёт кувончларини мехнат, фа^ат 
мехнат орцали яратади. «Ислом ик,тисодиёти» мафкурачилари хам 
мехнат ва мехнаткашликни улуглайдилар, унинг илдизларини 
ислом курсатмалари билан бощайдилар. Мехнатни мусулмон одам- 
нинг мукддцас вазифаси, ижтимоий таракдиётнинг сузсиз шарти 
деб биладилар. Масалан, Мухаммад аш-Шарани узининг «Ислом- 
да ижтимоий кафолат» деган китобида шундай ёзади: «Мехнат — 
мукдвдас иш булиб, ислом унга жиддий муносабатда булишга 

даъват этади. Одам мехнати унинг акди ва танаси фаолиятидир. 
Купинча одам мехнатдан зав^-шавк, олади. Мехнат ижтимоий зулм- 
га к,арши йулдир»1.

«Куръони Карим»да яратувчилик, бунёдкорлик фаолияти, халол 
ме\нат килиш орк^али узининг- бу дунёда хам, у дунёда хам бахтга 
эршиажаги уктирилар экан, айни бир вак^тда инсон уз мехнатининг 
натижасини куриши мумкинлигини ва бу борада Аллох одамларни 
яратиш билан унга нафс ато этганлигини, яъни уларга уз истеъмол- 
ларини к,ондиришлари учун табиат неъматларини (ресурсларини) 
х,ам яратади деб уктирилади. Одамлар бу ресурсларни истеъмол 
к,илишлари, уларни керакли неъматларга айлантиришлари учун уларга

1 Лшмив А. Ислом ил \(иирги замом. Т.: «Узбекистан», 1991, 56-6.
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жисмоний куч-кувват, aigi-идрок х,ам хадя этилди. Ак^-идрокни, 
куч-кувватни ишга солиб, бирор касб эгаллаб, Аллох берган имко- 
ниятлардан фойдаланиб, ризк^арини мехнатлари билан териб ейиш- 
лари лозим.

Буюк аллома Бахоуддин Нак,шбанднинг «Дил ба ёр-у даст ба 
кор» («Доимо кунглинг Аллохда булсин, кулинг эса ишда») де
ган хикмати инсоният бор экан улмайдиган тамойиллардан би- 
ридир. Мутафаккир «Мени яратган Аллохнинг узи бок,иб олади», 
деб хеч к,андай фойдали мехнат кил май, фак;ат тоат-ибодат би
лан MaFpyp юришни эмас, балки инсон Аллохнинг дилга жо кдииб 
кудрат мехнати билан ризк, топиб ейиши лозимлигини уктира- 
дилар. Ул зоти шариф ушбу коидага биринчи навбатда узлари 
амал к,илганлар. Жумладан, у киши талабаларни мадрасага кабул 
килиш пайтида ёшлардан: «Бирон касбинг борми?», деб албатта, 
сурар эканлар. Хунарсиз бола эса укишга кабул к;илинмаган. Бу- 
нинг сабабини Нащнбанд шундай изохлайдилар: «Агар киши 
Хунарли'б^лса, у уз билимини хакдаатга багишлайди, уз мехна
ти билан кун кечиради. Борди-ю, касби булмаса билимини ти- 
рикчиликка сарф этади, халол мехнатни унутади». Донишманд- 
нинг бу угити Пайгамбаримизнинг «Сизларнинг яхшиларингиз — 
дунё иш ини деб охиратни, охиратни деб дунё ишини тарк 
кдлмайдиган ва бошкдларга малоллик тушурмайдиганларингиздир» 
деган хадисларига тулик, мос келади.

Мехнатсеварлик киши камолотининг асосий омилларидан бири 
хисобланади. У одамни мухтожли'кдан, хаётдан зерикишдан, ах- 
лоций бузилишдан асрайди, унинг умрини мазмунга тулатади. 
Мехнатсеварлиги туфайли кишининг обру-эътибори ортади, хаёти- 
да мазмун купаяди, тур му ш и баракали булади, ундан яхши ном 
крлади. Пайгамбаримиз Мухаммад Мустафо саллаллоху алайхи 
васаллам хадисларидан бирида «Одамларнинг яхшиси одамларга 
манфаат келтирганидир» деганлар.

«Куръон»да хам узининг хайрли ишлари билан халкдга ман
фаат келтирувчилар Аллох йулида курашувчилар билан тенглаш- 
тирилади ва уларга охиратда жаннат ваъда кдпинади.

Одамнинг мехнатсеварлик сифатига эга булиши унга болали- 
гида бериладиган тарбия билан чамбарчас богликдир. Болаликдан 
покиза тарбия олиш кдндай мужизалар бериши мумкинлиги хакдда 
Абдурахмон Жомий шундай Haigi этганлар:

Кимки ислом кузгусида тилар 
Хар нафас узга бир сафо мавжуд,
Кечсун ул навъ барча ишидинким,
Тангри рози эмас, улус хушнуд.

Инсоният босиб утган узок, йул мехнат ва яратувчанлик йулидир.
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Ана шунга кура одамлар меднатни улуигашлари, кдцрлашлари, сш- 
ларни мехнатга лаёкдтли ва садок,атли кдлиб тарбшшашлари лозим. 
Ана шунинг учун хам бугунги кунда мамлакатимизда амалга ошири- 
лаётган «Кадрлар тайёрлаш Миллий дастури» ва «Таьлим туррисида»- 
ги Конунда мехрат таълимига катга Урин берилган.

Ёшларни касбий жихатдан тайёрлаш масаласи хам ислом ик^и- 
содиёти мафкурачиларининг олдида турган мухим масалалардан бири 
булган.

Халол касб кдлиш хакддаги хадиси шарифда Пайгамбар алай- 
хиссалом дейдилар: «Кишининг энг лаззатли ва халол егулиги касб 
килиб топилган ризкддир». Бу хадис мехнат кдпмай боищаларнинг 
хисобига маишат кдгсиш хунук бир манзара эканини кдйд этиш 
билан бирга, инсонларни пешона тери тукиб, халол ризк, топишга 
буюради.

«К,обуснома»да «хунарсиз, гайратсиз киши билан дустлик кдл- 
магил, бундай кишилар дустликка лойик, эмаслар», дейилган. «Эй 
фарзанд, огох булки, хунарсиз киши хамиша фойдасиз булур ва 
хеч кишига нафъ еткурмас. Билурсанки, хори мутлон (тиканли бу
та) нинг тани бордур, аммо сояси йщдир». Хунарсиз киши хам хори 
мулшон ян гам  на узига ва на узгага фойда берур. Агар киши хар 
канчаки олий насаб ва асл булса, аммо хунари булмаоа, халойик,- 
нинг иззат ва хурматидан ноумид булур. Агар кишида хам насаб 
гавхари ва хунар зевари (зийнати) булмаса, ундан баттаррокдир. 
Жахд кдигал, агар гавхаринг хар нечаким асл булса, унга музайян 
(зийнатлашган) булмаса, у хеч нарсага арзимагусидир. Андогким 
дебдурлар: «Улуглик aiyi ва донишлик биладур, гавхар ва насаб 
била булмас»1.

Демак, Хар бир кишида хунар ва мехнатга ички рагбат булса, 
турфа муаммолар тугунини ечиш шунчалар осонлашади.

Мехнат муносабатлари билан боглик, иктисодий гояларни Урта 
Осиё алломаларининг иктисодий тафаккури ривожи манбаи булиб 
Колдики, бу Форобий, ибн Сино, Беруний, Юсуф Хос Хожиб, Ни- 
зом-ул-Мулк, Амир Темур, Улугбек, Навоий, Бобур ва бошк,а куплаб 
мутафаккирлар ижодида уз ифодасини топган.

Форобий ва ибн Сино иктисодий мероси марказида инсон хамда 
унинг эхтиёжларини крндиришда мехнатга катта Урин берилган; 
Зеро, юкррида айтилгандек, инсон бу дунёнинг олий неъмати ва 
унинг эхтиёжларини к,ондириш, бунда мехна! жараёни ва уни таш
кил этиш хар кдндай жамиятнинг яшаш ва ривожланиш шартидир.

Абу Наср Форобий (870—950) буюк аждодларимиздан биридир. 
У илм-фан тарихида Шаркринг буюк файласуфи, «Шарк; Арасту-

1 Крбуснома. Т.: 1992, 21-22-6.
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си», «Шарк Афлотуни» каби маидур номлар билан мухрланган. Унинг 
иктисодий ва ижтимоий карашлари Арасту ва Афлотун асарларига 
берган тушунтиришларида, «Фозил кишилар шадри» асарида дам уз 
ифодасини топга^н.

Форобий узининг юкоридаги асарида Афлотун карашлари да- 
кдца гапирар экан, мехнат муносабатларининг энг мудим муам- 
моларидан бири булган кашшокдикка бардам бериш, жамгарма ёки 
даромадлардан самарали фойдаланиш, ишлаб чик,ариш ва истеъ
мол учун харакат к,илиш, яшаш учун зарур булган маблаглар, бош- 
кача кдлиб айтганда, истеъмол саватчаси ва яшашнинг минимал 
даражаси, уни тугри так,симлаш каби ик,тисодиётда бугунги кунда 
дам муаммоли масалалар дакдда суз юритади.

Форобий карашларида такримот масаласи анча кенг ва узига хос 
усулда Таллин кдлинган, унинг фикрича такримот иши максадга 
мувофик, йулга куй ил мае экан, купчилик одамлар факдр адволга 
тушиб к,ол ад и.

Шарк фалсафасида эдтиёжлар масаласи, дар бир одамнинг шахе 
сифатидаги зарурий эхтиёжларини ва уларни кондириш муаммола- 
рини тадкдк кдлиш мухим а\амият касб этади. Ана шу эдтиёжлар 
тизимида шундай физиологик эдтиёжлар х,ам борки, улар факдт 
харакат, меднат ва яратувчанлик билан крндирилади. Демак, ин
сон эдтиёжлари ичида энг мудими меднат кдлиш (яратувчанлик) 
эхтиёжидир, крлган барча э\тиёжларни кондиришга у оркали эри- 
шилади. Шунинг учун Шарк иктисодий тафаккурида, меднат му- 
аммолари марказий уринни эгаллайди.

Абу Наср Форобий асарларида иктисодиёт фанининг мудим 
тушунчалари тадлил кили нар экан, у эдтиёжлар масаласига ало- 
дида эътибор беради ва бу билан эхтиёжларни кондириш, инсон 
даракатининг марказида туражагини курсатди. У шу билан инсон 
эдтиёжларини кондиришда мехнат ва меднат куролларининг урни 
бекдёс эканлигини уктириб утади.

Ижтимоий-иктисодий тафаккурнинг долзарб масалаларини ку- 
тариб чиккан Шаркнинг буюк фарзанди Абу Али ибн Сино (980— 
1037) асарларида дам меднат муносабатларига катта урин берилади. 
Ибн Сино шу нарсани чукур тушуниб етадики, одамлар уз эхтиёж- 
ларини крндиришлари учун бир-бирлари билан богланишлари, ало ка 
ва дамкорликда булишлари керак, яъни улар уртасида бугунги кун 
иктисодиёт фанида маълум ва машхур булган мехнат кооперацияси 
амалга ошиши лозим. Чунки, хар бир одам алохида холда ишлаган- 
да, у канчалик кучли ва салохиятли булмасин, бир бутун яхлит 
махсулот яратишга курби етмайди.

Ибн Синонинг фикрича, давлат хар бир одамнинг жамиятдаги 
урнини (иш жойини) аник белгилаб бериши, кандай фаолият 
курсатишини ташкил. кдлиб бериши керак.
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Абу Али ибн Сино «Тиб крнунлари» китобида инсон томонидан 
амалга ошириладиган меднат фаолиятининг хайвонлар харакатидан 
тубдан фарк кил ишини чукур тахлил кил ад и. «Мард киши узини 
риёзат ва одоб билан курсатсин, инсон билан щйвон уртасидаги фарк; 
ёлтзмаишатда эмас, яхшиахлоц касб цилмоцдадур», деган х,икмат- 
ни айтади. Унинг таъкидлашича, агар хай вонл ар тайёр табиат неъмат- 
ларини узлаштириб олса, ундан фаркди уларок инсон уз мехнати 
билан узига овкат, кийим-бош, уй-жой яратади. Инсон шу мак;сад- 
да дехкончилик, хунармандчилик, чорвачилик билан шугулланади. 
Шунинг учун аллома одамларни ижтимоий фойдали мехнат кдииш- 
га чорлайди.

Шарк, иктисодий тафаккурининг ривожланишида Юсуф Хос 
Хожибнинг «Кутадоу билиг» номли тарихий асари алохида ахамият 
касб этади. Асарда мехнатга тугри хактулаш, мехнатни такдирлаш, 
бопщалар мехнатининг кадр ига етиш, моддий манфаат, касб-хунар 
эгаллаш, кучли ижтимоий химоя масалаларига катта урин берилган. 
Бу асарда хунармандларга, савдогарларга, дехконларга, чорвадор- 
ларга алохида-алохида боблар багишланган.

Юсуф Хос Хожиб айтадики: «Хизмат ayiu уз мехнати натижаси- 
дан умидвор туради. Умидини топмаган ходимнинг кунгли синади ... 
Хизматига лойиц тацдир курган ходимнинг боши кукка етади»1. 
Хаки катан хам, иктисодий инкирозлар замирида, ищ унумининг 
пасайишида мехнат а\лининг ̂ з мехнатидан наф курмаганлиги ётади. 
Олим давлат, эл-юрт ва унинг бошлиги бойиши учун, оламга номи 
кетиши учун, цудратли давлатга эга булиши учун у одамларни, юмуш- 
чиларни ббйитиши керак, деган рояни илгари суради. Уёзади: «Хо
дим бойиса, давлат, эл бошлиги бойийди, эл бошлитнинг кучи (давлат
нинг кучи) ха,щ билан. Шунинг учун... халц тщ булсин»2.

Улуг алломанинг юкоридаги мехнат масалалари буйича келтир- 
ган фикрлари бугунги кун иктисодиёти учун хам долзарб масала- 
лардан биридир.

Юсуф Хос Хожибнинг манфаат (шахсий манфаат) масаласига 
дойр рояси, айникса, ахамиятлидир. «Аслида бутун цимирлаган жон 
нафни уйлаб щракатланади», деб ёзади, у. Бу фикр мехнат. иктисо
диёти назарияси ва амалиётида кенг кулланиладиган мавзу булиб,

, айникса, бугунги бозор иктисодиёти даврида «х,ар цандай х,-аракат 
замирида манфаат ётади» фикрида уз ифодасини топади.

«Кутадгу билиг» асарининг муаллифи буюк аллома хунар урга- ’ 
нишга чакиради. У «турли-туман хунарларни урганмаслик тубанлик 
белгисидир», деган фикрни илгари суради. Бу foh кейинчалик му-

1 Юсуф Хос Хожиб. «Кугадгу билиг». Т.: 1990, 63-бет.
2 Юсуф Хос )(ожиб. «Кугадгу билиг». Т.: 1990, 65-бет.
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сулмонларнинг, барча Шарк, халкдарининг миллий коидаеига айла- 
ниб кетди. Бугунги кунда фаровон жамият курмок^и эканмиз, 
юкоридаги угитларга амал килмошмиз фарздир. Шу маънода, мам- 
лакатимизда ота-боболаримизнинг азалий касбларини цайтадан тик- 
лаш, ёшларни замонавий касбларга йуналтириш борасидаги улутвор 
ишларни мамнуният билан кайд этиш зарур.

Шарк, иктисодий тафаккурининг ривожланишида улуг бобока- 
лонимиз, сохибкирон, буюк саркарда Амир Темурнинг (1336—1405) 
иктисодий гоялари, у ишлаб чиккан ва амалда юритган иктисодий 
сиёсат мислсиз ахамиятга эга. Амир Темур иктисодий гояларининг 
узига хос улугворлиги шундаки, улар хаёлий эмас, балки х,акикий 
Хаётдан келиб чиккан ва унда уз ифодасини топган. Шунинг учун 
хам бу гоялар хозиргача узининг амалий ахамиятини йукотмай ке- 
лаяпти.

Амир Темурнинг иктисодий гоялари унинг «Темур тузуклари» 
асарида баён этилган. Унда сохибкироннинг мамлакатни бошка- 
риш, уни ривожлантириш коидалари, йул-йурикдари уз ифода
сини топган. Асарда иктисодиётни ташкил этиш, баркарорлашти- 
риш, тартибга солиб бориш, мехнат ва уни ташкил этиш масала- 
ларига кенг урин берилган.

Сохибкироннинг иктисодий сиёсати замирида инсон, унинг ман- 
фаати, фаровон ва тинч хаёт кечириш ташвишлари ётади. У одам- 
ларга касб-хунар ургатиш, уларни иш билан таъминлаш, тадбир- 
корлик ва тижорат ишлари билан машгул булувчиларга етарли 
сармоя бериш, ногиронларга уй-жойлар куриб бериш йул-йурик- 
ларини баён килади. «Темур тузуклари»да куйидагиларни укиш 
мумкин: «Касб-хунар ва маърифат а^илларига салтанат корхона- 
ларидан улуш берилсин, билагида кучи бор фацир-мискинлар эса уз 
а%воли ва касбкорига цараб йул тутсинлар», «сармояси цулидан ке- 
тиб цолган савдогарга уз сармоясини цайтадан тиклаб олиш учун 
хазинадан етарли мщдорда олтин берилсин», «кучи етмайдиган де%- 
цонларга экин-тикин учун уруглик ва асбоб-ускуналар тайёрлаб бе
рилсин», «фуцаролардан уй-жойи бузилиб тузатишга цурби етма- 
ганларга керакли нарсаларни етказиб бериб, уларга ёрдам берилсин»1. 
Сохибкироннинг юкоридаги иктисодий коидалари бозор икгисо- 
диётини шакллантириш, янгича иктисодий тарбияни йулга куйиш 
ишларида биз учун мухим йулланма, тарихий йул-йурик булиб хиз- 
мат килади.

Айникса, касб-хунар урганиш, ёшларни тарбиялащца маъна- 
вият ва маърифат ишларини ривожлантириш каби масалалар мам- 
лакатимизда амалга оширилаётган миллий дастурда уз ифодасини 
топмокда.

1 «Темур тузуклари». Т.: 1993, 67-бет.
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Мирзо Улугбек Мухаммад TapaFaii (1394—1449) узининг под- 
шолик, олимлик, мутафаккирлик фаолиятида улуг бобоси Амир 
Темур васиятларига, унинг курсатмаларига тула асосланган. Унинг 
40 йиллик хукмронлиги даврида мамлакатда барк,арорлик, тинч- 

' лик, хдмжихатлик, иктисодий равнак,, катта ижодкорлик хукм сур- 
ган. Мирзо Улугбек уз фаолиятида ик,тисод илмига, ик,тисодиётни 
ривожлантириш ва барк,арорликни таъминлашга катга эътибор бер- 
ган. У шундай иктисодий узгаришлар (ислохотлар)ни амалга ошир- 
ганки, улар натижасида иктисодий инкдрозларнинг олди олинган, 
давлатнинг кудрати юксак даражага кутарилган. Бундай ислохий 
узгаришларнинг замирида меднат муносабатлари билан боглик, му- 
аммоларнинг ечимини таъминлаш, хусусан адолатли такримот оркдли 
яхши унумдорликни таъминлаш, меднат интизомини яхшилаш, 
меднат самарадорлигини ошириш масалаларининг тугри амалга оши- 
рилиши ётади.

Халкдмиз маънавий меросида, маданиятимиз халк,аро мик;ёс касб 
этишида улуг шоир Алишер Навоийнинг (1441—1501) урни бекдёс- 
дир. Шеърият мулки султони А. Навоийнинг илмий мероси шу кдцар 
бой ва серкдрраки, унда иктисодиёт масалаларига дойр купгина 
кдмматли гоялар хам уз ифодасини топган. Буюк мутафаккирнинг 
иктисодий карашлари унинг «Махбуб ул-кулуб» («Кунгилларнинг 
рисОласи»)да уз ифодасини топган.

Хеч кимга сир эмаски, инсоният доимо ижтимоий адолат та- 
мойиллари к;арор топган демократик жамият куришни орзу кдлиб 
келади. Алишер Навоий хам узининг бутун онгли фаолиятини маз- 
кур умуминсоний мак;садга кдратган эди.

Алишер Навоий мехнатнинг ижтимоий урнига бахо бериб, уни 
шеърий усулда шундай шархдайди.

Халь, аро яхширок дединг, кимдур?
Эшитиб, айла шубха, рафъ андин,
Яхширок бил ани улус арокнм 
Етса к̂ прок улуска нафъ андин.

Навоий асарларида так,симот муносабатларига, уларнинг адолатли 
ташкил этилишига \ам эътибор к^аратилган, жумладан, хизматга яраша 
такдирлаш (хак,т^лаш) масаласи унинг диктат марказида туради. Хусу
сан, ясовул мисолида шундай дейди: «агар у  хизматига яраша хдк, олиши 
хаёлида булса, у ота мероси ва она сути каби хдаолдир»\

Бу ерда Алишер Навоий икки иктисодий гояни илгари суради: 
биринчидан, мехнатнинг микдори ва сифатига мувофик, такдирла- 
ниш фикри булса, иккинчидан, мехнатга яраша хак, олиш «она су- 
тидек %алол» эканлигидир.

1 Навоий А. «Махбуб ул-кулуб». Т.: 1983, 21-бет.
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Куриниб турибдики, бу гоя щандай цилиб булмасин, тиритилик 
утказилса булди-да», кдбилидаги фикрга тамомила зиддир. Ёщлар- 
да, барча фукдроларда иктисодий тарбия масаласи илгари сурйлаёт- 
ган бир вакдуха буюк шоиримизнинг юкрридаги гояси накрдар ахами- 
ятли эканлиги тушунарлидир.

Маълумки, феодализм даврида (датто энг тарак&ий' этган мам- 
лакатларда хам) асосий ишлаб чикдрувчи куч дехконлар булган, 
жамиятнинг иктисодий, ахволи, келажак таракдиёти, одамлар фа- 
ровонлиги хам уларга бокгшк булган. Алишер Навоий уз дахоси би
лан дехкрнларнийг моддий неъматлар яратувчи асосий куч эканли- 
гини, жамиятнинг ижтимоий-ик,тисодий такдири уларга боитикди- 
гини кура билган. У ёзадики, «Оламнинг ободонлиги дещондан, меднат 
сцли шодон, улар шодон», «Дещон щандай экин экишга цилса щракат
— элга %ам озиц-овцат етказар, %ам баракат»1.

Келтирилган фикрлардан Алишер Навоий моддий неъмат яра
тувчи боища кишилар гурухдари (хунармандлар, майда товар ишлаб 
чик,арувчилар)нинг иктисодий ахамиятини камситган, деган хулоса 
келиб чи^майди. Алишер Навоийнинг машхур «Фарход ва Ширин» 
достонида хунарнинг, хунармандчиликнинг катта ик,тисодий-иж- 
тимоий ахамияти курсатиб берилганлигини хамма яхши билади. Бу 
ерда шуни айтиб утиш лозимки, Алишер Навоийга кдцар хеч ким, 
Хеч к,ачон моддий неъмат яратувчи одций инсонни бу кддар сами- 
мият, чукур хурмат ва эхтйром билан шарафламаган.

Захириддин Мухаммад Бобур (1482—1530) узининг 1<иск;а хаёти 
давомида куп^иррали фаолият юргизди, ижтимоий, сиесий, икти
содий ва маданий-маърифий сохалардаги куплаб муаммоларга ечим 
топишга харакат кдгсди. Унинг илмий дунёкдраши машхур «Бобур- 
нома» асарида баён этилган. Бу асар узининг хар жщатдан мукам- 
маллиги, турли сохаларга оид тадк,ик,отларнинг махсули эканлиги, 
жуда куп фанларга оид бебахо материалларга бойлиги билан илмий 
жамоатчиликнинг хайрат ва тахсинига сазовор булди, у тарихимиз- 
ни билиш, узлигимизни англаш учун бебахо манба сифатида хам. 
ахамиятлидир.

«Бобурнома» асарининг биз учун ахамиятли томони шундаки, 
биринчидан, уларда иктисодий фикрлар, иктисодий кдрашлар ифо- 
даланган булса, иккинчидан, Бобурнинг яратувчилик, ищисодиёт- 
ни яратиш, ишлаб чик,аришга к,изикишлари баён этилган. Моддий 
неъматларнинг узок-узокларга етиб бориши ва машхур булиб кети- 
ши уша давр иктисодий ва ижтимоий сиёсатининг натижаси булса, 
бошда томондан, уша даврда фаолият курсатган корхоналарда мех-

' Навоий А. «Ма^буб ул-кулуб». Т.: 1983, 36-бет.
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нат кдлиш ва унинг унумдорлиги баланд булиши учун шарт-шаро- 
итларнинг мавжудлигидир.

Улуг бобокалонимиз Бобур тузган давлатнинг бир неча асрлар 
яшнаб, равнак, топиб боргани, унинг муборак номи асрлар оша 
яшаётгани ижтимоий адолат кучи жуда юк,орлиги туфайли хамдир. 
Шунингдек, Бобурнинг бизга колдирган маънавий ва иктисодий 
тафаккур мероси, у юргизган адолатли иктисодий сиёсатни, ай- 
ник,са, унинг меднат муносабатлари борасидаги таълимотларини урга- 
ниш ва уни янада бойитиш навбатдаги долзарб вазифалардан бири- 
дир.

Ибн Халдун Шаркдинг буюк файласуфи, тарихчиси, сиёсатшу- 
нос олими, давлат арбоби ва йирик икдисодчиси сифатида уз дав
рида катта обру ва шон-шу\рат крзонган тарихий шахсдир. У 1332 
йилда Шимолий Африканинг Тунис шахрида таваллуд топган. Унинг 
аждодлари бир неча аср лакомила обрули давлат лавозимларида 
фаолият курсатган. Унинг отаси эса сиёсий \астдан кетиб, фаннинг 
турли сохаларида тадк.ико'1 'лар олиб борган, у узини фанга багиш- 
лаган киши булган. Табиийки, бундай мухитда фарзанд тарбиясига 
кулай шарт-шароит яра тилган, У отаси рахбарлигида ислом хукукд, 
тил ва адабиёт, сиёсат на ик'шсод фанларини чукур эгаллади. Айни 
чогда ибн Халдун уз даврининг етук давлат арбоби даражасига кута- 
рилди, бир к,анча давлатларнинг сиёсий хаётида фаол к,атнашди. 
Унинг хастидаги му\им вокеалардан бири — умрининг охирларида 
буюк сохибкирон Амир Темур билан учрашиши, унинг эътибори- 
ни козониши, унинг ик,тисод ва бошка масалалар буйича маслахат- 
чиси булиб хизмат к,илганлигидир.

Ибн Халдун бир цанча йирик асарлар ёзди. Унинг иктисодий 
к,арашлари илм а\пи томонидан эътироф этилган булиб, «Кириш» 
деб аталган асарида баён килинган.

У, тарихни одамларнинг узлари яратади, ижтимоий тараккдёт 
уларнинг харакаги ва манфаатларини руёбга чик,ариш жараёнида 
амалга ошади, деган фикрдан келиб чикдб, одамларнинг мехнат 
фаолиятлари ва бу жараёнда уларнинг бир-бирларига хамкорли- 
ги, мадади, ёрдам беришлари масаласига катта эътибор берган. 
Унинг фикрича, одамларнинг ишлаб чикдриш фаолияти шаклла
ри жамиятнинг мавжуд булиши ва ривожланишининг шартидир, 
бу эса уларнинг моддий эхтиёжларидан келиб чикдци. Бирок,, эхти- 
ёжларни алохида, ажралган холда кондириш хеч кимнинг кулидан 
келмайди, эхтиёжларнинг к,ондирилиши фак,ат бошкалар билан бир- 
галикда ишлаш; мехнат турларини к,обилиятларига к,араб булишиб 
олиб ишлашлари асосидагина булиши мумкин. Демак, одамларнинг 
Хаётий эхтиёжлари фа кат биргаликдаги харакат билан гина купли- 
рилади.

Ибн Халдун табиий-географик мухит (ер, сув, табиий шароит,
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тупрок унумдорлиги, рельеф ва хрказо) одамлар хдётига, уларнинг 
яшаш тарзига, иктисодий фаолиятига кучли таъсир курсатишини, 
бирок, у кишилик жамияти тарак^иётини таъминловчи бош омил 
булолмаслигини ук;тирган. Бундай бош омил одамларнинг меднат 
такримоти асосида уюштирилган иктисодий фаолияти булиши мум
кин. Бирок,, одамлар бир-бирлари билан яшаш шароитларини, яшаш 
воситаларини яратиш макрадидагина богланадилар, узаро ёрдамла- 
шадилар.

У индустриал (саноат), яъни меднатни ташкил этишнинг ша- 
х;ар шаклини юк,ори ба^олайди, уни ишлаб чик;аришни ривожлан- 
тиришнинг олий боск,ичи, деб атайди. Чунки ша\ар ишлаб чик,а- 
риш шароитида моддий ва маънавий неъматларни яратиш усулла- 
ри такомиллашади, инсон ижтимоий равнак, топ и ш н и н г юкррирок, 
поронасига кутарилади, шах,ар х,аёт тарзи хунармандчилик (сано
ат) ривожланишига х,амда унинг кенг тарк,алишига асос булади. 
Шуларга асосланиб олим, меднат куролларининг ишлаб чик,ари- 
лиши ва ижтимоий меднат такримоти табиий равишда махрулот 
алмашувини кенгайтиради, деб к,айд этади. Алмашув жараёнида 
эса истеъмол ривожланади, одамлар даромади купаяди ва даро- 
мадлар асосида яшаш тарзи шаклланади.

Хулоса кдгсиб айтганда, мех,нат тугрисидаги илмий-амалий к;араш- 
ларнинг юзага келишида Fap6 олимларигина эмас, балки Шарк;- 
нинг етук олимлари, шоирлари, давлат арбоблари ^ам к,алам теб- 
ратганлар.

Таят атамалар

Меднат; меднат хусусияти; меднат предметлари; меднат муносабатлари; 
ме^натнинг нархи; товарнинг нархи; классик йуналишлар; физиократлар; ме*- 
нат унуми; иктисодий либерализм; концепция; чик,имдорлик; тадбиркорлик; 
иктисодий таълимот; ишчи кучи; меднат ракобати; моддий ишлаб чикдриш; 
меднат сарфи; иш билан бандлик; янги классик назария ва боищалар.

ТАКРОРЛАШ УЧУН САВОЛЛАР

1. Меднат тугрисидаги ик,тисодий тафаккур Арастудан бошлаб то классик 
сиёсий иктисод пайдо булгунга к,адар к,андай ривожланган?

2. У. Петти, П. Буагильбер, Ф. Кенэларнинг меднат тугрисидаги иктисо
дий царашлари к,андай?

3. А. Смитнинг ме\нат тугрисидаги фанга кушган ^иссаси нимадан иборат?
4. Д. Рикардо ва К. Маркснинг кийматга оид меднат назариясининг мазму- 

ни кандай?
5. Ж. Б. Сэй меднат тугрисидаги фанга кандай ^исса кушган?
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6. Меднат тугрисидаги фан маржиналчиларнинг асарларида кдндай ривож- 
лантирилди?

7. Тадбиркорликни ишлаб чикариш омили сифатида асослаб беришда Й.Шум
петер цандай рол уйнади?

8. Мехнат тугрисидаги фан борасида иктисодий назариянинг янги классик 
синтези нимадан иборат?

9. Меднат тугрисидаги фаннинг юзага келишида ислом ицтисодиёти мафку
рачилари ва шарк иктисодий тафаккурининг Урни к,андай?

10. Форобий, ибн Сино, Беруний, Юсуф Хос Хожиб, Низом-ул-Мулк, 
Амир Темур, Улугбек, Навоий, Бобур ва бошка мутаффаккирлар ижодида ме\нат 
муаммолари цандай урин топган?
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МЕДНАТ ИКТИСОДИЁТИНИНГ ПРЕДМЕТИ 
ВА УСЛУБИЯТИ

2-6 о 6

2.1. Мехнатнинг инсон ва жамият фаолиятидаги 
ижтимоий-щтиеодий урни

Бир к,арашдан, меднат тушунчаси нимани англатади саволининг 
жавоби аёндек, чунки хдр биримиз бу тушунчага \ар куни дуч 
келамиз. Бирок, адабиётларда меднат тушунчасининг аник, ва бир 
хил маънодаги тулик,таърифини топиш анча мушкул вазифадир.

Кундалик тилимизда «меднат» сузи бир неча маънога эга булиб, 
бу маънолар лугат ва маълумотномаларда: 1) ишлаб чик,ариш курол- 
лари ёрдамида одамларнинг х,аёти учун зарур булган моддий ва маъ- 
навий бойликларни яратиш га кдратилган инсоннинг мак,садга му- 
вофик, фаолияти; 2) иш, машгулот; 3) нимагадир эришишга к,ара- 
тилган куч-\аракат; 4) фаолият, иш натижаси, деб изо\ланган'. 
Шуролар даврида «ме\нат» тушунчасига «инсоннинг уз эх,тиёжла- 
рини крндириш учун табиатдаги нарсаларни шаклан узгартириш ва 
мослаштириш, деб талк,ин к,илинган.

Меднат гоят му\им умуминсоний категория булиб, у тадк,ик,ан 
урганиш ва такомиллаштириш предмета сифатида х,ар томонлама 
куриб чик,ишни талаб к,илувчи куп «.иррали тушунчадир. .Инсон ва 
жамият хаёти ва фаолиятининг асоси булган меднат х,ак,идаги би- 
лимларни кенгайтиришдан иборат объектив э^тиёж меднат ик,тисо- 
диёти предметини фан сифатида тайёрлашда янги к,ирралар ва им- 
кониятларни очиш учун доимий манба булиб хизмат к,илади. Бу- 
нинг сабаби бир томондан, умуман ик,тисодий назариянинг 
ривожланиши булса, иккинчи томондан, фан-техника таракдиёти- 
нинг мех,нат самарадорлигини оширадиган ва одамларнинг яшаш 
шароитини яхшилайдиган барча воситалари ривожланиб бораётган- 
лигидир. Шу муносабат билан ме\натнинг мохияти ни икдисодиёт ва 
унга алок,адор бошк,а фанлар нук,таи-назаридан очиб бериш керак 
булади.

Меднат жараёнида инсон организмида юз берадиган функцио
нал узгаришларни физиология фанининг махсус со\аси — мех,нат 
физиологияси урганади. Мех,нат физиологияси шахснинг физиоло-

1 Советский энциклопедический словарь. М.: 1981,1352-6.
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гик имкониятларидан окдпона фойдаланиш, ишлаб чикариш му\и ги 
нинг инсон организмига салбий таъсир курсатувчи омилларини аник,- 
лаш ва бартараф этиш, мехнат ва дам олишнинг физиологик асослап 
ган режимларини жорий этиш, толикишни камайтириш, огир жисмо- 
ний ва кдттик, акдий мехнатни енгиллаштирадиган техника ва 
технологияни куллаш юзасидан тавсиялар ишлаб чикдди.

Психология нуктаи назаридан мехнат онгли фаолият жараёни 
Хисобланади. Бу жараёнда одамнинг психологик фазилатлари, унинг 
мехнатдан кузлаган максади, хамкасбларига муносабати ме^нат- 
нинг мазмуни, предмети, куроллари ва усуллари хал килувчи ахам и - 
ятга эга булади.

Мехнат тугрисидаги фаннинг ривожланиш тарихини куриб чи- 
Киш мехнатга оид кридаларга замонавий назар билан карат им- 
конини беради.

Мехнат — инсоннинг муайян э^тиёжларини к,ондира оладиган 
ва узига керак буладиган моддий ёки маънавий неъматлар (буюм, 
товар, хизмат, фан, маданият, санъат асарлари ва \оказолар)ни 
ишлаб чик,ариш (яратиш) буйича онгли, максадли ва легитим (та- 
кикданмаган) фаолиятидир.

Хар кандай мехнат жараёни куйидаги шарт-шароитлар ёки тар- 
кибий кисмлар мавжуд булишини назарда тутади:

1) мехнат предмети — инсон учун фойдали булган хоссаларни 
бахш этиш максадидаги мехнат мажмуаси каратилган, табиат буюми 
ёки олдинданок мехнат таъсири туфайли юзага келган буюм ёхуд 
хизматлар курсатиш объекта;

2) мехнат воситалари — ходим мехнат предметига таъсир этиш- 
да фойдаланадиган ва унинг мехнат килиши учун зарур буладиган 
жамики нарсалардир. Мехнат воситалари жумласига мехнат курол- 
лари (асбоб-ускуна, дастгох, машина, механизм, аппаратлар ва 
бошка технологик ускуналар); мехнат жараёнининг амалга оши- 
рилишида фойдаланиладиган бино ва иншоотлар киради;

3) фаолият технологиялари ёки мехнат предметига таъсир этиш 
усули. Фаолият собит кадамлиги у ёки бу ишни бажариш учун 
билим ва махорат булишини назарда тутади. Харакатларни катъий- 
лик ва изчиллик билан бажариш, мехнат предметига узгартириш- 
лар киритиш ёки унга янги хусусиятлар касб этиш, янги шакл 
бериш, кисмларининг узаро жойлашиши, фазовий жойлашишга 
узгартиришлар киритишни кузлаб таъсир этиш усуллари йигиндиси 
фаолият технологиясининг мазмунини ташкил этади;

4) мехнатни ташкил этиш — муайян тарзда мехнат жараёнини 
тузиш ва амалга ошириш тартиби, у ходимнинг мехнат предмет- 
лари ва куроллари билан узаро таъсир тизимидан келиб ч и кади;

5) мехнатнинг узи — инсоннинг мехнат предметига у ёки бу эх- 
тиёжларни кондирадиган хусусиятларини касб этиш учун унга за-
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рур восита х.амда технологиялардан ва ташкилотчиликдан фойда- 
ланган х,олда онгли таъсир этиш жараёнидан ташкил топади.

Масалан, металл ёгоч, тери, газлама ва боцщалардан бирорта 
буюм ишлаб чик;аришда ушбу металл ёгоч, тери, газлама ва б.лар 
ме\нат предмети булади; ишлаш жараёнида ишлатиладиган асбоб- 
ускуналар, бино ва иншоотлар меднат воситалари булади; буюмни 
тайёрлаш жараёни ишлаб чицариш операциялари изчиллигини ва 
ме\нат предметига ишлов бериш усулларини билишни талаб к,ила- 
ди, бу ишлаб чикариш технологиясининг вазифаси х,исобланади; 
ишни бевосита бажарадиганлар уз иш жойларини ташкил этиш ва 
бир-бирлари билан узаро \амкорлик килиш тартибини пухта ишлаб 
чик,ишлари, яъни уз мех,натларини ташкил этишлари керак.

Тугри, ь;айсидир меднат жараёни юк,орида айтилган стандарт 
элементларнинг барчасига хдм эга булавермаслиги мумкин. Маса
лан, одам бир сиким лойдан хдйкалча ясаса, у меднат ку рол лари- 
дан, уз бармок^паридан фойдаланади. Лекин ясалган ^айкалчани 
хумдонда тоблаб пиширса, хумдон меднат воситаси булади. Куй 
чалаётган созанда учун мусица асбоби меднат куроли, нота k;o f o 3h  

эса меднат предмети булади. Педагог учун унинг укувчилари ме^- 
нат предмети ^исобланади, бунда у мехдат куролларидан бевосита 
фойдаланмаслиги мумкин. Лекин махшулотларга тайёргарлик куриш 
жараёнида у конспектлар тузади, турли кургазмали материаллар 
тайёрлайди ва бу билан ме\нат воситаларини яратади.

Шуролар давридаги иктисодий адабиётларда мехнатга таъриф бе- 
рищда марксча таълимотга асосланилган. Унга кура, меднат — инсон 
билан табиат уртасида кечадиган жараён, яъни инсоннинг узи билан 
табиат уртасидаги модца алмашинувини юзага келтирадиган, тартиб
га соладиган ва назорат кдладиган, истеъмол к^шматларини яратади- 
ган макрадга мувофик, фаолиятидир. Ушбу таъриф бугунги бозор икги- 
содиёти даврида \ам уз а\амиятини йукртмаган, аммо мехнатга бош- 
к,ача таърифлар хдм берилган. Масалан, «... Биринчидан, меднат 
одамларнинг неъматлар ва хизматлар яратишга к,аратилган макрадга 
мувофик, фаолияти булиб, у самарали, окдлона булиши, тежамли 
ташкил кдпиниши керак; иккинчидан, ме\нат айрим бир шахснинг- 
гина эмас, балки умуман жамиятнинг \ам х,аётий фаолиятининг асо
сий шартларидан бири, х,ар к,андай ташкилот (корхона) иш фаолия
тининг омилидир; учинчидан, у товар деб каралиши мумкин эмас, 
чунки унинг узи эмас, балки меднат махрули товардир; ва, нихрят, 
туртинчидан, меднат жараёнида ижтимоий меднат муносабатлари 
шаклланиб, бу муносабатлар хал к, хужалиги, минтакд, фирма ва ай
рим шахслар даражасида ижтимоий муносабатларнинг узагини таш-
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кил этади»1. Бу анча мураккаб ва узун таъриф булиб, унда тадк,ик ва 
урганиш объекти булган мехнатнинг хусусиятлари курсатиб берил- 
ган.

Россиялик и^тисодчи олим Б.М. Генкин мехнатни куйидагича 
таърифлашни таклиф этади: «Меднат табиат ресурсларини моддий, 
интеллектуал ва маънавий неъматларга айлантириш жараёни булиб, 
инсон бу жараённи ёки мажбурлов (маъмурий, иктисодий), ёки ички 
ундов, ёхуд %ам униси, %ам буниси туфайли амалга оширади ва (ёки) 
бошцаради»1. Б.М. Генкин мехнат бирор натижага эришиш учун амалга 
оширилади, деб хисоблаган ва шу билан бирга унинг захматли, 
мажбурлаш томонларини к,айд этган куплаб хорижий ик^исодчилар 
(масалан, Маршалл, Жевонс)дан фарк^и уларок; одамларни мехнат
га жалб этиш усулларини, шу жумладан, ик^исодцан ташкдри усул- 
ларни алохдца ажратиб курсатади.

Инсон билан табиат уртасидаги модца алмашинувининг умумий 
шарти сифатида меднат инсон хаётининг ажралмас кдсми булади. 
Мехнат инсон \аёт фаолиятининг, ривожланишининг негизидир. 
Инсон атроф-мухитга таъсир этиб ва уни узгартириб, ортиб борув- 
чи эхтиёжларини кщдиришга х,аракат кдлади, меднат к,обилиятла- 
рини ривожлантириб, мехдат фаолияти сохасини кенгайтириб бо
ради.

Хаёт кечиришнинг объектив шарт-шароитлари инсонни меднат 
кдлишга ундайди. Бу маънода меднат ижтимоий хаётни ташкил этиш- 
нинг хеч к,андай муайян шаклига боглик, булмайди, яъни инсон
нинг табиатга муносабати сифатида мехдат ижтимоий шаклларнинг 
барчаси, ишлаб чик,аришнинг барча усуллари, х,ар к,андай ижтимо
ий тузум учун х,ам бир хилдир.

«Мехнат» ва «фаолият» тушунчаларининг узаро нисбати. «Мех
нат» тушунчаси «фаолият», «функция бажариш», «ишлаш», «маш- 
гулот», «харакат», «иш» тушунчалари ва бошкд тушунчаларга куп 
жихатдан тугри келади. Шу туфайли ушбу тушунчалар нималари 
билан узаро тугри келиши ва нималари билан фаркданишини куриб 
чикдш мак,садга мувофикдир.

Инсоннинг бутун хаёти фаолият ва харакатсизлик (пассив дам 
олиш, касаллик вак;ти, ухлаш пайти ва хоказо) даврларида таркиб 
топади. Фаолият (шунингдек, унинг бир кдсми сифатидаги машгу- 
лотлар, харакатлар) — кишилар хаёт тарзи шаклларидан биридир, у 
шундай жараёнки, унда одамларнинг жисмоний ва акдий кучлари 
к,айсидир эхтиёжларни к,ондириш учун ишга солинади. «Фаолият» 
тушунчаси «мехнат» тушунчасидан кенгрок,: мехнат — фаолиятнинг 
бир туридир, лекин хар к,андй фаолият хам мехнат булавермайди.

1 Меднат иктисодиёти ва ижтимоий-меднат муносабатлари. Г.Г.Меликьян ва 
Р.П. Колосова тахрири остида. М.: 1996, 10-6.

2 Генкин Б.М. Экономика и социология труда. М.: 1998, 7-6.
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Функция бажариш, яъни одамларнинг муайян функцияларни амал
га оширишлари тугрисида \ам шундай фикрни айтиш мумкин. Ас- 
лида фаолият ва функция бажариш бир хил маънодаги тушунчалар, 
синонимлардир.

«Фаолият» ва «функция бажариш» сузлари одамларнинг полати- 
ни тавсифлаш учунгина эмас, балки корхоналар, муассасалар, таш- 
килотлар ва уларнинг булинмаларига нисбатан х,ам ишлатилади (ма
салан, «N заводи — ишлабтурган корхона», «Vхизмати—уз функция- 
сини нормал бажармоцда», дейилади).

Одамларнинг фаолияти унинг таркибига кирувчи турлари билан 
тавсифланади.

Биринчидан, одамнинг \ар кандай фаолияти физиологик жих,ат- 
дан асосланган булиши (озик,-овк,ат махрулотларини топиш ва етиш- 
тириш, энг зарур буюмларни ишлаб чикариш ва энг зарур хизмат- 
ларни курсатиш) ёки физиологик жихдтдан асосланмаган (энг зарур 
булмаган буюмларни ишлаб чикариш ва хизматларни курсатиш, шу- 
нингдек, неъматлар ишлаб ч и кари ш га дахлдор булмаган фаолият) 
булиши мумкин.

Иккинчидан, фаолиятда онгли ва инстинктив кисмларни фарк,- 
лаш мумкин. Одамлар фаолиятининг аксарият кием и онгли (анг- 
ланган)дир, яъни ички далилланган ундовлар асосида амалга оши- 
рилади. Инстинктив фаолият ген даражасида наелдан-наелга утади- 
ган шартсиз рефлекслар билан белгиланади. Одам ва ^айвонлар 
инстинктив хатти- \ара кат и н и н г табиати ухшаш булса-да, улар фао
лияти мехмат х,исобланмайди. Фаолият — функция бажаришнинг бир 
К.ИСМИ сифатидаги инстинктив хатти-х,аракат билан ёш болаларда 
сезиларли даражада намоён булади. Катта ёшлилар фаолиятидаги ин
стинктив ва онгли \аракатлар узаро узвий богланган ва ажратиши 
к д й и н  булади.

Учинчидан, фаолиятни меднат ва но меднат кием га ажратиш мум
кин. Куйидагилар меднатни номех,нат фаолиятдан ажратадиган асо
сий мезонлар булади:

1. Легитим (такикданмаган) муносабатлар.
2. Аник, макрадга йуналтирилганлик.
3. Неъматларни яратиш билан богланганлик.
4. Бошкаларга кераклик.
Курсатиб утилган турт коидани куриб чик,ар эканмиз, уларни бир- 

биридан фарклаш лозим.
1) Меднат тушунчасига факдт легитим (тааднданмаган) фаолият- 

лар киради. Такикданган, нолегитим, жиноий фаолият х;еч к,ачон ме\- 
нат ̂ исобланмайди, чунки у конун томонидан таъкиб кил и над и.

2) Фацат аниц ма^садга йуналтирилган инсон фаолияти меднат 
була олади. Максадсиз фаолият руй берган такдирда у мехнатга ало- 
кадор булмайди. Мацсадсиз «меднат» жазолаш усулларидан бири були
ши х,ам мумкин, масалан, мах,бусларга тошни бир жойдан иккинчи 
жойга такрор-такрор ташитиш ва б.лар.
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3) Мехнат — бунёдкорлик, яъни моддий, маънавий ва маиший 
неъматларни яратиш. Мехдат легитим ва собиткддам булса-да, яра 
тувчилик билан боглик, булмаса, у мехдат хдсобланмайди. Куш ил 
очиш воситаси булган уйинлар (агар оммавий спорт чик,ишлари 
булмаса), дам олиш воситаси булган саёх,ат ва сайрлар, даволаш 
муолажаларини адо этиш, овк;атланиш ва бошкдлар шулар жум- 
ласига киради. Мехдатдан фаркди уларок,, инсоннинг дам олиш, 
кунгил очиш, даволаниш, укдб таълим олиш чогида амалга оши- 
радиган фаолияти уз иш к,обилиятини тиклаш, ривожланиш, 
х,аётий фаолиятини тиклаш учун неъматларни истеъмол кдлиш 
билан боглик, булади.

4) Ва них,оят, меднат — бошк,аларга керакли булган фаолият- 
дир. Агар одам уз вак,ти ва куч-х,аракатини х,еч кимга керак булма
ган ишга сарфласа, бундай фаолиятни х,ам мех,нат деб булмайди.

Шундай кдлиб, онгли, легитим, аник, мак,садга йуналтирил- 
ган, яратувчи ва бошк,аларга керакли булган фаолиятгина мехдат 
жумласига киритилади. Бир йула фаолият ушбу сифатларининг 
барчаси мавжуд булишигина меднат фаолиятини — мехнатни тав- 
сифлайди. «Меднат» ва «фаолият» тушунчаларининг узаро нисба- 
ти 2.1-чизмада тасвирланган.

4-3 0 5 2

2 .1-чизма. Фаолият турлари.
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«Меднат» ва «иш» тушунчаларининг узаро боглик^иги. Ижтимо- 
ий-ик,тисодий турмушда меднат тушунчаси билан бир к^аторда иш 
тушунчасидан \ам кенг фойдаланилади. Аммо, «мехдат» ва «иш» 
тушунчалари бир хил ёки тенг маъноли мазмунга эга эмас. Жамият 
\аётидаги яратувчилик роли, инсоннинг ижтимоий натижаларга дахл- 
дорлиги туфайли меднат табиатан ижтимоий мехдатдир. Зеро, аник, 
меднат фаолияти айни пайтда шундай фаолият \амки, унинг даво- 
мида одамлар бир-бирлари билан муайян алок,а ва муносабатларга 
киришади. Шу боис меднат фацат инсоннинг аклий физиологик фа- 
олиятидир. «Иш» эса жисмоний маънога эга тушунча булиб, уни 
инсон ^ам, машина хдм, х,айвон ^ам бажариши мумкин. Меднат 
вак,т хусусиятига эга ва иш вацти билан улчанади. Иш натурал 
бирликлар — килограмм, метр, дона ва шу каби курсаткичларда улча
нади.

Ик^тисодиётда «Меднат» тушунчаси билан бир кдторда «Иш» ту
шунчаси х,ам кенг кулланилади. «Иш» меднат мах,сули булиб, у ин
сон фаолиятида «Мехдат» билан тенглашган жараёндир.

«Иш» сузини иш х;айвонлари, машиналар ва механизмлар ^амда 
табиат кучларининг онгсиз хатти-^аракатларига нисбатан куллаш 
мумкин, инсоннинг мацсадга йуналтирилган онгли фаолияти эса 
мехдатдир, деган фикр мавжуд. Шу фикр орк,али инсоннинг онгли 
яратувчилик роли \айвонлар ишининг ролидан тубдан фаркдани- 
ши кдйд этилади. Шундай булса-да, тилда: «у одам ишга кетди», «у 
фалон жойда, фалон ишда ишлайди», «одамнинг иш цобилияти», «бу 
унинг иши, иш жойи, иш вацти» деган иборалар урнашиб к;олган. 
Демак, «иш» деган суз одам га нисбатан мехдат сингари тенг маъ- 
нода ишлатилиши табиий, одатий булиб, бу уринда у «меднат» 
сузининг синоними ^исобланади.

Лекин х,айвонлар (от, хукиз, хизмат итлари, хат ташувчи кап- 
тар, ургатилган айик, ва б.лар)га нисбатан бевосита жисмоний маъ- 
нодаги «иш» сузигина кулланилиши мумкин. Бу уринда «меднат» 
сузини куллаш мумкин эмас, чунки \айвонларнинг х,аракати анг- 
ланмаган ва инсон томонидан максадли сингдирилган шартли реф- 
лекслар асосида содир булади.

«Иш» сузи, шунингдек, корхона, муассаса, ташкилотларнинг 
фаолиятини белгилаш учун \ам кулланади (масалан, «корхона бар- 
к,арор ишламокда»), У машина, механизм, агрегат, асбоб-ускуна ва 
б.ларнинг х;аракатини, шунингдек, табиат кучлари: шамол, денгиз 
тулкдни, тепаликдан сувнинг отилиб тушиши ва б.ларни белгилаш 
учун ишлатилганда жисмоний маънога эга булади. Шундай кдлиб, 
«иш» сузининг кулланилиш доираси кенг. Куриб чикдлган тушун- 
чалардан фойдаланиш сох,алари 2.2-чизмада курсатилган.
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И ш латилиш  сохалари

Тушунчалар

Фаолият

Функция
бажариш

Иш

Меднат

инсон корхона-
лар х,аивонлар машина-

лар
табиат

кучлари

*
Шартли белгилар:
— тушунчалар ишлатилиши;
— синонимлар.

2.2-чизма. Тушунчаларнинг ишлатилиш со\алари.

Мехнатнинг иктисодий (ахолининг иш билан бандлиги, меднат 
бозори, меднат унумдорлиги, меднат киймати, меднатни ташкил 
этиш ва меъёрлаш, мехнатга хак, тулаш, меднатни моддий рагбат- 
лантириш, режалаштириш, тахлил кдпиш ва хисобга олиш), ижти
моий (мехнатнинг мазмунлилиги, жозибалилиги, нуфузлилиги ва 
асосланганлиги, ижтимоий хамкорлик ва б.лар), рухий-физиоло- 
гик (мехнатнинг огирлиги, тигизлиги ва гигиенаси ва б.лар), тех- 
никавий-технологик (техникавий ва технологик жихозланганлик, 
энергия билан таъминланганлик ва мехнатнинг техникавий хавф- 
сизлиги ва б.лар), хуку кий (мехнат муносабатларини нг хукук,ий 
тартибга солиниши ва б.лар) каби жихатлари билан фаркданади.

Купинча бундай фаркдаш мехнат муаммолари турли жихатларни 
узида мужассам этиб, яхлит бир бутунлик ёки жуда узаро боглик, 
холда намоён булиши туфайли шартлидир.

Масалан, корхонада иктисодий, рухий-физиологик ва ижтимо
ий мезонлар тулик,эътиборга олинган такдирдагина, мехнати и ок,ило- 
натак;симлашга эришиш мумкин; ижтимоий хамкорлик ижтимоий 
ва иктисодий вазифаларни хукукий жихатдан аник тартибга солиб 
бориш асосида хал этишни назарда тутади; мехнатга \ак  тулаш икги- 
содий ва ижтимоий вазифаларни мехнат тугрисидаги конунларга 
таянган холда хал этади.
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Меднат масалаларига оид иктисодий адабиётларда баъзан «мех
нат субстанцияси» деган тушунчани учратиш мумкин. Умуман «суб
станция» атамаси, биринчидан, мохиятни, негиздагини англатса, ик- 
кинчидан, у хеч нимага боиищ булмаган мустак,ил тушунчани анг- 
латади. XX асрнинг 20-йилларидаёк, меднат субстанцияси хасида 
гапирилганда, бу — меднат жараёнида инсоннинг мияси, асаблари, 
мушаклари, сезги аъзолари, к,они ва кувватининг сарфланиши экан
лиги таъкидланган эди. Баъзи замонавий муаллифлар меднат суб
станцияси — меднат жараёнида инсон организми муайян мак,садга 
мувофик, тарзда сарфлайдиган куч-цувватдир, меднат субстанция- 
сини инсон аъзоларининг сарфланиши деб талк,ин к,илиш илмий 
жихатдан бехудадир ва ик,тисодчиларнинг бундай тасаввурлардан 
аллак^ачон воз кечишлари даркор, деб х,исобламокдалар. Куч-кув- 
ват, албатта, инсоннинг аъзолари оркдли маълум вак,т давомида 
сарфлансада, уни меднат субстанцияси деб аташга асос етарлича 
була олмайди. Бинобарин, бефойда сарфланган куч-кувват мехнат 
Хисобланмайди, албатта.

Меднат килиш фукдроларнинг хукуки эканлиги Конституция- 
да тан олиниб, бунда эркин меднат принципи акс этганлиги, айни 
вак,тда инсонни ишлашга мажбурлаб булмаслиги сабабли меднат 
кдлиш уларнинг вазифаси дейиш рад этилганлиги ХУКУКИЙ жи- 
Хатдан мухим а,\амиятга эга. Шундай одамлар борки, улар учун 
меднат хаёт мазмунидир. Шу билан бирга мехнатдан фаркданади- 
ган ёки хеч булмаганда унга бефарк, к,арайдиган, мехнатсиз то- 
пилган даромад хисобига яшашни афзал курадиган одамлар хам 
бор. Мана шу карама-кдрши тоифалар орал и ги дан инсоннинг мех
натга яшаш воситаларини ишлаб топиш манбаи деб, шахснинг 
узини намоён к^илиш, узининг жамиятдаги ролини ошириш ман
баи деб кдрши жой олган. Шу сабабли хар бир инсоннинг мазму- 
нан ^изикдрли ишни, иш хак̂ и микдорини, мехнат шароитлари- 
ни ёки хизматда юкрри лавозимларга кутарилишни, социал хиз- 
матлардан фойдаланишни маъкул куришига к,араб, уни мехнат 
к,илишга ундайдиган сабабларни аникдаш, бахолаш ва кучайти- 
ришга алохида ёндашмок, керак. Мехнатнинг социал мохиятини ва 
унинг хуку^ий таъминланишини ёритиб берувчи мухим жихат иш- 
ловчиларнинг социал химояланганлиги билан богликдир. Бунда иш 
билан бандликни таъминлашнинг хамда мажбуран иш билан банд 
булмаганлик (ишсизлик) учун товон тулашнинг хукук,ий кафолат- 
лари, ахолининг харид крбилиятини ошириш, кам таъминланган 
гурухларни куллаб-кувватлаш назарда тутилади.

Махсулот ишлаб чик,аришда моддий ва ахборот ок^имларининг 
Харакатланиш жараёнларини ташкил этиш усулларини урганади- 
ган логистика каби технологик йуналиш ривожланиб бораётгани- 
ни алохида таъкидлаш керак. Бу йуналишнинг ривожланиши бир-
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галашиб мехдат кдлиш жараёнида ходимларнинг кооперациилашу 
ви яхшиланишига ёрдам беради. Бунда логистика тизимларимиш 
икки тури ажратилади: биринчи тур бир корхона ёки фирма ичида 
х,ам, товар етказиб берувчилар ва истеъмолчиларда хдм иш жойлари 
уртасида моддий окдмларни бевосита бошщаришга мулжаллангам; 
иккинчи тур тармок, тизими доирасида кдрорлар кдбул кдлувчи шахс- 
лар уртасида ахборот окдмларини бошкдришга мулжалланган.

Ташкилий нук;таи назардан Караганда, меднат одамнинг ишлаб 
чик^ариш воситалари ва атроф-мухдт билан узаро алок,асини таъ
минлаш тизими \амда биргалашиб мехдат кдпишда к,атнашувчилар- 
нинг функцияларини так;симлаш ва уларнинг кооперациялашуви 
тизимидир. Бу масалаларни урганиш билан мехдатни ташкил этиш 
назарияси ва унинг амалий тармокдари — мехдат, ишлаб чикэриш 
хдмда бошцаришни ташкил этиш билан шугулланади. Ана шу асосда 
иш жойларини ташкил этиш ва уларга хизмат курсатиш, мехдат 
жамоаларини ташкил этиш ва персоналии бошкдриш, ишловчилар- 
нинг х,амда ишлаб чик,ариш ва бошкдришдаги таркибий бугинлар- 
нинг вазифаларини белгилаш хамда чегаралаш юзасидан амалий тав- 
сиялар ишлаб чикдлади. Ташкил этишнинг интеграцияловчи роли 
му^окама кдлинган \амма со^алар ва йуналишлар буйича меднат 
муаммоларининг комплекс, мунтазам куриб чикдлиши ва \ал эти- 
лишини таъминлашда юзага чикдди. Ташкилий омил мехдат мада- 
ниятини шакллантиришда, айник,са, як,к,ол намоён булади. Меднат 
маданияти, биринчидан, гашк.и мухдт маданияти, яъни ишлаш ша- 
роити билан ва, иккинчидан, меднат фаолияти жараёнида одамнинг 
юриш-туриш маданияти, яъни ишни яхши билган х,олда, зурик,- 
масдан, иш вак,тидан окдлона фойдаланиб, ишдаги хамкасблар би
лан узаро муносабатларда маънавий-ахлокдй ва хукук,ий нормалар- 
га риоя кдлиб ишлаш ма.\орати билан ажралиб туради.

2.2. Меднат ицтисодиёти предметининг шаклланиши 
ва ривожланиши

Умумлаштириб айтганда, мехнатни одамнинг мавжуд табиий, 
моддий ёки интеллектуал ресурсларни шахсий ёки ижтимоий ис
теъмол учун керакли махрулотга айлантириш борасидаги объек
тив фаолият со\аси деб таърифлаш мумкин. Биз меднат махсули- 
ни товар сифатида тилга олар эканмиз, унинг foht хилма-хил 
шаклларини — кдшлок, хужалиги, саноат, курилиш со\асидаги 
тайёр махсулотни, шунингдек, турли-туман ишлаб чик,ариш ва но- 
ишлаб чик,ариш ишлари ва хизматларни назарда тутамиз. Меднат 
махсули жисмоний, натурал шаклдан ташк,ари уни сотиш натижа- 
сида олинган даромад ёки иш хак,и тарзида к,иймат, пул шаклида 
хам ифодаланиши мумкин.
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Меднат иктисодиёти предметини таърифлашга дойр турлича нук,- 
таи назарлар мавжуд. Масалан, «Меднат иктисодиёти ва социал- 
мех,нат муносабатлари» дарслигида «мещат иктисодиёти предмети
нинг узи х,еч цачон узгармаган %амда хилма-хил мактаблар ва назария- 
ларнинг х,аммаси учун ягона булиб келган. Меднат ицтисодиётининг 
предмети — инсоннинг аник; мацсадга царатилган фаолияти сифати
даги ме^натдир. Ух,ар доим ва бир вацтнинг узида инсон билан таби- 
атнинг бир-бирига таъсир этишидир, ишлаб чикариш жараёнида ва 
ишлаб чикариш билан борлиц хрлда одамлар уртасида вужудга келади- 
ган муносабатдир»1, дейилади. Ушбу таърифни бошк,а бир «Меднат 
щтисодиёти» дарслиги билан такдослайдиган булсак, бу дарсликда 
меднат иктисодиёти <?... ижтимоий-ицтисодий цонунлардан меднат- 
ни ташкил этиш, уни моддий раебатлантириш, моддий ва маънавий 
бойликларни тащсимлаш щмда мех,наткашларнинг турмуш даража- 
сини ошириш соуасида онгли суратда фойдаланишнинг конкрет усул- 
ларини урганади, амалиётни умумлаштириш х,амда экспериментлар 
утказиш асосида ижтимоий меднат самарадорлигини оширишнинг 
янги иктисодий усулларини асослайди», дейилган эди.

Меднат иктисодиёти предметининг юк;орида келтирилган таъри- 
фини ^озир жидций цайта куриб чик,иш зарур булади, албатта. Ле
кин бу \ол меднат фаолияти билан боюшк, булган табиий ва ижти
моий жараёнларни интеграциялаши керак булган ушбу фанга гай- 
ритарихий ёндашув номак,бул эканлигидан дарак беради, холос.

Меднат иктисодиёти предметининг гоят соддалаштирилган, жонсиз 
талк^ни америкалик муаллифлар Р.Ж. Эренберг ва Р.С. Смитнинг 
«^озирги замон меднат иктисодиёти. Назария ва давлат сиёсати» 
дарслигида таклиф кил и над и: «Меднат иктисодиёти — меднат со- 
х,асида бозорнинг фаолияти ва натижаларини тадщц цилишдир. Агар 
бу тушунчани торайтиришга уриниб курилса, унда мещат иктисоди
ёти — энг аввало иш %аци, нархлар, фойда %амда меднат муносабат
лари сощсидаги пул билан боглин; булмаган омиллар, масалан, меднат 
шароитлари тарзидаги у  мумий рарбатлантирувчилар таъсирига жа- 
вобан иш берувчилар ва ходимларнинг хатти-щракатларидир дейиш 
мумкин»2. Мехрат бозори канчалик а^амиятли булмасин, мещат ик?и- 
содиёти ^акддаги таклиф кдлинаётган тушунча мехнатнинг хилма- 
хил социал-иктисодий муаммоларини тулик, ёритиб бера олмайди.

1 Экономика труда и социально-трудовые отношения. Под ред.Г.Г.Меликь- 
яна, Р.П.Колосовой. М.: Изд-во МГУ, 1996.

2 Эренберг Р.Дж., Смит Р.С. Современная экономика труда. Теория и госу
дарственная политика. М.: Изд-во МГУ, 1996.
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«Меднат щтисодиёти» номи билан Россияда чик,к,ан, ик,тисоди11 
олий укув юртлари бакалавриата талабаларига мулжалланган икки 
укув кулланмаси \ак,ида хам шундай дейиш мумкин. Бу кулланма- 
лар «мехнатнинг иктисодий назарияси»тг. дойр чет эл адабиётида 
фойдаланиладиган турлича ёндашувлар ва моделларни баён этиш га 
багашланган. Бу назария меднат бозори механизмларини урганиш- 
дан иборат. М.Г. Колосницина муаллифлигида тайёрланган «Меднат 
ик,тисодиёти» деб аталган биринчи кулланмада куйидагича таъриф 
берилади: «Мещат щтисодиёти — ишчи кучи товар буладиган узига 
хос бозорнинг ишлашини урганадиган иктисодий назариянинг муста- 
кил булимидир»'. С.Ю. Рошчин, Т.О. Разумовалар томонидан тайёр
ланган иккинчи укув кулланмада мехнатнинг иктисодий назария- 
сини (labour economics) умумий иктисодий назариянинг (economics) 
назарий кридаларини мехнат бозорини тахлил кдпишда кулланиш 
деб хисоблайдилар ва анча батафсил таъриф берадилар: «Мехнат
нинг щтисодий назарияси — меднат бозорларининг ташкил этилиши, 
ишлаши ва фаолият натижаларини урганадиган, иш х;аци, нархлар, 
фойда шаклидаги рарбатлантирувчилар таъсири натижасида иш бе- 
рувчилар ва ходимларнинг хатти-%аракатларини, пул билан ботиц 
булмаган омиллар щмда давлат сиёсатининг меднат муносабатлари- 
га таъсирини таджик; циладиган фандир»2.

Россияда эндигина ик,тисодий ислохотлар бошланган даврда 
Г.Р. Погосян ва Л.И. Жуков тахрири остида нашр этилган «Мехнат 
щтисодиёти» дарслигида3 куйидаги таъриф берилади: «Мещат щ ти
содиёти — функционал фан булиб, у ижтимоий мехнатни ташкил этиш 
%амда ишчи кучини такрор ишлаб чщариш жараёнида одамлар урта
сида вужудга келадиган ижтимоий муносабатларни урганади. Уме%- 
нат сощсида давлат иктисодий сиёсатининг асосидир... Мехнат ик,ти- 
содиёти жамият ишлаб чик,ариш самарадорлигини ошириш, уни 
моддий ва маънавий рагбатлантириш, ишчи кучини такрор ишлаб 
чик,ариш сохасидаги иктисодий к,онунлардан онгли суратда фойда- 
ланишининг конкрет шакллари ва усулларини урганади. Курснинг 
предмети ижтимоий мехнатни ташкил этишдан, муайян ишлаб чи- 
кдриш муносабатларининг ишлаб чик,арувчи кучлар ривожланиши 
билан узаро боглик, булган конкрет томонларидан иборатдир». Му-

1 Колосницина М.Г. Экономика труда: Учебное пособие. М.: ИЧП Издатель
ство «Магистр», 1998.

2 Рощин С.Ю., Разумова Т.О. Экономика труда: экономическая теория труда.: 
Учебное пособие. М.: ИНФРА-М, 2000.

3 Экономика труда. Учебник для ВУЗов. Под ред. Г.Р.Погосяна, Л.И.Жуко- 
ва. М.: «Экономика», 1991.
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аллифлар илгари амал к,илинганидек, мехнат ик^тисодиётини социа
лизм иктисодий крнунларига боглаш урнига бошк,а иктисодий цонун- 
ларга мурожаат этишади, лекин булар кандай крнунлар эканлиги 
номаълум булиб крлаверади.

Россиялик ик,тисодчи олим Б.М. Генкиннинг бундан бир неча 
йил аввал нашр этилган «Меднат иктисодиёти ва социологияси» 
дарслигида меднат хак,идаги фанлар структураси аникдаб берилган 
булиб, улар орасида, жумладан, куйидагилар курсатилади: «... ме%- 
нат иктисодиёти, анъанага кура, меднат унумдорлиги ва самарадор- 
лигини, одам капитали, меднат ресурслари, меднат ва иш билан банд
лик бозори, даромадлар ва иш %ак;и, ходимлар сонини режалаштириш 
муаммоларини уз ичига олади. Баъзи муаллифлар нормалаш муаммо- 
ларини %ам меднат ик;тисодиётига киритадилар»1. Масалага бундай 
ёндашилганида мохнат тугрисидаги \амма фанларда интеграциялов- 
чи рол уйнайдиган умумий фан булмайди. Холбуки, фак,ат меднат 
иктисодиёти ана шундай рол уйнаши мумкин. У хужалик амалиёти- 
нинг \амма даражаларида социал-ик^исодий ривожланишни жадал- 
лаштириш мак,садида меднат сохасида прогрессив ечимларни из- 
лашда зарурий самарани таъминлайдиган турли илмий йуналишлар 
имкониятларини ба\олаш ва улардан фойдаланишнинг умумий ме- 
зонлари ва ёндашувларини ишлаб чикдди,

Мехнат иктисодиёти предметининг шаклланиши ва ривожланиш 
эволюциясининг та\лили шуни курсатадики, ушбу тушунча ик,ти- 
содиёт назариясида етарли даражада кенг тарк,алган атама эмас. Бу 
илмий тадкикртнинг, таълимга дойр фанларнинг предмети, давлат 
ва жамоат тузилмалари мутахассислари х,амда олимларнинг амалий 
фаолияти предмети хисобланади. Бирок,, мехнат муносабатлари буйича 
махсус адабиётлар тахдилининг далолат беришича, нафак,ат Узбе- 
кистонда, балки купчилик хорижий мамлакатларда хам олимлар ва 
амалиётчилар орасида «меднат ик;тисодиёти»нинг мохияти ва маз- 
муни тугрисида ягона тасаввур ва нукдаи назарлар мавжуд булиши 
у ёкда турсин, бу назарий-методологик муаммони хал этишга дойр 
умумий ёндашувлар хам белгиланмаган. Хатто «Мехнат ик,тисодиё- 
ти» курси буйича хорижий мамлакатларда хам, Узбекистонда хам 
нашр этилган купгина дарсликлар ва услубий кулланмалар мазкур 
укув фани буйича энг мухим категориянинг мохиятини тушуниш 
масаласини четлаб утади. «Мехнат ик,тисодиёти» мохияти ва мазму-

1 Генкин Б.М. Экономика и социология труда. Учебник для ВУЗов. М.: НОР- 
МА-ИНФРА-М, 1998.
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нинингтуб асосий а^амиятини белгилаб олиш ва аникдаш зарурли 
гини х,исобга олиб, бу масала хусусида батафсилрок,тухталиб утамиз.

Шундай кдлиб, «меднат и щтисодиёти» тушунчаси нимадан ибо
рат саволига жавоб бериш учун ёки бунга киришиш учун энг кам 
деганда икки атамадан иборат суз бирикмаси, яъни биз текшириб 
чик,аётган тадкдк,от предмети — «иктисодиёт» ва «мехнат» хушунча- 
ларини билиб олиш керак булади. Буларсиз «мехдат и щтисодиёти» 
тушунчасининг узидам булмас эди.

Аввало, «иктисодиёт» тушунчасини билиб олайлик. Маълум були- 
шича, у \ам  биринчи щарашда одций туюлгандек булса-да, аммо бу 
тушунча дам оддий масала эмас. Иктисодиёт со^асида ёзилган ада- 
биётларни щараб чикдциган булсак,- бу тушунчанинг мохдяти тугри
сидаги тасаввурлар анча таркрк, ̂ олда берилганлиги маълум булади. 
Баъзан мамлакат, минтаща ик,тисодиёти жуда тор маънода тушуни- 
лади, кдндайдир айрим сохдлар ёки хужалик юритиш секторлари, 
бир-биридан ажралган жараёнлар ва додисалар (масалан, корхона- 
лар, молия, сол и к сиёсати, нарх-навони белгилаш мажмуи ва хдка- 
золар) дан иборат деб хдсобланади. Ищтисодиётга бундай назарий 
ёндашувни инкор кдлиб булмайди. Бирок, унинг методологик жи- 
х,атдан туфилигини бурттириб курсатиш учун х,ам асос йук,, чунки 
у амалий со^адаги муаммоларга тааллук^и булиши мумкин. Ик,тисо- 
диётни такомиллаштириш ва ривожлантиришга дойр тадбирлар 
х,акдк,атда ищтисодиётга эмас, балки фащат унинг айрим таркибий 
кдсмларига к,аратилади. Дарвоще, бундан мамлакат ва минтащавий 
даражадаги иктисодий ^окимият тузилмаларининг, аввало, ик,тисо- 
диёт масалалари билан шугулланувчи вазирликларнинг чекланган 
фаолияти стратегияси ва тактикаси, уларнинг ишидаги устувор йуна- 
лишларни танлашдаги субъективизм келиб чикдци. Иктисодиёт — жуда 
кенг ва мураккаб тушунча булиб, хужалик юритишнинг жадал ижти
моий ташкилий тизими тушунилади, у ижтимоий фойдали моддий ■ 
неъматлар ва хизматларни ишлаб чицариш, тацсимлаш, айирбош
лаш ва истеъмол к,илишни таъминлайди.

«Ищтисодиётнинг мохдятини таърифлашга ана шундай ёндашиш 
ищтисодий концепциялар, дастурлар, башоратлар ва х,оказоларни 
анищва асосли равишда шакллантириш, шунингдек иктисодий орган- 
лар ишини ташкил этишни саводли ва касбий жих,атлан тугри ре- 
жалаштириш, уларнинг вазифалари, функциялари, устувор йуна- 
лишларини белгилаб чикдш имконини беради. Хусусан, мамлакат 
(минтащалар, вилоятлар, туманлар ва ^оказолар) ик,тисодиётини . 
ривожлантириш дастурлари ва режалари, аввало, товарлар ва хиз-« 
матлар ишлаб чищариш билан боглик, булган булимларни (ходим- 
лар, иш берувчилар’, корхоналар, тармокдар, туманлар, тегишли 
вазирликлар, маъмурий туманлар, хусусийлаштириш муаммолари,
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шдгисодиётни боищариш давлат институти ва хоказо) уз ичига олиши 
лозим — булар иктисодий хужжатларни нг ута мухим крсми, ик,ти- 
содий органларнинг зарур вазифасидир.

Шундай кдлиб, икд-исодиёт билан чинакамига шугулланиш, шу 
жумладан иктисодий дастурлар ишлаб чик,иш, уни амалда тартибга 
солиш — санаб утилган барча жараёнларни (ишлаб чикариш, такри- 
мот, айирбошлаш ва истеъмол крлиш) тахлил килиш ва уларни 
такомиллаштириш хамда ривожлантириш сохасидаги механизмлар- 
ни таклиф этиш демакдир. Бир суз билан айтганда, икд'исодиёт ва у 
Хакддаги илм инсон фаровонлигига, мамлакатга ва жамиятга тулакрн- 
ли хаёт тарзини таъминлашга хизмат кдлади. Шунинг учун улар уни 
урганадилар, у билан шугулланадилар, унинг самарадорлиги учун крй- 
гурадилар.

Ик.тисодиёт, энг аввало, одамлар фаолиятидир, уларнинг таби- 
атга узаро таъсири натижасида моддий неъматлар ва хизматларнинг 
яратилиш жараёнидир. Демак, у инсон мехнатининг негизидир.

«Меднат» категориясини тушунишга келганда, бу ерда хамма 
нарса осонрокдир, чунки тшимлар ва амалиётчилар орасида бу ху- 
сусда аллакдчонлардан буён зидциятлар ва жиддий бахсли муаммо- 
лар йук, деса хам булади. Шу сабабли факдт айрим маълум фунда- 
ментал назарий кридаларни эслатиб утмок^имиз.

Таъкидлаб утганимиздек, мехнат — кишиларнинг онгли, макрадга 
мувофик, фаолияти жараёнидан иборат булиб, улар бу фаолият ёрда- 
мида табиат буюмларининг шаклини узгартирадилар ва уларни уз 
эхтиёжларини к,ондириш учун мослаштирадилар. Мехнат жараёни уч 
асосий жихатни: кишининг макрадга мувофик, фаолиятини, яъни 
мехнатнинг узини; мехнатга к,аратилган мехнат буюмини; мехнат 
воситаларини крмраб олади. Инсон мехнат воситалари ёрдамида мехнат 
буюмига таъсир кдиади. Бирок, мехнат фаолиятининг асосий шарти 
иш кучининг мавжудлигидир. Шу сабабли муайян шартлилик билан 
(тор маънода) иш кучи ик>тисодиётини меднат иктисодиёти асоси 
деб хисоблаш мумкин.

Ик;тисодиёт хамда мехнат тушунчаларининг мазмуни таркибий 
к^смларини бирлаштириб, куйидаги таърифни бериш мумкин. 
Мехнат иктисодиёти — бу жадал ижтимоий ташкил этилган тизим 
булиб, унда иш кучини такрор ишлаб чицариш жараёни — уни иш
лаб чицариш (ходимларни тайёрлаш, ук,итиш, малакасини ошириш 
ва хоказо), тацсимлаш, айирбошлаш ва фойдаланиш содир була
ди, шунингдек ходим билан мехнат воситалари ва буюмларининг 
узаро таъсир курсатиш шарт-шароитлари ва жараёни таъмин эти- 
лади.

Иш кучини (мехнатга булган крбилиятни) ишлаб чикариш (шакл- 
лантириш) жараёни, яъни ходимни тайёрлаш мактабдан бошланиб,
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олий укув юртида, коллежларда, иш жойида гайёрлашда, малака 
ошириш институтларида, стажировкалар ва х,оказоларда даном >та 
ди. Иш кучини тащсимлаш ва айирбошлаш жараёни, одагда, mc\ i ia i 
бозорида ижтимоий шерикликнинг уч института субъектлари — иш 
берувчилар, ёлланма ходимлар ва давлат иштирокида руй беради, 
шунингдек, бевосита корхонада содир булади (бу ходимларни ёл- 
лаш, алмаштириш, бушатиш ва шу кабилар). Иш кучини истеъмол 
кдлиш (фойдаланиш) бевосита иш урнида, мехдат жараёнида амал
га оширилади, у муайян ижтимоий фойдали махсулот, хизматлар, 
чала мах,сулотлар ва шу кабиларни ишлаб чищариш билан бирга 
олиб борилади. Ходим мехдат фаолиятига киришмош учун, талаб 
кдлинган натижаларни олмоги учун унга тегишли шарт-шароитлар- 
ни тайёрлаш ва таъминлаб бериш керак, буларга иш урни, мехдат- 
ни ва уни мухофаза кдлишни ташкил этиш, мехдат ни рагбатланти- 
риш, ижтимоий химоя кдлиш ва хоказолар киради.

Мех,нат щтисодиёти фан сифатида иш кучини ишлаб чицариш, 
тацсимлаш, айирбошлаш ва истеъмол цилиш, унумли меднат цилиш 
ва уни мухофаза этиш учун шарт-шароитларни таъминлаш жараёни
да вдрор топадиган ижтимоий-ик,тисодий муносабатларни урганади.

2.3. Меднат ик,тисодиётининг даражавий булимлари 
ва муаммолари

Меднат ик^исодиёти уч даражали булимни, яъни: меднат микро- 
ицтисодиёти, меднат мезоицтисодиётн ва меднат макроицтисодиёти-
ни ажратишга асосланади (2.3-чизма).

Хал кдлинадиган муаммолар доираси муштарак булгани \олда 
^ар бир даража буйича унинг учун асосий булган муаммолар хамда 
ахборот ал маши ниш ва ёндаш даражалар билан мувофи щлаштири ш 
зарур булган муаммолар ажратилади. Чунончи, меднат микроик,ти- 
содиётининг предмети ходимларнинг меднат ва ижодий потенциали- 
ни ривожлантиришдан, улардан фойдаланишдан, ходимлар билан 
ишлаш, мехнатни ташкил этиш, нормаллаштириш ва рагбатланти- 
риш шакдларини яхшилаш тизимларини кулланиши асосида ме\- 
натнинг самарадорлиги ва даромадлилигинй ошириш муаммолари- 
ни к;атъиян, муайян хал кдлишдан иборатдир. Мехнат мезоицтисо- 
диётининг предмети мехнат бозорлари и щтисодиёти муаммоларини 
ва бопща социал муаммоларни худудлар даражасида хал кдмишдан 
иборатдир. Мехнат макроищтисодиётининг предмети ищгисодиётни 
ривожлантиришнинг мехнат ва социал курсаткичларини белгилаш, 
социал-мехдат сохасини ривожлантириш стратегиясини ишлаб чи
кдш ва уни бошк.аришдан иборат.
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Мехнат 
мезоик,тисодиёти 
(худудий даража)

Мехнат 
микроикдисодиёти 

(корпоратив даража)

Мехнат 
иктисодиёти

Мехнат 
макроик,тисодиёти 
(давлат микёсидаги 

даража)

2.3-чи'та. Меднат ик,тисодиётининг даража булимлари.

Мехнат микроищ'исодиёти муоммалари, микроикгисодиёт соха- 
си алохида иктисодий субъектлар фаолияти билан бокликлиги жи- 
хатидан ажралиб туради. Бу субъектлар жумласига истеъмолчилар, 
ишчилар, хизматчилар, тадбиркорлар, сармоя солувчилар, фирма- 
лар, корхоналар — аслини олганда икгисодиётнинг фаолиятида му- 
Хим роль уйнайдиган хар кандай индивидуум, жисмоний шахе ёки 
хужалик юритувчр субъект (юридик шахе) киради. Америкалик олим- 
лар Р. Пиндайк ва Д. Рубинфельд «Микроикгисодиёт» дарслигида 
микроищ’исодиётнинг фан сифатидаги ролини куйидагича таъриф- 
лайдилар: «Микроик,гисодйёт куйи боск,ичда иктисодий к,арорлар к,ан- 
дай ва нима сабабдан кабул килинишини тушунтириб беради. Маса
лан, у истеъмолчилар товар харид кдниш хакддаги карорни кандай 
Кабул килишларини ва нарх-наво хамда улар оладиган даромадлар- 
нинг узгариши товарни танлашларига кандай таъсир курсатишини; 
фирмалар ишчилар сонини кандай режалаштиришини хамда ишчи
лар каерда ва канча ишлашлари кераклигини кандай хал кдлишини 
тушунтириб беради. Микроикгисодиётнинг яна бир мухим жщати 
шуки, икгисодиёт субъектлари анча йирик тузилмалар — саноат тар- 
мокяарида бозорлар вужудга келиши жараёнида узаро хамкорлик 
Килади. Микроикгисодиёт айрим фирма ва истеъмолчилар фаолия- 
тини урганиб, саноат тармокдари ба бозорлар кандай ишлаши ва 
ривожланишини, хукумат сиёсати ва бошка мамлакатлардаги икги- 
содий шарт-шароитлар улар фаолиятига кай тарзда таъсир курсати
шини очиб беради. Бундан фаркли уларок, макроиктисодиёт умумий 
иктисодий курсаткичлар, жумладан, мамлакатда мехнат унумдорли- 
гининг усиш суръатлари, фоиз хисоб-ставкалари, ишеизлик ва инф
ляция билан борликдир. Лекин макроиктисодиёт билан микроикти- 
содиёт уртасидаги фарк кейинги йилларда тобора йуколиб бормок- 
да. Бунинг сабаби шундаки, макроиктисодиёт хам умумий бозорлар, 
масалан, товарлар, хизматлар, ишчи кучи ва щшматли когозлар
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бозорларини тахдил килади. Умумий бозорлар к,андай иш олиб бо- 
ришини тушуниш учун, аввало, ушбу бозорлар ишида щатнашади- 
ган фирмалар, истеъмолчилар, ишчилар, сармоя солувчилар хулк,- 
атворини урганиш керак. Шундай щилиб, макроищтисодиёт мута- 
хассислари борган сари купрощ микроищтисодий асослаш билан 
шугулланмокдалар, макроищтисодиётнинг узи эса амалда микроик,- 
тисодий тахдилнинг давомидир»1.

Агар микроищтисодиёт ролининг юкоридаги талщинини фак,ат 
саноатга эмас, балки ищтисодиётнинг бошк,а тармокдарига хам 
татбик, этадиган булсак, у амалда меднат микроик,тисодиётини аж- 
ратиб чикдриш учун асос булиб хизмат щилиши мумкин. Бунинг 
устига хужалик юритишнинг ана шу босщичида вужудга келади- 
ган иктисодий муносабатларнинг шаклланиши ва ривожланиши- 
га хамма лолларда бевосита ёки билвосита ишлаб чищариш субъект
лари билан истеъмол субъектлари уртасидаги социал-ме\нат муно
сабатлари сабаб булади.

Меднат микроик,тисодиёти иктисодий даврнинг хамма боск^ч- 
ларини кдмраб олиб (ёки бу босщичларда баравар щатнашиб), кор- 
порациялар, фирмалар ва мустакдл корхоналар сиёсатини белги
лаш, ходимлар ижодий потенциалини устун даражада ривожлан
тириш ва ундан фойдаланишни рагбатлантириш, ходимларнинг 
самарали мехнат фаолиятини ташкил этиш, доимо юкрри ищтисо- 
дий ва социал натижаларга эришиш мащсадида орал и к махсулот 
Хамда хизматларни етказиб берувчилар билан узаро фойдали ало- 
щаларни таъминлашда хал к,илувчи роль уйнайди.

Мехнат микроицтисодиётининг предмети — биринчидан, мехнат
нинг барча хилма-хил турларини характери ва мазмуни, предмети 
ва махсулоти, воситалари ва усуллари, шарт-шароитлари буйича 
урганишдан; иккинчидан, мехнатни ташкил этиш, нормалашти- 
риш ва унга хак тулашдан иборат булиб, булар мехнатнинг унум
дорлиги, самарадорлиги ва даромадлилиги усишини, ресурслар- 
нинг хамма турларидан тежамли фойдаланилишини, махсулот 
таннархи, демак, уни корхонадан бериш нархлари хам пасайи- 
шини таъминлайди; учинчидан, махсулотнинг рак;обатбардошли- 
гини яхшилайдиган ва замонавий технология ютукдаридан фой- 
даланиш имконини берадиган инновацион ечимларини ижодий 
излашни рагбатлантириш асосида мехнатнинг сифатли натижала- 
рини оширишни уз ичига олади.

Мехнат микроицтисодиётининг усули ундаги урганиладиган жа- 
раёнлар нущтаи назаридан Караганда, функционал — мехнат тах-

1 Пипдайк Р., Рубинфельд Д. Микроэкономика. Сокр.пер.с англ. М.: «Эконо
мика. Дело», 1992.
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лилидан иборат булиб, бунда урганилиши керак булган функ- 
циялар, ишлар ва операциялар белгиланади х,амда уларни бажариш 
чощдаги мехнат сарфи улчанади. Тахлил жараёнида кераксиз ва 
самарасиз иш унсурларини бартараф этиш, мехнат жараёнлари- 
нинг янада окдлона технологиясини кулланиш имкониятлари аник;- 
ланади. Мехнатни улчаш унинг солииггирма харажатларини камай- 
тиришга кдратилади ва мехнатни нормалаштириш учун, шунинг- 
дек унга хак; тулаш учун бошлангич база булиб хизмат к̂ илади.

Шу билан бирга, системалар ва статистика назарияси воситала
ри мехнат микроик^тисодиётининг усули (унга кирувчи система- 
ли — таркибйй унсурлар нук,таи назаридан) булиб хизмат к^шади. 
Хусусан, унинг таркибига киритиладиган унсурлар системанинг 
умумий хусусиятлари билан корреляцион боЕланиш даражаси жща- 
тидан текширилади, тизимнинг узини тутиши эса тегишли орган- 
ларнинг институциявий таъсири билан бошкдрилади.

Мехнат микроицтисодиёти реал ишлаб чикариш ва функционал 
жараёнлар доирасида мехнатни умумлаштириш муаммоларини урга- 
нади. Шу сабабли, бу муаммоларнинг ечими социал-мехнат муно
сабатлари субъектларининг кдй тарзда хамкорлик крлишига бог- 
лик, булади. Бунда икки мук,обил вариант: тобелик (ёлланма хо
дим) муносабатлари ёки шерикчилик муносабатлари ажралиб чикдди. 
Биринчи вариант ёлланма мехнат тизимини хамда бопщаришнинг 
маъмурий усулларини куллаш шароитида бошлик; билан тобе урта- 
сидаги Узаро муносабатларнинг анъанавий шаклларини акс этти- 
ради. Иккинчи вариант ходимлар корхона фаолиятининг натижа- 
ларида иштирок этадиган, узини узи бошк,ариш мавжуд булган ва 
ходимлар уртасида узаро муносабатларнинг демократик шакллари 
ривожланган, тобелик муносабатлари уз урнини шерикчиликка 
бушатиб берадиган системалар учун хосдир.

Мехнат мезоицтисодиёти муаммолари. Мехнат мезои^тисодиёти- 
нинг энг мухим, бошк,арувчи роли ахолининг иш билан бандлиги- 
ни таъминлашнинг мингакдвий муаммоларини ишлаб чик,ишда хам- 
мадан купрок, намоён булади. Бу муаммоларни хал кдлишда худудий 
ижро этувчи хокимият ва бошкдрув органлари хар бир минтак,а- 
нинг узига хос шарт-шароитларини хисобга олган холда корхоналар 
билан марказ уртасида бошовчи бугин ролини уйнайди. Бир томон
дан, минтак,авий сиёсат ахолининг иш билан бандлигига ёрдам бе- 
ришга кдратилган аник, макрадли дастурга асосланади. Бу дастур шдги- 
содиётда таркибий силжишларни амалга ошириш, мехнат самара- 
дорлигини устириш, меднат менталитетини узгартириш ва 
мослашувчан мехнат бозорини ривожлантириш макрадида мехнат 
сохасида бозор узгаришларини жадаллаштиришга эътиборни к;ара-
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тади. Иккинчи томондан эса, минтащавий сиёсат иш билан бандлик 
сохасидаги сиёсатни корхоналар хамда ташкилотларда олиб борила- 
ётган кадрлар сиёсати билан мувофикдаштиришга асосланади.

Бозор муносабатлари щарор топган ва ривожланган шароитда кор
хоналар (фирмалар, корпорациялар) махаллий хамда минтакдвий 
бошк,арув органларининг икки узаро бовшк йуналишда ташкилий 
хамда иктисодий жихатдан куллаб-кувватлашига: ишлаб чщарилаёт- 
ган махсулотга буюртмачи — истеъмолчилар ва материал етказиб бе- 
рувчилар излаб топихцда ёрдам беришига, шунингдек, ишлаб чика- 
ришни ривожлантириш мак,садида солик сохасида имтиёзлар ва кре- 
дитлар беришга хамда етишмаётган ходимлар урнини тулдиришда, 
шунингдек, ишдан бушатилаётганларни ишга жойлаштиришда ёрдам 
беришига мухтож буладилар. Уз навбатида, махаллий ва минтакавий 
бопщарув органлари минтащада иш билан бандликни яхшилаш дас- 
турларини амалга ошириш чогида корхоналарнинг мададига мухтож 
буладилар. Ана шу асосда уларнинг умумий макрадлар йулидаги \ам- 
корлигини шакллантириш ва ривожлантириш учун объектив шарт- 
шароит яратилади.

Системанинг мацсади — ходимларнинг иш билан бандлигини ях
шилаш, меднат потенциалидан самарали фойдаланилишини таъмин
лаш ва бутун минтака буйича ишсизлик йул куйилиши мумкин 
б^лган даражадан ошиб кетмаслиги учун корхоналардаги яширин 
ишсизликка бардам беришдан иборат. Хар бир корхонадаги ички 
меднат бозорининг ахволини тахдил кдлишдан максад туловга коби- 
лиятли талаб билан ишчи кучини таклиф килиш уртасидаги мав
жуд номутаносибликни (умуман ва сегмент гурухлари буйича), яши
рин ишсизларни, яъни штатда турадиган, узларига боглик булмаган 
сабабларга кура иш билан кисман банд булган ёки умуман банд 
булмаган ходимларни аникдашдан иборат. Тахдил жараёнида юкррида 
курсатиб утилган тоифадаги ходимлар иш билан самарали банд були
шини таъминлашнинг реал имкониятлари ва йуналишлари белгила
нади, айни вактда кискартирилиши керак булган ва корхонага 
Кушимча талаб кдпинадиган ходимлар аникланади.

Меднат макроиктисодиёти муаммоларн. Мехнат жамият хаёти ва 
фаолиятининг асоси булиб, у билан боглик муаммоларни касаба уюш- 
малари ва иш берувчилар билан хамкорликда хал кил ишга каратил- 
ган давлат сиёсатини ишлаб чищиш ва амалга оширишни зарур килиб 
куяди. Бу трипартизм принципидан келиб чикдци. Гап социал — мех
нат сиёсатини шакллантириш хакдда бормокда. Бу сиёсат сиёсий фа- 
олиятнинг бир тури булиб, унда мехнат ва ме\нат кдлувчи одам 
муаммоларн ижтимоий хаётнинг иктисодий ва социал муаммоларни
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хал кдлишга бевосита таъсир курсатувчи турли сохаларидаги сиёсат 
билан чамбарчас бошанган.

Мехнат макроик^тисодиёти доирасида социал-мехнат-сиёсатини 
шакллантиришга услубий ёндашувни белгилаш чогида бозор ик,ти- 
содиёти шароитида корхонада мехнатга хак, тулашнинг уч функция- 
си ажратилгани каби, социал-иктисодий ривожланишнинг уч шарт- 
шароитини, яъни: ресурслар ва эхтиёжларни такрор ишлаб чик,а- 
ришни; самарали фаолиятни рагбатлантиришни; мехнатга булган 
талабни ва уни таклиф этишни боищаришни ажратиб курсатиш прин- 
ципидан фойдаланилиши мумкин. Социал-мехнат сиёсатига татби- 
к,ан бу куйидагиларни англатади:

• инсон ресурсларини такрор ишлаб чик,ариш, демографик 
(нуфус) ва социал-иктисодий омилларни хисобга олиб жамият
нинг мехнат ва ижодий потенциалини устириш; пенсионерларга, 
ногиронларга ва социал химояга мухтож булган бошкд тоифадаги 
шахсларга давлат кафолатлари бериш асосида ахолининг социал 
химояланганлигини таъминлаш; минимал истеъмол бюджетини, 
тирикчилйк минимумини белгилаш; давлат социал сугуртаси ва 
социал таъминоти тйзимларини жорий этиш; молиялашнинг бюд- 
жетдан ташкдри манбаларидан фойдаланиш;

• тадбиркорлар ва ходимларнинг мавжуд моддий, техникавий 
ва табиий ресурсларни тула-тукис ишга солишдан, янги махсуло!- 
ва технология турларини узлаштиришдан, корхоналарда зарур 
норматив хужжатларни, материаллар ва тавсицларни ишлаб чи~ 
кдш, мехнат буйича мутахассислар тайёрлаш йули билан мехнат- 
ни ташкил этиш, нормалаштириш, мехнат шароитларини ва уни 
рагбатлантиришни яхшилашдан тугридан-тугри иктисодий ман- 
фаатдорлигини таъминлайдиган механизмларни яратиш асосида мех
натга ха к тулашни устириб, мехнат унумдорлиги, самарадорлиги 
ва даромадлилиги мутаносиб тарзда ва узаро боклик, холда усишини 
таъминлаш;

• мехнатни социал ташкил этишни бошкдриш: товарлар (хиз
матлар) ва сармоя бозорларининг холатини хисобга олган холда 
мехнат бозорларида ишчи кучи ва иш жойларига булган талаб 
билан таклифни мувофик/гаштириш; иш билан бандлик йа мех
натга хак, тулаш даражаси уртасидаги нисбатларни нархлар дара- 
жаси билан, инвестиция, соли к ва молия-кредит сиёсати билан 
узаро боглик, холда оптималлаш; бушатилаётган ходимларни ва 
иш билан банд булмаган катта ёшдаги ахолини профессионал 
тайёрлашни ва кбайта тайёрлашни таъминлаш, хак туланадиган 
жамоатчилик ишларини ташкил этиш; ахолининг кучиши — ички 
ва ташки миграцияси, иш к,идириб ва мажбуран миграция к,или- 
ши масалаларини хал этиш; тирикчилик минимуми хамда мулкчи-
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лик шаклларидан катъи назар, хужалик хисобидаги ва бюджетда- 
ги сохалар ходимлари учун, шу жумладан, давлат х,окимияти ва 
бошкаруви органларидаги ходимлар учун минимал истеъмол бюд- 
жетининг щиймати усишига мувофик, энг кам меднат хаки микдо- 
рини тартибга солиш; фондларни хамда ходимларга туланадиган 
меднат хащининг индивидуал мивдорларини соликдар ёрдамида 
тартибга солиш.

Курсатиб утилган шартлар социал-мехнат сохасига институ- 
циявий таъсир курсатишнинг асосий йуналишларини белгилаб бе- 
ради ва айни вак,тда фан сифатида мехнат макроик,тисодиётининг 
долзарб муаммоларини курсатади. Ана шундай муаммолар жумла- 
сига мухокама килинаётган муаммолар, чунончи, социал-икти- 
содий жараёнларни бошкаришда давлатнинг роли, хусусан, мех
нат бозорида фаол ёки пассив сиёсатни танлаб олиш, ижроия 
хокимияти марказий аппаратлари ва худудий органлари ходимла- 
рининг функциялари, тузилишлари, сони ва мехнатига хак, тулаш 
фондлари оптималлигини уларнинг социал-мехнат сохасига инс- 
титуциявий таъсир курсатиш самарадорлиги нуктаи назаридан ба- 
холаш мезонлари; ик,тисодиётнинг глобаллашуви хамда унинг иш 
билан бандликка таъсири, даромадлар, мехнат шароитларининг 
бараварлашуви ва хоказолар киради.

Юк,орида курсатиб утилган шарт-шароитларни тахлил килиш 
асосида давлатнинг шундан кейинги социал-мехнат сиёсатини шакл
лантириш иши социал-мехнат сохасининг ривожланишини прогноз 
к,илишни хамда мамлакат ва унинг субъектлари даражасида социал- 
иктисодий ривожланишни жадаллаштириш учун уни узгартириш 
стратегиясини ишлаб чикиб, тегишли норматив базани ва турли- 
туман иктисодий ва социал хатарлардан сугурталаш тизимларини 
яратиш хамда улардан фойдаланишни уз ичига олади. Бу муаммолар 
кейинрок куриб чикилади. Хозир эса социал-мехнат сохасининг 
ривожланишини мониторинг килиш зарурлигини курсатиб утамиз, 
холос. Бу мониторинг фукароларнинг мехнат сохасидаги хУКУКлари- 
ни, шу жумладан, хавфсиз мехнат шароитларига эга булиш ХУКУКИНИ 
таъминлаш максадида мехнатни мухофаза килиш тугрисидаги дав
лат конунларига риоя этилишини давлат томонидан назорат килиш 
ва текшириш тизими билан боглаб олиб борилади. Бу вазифаларни 
хал килиш давлат мехнат инспекциялари зиммасига юклатилган. Шу
нингдек, социал-мехнат сохасини ривожлантириш борасида ишлаб 
чик,илаётган дастурларни амалга оширишнинг самарадорлигини ба- 
хрлаш зарурлигини хам курсатиб утиш керак.
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Мехнатнинг хилма-хил турлари бор ва уларнинг бутун хилма- 
хиллигини куйидаги мезонлар буйича: мехнатнинг мазмуни, мех
натнинг табиати, мехнатнинг натижалари, мехнатнинг фойдала- 
ниладиган буюмли элементлари ва инсон к,атнашувининг турли 
даражаси, одамларни мехнатга жалб этиш усуллари буйича ажра
тиб таснифлаш мумкин.

Мехнат мазмуни — ишларнинг касбий мансублиги, уларнинг 
таркибий мураккаблиги, бажаришдаги изчиллиги билан белгила- 
надиган мехнат элементлари йигиндисидир.

Мазмуни буйича нуйидагилар ажратилади: моддий ишлаб чик,а- 
риш сохасидаги, хизматлар сохасидаги, фан, маданият ва санъат 
сохасидаги, бошк,а сохалардаги мехнат; моддий ва номоддий иш
лаб чикариш айрим тармок^аридаги мехнат, масалан, машина- 
созлик, енгил саноат ва озик.-овк.ат саноатидаги, курилишдаги, 
к;ишлок, хужалигидаги, транспортдаги ва хоказолардаги мехнат; 
фаолият турлари буйича мехнат — тадбиркор, администратор, рах- 
бар, мутахассис, хизматчи, олим, мухандис, ишчи, фермер ва 
шу кабилар мехнати ва нихоят, касблар ва мутахассисликлар буйича 
мехнат. Масалан, мухандис-технолог, йигувчи-чилангар, комбайн- 
чи, рассом, созанда, сотувчи, илмий ходим, мухосиб ва боища- 
лар мехнатининг мазмуни фаолият хар бир турининг узига хос 
хусусиятларини тавсифлаш йули билан аник, белгиланиши мум
кин. Мехнатнинг мазмуни тариф-малака маълумотномаларида, 
булинмалар тугрисидаги низомларда ва лавозим йурик,номалари- 
да акс эттирилади.

Мехнат турларининг характери ва мазмуни буйича таснифлани- 
ши икки жихатдан — социал жихатдан ва тузилиши жихатидан куриб 
чицилади. Мехнатнинг социал характери ишлаб чикариш воситала- 
рига мулкчилик шакли билан боглик,. Ушбу белги буйича шахсий 
мехнат (мулкдор ёки ижарачи мехнати) ва ёлланма мехнат фаркда- 
нади. Маълум маънода мехнатнинг социал характери унинг икки 
ташкилий шакли — якка мехнат ва коллектив мехнатнинг ажрати- 
лишида уз аксини топади. Бундан ташк,ари, мехнатнинг социал ха- 
ракгери мехнатга ундаш усулларининг (истак, англанган зарурат, 
мажбурлаш) шаклланишида намоён булади.

Мехнат мазмуни нук̂ таи назаридан олиб к,араганда мехнат жара
ёни инсоннинг мехнат куроллари ва буюмлари билан узаро алок;а- 
дорлиги, хар бири муайян махсулот тайёрланиши билан тугаллана- 
диган мехнат циклларининг узига хос такрорланишидир. Ушбу жа- 
раёнда куйидаги функциялар: 1) мак,садни белгилаш ва мехнат 
жараёнини тайёрлаш билан боглик, булган мантикдй функция; 2) иж- 
рочилик функцияси, яъни харакатга келтириш ва мехнат буюмига

2.4. Меднат турлари ва уларнинг хусусиятлари
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бевосита таъсир этиш; 3) руйхатга олиш ва назорат кдлиш функция- 
си, яъни технологик жараённи, белгиланган дастур бажарилиши- 
нинг боришини кузатиш; 4) тартибга солиш функцияси, яъни ол- 
диндан белгиланган дастурни тузатиш, аникдаштириш кабилар аж- 
ратилади.

Меднат мазмуни меднат жараёнида у ёки бу функцияларнинг 
мавжудлигига боглик булади ва мехнатни тузилмавий жщатдан 
тавсифлайди. Мехнат мазмуни нщоят даражада хилма-хиллиги 
билан ажралиб туради ва ишлаб чикарувчи кучларнинг, техника- 
нинг ривожланганлик даражасини курсатади.

Мехнат мазмунига караб куйидагилар фаркланади:
1. Оддий ва мураккаб мехнат. Оддий мехнат алохвда ривожлан- 

ганлиги билан ажралиб турмайдиган хар бир оддий одамнинг тана 
организми урта хисобда эга булган оддий ишчи кучини сарфлаш- 
дир. Бу ходимдан махсус касб тайёргарлиги талаб килмайдиган, 
малакасиз мехнатдир. Даража олган ёки, аникроги, купайтирил- 
ган мехнатгина мураккаб мехнат хисобланади. Мураккаб мехнат
нинг бир соатида, одатда, оддий мехнатнинг бир неча соати жам- 
ланган булади, шу сабабли малакали ходимлар вакт бирлиги мо- 
байнида малакасиз ходимларга нисбатан купрок киймат яратадилар.

2. Репродуктив ва ижодий мехнат. Репродуктив мехнат — так- 
роран килинган, олдиндан маълум булган, ижодий жихатлари 
булмаган мехнатдир, ижодий мехнат эса бунёдкор мехнатдир ва у 
шундай фаолиятки, унинг жараёнида сифат жихатидан янги, бе- 
такрор, узига хос, ноёб нимадир яратилади. Ижодий мехнатнинг 
натижалари ижоднинг ушбу турига кобилият борлигига, ишга бе- 
рилганликка, унинг мухимлигига, шарт-шароитларига ва хоказо- 
ларга боглик булади.

3. Функционал ва профессионал мехнат. Функционал белги 
буйича мехнат кандай максадга каратилганлигига, сарфланиш 
сохасига ва хужалик фаолиятининг иктисодий циклидаги функ
ционал ролига караб турларга булинади.

Масалан, илмий ходимнинг мехнати куйидагича таърифланиши 
мумкин: акдий, ижодий, ута мураккаб, юкори малакали, индиви
дуал, илмий, инновацион, техника билан куролланган, юкори тех
нологик, мухим, уртача огирликдаги, жозибали, мустакил, регла- 
ментсиз мехнат. Ишчилар бригадасининг мехнати аксарият холларда 
жисмоний, гайриижодий, уртача мураккаб, малакали, коллектив, 
ишлаб чикариш билан боглик, курувчилик, техника билан курол- 
ланган, уртача технологик, харакатчан, уртача огирликдаги, жози
бали, ёлланма, регламентланган булади. Хар бир ходимга ва коллек- 
тивга мос холда мехнатни хар томонлама таърифлаш мазкур мехнат 
корхона ёки индивиднинг иктисодий ва социал вазифаларини хал
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Килишда мехнат максадларидан келиб чикддиган талабларга мос 
келиш-келмаслигини бахолаш учун зарур асос булиб хизмат кили- 
ши керак.

Хар бир корхонада (фирмада) ишлаб чик,аришдаги ролларига 
Караб ва бажарадиган функцияларига мувофик равишда ходимлар 
гурухлари ташкил килинади. Хар бир функция корхонанинг меъ- 
ёрида ишлаши учун зарур булган фаолиятнинг у ёки бу томони 
билан боглик, булади. Хар бир функционал гурух, хдл к,иладиган 
вазифалар куп даражада узига хос вазифалар булади. Бундай мех
натни функционал мехнат деб номлаш кабул к,илинган. Функцио
нал мехнат бажариладиган функцияларнинг таркиби ва табиати 
жихатидан фаркланадиган мехнатдир (масалан, ишлаб чикариш, 
мухандислик, бошк,арув мехнати, илмий мехнат ва хоказо). Хар 
бир гурухнинг ичида мехнат алохида касб ва ихтисослар буйича 
фаркданади (масалан, мухандис-технолог, мухандис-конструктор, 
мухандис-ташкилотчи, мухандис-меъёрловчи);

4. Авдий ва жисмоний мехнат. Аклий мехнат интеллектуал фао- 
лиятни ёки асосан асабий-рухий тусдаги ишларни бажариш би
лан боглик, булган фаолиятни назарда тутади, жисмоний мехнатга 
эга жисмоний ишлар хос.

Аклий мехнат шундай ифодаланадики, инсон миясида у ёки 
бу истеъмол кийматини яратиш гояси пайдо булиб, инсон ушбу 
гояни руёбга чикариш режасини пухта уйлаб куради, уз режаси- 
нинг жисмоний мехнат жараёнида юзага чикиб боришини кузата- 
ди. Мехнатнинг аклий ва жисмоний мехнатга булиниши роят шарт- 
ли тусга эга. Ушбу шартлилик С.Г. Струмилин томонидан таъкид- 
ланган эди: «Биз, одатда, мехнатнинг иккита турини: жисмоний 
ва аклий мехнатни бир-бирига карама-карши куямиз. Физиология 
эса узининг берган таърифи билан бизга шуни айтмокдаки, бундай 
карама-карши куйиш учун етарлича асос йук- Мехнат — бир бутун 
асаб-мушак жараёнидир, хеч кандай мушак иши асаб-мия йуллари 
ва марказларининг тегишли фаолиятисиз амалга оша олмайди ва, 
аксинча, хар кандай, хатто энг мавхум аклий мехнат хам ацлли, 
тят суст, тухтаб цолаёзган рефлекслар тарзида булса-да, мукаррар 
равишда мушак фаолияти билан биргаликда кечади». Шу сабабли, 
ran мехнатда аклий ёки жисмоний функцияларнинг купроклиги 
тугрисидагина бориши мумкин.

Ижодий мехнат бир колипдаги мехнатдан аник вазиятларни 
тахлил килиш ва фаолиятнинг турли сохаларида янги ечимларни 
излаш, фан, техника, санъат ва маданият асарларини яратиш билан 
боЕликлиги туфайли ажралиб туради. Бир колипдаги мехнат ишни 
бажаришнинг бир маротаба белгилаб куйилган тартибини узгар- 
тиришга уринмаган холда, уни уйламай-нетмай такрорлайверишга 
асосланади.
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Мехнатнинг нуфузлилиги даражаси — ахамиятлилиги, му\имли- 
ги, оммабоплиги, жозибалилиги билан хам тавсифланиши мумкин. 
Меднат бундай сифатларга тулик даражада эга булса, у нуфузли 
хисобланади ва, аксинча, буларга тулик, эга булмаса, нуфузли \исоб- 
ланмайди. Мехнатнинг нуфузлилигини бахолаш, купинча, субъек- 
тив тусли булади, шунингдек, конъюнктуравий шароитлар таъси- 
рида булади. Масалан, собик, Иттифокдаврида бухгалтер ва нотари- 
уснинг мехнати нуфузли хисобланмас ва унга кам хак, туланар эди, 
хозирги даврда эса у яхши хак, туланадиган, анча нуфузли, шу 
боис гоят оммабоп булган мехнатдир.

Мехнатнинг огарлик, тигизлик, зарарлик холати унинг мухим 
хусусиятлари сирасига киради. Ушбу мезонга караб мехнатга хак, 
тулаш масалаларини хал кдпишда мехнат нормал огирликдаги, нор- 
мал тигизликдаги мехнатга, кулай шароитлардаги мехнатга; огир, 
тигиз, зарарли мехнатга; алохида огир, алохида зарарли ва алохида 
тигиз мехнатга ажратилади. Мехнатни ушбу категориялардан бирига 
киритиш учун физиологик ва санитария-гигиена меъёрлари мав- 
жудцир.

Гап мехнатнинг характери тугрисида борганида, масала к,ийин- 
рок, кечади. Шуролар давридаги ижтимоий-ищтисодий адабиётларда 
«мехнатнинг характери» категорияси орк,али мехнат ижтимоий та- 
биатининг ривожланганлик даражасини ва ушбу табиат кай тарик,а — 
бевосита йусинда ёки билвосита богланишлар ёрдамида намоён були
шини акс эттирадиган мехнат характери белгиланар, бунинг усти- 
га, ушбу богланишлар орасида мехнаткашларнинг ишлаб чикдриш 
воситаларига к,андай муносабатда булишлари хамда у ёки бу ижти- 
моий-икгисодий формациядаги мехнатни тавсифлайдиган баъзи бош- 
Ка богланишлар энг мухимлари деб хисобланар эди. Асосан (марксча 
атамалар буйича) эксплуататорлик, антагонистик жамиятлардаги 
мехнат ва «инсонни инсон эксплуатация килиш» мавжуд булмаган 
ноантагонистик жамиятлардаги мехнат тахлил килинар эди. Ноанта- 
гонистик жамиятлар сирасига Шуролар давлати ва «социалистик 
лагер» мамлакатлари киритилар эди. Ушбу маънода «мехнат характе
ри» категорияси коммунистик мафкурага хизмат килар ва нохос- 
лик, мойиллик тусда булар эди.

Хакикатан хам, айтайлик, инглиз кончиси (мухандис, хизмат- 
чиси) мехнатининг характери шуро кончиси (мухандиси, хизмат- 
чиси) мехнатининг характеридан мохиятан нимаси билан фарк килар 
эди? Англияда улар Иттифокдаги худди шундай мехнат учун олин- 
ганидан кура купрок иш хаки олганликларидан ташкари яна нима
си билан фарккилган? Мехнат эркинлиги масаласига келсак, худ
ди шу мезоннинг узи буйича уша Англиянинг узида мехнат собик
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Иттифокдагидан эркинрок булган. Шундай булса-да, коммунистик 
мафкура асоссиз равишда, сафсатабозлик билан ана шуларнинг бар- 
часини бутунлай тескари тарзда курсатар эди.

Мехнатнинг характери мехнат кандай намоён булишини, унинг 
жихатлари, белгилари, алохида хоссалари ва хусусиятлари кандай- 
лигини курсатади. У  ходимнинг ишлаб чикариш воситалари билан 
бирлашишига боглик, булиб, мехнатнинг ижтимоий табиатини бел- 
гилайди. Бозор иктисодиёти амал кдлаётган бугунги кунда ишлаб 
чик,ариш муносабатлари такомиллашаётгани, боцщарув иктисодий 
усулларининг амал килиш сохаси кенгайиб бораётгани, самарадор- 
лик ва сифатига, ходимларнинг хакикий моддий ва маънавий ман- 
фаатдорлигига, уларнинг чинакам хужайинларга айланишига йунал- 
тирувчи хужалик юритишнинг янги шакллари яратилаётгани ту- 
файли мехнат табиатида узгаришлар руй бермокда. Айни пайтнинг 
узида мазкур мехнат мазмуни ва функцияларидаги чукур ижтимо- 
ий-иктисодий тафовутлар, бир колипдаги, зерикарли, малакасиз, 
ofhp кул мехнати мавжудлиги, унинг зарарли шароитлари хали узок 
вакг давомида мехнаткашлар анча кисмининг ижодий кобилиятла- 
ри намоён булишига тускинлик килади, шахснинг уйгун ривожла- 
нишига, мехнатга онгли ва ижодий муносабатни тарбиялашга хала- 
кит беради.

Мехнатнинг табиатига караб цуйидагилар фаркланади:

1. Аник; ва мавхум мехнат. Инсоннинг эхтиёжларини кондириш 
учун табиат буюмларини шаклан узгартириш ва мослаштиришга 
йуналтирилган инсоннинг алохида максадга мувофик фаолияти 
булган мехнат муайян фойдали шаклда намоён булади ва турли 
истеъмол кийматлари яратилиши унинг якуни булади. Уларни яра- 
тишга каратилган мехнат аник мехнат деб номланади. Мехнатнинг 
хар хил аниктурларини бир хилдаги ва бир хил улчовли куриниш- 
га келтириш сифат хусусиятларидан фикран четга чикиб, мехнат
нинг айрим турларини ишчи кучининг оддий сарфларига, физио
логик маънодаги мехнат сарфларига — жисмоний, асабий ва бошка 
хил куч-кувват сарфларига келтиришни такозо этади. Ушбу бир 
хиллаштирилган, бир хилдаги ва бир хил улчовли мехнат мавхум 
мехнат дейилади. Аник мехнат истеъмол кийматини, мавхум мехнат 
эса товар кийматини яратади.

2. Ёлланма мехнат ва уз-узини ёллаш. Ёлланма мехнат — ишлаб 
чикариш воситаларининг эгалари билан шахсан озод булмасалар- 
да, ишлаб чикариш воситаларига эга булмаган ва уз булажак мех- 
натларини (ишчи кучларини) урн ига урин иш хаки куринишида- 
ги муайян кийматни олиш учун сотадиган ходимлар уртасида юзага 
келадиган муносабатдир. Ёлланма мехнат узидан бегоналаштирил- 
ган мехнатдир, чунки у яратган бойлик бегона бойлик сифатида
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намоён булади. Шу билан бирга, ёлланма ходим уз ишчи кучипиш 
эгасидир, ушбу ишчи кучи ривожланган сайин ишчиниш, упиш 
оиласининг улар тикланиб боришлари учун зарур булган шахсий 
мулклари хам купайиб боради. Айни пайтнинг узида уз ишини оч- 
ган тадбиркор Уз мехнатини ишга солиш имконини хам яратади, 
буни уз-узини ёллаш деб атаса булади (Узбекистондан фаркди ула- 
рок чет элда шунга тегишли атама анча кенг таркалган) ва мазкур 
мехнат табиати ёлланма'мехнатнинг табиатидан сифат жихатидан 
фарк килади. Айни шундай мехнат инсоннинг ташаббуси ривожла- 
ниши учун имконият беради, мулкка, мустакиллик, тадбиркорлик 
каби сифатларни шакллантиришга, ижобий кобилиятларни намоён 
этишга авайлаб, миришкорлик билан муносабатда булишга кумак- 
лашади.

3. Якка тартибдаги мехнат ва жамоа мехнати. Булар мехнатни 
ташкил килишнинг узига хос турли шаклларидир. Мехнат такси- 
моти фаолият айрим турларининг алохидаланишига, айрим ишлаб 
чикарувчиларнинг алохидаланишига олиб келади. Якка тартибдаги 
мехнат — айрим ходимлар (токарлар, чилангарлар, созловчилар, 
таъмирловчилар ва бошкалар) ёки мустакдл ишлаб чикарувчилар 
(якка тартибдаги тадбиркорлар)нинг мехнатидир. Мехнат таксимо- 
ти бирор бир махсулот тайёрлаш буйича кдсман бажариладиган 
ишларнинг алохидаланишига олиб келиб, биргаликдаги куч-хдра- 
катлари тайёр махсулот яратишга олиб келиши максадида ходим- 
ларнинг мехнат фаолиятини бирлаштириш заруратини келтириб 
чикаради. Жамоа мехнати шундай мехнатки, бунда одамлар алохи
да эмас, биргалашиб, мехнат жамоалари (булим, лаборатория, цех, 
участка, бригада)га бирлашиб ишлайдилар, бунинг устига, жамоа- 
нинг катта-кичиклиги ахамиятга эга булмайди.

4. Хусусий ва ижтимоий мехнат. Айрим ишлаб чикарувчилар 
муайян товарларни тайёрлаб берадиган товар ишлаб чикаришида 
якка тартибдаги мехнат ишлаб чикариш воситалари эгаларининг 
фаркдангани хужалик, ишлаб чикариш ва юридик жихатлардан 
алохидаланганлиги туфайли хусусий мехнат сифатида намоён була
ди. Хар бир ишлаб чикарувчи уз эхтиёжларини кондириш учун 
зарур булган махсулотларнинг асло барчасини хам ишлаб чикара- 
вермай, уларнинг бир кисминигина тайёрлаб чикаришга ихти- 
сослашади. Шу сабабли хар кандай жамиятда хусусий мехнат хами- 
ша ижтимоий мехнатнинг бир кисми сифатида намоён булади ва 
ижтимоий табиатга эга булади, ушбу ижтимоийлик бозорда то- 
варларнинг бир-бирига тенглаштириб, алмаштирилиши оркали, 
киймат оркали намоён булади.

Иктисодий адабиётларда кенг ишлатиладиган «унумли» ва «унум- 
сиз», «жонли» ва «Утмишдаги-моддийлашган», «мавхум» ва «аник»,
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«зарурий» ва «кушимча» меднат тушунчаларига хам тухталиб утмай 
булмайди.

1. Унумли ва унумсиз меднат. Бу масала иктисодий адабиётларда 
турлича тал^ин кили над и, шунинг учун биз уни икки хил тащини- 
ни келтирмокчимиз. Биринчи гурух олимлари унумли мехнат — ижти
моий бойлик, ялпи ижтимоий махсулот, миллий даромаднинг таби- 
ий-буюмли шаклини яратишда бевосита катнашувчи мехнатдир. Бу 
шундай мехнатки, унинг жараёнида моддий неъматлар, хизматлар 
ишлаб чикзрилади ва у фойда келтиради. Истеъмол кийматларининг 
яратувчиси сифатида унумли мехнат одамлар тирикчилигининг шар- 
ти, абадий ва табиий заруратидир. Унумсиз мехнат хам ижтимоий ва 
маъанавий неъматларни яратадиган мехнат булиб, бундай мехнат
нинг тури хам ижтимоий фойдалидир, лекин у унумли мехнат булмай
ди, чунки модцийлашмайди, алохида бир махсулотда мужассамлаш- 
майди ва фойда келтирмайди. Хизматларни яратадиган мехнат жараё
ни ва уларни истеъмол килиш жараёни бир бутун булиб кушилган 
булади. Хизматлар фаолият шаклида мавжуд булади, уларни йигиб 
булмайди.

Иккинчи гурух олимлари унумли ва унумсиз мехнат тугрисидаги 
тушунчаларга муносабат билдириб, назарий тахлилларга таянган холда 
мехнат унумсиз була олмайди, деган хулосага келадилар. Хар кан
дай мехнат — одамларнинг эхтиёжларини кондирадиган неъматлар
ни, фойдали нарсаларни ишлаб чикаришдир. У унумли, моддий ва 
номоддий булиши мумкин, лекин бундан улар неъмат булмасдан 
Колмайди. Олим яратган илмий кашфиёт, худци шунингдек, юрист, 
артист, педагог, спортчи, шифокор, экскурсовод, сартарошнинг мех
нати — барчаси одамларнинг муайян эхтиёжларини кондирадиган 
номоддий неъматлардир. Номоддий неъматлар инсоннинг маданий, 
эстетик, билиш эхтиёжларини кондирадиган маънавий неъмат були
ши мумкин. Улар одамларнинг саломатлик, дам олиш, озодалик, 
саранжом ташки куриниш ва хоказолар борасидаги табиий эхтиёж
ларини кондирадиган маиший неъмат булиши хам мумкин. Одам
ларнинг адвокатлар, прокурорлар, судьялар, бажарадиган мехнат 
натижасидаги ХУКУКИЙ химояланганлиги хам, ваколатли ва ижроия 
хокимият органларининг бошкариш фаолияти хам ва моддий иш
лаб чикариш сохасига дахли булмаган куплаб бошка мехнат махсул- 
лари хам неъмат булади.

Айтайлик, артистлар, шифокорлар, юристларнинг мехнати би
лан ишлаб чикариладиган баъзи номоддий неъматларнинг моддий 
неъматлардан фарки Шунда буладики, номоддий неъматлар, одатда, 
яратилган пайтида истеъмол килинади, моддий неъматлар эса буюм 
ва озик-овкатлар шаклини касб этиб, узок вакт давомида мавжуд 
булиб колиши мумкин. Лекин бунда хам аник бир маънода гапириш
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кийин. Чунончи, видеокассетага ёзиб олинган ёки киноплёнкага 
туширилган концерт куп мароталаб «истеъмол килиниши», жаррох, 
утказган операция анча фурсатга инсоннинг саломатлигини тикла- 
ши мумкин.

2. Жонли ва утмишдаги меднат. Жонли меднат — хрзирги пайт- 
да сарфланаётган ва натижалари ^али номуайян булган мехнатдир. 
Ишчи канчадир х,ажмда иш бажараётганда бунга бирмунча иш 
вакги — жонли меднат сарфлайди. Лекин ишчи махсулот ишлаб 
чикараётганида утмишдаги мехнатни хам сарфлайди. Утмишдаги 
меднат узида ил гари яратилган натижани мужассамлайди, булар 
хом ашё ва материаллар, энергия, дастгохдар, асбоблар, компь- 
ютерлар ва хрказолардир. Фан-техника тараккиёти жараёнида жон
ли ме\нат билан утмишдаги меднат сарфлари уртасидаги нисбат 
узгаради. Масалан, кул ме^натидан механизациялашган мехнатга 
утишда жонли меднат сарфлари кескин камаяди, утмишдаги ме\- 
нат сарфлари эса ошади.

«Мав>;ум» ва «аник», «зарурий» ва «кушимча», «жонли» ва 
«утмишдаги (моддийлашган)» мех,нат тугрисидаги тушунчаларни 
материалистлар уз иктисодий назарияларига киритиб, ишлатган 
эдилар. Улар унга ишчилар синфининг эксплуатация килиниши 
тугрисидаги коидаларни хулоса килиб чикаришда ёрдам хизмати- 
ни утаган эди.

Худди шунингдек, уларнинг «зарурий» ва «кушимча» меднат 
тугрисидаги коидалари хдм хатодир. Хар кандай меднат х,ам зарур- 
дир. Уларнинг кушимча мохнат деб номлагани, ме^натдан ташка- 
ри ишлаб чикариш ва бошка омиллар \ам амал кдлишининг нати- 
жасщСир.

Материалистлар жонли меднат деб одамларнинг реал мех,на- 
тини, утмишдаги (моддийлашган) мехмат деб эса одамларнинг 
утмишдаги мехнати натижаси сифатидаги жамики ишлаб чика- 
рилган мах,сулотларни номлаган эдилар. Замонавий иктисодий 
назария шуни ишончли тарзда исботламокдаки, махсулот ер (та
биат), капитал, меднат ва тадбиркорлик каби ишлаб чикариш 
омилларининг амал килиши натижасида юзага келади. Биноба- 
рин, ишлаб чикарилган ма\сулотларни факат мехдат, функция 
бажаришнинг натижаси деб \исоблаш, истеъмол кил и нган иш
лаб чикариш воситаларини эса утмишдаги меднат деб номлаш но- 
тугридир.

«Мавхум» ва «аник», «зарурий» ва «кушимча», «жонли» ва 
«утмишдаги» меднат тугрисидаги тушунчалар асосан «капиталис- 
тик ишлаб чикариш усули»ни йук килишнинг конунийлигини 
«асослаш учун мафкуравий жи^атдан ишлатилади». Хозирги замон 
иктисодий назариячилари бундай тушунчалардан фойдаланмайди- 
лар.
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Мехнатнинг фойдаланиладиган буюмли элементлари ва инсон
нинг мехнатда катнашиш даражаси буйича у куйидаги турларга були- 
нади:

1) кул мехнати — мутлакр кулда ёки мехнатнинг кул куролла- 
ри ёрдамида бажарилади;

2) механизациялаштирилган мехнат — мехнатнинг механиза- 
циялаштирилган куроллари ёрдамида амалга оширилади (маса
лан, электродрел ёрдамида пармалаб, тешик уйиш, пневматик 
асбобда метални ямаш);

3) машиналашган мехнат — асосий иш мехнат буюмининг шак
ли, катталиги, ташки куринишини узгартириш учун ходим томо
нидан бевосита жисмоний куч-харакат сарфламаган холда бошкд- 
риладиган машина ёрдамида бажарилади. Ходим машинани боища- 
рцш ва уни озицлашга оид ёрдамчи ишларнинг элементларинигина 
кулда бажаради;

4) автоматлаштирилган мехнат — асосий иш элементлари тулик 
автоматлаштирилган, ёрдамчи иш элементлари эса тулик; ёки к,ис- 
ман автоматлаштирилган булади. Ходим ускуналар тугри ва дои- 
мий созланишини хамда уларнинг иш билан таъминланишини 
назорат кил ад и.

Одамларни мехнатга жалб этиш усуллари буйича куйидагилар 
фаркланади:

1) иктисодцан ташкари мажбурлайдиган мехнат, бунда тугри - 
дан тугри мажбурлаш урин олган булади. Бундай мехнат шахсий 
эркинликнинг чекланиши билан тавсифланади, бунга бевосита 
куллик ва карздорлик окибатидаги куллик мисол була олади. Бево
сита мажбурлашдан ташкари, бундай мехнатга жинсий, маъмурий 
ёки конунчилик тартибида белгилаб куйилган бошка меъёрлар мав- 
жудлиги хам сабаб булиши мумкин. Масалан, мехнат килиш уму
мий мажбурийлигининг урнатилиши хам худди шунинг узидир, 
собик шуролар даврида шундай булган эди;

2) иктисодий мажбурлайдиган мехнат, яъни зарурият буйича 
тирикчиликка маблаг ишлаш учун килинадиган мехнат. Бундай 
мехнат одамларнинг аксарият оммасига хос булган жараёндир;

3) кунгилли мехнат, яъни инсоннинг уз ихтиёри билан килади- 
ган мехнати. Бундай мехнат жараёнида инсон иктисодий жихатдан 
етарлича таъминланган булиб, ишламаслиги мумкин булса-да, узи
нинг маънавий, умуминсоний салохиятини юзага чикариш учун 
ишлаганида амалга оширади. Бундай инсон учун мехнат килиш — 
узини намоён этиш, уз шахсини маънавий жихатдан юзага чика
риш воситасидир. Баъзида одамлар шундай хайрли ва инсонпарвар- 
лик ишни бажариш учун шахсий маблагларини хам ишлатадилар, 
масалан, хайрия ва ижтимоий жамгармаларга пул ажратадилар, иж
тимоий жихатдан ночор одамларни куллаб-кувватлайдилар, янги
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хайрия жамгармалар ташкил этадилар ва хрказоларни амалга оши- 
радилар. Турли мезонлар буйича мохнат турларининг йотма таснифи 
2.4-чизмада берилган.

Шундай щилиб, биз мехнатнинг хар хил турларини куриб чик,- 
дик. Шуни айтиш керакки, бошща хар щандай тасниф каби, ушбу 
тасниф хам шартли тусга эга ва мехнатнинг мухим белгиларини 
ажратиб курсатишга мулжалланган. Реал хаётда хар бир аник, мех- 
натда юк;орида санаб утилган барча белгилар турлича бирикувларда 
мухайё булиши мумкин.

2.5. Меднат элементлари ва мехнат жараёни

Ишчи кучи ва ишлаб чикдриш воситалари мехнатнинг зарурий 
элементларидир.

Ишчи кучи — мехнат жараёнида инсон томонидан фойдаланила- 
диган унинг жисмоний ва маънавий щобилиятларининг жамулжа- 
мидир. Бу — жамиятнинг бош ишлаб чикдрувчи кучидир. «Ишчи 
кучи»нинг бошщача талщинлари хам бор. Купинча бу атамадан ищти- 
содий фаол ахоли ёки корхонада, фирмада иш билан банд ходим
ларни номлаш учун фойдаланилади.

Ишлаб чикариш воситалари мехнат буюмлари ва мехнат воси- 
таларидан иборат булади. Мехнат буюмлари у ёки бу тарзда узгар- 
тириладиган ва истеъмол щийматларига айлантириладиган табиат 
махсулотларидир. Ер ва ер ости бойликлари, наботот ва хайвонот, 
хом ашё ва материаллар, энергетика, ахборот о щи мл ар и ва хоказо- 
лар мехнат буюмларига киради. Мехнат воситалари инсон мехнат 
буюмларига таъсир этишда фойдаланадиган ишлаб чищариш курол- 
лари (машиналар, асбоб-ускуналар ва шу кабилар)дир.

Мехнат жараёни янги истеъмол щийматлари яратиш мащсадида 
ишчи кучи ва ишлаб чищариш воситаларини бирлаштириш ва ишга 
солиш жараёнидир. Мехнат жараёни мехнат шароитларининг турли- 
чалиги билан тавсифланадиган муайян атроф-мухитда амалга оши- 
рилади. Бунингустига, мехнат жараёни унинг асосий элементларининг 
шунчаки бирга щушилиши эмас, балки узпий бирлиги булиб, бунда 
инсон хал щилувчи омил булади. Мехнат жараёнида инсон мехнат 
воситалари ёрдамида мехнат буюмида олдиндан мулжалланган узгар- 
тиришларни амалга оширади. Мехнат махсули мехнат жараёнининг 
натижаси булади.

Мехнат хоссалари. Мехнат инсоннинг куйидаги хоссаларга эга 
булган фаолиятдир: 1) харакатларнинг англанганлиги. Бунинг маъно- 
си шуки, инсон мехнат щи л а бошлашдан олдин уз онгида лойиха 
тузади, яъни мехнатнинг натижасини фикран тасаввур кдлади. Маса-

75



М Е Х Н А Т

Мазмуни буйича

со
ю Scd h эК- -ц *
* & К 'fctо

О а>*
оо*
с 5
PL-.

'zs:
X
О
s
оо<а
’О1
ол
с

X
о
5
3ж>>е

«
К

«
Яя
о
S
К
*

Табиати буйича

Натижалари буйича
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Одамларни мехнатга жалб этиш усуллари буйича

2.4-чизма. Меднат турларининг таснифи.
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лан, товар ишлаб чикдрувчи сифатида у кандай ма\сулотларпи, кап 
ча микдорда ва качон ишлаб чикариш кераклигини белгилаб олади. 
Англанмаган, инстинктив харакатлар мехнат булмайди. Буни мисол 
ёрдамида курсатиш учун меъморнинг харакатларини асаларининг хара- 
катлари билан таккослаш мумкин. Энг чакки меъмор хам энг абжир 
асаларидан фаркди уларок, амалга оширадиган фаолиятининг барча- 
сини аввал уз миясидан утказади. Асалари эса уз харакатларини ин- 
туитив тарзда содир кил ад и; 2) харакатларнинг мацсадга мувофиц- 
лиги. Инсон лойиха яратилгач, харакатлар тарзини уйлаб куради, 
шундан кейингина олдиндан кузланган ниятларни амалга оширишга 
киришади. Бизнинг мисолда эса бу ана шу махсулотларни кандай 
кдииб, кандай ресурслардан фойдаланиб, кандай технология ёрда
мида ишлаб чикарса булади деганидир; 3) харакатларнинг натижа- 
дорлиги. Хар кандай фаолият муайян натижа билан якунланади, ле
кин мехнатга шунчаки натижа эмас, балки ижтимоий фойдали нати
жа хосдир, чунки мехнат куйида курсатилаётган хоссага хам эга 
булиши керак; 4) харакатларнинг ижтимоий фойдалилиги. Одамлар 
неъматларни бир-бирларидан ажралган, якка холда эмас, балки мех
нат жамоаларига бирлашиб, хамжихатликда, у ёки бу даражада мус- 
тахкам булган узаро алокдлар асосида ишлаб чикарадилар. Улар ушбу 
неъматларни узлари учун ва жамият учун ишлаб чикарадилар; 5) хара- 
катларга куч-кувват сарфланиши. Бу мехнат фаолиятини амалга оши
риш муайян жисмоний ва аклий куч-кувват сарфланишида намоён 
булади.

Инсоннинг ишга лаёцати, иш кобилияти ва мехнат кобилияти.
Инсоннинг хар кандай фаолияти унинг ишга лаёкати, иш ва мехнат 
кобилиятига асосланган. Ишга лаёкат (фаолият кобилияти) инсон
нинг фаолиятини сифат томонидан тавсифлайди. Инсон мехнат жа
раёнида уз олдига турли максадлар куйиб ва уларга турли усулларда 
эришиб, чексиз равишда моддий ва маънавий бойликлар яратишга 
кодир. Ана шулар барчасининг туганмас хилма-хшшиги инсон орга- 
низми нихоятда мураккаб тузилишининг натижасидир.

Шундай кдлиб, ишга лаёкат — инсоннинг максадга мувофик 
фаолиятининг сифат жихатидан хилма-хил турларига кобилиятли- 
лиги, уларнинг чексиз турли-туманликларини амалга оширишга 
Кобилиятлилигидир.

Бирок, инсон куйилган вазифаларни узининг иш кобилияти- 
дан, яъни харакат ёки иш килиш кобилиятидан фойдаланмай, хал 
Кила олмайди. Мабодо, организм ана шу кобилиятга эга булмага- 
нида эди, унинг барча ижрочилик ва ижодий функциялари амалга 
ошмай колган булар эди. Буни лампочкаларнинг богланиш схемаси 
узгармаса-да, лампочкаларга электр куввати келмай куйиши би-
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бУладиТаСВИР а̂Р^ол йуколадиган иллюминация билан такдосласа

Иш к,обил^дта инсоннинг у ёки бу аник, фаолиятининг микдо-
рии томонини тавсифлавди. Иш крбилияти туфайли харакатнинг
Узи ни содир и̂лиш ва микдорий куринишда унинг натижасини 
кулга киритиц, мушаш б л̂ади

з навоат!^^ ид1 к,обилиятининг узи турли курсаткичлар би
лан тавсифла^ади ^тисодий курсаткичларга ишнинг \ар бир со- 
атида ишлао \ик-арЙЛган махсулот микдори (\ар соатлик меднат 
унумдорлиги)^ махсулот бирлигини (ишнинг бир соати ёки ярим 
соатида) ишл^ чик>аришга кетган уртача ващт, иш соатлари буйи
ча яроксизли^ка цн^арилган буюмлар микдори ва хрказолар кира- 
ДИ Lj.K‘°  И\яти  иктисодиёт курсаткичлардан ташщари, физио
логик функццяларнИНГ з̂гарИШИ билан хам, масалан, ишнинг \ар 
соатидан кеи^ ЮраК кдскдришларининг тезлиги, куриш реакция- 
сининг тезли| ̂  узгарИШИ ва хрказолар билан тавсифланиши мум-

Иш к,°би;|иятинИ у3гарМас улчам эмас, у иш вакдининг турли 
даврлари <кун  ̂ кеца-кундуз, \афта) мобайнида иш хусусияти, 
ходимнинг с 1ажи  ̂ уНИНГ мунтазам ишлашга одатланганлиги, иш 
куникмалариц^ даражада эгаллаганлиги ва кдтор бошка омил- 
лар таъсирид^ у3гаради. Айрим иш турларига иш кобилиятининг 
узига мос эгр\и ЧИ311ГИ Хос булади. Бундай эгри чизикларнинг бир 
неча тури Щ ВЖуД Лекин, аксарият ишларга учта босщич: ишга 
киришиш ( ) МуцИМ ишлаш (II) ва толики ш (III) босщичига эга 
чизма*) ИШ ^билияти ЭГРИ низигининг типик тури хос булади (2.5-

Биринчи QOCI<,H4ra иш крбилияти даражасининг паст курсат-
кичлари хос^Ир ушбу давр мобайнида инсон барча физиологик
аъзолари ва гизимЛари фаолияти у бажарадиган \аракатларга му-
вофик равицща ^згаради х,аракатлар уйрунлашуви аста-секин ку-
чаии , аник^иги ва хезлиги ошади, тушуниб олиш яхшиланади,
ишлашдаги энг мак£уЛ хщат (алфоз) танланади, нафас олиш ва
Кон аилани1^ш ТИзимлари ишлашининг зарурий даражаси белги-
ла олинади ̂  олимларнинг фикрича, мазкур даврда марказий асаб 
тизимида «к <1шчи доминантаси»нинг шаклланиши, яъни физио-
логик ТИЗИ1Ц фаолиятини тартибга солувчи турли асаб марказ-
ларининг э> ir мах>СуЛДОр меднат фаолияти учун зарур булган фа-
оллик шакл ^ ва acag реаКцИЯларининг тезлиги томон мослашиб
ориши руи деоадИ. Бу боскич бир неча минутдан бир ярим соат- 

гача давом мумкин

шга К1̂ рИШИШ босщичи тугагандан кейин инсон организми 
мущим ишч^ ^олатига угади. Бу даврда инсон вакдни жуда кам сарф- 
ла , энг Ю[\0рИ натижага эришади. Касб фаолиятининг аксарият
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иш соатлари 

2.5-расм. Иш к,обилиятининг типик эгри чиэиги.

турларида бундай х,олат бир неча соат, одатда икки-уч соат мобай- 
нида сакланиб туриши мумкин, вдцдан зиёд зурикиш билан бог
лик, булган ёки алохида шароитларда кечадиган ишлар бундан мус- 
тасно.

Шундан кейин иш кобилияти даражаси пасайиши кузатилади: 
инсоннинг дищати тарко^лашади, щракатлари секинлашади, хато- 
jjap сони ортади. Шуларнинг барчаси толикишнинг кучайишидан 
далолат беради. Толикиш давомли равишда ва зур бериб ишлаш на- 
тижасида юзага келадиган ва иш крбилиятининг вак,тинча пасайи- 
шига олиб келадиган физиологик жараёнлар йигиндисидир. Толи- 
к,иш хрлати билан бир йула одатда «чарчаш» сузи билан белгшгана- 
диган ^зига хос сезгили хрлат \ам юзага келади. Дам олиш етарлича 
давом этса, унинг давомида толикиш утиб кетади. Одатда, тушлик 
танаффуси толикиш пайдо буладиган ва дам олиш керак булган 
пайтга мулжаллаб белгиланади.

Тушки танаффусдан кейин инсон организми яна мазкур уч бос- 
к,ични утказади. Лекин энди ишга киришиш боскичи иш кунининг 
бошидагига Караганда тезрок тугалланади, муким ишлаш кобилия
ти боскичи, одатда, тушликдан аввалгидагига Караганда кискарок 
давом этади ва даражаси пастрок, толикиш даври эса давомлирок 
булади ва толикиш тушликдан аввалгига Караганда чукуррок авж 
ола боради.

Хаётий фаолиятнинг кеча-кундуз давом этадиган даврийлиги 
юзага келганлиги туфайли инсон организми вактнинг турли булак-
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ларида жисмоний ва рухий-асабий зурикишларга турлича жавоб 
килади, унинг кеча-кундуз давомидаги иш кобилияти эса муайян 
тарзда узгариб туради. Кеча-кундузли циклга мувофик, иш к,обили- 
ятининг энг юкори даражаси эрталабки ва кундузги соатларда, яъни 
соат 9 дан 20 гача кузатилади. Кечкурунги соатларда инсон иш 
кобилияти х,али юкори даражада сакланиб туради. Инсон кеча-кун- 
дузнинг шу вактида кам толиккан холда унумдорликни таъминлаш 
учун катта потенциал имкониятларга эга булади. Шу билан бирга 
кечкурунги соатлардаги иш ундан олдинги сергаклик ва юмушлар 
келтириб чикарган муайян даражадаги толикканлик холатида бош- 
ланади. Тунги иш биологик маромни бузиб, физиологик конуният- 
ларга зид келади ва инсон учун гайритабиий булади. Кеча-кундуз 
давомида иш кобилияти даражасининг узгаришларида икки энг кам 
даража (тахминан тонгдаги соат 2—3 лар ва кундузги соат 15) ва 
икки энг юкори даража (тахминан эрталабки соат 8—9 лар ва кеч
курунги соат 18) ажралиб туради.

Инсоннинг хдфта давомидаги иш кобилияти хам узгаришсиз 
булмайди. Ушбу кобилият хафтанинг биринчи кунларида ортиб, учин- 
чи (чоршанба) куни энг юкори даражага етади, кейин аста-секин 
пасайиб, олтинчи (шанба) куни кескин пастга тушади.

«Иш кобилияти» ва «мехнат кобилияти» тушунчаларини ара- 
лаштириб юбормаслик керак. Мехнат кобилияти умуман мехнатда 
катнаша олишни акс эттиради. Агар инсон ишлашга кодир булса, 
у мехнатга лаёкатлидир. Уз навбатида, мехнат лаёкати йуколиши 
инсон мутлако иш бажара олмаслиги ёки унинг соглиги туфайли 
ишлаши мумкин эмаслигини англатади.

Инсон хаётини мургакликдан бошлайди. Вакт утган сайин у 
вояга етиб, жисмонан ва рухан камол топади, кучга тулади, би- 
лим ва куникма орттиради. У бокиманда кишидан ишловчи ки- 
шига айланади, мехнатга лаёкатли булиб колади. К,ариликка бо- 
риб, мехнат лаёкати йуколади. Касаллик ёки жарохат туфайли хам 
мехнат лаёкатидан (тулик ва кисман, вактинча) махрум булиши 
мумкин. Иш кобилиятининг пасайиши каби бевакт мехнат лаёка
тидан махрум булиши хам жамиятнинг мехнат ресурсларини ка- 
майтиради, мехнат унумдорлигига салбий таъсир этади.

2.6. Мехнатнинг намоён булиш шакллари 
ва функциялари

Намоён булиш шакллари жщатидан мехнат жараёни, таъкидлаб 
утилганидек, куйидаги томонлари билан тавсифланадиган ходиса 
сифатида таърифланиши мумкин:

— биринчидан, инсон куввати сарфланади: бу мехнатнинг био
логик жихати;
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— иккинчидан, ходим ишлаб чикариш воситалари билан боглан- 
ган \олда хдракат килади: бу мехнатнинг ташкилий-техноло! ик 
жихдти;

— учинчидан, ходимлар ишлаб чищаришда узаро богланган холда 
харакат кдладилар.

Курсатиб утилган томоняар хар бирининг иктисодий жихати 
бор, чунки мехнат жараёнининг, шунингдек, ходимларнинг иш
лаб чикариш воситаларига хамда бир-бирларига узаро таъсир этиш- 
лари жараёнларининг биологик мазмунини узгартиришга оид хар 
Кандай карорлар мехнат сарфлари улчамида, бинобарин, фаоли- 
ятнинг умумий иктисодий курсаткичларида (мехнат унумдорли
ги, фойда ва хоказоларда) акс этади. Шу сабабли мехнат икгисо- 
диёти мехнат намоён булишларининг барчасини ва уларнинг икги- 
содий натижасини куриб чикади.

Мехнат фаолиятининг биологик (физиологик, рухий ва рухий- 
физиологик) жихати мехнат жараёнида мушаклар, мия, асаблар, 
Хис-туйгу органларининг куввати сарфланишидан иборат булади. 
Инсон кувватининг сарфлари инсон организмига тушадиган жис
моний (динамик ва статик) хамда асабий-рухий иш юкининг улча- 
мига боглик булади.

Динамик жисмоний иш юки жисмоний иш хажми билан (кило- 
граммометрларда), кувват сарфлари улчами билан (калориялар- 
да), куч-харакатнинг куввати билан (ваттларда) белгиланади. Ста
тик жисмоний иш юки уз танаси ёки тананинг айрим кисмларини 
жойдан жойга утказмаган холда одам амалга оширадиган харакат 
улчамининг ушбу харакатни амалга ошириб туриш вакти (кило- 
Грамм-секунд)га купайтирмаси билан тавсифланади.

Асабий-рухий иш юки куйидагилар билан белгиланади:
— ходим иш сменаси давомида муайян карорлар кабул килиш 

учр! идрок этадиган ва кайта ишлайдиган ахборот хажми ва хусу- 
сияти;

— бир вактнинг узида кузатиладиган объектлар сонига, зур 
бериб кузатиш узок давом этишига, фаол харакатларнинг давом- 
лилигига боглик булган диккат-эътиборнинг кучлилиги;

— сигналларнинг куплиги — бир соат ичидаги хабарлар микдо
ри га, тезкор хотира хажми — муайян вакт давомида хотирада сакда- 
ниб турадиган элементлар сонига, эмоционал ва интеллектуал зури- 
киш улчамига боглик булган анализатор—фикр-мулохаза фаолия
тининг тигизлиги;

— ишлаб чикариш операциялари элементларининг микдори ва 
давомлилигига, уларнинг тез-тез такрорланишига, технологик жа- 
раённинг боришини пассив кузатиш вактига, смена давомида 
бир колипдаги мехнат вакти давомлилигига боглик булган мехнат
нинг бир хиллиги даражаси;
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— иш суръати, яъни кул, оёк, бош, гавданинг вак,т бирлигидаги 
хдракатлари микдори.

Меднат жараёнида инсонга унинг иш кобилияти ва саломат- 
лигига таъсир этадиган купдан-куп ишлаб чикариш хамда ноиш- 
лаб чикариш омиллари таъсир утказади. Ушбу омиллар йигиндиси 
мехнат шароитлари деб номланади. Инсонга барча ташки омиллар 
жами таъсирининг умумлашма бахоси мехнатнинг огирлигини тав- 
сифлайди, ушбу мехнат огирлиги уз навбатида олти тоифага були- 
нади.

Мехнат ошрлигининг биринчи тоифасига одамлар учун маиший 
кулайлигига якин шароитда бажарадиган ишлар киритилади. Бун
дай шароитда иш сменаси ёки хафтасининг охирига бориб, иш коби
лияти ва мехнат унумдорлиги пасаймайди ва хатто ортади.

Огирликнинг иккинчи тоифасидаги ишлар мехнатнинг кулай 
(лекин комфортли булмаган) шароити билан тавсифланади, бунда 
иш сменаси ва хафтасининг охирида бир кадар толикиш ва мехнат 
унумдорлигининг пасайиши руй беради. Огирликнинг учинчи тои- 
фасида иш даврининг якунида организмнинг функционал чегара- 
вий холати юзага келади, бу холат таъсирида (организмда) яхшила- 
ниш ёки ёмонлашиш томон осонликча узгариб туриши хосдир.

Мехнат ошрлигининг туртинчи тоифасида патологияга якин узга- 
ришлар руй бериши, иш курсаткичлари ёмонлашиши, бузилган 
функцияларнинг тикланиш даври узайиб кетиши мазкур тоифа- 
нинг узига хос хусусияти булади. Физиологик жихатдан асосланган 
мехнат ва дам олиш тартиблари жорий этилган ва гигиеник омил
лар яхшиланганидан кейин организм холати ва иш кобилияти етар- 
ли даражада яхшиланмайди.

Ишлар огирлигининг бешинчи тоифаси иш даврининг охирида 
организмнинг патологик холати ни келтириб чикаради. Ишдаги ха- 
толар сони ва бузилган функцияларни тиклаш вакти кескин оша- 
ди, галати реакциялар пайдо булади, ишдаги иктисодий курсаткич- 
лар анча пасаяди. Иш кобилиятини тиклаш учун куп вакт керак 
булади, касалликлар хамда муттасил равишда иш кобилиятини йуко- 
тиш юзага келади.

Ишлар огарлигининг олтинчи тоифасига иш бошлагандан бироз 
кейин одам организмининг патологик холати юзага келиши хос
дир, купинча бу холат жиддий касаллик ривожланишига олиб ке
лади. Ишларни мехнат огирлиги даражасига караб таснифлаш мех
нат жараёнларини мехнат огирлигининг биринчи ва иккинчи тои- 
фалар чегарасидан ошмаслигини таъминлаган холда лойихалаш ва 
ташкил этиш мухимлиги хамда зарурлигини кайд этади.
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Мехнат фаолиятининг ташкилий-технологик жихати ходиmi im и 
ишлаб чикариш воситалари — меднат предметлари ва воситалари 
билан узаро таъсирининг муайян тизимидан иборат.

Бундай узаро таъсир куйидагиларга:
— биринчидан, мехнатнинг техникавий куролланганлигини, унинг 

механизациялашганлик ва автоматлашганлик даражасини, техноло
гик жараёнларнинг мукаммаллигини белгилайдиган ишлаб чи^а- 
риш технологичен ва техникасига;

— иккинчидан, иш жойларини ташкил этиш, мехнат ва дам олиш 
тартиблари, ходимларни тайёрлаш ва малакасини ошириш, окило- 
на мехнат усуллари ва методдарини куллаш каби мехнатни ташкил 
этиш масалаларига боглик, булади.

Мехнат жараёнларининг ишлаб чикариш техникавий-техноло- 
гик жихозланганлигига богликдиги шунда намоён буладики, маса
лан, корхоналарда (айникса, мехнат шароитлари зарарли ва хавфли 
булган корхоналарда) ишлатиладиган мехнатни аяйдиган техноло- 
гиялар мехнат сарфларининг солиштирма ва мутлак кискаришига 
олиб келади; ишларнинг нихоят даражада сермехнатлиги хос булган 
технологик жараёнлар мехнатнинг сифатига, ишларни бажариш усу- 
лига риоя этган холда кулланилишига, иш вактидан окдпона фой- 
даланишга юкори талаблар куяди; ишларни бажарилишининг му- 
раккаблашуви ошиши ходимлар малакасининг ошишини такозо эта
ди; техника канчалик мураккаб булса, мехнат интизомига талаблар 
шунчалик юкори булади.

Ходимлар ишлаб чикариш воситалари билан узаро богликлиги- 
нинг мазмуни ва хусусияти, шунингдек, мехнатни ташкил этиш баъ- 
зи элементлари буйича масалаларни хал этиш хусусиятлари билан 
белгиланади:

— иш уринлари пухта уйлаб жойлаштирилиши ходимларнинг иш 
жойида кучиб юриш маршрутларини кискартириш, ускуналарга 
хизмат курсатиш кулайлиги, иш пайтида ходим гавдасини тути ш и 
кабилар хисобига иш вакти ва ходимларнинг физиологик куч-хара- 
катлари тежалишини таъминлайди;

— окдлона мехнат усуллари ва методлари асбоблар ва ускуна- 
лардан нихоятда яхши фойдаланилишига, иш вактидан тежаб фой- 
даланишга, ишларнинг юкори сифатлилигини таъминлашга, мех
нат меъёрларини бажариш ва ошириб бажаришга кумаклашади;

— мехнат ва дам олишнинг физиологик жихатдан асосланган 
ички смена тартиби ходимларнинг юкори иш кобилиятини сакла- 
ган холда кам мехнат сарфлаб, ишлаб чикариш функцияларини 
(лавозим вазифаларини) бажариш учун шароит яратади;

— ходимларни уз вактида ва юкори сифатли тайёрлаш ва мала-
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касини ошириш улар савиясини бажарилаёттан ишлар мураккабли- 
ги ва сифатига мувофиьутигини таъминлаш учун зарур.

Нщоят, ташкилий-ижтимоий жихат ходимларнинг бир-бирла- 
ри билан ишлаб чикдришдаги узаро харакатларини акс эттиради. 
Бундай узаро харакат горизонтал буйича хам (турдош иш жойлари 
ходимлари уртасидаги узаро харакат, шунингдек, асосий ва ёрдам- 
чи ходимлар уртасидаги узаро харакат), вертикал буйича хам (рах- 
барлар ва буйсунувдагилар уртасидаги ишлаб чикариш муносабатла
ри) амалга оширилади.

Ходимлар уртасида узаро харакатлар куйидагиларга:
— биринчидан, мехнатни ташкил этишнинг якка тартибдаги 

ва жамоа тарзидаги шаклларига, корхонада кабул щилинган мех,- 
нат так,симоти ва кооперациясига;

— иккинчидан, ходимлар таркиби ва сонига;
— учинчидан, корхонанинг ташкилий-хуку кий шаклига боглик, 

булади.
Мехнатни ташкил этиш шакли мехнатнинг хусусияти ва мазму- 

нини, шунингдек, ходимлар узаро харакатлари тартибини куп жи- 
хатдан белгилайди. Чунончи, мехнатни якка тартибда ташкил этиш 
алохида хар бир ходимга ишлаб чикариш топшириклари белгилаш- 
га, ходимлар бажарган ишни якка тартибда хисобга олиб бориш ва 
ушбу иш бажарилганлиги натижаларига кура иш хаки хисоблаб ёзишга 
асосланади. Мехнатни жамоа тарзида ташкил этиш шуни назарда 
тутадики, ишлаб чикариш топширишни белгилаш, бажарилган иш- 
ларни хисобга олиш ва иш хаки хисоблаб ёзиш айрим булинмалар 
буйича, ходимларнинг шахсан хар бирига булиб чикмаган тарзда амалга 
оширилади. Шу сабабли мехнатни жамоа тарзида ташкил этихцда, ма
салан, мехнатни ташкил этишнинг бригада усулида булинма ичида 
ишлаб чикариш шароитида узаро харакат тизими булинмада юзага 
келадиган аник вазиятлар билан белгиланади, бу эса бундай вазият- 
ларга мехнатни якка тартибда ташкил этишдагига Караганда мосла- 
шувчанрок тарзда жавоб килиш имконини беради.

Мехнат таксимоти шакллари (функционал, технологик, касбий 
ва малакавий) ва уларга мос мехнат кооперацияси шакллари хам 
ходимларнинг ишлаб чикаришдаги узаро харакати хусусиятларини 
тавсифлайди хамда корхонада кандай шакллар кабул кдлинганли- 
гига караб, мехнатдан фойдаланишнинг турли имкониятларини яра
тади.

Функционал мехнат таксимотида, яъни мехнат фаолияти турла
ри, корхонада ходимлар кандай функцияларни бажаришларига караб, 
узаро харакат, яъни мехнат кооперацияси ходимларнинг турли гу- 
рухлари, масалан, асосий ва ёрдамчи ишчилар, ишчи ва хизматчилар, 
рахбар ва мутахассислар уртасида амалга оширилади.

84



Мехнатнинг алохида ишлаб чикдриш операциялари ва иш турла- 
рига технологик жихатдан таксимланиши хилма-хил операциялар 
ва иш турларини бажарадиган ходимлар узаро харакати зарурияти- 
ни келтириб чикаради. Мехнатнинг касбий такримоти хак,ида хам, 
малакавий таксимоти хусусида хам, мехнат кооперацияси тугриси- 
да хам шу гапни айтиш мумкин.

Ишлаб чикдришдаги ходимлар узаро харакатининг курсатиб 
утилган турлари унинг ташкилий жихатини акс эттиради, лекин 
мехнат жараёни намоён булишининг шакли сифатидаги ходимлар 
узаро харакати ижтимоий жихатга хам эга. Ишлаб чикаришда жин- 
си, ёши, маълумоти, иш стажи, оилавий ахволи ва хоказолар буйича 
фаркланадиган ходимлар турли ижтимоий гурухлари уртасидаги 
узаро харакат шу жумлага киради. Корхона, муассасадаги ходим
ларнинг ижтимоий ва демографик (ёш-жинс) таркиби улар урта
сида ишлаб чикариш шароитида амалга ошадиган узаро харакат 
хусусиятига таъсир этади. Шу боис мехнат жараёнини урганиш ёки 
ташкил этихцца ходимларнинг ижтимоий курсаткичларига эътибор 
бериш лозим. Масалан, таркибида эркаклар ва аёллар ишлайдиган 
(жинси бошкд-бошкд одамлар ишлайдиган жамоа бир хил жинсли 
одамлардан иборат жамоага Караганда самаралирок булади), ёш 
таркибида эса урта ёшли, оилали булган ва зарурий профессионал 
маълумотга эга булган, мазкур корхонадаги ишлаб чикаришда кат
та иш стажи орттирган одамлар купчиликни ташкил этган жамоа- 
ларда энг кулай ишлаб чикариш вазиятига эришиши мумкин.

Корхонадаги ижтимоий гурух кайсидир умумий, бирлаштирувчи 
белгиларига, хоссаларига, масалан, маълумот даражалари, касблари, 
иш стажларига эга булган ходимлар бирлигидир.

Ходимларнинг ижтимоий тузилмаси уларнинг шундай тузили- 
шидирки, бу ундаги турли ижтимоий гурухларнинг таркиби ва 
биргалиги билан белгиланади.

Ходимлар ижтимоий тузилмаси корхона фаолиятининг сама- 
радорлигига таъсир этадиган мухим курсаткичдир. Кулай ижти
моий тузилма мехнат фаоллигини, ижодий ташаббусни ривож- 
лантиришга, мехнат интизоми ва мехнат самарадорлигини юк- 
салтиришга кумаклашади. Нокулай ижтимоий тузилма ишлаб 
чикариш вазифаларини самарали хал этишни кийинлаштиради.

У  ёки бу ижтимоий гурухдар мавжудлигига караб, корхона хо- 
димларининг турли ижтимоий катламлари ташкил топ ад и, шу му- 
носабат билан эса ижтимоий тузилманинг куйидаги хиллари 
ажратилади: функциявий-ишлаб чикариш, касбий-малакавий, 
демографик, миллий, ижтимоий-рухий ва хоказо.

Функциявий-ишлаб чикариш тузилмаси ходимларнинг функция- 
вий гурухлари: хизматчилар (рахбарлар, мутахассислар, техник иж- 
рочилар), ишчилар (асосий ва ёрдамчи ишчилар), хизмат курса-
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тувчи кичик ходимлар, шогирдлар, хдрбийлаштирилган ва ёншнга 
щарши курищчилик; хизматчилари ва щказолардан таркиб топади. 
Ушбу функция вий тузилмалар буйсунув тизимига эга булган ва 
муайян мансабдор шахсларга буйсунадиган ишлаб чикариш булин- 
маларига буйсунади.

Касбий-малакавий тузилма, шунингдек, малака даражаси, маъ- 
лумоти, ишлаб чикариш стажи буйича ажратиладиган турли кас- 
бий гурухдардан ташкил топади.

Ходимларнинг демографик тузилмаси уларнинг жинс ва ёш тар- 
киби билан белгиланади. Социологик тадкикотлар шуни тасдик- 
ламокдаки, бир жинс одамларидан таркиб топган ходимлар жа- 
моаси бошка-бошка жинс одамларидан таркиб топган ходимлар 
жамоасига Караганда кам самарали булади. Ёш гуру\ларини уй- 
гунлаштириш \ам катта ах;амиятга эга. Корхонада катта ёшлилар 
купрокниги меднат интизоми юкорилиги, ходимлар кунимсизли- 
ги камлиги, бажариладиган иш сифати юкорилиги билан тавсиф- 
ланади, лекин бунда янгиликлардан фойдаланишга эскича усулда 
ишлаш тобора купрок зарар келтиради, ходимларнинг тез-тез бе- 
тоб булиб туришлари сабабли иш вакти нобудгарчилиги даражаси 
ошади. Ёшларнинг купроцдиги \ам ходимларнинг юкори даража- 
да кунимсизлиги, янгиликларга ни^оятда ^озиржавоблиги каби 
узига хос окибатлари билан ажралиб туради.

Ходимларнинг миллий тузилмаси нисбатан якин вактларда х,ам 
купчилик корхоналарда иккинчи даражали а^амиятга эга эди. Би
рок собик Иттифок парчаланганидан кейин, сепаратизм ва миллий 
онг ошган сайин ходимлар таркиби корхоналарда баркарорлик ёки, 
аксинча, айникса собик иттифокдош республикалар билан чегара- 
дош худудларда юкори даражадаги кескинликнинг сезиларли оми- 
ли булиб колди.

Ижтимоий-рудий тузилма ходимлар турли гуруэугарининг манфа- 
атлари, кадрият йуналишлари, кизикиш ва \аваслари муштараклиги 
асосида шаклланади. Бундай гуру\ларнинг таркибига ходимлар бошка 
белгилар буйича шаклланган rypyx/iapra мансубликларидан катьи на
зар киришлари мумкин ва кирадилар х,ам, яъни бундаги одамларнинг 
ёшлари, миллатлари, касблари турлича булиши мумкин.

Курсатиб утилган \амда бошка ижтимоий rypyjyiap барчаси бир 
булиб, корхона ва унинг булинмаларида муайян маънавий-рущй 
иклимни, мехнатга муносабат хусусиятларини, хдмжихдтлик ёки 
булиниб кетганликни, ишлаб чикаришдаги умумий максадга эри- 
шишдан купрок ёки камрок манфаатдорликни шакллантириб 
боради.

Корхонадаги социологларнинг вазифаларига ходимлар ижтимо
ий тузилмасининг барча жщатларини, унинг узгаришларини, иж
тимоий rypyjyiap узгариб боришдаги ижобий ва салбий йуналиш-

86



ларни аникдаш ва ходимлар ижтимоий тузилмасини собитк,адамлик 
билан узгартира бориш оркали ижтимоий жараёнларни макбуллаш- 
тиришга йуналтирилган чора-тадбирларни ишлаб чикиш киради.

Ходимларнинг ишлаб чик,аришдаги узаро хамкорликлари хусусия- 
ти, шунингдек, ходимлар сонига хам боглик булади. Ходимлар сони 
кам корхоналарда, одатда, хар кимнинг мехнати барчанинг куз унгида 
кечади, бу эса ишлаб чикаришда аникрок узаро хамкорликни ташкил 
этиш учун шарт-шароитяратади. Бундан ташкари, кам сонли ходим
ларни ташкил этиш, уларнинг мехнатини якка тартиблаштириш ва 
назорат килиш осонрок кечади. Йирик корхоналарда бундай шароит- 
лар айрим булинмаларга хосдир, турли булинмаларда эса улар бир- 
биридан жиддий фарк килиши мумкин.

Ходимларнинг узаро харакати хусусиятига корхонанинг ташки- 
лий-хукукий шакли хам таъсир этади. Республика Фукаролик кодек- 
сига кура бундай шакллар жумласига хужалик ширкатлари (тулик 
ширкатлар ва ишонч асосидаги ширкатлар), хужалик жамиятлари (ак- 
циядорлик жамиятлари, чекланган ва кушимча масъулиятли жамият- 
лар), ишлаб чикариш кооперативлари ва матлубот кооперациялари, 
давлатга карашли ва махаллий тарзда бошкдриладиган унитар (бир- 
лашган) корхоналар киритилади. Бунда корхонанинг мулкчилик шак
ли ва корхонанинг катгалиги ахамиятга эга булади.

Мехнат намоён булишининг барча таъкидлаб утилган жихатла- 
ри узаро чамбарчас богланган булади хамда ягона мехнат жараёни 
Хисобланади. «Мехнат функциялари» категорияси мехнатнинг ат- 
роф олам ва инсонга таъсир этиш шаклларини изохлаш имконини 
беради.

Мехнат функцияларини куйидагича ажратиб курсатиш мумкин:
1. Инсон эхтиёжларини крндиришга каратилган неъматларни 

ишлаб чикаришда (ишлаб чикаришнинг бошка омиллари билан бир 
Каторда) катнашиш.

2. Ижтимоий бойликни шакллантириш ва жамиятни ривожлан- 
тириш (бу борада хам ишлаб чикаришнинг бошка омиллари билан 
бир каторда).

3. Бутун кишилик жамиятини ривожлантириш, ижтимоий та- 
раккиётни олга силжитиш, фан ва маданиятни тараккий эттириш.

4. Инсоннинг узини шакллантириш.
5. Шахснинг узлигини намоён этиш усули.
6. Озодликни ижод этиш инсониятга озодлик сари йул очиб 

берадиган куч (одамларнинг уз харакатлари келтириб чикарадиган 
тобора узокдаги табиий ва ижтимоий окибатларини олдиндан хисобга 
олишларига имкон берадиган ушбу функция аввалгиларининг бар- 
часини хулосалагандек булади, чунки айни мехнатда ва мехнат ор-
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щали жамият уз ривожланиши щонунларини хам, табиат конунла- 
рини хам билиб олади; шу боис бошка функциялар мехнатнинг 
инсониятни тобора чексиз ривожлантира бориш функцияси булган 
озодликни ижод этиш функциясини тайёрлайди ва чинакамига амалга 
ошадиган кдлади.

2.7. Меднат ишлаб чикариш омили сифатида

Мехдат товарларининг кдйматини яратишда к,ай даражада щат- 
нашиши тугрисидаги масаланинг жавоби мехдат назариясида мар- 
казий урин тутади. Меднат тугрисидаги фанни ривожлантириш 
тарихи шуни таъкидлайдики, А. Смитдан кейин бу фанда икки 
тармок — кдйматга оид мехдат назарияси ва ишлаб чикариш омил- 
лари назарияси юзага келди. Унда биз шуни таъкидлаган эдикки, 
муаллифлар мехнат назариясини юзага келтиришда ушбу коидани 
аксиома ва бошлангич мулохаза сифатида фикран кабул кдлганлар. 
Хакикатан хам кийматга оид меднат назарияси муаллифларнинг 
товарлар битта хусусиятга эга эканлиги — уларнинг барчаси мех- 
нат махсуллари эканлиги ва уларнинг киймати улардаги инсон 
мехнатининг микдори билан белгиланишини таъкидлашдан бошка 
далил-исботлари йук. Лекин мазкур коидани меднат улушининг 
кискариши ва машина хамда ускуналардан фойдаланиш улуши 
купайиши товарлар нархининг пасайишига эмас, балки ошишига, 
аксинча булганида эса пасайишига олиб келган ишлаб чикариш 
бутун амалиёти буни рад этади.

Ишлаб чикариш омиллари назарияси буйича (унинг сарф-хара- 
жатли вариантида) товарлар нархи ер (табиат), капитал (ишлаб чи
кариш воситалари), мехдат ва тадбиркорлик каби омиллар таъсири- 
да шаклланади. Бу назария, масалан, тахминан тенг булган малака- 
даги мехнатнинг (иш  вактининг) бир хил сарфлари мехнатнинг 
техник жихатдан турлича жихозланиши такдирида хар хил натижа- 
г'а олиб келишини тушунишга асосланади. Бундай холда ишлаб чи
кариш натижаси сарфланган мехнатнинг микдори билангина эмас, 
балки мехнатнинг техникавий жихозланганлик даражаси билан хам 
белгиланади, бу жихозланганлик эса, уз навбатида, мазкур жихоз- 
ларни сотиб олишнинг капитал сарфларига боглик булади. Микдори 
ва сифати жщатидан бир хил мехдатда истеъмол хоссалари хар хил 
булган табиий материаллардан фойдаланилган такдирда хам ишлаб 
чикариш натижалари хар хил булади. Нщоят, ишлаб чикариш на- 
тижалари тадбиркор амалга оширадиган ишлаб чикариш омиллари- 
нинг у ёки бу комбинацияларига хам боглик булади.



Товарлар нархи юзага келишини энг юк̂ ори фойдалилик назарияси 
асосида куриб чикдладиган булса, ишлаб чикариш омилларининг таъси- 
ри ишлаб чикаришнинг сарф-харажатлари тузилмасида акс этади.

Ишлаб чикаришнинг турли омиллари унинг пировард натижала- 
рига кандай таъсир этишини аникрок тушуниб олиш учун бир неча 
Холдан таркиб топадиган шартли мисолни куриб чикамиз.

Биринчи х,ол. Бир одамга тегишли булган ерда дарахт — одций 
терак уттиз йил усган. Бу одам шу ернинг эгаси ва терак хам уни- 
кидир. У  ана шу теракни кул аррасида арралаб, улардан тахта тайёр- 
лаган, бу ишга 10 соат вакт сарфлаган, кейин тайёр тахталарни 
сотувга олиб чиккан. Тахталарни у ракобат бозорида 150 сумга сот- 
ган. Арраланган дарахтнинг узи бозорда 60 сум турган. Ходим ишла
ши учун сотиб олган иккита арра 1000 сум турган. Хар бир арра- 
нинг ишлаш мудцати беш йилдан булган.

Иккинчи хол. Биринчи \ол билан айни бир пайтда одам худди 
шундай дарахтни мотоарра ёрдамида арралаган, электрга уланган 
махсус дастгохда тахта тайёрлаган, бу ишга 1 соат вакт сарфлаган. 
Тахталарни 150 сумга сотган. Мотоарра ва дарахтдан тахта тайёр- 
лайдиган дастгох 100000 сум турган хар бирининг ишлаш мудца
ти — 5 йилдан.

Учинчи хол. Одамга тегишли ер участкасида катталиги бирин
чи холдаги дарахтдагидек арча усган. Одам худци биринчи холца- 
гидек асбоб билан уни арралаб, 15 соат давомида кулда тахта тай
ёрлаган ва тахталарни бозорда 800 сумга сотган. Бундай дарахт
нинг узи ракобат бозорида 650 сум турган.

Туртинчи хол. Одам арчани механик асбоб ёрдамида (иккинчи 
Холдагидек) арралаган ва ундан тахта тайёрлаган. Бу ишга 1,5 соат 
сарфлаган. Тахталарни бозорда 800 сумга сотган.

Бешинчи хол. Бунда туртинчи холдаги барча шарт-шароитлар 
сакданади, лекин арча бошка мулкдорнинг ерида усган. Ходим 
ундан дарахтни 650 сумга сотиб олган. Дарахтни арралаб, тайёр
лаган тахталарини 800 сумга сотган.

Омонатлар буйича банк фоизлари йилига 10 фоизни ташкил 
этган. Ана шу беш холни куриб чикишда куйидаги саволлар тушла- 
ди:

1. Тахталарни тайёрлашда кандай омиллар катнашган?
2. Тахталар нархининг шаклланишида ишлаб чикариш хар бир 

омили (ёки ишлаб чикаришнинг сарф-харажатлари) улуши кан
дай ва ишлаб чикариш омилларининг хар бири кандай даромац 
олинишини таъминлаган?

Кийматга оид мехнат назарияси ушбу саволларга тугридан-тугри 
жавоб беришга кодир эмас. Махсулотларнинг хаммаси хам одам мех
нати билан ишлаб чикарилган булса, нега икки биринчи холда тах-



таларнинг нархи 150 сумни, учинчи, туртинчи ва бешинчи лоллар
да эса 800 сумни ташкил этди? Бунинг устига, биринчи х,олда 10 
соатга тенг меднат сарфи була туриб, 150 сумлик махсулот сотил- 
ганлиги, туртинчи \олда эса 1,5 соат иш вакти сарфланган була 
туриб, 800 сумлик махсулот сотилганлигини кандай изо^лаш мум
кин?

Куйилган шартлар ва маълумотларни 1-жадвалда жамлаймиз.

1-жадвал

Ишлаб чикариш шарт-шароитларининг омилга боглик даромадлар 
улчамига таъсири

т/р Курсаткичлар

Холлар

1 2 3 4 5

1 Махсулот нархи, сум 150 150 800 800 800

2 Хом ашё нархи, сум 60 60 650 650 650

3
Меднат куроллари нархи, 
минг сум

1 100 1 100 100

4
Меднат куролларини ишла- 
тиш муддати, йил

5 5 5 5 5

5 Мохнат сарфлари, соат 10 1 15 1,5 1,5

6

М ахсулот ^ажмига амор
тизация ажратмалари (1700 
соат/йил иш ^исобида), 
сум (3-м.х5-м/1700x4-м.)

1,18 11,76 1,76 17,65 17,65

7 Иш хаки, сум/соат 10 15 10 15 15

8
Х од и м н и н г иш \ак,и ёки 
даромади (5-м.х7-х.)

100 15 150 22,5 22,5

9
Иш ^ак,и ва амортизация, 
сум (6-м.х 8-м.)

101,18 26,76 151,76 40,15 40,15

10
И ш ла б  чи к ар и ш  сарф - 
харажатлари, сум

101,18 26,76 151,76 40,15 690,15

11 Даромад, с$?м (1-м.— 10-м.) 48,82 123,24 648,24 759,85 109,85
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12
Шу жумладан
Ер (табиат) *исобига (2-м.)

60,0 60.0 650 650

13
Капитал (ишлаб чик,ариш 
воситалари) ^исобига 
(3-м.х10%х5-м./365х8)

0,34 3,42 0,51 5,14 5,14'

14
Т ад б и р к о р ли к  ^исобига  
(1 1-м.— 12-м. 13-м.)

-11,52 59,82 -2 ,27 104,71 104,71

15
И ш н и н г  1 соати га  к е л 
ти р и лган  тад би р к ор ли к  
даромади (14-м./5-м.)

-1 ,15 59,82 -0 ,15 69,8 69,8

Келтирилган мисоллар шунга асосланганки, омилларга боглик, 
даромадларнинг улчамлари меднат, капиталлар, хом ашё, материал- 
лар ва хоказолар билан белгиланади. Вазиятни соддалаштириш учун 
харакат соф ракобат бозорида руй бермокда ва бозорда: а) мазкур 
товарни таклиф этувчи сотувчилар купдан-куп; б) ушбу товарнинг 
харидорлари купдан-куп; в) ушбу товарнинг на харидорлари, на со- 
тувчилари мазкур товарнинг нархини назорат кдлмайдилар ва уни 
белгилаш юзасидан хукм утказмайдилар.

Табиат махсуллари — муайян тайёрлик холатидаги дарахтларнинг 
бозор нархи келтирилган аник, шароитларда мазкур бозорда юзага 
келган талаб ва таклифнинг узаро таъсири натижасида белгиланган. 
Теракни арралаш ва бозорга етказишдаги мехнат сарфлари арчани 
арралаш ва бозорга етказишдаги меднат сарфларига амалда тенг булган. 
Уцдай булса, нега ушбу дарахтларнинг нархлари шунчалик фаркуш 
булган? Бунинг сабаби биттадир — табиий сифатлари бир-биридан 
анча фаркди булган ана шу дарахтларнинг истеъмол хоссалари х,ар 
хиллигидадир. Бунда мехнатнинг тахлили йук,. Арча хам, худди те
рак каби, табиатнинг, мазкур холда эса ернинг махсулидир.

Келтирилган мисолда арча каби дарахт турларининг ноёблиги 
билан боглик; холат хам бор. Дархак,ик,ат, арча хамма ерда хам уса- 
вермайди, асосан, айрим тогли худудларида усади. Уша худудларда 
оддий дарахтлар хам усади, бирок, улар арча каби к,имматбахо булиб 
колмайди. Хамма ran арча ёкочининг тузилиши, ундан тайёрланган 
буюмларнинг нихоятда чиройлилигидадир. Ушбу мисолда шу факт 
тасдикданадики, ер (табиат) инсон фойдаланадиган аксарият нар- 
саларнинг яратувчисидир. Айни ер (табиат) хом материалларнинг 
истеъмол хоссаларини куп жихатдан белгилайди. Бошка мисолларни 
олиб курайлик: иккита бир хил артезиан кудукбургуланган, бири- 
дан шифобахш маъданли сув, иккинчисидан ичишга яроцсиз сув 
чик,а бошлади; техник жихатлари бир хил булган иккита нефть
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6ypFy щупутидан енгил углеводород фракциялари микдори бир хил 
булмаган нефть чища бошламокда; щи lujюк, ху жал иги экинлари етиш- 
тириладиган даланинг бир участкасида катгалиги ва сарфланган мех
нат жихдтидан ухшаш булган бошща участкадагига щараганда хосил 
мул рощ (ёки ка м рощ). Бунда биз чекланганлик билан, шу сабабли 
эса ер таклифининг эластик эмаслиги билан белгиланадиган ер эга
сининг омилга боглик, даромади сифатидаги ер рентаси юзага кели- 
шини курамиз.

Ернинг «иши» шунда хам намоён булганки, теракнинг нархи 60 
сумни, арчанинг нархи эса 650 сумни ташкил этди. Куриб чищилган 
бозорда дарахтларни щулда ишлаш мехнатининг нархи 10 сум/соат 
микдорида, механизация ёрдамида ишлаш мехнатиники — 15 сум/соат 
микдорида белгиланади, бундан эса хар бир хол буйича мехнатга хак, 
тулаш сарфларини ёки ходимларнинг омилга боклищларомадини хисоб
лаб чищиш осондир. Масалан, биринчи хол буйича иш \ащи 100 сумни 
(10-10) ташкил этди.

Ишлаб чищариш воситаларидан фойдаланиш билан богланган ва 
улардан фойдаланиш ващтининг ха щи щи й сарфларига келтирилган 
амортизация ажратмалари ишлаб чищариш сарф-харажатларига ки- 
ритилиши керак. \исоблаш щуйидагича олиб борилади: ишлаб чи
щариш воситаларининг щиймати улардан фойдаланиш йиллари мищ- 
дорига ва йилдаги иш соатларининг хисобланадиган микдорига (биз- 
нинг мисолда 1700 соат/йил щабул щилинган) булинади, кейин эса 
булишдан олинган сонни ишлаб чищариш воситаларидан фойдала- 
нилган соатлар мищдорига купайтирамиз. Чунончи, биринчи холда 
амортизация ажратмалари 1,18 ни ташкил этди (1000/5 • 1700-10).

Капиталга оид омилга богл и щ даромад хисоб-китоблар утказищ 
даврида амалда булган муайян щуйилмаларга дойр банк фоизлари 
билан белгиланади. Даромадлар бундай турининг хисоб-китоби биз- 
нинг мисолда щуйидаги тарзда амалга оширилган. Ишлаб чищариш 
воситаларининг дастлабки нархига тенг булган банк щуйилмаси- 
нинг улчамига тугри келадиган йиллик даромад анищланади, ке
йин эса у иш бир сменада олиб борилиши, сменада иш соатлари 
микдори эса 8 соатни ташкил этишидан келиб чищщан холда иш
лаб чищариш воситаларидан фойдаланилган соатларнинг реал мищ
дорига келтирилади. Масалан, биринчи холда капиталга оид омил
га боглищ даромад бир дарахт хисобига 0,34 сумга тенг булиб 
чищмощца.

/ 1000 10%-юЧ
V 365-8 /

бунда, 1000 — мехнат воситаларининг бошлангич нархи, сум; 10 % — 
щуйилмалар буйича банк фоизларининг мищдори; 10 — бир дарахтни 
арралашга мехнат сарфлари, соат; 365 — йилдаги кунлар сони; 8 — 
бир иш кунининг давом этиши, соат.

92



Энди, сотилган махсулот нархи билан ишлаб чикариш сарф 
харажатлари уртасидаги фаркдан ер эгасининг омилга боглик, даро- 
мади (ер махсулининг кий мат и) ва капиталга оид даромадни айир 
сак, маблагларнинг к,олган суммаси тадбиркорнинг омилга боглик, 
даромади (ёки зарари) булади. Бизнинг биринчи холдаги мисолда 
тадбиркор тахта тайёрлащца арраланган хар бир дарахтдан 11,52 сум 
микдорида зарар курди.

Иккинчи холда ходим кул мехнатидан механизациялашган мех
натга утган ва шу мак,садда дарахтдан тахта тайёрлаш учун 100000 
сум турадиган мотоарра ва дастгох сотиб олган. Иш куни 8 соат 
булган ва бир сменада иш олиб борилган такдирда йиллик 10 фоиз 
Хисобида капиталга оид даромад ишлаб чик,ариш воситаларининг 
бир соатлик иши учун 3,42 сумни ташкил этади.

/ 10000 10% \
\ 365 -8 /

Ходимнинг иш унумдорлиги 20 баравар ошган, лекин бу юк,ори 
унумли ишлаб чик,ариш воситалари ва тадбиркорнинг хизматидир. 
Тадбиркорнинг омилга боглик, даромади умумий даромад, ер эгаси
нинг даромади ва капиталга оид даромаднинг уртасидаги фаркдан 
иборат булган. Иккинчи холда эса у тахта тайёрланган хар бир да- 
рахт хисобига 59,82 фоизга тенг булиб чикди.

Арчани арралаб, ундан тахта тайёрлаб сотиш холларида омилга 
боглик, даромадлар микдорини аник, белгилаш имконини беради
ган уша бозор механизмининг узи юзага келади. Табиат шундай 
махсул яратганки, унинг бозор нархи 650 сумни ташкил этган. 
Учинчи холда ходимнинг иш хак,и 150 сумни ташкил этган (10-15). 
Капиталга оид даромад бир дарахт хисобига 0,51 сумни ташкил 
этди, тадбиркор яна зарар курган булиб чикди, ушбу курилган 
зарар хар бир ишланган дарахт хисобига 0,15 сумни ташкил этди.

Туртинчи холда мехнатни механизация воситаларидан фойдала- 
ниш хисобига иш хак,и тулашга к;илинадиган харажатлар кескин 
ьдиск,аради ва 32,5 сумни ташкил этади. Капиталга оид даромад 5,14 
сумни, хар бир дарахт хисобига тадбиркорлик даромади — 104,71 
сумни ташкил этди (759,85—650—5,14).

Бешинчи холда тадбиркор бозорда дарахт сотиб олиб, худци 
туртинчи холдагидек даромадларнинг барча турларини олади, ер 
эгасининг даромади бундан мустасно, у хам 650 сум олади.

Турли вариантлар буйича тадбиркорлик даромади улчамлари- 
нинг такдосланувчанлигини таъминлаш учун уни иш вак,ти бирли- 
гига нисбатан хисоблаб чик̂ иш керак. Бизнинг мисолда бу даромад 
иш вак,тининг бир соати хисобидан к,айта хисоблаб чикдпган. Турли 
мисоллар буйича курсаткичларни такдослаш шуни курсатдики, арча 
ёгочини механикавий тарзда кдйта ишлаш билан шугулланган тад
биркор энг юкрри улчамдаги даромадни олади.
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Шундай килиб, соф ракрбат бозорида хом ашё, капиталлар, 
мехнат, товарларга талаб ва таклифнинг узаро таъсири хамда энг 
юк,ори фойдалилиги ва энг юкори унумдорлигини хисобга олган 
холда ишлаб чикариш х,ар бир омилининг мувозанатли нархи юзага 
келиши бош инструмент булади. Худди шу шарт-шароитларнинг узи 
ходимлар, ер эгалари, капитал эгалари ва тадбиркорлар омилга 6 of- 
ликдаромадларининг улчамини белгилайди.

2.8. Инсон ва жамиятнинг ривожланишида иш вацти 
Хамда айрим меднат турларини киёсий улчаш

Х,ар кандай бошка жараёнлар каби мехнат жараёнлари хам вакт 
орасида кечади ва шунга кура мехнат жараёнининг давомлилиги 
вакт билан улчанади. Ходим мехнат махсулини яратаётганидаги вакт 
иш вакти дейилади. Уз навбатида, иш вакти соат, кун, хафта, йил 
каби муайян вакт улушларида ифодаланган микёсга эга булади. Иш 
вакти мохиятан мехнатнинг шакли, мазмуни, индивидуаллигига 
бефарк булган мехнатнинг яшашидир. Иш вакгининг ушбу хоссаси 
ундан хар кандай мехнат жараёнларининг умумий улчагичи сифа
тида фойдаланиш имкониятини беради.

Мехнат иктисодиётида икки тушунчани, яъни «мехнат жараё
ни давомлилигининг меъёри сифатидаги вакт» ва «мехнат микдо- 
рининг меъёри сифатидаги мехнат» тушунчаларини бир-биридан 
фарклаш лозим. Ушбу тушунчалар турли мохиятга эга. Биринчиси, 
мехнат жараёнларининг хакикий таквимдаги давомлилигини акс 
эттиради ва узининг ушбу сифати жщатидан вакт адекват (мос), 
яъни улчанаётган улчам билан бир хил булган ягона табиатли мут- 
лак, яъни оралик улчамлар кулланмайдиган, бирдан-бир, бевоси
та, инсонга боглик булмаган меъёр булади. Иккинчи тушунча шартли 
давомлиликни англатади ва ушбу холда вакт нисбийгина меъёр булади. 
Вакт мехнат микдорининг меъёри сифатида кулланилганда унинг 
мураккаблиги ва интенсивлиги эътиборга олинмайди. Чунки иш 
вакти — мехнатнинг экстенсив улчамидир.

Иш вакгининг давомлилигидан ташкари, уни ганимат билиш 
Хам мухим жихат хисобланади. Ишчи хар бир вакт бирлигида турли 
микдорда махсулот ишлаб чикара олади. Бунинг боиси шундаки, 
иш вактида, одатда, ишдан буш вакт ораликлари хам булади. Улар
нинг бир кисми мехнат жараёнини амалга ошириш, инсоннинг иш 
Кобилиятини узок давргача сакдаб колиш учун, бошка бир кисми 
эса ишлаб чикаришни ташкил этишдаги камчиликлар туфайли юзага 
келади ва иш вакгининг исрофгарчилиги дейилади. Бошка шарт- 
шароитлар бир хил булган такдирда иш вакти исрофгарчилигини
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бартараф этиш мехнатнинг натижадорлигини оширишга олиб кела
ди.

Иш вацти курсаткичи билан бир каторда меднат сарфларини 
уларнинг сифат таркиби жщатидан тавсифлайдиган курсаткичга 
булган зарурият хам юзага келади. Бунинг учун «мехнат сишми» 
тушунчасидан фойдаланилади. Меднат сигами деганда махсулот 
бирлигини ишлаб чикаришга жонли мехнат сарфлари тушунилади. 
Ушбу сарфлар

формуласи буйича аникданади, бунда, t — махсулот бирлигининг 
мехнат сигими; Т — барча махсулотни ишлаб чикдришга сарфлан
ган ва^т; V — ишлаб чикдрилган махсулот хажмининг натурал кури- 
ниши.

Мехнат сигими курсаткичи ишлаб чикариш хажми билан мех
нат сарфлари уртасидаги бевосита бомикдикни аникдаб, барча 
боища номенклатурадаги, ишлаб чикаришнинг ташкилий тузил- 
масидаги узгаришлар ва шу каби омилларнинг таъсирини эъти- 
борга олмайди. Шу билан бирга ишлаб чикаришнинг барча бос- 
к,ичлари ва сохаларида курсаткичларни узаро боглаш имконияти 
яратилади. Мехнат сигими курсаткичи мехнат унумдорлигини 
улчашни ушбу унумдорлик ошиши резервларини хисобга олиш би
лан узвий боглаш имконини беради.

Бирок; мехнатни меъёрлашда мавжуд булган камчиликлар ту
файли ушбу курсаткич кам таркалган: хозирча у мамлакатимиз- 
нинг машинасозлик, кимё, пойабзал, тукимачилик ва тикувчи- 
лик саноатида кулланилмокда. Истик;болда эса мехнат сарфлари
ни иш вак;ти билан улчаш ошиб боради, чунки мехнат сигимини 
аникдаш воситасида мехнат сарфлари улчами ва таркибини урга- 
ниш мехнат ва ишлаб чик;аришни ташкил кдлишдаги шакллар, 
усуллар ва технологияларнинг самарадорлигини аникдаш, фан-тех
ника таракдиётининг энг ок,илона йуналишларини танлаш ва хока- 
зо имкониятини беради.

Мехнат сарфлари таркибига караб технологии мехнат сигими (асо
сий ишчиларнинг мехнат сарфлари), хизмат курсатиш мехнат сига
ми (ёрдамчи ишчиларнинг мехнат сарфлари), ишлаб чикариш мех
нат сигами (барча ишчиларнинг мехнат сарфлари), бошкарув мех
нат сарфи (хизматчиларнинг мехнат сарфлари) ва т^лик мехнат 
сигами (ходимлар барча тоифаларининг мехнат сарфлари) фаркда- 
нади. Купинча руй бераётганидек, факдт асосий ходимларнинг жон
ли мехнат сарфларини хисобга олибгина колмасдан, муайян махсу
лотни тайёрлаб чикаришда катнашадиган барча ходимларнинг жон-
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ли меднат сарфларини дам гуликрок, эътиборга олишга интилиш 
керак.

Меднат редукцияси. Меднат жараёнида турлича мураккабликдаги 
меднатдан фойдаланиш, меднат мураккаблигининг турридан-тугри 
улчови йуклиги сабабли меднатни киёслаб улчаш муаммоси юзага 
келади. Уни дал кдлиш учун меднат редукциясидан фойдаланилади. 
Меднат редукцияси деганда мураккаб меднатни оддий меднатга кел- 
тириш жараёни тушунилади. У нарх досил килиш, меднатга дактулаш 
каби бир катор мудим иктисодий муаммоларни дал килиш учун 
дамда давлатлараро таккослашларни олиб бориш учун зарурдир.

Ишлаб чикдришнинг турли тармокдарида оддий меднат тугри- 
сидаги тушунча дар хил куринишда булиши мумкин. Ушбу тасаввур 
вакгнинг турли даврлари ва турли мамлакатларда дам турлича були
ши мумкин. Меднат редукцияси оддий меднат эталонини белгилаб, 
мураккаб меднат сарфларини ягона улчовга келтириш ва ходимлар
нинг турли касб-лавозим гурудлари буйича меднат мураккаблиги- 
даги фаркдарни аникдаш имкониятини беради. Бундан таищари меднат 
редукциясини амалга ошириш кийматини аникрок билишга якин 
бориш имконини беради. Товар — аник; меднат мадсулидир, лекин 
абстракт меднат кийматнинг манбаи (субстанцияси) булади. Редук
ция тул и к меднат сарфларини дисоблаб чикишда мантилий бугин 
булиб хизмат килади. Ходимлар турли касб-малака гурудлари мед- 
натининг мураккаблигини объектив бадолаш иш дакини такомил- 
лаштириш масалаларини дал этишда олга томон кадам булади.

Меднат редукциясининг тутган урни ва адамиятлилиги купчи- 
лик иктисодчи олимлар томонидан эътироф этилгандир. Бирок бу 
муаммонинг катор жидатлари буйича данузгача фикрлар бирлигига 
эришилган эмас. Жумладан, меднат редукцияси курсаткичлари ху
сусида ягона нуктаи назар ишлаб чикилмаган. Бу анча мураккаб 
масала булганлиги боис, дозирча нафакдт Узбекистонда, балки бошка 
дамдустлик мамлакатларида дам энг кам ишлаб чикилганлигича 
колмокда. Тахминан кейинги 20 йил мобайнида мазкур масала буйича 
катта потенциалга эга булган Россияда дам илмий-амалий матери- 
аллар деярли эълон килингани йук.

Назарий ишланмаларда умуман куйидаги икки ёндашув куза- 
тилмокда. Меднат ва адолини ижтимоий мудофаза кдлиш вазирлиги 
кошидаги Республика меднат, адолини иш билан бандлиги ва со
циал димоялаш муаммоларини урганиш Илмий Марказининг ай
рим олимлари томонидан олиб борилган тадкикотлари мураккаб 
меднатни оддий меднатга келтириш учун меднат натижаларига асос- 
ланишни таклиф килмокдалар, баъзилари эса ишчи кучини тайёр- 
лашга сарфланган вакт курсаткичини мудимрок деб билмокдалар.
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Мехнат мураккаблигини бахолаш учун меднат натижаларини тугри- 
дан-тугри улчашнинг хозирча иложи йук. Шу сабабли биринчи ён- 
дашув тарафдорлари мехнатнинг мураккаблик даражасини иш хаки га 
цараб аниклашни тавсия этмокдалар.

Кдйси ёндашувни афзал билиш керак ва мехнат мураккаблиги 
амалиётда кандай улчовдан фойдаланиш керак деган хакди савол 
тугилади. Нархлар шаклланишида мехнатнинг мураккаблиги иш 
Хаки асосида хисобга олинади. Мехнатга хак тулаш учун унинг 
мураккаблик даражалари нисбати тахлилий усулда аникланади, ушбу 
усулнинг мохияти шундаки, мехнатнинг мураккаблиги мехнат бу- 
юмини узгартириш буйича куйилган вазифанинг мураккаблиги би
лан белгиланади. Мехнат жараёнининг асосий мазмунини ифодалай- 
диган функцияларни тахлил кдлиш йули билан тариф коэффици- 
ентлари аникланади. Шундай кдлиб, хозирча Узбекистондаги одций 
мехнат билан мураккаб мехнатни таккослаб улчаш тариф сеткаси 
оркали амалга оширилади ва улар тариф разрядлари на тариф ко- 
эффициентларидан иборатдир. Ушбу тариф разряди ва тариф коэф- 
фициентлари иккинчи хамда кейинги разряд тоифаларнинг иши 
биринчи разряд тоифасининг ишидан неча баравар мураккаброк, экан- 
лигини курсатади. Шу тарифа ишларнинг мураккаблиги ва ходим
ларнинг тайёргарл и к даражаси микдорий таккосланма улчамга эга 
булиб кол ад и.

Мехнат жараёнида одамларнинг эхтиёжларини кондиришга 
мулжалланган моддий ва маънавий бойликлар яратилади. Ишлаб 
чикариш ривожланган, товар ва хизматлар хажмлари, турлари 
купайган сайин умуман жамият хамда унинг фукаролари бойиб 
борадилар, мамлакат ахолисининг моддий ва маданий фаровон- 
лиги ошади. Инсоният цивилизациясининг умумий йуналиши ана 
шундай.

Мехнат, ходимларнинг узларига хам бевосита таъсир курсата
ди, улар ривожлана борадилар, янги билим ва куникмалар ортти- 
радилар. Мехнат инсонни яратган, деган коида маълум маънода 
одилдир. Айни мехнат инсонни хайвонот дунёсидан ажратди. Инсон 
мехнат куролларини яратиб ва такомиллаштира бориб, табиат куч- 
ларига карши туришга кодирлигини ошира борди, омон колиши 
учунгина эмас, балки узининг ривожланиши учун хам шарт-шаро- 
ит ярата борди.

Ишлаб чикариш хамиша одамлар олдига хал килиниши ва унинг 
тараккий этишига кумаклашиши зарур булган вазифаларни куйиб 
келди. Мехнатнинг ижодийлик хусусияти янги гоялар тугилишида, 
илгор технологиялар, мукаммалрок ва унумлирок мехнат куролла- 
ри, материаллар, энергия, махсулотлар ва хизматларнинг янги тур
лари юзага келишида уз ифодасини топа борди. Бошкача килиб 
айтганда, ижодий мехнат инсон фаолиятининг барча сохаларида
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илмий ва техникавий тарак^иётни таъминлаб келди ва дозир дам 
таъминлашни давом эттирмокда. Бу меднатнинг энг кдмматли тури- 
дир.

Янги мадсулотларнинг пайдо булиши янги эдтиёжларнинг юза
га келишига таъсир этиб келди ва таъсир этишни давом эттирмокда. 
Масалан, телевизор, видеомагнитофон, кейин эса шахсий компью
тер ихтиро кдлинганлиги адолининг foht хилма-хил кдтламлари 
орасида ушбу буюмларга улкан эдтиёж пайдо булишига олиб келди. 
Табиийки, бундай буюмлар пайдо булишига кдцар ушбу эдтиёж 
юзага кела олмас эди. Шундай килиб, меднат фаолияти натижаси- 
да, бир томондан, дозирдаёк муайян эдтиёж таркиб топган товар
лар, хизматлар, маданий бойликлар билан бозорни тулдириш, ик- 
кинчи томондан эса, фан, техника, ишлаб чикариш тараккиёти, 
янги эдтиёжлар пайдо булиши ва кейинчалик уларнинг крндирили- 
ши руй бермокда.

Ишлаб чикариш ривожланиши ва такомиллашиши одамлар ав- 
лодлари узлуксиз янгиланиб боришининг тарихий ва ижтимоий- 
иктисодий жидатдан белгиланган жараёни булган адоли тикланиб 
боришига даётбахш таъсирини курсатиб келмокда. Бу жараён, би- 
ринчидан, одамларнинг тугилиши билан; иккинчидан, одамларнинг 
овкдт, кийим, тураржой ва доказоларга булган табиий эдтиёжлари- 
ни к,ондириш оркали уларнинг даётий кучларини кун сайин тик
лаш билан; учинчидан, одамларнинг маълумот олишлари, ихтисос 
дамда муайян меднат малакасини орттиришлари билан боглик.

Меднат унумдорлигининг ортиши, бинобарин, самарадорлиги- 
нинг ортиши дам фан-техника тараккиётининг окибатларидан би- 
ридир. Хар бир янги даврда меднат жараёни янги сифат билан янги
ланиб боради: ушбу жараёнга тобора купрок одамлар келиб куши- 
лади, улар яхшироктайёргарликка эга буладилар дамда мукаммалрок 
техника, технология ва ишлаб чикаришнинг ташкил этилиши би
лан таъминланган буладилар. Меднат одамлар ва жамиятга уша схе
ма буйича, лекин энди янги даражада таъсир этишни давом эттира- 
ди. Айтиб утилган коидалар 2.6-чизмада акс эттирилган, унда мед- 
натнинг инсон ва жамиятга таъсир этишининг идеалдагидек жараёни 
курсатиб берилган.

Лекин шуни эътиборда тутиш керакки, меднатнинг одамлар ва 
жамиятга реал таъсир этиш жараёни сиёсат, давлатлараро муноса- 
батлар, турли вазиятларнинг кучли таъсирига дуч келади. Дунёда 
дамма нарса дам чизмадагидек силлик кечавермайди. Урушлар, дав
лат тунтаришлари, иктисодий ва сиёсий инкирозлар, халкдар уртаси-
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2.6-чизма. Инсон ва жамиятнинг ривожланишида мехнатнинг роли.

да низо ва тукнашувлар, табиий офатлар — зилзилалар, сув тош- 
к,инлари, курро^чиликлар ва хрказолар руй бериб туради, улар жа
мият ривожланишининг табиий жараёнини купол равишда бузишга 
кдцирдир. Шундай булса-да, кишилик жамияти ривожланишидаги 
умумий тенденция ишлаб чикариш таракдиёти, одамларнинг мод
дий фаровонлиги ва маданий даражаси ошиши, инсон хукукдари- 
ни Ер юзидаги олий кддрият деб англаш томон йуналтирилган.

Таянч атамалар

Меднат; меднат хусусияти; ме^пат предметлари; эркин меднат; меднат во

ситалари; мажбурий меднат; фаолият технологияси; шахсий мех,нат; меднат таш

кил этилиши; жамоа ме\нати; фаолият; якка тартибдаги меднат; инстинктив 

жамоа мехнати; онгли мазмунли меднат; легитим мазмунсиз меднат; нолеги- 

тим ацлий меднат; мак,садга йуналтирилган жисмоний; собитк,адам акдий мех

нат; макрадсиз ижодий меднат; бунёдкор бир к,олипдаги меднат; бунёд этиш 

билан богланмаган нуфузли меднат; бошк,алар томонидан керакли к,илинган 

оммабоп булмаган меднат; бошкдлар томонидан керакли к,илинмаган o fh p  мех

нат; функция бажариш зарарли меднат; тириз меднат; меднат функциялари;
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ишлаш; мехнатнинг намоён булиш шакллари; мехнатнинг огирлиги категорияси; 
ишлаб чик,ариш омиллари; инсон ишлаши; корхоналар ишлаши; хайвонлар 

ишлаши; машиналар ишлаши; табиат кучлари ишлаши; мехнат мазмуни.

ТАК РО РЛ АШ  У Ч У Н  САВОЛЛАР

1. Мехнат жараёнининг таркибий кисмлари нимадан иборат?

2. «Ф аолият», «функция бажариш», «иш » ва «мехнат» тушунчалари узаро 

кандай богланган?

3. Мехнат мазмуни деганда нима тушунилади ва у кандай ахамиятга эга?

4. Мехнат хусусияти деганда нима тушунилади, мехнат хусусиятларига кура 

унинг кандай асосий турлари бор?

5. Мехнат намоён булишининг кандай шакллари булади?

6. Мехнат фаолиятининг биологик жихати нималардан иборат?

7. Мехнат огирлиги жихатидан кандай категорияларга ажратилади?

8. Мехнатнинг ташкилий-технологик ва ташкилий-ижтимоий жихатлари ни

малардан иборат?

9. Ишлаб чикариш турли омиллари ва, шу жумладан, мехнатнинг хусуси- 

ятларини таърифлаб беринг.

10. Мехнатнинг кандай функциялари бор ва у инсон билан жамият ривожи- 

да кандай роль уйнайди?

11. Мехнат, ишчи кучи, мехнат жараёни деганда нимани тушунасиз?

12. Мехнатнинг асосий хоссалари кандай?

13. Мехнат табиати ва мехнат мазмуни нима дегани ва улар мехнат турлари- 

га кандай таъсир этади?

14. Мехнат буюмлари ва махсулларига кдраб мехнат кандай турларга булинади?

15. Мехнат воситалари, усуллари ва шарт-шароитларига караб мехнат тур- 

ларининг кандай фарклари бор?

16. Нималар мехнат меъёри булади? Мехнат сдаими тушунчаси кандай таъ- 

рифланади?

17. Мехнат редукциясининг мохияти нимада?

ТАВСИ Я Э ТИ Л АД И ГА Н  АДАБИЁТЛАР

1. Генкин Б.М. Экономика и социология труда. М.: 1998.

2. Слезингер Г.Э. Труд в условиях рыночной экономики. М.: 1996.

3. Струмилин С.Г. Избр. произвед. Проблемы экономики труда. М.: 1964.

4. Мехнат иктисодиёти ва социологияси. Дарслик. К,.Абдурахмоновнинг уму

мий тахрири остида. Т.: «Укитувчи», 2001.

5. Экономика труда и социальные отношения: Курс ключевых лекций. М.: 

изд-во РАГС , 1998.

6. Экономика труда: социально-трудовые отношения. Под.ред. Г. Г. Меликья- 

на и Р.П. Колосовой. М.: 1996.
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7. Современная экономика труда: Монография. Руководитель авторск. кол

лектива и науч. ред. В.В.Куликов. Институт труда Минтруда России (Н И И  труда). 

М.: ЗАО «Финстатинформ», 2001.

8. Экономика труда: (социально-трудовые отношения). Под ред. Н.А.Волги- 

на, Ю.Г.Одегова. М.: «Экзамен», 2002.

9. Эренберг Р.Дж., Смит Р.С. Современная экономика труда. Теория и госу

дарственная политика. М.: М ГУ, 1996.
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3-6 о б

МЕДНАТ Ж АРАЁНЛАРИНИ ТАШ КИ Л ЭТИШ

3.1. Мехнатни ташкил этиш: модияти ва хусусиятлари

«Ташкил этиш» тушунчаси французча organisation, лотинча 
organizo — «тартибга келтираман» сузидан келиб чикдан. Унинг маз
муни яхлит бир бутунлик ичида узаро ало^аларнинг юзага кели
ши дамда такомиллашишига олиб келадиган жараён ёки даракат- 
лар жамламасини англатади. Ташкил этиш деганда биргаликда 
амалга оширувчи муайян к,оида ва таомиллар асосида, бирор аник, 
ма^сад сари даракат кдлувчи одамларнинг бирлашишган фаолия
ти тушунилади. Шунга кура функционал нук;таи назардан, таш
кил этиш — ички тартибларни урнатиш ва такомиллаштириш жа- 
раёнини билдиради. Бинобарин, меднатни ташкил этиш атамаси 
одамлар фаолиятини тартиблаштириш, муайян тизимга келтириш 
демакдир. Бирок,, бундай таъриф даддан ташк,ари умумий булганли- 
ги учун уни мукаммал деб булмайди.

Меднатни ташкил кдлиш фани мавзусидаги мунозара XIX аср- 
нинг охирларидан бери давом этиб келмокда. Меднатни ташкил 
кдлиш тушунчасини таърифлаш тугрисидаги масала, датто халцаро 
ташкилотлар томонидан дам куриб чикдлган, лекин афсуски, маз
кур тушунчани таърифлаш буйича ягона ёндашув данузгача ишлаб 
чикдлмаган.

«Мехнатни ташкил килиш» тушунчасининг пайдо булиш тарихи- 
га тухталар эканмиз, бу ерда, албатта, ушбу масаланинг асосчиси 
сифатида Ф. Тейлорнинг (1856—1915) номини тилга оламиз. Шун
дай кдлиб, Ф.Тейлор меднатни «илмий бошк;ариш» муаммосини 
амалий жидатдан асослаб берган булиб, у ик^исодиетда мудим Урин 
тутади. Аммо, Ф.Тейлор кузда тутган фан содасини ик^исодиётда 
дадцан ташк;ари торайтириб куйган. «Оцилоналаштириш» атамаси 
мазкур фанни тугри номлаш муаммосини мураккаблаштирди, бу 
атама дастлаб Германияда кулланилган булиб, кейинчалик у муай
ян даражада бошкд мамлакатларда дам ёйилди. Мазкур атама шу 
к,адар ноаник, ва умумий тусдаги мазмунга эгаки, уни дар к;андай 
яхшиланишга нисбатан куллаш мумкин. Шуни дам айтиш керакки, 
ривожланган хорижий мамлакатларда дозирги вакзда «меднатни ил
мий ташкил килиш» ёки «меднатни ташкил цилиш» атамалари деяр- 
ли кенг куламда кулланилмаяпти.
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Бу муаммо жуда купгина МДХ мамлакатларида, жумладан, Узбе- 
кистонда х,ам мавжудцир. Ундан турли даражаларда урин тутадиган 
хилма-хил ходисаларни номлаш учун фойдаланилади. «Ташкил этиш » 
атамаси айрим корхона, муассаса, фирма ва умуман жамиятга нисба- 
тан кулланилади. Шу билан бирга, ran турли объектлар: мехнат, иш
лаб чикариш, бошкариш тугрисида бориши мумкин.

Жамиятнинг ижтимоий иктисодий тузилиши, айни одамлар
ни мехнатга жалб этиш, мехнатнинг ижтимоий таксимоти, ижти
моий махсулотни таксимлаш усули ва ишчи кучини тиклаш хусу- 
сиятлари куриб чикдлаётганда «мехнатни ижтимоий ташкил килиш» 
тушунчасидан фойдаланилади. Санаб утилган элементлар хар кандай 
формация доирасидаги мехнатни ижтимоий ташкил килишга хос- 
дир. Мехнатни ижтимоий ташкил килинишининг бугунги ахволи 
аввалгисидан янги элементлари мавжудлиги билан эмас, балки 
унинг бозор иктисодиёти билан боглик жамият ижтимоий-икти- 
содий тузшщаси, ахолининг ишлаб чикариш ва ижтимоий фаол- 
лиги билан белгиланадиган янги элементларининг намоён булиш 
шакллари билан фарк килади.

Мехнатни ташкил килишни (мехнатнинг шахсга оид элементла- 
рини ташкил килишни), ишлаб чикаришни ташкил килишни (мех
натнинг буюмларга ва шахсга оид элементларини бирлаштиришни 
ташкил килишни) ва бошкаришни ташкил килишни (бошкаришнинг 
айрим функцияларини ажратиш ва ташкилий тузилмаларни шакл
лантириш йули билан бошкариш фаолиятини ташкил килишни) аник 
объектга караб фаркдаш кабул килинган. Бунда мехнатни ташкил 
кдлиш ишлаб чикаришни ташкил кдлишнинг бир кис ми, ишлаб 
чикаришни ташкил кдлиш эса бошкариш функцияси сифатида кара- 
лади.

«Мехнатни ташкил килиш» атамасидан айрим корхона ёки фир- 
мага татбикан фойдаланилганда уни кенг ва тор маънода талкин 
этиш мумкин. Кенг маънода мехнатни, ишлаб чикаришни ва бошк
аришни ташкил кдлиш билан боглик масалаларнинг барчасини ан
гл атади. Мазкур тушунчани ана шундай талкдн кдлиш тарафдорла- 
ри корхонада мехнат фаолиятини ташкил килишга уни яхлит бир 
бутун деб ёндашадилар. Бошка муаллифларнинг фикрича, «мехнат
ни ташкил килиш» тушунчасининг мазмунини бундай англаш те
гишли ходисанинг ижтимоий ахамияти нуктаи назаридан тугри 
булса-да, корхоналарда ишлаб чикариш жараёнида жонли мехнат
нинг мавжудлиги учун уни тулик ва атрофлича урганишни кдйин- 
лаштиради. Уларнинг таъкидлашларича, мазкур соханинг узига хос 
Конуниятлари бор.

Тор маънода мехнатни ташкил килиш деганда жонли мехнатни 
ташкил килиш, айни: мехнатни таксимлаш ва кооперациялаш, иш 
жойларини ташкил этиш, мехнат усулларини, мехнат шароитла-
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рини, меднат ва дам олиш тартибларини окилоналаштириш, мед
натни меъёрлаш, ходимларни тайёрлаш ва малакаларини ошириш, 
моддий рагбатлантириш, меднат интизомини мустадкамлаш каби 
бир кдтор амалий тадбирлар мажмуаси тушунилади.

Шуни таъкидлаш керакки, ялпи ёндашув «меднатни ташкил 
килиш» тушунчасини тор маънода талкин килиш тарафдорлари 
томонидан деч качон рад этилмаган. Аксинча, улар меднатни таш
кил килишни ишлаб чикаришни ташкил килишдан факат назарий 
йусинда ажратиш мумкинлигини дамиша кдйд этганлар. Чунки 
меднат жараёни — ишчи кучи билан ишлаб чикариш воситалари
нинг бирлашиш жараёнидир. Меднатнинг буюмлашган ва шахсга 
оид элементларини ташкил килиш узаро бир-бири билан боглик 
булади. Техника ва технологияни доимо узгариб, такомиллашиб 
бориши муносабати билан меднатни ташкил килиш жараёни дам 
унга мос долда узлуксиз такомиллашиб бориши керак. Меднатни 
ташкил килишни такомиллаштириш купинча меднатнинг буюм
лашган элементларига конструктив ва технологик узгартишлар 
киритиш билан боглик (у ёки бу операцияни бартараф этиш, ма- 
шиналарнинг иш тартибини узгартириш, асбобнинг шаклини узгар- 
тириш ёки хоссаларини яхшилаш ва доказоларнинг) зарурлиги 
билан боглик булади.

«Меднатни ташкил килиш» тушунчаси билан бир каторда «мед
натни илмий ташкил килиш» тушунчаси дам кулланилади. Мазкур 
тушунчалар тузилмавий жидатдан бир-биридан катьий фарк кил- 
майди. «Меднатни илмий ташкил килиш» атамасидан фойдаланиш 
тарафдорларининг фикрича, ушбу атама юкорида айтиб утилган 
элементларга алодида ёндашишни акс эттиради, яъни фан ва тех- 
никанинг барча ютукдарини кулланиши, меднатни ва ишлаб чи- 
Каришни ташкил этиш масалаларини дар томонлама дал этишни, 
меднатни ташкил этишни такомиллаштириш жараёнининг узлук
сиз кечишини назарда тутади. Утган асрнинг 60—70-йилларида маз
кур нуктаи назар гоят кенг таркалган эди. Эндиликда «меднатни 
илмий ташкил килиш» тушунчасидан бирмунча камрок фойдала- 
нилмокда.

Икгисодиётнинг бозор муносабатларига йуналтирилиши муноса
бати билан инсон билан боглик куплаб социал муаммоларни дал 
этишга булган ёндашишлар тубдан узгартирилмокда. Айникса, ке- 
йинги йилларда дукуматнинг диккат марказида инсон турган бош- 
кариш концепциясига алодида эътибор берилмокда. Корхона ва таш- 
килотларда ходимларни бошкариш буйича махсус хизматлар ташкил 
килиниб, улар меднатни ташкил килиш билан боглик булган барча 
хизматларни уз зиммасига олмокда.
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Ходимлар фаолиятини ташкилий жихатдан таъминлашнинг кор 
хона иш фаолияти тизимидаги урни ва ходимлар фаолиятини гаш 
килий таъминлашнинг элементлари 3.1-чизмада курсатиб берилган. 
Ушбу чизмага биноан хар кандай корхона фаолиятини ташкил 
Килишнинг негизи булган мехнат таксимоти корхона ва ходимлар 
фаолиятини ташкилий жихатдан таъминлашдан олдин амалга оши- 
рилиши лозим.

3.1-чизма. Корхона ишлаши тизимида ходимларнинг ме\наг фаолиятини 
ташкилий жихатдан таъминлаш.
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Хозирги шароитда одамлар фаолиятининг мехнатдаги буюмлаш- 
ган элементлар билан узаро алокдсини урнатибгина кдлмай, узаро 
хамкорликдаги фаолиятнинг к,атнашчилари булган «одам-техника» 
уртасида мехнат муносабатларини шакллантириш, жонли меднат са- 
марадорлигини ошириш каби муаммоларни ечиш зарур булмокда.

Меднат так,симоти — меднат фаолиятининг сифат жщатидан хар 
хил турларини аловддалаш ва улар уртасида микдорий нисбатлар 
урнатишдир. Мехнат кооперацияси мехнат тацсимоти жараёнининг 
ажралмас жихати булиб, у мехнат фаолиятининг айрим турлари 
уртасидаги ишлаб чикариш жараёнининг узаро алок,алари сифатида 
намоён булади. Корхона мик,ёсида мехнат таксимоти ва кооперация
си масалаларини хал этиш хамда ташкилий тузилмаларни ишлаб 
чикдш ходимларни шакллантириш, ушбу шакллантиришни ташки
лий жихатдан таъминлашдан олдин амалга оширилиши даркор.

3.2. Ходимлар фаолиятини ташкилий жихатдан 
таъминлашнинг мохияти ва мазмуни

Ходимлар фаолиятини ташкилий жихатдан таъминлашнинг маз
муни унинг таркибий элементлари ва йуналишлари билан белгила- 
нади. Таркибий элементлар деганда, ташкилий тизимни ташкил эта- 
диган таркибий кдсмларни тушуниш керак. Ходимлар фаолиятини 
ташкилий таъминлаш элементлари 3.1 -чизмада келтирилган булиб, 
уларнинг хар бири алохида ахамиятга эга.

1. Мехнат так;симоти ва кооперацияси. Корхона мик;ёсида мехнат 
такримоти амалга оширилиб, унинг кооперацияси пухта уйлаб курил- 
гандан кейин корхона ичида мехнатни чукур таксимлаш ва коопе- 
рациялашни амалга ошириш — алохида участкалар, ходимлар урта
сида мехнатни таксимлаш, ходимларни жой-жойига куйиш, улар 
фаолиятининг узаро богланиши ва синхронизациясини таъминлаш 
имконини беради.

2. Мехнат жараёнларини ташкил кдлиш. Мехнат фаолиятини таш
килий жихатдан таъминлаш мехнат жараёнларини ташкил этишни, 
яъни аник, иш турини бажаришда кулланиладиган усуллар ва метод- 
ларни белгилаб олишни назарда тутади. Мехнат жараёнларини урга- 
ниб чикдш ва уни амалга оширишга к,анча иш вак,ти сарфланиши 
зарурлигини аникдаш энг яхши иш усуллари хамда методларини 
топиш ва лойихалаб олиш, иш жойларини окдлона ташкил этиш 
имконини беради.
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3. Меднатни меъёрлаш. Меднат меъёрини белгиламасдан туриб, 
ходимлар фаолиятини ташкилий жидатдан таъминлаб булмайди. 
Меднатни меъёрлаш унинг меъёрини аникдаш воситаси булиб хиз- 
мат кдлади. Шу билан бирга, меъёрлаш ходимлар фаолиятини таш
килий жидатдан таъминлашнингтурли вариантларини бадолаш во
ситаси булиб дам хизмат килади. Хар кандай ташкилий узгариш иш 
вакти сарфларига у ёки бу даражада таъсир этиши туфайли меднат
ни меъёрлаш ушбу узгаришларни микдоран бадолаб, энг окилона 
вариантни танлаш имконини беради.

4. Иш жойларини ташкил килиш. Меднат жараёни вакт ичида ва 
маконда амалга оширилади. Иш жойи меднатни маконий кулла- 
нишнинг объекта булади. Иш жойи — ишлаб чикариш жараёнининг 
бирламчи бугани, унинг ташкилий-тсхникавий негизидир. Айни 
шунда ушбу жараён уч асосий элемеитининг бирлашиши руй беради 
ва унинг бош максадига — меднат буюмининг сиёсий жидатидан 
узгартирилишига эришилади. Шу сабабли ишлаб чикариш топши- 
рикдарини уз вактида на сифатли бажариш учун дар бир иш жойи 
аник ишнинг табиатига караб муайян тарзда ташкил килинган були
ши, жумладан, барча зарурий жидозлар билан таъминланган, режа- 
лаштирилган ва хизматлардан фойдаланадиган булиши керак.

5. Меднат шароитлари. Меднат шароитларини яратиш ходимлар 
фаолиятини ташкилий жидатдан таъминлашнинг ажралмас кисми 
булади. Меднат шароитлари инсоннинг саломатлиги ва иш кобилия- 
тига, умрининг узунлигига катта таъсир курсатадиган мудим омил- 
дир. Меднат шароитлари мудим иктисодий адамиятга эга, чунки 
меднат жараёнларини амалга оширишнинг самарадорлиги уларга 
боглик булади. Меднат шароитларини яхшилаш, шунингдек, иш
нинг кизикарлилигини ошириб, меднатга ижодий муносабатда були
шига кумаклашиб, катта ижтимоий вазифани дам бажаради.

6. Меднат ва дам олиш тартиблари. Бир катор муаллифлар мед
нат ва дам олиш гартибларини такомиллаштириш масалаларини меднат 
шароитларини о^илоналаштиришнинг ягона муаммоси доирасида 
к^риб чикадилар. Биз бундай ёндашувга эътироз килмаймиз, лекин 
ушбу масалалар маълум хусусиятларга эга эканлиги ва нисбатан 
мустакил табиатдалиги туфайли уларни ходимларнинг фаолиятини 
ташкилий жидатдан таъминлашнинг алодида элемента деб караш 
максадга мувофикрок куринади.

7. Ходимларни танлаш, тайёрлаш ва малакасини ошириш. Таш
килий вазифаларни дал кдлишда ходимларни тайёрлаш ва уларнинг 
ишчанлик жидатидан фаоллиги даражасини ошириш катга адамият
га эга. Бозор муносабатларини ривожлантириш ходимларни тайёр
лаш ва малакасини оширишга ёндашишни тубдан узгартиради. Янги
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шароитларда ходимлар билан ишлаш сохасида вазиятга мослашув- 
чанлик зарур, яъни касбий тузилма ишлаб чикаришнинг техника
вий негизи узгариб боришига мувофик, равишда узгарувчан булиши 
л озим.

8. Ме^ватни рагбатлантириш. Меднатни моддий ва маънавий paF- 
батлантириш тизимини яратиш иш хак,и, лавозим маошлари турли 
шакллари ва тизимларидан фойдаланишни, мукофотлаш тизимла- 
рини ишлаб чик,иш ва хрказоларни назарда тутади. Мехнатни раг- 
батлантиришни ташкил кдлиш мехнат фаолиятида юксак шахсий 
ва жамоа курсаткичларига эришиш мак,садида иш вактидан ок,илона 
фойдаланишга, илгор иш усуллари ва методларини узлаштиришга, 
иш жойларини яхширок, ташкил этишга, ишда зарурий аниьушк ва 
уюшкркдакни таъминлашга хар бир ходимни к,изик,тиришга к,ара- 
тилиши лозим.

9. Ижтимоий-мехнат муносабатлари. Х,озирги вак,тда «ижтимо
ий-мехнат муносабатлари» атамаси илмий истеъмолга кириб к,олди 
ва фаол равишда ишлатилмокда. У номлаётган реалликларни ходим
ларнинг мехнат фаолиятини ташкилий жихатдан таъминлашга тар
кибий элемент сифатида киритиш уринли кури над и.

10. Мехнат интизоми. Корхона ходимларининг мехнат натижала- 
ри хар бир ходимнинг мехнат натижаларига богликдир. Шу сабабли 
одамларнинг биргаликда фаолият олиб боришлари учун муайян тар- 
тибни caiyia6 бориш, ишнинг бошланиши ва тугалланишига, вак,ти 
белгилаб куйилган танаффуслар ва хоказоларга риоя этиш лозим, 
бундан ташк,ари эса мехнат интизомини сакдаб боришнинг аник, 
механизми хам зарур.

Энди ходимлар фаолиятини ташкилий таъминлашнинг йуналиш- 
ларига тухталамиз. Бунда ходимлар фаолиятини ташкилий таъмин
лашнинг айрим элементларини такомиллаштириш жараёнини тав- 
сифлайдиган амалий фаолият йуналишлари назарда тутилмокда. Эле- 
ментларга к,араб куйидаги ун йуналиш:

• мехнат таксимоти ва кооперациясининг ок,илона шакллари- 
ни ишлаб чик,иб, жорий этиш;

• мехнат усуллари ва методларини окдлоналаштириш;
• мехнатни меъёрлашни такомиллаштириш;
• иш жойларини тахлил к;илиш ва уларга хизмат курсатишни 

такомиллаштириш;
• ходимларни танлаш, тайёрлаш ва малакаларини оширишни 

ташкил к,илишни яхшилаш;
• мехнат шароитларини яхшилаш;
• мехнат ва дам олиш тартибларини окдлоналаштириш;
• моддий ва маънавий рагбатлантиришни ок,илона шакллари ва 

усулларини жорий этиш;
• ижтимоий-мехнат муносабатларини такомиллаштириш;
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• меднат интизомини мустадкамлаш йуналишлари ажратилади. 
Ходимлар фаолиятини ташкилий таъминлаш йуналишлари дар 

тарафлама табиатга эга, улар бир хил даражада барча ходимларга 
тааллук.лидир. Лекин, ходимларнинг дар бир аник, тоифасига нис
батан ушбу умумий йуналишлар мазкур меднат тури, ходимлар функ
ционал вазифаларининг хусусиятлари ва доказолар белгилайдиган 
узига хос шаклда намоён булади.

Меднат фаолиятини ташкилий жидатдан таъминлаш умуман ин
сон самарали фаолиятининг к,атор умумий тамойилларига асослана- 
ди ва куп жидатдан техника ва технологиянинг ривожланиш дара
жаси, ишлаб чик,аришда фойдаланиладиган меднат буюмларининг 
ривожланиш даражаси, шунингдек, корхона мик,ёси, меднат так,си- 
моти ва кооперацияси, ташкилий тузилма ва доказолар билан бел
гиланади.

4
Илмийлик (ходимлар фаолиятини ташкил к,илиш иш- 

лаоида (Ьаннинг баоча сунгги ютуклаоидан фойдаланиш)

Пн
<
1=5 /

Комплекслик (ходимлар фаолиятини ташкил к,илишни 
унинг барча йуналишлари буйича ва барча ходимларга нис
батан комплекс тарзда такомиллаштириш)

1=5 / / Узлуксизлик (ходимлар фаолиятини ташкил кдлиш тех-
л
«
О Г

никавий тараккиётга эргашиши ва ишлаб чик;аришнинг узга- 
рувчан шароитларга мос келиши лозим)

<
н

Меъёрлик (ходимлар фаолиятини ташкил к,илиш ишла- 
ри уларнинг айрим томонларини тартибга соладиган муай
ян меъёрий негиз асосида амалга оширилиши керак)

\|
Тежамлилик (камрок, сарф-харажат кдлиб, купрок нати- 

жаларга эришиш)

3.2-чизма. Ходимлар фаолиятини ташкилий таъминлаш тамойиллари.

3.2-чизмада куреатилган тамойиллар ходимлар фаолиятини таш
килий жидатдан таъминлаш асосларига киради, чунки улар риоя 
этиш зарурияти ташкилотчилик макрад ва вазифаларидан келиб чи- 
кддиган асосий талабларни уз ичига олади.

Бозор и щтисодиёти да ходимлар фаолиятини ташкилий жидатдан 
таъминлашнинг асосий мак,сади узаро боглик иктисодий ва ижти
моий ниятларга: рак,обатбардош товарлар ва хизматлар ишлаб чик,а- 
риш ва сотишни ошириш, шунингдек, ишчи кучини тиклашга эри- 
шиш учун корхона фаолиятининг потенциал имкониятлари ва на- 
тижаларига фаол равишда таъсир этиб боришдан иборат. Бунинг 
маъноси шуки, ходимлар фаолиятини ташкилий жидатдан таъмин
лаш, бир томондан, олинадиган фойдани купайтиришга кумакла-
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шиши, иккинчи томондан эса, мех,натга крбилиятли жамоа ярата 
олиш учун кдтор рухий-физиологик ва ижтимоий мазмундаги маса- 
лаларни хал этишга ёрдамлашиши керак. Гал меъёрдаги мехнат ин- 
тенсивлигини белгилаш, зарурий шароитларни яратиш ва шу каби- 
лар туфисида бормокда (3.3-чизма).

З.З-чизма. Ходимлар фаолиятини ташкилий таъминлаш вазифалари.

Шундай кдлиб, ходимлар фаолиятини ташкилий жихатдан таъ
минлаш, ушбу ташкилотчиликни юкрри даражада олиб бориш ходим
ларни самарали боищариш борасида биринчи даражали вазифа булиб 
кщмокда. Хозирги вакзда бу масалаларга жидций эътибор берадиган, 
говори сифатга эришиш ва мехнат унумдорлигини ошириш усуллари- 
ни корхонадан ташк^рида эмас, балки унинг ичида излаш кераклиги- 
ни тушунадиган рахбар ва мутахассислар сони оргиб бормокда.

3.3. Ижтимоий-мехнат муносабатларини ташкил кдпиш

«Ижтимоий-мехнат муносабатлари» атамаси нисбатан якднда ил
мий истеъмол га кириб, кенг ишлатиладиган булиб крлди. Ижти-
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моий-меднат муносабатлари корхоналарнинг амалий фаолиятида му
айян урин эгаллайди. Чунки меднат фаолияти амалга ошадиган бар
ча объектларда шахслар ва ижтимоий гурудларнинг узаро алокдлари 
иктисодий, рудий ва дукукий жидатдан тавсифланади. Ижтимоий - 
меднат муносабатларида:

• шахе — ёлланма ходим;
• иш берувчи — корхона (фирма), тадбиркор;
• давлат — субъект дисобланадилар.
Ёлланма ходим — иш берувчи (корхона радбари ёки хусусий 

шахе) билан (ёзма ёки огзаки) меднат шартномаси тузган фук,а- 
родир. Ходимнинг ёши, жинси, саломатлиги, маълумоти, малака 
даражаси, кай с и касб ва тармокда мансублиги мудим адамиятга 
эга булади. Лекин, аввало, ёлланма ходим ижтимоий-меднат му
носабатларида шахеан к>атнашишга тайёр ва крдир булиши, ушбу 
муносабатларда катнашишнинг афзалрок усулларини кузлаган булиши 
керак. Ижтимоий-меднат муносабатларининг говори даражада ри- 
вожланганлиги, одатда, ёлланма ходимлар номидан иш олиб бора- 
диган махсус институтлар — касаба уюшмалари дамда ёлланма хо
димларни бирлаштиришнинг бошка ташкилий шакллари яратил- 
ганлиги билан тавсифланади.

Ижтимоий-меднат муносабатлари субъекти булган иш берув
чи — мустакил равишда бир нафар ёки куплаб шахсларни ишга 
ёлловчи кишидир. Одатда, у ишлаб чикариш воситаларининг эга- 
си булади. Баъзи давлатларга эса, шу жумладан, бизнинг мамла- 
катимизга бу амалиёт хос эмас, чунки бизда давлат корхонаси- 
нинг радбари дам иш берувчи дисобланади.

Ижтимоий-меднат муносабатларининг катнашчиси сифатида 
давлат конун чикдрувчи, дукукдарнинг димоячиси, иш берувчи, 
дакам ва доказолар ролини бажаради. Давлатнинг ижтимоий-меднат 
муносабатларидаги роли узгариб бориши мумкин ва бу долат давлат 
ривожланишининг тарихий, сиёсий ва иктисодий шароитлари би
лан белгиланади. *

Ижтимоий-меднат муносабатларининг куйидаги уч даражаси 
ажратилади: шахеий даража, бунда ходим ва иш берувчи турлича 
бирикувларда узаро даракат к,иладилар; гурудли даража, бунда ёл
ланма ходимлар бирлашмалари ва иш берувчилар бирлашмалари узаро 
даракат кдлади; аралаш даража, бунда ходимлар ва давлат, шунинг
дек, иш берувчилар ва давлат узаро даракат кдладилар.

Инсон даётининг меднатдаги турли томонлари: меднатда узини 
топиш, касб танлаш, ишга ёлланиш — ишдан бушаш, касбий ри
вожланиш, ижтимоий-рудий ривожланиш, касб тайёргарлиги ва 
кбайта тайёргарлиги, меднатни бадолаш ва такдирлаш ва доказо- 
лардан иборат булиб, у ижтимоий-меднат муносабатларининг пред-
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мети сифатида намоён булади. Улар, одатда, куйидаги уч гурухга 
келтирилади:

1) иш билан бандлик ва ижтимоий-мехнат муносабатлари;
2) меднатни ташкил кдлиш ва унинг самарадорлиги билан бог

лик, ижтимоий-мехнат муносабатлари;
3) мехнатни такдирлаш ва шу муносабат билан юзага келадиган 

ижтимоий-мехнат муносабатлари.
Ижтимоий-мехнат муносабатларининг куйидаги турлари ажрати- 

лади:
1. Хамжихатлик. Муносабатларнинг бу тури одамларнинг шах

сий масъулият ва тотувлик, якдиллик, манфаатларнинг мушта- 
раклигига асосланган жавобгарлигини назарда тутади. Одамлар
нинг муайян гурухлари бир хил манфаатлар, у ёки бу гурухга хос 
булган ухшаш хусусиятларга эга булади. Уларни аникутаб ва бахолаб, 
одамлар узларининг умумий манфаатларини химоя килиш ва маз- 
кур гурухга тахдид соладиган у ёки бу хавфга карши туриш учун 
амалий негиз яратадилар;

2. Патернализм. Бу к,атьий тартибга солинадиган мехнат муноса
батлари булиб, у давлат ва корхона даражасида шакллантирилади. 
Муайян тарихий ва ижтимоий-маданий шароитларда патернализм 
самарали булади. Масалан, Япония корхоналарида умрбод ёлланиш 
тамойилига асосланган мехнат муносабатлари тизими амал кдлади. 
Ижтимоий-мехнат муносабатларининг бу тури камчиликларга хам 
эга булиб, у мехнат борасида узини тутишдаги сустлик, ходимнинг 
турмуш сифатига булган талаблари паст даражадалиги кабилар ки- 
ради;

3. Субсидиарлик. Ижтимоий-мехнат муносабатларининг бу тури 
инсонда масъулликка ва узини намоён этишга интилишни сакдаб 
кол ишга йуналтирилгандир ва у масъулиятни жамиятнинг зимма- 
сига утказишнинг олдини олиш имконини беради. Субсидиарлик 
хар бир ходимнинг шахсий масъулликка, уз кадри ни билиш туй- 
русига асосланиши керак.

4. Шернклик. Ижтимоий-мехнат муносабатларининг бу тури бо
зор иктисодиётига утган мамлакатларда ривожланган булиб, у икки 
шериклилик ва уч шериклилик ижтимоий шерикликнинг энг ом- 
мавийлашган шаклларини так,озо этади.

5. Низо. Ижтимоий-мехнат муносабатларининг тури сифатида низо 
мехнат муносабатларвда зидциятлар кескинлашишининг охирги да- 
ражадаги холатидир. Низолар ижтимоий-мехнат муносабатларига икки 
хил: ижобий ва салбий таъсир этади. Бир томондан, улар ижтимо
ий-мехнат муносабатларини такомиллаштириш зарурлиги туфиси- 
да узига хос даракчи булиб хизмат кдлади, иккинчи томондан эса, 
ушбу муносабатларни бузувчи омил сифатида хизмат кдлиши хам
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мумкин. Шу сабабли, низо билан ижтимоий шериклик ва дамжи- 
датлик бараварликда амал кдлиб бориши зарур. Бунинг устига низо 
ижтимоий-меднат муносабатларида вакгинчалик салбий додиса були
ши, дамжидатлик ва шериклик эса доимий ижобий додисага айла- 
ниши керак.

6. Камситиш. Бу ишга кабул кдлиш ёки ишдан бушатишда, касб 
танлашда, хизмат мартабаларига кутарилишда, меднатга дактулашда, 
маълумот олиш ва доказоларда ижтимоий-меднат муносабатлари субьект- 
ларининг хукук/тарини узбошимчалик билан чеклашдир. Тенг муноса- 
батлар — дар кандай ривожланган жамиятнинг бош белгиси булган- 
лиги сабабли камситиш ижтимоий-меднат муносабатларида салбий 
додиса сифатида доимий назоратда булиши керак.

Шуни таъкидлаш керакки, номлари таъкидланган муносабат тур
лари дар доим дам соф куринишда мавжуд булавермайди, улар 
асосан турли бирикувларда намоён булади. Меднат таксимоти кате
горияси меднатнинг бутун чексиз дажмида у ёки бу даражада бар- 
Карор, уюшганликни кайта тиклайдиган кандайдир объектив ички 
тузилма борлигини фадмлаш имконини беради. Унинг асосида фао- 
лиятни айирбошлаш ташкил этилади.

Одамларнинг дар бири узича, бир-биридан тупик ажралган долда 
эмас, балки у ёки бу даражада биргаликда, уюшган долда яшайди- 
лар. Хар бир киши меднатнинг сезиларли кисмини узининг (уз оила- 
сининг) шахсий эхтиёжларини кондириш учун эмас, балки иш 
натижаларини айирбошлаш макрадида сарфлайди. Мисол тарикаси- 
да уз оиламизни олиб курайлик. Уйни курувчилар курган, лойидаси 
лойида устахонасида тайёрланган, иситишни марказий иситиш кор- 
хонаси таъминлайди, телекурсатувларни телевидение амалга ошира- 
ди, ёритиш ишлари электрчилар кулида. Болаларни мактабда укитув- 
чилар укитади, шифокорлар даволайди. Овкагланиш, кийим-кечак 
дам шундай. Оиланинг ишловчи аъзолари уз меднати даромадини 
айирбошлаш ва бошка оилалар учун моддий бойликлар (товарлар ва 
хизматлар) ишлаб чик,аришга сарфлайди.

Хар бир киши меднатнинг маълум к,исмини узига узи хизмат 
курсатишга, бошка бир кисмини эса узга кишилар эдтиёжларига 
сарфлайди. Бошка кишилар дам, уз навбатида, унинг эдтиёжларини 
кондириш йулида меднат килади.

Одамлар оила куриб яшайдилар ва \ар бир оилада амалга оши- 
риладиган фаолият: айирбошлаш, даромадлар олиш ва уни сарф- 
лаш бутун жамиятда килинаётган умумий долатлардан бошкачарок 
усулда кечади. Оила ичидаги фаолият айирбошлаш, жамият нук- 
таи назарида узига узи хизмат курсатишнинг узгинасидир. Ижти- 
моий-меднат содаси — ижтимоий эдтиёжларни кондириш максади- 
даги фаолият айирбошлаш содасидир.
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Ижтимоий-мехнат сохаси (И М С ) тушунчасидан иктисодиёт на- 
зариясида \ам, амалиётда хам етарли даражада кенг фойдаланил- 
мокда. Бу тушунча мехнат ва ижтимоий муносабатлар бирлигини ва 
узаро богликдигини анча асосли равишда акс эттиради. Амалда мех
нат муносабатлари — мехнат билан капитал уртасидаги, ёлланма хо
дим билан иш берувчи уртасидаги муносабатлар булиб, улар ижти
моий таркибий кисмларсиз соф холда камдан-кам холларда мавжуд 
булади ва, аксинча, ижтимоий муносабатлар, одатда, мехнат жара- 
ёнлари натижасида вужудга келади ва уларнинг зиддиятлари, низо- 
ларини ва хоказоларни акс эттиради. Ижтимоий-мехнат сохаси иш 
кучини такрор ишлаб чикаришнинг барча боскичларини ва унинг 
ижтимоий бирга содир булиши ни ифодалайди. Муайян шартлилик 
билан олганда мехнат иктисодиёти деганда (кенг маънода) ижтимо
ий-мехнат сохаси щтисодиётини тушу ниш мумкин.

Ижтимоий-мехнат сохасининг асосий кисмлари, аввало, иш ку
чини такрор ишлаб чикаришнинг юкррида санаб утилган туртта 
боскичини акс эттирадиган ва таъминлайдиган кисмлардан иборат- 
дир. Булар куйидагилардир:

• ижтимоий соха, яъни ижтимоий-маданий мажмуа тармокдари 
(таълим, согликни саклаш, фан, маданият ва хоказолар);

• мехнат бозори, иш билан бандлик хизмати, кадрларни (шу 
жумладан, ишсизларни) к,айта тайёрлаш;

• унумли мехнат сабабчиси булган сохаси (мехнатга хак, тулаш, 
ахоли турмуш даражасини баркарорлаштиришни ташкил этиш ва 
шу кабил ар).

Ижтимоий мехнат сохаси таркибий кисмларининг навбатдаги 
Кисмларга муносабатлар гурухлари ва иш кучини такрор ишлаб чи
кариш, ходимнинг мехнат воситалари хамда буюмлари билан узаро 
муносабатга киришуви учун шарт-шароитларни таъминлаш жараё
нида вужудга келадиган таркибий кисмлар киради. Булар куйидаги
лардир:

• ахолини ижтимоий химоя килиш тизими;
• ижтимоий шериклик тизими;
• ижтимоий сугурта тизими;
• пенсия тизими;
• мехнатни мухофаза килиш тизими ва хоказолар.
Купинча олимлар ва амалиётчилар ижтимоий-мехнат сохаси-

ни факат узига хос «чангютгич» деб карайдилар, чунки у барча 
даражадаги бюджетлардан ва бошка манбалардан катта микдорда- 
ги моддий маблакларни суриб олади. Хдкикатан хам бу соха ри- 
вожланиши учун анча-мунча маблаглар талаб килинади. Бирок 
ижтимоий-мехнат сохаси пассив фаолиятсиз жараён эмас. У  икти- 
содиётга катъий таъсир курсатади, унинг самараси ижтимоий-
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меднат сохаси ни ривожлантиришга сарфланган харажатлардаи аича 
ортик, булади. Бунга исгаганча мисол келтириш мумкин. Масалан, 
давлат, иш берувчилар пенсия тизимини ишлаб чик,иш ва амалга 
ошириш учун катта маблаг сарфласа-да, амалга оширилган тад- 
бирлар кишилар назарида иктисодий сохага алокдси булмаган соф 
ижтимоий соха булиб туюлади. Чунки пенсионер энди ишламай- 
ди, у махсулот ишлаб чик,армайди, ички ялпи махсулот яратишда 
Хам иштирок этмайди. Пенсия тизимига ёндашувдаги бундай пас
сив омил фак,ат сиртдан ана шундай булиб туюлади. Хак,ик,атда 
эса, агар у ижтимоий адолат нук,таи назаридан ишлаб чик,илган 
булса, пенсиянинг микдори пенсия ёшигача булган даврдаги 
«утмиш» мехнатнинг натижалари ва сифатига тугридан-тугри бог
лик, булиб, ходим буни хис к,илса, у холда бундай пенсия тизими 
ходимнинг мехнат унумдорлигини ошириш хамда ишлаб чик,а- 
ришни ривожлантиришнинг яхши рагбатлантирувчи омили булиб 
хизмат к,илади. Бундай узаро богликдик, бир томондан, иктисо
дий самарадорлик, иш билан бандлик, мехнатни мухофаза к,илиш, 
ижтимоий сугурта уртасида, иккинчи томондан, маданият, сог- 
ликни сакдаш, фан, таълим тармокдарини ривожлантириш урта
сида мавжуд булади.

Амалга оширилаётган ислохий узгаришлар жараёнида ик,тисоди- 
ётнинг бошк,а сохаларига нисбатан ижтимоий-мехнат сохаси купрок, 
зарар курди. Бу хдкда, барча мамлакатларнинг утиш даврига хос 
булган ахоли турмуш даражасининг бирмунча пасайиб кетиши, иш- 
сизликнинг ортиб бориши, барча корхона ва ташкилотларда шах
сий рагбатлантириш турлари узининг асословчи имкониятидан мах
рум булиши, мехнат унумдорлигининг камайиб бориши ва хоказо
лар бунга далолат беради.

Утиш даври хусусиятларидан келиб чик,иб, Узбекистонда ахоли- 
ни бундай социал «стресслардан сакдаб кдлиш» чоралари белгилан- 
ди, ана шунинг учун хам Узбекистоннинг бозор ик,тисодиётига утиш 
буйича уз йули, уз концепцияси амалга оширилди.

Ижтимоий-мехнат сохасининг ривожи, уз навбатида, мехнат
нинг ижтимоий уюшганлиги билан богликдир. Ижтимоий уюшган 
мехнат — бу мехнатнинг ижтимоий такримоти ва мехнатнинг ижти
моий кооперацияси кдмраб оладиган мехнатдир.

Ижтимоий уюшганликдаги асосий нарса — мехнат фаолиятининг 
у ёки бу даражадаги уюшганликка, тузилмага, тизим доирасида 
Харакатлар бирлиги ва эркинлигини куллаб-кувватлаш усулларига 
эга булган ижтимоий тизимга тааллуьушгидир. Мехнатнинг ижти
моий тизимга тааллуьушги, уни умумлаштириш ёки социаллашти- 
риш (лот. socuolus — ижтимоий) — ижтимоийлаштириш деб аталади.
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Айнан мана шу нарса меднатга ижтимоий шакл, яъни жамиятдаги 
Хаётга мослашганлик хусусиятини беради. Меднатнинг ижтимоий 
уюшганлиги — буни амалга оширишнинг ижтимоий шакли, бу жа- 
мият талаб кдчадиган жамиятдаги фаолиятга мосланувчанлик хусу- 
сиятдир.

Мех,нат ик.тисодиёти фани ижтимоий уюшган меднатни ургана
ди ва аксинча, у узига узи хизмат курсатишни, фаолият айирбош- 
лашга оид ички оилавий узаро муносабатларни хар хил турдаги 
хдваскорлик машгулотлари (хобби), эрмак ва кунгилочар ишларни 
урганмайди.

Ижтимоий тузум жамият тузилмасида ифодаланган ижтимоий 
холатдаги фаркдар, одатда, ижтимоий гурухдар, синфлар, жамо- 
алар, ижтимоий кдтламлар тушунчалари билан баён к^илинади. Бу- 
ларнинг ортида фаолиятдаги, жамият умумий ме\натидаги фарк,- 
лар ётади. Меднат— х̂ аёт фаолиятининг шундай со^асидирки, у иж
тимоий холатдаги энг барщарор, узок; муддат ва жиддий таъсир этувчи 
омилларни хал к,илувчи тарзда белгилаб беради.

Ижтимоий тузилма ва ижтимоий уюшган меднат тузилмаси гуё- 
ки тенг асосларда шаклланади: \ар икки тузилма хам бир-бирига 
сабаб ва ок^ибат хисобланади, улардан бирортаси иккинчисининг 
хосиласи эмас, аммо, айни бир вак,тда, уларнинг бири иккинчи- 
сидан шаклланади. Масалан, хусусий мулкдорлар синфи ва ёллан
ма ишчилар синфи фаолият, вазифалар муаян такримоти таъсири- 
да айнан мана шундай синфлар сифатида кдйта тикланади. Аммо 
хусусий мулкдорлар хукук т̂и бошкдрув вазифаларини амалга оши
риш имкониятига эгадирлар, ёлланма ишчилар эса айнан ижтимо
ий холатдаги фаркдар туфайли бири мулкка эга, иккинчиси эса 
эгалик хуцуцига эга эмас — ижрочилик вазифаларини бажаришга 
мажбурдир.

Ижтимоий тузилманинг асосий омиллари ва белгиларини ажра- 
тиб,. биз ижтимоий уюшган меднатнинг асосий таркибий элемент- 
ларини х,ам фаркдашимиз мумкин булади. Хар икки тузилмани акс 
эттирадиган шундай ажратувчи чегаралардан айримларини келтира- 
миз:

1. Яратуви “сорлом  ” ижтимоий кучлар ва диструктив жамиятни 
бузувчи “носорлом  ” ижтимоий кучлар. Ижтимоий меднат тузилма
сида бундай булинишга ижтимоий фойдали ва ижтимоий зарарли 
мехдат тугри келади.

2. Хужаликда реал х,окимиятга ва хусусий мулкка эга булган 
ижтимоий гурухлар ва бундай хокимиятга эга булмаган гурухдар. 
Ижтимоий уюшган мехнат тузилмасида бундай булинишга экс- 
плуатацияни таъминловчи мехдат ва эксплуатация кдлинувчи мех,- 
нат мувофик; келади. Урта синф деб аталмиш ижтимоий додиса 
хам шу булиниш доирасидир.
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3. Ижтимоий гурухларнинг ижтимоий холатидаги фарклар иш
лаб чикаришнинг технологик ва ташкилий тартибидаги фаркдарни 
Хам акс эттиради. Ижтимоий уюшган мехнат тузилмасида бу фарк,- 
ларга мехнатнинг индустриал, постиндустриал, патриархал, мани- 
фактура, хунармандчилик, узини узи иш билан банд килиш, хиз
мат, хизматкорлик, мардикорлик, майда тадбиркорлик каби турла
ри тугри келади.

4. Ижтимоий ривожланиш реал мулвдорларнинг макрадлари ва са- 
марадорлик мезонларига, яъни хусусий манфаатларига буйсунади, айни 
бир вактда, ишлаб чикариш эса хар бир муайян мамлакат барча халк- 
нинг умумий иш жойи сифатида мавжуд булади. Етарлича тулик тад- 
кик килинган бу зиддият ижтимоий уюшган мехнат тузилмасида ку- 
йидагича намоён булади. Ижтимоий уюшган мехнат муомаласига талаб 
килинган одамлар сони реал кулланилган мехнат ресурсларига муво
фик келмайди. Бундан — факат мехнат даромадларига нормал яшаши 
мумкин булган ахолини бу кисми ижтимоий холатнинг асосий тав- 
сифномаси сифатида ахолини иш билан банд булмаган к,исмининг ва 
ишсизликнинг конуний мавжудлигидир.

5. Халкаро хужалик алокалари ва хужаликларнинг глобаллашуви 
мехнат бозорларининг янги чегараларини келтириб чикаради ва тур
ли мамлакатлар мехнаткашлари мафаатларини тукнаштиради. Барча 
мамлакатларда бу ижтимоий уюшган мехнат тузилмаси, уз навбати- 
да, ишчи кучининг хорижийлик муаммосини ва мехнат иммиграцияси 
муаммоларини юзага келтириш шаклида акс этади.

Ижтимоий тараккиёт мезонларидан келиб чикиб, фаолият тур- 
ларини жамият учун ижтимоий фойдали ва зарарлига ажратиш мум
кин. Фаолиятнинг у ёки бу тури буйсунган манфаатлар жамият ма- 
фаатларига мувофик келиши (ёки жуда булмаганда уларга зид булмас- 
лиги) ёки жамият манфаатларига карши йуналтирилган булиши 
мумкин.

Жиноий фаолият, одатда, жамият манфаатларига карши йунал
тирилган булади. Хусусий ва ижтимоий манфаатлар балансини хусу
сий манфаатлар фойдасига бузувчи фаолият жамият манфаатларига 
объектив карши йуналтирилган фаолиятдир. Бундай холларда бу
зувчи гоялар яратувчи гоялардан устун келади.

Жамият умуман узини ва фукароларни зарарли фаолиятидан, 
ижтимоий зарарли ва ижтимоий хавфли иш ва ишлаб чикаришдан 
химоя килишга мажбур. Бундай химоя жамият учун зарарли ва хавфли 
ишларни такикдаш шаклида, уларнинг таркдлишини чеклаш ва ишлаб 
чикаришлар учун кушимча иктисодий кийинчиликлар яратиш шак
лида амалга оширилади. У ёки бу ишлаб чикаришларни такиклаш, 
фукаролар ХУКУК ва эркинликларини бузганлик сабаблари окибати- 
да юзага келиши мумкин.
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Узбекистан Республикасининг Меднат кодексида так^гуювчи ва 
мухосара кдлувчи нормалар берилган. Иш берувчининг кушимча 
ик,тисодий мажбуриятларини кдмраб олган к,арор ва нормалар хам 
мавжуд.

3.4. Инсоннинг ижтимоий ишлаб чик,аришдаги холати

Мехнат жараёнида иштирок этадиган инсон томонидан мехнат
ни ижтимоий ташкил этишига ва шу билан бирга, бутун ижтимоий 
уюшган мехнат сохасига назар ташлайдиган булсак, бу тизимдаги 
ижтимоий холатни бир хил деб булмайди.

Ижтимоий холат — бу инсон ёки ижтимоий гурухни жамият
даги ижтимоий муносабатларининг узаро барк,арор муносабатла
ри мажмуи булиб, унинг натижаси ва ифодаси яшаш хамда ри
вожланиш шарт-шароитлари ва воситалари ни кбайта шакллантириш 
хисобланади. Турмушда худди шулар хакда эртанги кунга ишонч 
даражаси тугрисида турмушнинг к,оник,тирилган ёки к,оник,тирил- 
маган томонлари меъёри тугрисида гапириш мумкин. Ишонч дара
жаси ва сохаси кончал и к юк,ори булса, к,оник,иш даражаси хам шун- 
чалик юк,ори булади.

Бундай ёндашув ва тасаввурлар ижтимоий уюшган мехнатга 
татбикдн булиб, улар куйидагилардан иборат:

1. Ижтимоий уюшган мехнат сохаси инсоннинг уз жамиятида- 
ги ижтимоий холати учун к,анчалик зарур ва асосий эканлигини 
аникдаш.

2. Инсон мехнат кдлишига тугри келадиган асосий ижтимоий 
шаклларни аникдаш керак булади. Бунда айнан ижтимоий уюш
ган мехнатнинг асосий таркиби таърифларини англаб олиш ёр
дам беради. Масалан, ижтимоий-мехнат сохасидаги холат куйидаги- 
ча булиши мумкин:

Инсон узи ишлаётган ташкилотда к,арорлар кдбул к,илишда ва 
мехнат натижаларини так,симлашда иштирок этмайдиган ёлланма 
ишчи хисобланади. Уни иш мавк,еи ва хак, тулаш шарт-шароитла- 
ри к,оник,тиради, аммо иш билан банд булиш истик,боллари уни 
бирмунча шубхага солади. Шу билан бирга, ишчи узи ишлайдиган 
корхона фаолиятининг ярмини «яширин» олиб борилишидан таш- 
вишланади. Киши уз-узича хеч нарсани яширмаслиги ва узи хам 
яширинмаслиги билан узини тинчитади. Аммо иш х,ак,ини икки к,исм- 
да — бирини хужжатга кул куйиб, иккинчисини «накд» холда кон- 
вертда олишини к,андай бахолайди. Балки, бозор шароитида иш 
хаки ни шундай олиш хам мумкиндир, аммо бу нарса бархам топа- 
диган булса, нур устига нур булар эди деб, бундай вок,еани ва 
усулини к,оралайди.

Инсон — укитувчи. Калган мехнати учун хак, тулашади, аммо
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тирикчиликка бу маош етмайди. Унга ота-оналардан ёрдам олиш. 
улар орасидан мактабга хомийлик киладиганларни топиш, кушим 
ча пулли машрулотларни жорий килишни маслахат беришди, \arro 
мажбур кдлишди. У узини мажбур килолмайди. Узидан ва у кончила 
ридан уялади. Кушимча машгулот билан ойлик даромадини купай- 
тириб булмайди. Узи хам чарчаган, ортикча ишласа, машгулотлар! а 
тайёрланишга куч кщмайди. Аммо чидаш керак. Укув жараёнини 
тухтатиш — бу укитувчига хос иш эмас. Виждон йул куймайди.

3. Мехнат фаолияти кандай кадриятларга йулланганлигини, кай- 
си сабаблар ишчи учун хал килувчи эканлигини аникдаш керак. 
Бундай жамиятда бу кадриятларга изчил амал килиш ва бу сабаб- 
ларга асосланиш учун зарур ва етарли шарт-шароитлар бор-йукли- 
гини бахолаш мухимдир.

4. Кишининг мехнат фаолияти сохасида унинг нормал иш холати- 
ни бузадиган хавфлар булса, бу хавфлар кишининг уз хатги-харакат- 
лари ва яратадиган вазиятларига боглик булиши мумкин. Улар киши- 
га боглик булмаган умуман ёки асосан ижтимоий шарт-шароитлар, 
жараёнлар ва холатларга боглик булиши мумкин. Уларни кишининг 
ижтимоий ишлаб чикаришидаги, мехнат хаёт фаолияти сохасидаги 
Холати характеристикасига таксимлаш керак.

Ижтимоий ишлаб чикариш жараёнида инсон холатини узгариб 
боришига таъсир этувчи омиллар, бирор жараён таъсирида у ёки бу 
ижтимоий - иктисодий реал ходиса ва бошка холатларнинг таъсирида 
янгиланадиган ёки узгарадиган сабаб ва холатларга омиллар дейи- 
лади.

Ижтимоий ишлаб чикариш жараёнида киши холатини узгарти- 
радиган омилларни аникяаш кераклиги тушунарлига ухшайди, энг 
жидций сабаб ва вазиятлар аникланган булса, уларнинг таъсири 
натижаларини олдиндан фахмлаш, нохуш натижаларга тайёр булиш 
ва кулай натижалардан фойдаланиб, сабабларга ва шу оркали нати
жаларга таъсир этиш мумкин булади. Уз доирасида урганилган омиллар 
асосида амал киладиган жараёнларни бошкариш имконияти пайдо
булади.

Ижтимоий ишлаб чикариш жараёнида киши холатини узгарти- 
рувчи омиллар — бу хеч бир бурттирмшсиз одамларни жамиятдаги 
типик такдирлари, бу такдирлардаги узгаришлар тугрисидаги маса- 
ладир. Чунки, нуфузли сабаб ва вазиятлар таъсирининг аник натижа- 
лари айнан инсон гакдири, унинг хаёт йули булади. \ар бир киши 
такдирида тасодифлар куп булади, аммо бу тасодифлар, айтишгани- 
дек, асосий омиллар бу баркарор ва бекорга таъсир этмайдиган сабаб 
ва вазиятлар асосида шакллантирган жойда содир булади.

Кишининг хаётий вазияти — уни ижтимоий ишлаб чик,аришда- 
ги холатини узгартирувчи жиддий омилдир. Аммо, у ёлгиз эмас.
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Бошкд омиллар эса киши учун гуё шарт эмас. Уларнинг \аммаси 
биргаликда ижтимоий муносабатни, инсон ва жамиятнинг узаро 
муносабатини ташкил кдлади.

Узок, муддат давом этадиган, одатда, бир неча авлод хаётини 
уз ичига оладиган чук,ур омил — бу ижтимоий тузумдир. Ижти
моий ишлаб чик,аришда хусусий-капиталистик тартиб устувор 
булиб, капитал ижтимоий мехнатнинг асосий ташкилотчиси 
Хисобланган вак,тда кишининг ижтимоий ишлаб чик,аришдаги 
Холатини шакллантиришда унинг мулкдор ёки ишловчи экан- 
лигин-и билиш мухимдир. Мулкдор ва ёлланма ишловчида яшаш 
хамда ривожланиш воситалари манбалари турличадир: мулкдор- 
да асосий манба — мулкдан олинадиган даромад, ёлланма иш
ловчида эса мехнат даромадларидир. Ёлланма ишловчилар ораси- 
да капиталга ишлаб чик,ариш ва ёлланма мехнатни бошк,аришда 
ёрдам берадиган к,атлам бор (менежмент — бопщарувчилар). Бу 
вазиятлар кишилар холатини сифат жихатдан баркдрор фарк^ли 
к,илади. Ижтимоий тузум жиддий узгармас экан мулкдор мулк
дор сифатида, ёлланма ишчи эса ёлланма ишчи сифатида, бош- 
к,арувчилар ижтимоий гурухи бошк,арувчилар сифатида к,айта 
шаклланаверади.

Йирик узгаришлар, албатта, булиб туради. Масалан, инк,илоб 
ёки капиталистик тузум моделининг узгариши ёки Германия ва 
Европанинг айрим бошк,а мамлакатларида социал бозор хужалиги 
деган модел мавжуд. Бу моделнинг узлаштирилиши мулкдорлар син- 
фининг ёлланиб ишловчиларга муносиб тарзда яшаш ва ривожла
ниш имкониятини таъминлашга розилик билдирганлигини, давлат 
эса (социал давлат деб аталмиш) «инсон фазилатининг институцио- 
нал кафолатига» айланганлигини англатади. Социал бозор хужалиги 
моделига утиш, табиийки, миллионлаб фущаролар, шу жумладан, 
ёлланиб ишловчиларнинг ишлаб чикдришдаги холатини узгарти- 
ришнинг кулай омилига айланади.

Ишлаб чик,аришнинг илмий-техник ва технологик таравдиёт 
омили. Бу ишлаб чик,аришда киши холатини узгартиришнинг до
имий таъсир к,илувчи сабабидир. Техника ва технология ва унга 
боглик, тарзда мехнатни хамда ишлаб чик,аришни ташкил этиш 
хам лойихалаш, жорий к,илиш, янги ишлаб чик,аришлар, янги 
товарларни ташкил этишнинг янги тизимларини тайёрлаш бос- 
к,ичларидан утиб, узлуксиз узгаради. Ишловчи хам бу жараёнга 
объектив киритилган. XX аср бошларида ва хатто урталарида киши 
уз мехнат йулини айни бир иш жойда ёки камрок, узгарадиган 
иш жойида бошлаши ва тугаллаши мумкин эди. Эндиликда 25— 
30 йил мобайнида иш жойлари унда ишлатиладиган машина ва 
ускуналар иккидан беш мартагача жиддий узгармокда. Бу узга
ришлар суръати нормал булганда хар бир ходим бир неча касбларга,
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баъзида бир-бирига ухшамаган касбларга «кириб-чикдшга» тугри 
келади, чунки \озирги кунда махсулот ёки машина эмас, балки 
технологияси алмашинадиган узгаришлар одатий булиб крлмокда. 
Хакдкдтан хам янгиланиш тезлиги жуда тез кечмокда.

Бунда ишловчи учун мухим нарса унинг замонавий нормал 
тезликда ривожланаётганлиги ёки ок,саётганлигидадир. Куп нарса 
ишчига эмас, балки жамиятга, унинг техник тарак,к;иётга йунал- 
тирилганлигига боглик, булади. Демак, бугунги кунда ишловчидан 
ланжлик аломатлари эмас, балки янги узгаришларга интиладиган, 
уларни норма сифатида к,абул кдладиган одам булиш талаб этил- 
мокда.

Ижтимоий фаолликнинг социал-гурухий ва синфий уюшганлик
омили. Социал гурухдар хатги-харакатидаги субъектив омиллар би
лан уз ХУКУ к,, эркинликлари, манфаатларини англаш, уз социал- 
гурухий манфаатларини шакллантириш, уларнинг крник^ирилишини 
талаб кдлиш билан боишкдир.

Социал-гурухий уюшганликнинг энг кенг тарк,алган шакли — 
мехнат жамоалари ва касаба уюшмаларидир. Криунчилик мехнат- 
кашларнинг уюшганлик ва уз манфаатларини химоя кдлишнинг бу 
шаклларидан фойдаланиш хУКУкдарини мустахкамлайди. Бу муно- 
сабатда к,онунчилик хужжатларидан энг мухимлари: Узбекистон 
Республикасининг Конституцияси, Узбекистон Республикаси Мех
нат кодексидир. Конституциямизга кура, халк,аро хукукдинг уму- 
ман олинган тамойил ва нормалари, Узбекистон Республикасининг 
халк,аро шартномалари уни хукук,ий тизимнинг таркибий кдсми 
хисобланади. Социал-мехнат сохасида, бу БМТ инсон хукукдари 
умумжахон декларацияси (1948). Социал ривожлантириш тугрисида 
Копенгаген декларацияси (1995) ва Узбекистон ратификация к,ил- 
ган Халкдро Мехнат Ташкилоти конвенцияларидир.

Мехнаткашларнинг ижтимоий ишлаб чик,аришдаги холати барча 
сиёсий партия ва харакатлар дастурлари хамда ишларида уз аксини 
топади.

3.5. Чет элларда мехнат фаолиятини ташкил к;илиш ва 
оцилоналаштириш назарияларининг ривожлантирилиши

Америка Кушма Штатларида мехнат фаолиятини ташкил кдлиш 
тизимлари XIX—XX асрларда пайдо булди. Уларнинг пайдо булиши- 
га ушанда ушбу мамлакатнинг ик,тисодиётида руй бераётган туб жа- 
раёнлар: капиталнинг жамланиши ва марказлашиши, монополия 
кдлиб олинган юк,ори фойда юзага келиши, мехнатчиларнинг сиё
сий ва иктисодий кураши кучайиши сабаб булган эди. Ана шу барча
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узгаришларнинг окибатида меднат, ишлаб чикариш ва бошка
ри шн и ташкил килишни такомиллаштириш зарур булиб кол га н 
эди.

Америкалик мухандис Ф . Тейлор (1856—1915) узи ишлаб чик,- 
кан усулларни ишлаб чикариш шароитларида куллаган, меднатни 
ташкил килиш масалалари тадкикотчиси сифатида кенг танилган 
биринчи олим булган эди. Ф. Тейлор уз тизимининг асосий коида
лари ва тамойилларини «Фабрикани бошкариш» (1903) ва «Корхо- 
нани илмий бошкариш асослари» (1911) асарларида баён килди, 
уларда у ишлаб чикаришни бошкаришни илмий негизда ташкил 
кдлиш зарурлигини илк бор асослаб берди.

Тейлор бошкариш функцияларини табакалаштиришни, яъни 
технологик ва меднат жараёнларини режалаштириш, лойщалаш- 
тириш ва доказолар функцияларини ажратишни таклиф килди. 
У  вакт сарфларини бевосита улчашга асосланган мехнатни меъёр
лаш усулини ишлаб чикди ва куллади, илгари эса узагалар меъёр
лаш тажрибасига асосланилар хамда усталарнинг уз ихтиёри буйи
ча амалга оширилар эди. Функционал бошкариш (назорат килиш, 
таъмирлаш ва доказолар) тизими Тейлор уйлаб курган куриниши- 
да (бошкариш функцияларини айрим усталар уртасида таксимлаш) 
амалий кулланилмади, лекин унда эндиликда бирорта хам корхо
на ишлатмай кололмайдиган мавжуд функционал хизматларнинг 
илк куринишларини пайкаш кийин эмас, у таклиф килган мех- 
натни меъёрлаш усули эса озгина такомиллаштирилган холда хозирги 
вактда хамма мамлакатларда, хусусан Узбекистонда хам кенг кул- 
ланилмокда.

Уша йилларнинг узида яна бир таникди Америка тадкикот
чиси Ф.Гилбрет (1868— 1924) хам мехнат жараёнларини тако
миллаштириш муаммоларини ишлаб чикиш билан шугулланган 
эди. У уз тадкикотларини ялпи, тухтовсиз ишлаб чикариш ша
роитларида (аёли JI. Гилбрет билан биргаликда) олиб борган ва 
шу боис мехнатдаги хатти-харакатлар унинг урганиш предмети 
булди, уларни кузатиш учун у кинотасвирдан фойдаланди. Шу 
тарика Гилбрет циклографик тадкикот усулини ишлаб чикди. 
Ушбу усулдан фойдаланиш микроэлементли меъёрлаш тизимла- 
рини яратишни бошлаб берди. Гилбретнинг «Хатти-харакатларни 
миллий бойлик купайиши нуктаи назаридан урганиш» китоби 
(1911) кенг микёсда танилди. Бу тадкикотчи, шунингдек, иш- 
чиларни касб малакаси жихатидан танлаш ва уларга илгор иш 
методларини тезлаштирилган тарзда ургатиш усулининг муал- 
лифи хамдир.

Ташкилотчилик назариясининг ривожлантирилиши тугрисида 
гапирилганда, поляк олими К. Адамецкийнинг (1856—1933) хис- 
сасини таъкидламай булмайди, у ишлаб чикариш жараёнларини

122



ташкил кдлишни мухандислик йули билан лойихалаштириш юнси- 
ни олдинга сурди ва ушбу жараёнларни гармонограмма асосида сип- 
хронлаштиришни таклиф этди.

Ташкилотчилик фани назариясида «Умумий ва саноат бошк,а- 
руви» китобининг (1916) муаллифи А. Файол ва «Унумдорлик- 
нинг ун икки тамойили» асарининг (1912) муаллифи Г. Эмерсон 
(1853-1932) сезиларли урин эгаллаганлар. Улар бошкариш соха
сидаги ташкилотчилик муаммолари билан шурулланганлар ва бу- 
тун-бутун жамоаларнинг мехнати ни бирлаштирадиган тизим яра
тиш гоясини олдинга сурганлар. Француз олими А. Файол (1841— 
1925) «илмий менежментнинг отаси» хисобланади. У  биринчи булиб 
менежмент фанининг тулик, назариясини яратди. Америкалик олим 
Г. Эмерсон А. Файол гояларининг издоши эди. Ик^исодиётда маш- 
хур «мехнат унумдорлиги 12 тамойили»ни таърифлаш томонидан 
амалга оширилган тадк,ик,отларининг чукдиси булган эди. Бу тад- 
к,ик,отларнинг марказида мацсадларни аник, цуйиш (бошк,аришнинг 
илк негизи); сорлом фикрлаш, уз хатоларини тан олиш ва уларнинг 
сабабларини излаш эди. Бошк,аришни такомиллаштириш мак,садида 
унга малакали мутахассисларни жалб этиш билимдонлик билан 
бериладиган маслахатлардан фойдаланиш; фаолиятни аник, тартиб
га солиш, назорат кдлиш, уз вак;тида рагбатлантириш билан таъ- 
минланадиган интизом; ходимларга адолатли муносабатда булиш; 
тез, ишончли, тулик, ва доимий хисоб юритиш; «ишни диспетчер- 
лаштирмасдан турибрежалаштиргандан кура, х,атто режалашти- 
рилмаган ишни диспетчерлаштирган яхши» тамойили буйича дис- 
петчерлаштириш; резервларни излаш ва ишлатишга кумаклашади- 
ган меъёрлар ва жадваллардан фойдаланиш; мехнат шароитларини 
меъёрга солиш; операцияларни меъёрлаштириш, у уларни бажа
риш усулларини стандартлаштиришдан, вак^ни тартибга солишдан 
иборат; ёзма ва стандарт йурик,номаларни куллаш; унумдорлик учун 
такдирлаш ва бошк,алар Г. Эмерсон гояларининг магзини ташкил 
этади.

Мехнат ва ишлаб чикдришни ташкил кдлишни такомиллашти- 
ришнингяна бир йуналиши Г. Форднинг (1863—1947) номи билан 
аталган фордизм булган эди. Бу тизим АКДЛда Биринчи жахон уру- 
ши йилларида юзага келган ва ташкилотчилик назариясининг из- 
чил давом эттирилиши ва ривожлантирилиши булган эди. Г. Форд 
«Менинг %аётим — менинг ютуцларим» китобини ёзиб, унда уз ти- 
зимининг асосий тамойилларини баён этган эди. Фордизмнинг мо
хияти ишлаб чик,аришнинг узлуксизлик усуллари, бирхиллашти- 
рилган машиналар ва асбоблар, андозали узелларни кулланиш, ишни 
мумкин к,адар бир к,олипга ва мажбурий маромга солиш (конвей
ер), хаддан зиёд даражада мехнатни так,симлаш, асосий ишларни 
ёрдамчи ишлардан ажратишдан иборат эди. Форд Тейлор томонидан
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таърифланган илмий бошкариш тамойилларини меднатни купрок, 
интенсивлаштиришдан иборат уша мак,саднинг узини куйган х,олда 
механизациялаштирилган ва автоматлаштирилган ишлаб чик,а- 
риш шароитларига татбик,ан ривожлантирди. Форд томонидан 
ишлаб чикдлган меднат ва ишлаб чик,аришни ташкил кдлиш 
тамойилларидан куплаб мамлакатларнинг саноатида кенг фой- 
даланилмокда.

Ф. Тейлор замонасида эндигина тетапоя кдпган мехмат тугриси
даги фан х,озирги вак̂ гга келиб, катта узгаришларни бошидан кечир- 
ди. Чет эллик мутахассислар ̂ ал этаётган масалалар доираси нщоятда 
кенг. Мех,натни ташкил кдлиш ва меъёрлашни мех,нат шароитларини 
такомиллаштириш, ходимни касб малакасига к,араб танлаб олишусул- 
ларини мукаммаллаштириш, эргономика масалалари, меднатни таш
кил цилишда психологик ва социологик усулларни куллаш, илмий бошщ- 
риш усулларини ишлаб чщиш, меднатни инсонийлаштириш масалалари 
шулар жумласига киради.

Меднатнинг янги усуллари ва методларини ишлаб чикдш ва 
жорий этиш муаммоларн аввалгидек чет эллик ихтирочи ва олим- 
ларнинг диктат марказида турибди. Меднатни меъёрлаштириш ва 
унда техникавий воситалар хазинаси них,оят даражада бойиди. Мех,- 
натдаги хатти-х,аракатларга вак,т сарфларининг олдиндан белги
ланган меъёрларига асосланган микроэлементли меъёрлаш тизим- 
лари кенг ёйилди. Меднатни меъёрлаш сохдси ишчи ва хизматчи- 
лар фаолиятинигина эмас, балки мехмат жараёнининг баъзи акдий 
элементларини хдм уз таркибига олмокда.

Ривожланган мамлакатларда ходимни касб малакасига к,араб 
танлаб олиш усули анча кенг тарк,алган, бунда ишга ёлланувчи 
бир к,атор турли синовлардан утказилади, шу йул билан унинг 
узи даъво кдлаётган ишга мойиллиги ва к,обилияти аникдаб оли- 
нади. Меднат тугрисидаги чет эл фани ходимни касб малакасига 
к,араб танлаб олишни меднатни окдлоналаштиришнинг энг му- 
хдм воситалари сирасига киритади, чунки бундай танлаб олиш 
жиддий ик,тисодий наф келтиради ва бу билан мех,нат унумдор
лиги ортади, махсулот сифати яхшиланади, ишчи кучининг 
кунимсизлиги камаяди, укитиш сарф-харажатлари к,иск,аради. Хо
димнинг шахсий сифатларига касб томонидан куйиладиган та- 
лабларни аницлаш ва профессиограммалар тузиш ходимни касб 
малакасига к,араб танлаб олишни амалга оширишнинг зарурий 
шартидир. Масалан, АКД1 корхоналарида турли касбларга тугри 
келадиган 4 мингта профессиограммадан фойдаланилади. Уларда 
олти омил: тайёрланиш ва^ти, щобилият, асабий зурициш табиа- 
ти, майллар, жисмоний куч-^аракат, меднат шароитлари хдсобга 
олинган. Кушимча равишда х,ар бир омил мураккаблик даражаси- 
га ёки турига к,араб булинади.
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Чет элда эргономика фани ва амалиётига катта ахамият бе- 
рилмокда. «Эргономика» атамаси (грекча ergon — иш, nomos — 
крнун) мазмунини бериб, унинг мохияти янги машина яратила- 
ётганда ran шунчаки машинанинг узи хак,ида эмас, балки ин
сон — машина — ишлаб чикариш мухити тизимидан иборат. Бундай 
ёндашиш техникавий фанларни инсон ва унинг мехнат фаолияти 
уртасидаги мутаносиб алок,алар учун негиз булиб хизмат килди. 
Шундай кдлиб, уларнинг оралигида янги комплекс фан — эрго
номика фани бунёдга келди. Турли мамлакатларда у турли ном 
олди, масалан, Америка Кушма Штатларида «инсон инженерия- 
си», Германия Федератив Республикасида «антропотехника» но- 
мини олди, Хамдустлик мамлакатларида, хусусан, Узбекистонда 
хам «эргономика» инглизча атама кабул кдлинди. Эргономика 
саноатдаги инсон фаолиятининг самарадорлиги учун жавоб бера
диган мутахассисларни зарурий маълумотлар билан таъминлаши 
лозим булган оралик, фан деб каралади.

Чет эллик мутахассислар янги психологик ва психосоциологик 
усулларни ишлаб чик,иш ва жорий этишга fo h t  катта эътибор бер- 
мокдалар. Ф. Тейлорнинг таклифлари чекланганлиги, инсон омили 
етарлича эътибор берилмаганлиги учун танкдц кдлиб келинди, 
чунки у мехнатнинг интенсивлигини нихоят даражада ошириш йули 
билан юкори натижаларга эришилишини кузлаган эди. Тейлор
нинг «чекланган ва тор инженерлик» усулларига карама-карши тад- 
биркорлар билан ишчилар уртасидаги зиддиятларни бартараф этиш 
воситаси сифатидаги «инсоний муносабатлар» назарияси (асосчи- 
си — Э. Мэйо) юзага келди. Г. Форднинг узиёк, агар ишлаб чик;а- 
ришда одамларнинг муносабатлари муаммосини хал кдлишнинг 
уддасидан чикилса, якин келажакда ишлаб чикариш чикимларини 
камайтиришда ялпи ишлаб чикаришни ривожлантириш йули би- 
лан эришилганидек силжишга эришиш мумкин булади, деб таъ- 
кидлаган эди.

«Инсоний муносабатлар» назариясининг тарафдорлари ишчилар- 
га инсоний муносабатда булишни, шахсни хурматлашни таргиб кила- 
дилар. Уларнинг фикрича, бу ишлаб чик,ариш самарадорлигини оши
риш воситасидир. Ишчининг хис-туйгулари, унинг кайфияти, эъти- 
Кодлари, жисмоний холати махсус тадкикотлар мавзуи булиб 
Колмокда. Мазкур доктрина Америка Кушма Штатлари ва бошка 
мамлакатларда нихоятда кенг таркалди.

XX асрнинг 70-йиллари охирида чет эллик назариётчилар «мех
натни инсонийлаштириш» доктринасини олдинга сурдилар. Унинг 
хусусиятлари шундан иборатки, таклиф к;илинадиган янгиликлар 
анъанавий усулларнинг ривожлантирилиши эмас, анъанавий усул- 
лар, аксинча, узига хос йусинда тафтиш кдпиниб, тубдан к,айта 
куриб чикдлган. Мазкур назариянинг тарафдорлари шуни к,айд эта-
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диларки, киритиладиган янгиликларнинг мащсади кулайрок, мех,- 
нат шароитларини яратиш, уни инсонийлаштиришдан иборат 
булиб, бунда инсонийлаштириш х,ар томонламалилик ва тизим- 
лилик табиатига эгадир. Янгиликлар меднатни ташкил щилиш- 
нинг к,андайдир бир томонига тааллущли булиб щолмасдан, мех,- 
нат билан боглик, булган муаммолар бутун мажмуини: бажарила- 
диган функцияларнинг мазмунини, ишлаб чищариш — меднат 
жараёнини ташкил щилишни, ишчиларнинг улар ме\натини таш
кил этиш хусусида щарорлар щабул щилишда щатнашишларини, 
касб тайёргарлиги ва щайта тайёргарлигини, ускуналар, иш урин- 
ларининг жонлантирилиши ва жи^озланишига щуйиладиган эр- 
гономик талабларни, меднат шароитлари ва ишлаб чищариш му- 
Х.ИТИНИНГ холатини щамрайди.

Хозирги ващтда «меднат ̂ аётининг сифати» назарияси кенг тар- 
кдлган. Тегишли атама утган асрнинг 20-йилларидан эътиборан щул- 
ланилган, мещат даётининг сифатига назарий ёндашишлар эса, асосан, 
60—70-йилларда шаклланган. Шахснинг ижодий табиатини тушу- 
нишга умуминсоний ёндашув, меднатни инсонийлаштириш, ин
соннинг аьушй ва жисмоний ривожланиши, унинг ижтимоий жи- 
хатдан мамнунлиги мазкур назариянинг негизидир.

Ташкилотчилик назарияларининг юкррида келтирилган щисщача 
шарх̂ и чет элда ишлаб чик,ариш ва мех,натни ташкил щилишни та
комиллаштириш буйича катта ишлар олиб борилмощда, деган хуло- 
са чикариш имконини беради. Мехнатни ощилоналаштириш назари
яси ва амалиётидаги куплаб жщатлар бизнинг мамлакатимиз учун 
щизищишга лойикдир. Ишлаб чикдриш ва мещат жараёнларини ик̂ и- 
содий тах*лил щил ишнинг му^андислик усуллари, меднатни меъёр
лаш, ходимларни касб малакасига щараб танлаб олиш, меднатни 
инсонийлаштириш, мех,нат х,аётининг сифатини ошириш шулар 
жумласидандир.

3.6. Мустакди Давлатлар Хамдустлиги мамлакатларида 
ва Узбекистонда меднатни ташкил этиш назарияларининг 

ривожланиши

20-йилларда меднатни ташкил кдлиш сохдсида катта илмий ва 
амалий ишлар авж олдирилди. Уша даврда бизнинг мамлакатимиз 
ва Му стащил Давлатлар Хамдустлиги мамлакатларида 50 тадан куп 
илмий тадщищот ташкилоти бор эди. Ф . Тейлор, Ф . Гилбрет, Г. Эмер
сон, А. Файол ва бошкдларнинг асарлари рус тилига таржима щилин- 
ди, бу эса Мустащил Давлатлар Хамдустлиги мамлакатлари олимла- 
ри ва ишлаб чикариш ташкилотчиларининг ме\нат ва бошщаришни 
ташкил этиш сохасидаги чет эл назарияси хдмда амалиёти билан 
танишишларига ёрдам берди. 20—30-йилларда мамлакатдаги муал-
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лифлар ва уларнинг асарлари — А.К. Гастев («Кдндай ишлаш ке

рак», «Меднат курсатмалари», «Мехнатни меъёрлаш ва ташкил 
кдлиш»), О.А. Ерманский («Окдхоналаштириш назарияси ва'амали- 

ёти», «Мехнатни илмий ташкил кдлиш ва Тейлор тизими», «Форд 
хакдда афсона»), П.М. Керженцев («Ташкилотчилик тамойиллари», 

«Узингни ташкил кдл», «Вакт учун кураш»), В.М . Иоффе («Тех
никавий меъёрлашда янги гоялар», «Иш, унинг мохияти ва эле
ментлари»), П.А. Попов («Илмий тадкдк,от ишларининг ташкил 
кдлиниши ва техникаси») ва бошк,алар кенг танилди.

Йигирманчи йиллар мехнатни ташкил кдлишнинг мохияти, 
меъёрлаш усуллари, ходимларни тайёрлаш ва методлари тугриси- 

да илмий мунозаралар олиб борилган давр булди. Айникса, мех
натни илмий ташкил кдлиш буйича иккинчи конференция олди- 
дан (1924) кдзгин мунозаралар авж олди. Мунозара вактида ик
кита платформа юзага келди. Биринчисининг тарафдорлари 
(А. К. Гастев бошчилигида) асосий тамойилларини эълон кдлди- 
лар: тадкдкртларда «тор база»га асосланиш — мехнатни ташкил 
цилиш масалаларини назарий ва услубий жихатдан чукур ишлаб 

чикдш ва шундан кейингина уларни жорий этиш. Иккинчи плат- 
форманинг тарафдорлари (П.М. Керженцев бошчилигидаги тар- 

гиботчилар гурухи) бошкача ёндашишни: ишчиларга таяниб, мех
натни илмий асосда ташкил этишни кенг жабха буйича жорий 
этишни таклиф кдлдилар.

Конференциянинг барча к;атнашчилари мехнатни илмий асосда 
ташкил этиш масалалари буйича бехуда мунозара кдлишларга к,ар- 
ши чикдилар. Я гона нуктаи назар ишлаб чикдлди, у мехнатни ил
мий ташкил килишга берилган таърифда уз аксини топди. Мехнат
ни илмий ташкил этишни мавжуд мехнат ташкилотчилигига фан ва 
амалиёт эришган, мехнатнинг умумий махсулдорлигини оширади- 
ган такомиллашувлар барчасини киритиш жараёни, деб тушуниш 
таклиф килинган эди. Ушбу мажмуа роят мазмундор ва мехнатни 
ташкил килишнинг мохиятини акс эттирадиган таъриф хозирги 
вакггача долзарблигичаколмокда.

1921 йилдаёк турли касблар доирасида омиллар (мехнатдаги 
ижодий жихатлар, мехнатнинг кизикарлилиги, физиологик функ
цияларнинг табиати, масъуллик) буйича мехнатнинг тахдилий ба- 

холанишини куллаган ва ушбу омиллар ахамиятлилигини баллар 
тизими ёрдамида аникдаган рус академиги С.Г. Струмилин; 1927 

йилда ялпи ва йирик серияли ишлаб чикаришни илмий ташкил 
килиш й̂ ллари ва усулларининг жамлаб умумлаштирилишини так

лиф эттан Н .Ф . Чарновский; 1928 йилда операцияларни тадкик 
Килиш усулини ва микроэлементли меъёрлар тизимини ишлаб чик-
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кдн В.М . Иоффе; психофизиолог олимлар гурухи ва шулар орасида
Н.А. Бернштейн, К.Х. Кекчеев, В.М . Бехтерев ва бошкалар 20-30- 
йилларнинг бошида мехнатни ташкил килиш тугрисидаги фанга 
мухим хисса кушдилар.

Хужалик юритиш амалиётининг кайта кУРилиши шароитида 
ижтимоий-иктисодий фанларда одатий булиб колган купдан куп 
назарий андозаларнинг тубдан узгариши руй бераётган хозирги бос- 
кичда мехнат фаолиятини ташкилий жихатдан таъминлаш ишла- 
рини хам тубдан узгартириш лозим. Мамлакатда ходимлар мехна- 
тини ташкил килишни тадкик этиш сохасида ва тегишли амалий 
фаолиятда айни шундай холат руй берди. Шуни айтиб утишимиз 
керакки, киска тарихий давр мобайнида бу биринчи марта руй 
бериши эмас. 20-йилларда утказилган мехнатни илмий ташкил этиш- 
га оид кенг микёсли ишлардан кейин, вакти келиб, 30-йиллардан 
эътиборан бу сохада тадкикотлар борган сайин сусайиб, кейинча- 
лик деярли тухтаб хам колди. Мехнатни илмий ташкил этишга оид 
ишлар 60-йилларнинг бошидан яна олиб борилди ва кайта куриш 
бошлангунга кадар давом этди. Кейинчалик куплаб долзарб йуна- 
лишлар буйича илмий ва амалий тадкикотлар тухтатиб куйилди. 
Мехнат илмий тадкикот институти, Мехнатни ташкил килиш ил
мий маркази, Мехнатни илмий асосда ташкил этиш тармок мар- 
казлари ва бошка ташкилотларнинг фаолият йуналиши узгарти- 
рилди.

Хозирги вактда корхона ходимлари мехнатини ташкил килиш 
юзасидан мамлакатимизда бир катор илмий-амалий ишлар кдлин- 
мокда. Айникса, Узбекистон фанлар академияси кошидаги Икгисо- 
диёт институти, Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза кдлиш 
вазирлиги кошидаги Илмий Марказларда олиб борилаётган тадки
котлар бугунги кун талабларига тулик жавоб беради.

Таянч атамалар

Камситиш; низо; ходимлар меднат фаолиятини таъминлаш йуналишлари; 

мехнатнинг ижтимоий ташкил килиниши; ходимлар фаолиятини таъминлаш- 

ни ташкил к,илиш; корхонада мех,натни ташкил килиш; мехнат жараёнини таш
кил к,илиш; патернализм; шериклик; хамжихатлик; ижтимоий мехнат муноса
батлари; инсоний муносабатлар; субсидиалик; ходимлар мехнат фаолиятини 

таъминлаш элементлари.

ТАКРОРЛАШ УЧУН  САВОЛЛАР

1. «Ташкил к,илиш» тушунчасининг мохияти нимадан иборат?

2. Мехнатни ижтимоий ташкил килишга кандай элементлар киради?

3. «Мехнатни ташкил килиш» тушунчасини талкин кдиишга кандай ёнда- 

шишлар мавжуд?
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4. «Меднат жараёнини ташкил килиш» тушунчасини тал кин к;илишга кан

дай ёндашишлар мавжуд?

5. Хозирги боскичда ходимлар фаолиятини ташкилий жидатдан таъмин

лашнинг асосий вазифалари, тамойиллари, мазмуни нимадан иборат?

6. Ходимлар фаолиятини ташкилий жидатдан таъминлашнинг корхона иш- 

лашидаги урни ва роли к,андай?

7. «Ижтимоий-меднат муносабатлари» тушунчасининг мох,ияти нимадан ибо

рат? Ижтимоий-меднат муносабатларини амалга ошириш шаклларини, улар

нинг тузилмавий таркибий кисмларини айтиб беринг.

8. Ижтимоий-меднат муносабатларининг асосий тамойиллари кандай?

9. Чет элда ва \амдустлик мамлакатларида, шунингдек, Узбекистонда ме.\- 

нат фаолиятини окилоналаштиришнинг кандай назариялари ишлаб чикдлган?
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4-6 о б
БОЗОР ХУЖАЛИГИ ТИЗИМИДА МЕДНАТ БОЗОРИ

4.1. Меднат бозори ва унинг мохияти

Бозор айрим товарлар ва хизматларга талаб билан мурожаат 
Килувчи харидорлар ва таклиф асосида етказиб берувчи сотувчи- 
ларни бир-бирига кушадиган институт ёки механизмдир. Хом- 
ашё, материаллар, ёкдлги, тайёр махсулот, кдмматли к,огозлар, 
пул (кредит) бозорлари бир-биридан фаркданади. Ана шу бозор- 
ларни ташкил этишнинг узига хос хусусиятлари бор. Уларнинг 
намоён булишига, асосан, бозор негизи — мазкур бозорда олди- 
сотди объекти буладиган товар таъсир этади. Шунга кура, бозор
лар турли шаклларда: булар тамаддихона ва кичик дукончадан 
тортиб, йирик фонд биржаси ва халкдро кредитлар бозоригача 
булиши мумкин.

Бозорлар орасида мехнат бозори алохида урин тутади. Бозор ик̂ и- 
содиётининг ажралмас ва мухим таркибий кдсми — мехнат 
бозоридир. Айнан мехнат бозори оркдли foht  мухим миллий ре
сурс булган мехнат минтакдлар, тармокдар, фирмалар ва касблар 
буйича так,симланади. Шу бозорда унинг бахоси хам белгиланади.

Мехнат бозори иш билан бандликни тартибга солишда фаол 
рол уйнайди. Мехнат бозорида асосий миллий ресурс — ишчи кучи 
шаклланади хамда корхоналар, тармокдар ва минтацалар буйича 
так,симланади.

Мехнат бозори иктисодий фаол ахолининг иш билан бандлиги- 
ни, ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш сохасига жалб этилишини 
таъминлайди. У ходимнинг узи учун янада мосрок, иш жойига ути- 
шини енгиллаштиради. Мехнат бозори оркдли корхоналар зарур мик,- 
дорда ва талаб к,илинган сифатга эга ишчи кучи билан таъминлана- 
ди. Мехнат бозори к,андай кадрлар, мутахассислар, касбларга талаб 
борлигини, улардан кандайлари ортик,чалигини курсатади. Мехнат 
бозорида ракрбатнинг мавжуд булиши, бир томондан, ёлланма хо
димлар уз профессионал махоратини устириши ва кенгайтириши- 
ни, малакасини оширишини рагбатлантиради, иккинчи томондан, 
иш берувчиларни кулай мехнат ва унга как, тулаш шароитларини 
яратиш хамда сакдаб туришга ундайди.

Мехнат бозорининг асосий унсурлари куйидагилардир:
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• Ишчи кучини таклиф кдлиш.
• Ишчи кучига талаб.
• Ишчи кучига талаб ва таклифнинг нисбати асосида унинг ба- 

хоси (иш \ак,и) шаклланади.
Меднат бозори унда вужудга келаётган ишчи кучи ок^имларини 

тартибга солади. Бу ок,имлар туртта асосий йуналиш буйича юзага 
келади:

Биринчиси — иш билан бандларнинг ишни йукртиши натижаси- 
да ишсизлар сафига утиши.

Иккинчиси — ишсизларни ишга жойлаштириш ва шу тарифа улар
нинг иш билан бандлар тоифасига уташи.

Учинчиси — иш излашни трстатиш, яъни мехдат бозоридан чи- 
щгб кетиш ва иктисодий фаол ах,олидан иктисодий нофаол ахолига 
утиш.

Туртинчиси — илгари ишламаган ёки хеч к,ачон иш кддирмаган- 
ларнинг иш кдцириши ва ишга жойлашиши, шу тарифа уларнинг 
иктисодий фаол ах,оли тоифасига киришиши.

Меднат бозорида ишчи кучи ёлланма меднат сифатида намоён 
булади. Ёлланиб ишлайдиганлар иш билан бандларнинг, шу жум
ладан менеджерлар ва маъмурларнинг хам аксарият купчилигини 
ташкил кдлади. Фаолияти мулк шаклларининг хилма-хиллиги би
лан белгиланадиган иш билан бандларнинг бошкд тоифалари мулк
дор тадбиркорлардан, уз иши билан банд ходимлардан, ёрдам 
берувчи оила аъзоларидан иборат. Мехдат бозорисиз мувозанатли 
ик,тисодиётни бунёд этиб булмайди, чунки ик,тисодиётни боища- 
риш, аввало, одамларнинг меднат фаолиятини бошкариш ни на
зарда тутади. Шунинг учун куплаб чет эллик ик^тисодчилар мех
нат ик.тисодиёти ва меднат социологияси масалаларини иш хакд 
ва иш билан бандлик имкониятларининг узаро боклиьушги, таъ- 
лим ва ходимлар тайёрлашга капитал маблаг сарфлашни рагбат- 
лантириш ва шу сарфларнинг самарадорлиги, меднатнинг ижти
моий масалаларини мехдат бозори нук,таи назаридан олиб к,арай- 
дилар.

Агар бозор ик,тисодиёти элементларини турли-туман бозорлар 
туркумидан иборат булган иморат деб тасаввур этсак, унинг томи- 
дан чакка утиб, деворлари тешилган булса хам иморатдан маълум 
мудцат фойдаланиш мумкин. Лекин бино пойдеворсиз булса, у ал- 
батта кулайди.

Меднат бозори кенг маънода тушуниладиган булса, меднат мик,- 
дори ва сифати мувофик, такдирланадиган, уни нормал кбайта тик
лаш хамда ундан самарали фойдаланишни таъминлайдиган ижтимо
ий муносабатлар, шу жумладан юридик норма ва тартиботлар тизи- 
мидир. Тор маънода мехнат бозорини иш берувчилар — ишлаб чикдриш 
воситалари эгалари билан ёлланма ишчилар — иш кучи эгалари урта-
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сидаги — биринчиларнинг мехнатга талабини ва иккинчиларнинг 
яшаш воситалари манбаи сифатида ишга ёлланиш буйича эхтиёжла
рини крндириш борасида шаклланадиган муносабатлар тизими тар
зида таърифлаш мумкин.

Мехнат бозорининг ишлашига алок,адор давлат тузилмалари 
фаолияти амалиётида унга турли ижтимоий-иктисодий омиллар- 
ни, шунингдек, сиёсий муаммоларни хисобга олиб, ижтимоий 
ва иктисодий жараёнлар бирлиги принципидан келиб чикдб, ишчи 
кучи бозори сифатида кд рал ад и. Иш билан бандлик хизмати мех
нат бозоридаги самарали сиёсат бу, энг аввало, фаол иш билан 
бандлик сиёсати утказилишини, мехнат бозорининг ишлашини 
яхшилашни, мехнаткашлар ва корхоналарнинг асосланган хатти- 
Харакатлари узаро уйкунлашадигангина эмас, балки ижтимоий 
хамда сиёсий макнул булиши учун бозорга к,арши турмай, унга 
мувофик, ишлайдиган махсус муассасалар (институтлар) ва иж
тимоий инфратузилманинг самарали тармогини яратишни тушу- 
нади.

Бозор иктисодий муносабатлар йигиндиси сифатида иш кучи
нинг эгаси билан унинг харидори (тадбиркор) уртасида товар ёки 
хизмат ишлаб чик,арилиши лозим булган аник, иш жойи хусусида 
юзага келади.

Ишчи кучи эгаси учун у мехнат кдлиши, лаёк,атини курсатиш, 
уз иш кучини к;айта тиклаши учун пул ишлаб топиши мумкин 
булган иш жойига эга булиши имконияти яратилади. Тадбиркор 
учун фойда олишнинг иктисодий шароити юзага келади. Иш билан 
бандликнинг иктисодий муносабати таркиб топади. Айнан мана шу- 
лар мехнат бозорининг иш билан бандлик бозори сифатидаги асл 
мазмунини белгилайди. Иш билан бандлик бозори миллий, минта- 
к,авий ва махаллий даражаларда куриб чик,илиши мумкин. У давлат 
ва нодавлат тузилмаларни к,амраб олади. Унга давлат бошк,аруви ва 
стихиялилик элементлари, ишчи кучи эгалари уртасидаги маълум 
иш жойи, уз мехнат лаёк,атини сотишнинг фойдалирок, шарт-шаро- 
итлари учун рак,обат таъсир этади.

Мехнат бозорини шакллантириш мантик,и товар бозори пайдо 
булишининг асосий к,онуниятларига ухшаш. Бу жараёнлар уртаси
даги фаркдарнинг купи мехнат бозоридаги махсус товар — ишчи 
кучи туфайлидир. Ишчи кучининг товарлиги узил-кесил эмас. Ишчи 
кучи товарга айланиши учун к,атор асосларнинг юзага келиши талаб 
этилади. Ик,тисодиёт тарихи гувохлик беришича, мехнат сохаси
даги товар муносабатлари нарсалар оламидаги товар ва пул муно- 
сабатларидан анча кейин шаклланган. Бу ишчи кучи бозорда, унинг 
эгаси уни бозорга олиб чикдан ва узи сотган такдирдагина, иш 
кучи бозорда товар сифатида к,атнашиши билан бокликдир. Яъни, 
уз ишчи кучини сотаётган инсон эркин фук,аро булиши керак. Шу-
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нинг учун куллар, крепостнойлар, феодал к,арам фукдролар ме\на- 
тидан оммавий куламда фойдаланадиган ижтимоий-ик,тисодий ти- 
зимларда меднат бозори булмайди, ишчи кучини так,симлаш ва к,айта 
так,си млаш кул савдоси тарзида, яъни ишчи кучини унинг эгаси 
эмас, балки кулнинг эгаси сотиши тарзида амалга оширилади. Ай
нан мана шундай ижтимоий-иктисодий тизимларда етарлича шакл- 
ланган пул-товар муносабатлари инсон иш кучини эмас, инсон кул
нинг узини товарга айлантиради.

Иш кучининг эгаси уни товар сифатида сота олиши учун у бу 
иш кучини эркин тасарруф кдлиш имкониятига эга булиши, яъни 
уз меднат лаёкдти, уз шахсининг эркин эгаси булиши керак. Фа- 
кдт мана шундагина ишчи кучи сотувчиси ва уни сотиб олувчи 
бозорда юридик тенг шахе сифатида иштирок этади. Муносабатни 
сакуташ учун ишчи кучининг эгаси уни доимо маълум мудцатга 
сотиши керак булади, чунки у ишчи кучини умуман абадийга сота- 
диган булса, унинг эркин инсон тарзидаги макрми хам хавф остида 
кдлади.

Ишчи кучининг товарлигини, демак, мехнат бозорини х,ам 
шакллантиришнинг иккинчи мухим замини ишчи кучининг эгаси 
эркин товар ишлаб чикдрувчи булиш имкониятидан махрум були
ши керак. Агар киши бозорда узи мустакдл ишлаб чикдрган ва 
унда узининг мехнати моддийлашган товарларни сота олмаса, де
мак, у яшаш учун маблаБ топиш мак,садида уз ишчи кучини соти
ши керак булади. Иктисодиет тарихи далолат берадики, товар-пул 
муносабатлари шаклланиши ва ривожланишининг илк боекдчла- 
рида эркин фукдролар нинг купчилиги бозорга уз мехнати махсу- 
лотлари билан чик^ан. Узини узи иш билан банд кдлиш, узи ва 
оила аъзолари учун иш жойларини ташкил кдлиш, четдан ходим
ларни ёллаш имконияти ва эхтиёжининг йукдиги — буларнинг бар- 
часи майда хунармандчилик, дехдончилик, яъни турли касб ва 
ихтисосдаги куплаб ходимлар кучини бирлаштиришни талаб эт- 
майдиган фаолият турлари хусусиятидир. Европада XVIII аср мо
байнида юзага келган йирик машинали ишлаб чикариш уз кулла- 
ри билан яратилган иш жойига эга булмаган хамда уз ишчи кучи
ни сотишга мажбур булган бундай одамларни куплаб талаб кдлади. 
Техниканинг ривожланиши, янги технологияларнинг жорий кдли- 
ниши билан ишлаб чикдриш жараёнларининг борган сари купрок, 
к,исми индивидуал мехдат фаолияти доирасидан чикд бошлади. Бу 
ёлланма мех^натдан, яъни ишлаб чикариш воситаларига эгалик 
кдлишдан бегоналаштирилган, фак,ат уз ишчи кучининг эгаси 
хдеобланадиган кишилар мехнатидан фойдаланиш куламининг 
кенгайишига ёрдам беради.

Меднат бозорининг узига хос хусусияти шундан иборатки, маз
кур бозорда товар буюмли шаклда булмайди. Мехнатнинг товарлар
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ва ишлаб чикариш ресурсларининг ялписидан принципиал фарки 
шундаки, у инсон хаёт и й фаолиятининг энг мухим сохаси, инсон 
шахсининг узини намоён этиши шаклидир.

Шу муносабат билан икгисодчилар меднат бозорида нима соти- 
лади — ишчи кучими ёки мехнатми ва кандай атама кулланилиши 
лозим «меднат бозори»ш\ ёки «ишчи кучи бозори»мп, деган мавзуда 
бахслашиб келмокдалар. Америка Кушма Штатларида собик, меднат 
вазири хатто вазирликнинг эълон килинадиган материалларидан 
«меднат бозори»1 тушунчасини чикариб ташлашга уринган эди. Унинг 
таъкидлашича, меднат худци пахта, дон, нефт ёки пулат каби соти- 
лади ва сотиб олинади, деб хисобланса, «мещат бозори» ходимла- 

рининг обрусини туширар экан.
Ана шу икки тушунчанинг маъносини олиб карайлик. Айрим 

икгисодчилар бозорда мехнатнинг узи эмас, балки инсоннинг мех
нат кобилияти яъни ишчи кучи сотилади, хал и йук нарсани сотиб 
хам булмайди, бинобарин, «ишчи кучи бозори» атамасини ишла- 

тиш лозим деб карайдилар.
Олди-сотди объектининг узига хослиги эътиборга олинмаган ва 

буюм бозорларининг ишлаш механизмига тулик ухшатиш кулла- 
нилган такдирда мазкур таъкидлаш тугри булиб чикар эди. Лекин 
буюм бозорларида олди-сотди муомала сохасида бир пайтда руй бе
ради, мехнат бозорида эса аввалига сотувчи билан харидор уртасида 
муомала сохасида битим (шартнома) тузилади ва ушбу шартнома 
факат ишлаб чикариш сохасида, яъни мехнат килинганидан кейин 
амалга оширилиши мумкин. Бопщача килиб айтганда, сотувчи би
лан харидор булажак мехнат туррисида шартлашиб оладилар, чунхеи 
амалга ошмаган мехнат кобилияти сифатидаги ишчи кучининг узи 
харидор учун кизикарли булиши амримахол. Ишчи кучи ходимдан 
ажралмасдир, шунинг учун ишчи кучи харидорининг мулки була 
олмайди. Бунинг устига, ишчи кучини ёллашда тенг алмашинув 
мавжуд булмайди, чунки ишчи кучининг киймати унинг узи яра- 
тадиганидан камрок булади. Бинобарин, ишчи кучи бозори мавжуд 
булади, деб таъкиддайдиган муаллифлар ушбу бозорда цивилизация- 
лашган бозор муносабатлари мавжуд булмаслигини эътироф кдииш- 
лари керак.

Шу сабабли бошка икгисодчилар (ушбу дарсликнинг муаллифи 
хам улар жумласига киради) мехнат бозорида булажак мехнатнинг 
олди-сотдиси жараёни амалга ошади, деб хисоблайдилар. Иш берувчи 
булгуси мехнат натижаларининг мулкдори булади, ходим эса уз мех-

1 Эренбергер Р.Ж., Смит Р.С. Замонавий меднат ик,тисодиёти: назария ва 

давлат сиёсати. М.: 1996, З-б.
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ижтимоий

ХИМОЯ К.ИЛИШ
тизимининг

ривожланиши

Ижтимоий 
таъминотнинг 

ривожлантири- 

лиши

Ижтимоий 
сугурта 

тизимининг 

ривожлантири- 

лиши

Ахолига 

ижтимоий 

ёрдам курса- 
тишнинг аник;- 
лиги (адресли- 

лиги)

Иш билан 
бандлик сиёса

тини ахборот ва 
илмий-услубий 

таъминлаш

Иш билан банд 
лик сохасидаги 

тадк,ик;отлар- 
нинг статистик 

базасини 

такомиллашти
риш

Мехнат 
бозорини 

башорат килиш 

усулларининг 

ишлаб 
чикдпиши ва 

жорий этилиши

Иш билан банд- 
ликнинг давлат 

ва минта^авий 

дастурларини 

амалга 
ошириш 

услубиётининг 

ишлаб 
чик,илиши

Иш билан банд
лик хизматлари- 

нинг техника- 

вий таъминла- 
ниши

4,1-чизма. Мехнат бозорида давлат сиёсатининг йуналишлари.
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Ме\нат бозорининг шаклланиши

Иктисодий 

жихатдан 

фаол ахоли
Давлат

Касаба

уюшма-
лари

Иш берувчи

Касбий
демографик

характеристи
ка

Воситачилар Бизнес
мулкини

ташкиллаш-

тириш
характерис-

тикаси

Иш билан 

банд кдлиш 
марказлари

Жамоатчи-

лик
ташки-
лотлари

1 Ташкилий-\ук,укий J
Ички шароит

Бошк.арув объекти 

тизими Таш^и шароит

Мехнат — ишчи кучи бозорини бошкариш 

функциялари

Режалаш-
тиришни

башорат-
лаш

Тахлил

килиш

Назорат
ва

Хисобот

Бошкариб

туриш

Ташкил

этиш

Манфаатлар

Омиллар

Демографик Ижтимоий Иктисодий Ташкилий

4.2-чизма. Меднат бозори тизимини бонщаришнинг концепцуал модели.

натининг нархи кднча булса, шунча хак, олади, бинобарин, тенг 
алмашинув руй беради, чунки иш хдк,и мехнатга \ак, туланишидир.

Ходимлар уз мех;натини таклиф этадиган, иш берувчилар эса 
уни сотиб оладиган узаро хдракат махсус ташкилотлар ёрдамида 
амалга оширилади, уларнинг вазифаси харидорлар билан сотув- 
чилар уртасидаги алокдларни ривожлантиришдан иборат. Ишга ёл- 
лаш агентликлари, ходимлар булимлари, ходимларни бошкариш
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булимлари ва хоказолар шулар жумласига киради. Окдбатда хар икки 
томон уртасида мехнатнинг нархи ва мехнатнинг сифат ва микдор 
жихатидан булажак натижалари тугрисида дархол ахборот алмаши- 
нуви булиб утади. Мехнат бозори субъектлари уртасида шартлашишга 
эришилгач, мехнат шартномаси (контракт) тузилиб, унда мехнат 
ва унга хак тулашнинг шарт-шароитлари, таклиф килинаётган иш 
муддати ва хоказолар акс эттирилади. Ходимларни иш жойлари, 
касблар, фирмалар, тармокдар ва минтакалар буйича таксимлаш 
мехнат бозоридаги битимларнинг пировард натижаси булади. Шун
дай кдггиб, мехнат бозорида амалга ошириладиган ушбу так,симот 
айрим ходимларнинггина эмас, балки умуман жамиятнинг манфа- 
атлари ва эхтиёжларига хизмат кдлади.

Бозорнинг субъектлари, объекта ва асосий таркибий кдсмлари- 
ни куриб чикдмиз. Таъкидлаб утганимиздек, мехнат — мехнат бозо
рининг объектидир. Иш берувчилар, ишсизлар, ёлланма ходимлар, 
мустакдл равишда иш билан банд ходимлар субъект буладилар. Мех
натнинг таклифи ва унга булган талаб мехнат бозорининг бош тар
кибий кдсмларидир.

Мехнат бозорида таклиф мехнатга крбилиятли одамларнинг му
айян гурухларидан: ишламаётган, лекин иш топишни истайдиган 
ва иш кддираётганлар; ишлаётган булса-да, ишидан мамнун булма
ган ва узига бошка иш жойи кддираётганлар; ишлаётган, лекин 
тез орада ишидан махрум булиб к,олиши мумкинлигини уйлаб, шу 
боис хар эхтимол учун бошка иш жойи кддираётганлардан иборат 
булади.

Мехнат бозорида иш берувчилар талабнинг намояндалари була
дилар. Талаб мехнатга булган эхтиёжни тавсифлайди, яъни ишлаб 
чикарувчиларнинг муайян пайтда, иш хаки даражаси олдиндан 
белгиланган шароитда ишчилар канча сонини ишга кабул килишга 
тайёр эканликларини акс эттиради. Демак, талаб буш уринлар 
сонини акс эттириши мумкин.

Мехдатга талаб иккиламчи табиатга эга. Гап шундаки, оддий то- 
варлардан фаркди равишда мехдат истеъмолчини каноатлантириш 
учун эмас, балки кандайдир муайян махсулотни ишлаб чикариш 
учун сотиб олинади. Шу сабабли мехнатга булган талабни бевосита 
товар бозоридаги вазият белгилайди, бу талаб товарларга харидор- 
ларнинг талаби ошгани ёки пасайганига, шунингдек ишлаб чика
риш технологиялари узгарганига сезгирлик билан муносабатда булади. 
Агар иктисодиётда бозор инфратузилмасини ривожлантиришга эхги- 
ёж ортса, демак, банк хизматчилари, мухосиблар, юристларга та
лаб ошади. Агар кийим ёки пойабзалга эхтиёж ортса, демак, пойаб- 
залчилар ва тикувчиларга талаб купаяди.

Талаб билан таклиф бирикканида мехнат бозорининг сигамини 
белгилайди, яъни ушбу сигим, бир томондан, буш уринлар сони
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4.3-чизма. Ташк,и ва ички меднат бозорлари элементларининг узаро даракати.
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билан, иккинчи томондан эса иш кдцириш билан шугулланаётган 

шахсларнинг сони билан белгиланади.

Мехнат бозори таркибий кисмлари уртасида таркиб топган нис- 

батга тадбикан «меднат бозори конъюнктураси» тушунчаси кулла- 
нилади. Меднат бозори конъюнктурасининг куйидаги уч тури були

ши мумкин:

1. Ходимлар такчиллиги, бунда бозор меднат таклифи камлиги- 

ни бошдан кечиради.
2. Ишсизлик, бунда мехнат бозорида мехнат таклифи ортиги 

билан б;улади.

3. Мувозанат, бунда мехнатга талаб мехнат таклифига мос келади.
Мехнат бозорининг ишлаши ишчи кучини мехнатни татбик,

этиш сохалари, халк; хужалиги тармоклари, корхоналар, ташкилот- 
лар, фирмалар уртасида к,айта так,симлаш эркинлигининг юкори 

даражада булишини назарда тутади. Бу эски иш жойларининг кис- 

картирилиши ва тугатилиши хамда янги иш жойларининг ташкил 

этилиши билан бирга боглик булган сармоянинг эркин кириб ке
лиши натижасида ишлаб чикариш кучларини жойлаштиришда узга- 

ришлар содир булади деган маънони англатади.
Мехнат бозорини хакдкий ишлашининг мухим шарти унда бар

ча мехнат муносабатлари иштирокчилари: давлат, иш берувчилар ва 

ёлланма ишчиларнинг мос хатти-харакатлари хисобланади. Бугунги 

кунда режали иктисодиётдан бозор и щтисодиёти га утаётган мамла- 

катлар боищача шароитга тушиб крлди. Уларда мехнат муносабатла

ри доимо хам эркин танланавермайдиган тула иш билан бандликка 

мувофик келадиган одамларнинг сезиларли контингента шакллан- 
ган. Иш билан банд одам учун мехнат муносабатларига бозор муно

сабатлари элементларининг киритилиши анчагина огир кечади. Бир 

хил ишга бир хил иш хаки бериш одамларнинг тушунмовчиликлар 

ва норозиликларига сабаб булиши мумкин. Одамларда ишсиз крлиш 

гумони, айникса, иш жойидан уз айби билан эмас, балки иш хаж- 

мининг камайиши ёки корхонанинг (синиш) банкрот булиши ту

файли махрум булиши рухий зарбага олиб келиши мумкин. Ёлланма 
ходим мехнат бозорининг асосий ходими хисобланганлиги учун хам 

унинг тушунча ва кдрашлар тизими шу бозорга мувофик булиши 
керак. Мехнат бозорида кишидан юкори касб-малака даражаси, касбий 

кайта ук,иш, малакани оширишга, зарур булганда, касбни ёки иш 

жойини алмаштиришга тайёрлик ва лаёкдт талаб этилади. Фак а̂т 

ижтимоий ва худудий харакатчанлиги юкори даражада булган ки- 
шига узи учун мехнат бозорида юкори ракобатбардошлик даража- 

сини таъминлашга имкон бериши мумкин.
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Меднат бозори кандай ишлашини тушуниш учун мазкур бозор- 
даги талаб ва таклифни урганиб чикиш лозим. Р.Ж . Эренбергер ва 
Р.С. Смитнинг ёзишларича, мехнат бозорини тадкик килиш талаб 

ва таклифни таклиф килиш билан бошланади, тугалланади хамда 
мехнат бозори ишлашининг хар кандай натижаси хамиша ушбу тар
кибий кисмларга ва уларнинг узаро алокасига у ёки бу даражада 
боглик булади. Маршаллнинг сузларини узгартириб айтганда, кай- 
чининг иккита жага ёрдамидагина мато булагини киркиб олиш мум
кин.

Мехнат талабининг мехнат нархига богликдигини куриб чика- 
миз. Фараз килайлик, бирорта саноат тармогида иш хаки ошди. 
Шу билан бирга технология, фойдаланиладиган ускуна ва бошка 
омиллар узгармай колди. Натижада махсулот таннархи ва ушбу 
махсулот нархи ошади. Харидор нархи юкори махсулотни камрок 
сотиб олади, махсулот ишлаб чикарувчи эса уни ишлаб чикариш
ни, бинобарин, ходимларни кискартиришга мажбур булади. Шу та- 
рика, иш хакини ошириш натижасида (бошка шарт-шароитларнинг 
барчаси бирдек тенг булган такдирда) иш билан бандлик кискаради. 
Иш билан бандликнинг бундай кискариши кулам самараси дейила- 
ди1.

Бошкача йул тутилган булиши хам мумкин: ишлаб чикарувчи- 
лар иш хакини оширгач, капитал сигими юкорирок булган ишлаб 
чикаришни, ресурс тежайдиган технологияларни кулланиш оркали 
махсулот таннархини пасайтириш йулларини кддирадилар, буларни 
кулланиш натижасида хам ходимларнинг иш билан бандлиги кама- 
яди. Иш билан бандликнинг бундай кискариши урнини босиш сама
раси дейилади, чунки ишлаб чикариш жараёнида капитал ишчи 
кучининг урнига утади.

Иш хаки ва иш билан бандлик уртасидаги узаро бокликлик та- 
лабнинг эгри чизига билан курсатиб берилиши мумкин (4.4-чизма). 
4.4-чизмадан куриниб турганидек, талабнинг эгри чизиги пасаяди- 
ган чизик, яъни у иш хаки ошган сайин мехнатга талаб камайиши- 
ни курсатади. Ушбу эгри чизик ишчи кучи киймати узгариб, талаб- 
га таъсир этадиган бошка омиллар узгармаган такдирда ходимлар 
сони кай тарика узгаришини курсатади, шу билан бирга, иш хаки 
узгарганда мехнатга талаб эгри чизик буйлаб боради.

Хозирга кадар биз талаб механизмини куриб чикишимизда бошка 
омиллар таъсирини эътиборга олганимиз йук. Энди улар талабнинг 
узгаришига кандай таъсир этишини кузатамиз. Айтайлик, махсу- 
лотга талаб ошмокда, бошка омиллар эса бунда узгараётгани йук.

1 Эренбергер Р.Ж., Смит Р.С. Замонавий меднат ик,тисодиёти. 46-6.

4.2. Мехнат бозорининг ишлаш механизми
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Меднатга талаб

Ходимлар сони

4.4-чизма. Мехнатга талаб эгри чизиги.

Бунда шу нарса аён буладики, ишлаб чикариш даражаси ошиб бо
ради ва иш хаки ставкаси кандай булишидан катъи назар кулам 
самараси мехнатга талабни оширади. Мазкур холда урнини босиш 
самараси юзага келмайди, чунки мехнат ва капитал нархлари узгар- 
майди. Руй берган узгариш умуман унгга суриладиган мехнат тала- 
би эгри чизиги ёрдамида курсатилиши мумкин (4.5-чизма). Ушбу 
сурилиш эхтимолий иш хакд ставкаси канча булишидан катьи на
зар мехнатга талаб килинадиган ходимлар сонининг ошиб бориши- 
ни курсатади.

Башарти, капитал нархи узгариши руй берса, иккита карама- 
карши самара юзага келади. Бир томондан, кулам самараси (капитал

Мехнатга талаб

Ходимлар сони

4.5-чизма. Мехнатга талаб эгри чизигинииг ишлаб чикариш хажми 

ортиши туфайли силжиши.
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Меднат таклифи

Ходимлар сони

4.6-чизма. Меднат таклифи эгри чизиги.

нархи ва таннарх пасаяди, ишлаб чикариш юксалиши рагбатланти- 
рилади ва иш билан бандлик даражаси ошади) мехнатга талаб эгри 
чизишни унгга силжитади. Бошка томондан, силжиш самараси (ка- 
питал сигами купрок, технологиялардан фойдаланилади, ишчи ку
чига эхтиёж камаяди)-талаб эгри чизигани чапга силжитади. Кали- 
тал нархи ошиши мехнатга талаб борасида хам худци шундай ному- 
айянликка олиб келади, лекин мазкур холда кулам самараси мехнатга 
талаб эгри чизигини чапга, урнини босиш самарасини эса унгга 
силжитади. Шундай килиб, иктисодий назария капитал нархининг 
модификацияси мехнатга талабни кандай узгартиради, деган савол' 
га мутлако аник жавоб бермайди.

Куйидагича хулоса чикариш мумкин: агар иш хаки узгарса, мех- 
натга талаб эгри чизик буйлаб юкорига ёки пастга караб юриши, 
махсулотга талаб, ишлаб чикариш хажмлари узгариши, капитал нархи

4.7-чизма. Иш ^аки Узгариши туфайли таклиф эгри чизшининг силжиши.
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Мехдат таклифи

пТ-б п Т-ф мТ-фмТ-б ю Т-б юТ-ф

Ходимлар сони

4.8-чизма. Меднат бозорида талаб ва таклиф.

каби бошка омиллар амал килса, мехнатга талаб эгри чизиганинг 
Узи силжийди.

Меднат бозоридаги таклиф механизмини осон тушуниш учун уни 
алохида лавозим мисолида куриб чикамиз. Бирорта лавозим буйича 
иш хак,и ошган (бунда бошка лавозимлар буйича иш хаки узгарма- 
ган) такдирда бундай лавозимда ишлашни хохлайдиган одамлар 
купайиши ва аксинча, иш хаки пастрок булган такдирда хеч кимда 
бундай хохиш пайдо булмаслигини кутса булади. Шундай кдлиб, 
лавозимлар бирон-бир муайян бозорда мехнат таклифи ушбу бозор
да устунлик килаётган иш хаки ставкалари билан боглик. Мехнат 
таклифи мехнат нархига боЕлщушги 4.6-чизмада курсатилган. Мех
нат таклифи эгри чизш и каби таклиф эгри чизиги хам бунда бош- 
ка омилларни эътиборга олмай тузилган.

Фараз килайлик, бошка бир лавозим буйича иш хаки ошадию, 
бошка омиллар узгармай колади. Бундай такдирда ходимлар аввалги 
лавозимларида ишлаш мулжалларини узгартириб, иш хаки ошган 
янги лавозимларини узлари учун танлайдилар. Бу эса таклиф эгри 
чизигининг чапга силжишига олиб келади, бу 4.7-чизмада курса- 
тилган.

Оралик якун ясар эканмиз, шуни таъкидламокчимизки, мехнат 
бозоридаги талаб эгри чизиги иш берувчилар хар бир муайян иш 
Хаки ставкаси буйича (бошка-омиллар узгармаган такдирда) кан- 
ча микдорда ходим олмокчи эканликларини курсатади. Таклиф эгри
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чизиги эса х,ар бир иш хаки ставкаси даражасига мувофик, к,анча 
ходим мехнат бозорига чик,иши мумкинлигини курсатади.

Талаб ва таклиф узаро алоцадорлиги 4.8-чизмада курсатилган. 
Эгри чизикдари кесишадиган нукта (классик назарияга кура, «Мар
шалл кесишмаси») талаб ва таклиф тугри келишини акс эттиради, 
ушбу кесишмага мос келадиган иш хаки эса бозор мувозанати иш 
%аци (Их) дейилади. Томонларнинг барчаси каноатланган бозор му- 
возанатли холатдадир.

Агар бозордаги иш хаки бмпИх (бозор мувозанатидан паст иш 
у,щи) нуктасида тухтаса, талаб юкори (юТ-б нук,таси), таклиф эса — 
паст (пТ-ф нуктаси) булади ва талаб таклифдан ошади. Бундай 
шароитда иш берувчилар ходимларни ишга олиш учун ракобатла- 
шадилар, бу эса бозорда иш хаки муайян даражада ошишига олиб 
келиши мумкин. Бунда куйидаги иккита вариант булиши мумкин:

1. Купрок микдордаги ходимлар бозорга чикиш ва иш кдди- 
ришни бошлашга ахд кдлади (яъни харакат юкорида айтганимиздек 
таклиф эгри чизиги буйлаб боради).

2. Иш хаки ошганлиги иш берувчиларни ходимларни кабул 
кдлиш микдорини чеклашга мажбур килади (яъни харакат талаб 
эгри чизиги буйлаб боради).

Башарти, иш хаки бмюИх (бозор мувозанатидан юкори иш хаки) 
нуктасигача ошса, таклиф талабдан ошади(юТ нуктаси), ходимлар 
ортикчаси юзага келади ва малакали иш берувчиларни пастрок иш 
хакига ёллаш, бунинг устига купрок микдорда ёллаш имкони пай
до булади. Иш топганларнинг баъзилари (масалан, ишсизлар) мам- 
нун буладилар, бошкалар эса ишни янги жойлардан кддирадилар. 
Шундай кдлиб, иш хакд бмюИХ нуктаси даражасидан пастга караб 
юрса, талаб ва таклиф мувозанатга якднлашади.

Бозор мувозанати иш хаки (бмИХ,), одатда, мехнат бозорида 
устунлик кдлади ва умумкабул килинган иш булиб колади, буни 
иш берувчилар хам, ходимлар хам хисобга олишлари керак.1

Мехдат бозорини харакатга келтиришнинг энг мухим омили иш 
кучининг нархи хисобланади. Материалистик концепцияга муво
фик иш кучининг кдймати иш кучини кайтадан тиклаш учун зарур 
булган хаётий воситаларнинг киймати билан белгиланади. Бунга ов- 
катланиш, уй-жой хакд, маълумот олиш, согликди сакдаш ва дам 
олишга сарфланадиган харажатлар кушилади. Иш кучи нархига бахо 
беришга иктисодий назариячилар турлича ёндашганлар. Материа
листик назариянинг тасдикдашича, иш хакд барча ишлаб чикариш 
омиллари — рента, фоиз, фойдани тулагандан кейин колган яку- 
ний даромад хажми билан белгиланади. «Битишув» назарияси эса

1Эренбергер Р.Ж., Смит Р.С. Замонавий меднат ик,тисодиёти.
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иш хаки даражаси энг охирги ишчи (ёлланганлардан сунггиси) 
ишлаб чикдрган товарлар киймати билан белгиланади, агар ходим 
ишлаб чикарган кушимча товарлар нархи иш берувчи тулайди ган 
иш хак^идан кам булса, иш берувчи бошка ходим ёлламайди, деб 
хисоблайди.

Иш кучи нархининг паст даражаси яширин ишсизликнинг купай- 
иб бориши омилларидан бири булади, чунки ишсизлик муайян вак- 
тгача корхоналарнинг молиявий ахволи учун хаддан ташкари o f h p  

юк булмайди. Иш хакининг уртача паст даражаси иш билан бандлик 
ва унинг тузилишига салбий таъсир килади. Биринчидан, у ходим
ларнинг техник жихатдан бирмунча оркада колган саноатнинг хом 
ашё тармокларига утиб кетишини кескин кучайтиради, бу тармок- 
ларда иш хаки даражаси уртача даражадан бирмунча юкори булади, 
шунингдек ишлаб чикаришда кам малакали мехнат устунлик кила
ди, бу билан бусиз хам иш билан бандларнинг касб-малака тузили- 
шини мураккаблаштириб юборади. Иккинчидан, иш хаки даражаси- 
нинг пастлиги истеъмол бюджетини торайтиришга ва издан чика- 
ришга олиб келади, уни факат биринчи гадда зарур буладиган товарлар 
ишлаб чикаришга йуналтиради. Айни вактда ахолининг узок вакт 
ишлатиладиган товарларга эхтиёжи пасаяди, бу эса техник жихат
дан илгор булган ишлаб чикариш хажмини ва иш билан бандликни 
кискартиришга олиб келади.

Давлат уз-узидан асосий иш берувчи (аввало, ноишлаб чикариш 
тармокдарида) булиб колар экан, энг кам иш хакини ва бюджет 
сохасидаги ходимлар учун ягона тариф сеткасини урнатиш ёрдами
да иш кучининг нархига хозирча жиддий таъсир килиш имкония- 
тига эгадир, холбуки у мулкчиликни давлат тасарруфидан чикариш 
шароитида бу уринда хам Уз монополиясини шидцат билан йукот- 
мокда.

Ракобат — хар кандай бозор механизмини ташкил этувчи аж- 
ралмас кием булиб, у куп микдордаги эркин харидорлар ва иш 
кучини сотувчиларнинг мавжудлиги хамда улар учун мехнат бозо- 
рига эркин кириш ва уни тарк этиш имкониятини англатади.

Мехнат бозори сифати хусусиятининг энг мухим мезони унинг 
инфратузилмасининг ривожланиш даражасидир. Мехнат бозори 
инфратузилмасини унинг таркибий кисми сифатида таърифлаш 
мумкин, у давлат идораларини, иш билан бандликка кумакла- 
шувчи нодавлат тузилмаларини, корхоналар ва фирмаларга кадр- 
лар хизматини, жамоат ташкилотлари ва жамгармаларини, нор- 
матив-хукук,ий мухитни уз ичига олади, улар иш кучига эхтиёж 
билан таклиф уртасидаги энг самарали узаро хамкорликни таъмин- 
лайди.

Мехнат бозори инфратузилмасининг асосий вазифаси иш кучи
нинг бахоси, мехнат шароити, ходимнинг у ёки бу ижтимоий му- 
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аммоларини \ал килиш ижтимоий-мехнат низомларини тартибга 
солиш хусусида иш берувчи билан ходим уртасидаги муносабатлар
ни тартибга солишдан иборат. Одатда, бу муносабатлар коллектив 
шартномалар тизими асосида тартибга солинади. Бозор иктисодиёти 
ривожланаётган мамлакатларда коллектив шартнома тизими мехнат 
бозорида давлат томонидан тартибга солишдан кура бирмунча фаол- 
рок роль уйнайди.

Мехнат бозори инфратузилмаси вазифасига ходим билан иш 
берувчини алокага киришга ва узаро хамкорлик килишга тайёр
лаш, шартнома тузишда ёрдам курсатиш, узаро хар томонлама 
хамкорликни таъминлаш ва мехнат бозорига чикувчиларни иж
тимоий химоя килиш хам киради. Ривожланган мехнат бозори 
иш берувчилар билан ёлланиб ишловчиларнинг узаро хамкорли- 
гидан ташкари хар икки томоннинг жамоа манфаатларини химоя 
килиш буйича ташкилий тузилмалар (касаба уюшмалари, тад- 
биркорлар, ишсизлар ва бошпанасизлар ассоциациялари, ижара- 
чилар уюшмаси ва шу кабилар) мавжуд булишини хам такозо 
этади, шунингдек ижтимоий хамкорлик сохасида давлат восита- 
чилигини хам талаб килади.

Мехнат бозори субъектлари муносабатлари тизими га махсус орган- 
ларининг кушилиши улар Уртасида зиддиятлар булмаслигини таъ
минлаш, турли-туман иктисодий воситалар ва усуллар, хукукий нор- 
малар ёрдамида иш билан бандлик жараёнлари ва сиёсатини ташкил 
этиш хамда тартибга солишни таъмин этиш зарур.

Бозор иктисодиётининг узвий таркибий кисми булган мехнат 
бозори узининг ривожланишида бошка барча томонларнинг (шу 
жумладан, капитал бозорининг, молия бозорининг, турар жой 
бозори ва хоказоларнинг) мавжудлиги ва ривожланганлигига бог
лик булади, улар иш уринларининг харакат килиш эркинлиги (улар
ни ташкил этиш ва тугатиш), иш кучининг иш билан бандлик 
сохалари, хужалик тармокдари ва худудлар буйича харакат кили- 
ши (бушаб колиши, кайта таксимланиши) мезонларини белгилаб 
беради.

Хозирги замон иктисодий тизимининг яна бир таркибий кис
ми борки, уни хисобга олиш мехнат бозорининг хозирги ахволи- 
га ва узига хос хусусиятларига, унинг чегараларини белгилашга 
бахо бериш учун айникса мухимдир. Бу таркибий кием иш кучи 
захираси булиб, унинг микдори ва мавжуд булиш шакли такрор 
ишлаб чикариш циклининг муайян боскичига (юксалиши, та- 
наззули, танглиги, туррунлиги билан) боглик булади. Мазкур 
масалани аниклаштириш зарур, чунки назария ва амалиётда иш 
кучи захирасини ишеизлик билан айни бир нарса деб хисоблаш- 
га, унинг кутилаётган микёсларини асоссиз равишда ошириб юбо- 
ришга йул кУйилади.
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Меднат бозоридаги вазиятга ба\о беришда иш кучининг захира- 
ларидан бир нечта турини ажратиб курсатиш зарурлигига асосла- 
ниш мащсадга мувофикдир. Улар ижтимоий ишлаб чищаришнинг 
иктисодий ва ижтимоий самарадорлигини таъминлаш мащсадида дав
лат йули билан тартибга, солиб туришнинг турли усулларига мухтож 
булади:

— иш кучининг муомаласи сохасидаги захиралари (яъни жорий 
очищ мехнат бозори);

— иш кучининг ишлаб чищариш ичидаги захиралари; улар муай
ян ИЖТИМОИЙ-ИК.ТИСОДИЙ ва сиёсий вазиятга боглик, равишда мехнат 
бозори чегараларини торайтириши ёки кенгайтириши мумкин (яши- 
рин мехнат бозоридаги захиралар);

— оилаларнинг киши бошига уртача истеъмол даражаси етарли 
булганда мехнатга щобилиятли ахолининг ёлланиб ишлашга даъво- 
гар булмаган захиралари (ишлаб чищарищдан ажралган холда ущиш- 
да иш билан банд булган шахслар, уй хужалигида ва шахсий ёрдам- 
чи хужаликда, якка тартибда ва оилавий мехнат фаолияти билан, 
иш билан банд булган, тадбиркорлик ва хусусий иш билан, фер- 
мерлик билан банд булганлар, ижара ва пудрат шартномаси шарт- 
лари асосида ишловчилар, мехнатга щобилиятли пенсионерлар ва 
ногиронлар);

— куролли кучлар сафида хизматни уташ билан боглик, булган 
иш кучи захиралари.

Иш кучи захираларининг мазкур шакллари уртасидаги чегара- 
лар анча харакатчан, мослашувчан булиб, хужалик механизми ва 
иш билан бандликнинг танлаб олинган тартибга солувчиларининг 
ищтисодий ривожланиш даражасига, ищтисодиётдаги бозор моде- 
лининг узига хос томонларига, такрор ишлаб чищариш цикли ва 
сиёсий вазият аник, боскдчининг даражасига ухшашлигига боглик, 
булади. Хозирги боскдчда мехнат бозорини ташкил этишни тартиб
га солиш ва такомиллаштириш сохасидаги чора-тадбирлар ана шу 
нук,таи назардан асослаб берилиши лозим. Шу билан бирга, мехнат 
бозори ва иш билан бандлик сиёсати давлат бошщарувининг нисба
тан мустащил кичик тизими сифатида алохида ажралган холда шакл- 
лана олмайди. У бутун ижтимоий-иктисодий ривожланиш стратеги- 
ясининг ажралмас кдсмини, айник,са, унинг устувор кдсмини таш
кил этиши лозим.

4.3. Меднат бозорининг турлари: уларнинг сегментларга 
булиниши ва мослашувчанлиги

Барча турдаги бозорларда сотувчилар ва харидорлар мавжуд булиб, 
улар харакат щилганидек-, бу жараён мехнат бозорида хам амал кдлади. 
Бу бозор мехнатни сотадиганлар ва сотиб оладиганлардан иборат
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булади. Агар сотувчи ва харидорлар бир-бирларини бутун мамлакат 
буйлаб изласалар, бундай бозор миллий меднат бозори дейилади. 
Сотувчи ва харидорлар бир-бирларини фак;ат муайян худудда изла
салар, бундай бозор мах,аллий бозор деб номланади.

Агар ишчи кучининг географик, фирма ичидаги, касбий хара
кати, иш жойларини тулдириш мезонидан келиб чикдлса, унда 
бозорнинг турли мамлакатларда турли нисбатларда мавжуд булган 
икки турини ажратиш мумкин.

Биринчи тури — ишчи кучининг географик ва касбий харакатини, 
яъни иш жойларини ходимларни корхона (фирма)лар уртасида хара- 
катлантириш йули билан тулдиришни назарда тутадиган бозор. У шарт- 
ли тарзда ташци бозор деб аталган. Америка Кушма Штатларидаги 
мехнат бозорининг модели бунга купрок, мой ил.

Бундай бозор доирасида фирмалар кадрлар билан четдан бутлана- 
ди, зарур касб ва малакага эга булган тайёр ходимлар танланади, 
уларни корхонадан ташк,арида тайёрланишига умид кдлинади. Бун
дай корхоналарда тайёрлашнинг асосий шакли — шогирдлик.

Иккинчи тур — ходимларнинг фирма ичидаги касбий харакатига 
мулжалланган бозор: кадрларни тайёрлаш, касблар ва малака буйи
ча тузилмани шакллантириш фирма ичида иш жойларни тузилма- 
сига, корхонани ривожлантириш истик,болларига мувофик, амалга 
оширилади. Бу турдаги бозор шартли тарзда нчки бозор номини ол
ган. Бу тур Япония мехнат бозори моделига хосдир.

Узбекистонда замонавий мехнат ресурслари бозори эндигина 
шакллана бошлади. У мазкур мезон буйича хали уз шаклини эгалла- 
ганича йук,. Бу хусусда уни аралаш хамда мехнат бозорининг бирин
чи турига мойилрок, дейиш мумкин.

Мехнат бозорини кенг куламда олиб к,араш мумкин — бу ялпи 
куламли бозор булиб, у ялпи таклифни (жами иктисодий жихатдан 
фаол ахолини) ва ялпи талабни(ик,тисодиётнинг мехнатга булган 
жами эхтиёжини) кдмрайди. Тор маънода мехнат бозори жорий бо
зор булиб, у ялпи бозорнинг бир к,исмини ташкил этади ва буш 
уринлар хамда иш кдцириш билан банд булган шахслар микдори 
билан белгиланади.

Жорий бозор куйидаги икки к,исмга булинади: 1) очик; бозор, 

унда таклиф иш кдцираётган, шу жумладан, к,айта касб танлашга, 
касб тайёргарлиги ва кдйта тайёргарлигига мухтож булган одамлар
ни камрайди, талаб эса буш уринлар билан тавсифланади; 2) яши- 

рин бозор, у расман хужаликда иш билан банд булган, лекин ишлаб 
чик,аришга зарари етмайдиган тарзда бушатиб олинишлари мумкин 
булган шахсларни уз ичига олади. Ана шу хар иккала бозорнинг 
расмий (руйхатга олинган) ва норасмий (руйхатга олинмаган) к,ис- 
ми булади.
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Узбекистонда х,озир амалда булган мехдат бозори бир хил эмас. У 
ишчи кучи захдраларини туплаш усул ва шакллари, ташкил этиш ва 
бошкариш, ишлаб чищариш самарадорлиги хамда мехнаткашлар хола- 
тига таъсир этиш характерига кура фаркданадиган, турли функцио
нал вазифани бажарадиган, иккита узаро боЕланган соха хосил кдла- 
дишн куп щатламли тузилмадир. Айтиб утилган белгиларига кура уни 
«очик,» ва «яширин» ишчи кучи бозорига ажратиш мумкин. Очищ 
ишчи кучи бозори расмий ва норасмий (асосан уз-узидан) шакллан- 
ган кдсмлар билан берилган (4.9-чизма).

Ишчи кучининг очищ бозори хакдщатан иш излаётган ва касбга 
йуналтиришга тайёрлаш ва щайта тайёрлашга мухтож булган барча 
мехнатга лаёщатли ахолини, барча буш иш жойлари ва лавозимла- 
ри, шунингдек, давлат ва нодавлат секторидаги укувчи уринларини 
щамраб олади.

Очищ бозорнинг расмий щисми иш билан бандлик хизматида 
руйхатга олинган ишчи кучи ва буш жойларни ва расмий касб- 
хунар таълими тизимидаги укувчи уринларини уз ичига олади.

Очищ бозорнинг норасмий кдсми мехнатга талаб, янги касбларни 
эгаллаш учун укув жойлари ва ишчи кучи таклифининг ишга жой- 
лаштириш органлари хамда расмий таълим укув тузилмалари томо
нидан воситаланмайдиган кдсмини туплайди. Уларни келишиб олиш 
иш берувчилар билан бевосита алощада амалга оширилади, шунинг
дек, муносиб иш топиш, тайёрлаш, малакани ошириш ва тан щи с 
янги касбларни эгаллаш кабиларни амалга оширадиган турли нодав
лат воситачилик тузилмалари томонидан воситаланади1.

1 Норасмий меднат бозорининг чегаралари узгарувчан, ишчи кучи талаб ва 
таклифининг куп сонли омщшар таъсирини акс эттирадиган нисбатининг таби- 

ий узгаришига буйсунади. Шу билан бирга, унинг характеристикалари анчагина 

цаттик, объектив чекловларга эга. Булар жамият ва ^ДУДДаги ижтимоий танглик- 
нинг хрлига етган юки булиб, унинг ташк,арисида хавфли вазиятлар юзага келади 

ва бошца салбий ижтимоий х,одисалар (жиноятчилик, гиёх,вандлик, узини-узи 

улдириш ва бошкалар) кучаяди.
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Хозирги яширин меднат бозоридаги гипертрофия утиш даври
нинг характерли хусусияти булиб, бу эски таш кил и й-бошкдрув ту
зилмаси бузилган, янгиси эса хали яратилмаган даврдир. Бун
дай шароитда хукумат иш билан бандлик хизмати моддий-техник 
базаси ва инфратузилмавий таъминот имкониятлари чекланмаган- 
лигини, шунингдек, мажбуран иш билан банд этилмаган ахолини 
ижтимоий химоялаш буйича амалий чора-тадбирларни утказиш учун 
молиявий маблагларнинг етишмаслигини хисобга олиб, расмий мехнат 
бозори доирасини минималлаштиришга харакат келади. У бозорга 
утиш даврининг ижтимоий ок,ибатларини юмшатиш буйича вази
фалар кисмини корхоналар маъмурияти ва мехнат жамоаларига топ- 
ширишга харакат кдлади.

У ёки бу мехнат бозорига кирадиган иш билан бандларнинг 
тоифасига караб мехнат бозорининг турлари фаркланади. Бундай 
фарк/1аш мехнат бозорида табак,алаштирилган сиёсатни амалга 
ошириш имконини беради. Бу сиёсат у ёки бу ходимлар тоифала- 
риниНг хусусиятларидан, уларнинг имкониятлари ва чекловла- 
ридан, уларни мехнат килишга ундовчи сабаблардан, мехнат сарф- 
лайдиган жойларидан, ишлаб чикариш ва мехнат жараёнидаги ро- 
лидан келиб чикдди.

Нуфуз мезонлари буйича мехнат бозорлари куйидагиларга ажра- 
лади:

• ёшларнинг мехнат бозори;
• хотин-к,изларнинг мехнат бозори;
• кекса ёшдаги фукдроларнинг мехнат бозори;
• ногиронларнинг мехнат бозори.
Ушбу мехнат бозорларида амал кдпувчи ишчи кучининг курсат- 

кичлари барк,арор булиб, бу курсаткичлар улардан фойдаланиш ха- 
рактерини ва мехнат шароитларини белгилаб беради. Мазкур мехнат 
бозорларидаги ходимлар учун муштарак холат шуки, уларнинг хам- 
маси маргинал гурухларга киради ва уларни ишга солиш муайян 
чекловлар билан боглик,.

Ёшларнинг иш билан бандлиги ва уларни профессионал фаоли- 
ятга тайёрлаш ижтимоий ва иктисодий жихатдан алохида ахамиятга 
эга. Дунёнинг хамма ерида ёшлар орасида ишсизликнинг юкрри 
даражада эканлиги кузатилмокда. Бу хол маълум даражада ёшлар
нинг уз хулк,-атвор хусусиятлари билан боглик,: биринчи иш жо- 
йида иш хаки юкори булмаслиги сабабли улар мукдм ишлаб к,олиш- 
дан моддий манфаатдор булмайдилар; барк,арор даромад олишга ун
довчи сабаб йук, булиб, ушбу вазият ёшларни ота-оналари купчилик 
холларда моддий жихатдан куллаб-кувватлашлари билан боглик; ва 
Хоказо. Бунинг устига улар купинча узларининг дастлабки мехнат 
тажрибаларини муайян ишда эмас, балки иш жойларини узгарти- 
риш йули билан профессионал фаолиятнинг хар хил турларида орт-
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тиришга даракат щиладилар. Шу билан бирга, ёшларнинг иш билан 
бандлиги асосан иш берувчиларнинг муносабати билан белгилана
ди — конъюнктура ёмонлашган хар бир холатда улар, энг аввало, 
малакаси хаммадан кам ва тажрибасиз булган ёш ходимларни щис- 
щартирадилар.

Ёшлар хусусида, шунингдек, хотин-щизлар хусусида хам бир 
щатор халщаро хужжатлар щабул щилинган булиб, улар иш билан 
бандларнинг ушбу тоифаси мехнат шароитларини норматив асос- 
да тартибга солади. Масалан, ХМТнинг дастлабки конвенцияла- 
ридан бири (5-конвенция, 1919 йил) саноатда ишга щабул щили- 
нувчиларнинг минимал ёшини белгилашга багишланди. Кейин- 
чалик ХМТ бу масалага щайта-щайта мурожаат щилди (1921, 1932, 
1965, 1973 йиллар). ХМТ усмирларнинг тунги мехнати хусусида 
хам норматив хужжатлар щабул щилган. ХМТнинг бир щанча кон- 
венцияларида усмирларни тиббий курикдан утказиш хусусида тав- 
сиялар берилди, «Профессионал таълим тугрисида»ги 117-тавсияда 
эса (1962 йил) ушбу муаммонинг хамма жихатлари батафсил куриб 
чищилди.

Хотин-щизларнинг мехнат бозоридаги ахволини моддий хащ эва- 
зига ижтимоий мехнатда щатнашишни оналик ва оиладаги вазифа- 
ларни бажариш билан боглаш зарурлигини белгилайди. Бу мажбури- 
ятлар хотин-щизларнинг узлуксиз таълим олиш, профессионал тай- 
ёргарлищцан утиш, олган таълимига мувофик; ишлаш, карьера щилиш 
имкониятларини чегаралайди. Айнан мана шу холатлар корхоналар- 
дан (муассасалардан) биринчи навбатда хотин-щизлар бушатилиши- 
га олиб келади. Хотин-щизлар орасида ишсизлик даражаси эркаклар 
орасидаги ишсизликдан анча ющоридир, иш щидириш эса чузилиб 
кетади. Хотин-щизларнинг иш хащи, демак пенсияси хам, щоида 
тарищасида, бир хил иш жойларида ишлайдиган эркакларникидан 
кам булади. Улар ишга щабул щилиш чогида эркаклар билан тенг 
имкониятга эга эмас.

Хотин-щизларнинг ишчи кучи борасидаги бундай ахвол беис- 
тисно хамма мамлакатлар учун муштаракдир. Шу сабабли, Узбекис- 
тонда хам ишлайдиган хотин-щизларнинг иш билан бандлик ва мех- 
нат шароитлари халщаро даражада меъёрий хужжатлар билан тар- 
тибга солинган.

Чунончи, ХМТ мехнат щилувчи хотин-щизларни химоялаш юза- 
сидан бир щатор конвенциялар ишлаб чищци ва щабул щилди: 1951 
йилда «Р̂ иймати бир хил булган иш учун эркак билан аёлга тенг 
хак, тулаш тугрисида» 100-конвенция ва шунга мувофик, 90-тавсия 
щабул щилинди, 1958 йилда «Меднат ва машкулотлар сохасидаги 
камситишлар тугрисида» 111-конвенция ва 111-тавсиянома, 1981 
йилда «Мехнат щилувчи эркаклар ва аёллар: оилавий мажбурият- 
ларга эга булган мехнат щилувчилар учун тенг муомала ва тенг имко-
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ниятлар туррисида» 156-кощенция, 165-тавсия к,абул кдлинди. Меднат 
кдлувчи аёллар хусусидаги х;имоя нормалари купчилик мамлакат- 
ларнинг миллий к,онунларида хам мавжуд.

Кекса ёшдаги кишиларнинг иш билан бандлиги муаммоси бозор 
иктисодиёти шароитида яшаётган хамма мамлакатларда кузатилади. 
ХМТнинг дунё буйича иш билан бандликнинг ахволи тугрисидаги 
162-тавсиясида (1980 йил) бундай дейилади: «Кекса ёшли ходимлар 
мехнат бозорида дуч келаётган купгина к^йинчиликларга ёш белгиси 
буйича камситиш асос булмокда. Иш берувчилар кекса ходимлар шцда 
янги куникмаларни эгаллаб ололмайдилар, ишлаб чик,аришдаги ин- 
новацияларга мослашмайди, янги ахборот ва коммуникация техно- 
логияларини тула-тукис эгалламаганлар, мехнатни ташкил этишнинг 
янги шакллари илгари сураётган талабларга жавоб бермайдилар, деб 
Хисоблайдилар. Пенсия ёшига етган бу мехнатчилар иш жойида кис^а 
вак,т булишлари мумкинлиги сабабли иш берувчилар кекса ишловчи- 
ларга профессионал укдш учун имкон беришни мак,садга мувофик, 
деб хисобламайдилар».

Кекса ёшли ходимларнинг иш билан бандлигига ёрдам бериш — 
мухим ижтимоий-ик,тисодий вазифадир. Бу вазифани хал кдлиш 
чогида фукароларнин! ушбу тоифаси купинча юк;ори малакали були- 
шини, катта иш тажрибасига эгалигини, мехнат курсаткичлари- 
нинг барк,арорлиги, нокулай иш шароитларига сабр-ток,ат билан 
муносабатда булиши, юк,ори малака талаб кдлмайдиган ва фак,ат 
маълум даражада моддий таъминот берадиган ишларда ишлашга ро- 
зилиги билан ажралиб туришини хисобга олиш зарур.

Ногиронлар — ахолининг ижтимоий жихатдан буш химояланган 
яна бир тоифаси булиб, бу тоифа давлат ва жамият томонидан фаол 
куллаб-кувватланишга мухтож. ХМТнинг «Ногиронларни профес
сионал к;айта тиклаш ва иш билан банд кдлиш» 168-тавсиясида 
(1983 йил) мехнат кдлувчи ногиронлар имкон булган ерда иш жо- 
йига эга булиш учун узларининг истакларига жавоб берадиган хамда 
узлари шахсан унга мос булган холларда реал тарзда иш олишлари, 
уни сакдашлари ва хизматда юкррилаб боришларини таъминлаш 
маъносида тенг имконият ва муомаладан фойдаланишлари керак 
деб курсатилади.

Ногиронларни ишга жойлаштириш билан боглик, кдйинчи- 
ликлар давлат томонидан махсус чоралар курилишини, шу жум
ладан ногиронларни профессионал укдтиш ва кейинчалик улар 
ишга жойлашишини ташкил этиш, иш жойларини ва ишнинг 
ташкил этилишини ногиронларнинг имкониятларига мослаш 
борасида иш берувчиларни молиявий рагбатлантиришни; уму
мий асосларда иш олиш имконига эга булмаган ногиронлар учун 
турли хил ихтисослаштирилган корхоналар ташкил этишда те
гишли ёрдам курсатишни; ногиронларга мулжалланган транспорт
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воситаларини ривожлантиришга ёрдам беришни; ногиронлар мех
натга муваффак,иятли жалб этилганлиги хдкида жамоатчиликни ха - 
бардор килиб туриш чора-тадбирларини куришни талаб килади.

Профессионал мехдат бозорларини (таълим, согликни сакдаш 
ходимлари, мухандислар, малакали ишчилар ва бошкаларнинг ме\- 
нат бозорлари) ривожлантириш мамлакатдаги умумий иктисодий 
вазият билан, миллий иктисодиётни ривожлантиришнинг устувор 
йуналишлари, институциялашиш даражаси, яъни ходимларнинг ушбу 
тоифалари профессионал ташкилотлар, шу жумладан, хар хил уюш- 
малар, жамиятлар, профессионал клублар ва, турган гапки, касаба 
уюшмалари ташкилотлари томонидан кай даражада кам раб олин- 
ганлиги билан белгиланади.

Мехнат бозорининг chfhmh ва унинг контингентини урганиш 

учун сегментларга булиш цулланилади. Мехнат бозорини сегмент- 
ларга булиш — уни уз чегаралари билан ходимлар хдракатини чек- 
лайдиган баркарор алохидаланган сегментларга (гурухпарга) аж- 
ратишдир. Одатда, сотувчилар ва харидорларни сегментларга булиш 
уларни бирлаштирувчи белгилар, масалан, жугрофия жойлашу- 
ви, ижтимоий-демографик хусусиятлари (жинси, ёши), маълу- 
мот даражаси, малакаси, иш стажи ва хрказоларга караб руй 
беради.

Хорижий иктисодчилар бахоларига кура ишчи кучи бозори ту
зилмасида ^озирги кунда, жуда булмаганда бешта сигментни аж- 
ратиш мумкин: биринчидан, нисбатан кам сонли, аммо баркарор 
юк,ори малакали рахбар ходимлар отряди; иккинчидан, ракобат 
Конунлари таъсирига учрайдиган кекса ёшли ишчи ва хизматчи- 
лар; учинчидан, кайта ишловчи саноат тармокдарининг тузилма- 
вий кайта куриш ва ишлаб чикаришнинг кискартирилишига бево
сита дахлдор ишчи ва хизматчилар; туртинчидан, мехнат унумдор- 
лигининг даражаси юкори булган (асосан хизмат сохаси) сермехнат 
тармокларда фаолият курсатадиган ходимлар; бешинчидан, ахоли- 
нинг энг заиф тоифалари — ёшлар, кексалар, жисмоний ва аклий 
нуксони бор булганлар, иш топиш умидини йукотганлар ва бош- 
Калар. Аслида мехнат бозори сигментларининг чегараси шартлидир. 
Улар элементлари муайян конуниятларга буйсуниб, доимо бир 
Холатдан иккинчи холатга утиб турадиган мураккаб динамик (хара- 
катчан) тизимдир. Бунда, адабиётларда айтиб утилганидек, бир- 
биридан нисбатан алохида вактга кура турли баркарорлик даража
си, ишчи кучи талаб ва таклифига айрим омилларнинг таъсири, 
кандайдир кичик тизим ичидаги кучли ракобат билан ифодала- 
нувчи хамда уларни узларининг уртасидаги заиф, кичик тизимлар 
уртасидаги алмаштиришнинг кийинлиги, бозор иктисодиёти 
субъектларининг ижтимоий узига хосликлари туфайли кичик сис- 
темаларга ажратилади.
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Меднат бозорида иш берувчилар хам, ёлланма ходимлар хам 
сегментлар объекта сифатида намоён булади. Бозорни иш берув
чилар нуктаи назаридан сегментациялаш уларнинг эхтиёжларини 
бахолаш ва уларга яхширок, йусинда мослашиш имконини беради. 
Сегментациялаш объекти ёлланма ишчилар булган холатда улар
нинг микдор ва сифат характеристикалари, хатти-харакат жщат- 
лари буйича ифодаланадиган гурухлари тугрисидаги тасаввур шакл- 
ланади. Иш жойларининг сифати нукатай назаридан мехнат бозо- 
рини икки асосий сегмент — малака ва малакасиз иш жойлари 
сифатида тасаввур килиш мумкин. Биринчи сегментда маълум да
ража — олий ёки урта махсус таълим даражасидан кам булмаган 
малакали тайёргарликни талаб киладиган иш жойлари тупланади. 
Бу иш жойларини маъмурий, бошкарув ва мухандис — техник 
ходимлар, юк^ори малакали ишчилар эгаллайди. Бу сифатдаги хо
димлар юкори даражадаги иш хаки ва иш билан бандлик кафола- 
тига эга булади. Иккинчи сегментда иш билан банд этилиши мах
сус касбий тайёргарликни талаб этмайдиган хамда бошлангич да
ражадаги малака кифоя киладиган иш жойлари тупланади. Мехнат 
бозорининг бу сегментида иш билан банд булган ходимларнинг 
иш хаки юкори даражада булмайди, баркарор иш билан бандлик 
Хам йук. Мехнат бозорини айтиб ути л га н икки сегментга ажра- 
тиш анчагина мавхум ишдир.

Бозорни сегментларга булиш муносабати билан мехнат бозорла- 
рининг иккиламчилиги назарияси юзага келади, бу назарияда мех
нат бозорини бирламчи ва иккиламчи бозорга булиш таклиф кдли- 
нади. Шу билан бирга, турли иктисодчилар ушбу тушунчаларни 
турлича талкин киладилар. Баъзи иктисодчиларнинг таъкидлашла- 
рича, бирламчи бозорда баркарор, яхши хак туланадиган, юкори 
малакали мехнат билан боглик булган ва хоказо ишлар булади. Ик
киламчи бозорда, аксинча, паст хак туланади ва баркарор булмаган 
ишлар булади, иш хаки даражаси паст, хизматда кутарилиш имко- 
нияти йук ва хоказо.

Баъзи иктисодчиларнинг фикрича, бирламчи бозор деганда бу- 
тун иш вакти мобайнида баркарор равишда иш билан банд булиш 
хос ва мос булган мехнат жамоасининг «узаги» тушунилади. Бундай 
талкинда иккиламчи бозор — ишчи кучининг чет кисми булиб, у 
иш билан кисман банд булган ходимларни, ишлаб чикариш хажм- 
лари камайган такдирда, биринчи навбатда ишдан бушатиладиган 
ходимларни уз ичига олади.

Сегментлашганликдан ташкари, мехнат бозорининг мухим 
хусусиятларидан бири унинг мослашувчанлигидан иборат. Ушбу 
мослашувчанлик, аксинча, бозорда харакатчанликни оширади. 
Мослашувчанликнинг куйидаги турлари булиши мумкин:
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1. Микдорий мослашувчанлик, у айрим омилларнинг узгариши- 
га жавобан иш билан банд одамларнинг сони, иш хаки даражаси 
узгаришида ифодаланади. Мослашувчанликнинг ушбу тури х,амиша 
мехнат бозорига хосдир.

2. Функционал мослашувчанлик, ушбу тур мехнат ва иш билан 
бандликнинг мослашувчан тартибларини, мехнатга хак, тулаш ти- 
зимларидаги узгаришларни назарда тутади.

Мослашувчан мехнат бозори иш билан бандликнинг турли шакл- 
ларини (доимий ва узгарувчан иш билан бандлик, мавсумий, тасо- 
дифий, кдсман иш билан бандлик ва хоказо) ва хар турли иш 
вак,ти режимларини (тулик, булмаган, к,иск,артирилган иш вак,ти; 
иш кунининг бошланиши ва тугаши узгариб турадиган мослашув
чан иш вак,ти графиклари; турли икдим мавсумларида иш хафтаси
нинг давомийлиги турлича булишини назарда тутувчи йиллик иш 
вак,ти режимларини ва хоказолар) назарда тутади.

Иш билан бандликнинг ва иш вак,тининг мослашувчан шаклла
ри ходимларнинг купай, ижтимоий ишлаб чик,аришдаги мехнатни 
машгулотнинг бошка турлари — ук,иш, оилавий мажбуриятларни 
бажариш, буш вактни купайтириш ва шу кабилар билан кушиб 
олиб бориш имконини берадиган иш режимларига булган эхтиёж
ларини к,ондириш учун хам, шунингдек, иш билан бандлик ва иш 
режимларини корхоналарнинг эхтиёжларига мослаш — ишлаб чика
риш кувватларини иш билан тулик, таъминламаслик, технологик 
жихатдан к,айта ташкил этиш, айрим тоифа ва касбдаги ходимлар 
учун (фаррошлар, коровуллар, овк,атланиш корхоналари ходимлари 
ва хоказолар) кулланилиши мумкин.

Ушбу алохида мехнат бозорларининг хар бири ташкил этили- 
ши ва фаолият курсатиши жихатидан уз хусусиятларига, ривож- 
ланиш омилларига эга. Мазкур омилларни хисобга олиш у ёки бу 
тоифадаги ходимлар хусусида кадрлар сиёсатини ва социал сиё- 
сатни белгилаш имконини беради.

4.4. Мехнат бозоридаги таклиф ва эхтиёж

Ахолининг ишга булган эхтиёжининг демографик омили. Ахоли
нинг кайта тикланиши (такрор ишлаб чик,арилиши) дан иборат 
демографик жараёнлар унинг иш уринларига булган эхтиёжини 
шакллантиришнинг бамисоли табиий негизини ташкил этади. 
Мазкур жихатни тадкдк, к,илишда ахолининг ёш-жинс тузилиши 
марказий урин эгаллайди, у мехнатни таклиф к,илишдаги микдор 
ва сифат узгаришларининг негизидир. Ахолининг айрим ёш-жинс 
гурухдарининг етарли даражада баркарор касб-тармок йуналиш- 
лари ва афзал курадиган томонлари бор. Эркаклар хусусан, ёшрок
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вак,тларида меднатнинг молиявий, тижорат, индустриал со^аларида 
ишлашга купрок, мойил буладилар. Аёллар купрок, узларининг кун- 
далик уй-рузгор ишларининг давоми булган хизмат курсатиш со.\а- 
сида, савдо ва умумий овк,атланишда, таълим ва сомикди сакдаш 
сох,аларида ишлашга интиладилар.

Таракдиётнинг х,озирги боскдчида ишчи кучини таклиф кдлиш 
ах,олининг мехдат фаоллигига х,ал кдлувчи даражада богликдир. 
Умуман олганда, Узбекистонда ишчи кучини таклиф кдлиш анча 
юк,ори булиб, ик,тисодий жих,атдан фаол адолининг улуши (иш 
билан банд ва иш кддираётган ах,оли) меднат ресурслари умумий 
сонининг 85 %га етади. Иш билан бандлик ва мехдат бозорининг 
ах,волини янада ислох; кдлиш нук,таи назаридан ижтимоий жщат- 
дан фаол а^оли таркибининг тахминан 47 %ни аёллар, 14 %ни 25 
ёшгача булган ёшлар ва 23 %ни пенсия олиш арафасидаги ва пен
сия ёшидаги кишилар ташкил этишини \исобга олиш мухдмдир. 
Бу rypyx îap ик,тисодий жих,атдан фаол ах,олининг шундай кдсми- 
ни ташкил этадики, у муайян ик,тисодий вазият таъсири остида 
мамлакат ик,тисодиётида иштирок этишини узгартириши мумкин. 
Бу ик,тисодий жих,атдан фаол ах,оли четки икки гурухднинг мут- 
лак, купчилик кдсмини ишсизлар ташкил этади. Ик,тисодий жи- 
\атдан фаол ах,олининг деярли ярмини 30—49 ёшгача булган ки
шилар ташкил этади, уларнинг купчилиги кжсак даражада иш- 
чанлиги, касб ма^орати, барк,арор касбий ва х,аётий кдзикдшлари 
билан ажралиб туради.

Ик,тисодий жих,атдан фаол адолининг ёш-жинс таркиби якдн 
2—3 йил ичида амалда узгармайди, мавжуд демографик башорат ва 
адолининг турли ижтимоий-демографик гурудларининг иш билан 
бандлик даражасини та\гтил кдниш ана шундан далолат беради. Хозир- 
ги вак,тда иш билан бандликнинг хдддан ташк,ари юк,ори даражаси
ни белгилаб бераётган омиллар келгусида х,ам иш кучини таклиф 
кдлишга фаол таъсир курсатади.

Энг мухдм омиллардан бири сифатида оилалар даромадлари- 
нинг паст даражасини, касб мехнатининг инсон турмуш тарзи ва 
ижтимоий мавк,еини шакллантиришдаги ах,амиятини, иш билан 
бандликни ташкил этишдаги мустах,кам тизимини курсатиб утиш 
мумкин. Бунда кушимча даромадга булган эдтиёж, одатда доимий 
иш жойи ва тулик, иш вак,ти асосида ишлашга талабнинг ортиши 
билан боглик, булади.

Иш уринларига булган юксак талабни факдт ик,тисодий сабаб- 
лар билан тушунтириш унчалик тугри булмайди. Шуни х,ам назар
да тутиш керакки, ишловчи киши иш жойидан маош олишдан 
ташк,ари, купгина бошк,а моддий манфаатлар х,ам куради. Иш би
лан бандликнинг узок, вак,т мобайнида сакданиб к,олган даражаси 
ах,олининг фак,ат асосий даромад манбаи булган ишга эх,тиёжидан
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ташкари, царор топган муайян турмуш тарзидан хам далолат беради. 
Бу турмуш тарзи яхшими ёки ёмонми, у ахолининг айрим гурухла
ри хаёт и га кандай таъсир килади? Энг асосийси шуки, бу турмуш 
тарзи одатий, анъанавий булиб колган, купгина хаётий йул-йурик- 
лар ва йуналишлар унга буйсундирилган, инсоннинг ижтимоий мав- 
кеи у билан белгиланади. Одатдаги турмуш тарзидан, урганиш булиб 
Колган ишдан ажралиб колишнинг узи булмайди, ахир оиланинг 
Хаёти, даромад манбаи у билан боглик.

Турли ижтимоий-демографик гурухларнинг мехнат таклиф к,или
ши. Мехнат бозорига кенг маънода бахо бериш учун иш уринларига 
эхтиёжи юкори булган ахолининг ижтимоий-демографик гурухла- 
рининг узига хос томонлари купрок кизикиш уйготади.

Ёшлар (16—29 ёш). Уларнинг иш уринларига булган эхтиёжи 
куп жихатдан ёш таркибига ва маълумот олишдан манфаатдорли- 
гига боглик булади. Мехнат фаолияти ва мехнатга хак тулашнинг 
эркинлашуви ёшлар орасида унчалик куп куч-гайрат сарфламас- 
дан ва купинча кам малакали мехнат хисобига «катта пул» ишлаб 
олиш истагини тущиради. Моддий фаровонлик ва иш билан банд- 
ликни юкори махорат билан боглайдиган ёшлар доираси торайиб 
бормокда.

Ёшларнинг муайян кисми орасида «осон» ва «катта» маблаг иш
лашга умид килиш истаги амалга ошмай колган такдирда, у жино- 
ий вазиятни келтириб чикариши мумкин. Социологик суровлар- 
нинг курсатишича, 20 ёшгача булган хар беш нафар ёшдан биттаси 
ва 25 ёшдан 35 ёшгача булган хар Ун ёшдан биттаси вужудга келган 
Хозирги шароитда кандай килиб булмасин, юкори турмуш даража- 
сига эришиш учун хар кандай имкониятни ишга солишдан оркага 
кайтмайдиган кишилардир. Уларнинг куплари ишини узгартириб, 
каерда купрок пул топиш мумкин булса, уша жойга узини уришга 
тайёрдир, бу эса улар орасида юкори хаК туланадиган иш учун 
ракобатни кескинлаштиради ва ишсиз колиш хавфини тугдиради. 
Ёшлар орасида хужалик юритишнинг бозор шаклларига интилиш 
кучлидир, лекин биргина бунинг узи кифоя кдлмайди. Ишчи урин- 
ларини ташкил этишнинг махсус дастурлари ишлаб чикдлиши ке
рак, улар ёшлардан иш кучига таклифнинг ортишини, хужалик 
юритишнинг янги шароитларида уларнинг иш билан бандлигига 
кумаклашишни хисобга олиши зарур.

Ишчи кучига булган эхтиёж (талаб) мехнат бозори механизми- 
нинг таркибий элемента сифатида иктисодиётнинг айнан хозир
ги вактда муайян микдордаги ходимларга булган эхтиёжини уму
мий тарзда акс эттиради: жисмоний шахе хисобида (жорий мех
нат бозорининг элемента сифатида каралаётганда) ёки уртача 
йиллик хисобда (жами мехнат бозорининг элемента сифатида кара
лаётганда) акс эттиради. Бу кейинги холатда мазкур тушунча бит-
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та уртача статистик ходим, одатда, бир йил ичида ишлаб бериши 
лозим булган вак,тни акс эттиради. Шунинг учун хдм уртача йиллик 
ходимнинг бир йилда ишлаб берган кунларига к,араб уша иш кучига 
булган талаб жисмоний шахсларнинг купрок, ёки озрок, сонини та
лаб кдлади.

Умумий меднат бозорида иш кучига булган самарали эдтиёж ни 
ва умумий эх,тисжни фаркдаш керак булади. Умумий эдтиёж мик,- 
дор жидатдан иш билан бандлар сони ва унга кушиладиган вакан- 
сиялар сонига тенг булади. Самарали эдтиёж эса ^исоб микдори 
булиб, умумий эх,тиёж билан ортик,ча микдор ^ажмининг фаркд 
сифатида белгиланади.

Ортщча микдор — ишлаб чик,аришнинг барча со^аларида ик,тисо- 
дий жидатдан мак,садга мувофикдик нук.таи назаридан орттщча булган 
ходимлар сонини ифодалайдиган курсаткич. Уни \исоблашда куйида- 
гилар эътиборга олинади: меднат жадаллигининг пастлиги билан бог- 
лик, булган иш вак,тининг бекор сарф этилиши; мадсулотни ишлаб 
чик,аришда, сакдашда, ташиш ва сотишда йул куйилган исрофгарчи- 
лик билан боглик, булган ижтимоий меднатнинг ортик;ча сарф були
ши; иш вак,тининг барх,ам топтирилиши лозим булган бир кунлик ва 
смена ичидаги бекор сарф кдлиниши; ишлаб чик,арилган, лекин со- 
тилмаган махсулот учун кетган иш вак,ти.

Юк,орида санаб утилган бу барча омиллар ортик,ча микдор мик,ё- 
сини белгилаб беради ва ишлаб чик,аришнинг техникавий-ташки- 
лий даражаси билан \ал кдлувчи даражада боглик; булиб, бозор 
ик,тисодиётига утиш даврида ва хатто унинг амал кдлиш даври вак,- 
тида ̂ ам сакданиб к,олиши мумкин.

Биз яширин ишсизлик тушунчасини 4.1-чизмада меднат бозо
рининг яширин кдсми сифатида тасвирлаб берган эдик. Энди у 
ортик,ча микдор тушунчаси сифатида унга таркибий кдсм булиб 
киради. У сифат жидатидан ишлаб чикдришнинг танглик х;олатига 
келиб к,олиши муносабати билан иш билан бандларнинг ортик,ча 
кдсмини ифодалайди. Улар корхонанинг норматив хукукдй ах,во- 
ли яхшиланиши ёки узгариши, молиявий ах,воли нормал изга ту- 
шиб кетиши туфайли очик, мехдат бозорини тулдириши ёхуд сама
рали иш билан бандлик тоифасига утиши мумкин.

Мехдат бозорининг х,аракати маълум даражада ишчи уринлари- 
нинг харакати ва уларнинг такрор ишлаб чик,арилиши (шакллани- 
ши, фаолияти, чикдб кетиши, захиралаштирилиши ва шу каби- 
лар) билан богаикдир. Иш уринлари тизимининг харакатини тула- 
к,онли тахдил кдлиш учун айрим тушунчаларни, хусусан «жисмоний 
ва иктисодий иш урни» тушунчасини киритиш мак,садга мувофик,- 
дир.

Жисмоний (якка тартибдаги) иш урни — бу зарур техникавий 
воситалар билан таъминланган зона булиб, у бир ходимнинг бир 
сменадаги мехдат фаолиятини амалга ошириш учун мулжалланган.
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Якка тартибдаги иш уринларидан жамоа иш уринлари вужудга ке
лади.

Жисмоний иш урни (ЖИУ)нинг буюмлар билан тулдирилиши -
бир сменада меднат киладиган битта ходим учун зарур буладиган 
меднат куроллари ва буюмларидан иборат. ЖИУнинг мавжудлиги 
битта ходимнинг иш билан бандлигини таъминлаш учун зарур булган, 
лекин етарли булмаган шартдир. Меднат фаолиятини амалга оши
риш учун ресурслар мажмуи ва ишлаб чикариш шарт-шароитлари: 
иш урни, энергия, материаллар, тартибга солувчи ахборот, меднат 
буюмлари, иш хаки жамгармаси зарур булади. Жисмоний иш урни 
мавжуд булиши мумкин, лекин ишлаб чикаришнинг таназзули ту
файли, ма\сулотга талабнинг й у книги, шунингдек, энергия, мате
риаллар ва бошка нарсаларнинг етишмаслиги оркдсида мехнатга эх,ти- 
ёж булмаслиги мумкин. Иккинчи томондан, жисмоний иш урни 
битта булиб, у куп даромад бериши туфайли ундан икки ва хатто уч 
сменада фойдаланилади, бу эса тегишли микдордаги иш уринлари- 
ни ташкил этишга эхтиёж тугдиради, уларни иктисодий иш урин
лари деб аташ мак,садга мувофикдир.

Шундай килиб, иктисодий иш урни (ИИУ) деганда бир ходим 
учун иш урнини таъминлаб бериш имконияти тушунилади. Демак, 
миллий иктисодиётнинг иш кучига булган эхтиёжи иктисодий иш 
уринлари сони билан белгиланади.

Жисмоний иш урнини хам буюм, хам киймат шаклида тасав
вур килиш мумкин. Иш урнининг кийматини жорий ва киёсий 
нархларда бахолаш мумкин. Жисмоний иш урнининг киймати эмас, 
балки, аввало, жорий килинадиган ЖИУнинг киймати мухим- 
лиги сабабли, уни факат жорий капитал маблаглар асосида хисоб- 
лаш мумкин, лекин ЖИУнинг киймати жорий нархларда бахола- 
ниши керак. Шу муносабат билан, купинча илмий адабиётларда 
ишлатиладиган иш урнининг уртача киймати тушунчаси уринли 
эмас, чунки янгидан яратилаётган ва эски иш уринлари моддий 
таркиби жщатидан хам, киймати жщатидан хам бир-биридан 
анча фарк килади. Чикиб кетадиган ЖИУга киритиладиган нарх
ларда бахоланиши керак, бирок чикиб кетадиган жамгармалар 
кириш вактига караб таксимлангани учун уларга амалдаги нарх
ларда бахоланиши факат махсус модель усуллар билан амалга 
оширилиши мумкин, улар таълимнинг кейинги боскичларида 
урганиб чикилади.

Инвестиция цикли ва иш уринларини кбайта тиклаш. Жисмоний 
иш Уринларини кайта тиклаш, биринчи навбатда, иктисодиёт- 
нинг инвестиция имкониятларига богликдир, улар, уз навбати- 
да, умумий ижтимоий махсулотни кайта тиклаш типи билан бел
гиланади. Одций кайта тиклаш — яратилган махсулотнинг хажми- 
ни уша микёсларда ва амалдаги капиталнинг микдорини узлуксиз
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такрорлашдир. Кенгайтирилган кбайта тиклаш ялпи ижтимоий мах,- 
сулотни жамгарма хисобига ишлаб чикаришни купайтиришни бил- 
диради, бундай деганда куш и мча кийматни капиталга айлантириш 
жараёни тушунилади. Жамгариш ишлаб чикаришнинг иккита асо
сий омилига — ишлаб чикариш воситаларини ва иш кучини такрор 
ишлаб чикдришга сарфланади, бунда мазкур омиллар маълум дои- 
рада узаро бир-бирини алмаштириши ва бир-бирини тулдириши 
мумкин. Ишлаб чикариш омиллари уртасидаги пропорциялар ишлаб 
чикаришнинг техникавий ва ташкилий тузилиши билан ажралиб 
туради.

Иктисодий иш уринлари. Иш билан бандлик динамикаси ке- 
йинги йилларда иш кучига булган эхтиёжнинг муайян даражада 
кискарганлигидан далолат беради. Бу хол жисмоний иш уринла- 
рини кискартириш, яъни асосий жамгармаларнинг урнини коп- 
ламасдан кетиб колганлиги хисобига хам, шунингдек, иктисодий 
иш уринларини кискартириш хисобига, аввало, ортикча ходим
ларни кискартириш хисобига хам содир булади. ИИУ сонининг 
кискариши амалда моддий ишлаб чикаришнинг барча тармоклари 
учун хос булди, ноишлаб чикариш сохасида эса, асосан, илм-фан 
ва илмий хизмат курсатиш сохаларида руй берди.

Мехнатга булган эхтиёжнинг динамикасини белгилаб берадиган 
асосий макроиктисодий омилларни караб чикамиз. Уларга, аввало, 
куйидагиларни киритиш мумкин:

— кредит-пул сиёсатининг каттиклиги;
— ишлаб чикариш хажмлари динамикаси;
— зарар келтирадиган ишлаб чикаришларни тухтатиш;
— хусусийлаштириш ва акциядорлик жараёнлари;
— ишлаб чикаришдаги таркибий узгаришлар.
Кредит-пул сиёсатининг каттиклиги. Инфляцияга карши кара-

тилган хаддан ташкари каттик сиёсат иктисодиётимизнинг куни- 
киш имкониятларига мос келмайди. Айни вактда, инфляциянинг 
муътадил суръатини назарда тутувчи кредит-пул сиёсати иш би
лан бандликни баркарорлаштириш ва ишсизликни ижтимоий 
жихатдан макбул даражада саклаб туришга имкон беради.

Таркибий узгаришлар муносабати билан мехнатга булган эхтиёж
нинг кискариши. Бу омил, асосан, саноатда амал килади ва саноат 
ишлаб чикариши тузилишининг ошрлашуви билан богликдир. Икги- 
содиёт тобора хом ашё хусусиятини касб этиб боради, ишлаб чика
риш таназзулининг энг кам суръатлари ёкилги-энергетика мажмуи- 
да, металлургияда, озик-овкат саноатида кузга ташланади. К,олган 
барча тармоклар ишлаб чикариш хажмини кескин кискартиради, 
мамлакатнинг хаётий эхтиёжларини таъминлайдиган даражада уш- 
лаб туради. Саноат тузил ишини бундай кайта куриш факат жорий 
эхтиёжларга каратилади, якин истикболдаги эхтиёжлар эса, хатто,
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назарда хам тутилмайди. Салбий таркибий силжишлар кдторида 
амалда машинасозликнинг тулик, таназзулга учраганлигини ажра- 
тиб курсатиш мумкин. Ишлаб чик,аришдаги таркибий силжишлар- 
га мувофик, иш билан бандликда хам таркибий силжишлар руй 
бермокда, лекин иш билан бандлик таркибининг таназзули, хатто 
ишлаб чик.ариш таркибидаги узгаришларга нисбатан хам тез суръ- 
атлар билан руй бермокда, чунки иш билан бандликнинг к,иск,а- 
риши хом ашё тармокдаридагига нисбатан юк,ори технологик со- 
халарда анча юк,оридир.

Ишчи кучига булган талабнинг назоратсиз равишда к,иск,ариши- 
га к,арши кураш олиб боришнинг бош омили ишлаб чик,аришнинг 
бундан кейинги таназзулига бархам бериш, иктисодий конъюнкту- 
ранинг жонлантирилиши ва ик,тисодиётнинг тургунлик боск,ичидан 
баркарорлик боскдчига утишидир, бу, уз навбатида, аник, мак,садга 
Каратилган кредит-пул сиёсатини, бюджет ва унинг структура сиё
сатини аник, олиб боришни талаб кдлади. Як,ин йиллар ичида ик^и- 
содий иш уринлари усишининг реал манбаи хозирги вак,тда ишлаб 
турган ишлаб чик,ариш кувватларидан фойдаланиш коэффициенти- 
ни оширишдир.

Шу муносабат билан кредит-молия сиёсатини ва Банкротлик 
тУфисидаги к,онуннинг амал кдлишини к,аттикдаштиришни етарли 
даражада эхтиёткорлик билан амалга ошириш керак. Банкротлик 
Уз-^зича танглик ва инфляциянинг биринчи сабабини бархам топ- 
тира олмайди, бу сабаб купчилик корхоналарнинг технологик 
жихатдан к,олокдиги ва сурункасига инвестициялардан четда 
к,олишдир. Банкротлик ик,тисодиётимизнинг бир жойда депсиниб 
туриши жараёнини чукурлаштиради, бунга сабаб инвестициялар 
куйиш йирик манбаларининг йукдигидир. Ик,тисодиётнинг сама- 
радорлигини ошириш ва мехнат сарфлашнинг янги-янги сохала- 
рини таъминлаш учун динамик тарзда ривожланадиган ишлаб 
чик,ариш сохаларининг етарли даражада чекланган сонини аник,- 
лаш лозим, кейин бу сохага капитал ва мехнат ресурслари ок,иб 
келиши мумкин, уларга давлатнинг хам ёрдам курсатиши талаб 
^илинади.

Юк,ори инфляция ва хужалик конъюнктурасининг бек,арорлиги 
шароитида корхоналарнинг инвестиция фаоллиги пасайиб кети- 
шини тухтатиб к,олиш сохасидаги биринчи даражали вазифалар 
к,аторида уларнинг барк,арор уз жамгарма манбаларига, хамда би
ринчи навбатда амортизация ва фойда жамгармасига эга булишла- 
рини таъминлаш зарур. Шу муносабат билан корхоналарнинг инвес
тиция фаоллигини тегишли тартибга солиш механизмларини яратиш 
керак булиб, улар куйидагиларни назарда тутади:

а) солик, солиш со^асида — корхоналарнинг ишлаб чик,аришни 
ривожлантиришга йуналтирилган фойдасидан, давлат томонидан
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устувор деб тан олинган макрадли вазифаларни хал килишга ажра- 
тилган фойдасидан соли к, олмаслик; булар кдторида ахолининг сама
рали иш билан бандлигини таъминлаш сохаси хам мавжуддир;

б) амортизация сиёсати сохасида — моддий активларни (асосий 
жамгармаларни) кайта бахрлаш ва корхоналарнинг амортизация 
маблагларини инвестиция сохасидаги инфляция суръатларидан ка- 
мида 70—80 % кдлиб индексациялаш; бу хол кувватларни такрор 
ишлаб чикариш учун баркарор молиявий базани таъминлайди, тар
кибий кайта куришнинг устувор вазифаларини хал киладиган тар- 
моклар ва ишлаб чикаришларда асосий жамгармаларни жадал амор
тизация килиш тажрибасини ёйиш;

в) кредит сиёсати сохасида — ишлаб чикаришни кайта ташкил 
Килиш ва техника билан кайта куроллантиришга карз воситала- 
рини жалб килишнинг жозибадорлигини ошириш учун устувор 
ишлаб чикаришни ривожлантиришга йуналтириладиган инвеста - 
цияларни узок муддатли имтиёзли кредит билан таъминлаш; мус- 
такил банкларни давлат кафолати остида узок муддатли кредит- 
лар беришга рагбатлантириш ва банкларга иш билан бандлик соха
сидаги узок муддатли (устувор) лойихаларни амалга оширишга 
маблаигар ажратиш сохасида имтиёзли солик солиш.

Узок муддатли йирик инвестицияларни амалга оширмасдан 
киска муддатларда янги иш уринлари яратишда кичик бизнес му- 
Хим роль уйнайди. Кичик бизнес йирик корхоналардан бушаб кол
ган ходимларни ишга жойлаштириш учун шарт-шароитни таъмин- 
лашдан ташкари, ишлаб чикаришга иш билан бандликнинг нестан
дарт режимларида ишловчи ахоли тоифаларини жалб килиш 
имконини беради. Хозирги вактда миллий иктисоднинг бу сектори 
факат бошлангич жараённи-бошдан кечирмокда.

Кадрлар кунимсизлиги. Мавжуд иш уринларини тулдириш учун 
ходимларга булган эхтиёжга ходимларнинг конунда кузда тутил- 
ган сабаблар (укишга, пенсияга кетиш, армия хизматига чакири- 
лиш ва хоказо) туфайли ишдан кетиб колиши таъсир килади, 
шунингдек, кадрлар кунимсизлиги ва табиий йукотиш туфайли 
Хам ходимларга эхтиёж ортади. Кейинги йилларда кадрларнинг 
табиий харакати иктисодиётнинг иш кучига булган эхтиёжининг 
65—70 %ни шакллантиради.

4.5. Мехнат бозори моделлари

Мехнат бозори моделлари уларнинг ушбу ходисани тавсифлаш 
андозаси сифатидаги максадига караб, турлича булиши мумкин.

Мехнат бозоридаги ракобатчилик даражасига караб, соф ра
кобат бозори модели, монопсония модели, касаба уюшмалари
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харакати хисобга олинадиган модел, икки томонлама монополия 
модели1 ажратилади.

Соф ракрбат бозори модели куйидаги хусусиятлар билан тав
сифланади:

• аник, мехнат турини ёллашда куп сонли фирмалар бир-бири 
билан ракобат кдлади;

• бир хил малакага эга булган куп сонли ишчилар бир-бирлари- 
дан мехнат хизматларидан к,атъи назар, мазкур малака турини так
лиф этадилар;

• на фирмалар, на ишчилар иш хакд бозор ставкаси устидан 
назорат кдлмайдилар демак на улар, на булар иш хакд к,андай були
шини буюра олмайдилар.

Монопсония модели (яъни, битта харидор монополияси) ёл- 
ловчининг сотиб олиш (ёллаш) монополиясига эга булиши вази- 
ятини акс эттиради.

Фирма мехнат бозорида бирдан бир йирик ёлловчи булган так,- 
дирда у, аслида, тулик, монопсония хукмронлигига эга булади. Би- 
рон бир корхона баъзида иш билан бандликнинг бирдан бир манбаи 
булиб к,оладиган баъзи кичик шахар ва олис минтак,аларнинг ик,ти- 
содиёти бунга мисол була олади.

Базан оз микдордаги фирмалар (учта ёки туртта фирма) мехнат 
бозорида монопологияга эга булиб турган булса ёки таклиф кдлин- 
ган мехнатнинг аксарият к,исмини ёллай оладиган булса, олигопсо

ния руй берган булади. Бунинг устига, олигопсониячиларда ходим
лар ёллашда к,андайдир монопсониячи сифатида биргаликда харакат 
кдлиш тенденцияси кузатилади.

Куплаб бозорларда касаба уюшмалари'кодимларнинг манфаатла- 
рини ёкдаб чикдцилар ва уларнинг номидан ёлловчилар билан му- 
зокаралар олиб борадилар. Мазкур холда касаба уюшмаларининг хисоб
га олинадиган мехнат бозори модели намоён булади. Бунда касаба 
уюшмаларининг боища ик,тисодий вазифаси иш хакдни оширишга 
эришишдан иборат булади. Улар ушбу мак,садни куйидагича.йуллар 
билан амалга оширишлари мумкин:

1) реклама ёрдамида махсулотга ва мехнат хизматларига талаб- 
ни ошириш, ишларнинг хилма-хил турларига шартномалар олиш 
учун сиёсий лоббининг аралашуви ёки ишчи кучининг эхтиёжи 
к,андайлигидан к,атъи назар уларни сакдаб к,олиш амалиётини 
куллаш йули билан;

2) мехнат унумдорлигини ошириш орк,али;
3) иш хакд ставкаларини узгартириш орк,али. Касаба уюшмалари 

ходимларини бирлаштириб ва мехнат таклифини назорат кдлиб,

1Макконелл К.Р., Брю С.Л. Экономика. М.: 1992, Т.2.
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фирмага ракрбатдагидан юкорирок иш хдки ставкалари тайинлаш- 
ни тикиштирадилар.

Икки томонлама монополия модели кучли тармок, касаба уюш- 
малари ̂ аракат кдпадиган монопсоник бозор шароитларига хосдир. 
Бошкача кдлиб айтганда, монопсоник модель билан касаба уюш- 
малари харакати х,исобга олинадиган модель бирлаштирилган так
дирда икки томонлама монополия урин тутади. Касаба уюшмалари 
шу маънода меднатни монополистик сотувчиси булиб, у меднат 
таклифини назорат килади ва иш х.ак.и ставкаларига таъсир эта 
олади. У иш билан бандликни узгартириш йули билан, иш хдкига 
таъсир эта оладиган монопсонистик ишга ёлловчига карама-карши 
туради.

Турли мамлакатларда иш билан бандлик ва меднат бозори мо
деллари узига хос хусусиятларга эга булади, биз ана шуларга киск- 
ача тухталиб утамиз.

Франция модели. Францияда охирги 10 йил ичида ишсизлик 
даражаси 12,0 % атрофида сакланмокда. Ишсизликка карши кура- 
шиш учун ^ам фаол, хдм суст чора-тадбирлар кулланилади, лекин 
мохнат бозорида пассив (суст) сиёсат маъкулрок курилади.

Ишсизларга узок ваКт нафака туланади. Бундай нафака тулани- 
шининг энг узок давом этиши 5 йилни ташкил этади. Шу билан 
бирга Франция бюджетида мех,нат бозоридаги пассив сиёсатга хара- 
жатлар улуши фаол ижтимоий сиёсат утказишга килинадиган хара- 
жатлар улушидан деярли икки баравар юкоридир1.

Хозирги вактда Франция корхоналарида меднат ресурсларини бош
кариш сохасида ишсизликка карши курашнинг глобал воситаси деб 
каралаётган иш билан туликсиз бандлик сиёсати амалга оширилмок- 
да. Лекин Францияда ишсизлик бундан буён х,ам 10—12 % даражаси- 
да колаверади, яъни Рарбдаги купчилик мамлакатлардагидан юкори- 
рок даражада булади деб тахмин килинмокда. Ана шуларнинг барчаси 
мехрат бозоридаги пассив сиёсатнинг фаол сиёсатга Караганда, сама- 
раси анча паст эканлигини курсатмокда.

Швеция модели. Швецияда меднат бозоридаги сиёсат буш иш 
уринларини ишсизлар билан тулдиришга кумаклашиш ва ишсиз
ларга факат нафакалар бериб боришдан иборат булиб колмаслиги 
лозим, деб х.исобланади. Иш билан тулик бандликни юзага келти
риш анъанавий стратегияси мукаррар равишда инфляциянинг юкори 
даражасига чикишга ва иш борасида силжишлар руй бериши- 
га олиб келиши эътироф этилган эди. Шу боис Швеция мех,нат 
бозорида фаол сиёсат юритилиб, у куйидаги турт элементни уз 
ичига олади:

1 Чернов Ю.И. Меднат унумдорлиги ва ишсиз ик,тисодиёт. М.: 1992, 

24-6.
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1. Чекловчи фискал сиёсат. Унинг мак,сади товарлар ва хизмат- 
ларга кам даромадли корхоналарнинг фаолиятни тухтатишга маж- 
бур кдладиган суръатда талаб ва инфляциянинг ошишига йул куй май - 
диган эгри сол и кдар белгиланишидан иборат. Жуда юк,ори фойда 
оладиган фирмалар уртасида иш ̂ акдни ошириш борасида инфля- 
цияга олиб келувчи ракрбатга йул куймаслик учун фойдани жилов- 
лаб туриш лозим.

2. Иш х;ак,и борасида олиб борадиган ̂ амжи^атлик сиёсати. Бу- 
нинг маъноси шуки, барча ишчи ва хизматчилар тадбиркорларнинг 
молиявий а^волидан ёки фирманинг кдйси тармокда к;арашли эка- 
нидан к,атъи назар, тенг меднатга тенг х,ак, олишлари керак.

3. Янги иш уринларини, шунингдек ходимларни тайёрлаш ва 
кдйта укдгиш марказларини яратишни рагбатлантириш.

4. Селектив (танлама) тарздаги иктисодий юксалиш. Ик,тисо- 
дий курсаткичлари паст булса-да, ижтимоий зарур хизматларни 
таъминлайдиган секторларда иш билан бандликнинг давлат томо
нидан куллаб-кувватланиши тугрисида ran бормокда.

Швеция фаол сиёсат олиб бориш буйича бир кдтор Европа 
давлатлари ва Америка Кушма Штатларидан анча олдинда бор
мокда.

Америка модели. Америка Кушма Штатларида конъюктура 
узгарган ва кулланилаёттан ишчи кучи ^ажмини камайтириш 
зарурати пайдо булган ёки корхона норентабел булиб к,олган 
такдирда ходимларни ишдан бушатиш чораси ишга солинади. 
Бунинг устига, ходимлар токи ишдан бушатиш ва корхонанинг 
ёпилиш вак,ти келгунигача ишдан бушатилганликлари тугриси
да ахборот олмайдилар. Йирик саноат компаниялари одатда хо
димларнинг касб-малака тайёргарликларига кам эътибор бера- 
дилар, махсус ишларга тайёргарлик бундан мустасно. Иш х,ак,и 
ишларнинг мураккаблигига караб таснифланишга боглик; була
ди. Ходимнинг ишда кутарилиши одатда касб-малака йуналиши- 
ни кенгайтириш билан эмас, балки бошк,а ишга утиши билан 
боглик, булади. Иш х,ак,и узок, вак,тга тузиладиган шартномалар 
билан белгиланади. Корхоналар маъмуриятлари ва касаба уюш- 
малари узаро суст богланганлар ва деярли ахборот алмашиниб 
турмайдилар. Ушбу моделга ишчи кучининг касбий жидатдан 
\ам, жугрофий жидатдан х,ам юк,ори даражада ^аракатчанлик 
хосдир.

Америка Кушма Штатларида ишсизликка к,арши курашнинг 
анча к,атъий усули кулланилади. Ишсизлик буйича нафак,а атиги 
ярим йил давомида туланилади, ишсизларга ёрдам беришнинг фаол 
чора-тадбирларини куриш одат тусига кирмаган. Чунончи, меднат 
бозорида фаол давлат сиёсатини олиб бориш харажатлари, Ялпи 
Ички Ма^сулотнинг атиги 0,19 %ини ташкил этади. Ана шундай
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ёндашиш шароитида одамларнинг узлари фаоллик ва собиткддам- 
лик билан узларига иш кидирадилар. Бундай сиёсат натижасида 
ишсизлик даражаси нисбатан паст булмокда (5,4 %). Шу билан 
бирга купдан-куп америкаликлар узларининг иш берувчига карам 
эканликлари ва тез-тез ишни узгартириш, янги жамоага, янги иш 
шароитларига мослашиш зарурлигидан узларини рухан нохуш се- 
задилар.

Япония модели. Бу мамлакатда меднат муносабатлари тизими 
умрбод ёлланишга асосланади, умрбод ёлланиш ходимларнинг 
корхонада ишлайдиган энг юкори (55—65 ёшга) етгунларига кядар 
иш билан бандлик кафолатланишини кузда тутади. Умрбод ёлланиш 
тизими иш хдки, мукофотлар хамда ижтимоий туловлар тарзидаги 
моддий такдирлаш микдорларининг ошириб боришни кафолатлай- 
ди. Умрбод ишга ёллаш йули билан корхоналарда ходимларни мус- 
тахкамлаш, ички фирма даражасида малака ошириш, тезкор ра
вишда касб-малака таркибини иш уринларининг тузилмаси билан, 
техника ва технологияларни ривожлантириш, ишлаб чикарилади- 
ган махсулотни модификациялаш билан мувофикдаштириб бориш 
имконини беради.

Япония фирмалари ёлланма ходимлардан узок вакт мобайни- 
да фойдаланишни кузлайдилар. Бу эса ходимларда мехнатга ижо
дий муносабатда булиш ва нихоят даражада сифатли ишлашга 
интилишни тарбиялашга каратилган сиёсатга асос булиб хизмат 
Килди. Бу маълум даражада тадбиркорларнинг ишлаб чикаришни 
ва кулланилаётган ишчи кучини ходимларни кискартиш хисоби- 
га эмас, балки иш вактини кискартириш ёки ходимларни шуъба 
корхоналарига ёки узаро келишув буйича бошка фирма корхонэ- 
ларига утказиш хисобига хал килишга интилишларини хам белги- 
лади.

Доимий ходимлар ва вактинча ходимларни бир-биридан аник 
фарклаш мавжуд, вактинча ходимлар иктисодий таназзул даврла- 
рида биринчи булиб ишдан бушатилади ва купинча иктисодий 
фаол ахдлининг таркибидан х,амишаликка чикади. Бунинг устига, 
фирманинг кулами канчалик кичик булса, унда вактинча ходим
лар салмоги шунчалик куп, уларнинг ишсиз булиб колишлари 
хавфи даражаси шунчалик юкори булади.

Японияда ишсизлик даражаси 2000 йилда атиги 3,3 %ни таш
кил этди. Меднат бозорида давлат сиёсатини олиб бориш харажатла- 
ри юкори эмас: улар ялпи ички махсулотнинг (ЯИМ) 0,52 %ини 
ташкил этади, шу жумладан, фаол сиёсат юритишга 0,13 %, пассив 
сиёсат утказишга 0,39 % сарф-харажат килинади.

Умуман, мех1нат бозорида Япония модели ишлаб чикариш эхтиёж
ларини, иш берувчиларнинг хам, ёлланма ходимларнинг хам манфа
атларини нщоят даражада тулик хисобга олган холда окдпона равишда
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иш билан бандликни шакллантиришга хизмат кдлади, бу эса, уз нав- 
батида, мамлакатнинг иктисодий ривожланишига кумаклашади, ана 
шулар жамиятда ижтимоий баркдрорликни таъминлайди, чунки амал
да \ар бир киши эртанги кунга ва уз ижодий сало^иятини намоён 
этиш имкониятига эга эканлигига ишончи комил.

Ривожланган мамлакатлар тажрибаси курсатишича, меднат бозо
ри моделларидан биронтаси хдм узгармай кдлолмайди, у хдмиша 
ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг хусусиятларига боглик, була
ди. Чунончи, умрбод ёлланиш сиёсати ёш ва истик,болли ходимлар
нинг манфаатларига муайян маъноларда зид келди ва шу туфайли 
унинг кулланиш сохаси торайиши мумкин. Швецияда мех,нат катта 
сарф-харажатларни молиялаш учун юк,ори микдордаги соликдар сиё
сати чет эл инвестициялари ошишини келтириб чикдрди. Ушбу тен
денция Швециянинг узида компанияларнинг равнак, топишига йунал- 
тирилган танлама иктисодий юксалтириш сиёсатига путур етказмок,- 
да. Ижтимоий нафак,алар микдори юк,орилиги ишчи кучи таклифи 
камайишига олиб келди ва иш х,ак,ини ошириш заруриятини кучай- 
тирди. Корхоналар иш х,акд борасидаги чекланишларни четлаб утиши 
учун ходимларга фойдада кдтнашиш тизимлари буйича купрок, маб- 
лаг тулайдиган булиб крлдилар.

Шундай кдлиб, меднат бозори моделининг самарадорлиги иш би
лан бандлик борасида амалга оширилаётган сиёсатга, унинг узгарувчан- 
лиги ва умуман ик̂ гисодиётда юз бераётган узгаришларга мослашув- 
чанлигига боглик, булади. Бизнинг мамлакатимиз мехдат бозоридаги кдн- 
дай моделга мос келишини х,озирча фак,ат тахмин кдлса булади.

4.6. Меднат бозори ва унинг ривожланиши буйича 
назарий карашлар

Иш билан бандлик ва мехдат бозорининг ишлаш механизмини 
урганишга турлича ёндашишлар мавжуд. Одатда, иктисодий адаби- 
ётларда турт концептуал: классик, янги классик, кейнсча ва монета
ристок ёндашиш ажратилади.

Мехдат бозори классик назариясининг замирида классик сиё
сий ик,тисод постулотлари ётади. Д. Рикардо, Ж .С. Милль ва 
А. Маршалл асосчилари булган ушбу назария тарафдорлари, иш 
билан тулик, бандлик бозор ик,тисодиётининг меъёри, давлатнинг 
ажралмас сиёсати эса энг яхши ик,тисодий сиёсат, деб таъкидлар 
эдилар. Меднат бозори классик назариясининг асосий коидалари 
куйидагилардан иборат:

• умумий ортик,ча ишлаб чикдришнинг мумкин эмаслиги, чунки 
таклиф уз талабини юзага келтиради;

• тулик, иш билан бандликда ишлаб чик,арилган мах,сулотни 
харид кдлиш учун харажатлар етарли даражада булишининг иложи 
йук,;
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• агар умумий харажатлар даражаси етарлича булмаган такдирда 
хам нарх ва иш хаки каби тартибга солиш дастаклари гоят тез ишга 
тушади, натижада умумий харажатлар пасайиши ишлаб чикариш
нинг хакик,ий х,ажми, иш билан бандлик ва хакикий даромадлар 
кискаришига олиб келмайди;

• мехнат бозоридаги ракобат мажбурий ишсизликни йукка чи- 
Каради. Ишлашни истайдиган хар бир киши бозор белгилайдиган 
иш хаки ставкаси буйича осонликча иш топа олади;

• бозорни тартибга солиш дастаклари булган фоиз ставкаси- 
нинг узгарувчанлиги хамда нархлар ва иш хаки нисбатининг мос- 
лашувчанлиги каби иктисодиётдаги курсаткичлар тулик иш билан 
бандликни сакдаб бора олади;

• икгисодиётнинг ишлаб туришида давлат ёрдам бериши ортикча 
ва зарарлидир.

Мехнат бозори янги классик назариянинг тарафдорлари (Ж. Пер
ри, М . Фелдстайн, Р. Холл ва бонщалар) барча бошка бозорлар 
каби мехнат бозори хам нарх мувозанати асосида ишлайди, ишчи 
кучининг нархи эса мехнат бозорининг асосий тартибга солувчиси- 
дир, деб хисоблаццилар. Янги классик назариянинг асосий коидала- 
ри куйидагилардан иборат:

• мехнат нархи ёки иш хаки ёрдамида ишчи кучига талаб ва 
ишчи кучи таклифи тартибга солинади ва уларнинг мувозанати сакдаб 
борилади;

• ишчи кучи нархи бозор эхтиёжларига мослашувчан муносабат- 
да булиб, талаб ва таклифга караб ортади ёки пасаяди;

• мехнат бозорида мувозанат мавжуд булса, ишсизлик юзага 
келмайди;

• ишсизлик ихтиёрий табиатга эга булади;
• ишчиларнинг камрок иш хаки олиши мехнат килишдан 

кочишга ва ишсизликка сабаб булади; иш урнини излаш — мехнат 
бозорида бекарорликни келтириб чикарадиган ходисадир.

• буш уринлар ва буш ишчи кучи тугрисида ахборотнинг йукди- 
ги мехнат бозорининг “номукаммаллиги”дан далолат беради.

Кейнсча назария тарафдорлари (Ж. Кейнс, Р. Гордон) бозор дои- 
мий ва чукур мувозанатсизлик холатида булади, деб таъкидлайди- 
лар. Бу назариянинг асосий коидалари куйидагилардан иборат:

• иктисодиётда тулик иш билан бандликни кафолатлайдиган 
Хеч кандай механизм мавжуд булмайди;

• тулик иш билан бандлик конунийлик даражасида булишдан 
кура купрок тасодифийрок булиши;

• ишчи кучининг нархи катьиян белгиланган ва амалда паса- 
йиш томон узгармайди;

• ишчи кучининг нархи мехнат бозорини тартибга солувчиси 
була олмаслиги;
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• давлат меднат бозорини тартибга солувчи ролини бажариши 
лозим булиб, у ялпи талабни камайтириши, ошириши ва бу билан 
мехнат бозоридаги мувозанатсизликни тугатиши мумкин;

• ишчи кучига булган талаб мехнатнинг бозор нархлари билан 
эмас, балки ишлаб чикариш хджми билан тартибга солиш;

• ишсизлик мажбурий табиатга эга булиши, лекин унинг айрим 
кисми ихтиёрий табиатга эгалиги.

Хулоса килиб, шуни таъкидлаш лозимки, хар хил дунёк,арашга эга 
булган ̂ амда чукур тафовутлар билан фаркуганувчи классик ва кейнс- 
ча назариялар келишмовчиликларнинг негизини ташкил этади. Ушбу 
назариялар бозор иктисодиёти тизими ва ракобатчилик рух,и мавжуд 
жамиятга энг яхши хулосалар килишни таъминлайди. Шахсий хукук 
ва эркинликлар классик назарияда марказий урин эгаллайди ва чек- 
ланмаган хамда бузшшас деб фикрланади. Классик мактаб тарафдорла
ри давлат фаолиятини шахсий хукукдар ва эркинликларга солинади- 
ган энг жидций тахдид деб х,исоблайдилар.

Кейнсча мактаб хусусий мулкчилик принципи ва эркин тадбир
корлик тизимини химоя килади. Бирок, бу мактаб намояндалари 
шахсий мулк хукукд ва меднат бозорида эркин харакат килишни 
тулик кабул килмайдилар. Уларнинг фикрича, унисини хам, буни- 
сини хам ижтимоий манфаат тамойилига буйсундириш керак: Кейнс- 
чилар давлат хусусий секторининг харажатлари билан боглик хар 
кандай узгаришларни коплаш учун уз сарф-харажатларининг ки- 
чиклигидан келиб чикиб, жами талаблар даражасини баркарорлаш- 
тирадиган антициклик тадбирларни амалга оширилиши лозим, деб 
хисоблайдилар. Мехнат бозорига кейнсча ёндашишнинг классиклар 
ва янги классикларнинг ёндашишидан тубдан фарки айни шундай 
шароитда намоён булади, классиклар ва янги классиклар «аралаш- 
маслик» принЦипини ёкдайдилар ва давлатнинг ролини мехнат бо
зори ишлаши учун кулай шарт-шароитлар яратишдан иборат деб 
биладилар.

Мехнат бозорининг монетаристик назарияси тарафдорлари иш 
билан бандлик ва ик,тисодиётни баркарорлаштиришни таъминлаш 
максадида пул-кредит усулларини бош уринга куядилар. М . Фрид
ман, Ф . Кейген, Д. Майзельман, К. Бруннер, А. Мольцер ушбу на- 
зарияларнинг тарафдоридирлар. Уларга 1976 йилда Нобель муко- 
фотини олган М. Фридман етакчилик килади.

Монетаристик назариянинг асосий коидалари куйидагилардан 
иборат:

• бозор хужалиги ички тенденциялари туфайли баркарорликка, 
узини узи изга солишга интилади;

• бозор хужалиги бузилишлари номутаносибликлар натижаси
да руй берса, улар аввало ташки аралашиш натижасида руй берган 
булади;
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• давлат аралашиши хужалик ривожланиши меъёрида бориши- 
нинг бузилишига олиб келади;

• давлат тартибга солгичларининг сонини мумкин кддар кдс- 
Картириш лозим, соликдар ва бюджет сохасидаги тартибга солиш 
бундан мустасно;

• давлат томонидан иш х.ак.ининг энг кам даражаси белгилани- 
ши, бозордаги мувозанатсизликни кучайтиради ва мехдат бозори
нинг салбий омиллари булади;

• мехдат бозорида мувозанатни юзага келтириш учун Марка- 
зий банкдаги дастаклардан фойдаланиш макрадга мувофикдир.

Монетаристлар пулни ик^исодиётни билвосита тартибга солиш- 
нинг х,ал кдпувчи омили деб кэрайдилар. Пул етишмаслиги уларнинг 
фикрича, таназзулни юзага келтиришнинг бош сабабидир. Албатга, 
«пул му^им адамиятга эга», деган фикр туфи, лекин монетаристлар, 
аслида, бошкдчарок, фикрни, «факдт пул а\амиятга эга» деган маъ- 
нодаги фикрни айтадилар. Монетаристлар иктисодий бекдрорлик давр- 
лари руй беришидаги бош айбни давлатга юклайдилар. Шу туфайли 
улар тартибга солинишининг кейнсча усулларини танкдд кдладилар. 
Бюджет ва соликдарни тартибга солишнинг самарасизлигини, икти- 
содиётнинг хусусий секторидан ресурслар жалб килинишини сабо к, 
булади деб курсатадилар.

Куриб чикдлган назариялардан кдйси бири илгоррок, ва замо- 
навий муаммоларни х,ал кдлди, уларнинг кдйси бири афзаллик- 
ларга ва камчиликларга эга эканлигини курсатиб беради. Х,озирги 
вактда купчилик мамлакатда к,абул кдлинган амалиётда кейнсча- 
ликка ёки монетаризмга интилишни кузатиш мумкин. Масалан, 
Узбекистан уз иктисодий сиёсатини асосан монетаристок назария- 
га таянган х,олда олиб бормокда. Лекин куриб чикдлаётган назария
лар мохнат бозорини тартибга солишда асосан молиявий сиёсатдан 
келиб чикдци.

4.7. Демографик тенденциялар ва уларнинг меднат 

бозорига таъсири

Демографик омилнинг узгариб бориши глобал муаммо булиб, 
у куп жщатдан жамиятнинг хрлати ва ривожланишини белгилай- 
ди. Мехдат ищтисодиёти ме\нат муносабатларининг к,атнашчиси 
булган ахщи кдсмига алодида эътибор беради.

Дунё а^олиси йилига 80 миллиондан зиёд кишига купайиши 
давом этмокда. Инсоният сони 1804 йилда бир миллиард кишига 
етган булса, атиги 123 йилдан сунг яна бир миллиард кишига купай- 
ди, учинчи миллиард 33 йилда, туртинчиси 14 йилда, бешинчиси 
13 йилда кушилди. Адолининг рекорд даражада — урта х;исобда 87 
миллион киши микдорида йиллик купайиши 1980 йилларда куза-
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тилди. Дунё ахрлиси сони 1950—2000 йилларда ошишининг деярли 
учдан икки кисмини Осиё к,итъаси таъминлади: унинг улуши ошиб, 
56 %дан 61 %га етди. Ахрли купайишининг \ажми жихдгидан Аф
рика иккинчи булиб колди, унинг улуши ошиб, 9 %дан 13 %га 
етди.

2000 йилда сайёра ахрлисининг сони 6 миллиард кишидан ошди 
ва купайиш суръати бирмунча к.иск.араётганлигига к̂ арамай, унинг 
усиш жараёни давом этмокда ва 2050 йилга бориб, чамаси 10,2 
миллиард кишига етиши мулжалланмокда.

Дунё олимларининг тахдилига кура, \аво ва сув булганиши, 
яшаш сифати пасайиши, элатлараро ва миллатлараро низолар, чек- 
ланган табиий ресурслар учун курамi зурайиши каби жиддий муам- 
молар ахолининг купайиб бораётганлиги билан боглик,. А\олининг 
купайиш жараёни ривожланган мамлакатлар билан суст тараний 
этаётган мамлакатлар ва улар уртасида куплаб иктисодий, ижтимо
ий ва сиёсий тафовутлар сакданиб келаётганлиги айрим муаммолар
ни келтириб чикдраётганлиги кузатилмокда.

БМТнинг тугилиш ва улим, ахолининг бир мамлакатдан бошка 
мамлакатга кучиши тугрисидаги маълумотлари келажак вокеалари- 
ни ̂ озирдаёк, аён килиб куймокда: тугилиш коэффициенти юкори 
булган мамлакатлар ахолининг «хатарли купайиш» муаммосини ву
жудга келтиради. Айни чогда тугилиш паст, умр узунлиги юкори 
даражада булган мамлакатлар демографик мувозанатини факат им- 
мигрантлар окими хисобига сакдашлари мумкин булади.

Хозир саноати ривожланган мамлакатларда (иммиграцияни 
хисобга олмаганда) ахолининг купайиши ё нолга, ёки манфий кий- 
матга тенг булмокда. Бу хщисани демографик утиш назарияси изох,- 
лайди, унга кура даромадлар ошиши ва аёллар эмансипациясилш 
тортиб, бола тутлишига муносабат узгаришигача — катор ижтимо
ий омиллар туфайли муайян даврда Ер курраси а\олисининг сони 
купайиши тухтайди. Инсоният юкори даражалардаги тугилиш ва 
улимдан паст даражалардаги тугилиш ва умр узунлигига утади. Хозир
ги вактга келиб, бу жараён ривожланган мамлакатларда тугалланди 
ва эндиликда ривожланаётган мамлакатларда кечмокда.

Олимларнинг ̂ исоблашларича, якин ярим аср ичида сайёрамиз 
ах,олиси сони карийб икки баравар ошганидан кейин, тугилиш ва 
улим курсаткичлари барча мамлакатларда умуман тенглашади. Де
мографик утиш назарияси гуё инсониятга ресурслар етмай колиши 
мумкинлиги тугрисидаги ва^имали башоратларни рад этади. Овкат- 
ланиш буйича халкаро ташкилотнинг маълумотларига Караганда, 
мавжуд ресурслар билиб ишлатилса, 20—25 млрд одамни бокишга 
бемалол етади. Яъни, олимларнинг ̂ исобларига кура, улар сайёра- 
мизда яшайдиган одамларнинг энг куп микдоридан ^ам купрок 
микдордаги одамларни бокишга етарлидир.
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4.1-жадвал

Адоли сонига караб даражаланган энг йирик 30 давлат

1950 йил 1996 йил 2050 йил

Да

ра

жа

Мамлакат-

лар

А^оли

сони

(млн

киши)

Да
ра

жа

Мамлакат-

лар

Ах,оли

сони

(млн

киши)

Да
ра
жа

Мамлакат-

лар

Ахрли

сони

(млн

киши)

1 Хитой 555 1 Хитой 1232 1
Хиндис

тон
1533

2 Х.ИНДИСТОН 358 2 Хиндистон 945 2 Хитой 1517

3 АКДИ 158 3 А К, 111 269 3 Покистон 357

4 Россия 102 4
Индоне

зия
200 4 АКДЛ 348

5 Япония 84 5 Бразилия 161 5 Нигерия 339

6 Индонезия 80 6 Россия 148 6 Индонезия 318

7 Германия 68 7 Покистон 140 7 Бразилия 243

8 Бразилия 54 8 Япония 125 8 Бангладеш 218

9
Буюк

Британия
51 9 Бангладеш 120 9 Эфиопия 213

10 Италия 47 10 Нигерия 115 10 Эрон 170

11 Франция 42 11 Мексика 93 11 Зоир 165

12 Бангладеш 42 12 Германия 82 12 Мексика 154

13 Покистон 40 13 Вьетнам 75 13 Филиппин 131

14 Украина 37 14 Эрон 70 14 Вьетнам 130

15 Нигерия 33 15 Филиппин 69 15 Миср 115

16 Вьетнам 30 16 Миср 63 16 Россия 114

17 Испания 28 17 Туркия 62 17 Япония 110

18 Мексика 28 18 Таиланд 59 18 Туркия 98
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4.1-жадвалнинг Завами

19 Польша 25 19 Франция 58 19
Жанубий
Африка

91

20 Миср 22 20 Эфиопия 58 20 Танзания 89

21 Филиппин 21 21
Буюк

Британия
58 21 Мьянма 81

22 Туркия 21 22 Италия 57 22 Таиланд 73

23

Корея

Республи-
каси

20 23 Украина 52 23 Германия 70

24 Таиланд 20 24 Зоир 47 24 Уганда 70

25 Эфиопия 18 25 Мьянма 46 25 Кения 66

26 Мьянма 18 26
Корея
Республи-

каси
45 26 Колумбия 62

27 Аргентина 17 27
Жанубий

Африка
42 27

Афганис

тан
61

28 Эрон 17 28 Испания 40 28 Оман 61

29 Руминия 16 29 Польша 39 29 Судан

30 Канада 14 30 Колумбия 36 30

Саудия
Арабисто

ни

60

М а н б а: БМТ Котибияти ик,тисодий ва ижтимоий ахборот х;амда сиёсатни 

rajyiHji килиш Бошкармасининг Нуфус булими.

2050 йилга бориб Италия, Япония ва Россия каби мамлакатлар 
ахрлиси кдсцаради, Буюк Британиянинг ащлиси эса хозирги дара
жада крлади. Мали, Саудия Арабистони ва Нигерияда шу давр ичи- 
да ахдли сони 3 баравар, Миср ва Кенияда эса 2 баравар ошади. 
БМТ мутахассислари, ривожланган мамлакатларнинг ахрлиси уму
ман 2050 йилга бориб щисщаради (1,8 млрд кишидан 1,16 млрд 
кишигача), ривожланаётган мамлакатларнинг а^олиси эса купаяди 
(4,57 млрд кишидан 8,2 млрд кишигача) деб ̂ исобламокдалар. Хар 
секундца дунёда 21 киши турилиб, 18 киши улмокда. Хар куни Ер 
ахолиси 250 минг кишига купаймокда.

Адолининг тухтовсиз купайиб бориши муносабати билан истик,- 
болни уйлаб курил ганда инсониятнинг келажаги тугрисида гоят
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ташвишли тахминлар ва хатто киёмат койимга ухшаш вок,еа башо- 
ратлари юзага кела бошлади. Инглиз олими Томас Роберт Маль- 
туснинг (1766—1834) «Ортикча ахоли конунпяти хусусидаги таж- 
риба» китобида (1798) баён килинган назарияси айникса машхур 
булди.

Мальтус Уз назариясини асослаш учун шундай концепциядан 
фойдаландики, бу концепция кейинчалик ернинг унумдорлиги ка- 
майиб бориши конуни деб номланадиган булди. Унинг ёзишича, 
ахолининг сони икки хисса ошиши амалда Ер куррасининг каттали- 
ги икки баравар камайишига тенг. Шу боис ахоли канчалик куп 
булса, хар бир киши хисобига ишланадиган ер шунчалик камрок 
Колади. Шу сабабли ер унумдорлиги камайиб бориши конунининг 
амал килиши туфайли озик-овкат ресурслари купайиши ахолининг 
купайишидан оркада колиши тенденцияси юзага келади. Мазкур коида 
куйидагича икки катор ракам билан далилланади:

1 2 4 8 16 32 64 128 256
1 2 3 4 5 6  7 8 9

Биринчи катор ахолининг хар 25 йилда потенциал усишини 
(геометрик прогрессия), иккинчи катор озик-овкат ресурслари- 
нинг ̂ ар 25 йилда эхтимолий купайишини (арифметик прогрес
сия) тавсифлайди. Юкорида айтилганлардан ахоли сони ни\оят 
даражада юкори суръатда ошадиган мамлакатлар камбагалликка 
мах,кум буладилар (улар «Мальтус тузоги» холати га тушиб кола- 
дилар).

Мальтус хукумат ва бошка ижтимоий ташкилотлар томонидан 
ижтимоий сиёсат юритилишига изчил равишда карши чикар эди. 
Унинг фикрича, камбагалларга нисбатан килинадиган хайриялар 
уларнинг ахволини яхшилашга кодир булмай, аксинча, вазиятни 
баттарлаштиради. Ахолининг энг паст табакаларига молиявий ёр
дам курсатиш киска муддатли ижобий самара беради ва шу та- 
рика ахолининг янада купайишини рагбатлантиради. Лекин бу озик- 
овкат махсулотларининг тегишли равишда ошиб боришига олиб 
бормайди. Бинобарин, жамият умуман камбагалрок булиб боради. 
Бундай булмаслиги учун ахоли купайиши ва текинхурлик оши- 
шини рагбатлантирадиган ижтимоий ва хусусий хайриялардан воз 
кечиш шарт. Айни човда Мальтуснинг келажакка оид карашлари 
кескин (купинча адолатсиз) танкидга учради, уни “инсониятнинг 
умид чирогини учирмокчи булган дахшатли ва машъум дахо” деб 
номлайдиган булдилар.

Вазминрок муаллифлар Мальтус башоратларининг катор камчи- 
ликларини курсатар эдилар. Жумладан, унинг камайиб борувчи Са
мара масаласидаги уз далил-исботларида техникавий тараккиётнинг 
таъсирини, тараккиёт жамиятнинг ишлаб чикариш имкониятлари- 
ни, шу жумладан, озик-овкат ресурслари купайиб бориши бора-
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сидаги имкониятларини муттасил кенгайтиришни эътиборсиз кдп- 

дирганлигини таъкидлар эдилар. Чунончи, АКД1 ахолиси XIX 
асрнинг иккинчи ярмида деярли турт баравар купайган, лекин 
шу билан биргаликда ушбу мамлакат ахолисининг фаровонлиги 
х,ам урта хдсобда турт баравар ошган. Мальтус ахолиси куп мам
лакатларнинг табиий шароитлари щишлощ хужалиги учун кулай 
булган мамлакатлардан озищ-овщат махсулотлари келтиришларига 
имкон берадиган транспорт воситаларининг жушщин ривожлани

шини хам олдиндан кура билмаган. Ва нихоят, Мальтус улим 
даражасини хам эътиборга олмаган (айни човда улим даражаси 
пасайишининг ощибатлари ахоли сони учун тугилиш даражаси- 
нинг купайишига ухшашдир) ва жамиятнинг фаровонлиги оши- 
ши тугилиш (ва улим) даражасининг пасайишига олиб келиши- 

ни хисобга олмаган.
Хозирги ващтда ортищча ахоли муаммоси ута мухимлигича щола- 

ётган булса-да, аксарият одамларнинг тунлари хотиржам ухлашла- 
рига халащит бераётгани йук;. Кдсман бунинг боиси шундаки, маз

кур муаммо аввалларидагидек умидсиз тусда эмас. БМТ «дунё ахолиси 
унчалик тез купаймайдиган булиб щолди», деб хул оса чищарганлиги 

Хам бу борада мухим роль уйнади.
Ахолининг кексайиши муаммоси. Барча замонавий демографик 

жараёнлар орасида ахоли кексайиши жараёни жунроц улчанади- 

ган, тахминлар кдлиниши кулайрок, ва аслида, уз ощибатларига 
кура хавфлирощ булган жараёндир. Шундай булса-да, у энг кам 
тадкдк, щилинган жараёнлардан бири эканлигича крлмокда. Демог- 
рафларнинг фикрича, мамлакат ахолиси ундаги ёши щайтган шахслар 

улуши 7—8 %дан ошган такдирда кексайган хисобланади. Рарбдаги 
ик,тисодий ривожланган давлатларнинг купчилигида 65 ёшли ва 

ундан каттарощ ёшдагиларни, баъзи мамлакатларда эса 60 ёшдан 
ошганларни ёши щайттанлар тоифасига киритиш щабул щилинган.

Ахолининг кексайиши Францияда XVIII асрнинг охирларида бош- 
ланиб, кейинчалик аста-секин барча ривожланган мамлакатларга тар- 
щалган. Лекин авваллари хеч щачон ёши щайтган одамларнинг улуши 
хозиргидек тез ва куламдор ошмаган. 2000 йилда ёши к,айтган киши

лар улуши Германияда 15,0 %, Англияда 16 %, Францияда 15 %, 
АКДЦца 13 %, Японияда 13 % ни ташкил этди.

Ахоли кексайишининг сабаби икки хилдир. Бир томондан, бу — 

тугилиш камайиши булиб, бунинг ощибатида болалар ва ёшлар улуши 
щисщаради. Иккинчи томондан, бу — умр узунлигининг ошишидир.

Ахолининг кексайиши бир щатор ищгисодий ва ижтимоий ощибат- 
ларга олиб келиши мумкин. Биринчидан, ёши кекса одамлар улуши- 
нинг ошиши уз навбатида ахолининг иктисодий фаоллиги пасайи-
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шига олиб келади. Одамнинг ёши канчалик катта булса, махсулдор- 
лиги шунчалик паст булади, деб \исобланади. Иккинчидан, ахоли
нинг кексайиши икгисодиётда ёшлар улуши камайишини англата- 
ди, бу эса, айрим тад кикотчиларнинг фикрича, иш билан банд 
ахоли касб-малака ва тар мок, таркибининг узгариши жараёни ва, 
бинобарин, иктисодиёт самарадорлиги ошишини секинлаштиради. 
Иктисодий самарадорлик ошишининг секинлашиши ахоли харакат- 
чанлигининг пасайиши билан хам боглик булиши мумкин.

Учинчидан, пенсия фондлари зиммасига пенсиялар тулаш хара- 
жатларининг бенихоя огир юки тушади, зеро, пенсионерлар улуши 
купайиши билан бир йула пенсия фондларига маблаг тулаб боради- 
ган ишга ко^илиятли ахоли салмоги кискаради.

Туртинчидан, ночор карияларга ёрдам курсатиши лозим булган 
давлат ижтимоий хизматларига иш купаяди. Кдрияларни парва- 
риш килиш учун тулов каби муаммолар купаяди.

Бешинчидан, ёши кайтган кишиларга тиббий хизматлар кур
сатиш учун кушимча маблаг сарфлаш, геронтологик муассасалар 
тармогини кенгайтириш ва бутун согликнй саклаш тизимини си- 
фатли тарзда кайта куришни талаб килади.

Олтинчидан, хали ишлашни истайдиган «ёш кариялар»ни иш би
лан таъминлаш лозим. Бу осон вазифа эмас, чунки, маъдумки, пенсия 
ёшига етмаганларга хам иш уринлари етишмайди. Ёши кайттанларда 
фаол хаётий позицияни сакдаб колиш, уларни ижтимоий хаётга жалб 
этиш, ёлгазликка карши кураш хам гоят мухимдир.

Еттинчидан, ахолининг кексайиши моддий ишлаб чикариш ва 
хизмат курсатиш сохасининг тузилмасига таъсир этади — ахир ёши 
кайтганларнинг талаб-эхтиёжларига мувофик равишда товарлар ва 
хизматлар ассортиментини узгартиришга тугри келади. Баъзи тех
нологик операцияларни хам узгартириш, машина ва ускуналарни 
ходимларнинг ёш хусусиятларига мослаштириш керак булади. Транс
порт воситалари хам кексаларнинг талабларига монанд булиши ло
зим.

«Кдриялар купайиши» аста-секин бутун дунёни камраб, куп- 
лаб муаммоларни юзага келтирмокда. Инсоният мазкур тенден
ция туфайли келиб чикадиган вазифаларнинг мухимлигини тушу- 
ниб етиши даркор. Купчилик мамлакатлар ёши кайтган одамлар
нинг муносиб хаёт кечиришини таъминлаш учун хозирдаёк куп 
ишларни амалга оширмокдалар. Лекин кенг камровли давлат сиё
сатининг ишлаб чикилиши хали олдиндадир.

Иш уринлари учун ракобат кучайиши ва ёш гурухлари уртаси
даги бегоналашув ортиб бориши окибатида хам низо келиб чики- 
ши эхтимолдан холи эмас. Пенсия жамгармасига маблаг ажратиш- 
лар мутгасил купайиб бориши ёшларда норозилик уйготади. Шу
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билан бирга ёши к,айтганлар сони ошган сайин уларнинг сиёсий кучи 
Хам ошиб боради ва ёшлар билан ёши кайтганлар уртасидаги зидди- 
ятлар хавфли ижтимоий вазиятни юзага келтириши мумкин. Ёшлар 
Карияларнинг ишга жалб этилишидан норозидир, чунки бундай кдпи- 
ниши ёшларнинг иш топиши ва хизмат пиллапояларидан кутарили- 
ши имкониятларини камайтиради.

4.2-жадвал

Европа мамлакатларида 65 ёш ва ундан юкори ёшдаги ахолининг салмоги (%)

Мамлакатлар 1975 й. 1997 й. 2020 й.(тахминан)

Австрия 15,0 15,0 19,0

Бельгия 14,0 16,0 18,0

Буюк Британия 14,0 16,0 21,0

Германия 14,0 15,0 22,0

Греция 13,0 16,0 18,0

Дания 13,0 15,0 20,0

Ирландия 11,0 12,0 13,0

Дания 13 15 20

Ирландия 11,0 12,0 13,0

Испания 11,0 16,0 17,0

Италия 12,0 16,0 19,0

Люксембург 14,0 14,0 20,0

Нидерландия 11,0 13,0 19,0

Португалия 10,0 15,0 16,0

Финляндия 11,0 14,0 22,0

Франция 13,0 15,0 19,0

Швеция 15,0 18,0 21,0

Тацкрслаш учун: Япония 10,0 12,0 16,0

М а н б а :  «Мировая экономика и международные отношения», 1999, №10.

Барбий Европадаги икгисодчилар ёши кайтган одамлар улуши 
юкори даражали жамиятнинг ривожланиши манзарасини тахмин 
килишга уринмокдалар. Баъзи мутахассислар бу манзаранинг аянчли, 
foht мудхиш эканлигини курсатмокдалар. Масалан, франциялик
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демографлар А. Сови, Ж. Буржуа-Пиша, Ж. Кало, Франциянинг со
бик, бош вазири М. Дебре, германиялик демограф Б. Кайцер ишчи 
кучида ёшлар улуши щисщариши натижасида «ищтисодий тизимнинг 
мослашувчанлиги» камайиши мумкин, деб хисобламокдалар. Улар
нинг фикрича, кексайиб бораётган жамият консерватив булиб, та- 
ваккалчиликдан кур щади, кескин тусдаги тажрибаларга муросасиз 
булади, у бошща жамиятлардан нафащат техникавий жихозланганлик 
ва иктисодий фаровонлик жихдтидан, балки, шунингдек, интеллек
туал жихдтдан хам, ижодий ютущлар борасида хам орщада щола бош- 
лайди. Янгиликларни секинлатиш ахоли жон бошига ишлаб чищариш 
хажми щисщаришига, реал иш хащи ва туловга щобилиятлилик буйи
ча талаб камайишига олиб келиши мумкин. Бундан ташщари, пенсия 
фондларига бадаллар ошиши «щариликка» ишлаётганлар томонидан 
щилинадиган жамгармалар щисщаришига олиб келади. Натижада 
инвестиция ресурслари камаяди ва мехнат унумдорлигининг ошиши 
суръати секинлашади.

Лекин бир щатор тадщищотчилар бошщача нущтаи назарни ёщлаб 
чищмощдалар. Жумладан, инглиз социологи А. Комфортнинг фик
рича, гуёки купчилик ёши щайтган одамлар бощиманда эканлиги 
тугрисидаги тасаввурларга жамият бархам бериши керак. У ёши щайт- 
ганларнинг жамият учун фойдали фазилатларини амалда кулланиш; 
пенсия ёшига етган шахслар уз щобилиятларига мос келадиган мех
натнинг янги шакллари билан, жумладан, солищ имтиёзлари ту
файли мехнатнинг янги шакллари шугулланишдан манфаатдор 
булишлари учун шарт-шароит яратишни таклиф этади. Ёши щайт- 
ганларни ишчи кучи таркибидан ялписига «йущотиш», щатор муал- 
лифларнинг фикрича, хатодир. Мехнат щилиш щобилияти ва истаги 
булганлар ишлашлари ва шунга мувофищ иш хащи олишлари дар- 
кор.

Рарбдаги баъзи мутахассислар щариялар солиштирма салмоги ошиб 
боришининг узи ищтисодиётга салбий таъсирни автоматик тарзда кел- 
тириб чищармайди дейдилар. Улар Швецияни мисол келтирадилар, 
бу ерда 65 ва ундан ющори ёшли шахслар улуши 17 %дан ющорирощ- 
дир, лекин бунда кексайиш феноменининг ищтисодиётга таъсири 
жиддий ташвишга солаётгани йущ. Бунинг боиси шундаки, Швеция 
бир неча ун йилдан буён кам даромадли ахоли гурухдари, шу жумла
дан, пенсионерларнинг ахволини яхшилашга щаратилган чора-тад- 
бирларни амалга ошириб келди, яъни даромадларни тенглаштириш 
сиёсатини юритди. Натижада Швецияда мулкий тафовутлар бошща 
мамлакатлардагичалик катта эмас.

Танищли немис демографлари Г. Шубнель ва О. Нелль-Бройнинг- 
ларнинг фикрича, мамлакат муайян ищгисодий курсаткичларга эриш- 
ган такдирда пенсия ёшидаги шахслар улуши купайиши миллат учун 
хеч бир жихатдан хавфли булмайди. Масалан, ГФРда Шубнелнинг
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хисобларига кура, ялпи ички махсулот йилига 3—5 % чамасида 
купайган такдирда пенсионерларни таъминлаш масаласи молиявий 
Кийинчиликларни келтириб чикармайди.

Кдрилик муаммолари буйича Жадон ассамблеясининг материал- 
ларида хам худди шундай фикр-мулохазалар баён килинган. Ушбу 
материалларда таъкидланадики, ривожланган мамлакатларда давлат 
сиёсати ёрдамида пенсияга барвацт чикдшни чеклаш, ишлашни да
вом эттираётган пенсионерларнинг иш хдкидан пенсия фондига маблаг 
чегириб колишни бекор кдлиш, ёши кайтганлар учун ишчи мухит- 
нинг жозибалилигини ошириш, улар учун кулайрок, узгарувчан 
иш графигини киритиш лозим. Ассамблея бундай хулоса чикарди: 
ахолининг кексайиши албатта огир иктисодий кийинчиликларни 
келтириб чикаравермайди. Испанияда утказилган тадкикот асосида 
жамиятда «янги кариялар», «янги ёши улуглар» пайдо булганлиги 
тугрисида тезис олдинга сурилди: «Бу кишилар фаровон яшамокда- 
лар ва жамиятга катта иктисодий наф хам келтирмокдалар, лекин 
улар келтираётган ушбу наф ханузгача кадрланмай келмокда». Баъ
зи муаллифлар болалар ва усмирлар салмоги камрокдиги катта ав- 
лодга килинадиган ижтимоий сарф-харажатлар урнини коплайди, 
деб умид кдлмокдалар. Ишлайдиганларнинг зиммасига тушган икги- 
содий юк болалар ва усмирларни таъминлаш сарф-харажатлари кис
кариши туфайли енгиллашади, лекин бу харажатлар тулик коплан- 
майди.

Узбекистондаги демографик тенденциялар. Бозор муносабатлари- 
га утиш шароитларида МДХ мамлакатлари ахолиси сони анча ка- 
майган Белорус, Россия, Украина ва Крзогистон каби мамлакатла- 
ридан фаркли уларок, Узбекистонда ахоли сони маълум даражада 
ошиб бормокда.

1897 йилда хозирги Узбекистон хУДУДИда атиги 3,9 млн киши 
яшар эди, яъни утган 100 йилдан сал купрок вакг мобайнида бу 
ерда ахоли 6,3 баравар (2000 йилга келиб 24,6 млн кишигача) купай- 
ди. 4.3-жадвалдан куриниб турганидек, XX асрда Узбекистон ахоли- 
сининг сони бир текис ошгани йук. Унинг дастлабки икки хисса 
купайиши салкам 60 йил давомида руй берди, кейинги икки хисса 
купайиши эса 20 йил ичида амалга ошди. Республика ахолиси 2001 
йилнинг охирига келиб 1980 йилга нисбатан 1,6 баравар купайиши 
кутилган эди, ахолининг учинчи маротаба икки хисса купайиши 
эса унинг юзага келган купайиш суръати сакданган такдирда XXI 
аср иккинчи ун йиллигининг охирида руй бериши кутилмокда.

Ахоли купайиши билан бир йула унинг зичлиги хам анча ош- 
мокда: 1940 йилда хар км2.га 14,6 киши тугри келган булса, 2000 
йилда 54,1 киши тугри келди (зичлик 3,7 баравар ошган). Хозирги 
вактда Узбекистоннинг 14 та худудий булинмасидан 10 таси, шу 
жумладан, Тошкент шахри ахоли зич булган ХУДУДИЙ булинмалар
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жумласига киради, ва\оланки, улар Узбекистон худудининг атиги 
чорагини, ахоли унча зич булмаган туртта вилоят эса республика 
Худудининг крлган туртдан уч кдсмини эгаллаган. Ахоли нихоятда 
зич булган минтак,аларга бутун адолининг, мехдат ресурслари, икти
содий фаол ва иш билан банд ахоли, тугилган болалар ва ахоли 
табиий купайишининг бешдан турт кисми, ялпи ички махсулот- 
нинг 74 %и, инвестицияларнинг 79 %и ва истеъмол харажатлари- 
нинг 88 %и тугри келмокда.

Адолининг купайиб кетиши уни озик-овкат мах.сулотлари ва 
ичимлик сув, иш уринлари билан таъминлашдаги кдйинчиликлар, 
шунингдек, экологик окдбатлар ва касаллик купайишини келти- 
риб чикаради. Айни чогда Узбекистоннинг ахоли нихоятда зич булган 
минтакаларида ишлаб чик,арувчи кучлари энг юкори даражада ри
вожланган ва яшашни таъминлаш шарт-шароитлари кулай булган 
худудий булинмалар бор, шу сабабли ахолининг купайиб кетиши 
уларда ишсизлик даражасига майинрок таъсир этди. Ахоли нихоятда 
зич булган минтакалар хиссасига республика мехнат ресурслари- 
нинг 81 %и тугри келаётган булса, ишсизлар улар умумий сони- 
нинг атиги 55 %и микдорига тугри келмокда. Умуман, Узбекистон 
буйича расмий ишсизлик даражаси 0,5 %ни ташкил этаётган булса, 
ахоли нихоятда зич булган минтакаларда 0,3 %ни ташкил этмокда.

4.3-жадвал

Узбекистоннинг асосий демографик курсаткичлари

Йил

Ахрли
сони,
млн

киши

Адолининг 
уртача 
йиллик 

купайиши, 
минг киши

А\оли
купайи
шининг
уртача
суръати

Тушлиш
коэффи
циента,

%

Улим
коэффи
циента,

%

Табиий 
купайиш 

коэффици
ента, %

1897 3,95 — — — — —

1960 8,52 72,6 1,25 39,9 6,0 33,9

1980 15,76 362,0 3,15 33,8 7,4 26,4

1999 24,14 445,6 2,30 22,3 5,3 17,0

2000 24,49 332,2 1,4 21,3 5,5 15,8

2025 33,4+ 233,7 0,75 — — —

+БМТ UNFPA (К,.: Народонаселение мира. 1999 год.). 6 миллиардов. Время 
выбора. New York, 1999, 84-6. Социальное развитие и уровень жизни населения 

в Узбекистане 2000. Статсборник. Т.: 2001, 7-13-6.
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А^оли зичлиги паст даражада булган минтакдларда камрок, ри
вожланган ижтимоий-иктисодий шарт-шароитлар, тор йуналтирил
ган тармок; ихтисослашуви ва жотизмга путур етишининг окдбат- 
лари сезиларлирокдиги хосдир. Республика ахрлиси сонининг уси- 
ши уни шакллантириш манбалари булган табиий ва механик тарзда 
купайиши билан боюшкдир.

Хозирги вактда ахщи миграциясининг манфий сальдоси кама
йиб, 1990 йилдаги 181 минг кишидан 2000 йилда 66,6 минг киши- 
га тушиб колди. Шу билан бирга Узбекистон ахрлисининг XX аср 
охирига келиб умумий купайиши, асосан, табиий купайиш хисобига 
руй берди, ушбу купайиш эса механик тарзда купайишнинг манфий 
салъдосини коплади. Айни вактда ахолининг табиий купайиши аста- 
секин пасайиб бормокда. Бунинг боиси аввало шундаки, Республика 
ахолиси уз х,аётини сифат жщатидан яхшилаш учун оилани окилона 
режалаштиришга мойилрок булиб бормокда.

4.4-жадвал

Узбекистон ахолиси умумий купайиши шаклланишининг манбалари

Йил

Ахолининг 

табиий 
купайиши, 

минг киши

Миграция, минг 

киши

Ахолининг умумий 

купайиши, минг 
киши

1990 567,1 -180,9 385,9

1991 593,1 -94,5 498,6

1992 570,4 -74,5 495,9

1993 547 -57,2 489,8

1994 509,3 -139,4 369,9

1995 532,6 -87,8 444,8

1996 490,0 -53,5 436,5

1997 465,4 -41,7 423,7

1998 413,2 -50 363,2

1999 414,3 -62,1 352,2

2000 392,0 -66,6 325,4
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1997—2000 йилларда республикада ахолининг ёш таркиби прог- 
рессивроц булиб к;олди. Мехнатга лаёк,атли ёшга етмаган болалар ва 
усмирлар улуши 2000 йилда бутун мамлакат ахолисининг 41 %ини, 
мехнатга лаёк,атли ёшдаги одамлар улуши 51,2 %ини, мехнатга лаё- 
к,атли ёшдан каттарок, одамлар улуши 7,5 %ини ташкил этди. Ушбу 
йилларда мехнатга лаёк,атли ёшдан ошган ахоли жамият кексайиши 
жараёнини белгилайдиган йул куйилувчи энг юк,ори даражадан 
ошмади.

Tyrpn, хозирги вак,тда амалда барча ривожланган мамлакатларда 
намоён булаётган ахоли кексайиши истик,болда бизда хам бошлани- 
ши мумкинлиги эхтимолдан холи эмас. Узбекистонда бу хозирги 
вак,тдаги мехнатга лаёкдтли ахоли узининг ёш гурухидан каттарок, 
ёш гурухига утиб, пенсионерлар сафини тулдириши натижасида руй 
беради. Дарвок,е, 50-йилларнинг охирида мамлакатимизда бундай 
жараён кузатилган эди. 1959 йилда мехнатга лаёк,атли ёшдан кичик- 
рок, шахслар улуши 38,9 %ни, ме\натга ласк,атли ёшдаги шахслар 
улуши 49,1 %ни, мехнатга лаёк,атли ёшдаги каттарок, шахслар улу
ши 12 %ни ташкил этган эди. Ушан да Иккинчи жахон уруши йил- 
ларида тугилиш даражаси пасайганлиги бундай нисбатнинг асосий 
сабаби булган эди.

Кдшлок, ахолисининг сони доимий ошиб бориши ва республика 
ахолиси умумий микдорида унинг улуши юк,орилиги Узбекистон 
демографик ривожланишининг узига хос хусусиятидир. Айни кдш- 
лок, ахолиси республика ахолисининг учдан икки кдсмини таш
кил этиб, ундаги табиий купайиш, тугилиш ва чакдлок^лар улими 
Хажмларини биринчи навбатда белгилайди.

Ахолининг купайиб кетиши муаммоси ривожланаётган мамла- 
катлар учун долзарб булиб турганлиги юк,орида айтиб угилди. Ушбу 
муаммо Узбекистонга маълум даражада тахдид солиши мумкин. 
Бу тахдидни ташкд ва ички тахдидга булиш мумкин. Ташкд тах- 
дид сирасига ахолиси зич булган ва, одатда, к,ашшокдашган куш ни 
мамлакатларда турмуш даражаси ёмонлашиши киради. Булар иж
тимоий ва харбий можароларга, мигрантларнинг сони купайи- 
шига олиб келиши мумкин.

Ички муаммолар Узбекистоннинг узидаги ахоли нисбатан тез 
суръатда купайиб бораётганлиги билан боглик,. Аввало, кдшлок, 
жойларга хос булган тугилиш даражаси юк,орилиги республика 
Хукуматининг алохида эътиборини талаб кдлади. Куп болали оила- 
ларга бериладиган нафак,аларга, мактабгача ва бошлангич таълим- 
нинг кдммат инфратузилмасини кенгайтиришга, сокликди сак,- 
лаш хизматларини кенгайтиришга сарф-харажатларни купайти
риш каби чора-тадбирлар ушбу тугилиш даражаси билан боглик,. 
Бунинг устига, ахолини ижтимоий химоялаш устуворлигини ва
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утиш даврида жамиятнинг кескин табакаланишига йул куймаслик- 
ни таъминлаш билан бирга хуку маг куп болали оилани факат нафа- 
Калар хисобидан бок,иш мумкинлиги билан куп йиллардан буён 
боглик, булиб келаётган бок,имандалик кайфиятларидан жамиятни 
халос эта бориши хам керак булди. Бу эса манзилсиз тусда булган 
ва деярли бутун ахолини кдмраган, шу туфайли самарадорлиги па- 
сайган ахолини ижтимоий химоялаш тизимидаги шусиз хам кийин 
булган вазиятни анча мураккаблаштирар, мазкур тизим деярли бу
тун ахолини камрар, бу эса ушбу химоянинг самарасини пасайти- 
рарэди.

Узбекистонда бир онадан фарзандлар тугилишидаги вакт орали- 
f h h h  узайтириш, оилада фарзандларнинг сонини эмас, балки мамла- 
катнинг келажагини таъминлай оладиган соглом, илмли инсонларни 
тарбиялаш макрадида, соглом миллат генофондини шакллантириш 
борасида олиб борилаётган окдлона сиёсатни янада ривожлантириш 
лозим. Шу муносабат билан республикада олиб борилаётган Соглом 
авлод дастурини, Кадрлар тайёрлаш Миллий дастурини амалийли- 
гини таъминлаш, жамиятнинг ишлаб чикариш, ижтимоий ва мада- 
ний хаётидаги хотин-кизлар роли ва макрмини, оммавий жисмо
ний тарбия ва спортни ривожлантириш, жамият ва оиланинг уму
мий маданиятини юксалтириш каби бир катор тадбирларни амалга 
ошириш лозим.

4.8. Мехнат бозоридаги энг янги тамойиллар: глобаллашув 
ва миллий манфаатлар

Глобаллашув ходисаси технологияларни, биринчи навбатда, 
ахборот ва телекоммуникация технологияларини ривожлантириш- 
га, шунингдек, миллий иктисод хужаликларнинг жахон иктисо- 
диётига интеграциялашуви учун янги имкониятлар юз бераётган 
сифат сакрашидир. Бу жараённи тухтатиб булмайди. Давлатларнинг 
махдуд яшаши унглаб булмас йукотишларга хамда миллий ик,ти- 
содиётларнинг гоят оркада к,олишига олиб боради.

Жамиятда глобаллашув ходисасига муносабат турлича. Баъзилар 
уни жадал миллий ривожланишга туртки деб, боищалар эса миллий 
иктисод иётга тахдид деб хисоблайдилар. Хар икки нуктаи назар- 
нинг уз асослари бор.

Тез глобаллашув ва технология жараёни хамма мамлакатлар учун 
муштарак булган янги муаммоларни яратмокда. Кучайиб бораётган 
ракрбатчилик хамда глобал иктисодий интефация ва технология 
жараёни бирлашган кучларининг натижаси булган иктисодий узга
ришлар миллий ишчи кучининг катта сегментларида иш билан банд
ликни сакдаб колишда бекарорлик ва кийинчиликларга олиб кели
ши мумкин. Шу билан бирга улар иктисодий усиш ва иш билан
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бандликни кенгайтириш учун янги имкониятларни таъминлаб бер- 
мокда. Мамлакат ихтиёридаги ишчи кучининг малака даражаси ва 
сифати вужудга келаётган имкониятлардан фойда чикдриб олиш 
хамда тез амалга ошаётган технологик трансформация ва янада очик- 
рок, иктисодиётга утиш чогида ижтимоий чикимларни камайтириш 
учун му\им омил булиши мумкин. Шу сабабли давлатнинг глобал 
тамойилларидан илтор икдисодиёт тармокдарини жадал ривожланти- 
ришда фойдаланишга ва ички бозор эхтиёжларини кондираётган тар- 
мокдарни химоя килишга к,аратилган пухта уйланган ижтимоий-икти- 
содий сиёсати зарур.

Кейинги йилларда малакали ишчи кучига булган талаб анча 
ошди. Бу ^ол глобаллашув, технологик узгаришлар хамда мехнат
ни ташкил этишдаги узгаришлар натижаси булди. Бу учала омил 
бир-бири билан чамбарчас бокланиб кетади. Бу эса ишчи кучининг 
малакасини оширишга ва касбга тайёрлашга инвестиция киритиш- 
нинг ахамияти усишига олиб бормокда. Касбга тайёрлаш тизимла- 
ридаги хозирги таракдиёт эхтиёжларини хисобга олувчи узгариш
лар давр галабига мос жавоб булиши керак.

Глобаллашув шароитида таълимни ривожлантиришга ва кадрлар 
малакасини оширишга инвестициялар киритишнинг тобора куча- 
йиб бораётган ахамияти, ХМТнинг жахрнда иш билан бандлик тугри- 
сидаги охирги маърузасида айтилганидек, беш асосий омил билан 
белгиланади:

1) сиёсий эркинлашиш ва кенгайиб бораётган демократиялаш 
таълимнинг ролини кучайтирди. У фукароларга уз хукукдарини ва 
мажбуриятларини англайдиган тулакрнли жамият аъзолари сифа
тида фаолият курсатиш имконини бермокда;

2) жадал кечаётган технологик узгаришлар таълим ва касбга 
тайёрлашнинг мазмунан янада бойрок булишига мухтож, одам 
бутун мехнат хаёти мобайнида узлуксиз таълим олишининг му- 
Химлигини кучайтирмокда;

3) глобал иклисодиётнинг кучайиб бораётган интеграцияси, 
таълим ва касбга тайёрлаш тизимларининг узаро якинлашуви мил
лий ищ-исодиётлар янада байналмилал, ракобатбардош ва сама
рали иктисодиётга айланишининг мухим таркибий кисмидир;

4) айрим ахоли гурухдарининг ижтимоий ажралишига сабаб була- 
ётган омилларнинг ахамиятини англаш таълим ва малакани оши- 
ришнинг ижтимоий-икгисодий ночорликни енгиллаштиршцдаги роли 
кучайишига олиб бормокда;

5) иктисодий потенциал ни кучайтириш воситаси сифатида 
кийинчиликларни тугатиш йули билан мехнат бозорининг сама- 
радорлигини ошириш мумкин.

Узбекистон борган сари купрок жахон хужалигининг бир кисмига 
айланмокда. Бинобарин, Узбекистон глобаллашув жараёнларидан
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четда туриши мумкин эмас. Бу жараёнлар иш билан бандлик со\а- 
сида мамлакатнинг миллий манфаатларига кай даражада тааллук- 
ли? Бу борада икки нуктаи назар мавжуд. Биринчи нуктаи назар 
шундан иборатки, чет эл сармояси ва хорижий инвестициялар мам- 
лакатимизнинг жа\он хужалигига янада купрок, интеграциялашу- 
вига олиб боради ва бу мукаррар жараёндир. Бошка бир нуктаи 
назарга кура, глобаллашув миллий иктисодиётни путурдан кетка- 
зади ва ишсизликнинг усишига олиб келади. Равшанки, ижтимоий 
масъулиятга асосланган ягона давлат стратегияси ишлаб чикил- 
mofh керак. Бу стратегия, бир томондан, мамлакатнинг ракобат- 
бардош махсулот ишлаб чикара оладиган корхоналарини куллаб- 
кувватлашга, иккинчи томондан, имтиёзли шароитларда ишлаёт- 
ган корхоналар мамлакатнинг истеъмол бозорида сифатга зарар 
келтириб, чикарилаётган махсулотнинг микдор курсаткичларини 
афзал деб билмасликларига каратилган булмоги керак. Шу сабабли 
окилона микдорда импорт килинадиган товарлар ракобати хам 
булмоии керак.

Лекин бу масаланинг бир кисми, холос. Иккинчи кисми шундан 
иборатки, компьютерлаштиришнинг янги боскичи, глобал Ин
тернет тармокдари, телекоммуникациялар хозирнинг узидаёк икти
содиётни ривожлантиришнинг янги боскичига, янги иш жойла
ри, янги касблар пайдо булишига олиб келди. Ходимларнинг ма
лакасига муносабатининг узини хам узгартириб, асосий эътиборни 
уларнинг касбий шайлигига ва мослашувчанлигига каратди. Нав- 
батдаги муаммолар мехнатни ташкил этишнинг фаол, юкори ма
лакали ходимларга каратилган, янги шаклланишга утишдан 
иборатдир. Бунда глобаллашув даврида мамлакатни ижтимоий- 
иктисодий ривожлантириш бозор ик,тисодиётининг хозирги стан- 
дартларини хам, узбек халкининг тарихий анъаналари ва мехнат 
сохасидаги маънавий-ахлокий кадриятларини \ам хисобга олмоги 
керак.

4.9. Мехнат бозорининг тартибга солиниши

Биз мехнат бозори ни бозор иктисодиёти тамойиллари асосига 
курилган ижтимоий мех,наг муносабатлари тизими сифатида караб 
чикамиз. Мехнат бозори икки асосий ижтимоий-иктисодий вазифа- 
ни бажаради. Инсон ресурсларининг иш билан бандликнинг муко- 
бил турлари буйича (касблар, тармокдар, корхоналар, худудлар буйи
ча) таксимланиши ва даромадларнинг маошлар, рагбатлантириш 
омили сифатидаги иш хаки ва мехнат учун мукофотлаш шаклида 
таксимланиши. Ана шу мехнат бозори вазифаларининг амалга оши- 
рилиши мехнат унумдорлигининг самарадорлигини оширишга, уни 
энг юкори даражага етказишга, инсон ресурсларидан олинадиган
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фойдани, даромадларни купайтиришга, давлатнинг иктисодий юк- 
салишига, ижтимоий адолатга ва, нщоят, барча учун баравар булган 
иш уринларига жойлашиш имкониятларига ва касб тайёргарлигига 
ёрдам бермога лозим. Бирок, мехнат бозорлари жамиятнинг ижтимо- 
ий-иктисодий ахволига фак,ат ижобий эмас, шу билан бирга салбий 
таъсир хам курсатиши мумкин.

Агар бозор эркин, уз-узидан ташкил топса, унумдорликни ва 
даромадларни энг кщори даражага етказиш имконини беради, би
рок, ижтимоий адолат ва хамма учун иш уринларига тенг имконият- 
ларни кафолатлаш учун бозор ижтимоий тотувликни сакдаб к,олиш- 
дан манфаатдор булган муайян ташкилотлар томонидан тартибга 
солиб турилиши лозим. Худци ана шундай тартибга солувчи инсти
тут сифатида биринчи навбатда давлатнинг узи майдонга чикдди, у 
мехнат бозорини тартибга солиш учун муайян стратегияни ишлаб 
чик,ади.

Мехнат бозорини тартибга солиш стратегияси куйидаги саволга 
жавоб бериши лозим: жамият барча аъзоларининг хаётий манфаат
ларини хисобга олишда, анча кам таъминланган фук,ароларнинг тур- 
мушига эътиборни кучайтиришда, ижтимоий ишлаб чик;ариш нати- 
жаларини так,симлашда адолат талабига амал кдлишда к,андай усту
вор йуналишларга эътибор бериш керак? Бу устувор йуналишлардан 
энг мухимларини танлаб олиш мехнат бозорини тартибга солиш 
жараёнининг ижтимоий йуналишларини хамда мехнат бозорини тар
тибга солиш тамойилларини ва уларни амалга ошириш усулларини 
белгилаб беради.

Мехнат бозорини тартибга солиш стратегиясини ишлаб чи- 
к,иш вак,тида, биринчидан, барча жараёнларнинг жамият ва ик;ти- 
содиётнинг олга томон ривожланиш талабларига, ижобий узга- 
ришларни рагбатлантиришга буйсунишини, жамиятдаги ижтимо- 
ий-сиёсий барк,арорликни таъминлайдиган чора-тадбирларнинг 
устуворлигини таъминлашга хизмат к,илиши зарур.

Иккинчидан, «фаол жамият»ни шакллантиришга эътибор бе
риш керак, унда ик,тисодий имкониятлар яратилади ва хар бир фу- 
к,аронинг к,онуний-демократик жамият барпо этишдаги фаоллиги 
рагбатлантирилади. Бундай сиёсат жамиятдаги хар бир соглом аъзо- 
нинг уз мехнати билан эришиладиган фаровонлик учун жавобгар- 
лигини эътироф к,илишга асосланган.

Учинчидан, «фаол жамият» ва унга мос келадиган мехнат бозо
ридаги фаол сиёсат тенг имкониятлар принципи билан бирга кушиб 
олиб борилиши керак. Унинг асосий мохияти — ишга эга булиш ва 
уни саьугаб крлишдаги тенгсизликни бархам топтиришга ёки энг 
кам холатга келтиришга имкон беради, бундай тенгсизлик ноги- 
ронлик, оилавий шароитлар, малаканинг етишмаслиги ва хоказо 
сабабларга кура келиб чик,иши мумкин.
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4.10-чизма. Меднат бозори ва уни тартибга солишнинг асосий 
йуналишлари
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Нормал иш билан бандликка йул топиш осон булиши учун 
оч и к, меднат бозорида барча ходимларнинг рак,обатга бардошлили- 
гини ошириш, айник,са, мухимдир. Малаканинг етишмаслиги ёки 
жорий ва истик,болда эдтиёж билдирмайдиган касбга эга булиш — 
ходимларнинг рак,обатга бардошли эмаслигининг асосий сабаби- 
дир. Шунинг учун давлат тартибга солиш жараёнида ходимларнинг 
паст малака даражаси тухтаб крлишига йул куймасликка интшта- 
ди, чунки бу хол иш билан бандликнинг барк,арорлашуви йулида 
жиддий туе и к, булиши, шунингдек ик,тисодиётнинг усишига хам 
халак,ит бериши мумкин. Шунга кура давлат йул и билан тартибга 
солиш чора-тадбирларини танлаганда фаол тадбирларга, чунончи, 
касб таълими, ишга жойлаштириш, ишеизларни ишга тиклаш дас- 
турлари, ижтимоий таъминотда турган иктисодий жидатдан пас
сив фукаролар ва ахолига кумаклашиш ди к,к,ат- эътиборда булиши 
керак. Иложи борича уларни самарали фаолият ок,имига буриб 
юбориш мухимдир. Бу, айник,са, узок, муддатли ишеизликка мах- 
кум этилиши мумкин булган ва ишдаги узок, танаффус натижаси- 
да ишга жойлашиш имкониятини йук,отаётган кишиларга тааллук,- 
лидир.

Мехнат бозорини тартибга солишнинг аник, макрадли вазифа- 
си — ишчи кучига булган эхтиёжни кенгайтиришга ва иш кучини 
самарали таклиф этишни куллаб-кувватлашга кумаклашишдан 
иборат булиб, бундан кузда тутилган макрад:

— ик,тисодий усиш имкониятларини яхшилаш учун мехнат ре- 
сурсларини ривожлантириш ва уларни таркибий узгаришларга 
мувофикдаштириш;

— биринчи навбатда нокулай шароитларда яшаётган ахоли гу- 
рухдари иш билан бандлиги учун имкониятларни яхшилаш, иш 
билан бандликка булган к,обилиятни ошириш йули билан ижти
моий тенгликка кумаклашиш;

— иктисодий таназзул даврида иш билан бандликни барк,арорлаш- 
тириш ва иктисодий юксалиш боск^чида иш кучининг етарли так
лиф кдл и н масли гига бархам бериш учун шарт-шароитлар яратиш.

Агар фаол сиёсат концепцияси мехнат бозорини тартибга со
лишнинг белгиловчи стратегияси сифатида намоён булмаса, бу 
холда ижтимоий ривожланишдаги учта ижтимоий-ик,тисодий йуна- 
лишдан бири устун булиб к,олиши мумкин:

1. Жамиятнинг иктисодий вок,еликлари ва ижтимоий имконият
ларини инкор кдлувчи «ижтимоий популизм стратегияси». Мехнат 
бозорида ахолини ута юксак ижтимоий химоя к,илиш талаблари 
инфляциянинг янгидан авж олишига сабаб булади, иктисодий пас- 
сивлик вужудга келади, бу эса иш уринлари тизимини сифат жиха- 
тидан узгартириш имкониятларини ва мехнатни сарфлашнинг янги 
сохаларини ривожлантиришни чеклайди. Шундай булиши хам мум-
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кинки, бу ход иш берувчини иш кучини куш и мча равишда ёллаш- 
ни чеклашга мажбур кдиади, бу эса ишсизликнинг ортишига сабаб 
булади.

2. Фак,ат фаол иктисодий узгаришларга умид богловчи ижтимо
ий кескинликнинг йул куйиладиган чегараларини инкор этадиган 
«ик^исодий-технологик детерминизм».

Ахолини ок,илона ижтимоий куллаб-кувватлашнинг йук^лиги 
шунга олиб келадики, жамиятдаги иктисодий узгаришлар учун хавф 
солишнинг асосий манбаи ижтимоий-сиёсий сохага кучади, омма- 
вий ишсизликнинг усиши окдбати сифатида ижтимоий хавфли да- 
ражадаги ижтимоий портлаш руй бериши мумкин.

3. «Пассивликнинг такрорланиши». У  шунга асосланадики, му- 
тахассисларнинг ишсизликнинг усиши ва ижтимоий-мехнат му
носабатлари кескинлашуви хакдцаги тахминлари асоссиздир. Шу- 
нинг учун хам мехнат бозоридаги сиёсат ва унинг сифат жихати- 
дан узгариши кейинги уринга сурилади. Бундай ёндашув 
хавфлидир, чунки у хилма-хил мавжуд ва юзага келаётган муам
моларни фак,ат хозирча мажбурий иш билан бандликдан иборат 
к,илиб куяди ва пировард натижада самарасиз расмий иш билан 
бандликнинг тухтатилишига сабаб булади, у мук,аррар равишда 
ошкора ишсизликка усиб утади ёки иктисодий ислохотларни йукда 
чик,аради.

Юк,орида баён к,илинганларга боглик, равишда мехнат бозори
нинг тартибга солинувчанлиги ижтимоий-мехнат муносабатлари- 
даги энг мураккаб ва богловчи иш билан банд хисобланади.

Ижтимоий-мехнат муносабатлари, иш билан бандлик, мехнат 
бозори — бозор ик,тисодиётининг шундай сохаларики, уларда бо
зорнинг номукаммалликлари жуда якдол кузга ташланади, бу эса 
икз'исодиётдаги баланслиликнинг бузилишига олиб келади, на
тижада давлатнинг тартибга солиб туриши зарур булиб к,олади. Сти- 
хияли бозор иш уринлари учун олиб борилаётган рак,обат кура- 
шидан ахолининг химоя кдлинмаган гурухларини (касб таълими- 
га ва мехнат стажига эга булмаган ёшларни, мехнат к,обилияти 
чекланган ногиронларни, бирмунча купрок, вак,тини ва кучини 
оилага багишлашга мажбур булган аёлларни, кексайган кишилар- 
ни) сикдб чик,аради. Ик,тисодиётнинг бир к,анча тармокдари ва 
айрим касблар «бозорбоп» булмай к,олиши, яъни фойда келтирмас- 
лиги ва тегишли равишда бозор иктисодиёти томонидан рад кдли- 
ниши мумкин. Иш билан бандлик ва ижтимоий-мехнат муносабат
ларини давлат тартибга солиб турмаса, кескин ижтимоий узгариш
лар, алгов-далгов руй бериши мумкин. Давлат уз-узини сакдаш 
мак,садида, Уз-узидан мехнат бозори институти булиб, махсус таш- 
килотлар — ижтимоий-мехнат муносабатларини бевосита тартибга 
солиб турадиган институтлар ташкил этади. Бундай институтларга
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ик,тисодиётнинг турли даражаларида Меднат ва ижтимоий ривож
ланиш вазирлиги, миграцион хизмат, давлат ахоли иш билан банд- 
лиги хизмати, минтак.авий ва махаллий органлар, корхоналардаги 
(ташкилотлардаги) ходимларни бошкдриш хизматлари, шунинг
дек, ёлланма ходимлар ва иш берувчиларнинг жамоат ташкилотла- 
ри киради.

Иктисодий назария нуктаи назаридан, бу институтларнинг асосий 
вазифаси (агар ran мехнат бозорини тартибга солиш тугрисида боради- 
ган булса) ходимнинг узига мос иш урни кддириш учун, иш берув- 
чининг эса мос келадиган ходим кддириш учун ва^т сарфлашини, 
моддий молиявий ресурслар сарфлашини к;иск;артиришдир. Ш у боис- 
дан мехнат бозори институтининг асосий вазифаси «бозорнинг ноа- 
никдиги»га бархам бериш, иш берувчилар ва ходимлар эга булган 
ахборотнинг мукаммал булишини таъминлашдир, чунки айнан ахбо- 
ротнинг йукдиги чикдмларнинг купайиб кетишига олиб келади. Бу 
вазифани макро ва микро даражаларида амалга оширишнинг энг куп 
тарк,алган шакллари: ходимларнинг касб-малака даражасига куйила- 
диган талабларни хисобга олган холда буш уринлар тугрисидаги маъ- 
лумотлар банкини яратиш ва мехнат бозорининг жорий ахволини ил
мий асосда тахдил этиш, унинг ривожланиш истшфолларини башорат 
кдлиш, реклама-нашрчилик, касбга йуналтириш фаолияти, потенци
ал ходимларнинг ва касб-хунар билим юртлари абитуриентларининг 
касбий ярокдилигини аникдаш учун саралаш тестларини такомиллаш
тириш, психология, физиология, эргономика фанларининг энг янги 
ютукдари асосида ишга ёллаш вак^ида чикдмларни кдск,артириш им- 
конини берадиган намунавий «сигналлар»ни ва шу кабиларни аник,- 
лашдан иборатдир.

Шуни хам айтиш керакки, ик,тисодий фикрнинг хозирги замон 
йуналиши булган институционал ик,тисодиёт деганда факдт шахс- 
ларнинг фаолияти шартларини ва чеклашларни шакллантириш би
лан бевосита ва узвий равишда шугулланадиган ташкилотларни эмас, 
балки кишиларнинг ик,тисодий хулк,-атворига таъсир курсагадиган 
ва крнун йули билан расмийлаштирилган ёки тарихан кдрор топган 
ахлокдй нормалар, одатлар, анъаналар, негизларни тушунади.

Бизни кдзик,тирадиган ходимларнинг мехнат фаоллиги, мехнат 
кдлиш сабаблари, уларнинг бирор фаолият тури ва тартибини тан- 
лашлари каби омилларни англаб етиш давлатнинг мехнат бозорини 
тартибга солиш чора-тадбирларини ишлаб чикдши учун нихоятда 
мухимдир. Бу, айникра, куп миллатли республика булган Узбекис
тон учун нихоятда долзарбдир. Ахолининг иш билан бандлигига 
кумаклашишнинг у ёки бу иктисодий чоралари иш билан бандлик
нинг ташкилий омиллари билан к,анчалик мувофикдаштирилганига 
богликдир.
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Меднат бозорини тартибга солиш муаммосига ёндашиш мантиги 
жамият тараккиётининг ижтимоий, иктисодий, молиявий ва сиё
сий жихатларининг объектив шажараси ва субординацияси билан 
белгиланади. Уларни комплекс тарзда караб чикиш мехнат бозори
ни тартибга солиш концепциясини шакллантириш ва шу асосда кон- 
крет иш билан бандлар ва вазифалар тизими булган стратегияни 
ишлаб чикиш имконини беради.

Мехнат бозорининг тартибга солиниш даражаси, асосан, давлат
нинг ижтимоий вазифалари мохиятига боюшкдир. Масалан, мехнат 
бозорининг «шведча» модели миллий даромадни кайта таксимлаш- 
да, фукароларнинг юкори турмуш даражасини саклаб туришда, хо
димларнинг касбий тайёргарлиги ва кайта тайёрланишида давлат
нинг бирмунча ролини назарда тутади. Давлат уз зиммасига олади- 
ган ижтимоий вазифалар мехнат бозорини тартибга солиш йуналиши 
ва принципларини белгилаб беради. Шу билан бирга, мехнат бозори
ни тартибга солиш жамият кандай ижтимоий моделни танлашидан 
Катьи назар зарур хисобланади.

Давлатнинг мехнат бозорини тартибга солиши сохасидаги чора- 
ларини куйидаги тарзда табакалаштириш максадга мувофикдир:

— таъсир курсатиш объектлари буйича. Тартибга солиш объекта- 
нинг хусусиятларига караб умумий таъсир курсатиш чоралари ёки 
махсус чораларга ажратиш мумкин. Айни вактда мехнат бозорини 
тартибга солиш объектлари сифатида мехнатни ташкил этиш эле
ментлари, хусусан, мехнатга хак тулаш, мехнатнинг давомий- 
лиги, мехнат шароитлари ва хоказолар намоён булади;

— таъсир курсатиш йуналишлари буйича. Бу чораларга куйида- 
гилар киради: мехнат бозорида мехнат таклифини купайтирувчи 
(камайтирувчи) чоралар; мехнат бозорида талабни оширувчи (ка- 
майтирувчи) чоралар; мехнатни таклиф килиш тузилишига ва 
мехнатга булган эхтиёж тузилишига таъсир килувчи чоралар; эхти- 
ёж ва таклифнинг мос келиши даражасини купайтиришга кара- 
тилган мехнат бозорини тартибга солиш чоралари;

— мехнат бозорини тартибга солиш чораларини таъсир курса
тиш шакли буйича бевосита ва бавосита чораларга булиш мум
кин, бунда мехнат бозорига бевосита таъсир курсатиш хам, баво
сита таъсир курсатиш хам мехнат бозори барча субъектларининг 
манфаатлари балансини албатта хисобга олиш энг самаралидир;

— мехнат бозорига таъсир курсатиш характерига караб таъсир 
курсатиш чораларини рагбатлантирувчи, чекловчи, такикдовчи, 
Химоя килувчи чораларга табакалаш мумкин;

— мехнат бозорини тартибга солишда чоралар мазмуни буйича 
иктисодий ёки маъмурий характердаги чораларни афзал деб би- 
лиш, ёхуд уларни муайян тарзда бирга кушиб олиб боришни маък- 
ул куриш мумкин. Масалан, мехнат бозорини тартибга солишнинг
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иктисодий чораларига куйидагиларни киритиш мумкин: иктисодий 
жихатдан макрадга мувофик, иш уринларини куллаб кувватлаш, 
жамоат ишларини ташкил этиш, янги иш уринларини ташкил этиш 
учун ихтисослашган инвестициялаш, кичик бизнесни куллаб-кув- 
ватлаш ва хоказо. Мехнат бозорини тартибга солиш маъмурий чора
лари орасида куйидагиларни санаб утиш мумкин: пенсия ёшини 
пасайтириш, иш кунининг давом этишини камайтириш, бир ки- 
шига мулжалланган иш урнини уриндошлик билан ишлаш имкони- 
ятларини чеклаш ва хоказо;

— таъсир курсатиш даражаси буйича мехнат бозорини давлат йули 
билан тартибга солиш чораларини умумдавлат, минтакавий, тар- 
мок,, фирма ичидаги чораларга булиш мумкин;

— маблаг билан таъминлаш манбалари буйича — давлат бюд
жета, нобюджет маблакиар, иш билан бандлик жамгармаси маб- 
лантари, тижорат ташкилотлари маблагаари ва хоказо.

Юкорида санаб утилган барча йуналишлардан у ёки бу чорани 
танлаш асосида куйидагилар ётади: мехнат бозоридаги вазиятни 
тахлил ва башорат килиш, тахлил ва башорат натижалари асоси
да чораларнинг хар биридан энг макбул даражасини аниклаш, 
куриладиган чораларнинг натижалари ва окибатларига бахо бе- 
риш.

Мехнат бозорини тартибга солиш усулларидан фойдаланиш таж- 
рибаси мехнат бозоридаги сиёсатнинг икки тури — фаол ва пассив 
сиёсат тугрисидаги тасаввурни шакллантирди.

4.10. Мехнат бозоридаги пассив ва фаол сиёсат

Пассив сиёсат мехнат бозорида ходимлар ва иш берувчилар- 
нинг ахволи учун давлатнинг масъулиятини назарда тутади. Бун
дай холда давлатнинг бозорга узига хос гамхурлиги намоён була
ди. Бу юкорида санаб утилган ижтимоий-мехнат муносабатларида 
патернализм (гамхурлик) куринишининг шаклидир.

Давлат мехнат бозорининг барча катнашчиларига муайян ка- 
фолатлар беради: ходимларга иш урни сакданишини, иш хаки ва 
нафакалар берилишини, ижтимоий сугуртани, пенсия берилишини 
ва хоказоларни; иш берувчиларга — ишлаб чикарилган махсулот
нинг режалаштирилган хажми учун талабни, хом ашё ва матери- 
аллар беришни, баркарор нархлар ва максадли маблаг ажратиш- 
ни кафолатлайди. Бу кафолатлар контрагентларга хар кандай бо
зор узгаришларида хам узларини ижтимоий химояланган хис 
Килиш имконини беради, лекин давлат томонидан урнатилади- 
ган молиявий чегараларнинг каттиклиги ходим билан иш берув- 
чининг шахсий ташаббускорликка булган рагбатини, мехнатни 
татбик этишнинг энг самарали сохаларини кидириш, унумдор-
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ликни ошириш, уз-узини таъминлашнинг ички захираларини анищ- 
лашга интилишини чеклаб щуяди, яъни ижтимоий меднат муноса
батларида пассивликни шакллантиради.

Меднат бозорини тартибга солишнинг пассив сиёсатига куйида
ги чораларни киритиш щабул кдлинган: иш щидирувчиларни руйхатга 
олиш, ишсизлик буйича бериладиган нафаща мищдорини аникдаш, 
ишсизлик буйича нафаща бериш тизимини ташкил этиш, ишсиз- 
ларни ва уларнинг оила аъзоларини щуллаб-щувватлашни нг пулдан 
ташк,ари шаклларини амалга ошириш ва хоказо.

Пассив иш билан бандлик сиёсатини амалга оширишнинг энг 
куп тарщалган шаклларидан бири ишсизликдан сугурта кдлиш дас- 
турлари булиб, улар бозор и щтисодиёти ривож топган мамлакатлар
да кенг татбик, этилади, ишсизликдан сугурта кдлиш, мазкур тад- 
бир тарафдорларининг фикрича, икки хил даражадаги ижтимоий- 
ищгисодий макраддарни кузлайди. Микродаражада, яъни айрим оила, 
инсон даражасида бу хол истеъмол ва иш билан банддикни барща- 
рорлаштиришдир. Истеъмолни барщарор кдлиш шуни назарда тута- 
дики, ишсизлик буйича нафаща олмаса, ишсиз одамнинг оиласи уз 
турмуш даражасини куллаб туриш учун етарли маблагга эга булмай
ди. Иш билан бандликни барщарор щилиш шуни англатадики, иш
сизлик буйича нафащалар янги иш кддиришни осонлаштиради, чунки 
тасодифий пул топишга кетадиган ващт сарфини камайтиришга ёр
дам беради.

Бирок,, мазкур чорага шубх,а билан щарашлар хам учрайди, чун
ки ишсизликдан сугурталаш дастурлари бундай холда ижтимоий 
бокдмандаликни давлат томонидан куллаб-кувватлашдир, маблаг- 
ларни ходимларни мехнат бозорининг ахволи ва истищболлари- 
дан хабардор килиш тизимини такомиллаштиришдир, деб хисоб
ланади: шунингдек, нафаща тулаш уз-узидан ходимнинг дищщати- 
ни ващтинча пул топишларга чалгитмасдан фащат доимий иш 
кддиришини кафолатлайди, деб хам хисоблайдилар.

Бирок, ишсизликдан сугурта щилиш дастурларининг аввалдан 
бошлаб ижтимоий-ищтисодий мащсади макроик,тисодий барщарор- 
лик булиб келди ва шундай булиб щолади. Бу амалдаги ищтисодий 
ривожланишнинг молиявий рагбатларини уз-узидан таъминлаш — 
талаб кескин пасайиб кетган даврларда ахолининг харид щилиш 
щобилиятини оширишдан иборатдир. Мазкур дастурларнинг ра- 
щиблари фикрича, ишсизлик буйича нафащалар тулаш билан бог
лик булмаган ищтисодий ва молиявий сиёсатнинг махсус гайри- 
циклик дастурини ишлаб чищиш анча осонрощдир.

И шсизликдан сугурта щилиш дастурлари купинча нафаща олиш 
\ущущи берилишини тартибга солишни назарда тутади. Сугурта 
дастурларидан купинча айрим тармощлар (масалан, АК,Шда щиш- 
лок, хужалиги, Швейцарияда мехмонхона ва ресторанлар сохаси,
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Франция ва Голландияда уй-рузгор хизмати курсатиш ва шу каби- 
лар) чик,ариб ташланади; ^ажмига караб айрим корхоналар, айрим 
касблар, ахолининг айрим демографик гурухлари чик,ариб ташлана
ди. Нафака берилиши ёки берилмаслиги \ам мумкин, унинг микдо
ри ищдан бушаш сабабларига, иш стажига, карамогида одамлар бор- 
лигига, иш хдкининг микдорига, ишсизликнинг давомийлигига караб 
узгартирилиши мумкин.

Шундай кдииб, пассив сиёсатнинг асосий вазифаси ишсизларга 
нафака беришдир. У  кун кечиришнинг энг кам даражасини таъмин- 
лайди ва ишсизнинг карамогадаги оила аъзолари сонини хисобга 
олади. Шунингдек, бу сиёсатнинг вазифаси ишсизларга ва уларнинг 
оила аъзоларига нафакэлар беришни ва пулдан ташкари ёрдам шакл
лари билан таъминлашни ташкил этиш \амдир. Бу бозор муноса
батлари шароитида давлат ижтимоий сиёсатининг ажралмас кисми 
булиб, ходимларда бефарклик ва бокимандалик кайфиятларининг 
ривожланиш хавфи пассив сиёсатнинг уз муайян чеклашлари би
лан, шунингдек, давлатнинг куч-гайратини фаол сиёсатга маълум 
даражада каратиш билан бардам топтирилади.

Меднат бозоридаги фаол сиёсат, юкорида айтиб утилганидек, ин
соннинг иш урни учун куращдаги ракобатбардошлигини оширишга 
Каратилган булиб, бунга таълим олиш, кайта тайёрланиш, муста- 
Кил шугулланишга кумаклашиш, якка тартибда меднат фаолияти 
билан шугулланиш йули билан эришилади ва соглом киши уз оила- 
сини таъминлаш учун мустакил равишда маблаг ишлаб топишига, 
бу унинг бурчи эканлигига асосланади. Инсоннинг уз оиласи фаро- 
вонлиги учун жавобгарлиги унинг уз зиммасида, давлат эса унга иш 
билан бандлик учун имконият яратиб берадиган воситачидир.

Меднат бозорида фаол сиёсатни ишлаб ва амалга оширшцца омил- 
ларнинг уч энг му^им гурух,и \ал килувчи таъсир килади:

1) халкаро мех,нат нормалари, улар эркин танланган иш би
лан бандлик, имкониятлар ва муомаланинг тенглиги, бирлашиш 
эркинлиги ва ^оказо асосий ^кукларни белгилаб беради;

2) ижтимоий меднат муносабатларининг карор топган тури: 
х,ар кандай сиёсат, шу жумладан, меднат бозоридаги фаол сиёсат 
борди-ю, тадбиркорлар, мех;наткашлар ва бошка ишсизларнинг 
ижтимоий манфаатдор булган бошка гурухлари эътироф килади- 
ган булса, муваффакият козонишга катта умид килиши мумкин;

3) турли мамлакатлар ва мамлакат ичидаги турли минтакалар 
учун хос булган шарт-шароитларнинг хилма-хиллиги.

Меднат бозоридаги фаол сиёсат шакли буйича ишсизларни 
тезлик билан фаол мехнатга кайтариш учун кумаклашишга кара
тилган тадбирлар мажмуи булиб, у куйидагиларни уз ичига олади:

— ишга жойлашишда ёрдам курсатиш;
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— касб тайёргарлигида кумаклашиш;
— мустакди шугулланишни ривожлантириш;
— касб сохасида маслахатлар бериш ва хоказолар.
Фаол сиёсат факат ишдан махрум булиб колганларни куллаб- 

кувватлаб «.олмасдан, шу билан бирга хар бир кишининг узи учун 
иш урни кддиришга каратилган фаоллигини рагбатлантиради, бу 
эса Уз навбатида унинг ижтимоий туловлар хисобидан даромадлар- 
ни куллаб-кувватлаш сиёсатига бокликлигини кискартиради, дав
лат бюджета харажатларини кискартиради, жамиятдаги кескинлик- 
ни юмшатади, мехнат унудорлигини ошириш, иктисодиётнинг тар
кибий жихатдан кайта курилишига ёрдам беради.

Саноати ривожланган мамлакатлар мехнат бозоридаги фаол 
сиёсатга булган уз диккат-эътиборини ана шу дастурлар фойдаси- 
га молиявий ва моддий ресурсларнинг муайян улушини ажратиш 
билан таъкидлаб курсатадилар.

Мехнат бозорида фаол сиёсат олиб боришда мазкур бозорда мав
жуд булган хилма-хил шарт-шароитларни хисобга олиш зарур. Ш у 
билан бирга бозорларнинг олдинги бобда келтириб утилган оддий 
классификациям (очик ва яширин мехнат бозорлари, расмий ва 
норасмий мехнат бозорлари, айрим касб гурухдарининг мехнат бо
зорлари ва хоказо) етарли булмайди.

Мехнат бозоридаги кескинлик сабабларини тахдил кдлиш учун 
у ёки бу мехнат бозоридаги фаол сиёсат олиб бориш сохасидаги 
тадбирлар пакетини ишлаб чикиш ва амалга оширишда, энг му- 
хим нарса, халкаро мехнат ташкилоти мутахассисларининг фик- 
ри буйича, куйидаги ахборотга эътибор беришдир:

— иш билан бандлар, иш билан банд булмаганлар, ишсизлар- 
нинг ёш-жинс тузилиши;

— иш кучи сафларига киришдаги уртача ёш ва унинг мехнат- 
кашларининг малака даражасига таъсири;

— оила даромадининг ёлланиб ишлаш, давлат нафакалари, 
мустакил иш билан бандлик, ижарага бериш, фоизли даромад ва 
кучмас мулкдан олинадиган даромаддаги улуши;

— шахарлардаги урбанизация даражаси ва расмий хамда норас
мий иш билан бандлик микёслари, аграр ва ноаграр иш билан 
бандлик даражаси ва шу кабилар;

— корхоналарнинг хажми ва мулк шакли буйича таксимланиши;
— иктисодиётнинг халкаро ракобат учун очиклиги, хусусан, 

савдонинг миллий даромаддаги улуши, хорижий инвестициялар
нинг ахамияти;

— мехнат институтларининг, шу жумладан, тадбиркорлар ва 
мехнаткашлар ташкилотларининг ривожланиши хамда самарадор- 
лиги;

— мехнат конунчилиги микёслари ва уларнинг бажарилиш да
ражаси, мехнаткашларни химоя кдлиш ва ижтимоий сугурта.
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Меднат бозоридаги фаол сиёсат купинча ахолининг бирмунча 
нокулай ахволдаги гурухдари манфаатлари йулида ишлаб чикдиади. 
Лекин бундай ёндашганда мехнаткашларнинг махсус куллаб-кув- 
ватлашни талаб келадиган гурухдарини ажратиш анча мураккаб 
хисобланади. Шуни айтиш кифояки, бундай гурухлар куйидагилар 
булиши мумкин: иш кучида чекланган даражада катнашувчи шахс- 
лар (жисмоний нуксонлари бор кишилар), жинси ва ёш белгисига 
к̂ араб ишга ёлланишда камситилишга дуч келадиган шахслар; ишлаб 
чикариш фаолиятида алохида кийинчиликларни бошдан кечиради- 
ган кишилар (масалан, нотулик оилаларнинг бошликдари); сурун- 
кали ишсизлар хам шулар жумласига киради.

Мутахассисларнинг фикрига Караганда, мехнат бозоридаги шун
дай фаол сиёсат, яъни бутун ахолининг манфаатлари йулида мех
нат бозорининг фаолият курсатиш натижаларини яхшилашга кара
та л ган сиёсат купрок самара бериши билан ажралиб туради, лекин 
бунда ах;олининг заиф мухофаза килинган гурухлари муаммолари- 
нинг узига хос томонларига алохида эътибор берилади. Бошкача айт- 
ганда, меднат бозорининг умумий ахволи яхшиланганда ахолининг 
Хар бир алохида гурухининг ахволи хам яхшиланади.

Мехнат бозорлари учун хос булган айрим муаммоларнинг ил- 
дизлари уларнинг узларида эмас, балки мамлакатдаги (минтакада- 
ги) иктисодий, ижтимоий ва сиёсий вазиятнинг узига хос томон- 
ларида намоён булади. Бундай холатда фаол чора-тадбирлар' восита- 
сида мехнат бозорини тартибга солиш сиёсати мазкур омилларнинг 
салбий таъсирини юмшатиши мумкин. Бирок мехнат бозорида фаол 
сиёсат олиб бориш муаммоларининг пайдо булиш сабабларини бар- 
хам топтира олади, деб хисоблаш унчалик тугри булмайди. Мехнат 
бозорининг фаолият курсатиши натижаларини яхшилаш учун сиё
сатнинг кандай вариантларини танлаш самаралирок булишини, улар 
кандай мехнат бозорида энг куп фойда келтириши мумкинлигини 
аниклаш зарур булади.

Хозирги вактда мехнат бозорини тартибга солишда бир катор 
йуналишлар карор топган булиб, уни хусусан, ахоли иш билан банд- 
лиги давлат хизмати амалга оширмокда. Бу фаолиятни мазкур хиз- 
матларнинг истеъмолчилари булган ходимлар хам, иш берувчилар 
хам юкори бахоламокдалар.

Бу йуналишларни караб чикамиз, уларнинг мохиятини, таш
килий ва сабаб жихатларини, асосий норматив коидаларни, улар- 
дан республика мехнат бозори сиёсатида фойдаланиш ва жорий 
килишнинг айрим муаммоларини тахлил килиб чикамиз.

4.11. Давлат иш билан бандлик хизмати

Мехнат бозори фаол сиёсат олиб боришнинг энг самарали йуна- 
лишларидан бири мехнат бозорининг энг мухим институти булган
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иш билан бандликнинг ихтисослашган умуммиллий хизматидир. 
Унинг асосий вазифаси меднат бозори хакддаги ахборотнинг тар- 
калиши хисобига унинг самарадорлигини оширишдан иборатдир. 
У, биринчидан, ишсизларнинг буш иш уринлари кидиришларига, 
тадбиркорларнинг ходимлар кидиришларига сарф этиладиган вак,- 
тни кискартиришни таъминлайди, иккинчидан, иш берувчилар- 
нинг уз талабларига энг куп даражада мос келадиган ходимлар 
ёллашига ёрдам беради, ходимларга эса мехдат шароитлари ва иш 
хакд даражаси мувофик, келадиган иш жойини топишларига им- 
кон беради.

Бундан ташкари, иш билан бандлик хизмати вазифаларига куйи- 
дагилар киради: иш кддирувчиларга касблар буйича маслахатлар 
бериш ва ишсизларни янги мутахассисликлар буйича укдтиш; но- 
гиронлар, ёшлар, харбий хизматдан бушаб келган ёшлар ва фука- 
роларнинг ижтимоий жихатдан химоя килинишга мухтож булган 
бошка гурухдари учун иш жойларини банд килиб куйиш; иш ку
чини хУДУДлар буйича кайта таксимлаш; оддий йул билан ишга 
кира олмайдиган фукароларнинг (куп болали ва ёлгаз ота-оналар- 
нинг) иш билан бандлигига кумаклашиш учун иш уринларини 
куллаб-кувватлаш; ишсизларнинг тадбиркорлик ва мустакил фао
лияти билан шугулланишларига ёрдам курсатиш; оммавий ишдан 
бушатишларни тухтатиб колиш учун компенсация туловларини 
амалга ошириш.

Республикамизда давлат иш билан бандлик хизмати 1991 йилда 
ташкил этилган эди. Иш билан бандлик хизмати ишининг асосий 
тамойиллари халкаро тажрибага мос келади. Масалан, ахолининг 
иш билан бандлиги тугрисидаги конунга кура давлат фукаролари- 
га узлари учун мос келадиган иш танлашда ва ишга жойлашда 
бепул ёрдам курсатади, ишсизларга бепул таълим олиш имкония- 
ти яратиб берилади, янги касбга укиётган вактда стипендия тула- 
нади, хак туланадиган жамоат ишларида катнашиш имкони бери
лади, ишсиз фукаролар даромадларини куллаб-кувватлаш сиёсати 
амалга оширилади. Иш билан бандлик хизмати мурожаат килган 
мехнаткашларга ва иш берувчиларга ишга эга булиш имконияти 
хакида ва иш кучи билан таъминлаш тугрисида, бирор касб эгЯл- 
лашни истайдиган фукароларга куйиладиган талаблар хакида ах- 
боротлар берилади; фукароларнинг узларига мос келадиган иш то
пи шларида, иш берувчиларга эса зарур ходимлар танлашда кумак- 
лашади. Иш билан бандлик хизмати иш берувчиларга ёшлар, 
ногиронлар, ёлгиз ва куп болали ота-оналар учун иш уринлари 
сакдаш ва яратиш дастурларини куллаб-кувватлашни кафолатлай- 
ди. Саноати ривожланган мамлакатлардаги ишга жойлаштириш 
бюролари каби республика иш билан бандлик хизмати органлари 
иш уринларини таклиф килиш ва иш кучига булган талаб ва так-
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лиф тугрисидаги статистик маълумотларни, ахборот материалла- 
рини эълон килиб боришни таъминлайдилар.

Умуммиллий иш билан бандлик хизматлари муайян меднат бо
зори сегментини (булагини) тартибга солиб туради. Мамлакатлар- 
нинг ривожланиш тажрибасини умумлаштириш шуни курсатади - 
ки, буш иш жойларининг унчалик куп булмаган кисми улар ёрда
мида тулдирилади, лекин булар бирмунча паст ва уртача малака 
талаб к,иладиган иш уринларидир. Масалан, Швецияда иш кддира- 
ётганларнинг кдрийб 35 % иш билан бандлик хизмати билан ало- 
Кага киришади, Францияда иш кидирувчиларнинг карийб 15 %, 
АКДИда эса 5 % га якини улар хизматидан фойдаланади. Хисоблаб 
чикилишича, иш кидирувчиларнинг купчилиги (50 %дан ор ти т ) 
иш жойлари хакидаги ахборотларни дустлари ёки кариндошлари- 
дан олади.

Касб тайёргарлиги ва кайта тайёрлов мехнат бозоридаги фаол 
сиёсатнинг асосий йуналиши хисобланади, чунки хозирги дунёда 
ишга эга булиш истикболи тез узгаришлар ва таркибий ислохот- 
лар билан боглик булиб, инсон капиталига куйилган маблаклар би
лан юкори сифатли маълумот ва замонавий касб эгаллашга ёрдам 
беради, булар ишсиз булиб колишдан кафолатлайди. Куп сонли факг- 
лар шундан далолат берадики, юкори малакали ходимлар учун хос 
булган ишсизлик малакасиз ходимлардагига нисбатан 4—7 баравар 
камдир.

Шунинг учун хам дунёдаги барча мамлакатларда ишсизлар ва 
ишсиз колиш хавфи остида турган ходимларнинг касб тайёргар
лиги ва уларни кайта тайёрлашдан иборат турли-туман дастур- 
ларни ишлаб чикиш тажриба кдлиб курилаётир. Бунда мазкур дзс- 
турлар биринчи навбатда олдинги касб малакаси иктисодиётдаги 
таркибий узгаришларга, ишчи уринларининг янги касбий тузи
лишига жавоб бермайдиган кишиларга, шунингдек, ахолининг 
заиф химояланган кисмига (хозирча зарур касбий тайёргарликка 
эга булмаган ёшларга, мехнат бозорига кайтишга карор кдлган 
аёлларга; касбга йуналтиришга эхтиёж сезадиган ногиронлар ва 
бошкаларга) каратилган. Купинча таълим олиш учун номзодлар- 
ни давлат иш билан бандлик хизмати аниклайди.

Касб тайёргарлиги ва кайта тайёрлов дастурлари давлат, тадбир- 
корлар ва касаба уюшмаларининг иштирокида ишлаб чикдпади ва 
амалга оширилади. Бу дастурларнинг бевосита ташкилотчиси купин
ча давлат иш билан бандлик хизмати хисобланади, у марказлар ва 
укув курсларининг махсус ташкил этилган шахобчаларда, шунинг
дек, укув юртлари ёки корхоналар билан тузилган шартномалар асо
сида ташкил этади; таълим олувчиларга стипендиялар туланади.

Иш билан бандлик хизмати давлат манфаатларини кузлаб иш 
олиб боради, ишсизларнинг таълим олиши ва кайта укишини улар-
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га маблашар ажратиш шаклида нафакалар тулаш оркали рагбатлан- 
тиради. Давлат корхоналар ходимларининг таълим олиши учун аж- 
ратилган маблаглар хисобилан соликдарни олиб ташлаш оркали тад- 
биркорларни хам рагбатлантиради.

Ахолининг иш билан бандлиги тугрисидаги ко ну н да ишсиз фу- 
каролар хам иш билан бандлик хизмати йулланмаси билан бепул 
касб танлаш, касб тайёргарлиги, кайта тайёрлаш ва малака ошириш 
ХУКУК,ига эгадирлар, деб таъкидланган. Мазкур хУКУК^ар Крнун- 
нинг бошка модцалари ва бандларида хам кафолатланган.

Мехнат бозоридаги фаол сиёсатнинг ана шу йуналишини амалга 
оширишдаги асосий мураккаблик иктисодиётнинг булажак касб- 
малака тузилиши тугрисида, урта ва узок муддатли истикболда 
касб сохасидаги мехнатга булган эхтиёж кандай булиши хакидаги 
ахборотнинг етишмаслигидадир. Яна бир муаммо ишдан махрум 
булган шахсларнинг касбий жихатдан кайта тайёрланишга кам 
талаб билдиришидир, чунки улар олдинги касблари буйича ишга 
жойлашишга умид киладилар. Мехнат бозоридаги фаол сиёсат
нинг мазкур йуналишини ривожлантиришга тускинлик кдлувчи омил 
иш билан бандлик хизмати фаолиятини молиявий жихатдан таъ
минлашнинг чекланганлиги хамдир.

Мустацил иш билан бандлик ва кичик бизнесни куллаб-цувват- 
лаш тизими. Хозирги вактда мехнат бозоридаги фаол сиёсатни амал
га ошириш сохасидаги фаолият доирасида мустакил иш билан банд- 
ликни ривожлантириш, тадбиркорлик малакаларини ургатиш ва 
кичик бизнесни ташкил этишга кумаклашиш дастурлари мухим 
ахамият касб этади. Мехнат бозоридаги сиёсатнинг бу йуналиши энг 
мухим ижтимоий вазифани — янгича мехнат дунёкарашини шакл- 
лантиришдир.

Ишсизлар агар узларининг мустакил ишларини ташкил этиш
ни хохдасалар, иш билан бандлик хизматига зарур асослаш билан 
(бизнес-режа билан) лойихалар танловида иштирок этиш хакида 
ариза берадилар, бу ерда унинг режасини мутахассислар куриб 
чикиб, уз хулосаларини берадилар. Агар илтимос кондириладиган 
булса, у холда янги тадбиркор учун бошлангич капитал сифатида 
унга муайян муддатга бериладиган ишсизлик нафакасининг бутун 
суммаси хизмат килади ва бир йула туланади.

Маълумки, одамларнинг факат 3—5 %ида уз ишини ташкил 
этиш ва юритишга майл хамда кобилият булади. Ана шундан ке
либ чикиб, иш билан бандлик хизматининг вазифаси узига муро- 
жаат килганлардан уз фирмасини очиши мумкин булганларни тан
лаб олишдир. Иш билан бандлик хизматининг яна бир вазифаси 
мустакил мехнат фаолияти билан шугулланишни истайдиганлар- 
ни укитишдир. Бу кишилар ишга дойр асосий куникмаларни (нарх 
белгилаш асослари, мухосиблик хисоби, режалаштириш ва хока-
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зо) укиш жараёнида эгаллаб чикадилар. Иш билан бандлик хизма- 
тининг вазифаси тадбиркорга мустакил иш билан бандлик нима- 
ларни билдиришини (масалан, ижтимоий неъматларнинг бирмунча 
кискариши, иш вактининг давомийлиги бирмунча ортиши, юкори 
даражадаги таваккалчилик, хонавайрон булиш эхтимоли борлиги, 
Конунларнинг хали тула мукаммал эмаслиги ва хоказоларни) ту- 
шунтиришдир.

Янги тадбиркорликни куллаб-кувватлаш яна куйидагиларни уз ичига 
олади: маслахат хизматларини курсатиш, имтиёзли карз бериш, ишлаб 
чикариш бинолари, хом ашё билан таъминлаш, хом ашё етказиб берув
чилар билан алока урнатиш ва тайёр махрулотни сотиш.

Хозирги вактда мустакил шугулланиш ва тадбиркорлик ташаббу- 
си асосида кичик ишлаб чикариш корхоналарининг шаклланиши кенг 
истикболга эгадир. Хозир иш билан бандларнинг карийб 15 % мулк- 
чиликнинг барча шаклларидаги кичик корхоналарда меднат килмок- 
да. Шундай хрдисалар, чунончи, хусусийлаштириш, ракобатнинг ку- 
чайиши муносабати билан корхоналар хджмининг кискариши, омма- 
вий ишлаб чикаришдан мослашувчан ихтисослашувга утилиши, 
шунингдек, таркибий кайта куриш жараёни, мутахассисларнинг фик- 
рича, утиш иктисодиёти га эга булган бошка мамлакатлардаги каби 
йирик фирмалардаги янги иш уринлари кичик корхоналарга нисба- 
тан камрок булади.

Жамоат ишлари дастурлари. Иш билан бандлик хизмати меднат 
бозорида амалга оширадиган фаол сиёсатнинг навбатдаги йунали- 
ши ишсизларга вактинча ва жамоат ишларинингдастурларини ривож
лантириш оркали меднат бозорига кайтшцца ёрдам курсатишдир. Бун
дай дастурлар биринчи марта АКДИда 30-йилларда пайдо булган эди. 
Уша йилларда жамоат ишлари умуммиллий хусусиятга эга эди ва узи
га юкори малакани талаб килмайдиган ишларни камраб оларди. Хал- 
Каро тажрибанинг курсатишича, хозирги вактда мазкур дастурлар баъ- 
зан бутун мамлакатни, купинча эса ахолининг айрим тоифаларини, 
ХУДУДЛарни ёки даврларни уз ичига олади.

Мазкур дастурлар ишсизларга махсус касб тайёргарлигисиз 
Хамма учун кулай фаолият турларини такдим этади. Бу дастурлар- 
ни амалга ошириш тажрибасини умумлаштириш шуни курсата- 
дики, улар куйидаги иш турларини бажаришга каратилган: йул 
курилиши ва уни таъмирлаш, куприклар барпо этиш ва таъмир- 
лаш (АКД1 ва Японияда); ерларни узлаштириш — дарахтлар утка- 
зиш, ирригация, каналлар, портлар, аэродромлар курилиши ва 
уларга хизмат курсатиш; экологик тадбирлар (Австралия тажри- 
баси). Муниципиал маъмурлар хак тулайдиган ижтимоий жамоат- 
лар ишлари — булар карияларга, ногиронларга караш хизматлари 
ва хоказолар (Канада, Австралия ва бошка мамлакатларнинг таж- 
рибаси) хам мавжудцир.
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Купинча жамоат ишлари тулик, булмаган иш куни мобайнида 
давом к,илади, бундан макрад вактнинг бир кдсмини касб тайёргар- 
лигига ёки доимий иш кддиришга башшлашдир. Мазкур дастурлар- 
нинг катнашчилари одатда энг кам иш хакд оладилар.

Вактинча ишларнинг ташкил этилиши бир к,атор принципларга 
асосланган. Вактинча ишлар бандлик хизмати томонидан бевосита 
ёки бошк,а ташкилотлар билан шартномалар тузиш оркали амалга 
оширилади:

1) бу ишлар айнан вактинча булиши ва улар одатдаги иш урин
лари билан ракобатга киришмаслиги керак. Бунинг маъноси шуки, 
бундай ишлар жамоат ишларининг махсус дастурларисиз амалга 
оширилмаслиги лозим;

2) бундай ишларнинг катнашчилари факат чекланган вакт мо
байнида шугулланишлари мумкин, масалан, 1 йилгача, кейин 
нормал ишга жойлашиш имконияти пайдо булиши билан дархрл 
бу дастурларни янгилашлари мумкин.

Вактинча ёки жамоат ишлари дастурларининг самарадорлиги, 
биринчидан, кушимча иш уринлари яратишда намоён булади (му- 
тахассисларнинг берган бахосига Караганда, жамоат ишлари сохаси- 
да хар 100 та иш урни бошка секторларда 40 та доимий иш уринла
ри пайдо булишига олиб келади). Иккинчидан, ишсизларни рухий 
жихатдан куллаб-кувватлашни таъминлащда намоён булади (хамма- 
га маълумки, иш билан бандларнинг рухий холати ишсизларнинг 
холатидан анча яхширокдир).

Таят атамалар

Бирламчи меднат бозори; жорий меднат бозори; ташк,и ме\нат бозори; ички 
меднат бозори; иккиламчи меднат бозори; мехнат бозорининг сигими; меднат 
бозори конъюнктураси; меднат бозорининг мослашувчанлиги; меднат бозорида
ги муносабатлар субъектлари; очик, меднат бозори; ракобат; ялпи меднат бозори; 
яширин мех,нат бозори; глобаллашув; миллий манфаатлар.

ТА К РО РЛ А Ш  У Ч У Н  САВОЛЛАР

1. Меднат бозори ва ишчи кучи бозори деганда нимани тушунасиз? Ушбу 
тушунчаларни иктисодчилар кандай тал к,и н киладилар?

2. Меднат бозори тушунчасининг мо^ияти нимадан иборат? Меднат бозори
нинг бошка бозорларга нисбатан узига хос хусусиятлари нималардан иборат?

3. М едн ат  бозорида ишчи кучи таклифининг асосий таркибий кисмлари ни
мадан иборат?

4. Ёлланма ишчи кучига эдтиёж ва меднат бозори элементларидан бири си
фатидаги ишчи кучига талабнинг мо\ияти нимадан иборат?

5. Мех,нат бозори ишлаши ва унинг асосий элементлари биргаликдаги \apa- 
катининг механизмлари кандай?

6. Мех,нат бозорларининг сегментацияси нима? Мослашувчан меднат бозори 
деганда нимани тушунамиз?
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7. Бирламчи ва иккиламчи меднат бозорларининг хусусиятлари нималардан 
иборат?

8. Меднат бозорига оид кандай асосий назариялар бор?
9. Меднат бозори моделлари деганда нима тушунилади? Ракобат даражасига 

караб уларнинг турларини тавсифланг (рак,обатли бозор, монопсония модели, 
икки томонлама монополия модели ва хоказолар).

10. Замонавий меднат бозори миллий моделлари (Америка, Швеция, Япо
ния, Франция моделлари)нинг хусусиятлари нималардан иборат?

11. Дунёдаги демографик \олатнинг узгариб бораётганлиги хак,ида нималар- 
ни биласиз?

12. Томас Роберт Мальтуснинг «Ортикча а^оли конунияти хусусидаги таж- 
риба» деб номланган китобида кандай назария асосланган?

13. Ахолининг кексайиши кандай муаммолар келтириши мумкин?
14. Демограф олимларнинг кексайиш буйича фикрларини кандай бах,олай-

сиз?
15. Узбекистондаги демографик тенденциялар хдк.ида нималарни биласиз?
16. Узбекистон ахолисининг умумий усиш даражаси ва шаклланиш хусусият- 

ларини нималарда курасиз?
17. Меднат бозоридаги энг янги тамоиллар нималардан иборат?
18. Меднат бозоридаги глобаллашув ва миллий манфаатлар нималарда ифода- 

ланади?
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5-6 о б

МЕДНАТ РЕСУРСЛАРИ ВА МЕХНАТ ПОТЕНЦИАЛИ

5.1. Меднат ресурслари ижтимоий-иктисодий 
категория сифатида

Моддий неъматлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш икки 
зарур таркибий кисмдан: бир томондан, моддий ресурслар (хом ашё, 
асбоб-ускуналар ва \оказолар)дан ва иккинчи томондан, инсон ре- 
сурсларидан, яъни касб малакалари ва билимларига эга булган хо- 
димлардан иборат булади. Бошкачарок килиб айтганда, мамлакат 
ахолисининг бир кисми булган инсон ресурслари моддий ресурслар 
билан бир каторда иктисодий ривожланиш омили сифатида хам 
намоён булади. Бирок бу омиллар уз хусусиятларига караб бир-бир- 
ларидан мухим белгилари билан фаркданади.

Инсон ресурслари — булар одамлардир, улар факат моддий неъмат
лар яратиб колмай, шу билан бирга уларни истеъмол хам киладилар. 
Одамлар узларининг моддий ва маънавий эхтиёжлари жихатидан 
унчалик бир хил эмаслар. Бунга уларнинг жинси, ёши, сомита, 
оилавий ахволи, маълумот даражаси ва бошка ижтимоий, рухий- 
физиологик сифатлари сабаб булади, шунинг учун бир киши ик- 
кинчисига ухшамайди.

Мехнат сохасида одамларнинг мухим эхтиёжлари амалга ошади, 
лекин хамма эхтиёжлари хам руёбга чикавермайди. Шунинг учун 
Хам мехнатдан самарали фойдаланиш учун инсоннинг шахе сифа
тидаги талабларини эсда тутиш мухимдир. Бошкача айтганда, икти- 
содиётнинг муваффакиятли ривожланиши шуни такозо киладики, 
мураккаб хужалик механизмининг самарали фаолият курсатиши учун 
амалга ошириладиган хамма сохада инсон ва иктисодиёт манфаатла- 
рига риоя килиниши лозим. Шунинг учун бутун дунёда иктисоди- 
ётни инсонпарварлаштириш деган гоя тобора купрок карор топаёт- 
гани бежиз эмас. Бу юянинг мохияти ва мазмунида асосий эътибор 
инсонга каратилади. Бу табиийдир, чунки одамларнинг эхтиёжлари 
тобора тезрок орта боради, моддий неъматлар ишлаб чикаришда ва 
хизматлар курсатиш да билимларнинг, жамият аклий потенциали- 
нинг роли орта бошлади, ишлаб чикариш ва ноишлаб чикариш 
фаолияти турларидан шахсга дойр сифатлар, ходимнинг кобилият- 
лари купрок танлана бошлайди ва улар янада чукурлашиб боради. 
Масалан, яхши жаррох булиш учун биргина тиббиёт буйича мута-
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хассислик дипломининг узи кифоя к,илмайди. Бунда мазкур мута- 
хассис бажарадиган вазифаларга мос келадиган инсоний сифатлар 
энг купрок, зарур булади.

Ик,тисодиётда амалга оширилаётган ислохий узгаришлар дав- 
рида х,амма нарсаларни инсон эхтиёжлари ва такдири билан му- 
вофикдаштириш мухимдир.

Бозор муносабатларининг ривожланиши фак,ат иктисодиётга ва 
инсонга умумий жихатдан таъсир этиб к,олмасдан, унинг таъсири 
остидаги назарий тушунчалар хам мазмунан узгариб бормокда. Ма
салан, «мехнат ресурслари», «иш кучи« каби иктисодий тушунча ва 
категорияларнинг хам ижтимоий-икзисодий маъноси бирмунча узга
риб бормокда. Бу тушунчалар факдт илмий адабиётларда эмас, бал
ки кундалик амалиётимизда хам кенг фойдаланилади. Уларга бери- 
ладиган хар хил талкднлар куп холларда илмий-амалий фаолият- 
ларнинг характерига таъсир этмай «.олмайди.

«Мехнат ресурслари атамаси» шуролар хокимиятининг дастлабки 
йилларида пайдо булган ва ундан мамлакат инсон ресурсларини 
бошкариш ва ундан фойдаланиш самарадорлигини ошириш учун 
ик^исодиётни марказлашган усулда бошкариш мухитида кенг фой- 
даланилган. Мехнат хукукдарига биноан хар бир мехнатга лаёкдтли 
мамлакат фукдросининг мехнат кдлиши ёки ишлаб чик,аришдан 
ажралган холда укдши конун йули билан мустахкамланган шаро
итда узрсиз сабаблар билан узок, муддат ишламай юрган шахслар 
к,онуний таъкдб кдшнган ва озодликдан махрум этиб жазоланиши 
мумкин булган. Мехнатга лаёк,атли ахоли — мехнат ресурсларини 
ташкил этиб, у табиий, моддий ва молиявий ресурслар билан бир 
к,аторда к,атъий статистик хисобга олиниши ик,тисодиётни марказ
лашган усулда режалаштиришнинг мухим элементларидан бири эди.

Ривожланган мамлакатлардаги каби Узбекистон Республикасида 
Хам мустакдллик йиллари Халк,аро Мехнат Ташкилоти тавсия этган 
ахолини таснифлаш тизимига утилди, унга кура ахолини тизимий 
так,симлашда мамлакат мехнат ресурслари иктисодий фаол ва ик,ти- 
содий нофаол кдсмларга ажратиладиган булди.

Узбекистоннинг мустабидлик ва маъмурий-буйрук,бозлик дав- 
ри ик,тисодиётидан бозор ик,тисодиётига, эркин мехнатга хамда 
мажбурий мехнатни так,икдашга утиши «мехнат ресурслари» ата- 
масини илгариги талк,инида куллашни замон талабларига тугри 
келмайдиган маъносиз холатга келтирди. Инсонни фак,ат мажбур- 
лаш йули билангина мехнатга жалб к,илиш асосида уни иш билан 
банд к,илиш ва уларни мехнат ресурсларига киритиш тугри йул 
хисобланмайди.

Мехнат ресурслари мамлакат вдолисининг уз рухийфизиологик ва 
а^лий сифатлари билан моддий неъматлар ишлаб чикаришга ёки 
хизматлар курсатишга кодир булган мехнатга лаёкатли кисмидир.
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Улар таркибига фацат иктисодий фаол ахдлигина эмас, шу билан 
бирга хозирги пайтда ишламаётган ва иш к,идирмаётган мехнатга 
к,обилиятли шахслар, шу жумладан ишлаб чик,аришдан ажралган холда 
таълим олаётганлар хам киритилади. Бу таърифдан шу нарса келиб 
чикддики, мехнат ресурслари ик^исодиётда мехнат билан банд булган; 
банд булмаса х&м мехнат кдлишлари мумкин булган кишиларни 
хам кдмраб олади. Бопщача айтганда, мехнат ресурслари хакдкдй 
(реал) ва потенциал ходимлардир.

Мехнат ресурсларини шакллантириш манбалари куйидагилардан 
иборат:

• Мехнат ёшидаги мехнатга кобилиятли ахоли деганда миллий 
к,онунларда кдбул кдлинган ёш чегаралари оралигидаги мехнатга 
ярокди шахслар киради. Унга I ва II гурух ишламаётган ногиронлар, 
ёши буйича имтиёзли шартлар асосида пенсия олаётган фук,аролар 
кирмайди. Хозирги вак,тда Узбекистонда мехнат ёшининг куйи че- 
гараси 16 ёш деб хисобланади. Юкрри чегараси ёш буйича пенсия 
олиш ХУКУКИ билан белгиланган, бу эркаклар учун 60 ёшни ва 
аёллар учун 55 ёшни ташкил этади.

Мехнат ёшидан утган булса-да ишлаётган шахслар ва ёш булса 
Хам ишлаётган усмирлар. Инсон танлаган бирор фаолият сохасида 
ишлай олиши учун унга муайян жисмоний ва маънавий ривожла
ниш даражаси зарур булади. Жисмоний ривожланиш даражаси бир 
томондан, ик,тисодиётнинг эхтиёжлари билан белгиланади, иккин- 
чидан, фук,ароларининг соглигини мухофаза кдлиш ва мустахкам- 
лашдан давлатнинг манфаатдорлиги билан белгиланади, чунки улар 
кишилик жамиятининг энг мухим бойликларидан бири хисобла
нади.

Маънавий ривожланиш даражаси деганда, умумтаълим ва кас- 
бий билимлар хамда куникмалар, шахсий хусусиятлар тушунилади. 
Бу хусусиятлар одамларнинг танлаган фаолият сохасида муваффа- 
кдятли ишлаши учун зарур шарт хисобланади.

Одамларнинг хар иккала сифати булган жисмоний ва маънавий 
ривожи тасвирларининг ахамияти ик,тисодиётнинг ривожланиб бо- 
ришига к,араб доимий холда узгариб боради. Бу хол уз навбатида 
мехнат сохасидаги мавжуд жахон тамойилини тулик, акс эттиради. 
Ик,тисодиётда ва умуман жамиятда тез ва чукур узгаришлар булиб 
турган даврларда кишиларнинг жисмоний ва маънавий фазилатла- 
рининг роли айник,са ортади.

К,атъий марказлашган холда ик,тисодиётни режалаштиришдан 
бозор муносабатларига утиш мамлакат фук,ароларининг турмуш 
тарзида тубдан узгаришларни юзага келтиради. Бу жараён Утиш 
даврини бошдан утказган барча мамлакатлар учун хам объектив 
сабабларга кура к,ийин тарзда кечади. Тажрибалардан шу нарса
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аник,ки, умуман жамият ва хусусан, хар бир фук,аро агар ислохий 
янгиликларга тезрок, мослашиб борса, ижтимоий ижтимоий-ик,ти- 
содий узгаришлар даврини муваффак,иятлирок, утади. Бу уринда ин
соннинг жисмоний сифатлари хам, маънавий сифатлари хам илгари 
Хукмрон булган бир томонлама ва колок, хужалик юритиш тизими- 
га к,араганда купрок, намоён булди.

Марказлашган режалаштириш амалиётида инсонга мехнат со
хасида унинг ташаббус курсатиши, мустак,илликни намоён к,или- 
ши, узига табиат томонидан берилган сокликдан ва укув туфайли 
кулга киритган билимлардан фойдаланиш к,обилиятини тулик, ишга 
солиш учун жуда кам имконият к,олдирган эди.

Бозор ик,тисодиётига утиш эса аксинча, инсоннинг ташаббус- 
кор ва фаол булишини назарда тутади. Унинг к,андай яшаши узи
нинг янги ик,тисодий тизимга сингиб, у билан хамоханг булиб 
кетиш махоратига боглик, булади. Одамнинг жисмоний имконият
лари ва маълумотлилик даражаси, маънавияти к,анчалик юк,ори 
булса, бу нарса шунчалик муваффак,иятлирок, кечади.

Зарур жисмоний ва маънавий имкониятлар одамнинг ёшига 
боглик, булади. Улар инсон \аётининг илк ва етук даврларида шакл- 
ланади ва ривожланади, к,арилик чогида эса, табиий равишда, 
бирмунча камайиб боради.

Шундай к,илиб, инсоннинг ёши узига хос меЗон булиб, мав
жуд ахоли орасидан мехнатга ярокути мехнат ресурсларини ажра- 
тиб олиш имкони юзага келади. Бирок,, биз бу мезоннинг нисбий- 
лигини к,айд к,илган холда, одамлар хам бир хил эмаслигини таъ- 
кидламогимиз лозим. Шунинг учун хам, одам тулак,онли ходим 
булиб етишиши учун етарли нарсаларни кул га киритиши ва улар
ни турли даврларда сарфлаши лозим. Мехнат ресурсларига ким- 
ларни киритиш, уларнинг сонини аникдаш керак булиб к,олган
да, худди шу курсаткичлар хисобга олинади.

^Иехнат ресурслари балансини тузиш чогида иш билан банд 
булган ахолининг барча тоифаларини тулик, к,амраб олиш мухим 
ахамиятга эга. Ёлланиб ишлайдиганлар хам, ёлланмасдан ишлай- 
диганлар хам, ишнинг доимийлиги, вак,тинчалиги, мавсумийли- 
ги, тасодифийлиги ёки бир марталик (ук,тин-ук,тин) булишидан 
к;атьи назар, ик;тисодиётда иш  билан банд деб хисобланади.

Ёлланиб ишлайдиганлар — иш билан бандларнинг энг куп сон- 
ли гурухи булиб, мулкчиликнинг хар к,андай шаклидаги корхона 
(ташкилот, муассаса) рахбари ёки алохида шахе билан пул ёки 
натура холида хак, оладиган мехнат фаолияти шартлари хак,ида 
ёзма мехнат шартномаси, контракт ёки огзаки битим тузган шахс- 
ларни уз ичига олади.

Ёлланмасдан ишлайдиганлар — 1) индивидуал асосда, доимий 
ёлланма ходимлардан фойдаланмасдан мустакил ишлайдиган шахс-
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ларни; 2) иш берувчиларни, шу жумладан фермер ва дедк,он хужа- 
ликлари бошликдарини; 3) оилавий корхоналарнинг х,ак, олмай- 
диган ходимларини; 4) жамоа мулкдорлар (кооперативлар, ширкат- 
лар каби) аъзоларини бирлаштиради.

Кдрор топган статистик амалиётга кура, меднат ресурслари мед- 
натга кобилиятли, меднатга лаёк,атли ёшдаги фук,аролардан, яъни 
мамлакат ицтисодиётида ишлаётган ёшлар урта дамда меднатга ута 
крбилиятли ёшдаги кишилардан иборат булади. Купинча ёшларни 
ишловчи усмирлар, катта ёшдаги кишиларни ишлаётган пенсионерлар 
деб аташади.

Тарихдан маълумки, меднатга лаёкдтли ёш чегаралари ижтимо
ий ва иктисодий сабабларга кура крнунлар асосида узгариб турган. 
Чунончи, 1929— 1933 йилларда 14 ёш меднатга лаёк,атли ёшнинг 
куй и чегараси булган, 1937 йилга келиб, у 15 ёшгача кутарилди. 
Уруш йилларида ушбу ёш чегараси яна 14 ёшгача тушди, урушдан 
кейинги йилларда эса, токи1995 йилнинг охиригача 16 ёшни таш
кил этди. Хозирги вак,тда Узбекистон Республикасининг Меднат 
кодексида меднатга лаёк,атли ёшнинг куй и чегараси 16 ёшдан 15 
ёшга туширилиши таклиф этилган, лекин ушбу меъёр дали Узбе
кистон Республикасининг «Адолини иш билан таъминлаш тугриси- 
да»ги Крнунида уз аксини топгани йук,.

Х,озирги вак,тда «меднатга лаёк,атли ёш»нинг куйи чегараси 16 
ёш, говори чегараси эркаклар учун 59 ёш ва аёллар учун 54 ёш 
дисобланади.

Ёш чегараси эркаклар 60 ёшга, аёллар 55 ёшга етгандан сунг 
пенсия олиш дукукд билан белгиланади. Бирок; бу к,оидада истис- 
но дам бор. Организмга юксак рудийфизиологик босимлар билан 
боглик, касб фаолиятининг айрим турлари учун пенсия чизиги 
сезиларли равишда 5— 10 йилга, баъзан ундан дам купрок, кдск,а- 
ради.

Бу ерда имтиёзли шартларда к,арилик пенсияси тизими амал 
кдлади. Аёллар учун пенсия ёши одатдаги тажриба даражасида 
булса-да, дамма жойда эркакларнинг уртача умр куриши аёлларга 
нисбатан сезиларли равишда камрокдир.

Айрим долатларда (корхонанинг тугатилиши, штатларнинг 
кдск,ариши) белгиланган ёшдан аввалрок,, яъни аёллар 53 ёшдан, 
эркаклар эса 58 ёшдан пенсияга чикдшларига рухсат этилади.

Ишлаб чик,ариш амалиётида «меднат ресурслари» тушунчаси куп 
ишлатилса-да, илмий адабиётларда бу тушунчани сак,лаб к;олиш анча 
кдйин кечмокда.

Фикримизни батафсилрок, асослаш мак,садида, дастлаб «ресурс» 
сузи билан фойдаланиш мумкин булган дар хил турдаги воситалар, 
захиралар, имкониятлар, манбалар белгиланишини эслайлик. Шун
дай экан, бир корхона иккинчи корхонанинг на сотишни, на бе- 
ришни хаёлига келтирмаган мулки булган к,андайдир материаллари-
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5.2-чизма. Мехнат ресурслари таркиби.

ни узининг моддий ресурси деб \исоблаши мумкинми? Бошка ки
шилар ихтиёрида булган ва бизга тегишли булмаган, бунинг устига 
бизга к;арзга беришга \ам мулжалланмаган пулларни уз молиявий 
ресурсларимиз дейиш мумкинми? Жавоби маълум. Нима учун унда 
яшаш учун ошкора маблагларга эга булган, ишламаётган ва конунга 
кура ишлашга мажбур этиб булмайдиган шахсларни меднат ресурс
лари к;аторига киритиш керак? Демак, фойдаланиш мумкин булма
ган нарсани ресурс деб атаб булмайди.

«Мехдат ресурслари» атамасини сакдар эканмиз, биз унга хо\ 
ихтиёрий, хо\ ихтиёрсиз 1922 йили чоп этилган россиялик акаде
мик С.Г.Стримулиннинг маколаларидан бирида илмий жихатдан 
К^лланилиб шакллантирилган ва купгина ун йилликлар мобайнида 
узгармаган уша атаманинг маъносини бугунги кунда хдм тан олиш- 
га мажбур буламиз.

Аммо, иктисодиётда ишлаб чикдришнинг ривожланиш манбаи 
сифатида бошк;а ресурслар билан бир каторда инсон ресурсларини 
ёки бугунги кунда меднат статистикасида кулланиладиган меднат 
ресурслари тушунчасидан кенг фойдаланамиз. Иктисодиётда бу ата- 
малардан тапщари «иш кучи» тушунчаси \ам мавжуд булиб, бу ата- 
мадан эркин фойдаланилганда х,ам бир катор илмий зиддиятлар 
юзага келади.

Айтиб утишимиз керак, бундай зиддиятли феномен анчадан бери 
мавжуд. Маълумки, турли илмий мактаблар вакиллари купчилик 
лолларда турли нарса ва тушунчаларни бир хил атама билан агайди 
лар ва аксинча, айни бир нарса ва хддисаларни турлича атайдилар.
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Иктисодиёт назарияси буйича илмий мактаб со^иби П. Самуэльсон 
буни «сузлар диктатураси» деб атаб, унинг окибати иктисодий-иж- 
тимоий фанларда жуда хавфли деб огохдантирганди.

Иктисодиёт назариясида, огзаки эквилибристика ёки сузлар- 
нинг семантик бир маъноли эмаслигидан бехабар китобхонлар эса, 
«меднат — иш кучи» тушунчаси суз уйини булиб, амалиёт учун улар 
жиддий окибатларга эга булиши мумкинлигини хаёлига \ам кел- 
тирмаслиги мумкин.

Маълумки, меднат бозорида ишчилар узларининг меднат коби- 
лиятларини, узини ва уз оиласини зарур булган хдётий воситалар 
билан таъминлаш максадида шу воситаларнинг кийматга тенг 
булган иш кучини сотиш билан топадилар. Ишчи кучидан фойда
ланиш жараёнида меднат жараёни амалга оширилади ва бу жара- 
ёнда у томонидан товарлар, тайёр буюмларда мужассамлашадиган 
янги киймат яратилади. Ёлланма ишчи эса, уз мехнати учун унинг 
мехдати билан яратилган кийматни эмас, балки унинг факат иш 
кучи киймати сифатида белгиланадиган кисминигина олади. Ян- 
гидан яратилган кийматнинг кол га н кисмини тадбиркор узлаш- 
тиради, бу ёлланма мех,нагни эксплуатация килинишининг ифо- 
даси хисобланади. Шундай килиб, кийматни яратишда капитал,

5.3-чизма. Асосий элементлар буйича ишчи кучини таърифлаш:
Б — ишчи кучи гурух,ига кирувчи иш билан бандлар; И — ишчи кучи гурух,ига 

кирувчи ишсизлар; Т  — ишчи кучи гурух,идан ташк,арилар.
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ер, тадбиркорлик каби ишлаб чикариш омилларининг иштирок» 
инкор этилади. Боища нук^аи назарни келтиришдан олдин «мс\на i » 
ва «иш кучи» сузлари семантикасини, шунингдек, улар билан бог 
лик, тушунчаларни англаб олайлик.

«Меэдяат» сузининг инглизча <*7а/юмг»тарж и м ас и йигирмага я к,и 1 1  
маънони англатади. Масалан, меднат, иш, ишчилар синфи, ходим
лар, ишчилар, ишчи кучи, лейбористлар партияси, ортик,ча зур 
бериш, тугиш азоблари, меднат ма\сулоти ёки натижаси, лейбори- 
стларга оид, мехнат ^илмок,, ишламок,, зур берм о к,, ^аракат кдл- 
мок,, ишлов бермок, (ерга) ва бошкдлар.

«Меднат» сузи ходимларнинг ишлаётганликларини, одамларнинг 
жисмоний ва акулий энергияларини сарфлашлари билан боглик, то
варлар ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш буйича мак,садга му
вофик, фаолиятларини англатади. Бу суздан баъзи лолларда булса
да, кишиларнинг маълум тоифасини — ишчилар синфи, ишчилар 
ва умуман ходимларни аникдашда фойдаланилади.

Ишчи кучи — меднат жараёнида инсон фойдаланадиган унинг 
жисмоний ва маънавий к,обилиятларнинг мажмуасидир. Замонавий 
хорижий ик,тисодий назарияларда «ишчи кучи» атамаси купинча 
«иктисодий фаол ах,оли» тушунчасининг синоними сифатида кулла- 
нилади. Масалан, Р.Ж. Эренбергер ва Р.С. Смит бундай таъриф бер- 
ганлар: «Ишчи кучи» деганда ёши 16 дан юк,ори булган ходимлар ва 
ё эндиликда ишлаётганлар, ёки фаол равишда иш к,идириш билан 
банд булганлар ёхуд ишдан бушатилганларидан кейин хизматларга 
яна мурожаат килишларини кутаётганлар тушунилади».1 Халк,аро 
меднат ташкилоти ^ам худди шунга ухшаш нук,таи назарга амал 
кдлади.

«Ишчи кучи» атамаси куп хдлларда уч маънони англатишда иш- 
латилади:

• организм, тирик инсон шахси эга булган ва \ар сафар у к,ан- 
дайдир истеъмол к,ийматини яратиш чогида ишга соладиган жисмо
ний ва маънавий крбилиятлар мажмуи сифатида;

• ахолининг иш билан банд булган ёки иш излаётган к,исми — 
ик,тисодий фаол ах,олининг синоними сифатида;

• умуман ишловчилар ёки муайян бир корхона ишчилари (кун- 
далик турмушда одатда шундай фойдаланиладиган тушунча) сифа
тида.

Кдзири шундаки, маълум контекстда «ёлланма ишчилар» х,ам 
«меднат» х,ам «ишчи кучи» суз бирикмаси билан ифодаланади. Аммо 
айни бир вак,тда «меднат ресурслари» сузи ва «ишчи кучи» суз би-

1 Эренберг Р.Ж., Смит Р. С. Замонавий меднат иктисодиёти: назария ва дав
лат сиёсати. М.: 1996, 34-6.
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рикмалари турли вариантларга эга булиб, уларни куллашда онгли 
ва тегишли изобар бериш керак булади.

Шундай кдлиб, «мехдат ресурслари» ва «ишчи кучи» тушунча- 
лари турли манбаларда турлича ишлатилади ва куп лолларда бир- 
биридан кам фаркданади.

Хозирги замон меднат иктисодиётида «мехнат ресурслари» ту
шунчаси билан бир каторда «инсон ресурслари» тушунчаси \ам кенг 
кулланилмокда.

Инсон ресурслари — муайян сифат хусусиятларига эга булган 
мамлакат ахолисининг бир кдсмидир. Бирок,, мамлакатимизда- 
ги иктисодий адабиётлар ва статистик хисоботлар юритищда «ин
сон ресурслари» деган атама кенг таркалмаган — унинг урнига 20- 
йилларда пайдо булган «меднат ресурслари» ва «меднат потенциа- 
ли» деган атамалар кенг ишлатилиб келинмокда. Мехнат ресурслари 
ва меднат потенциали бирга кушилганда, улар инсон ресурслари- 
нинг аник, ифодаси сифатида намоён булади.

Инсон ресурслари деганда, мамлакат ахолисининг фойдали фао
лият юритиш учун зарур булган жисмоний ривожланиш, акдий 
кобилиятлар ва билимга эга булган кисми тушунилади. Шундай 
кдлиб, мехнат ресурслари тушунчасига ик,тисодиётда иш билан 
банд булган ходимлар; банд булмаса-да, мехнат кобилиятига эга 
булган одамлар, яъни хакдкдй хамда потенциал ходимлар кири- 
тилади. Бошцача килиб айтганда, мехнат ресурслари мехнатга ла- 
ёкатли ёшдаги мехнатга к,обилиятли фукаролар хамда мехнатга 
лаёк,атли ёшдан кичикрок, фукаролар (ишлайдиган усмирлар) ва 
мехнатга лаёк,атли ёшдан каттарок; ёшдаги фукаролар (ишлайди
ган пенсионерлар) дан иборат булади.

ч,Иш билан банд ахолини ва иш излаётган ишсизларни англата- 
диган «иктисодий жихатдан фаол ахоли» тушунчаси инсон ресурс
лари тугрисидаги тасаввурларни акс эттирадиган яна бир бошка 
тушунчадир. Бу тушунча иктисодиёти ривожланган мамлакатда ал- 
лакачондан буён ишлатилиб келинмокда. Халкаро андозаларга му
вофик, «иктисодий жихатдан фаол ахоли» тушунчаси БМТ мил
лий хисоб варакалар ва баланслар тизимларига киритилган товар
лар ва хизматлар, ишлаб чикариш учун муайян вакт мобайнида уз 
мехнатини таклиф этадиган иккала жинсга мансуб шахсларни уз 
ичига олади.

Халкаро андозаларда «иктисодий жщатдан фаол ахрли» атамаси 
асосий тушунча сифатида ишлатилади. Иктисодий жихатдан фаол 
ахолини аникдайдиган куйидаги иккита улчагич (лекин бошка ва- 
риантлар хам булиши мумкинлиги) кузда тутилади: одатда «фаол 
ахоли», деб узок давом этадиган вактга, масалан, йилга татбикан: 
«хозирги пайтда фаол ахоли» деб кдскача вакт булагига, масалан, 
хафта ёки кунга татбикан айтилади (5.4-чизма).
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5.4-чизма. Ишчи кучининг таркиби: хозирги пайтда фаол ва фаол булмаган 
а^оли турларининг таснифи.

Фаоллик тамойили шуни англатадики, шахсни у ёки бу тоифага 
киритиш унинг муайян давр мобайнидаги \акик,ий фаолиятига бог- 
лик, булади, яъни юкррида курсатилган гурухдар таркибига факат икти
содий фаолият билан шугулланган ёки иш кддирган ва (ёки) ишга 
киришга тайёр турган шахсларнигина киритиш мумкин.

Иктисодий жщатдан фаол булмаган а^оли тоифасига кундуз
ги Укув юртларида ук,ийдиган укувчилар, талабалар, курсантлар; 
пенсия олувчи шахслар; уй хужалиги билан шугулланувчи шахс- 
лар; иш кдцирмай куйган шахслар; ишлашга зарурияти булмаган 
шахслар киритилади.

Куриб турибмизки, «мехмат ресурслари» ва «иктисодий жихатдан 
фаол ах,оли» атамалари бир-биридан фарк, кдлади. «Иктисодий жи- 
х;атдан фаол адоли» тушунчаси «меднат ресурслари» тушунчасидан уз 
мазмуни буйича торрокдир. Мех,нат ресурслари тоифасига ишсизлар- 
дан ташкари, к,андайдир сабабларга кура мамлакат хужалигида иш 
билан банд булмаган мамлакатнинг муайян ёшдаги барча бошка фу- 
каролари киритилади. Биз «меднат ресурслари» тушунчаси хозирги 
вактда факат тарихий маънога эга булиши мумкинлиги тугрисидаги 
фикрга кушиламиз, чунки ишлатиб булмайдиган нарсани ресурс деб

213



булмайди. Халкаро интеграция жараёнларини ва мамлакатлараро так, 
крслашларни амалга ошириш учун турли тушунчалардан фойдала- 
нишни бир хиллаштириш зарурлигини хисобга олиб, «иктисодий 
жидатдан фаол ахоли» тушунчасини куллашга утиш туфирок була
ди, дунёдаги купчилик мамлакатларнинг статистиклари айнан шуни 
Кабул кил га н л ар.

5.2. Меднат потенциали ва унинг 
ижтимоий-ик;тисодий мазмуни

Мехдат жараёнининг асосий шарти бу жамиятда мехдат потен- 
циалининг мавжуд булишидир. Иктисодий адабиётларда хозиргача 
жамиятнинг мехдат потенциали тушунчасига турли хил кдрашлар 
мавжуд булиб, бу тушунча билан боглик, булган «мехнат ресурсла
ри», «ишчи кучи» тушунчаларини ундан фаркдаш зарурияти булган- 
лиги сабабли ушбу тушунчалар мунозарали масала булиб к,олмок,- 
да.

«Потенциал» атамаси илмий муомалага бундан 15—20 йил ол- 
дин киритилган эди. Этимологик жидатдан у «яширин имконият- 
лар, кувват, куч» маъносини англатади. «Потенциал» тушунчаси- 
нинг маъносини кенг талк,ин килиш уни «к;андайдир вазифани \ал 
этиш ёки муайян максадга эришиш учун харажатга келтирилган, 
фойдаланилган имкониятлар, маблаклар, захира манбаи; айрим шахе, 
жамият, давлатнинг муайян сохадага имкониятларидир»1, деб караш- 
дан иборатдир. Шундай килиб, «потенциал», «потенциалли» деган 
атамалар бирон-бир кишида, корхонанинг бошлангич мехдат жамо- 
асида, умуман, жамиятда яширин, лекин х,али уз имкониятлари 
ёки кобилиятларини улар х,аётининг тегишли сох,аларида намоён 
Килмаганлигини билдиради.

«Меднат потенциали»нинг таърифи унинг шаклланиши, сифа- 
тий, микдорий бах,олаш ва самарали фойдаланишни ифодаловчи 
омилларнинг кушилувидан ташкил топган.

Мехдат потенциали айрим ходимга нисбатан хам, корхона ва 
умуман жамиятга нисбатан х,ам олиб каралиши мумкин. Ходим
нинг меднат потенциали — унинг курби етадиган фаолият к,обили- 
яти, мехнат сохасидаги ресурс имкониятларидир. Меднат потенци
али инсон потенциалининг бир цисмигинасидир, чунки у фацат мех
нат сохасини тавсифлайди. Корхонанинг мехнат потенциали — жа
моа руйхат таркибинннг ялпи ресурсидир.

Мехдат потенциалининг: 1) саломатлик; 2) одоблилик ва мех
нат жамоасида ишлай олиш; 3) ижодий потенциал; 4) фаоллик;

1 Советский энциклопедический словарь. М.: Сов. энциклопедия, 1981, 
1058- б.
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5) уюшк,о*ушк; 6) маълумот; 7) профессионаллик; 8) иш вак,ти 
ресурслари каби компонентлари ажратилади.

«Меднат потенциали» категорияси турли хил муаллифлар то
монидан турлича талкдн кдлинган булиб, бу мехнат потенциалини 
хозирги пайтда иктисодий усишнинг узига хос к;онуниятларини 
аникдашни кдйинлаштиради. Бу борада, бир томондан, мехнат 
потенциали тугрисидаги тупланган к,арашлар умумлаштириб, бир 
тизимга туширилса, бошк,а томондан мехнат потенциалининг 
шаклланиши, фойдаланиш ва унинг келажакда ривожланиш йул- 
ларини бошк,аришни такомиллаштириш учун зарур булган кенг 
доирадаги назарий-методологик масалаларни ёритиб бериш за- 
РУР-

«Мехнат потенциали» мехнат имконияти, куввати, мехнат би
лан боглик, кучларнинг мавжудлиги деган маънони билдиради. 
Мазкур категорияни тахлил к,илиб, баъзи олимлар мехнат потен
циали билан мехнат ресурслари бир-биридан фарк, кдлади, мех
нат потенциали, мехнат ресурслари ва ишчи кучига нисбатан кенг- 
рок, тушунчадир дейдилар. Бу борада россиялик олим, академик 
Л.И. Абалкин «потенциал» ва «ресурс» тушунчаларини бир-бирига 
к,арама-к,арши куйиш керакмас, шунингдек, уларни бир хил к,илиб 
куйиш хам тугри келмайди, чунки бир к,исм бутун булмайди деб 
таъкидлайди.

Хозирги вак,тда мехнат потенциали тугрисидаги к,арашларни 
икки йуналишга ажратиб курсатиш мумкин:

Биринчи йуналиш тарафдорлари, мехнат потенциали — бу жа
миятни ривожлантириш учун зарур булган турли хилдаги мехдат 
билан боглик, ресурслар мажмуидир дейдилар. Мехнат потенциа- 
глини ифодалашда купчилик тадк,ик,отчилар унга «ресурс сифатида» 
ёндашадилар.

«Потенциал» категориясини талкдн кдлиб, В.Г. Костаков, 
Г.Г. Сергеева, Л.С. Чижова каби бир к;атор россиялик ик,тисодчи 
олимлар, мехнат потенциали — бу жамият эгалик кдлган мехнат 
ресурсларидир, дейдилар. Уларнинг фикрича, мехнатга лаёк,атли 
ахолининг сони ва унинг сифат томонларини (жинси, ёши, маъ- 
лумоти, касбий тайёргарлиги, малакаси ва бошк,алар) биргалик- 
да, узвий боглик„пикда куриш мехнат потенциалининг реал маз- 
мунини ифодалайди.

Москва Давлат университетининг профессорлари Р.П. Колосова 
ва Л.Э. Кунельскийлар мехнат потенциали — бу ижтимоий ишлаб 
чик,аришда к,атнашишга лаёк,атли булган барча фук,ароларни уз ичи
га олади. Ишлаб чикдришда бевосита иш билан банд булган ишчи
лар билан бир к,аторда баъзи социал ва шахсий сабабларга кура, 
халк, хужалигида иш билан банд булмаган кишилар хам мехнат по- 
тенциалига киради, деб тушунтирадилар.
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Н А  Волгин: «Мехдат потенциали — узаро бир-бирлари билан бог
лик, булган купгина элементлардан ташкил топган мехдат ресурсларининг 
жамидир. У  ёки бу элементни ушбу мажмуага киритишга асос булиб 
хизмат кдлувчи асосий белги бу жонли шахе, организм эгалик кдла- 
диган мехнатга булган жисмоний ва маънавий крбилиятдир. Ушбу к,оби- 
лиятлар барча меднатга лаёк,атлилар учун, улар маълум шарт-шароит- 
лар туфайли мехдатда к,атнаша олмаяптиларми ва бунда улар потенци
ал ишчиларни ташкил кдлсалар дам, бундан к;атъи назар узига хос 
меднат потенциали булади», дейди.

Л.С. Дектярь эса тугридан-тугри «жамият меднат потенциали ва 
мехдат ресурслари уртасида фаркдар йукдир», дейди.

Украиналик ик,тисодчи олим Н.В. Коровяковская эса мудим 
нуктаи назарни илгари суриб, «меднат потенциали — меднатга лаё- 
к,атли ёшдаги кишилардан ташкил топади, шунингдек, пенсияга 
чик,са дам, узларининг меднатга булган к,обилиятини сакдаб к,ол- 
ганлардан иборат булади», деб дисоблайди. В.Г. Врублевский, мед
нат потенциалини фак,ат жамият ихтиёридаги меднат муассасаси си
фатида ифодалаш, шунинг учун меднат потенциали деганда жами 
ишчи ва унга мос меднат шароитининг бирлигидан иборатдир, деб 
дисоблайди.

Иккинчи йуналиш тарафдорлари, «омиллар» буйича ёндаша- 
дйлар, улар меднат потенциалини ресурс курсаткичлари билан 
боглик, булмаган шахеий ва инсоний омилларнинг шакли сифа
тида тавсифлайди. М.И. Скаржинский меднат потенциалини шах
еий омил (яъни, инсон омили) даракатининг ик,тисодий шакл
ларидан бири сифатида к,арайди. А.С. Панкратова ва Р.А. Убай- 
дуллаеваларнинг фикрича, меднат потенциали — жамиятнинг, 
ишлаб чик,аришни ривожлантириш талабларига мос келувчи шах
еий омил билан таъминлаш имкониятини микдорий таърифлай- 
диган тушунчадир. М.М. Скаржинскийнинг меднат салодияти жа- 
миятни даракатга келтиришнинг реал ва потенциал имкониятла
ридир, деган фикридан фаркди равишда А.С. Панкратова меднат 
потенциали — бу шахеий омилни микдорий намоён булишидир, 
деб таърифлайди.

Меднат потенциалининг микдорий ва сифатий томонлари, таъ- 
рифлари Д.Н. Карпухин ва узбекистонлик олима Д.Н. Радимова то
монидан кенгрок, ёритиб берилган булиб, унинг фикрича, меднат 
потенциали микдор курсаткичлари (адолининг умумий сони, жин- 
сий-ёш таркиби, дар бир ёш гуруди буйича ишлаётганларнинг улу
ши уларни фаолият содалари буйича так,симланиши) билан бир 
к,аторда сифат томонларига дам (таълим, билим даражаси, касбий- 
малака таркибига, меднатнинг техник куролланганлигига, иш ва 
буш вак,тдан фойдаланиш самарадорлик даражасига, кадрлар били- 
ми, мадоратига) эга булиши керак.
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Д.Н. Карпухин мехнат потенциали таркибини А.С. Пон кратова 
ва Л.И. Голдин таърифларига таккослаб, кеигрок, ёритиб берган. У 
томондан берилган таърифларнинг баъзилари «ресурс сифатида» ён- 
дашувчиларнинг таърифлари билан мос келади. Айни пайтда, у мехнат 
салохиятининг сифат томонларига мехнатнинг техника билан курол- 
ланишини киритадики, муаллиф бу борада «омиллар» жихатидан 
ёндашувчилар тарафдорларига киради.

В. Добрик, М.И. Долишний, С.Н. Злупко, Ш.Н. Зайнутдинов, 
И.С. Маслова ва боищалардан иборат икгисодчилар гурухи меднат 
потенциалини инсон омилини гавдалантирувчи шакл сифатида 
Карайдилар. Бу муаллифлар меднат потенциали мехнатга лаёкдтли 
ахолини такрор ишлаб чикариш жараёнини, техник, иктисодий, 
ижтимоий, ташкилий ва сиёсий шароитлар бирлигидан иборат- 
дир, дейдилар. М.И. Долишний ва Л.М. Аллахвердиева талк,инида 
меднат потенциали демографик шаклланиш ва ривожланиш к,ону- 
ниятларини, касбий малакалари, экологик шароити, саломатлик, 
ижодий-сиёсий, маънавий, ахлокий ва меднат тарбиясини уз ичи
га олади. И.С. Маслова меднат потенциалига, ахолини, меднат ре
сурсларини ва ишчи кучининг узига хос ижтимоий-иктисодий хис- 
латларини, кейинги ривожланиш имкониятларини белгилайдиган, 
ижтимоий ишлаб чикаришнинг объектив шарт-шароитларини му- 
жассамлаштирадиган, интеграл шакл сифатида кдрайди. В.К. Вруб
левский, мехнат потенциалини таърифлашда, мехнат потенциали
ни мехнатга булган кобилиятини потенциал эгалари булган мех
натга лаёкатли ахоли билан бокламайди, балки мехнат потенциалидан, 
унинг фикрича, мехнат фаолияти характерлари билан фаркдана- 
диган жами ишчи билан боглайди. Мехнат потенциали деганда, у, 
бир томондан, унинг мазмунини, бошка томондан ижтимоий-икти- 
содий характерини ифодаловчи жами иш кучи ва шунга муносиб 
булган мехнат шароитининг бирлигидан иборат булган омилни ту- 
шунади.

Юкорида курсатилган йуналишлар, мехнат потенциалининг таъ- 
рифларини бир-бирларидан фарк, к,илишидан гувохлик бермокда. 
Умуман олганда, мехнат потенциалига «омил сифатида» ёндашув
чилар, унинг мазмунини «ресурс сифатида» ёндашувчиларга нисба- 
тан кенгрок, талк,ин киладилар.

Мехнат потенциали купчилик асарларда, рисолаларда тушунча 
сифатида к,аралади, бир катор олимларнинг илмий ишларида эса, у 
иктисодий ёки ижтимоий-иктисодий категория сифатида очиб бе- 
рилади. Мехнат потенциалини иктисодий категория сифатида тал- 
Кин килиш тарафдорлари, мехнат потенциалининг ижтимоий шак
ли сифатида бутун жамиятдаги мехнатда катнашиш билан боглик 
булган мехнат жамоалари ва алохида ишчиларнинг шаклланиши,
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ривожланиши ва инсон шахсининг имкониятларидан амалда фой
даланиш борасида юзага келадиган ишлаб чикариш муносабатлари- 
ни курадилар.

Бир катор тадкдкотчилар мехдат потенциалини нисбатан кенгрок 
талкдн килиб, уни узининг мазмуни жидатидан «меднат ресурслари», 
«ишчи кучи» категорияларидан фарк кдлувчи мураккаб, куп кирра- 
ли ижтимоий-ик,тисодий категория деб карайдилар. Бирок,, махсус ада- 
биётларни чукур урганишимиз шуни курсатадики, меднат ресурсла
ри меднат потенциалининг узагини ташкил килади.

Узбекистонлик бир гуруд ищ'исодчи олимлар (А.А. Абдуганиев,
З.А.Толаметова, Д.Н.Радимова) меднат потенциалига таъриф бериб, 
меднат потенциали бу жисмоний имкониятга, маълумот, касб-кор, ма- 
лакага эга булган, ишлаб чивдршцца иштирок этиш га лаёкдтли булган, 
барча фукароларни уз ичига олади, дейдилар. Бу таърифларда улар 
меднат потенциали меднат ресурсларига нисбатан кенг тушунча булиб, 
у микдор (меднат ресурслари) курсаткичлари билан бирга ишчининг 
ишлаб чикариш фаолиятига таъсир курсатувчи ишчи кучининг сифат 
курсаткичларига дам эгадир, дейдилар.

Меднат потенциалининг меднат ресурсларидан сифат жидати
дан фарки шундан иборатки, меднат потенциали жамият ихтиёри- 
даги оддий меднат массасимас, балки ижтимоий меднатнинг юкори 
самарасини таъминлайдиган, мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий 
ривожлантиришнинг кобилияти ва оптимал имкониятини ифода- 
лайдиган, меднат фаолиятига мувофик келувчи шароитлар бирли- 
гидир. Шундай тарзда меднат потенциали, меднатга булган к,оби- 
лиятларнинг жамини (уларнинг микдорий ва сифатий муносабат
ларида), алодида ишчини ва жами ишчиларнинг меднат фаолиятида 
Катнашиш имкониятларини ифодалайди.

Хуллас, меднат потенциали мавзуси далигача мунозарали масала 
булиб келмокдаки, бугунги кунда «меднат потенциали», «меднат 
ресурслари», «ишчи кучи» тушунчаларини талкин килувчиларни уч 
гурудга ажратиш мумкин.

I гуруддагилар, меднат потенциали меднат ресурсларидан фарк 
Килмайди, улар ишчи кучидан фарк кдлади, дейдилар.

I I  гурувдагилар, меднат потенциали билан меднат ресурслари 
бир-биридан фарк килади дейдилар-у, лекин меднат ресурслари 
билан ишчи кучи бир-биридан фарк килмайди, деб курсатадилар.

I I I  гурувдагилар, меднат потенциалининг меднат ресурслари
дан фарки бор дейиш билан бирга, меднат ресурсларининг узи 
дам ишчи кучидан фарк килади, дейдилар.

Тахдил килинаётган муаммонинг яна бир мудим жидати шун- 
даки, уни «иктисодий тушунча» (категория) сифатида кандай маз- 
мунга эга эканлигини аникрок тавсифлашдан иборат.
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Фикримизча, «меднат потенциали» иктисодий категориясини 
«ишчи кучи», «меднат ресурслари» каби иктисодий категориялар- 
дан фарк; кдяувчи хусусияти куйидагилардан иборатдир.

Биринчидан, меднат потенциали — бу, авваламбор, жамият 
кдлаётган жонли мехнатнинг микдорий ва сифатий аник, ресурс- 
ларидир. Шунингдек, мехнат потенциали — бу узида сифат жи- 
хатларининг жамини гавдалантирадиган ишчи кучи мажмуидир.

Иккинчидан, ушбу иктисодий категория муайян бир ишчини 
хам, уларнинг жамини хам мавжуд имкониятларидан фойдала
ниш даражасини бахолаш имкониятини беради, бу амалиётда ин
сон омилининг фаоллигини оширади.

Учинчидан, мехнат потенциалини тахлил к,илиш, ишлаб чи
каришнинг инсон ва ашёвий омиллари уртасида сифатий, тарки
бий мувофикдик булиши га ёрдам беради.

Мехнат потенциали жами ишчи кучи, мехнат ресурслари хара- 
катининг аник, бир шаклида намоён булади. Жамият «мехнат потен- 
циали»ни таърифлаганда, уни фак,ат мехнат жараёнини амалга оши- 
рувчи имкониятларни намоён булиши, деб к,арамаслик керак. Мех
нат потенциали, биринчи навбатда, реал мехнат жараёни орк,али 
урганилиши зарур. Бунда мехнат потенциалининг харакат к,илиши 
аник; ижтимоий-ик,тисодий шаклда юзага чикдди, уни урганиш, 
ривожлантириш, такомиллаштириш эса бугунги кунда ик,тисоди- 
ётда долзарб муаммолардан биридир.

Шундай к,илиб, мехнат потенциали — жамиятнинг мехнат со- 
хасидаги имконият кувватлари демакдир. Мехнат потенциали, бу 
жисмоний имконият, маълумот, касб-кор, малакага эга булган 
ишлаб чикаришда иштирок этишга лаёк,атли булган барча фук,а- 
роларни уз ичига олади. Масалан, мустакдл Узбекистон Респуб
ликасининг Мехнат кодексида таърифланганидек, мамлакат мех
нат потенциалига 16 ёшдан 55 ёшгача булган аёллар, 16 ёшдан 60 
ёшгача булган эркаклар, шунингдек, мехнатга лаёк,атли ёшдан 
юк,ори ёшда булиб ишлаётганлар (55 ва 60 ёшдан юк,ори), мех
натга лаёк,атли ёшга тулмай ишлаётганлар хам мехнат потенциа
лига киради. Мехнат потенциали микдор курсаткичлари билан 
бир к,аторда сифат томонларини хам уз ичига олади ва тизим 
жихатдан «ишчи кучи», «мехнат ресурслари» тушунчаларидан фарк,- 
ланади.

Ходимларнинг ягона ва режали равишда ташкил этилган мехнат 
жараёнига бирлашувининг узи биргаликда жамоа тарзида мехнат 
кдлиш самарасини хосил кдлади. Бу янги ишлаб чик,ариш кучининг 
таркрк, холда (якка тартибда) ишловчи ходимлар кучи микдоридан 
устунлиги бригада мехнати кенг жорий этилган дастлабки боск,ич- 
ларда як,к,ол намоён булди. Шундай кдлиб, агар инсон жисмоний ва
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маънавий к;обилиятларининг мажмуи шахе меднат потенциалининг 
асоси булса, ижтимоий, яъни турли шахсларнинг биргаликдаги фао
лияти туфайли пайдо буладиган «оширилган» унумли куч, жамоа ва 
ташкилот меднат потенциалининг асосини ташкил этади.

Корхона маъмурияти, иш кучининг якка тартибдаги эгаси 
билан меднат шартномаси тузар экан, ходимнинг крбилиятига 
муайян корхона олдида турган вазифаларни бажариш имконият- 
лари нуктаи назаридан бахо беради. Ташкилот иш кучини ишлаш 
Кулидан келадиган ва ишламокчи булганлар орасидан шунчаки 
танлаб КУЯ колмайди, у узининг мехнат потенциалини шаютлан- 
тириши зарур булади: табиатда бир-бирига мутлако ухшаш, бир 
хил икки киши булмаганидек, жамоанинг ички таркиби хам 
такрорланмасдир, зотан айнан бир хил жамоалар булиши мумкин 
эмас.

Ш у билан бирга, мехнат потенциалига эга булган хар бир ходим 
муайян ишни бажаришда узининг потенциал имкониятларини тур
ли даражада намоён килишини хам хисобга олиш зарур. Бунинг 
натижасида у жамоа мехнати таркибига муайян кушилувчи (К, бел- 
гисига эга булган), олинувчи (—) ва купайтирувчи (х) сифатида 
киритиш мумкин.

Агар жамоага бирлашишда ходимларнинг барча конкрет мехнат 
потенциаллари купайтирувчи сифатида кирса, бу хол хар бир хо
дим биргаликдаги мехнатга узининг мехнат потенциалидан кандай- 
дир купрок нарса кушганлигини билдиради. Бир томондан, у уз 
мехнати билан бошка ходимларни уз шахеий мехнат потенциалидан 
самаралирок фойдаланишга ундаса, иккинчи томондан, унинг узи 
Хам ана шундай таъсирни бошдан кечирган булади.

Мехнат потенциалининг малака таркибий кисми, бир томондан, 
ходимнинг доимий равишда мураккаблашиб борувчи мехнат функ
цияларини бажаришга, мехнатнинг узгаришига тайёрланганлиги, 
иккинчи томондан, мехнатга муносабатни, мехнат интизомини, 
мехнатнинг интенсивлигини шакллантирувчи омил хисобланади. У  
хар бир ходимнинг узига хос хусусиятларини акс эттирувчи белги- 
лар буйича таснифланиши мумкин (5.5-чизма).

Мехнат потенциали таркибидан ижтимоий-шахеий таркибий 
Кием ни ажратиб курсатиш диккат-эътиборни ходимнинг потенци
ал, яъни ё истикболли ёхуд шунчаки «фойдаланилмаган», ижтимо
ий имкониятларига каратиши лозим. Мазкур таркибий кием инсон
нинг уз-узини узгартиришга ва уз-узини ривожлантиришга булган 
кобилиятини тавсифлаб беради.

Ижтимоий-шахсий таркибий кием тузилиши куйидаги асосий 
элементларни уз ичига олади:

• хамкорликка, жамоа булиб ташкил этишга ва узаро ёрдам курса- 
тишга булган кобилият (коммуникатив потенциал);
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5.5-чизма. Ходим меднат потенциали малака таркибий цисмининг тузилиши.

• ижодий крбилият (ижодий потенциал);
• кддриятли-асословчи хусусиятлар ( роявий дунёк,араш ва ахло- 

кий потенциал).
Ходимнинг меднат потенциалига бахр бериш бу потенциалнинг 

микдори, сифатини аникдашни, бу потенциалнинг мое келиши 
ва ундан ташкил этиш мак,садида фойдаланишни назарда тутиши 
лозим. Умумий тарзда олганда, ходимнинг потенциалини ба\олаш 
орк,али бошкариш узаро боглик, уч вазифани дал этишдан иборат- 
дир.

Биринчвдан, аник, иш урнининг иш кучи сифатига куядиган 
талабларига энг тулик, равишда мое келадиган инсон ишлаб чик,а- 
риш к,обилиятларини шакллантириш.

Иккинчвдан, ишлаб чик,аришда ходимнинг мазкур мехнатга булган 
к,обилиятларидан максимал даражада фойдаланиш имконини бера
диган ижтимоий-ик^исодий ва ишлаб чик,ариш шарт-шароитларини 
яратиш.

Учинчидан, бу жараёнлар меднаткашнинг организмига ва шах
сий манфаатларига зарар етказмаслиги лозим. Бугунги кунда рус 
психологи ва физиологи академик В.М.Бехтеревнинг сузлари гоят 
замонавий булиб жаранглайди. У  социализмда мех,натни ижтимоий 
ташкил этиш мезонини ифодалаб, куйидагиларни таъкидлаган эди: 
«Хамма ran мех,натни тейлорлаштиришда х,ам, ундаги мехдат муам-
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5.6-чизма. Ташкилот потенциалини шакллантириш ва ундан фойдаланиш.

мосининг узил-кесил идеалида хам эмас, балки мехнатнинг узини 
шундай амалга оширишдаки, у оптимал ва максимум соелик, шаро- 
итида, фак,ат ортик,ча чарчаш булмаган вак,тда эмас, шу билан бир
га мехнаткаш шахсининг тулик, соклиги ва ривожланиши кафолат- 
ланган шароитда хам максимум унумдорликни таъминласин»1.

Персоналии боищариш учун ходим меднат потенциалининг тар
кибий кдсмларидан хар бирининг амал кдлиш механизмини аник,- 
лаб, унинг захираларидан энг тулик, равишда фойдаланишга таъсир 
курсатувчи узаро богланган чора-тадбирлар тизимини ишлаб чи- 
кдш, айник,са, мухимдир.

Амалда мехнат потенциалидан етарли фойдаланмаслик (ходим
нинг потенциал имкониятлари билан уларни амалга ошириш ур
тасидаги номувофикдик) ишлаб чик,ариш эхтиёжлари билан кадр- 
ларнинг касбий таркиби уртасидаги, ходимлар малакасининг мав
жуд ва хак,ик,атда зарур даражаси уртасидаги номувофикдикда, 
мехнат функцияларини ноокдлона так,симлашда; мехнатдан, уни 
ташкил этишдан ва шарт-шароитларидан к,оник,масликда; ходим- 
даги масъулиятни хис кдлиш туйгусининг етарли ривожланма- 
ганлигида ва хоказоларда намоён булади.

Зарур ташкилий-техник шарт-шароитлар мавжуд булганда, таш- 
килотнинг мехнат потенциали (ТМ П ) шу жойда ишлаши мумкин

' Бехтерев В. М. Рациональное использование человеческой энергии в труде 
/Труды Всероссийской инициативной конференции по научной организации труда 
и производства. М.: 1991.
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булган мехнатга крбилиятли ходимларнинг муайян микдорини (маж- 
муини) ташкил этади. Ташкилотнинг потенциалини шакллантириш 
ва ундан фойдаланиш иш кучини (А ) такрор ишлаб чикдришнин- 
бир кисми булиб, хужаликнинг тармок (В) ва ХУДУДИЙ (С ) тизим- 
ларида амалга оширилади (5.6-чизмага каранг).

Ташкилотнинг меднат потенциали ходимнинг меднат потенциали
дан фарк; килади, чунки тизим хамиша узини ташкил этган тарки
бий кисмлари микдоридан (ходимларнинг якка тартибдаги мехнат 
потенциалидан) ортик, булади, бунга сабаб тизимни ташкил этувчи 
таркибий кисмларнинг Узаро таъсир курсатишини так,озо этган, си- 
нергетик самаранинг вужудга келишидир.

Ташкилотнинг мехнат потенциалини караб чикданда, мехнат 
жамоалари факат худудий жойлашуви, тармокка мансублиги, иш
лаб чикариш хажми, ёши ва бош кал ар га караб турли потенциалга 
эга булиб к р л м а с д а н ,  Ш у  билан бирга, хар бир корхона хам ишлаб 
чикариш жамоасини ташкил этишда, мехнат анъаналарида, хо
димлар уртасида карор топган узаро муносабатларда, яъни таш
килий маданиятда уз хусусиятларига эга эканлигини эсдан чикар- 
маслик керак.

Вакт утиши билан ходимнинг мехнат потенциали узгаришлар- 
га учрайди. Бу узгаришлар хам прогрессив (янги техникани жорий 
этиш, эскириб колган ускуналарни алмаштириш, иш билан кам 
таъминланган ва замонавий талабларга жавоб бермайдиган иш 
уринларини тугатиш, мехнат шароитларини яхшилаш ва хоказо), 
Хам регрессив булиши мумкин. Бу холат янгиликларни режалаш- 
тириш ва жорий этишда, уларнинг ходим мехнат потенциалига 
таъсир курсатиш характери ва даражасига эмас, шу билан бирга, 
бу таъсирларнинг келтириб чикарадиган окибатларини хам хисобга 
олиш зарурлигини курсатади.

Ташкилот мехнат потенциалининг тузилиши, ходимлар гурух- 
ларининг турли демографик, ижтимоий, таълим, касбий ва бонща 
характеристикалар ва улар уртасидаги муносабатлар нисбатидан 
иборатдир.

Мураккаб ва куп таркибли ижтимоий-иктисодий тузилма бул
ган ташкилотнинг мехнат потенциали куйидаги таркибий кисмлар: 
кадрлар, касбий, малака ва ташкилий кдсмлардан иборат булади. 
Бундай ажратиш мутлак хусусиятга эмас, балки шартли хусусият- 
га эгадир ва омилларнинг у ёки бу гурухига аник максадни кузлаб 
таъсир курсатиш даражасини аникрок белгилашга ёрдам бериши 
лозим. Бу хозирги шароитда зарур булганидан хам купрокдир, чун
ки ташкилот мехнат потенциалининг тузилиши катъийлик ва бар- 
Карорлик билан эмас, балки тезлик билан кайта куришга кодир 
булган харакатчанлик ва мослашувчанлик билан ажралиб туради.
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Кадрлар таркибий кисми узига куйидагиларни камраб олади: 
а) касбий билимлар, касбий билимдонликни такрзо этувчи ку- 

никма ва малакалар (малака потенциали); б) билим к,обилиятлари 
(таълим потенциали). Меднат потенциалининг бу таркибий кисми 
икки нуктаи назардан караб чикилиши мумкин. Субъектив жидат- 
дан, у шахсий уз-узини намоён к,ил и ш ва эхтиёжларини кондириш 
шакли сифатида майдонга ч и кади ва инсоннинг муайян иш турла
рини бажаришга булган кобилияти сифатида кдралиши мумкин. 
Объектив жи\атдан олганда, у касбларнинг моддий-техникавий ва 
ижтимоий-иктисодий муайянлигини акс эттирувчи тавсифлар туп- 
ламиНинг ифодаси хисобланади.

«Умумий» крбилият эгаси хисобланган барча ходимларни бир- 
лаштирувчи мехнат ресурсларидан фар куш уларок, кадрларга фа- 
Кат мехнатга ва касбий кобилият эгасига хос, махсус тайёргар- 
ликка эга булган цисми тааллуклидир. Шундай к,илиб, корхона 
мехнат ресурсларининг сони малакасиз ва кам малакали ишчи- 
ларни уз ичига олувчи «кадрлар» таркибидан иборат булади.

Жамоанинг касбий таркиби фан-техника тарак^иёти таъсири ос- 
тида мехнат характери ва мазмунидаги Узгаришлар билан белгила- 
нади, у янги касбларнинг пайдо булишини ва эскиларининг бархам 
топишини, меднат операцияларининг функционал мазмуни мурак- 
каблашуви ва ортишини такрзо килади. Бошкача сузлар билан айт- 
ганда, бу тузилиш иш уринларига одам танлаш оркали амалга оши- 
риладиган мехнат потенциалига куйиладиган узига хос талаблар 
тизими сифатида намоён булади.

Малака таркиби мехнат потенциалидаги сифат узгаришлари 
(махорат, билим ва куникмаларнинг ортиши) билан белгиланади 
ва аввало, шахсий таркибдаги узгаришларни акс эттиради. Мех
нат потенциали кадрлар таркибий кисмининг ортиши касбга йу- 
налтириш, кадрларни кабул килиш ва жой-жойига куйиш, хо
димлар мехнатининг мазмунини ошириш, корхонадаги ёшлар ва 
янги ишга кабул килинганларнинг ишга куникиши, кадрларнинг 
маълумот, касбий ва малака даражаларини ошириш ва ишлаб чи
каришда лавозимга кутариш, ходимларни кайта тайёрлаш ишла- 
рини амалга оширишни уз ичига олади.

Жамоа шундай ижтимоий мухитки, унда ходимларнинг мехнат 
потенциали шаклланиши, шахснинг камолга етиши бевосита ке
чади. Бу ерда хамма нарса, яъни ишловчиларнинг касбий ва малака 
жщатидан ривожланиш истикболининг мавжудлиги хам, айрим мех
нат фаолияти турлари нуфузининг ортиши, мехнатдан к.оник.иш 
хосил к,илиш хам, яхши уйланган моддий ва маънавий рагбатлан- 
тириш тизимининг мавжудлиги ва шу кабилар хам мухимдир.

Шундай кдииб, мехнат потенциалининг кадрлар таркибий к,ис- 
ми ходимнинг жамият ишлаб чикарувчи кучи сифатида шаклла-
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ниши ва ривожланиши билан бошикдир. Омиллар таъсири остида, 
уни ташкил этувчи таркибий кдсмлар (масалан, ишчи кучининг 
маълумот, касбий, маданий ва техникавий даражасини ошириш) 
таъсирида инсон омилининг ривожланиши ва такомиллашуви содир 
булади.

Меднат потенциалининг ташкилий таркибий кдсми куп жихат
дан умуман меднат жамоасининг, хусусан алохида олинган ходим
нинг самарали фаолият курсатишини белгилаб беради ва ана шу 
нук,таи назардан мехнат потенциалидан самарали фойдаланиш би
лан боишкдир, чунки «ташкилот мехнат потенциали — ходимнинг 
мехнат потенциали — иш урни» тизимидаги дисбаланс имконияти- 
нинг узи ташкилий к;арорлар амалда фойдаланиладиган танлаш та- 
мойилларида ифодалангандир.

Иш кучининг ишлаб чик,ариш, ташкилий-техникавий шарт- 
шароитларига мослашувига асосланган ташкилий ёндашув секин- 
аста узини бархам топтиради. Мехнатни ташкил этишнинг мосла- 
шувчан тизимларини жорий этиш, ходимни технологик жараён 
билан к,аттик, боглик, булишдан озод кдлишга, бу билан унинг 
потенциал имкониятларини амалга ошириш, малака жихатидан 
усиши, мехнатнинг мазмуни ва жозибадорлигининг ортиши учун 
шарт-шароит яратиб берилишига к,аратилган.

Ташкилий таркибий кдсмни ажратиб курсатишнинг зарурли- 
ги инсон потенциал имкониятларини тулик, амалга оширишга ва 
унинг янги хислатлар ва крбилиятларга эга булишига ёрдам бера- 
диган шарт-шароитларни изчил хамда аник, мак,сад билан шакл- 
лантиришга богликдир.

Мехнатни ташкил этиш ва унинг юк,ори маданияти мехнат хара- 
катларининг аникдиги, бир маромдалиги, келишилганлиги ва хо
димларнинг уз мехнатидан юксак даражада к,оник,иш хосил кдлиш- 
да уз ифодасини топиб, уларнинг мехнат потенциалидан хам, жа- 
моанинг мехнат потенциалидан хам самарали фойдаланиш имконини 
беради.

Ташкилот мехнат потенциалининг ташкилий таркибий кдсми 
белгиланган иш вак,ти мобайнида якка тартибдаги мехнат потен- 
циалларидан фойдаланишнинг жиддийлиги (жадаллиги)ни, унинг 
жозибадорлигини хам белгилаб беради.

Потенциалнинг ташкилий таркибий кртсми куйидаги йул-йурик,- 
лар: кдзикдшлар (К ) (нимани хохпайман?), персоналнинг имкони- 
ятлари (И ) (нимани эплайман?), иродавий куч-гайрати (нимага 
интиламан?) (С), шахссиз мук,аррарлик (нима кдпиш керак?) (Н ) 
нисбатлари билан белгиланади. Барча йул-йурикдар турлича булиб, 
турли жадаллик даражасида амал кдлади, хар бир конкрет холда 
шахснинг у ёки бу харакатига таъсир курсатувчи узгарувчан хажм- 
ларнинг алохида узаро муносабатда булишини акс эттиради.
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П о п + а ^ К ^  И+а3 C+a4 H,

бу ерда, а,+а2+а3+а4-1, К,, И, С, Н ларнинг кдймати 1 дан 10 гача 
булган балларда узгаради.

Ташкилот персонали потенциалининг ташкилий цуввати (М оп) 
персоналнинг ташкилий потенциали вакт бирлиги ичидаги нисба- 
тидан келиб чикиб аникданади:

Моп F /(Поп,Т).

Персоналнинг ташкилий ишлари (Роп) унинг ташкилий кув- 
ват бирлиги дисобига кушган ва узгарувчан микдорлар билан ул- 
чанадиган диссаси нисбати сифатида аникданади: а) ишни муд- 
датида бажариш (S); б) унинг аъло сифати (С ); в) бутун дажми 
буйича вазифаларни бажариш (Q ); г) ишни муддати, дажми, 
сифати буйича бажаришни таваккал кдлиш (R ):

Pon=B|S+B2K +B 3Q +B 4R х B ^ B j+ B j+ B ^ ^ S jC jQ jR  нинг

микдори 1 дан 10 гача булган балларда узгаради.
Боищарув жараёнида у, мумкин булган кулай ташкилий-техни- 

кавий ва ижтимоий-иктисодий шароитларда, ходимларнинг ташки
лий мак,садлари иложи борича юк,ори даражасига эришувини таъ- 
минлаши лозим.

Ташкилотнинг меднат потенциалини шакллантириш сохасидаги 
ишлар тизими куйидагиларни уз ичига олади:

• ташкилотнинг меднат потенциалининг оптимал даражасини 
доимий равишда сакдаб туришга кодир булган жамоа узагини ву
жудга келтириш жараёни;

• ходимларнинг корхонада куникиш досил кдгсишига, уларнинг 
корхонадаги турли-туман ало^аларини шакллантиришга ёрдам бе
радиган шарт-шароитлар яратиш;

• корхонанинг иш уринлари тизимида ходимнинг касб-малака 
жидатидан кутарилиши ва дар томонлама ривожланиши тизимини 
ташкил этиш;

• ходимнинг узи эгаллаб турган мавкридан крншдмаслигини олди- 
ни олувчи чора-тадбирларни амалга ошириш, бундан макрад кадрлар 
кунимсизлигини ва унинг салбий окдбатларини кдск,артиришдир.

5.3. Меднат потенциали ва меднат ресурсларининг 
шаклланишида инсон омили

Инсоннинг ишлаб чикдришдаги ролига янгича царашни ифода- 
лаш учун иктисодий адабиётда 80-йиллар урталаридан бошлаб «ин
сон омили» ва «меднат потенциали» атамалари тез-тез ишлатилади- 
ган булиб к,олди. Ш у билан бирга, одатда, инсон (баъзан эса шахе) 
омилини ишлатганда, инсоннинг ик,тисодиётдаги фаол ролига эъти
бор берилишини кайд кдлиш назарда тутилади.

«Омил» атамаси лугатларда бирон-бир нарсанинг сабаби дара- 
катга келтирувчи кучи сифатида таърифланади, яъни «ресурс» ата-
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масига кдрама-кдрши уларок,, у бирон-бир нарсанинг, мазкур холда 
инсоннинг фаол ролини таъкидлайди.

Иктисодий фанда «ишловчи», «мехнаткаш» ёки «умуман шахе» 
деган тушунчалар урнига жонли инсон узининг бутун хаётий эхти
ёжлари билан биргаликда куй ил мае экан, юзага келган «инсон оми- 
ли»ни бошкариш тизимини к,айта курит тугрисида гапириб булмай
ди. «Инсон омили» тушунчасига «иш кучи» ва «мехнат ресурслари» тушун- 
чаларига нисбатан анча кенгрок, ва чукуррок, маьно сингдирилади. Инсон 
омили узаро бир-бирн билан муносабатда буладиган, турли мавцени 
эгаллаган синфлар, цатламлар ва гурухлар тизимидан иборат булиб, 
уларнинг фаолияти ва узаро муносабати жамиятнинг илгор ривожла
нишини таъминлайди. Бошкдча айтганда, инсон омили уни мехнат- 
каш, фук;аро, оила бошлиги ва инсон сифатида бутун хис-туйгула- 
ри ва фикр-уйларининг хилма-хиллиги билан акс эттиради.

Инсон омили — ташкилот ва муассасаларнинг биргаликда фао
лият кечириш учун бирлашган кишиларидир. Таркибий жихатдан у, 
биринчи навбатда шахе, ишчи гурухи, мехнат жамоасидир.

Инсон омили — бу фак,ат жамоа ходими эмас, балки ижтимоий 
Хаётнинг жамоа субъектидир, у ижтимоий, демографик, иктисодий 
ва сиёсий тузилмага эга булиб, унинг элементларининг узаро хара- 
кати жамият ривожланишини таъминлайди.

Ишлаб чикдришнинг шахеий омили (бевосита-ижтимоий маъ
нода — шахе омили) унинг мехнат фаолияти жараёнида намоён була
диган субъект (ходим) сифатларини бутун хилма-хиллиги билан 
акс эттиради.

Шахеий омил — фаолият курсатадиган (харакатда амалга оши- 
риладиган) иш кучи булиб, уз сифат курсаткичларининг мажмуи би
лан караб чикилади.

Ишлаб чикдришнинг шахеий омили ва иш кучи бир бутун хамда 
хусусий нарса сифатида киссланади. Иш кучи ходимнинг ишлаб чи
кариш потенциалинигина ифодалаб, ишлаб чикариш омили сифати
да намоён була олмайди. Ишлаб чикдриш омили инсон булиб, у мех
нат крбилияти (иш кучи)га эга булади, инсон мехнат жараёнини 
амалга оширади, яъни ишлаб чикариш жараёнига кушилади.

Инсон омилини инсон шахеий сифатларининг унинг мехнат 
фаоллигига таъсир курсатувчи бутун мажмуи намоён булиши сифа
тида к,араш керак. Мазкур тушунча инсоннинг ишлаб чикдриш жа- 
раёнидаги хал килувчи ролини курсатади.

Бундай к,араш ижтимоий ривожланишнинг макради, кишилар- 
нинг ижтимоий ривожланиши учун зарур шарт-шароитлар яратиш, 
иктисодиёт самарадорлигини ошириш эса, ана шу макрадга эришиш 
воситаси сифатида тушунилади, фикрига мос келади.
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Инсон ижтимоий тараккиётнинг тулакрнли ва онгли иштирок- 
чиси сифатида эътироф килиниши, даётий эдтиёжлар билан бир 
к,аторда биринчи уринга ижодий фаолиятга, ахборотга, бош ка - 
ришда иштирок этишга булган эдтиёж ва хоказоларни илгари су
ради.

«Меднат ресурслари» ва «инсон омили» тушунчаларининг турли- 
ча мазмунига эга булиши, уларни турлича ёндашувлар ва усуллар 
билан урганишни талаб килади. Ишлаб чикаришнинг инсон омили, 
факат сон курсаткичлари, демографик, тармок, касб ва малака ту- 
зилмалари билан тасвирланиб колмасдан, шу билан бирга, у мех
натга булган муносабат курсаткичларининг ана шу белгиларидан 
ташкари ташаббускорлик, тадбиркорлик, кизикишлар, эдтиёжлар, 
кадриятлар, турли вазиятлардаги хулк-атвор усуллари билан тав- 
сифланади.

Мехнат ресурсларига нисбатан анча олга ташланган кддам бул
ган инсон омили тушунчаси, муайян чекланишга хам эга: одам
лар унинг доирасида жамиятнинг асосий бойлиги сифатида эмас, 
балки уларга нисбатан ривожланиш жараёнларининг ташки оми
ли сифатида карал ад и.

Инсон омили — иктисодий-сиёсий атама, мехнат психология- 
си, эргономика ва социология тизимларининг замонавий умумий 
назарияси манфаатлари предметидир. Инсон омилига булган эъти
бор ижтимоий-иктисодий ривожланишни жадаллаштириш зарур- 
лиги билан бевосита борликдир, уни эса боцщарувнинг автори- 
тар, маъмурий-буйрукбозлик усулларини куллаш билан таъмин
лаш мумкин эмас.

Инсон омилининг алохида ролини расман эътироф килган маъ- 
мурий бошкарув тизими, ^акикатан унинг мазмунини инкор 
Килиб, сузсиз буйсуниш тамойилларига асосланади, пировард 
натижада, шахсни жамият манфаатларидан, мехнаткашларни иж
тимоий максадлар ва манфаатлардан узокдаштирди, боцщарув- 
нинг бутун тизимини ортикча марказлаштириш ва расмийлашти- 
риш билан боглик булди. Айни вактда, боцщарувнинг иктисодий 
усулларига утиш инсон омилини фаоллаштирмасдан туриб, бу усул 
уларни амалга ошириш мумкин эмаслигини курсатди. Ижтимоий 
жихатдан ривожланган инсон катта мехнат потенциалига эга бу
лади, бирок, у айни вактда, пассив инсонга нисбатан анча му- 
раккаб объект хисобланади. Ходимларнинг манфаатлари куп то
монлама б^либ, шу сабабли инсон омилини бошкариш, уни фа- 
оллаштириш усулларининг хилма-хиллиги, мослашувчанлиги, 
максадга каратилганлиги билан ажралиб туриши лозим. Маъму
рий-буйрукбозлик бошкарув тизими бунинг уддасидан чика ол- 
мади. У  инсон омилига шу жихати билан путур етказдики, уз мак- 
садларига эришиши учун мажбурлаш ва катагон усулларидан фой-
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даланди, бу усуллар ижтимоий вазиятга мос келмади, ижтимоий 
ресурслардан ва уларнинг меднат потенциал идан самарасиз фойда- 
ланишга олиб келди. Ижтимоий сиёсат вазифалари дамиша турмуш 
шароитини яхшилашдан, ижтимоий адолатни амалга оширишдан, 
ижтимоий гурудларни як,инлаштириш ва миллий муносабатларни 
такомиллаштиришдан иборат булиб келди.

Жамият тадбиркорлар, менежерлар ва мудандис-техник ходим
ларнинг шахсий сифатларига, уларнинг далоллиги, бетартиблиги, 
ижтимоий манфаатларга содикдигига тобора купрок, боглик, булиб 
боради. Ишлаб чикаришнинг реал равишда умумлаштирилиши, ху- 
сус и йлаштирил иши ва ихтисослаштирилиши тизимли-ик^исодий ало- 
к,алар микдорини купайтиради. Бу алок,аларнинг \аммасини, датто 
тез х;аракат килувчи ЭХМларни кулланиш билан дам автоматлаш- 
тириш, оптималлаштириш, мувофикдаштириш мумкин эмас. Шу 
сабабли ишларнинг сифати, масъулият туйгуси, фаолиятнинг та- 
шаббускор тарзда булиши, бозор ва бозор тузилмаларининг адволи 
ик^исодиётнинг самарадорлигига дадцан ташкари мудим таъсир курса
тади. Инсон омилини фаоллаштиришни ходим меднат фаолияти
нинг ижгимоий-психологик жидатлари нуктаи назаридан дам, караб 
чикиш зарур.

Биринчидан, ишлаб чикаришнинг таркибий кдсмлари уртасвда- 
ги узаро боптикдик мураккаблашади. Ишлаб чикариш фаолияти
нинг техникавий, ташкилий ва иктисодий томонлари инсон оми
лига (субъектив омилга), меднат жамоасида карор топган ижтимо- 
ий-психологик икдимга тобора купрок боглик булиб боради, бу 
икдим факат айрим ходимнинг эмас, умуман корхонанинг дам мед
нат потенциалини рагбатлантиради, шу билан бирга унинг ривож- 
ланишини куллаб-кувватлаб туради.

Иккинчидан, ишлаб чикаришнинг жадаллашуви ва унинг тех
ника билан кайта куролланиш жараёнининг тезлашуви, ходим
нинг меднат потенциалларини амалга оширишга таъсир курсатув- 
чи меднат фаолияти шарт-шароитларини динамик равишда узгар- 
тиради.

Учинчидан, ишлаб чикариш тизими ёки кичик тизими кечикиб 
Колади, баъзан эса кадрларнинг ортиб бораётган даракатчанлиги, 
кишиларнинг ижтимоий манфаатларининг узгарувчанлиги билан 
боглик масалаларни дал этишга тайёр булмайди. Демак, дозирги 
ваквда корхоналар ва бирлашмаларни иктисодий потенциалини тех
никавий даражанинг ортиши эмас, ижод кдлиш, ихтиро этиш, янги 
билимларни узлаштириш кобилиятини акс эттирувчи инсон омили 
белгилаб беради.

Хозирги вактда инсон омилини фаоллаштиришнинг уч йунали- 
шини ажратиб курсатиш мумкин.
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Биринчидан, бошкарув тизимини америкача «окилона» бошкарув 
мактаби рубила жорий килиш ва ишнинг пировард натижалари учун 
рагбатлантиришга уриниб курилмокда.

Иккинчидан, корхоналарда бошкдрувнинг япон тизимини жо
рий этиш масалалари урганиб чикилмокда.

Учинчидан, жамоа ва айрим ходимни бошкдришнинг мустакил 
«европача» назарияси сифатида ташкилий ёки боищарув назарияси- 
ни ишлаб чик,иш амалга оширилмокда (айникса, Швейцария ва 
Бельгаяда, камрок даражада — Франция ва Германияда), лекин баъзан 
ана шу назария белгиси остида амалга оширилаётган ишланмалар 
Хам америкача, хам японча боищарув мактаблари билан мустахкам 
кушилиб кетмокда.

Шундай килиб, инсон омилини фаоллаштириш куп киррали 
муаммо сифатида намоён булмокдаки, унга ахлокий кадрият- 
ларни шакллантиришнинг мураккаб жараёнлари, оила ва мак- 
таб, хонаки тарбия, жамиятни жисмоний согломлаштириш, ма- 
даний анъаналарни сакдаб колиш, кадрлар ва ижтимоий сиёсат, 
таълим ва хоказо муаммолар киради. Инсон омили тузилишида- 
ги асосий узгаришлар хозирги жамиятда куйидагилар билан кузга 
ташланади:

Биринчидан, бу ижтимоий ва маданий сохалардаги ижтимоий 
хулк-атвор андозаларидаги, синфий ва сиёсий тузилмалардаги, 
шунингдек, иктисодий, ижтимоий ва сиёсий карорлар кабул 
килиш тамойилларидаги микроэлектрон инкилоб туфайли вужуд- 
га келган узгаришлардир. Микроэлектрон инкилоб иш билан банд
лик тузилмасини, мехнат характерини ва ролини узгартирмокда.

Иккинчидан, жамиятда супермарказлаштирилган ижтимоий- 
иктисодий ва сиёсий тузилмалардан купрок карорлар кабул кили- 
надиган куйи даражадаги махаллий тузилмаларга утиш жараёни 
тобора фаоллик билан амалга оширилмокда. Бу узгаришлар «мехнат 
жамиятининг улими» деган концепция яратилишига олиб келди, 
унда хозирги давр индустриал жамиятдан постиндустриал ёки ахбо
рот жамиятига утиш сифатида тавсифланади.

Ахборот жамияти унинг назариётчилари (Д. Боков, О. Тоффлер) 
томонидан цивилизация ривожидаги мутлако янги боскич ва мех
нат жамиятини инкор килиш сифатида каралади, лекин чегара- 
лашдаги асосий узак мехнат хисобланади.

Учинчидан, мехнат этикаси муайян тангликка учраганлигига 
карамасдан (бу танглик, аввало, купгина кишиларнинг хаётида 
мехнат марказий урин эгалламай колганлигида намоён булмокда), 
омманинг онгида мехнатнинг кадри хали юкоридир. Ахоли турли 
ижтимоий-касбий гурухдари мехнатга иккинчи урин ажратганлар. 
Кддриятларнинг умумий погонаси оила биринчи уринни эгалла- 
мокда, учинчи ва туртинчи уринлар моддий таъминот ва фаровон-
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лик уртасида такримланмокда. Бирок, оила дам, айн икра, моддий 
таъминот дам меднат билан мустадкам богликдир. Хатто уз касбини 
севмайдиган кишилар дам бу касб турмушларини тулдириб ва таш
кил этиб турганлигини курсатиб утадилар. Кун, дафта, йил меднат 
маромига буйсунади: худди шу тарифа иш урни, хонадон, дам олиш 
жойи дам функционал равишда такримланади.

Меднатнинг ишлаб чикариш содасидан суриб чикарилаётганига 
Карамасдан, бу концепциялар инсон ролининг нидоятда ортиб бо- 
ришини назарда тутади. Хаки катан эски, хусусий, бир хил тарздаги 
меднат эмас, балки хилма-хил, яхлит ва ижодий меднат самарали 
булиб бормокда. Бундай меднатни назарда тутувчи янги касблар
нинг пайдо булиши каттик погоналаштиришга бардам бермокда, 
бундан ташкари, инсон энди машинанинг кушимчаси, «кисман» 
ходим булишдан тухтади. Ахборот жамияти ишда банд булганлар- 
нинг карорлар кабул килишда иштирок этишини, меднат операция- 
ларининг каттик, ёзиб куйилган дастурини танлаш имконини бера
диган шарт-шароитларни, ижодкорликни рагбатлантирадиган шарт- 
шароитларни назарда тутади. Бунинг учун мазкур жамиятга 
марказлашувдан холи ячейкалар тамойили асосида курилган, мак
симум демократияни таъминлайдиган янги ташкилий шаклларнинг 
пайдо булиши мукаррардир.

Агар индустриал жамият кишилари фаолиятининг асосий кад- 
риятлари ва сабаблари физиологик эдтиёжларни ва хавфсизлик- 
ка, таваккалчиликдан димоя килишга булган интилишни конди- 
ришдан иборат булса, постиндустриал жамиятга утиш эса бошка 
Кадриятларни: алокаларга, муомалага, обру-эътиборга интилиш 
ва пировард натижада м акр ад сифатида — шахснинг уз-узини на
моён килишга интилишини фаоллаштиради. Албатта, кадриятлар 
ва сабабларни узгариши кейинги ун йилликларнинг иктисодий 
тараккиёти билан боглик булиб, улар турмуш даражасини кескин 
равишда оширди ва турмуш стандартларини сифат жидатдан, уз- 
гартирди. Бу дол шахснинг алодидалиги ортиб боришига ва даёт- 
нинг меднатдан узок булган содалари адамиятини оширишга олиб 
келди. «Меднат аллергияси»нинг, меднатдан буйин товлашнинг ву
жудга келиши, ундан маънавий манфатдорликнинг йуколиши, уму
ман меднат одобининг сусайиши куп жидатдан кадриятли йуна- 
лишлар тизимидаги силжишлар, аввало, уртача янги катламлар- 
нинг моддий йуналишларидан постиндустриал йуналишларга 
силжиши билан ва бу йуналишларнинг жамиятдаги бошка катлам- 
ларга кириб бориши билан изодланади.

Меднат сабаблари тизимидаги узгаришлар «инсон ресурслари»ни бош- 
Каришни такомиллаштиришга жиддий равишда таъсир курсатади.

Биринчидан, меднат фаолияти билан боглик кадриятлар хилма- 
хилрок булиб боради: уз-узини камолга етказиш, узини меднатда
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намоён кдлиш, ижодий ишлаш мумкинлиги, мустакдллик ва мех
нат шароитлари хамда мехнат жараёнини ташкил этиш сохасидаги 
карорларда иштирок этишнинг роли ортиб боради.

Иккинчидан, замонавий ходимларнинг фирмадаги мехнати би
лан бевосита боглик, булмаган кддриятларга анча эътибор берилади. 
Бу, биринчи навбатда, кдзик,арли ва тулак,онли хаётга интилиш, 
спорт билан шугулланиш, сокликди мустахкамлаш, ижтимоий фао- 
лиятнинг кучайишидир.

Корпорация менежменти ходимлар нуктаи назаридан бу илгор 
узгаришларга хизмат к,илишга, узини багишлашга интилади. Маса
лан, таълим ва малака даражасини ошириш билан боглик, булган 
потенциал крбилият ва кенг ходимлар доирасининг мустакдл хужа
лик ва ташкилий карорлар кабул к,илишга интилиши корхонада 
мехнатни ташкил этишнинг жамоа шаклларини, ишнинг мосла- 
шувчан режимларини татбик, этиш ва хоказо ишлар билан кушилиб 
кетади. Янгиликларни жорий этиш, ижодий мехнатда узини намоён 
кдлишга интилиш хам хисобга олинади.

Инсон капитали концепцияси кейинги вак,тларда анча ривож 
топди, холбуки, инсон капитали хакддаги гоялар биринчи марта 
А. Смит асарларида ифодалаб берилган эди. У  узининг «Ахоли бой- 
лиги тугрисида»ги асарида ёзишича, «фойдали мехнат унумдорли- 
гининг ортиши, аввало, ходимнинг чакконлига ва махоратига, кейин 
эса у ишлайдиган машиналар ва асбоб-ускуналарнинг яхшилани- 
шига боглик, булади».

Хозирги вак,тда жамиятнинг иктисодий тизимида инсоннинг 
роли ва тутган урнига бахо беришга мос келадиган «инсон капи
тали» тушунчасининг ахамияти куйидаги сабаблар билан изохла- 
нади:

— мазкур концепцияда инсон иктисодий, ижтимоий ва алохида 
жихатларнинг бирлиги сифатида к,аралади;

— «инсон капитали» тушунчаси инсонни мехнат фаолиятида тав- 
сифлаб берадиган сифатлар ва цобилиятларнинг уч гурухи: жисмо
ний, акдай ва психологик гурухлари ажратиб курсатилади;

— инсоннинг жамият иктисодий тизимидаги ролини аникдаш 
учун «капитал» тушунчасидан фойдаланиш инсон капиталига инвес
тиция куйиш зарурлиги ва ана шу куйилмалардан узок, вакт мобай
нида самара олиш мумкинлигини курсатади;

— «инсон капитали» тушунчаси мехнат бозорида мустакдл агент 
булган эркин шахснинг таърифи хисобланади.

Инсон капитали инвестициялар натижасида шаклланган би- 
лимлар, куникмалар, малакалар ва сабаблар захирасидан иборат 
булиб, у шахснинг жисмоний, аклий ва психологик сифатлари 
Хамда кобилиятларни акс эттиради. У  жамгарилиш жараёнининг
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Щ ТИ С О Д И Ё Т

Инсоннинг ривожи учун зарурий шароитлар (инсон капитали)

Мехнат шароитлари 
Уй-жой шароитлари 
Атроф-мухит 
Хизматлар

Сомикни
сакдаш

Таълим 
Маданият 
Инсон хУКУКгари

Жисмоний комфорт Маънавий комфорт

Шахснинг дар томонлама ривожланаши

Акдий ва жисмоний потенциални купайтириш х,исобига 
инсоннинг сифат жихдтидан усиши

5. 7-чизма. Инсон капитали.

узлуксизлиги муносабати билан капитал шаклини олган инсон ка
питали меднат унумдорлигининг усиши га кумаклашади ва умуман 
инсон хамда иктисодиётга даромадларнинг ортишига таъсир курса
тади (5.7-чизмага к,аранг).

Инсон капитали концепциясининг мохияти унинг билим, таж- 
риба ва малака туплашининг ахамиятидан иборатдир. Инсон капи
тали ишлаб чикариш ва молия капитали сингари, такрор ишлаб 
чикариш жараёнида белгиловчи кучга эга булмаса дам, анча катта 
адамиятга эгадир. Инсон капитали инсонда мужассамлашган даро
мад келтириш крбилиятининг улчовидир. У  тугма крбилият ва ис- 
теъдодни, шунингдек, маълумот ва досил килинган малакани кдм- 
раб олади.

Инсон капитали таълим олиш жараёнида, шунингдек, меднат 
жараёнида тажриба туплашга караб досил кдлиниши мумкин. Ин
сон капитали канчалик юкори булса, у шунчалик куп даромад 
келтиради. Маълумот даражаси юкори булган ходимлар урта дисобда 
анча юкори даромад оладилар. Бирок, таълимга инвестиция куй- 
мокчи булганлар шуни дисобга олишлари керакки, улар дастлаб- 
ки вактда иш дакининг маълум кисмидан мадрум буладилар ва
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фак,ат узок, мудцат утгандан кейингина уртача даражаси анча паст 
булган ходимлар даромадидан юкрри булади. Масалан, айрим ик,ти- 
содчиларнинг фикрича, иш берувчилар маълумотли ходимларга фа- 
к,ат шу сабабли купрок, хак, тулашга тайёр буладиларки, маълумот- 
нинг мавжудлиги к,обилият белгиси булиб хизмат к,илади, уни бе
восита улчаш кдйин ёки улчаб булмайди. Ш у билан бирга, ходимнинг 
ик,тисодий к,иммати фак,ат тор малакаси натижаси эмас, балки му
раккаб муаммоларни самарали хал этишга имкон берадиган умумий 
билимлар, к,обилиятлар натижаси деб хам эътироф этилади. Улар 
ходимга турмушнинг узгариб бораётган ик,тисодий шарт-шароитла- 
рига тезда мослашиш имконини беради.

Тайёргарлик, аввало, умумтаълим хусусиятига эга булиши ва 
«инсон капитали» кдцрсизланишига бархам бериш учун тор мута- 
хассислик таълимнинг энг охирги боск,ичи к,илиб куйилиши ло
зим. Х,ар томонлама билимли шахе тез узгарувчи шароитга анча 
олдинрок, мослашади. У  бозор эхтиёжларидан келиб чик,иб, тор 
ихтисосли ёки малакасиз ходимга нисбатан осонлик билан бошк,а 
ихтисосликка к,айта мослаша олади. Бунинг устига тор ихтисос- 
лашган мутахассислар купрок, барк,арор булса хам, чекланган им- 
кониятга эга буладилар. Шундай к,илиб, иш кучининг маълумот 
даражаси к,анчалик юк,ори булса, у шунчалик ик,тисодий харакат- 
чан булади, ишсизликдан холи булиш учун шунча куп имконият- 
га эга булади. Бирок,, шуни хам хисобга олиш керакки, умумий 
таълим даражаси ортиб бориши билан айрим шахснинг маълумот 
к,иймати пасайиб боради. Демак, таълим ва малака ошириш жара
ёни узлуксиз булиши лозим. Давлат бандлик сиёсати бозор эхти
ёжлари билан бевосита боглик, булиши ва етарли даражада жадал 
булиши керак. Давлатнинг илм-фан ва таълимга сарфлайдиган 
харажатлари, узок, муддатли инвестициялар деб к,аралиши лозим, 
улар кейинчалик илмий билимлар, малака ва тажрибалар тарзида 
фойда келтиради. Бугунги кунда к,абул к,илинаётган к,арор орадан 
куп йиллар утгач натижа беришини унутмаслик зарур, чунки бу 
авлодлар ворислигининг зарур мик,ёсидир.

Инсон капитали концепцияси сегментлаштирилган мехнат бо
зоридаги моделларда ишлатилади, унда турли маълумот хамда мех
натга хак, тулаш даражасини, барк,арорликни, ишнинг нуфузли ва 
мазмунли эканлигини курсатувчи, бир гурухдан боищасига утиб 
борган сари камайиб бориш хусусияти билан ажралиб турувчи 
секторлар мавжуд булади. Бу секторлар энг ю^ори малакали мута- 
хассисликлар, малакали кадрлар, ишчи касблари бозорларини, кам 
малакали ишчилар ва хизмат курсатиш ходимлари бозорларини 
ташкил этади. Маълумот, малака даражасининг ортиши, касбий 
тажрибанинг тупланиши билан ходимларнинг бир сектордан бош-
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Касига утиши содир булади. Меднат бозорининг куп сегментли ту- 
зилиши купчилик мамлакатлар учун хос хусусиятдир. Иктисодиёт- 
даги иш уринлари тузилиши етарли даражада кдтъий булади, бино
барин, меднат бозорини сегментацияси маълум даражада баркдрор- 
лиги билан ажралиб туради.

Инсон капитали бундай тавсифларни шунчаки уз ичига олув
чи эмас, купинча уларни микдор жидатдан ифодалаб булмайди, 
булар — кобилиятлар, майллар, сабаблар ва шу кабилардир. Бун- 
дан ташкари, уларни инсон капиталини макродаражада бадолаш 
вактида етарли даражада ишончли деб тавсифлаш кийин. Хозир
ги вактга кадар инсон капиталига бадо бериш мезони сифатида 
умумтаълим ва махсус тайёргарлик даражасини дисоблаб келиш- 
ган.

Корхона (ташкилот) даражаси факат объектив курсаткичла- 
рга эмас, балки субъектив курсаткичларга дам бадо бериш им
конини беради. Шу муносабат билан кадрларни касб-малака ту
зилиши курсаткичи илгари иктисодиётда иш кучининг асосий 
курсаткичи деб тавсифлаб келинган булиб, эндиликда етарли 
булмай колди ва махсус тадкикотлар маълумотлари, биринчи 
навбатда, социалогик тадкикотлар натижалари билан тулдири- 
лиши, бунда куйидаги асосий уч курсаткичлар гуруди дисобга 
олиниши керак:

• профессионализм (касбий омилкорлик) даражаси;
• таълим олишнинг асосланганлиги;
• ишга муносабат.
Ходимга куйилган замонавий талабларга мувофик расмий маъ

лумот даражаси дакидаги маълумотлар етарли мезон булиб хизмат 
Кила олмайди. Ш у сабабли, «таълим олишнинг асосланганлиги» 
деган тушунчадан фойдаланиш яхшировдир, бу социологик-ста
тистик курсаткич булиб, сабабларининг ифодаланиш даражасини 
акс эттиради, шахснинг таълимга инвестициялар куйиш содасида- 
ги хулк-атворини белгилаб беради ва шу тарика инсон капитали- 
нинг шаклланиш жараёни муваффакиятли булишига таъсир курса
тади.

Ходимни бошкариш назариясини ишлаб чикарувчи кучлар ва 
ижтимоий муносабатлар ривожланишига караб илгор мамлакат
ларда, биринчи навбатда, АКД11, Франция ва Японияда турли 
бошкарув мактабларининг таъсири остида шаклланади, бу дакда 
олдинги бобда айтиб утилган эди.

Касбий фаолият сифатидаги персоналии бошкаришнинг карор 
топиши бир катор боскичлардан утди. 5.8-чизмадаривожланишнинг 
муайян боскичига мос келувчи персоналии бошкаришга дойр асосий 
ёндашувлар келтириб утилган.
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Инсон ресурсларини бошкариш

Персоналии бошкариш
«-------------------- >

Инсон омилини бошкариш

Меднат ресурсларини бошкариш
*------------------------------------------- »

Иш кучини бошкариш 
<---------------------------------------------- >

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

5.8-чизма. Боищарувга ёндашувлар эволюцияси: иш кучидан инсон 
ресурсларигача.

5.4. Меднат ресурслари ва улардан фойдаланиш йуллари

«Мехнат ресурсларининг шаклланиши» тушунчаси анча вакглар- 
дан буён иктисодий адабиётларда ва статистик амалиётда карор топ
ган булиб, узига хос тор касбий атама сифатида ишлатилиб келина- 
ди. Бу тушунчанинг нимадан иборат эканлиги хакида умумий тарз
да кабул килинган, мунозара талаб килмайдиган тасаввур йук- Биз 
эса «мехнат ресурсларини шакллантириш» деганда мехнат ресурсла
рининг доимий равишда янгиланиб туриши тушунилади, деб хисоб- 
лаймиз.

Афтидан, «такрор ишлаб чикариш» «шаклланиш» сузига кара- 
ганда тугрирок буларди. Лекин, одатий булиб колган хамда барка- 
рор булиб бораётган атамалардан воз кечиш хам тугри булмаса ке
рак. Бунинг устига «шаклланиш» атамаси ахолининг такрор ишлаб 
чикарилиши билан мехнат ресурсларининг такрор ишлаб чикарили- 
ши уртасида, мухим фарклар мавжудлиги хакида илмий фикрлар 
борлигини хам эътироф этишимиз зарур.
у- Мехнат ресурслари кандай шаклланишини аникдаш учун биз 

биринчидан, мехнат ресурсларини учта йирик ёш гурухлари буйи
ча — мехнатга лаёкатли кишилар, мехнатга лаёкатли кишилардан 
ёшрок ва мехнатга лаёкатли ёшдан каттарок кишиларни, иккин
чидан, хар бир гурух ахоли сонига, унинг узгаришига таъсир килув- 
чи омилларни, учинчидан, мехнат ресурслари ва ахолининг узга- 
ришдаги табиий ва механик узгаришдаги умумий ва узига хос то- 
монларни куриб чикишимиз лозим.

Мехнат ресурсларининг аксарият купчилик кисмини мехнатга 
лаёкатли ёшдаги мехнатга кобилиятли ахоли ташкил этади. Мехнат

Инсон
ресурс
лари
эволю
цияси
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Килишга л аё к.ат л и ёшдан катта кишилар, ишловчи пенсионерлар ва 
амалда «ноль» вазифасини бажарувчи шахслар, мехнатга лаёкатли 
ёшдан кичик кишилар, ишловчи усмирлар меднат ресурсларининг 
салмощда у даражада сезиларли роль уйнамайди.

Меднатга лаёкатли ёшдаги мехнатга кобилиятли адоли. Меднат 
ресурслари таркибига I ва II гурудцаги ишламайдиган ногиронлар 
кирмаслигини эсда тутган долда дастлаб биз меднат килишга лаё- 
Катли ёщдаги адолини, сунгра унинг меднат килишга кобилиятли 
Кисмини караб чикамиз.

Меднатга лаёкатли ёшдаги кишиларнинг маълум кисмини сира 
ишламаган ёки соглиги ёмон булганлиги учун ишлашдан тухтаган 
кишилар ташкил этади. Бу уринда ran I ва II гуруд ногиронлари 
дакида бормокда, давлат уларни пенсия билан таъминлаб туради. 
Бу кишилар меднат ресурслари таркибига киритилмайди. Бирок, I 
ва II гуруд ногиронларининг айримлари (агар ишлаб чикаришда 
кулай шароитлар яратилса) ишлашлари мумкин. Шунинг учун дам 
меднатга лаёкатли ёшдаги ишлаши мумкин булган давлат томо
нидан пенсия ёши белгиланган ёшгача фукаролар меднат ресурс- 
ларига киради (I ва II гуруд ногиронларидан ишламайдиганлари 
бундан мустаснодир). Меднатга лаёкатли ёшдаги адоли орасида 
ишламайдиган ногиронларнинг сони нисбатан камрок, ва нисба
тан баркарордир.

Меднат ресурсларининг сонини дисоблаб чикдш схемаси куйи- 
даги тарзда такдим этилиши мумкин:

Меднат ресурслари =  меднат килишга лаёкатли адоли — меднат 
килиш ёшидаги ишламайдиган I ва I I  гуруд ногиронлари — ишла
майдиган имтиёзли пенсионерлар +  ишловчи усмирлар + ишловчи 
пенсионерлар.

Меднатга лаёкатли ёшдаги фукаролар бутун адолининг бир 
к,исми булиб, уларнинг сони демографик омил таъсирида узга
риб туради. Уларнинг канча булиши тегишли ёшлардаги улим 
даражасига боглик, булади. Бу, шунингдек, меднат килиш ёшига 
етган ёшлар билан пенсия ёшига етган фукаролар сони уртаси
даги нисбатга дам боглик, булади. Улим к,анчалик кам булса ва 
меднат килиш ёшига етган фукаролар бу ёшдан чиккан киши
ларнинг уртасидаги фарк канчалик юкори булса, меднат килиш 
кобилиятига етган кишилар сони шунчалик куп булади ёки ак
синча.

Республикамиз тарихининг узига хос хусусиятлари меднат килиш
га лаёкатли ёшдаги кишилар сони динамикасига кучли таъсир кдл- 
ди. Меднатга кобилиятли ёшдаги адолидан меднат килиш ёшидаги 
меднатга лаёкатли адолига утиш учун, биз бу ёшдаги I ва II гуруд 
ногиронларидан ишламайдиган кишиларнинг тоифасини караб чи- 
кишимиз керак.
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Бош^а тенг шароитларда I ва II гурух ногиронлари кднча куп 
булса, улар орасида ишламайдиганлари хам шунчалик куп була
ди. I ва II гурух барча ногиронларнинг сони одамларнинг соглиги 
билан боглик, шарт-шароитлар мажмуи таъсирида к,арор топади. 
Бу мажмуанинг одамлар кандай овк,атланиши, кандай сув ичи- 
ши, кандай хаводан нафас олиши, кандай дам олиши, тиббиёт 
уларни к,андай даволаши, мехнат шароити канчалик шинам ва 
Хавосиз эканлиги каби омиллар билан бокликдигини хисобга олиш 
зарур. Хар кандай давлат ногиронларнинг иложи борича камрок 
булишини, ногиронлар орасида эса ишловчилар купрок булиши
ни истайди. Бизнинг мамлакатимизда, бошка мамлакатлардаги 
каби, иш берувчилар, ногиронларга иш уринлари ажратувчилар 
рагбатлантирилганди. Давлатнинг ногиронлар мехнатидан манфа- 
атдорлиги иктисодий ва ижтимоий ахамиятга эгадир. Иктисодий 
ахамияти шундан иборатки, бюджет маблаглари хисобидан кун 
курувчи карамокдагилар камрок булиши керак. Ижтимоий ахами
яти шундан иборатки, инсон учун (жисмоний ёки рухий бузи- 
лишлар билан булса хам) узининг жамиятга фойдали эканлиги- 
ни хис килиши хам мухимдир. Ш у билан бирга, муайян микдор- 
да маблаг топиб туришга интилиш узининг хаёт билан баравар 
одим ташлаш истагини хам назардан кочирмаслик керак.

Ишламайдиган ногиронлар сонининг булажак динамикаси ки
шилар турмуш даражасининг яхшиланиб боришига ва ишлаб чика
риш технологиясининг ходимга, айникса, хизмат курсатиш соха
сида мослашиб боришга хал килувчи даражада богликдир. Мехнат
га кобилиятли ахоли орасида ишламайдиган ногиронлар микдорининг 
камайиб бориши мехнат сохасини ривожлантиришнинг баркарор 
тамойилини ташкил этади, деб хисоблаш анча тугрирок булади.

Ишлайдиган усмирлар. Ишлайдиган усмирлар сонини белгилаб 
берадиган барча омиллар орасида, аввало, демографик омилни кайд 
килиб утамиз. Бунда усмирларнинг хаммаси назарда тутилади. Шу 
билан бирга, 14—15 ёшли усмирларга эътибор каратилади, чунки 
улар кичик ёшдаги ходимларнинг анчагина кисмини ташкил этади. 
Мамлакатда бундай усмирлар канчалик куп булса, мехнат ресурсла
рининг шу кисми бошка шароитларда хам купрок булади. Ишлай
диган усмирлар сонига ижтимоий-иктисодий омиллар купрок таъ
сир кдлади, улар орасида оилаларнинг фаровонлиги ва иктисодиёт- 
нинг эхтиёжи мухим урин тутади.

Мамлакатимиз ва бошка мамлакатларнинг тарихий тажрибаси 
шундан далолат берадики, фаровонлик даражаси ва ишловчи ус
мирлар сони бир-бирига тескари боЕликдикда булади: фаровонлик 
канчалик юкори булса, усмирлар шунчалик камрок ишлайдилар ва
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аксинча булади. Шу билан бирга, бу богликдик вак,т утиши билан 
юксалиб боради.

Ик,тисодиётнинг усмирлар мехнати га булган эхтиёжи ишлаб чи- 
к,ариш ва хизмат курсатиш сохдларининг мураккаблашиб бориши 
билан к,онуний равишда пасайиб боради — мехнат фаолияти сохаси
да кенгаяди, бунда яхши маълумот даражаси, касб тайёргарлиги 
зарур булади.

Мамлакатимизда бозор иктисодиети шарт-шароитлари асосида 
ислохий узгаришлар бошланиши биланок, вазият кескин узгарди, 
бу хол кишиларнинг эркинлиги ортиши билан боглик, булиб, улар
га тобора купрок, имкониятлар берила бошланди, улар уз такдирла- 
ри билан узлари хохдаганларича шугуллана бошладилар. Куплаб оила- 
ларнинг моддий ахволи огир эканлиги хам уз таъсирини курсатди. 
Кушимча даромад ишлаш учун ёшлар хам, катталар хам харакатга 
тушиб к,олдилар, бунга ик,тисодиётдаги вазият мажбур к,илган эди. 
Хар хил майда-чуйда хизматларни бажариб, хусусан, майда чакана 
савдо билан шугулланиб пул ишлашнинг куп имкониятлари пайдо 
булди. Бу ерда шиддат билан вужудга келган иш уринлари асосан 
усмирлар билан тулди.

Келгусида усмирларнинг мехнат ресурсларидаги улуши усмир 
фук,ароларнинг акдий ва жисмоний ривожланишига зарар етказ- 
маган холда улар мехнатидан маданиятли тарзда фойдаланиш им
конини беради.

Ишлайдиган пенсионерлар. Ишловчи пенсионерлар сони хам 
демографик омил таъсири остида к,арор топади — бу ерда шундай 
богликдик булади: пенсия ёшидаги кишилар к,анчалик куп булса, 
шу ёшдаги ишловчилар хам куп булади.

Хилма-хил ижтимоий омиллар орасида пенсионерларнинг мех
нат фаоллигига анча купрок, таъсир к,илувчи асосий омилларни 
к,айд к,илиб утамиз. Пенсиянинг микдори жидций равишда таъсир 
к,илади. Айни бир хил микдордаги пенсия бировларга етади, бош- 
к,аларга эса етмайди, шу сабабдан инсон мехнат кдпишга интила- 
ди. Яна шундай мехнатга рагбатлантирувчи кушимча омил хам 
борки, бундай катта ёшдаги киши иш хак,и билан бир к,аторда 
пенсия олиш хукукдга хам эгадир.

Пенсионерлар мехнатининг зарур шартларидан бири корхона, 
муассаса ва ташкилотдаги узгаришларга мослашувчанлик, янги 
ишни узлаштиришга тайёрлик, баъзан яшаш жойини узгартириш 
ва шу кабилардир. Бозор ик,тисодиёти катта ёшдаги кишиларнинг 
Харакатчанлигига анча юк,ори талаблар куяди. Бозор муносабатла
рининг рухидан шу нарса келиб чикддики, хар бир кишининг 
фаровонлиги, аввало, унинг узига, ташаббускорлигига, хар кан
дай янгиликка «жавоб бериш» ва самарали мехнат к,илишидан ибо- 
ратдир.
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Ижтимоий омиллар орасида катта ёшдаги кишиларнинг маълу
мот даражаси ва соглиги хам мудим урин тутади. Бу омилларнинг 
к,андай таъсир килиши яккол куриниб туради ва тушунтиришларни 
талаб кдлмайди.

Нихоят, пенсионерларнинг бир кисми узларини ишда намоён 
килишни маъкул курадилар ва ишдагина узларининг жамиятга ке
ракли эканликларини хис киладилар, куп йиллар бирга ишлаган 
уртоклари билан жамоада колишни истайдилар.

Ижтимоий омиллар кишиларнинг эхтиёжлари билан бошанган 
булади ёки уларнинг кандайдир хислатларини акс эттиради. Икти
содий омиллар ишлаб чикариш эхтиёжлари ва ходимлар хизмат 
курсатиш сохаларини ифодалайди. Улардан иккитасини караб чика- 
миз.

Бу, биринчидан, мехнат бозорида иш кучига булган талабдир. 
Талаб канчалик купрок булса, пенсионерларнинг ишга жойла- 
шишлари учун имкониятлар шунчалик купрок булади. Иккинчи
дан, иктисодиётда иш уринларининг мавжудлиги катта ёшдаги 
кишиларнинг жисмоний ахволи, умумтаълим ва касб тайёргарли- 
гини хисобга олган холда улар мехнатидан фойдаланиш хусусият- 
лари мос келади.

Иктисодиётда хамиша пенсия ёшидаги кишилар мехнатидан 
фойдаланиш «нукта»лари булади. Улар орасида юкори аклий малака 
ишлатишни талаб киладиган фаолият турлари хам буладики, улар 
инсондан юкори умумтаълим тайёргарлигини ва муайян амалий таж- 
рибани талаб килади. Купгина мактаб укитувчилари, олий ва урта 
махсус укув юртларининг муаллимлари, шифокорлар, илмий хо
димлар ва бошка юкори аклий фаолият турлари вакиллари борки, 
улар пенсия маррасидан утгандан кейин хам муваффакиятли мехнат 
килиб келмокдалар. Пенсия ёшининг дастлабки беш йилида (эркак
лар учун 60—64 ёш, аёлларда 55—59 ёшда) алохида фаоллик сези- 
лади.

Шундай иш уринлари хам борки, уларда олий маълумот ва 
касб тайёргарлиги талаб килинмайди. Яъни, маълумоти бирмунча 
камрок пенсионер кишилар хам уз мехнат сохаларини топиб олиш- 
лари мумкин. Албатта, иктисодиётдаги тараккиёт улар мехнати
дан фойдаланиш имкониятларини торайтириб бормокда. Бирок, 
биз «мураккаб ишлар», «оддий ишлар», «юкори тайёргарлик да
ражаси», «пастрок тайёргарлик даражаси» каби тушунчаларнинг 
нисбийлигини эсда тутишимиз лозим. Мехнат фаолиятининг бар
ча турлари мураккаблашиб боради. Бирок, айни вактда, бугунги 
кундаги пенсионерлар урнига бирмунча маълумотлирок ва яхши- 
рок замонавий ишлаб чикаришга тайёргарлик курган пенсионер
лар келишади.
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Узбекистондаги 80-йиллар охири, 90-йиллар бошидаги иктисо
дий узгаришлар усмирларга кандай таъсир кдиган булса, пенсионер- 
ларга дам юкоридаги сабабларга кура тахминан шундай таъсир килди. 
Пенсионерларнинг мехдат бозори бирмунча купайди. Келгусида узок 
мудцатли тамойилларнинг таъсир килиши тобора купрок намоён була
ди, улар вазиятни изга солиб пенсионерларнинг мехдат ресурслари
ни тулдиришга кушадиган хдссаларини оширади.

Меднат ресурслари ва бутун ахоли сонининг узгариши. Мехнат 
ресурслари сонининг (динамикасининг) узгариши билан бутун ахоли 
сонининг узгариши уртасида, табиийки, богликдик бор. Бирок, У 
биринчи карашда унчалик кузга ташланмайди. Мехнат ресурслари
нинг сони хамиша бутун ахоли сони каби узгаравермайди. Узгариш
лар турли йуналишларда булиши хам мумкин. Биз «мехнат ресурсла
ри» тушунчаси тугрисидаги тасаввур кснгрок, булиши учун улар
нинг узаро бокликдигини махсус караб чикамиз.

Мехнат ресурслари ялпи ахолининг бир кисми сифатида ахоли
нинг такрор ишлаб чикарилиши (яъни унинг доимий равишда 
тикланиб туриши)ни акс эттиради. Шунинг учун мехнат ресурс
лари сонининг динамикаси, пировард натижада, ахоли сони ди- 
намикасини акс эттиради. Усмирлар ва пенсионерларнинг мехнат 
билан бандлик даражасидаги узгаришлар факат мехдат ресурсларига 
эмас, балки ахолининг сонига хам дахлдордир.

Тугилишдаги фаркдар дархол ахоли сонининг ошишига таъсир 
Килади, мехнат ресурсларида эса факат 16 йилдан кейин акс этади. 
Кднча киши пенсия ёшига етиши факат мехнат ресурсларига таъсир 
Килади, бутун ахолининг сонига дахлдор булмайди. Мехнат ресурс
ларининг аксарият кисмини мехнат кдлишга лаёкатли ёшдаги мех
натга кобилиятли ахоли ташкил этади. Шунинг учун хам мехнат ре
сурсларининг динамикасига хос хусусиятлар купрок даражада мех
натга лаёкатли ёшдаги ахоли билан богликдир.

Бутун ахолининг ва унинг мехнаткаш кдсмидаги динамика- 
нинг хилма-хил йуналишда яккол ифодаланган узгариши вокеа- 
ларининг нормал боришдан четга чикдш деб каралади. Ана шу 
сабабли нормал ижтимоий-иктисодий ривожланиш учун нокулай 
шарт-шароит яратади.

Шундай килиб, биз мехнат ресурслари бутун ахолига тааллук- 
ли жараёнлар билан бевосита богликдигини эътироф этган холда, 
мехнат ресурслари динамикасининг маълум даражада нисбий 
«мустакиллиги»га эътиборни каратамиз, у мамлакатнинг ижтимо
ий-иктисодий ривожланиши билан боглик булган демографик асос- 
ни яхширок тушунишга ёрдам беради. Шу маънода «мехнат ресурс
лари» ижтимоий ва демографик ривожланишни тахлил килиш хамда 
асослаб беришнинг узига хос методологик воситаси булиб май- 
донга чикади.
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«Меднат ресурсларидан фойдаланиш» ва «мамлакатнинг мехнат 
потенциали» тушунчалари узаро бир-бири билан богликдир.

Биз, бу ерда фойдаланиш деганда, ик,тисодиётнинг ресурслари
дан бири булган меднат ресурсларини таърифловчи икки йуналиш- 
ни тушунамиз. Бу, биринчидан, меднат ресурсларининг таксимла
ниши ва иккинчидан, уларнинг меднатидан хал к, хужалигида фойда
ланиш самарадорлигидир.

«Меднат ресурсларини такримлаш» деганда ресурсларнинг хал к, 
хужалигида ишлайдиган кисмлари ва ишламайдиган кисмлари ту- 
шунилади. Уз навбатида, ишламайдиган к̂ исм меднат к,илиш коби- 
лиятига эга булган ёшдаги укувчиларга ва шахеий ёрдамчи хужалик 
ишларини бажариш билан шугулланувчиларга, дарбий кучлар са- 
фида хизмат килаётганларга, ишеизларга, шунингдек, деч бир ерда 
ишламайдиганларга, у^имайдиганларга ва иш кдцирмайдиганларга 
булинади.

Меднат билан бандлик турлари буйича меднат ресурсларини так,- 
симлашни факат фукаро адоли (яъни, бунга дарбий хизматчилар 
кирмайди) буйича кузатиш мумкин. Ишлайдиган адоли (меднат би
лан банд адоли), уз навбатида, айрим тармокдар, касб гурудлари 
буйича таксимланиши, шу жумладан, аклий ва жисмоний меднат 
буйича, меднат режими буйича (тулик, йиллик бандлик, тулик, булма
ган иш кун и, дафтаси ва хоказо), нидоят ижтимоий-иктисодий со- 
далар буйича караб чикдлади.

Республикамиз иктисодиётининг жадон хужалиги тизимига ки- 
риб бориши муносабати билан секин-аста илмий фаолиятга мех
нат ресурсларини так,симлаш жихатлари кирмокда ва к,арор топ- 
мокда, улар халкаро статистик тамойиллар асосида курилмокда, 
бунинг натижасида бошка мамлакатларнинг тегишли курсаткич
лари билан так,к,ослашга эришиладиган булаётир.

Халкаро жихатлардан бири мехнат билан бандларни «иктисодий 
фаолият турлари буйича» таксимлашдир. Бу жихатнинг мазмуни икги- 
содий фаолият турларининг классификатори махсулот ва хизматлар 
классификатори деб белгиланган. Унга халкаро стандарт тармоктас- 
нифлаши ва халкаро асосий махсулотлар классификатори киради, 
улар БМТнинг статистика комиссияси томонидан ишлаб чикилган.

Мехнат ресурслари ва ундан самарали фойдаланиш жараёнида 
бозор иктисодиёти билан боглик бир катор тушунчалар хам мавжуд 
булиб, уларни алохида урганиш мухим урин тутади.

Ёлланма ходимларга корхона радбари ёки айрим шахе билан 
мехнат шартномаси (битими) тузган фукаролар киради.

Иш берувчиларга мустакил иш олиб борадиган ва битга ёки бир 
нечта шахени ишлаш учун доимий ёллаб турадиган ходимлар киради.

Уз дисобидан ишлайдиган шахслар доимий асосда ёлланма хо
димлар ёлламайдиган фукаролар киради.
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Ишлаб чикариш кооперативлари аъзоларига кооперативларнинг 
фаол (ишловчи) аъзолари дисобланадиган шахслар киради.

Оиланинг ёрдам берувчи аъзоларига оилавий бизнесдаги оила- 
ларнинг аъзолари киради, мазкур бизнесга уша уй хужалигида 
ишлайдиган к;ариндошлардан бири бошчилик килади.

Мак,ом буйича таснифланмайдиган ходимларга шундай фукаро
лар кирадиларки, улар учун турли сабабларга кура узларининг к;ай- 
си гурудларга мансубликларини яхши билмайдилар. '

Ахолининг мазкур таксимланишида айрим позициялар уртаси
даги нисбат, яъни тузилма демографик омилларни, оилалар фаро- 
вонлигини, иктисодиёт тузилмасини, меднат бозорининг адволи- 
ни, мулкчиликдаги ташкилий узгаришларни ва бошка омилларни 
акс эттиради.

Албатта, меднат ресурсларини такримлашнинг бошка турлари 
дам бор. Булар жинси, ёши, маълумот даражаси, сом и т  буйича так,- 
симлашдир. Барча одамлар уз кобилияти ва эдтиёжлари буйича тур- 
ли-туманлигини бир неча бор айтиб утган эдик. Шунинг учун дам 
иктисодиётнинг бирор содасидаги самарадорлик дам, ишга булган 
эдтиёж дам бир хил эмас. Юкорида айтиб утган таърифлар бу дар 
хилликни маълум даражада фарклаб олиш ва унинг окибатларини 
тушуниш имконини беради.

Меднат ресурсларининг тузилишига ёш нуктаи назардан муро- 
жаат килиш жуда мудимдир, у айникса, бозор шароитида купрок 
адамиятга эгадир. Амалга оширилаётган иктисодий ислодотларнинг 
муваффакияти ёшларнинг сонига куп жидатдан боглик булади. Ёш
лар янги иктисодий «руд»ни узлари ва мамлакат фойдаси учун му- 
ваффакиятлирок узлаштириб оладилар.

Меднат ресурсларини таксимлашга боглик равишда инсон ре
сурсларининг имкониятлари ривожланиш омиллари сифатида катта 
ёки кичик булиши мумкин. Масалага ана шу тарзда ёндашиш жа
миятнинг меднат потенциалини, дудудни, корхоналарни урганиш 
ва аниклаш имконини беради. Меднат потенциалини сифат улчо- 
видаги меднат ресурслари сифатида таърифлаш мумкин. Юкорида 
айтилганлардан шу нарса аникки, «меднат потенциали» тушунчаси 
меднат ресурслари ва иктисодиётнинг узаро таъсирини урганишга 
ёрдам берадиган алодида омилдир.

Биз яна «меднатни татбик килиш самарадорлиги» таърифини 
дам аниклаб олишимиз керак, у меднат ресурсларидан фойдала- 
нишнинг тавсифларидан биридир. Хар кандай фаолият туридаги са
марадорлик, пировард натижада, вакт билан улчанади, вакт мадсу- 
лот бирлигини ёки хизматлар бирлигини ишлаб чикаришга сарфла- 
нади, бунда мадсулот ва хизматлар сифатига куйиладиган талабларга 
катта эътибор берилади. Ана шу нуктаи назардан меднатни татбик
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этищ самарадорлиги — юкори сифатли пировард натижага меднат 
сарфини камайтиришга олиб келади.

Моддий неъматлар ишлаб чикаришда меднатни татбик, этиш 
самарадорлигига меднат унумдорлиги курсаткичи ёрдамида бадо 
берилади. Моддий неъматлар ишлаб чик,арилмайдиган жойларда 
(масалан, таълим, соглик,ни сакуташда) фаолиятнинг ана шу турла
ри пировард натижасини акс эттирадиган турли курсаткичлар тат
бик этилади.

Меднат ресурсларини таксимлаш турларидан бири мамлакат 
*>УДУди буйича таксимлаш булиб, у дам муайян фойдали ахборот- 
га эга булади. Республика дуд уд и иктисодий ривожланиш даража
си, Кишиларнинг фаровонлиги ва демографик ривожланиши билан 
ФаРК килади. Масалан, Фаргона водийси вилоятларининг К,ашка- 
дарё, Сурхондарё вилоятлари билан булган фарки бунга яккол ми- 
сол була олади. Бу фаркдар дудудлардаги меднат ресурсларининг 
узига хос шаклланиши ва улардан фойдаланишда уз ифодасини 
топэди. Бу хусусиятни билиш меднат ресурслари дакидаги тасаввур- 
ни бойитади ва шу сабабли минтакавий даражадаги меднат муноса- 
батдари содасида давлат сиёсатини самарали амалга ошириш имко
нини беради. Пировард натижада барча меднат муаммолари кандай- 
дир бир дудуд билан боглик булади.

Меднат ресурсларини шакллантиришнинг минтакавий хусу
сиятлари, аввало, демографик ва социал-иктисодий омилларнинг 
таъсири билан боишкаир. Демографик омилларга адолининг так- 
рор ишлаб чикарилишидаги жадаллик киради, у дал килувчи да
ражада тугилиш даражаси билан бошикдир. Бу даража канчалик 
к>КОри булса, меднатга кобилиятли ёшдаги адоли, демак меднат 
ресурслари шунчалик тез усади.

Ижтимоий-иктисодий омиллардан меднат ресурсларини шакл
лантириш учун анча адамиятлиси минтакадаги ишлаб чикариш 
ва иктисодий коньюнктура тузилмасининг хусусиятлари (меднат 
унумдорлигининг усиши)ни айтиб утиш мумкин. Бу дол ишловчи 
усмирлар ва ишловчи пенсионерлар сонига таъсир килади. Иш 
УР^нларининг, айникса, усмирлар ва катта ёшдаги ишловчилар- 
нинг меднатдан фойдаланишга мос келадиган иш уринларининг 
мавжудлиги ишлаб чикариш тузилмаси билан богликдир.

Иктисодий коньюнктура иш кучига булган талабни ошириши 
ёки камайтириши мумкин. Бу билан меднат содаси кенгаяди ёки 
тораяди, тегишли равишда караб чикилаётган меднат ресурслари
нинг ишлаши учун имкониятлар купрок ёки озрок булади.

Меднат ресурсларидан фойдаланишнинг минтакавий хусусият
лари дам демографик ва ижтимоий-иктисодий омилларнинг амал 
Килиши билан богли кд и р . Меднат ресурсларидан фойдаланиш то-
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м онларидан  бири меднат ресурсларини так,симлаш булса, иккинчи 
томони меднатни татбик, этиш самарадорлигидир.

Меднат ресурсларини так,симлаш демографик ва ижтимоий-икти- 
содий ривожланишнинг минтакдвий шарт-шароитлари таъсирига анча 
купрок, учрайди. Демографик омилларнинг таъсири адолининг ёш 
тузилиши орк,али намоён булади, у, одатда, турли минтакдларда 
турлича булади. Меднатга лаёкатли ёшдаги кишиларнинг ишлайди
ган ва ишламайдиган кисмларга булиниши маълум даражада ана шу 
билан белгиланади. Ахоли таркибидаги кичик ёшли болалар сони
нинг купайиши, узларини уй-рузгор ишларига багишлайдиган аёл
лар сонига таъсир курсатади. Тажриба шундан далолат берадики, бу 
икки курсаткич уртасида бевосита боглик^тик бор. Ишламайдиган- 
ларнинг анчагина кисмини мехнат килиш ёшидаги укувчилар таш
кил этади. Уларнинг канча булиши тегишли ёшдаги ёшларнинг со
нига боЕликдир.

Ижтимоий-иктисодий омиллардан энг ахамиятлилари: иктисо
дий коньюнктура ва ишлаб чикариш тузилмасидир. Иктисодий конь- 
юнктурага ишсизлар сони, ишлаб чик,ариш тузилмасига эса хо
димларнинг тармоклар буйича, касблар, иш кучининг касбий тай
ёргарлиги боглик, булади. Мехнатни сарф килиш самарадорлиги 
буйича минтак,алар фарк,ига сабаб шуки, турли худудларда техно
логия даражаси, мехнатни ташкил этиш даражаси турлича булади. 
Турли сабабларга кура, шу жумладан, этник ва тарихий хусусият- 
ларга эга булган сабабларга кура хам ходимлар малакаси бир-би
ридан фарк килиши мумкин. Мехнат ресурслари шаклланишининг 
ва улардан фойдаланишнинг минтакавий хусусиятларини хисобга 
олиш мехнат ресурсларини урганишнинг энг мухим томонларидан 
биридир. Масаланинг бу томонини билиш мехнат муносабатлари- 
ни, мехнат бозорини давлат йули билан самарали бошкариш учун 
зарур булади.

5.S. Мехнат ресурслари балансини тузиш ва ишга жойлашишга 
мухтож шахсларни аниклаш

Жахон тажрибасидан куриниб турганидек, бозор муносабатлари 
шароитида мехнат ресурсларининг иш билан бандлигини таъмин
лаш муаммолари кескинлашади. Иктисодиёти утиш даврида булган, 
ортикча ишчи кучининг бушатилишига ва фаол иш кидираётган 
шахслар сонининг купайишига олиб келадиган таркибий узгариш- 
ларни амалга ошираётган мамлакатларда бу муаммолар янада дол- 
зарб булиб колмокда.
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Ахолиси 25 млн кишини ташкил этадиган Узбекистон кудратли 
меднат потенциалига эга. Меднат ресурслари мамлакат барча а дол и - 
сининг 50 %дан купрогини ташкил этади. Ш у муносабат билан, 
Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов таъкидлагани- 
дек, ишлашни ходдовчиларнинг даммасини иш билан таъминлабги- 
на колмасдан, энг макнул, ижтимоий йуналтирилган иш билан банд
ликни вужудга келтириш учун зарур шароитлар яратиш ма к,садида 
мукаммал меднат бозорини шакллантириш, ишга жойлашишга муд- 
тож булган шахсларни туда дисобга олиш f o h t  мудим адамият касб 
этади'.

Ушбу муаммоларни дал килишда меднат ресурсларини шакллан
тириш ва такримлашнинг ишга жойлашиш борасидаги реал эдтиёж- 
ни аникдаш имконини берадиган баланс усулидан фойдаланиб, 
ахолининг иш билан бандлигини дисобга олишни такомиллашти
риш мудим адамиятга эга. Узбекистон Республикаси Вазирлар Мад- 
камасининг 2002 йил 31 январдаги 42-сонли «Адолининг иш билан 
бандлигини дисобга олиш тизимини такомиллаштириш тугрисида»- 
ги махсус Кдрори кабул кддинди. Ушбу Карорда олий ва урта мах
сус таълим муассасаларида меднат ресурслари балансини тузиш дамда 
ишга жойлашишга мудтож шахсларни аникдаш услубиятини урга- 
ниш назарда тутилган.

Юкр>рида курсатилган Кдрорни бажариш юзасидан ишлаб чи- 
кддган ушбу укув-услубий кулланма меднат ресурслари балансини 
тузишнинг услубий ёндашувларини ва тартибини, меднат ресурс
ларини, иш билан бандликни ва ишсизликни билдирадиган курсат- 
кичлар тизимини, атамалар ва тушунчаларни уз ичига олади.

Меднат ресурслари балансини тузиш дамда ишга жойлашишга 
мудтож шахсларни аникдаш чогида асосий ахборот манбалари дав
лат статистикаси (меднат буйича, адоли буйича статистика дисо- 
ботлари) маълумотлари, маъмурий дисобга олишнинг (масалан, 
меднат ва адолини ижтимоий мудофаза килиш органлари, уй-ху- 
жаликлари, персонал руйхатлари) дар хил турлари, шунингдек, 
иш билан бандлик масалалари юзасидан ишчи кучини танлаб тек- 
ширишдан иборат булади. Ушбу хилма-хил манбалар улардаги ах- 
боротнинг хусусияти ва мазмуни, маълумотларни туплаш шакл
лари ва усуллари буйича бир-биридан фарк, кдлиши мумкин.

Ишчи кучини танлаб текшириб чикдш — маълумот туплаш воси
талари орасида энг мослашувчан усулдир. Уларнинг натижаларига караб 
меднат ресурсларининг шаклланишини, иш билан бандлар, ишсиз
лар, иктисодий нофаол адоли сонини курсатувчи маълумотларни олиш

И.А. Каримов. Узбекистон иктисодий ислох,отларни чукурлаштириш йули
да. Т.: «Узбекистон», 1998, 264-6. И.А. Каримов. Узбекистон XXI аср бусагасида: 
хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари. Т.: «Узбе
кистон», 1998, 622-6.
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мумкин. Заруратга кдраб, тушунчалар, таърифлар ва саволларни узгар- 
тириш ёки майдалаш мумкин. Бу эса, айрим ахоли гурудлари ишчи 
кучида иштирок этишининг турли шаклларини аникдаш имконини 
беради. Бундай мослашувчанлик ушбу текширувларни турли истеъ
мол чилар талабларини кондириш учун, айникра, ярокли кдлади, хал
каро киёсланадиган натижаларни таъминлайди. Ишчи кучини текши- 
риб чикдш факат ишлаётганларни эмас, балки вактинча иш билан 
банд булмаганларни хам камраб олганлигидан, у мехдат ресурслари 
ва уларнинг таксимланиш структураси хакдда тула-тукис тасаввур 
\осил кддишни таъминлайди.

Мехдат ресурсларининг хисобот баланси хар кайси йил якунла- 
рига караб Узбекистон Республикаси, Крракдлпогистон Республи- 
каси, вилоятлар ва Тошкент шахри буйича тузилади, шахар ва кдш- 
локахолисига булинади. Уни йириклаштирилган холда 5.10-чизмада 
курсатиш мумкин:

Хисобот баланси уз ичига куйидаги курсаткичларни олади:

Курсаткичлар Жами Шахар К,ишлок,

I. Хамма меднат ресурслари

шу жумладан: 
мехнат ёшидаги мехнатга крбилиятли ахоли

ишлаётган усмирлар ва пенсионерлар

II. Мехнат ресурсларининг таксимланиши

I I . 1. Ицтисодий фаол ахоли

шу жумладан:

1. Иш билан баидлар

шулардан:
расмий секторда

норасмий секторда

2. Иш билан банд булмаган, ишга жойлашишга
мухтож шахслар

шулардан:
расман руйхатдан утган ишчилар

мехнат органларида иш излаётган сифатида 
хисобда турувчилар

мехнат органларида руйхатдан утмасдан 
мустак,ил равишда иш кддираёттанлар

II. 2. Иктисодий нофаол ахоли

5.10-чизма. Меднат ресурсларининг хисобот баланси.

248



Меднат ресурсларининг мивдори

Бу микдор меднат ёшидаги меднатга кобилиятли адоли сони 
билан меднат ёшидан кичик ва катта булиб, ишлаётган шахслар 
сонининг йигиндиси сифатида аникланади:

М Р=М ЁМ +ИУП,

бунда: М Р — меднат ресурслари;
М ЁМ — меднат ёшидаги меднатга кобилиятли адоли;
ИУП — ишлаётган усмирлар ва пенсионерлар.

МЁМ сони меднат ёшидаги адоли сонидан (16 ёшдан 60 ёшгача 
булган эркаклар ва 16 ёшдан 55 ёшгача булган аёллар сонидан) дар 
икки жинсга мансуб меднат ёшидаги ишламаётган I ва II гуруд 
ногиронлари дамда имтиёзли шартлар асосида пенсия олаётган иш
ламаётган пенсионерлар сонини чегириб ташлаш йули билан аник- 
ланади:

М ЁМ =Э (16 60)+ А  (16 55) — Ног,

бунда: Э (16 60) — 16 ёшдан 60 ёшгача булган эркаклар;
А  (]6 55) — 16 ёшдан 55 ёшгача булган аёллар;
Ног — меднат ёшида булиб, ишламаётган I ва II гуруд но

гиронлари (16 ёшдан 60 ёшгача булган эркаклар ва 16 ёшдан 55 
ёшгача булган аёллар) дамда имтиёзли шартлар асосида пенсия 
олаётган ишламайдиган пенсионерлар.

Ахборот олиш манбаи:
ЭП6 60), Л (16 55) юзасидан — ахолининг жинс ва ёш таркиби буйича 

статистика маыумотлари;
Ног юзасидан — Меднат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш ва- 

зирлигининг меднат ёшидаги ногиронлар сони хамда имтиёзли шартлар 
асосида пенсия олаётган пенсионерлар тугрисидаги маыумотлари;

ИУТ1 юзасидан — корхоналарнинг 16 ёшга тулмаган ишлаётган 
усмирлар ва пенсионерлар хацидаги статистика хисоботлари.

Иктисодий фаол адоли сони

Ушбу адоли сони куйидаги формула буйича аникланади:

И Ф  =  ИБ + ИИ,

бунда: И Ф  — иктисодий фаол адоли кисми;
ИБ — иш билан бандлар;

ИИ — иш билан банд булмаган, ишга жойлашишга муд
тож шахслар.
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Иш билан бандлар сони

Х,исобот даврида иш билан бандлар сони куйидаги формула бу
йича хисоблаб чикдрилади:

ИБ=Ир + Идх + Инр,

бунда: Ир — иктисодиётнинг расмий секторида (корхоналар, таш- 
килотлар, муассасаларда) иш билан банд булгацлар.

Идх — дехкон хужаликларида иш билан банд булганлар.
Инр — иктисодиётнинг норасмий секторида иш билан банд 

булганлар.
Ахборот олиш манбаи:
Ир юзасидан — корхоналар ва ташкилотларнинг меднат буйича 

статистика уисоботлари, солиц органларининг маыумотлари;
Идх юзасидан — статистика органларининг х,исоб-китоблари ва 

ишчи кучини текшириб чщиш маыумотлари;
Инр юзасидан — ишчи кучини текшириб чикиш маълумотлари.
Иктисодиётнинг норасмий секторида иш билан банд булганлар- 

ни ашщлаш. Иктисодиётнинг норасмий секторида иш билан банд 
булганлар жумласига расмий статистикада хисобга олинмаган, 
доимий, вактинчалик, бир марталик ва мавсумий ишларни ёлла
ниб бажарадиган, шу жумладан, мазкур ишларни амалга ошириш 
учун республикадан ташкдрига чикиб кетадиган шахслар, уз биз- 
несини юритадиган, шериклар билан ёлланмасдан ишлаётган 
шахслар, такикланмаган, лекин руйхатга олинмаган фаолиятдан 
иш хаки ёки даромад топадиган шахслар (масалан, чорва мол бо- 
Киш ва етиштириш билан банд булганлар, дехкон бозорлари ва 
чакана бозорда харидорларга ва савдо килувчиларга хизмат курса- 
тадиган, стационар булмаган савдо жойларида савдо билан банд 
булган, хусусий тарзда одам ташиш билан ва фаолиятнинг бошка 
турлари билан банд булган шахслар) киради.

Иктисодиётнинг норасмий секторида иш билан банд булган шахс
лар сони Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш вазирлиги томонидан махсус ишлаб чикилган дас- 
тур буйича йилнинг хар чорагида ишчи кучини текшириб чикдш 
асосида аникданади.

Иктисодиётнинг норасмий секторида иш билан банд булган ахоли 
сонини ишчи кучини танлаб текшириш маълумотлари асосида аник,- 
лаш учун:

А). Иктисодиётнинг норасмий секторида тегишли фаолият турлари 
билан шугулланаётган шахслар сонининг сураб чикилган мехнат ёшида- 
гилар сонидаги салмога куйидаги формула буйича аникланади:

С С  =  CMj : СМ • 100,
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бунда: СС  — ик^исодиётнинг норасмий секторида фаолиятнинг кон
крет ( i )  тури билан ш у г у л л а н у в ч и  сураб чик,илганларнинг салмоги;

СМ( — ик^тисодиётнинг норасмий секторида конкрет (i) фаолият 
тури билан шугулланувчи сураб чик,илганлар микдори;

СМ — меднат ёшидаги сураб чик,илганлар микдори, жами.
Б). Олинган салмокдар буйича ик^исодиётнинг норасмий секто

рида конкрет фаолият тури билан банд булган адоли сони куйидаги 
формула асосида дисоблаб чик,арилади:

НРБ = МЁТ- СС : 100,
I { ’

бунда: HPEi — ик,тисодиётнинг норасмий секторида фаолиятнинг 
конкрет (i) тури билан банд булганлар сони;

МЁТ — меднат ёшидаги адоли сони;
МЁТ дакдда ахборот олиш манбаи — адолининг жинс ва ёш струк- 

тураси тугрисидаги статистика дисоботи маълумотлари.
В). Ик,тисодиётнинг норасмий секторида иш билан банд булган

лар умумий сонини аникдаш учун фаолиятнинг дар бир конкрет 
тури буйича НРБ дакддаги маълумотлар кушилади:

Н РБ=Ш РЕ,

бунда: НРБ — норасмий секторда иш билан банд булганлар сони.
Меднат ресурслари балансида иш билан банд адоли сони амалда

ги миллий таснифлагичларга мувофик, ик^исодиёт тармокдари (ик,ти- 
содий фаолият турлари) буйича так,симланади ва бунда куйидагилар 
ажратиб курсатилади:

• Саноат.
• К,ишлок, хужалиги.
• Курилиш.
• Транспорт ва алокд.
• Савдо ва умумий овк,атланиш.
• Моддий-техникавий таъминот, сотиш ва тайёрлаш.
• Моддий ишлаб чик,аришнинг бошк,а тармокдари.
• Уй-жой-коммунал хужалиги ва маиший хизмат курсатиш.
• Таълим, фан, маданият, санъат.
• Ноишлаб чик,ариш содасининг боища тармокдари.
Бундай кдлиш адолининг ик,тисодий фаоллик даражаларини, 

меднат ресурсларининг фаолият турлари буйича так,симланишини 
тадлил кдлиш ва бадолаш имконини беради. Бу эса иш билан банд
ликни давлат томонидан тартибга солиш чораларини куриш учун 
зарурдир.

Ахборот олиш манбаи:
статистика дисоботи, ишчи кучини текшириб чщиш маълумотлари.
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Иш билан банд булмаган, ишга жойлашишга мухтож шахслар 
сонини ашщлаш.

Иш билан банд булмаган, ишга жойлашишга мухтож булган 
шахслар сони мехнат ёшида иш билан банд булмаган, мехнат орган- 
лари томонидан ишсиз (О И ) макоми берилган шахсларни; мехнат 
органларида иш кидираётганлар (ИК,) сифатида руйхатга олинган- 
лар; мехнат органларига мурожаат кдлмасдан мустакдл равишда иш 
кддираётганлар (ИК,м)ни уз ичига олади.

Ахборот олиш манбаи:
ОИва И  К, буйича — меднат органларининг хисобот маълумотлари;
И1\м буйича — ишчи кучини текшириб чщиш маълумотлари;
ИК, сонини аниклаш учун баланс тузилган пайтда мехнат орган

ларида хисобда турган шахслар сонидан шу пайтда расман ишсизлар 
макоми берилган шахслар, шу жумладан, ишсизлик буйича нафакд 
олаётган, жамоат ишларида банд булган хамда мехнат органлари 
йулланмаси буйича касб-хунар тайёргарлигидан утаётган, кайта таъ
лим олаётган ва малакасини ошираётган шахслар чегириб ташланади.

Мустакил иш кидираётган шахслар (ИК,м) сонини хисоблаб 
чикариш учун:

1) ишчи кучини текшириб чикдш натижаларига кура иш билан 
банд булмаган, ишга жойлашишга мухтож ахолининг салмога аник- 
ланади:

ИБЖ С=(ИБт—ИНАт) : СС • 100,

бунда: ИБЖС — иш билан банд булмаган, ишга жойлашишга мух- 
тожлар салмоги;

ИБт — ишчи кучини текшириб чикиш натижасида аникланган 
иш билан банд булмаганлар сони, жами;

ИНАт — ишчи кучини текшириб чикдш натижасида аникланган 
иктисодий нофаол ахоли, жами;

СС — мехнат ёшидаги сураб чикдлганлар сони.
2) иш билан банд булмаган, ишга жойлашишга мухтож шахс- 

ларнинг умумий сони куйидаги формула буйича аникланади:

ИБЖ =М АТ • ИБЖС : 100,

бунда: ИБЖ — иш билан банд булмаган, ишга жойлашишга мухтож 
шахслар сони;

М АТ — мехнат ёшидаги ахоли сони;
ИБЖС — текшириш натижасида аникланган иш билан банд булма

ган, ишга жойлашишга мухтож шахслар салмоги.
3) мустакил равишда (мехнат органларига мурожаат кдлмас- 

дан) иш излаётган шахслар сони иш билан банд булмаган, ишга 
жойлашишга мухтож шахслар сони билан мехнат органларида иш 
излаётганлар сифатида руйхатдан утган ва расман ишсиз макомини 
олган шахслар уртасидаги фарк сифатида аникланади:
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И К м =И Ж М -И К ,-РИ ,

бунда: ИК.м — мустакдп иш кддираётганлар;
ИЖМ — ишга жойлашишга мудтожлар;
ИК, — меднат органларида иш кддираётганлар сифатида руй

хатга олинганлар;
РИ — расман ишсизлар.

Иктисодий нофаол адоли. Меднат ресурсларининг балансини ту
зиш ва^тида уларнинг такримланиши схемасига асосланиб, и^тисо- 
дий нофаол адолининг сони дамма вакт меднат ресурслари сони 
билан иктисодий фаол адолининг сони уртасидаги фаркдан иборат 
булади:

И Н А=М Р—ИФ,

бунда: И Н А — иктисодий нофаол адоли;
М Р — меднат ресурслари сони;
И Ф  — меднат ресурсларининг иктисодий фаол кдсми.

Меднат ресурсларининг прогноз балансини тузиш. Меднат ресурс
ларининг прогноз баланси дисобот баланси курсаткичларини, мед
нат ресурсларининг усиши, иктисодий фаолият тармокдари ва турлари 
буйича такримланиши истикболларини, ишга жойлаштирилиши ке
рак булган адоли сонини, шунингдек, мамлакат ва минтак,аларни 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш, фан-техника тараккиёти ютук,- 
ларини жорий этиш прогнозини дисобга олган долда тузилади.

Ишга жойлаштирилиши керак буладиган меднат ёшидаги адоли
нинг купайишини аникдаш вакгида ишчи кучини текшириб чикали 
натижалари буйича олинган маълумотлардан фойдаланилади. Бунинг 
учун меднат ёшидаги адолининг тахмин кдлинаётган купайишига иш- 
лашни истамайдиган ёки ишга киришиш имконига эга булмаган шахслар 
сони, шунингдек, норасмий секторда банд булган шахслар сони мик- 
дорида тузатиш киритилади (камайтирилади).

Меднат ресурслари балансининг прогнози прогноз дисоб-китоб 
маълумотлари асосида меднат ресурслари дисобот балансини тузиш 
учун назарда тутилган тадбирларга мувофик ишлаб чикдлади.

Меднат ресурслари хамда ишга жойлашишга мудтож шахслар 
сони балансининг маълумотларидан фойдаланиш. Меднат ресурслари 
ва ишга жойлашишга мудтож шахслар сонининг дисобот ва прогноз 
баланслари асосида меднат ресурсларининг иш билан бандлик дара
жаси дамда ишсизлик даражаси аникланади, иш билан бандликни 
давлат томонидан тартибга солиш ва адоли даромадларини ошириш 
чора-тадбирлари ишлаб чикдлади.
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Меднат ресурсларининг иш билан бандлик даражаси куйидаги 
формула буйича фоизларда хисоблаб ч и кар ил ад и:

Бд=(Б:ИФ) • 100, 
бунда: Бд — мехнат ресурсларининг иш билан бандлик даражаси;

Б — иш билан бандлар сони;
ИФ — иктисодий фаол ахоли сони.

Ишга жойлашишга мухтож шахслар салмоги (ёки умумий иш
сизлик даражаси) куйидаги формула буйича аникланади:

Иж мс=(ИМ :ИФ) • 100,

бунда: Ижмс — ишга жойлашишга мухтож шахслар салмоги, %;
ИМ  — ишга жойлашишга мухтож шахслар сони;
ИФ — иктисодий фаол ахоли сони.

Олинган маълумотлар, шунингдек, мехнат ресурслари ва ишга жой
лашишга мухгож шахслар сони балансини хисоблаб чикариш га дойр 
ахборот, уларни турли вакт даврлардаги динамикасига караб тахпил 
кддиш мехнат ресурслари микдори ва структурасини, мехнат бозори
даги ва иш билан бандлик сохасидаги кундалик тамойилларни хамда 
прогноз килинаётган узгаришларни бахолаш учун асос булади.

Ушбу маълумотлар, хусусан, иктисодиётни ривожлантиришнинг 
бошка масалалари билан бирга куриб чикилаётган иш билан банд
лик ва ишсизлик хакидаги маълумотлар макроиктисодий сиёсатни 
хамда мехнат бозоридаги сиёсатни шакллантириш чощца мухим роль 
уйнайди.

Иктисодий фаол ва нофаол ахоли, иш билан бандлар ва банд 
булмаган, ишга жойлашишга мухтожлар сони хакидаги ахборот 
иш билан бандликни рагбатлантириш ва кенгайтиришга каратил
ган сиёсатни ишлаб чикиш чогида мухим роль уйнайди. Айрим  
ахоли гурухлари, хУДУДлар, тармоклар буйича тегишли маълумот
лар, шу жумладан, ишчи кучини текшириб чикиш жараёнида 
олинган маълумотлар иш билан бандлик сиёсати хамда мехнат 
бозорини тартибга солишнинг ижтимоий окибатларини бахолаш  
учун кимматли маълумотлар беради.

Иш билан бандлик одамларнинг купчилиги учун асосий даромад 
манбаи булганлигидан, мехнат ресурслари, шу жумладан, ишга жой
лашишга мухтож шахслар балансининг материаллари ахоли даро- 
мадларини куллаб-кувватлаш, камбагаллик даражасини пасайтиришга 
каратилган чора-тадбирларни куришда мухим унсур булади.

Мехнат ресурслари хамда ишга жойлашишга мухтож шахслар 
сони балансининг маълумотлари турли тахдилий максадлар учун, 
масалан, мехнат ресурсларининг шаклланиш омилларини, улар
нинг иш билан бандлигини ва ишсизликни аниклаш, шунинг
дек, мехнат бозорининг ахволи ва иш билан бандлик сохасидаги
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вазият, ишлаб чикарувчи кучларнинг ривожланиши ва жойлашиши 
хакдца жамоатчиликка ахборот бериш учун хизмат килиш и мумкин.

Таянч атамалар

Меднат ресурслари; инсон ресурслари; инсон фаолияти; меднатга к,обили- 

ятли ахоли; меднат ресурслари таркиби; ишчи кучи ва унинг таркиби; ик,тисо- 

дий жи*атдан фаол ахоли; мехнат потенциали; жамиятнинг мехнат потенциа

ли; тармокнинг мехнат потенциали; корхона ва ташкилотнинг мехнат потенци

али; жисмоний ва маънавий к р б и л и я т л а р ;  малака таркибий к,исмининг тузилиши; 

ходим мехнат потенциали; жамоанинг касбий таркиби; инсон омили, шахсий 

омил; инсон капитали; бошк,арувга ёндашувлар эволюцияси; такрор ишлаб чи- 

к,ариш; усмирлар, ишловчи пенсионерлар; мехнат ресурсларидан самарали фой

даланиш.

ТА К РО РЛ А Ш  У Ч У Н  САВОЛЛАР

1. Мехнат ресурслари деганда нималарни тушунасиз?
2. Мехнат ресурслари таснифини гапириб беринг.
3. Мехнат ресурслари таркибини гапириб беринг.
4. Ишчи кучи деганда нималарни тушунасиз?
5. Ишчи кучининг асосий элементларини гапириб беринг.
6. Ик,тисодий жихатдан фаол ахоли тушунчасини гапириб беринг.
7. Ишчи кучининг таркибий курсаткичи.
8. Мехнат потенциали деганда нималарни тушунасиз?
9. Мехнат потенциали ва у билан як,ин булган кандай тушунчалар бор, улар 

нималар билан бир-биридан фарк, к,илади?
10. Жамиятнинг, ташкилотнинг, шахснинг (ходим) мехнат потенциали.
11. Мехнат потенциалининг таркибий к,исми ва ташкилий куввати к,андай 

улчанади?
12. Инсон омили ва у билан ботик, тушунчаларни гапиринг.
13. Инсон капитали тушунчасини баён этинг.
14. Мехнат ресурсларининг шаклланишини изохлаб беринг.
15. Мехнат ресурсларидан фойдаланиш йулларини гапириб беринг.
16. Мехнат ресурслари балансини тузиш услубияти к,андай тузилади ва кдн- 

дай хусусиятларга эга?
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АХОЛИНИ И Ш  БИЛАН БАНДЛИГИ НАЗАРИЯЛАРИ 
ВА УЛАРН И Н Г АМ АЛДА В^УЛЛАНИЛИШИ

6 -6  о  б

6.1. Адолини иш билан бандлиги буйича классик ва неоклассик
назариялар

Хозирги шароитда ижтимоий-иктисодий сиёсат, шу жумладан, 
иш билан бандлик сиёсатининг хам чора-тадбирларини ишлаб чи- 
кдшни, ушбу чора-тадбирларни назарий англамай хамда асосламай 
туриб тасаввур кдлиб булмайди. Деярли барча маълум иктисодий 
назариялар у ёки бу даражада мехнат ва иш билан бандлик масала- 
сига дахлдор булади. Табиийки, мехнат бозорининг у ёки бу муам- 
моларини ёритиш хамда ишлаб чикдш даражаси у ёки бу назария 
ишлаб чикдлган тарихий даврга, муаллиф макрадига, тадкдкрти- 
нинг бош мавзусига, унинг атрофидаги ик,тисодий вокрликка хам 
боклик, булади.

Классик мактабнинг йирик намояндаларидан Адам Смит ва унинг 
издоши Давид Рекардолар уз таълимотларида бозор тизими ресурс
ларидан, шу жумладан, ишчи кучи ресурсларидан тулик; фойдала- 
нишни таъминлашга вдцирдир, деб хисоблайдилар. Бу борада фран
цуз олими Жан Батист Сей хам уз карашлари билан бир кдгор маса- 
лаларда классиклар тутгаи йулнн тугри деб бахолайди.

Классик ик,тисодчилар кушимча равишда уз хулосаларини асос- 
лаб берганлар, бу хулоса — тулик, иш билан бандлик бозор хужали
ги учун норма, яна бир далил, нархлар ва иш хакд нисбатининг 
эластиклигидир деб хисоблаганлар.

Сотиш мумкин булган махсулот хажми факдт умумий харажат- 
лар даражасига эмас, шу билан бирга нархлар даражасига хам бот- 
ликдир. Агар харажатлар 1000 долларни ташкил этиб, нарх 10 дол
лар булса, унга 100 та буюм сотиш мумкин эди, агар харажатлар 
800 долларга туширилса, у холда 100 та буюмни 8 доллардангина 
сотиш мумкин эди. Шу сабабли жамгармалар харажатлар хажмини, 
ишлаб чик;ариш хажмини ва бандликни камайтириб к,олмай, шу 
билан бирга, нархларнинг кдск,аришига хдм олиб келади. Нарх- 
ларнинг пасайиши эса ишлаб чик,ариш харажатларининг, шу жум
ладан, иш хакд харажатларининг хам пасайишини талаб кдлади. 
Корхона эгалари хак, тулаш ставкаларини пасайтирадилар. Ишсиз-
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лар томонидан буладиган ракобат эса уларни бунга рози булишига 
мажбур килади. Бошка товарлар нархларининг пасайиши хам бунга 
таъсир кдлади.

Ш у тарика классик икгисодчилар мажбурий ишсизликнинг бу
лиши мумкин эмас, деган хулосага келганлар. Бозор тартибининг 
бундай омиллари, чунончи, фоиз ставкаси ва нархлар, иш хаки 
нисбатининг эластиклиги тулик, бандликни сакдаб туришга кодир- 
лар. Давлатнинг бу сохадаги ёрдами факат ортик,ча булиб колмас- 
дан, шу билан бирга зарарли хамдир.

X IX  асрнинг охирларида классикларнинг издошлари улар
нинг карашларини ривожлантириб, иктисодий назариянинг нео
классик йуналишларини ифодалаб бердилар. Бу йуналишлар- 
нинг асосчиси Кембриж университетининг профессори Альфред 
Маршалл (1842—1924) б^лди. Унинг бозор нархи тугрисидаги, 
тадбиркорлик, истеъмолчилик хулк-атвори ва бош кал ар тугри
сидаги янги назарий коидаларидан хозирги вактда фойдаланиб 
келинмокда.

А. Маршалл талаб ва таклиф тартибга солиш иш билан банд
ликни таъминлаш учун мухим ахамиятга эга эканлигини таъкид- 
лаган. Ш у билан бирга, у бутун талабни пировард тартибга солув- 
чи нарса истеъмолчилар талаби булиб, уни тартибга солиш бозор 
томонидан уз-узидан амалга оширилади, деб хисоблаган.

Неоклассик назариянинг бошка вакиллари каби А. Маршалл 
Хам юк,ори иш хак,и мукаррар равишда иш билан бандликни ка- 
майтиради ва ишсизликни оширади, деб хисоблаган. Буни асос- 
лаш учун у «энг кам унумдорлик назарияси» дан фойдаланган.

Унинг асари пайдо булган вактда ишсизлик даражаси унчалик 
катта булмаган ва иш билан бандликнинг бекарорлиги у кадар 
кескин муаммо эдисобланмаган. «Иш билан бандликнинг бекарорли
ги, деб ёзган эди Маршалл, катта мусибат булиб, хавуш равишда 
жамоатчиликнинг эътиборини жалб килади. Бирок,, у сабаблар йи- 
шндисига кура, хакдкатда кандайлигидан анча катга туюлади... Иш 
билан бандликнинг бекарорлиги умуман ортиб бормокда, деб хисоб- 
лаш учун етарли асослар йук». У  бозор иктисодиётини уз-узидан 
тартибга келадиган иктисодиёт деб хисоблаб, иш билан бандлик
нинг давлат томонидан тартибга солинишига зарурат йук, деб бил- 
ган.

Артур Пигу (1877— 1955) Маршаллнинг издоши ва шогирди 
булган. Унинг иш билан бандлик сохасидаги асосий асари — «Иш 
сизлик назарияси» 1933 йилда чиккан. Бу асарда иш билан бандлик 
тугрисидаги классик назариянинг асосий коидалари анча тулик баён 
Килинган эди. Пигунинг фикрича, ишсизликнинг сабаби иш 
Хакининг юк,ори даражасидир, иш х,акининг киск,ариши эса иш 
билан бандликни оширади, чунки ишлаб чикариш харажатларини
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камайтиради ва кушимча ишчиларни ёллаш учун имкониит ярати- 
лади. Ишлаб чикариш харажатларининг камайиши, унинг фикрича, 
товарлар нархининг умумий равишда пасайишига ва иш \ак,и \исо- 
бига тирикчилик утказмайдиган ахрли гурухларининг харид килиш 
кобилиятини оширишга олиб келади, бу эса кушимча талабни ву- 
жудга келтиради, мазкур талаб ишлаб чикариш ва иш билан банд
ликнинг кенгайишини рагбатлантиради. Иш билан бандлик хажми
ни белгиловчи бошк^а омил, Пигунинг фикрича, мехнатга булган 
хак,ик,ий талаб функциясидир. Пировардида у куйидагича хулосага 
келади: «Ёлланма ходимлар орасида мутлак.0 эркин ракобат мавжуд 
булганда ва мутлакр харакатчан мехнат мавжуд булганда, алока ху- 
сусияти (ходимлар талаб килади ган реал иш хакд ставкалари билан 
мехнатга булган талаб Уртасидаги алока) жуда оддий булади. Хамма 
иш билан банд булиши учун иш хакд ставкалари билан талаб урта
сида ана шундай нисбат урнатилишига кучли интилиш доимий ра
вишда амал килади».

Пигу «ихтиёрий ишсизлик назарияси» тарафдори булган, унга му
вофик,, ишчиларнинг узлари ихтиёрий равишда узларини ишсизликка 
махкум этадилар, талаб ва таклиф натижасида бозорда вужудга кела
диган «нормал» иш хакд учун ишлашга рози булмайдилар.

6.2. Ж.Кейнс ва неокейнсчиларнинг иш билан 
бандлик назарияси

Жон Мейнард Кейнс (1883— 1946) атокди назариётчи ва бош- 
кариладиган капитализм ва иш билан бандлик иктисодий назария
сининг асосчисидир. У  ха*уш равишда XX асрнинг атокди ик,ти- 
содчиси хисобланади. Унинг асосий асари «Иш билан бандлик, 
фоиз ва пулнинг умумий назарияси» булиб, 1936 йилда босилиб 
чикдан. Сиртдан Караганда, ушбу асарда иш билан бандлик муам- 
молари тахлил кдлинган булиб, унда, тахлилнинг пировард мак,- 
сади — иш билан бандлик даражаси нима билан белгиланиши кдйд 
этилган.

Китоб «буюк тургунлик» йилларида яратилган булиб, бу вак,тда 
ишсизлик мисли курилмаган даражага етиб, дунёдаги асосий ка- 
питалистик мамлакатларни камраб олган эди. 1933 йилга келиб 
АКДИда к,айд этилган ишсизлик даражаси 25 %га, Англияда 22 % 
га етган эди. Бундай холатни классик назария коидалари билан 
тушунтириб булмасди. «Биз яшаб турган жамиятнинг энг катта 
иллатлари, деб ёзган эди Кейнс, унинг тулик иш билан банд булиш- 
ни таъминлашга кодир эмаслиги, шунингдек, унинг бойлик ва 
даромадларни ихтиёрий равишда хамда адолатсизлик билан так- 
симлашидир»1.

1 Антология экономической классики. Мальтус М., Кейнс Д., Ларин Ю. М.. 
1993, 424-6.
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Кейнс Fap6 ик,тисодиётчилари орасида биринчи булиб, ноилож 
ишсизлик тугрисидаги тасаввурни батафсил ишлаб чикди, у бундай 
ишсизлик ялпи самарали талаб етишмаслиги ок,ибатида келиб чита
ли, деб хулоса к,илди.

Самарали талаб тугрисидаги тасаввур Кейнс назариясидаги энг 
мухим жойдир. Агар ялпи талаб тадбиркор кутган даражадан паст- 
рок,к;а тушса ва шу сабабли ишлаб чикариш харажатларини ^оплаш- 
нинг имкони булмаса, деб таъкидлаган эди Кейнс, ишлаб чик,ариш 
к,иск,ариши руй беради, бу эса ишсизликка олиб келади. Аксинча, 
ялпи талаб кутилган даражадан юк;орирок, булса, ишлаб чик,ариш 
туртки олади. Мувозанат урнатилишига олиб келадиган ялпи талаб 
даражаси самарали хисобланади.

Ноилож ишсизлик ва тулик, иш билан бандлик кейнсча тушу- 
нилишининг коррелиятори булади. Кейнснинг фикрича, тулик, иш 
билан бандлик — ноилож ишсизлик нолга тенг булган холатини 
акс эттиради. Бундай холатга, иш билан банд одамлар сони сама
рали талабнинг куш и мча кенгайишига жавобан хеч узгармайди- 
ган булганида эришилади, деб хисоблар эди Кейнс.

Шундай кдлиб, Кейнснинг бош гояси ялпи талабнинг (умумий 
харид крбилиятининг) фаоллаштирилиб рагбатлантириши орк,али 
товар ва хизматлар ишлаб чик,арилиши ва таклифга таъсир этиш, иш 
билан бандлик даражасини ошириш фикридан иборатдир. Кейнс на
зариясининг ахамияти иктисодий ривожланиш тахлилига анъанавий 
ёндашишларни шунчаки куриб чик^анликда эмас, балки умумлашма 
категориялар сифатида реал иктисодий курсаткичлар функционал 
бошикдиги ва узаро алокдлари тадк^к, кдлинишининг умумназарий 
негизларини яратиш, уларнинг иктисодий ривожланишининг бори
ши ва тенденцияларига таъсирини курсатиб беришдир.

Асарнинг бошида бу китобни «Умумий назария» деб атаганлиги- 
га сабаб, Кейнс уз хулосалари ва далилларини классик назария 
хулосалари ва далилларига к,арама-к,арши куйишдан иборат булган. 
Бу назария бундан 100 йил олдин булганидек, хозир хам амалий ва 
назарий фикр устидан хукмронлик килмокда, уни йулдан урмокда 
ва назарияни амалий хаётга татбик, этишга уриниб кур ил ганда хало- 
катли ок,ибатларга олиб келмокда, деб ёзган эди Кейнс.

Х,ак,ик,атан хам, уша йилларда классик назария хукмрон назария 
эди, давлатнинг ик,тисодиётга аралашмаслиги ёки кам аралашуви 
устунлик к,иларди. Шунинг учун хам асарда классик бандлик наза
риясини ва аввало, Пигунинг «Ишсизлик назарияси» китобини тах
лил к,илишга шу к,адар куп эътибор берилган. Ш у билан бирга, 
Кейнснинг курсатиб утишича, у мазкур китобни шунинг учун тан- 
кдц к,илганки, унда иш билан бандликнинг классик назарияси анча 
тулик, ва аник, баён к,илиб беришга бирдан-бир уринишдан иборат 
булган.
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Дастлаб Кейнснинг ва издошларининг анча умумий эътирозла- 
рини к̂ араб ч и кам из. Уларнинг фикрича, капиталистик бозор ху
жалигида тулик, иш билан бандликни кафолатлайдиган х,еч кандай 
механизм йук, ишсизлик ва инфляциянинг сабаблари ташки са- 
бабларда эмас, балки иктисодий тузумнинг узида яширинган бу
либ, у уз-узидан тартибга солинмайди ва тартибга солиниши мум
кин эмас.

Кейнсчилар жамгармалар ва инвестицияларни фоиз ставкаси билан 
тартибга солиш мумкинлигини инкор киладилар. Жамгармаларнинг 
субъектлари (асосан, уй хужаликлари) ва инвестициялар (асосан, 
корхона эгалари) — турли гурухдардир.

Кейнс назариясининг асосини самарали талаб тамойили таш
кил этади. Унинг хисоблашича, корхона эгалари талаб билдиради- 
ган N мехдат харажатлари х,ажми жамиятнинг истеъмолга килади- 
ган харажатларига (Д,) ва янги инвестицияларга килинадиган ха- 
ражатларга (Д2) боглик булади. Д ,+Д 2 — самарали талабдир, и и 
билан бандлик эса самарали талабнинг функцияси хисобланади. 
Унинг назарида, бозорга асосланган капиталистик такрор ишлаб 
чикаришнинг мухим муаммоси бозорнинг хажми, унинг товарлар 
таклифи купайишига мувофик кенгайиб бориш имкониятидир.

Классик икгисодчилар Сэй ва Рикардо замонларидан бошлаб таъ
лим бериб келган нарсаларни, яъни таклиф талабни вужудга келти- 
ради, деган фикрни инкор кдлиб, уларнинг бир-бирига мос келмас- 
лигини асосладилар, самарали талабнинг умумий микдорини купай
тириш зарурлигини таъкидладилар. Факат самарали талабгина ишлаб 
чикариш хажмини купайтиришга ва миллат фаровонлигини оширишга 
олиб келади- Самарали талабнинг етишмаслиги ишлаб чикариш кув- 
ватлари иш билан тулик таъмин этилмаслигига, ишлаб чикаришнинг 
усиш суръатлари пасайиб, танглик холатларига ва ишсизликка олиб 
келади. Давлат талабнинг умумий хажмига таъсир курсатиши лозим. У  
талаб хажмини кенгайтириш билан ишсизликнинг камайишига ёр
дам беради, дейди Кейнс.

Кейнс уз тахлиллари натижасида келган хулоса: унга замондош 
булган жамият, яъни бозорга асосланган капиталистик хужалик 
иктисодиётидаги мувозанатни Уз-узидан тиклаш механизмига эга 
эмас. Шунга асосланиб, у давлат иктисодиётни тартибга солиши, ав
вало, самарали талабнинг лозим даражадаги хажмини таъминлаши 
зарур, деган хулосага келади. Кейнс иктисодий фанда биринчи булиб 
капиталистик бозор хужалигини тартибга солиш масаласини куйди, 
унинг зарурлигини ва асосий йуналишларини белгилаб берди, улар 
бугунги кунда хам уз ахамиятини сак/таб келмокда.

Иш билан бандлик масаласига татбикан у: «Тулик иш билан 
бандликни таъминлаш учун зарур булган марказлашган назорат таш-
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килоти, албатта, хукуматнинг анъанавий функциялари бирмунча 
кенгайтирилишини талаб к,илади»', деб ёзган эди. Кейнс ик,тисо- 
диётнинг давлат томонидан тартибга солиниши ва ишсизликнинг 
бартараф этилишини асослаб, унинг механизмини хдм белгилаб 
берди. Унинг ёзишича, давлатнинг вазифаси мавжуд реал тизимда- 
ги марказий хдкимиятнинг онгли назорати ёки боцщарувида бу
лиши мумкин булган узгарувчан жихдтларни танлашдан иборат- 
дир. Унинг асосий механизми бюджет-солик; (хазина) сиёсати де
ган ном олди. Бу сиёсатнинг мохияти давлат бюджета ва солик, 
олишдан кузланган мак;садларга эришиш учун фойдаланишдан ибо- 
ратдир. Жами талабни ошириш ва ишсизликни к,иск,артириш учун 
рагбатлантирувчи хазина сиёсати зарур булади, у давлат харажат- 
ларининг купайтирилиши ёки соликдарнинг пасайтирилишини, 
ёхуд уларнинг \ар иккисидан ^ам (х,атто, бу х,ол давлат бюджети- 
нинг танк,ислигига олиб келса х,ам) фойдаланишни назарда тутади. 
Давлат харажатлари бунда ижтимоий туловлар ва имтиёзларни оши
риш, янги иш уринлари яратилишини маблаг билан таъминлаш, 
жамоат ишларини йулга куйиш ва шу кабилар йули билан самара
ли талабни купайтиришга кдратилади. Соликдарнинг к,иск,ариши 
корхона эгаларини инвестицияларга ва ишлаб чикаришни ривож- 
лантиришга рагбатлантиради.

Давлат харажатларининг узгариши худци шу мик,ёсдаги соликдар 
^ажмининг узгаришига нисбатан жами харажатларга янада кучлирок, 
таъсир курсатади. Бирок, давлат харажатларининг узгариши анча му- 
раккаб иш булиб, бунда к,онун чик;арувчи х,окимият органларининг 
к,арорлари булишини талаб к,илади ва бу ерда муайян вак,т улчови 
булиши лозим. Шунинг учун соликдарнинг узгартирилиши амалда 
энг мумкин булган ва тез самара берадиган со\адир.

Кейнс инвестициялар, истеъмол ва миллий даромад Уртасида 
микдорий алок,а урнатишга катта а^амият берди. Бунда у мульти
пликатор концепциясидан фойдаланади. Унинг мохияти шундан 
иборатки, инвестицияларнинг купайиши ёки камайиши соф мил
лий мах;сулот (СМ М )нинг куп марта ортишига ёки камайишига 
имкон беради. Буни шу нарса билан аникдаш мумкинки, харажат
лар (инвестициялар) микдорининг узгариши занжирли реакцияни 
вужудга келтиради, гарчи у сунса хам, СММнинг куп марта узга
ришига олиб келади.

Кейнс гоялари купгина иктисодчиларнинг, чунончи У. Беве- 
риж, Р. Солоу, Д. Стрейчи, А. Хансен, Д. Робинсон ва бошк,а бир 
к,атор ик,тисодчилар асарларида ривожлантирилди. Инглиз ик,ти- 
содчиси У. Бевериж Кейнснинг издоши булиб, у ик;тисодиётнинг

1 Антология экономической классики. Мальтус М., Кейнс Д., Ларин Ю. М.: 
430-6.
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давлат томонидан янада фаолрок, ва бевоситарок, тартибга солини- 
шига тарафдор эди. Бевериж Иккинчи жах,он уруши вак,тида ана 
шундай тартибга солиш тажрибасига таянди ва йирик саноатнинг 
муайян кдсмини давлат ихтиёрига олиш, ташкд савдо устидан х;ар 
томонлама назорат урнатишни таклиф этди. Энг асосийси эса, ка
питал маблашар, шу жумладан, хусусий маблаклар устидан назорат 
урнатиш булиб, бундан кузланган мак,сад — давлат бюджети барча 
капитал маблагларни уз ичига олиши, улар тулик; иш билан банд
лик учун зарур булган иш уринларини сакдаб к,олиш ва янгиларини 
ташкил этишни таъминлаши лозим эди.

Дунёда энг машхур ик,тисодчи аёл — Д. Робинсон узининг «Но- 
мукаммал ракобат и^тисодиёти» (1933) асарида бундай рак,обатни 
ишлаб чик,ариш ва иш билан бандлик инкдрозининг асосий сабаб- 
чиси деб хисоблади, чунки у мукаммал рак,обат даврига нисбатан 
купрок, фойда олиш имконини беради, бу хол иктисодиётнинг тур- 
рунлигига ва ишсизликнинг усишига олиб келади. Шунинг учун у 
монопол корхоналарни назорат кдлиш ва улардаги махсулот нарх- 
ларини тартибга солишни таклиф кдлди.

Иккинчи жахон уруши арафасида ва шундан кейин орадан 25 
йил утгач, тартибга солинадиган капитализм тугрисидаги Кейнс 
назарияси дунёда хукмрон булиб кдлди. У  капиталистик мамлакат- 
лар иктисодиётнинг янада барк,ароррок, ривожланишига, улар ахоли
си турмуш даражасининг ортиши ва ишсизликнинг кдскдришига, 
иш билан бандликнинг купайишига, ижтимоий туловлар ва имти- 
ёзларнинг кенгайиши хамда ижтимоий низоларнинг бирмунча осон- 
рок; бартараф этилишига имкон берди. Демак, бу билан Кейнснинг 
капиталистик икд'исодиётининг ривожланиши ва иш билан бандлик 
муаммоларининг хал этилишига кушган хиссаси бекдёслигини ба- 
Холамок, керак.

6.3. Хозирги замон неоклассик назарияларида иш билан 
бандлик масалалари

Кейнс назарияси хам 70-йилларнинг охирларига келиб, инкд- 
розга учрай бошлади. Бу назарияга мувофик, жами харажатларнинг 
усиши ишлаб чик,ариш хажмининг купайишини, иктисодий усиш- 
ни рагбатлантиради ва бу билан ишсизликнинг ортиб бориши бир
мунча пасайтирилади ва нархларнинг ортиши содир булмайдл. 
Урушдан кейинги йилларда (то 70-йилларга кдцар) капиталистик 
мамлакатларнинг ривожланиши бу кридаларни тасдивугади — иш
сизлик ва инфляция камдан-кам холларда бирга содир булди. Би
рок, жахон иктисодий ривожланишининг бориши 70-йилларда юк,ори 
инфляциясига олиб келди, у ривожланган мамлакатлар ик,тисодий 
Хаётининг доимий омилига айланиб к,одди.
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Инглиз профессори А. Филлипс инфляция ва ишсизликнинг бир- 
бирига богаик^игини эмпирик тарзда (тажрибага асосланиб) тах
лил к,илар экан, у инфляция суръатлари билан ишсизлик даражаси 
уртасида тескари пропорционал узаро богликлик борлигини анна
лагай . У  ана шу богликушкни «одций ёки илк» эгри чизик, шаклида 
такдим этган. Кейинчалик унга тузатиш киритилиб, унинг шарафи- 
га Филлипс эгри чизига деб аталган.

Филлипснинг фикрича, инфляциянинг катта даражасига ишсиз
ликнинг камрок; даражаси мос келади ва, аксинча, юк,ори даража- 
даги иш билан бандлик факат юк,ори инфляция шароитидагина 
булиши мумкин. Иктисодий сиёсатни белгиловчи ва амалга оши- 
рувчи давлатдан, одамларнинг вазифаси энг огггимал мукрбил ечим- 
ни танлашдан иборатдир. Бу ерда мазкур масала буйича олимлар
нинг фикрлари бир-биридан фарк, кдлади. Айримларнинг фикри
ча, инфляциянинг анча юк,ори даражаси ва ишсизликнинг бирмунча 
камрок, даражаси яхширок, экан. Бирок, инфляциянинг ортиши ахоли
нинг барча к;атламларига дахлдор булади ва купчиликнинг турмуш 
даражасини ёмонлаштиради, холбуки ишсизлик кучли зарба берса 
хам, хаммага тааллук,ли булмайди.

Монетаристлар. 60-йилларда Филлипс эгри чизищцан сиёсатчи- 
лар иктисодий стратегияни танлаш, яъни узаро бир-бири билан бог
лик, булган икки мушкул нарсадан энг камрогини танлаш асосида 
фойдаланиб келганлар.

Бирок,, 70-йиллардан эътиборан купгина ривожланган мамла
катларда ишсизликнинг ортиши нархларнинг ошиши билан бог
лик, равишда содир булди: стагфляция муаммоси вужудга келди. 
Филлипс эгри чизиги ишсизлик ва инфляциянинг узаро муносаба- 
тидаги реал вазиятни ифодаламай куйди. Ишсизлик ва инфляцияга 
к,арши кураш Кейнс ва унинг издошлари тасаввур к,илганидан хам 
мураккаброк, муаммо эканлиги купчиликка маълумдир. Узларининг 
классик нук,таи назарларида турувчи турли илмий окдмлар кейнс- 
чиликка к,арши чикдилар. Улар неоконсерватизм номини олган йуна- 
лишни ташкил этдилар. Неоконсерваторлар орасида етакчи уринни 
монетаристлар эгаллайдилар.

Монетаризм йуналишининг асосчиси америкалик ик,тисодчи 
Милтон Фридман булиб, у икртсодиёт сохасида 1976 йилги Нобель 
мукофотининг лауреатидир (1912). М. Фридман замонавий янги клас
сик йуналишнинг асосий намояндаларидан биридир. Ушбу йуналиш 
доирасида таклиф этиладиган баъзи ёндашишларга тухталиб ута- 
миз.

«Ишсизликнинг табиий меъёри» тугрисидаги гипотеза тулик, ва 
иш билан бандлик даражасини аникдашнинг монетаристик вер- 
сиясидир. Бунда, мехнатга лаёк,атли ахолининг тулик, иш билан 
бандлигининг умуман иложи чегараланган булади. Хатто конъюнк
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тура нихоятда кулай булган такдирда \ам ходимларнинг бир кисми 
уз малакаларини к,айтадан оширишига зарурият пайдо булади, чун
ки айрим касблар шунчаки йук, булиб кетиши хам мумкин, бундан 
ташк,ари, одамлар у ёки бу сабабларга кура яшаш жойларини узгар- 
тиришга мажбур буладилар ва хоказо.

Бир катор иктисодчиларнинг фикрича, 4—5 % доирасидаги иш- 
сизликни иктисодий жихатдан к,оник,арли, табиий деса хам була
ди ва уни ижтимоий таъминлаш муаммоли булмайди. Улар мазкур 
шароитда иш билан бандлик даражасига мувофик, келадиган иш
сизлик меъёрини табиий деб хисоблайдилар. Бунинг маъноси шуки, 
табиий ишсизлик иш кучига булган талаб билан кдтъий белгила
нади.

М. Фридман, хар кандай човда хам реал иш хаки ставкалари 
таркибидаги мувозанатга тугри келадиган ишсизликнинг кдндай- 
дир даражаси мавжуд булади, деб таъкидлайди. Ишсизликнинг ушбу 
даражасида реал иш хаки ставкалари муайян «меъёрий» суръатда, 
яъни капитал хосил килиниши, техникавий янгиликлар киритили- 
ши ва бошк,а жараёнлар узининг узок вакгаи траекторияларида кола- 
верган сайин узлуксиз сакланиши мумкин булган суръатда ошиш 
тенденциясига эга булади. Башарти, сиёсатчилар иш билан бандлик
ни унинг мазкур шароитидаги табиий меъёридан юкори даражагача 
оширишга уринсалар, нархларнинг ошиши бунга биринчи жавоб 
булади.

Ишсизликнинг «табиий меъёри» тугрисидаги назариясининг асо
сий заифлиги у мехнат бозорида хам, товар бозорида хам мукам- 
мал ракобат булади, пулли иш хаки динамикаси инерциал булиб, 
уни секинлаштириб булмаган такдирда нархларнинг кутилаётган 
усиши хакикий усиш билан тугри келиши (Фридманнинг фикри
ча, бу иш билан банд эмаслик «табиий» даражасининг белгиси була
ди) ишсизликнинг бир меъёрида эмас, балки гоят хилма-хил меъёр- 
ларида хам руй бериши мумкин, яъни бунинг учун мехнат бозорида 
мувозанатли вазият булиши шарт эмас, деб хисоблашади.

Янги классиклар ишсизликнинг ноиложданлигини инкор эта- 
дилар ва камбагалликка карши кураш дастурларини тан олмайди- 
лар. Уларнинг фикрича, ишсизлик купинча кунгилли тусда була
ди ва ишни «эркин танлаш» натижасида юзага келади: ишдан буша- 
тилган одамлар касбларини, яшаш жойларини алмаштиришни 
хохламайдилар ва камайтирилган мехнат хакдга розилик бермайди- 
лар. Баъзида ушбу йуналиш намояндалари энг кам иш хаки даража
сини пасайтириш ва ишсизлик юзасидан бериладиган нафакаларни 
кискартириш тарафдори булиб чикадилар, чунки шу йул оркали 
иш билан бандлик даражаси ошади, деб хисоблайдилар.

Фридман хукуматнинг кам хак олиб ишлайдиган ва ижтимои» 
жихатдан заиф щ м оя  килинган ахоли катламларига ёрдам курса-
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тишга кдратилган ижтимоий чора-тадбирларига карши чик,иб, уни 
самарасиз деб ̂ исоблайди. Иктисодиётни тартибга солувчи асосий 
восита пул деб \исоблайди. Шунинг учун инглизча «моне» сузи пул 
маъносини берганлиги учун, бу йуналиш иштирокчиларини моне
таристлар номи билан атаганлар. Фридман асарларининг купчилик 
кисми пул муаммосига, пул муомаласига, кредит-пул сиёсати стра- 
тегиясига багишланган. Кейнсга карама-карши уларок, монетарист
лар бюджет ва солик тартибига карши чикадилар ва умуман давлат 
томонидан тартибга солувчи нарсалар энг кам микдорга келтирили- 
ши керак, деб ^исоблайдилар. Уларнинг асосий гояси — иктисодиёт- 
нинг ахволи ва конъюнктуранинг полати дан катьи назар, пулнинг 
баркарор эмиссиясидир. Фридман АКД1 монетар тарихини тадкик 
килиш асосида пул массасининг узгариши билан миллий даромад- 
нинг узгариши уртасида муста^кам бошиклик бор, деб х.исоблайди. 
Пул таклифининг узгаришига улар жами талабнинг барча таркибий 
Кисмларига (факат инвестицияларга эмас) таъсир курсатувчи омил 
сифатида карайдилар. Фридман пул коидасининг мохияти, муома- 
ладаги пулнинг х,ар йилги купайиш фоизи ички миллий махрулот- 
нинг х,ар йилги усиш фоизи билан мос келиши лозим, бунда нарх- 
ларнинг усиши дисобга олиниши керак.

Монетаристлар эркин кувватлар ва иш кучи мавжуд булган пул 
массасининг усиши нархларнинг усишига олиб келмайди, деб х,исоб- 
лайдилар. Буни биздаги монетаристлар назарияси тарафдорлари ^ам 
билиб куйишлари ва дисобга олишлари мухдмдир. Концепциянинг 
яна бир му^им коидаси, киска муддатли пул сиёсатидан воз кечиш 
ва уни узок муддатли пул сиёсати билан алмаштиришдир, чунки пул 
массасининг узгариши иктисодиётга дардол таъсир курсатмайди, балки 
бирмунча вакгдан кейин таъсир килади.

Монетаризмнинг ижобий таъсири пулнинг товарлар оламига таъ
сир курсатиш механизмини, пул сиёсатининг иктисодиёт ривожига 
таъсир курсатишини батафсил тадкик килишдан, давлат бюджети- 
ни баланслаш зарурлигини асослаб беришдан иборатдир.

Юкорида айтилганлардан хозирги вактда иктисодий тафаккур- 
нинг икки асосий йуналиши: бир томондан, классик ва неоконсер- 
ватив (монетаристик) йуналиш, иккинчи томондан, кейнсчилик 
ва неокейнсчилик йуналиши мавжудцир. Биринчи йуналиш эркин 
бозорни сакдаб колишни ва жами таклифни кенгайтириш зарурли
гини ёкдаб чикса, иккинчи йуналиш жами талабни ривожланти
риш ва давлатнинг иктисодий ролини, унинг тартибга солувчи ва- 
зифасини кучайтиришни ёкдаб чикади.

Неоклассик синтез. Кейинги утгиз йил мобайнида купгина олимлар 
бир вактнинг узида бозорни тартибга солишдан ва унинг давлат
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томонидан тартибга солинишидан узаро боглик, равишда фойдала
ниш зарур, деган хулосага кела бошладилар. Ш у тарик,а неоклассик 
синтез мактаби вужудга келди. Унинг асосчиси ва атокди вакили 
америкалик олим, Нобель мукофотининг 1970 йилги лауреати Пол 
Самуэльсондир. Унинг икки жилдцан иборат «Иктисодиёт» дарслиги 
(унинг кейинги нашри узбек тилида 1996 йилда чикдан) жахонда- 
ги купгина мамлакатларнинг талабалари учун узок, йиллардан буён 
асосий ик,тисодиёт китоби булиб хизмат к,илмокда. П.Самуэльсон 
унда куйидагича ёзган эди: «х,озирги вакдда Рарбдаги ик,тисодчи- 
ларнинг куплари биз бу китобда неоклассик синтез деб атаётган 
нарсаларга эришишга интилмокдалар, яъни улар самарали кредит- 
пул ва хазина сиёсати йули билан Смит ва Маршаллнинг классик 
макрощтисодиётини даромад даражасини аникдашнинг замонавий 
макроик,тисодиёти билан бирлаштиришга, хар икки ёндашувдаги 
барча соглом нарсаларни бирга кушиб олиб боришга уринмокда- 
лар»1. Ш у ернинг узида у умумий эътирофга кура ик,тисодчилар 
классикларнинг далилларини хддцан ташкдри содцалаштирилган х,амда 
X IX—XX асрлар хаёт фактларига жавоб бермайди, деб хисоблашла- 
рини таъкидлаб утган. Эркин оламда хукуматлар ва марказий банк- 
лар узлари хазина сиёсати (харажатлар ва солик/iap) ва пул-кредит 
сиёсати куролига эга эканликларини, улар ёрдамида миллий даро
мад ва иш билан бандликни белгилаб берувчи омилларга таъсир 
этишлари мумкин эканлигини курсатдилар. Неоклассик синтезнинг 
йуналиши тадк,ик,отлар мавзуларининг кенглиги ва амалий хусуси- 
ятга эга эканлиги, ик,тисодий усишга, ишсизликни ва уни тартибга 
солиш усулларини тахлил к,илишга дойр муаммоларни чу кур урга
ниш, умумий ик,тисодий мувозанат назариясининг яратилиши би
лан ажралиб туради. Унинг тарафдорлари ик;тисодий-математик ало- 
к,алар усулларини ишлаб чик,ишга катта эътибор берадилар, ик,тисо- 
диётнинг давлат томонидан тартибга солиниши бозорни тартибга 
солишга нисбатан катта ахамиятга эгадир, деб хисоблайдилар.

Неоклассик синтезнинг бошк,а намоёндаларидан, бизда энди- 
ликда машхур булиб кетган «Экономикс» дарслигининг муаллиф- 
лари Кэмпбелл Р. Макконелл ва Стэнли JL Брюларни алохида кур
сатиб утамиз. Улар бу дарсликда хам классик ва неоконсерватив 
(асосан, монетаристик) назарияни хамда Кейнс назариясини ба- 
тафсил ва аник, баён к,илиб берганлар. Ш у билан бирга бу баён 
к,илиш купинча у ёки бу масалага оид турли назарияларни к,иёсла- 
ган холда берилади. «Экономикс» китобининг муаллифлари ёзишича, 
«иктисодчиларнинг купчилиги хам кейнсчиликка, хам монетаризм- 
га хос булган ишонарлиликни эътироф к,илишга тайёрдир. Хар

' Самуэльсон П. Экономика. Т.2. М.: 1992, 343-6.
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икки назария фойдали схемалардан иборат булиб, макроик,тисоди- 
ётни тахлил кдлиш имконини беради»1. Уларнинг фикрича, кейнс - 
чилар ва монетаристларнинг бахслари барча йуналишлардаги ик?и- 
содчиларни макроик,тисодий назариянинг айрим энг фундаментал 
жих,атларини кбайта тахлил кдлишга мажбур этди ва мухим муроса- 
мадорага келинди. Олимлар ва амалиётчилар хазина хамда кредит- 
пул сиёсатини мувофикдаштириш зарурлигини англаб етдилар. Бун- 
дан ташкари, барча йуналишлардаги икгисодчилар эндиликда жами 
талабни дам, жами таклифни \ам тахлил кдлишга эътибор бермок,- 
далар.

Бу дарсликда эклектик усулдан фойдаланилган булиб, у ик,ти- 
содиётга дойр бошк,а хорижий асарларда, хусусан, «Менежмент асос- 
лари» дарслигида анча ёркдн акс эттирилган2. Шуро ик,тисодчила- 
рининг купчилиги бу усулни гайриилмий деб хисоблаган эдилар. 
Эндиликда эса унинг фойдали эканлиги ва ундан кенг мик,ёсда 
фойдаланиш мумкинлиги купчилик олимлар томонидан эътироф 
этилмокда.

6.4. Иш билан бандликнинг хозирги замон назарияларидан 
фойдаланиш

Турли мамлакатларда ва турли ващларда ик,тисодий сиёсатни, 
шу жумладан, иш билан бандлик сиёсатини ишлаб чикдшда хар 
хил назариялардан фойдаланилган. Бирок, 30-йилларда руй берган 
энг кучли жахон инкдрози давридан бошлаб кейнсчилар назарияси 
устун назария булиб к;олди, деб айтиш мумкин. У  АКД1 президента 
Ф. Рузвельт томонидан мамлакатни чукур тангликдан олиб чикдш
да ва оммавий ишсизликни бартараф этиш чораларини куришда 
фойдаланидци.

Кейнс назариясининг к,оидалари АКД1да 1946 йилги иш билан 
бандлик Крнунида, тулик, иш билан бандлик ва балансли ривожла
ниш тугрисидаги 1978 йилги Крнунда (Хэмфри — Хоукинс крну- 
ни) уз ифодасини топди. Иш билан бандлик тугрисидаги 1946 йил
ги Крнунда, хусусан, бундай дейилган: «Конгресс федерал хуку- 
матнинг доимий сиёсати ва масъулияти барча амалий воситалардан... 
барча лаёк,атли, ишлашни хохлайдиган ва иш кддираётган барча 
кишиларга ишга жойлашиш учун тегишли имкон берадиган шарт- 
шароитларни яратиш ва куллаб-кувватлаш мак,садида фойдаланиш- 
дан иборатдир, деб эълон кдлади...»3.

1 Макконелл К.Р., Брю С.Л. Экономикс. Принципы, проблемы и политика. 

Т.1. М.: Республика. 1992, 334-6.
2 К,аранг: Мескон М.Х., Альберт М., Хедоури Ф. Основы менеджмента. М.: 1992.
3 Самуэльсон П. Экономика. Т.2. М.: 1994, 332-6.
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Самуэльсон Крнуннинг ана шу кдсмини цитата кдлиб келтирар 
экан, бундай деб ёзган: «Иш билан бандлик тугрисидаги 1946 йил- 
ги Крнун мамлакатимизда жорий этилган мухим янгилик хисобла
нади. У  хукумат зиммасига иш билан бандликни таъминлаш учун 
масъулият юклади ва аник, харакатлар учун хукуматда ва конгрессда 
тегишли механизм яратди»'. Шуни таъкидлаш мухимки, иш билан 
бандлик тугрисидаги Узбекистон Республикаси к;онунида бу масала 
уз аксини топган булиб, уни амалий жихатдан мукаммал холга 
келтирган.

Иш билан бандликнинг янги микроицтисодий назарияси мехнат 
бозорини ички томондан бир хил булмаган ва нихоят даражада 
динамик тарзда узгарувчан, харакатчан тизим деб хисоблайдиган 
янги назарияни акс эттиради. Динамик ёндашишни ишлаб чикдш, 
аввало, Ч. Холт, Ч. Перри, М. Фелдстейнларнинг тадкдк,отлари би
лан боглик,. Бу муаллифлар ишсизликдан, одатда, оила бокувчиси 
хисобланмаган хотин-кдзлар ва ёшлар купрок, жабрланишини 
курсатиб бердилар. Илмий истеъмолга янги курсаткич — тугаллан- 
ган ишсизликнинг уртача муддати, яъни ишсизликнинг бошла- 
нишидан охиргача булган мудцати — киритилган эди. Одатда, бу 
муддат купи билан бир-бир ярим ойни ташкил этиши аниьуганди.

Динамик ёндашиш тарафдорлари тахдил кдлиш учун ишсизлик 
турларини мехнат бозоридаги ишчи кучи окдмлари нуктаи назари- 
дан таснифлашни кулладилар. Бу муаллифлар ишсизликни умуман 
эмас, балки ишчи кучининг хар бир алохида тоифасига нисбатан 
тушунтириш, мехнат бозоридаги хар бир окдмга тегишли булган узига 
хос сабабларни ва иш билан банд эмаслик манбаларини кддириб 
топиш лозим деб, хисоблар эдилар. Ишсизлик муаммосини улар ишчи 
уринлари сурункали равишда етишмаслигига эмас, балки куплаб одам
ларнинг олинган иш урнида узок, сакданиб к,ола олмасликларида деб 
билган эдилар. Бу ик^исодчилар солик^арни камайтириш, ишсизлик 
юзасидан бериладиган нафакдлар микдорини кдскдртириш, к,онунда 
белгиланган энг кам иш хакд даражасини бекор кдлиш ёки пасайти- 
риш, мехнат бозоридаги ахборот тизимини такомиллаштиришни жа- 
миятнинг ищтисодиётга таъсир этиши чора-тадбирлари сифатида так
лиф этдилар.

Мувозанат моделлари, тозаланмайдиган бозорлар парадигмаси 
иш билан бандлик янги макрощтисодий назариясига киради. Ушбу 
концепциялар ишсизликка узок, давом этадиган узгармас мувоза- 
натсизлик феномени деб кдрашни акс эттиради. Бу концепция- 
ларда ишсизлик айрим хужалик бозорларининг умумий мувофик,- 
лаштирилмаганлиги билан изохланади. Кейнс назариясидагидек,

1 Самуэльсон П. Экономика. Т.2. М.: 1994, 332-6.
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факат меднат бозоридагина эмас, балки, шунингдек, товар бозо
рига ёйилган нархлар кдтъийлиги ва узгармаслиги мувозанатсиз- 
лик моделларининг умумий шарт-шароити булади. Хар икки бо
зорда нархлар кайси даражаларда \осил булганлигига караб h k j h - 
содиёт куйидаги тартиблардан бирида булади: кейнсча ишсизлик 
тартиби, бостирилган инфляция тартиби (умумий ортик,ча талаб 
билан таснифланади), классик ишсизлик тартиби (юкорида номи 
тилга олинган икки тартиб уртасидаги орал и к, тартиб деб хисобла
нади ва мехнат бозоридаги таклифнинг ортикчалиги ва товар бо
зоридаги товарнинг ортикчалиги билан таснифланади), чала ис
теъмол тартиби (товар бозоридаги талабнинг етишмаслиги ва мех
нат бозоридаги таклифнинг етишмаслиги билан таснифланади), 
вальрасча мувозанат (бу турт тартибнинг туташган нуктаси булади: 
бунда бозорларнинг бирортасида хам на ортикча талаб, на ортикча 
таклиф булмайди, битимлар мувозанатли нархлар буйича амалга 
оширилади).

Шартномавий иш билан бандлик назарияси 70-йилларнинг урта
сида пайдо булди. Деярли бир вактда ушбу назарияни Д. Гордон, 
М. Бейли ва К. Азариадислар олдинга сурдилар. Мехнат бозоридаги 
субъектларнинг циклли хатти-харакатини ушбу субъектлар уз ик,ти- 
содий манфаатлари йулида харакат кдпадилар деган фундаментал 
аксиома билан келиштиришга уриниш шартномавий назариянинг 
бошлангич негизини ташкил этади. Ушбу назария муаллифлари- 
нинг нуктаи назаридан Караганда, муносабатларнинг шартнома
вий табиатга эга эканлиги мехнат бозоридаги субъектларни, хатто 
улар ёзма шартнома тузмаган такдирларида хам узаро боглайди. 
Шунчаки ушбу холда шартнома «имплицитли» булиб кол ад и, яъни 
очик-ойдин, юридик жихатдан расмийлаштирилган булмайди, шун
дай булса-да, унинг шартларига томонлар риоя этишга интилади- 
лар, чунки бу узаро манфаатдорликка олиб боради.

Масалан, купчилик мамлакатларда инкирозли даврларда иш 
хакини камайтирмай, малакали ходимларни ушлаб колишга хара
кат киладилар, чунки улар ходимларнинг уз хохишлари билан 
бушаб кетишлари натижасида янада куп зарар курадилар. Лекин 
юксалиш даврида фирмалар иш хакини оширмаслик имконияти- 
га эга буладилар. Ходимлар хам ишга киролмай колиш эхтимоли 
Хамиша мавжудлигини хисобга олиб, таваккалчиликка харакат 
Киладилар. Шу сабабли улар купрок иш хакини оширишдан кура 
баркарорликни афзал курадилар.

Шундай килиб, иш хаки динамикаси силликланган булиб чикади 
(инкирозли даврларда иш хаки унчалик пасаймайди ва юксалиш 
даврларида унчалик ошмайди), у текис траектория буйлаб харакат 
Килади. Иш хакининг катъийлиги «кейнсча» тусини йукотиб, шахс- 
ларнинг иктисодий жихатдан идрок килинган натижага айланади.
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Институционал йуналиш. Мазкур йуналиш намояндалари сиё
сат, мафкура, хуку к; ва психологияни мехнатга жорий щилиш ва 
ишга туширишининг ищтисодий шарт-шароитлари ва щонунларига 
нисбатан хал кдлувчи омиллар деб щарайдилар. Бу муаллифлар мак- 
роищтисодий тахлилдан четлашадилар, мехнат бозори табиатининг 
айрим тармощларини, профессионал ва демографик гурухдар ди
намикасининг хусусиятлари билан изохлашга уринадилар. Хусу- 
сан, Адам, Шредер, Лейн янги классикларнинг щарашларини рад 
этиб, тулик, иш билан бандликни мехнат щилишни хохдайдиган 
Хар щандай киши иш топиши, шу жумладан, тулик, иш кунига иш 
топиши мумкин булган холат деб таърифлайдилар. Адам, уз навба
тида социализмдаги «ортик, даражада иш билан бандлик» ёки «яши
рин ишсизлик» окдбатидаги талафотларни Fap6 мамлакатларидаги 
ишсизлик окдбатидаги талафотлар билан так,к,ослаб, «хаддан ор
тик, иш билан бандлик» ёки мащбул даражада сащланар экан, уринли 
Хисобланади, деган хулосага келади. Маънавий ва рухий жихатдан 
огир юк хисобланадиган ишсизлик ищтисодий жихатдан к,андай 
юк эканлигини гапирмаса \ам булади, у жамиятда щимматга, эхти- 
мол, хатто тулик, иш билан бандликни тиклаш ва сащлашдан хам 
кдмматрок,к,а тушади.

Флексибиллаш концепциялари ахборотлаштириш ва компьютер- 
лаштириш билан боглик, булган технология, техника, ишлаб чища- 
ришдаги туб узгаришлар давридаги бошщарув инновацияси сифати
да юзага келган. Ушбу концепциялар мехнатни ташкил этиш шаклла
ри хилма-хиллигининг доимий ошиб бориши, иш ващти мослашувчан 
жадваллари ва ишга ёллашнинг янги тизимлари (ващтинчалик узга- 
нинг урнида ишлаш, бир щанча функцияни бажариш) ёйилишини 
назарда тутади. Мослашувчан тарзда иш билан банд этиш сиёсати
нинг табиати куп жихатдан унинг кушимча ишчи кучининг мунта- 
зам равишда жалб этишга зур бериш ёки асосан, мехнат жамоаси 
доимий узагининг касбий харакатчанлигини ривожлантиришга щарши 
кдратилиши билан белгиланади. Биринчи холда ran иш билан банд 
этишни экстернлаш (яъни, микдорий мослашувчанлик), иккинчи 
холда эса интернлаш (яъни, функционал мослашувчанлик) тугри
сида боришини ифодалайди.

Шундай кдлиб, ишсизликни ялпи талаб етишмаслиги окдбатида 
ноилождан руй берадиган ходиса деб тасаввур кдлиш (Кейнс) ва мехнат 
таклифининг иш xaKji даражасига бовшкдиги, иш хдщи оширилмаслиги 
инфляцияни пасайтириши х,амда ишлаб чикдриш шароити ва иш билан 
бандликка ижобий таъсир этиши тугрисидаги тасаввурдан иборат икки 
щарама-щарши тенденция иш билан бандлик назариясида хамон мавжуд. 
Иш билан бандлик баъзи концепцияларининг ющорида келтирилган 
щисщача шархи Fap6 мамлакатларида иш билан бандлик муносабатларини 
тартибга солиш борасида тупланган тажриба тугрисида ва ушбу 
тажрибани Узбекистонда кулланиш мумкинлиги хакдца тасаввур беради.
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Уз-узини текшириш учун назорат топширицлари

1. Классик назария тулик, иш билан бандлик имкониятини нима билан ту- 

шунтиради: а) ахоли ва меднат русурсларининг усиши камайиши билан; б) одам

ларнинг уз эхтиёжларини янада туликрок кршшришга интилиши билан; в) нарх

лар ва иш хаки нисбатининг эластиклиги хамда фоиз ставкасининг узгариши 

билан; г) иш хаки ва даромадларнинг ортиши билан; д) инвестицияларнинг ку- 

пайтирилиши билан.

2. Капитал органик тузилишининг усиши, бу: а) бино ва иншоотларга капи

тал харажатлари улушининг купайиши; б) доимий капитал улушининг купайиши 

ва узгарувчан капитал улушининг камайиши; в) нархлар узгармай колган шаро

итда унинг массасини купайтириш; г) тармоклар ва сохалар хисобига капитал 

хосил булиши манбаларини кенгайтириш.

3. Ж. Кейнс хазина сиёсатининг мохияти: а) соликдарнинг купайтирилиши- 

да; б ) давлат бюджети харажатларининг кискартирилишида; в) нархларнинг ор- 

тишини тухтатиб туришда; г) ижтимоий эхтиёжлар учун харажатларнинг кискар

тирилишида; д) давлат бюджети харажатларининг купайтирилиши ва соликлар- 

нинг кискартирилишида.

4. Стагфляция куйидагилар билан ажралиб туради: а) инфляциянинг ортиши; 

б ) инфляция ва ишсизликнинг айни бир вактда купайиши; в) ишсизликнинг 

купайиши на инфляциянинг ортиши; г) ишсизликнинг камайиши ва инфляция

нинг ортиши; д) инфляция ва ишсизликнинг айни бир вактда камайиши.

5. Монетаристлар ишлаб чикариш ва иш билан бандлик даражасини белги- 

ловчи энг мухим омиллар куйидагилар деб хисоблайдилар: а) инвестициялар хажми 

ва унинг узгариши; б) давлат бюджетининг баланслилиги; в) пул таклифи; г) мах

сулот ишлаб чикариш харажатларининг кискартирилиши; д) мехнат унумдорли- 

гининг усиши.

АТАМ АЛ АР ВА ТУ Ш У Н Ч А Л А Р

Сэйнинг бозор крнуни — бу конунга кура товарларни айирбошлаш гуё уз-узи- 

дан олди-сотди Уртасидаги мувозанатга олиб келар эмиш, таклиф хар доим уз 

талабини вужудга келтирар эмиш.

Нархлар иш хаки нисбатининг мослашувчанлиги — классик иктисодий наза

риянинг мухим коидаларидан бири булиб, унга мувофик сотувчилар уртасидаги 

ракобат нархларнинг кискаришига олиб келади, бу эса чикимларнинг камайти- 

рилишини, шу жумладан, иш хакини кискартириш хисобига камайтирилишини 

талаб килади. Ёлланма ходимлар уртасидаги ракобат уларни бу билан келишишга 

ундайди. Нархлар билан иш хаки нисбати шу тарика белгиланади.

Капиталнинг органик тузилиши — доимий капиталнинг узгарувчан капиталга 

Киймат муносабатида булишидир. К. Маркс курсатиб утганидек, бу нисбат Фан 

Техника Тараккиёти хисобига купрок кушимча киймат олишга интилиш муноса- 

бати билан доимий капитал улушининг купайишига ва Узгарувчан капитал (иш 

Хаки харажатлари) улушининг кискаришига олиб келади, натижада, иш кучига 

булган талаб камаяди ва нисбий ахоли купайишига (ишсизликка) сабаб булади.
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Самарали талаб — Ж. Кейнснинг фикрича, бандликни белгилаб берадиган 

асосий омилдир. У  тадбиркорлар талаб билдирадиган меднат харажатларининг 

^ажми жамиятнинг истеъмол ва янги инвестицияларга к,иладиган харажатлари- 

га боглик, булади, деб \исоблаган, бу эса самарали талабни ташкил этади.

Мультипликатор — харажатлар (инвестициялар)нинг дастлабки узгаришига кдраб 

реал соф миллий махсулотнинг куп марта узгаришини тавсифлаб берувчи курсаткич.

Бюджет-солик; (хазина) сиёсати — бюджет харажатларини купайтириш ёки 

соликларни камайтириш йули билан ёхуд х,ар иккаласидан фойдаланиш йули билан 

ишсизликни бартараф этиш (кискартириш) юзасидан Ж. Кейнс таклиф этган 

сиёсат.

Неоклассик синтез — макроиктисодиётни та\лил килиш учун кейнсчилар, 

монетаристлар ва бошкалар назарияларининг фойдали схемалари (ёндашувла- 

ри)дан фойдаланиш.
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АХОЛИНИНГ И Ш  БИЛАН БАНДЛИГИ 
Ш АКЛЛАН И Ш И  ВА М О^ИЯТИ

7-6 о б

7.1. Иш билан бандликнинг ижтимоий-иктисодий мохияти

Адолини иш билан таъминлаш инсон ижтимоий ривожланищи- 
нинг энг мухим жихатларидан бири — унинг мехнат сохаси ва у 
билан боглик, булган эхтиёжларни кондириш йулларини очиб бера
ди. Иш билан бандлик одамлар иш жойлари каердалигидан кдтъи 
назар, ижтимоий фойдали мехнатда катнашиш юзасидан узаро 
киришадиган ижтимоий-иктисодий муносабатлардир. Иш билан 
бандлик муносабатлари, мехнатга лаёкатли одамларнинг канчаси 
ва кай даражада ижтимоий фойдали мехнатда катнашишини курса- 
тади.

Бирок иш билан бандлик тоифаси факат иктисодий компонент 
билан чекланмайди. Иш билан бандлик, аввало, ижтимоий му
носабатлардир, яъни одамларнинг жамият ичидаги муносабатлари- 
дир, шу боис кандайдир азалий, бевосита юзага келган ходиса си
фатидаги ижтимоийлик уларнинг асосий хусусияти хисобланади.

Иш билан бандликни ижтимоий-иктисодий ходиса сифатида 
куйидагича таърифлаш мумкин: иш билан бандлик — фукаролар
нинг конун хужжатларига зид келмайдиган уз шахеий ва ижтимо
ий эхтиёжларни кондириш билан боглик булган, уларга иш хаки 
ёки мехнат даромади келтирадиган фаолиятдир.

Иктисодиётнинг сифат жихатидан олдингисидан фарк килув- 
чи хар бир ривожланиш боскичи учун иш билан таъминлашнинг 
муайян модели (концепцияси) мос келади, чунки унинг асосий 
хусусиятлари жамият фаолиятининг мухим жараёнларини очиб 
беради.

Тажриба шуни курсатадики, жамият муаммоларн ичида инсон
нинг шахеини, талаб-эхтиёжларини хисобга олмасдан хал килишга 
уриниш омадсизликка махкум этади. Шунинг учун авваллари олим- 
лар иш билан бандлик муаммоларини куриб чикаётганларида асо
сан, унинг иктисодий жихатларига эътибор берган булсалар, ке- 
йинги пайтда иш билан бандликнинг ижтимоий жихатлари тугри
сида тобора купрок гапирилаётганлиги бежиз эмас.

Ахолининг иш билан бандлик концепцияси — жамият ижтимоий- 
иктисодий ривожланишнинг муайян бос^нчидаги иш билан таъмин- 
ланишнинг хусусиятини очиб берадиган харашлар, тасаввурлар ти-
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зимидир. Бундай назарий тушунчалар марказита уни ривожланти- 
ришнинг ижтимоий бозор типидаги давлат учун хос булган объек
тив жараёнларини хисобга олувчи иш билан таъминланишнинг 
шаклланиши куй ил ад и. Бу уз навбатида муайян давр мобайнидаги 
куйилган максадларга эришишнинг реал имкониятлари билан чек- 
ланмайди.

Иш билан бандлик ижтимоий ривожланишнинг хар бир боск,ичи- 
га хос булган турли куринишлар ва шаклларда намоён буладиган 
узига хос ходисадир. Ибтидоий жамоа тузуми жамият аъзоларининг 
тулик, иш билан бандлигига асосланган эди, унинг боиси ишлаб чи- 
Карувчи кучларнинг паст даражада ривожланганлигида эди. Кулдор- 
лик ва феодал формациялар асосан куллар ва крепостнойларнинг 
мажбурий иш билан бандлигига асосланган булиб, кулдорлар ва кре- 
постнойлар ишламардан хаёт кечирар эдилар. Доирасида инсон хукукий 
жихатдан эркин булган ва ёлланма ходим сифатида намоён булади
ган бозор икдисодиётига эга булган капиталистик формацияда иш 
билан банд булмаган ахоли мавжуд булади. Бундай иш билан банд 
булмаслик табиий ва ноилож ишсизлик шаклида булади. Социализм 
шароитида тулик, («ялписига») иш билан бандлик эълон килинган 
булиб, бу эса одамнинг ижтимоий ишлаб чикаришда катнашишга 
мажбурлиги билан мустахкамланган эди.

Хозирги вак,тда иш билан банд ахоли га барча ёлланиб ишлаёт
ган ходимлар, укувчилар, \арбий хизматчилар билан бир каторда 
узини узи мустацил равишда иш билан таъминлайдиган фукаро
лар'ва тадбиркорлик фаолияти билан шугулланадиган фукаролар 
киритилган.

Иш билан бандлар: а) пул билан туланадиган ёки натура холи- 
даги хак эвазига ёлланиб, шунингдек, уз фаолияти эвазига кднча 
муддат ^ак ёки даромад олишидан катъи назар, фойда ёки оила- 
вий даромад олиш учун ёлланмасдан хдфтасига камида 2 соат иш 
бажарганлар; б) касаллиги ёки жарохатланганлиги туфайли, бе- 
морларга караб турувчилар; йиллик меднат таътили ёки дам олиш 
кунларида, уз иш жойидан ташкарида таълим олганлар; маъмури- 
ят ташаббуси билан таъминоти саклаб колинган ёки сакланмаган 
Холда мехнат таътилида булган ва бошка шунга ухшаш сабаблар 
билан вактинча ишда булмаганлар; в) оилавий корхонада хак ол- 
масдан иш бажарган шахслардан ташкил топади. Иш билан банд 
булган ахолига икки гурух фукаролар киради:

1. Кунгилли равишда иш билан банд булмаган, эр-хотиндан 
бирининг, ота-онаси ва бошкаларнинг маблаглари хисобига яшай- 
диган фукаролар;

2. Ноилождан иш билан банд булмаган ходимлар киради, улар, 
уз навбатида, куйидагиларга: а) мустакил равишда иш кидираёт- 
ганлар; б) иш билан банд этиш хизмати ёрдамида иш кидираёт-
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ган; расмий макрмга эга булган ишсизлик юзасидан нафаца олади
ган ишсиз фукаролар ни уз ичига олади.

«Адолини иш билан таъминлаш тугрисида»ги Крнун 1992 йил 13 
январда кабул кдлинган булиб, унга 1998 йил 1 майда баъзи узгар- 
тирицшф ва кушимчалар киритилди. Крнунда адолининг иш билан 
бандлигининг асосий принциплари ифодалаб берилган, бу тамо- 
йиллар иш билан бандлик муносабатларига бозор хусусиятидан ке
либ ч и кади ва у бир неча тамойиллар билан ифодаланади. Биринчи 
тамойил фукароларнинг унумли ва ижодий меднат кил ишга булган 
уз кобилиятларидан фойдаланишдан иборат фавкулодда хукукидир. 
Мехнат килишга мажбур этишга (кандай шаклда булмасин) йул 
куйилмайди. Факат конунда алодида белгиланган доллар бундан мус- 
таснодир.

Шундай кдлиб, республикамизнинг ижтимоий-иктисодий хаё- 
тида умуминсоний кадриятларни мустахкамлаш учун муайян кддам 
куйилган булиб, бу кадриятлар орасида энг мухими меднатнинг 
ихтиёрийлигидир. Эндиликда ижтимоий мехнатда иштирок этиш ке
рак ёки керак эмаслигини танлашдан иборат устувор ХУКУК инсон
нинг узига тегишлидир.

Миллий иктисодиётда адолини меднат билан таъминлаш энди
ликда амалда ижтимоий фойдали фаолиятнинг бирдан-бир сохаси 
хисобланмайди. Меднатнинг умумийлиги дукукдй бурч сифатида 
мустахкамланган вактда у ана шундай эди. Меднат сохаси ижтимоий 
фойдали иш билан бандликнинг укдш, уй-рузгор ишлари, бола- 
ларни тарбиялаш ва доказолар каби тенг дукукдй ва хамма учун 
кулай сохалардан бирига айланмокда. Ихтиёрий иш билан бандлик
ка бардам бериш сабаби битта — у хам булса, тирикчилик воситала
рининг гайрикрнуний манбаидир.

Узининг меднатга булган кобилиятидан фойдаланишдан иборат 
фавцулодца дукук тамойили инсоннинг узига маъкул булган жойда 
узи ходлаган вакт мобайнида ишлаш х у к у к и н и  назарда тутади. Хар 
ким узи учун кулай вакт ва иш билан бандлик усулини мустакил 
танлаши мумкин. Жинси, ёши, миллати ва бошка белгиларидан кдтьи 
назар, хаммага доимий, к,исман, вактинча, ахён-ахёнда буладиган 
иш билан бандлик, уриндошлик билан ишлаш иш вактини ташкил 
этишнинг мослашувчан графикларига хосдир. Касб танлашдаги 
хукукнинг чекланмаганлиги ва иктисодиёт сохаларидан бирида мех
нат килиш хукукд х,ам мухим хисобланади (бунга якка тартибда 
мехдат кдлиш хам кириши мумкин).

Фавкулодда танлаш хукукд хакида гапирилганда бу хукукни 
жамиятда хар кимнинг у ёки бу иш билан бандлик тури ёки касб- 
га булган эхтиёжини кондириш мажбурияти билан тенглаштириш 
тугри булмайди. Жамият барчага уз крбилиятларини руёбга чика
риш учун тенг х у к у к и й  шарт-шароитлар яратиб бериши керак. Ма-
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салан, агар бирор киши тадбиркор булмок,чи экан, жамият унинг 
учун хукукдй шарт-шароитлар бериши лозим, лекин бу киши тад
биркор булиш-булмаслиги унинг шахсий фазилатларига боклиг • 
дир.

Бундай иш билан бандликнинг иккинчи тамойили — фукаролар- 
нинг меднат хукук,ини руёбга чикариш учун давлатнинг шарт-шаро- 
итлар яратиб бериши кераклиги ойдин булади. Иш билан бандлик 
сиёсатига уни каттик, тартибга солишдан воз кечиш, ижтимоий со- 
хдца мехнат килишнинг мажбурий эмаслиги, ижтимоий фойдали 
мехнат кдлишнинг хар кандай сохасини танлаш эркинлиги ва их- 
тиёрийлиги оркали инсон манфаатлари ва эхтиёжларининг намоён 
булишига ёрдам бериш асос килиб олинган.
\у~ Давлатнинг иш билан бандликка кумаклашиш тамойили асосида 
мехнат кдлиш хУКУКИни руёбга чикариш учун шарт-шароитлар яра
тиб бериши ижтимоий ишлаб чикаришнинг иктисодий жихатдан 
эркин иштирокчилари ик,тисодий хулк-атворига бевосита усуллар 
билан тузатиш киритишдан иборатдир. Бунда давлатнинг иш билан 
бандликка бевосита таъсир курсатиш чоралари рагбатлантирувчи тад- 
бирларининг устуворлигига асосланади. Бу уринда мехнаткашлар- 
нинг тадбиркорлар ва хУДУДларнинг ижтимоий ва иктисодий 
хукукдарини хамда эркинликларини бузадиган воситалар булмас- 
лиги керак. Иш билан бандликда кумаклашиш тамойили бир канча 
жихатларга эгадир. Иш билан бандликка таъсир курсатишнинг узи
ни очиб бериш асосида уни (бандликни) исталган йуналишда шакл
лантириш жараёнини бевосита тугри йулга солиш ётади. Иш билан 
бандликка кумаклашиш тамойили ижтимоий мехнат муносабатлари 
субъектларининг тараккиёт йуналишларини ишлаб чикдшда ва уни 
тартибга солишда фаол ва манфаатдорлик билан иштирок этишла- 
ридан хам иборатдир. Бу субъектлар ёлланма ходимлар, иш берувчи
лар булиб улар касаба уюшмаларига, ассоциациялар ва иттифоклар- 
га бирлашганлар.

Бу кучларнинг иш билан бандликни ривожлантиришда якин- 
дан узаро ёрдам беришлари иш билан бандликнинг холатига фа,ол 
таъсир курсатиб, унинг сифат жихатларининг хар томонлама ях- 
шиланишига ёрдам беради. Бундай жихатларга иш билан банд 
ахолининг маълумот ва касб-малака таркиби, унинг тармок; ва 
демографик тузилиши, юкори ижтимоий иктисодий харакатчан- 
лик, ракобатдошлик ва шу кабил ар киради.

Иш билан бандлик масалаларини куриб чикдётганда мехнат ва 
иш билан бандлик уртасидаги аник, фаркдш ажрата билиш керак. 
Мехнат — инсоннинг узига хос хусусиятларига эга булган фаолияти 
булиб, харакатларни англатганлиги, куч-кувват сарфланиши, на- 
тижадорлик, ижтимоий фойдалилик ва хоказолар шулар жумласига 
киради. Мехнат вакт хусусиятига эга, у булинади ва дам олиш би
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лан алмашиниб туради. Меднат — ишчи кучини ишлаб чикишда 
ишлатиш жараёнидир. Иш билан бандлик инсоннинг мехдат кдлиш 
муносабати билан ва мехдат сохасидаги эхтиёжларни кондириш 
билан боглик, холда кечадиган ижтимоий ривожланишнинг мухим 
томонларидан биридир. Мехнатдан фаркди уларок, иш билан банд
ликни одамларнинг аник иш жойидаш амалий фаолиятига тенг- 
лаштириб булмайди. Иш билан бандлик мехнатга лаёкатли одам
ларнинг иш билан кандай таъминланганлигини курсатади. Боища- 
ча килиб айтганда, одамни иш билан банд хисоблаш учун у 
бирон-бир жамоанинг аъзоси булиши ёки уз ишини яратиши ке
рак.

7.2. Иш билан бандлик шаклларининг таснифи

Ик,тисодчилар иш билан бандликнинг турли шаклларини ажрата- 
дилар, уларнинг айрим белгиларига караб гурухдарга булиниши 7.1- 
чизмада келтирилган. Ушбу чизмада келтирилган иш билан бандлик 
шакллари бизда хозирги вактда мавжуд булган иш билан бандлик 
муносабатлари моделини ташкил этади. Бу моделда иш билан банд
ликнинг янги шакллари, иш билан бандлик чегараларининг кен- 
гайиши хам, иш билан бандлик у ёки бу шаклларининг хозирги 
реалликларга тугри келадиган мазмун билан тулдирилиши хам акс 
эттирилган.

Ижтимоий мехнатда цатнашиш усули буйича ахолининг иш би
лан бандлигини ёлланиш буйича иш билан бандлик ва уз-узини 
ёллаш туфайли мустакил равишда иш билан бандликка ажратиш 
мумкин. Ёлланиш буйича иш билан бандлик ишлаб чикариш восита
лари эгалари билан ишлаб чикариш воситаларига эга булмаган ва 
узининг булгуси мехнатини (уз ишчи кучини) иш хаки шаклидаги 
муайян кдйматга алмашиниш тарзида сотадиган ходимлар уртасида 
юзага келадиган муносабатлардир.

Ёлланиб ишлайдиганлар — иш билан бандларнинг энг куп сонли 
гурухи булиб, мулкчиликнинг хар кандай шаклидаги корхона (таш
килот, муассаса) рахбари ёки алохида шахе билан пул ёки натура 
Холида хак оладиган мехнат фаолияти шартлари хакдда ёзма мехнат 
шартномаси, контракт ёки огзаки битим тузган шахсларни уз ичига 
олади.

Уз-узини ёллаш туфайли мустакил иш билан бандлик (self- 
employment) биз учун ахоли иш билан бандлигининг нисбатан янги 
шаклидир. Бу шундай (иктисодий, хУКУКий ва хоказо) муносабат- 
ларки, уларга одамлар ижтимоий фойдали мехнатда катнашиш ту
файли киришадилар ва улар шахеий ташаббус, мустакдллик ва масъу- 
лиятга асосланади хамда, одатда, мехнат даромади олишга йуналти-

278



Адолининг иш билан бандлиги

Ёлланиш туфайли иш 
билан бандлик

Уз-узини ёллаш туфайли 
мустакил иш билан бандлик

Давлат секторида иш 
билан бандлик

— ^ ===* -----------
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иш билан бандлик

--- ---------------------
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нинг аралаш шакли

^  Мулкдоолик’ г шакли буйича ’ '

1г i г г г

Ок,илона Самарали Ма^сулдор Энг мак,бул

Мехнатга улаёк,атли а\олини к.амра и *  буйича

Тулик; Тулик,сиз
(кисман^

Тулицсиз иш х,ак,ининг микдорий хусусиятлари буйича

Тулик,сиз иш 
вакти мобай- 
нида иш би
лан бандлик

Т
Мук,обил вак,т 
тартибига эга 

булган иш 
билан бандлик

Иш жойлари 
булиниши муноса- 

бати билан иш 
билан бандлик

Тули^сиз иш билан бандлик сабабларига 
__________________ кУпа_____________

Мажбурий Ишга жойлашиш легитимлиги 
____________ буйича____________

1
Тули^сиз к,иск,а 
иш хафтасидаги 

иш билан 
бандлик

Кунгилли

Расмий (расмий ик;тисодиётда 
руйхатга олинмаган)

Норасмий (расмий иктисодиёт- 
да руйхатга олинмаган)

т
Кучаларда, 

буюм 
бозорларида 
савдо билан 
шутулланиш

Эълонлар 
буйича иш 

билан 
бандлик

Уйдаги
ишлаб

чикдриш
тизими

.Коммунал 
ишлаб 

чикдришда 
иш билан 
бандлик

Томоркд 
хужалигида 
иш билан 
бандлик

Ик,тисодиёт- 
нинг махфий 
секторида иш 

билан 
бандлик

Ташкил этиш нинг шакллари буйича

Стандарт (доимий иш, i f  лик, иш куни) Ностандарт

Уйда иш
билан

бандлик

Иккиламчи иш 
билан бандлик 
(уриндошлик)

Хизмат 
сафарлари 

билан бандлик

Укувчиларнинг 
меднат семестрларида 

иш билан бандлиги

Вактинча иш 
билан бандлик ва 
тасодифий ишлар

7.1-чизма. Иш билан бандлик шаклларининг таснифи.
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рилган булади ва инсоннинг узини намоён этиши ва уз шахсини 
карор топтиришини келтириб чикаради. Бунда микдорий эмас, бал
ки сифат жирата мухимрокдир.

Бизнингча, инсонни мустакил иш билан банд булганлар сираси
га киритиш учун олинган даромад микдори ёки мехнатда к,атнаш- 
ган вакти тарзидаги микдорий мезондан фойдаланиб булмайди, чун
ки одамларнинг манфаат, эдтиёж ва имкониятлари турлича ва уларни 
Хамиша хам такдослашнинг иложи булавермайди. Инсон узига ана 
шу иш билан бандлик келтирадиган маблаглар (пул эквивалента 
ёки табиий мах,сулот)дан уз тирикчилиги учун фойдаланиши му
химдир.

Иктисодиёт ва инсоннинг эхтиёжларига тугри келиши даражасига 
караб окилона, самарали махсулдор ва энг макбул иш билан банд
лик даражаларига ажратилади.

Окилона иш билан бацдлик агрегацияланган ижтимоий-иктисо- 
дий тушунчадир. Унинг мазмуни бир неча шундай блокни уз ичига 
оладики, уларнинг мехнат бозоридаги бор-йукдигига караб иш би
лан бандлик окилона эканлиги ёки окилона эмаслигини аниклаш 
мумкин. Булар, жамият, ижтимоий гурух ва айрим шахснинг манфа- 
атларини хисобга олиш; жамиятнинг иктисодий жихатдан юкори да
ражада ривожланишини таъминлаш; жамият ишлаб чикарувчи куч- 
ларининг узгаришларига хозиржавоблик кабилардир. Окилона иш 
билан бандликни иктисодий фаол ахоли умумий сонида махсулдор 
иш билан бандлар улуши тавсифлайди. Иш билан бандликнинг окилона 
иш билан бандлик каби шакли мавжудлигини барча олимлар хам тан 
олавермайди. Купчилик факат тулик ва самарали иш билан бандлик
ни ажратишга мойилдир. Хол буки, окилона иш билан бандлик тас- 
нифлаш элемента булиши лозим ва аввало, шунинг учун лозимки, 
иш билан бандликни самарали деб катор йиллар утганидан кейин, 
узок истикболдагина бахолаш мумкин, мехнат сохасида ва иш билан 
бандлик борасида жараёнларни бошкариш учун эса киска ва урта 
муддатли истикболдаги иш билан бандлик холати бахоланиши зарур. 
Бунда окилона иш билан бандликни самарали иш билан бандликка 
карама-карши куймаслик керак. Окилона иш билан бандлик — сама
рали иш билан бандликнинг шарт-шароити, унга эришишдаги пил- 
лапоядир. Окилона иш билан бандликсиз самарали иш билан бандлик 
Хам булмайди.

Самарали иш билан бандлик ижтимоий бопщарувнинг жамият 
ривожининг мазкур боскичида турмуш тарзининг мезонлари такозо 
этадиган ходимларни ривожлантиришнинг ижтимоий-иктисодий 
шарт-шароитларини тиклаб боришга кодирлигини назарда тутади. 
Иш билан бандликнинг самарали тусда булиши даромад келтиради
ган ижтимоий фойдали фаолият билан банд булишни хамда иш 
уринларининг иктисодий ва ижтимоий жихатдан максадга мувофик 
булишини назарда тутади. Самарали иш билан бандлик, шунинг
дек, куплаб вариантлар орасидан иктисодий ва ижтимоий самара-
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дорлик мезонлари йигандиси буйича аникланган энг яхшисини тан
лаб олишни хам назарда тутади.

Махсулдор иш билан бандлик шундай иш билан бандликки, у 
ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш, фан-техника тарак,к,иё- 
ти ютукдарини жорий этиш, мехнат унумдорлигини ошириш мак,- 
садларига жавоб беради, юк,ори малакали, яхши укдгилган ва хара- 
катчан ходимлар сошом авлодини такрор етиштириш учун шарт- 
шароитлар яратади. Халкаро Мехнат Ташкилоти (ХМ Т)нинг 
таърифича, махсулдор иш билан бандлик — мехнат махсуллари жа
мият томонидан к,абул кдшиниб, хак,и туланадиган одамларнинг иш 
билан бандлигидир.

Энг мак,бул иш билан бандлик инсоннинг доимий иш билан 
банд булишга давлат томонидан кафолат булмаган такдирда жа
миятда муайян мавк,е эгаллашини таъминлайдиган шахеий тар- 
кибда хак, тулаш шарт-шароитлари асосида моддий ва маънавий 
неъматлар яратиш мак,садида мехнат жараёнида к,атнашишидир.

Мехнатга лаёкатли ахолини камраш буйича иш билан бандлик 
тулик, ва тули к ,си з (к,исман) иш билан бандлик булиши мумкин. 
Тулик иш билан бандлик — жами мехнатга лаёк,атли ахолига ижти
моий фойдали мехнат билан шугулланишнинг х,ак,ик,ий имкони- 
ни беришдир. Бирок; 100 %дан камрок,ни ташкил к,иладиган иш 
билан бандликдир. Тулик, иш билан бандлик ноилож ишсизлик
нинг мавжуд эмаслигига тенгдир.

Тулицсиз (к,исман) ишсизлик тулик,сиз иш вак,тининг микдо
рий хусусиятлари буйича куйидаги шаклларга ажратилади:

• тулик,сиз иш мобайнида бандлик (к,иск,артирилган иш хафта- 
си, к,иск,артирилган иш куни). Бу иш вак,тининг инк,ирозли к,ис- 
к,артирилиши натижасидир. Бундай тартиб корхоналарнинг мала
кали ва тажрибали ходимларни сакдаб к,олишлари ва ишсизлик
нинг олдини олишларига имкон беради;

• к,иск,а тулик,сиз иш хафтаси к,иск,а иш хафтаси сон жихатидан 
камрок, (турт ярим, турт, уч) иш кунига так,симланган иш хафта- 
сининг меъёрий узунлигидир. Бу иш кунининг узайишига олиб 
келади. Уч кун ва ундан хам камрок, иш кунида ишлаб берилади- 
ган, узунлиги 30—34 соат булган тулик,сиз к,иск,а иш хафтаси к,иск,а 
иш хафтасининг узига хос тартибидир. Иш билан бандлик нуктаи 
назаридан ушбу тартиб хафта давомида хар куни ишланадиган так,- 
дирда мавжуд булиши лозим буладиган иш уринлари сонини икки 
Хисса купайтириш имконини беради. Утказилган текширишлар ана 
шундай тартиб буйича ишлайдиган ходимлар сони ортишини курсат- 
мокда. Масалан, АКДИда 10 йил мобайнида (1992 йилдан 2000 йил- 
гача) бундай ходимлар сони 1,5 баравар купайди;

• иш уринларини булиш. Бу, шунингдек, иш вакгининг инкдроз- 
ли булинишидир. Бир иш урни икки ходим уртасида булинади. Одам
лар иш соатлари, иш хак,и, дам олиш кунлари, ижтимоий имтиёз-
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ларни буладилар. Бу иш билан бандлик сиёсатнинг мослашув- 
чанлигини таъминлашга ва малакали ишчи ходимларни сакутаб 
к,олишга ёрдам беради. Масалан, Буюк Британияда иш уринла
рини булиш махсус дастури бор, унга кура хукумат корхонала- 
рига хар бир булинган иш урни учун 750 фунт стерлингдан 
маблаг беради;

• иш вацтининг мук,обил тартиби. Бу икки ходимни тулик,сиз иш 
билан бандлик шарт-шароитларда ишлатиш тартиби булиб, у кам
рок, кулланади. У, шунингдек, иш уринларини булиш \амдир, ле
кин бунда икки киши бир иш урнида навбати билан (масалан, 
хафта оралатиб) ишлайди.

Ишга жойлашишининг легитимлиги буйича иш билан бандлик рас
мий ва норасмий бандликка булиниши мумкин. Расмий иш билан 
бандлик — расмий ик,тисодиётда руйхатга олинган иш билан банд- 
ликдир. Норасмий иш билан баццлик — расмий ик^исодиётда руйхатга 
олинмаган иш билан бандликдир. Иш билан бандлик сохасида ик?и- 
содиётнинг норасмий сектори ва унинг айрим турларини иш урин- 
ларининг мух,им манбаи сифатида тан олиш лозим. Ш у муносабат 
билан ХМТ, хатто 169-махсус конвенциясини к,абул кдвди, унда 
расмий ва норасмий секторлар уртасида кушимча алок,алар урна- 
тишга кумаклашиш ва норасмий секторни миллий иктисодиётга 
доимий равишда киритиш учун шарт-шароитлар яратиш зарурлиги 
курсатилган1.

Юксак ривожланган мамлакатларда уйдаги ишлаб чикариш тизи
ми каттагина ахамиятга эга булади. Ушбу хужалик институти шуро 
даврида мамлакатдаги икгисодчилар томонидан очик,-ойдин камси- 
тилар эди, у хозирги вакдда хам яхши холатда эмас. Холбуки, уйда
ги ишлаб чикариш — бозор ик,тисодиётининг нихоятда мухим эле- 
ментидир (тоталитар-маъмурий хужаликда унинг ахамияти анча паст). 
Уйдаги ишлаб чик,ариш тизимларининг мохияти шундаки, уй хужа- 
ликлари товар ва хизматлар сотиб олади-да, унга мехнат кушган 
холда ушбу махсулотни истеъмол килишга тайёр холатга етказади. 
Бундай фаолият «узини узи таъминлаш» (self-provisioning) номи 
билан аталади. Бу мехнат ёлланма ходимлар мехнатидан фарк, кдла- 
ди, чунки бу мехнатнинг олдидан мехнат бозорига чик,илмайди ва 
айни пайтда у тадбиркорлик мехнати хам эмас, нега деганда ишлаб 
чик,арилган товарлар ва хизматлар муайян бозорларда сотилишини 
так,озо этмайди.

Бозор хужалигида уй хужалигининг неъматларга талаб субъекти 
ва ресурслар сотувчиси сифатидаги роли катта. Истеъмол товарлари- 
га талаб бозор икдисодиётига хаётий куч бахш этади. Уй хужаликла- 
рининг мухим ишлаб чик,ариш ресурслари — мехнат ва пул маблаг-

1 Х М Т  конвенциялари ва тавсиялари (1957— 1990). 2 томлик. Женева, 1999, 
Т.2, 2064-6.
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лари таклифининг субъектлари сифатидаги роли хам худци, шу
нингдек, мухимдир. Бирок, расмий ик,тисодиёт сохасидаги мехнат 
муносабатлари оилавий иктисодиётга таъсир курсатади. Пировард 
натижада оилавий ишлаб чик,ариш иш билан бандлик динамикасида 
Хамда ик^исодиётнинг бошк,а секторларидаги мехнат муносабатлари 
тизими ривожланишида мавжуд булган салбий тенденцияларни 
юмшатадиган оралик, омил булиб хизмат кдлади.

Коммунал ишлаб чикариш тизимида транспортга эгалик кдлиш, 
уй-жойга к,араш, болалар ва беморларни парвариш кдлиш буйича 
норасмий бирлашмалар, кунгилли ташкилотлар ва шу кабилар 
киради. Бунда алмашинув окдмлари квазипул айирбошлаш неги- 
зида амалга оширилади ва купрок, ноквантланган фаолият алма- 
шинуви булади. Ушбу секторга расмий ишлаб чик,аришдан 
махсулотларнинг бир кдсми экспорт кдлинади, ходимлар хизмат- 
ларининг бир кдсмини норасмий негизда олишлари улар учун 
манфаатлирок, булиб к,олади. Окдбатда, расмий секторнинг махсу- 
лотига талаб кдск,ариб, ишсизлик ошади.

Шахсий ёрдамчи хужалик (Ш ЁХ)да иш билан бандлик ахоли
нинг хаётида алохида ахамиятга эга булади. Ш ЁХ — бир оила дои- 
раси билан чекланган хужалик. У  кичикрок, мик,ёсда олиб борила- 
ди, унда асосан, одций такрор ишлаб чик,ариш амалга оширилади. 
ШЁХларда, асосан, одций мехнат куроллари ва кул мехнатидан 
фойдаланилади. Кейинги вакдларда бозорда замонавий муъжаз кдшлок, 
хужалиги техникаси пайдо булди, бу техника кдшлокдаги ишлаб 
чик,арувчиларнинг огирини енгил кдлиш имконини беради. Биро*; 
ушбу техниканинг баъзи турларини сотиб олиш шундай сарф-хара- 
жатни талаб кдладики, купчилик кдшлок, ахлининг бунга курби 
етмайди.

ШЁХ к,ишлок,ахолисининг хаётида зиддиятли роль уйнайди. Бир 
томондан, у кдшлок, одамларининг даромадини оширади, уларни 
янги етиштирилган сархил махсулотларга сероб к,илади, бундан таш- 
к,ари, бу одамларнинг уз изчанлик ва миришкорларини ишга со- 
лишлари мумкин булган сохадир. Бошк;а бир томондан эса Ш ЁХ 
анча вак,т ва куч сарфини талаб к,илади ва шу тарик,а к,ишлок, ахли
нинг жами мехнат юкини ошириб, уларнинг буш вак,тини к,иск,ар- 
тиради.

ШЁХнинг ривожланиш истик,боллари хусусида нук,таи назарла- 
ри турлича. Ислохотлардан аввалги даврдаги айрим чоп этилган ма- 
к;олалар ва асарларнинг муаллифлари унинг мук,аррар равишда 
йук,олиб кетиши тугрисида хулоса чик,арган эдилар, айрим муал- 
лифлар эса Ш ЁХ мавжуд булаверади, деб хисоблайдилар, баъзи- 
лари унинг шиддат билан ривожланишини тахмин к,илмокдалар, 
бошк,алари унинг ик,тисодий жихатдан умри битганлигини таъ- 
кидламокдалар.
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Шуни эътиборда тутиш керакки, ШЁХда иш билан бандлик 
кдшлокдаги турмуш тарзининг ажралмас кдсми, кдшлок, одамлари 
хаёт тарзининг элементидир. Томорк,а ерида ишлаётганида дехк,он 
Узини хужайиндек сезади. Ишчанлик ва тадбиркорлик гайратини 
ишга солади, шу сабабларга кура истик,болда бозор муносабатлари 
ривожланган такдирда шахеий томорца хужалиги мавжуд булавера- 
ди, лекин унинг таркиби, юритилиш шакл ва усуллари узгариб 
бориши мумкин. Бундай фаолият билан шугулланувчи одамларга 
соли к, ва кредит борасида имтиёзлар берилади, ШЁХдаги иш мех
нат стажига киритилади.

Яширин ишлаб чик,ариш хам мустакдл иш билан бандликка 
киради. Махфий деб ном олган иктисодиётнинг бу сектори купрок, 
расмий ищтисодиётга якдн туради, чунки бунда расмий ик,тисоди- 
ётда ухшаш хилларга эга булган фаолият турлари амалга оширила
ди, бунинг устига купинча улар унинг хисобидан олиб борилади.

Кейинги йилларда мустакдл иш билан бандликнинг янги тур
лари: руйхатга олинмаган иш билан бандлик — газеталардаги 
эълонлар буйича иш билан бандлик (хизматларни хилма-хил тур- 
ларини к,амрайди) ва савдо — кучадаги савдо, буюм бозорларида- 
ги савдо («ик,тисодий туризм», «йулга к,атновчилар») билан боглик, 
булган иш билан бандлик пайдо булди. Яна бир бор к,айд этиш 
керакки, ахоли узини узи иш билан банд этишнинг куриб чикдл- 
ган турлари расмий иш билан бандликдан расмий тарзда расмий- 
лаштирилмаганлиги билан фарк, кдлади.

Ташкил кдлинишининг шакллари буйича иш билан бандлик стан
дарт ва ностандарт турларга булинади. Бундай булишнинг асосида 
турли шаклларга кирадиган мехнат жараёнини ташкил кдлиш- 
нинг узига хослиги ётади. Стандарт (меъёрий) иш билан банд
лик — саккиз соатлик иш куни ва 40 соатлик иш хафтасида дои
мий ишлаш назарда тутиладиган иш билан бандликдир. Ностан
дарт иш билан бандлик бу доирадан четга чик,ади. Ностандарт иш 
билан бандликка уйда иш билан бандлик, иккиламчи иш билан 
бандлик (уриндошлик), хизмат сафарларида бандлик (вахта усу- 
ли), вак,тинчалик бандлик ва тасодифий ишлар киради. Баъзи ик;ти- 
содчилар иш билан бандликнинг ностандарт шаклларига иш вак;- 
тининг мослашувчан тартибларини хам киритадилар.

Иктисодиётда бозор к,онунлари ва талабларига мувофик; ра
вишда руй берадиган узгаришлар иш билан бандлик концепция- 
сининг узгаришини келтириб чик;аради. Мулкчилик муносабатла
ри бирламчидир, улар иккиламчи ишлаб чик,ариш муносабатлари 
сифатида намоён буладиган иш билан бандлик муносабатларини 
белгилайди. Хозирги вак,тда ишлаб чикдлаётган иш билан банд
лик янги концепцияси уйда, уй хужалигида бажариладиган мех
нат фаолияти шаклларини мутлак,о к,онуний ва ижтимоий эъти- 
роф этилган шакллар сифатида легаллаштиради.
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7.2-чизма. М олини иш билан бандлик даражасини яхшилашнинг йуналишлари.

Шундай килиб, хозирги пайтда УзбекиСтонда давлатнинг 
муддатли стратегияси мавжудлиги бозор и^тисодиётининг э ёж_ 
ларига жавоб берадиган иш билан бандлик ̂ амонавий парадигмаси- 
нинг к,арор топиши юз бермокда (7.2-чизм^

7.3. Ахолининг иш билан бандлигц ^ ш т  асосий 
турлари ва шакллар^

Бозор иктисодиётига угаш шароитларщщ иш билан башцгик д а а
унинг ташкил килувчилари муаммоси х ^  назарий, хам амалий 
жихатларда янгича маъно касб этади. Мевдйт бозори иш билан бан_ 
дликни тартибга солишда фаол уринни э га ^ айди Мещат бозорвда 
асосий миллий ресурс -  ишчи кучи шаклл*Нади ^амда корхоналар? 
тармокдар ва минтакалар буйича так.симла^ади

Мехнат бозори иктисодий фаол ахолинИнг иш билан бандлиги_ 
ни, ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш сЧасига жалб этилишини 
таъминлайди. У  ходимнинг узи учун янад^ мосро^  ищ жойига ̂ и_ 
шини енгиллаштиради. Мехнат бозори оркд^ корхоналар за 
дорда ва талаб килинган сифатга эга ишЧи бидш таъминланади. 
Мехнат бозори кандай кадрлар, м утахассис^ касбларга талаб бор.
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лигини, улардан щандайлари ортик^алигини курсатади. Бу купгина 
мамлакатлар учун долзарб муаммодир. Унинг хал этилиши жамият- 
нинг ижтимоий таращщиётини таъминлашга к,одир булган самарали 
иктисодиётнинг яратилишини англатади.

Иш билан бандликни ишчи кучига талабни кенгайтиришга (уларни 
фойдали фаолиятга жалб щилиш куламлари, шарт-шароитлари ва 
шаклларини таъминлашга, иш билан банд булган ходимларни шакл
лантириш, такримлаш, фойдаланиш, бушатиш, щайта тайёрлаш ва 
к,айта такримлашга) йуналтирилган чора-тадбирлар ва хдракатлар 
йишндиси, деб таърифлаш мумкин.

Бу концепция доирасида тула о щи л (рационал) ва самарали банд
лик фаркданади. Иш билан «тулик;» бандлик социализмдаги мехнат- 
нинг умумийлиги ва мажбурийлигининг аник, ижтимоий-ищтисо- 
дий жидатдан амалга оширилишидир. У  меднатга лаёк,атли ахолига 
ижтимоий фойдали меднат билан шугулланишнинг хакдщий имко- 
ниятларининг берилиши билан боглик,. Юкррида айтиб утилган кам- 
чиликларни х,исобга олиб, тулик, иш билан бандлик даражаси бозор 
ищтисодиётига мослашиб боради. Меднатга крбилиятли ахолини иж
тимоий хужаликка жалб щилишнинг энг юкрри даражаси сифатида 
талкдн кдлиш хам узгариб боряпти. Иш билан тулик, бандликка 
ахолини жалб щилишнинг хар к,андай даражасида эришиш мумкин, 
бунда у ахолининг иш уринларига булган эхтиёжларини крндириш- 
га мувофик, келиши, таклиф этилаётган иш уринлари иктисодий 
жихатдан макрадга мувофик, окдлона (самара) булиши лозим. Бу 
уринда ицтисодий жихатдан макрадга мувофик, иш урни деганда шун
дай иш урни тушуниладики, у инсонга юксак мехнат унумдорлигига 
эришиш ва узининг, оиласининг яхши яшаши учун етарли буладиган 
иш хакрта эга булиш тушунилади, шу билан бирга бу иш урни 
унинг саломатлигига зарар етказмаслиги ва инсоний к,адр-к,иммати- 
ни ерга урмаслиги керак.

Шундай кдлиб, иш билан тулиц бандлик мехнатга крбилиятли 
барча фуцароларни касбий мехнат сохасига жалб щилишни англат- 
майди. Инсон уз истаги буйича ижтимоий фойдали бандлик соха- 
ларидан бирини (халк, хужалигидаги касбий мехнатни, уй хужа- 
лигини ва шу кабиларни) танлашга хакд ид ир. Бирок; тартибга 
солувчи асосий фаолият тури даромад келтирувчи, шахе фаровон- 
лигини оширувчи ва ривожлантиришини таъминловчи касбий 
мехнат билан банд булишдир. Касбий мехнат билан банд булиш 
даражаси ходимлар умумий сонининг (улар ишлаётган корхона 
к,андай ташкилий-хукукдй шаклга эга булишидан к,атъи назар) 
мехнат ресурлари сонига нисбати билан белгиланади хамда мех
нат унумдорлиги ва жамият ривожланишининг ижтимоий сама- 
радорлиги сохасида эришилган ютукдарни акс эттиради. Бунинг 
маъноси шуки, иш билан бандликдаги мазкур пропорция ишлаб
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чикариш самарадорлигини ошириш манфаатларига, уни жадаллаш- 
тириш натижаларига, фан-техника, тараккиёти мехнат унумдорли- 
гини ошириш манфаатларига тулик, мое келса, шунингдек, c o f  

лом авлодни етиштиришга, юкори малакали, яхши таълим олган 
серхаракат ходимларни тарбиялашга кулай шароит яратиб берса, 
бундай бандлик пропорцияси энг макнул (оптимал) деб хисобла
нади.

Юкорида санаб утилган барча шароитларга жавоб берадиган иш 
билан тулик, бандлик унумдор иш билан бандлик деб аталиши мум
кин. Бунда биз унумдор иш билан бандлик самарали мехнат билан 
айни бир нарса эмаслигига асосланамиз. Самарали мехнат унумдор 
иш билан бандликнинг таркибий кисми хисобланади. Пировард на- 
тижада тулик ва унумдор иш билан бандлик узвий бирликда булади. 
Агар иш билан тулик, бандликка иктисодий жихатдан номакбул иш 
уринлари ёки муносиб тирикчилик утказишни таъминламайдиган 
иш уринлари билан эришилса, у ходимларнинг касб-малака ва таъ
лим даражасига ёки халк хужалигидаги вазифаларга зид булса, ма
лакали кадрлар тайёрлаш ва нормал демографик ривожлантиришни 
таъминлашга халакит берса, ахолининг бундай иш билан бандлиги 
умуминсоний кадриятларга ёрдам бермайди ва ижобий деб хисобла- 
ниши мумкин эмас.

Демак, иш билан тулик унумдор ва эркин танланган бандлик, 
аввало, ахолининг ишга булган эхтиёжи билан иш Уринлари урта
сидаги микдор ва сифат муносиблиги ахволини акс эттиради, бунда 
ижтимоий ва иктисодий тараккиёт учун кулай шарт-шароитлар 
яратилади, яъни хам айрим шахснинг, хам умуман бутун жамият
нинг манфаатлари хисобга олинади.

Иктисодий ислохот жараёнида мехнат самарадорлигининг ор- 
тишига караб мехнат билан бандликнинг даражаси умуман мам
лакат буйича пасайиб боради. Якин келгусида республикамизда 
иш билан бандликнинг ривожланиш хусусиятлари ана шундай ке
чади. Бу ерда юкори самарали иктисодиёт нисбатан камрок мик- 
дордаги ходимларга эхтиёж сезади, шу билан бирга ахолининг 
ишчи Уринларига булган эхтиёжи хам камаяди, чунки мехнат би
лан ижтимоий фойдали бандликнинг бошка сохаларига кизикиш 
ортади.

Одамларнинг ижтимоий зарур иш билан бандликка булган эх- 
тиёжини ва уни амалга ошириш имкониятини режали тартибга 
солиб бориш лозим. Бундан максад инсоннинг фаолият курсатиш, 
шарт-шароитларни яхшилаш ва иктисодиётни самарали ишлаши- 
ни таъминлашдир.

Иш билан бандлик мак,оми. Иш билан бандлик муносабатлари. 
Иш билан бандлик мак,оми ижтимоий фойдали фаолиятда иштирок 
этувчи меднат ресурсларининг бир кисми учун белгиланади. Булар
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даромад олиш мащсади билан товарлар ишлаб чищариш ва хизмат 
курсатиш учун иш кучини таклиф кдладиган кишилар гурухд, 
шунингдек, ижтимоий фойдали фаолиятда иштирок этса х,ам бево
сита пул даромади келтирмайдиган а\ол и гурухд ёхуд неъматлар 
ишлаб чищариш ва хизмат курсатиш билан бевосита боглищ булган 
даромад келтирадиган кишилар гурухддир.

Биринчи гуру^га ищтисодиётнинг давлат секторида банд булган 
кооператив, акциядорлар жамиятларида, хусусий секторда иш
лайдиган фущаролар киради. Иккинчи гурух,га ишлаб чищаришдан 
ажралган ^олда таълим оладиган ущувчилар, республика щуролли 
кучларининг хизматчилари киради.

Шундай щилиб, банд а^олига ёлланиб ишлайдиган фущаролар, 
шу жумладан, тулищ ёки нотулищ иш куни (лафта) мобайнида хащ 
олиб иш бажарадиган, шунингдек, тегишли шартнома, битим би
лан тасдищланган х,ащ туланувчи ишга эга булган касаллиги, таъ- 
тилга чищщанлиги муносабати билан ишда булмаган фущаролар 
киради. Узини мустакдл равишда иш билан таъминлайдиган шахс
лар, шу жумладан, тадбиркорлар ва фермерлар, дарбий щисмларда- 
ги щушин турларида хизмат щилаётган шахслар, ущувчилар х,ам иш 
билан банд кишилар жумласига киради.

Иш излаётган, ишини узгартираётган, ващтинча ишламаётган 
ахрли ва ишдан ажралган холда ущимаётган, ишнинг мавсумий 
эканлиги туфайли ващтинча ишламаётган ахдли ищтисодий фаол 
иш билан банд булмаган ахрлига мансубдир. Ишсиз мащомига эга 
булган шахслар х,ам ищтисодий фаол иш билан банд булмаган ахщи 
жумласига киради.

Иш билан бандлик муносабатлари ищтисодий, демографик ва 
ижтимоий жараёнлар билан боглищ булади. Иш билан бандлик
нинг ищтисодий мазмуни ходимнинг уз мехдати билан узига му- 
носиб х*аёт кечиришни таъминлаш ва ижтимоий ишлаб чищариш 
самарадорлигининг усишига эришиш имконияти билан ижтимо
ий мазмуни шахсни шакллантириш ва ривожлантириш билан 
ифодаланади.

Иш билан бандлик самарадорлиги. Шахснинг арзирли даромад 
олишини, соглишни юксалтиришни, жамиятнинг ^ар бир аъзоси 
учун ижтимоий ишлаб чищаришнинг усули асосида маълумот ва 
касб даражасини оширишни таъминлайдиган иш билан бандлик
ни адолининг самарадор бандлиги деб хдсоблаш мумкин.

Иш билан бандликнинг самарадорлигини давлат таращщиёти 
мафкурасини акс эттирадиган курсаткичлар тавсифлаб бериши 
мумкин ва улар ижтимоий мехдат унумдорлигининг усиши таъ- 
сирида шаклланади. Биринчидан, булар жамият меднат ресурсла
рини уларнинг ижтимоий фойдали фаолиятида иштирок этиш ху- 
сусияти асосида тащсимлаш пропорцияларидир. Улар мехдат унум-
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дорлигининг к,андай даражасида адолининг ишга булган эхтиёжи 
кондирилшшши ва иш билан тулик, бандликка кандай йуллар би
лан эришилишини курсатади. Чунки ижтимоий мехнат унумдорли
ги канчалик юкори булса, ходимларнинг юкори даромадлари учун 
моддий шарт-шароитлар шунчалик купрок, тупланади, мехнат соха- 
сини техник-ташкилий томонидан такомиллаштириш, кадрлар ма
лакасини ошириш, ахоли турли гурухларининг мехнат ва турмуш 
шароитининг узига хос томонларини хисобга олиш таъминланади. 
Мехнат унумдорлигининг юкори даражаси жамиятнинг ук,иш, дам 
олиш ва болалар тарбиясига купрок, эътибор беришга имкон тувди- 
ради. Шунинг учун тулик, бандликка мехнатга кобилиятли ахоли
нинг ижтимоий ишлаб чикаришда иштирок этиш даражасининг па- 
сайиши билан эришилади, шу билан бирга укишда ва уй хужалиги- 
да банд булганлар улуши ортади.

Иш билан бандлик самарадорлигининг иккинчи хусусияти мех
натга кобилиятли ахолининг ижтимоий хужаликда иш билан банд 
булиш даражасидир. Статистик жихатдан бу даромад келтирувчи 
касбий мехнат билан банд булган ахолининг бутун мехнатга коби
лиятли ахолига нисбати билан акс эттирилади. Иктисодий жихат
дан бу курсаткич жамоат хужалигининг ходимларига булган эхтиё- 
жини ва ахолининг иш уринларига булган эхтиёжини акс эттиради. 
Хар кандай холатда хам касбий мехнатда бандликнинг юкори дара
жада булиши иш билан бандликнинг паст самарадорлигини билди- 
ради, чунки биринчи холатда иш билан бандлик етарли даражада 
юкори мехнат унумдорлиги билан таъмин этилмайди, бошка холатда 
мехнатга хак тулашнинг мак,бул даражасини таъминламайди.

Ишсизлик умумназарий нук,таи назаридан иш кучини таклиф 
Килиш ва иктисодиётда унга булган талабнинг мос келмаслиги- 
ни, уларнинг микдорий, таркибий (худудий, касб-малака ва хока
золар) жщатидан мувофик эмаслигини акс эттиради. Бу мехнат 
бозорининг шаклланиши ва мавжуд булиши шароитида ижтимоий- 
иктисодий хаётнинг мухим доимий хусусиятларидан бири хисобла
нади.

Ишсизликка реал бахо бериш ва уни улчаш Халкаро Мехнат 
Ташкилотининг (Х М Т) тавсияларига мувофик хамда мехнат муно
сабатларининг к,арор топган тажрибасини хисобга олган холда амал
га оширилади. Узбекистонда ишсизларга 16 ва ундан катта ёшдаги 
кишилар киради, улар ана шу караб чикилаётган даврда ишга ёки 
бошка даромадли мадпулотга эга булмайдилар, узлари мустакил 
ёки кимнингдир воситачилигида иш кидираётган буладилар ва 
ишга киришга тайёр турадилар.

Ишсизликнинг яширин турлари ва иш билан норасмий банд
ликнинг асосий хавфи ошкора ишсизликка утиш имкониятидан 
тишкдри, мехнат ахлокининг бузилиши, ишчи кучининг малакадан
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мазфум булиши, касбга булган кдзикдш ва куникмаларни йукд- 
тиш, жамиятга х,озир потенциали керак булмаган кишилардан маъ
лум кдсмини кдшшокдашувига олиб келишидир. Бундан ташк,ари, 
корхоналарда ортик,ча ходимларни сакдаб туриш махсулот таннар- 
хининг асоссиз равишда ортиб кетишига, инфляциянинг купайи- 
шига сабаб булиши мумкин. Норасмий фаолият турларида солик, 
солинмайдиган иш билан бандликнинг купайиши бюджет даромад- 
ларининг камайишига, савдо воситачилик хизматларининг хдддан 
тапщари авж олиб кетишига сабаб булади, х,ар хил гайрикднуний 
хатти-х,аракатлар учун кулай имконият яратиб беради.

Иш билан бандлик самарадорлигининг учинчи хусусияти иш- 
ловчиларнинг хал к, хужалиги тармокутари буйича так,симлаш ту- 
зилмасидан иборат булиб, у \акдк,атда меднат потенциалини маш- 
гулотлар турлари буйича так;симлашдан иборатдир. Хозирги вак;т- 
гача мавжуд булган иш билан бандликнинг тармок, тузилиши 
жамият меднат потенциалидан фойдаланиш самарадорлигининг 
даражаси пастлигини акс эттиради ва у тубдан узгартиришга мух,- 
тождир.

Иш билан бандликдаги таркибий таназзулнинг бевосита окдбатла- 
ри ва ишчи кучига булган талаб кдскрришининг бевосита окдбатлари, 
аьушй мехдат кишиларининг бошк,а мамлакатларга кетиб кдлиши, 
шунингдек, ички кетиб кдлиш — илм-фан сох,асидан ва илмий би
лимлар купрок, талаб кдлинадиган ишлаб чикдриш тармокдаридан хо
димларнинг воситачилик сохаларига, шунингдек, малакасини йукд- 
тиб, норасмий фаолият сохаларига утиб ишлашидир. Кдйд кдлинган 
ишсизлик даражасидаги таркибий орк,ага кетиш иш билан бандлик 
хизмати мижозлари орасида мутахассислар улушининг юкрри эканли- 
гида намоён булмокда. Холбуки, кадрлар потенциалини, айникра, олий 
ва урта махсус маълумотли мутахассисларни шакллантириш узок, вак^- 
ни хамда маблагни талаб кдлади.

Нихоят, иш билан бандлик самарадорлигининг туртинчи хусу
сияти ишловчиларнинг касб-малака гурудлари тузилиши хисобла
нади. У  ишловчи адолининг касб-малака гурудлари буйича так,сим- 
ланишини курсатади ва кадрлар тайёрлаш тизимининг ик^исодиёт- 
даги малакали ходимларга булган эх,тиёжи билан мутаносиблик 
даражасини акс эттиради.

Давлатнинг тулов талабини купайтиришга йуналтирилган хил- 
ма-хил усуллар воситасида ик,тисодиётга аралашуви орк,али ик,ти- 
содий фаолликни рагбатлантиришга ва бунинг окдбатида иш би
лан бандликни кенгайтиришга эришиш мумкин. Бунда х,ал кдлув- 
чи роль, Кейнс назариясига кура, хусусий сармоя куйилмаларни 
давлат томонидан рагбатлантирилиши ва тартибга солинишига, 
давлатни узининг харажатларига, яъни солик, солиш, к;арз ва дав
лат маблаЕларини сарфлаш сохаларини к,амраб олувчи бюджет сиё-
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сатига тегишли булади. Сармоя куйилмаларини кенгайтириш иш
лаб чик,аришни ва демак, иш билан бандликни купайтиришни 
англатади. Аммо, фак,ат 40 ва 50-йилларга келиб кейнсчилик Узи
нинг «иш билан тула бандлик» шиори билан буржуа иктисодий 
назарияси ва амалиётининг асосига айланди. 40-йиллар урталарида 
ишсизликни тартибга солиш буйича пайдо булган расмий хукумат 
Хужжатлари ва к,онунчилик хужжатларида, к;оидага кура, тулик, 
иш билан бандликни микдорий аникдаш булмаган. У, масалан, 
инглизларнинг о к, китоби «Иш билан бандлик сиёсати» (1944 йил) 
ва Американинг «Иш  билан бандлик туррисида \ужжат»да (1946 
йил) хам йук,. Урушдан кейинги «Иш  билан тулик, бандлик» сиё
сати аслини олганда ишсизликни тугатишни мак,сад кдлиб куйма- 
ган. Ишсизликнинг 2—4 % доирасида, албатта, мавжуд булишини 
буржуа ик;тисодчилари минимал йул куйилиши мумкин булган 
микдор деб к,арашган.

Курсаткичнинг пастрок, булиши «мехнат бозорининг нормал 
ишлашига» мувофик, келмайдиган, ишчи кучи талаб ва таклифи- 
нинг оптимал нисбатини бузадиган холат сифатида бахоланган. 70- 
йиллар охиригача Барбий Европадаги 2—3 % ишсизлик ва АКДЦца- 
ги 4 % ишсизлик давлат сиёсати сифатида к,абул кдиинган. Хатто 
социал-демократик хукумат «тулик, иш билан бандлик» сиёсатини 
Утказган Швецияда ишсизликнинг расмий тан олинган энг кам 
даражаси 1,5 % булган.

Халк,аро Мехнат Ташкилоти (ХМ Т) методикаси буйича иш билан 
банд эмаслик даражаси ишсизлар сонининг мехнат ресурслари сони 
нисбатига тенглашади. У  ишчи кучи талаб ва таклифидаги тузилма- 
вий номутаносибликни курсатади, бу буш иш жойлари ва иш изла- 
ётган шахсларнинг бир вактда мавжудлигини англатади.

Иш билан бандликнинг нисбатан яхши статистикаси — бу муз 
к,оянинг юк,ори к,исмидир, хол ос. Хар ойда минглаб корхоналар 
тулик; ёки к;исман ишлашдан тухтайди. Уларнинг аксарият купчи- 
лик к,исми тез орада ишини к,айта бошлай олмайди, «.ийинчилик- 
лар объектив характердир. Купинча ишлаб турган корхоналарнинг 
молиявий ахволи уларга иш билан банд булганларнинг олдинги 
сонида сакдаб к,олиш имконини бермайди. Кейинги вак,тгача ик,ти- 
содиётнинг норасмий сектори — руйхатга олинмаган кучадаги сав- 
дода, улгуржи воситачилик операцияларида, хизмат сохасида ва 
бошк,аларда иш билан банд булган фукаролар иш билан бандликни 
кдскэртиришнинг маълум амортизатори булиб келган. Аммо хозирги 
кунда бу сектор туйинган ва кушимча ходимларни к,амраб олишга 
к;одир эмас. Яширин ишсизлик муцаррар тарзда ошкора шаклга 
кириши керак.
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Бундай вазиятда х;ал кдшнишни талаб этадиган энг мухим ма- 
сала ишсизликнинг йул куйилиши мумкин булган чегарасини аник,- 
лашдир. Ишсизликнинг, масалан, Испания бардош бериши мумкин 
булган даражаси (24 %) бизга тугри келмайди, биз 20 %га хам дош 
беролмаймиз. 10—12 %дан ошмайдиган ишсизликка дош бериш мум
кин булар. Бу ерда мехнат бозори узига хосликларга эга. Ишчи кучи 
к,атор омиллар: менталитетнинг хусусиятлари, тураржой бозори
нинг йукдиги, руйхатга олиш тартиботининг сакданганлиги ва бош- 
к;алар туфайли утрокдиги билан ажралиб туради. Ишчи кучининг 
сармоя кетидан харакатланишга крдир эмаслиги ик^исодиётимизнинг 
таркибий хусусиятлари билан кушилиб, бандлик муаммоларига аник, 
ифодаланган минтакавий характерни касб этади.

Бугунги кунда иш билан бандлик к,атор омиллар таъсирида шакл- 
ланади:

1. Кайта куриш жараёнлари келтириб чикдрган ик,тисодиётдаги 
глобал тузилмавий узгаришлар, яъни:

— давлат сектори трансформацияси;
— давлат корхоналарини хусусийлаштириш;
— хужалик юритишнинг янги шакл ва турларини ривожланти

риш (кооперация, ижарадаги корхоналар ва бошкд мехнат жамоа- 
лари);

— зарар келтирадиган, экологик зарарли корхоналарни тугатиш;
— республика вазирликлари ва идоралари, жамоат ташкилотла- 

рининг бопщарув аппаратини кдск,артириш.
2. Ишлаб чик,ариш сохасида содир булаётган узгаришлар:
— хом ашё, материалларни етказиб бериш ва молиялашнинг ка

майиши муносабати билан ишлаб чикариш (иш, хизматлар) хаж- 
мининг камайиши;

— бозорга утиш окдбати сифатида корхоналарда мехнатни таш
кил этиш ва унга хак; тулашнинг такомиллаштирилиши;

— корхоналар бопщарув тузилмаларининг такомиллаштирилиши.
3. Истеъмол саватининг кдмматлашуви окдбати сифатида ахоли 

турмуш даражаси, унинг даромадлари ва истеъмоли даражасидаги 
узгаришларда намоён буладиган иктисодий омиллар.

4. Омилларнинг ижтимоий-демографик гурухи:
— мехнатга лаёкатли ахоли сони;
— табиий усиш ва улиш мивдори (айник,са, мехнатга лаёк,атли 

ёшда);
— миграция жараёнларини фаоллаштириш;
— кадрлар кунимсизлигининг кескинлашуви.
Иш билан бандликнинг хозирги холати куп жихатдан мехнат ва 

ижтимоий сиёсат сохасидаги узгаришларга бовшкдир. Хозирги кун- 
даги иш билан бандлик характери мехнатга лаёкатли ахолининг дав-
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лат хужалигига асоссиз юк,ори даражада жалб кдлинганлиги билан 
фаркданади. Бу куп жидатдан иш жойлари билан ижтимоий-демог- 
рафик омиллар таъсирида шаклланадиган мохнат ресурслари микдо
ри уртасида микдорий мувозанатсизлик ва адолининг табиий хамда 
миграцион харакати жараёнларида фаркдар борлигига бокликдир.

Хозирги вазиятнинг узига хослиги меднатга лаёкатли ёшдаги 
адолини усиш суръатидаги сезиларли даражадаги нотекисликда х,амда 
меднат ресурслари сонининг усиши билан ижтимоий хужаликдаги 
иш билан бандликнинг мумкин булган динамикаси уртасида анча 
к,атъийрок, богликдик борлигидадир. Ахоли табиий харакатининг 
меднат ресурслари таркибига таъсири кучаяди. Шуни айтиш керак
ки, меднатга лаёкатли ёшга кириб келаётган ёшларнинг катта кдс- 
ми мехнатга лаёкдтли адолини кенгайтирилган к,айта тиклашни эмас, 
балки табиий камайишнинг крпланишини таъминлайди, яъни мех
нат ресурслари сифат таркибининг кескин узгаришига олиб келади
ган авлодларнинг жадал алмашинуви содир булади. Ш у билан бирга 
келгусида ходимлар оммавий ишдан озод кдлинган шароитда иш 
билан бандликдаги вазият мехнатга лаёк,атли ахоли купайишининг 
сезиларли ортиши туфайли мураккаблашиши мумкин.

Давлат корхоналаридаги иш хэ^и даражасининг нархлар инфляцион 
усишидан ортда к;олиб боришига кура ёши мехнатга лаёкатли ахоли 
учун мехнат тартибига нисбатан катта мажбурийлик хос булган (кон
вейер тизими, куп дастгохлилик ва боищалар, тор мутахассислилик, 
огир ва зарарли мехнат шароитлари), иш хакд билан крпланмайди- 
ган иш жойлари эътиборсиз булиб боради.

Мехнат ресурсларидан самарали фойдаланиш хамда ик^исодиёт- 
ни ижтимоий йуналтирилганлик даражаси миллий иктисодиётда иш 
билан банд булганларнинг таркиб топган тармок, ва касб тузилмаси - 
ни яхширок, ифода этади.

70-йилларда таркиб топган иш билан бандликнинг тармок, ту
зилмаси кам динамик булиб, бозор ик,тисодиёти талабларига муво
фик; келмайди, чунки ишчи кучини илмий-техник тарак,кдёт та." 
би даражасида к,айта тиклашга к,одир эмас, инсон эхтиёжлари ни 
к,ондиришга йуналтирилмаган.

Иш билан бандлик сохасидаги вазиятнинг узига хос хусусияти 
куйидагилардир:

— ноишлаб чик,ариш сохасидаги бандликнинг ута паст даражаси 
(ишловчиларнинг аксарият купчилик кдсми моддий ишлаб чик,а- 
риш сохасида мехнат кдлади);

— кишлок, хужалиги ва саноатда иш билан бандлик даражаси
нинг нисбатан юк,орилиги.

Иш билан бандлик тармок, тузилмасида илгари мавжуд булган 
ижодий силжишлар секинлашди ва инсон учун ишлайдиган бир
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катор йирик тармокларда (савдо, умумий овк,атланиш ва боища- 
лар) кискариш тенденцияси кузга ташланади.

Иш билан бандликнинг юзага келган касб турини индустриал 
деб хисоблаш мумкин. У  меднат фаолияти моддий ишлаб чикариш 
билан боглик; булган ходимлар касбий тузилмасининг устуворлили- 
ги билан ифодаланади, бунда инсоннинг ижтимоий эхтиёжларини 
кондиришга йуналтирилган мехнат турлари камчиликни ташкил 
килади, жисмоний мехнатнинг улуши катта.

Саноат тармокдарини ривожлантиришдаги узок, муддатли ус
тувор иш билан банд булганлар касб таркибини шу тармокдар 
эхтиёжига кура шаклланишига олиб келади. Шунинг учун хал к, 
хужалиги ходимлари таркибида мухандислик касбидаги мутахас- 
сислар, ишчилар орасида эса — анъанавий касблар вакиллари ус- 
тувордир: малакаси паст ва малакасиз кадрлар хиссаси катта. Хиз
мат сохасидаги касб таркиби хам бир томонламадир, чунки бу 
тармокдарни ривожлантириш уларни олий маълумотли мутахас- 
сислар билан бойитиш билан бошаниб, урта бугин — урта укув 
юртларининг етишмаслиги ва иш хакднинг даражаси пастлиги 
туфайли улар етарлича ривожланмаган.

Иктисодиётни ривожлантиришнинг экстенсив йули мехнатга 
лаёкатли ахоли умумий вакт бюджетини унинг ижтимоий хужа- 
ликдаги иш билан бандлиги фойдасига мунтазам кбайта таксимла- 
нишини такрзо этди. Ахоли турмуш фаолиятида профессионал мех
натнинг урни ижтимоий фойдали фаолиятнинг бошка ижтимоий 
мухим сохалари (ук,иш, уй хужалиги ва бош к) зарарига жуда 
катталашиб кетди. Ахолининг деярли барча ижтимоий-демографик 
гурухлари зиммасидаги хаддан ташкари ортикча вазифа ахолини 
кайта тиклаш асосига путур етказади, кадрлар профессионал ту- 
зилмасини сифатли узгартиришни секинлаштиради, чунки мех- 
натга кам хак, туланадиган шароитда ахолининг мехнатга булган 
эхтиёжи мавжуд тармок, ва профессионал тузилмани барк,арорлаш- 
тиради.

Турмуш даражасининг пасайиши ахолини кушимча маблаг ман- 
баларини излашга ундайди. Ахолининг янгидан-янги контингента 
(аёллар, пенсионерлар ва хатто болалар)да иш жойларига эхтиёж 
ортиб боради, икки ёки ундан ортикча ишда ишлаш усиб боради. 
Айни бир вактда турли сабабларга кура ходимларни ишлаб турган 
корхоналардан бушатиш холлари фаоллашади, аммо бу кридага кура, 
уз мехнатини интенсификациялаш имконияти пасайган, малакаси 
кам ходимларга тегишли булади. Шунга кура ёш болали аёлларга, 
мехнат фаолиятини бошлаётган ёшларга, пенсия ёшига якднлашиб 
колганларга, шунингдек, мехнат лаёкати паст булганлар (ногирон
лар, пенсионерлар) ва ижтимоий макоми бекарор булганларга (со- 
бик камалганлар, мехнат интизомини бузганлар ва шу кабиларга)
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ме\нат кдлиш хукукд ни амалга оширишлари кдйин булади. Ишлаб 
чик,ариш кучларини жойлаштиришдаги олдинги камчиликлар нати
жаси сифатида худудлар буйича иш билан бандлик сохасида ному- 
таносиблик кучаяди.

Таклиф этилган курсаткичлар тизими иш билан бандликнинг 
энг мухим хусусиятларига унинг самарадорлиги нуктаи назаридан 
йириклашган холда макро даражада бахо беришга имкон тугдира- 
ди. Бундай бахо беришлар факат мавжуд муаммоларни аниклаш 
учун эмас, балки иш билан бандлик сохасидаги ортиб бораётган 
конуний тамойилларни аниклаш учун хам мухимдир. Бундан таш- 
кари, курсаткичлар мазмунининг тасдиклашича, иш билан банд
лик факат иктисодий ахамиятга эга булиб колмай, шу билан бир
га яккол ифодаланган ижтимоий мазмунга хам эгадир.

7.4. Иш билан бандлик — ижтимоий-иктисодий сиёсатнинг 
элементи сифатида

Ижтимоий йуналтирилган иктисодиётнинг энг мухим мезони 
иш билан бандликка булган муносабатдир. Иш билан бандлик ком
плекс ижтимоий сиёсатнинг ажралмас кисми деб каралади. Иш 
билан бандлик муаммоларининг ижтимоийлиги унинг аввал, бош- 
дан инсонга, унинг манфаатларига ва мехнат сохасидаги эхтиёж- 
ларига каратилганлиги билан белгиланади.

Иш билан бандликнинг энг кам деганда турт ижтимоий жиха- 
тини (аспектини) хисобга олиш керак булади:

а) иш билан бандлик инсоннинг Конституцияда белгилаб бе
рилган энг мухим хуКУКИ — мехнат ХУКУКИ билан мустахкам 6of- 
ликдигидир;

б) турмуш даражасини ва муносиб хаёт кечириш шарт-шаро- 
итларини шакллантиришда иш билан бандлик хал кдлувчи рол 
уйнайди. Айнан иш билан бандлик, мехнат фаоллигини ошириш 
Хозирги вактда мехнатга кобилиятли фукаролар ва улар оилалари- 
нинг турмуш даражасини оширишнинг энг мухим кафолатидир;

в) хар кимнинг ва умуман жамият фаровонлигининг негизи 
булган юкори унумли мехнатнинг янги сабабини шакллантириш;

г) айнан мехнат фаолияти инсонни узгартиради, унинг касбий 
имкониятларини очиб беради ва купайтиради, шахснинг ривожла
нишини рагбатлантиради.

Ижтимоий сиёсатнинг бошка жихатлари билан бирга кушиб 
Каралганда иш билан бандлик ривожланишининг асосий йуналиш- 
ларидан бири деб каралиши керак, ушбу йуналишлар миллий икти- 
содиётдаги молиявий, моддий ва мехнат ресурсларини кайта 
гурухларга ажратишни, фан-техника тараккиётининг устувор йуна- 
лишларини, шунингдек, ишлаб чикарувчи кучларни жойлаштириш,
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турмуш сифати даражасини ошириш йулларини белгилаб беради. Бу 
гоят му^им муаммолардан бири булиб, иш билан бандлик муаммо
ларини хал кдлиш, бинобарин, бутун иктисодиётни ислох килиш- 
нинг муваффакияти ана шу муаммони эътироф килиш ва хал этишга 
маълум даражада боюшкдир.

Ижтимоий йуналтирилган бозор икгисодиётида иш билан банд
ликнинг асосий хусусиятлари:

— иш билан тулик ва самарали бандликни бирга кушиб олиб 
боришни балансли холга келтириш;

— мехнат килишнинг ихтиёрийлиги ва мехнат сохасида инсон 
хукукдари хамда вазифаларининг уйгунлашуви, ходимларнинг иж
тимоий бокимандалигига бархам бериш, муносиб турмушни таъ- 
минлайдиган иш топиш имконияти учун фукаро билан давлатнинг 
баравар масъулияти;

— мехнат самарадорлигини ошириш йулида уни сарфлаш тар
мокдари, сохалар, касблар ва хУДУДлар уртасида ишчи кучининг 
эркин харакати;

— янгича мехнат сабаби, тадбиркорлик ва ходимларнинг юкори 
унумли мехнат килишдан кучли манфаатдорлиги;

— бозор иктисодиётининг салбий окибатларини мехдаткашлар 
манфаатини кузлаб, аник максад билан юмшатиб бориш.

Бу хусусиятлар иш билан бандликнинг янги сифат хусусият- 
ларини белгилаб беради, уларнинг шаклланишига тегишли иш 
билан бандлик сифати мос келиши лозим. Биз иш билан бандлик 
сиёсатини куйилган максадларга эришиш учун жамиятнинг иж
тимоий-иктисодий ривожланишига бевосита ва бавосита таъсир 
курсатиш чоралари мажмуи сифатида караб чикамиз. Бунда йш 
билан бандлик сиёсатининг максадлари иш билан бандликнинг 
норматив холатини акс эттириши керак, хозирги кун муаммола
рини хал килиш билан бундай холатга эришиш мумкин.

Иш билан бандлик сиёсати бир неча даражага эгадир: умумдав- 
лат (макродаража), минтакавий ва махаллий даражалар. Иш билан 
бандлик сиёсатининг барча даражалари ягона иш билан бандлик 
концепцияси билан бирлашган булади, бу концепция иктисодий 
ривожланишнинг кабул килинган типини акс эттиради.

Макродаражадаги иш билан бандлик сиёсати ижтимоий бозор 
иктисодиётидаги иш билан бандликнинг асосий хусусиятларини 
шакллантиришга: фукароларнинг мехнат кдлиш хукукдни амалга 
ошириш ва юкори турмуш даражасига эришишнинг зарур шарти 
булган иш билан тулик бандликни таъминлашга каратилгандир. Маъ- 
лумки, бозор иктисодиёти бошкарув усулларида иктисодиёт сама
радорлигини оширишга, хужалик юритиш сохаси иктисодий жи
хатдан максадга мувофик булмаган иш уринларини сикдб чика-
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ришга, ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш ва адолининг ис
теъмол талабини кондириш учун ишчи кучини кайта rypyjyiapra 
булишга каратилгандир. Бундай шароитда иш билан тулик бандлик
ка кумаклашиш стратегик максад булиб колади.

Энг якин тактик максад иш уринларига булган талаб ва таклиф- 
нинг балансланишидир. Бунга факат ишчи кучига булган талаб ва 
таклиф балансли булишига эришиш шартларига комплекс ёндашув 
билан эришиш мумкин. Купинча бу муаммони ^ал килишда омма- 
вий ишсизликнинг олдини олишнинг зарур шарти булган иш урин
лари тизимини ривожлантиришга эътибор берилади.

Адолининг иш уринларига булган талабининг пасайишига, унинг 
айрим гурухдарининг х,аддан ташкари иш билан бандлигига бардам 
бериш, бунинг учун болали аёллар, ишни укиш билан кушиб олиб 
бораётган ёшларга, пенсионерларга ижтимоий ёрдам курсатиш дас- 
турини такомиллаштиришга меднат унумдорлигини оширишни жа- 
даллаштириш шароитида иш билан тулик бандликни таъминлаш
нинг зарур шарти деб каралнши керак. Бу ерда ran меднат ресурс
ларини мещат сохаси, Укиш ва иш билан ихтиёрий бандлик со^алари 
уртасида ижтимоий ва иктисодий жидатдан кайта rypyjyiapra булиш 
х,акдда бормокда.

Иш билан бандлик сох;асини демократлаш, меднат кишисини 
озод килиш иш билан бандликнинг каттик тартибга солинган шарт- 
ларидан воз кечиш, меднатга кобилиятли адолининг турли гурух,- 
лари шахеий манфаатлари билан касб имкониятларини баравар- 
лашни билдиради. Тадбиркорлик ёки бажарувчилик фаолияти, дав
лат хизматини ёки уз тижорат ишларини маъкул куриш бутун 
меднатга кобилиятли давр мобайнида ёки унинг айрим боскичла- 
рида ишлаш, мехдат режимининг турли-туманлиги — буларнинг 
Хаммаси фукароларнинг хилма-хил касбий манфаатларини конди
риш учун зарурдир. Ш у сабабли иш билан бандлик шароитлари- 
нинг хилма-хиллигига утиш канчалик фаолрок амалга оширилса, 
юкори унумли меднатнинг янгича меднат сабаби шунчалик тез 
пайдо булади ва иш билан тулик бандликни таъминлаш имкония- 
ти кенгаяди.

Дунёда бозор иктисодиёти ривожланган бирор мамлакат йукки, 
унда иш кучига булган талаб ва таклиф мувозанатига мехдат сох.аси- 
да мослашувчанликни — тулик иш вактига эга булмаган мехдат ре- 
жимини, алохдда булинган иш уринларини ва хрказоларни кенг тат- 
бик этмасдан туриб эришиб булсин. Мисол учун Швецияни оладиган 
булсак, у ерда мехдат кдлиш хукукини амалга ошириш муаммоси 
муваффакдятли х,ал этилмокда, ишловчи аёлларнинг 45 %га якдни 
тулик булмаган иш вакгида мехдат кдлади.

Иш билан бандликнинг мослашувчанлиги муаммосида асосий нар
са — танлашнинг ихтиёрийлиги ва меднатни камрок вакт ичида
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ишлаб, дурустгина иш хаки олиш имконини берадиган кдлиб таш
кил этишдир. Х,озирча бозор воситалари тулик, ишлашга эришилма- 
ган экан, давлатнинг мукобил мехнат режимларини ривожланти- 
ришга кумак беришини кучайтириш зарур булади.

Корхоналар билан мулкчилик ва хужалик юритишнинг турли 
шакллари меднат режимлари уртасида ишчи кучи самарали келиб 
туриши учун яхши уйлаб курилган даромадлар сиёсати ва уларнинг 
даражасини солик, тизими билан тартибга солиб туриш керак 
булади. Иш хакининг усишига хужалик юритиш субъектларидан 
чеклашларни олиб ташланиши бюджетдан маблаг билан таъмин 
этиладиган ташкилотлар ходимларини моддий рагбатлантириш- 
нинг пухта уйланган чора-тадбирлари билан кушиб олиб борилиши 
керак. Бу маълум даражада аклий меднатни (илм-фан, таълим, 
тиббиёт, маданият) рагбатлантириш билан боишкдир.

Бутун иктисодиётии ислох, к,илишнинг ва иш билан бандлик
нинг сифат жих,атидан янги холатини таркиб топтиришнинг энг 
кескин муаммоларидан бири меднат сабабидир. Мехнат сабаби 
мехнат шароитларининг умумий мажмуига ва инсон хаётига, ху
сусан, инсоннинг хозир ишлаётганидан хам самаралирок ишлай 
олиш к,обилиятига боишкдир. Шунинг учун мулкчилик ва хужа
лик юритиш шакллари, мехнатга хак, тулаш ва бутун таксимлаш 
сиёсатини ислох килишдан ташкари ходимни яхши ишлашга paF- 
батлантириш, жадал ва янада самаралирок, мехнат кдлиш к,оби- 
лияти касб малакаси етарли даражада юкори булган ва ишчанлик 
кобилияти ривожланган шароитдагина баркарор булиши мумкин. 
Инсоннинг соиш ри  ва унинг ишчанлик кобилиятини тиклаш ша
роитлари хам маълум даражада ахамиятга эгадир. Бозор иктисодиёти 
шароитида ишлаб чикаришнинг соеяик нуктаи назаридан ишчи ку
чининг сифатига булган талаблари ортиб боради.

Бундан таищари, бугунги кунда социал-ижтимоий ва иктисо
дий муносабатларни чукур кайта куриш шароитларида мехнат са- 
бабларида биринчи уринга фукароларнинг ижтимоий кайфияти 
чикарилмокдаки, бундай кайфият деганда хозирги вак,тда турмуш 
шароитининг хакивдтда яхшиланишигина эмас, балки ижобий сил- 
жишларнинг мукаррарлигига, танланган ислохотлар йулининг тугри- 
лигига, давлат томонидан амалга оширилаётган ижтимоий химоя- 
нинг адолатли эканлигига ишончнинг мавжудлиги хам тушунилади. 
Хозирги вактда ижтимоий химоя. (мухофаза) хакида куп гапирил- 
мокда, лекин у купинча тор маънода, давлатнинг ишсизларга, ай
никса, ахолининг ижтимоий энг ночор кдсмига курсатадиган ёрда- 
ми тарикасида тушунилади.

Бирок, оммавий ишсизликка йул куймаслик, унинг олдини олиш 
тизими тугрисида гамхурлик килиш жамият учун эътиборли томон- 
лардан бири хисобланади. Бу тадбирлар орасида анча мухдми жами-
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ятнинг хдр бир аъзоси учун иш билан бандлик сохасидаги уз урни- 
ни хакдкатан хам эркин танлашга, иш кучининг ижтимоий-касбий 
харакатчанлигини оширишга, унинг юксак ракобатбардошлигини 
шакллантиришга давлатнинг \ар томонлама ёрдам курсатишидир. 
Буларнинг хаммаси иш билан бандлик сох,асини демократлашга олиб 
келадиган ижтимоий ва иктисодий жараёнларни ривожлантиришни 
талаб кдлади. Аввало, куйидагилар зарур: худуд буйича кучиб юриш 
эркинлигини, касбни узгартириш мумкинлигига одамларнинг ишон- 
чини, аклий меднат ва хизмат курсатиш сохасидаги мехнатнинг 
нуфузини ошириш; мукобил мехнат режимларини ривожлантириш 
ва хоказолар талаб кдлинади.

7.5. Иш билан бандлик сохасида 
ижтимоий-демографик гурухлар

Ахолини иш билан бандлигининг иктисодий-ижтимоий мохия- 
тига хос хусусиятлар, шу жумладан, иш билан бандлик турлари, 
касб-малака гурухлари буйича так,симлашдаги крнуниятлар киши
ларнинг ёши ва жинси буйича фаркданиши билан ифодаланди.

Ахолининг ижтимоий-фойдали фаолиятда кдтнашиш хусусияти 
буйича жинс-ёш гурухларини ижтимоий-демографик гурухдари деб 
аташ цабул кдлинган. Ахолининг жинси ва ёши буйича иш билан 
бандлик хусусттларини хисобга олиш  мак;садида ахолининг куйи
даги ижтимоий-демографик гурухларини ажратиб курсатиш мак,- 
садга мувофикдир: эркаклар, аёллар, ёшлар (16—29 ёшгача булган 
мехнатда фаол ахоли), урта ёшли кишилар (30—49 ёш), пенсияга 
чикиш арафасидаги кишилар (50 ёшдан ошган мехнатга кобилият
ли ахоли), пенсия ёшидаги кишилар ва бошкалар.

Эркаклар ва аёллар энг йирик ижтимоий-демографик гурухлар 
булиб, уларнинг мехнатидан фойдаланиш узига хос хусусиятларга 
эгадир. Ахолининг мазкур гурухдарига табакалашган ёндашиш асо- 
сини жинсларнинг табиий фаркдари ташкил этади. Эркаклар купрок 
жисмоний кучга ва чидамга эгадирлар, уларнинг организми аёллар 
организмига нисбатан ишлаб чикариш сохасининг нокулай таъсир- 
ларига камрок берилувчан булади. Одатда, уларда катьият ва ишонч 
босимли булиб, мехнатини татбик этиш доираси касбий жихатдан 
анча кенгдир. Аёллар эса ишдаги синчковлик ва пухталик, диккат- 
лилик, сезгирлилик, таъсирчанлик яхши ривожланганлиги билан 
ажралиб туради.

Узок вакт мобайнида эркаклар ва аёллар ишчи кучининг табиий 
фаркдари уларнинг сифат таркибидаги мухим фаркдар билан бир- 
бирини тулдириб келди. Аёллар маълумот, касб тайёргарлиги да
ражаси, ижтимоий-иктисодий харакатчанлиги билан эркаклардан 
бирмунча оркада колиб келганлар, бу аёллар ва эркакларнинг иш
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билан бандлик хусусиятидаги табак,аланишни кучайтирган. Энди
ликда бу тафовутлар куп жидатдан бархам топтирилган булиб, бу 
Хол аёлларнинг иш билан бандлик даражаси ошганлигини маълум 
даражада белгилаб беради.

Ш у билан бирга, аёллар ишчи кучининг узига хос томонларида 
аник^лик хал кдлувчи роль уйнайди. Бинобарин, бу омил кднча- 
лик туларок, хисобга олинса, аёллар касбий мехнатининг ахолини 
купайтириш билан бирга кушиб олиб борилиши учун энг яхши 
ИЖТИМОИЙ-ИК.ТИСОДИЙ шароитлар яратилади. Шуни хам айтиш ке- 
ракки, иш билан самарали бандликни шакллантиришда аёллар
нинг роли улар мехнат ресурсларининг фак,ат сон ва сифат тарки
би билан эмас, шу билан бирга аёл-онанинг соглом авлодни тар- 
биялаш сохасига кушган хиссаси билан хам белгиланади.

Аёллардаги оналик вазифаси билан бир к,аторда психофизиоло
гик хусусиятлар бокланган булиб, бу уларнинг мехнат шароитлари- 
га оширилган талаблар куйилишини такрзо этади. Агар техникадан 
фойдаланилса, эркаклар ва аёллар ишчи кучини татбик, этишдаги 
фаркдар маълум даражада бирхиллашуви мумкин, шу билан бирга 
мехнатни ва дам олишни ташкил этиш хам аёллар организми хусу- 
сиятларига купрок, даражада мос келиши лозим.

Узбекистонда аёллар иш билан бандлигининг юк,ори даражада 
эканлиги аёллар иш кучининг янги хислатлари таркиб топишига 
ёрдам беради, улар учун касб мехнати улар хаётининг ажралмас 
бир кдсмига айланади.

Як^н йиллар ичида ва бирмунча кейинги истик,болда аёллар хамда 
эркакларнинг иш билан бандлиги ёки ишсизлиги к,андай ахволда 
булиши умумий иктисодий конъюнктуранинг узгаришига, ик,тисо- 
диётнинг технологик ва таркибий жихатдан узгаришига, шунинг
дек, бевосита корхоналардаги иш билан бандлик сиёсатига боглик, 
булади. Масалан, кейинги вакдларда корхоналар ва муассасаларда кенг 
тарк,алган мехнат жамоаларини сакдаб колиш усуллари (маъмурият- 
нинг ташаббуси билан хак,туланмайдиган ёки кдсман хак,туланади- 
ган таътиллар, шунингдек, тулик, булмаган иш вак,ти ёки ходимнинг 
иш хакд микдорини камайтирган холда унга бериладиган иш микдо- 
рини кдскэртириш) аввало, аёлларни мамнун этмокда. Бирок,, хозирги 
вактда эркак ва аёл ходимларнинг иш билан тулик, булмфган бандли
ги мажбурий чора сифатида кенгайиб бораётган булса,жейинчалик 
мук,обил мехнат режимлари мослашувчан мехнат бозорининг зарур 
кдсмига айланиб к;олади, бу ходимларнинг айрим гурухлари манфа
атларига хам мос келади.

Иш билан бандликда ёшларнинг иктисодий ва ижтимоий вази- 
фалари уларнинг мамлакат мехнат потенциалини шакллантириш- 
даги роли билан белгиланади. Бу гурухда шартли равишда икки 
катта гурухни — укувчилар ва ишловчи ёшларни ажратиб курса
тиш мумкин.
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Мехдат бозорига чикадиган ва иш билан бандлик хизматига муро
жаат кдладиган ёшларнинг умумий рони кадрларнинг бушаш кулами 
билан белгиланади. Бунда куп нарса ходимлар кдйси тармокдардан буша- 
шига боглик, булади. Агар булар машинасозлик, тукдмачилик саноати 
тармокларида булса, бу жойларда ишловчи ишларнинг улуши купрок, 
булади ва улар орасида ишсизлик сони ортади.

Ёшлар уртасидаги ишсизлик мик,ёсини тартибга солиб туриш- 
нинг мухдм усули фаолиятнинг асосий сохаси булган эх,тиёжини 
пасайтиришдан иборат булиб, бунга ишлаб чик,аришдан ажралган 
х,олда таълим оладиганлар сонини купайтириш, кичик ёшдаги ва 
мактабгача ёшдаги болалари бор ёш аёлларга нисбатан эса оилаларга 
ижтимоий ёрдам беришни яхшилаш йули билан эришилади. Ук,иёт- 
ган ёшлар сонини кенгайтиришнинг иккита йуналиши булиши мум
кин. Биринчиси — ишлаб чик,аришдан ажралган холда укдш имко
ниятларини кенгайтиришдир. Иккинчи й^налишни вактинча чора 
сифатида к,араш мумкин ва у коллеж урта махсус ва олий укув 
юртларида мехдат бозори э\тиёжларининг узгариб боришига муво
фик, кайта ихтисослашув натижасвда таълим олиш мудцатини узай- 
тиршццир.

Урта ёшли кишилар (30—49 ёш) — мамлакат мехдат ресурсларида 
энг куп сонли гурухдир. Унинг узига хос хусусияти миллий икти
содиётда иш билан бандликнинг энг юкори даражасига эришили- 
шидир. Мазкур ижтимоий-демографик гуру^ ходимларидан, асо
сан, касб манфаатлари баркарор аникланган. Шунинг учун, х,ам бу 
гурухда иш урнини узгартиришга интилиш бошка ижтимоий-демо
график гурухдарга нисбатан анча камрокдир.

50 ёшдан ошган меднатга кобилиятли ёшдаги кишиларнинг иш 
билан бандлиги мазкур гурухдинг ёш хусусиятлари билан белгила
нади: бу ижтимоий имкониятларнинг пасайиши, касбий билимлар- 
нинг юкори даражаси, катта амалий тажрибанинг мавжудлигидир. 
Мазкур ижтимоий-демографик гурувда иш билан бандлик даража
си кескин камаяди. Бунинг сабаби соишкдинг х,олати, шунингдек, 
имтиёзли пенсия олиш имкониятидадир.

Пенсия ёши арафасидаги адоли гурух,ига иш билан бандлик 
хусусияти жих;атидан пенсия ёшининг дастлабки беш йили анча 
якдн булади. Худци шулар пенсия ёшдаги мехнатда фаол адолининг 
узагини ташюи этадилар. Хозирги вактда ана шу ёшдаги гурухдинг 
узига хос хусусияти шуки, бунда маълумот даражаси паст булган 
кишиларнинг улуши купрок булади ва пенсионерларнинг купчили- 
гини аёллар ташкил этади. Бу эса пенсионерлар мехдатидан фойда
ланиш со^асини торайтириб куяди, бунинг устига улар кам^аракат- 
чанлик билан ажралиб турадилар, бу эса уларни тармокдар, касблар 
буйича кайта таксимлаш имкониятини пасайтиради.

301



Бозор муносабатларига утиш боскичининг узига хос томонлари 
меднат бозорида катта ёшдаги кишиларни (пенсия ёши арафасида- 
ги кишилар билан дастлабки беш йилдаги пенсионерларни) бир 
хил шароитга куйди. Бу санаб утилган гурухдарнинг меднат бозо
ридаги ахволи фак,ат барча мамлакатлар учун умумий булган та- 
мойиллар билангина эмас, балки республикамиз мехнат бозори
нинг алохида узгаришлари билан хам белгиланади. Бу узига хослик 
катта ёшдаги ходимларнинг бушатилишини маълум даражада тухта- 
тиб туради. Мулкчилик шаклларининг узгариши, назорат килин- 
майдиган иш билан бандликнинг кенгайиши ва меднатга хак тулаш- 
даги фаркдарнинг кучайиши муносабати билан иш хдкининг бо
зор даражаси усиши шароитида иш билан бандларнинг меднатга 
кобилиятли бирмунча кисми, хусусан, ёшлар ва урта ёшдаги хо
димлар иш жойини узгартирадилар. Катта ёшдаги ходимлар мехдат 
Хакининг карор топган даражасига куникиброк карайдилар ва х;атто 
нокулай иктисодий узгаришлар туфайли иш хакининг пасайишига 
хам каршилик килмайдилар. Ш у билан бирга купгина корхоналар 
ва муассасаларнинг маъмурияти мехнат жамоаларини сакдаб колиш- 
дан манфаатдор буладилар, лекин ёшларни ишга кабул килишга 
унчалик мойил булмайдилар. Шунинг учун купинча мехнат жамо- 
аларининг кариб колиши юз беради. Катта ёшдаги ходимлар иш- 
дан бушатилмайди, шунингдек, камрок малака талаб киладиган 
мехнатнинг юкори даражаси сакдаб колинади. Бу хол хозирча рес
публика мехнат бозорига хос булиб турган хусусиятлардан бири- 
дир. Пенсия ёши арафасидаги ва пенсия ёшидаги кишиларнинг 
маълумот даражаси, юкорида айтганимиздек, бирмунча пастрок 
булади. Улар куп холларда кам малака талаб киладиган, ахолининг 
бошка гурухдари учун унчалик нуфузли булмаган ишларни бажа- 
риб юрадилар.

Буларнинг хаммаси катта ёшдаги кишиларнинг иш билан банд
лигини ишчи кучи етишмаган йилларда карор топган даражада 
сакдаб туришга кумаклашади. Катта ёшдаги кишиларнинг гурухи 
мехнатига талаби келгуси йилларда кандай булишига келсак, бу 
Хол иктисодиётни ривожлантириш ва мехнат бозорини шаклланти- 
ришнинг танланган вариантларига боглик булади. Борди-ю, ишчи 
кучига булган умумий талабнинг кискариши натижасида икгисоди- 
ётнинг ахволи ёмонлашадиган булса, у холда катта ёшдаги ходим
ларнинг (пенсия ёши арафасидаги гурух ва пенсионерлар гурухи- 
нинг) мехнат сохасидан кетиши тезлашади.

Ахолининг барча ижтимоий-демографик гурухларининг иш би
лан бандлигини акс эттирувчи энг мухим омил унинг харакатчан- 
лик даражасидир. Хдракатчанлик умумлаштирувчи тушунча булиб,
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адолининг ижтимоий макрмини, касбга мансублигини, яшаш жой- 
ининг узгаришларига хозирлигини акс эттиради. Бунда худудий х,ара- 
катчанлик ишчи кучи «бозор» холатининг энг мухдм сифат белги- 
ларидан бири хисобланади. Республикамизда миграцион жараёнлар 
ислохртдан аввалги йилларда маълум даражада иктисодий ривожла- 
нишнинг режалилик омили билан белгиланиб келинарди. Шунинг 
учун х,ам ишчи кучининг харакатчанлигига дойр янги сифат дара- 
жасининг шаклланиши ва унинг миграцион жараёнда аник; намоён 
булишини мутахассислар энг мухим илмий ва амалий тизимга ки- 
ритадилар.

Иктисодий фаол а\оли ва иш билан бандлик макроиктисодиёт- 
да жуда мухим курсаткич хисобланади. Иктисодий фаол ахоли — бу 
моддий бойликлар ишлаб чикаришда хизмат курсатишда хамда истеъ
мол кийматларини яратишда потенциал иштирок этиш кобилиятига 
эга булган шахслар йигандисидир.

Халкаро Мехнат Ташкилоти (ХМ Т) ва миллий хусусиятлар хисоб
га олинган таснифга кура иктисодий фаол ахоли таркибига иш би
лан банд булганлар ва ишсизлар киритилади. Иш билан бандлик 
деганда ишга эга булган мехнатга лаёкатли катта ёшли ахоли тушу- 
нилади (7.3-чизма).

Ишсизликнинг кучсизлантирилган стандарт таърифи иш излаш- 
нинг одатий усулларини унчалик куллаб булмайдиган, мехнат бо
зори тегишлича ташкил этилмаган ёки кулами чекланган, шу вакт
да ишчи кучини камраб олиш кобилияти чекланган ёки ишчи ку
чининг аксарият купчилик кисми уз корхоналарида иш билан банд 
булган холатларга тегишлидир.

Иш билан банд булганларга (хар икки жинсга мансуб 16 ёшдаги 
ва ундан катта булган) куриб чикилаётган вактда:

— хак олиш учун тула ёки туликсиз иш куни шартларида ёллан
ма ишни, шунингдек, фаолият учун бевосита тулов ёки даромадни 
олиш муддатидан катьи назар, даромад келтирувчи бошка ишни 
мустакил ёки айрим фукаролар учун бажариб турганлар;

— турли сабабларга кура (касаллик, таътил, мехнат сафарлари, 
Кайта тайёрлаш ва бошкалар) вактинча иш жойида йук булганлар;

— оилавий корхонада тулов олмай ишни бажариб турганлар ки
ритилади.

Ишсизларга 16 ёшдаги ва ундан катта узларига боглик булмаган 
сабабларга кура:

— ишга (даромад келтирадиган машгулотга) эга булмаган;
— иш излаётган ва иш билан бандлик хизматида руйхатга олинган;
— ишга тушишга тайёр булган шахслар киритилади.
Иш билан банд ахоли — бу ижтимоий ишлаб чикаришда фаолият
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7.3-чизма. Ишчи кучи тизилмаси (Х М Т  услуби буйича).

курсатиб турган меднат ресурсларининг фаол к,исмидир. БМТ мето- 
дологияси буйича унга куйидагилар киритилади:

1) ёлланиб ишлаётганлар, шу жумладан, хорижда;
2) тадбиркорлар;
3) маош оладиган укувчилар;
4) кдсман иш билан банд талабалар ва уй бекалари;
5) эркин касб эгалари булган шахслар;
6) хдрбий хизматчилар;
7) оиланинг ёрдам берувчи аъзолари (болаларни тарбиялаш, но

гиронлар ва кекса ёшдаги фукдроларга к,араш билан банд булган
лар).

Халк,аро Меднат Ташкилотининг (ХМ Т) иш билан бандлик таъ- 
рифига кура иктисодий фаол ахолини аникдаш учун белгиланган, 
муайян к,иск,а давр мобайнида (бир \афта ёки бир кун) куйидаги 
тоифаларга киритилган катта ёшдаги барча шахслар иш билан банд 
булганлар к,аторига кушилади:
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— ёллаш буйича иш билан банд булганлар: 1) «ишлаётган шахс
лар», булар хисобот даври мобайнида пул ёки натура шаклидаги иш 
хаки ёки маош учун маълум ишни бажарган; 2) «иш жойига эга 
булган, аммо ишламаётганлар» — узининг х;озирги иш жойида иш- 
лаган, гарчи расман иш жойини сакдаб турса-да, хисобот даврида 
вактинча ишламаётган шахслар;

— уз корхонасида иш билан банд булганлар: 1) «ишлаётган» шахс
лар, булар хисобот даври мобайнида пул ёки натура шаклида фойда 
ёки оилавий даромад олиш максадида маълум ишни бажаришган;
2) «корхонаси бор, аммо ишламаётганлар» — фирма, ферма ёки хизмат 
курсатиш корхонасига эга булган, хисобот даври мобайнида у ёки 
бу сабабли вактинча ишламаётган шахслар.

Халкаро стандартларда «маълум иш» тушунчасига камида бир 
соат мобайнида бажариладиган иш деб аникушк киритилади.

Ишни ёлланма ва уз корхоиасидаги иш буйича фарклаш иш би
лан бандлик — бу факат маош олиш учун ишлаш эмас, балки фойда 
ёки оилавий даромад олиш учун, бунга юкорида айтиб утилгани- 
дек, уз истеъмоли учун ишлаб чикариш хам эканлигини таъкидлаш 
лозим. Бундай ёндашув иш билан бандликнинг хар икки турини 
белгилашда тегишли атамаларни куллаш имконини беради. Айтиб 
утамиз, бу фарклаш иш билан банд булганнинг макомини бахолаш 
имконини бермайди.

Агар ишсизлик буйича расмий маълумотлар ва Халкаро Мехнат 
Ташкилоти (ХМ Т) методикаси буйича олинган натижалар киёслан- 
са, унда тула ва кисман иш билан банд булганларнинг умумий сони 
иктисодий фаол ахолининг 20 %ини ташкил килади. Бу энди струк- 
туравий таназзулнинг ижтимоий-иктисодий фаоллик учун сузсиз 
хавфга айланадиган кескин фазаси курсаткичидир.

7.6. Адолининг мехнат миграцияси

Ахолининг, шу жумладан, ишчи кучининг миграцияси (кучиб 
юриши) микёсининг катталиги ва жадаллиги, шак-шубхасиз, хозир
ги даврнинг узига хос хусусиятларидан бири булиб, иш билан банд
лик, мехнат бозори, ишсизликнинг ахволи ва таълим тизимлари- 
нинг ривожланишини мухим даражада белгилаб беради. Шунинг 
учун хам купгина мамлакатларда ахоли миграцияси социологлар, 
иктисодиётчилар, географлар, тарихчилар, тиббиёт ходимлари ва 
бошкаларнинг диккатини узига тобора купрок жалб килади. Социо
логлар нуктаи назаридан, миграциянинг вертикал ва горизонтал 
харакатчанлик билан алокаси тадкик этилади. Демографлар учун 
бошка жихат — миграциянинг ахолини жойлаштириш ва унинг так
рор ишлаб чикарилиши (унинг тугилиши, улими, никохга кириши 
ва хоказолар)га таъсир килиши мухимдир. Иктисодий фанлар, би-
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ринчи навбатда, меднат иктисодиёти асосий эътиборини адоли миг- 
рациясининг меднат бозорини шакллантириш билан, ишлаб чика
ришни маконда жойлаштириш, кадрлар кунимсизлиги билан узаро 
боглик, эканлигига к,аратади.

Ишчи кучининг миграциясини одатда, меднатга кобилиятли 
адолининг ишлаб чикаришни ривожлантириш ва жойлаштиришда- 
ги узгаришлар билан боглик, маконий кучиб юриши сифатида таъ- 
рифлайдилар. Адоли мазкур кисмининг кучиб юришини талкин 
килишда иккита ёндашувдан фойдаланилади. Биринчи ёндашув анча 
кенг ва умумий булиб, унда миграция аслида ишчи кучининг ма
конда даракат килишига мос келади, иккинчи ёндашув анча тор ва 
махсус ёндашув булиб, бунда миграция маконда даракат килиш- 
нинг муайян турлари билан чекланади. Иккинчи ёндашув migratio 
(лотинча «кучиб юриш», «жойини узгартириш») сузининг дастлаб- 
ки маъносига мос келади. Худци шунинг учун дам ишчи кучининг 
миграциясини маконда кучиб юришнинг шаклларидан бири сифа
тида караш максадга мувофикдир.

Ишчи кучи миграциясини, бутун адоли миграцияси каби, ма
конда хилма-хил кучиб юриш турларидан ажратишнинг умумий 
кабул килинган мезонлари мавжуд. Уларга доимий яшаш жойини 
узгартириш, худуднинг мажбурий чегараларини кесиб утиш, миг- 
рантнинг янги яшаш жойида узок мудцат ёки доимий туриши (ёки 
унинг илгари яшаган жойида булмаган вакти) киради. Ана шу ме- 
зонларни дисобга олганда миграция етарли даражада аник урганиш 
объекта дисобланади.

Миграциянинг турли даражасидаги худудлар (давлат, вилоят, 
шадар, кишлок тумани ва хоказо) билан якин алокаси макон курсат- 
кичларининг хилма-хиллигини билдиради, (улар миграция оким- 
ларини урганиш учун) асос булиб хизмат килади. Миграция окими 
деганда муайян вакт мобайнида мигрантларнинг келган ва кетган 
туманлари умумий булган жами сони тушунилади. Одатда, худудлар 
бир-бирлари билан параллел окимлар билан богланган булади. Бун
да купинча параллел окимлардан бири бошкаларига Караганда ус- 
тун булади. Мазкур минтакани бошка минтака билан богловчи миг- 
рацион окимларни таддил килиш турли минтакаларнинг тадкик эти- 
лаётган дудуддаги мех,нат бозорининг микдор ва сифат долатига 
таъсирини тахлил килиш имконини беради.

Давлат чегарасини кесиб утиш ташки миграцияни ажратиб курса- 
тишга асос булиб хизмат килади. Ташки миграцияда икки омил 
мавжуд: эмиграция (адолининг мазкур давлат доирасидан кетиб коли- 
ши) ва миграция (мазкур давлат худудига келиши). Ташки мигра
ция халкаро миграция деб дам аталади. Фан-техника инкилоби ва 
мамлакатнинг ривожланиш даражасидаги ортиб кетган нотекислик
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таъсирида турли мамлакатларга мутахассисларнинг мифацияси, яъни 
кетиб крлиш микёслари кенгайди.

Ички мифация шахар ва кишлок ахолисининг миграцияси, ша- 
харлараро миграция ва кишлок; жойларидаги миграцияга булинади. 
Ана шу асосда кишлокдан шахарга, шахардан шахарга, шахардан 
кишлокка, кишлокдан кишлокка борадиган мифантлар окдми шакл
ланади.

Ишчи кучи канча вактга кучиб кетишига караб доимий ёки 
Кайтиб келмайдиган миграцияни, яъни узок вактга мулжаллан
ган ёки абадий миграцияни (одатда, унга ташки миграция, киш- 
лок ахолисининг шахарга кучиши киради) ва кайтиб келадиган 
миграцияни ажратиб курсатиш мумкин. К,айтиб келадиган вак
тинча миграция — укишга, ишга муайян муддатга кетишни уз 
ичига олади ва хоказо. Ишчи кучининг хозирги вактдаги хара- 
катчанлигини хисобга олганда, миграция тушунчасига купинча 
мавсумий ва тебранувчан кучиб юриш киритилади. Ишчи кучи
нинг мавсумий кучиб юриши халк хужалиги тармокларининг ишчи 
кучи билан таъминланиши заруратидан келиб чикади. Бу вактда 
миллий иктисодиёт тармокдари иш кучини мавсумий ишлар 
купайган вактда кушимча равишда жалб килишга эхтиёж сезади. 
Илгари республикамиз кишлок ахолисининг шахарларга (асосан, 
курилишларга) бориб ишлаши ва айрим кишлок хужалиги ту- 
манларига бориб ишлаши четга бориб ишлаш номини олган. Вакт 
утиши билан бу ходисанинг микёси саноатдаги мавсумийликнинг 
кискариши таъсири остида камайиб борган.

Тебранувчан мифация ишчи кучининг бир ахоли пунктидан бош- 
касига мунтазам равишда ишга бориши ва яна кайтиб келишини уз 
ичига олади. Унинг мунтазамлиги мехнат фаолиятининг режимига 
мос келади. Тебранувчан мифация урбанизация (ахолининг шахар
ларга кетиши) шароитида ривожланган. Асосий йуналишлари — 
Кишлокдан шахарга, шахар якинидан агломерация узагига. Тебра
нувчан мифация йирик ва урта шахарларнинг таъсир зонасида тар- 
калган булиб, у уша ерда ишчи кучини шакллантиришнинг мухим 
манбаидир. Шахар якинига катнайдиган транспортнинг ривожлани
ши билан бу хилдаги харакат айникса тез ортиб бормокда, улар
нинг кулами, жадаллиги ва окибатлари доимий (кайтмас) кучиб 
боришлар микдоридан ортиб кетиши мумкин.

Ишчи кучининг миграцияси мигрантларнинг уз кучи ва маб- 
лаги хисобига амалга ошириладиган якка тартибдаги (мустакил) 
миграцияга, шунингдек, давлат ёки жамоат ядоралари, корхона
лар ёрдамида амалга ошириладиган миграцияга булинади. Халка
ро миграциянинг тарихий ривожланишида эмиграция агентлик- 
лари хамда ишчи кучининг эмиграцияси ва иммифацияси буйича 
бюролар мухим роль уйнайдилар.
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Ишчи кучининг миграциясини таджик, к,илишда унинг жинси, 
ёши, маълумоти, оилавий адволи, касблари, олдинги миграция таж- 
рибаси буйича тартибга ва игу кабиларга катта эътибор берилади. Бу 
тавсифлар мигрантлар жойлашган ва чик,иб кетган жойлардаги ишчи 
кучининг таркиби билан кдёслаб курилади, бу эса миграциянинг 
фак;ат ишчи кучининг сонига эмас, балки сифат курсаткичларига 
янада туларок, ва дар томонлама бадо бериш имконини беради.

Иш кучи миграциясининг асосий курсаткичлари. Ишчи кучи миг
рациясини тадлил кдлиш учун бевосита ва бавосита усуллар татбик, 
этилади, шу билан бирга умумий ва махсус курсаткичлар тизими 
дам кулланади, улардан умуман адоли миграциясини тадлил кдлишда 
фойдаланилади. Барча коэффициентлар 1000 киши адоли, яъни про
милле (% ) буйича дисоблаб чикдлади.

Нисбий курсаткичларни умуман мамлакат учун, айрим дудуд- 
лар учун ташкд ва ички миграцияни тадлил кдлиш мацсадида 
дисоблаб чикдш мумкин. Бундай курсаткичлар орасида, масалан, 
уртача йиллик адолидан 1000 киши дисобига у ёки бу минтак,ага 
келганлар сони ёки келиш коэффициента ва 1000 киши адоли дисо
бига мазкур минтак,адан кетганлар сони ёки кетиш коэффициента 
бор. Келиш коэффициента билан кетиш коэффициента уртасидаги 
фарк, миграция к,олдиги коэффициента ёки боцщача айтганда, соф 
миграция коэффициента деб аталади.

Кетиш коэффициента мазкур дудуд адолисининг миграцион 
фаоллиги, келиш коэффициента эса дудуднинг мигрантлар учун 
жозибадор эканлигини тасвирлаб беради. Миграция к,олдирининг 
дажми (мутлак, ёки нисбий, ижобий ёки салбий) миграциянинг 
иш кучи бозорини шакллантиришга бевосита таъсирини тавсиф- 
лайди. Шуни айтиб утамизки, к,олдик, унчалик катта булмаганда 
миграциянинг таъсири бирмунча купрок, булиши мумкин, бунга 
мазкур минтакддаги келган ва кетган кишилар таркибидаги фарк; 
(тафовут) таъсир кдлади.

Бирор даврнинг, айтайлик, йилнинг боши ва охиридаги адоли
нинг уртача сонини дисоблаб чикдшга мулжалланган адолининг 
уртача йиллик сони У  билан белгилаймиз. Меднатга крбилиятли ёш
даги келган кишиларнинг сонини К  билан, жунаб кетганларни те
гишли равишда Ж, миграцион усишни МАГбилан белгилаймиз. Уму
мий коэффициентлар куйидагича такдим этилиши мумкин.

Адолининг келиш жадаллиги коэффициенти мазкур йилда бун
дай булади:

КК  =  К/У.

Адолининг жунаб кетиш жадаллиги коэффициенти:

КЖ =  Ж/У.
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Миграция колдига ёки адолининг миграцион усиши коэффи- 
циенти:

К М К  =  К К -К Ж .

Келиш ёки жунаб кетиш коэффициентининг катталигига караб 
миграцион усиш коэффициенти тегишли равишда «+ »  ёки «—» би
лан белгиланиши мумкин. Мусбат белги мазкур худудга адолининг 
келишини, манфий белги адолининг жунаб кетганлигини билдира- 
ди.

Миграциянинг вазифалари. Маълумки, хар кандай ходисанинг 
мазмуни унинг вазифаларида акс эттирилади. Бундай вазифалар- 
ни тахлил килиш мазкур ходиса ёки жараённинг зарурлиги эъти- 
роф кдлинганлигини англатади, унинг объектив хусусиятини акс 
эттиради. Масалан, дехконларнинг кун кечириш учун шахарларга 
бориб пул ишлаб келишининг ортиши, мазкур ходисанинг ижобий 
эканлиги масаласини куйди.

Реал вокеликда ишчи кучининг миграцияси хилма-хил вазифа- 
ларни бажаради, улардан энг мухими, ижтимоий вазифасидир. Фа
олият шаклларидан бири булган миграция инсон шахсининг но- 
ёблиги — унинг феъл-атвори, эхтиёжлари, хулк-атворининг са- 
баблари ва мак,садларини акс эттиради.

Миграция ижтимоий вазифасининг бутун хилма-хиллигини ку- 
йидагича акс этгириш мумкин — мигрантнинг яшаш жойини узгар- 
тириши туфайли унинг уз эхгиёжларини янада туларок кондиришга 
интилиши намоён булади. Маълумот олишда, кадрлар касб тайёр- 
гарлигининг усишвда, даромадларнинг ортишида, турмуш шароит- 
ларининг яхшиланишида миграциянинг ахамияти, айникра, катгадир.

Миграциянинг ижтимоий вазифасига етарли бахо бермаслик, 
айникра, уни инкор килиш катта чикимларга — ишчи кучининг 
миграцион айланиши ва кунимсизлигига, уй-жой муаммосининг 
кескинлашувига, тиббиёт хизмати курсатишининг ёмонлашувига, 
болаларнинг мактабгача тарбия муассасалари, мактабларнинг етиш- 
маслигига, пировард-натижада ижтимоий кескинликнинг орти- 
шига сабаб булади, бу махаллий ахоли билан мигрантлар уртасида 
зидциятлар келиб чикишида намоён булади.

Ишчи кучининг миграцияси иш билан бандлик ва ишсизлик 
даражаси билан богликдир. Мехнат бозорида нисбатан мувозанат мав
жуд булиб турган шароитда хам хар доим иш билан банд булма- 
ганларнинг бирмунча микдори кузга ташланадики, бу кишилар 
бир жойдан иккинчи жойга келган буладилар. Камдан-кам холат- 
ларда мигрантларнинг сони ва таркиби билан буш иш уринлари- 
нинг микдор ва сифат жщатидан бир-бирига мос келиши кузга 
ташланади. Иш жойида ишлаш жараёни хамиша муайян вактни 
талаб килади, бу эса фрикцион ишсизликнинг асоси хисобланади.
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Шунинг учун дам меднат кила оладиган ёшдаги адоли миграцияси- 
нинг жадаллик курсаткичлари дисобланади.

Ишчи кучи миграцияси таркибий ишсизлик билан дам боглик, 
булиб, унинг асоси иш уринлари ва ишдан ажралиб долган мигрант
лар окими Уртасидаги номувофикдикдир. Бунда мазкур мигрантлар 
бир жойда ишдан ажралиб, бошка жойда дали иш топмаган буладилар. 
Бундай номувофикдикнинг окибати мигрантлар келган жойларда уларни 
тайёрлаш ва кбайта тайёрлаш микёсининг бирмунча куплигидир.

Миграция сабаблари (ёки омиллари) вазифалари билан бир катор
да ишчи кучи миграциясининг ижтимоий-иктисодий конуниятла- 
рини тадкик килиш дам таркибий кием дисобланади.

Миграция сабаблари. Миграция сабаблари деганда ишчи кучи
нинг бир жойдан иккинчи жойга утиши вужудга келтирган объек
тив ва субъектив шарт-шароитларни, узаро алокалар ва узаро 6 o f -  

лилугикни бирга кушиб олиб бориш тушунилади.
Хозирги вактда ишчи кучи миграциясининг сабаб-окибатлари уза

ро богликлигини тушунтириб берадиган бир катор назариялар ва кон- 
цепциялар ишлаб чикилган. Улар ёрдамида минтакдлар уртасидаги тур
ли миграцион окимларининг кулами, йуналишлари, жадаллиги, дудуд- 
ларнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиши мезонлари билан 
биргаликда макродаражада мувофикдаштирилади (иш дакининг мик
дори, иш билан бандлик даражаси, капитал маблашар дажми, уй-жой 
шароитлари, иш уринлари сони ва доказолар билан). Бундай узаро 
алокаларнинг мудим жидати — улар феъл-атворининг мигрантлар тар
кибига (ёшига, жинсига, маълумот даражасига ва касбий тайёргарли- 
гига ва доказоларга) бошикликни аниклашдир.

Айрим шахслар, оилалар ёки уй хужаликларининг турмуш ша- 
роитидаги у ёки бу курсаткичларнинг узгариши, миграция тугри- 
сида карор кабул килиш мудим булган курсаткичларнинг узгари
шига миграцион жавоб микродаражада урганилади. Бундай ёндашув 
миграцион хулк-атвор конуниятларини тадкик килиш учун зарур- 
дир. Умуман ишлаб чикилган назариялар ва концепциялар миграци- 
яни башорат килишда мудим булган моделлар ва фаразлар тузили
шига асос булади.

Миграция сабабларини биринчи марта назарий жидатДан тушун
тириб бериш одатда инглиз географи Равенстейн номи билан боша- 
нади. У  X IX  аернинг охирларида «миграция конунлари» назарияси
ни таклиф килган эди. Ана шу конунларга мувофик мигрантлар бир 
худудни чекланган имкониятлар билан тарк этиб, бошка минтака- 
ларга катта имкониятлар ниятида жойлашиб оладилар. Янги жой- 
ларни танлашда масофа катта роль уйнайди, чунки мигрантлар якдн- 
рок масофаларга жойлашишни ходлайдилар. Кдшлок-шадар мигра
циясининг дар бир окими кишлок жойларига карама-карши
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миграция окдмини вужудга келтиради. Равенстейн айтганидек, ша- 
Хар ахолиси кишлок, ахрлисига нисбатан кам харакатдир. Шунинг
дек, транспорт ва алока воситаларининг ривожланиши, савдо- 
нинг кенгайиши хамда саноатнинг усиши хам миграцияни ку- 
чайтиради.

Утган асрнинг охирларидан буён бу крнунлар тадкдкотчилар томо
нидан куп марта текширилди ва тузатишлар киритилди. Мигрантларни 
жалб кдлиш ва туртиб чикариш нуктаи назаридан миграция сабабла- 
рига алохида эътибор берилган. Конкрет шарт-шароитларга караб, ё 
жалб кдлиш омиллари, ёки туртиб чикариш омиллари, ёхуд уларнинг 
алмашиниб келиши хал кдтувчи ахамиятга эга булиши мумкин. Бу 
концепция йирик минтакдлараро окдмлар механизмини тушунтириб 
беришда мухим роль уйнайди, чунки ижтимоий-иктисодий ривожла
ниш жараёнида турли туманлар уртасидаги тафовутлар хусусияти узга- 
ради. Бу хол факат кенг худудга эга булган давлатлар нуктаи назари
дан эмас, балки халкаро миграция учун хам долзарбдир, чунки бу 
эволюция жараёнида мигрантларни жалб кдлувчи ва туртиб чикарув- 
чи мамлакатлар хам узгаради.

Ишчи кучининг миграцияси мураккаб ижтимоий-иктисодий жа- 
раён сифатида турли объектив ва субъектив сабаблар билан бел
гиланади. Бу сабабларни аникдаш ва таснифлашнинг турлича ён- 
дашувлари мавжуд. Миграция сабабларининг бутун хилма-хилли- 
ги одатда, табиий-икдим, демографик, этник, ижтимоий, иктисодий 
ва бошка йириклашган гурухлар тарзида олиб каралади. Аник йуна- 
лишларни урганишда миграция сабабларининг мазмуни батафсил- 
лаштирилади.

Миграциянинг табиий-иклим сабаблари деганда атроф-мухит- 
нинг таъсири тушунилади. У  иклим, ландшафт, экологик тизим- 
даги узгаришларни уз ичига олади. Табиий иклим сабабларининг 
миграцияга таъсири яшаш жойини узгартирганда мигрантлар бир кис
ми нинг янги жойдаги шдшмга мослашуви зарурлищда намоён була
ди. Бу баъзида кучиб келганлар саломатлигининг ёмонлашуви билан 
ёки мигрантларнинг айрим кисмлари учун эса бу об-хаво-икдим шарт- 
шароитлари яхши таъсир кдлиши билан характерланади.

Демографик сабаблар ахолининг жинси, ёши, никох-оилавий 
ахволи ва хоказолар тузилишидаги худудий тавофутлар билан бог- 
ликдир. Ахолининг жинси ва ёши буйича фарклар узгаришлар (ма
салан, «тукдмачилик» шахарлари, ёш, никох ёшдаги эркаклар куп 
булган кишлок туманлари) тегишли узгаришларни, бир кадар 
«никох» миграциясини келтириб чикаради.

Миграциянинг этник сабаблари деганда турли халклар мил
лий анъаналари, урф-одатлари, моддий ва маънавий маданияти- 
нинг узига хос томонларининг харакатчанлик даражасига, мигра
циянинг тузилиши ва йуналишига таъсири тушунилади.
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Ишчи кучининг миграцияси иктисодий усишнинг экстенсив ва 
интенсив турлари билан чамбарчас боишкдир. Маълумки, экстен
сив турда иш урни ва ишчи кучининг микдорий купайиши содир 
булади. Интенсив тур уларнинг сифат жидатидан ривожланишини 
назарда тутади. Иктисодий усишнинг дар иккала тури бир-бирига 
мустадкам кушилиб кетган. Аслида, саноатда банд булган кишилар
нинг сони, масалан, уларнинг малакасини узгариши билан бирга 
содир булади, бу эса экстенсив ва интенсив усиш турларининг бир- 
бирига туташиб кетганлигини билдиради.

Миграция сиёсати. Ишчи кучи миграциясининг мураккаблиги ва 
зидциятли эканлиги объектив равишда бу жараённи тартибга со- 
лишни, миграция сиёсати олиб боришни назарда тутади. Бу тушун
чани, унинг мак,садларини аниьуташ га, самарадорлигига бадо бе- 
ришнинг турлича йуналишлари мавжуд. Одатда, миграция сиёсати 
деганда миграцияни чеклайдиган ёки, аксинча, уни рагбатлантира- 
диган махсус чоралар тушунилади. Бевосита ва бавосита усуллар 
мавжуд. Тартибга солишнинг бевосита усуллари мигрантларининг 
бир жойдан иккинчи жойга кучиб бориши даракатларига маблаг 
ажратишни, уларни зарур ахборот билан таъминлашни уз ичига олади. 
Бавосита усуллар туплами дам хилма-хилдир. У, масалан, саноат 
корхоналари курил ишини, ишчи кучининг оммавий равишда кетиб 
Колган жойларда инфраструктурани ривожлантириш ва шу каби- 
ларни уз ичига олади. Ишчи кучининг келишини чеклаш нолегал 
миграция тури шаклларининг пайдо булишига олиб келади. Уни 
рагбатлантириш, шу жумладан, дар хил имтиёзлардан фойдаланиш 
минтаканинг жозибадорлигини кучайтиради, ишчи кучининг ор
тикча айланишига сабаб булади.

Купрок ташки миграция тартибга солиб туради. Купгина ривож- 
ланаётган мамлакатлар малакасиз ишчи кучининг окиб келишини 
чеклайдилар. Лекин юкори мутахассисларнинг халкаро окимларга 
муносабати бошкачарокдир. Ишчи кучи кетиб коладиган мамлакат
лар учун бу ходимларнинг мазкур тоифаси миграцияси «аклий мед
нат кишиларнинг кетиб колиши» деган умумий сузлар билан ифо- 
даланади, бу эса уларнинг маълумот олиши учун килинган сарф- 
харажатларнинг кайтиб келмаслигини билдиради. Бу тоифадаги 
ходимлар жойлашиб олган мамлакатларда, одатда, уларнинг ишга 
Урнашмоги ва иш билан бандлиги учун яхши имкониятлар мавжуд 
булади.

Таянч атамалар

Иш билан бандлик; кунгилли равишда иш билан бандлик; ноилождан иш 

билан бандлик; фавкулодда хукук тамойили; давлатнинг иш билан бандликка 

кумаклашиш тамойили; меднат ва иш билан бандлик Уртасидаги фарк; иш билан 

бандлик шакллари; ижтимоий ме^натда к,агнашиш усули; ёлланиш буйича иш 

билан бандлик; мах,сулдор иш билан бандлик; о^илона иш билан бандлик; сама-
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рали иш билан бандлик; энг мак,бул иш билан бандлик; туликсиз ишсиз; к,иск,а 

туликсиз иш ^афтаси; иш уринларини булиш; ■ ишга жойлаштиришнинг леги- 

тимлиги; норасмий иш билан бандлик; коммунал ишлаб чикариш; шахеий 

ёрдамчи хужаликларда иш билан бандлик; иш билан тула бандлик; иш билан 

бандлик макоми; иш билан бандлик самарадорлиги; иш билан бандлик статис- 

тикаси; истеъмол саватчаси ва турмуш тарзи; иш билан бандликнинг ижтимо

ий жихатлари; иш уринлари; мослашувчанлик муаммоси; ижтимоий-демогра

фик гурухлар; иктисодий фаол ахоли; ишчи кучи тузилмаси; иш билан банд 

а^оли; мехнат миграцияси; тебранувчан миграция; миграция сиёсати.

ТАКРОРЛАШ  УЧУН САЙОЛЛАР

1. Иш билан бандлик тушунчасининг ижтимоий-иктисодий мохияти нима-

да?

2. Иш билан бандлик шаклларининг таснифини келтиринг.

3. Ахолини иш билан бандлик даражасини яхшилаш буйича кандай йуна- 

лишларни биласиз?

4. Иш билан тула банд деганда нимани тушунасиз?

5. Иш билан бандлик макоми кайси холларда берилади?

6. Иш билан бандлик самарадорлиги кандай аникланади?

7. Иш билан бандлик статистикасини изохлаб беринг.

8. Иш билан бандликнинг ижтимоий жихатларини баён килинг.

9. Иш билан бандликнинг асосий хусусиятлари нималардан иборат?

10. Ахолини иш уринларига булган талабларининг пасайиши нималарга бог

лик?
11. Иш билан бандлик сохасида ижтимоий-демографик гуру\ларни изохланг.

12. Ишчи кучи тузилмасини (Х М Т  услуби буйича) сузлаб беринг.

13. Ахолининг мехнат миграцияси деганда нималарни тушунасиз?

14. Тебранувчан миграция деганда нимани тушунасиз?

15. Ишчи кучи миграциясининг асосий курсаткичлари хакида гапиринг.
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ИШ СИЗЛИК: САБАБЛАРИ, ХУСУСИЯТЛАРИ В А УН И  
КАМ АЙТИРИШ  Й УЛЛАРИ

8-6 о б

8.1. Ишсизлик дакида умумий тушунчалар

Ишсизлик ва у билан боглик, муаммолар меднат бозоридаги иж- 
тимоий-меднат муносабатларининг асосий мазмунини ташкил килади. 
Ишсизлик муаммосини урганишдан асосий мак,сад адолининг иш 
билан бандлигини яхшилаш оркали мамлакат ишлаб чик,аришини 
кенгайтириш ва адоли турмуш даражасини янада яхшилашга алок,а- 
дор тадбирлар ишлаб чик,ишдан иборат. Жамиятдаги ишсизлик дара
жасини пасайтириш учун кушимча ишчи уринларини яратиш, уларни 
ишга тушириш адолининг табиий усишидан орк,ада к,олмаслиги ке
рак.

Маълумки, Узбекистон дунё дамжамияти давлатлари уртасида 
адолисининг жадал усиб бораётганлиги билан ажралиб туради. Рес- 
публикамиз адолиси сони дар йили уртача 550—600 минг кишига, 
меднатга лаёкатли адоли сони эса 250—300 минг кишига купай- 
мокда. Бундай вазият уз навбатида адолининг иш билан бандлигини 
ошириш, бунинг учун эса ишлаб чикаришни кенгайтириш, янги 
иш уринларини яратиш борасида узлуксиз иш олиб боришни так,озо 
этади. Акс долда, адолининг турмуш даражасининг пасайиб бори
ши, мамлакатда ишсизлар сонининг ортиб бориши билан боглик; 
муаммолар келиб чикдши мумкин.

Иктисодий нуктаи назардан ишсизлик деганда — ишчи кучининг 
иш жойи билан таъминланмаганлиги ва натижада, унинг бирон-бир 
конуний даромад манбаига эга булмаслигининг муайян (аник) долати 
тушунилади. Одатда, жадон мамлакатлари ишсизлик тушунчасини 
БМТ, Халк,аро Меднат Ташкилоти (ХМ Т), Иктисодий дамкорлик 
ва ривожланиш жамияти талабларига кура ишлаб чикишади.

Халкдро ташкилотларнинг берган таърифига биноан «ишсиз шахс
лар» деганда — ишга эга булмаган, ишлашга тайёр ва иш излаётган 
фукаролар тушунилади. Мана шу асосий шартларга риоя килган долда, 
турли мамлакатларда фукарони ишсиз шахе деб эътироф этиш учун 
кушимча шартлар талаб килинади.

Масалан, Америка Кушма Штатларида, сунгги бир дафта мо- 
байнида иш билан банд булмаган, сунгги турт дафта давомида ишга
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жойлашишга (бевосита иш берувчига ёки иш билан таъминлаш дав
лат хизматига мурожаат этиш оркали) даракат кдлган, мехнат кдлиш 
Кобилиятига эга булган фукаролар, ишсиз шахе деб эътироф эти- 
ладилар.

Японияда ишсиз шахе деб, сунгги бир хафта давомида бир соат 
хам ишламаган, Буюк Британияда эса, сунгги бир хафта мобайнида 
ишламаган, шу давр мобайнида иш кддирган ёки касаллиги туфайли 
иш кдцириш имкониятига эга булмаган фукаролар тушунилади. Ай
рим мамлакатларнинг к,онун хужжатларига биноан, ишсиз деб, иш
дан бушатилган ва мехнат стажига эга булганлар тушунилади.

Узбекистон Республикасининг «Ахолини иш билан таъминлаш 
тугрисида»ги Крнунига биноан ишсиз шахе деб, мехнатга кобили
ятли (ун олти ёшдан бошлаб то пенсия билан таъминланиш хукукини 
олгунга кадар), ишга ва иш хакига (мехнат даромадига) эга булма
ган, иш кдцирувчи шахе сифатида махаллий мехнат органида руйхатга 
олинган, мехнат кил ишга, касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлашдан 
утишга, малакасини оширишга тайёр мехнатга кобилиятли шахслар 
эътироф этилади.

Ишсиз шахе деб эътироф этиш учун куйидаги турт шарт мав
жуд булиши лозим.

Биринчи шарт — фукаро мехнатга кобилиятли булиши ва амал- 
даги конун хужжатларига биноан пенсия таъминоти хукукига эга 
булмаслиги керак. ХУКУ^ий жихатдан мехнат килиш кобилияти- 
нинг куйи даражаси, Мехнат кодексининг 77-моддасига мувофик 
16 ёш деб белгиланган.

Шуни алохида таъкидлаб утиш жоизки, Мехнат кодексининг 
ушбу моддасига мувофик тегишли шартларга риоя этилган холда 15 
ёки 14 ёшга тулган ёшларни хам ишга кабул кдлишга йул куйилса
да, улар ишга лаёкатли шахе деб эътироф этилишлари мумкин 
эмас.

Иккинчи шарт — фукаро ишга ва иш хакига (мехнат даромади
га) эга булмаслиги лозим.

Агар, фукаро асосий ишини йукотган (масалан, штатлар кдека- 
риши муносабати билан бушатилган), лекин уриндошлик асосида 
бошка корхонада ишлаётган булса, бунда у иш билан банд булган 
деб хисобланади.

Нафакалар, алиментлар, кимматли кргозлар буйича олинган ди- 
видендлар, банкларга куйилган маблагларга хисобланган фоизлар 
иш хакига (мехнат даромади) кирмайди. Худди шундай пенсия ва 
стипендиялар хам иш хаки (мехнат даромади) таркибига кирмай
ди, лекин пенсия олувчи фукаролар ижтимоий жихатдан химоя- 
ланганликлари, ишлаб чикаришдан ажралган холда стипендия олиб
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уьдётганлар иш билан таъминланган деб дисобланишлари сабабли, 
бундай фукаролар ишсиз шахе деб эътироф этилмайдилар.

Учинчи шарт — фук,аро ишлашга тайёр булиши лозим. Фук,аро- 
нинг ишлашга тайёр эканлигини, унинг мадаллий меднат органига 
иш кддириб расмий мурожаат кдлиши, белгиланган муддатларда 
меднат органида к,айтадан руйхатдан утиб туриши ва меднат орган- 
лари томонидан таклиф килинган мак,бул ишни к,абул кдяиш долат- 
лари тасдик^пайди.

Хомиладор аёллар, агарда уларнинг домиладорлик даври йигир- 
ма саккиз дафтадан ошмаган булса, улар меднатга кобилиятли деб 
дисобланадилар ва домиладорликнинг бу даврида улар ишсиз шахе 
деб эътироф этилишлари керак.

Туртинчи шарт — фукдро барча тегишли дужжатларни такдим 
кдлган долда мадаллий меднат органида иш кддирувчи шахе сифа
тида руйхатдан утиши лозим.

Ишсизликнинг умумик^гиеодий характери меднат бозорининг узи, 
меднатга талаб ва унинг таклифи уртасидаги мутаносиблик ишсиз
ликни эмас, иш билан бандликни шакллантиришидан дам келиб 
чикдди. Ишсизлик, бир томондан, гуё иш билан бандликнинг «тес- 
кариси» дисобланади, иккинчи томондан, иш билан бандликни 
шакллантирувчи омиллардан фарк, кдлувчи омиллар таъсирини дис 
к,илади.

Шундай булса-да, ишсизлик доимо иш билан бандлик билан 
биргаликда куриб чикдлади: иш билан бандликнинг купайиши, 
коидага кура ишсизликни камайтиради, бу эса ишсизликни, уз 
навбатида иш билан бандликни купайтиради. Таърифга кура ишсиз
лик — бу ишлашни истайдиган меднатга лаёкатли адолининг иш би
лан банд булмаган мивдоридир. Макроик,тисодий жидатдан ишсиз
лик — бу доимо жамият меднат салодиятидан, ишчи кучи мажмуи- 
дан ишлаб чикариш омили сифатида тула фойдаланмаганликдир. Бу 
маънода ишсизлик ортик,ча ишлаб чик,ариш кувватларига ёки фой- 
даланилмаётган ер-сувга тенг, аммо ишлаб чикаришнинг бошк,а 
омиллари ортик;чалигидан фарк, кдлиб, «ортикча» ишчи кучи—бо
зор ик,тисодиётидаги доимий вок,еликдир.

Чет эл турли мактаб ва йуналишлар ик,тисодчилари ишсизлик 
сабабларини аникдашга анчадан бери уриниб келишади. Кейинги 
йилларда бизда дам бу масалага катта эътибор берилмокда. Барбда 
ишсизлик муаммосини Урганиш чук,к,иси ишсизликка бозорнинг 
мувозанат механизми томонидан автоматик бартараф этиладиган 
мувак,к,ат додиса сифатидаги классик нук,таи назарни инкор этган 
Буюк Тургунлик (депрессия) даврига тугри келади.

Чет эллик ик,тисодчилар, датто классиклар ва неоклассиклар 
дам ишсизликнинг мавжудлигини деч к,ачон умуман инкор этма-
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ганлар. Бундан ташкдри, улар бозор шдгисодиётининг ривожланиши 
даврий характерга эга булганлиги учун хам уни бозор ик.тисодиёти 
учун хаётий мухим деб хисоблаганлар: юксалиш даврида фирмалар 
мехнат бозоридан узларига зарур булган, таназзул даврида чицариб 
ташланган ишчи кучини тез топадилар. Аммо илмий техника тарак;- 
кдётига асосланган ишлаб чикаришнинг хозирги даражаси «мехнат
нинг захирадаги бундай армиясини» иктисодиёт учун кам самара- 
лига айлантиради — фирмаларга оддий ишчи кучи эмас, балки бел
гиланган сифатдаги, белгиланган малакадаги мехнат керак.

Шунинг учун, ишсизликнинг бозор ик,тисодиёти учун «таби
ий», яъни нормал ва хатто зарур деган тушунчаси бугунги кунда 
турлича талкдн кдлинади. Ик,тисодчилардан бирлари ишсизлик
нинг табиий даражасини иш хаки ва инфляция барк;арор булади
ган даража сифатида таърифлайдилар: ишсизликнинг бу даража- 
дан пасайиши инфляциянинг усишига олиб келади. Аслида таби
ий ишсизликнинг бундай таърифи инфляцияни иш хак,и ва иш 
билан бандлик даражасига боглик, деб хисоблайдиган неоклас- 
сикларга тегишлидир. Боища тадк,ик,отчнлар и ш с и з л и к н и н г  таби- 
ий даражаси сифатида ишсизлик ихтиёрий характерда булади
ган — ишсизлик даражаси «тенг вазнли» (мувозанатли) булган 
даврдан эътироф этадилар. Учинчилари эса ишсизликнинг табиий 
даражасини буш жойлар микдори ишсизлар сонига тенг булади- 
ган даража сифатида таърифлайдилар. Туртинчилари — ишсизлик
нинг узгармас даражаси ва унинг нормал давомийлиги буйича, 
ангадтайдилар. Халк,аро Мехнат Ташкилоти стандарта буйича табиий 
ишсизлик даражаси 1,5—2,5 %ни ташкил этади.

Америкалик шдтссодчи Артур Оукен нотабиий ёки даврий ишсиз
ликнинг салбий таъсирга эга эканлигини математик холда исботлаб 
берди. А. Оукен к,онунига кура ишсизликнинг табиий даражаси 1 %га 
ошганда ялпи миллий махсулот 2,5 %га камаяди ёки 2,5 % ялпи мил
лий махсулот йук,олади. Демак, мос равишда уларнинг нисбати 1:2,5 га 
тенг. Ш у нисбатга асосланиб, йукртилган ялпи миллий махсулотнинг 
абсолют кдйматини аниклаш мумкин.

Ишсизликнинг купайиши иктисодиётнинг усиш суръатларини 
пасайтиради. Шунинг учун хам потенциал хажмдаги ялпи миллий 
махсулот (ялпи миллий махсулоти) х,ак,ик,атдаги ялпи миллий мах
сулот (ялпи миллий махсулот)дан катта булади, яъни:

Ялпи миллий махсулотип> ялпи миллий махсулотх.

Шундай кдлиб, ишсизликнинг табиий даражаси — бу «нормал» 
даврдаги меъёрий инфляция ва барк;арор усиш суръатлари билан 
ифодаланган даражадир. Шунинг учун, ишсизликнинг табиий дара-
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жасининг таърифи — анчагина мураккаб иш, чунки бу курсаткични 
дисоблаб чикдш учун «нормал ишловчи ик,тисодиёт» моделини яра
тиш керак булади.

Фикримизча, хозирги кунда ran табиий ишсизлик тугрисида 
эмас, балки унинг ижтимоий макнул даражаси, яъни кадрлар куним
сизлиги ва иш излаш давомийлигини хам, ишчи кучи демографик 
таркиби ва мехнат бозоридаги танглик даражасини (ишсизликнинг 
буш жойлар микдорига кдёс) ва ижтимоий тангликни хам дисобга 
оладиган даражаси тугрисида бориши керак. Ишсизликнинг табиий 
даражасига кандай таъриф берилмасин, иктисодиёт учун х.ак.ик.ий 
муаммо оммавий «мувозанатланмаган» ёки «мажбурий» — даврий 
ишсизликдир.

«Ишсизлик» тушунчасига аникдик киритиб, шуни таъкидлаш 
керакки, бу тушунча иктисодий жидатдан фаол ахоли тоифасига 
киради, яъни ишсизлар — булар шундай кишиларки, улар меднат 
бозорида уз хизматларини фаоллик билан таклиф киладилар, иш 
кдцирадилар, бу нарса иш билан бандликнинг иктисодий муно
сабатларини тартибга солишда давлат томонидан хисобга олини- 
ши даркор. Баъзан «ишсизлар» тушунчасининг иш билан банд булма
ган мехнатга кобилиятли ахоли сифатида кенг маънода талкдн кдли- 
ниши ма^бул эмас, чунки у фаол иш кдцираётганларни хам, иш 
кидирмаётганларни хам, шунингдек, хак туланадиган иш урнини 
эгаллаш учун даъвогарлик кдлаётган, лекин унга узининг касб- 
малака жихатидан ярокди, c o e th fh , ички уюшкокдиги билан мос 
келишига ёрдам бермаётган шахслар хам киритиларди.

ХМ Т стандартларига кура, ишсиз ахолига муайян ёшга етган, 
хисобот даври мобайнида ишсиз булиб, дархол ишга тушишга 
тайёр булиб турган ва фаоллик билан иш кдцираётган кишилар 
киритилади. Шундай кдлиб, бозор иктисодиётига утаётган мам
лакатларда ишсиз маком и га эга булмокчи булган киши куйидаги 
мезонларга мос келиши лозим:

1. Улар иш билан бандлик хизмати идораларида иш кдцирувчи 
сифатида руйхатга олинишлари даркор. Узбекистон шароитида 
куплаб кишилар хаки катан хам ана шундай ишсизлик макомидан 
фойдал анмайдилар.

2. Ишсиз деб хисобланиш учун одам фаоллик билан иш кдди- 
риши (одатда, иш билан бандлик хизматига мурожаат кдлишдан 
олдин бир-турт хафта илгари) керак булади. Бизнинг реал вок,е- 
лигимизда — буни иш билан бандлик хизмати минтака марказ- 
ларининг ходимлари к,айд к,илганлар — шундай минтакдлар хам 
борки, ишсизлик буйича бериладиган нафака ишлаб турган кор- 
хоналардаги уртача иш хакидан юкоридир, бу айникса, ишламай 
турган корхоналар учун хос булиб, виждонсиз ишсизлар фаоллик
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билан иш кидирмайдилар, факат уни излаётган хдсобланадилар, 
улар купинча кайд кдлинмаган даромадларга \ам эгадирлар.

3. Ишсизлар макоми ва ишсизлик буйича нафака олиш хукукд 
факат илгари ишлаган кишиларга берилади. Одатда, даъвогар аввал- 
ги 12 ойдан конунда кайд килинган уч ой мобайнида ишга эга 
булиши лозим. Бу шарт ижтимоий жщатдан узини тулик оклаган 
булиши мумкин эмас, чунки кимки турт ой мобайнида нотулик иш 
куни ишлаган булса, ишсизлик буйича нафака олиш хукукдга эга 
булади, кимки икки ой мобайнида тулик иш куни ишлаган булса, 
у нафака олиш хукукига эга булмайди. Купгина Fap6 мамлакатла
рида бу шарт ишсизлик буйича нафака олувчилар сонини камайти- 
ришга кучли таъсир килди.

4. Ишсизлик ихтиёрий равишда бошланмаслиги лозим. Бу х,ол 
одамларга узини масъулиятсиз тутишга, алохдда сабабларсиз бушашга 
йул куймайди, деб хисобланади. Бирок, ишдан уз ихтиёри билан 
кетиш ва ишдан б^шаш уртасидаги чегара дамиша дам аник эмас, 
чунки одамларнинг бир кисми корхонадан мажбуран кетиши кайд 
этилишини истамайди.

5. Ишсиз одам узи учун иш билан бандлик хизмати «мос кела
ди» деб \исоблаган ишга жойлашиш таклифини рад килмаслиги 
лозим. «М ос келувчи иш» мезонларининг объективлиги хакида ма
сала вужудга келади.

6. Ишсизлар бошка даромад манбаларига эга булмаслиги керак.
7. Ишсиз одам муайян ойлар мобайнида ишсизлик буйича на

фака олиб туради, шундан кейин нафаканинг микдори камайтири- 
лади ёки уни тулаш мутлако тухтатилади. Ишсизлик буйича нафа- 
кадан махрум булиб колиш истикболи ишсизни уз куч-Байратини 
иш кидиришга каратишга мажбур килади. Лекин, бу дол купинча 
уни узининг билими ва тайёргарлик даражасига мувофик келмай- 
диган тасодифий ишга рози булишига олиб келади, пировард нати
жада, бу жойдан бушашига тугри келади. Бу эса ходимнинг бундан 
кейинги хдётига жиддий салбий таъсир курсатиши мумкин.

Ишсизлик даражаси — мехдат бозорининг хрзирги пайтдаги ахро- 
ли хакида ва унда муайян вакт мобайнида руй берган узгаришлар 
тугрисида тасаввур берадиган асосий курсаткичдир. Даврнинг боши 
(ёки охири) даги адволга кура тегишли санада ишсизлик макомига 
эга булган кишилар сонининг (Ит) ана шу санадаги иктисодий 
фаол ах;оли сонига Фат нисбати сифатида аникланади.

Ид =  И  : Фа ■ 100 %,т т т 7

бунда: Идт — ишсизлик даражаси.
Иктисодий фаол ах,олига ёлланиш асосида х,ак олиб ишлайдиган 

ёки уз корхонасида, шу жумладан, шахеий ёрдамчи хужалигида
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ишлайдиган ёки шундай корхонага эга булган, бирок, унда ишла
майдиган кишилар, шунингдек, ишсиз булиб, ёлланиш ёки ёллан
масдан ишлашни хохдайдиган кишилар киради.

Агар жорий статистикада иктисодий, фаол адолининг сони х,а- 
кддаги маълумотлар булмаса, у хал к, хужалигида ёки минтакдца 
иш билан банд булганларнинг руйхатдаги сони микдори сифатида 
ва: а) иш билан бандлик буйича ма^аллий марказда ёки минтак,а 
иш билан бандлик марказида руйхатга олинган иш кддираётган 
иш билан банд эмаслар сони: б) ХМ Т усули буйича дисоблаб 
чикилган ишсизлар сони сифатида тахминан дисоблаб чик,арили- 
ши мумкин.

Ишсизлик даражаси купчилик мамлакатларда ик,тисодиётни ри- 
вожлантиришнинг энг мухдм ижтимоий омилларидан бири сифа
тида к,аралади. Хозирги замон фани табиий ишсизлик даражаси де
ган тушунчадан фойдаланади. Турли муаллифлар ишсизликнинг та
биий даражасини турлича х^соблайдилар. Fap6 мамлакатларида 
ишсизликнинг табиий даражаси 4—6 % доирасида деб юритилади. 
Бизнинг ик,тисодчиларимиз бу курсаткични 3—5 % деб хдсоблай- 
дилар.

Турли мамлакатларда х,ар бир муайян даврда ишсизлик дара
жаси бир-биридан жидций фарк, кдлади, бу эса х,ар бир мамлакат 
учун к,арор топган «табиий» ишсизлик даражасига, мамлакатдаги 
ик,тисодий цикл фазасига, шунингдек, давлат утказадиган иш би
лан бандлик сиёсатига боглик, булади.

Ишсизликнинг тарк,алиши ва ишсизлар харакати. Ишсизликнинг 
тарк,алиши муайян вак,т мобайнидаги ишсизлик мак,омига эга 
булган кишиларнинг умумий сонини билдиради. Мазкур даврнинг 
охирига келиб, унинг ишсизлик мак,омини сакдаб к,олган-к,олма- 
ганлиги бу ерда роль уйнамайди. У  мазкур даврнинг бошида хдсобда 
турган ва ишсиз деб топилганларнинг умумий микдори сифатида 
аникланади. Хозирги вак;тда мавжуд булган статистика хдсоби уму
ман ишсизларнинг тарк,алганлигини, шунингдек, айрим ижти
моий-демографик rypyjyiap буйича: аёллар, эркаклар, ёшлар, кдш- 
локдар х,амда шах,арларда яшовчи шахслар ва хоказолар сифатида 
аникдаш имконини беради.

Ишсизлар сонининг харакати муайян вак,т мобайнидаги куйи- 
даги курсаткичлар билан белгиланади: мазкур даврнинг бошида 
к,анча киши ишсизлик мак;омига эга эди, янгидан кднча киши 
руйхатга олинган, к,анча киши х^собдан чик;арилган (шу жумла
дан, ишга жойлашган, мудцатидан олдин пенсия олишга расмий- 
лаштирилган ва бокща сабаблар билан), давр охирида к,анча ишсиз 
хдсобда к,олган? Бундай даракат х,ам умуман, х,ам айрим ижтимоий- 
демографик гурухдар буйича х,ам дисоблаб чикдлади. Ш у йул билан 
ишсизлар х,аракати к,анчалик интенсив булганлиги ва конкрет ахрли
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гурудлари буйича бу даракатдаги фаркдар канчалик жиддий булган- 
лигига бадо берилади.

Ишсизликнинг давомийлиги — ишсизлик макрмига эга булган 
шахсларнинг шу давр охирига келиб, иш кидириш муддати урта
ча канча давом этганлигини курсатувчи дажмдир. Шунингдек, бу 
даврда улардан канчаси ишга жойлашганлиги дам дисобга олина- 
ди. Мазкур дажм икки курсаткич билан белгиланади. Биринчи 
курсаткич, ишсиз сифатида дисобга олинганлар урта дисобда канча 
ой мобайнида ишсиз булганликларидан далолат беради. Иккинчи 
курсаткич, мазкур даврда ишсиз булганлардан канчаси урта ди
собда неча ой ишсиз утирганлиги ва иш топганлигини акс этти
ради.

Ишсизликни тадлил килишда унинг давомийлик курсаткичи 
алодида адамиятга эгадир. Ишсизликнинг уртача давомийлиги ва 
узок; вакт ишламаётганлар ишсизлар орасидаги диссаси даквдаги 
маълумотлар нисбий ишсизлик дакдда хулоса чикариш имконини 
беради. Айрим долларда ишсизларнинг асосий кисми тезда (1—4 
ой ичида) янги иш жойи топиши мумкин, баъзилари эса ярим 
йил ва ундан дам купрок, муддат иш тополмай юрадилар.

Ишсизлик буйича нафак,алар. Ишсиз деб эътироф к,илинган 
фукароларнинг тоифасига караб, уларга бериладиган ишсизлик 
буйича нафакалар табак,алаштирилади:

— корхоналардан дар кандай асос билан ишдан бушатилаётган- 
лар (шу жумладан, III гуруд ногиронлари ва дарбий кучлардан, 
давлат хавфеизлиги ва ички органлардан бушатилганлар) ишсиз
лик бошланишидан олдин 12 ой мобайнида камида 12 календар 
дафта мобайнида тулик; иш куни (дафтаси) ёки тулик, булмаган иш 
куни (дафтаси) шароитида ишлаган булса (бу кейингиси 12 кален
дарь дафтали тулик; иш кунига айлантириб дисобланади), ишсизлик 
буйича нафака дастлабки уч ой мобайнида кейинги иш жойида иш- 
ланган охирги икки ойлик уртача ойлик иш дак,ининг 75 % микдо
рида; кейинги турт ой мобайнида — 60 % микдорида; кейинчалик 
45 % микдорида туланади, лекин барча долларда ишсизлик буйича 
нафак,а к,онунда белгиланган энг кам иш дакддан кам булмаган 
микдорда ва республикада к,арор топган уртача иш дак;идан юк,ори 
булмаган микдорда туланади;

— корхоналардан дар к,андай асослар буйича бушатилган, ле
кин 12 ой мобайнида 12 дафта дак, туланадиган ишга эга булмаган 
кишиларга ишсизлик буйича нафака республикада белгиланган 
энг кам микдордаги иш даки дисобидан туланади;

— узок муддат давомида (бир йилдан ортик) биринчи марта иш 
Кидираётган, шунингдек, меднат фаолиятини тиклашга интилаёт- 
ган кишиларга энг кам микдордаги иш даки дисобидан ишсизлик 
буйича нафака туланади.
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Кдшлок, ахрлисини ишсизлар тоифасига киритиш мезонларини 
аникдаштириш зарур. Ер участкаси муайян микдорда ва шахсий ёр
дамчи хужалиги товар мах,сулот бериш даражасида булган такдирда, 
у мустакдл шугулланувчи сифатида к,аралиши мумкин. Ер участка
си ва фермер хужалигини ташкил этиш учун кредит бериш таклиф 
этиладиган булса, кдшлок, ах,олисига нисбатан «мувофик, иш жойи
ни» таклиф кдлиш сифатида к,аралиши мумкин, бунда кдшлок, 
ахдининг уйида хужалик иморатлари ва энг кам микдорда кдшлок, 
хужалиги асбоблари мавжуд булиши назарда тутилади.

Шуни хам назарда тутиш керакки, айрим шахслар к,онунлари- 
мизнинг мукаммал эмаслигидан фойдаланиб, ишсизлик буйича бе- 
риладиган нафак;ани кушимча даромад манбаи турларидан бири деб 
к,арайдилар, узлари эса мустакдл равишда иш билан шугулланади- 
лар ёки шартнома асосида ишлаётган буладилар.

8.2. Ишсизликнинг сабаблари

Икгисодчилар оммавий ишсизликнинг х,акдк,ий сабаблари к;ан- 
дайлиги тугрисида хднузгача бах,слашадилар. Жумладан, бу масала 
классик ва кейнсиан мактаблари уртасидаги келишмовчилик мавзу- 
ларидан биридир. Бу бах,с хусусида кдск;ача тухталамиз.

Классик (ва неоклассик) назарияга кура, оммавий ишсизлик
нинг асосий сабаби пасайиш томонига булган юк;ори ва мослашув
чан булмаган иш \ак,и дисобланади. Иш *аци уз мувозанат даража- 
сидан ошиб, касаба уюшмасининг фаоллиги х;амда давлатнинг ара- 
лашуви туфайли уша даражада «урнашиб цолганда» меднат талаби 
билан таклифи уртасида узилиш пайдо булади, мана шу нарса иш
сизликни келтириб чик,аради. Агар бозордан таищари кучлар (касаба 
уюшмалари ва давлат) фирмаларни иш билан бандликни олдинги 
даражасида сакдашга мажбур кдлса, бунинг окдбати мамлакатдаш 
хроник инфляция булиши мумкин. Бундан — неоклассикларнинг 
асосий «рецепта» — иш ^акд даражасини ушлаб туриш ва хатто ка- 
майтириш келиб чикдци.

Маълумки, Ж.Кейнс ишсизликнинг давоси сифатида иш х,ак,ини 
пасайтириш fo h ch h h  к,атъий инкор этиб, узига инвестициялар, 
давлат харажатлари ва соф экспортдан ташк,ари истеъмол харажат- 
ларини — бунда \ам сунггиси — умумий талабнинг асосий кдсми, 
х,ам к,амраб оладитан умумий талабдан келиб чикдци. Кейнснинг 
асосий гоя с и шундаки, умумий талабнинг намойиши фирмалар- 
нинг ишчанлик фаолиятини, демак, ишчи кучига талабни хдм 
пасайтиради. Агар бунда истеъмол харажатларининг асоси сифати
даги иш х,акд камаядиган булса, умумий талаб янада купрок,к,а 
камаяди ва бошкдлар.
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Фикримизча, Узбекистонда ишсизликнинг пайдо булиши ва усиш 
тарихи айнан Кейнс карашларининг туфилигини исботлайди. Ишсиз- 
лар расмий руйхатга олингандан бошлаб, ишсизлик даражаси маълум 
даражада мунтазам ортиб борди, шунга кура иш билан бандлик курсат
кичлари эса пасайиб борди. Ишга жойлаштириш канчалик юкори булса, 
ишсизлик даражаси шунчалик паст булади.

Ишсизликнинг табиий даражасини туширишга каратилган дар 
к.андай иктисодий сиёсат ё ишдан бушаш даражасини пасайтиришга 
ёки ишга жойлаштириш даражасини оширишга кумаклашиши ке
рак. Ишсизлик бу даражадан кутарилиб кетса, дар кандай мамлакат 
учун муддиш долларни юзага келтиради.

Ишсизлик даражаси икки асосий курсаткичлар билан улчанади. 
Улардан биринчиси -  юкорида айтиб утилганидек, фаол адоли со- 
нида расмий руйхатга олинган тулик ишсизлар салмош сифатида 
дисобланадиган ишсизлик даражасидир. Бирок, бу курсаткич иш 
билан бандлик содасидаги вазият дакида тулик тасаввур бермайди. 
Уни дакконий аниклаш учун иш жойидан мадрум булган кишилар 
сонини ва улар канча вакт давомида шундай долатда булишларини 
билиш керак. Ишсизлар сонини бекор угказган вак,тларига купай- 
тирсак, соатларда ифодаланувчи дакикий ишсизлик даражасига эри- 
шамиз.

Ишсизлик ва ишсизлик даражасини аниклаш учун уни тур- 
кумлаш максадга мувофикдир. Ишсизликни бир неча хусусиятига 
к$фа туркумлаш мумкин (келиб чик,иш сабабига кура, шаклан, 
мазмунан намоён булишига кура, давом этиш мудцатлари ва эгал- 
лаган маконига кура).

Иш билан бандликнинг кескин камайиши иктисодиётдаги тар
кибий узгаришлар (давлат секторининг камайиши) инфляция дам
да хужалик юритишни мукобил шакллари (хусусий корхоналар, 
диссадорлик жамиятлари)нинг етарлича тез усмаганлиги туфайли 
купгина корхоналарда молиявий адволнинг ёмонлашуви билан 
кушилишидан юзага келди. Буларнинг даммаси, табиийки, уму
мий талаб дажмида салбий акс этди: давлат таъсири кискарди, 
инвестиция фаолияти сустлашди, истеъмол харажатлари эса ин
фляция таъсирида турмуш даражасининг ёмонлашуви туфайли бир
мунча камайди. «Плю с» белгиси билан колган умумий талабнинг 
ягона компонента — хом ашё чикаришга анъанавий асосланган 
соф экспорт будци.

Демак, Узбекистонда ишсизлик усишининг асосий сабаби, энг 
аввало, мамлакат шрисодиёти давлат секторида ишлаб чикариш
нинг кискариши булди. Иктисодий усиш динамикаси билан ишсиз
лик уртасидаги алока узвий боглик курсаткичлардир.

Кридага кура, Fap6 икгисодчилари иктисодий усиш суръатлари- 
ни адолини иш билан бандлигининг усиш суръатлари билан, таназ-
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зулни эса ишсизлик даражасининг усиши билан боктайдилар. 
Хащщатан хам, индустриал турдаги нормал ишлаётган бозор ик;ти- 
содиётида иктисодий усиш доимо тармокдарнинг ривожланиши ва 
кенгайишини, демак, иш билан бандликнинг ортишини англатади. 
Шундай булса-да, ривожланаётган мамлакатларда бундай боглик,- 
лик кузга очик, ташланмайди. Масалан, коптина ривожланаётган 
мамлакатларда саноатнинг тез усиши иш билан бандликнинг муво
фик, кенгайишини келтириб чик,армади. Икгисодчилар бу вдцисани 
саноатдаги усиш суръатларидан анча юк,ори булган урбанизация суръ- 
атлари х,амда кдшлокдан шах,арга кучиб келаётган ах,оли малакаси- 
нинг пастлигида деб изо^лайдилар.

МДХ мамлакатларидаги вок,елик ишсизликнинг иктисодий тур- 
гунлик пасайиши суръатлари билан бевосита алок,асини тасдик,- 
ламайди. Масалан, саноат ишлаб чик,ариш хажмлари деярли икки 
марта к,иск,арганда, иш билан банд булганлар сойи 10,0 %дан ор- 
тикрок, камайиши мумкин. Фикримизча, бунинг сабаби куйидагича 
булиши мумкин.

• Биринчидан, бу ик,тисодиётда давлат секторининг сакданган- 
лигидир. Бозор ислохотларининг бошларида, давлат мулки усту
вор булган ва корхоналарни, шу жумладан, к,арор келтирадиганлар- 
ни >̂ ам давлат томонидан куллаб-кувватлаш давом этган, иш 
хак,ининг онда-сонда ва кечикувчи индексация к;илиниши муно- 
сабати билан инфляция даражасининг камайиши корхоналарга, 
Хатто ишлаб чик,ариш камайган шароитларда хам, ахолини иш 
билан бандлигини сакдаш имконини беради.

• Иккинчидан, бу яширин ишсизликнинг тулик, булмаган иш 
вак,ти, таъминот сакданмаган таътиллар шаклида купайишидир. 
Расман иш билан банд булган бундай ишчилар хеч к,аерда ишсиз
лар сифатида руйхатга олинмайди, улар гарчи мохиятига кура се- 
зиларли даражада ишсиз булсаларда, расман бошк,а иш жойини кдцир- 
майдилар. Кридага кура, кдсман иш билан банд булганлар иккинчи 
марта иш билан бандлик ёки уз-узини иш билан банд к,илиш деб 
аталмиш ахолини иш билан бандлигига эга буяадилар.

• Учинчидан, ишсизликнинг кучли усиши, айник,са, кескин 
ик,тисодий узгартиришлардан кейинги дастлабки йилларда мех
нат бозоридаги таклиф камайганлиги туфайли кузга ташланмай
ди. Кулланилган муддатидан олдин пенсияга чик;ариш, уй хужа- 
лигида иш билан банд булганлар сонини купайтириш (асосан, 
аёллар), якка тартибдаги мехнат фаолиятининг кенг таркдлиши — 
бу ик;тисодиёт яширин секторининг ривожланишини жадаллаш- 

тиради — буларнинг хаммаси бозордаги ишчи кучи таклифини 
камайтирди.

Ахолини иш билан бандлик динамикаси, ЯИ М  билан ишсизлик 
уртасидаги бевосита алокднинг тасди кданмасл иги дастлабки к;араш-
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да мантикка зид додисадир. Икки далил кишини дайратга солади: 
биринчидан, ишсизликни ЯИМнинг усишига киёслаш илгарилов- 
чи кискариши; иккинчидан, иш билан бандликнинг камайиши би
лан бирга ишсизликнинг кискариши.

Фикримизча, бу додисаларни факат статистик хатоликлар ва 
ишсизлик макомини бериш шартларининг катти кдашуви билан 
изодлаб булмайди* Куринишидан яхши булган иктисодий усиш 
курсаткичларида иш билан бандликнинг камайишини икки сабаб 
билан изодлаш мумкин. Биринчидан, яширин ишсизликнинг юкори 
даражаси сакданганлиги, у уз потенциалини датто айрим барка- 
рорлик шароитларида дам очик бозорга чик,ариб туради. Иккинчи
дан, яширин (хуфия) иш билан бандликнинг купайиши, у ишчи 
кучи ва ишсизларнинг сезиларли кдсмини очик меднат бозоридан 
топиб туради. Купинча, яширин ишсизлик тугри яширин иш би
лан бандликка айланади, бунда расмий иш билан бандлик курсат- 
кичи бирмунча пасаяди, ишсизлик курсаткичи эса бирмунча купай- 
майди.

Демак, яширин ишсизлик ва хуфия иш билан бандлик — бу иш
сизликнинг дакдкдй даражасини бузиб курсатадиган ва айни бир 
вактда, иш билан бандлик ва ишсизлик содасидаги булгуси муам- 
моларнинг яширин потенциали дисобланадиган икки кучли омил- 
дан иборатдир. Аммо, бу омиллар дозирча яширин долатда булиб, 
шу аснода расмий ишсизлик даражасини дам етарлича юкори дара
жада сакдайди. Бу нарса уз навбатида, ишсизликнинг асосий сабаб- 
ларидан ташкари, иктисодиётда бир кдтор «анъанавий» сабабларга 
дам боглик булади. Бу сабабларни ишсизликнинг асосий турларини 
куриб чикишда тадлил килиш мумкин.

Яширин ишсизликни тулик булмаган ишсизликдан ва кдсман 
иш билан бандликдан ажратиш керак. Кдсман иш билан бандлик 
табиий ва ходим учун куп долларда нуфузли иш билан бандлик 
шакли дисобланади ва кейинчалик, чамаси кенгайиб боради. Кдс- 
ман иш билан бандлик яширин ишсизлик шакли дисобланмайди, 
балки иш билан бандликни ташкил этишнинг тобора кенгайиб бо- 
раётган шаклларидан бири дисобланади. Тулик булмаган иш билан 
бандликка келсак, халкаро таърифга кура унга ёлланма меднат би
лан шугулланувчи барча кишилар ёки корхоналарида иш билан банд 
булган кишилар киради, улар ход ишлаётган булсин ёки ишда к^т- 
нашмаётган булсин, норматив иш вакгидан камрок ишлаб, кушим- 
ча иш кидириб, дисобот даврида унга киришишга тайёр булган 
ходимлардир. Бу таърифдан келиб чикишига Караганда, уч мезон 
мавжуд булиб, ана шу мезонлар буйича ходимлар тулик булмаган 
иш билан бандлик тоифасига киритилади: 1) норматив вактдан 
камрок давом этадиган иш; 2) бундай иш билан бандликнинг мажбу-
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рий хусусияти; 3) бошка иш кидириш ва унга киришишга хо- 
зирлик. Ходимни тулик, иш билан банд булмаганлар тоифасига 
киритиш учун, бу барча уч мезон бир вак,тнинг узида бажарили- 
ши керак. Ишсиз ёки иктисодий жидатдан фаол булмаган киши 
тулик, иш билан банд булмаган киши деб хисобланиши мумкин 
эмас.

Маълумки, «яширин ишсизлик» тушунчаси «тулик, булмаган 
иш билан бандлик» тушунчасидан анча кенгрокдир, чунки унинг 
учун тулик, булмаган иш билан бандлик таърифига кирадиган бар
ча мезонлар мажбуран яширин ишсизлик сифатида таърифланади- 
ган холатда булади. Бошка мезонларга келганда, расман «яширин 
ишсиз» ишда стандарт иш вактида х,озир булади, купинча бошка 
иш к,идирмайди ва хар гал хам бошка ишга киришишга тайёр 
булмайди. У  одатда, узининг иш урнида нормал ишлашга тайёр- 
дир.

Тулик, булмаган иш билан бандлик ва яширин ишсизлик Урта
сидаги мухим тафовут шундан иборатки, биринчиси иш берувчи 
учун иктисодий юк булмайди, иш билан бандликнинг бу шакли 
унинг учун иктисодий жихатдан окданган ва муайян маънода эъти- 
борлидир. Демак, кисман иш билан банд ходим тепасида бевосита 
бушатиб юборилиши хавф солиб турмайди, холбуки, яширин иш
сизлик уз мохиятига кура корхонанинг маблагига кушимча юк 
булади ва иш билан бандлик нуктаи назаридан очик, ишсизлик 
арафасидир. Бирок, тулик, иш билан банд булмаган киши узининг 
мавжуд ахволидан рози эмас ва иш кдциради, у юкоридаги таъ- 
рифга биноан яширин мехнат бозоридадир ва демак, яширин иш
сиз хисобланади.

Яширин ишсиз шаклларига куйидагилар киради:
1) корхоналар ва ташкилотлардаги тулик, иш хаки оладиган ор

тикча ходимлар сони. Иш билан бандликнинг бундай шакли мах
сулот таннархи ва бахосининг ортишига, корхоналарнинг молиявий 
ахволига огир таъсир килади, пировард натижада инфляция спира- 
лининг буралишига олиб келади;

2) тулик булмаган иш вакти давомида ишлайдиган, тегишли 
иш хаки оладиган ва тулик иш кунига утишни хохлайдиган, ле
кин иктисодий конъюнктуранинг таъсири туфайли бундай имкони- 
ятга эга булмаган шахсларнинг мавжудлиги. Иш билан бандлик
нинг бундай шакли, чамаси, кейинрок хам давом этади. У  маълум 
даражада аёллар ва катта ёшдаги кишилар учун мароклидир;

3) иш хаки сакланмаган холда ёки кисман сакланган холда 
маъмурият томонидан таътил берилиши. Бундай шаклни вактин
ча деб караш керак, чунки у ходимларни мутлако кониктирмай- 
ди, улар даромад даражасининг кескин камайиб кетишига ва пиро
вард натижада «уз ихтиёри буйича» бушаб кетишига сабаб булади;
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4) энг кам иш даки микдори сакданган долда узок, муддатли 
таътилни расмийлаштириш. Мазкур муроса-мадора тарзида к,арор дам 
баркдрор хусусиятга эга эмас, чунки ёлланувчи ходимнинг дам, иш 
берувчининг дам манфаатларига мос келмайди;

5) хом ашё, материаллар йукдиги ва ишлаб чикариш режими- 
нинг бошкача бузилишлари туфайли келиб ч и кади га н ва тузатили- 
ши мумкин булган тулик, кун давомида дамда смена ичидаги бекор 
туриб к,олишларнинг ортиши.

Хозирги вактда, ишсизлик буйича нафак,анинг уртача микдори 
тахминан, уртача иш дак,ининг 60 %ини ташкил этгани сабабли 
биринчи долда давлат корхонасидаги яширин ишсизлик очик, иш- 
сизликка нисбатан давлатга деярли икки баравар кимматга тушиши 
дисоблаб чикилган. Яширин ишсизликнинг бошка турлари давлат 
учун унчалик куп харажатни талаб кдлмайди ва молиявий йук,о- 
тишлар тулик, равишда ёлланма ходимлар зиммасига тушади.

Шуни дам айтиш керакки, бозор муносабатларининг ривожла- 
нишига ва корхоналар дамда ташкилотларга рак,обатчилар дамда ис- 
теъмолчиларнинг молиявий тазйик,ни кучайтиришлари, дукумат- 
нинг молиявий-кредит сиёсати даттикдаштирилишига к,араб ишлаб 
чикдришдаги яширин ишсизлик баркарорлик билан кдск,ариб бора
ди, кейинчалик эса бутунлай йук, булиб кетади.

Муайян тармокдаги яширин ишсизликнинг усиши куйидаги 
формула билан дисоблаб чикарилади:

L -  L -  I  Кяш.и б мех,.у. яш.и,

бунда: L6 — иш билан бандлар сони; Ьяши — яширин ишсизликнинг 
усиши; / — меднат унумдорлигининг пасайиши; Кши — эластиклик 
коэффициента.

Ишсизликнинг ижтимоий-иктисодий чикимлари. Ишсизликнинг 
иктисодий чикимлари мадсулот ишлаб чикармаслик билан 6 o f -  

ликдир. Агар иктисодиёт ишлашни ходлайдиганлар ва ишлай ола- 
диганлар учун етарли микдордаги иш уринларини яратиб бериш- 
га кодир булмас экан, товарларни потенциал ишлаб чикариш ва 
хизмат курсатиш бутунлай йуколади. Шундай вазият вужудга ке- 
ладики, унда ялпи миллий мадсулотнинг дажми яратилидш мум
кин булган потенциал ялпи миллий мадсулотдан камрок булади. 
дакщий ва потенциал ялпи миллий мадсулотлар уртасидаги фарк- 
ни ялпи миллий мадсулотнинг оркада колиши деб аташ кабул 
кдлинган.

Ишсизликнинг ташкд иктисодий чикимлари жамиятдаги ижти
моий, рудий ва сиёсий ларзаларнинг сиртида ётади. Бу факат жами
ятдаги ижтимоий тарангликни купайтириб колмасдан, шу билан 
бирга мамлакат сиёсий йулининг ислодотлар йулидан узокдашиш 
томонга кескин узгариши мумкинлигини дам билдиради. Уз вакти-
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да Гитлер Германияда хркимият тепасига чукур иктисодий танг- 
лик вужудга келтирган оммавий ишсизлик негизида келган эди. 
Оммавий ишсизлик жамиятнинг айрим аъзоларига хам бевосита 
таъсир курсатади, бу хол уз-узини улдиришлар, рухий касаллик- 
лар, юрак-томир касалликларидан улишнинг купайишига олиб ке
лади.

8.3. Ишсизлик таснифи

Ишсизлик — мураккаб ижтимоий-иктисодий ходиса булиб, 
ишчи кучини таклиф этиш билан унга булган талаб ва таклиф 
уртасидаги микдор жихатдан хам, сифат жихатдан хам номуво- 
фикдикни (ортикчаликни) акс эттиради.

Пайдо булиш сабабларига кура, ишсизлик фрикцион, тарки
бий, мавсумий, даврийга вах-к. турларга булинади. Фрикцион иш
сизлик анъанавий тарзда киши уз ишчи кучини татбик, килиш учун 
фойдалирок, ва кизицарлирок ишлашга табиий интилишидан келиб 
чик,ади. Фрикцион ишсизлик — киши уз иш жойидан кетиб, бош- 
касини излаётган даврда буладиган «ишлар уртасидаги» ишсиз- 
ликдир. Янги ишни излаш сабаблари куп булиши мумкин: яхши- 
рок, мехнат шароитлари, юкорирок иш хак,и, янги турар жойга 
кучиш, жамоадаги низоли холатлар бунга мисол була олади. Уму
ман, психологларнинг фикрича, хаёт тоифасини, иш кобилияти
ни, маънавий-психологик мувозанатни сакдаб колиш учун киши 
бутун хаёти мобайнида уз иш жойини камида олти марта узгар- 
тириши керак. Иккинчи томондан, масалан, япон мутахассисла- 
ри бундай карашни рад этадилар: аксинча, уларнинг фикрича, 
киши уз фирмасига мумкин кадар пишикрок «бириктирилиши» 
керакки, у фирмани — хаётининг кисми, жамоани эса катта оила 
сифатида кабул килсин.

Миллий хусусиятларга карамай, фрикцион ишсизлик хужалик 
юритишнинг бозор тизимидаги барча мамлакатларда мавжуд. Ма
салан, кейинги йигирма йилдан купрок давр ичида АКДПда иш- 
сизларнинг камида 10,0 %ини ишни уз ихтиёри билан колдирган- 
лар ташкил килган. Кридага кура, бир ишдан бушаётган кишилар 
мулжалида бошка иш топадилар. Шунинг учун, фрикцион ишсиз
лик доимо киска муддатли булиб, унинг давомийлиги бир ойдан 
ортик булмайди.

Барча чет эллик икгисодчилар фрикцион ишсизлик мажбурий 
ишсизликдан фарккилиб, ихтиёрий характерда булади деган фикр- 
да хамжихатдирлар. Аммо фикримизча, фрикцион ишсизликнинг 
«ихтиёрийлиги» иктисодий эмас, мутлак юридик (хукУКий) харак- 
терга эгадир. Расман каралганда ишчининг узи уз ихтиёри билан 
бушайди. Аммо, бундай килишга уни нима мажбур килади саволи-
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га, иш хакининг пастлиги, мехнат шароитларининг ёмонлиги, 
оиласига муносиб турар жой шароитларини таъминлай олмасли- 
ги, маъмурият томонидан буладиган босим ва боища сабаблар 
булиб, буларнинг хаммаси ишчини гарчи вак,тинча булса-да, 
ишсизлар к,аторига кириб, улар гурухини тулдиришга мажбур 
к,илади.

Чет эллик мутахассислар таркибий ишсизликни хам «нормал» 
тоифага киритадилар, чунки ик,тисодиётдаги таркибий узгариш
лар эскилар урнига янги ишлаб чикдриш ва тармокдари инг пайдо 
булиши туфайли юзага келган. Таркибий ишсизлик — касби узгар- 
ганлар уртасидаги ишсизликдир. Таркибий ишсизлик к,аторига иш
лаб чик,ариш ва тармокдар техник даражасининг такомиллашуви 
келтириб чик,арган технологик ишсизлик хам киритилади. Баъзи- 
да технологик ишсизликни алохида, ишсизликнинг махсус тури си
фатида хам царалади. Фикримизча, технологик ишсизликнинг 
бир таркибий ишсизлик к,исми, ажралмас элементидир: нормал 
ишловчи ик,тисодиётдаги таркибий узгаришлар доимо технологи- 
яга байрок,, серилим ва техник жихатдан прогрессив тармокдарда 
пайдо булади ва шу билан доимо технологик узгаришларни анг
латади.

Умуман; Узбекистон ик,тисодиётида таркибий ишсизлик билан 
даврий (юкорида айтилган оммавий, «мувозанатсиз») ишсизлик 
уртасида аник, чегара утказиш к,ийин. Агар ривожланган мамлакат
ларда ишсизлик асосини унинг фрикцион ва таркибий турлари таш
кил кдлса, Узбекистон учун асосий муаммо — утиш даври иктисо- 
диётига (умуман, ик,тисодиёт учун эмас) ишчи кучи кдсмининг 
зарур эмаслиги куринишидаги таркибий элементига эга булган дав
рий ишсизлик хосдир.

Демак, ривожланган мамлакатларда хам, Узбекистонда хам фа- 
кдт мавсумий ишсизлик «табиий» ва «нормал» хисобланади. Кдшлок, 
хужалиги, туризм бизнеси, айрим хунармандчиликка хос булган 
мавсумий ишсизлик табиий омиллар туфайли содир булади ва уни 
башорат к;илиш осон булади. Айтиб утилган ик,тисодий фаолият 
турлари устувор булган минтак,аларда мавсумий ишсизлик жиддий 
муаммо хисобланади.

Айтилганларга якун ясаб, ишсизлик турли сабаблар: щтисодиёт- 
даги тур|унлик (даврий), табиий омиллар (мавсумий), таркибий узга
ришлар (таркибий, технологик ишсизлик), мехнат бозорида ахбо- 
ротнинг такомил эмаслиги (фрикцион) туфайли содир булади, дейи- 
шимиз мумкин.

Ишсизликнинг юкорида айтиб утилган омилларининг бирикма- 
си мамлакатдаги умумий даражани курсатади. Шу билан бирга, уму
мий рак;амлар ортида уз ижтимоий мак,омига эга булган реал инсон 
ресурси, реал минтак,алар ва тармокдар туради. Нихоят, ишсизлик-
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нинг умумий даражаси — бу меднат бозоридаги дакдкдй адволдан 
фарк, кдяиши мумкин булган статистик курсаткичдир, холос. Шун- 
га кура, ишсизлик тушунчасини турли мезонлардан фойдаланиб, 
аник«лаштириш керак булади (8.2-чизмага кдранг). Бундай аникдаш- 
тириш ишсизлик муносабатида юзага келадиган муаммоларни тад- 
кдк; кдпишда, шунингдек, ижтимоий димоя тизимини дамда иш
сизликни мумкин к,адар камайтириш йуналишларини ишлаб чи- 
кдшда зарур дисобланади.

Адолини меднат билан бандлик сиёсатини ишлаб чикдшда иш
сизлар сонини аникдашнинг ишонарлилиги алодида муаммодир. 
Кимни ишсиз деб дисоблаш керак, деган савол дозиргача назариёт- 
чилар ва амалиётчилар уртасида мудокама кдяинмокда. Хозирги кунда 
барча мамлакатларда, шу жумладан, Узбекистонда дам ишсизлар

мезонлари буйича таснифи.
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сонини аникдашда, Халкаро меднат ташкилотининг (Х М Т ) стан
дарт моделидан фойдаланади. Бу услуб «ишсизлик долатининг» уч 
мезонига асосланади:

• ишнинг ёки уз-узини иш билан банд кил ишнинг йуклиги;
• шу вактда ишга тайёрлиги ва ишга лаёкатлилик;
• иш излаш буйича амалий даракатлар кдпинганлиги. Аммо, бундан 

буёгига бу мезонлар талк,инида илмий-амалий келишмовчилик- 
лар пайдо булади: дак,ик,атан дам мажбуран кисман иш билан 
банд булганларни ишсиз дейиш мумкинми саволига ёки киши- 
ларни ишсизлар тоифасига киритиш учун «ишсиз» ва «иш излаш» 
долатининг давомийлиги канча булиши керак саволларига жавоб 
берар эканмиз, коидага кура дар бир давлатда ишсизлик мак,о- 
мини узгача хусусияти ва аниклаш усули борлигига ишора кили- 
шимиз керак.

Узбекистонда дакикий ишсизлик даражасини аниклаш учун иш 
билан банд ёки ишсиз ишга тушишдаги фаркдар туфайлигина уни 
аниклаш ва тушуниш унчалик кийин эмас. Нормал ахборот база- 
сининг йуклиги, иш билан бандлик хизматининг етарлича тезкор 
ишламаслиги, бунинг устига адолининг купчилик кисмининг бу 
хизматларга етарли даражада ишонмаслиги ишсизликни аникдаш- 
да талай кийинчиликларни келтириб чикармокда. Масалан, ишсиз 
макомини олиш учун киши иш билан бандлик хизматида руйхатга 
олиниши керак. Барча дакикий ишсизлар иш билан бандлик хиз- 
матига боради дейишдан узокмиз, адолининг купчилик кисми, 
айникса, кишлок жойларида, бундай хизмат борлигини, бор булган
да дам бу хизмат курсатиш идораси уларга ёрдам беришини хаёли- 
га дам келтирмайдилар. Ш у билан бирга бу муаммолар масаланинг 
даммаси эмас. Иш билан бандлик хизматига мурожаат килиб ва 
руйхатдан утишдан бошлаб, то ишсиз макомини олгунга кадар, 
ишсиз киши яна бир катор талабларга ва куйиладиган шартларга 
мувофик келиши борасида анча текширувлардан утиши керак: 
ишсиз киши иш билан бандлик хизматига мурожаат килишдан 
олдин турт дафта мобайнида иш излаш билан банд булиши керак, 
утган йилнинг, яъни ун икки ойнинг камида уч ойи иш билан 
банд булган булиши керак, уз ихтиёрига кура бушамаган булиши 
керак, бошка даромад манбалари булмаслиги керак. Бу анчагина 
каттик шартлар булиб, яна куйидагилар билан тулдирилади, иш
сиз деб тан олинган фукаролар иш билан бандлик хизматининг 
ишга жойлаштириш таклифини рад этмасликлари керак, акс долда 
ишсизлик буйича арзимас нафака ишсизлик «стажига» кура ка- 
майтириб борилади.

Факат куйидаш омиллар ишсизлар оммасини иш билан бандлик 
хизматига мурожаат килишга мажбур этади:
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— янги иш топиш умиди;
— ишсизлик буйича нафакднинг нормал яшашини таъминловчи 

юк;ори даражаси;
— адолининг иш билан бандлик хизмати фаолиятидан хабардор- 

лиги;
— ишсиз мацомига эга булиш учун зарур шартларнинг х,амма- 

сига мувофик, келиш (хужжат билан тасдикданган).
Бу омилларнинг хаммаси мамлакатдаги х,ак,ик,ий ишсизликни 

камайтириш томонига хизмат кдлади. Иккинчи томондан, купинча 
иш билан бандлик хизматида иш билан шубх,али банд булмаганлар 
(реал, аммо норасмий ишлайдиганлар), хар к,андай маълумотнома- 
ларни олишда «фаол» булганлар руйхатдан утадилар.

Шундай кдлиб, ишсизлик мак,омини аникуташда руйхатга олиш 
жараёнига ёндашув тугри натижалар бермайди. Ишсизликни бах,о- 
лашнинг бошкд услубларини, масалан, танлаб текшириш ёки экс
перт хулосалари асосида бадолаш услубини ишлаб чикдш керак. Шу 
билан бирга, ах,олига уларнинг мехдат бозоридаги хукукдари тугри
сида тула ахборот бериш, иш билан бандлик хизмати фаолиятини 
том маънода таргиб кдлиш керак.

Ишсизлик даражасини бахолашнинг айтиб утилган камчилик- 
ларига к,арамай, Узбекистон Республикасининг «Ахолини иш би
лан таъминлаш тугрисида»ги Крнунига биноан расмий курсаткич- 
лардан фойдаланиш мавжуд булган ягона, асосийси ишда куллаш 
мумкин булган курсаткичлардир. Аммо, бу услубият Халк,аро Мех
нат Ташкилоти услубиятига тулик,жавоб бермаса-да, бундай курсат
кичлар махаллий хусусиятларни хисобга олади ва ишсизлик муам- 
мосининг долзарблик даражаси хамда унинг динамикаси тугриси- 
да бирмунча тасаввур беради.

8.4. Ишсизликни камайтириш йуллари

Узбекистоннинг ижтимоий-иктисодий сиёсатида, умуман, ахо
лини ижтимоий химоялашнинг мухим шарти сифатида иш билан 
бандлик ва ишсизликдан химоялаш сиёсати дунёдаги купгина ри
вожланган мамлакатларнинг бой тажрибасига асослангандир. Аммо, 
бу тажрибаларнинг купчилиги Узбекистоннинг ижтимоий-иктисо
дий сиёсатининг туб мохиятига татбик,ан етарлича тугри келавер- 
майди. Биз умумлаштирган ва 8.3-чизмада келтирилган ахолини иш 
билан бандлик сиёсатининг асосий йуналишлари иш билан бандлик 
сиёсати эволюциясининг фак,ат таркибий эмас, балки тарихий-ман- 
тик,ий тасвирини хам беради. Аслини олганда, иш бдлан бандлик
нинг фаол сиёсатидан олдин яхши йулга куйилган ишсизларни хисоб
га олиш, руйхатга олиш, ишсизларни самарали куллаб-кувватлаш
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8.3-чизма. Иш билан бандлик ва ишсизликдан ^имоялаш сиёсатининг 
умумий тузилмаси.

мак,садида уларни ижтимоий димоялаш услублари (пассив сиёсат) 
амалга оширилиши мамлакатда зарур эди. Ривожланган мамлакатлар 
тажрибаси курсатишича, дукумат ишсизларнинг ижтимоий димоя- 
сини таъминлагандан кейингина, бошк,а ишларга киритиши — даст- 
лаб иш билан бандликни баркдрорлаштириш (сакдаш)га, сунгра унинг 
усишини рагбатлантиришга киришиши мумкин. Бунда иш билан 
бандликнинг усишини рагбатлантириш уч йуналишда амалга оши
рилади:

• тадбиркорлар билан ишлаш, масалан, янги иш жойлари яра- 
тилганда солик, имтиёзларини бериш, ишсизларнинг иш излашла- 
рини фаоллаштириш;

• ишчи кучи таклифини рагбатлантириш;
• ёлланма ишчилар синфини мехдат бозоридан чикдриш, уз-узини 

банд кдлишни рагбатлантириш.
Узбекистонда ишсизликнинг кескин купайиши иш билан банд

лик сиёсатининг нормал эволюцияси йулидан изчил боришга вак,т 
к,олдирмайди. Шунинг учун, иш билан бандликни таъминлашнинг 
хилма-хил дастурлари мулжалланганларни давлатнинг х,ак,ик,ий 
молиявий имкониятларини яхшилаб мувофикдаштириб олмай, иш 
билан бандлик ишининг барча йуналишларини бир йулга к,амраб 
олишга уринмокда. Фикримизча, энг аввало, иш билан бандлик 
сиёсатини амалга оширишга йулланиладиган молиявий маблаг- 
ларни мувофик, тарзда так,симлаб, меднат бозорини тартибга со-
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лишнинг умумдавлат ва минтакдвий сохаларини белгилаб олиш ке
рак. Ма\аллий меднат бозорини тадлил кдлиш асосида ажратилган 
маблагаарнинг дар бир сумини иш билан бандликнинг усиши кури- 
нишидаги самара билан цайтиши уни каерга йуллаш кераклигини 
аниклаш керак булади.

Иш билан бандлик сиёсатини амалга ошириш усуллари дам 
к;айта куриб чикдлиши керак. Маълумки, дар кандай тартибга со
лиш жараёни, маъмурий ёки ик,тисодий булиши мумкин булиб, 
шу жумладан, меднат бозорига дам тааллуклидир. Тартибга солиш
нинг бу усуллари уртасидаги чегара бозор механизмига аралашув 
даражаси чизиги буйлаб утади. Маъмурий усуллар меднат бозори 
ишига бевосита, баъзида датто бозор механизмини бузиб арала- 
шувни назарда тутади. Тартибга солишнинг иктисодий усуллари 
буйрук, берадиган эмас, тавсиявий, рагбатлантириш усуллари асо
сида амалга ошади.

Узбекистонда амалга оширилаётган иктисодий ислодотлар Пре- 
зидентимиз И.А. Каримов томонидан ишлаб чикдлган беш та- 
мойиллар асосида булиб, унда маълум даврда ик,тисодиётни бош- 
к,аришда давлат томонидан тартибга солишнинг устуворлиги на
зарий дамда амалий жидатдан мудим урин эгаллади ва шу билан 
бу бозор ик;тисодиётида уз-узини бошкариш fo h ch h h  дам инкор 
этмади.

Шундай кдлиб, иш билан бандликни тартибга солишнинг фаол 
иктисодий усулларига куйидаги тадбирларни киритиш мумкин:

• мамлакатдаги ик,тисодий вазиятни умумий сокломлаштириш, 
инвестицион фаолликни рагбатлантириш, барцарорлаштириш ва 
кейинчалик ик,тисодий усишга эришиш;

• ик,тисодиётни нодавлат секторларини ривожлантириш ва кен- 
гайтириш учун шарт-шароитларни яратиш, шу жумладан, кичик 
бизнес ва уз-узини иш билан банд кдлишни куллаб-кувватлаш;

• иш билан бандликнинг окдл тузилмасини яратиш максадида 
касбий укдтиш, к,айта тайёрлаш ва масладат беришни таъминлаш.

Куриниб турибдики, бу вазифаларни амалга ошириш бугун дам — 
келажакда дам мудим омил булиб, иш билан бандликни таъмин
лаш ишсизлик даражасининг камайишига имкон беради.

Таят атамалар

Иш билан бандлик; иш билан бандликнинг классик назарияси; иш билан 

тула бандлик; кейнсчилар ва монетарчилар; ижтимоий кафолатлар; ижтимоий- 

демографик гурухлар; иш хдфтасининг давомийлиги; иктисодий фаол ахоли; иш 

кучига талаб ва таклиф; ишсизлик турлари ва шакллари; фрикцион ишсизлик; 

таркибий ишсизлик; технологик ишсизлик; табиий ишсизлик; даврий ишсизлик; 

мавсумий ишсизлик; яширин ишсизлик; ишсизлик даражаси; ишсизлик сабаб

лари; ишсизликни камайтириш.
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ТАКРОРЛАШ  УЧУН САВОЛЛАР

1. Иш билан бандликнинг асосий назариялари нималардан иборат?

2. Ахолини иш билан бандлиги ва унинг асосий турлари, шакллари хдкида 

нималарни биласиз?

3. Иш билан банд булишнинг к,андай асосий омилларини биласиз?

4. Иш билан бандлик ва уни бошк,ариш механизми нималардан иборат?

5. Неоклассик ва неокенслар назарияси нуктаи назаридан оммавий ишсиз

ликнинг сабаблари кдйсилар?

6. Ишсизликнинг усиши билан ик,тисодий пасайиш уртасида ал о ка борми?

Ха Йук,

7. Бу алок;ани бевосита дейиш тугрими?

Вариантлар
а) тугри; б ) нотугри; в) к,исман тугри.

8. «Таркибий» ва «технологик» ишсизлик тушунчаларининг нисбати к,ан- 

дай?

Вариантлар
а) турли тушунчалар; б ) ухшаш тушунчалар;

в) таркибий ишсизлик технологик ишсизликни уз ичига олади.

9. Ишсизликни камайтиришнинг асосий йуналишлари ни айтиб беринг.

10. Ишсизликни бозор томонидан тартибга солинишига давлатнинг бевосита 

аралашувини нима Так,озо этади?

11. Узбекистонда ишсизликнинг к,андай даражасини табиий дейиш мумкин?
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ПЕРСОНАЛИИ ВА ИНСОН РЕСУРСЛАРИНИ БОШ КАРИШ

9-6 о б

9.1. Инсоннинг корхона ва ташкилотдаги роли, уни 
бошкариш

Персоналии бопщариш муаммолари жуда катта тарихий давр- 
ни уз ичига олади ва у «Одам ато ва Момо даво» давридан бошлаб 
узининг дастлабки куртакларини ёза бошлаган. Исломнинг му- 
кдодас китоби «Куръони Карим»да одамларни бошкариш учун дур- 
лик, озодлик, тенглик, яхшилик, кардошликка даъват этувчи гоялар 
илгари сурилар экан, бу билан инсоннинг жамиятдаги урни ва уни 
бошкариш тамойиллари диний нуктаи назардан урганилади.

Одамларни бошкариш сохасидаги муайян вазифаларни бажариш 
билан шугулланувчи хизматларнинг ривожланиш тарихи дам кадим 
замонларга бориб такалиб, Юлий Цезар, Александр Македонский, 
Туркистонда эса Урта аср даврида Амир Темур дукмронлиги даври
дан бошлаб шакллана бошлаганлиги дакида тарихий маълумотлар мав
жуд. Дастлабки пайтларда одамларни бошкариш жуда оддий тамойил- 
лар асосида булиб, у асосан, дарбий тавсифга эга эди. Уша даврларда 
дарбий интизомни урнатиш максадида одамларни бошкариш учун 
уларни жазо билан куркитиш, дар кандай буйрук ва фармонларга 
сузсиз итоат этиш каби усуллардан фойдаланилган. Амир Темур дав
рида марказлашган, интизомли давлатнинг барпо этилганлигига дам 
Содибкироннинг уз кул остидагиларни «Курку® билан умид уртаси
да ушлаш» буйича бошкаргани сабаб булган. Ш у билан бир каторда, 
бобомиз Амир Темур дар кандай кучли давлатни барпо этишда унда- 
ги интеллектуал потенциалнинг урнига каттик ишонган. Хусусан, у 
Уз «Тузукларида» мамлакатнинг ривожланиши ун икки ижтимоий 
тоифа кишиларга бокликдиги ва уларни имкони борича дурмат-эътибор 
билан тинглаш зарурлигини ва шу билан жамиятда ишбилармон тад- 
бирлар одамларга дам кенг шароитлар яратиб бериш зарурлигини 
курсатади. «Тажрибамда курилганким, ишбилармон, мардлик ва ин- 
шоот содиби, азми катьий, тадбиркор ва душёр бир киши, минг- 
минглаб тадбирсиз, локайд кишилардан яхшидир»1, деб уктиради.

Минг йиллар мобайнида бошкарув тамойиллари ва унинг айрим 
Конуниятлари энг кимматли мерос сифатида диний ташкилотлар 
аъзоларига, дукмрон сулолаларнинг тахтга ворис булиб колган ме-

1 «Темур тузуклари». Т.: 1991, 15-6.
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росхурларига угиб келган. Энг кадимги жамиятлар булган Шумер- 
да, Мисрда, Бобилда, кадимги Юнонистонда ва Кддимги Римда 
х,ам шундай булган.

Кддимги дунёда асосан диний таълим устувор мавкега эга бул- 
ганлиги сабабли бошкарув фаолияти конун-коидаларини чукуррок 
билиб олишга булган имкониятлар чекланган эди. Диний таълим- 
нйнг бошкарув фаолияти билан богликлиги бу фаолиятга алодида 
туе берарди. Боивкдрув седрли, мукаддас даракат, санъат, дакикат 
сари илодий йул шаклида тасаввур килинарди.

Инсон ресурсларини бошкариш тарихига Англияда асос со- 
линган деган фикр кенг таркдлган, бу ерда хунармандлар гильдия- 
ларга (бирлашмаларга) уюшиб, улардан меднат шароитини ях- 
шилашда фойдаланганлар. Бу гильдиялар касаба уюшмаларининг 
даракчилари булишган. Уларда бошка масалалар билан бир катор
да жамоаларда инсоний муносабатларни яхшилаш масалалари дам 
дал этилган. Гарчи, бу хилдаги вазифаларни персоналии бошка
риш замонавий хизматларини %ал этадиган вазифалар билан киёс- 
лаш мумкин булса >̂ ам, бундай мувофикдик асосида ривожла- 
нишнинг бошлангич нуктаси дакидагина хулоса чикариш керак 
эмас. Персоналии бодщаришнинг бошлангич нукталарини аник- 
лашга ёндашуви узок, утмишда мавжуд булган одамларни бошка
риш шакллари ва меднат потенциалини самарали даракатга кел
тириш максадларининг муштараклигига асосланган долда ёнда- 
шиш керак булади.

Ташкилотдаги персоналии бошкариш назарияси ташкилотда, 
шунингдек, бир бутун ижтимоий-иктисодий тизимда инсон оми- 
лининг роли тугрисидаги билимлар тизимидан иборатдир. «Таш- 
килот» атамаси менежментда икки хил маънога эгадир. Биринчи
дан, «ташкилот» деган атама билан тизимнинг узи хужалик юри- 
тувчи субъект сифатида (корхона, жамият, фирма, бирлашма, банк, 
компания ва бошка юридик шахслар) ифодаланади. Иккинчидан, 
бу тушунча билан тизимнинг узини ташкил этиш жараёни, фао
лиятнинг бир тури, шунингдек, унинг айрим элементларининг 
(транспорт, омбор, энергетика хужаликларини ташкил этиш, мед
натни ташкил этиш ва д.к.) фаолият курсатиши ифодаланади. Бун
дай долда «ташкилот» купинча кенг маънода ишлатилади.

Иктисодий )фёт субъекта сифатидаги инсон тугрисидаги тасав- 
вурларнинг узок вакт мобайнида ривожланиши натижасида бир катор 
тушунчалар: «иш кучи», «меднат ресурслари», «меднат потенциали», 
«инсон омили», «инсон капитали» тушунчалари вужудга келди. Ку- 
йидаги жадвалда тилга олиб утилган барча тушунчалар пайдо булиш 
вактига ва фаол ишлатила бошлаш хронологик изчиллигига муво
фик тарзда келтириб утилган (9.1-жадвал).
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Мазкур хронология жамиятнинг секин-аста инсоннинг ик^гисо- 
диётдаги ролини ва уни урганишда комплекс ёндашувнинг кучайи- 
шини акс эттиради. У  ёки бу тушунча узи вужудга келган пайтда 
^зида аник, ифодаланган маъно кучига эга булади, бирок, кейинча- 
лик у инсон тугрисидаги х,озирги билимлар нуктаи назаридан Талл
ин кдлинади.

Одамларни бошкариш асосчисини аникдаш анча к,ийин вазифа- 
дир, чунки персоналии (кадрларни, одам ресурсларини) бошк,ариш 
муаммосининг мавжудлиги х,ар к;андай ташкилот учун доимий ва- 
зифа х,исобланар экан, уни х,ал к,илиш билан бошк,арувнинг-бутун 
тарихи мобайнида шугулланишган. «Тизим», «бошк,арув», «тартибга 
солиш», «персонал» каби тушунчалар тугрисидаги муло^азалар узи
нинг методологик а^амиятини бугунги кунда х,ам сакдаб к,олган 
булиб, уларни турли даврлардаги нотикдарда учратиш мумкин. Ксе
нофонт (милодий 400 йил) бошкарувни санъатнинг алохида бир 
тури сифатида эътироф этилишига ёрдам берган, Еаззолий (1100 
йил) менежерга булган профессионал талабларни, Фредерик У. Тей
лор (1900 йил) менежмент кадрлар тушунчасини асослашга урин- 
ган, менежернинг ишига дойр асосий жих,атларни изохдаб берган, 
иш вак;тини таджик, кдлган. Анри Файоль (1916 йил) менежмент 
тамойилларини ифодалаб, менежментни ук,итиш зарурлигини асос- 
лаб берган; Элтон Мейо (1927 йил) гуру^ий интилишларнинг со
циологик концепциясини яратган; Ромари Стюарт (1976 йил) тур
ли вазиятларда менежернинг х,аракатлари мук,обилини ва уни чек- 
лашни белгилаб берди; Том Петерс (1985 йил) хужалик тизимларини 
бошк,ариш марказига ташкилотдаги персоналга муносабатни куйиш 
зарурлигини белгилаб берди — бу бизнесни ривожлантиришнинг му- 
х,им ресурси х,исобланарди.

Бошк,арув назариялари бопщарувга дойр турли мактаблар билан 
биргаликда ривожланди, шунинг учун бу мактаблар унинг номида 
уз изини к,олдирди. Утган бир аср мобайнида (саноат инкдлоби дав- 
ри) инсоннинг ташкилотдаги роли жиддий равишда узгарди. Хозирги 
вак;тда бошкарув назарияларининг уч гурух,и мавжуд булиб, улар: 
классик назариялар, инсоний муносабатлар назариялари ва инсон 
ресурслари назарияларидир. Мазкур назарияларнинг асосий к,оида- 
лари 9.2-жадвалда келтирилган.

Аслида персоналии бопщариш фак,ат X IX  асрнинг охирларида 
вужудга келган булиб, бу вак,тда ишлаб чикаришнинг фабрика ти
зими пайдо булди. Меднат бир хил, кам малака талаб кдладиган, 
анча оз хак; туланадиган, хавфсизлик техникаси заиф булган мут- 
лак,о узига хос шарт-шароитлар яратилди. Иш билан бандларнинг уз 
хукукдари учун кураш олиб бориши бошланди. Касаба уюшмалари 
юзага келди, меднат крнунлари, бахтсиз х;оллардан сугурталаш иш-
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лари йулга куйила бошланди. 20-йилларнинг бошларида кадрлар 
хизмати (булимлар, департаментлар) АКДЦца, Барбий Европанинг 
бир катор мамлакатларида оммалашди. Бу хизматларнинг ходимлари 
маъмурият билан «кук ёкдликлар» уртасидаги муносабатларни йулга 
КУя бошладилар, ишчиларнинг кайфиятини аниклаб, уларнинг та- 
лабларини рахбариятга етказиб турар, ишчиларни куп йил халол 
мехнат килганлиги ва фирмага садокати учун мукофотлашар, уша 
йилларда камрок булса хам, биргаликда байрамлар утказишар, хо
димлар айрим уй-жой маиший масалаларни хал этишар, касаба уюш- 
малари ташкил этилишини олдини олишар ёки уларни «хотиржам» 
кдниш билан шугулланишар, кадрларга оид хужжатларни расмий- 
лаштиришар эди.

Оммавий ишлаб чикариш ривожланиши билан менежмент 
классик назариялари деган назариялар (бошкарувнинг тейлорча 
андозаси) пайдо булди, улар 1880 йилдан 1930 йилгача булган 
давр оралищда кенг ривож топди. Бу назариялар Ф. Тейлор, Ф. Гел
брейт, JI. Гелбрейт, Г. Гант, Г. Эмерсон, М . Вебер, А. Файоль, 
Г. Форд ва бошкалар номи билан боглик эди. Менежмент назария
сининг мазкур классиклари барча корхоналар учун «оптимал» 
булган бошкариш ва мехнатни ташкил этишнинг илмий усулла- 
рини ишлаб чикдилар. Тейлоризмнинг умуман бошкариш ва ху
сусан персоналии бошкариш тугрисидаги карашларида асосий гоя 
мехнатни энг одций операциялар мажмуидан иборат, деб тасав
вур килишдан иборат эди. Бунда мазкур операциялар тор ихти- 
сосдаги ходимлар томонидан вакт стандартларини белгилаш йули 
билан бажарилар ва махсулот ишлаб чикарувчилар даромадлари- 
нинг купайиши ва истеъмолчиларга паст нархлар белгиланиши 
назарда тутилар эди.

Тейлорчилар андозасининг таянч тамойиллари куйидагилар эди:
• мехнат жараёнини (ишлаб чикариш операцияларини) тарки

бий кисмлар ва элементларга булиб чикиш ва бу билан мехнат функ- 
цияларини содцалаштириш;

• хронометраж ёрдамида мехнат жараёнларини бажариш мулжал
ланган зарур вактни аниклаш ва шу асосда хам бутун ишга дойр, 
Хам уни ташкил этувчи айрим операцияларга дойр топширикларни 
(нормаларни) белгилаш;

• мехнат усулларини ишлаб чикиш, энг унумли усулни танлаб 
олиш, уни технологик хужжатларда кайд этиш, барча ходимлар 
уларни бажариши шарт эканлигини таъкидлаш;

• белгиланган топширикни бажариш ва ошириб адо этиш учун 
мулжалланган асословчи воситаларни татбик этиш.

«Биз жуда яхши ишлайдиган, куп жисмоний кучга эга булган 
ва айни вактда, яхши, чидамли икки ишчини танлаб олдик. Бу 
моделларга бутун ишлаб чикариш даврида, экспериментлар мо-
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байнида икки баравар куп хак, туладик», дейди Ф. Тейлор ва анча 
камтарлик билан «ишнинг айрим турларини бажариш жараёнида 
инсон хадцан ташкари чарчайди», дея эътироф килади. Чунончи, 
40 кг вазндаги рулаларни ташишда банд булган 75 кишидан факат 9 
нафари колган, бошка 66 киши сабок,ни бажара олмаган, бирок биз 
узимизга керакли булган мос келувчи кишиларни завод ишчилари 
орасида хам, атрофдаги жойлардан хам кидириб топишда асло ки- 
йинчиликка дуч келмадик»1.

Ф. Тейлор уз тизимини ишлаб чикар экан, вактни тежаш махсу
лот ишлаб чикариш хажмини купайтириш имконини беришига асос- 
ланди. Ф. Тейлорнинг персоналии бошкаришга тааллукди таклифла- 
рини куйидаги холларга боглик деб хисоблаш мумкин:

• ишчиларни касбий жихатдан синчиклаб танлаш ва укитиш 
амалга оширилади;

• мехнат жараёни элементларга булинади, улар ишларни энг 
кам элементар харакатларни талаб киладиган ва уларни бажариш 
учун зарур буладиган вактни аникдаш максадида энг кучли ва 
чаккон ишчининг иши хронометраждан утказиш йули билан ур- 
ганилади;

• бажарувчига иш усуллари ва йулларини тушунтириб ̂ берадиган 
батафсил йурикнома тузиб чикилади;

• вакт нормаси асосида ишчиларга унумдорлик норма-сабоги бел
гиланади.

Мазкур тизимнинг камчиликларига куйидагиларни киритиш 
мумкин:

• мехнатнинг бир хиллиги, узгармаслиги, эгасиз, шахссиз килиб 
КУЙилади, хакикатан уни хаётий эхтиёжга ва уз-узини намоён килиш 
манбаига айлантириш мумкин булмай колади. Бунда мехнатнинг 
ижодий мазмундан махрум булиб колиши факат ишчилар ва хиз- 
матчиларга эмас, шу билан бирга куйи ва урта бурин рахбарларига 
хам тааллукли булади;

• корхонанинг, мехнатни ташкил этиш ва унда инсоннинг тут- 
ган урнининг механик талкин этилиши. Тейлор тизимига мувофик 
корхона умумий машинага ^Ьсшатилади, ундаги хар бир «узел» (цех, 
булим ва хоказо) ва «винтча» (ходим) уз вазифасини тез ва аник 
бажаради, у бошка «винтчалар» ва «узеллар»нинг ишига аралаш- 
майди. Тейлор ишлаб чикариш андозасининг кенг ва типик намоён 
булишининг бир тури конвейер тизимидир. Гарчи, Ф. Тейлор уз 
тизимининг асоси сифатида якка тартибдаги ва майда серияли иш
лаб чикариш шароитида вактни урганишга ва ишни тез бажариш 
усулларини к,идириб топишга каратилган хронометраж кузатишини 
хисоблаган.

1 Тейлор Ф. Научная организация труда. М.: 1925, 41,42,147-6.
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Ф. Тейлорнинг издошлари булган эр-хотин Ф. ва JI. Гелбрейтлар 
уз текширишларини оммавий поток ишлаб чикариш шароитида 
утказдилар, бунда дар бир иш усулини бажариш суръати бутун по- 
токнинг белгиланган маромига боглик, буларди. Бундай шароитда 
асосий нарса энг самарали меднат усулларини куйидаги схема буйи
ча яратиш учун амалга ошириладиган даракатларни бажаришдан иборат 
эди:

• мазкур операцияни бажаришда ишчи даракатларининг изчил- 
лигини тадлил кдлиш;

• уларнинг энг тугри изчиллигини урнатиш;
• меднат даракатларини вакт жидатидан кискартириш максадида 

бу даракатларни ихчамлаштириш;
• ишчиларнинг ортикча жисмоний куч-гайрат сарфлашига бар

дам бериш ва уларнинг меднатини осонлаштириш.
1912 йидда Г. Эмерсон томонидан ифодалаб берилган меднат унум

дорлиги тамойиллари (мак,саднинг аник, к,илиб куйилиши; соглом 
фикр; чукур билимга эга булган масладатчилар; интизом; персонал- 
га адолатли муносабатда булиш; тез, тулик,, аник, ва доимий дисобга 
олиш; ёзиб куй ил га н йурикномалар; эришилган унумдорлик учун 
рагбатлантириш) мезон сифатида эътироф этилди, унинг ёрдамида 
дар кандай корхона, ишлаб чикариш, операция текширилиши мум
кин, ишнинг муваффакдяти эса юкорида санаб утилган 12 тамо- 
йилдан фарк; килиш даражаси билан белгиланган.

Агар ишлаб чикариш персоналии боцщаришнинг классик усул
лари, асосан, Фредерик Тейлор ва унинг издошлари тадкдк,отлари- 
нинг натижалари билан мос келса, маъмурий бошкарув персонали- 
га классик ёндашунлар Анри Файол ь номи билан боюшкдир, у классик 
мактабнинг асосчиси дисобланади ва уни баъзан «менежментнинг 
отаси» деб аташади.

Классик мактаб намояндаларининг ишлари факат ишлаб чик,а- 
риш персонали меднат унумдорлигини оширишга эмас, балки уму
ман ташкилотни бошк,аришни такомиллаштиришга каратилган эди. 
Маъмурий бошкарув мактабининг яратувчилари катта бизнесдаги 
бошкдрувнинг юкори бутини радбарлари сифатида бевосита тажри- 
бага эга эдилар. Анри Файоль кумир казиб чикариш буйича француз 
компаниясига радбарлик кдлган. Линдвалл Урвик Англияда бошкд- 
рув содасида масладатчи булган, Жеймс Д. Муни «Женерал Моторе» 
компаниясида Алфред П. Стоун радбарлигида ишлаган. Бошкарув 
ишига ташкилотни юкори даражада бошкариш нуктаи назаридан 
муносабатда булиш классик бошкарув мактабининг тадкдкотларига 
^з таъсирини утказди. Биринчи навбатда, бу мактаб вакилларининг 
асарлари илмий методологияга эмас, балки шахсий кузатишларга 
асосланган эди. Улар бошкарувнинг универсал тамойилларини ифо
далаб беришга уриндилар, уларга риоя кдлиш эса дар кандай таш-
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килотни муваффакиятга олиб келиши лозим эди. Бу иш куп жидат
дан урта аср алкимёгарларининг «фалсафанинг тамал тоши»ни яра
тиш сохасидаги куч-кайратини эслатади. Мазкур тамойилларнинг 
самарадорлиги вазият шарт-шароитларига ва долатларига боглик, 
эканлиги караб чикдлмаган. Уларнинг асосий таркибий кисми таш
килотдаги инсон ресурслари дисобланади.

Купинча маъмурий бошкарув мактаби меросини урганишда Анри 
Файолнинг бошкарув персонали маъмурий фаолиятига тааллукди маш- 
дур 14 тамойили эсга олинадики, улар куйидагилардир:

• Меднат тацсимоти. Меднат так,симотининг мак,сади — бир хил 
куч-гайрат сарфлаган долда ишлаб чикариш микдори ва сифатини 
оширишдан иборат.

• Хокимият — жавобгарликдир. Хокимият — фармойиш бериш 
дукук,и ва унга буйсунишга мажбур этадиган кучдир. Хокимиятни 
жавобгарликсиз (яъни санкциясиз — мукофот ёки жазосиз), унинг 
амал кдлишисиз тасаввур к,илиб булмайди... Хокимият амал к,илган 
дамма жойда жавобгарлик дам вужудга келади.

• Интизом — бу аслида буйсуниш, узини тутишга тиришиш, одам, 
корхона билан унинг хизматчилари уртасидаги битимга мувофик, 
тегишли равишда белгиланган дурмат к,илишнинг ташки белгила- 
ридир.

• Бирон-бир ижтимоий тузилмадаги интизомнинг адволи унинг 
радбарлари кандай мавк,ега эга эканлигига жиддий равишда 6of- 
ликдир.

• Буйруц (фармойиш) бериш бирлиги. Хизматчига бирон-бир фа
олият тугрисида фак,ат бир бошлик; буйрук, бериши мумкин. Хеч бир 
долда ижтимоий организмнинг фармойиш беришдаги дуализмга 
мослашуви мавжуд булмайди.

• Радбарликнинг бирлиги. Бу тамойилни куйидагича ифодалаш 
мумкин: битта радбар ва битта дастур айни бир хил мак,садни кузда 
тутувчи операциялар йигиндиси учун кифоя к,илади.

• Хусусий манфаатларнинг умумий манфаатларга буйсуниши. Бу та- 
мойилга мувофик, корхонада хизматчиларнинг манфаатлари корхона 
манфаатларидан юкрри турмаслиги лозим. Бу ерда турли хилдаги икки 
манфаат бир-бирига юзма-юз туради, лекин улар бир хидца эътироф 
кдлинишга сазовордир: уларни келиштиришга харакат кдлиш керак. Бу 
бошкарувнинг энг катта кийинчиликларвдан биридир.

• Персоналнинг рагбатлантирилиши. Персоналнинг рагбатланти- 
рилиши бажарилган ишга дактуланишидир. У  адолатли булиши ва 
иложи борича персоналии, корхонани, ёлловчи ва ёлланувчини кано- 
атлантириши лозим.

• Марказлаштириш. Марказлаштириш уз-узича яхши ёки ёмон 
бошкарув тизими дисобланмайди. У  радбарларнинг интилиши ва
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шароитга караб кабул килиниши ёки рад этилиши мумкин. У  куп 
ёки оз даражада дамиша мавжуд булади. Марказлаштириш ёки мар- 
казлаштирмаслик масаласи — улчов масаласидир. Адвол марказлаш
тириш даражасини аникдашга келиб такал ад и. Бунда корхона учун 
энг кулай марказлаштириш даражасини топиш керак.

• Иерархия (боскич, погона). Иерархия — куй и радбарлик лаво- 
зимларидан тортиб юкори радбарлик лавозимларигача булган рад- 
барлар к,аторидир.

• Тартиб. Моддий тартибдаги бир формула даммага маълум: дар 
бир нарсанинг муайян жойи булиши ва дар кандай нарса уз жо
йида булиши керак. Ижтимоий тартибнинг шакли шундай: дар бир 
шахе учун муайян жой булиши ва дар бир шахе уз жойида булиши 
лозим.

• Адолат. Персоналнинг узига юкланган вазифаларни бажаришга 
тиришкокдик ва садокат билан киришморини рагбатлантириш учун 
унга хайрходлик билан муносабатда булиш лозим. Бобомиз Содиб- 
Кирон Амир Темур дам «Куч — адолатдадир», деган эди. Адолат — 
хайрходликни одил суддов билан бирга кушиш натижасидир.

• Персонал таркибининг доимий булиши. Персоналнинг куним
сизлиги, айни пайтда, ишнинг яхши йулга куйилмаганлиги саба- 
би ва окибатидир. Шунга карамасдан, унинг таркибида алмашти- 
ришлар булиб туриши мукаррардир. Одамларнинг ёши, касаллик, 
истеъфога чикиш, вафот этиш ижтимоий тузилма таркибини узгар- 
тиришга сабаб булади. Айрим хизматчилар уз функцияларини бажа
риш лаёкатини йукотади, бошкалар эса уз зиммасига анча масъули- 
ятли вазифаларни олишга лаёкатсиз булиб колади. Шундай кдлиб, 
бошка тамойилларга ухшаб персоналнинг кунимсизлик тамойили 
дам уз меъёрига эгадир.

• Ташаббускорлик. Биз ташаббускорлик деб режани вужудга кел
тириш ва уни амалга ошириш имкониятини атаймиз. Таклиф ва 
уни амалга ошириш эркинлиги дам ташаббускорлик категориясига 
тааллуклидир.

• Персоналии бирлаштириш. Персоналии булиб юбормаслик 
керак. Бизга душман булган кучларни заифлаштириш учун уларни 
булиб юбориш окилона ишдир, лекин корхонадаги уз кучимизни 
булиб ташлашимиз катта хатодир.

Мазкур тамойилларга мувофик бошкарув фаолиятини амалга 
ошириш, А. Файолнинг фикрича, уз тараккиёт муаммоларини са
марали дал этишга кодир булган ижтимоий яхлит организмни таш
кил этишни таъминлаши лозим. Шундай кдлиб, Ф. Тейлорнинг 
ишларни аник нормаллашни тартибга солиш, докимиятнинг узбо- 
шимчалигига карши туриш максадида ижрочилар уртасида узаро 
муносабатларни бошкариш зарурлиги тугрисидаги роялари А. Файоль 
томонидан давом эттирилди ва ривожлантирилди. А. Файоль тамо-
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йиллари, аввало, демократик муносабатларни амалга ошириш учун 
янада кулайрок булган шарт-шароитларга мулжалланган. Самарали 
бошкарувнинг меднат такримоти, буйрук бериш ва радбарлик кдлиш 
бирлиги, интизом, иерархия, марказлаштириш шарт-шароитлари- 
дан ташкари, бу ерда ran янада такомиллашган ижтимоий организм
нинг тузилиши дакдда бормокдаки, у докимиятни ва жавобгарлик- 
ни бирга к^шиб олиб бориш, хусусий манфаатларни умумий ишга, 
адолатга буйсундириш, ташаббусни ривожлантириш, шу жумладан, 
персоналии карорлар кабул кдлишга жуда кенг суратда жалб кдлиш, 
персоналии бирлаштириш асосида (ташкилотда карама-карши ту- 
риш асосида эмас) уз-узини ривожлантиришга кодир булишдан 
иборат.

А. Файоль боищаришни (унинг атамаларида — маъмурий бош
кариш) тадбиркорлик, ишбилармонлик фаолиятини амалга оши
ришга каратилган тамойиллар, ко и дал ар, усуллар мажмуидан ибо
рат деб каради, саноат корхонаси персоналии биринчилардан булиб 
такдим этди ва унинг узи ишлаб чиккан махсус «йул-йуриклар» 
ёрдамида дар бир ажратилган таснифлаш гуруди учун муайян ма
лака талабларининг устувор йуналишларини ифодалаб беришга 
уринди.

Бундан ташкари, А. Файоль персоналии бошкариш юзасидан 
махсус коидаларни таклиф этган булиб, улар радбарнинг лавози- 
мига дойр талаблар шаклида ишлаб чикдлган: «Узига радбар вази- 
фалари юкланган бошлик КУЙидаги хислатга эга булиши лозим:

• Уз персоналини чукур билиш.
• Лаёкатсизларни ишдан четлаштириш (бушатиш).
• Корхона билан хизматчилар уртасида мавжуд булган шарт- 

номаларни яхши билиш.
• Яхши намуна курсатиш.
• Бошкарув бирлиги ва куч-гайратларнинг келишиб олинишига 

эришиш учун узининг асосий ходимлари билан кенгашлар утка- 
зиш. ^

• Уз диккатини майда-чуйда нарсалар билан банд килмаслик.
• Персонал уртасида даракатчанлик, ташаббускорлик ва бурч- 

ни дис килиш руди дукмрон булишига эришиш».
Давлат хизматлари томонидан инсон ресурсларини бошкариш 

усулларини ривожлантиришда машдур немис социологи Макс Бо- 
бернинг асарлари маълум даражада роль уйнади. У  энг мудим та- 
мойилларни ишлаб чиккан булиб, улар биргаликда олганда дав
лат ташкилотларининг инсон омилини бошкариш усулини таш
кил этади. Аслида XX асрнинг бошларида вужудга келган мазкур 
усул бугунги кунда дам уз адамиятини йукотган эмас. Бу усул дав
лат муассасаларининг каттик тартиб урнатилишини талаб кила
диган погоналарида татбик этиш учун мулжалланган. Шу билан бирга,
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муаллифнинг узи бир неча бор таъкидлаб утганидек, у дарбий 
ташкилотларни намуна сифатида олган. Шу сабабли давлат бошка
рув кадрлари фаолиятининг функционал таксимланишига лозим 
даражада эътибор берилганда, бошкарув тадбирлари доирасидаги 
функционал алокалар ва муносабатлар бу ерда яккол ифодаланув- 
чи мунтазамлиги, катъий лавозим погонаси яккол кузга ташланиб 
туради. Инсон ресурсларини (давлат хизматчиларини) бошкариш- 
нинг «расмий» усули тамойилларига М.Вебер куйидагиларни ки- 
ритган:

• Хар бир хизматчининг расмий мансаб вазифаларини аник кайд 
Килиш.

• Лавозимга дойр узаро муносабатлар, дукукдар ва жавобгар- 
лик погонасининг аниклиги.

• Бошкарув жараёнида расмий тадбирларнинг амалга ошири- 
лишидаги бир хиллик.

• Бошкарув тадбирларини амалга оширишдаги объективлик, 
унга бошкарув фаолиятининг умумий тартибларига ва расмий 
коидаларига сузсиз риоя килиш асосида эришилади.

• Лавозимларга дойр буш уринларни касбий ва ахлокий талаб
лар асосида эгаллашга номзодларни катьий равишда танлаш.

• Хизматчиларнинг ваколатига бадо бериш учун, уларни юкори 
лавозимларга кутариш тугрисида карорлар кабул килиш, кадрларни 
вакт-вакти билан аттестациядан утказиб туриш.

Классик менежмент бошкарув амалиётига ишлаб чикариш де- 
мократиясига дойр мудим асосни киритди. Бу, аввало, «корхона 
персонали» категориясида уз ифодасини топди. У  барча ёлланма хо
димлар учун уларнинг хизмат погонаси даражасидаги адволидан катьи 
назар, аллакандай ягона макомни белгилаб беради.

Шуни таъкидлаш мудимки, классик менежментнинг ташкилий 
карорлари факат меднат фаолиятини кучайтиришга эмас, балки са- 
марасиз фаолиятни кискартиришга, ноокдлона меднат усулларини 
бардам топтиришга йуналтирилган эди. Персоналнинг меднат ва дам 
олиш режимларига дойр зарур карорлар кабул килмасдан туриб меднат 
жараёнининг катъийлаштирилиши, ташки назорат ва ишлаб чика
риш тартибини бузганлик учун каттик жазолаш шаклидаги маъму
рий тазйикнинг кучайтирилиши персоналнинг кунимсизлигини кес- 
кин купайтиришга имкон беради, бу эса меднатни жадаллашти- 
ришдан олинган самарани йукка. чикарди.

Окилона бошкариш, биринчи навбатда, ташкилотни тартибга 
солиш, унинг фаолиятида узок муддатли баркарорлик ва катьий- 
ликка эришиш имконини беради. Бунда шахсий ташаббус, уз-узини 
бошкариш элементларини кучайтириш, инновацион фаоллик дали 
бошкаришни такомиллаштиришнинг кадриятли йуналиши сифа
тида караб чикилмаган эди.
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Биринчи жах,он уруши даврида Америка Кушма Штатларида 
ишлаб чикдришни ташкил этишнинг янги тизими вужудга келган 
булиб, у оммавий-поток усулини татбик этишга асосланган ва уз 
ташкилотчиси Генри Форднинг номидан келиб чик,иб, «Фордизм» 
деб аталган эди.

Мазкур тизим ишлаб чик,ариш жараёни айрим кдомларнинг фа
олиятини муайян маром ва изчилликда аник; келишиб олишга асос- 
ланади. Бу тизимнинг асосий босцичлари куйидагилардан иборат 
эди:

1) технологик жараёнларни дастлабки тарзда батафсил ишлаб 
чик,иш, ишлаб чикаришнинг барча иштирокчилари билан унинг 
боришини келишиб олиш; комплекс технология;

2) ишлаб чикариш жараёнига механизация ва автоматлашти- 
ришни жорий этиш, бунда энг оддий операциялар ва ^аракатлар- 
га булишга асосланиш;

3) мехрат такримоти ва иш суръати нихрятда говори булган шаро- 
итда энг кам малакали ишчи кучидан фойдаланиш мумкинлиги;

4) ишлаб чикдришни: хом ашё, материаллар, технологиялар, 
меднат усуллари, ташкил этиш ва бошк,ариш шаклларини тулик, 
стандартлаш.

Мазкур тизимнинг асосий макради -  мехнатни максимал дара
жада интенсивлаш (жадаллаштириш)дир.

Умуман олганда, Тейлор андозаси персоналии бошкариш функ
цияларини хдддан ташкдри соддалаштиради ва чеклайди. Бу функ- 
циялар купрок, ёш, c o h i o m  ва хдлол ишлайдиган ходимларни тан
лаш; уларни анча юкрри иш хдки билан моддий рагбатлантириш; 
ташкилотга ва унинг булинмаларига авторитар тарзда ра^барлик 
кдлиш; ходимларни мунтазам равишда кэттик, назорат кдлиш ва ишёк,- 
масларни, асосан, ишдан бушатиш йули билан жазолаш; ^омийлик 
тарзидаги турли ижтимоий тадбирлар ёрдамида ходимлар билан рад- 
барият уртасидаги муносабатларни юмшатищцан иборатдир.

Тейлоризм бошкдрувни ташкил этишда, айникра, Америка Кушма 
Штатларида катта муваффакдятларга эришди. Бу ерда бунинг учун 
кулай шарт-шароит — асосан келгиндилардан иборат куп микдордаги 
ёш ва соглом ишчи кучининг мавжуддига эди. Мазкур кишилар етарли 
маълумотга эга булмаган ёшлар булса х,ам, лекин уларнинг деярли 
хдммаси юкрри иш зфкд олиб ишлашни мулжаллар ва ишдан махрум 
булищдан куркэр эдилар. Бу хилдаги шарт-шароитлар мавжуд булма
ган мамлакатларда Тейлор тизими, хусусан, унинг конвейер моди
фикациям 70-йиллардаёк, кдйинчиликларга, аввало, етарли сифатга 
эга булган иш кучининг йуклиги, меднат интизомининг пастлиги, 
оммавий прогуллар ва кадрлар кунимсизлиги, меднатга раБбатланти- 
риш ва шу кабиларнинг пасайиб кетганлиги билан боглик, булган 
кдйинчиликларга дуч келди.
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50-йиллардаёк тейлоризм замонга нисбатан бирмунча ривожлан- 
тирилган долда меднатни малакасизлаштириш концепциясида уз 
ифодасини топди, унга Д. Брайт (АКДП) ва Ж. Фридман (Фран
ция) назарий асос яратдилар. Бу назарияларга мувофик, Ф ТТ  авж 
олиб борган сари ходимларнинг ихтисослашуви кучаяди ва улар 
бажарадиган меднат операциялари соддалашиб боради. Ижодий, ин
теллектуал функциялар асосан ишланмалар ва лойидалаштириш со- 
даларида тобора купрок, тупланиб боради. Техника кулланадиган со- 
далар доимий равишда кенгайиб, меднат жараёнларида инсоннинг 
иштирок этиши киск,ариб боришига карамасдан, меднат (агар у датто 
механизмларни кузатишдан иборат булса дам) содда, бир хил, нои- 
жодий меднат булиб к,олади.

Тейлорча бошкарув андозасининг мазкур модификацияси муал- 
лифлари ходимлар уртасида норасмий алок,аларни ривожлантириш 
ёрдамида, уларни айрим ишлаб чикариш к,арорларини кабул килиш 
жараёнларига жалб килиш, жамоа тантаналари, к,ариялар ва фах- 
рийларни кадрлаш, мослашувчан иш графикларини жорий этиш, 
зарарли ишлаб чик,аришлар ва долдан тойдирувчи операцияларни 
тугатиш, меднатни гузаллаштириш ва инсонийлаштириш воситаси- 
да меднатни механик тарзда ташкил килишни нг салбий долатлари- 
ни бартараф этишга интилдилар. Бундай сиёсат персоналии бошка
риш содасидаги муносабатлар доирасини бирмунча кенгайтириш им
конини берди, корхонадаги умумий маънавий иклимни юмшатди. 
Бирок, у ходимларнинг ортиб бораётган маълумот даражасини кон
дирадиган ва персоналнинг юкори малакали булишини талаб кила
диган ишлаб чикариш операцияларини шакллантириш имконини 
бермади.

Ходимнинг ишлаб чикариш имкониятлари чекланганлигидан, 
меднатнинг бир хиллиги ва киёфасизлигидан, унда узининг шах
сий ижодий имкониятини намоён килиш мумкин эмаслигидан 
коникмаслиги 60—70-йилларда кузга ташланди. Уша даврда Евро- 
панинг бир катор мамлакатларида меднат операцияларини батаф- 
сил табакалаштириш, конвейер типидаги ва тейлорча бошкарув 
усулидаги бир хил меднат билан боглик ишлаб чикаришлар учун 
малакали иш кучининг етишмаслиги сезилди. Бу хилдаги корхо
наларда банд булган ходимлар орасида абсентеизм — умумташки- 
лий ишларда иштирок этишдан бош тортиш, кадрлар кунимсиз
лиги, меднат интизомининг бузилиши, меднат килишга бефарк 
караш ва бошка салбий долатлар таркалди. Ходимларнинг бундай 
муносабати уз натижасини бермай колмади. Бундай долатлар гоят 
хилма-хил фактларда: мадсулот сифатининг пасайиб кетиши, 
оммавий равишда брак (яроксиз) мадсулот чикаришда, иш таш- 
лашларда, стихияли ва ташкилий норозиликнинг бошка шаклла- 
рида намоён булди. Буларнинг даммаси катта ижтимоий ва ишлаб
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чикариш харажатларига сабаб булди, корхона эгалари ва менежер- 
лар томонидан буларга жавоб тарикасида юзага келган даракат «ин
соний киёфага эга булган тейлоризм» булди.

Шундай килиб, 70—80-йиллардаги бир кдтор назариётчилар- 
нинг ходимлар малакасиз булиб колиши ва мех,натнинг шахеий к,адр- 
кдммати ва маданияти пасайиб кетиши \акидаги башоратлари узи
ни окдамади. 90-йилларда ходим шахеининг янги, тагин хдм етук 
типи шаклланди, у меднат топширикдарини сузсиз бажариш, тириш- 
кокдик курсатиш билан чекланиб колмасдан, меднат фаолиятини 
уз \аётининг маъноси деб билишга интилади, ишлаб чикаришнинг 
фаол шерик иштирокчиси ёки \атто асосий хужайин булишга дам 
даракат килади.

Бундай ходимни меднатни ташкил этишнинг тейлорча тизими 
асло коник,тирмайди, бу тизим радбарлар курсатган топширикдарни 
беихтиёр равишда бажаришни талаб кдлади. Янги типдаги ходимга, 
айникра, ёш ходимга, асосан авторитар ра\барлик услуби шароитида 
оддий, куп долларда жуда содда операцияларни шунчаки бажариш 
тугри келавермайди. Бундай шароитда тейлорча мех,нат ва бошкарув 
андозаси купинча панд бериб колади, тейлоризмнинг узи эса, купин
ча, ФТТнинг замонавий боекдчига мос келадиган анча самарали бош
карув андозаларини жорий этиш йулида тусикдеб каралади (шундай 
булса \ам  тейлоризмнинг узига хос айрим усуллари неотейлоризм 
ёки «инсоний киёфага эга булган» тейлоризм шаклида ишлаб чика
риш иклимини юмшатувчи усул сифатида бошкарувда етарли дара
жада кенг фойдаланиб келинмокда).

9.2. Персоналии ижтимоий-психологик жихатдан 
бонщаришнинг назарий муаммоларн

Индустриал психология концепциясининг яратилиши \ам  мед
натни ташкил этишнинг тейлорча андозасини ишлаб чикдш даврига 
тугри келади. Бу йуналиш асосчисй Гуго Мюнстерьерг (1863—1916)дир. 
Унинг «Бизнес психологияси», «Психология ва индустриал самара- 
дорлик» китоблари биринчи марта ходимларни бошкаришнинг пси
хологик жих^атларига дахлдор булди, ишга кабул кдлишда, кадрлар- 
ни тайерлащда ва ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш сохдси- 
даги ташкилий тадбирларда тестлаштириш а\амиятини баён кдлиб 
берди. Америка Кушма Штатларида психология корпорациясининг 
ташкил этилиши (1918 йил) персонал билан ишлаш амалиётида бошка 
психология усуллардан кенг фойдаланишга асос яратди.

Гуго Мюнстерберг асосий тамойилларни ифодалаб берган бу
либ, уларга мувофик ра^барлик лавозимларига ходимларни танлаб
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олиш керак булади, деди. У  уз фикрига кура бизнесга уч энг дол- 
зарб масалани куйган булиб, улар куйидагичадир: интеллектуал си- 
фатдаги ишларни бажариш учун энг мос келадиган кишиларни к,ан- 
дай кдлиб излаб топиш керак (кадрларни илмий танлаш); кандай 
психологик шароитда хар бир ходимдан энг яхши натижалар кутиш 
мумкин; бу масалалар улар томонидан кандай ишлаб чикилган, турли 
ишларга булган кобилиятларни аниклаш учун тестлар кандай тузиб 
чикилган. Мюнстенберг «психотехника» асосчиси булиб, бу 50-йил- 
ларда «амалий психология» деб аталган эди.

XX асрнинг уттизинчи йиллари бошларидан эътиборан персо
налии бошкаришнинг замонавий боскичи бошланди, у инсоннинг 
ишлаб чикаришдаги хулк-атворини урганишни, давлат томонидан 
персонал билан ишлаш сохасини бошкаришни назарда тутар эди. 
Инсоний муносабатлар назариясининг энг ёркин намояндаларига
Э. Мэйо, Ф. Ротлисбергер, К. Анжерис, Р. Ликарт, Р. Блейк ва бош- 
Калар киради. Инсон ресурслари назариясининг муаллифлари — 
А.Маслоу, Ф.Херцберг, Д.Макгрегор ва бошкалар эди.

Бундай бошланишга Э. Мэйо ва Ф. Ротлисбергер Чикаго якдни- 
даги Хауторнда Бестерн электрик компания корхонасида асос сол- 
дилар. Бу тадкикотнинг курсатишича, ижтимоий мухит мехнат са- 
марадорлигига жисмоний мухитга Караганда оз эмас, балки купрок 
таъсир курсатади. У  инсоний муносабатлар назариясига асос солди.

Экспериментнинг асосий назарий натижаси шу факт булди ки, 
хизматчи менежернинг эътибори ва гамхурлигига акс-садо берди. 
Мэйонинг аникдашича, аник тартибга солинган иш операциялари 
ва яхши иш х,аки хамиша хам мехнат унумдорлигининг ортишига 
олиб келавермаган. Баъзан ходимлар рахбариятнинг истаги ва мод
дий рагбатларидан кура гурухдаги хамкасбларининг тазйикига анча 
кучли акс-садо берган. Тадкикотларнинг курсатишича, пировард 
натижада, ишчининг унумдорлиги купрок даражада унинг шахсий 
муносабатлари ва манфаатдорлигига боглик булади, улар шахсий 
эътикодларга асосланади.

Хауторн экспериментининг интервью олиш билан боглик булган 
технологиясида самарадорликни тахлил килишга экспериментал ён
дашув вужудга келдики, у инсонни хис-туйгулар, фикрлар, хулк- 
атвор таъсирини эътироф килар эди. Инсоний муносабатлар харакати 
диккатни ишловчилар орасидаги алохида фаркларга ва норасмий гу- 
рухлар ходимларининг ишчанлигига ва хулк-атворига, шунингдек, 
менежерларнинг коммуникациялар тизимини такомиллаштиришга 
булган эхгиёжига, ходимларнинг эхгиёжлари ва хис-туйгуларига янада 
таъсирчан булиш талабига, мехнат натижаларини назорат кдлиш тизк

23—3052 353



мини белгилашга таъсир курсатишга к,аратган эди. Бу тизим эса хо
димлар кдзикдшларини (сифат тугараклари) хисобга олишга ва хока- 
золарга мулжалланган эди.

Хауторндаги экспериментлар мухим хулосалар чикариш, куп йил
лик мустакдл тадкдкртлар якунларини чикариш ва натижаларини 
текшириш имконини берди, бу тадкдкртлар инсон ресурсларини 
боищариш усулларини такомиллаштириш муаммолари юзасидан 
ишлаб чикаришда утказилди. Бу, масалан, Честер П. Бернарднинг 
назарий ва амалий ишланмаларига тааллукдацир. У  илмий изланиш- 
лар олиб бориш билан бир каторда 20 йилдан ортик, (1927—1948 
йиллар) давр мобайнида «Нью-Жерси Белл Телефон» компанияси- 
нинг президента лавозимини эгаллаб турди, бу эса унга уз гояла- 
рини амалда синаб куриш имконини берди.

У  тизимли ёндашув нуктаи назаридан ишлаб чик.аришда муайян 
шароитларда самарали булган кичик гурухларнинг оммалашуви ис- 
ти^болларига, унинг ижтимоий тузилишини мустахкамлаш восита- 
ларига ва иш жараёнида персоналнинг узаро ёрдам курсатиш имко- 
ниятларидан фойдаланиш асосида мехнат унумдорлигини ошириш, 
яъни жипслик имкониятларини ошириш исти^болларига бахс берди. 
Унинг рахбарлик тугрисидаги тасаввурлари боищарувнинг бир к,атор 
етакчи замонавий усулларида ривожлантирияДи ва тасдикданди, хозир 
эса улар классик усуллар хисобланади. Бернард, чамаси, ишлаб чща- 
ришнинг ижтимоий тузилишидаги расмий ва норасмий ташкилот- 
ларни биринчи булиб ажратиб курсатди, ишлаб чикаришнинг ижти
моий тузилиши деганда, онгли равишда мувофшдхаиггирилмайдиган, 
умумий макрадга эга булмаган ижтимоий f  заро муносабатларни ту- 
шунди. Ш у билан бирга, у алохида таъкидлаб утганидек, жамоада 
норасмий ташкилотлар, узаро муносабатлар, алокдларнинг мавжуд
лиги расмий тузилмаларнинг нормал ишлаши учун, бонщарув ва 
ишлаб чикдриш персоналининг самарали хамкорлиги ва узаро ёр
дам курсатиши учун зарур шарт хисобланади. Бундан ташкари, Хау- 
торн экспериментларининг натижалари Мери Паркер Фоллетнинг 
тадкдкртларини амалий равишда тасдикдади, у уз асарларида (1918— 
1920 йиллар) кулай ижтимоий шушмнинг ишлаб чик^аришга, ун- 
даги иш самарадорлигини оширишга таъсир курсатиши масаласини 
куйди. Фоллет узининг «Янги давлат» асарида инсоний муносабат
лар сохасини урганишнинг мухим ахамиятини таъкидлади. «Фоллет 
мехнат ва капиталнинг уйгунлиги гоясини илгари сурди, бу уйгун- 
ликка барча манфаатдор томонларнинг манфаатларини тугри асос- 
лаганда ва хисобга олганда эришиш мумкин эди»1.

1 История менеджмента. Учебн. пособие. Под ред. Валового Д.В. М.: 1997, 
189-6.
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Хаугорн экспериментлари инсон ресурсларини бошкдришни янада 
ривожлантиришнинг бошлангич нуктаси булиб хизмат кдлади, кат- 
тик, тартибга солиш ва купрок; моддий рагбатлантиришга асосланган 
классик ёндашувдан боцщача асосий тавсифларга эга булган «инсо
ний муносабатлар» доктринасига утишни билдирар эди. Бу экспери- 
ментлар персоналнинг меднатдан коникдш досил кдлиш даражаси 
билан унинг иш самарадорлигини ошириш уртасида баркарор сабаб 
боЕланиши борлигини курсатди. Шу муносабат билан якка тартибда 
рагбатлантиришни гурух, тарзида рагбатлантириш билан алмашти- 
риш таклиф этилди, маъмурий ва иктисодий таъсир курсатиш усул
ларини эса ижтимоий-психологик таъсир курсатиш билан алмашти- 
риш тавсия этилди, у мехдатдан коникиш х,осил кдлишни оши
риш, радбарликнинг демократик усулини оммалаштириш имконини 
беради.

Мазкур мактаб назариётчилари ходимларнинг меднат унумдор- 
лигини оширишдаги фаоллигини, корхоналарда ижтимоий вази- 
ятни яхшилашдаги, одций персонал билан маъмурият уртасидаги 
келишмовчиликларни юмшатишдан иборат психологик усуллар- 
ни асослаб бердилар. Ходимга «ишлаб чикариш линиясининг бир 
кдсми» сифатида караш бардам топди. Унинг, аввало, шахе эканли
ги эътиборга олина бошлади. Бу нарса шунга олиб келдики, модций 
рагбатлантириш билан бир каторда маънавий рагбатлантириш усул
лари \ам етарли даражада кенг фойдаланила бошланди. Куп куч- 
гайрат ва маблаглар ходимлар мехнати ва турмушининг оптимал 
шарт-шароитларини яратишга каратилди (эргономика ривожланти- 
рилди; амалий фанлар: индустриал психология ва социология кенг 
оммалашди), «иштирок этиш менежменти» ривож топди, жамоада 
норасмий муносабатларнинг роли ортди, расмий ва норасмий таш- 
килотларнинг узаро муносабатларини Урганиш воситалари ва усул
лари ривожлантирила бошланди. Бошкача сузлар билан айтганда, 
менежмент янги йуналишга — ижтимоий-психологик йуналишга эга 
булди.

Умуман, 20—30-йилларда АК,Шда ишлаб чикаришдаги шахс- 
сиз бюрократах муносабатлардан ишчилар ва тадбиркорлар билан 
дамкорлик кдлиш концепцияларига утилди. «Инсоний муносабатлар» 
мактабининг карашлари менежментнинг янгича интилишини, яъни 
дар бир саноат ташкилотини факат иктисодий конунларга эмас, шу 
билан бирга, ижтимоий конунларга дам буйсунадиган муайян «иж
тимоий тизим» сифатида, одамларни эса факат ишлаб чщариш оми
ли эмас, шу билан бирга, ижтимоий тизим аъзолари сифатида крраш- 
дан иборат интилишини руёбга чикаришни акс этгирар эди. Ш у му
носабат билан, ра^барнинг функциялари иктисодий функцияларга 
(фойдани энг куп даражага етказишга) ва ижтимоий функцияларга 
(самарали ишловчи жамоалар ва гурудлар ташкил этиш, уларни бар- 
карорлаштиришга) булинди.
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Персоналии бошкариш максадларига келганда хулк-атвор ва 
ижтимоий фанлар: психология, социология, мехнатни ташкил этиш 
ва унинг иктисодиёти фанлари тизими тобора узаро боглик, равиш
да ривожлана бошлади. Персонал муаммоларини хал килишга ёнда- 
шувни бу фанлар иктисодий максадларга атроф-мухитнинг ахволи- 
ни ва шахсий омилкорликнинг ривожланишига, гурухларни таш
килий максадларга эришишга жалб килишда фойдаланишга 
каратилган ёндашув сифатида тасвирланади. Ташкилий хулк-атвор 
нуктаи назаридан ёндашув пайдо булади, у инсоннинг ташкилотда
ги роли ва хулк-атворини ички алокалар нуктаи назаридан тахлил 
килади, улар шахслар, гурухдар ва уларнинг ташкилотдаги мухити- 
ни, шунингдек, ишловчилар хулк-атворига таъсирини тахлил килади. 
Мехнат кооперациясини рагбатлантириши мумкин булган ташки
лий мухитни яратишга интилиш ташкилий ривожланиш номини ол
ган йуналишнинг пайдо булишига таъсир курсатди. Ташкилий ри- 
вожланишнинг максадлари шахсларнинг муносабатлари, бахолари 
ва хулк-атвори элементларига ва мехнат жараёни кечадиган доира- 
даги ташкилий мухитга узгаришлар киритишдан иборат булди. Таш
килий ривожланишнинг асосий максадларидан бири — ташкилот 
ичидаги узаро тушунмаслик ва келишмовчиликларни камайтириш, 
фирма ичидаги ва унумдорликни ошириш сохасидаги ишларга хо
димларни янада кенгрок жалб кдлишни рагбатлантиришдан иборат
дир.

Шундай кдлиб, «инсоний муносабатлар» мактаби тахминан 50- 
йилларнинг охирларидан бошлаб «хулк-атвор фанлари» мактабига 
ёки бихевиористик мактабга айланди. Агар «инсоний муносабатлар» 
мактаби асосан шахслараро мунс^афатларни йулга куйиш усуллари- 
га таянган булса, «хулк-атвор вшцари» мактабининг текшириш 
объекти купрок даражада ̂ ШЙки&'^яанган шахснинг самарадорли- 
гини ошириш методологадпгйри ЩщНЯаб берди. «Хулк-атвор фанла
ри» мактабининг асосий макфади ундаги инсон ресурслари самара- 
дорлигини ошириш хисобига’ ташкилЬтнинг самарадорлигини оши- 
ришдан иборат булди.

Ушбу йуналишнинг энг йирик вакиллари Ренсис Лайкерт, Дуг
лас Макгрегор, Фредерик Герцберг булиб, улар ташкилотлардаги 
узаро ижтимоий муносабатларнинг турли жихатларини, хркимият 
ва обру-эътиборнинг ташкилий тузилиши сабаблари, харакатлари
ни, коммуникацияларни, рахбарлик, иш мазмунини, мехнат хаёти 
сифати ва шу кабиларнинг узгаришини урганганлар. Айнан шундай 
ёндашувларнинг ривожланиши замонавий ташкилотларда инсон 
ресурсларини бошкариш номини олган алохида бошкарув функ- 
циясининг вужудга келишига сабаб булди, деб хисоблаб келинади. 
Бу функциянинг максади ходимлар фаровонлигини ошириш ва шу 
асосда фирмаларнинг самарали ишга кушиладиган шахсий хисса- 
ларни купайтиришдан иборат булиши лозим эди.
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«Хул к,-атвор фанлари» мактаби хул к,-атвор тугрисидаги фанлар- 
ни тугри татбик этиш ,\амиша дар бир ходимнинг, шунингдек, 
умуман ташкилотнинг самарадорлигини оширишга ёрдам бериши 
лозим, деган гояни х^имоя кдлиб келган. Бирок,, купгина мудим 
ижобий натижаларига карамасдан, мазкур ёндашув унинг тараф- 
дорлари таджик кил га н натижалардан фарк; килувчи вазиятларда 
баъзан нотугри чикиб колган доллар х,ам булган. «Хулк-атвор фан
лари» мактаби таклиф этган купгина ёндашувлар ва услубий йуллар 
(«мех,натнинг бойитилиши» ва «бошкдрувдан иштирок этиш») бош
карув усуллари сингари факат муайян вазиятлардагина ва тегишли 
ходимлар учунгина татбик этилиши мумкин1.

«Хулк-атвор фанлари» мактаби тушунчаларига мувофик, энг 
мудим асослар сифатида меднатнинг мазмуни ва характери, ходим
нинг эришган ютукдарига объектив ба\о бериш ва уларни эътироф 
Килиш, уз-узини ижодий намоён килиш имконияти ва, нидоят, уз 
мехнати ни бошкариш имконияти юзага келиши мумкин ва лозим. 
Ф. Герцбергнинг «энг яхши далил мехнатнинг узи дисобланади» 
деган мантикка мос келмайдиган даъвоси дозирги шароитда реал 
мазмун касб этмокда. Бу х,ол инсон ресурслари «сифати»нинг орти
ши, маданият, таълим, малака даражаси каби тавсифларнинг узга
риши, э^тиёжларнинг мураккаблашуви ва ошиши, кадриятли йуна- 
лишларнинг узгариши шароитида содир булмокда. Хозирги ташки- 
лотлардаги меднатнинг характери автоматлаштириш, роботлаштириш 
ва компьютерлаштириш даражасининг юкорилиги билан ажралиб 
туради, ходимларнинг ишга ижодий муносабатда булишини ва уз- 
узини бошкариш чегаралари кенгайишини такозо этади.

«Инсоний муносабатлар» концепциясига тааллукди ёндашувлар 
орасида «мехнатнинг бойитилиши» усули анча амалий равишда тар- 
Калди ва оммалашди. Бу усул бажариладиган ишлаб чикариш топши- 
рикдарининг сифатига юкори талаблар куйилган шароитда чарчаш ва 
асаб-рудий зурикиш билан боглик булган ишларда мехнат самара- 
дорлигини жиддий равишда ошириш имконини берди. «Меднатнинг 
йукотилиши» усули бутунлай оригинал назарияга эга булиб, у «Фре
дерик Герцбергнинг икки омили назарияси» деб аталган эди. 50-йил- 
ларда америкалик психолог эътиборли эксперимент утказди, бундан 
максад кандай иш шароитлари, айникса, яхши ёки бажарилаётган 
ишга нисбатан кандай муносабат, айникса, ёмонлигини аникдашдан 
иборат эди. Америкалик психолог эга булган ахборот мехнатга булган 
муносабатга алохида ва жуда узига хос тарзда таъсир курсатадиган 
омилларнинг куйидаги икки гуруди мавжудлиги тугрисида хулоса 
чикариш имконини берди:

1 Мескон М.Х., Альберт М., Хедоури Ф. Основы менеджмента. Пер. с анг. М.: 
1992, 69-6.
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1. Аввало, меднат шароитлари ва иш урнидаги ижтимоий мухит 
билан боглик, булган куллаб-кувватловчи ёки гигиеник омиллар.

2. Хакдк,атда ходимнинг мехнатга муносабатини белгилаб бера
диган асословчи омиллар.

Ш у билан бирга, агар омилларнинг биринчи гурухи (бошк,арув 
услуби, шахслараро муносабатлар, иш хакд иш билан бандлик ка- 
фолатлари, мехнат шароитлари, касбий мак,ом) нормал талабларни 
к,оник,тирмаса, у холда ишдан манфаатдорлик йуьушги эффекти 
вужудга келади, бу хол инсон ресурсларининг мехнат потенциали
ни фаоллаштиришни бошк,арув тизими учун мумкин булмайдиган 
кдлиб куяди ёки нщоятда кдйинлаштириб юборади. Бирок;, куллаб- 
кувватловчи омиллар етарли даражада намоён булишини боищарув 
тизими билан таъминлаш мехнатга ижодий муносабатнинг зарур, 
лекин етарли булмаган шарти хисобланади.

Ижодий потенциални фаоллаштириш учун куйидаги асослов
чи омилларни харакатга келтириш талаб кдлинади:

• шахсий муваффакдят;
• эътироф этиш;
• илгари суриш;
• мехнатнинг бойитилиши («иш уз йули билан»);
• касбий жихатдан кутарилиш имконияти;
• масъулият.
Асословчи омилларни фаоллаштириш персоналнинг компания 

ишларида энг куп даражада иштирок этишини: уз иш жойида мус
такдл ва масъулиятли к,арорлар к;абул кдлишдан тортиб то ком- 
паниянинг инновацион дастурларида хамкорлик кдлиш ва шерик 
сифатида иштирок этишини таъминлаш Учун к,одирдир.

Умуман, 70-йилларнинг бошларидан эътиборан бутундунёда бош- 
к;арувнинг японча модели тобора купрок; кдзик,иш уйгота бошлади. 
Бу модель XX асрнинг 20-йилларида вужудга келган булиб, лекин 
гоят чукур илдизларга эгадир, улар япон маданиятининг кдцимий 
даврларига бориб так,алади.

«Инсон потенциали»ни амалга оширишни таъминлайдиган япон 
тажрибасининг фарк; кдлувчи хусусиятлари сифатида куйидаги асо
сий белгиларни хдсоблаш керак:

1. Иш билан бандлик кафолатлари ва ишонч вазиятини яратиш. 
Барк,арорлик ишчилар ва хизматчилар учун рагбатлантирувчи омил 
булиб хизмат кдлади, корпоратив Муштараклик хис-туйгусини мус- 
тахкамлайди, одций ходимларнинг рахбарият билан муносабатла
рини яхшилайди ва тажрибали ишчилардан ахборот олишда ёр- 
дамлашади.

2. Рахбариятнинг ишлаб чикаришда доимий иштирок этиши. «Хар 
куни эрталаб заводни айланиб чик,аман, бундан мак,сад ходимлар 
билан саломлашиш, иш уринларида хеч к,андай деталь тартибсиз
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Холда ётмаганлиги ва эътиборсиз кщцирилмаганлигига ишонч \осил 
килиш, йигув конвейервда нималар булаётганини биливдцир», дейди 
фирма директорларидан бири. Бундай тартиб япон компанияси рах- 
бари учун одатий бир холдир.

3. Ошкоралик ва корпорациянинг кд/фиятлари. Бошкарувнинг барча 
даражалари ва ишчилар фирманинг сиёсати хамда фаолияти тугри
сидаги умумий ахборот базасидан фойдаланишади, бунинг натижа
сида умумий жавобгарликда к,атнашиш вазияти ривожланади, бу 
эса узаро ёрдамни яхшилайди ва унумдорликни оширади.

Учрашувларнинг мухимлиги хизматчиларни улар хак,ида доимо 
гамхурлик кдлинаётганлигидан хабардор кдлишдир. Учрашувлар 
фирмага садокдт туйгусини уйготмаслиги хам мумкин. Шундай булса 
Хам булар ишчилар кунимсизлигини чеклайди ва уларнинг рухини 
мустахкамлайди.

Япон тизимининг узига хос хусусияти — машхур «умрбод ёлла- 
ниш»дир. Бунда ходим укув юртини тамомлагандан кейин ташки- 
лотга ишга киргач, уни бутун мехнат хаёти мобайнида тарк этмай- 
ди. Инсон ресурсларини боцщаришнинг бутун тизими мазкур та- 
мойилга буйсундирилган. Масалан, меднатга хак; тулаш тизими 
шундай тузиладики, ходим оладиган даромаднинг анчагина кисми 
компаниядаги иш стажига богликдир ва хар йили муайян микдорда 
ортиб боради.

Япон корхонаси — бу факат ходимлар биргаликда мехнат кдлиш 
учун бирлашадиган техник-иктисодий тизим булиб колмасдан, шу 
билан бирга, узаро мажбуриятлар билан ягона «ишлаб чикариш оила- 
си»га богланган хамфикрларнинг ижтимоий хамжамиятидир. «Фир
ма оиласи» — япон менежментининг жуда кенг таркалган шиорла- 
ридан бири булиб, у амалда куйидагича руёбга чикарилади. Иш 
билан бандлар, яъни «болалар» уз садокатларини доимий равишда 
намойиш килишлари ва «узларини бутунлай жонажон оилага ба- 
гишлашлари» керак, астойдил мехнат килишлари ва уз фирмалари 
фаровонлигини биринчи уринга куйишлари лозим. Бунинг учун «ота- 
лар» — маъмурларнинг гамхурликлари туфайли улар иш билан, яхши 
турмуш шароити ва доимий ортиб борувчи даромад билан таъмин 
этиладилар (9.1 -чизмага каранг).

Базис ставкасининг таркиби куйидагича аникланади:
— 20 %ли маълумот даражаси билан
— 20 %ли стаж билан
— жавобгарликнинг 20 %ли хажми билан
— мустакил карорларнинг 10 %ли зарурлиги билан
— 10 %ли психик нагрузкалар билан
— 5 %ли мехнат шароитлар билан
— 5 %ли мехнат хавфсизлиги билан
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ПЕРСОНАЛИИ БОШ КДРИШ НИНГ 
АНЪАНАВИЙ ЯПОН МОДЕЛИ

Япониянинг йирик ва урта корхоналарида тулик; 
тарзда фойдаланиб келинмокда

Япон моделининг коптина 
элементларидан кенг равишда 

фойдаланилмокда

I. УМРБОД ЁЛЛАНИШ

УМ РБОД ЁЛЛАНИШ НИНГ НАТИЖАЛАРИ

- оила туйгусини тарбиялаш
- иш билан бандларни иш урни билан идентификациялаш
- фирма ватанпарварлиги, ypyF-аймокчилик
- иш урнининг индивидуаллаштирилиши
- хавфсизлик туйгусини сингдириш
■ жамоа ма^садлари ва иш шаклларига эътибор бериш
■ меднат ахлокининг юкори даражадалиги
■ «жонажон фирма» ишларида фаол катнашиш
- рационализация, уз-узини бошкариш, меднатга ижодий 
ёндашиш

II. ^ЗАРО АХЛОКИЙ МАЖ БУРИЯТЛАР 
(фирма — машгулотлар) ТИЗИМ И

Булажак ходимларни дастлабки танлаш, 
__________ тайёрлаш ва тарбиялаш__________

ДОИМ ИЙ ¥КИ ТИ Ш

Ф И РМ А И Ч И Ж ГЙ  ТАЙЁРГАРЛИК 
___________  У М Щ С АД И _____________

— таълим даражаси ва касб махоратини 
ошириш
— фикр доирасини кенгайтириш, иденти
фикация туйгусини ошириш
— новаторлик, рационализаторлик рухи- 
ни рагбатлантириш
— ме\натни бойитиш ва меднат сабабини 
ошириш

— корхоналарда ижтимоий алокаларни му- 
;тахкамлаш
— меднатдан кони^иш хосил ^илишнинт 
эртиши
— ижодий потенциални ошириш ва ижод- 
корликни рагбатлантириш

ЛАВОЗИМ БУЙИЧА 
КУТАРИ ЛИ Ш  ТИЗИМ И

Мартабалар (макомлар) 
ва туркумлар: лавозимга 

боглик эмас

Ишчилар Стаж
3 класс 6 йил
2 класс 10 йил
1 класс 15 йил
юкори класс 25 йил
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9.1-чизма. Персоналии 6ошк,аришнинг япон модели.

Юкррида санаб утилган назариянинг ривожланиши давлатнинг 
персоналии боищариш ишларига тобора купрок жалб этилиши асо
сида утди. Меднат тугрисидаги конун хужжатларининг яратилиши 
ёллаш, мехнат жараёнини ташкил этиш, мехнатга хак тулаш, иж
тимоий туловлар, касбий тайёргарлик ва бошка масалаларни 
етарли даражада тартибга солиб туради ва хозирга кадар хам кун 
тартибидан тушмаган. Ана шу жараёнларни тартибга солувчи дав
лат ва хусусий ташкилотларнинг олий укув юртлари ва малака 
ошириш институтлари тизимидан тортиб вазирликлар ёки мехнат 
ва ижтимоий муносабатлар департаментларига кадар бутун бир тур- 
куми ташкил этилган.

Капиталистик ишлаб чикариш муносабатлари саноат ишлаб 
чикаришини ташкил этиш шаклларининг ривожланиши XX аср 
бошларида Россия олимлари, мухандислари ва маъмурларини (улар 
орасида А.К. Гастев, П.М. Кержентов, Н.А. Витке, А.М. Доброволь
ский, И.А. Семенов, Н.Ф. Чарновский, Н.Н. Добрунин, Н.А. Амо
сов, И.М. Бурдянский, Э.К. Дрезен, А.А. Ерманский, П.М. Кер
женцев, В. В. Чаянов ва боищалар бор эди) мехнат, ишлаб чика
риш ва бошкаришни окилона ташкил этиш усулларини кддириб 
топишга ундади, бу усуллар бугунги кунда факат тарихий кизикиш 
уйготиб колмасдан, шу билан бирга, узининг методологик ахами- 
ятини саклаб келмокда.

Мехнатни илмий асосда ташкил этиш буйича 2-Бутуниттифок 
конференциясининг (1924 йил 10—16 март) резолюциясида турт 
асосий йуналиш белгилаб берилган эди1:

1 Резолюции 2-й Всесоюзной конференции по Н О Т (10— 16 марта 1924 г.). 
М.: изд-во М К РК Н , 1924,3-6.
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— ишлаб чикариш жараёнларини механизациялаш ва электр- 
лаштиришга асосланган янги техника ва технологияни йулга куйиш;

— ишлаб чикариш техникасининг мазкур долатида меднатни 
кулланиш шарт-шароитларининг Узгариши, шу жумладан, ходим
ларни жой-жойига куйиш ва ихтисослаштириш, мадсулотни стан- 
дарглаш ва д.к.;

— ходимлар малакасини ошириш ва меднат жараёнларини интен- 
сивлаш йули билан жонли меднат самарадорлигини купайтириш;

— тузилиши, маданияти ва иш услуби буйича намунали маъму
рий ва хужалик органларини ташкил этиш, дисобга олиш, назорат 
Килиш, иш юритишни окилона асосларда ташкил этиш.

20-йилларда меднат муаммоларини дал этишга Марказий меднат 
институти (М М И)нинг фаолияти катта таъсир курсатди, бу инсти
тут меднатни илмий асосда ташкил этиш муаммоларини ишлаб чи
киш билан шугулланадиган асосий муассасага айланган эди1.

Тэйлор, Гимберт, Эмерсон ва бошкалар яратган китобларнинг 
таржима килиниши шуро китобхонларини меднатни ташкил этиш 
содасидаги хорижий назария ва амалиёт билан таништиришга ёрдам 
берди. ММИнинг асосий назарий ишланмаларига куйидагиларни ки
ритиш мумкин:

— Касб таълим услубиётини яратиш ва оммавий касблар иш- 
чиларини кенг микёсли тайёрлашни амалга ошириш; А.К. Гастев 
таклиф этган «меднат йУл-йуриклари» усулини Ургатиш тизими 
укув жараёнини таълим олувчиларда меднат усулларини окилона 
бажаришни олдиндан белгилаб берадиган муайян «биологик йул- 
йуриклар»ни ишлаб чикиш сифатида карар эди. Уларнинг узига 
хос хусусияти шундан иборатки, деган эди А.К. Гастев, укувчи 
аввал бошданок тугри йул-йурик олиб, секин-аста талаб килина- 
диган асбоб билан муомала килиш кобилиятига эга булиб бора
ди2.

— Энг самарали меднат усуллари, йуллари ва режимларини дар 
томонлама урганиш ва лойидалаштириш.

— Инсоннинг аник меднат йуналишини тарбиялаш, шу жумла
дан, реакция тезлиги, сезгирлик, даракатларнинг пишик-пухтали- 
ги, саранжом-саришталик ва бошка сифатларни психофизиологик, 
интеллектуал сифатлар ва характер хусусиятлари, машклар йули 
билан досил килинган баркарор ишлаб чикариш куникмалари ва 
одатларини тарбиялаш.

' К,озон ва Таганрог институтлари асосан ишлаб чик,аришни илмий асосда 
ташкил этишни ишлаб чикди хамда мамлакатдаги энг йирик институтлардан 
бири булди.

2Ц И Т  и его методы НОТ. М.: 1970, 62-63-6.
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30-йилларнинг урталарида меднат муаммоларини илмий ишлаб 
чик,ишга булган кдзик,иш кескин пасайиб кетди. Бунинг энг асосий 
сабабларидан биринчиси, энг говори меднат самарадорлигини кулга 
киритиш вазифаларини илгор ишчиларнинг белгиланган нормаларни 
факсах стахановча тарзда бузиш йули билан х,ал этиш тамойили хукм- 
ронлик килиши, у олимлар зиммасига асосан стахановчилар эришган 
ютукдарни илмий асослаб бериш вазифасини юклаган эди; иккин- 
чиси, хориждаги меднатни ташкил этиш сохасида эришилган тажри- 
ба ва илмий ишланмалар тугрисидаги ахборотларни олиш шароити 
ёмонлашган эди, хорижда бу сохада юкррида айтиб утилган бир к,атор 
янги ечимлар топилган эди.

Мехнат муаммоларини ишлаб чикдшда 60-йилларнинг уртала- 
рига кддар танаффус булганлиги кузга ташланди. Бу иш 60-йиллар- 
нинг охирларига келиб яна кенг мик;ёсда авж олдирилди, айникса, 
1967 йилда Москва шахрида мехнатни илмий асосда ташкил этишга 
багишлаб утказилган Бутуниттифок, кенгаши бу соханинг ривожла- 
нишига уз таъсирини курсатди ва бу жараён 80—90 йилларгача хам 
давом эттирилди.

Мустакил Хамдустлик Мамлакатларининг юзага келиши ва бу 
мамлакатларда бозор ик,тисодиёти тамойилларининг амалга ошири- 
лиши мехнат муаммоларини ишлаб чик,иш ва амалга ошириш жара- 
ёнини янги боск>ичга кутарди. Узбекистонда хам бу борада бир к,атор 
назарий ва амалий муаммолар ишлаб чик,илди ва мамлакат фаолия
тида кенг фойдаланилмокда.

9.3. Корхоналарда персоналии шакллантириш ва 
ташкил к,илиш амалиёти

Корхона персонали корхонада банд булган хамма ходимларнинг 
шахеий таркибини уз ичига олиб унга ишчилар, рахбарлар ва ёл
ланма ишчилар билан бир к,аторда корхона эгалари ва мутахассис- 
лар хам киради. Ходимларнинг турли тоифалари буйича солииггирма 
салмоги корхона персоналининг касбий функционал ва социал тар
кибини намойиш этади. Корхоналарда персоналнинг касбий тарки- 
би мутахассислар ва ишчиларнинг касбий гурухларини таркиби хамда 
солиштирма фарки билан аникланади.

Мутахассисларнинг касбий гурухларига: агрономлар, архива- 
риуслар, архитекторлар, кутубхоначилар, шифокорлар, геологлар, 
кончилар, хужжатшунослар, журналистлар, зоотехниклар, мухан- 
дислар, тижоратчилар, идора ходимлари, мелиораторлар, метал- 
лурглар, кичик тиббий ходимлар, укдтувчилар, маданият ходим
лари, техниклар, технологлар, товаршунослар, савдо агентлари, 
менеджерлар, чизмачилар, ик,тисодчилар, юристлар киради.
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Ишчиларнинг касбий гурудига бир неча касб-дунар эгаси бул
ган ишчилар (автоматчилар, аппаратчилар, созловчилар, оператор- 
лар, чилангарлар, станокчилар ва боящалар), шунингдек, саноат, 
курилиш, ^ишлок, хужалиги, транспорт ва алокд тармокдари буйи
ча етакчи касб ишчилари киради.

Персоналнинг функционал таркиби корхонада мавжуд фаолият 
турлари (функциялар) буйича ходимлар гурудини ажратиш йули 
билан шаклланади. Маркетинг буйича мутахассислар, тадкикотчи- 
лар, ишлаб чик,арувчилар (лойидачилар), режаловчилар, диспетчер- 
лар, асосий ишлаб чикариш ходимлари, ишлаб чик,аришга хизмат 
курсатиш буйича ходимлар, социал сода ходимлари ва бош кал ар 
киради.

Персоналнинг ижтимоий таркиби ижтимоий-демографик гуруд- 
лар буйича ходимларни ажратиш йули билан шаклланади. Бунга ёш
лар (шу жумладан, укувчилар); аёллар (шу жумладан, ёлгиз она- 
лар); нафака ёшидаги шахслар: ногиронлар, собик дарбийлар ва 
бошкдлар киради.

Персонал билан ишлашнинг мудим кисми унинг талаб кдлина- 
ётган даражага (меъёрга) адекватлилиги, яъни корхона эдтиёжла- 
ри ва дар бир ходимнинг манфаатларига мос келиш даражасини 
тадлил килишдир. Бунинг учун ходимлар ва иш уринлари (лаво- 
зимлари)нинг биргаликдаги аттестацияси утказилиши максадга му- 
вофикдир, натижада улар ёки бошк,аларнинг (ходим ва иш урин- 
ларнинг) ортикчалиги ва танкислиги аникланади. Бир вак,тнинг 
узида ички меднат бозорининг долати корхона персонали тои
фалари ва ходимларнинг руйхат буйича таркибини талаб к,илина- 
ётган иш уринлари ва лавозимларга мос келиши назарда тутилиб, 
унинг профессионал, функционал ва социал таркибидан келиб 
чиккан долда тадлил килинади. Бунда корхонанинг таркибий узга- 
ришлари (булинмаларни тузиш, кайта тузиш ва тугатиш) муноса- 
бати билан, мадсулотнинг янги турларини ишлаб чикаришни уз- 
лаштириш, янги техника ва технологияни куллаш, талаб кдлин- 
майдиган мадсулот ишлаб чикаришини тухтатиш, мулкчилик 
шаклини ва корхона билан бошкариш тизимини узгартириш нати
жасида етишмаётган ходимлар билан тулдириш ва озод булганла- 
рини иш билан таъминлаш учун минтакавий меднат бозорларг га 
мурожаат килиш имконияти аникланади.

Ички ва ташки меднат бозорларининг роли ва узаро алокаларига 
турлича к,арашларга боглик; булган мукрбил карорларини (ечишла- 
рини) танлаш принципиал адамиятга эга. Узининг ички бозорига 
йуналтирилган долда асосий фондларини янгилаш ва меднатни таш
кил килишни такомиллаштириш билан бир вактнинг узида корхо-
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на малакали ходимларга булган эдтиёжни крндириш учун зарур 
тадбирларни амалга оширади. Бунда ходимларнинг бошк,а корхона- 
ларга утиш имконияти йукртилади ёки чекланади, чунки улар маъ
лум фаолият тизимига чамбарчас боиганган. Бундан ташк,ари, хо
димларнинг бириктирилишига бир томондан, говори иш хакд ва 
иккинчи томондан, ищцан бушатилиш хавфи таъсир курсатади. Бу 
жуда кучли мотивлар ва сабаблар билан боглик,, у биринчи навбат- 
да, йирик корхоналар учун хос булган холатдир, чунки у махаллий 
мехнат бозорларининг (бандлик хизматларининг) фаолият доира- 
сини бирмунча торайтиради. Ушбу бозорлар ривожлангани сари кор
хоналар персонал тизимида маълум касбдаги ходимлар гурухини 
кдс^артириш ва уларни махаллий бозорлар хисобига бошкд ходим
лар билан алмаштиришгача маълум узгаришларни амалга ошириш 
имкониятига эга булади. Куриниб турибдики, персоналии шакл
лантириш масаласининг оптимал ечими ички ва таищи мехнат бо
зорлари имкониятларини самарали бирлаштиришга асосланган були
ши керак.

Ходимларга булган эхтиёж ва уни к,ондириш манбаларини аник,- 
лаш масаласи корхона тизими, махсулот номенклатураси ва сифати 
технологияси, ишлаб чикариш, мехнат ва бошк;аришни ташкил 
кдпишда кутилаётган узгаришлар, шунингдек, ички ва ташкд мех
нат бозорларининг холатидан келиб чшдяб, персоналнинг адекват- 
лигини тахдил кдлиш ва унинг динамикасини истик;боллаш нати- 
жалари асосида хал кдлинади. Айник;са, баъзилар ишлаб чикэришни 
адоли учун зарур булган махсулот ишлаб чик,ариш ва корхоналарни 
хусусийлаштириш билан боглик; булган персоналдаги узгаришлар- 
нинг истикфоллари анча долзарбдир. Ходимларнинг талаб кдлинаёт- 
ган сонини аникугатда керак булган йуналтирувчи кучлар ориентир 
булиб, махсулот ва бажарилаётган функциянинг сермехнатлиги би
лан хисобланади. Бунинг учун шунга мос норматив-меъёрий мате- 
риаллар, шунингдек, ривожланган мамлакатлар unFop тажрибаси- 
нинг маълумотларидан кенг фойдаланилади.

Корхоналардаги персоналнинг структураси ва сони бошк,а шунга 
тенг шароитларда ишлаб чик,иш воситаларига мулкчиликнинг шакл
лари хамда ходимларнинг хужалик фаолиятида кдтнашиш даража
сига купрок, ботик,. Амалиёт курсатадики, кооператив, хиссадор- 
лик ёки шахеий мулкчиликка утиши персонал сонини кдск;арти- 
риш ва персонал тизимини соддалаштиришга олиб келади. Бунга 
ходимларнинг янада интенсив мехнати ва уларнинг корхона фойда- 
сидан узининг хиссасини олишда манфаатдорлигига имкон беради.

Бозор шароитларида персоналии шакллантиришда икки мухим 
сифат — барк,арорлик ва сафарбарликни биргалигига асосланган янги
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ёндашувни куллаш мумкин булади. Масалан, корхона доимий штат- 
ни етакчи мутахассислар билан чегаралаб, к,олган ходимларни ке
рак булишига к;араб ташци бозордан жалб кдяганда шундай к,арор 
к,абул кдлиниши мумкин. Вак,т-вак,ти билан даврий долда персо
налии алмаштириб турувчи хорижий мамлакат корхоналари таж- 
рибаси булиб, ундан Узбекистан шароитида дам фойдаланиш мум
кин. Ш у билан принципиал янги, эгилувчан касблар ва лавозим- 
ларни шакллантириш тизимига ходимларни танлаш, жой-жойига 
куйиш ва ишлатиш асосида корхонанинг аник, вазифалари ва ун- 
даги мавжуд инсон ресурсини англаган долда утиш учун шароит - 
лар яратилади.

Корхона ходимларини ёллаш ва бушатиш, уларнинг имконият
лари ва фаолият натижаларини бадолаш, уларнинг сифат даражаси
ни ошириш каби вазифалар ходимларнинг шахсий таркибини шакл- 
лантиришга киради.

Бозор ик,тисодиёти шароитларида ходимларни ёллаш ва буша- 
тишнинг табиий шакли ходим ва иш берувчи Уртасидаги битимни 
ифодаловчи меднат шартномаларини (контрактларни) тузиш ва 
тухтатшццир. Келишув куйидагиларни: иш берувчи томонидан бел- 
гиланадиган ва ходим томонидан бажаришга к,абул к,илинадиган 
ишлар, функциялар, топширикдар (мажбуриятлар)нинг таркиби 
ва мазмуни; контрактни бажариш шартлари ва режимлари; ходим- 
ни сурурта ^илиш ва социал таъминлаш; меднатга дак; тулаш ва 
бошк,а туловларни назарда тутади. Иш берувчининг эдтиёжлари ва 
ходимнинг манфаатларини дисобга олиб шартномада ходимнинг 
иш куни ёки дафтасининг регламентланган давомийлиги буйича 
эмас, балки унинг учун индивидуал (шахсан) белгиланган иш 
режими ва буш вак,тига мос долда бандлиги кузда тутилиши мум
кин. Контрактда меднат функциялари (лавозимлари)нинг мурак- 
каблигини рейтинг усулида ходим узини узи бадолаши мак,садга 
мувофикдир.

Меднат кишисининг потенциал имкониятларини бадолаш проф- 
диагностика йули билан амалга оширилади, бу ёлланувчининг унга 
юклаётган меднат функцияларига (маълум рейтинг буйича) мута- 
носиблик даражасини белгилаш, меднат шартномаларини тузишга 
имкон беради. Диагностика натижалари буйича ходимнинг касб оли- 
ши ва узгартириши дамда ихтисослантиришига йуналишларини ишлаб 
чикдш мак,садида касбга йуналтириш профориентацияси утказила- 
ди. Профориентация ёшларга ва адолининг бошк,а гурудларига шах
сий сифатлари ва ижтимоий эдтиёжларига мувофик; касб ёки фао
лият турини танлаш ёки узгартиришда ёрдам курсатишга к,аратил- 
ган.

Айник,са, корхоналардан бушатилаётган шахсларни ишга жой- 
лаштириш зарурияти билан боглик, булган профориентация ишлари
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долзарбдир. Уни корхоналарда банд булган дамма тоифа (категория) 
ходимларига, уларнинг малакасини ошириш йуналишини аникдаш 
максадида таркдтилиши дам мудимдир. Профориентациянинг асо
сий шакллари куйидагилар: мактаб, шунингдек, урта махсус ва 
олий укув юртларида оммавий ахборот воситалари билан укув-тар- 
бия жараёнида амалга оширалаётган профинформация ва профкон- 
сультация; ходим томонидан унинг учун янги (шу жумладан, тад
биркорлик билан боглик, булган) фаолият турини иложи борича 
тезрок, ва окрик,сиз узлаштириши ва меднат шароитлари дамда со
циал мудитга мослаштириши максадида утказилаётган профтанлаш 
ва профадаптанланиш (адаптация). Минтак,алар доирасида профори- 
ентацион ишларини олиб бориш учун адолини иш билан таъмин
лаш, кайта ук,и гиш ва профориентацияси буйича Меднат ва адоли
ни ижтимоий мудофаза килиш вазирлигининг Илмий Маркази то
монидан маълум илмий-амалий ишлар олиб борилмокда.

Ходимлар потенциалидан фойдаланишни бадолаш икки мак,- 
садни кузлайди — дар бир ходим фаолиятининг натижаларини ях
шилаш, резервларини аниклаш ва унинг касбий дамда шахсий фа- 
зилатларидан туликрок, фойдаланиш ва малака даражасини оши
риш дисобига корхона (ёки унинг булинмаси) ишига таъсири; 
шартнома шартларида кузда тутилгандек, унинг унумдорлиги ва 
натижаларига мувофик, меднатга дак, тулашнинг асоси булиб хиз
мат килиш.

Персоналнинг сифат даражасини ошириш ишчилар, мутахассис- 
лар ва радбарларни корхонанинг узида дамда ундан ташкарида — 
урта махсус ва олий укув юртларида, янги техника ва дастурий 
лойидаларда иштирок этишни таъминлаш воситаларини кашф килув
чи ва ишлаб чикарувчи корхоналар ва ИТИларда (илмий тадкикот 
институтларида) укитишнинг турли шаклларини куллаб амалга 
оширилади. Бу борада Тошкент Давлат иктисодиёт университети 
кошидаги малака ошириш институтининг фаолияти мисол була олади. 
Турли меднат функцияларни бирга бажара оладиган (меднатни тор 
таксимлаш тажрибасидан фарк килиб) ва жамоа, булинма ва бутун 
корхонанинг хужалик фаолияти натижаларини яхшилашда манфа- 
атдор булган, янада кенг профилли ходимни шакллантириш курси 
корхона персоналининг доимий амал килувчи касбий ва иктисодий 
укиш тизимини яратишини талаб килади. Бу тизимда дар бир хо
димни индивидуал укишининг турли шакллари турли касб ва лаво- 
зимдаги ходимларнинг узаро алокаларини ишлаб чикишга к,аратил- 
ган гурудли укитиш билан бирга олиб борилади. Бу, айникса, иш
лаб чикаришда урта ва кичик бизнесни жорий этишда ва ундаги 
персоналии кайта профиллашни амалга оширишда, янги техноло
гия ва ускуналарни узлаштиришда, ички тадбиркорлик ва ходим-
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ларнинг социал фаоллигини оширишнинг бошкд шаклларидан фой- 
даланишда мухимдир. Корхона укищни иш билан бирга олиб бориш 
учун зарур шароитларни яратади ва ходимларга амалдаги крнунчи- 
ликда кузда тутилган имтиёзларни беради.

Ходимларнинг меднат ва ижодий потенциалини, уларнинг иш 
фазилатларини реализация кдлишнинг зарур шарти мансаб модели- 
нинг турли вариантларини тузишни назарда тутувчи, ходимларнинг 
аник фаолият курсатувчи касбий-малака ва лавозимли кутарилиш 
тизимини мавжудлигидир. Ушбу тизим ходимлар шахрдатлаш (атте- 
стациясини) лавозимларнинг бажарилишига конкурс асосида захи- 
ра яратишини, кутарилишга номзодларни ук,итиш ва тажрибасини 
оширишини (стажировкасини) уз ичига олади. Тадбиркорлик, рах- 
барлик ишларига майллиги булмаган шахслар учун уша касб ёки 
лавозим доирасида малака буйича кутаришни (разряд, класс ёки 
тоифа)сини оширишни кенгрок, амалда куллаш лозим. Аммо ходим
нинг вазифада кутариш тугрисидаги масаласини ечишда хамма хол- 
ларда унинг касбларни ёки лавозимларни биргаликда олиб бориш 
Кобилияти, шунингдек, бозор талабларини хисобга олган холда ишга 
етарлича тайёргарлиги эътиборга олинади.

Купинча уз фаолиятини хисоблаш-расмийлаштириш вазифала
ри билан чегаралайдиган анъанавий кадрлар булимидан фарк, килиб, 
персонал билан тулаконли ишлаш ушбу хизматни шакллантириши- 
га бошк,ача принципиал ёндашувни талаб килади. Энг аввало, ran 
шу хакда кетаяптики, хамма шароитларда юкорида куриб чикилган 
ходимларга эхтиёжни асосли холда аниклаш, тахлил килиш ва ис- 
тикболлаш, ички ва ташки мехнат бозорларидан фойдаланиб персо- 
нал'билан тулдириш, профдиагностика ва профориентация, ходим
ларнинг укитишини ташкил килиш, уларнинг потенциалларидан 
фойдаланиш ва касбий лавозимда кутарилиш имкониятларини ба
холаш функцияларининг бажарилиши таъминланиши керак.

Персонал хизматларининг таркиби, табиийки, корхона микёс- 
ларига, яъни ишловчиларнинг сонига боглик. Хорижий мамлакат- 
лар амалиётида ушбу хизматларга алохида ахамият берилади. Хусу- 
сан, Япония корхоналарида персонал хизматларидаги ходимлар сони 
умумий ишловчилар сонининг 2—5 % ташкил кдлади. Америка Кушма 
Штатлари фирмаларида бу хизматдаги ходимлар сони 1 тадан 200 
та ва ундан ортик кишини ташкил килади. Урта хол компанияда 
персонал хизмати типик аппаратининг структураси куйидагиларни 
уз ичига олади: мехнат битимларини тузиш тугрисидаги музокара- 
ларнинг тайёрлиги ва мехнат низоларини (конфликтларини) куриб 
чикиш учун жавоб берадиган узаро мехнат муносабатлари булиши; 
ходимларни олиш, танлаш ва таксимлаш учун жавоб берадиган ёл- 
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лаш буйича идора; тиббий хизмат, унинг мажбуриятига биринчи 
ёрдам курсатиш ва масладат бериш киради; кафетерийлар ва дам 
олиш дастурларининг бажарилиши устидан назорат олиб борилиши 
киритилиб, ходимларга маиший хизмат курсатиш хизмати; хизмат- 
чилар учун ахборот лугатлар ва ички босма нашрларни чик,арилиши 
учун жавоб берадиган алок,а хизмати ходимлари билан биргаликда 
иш дак,и, меднат хавфсизлиги, кадрларни тайёрлаш, ходимларнинг 
ижтимоий (социал) таъминоти масалалари билан шугулланаётган 
булинмалар.

Ишчи уринларини тузиш ёки тугатиш зарурияти билан боглик, 
булган иш берувчи томонидан ишчи кучига талабнинг узгариши 
ходимлар томонидан ишчи кучига таклифларга тегишли узгариш
лар буйича мавжуд имкониятларни аникдашни талаб кдлади. Бунда 
кушимча киритилаётган иш жойи ёки лавозимни функциялашти- 
риш учун к,анча ва к,андай меднат кераклигини аникдаш керак; 
мавжуд ходимлар ва уларнинг функцияларини кенгайтириш йули 
билан масалани ечиш мумкинлигини белгилаш ва доказо. Иш урин
лари (ёки вазифа лавозимлари) тугатилган долда ишдан бушатил- 
ган ходимларни ушбу корхонада иш билан таъминлаш имконини 
аникдаш талаб кдлинади. Айник,са, Узбекистан шароитида бу маса- 
ла ута актуал булиб, кичик корхоналарни тузишга кумаклашиш ва 
тадбиркорлик фаолиятини дамда уз-Узини иш билан банд кдлишни 
бошк,а шаклларини куллаш, бундай ечимлар йук; булган долда — 
бандликнинг минтакавий марказлари булган вилоят ёки туман меднат 
биржалари орйдли иш билан таъминлашга ёрдам бериш орк,али амалга 
оширилмокда.

Узбекистондаги кучли корхоналарда персонал хизмати уз кучла- 
ри билан унга бириктирилган функцияларнинг тулик, комплексини 
бажармаган долда (унга киритилган функционал булинмалар дисо- 
бига у кенгайтирилгандан кейин дам) консультацион фирмалари 
дамда алодида мутахассислар хизматидан фойдаланиш тавсия этила- 
ди. Аммо, дамма долатларда персонал хизматига хизмат компетен- 
циясига тегишли масалалар буйича корхонанинг барча булинма ва 
хизматларнинг фаолиятини координация функцияси бириктирили- 
ши керак.

Мамлакатимиз корхоналаридаги персонал хизматининг самара
ли ишини зарурий шарти уларни малакали мутахассислар билан 
тулдирилишидир. Олий укув юртларида, хусусан, Тошкент Давлат 
ик^исодиёт университетида корхона персонали билан бошк,ариш хиз
мати учун «Персонал билан бошк,ариш» ихтисослиги буйича мута- 
хассисларни тайёрлаш борасида амалий ишлар к,илинмокда. Инсон 
ресурсларидан самарали фойдаланиш содасида менежер мартабаси 
(мансаби, карьераси) учун талабаларни тайёрлаш дам назарда ту-
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тилмокда. Урганиш предметига кадрларни танлаш ва тайёрлаш спе- 
цификаси; ишчи ва хизматчилар ишини ташкил килиш, тартибга 
солиш ва назорат кдлиш; иш билан таъминлаш ва ишсизлик муам- 
молари; иш хаки, компенсация (товонлар), мукофотлар тизимлари 
билан бошкариш; бошкарув интизоми (хулки), системадаги узаро 
ва гурухли муносабатлари (лидерство); умуминсон ресурсларидан 
рационал фойдаланиш ва давлат дастурини реализация кдлиш му- 
аммолари ва бопщалар. «Персоналии бошкариш» ихтисослиги шах
еий, давлат ва ижтимоий ташкилотларда ишлаш учун менежерлар- 
ни тайёрлайди. Хорижий тажрибани хисобга олиб ишлаб чикилган 
укув режаси куйидаги фанларни Уз ичига олади: (персоналии бош
кариш) персонал билан бошкариш, бошкарув мехнати ни ташкил 
Килиш, мехнат иктисодиёти, бандлик билан бошкариш, ташкилий 
хулк, мехнат муносабатлари, конфликтология (норизолар), иш эти- 
каси, кадр ахборот тизимлари, мехнат фаолиятининг мотивацияси, 
персонал маркетинга, персонал билан тезкор (оператив) бошкару- 
ви ва бошкалар.

«Персоналии бошкариш» (персонал билан бошкариш) тушунча
си маълум даражада шартли, чунки у одамларга буйрук бериш эмас, 
балки хар бир ходим ва корхонанинг балансланган эхтиёжлари ва 
манфаатлари хажмида инсон ресурсларидан оптимал фойдаланишни 
таъминловчи шароитлар яратиш кузда тутилади (тадбиркорнинг нук
таи назаридан). Персоналии (персонал билан) бошкаришнинг мак,- 
садли вазифасини факат шундай тушунилгандагина кабул кдлина- 
ётган карорларнинг социал-психологик ва иктисодий асосланишига 
ypFy бериб, у аналитик характерга (сифатга, хусусиятга) эга була
ди. Иш билан, персонал билан ишлашга ихтисослашган менежер 
(бошка хар кандай ихтисослардаги каби) учта фазилатларга эга були
ши керак:

Биринчидан, топширилган иш ёки вазифаларни бажаришда ки
шиларнинг жамоа мехнат фаолиятини ташкилотчиси булиши керак;

Иккинчидан, бир вактнинг узида хам психолог, хам социолог 
булиши буйича шериклар ва ходимлар билан узаро муносабатларида 
уларнинг хар бирининг индивидуал хусусиятлари ва имкониятла
рини туликрок Хисобга олиш ва муваффакиятга эришиш учун кулай 
атмосфера яратиши керак;

Учинчидан, жорий, шунингдек, узок мудцатли характердаги 
карорларни танлаш учун эришилган натижа ва харажатларни хисоб
га олувчи, тахлил килувчи ва истикболловчи иктисодчи булиши 
керак.
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Таянч атамалар
Персоналии бошкариш; персоналии бошкариш назарияси; инсон капита

ли, омили; боищарув назарияси тавсифи; классик назариялар; инсоний муно
сабатлар назарияси; тейлорчилар андозаси; меднат тацсимоти; ^окимият; инти- 
зом; интизомнинг ахволи; буйрук ёки фармойиш; ра^барликнинг бирлиги; 
хусусий манфаатлар; персоналии рагбатлантири ш; марказлаштириш; иерархия; 
тартиб; адолат; персонал таркибини доимий булиши; ташаббускорлик; персо
налии бирлаштириш; психотехника; инсоний муносабатлар; хулк-атвор фанла
ри; мехнатнинг бойитилиши; ошкоралик ва корпорациянинг кадриятлари; ум
рбод ёлланиш; япон модели; корхоналарда персоналии шакллантириш; профо
риентация.

ТАКРОРЛАШ УЧУН САВОЛЛАР

1. Инсоннинг ташкилотдаги роли тугрисидаги назарияси хусусида нима
ларни биласиз?

2. Иктисодий хаёт субъектлари тугрисидаги тасаввурларнинг ривожланиши- 
ни гапиринг.

3. Бошкариш назариясининг тавсифи хакида биласизми?
4. Файольнинг бошкарув персонали маъмурий фаолиятига тааллукли тамо- 

йилларини биласизми?
5. М. Вестернинг тамойилларига нималар киради?
6. Г.Форднинг тизими ва унинг боскичлари х,ак,ида гапиринг.
7. Индустриал психология концепциясининг яратилиши ва у билан боглик 

муаммоларни баён этинг.
8. Инсоний муносабатлар концепцияси хдкида нималар биласиз?
9. Персоналии бошкариш буйича япон тажрибасининг хусусиятларини изох,- 

лаб беринг.
10. Корхоналарда персоналии шакллантириш деганда нималарни тушуна

сиз?
11. Персоналнинг шахсий таркибига кимлар киради?
12. Персоналнинг хизматини кандай ташкил этиш мумкин?
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МЕДНАТ УНУМДОРЛИГИ: ТУШУНЧАСИ, УЛЧАШ 
ОМИЛЛАРИ, РЕЗЕРВЛАРИ

10-6 о б

ЮЛ. Меднат унумдорлиги ва унинг адамияти

Мехмат унумдорлиги ва иктисодий тараккиёт муаммоси хамиша 
одамларни кизиктириб келган (меркантилистлар меднат унумдор- 
лигининг миллат ривожига ахамиятлилигини курсатган эдилар), 
ишлаб чикаришни машиналаштиришдан бошлаб эса ушбу кизикиш 
ялпи туе олди. Аввалига А. Смит, кейинрок Д. Рикардо меднат унум
дорлиги тугрисидаги таълимотга асос солдилар. Улар тайёр махсу
лот, ишлаб чикарувчи ходимлар ва улар фойдаланадиган ишлаб чи
карувчи кучларнинг кудрати уртасидаги нихоятда оддий боглик- 
ликларни аникдаб бердилар. Иктисодчи олимлар хеч к;ачон ушбу 
муаммони эътибордан четда колдирмадилар. Хдзирга кадар хам мех
нат унумдорлигига таъриф бериш ва уни хисоблаш усулларига тур
лича ёндашувлар сакданиб колмокда. Мамлакатимиз амалиётида иж
тимоий ишлаб чикариш даражалари буйича меднат унумдорлигини 
хисоблашнинг турли тамойилларига асосланадиган курсаткичлардан 
узок вакт давомида фойдаланиб келинди. Чунончи, миллий икгисо- 
диётда ва унинг тармокдарида ижтимоий меднат унумдорлиги дамда 
унинг динамикаси жами харажатларни, яъни факдт махсулот ишлаб 
чщаришга сарфланган жонли меднатгина эмас, балки буюмлашган 
меднат харажатларини дам тежашни акс эттирар эди. Айни вактда, 
корхоналар даражасида мехнат унумдорлиги динамикаси факат жонли 
мехнат тежалишини акс эттирар эди. Бу хол ижтимоий ишлаб чика
риш даражалари буйича курсаткичларни умумлаштиришга ва хо
димларнинг иктисодий манфаатларига керакли йуналишда самара
ли таъсир курсатишга имкон бермас эди.

Чет эл амалиётида икки: меднат унумдорлиги ва унумдорлик ата- 
маларидан фойдаланилади. Бу атамалар ана шу курсаткичларни хисоб
лаб чикаришга асос буладиган мехнат натижаларининг таърифи ва 
таркиби билан фаркданади. Меднат унумдорлиги атамаси факат яра
тилган (сотилган) махсулот (хизматлар) дажминигина уз ичига ола
ди, долбуки, унумдорлик атамаси кушимча равишда меднат натижа- 
ларида буюмлашган меднатнинг тежалишини ёки ортицча сарфлани- 
шини хисобга олади. Шу билан бирга, унумдорликни хисоблаш
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усуллари ишлаб чицариш самарадорлиги билан етарли даражада мос 
келади деб дисобланган ва бунга уни кенг мослаштирилган: бунда 
меднат натижалари факдт меднат сарфи бил ангина эмас, балки ре
сурслар буйича дамма турдаги сарфларнинг узаро нисбати кдймат 
шаклида аникланади. Куриниб турибдики, меднат унумдорлиги ва 
унумдорлик ёки «унум» тушунчаси уз маъноси билан бир-биридан 
фарк, кдлади.

Меднат унумдорлиги мадсулот дажмининг иш вак,тига нисбати 
у )  билан ва, аксинча, иш вак;тининг мадсулот дажмига нисбати 
^  J меднат сигими билан аникланади, яъни мазкур тушунча тугри- 

дан-тугри алок,ани дам, аксинча алок,ани дам акс эттиради. Бундан 
фаркди уларок,, унум мадсулот массасининг ходимлар микдори (L) 
билан ифодаланган иш вак;тига муносабатидир f"j, яъни у фак,ат 
турридан тугри алокдца намоён булади. Унум мадсулот дажмининг 
умуман иш вак,тига эмас, балки бевосита ходимга нисбатини курса
тади. Унум — ходим ишлаб чик,арган товарлар массаси билан ифода
ланган унинг меднат унумдорлигидир. Мазмунига кура «меднат унум
дорлиги» ва унумдорлик ёки «унум» тушунчалари бир-бирига як^н- 
дир.

«Унум» атамаси дозирги вактда корхоналарнинг амалий фаолиятида 
кенг фойдаланилмокда. Бунинг боиси шундаки, биринчидан, унум курсат
кичи кулайдир, чунки муайянликни юзага келтириб, унумдорликни 
кдйси жидати кузца тутилишини курсатади; иккинчидан, бу меднат 
унумдорлигини улчашнинг энг яккол ва осон усулидир.

Назарий жидатдан унумдорлик ёки «унум» тушунчаси меднат 
унумдорлиги тушунчасидан кенгрокдир. Америкалик олим Д. Скотт 
Синк узининг »Унумдорликни боищариш: режалаштириш, улчаш 
ва бадолаш, назорат кдлиш ва ошириш» асарида бундай деб ёзади: 
«Унумдорлик, тугрисини айтганда, тизим ишлаб чик,арган мадсу
лот билан ушбу мадсулотни ишлаб чик,аришга кдлинган сарфлар 
уртасидаги нисбатдир. Тизимга меднат шаклидаги (инсон ресурсла
ри), капитал шаклидаги сарфлар (жисмоний ва молиявий актив- 
лар), энергия, материаллар ва ахборотлар киритилади. Ушбу ресур
слар мадсулотга (товарлар ва хизматларга) айлантирилади. Унумдор
лик — мазкур тизим мазкур вак,т даврида ишлаб чик,арган мадсулот 
микдорининг шу даврнинг узида ушбу мадсулотни яратиш ёки 
ишлаб чик,ариш учун ишлатилган ресурслар микдорига булган нис
батдир»1 .

1 Синк Д .С . Управление производительностью: планирование, измерение и 
оценка, контроль и повышение. Пер. с англ. Общ. ред. и выступ, ст. В.И. Данило- 
ва-Данильяна. М.: 1989, 29-6.
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Шундай к;илиб, унумдорликни бахолаш учун ишлаб чик,ариш 
натижаларини улар билан боглик, булган сарфлар билан такдослаш 
керак. Сарфларга эса нафак,ат мехнат, балки материаллар хам, ус 
куналар хам, ер хам, энергия хам киради. Масала шундан иборат
ки, айрим корхоналар, фирмалар, уларнинг гурухлари, тармокдар 
ва умуман бутун иктисодиёт учун хар хил турдаги махсулотлар ва 
уларни етиштириш учун керакли ресурсларни статика ва динамика 
холатида такдослашнинг ишончли ва оддий усулини топиш лозим. 
Аммо, бизнинг фикримизча, ушбу курсаткичларни ана шу тарзда 
бир-бирига тенглаштириш хам тугри булмаса керак. Ана шунинг 
учун бу борада илмий-амалий изланишларни давом эттириш керак 
булади.

Мехнат ик,тисодиётида мехнат унумдорлиги ва мехнатнинг ишлаб 
чщарувчи кучи тушунчалари хам кенг ишлатилади. Мехнат жараёни 
вак,т давомида кечади ва иш вак,ти мехнат сарфларининг улчови 
Хисобланади. Махсулот ишлаб чик,аришга мехнатдан ташкдри, ер, 
бинолар ва иншоотлар, хом ашё ва материаллар, ускуналар, энер
гия, ахборот ва хоказолар сарфланади. Ушбу жараёнда яратилган 
махсулотнинг у ёки бу микдори мехнат жараёни нинг натижаси булади. 
Булар микдорий, мехнат ва к,иймат улчамидаги товарлар ёки хиз
матлар булиши мумкин.

«Унумдорлик» тушунчаси натижа ва унга эришиш учун к,илина- 
диган сарфлар уртасидаги нисбатни тавсифлайди. Шу сабабли, к,атор 
ик,тисодчилар ускуналар, электр энергия, хом ашёнинг унумдорли
ги тугрисида, чет эл ик,тисодчилари эса капиталнинг унумдорлиги 
тугрисида суз юритадилар (лекин унумдорлик тугрисида, эмас, балки 
ресурслардан фойдаланишнинг махсулдорлиги ёки тежамлилиги 
хакдда гапирилиши тугрирок, булар эди).

Олинган натижа ва муайян махсулот ишлаб чик,аришга иш вак;- 
ти сарфланиши уртасидаги нисбат мехнат унумдорлиги тушунчаси 
билан тавсифланади. Бу нисбат:

формуласи билан ифодаланиши мумкин.
Бунда: Р — мехнат унумдорлиги, М  — ишлаб чик,арилган махсу

лот хажми; Т — барча махсулот ишлаб чик,арилишига сарфланган 
вак,т.

Иш вак,ти сарфлари билан мехнат натижаси уртасида нисбат- 
нинг узгариши мехнат унумдорлиги узгаришини акс эттиради. Маз
кур натижа камрок; иш вак;ти сарфлаб кулга киритилса, мехнат 
унумдорлиги ошган булади, худци шу натижани кулга киритиш 
учун купрок, иш вак;ти сарфланса, мехнат унумдорлиги пасайган 
булади. Бинобарин, мехнат унумдорлиги ошишининг мохияти иш
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вак,ти бирлиги мобайнида меднат натижадорлиги купайишидан ёки 
меднат натижаси бирлигига сарфланадиган иш вакти тежалишидан 
иборат.

Лекин мадсулот ишлаб чикдришга жонли меднат дам, хом ашё, 
материаллар, энергия, дастгодпарда модцалашган утмиш меднат дам 
сарфланади. Шу сабабли, кандай меднат сарфлари дисобга олини- 
шига караб меднат унумдорлиги бошлангич тушунчаси аникдашти- 
рилиши мумкин. Меднат унумдорлиги жами (жонли ва утмиш) мед
нат сарфлари буйича дисоблаб чикдлганда, ижтимоий меднат унум
дорлиги тугрисида ran бориши керак. У

м
°~Т1+т2 (2)

формуласи буйича аникланади, бунда, Рд — ижтимоий меднат унум
дорлиги; Tj — жонли меднат сарфлари; Т2 — утмиш ёки сингдирил- 
ган меднат сарфлари.

Башарти, меднат унумдорлигини дисоблаб чик,иш учун фак,ат 
жонли меднат сарфларидан фойдаланилса, бундай курсаткич ин
дивидуал меднат унумдорлиги дейилади. Вак,т ёки ишлайдиганлар 
микдори сарфлари жонли меднат сарфлари булади. Индивидуал 
(якка) меднат унумдорлиги Р

р- = — (3)

формуласи буйича дисоблаб чикдлади.
Меднат унумдорлигининг модиятини билиш учун «меднат унум

дорлиги» ва «ишлаб чик,арувчи меднат кучи» деган тушунчаларни 
аникдаштириш керак. Ишлаб чик^арувчи меднат кучини потенци
ал (имкони булган) унумлик, яъни муайян шароитда мазкур вак,т 
мобайнида муайян натижага эришишни таъминлашга кддирлик 
деб тушуниши керак.

Меднат унумдорлиги дакдкдй амалий улчам, яъни амалга оши- 
рилган имконият сифатида намоён булади. Меднат унумдорлиги — 
узгарувчан улчамдир, унга дам интенсив, дам экстенсив омиллар 
таъсир этади. У дар бир мазкур пайтда ишлаб чикдрувчи меднат 
кучидан фойдаланилиши даражасини акс эттиради.

Меднат унумдорлиги, ишлаб чик,арувчи меднат кучи ва мед
нат интенсивлигининг узаро богланишини куйидагича ифода- 
лаш мумкин:

J P , =PS I K I N , ,  (4)
бунда, JPt — меднат унумдорлигининг индекси; Pst — дар бир мазкур 
пайтда бирликка тенг булган ишлаб чикдрувчи меднат кучининг 
ривожланиш даражаси; К ~  ишлаб чикдрувчи меднат кучидан фой-
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даланиш коэффициенти; INt — уртача, ижтимоий зарур меднат ин- 
тенсивлигига нисбатан меднат интенсивлиги даражаси1.

Имкони булган меднат унумдорлиги билан амалда эришилган 
меднат унумдорлиги уртасидаги фарк, меднат унумдорлигининг ошиш 
резервлари дейилади. Масалан, ишлаб чик,арувчи кучдан фойдала
ниш коэффициенти — 0,8 фоизга тенг; мехнат интенсивлиги — 0,9; 
шунда JP(k,10,90,8—0,72. Бинобарин, меднат унумдорлигини оши
риш борасидаги имкониятларнинг атиги 72 фоизидан фойдаланил- 
мокда, кдпган 28 фоизи эса унинг ошиши резервидир.

Меднат унумдорлигининг мохиятини таърифлаш учун «мехнат 
интенсивлиги» ва «мехнат тигизлиги» тушунчаларини аникдашти- 
риш лозим. Иктисодий адабиётларда ушбу тушунчаларнинг бир-би- 
рига нисбати тугрисида аник, бир маънода тушуниладиган фикр йук,. 
Купинча, мехнат интенсивлиги деганда, инсоннинг мушак ва асаб 
куввати сарфи билан улчанадиган ишлаб чик,ариш жараёнидаги мех
нат тигизлиги даражаси тушунилади. Ушбу хамда унга ухшаш бошк,а 
таърифларда «мехнат интенсивлиги» ва «мехнат тигизлиги» тушун- 
чалари бир хиллаштириб юборилади. Лекин аслида булар бошк,а- 
бошк,а тушунчадир.

Мехнат интенсивлиги — мехнат жараёнида вак;т бирлиги мобай
нида инсон организми сарфлайдиган кувват микдоридир, яъни ин- 
тенсивлик кувват сарфлашнинг тезлигидир. У бир соат ёки кеча- 
кундузда калориялар сарфланиши билан тавсифланади. Мехнат 
интенсивлиги тугрисида туликрок, тасаввурга эга булиш учун то- 
лик,ишнинг объектив рухий-физиологик курсаткичлар ва ходим
лар уртасида утказилган уларнинг к,ай даражада толик,ишлари тугри
сидаги социологик суровлар маълумотларидан фойдаланиш мум
кин.

Мехнат интенсивлигига жисмоний куч-харакатлар (жумладан, 
жойдан-жойга кучириладиган юкларнинг огарлигига боглик, бул
ган куч-харакатлар), асаб таранглашиши, иш суръати, ишнинг 
бир хилдалиги, мехнат шароитлари каби омиллар таъсир к,илади. 
Шу туфайли мехнат интенсивлиги улчови анча мураккаб булиб, у 
Хозирги вак,тга к,адар хали узил-кесил ечимини топганича йук,.

Физиологик, уртача ва энг юк,ори даражада иложи булган мех
нат интенсивлик фаркданади. Физиологик ёки меъёрий деб хам 
аталадиган интенсивлик шундай интенсивликки, у ходимнинг 
мазкур иш жойида мехнатда узини намоён этишига имкон бера
ди ва бунда унинг союшгига путур етказмайди, унинг организ- 
мида к;айтмас узгаришлар келтириб чик,армайди ва ходимнинг 
жисмонан ва маънавий ривожланишига имкон беради. Хар бир

1 Петроченко П.Ф., Лясников И.А. Экономика труда в промышленности. М.: 
1978, 47-6.
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мамлакатда, х,ар бир тармокда меднат интенсивлигининг уртача да
ражаси мавжуд булади. Вакт утган сайин у Узгаради, лекин у ёки бу 
пайтда у нщоят даражада муайянлик касб этган улчам булади. Энг 
юкори даражада иложи булган интенсивлик умуман ак,алли киска 
вакт мобайнида эришиш мумкин булган интенсивликдир.

Меднат интенсивлигининг узгариши х,ам субъектив, хам объек
тив табиатга эга. Бир томондан, меднат интенсивлиги одамлар
нинг иродаси ва онги иштирокида узгаради. Муайян сабабларга 
Караб уни камайтириш ёки купайтиришни инсоннинг узи \ал  
Килади. Аввалига ташки вазиятлар (масалан, моддий рагбатланти- 
риш тизими) ходимнинг онгида кабул килинади, сунг унинг уз 
хохишига айланади ва пировардида, ходимнинг меднат борасида- 
ги куч-^аракатлари ошиши, меднат интенсивлиги юксалишида 
ифодаланади. Лекин, бошка бир томондан, энг янги машиналар- 
ни, мехнатни ташкил этиш усулларини жорий этиш ходимнинг 
шахсан узи бажарадиган ишининг интенсивлик даражасини унинг 
узи мустакил равишда аниклаши имконини йукка чикаради. Ма
салан, конвейерда, потокли ишлаб чикаришда меднат интенсив
лиги субъектив табиатга эга булмайди. Бундай шароитда ходим 
риоя этиши лозим булган олдиндан белгиланган интенсивлик 
мавжуд булади.

Меднат тигазлиги энг юкори меднат улчамига нисбатан меднат 
интенсивлигининг даражасидир. Шундай кдгсиб, бу инсоннинг ило
жи булган имкониятлари чегарасидан ошиш реал эмаслиги сабаб
ли битта бирликда юкорирок киймат касб эта олмайдиган одам
нинг имкониятларидан фойдаланиш нисбий курсаткичидир.

Айни чогда меднат интенсивлиги ва мехнат тигизлиги мехнат 
жараёнидаги ишчи кучи холатининг иккита узаро боглик хусусия- 
тидир: тигизлик интенсивлик курсаткичидир ва аксинча, интен
сивлик тигизлик курсаткичидир. Мехнат интенсивлиги тенг булган 
такдирда мехнат тигизлиги турлича булиши мумкин, чунки турли 
одамлар бир хил интенсивликда ишлаши мумкин, лекин бир киши 
учун мазкур мехнат худди шу мехнатнинг узи бошка одам учун 
булганидан юкорирок даражада тигаз булиши мумкин, чунки хар 
бир одамнинг организми узининг муайян психофизик хусусиятла
ри ва имкониятларига эгадир. Лекин вакт утган сайин мехнат жара
ёнида куникмалар ва эпчиллик орттирилиши, окдлонарок мехнат 
усулларидан фойдаланилиши ва шу кабилар туфайли тигизлик ка
майиб бориши мумкин.

Мехнат интенсивлиги ва огирлиги. «Мехнат интенсивлиги» ва «мех
нат огирлиги» тушунчаларининг нисбати мунозараларга мавзу 
булмокда. Купинча улар бир хил тушунилади, чунки огар мехнат ва 
интенсив мехнат, аввало, толиктирувчи мехнат. Бундан ташкари,
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мехнатнинг огирлиги тугрисида хам, интенсивлиги тугрисида хам, 
одатда, одамнинг уни амалга оширишга сарфлайдиган кувват улча- 
ми буйича фикр юритилади.

Огир мехнат, асосан, мушак тизимининг фаоллиги билан бог
лик; булади. Купчилик ривожланган мамлакатлар билан бир кдторда 
бизнинг мамлакатимизда хам таснифлаш огирлик жихатидан барча 
иш турларини шартли равишда куйидаги турт тоифага булиши кдбул 
кдлинган:

I  тоифа — енгил тоифа, бунда кувват сарфи 150 ккал/с. дан 
ошмайди, кислород истеъмоли — 350 мл/мин. гачани ташкил этади, 
упка вентиляцияси -  12 л/мин. гача, томир уриши — 90 зарб/мин.;

II тоифа — урта тоифа, бунда кувват сарфи 250 ккал/с, кисло
род истеъмоли — 600 мл/мин., упка вентиляцияси — 20 л/мин., то
мир уриши — 100 зарб/мин. га етади;

IIIтоифа — огир тоифа, бунда кувват сарфи 360 ккал/с. га ета
ди, кислород истеъмоли 1000 мл/мин.дан купрок,ни ташкил этади, 
томир уриши — 130 зарб/мин. га етади;

IV  тоифа— жуда огир тоифа, бунда кувват сарфи 360 ккал/с. 
дан, томир уриши — 120 зарб/мин. дан ошади.

Киёслаш учун бир неча мисол келтирамиз. Одам кулайликлар 
шароитида мушакларнинг мутлакр харакатсиз холатида хар соатда 
салкам 80 ккал/с йук;отади. Бу одамдаги асосий алмашинув дейилади, 
яъни бу унинг организми яшаш холатини — нафас олиш ва юрак 
мушаклари, овкдт хазм кдлиш йуллари, безлар ишлаш холатини сак,- 
лашга сарфланадиган кувватдир. Агар умумий (ишчи) холатидаги ал- 
машинувдан асосий алмашинув чегирилса, организмлар томонидан 
ишнинг узини бажаришга сарфлайдиган кувват сарфлари тугрисида
ги тахминий тасаввурга эга булиш мумкин. Масалан, кучли харакат- 
лар билан боЕланмаган такдирида стол олдида утириб бажариладиган 
ёзув ёки кузатув ишлари — 100—120 ккал/соат, чизмачининг куль
ман олдида утириб бажарадиган иш 120—150 ккал/соат, майда де- 
талларни йигиш билан боглик, булган иш 150—180 ккал/соат сарф- 
лашни талаб кдлади. Фрезерчи-токаръ 200—220 ккал/соат, темирчи— 
250—300 ккал/соат чамасида кувват сарфлайди.

Мехратнинг огирлик даражаси мехнатнинг, умумий шароитлари
ни билдирса, мехнат интенсивлиги ва мехнат тигизлиги эса сарф
ланадиган кувват микдори ва харакатларнинг к,ай даражада тез-тез 
такрорланишини билдиради. Уларнинг хар иккаласи хам вакт бирли- 
гида тавсифланади. Шу билан бирга мехнат огирлигини ходимнинг 
толшдиши билан белгилаб булмайди. Уни факдт ишнинг объектив 
табиатигина белгилайди. Одам мустакдл равишда уз мехнатининг ин- 
тенсивлигини узгартира олади, бирок, мехнат огирлигини у уз касби
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ёки ишини алмаштирсагина узгартира олади. Масалан, кир ювувчи ва 
машинкада матн терувчи муайян даражада уз хохишлари билан мед
нат интенсивлигини узгартира оладилар. Лекин кир ювувчи ва маши
нистка уз касбларини алмаштирсаларгина, биринчиси уз мехнатини 
енгиллаштиради, иккинчиси эса — огирлаштиради: айтайлик, бирин
чиси, малакасини узгартириб, машинкада матн терувчи булиб ола
ди, иккинчиси, кир ювувчига айланади.

Лекин бошкд шарт-шароитлар тенг булгани холда меднат интен
сивлигининг камайиши меднат унумдорлигининг пасайишига сабаб 
булса, мехнатнинг енгиллашиши мехнат унумдорлиги билан бево
сита боглик; булмайди, балки унинг узгаришигагина шарт-шароит 
яратади, чунки ходим уз мехнатининг интенсивлигини ошириш 
учун янги, яхширок, шароитдан фойдаланади. Масалан, дастгохлар 
ёнига кул аравачасида деталлар ташиб келтирувчи ишчига аравача 
электрокар билан алмаштириб берилса, бу унинг мехнатини анча 
енгиллаштиради, чунки меднат огирлиги камаяди. Лекин шу муно
сабат билан унинг меднат унумдорлиги ошавермайди. Мазкур ишчи 
мехнатининг кулланилиши сохаси кенгайса, яъни у хизмат курса- 
таётган машиналар сони купайса, электрокарнинг даракат тезлиги 
ортса, боищача кдлиб айтганда, меднат интенсивлиги ортсагина, 
мехнат унумдорлиги ортади.

Шундай кдлиб, кундалик хаёт тасаввурлари нуктаи назаридан 
к;араганда, мехнат огирлиги ва меднат интенсивлиги уртасидаги 
тафовут унча катта эмас: одам жисмонан o f h p  ишдан хам, жисмо- 
нан енгил булса-да, интенсив ишдан хам чарчайди. Лекин мехнат 
интенсивлиги ва огирлигини уларнинг жамият иктисодиёти га таъ- 
сири нуктаи назаридан олиб к;аралса, улар уртасидаги тафовут к;атьий 
фаркди булиб чикдци: меднат интенсивлиги меднат унумдорлиги 
омили булади, меднат ошрлиги эса бундай булмайди. Бунинг усти- 
га, меднат огирлиги ва интенсивлиги маълум маънода бир-бирига 
кдрама-кдрши булиши ва турли йуналишларда узгариб бориши мум
кин. Мехнат огирлиги камайиши, интенсивлиги эса купайиши мум
кин. Масалан, паровоз тортиши электровоз ва тепловоз тортишига 
алмаштирилиши билан локоматив бригадаларнинг меднат шарои- 
ти анча яхшиланди, ут ёкувчи ва машинист ёрдамчисининг огир 
жисмоний мехнати йукртилди. Лекин поездларнинг даракат тезли
ги ошиши билан машинист мехнатининг асабий тигазлиги ортди, бу 
эса мехнат интенсивлигининг ортишидир.

Меднат унумдорлиги назариясида меднат унумдорлиги ва ин
тенсивлигининг узаро алок,аси ва нисбати тугрисидаги масала му
хим урин тутади. Биз булар бир-бири билан узвий богланган ик
кита категориядир, деган фикрдан келиб чик,амиз. Уларнинг уму
мий томонлари куп, лекин фаркдари хам бор.
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Мехдат унумдорлиги ва интенсивлиги категорияларининг узаро 
бошикдиги, аввало, шунда намоён буладики, меднат унумдорлиги 
хамиша меднатнинг муайян интенсивлиги ва тигизлигини назарда 
тутади, чунки хар кандай мехдат узининг узига хос шаклидан катьи 
назар одамнинг жисмоний, аклий ва асабий куввати сарфланишини 
талаб кдлади. Хар кандай ишни бажариш учун муайян куч-харакат 
сарфлаш керак, шунинг учун ишлаб чикариш жараёнида унумдор
лик ва интенсивлик бир-бири билан узвий боглик, булади.

Мазкур категорияларнинг фаркд куйидагилардан иборат. Мех
нат унумдорлиги меднатнинг махсуллигини, самаралилигини кур- 
сатади, мехдат интенсивлиги эса меднат жараёнида вакт бирлиги 
мобайнида одам сарфлайдиган кувват микдоридир. Меднат унум
дорлиги ортиши шуни англатадики, узгармаган меднат хажмининг 
узи истеъмол кдйматларининг купрок, микдорида мужассамлашади, 
меднат интенсивлигининг ортиши эса иш вакти бирлиги мобайнида 
одам кувватининг сарфи ортганлигидан, бинобарин, муайян вакт 
ичида сарфланадиган мехнат хажмининг ортганлигидан далолат бе
ради.

Мехнат унумдорлиги ва интенсивлиги махсулот киймати улчами- 
га турлича таъсир курсатади. Мехнат унумдорлиги ортиши ишлаб чи- 
кариладиган махсулотлар микдорини оширади ва шунга мувофик, битга 
махсулотнинг кийматини камайтиради, лекин уларнинг умумий янги 
яратилган кийматини узгартирмайди, мехнат интенсивлигининг ор
тиши эса ишлаб чщариладиган махсулотлар ва умумий янги яратил
ган к,ийматни оширади, лекин махсулот бирлигининг кийматини 
узгартирмайди. Ушбу фикрни тушунтирамиз.

Мехнат жараёнида мехнат интенсивлиги ошганида вакт бирлиги 
мобайнида кувват сарфи ошади ва шунга мувофик, ишлаб чик,арил- 
ган махсулот микдори купаяди. Махсулот бирлигига мехнатнинг 
интенсивлашишидан аввалигичалик мехнат тугри келиши сабабли 
махсулот бирлигининг киймати узгармай к,олаверади. Янги яратил
ган махсулотнинг умумий киймати эса ошади, чунки махсулот мик
дори купаяди, яъни махсулот мехнат унумдорлигининг ошишига 
тугридан-тугри мутаносибликда ошади. Ишлаб чикарилган махсулот 
микдори мехнат интенсивлигини оширмай туриб, факат махсулот 
бирлигига мехнат сарфини камайтириш хисобига купайган такдир- 
да битта махсулот киймати камаяди, лекин махсулотнинг умумий 
киймати узгармай колаверади.

Мисол келтирамиз. Ишчи мехнатнинг меъёридаги интенсивли- 
гида саккиз соатлик иш вакти мобайнида 40 та деталь ишлаб чика- 
ради. Вакт бирлиги мобайнида кувват сарфларини жамлаш хисобига 
у 48 та деталь ишлаб чикара бошлади. Бинобарин, барча деталлар 
кдймати 20 фоиз ошган (48:40-100). Лекин битта махсулотга мехнат
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сарфи узгармай крлган ва ушбу махсулотнинг к,иймати хам узгар- 
маган. Махсулот микдори купайиши интенсивликни ошириш хисо
бига руй бермаган булса, демак махсулот бирлигига мехнат сарфи 
12(480:40)дан 10(480:48)гача 1дискдриши амалга ошган. Умумий мех
нат сарфлари узгармай крлганлиги (480 мин) сабабли махсулот уму
мий к^иймати узгармайди, фак,ат махсулот бирлигига тугри келади
ган мехнат микдори узгаради ва шунга мувофик; махсулот бирлиги 
киймати узгаради.

Мехнат унумдорлиги чексиз ошиб бориши мумкин. Мехнат унум
дорлиги техниканинг такомиллашиши, ишлаб чикдриш ва мехнатни 
ташкил этишнинг яхшиланиши, ходим малакасининг ошиши, фан- 
нинг ривожланиши ва унинг ютукдарини ишлаб чикаришда кулла
ниш туфайли ошиб боради, яъни мехнат унумдорлиги ошишига амалда 
чекланишлар йук,. Мехнат интенсивлиги ошиши масаласига келсак, 
унинг чеки бор, яъни шундай физиологик ва ижтимоий чегаралари 
борки, улардан утилган такдирда ишчи кучи кдйта тикланиши ва 
ишлашининг барча меъёрий шарт-шароитлари издан чикдци. Мехнат 
унумдорлиги ва интенсивлигининг нисбати ва узаро богликдиги 10.1- 
чизмада курсатилган.

Шундай кдлиб, «мехнат унумдорлиги» категорияси ва у билан 
боглик, «мехнат огирлиги», «мехнат тигизлиги» ва «мехнат интен
сивлиги» тушунчаларини куриб чик,иб, биз умум кдбул кдлинган 
маънода мехнат унумдорлиги жонли мехнат сарфлари бирлигига тугри 
келадиган махсулот микдори эканлигини аникдадик.

Корхоналарда мехнат унумдорлигининг ошиши куйидаги тарзда:
— вак̂ г бирлиги мобайнида яратиладиган махсулотнинг сифати 

узгармаган холда хажми ошиши;
—вак,т бирлиги мобайнида яратиладиган махсулотнинг хажми 

узгармаган холда сифат ошиши;
— ишлаб чикдриладиган махсулот бирлигига мехнат сарфлари- 

нинг кдскдриши;
— махсулот таннархида мехнат сарфлари улуши камайиши;
— товарлар ишлаб чикдрилиши ва айланиши вак,ти к,иск;ари- 

ши;
— фойда массаси ва меъёри ошиши тарзида намоён булади.
Мехнат унумдорлиги ошиши намоён булиши курсатиб утилган

турларининг хилма-хил комбинациялари булиши мумкинлиги аён. 
Уларнинг алохида хар бири ва бирга кушилганлари шундан далолат 
бермокдаки, мехнат унумдорлиги даражаси ва ушбу унумдорлик 
ошиши товарлар, хизматлар ва мехнат бозорларида кучайиб бораёт
ган рак,обатнинг таъсири остидаги корхоналарнинг иктисодиёти учун 
катта ахамиятга эга.
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Меднат унумдорлиги ошиши корхоналар ва бутун ижтимоий 
ишлаб чикдришта ривожланиш ва кулай истикболларни таъминлаб 
беради, бу эса, пировард натижада, ахолининг турмуш даражаси 
ошишига олиб келади.

«Унумдорлик тарихи, яъни махсулотнинг сарфларга нисбати та
рихи аслида инсоннинг кашшокдикдан кутулиш учун даракат кдли- 
шининг солномасидир, деб ёзган эди унумдорлик буйича иш олиб 
борувчи АКДПлик таниьути тадкикотчи Жон Кендрик. 1889 йил би
лан 1957 йил оралигида ахоли жон бошига реал соф миллий махсу
лот турт баравар ошишининг туртдан уч кисми мехнат унумдорли
гининг ошиши хисобига руй берди. Бу нафак,ат халк турмуш даража
си сезиларли ошганини, балки, шунингдек, товарлар хилма-хиллиги 
ошиши ва сифати яхшиланишини хамда дам олиш вак̂ ти купайиши
ни хам англатар эди...»1

Мехнат унумдорлиги мамлакат, минтака, тармок, корхона мик,ё- 
сида ва, хатто, айрим ходимнинг шахсий мехнат унумдорлигига хам 
ажратилади. Хар бир корхона уз фаолияти давомида мехнат унум
дорлигининг аник, даражаси билан бир-биридан ажралиб туради. Ушбу 
даражанинг вакт мобайнида усиш томон узгариб бориши унумдор- 
ликнинг динамикасини курсатади. Узгаришлар ошиш ёки камайиш 
томонига руй бериши мумкин. Бу эса, турли омилларнинг бирга- 
ликда амал килиши туфайли келиб чикдци. Лекин унумдорликнинг 
ошиши ишлаб чик,аришнинг ривожланиши зарурий шартлигидан 
ёки, жамиятда хужалик юритишнинг кандай тизими хукмронлигидан 
катьи назар, мехнат унумдорлиги ошиши жамият ривожининг икти
содий заруриятидан келиб чикди.

Хозирги даврда мехнат унумдорлигининг янги концепцияси ха- 
ражатларни камайтиришга асосланган, вакт жихатидан муттасил 
кенгайиб борадиган энг самарали ва битмас-туганмас имконият- 
ларга эга булган ресурслар тежамкорлигининг айнан узи булмай, 
балки истеъмолда иштирок этувчи инсоннинг узини ривожланиши- 
даги сифат силжишларидан иборат эканлигини назарда тутмок ке
рак. Ушбу концепцияни руёбга чикариш ишлаб чикаришнинг му- 
Химлиги буйича даражалаштирилган истикболли ижтимоий эхти- 
ёжларга каратишни такозо этади. Мехнат унумдорлигини ошириш 
ялпи ички махсулот (ЯИМ) динамикасини белгилаш билан бирга 
ишлаб чикариш чикимларини камайтириш тамойилларига жавоб 
беради ва бу билан бозор иктисодиёти шароитида бошкарув жараё
нининг натижалар мезони булиб хизмат килади. Мехнат унумдорли
ги усишининг макроиктисодий курсаткичлари ижтимоий-иктисо-

1 Кендрик Д. Тенденции производительности в США . Пер с англ. С.А. Ба- 
тасова. М.: 1967, 13-6.
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дий ривожланиш пропорцияларини, уларнинг бозордаги мувозанат 
шартларига мувофиклигини назорат килиш имконини беради. Мех
нат унумдорлигининг ошиши иктисодиётда инфляция тамойилла- 
рини сусайтириш воситаси, шунингдек, ижтимоий ривожланишга 
ва ахолини куллаб-кувватлашга каратилган чора-тадбирларни руёб- 
га чикаришнинг асосий манбаи булиб хизмат килади.

Микродаражада мехнат унумдорлиги ишлаб чикариш чикимлари 
камайишини бошкариш хамда ана шу асосда узок мудцатли истикбол- 
да корхоналарнинг самарали ишлашини таъминлашнинг хал килувчи 
мезонлари ва воситаларидан бири булиб хизмат килади. Мехнат унум
дорлигининг усиши иш хаки ва д а р о м а д д а р  ошишининг урнини коп- 
лаши, шу сабабли корхонанинг хамма ташкилий бугинларида фаоли- 
ятнинг пировард натижаларига кушилган мехнат улушини бахолаш 
учун фойдаланиладиган курсаткичлар тизимида таркибий унсур сифа
тида хисобга олинмоги керак. Мехнат унумдорлиги динамикаси инсон 
омилини фаоллаштиришда, ишлаб чикариш аппаратини такомиллаш- 
тиришда, махсулотнинг истеъмол хоссаларини оширишда эришилган 
ютукларни акс эттиради.

Мехнат унумдорлигининг даражасига мехнатдан экстенсив фой
даланиш улчами, мехнатнинг интенсивлиги, шунингдек ишлаб чи
каришнинг техникавий, технологик ва ташкилий даражаси таъсир 
этади.

Мехнатнинг экстенсивлик хусусиятлари бошка хусусиятлар 
узгармаган холда иш вактидан фойдаланиш даражаси ва унинг сме- 
надаги давомлилигини акс эттиради. Канчалик иш вактидан тулик 
фойдаланилса, бекор туришлар, вактни унумсиз сарфлашлар кам, 
иш сменаси эса давомли булса, мехнат унумдорлиги шунчалик 
юкори булади. Мехнат экстенсивлик хусусиятларининг конунда 
белгиланган иш куни ва иш хафтаси каби куринарли чегаралари 
бор. Крнунда белгиланган улчамга тенг узунликдаги иш куни да
вомида иш вакти тулик равишда мехнатга ишлатилса, бу ундан 
экстенсив фойдаланишдаги имкони булган улчамнинг энг юкори 
даражаси булади.

Меднатнинг интенсивлиги унинг вакт бирлигидаги тигизлиги дара
жасини тавсифлайди ва шу вакт мобайнида инсон сарфлаган кувват- 
нинг микдори билан улчанади. Мехнат интенсивлиги канчалик юкори 
булса, унинг унумдорлиги хам шунчалик юкори булади. Интенсив- 
ликнинг энг юкори даражаси инсон организмининг физиологик ва 
рухий имкониятлари билан белгиланади, бу эса мехнат интенсивлиги
нинг рухий-физиологик чегаралари бордир ва у чекланмаган була ол- 
майди, деганидир. Нормал мехнат унинг нормал интенсивлигини хам 
иазирда тутади, яъни сменадаги иш вакти мобайнида шундай хаётий 
куннат сарфланишини назарда тутадики, бу сарф согликни сакташ 
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тизими ишлаб турган, овкдтланиш сифатлилигининг чинакамига ило- 
жи булган ва ишдан буш вактдан окилона фойдаланилган вазиятда 
барча х,аётий функциялар тула кимматли бажарилиши ва янги иш 
куни бошланишига к,адар иш кобилияти тулик, тикланиши учун ке
ракли шароитни таъминлаб беради.

Шундай кдлиб, меднат интенсивлиги — унумдорликнинг мухим 
омилидир, лекин у рухий-физиологик чегарага эгадир хамда инсон 
кувватини сарфлашнинг меъёрларига риоя этишни талаб килади. 
Фан-техника тараккиёти, ишлаб чикаришни техникавий, техноло
гик ва ташкилий жихатлардан такомиллаштириш, янги материал - 
лар, энергия турлари пайдо булиши ва шу кабилар унумдорлик 
ошишининг чегарасиз манбаидир.

Мехнат унумдорлиги тугрисида гапирганда «мехнатнинг унум
дорлик кучи» тушунчасига тухталиб утиш зарур. Унумдорлик кучи, 
албатта, хамиша фойдали, аник мехнатнинг максадга мувофик унум
ли фаолиятининг самарадорлик даражасинигина белгилайди. Бино
барин, фойдали мехнат унинг унумдорлик кучининг ошиши ёки 
камайишига бевосита мутаносибликда го\ махрудотларнинг мул ман
баи, гох эса суст манбаи булади. Аксинча, унумдорлик кучи узгари- 
шининг узи товарнинг кийматидаги мехнатга хеч канча дахли булмай
ди. Унумдорлик кучи мехнатнинг аник фойдали шаклига тегишли 
эканлиги сабабли у, албатта, мехнатга дахли була олмайди, чунки 
мехнатнинг аник фойдали шаклидан четлашиш руй берган булади. 
Бинобарин, бир мехнатнинг узи, унинг унумдорлик кучи кандай 
узгармасин, тенг вакт орал и кларида хамиша улчами тенг киймат- 
ларни яратади. Лекин у ушбу шароитларда тенг вакт ораликларида 
истеъмол кийматларини турли микдорларда: унумдорлик кучи ош- 
ганда купрок микдорда, камайганда эса камрок микдорда юзага 
келтиради. Мехнатнинг махсулдорлигини, шу муносабат билан эса у 
юзага келтирадиган истеъмол кийматларининг микдорларини хам 
купайтирадиган тарздаги унумдорлик кучининг узгариши, биноба
рин, ушбу купайган микдорларнинг киймат улчамини камайтира- 
ди, негаки, бу узгариш мазкур микдорларни юзага келтиришдаги 
керакли иш вактининг микдорини кискартиради.

Аслида эса ишлаб чикаришнинг мехнатдан тулик равишда экс
тенсив ёки интенсив фойдаланганда купрок ёки камрок микдорда 
махсулот чикара олиши ундаги техника, технология ва ташкилот- 
чиликнинг даражасига ва тадбиркорликнинг унумдорлигига боглик 
булади.

Инсоният тараккиёти илмий-техникавий ривожланиш билан бел
гиланади. Илмий кашфиётлар, янги техника ва технологиялар, янги 
материаллар, энергиянинг янги турлари яратилиши инсон акд-за-
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коватининг меваларидир. Лекин, инсон тафаккурининг ушбу ютук- 
лари модцийлашгач, машиналар, механизмлар, технологиялар, ма
териаллар, энергия турларига янги киймат яратмайдиган утмиш
даги меднатга айланади. Бирок, янги воситалар корхонанинг унум- 
дорлигини оширади. Унумлирок, техникадан фойдаланганда хам 
мехнат унумдорлиги ошади, чунки у ходимдан юкорирок малака 
талаб к,илади.

Бирон-бир товардаги бевосита мехнат билан утмишдаги сарфлар 
уртасидаги нисбатни аниклаш учун, уни ишлаб чикаришга кетган 
сарфларни шакллантириш схемасини куз олдимизга келтиришга ури- 
ниб курамиз.

Дастлаб соф табиат махсулоти (айтайлик, тош, дарахт ва хоказо) 
бор эди, у мехнат ёрдамида инсоннинг эхгиёжларига мослаштирилди. 
Шу тарща яратилган буюм бевосита ишлатилиши ёки бошка буюмни 
тайёрлаш учун фойдаланилиши мумкин эди. Бошка буюмда дастлабки 
мехнат сарфларига янги мехнат кушилди, аввал сарфланган мехнат 
эса буюм (материал) шаклини касб этди. Кейин инсон машина ихтиро 
кдлди, машина кул мехнатида банд булган ходимларнинг урнини бос- 
ди. Товар-пул муносабатлари пайдо булганда машина нархи муайян 
амортизация муддати мобайнида машинанинг эскиришини коплаган 
амортизация ажратмалари тарзида буюмнинг нархида акс этадиган булди. 
Лекин машинанинг нархида табиатдаги соф махсулотининг нархи, 
мехнат нархи, рента, тадбиркорлик фойдаси мавжуд эди. Шу тарика, 
буюмнинг нархида кушилиб кетадиган элементларнинг мураккаб ча- 
тишмаси юзага кела борди.

Пировард натижада хар бир буюмда табиат соф махсулотининг 
нархи, уни ишлаб чикарувчилар бевосита мехнатининг нархи, бу
юмлашган мехнатнинг нархи ва тадбиркорлик фойдаси куриниши- 
даги кушилган нарх мавжуд булади.

Мехнатга оид назариянинг жиддий зидциятлилиги ва хатолиги 
шунда эдики, у факат бевосита — «жонли» мехнатни кушимча мах
сулот манбаи деб хисобланар эди. Бундай мехнатни янги кийматни 
бунёд этадиган муъжизакор кучдек таърифланар эди. Капитал тар
зида намоён булган материаллар, машиналар, технологиялар ва хока- 
золар куринишидаги утмишдаги сарфлар, шунингдек, табиатнинг 
соф махсулотлари ва тадбиркорлик кобилиятлари хисобга олинмас, 
бу эса Уз навбатида «жонли» мехнатга сажда килиш эди. Мехнат 
унумдорлиги — бир давр мобайнидаги ва динамикадаги тармок, 
минтака, мамлакат микёсидаги турли корхоналар харакатларининг 
натижадорлигини таккослаш, шунингдек, турли вакт даврларидаги 
бир корхона фаолиятини бахолаш учун кулай булган самарадорлик- 
нинг курсаткичларидан биридир.

Хар кандай мехнат, бир томондан, физиологик маънода ишчи 
кучининг сарфланишидир ва узининг бир хил ёки мавхум инсоний
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сифатида мехнат товарлар кийматини, иккинчи томондан, ишчи кучи
ни алохида макрадга мувофик, шаклда сарфлашдир ва узининг бу аник; 
фойдали меднат сифатида истеъмол цийматни яратади.

Бу назарияга кура киши бир вактда энергияни сарфлайди ва 
уни нарсага — булгуси мехнат махсулотига кучириб, ахборотни узгар- 
тиради.

Мехнатнинг икки хил характерини айтиб утилган ёндашувдан 
фойдаланиб тадкик, килиш куйидаги хулосаларга олиб келади:

1. Ишчи кучининг жисмоний маънода сарфланиши, бу мехнат 
жараёнида инсон организми энергиясининг сарфланишидир.

2. Ишчи кучини махсус максадга мувофик шаклда сарфланиши 
ахборотни кайта ишлаш ва мехнат махсулотига кучириш булиб, шу 
туфайли у инсон эхтиёжларини кондирадиган хусусиятларни касб этади. 
Истеъмол хусусиятларининг йигиндиси — бу мехнат натижасидир.

Демак, мехнат унумдорлигининг мохияти унинг икки хил ха- 
рактеридан келиб чикади.

Инсон жисмоний ва аклий кобилиятларга эга булиб, мехнат
нинг икки хил характери уни нисбатан мураккаб ва одций були- 
нишга яъни акдий ва жисмоний мехнатга булинишга сабабчи хисоб
ланади.

Аммо, инсоннинг жисмоний ва акдий имкониятлари чеклан- 
ганлиги учун у катта хажмдаги истеъмол хусусиятларга эга булиш 
максадида инсон мехнатини алмаштирадиган машиналарни 
куллашга мажбур булади. Мехнат унумдорлигининг мохияти жон
ли мехнат сарфини кискартириб истеъмол хусусиятларининг кат- 
тарок хажмга эга булиши хисобланади. Шундай килиб, мехнат
нинг истеъмол кийматининг купрок микдорини яратиш кобили
ятини касб эта бошлаган камрок микдори к$шимча махсулотни 
ишлаб чикариш шартига айланади.

Аммо мехнат унумдорлиги факат ходимнинг махоратига эмас, бал
ки у ишлатадиган куролларнинг такомиллашганлигига хам богликцир. 
Демак, мехнат унумдорлигини хисоблашнинг табиий бошлангич 
замини киши организмининг мехнат жараёнида сарфлайдиган энергия 
микдори хисобланади.

Мехнат унумдорлиги мазмунини акс эттирадиган математик 
моделни яратишда куйидаги талаблар назарда тутилиши керак:

1. Агар нарса (предмет) тугрисида мулохазали интуйтив эврис
тик тасаввурлар йук булса, мувофик келувчи соф математик ме- 
тодларни куллаш доимо катта кийинчиликларга тукнаш келади1.

2. Арифметика — математик назария ва уни, худци хар кандай 
бошка математик назариялар сингари сонлар хоссалари моддий олам 
хоссаларига мувофик булгандагина куллаш мумкин2.

1 Фон Нейман Дж . Теория самовоспроизводящихся автоматов. М.: «Мир», 1971.
2 Пирс Дж: Символы, сигналы, шумы. М.: «Мир», 1967, 20, 61-6.
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3. Математик назария ёки математик моделнинг кучи шунда-ки, 
у кераксиз хоссаларни чикдриб ташлайди ва хрдисани тушунишда 
зарур буладиганини ажратади.

Бу талаблар нуктаи назаридан меднат унумдорлигининг матема
тик модели икки хил табиатни адекват акс эттирган такдирдагина 
методологик тугри булиши мумкин, яъни

бунда, У -  меднат унумдорлиги;
Мш — унумли истеъмол мадсулоти массаси;
Эж — мехнат жараёнида инсон организми энергия сарфи.

Бу модел мехнат унумдорлиги усишининг икки карама-карши 
тенденциясини соф куринишда истеъмол махсулоти хажмининг 
купайиши ва жами мехнат сарфининг кискартирилиши, уНи озод 
килинишини узида жамлайди.

Бу математик моделга ишлаб чикариш воситаларида моддий
лашган олдинги мехнат сарфларини киритиш хатодир, энди оддин- 
ги мехнат бевосита йук, у воситаланган тарзда четдан энергия ис
теъмол кдпадиган ишлаб чикариш воситалари оркали амалда булади. 
Жонли мехнатнинг камайиб борадиган хажми бошкарадиган ишлаб 
чикариш воситалари хажмининг купайиши — бу мехнат унумдор
лигининг усишидан фарк киладиган бошка ходисадир ва уларни 
бирга куйиш айнан жонли мехнат унумдорлиги усишининг тари
хий тенденциясини бузади.

Амалиётда ишлаб чикариш натижаси сифатида (формула су- 
рати) ялпи ички махсулот, ялпи ижтимоий махсулот ёки миллий 
даромаддан пул ифодасида, сарфлар сифатида (махраж) ёки иш 
вакти фонди йитиндиси ёки ходимларнинг уртача руйхатида тар- 
кибан фойдаланилади.

Бу вариантлардан хар кайсиси аслида сарф методлар хисоблана
ди, чунки натижа сарфлар билан аникланади. Махражга келганда 
шуни айтиш керакки, иш вакти фондининг йигиндиси хам, иш- 
ловчиларнинг уртача руйхати таркиби хам мехнат табиатини адек
ват акс эттирмайди. Шунинг учун вакт ёки соннинг айни бир уша 
катгалигида кишининг мехнат жараёнидаги энергия сарфи мехнат 
амалга оширилаётганда мехнатнинг механизациялашганлик ва авто- 
матлаштирилганлик даражасига ва бошка шарт-шароитларга боглик 
тарзда куп ёки кам булиши мумкин.

Жахондаги ривожланган мамлакатларда умумдавлат даражасида 
муайян йиллардаги мехнат унумдорлигини аниклаш амалиёти юзага 
келган. Мехнат унумдорлигини хисоблаб чикиш ишлаб чикариш 
омилларидан бири булган мехнатга караб ишлаб чикариш самара- 
дорлигини, шунингдек, турли мамлакатлар уртасидаги унумдорлик
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даражасини катор йиллар буйича таккослаб куришга имкон беради. 
Шу уринда дунёнинг турли мамлакатларидаги ишлаб чикариш са- 
марадорлиги даражаларини умумийрок тарзда бадолаш ва таккос- 
лаш учун анча осон дисоблаб чикиладиган узлуксиз ягона курсат- 
кич иштирок этади.

Лекин шуни ёдда тутиш керакки, меднат унумдорлигини хи
соблаб чикишда чикарилган мадсулот дажмининг ушбу ишлаб чи
кариш билан боглик булган меднат сарфларига киритилиши факат 
мехнат махсулот манбаи булади, дегани эмас. Ушбу курсаткичга оид 
хисоблаб чикишлар ишлаб чикариш самарадорлигини аникдаш усул- 
ларидан биридир, холос. Аник корхона ходимларининг бевосита мех,- 
нати билан яратилган махсулотгина меднат унумдорлигига кири- 
тилса, табиийки, меднат унумдорлиги улчами унинг жами ишлаб 
чикарилган мадсулот х,ажми юзасидан дисоблаб чикилганидагидан 
бошкача булади.

Ишлаб чикариш омиллари назариясига мувофик, дисоблаб чи
килган меднат унумдорлиги курсаткичларига жавоб бериш учун то
вар бозор нархи элементларининг таркибини куриб чикиш керак. 
Й ирикл ашгирилган холда у (таркиб) куйидаги куринишга эга булади:

1. Четдан олинган хом ашё, материаллар, ярим фабрикатлар, 
бутловчи буюмлар нархи.

2. Ишлатилган энергия нархи.
3. Ускуналар, бинолар, иншоотлар нархидан амортизация аж- 

ратмалари.
4. Ходимларнинг иш хаки.
5. Иш хдкидан ижтимоий жамгармаларга ажратмалар.
6. Капиталдан фойдаланищцан олинадиган фойда.
7. Ер рентаси.
8. Тадбиркорлик фойдаси.
Корхона ходимларининг мехнати натижасида янги яратилган 

киймат иш хаки хамда ундан амалга ошириладиган ажратмалар 
четдан олинган хом ашё, материаллар, ярим фабрикатлар, бутлов
чи буюмлар хамда энергия нархининг бир кисмини тайёр товарга 
утказади. Мехнат сарфлари улчамига киритилган тайёр махсулот 
нархининг бир кисми мехнат унумдорлигининг курсаткичинй таш
кил этади. Лекин амалда мехнат унумдорлиги хеч каерда ана шун
дай хисоблаб чикилмайди, чунки ишлатилган хом ашё, ярим фаб
рикатлар, бутловчи буюмлар, энергия кийматининг кайси кисми
ни тайёр товарга мехнат билан утказиши, кайси кисмини эса ишлаб 
чикаришнинг бошка омиллари билан утказиши тугрисидаги маса- 
ла анча бахслидир.

390



Инсон мехнати ягона табиатга эга ва у мулкчилик шаклларидан 
Хамда мехнат фаолияти турларидан кдтъи назар, умумий характерда 
булади. Шунинг учун хам иктисодиёт фани ва хужалик амалиёти 
олдида доимо уч муаммо туради ва уларнинг хал этилиши жамият 
кенгайтирилган ишлаб чикаришини таъминлайди:

— буш ва^т бюджетини купайтириш мак;садида мехнат унумдор
лигини ошириш оркали жонли мехнатни тежаш ва инсонни бевоси
та ишлаб чикаришдан озод кдлиш;

— ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш хисобига истеъ
мол махсулотларини ишлаб чикаришда зарур буладиган сарфлар
ни камайтириш;

— ижтимоий ишлаб чикариш унумдорлигини ошириш йули би
лан инсон эхтиёжларини максимал кондириш.

Айтиб утилган муаммоларнинг хал этилиши даражасини хамда 
уларнинг узаро алокасини бахолаш учун бир нечта иктисодий курсат- 
кичлар мавжуддир.

Иктисодиётда унумдорлик уз мохиятига кура уч микдор билан 
улчанади: бунга жонли мехнат сарфи, моддийлашган мехнат сарфи 
ва бу сарфлар туфайли ишлаб чикарилган истеъмол кийматининг 
микдори ифодаланади. Бу микдорлар оркали хар кандай жамият 
узининг иктисодий имкониятларини намоён килади. Аммо айтиб 
утилган микдорларнинг абсолют кийматлари буйича, айни бир вакг- 
да, иктисодий ходисанинг турли холатларини иктисодий жихатдан 
тулик киёслаш мумкин эмас. Шунинг учун нисбий микдорларда — 
хисобланадиган мехнат унумдорлиги, ишлаб чикариш самарадор
лиги ва ишлаб чикариш махсулдорлигига курсаткичларини алохи- 
да-алохида куллаш керак булади.

Мехнат унумдорлигини аниклаш масаласида хозирги кунгача аник 
бир фикр шаклланмаган. Бу хусусда бир-биридан тубдан фарк кдпув- 
чи икки нуктаи назар мавжуд: биринчисига кУра, курсаткич жонли 
ва моддийлашган мехнат унумдорлигини, иккинчисига кура эса, факат 
жами мехнатни акс эттириши керак.

Биринчи ёндашув тарафдорларининг фикрича, хар кандай мах- 
сулотни тайёрлашда факат жонли эмас, балки моддийлашган мех
нат хам иштирок этади, демак мехнат унумдорлигини аниклашда 
Хар икки мехнат турининг сарфи хисобга олиниши керак. Мехнат 
унумдорлигини факат жонли мехнат сарфидан иборат деб билиш, 
уларнинг фикрича, ижтимоий ишлаб чикаришнинг усиш суръатла- 
рини жадаллаштиришда моддийлашган мехнатнинг роли ва унинг 
тежамини камситишдан бошка нарса эмас.

Тугри, хар кандай махсулотни ишлаб чикаришда факат жонли 
эмас, балки моддийлашган мехнат хам сарфланади — бу исбот талаб 
Килмайдиган аксиомадир. Аммо бу хакикатан хам шундай экан мех-

10.2. Меднат унумдорлиги, самарадорлиги ва махсулдорлиги
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нат унумдорлигини аникдашда хар икки меднат турини хисобга 
олиш керак, деган нотутри хулоса чикдрилади. Бундан кейинги 
хулоса «мехнат унумдорлигини факдт жонли мех,нат сарфидан ибо
рат» деб билиш ижтимоий ишлаб чикаришнинг усиш суръатлари- 
ни жадаллаштиришда моддийлашган меднат ролини камситишдир 
деган хулоса булиб, бундай кдраш хам анчагина субъектив хисоб- 
ланади.

Биринчи ёндашув тарафдорлари уз фикрларини давом эттириб, 
мехнатнинг техник куролланганлиги кднчалик юк,ори булса, унинг 
унумдорлиги >;ам шунчалик юкрри булади, деб таъкидлашади. Аммо 
бу холатда хам у моддийлашган мехнат сарфлари моддийлашган 
мехнат хисоб-китобига кириши кераклигини исботламайди, аслида 
бунинг акси, улар хисобга олинмаслиги керак. Акс холда, мехнат
нинг техник куролланганлиги деганда сарфлар хам усади, бунда 
мехнат унумдорлиги усиши ёки пасайиши ёки узгармай Уша дара
жада К.ОЛИШИ мумкин.

Иккинчи ёндашув тарафдорларининг фикрича, ишлаб чикдрила- 
диган хамда моддий ишлаб чикдриш билан боглик, булган хамма 
нарса факдт жонли мехнат ва унинг унумдорлиги натижасидир. 
Шунинг учун мехнатни тежаш — бу жонли мехнат унумдорлигида 
ифодаланадиган вазифасидир.

Иккинчи ёндашув хак,икдтга якднрок,, чунки мехнат унумдор
лиги жонли мехнат унумдорлигидир. Ишлаб чикаришни ривожлан- 
тиришнинг моддий омилларини одамлар — ишлаб чикдриш функ- 
цияларининг ташкилотчилари ва ижрочилари амалга оширади. Мех
нат унумдорлигини улчашга умумий сарфлар буйича ёндашув тугри 
эмас, чунки мехнат унумдорлиги курсаткичининг мохиятидан чет- 
га чикдци.

Ишлаб чикдриш воситалари (олдинги мехнат) мехнат жараёни
нинг таркибий элемента хисобланишига ва унинг самарадорлигини 
оширишда катта ахамиятга эга эканлигига кдрамай, уларнинг узи 
янги истеъмол кийматини ярата олмайди. Айнан жонли мехнат иш
лаб чикаришнинг олдинги боскдчларида яратилган истеъмол к,ий- 
матларини харакатга келтиради... Жонли мехнат билан алокд олдин
ги мехнатнинг бу махсулотларини истеъмол кдймати сифатида сак,- 
лаш ва улардан фойдаланишнинг ягона воситаси хизматини утайди. 
Яъни, жонли мехнат янги кдйматни яратадигина эмас, балки ис
теъмол килинган ишлаб чикдриш воситалари к,ийматини янгй мах- 
сулотга кучиради хам.

Жонли мехнат унумдорлиги истеъмол кдлинган хом ашё, мате
риаллар кийматини, асосий фондлар эскиришини акс эттирмайди, 
унда фойдаланилган капитал маблаетар ва табиий ресурслар микдо
ри уз аксини топмайди, деб эътироз билдирувчиларга, бу омиллар 
бошк,а курсаткичлар билан акс эттирилишини айтиш керак, холос.
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Иктисодиётда ишлаб чикариш самарадорлиги тушунчасининг 
мохияти ижтимоий махсулотни (истеъмол кийматлари массасини) 
умумий харажатларга нисбаги буйича максималлаштиришдадир. Бувда 
харажатларда факат истеъмол к^илинган эмас, балки кулланилган 
ресурсларнинг хаммаси акс эттирилиши керак. Яъни, ишлаб чика
ришнинг умумий самарадорлигини ифодалаш учун ишлаб чикаришда 
бевосита иштирок этмайдиган, аммо аслида киймат ва истеъмол 
Кийматининг яратилишида иштирок этадиган ресурслар х,ам му
химдир.

Умумий куринишда ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш 
ижтимоий махсулотнинг маълум хажмини ишлаб чикариш ва сотиш- 
да ижтимоий мехнатни тежашни англатади. Ижтимоий мехнат тежа- 
ми пировард окибатда, махсулотни тайёрлашнинг барча боскичларини 
кушиб, факат шу даврдаги эмас, балки истикболдаги фаолият нати- 
жаларини хам хисобга олиб аникланади.

Ишлаб чикариш ресурслари — бу мехнат ресурсларидир. Ишлаб 
чикариш жараёнида кулланиладиган материаллар, ёнилги, энергия, 
ускуна, бино ва иншоотлар, пировард окибатда, мехнат махсули 
хисобланади. Тулик асос билан айтиш мумкинки, инсониятнинг 
бутун тарихи ижтимоий мехнатнинг тежаш тенденцияси билан ифо- 
даланади. Кенгайтирилган такрор ишлаб чикариш жараёни, агар сарф- 
ланган мехнат бирлиги купрок микдорда махсулот берган такдирда- 
гина пайдо булади.

Ишлаб чикариш натижаларининг мехнат сарфига нисбатан ил- 
гариловчи усиши ишлаб чикариш самарадорлиги даражасини оши
риш шарти хисобланади. Жами мехнат, асосий ва айланма фондлар, 
капитал куйилмалар ва табиий ресурслар тежами самарадорликни 
устиришнинг асосий омиллари хисобланади. Яъни, жонли мехнат 
сарфи билан бирга ишлаб чикариш учун зарур буладиган куплаб 
бошка сарфлар: ишлаб чикариш воситалари ва мехнат предметлари- 
да моддийлашган мехнатни; ишлаб чикариш воситалари истеъмол 
киладиган энергияни; персоналнинг ижтимоий-маиший шарт-ша- 
роитларини яхшилаш сарфларини; фан ва ишлаб чикаришни ри
вожлантириш сарфларини; экологик мухитни тиклаш сарфлари ва 
бошкаларни. Ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш натижаси 
факат моддий бойликлар билан таъминлаш эмас, балки унинг хил- 
ма-хил эхтиёжларини кондириш хам хисобланади.

Иктисодий адабиётларда самарадорликни бахолашнинг турли ва- 
риантлари таклиф этилади. Бунда икгисодчилардан бирлари самара- 
дорликнинг ягона умумлаштирувчи курсаткичидан фойдаланишни 
тавсия килса, бошкалари мехнат унумдорлиги, ахоли жон бошига 
фойда, даромад, ижтимоий махсулот кийматидаги миллий даромад
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салмога, истеъмол фонди, рентабеллик, миллий даромаднинг уси
ши ва бошкаларни кдмраб олувчи курсаткичлар тизимидан фойда- 
ланишни таклиф килади. Купчилик меднат унумдорлиги ижтимоий 
ишлаб чикдриш самарадорлигининг асосий курсаткичи х,исоблана- 
ди, деган фикрда. Бундан ташкари, меднат унумдорлигини самара- 
дорликнинг ягона умумлаштирувчи курсаткичи деб х,исоблаш тугри
сидаги таклифлар ^ам йук, эмас.

Илмий-техник ишлаб чикаришнинг ошиши, у интенсив ривож
ланаётган шароитларда ишлаб чикдриш самарадорлиги тушунчаси шу 
ривожланиш даражасининг умумлаштирувчи иктисодий курсаткичи 
ролини касб этади.

Аммо ишлаб чикдриш, ишлаб чикдришнинг узаро бошанган, 
узаро алокдда буладиган компонентлари (агентлари): мехмат субъект
лари, меднат куроллари ва предметлари тизимидир. Шунинг учун, 
ишлаб чикдриш самарадорлигининг хусусий курсаткичларига эга 
булиш тугригина эмас, балки зарур хдмдир: меднат унумдорлиги, 
фонд самарадорлиги, материални куп талаб к,илиши, рентабеллик 
ва бопщалар. Хусусий курсаткичлар ишлаб чикдриш самарадорлиги- 
ни яхлит ифодалай олмайди (бунинг зарурати х,ам йук), улар мав- 
зума-мавзу, далилий тахдил килиш, резервларни аникдаш ва муво
фик, келувчи йуналишлар буйича ишлаб чикариш самарадорлигини 
ошириш тадбирларини режалаштириш учун зарурдир.

Бунда агар у ёки бу хусусий курсаткич ортиб борса, бу ишлаб 
чикдриш самарадорлиги умуман усаётганлигини англатмайди. Маса
лан, мах,сулотнинг фонд ва материал сигими бир йула, анча сези- 
ларли купайган такдирдагина меднат унумдорлиги усиши мумкин. 
Натижада мах,сулот бирлигига ишлаб чикариш сарфларининг йи- 
гиндиси олдинги даражада к,олиши ёки хдтто купайиши хдм мум
кин. Бунда ишлаб чикдриш самарадорлиги мувофик, тарзда узгар- 
майди ёки пасаяди. Ишлаб чикдриш самарадорлигининг усишини 
таъминлаш учун мах,сулот бирлигини ишлаб чикдриш сарфлари йи- 
гиндисини киск,артириш керак булади. Агар сарфларнинг барча йи- 
гиндиси меднат унумдорлиги таркибига киритилса ва шу оркали 
ишлаб чикариш самарадорлиги курсаткичига айлантирилса, бунда 
биз равшанки энг му^им курсаткич — жонли меднатдан фойдала
ниш курсаткичидан махрум буламиз, бу эса хдм илмий ва амалий 
нуктаи назардан йул куйиб булмайдиган мунозарали муаммодир.

Мех,нат унумдорлиги тугрисида ran борар экан, жамиятимизда 
бу масалага эътибор уртача жон бошига моддий бойлик ва хизмат
лар истеъмолини ошириш катьий талабидан келиб чикишида айтиб 
утамиз. Бу максадга эришишда факат ижтимоий мех,нат унумдорли
гини оширишдан бошка йул деярли йук, чунки пировард окибатда
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улар узини окдамайдиган ташки иктисодий кдрамликнинг усишида 
ифодаланади, аммо бу холатда хам мазкур муаммони х,ал кдладиган 
характерга эга булмайди. Ижтимоий ишлаб чикариш самарадорли
гини ошириш вазифаси ик,тисодиёт учун доимо долзарб хисоблана
ди, аммо узок, мудцатли ишлаб чик,аришда усиш даражасининг паст 
даражада эканлиги уни ривожлантиришнинг хаёт и й мухим вазифа- 
сига айланади.

Бозор муносабатлари ривожланган мамлакатларда ишлаб чик,а- 
ришни бошкариш технологияларини ишлаб чикдциган махсус му- 
ассасалар бесабаб ташкил этилмаган. Масалан, Барбий Европада мех
нат унумдорлигининг купгина миллий марказлари Европа унум
дорлик миллий марказлари уюшмасига бириккан, Жануби-Шаркай 
Осиёда Осиё мехнат унумдорлиги ташкилоти, АКДЦца Америка мех
нат унумдорлиги маркази ишлаб турибди ва боищалар.

Шу билан бирга самарадорлик талцини юк,орида айтиб утилган- 
лардан фарк, кдлиб, бошк,ача характерда хам булиши мумкин. Итали- 
ялик ик,тисодчи Вильфред Парето (1848—1923) номи билан боглик; 
бундай талк,ин мохиятига кура куйидагичадир: «Агар хеч ким уз хола
тини, бу холат бошк,а биров учун ёмонлашмайдиган кдлиб яхшилай 
олмаса, ресурслар самарали так,симланган булади».

Бу к,оидани изохлаш мак;садида ишлаб чик,ариш имкониятлари 
чегараси тушунчасидан фойдаланилади. Ишлаб чикариш имко
ниятлари чегараси — конкрет ик,тисодиёт эга булган уша ресурс
лар ва билимларда ва бошк,а товарлар ишлаб чикдришнинг берил
ган хажмларида аник; товар турини ишлаб чик,аришнинг максимал 
мумкин булган хажмидир. Бу куйидаги чизмада тасвирланган.

10.2-чизма. Ишлаб чикариш имкониятлари чегараси.
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Чизманинг изохи куйидагича. У иктисодий назарияда булга- 
нидек, мувофик, концепцияни мавхум мисолда тасвирлайди. Мазкур 
Холатда ик,тисодиётнинг бутун хилма-хиллиги икки тармок, Qx ва 
Q тарзида мавхум келтирилган. Паретога кура, ишлаб чикариш 
имкониятлари ёйига (Э ГЭ2) жойлашган хар кандай нукта ресурс- 
ларни самарали таксимланганлиги тугрисида далолат беради, ми
солда бу Э, ва Э2 нукталаридандир. Ёй билан чегараланган сектор 
ичидаги х,ар кандай нукта уларнинг самарасиз так,симланганли- 
гидан, ресурслар «растратасида» далолат беради, бу чизмада Н  
нуктасидир. Нщоят, ишлаб чикариш имконияти (потенциали) 
сектори таищарисида жойлашган 3 нукта узининг ишлаб чика
риш имкониятлари ёйи билан чекланган мазкур иктисодиёт учун 
эришиб булмайдиган вазиятни курсатади.

Шундай килиб, Парето концепцияси товарлар ишлаб чика- 
риладиган ресурсларнинг таксимланишини бахолашдан иборат 
булади. Мавжуд ресурсларни таксимлаш, агар иктисодиётда кан- 
дайдир бир товарни, боищаларини ишлаб чикаришни камайтир- 
май туриб, купрок микдорда ишлаб чикариш имконияти мавжуд 
булмаса, самарали дисобланади.

Технологик самарадорлик тушунчаси хам мавжуд. Ишлаб чи
каришнинг мазкур методи, агар махсулотнинг мана шу \ажмини 
камрок микдордаги ресурслар билан ишлаб чикариш имконини 
берадиган бошка метод мавжуд булмаган такдирдагина самарали 
хисобланади. Махсулотнинг ишлаб чикарилган хажми ресурслар
нинг берилган хажмида максимал хисобланса, технологик сама- 
радорликка эришилган булади.

Иктисодий категория сифатида ишлаб чикариш самарадорли- 
гини оширишнинг мохияти энг кам сарфлар йигиндиси билан 
энг юкори натижага, самарага, аникроги махсулотнинг истеъмол 
массасига эга булишидадир, бу куйидаги формула билан ифода
ланади:

И И  / Ж + М + Э + Б  , (6)
С М М '  с  с с  ис  ’ ' '

бунда, Ис — ишлаб чикариш самарадорлиги;
Жс — жонли мехнат сарфи;
Мс — ишлаб чикариш воситалари хамда мехнат предметлари- 

даги моддийлашган мехнат сарфлари;
Эс — мехнат воситалари истеъмол киладиган энергия сарфла

ри;
Бис— бошка ишлаб чикариш сарфлари;
Ит — ишлаб чикарилган истеъмол махсулоти массаси.
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Аник, бир ишлаб чикаришнинг маълум вакт булагидан самара
дорлигини олдинги даврлар билан к^иёсламай ёки бошка ишлаб чи- 
каришларга таккосламай бахолашдан маъно йук. Бошка ишлаб чи- 
каришлар ёки олдинги даврлар билан киёсий бахолаш эса ишлаб 
чикариш ма\сулотлари ягона меъёрни улчаш учун бор турли холатга 
келтирилгандагина мумкин булади. Бу муаммо сарфлар йигандиси- 
ни улчашга хам тегишлидир.

Ишлаб чикариш махсулотлар и хамда сарфларини бир хиллаш 
куринишида келтирилган ёки квалиметрик курсаткичларни излаш- 
ни назарда тутади. Бу алохида тад^икртларни талаб килувчи мурак
каб мустакил муаммолардир.

Агар ишлаб чикариш самарадорлиги курсаткичи (2-формула) мех
нат унумдорлиги курсаткичига (1 -формула) таксимланса, ишлаб чика
ришнинг умумий сарфлари йигиндисида жонли мехнат сарфлари кан
дай улушни ташкил этишини курсатувчи коэффициентга эга буламиз. 
Бу улушнинг камайиши бевосита ишлаб чикаришдан жонли мехнатни 
нисбатан ва мутлак озод килиниши тугрисида далолат беради.

Ишлаб чикаришнинг натижаси ва махсулдорлиги. Натижа — би- 
рор фаолиятининг пировард якуни. Махсулот — инсон мехнатининг 
натижаси сифатидаги нарса. Бу сузлардан купинча синонимлар си
фатида фойдаланилади. Аммо булар хар хил тушунчалардир. Натижа 
махсулотга нисбатан умумийроктушунчадир. Танлов натижаси де- 
йиш мумкин, аммо танлов махсулоти дея олмаймиз. «Натижа» ту- 
шунчасида харакатнинг тугалланганлиги, «махсулот» тушунчасида 
эса инсон эхтиёжини кондирадиган моддийлик ифодаланади. Биз 
натижа тугрисида эмас, ишлаб чикарилган ёки истеъмол килинади- 
ган махсулот тугрисида, натижа алмашинуви тугрисида эмас, мах
сулот алмашинуви тугрисида ran юритамиз.

Иктисодий маконда инсон эхтиёжини кондирадиган махсулот 
яратилади. Шунинг учун натижалиликни эмас, балки махсулдор- 
ликни иктисодий макон параметри деб хисобламок керак. Ишлаб 
чикаришнинг натижаси факат махсулот эмас, балки бошка окибат- 
лар (масалан, атроф-мухитни булгаш) хам булиши мумкин, буни 
эса инсон эхтиёжини кондирадиган махсулот дея олмаймиз.

Ишлаб чикарилган махсулот микдори — бу абсолют катталик, 
махсулдорлик эса нисбий катталикдир. Ишлаб чикарилаётган мах
сулотга ижтимоий эхтиёж махсулдорликни хисоблашнинг табиий 
базаси хисобланади. Шунинг учун махсулдорликни куйидаги нисбат 
билан аниклаш лозим булади:

М = И  / М . ,  (7)
К М М '  Э б  ’ 4  '

бунда, Мк — махсулдорлик коэффициенти;
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Иш — ишлаб чикарилган истеъмол махрулоти массаси;
М^ — жамият эхтиёжини крндириш учун зарур булган (база- 

вий) истеъмол махсулоти хажми.
Махсулдорлик коэффициенти иктисодий маконда ишлаб чика

риш сохаси ва истеъмол сохаси карама-каршиликлари бирлигини 
акс эттиради. У махсулотни жамият эхтиёжидан ортикча ишлаб чи
кариш иктисодий маъносиз эканлигини билдиради, шунинг учун 
махсулдорлик коэффициенти бирдан катта булолмайди.

Мехнат фаолиятининг самарадорлигини ошириш хозирги вактда 
энг мухим иктисодий вазифа булиб колмокда. Мехнат самарадор
лиги деганда, нима тушунилишини аникдаш бозор шароитида кор
хоналар муваффакиятли ишлашини таъминлаш масалаларини хал 
этишдаги стратегия ва тактикани ишлаб чикишда катта амалий ахами- 
ятга эга.

«Самарадорлик» тушунчаси нихоятда кенг тушунчадир, у олин
ган самаранинг сарфларга нисбатини акс эттиради. Иктисодий адаби- 
ётларда мехнат самарадорлиги купинча мехнат унумдорлиги билан 
бир хил тушунилади. Албатта, мехнат унумдорлиги мехнат самара
дорлигининг жуда мухим курсаткичидир, аввало, мехнат унумдор
лиги халк хужалик даражасидан токи иш жойигача ишлаб чикариш
нинг барча даражаларида узлуксиз тусда булиши мумкинлиги учун 
мухимдир. Лекин мехнат самарадорлиги тушунчаси мехнат унумдор
лиги тушунчасидан кенгрокдир. Мехнат самарадорлиги мехнат унум- 
дорлигидан мехнат натижалари курсаткичи жихатидан хам, сарфлар 
курсаткичи жихатидан хам фарк килади. Мехнат унумдорлигини таъ- 
рифлашда унинг натижаси мехнат махсули тарзида (табиий ёки кий
мат бирликларида) ифодаланади. Мехнат унумдорлиги тушунчаси 
факат моддий ишлаб чикаришга тааллукдидир. Мехнат самарадорли- 
ги эса, унинг моддий ишлаб чикариш сохасидаги, хам инсон мехнат 
фаолиятининг бошка сохаларвдаги махсулдорлигини тавсифлайди. 
Мехнат унумдорлигини мехнат сарфлари курсаткичи сифатида аник- 
лашда мехнат сарфлари ёки моддий ишлаб чикариш сохасида иш 
билан банд булганларнинг микдор курсаткичидан фойдаланилади. 
Мехнат самарадорлигини аниклашда эса унинг натижаларини мод
дий ишлаб чикариш сохасидаги сарфлар билангина эмас, балки бар
ча мехнат сарфлари (барча мехнат ресурслари сарфлари) билан так- 
Кослаш, яъни моддий ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш сохала- 
рида иш билан банд булганларни, укишдагиларни, уй хужалиги ва 
шахсий ёрдамчи хужаликда иш билан банд булганларни эътиборга 
олиш керак булади.

Мехнат самарадорлигининг ижтимоий-иктисодий категория си
фатида куп жихатлилиги уни бахолаш учун курсаткичлар муайян 
тизимини талаб килади. Бундан ташкари, ишлаб чикаришнинг дара-
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жалари: хал к, хужалиги, тармок,, минтакд, корхона (цех, участка, 
бригада, иш жойи) даражаси каби. ишлаб чик,ариш мик,ёсларига 
к,араб мехнат самарадорлигини аник/тшнинг турли даражаларини 
эътиборга олиш керак булади. Бунинг устига, х,атто бир даражанинг 
узида — айрим корхоналар даражасида — курсаткичлар тизимлари 
фарк,ланиши мумкин, чунки махсулот ишлаб чикариш хджмлари 
турлича дисоблаб чикдлади, ходимлар таркиби тафовутли булади, 
мехдат сарфларини хисобга олишнинг уз хусусиятлари булади.

Мехнат самарадорлиги курсаткичлари хам мутлак,, хам нисбий, 
хам умумий, хам хусусий булиши мумкин. Умумий курсаткичлар 
ишлаб чик,ариш мак,садлари ва усулини акс эттириши, шунингдек, 
мазкур мак,садларга эришишда ишлатиладиган воситаларни акс эт
тириши керак. Масалан, халк, хужалиги даражасида миллий даро
мад, ижтимоий мехнат унумдорлиги ва хоказолар, ишлаб чик,ариш 
даражасида фойда меъёри ва хажми, меднат унумдорлиги, рента- 
беллик ва хоказолар шундай курсаткич булиши мумкин. Хусусий 
курсаткичлар сирасига мехнат ресурсларидан, иш вак,тидан фойда
ланиш, мехнатнинг фонд билан хуролланганлиги, мехнатнинг бар- 
к,арорлиги, келтирилган сарфлар тежалиши ва хоказолар хусусий 
курсаткичлар сирасига киради. Мутлак, курсаткичлар к,иймат бир- 
ликлари ёки натурал деб номланадиган бирликларда, нисбий курсат
кичлар эса фоизларда (усиш суръати, айрим курсаткичлар узгари- 
шини курсатувчи усиш суръатлари) ифодаланади.

Мехнат унумдорлигини ошириш юзасидан доимий равишда, 
собит кддамлик билан олиб бориладиган ишлар жараёни мехнатни 
самарадорлаштириш деб аталиши мумкин. Самарадорлаштириш — 
мехнат фаолиятининг у ёки бу сохасида юк,орирок, натижаларга 
эришиш ва ушбу натижаларнинг бирлигига сарфларни к,иск,арти- 
риш мак,садларида энг яхши ечимларни излашдир. Илмий ва амалий 
истеъмолга «самарадорлаштириш» тушунчасини киритишнинг саба- 
би «самарадорлик» деган тургун тушунчанинг узгарувчан эквива- 
ленти зарурлигидадир. «Интенсивлик» ва «интенсивлаштириш», 
«фаоллик» ва «фаоллаштириш» тушунчалари хам худди шундай нис- 
батдадир.

Самарадорлаштириш стратегияси ик,тисодиётнинг инк,ирозли 
Холатини зудлик билан бартараф этиш учун барча омиллар ва р?- 
сурслардан ялпи тарзда фойдаланиш асосида мехнат самарадорлиги
ни оширишнинг асосий йуналишларини белгилашни назарда тутади. 
Самарадорлаштириш тактикаси мехнат унумдорлиги резервларини 
топиш ва улардан ноишлаб чик,ариш сарфларни бартараф этиш асо
сида фойдаланиш юзасидан жорий чора-тадбирларни ишлаб чик,иш 
ва амалга оширишдан иборат. Стратегик даражада хам, тактик да-
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ражада хам меднатни самарадорлаштириш узгариш нуктаи назари
дан куриладиган мехнат самарадорлигининг усишига олиб келади.

Меднат унумдорлиги, ишлаб чикариш самарадорлиги, махсул- 
дорлиги — иктисодий маконнинг бир-бирини тулдириб турувчи па- 
раметрларидир, чунки улар айни бир уша объектни — ишлаб чика
рилган мадсулотни турли томондан, яъни жонли меднатни тежаш, 
ишлаб чикариш чикимларини кискартириш ва жамият эхтиёжини 
мумкин кадар кондириш томонидан куриб чикади. Иктисодий ма
коннинг аникданган параметрлари табиийдир, чунки улар иктисодий 
ходисалар мохияти ва табиатини акс эттиради.

10.3. Меднат унумдорлигини улчаш усуллари

Меднат унумдорлигини улчаш мураккаб вазифа булиб, бунга 
бир томондан, унумдорлик категориясининг купкирралилиги, 
унинг динамикаси куп сонли усиш омилларига (бевосита ва бил- 
восита омилларга, корхона томонида булган ва ундан ташкарида 
булган омилларга) бокликлиги, иккинчи томондан эса, унумдор- 
ликни фаолиятнинг бошка мухим иктисодий курсаткичлари билан 
боглаш талаби сабаб булади. 70—80-йиллар мобайнида мехнат унум
дорлигини хисоблаш усулини такомиллаштириш сохасидаги иш
лар икки йуналишда олиб борилди. Биринчи йуналиш моддий сарф- 
ларни махсулот кийматидан чикариб ташлашдан иборат эди. Бу 
хрл махсулотнинг улчагичлари турлича кийматга эга булишини ва 
унинг меднат унумдорлиги динамикасига таъсирини камайтириш 
имконини беради, деб хисобланар эди. Изланишнинг иккинчи йу- 
налиши корхона даражасида мехнат унумдорлиги курсаткичини 
хисоблаб чикариш принципларини макродаражада кабул килинган 
хисоблаш билан идентификациялашга (яъни, тахмин килинаётган 
динамикани жонли ва буюмлашган мехнат умумий ажатларини 
тежаш оркали ифодалашга) каратилган эди. Бирок, кабул килин
ган хисоблаш усуллари асосида саноатнинг купчилик тармокдари- 
да утказилган кенг куламдаги тажрибалар бундай ёндашув мухим 
афзалликларга эга эканлигини курсатмади. Хужалик юритишнинг 
бозор тузилишига утилиши муносабати билан миллий хисобварак- 
лар тизими жорий этилди. Ана шу тизим асосида ялпи ички махсу
лот хажмларининг курсаткичлари бутун иктисодиёт буйича хамда 
унинг барча тармокдари, шу жумладан, номоддий соха буйича хам 
хисоблаб чикарилади. Бу эса, махсулот ишлаб чикариш хажмлари- 
дан ички истеъмолни ажратиб чикариш ва курсаткичларни 
йириклаштирган вактда такроран хисоблашни камайтириш имко
нини берди. Чет мамлакатлар тажрибаси асосида макродаражада
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товарларнинг к,атъий белгиланган туплами буйича мадсулотнинг 
натурал улчагичлари асосида унинг физик хажми индекси хисоб
лаб чик,арилиб, шундан кейин умумий саноат индексига бирлаш- 
тирилади. Бунда улгуржи нархлар хамда махсулот физик хажми
нинг индекслари танлаб олинган турли умумий хажм ва тузилиш 
буйича фак,ат минтак,алар, тармоьутр ва бутун саноат даражасида- 
гина аникланади, лекин улардан корхонада тезкор бошкарув чоги- 
да фойдаланиш мумкин булмайди. Ок,ибатда корхона даражасида 
мехнат натижаларини бахолаш яхшиланиш у ёкда турсин, балки 
ёмонлашди, чунки кдёсий нархлар йуклиги туфайли мехнат нати- 
жалари динамикасининг характеристикаси йу^отилган эди. Шу 
билан бир к,аторда, иктисодиётда махсулот хажмлари ва мехнат 
унумдорлигининг курсаткич даражалари жамланмайди. Ислохот- 
дан олдинги амалиёт билан такдослаганда, корхона фаолиятида 
иктисодий эркинлик кенгайганлиги муносабати билан мехнат сарф
ларини хисобга олиш муаммоси жуда кескинлашди. Мазкур муам- 
мони статистика органлари узок, вак,т мобайнида хал кдлмадилар. 
Бу эса, махсулот хажмлари ва мехнат сарфларини хисоблаш усул- 
ларида фарк^ар булишига олиб келди. Бундай холат ана шу усул- 
лар асосида мехнат унумдорлиги курсаткичларини хисоблаш им
конини бермайди. Шундай кдлиб, мехнат унумдорлигини улчашга 
Кабул кдлинган хисоблаш тизими билан мувофикдаштирилган, 
Хамма томондан зътироф этилган ёндашувлар хозирга к,адар иш
лаб чикдл маган.

Собик, Иттифок, статистикаси ва ик,тисодий амалиётида иш 
унуми ва мехнат сигими мехнат унумдорлигининг курсаткичлари 
булиб хизмат килар эди. Улар бир-бири билан пропорционал му- 
таносибликда узаро боглик; булиб, куйидаги формула билан ифо- 
далаган:

у = % ,  (8) ва M w=y, (9)

бунда, У  — иш унуми;
X — тегишли бирликлардаги махсулот (ишлар, хизматлар) хажми;
М  — тегишли бирликлардаги махсулот ишлаб чик,ариш (ишлар 

бажариш, хизматлар курсатиш)даги мехнат сарфлари;
Мм -  махсулот ишлаб чик,ариш (ишлар бажариш, хизматлар 

курсатиш)даги мехнат c h f h m h .

Халк, хужалиги мик,ёсида моддий ишлаб чикдриш сохасида мех
нат унумдорлиги (иш унуми) даражаси муайян даврдаги миллий 
даромад улчамининг ушбу давр мобайнида моддий ишлаб чик,а- 
риш сохасида иш билан банд булган ходимларнинг руйхатдаги 
уртача сонига нисбати билан белгиланар эди. Хизматлар курсатиш
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сохасида мехнат унумдорлиги (иш унуми) муайян давр мобайнида
ги хизматлар цийматининг (ушбу хизматларни курсатишдаги мод
дий сарфларнинг кийматисиз) шу давр мобайнида хизматлар курса
тиш сохасидаги ходимларнинг уртача руйхат сонига нисбати билан 
белгиланар эди.

Бундай хисоблашлар бир корхона буйича мехнат унумдорлиги 
динамикасини аникдаш, шунингдек, турли корхоналарнинг бир хил 
ва хар хил даврлардаги фаолиятини таккослаш учун уринли булган. 
Бирок, бундай хисоблашларнинг жидций камчиликлари бор эди. 
Корхоналарда мехнат унумдорлиги ишлаб чикдриш хажми ва мех
нат сарфлари к,андай бирликларда улчанишига караб, турли усуллар 
ёрдамида аникданар эди. Уларни улчаш вариантлари 10.3-чизмада 
курсатиб берилган.

Мехнат унумдорлигини улчашнинг схемаси хамма холларда хам 
натижалар билан жонли мехнат сарфларини таккослашдан иборат була
ди. Бу нисбат икки куринишга эга булиши мумкин: ё мехнат сарфла
ри бирлиги хисобига эришилган мехнат натижалари, яъни махсулот 
ишлаб чикдриш куринишига ёки мехнат натижалари бирлигига килин
ган мехнат сарфи, яъни махсулотнинг мехнат сигими куринишига 
эга булиши мумкин. Хдр икки курсаткич жонли мехнатдан фойдала
ниш самарадорлигини билдиради ва бир ходисанинг узини турлича 
шаклга солади, холос. Бу курсаткичлар мохиятидаги фаркдарга жон
ли мехнат сарфларини белгилаш хамда унинг натижаларини ана шу 
курсаткичларда ифодалашнинг турли усуллари сабаб булади. Амали- 
ётда кулланилаётган бундай усулларнинг хаммаси жуда куп мехнат 
унумдорлиги курсаткичларини хосил килади. Борган сари катта ахдми- 
ят касб этаётган алохида муаммо — махсулот сифатининг ошиши- 
ни, унинг истеъмол хоссалари ортишини мехнат унумдорлиги курсат- 
кичида акс эттиришдан иборат.

Куп йиллик тадкикотлар илгари тахлил килинган курсаткич
ларнинг бирортаси хам мехнат унумдорлигини объектив таърифлаш 
билан боглик барча муаммоларни хал этиш имконини бермаслиги- 
ни курсатди. Ана шу хол бу максад учун бир ва хатто бир неча 
мехнат унумдорлиги курсаткичларидан эмас, балки бутун бошли 
курсаткичлар тизимидан фойдаланишини зарур килиб КУВДИ. Бун
дай тизимни хар бир курсаткичнинг хоссалари ва имкониятларини 
Хам, бошка курсаткичларнинг хоссалари ва имкониятларини хам 
хисобга олган холда, уларнинг хар бирининг функционал вазифа- 
сини аникдаш асосида ташкил этиш мумкин.

Мехнат унумдорлиги курсаткичларини таснифлаш белгиси мех
нат натижаларини ифодалаш усулидан (киймат усули, натурал усул,
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Ялпи махсулот киймати

Товар, махсулот киймати

Кайта ишлов норматив 
_______ Киймати_______

Соф мах,сулот киймати

Шартли — соф мах,сулот 
_______ Киймати_______

Курсаткичлар :

Махсулот, ишлар, 
хизматлар х;ажми (X)

Меднат сарфлари (М)

Саноат — ишлаб чика
риш ходимларининг 
уртача руйхат сони

10.3-чизма. Меднат унумдорлигини хисоблашдаги махсулот *ажми 
ва меднат сарфлари курсаткичлари.

меднат усули) иборатдир. Натурал улчагичлар хаммадан кура содда 
ва якдол булиб, мехнат натижаларини кузга ташланадиган моддий 
категорияларда бахолайди. Улар уз мохиятига кура истеъмол к,ийма- 
тининг таърифи билан турридан-турри ва бевосита богланган, де
мак, махсулот сифати узгарганлигини акс эттирувчи курсаткичлар 
шаклланиши учун потенциал шарт-шароит булади.

Натурал усул ишлаб чикариш хажми физик бирликларда (дона, 
килограмм, погон метр, квадрат метр ва хоказоларда) ифодалан- 
ганда ишлатилади. Масалан, нефть саноати корхонаси бир йилда 
300 минг тонна нефть ва 2600 минг м3 газ кдзиб олди, электр 
станция 20 млн кВт соат электр энергия, кандолатчилик фабрика- 
си 100 т шоколад конфет ишлаб чикарди.
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Бу энг аник, усул хисобланади, лекин унинг кулланиладиган со
хаси гоят чекланган, чунки камдан кам корхона бир хил махсулот 
чик,ариш билан кифояланади. Масалан, уша нефтнинг узини олиб 
курайлик. У углеводород фракциялари, олтингугурт, сув микдори 
турличалиги билан ажралиб туради. Шу сабабли, аник, гапирадиган 
булсак, битта 6ypFy кудуридан кдзиб олинган бир тонна нефть бошк,а 
бурру кудуридан к,азиб олинган бир тонна нефтга тенг эмас. Шоколад 
конфетлари хам хилма-хил навли булиши мумкин, к,андолатчилик 
фабрикаси карамель ва печенье хам тайёрлаб чик,арадиган булса, бун
дай махсулотнинг огирлигини жамлаган холда мутлак,о хисоблаб 
булмайди. Кенг ассортимента товар ишлаб чикдрадиган машинасоз- 
лик ёки ёгоч ишлаш корхонасининг махсулотини натурал курсаткич 
орк,али ифодалаб булмайди.

Бинобарин, ишлаб чик,ариш хажмининг натурал улчагичи куп- 
чилик корхоналарга тугри келмайди. Бу унинг жидций камчилиги- 
дир. Турли буюмларни битта улчагичга келтиришга асосланган 
ишлаб чик,ариш хажмини улчашнинг шартли — натурал усулидан 
хам фойдаланилади. Масалан, совуннинг турли навлари таркиби- 
даги ёг микдори 40 % булган ягона совун навига айлантириб хи
собланади, ёнилгининг турли навлари бир тоннасининг иссик,- 
лик яратиш куввати 7106 ккал. га тенг булган шартли ёнилгига ай
лантириб хисобланади.

Бу усул махсулотнинг хар хил турларини уларнинг муайян маж- 
муи доирасида битта вакил турга келтиришни назарда тутади. Бунда 
мажмуанинг аникдиги куп жихатдан махсулот истеъмол хоссала- 
рининг таърифини келтириш ва акс эттириш усулини танлаб олиш 
билан боглик,. Мехнат сигими курсаткичлари кенг к,иёсланиш хос- 
сасига эга булиб, улар махсулотнинг натурал ва шартли-натурал 
улчагичларига мулжалланган. Бу хол мехнат сотими курсаткичла
ри асосида мехнат унумдорлигини устириш имкониятларини аник,- 
лаш ва микдор жихатидан бахолаш имконини беради.

Мехнат сигими курсаткичининг катталигини бутунлай ишлаб 
чик,ариш шароитлари билан боглик, булган мехнат унумдорлиги
нинг усиш омиллари белгилайди ва у бегона омилларнинг бузгун- 
чи таъсирига дуч келмайди. Шу билан бирга, мазкур курсаткичлар 
фак,ат мехнат унумдорлиги эмас, балки мехнат интенсивлиги хам 
узгарганлигининг натижаларини акс эттиради. Ушбу омилнинг таъ- 
сирини йук,отиш ёки алохида ажратишнинг имкони йук,, чунки 
харажатларни иш вак,ти улчагичларида эмас, балки мехнат бир- ' 
ликларида ифодалашнинг етарли даражада асосланган усуллари 
ишлаб чик,илмаган.

Махсулот натурал (шартли-натурал) бирлигининг мехнат сиги
ми курсаткичлари корхона ва унинг таркибидаги булинмалар буйи
ча мехнат унумдорлигини улчаш, тахлил кдлиш ва режалаштириш-
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нинг ягона усулларини куллашга, меднат унумдорлигининг усиш 
омиллари таъсирида харажатлар динамикасини жуда аник, курса- 
тишга имкон беради. Шартли — натурал махрулот бирлигининг мех
нат ^ажми узида унинг натурал улчагичларига асосланган бошк,а 
барча курсаткичлар к,адр-к,имматини синтезлайди ва махсулот си
фати (истеъмол хоссалари) узгаришини акс эттириш имконини бе
ради.

Бу усулдан фойдаланиш сохаси х,ам унчалик катта эмас, у халк, 
хужалик тармонутри айримларининггина ишлаб чик,ариш хджмила- 
ри курсаткичларини умумлаштиришда уринли булади.

Меднат усули ишлаб чикдриш хажмини тавсифлаш учун мехмат 
сарфлари меъёрларини — норма-соатларни кулланишга асосланган. У 
ишлаб чик,ариш айрим сох,аларида, цехларда меднат унумдорлиги 
даражасини бахщашда кулланилиши мумкин, лекин кулланилади- 
ган меъёрларнинг кдтьиян асосланган булишини талаб килади. Меъ- 
ёрларнинг турлича тигизликдалигида бундай усул жиддий даражада 
бузиб курсатишларга олиб келади, шу сабабли уни кулланиш кенг 
тарк,алмаган.

Климат усули энг куп тарк,алган усулдир, у корхонада, корхона
лар гу р ухл а р и д а , тармокда, минтакдда, умуман ик^гисодцаги меднат 
унумдорлигининг даражаси ва динамикасини такдослаш имконини 
беради. Масала ишлаб чик,ариш \ажмини дисоблаб чик,ариш учун 
к,ийматнинг к,айси курсаткичини кдбул к,илишдан иборат эди.

Кулланилиши асосида куп йиллар мобайнида ишлаб чик,ариш 
х,ажмлари режалаштирилган ва х,исобга олинган ялпи махсулот курсат- 
кичининг шуниси яхши эдики, турли корхоналар ва турли йиллар- 
нинг ма^сулотлари к,айсидир вак;тдаги ^олатига кура корхоналар
нинг ягона ялпи нархларида дисоблаб чик;арилар эди. Бу эса, турли 
даврлардаги нархлар узгаришини текислаш ва курсаткичларнинг так,- 
к,осланишига эришиш имконини берар эди. Лекин махрулот кийма
ти меднат сарфларинигина эмас, балки ишлатилган хом ашё, мате
риаллар, сотиб олинадиган ярим фабрикатлар, кооперация буйича 
келадиган деталлар ва узеллар кийматини х,ам акс эттирар эди. Иш- 
ловга келтирилган к,имматрок, хом ашё ялпи махсулот кийматини 
ва, тегишли равишда, мех,нат унумдорлиги курсаткичини корхона 
ходимларининг бирон-бир иштирокисиз ошириб юборар эди.

«Кооперация нук,таси» узгариши х,ам шундай окибатларга олиб 
келар эди. Масалан, 2-сонли корхона булгуси буюмнинг бирорта 
узелини ушбу буюм кооператив йул билан 1-сонли корхонадан ет- 
казиб берила бошлаганлиги сабабли чик;армай куйиши шундай на- 
тижани келтириб чик,арар эди. Узелнинг-бах,оси 2-сонли корхона 
ишлаб чик,арадиган тайёр буюмнинг кийматига кириши давом этар,
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лекин 2-сонли корхона мазкур узелни ишлаб чикариш га меднат 
сарфларини амалга оширмас ва шунинг хисобига узидаги мехнат 
унумдорлиги курсаткичи улчамини сунъий равишда оширар эди.

Даврнинг боши ва охиридаги тугалланмаган ишлаб чикариш 
кийматидаги фарк, хам ялпи махсулот кий маги га кирар эди. Шун
дай эканлиги корхоналарнинг ялпи махсулот кийматини, у билан 
биргаликда эса мехнат унумдорлиги курсаткичини хам тугалланма
ган ишлаб чикариш хажмини ошириш хисобига кутаришларига им
кон берар эди. Товар махсулот киймати курсаткичи тугалланмаган 
ишлаб чикариш хажмларининг таъсиридан холи эди, лекин ялпи 
махсулот курсаткичига хос булган бошка камчиликларни саклаб 
Кол ар эди.

Тикувчилик, матбаа ва айрим бошка саноат тармокларида иш
лаб чикариш хажмларини тавсифлаш учун ишловнинг меъёрий кий
мати (ИМК)дан фойдаланилар, унга мехнат сарфлари меъёрий кий
мати: ижтимоий сугуртага, меъёрлар асосида хисоблаб чикарилган 
цех ва умумзавод харажатларга ажратмалар хам эътиборга олинади- 
ган холда асосий ишлаб чикариш ишчиларининг иш хаки кирити- 
лар эди.

ИМКнинг кулай томони асосан хом ашё, материаллар, сотиб 
олинадиган буюмлар кийматининг (умумцех ва умумзавод харажат- 
ларига кирадиган сарфлар кисми бундан мустасно) таъсиридан холи 
эканлигидадир. ИМКнинг камчилиги у янги яратилган кийматнинг 
жамини тавсифламаслигида. У ишловнинг хакикий кийматини эмас, 
балки унинг меъёрий кийматинигина хисобга олар эди. Ушбу курсат- 
кичнинг иктисодий мазмуни мавхум булиб, ундан фойдаланиш- 
нинг максадга мувофиклиги шу боис гумонли эди.

Назарий жихатдан олиб каралганда махсулотни яратишга корхо
нанинг кушган хиссаси тугрисида соф махсулот — янги яратилган 
Киймат курсаткичи нщоят даражада тулик тасаввур берар эди, чун
ки хом ашё, материаллар, ёнилги, сотиб олинадиган ярим фабри
кат ва узелларнинг улчамига таъсир этмас, у амортизация ажратма- 
ларининг микдоридан холи булар эди. Соф махсулот (иш хаки, 
унга кушимчалар хамда фойда) махсулот бозор нархларида сотил- 
ган такдирда янги яратилган кийматни аник тавсифлар эди. Лекин 
бизнинг вокелигимизда монополия нархлари катта урин тутар, улар 
корхонанинг янги кийматни яратишга кушадиган хакикий улушни 
тугри акс эттирмас ва соф махсулот кийматини аниклаш хам му- 
аммоли булиб колар эди.

Шартли равишдаги соф махсулот курсаткичи иш хаки, унга 
Кушимчалар хамда фойдадан ташкари асосий воситалар амортиза- 
цияси суммаларини хам уз ичига олар эди. У техникавий жщозла-
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ниш даражаси юкори булган тармокдарда кулланилар эди. Хар хил 
буюмлар рентабеллигининг нщоятда турличалиги ва улгуржи нарх- 
да корхоналар фойдасининг улуши гоят хилма-хиллиги холатида 
ишлаб чикариш дажмининг ушбу улчагичидан фойдаланиш амалиё- 
ти махсулот ишлаб чикаришга корхона кушган хакикий улуш так,- 
Косланишининг ишончли натижаларини ва унинг тегишли фойда 
улчами куринишида акс этишини бера олмас эди. (8) ва (9) фор- 
мулаларда ишлаб чикариш хажмини (х) ифодалашда масала худди 
шу тарифа кечган.

Мехнат сарфлари (М) ишлаб берилган киши-соатлар микдори- 
да нихоятда аник, акс этади. Лекин уларнинг хисоблаб чикилиши 
анча мехнатни талаб килади. Киши-кунлари киши-соатларга кара- 
ганда мехнат сарфларининг камрок, даражада аник; натижасини бера 
олади, чунки улар смена ичидаги бекор туришларни хисобга ол- 
майди.

Киши-соатларга нисбатан олиб Караганда ходимларнинг урта
ча руйхат сони бутун кунлик бекор туришларни хисобга олмай- 
ди, шундай булса-да, йиллик мехнат унумдорлигини хисоблаб 
чик,ишда айни ходимлар уртача руйхат сони курсаткичидан фой- 
даланилар эди, бу эса, турли корхоналар ва умуман хал к, хужа
лиги буйича курсаткичларнинг таккосланишини таъминлар эди. 
Соатлик ва кунлик иш унуми курсаткичлари эса корхона хужа
лик фаолиятининг ички ишлаб чикариш тахлилида кулланилар 
эди. Шундай к,илиб, иш унумини аникдаш учун ишлаб чикариш 
Хажми ва мехнат сарфлари тегишли курсаткичлари танланар ва би- 
ринчилари иккинчиларига булинар эди (1-формулага каранг).

Мехнат унумдорлигининг боища курсаткичи — мехнат сигими мах
сулот бирлиги ишлаб чикаришга килинган мехнат сарфлари жами 
микдорини курсатиб берар эди. Махсулот бирлигининг мехнат си- 
гимини аникдаш учун жами ишлаб чикаришга килинган мехнат 
сарфлари муайян даврда ишлаб чикарилган махсулот хажмига були
нар эди (2-формулага каранг).

Мехнатни режалаштириш ва тахлил килиш максадлари учун 
айрим операциялар, буюмлар, ишларнинг мехнат сигими хисоб
лаб чикиларди. Технологик мехнат сишмини ( MJ ни асосий ишчи
лар — ишбай ишлайдиганлар ва вактбай ишлайдиганларнинг мех
нат сарфлари белгилар эди. У ишлаб чикариш операциялари, кисм- 
лар, узеллар ва тайёр буюмлар буйича хисоблаб чикилар эди.

Хизмат курсатишдаги мехнат сигими (МJhm ишлаб чикаришга 
хизмат курсатищда банд булган асосий цехларнинг ёрдамчи ишлари 
хамда ёрдамчи цехлар ва булинмалар барча ишчиларининг мехнат
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сарфларини курсатиб берар эди. Мх х,ар бир операция буюм буйича 
ёки буюмларнинг технологик меднат сигимига мутаносиб равишда 
хисоблаб чикдпар эди.

Ишлаб чикдришдаги мехнат сигими (Мич) технологик ва хизмат 
курсатишдаги меднат сигимидан жамланган, яъни булар ишлар бир- 
ликларини бажаришдаги асосий ва ёрдамчи ишчиларнинг ме\нат 
сарфларидир.

М = М + М .  (10)ич т х  v  '

Бошк,аришдаги мехнат сигими (MJ  рахбарлар, мутахассислар ва 
бошка хизматчиларнинг меднат сарфларидан таркиб топарди. Буюм- 
лар тайёрлаб чикдриш билан бевосита боглик, булган шундай сарф- 
ларнинг бир кисми тугридан-тугри ана шу буюмларга киритилар 
эди; мазкур сарфларнинг буюмлар тайёрлаб чик,ариш билан бевоси
та боглик, булмаган бошк,а кисми эса ишлаб чик,аришдаги мехнат 
сигимига мутаносиб равишда ушбу буюмларга киритилар эди.

Махсулотнинг тулик,, мех,нат сигими ( М буюмларнинг х,ар 
бирини ва уларнинг жамини тайёрлаб чик,аришдаги мехнат сарфла- 
рининг даммасини акс эттирар эди. У куйидаги формула буйича 
аник^анарэди:

М = М  +М +М,+М +М,. (И)тл т х  б  ич б  v /

Меъёрий, режадаги ва хаки кий меднат сигими фаркланади. Меъ- 
ёрий меднат сигими амалдаги меднат меъёрлари: вакт меъёрлари, 
иш унуми меъёрлари, хизмат курсатиш меъёрлари, сон меъёрлари 
асосида хисоблаб чикдпади. Ундан айрим буюмларни тайёрлаб чи
киш учун хам, бутун ишлаб чик,ариш дастурини бажариш учун хам 
зарур булган мехдат сарфлари умумий улчамини ашщлаш учун фой- 
даланилади.

Режадаги мехнат сипами меъёрий мехнат сигимидан жорий даврда 
ташкилий-техникавий тадбирларни амалга ошириш хисобига режа- 
лаштирилаётган мехнат сарфларини камайтириш улчами даражасида 
фарк, к,илади. Хак,ик;ий мехнат сигими — ишлаб чик;арилган махсу
лотлар хажми ёки бажарилган ишлар хажмига килинган жами мех
нат сарфлари.

Бозор ик,тисодиётига эга булган ривожланган мамлакатларда 
фойдаланиладиган унумдорлик курсаткичлари тизими ишлаб чик,а- 
риш омиллари назарияси асосида тузилади. Бу мамлакатларда мех
нат унумдорлиги турли омиллар глобал унумдорлигининг хусусий 
курсаткичларидан бири деб к,аралади. Самарадорликни улчашдаги 
курсаткичларни танлаш тадкик,отчиларнинг уз олдиларига куядиган
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макрадларига боглик, булади. Самарадорлик курсаткичлари купдан- 
купдир ва улар хилма-хил белгилар буйича гурухдарга булиниши 
мумкин, куйидагилар шундай белгилар жумласига киради:

— такрор ишлаб чикариш ёки технологик цикл жараёни бос- 
кичи (орал и к, ва пировард курсаткичлар);

— кдмровнинг туликдиги (умумий ёки хусусий белгилар — сарф 
ёки ресурсларнинг айрим турлари буйича);

— иктисодий фаолиятнинг даражаси (ишлаб чикариш участкала- 
ри ёки технологик жараёнлар, корхоналар, тармокдар, умуман мам
лакат);

— куриб чикилаётган жараёнларнинг давомлилиги (кдтъий бел
гилаб куйилган вакт булаклари, меднат воситалари ёки махсулот
нинг «хаёт цикли», ишлаб чикдриш цикли ва хоказо);

— бошк,а белгилар1.
Ишлаб чикарилган махсулот хажмининг табиий ва шартли-та- 

биий курсаткичларидан хам, унинг курсаткичларидан хам фойдала
нилади. Улардан куйидагиларини айтиб утамиз2:

а) ялпи махсулот ишлаб чикариш, у товар махсулотнинг сотиш 
нархларидаги кийматини, хужалик усулидаги капитал курилиш 
Хамда уз эхтиёжлари учун керакли ишлаб чикариш ускуналари кий
мати, тугалланмаган ишлаб чикариш ва тугалланмаган курилиш уси
ши хамда корхоналарнинг омборларидаги тайёр махсулотлар ва ярим 
фабрикатлар Усиш (таннарх буйича) кабиларни уз ичига олади (бун
дай курсаткич бизнинг статистикамиздаги ялпи махсулот курсатки- 
чига ухшашдир);

б) ялпи пировард махсулот, у корхонадан ташкарига бериб юбо- 
риладиган махсулотнинг кийматини уз ичига олади. Бу курсаткич 
бизнинг статистикамиздаги товар махсулот курсаткичига тугри ке
лади;

в) оралик истеъмол махсулотлари киймати чегирилганидан кола- 
диган ялпи махсулот киймати сифатида хисоблаб чикариладиган 
ялпи кушилган киймат;

г) кушилган киймат билан асосий капитал амортизацияси улча- 
ми уртасидаги фарк сифатида таърифланадиган соф кушилган кий
мат.

Сарфланган мехнат микдори ё хисоб давридаги ходимларнинг 
уртача руйхат сони билан, ё ишлаб берилган вакт микдори билан

1 Болотин Б.М., Громов Л .М ., Четыркин Е.М. Эффективность капиталисти
ческой экономики: некоторые проблемы и измерения. М.: 1990, 16-6.

2 Чет элдаги унумдорлик курсаткичлари тизимини тавсифлашда Б.И. Бош- 
катовнинг эълон килинган лекцияларидан олинган материаллардан фойдалани
лади: Показатели производительности в зарубежной статистике (МЭСИ. М.: 1983, 
1 3 -2 3 -6 .)
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улчанади. Ёлланмаган ходимларнинг меднат сарфлари тадбиркор 
(мулк эгаси) унинг оила аъзолари ишлаб берган вактни уз ичига 
олади. Бундай дисоблаб чи кар ишлар танлама тарзда утказиладиган 
текширишлар маълумотлари асосида олиб борилади.

Умуман мамлакат буйича меднат унумдорлигини хисоблаб чика
ришда иш билан банд ахолигина эмас, балки ишсизлар хам эъти- 
борга олинади, яъни хисоб иктисодий фаол адолининг сонига караб 
олиб борилади.

Мадсулотнинг киймат курсаткичларини ишлаб чикариш турли 
омиллари билан комбинациялаш натижасида унумдорлик курсат
кичлари аникланади, улардан куйидагиларини тилга олиб утамиз:

а) ялпи меднат унумдорлиги, у уз мазмунига кура собик; Иттифок, 
статистикасидаги меднат сарфлари бирлигига тугри келадиган махру- 
лот микдори курсаткичига ва ушбу курсаткичга хос булган барча 
камчиликларга я кин. Жумладан, бу курсаткич ишлаб чикаришнинг 
барча бошка омилларини (мехнатдан ташкари) инкор этади, унинг 
улчамига ишлатилган материаллар киймати катта таъсир курсатади. 
Шундай булса-да, ундан хисоблаш осонлиги ва ишончли статистик 
ахборот мавжудлиги туфайли фойдаланилади;

б) соф меднат унумдорлиги, у соф махсулот кийматининг мехдат 
сарфларига нисбати булади;

в) интеграл меднат унумдорлиги, у ишлаб чикарилган ялпи мах,- 
сулот кийматини мехнат сарфларига хамда меднат бирликларида 
ифодаланган ишлаб чикаришнинг бошка омилларига булиш йули 
билан аникланади. Доимий капитал ва моддий сарфларни мехдат 
бирликларига айлантириб хисоблаш анча мураккаб эканлиги сабаб
ли бундай курсаткич камдан кам кулланилади;

г) глобал унумдорлик омиллари, ишлаб чикаришнинг барча омил
лари таъсирини акс эттиради, меднат унумдорлиги эса хусусий 
курсаткич тарзида улардан бири сифатидагина намоён булади. Омиллар 
сифатида асосан меднат, доимий капитал, материаллар ва энергия 
сарфлари хисобга олинади, микдоран улчаб булмайдиган омиллар 
эса инкор этилади. Ялпи ишлаб чикарилган махсулот ёки ялпи 
кушилган киймат курсаткичларидан ишлаб чикарилган махсулот 
^ажми курсаткичлари сифатида фойдаланилади;

д) омилларнинг тотал (ялпи) унумдорлиги, у худди глобал унум
дорлик каби хисоблаб чикарилади, фарк шундаки, соф кушилган 
Киймат (ёки соф махсулот) улчами мехдат сарфларига ва мехнат 
бирлигига келтирилган доимий капиталга булинади;

е) миллий даромаднинг (соф махсулот кийматининг) мехнат сарф
ларига булинишидан келиб чикадиган хусусий курсаткич сифатидаги 
мехнат сарфлари бирлигига туфи келадиган хакикий даромадлар 
курсаткичи; мехнат сарфлари ё иш билан банд ходимлар сонида, ё 
ишлаб берилган киши-соатлар микдорида ифодаланади.
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Агар сарфларни амалга ошириш вакти билан натижа олиш вакти 
уртасида вак,т жихатидан сезиларли узилиш (лаг) мавжуд булса, 
кутиладиган самара дисконтланади, яъни, гуёки мазкур маблаглар 
банкка куйилганидек, уртачалаштирилган ссуда фоизи улчами мик- 
дорида купайтирилган хозирги сарфлар нархларида ифодаланади. 
Дисконтлашдаги хисоблаб чикариш куйидаги формула буйича амалга 
оширилади:

бунда, р  — самаранинг хозирги улчами, сум;
S — n йилдан сунг олинган самара ёки ресурслар сарфларининг 

улчами, сум;
п — вакт жихатидан юзага келган лаг (узилиш); 
i — фоиз ставкаси, йиллик фойда; 
v — дисконт купайтирувчиси.
Ривожланган мамлакатлар статистикасида унумдорликни хисоб

лаб чикаршцдаги ахвол ана шундай. Назаримизда, чет элларда фой- 
даланиладиган унумдорликни, шу жумладан, мехнат унумдорли
гини аникдашнинг баён килинган усуллари ана шундай курсаткич- 
ларни хисоблаб чикаришга куйиладиган талабларга жавоб беради, шу 
боис улардан мамлакатимиздаги амалиётда фойдаланиш керак.

Мехнат сарфларини унумдорлик курсаткичларида ифодалаш усул- 
ларини янада пухта ишлаб чикиш зарур. Улар хал кдпинаётган бош
карув вазифаларининг хусусияти билан богланиши керак. Шу сабаб
ли, унумдорликни бахолаш учун харажатлар диапазони гоятда кенг: 
у ишсизлик туфайли миллий мехнат унумдорлиги кураётган зарарни 
хисобга олиш учун бутун иктисодий фаол ахолидан ёки жамият нук
таи назаридан Караганда жонли мехнат сарфлари, деб хисобланади- 
ган барча турдаги ресурслар сарфидан тортиб то айрим тоифадаги 
ишловчиларнинг жонли мехнатини сарфлашгача ёки айрим турдаги 
ресурсларни сарфлашгача камраб олади. Унумдорлик курсаткичлари- 
нинг бундай даражалаштирилиши улчаш формуласини, улчанадиган 
меднат натижалари белгисини танлашни конкретлаштириш ва уни 
бошкарув тизимига киритиш хамда хужалик сохасидаги мукобил 
карорларни бахолаш, шахсий мехнат улушини бахолаш ва ходимлар
ни рагбатлантириш имконини беради.

10.4. Меднат унумдорлиги назарияларининг ривожлантирилиши

Узбекистонда хам куплаб таник^и иктисодчилар у ёки бу дара
жада мехнат унумдорлиги масалалари билан шугулланганлар. Хар 
бир илмий назариянинг уз тарихи бор. Уни урганишнинг кизикарли 
томонлари куп булиб, бундай урганиш турли нуктаи назарларни
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хисобга олиш ва такдослаш, муаммони хал к,илишга окдпона ёнда- 
шишни топишга ёрдамлашади. Иктисодий адабиётларда, асосан, мех
нат унумдорлиги, унинг курсаткичлари, улчаш усуллари хусусида 
бахслар давом этмокда. Асосий ёндашишлар ва концепцияларни куриб 
чикдмиз.

Мехнат унумдорлиги ва ишлаб чицарувчи мехнат кучи иисбати 
тугрисидаги масала юзасидан мунозара XX асрнинг 20-йилларида 
бошланиб, кейинги даврларда у ёки бу даражада кескинлик билан 
давом этди. Ушбу мунозаранинг замирида икки тушунча — «ишлаб 
чик,арувчи мехнат кучи» (Produktiv-kraft) ва «мехнат-унумдорлиги» 
тушунчаларининг талк^ини ётади.

Мазкур масала юзасидан барча нуктаи назарларни иккита концеп- 
туал ёндашишга бирлаштирса булади. Биринчи ёндашиш «ишлаб чина
ру вч и мехнат кучи» ва «мехнат унумдорлиги» тушунчаларини фарк,- 
лаш зарурлигини рад этишдан иборат. Унинг тарафдорлари (А.М. Гинз
бург, А.Б. Халатов, А.В. Базаров, Л.Э. Горелик ва бошкдлар) ушбу 
тушунчаларни к^арама-дарши куйиш бехуда ва сунъий булиб, жиддий 
хатоларга олиб келади, деб хисоблайдилар. Иккинчи ёндашиш ушбу 
тушунчаларни фаркдашни ва улар уртасидаги боюшкдикни аникдаш- 
ни назарда тутади. Мехнат унумдорлиги муаммоларн билан шугуллана- 
диган купчилик мутахассислар шундай нуктаи назарнинг тарафдори 
булиб келдилар ва хозир хам тарафдоридирлар.

Иккинчи концептуал ёндашишнинг тарафдорлари орасида иккита 
йуналишга мансубларни ажратиб курсатиш мумкин. Биринчи йуна
лиш нуктаи назарида турганларнинг фикрича, «мехнат унумдорли
ги» тушунчаси «ишлаб чик,арувчи мехнат кучи» тушунчасига нисба
тан кенгрокдир. Масалан, А.Катинь мехнат унумдорлиги узида мех
нат унумдорлиги ва мехнат интенсивлигини бирлаштирган йотма 
тушунчадир1, деб ёзган эди, бунинг устига, у мехнат унумдорлиги 
ва мехнат интенсивлигини техник ва шахеий мехнат унумдорлиги 
деб хисоблар эди.

Бундай нуктаи назарни 1925 йилда россиялик йирик ик^исодчи 
олим академик С.Г. Струмилин кенгрок, асослаб чикди. Унинг таъ- 
кидлашича, мехнат унумдорлиги шундай бир кдтор омиллар билан 
белгиланадики, уларнинг айримлари ишчининг томонида туради, 
баъзилари эса ишлаб чик,ариш техникаси ва мехнатнинг ижтимоий 
ташкил этилиши томонида туради. Ишчига боглик; булган субъек- 
тив омиллар йигиндиси ишчининг шахеий у ну мири белгилайди. 
Айрим ишчининг хохиш-иродаси ва сифатларидан ташцарида тур- 
ган унумдорлик объектив омиллари йигиндиси ишлаб чикдрувчи 
мехнат кучидир2.

Ушбу хулосалар умумлаштирилган тарзда 10.4-чизмада келтирилган.

1 Катинь А. Меднат унумдорлиги учун кураш. М.: JI. 1925, 13-6.
2 Струмилин С.Г. Мехнат ик,тисодиёти муаммоларн. Т.5. М.: 1964, 422, 423-6.
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---------------------- « Е --------------------
Ишчининг унумдорлиги:

---------------------- —9
Ишлаб чикарувчи ме\нат кучи:

1) малакаси;
2) меднат интенсивлиги;
3) истеъдодлилиги;
4) иш кучининг иш билан бандлиги.

1) меднатни механизациялаш;
2) меднатни окилоналаштириш;
3) табиий ресурслар.

Меднат унумдорлиги

10.4-чизма. Меднат унумдорлиги билаи ишлаб чщарувчи меднат 
кучининг нисбати.

Умуман С.Г. Струмилин мазкур йуналиш тарафдори булган 
булса-да, хусусий жщатлар буйича унинг фикри юкррида келти- 
рилганлар билан тугри келмайди. Хусусан, ишлаб чикарувчи мед
нат кучини С.Г. Струмилин торрок тушунади, у «ишчи унуми» 
деган янги тушунчани киритади, м е д н а т  унумдорлиги тузулмаси- 
даги субъектив ва объектив жи^атлар тугрисида узгача тасаввурда 
булади.

Иккинчи йуналиш тарафдорлари меднат унумдорлиги ва ишлаб 
чикарувчи меднат кучи тушунчаларини турлича маънода тушунади- 
лар. Айрим олимлар ишлаб чикарувчи меднат кучи — сабаб, меднат 
унумдорлиги эса — окибат, деб хисоблайдилар. Баъзилари эса ишлаб 
чикарувчи меднат кучи — жонли меднат унумдорлиги, мехмат унум
дорлиги эса жонли ва утмиш меднат ялпи сарфларининг самарадор
лиги, деб фикрлайдилар. Бош ка гурухга кирувчи омиллар ишлаб 
чикарувчи меднат кучини одций мехнат жараёни билан, мехнат унум
дорлигини эса ижтимоий муайян ишлаб чикариш жараёни билан 
бовгайдилар.

Олимлар томонидан берилган таърифлардаги келишмовчилик- 
лар ва чалкашликларни енгиб утаб, мунозарани якунлар экан, 
С.Г.Струмилин бундай деб ёзган эди: «Шундай килиб, меднат унум
дорлигини ишчилар вакт бирлигида, масалан, киши-куни, киши- 
соатда яратадиган махсулот ёки истеъмол неъматлари микдори би
лан улчаш кераклигини аниклаган, деб хисоблаймиз»1.

Мещат унумдорлигининг шундай тушунилиши хозирги вактга- 
ча сакланиб келинмокда. Бундай тушуниш, умуман олганда амалий 
эхтиёжларга жавоб беради ва назарий тадкикотлар учун бошлангич 
нукта булиб хизмат килади. «Меднат унумдорлиги» ва «ишлаб чика- 
рувчи мехнат кучи» тушунчалари уртасидаги тафовутларга келсак,

1 Струмилин С.Г. Меднат унумдорлигини Урганиш методологиясига дойр. / /  
Меднат унумдорлиги индекслари. М.: 1930, 17- б.
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улар тугрисидаги ба^слар 80-йилларгача давом этиб келди. Хозирги 
вактда шундай нуктаи назар нщоят даражада таркалганки, унга 
кура ишлаб чикарувчи мехнат кучи имкони булган микдор деб, 
яъни ишлаб чикарувчи кучларнинг мазкур даражасидаги мехнат
нинг махсулдорлиги деб, мехнат унумдорлиги эса хакикий микдор 
деб, яъни хар бир мазкур пайтда ишлаб чикарувчи мехнат кучидан 
фойдаланиш даражасини курсатиб турувчи махсулдорлик деб кара- 
лади. Бундай фарклаш мехнат унумдорлиги ошиши резервларини 
топиш ва асослаб бериш учун мухимдир.

Чет эл иктисодий адабиётларида мехнат унумдорлиги муаммоси 
айрим фирмалар ва корхоналарнинг омон колиши учун бозордаги 
ракобат позицияларини белгилаб олиш, ишлаб чикариш сарфлари
ни камайтириш максадида, шунингдек, халкаро киёслашлар утка- 
зиш максадида, аввало, махсулот бирлиги кийматидаги иш хаки 
улуши нуктаи назаридан куриб чикдлади. Д.С. Синк, Дж. Кенд
рик, А. Медиссон, JI. Ростос, Р.А. Сутермистер, Г. Реусс, Дж. В. Нат
тер ва бошкаларнинг катор жиддий асарлари борлиги ушбу муаммо- 
га булган эътибордан далолат бериб турибди.

Мехнат унумдорлиги муаммосига дойр адабиётлар, айникса, АКД1- 
да купрок нашр этилмокда. Социолог, бизнесмен, икгисодчилар ушбу 
муаммони хар томонлама куриб чикмокдалар: мехнат унумдорлигига 
таъсир этадиган омиллар тадлил килинмокда (ишчи ва хизматчилар- 
нинг роли, техника тараккиёти, малака ошиши, мехнат шароити- 
нинг таъсири аникланади), шунингдек, ишлаб чикариш жараёни
нинг ижтимоий жихатлари (ишлаб чикаришда иш билан банд булган 
одамларнинг узаро муносабатлари, рахбарларнинг буйсунувдагилар 
билан узаро муносабатлари, касаба ующмаларининг роли ва ишчи
ларнинг ишлаб чикариш фаолиятига ва мехнат унумдорлигига таъси
ри) урганилади. Буюк Британияда фаровонлик назарияси пайдо булиши 
туфайли мехнат унумдорлиги масалалари билан зур бериб шутулла- 
нила бошланди. 50-йилларнинг бошида Буюк Британия билан Аме
рика Мехнат унумдорлиги Кенгашини туздилар. Кенгаш саноат иши
ни ташкил этиш, ишлаб чикариш усуллари, техника сохаларида бе- 
малол ахборот алмашиниш оркали иктисодий юксалишга кумаклашиш 
ва шу тарика Буюк Британия саноатини, мехнат унумдорлиги дара
жасини ошириш борасида куллаб-кувватлаш вазифасини уз олдига 
кувди.

Бошка мамлакатларда хам мехнат унумдорлигига катта эътибор 
берилмокда. Масалан, Францияда Мехнат унумдорлиги комиссар- 
лиги булиб, унинг куплаб шахарларда филиаллари хам бор. Японияда 
мехнат унумдорлигини урганиш маркази ва махаллий кумиталари 
ташкил килинган.

Чет эллик иктисодчилар мехнатнинггина эмас, балки капитал
нинг хам унумдорлигини хисоблаб чикадилар. Улар миллий даромад
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ва ижтимоий махрулотни хисоблаб чикдш борасидаги уз методология- 
ларига таянган холда мехдат унумдорлиги тугрисидаги тасаввурни но- 
ишлаб чикдриш сохасига х,ам тадбик, этдилар. Бирок,, меднат унумдор- 
лигани дисоблаб чикдш билан боглик, булган масалалар буйича айрим 
икргсодчиларнинг нуктаи назарлари анча зидциятлидир. Бир томондан, 
улар фак,ат «глобал» унумдорликни, яъни сармоя, ер, меднат унумдор
лигини тан оладилар. Боища бир томондан, амалда жонли меднат унум
дорлигини хисоблаб чикдш кенг таркдиган.

Дж. Кендрик, «ишлаб чик,ариш омиллари» назариясига таяниб, 
унумдорликни улчащнинг: 1) ялпи мадсулотнинг сарфланган вак,т 
бирлигига нисбати; 2) капитал сарфлар бирлигига тегишли нисбат; 
3) капитал сарфлари суммасига ва сарфланган меднатга нисбат си
фатидаги учта усулини таклиф этди. Бундан ташк,ари, у комбина- 
цияланган курсаткични — ме\нат ва капитал сарфига тугри келади
ган унумни хдсоблаб чикдшни таклиф этди1.

Француз ик,тисодчиси Ж. Фурастье глобал унумдорликни ку
йидагича дисоблаб чикдшни таклиф этади. Унинг фикрича, капи
тал сарфлари меднат сарфларига Караганда унча катта эмас, шу 
сабабли у фак,ат меднат сарфларини дисоблаб чикдди, лекин f o h t  

антик,а усулда дисоблайди. Бир йилги товар нархини Фурастье шу 
йилнинг узидаги бир соатлик иш хакд га булади. У кейинги йилга 
нисбатан х,ам худци шундай кдлади. Натижаларни такдослаш, унинг 
фикрича, меднат унумдорлиги индексини ик,тисодчиларнинг тад- 
кдк,отларида аниклаш имконини беради.

Чет эллик ик,тисодчиларнинг тадкдк,отларида мехдат унумдор
лиги усишининг айрим омиллари: техника таракдиёти, ходимлар 
малакасининг ошиши, капитал сигими, корхоналар катталиги ка- 
биларнинг ролига, шунингдек мехдат унумдорлиги турли суръат- 
ларда ошишининг сабабларига, масалан, мехдат ресурслари ва ка
питал мехдат унумдорлиги паст тармокдардан унумдорлик юк,ори 
тармок^арга утишининг таъсирига, кдшлок, хужалигидан ишчи кучи 
кетиб к,олишига тааллутдга булган куплаб кдзик;арли маълумотлар 
ва фикрлар бор.

АКДИда меднат унумдорлиги ишлаб берилган бир киши-соат, 
бир ишчи ва бир ишловчига хдсоблагай холда аникланади. Бундан 
ташк,ари, бутун иктисодиётда меднат унумдорлиги узгаришини тав- 
сифлаш учун ялпи миллий махрулот индексини бутун хужаликдаги 
иш билан бандлик индексига булиш йули билан меднат унумдорли
ги индекси дисоблаб чикдлади.

Буюк Британия, Германия, Франция, Италияда х,ам мехдат унум
дорлиги умуман миллий ик,тисодиёт буйича аникланади. Бирок, маз-

1 Кендрик Дж. АКД1да мех,нат унумдорлиги тенденциялари. М.: 1967, 69-6.

415



кур курсаткични дисоблаб ч икиш методологияси ушбу мамлакат
ларда турличадир. Бу мамлакатларнинг айримларида уйдаги хизмат- 
корлар, харбий хизматчилар ишлайдиганларнинг умумий сонига 
киритилади, баъзиларида эса киритилмайди. Айрим мамлакатларда 
хисоблашда ишлаб берилган вакт, баъзи мамлакатларда эса факат 
Хак, туланадиган вакт эътиборга олинади.

Бу ran, шунингдек, миллий махсулот кийматини хам, махсулот 
Хажмини хам аникдашга тааллукдидир. Масалан, Буюк Британияда 
бир ишловчи хисобига тугри келадиган ялпи миллий махсулот курсат- 
кичидан фойдаланилади. Италияда миллий даромадни ишлаб берил
ган вакгнинг умумий микдорига булиш асосида соф миллий мехнат 
унумдорлиги курсаткичи кулланилади. Францияда ялпи мехнат унум
дорлиги индекси соф махсулот асосида хисоблаб чикдлади. Бундан 
ташкари, иш билан банд булган бир шахе хисобига ва ишлаб бе
рилган бир соат хисобига тугри келадиган ялпи миллий махсулот 
ишлаб чикарилиши индекси хисоблаб чикдлади. Германияда мехнат 
унумдорлигининг бир неча индекси: бир ишловчи, иш хакд олади
ган бир ишчи, бир киши-соат хисобига махсулот ишлаб чикарили
ши хисоблаб чикилади.

Шундай килиб, турли мамлакатларда мехнат унумдорлигини 
хисоблаб чикиш учун хам мамлакат даражасида аникланадиган 
(миллий даромад, ялпи ижтимоий махсулот, соф миллий даро
мад ва хоказо) хам айрим корхоналар даражасида аникланадиган 
(соф махсулот, кушилган киймат, хом ашё, ёкдлги, энергия сарф
лари ва хоказо) хилма-хил курсаткичлардан фойдаланилади. Бу 
эса, айрим мамлакатлар буйича хам, ушбу мамлакатлардаги ай
рим корхоналар буйича хам меднат унумдорлигини такк°слаш- 
ларни кийинлаштиради.

Мехнат унумдорлиги ва мехнат интенсивлиги нисбати. Иктисод- 
чилар мехнат интенсивлигига турли йилларда турлича эътибор бе
риб келдилар. 30-йилларгача тадкдкотчилар назария устида анчаги- 
на самарали иш олиб бордилар. Бирок шу йилларда мехнат унумдор
лигини мехнат интенсивлигидая ажратишга ва мазкур тушунчалар 
уртасида хатто муайян антагонизм хам борлигини курсатиб беришга 
уриниб курилди.

А.М. Гинзбург, О.А. Ерманский, Р.Д. Кофман, Б.О. Шатанлар 
шундай нуктаи назар тарафдорлари эдилар. Улар советлар даври 
хужалигида мехнат интенсивлигининг мехнат унумдорлигига хеч 
кандай дахли йук деб хисоблар ва мехнат интенсивлигини оши
ришга карши чикар эдилар, уларнинг фикрича, мехнат унумдор
лиги «окилона равишда яхшиланиб бориш» функциясидир, мех
нат интенсивлиги эса «кувватни золимларча сикиб сувини олиш» 
функциясидир. Уз фикрларини асосламокчи булиб, бу муаллифлар 
мехнат унумдорлиги тушунчасини чалкаштириб юбордилар, мехнат
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унумдорлигини меднат интенсивлигидангина эмас, балки мехдат 
унумдорлигининг узидан хам ажратиб юбордилар. Уларнинг кон- 
цепцияларини схематик тарзда куйидагидан иборат деб билиш мум
кин.

А.М. Гинзбургда: Ишчининг унуми = мехдат унумдорлиги + 
меднат интенсивлиги.

О.А. Ерманскийда: Мехнатнинг муваффакдятлилиги = мехнат 
унумдорлиги + мехнат интенсивлиги.

Б.О. Шатанда: Ишчининг берган махсулоти = мехнат унумдор
лиги + мехнат интенсивлиги.

Ушбу схемалардан куриниб турибдики, мазкур тадк,ик;отчилар- 
нинг фикрича, мехнат унумдорлиги ишлаб чикарилган махсулот- 
га, мехнатнинг махсулдорлиги ва муваффакдятлилигига тенг эмас. 
Мехнат унумдорлиги мехнат интенсивлиги каби ушбу категория- 
ларнинг таркибий кдсмидир, холос. Яна куриниб турибдики, мех
нат унумдорлиги ва мехнат интенсивлиги бир-бирига бевосита му- 
носабатда эмас.

Матбуотда интенсивликнинг мохиятини тадкдк, этишга багиш- 
ланган ишлар эълон кдлинди. С.Г. Струмилин, П.М. Керженцев,
A.К. Гастев, П. Цветков, А. Болгов ва болщаларнинг ишлари шулар 
жумласидан булиб, улар мехнат интенсивлиги назариясининг мус- 
тахкам пойдеворини ташкил этди.

30-йилларнинг урталаридан эътиборан мехнат интенсивлиги му- 
аммолари хак,сиз равишда икгисодчиларнинг эътиборидан четда кола 
бошлади. Ушбу мавзуни тилга олган камдан-кам ишлар (масалан, 
Г.А. Пруденский, О.А. Ерманскийларнинг асарлари) умумий ман- 
зарани узгартирмас эди: т а д к д к о т  объекти сифатида мехнат интен
сивлигини инкор этдилар ва хатто «мехнат интенсивлиги» атамаси- 
нинг Узи амалда кулланилмас эди. Мехнат интенсивлиги муаммоси 
тугрисида лом-мим демасликнинг сабаби, ушбу муаммо ушандан 
аввалги даврда нотугри талкдн цилинганлигида, мехнат интенсив
лигини мехнат унумдорлигига карама-дарши куйган муаллифлар 
мазкур талкинни таклиф кдлганлигида эди. Иктисодчилар масала- 
нинг бундай тарзда куйилишини кабул кдлмай, бунинг тескариси 
булган яна бир бошка хатога йул куйдилар, яъни мазкур ходисани 
тадкдк, кдлишдан деярли воз кечдилар.

50-йилларнинг урталаридан бошлаб иктисодчилар мехнат интен
сивлиги мохиятини урганишга яна киришдилар. С.Г.Струмилин,
B.Д.Патрушев, Г.Н.Черкасов К. Якубов ва бошк.аларнинг мазкур 
муаммога тулик; ёки кдсман багишланган ишлари босилиб чикди. 
Хозирги вактда купчилик иктисодчилар мехнат унумдорлиги ва 
мехнат интенсивлиги икки хил, лекин бир-бири билан узвий 6 o f -  

ланган категориялардир, деб хисобламокда. Лекин муаммони ишлаб 
чи^иш \али асло тугаллангани йук: мехнат интенсивлигини улчаш-
27 3052 417



га ягона ёндашиш ишлаб чикдлмаган, мехнатнинг огирлиги ва мед
нат интенсивлиги тушунчаларининг нисбати аникданмаган.

Иктисодиётнинг жонланиши ва юксалиши шароитида меднат 
интенсивлиги масалалари, айникса, долзарблик касб этади, чунки 
ofhp ва кул ме\натини куллашни кискартириш, меднат шароитла- 
рини яхшилаш, меднатни меъёрлашни такомиллаштириш каби 
куплаб ижтимоий ва иктисодий вазифалар меднат интенсивлиги 
даражасининг узгариши билан анча боишкдир ва уларни дал кдлиш 
ушбу узгартиришнинг иложи борлиги билан белгиланади.

20-йилларнинг бошидан меднат унумдорлигини дисоблаб чи- 
кдшда жонли меднат ёки жонли ва утмиш меднат сарфини дисобга 
олиш лозимлиги масаласи дам кенг мудокама кдяинди. Айрим олимлар 
жонли меднат унумдорлигини дисоблаб чикдш керак, деб дисоб- 
лар, баъзилари эса жами меднат — жонли ва моддийлашган меднат- 
нинг унумдорлигини аникдаш лозим, деб таъкидлар эди. Бу бадслар 
дозирги вактда дам давом этмокда. Масалан, россиялик тадкдкотчи 
профессор Г.Э. Слезингернинг фикрича, «жонли ва утмиш меднат
ни «жамлаш»га уриниш уз модиятига кура хом хаёл булиб, унинг 
назарий ва амалий маъноси йукдир, чунки бунда меднатни кулла
ниш ва унинг моддий натижасидан фойдаланиш уртасидаги вакт 
омили дисобга олинмайди. Умуман, жонли меднат билан таккосла- 
надиган утмиш меднат тугрисида гапиришнинг узи кам деганда ман- 
тиксизликдир, чунки жонли меднат — жараёндир, утмиш меднат 
эса унинг натижасидир1».

Шу билан бирга, ортикча танкид у ёки бу тушунчаларни тугри 
бадолашда далакдт берадиган куринади. Меднат унумдорлигини жон
ли меднат сарфларига караб аникдаш катта амалий адамиятга эга 
булиб келди ва дозир дам шундай. Бундай ёндашишни етарлича 
бадоламаслик хато булар эди. Лекин унумдорликни жами меднат 
сарфларига караб аникдашнинг дакконийлиги ва зарурийлигини 
инкор этиб булмайди. Алодида корхона даражасида меднат унумдор
лигини жами меднат сарфига караб дисоблаб чикиш унча тугри 
келмайди, чунки бу усул ишлайдиган одамнинг меднат унумдорли
ги ва кандай узгарди, деган бош саволга жавоб бериш имконини 
бермайди, негаки, ушбу долда унинг меднати жами сарфларнинг 
эгасиз массасида куринмай кетади. Халк хужалиги микёсида эса 
жонли ва утмиш меднатни фаркдаш мумкин ва лозим.

Хакдкатан дам, агар айрим корхонада утмишда сарфланган меднат 
ва вактидан катьи назар корхона доирасидан ташкдрида тайёрланган 
ишлаб чикдриш воситаларида мужассамлашган меднат мазкур корхона

1 Слезингер Г.Э. Бозор иктисодиёти шароитида меднат. 14-бет.
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учун утмиш меднат булса, бутун хал к, хужалигига татбикан утмиш 
мехдат жорий даврдан ташк,арида сарфланган мехдатдир.

Шундай к,илиб, бир холатда утмиш меднат макон ва вактда, ик
кинчи бир холда эса факат вактда курилади ва шу сабабли жамият 
микёсида мехдат унумдорлигини бемалол ялпи меднат сарфлари буйича 
аниклаш мумкин булади. Бинобарин, иккала тушунча хам билиб кулла- 
нилган такдирда мустакдл яшашга хаклидир.

70-йилларнинг урталаридан эътиборан тармоктараро баланс тузи
ла бошлади, унинг маълумотлари асосида жонли ва утмиш мехнат 
сарфларининг аник, микдорлари (мутаносибликлари)ни улчаш мум
кин булиб крдци. Ялпи мещат сарфларини мунтазам равишда хдсоб- 
лаб чикдш мумкинлиги эса макроиктисодий тахлил имкониятлари
ни анча кенгайтиради ва шу тарифа ижтимоий ишлаб чикаришнинг 
самарадорлиги ошишига тааллукли булган асосланганрок бошкарув 
ечимларини ишлаб чикдшга кумаклашади.

10.5. Мехнат унумдорлиги ошиши омиллари ва резервлари

Мехнат унумдорлигининг ошиши айрим корхоналар ва, уму
ман, жамоа учун катта ахамиятга эга эканлиги мехнат унумдор
лиги даражасига таъсир этадиган барча омилларни ва мехнат унум
дорлигини ошириш резервларини купайтиришни такозо этади.

Умуман, омиллар деганда — бирон-бир жараён ёки ходисага таъ
сир этувчи кучлар, сабаблар, ташкд вазиятлар тушунилади. Мехдат 
унумдорлиги омиллари — махсулот, иш ёки хизматлар бирлигини 
ишлаб чикаришда ёлланма мехнат сарфи мивдорининг узгаришига 
таъсир этувчи сабаблар, харакатлантирувчи кучлардир.

Мехнат унумдорлигига таъсир этишнинг турли усулларини тас- 
нифлаш ва уларни гурухларга ажратишнинг ахамияти шундаки, бу 
мехнат унумдорлигининг мохиятини чукуррок, англаш ва ошириш 
йулларини бозор конъюнктурасидан келиб чикдб аниклаш имко
нини беради. Бундай таснифнинг амалий ахамияти шундаки, унинг 
ёрдамида у ёки бу омилларнинг натижасига таъсир даражасини ях- 
широк хисобга олиш мумкин булади — бири мехнат унумдорлиги
нинг усишига барк,ароррок, таъсир курсатса, бошк,алари бу маънода 
уткинчи ахамиятга эга.

Омилларни таснифлашга турлича ёндашувлар уларнинг турли 
йиишдиларини фарклашга олиб келиши мумкин. Аммо бундай 
гурухдар орасида у ёки бу ишлаб чикариш омилларининг шаклла- 
ниши ва ривожланиши асосий сифат нуктаи назаридан кабул 
кдлиш уринли булади. Бундай омилларга махсулот ишлаб чика
ришнинг ижтимоий сиёсий шарт-шароитларини белгилайдиганлар- 
ни киритиш мумкин. Уларнинг таъсири тегишли хужалик механизм- 
лари, ижтимоий муносабатлар (институтлар) оркали амалга оши-
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рилади. Омилларнинг боища мудим гурудига меднатга дак, тулаш, 
макроиктисодий мутаносибликдар, инсон капитали, техника ва тех- 
нологиялар билан боглик, булганлари, шунингдек, ижтимоий омиллар 
киритилади.

Ракобат — бу унумдорликни оширишнинг дамда иктисодий усишни 
таъминлашнинг даракатлантирувчи кучидир, чунки дар бир корхона 
сотув ва таъминот бозорида уз мавцеини яхшилашга даракат килади.
Иккинчи томондан, кудратли унумдорлик ракрбатни оширади, икти
содий усиш эса уни кучайтиради. Нафакат корхоналар, балки мил
лий иктисодиётлар дам узаро ракобатлашади. Иктисодий назарияга 
кура корхоналар ва миллий иктисодиётлар ракобатнинг тенг шароит- 
ларида булиб, бир-бирига карама-карши туради, бу алодида олинган 
миллий иктисодйётлар ва аник корхоналар уртасидаги реал даётда 
сезиларли фаркданади. Масалан, табиий ресурслар, иктисодий ва иж
тимоий инфратузилма, ишчи кучи кулами ва сифат тузилмаси уму
ман тенг эмас.

Бунинг устига, корхоналар билан миллий иктисодиётлар кулам- 
лари уртасидаги фаркларга жуда булмаганда кейинги йилларгача 
ракобат шартларининг тенгсизлик курсаткичи сифатида караб ке- 
линган. Албатта, йирик корхоналар таъминот ва сотув бозорида мут- 
лак бошка ишчи кучини камраб олишга кодир. Иктисодиётни ри- 
вожлантиришда дам худди шундай, узларининг йирик ички бозор- 
лари ва ташки бозорлардаги кучли мавкелари билан кулами кичикрок 
иктисодий кучга эга корхоналарга Караганда ракиблар тазйикига 
муваффакиятлирок каршилик курсатишга кодир булади.

Меднат унумдорлигини оширишга таъсир этиш даражаси ва ду- 
сусиятига караб, омилларни куйидаги учта гурудга: моддий-техник, 
ташкилий-иктисодий ва ижтимоий-рудий гурудларга бирлаштириш 
мумкин.

Моддий-техник омиллар янги техника, итеор технология, хом 
ашё ва материаллар янги турларидан фойдаланиш билан бокланган.

Ишлаб чикаришни такомиллаштириш вазифаларини дал этиш-
га:

— ускуналарни замонавийлаштириш;
— маънавий эскирган ускуналарни янги, унумлирок ускуналар 

билан алмаштириш;
— ишлаб чикаришни механизациялаш даражасини ошириш: кулда 

бажариладиган ишларни механизациялаш, кичик механизация во- 
ситаларини жорий этиш, участка ва цехлардаги ишларни ялпи ме
ханизациялаш;

— ишлаб чикаришни автоматлаштириш: автомат-дастгодларни, 
автоматлаштирилган ускуналарни урнатиш, автоматлаштирилган
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линиялардан, автоматлаштирилган ишлаб чикариш тизимларидан 
фойдаланиш;

— янги, илБор технологияларни жорий этиш;
— хом ашё янги турларидан, прогрессив материаллардан фойда

ланиш йули билан ва бошк,а чоралар оркали эришилади.
Янги техника ва технологиялардан, ишлаб чикдриш бино ва 

иншоотлари, ускуналар ва асбоблар, хом ашё ва энергиянинг хар 
хил турларидан фойдаланиш махсулот бирлигига жонли меднат сар- 
фини камайтириш билан бириктирилган такдирдагина меднат унум
дорлигини оширишга кддир булади. Бу х,олатда жонли меднатнинг 
шу ёки камрок, даражаси берилган ишлаб чикдриш чегарасида купрок, 
микдорда истеъмол к,иймагларини ишлаб чикдра олади. Аммо, бун
да махсулот бирлигига жонли мехнат жамгармаси жорий этилаётган 
янги техника, технология сарфларидан купрок, булиши керак.

Мазкур х,олатда янги техникага сарфлар деганда, капиталнинг 
рента бах,оси тушунилади. Капиталнинг рента бахоси — бу капит 
хизматларидан фойдаланиш к,ийматидир. Назарий жихатдан у те; - 
ника ижараси учун (ёки уни сотиб олиш ссудасига) фоизлар тулаш 
ва амортизация суммасини уз ичига олади. Аммо, бизнинг амалиёт- 
да лизинг х,ам тарк,алган, банк кредитидан к,иммат булганлиги учун 
хам фойдаланилади, шунинг учун хам амалиётда капиталнинг рента 
бахоси амортизация суммасидан иборат булади.

Демак, янги техникани жорий кдлиш шартига кура янги техни
ка амортизациясининг суммаси мах,сулот бирлигига бевосита жонли 
меднат тежамининг пулдаги ифодасидан камрок, булиши керак. Акс 
холда, тадбиркор янги техникани жорий кдиишдан тижорат фойда- 
сини ололмайди, янги техникага ёлланма мехнатга кдладиган сар- 
фидан тежаб к,олганидан кура купрок, сарфлашга тугри келади. Бун
да махсулот бирлигига жонли мехнат хиссаси, табиийки, моддий
лашган фойдасига камаяди.

Янгилик рак,обатга жавоб сифатида ишлаб чик,ариш ва ик,тисо- 
дий усишнинг динамик элементидир. Янгиликлар булмаса, корхо
налар, умуман, ик,тисодиёт ва жамиятнинг ривожланиши куршов 
ичида к,олади, янгиликсиз унумдорликни барк,арор ошириш хам 
булмайди.

Янгиликни рак,обат олга силжитади ва ижодий асос куллаб кув- 
ватлайди. Муваффак,иятли янгилик бозорга боглик, булганлиги учун 
хам, энг аввало, бозорга йуналтирилган булади. Янги технология — 
унумдорликнинг ошишига таъсир курсатувчи асосий омиллардан бири, 
аммо ёлгаз технологиянинг узи корхонани ёки ташкилотни рак,обат- 
бардош кдиолмайди. Янги технологияни пухта режалаштирмай, «ин
сон омили» билан узаро бокиамай амалга оширилиши муваффак,ият- 
сизликка олиб келиши мук,аррардир. Шундай булса-да, купчилик 
ташкилотлар унда жорий этилган технологик узгаришлар иктисодиёт
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ва меднатни мудофаза кдлиш нуктаи назаридан узини маблаг билан 
Коплаши учун янгиликни тайёрлаш ва кадрларни укдтиш керакли- 
гига эътиборсиз карайдилар.

Унумдорликни ошириш ва иктисодий усиш учун янгиликнинг 
тезлиги мудимдир. Унинг натижаси янги товар ва хизматларнинг 
пайдо булиши, ишлаб чикдриш жараёнлари ва умуман иктисоди- 
ётнинг такомиллашуви булиши керак. Бу янгилик ишлаб чикд- 
ришнинг янги технологияларини жорий килиш масалалари билан 
чекланмайди, у янги товар ва хизматларнинг пайдо булишига йул 
очиши, меднатни ташкил этиш ва шарт-шароитларини, шунинг
дек, атроф-мудитни мудофаза килишни яхшилашга уз диссасини 
кушиши керак. Эндиликда асосий нарса юридик талаб ва чеклаш- 
лар технологияларини билиш ва уларнинг кулайлиги дисобланади. 
Бундай технологиялар дозирги кунда мудим стратегик устувор- 
ликни ташкил килади, буни Япония корхоналарининг экологик 
ташаббуслари, бозорга экологик тоза товарларни чикараётган аме- 
рикалик ва европалик корхоналар фаолияти дам тасдиклайди. Эко- 
логиянинг меднат хавфсизлиги билан алокаси меднат шароитла- 
рини яхшилашга кимматли дисса кушиши мумкин, чунки корхо- 
наларнинг ички ва ташкд мудити узвий узаро богланган.

Фан-техника таращиёти — унумдорликни дар томонлама ва из- 
чил оширишнинг бош манбаидир. Шу боис дозирги шароитда иш
лаб чикариш жараёнида фан-техника тараккиёти ютукларидан фой
даланиш учун инвестицияларни, биринчи навбатда, ишлаб тур
ган ишлаб чикаришларни реконструкция килиш ва техникавий 
Кайта куроллантиришга, ипгер технологиялар ва энг янги техника- 
ни жорий этишга, машина ва ускуналар — асосий ишлаб чикариш 
фондларининг фаол кдсмига кдлинадиган сарфлар улушини оши
риш зарур.

Моддий-техника омиллари мажмуи ва уларнинг меднат унум
дорлигини узгартиришга таъсирини куйидаги курсаткичлар, яъни:

— меднатни энергия билан куролланганлиги — саноатдаги бир 
ишчига тугри келадиган энергия барча турлари истеъмоли;

— меднатнинг электр энергия билан таъминланганлиги — са
ноатдаги бир ишчига тугри келадиган электр энергия истеъмоли;

— меднатнинг техника билан куролланганлиги — бир ходимга 
тугри келадиган асосий ишлаб чикариш фондлари дажми;

— механизациялаш ва автоматлаштириш даражаси — механи- 
зациялаштирилган ва автоматлаштирилган меднат билан банд бул
ган ишчилар улуши;

— ишлаб чикаришни кимёлаштириш — прогресив материаллар ва 
кимёвий жараёнларни куллаш, ишлаб чикаришнинг умумий даж- 
мида ишлаб чикаришнинг кимёлаштирилган жараёнлари улушининг 
купайиши каби курсаткичлар билан тавсифлаш мумкин.
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Мадсулот сифатини ошириш, маблаг ва меднатни кам сарфлаб, иж
тимоий эдгиёжларини к,ондириш — мудим моддий-техника омилдир.

Мадсулот ишлаб чикишда харажатлар ракобат кураши натижалари
ни аникдашда мудим ролни уйнаса-да, сифатли мадсулот ишлаб чика
риш узининг барча жидатлари билан, биринчи навбатда, буюм дизайни 
ёки хизмат характеристикаларининг мадсулотни бутун даёт цикли мо
байнида аник; вазифаси ва харидорнинг якка тартибдаги эдшёжларига 
аник, мувофикдиги катга адамият касб этади. Аслида унумдорлик ва 
сифат узок, истикболда бир-биридан ажралмасдир. Мижозни крникги- 
ршдга мулжалланган булганлиги учун дам сифатни ошириш ишлаб чи
кдриш ва сотиш хажмини купайтириш имконини беради, шулар оркдли 
унумдорликни оширишга кумаклашади.

Моддий-техник омиллар — энг мудим омиллардир, улар нафакдт 
меднат, балки, шунингдек, хом ашё, материаллар, ускуналар, энер
гия ва доказоларнинг тежалишини таъминлайди.

Ташкилий-ик,тисодий омиллар меднат, ишлаб чикариш даражаси 
билан белгиланади. Уларга куйидагилар киради:

— ишлаб чикаришни бошк,аришни ташкил этишни такомил
лаштириш, шу жумладан:

— бошкариш аппарата тузилмасини такомиллаштириш;
— ишлаб чикдришни бошкдриш тизимларини такомиллаштириш;
— ишлаб чикдриш жараёнларини тезкор бошкдришини яхшилаш;
— ишлаб чикаришни бошкариш автоматлаштирилган тизим

ларини (ИЧБАТни) жорий этиш ва ривожлантириш, ИЧБАТ- 
нинг амал килиш содасига мумкин к,адар куп объект киритиш;

— ишлаб чикдришни ташкил этишни такомиллаштириш, шу жум
ладан:

— ишлаб чикаришни моддий, техникавий жидатидан яхши
лаш, кадрлар тайёрлаш ва уни такомиллаштириш;

— ишлаб чикариш булинмаларини ташкил этишни ва асосий 
ишлаб чикаришда ускуналарни жой-жойига куйишни яхшилаш;

— ёрдамчи хизматлар ва хужаликлар: ишлаб чикдришга хизмат 
курсатишнинг транспорт, омборхона, энергетика, асбоб-ускуна, хужа- 
лик-маиший ва бошкд турларини ташкил этишни такомиллаштириш;

— меднатни ташкил этишни такомиллаштириш, шу жумладан:
— меднат таксимоти ва корпорациясини яхшилаш, куп даст- 

годга хизмат курсатишдан фойдаланиш, касблар ва функцияларни 
бирга кушиш содаларини кенгайтириш;

— меднатнинг шпор усуллари ва услубларидан фойдаланиш;
— иш жойларини ташкил этишни ва уларга хизмат курсатишни 

такомиллаштириш;
— меднат сарфларининг техникавий асосланган меъёрларини 

кулланиш, вактбай ишлайдиган ишчилар ва хизматчилар медна- 
тини меъёрлаш содасини кенгайтириш;
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— меднатни ташкил этишнинг мослашувчан шаклларидан фой
даланиш;

— ходимларни малакасига к,араб танлашни, уларнинг тайёргар
лиги ва малакасини оширишни яхшилаш;

— мехнат шароитини яхшилаш, мехнат кдлиш ва дам олиш тар- 
тибларини окдлоналаштириш;

— мехнатга хак; тулаш тизимларини такомиллаштириш, улар
нинг рагбатлантирувчи ролини ошириш.

Ушбу омиллардан фойдаланмай туриб, моддий-техникавий омил- 
лардан тулик, самара олиб булмайди.

Мехнатни ташкил этиш ва бонщариш хам унумдорликни оши
риш омилларидан биридир. Мехнатни— якка тартибдаги иш жо- 
йини жойлаштиришдан тортиб, то корхонанинг ташкд мухит, 
жумладан, махсулот етказиб берувчилар ва мижозлар билан алокд 
усулигача лойихалаш — унумдорликни оширишнинг мухим ре- 
сурсидир. Иккинчи томондан, мехнатни ташкил этиш сифатига 
кдтор омиллар таъсир кдлади, улардан бири — унумдорликни оши- 
ришдир. Кейинги йилларда иктисодий усиш суръатларининг па- 
сайиб бориши, корхоналар уртасидаги рак,обатнинг кучайиши ва 
иктисодий тузилмавий узгаришлар суръатининг жадаллашувига 
кура унумдорликни ошириш омили сифатида мехнатни ташкил 
этишнинг роли ортди. Бундай шароитларда иш билан бандлик
нинг ходимлар купрок, эркин ташаббускорликка эга буладиган, 
юк,ори малакани узлаштирадиган хамда жамоа мехнати натижала- 
ри учун купрок; жавобгар буладиган тулик, булмаган мехнат би
лан бандлик, лойиха доирасида ишлаш каби турлари (масалан, 
мувакдат ижодий жамоада ишлаш, муддати к,атъий белгиланган 
лойихани бажариш, иш вак,тини ташкил этишнинг ноанъанавий 
шакллари) мухим ахамият касб этиб боради.

Бундай шароитда кадрларга куйиладиган малака талаблари ортди. 
Мехнат шундай ташкил этилиши керакки, у ишлаб чик,аришдан аж
ралган холда назарий ук,ишдан фойдаланиш имконини берадиган 
булсин. Шундай кдлиб, мехнатни ташкил этиш сифати тузилмалари- 
га (ташкил этишнинг мавжуд шакли) хам, мехнат жараёнларига хам 
бомик, булади. Хар бир мамлакат жараёнларни корхона ва тармок, 
даражасида лойихалаш ва амалга ошириш сохасида уз тажрибасига 
эга. Айни бир хатоларни такрорламаслик учун бундай ахборотни 
туплаш, айирбошлаш ва бахолаш керак булади; илгор тажрибани баён 
кдлиш; жараёнларни лойихалашга оид тавсияларни ва рагбатларни 
тавсия кдлиш; корхона, айник,са, кичик корхоналар дуч келадиган 
ракрбатга ахамият бериш ва купрок, ойдинлаштириш ва корхонанинг 
халк,аро мик,ёсда рак,обатбардош булмаган мехнат ва ишлаб чикдриш 
тузилмасида уралашиб к,олмаслигида ёрдам бериш керак.
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Меднат шарт-шароитлари ва уни мухофаза кдлиш. Х,ар к,андай 
корхона ва фирманинг щтисодий муваффак,ияти ва рак,обатбар- 
дошлиги корхона учун ^ам, унинг ходимлари учун х,ам бир хилда 
биринчи даражали ахамиятга эгадир. Истик,болни кузловчи ривож
ланиш учун корхоналарга техник ва ташкилий янгиликларга фаол 
ёрдам бера оладиган ва ёрдам беришни истайдиган малакали х,амда 
онгли ходимлар борган сари купрок, керак булади.

Шундай кдлиб, соигом ходимлар ва хавфсиз мехдат шароитлари 
корхона унумли фаолиятининг зарур шарти дисобланади. Корхона
ларнинг иктисодий мак,садлари улар меднат шарт-шароитлари ва 
му^офазаси сохасида олдиларига куядиган мак;садларга зид булмас
лиги, аникрога улар бир-бирини тулдириши керак. Афсуски, тад- 
кдкртлар курсатишича, соклом ходимлар ишлаб чик,ариш омили 
сифатида муносиб бах,оланмайди. Гарчи, огир жисмоний меднат ёки 
ута нокулай мух,итда ишлаш каби «классик» ишлаб чик;ариш зарар- 
ларининг микдори камайиб бораётган булса х,ам мехмат интенсифи- 
кацияси усди, жавобгарлик юк;ори, боища томондан, монотонлик 
ва ижтимоий ажралганлик мавжуд. Булар бир к,атор касаллик сабаб
лари дисобланади. Мехмат хавфсизлиги ва мухрфазаси кенг маънода 
иш вактидан фойдаланишга, малакани оширишга, меднатни таш
кил этишга ва касбий Усишга *ам таъсир кдлади.

Ижтимоий-рузртй омиллар — мехдат жамоаларининг сифати, улар
нинг ижтимоий-демографик таркиби, ходимларнинг тайёргарлиги, 
интизомлилиги, мех,нат борасидаги фаоллиги ва ижодий ташаббус- 
корлиги даражаси, к,адриятларга дойр йуналишлар тизими, булинма- 
лар ва, умуман, корхоналардаги ра^барлик услуби ва х,оказолардир.

Бундан ташк,ари, мех,нат унумдорлиги мехдат кечадиган табиий 
ва ижтимоий шароитлар билан х,ам белгиланади. Меднатнинг турла
ри ва ижтимоий шарт-шароитлари ишлаб чщарищда иш билан банд 
булган ходимларнинг меднат лаёк,атига жиддий таъсир этади.

Шунинг учун жамият ижтимоий кафолатлари, ижтимоий х,имоя- 
нинг ишончли тизимини яратиш уни ишлаш ва ривожланишидан 
манфаатдор булади. Бундай тизим ижтимоий ёрдам, ижтимоий су- 
гуртанинг ташкил этилиши билан боглик, булиб, унинг амалийли- 
гининг асосий тамойиллари орасида: ме\нат лаёк,атини х,исобга олиш, 
мослашувчанлик, узок; муддатлилик, оперативлик, издошлик, бу
тун мамлакат худуди амалга ошириш мезонларининг тенглиги ва 
механизмининг бирлиги булиши керак.

Ижтимоий кафолатлар тизимининг амалда булиши, ижтимоий 
бойликларни ишлаб чик;ариш бозорнинг фойдали ва зарарли ташкд 
таъсирларни жорий бириктиришни бошкдриш — буларнинг барчаси 
давлат ижтимоий-иктисодий сиёсати мазмунини ташкил кдлади.
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Ижтимоий инфратузилманинг ривожланганлик ва кулайлик да
ражаси, тураржой шароитларининг долати, маиший, транспот хиз- 
матининг сифати, адолининг болалар мактабгача муассасалари, дам 
олиш имкониятлари эдтиёжларининг кондирилиш даражаси ва шу 
кабилар ижтимоий меднат унумдорлигининг мудим омили хисобла
нади.

Давлатнинг окдп ва баркарор ижтимоий сиёсати ик^исодиёт учун 
кагьий адамиятга эгадир, чунки бу товарлар ишлаб чикариш сама
радорлигининг усишига олиб келади. Ишлаб чикаришлар, фирма- 
лар ичидаги ижтимоий омиллар меднат унумдорлиги ижтимоий омил
ларининг алохида гурудини ташкил килади. Жисмоний ва маънавий 
маданият, ахлокий ва тан соишш, кайфият, умумий ва махсус 
таълим даражаси, конструктив ишчига рудий тайёрлик, туша к,оби- 
лият, истеъдод ва шу кабилар умуман ишчи меднат фаолияти сама
радорлигининг асосини, заминини ташкил килади.

Аммо, бу сифатларни дар бир аник меднат жамоаси учун мак- 
буллиги узига хос хусусиятларни такозо килади. Масалан, айнан шу 
корхонага мулжалланган инсон капитали узигагина хос булган ху- 
сусиятга эга булиши мумкин. Бу ишчининг предмет тажрибаси ва 
узига хос малакалари, айнан шу ишлаб чикаришга хос булган иш 
усуллари, айнан шу жамоа билан ва шу психологик микро мудитда 
самарали узаро алокдца булиши крбилиятидир. Фирма ичидаги мед
нат унумдорлигининг узига хос омиллари орасида меднатни таш
кил килиш ва унга дак тулашнинг аник хусусиятлари, жумладан, 
иш дакининг ракбатлантирувчилик вазифасининг даражаси мудим 
дисобланади. Персонал билан ишлаш хусусиятлари,бошкарув шак
ли, ходимларнинг интизоми ва мезонлари каби ички ижтимоий 
омиллар дисобланади.

Корхонани меднат самарадорлигининг ижтимоий омилларидан 
фойдаланишдаги роли, пировард окибатда, бу ерда банд булган ишчи 
кучини кенгайтирилган кайта тиклаш, унинг меднат фаолиятини 
усишига кушган диссасида намоён булади.

Иш кучи сифатининг даражаси ишчининг касбий билим ва 
хабардорлик, топкирлик; унинг ижтимоий рудий хусусиятлари, 
уддабуронлик, янги шарт-шароитларга мослашувчанлик, янги- 
ликни сезиши, чикимлилиги ва боищалар; жисмоний маълумот- 
лар; соглиги, даракатчанлиги ва шу каби таърифларни камраб 
олади. Инсон капитали—бу ишловчининг масъулияти, иш тажри
баси, туfmа кобилияти ва истеъдодини уз ичига олган малака 
тажрибасидир.
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Ижтимоий-иктисодий таракдиёт натижасида рак,обатбардош ва 
самарали мадсулотни ишлаб чикаришда кулланиладиган меднатнинг 
сифати, мураккаблиги борган сари купрок, адамият касб этмокда. 
Гарчи, мураккаб сифатли меднат содцарок, меднатга нисбатан кдм- 
матрок, дамда мураккаброк, ишлаб чикдриш воситаларига эдтиёж сезса- 
да, унинг окдбатида содцарок, меднат натижасидан сузсиз анча юкрри 
булади. Назарий жидатдан содда меднат мураккаб меднатни дисоб- 
китоб к,илишнинг бошлангич базаси, мураккаб меднатнинг турлари 
шаклидан тенглаштирилиши мумкин булган абстракт улчов бирлиги 
сифатида кдралади, мураккаб меднатни одций меднатнинг кандай- 
дир коэффициентига купайтирилган ёки кдндайдир даражасига кута- 
рилган содда меднат сифатида такдим этиш мумкин. Мураккаб мед
нат таркибий бир бутун кдгшб бирлаштирилган одций меднат бир- 
ликларининг йигиндиси булади. Техник тараккиётнинг усишига кура 
умуммеднат сарфланади, мураккаб меднатнинг диссаси ва меднат
нинг мураккаблик даражаси ортиб боради. Мураккаб меднатнинг шакл- 
ланиши ва унинг мураккаблигини ортишининг асоси, ишловчининг 
билиши ва мувофик, келувчи иш мал акал ари дисобланади.

Демак, ижобий ривожланаётган щтисодиёт шароитларида маъ- 
лумотнинг оширилиши меднат унумдорлигини устиришга ёрдам бе
ради ва унда уз ифодасини топади. Маълумот даражаси ва хусусият
лари шахснинг ишлаб чикдриш бозор муносабатлари, меднат бозо
ридаги оферент субъекти сифатидаги мезонга айланади. Товар ишлаб 
чикдрувчилардан бирларининг янги, мак,садга мувофик, оладиган ва 
фойдаланиладиган билимлари уларга ишлаб чикдришни ташкил 
цилишнинг янги самаралирок; усулларини куллаш ва юк,ори даро
мад олишларига имкон беради.

Унумдорликни ошириш кейинги икки юз йил мобайнида мак- 
роик,тисодий даражада иш билан бандликни ошириш билан бирга- 
ликда олиб борилган: иш билан бандликнинг энг юкрри даражаси 
ва курсаткичлари яратилган мамлакатларда унумдорлик курсаткич
лари ва даражаси юк,оридир. Бундан ташкдри, ик,тисодий усиш ва 
унумдорликни ошириш курсаткичлари иш билан бандлик даража
сига салбий таъсир курсатади. Иш жойларининг йук, булиб кетиши, 
ишчи кучини иш билан етарлича таъминланмаётганлиги кузатил- 
мокда.

Европа мамлакатларидаги ишсизликнинг юк,орилиги иктисодий 
сиёсатга ташланган жидций чакдрикдир. Масалани икки йул билан 
дал этиш мумкин: корхонани баркдрорлаштириш максадида унум
дорликни ошириш, рак,обатни ривожлантириш, иктисодий усиш ва 
янгиликни рагбатлантириш ва бунинг ок,ибати сифатида датто муд- 
датсиз ёллаш билан кдмраб олинган ходимлар сони к,искдрган так,- 
дирда дам иш жойлари сакданади; иш билан бандликни ишлаб чи-
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Кариш омилларининг бутун йигиндисини (билим, меднат, сармоя, 
материаллар, вак,т ва жой) мослашувчан боищариш шароитларида 
иш билан бандликни оширишга оид янги ёндашувларини ишлаб 
чик,иш ва фойдаланиш имконини берди. Шу йусинда, бир мамла
катнинг ижобий тажрибасини узлаштириш ва эгаллаш х,амда уни 
бошк,а мамлакатга иш билан бандликнинг мувофикдаштирилган 
сиёсат курсини амалга оширишда ёрдам бериб жорий к,илиш мум
кин.

Унумдорликни ошириш меднаткашлар даромадини устириш учун 
замин яратади, ижтимоий сох,ани, хусусан ижтимоий туловларни 
купайтиришни куллаб-кувватлаш манбаи дисобланади.

Европа Уюшмаси ишлаб чикдан меморандум иктисодиёт сама
радорлигини ошириш муаммоларини х,ал к,илишда фаоллик курса- 
таётган мамлакатлар тажрибасини умумлаштиради. Фикримизча, ундан 
Узбекистон Республикаси ик,тисодиётида унумдорликни ошириш 
Концепциясини ишлаб чик,ишда, шунингдек, иктисодчилар ва рах,бар 
кадрлар малакасини ошириш тизимида фойдаланиш мумкин.

Ишлаб чицаришда иш билан банд булган ходимларнинг малака 
даражаси унумдорликда му^им омиллардан бири дисобланади. Ик;ти- 
содиётдаги жадал тузилмавий узгаришлар, технологиянинг ривож
ланиши, узлуксиз узгариб турган бозорлар хамда ички ва халк,аро 
ракрбатнинг кескинлашуви шароитида корхонадаги унумдорлик ва 
самарадорлик куп жидатдан ишчи кучининг малака даражасига бог
лик, булади. Корхоналар кдесланадиган технологик даражада ишлаб 
турган бир шароитда майорат унумдорлик ва самарадорлик хусусида 
ракрбатбардошликнинг таянч омилига айланади. Натижалилик, ишни 
бажаришга тайёрлик, билим, майорат ва таянч малака сифатлари 
(мослашувчанлик, харажатларни камайтиришга йулланганлик, ми- 
жозни назарда тутиш, ишлаб чик,ариш графигига риоя к,илиш)ни 
ривожлантириш х,амда фаолиятнинг барча сох,а ва турларида фойда
ланиш керак.

Буларнинг барчаси ходимларга узлуксиз урганиш хамда корпо- 
ратив тузилмаларни такомиллаштириш, истеъмолчилар эх,тиёжла- 
рини яхширок, к,ондириш имконини берадиган тегишли стратегик 
ва амалий тадбирларни ишлаб чикдциган х,амда жорий келадиган 
корхоналардагина таъминланиши мумкин.

Ишчи кучининг малака даражаси билан унумдорликни оши
риш уртасида аник, узаро алок,а мавжуд. Бир томондан, реал техно
логик, ик,тисодий ва ташкилий шароитлардаги унумдор меднат 
кенг мутахассисликдаги юк;ори малакали ходимларни талаб этади. 
Иккинчи томондан, ишчи кучининг х,озирги касбий куникмаси ва 
малакаси корхоналарнинг бозор талаби узгаришларга уз вак,тида 
жавоб к;айтариш имконини бермайди. Шундай к,илиб, бундан ке-
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йин иктисодий нуктаи назардан «инсон ресурсларига» техник ал- 
маштириб буладиган омил сифатида караб булмайди, унга унум
дорликни оширишни, янгиликни жорий килишни ва иктисодий 
муваффакиятга эришишни чеклайдиган омил деб карамок керак 
булади.

Бундай долатларда тадбиркорларни корхона менежерлари ва рад- 
бариятини касб малакаси ва мадорати унумдорликнинг, ракобат- 
бардошлик учун мудим омил эканлигига, касб мадоратини оши
риш — бу факат таълим тизимининггина эмас, балки унумдорлик 
сиёсатининг бош таркибий кисми эканлигига ишонтириш мудим 
вазифа дисобланади. Демак, у ташкилотдаги укитишни рагбатлан- 
тирадиган доимий йуналишга айланиши керак. Унумдорликни оши- 
ришнинг барча дастурлари, агар уларни амалга оширадиган касб 
малакалари булмас экан, барбод булиши мукаррар.

Тадбиркорлик иктисодий ривожланишни даракатлантирувчи куч 
сифатида бадссиздир: уз гоясини концепциядан янгилик оркали та- 
лабгир товар, хизмат ёки жараёнларга даётга огишмай мужассам эта- 
диган шахе, дурматга сазовордир. Аммо, унумдорликни ошириш 
купрок даражада дамкорлик ва жамоа меднатига боюшкдир. Чунки 
дар кандай меднат жамоасида олга даракатга дар бир кишининг 
онгли иштироки, умумий максадга эришиш йулидаги дамжидат- 
лик, килинган меднат билан эришиш мумкин.

Иктисодий усиш — бу жамият иктисодий ривожланишининг мезо- 
нидир. Иктисодий усиш динамикаси корхоналарнинг ривожланиши 
оркали жамиятни ва бутун икгисодиётни такомиллаштиришга етак- 
лайди. Иктисодий усиш ва тузилмавий узгаришларга ишлаб чикариш 
жараёнлари бусагасида турган миллий омилларгина эмас, балки дунё- 
даги умумий иктисодий вазият дам таъсир килади.

Биргаликда, ижтимоий фойдаланишга мулжалланган хизматлар 
ва товарлар ишлаб чикаришнинг ривожланганлик даражаси меднат 
унумдорлигининг мудим ижтимоий омили хизматини утайди. Гап 
ижтимоий бойликлар, яъни хусусиятига кура умумфойдаланиш ту-' 
сида булганлар хусусида бормокда. Бир киши томонидан олинган, 
бошкалар дам фойдаланиши мумкин булган бойлик ижтимоий (уму
мий) дисобланади.

Жамоа тартибини курикугаш, кучадаги шовкин, зарарли даша- 
ротларга карши кураш, шадар истиродат боги, кучаларнинг ёритили- 
ши ва шу кабилар ижтимоий бойликлар каторига киритилади.

Жамиятда меднат унумдорлиги динамикасининг бошка ижтимо
ий омили уй хужаликлари ёки корхоналар фаолиятининг ташки за
рарли таъсирларини тутатиш ва бартараф килиш, аксинча, уларнинг 
ижобий таъсирини ривожлантириш, кенгайтириш дисобланади.
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Барча омиллар узвий боБланган ва узаро алокдцордир, шу боне 
уларни бирга кушган холда урганиш лозим. Омиллар таснифи меднат 
унумдорлигининг узгаришини келтириб чик,арган сабабларни аник,- 
лаш имконини беради. Унумдорлик ошиши омилларини урганиш улар 
хар бирининг таъсирини аникрок, бахолаш учун зарур, чунки улар
нинг таъсири бир хил эмас. Уларнинг баъзилари мехнат унумдорлиги- 
ни баркарор равишда оширади, бошкаларининг таъсири эса уткинчи- 
дир. Айрим омиллар харакатга келиши учун турлича куч-харакат ва 
сарф талаб кдшнади. Мехнат унумдорлиги ошиши омилларининг тас- 
нифланиши уларнинг мехнат унумдорлиги узгаришига таъсир этиш 
даражасини аникдаш учун иктисодий хисоб-китоблар утказишга шарт- 
шароит яратиб беради.

Мехнат унумдорлиги ошиши резервлари — мехнат сарфларини те- 
жашнинг (мехнат сишмини камайтириш ва иш унумини купайти- 
ришнинг) фойдаланилмаган имкониятларидир.

Резервлар фан-техника таравдиёти таъсирида ишлатилади ва 
яна юзага келади. Микдоран резервларни муайян вакт оралигида- 
ги мехнат унумдорлигининг эришилган даражаси ва имкони булган 
энг юкори даражаси уртасидаги фарк, деб таърифлаш мумкин.

Резервлардан фойдаланиш даражаси мехнат унумдорлиги дара
жасига таъсир этади. Резервлар хар бир турини муайян омилга нис
батан олиб караш мумкин, резервларнинг жамини эса омиллар тас- 
нифига биноан таснифлаш мак,садга мувофик, булади. Бу эса, тах- 
лил кдпишда хар бир омил буйича иерофгарчиликлар хамда унумсиз 
мехнат сарфларининг асосий сабабларини аниклаш ва уларни барта
раф этиш йуллари имконини беради.

Резервларнинг юзага келиш манбаи, улар таснифининг яна бир 
белгисидир. Бу белгига караб умумдавлат, минтакдвий, тармокдараро 
резервлар, ишлаб чикариш ички резервлари фаркданади.

Умумдавлат резервлари ва улардан фойдаланиш бутун иктисо
диётда мехнат унумдорлигининг ошишига таъсир этади. Булар кор- 
хоналарни жойлаштириш, ахолининг иш билан бандлигидан 
окилона фойдаланиш, хужалик юритишнинг бозор усулларини 
Кулланиш ва шу кабилардир.

Минтацавий резервлар — мазкур минтакага хос булган ишлаб 
чикарувчи кучлардан яхширок фойдаланиш имкониятларидир.

Тармоцлараро резервлар турли тармоклардаги корхоналар урта
сидаги алокаларни яхшилаш, шартномавий интизомни мустах- 
камлаш имконияти билан боглангандир.

Ишлаб чикариш ички резервлари корхонада хом ашё, матери
аллар, ускуналар, иш вактидан фойдаланишдаги камчиликлар би
лан белгиланади. Смена ичидаги ва бутун кун мобайнидаги иш 
вакти бевосита нобудгарчиликлардан ташкари, яроксиз килинган 
буюмларни тузатиш, технологияда кузда тутилган ишларни бажариш 
билан боглик, булган кузга куринмас нобудгарчиликлар хам булади.
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Фойдаланиш муддатлари буйича резервлар — жорий ва истик,- 
болдаги резервларга булинади:

жорий резервлардан ой, чорак, йил давомида корхоналарнинг 
да^икий имкониятларига караб фойдаланиш назарда тутилади;

истик,болдаги резервлар корхонанинг уларни як;ин вак;т ичида 
ишга солиш учун етарлича ресурслари йук, ва улардан истик,болда 
бир йил ёки янада купрок, вак,т кейин фойдаланиш мулжалланади.

Корхоналарда резервлардан фойдаланиш учун ташкилий-техни- 
кавий тадбирлар режалари ишлаб чикдлади, уларда меднат унум
дорлиги ошиши резервларининг турлари, уларни амалга ошириш 
чора-тадбирлари, бунга режалаштирилаётган сарфлар ишларни ба
жариш муддатлари, масъул ижрочилар курсатилади.

Таянч атамалар

Меднат унумдорлиги; ялпи унумдорлик; соф унумдорлик; интеграл унум
дорлик; омиллар унумдорлиги; ишлаб чикариш омиллари унумдорлиги; гло
бал омиллар унумдорлиги; тотал омиллар унумдорлиги; унумдорлик; ер унум
дорлиги; капитал унумдорлик; тадбиркор унумдорлиги; иш унуми; меднатдан 
фойдаланишнинг экстенсив хусусиятлари; меднат интенсивлиги; ишлаб чика
рилган мадсулот хажми курсаткичлар; табиий курсаткичлар; шартли-натурал 
курсаткичлар; киймат (пул) курсаткичлари; ялпи кушилган киймат; ялпи мах
сулот; ялпи пировард мадсулот; товар мадсулот; соф мадсулот; шартли соф  
махсулот; кушилган киймат; ялпи кУшилган киймат; соф кушилган киймат; 
меднат сарфлари курсаткичлари; ходимларнинг уртача рУйхат сони; киши-куни; 
киши-соат; мехнат унумдорлиги ошиши омиллари; моддий-техникавий омил
лар; ташкилий-иктисодий омиллар; ижтимоий-рухий омиллар; мехнат унум
дорлигини ошириш резервлари; умумдавлат резервлари; минтакавий резерв
лар; тармокдараро резервлар; тармок резервлари; ишлаб чикариш ички резерв
лари; жорий резервлар; истикболдаги резервлар.

ТАКРОРЛАШ УЧУН САВОЛЛАР

1. Мехнат унумдорлигининг мохияти нимадан иборат? К,андай тушунчалар 
у билан боглик?

2. «Мехнат интенсивлиги», «мехнат тигизлиги», «мехнат огирлиги» тущун- 
чалари нимаси билан фаркланади?

3. Иктисодчиларнинг «мехнат унумдорлиги» ва «ишлаб чикарувчи мехнат 
кучи» тушунчаларининг нисбати хусусида асосий карашлари кандай? Бу хусус- 
да Сиз нима деб уйлайсиз?

4. Мехнат самарадорлиги курсаткичлари тизими кандай?
5. Мехнат самарадорлиги мехнатни самарадорлаштиришдан нимаси билан 

фарк килади? Мехнат самарадорлигини амалга ошириш стратегияси ва тактика- 
сининг мохияти нимадан иборат?

6. Хозирги даврда мехнат унумдорлигини ошириш асосий назариялари кан
дай?
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7. Чет элда меднат унумдорлигини таърифлашга назарий ёндашишларнинг 
хусусиятлари нималардан иборат?

8. Корхоналарда мехнат унумдорлигининг ошиши нималарда намоён була
ди?

9. Ишлаб чикариш омиллари унумдорлиги ва умумий унумдорлик деганда 
нима тушунилади?

10. Ишлаб чикарилган махсулот хажмининг к,андай курсаткичлари булади?
11. Махсулот хажми натурал, шартли-натурал ва мехнатга оид курсаткичла- 

рининг фазилат ва камчиликлари кандай?
12. Мехнат сарфлари кандай бирликларда белгиланади, уларнинг фазилат ва 

камчиликлари кандай?
13. Ялпи, товар, шартли-соф ва соф махсулот курсаткич и кандай хисоблаб 

чикдлади?
14. Махсулотнинг мехнат сигими деганда нима тушунилади? У кандай бел

гиланади ва к,андай тузилмага эга булади?
15. Чет эл статистикасида ишлаб чикарилган махсулот хажмини ифодалаш 

учун кандай курсаткичлардан фойдаланилади?
16. Мехнат унумдорлигини оширишнинг кандай омиллари бор? Улар кай 

йусинда г урухлар га ажратилади ва уларнинг мазмуни кандай?
17. Нега фан-техника тараккиёти мехнат унумдорлиги ошишининг бош оми

ли хисобланади?
18. Мехнат унумдорлигини ошириш резервлари нима дегани, уларнинг ахами

яти кандай?
19. Мехнат унумдорлигини ошириш резервлари кандай таснифланади, кан

дай резервлар жорий ва истикболдаги резервлар жумласига киритилади?
20. Мехнат унумдорлигини оширишнинг кандай резервлари ишлаб чикариш

нинг ички резервлари жумласига киритилади ва уларнинг ахамияти кандай? •

ТАВСИЯ ЭТИЛАДИГАН АДАБИЁТЛАР

1. Мехнат иктисодиёти ва социологияси. Дарслик. К,. Абдурахмоновнинг уму
мий тахрири остида: Т.: «Укитувчи», 2001.

2. Макконнелл К.Р., Брю C.JI. Экономикс. М.: 1992, Т.1.
3. Слезингер Г.Э. Труд в условиях рыночной экономики. Учебное пособие. 

М.: ИНФРА М, 1996.
4. Современная экономика труда. Монография . Под ред. В.В. Куликова. М.: 

ЗАО «Финстатинформ», 2001.
5. Эренберг Р.Дж., Смит Р. Современная экономика труда. Теория и государ

ственная политика. М.: МГУ, 1996.
6. Экономика и социология труда. Ижевск, 1997.
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ян и Р.П. Колосова М.: МГУ, 1996.-
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на, Ю.Г. Одегов. М.: «Экзамен», 2003.
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l l -боб
АХОЛИНИНГ ТУРМУШ ДАРАЖАСИ, ДАРОМАДЛАРИ ВА 

УНИ ДАВЛАТ ТОМОНИДАН ТАРТИБГА СОЛИШ

11.1. Адоли даромадлари ва унинг так,симланиши юзасидан назарий
муаммолар

Адоли даромадларига дойр назарияларни куриб чикишни клас- 
сиклардан бошлаш максадга мувофик, булади, чунки иктисод фа- 
нининг улардан олдинги вакиллари (схоластлар, меркантилистлар, 
физиократлар ва бошк,алар) ушбу масалалар юзасидан яхлит карашлар 
тизимини баён этмаганлар.

Классик сиёсий иктисод вакиллари (А. Смит, Д. Рикардо, Д. Милль 
ва боцщалар) биринчилардан булиб адолининг пул даромадлари 
муаммоларига яхлит карашлар тизимини таърифлаб бердилар. Улар 
«жамиятдаги учта асосий синф» уртасида даромаднинг так,симлани- 
шига мулкнинг шахсий даражада так,симланиши таъсир курсатиши- 
ни тушунар эдилар. Уларнинг нуктаи назарига кура, пулнинг барча 
товарлар ва хизматларга нисбатан икгисодиётдаги нархларнинг уртача 
даражаси буйича дисобланган харид кобилияти доимий булади ва, 
бинобарин, таксимлаш — муайян реал ички мадсулотни ер эгалари, 
капиталистлар ва ишчилар уртасида булиш масаласидир. Шу сабаб
ли, улар даромаднинг дамма асосий к,исмлари булган — рента, фой
да (фоиз) ва иш дак,ини куриб чик,к,анлар.

Классиклар асосан Мальтуснинг адоли усишини жамиятнинг 
озик-овкат ресурсларига каттик; боглик, к,илиб куйган назариясига 
куш ил ар эдилар. Худди ана шу назария уларга тирикчилик миниму- 
ми билан белгиланадиган иш даки назариясини асослашга ёрдам 
берди.

Тирикчилик минимум» деганда, меднат хизматларининг «табиий» 
бадоси — жисмонан яшаш учун зарур булган иш дак,и даражаси, яъни 
ишчиларнинг оиласи ва болалари булиши мумкинлигини дисобга ол- 
маган долда, улар олишлари керак булган минимал дак тушунилар 
эди.

Классиклар адолининг узгармас сонини куллаб-кувватлайдиган 
«табиий иш дак,ини» киска муддатли «бозор иш дакидан» фаркдар 
эдилар. Агар «бозор иш даки» табиий иш дакидан ортик булса, адоли
нинг усишига йул куяди. Уларнинг фикрича, иш даки даражаси
нинг тирикчилик минимумигача пасайиш тамойили адоли ортикча- 
лигидан дарак беради. Бошкача килиб айтганда, улар дар бир жон 
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бошига тугри келадиган даромад максимал булган вак,тидаги ахоли 
сони оптимал сон булади, деб хисоблар эдилар.

Классиклар Мальтус изидан бориб, камбагалликнинг сабабини 
а^оли усиш суръати билан тирикчилик минимумини белгилайдиган 
хаётий неъматларнинг усиш суръати уртасидаги оддий нисбатдан 
иборат кдлиб куяр эдилар. Улар бевосита давлат субсидияларидан 
ёки хусусий хайр-эхсондан фойдаланиб, кдшшокдикни енгишга 
к,арши чик,ар эдилар, чунки бу ахоли усишининг асосий чекловини 
кучсизлантириши мумкин эди. Агар бир ишчига тукри келадиган 
иш хаки тирикчилик минимумига тенг булса, ахоли сонида мувоза- 
нат урнатилади. Ахоли кам булганида тирикчилик минимумини сакдаб 
туриш учун керак булганига Караганда купрок, даромад хосил кдпи- 
нади. Бинобарин, ахоли усади, лекин мувозанатли микдордан ор- 
тик,ча усишни мажбуран жиловлаб туриш керак булади. Мальтус - 
нинг мазкур назарияси классиклар тилида оилани чеклаш фойдаси- 
га хизмат к,илувчи шафк,атсиз далилга айланади, ушбу сиёсат 
доирасидаги хар к,андай чоралар тугилиш нинг усиш суръатларига 
к,андай таъсир курсатишига к,араб бахоланади.

Классиклар мехнатга булган талаб сингари иш хаки фондини 
Хам мавжуд мехнатни таклиф кдпишга к,арши куядилар. Улар иш 
хак,и нормасини иш хакд тулашга мулжалланган бутун пул сумма- 
сини ишга ёлланган ишчилар сонига так,симлаш йули билан аник,- 
лар эдилар. Бундан иш хак,ини ошириш учун ё булинувчини купай
тириш, ёки булувчини камайтириш, яъни ишлаб чик,аришни оши
риш, ёки тукилишни камайтириш керак, деган хул оса чик,ар эди. 
Иш хаки фонди назарияси тирикчилик воситалари минимуми наза
рияси билан богланмас эди: иш хаки фонди мехнатга талабни тах- 
лил килиш асосида, тирикчилик воситалари минимуми эса, уни так
лиф к,илиш асосида белгиланар эди. Классиклар Сэйнинг машхур 
«бозорлар к,онуни»ни тан олар эдилар. Бу к,онунга кура ик,тисодиёт- 
да иш билан тула бандликда мувозанатли холат гуё Уз-узидан таъ- 
минланади.

Классиклар «Капиталга фойдани» фоиз плюс таваккал к,илган- 
лик учун устама сифатида белгилар эдилар. Классик фойда назария
си — тадбиркорлик фаолиятидан олинадиган фойдадан кура фоиз- 
ни купрок, асослашдир. Классиклар купрок, фирма эгасини, шуфир- 
мани бошк;арадиган ва шу туфайли тегишли фоизни хам, фойдани 
Хам оладиган шахсни назарда тутганлар. Шу сабабли классик фоиз 
назарияси хакида гапириш анча тугри булар эди. Классиклар фоиз
ни узини тийганлик учун, уз бойлигини истеъмол кдлишдан воз 
кечганлик учун мукофот деб асослар эдилар. Уларнинг мантикдга 
кура, капитал мукофотланиши керак, чунки одамлар келажакда 
Хозирдагига к,араганда купрок, истеъмол килиш имкониятига эга
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булишларига ишонч досил килмагунларича узларининг харид к,оби- 
лиятларидан фойдаланищцан воз кечмайдилар.

Классиклар физиократлар таърифлаган рента тушунчасига асос- 
ланар эдилар. Улар дифференциал рента назариясини ривожлантир- 
дилар, бу назарияни унумдорлиги паст рок, булган ва камрок, ярокди 
булган, яъни унумдорлиги камайиб борувчи ерларнинг ишлашга 
жалб этилиши билан бошар эдилар. Улар рента дакдца зидциятли 
фикр юритар эдилар: бир томондан уни нарх даражаси билан белги
ланган табак,аланган устама деб, иккинчи томондан эса, нархни 
белгиловчи омил, деб дисоблар эдилар, чунки рента даромадини 
бермайдиган ер кдшлок, хужалик айланмасидан чик,арилади.

Материалистик тизим классик иктисодий фикрнинг буюк му- 
кобили эди. Унинг купгина тамойиллари кейинчалик пайдо булган 
маржинализмда, кейнсчиликда ва монетаризмда уз тасдигини топ- 
мзди.

Материалистик иктисодий назария даромадларнинг так,симлани- 
шига мутлак,о боищача царашларни ишлаб чикди. Уларнинг к,араш- 
ларига кура, ишчи кучи товарга айланади, дар кандай бошка товар 
сингари бозорда иш дакига сотиб олинадиган ва ишчиларнинг яша- 
шини таъминлайдиган даётий воситаларни ишлаб чикариш учун за
рур булган иш вакти микдори билан белгиланадиган нархда сотила- 
ди. Меднат сотилиши мумкин эмас, ишчи кучининг ишлаш коби
лияти эса товардир. Иш дак,и меднатнинг бадоси эмас балки, ишчи 
кучининг бадосидир.

Ходимнинг иш куни давомидаги вак,тнинг бир кисмигина унинг 
уз бадоси (киймати)нинг эквиваленти, ва у ишчининг тирикчили- 
гини таъминлайдиган даётий воситаларни к,оплаш учун сарфлана- 
ди, иш кунининг к,олган вактида эса «дак туланмайдиган меднат» 
бажарилади.

XIX асрнинг 70-йилларида иктисодий фикрнинг янги йуналиши — 
маржинализм пайдо булди (Жевоис, Менгер, Вальрас, Визер, Бем- 
Баверк, Госсен, Маршалл ва бошцалар). Бу йуналиш вужудга кели- 
шининг мудим сабабларидан бири XIX аср урталарида жамиятнинг 
иктисодий структурасида узгаришлар юз берганлигидир.

«Маржиналистик революция» атамасидан, одатда, пасайиб бо
рувчи пировард фойдалилик принципи кашф этилиши муносабати 
билан фойдаланилади. Маржиналистлар икгисодиётни тургун долат- 
да деб дисоблаб, купрок макро- эмас, балки микроиктисодиётни 
тадлил килар эдилар. Улар таълимотининг модияти ишлаб чикарил
ган мадсулот (хизматлар) ракобатлашаётган фойдаланиш йуналиш
лари уртасида оптимал натижа билан (истеъмолчиларни максимал 
каноатлантириш маъносидаги оптимал натижа билан) таксимлана- 
диган шароитларни излашдан иборат эди.
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Маржинализм вакиллари максимизация тамойилини асослар 
эдилар. Бу тамойил охирги к,ийматларни тенглаштиришдан иборат: 
агар муайян микдор ресурслар ёки махсулот бир неча ракобатла- 
шувчи кулланиш усуллари уртасида тадсимланса, уларнинг фик
рича, мумкин булган так,симлашлар уртасида кандайдир «самарали 
так,симлаш» мавжуд булади. Бунда булинувчининг хар кай с и бир
лиги уни усуллардан бири томонига утказишнинг фойдаси бу бир- 
ликни бош^а усулдан ажратишдан курилган зарарга аник, тенг ке
ладиган к,илиб таксимланган булади. Бунинг устига улар хар бир 
холатда таксимланадиган микдорнинг бирлигини ёлгиз истеъмол 
усулига топшириш камайиб борувчи самара конунига дучор булган 
вак,тида такримлаш муаммоси максимизацияловчи ечимга эга була
ди, дер эдилар.

Ишлаб чикариш омили бахосининг хар бир пул бирлигига тугри 
келадиган пировард физик махсулотлар бараварлаштирилганида 
фирма учун оптимал натижага эришилади. Бу камайиб борувчи 
пировард унумдорлик цонуни деб аталиб, истеъмол талаби назария- 
сида камайиб борувчи пировард фойдалилик конуни кандай роль 
уйнаса, камайиб борувчи пировард унумдорлик конуни хам мар- 
жинализмда шундай роль уйнайди. Маржиналистлар жами махсу
лот ишлаб чикариш омилларининг пировард махсулотларидан аник 
таркиб топади ва бундан хар кандай узгарувчан омил (ер, капитал 
ва мехнат) узининг пировард махсулига тенг хак олиши керак, 
деб хулоса чикаради. Масалан, иш хаки ставкаси мувозанат хола- 
тида мехнат махсулининг пировард кимматидан юкори булиши 
мумкин эмас. Хар кандай мехнат бирлиги пировард бирлик були
ши мумкин. Шу сабабли пировард мехнат бирлигини ишлаб чика- 
ришга жалб этиш учун керак булган иш хаки ставкаси тадбиркор 
томонидан хар кандай бошка мехнат бирлигини ишлаб чикариш 
жараёнида сакдаб туриш учун тулашга рози буладиган максимал 
Хакга тенг булиши керак. Бунда иш хаки мувозанат холатида мех
нат махсулининг пировард кимматидан кам булиши мумкин эмас. 
У кушимча микдорларини жалб этиш чикимга Караганда купрок 
даромад келтирар экан, ишчи кучини ёллаш купайиб боради. Би
нобарин, иш берувчилар уртасидаги ракобат иш хакини мехнат 
махсулининг пировард фойдалилигига тенг килиб урнатади. Би
рок, статик тахлил туфайли ишлаб чикариш омиллари бахоси мар- 
жинализмда ишлаб чикариш омилларини таклиф килишнинг эхти- 
мол тутилган динамикаси билан богланмас эди. Иш хаки масала- 
сида мехнатни таклиф этишнинг узок мудцатли эгри чизиги эластик 
эканлиги ва иш хаки ставкаси тирикчилик минимумига хам асос- 
ланиши хисобга олинмас эди.

Маълумки, ер, мехнат ва капиталнинг нисбий улушлари муам
моси даромадларнинг таксимланиши хакидаги классик назарияда
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марказий уринда туради. Маржинализм эса уни анча тор олиб кдрайди. 
Шунинг учун, бутун иктисодиётда даромад даражаси кдтьий белги
ланган деган тахминга асосланган эди. Маржиналистик талкинда тад
биркорлик ишлаб чикдриш омили сифатида истисно этилади. Ста- 
тик ракрбатли мувозанат шароитида тадбиркорга деч кандай даро
мад тегмайди, фойда дам нолга тенг булади. Буларнинг даммаси 
статик мувозанат (техникавий тараккиёти и нг йуклиги) табиатидан 
келиб чикдци. Илк классик мактаб ик,тисодчилари «фойда» деб ата- 
ган нарса маржинализмда «фоиз» деган ном олади.

Фоиз назарияси маржинализмда янада ривожланди. Ана шу караш
лар га кура, фоиз капиталдан келадиган даромад пайдо булади ва 
унинг манбаи келгусидаги фойда дисобига ривожланади. Пировард 
унумдорлик назарияси даромадларнинг таксимланиши жараёнини 
адолатга риоя этишнинг норматив принципи деб дисобланган. Унга 
кура, бозор механизми дар бир ишлаб чикариш омилига факат «са- 
марадорлик» талабларига эмас, балки «адолат» талабларига дам жавоб 
берадиган даромадни таъминлаб беради.

Классиклар дам, пировард фойдалилик назарияси аток^и вакил- 
ларининг купчилиги дам так,симлашнинг «самарадорлигини» ва «одил- 
лигини» бир-бирвдан ажратиш мумкинлигига, дастлаб кандайдир 
омилларнинг самарадорликка (даромадлар микдорига) таъсирини 
куриб чикиш, шундан кейин эса даромадни таксимлашдаги узга- 
ришларни бадолаш мумкинлигига ишонар эдилар. Лекин фойдали- 
ликни шахслар Уртасида такримлашни аник амалга ошириш имкони 
йук эди. Шунга карамай, амалиётда ё самарадорликни, ёки адолатни 
танлаб олиш керак булади. Маржинализмнинг объектив фойдалилик- 
ни ишлаб чиккан йуналиши бу зидциятни дал кдлиш имконини 
берди. Унинг вакиллари (Парето ва бошкдлар) одамлар Уртасида фой- 
далиликни таккослашга йул куймаслик учун товарлар ва хизматлар 
фойдалилигини максимизациялашнинг узаро таккослаб булмайдиган 
чексиз микдордаги оптимумларини куриб чикдилар. Уларнинг хиз
мати ижтимоий фаровонликка шундай таъриф беришдан иборат 
булдики, бунда самарадорлик билан адолат уртасидаги фарк аник 
булиб колди.

Утган асрнинг 40-йиллари кейнсчилик тизимининг аста-секин 
ёйилиши билан ажралиб туради (Д. Кейнс, X. Хансен ва Э. Хан
сен, П. Самуэльсон ва бонщалар). Кейнс ва унинг издошлари 30- 
йилларнинг кийинчиликларидан кутулиш йулларини излаб, яна 
макроиктисодий назарияга мурожаат килдилар. Тадлил объекти 
фирмалар фаолиятидан агрегат микдорларнинг узгаришига кучи- 
рилци. Уларнинг тадлил марказига пул ва бадо урнига даромад ва 
йш билан бандлик куйилди. Кейнс узи яшаб турган шароитларца 
Сэйнинг мадсулотлар ва унинг купайишини харажатлар ва даро-
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мадлар эквивалента тарзда, ик,тисодиётда тула иш билан бандлик 
Холатини сакдаб туришга щдир микдорларда купайишини келти- 
риб чик,аради, деган крнунига амал кдпмаслигини исботлади. Кейнс 
назариясининг мохияти «ишсизлик шароитида мувозанат» булиши 
мумкинлигини эътироф этишдан, ракрбатли иктисодиётда тула иш 
билан бандликни кафолатлайдиган механизм йукдигини курсатиш- 
дан иборат.

Кейнсга кдцар ахоли жамгармалари унинг даромадлари мухим 
унсур сифатида узгарувчан фоиз ставкаси билан киритиладиган ин- 
вестицияларга тенглаштирилади, деб хисобланар эди. Кейнсчилик 
бошк,а гояга асосланган холда жамгармалар ва.инвестицияларнинг 
фоиз даражаси узгаришига нисбатан ишлаб чикариш ёки даромад 
даражасининг узгариши купрок, юз беради. Иш билан тула бандлик 
Холатида ик,тисодий мувозанатга эришиш учун даромаднинг (иш 
Хакд, рента, фоиз, фойданинг) муайян даражада булишини таъ
минлаш зарур. Кейнс бунинг учун хусусий инвестициялар етарли 
эмаслиги сабабли давлат инвестициялари хам кераклигини, бу ин
вестициялар у жорий этган мультипликатор к,оидаси орк,али ишлаб 
чик,аришнинг умумий хажми ортишига, даромадлар ва иш билан 
бандлик усишига олиб келишини исбот к,илди. Жамгармалар фоиз 
ставкасининг узгаришидан кура даромаднинг узгаришига купрок, 
муносабат билдиради. Инвестициялар эса, аксинча, даромадцан кура 
фоиз ставкасининг купрок, узгаришига олиб келишини курсатди. 
Агар инвестициялар даражаси кам булса, даромадлар даражаси хам 
мультипликатор таъсири ок,ибатида паст булади, даромадлар дара
жаси паст булганида, жамгармалар хам кам булади. Бундай холда 
фоиз ставкаси эса эквивалент микдорда режалаштирилаётган инвес- 
тицияларни рагбатлантириш учун пасайиши керак.

Кейнс ишчилар «пул иллюзиясига» дучор булганликларига: улар
ни пул билан туланадиган иш хаки пасайтирилганида ишлашни 
хохдамасликларига, лекин нархлар усиши туфайли реал иш хаки 
анча пасайган холатда ишлашга рози булишларига асосланиб, иш 
Хакининг мослашувчан эмаслиги (пасайиш томонига) хакидаги тах- 
минга асосланган.

Кейнснинг мак,садларидан бири агар иш хакининг пасайиши, 
шундай булиши мумкин булса, самарали талабни купайтириши мум
кин деган фикрнинг бекор эканлигини исботлаш эди. У  мехнатга 
талаб ва иш билан бандлик даражаси пулдаги иш хаки билан эмас, 
балки реал иш хак,и билан белгиланишига; пулдаги иш хаки паса
йиши билан бирга хамма вак,т реал иш хаки эквивалент микдорда 
пасайишига хамда жами талаб тушиб кетишига асосланар эди. Кейнс 
пулдаги иш хакининг нисбий даражаси абсолют даражасига к,ара-
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ганда анча мудим эканлигига, охир-ок.ибатда окдлона сиёсат пул- 
даги иш дакднинг баркарор умумий даражасини сак^аб туришдан 
иборат эканлигига ишонар эди. Шундай кдииб, кейнсчилик давлат 
ишлаб чикаришни дам, иш билан бандликни дам, даромадларни 
к,айта так,симлашни дам тартибга солишга кдратилган иктисодиётга 
умумий радбарликни амалга ошириши кераклигини эътироф этиш- 
га як,инлашиб келди.

Кейнснинг талабни боищариш сиёсати щтисодиётни ва меднат 
бозорини тартибга солиш самарадорлигининг ошишига ёрдам берди. 
Бирок,, унинг эволюцияси шунга олиб келдики, ик,тисодиётнинг 
эдтиёжи узгаришига к,араб давлат харажатларини купайтириш ёки 
к,иск,артириш урнига бу харажатлар юк,ори даражада белгиланди.

Утган асрнинг иккинчи ярмида монетаризм пайдо булди. Унинг 
атонии вакиллари (М . Фридмен, А.У. Филлипс, Д.Ф. Муг, Ф.А. Хайек 
ва боищалар) дам кейнсчилик вакиллари сингари, эътиборни иш
лаб чикдриш ва даромад дажмларининг макроик,тисодий регулятор- 
ларига к,аратдилар. Улар Кейнснинг даромад мультипликатори ёрда- 
мидаги инвестиция импульслари эмас, балки пул массаси ик,тисо- 
диётнинг анча самарали регулятори деб дисоблар эдилар. Аслини 
олганда, бозор ик,тисодиётининг классик назарияси каби монета
ризм дам эркин бозор уз-узидан юк,ори ик,тисодий барк,арорликни 
таъминлайдиган узини узи бошк;арувчи тизимдир, дейди. Уларнинг 
нуктаи назарига к,араганда, пулга булган талабни ошириш, пул даж
мининг барк,арор усишини таъминлаш мудим. Бу талаб, уз навбати
да, даромадларнинг бошк,а турларига к,араганда пулга олинган даро
мад билан белгиланади, яъни монетаристлар яна фоиз ставкалари- 
нинг фаол ролига, пулнинг микдор назариясига к,айтдилар.

Монетаризм келтирган далиллар орасида «табиий ишсизлик нор- 
маси» концепцияси марказий уринда туради. Бунда ихтиёрий иш
сизликнинг шундай даражаси тушуниладики, унда меднат бозори 
тозаланади, реал иш дак,и даражаси эса барча бозорлардаги мувоза- 
натга мос б;улади. Бу эса талаб ва таклифнинг муайян структурасида 
ик,тисодиётда реал иш дак,ини узгармас даражада сак^аб турадиган 
ва меднат унумдорлигининг усиши ноль даражада булганида нарх
лар даражасини узгартирмай ушлаб турадиган ишсизлик нормаси 
мавжуд булишини билдиради.

Монетаристлар ишсизликни иш дакд (нархлар)нинг узгариши 
билан боглар эдилар. Бу боглик«лик Филлипс эгри чизиги деган ном 
олди. Филлипс эгри чизишдаги асосий янгилик пулдаги иш дацининг 
усиши сезиларли ишсизлик билан бирга мавжуд булиши мумкинлиги- 
ни курсатишдаи иборат эди. Ана шу боглшушкдан инфляция датто 
ноль даражада булганида дам ишсизлик мавжуд булиши келиб чи- 
к;ар эди. Нархларнинг барк,арорлиги ва ишсизлик узаро мос кел-
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майдиган мак;садлар булиб чикдики, бу кейнсчилик хулосаларини 
рад этар эди. Шундай кдлиб, бир вактнинг узида баркдрор нархлар- 
га ва туда иш билан бандликка эришиш хакидаги аввалги умид 
нархларнинг баркарорлиги ва тула иш билан бандликдан бирини 
танлаб олишга уз урнини бушатиб берди.

Монетаризм асосчиси М. Фридмен ишга ёлловчилар билан иш
чиларнинг нархлар ва иш хаки ошишига асимметрик муносабатда 
буладилар деган фикрни химоя кдлар эди. Унинг далилларига кура, 
жами талабнинг кенгайиши товарларнинг нархини хам, иш хаки 
даражасини хам оширади, лекин нархлар талабнинг ошишига иш 
хакига Караганда тезрок, муносабат билдиради. Пулдаги иш хакига 
Караганда тезрок, усадиган нархлар шароитида реал иш хаки камая- 
ди. Реал иш хакининг камайиб кетиши ишга ёлловчиларни иш би
лан бандликни оширишга ундайди. Мехнатга булган талабнинг бун
дай ошиши самарали булади, чунки ишчилар хали хам баркарор 
нархларни кутаётган буладилар ва пулдаги иш хакининг усишини 
реал иш хакининг ошиши деб хисоблайдилар.

Фридменнинг ишга ёлловчиларнинг кутишлари билан ишга ёл- 
ланувчиларнинг кутишлари бир-биридан фаркданиши хакддаги те- 
зисларига монетаризмнинг хамма вакиллари хам кушилмадилар. Унинг 
каттагина йуналишларидан бирида окдлона кутишлар назарияси таъ- 
рифланди (Д.Ф.Мут ва бошк,алар). Бу назарияга мувофик; иш берув
чилар хам, ишчилар хам узларининг нархлар ва иш хаки хусусидаги 
кутишларини бир хил — улар хакикатда кандай узгаришига караб — 
шакллантирадилар. Бундан хукуматлар инфляция суръатлари синга- 
ри номинал узгарувчиларгагина таъсир курсата оладилар, аммо улар 
ишлаб чик,ариш ва иш билан бандлик сингари реал микдорлар кар- 
шисида ожиз, деган гайрикейнсча жуда радикал хулосалар келиб 
чикар эди. Бинобарин, антициклик баркарорлаштирувчи сиёсатни 
амалга ошириш учун хеч кандай имконият йук, деган фикр тугилар 
эди. Агар амалиёт окдлона кутишлар назариясининг хулосаларини 
тасдиклаганида эди, кейнсчилик уз долзарблигинй йукотган булар- 
ди. Бирок, бу карашларнинг хеч кандай хал кдлув«И тасдиги хозир- 
га кадар олингани йук.

Иктисодий фикр тараккиёти асрнинг охирги чораги «монета
ризм» билан «фискализм» бир-биридан ажралиши билан нишонлан- 
ди. Бир томонда иктисодий фаолликка таъсир курсатувчи энг куд- 
ратли омил пул захирасининг узгаришидир, деб хисоблайдиганлар 
туради. Улар пулнинг микдор назариясидан фойдаланиб, даромад 
даражасини аникдаш жараёнини тахдил киладилар, Кейнснинг ха
ражатлар узгариши пулнинг микдоридан катъи назар, реал даромад 
даражасига таъсир курсатиши мумкинлигига ишонадиган ворислари 
уларнинг фикрига кушилмайдилар. Биринчилари, фискал сиёсат-
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нинг кобилиятларини инкор этадилар, дол буки, иккинчилари, пул 
сиёсати дам,фискал сиёсат дам даромад ва ишлаб чикаришга катта 
таъсир курсатишга кодир эканлигига ишонадилар.

Адабиётдан шу нарса келиб чикдцики, турли тарихий даврларда 
мамлакатларда у ёки бу ижтимоий муаммоларнинг кескинлиги узга
риб турган. Масалан, XIX аср охирида социал масаланинг модияти 
такримлашнинг адолатсизлигидан иборат эди. Саноат ишчиларида 
ёмон иш шароитлари, иш дакининг етишмаслиги устунлик кдлар 
эди. Сунгра, XIX аср мобайнида — XX аср бошларида ижтимоий 
масаланинг ечимини я к,и нл ашт и р и ш га муваффак, булинди — ишчи
ларнинг яшаш шароитлари сезиларли даражада яхшиланди. Реал иш 
даки купгина индустриал мамлакатларда анча ошди.

Иккинчи жадон урушидан кейин ижтимоий муаммолар ян- 
гича хусусият касб этди. Даромадларнинг пасайишига олиб кела
диган давомли оммавий ишсизлик шаклидаги бетайин турмуш 
биринчи уринга утди. Ижтимоий сиёсатдаги устувор йуналишлар 
тула иш билан бандликни таъминлашга, социал таъминотни ри- 
вожлантиришга кдратилди.

Кейинчалик инсон эркинлиги, унинг кобилиятларини тула руёбга 
чикариш дисобига моддий мустакиллик муаммолари биринчи уринга 
чикди. Бу дол ишчилар ва бошка адоли катламлари борган сари 
купрок давлатга карам булиб колаётганлиги билан боглик эди. Мед
нат кобилиятини йукотиш, кексалик ва ишдан мадрум булиш дол- 
ларида таъминлаш етарли эмас эди. Бундан ташкари, кредитлаш 
куламларининг кенгайиши пулни кадрсизлантирар эди. Ошкора ёки 
бостирилган инфляция пайдо булар ва шу тарика пулга куйилган 
жамгармалар кдцрсизланар эди. Иктисодий эркинликни таъминлаш 
даромадларни шакллантиришнинг иктисодий мустакиллигини ва 
иш дакини йукотган долларда социал куллаб-кувватлашни кушиб 
юбориш индустриал ривожланган мамлакатларда дозир дам долзарб 
масала булиб колмокда.

11.2. Турмуш даражаси тушунчаси ва курсаткичлари

Адоли турмуш даражаси давлат ижтимоий-иктисодий сиёсати са
марадорлигини бадолашнинг энг мудим мезонидир. Уни ошириб бо
риш ижтимоий ривожланишнинг асосий максадидир. «Турмуш дара
жаси» тушунчаси замонавий талкинда инсон фаолиятининг барча то- 
монларига тааллукди булган кенг камровли тушунчадир.

Турмуш даражаси деганда, адолининг зарурий моддий ва номод
дий неъматлар ва хизматлар билан таъминланганлик даражаси, уларни 
истеъмол кдпиш даражаси тушунилади.
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Миллат (адоли)нинг фаровонлик даражасини ифодалаш учун «тур
муш даражаси», «халк, фаровонлиги», «турмуш фаолияти хавф- 
сизлиги», «турмуш тарзи», «мехмат фаолияти сифати», «турмуш 
сифати» каби турли хил тушунчалар кулланилади. Баъзан турли ата- 
малар бир мазмунни англатса, боища хщларда улар уртасидаги фарк, 
муайян характер касб этади, мазмуни сезиларли даражада фарк, к,илади. 
Шу билан бирга, мазкур тушунчаларни узаро боглик^игини к,айд 
этиш лозим.

Узбекистонда адолининг моддий, маънавий, ижтимоий эхтиёж
ларини кондирилиш даражасини ифодалайдиган «турмуш даража
си» атамаси кенгрок, кулланилади. Бундай тавсиф купрок, турмуш 
даражаси статистикасини характерлайди (11.1-чизмага к,аранг). Шу

11.1-раем. А>;оли э^тиёжлари ва турмуш даражасига таъсир этувчи омиллар.

билан бирга, турмуш даражаси — куплаб омиллар йигандиси таъси
рида булган узгарувчан жараёндир. Бир томондан, турмуш даражаси 
мунтазам узгариб турадиган турли неъматларга булган эдшёжлар- 
нинг таркиби ва даражаси билан, бошк,а томондан, у эдтиёжни 
к,ондириш имкониятлари, товарлар ва хизматлар бозоридаги холат, 
ахоли даромадлари, меднаткашларнинг иш да*д билан белгиланади. 
Аммо иш дак,и микдори дам, турмуш даражаси дам ишлаб чик,ариш 
ва хизмат курсатиш содалари самарадорлигининг кулами, илмий- 
техник тарак,к;иёт (ИТТ) даражаси, адолининг маданий-маърифий 
савияси, миллий хусусиятлари ва сиёсий докимиятга боглик,.

70-80 йилларда «турмуш тарзи» тушунчаси кенг кулланилган, 
бунда даёт фаолиятининг сифат курсаткичлари «турмуш тарзи», 
микдор курсаткичлари эса «турмуш даражаси» билан ифодаланган. 
Шунингдек, адолининг турмуш даражасини характерловчи бошк,а 
атамалар ва тушунчалар мавжуд. Турмуш даражасининг энг муфас- 
сал талк,ини куйидагича: турмуш даражаси — бу жисмоний, маъна-
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вий ва ижтимоий эхтиёжларнинг ривожланиш даражаси, цондирил- 
ганлик мицёси ва уларни кониктириш учун яратилган имкониятларни 
акс эттирувчи комплекс ижтимоий-щтисодий категориядир. Бундай 
т е ц щ и н  турмуш даражасининг сифат ва микдор курсаткичларини 
янада туликрок, ифодалашга имкон яратади.

Халкаро Меднат Ташкилоти (ХМТ) конвенцияларига мувофик, 
хар бир инсон узи ва оиласининг саломатлиги, фаровонлигини таъ- 
минловчи турмуш даражасига (озик,-овк,ат, кийим-бош, уй-жой, 
тиббий парвариш, ижтимоий хизматлар), шунингдек, ишсизлик, 
ногиронлик, бевалик холатларида таъминот олиш хукук,ига эга. Барча 
Хукукд ар купчилик мамлакатларда миллий концепциялар асосида 
амалга оширилади.

Турмуш даражаси концепцияси тамойиллар ва курсаткичлар ти- 
зимига асосланувчи, ахолининг турмуш даражасини оширишга к,ара- 
тилган гояни ифодалайди. Турмуш даражасининг концепцияси кузда 
тутилган мацсадларни амалга ошириш стратегияси ва йуналишлари, 
боскичларини белгилаб беради ва маълум тарихий характерга эга.

Собик, Иттифок, даврида коммунизм куриш, «хар кимда к,оби- 
лиятига яраша, хар кимнинг эхтиёжига яраша» тамойилини амалга 
ошириш асосий максад саналар эди. Жамиятнинг хар бир аъзосини 
Хар томонлама камол топтириш тараккиётининг устувор йуналиши 
деб белгиланганди. Бу аслида шуро жамиятининг турмуш даражаси 
концепцияси вазифасини утаган. Мазкур концепция мехнаткашлар- 
нинг мунтазам Усиб бораётган эхтиёжларини имкон кадар конди- 
ришни кузда тутувчи социализмнинг асосий конунларида хам уз 
аксини топган эди.

Умуман олганда, шуролар даврида мехнаткашлар эхтиёжларини 
кондириш буйича куплаб ишлар амалга оширилди, уларнинг даро- 
мадлари, иш хакдари усиб борди, аммо бу даромадлар салмоги, 
эхтиёжлар таркиби ва хажми халкаро улчовлар билан такдослаганда 
жуда паст эди. Шу билан бирга амал килган турмуш даражаси кон
цепцияси реал булмасдан, купрок идеал турмуш моделини эслатар- 
д и .

Бозор муносабатларига утиш даврида Узбекистонда янги ижти
моий-иктисодий шароитларга жавоб берадиган турмуш даражаси 
концепцияси яратишга зарурат тугилди. Мазкур концепцияни шакл- 
лантиришда сунгги йилларда жахон амалиётида кенг кулланилаёт- 
ган «турмуш сифати» концепциясининг айрим коидаларидан фой
даланиш мумкин.

Тарихий жихатдан «турмуш сифати» концепцияси инсон хаёт фа
олиятининг иктисодий параметрларини акс эттирувчи «глобал иш 
билан бандлик», «турмуш даражаси», «мехнат фаолияти сифати» каби 
концепцияларнинг ривожланиши асосида юзага келган.
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Турмуш сифати концепцияси инсон жамоаларининг жисмоний, 
аклий ва ижтимоий баркамоллигини белгиловчи шартларни шакл- 
лантиради. Бу ерда ran факат турмуш сифатини (овк,атланиш, уй- 
жой, иш билан бандлик, таълим даражаси) бахоловчи объектив 
омиллар хакдда эмас, балки инсон томонидан узининг фаровонли
ги, бахт, коникиш, рохат каби тушунчаларни субъектив хис этиш 
тугрисида хам бормокда. Масалан, сотлик, даражаси, оилавий муно
сабатлари, иши, моддий ахволи, яратувчанлик крбилияти ва хока- 
золардан коникиш хаётдан коникиш хосил кдпишнинг мухим ком
понента хисобланади. Шундай кдлиб, турмуш сифати концепцияси 
инсоннинг атроф-мухит билан узаро муносабатларини хам уз ичига 
олади. Бу муносабатлар эхтиёжларнинг крндирилганлиги ва мавжуд 
имкониятларни кутилган имкониятларга мослиги даражасини ха- 
рактерлайди.

Турмуш даражаси инсон (ахоли) хаёт фаолиятининг маълум бир 
Кирраси тугрисида тасаввур берадиган курсаткичлар тизими билан 
белгиланади. Турмуш даражаси тугрисида батафсил маълумот олиш 
учун ахоли даромадлари ва эхтиёжлари, истеъмол даражаси ва тар- 
киби, уй-жой, мол-мулк, маданий-маиший буюмлар ва бошка им- 
кониятлар билан таъминланганлик даражасини чукур урганиш ло
зим.

Турмуш даражасини ифодаловчи курсаткичлар турли-туман 
булиб, турмуш даражаси концепцияси билан узвий боглик;. Айрим 
мухим курсаткичлар ва унинг индикаторлари 11.1 -жадвалда келти
рилган.

Турмуш даражасини бахолаш учун жадвалда келтирилган курсат
кичлар:

— даражага оид курсаткичлар (мутлак, к,ийматлар);
— таркибий курсаткичлар (даражага оид курсаткичларнинг тар

кибий к,исмлари);
— динамик (даражага оид курсаткичларнинг узгаришини тав- 

сифлайдиган, нисбий) курсаткичлар сифатида хисоблаб чикдлиши 
мумкин.

Нисбий турмуш даражасини куйидаги уч жщат буйича:
а) уни аввалги йиллардаги турмуш даражаси билан такдослаш;
б) бир минтакдцаги турмуш даражасини бошка минтак,алардаги 

(мамлакатлардаги) турмуш даражаси билан такдослаш;
в) амалдаги турмуш даражасини одамларнинг минимал ва окдлона 

талабларини ифодаловчи эхтиёжларнинг ривожланганлик даражаси 
билан такдослаш оркали аниклаш мумкин.

Юкорида келтирилган турмуш даражаси концепцияси инсон фао
лиятининг алохида кирраларини характерлайди. Таъкидлаб утилгани- 
дек, барча классификациялар уртасида узвий алока мавжуд. Улар бир- 
бирини тулдиради, аммо комплекс бахолаш учун интеграл курсат-
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11.1-жадвал

А^оли турмуш даражаси курсаткичлари ва индикаторлари

Турмуш даражаси 
курсаткичлари

Курсаткичлар индикаторлари

I.Асосий жисмоний эхтиёжлар ковдирилиши

1. Саломатлик

1.1. 1000 ёки 100 минг ахоли хисобига жами улим.
1.2. 1000 тугалган бола хисобига бир ёшгача улган болалар 
сони.
1.3. Кутилаётган умр узок/шги.
1.4. Касаллик натижасида мехнат кобилиятининг 
йукотилиши.

2. Овкатланиш
2.1.Асосий озик-овкат махсулотлари истеъмоли ва 
хоказолар.

3. Тураржой

3.1. Тураржойларда уйларнинг умумий майдонини ишга 
тушириш.
3.2. Тураржойларнинг умумий майдони.
3.3. Тураржой фондини ободонлаштриш.
3.4. Хонадонлар уртача катгалиги.

4. Уйлардаги 
мол-мулклар

4.1. Ахолининг модций-маиший ва хужалик буюмлари 
билан таъминланганлиги.
4.2. Ахолига маданий-маиший буюмлар сотиш ва 
Хоказолар.

5. Пулли 
хизматлар

5.1. Ахолига пулли хизматлар курсатиш хажми.
5.2. Ахолига пулли хизматлар курсатиш таркиби.
5.3. Маиший хизматлар хажми ва 
хоказолар.

II. Маънавий э\тиёжларнинг ковдирилиши

6. Ахолининг
маданий
даражаси

6.1. Ахолининг маълумот даражаси.
6.2. Нашр этилаётган китоб ва рисолалар хажми.
6.3. Чикарилаётган журналлар ва бошка даврий нашрлар 
Хажми.
6.4. Адолининг телевизорлар билан таъминланганлиги ва 
хоказолар.

кичлар тизими зарур. Хрзирда асоси турлича булган турмуш даражаси 
концепцияларини адолининг турмуш даражасини (сифатини) дар 
томонлама характерлаб берадиган ягона курсаткичга келтириш буйи
ча самарали усул йук,, бирок, шундай усулларни ишлаб чикдш буйи
ча олимлар жидций иш олиб бормокдалар.
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1 1.1-жадвалнинг давоми

III.Ижтимоий эхгиёжларни ковдириш

7. Мехнат 
шароитлари

7.1. Саноатда иш вак^и нобудгарчилиги (урта хисобда бир 
ишчи хисобига, кун).
7.2.Ходимларнинг меднат шароитини узгартириш (огир 
жисмоний меднат билан банд булганлар ва хоказо).
7.3. Ишлаб чикаришда шикастланиш (бир иш куни ва 
бувдан купрок, иш куни хисобига бахтсиз хрдисаларда 
шикастланган ва мехнат кобилиятини йукотганлар хдмда 
1000 нафар ишлайдиган одам хисобига шикастланиши 
улим билан тугалланганлир сони) ва хоказолар.

8.Дам олиш 
шароитлари

8.1.Ёзги оромгохларда дам олган болалар сони ва 
хоказолар.

9. Ижтимоий 
таъминот

9.1. Пенсиялар ва уртача иш х,ак,и ва унинг энг кам 
микдорлари буйича нисбат.
9.2.Болаларга аталган нафакаларнинг уртача микдорлари ва 
уларнинг яшашига лойик минимум нисбати.
9.3.Пенсиялар микдори ва тирикчилик минимуми нисбати 
ва хрказолар.

Ю.Ижтимоий- 
маиший вазият

10.1.Ишсизларнинг умумий сони.
10.2.Бахтсиз ^одисалар, захарланиш ва шикастланишлар, 
Котилликлар ва хоказолар окибатвдага улим.
10.3.Иш ташлашлар (иш вакти нобудгарчилиги киши- 
кунлари микдори, катнашчилар сони).
10.4.Руйхатга олинган жиноятпар сони.
10.5.Ифлосланган окар сувларни чикариб ташланиш 
хажми.
Ю.б.Хавош ифлосланган моддалар чикариб ташланиши ва 
хоказолар.

11. Даромадлар ва 
с арф-харажатлар

11.1 .Ахолининг пул даромадлари, шу жумладан уларнинг 
турлари буйича.
11.2.АхоЯЙнинг пул сарф-харажатлари, шу жумладан, 
уларнинг турлари буйича.
11.3.Иш билан банд булган ходимларнинг Уртача ойлик иш 
хаки, шу жумладан, тармоклар, минтакалар ва касблар 
буйича унинг табакаланиши.
11.4.Ахолининг омонатлардаги жамгармалари ва унинг 
купайиши ва хоказолар.

Шуролар даври амалкётида интеграл улчов сифатида жон боши- 
га тукри келадиган уртача дакдоий даромад курсаткичидан фойдала- 
ниларди. Уни оширишнинг асосий шакллари куйидагилар: даквдий 
иш дацининг усиши (пул шаклидаги иш дак^ни тугридан тугри оши-
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риш, нархларни тушириш, соликдар, мажбурий ажратмаларни ка
майтириш), ижтимоий истеъмол фондларидан туланадиган тулов- 
ларни (ижтимоий трансфертларни) ошириш ва бошкдлар. «Хак,ик,ий 
даромадлар» курсаткичида пул даромадларидан тацщари натурал да- 
ромадларнинг киймати, муассасаларнинг ижтимоий сохд учун мод
дий харажатлари куринишидаги даромадлар, адолининг ьдмматбахо 
кргозлари, жамгармалар и хам хисобга олинади. Ахолининг хак,икий 
даромадлари индекси жон бошига тугри келадиган даромадлар ди
намикасини, моддий неъматлар, хизматлар, тарифлар бахоларининг, 
соликдар ва мажбурий ажратмаларнинг узгаришини хисобга олган 
холда ифодалайди.

Ахолини турмуш даражасини ифодалаш учун жахондаги турли 
мамлакатларда турлича мезонлар кулланилади. Улар орасида мини- 
мал истеъмол бюджета, камбагалчилик, мутлак, ва нисбий камба- 
галчилик курсаткичлари кенг фойдаланилади.

Минимал истеъмол бюджети — шахснинг ривожланиши учун за
рур булган маънавий эхтиёжлар истеъмолининг ижтимоий асослан
ган минимал даражасини таъминлайдиган истеъмол товарлари ва 
хизматлари турларининг киймати.

Камбагаллик курсаткичи ахолининг турмуш даражасини бахолаш 
учун фойдаланиладиган мезонлардан биридир. Жахон амалиётида 
камбагаллик даражасини таърифлашга ёндашищда учта асосий кон
цепция: мутлак,, нисбий ва субъектив камбагаллик концепциясидан 
фойдаланилади.

Мутлак; камбагаллик концепцияси шахе ёки окдлона минимал хаётий 
эхтиёжларини таъминлаш учун зарур булган даромадни таърифлашга 
асосланади. Узбекистонда инсоннинг минимал эхтиёжларини таъриф
лаш учун шундай тирикчилик минимуми белгиланганки, уни хисоблаб 
чик,ипгда каллориялар, окриллар, ёглар ва углеводлар зарурий истеъмо
лининг физиологик меъёрларидан фойдаланилади.

Нисбий камбагаллик концепцияси асосий мезон сифатида инсон
нинг минимал эхгиёжларидан эмас, балки унинг фаровонлиги курсат- 
кичларининг у ёки бу мамлакатда устунрок; келувчи моддий таъмин- 
ланганлик даражаси билан буладиган нисбатидан фойдаланади. Бундай 
ёндашишда даромадлари мамлакат буйича уртача даромаднинг муайян 
улушидан ошмайдиганлар камбагал хисобланади.

Кейинги вак,тларда чет элдаги тадк,ик,отларда нисбий камбагал- 
ликни таърифлашнинг бошк,а услубидан хам кенг фойдаланилмок,- 
да, у инсоннинг бошдан кечираётган, умум к,абул кдлинган тур
муш тарзи олиб бориш имконини бермайдиган етишмовчиликлар 
руйхатини уз ичига олади.

Камбагалликнинг субъектив концепцияси ижтимоий мак,бул тур
муш даражаси учун зарур булган ресурсларни субъектив таъриф
лашга асосланган.
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Концепциялардаги фаркдардан ташкари, камбагаллик микёсла- 
рини таърифлашга уй хужаликлари тавсифини танлаш дам таъсир 
этади, у камбагалликни бадолаш учун фойдаланиладиган курсаткич 
билан-таккосланади. Амалиётда уй хужаликларининг куйидаги тав- 
сифларидан фойдаланилади:

— уй хужаликларининг пул даромадлари;
— уй хужаликларининг пул сарф-харажатлари;
— уй хужаликларининг тасарруфдаги моддий ресурслари курсат

кичлари.
Узбекистонда камбагаллик даражасини бадолаш ик^тисодиётда 

деярли фойдаланилмайди, лекин урта дисобда бир ойдаги пул даро
мадлари курсаткичидан фойдаланиладиган тарзда тирикчилик ми- 
нимуми даражасини белгилайдиган мутлак концепцияга асослана- 
ди.

Тирикчилик минимуми инсон саломатлигини caiyiani ва унинг даётий 
фаолиятини таъминлаш учун зарур булган моддий неъматлар ва 
хизматлар истеъмолининг минимал даражаси курсаткичидир.

Тирикчилик минимуми урта дисобда адоли жон бошига тугри 
келадиган киймат тарзида ва умуман Узбекистон Республикаси буйича, 
субъектлардаги асосий ижтимоий демографик гурудлар буйича, шу 
жумладан, алодида шадарлар ва туманлар буйича белгиланиши мум
кин.

Тирикчилик минимумининг кийматини белгилаш негизини ил
мий асосда ишлаб чикилган озик-овкат мадсулотлари табиий турла
ри улчамлари ташкил этади, улар адоли айрим ижтимоий-иктисо
дий гурудлари учун минимал истеъмол меъёрлари буйича табака- 
лаштириб берилган дамда истеъмол килинадиган модцаларнинг 
калориялилиги ва кимёвий таркиби буйича мувозанатлаштирилган. 
Озик-овкат мадсулотлари истеъмоли меъёрларини асослашда турли 
табиий-икушмий шароитларни дисобга олиш максадида республика 
дудуди амалдаги услубий тавсияларга мувофик бир неча зонага аж- 
ратилган. Зонал таксимотга мувофик йилига урта дисобда адоли жон 
бошига озик-овкат мадсулотлари турлари маълум микдорлар доира- 
сида белгилаб чикилган. ХУДУДИЙ зоналар буйича озик-овкат турла- 
рининг кувват бера олиши суткасига тахминан 2204 ккал. дан 2607 
ккал. гачани ташкил этади.

Тирикчилик минимуми бюджетида истеъмол меъёрлари факат озик- 
овкат мадсулотларига белгиланган булиб, унда товарлар ва барча тур
даги хизматлар киймати 30—35 %ни ташкил этади.

Хозирги вактда конунчиликдаги тирикчилик минимумига дойр 
талабларга мувофик, умуман, Узбекистон Республикасида адоли
нинг асосий ижтимоий-демографик гурудлари учун истеъмол сава- 
тини белгилаш буйича янги Услубий тавсиялар лойидаси ишлаб /
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чикдпмокда. Хорижий мамлакатлар тажрибасига асосланиб услубий 
тавсияларга куйидагилар кириши керак:

1) асосий ижтимоий-демографик гурухлар учун, инсон сало- 
матлигини саклаш ва унинг хаётий фаолиятини таъминлаш учун 
зарур булган озик-овкат махсулотлари, ноозик-овкат товарлар ва 
хизматлар минимал турларини шакллантириш тамойиллари ва тар- 
тиби;

2) истеъмол саватини белгилашда табиий-иклим шароитларига, 
адолининг асосий ижтимоий-демографик гурудлари ноозик-овкат 
товарлар ва хизматлар истеъмол к,илишидаги миллий анъаналар ва 
вилоятлардаги махаллий хусусиятларни хисобга олишга асосланади;

3) асосий ижтимоий-демографик гурухлар учун, инсон сало- 
матлигини саклаш ва унинг хаётий фаолиятини таъминлаш учун 
зарур булган озик-овкат махсулотлари, ноозик-овкат товарлар ва 
хизматларнинг намунавий минимал турлари ва боищалар.

Услубий тавсиялар асосида амалга ошириладиган истеъмол сава- 
ти камида беш йилда бир марта белгиланади.

Тирикчилик минимумини хдсоблаб чикишга оид янги Услубий 
тавсиялар лойщасида баъзи озик-овкат махсулотлари буйича амал- 
даги тавсияларга нисбатан юкорирок истеъмол меъёрлари белгилан
ган. Бундан ташкари, ноозик-овкат товарлар ва хизматлар буйича 
истеъмол меъёрлари хам белгиланган.

Дунёдаги купчилик мамлакатларда турмуш даражасини ифода- 
лаш учун мутлак, ва нисбий кдшшокдик курсаткичларидан хам фой
даланилади. Мутлак кршшоцлик деганда даромадларнинг умуман ёки 
шахснинг (оиланинг) минимал турмуш эхтиёжларини кондириш 
учун зарур даромаднинг йуклиги тушунилади. Мутлак кашшоклик 
купрок дайдилар, бошпанасизлар ва шу кабилар орасида учрайди.

Нисбий кашшоклик яшаш минимуми бюджетидан кам булган 
даромадлар микдори билан аникланади. Жахон амалиётида бу курсат
кич мамлакат буйича уртача даромадларнинг 40—60 %дан кам булган 
даромадларга нисбатан кулланилади.

Жахон амалиётида интеграл курсаткич сифатида инсоннинг ри
вожланиш индекси (ИРИ) кулланилади. «БМТ тараккиёт дастурла
ри» (БМТТД) муаллифлари жон бошига тугри келадиган ялпи 
ички махсулот, кутилаётган умр куриш даври ва ахолининг маълу
мот даражаси каби катталикларнинг уртачасини хисоблаб турмри 
даражасининг умумлаштирувчи индикаторини ишлаб чикдилар. ”

Инсоннинг Ривожланиш Индекси интеграл курсаткич булиб, 
унда куйидаги курсатичлар мавжуд булади:

1) кутилаётган умр узоклигини;
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2) адолининг саводлилиги фоизи буйича дамда 25 ва ундан юк,ори 
ёшдагиларнинг укдганлик йиллари уртача микдори буйича аникда- 
надиган адолининг маълумот даражасини;

3) муайян йилда адоли жон бошига тугри келадиган ялпи ички 
мадсулотни уз ичига олади.

Халкдро Меднат Ташкилотининг 117-сонли «Иктисодий сиёсат
нинг асосий мак.садлари ва меъёрлари тугрисида»ги Конвенциясига 
мувофик,, мак,бул турмуш даражасини сакдаб бориш мак,садида дав- 
латлар озик,-овк,ат билан таъминлаш, согликди сакдащ, саломат- 
лик, уй-жой куриш, меднат шароитлари, ёлланма ходимлар ва мус
такдл ишлаб чик;арувчиларни такдирлаш, ижтимоий таъминот каби 
содаларда тараккдётга кумаклашиш учун иложи борича чора-тад- 
бирлар куришлари лозим1.

Адолининг турмуш даражасини куйидаги турт курсаткич билан 
ажратиш мумкин:

— тук; турмуш даражаси — инсоннинг дар томонлама камол то- 
пишини таъминлайдиган неъматлардан фойдаланиш;

— нормал даража — инсоннинг жисмоний ва акдий куч-кувва- 
тини тула тиклаш учун кулай шароитларни таъминлайдиган илмий 
асосланган меъёрлар буйича окдлона истеъмол кдлиш;

— камбагаллик — меднат учун ресурсларни кдйта яратишнинг куй и 
чегараси сифатидаги иш к,обилиятини сакдаш даражасида неъмат
ларни истеъмол кдлиш;

— к,ашшокдик — истеъмол кдлиниши инсоннинг яшаш к,обили- 
ятини сакдаш имкониятинигина берадиган неъматлар ва хизматлар
нинг биологик мезонлар буйича йул куйиладиган минимал турла
рини истеъмол кдлиш.

Турмуш даражаси индексини дисоблаш учун турмуш даражаси
нинг куйидаги компонентларининг жон бошига туфи келадиган 
индекси аникланади: овк,атланиш (туйимлилиги ва ок,силларга бой
лиги буйича), уй мулклари фонди (солиштирма нархларда), уй-жой 
(кулайликларни кушгандаги майдони), саломатлик ва соеликди сак,- 
лаш (умр куриш даври динамикаси, улим даражаси, соишкди сак,- 
лаш учун харажатлар буйича), таълим ва маданият (маълумот олиш 
уринлари, таълим ва маданият учун ажратиладиган харажатлар буйи
ча), адолига хизмат курсатиш (солиштирма нархларда) ва доказо. 
Сунг оила бюджетлари статистикаси буйича эдтиёжларнинг элас- 
тиклик коэффициенти аникданади. Эластикликка тескари катталик 
турмуш даражасининг берилган компонента буйича эдтиёжларнинг 
нисбий к,атъийлигининг улчови сифатида к,абул кдлинади. Шундан

1 Конвенции и рекомендации, принятые Международной конференцией 
труда (1919— 1966). Международное бюро труда. Женева, 1983, 1321-6.
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кейин хар бир компонент учун эхтиёжларнинг умумий салмогида 
берилган эхтиёжнинг улушини курсатувчи коэффициент топилади. 
Хисоб-китобларнинг курсатишича, Узбекистонда ва бошк,а хамдуст- 
лик мамлакатларида турмуш даражаси аста-секинлик билан усиб бор- 
мокда, аммо унинг айрим курсаткичлари буйича ривожланган дав
латлар билан такдослаганда ореада крлмокда.

Турмуш даражасини яхшилашнинг энг мухим курсаткичларидан 
бири умр куриш давридир. Бу курсаткич барча хамдустлик мамла
катларда бирмунча к.иск.арган булсада, 2000 йилдан бошлаб маълум 
даражада усиш кузатилмокда1.

Таъкидлаш жоизки, барча курсаткичлар ва уларнинг классифи- 
кациялари уртасида мустахкам алок,а мавжуд. Турмуш даражасининг 
Узгариши турли хил омиллар таъсирида юз беради, уларни окилона 
бопщариш ахолининг турмуш даражасини тартибга солиб бориш 
имконини беради.

Юк,орида таъкидланганидек, турмуш даражаси — турли хил са
бабларга боглик, булган купкиррали ходисадир. Хар бир инсоннинг 
турмуш даражаси хаво ва сув мухити, уй-жой, маиший ва ишлаб 
чикариш шароитлари, истеъмол товарларининг сифати ва хажми- 
дан бошлаб, то умумий ижтимоий-иктисодий ва экологик вазият, 
шунингдек, сиёсий институтларнинг ахволигача булган кдтор таби
ий ва ижтимоий омиллар билан белгиланади. Уларнинг энг дшдатга 
сазоворлари — сиёсий, иктисодий, ижтимоий соха ва фан-техник 
тараккиёт, шунингдек экологияга (атроф-мухитга) таъсир этувчи 
омиллардир.

Омилларнинг таъсири табиий-шупший шароитлар ва захиралар- 
нинг (инсон, мехнат, ишлаб чидариш, молиявий, ахборот, маъна
вий захиралар) мавжудлигига (йуклигига) к,араб кучайиши (суса- 
йиши) мумкин. Аммо бунда тугридан тугри алокд мавжуд эмас. Ма
салан, Япония, Швейцария каби давлатларда табиий захираларнинг 
кам булишига к,арамай улар энг бой давлатлардан саналадилар. Фа- 
ровонликнинг говори даражаси ахолиси куп булган давлатлар (АКД1, 
Германия, Япония) билан бир к,аторда кам ахолили давлатларда 
Хам (Люксембург, Финляндия, Швейцария) кузатилади. Покис
тон, Афгонистон, Тожикистон, Киргизистон ва Узбекистон каби 
давлатларнинг икдими деярли бир-бирига якин булса-да, улардаги 
ахолининг турмуш даражаси бир-биридан тубдан фарк, килади.

Ахолининг маълумот даражаси, касбий даражаси юк,орилиги, 
идтисодий фаоллиги, тадбиркорлиги, ижтимоий муносабатларни

‘ «Человек и труд» журналининг 2003 йил №  6 сони, 54—55 бетларига к,аралсин.
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мамлакатда турмуш даражаси юк;ори булишини таъминловчи сабаб
лар сифатида таъкидланади. Масалан, Япония эришган иктисодий 
тарак^иётни, биринчи навбатда, таълим тизими, миллатнинг мед- 
натсеварлиги, фаоллиги, корхоналарда меднатни окдлона ташкил 
этилиши билан богланади.

Адолининг турмуш даражаси миллий бойликларни уз ичига олув
чи иктисодий салодиятга боглик,. Миллий бойликлар — жамият та- 
сарруфида булган моддий захиралар, тупланган мадсулотлар, ик,ти- 
содий оборотга кирган ёки жалб этилган табиий захираларнинг йи- 
гиндисини акс эттиради. Ишлаб чикдрилаётган мадсулот дисобига 
миллий бойлик мунтазам ошиб боради.

Миллий бойлик курсаткичлари ижтимоий ишлаб чикаришнинг мод
дий шартлари, шунингдек, умуман жамият даётини харакгерлайди, 
ижтимоий мадсулот дажми эса маълум давр учун ишлаб чикдриш унум
дорлиги дамда бойликларнинг истеъмол кдлинган элементларининг 
Урнини тулдириш ва купайтириш манбаи булиб хизмат кдлади. Туплан
ган бойликлар ва ижтимоий мадсулот дажми мамлакатнинг иктисодий 
салодиятини: адолининг истеъмоли, даромадлари, турмуш даражасини 
оширишнинг иктисодий имкониятларини акс эттиради. Миллий бой- 
ликнинг кенгайтирилган таркиби 11.2-чизмаца берилган.

11.2-чизма. Миллий бойликлар таркиби.
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Миллий мулк миллий бойликнинг асосий таркибий кисми хисоб- 
ланиб, жамиятнинг моддий фаровонлигини таъминлаш учун зарур 
булган мол-мулкларни уз ичига олади. Унинг салмоги ва таркиби 
ялпи ишлаб чикариш махсулот ва ахоли фаровонлигини ошириш 
учун катта имкониятлар яратади.

Мамлакат ахолисининг турмуш даражаси ялпи ишлаб чикариш 
махсулотининг хажми ва таркиби билан ифодаланади. Якуний шах
еий истеъмол таркиби (шахеий истеъмол харажатлари), айникса, 
мухим ахамиятга эга.

Истеъмолнинг умумий хажмида узок муддат фойдаланишга 
мулжалланган товарлар улушининг юкорилиги ахолининг турмуш 
даражаси ва мамлакат иктисодий тараккиёти даражасининг юкори- 
лигидан далолат беради. Ахоли жон бошига тугри келадиган ялпи 
ишлаб чикариш махсулотидан инсон ривожланиш индекси ва мам
лакатнинг ижтимоий тараккиёти индексини хисоблашда фойдала
нилади. У  жамият тараккиёти даражаси буйича давлатнинг халкаро 
микёсдаги урнини белгилашда мухим ахамиятга эга.

11.3. Ахоли даромадлари, уларнинг шаклланиш манбалари 
ва фойдаланиш йуналишлари

Хар бир инсон моддий ва маънавий турмуш имкониятлари унинг 
даромадлари даражасига боглик булади. Инсон даромадининг дара
жаси канчалик юкори булса, унинг уз зарурий эхтиёжларини кон
дириш, саломатлигини саклаш, дам олишни ташкил этиш, маълу
мот олиш, буш вактини маданий тарзда утказиш имкониятлари 
шунчалик куп булади.

Даромадлар эхтиёжларни бевосита кондириш манбаи сифатида 
ахоли хаётида катта роль уйнайди. Бюджетнинг даромад кисми асо
сан жисмоний ва юридик шахслардан олинадиган соликлардан таш
кил топади ва улар ижтимоий эхтиёжлар учун сарфланади, шу та- 
рика ахоли эхтиёжлари билвосита кондирилади.

Иктисодий адабиётларда «даромад» тушунчаси ишлаб чик;арил- 
ган махсулот нархининг махсулотни ишлаб чикариш сарф-харажат- 
ларидан ошиши деб, шунингдек, хар бир синф, ижтимоий гурух ёки 
алохида шахснинг янги яратилган кийматда мавжуд булган ва унинг 
томонидан узлаштирилган улуши деб тушунилади.

Даромадлар харакати бозор иктисодиётининг ишлаб туришини 
таъминлайди. Айланиш жараёнида даромадлар изчил равишда куйи
даги бир неча боскич юзага келиш, таксимланиш ва кайта таксимла- 
ниш, пировард, истеъмолга ишлатилиш, жамгарилиш боекдчлари- 
дан утади. Даромадларнинг юзага келиши уларнинг товарлар ишлаб 
чикариш ва хизматлар курсатиш жараёнидаги харакатининг бошлан-
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FH4 боск,ичи булади. Бу боскдчда даромадлар бирламчи даромадлар 
сифатида шаклланади.

Такримланиш жараёнида тадбиркорлар бирламчи даромадлардан 
мадсулот ишлаб чикдриш ва сотиш юзасидан солик/iap тулайдилар, 
меднат дак,и ва ишлаб чикаришнинг бошка омиллари юзасидан дак, 
тулайдилар. Натижада дастлабки даромадлар иш да^и, фоизлар, рента, 
корпорацияларнинг такримланмаган фойдасига айланади.

Даромадларнинг кдйта такримланиши жараёни кейинги боскдч 
булади, у соли «улар тулаш, ижтимоий фондларга маблаглар утка- 
зиш, корхоналар ва адолига турли трансфертлар тарзида даромадлар 
бир кисмини йуллашни уз ичига олади (трансфертлар — бир кдт- 
нашчи бошкдсига бир томонлама тартибда топширадиган иктисодий 
бойликлардир; операциянинг бошка кдтнашчисидан эса уринга урин 
иктисодий кимматга эга булиши мумкин булган деч бир нарса ке
либ тушмайди).

Яратилган даромадларни таксимлаш ва кбайта таксимлаш нати
жалари буйича тасарруфдаги даромадлар (пировард даромадлар) 
шаклланади. Даромадларнинг пировард истеъмоли ва ялпи жамгари- 
лиши улар айланишининг тугалловчи боскдчи булади. Даромадлар 
даражасини тадлил этиш, улчаш ва тахмин кдлиш учун даромад
ларнинг дар хил турлари ва курсаткичларидан фойдаланилади. Да
ромадлар пул ва натурал шаклида булиши мумкин.

Адолининг пул даромадлари меднаткашлар учун иш даки дисо- 
бидаги барча пул маблаглари тушуми; пенсиялар, стипендиялар, 
турли нафакдлар; мулкдан фоиз, дивидендлар, рента куринишида- 
ги даромадлар; акциялар, кимматбадо когозлар, кучмас мулк, чор- 
ва дайвонлари, томоркд хужалиги мадсулотлари, турли буюмлар ва 
бошк;а товарларни сотишдан тушадиган пул тушумлари, турли хиз
матлар курсатиш учун даклар ва доказолардан ташкил топади.

Адолининг натурал даромадлари — кишлок хужалиги мадсулот- 
ларининг барча тушумлари: дедкончилик, чорвачилик, парранда- 
чилик мадсулотлари, бор-к^ургон, сабзавот-полиз экинлари участ- 
каси, шахсий томорка, табиат инъомларидан шахсий, оилавий эдги- 
ёжлар учун тайёрланадиган мадсулотлар каби тушумлардан иборат.

Пул ва натурал даромадларнинг нисбати тез-тез узгариб туради, 
аммо пул шакли купрок, таркдлган. Одатда, адолининг камбагал кдт- 
ламларида натурал даромадлар диссаси юкори булади. Иктисодий ва
зият ёмонлашган даврда натурал даромадлар салмоги ошиб кетади, 
жамоа хужаликлари дедконларида натурал даромадлар диссаси саноат
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ишчилари натурал даромадлари хиссасига нисбатан доимо говори була
ди, буни бюджет тадкикртлари хам тасдиклайди.

Мулкдан олинадиган даромадлар хркалик юритувчи субъект- 
ларга молиявий ва номолиявий ресурсларни фойдаланишга бериб 
куйишдан олинадиган даромадлардир. Фоизлар — куйилмалар ва кдм- 
матли кргозлар буйича даромадлар олиш шаклидир. Дивидендлар 
мулкдан олинадиган даромаднинг шундай шаклики, акциядорлар 
маблагларни корпорацияларнинг тасарруфига топширганликлари 
натижасида (акциялар сотиб олиш оркали) уни олишга хакди була
дилар.

А^оли даромадлари номинал ва реал куринмцда булади. Номинал 
даромадлар — пул куринишида олинган даромадлардир. Реал даро
мадлар истеъмол нархларининг индексига караб тузатилган жорий 
даврдаги номинал пулли даромадлардир.

Номинал ва реал даромадлар курсаткичи билан бир каторда ахоли 
пулли даромадларининг харид кобилияти курсаткичи хам алохида 
олиб каралади, бу курсаткич ахолининг товарлар ва хизматлар со
тиб олиш буйича потенциал имкониятларини акс эттиради ва ахоли
нинг урта хисобда жон бошига тугри келадиган пулли даромадлари
нинг товар эквивалента оркали ифодаланади. Жон бошига тугри 
келадиган пулли даромадлар пулли даромадларнинг жами микдори- 
ни мавжуд ахолининг сонига булиш оркали хисоблаб чикилади.

Хисоблаб чикилган ёки олинган даромадлардан фукаролар тур
ли солик туловлари ва бадаллар тулашларига тугри келади. Шу са
бабли, фукаронинг хакикий тасарруфида булган даромадларни тав- 
сифлайдиган курсаткичга таъриф бериш мухим. Узбекистон Рес
публикаси Иктисодиёт вазирлиги мажбурий туловлар ва бадаллар 
чегирилганидан коладиган жорий давр пул даромадларини тасар- 
руфдаги пул даромадлари деб таърифлайди.

Шахеий томорка хужал и кд ар и да н (пулли ва табиий шаклларда) 
олинадиган даромадлар даромадни шакллантиришда мухим роль 
уйнайди, уларнинг хажми Миллий Хисоб варакалар тизимида умум- 
Кабул килинган куйидаги принцип буйича хисоблаб чикдлади: мах
сулот чикдриш к,ийматидан уни ишлаб чик,аришга ишлатилган мах
сулот ва хизматлар киймати айирилади.

Уй-жой ва коммунал хужалик, йуловчи транспорта, йул хужа
лиги, сотикни саклаш ва маданият муассасалари тармокдарининг 
катта кисми давлат, республика, махаллий ва шахар бюджетларига 
хамда тегишли махаллий маъмурларнинг иш сифатига боглик була
ди. Шу сабабли, мазкур киемнинг каттагина хажми табиий шаклда- 
ги ижтимоий трансферт хисобланади ва уни ахолининг ялпи даро
мадлари жумласига киритиш тугри булади.
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Даромад олиш учун меднат ва капитал бозорида к,анча дажмда 
хизматлар таклиф этиш тугрисида карор, одатда, оила даражасида 
Кабул килинади. Шу боис, бозор икгисодиётида даромад шаклланиши 
умуман а\олига татбикангина эмас, балки уй хужалиги даражасида 
дам олиб каралади. Уй хужаликларининг ялпи даромади бирламчи 
ва иккиламчи даромадлардан шаклланади ( 11.3-чизмага каранг).

11.3-чизма. Уй хужаликлари ялпи даромадларига оид чизма.

Уй хужалиги — битта хонадонда яшайдиган, узининг барча даро
мадлари ва моддий бойликларини (ёки уларнинг бир кисмини) бир- 
лаштирган ва товарлар дамда хизматлар истеъмолига, асосан ту
раржой ва озик;-овк;ат мадсулотларига сарф-харажатларни бирга- 
ликда амалга оширадиган шахслар гуруди (ёки бир шахс)дир.

Аралаш даромад даромадларнинг мустакил курсаткичи булади, 
унда меднатга дак тулаш ва фойда олиш элементлари мужассамла- 
шади. Аралаш даромадлар хусусий тадбиркорлик фаолиятидан (ёл
ланма меднат кулланилмаган долда), шахсий томорка хужалигидан 
олинадиган даромадлар, эркин касбдаги шахсларнинг даромадлари, 
муаллифлик гонорарлари ва шу кабиларни уз ичига олади.

Хар кандай мамлакатнинг бозор иктисодиётидаги адоли даромад
лари дамиша турли ижтимоий гурудлар буйича табацалашади. Масала 
ушбу даромадларнинг кай даражада табакалашганлигидангина иборат. 
Адолат ва фукаролар тенглиги тамойилларини эълон киладиган де- 
мократик давлатда айримлар ута бадавлатлиги, бошкаларнинг эса 
кашшокдиги ижтимоий кескинликнинг ошишига олиб келиши мум
кин. Бинобарин, даромадлардаги мавжуд нотенгликни улчаш услу-
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биятини узлаштириш, тенгсизликни вужудга келтирадиган сабаблар- 
ни била олиш ва адоли даромадларининг жамият учун мак,бул йусин- 
да табакэлашишига эришиш зарур.

Иктисодиётца адоли даромадлари табакалашишини улчашнинг 
турли усулларидан фойдаланилмокда. Энг одций усул — адолини бел
гиланган ораликдар цоирасида даромадлар даражаси буйича гурудлаш. 
Масалан, 20 минг сумлик ораликни белгилаймизда, к,анча одам 20 
минг сумгача микдорда даромадга эга эканлигини, кейин к,анча одам 
20 минг сумдан 40 минг сумгача, сунг 40 минг сумдан 60 минг 
сумгача даромадга эга эканлигини аникдаймиз ва доказо.

Даромад даражаси ва динамикасини бадолаш учун уртача даро
мад курсаткичидан фойдаланилади. Уртача даромад даражаси шун
дай арифметик улчам сифатида аникданадики, бунда даромадлар
нинг жамланган дажми адолининг жами сонига булинади.

Бозор иктисодиётига эга булган купчилик мамлакатларнинг ста- 
тистикасида даромаднинг уртача даражаси эмас, балки медиан дара
жаси дисоблаб курилади. Медиан даража шундайки, ходимлар ёки 
адолининг бир хил микдори ундан юкорирок ва пастрок даражада 
даромад олади. Масалан, корхонада 7 минг киши ишлайди. Дастлаб
ки минг киши 40 минг сум микдорица, иккинчи минг киши — 50 
минг сум, учинчиси — 70 минг сум, туртинчиси — 100 минг сум, 
бешинчиси — 150 минг сум, олтинчиси — 170 минг сум, еттинчи- 
си — 200 минг сум царомад олади. Шунда ходимлар ушбу гуруди- 
нинг медиан даромади 10 млн сум, уртача даромад эса 11,140 минг 
сум булади.

Энг куп ва энг кам даромадга эга булган адоли гурудларининг 
нисбати табакдланишнинг яхши маълум булган курсаткичларидан 
биридир. Бутун адоли бунда сон жидатидан тенг булган ун фоизли, 
йигирма фоизли ёки йигирма беш фоизли гурудларга булинади. 
Шундан сунг, охирги гуруд олган даромад биринчи гуруд олган 
даромадга булинади.

Шунда тегишли равишда адоли даромадларининг децил, квин- 
тил ёки квартал нисбатини оламиз. Куйидаги расмда адолининг 
йигирма фоизлик гурудларга кандай такримланганлиги курсатилган. 
У5 нинг У, га нисбати адоли даромадларининг квинтил нисбатини 
курсатиб беради.

Адоли даромадлари табакдланишини бадолашнинг бошк,а усули- 
ни дам куллаш мумкин, бу усул дисобга олиш натижасининг ошиб 
боришини эътаборга олиш оркали амалга оширилишига асосланган. 
Ёки, иктисодчиларнинг ибораси билан айтганда, даромаднинг ку- 
мулятив улушлари дисобга олинади. Барча оилаларнинг даромадлари 
бир хил булган, яъни ялпи даромад тенг таксимланган ва адоли
нинг дар бешдан бир кисми ялпи даромадларнинг бешдан бир кис-
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мини олган такдирда бундай тенглик графикда биссектриса кури- 
нишига эга булади. Лекин бундай биссектриса факат потенциал им- 
кониятни курсатади: амалда даромадлар х,еч к,ачон бир текис так,- 
симланмайди.

Башарти, ялпи даромадлар нотекис такримланса, даромаднинг 
тегишли кумулятив квинтилларга тугри келадиган кумулятив улуш- 
лари эгри чизиги буртик, булиб, графикда пастга караб эгилган 
чизик, куринишига эга булади. Бу чизик, америкалик статист ва ик,ти- 
содчи номи билан Лоренц эгри чизиги деб аталади, ахоли даромад
лари табакалашишини бахолаш учун бундай ёндашишдан фойдала- 
нишни Лоренц биринчи булиб таклиф этган эди. Лоренц эгри чи
зиги жами даромаддан ахолининг 20 фоизи, кейин 40,0 фоизи, 
шундан кейин 60 фоизи, сунг 80 фоизи ва 100 фоизи канча улуш 
олишини курсатади (11.5-чизмани кдранг).

Графикдан куриниб турибдики, ахолининг дастлабки икки гу- 
рухи даромадлар жами микдорининг нисбатан кам кисмига эга була
ди (мазкур холда гурухлар даромадларнинг хажмига караб жойлаш- 
тирилган: аввалига нисбатан паст даромад оладиган гурухлар, ке
йин уртача даражадаги даромадларга эга булган гурухлар ва, нихоят, 
юк;ори даромадли гурухлар келтирилган). Масалан, ахоли кам хак 
оладиган кисмининг 40,0 фоизи аслида даромадлар жами микдори- 
нинг атиги 20 фоизини ола олади.

Такк°слаш учун айтамиз: юкоридаги гурухга даромадларнинг 
тахминан 40,0 фоизи тугри келади. Шундай килиб, эгри чизикдинг 
биссектрисадан четга чикишлари улчами даромадлар таксимлани- 
шидаги нотенгликнинг даражасини курсатади.

Ушбу график ахолининг гурухдарга булиниши ва ушбу гурухлар 
уртасида даромад таксимланиши каби икки ходисанинг харакатини

Адолининг йигирма фоизли гурудлари 

11.4-чизма. Квинтил фонд индексининг хисоблаб чикилиши.
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акс эттиради. Услубий жидатдан адолининг жами микдоридан беш 
гуруд ажратилиши мумкин (бунда уларнинг дар бири жами мик,- 
дорнинг 20 фоизини ташкил этади). Олинган даромадлар микдори 
дам тегишлича фоиз гурудларига шартли равишда булинади.

Даромадлар жамланиши коэффициенти ёки Жини коэффици
енти (G) турлича такримланишларни таккослашдаги нотенгликнинг 
улчагичларидан бири дисобланади, у Лоренц эгри чизиги ва бис
сектриса билан чекланган майдон ( S ) h h h t  идеал тенглик тугри чи
зиги остидаги умумий майдонга нисбати сифатида дисоблаб чик,и- 
лади. Бу коэффициент даромадлар ва бойликни бадолаш янги усул- 
ларини ишлаб чик,кан италиялик статист, и^тисодчи ва демограф 
Коррадо Жинининг номи билан аталган.

GK.S0ABCflE FSOEF *

Даромадлар жамланиш коэффициенти (Жини индекси) даро
мадлар барча микдорининг адоли айрим гурудлари уртасида так,- 
симланишининг нотекислик даражасини тавсифлайди. Унинг улча
ми 0 дан 1 гача турлича булиши мумкин, шу билан бирга, курсат
кич киймати канчалик юк;ори булса, жамиятда даромадлар шунчалик

Даромадларнинг умумий курсаткичини беш тенг гурухга булиб, 
ундаги даромад олувчиларнинг (кумулятив сон) даражаси, %.

11.5-чизма. Лоренц эгри чизиги.
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нотекис такримланган булади. Лекин амалиётда Жини коэффици
енти курсатиб утилган энг паст ва энг юкори кийматларга етмайди.

Тадкикотлар натижалари шуни курсатмокдаки, Жини коэффи- 
циентларининг кийматлари мамлакатлар буйича анчагина фаркданади. 
Масалан, Россияда бозор иктисодиётига утиш боскичида ик,тисо- 
дий жараёнларнинг стихияли ривожланиши молиявий бекэдюрлик- 
дан, ялпи ички махсулот хажми кескин камайганлигидан ва ин
фляция даражаси юкррилигидан бадтарлашиб, ахоли даромадлари 
табакаланишининг кучайишига олиб келди.

Россиядаги ахоли пул даромадлари таксимланиши холатини караб 
чикиш шуни курсатмокдаки, бу мамлакатда Жини коэффициенти 
1991 — 1994 йиллар даврида кескин равишда 0,260 дан 0,409 гача 
ощци, 1995 йилдан эса аста-секин пасая бошлади. Лекин унинг да
ражаси ривожланган мамлакатлардагидан анча говорил игича кол- 
мокда ва 1997 йилда 0,375 ни ташкил этди.

Икгисодчиларнинг фикрича, ахоли даромадлари табак,алашиши- 
нинг сабаблари куйидагича:

1) одамлар уз аклий крбилиятлари билан ажралиб турадилар, 
иктисодий назария эса турли табиий хусусиятларга эга булган шахс
лар иш хакдари нотенглиги асосли эканлигини курсатиб бермокда;

2) одамлар турлича мерос оладилар, бундай мерос уларнинг 
айримларига даромадлар борасида устунлик беради;

3) янги яратилган киймат (ялпи даромад)нинг мехнат ва капи
тал уртасида адолатсиз таксимланиши;

4) мехнат бозорларидаги камситишлар, бу камситиш ходимларга 
тенг мехнат учун турлича иш хаки туланишида ифодаланиши;

5) инфляция юкорилиги, у фукаролар жамгармаларини кддр- 
сизлантириб куйиши ва белгилаб куйилган иш хаки оладиган хо
димларнинг даромадларини пасайтириши.

Ялпи даромадни такримлашдаги нотенгликка юкорида санаб утил
ган сабаблардан бошка сабаблар таъсир этади. Масалан, жамиятда пен- 
сионерлар улуши купайиши пенсия фондаарига ажратмалар камайи- 
шига ва шунга кура ишлайдиган фукароларга нисбатан пенсионер
ларнинг даромадлари пасайишига олиб келади.

Оилалар таркибидаги фаркдар хам даромадлардаги табак,алашишни 
кучайтиради. Агар оиланинг барча аъзолари ишлайдиган булса, улар
нинг даромадлари куп болали оилалардагига Караганда анча юкори 
булади.

Ишсизлик хам даромадлар даражасига жиддий таъсир курсата
ди, кейинги йилларда баъзи мамлакатларда ишсизлик сезиларли 
ошди. Бундай мамлакатларда ишсизлик юзасидан нафака оладиган
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ва бошка даромад манбалари булмаган одамлар бир неча ойдан кейин 
адолининг энг кам таъминланган тоифаларига кириб крладилар.

11.2-жадвал

Мамлакатлар буйича Жини коэффициентлари

Мамлакатлар G Мамлакатлар G

Финляндия 0,20 Буюк Британия 0,29

Швеция 0,21 Франция 0,30

Люксембург 0,23 Янги Зеландия 0,30

Германия 0,25 Италия 0,31

Нидерландия 0,26 Австрия 0,31

Канада 0,28 АК.Ш 0,34

Адоли олган даромадларини куйидагича так,симланиши тасар
руф этилади: уларнинг бир кисми даромад солиги шаклида давлат- 
га келиб тушади, колган кисми эса шахсий истеъмолга кдлинади- 
ган сарф-харажатлар дамда жамгармаларга таксимланади.

Солик солиш тизими даромадлар ва иш даки сиёсатига молиявий 
таъсир этиш воситаларидан биридир. Шахсий даромад солиги фука- 
ролардан ундириладиган тугри соликларнинг асосий туридир. Солик 
солиш принциплари орасида солик ставкасининг олинадиган даро
мад микдорига 6 о е л и к д и г и н и  алодида олиб караш лозим. Х,ашамат 
буюмлари истеъмолига килинадиган сарф-харажатлардан ундирила
диган солик ва энг зарур буюмларга килинадиган сарф-харажатлар- 
дан ушлаб колинадиган солик уртасида фаркдар борлиги мазкур прин
цип максадга мувофикдигининг сабабидир.

А. Лаффер бошчилигидаги бир гуруд мутахассислар бюджетга 
тушадиган соликлар тушумлари микдорининг даромад солиги став- 
каларига бокликлигини урганиб чикди. Ушбу богликдик Лаффер 
эгри чизигида курсатиб берилган (11.6-чизмага каранг). А. Лаффер 
назариясининг асосини 50 фоизли солик ставкаси энг макбул став
ка эканлиги ва у соликнинг энг юкори микдорини таъминлаши 
тугрисидаги коида ташкил этади. Солик ставкаси 50 фоиздан ошган 
такдирда фирмалар ва ходимларнинг амалий фаоллиги кескин паса- 
яди ва окибатда даромадлар махфий иктисодиётга утиб кетади.

Жисмоний шахсларнинг даромадларига солик солиш давлатнинг 
тегишли конун дужжатлари билан тартибга солинади, улар солик-
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Солишнинг жами 
микдори

11.6-чизма. Лаффер эгри чизиги.

ларни ундиришнинг аник; механизмини белгилайди. Унга куйидаги - 
лар киради:

— солик, субъекти ёки солик; туловчи — к;онун солик; тулаш ва- 
зифасини юклаган шахе;

— солик, объекти — шундай даромад ёки мулкки, ундан солик, 
дисоблаб чик,арилади (иш хак,и, дивидендлар ва хоказо);

— солик, манбаи — шундай даромадки, ундан солик, туланади;
— солик, ставкаси — солик, солиш бирлигига тугри келадиган со

лик; микдори.
Солик; ставкаларининг куйидагилари фаркданади:
а) кдттик, ставкалар, улар объект бирлигига унинг к,ийматидан 

к;атьи назар (масалан, автомашинага) белгиланади;
б) мутаносиб ставкалар — даромаднинг микдоридан к,атъи назар 

солик, тулашнинг ягона фоизи;
в) прогрессив ставкалар — даромадлар ошган сайин ошадиган 

ставкалар;
г) регрессив ставкалар — бунда солишнинг уртача ставкаси даро

мад ошган сайин пасая боради.
Даромадларга солик; солиш амалиётида ялпи даромад, чегириш- 

лар ва солик, солинадиган даромад фаркданади.
Ялпи даромад — турли манбалардан олинган даромадлар умумий 

микдори. Одатда, к,онунчиликда ялпи даромадцан ишлаб чик,ариш, 
транспорт, хизмат сафари ва реклама сарф-харажатларини чегиришга 
рухеат этилади. Бундан ташк,ари, солик, сохасидаги турли имтиёз- 
лар: даромадларнинг соликда тортилмайдиган энг кам микдори (маса-
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лан, АКДПда 1990 йилда ушбу энг кам микдор 2050 АКД1 долла- 
рини ташкил этди), хайр-эдсонлар суммаси, пенсионерларга, но- 
гиронларга бериладиган имтиёзлар ва доказолар чегирмаларга кира
ди. Шундай кдлиб, соликка тортиладиган даромад ялпи даромад ва 
мазкур чегирмалар уртасидаги фаркдир.

Маъмурий-буйрукбозлик иктисодиётида даромад солиги иккита 
солик, ставкаси буйича ундирилар, улар бир-биридан арзимас дара
жада фарк, кдпар эди, чунки давлат фукароларининг даромадларини 
марказлаштирилган тарзда тартибга солар ва уларнинг юкори дара
жада табак,алашишига йул куй мае эди. Бозор щтисодиётига утгач, 
баъзи мамлакатлар, масалан, Россия адолиси даромадларининг таба- 
калашиши кескин ошди ва мазкур мамлакатда турли ижтимоий гу- 
рухдарнинг турмуш даражасидаги асоссиз юкори даражали фаркди- 
ликни текислаб боришда ёрдам бериши керак булган прогрессив да
ромад солиги мак,булрок, булиб крлмокда.

Инфляция шароитида шахсий даромадларга солик, солиш став- 
касини узгартириш адоли реал даромадларини химоя кдлиш воси- 
таси булиши мумкин. Масалан, Австралияда 1998 йилнинг III чора- 
гида истеъмол нархлари ошганлиги сабабли иш дакдни 0,7 фоиз 
ошириш урнига шахсий даромадларга солинадиган соликдар айни 
шунча фоиз кдск,артирилди. Компенсациялашнинг бундай шакли, 
австралиялик тадбиркорларнинг фикрича, иш х,ак,ининг харид коби
лиятини сакдабгина к,олмай, саноатнинг рак,обатбардошлигини оши
ришга дам кумаклашди.

Даромадларнинг асосий кдеми адолидан икгисодиётнинг ишлаб 
чикдриш секторига шахсий истеъмол сарф-харажатлари тарзида 
дайтади, ушбу сарф-харажатлар бир неча усулда таснифланиши мум
кин. Чунончи, Узбекистон Республикаси Икгисодиёт вазирлиги ис
теъмол сарф-харажатларини куйидаги тарзда таснифлайди:

1) узок, вакт фойдаланиладиган товарларга сарф-харажатлар;
2) к,иск,а вакт фойдаланиладиган товарларга сарф-харажатлар;
3) хизматларга сарф-харажатлар.
Узок, вак,т фойдаланиладиган товарларга хизмат муддати бир йил 

ва ундан купрок; булиши тахмин кдпинадиган товарлар киради. Ба- 
шарти, бу муддат бир йилдан кам булса, бу товар к,иск,а вакт фой
даланиладиган товар дисобланади. Автомобиллар, телевизорлар, кир 
ювиш машиналари, шахсий компьютерлар узок, вакт фойдаланилг - 
диган товарларга мисолдир. Аксарият озик,-овк,атлар ва кийим-ке- 
чаклар диска вакг фойдаланиладиган товарларга киритилади. Хиз
матлар истеъмолчиларга шифокорлар, репетиторлар, адвокатлар ва 
шу кабилар хизмат курсатишидир.

Узок вакт фойдаланиладиган товарларга сарф-харажатлар, одат
да, икгисодиётнинг баркарор юксалиши даврида ошади, бундай давр-
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да ушбу товарлар мутлакр ишдан чиккунига кадар янгисига алмаш- 
тирилади ёки ташлаб юборилади. Иктисодий таназзул даврида эса, 
аксинча, истеъмолчилар узок, вак,т фойдаланиладиган товарларга сарф- 
харажат кил ишдан тийиладилар.

Уй хужаликлари даромаднинг соликдар туланганидан к,олган 
Кисмини истеъмолгагина эмас, балки жамгармаларга хам йуналти- 
радилар. Жамгармалар даромаднинг солик; туланганидан колган, ис
теъмол к,илинмайдиган кисми булади. Фукароларнинг жамгармалари 
банклардаги \исоб варакларга келиб тушади, сугурта полисларига, об- 
лигациялар, акциялар ва бошк,а молиявий активларга куйилади. Баъзи 
мамлакатларда молиявий ахвол бекарор булган шароитларда ахоли уз 
жамгармаларини сакпашнинг валюта сотиб олиш каби шаклларидан 
Хам фойдаланади. Ахоли кутилмаган вазиятлар руй берганда — бетоб 
булиб колганда, бахтсиз ходиса руй берганда, ишсиз колганда, пен- 
сияга чикканда узини таъминлаш учун, болаларининг укишига иш- 
латиш ва хоказолар учун маблаг жамгаради. Шу билан бирга, жам
гармалар биржадаги уйинлар, молиявий олди-сотдилар учун хам 
фойдаланилиши мумкин. Масалан, киймати номинал кийматидан 
ошиши хисобига кушимча даромад олиш максадида кимматли когоз- 
лар сотиб олиниши мумкин.

Ахолининг жамгармалари ички ресурслар сафарбар этилиши 
Хисобига инвестиция жараёни кенгайишида мухим роль уйнайди. 
Ахоли даромадларининг микдори, уларнинг табакалашиши ва так
симланиши куп жихатдан давлатнинг ижтимоий сиёсатига боглик 
булади.

11.4. Ахоли даромадларини давлат томонидан тартибга солиш

Даромадларни давлат томонидан тартибга солиш ваколатли дав
лат идоралари ва жамоат ташкилотлари томонидан даромадларни 
баркарорлаштириш ва жамият тараккиётида юз бераётган ижтимо
ий-иктисодий узгаришларга мувофик тарзда ошириб бориш макса
дида амалга ошириладиган чора-тадбирлар хамда меъёрларни узида 
мужассамлаштиради. У ишчи кучини нормал такрор ишлаб чикариш 
ва ривожлантириш учун зарур шарт-шароитларни яратиб беришга 
каратилган.

Х,озирги шароитда давлат ижтимоий-иктисодий жараёнларга бу
тунлай аралашмаслиги мумкин эмас, чунки бозорнинг таксимоти 
уз табиати буйича адолатсиздир. Бозор шароитида «хар бир одамга — 
иктисодий фаолияти натижасидан катъи назар муносиб хаётни таъ- 
минловчи даромад» тамойилига риоя кдлинмайди. Шунинг учун бу 
жараёнга давлатнинг аралашуви зарурат хисобланади.
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Давлат томонидан тартибга солишнинг объектив имконияти икги- 
содий ривожланишнинг маълум даражага етиши, ишлаб чикариш 
ва капитал концентрациясида юзага келади. Бу имкониятни хак^катга 
айлантириш зарурати муаммолар усиб боргани сайин кучаяди ва 
уларни давлат томонидан тартибга солиш оркали бартараф этиш 
лозим.

Хозирги шароитда даромадларни давлат томонидан тартибга со
лиш такрор ишлаб чикаришнинг таркибий кисмидир. У  куп вазифа
ларни ечади, масалан, иктисодий усишни, тармок ва регионал струк- 
туралардаги прогрессив силжишларни рагбатлантириш, экспортни 
куллаб-кувватлаш, иш билан бандлик, соликка тортиш, нархларни 
тартибга солиш ва хоказо. Даромадларни давлат томонидан тартибга 
солишнинг аник йуналиши, шакллари, кулами айрим мамлакатлар 
ва муайян даврда ижтимоий-иктисодий муаммолар характери ва 
жиддийлиги билан белгиланади.

Турли сабабларга кура, Франция, Германия, Нидерландия, Скан
динавия давлатлари, Япония хамда Осиё ва Лотин Америкасининг 
жадал ривожланаётган бир катор давлатларида даромадларни давлат 
томонидан тартибга солиш механизми кенгрок ривож топган. Ик
кинчи жахон уруши, социализм лагери окибатларини бошдан ке- 
чирмаган АКД1, Канада, Австралия каби давлатларда у заифрок 
ривожланган, аммо бу давлатларда хам даромадларни давлат томо
нидан тартибга солиш мухим урин тутади, айникса, конъюнктура- 
нинг бузилиши, инфляция ва ишсизликнинг усиши шароитида унга 
эхтиёж ортади.

Даромадларни давлат томонидан тартибга солишнинг механиз- 
мини англаш учун унинг субъектлари, объектлари, максади, инс- 
трументларини (воситалари) куриб чикиш лозим. Хужалик ман- 
фаатларининг сохиблари, ифодаловчилари, ижрочилари иктисо- 
дш  сиёсатнинг субъектлари хисобланадилар.

Хужалик манфаатлари сохиблари — бу бир-биридан мулкий мав- 
кеси, даромади, касби, тармок ва регионал манфаатлари каби бел- 
гилари билан фаркпанувчи ижтимоий гурухлардир. Бу гурухларга 
корхоналарнинг (фирма) ёлланма ишчилари ва эгалари, фермерлар 
ва ер эгалари, дехконлар, майда ва йирик тадбиркорлар, хиссадор- 
лар, давлат хизматчилари ва эркин касб эгалари кирадилар.

Даромадларни шакллантиришнинг уз-узидан хал булмайдиган 
муаммолари ва кийинчиликлари мавжуд ёки юзага келиши мумкин 
булган сохалари, холатлари, шароитлари, манбалари даромадларни 
давлат томонидан тартибга солиш объектларидир. Мазкур муаммо
ларни хал этиш ва олдини олиш оркали иктисодиётни бир маромда 
ривожлантириш, ишчи кучини такрор ишлаб чикариш, жамиятда
ги баркарорликни саклаш мумкин.
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Даромадларни давлат томонидан тартибга солишнинг асосий 
объектлари куйидагилар: даромадлар, иш хаки минимуми; банд
лик, кадрлар тайёрлаш ва кайта тайёрлаш; соликдар, нархлар; иж
тимоий кафолатлар, ижтимоий муносабатлар (шу жумладан, иш 
берувчи ва ёлланиб ишловчилар уртасидаги муносабатлар), ижти
моий таъминот; ХУКУКИЙ таъминот (хавфсизликни, хаётни, мулк- 
ни, жамгармаларни химоялаш ва шу кабил ар).

Даромадларни давлат томонидан тартибга солишнинг бош мак,- 
сади даромадларни давлат бюджети оркали кайта тацсимлашдан 
иборатдир. Шу билан бирга, кам таъминланганларнинг даромадла- 
рини ошириш, уларнинг ишчи кучини такрор ишлаб чикариш, ишлаб 
чикариш омилларининг турлича экани туфайли юзага келган дис- 
пропорцияни бартараф этиш, иш билан бандликни тартибга со
лиш, ижтимоий тангликни олдини олиш каби муаммолар хам хал 
этилади.

Курилаётган доирада давлатнинг фаоллиги марказий ва махал
лий бюджетдан килинган ижтимоий харажатлар хажми билан улча- 
нади. Миллий даромадни кайта таксимлашда давлатнинг имконият
лари бюджет тушумлари билан чекланади. Давлат даромадлари уси
шининг маълум чегаралари мавжуд:

— тадбиркорлик фаолиятининг етарли даражадаги чегаралари;
— ёлланиб ишловчилар, адолининг урта катламини соликка тор- 

тишнинг ижтимоий чегаралари;
— ЯИМни усиш чегаралари (конъюнктура чегаралари).
Мазкур чегараларнинг мавжудлиги шуни тасдикдайдики, ижти

моий туловлар микдори давлатнинг молиявий (иктисодий) имко- 
ниятларига монанд булиши керак. Ижтимоий туловлар хажмини со
лик тушумларидан ошириб юбориш бюджет камомади ва инфляцияга 
сабаб булувчи омиллардан саналади.

Давлат соликлар даражасини хам ошириб юбормаслиги лозим, 
акс холда бозор рагбатига зарар етказилиши ва жамгармаларнинг 
тургун дефицити юзага келиши мумкин. Вахоланки, жамгармалар 
кенгайтирилган такрор ишлаб чикаришнинг молиявий асосини таш
кил этади, инвестицияларга йул очади.

Даромадларни кайта таксимлашни ташкил килар экан, давлат 
мураккаб муаммони хал этади: кимни, жамиятнинг к,айси катлам- 
ларини ишсизлар, ногиронлар, кексаларни асраш учун маблаг аж- 
ратишга мажбур килиш кераклигини аникдаб олади. Бу мураккаб 
вазифалар давлат томонидан иктисодий имкониятларни ижтимоий 
истеъмол билан мувофиклаштириб ва салбий окибатларни микро ва 
макро даражада тугатиб бориб хал этилади.

Даромадларни давлат томонидан тартибга солиш — бу турли да- 
ражалар: давлат-тармок^регионлар-корхоналарнинг узаро алокасини 
кузда тутувчи мураккаб ижтимоий-иктисодий жараёндир (11,7-чизма).
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11.7-чизма. Узбекистонда даромадларни тартибга солиш даражаси.

Бу барча даражалар узаро боглик,, узаро карам, аммо >;ар бири уз 
хусусиятига ва иерархияда уз урнига эга. Давлат етакчи тармокдир, 
у тартибга солишнинг йуналиши ва тактикасини, услублари ва ме- 
ханизмини, устувор жих,атлари ва шу кабиларни ишлаб чикади. 
Иктисодиётнинг ижтимоий ориентацияси хужаликни шахсни ка- 
мол топтириш вазифасига онгли равишда буйсундиради. Даромад
лар сиёсатида иктисодиётни самарадорлиги ва ижтимоий адолат урта
сидаги мувозанат амалга оширилади. Бу сиёсат, бир томондан, хдц- 
дан ташкари самарадорликка интилишни адолатни чеклаш х,исобига 
юмшатади, бошка томондан — адолатга риоя кдлган \олда самара- 
дорликни оширади.

Хар бир жамиятда даромадлар сиёсати конституция ва унга тенг- 
лаштирилган конуний хужжатларда белгиланган маълум тамойил- 
лар асосида юритилади. Бу тамойиллар куйидагилар:

— ижтимоий адолат;
— ижтимоий хдмкорлик ва адолининг барча катламларининг бир- 

дамлиги;
— уз моддий ахволи учун шахсий масъулият (ахолини уз-узини 

\имоялаши);
— меднат хукуки ва уни муносиб рагбатлантириш;
— касб уюшмалари дукукд;
— иктисодий максадга мувофикдик ва шу кабилар.
Амалда бу тамойиллар маълум усуллар, воситалар ёрдамида амалга 

оширилади, маблаклар чекланган шароитларда ута мух,им максадлар 
танлаб олинади, аммо улар кисман бажарилади.

Маълумки, иктисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг 
энг юкори шакли иктисодий дастурлащцир. Унинг вазифаси икти
содий сиёсатнинг барча элементларидан глобал максадларда хдр то
монлама фойдаланшцдир. Бундай дастурларнинг объектлари тармокдар 
ва регионлар; ижтимоий со^а, илмий тадкикотларнинг турли йуна-
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лишлари ва шу кабилар булиши мумкин. Мазкур дастурларнинг бар- 
часи (бевосита ва билвосита) адоли даромадларига боглик, ва уларга 
таъсир курсатади.

Бозор ик;тисодиётида дастурлаш фак;ат максадли тавсия-рагбат- 
лантирувчи характерга эга. Аммо у барча маблаглардан фойдаланишга 
имкон яратади, айрим давлат муассасаларининг тартибга солиш буйича 
тадбирларидаги номутаносибликдан сакдайди. Давлатнинг молиявий 
кумаги, буюртмалари айрим фирмаларнинг (корхоналарнинг) рак,о- 
батбардошлигига, тармок,, регион, ижтимоий гурухдар адволига турли 
даражада таъсир курсатади ва манфаатларига зарар етган ижтимоий гу- 
рухдарнинг кэршилигига учрайди.

Узбекистонда бозор ик,тисодиёти тамойиллари амал к,илиб тур
ган бугунги кунда ривожланган давлатларнинг даромадларни тар
тибга солиш тажрибасини Урганиш фойдадан холи эмас.

Ривожланган давлатларда даромадларни тартибга солиш куйида
ги уч звенонинг бирикувчи ва узаро таъсиридан иборат булган иш 
дакини тартибга солиш механизмида намоён булади ( 11.8-чизма).

1) Давлат аралашуви (ик,тисодийдан кура ижтимоийрок; роль, 
бевоситадан кура билвосита характер);

2) Жамоа-шартномали (умуммиллий, тармок, фирма) тартибга 
солиш;

3) Киймат к,онунига буйсунувчи меднат бозори.
Ривожланган давлатлар тажрибаси шуни курсатадики, давлат

нинг бошк,арув идоралари иш дакини куйидаги йуналишлар буйича 
тартибга солади:

— кафолатланган энг кам иш дак,ини белгилаш (АК.Ш, Фран
ция, Испания ва бошкдлар), аммо у умуммиллий шартномалар асо- 
сига курилиши дам мумкин;

— солик, тизими (даромадлар ва иш дак,ига нисбатан);
— инфляция кучайган даврда иш даки микдорининг чегараси 

(ёки нархларнинг ошиши даврида даромадлар пасайишини компен- 
сациялаш);

— иктисодиётнинг давлат секторида иш дакини бевосита тартиб
га солиш (аммо у чекланган характерга эга, чунки аксарият корхо
налар тула эркинлик ва уз-узини таъминлаш тамойили асосида фа
олият юритадилар);

— жамоа-шартномаларни тартибга солишнинг институционал асос- 
лари.

Номинал даромадларни инфдяциядан димоялаш даромадлар си
ёсатининг таркибий к,исмидир. Ривожланган капиталистик давлат
ларда у даромадларни давлат даражасида индексация килиш (тегиш
ли к,онунлар асосида) ва жамоа шартномалар орк,али айрим фирма
лар (компаниялар) даражасида дам амалга оширилади. Индексация
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тизими дифференциацияланган (табакдлашган) ёндашувни кузда 
тутади (энг паст даромадларни тула компенсациясидан адолининг 
юкори даромадли гуру^ида унинг мутлак,о булмаслигигача).

Барча саноати ривожланган мамлакатларда камбагал оилалар- 
нинг даромадларини куллаб-кувватлаш давлат томонидан амалга 
оширилади. Ижтимоий таъминотнинг (сугурта) мустакил ходим
ларга кумаклашиш кдратштган маълум тизими мавжуд. Миллий ху- 
сусиятлар ва иктисодий имкониятлар туфайли у хилма-хилдир. Шу
нингдек, ахолини ижтимоий химоялашнинг миллий тизимлари 
кулланилади. Масалан, АКД1да давлат даражасидаги дастурларнинг 
икки гуру^ини ажратиш мумкин:

1) Ижтимоий сугурта дастури (пенсионерлар, ишсизлар, вак,- 
тинча мехдатга лаёкдтсизлик буйича, боки манд ал ар) сугурта килин
ган шахснинг як,инлари йукотган иш хдкини кисман компенсация- 
лайди.

2) Давлат ёрдами дастури (Хайрия дастурлар) — ишлай олмай- 
диганлар учун нафака тайинлаш (кариялар, кузи ожизлар, меднатга 
лаёкатсизлар), нотулик оилаларга ёрдам ва шу кабилар.

Даромадларни маълум даражада тутиб туриш учун умумий хара
жатлар АКДЦда охирги 50 йил ичида ЯИМнинг 4 фоизидан 18 
фоизгача усди, бу даромадларга сезиларли кушимча булди. Бундан 
ташкари, муниципиал ёрдам, хусусий хайриялар х;ам катта роль 
уйнади.

11.8-чизма. Иктисодий ривожланган давлатларда иш дакини 
тартибга солиш модели.
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Сунгги йилларда Узбекистонда давлат даромадлар сиёсати му- 
хим узгаришларга юз тутди: маъмурий-буйрукбозлик тизимида амал 
килган катьий марказлашган сиёсат иктисодий ислохотларнинг бош- 
ланиши билан анча юмшади, бозор иктисод и га утилиши, иктисо- 
диётдаги яккахокимликка (монополияга) бардам берилиши, хусу
сий мулкчиликка йул очилиши туфайли мутлак, иктисодий эркин- 
лик жорий этилди.

Агар бозор муносабатлари утишнинг дастлабки боскичларида кор- 
хоналарга уз бизнесини ривожлантиришда эркинлик, мустакиллик 
берилиши шароитида даромадларни давлат томонидан тартибга со
лиш ортикча деган хом хаёллар устунлик кил ган булса, хозирги 
вактда даромадларни давлат томонидан тартибга солишни бошка- 
рувнинг республика махкамалари ва махаллий хркимиятлар ижроия 
идораларининг функцияси деб каралмокда.

Бозор муносабатларига утиш шароитида даромадларни давлат 
томонидан тартибга солишнинг куйидаги асосий йуналишлари шакл- 
ланди: энг кам иш хаки, бюджет сохаси ва давлат хизматчиларини 
мех,натига хак тулаш; инфляцияга карши сиёсат ва иш билан банд
лик сиёсати; жамиятда ижтимоий кафолатлар тизими ва ижтимоий 
химоялашнинг барча тизимлари (ижтимоий таъминот, сугурта, хизмат 
курсатиш ва шу кабиларни кушганда); даромадларни тартибга со
лиш, иш билан бандлик мехнат муносабатларини жамоа-шартнома- 
ли тартибга солиш, солик сиёсати сохдларида конунчилик базасини 
яратиш, тегишли идоралар ва институтлар ташкил этиш ва шу ка
билар.

Кафолатланган энг кам иш хакини белгилаш иш хакини давлат 
томонидан тартибга солишнинг энг самарали воситаларидан бири 
Хисобланади. Энг кам иш хаки ижтимоий меъёр булиб, ишлаб чика
ришнинг нормал шароитларида энг одций мехнатнинг куйи чегара- 
ларини ифодалайди. У бир ой учун пул шаклида хисобланади. Энг 
кам иш хаки микдори Узбекистон Республикаси Президента Фар- 
мони билан белгиланади, давлат томонидан кафолатланади ва бутун 
мамлакат худудида амал килади.

Иш хакини регламентацияси буйича дастлабки кадамлар утган 
аср охирларида Янги Зеландияда ва Австралияда куйилган эди. Энг 
кам иш хаки муаммолари БМТ кошидаги Халкаро Мехнат Ташки - 
лотининг турли форумларида куриб чикилган. 1928 йилдаёк «Энг 
кам иш хакини белгилаш механизми хакида»ги 26-сонли Конвен
ция ва уни белгилаш тугрисидаги 30-сонли Тавсиянома кабул килин
ган эди. Энг кам иш хаки муаммосини хал этиш, уни белгилани- 
шини мажбурийлиги Халкаро мехнат ташкилотининг 131 сонли (1971 
йил) Конвенцияда хам уз аксини топган.

Конвенцияда куйидагилар энг кам иш хаки даражасининг ме- 
зонлари сифатида келтирилади:
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— ходим ва унинг оиласининг эхтиёжлари, мамлакатдаги иш 
дакининг умумий даражаси ва ижтимоий туловларни хисобга олган 
Холда;

— иктисодий характердаги омиллар (миллий даромаднинг дара
жаси ва усиш суръати, иш билан бандлик даражаси, мамлакатнинг 
тулов кобилияти баланси ва шу кабилар).

Энг кам иш хакини киритиш турт асосий максадни кузда тутган 
эди:

1) оддий ишларни бажарувчи ходимларни хаддан ташкдри экс
плуатация «.илинишига бархам бериш;

2) иш хакини кескин пасайтириш йули билан эришиладиган 
нохалол рак,обатга карши туриш;

3) иш хак,ининг энг куйи даражасини ошириш воситасида иш 
хаки умумий даражасини ошириш;

4) ижтимоий сиёсатнинг миллий даромадни кайта такримлаш, 
шунингдек, иктисодиётни ривожлантириш билан боглик ташаббус- 
ларни мувофикдаштириш.

Энг кам иш хакини белгилашда бир катор мезонларга амал кили- 
нади. Истеъмол мезони, яъни мутлак стандарт мезондан ривожлана- 
ётган мамлакатларда кенг фойдаланилади, бу мамлакатларда энг 
кам иш хаки микдорини белгилаш — мураккаб иктисодий вазият 
контекстида куйилган дадил кадамдир. Ривожланган давлатларда 
бопщача ёндашув мавжуд — энг кам иш хаки мамлакатдаги умумий 
иктисодий вазият билан бевосита боглик холда белгиланади.

Энг кам иш хаки тизимлари турлича булиб, улардан энг куп 
таркалганлари куйидагилар:

— паст иш хаки оладиган ва мехнат бозорида ракобатга бардош 
беролмайдиган ахолининг ижтимоий заиф катламларини ижтимоий 
Химоялаш;

— адолатли иш хакини белгилаш (бундай тизим фаолиятнинг 
маълум тармокдари, касбларга тегишли);

— иш хакининг барча тизимлари базасини урнатиш (кашшок- 
ликка карши кураш, иш хакини пасайтириб юборишдан химоя 
Килиш);

— юксак миллий максадларга эришиш учун энг кам иш хакини 
макроикгисодий сиёсат инструмента сифатида бахолаш: иктисодий 
усишни тартибга солиш, даромадларни таксимлашни яхшилаш.

Энг кам иш хакини тартибга солиш учун келажакда янги мехнат 
нормативи энг кам соатбай иш хаки таклиф этилмокда. Мутахас- 
сисларнинг фикрича, бу курсаткични жорий этиш ходимларни иж
тимоий химояланганини оширади ва уларнинг иш хаки даражаси 
яшаш минимуми микдорига якинлашишини жадаллаштиради, деб 
бахолаш мо кдалар.
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Хар бир фук,аронинг бир йил давомида меднатга хак, тулаш шак
лида олган даромадлари, мулкий даромадлари ва тадбиркорлик фа- 
олиятидан келадиган даромадлари жами даромадлар таркибини таш
кил этади.

Меднатга хак, тулаш шаклида олинадиган даромадларга мехнат 
шартномаси буйича кдиинган ишлардан ва фук,аролик-хукук,ий шарт- 
номалар буйича оладиган даромадлари киради. Шу билан бирга мех
натга хак, тулаш шаклида олинадиган даромадларга:

1) ходимларга сотиладиган товарлар (ишлар, хизматлар) к,ийма- 
ти билан бундай товарларни харид кдлиш нархи ёки таннархи урта
сидаги манфий фарк,;

2) иш берувчи томонидан уз фаоллари билан боглик, булмаган, 
ходимларнинг чик,имларини крплаш учун кдлинган харажатлар;

3) ходим иш берувчига тулаш керак булган, аммо иш берувчи- 
нинг к,арори билан хисобдан чик,арилган к,арз суммалари;

4) иш берувчи уз ходимларининг хаёти ёки с о е л и ш н и  ихтиёрий 
сугурталаш бадалларини тулаш учун кдпган харажатлар;

5) ищ берувчининг жисмоний шахсдан ушлаб к,олиши керак 
булган туловлар юзасидан тулаш суммаси;

6) иш берувчининг уз ходимларининг бевосита ёки билвосита 
даромадларини ташкил этадиган боища харажатлари хам киради.

Мулкий даромадларга фоизлар, дивидендлар буйича олинган даро
мад, мол-мулкини ижарага беришдан келадиган даромадлар киради.

Тадбиркорлик фаолиятидан келадиган даромадларга товарлар ре- 
ализациясидан, даромад олиш макрадида таваккал кдлиб, уз мул
кий жавобгарлиги остида якка тартибда амалга оширилган, к,онун 
хужжат'ларида такдкданмаган боища фаолиятдан келадиган барча 
тушумлар киради.

Хар бир мамлакат хукумати даромадларга турлича таъсир курса- 
тувчи соликдар тизимларидан фойдаланиб, уз солик, сиёсатини утка
зади. «Узбек тилининг изохли лугати»да солик, сузига шундай таъ
риф берилган: «Солнц — маълум тартибда ахолидан давлат фовда- 
сига туланадиган пул, маблаг».

Мажбурий бадал сифатида соликдар тегишли даражадаги бюд- 
жетга (ёки бюджетдан таищари фондларга) тушади ва икки хил 
куринишга эта:

1) даромадлар ва мулк соликдари, фук,аролардан олинадиган 
даромад солиги, корхона, фирмалар оладиган фойдага солинадиган 
солик,, мол-мулк ва ер солиги. Улар муайян жисмоний ва юридик 
шахслардан ундирилади ва бевосита ёки тугри соликдар дейилади;

11.5. Даромадларни тартибга солишда соликдарнинг роли
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2) товарлар ва хизматларга солинадиган соликлар: кушилган 
к;иймат солиги, акцизлар (товарлар ва хизматлар нархларига бево
сита кутиладиган солик) ер ости бойликларидан фойдаланганлик 
учун солик, экология солоти, сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун солщ  ва шу кабилар. Бу соликларни билвосита ёки эгри солик,- 
лар дейилади.

Соликларни тартибга солиш функцияси куйидагилардан иборат:
— солик солиш тизимини урнатиш ва узгартириш;
— солик ставкаларини белгилаш, уларнинг дифференциацияси;
— солик имтиёзлари бериш — иктисодий сиёсати вазифаларига 

мувофик максадларда фойдаланиладиган фойда ва сармоянинг бир 
Кисмини соликдан озод килиш, адолининг айрим гурудлари га (кун 
болали оилалар, ногиронлар, пенсионерлар, укитувчилар, дарбий 
хизматчилар) солик имтиёзлари бериш.

Адоли олиш мумкин булган даромадларни шакллантириш нук
таи назаридан соликлар даромад солиги, мулк солиги ва иш дакини 
бир кисмини Пенсия фондига ажратиш (кейинчалик уни пенсия 
сифатида кайтариш) билан бевосита таъсир килса, фирма иш даки 
фондидан туланадиган ва бошка соликлар оркали билвосита таъсир 
курсатади.

Турли дисоб-китобларга Караганда иш даки фондига солинади
ган соликдар (бунга мажбурий ижтимоий ажратмалар ва даромад 
солиги кушилади) йигиндиси иш даки фондининг 15—30 фоизини 
ташкил этади.

Узбекистон Республикаси Президента И. Каримов 2002 йил 16 
февраль куни Вазирлар Мадкамаси мажлисида сузлаган нущида «Биз 
бундан буён дам соликлар микдорини камайтириш сиёсатини изчил- 
лик билан олиб боришимиз керак», деган эди. Узбекистон давлати 
мустакиллик йиллари мобайнида молиявий кудратининг юксалиши, 
моддий имкониятларининг кенгайишига караб адолидан солик олиш 
микдорини кадам-бакадам камайтириб бораяпти. Масалан, энг кам 
иш хакининг ун беш баравари микдоридан ва ундан юкори микдо
рида даромад олган жисмоний шахсларга солинадиган солик ставкаси 
бундан бир неча йил илгари 45 фоиз эди, бугун бу ракам 32 фоизни 
ташкил этади. Бу курсаткич Францияда 44 фоиз, Германияда 38 фоиз, 
Буюк Британияда 37 фоиз, Канадада -  35 фоиз, АКД1да — 30 фоиз
ни ташкил этади.

Жадон тажрибаси курсатадики, солик ставкаларининг оптимал 
даражаси фойдага 15—20 фоиз, кушимча кийматга — 5—7 гача, иш 
дакига даромад ва ижтимоий соликлар 30—35 фоизни ташкил этади. 
Даромад солиги тулайдиган жисмоний шахслар доирасини аник- 
лашда солик солиш даражаси чегараларини доимий кайта куриб 
туриш механизмининг сакланиши жуда мудим.
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Фукаролардан олинадиган даромад солиги «Узбекистон Респуб
ликаси фукдроларидан ва фукаролиги булмаган шахслардан олина
диган даромад солиги тугрисида»ги Крнун асосида белгиланиб, унинг 
туловчилари уз мустакдл даромаддарига эга булган жисмоний шахслар 
дисобланади. Бу соликдинг узига хос хусусиятлари куйидагилардан 
иборат:

1. Бу соликка факат доимий турар жойи булган шахслар эмас, 
чет эллик фукаролар ва фукаролиги булмаган шахслар хам тортила- 
ди.

2. Соликка асосий иш жойидан олинадиган иш хакидан таш
кари, уриндошлик йули билан бажариладиган хизматлари учун оли
надиган, шунингдек муаллифлик ХУКУКД ва тадбиркорлик чет эл- 
дан келадиган даромадлардан келадиган даромадлар ва бошка ман- 
балардан олинадиган даромадлар хам тортилади.

3. Корхона ва ташкилотлар солик микдорини ойлик иш хаки ва 
бошка даромадлардан ушлаб коладилар. Икки ва ундан куп жойда 
ишловчилар, бошка даромад манбаларига, жумладан, муаллифлик 
ХУКУКД ва тадбиркорлик даромадига эга булганлар хар йили 1 ап- 
релгача солик инспекцияларига декларация топшириб, бунда ялпи 
даромадларининг умумий микдорини ва уларнинг айрим манбала- 
рини курсатадилар.

4. Солик ставкалари даромад микдорига караб ошиб борувчи 
(прогрессив) усулда хисобланади. Ставкалар хар йили Узгариб ту- 
риши мумкин.

5. Даромад солиги буйича фукароларнинг бир катор тоифаларига 
имтиёзлар кузда тутилган. Енгилликлар каторида харбий хизматчи- 
лар, алохида хизматлари учун айрим шахслар, ногиронлар, куп 
болали оилалар соликдан тула ёки кисман озод этилиши мумкин.

6. Чет элдан келадиган даромадлардан, шунингдек, меросхур- 
лар, ХУКУКИЙ ворислар, туловлардан даромад солигини Узбекистон 
Республикаси худудида шу маблагни туловчи ташкилот томонидан 
ушлаб колади.

Узбекистонда фукаролардан олинадиган даромад солиганинг став
калари Узбекистон Республикаси Солик кодексининг 55-бандида 
курсатилган булиб, 2003 йилга куйидагича белгиланган:

— энг кам иш хакининг 5 бараваригача — 13,0 %;
— 5 баравардан — 10 бараваригача 22,0 %;
— 10 баравар ва ундан юкорига 32,0 %;
Солик сиёсатининг долзарб муаммоларидан бири — солик имти- 

ёзлари муаммосидир, бунда имтиёз беришни тартибга солиш мезо- 
нига имкон яратиш зарур.

Яна бир муаммо — солик огарлигининг оптимал даражасини аник- 
лаш. Уни окилона хал этиш учун давлатнинг ресурслари ва сарфла-
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надиган харажатларини бахолаш, давлат харажатларини марказий 
бюджетга тушадиган молиявий ресурслар микдорини узаро муво- 
фикдаштириш лозим. Прогрессив солик, солиш масаласини дал кдлиш 
адоли даромадларини дифференциацияси адолини даромадлар гу- 
руди буйича табак,аланиши зичлигига узвий боглик,.

Хар к,андай давлат узининг вазифаларини тула-тукис бажариши 
учун етарли даражада молиявий манбаларга эга булиши керак. Шу 
муносабат билан республикада шаклланаётган бозор ик^исодиётига 
утиш шароитида давлат хазинаси маблаглар билан тулдиришнинг му
дим воситаси сифатида соликлар хизмат кдлади ва кдлиши керак.

Хозирги вактда саноати ривожланган мамлакатларда давлат бюд- 
жетлари кирим кдсмини 80—90 фоизи соликлар дисобига вужудга 
келади. Узбекистонда иктисодий тарак,к,иётнинг бундан кейинги ри- 
вожи дам куп жидатдан солик, тушумларига боглик, булади. Шу са
бабли, бозор и щтисодиёти к,онунларига амал кдлиб республика со
лик, тизимини янгилаб бориш ва уни такомиллаштириш мудим 
адамият касб этади. Соликлар — макроик,тисодий ролининг кескин 
усиб борувчи курсаткичи булиб, улар диссасининг ялпи миллий 
мадсулот дажмидаги диссаси дисобланади. Бу курсаткичлар кднча 
юк;ори булса, давлат шунча кудратли булади.

Маъмурий буйрук,бозлик тизимида соликлар урнига турли аж- 
ратмалар ва туловлар жорий этилгандики, улар уша даврнинг хужа
лик юритиш усулларига мос тушар эди. Ик^исодиётни бошк;аришнинг 
бозор иктисодиётига асосланган янги шакл ва усулларига утиш бир 
томондан корхоналар билан давлат, бошк,а томондан адоли ва дав
лат уртасидаги куп коррали ва мураккаб узаро муносабатларни ян- 
гича шарт-шароитларига мослаштиришни талаб кдлиб куйди.

Солик,к,а тортиш ишларини шундай олиб бориш керакки, унинг 
натижасида давлат ва мадаллий бюджетлар етарли манбага эга булиши 
ва ундан мамлакат миллий ик^исодиётининг дамма содаларида фой
даланиш имконияти яратшгиши, мадсулот ишлаб чик,ариш дажми- 
ни купайтиришга ва харажатларни камайтиришга эришилиши таъ- 
минланиши лозим.

Солик,к,а тортиш тизимини соликларнинг ик,тисодий мох,ияти 
билан боглаб урганиш ва ундан ок,илона фойдаланиш республика 
ик,тисодиёти учун катта адамиятга эга. Соликлар солиш йули билан 
иктисодий жараёнларни тартибга солишнинг асосий модияти шун
даки, ик,тисодий жидатдан ривожланган корхоналардан соликлар 
купрок, олиниб, бошк,а корхоналарга енгилликлар яратиб берилиши 
лозим.

Булардан ташк,ари, соликлар ёрдамида ишлаб чик;аришни раг
батлантириш, товар ишлаб чик,ариш ва истеъмол ни купайтириш ёки
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баъзи хрлларда айрим товарларни ишлаб чикаришни камайтириш 
мумкин, яъни соликдар иктисодий жараёнларни тартибга солиб ту- 
ришнинг му^им воситаси булиб хизмат килади.

Республикада соликка тегишли катор конунлар кабул килинган 
булиб, уларда мамлакат худудида амал килувчи солик турлари ва 
ставкалари, солик субъектлари ва объектлари, соликларни тулаш- 
нинг тартиб-коидалари, солик солиш юзасидан корхоналар, бир- 
лашмалар, ташкилотлар, уюшмалар, муассасалар (бундан кейин улар 
корхона деб юритилади) ва фукароларга бериладиган енгилликлар, 
солик конунларини бузганлик учун жавобгарлик хамда солик тулаш 
юзасидан келиб чикадиган низоларни ижобий хал этишнинг уму
мий тартиб-коидалари белгиланган булиб, улар билан иктисодиётга 
таъсир утказиш куйидаги умумий коидалар асосида амалга ошири
лади:

— манбаларидан катъи назар, барча олинган даромадлардан со- 
ликдар тулашнинг мажбурийлиги;

— барча худудий-маъмурий погоналар учун ягона булган умум- 
давлат сиёсатини амалга ошириш;

— уз фаолияти билан энг мухим ижтимоий-иктисодий, сиёсий ва 
экологик муаммони хал этишга кумаклашаётган самарали ишловчи кор- 
хоналарга соликпар буйича енгилликлар бериш, шунингдек, хужалик 
юритишнинг ил гор шакл ва услубларини такомиллаштириш оркали со
лик конунларининг раьбатланти рувч и функциясини ошириш;

— декларациялар хамда танлаб утказиладиган текшириш ва таф- 
тишларни уюштириш асосида барча субъектларнинг солик туловла- 
ри юзасидан олган мажбуриятлари устидан молиявий назорат урна- 
тиш, солик конунларига риоя кдлмайдиганларга нисбатан маъму
рий, иктисодий чоралар куриш.

Узининг мохияти, мазмуни ва амал килиш доираси буйича со
лик субъектларининг (солик туловчилар ва давлат) барчасига мак- 
бул буладиган солик конунлари мавжуд эмас. Шунинг учун хам, 
Хар бир мамлакат узининг иктисодий ривожланиш даражаси ва юзага 
келган турли ижтимоий-иктисодий шароитлар таъсири остида со
ликка тегишли конунларни узгартириб туради.

Соликларнинг иктисодий жараёнларини давлат томонидан тар
тибга солиб турищцаги асосий хамда энг мухим механизмлардан 
бири эканлигини эътироф этиш лозим. Соликнинг хар кандай тури 
корхоналар ва ахоли даромадларининг бир кисмини давлат ва ма- 
Халлий бюджетларига ундириб олиш функциясини бажаради. Вахо- 
ланки, бу маблаглар ишлаб чикариш воситалари ва ишчи кучи со
тиб олиш ёки бошкача килиб айтганда, ишлаб чикаришни кенгай
тириш учун ишлатилиши мумкин. Шундай экан, солик солиш 
тизимини такомиллаштириш миллий иктисодиётни баркарорлаш- 
тиришнинг мухим омили булиб хизмат килади.
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Соли*; солишдаги мудим мезон солик, ставкасини макрадга му
вофик, белгилашдир. У солик, солиш объекта ва шароитларига к,араб 
узгариб бориши керак, акс долда узининг ишлаб чик,аришни талаб 
даражасида устиришдан ёки даромадни купайтириб боришни paF- 
батлантиришдан иборат функциясини бажармай куяди, чунки агар 
солик, ставкаси гоят паст булса, давлат бюджетининг даромад кис
ми ошиб боради, лекин солик, туловчилар узларининг даромадлари - 
ни купайтиришдан камрок, манфаатдор буладилар, чунки даромад 
ошгани сари унинг катта к,исми солик, тарик,асида олиб куйилади ва 
унга к,оладиган даромад камаяди.

Солик, тизимини такомиллаштириш ва унинг ищтисодиётга таъ- 
сирини кучайтириш макрадида корхонанинг к,айси мулк шаклига 
мансублигидан к,атъи назар, солик, ставкасини корхоналар дарома- 
дига ёки устав фондининг микдорига к,араб белгилаш керак. Солик,- 
ларнинг иктисодий жараёнларни тартибга солишдаги урни куп жи
датдан солик,к,а тортилмайдиган минимумга боглик,. Унинг даражаси 
к,анча паст булса, солик, туловчиларнинг сони шунчалик куп булади. 
Демак, давлат ихтиёрига тушадиган молиявий ресурсларнинг мик,- 
дори ошади.

Соликлар такрор ишлаб чик,ариш жараёнига таъсир этиб, ик,ти- 
содий фаолликни тартибга солиб турувчи воситалардан бирига ай- 
ланиши лозим. Бу масалада саноати ривожланган мамлакатларда 
кулланиладиган «тезлаштирилган амортизация» деб аталадиган со
лик, механизмининг адамиятини кучайтириш керак. Унинг мазмуни 
шундан иборатки, солик, органлари корхоналарга амортизация фон
дига асосий капиталнинг дакский емирилишидан дам ортикрок, сум- 
мани ажратишга рухсат беради. Шу тарик,а солив; солинадиган фой
да дажми камаяди. Тезлаштирилган амортизация усули корпоратив 
секторда капитал маблатарни рагбатлантиришда, айникра, фан тар- 
мокдарини ривожлантиришда кенг фойдаланилади.

Солик, тизимини такомиллаштиришда солик, туловчиларга иден
тификация рак,амларини бериш ва куллаш мудим адамият касб эта
ди. Узбекистон Республикаси Вазирлар Мадкамасининг 1997 йил 11 
мартдаги к,арори билан 1997 йил 1 апрелдан бошлаб солик, туловчи
ларга идентификация рак,амларини бериш ва куллаш тизими жорий 
этилди. Бундан кузланган асосий макрадлар куйидагилардан иборат:

— Узбекистон Республикаси солик, туловчиларининг идентифи
кация рак,амлари ягона реестрини шакллантириш;

— солик, туловчиларни дисобга олишни тартибга солиш;
— соликдарнинг бюджетга тушишини дисобга олиш ва солик, 

органларининг узаро дамкорлиги буйича маълумотларни компью- 
терда ишлашни жорий этиш;
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— солик, к,онунчилигига риоя этилиши буйича ахборотларнинг 
яхлитлиги ва ишончлилигини куп томонлама текшириш, назорат 
к,илишни ташкил этиш;

— солик, органлари билан давлат х,окимияти ва бошк,арувнинг 
бошк,а органлари, банк муассасалари ва молиявий тусдаги, шунинг
дек, кучар ва кучмас мулк буйича операцияларни амалга оширувчи 
ва бошк,а ташкилотлар уртасидаги ахборот айирбошлашни мувофик,- 
лаштириш;

— даромадларни, туланган солшутрни ва хужалик юритувчи 
субъектлар ва жисмоний шахслар томонидан ижтимоий ва боища 
сугурта буйича давлат жамгармаларига туловларни дисобга олиш ва 
бошк,алар.

Таят атамалар

Турмуш даражаси; турмуш сифати; меднат турмуши сифати; эх,тиёжлар: 

жисмоний, интеллектуал (маънавий) ва ижтимоий; инсоний ривожланиш ин

декси; истеъмол бюджетлари: тук, турмуш даражасидаги, окилона, энг кам да- 

ражадаги; яшаш минимуми; камбагаллик: мутлак,, нисбий; даромад: номинал, 

54ак,ик,ий тасарруфдаги, аралаш; уй хужаликларининг ялпи даромади; даромад

ларнинг табак,алашиши; лоренц эгри чизиги; Жини коэффициенти; даромад

ларга солиц солиш; Лаффер эгри чизиги; истеъмол сарф-харажатлари; фук,аро- 

ларнинг жамгармалари; а.\оли даромадлари; энг кам иш *ак,и; соликдар ва со

лидна тортиш.

ТАКРОРЛАШ УЧУН САВОЛЛАР

1. «Турмуш даражаси» тушунчасининг мазмунини очиб беринг.

2. Турмуш даражасини таърифлаш учун кандай курсаткичлардан фойдаланила

ди?

3. ИнСоний ривожланиш индексини дисоблаб чик,иш услубияти нимадан 

иборат?

4. Ахолининг турмуш даражалари к,андай табак,алашади?

5. Истеъмол бюджетларининг турларини санаб утинг ва х,ар бирини к.иск.ача 

тавсифланг.

6. Камбагалликни таърифлаш турли концепцияларининг мохияти нимадан 

иборат?

7. Яшаш минимуми бюджетини дисоблаб чик,иш услубиятининг мазмуни

ни очиб беринг.

8. Меднат турмуши сифатини таъминлашнинг асосий шарт-шароитларини 

таърифланг.

9. Ахоли даромадлари деганда нималарни тушунасиз?

10. Куйидаги тушунчаларга таъриф беринг ва уларнинг мазмунини очиб 

беринг: номинал, х,ак,ик,ий ва тасарруфдаги даромад.
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11. Бозор икисодиётидаги даромад доиравий айланиши боск,ичларинит маз

мунини очиб беринг.

12. Уй хужаликлари бирламчи ва иккиламчи даромадларининг таркибий кисм- 

ларини санаб утиш.

13. Даромадлар табак,алашиши усуллари ва сабаблари кандай?

14. Лоренц эгри чизиги ва Жини коэффициентини дисоблаб чикиш услуби- 

ятини очиб беринг.

15. Даромадларни так,симланиши ва А. Лаффер назарияси х,ак,идаги фикрла- 

рингиз.
16. Истеъмол сарф-харажатларининг асосий йуналишлари кандай?

17. Адоли даромадларини давлат кандай тартибга солади?

18. Даромадларни давлат томонидан тартибга солишнинг мак,сад ва вазифа- 

лари нималардан иборат?

19. Ривожланган мамлакатларда даромадларни тартибга солиш хусусиятлари 

ва улардан Узбекистон шароитида к,ай даражада фойдаланиш мумкин?

20. Энг кам иш \ак,и кдндай белгиланади ва нималарни ифодалайди?

21. Даромадларни тартибга солишда соликдар кандай роль уйнайди?
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РИВОЖ ЛАНГАН ХОРИЖ ИЙ ДАВЛАТЛАРДА ДАРОМАДЛАР 
СИЁСАТИ ВА И Ш  ХАК.ИНИ ТАШ КИ Л ЭТИ Ш  

ХУСУСИЯТЛАРИ

12-6 о б

12.1. Даромадлар сиёсати ва иш xaipi

Даромадлар сиёсатининг асосий шарт-шароитлари. Кейинги ун 
йилликлар мобайнида бозор щтисодиёти ривожланган мамлакат
ларда мехмат бозорини ва инфляцияга кдрши тадбирларни тартибга 
солиш учун даромадлар сиёсатидан бирмунча ибратли тажрибалар 
тупланди, фойдаланиш катта щизищиш уйготади. Мазкур тажриба- 
ларни умумлаштириш ва тадлил щилиш бу содада амалга оширила
диган тадбирларнинг самарадорлиги даражаси дащида муайян хуло- 
салар чищариш имконини беради.

Маълумки, 90-йилларнинг бошларида бозор ищтисодиёти ри
вожланган мамлакатларда инфляция ющори булди, яъни нарх-наво 
тез кугарилиб кетди. Турли мамлакат дукуматлари инфляцияга щар- 
ши курашда нархларни тартибга солиш чора-тадбирларидан кенг 
фойдаландилар. Бу сиёсатнинг дал щилувчи тадбирлари — давлат ха- 
ражатлари ва бюджет танщислигининг камайиши, солищларнинг 
оширилиши, чекловчи кредит-пул ва бошща чоралар булди, улар 
тулов щобилиятига эга булган талабни ва пул массасини щисщарти- 
ришга щаратилган эди.

Инфляцияга щарши механизмнинг ишлаб чищштиши назарий ва ама
лий жихдтдан к$ттчилищда щизищиш уйготади. Назарий жидатдан олган
да «харажатлар инфляцияси» гоясининг тарафдорлари иш хащи усиши
нинг нархларга булган таъсири дал щилувчи роль уйнайди деб билади- 
лар. Бундай долда «Иш дащи — нархлар» спирали дащидаги таълимотга 
амал щилинади. Бу спиралнинг механизми анча оддий булиб, у иш 
дащининг барщарор ортиб бориши ишлаб чищариш харажатларининг 
умумий тарзда усишига олиб келади. Бу, уз навбатида, хусусий компа- 
ниялар олаётган фойдасини сащнаб щолиш мащсадида уз мадсулотлари- 
нинг нархини кутаришга мажбур щилади. Нархларнинг, шу жумладан, 
истеъмол моллари нархининг ортиб бориши ходимлар иш дащини янада 
ошириш учун курашга рагбатлантиради. Иш дащининг оширилиши эса 
нархларни янада кутарилишига сабабчи булади. «Иш дащи — нархлар» 
спирали механизмида меднат унумдорлиги мудим роль уйнайди. Меднат 
унумдорлиги кам даражада ошганда ортиб бораётган иш дащининг нарх
ларга булган таъсири сезиларли равишда кучаяди.
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Иктисодиёгнинг барча сохаларида меднатга туланадиган х,ак,ни 
бараварлаштириш, айникса, юкори унумли сохаларда, юксак мала
кали мутахассислар етишмайдиган тармокдарда даромадларни тенг- 
лаштириш умумий тарзда инфляциянинг авж олиши учун омил булиб 
хизмат килади. Бу хрл шунга олиб келадики, иш хакини ошириш 
пировард натижада, бутун иктисодиётда мехнат унумдорлигини кувиб 
утади.

Хак,ик,атан икки мухим омил иш хакининг чегараси булиб хиз
мат кдлади ва, айни вактда унинг самарадорли курсаткичи хисоб
ланади. Юкори чегарани фирмалар рахбарлари берадиган энг юкори 
меднат унумдорлиги ташкил этади. Бирор рахбар ходимга у корхо- 
нага келтирадиган фойдадан юкори маош туламаслиги лозим. Куй и 
чегарани расмий кафолатланган энг кам микдордаги мехнат хаки 
билан белгиланади. Шундай килиб, иш хаки учун ортикча сарфлар 
инфляцияга олиб келади ва у мехнат унумдорлигини чеклаб куяди 
ва бу билан тармокдарда нархларнинг кутарилишига олиб келади. 
Бунинг натижасида авжга чикадиган инфляция факат ички икти
содий баркарорликни издан чикариб кол май, балки тулов баланси- 
да такчилликка, мувозанатнинг бузилиши эса иктисодий таназзул- 
га сабаб булади. 12.1-жадвалда бозор иктисодиёти ривожланган мам
лакатларда нархлар ва иш хакининг нисбий усиши уша йиллардаги 
инфляция спиралининг таркибий кисмини ташкил этади.

Келтирилган маълумотлар шундан далолат берадики, 60—80-йил- 
ларда иш хакининг усиши истеъмол нархларининг усишини ортда 
Колдириб кетди, факат АКД1 бундан истисно булиб, 1980—1988 
йилларда бу курсаткичлар мазкур мамлакатда, тахминан, параллел 
равишда усган. Караб чикилаётган мамлакатларда 60-йиллар — 80- 
йиллар охирида мехнат унумдорлигининг усиши параллел равишда 
секинлашди, бунга экологик ва энергетик кийинчиликлар сабаб 
булди. Масалан, АКД1 икгисодиётида мехнат унумдорлигининг ур
тача йиллик усиш суръатлари 1960—1970 йилларда 2,5 фоизни, 1971— 
1980 йилларда 0,7 фоизни; Буюк Британияда тегишли равишда 2,1 
ва 1,5 фоизни; Францияда — 5,1 ва 3,1 фоизни; Германияда — 4,6 ва
3,7 фоизни; Японияда -  9,2 ва 4,4 фоизни ташкил этган.

Бундай холларда иктисодий назария муаммонинг мумкин булган 
уч ечимини таклиф этади:

— нархлар ва даромадларнинг ортиб боришини тартибга солиш;
— даромадларнинг тартибсиз ошиб боришига озми-купми мажбу- 

ран рози булиш; бу бошкариб булмайдиган сакрашсимон ривожла- 
нишга, муваффакият ва маглубиятнинг алмашиниб туришига, бар- 
карорлик ва таназзулнинг алмашиниб келишига сабаб булади.
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12.1-жадвал

Истеъмол нархлари ва номинал уртача соатлик иш хакининг йиллик усиш 
суръатлари, % хисобида

Мамлакатлар

1960— 1970 йиллар 1970-1980
йиллар

1981— 1988 йиллар

Нархлар
Иш
хаки

Нархлар Иш
Хаки

Нархлар
Иш
хаки

АК.Ш 2,8 3,8 7,8 8,1 4,6 4,4

Буюк
Британия 4,0 6,5 13,7 15,2 6,0 9,4

Германия 2,6 8,4 5,11 8,0 23,5 4,0

Франция 4,1 8,8 9,6 14,9 7,0 9,2

Италия 3,6 10,3 14,0 19,6 10,7 11,9

Япония 5,8 11,6 9,0 13,1 1,9 3,6

Саноати
ривожланган
барча
мамлакатлар

3,3 6,0 8,6 11,2 5,0 5,6

— «ижтимоий шериклик» (давлат, касаба уюшмалари ва тадбир- 
корлар) билан дамкорликда ва уларнинг розилиги билан ишлаб 
чикдладиган даромадлар сиёсатини утказиш, бунда уз олдига куша- 
лок, макрадни куйиш; миллий даромаднинг усишига ва миллий ри
вожланиш самараларини адолатли такримланишига эришиш.

Даромадлар сиёсати ва меднатга дац тулаш воситалари амалий 
тажрибаси. Амалий жидатдан АКДП ик;тисодиётининг бек,арорла- 
шувида ишлаб чик;ариш харажатларининг адамияти ва таъсирини 
дисобга олиб, дукумат 60—70-йилларда уч маъмурият оркали да
ромадлар сиёсатидан фойдаланди ва уни инфляцияга к,арши ку- 
рашнинг мудим ва дал кдпувчи воситаси деб дисоблади.

Дастлабки уриниш демократ-президент Кеннеди даврида амалга 
ошириб курилди. Бу президент маъмурияти 1962 йилда «мулжал- 
лар», яъни муайян чегараланган дажмлар тизимини жорий кдвди- 
ки, унга мувофик, бир йил мобайнида нархлар дам, иш даки хам 
ана шу микдорлардан юк,ори кутарилмаслиги лозим эди. Чегаралан
ган мулжаллар, одатда, мамлакат ик,тисодиётидаги меднат унум-
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дорлигининг уртача усиш суръатларини хисобга олган холда белги- 
ланар эди. Тадбиркорлар хам, касаба уюшмалари хам хукуматнинг 
Хеч к,андай алохида назоратисиз, ихтиёрий равишда таклиф кдпин- 
ган мулжалларга амал кдлишлари назарда тутилган эди. Бирок, АКД1да 
даромадлар сиёсатининг ихтиёрий вариантидан фойдаланишга ури- 
ниш муваффак,ият к,озонмади, чунки бунга, биринчи навбатда тад
биркорлар хам, касаба уюшмалари хам ишонмадилар, бу хилдаги 
режанинг фойдали эканлигига шубха билан к,арадилар. Тадбиркор
лар мазкур мулжаллар лойихасини узлари оладиган фойда учун тах- 
дид солади, деб хисобладилар, касаба уюшмалари уз аъзоларининг 
иш хак,ига хавф тугдиради, деб топдилар. Иккинчи уриниш респуб- 
ликачилар президенти Никсон даврида к,илиб курилди. Даромадлар 
сиёсатининг янги чора-тадбирлари маъмурий-к,онунчилик хусусия- 
тига эга булиб, илгари АКД1да бу хилдаги муаммолар хал этилма- 
ган эди. 1971—1974 йилларда амалга оширилган чора-тадбирларнинг 
мохияти Америка жамоатчилигининг амалиётчи к,атламлари томо
нидан салбий тарзда кутиб олинди. Аввало, бу дастурнинг асосий 
мак;сади булган инфляцияни, нархларнинг ортиб кетишини тухта- 
тиб к;олувчи мак,садига эришишда унинг самара келтириши шубха 
остига олинди. Агар бундай тухтатиб к;олиш Никсон маъмурияти- 
нинг уч йиллик дастурида хам эътироф этилган булса, у фак,ат 
нархлар усишидаги навбатдаги боск,ич муддатини вак,тинча чузиш 
деб к,аралган эди. Назоратнинг заифлашуви ёки бекор кдгсиниши 
дархол нархларнинг тезлик билан кутарилишига олиб келар, тухта
тиб к,олиш натижаларини йук,к,а чик,арар эди. Бунинг устига нарх- 
ларни назорат к,илиш бир к,атор товарларнинг так,чил булиб к,оли- 
шига олиб келди. Касаба уюшмаларининг Никсон маъмурияти то
монидан олиб борилган даромадлар сиёсатига салбий муносабатда 
булишига сабаб, аввало шу эдики, у АК,Ш ахолисининг реал иш 
хакд ортишига сабаб булиб к,олмасдан, шу билан бирга, унинг мут- 
лак, равишда пасайиб кетишига олиб келди. Иш хак,ининг усишини 
тухтатиб к,олишни амалга ошириш техник жихатдан анча осон булса- 
да, уни амалга ошириш натижаси нархларнинг усишини трстатиб 
к,олишга нисбатан анча к,аттикрок, шаклларда намоён булади.

Демократ — президент Картер маъмурияти хам даромадлар сиё- 
сатидан фойдаланишга интилди, лекин бунда тадбиркорлар ва каса
ба уюшмаларининг ихтиёрий мажбуриятларини бирга кушиб олиб 
бориш асосида белгиланган усиш чегараларини бузганлик учун paF- 
батлантирувчи омилларни ёки жазо чораларини татбик этиш кузда 
тутилган эди. Нархларни ошириш буйича белгиланган мулжалларни 
бузган тадбиркорларга к,арши жазо чораси сифатида хукумат буюрт- 
маларини бермай куйиш ва уларни экспорт-импорт банкининг бе
радиган к,арзларидан махрум этишдан фойдаланилди. Иш хак,ини
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ошириш буйича белгиланган мулжалларга риоя кдлищга рози бул
ган касаба уюшмаларига нисбатан солик, чегирмалари таклиф этил
ди, бу чегирмалар реал иш хакининг пасайиб кетиши урнини к,оп- 
лаш имконини берарди, лекин чакана нархлар 7 фоиз оширилган 
такдирдагина шундай кдлинарди.

Бирок,, президент Картер маъмуриятининг даромадлар сиёсати 
варианти хам муваффакдят к,озона олмади. Тадбиркорлар билан бир 
к,аторда, касаба уюшмалари хам салбий роль уйнади, улар Картер 
маъмурияти дастурини Никсон маъмурияти дастурига нисбатан ёмон 
вариант деб хисоблади.

1979 йилда Буюк Британияда Тэтчернинг консерваторлар хуку- 
мати АК,Шда 1980 йилда президент Рейган маъмурияти хокимият 
тепасига келиши билан юк,ори даражадаги инфляцияга к,арши ку- 
раш воситаси сифатида ва умуман давлат ик,тисодий сиёсатининг 
таркибий к^сми сифатида даромадлар сиёсатидан тулик, воз кечил- 
ди. Бу сиёсат умуман жамият манфаатлари ва хусусан унинг айрим 
гурухдари манфаатларига хам тугри келмайди, деб хисобланди.

60—70-йилларда Францияда даромадлар сиёсатининг узига хос 
вариантларидан фойдаланилди. Бу ерда, бир томондан, миллийлаш- 
тирилган тармокдарда иш хакининг усиши устидан назорат урнатил- 
ди, иккинчидан, нархлар бевосита назорат остига олинди, бунда улар
нинг усишини тухтатиб куйиш ва к,онуний тарзда к,айд килишдан 
фойдаланилди. Бу хол, айник,са, 70-йилларнинг урталарида намоён 
булди. Барр хукумати бу вактда даромадлар сиёсатининг бир к,атор 
изчил ва етарли даражада к,аттик, чора-тадбирларини, шу жумладан, 
нархлар, иш хаки, фойда нормалари ва уй-жой хаки нормаларини 
оширишни 1976 йилнинг охирги ойларида тухтатиб куйишни кулла- 
ди. Мазкур дастурда 1976 йилнинг охиригача иш хакининг усишини 
тулик; тухтатиб куйиш, 1977 йилда эса тадбиркорларга унинг усиши
ни муайян микдорда (6,5 фоиз) сакдаб туриш топширига берилди. 
Франция хукумати 1978 йилгача даромадлар сиёсати чора-тадбирла- 
рини куллашни давом эттирди. У тадбиркорларга иш хакини янада 
юкррирок, суръатларда оширмаслик, бунда истеъмол товарлари нар- 
хининг ошишини хисобга олиб, ижтимоий нафакдларга нисбатан янада 
эркинрок, сиёсатни амалга оширишни таклиф этди. Умуман, мута- 
хассислар, купинча Барр режаларининг ёлланма мехнат кишилари 
харид кдлиш к;обилиятини киск,артириш сохасида эришган ютукда- 
рини эътироф кдпадилар. Натижада, «иш хаки — нархлар» спирали- 
нинг мамлакатдаги инфляция жараёнларини кучайтиришга таъсири 
камайди, бу эса мамлакатда бюджет ва молия вазиятини согломлаш- 
тириш имконини берди. 80-йилларнинг охирига келиб Франция хуку
мати нисбатан тор доирадаги товарлар — нефть, дори-дармонлар, 
курол-ярогларнинг айрим турлари буйича нархларининг давлат назо- 
ратини сакдаб к;олди.
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Ана шу йилларда даромадлар сиёсати Швеция, Норвегия, Гол
ландия, Австрия ва Финляндияда анча муваффакдятли амалга оши- 
рилди. Бу сиёсат щтисодиёти ривожланган бошк,а айрим мамлакат
ларда хам инфляцияга к,арши сиёсатда кушимча восита сифатида 
ишлатилди. Масалан, Япония хукумати 100 дан ортик; товар хили- 
нинг улгуржи ва чакана нархларини вактинча оширмасдан бир жойда 
сакдаб турди. 80-йилларда тез ривожланиб бораётган мамлакатлар 
орасида Мексикани курсатиб утиш керак, бу ерда юк,ори инфля
ция, давлат бюджетида катта так,чиллик юз бераётган, давлат ва 
банк корхоналари кенг суръатда хусусийлаштирилаётган бир шаро
итда хукумат пухта уйланган даромадлар сиёсатини мак,бул к,илди. 
Тадбиркорлар, уз навбатида, нархларни фак,аг фактда белгиланган 
доирадагина ошириш мажбуриятини олдилар. Хукумат айрим омма
вий истеъмол молларининг нархларини назорат кддиб боришга, шу
нингдек, мехнаткаш ахоли фойдасига бир к,атор кушимча тадбир- 
лар куришга ва тадбиркорлар фойдасига электр куввати нархларини 
оширишни тухтатиб туришга, Мексика песоси курсини барк,арор- 
лаштиришга, капиталдан олинадиган фойдага соликри камайтиришга 
ва шу кабиларга рози булди. Мазкур келишувнинг муваффак,иятли 
амал кдпиши Мексика даромадлар сиёсатининг ижобий натижалар- 
га эришишини олдиндан белгилаб берди.

Венгрияда мехнатга хак тулаш воситаларини соликда тортиш ху
сусиятлари. Шаркай Европанинг собик; социалистик мамлакатлари 
орасида Венгрия бозор муносабатларига анча осонлик билан кирди, 
унинг тажрибаси анча диккатга сазовордир. Шуниси эътиборга ло- 
йиьдсн, Шаркдй Европа мамлакатлари орасида бу мамлакат биринчи 
булиб иш хакини бевосита солик, билан тартибга солишдан воз кечди. 
У  хали социализм шароитидаёк,уч томонлама хукумат — иш берувчи
лар — касаба уюшмалари хамкорликни: йулга куйишга киришганли- 
гини таъкидлаб утиш керак. Иш хакининг энг кам микдори ва унинг 
уртача солик^а тортилмайдиган усиш микдори томонларининг кели- 
шувига кура янгидан тузилган Миллий кенгащда шартлашиш асоси
да белгилаб олинди. 1992 йилдан бошлаб Венгрияда иш хакдни кор- 
хоналарнинг оладиган фойдасига солинадиган солик, орк,али тартибга 
солишга утилди. Бунга мехнатга туланадиган хак,нинг йиллик усиш 
массаси киритилар эди, бу микдор уртача иш хакднинг йул куйила- 
диган энг куп ошириш натижасида олинарди. Миллий кенгаш ман
фаатлар келишувига кура, макроик^исодий манфаатлар ва ижтимоий 
шароитларга бахо бериш асосида уртача иш хакининг усишига дойр 
учта курсаткични: энг кам, уртача ва энг куп курсаткични белгила- 
ди. 1992 йилда бу курсаткичлар 13, 23 ва 28 фоизни ташкил этди 
(инфляция 1991 йилдаги 35 фоиздан 1992 йилда 23 фоизга тушди). 
Иш хакининг ортиш микдори жамоа шартномаларида тармокдар ва 
корхоналар даражасида белгиланди.
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Ижтимоий шериклар саъй-харакатларининг келишиб олинган- 
лиги, инфляция суръатларининг пасайиши, бунинг устига солик, 
манёврининг уз-узига муваффак,иятли булиши корхоналарни уз 
махсулотлари нинг нархларига нисбатан сезгиррок, булишга, ундан 
ва меднат жамоаларининг истеъмолчилик эхтиёжларини бирмунча 
пасайтирди, бу эса уша йилларда иш хакининг оширилиши билан 
боглик, булган жарима санкцияларидан воз кечиш имконини берди, 
чунки у белгиланган чегаралардан нарига чик,маган эди. 1996 йилда 
Венгриядаги вазият аввалги йил ик,тисодиётидаги ташки ва ички 
мувозанатнинг жиддий ёмонлашуви ок,ибатида бирмунча мураккаб- 
лашди. Инфляция кучая бошлади. Бундай шароитда мехнат вазирли- 
ги ижтимоий шерикларни иш хак,ини ошириш курсаткичларйни 
белгилашда муътадиллик ва вазминликка чакиради хамда уни нарх
ларнинг кутилаётган усишига эмас, балки ишлаб чик,ариш самара
дорлиги (мехнат унумдорлиги) билан бошашга ундади. Уша вактда 
бу чакдрикдар уз мак;садига эришгандай туюлган эди. Бирок,, 1996 
йилги вок,еалар инфляциянинг янада кучайиши ва турмуш даража
сининг пасайишига сабаб булди, бу эса ижтимоий шериклар учун 
жиддий синовга айланди. Гап шундаки, дастлаб хукумат касаба уюш
маларининг иш хакини оширишни анча сезиларли даражада секин- 
латишга розилигини олишга муваффак, була олмади. Хакикатда ХУ~ 
куматнинг 1995 йилнинг март ойида кабул к,илган иктисодиётни 
барк;арорлаштириш дастури к;аттик;чора-тадбирлар куришга таянган 
булиб, бюджет харажатларини киск,артиришга ва истеъмолни па- 
сайтиришга каратилган эди. Шу сабабли хам соликдар, иш хаки 
сохасида жиддий сиёсат курилиши талаб к,илинди (иш хак,ининг 
усиши йилига 5—6 фоиздан ошмаслиги лозим эди) ва давлат хиз- 
матчилари сонини кискдртириш кузда тутилди (улар 1996—1997 йил
ларда тахминан 10 фоизни ташкил этган эди). Касаба уюшмалари 
бунга норозилик тулкини билан, иш ташлаш эълон килишга тайёр- 
лиги ва, аввало, иш хак,ини ошириш лозимлигини талаб килиб 
чикди. Келишмовчиликларни тартибга солишга дойр музокаралар уч 
боскичда утказилди. Миллий кенгашнинг манфаатларини келишти- 
риш буйича ана шу музокараларда иш берувчиларнинг тук,к,изта 
ташкилоти ва олтита касаба уюшмалари иштирок этди ва хоказо. 
Пировард натижада, иш хаки хусусидаги муросаи-мадора к,арори 
к,абул к,илинди.

Миллий кенгаш к,атнашчилари 1998 йилги манфаатлар келишу- 
вига мувофик, иш хакининг энг кам микдорини феврал ойидан 
бошлаб 1220 форинтдан 14500 форинтгача оширишга (бу 103 АКД1 
долларига деярли тенг келарди) келишиб олдилар. Кишлок, хужали
ги билан боглик, тармокдарда бу энг кам микдор фак,ат сентябрь
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ойидан жорий этиладиган булди. Уртача ойлик иш хакини 19,5 фоиз 
(унинг энг кам усиши 13, энг куп усиши 24 фоизни ташкил этди) 
оширишга хам келишиб олинди. 2000 йилда уртача иш хаки тахми
нан энг кам иш хакининг уч баравари микдорига етказилди. Ин
фляция даражасининг 20 фоиздан ортикдигини хисобга олганда 
реал иш хак,и яна 2 фоиз пасаядиган булди.

Юкорида айтилганлардан куйидагиларини хулоса килиш мум
кин. Биринчидан, даромадларга дойр сиёсат айрим мамлакатларда 
маглубиятга учраган булишига к,арамай инфляцияга карши, молия- 
вий ва иктисодий баркдрорликнинг кудратли воситаси булиб колди. 
Бу сиёсатнинг хал килувчи муваффакияти — хукумат, тадбиркор
лар ва касаба уюшмаларининг узаро пухта хамкорлигини йулга 
куйишдан, бундай сиёсатни келишган холда утказишдан, унинг 
айрим холларда салбий окдбатларга хам олиб келиши мумкинлиги- 
ни олдиндан кура билишдан иборатдир.

Иккинчидан, даромадларга дойр сиёсат дастурларини ишлаб чи
кдш ва жорий этишнинг мухим ижобий томони даромадларнинг асо
сий манбалар буйича хосил булиши ва олинган маълумотларни тах
лил кдлиш учун инфратузилманинг яратилганлига булди. Бу хилдаги 
ахборот базаси — давлатнинг умумий таркибий ва ижтимоий сиёса
тини амалга ошириш учун жуда мухим шартдир. Муайян макрад учун — 
инфляцияга карши кураш олиб бориш учун тузилган бу сиёсат жа
миятдаги ижтимоий—иктисодий манфаатларнинг мувозанатини сак- 
лаб туришнинг жидций воситаси хисобланади.

12.2. Иш билан бандлик, иш хаки ва ишчи кучи харажатларининг 
халцаро статистикаси

Иш билан бандлик ва иш хаки тугрисида. Дунёда ишлаб чикариш 
сохасида руй бераётган умумий таназзул натижасида кейинги йил
ларда иш билан бандлик борасидаги ахвол бирмунча мураккаблаш- 
ди. Охирги ун йил ичида дунё буйича уртача киши бошига тугри 
келадиган даромад кетма-кет кдскарди. Бозор икгисодига утган ри
вожланган мамлакатларда хам иктисодий усиш жуда секинлик би
лан борди, чунки пул билан ифодалаганда уларнинг хиссасига жа- 
Хон ялпи ички махсулотининг 3/4 кисми тугри келади, бу хол 
ривожланган мамлакатларда талабнинг ва товарлар нархларининг 
пасайишига олиб келди. Жанубий ва Шаркий Осиёда иктисодий 
усишни 5 фоиз атрофида сакдаб колишга муваффак булинди. Хи- 
тойдаги иктисодий усиш ана шу йилларда икки ракамли сонлар 
билан ифодаланди. Бу хол эса бутун дунёда ишсизликнинг кучайи- 
шини белгилаб берди.
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Халкаро Меднат Ташкилотнинг маълумотларига Караганда, 2000 
йилда жахондаги ишчи кучининг 30 фоизи — ишсиз ёки тула булма
ган иш билан банд эди. Ишсизлик кулами шу кадар катгаки, ахвол 
танглик холатида, деб эътироф этилмокда, бундай вазият 30-йил- 
лардаги буюк тургунлик давридан буён хам булмаган эди.

Барбнинг саноати ривожланган купгина мамлакатларида ва Шар- 
кий Европа мамлакатларида утиш иктисодиёти муносабати билан 
ишсизлар фоизи курсаткичи икки ракамли сонлар билан ифодала- 
нади. Испаниядаги ишсизлик даражаси 24,4 фоизга, Финляндияда
17,7 фоизга, Ирландияда 15,4 фоизга, Бельгияда 12,7 фоизга, Фран
цияда 12,2, Италияда 11,9, Грецияда 11, Данияда 10,5, Германияда 
10 фоизга етди.

Россиядаги ишсизлик (тулик ва яширин ишсизлик) 10 фоиздан 
купрокни, Польшада 16,9, Болгарияда 13,3, Венгрияда 11 фоизни 
ташкил этади. Факат айрим мамлакатлардагина ишсизлик нисбатан 
макбулрок даражада, яъни 6 фоиздан камрок даражада сакданиб ту
рибди. Масалан, Японияда 2,8 фоиз, Швейцарияда 3,8, Австрияда 4,6, 
Норвегияда 5,2 ва АКД1да 5,8 фоизни ташкил этади.

Хозирги вактда дунёдаги ишсизликнинг ахволи иктисодий жи
хатдан ва маънавий нуктаи назардан макбул эмас, чунки ишсизлик 
ресурсларнинг нихоятда куп микдорда исроф булишига олиб кела
ди ва ишдан махрум булиб колганларнинг азият чекишларини тобо
ра оширади. Купгина ривожланган мамлакатларда ишсизлик дара
жасига амалга оширилаётган иктисодий сиёсатнинг кандайлиги, 
шунингдек, мехнат бозорини тартибга солиш усуллари таъсир курсат- 
мокда.

ХМТнинг расмий хужжатлар и да жахон мамлакатлари хукумат- 
лари томонидан бундай ахволни тузатиш учун бир хилдаги чора- 
тадбирлар эмас, балки уларнинг турини купайтириш лозим, хусу- 
сан, бу сохадаги мухим одимлар каторида куйидагилар санаб утил
ган:

— савдони эркинлаштириш;
— молиявий бозорларни баркарорлаштириш, тулов баланслари 

муаммоларининг кескинлигини юмшатиш учун халкаро хамкорликни 
кенгайтириш ва узок мудцатли хисобга олиш ставкаларини пасай- 
тириш;

— саноатни экспортга мулжаллаб ривожлантириш;
— мехнат бозорларини такомиллаштириш учун мослашишга дойр 

ижобий таркибий чора-тадбирларни куриш, шу жумладан, хали 
ишлаб топилмаган мехнат харажатларини, чунончи иш хаки фонди 
солиги ва ижтимоий таъминотга мулжалланган харажатлар солжи- 
ни камайтириш, ишчи кучининг кунимсизлигини пасайтириш ва 
иш билан бандликни рагбатлантириш тизимларини ислох килиш.
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Охирги ун йил ичида барча ёлланма ходимларнинг уртача \аф- 
талик иш хак,и 503 АКДП долларигача кутарилди, бу йилига 5,4 
фоиз усишни ташкил этади.

Х,ар кандай мамлакатнинг иктисодиётида турли касблар ва турли 
меднат режимлари, иш хдки ставкалари, кушимча \акдар ва ижти
моий таъминот тизимларига эга булган ме\нат турлари билан банд- 
дирлар. Лекин статистик «уртача иш хакдари»га мувофик; келадиган 
«Уртача» ходимни тасаввур кдлиш кдйин. Бу уринда купчилик хо
димлар учун муаммо тугалади: улар узларининг даромадларини иш 
х,акдарининг расмий ракамлари билан к,иёслай олмайдилар, х;олбуки, 
бу ракамлар уртача ракамлар сифатида такдим этилган.

Иш хакдарининг таркокдиги анча сезиларли булиши мумкин. Шу 
сабабли иш хакининг таксимланиши хакдца иложи борича купрок, 
ахборотга эга булиш фойдалидир, бу ахборот статистикларнинг ата
маси билан айтганда, экстремал микдорларни (кайд кдлинган иш 
хакдаридан энг юкори ва энг кам микдорини) курсатади.

Ёлланма ходимларнинг купчилиги учун иш х,ак,и улар томони
дан олинадиган даромадларининг асосий кдсмини ташкил этади. 
Афсуски, дозирги вак,тдаги кузатишларда иш хакдари кандай хисобга 
олинишини куздан кечирадиган булсак, уларда иш хакининг му
хим элементлари уз аксини топмас экан. «Иш хаки таркиби» куп
чилик мамлакатлар амал кдладиган мазкур масалага дойр амалдаги 
халкаро тавсияларга мувофик,, иш хдкднинг таърифи ва айрим эле- 
ментларини уз ичига олади. Утказиладиган ойлик, чораклик ва ярим 
йиллик текширишларнинг купчилигида иш х,ак,ининг барча эле
ментлари хисобга олиняпти деб булмайди, факат хар бир хисоблаш 
даврида олинган пул микдорлари эътиборга олинади. Демак, 13 ва 
14-иш хакдари, йиллик мукофотлар, овк,ат талонлари, бепул то
варлар ва натура билан берилган бошка туловлар иш хакд таркибига 
киритилмаган.

Иш >;ак,и таркиби

Мехнат статистикаси буйича XII Халкаро конференция тавсия- 
ларига кура иш хаки таркибига унинг куйидаги элементлари киради:

I. Бевосита иш доци ва маош (пул билан):
1. Нормал иш вакти учун туланган х,ак,.
2. Ищдан ташкари вактда ва байрамларда ишлангани учун кУшим- 

ча хак,-
3. Сменали, тунги иш ва шу кабилар (уларни ишдан ташкари 

иш деб хдсоблашмайди) учун туланган кушимча х,ак.
4. Рагбатлантирувчи кушимча хакдар (ишлаб чикариш мукофот- 

лари ва шу кабилар).
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5. Бошкд мунтазам тулаб бориладиган мукофотлар.
6. Иш берувчи томонидан бевосита ва мунтазам тулаб борилади

ган оилавий нафа^алар.
7. Турмуш киймати ёки кимматлашиш билан боглик, устамалар.
8. Бевосита иш берувчи томонидан туланадиган уй-жой ижараси 

учун кушимча хак,.

II. Ишдан танщари вактда ишлангани учун туловлар (пул билан):
1. Хар йилги таътил ва бошка хак, туланадиган таътиллар, шу 

жумладан, узок, муддатли стаж учун таътил хакдари.
2. Давлат байрамлари ва бошка эътироф кдлинган байрамлар 

учун хак, тулаш.
3. Ишдан таищари бошка вак,т учун хак, тулаш (агар сабаби — 

фарзанд тугилиши ёки оиланинг аъзоси вафот этиши, никохдан 
утиш, касаба уюшмаси иши, оилавий мажбуриятлар, овоз бериш ва 
шу кабилар булса).

4. Иш берувчи томонидан таътилга чикиш сафари учун йул чип- 
талари сотиб олиниши.

III . Мукофотлар ва совгалар (пул билан):
1. Йиллик, мавсумий ёки бошка бир галги мукофотлар.
2. Фойдада иштирок этиш тарзидаги мукофотлар.
3. Таътил муносабати билан кушимча туловлар (одатдаги таътил 

хакига кушимча), шунингдек, хар ойда ёки тулов даврида тулан- 
майдиган бошка мукофотлар ва совгалар.

Новаторлик таклифлари ёки мехнат усулларини ихчамлашти- 
риш учун айрим ходимларга иш берувчи томонидан бериладиган 
махсус туловлар киритилмайди.

IV. Натура билан туловлар (иш берувчи учун уларнинг киймати 
буйича):

1. Овк,ат ва ичимликлар.
2. Ёкилга (кумир, кокс, электр, газ ва шу кабилар).
3. Бепул ёки субсидия ажратиладиган уй-жойнинг хисоб кийма

ти.
4. Натура билан бошка туловлари (пойабзал, ордерлар ва шу ка

билар).
Ижтимоий таъминот тизимлари доирасидаги бепул ёки субси

дия ажратиладиган тиббий хизмат ва бошка туловлар киритилмайди. 
Масалан, Бельгияда овк,ат талонлари кунига 300 франк туриши 
мумкин — бу 2000 йилда ишланма саноатдаги ходимнинг кушимча 
бир соатлик иш хакига тенгдир — шунинг учун хам уларни факат 
овк,атланиш корхоналарида эмас, балки купгина дуконларда хам

490



татбик, этиш мумкин. Шундай булса хам, улар статистик мак,садлар 
учун Уртача иш хакдари ни белгилашда хисобга олинмайди, хол бу
ки, улар солик^а тортиш макрадлари учун даромад к,аторига кири
тилади.

Хизмат машиналаридан фойдаланиш, бепул ёки субсидия ажра- 
тиладиган уй-жой, озик,-овк,атлар нархларининг ва компания хиз
матлари нархининг камайтирилиши ва шу кабиларнинг хаммаси, 
яъни мехнаткашларнинг даромадларига к,имматли кушимча булади- 
ган бу нарсаларнинг хаммаси купинча уртача иш хакд тугрисидаги 
маълумотларда акс эттирилмайди. Буюк Британияда якднда утка- 
зилган текширишда аникданишича, кичик менежер учун хизмат 
машинаси такдим этиш урнига бериладиган уртача йиллик кушим
ча хакдар 3845 фунт стерлингга тенг булган, бу барча эркак мене- 
жерларнинг уртача ялпи иш хакднинг 12 фоизига тенгдир.

«Ялпи» ва «соф» иш хавдари. Уртача иш хакдари расмий статис- 
тикаси, одатда, ходимларнинг кулига хак,ик,атан хам к,анча пул те- 
гишини деярли курсатиб утмайди. Купинча расмий статистика ялпи 
иш хакдарини — даромад солиги олинишидан ва ишсизлик туфайли 
тиббий сугурта бадаллари ушланмасдан олдинги суммани, пенсия 
ва бошкд жамгармаларга ушлаб крлинган чегирмаларни чикдриб таш- 
ламасдан хисобланган суммаларни киритади. Курсатиб утилган че- 
гирмалардан кейин к,олган сумма турлича аталади — «соф иш хакд», 
«кулга теккан иш хакд» ва хоказо. \олбуки, бу сумма ялпи иш 
хакддан бирмунча камрок, булади.

Сол и кд ар ва бадалларни купинча иш берувчининг узи ушлаб 
к,олади ва уларни тегишли органга утказади, мехнаткашлар эса 
Хакдк,атан ялпи иш хакдни тулик, хажмда сира олмайдилар ва хатто 
к,анча ушлаб к,олинганлигини билмасликлари хам мумкин.

Ижтимоий таъминот тизимларининг мажбурий ва ихтиёрий тур
лари турли мамлакатларда Узининг мажбурийлиги, бадаллар ва даро
мад солишнинг микдори билан жиддий равишда фарк, кдлади. Бун- 
дан ташк,ари, турли ушлаб к,олишларни хисоблаш вак,тида, одатда, 
оилавий ахвол, оиланинг ялпи даромади хисобга олинади. Масалан, 
Данияда ишлаб чик;аришдаги якка ишчилар узларининг йиллик иш 
Хакдаридан фак,ат 53,5 фоизини олганлар, 43,9 фоизи даромад соли- 
гини ташкил этган, 2,6 фоизи эса мажбурий ижтимоий сугуртага 
ушлаб к,олинган. Уйланган ва икки нафар боласи бор даниялик учун 
тегишли рак,амлар 61,9; 35,5 ва 2,6 фоизни ташкил этган. Ана шу 
маълумотлар асосида даниялик мехдаткашлар ёмон яшайдилар, ай- 
ник,са, ёлгиз ишчиларнинг ахволи огир, деб хулоса чик,ариш мумкин 
эди, чунки улар узларининг ялпи иш хакдарининг фак,ат ярмидан 
сал кУпрогини оладилар. Бирок, «соф иш хакдари»нинг мохиятини 
тугри бахолаш учун кушимча ахборотга, хусусан, данияликлар бево-
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сита уз иш берувчиларидан кушимча хакдар ва хизматлар тарзида 
(бепул ва субсидия тарзида) оладиган нарсалар, уларнинг ижтимоий 
таъминот тизимлари ёки соликдар хусусида, масалан, оилавий нафа- 
к,алар, касаллик туфайли хак, туланадиган таътиллар ёки фарзанд 
тугилганда бериладиган нафак,алар, пенсиялар, таълимга туланади
ган хак,, тиббий ва транспорт хизматлари тугрисида ахборотга эга 
булиш керак.

Данияда ахоли жон бошига хисоблаганда ижтимоий туловлар, 
шу жумладан, ижтимоий сугурта, оилавий нафакдлар, давлат сог- 
ЛИК.НИ саклаш тизими ва ижтимоий ёрдамини кушиб хисоблаганда, 
улар кулга тегадиган иш хакининг тахминан 40 фоизига тенг булди.

Халк,аро киёслашлар йулидаги иккинчи бир тусик, — бу хар бир 
мамлакатда кулланиладиган иш хаки тушунчасидир. Купгина мам
лакатлар халкдро стандартларга (юк,орида айтиб утилганидек, «Иш 
хак,и таркиби»га) мурожаат киладилар, уларни узларининг миллий 
эхтиёжлари ва шарт-шароитларига мослаштирадилар, чунки нафа- 
к,алар, мукофотлар ва устамалар тулаш амалиёти турли мамлакат
лар, тармок^лар ва корхоналарда гоят хилма-хилдир.

Ишчи кучига сарфланадиган,харажатлар таркиби. Халкаро ста
тистика таснифини стандартлаш куйидаги боскичларда амалга оши
рилади:

I. Бевосита иш хаци ва маош.
1. Вактбай ишлайдиганларнинг асосий иш хаки.
2. Вак,тбайчиларга рагбатлантирувчи кушимча хак, тулаш.
3. Ишбайчиларнинг иш хаки (иш вактидан ташк,ари килинган 

иш учун туланган кушимча хак, бунга кирмайди).
4. Ишдан ташкдри ва тунги вак,тда хамда байрам кунлари ишлан- 

ган иш учун кушимча хак, тулаш.
II. Ишдан танщари вакт учун хак тулаш.
1. Хар йилги ва бошк,а хак, туланадиган таътиллар шу жумладан, 

узок, иш стажи учун бериладиган таътил.
2. Давлат байрамлари ва эътироф килинган бопща байрамлар.
3. Иш хаки сакданган холда ишдан ташк,ари бошк,а вак,т (фар

занд тугалиши ёки оила аъзосининг вафот этиши, ходимнинг ни- 
кохцан утиши, расмий вазифаларни бажариши, касаба уюшмаси 
иши ва бошк,.).

4. Ишдан бушаганда к,онунга мувофик, бериладиган пул (агар буни 
ижтимоий таъминот доирасидаги харажат деб хисобланмаса).

III . Мукофотлар ва совгалар.
1. Йил ёки мавсум охиридаги мукофотлар.
2. Фойдада к,атнашиш тарзидаги мукофотлар.
3. Асосий таътилга чик,к,анда туланадиган пулдан ташк,ари таъ- 

тилга кушимча туланадиган туловлар.
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IV. Овцат, ичимлик ва натура билан бериладиган бошкд тулов- 
лар.

V. Иш берувчи уз зиммасига олган ходимларнинг уй-жой хара
жатлари.

1. Корхонага тегишли уй-жой пули.
2. Корхонага тегишли булмаган уй-жой харажатлари (субсидия- 

лар, устамалар ва шу кабилар).
3. Уй-жой билан боглик, бошк,а харажатлар.
VI. Ижтимоий таъминотга иш берувчиларнинг харажатлари.
1. Ижтимоий таъминотга мулжалланган мажбурий (к,онун билан 

белгиланган) к;арилик пенсиялари, ногиронлик пенсиялари фонд- 
ларига ва бокувчисини йук,отганда ажратиладиган, касаллик туфай
ли ва фарзанд тугилганда, ишлаб чик,аришда шикастланганда, иш- 
сизликда, шунингдек, оилавий нафакдлар билан боглик, булган ба- 
даллар.

2. Ижтимоий таъминот ва сугурта хусусий фондларига жамоа 
билан келишилган шартномавий ва номажбурий бадаллар (к;ари- 
лик, ногиронлик ва бокувчисини йук,отганда, касаллик билан бог
лик, ва фарзанд тугилганда, ишлаб чик,аришда шикастланганда, 
ишсизликда ва оилавий нафак,алар билан боглик, пенсия фондларига 
бадаллар).

За. Ходимларга касаллик туфайли, фарзанд тугилганда ёки ишлаб 
чщаришда шикастланганда ишда булмаганлиги сабабли иш х,ак,ини 
йукртганлиги Урнини крплаш макрадидаги бевосита туловлар.

36. Ходимларга ижтимоий таъминот нафак,алари х,исобланувчи 
бошк,а бевосита туловлар.

4. Тиббий ва шунга ухшаш хизматларга мулжалланган харажат
лар.

5. Ишдан бушаганда к,онунга мувофик, бериладиган пул (агар буни 
ижтимоий таъминот доирасидаги харажат деб х,исоблашмаса).

VII. Касбий тайёргарликка мулжалланган харажатлар (укув юрт- 
ларининг ташщ! йурик,чилари курсатган хизматлар укув материалла- 
ри учун туланадиган х,ак, ва туловлар, ходимларга уларнинг ук,иш 
харажатларини к,оплаш ва шу кабилар учун туланадиган компенса
ция).

V III. Ижтимоий хизматларга сарфланадиган харажатлар.
1. Ошхоналар ва шунга ухшаш хизматларни маблаг билан таъ

минлаш.
2. Таълим ва маданий муассасаларни маблаг билан таъминлаш ва 

тегишли хизматлар курсатиш.
3. Кредит берадиган иттифокдарга субсидиялар ва ходимларга 

шу хилдаги хизматлар учун мулжалланган харажатлар.
IX. Ишчи кучига дойр боища харажатлар, масалан, ходимларни 

ишга келтириб цуйиш ва ишдан уйларига олиб бориб куйишга
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мулжалланган харажатлар; буларни иш берувчи уз зиммасига олади 
(шу жумладан, ходимларга сарфланган харажатларни цоплаш), кор
хона, ишга ёллаш ва бонща нарсалар билан таъминлашга дойр ха
ражатлар.

X. Ишчи кучига харажатлар сифатида кдраладиган солицлар, 
масалан иш билан, бандлар сонига ёки иш хаки фондига соф холда 
кутиладиган соликлар, яъни давлат томонидан бериладиган чегирма 
ва имтиёзларни олиб ташлагандан кейинги солицлар.

Статистик маълумотларни тахлил к,илиш шуни курсатадики, ха
ражатлар даражаси буйича мамлакатлар нисбати янгидан яратилган 
к,ийматнинг хажми сохасидаги нисбатлардан жиддий равишда фарк, 
кдлади.

Инвесторлар, иш берувчилар ва тадбиркорлар купинча иш ку
чига сарфланган харажатларни ракобатбардошликнинг бирдан-бир 
ёки хеч булмаганда энг мухим курсаткичи деб хисоблайдилар. Юкррида 
к,айд к,илиб утилганидек, ягона валютада к,айта хисоблаш муайян 
вак̂ г мобайнида турли мамлакатларда ишчи кучига сарфланган нис
бий харажатлар тугрисида тасаввур бериши мумкин. Лекин бундай 
киёслаш фак,ат битта жщат билан — ишчи кучининг киймати билан 
чекланадики, уни боища элементлар, чунончи, унумдорлик, иш 
вак,ти, кадрлар кунимсизлиги, инсон ресурслари, талаб к;илинади- 
ган сармоя, маълумот даражаси, давлатнинг аралашуви, хом ашё, 
ускуналар, ёк,илга ва транспорт киймати, алок,а ва мехнат муноса
батлари кабилар билан биргаликда олиб к;аралиши лозим.

Японияда ишчи кучига сарфланган харажатларнинг хусусиятлари. 
Хозирги Япония вок,елигининг бошк,а Fap6 мамлакатларига нисба
тан фарк, килувчи хусусияти хозирга к,адар ижтимоий таъминот ри
вожланиш даражасининг бошк,а Fap6 мамлакатларига Караганда бир
мунча камрокдиги булиб кщмокда. Шундай фикр тарк,алганки, Япо
нияда ижтимоий химоя давлат механизмининг ривожланмаганлиги 
тегишли фирма ички тизимлари билан тулдирилади, улар умуммил
лий институтлар 5фнини тула равишда эгаллаган. Шу билан бирга бу 
фирма ички тизимларидан мехнатни бошк,аришда муваффакиятли 
фойдаланмокдалар ва корпорацияларни самарадорлик хамда фаолият 
курсатиш даражасини оширмокдалар.

Япония бошк,арув тизимини фарк^лайдиган юксак самарадор- 
ликнинг ёрк,ин ифодаси унинг тежамлигидир. Масалан, Японияда 
мехнатга солиштирма х,ак, тулаш (мехнат харажатларининг кушил- 
ган к,ийматга нисбати) курсаткичи бошк,а ривожланган мамлакат- 
ларга нисбатан 30—35 фоиз камрокдир.

Бунда япон фирмаларининг ишчи кучига сарфлаган харажатла
рининг алохида тузилиши туфайли эришилган. Бунда ижтимоий ха
ражатлар эмас, балки иш хаки асосий урин эгаллайди.
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Маълумки, Япония ривожланган мамлакатлар орасида иш х,ак,и 
даражаси буйича етакчи булиб к,олди, лекин бунда у тадщи бозор- 
даги ракобат курашида узининг тутган позицияларини йук,отмади. 
Бунинг сабабларидан бири Япониянинг рак,обатга бардош бериш- 
нинг асосий манбаи булган жонли меднатга сарф этиладиган хара
жатлар салмогани нисбатан паст курсаткичларда сакдаб к,олишга 
эришганлигида эди.

Япон фирмалари узларининг хорижий рак;обатчиларидан фарк, 
кдлиб, ишлаб чикдриш жараёнлари бевосита иштирокчиларини мод
дий рагбатлантиришга уз куч-гайратларини анча изчиллик билан 
сарфлайдилар. Натижада, Японияда ишчи кучига сарф этиладиган 
харажатларнинг аксарият к,исми иш \ак,ига кдратилади.

Япон компаниялари ишчи кучига харажатларнинг усишини фа- 
к,ат иш ̂ ак,и хисобига ушлаб туришга х,аракат кдлиб к,олмасдан, шу 
билан бирга, иложи булган сох,аларда бу чора-тадбирларни куллаган 
х,олда узларининг фирма ичидаги ижтимоий-маиший фаолиятлари- 
нинг айрим турлари х,ажмини к,иск,артиришга эришганлар.

12.3. Иш х,ак,ига дойр бирдамлик сиёсати (Швеция модели)

Инфляциями ёки ишсизлик. Швецияда иш билан бандлик сиёса- 
тига саноати ривож топган бошк,а мамлакатларга кдраганда катта 
эътибор берилади, уни утказиш билан боглик, тадбирларга ялпи 
миллий махсулотнинг деярли 3 фоизи ва бюджетнинг 7 фоизи сарф- 
ланадй. Бу курсаткич давлатнинг мудофаага сарфлайдиган харажат- 
ларига тенгдир. Ишчи кучи турли бандлик дастурлари билан кдмраб 
олинган булиб, 3—4 фоиз атрофида тебраниб туради. Мамлакатдаги 
очик, к;айд этилган ишсизлик камдан-кам х,олларда 3 фоиздан орта- 
ди. Бундай курсаткичлар кам учрайди, бу ик,тисодий ва ижтимоий 
сиёсатнинг умумий йуналиши билан богликдир. Аввало, шу нарсага 
диктат-эътиборни жалб этиш керакки, амалда бозор ик,тисодиётига 
утган деярли барча мамлакатлар ишсизлик ёки инфляция муаммо- 
сига дуч келадилар. Бирок,, Швеция узининг ялпи миллий мах,суло- 
тининг учдан бир к,исмини экспортга чикдради, шу боисдан инф
ляция ва нархларнинг ошиб кетишига йул куя олмайди. Акс х,олда, 
бу ̂ ол мамлакатнинг жа\он бозоридаги рак,обатбардошлигини па- 
сайтириб юборар эди. «Инфляциями ёки ишсизлик?» саволига бе
риладиган жавобнинг Швеция варианти 50-йилларнинг бошларида 
касаба уюшмаларининг вакиллари булган икгисодчилар гурух,и то
монидан таклиф этилган эди. Улар ик,тисодий сиёсат моделининг 
муаллифлари булиб, мазкур сиёсат инфляциясиз иш билан тулик, 
бандликка эришишга кдратилган эди.
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Мод ел нинг афзаллиги шундан иборатки, у ишчи кучига булган 
умумий э\тиёжни барча меднат ресурслари хам уз жойини топмаёт- 
ган шароитдаги даражагача пасайтиришни таклиф этади. Иш билан 
бандлик муаммолари вужудга келган жойларда кушимча маблашар- 
дан фойдаланилади. Бу хол иш билан тулик, бандлик билан баркдрор 
нархларни сакдаб туриш зарурати уртасидаги низоларни хал кдлиш 
имконини беради.

Мехнат ресурслари бозоридаги фаол сиёсат фак,ат 50-йиллар- 
нинг охиридагина иш билан тулик, бандлик иктисодий стратегияси - 
нинг таркибий к,исмига айланди. Бу тизим узок, вак,т мобайнида 
шаклланди ва бугунги кунда куйидаги хусусиятлари билан ажралиб 
туради:

1. Ишчи кучи сохасида сиёсат утказиш билан шугулланадиган 
фак,ат битта марказий маъмурият мавжуд — бу мехнат ресурслари 
бозорининг (Ай-М-Би) кенгашидир. Швеция шароитида мехнат ре
сурсларини шакллантириш ва улардан фойдаланиш сохасидаги бар
ча дастурлар маъмурлар томонидан амалга ошириладиган умумий 
сиёсатнинг таркибий кисмлари хисобланади;

— мамлакат ишчи кучи буйича кенгашлар тармогига ва мехнат 
буйича махаллий хизматларга эгадир, улар келишиб олинган сиё
сатни амалга оширувчи органлар сифатида фаолият курсатади;

— барча даражадаги маъмурий органларда кенгашлар мавжуд 
булиб, уларда жамоатчилик, касаба уюшмалари ва тадбиркорлар 
ташкилотлари вакиллари иш олиб боради.

Ай-М-Бига 15 кишидан иборат директорат бошчилик кдлади. 
Улар орасида касаба уюшмаларининг олти аъзоси, хусусий тадбир- 
корларнинг уч аъзоси, давлатнинг уч вакили бор. Бу узига хос Швеция 
варианта — хукумат, касаба уюшмалари ва бошкарув вакиллари ман- 
фаатлари мувофикдиги вариантидир. Кенгашнинг вазифаси — мех
нат ресурслари сохасидаги сиёсатни режалаштириш, мувофикдаш- 
тириш ва амалга оширишдир. Минтакдвий кенгашлар мак;сади ва 
йуналишларини аниклаш, уларнинг ишига бахо бериш ва давлат 
томонидан ажратилган маблагларни так,симлашдир. Ай-М-Би хуку- 
матдан мустакдл булиб, бу органга миллий бюджетдан харажатла
рининг бир к,исми туланади. Молиявий йил мобайнида хукумат бу 
кенгашга парламент томонидан маъкулланган махсус к,арорлар асо
сида кушимча маблаглар ажратиши мумкин.

2. Ишчи кучини ук,итиш — иш билан бандликни оширишнинг 
кенг татбик, этиладиган мухим ва анъанавий йулидир. Хар йили 
ишчи кучининг 2 фоизидан купроги укдшга жалб этилади. Ишидан 
махрум булиб к,олиш хавфи остида к,олган кишилар ёки ишсизлар 
ишга жойлаштириш хизмати орк,али бепул таълим олиш хукук,ига 
эгадирлар ва нафак,а оладилар. Шундай булса хам, ишга жойлашти
риш хизмати ёрдамида ук,иш корхона ичидаги таълимнинг жуда
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озгина кисмини ташкил этади ва тадбиркорлар томонидан маблаг 
билан таъминланади.

3. Иш уринлари ташкил этиш сохасидаги тадбирлар мехнат ре
сурслари бозори дастурларида мухим урин тутади. Дастур билан камраб 
олинган умумий кишилар сонидан 3—4 кисми янги иш уринлари 
ташкил этиш дастурларига киради.

4. Иш билан бандлик буйича субсидиялар ногиронларга ва ахоли
нинг бошка тоифаларига хам татбик, этилади, чунки улар одций 
мехнат бозоридан иш топишда кийналадилар.

Шундай кдлиб, Швеция ик,тисодиётини баркарорлаштириш за- 
рурлиги иш билан бандликни таъминлаш сохасида хам мехнат ре
сурслари бозоридаги сиёсатнинг мухим омили булиб к,олди.

Мехнат бозорида ишчи кучига булган талаб ва таклиф механиз- 
ми. Бозор ик,тисодиётида товарлар ва хизматларнинг харид кдлини- 
ши хамда турли бозорларда сотилиши, мехнат бозорида ишчи кучи
нинг харид кдпиниши факат ишсизликни тахлил килиш учун бош- 
лангач нукта хисобланади. Ёлланма ходимлар уз ишчи кучини сотиб 
мехнат хакд олишга умид киладилар, иш берувчилар ишчи кучига 
талаб билдирадилар ва унга хак тулайдилар. Шундай кдлиб, бошка 
бозорларда булгани каби мехнат бозорида хам таклиф, талаб ва иш 
Хакд мавжуд булади. У иш билан бандлик билан ишсизлик уртаси- 

■ даги нисбатга боишкдир.
Ишчи кучини таклиф кдлиш бир катор омиллар таъсирида юз 

беради, яъни карор топган иш хакд даражаси, солик тизими, каса
ба уюшмалари ва хоказолар. Иш кддираётганлар уз ишчи кучини 
таклиф килади, турли кишилар бу таркибга кирадилар, сунгра унинг 
таркибидан чикиб кетадилар. Булар — эндигина мактабни тамомлаб 
ишлаётганлар, боласини парвариш кдлиб уйда утирганлар ёки пен- 
сйонерлардир.

Ишчи кучига булган талаб иш берувчиларнинг одам ёллашга 
булган эхтиёжи билан белгиланади. Иш берувчилар улардан умумий 
иктисодий талабга мувофик товарлар ишлаб чикариш ва хизматлар 
курсатиш учун фойдаланадилар. Бунинг маъноси шуки, бу талаб 
умумий талабнинг тазйикдга хам, шунингдек, ишлаб чикаришнинг 
техника билан таъмин этилишига хам боглик булади. Иш хакига 
кдлинган харажатлар, шунингдек, машиналар сотиб олиш учун сарф
ланган харажатлар мухим роль уйнайди. Ишга кабул килинганлар 
иш билан бандлар каторига кушилади. Ишсизлик мазкур вактда 
ишчи кучи сафида булганлар билан банд булганлар сони уртасидаги 
фарк сифатида белгиланади.

Ишсизликнинг сабабларини тушунтирганда уч асосий йуналиш- 
ни ажратиб курсатиш мумкин: ишсизлик иш хакининг хаддан таш
кари юк,ори эканлиги сабабли вужудга келади; ишчи кучига талаб оз
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булади; меднат бозори мослашувчан эмас, бу хол талаб билан так- 
лифнинг мос келишини кийинлаштиради.

Агар иш хаки даражаси барча иш кидирувчилар иш топадиган 
даражадан юкори булса, мехнат бозорида таклиф керагидан ортик,- 
ча булади. Бу вазият 12.1-чизмада курсатилган.

Классик иктисодчилар мехнат бозорини бошка бозорлар билан 
бир каторда олиб карайдилар. Агар товарларнинг нархи мувозанат 
нархидан юкори булса, у холда таклифнинг ортиб кетиши содир 
булади. Ишсизлик ишчи кучи таклифининг ортиб кетиши сифатида 
каралади: у уз навбатида, иш хакининг узгаришига сабаб булади. 
Бундай вактда ишсизликнинг давоси сифатида иш хакини мувоза
нат даражасигача пасайтириш хизмат килади.

Ишчи кучи таклифининг эгри чизиги кжррига томон огади. Бу — 
ходимлар купрок ишлашга тайёр эканликларини билдиради, чунки 
иш хаки ортади. Агар талаб эгри чизиги пастга томон огса, у холда 
иш берувчилар иш хаки ошганлиги сабабли камрок одамни ишга 
жалб киладилар. Иш хакининг мувозанат даражаси Р, нуктаси би
лан курсатилган. У шу даражани кайд кдладики, унда барча ишлов
чилар, яъни мавжуд иш хакига рози булганлар ишга эга буладилар.

Лекин, энди иш хаки кандайдир сабабга кура, масалан, кучли 
касаба уюшмаларининг харакатлари туфайли Р, даражадан Р2 дара
жага суриб куйилди, деб тахмин килайлик. Бундай даражада иш 
берувчилар купрок одамни ишга кабул килишни истамайдилар. Ишчи 
кучи таклифининг ортиб кетиши содир булади. Бирок, мехнат бо
зорида таклифнинг ортик булиши мавжуд ишдан кура иш кддирув- 
чилар купрок эканлигини билдиради, бошкача айтганда, ишсизлик 
келиб чикади. Демак, классик вариантда ишсизлик ёлланма ходим
ларнинг иш хаки хаддан ташкари юкори эканлиги туфайли пайдо 
булади.

Иш хдки
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Шундай кдлиб, модель иш хдкднинг пасайишини назарда тута
ди. Лекин д;акдк,атан эса иш хакд секинлик билан пасайиб боради. 
Бунинг купгина сабаблари бор. Иш х,акд факдт иш берувчилар учун 
чикдмдан иборат булиб к,олмай, шу билан бирга, ёлланма ходимлар 
учун даромад х,амдир. Шунинг учун \ам ёлланма ходимлар уз таш- 
килотлари булган касаба уюшмаларини тузганлар. Касаба уюшмала
ри ходимларнинг даромадларини \имоя кдлади. Бирок,, иш берув
чилар хам баркарор иш хакд булишидан манфаатдордирлар, чунки 
бундай иш хакд ишлаб чикаришни яхширок, режалаштириш ва ёл
ланма персонал билан анча осойишта муносабатлар урнатишни хам 
назарда тутади. Касаба уюшмалари ва жамоа шартномалари бундай 
йул билан иш ха*чИ даражасини барцарорлаштириб, унинг мехнат 
бозори ахволига караб гох, юк,ори кутарилишига, гох, пастга туши- 
шига тус^инлик кдлади. Бирок,, классик моделдаги баркдрор иш х,ак,и 
ишсизликнинг мавжуд булишини назарда тутади. Агар иш х,ак,и дара
жаси секинлик билан пасайган такдирда нима содир булиши 12.2- 
чизмада курсатилган. Бу ерда иш хдьд Р2 дан пастга тушмайди. Таклиф 
эгри чизиги ёки горизонталнинг курсатишича, иш хд*д бандлик оша- 
диган даражада булиши мумкин эмас. Бундай холда, классик ик^исод- 
чиларнинг фикрича, ишсизлик х,ак,ик,атда ихтиёрий булади. Бу ик,ти- 
содчилар: ёлланма ходимларнинг узлари иш хдк,ининг пасайишига рози 
булмайдилар ва шу билан ишсизликни танлайдилар, деб хисоблайди- 
лар.

Агар иш хакд даражаси Р2 дан пастрок,тушмаса, у холда таклиф 
эгри чизиги горизонтал йуналишга эга булади, ишсизлик даражаси 
эса узгармасдан к,олади. Классик назария намояндалари бундай иш-

Иш даки

12.2-чизма. Ихтиёрий ишсизлик.
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сизликни ихтиёрий ишсизлик деб хисоблайдилар, чунки хизматчи- 
лар янада юкррирок, иш хаки туланишини талаб этадилар, бу хол 
ишга эга булишларига тускднлик килади.

Шундай кдлиб, мехнат бозорининг мавжуд булиш (фаолият 
курсатиш) усули катта ахамиятга эгадир. Иктисодчилар хар хил 
бозорларни тахдил килиш да нарх механизмига катта эътибор бе- 
ришлари туфайли, мехнат бозори хакида ran борганда, уларнинг 
иш хаки — ишчи кучининг бахоси алохида кизикгириши бежиз эмас. 
Бунда улар иш хаки тузилишининг ахамиятини алохида таъкидлаб 
утадилар. Одатда, шундай хулоса чикарилади: нисбий иш хаки, яъни 
касбга караб мехнатга хак тулашдаги фарк иш кучини анча юкори 
малакали мутахассислар талаб килинадиган бозорларга йуллашда 
мухим роль уйнайди.

Масалан, Швецияда иккита ихтисослаштирилган мехнат бозфи 
бор: битгаси хисоблаш машиналари операторлари, иккинчиси — пулат 
куювчилардан иборат ишчилар бозори. Бу ерда бошлангич асосий 
нукта шуки, бу хар иккала бозор бир хил булиб, уларда ишсизлик
нинг йукушгидир. Лекин, айтайлик, техника билан кайта таъмин
лаш руй беради: ишлаб чикариш жараёнлари узгаради, камрок; пулат 
ишлаб чикариш ва купрок хисоблаш техникаси чикариш талаб кдли- 
нади. Натижада, хисобловчи техникаларга булган талаб ортади ва 
пулат куювчиларга булган талаб кискаради.

12.3-чизмада куриниб турибдики, иш хаки бозори эркин шакл- 
ланадиган мехнат бозорида нималар булишини намоён килади. 
Операторларга булган талабнинг ортиши уларнинг иш хаки хам 
ортишига сабаб булади, айни вактда, пулат куювчи ишчиларга 
талабнинг камайиши уларнинг мехнатига туланадиган хакни хам 
камайтиради. Иш хаки даражасидаги фарк иш кучини пулат куюв- 
чилар бозоридан хисоблаш машиналари операторлари ва техник- 
лари бозорига кетиб колишга ундайди. Операторларнинг бандли
ги ортади, пулат куювчи ишчиларнинг бандлиги эса пасаяди. Эр
кин ракобатли оддий моделда бу холат тезлик билан намоён булади.

Хакикатан эса иш хаки тузилишининг узгариши унчалик тез 
содир булмайди. Агар нисбий иш хаки кам харакатчан булса хисоб
лаш машиналари операторларига булган талаб ортиб кетиши ва пулат 
куювчи ишчилар таклифининг куп булиши мукаррардир. Эхтимол, 
бу хол хисоблаш машиналари техникалари ва операторлари иш 
Хакининг купайишига сабаб булиши мумкин, холбуки, пулат куювчи 
ишчилар, аксинча, ишсизликдан азоб чекадилар.

Ишсизликни бундай изохлаш классик изохлаш билан киёслана- 
ди: иш хаки ишсизликнинг сабаби хисобланади, хатто, у мазкур 
холатда ялпи мехнат бозорида эмас, балки ихтисослашган бозорда
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вужудга келган булса х,ам шундайдир. Купгина иктисодчиларнинг 
хулосаси худди ана шунга асосланади, яъни иш х,ак,и даражаларида 
катта фаркдар булишига йул куйилиши керак.

Агар техника тараккиёти натижасида пулат куювчи ишчиларга 
булган талаб, айни вактда, электрон-х,исоблаш машиналари опера- 
торларига булган талаб ортса, у ̂ олда иш ^акд бозорга боглик; булган 
ик,тисодиётда пулат куювчи ишчиларнинг иш х,ак,и камайиши (12.3- 
чизмада унгдаги пулат куювчиларнинг иш х,акд Р, дан Р2 гача пасая- 
ди), ЭХ,М операторларининг иш \ак,и ортиши содир булади (12.3- 
чизмада чап томондаги иш х,ак,и Р( дан Р2 гача ошади).

Иш \ак,идаги фарк, одамларни пулат куйиш саноатидан элек
трон саноатга утиб ишлашга ундайди. Пулат куйиш саноатидаги банд
лик к,иск,аради, электрон саноатдаги бандлик ортади (тегишли ра
вишда 12.3-чизмада чапдаги К2га нисбатан К, камрок).

Юкорида баён килинган йул классик йулга нисбатан анча узок, 
истик,болни очиб беради. Келтириб утилган мисолдан куриниб ту- 
рибдики, мех,нат бозорининг самарали фаолият курсатиши (талаб 
билан таклиф уртасида мосликка эришилиши) купрок даражада 
иш ^ак,ининг узига эмас, балки бопща омилларга бокликдир.

Иш х,ак,и даражаларидаги фарк, к,анчалик катта булмасин, пулат 
куювчини дарх,ол ^исоблаш машинасининг оператори ёки техниги- 
га айлантириб булмайди, бунинг устига пулат куювчилар бошка 
жойда истик,омат к,илишади, яъни операторлар ёки техниклар керак 
булган жойдан узокда туришади. Чамаси, бунда таълимнинг мосла
шувчан тизими зарур булиб, у янги техника ва янги талаб илгари 
сурадиган талабларга тезлик билан жавоб беришга кодир булиши

ЭХ.М операторлари меднат бозори Пулат куювчи ишчилар меднат
бозори

Иш дак,и Иш дак;и

>

Техника билан 
к,айта таъмин 
этилгандан
кейинги талаб

>
Иш билан бандлар сони Иш билан бандлар сони

12.3-чизма. Ихтисослашган икки меднат бозорининг нисбати.
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лозим. Бу нарса бошлангич таълимга хам, олий мактабга хам, шу
нингдек, мехнат бозорида ишсизлик хавф солиб турган шахсларни 
кайта тайёрлаш ва иш уринларида таълим олишга хам тааллукдидир. 
Ишсизликка мубтало булганлар эса, буш иш уринлари мавжуд булган 
жойларда керакли мутахассисликлар буйича малака ошириш ва кайта 
тайёргарликдан утиш йули билан ишсизликдан кутулишлари мум
кин.

Бирдамлик иш хакд сиёсатини амалда руёбга чикариш. Швеция 
касаба уюшмалари жамоа шартномаларини кайта тузиш тугрисида 
музокаралар олиб борганда «бирдамлик иш хаки» деган сиёсатни 
амалга оширадилар, унинг асоси куйидаги тамойиллардир: баравар 
килинган мехнатга баравар хак, тулаш, энг кам микдордаги иш хаки 
билан энг куп микдордаги иш хаки уртасидаги фаркдарни кдскар- 
тириш.

(Тенг) мехнатга тенг хак тулаш тамойили бир хил жадаллик 
билан бир хил малакада бир хил ишни бажарадиган ходимлар учун 
халк хужалигидаги универсал таъриф шартларини назарда тутади. У 
текисчилик билан хеч кандай умумийликка эга эмас. Бунда шу нар- 
сани кайд кдлиш мухимки, мазкур тизим муайян натижаларга караб 
иш хакдарининг табакаланишини хам истисно килмайди.

Иш хаки тугрисидаги ва бошка мехнат шарт-шароитлари хакдцаги 
музокараларда иш берувчилар томонидан Швеция иш берувчилар 
иттифоки катнашади, у асосан, хусусий сектордаги корхоналар ва 
фирмаларни, шунингдек, давлат, муниципал, кооператив ташки- 
лотлар ва хусусий фирмалар номидан иш курувчи бошка иш берув
чилар ташкилотларини бирлаштиради. Ана шу музокаралар натижа
сида касаба уюшмалари билан иш берувчилар ташкилотлари уртаси
да жамоа шартномалари тузилади, уларда иш хакд хажмига 
куйиладиган умумий талаблар ва бошка мехнат шартлари белгилаб 
берилади.

Музокаралар одатда уч боск,ичли булади. Биринчи бощичда уларда 
марказий касаба уюшмалари бирлашмалари ва иш берувчиларнинг 
ташкилотлари иштирок этади. Бу ерда асосий нарса — у ёки бу каса
ба уюшмасига карашли барча ходимлар учун иш хакдни ошириш
нинг умумий микдорлари хакдца бир тухтамга келинади. Навбатда- 
ги боскичда музокараларни энди тегишли тармок касаба уюшмалари 
ва иш берувчилар ташкилотлари олиб борадилар, бундан кузланган 
максад — умумий келишув шартларини мазкур тармокда татбик этиш
ни аникдаб олишдан иборатдир. Музокараларнинг охирги боскичи 
бевосита корхоналарда маъмурият ва касаба уюшмалари кумиталари 
уртасида утказилади.
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Музокараларни утказиш ва вужудга келадиган низоларни хамда 
келишмовчиликларни хал к,илиш учун тегишли крнунларда махсус 
тадбирлар белгилаб куйилган, шу билан бирга, узаро келишувга 
мувофик, иш хакд асосий битимда белгиланган, лекин ундан кам 
булмаган даражадан юкорирок белгиланиши \ам мумкин. (Бу ерда 
меднат муносабатларини биргаликда тартибга солиш тугрисидаги 
конун, меднат низоларини суд йули билан ажрим кдлиш хакдцаги 
Конун, меднат низоларини хал кдлишда воситачилик тугрисидаги 
фармбн ва хоказолар назарда тутилади).

Бирдамлик иш хак,и сиёсати бир катор максадли вазифаларни 
х,ал этишга к,аратилган. Аввало, бу сиёсат бозор рак,обати билан бир 
каторда фан ва техниканииг сунгги ютуклари асосида ишлаб чика
ришни доимо янгилаб бориш жараёнини рагбатлантиради. Бунда ба
равар килинган мехнатга баравар хдк тулаш тамойилига риоя этила- 
ди, бу тамойил шведча талкинда шуни англатадики, турли корхо- 
наларнинг бир хил малакага эга булган ва ухшаш ишларни бажарувчи 
ходимлари корхонанинг хужалик фаолияти натижаларидан к,атъи 
назар бир хил иш хдки оладилар. Агар бир тармокдаги унта корхо- 
надан учтаси юкори унумда ишласа, бештаси уртача даражада, ик- 
китаси зарар келтириб ишласа, у холда бу корхоналардан хар бири- 
нинг ишчилари ишни бир хилда бажармаган булсалар х,ам, бир хил 
хак оладилар, яъни уларга тармок шартномасида кайд этилган урта
ча даражада хак туланади.

Амалда бу нарса касаба уюшмаларининг тадбиркорлар билан олиб 
борадиган музокаралардаги тутган талабчан йули оркали руёбга чи- 
кади. Бу йул шундан иборатки, касаба уюшмалари барча корхона
лар учун тегишли даврда иш хакининг бир хил даражада усишига 
(фоизларда) эришишга интиладилар, бунда уртача рентабеллик им- 
кониятларидан келиб чикдпади. Бу уринда ran мехдатга хак тулаш- 
нинг шундай даражаси хакдца борадики, бунда уртача рентабеллик- 
даги корхоналарга тенг шароитларда зарур ракобатбардошликни сакдаб 
туриш имконини берадиган бир меъёрдаги фойда нормаси таъмин- 
ланади. Шу тарика белгиланган иш хакд нормаси паст рентабелли 
корхоналар учун жуда юкори булиб туюлади. Шунда рахбарият ол- 
дида кийин масалалар кундаланг булиб туради. Албатта, бозор му
носабатлари шароитида тадбиркорнинг бундай корхоналар ходимла
ри билан келишиб, жамоа битимида белгиланганидан пастрок иш 
Хаки тайинлаш ёки мехнат интенсивлигини тегишли компенсация- 
сиз, иш уринларини сакдаб колиш хакдца бир тухтамга келиш им
конияти мавжуд. Лекин бу хол техника жихатидан колок корхона
ларга иш хакд харажатларини кискартириш хисобига кун куриш им-
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конини беради, бу эса, уз навбатида, технологияларни янгилашга 
туск^шлик кдтар ва ракрбатбардошликни таъминламас эди. Ха^тулашда- 
ги ижтимоий адолат х,ам бузиларди. Швеция касаба уюшмалари кам 
рентабелли корхоналарнинг эгаларига иш х,ак,ини умумий даражадаги 
жамоа меднат шартномаларини кайта тузит буйича музокараларда бел
гиланган даражадан пасайтиришга йул куймайди. Шундай кдлиб, бир
дамлик иш х,ак,и сиёсати кам рентабелли корхоналарни тугатишга ёр
дам беради.

Саноат ва ноишлаб чик,ариш сохасидаги турли тармок, корхонала- 
рида бир хил иш турларини бажарадиганлар учун иш х,ак^нинг ягона 
даражасини белгилашнинг бундай тамойили мазкур тармок, доираси- 
даги кам рентабелли корхоналарни тугатишга ёрдам бериб к,олмас- 
дан, шу билан бирга, иш х,акд сиёсати орк,али ик^исодиётдаги тар
кибий узгаришларни х,ам рагбатлантиради.

Бирдамлик иш х,ак,ининг ягона даражаси сиёсати юк,ори рента
белли корхоналар даромадлари ва харажатлари тузилишига, уларни 
так;симлаш ва улардан фойдаланишга х,ам ижобий таъсир курсатади. 
Бу уринда ходимлар иш ^ак,ини ошириш учун нормал уртача даража
дан ортсщча олинган фойдадан талаб кдлишга расмий асосга эга эмаслар. 
Натижада, тадбиркорлар фойданинг бу кдсмини ишлаб чик;аришни 
кенгайтириш ва модернизация кдиишга сарфлаш имконига эга була
дилар, бу \ол  шак-шубл;асиз, фан-техника таракдиётини жадаллаш- 
тириш ва мазкур фирмаларнинг ракрбатбардошлигини оширишга ёр
дам беради.

Касаба уюшмалари бирдамлик иш \ак,и сиёсатини амалга оши- 
ришда катта роль уйнайдилар. Улар плюр корхоналар жамоаларини 
мехдатга х,ак, тулаш даражасини купрок, оширишдан узларини ти- 
йишга ундайдилар, бу иш барча ме^наткашлар манфаатлари ва мам
лакат ик,тисодиётининг изчил ривожланиши йулида умуммиллий 
битимда кузда тутилган доирада амалга оширилади.

Илгор корхоналар манфаатларини к,ондиришга ме^наткашлар 
жамгармалари деб аталган жамгармаларни ташкил этиш ёрдам бе
ради, бу жамгармалар худци ана шу ортик,ча фойда к,исми хисобига 
ташкил этилади. Шу йул билан олинган маблаглардан акциялар ва 
бошк,а кдмматли ^огозлар сотиб олиш учун фойдаланилади. Бирок,, 
шуни айтиш керакки, швед тадбиркорлари бундай тажрибага к,ар- 
шилик курсатадилар, яъни ме^наткашлар жамгармалари ташкил эти- 
лишини хусусий мулкка тажовуз деб хисоблайдилар. Мамлакат шдги- 
содиётида бундай жамгармаларнинг роли анча чекланганига ана шу 
х,ол сабаб булаётир.

Реал х,аётда купинча ихтилофли вазият вужудга келади. Швеция 
касаба уюшмалари бу ихтилофларни, одатда, анча муваффакдятли 
х,ал кдлмокдалар, чунки меднат низоларини бартараф этиш учун 
ривожланган норматив негиз мавжудцир.
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Ишлаб чщаришни доимий янгилаб боришни ва ик^исодиётнинг 
таркибий кбайта курилишини рагбатлантирувчи бирдамлик иш хак,и 
сиёсатига амал кдлиш, шак-шубхасиз оммавий ишсизликка олиб ке
лиши мумкин буларди. Лекин адолининг бандлигини таъминлашдаги 
ноёб тажриба туфайли бундай ахвол руй бераётгани йук,. Давлат мехнат 
ресурсларини касбий к,айта тайёрлаш, уларни к,айта такримлаш, вак,- 
тинча бандларни ижтимоий к$ллаб-кувватлаш юзасидан юксак сама
рали чора-тадбирлар тизимини амалга оширмокда.

Бирдамлик иш хакд сиёсатининг яна бир узига хос хусусияти 
иш х,ак,ининг энг кам микдори билан энг куп микдори уртасидаги 
фаркди ьдскдртиришдир. Иш хакд оширишнинг ягона даражасини 
белгилаш тизимининг узи турли вариантларда амал к,илади, бунда 
кам ойлик оладиганларнинг иш х,ак,и ошириб борилади ва юк,ори 
^ак, оладиганлар иш хакднинг усиши тухтатиб турилади. Бундан 
ташк,ари, жамоа шартномаларини к,айта тузиш х,ак,идаги музокара- 
ларнинг боришида касаба уюшмалари, одатда, уларга мех,наткаш- 
ларнинг кам хак, туланадиган тоифалари иш хакднинг усиш суръат- 
лари олдини олиш тугрисида махсус бандлар киритилишига эриша- 
дилар.

Энг кам иш хакд туланадиган ишчилар йилига 95—100 минг 
крон, энг юк,ори иш хакд туланадиганлар эса (узлуксиз ишлаб чи- 
к,аришда банд булган курувчи ва ишчилар) 200 минг кронагача 
оладилар. Соликдар хам шундай шкала буйича хисобланади, яъни 
олинган даромадлар нисбати улар тулангандан сунг ахолининг ис- 
талган тоифаси уртасида 1:2 нисбатдан ошмайди. Жахоннинг бирор 
мамлакатида бундай кам табак,аланиш йук,.

12.4. Иш хацини фирма ичида тартибга солиш

Фан-техника тараккиёти таъсирида иш хакини ташкил кдлишда- 
ги узгаришлар. Fap6 мутахассисларининг куп сонли тадкдк,отлари 
шундан далолат берадики, мехнат орк;али рагбатлантиришнинг пул 
шакли биринчи Уринда туради. Иш хакд даражаси ва уни ошириш 
имкониятлари фак,ат кам хак, олувчиларни эмас, балки катта маош 
олувчи ходимларни хам к,изик;тиради.

Шуни дадил айтиш мумкинки, инсон омилини фаоллаштириш 
ва унинг мехнат потенциалидан фойдаланишнинг энг таъсирчан 
короли иш хакд булиб кршмокда. Бунда ходимларнинг мавжуд ма
лакаси ва ижодий потенциалидан фойдаланиш иш хак,и билан мала
ка уртасидаги, бажариладиган иш, мехнат натижалари ва у содир 
этадиган шарт-шароитлар уртасидаги алок,а усулларининг хар то
монлама илмий асосланганлиги улардан мувофикдарини танлашга 
боглик, булади.
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Ишлаб чикаришнинг техникавий базасидаги асосий силжиш
лар, ходимлар мехнати мазмуни ва вазифаларидаги узгаришлар мех- 
натни ташкил кдлиш янги шаклларининг жорий этилиши кейинги 
ун йилликларда иш хакини ташкил кддишга тааллукди булган фирма 
ички сиёсатининг кдтор к,оидаларида жиддий узгаришлар содир були
шига олиб келди.

Хозирги компаниялар иктисодий стратегиясининг бош мак,сади 
ишлаб чикаришда микдорий параметрларга эришиш: асбоб-ускуна- 
лар, иш вакти, фан фойдаланиш ишчи кучининг тарк'ибини, мах
сулот сифатини яхшилашдан иборат булиб, у умуман ишлаб чикд- 
риш самарадорлигини оширишга каратилгандир. Бу эса, хужалик 
юритишнинг интенсив усуллари хисобига унинг экстенсив усулла- 
ридан воз кечишни билдиради.

Фирма ички стратегияси ва моддий рагбатлантиришдаги кайта 
куришнинг бундай зарурати купчилик ривожланган мамлакатлар
нинг тадбиркорлар ва хукуматлари хом ашё нархларининг ошиши, 
инфляция ва ишсизлик каби нохуш вдцисаларнинг тобора купайиб 
бораёттанлш'И муносабати билан каттик тежаш йулини тутиб ётган- 
лигидадир. Натижада, ишлаб чикаришнинг асосий максади булган 
фойдани купайтиришга хозирги пайтда кушимча ресурсларни жалб 
кдлган холда ишлаб чикариш хажмини ошириш хисобига эмас, 
балки барча мавжуд ресурслардан янада самаралирок, фойдаланиш 
ва ишлаб чик,ариш харажатларини хар томонлама камайтириш хисо
бига эришилмокда.

Шу нарса хам мухимки, фирмаларнинг фан-техника тараккиёти 
ютукдарини кенг куллашга, уларнинг ишлаб чикаришда татбик эти- 
лиш муддатларини жадаллаштиришга асосланган асосий эътиборни 
Хозирги замон иктисодий стратегияси оддий мехнатдан кура мурак
каб мехнатдан фойдаланишга каратишга ёрдам берди. Бундай шаро
итда мехнат суръатларини жадаллаштириш ва мехнат ютукдарини 
рационализациялаш масаласи уз урнини бошка масалага, яъни хо
димларнинг аклий имкониятлари, уларнинг ташаббускорлиги, каш- 
фиётчилиги ва хоказоларни намоён этиш ва улардан купрок, фойда
ланиш масаласига бушатиб берди.

Бундай ёндашиш фирмаларнинг кадрлар сиёсатида янгича бос- 
кдчни бошлаб бердики, унга мехнатни бошк,аришнинг мажбурий, 
Каттик, чораларидан аста-секин воз кечиб, ходимларда ишни яхши- 
лашга ^изикиш уйготадиган янада эркинрок,, демократрок,тадбирла- 
рига утиш хосдир. Хозирги пайтда моддий рагбатлантириш мехнат
нинг мазмундорлигини ошириш, унинг шарт-шароитларини яхши
лаш билан боглик, ташкилий-техникавий тадбирлар билан бирга 
кулланилиши сабаби хам, одатда, мана шундадир.

Шундай килиб, персоналии ривожлантиришни таъминлаш, уни 
янгича талабларга мос келтиришга каратилган моддий рагбатлан-
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тиришдаги зарур узгаришлар иш х,ак,ининг элементлари ва бос- 
к,ичларини шакллантиришни \ар томонлама тахдил кдлиш хдмда 
унинг шакл ва тизимларини ривожлантиришга асосланади.

Иш хаки тузилишини тартибга солиш. Ривожланган мамлакатлар- 
даги бозор ик,тисодиётида иш х,ак,ини тартибга солишнинг узига хос 
хусусияти — иш ХДК.И тузилишини ишлаб чик,ишдаги моддий рагбат- 
лантиришнинг даража ва усулларига оид барча масалаларда корхона
лар (фирмалар) тулик, мустакдллигидир. Шуни алохдда таъкидлай- 
мизки, самарали моддий рагбатлантиришнинг зарур шарти корхона
нинг молиявий а^волини белгилайдиган товарлар ва хизматлар 
бозорларидаги ракрбатбардошлигини ва меднат бозоридаги ракрбат- 
бардошлигини дисобга олишдир. Бунда, энг аввало, корхоналарда 
ишчи кучининг таркиби ва кунимсизлигини белгиловчи касбий ва 
минтакавий меднат бозорларини назарда тутмок, керак.

Иш \ак,и сиёсати, унинг тизимларини ишлаб чициш ва жорий 
кдлиш корхона (фирма) кадрларининг муайян касб малака тарки- 
бини моддий рагбатлантиришга булган эхтиёжи билан белгиланади. 
Бу жадвалда умумлаштирилган х,олда берилган.

Иш хдкр даражасини разрядлар буйича аникдаш ёки х,ар бир раз- 
ряднинг пул ифодасига «ба^осини» белгилаш икки омилга: мазкур 
корхона (фирма)нинг ижтимоий-иктисодий сиёсатига ва бопща ком- 
паниялардаги шу каби касб ва малакага эга булган ходимларнинг иш 
х.ак.и буйича статистик маълумотларига таянади. Корхона (фирма)- 
нинг ИЖТИМОИЙ-ИК.ТИСОДИЙ сиёсати борасида унинг рах,бари куйида
ги омилларга: корхонанинг молиявий ахволи, рентабеллиги, фаоли
ят хусусияти ва \оказоларга асосланади. Лекин, бозор иктисодиёти 
шароитларида иш ̂ акр сиёсати ва даражасини белгилаш учун бу омил
лар камлик цилади. Бу уринда компаниянинг меднат бозоридаги кадр
лар кунимсизлигининг юкррилиги янги ходимларни йигишдаги к,и- 
йинчиликлар ва бошк,а шу каби омиллар буйича ракрбатбардошлиги- 
ни аникдаш катта адамиятга эгадир. Бу ащ ца меднат буйича муниципал 
органлар томонидан утказиладиган иш х,ак,и юзасидан статистик тад- 
кркртлар мух,им роль уйнайди. Компаниялар уртасида иш хдк,и маса- 
лалари буйича хар икки томон учун кулай булган ахборотлар алма- 
шинуви, тармокдарга оид жамоа шаргномалари хдм маълум роль уйнай
ди. Бу уринда ran му^им касб эгаларининг иш х;акдари, тариф 
сеткалари ва ставкалари хусусида бормокда.

Корхона (фирма) уз имкониятларини, меднат бозорида содир 
булган вазиятда иш ^ак,и шартлари ва даражаларини тахдил кдлиб, 
ходимлар учун иш х,ак,и ставкалари даражасини белгилайди. Корхо
на меднат бозорида бир хил касблар буйича иш хдки ставкаларини 
бозор ставкаларидан юкорирок,, боища яъни мехнат бозорида ор
тикча булган касблар буйича эса пастрок, белгилаши мумкин. Юкрри
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иш корхона учун ишчи кучи харажатларига хар доим хам 
таъсир килавермайди. Бу уринда корхонадаги мехнат унумдорлиги 
даражаси, ишчи кучи харажатларининг умумий харажатларга нис
бати, олинадиган фойдаларнинг жорий даражаси, корхонанинг ри
вожланиш истикболлари, ходимларнинг иш хаки харажатларининг 
ю^ори нархлари оркали уларни истеъмолчи зиммасига юклаш катта 
роль уйнайди. Корхонада иш хаки тузилмасини ишлаб чикиш шахс- 
га боглик булмаган жараён булиб, у иш сифати, унинг самарадор
лиги муаммоларини хал килмайди. Ходимлар мехнатига хак тулаш 
микдорларини белгилашда корхона маъмуриятининг олдида шун
дай савол тугилади: бир хил малака даражасига эга булган барча 
ходимлар бир хилда иш хаки олишлари керакми? Агар олишлари 
керак булмаса, у холда иш хакини кандай мезонлар буйича белги
лаш керак?

Ходимлар иш хакини уларнинг мехнат самарадорлигини оши
риш жихатдан бошкариш икки тамойилга асосланиши мумкин, яъни 
базавий иш хаки ставкаларини узгартириш; ходимларни мехнат на- 
тижаларига караб мукофотлаш.

Ишчи ва хизматчиларга иш хак,и ставкаларини белгилаш усулла
ри. Ходимлар банд булган ишлаб чикариш жараёнлари, уларнинг 
бажарадиган вазифалари, шунингдек, ишловчиларнинг сонига караб 
ставкалар ва маошларни белгилаш хамда тартибга солишнинг бир 
неча усуллари мавжуд. Бунда куйидагилар назарда тутилиши мум
кин: иш хакининг ягона ставкалари; иш хаки ставкаларининг авто
матик тарзда оширилиши; ходимлар хизматига бахо бериш натижа- 
ларига мувофик ставкаларни узгартириш.

Иш хакининг ягона ставкалари. Ишлаб чикариш ходимга боглик 
булмаган жойларда, бир хилдаги узгармас, эскирган операцияларда 
(конвейерли ишлаб чикаришда), яъни амалда ишлаб чикаришнинг 
микдорий курсаткичларини оширишга урин колмаган жойда бир 
хил мураккабликдаги ишни бажарувчи ходимлар бир хилда иш хаки 
оладилар.

Иш хакининг норасмий ставкалари. Майда корхоналарда (кичик 
ташкилотларда) рахбарларнинг ходимларга иш хаки даражасини 
белгилашда субъектив ёндашиш холлари хам булади. Лекин, бундай 
тизим самара бериши учун бир катор шартларга риоя килиш керак. 
Энг аввало, рахбар уз ходимларини яхши билиши, уларнинг иш 
Хакида етарли даражада объектив маълумотларга эга булиши ва уларни 
мунтазам равишда назорат килиб туриши зарур. Бундан ташкари, 
жамоада зурикиш вужудга келмаслиги учун ходимларнинг норас
мий иш хаки ставкалари даражаси худди шу вазифаларни бажара
диган бошка корхона (ёки шу корхонанинг узида), ёхуд бошка 
фирма ходимлари иш хакига якинрок булиши керак. Акс холда, 
хорижий мамлакатлар амалиётида маълум булаёттанидек, бундай ёнда-
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12.2-жадвал

Иш даци тузилишини тартибга солиш

Тартибга солиш 
- боск,ичлари Тартибга солиш макрадлари

Ишни тадлил кдлиш Иш элементларини аникдаш

Иш тафсилоти Иш элементларини стандартлаш

Ишга бадо бериш Ишнинг нисбий адамиятини аникдаш

Мазкур ишнинг 
разрядли сеткага 
тааллук^илиги

Таъриф тизимини самарали бошкариш

Иш кийматини пул 
шаклида белгилаш

Ишнинг нисбий кийматини пулли эквивалентга 
айлантириш

«Хизматларни бадолаш» 
ва такдирлаш тизимини 
ишлаб чик,иш

Меднат унумдорлигини ва иш сифатини 
оширганлиги учун ходимларни мукофотлаш

Ижтимоий туловлар 
дастури

Ицгисодий хавфсизликни таъминлаш, нокулай иш 
шароитлари учун ходимларга товон пули 
(компенсация) тулаш

Касаба уюшмалари 
иштироки Жамоа музокаралари талабларини дисобга олиш

Ахборот Иш дак,и тузилмаси буйича куйи бушн 
радбарларига зарур ахборотни такдим к,илиш

Маъмурий тадбирлар

Баъзи ходимлар ёки бир гуруд ходимларнинг 
моддий рагбатлантирилиши ва иш дак,ига оид 
муаммоларни дал k ju ih iii  борасида умумий 
радбарликни амалга ошириш

Назорат Моддий рагбатлантириш бюджетлари (лимитлари) 
нинг бажарилишини тадлил кдлиш

шиш меднат муносабатларида купинча кескинликни келтириб чи- 
каради ва бу хол бутун меднат жамоаси иш натижаларига салбий 
таъсир этади.

Иш ^ак,ининг автоматик тарзда оширилиши. Бундай ёндашув но
расмий ёндашувга туфидан-тугри зиддир. Иш хакини корхона (булин- 
ма)нинг \амма ходимлари учун бир вактни нг узида ошириш хакдца- 
ги масала иктисодий вазиятдан, ракобат шартлари ва умуман, корхо
на фаолияти натижаларидан келиб чикилган холда юкори рахбарият 
томонидан хал этилади. Бундан ташкари, бу тизим куйидаги объек
тив курсаткичлар буйича иш хакини автоматик тарзда оширишни
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кузда тутади: иш стажининг ошиши, малака даражасини расмий ра
вишда кутариш ва хоказолар. Бу тамойиллар тариф сеткаларига ки
ритилади ва корхонада малакали кадрларни мустахкамлаш хамда 
кушимча мехнат стажини рагбатлантиришда улардан фойдаланилади. 
Америкалик тадкдкртчи Р. Симпсон фармацевтика корхоналаридан 
биридаги бундай тариф сеткасини мисол тарик,асида куйидагича 
курсатиб утади (12.3-жадвал):

12.3-жадвал
Фармацевтика саноати корхонасида иш ^ацининг тариф сеткаси

(1-разряднинг бошлангич ставкаси =  100)

Разряд Бошлангич
ставка

Разряд ичидаги сетка

1 2 3 4 5

1 100 102,7 106,1 110,0 113,0 116,3

2 107,5 110,9 114,3 117,7 121,1 124,5

3 115,6 119,0 122,4 125,9 129,3 133,3

4 124,5 127,9 131,3 135,4 139,5 143,5

5 133,3 137,4 141,5 145,6 149,7 153,7

6 142,9 146,9 151,0 155,8 160,5 165,3

7 153,1 157,8 162,6 167,3 172,1 176,9

8 164,6 169,4 174,1 179,6 185,0 190,5

9 176,9 182,3 187,8 193,2 198,6 204,1

Бундай тариф сеткаси иш ха*д ставкалари хар 6 ойда ошиб 
борадиган ушбу корхона ходимларининг иш стажларини рагбатлан- 
тиришга мулжалланган. Мазкур сетканинг Узига хос хусусияти шун
даки, анча паст разряднинг юкрри ставкаси анча юкрри разряднинг 
паст ставкасидан баландрокдир. Бундан макрад — агар ходимнинг 
янада юкррирок, даражага интилиш истаги булмаса, унинг мазкур 
разрядда мустахкамланиб крлишини рагбатлантиришдир.

Бундай иш хак,и ставкаларини белгилаш тизимининг ижобий 
хусусияти шундан иборатки, унда касаба уюшмалари томонидан 
унинг иш хак^ оширилишини назорат килиш ва бундай ошириш 
тамойилларини ишлаб чик,ишда иштирок этиш имкониятлари туги- 
лади. Унинг салбий томони эса бевосита ишлаб чикариш унумдор
лигини ва ходимларнинг мехнат самарадорлигини оширишга мулжал- 
ланмаганлигидир.
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Иш хак,ининг шакл ва тизимлари хамда унинг курсаткичлари.
Хозирги вак,тда саноати ривожланган мамлакатларда мехнатга хак, 
тулашнинг, асосан, икки шакли: ишбай ва вак,тбай шакллари мав
жуд (12.4-жадвалга каранг).

12.4-жадвал

Иш хакининг шакл ва тизимлари х,амда унинг курсаткичлари

Иш \ак,ининг шакл ю  тизимлари Курсаткичлар
Ишбай тизимлар

Якка тартибдаги ва жамоа ишбай тизими:
а) ишлаб чикаришга мос туфидан-туфи 
ишбай (прогрессив ва регрессив) тизим
б) ишбай — мукофотли
в) рационализаторлик таклифлари учун 
мукофохлар

Ишлаб чикарилган мах,сулот (дона) 
1 .Ишлаб чикариш ёки вакт 
нормалари
2. Си фат
3.Асбоб-ускуналардан фойдаланиш
4.Хом ашё ва материаллардан 
фойдаланиш
5.Аралаш тизимлар 
Рационализаторлик таклифларини 
кабул килиш

Вакдбай тизимлар
1.Нормалаштирилган кундалик 
топшириклар (якка ёки жамоа тарзидаги)
а) мукофотлашнинг к,атьий ставкалари 
билан вакт нормалари
б) бундан аввалги хэк тулаш даврига 
нисбатан ишлаб чикдриш нормасига 
асосланган норма лар
2. Ходимларнинг хизматлари га бахр 
бериш билан боглик тизимлар:
а) иш натижалариш бадо бериш билан 
боглик равишда иш х£Ки ставкаларини 
ошириш
б) мукофотнинг х,ар хил турлари

Белшланган ишлаб чикариш ёки 
вакг нормаси

Иш натижаларига субъектив ба^о 
бериш, ходимларга тааллукли 
булган максадларга эришиш

Хозирги замон ишлаб чик,ариши учун мехнатга хак, тулашни 
ташкил кдлишнинг турли тизимларини куллаш хосдир. Масалан, 
АК,Шда саноатда ишлайдиган ходимларнинг 17 фоизи тугридан- 
тугри ишбай хак, олиш тизимига киради, мукофотлашнинг жамоа 
тизимида эса 33 фоиз ходимлар хак, оладилар. Икки гурух тизим энг 
оммавий хисобланади, яъни: фойдаларда иштирок этиш ва ишлаб 
чик,ариш курсаткичларига эришганлик халк,а, энг аввало, мехнат 
унумдорлигини оширганлик учун мукофотлаш, мукофот микдори 
уртача ойлик иш хак,ининг 5 фоизидан 18 фоизгачасини ташкил 
кдпган.

Францияда мехнатга хак, тулаш купрок, вак,тбай тизимида омма- 
лашган. Бу ерда иш хаки тулашни ташкил килишни такомиллашти
риш уни алохида йуналишда, яъни хак, тулаш билан унумдорлик
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уртасида тугридан-тугри богланиш булади. Алодида хдк тулаш база- 
си булиб тариф тизими крлаверади. У меднатнинг микдорий нати- 
жаларинигина эмас, балки унинг сифатини ва иш урнидаги узини 
тутиш омилларини х,ам дисобга олади.

Тариф тизими икки йуналишда амал килади. Бир томондан, 
тармок; ва тармокдараро даражадаги жамоа музокаралари натижаси
да тариф сеткаси, яъни касб тоифалари буйича разряд ва коэффи- 
циентлар шкаласи, улар бевосита фирмаларда дисобга олинади. Ик
кинчи томондан, уша жамоа музокараларига мувофик, шундай крида
лар белгиланадики, бу разряд ва коэффициентлар ходимларга шу 
коидаларга мувофик, берилади, бошк,ача айтадиган булсак, уларни 
таснифлаш амалга оширилади.

Тариф сеткаларида куйидаги категориялар (тоифалар) мавжуд:
— энг куйи ишчи тоифаси — малакасиз ёки хдр турли ишларни 

бажараверадиган ишчи (биринчи разряд);
— ярим малакали ишчи (иккинчи разряд);
— малакали ишчи (учинчи разряд);
— техниклар (туртинчи разряд);
— куйи бугин бошк,арувчилари (уста, бригадир бошлиги).
Айрим тариф сеткалари Франция корхоналарида урта ва юкрри

бошк,арув ходимлари ва му^андислари учун амал килади.
Амалиётда рагбатлантиришнинг х,ар хил тизимлари кулланилади. 

Масалан, олинадиган фойдаларда иштирок этиш тизими фирмалар
нинг 70 фоизида; меднат натижаларига бахр беришда хизматларни 
бахрлаш усули фирмаларнинг 36 фоизида; турмуш кийматининг 
усишига мувофик иш дакини автомат тарзда индексациялаш фир
маларнинг 36 фоизида кулланилади. 59 фоиз фирма меднатга хак, 
тулашнинг уч боскичли тизимини куллайди, булар: энг кам дара
жада кафолатланган дак тулаш, жамоа мукофотлари ва шахеий иш 
натижалари учун якка тартибдаги мукофотлардир.

Иш ^ак,ини х,исоблашнинг асосий тамойиллари. Биринчи тамо- 
йил — меднатга \ак  тулаш микдорини белгилаш жараёнида анъа- 
навий ёндашишдан кочиш. Таъкидлаб утамизки, анъанавий ёнда- 
шишда асосий иш хдки иш урнини норматив бахолаш негизида 
шаклланган. Бирок, хрзирги замон ишлаб чикариш ва мех,нат шарт- 
шароитлари ёлланиладиган ишчилар малакасига нисбатан куйила- 

диган талабларга анчагина узгариш киритилишни такозо килади. 
Кун тартибида ходимнинг ярим валентлилиги деб аталадиган, яъни 
унинг \ар  кандай аралаш ишни уз олдига куйилган иш вазифаси 
доирасида бажаришидан иборат потенциал имкониятлар масаласи
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туради. Касбий омилкорлик сохасидаги бу тадбир иш хакинга куши- 
лад и ган алохида устамаларнинг хар хил турларида узининг моддий 
ифодасини топади, улар иш берувчи учун индексацияланадиган иш 
Хакидан фаркди уларок,, бирмунча афзалликларга эга, яъни улар 
дастлабки холга к,айтиши мумкин. Бу эса, куп даражада уз рагбат- 
лантирувчи ролини сакдаб колиш кобилиятига эга, деган суздир.

Иккинчи тамойил — иш урнига эмас, балки ходимнинг шахсий 
сифатларига мехнатга хак,тулашда эътибор беришдир. Менежмент 
назариясида иш урни ишчига, унинг имкониятлари ва талабларига 
мослаштирилган булиши, яъни аксинча булмаслиги керак, деган 
фикр тобора мустахкамланиб бормокда. Шунинг учун Тейлор наза
рияси буйича мехнатни ташкил кдиишдаги нормалаш амалиёти иш- 
ловчиларнинг шахсий омилкорлигига бахо бериш амалиётидан ке- 
йинда туради. Иш урни хозирги шароитда уз-узидан доимий узга- 
ришда булади. Мехнатга хактулашнинг шаклланиши учун база булиб, 
инсоннинг билимлари ва потенциал имкониятларига бахо бериш 
хизмат кдлади. Бинобарин, бу факат иш хакининг сиртки кисми 
учун эмас, балки асосий иш хакининг узи учун хам хосдир.

Учинчи тамойил — алохвдалаштириш ёки табак,алаштириш хад- 
дан ташкари ортиб боришидан крчишга интилишдир. Иш хакини 
табакалаштириш гоясидан уйламай фойдаланилганда хамкорлик му- 
Хити яратишда ходимлар уртасида хавф, хатго, адоват пайдо булади. 
Ута худбинлик хатти-харакатларининг ривожланиши келгусида иш 
самарадорлигига салбий таъсир этиши ва корхона олдида турган 
умумий максадларга эришишга халакит бериши мумкин. Шунинг 
учун хам замонавий корхоналарда моддий рагбатлантиришнинг (агар, 
бу мехнатни ташкил килишга имкон яратса) жамоа шакли хар то
монлама куллаб-кувватлантирилади.

Бундай муаммони хал килиш (рагбатлантиришнинг макнул шакл
лари билан купчилик мехнаткашлар учун рухан номакбул шаклла- 
рини танлаш) иш хакини оширишнинг дастлабки холига кайтариш 
ва ёлланма ишчининг даромадини кафолатланган энг кам микдор- 
даги тамойилларидан аралаш фойдаланишда ифодаланади. Натижа
да, бир томондан мехнатга хак тулаш, иш билан бандлик, нарх- 
наволар ва ижтимоий сарф-харажатлар уртасида ижобий мувозанат 
вужудга келса, иккинчи томондан, ижтимоий сохада маълум дара
жада келишувчанлик вужудга келади.

Моддий рагбатлантиришнинг замонавий куринишини белгилов- 
чи кейинги омил узгарган мехнат муносабатларига, ижтимоий ше- 
риклик пайдо булишга тааллукдидир. Бу муносабатлар изга туш- 
мокда ва бунда иш берувчи билан ёлланма ишчи аввалгига караган- 
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да купрок, тенг хукукли шерик булиб к;олмокдалар: биттаси уз мех,- 
натини (ва уз потенциал имкониятларини) сотса, иккинчиси уни 
сотиб олади. Шу муносабат билан ташкд куринишидан савдо-сотик 
шаклини оладиган моддий хусусиятининг узи хам узгаради.

Меднатга х,ак тулашнинг умумий микдори иш бажарилгунга кадар 
эмас, балки иш бажарилгандан кейин аник булади. Бунда, табиий- 
ки, олдиндан белгиланадиган туловнинг кафолатланган кисми х,ам 
сакданиб колади, меднат сифати эса олдиндагига Караганда катта
рок роль уйнайди.

Хозирги шароитда мех.натга хдк тулаш гуё куп боскичли хусуси- 
ятга эга булиб бормокда. Уни шартли равишда куйидаги беш кисмга 
булиш мумкин:

1. Ходимларнинг муайян меднат функциялари ва вазифаларни 
бажарганликлари учун товон (компенсация) тулаш. Меднатга х,ак 
тулашнинг бир кисми тариф коэффициенти билан боглик булиб, 
унинг энг кам чегараларини белгилаб беради.

2. Ходимнинг шахеий фазилатини компенсациялаш: меднатга 
алодида равишда дак тулаш. Бу кием ходимнинг касбий жщатдан 
усиши, унинг унумдорлиги, потенциали, хулк-атвори, фирмага 
садокатлилиги ва доказолар билан богликцир.

3. Кичик жамоада ишлаганлик учун — бригаданинг мехдат курсат
кичлари учун компенсациялаш.

4. Катта жамоада ишлаганлик учун компенсациялаш: булар «иш
тирок этишнинг» х,ар хил турлари, манфаатдорлик хакидаги шарт
номалар, кечиктирилган туловлар, уз корхонасининг акциялари бу
йича дивиденд туловлари ва когозлардир.

5. Умуман иктисодиёт равнаки учун ишлаганлигига туланадиган 
компенсация бир марталик мукофотлашнинг турли шакллари (жуда 
мухим буюртмаларни бажарганлик учун ва хоказо). Статистикани урга
ниш моддий рагбатлантиришнинг асосий тамойиллари хакида юкррида 
баён этилган тезисларни бурттириброк курсатиш имконини беради. 
Хусусан, бошкарув ходимлари учун мослашувчан моддий рагбатлан
тириш (такдим этилган суровномалардан бирига Караганда). Франция 
фирмаларининг 85 фоизида, Германия фирмаларининг 40 фоизида, 
Бельгия фирмаларининг 50 фоизида, Англия фирмаларининг 67 фо
изида, Голландия фирмаларининг 69 фоизида кулланилган. АКДЦца 
бу курсаткич анча юкори, яъни 93 фоиз булган. Энг кизикарли томо- 
ни шундаки, мехнатга хак тулашнинг мослашувчан шакли ишчилар- 
га нисбатан бир катор давлатлар (фирмалар)да хам кенг кулланилади 
(у Францияда 60 фоиз, ГФР да 30 фоиз, Бельгияда 14 фоиз, Буюк 
Британияда 16 фоиз, Нидерландияда 50 фоиз, Японияда 71 фоиз 
ишлатилади).
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Турли социологик суровлар ва статистик тадкикотлар меднатга 
хак тулаш даражасини белгилайдиган баъзи омилларнинг реал ахами- 
ятини намоён этиш имконини беради.

Молйя муассасаларида меднатга хактулашнинг Уртача даражаси 
анча юк,ори, яъни йилига 146 минг франкдир. Ундан сунг сугурта 
фирмалари (138 минг франк), энергетика (136 минг франк) туради. 
Хак, тулашнинг энг паст даражали сохаларига носавдо хизматлари 
(107 минг франк), агро ишлаб чикариш саноати (102 минг франк) 
ва кучмас мулкларга хизмат курсатиш сохаси (99 минг франк) 
киради. Ана шу омилга кура хак тулашдаги фарк иш хакининг тах
минан учдан бир кисмини (32 фоизни) ташкил килиши мумкин.

Иш х,ак,и буйича ошкорлик, дисобга олиш ва назорат тизими. 
Корхонадаги нормал ишлаб чикариш шароити учун ходимларни 
корхона рахбарияти кабул киладиган карорлар билан таништириб 
бориш катта ахдмиятга эгадир, бу карорлар ходимларнинг меднат 
Хаёти ва биринчи навбатда, уларни моддий рагбатлантиришдаги адо- 
латлиликка тааллукди булади.

Корхоналарда иш хаки тузилмасини ишлаб чик;ишнинг бутун 
жараёни жуда мураккаб булиб, барча кабул кдиинадиган карорлар- 
ни икир-чикиригача тушунтириб беришнинг иложи йук. Лекин 
ишчилар уз мал акал ари, тажрибалари ва касбий тайёргарликлари, 
узлари бажарадиган ишни у ёки бу разрядга киритишда кандай 
дисобга олинишини билиш хукук;ига эгадирлар. Шунингдек, улар 
узлари бажарадиган ишнинг микдори ва сифатига к,араб иш хаки 
оширилишини белгилайдиган омилларни хам билишлари шарт. Мех
натга хак тулаш масалаларида алохида тоифадаги ходимларни мод
дий рагбатлантиришнинг ягона тамойилларига асосланадиган хо- 
лислик мухим урин тутади.

Компаниянинг иш хаки сохасидаги сиёсатини ходимларга ту- 
шунтириш вазифалари (булинма) рахбарлари зиммасидадир. Ле
кин, улар кул остидагилар билан бундай иш олиб бориш учун 
корхона рахбариятидан барча зарур маълумотларни олишларй ке
рак.

Корхона (фирма) рахбариятининг иш хакига ажратиладиган маб- 
лагларнинг сарфланишини назорат килиши. Иш хакининг самарали 
бошкарилишига корхона (фирма)нинг юкори даражадаги рахбарла
ри унга ажратиладиган маблашарнинг сарфланиши устидан катьий 
назорат урнатишлари хам киради. Назорат килишнинг икки усули 
мавжуд: бюджетли ва статистик назорат.

Бюджетли назорат мехнатга хак тулашга ва ажратиладиган маб- 
лагаарни режалаштириш ва сарфлаш билан узвий богликдир. Иш 
хак;и бюджетами ишлаб чищ ш  маблакларнинг бир кисмидан бево-
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сита ишлаб чикариш булинмаларида ра\барлар томонидан умуман 
ходимларни самарали моддий рагбатлантиришда фойдаланиш имко
нини беради. Корхоналарда меднатга хак; тулашнинг икки хил бюд
жет тури ишлаб чикдлмокда: тулов ведомостлари буйича моддий 
рагбатлантиришга сарфланадиган маблакларнинг умумий суммаси 
ва меднат унумдорлиги хамда иш самарадорлигини оширишни раг
батлантириш учун мулжалланган маблаглар.

Мехнат унумдорлигини ошириш учун тупланадиган моддий раг
батлантириш бюджетларида булинма рахбарларига ходимларни юкори 
мехнат натижалари туфайли такдирлаш учун имкон тугдириш мак- 
садларида хар бир булинма учун муайян суммалар кузда тутилади.

Ходимларни такдирлаш учун сарфланадиган суммаларни аник,- 
лашда корхона рахбарияти куйидаги омилларни хисобга олади: мо
лиявий имкониятларни; мехнат бозорида ракрбатбардошликни; кор
хонанинг ходимларни мехнат натижаларига караб мукофотлаш бо- 
расидаги сиёсатини; мазкур корхонанинг мукофотлаш бюджетини 
бошка корхоналар бюджети билан таккослашни; корхонанинг тур
ли булинмаларида мехнат унумдорлигини (самарадорлигини) оши
риш имкониятларини; охирги иш хаки оширилган вактдан бошлаб 
нарх-навонинг ошганлигини (турмуш киймати индексини) хисобга 
олиб боришни.

Статистик назорат бюджетли назоратга кушимча сифатида хиз
мат килади. Агар бюджетли назорат санаш (хисоблаш) даражасини 
курсатса, статистик назорат умуман корхона буйича ва алохида булин- 
малар буйича хам бажарилиш даражасини назарда тутади.

Статистик назорат бошка ахборотни хам беради: ишларни тахли- 
лий бахолашга караб кайта бахоланадиган иш уринлари сони; булин- 
малар буйича ишлар малакаси ва иш натижаларига караб мукофот
лаш даражаси корхона булинмалари томонидан маблагларнинг сарф
ланиши (бунга иш натижалари буйича туланган суммалар кирмайди); 
ходимларнинг иш хакининг пастлиги борасидаги шикоятларини 
кондиришга сарфланган суммалар. Булинма рахбарлари томонидан 
моддий рагбатлантириш маблаглари устидан назорат килиниши кор
хонанинг (фирманинг) иш натижалари буйича ходимларни муко
фотлаш самарадорлигини ошириш борасидаги сиёсатининг тарки
бий кисмидир. Булинма рахбарларининг бу сохадаги иш самарадор
лиги уларнинг тайёргарлигига бокликдир, хорижий компаниялар 
бундай тайёргарликка купрок эътибор берадилар. Тайёргарликдан 
максад — булинма рахбарларининг йул куйган хатоларини тугри- 
лаш учун эмас, балки тугри карорга келишларига кумаклашишдир.

Рахбарлар иш сифатини ошириш борасида компания сиёсатини 
муваффакият билан амалга оширишлари учун компания рахбария
ти булинма рахбарларига компания кабул килган иш хаки сиёсати
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\ак,ида зарур ахборотни етказиб беради, уларни ишларга бахр бе- 
ришга ургатади, ходимларни мукофотлаш мезонлари билан таниш- 
тиради. Иш хаки сиёсатини амалга оширишда асосий йул-йурик- 
лар беради, булинма рахбарларини уз булинмаларида иш хак,и буйи
ча карорлар кабул килишга хар томонлама хозирлик куришига 
вакт ажратади, улардан к,абул килинган карорлар хак,ида хисобот 
топширишни талаб килади. Иш катта ахамият касб этади.

Шундай кдлиб, бозор иктисодиёти ривожланган мамлакатлар 
корхоналарида иш хакини бошкариш к,атьий тартибга солинадиган 
жараён булиб, унга корхонадаги барча бошкарув даражалари кири
тилади. Бинобарин, мазкур жараённинг самарадорлиги корхонага 
нисбатан хамма омилларни: хам ички, хам ташк̂ и омилларни хисоб
га олишга богликдир.

12.5. Иш хакини табацалаштириш ва унинг ишлаб чикариш 
самарадорлигига таъсири

Иш хакининг ишлаб чикариш самарадорлигига таъсири. Иш хаки 
ишлаб чикариш самарадорлигига турли даражада узининг бевосита 
таъсирини утказади:

— корхона (фирма) микёсида бу таъсир мехнат унумдорлигини 
ошириш, ишчи кучи кийматининг узгариши махсулот сифати, иш 
вактидан фойдаланиш ва ходимнинг мехнат фаолиятининг бошка 
курсаткичлари билан богликдир;

— миллий микёсда иш хакининг хажми ва табакаланиши ишлаб 
чикариш тузилмаси (тегишли равишда бошкарув тузилмасига хам) 
ва умуман, иктисодиёт хамда истеъмол бозори тузилмаси билан 
узвий боглик булиб, у бутун миллий иктисодиётга уз таъсирини 
утказади;

— жахон хужалиги микёсида иш хаки ахоли даромадларининг 
асосий таркибий кисми сифатида ахоли даромадларининг асосий 
таркибий кисми, ишчи кучининг сифатини белгилайдиган, мамла- 
катнинг технологик жихатдан ривожланиш даражаси, унинг жахон 
хужалигидаги иштироки билан узвий боглик миллий иктисодиёт- 
нинг ракобатбардошлик курсаткичларидан бири булиб колди.

Бозор иктисодиёти ривожланган мамлакатлардаги ишлаб чика
риш самарадорлигини оширишга каратилган иш хаки тизимларида 
корхона ходимларини рагбатлантиришда икки йуналиш аник кузга 
ташланади: биринчидан, ишлаб чикариш курсаткичларини бевосита 
оширишни, биринчи навбатда, иш хакини ва мукофотлаш тизими
ни табакалаштириш ёрдамида (мехнат микдори ва сифатига караб) 
рагбатлантириш; иккинчидан, ишчи кучини сифатини факат иш
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Хак,ини табакдлаштириш усул и билан эмас, балки ходимларнинг 
фирма компаниядан оладиган даромаднинг бошкд моддалари ёрда
мида хам оширишни рагбатлантириш.

Иш хакини табак,алаштириш моддий рагбатлантириш самарадор- 
лигида асосий омил хисобланади. Ходимлар шунга к,араб мехнатга 
Хак, тулашдаги адолатлилик хусусида фикр юритадилар:

— ходимларнинг кушган хиссасини бахолашда;
— ички малакани так,к,ослашда;
— тармокдараро таккослашда;
Иш хакини табак,алаштиришда уч тур мавжуд булиб, ик,тисоди- 

ётни ривожлантириш учун хал кдпувчи ахамиятга эгадир. Булар: 
тармок,ли, касб малака ва минтакавий табак;алаштириш.

Тармоцли табак,алаштириш. Ишланма саноатида иш хакини 200 
фоиз деб оладиган булсак, у холда саноат тармокдари буйича иш 
Хакини таба^алаштириш хавдцаги маълумотлар 12.5-жадвалда курса- 
тилган тарзда булади.

12.5-жадвал
Бозор иктисодиёти ривожланган мамлакатларда 2000 йилда иш хакини 

тармоцли табацалаштириш (ишланма саноат = 100)

Саноат
тармокдари АК.Ш Буюк

Британия Германия Франция Швеция Япония

Ер ости к,азилма 
саноати 126,7 129,3 105,9 108,9 118,6 112,2

Машинасозлик 99,7 102,0 106,0 108,3 — 112,1

Нефтни кайта 
ишлаш 170,7 177,7 135,1 - 101,7 165,0

Тук,имачилик 75,1 81,8 82,2 88,0 86,9 72,1

Тикувчилик 60,7 63,9 69,6 80,1 — 79,8

Шундай к;илиб, бозор ик,тисодиёти ривожланган мамлакатларда 
саноатдаги иш хакининг нисбати 1:2 ни ташкил этса, к,азилма сано- 
атда тармокдарда иш хак,ини табакдлаштириш ишланма саноат дара
жасининг 30 фоизидан ошмайди. Маъмурий ва малакаси жавобгар- 
лик хамда мехнат шартнома шароитлари — бозор иктисодиётига утган 
мамлакатларда касб малака гурухлари буйича иш хак,ининг табак,ала- 
нишини белгилайдиган асосий омилларидир (гарчи, баъзан касблар 
буйича унинг даражаси хар хил мамлакатларда турлича булса-да).
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Касб-малака гуру\лари буйича иш докининг табакдланиши
(но^ишлок, хужалиги сох,аларида иш хак,и даражаси = 100)

12.6-жадвал

АК.Ш Япония Буюк Британия

Шифокорлар Учувчилар 325,7 Шифокорлар 292,5

Учувчилар 227,0 Шифокорлар 205,6 Бухгалтерлар 198,6

Ук,итувчилар 221,6 Кончилар
(шахтёрлар) 103,1 Кончилар

(шахтёрлар) 168,6

Бухгалтерлар 195,7 Сугурта
агентлари 83,3 Пулат

эритувчилар
117,7

Му^андислар 166,0 Техниклар
(кимёгарлар) 81,1 Автомеханиклар 111,9

Электрончилар 133,3 Йигувчилар
(конвейерда) 76,2 Хайдовчилар 98,8

Пулат
эритувчилар 109,5 Ошпазлар 71,7 Ошпазлар 93,0

Сотувчилар 78,1 Тикувчи
тукувчилар 57,5 Сотувчилар 83,3

Хайдовчилар
(автобус
х,айдовчилари)

76,2

Хар турли 
ишчилар 61,8

Хозирги вактда бозор иктисодиётига утган мамлакатларда иш 
хаки кучи к,иймати урнини коплашнинг ягона усули эмаслигини 
к,айд этиб утиш керак. Ишчи кучига иш хакидан ташкари ноишлаб 
чикариш сохасидаги мукофотлар, натура туловлари, хизматлар, кор- 
хонадан туланадиган ижтимоий туловлар хам киради. Ходимлар да- 
ромадларига, шунингдек, акция дивидендлар, корхона акциялари- 
ни сотиб олишдаги фарк, корхонанинг жамгарма хисоблари ва хока
золар хам киради. Бу элементнинг хаммаси у ёки бу даражада 
самарадорлигини ишлаб чикариш унумдорлигини ошириш тизими
да мавжудцир. Бунда хар бир таркибий кием узига хос булган вази- 
фани ва ишчи кучини рагбатлантириш буйича умумий вазифаларни 
хам бажаради. Лекин, корхона ходимларининг умумий даромадида 
таркибий кием салмоги унча катга булмайди. Чунки корхона мехнат 
микдори ва сифатини моддий рагбатлантиришнинг иш хаки олиш-
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да урин тутади. Моддий рагбатлантиришнинг бошка таркибий кис
ми орасида иш хакининг салмоги купрокдир. Буни 12.7-жадвалдан 
куриш ва тасдиклаш мумкин.

Ишларни бахолаш усуллари. Иш хакининг ходимларга рагбат- 
лантирувчи таъсир курсатиш самарадорлиги хак тулашдаги мутано- 
сибликнинг асосланганлигига бутунлай боюшкдир. Иш хакининг 
фирма ичидаги табакаланиши шартли равишда икки куринишга эга. 
Улардан буни оддий ва мураккаб равишда мехнат уртасидаги сифат 
фаркдарини акс эттиради. Бу иш хакининг вертикал табакаланиши 
булиб, унинг кейинги максади тариф ставкалари ёки маошларини 
мехнат сифати билан бошащдан иборатдир. Бу эса, ходимларнинг 
уз касбий билимлари даражасини ошириш ва амалий тажриба туплаш- 
дан манфаатдорлигини таъминлайди. Фирма ички табакаланиши- 
нинг иккинчи куриниши — горизонтал табакаланиши булиб, унинг 
максади тариф ставкалари ва маошларини мехнат натижалари би
лан, шунингдек, янада унумлирок ишлашга кумаклашувчи ишчан- 
лик ва шахеий сифатлар билан богликдир. Агар вертикал табакала- 
ниш малака разрядлари ёки бажариладиган ишнинг мураккаблигига 
Караб ставкаларни лавозимлар буйича купайтиришни назарда тутса, 
горизонтал табакаланиш эса ижрочилар мехнатини бахолашдаги 
фаркдарга мос равишда ставкаларни купайтириш имконини беради. 
Сифат фаркларининг ва вертикал табакаланиш таърифининг намо
ён булишидаги амалий восита ишларни бахолашдир.

Ишларни бахолаш нормал иш унумдорлигига эришиш учун иш
нинг ижрочиларга куядиган талабларни тахдил этишга таянади. Ле
кин муайян ходимларнинг шахеий кобилиятлари ва куч-гайратлари 
ишнинг ижрочиларга куадиган талабларини таккослаш ва тахдил этиш
да хисобга олинмайди. Хозирги замон корхоналари иш жараёнида дуч 
келадиган асосий кийинчилик — алохида иш турлари уртасида сифат 
фаркдарини аниклашдан иборатдир, бу айникса, хар хиллик куп 
булган жойда намоён булади. Тайёргарлик мудцатлари каби мезон 
негизида бундай фаркларни амалга оширишга камдан-кам холларда 
муваффак булинади. Бир катор кушимча омилларни хам хисобга олиш 
зарур, уларга: жавобгарлик даражаси, жисмоний ва акдий зурикиш 
даражаси, мехнат шарт-шароитлари киради. Муддатлар ва кур-курона 
ургатиш ёрдамида, мехнатдаги сифат фаркдарини аникдашга ури- 
ниш шундай вазиятларга олиб келиши мумкин: масалан, мухандис 
бажараётган ишга узлуксиз таълим тизимида кайта тайёгарликдан 
утган ишчининг ишидан пастрокбахо берилиши мумкин. Ёки бошка 
вазият руй бериши мумкин, бунда иш хаки юзаки белгиланган иш 
жойида малакадан тулик фойдаланмаслиги мумкин. Ишларни тас- 
вирлаш амалиётида бир-биридан катьий фарк киладиган икки ёнда- 
шув пайдо булади. Биринчи ёндашувга кура, ишларни тасвирлаш улар-
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нинг х.ацнкдй мазмунини урганиш асосида угказилади. Кейинги йил
ларда иккинчи ёндашув купрок; ривожланмокдаки, технология ва 
ишлаб чикдришни ташкил килиш сохасида энг яхши ютукдарни 
хисобга олган х;олда иш мазмунини тахдил кдлишдан иборатдир. Ай
нан бундай ёндашув иш жараёнларини ихчамлаштириш, ташкил этиш 
ва умуман ишлаб чикаришга дойр хизмат вазифалари ва тавсияларни 
лойих.алашга асос килиб олиниши керак, деб х,исобланмокда. У иш
лаб чикаришни ташкил этишга асосланган усиш захираларини аник
лаш имконини беради. Ишларга ба^о бериш жараёнларининг энг му
хим боскичи — уларни тизимининг тарзида таккослашдир, бундан 
максад иш хаки иерархиясини (боскичлилигини) ташкил этишдан 
иборат. Буни умуман ишларни жамлаш ва тахдил этиш усуллари ёр- 
дамида таркибий элементларга ажратмай туриб таккослаш йули би
лан амалга ошириш мумкин. Бунга каторлар усули ва таснифлаш 
усули киради.

Кдторлар усули — оддий усул булиб, бу унинг устун томонидир. 
Бу усулни куллашда ишларга микдорий бахо берилмайди, факат 
уларнинг бошка ишларга Караганда афзаллиги нимада эканлиги курса
тилади. Уз вазифаларига кура бир хил булган асосий чекланган иш
ларни танлаб олиш усули унинг мухим томонидир. Бу ишлар унинг 
Хажми биринчи навбатда киёсланиладиган умумий ишлар сонининг 
тахминан 10—15 фоизини ташкил килиши керак ва бошка барча 
ишларга бахо бериш учун намуна булиб хизмат килади деб хисобла
нади. Шундан кейин ишлар уз мазмунига кура бир-бирига ухшаш 
ва якин ишларни узида мужассамлаштирган разрядларга булинади. 
Хар бир разрядга тариф ставкалари ва маошларнинг маълум дара
жаси тугри келади. Битта булинмада бажариладиган ишлар таккос- 
ланганда бу усул узини оклайди.

Таснифлаш усули хам худди каторлар усули каби ишларни мик
дорий бахрлашни кузда тутмайди. Бу усул буйича дастлаб разрядлар 
белгилаб олинади, шундан сунг ишлар уз мазмунига караб шу раз- 
рядлар буйича таксимланади.

Таснифлаш усули аклий мехнат ходимлари учун (жумладан, 
юкори малакали мутахассислар учун) кенг таркалган. Таснифлаш 
усулида разрядларни аниклаб олиш энг мураккаб жараён хисобла
нади, бу разрядлар талаб килинадиган малака, иш стажи, жавоб- 
гарлик даражалари билан бир-биридан кескин фарк килади. Разряд
лар сони ишлар мазмунининг кенглиги, корхонанинг катта-кичик- 
лиги, бажариладиган ишларнинг фарки ва компаниянинг кадрлар 
сиёсатига боншкдир.

Ишларни разрядлар буйича аникрок таксимлаш учун ишлар
нинг мухимлигига бахо бериш махсус танланган омиллар буйича

522



амалга оширилади. Масалан, АКДЦ федерал хизмати тизимида бу 
омил саккизта булиб, улар ишларнинг мураккаблиги ва дар хилли- 
ги, ишларни бажаришдаги мустакиллик даражаси, бирор царорга 
келиш зарурати, ишни бажаришдаги янгилик, расмий алокалар- 
нинг турлари ва максади, ишлаб чикариш тажрибаси, масъулият, 
билимлардан иборатдир.

Таснифлаш усули кулланишида оддий, тежамлилик, каторлаш 
усулига Караганда анча аник, ва объектив маълумотлар олиш имко
нини беради, анча мослашувчан усул сифатида бахдгтанади. Чунки 
бу усулдан фойдаланишда ишларнинг яхши ва кайта тузилган тур
лари анча кенг тарифли разрядлар буйича таксимланади.

Ишларни бахолашнинг тахлилий усуллари нота^лилий усуллар- 
дан шу билан фарккиладики, бунда иш алохида-алохида омилларга 
булинади ва бу омилларнинг \ар бирига баллар билан ифодаланади- 
ган микдорий бахр берилади. Барча омиллар буйича берилган уму
мий бахо барча иш турлари тузилмасида мазкур ишнинг канчалик 
ахамиятга эга эканлигини курсатади. Купчилик мамлакатларда бал- 
ли бахолаш усули ёки боцщача килиб айтганда, омилли, энг кенг 
таркалган усул дисобланади. Куп ишлар бахолаш фаркдарини аник
лаш учун хос булган омилларни танлаб олишдан бошланади. АКДИ 
электр саноатчилари миллий уюшмаси томонидан ишлаб чикилган 
балли бахолаш тизими купрок маълумдир. У ишчилар учун 4 та 
асосий ва 10 та ёрдамчи омилни ажратиб курсатади. Бу омилларнинг 
х,ар бири беш боскичли фарклаш буйича бахоланади (12.8-жадвалга 
каранг). Хизматчилар учун эса фаркдаш етти боскич буйича бахола- 
нади (12.9-жадвалга каранг).

Хар бир омилга унинг ушбу иш тури учун мухимлигига караб 
ба\о берилади. Шундан сунг арифметик, геометрик ёки эркин про
грессия асосида даражалар буйича омилларга микдорий бахо бери
лади. Балли бахолаш ёки омилли усули умуман шуни бадолайдиган 
нотахлилий усулларга Караганда мухим афзалликларга эгадир. Ма
салан, унинг афзалликларидан бири шундаки, бу усулда олинган 
натижалар аник ва объективрокдир ва унинг асосида микдорий 
бахолаш ётади. Бундай афзаллик маъмурият билан ходимлар Урта
сидаги муносабатларда кескинликни юмшатмайди, деб хисоблана
ди. Бу усулнинг бошка афзаллиги ишлаб чикариш шароитларига 
мослашишдир. Чунки бундай омил кулами анча кенг ва ишчи учун 
Хам, хизматчилар учун хам, шунингдек, технологик узгаришлар 
таъсирида пайдо буладиган янги иш турларида хам кулайлик TyF- 
диради.

Ходимлар «хизматига бахо бериш» тизими. Горизонтал табакала
ниш омили хизматига бахо бериш деб аталадиган бахо беришдир. 
Бажариладиган мехнат мазмуни хисобланадиган ишларни бахолаш
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объективдан фаркди уларок хизматларини бадолаш ишларнинг бе
восита ижрочиси билан богликдир. Иш х,акини ошириш, микдори
ни белгилашда, касб-малака сало\иягини, малакани оширишга булган 
эх,тиёжни аникдашда, хизмат юзасидан кутарилишида ва ходим маз
кур булинмада касбий усиш имкониятларидан кдй даражада фойда- 
ланишида хизматларга ба,\о бериш мух,им роль уйнайди. Хизматлар
га бах,о беришнинг маъноси куйидагилардан иборат булади: бир хил 
малакага эга булган ва бир хил лавозимни эгаллаб турган ходимлар 
узларининг табиат инъом этган крбилиятлари, иш стажлари, кузлан- 
ган максадлари ва интилишлари туфайли ишда турли натижаларга 
эришишлари мумкин. Бундай фаркдар маошларни табакалаштириш 
ёрдамида бир разряд (ёки лавозим) доирасида уз аксини иш \ак,ида 
топиши керак. Ривожланган мамлакатларда хизматлардан фойдала
ниш амалиётини тахдил килиш шундан далолат берадики, кейинги 
ун йилликда моддий рагбатлантириш тизимида хизматларга ба\о 
бериш унинг роли жиддий равишда узгаради. Энг аввало, бу тажри- 
ба татбик, этилади, ходимлар сони купаяди. Хизматларга анъанавий 
бах,о бериш иш натижаларини бирор аник, курсаткич билан ифода- 
лаш анча к,ийин булган мутахассислар, рах,бар ходимлар ва хизмат - 
чиларининг иш хакини ташкил килишда кулланилади.

Бирок; аклий ва жисмоний мех,нат ходимларининг бажарадиган 
ме^натида объектив жараёнга караб як,инлик пайдо була бошлаган 
сари, уларга \ак, тулаш усулларида ,\ам якинлик содир булмокда. 
АКД1 мутахассислар хизматларига 80 фоиз компаниялар, ишчилар 
хизматларига эса тахминан 50 фоиз компаниялар ба^о беради.

Хизматларга ба\о беришдан фойдаланиш хусусияти х,ам узгара
ди. У рагбатлантиришнинг заиф ёрдамчи воситасидан ходимларнинг 
иш хдкини ташкил этишнинг фаол элементига айланиб колди. Агар 
илгарилари мутахассислариниг иш х,аки, асосан, иш стажига, Fap6 
мамлакатларида эса хдтто ходимнинг ёшига караб бахщанган булса, 
бизнинг давримизга келиб, факат маош ва мукофотлар эмас, баъ- 
зан эса билвосита туловлар х,ам ишчанлик ва шахсий сифатлар би
лан богланмокда. Як,ин вактларгача моддий рагбатлантириш макрад- 
ларида хизматларга бах,о беришни кулланиш борасида AK.LU етак- 
чилик к,иларди. Кейинги йилларда саноати ривожланган бошка 
мамлакатларда х,ам бахр бериш оммавий кескин ортиб кетди. Хатто 
ёшга к,араб хак, туланиш анъанаси билан шухрат козонган Япония 
х,ам бундан мустасно булмай колди. Бу бозор иктисодиётига утган 
х,амма мамлакатлар учун ишлаб чикариш самарадорлигини оширишда 
х;ак тулашнинг афзал усулларини куллаш ва уларни иш натижалари 
билан боглашга уринишдаги умумий томонлари билан изохданади. 
Fap6 мутахассисларининг фикрига Караганда, хизматларга бах,о бе-
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ришни тугри ташкил килиш уз-узидан меднат унумдорлигини раг
батлантириш усули булиб хизмат килади. Фирма ва компаниялар- 
нинг бошкарув хизматлари бу масалага диккат билан эътибор бера
дилар, яъни хизматларга ким бахо бериши керак ва купинча меднат 
натижаларини, ишчанлик ва шахеий сифатларини кандай мезонлар 
билан бадолаш лозим, уларни микдорий жидатдан кандай бадола- 
мок ва бадолаш натижалари билан маошни кандай боютамок керак, 
деган масалалар билан кизикадилар. Ишчанлик ва шахеий сифатлар 
куплаб бошка омиллар билан бадоланади. Купинча: ишнинг нати
жаси, уз вактида бажарилганлиги, иш сифати усул ва услублари, 
сарфланган вакт билан бадоланади. Анъанавий меднат натижалари 
ва ишга булган муносабати умуман беш балли тизим билан бадолан- 
ган, яъни жуда аъло (юкори); яхши (уртачадан яхширок); коникар- 
ли (уртача даража); ёмон эмас (уртачадан пастрок); ёмон (коникар- 
сиз). Бундай ёндашув анча субъективлиги билан ажралиб туради. 
Гарчи аслида беш хил бадо мавжуд булса-да, улардан факат учтаси- 
дан фойдаланилади. Бадолашнинг аникдиги ва объективлигини оши
риш учун мутахассислар омилларга асосланган моделни тавсия эт- 
дилар. Бу моделда ходимларнинг ишчанлик ва шахеий сифатлари: 
дар бири алодида долда дар хил ходимлар томонидан ишнинг бажа- 
рилишидаги фаркдарни белгиловчи бешта боскич билан бадолани- 
ши керак. Масалан, инглиз мутахассислари фаркданишларнинг бешта 
омили ва даражасидан иборат йигиндини ишлаб чикканлар.

Омил Фаркланиш даражалари

Лойи^ани тез бажариш А
Бир царорга келиш, тайёрлик Б
Лойихдни ишлаб чик,ишлаги ташаббускорлик С
Жамоага муносабат д
Иш сифати Е

Хар бир фаркданиш даражасига маълум баллар тугри келади: А 
учун 12—35 балл; Б учун 35—59 балл; С учун 60—83 балл; Е учун 97— 
108 балл. Балларнинг уртача микдори олинган баллар йигиндисини 
омиллар сонига таксимлаш йули билан аникланади. Юкори натижа- 
ларга эришган ходимлар анча юкорирок разрядга ёки лавозимга 
утказилади. Хизматларга бадо бериш одатда бир йилда бир марталик 
даврийлик билан утказилади. Ишга янги кабул килинганлар эса 
купрок — ярим йилда бир марта аттестациядан утадилар.

Фирма ва компаниялар радбарлари маошларини табакдлашти- 
риш. Бошкарув бугини ва ходимларнинг бошка тоифаларини муко-
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12.8-жадвал

Жисмоний меднат ходимлари учун ишларига арифметик прогрессия асосида 
ба^о беришнинг омилли усули

Омиллар
Фарк^паш даражалари

I II III IV V

I. Майорат

1. Маълумот 14 28 42 56 70

2. Тажриба 22 44 66 68 110

3. Ташаббус ва иштиёк; 14 28 42 56 70

II. Куч-гайрат

4. Жисмоний 10 20 30 40 50

5. Аклий ва куз билан курадиган 5 10 15 20 25

III. Жавобгарлик

6. Ускуналар ёки жараён 5 10 15 20 25

7. Материаллар ва махсулотлар 5 10 15 20 25

8. Бошкрларнинг хавфсизлиги 5 10 15 20 25

IV. Меднат шарт-шароитлари

9. Мех,нат шарт-шароитлари 10 20 30 40 50

10. Мукдррар таваккалчиликлар 5 10 15 20 25

фотлашдаги фаркдар шундан иборатки, ра^барларнинг ойлик иш 
хак,и (маошлар) микдори уларнинг оладиган даромадлари унчалик 
катта эмас. Бунда унинг купрок, к,исмини фирмалар (корхоналар) 
фаолияти натижалари буйича туланадиган фойда улушлари ва му- 
кофотлар ташкил этади. Бунга сабаб шуки, рах;барлар халкаро мето- 
дологияга мувофик,, мадсулот тан нархи \исобига олинадиган ишчи 
кучи харажатларни х,исоблашда, х,атто ёнланиб ишласа \ам эътибор- 
га олинмайди. Умуман олганда, рахбарлар таркибининг шахсий да
ромадлари куйидаги манбаларни ташкил этади:

— расмий лавозим маоши;
— фойдадан туланадиган мукофотлар;
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12.9-жадвал

Авдий меднат ходимлари учун ишларга эркин прогрессия асосида бадо 
беришнинг омилли усули

Омиллар
Фарк;лаш дараж алари

I II III IV V VI VII

1.Тайёргарлик

1. Маълумот 15 30 45 60 75 100 150

2. Тажриба 20 40 60 80 100 125

II. Ташаббус

3. Вазифаларнинг 
мураккаблиги 15 30 45 60 75 100

4. Рахбарлик даражаси 5 10 20 40 60

III. Жавобгарлик

5. Куч-райрат 5 10 20 40 60 80

6. Хамкасблар билан 
алокалар 5 10 20 40 60 80

7. Ак^ий ёки куз билан 
куриладиган зурик,иш 5 10 15 20 25

8. Иш шароитлари 5 10 15 20 25

IV. Рах,барлик

9. Ра\барлик хусусияти 5 10 20 40 60 80 100

10. Ра^барлик микёслари 5 10 20 40 60 80

— компаниялардан сотиб олинадиган, нархи биржа нархларидан 
бирмунча арзон булган акциялар тарзидаги мукофотлар;

— сугурта жамгармаларидан туланадиган, оддий ходимлар ола
диган ^акдан анча юк,ори булган турли хил туловлар;

— шахеий хизматлар учун компания томонидан тулик, ёки к,ис- 
ман туланадиган турли имтиёзлар.

Ра^барлар лавозим мажбуриятларини бажариши билан боглик, 
равишда тасарруф кдпадиган суммалар х,ам дисоблаб чик,илади. Бо- 
шк,арув ходимларига ана шу туловлар бериши ва хизмат курсатили- 
ши, шунингдек, маошларнинг даражасини белгилаш назорат остида
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булади. Туловлар даражасини ва шартларини тартибга солиш меха- 
низми ишлаб чик;илган ва у суиистеъмол килинишга йул куйил- 
майди.

Шу билан бирга ра^барларни к,ийин вазиятларда х,имоя килишга 
ёрдам берадиган чора-тадбирлар мажмуи \ам мавжуддир. Бу вазиятлар 
улар фаолиятининг таваккалчилик хусусиятларига эга эканлиги ва 
купрок ташки омилларга алокддорлиги билан богликдир. Мазкур чора- 
тадбирлар узига хос бугини булган рах,бар кадрларни саклаб колиш 
учун кдпинарди, чунки тарак^иёт ана шу бугинга богликдир.

Рахбарлар мехнати х,ак тулашнинг пухта уйлаб чикилган тизими 
бутун компаниянинг самарали фаолияти учун мухим ахамиятга эга- 
дир. Шунинг учун хам рахбарлар ни мукофотлаш даражасини тарки
бий белгилашда куйидаги ижтимоий-иктисодий омиллар эътиборга 
олинади:

— бизнеснинг умумий вазияти, компаниянинг ривожланиш ре- 
жалари, мазкур тармокдаги ракобат;

— компаниялар ра\барларини мукофотлашнинг адолатли экан
лиги хакида акциядорлар ва кредиторлар тасаввурларининг ком- 
паниядаги бошка ходимлар иш хаки даражаси билан мос келиши. 
Меднат бозоридаги вазиятни синчиклаб тахлил килишда «инсон 
ресурслари»дан фойдаланишда ракобатчи компаниялар фаолиятига 
бахо бериш катта ахамиятга эгадир.

Купинча рахбарларни мукофотлаш тизимини ишлаб чикиш учун 
ходимларнинг махсус гурухи тузилади, бу гурух мутахассисларини 
четдан туриб хукукий, молиявий, инвестиция ва кадрларга оид 
экспертизадан угказишга жалб этиши мумкин. Гурух меднат бозори 
талабларини аникдаб чикишга, мукофотлар механизми акциядор
лар ва рахбарларнинг манфаатларига мос келиши, улар учун етарли 
тарзда юкори асос булиб хизмат килиши лозим. Бунда давлат ман
фаатларига риоя килиниши биринчи навбатда фукароларнинг даро- 
мадларига дойр соликдар хакидаги конунчилик коидаларини эъти
борга олишдан иборат. Бошкарувчилар оладиган мехнатнинг микдо
рини белгилаб берувчи омиллар, америкалик мутахассисларнинг 
фикрича, компаниянинг катта-кичиклигида (сотувлар катламида), 
унинг колган тармокка тааллукди эканлигида, компаниянинг ола
диган фойдасида, бошкарувчи ваколатларининг хамда унинг вази- 
фасига кура кайси булинмага мансублигида уз ифодасини топади 
(12.10-жадвалга каранг). Бу жидатдан АКШдаги соликдар тугриси
даги конунлар шак-шубхасиз кизикиш уйготади.

Рах,бар ходимларга тулаган \ак  «базавий сумма»дан 3 баравар 
ошиб кетса, ортикча хак, тулаш хисобланади. Кейинги беш йилда 
компанияда ишлаб олинган уртача йиллик хак базавий сумма деб
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12.10-жадвал

Компаниянинг катта-кичиклиги, сотиладиган махсулотлар хажми ва кдйси 
тармовда мансублигига караб рахбарлар (боищарувчилар) маошларини

табацалаштириш
Тармокдарнинг 1 -гурух,ида иш хаки даражаси =  100 %.

Сотиладиган махсулотлар 
хажми буйича 

компанияларнинг катга- 
кичиклиги 

(йилига млн.доллар)

Тармок, гурухлари

1 2 3 4 5

Кичик фирмалар (корхоналар)

0,5 гача 100,0 135,0 176,0 206,0 235,0

5—1 дан 100,0 129,0 172,0 119,0 221,0

1 -5 100,0 123,0 150,0 178,0 191,0

5 -1 5 100,0 121,0 133,0 145,0 148,0

Уртача фирмалар

1 5 -2 5 100,0 119,0 136,0 158,0 178,0

2 5 -3 5 100,0 115,0 131,0 142,0 157,0

3 5 -5 0 100,0 107,0 110,0 127,0 138,0

5 0 -7 5 100,0 110,0 120,0 128,0 136,0

Урта даражадан юк;ори 
фирмалар

7 5 -1 2 5 100,0 111,0 120,0 131,0 140,0

125-250 100,0 107,0 119,0 127,0 140,0

25 0 -5 0 0 100,0 113,0 126,0 136,0 149,0

Йирик фирмалар

500-1000 100,0 113,0 131,0 144,0 164,0

1000-2000 100,0 135,0 138,0 151,0 172,0

3 4 - 3 0 5 2 529



олинади. Бирок, бошлангич ишни назарда тутиб, уз иш хакини ка- 
майтирган булса ва бунга хужжатлари мавжуд булса, у кейинчалик 
узи оладиган хакни норматив хакдан юкори килиб купайтириши 
мумкин.

Рахбарлар даромадининг кафолатлари ва унинг назорат кдлини-
ши. Маошлардан ташкари, рахбарларни рагбатлантиришнинг мухим 
таркибий к,исми булиб, акцияларнинг опционлари хизмат килади. 
Рахбарлар учун акцияларнинг киймати пасайиб кетиш окибатлари- 
га бархам бериш ёки зарарлар микдорини энг кам даражага келти
риш максадида махсус тизим ишлаб чикилган:

— рахбарлар таркибига акциялар бозор нархидан пастрок нархда 
сотилади;

— акцияларнинг киймати тушиб кетган такдирда рахбарга даст
лабки киймат билан фонд бозорида пасайиб кетган киймат уртаси
даги фарк туланади;

— рахбарлар учун опцион киймати бозор кийматидан юкорирок 
килиб белгиланади;

— рахбарлар кушимча акциялар пакетини, кучмас мулкни сотиб 
олиш учун акциялар хисобидан карз олишлари мумкин, бу карз- 
ларга туланадиган фоизлар бозор фоизларидан пастрок булади.

Рахбарларга туланадиган мукофотлар пакета таркибига туплаб 
куйилган туловлар хам киради. Буларга корхона (компания)лар бе
радиган нафакаларни, шунингдек, муайян вакгдан кейин хосил 
буладиган бошка туловлар турларини хам киритиш мумкин, яъни:

— узаро келишувга мувофик бир неча йилдан кейин туланади
ган мукофот (омонат хисоблари деб аталувчи хисоблар);

— мазкур ходим ёки умуман компания мехнат унумдорлиги ёки 
фойда олиш юзасидан муайян даражага эришгандан кейин тулана
диган мукофот.

Рахбарлар билан улар учун туплаб куйилган туловлар хусусида 
тузиладиган шартномалар икки турда булиши мумкин: расмий ма- 
комга эга булган шартномалар; расмий макомсиз амал киладиган 
шартномалар.

Рахбарларни мукофотлаш тизимида энг макбул вазият — страте- 
гик мулжални киска муддатли мослашувчанлик билан бирга кушиб 
олиб боришдир. Рахбарларни мукофотлашнинг айрим моддалари, 
масалан, пенсия тизимлари узок муддатли хусусиятга эгадир. Айни 
вактда жахон иктисодиётининг олдиндан башорат кдлиб булмайди- 
ган хусусиятга эга эканлиги, техника ва технологиядаги узгариш
лар, ракобат курашида асосий эътиборнинг бошка нарсага карати- 
лиши рахбарлар билан узок муддатли шартномалар тузилишида мос- 
лашувчанликни, хужжатларга, АК,Шда айтишларича, «олтин
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парашют» тамойилига асосланган к;оидаларнинг киритилишини та
лаб к д л а д и . Мазкур тамойил ра^барлардан иборат кадрлар таркиби- 
ни саклаш ва уларга танглик хрлатларида ёрдам курсатиш чора- 
тадбирларини амалга ошириш тизимини назарда тутади. Унинг мо- 
\ияти шундан иборатки, компания к,айта ташкил этиладиган ёки 
ра^бар кадрларнинг бир к,исми бушатиладиган булса, бу кадрлар уз 
оёкелари билан ерга кунишлари лозим. Ана шу мак;садда бушатилиш 
ва^тида бериладиган моддий компенсация соли«да тортилмайди, 
агар у янги ишлаб чик,аришга (бизнесга) сарфланган булса, бундай 
*олда «амалий харажатлар» модцаси буйича к,араб чикдпади.

Ра^барларнинг имтиёзлари орасида муносабатларни тухтатиш 
тугрисидаги шартномалар х,ам булади. Уларнинг максади — компа- 
нияни к,айта ташкил этиш вацтида рахбарлар макрмидаги кадр
ларнинг асосий таркибини сакдаб к,олиш ёки буни америкалик 
крнуншунослар таърифлаганидек, «бизнесдаги назоратнинг узгари
ши» билан муносабатларнинг тухтатилишидан иборатдир. У ку- 
йидагиларни англатади:

— овоз берувчи акцияларнинг эълон килинган фоизини харид 
кдлиш;

— директорлар кенгашидаги купчиликнинг узгариши;
— Узини сак^аб к,ололмаган компаниянинг боища компанияга 

кушилиб кетиши;
— амалда компаниянинг барча активларининг сотилиши ёки унинг 

тугатилиши.
Бундай шартномалар мукофотлашнинг икки вариантини назар

да тутади. Хар икки томондан муносабатлар ихтиёрий равишда тухта- 
тилган такдирда барибир муайян суммалар туланади. Компания иш
дан бушаган ра^барни олти ойдан бир йил муддатгача «бопщариб 
туради». Муносабатлар мажбуран тухтатилган такдирда рахбарлар учун 
моддий компенсация туланиши назарда тутилади. Бу маблаг йиллик 
олинадиган мукофотнинг 1—3 баравар ^ажмига тенг булиши мум
кин ва бир йула ёки вдсмларга булиб туланади. Бундан тапщари, 
рахбарлар компаниянинг тиббий хизматга тулайдиган хак,и ва су- 
гуртанинг бошца турлари буйича туланадиган ^акдардан кам ид а олти 
ой мобайнида, лекин купи билан икки йилгача фойдаланиб юриш- 
лари мумкин.

Муносабатларни тухтатиш хдкддаги контрактлар компаниялар 
учун *ам, рахбарлар учун \ам фойдалидир, чунки зарар куриш 
хавфи к;иск;аради. Контрактлар компанияларга иктисодиётнинг му
айян тармопада кабул кддинган стандартларга мувофик, ра^бар кадр- 
ларни жалб этиш ва муста\камлаш сохасида ракрбатбардош булиш 
имконини беради. Ра\барлар учун улар мартаба со\асида танаффус
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килиш ва модций зарар куришдан химоялаш воситаси булиб хизмат 
килади.

Рахбарларни такдирлашнинг элементларидан бири табиий тулов
лар шаклидаги турли хил хизматлар булиб, уларнинг хакини ком
пания тулик; ва кисман тулайди: булар — транспорт бериб туриш, 
самолёт чиптасининг хакини тулаш, автомобилларни бепул парков
ка кдлиш, бепул кафетерийлар, сихатгох ва пансионатларга йуллан- 
малар, спорт билан шугулланишга хак тулашдир.

Бозор иктисодиёти га утган мамлакатларда фирмалар ва корхона- 
ларнинг рахбарлари маошини белгилашда чеклашлар йук,. Лекин рах
барлар учун иш хакининг асосланган булишига дойр талаблар мав
жуд. Буни икки ташкилот: солик, бошк,армаси ва мазкур компания 
акциядорлари йитлиши кузатиб боради.

Солик, бошк,армаси рахбарларнинг асоссиз равишда олган иш 
хакини дивиденд сифатида кдрайди ва унга солик солишнинг бошкача 
Коидалари татбик этилади, уларга риоя килмаслик конун асосида 
жазоланади.

Солик бошкармаси рахбарларга тайинланган маошларнинг асос- 
ли эканлигини куйидаги мезонлар буйича аникдайди:

— рахбарнинг бурчлари;
— жавобгарлик даражаси, бизнес (ишлаб чикариш) хажми ва 

мураккаблиги;
— мехнат шароитлари;
— умумий иктисодий шарт-шароитлар, ривожланиш истикбол- 

лари;
— мазкур минтакадаги турмуш даражаси;
— мазкур рахбарнинг имконият ва кобилиятлари;
— маълумоти, касбий тайёргарлиги ва иш тажрибаси;
— рахбарнинг компания ишининг самарадорлигига кушган хис- 

саси;
— ходимлар сони;
— компаниянинг дивидендларга нисбатан тутган сиёсати;
— компаниянинг даромадлар сохасидаги сиёсати.
Мазкур компания акцияларининг эгаларига келсак, улар рах

барлар иш хакини ортикдеб хисобласалар, судга мурожаат килиш 
хукукига эгадирлар.

Компания рахбарларига маош белгилашда куйидаги омиллар эъти- 
борга олинади;

— рахбар кадрларни жалб кдлиш ва уларни мустахкамлаш учун 
лавозим маошлари даражаси;

— мазкур минтакадаги бошка компаниялар рахбарларига тулана
диган компенсациялар даражаси;

— компаниянинг ялпи ёки соф фойдалари;
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— ра^барлар маошлари билан компания бошк,а ходимлари иш 
\ак,и уртасидаги нисбатлар;

— ра\барлар маошлари билан компания акциялари буйича тула
надиган дивидендлар нисбати;

— бизнеснинг муайян турларида фойда олишнинг мураккабли-
ги;

— мазкур компаниядан фойда олишда ра^барлар муваффак,ияти- 
нинг барк,арорлиги.

Компаниянинг рах,барларга туловлари ва берадиган имтиёзлари- 
ни назорат кдлиш тамойили, биринчидан, шундан иборатки, юкрри 
х,ак, туланадиган ходимларнинг солик, тулашдан бош тортиш имко- 
ниятидан ма^рум этиш, иккинчидан, ра^барлар билан оддий ходим
лар мехнати га х,ак, тулашдаги мутаносиблик бузил маслигига ёрдам 
бериш, учинчидан, жон бошига туланадиган солик,нинг камайиб 
кетишига ва ижтимоий сугурта жамгармасига бадаллар ундириш 
негизларига путур етишига йул куймасликдир.

Ра^барлар таркибига х,ак, тулашни тартибга солиш унинг хизмат 
фаолияти билан боглик, харажатларни тартибга солишини х,ам уз 
ичига олади. Бу уринда амалий учрашувларга дойр харажатлар, ишга 
дойр шерикларга мукофотлар сотиб олишга, симпозиумларга, иш 
билан боглик, овк,атланишларга, компания дисобидан автомобиль ва 
самолётлардан фойдаланишга мулжалланган харажатлар назарда ту- 
тилади.

Таянч атамалар

Даромад сиёсати; инфляцияга кдрши механизм; истеъмол нархлари; мех
натга х,ак, тулаш воситалари; касаба уюшмалари; консерваторлар хукумати; мил- 
лийлаштирилган тармокдар; дори-дармонлар; ик,тисодий бирдамлик; солик,к,а 
тортиш хусусиятлари; ижтимоий шериклар; иш хакининг энг кам микдори; 
ишчи кучи харажатлари; ишсизлик кулами; савдони эркинлаштириш; молия
вий бозорлар; саноатни экспортга мулжалланиши; мех,нат харажатлари; иш х,ак,и 
таркиби; мукофотлар ва совгалар; натура билан туловлар; ялпи ва соф иш *акда- 
ри; истикболли касблар; уй-жой харажатлари; ижтимоий таъминот; инфляция 
ёки ишсизлик; талаб ва таклиф механизми; классик ишсизлик; ихтиёрий иш
сизлик; иш билан бандлар; бирдамлик ва иш ^ак,и сиёсати; музокаралар утка- 
зиш; фан-техника тараккиёти; иш х,ак,и ставкаларини белгилаш; разряд ичидаги 
сетка; ишбай тизимлар; вактбай тизимлар; моддий рагбатлантириш; ишлаб чи
кариш самарадорлиги; касб-малака гурух^тари; жисмоний меднат ходимлари; 
аидий меднат ходимлари; хизматга ба\о бериш.

ГАКРОРЛАШ УЧУН САВОЛЛАР

1. Ривожланган хорижий давлатларда даромадлар сиёсатининг хусусиятлари 
нимада?
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2. Даромадлар сиёсати ва меднатга как, тулаш воситалари буйича кандай ама
лий тажрибалар бор?

3. Венгрияда мехнатга х,ак, тулаш воситалари кандай хусусиятларга эга?
4. Иш билан бандлик ва иш \ак,и тугрисида, халкаро статистика \акида гапи

ринг.
5. Иш ^аки статистикаси тугрисида нималарни биласиз?
6. Иш хаки таркибига кандай элементлар киради.
7. «Ялпи» ва «соф» иш хаки тугрисида нималарни биласиз?
8. АКДЦцаги истикболли касблар буйича мехнатга хаК тулаш кандай амалга 

оширилади?
9. Ишчи кучига сарфланадиган харажатлар ва унинг таркибига нималар киради?
10. Японияда иш кучига сарфланадиган харажатларнинг хусусиятлари хакида 

гапиринг.
11. Швециада иш хакини ташкил этиш хусусиятлари нималарда ифодаланади?
12. Швед мехнат бозоридаги ишчи кучига булган талаб ва таклиф механиз- 

ми. Классик, ихтиёрий ишсизлик хусусиятлари хакида гапиринг.
13. Бирдамлик иш хаки сиёсатини амалда руёбга чикиши хакида гапиринг.
14. Фан-техника тараккиёти таъсирида иш хакини ташкил килишдаги кан

дай узгаришларни биласиз?
15. Иш хаки тузилмасини кандай усуллар билан тартибга солиш мумкин?
16. Ишчи ва хизматчиларга иш хаки ставкаларини белгилаш усулларини 

айтиб беринг.
17. Иш хакининг шакл ва тизимлари хамда унинг курсаткичларини айтиб 

беринг.
18. Иш хаки буйича ошкоралик, хисобга олиш ва назорат тизими хакида 

нималарни биласиз?
19. Иш хакининг ишлаб чикариш самарадорлигига таъсири кандай курсат- 

кичларда ифодаланади?
20. Ишларни бахолаш усулларини асослаб беринг.
21. Ходимлар «хизматига бахо бериш» тизимини ифодаланг.
22. Фирма ва компаниялар рахбарлари маошини табакалаштириш кандай 

амалга оширилади?
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БОЗОР ИКТИСОДИЁТИ ШАРОИТИДА ИШ ХДК.ИНИ 
ТАШКИЛ ЭТИШ ВА УНИ ИСЛОХ к и л и ш

13-6 о б

13Л. Иш хакининг мохияти

Иш х.ак.и мехнаткашларнинг аксарият купчилиги учун асосий 
даромад манбаи сифатида истащболда хам унумдорликни ошириш- 
нинг кудратли рагбатлантирувчи кучи булиб кдпаверади.

Меднат бозори бозор ик,тисодиётининг таркибий кисми булиб, 
унинг асосий таркибий кисмлари булган ишчи кучига талаб ва так
лиф, ходимлар, иш берувчилар, ходимлар билан иш берувчилар 
уртасидаги ракобат ва бошкдлар орасидаги муносабатлар натижаси
да ишчи кучи киймати ва иш хдкднинг иктисодий мохияти юзага 
келади. Бунда ишчи кучининг киймати ходимни нормал ишлаши 
учун зарур хаётий восита сифатида намоён булади. Бу мутлак таби
ий узаро алокадир, чунки меднат жараёнидаги мушак, асаб, мия ва 
бошка сарфлар копланиши лозим, акс холда киши ишлаб чикариш 
фаолиятида фаол иштирок этишга кодир булмай колади.

Аммо инсон физиологик эхтиёжларининг хажми ва тузилмаси, 
уларни кониктириш воситаларини куллаш факат мехнаткашларнинг 
интенсивлиги, ходимнинг жисмоний ва аклий сарфларига эмас, 
балки ишчи кучининг шаклланишдаги тарихий шарт-шароитлари- 
га, мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий ривожланганлик даражаси- 
га, табиий-иклимий хусусиятларига, маданий ва бошка анъанала- 
рига боглик булади. Масалан, ривожланган мамлакатлар (АКД1, 
Франция, Англия ва бошк.)даги кишилар эхтиёжининг хажми ри
вожланаётган мамлакатлар (Вьетнам, Лаос, Африкадаги купчилик 
мамлакатлар ва бошк.) даги кишилар эхтиёжидан анча юкорилиги 
сир эмас. Табиийки, мехнатга булган лаёкагни ва ишчи кучини 
Кайта тиклаш учун зарур булган хаётий воситалар инсоннинг озик- 
овкат, кийим-кечак ва тураржойга булган физиологик эхтиёжлари
ни кондириш билан чекланмайди. Ходимда тарихий шарт-шароит- 
ларга боглик булган маънавий эхтиёжлар хам бор. Уларни коникги- 
риш харажатлари хам ишчи кучи кийматига киради. Шундай килиб, 
ишчи кучи кийматини аниклаш учун тарихий ва маънавий жщат- 
ларни хам хисобга олиш зарур.
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Ишчи кучини кайта тиклаш учун зарур хаёт и й воситалар йи
гиндиси юк,орида айтилганлар билан чекланмайди, у ишчи оила 
аъзоларини бокиш, таълим, тиббий хизмат, касб малакасини оши
ришни хам камраб олади. Ишчининг малакаси канчалик юкори булса, 
унинг ишчи кучи хам шунчалик киммат булади. Ишчи ва унинг 
оила аъзоларининг янги товар хизматларга булган эхтиёжларнинг 
объектив усишини хам хисобга олмаслик мумкин эмас, бу хам уз 
навбатида ишчи кучи кийматининг ошишига таъсир килади.

Шундай килиб, ишчи кучининг киймати ишчи уз мехнатининг 
такдирловчи сифатида оладиган хаётий воситалар йигиндиси нинг 
муайян кийматини акс эттиради. Ишчи кучи бахосининг пул ифода- 
сидаги аник шакли иш хаки хисобланади. Иш хаки микдори ва дина- 
микасига ишчи кучи кийматига таъсир этадиган барча омиллар таъ
сир кдпади. Аммо иш хакининг микдори ишчи кучи киймати дан 
фарк килиши мумкин. Бунга мехнат бозорининг холати жиддий 
таъсир этиши мумкин.

Энг аввало, товар ва хизматлар нархининг усиши, уларнинг 
танкислиги, шунингдек, пулнинг харид кобилиятини сезиларли 
даражада пасайтириб юборувчи инфляция даражаси реал иш хаки 
даражасини хам кескин пасайтириб юборади. Кутилаётган инфляция 
шароитларида ишчи хаки иш кучи кийматига купрок мутаносиб 
булиши учун давлат куламида ахоли даромадларини индексация 
Кисмидан фойдаланилади. Иш хаки микдорига иш билан бандлик, 
ишчи кучига талаб ва таклиф нисбати таъсир килиши мумкин. Бу 
Холатда мумкин булган учта вариант назарда тутилиши керак. Би
ринчи (идеал) вариант — мехнат бозорида талаб ва таклиф бир- 
бирига мутаносиб. Мазкур холатда ишчи оладиган иш хаки белги- 
лайдиган ишчи кучи бахоси ишчи кучи кийматига мувофик була
ди. Иккинчи вариант — ишчи кучига талаб таклифдан ортик. Бундай 
Холатда иш берувчилар, мулкдорлар, тадбиркорлар мехнат бозори
да ракобатлашиб, ишчиларга ишчи кучи кийматидан анча юкори 
иш хакини таклиф килишлари мумкин. Нихоят, учинчи вариант — 
бу холат бозор иктисодиёти шароитларида кенг таркалган булиб, 
унга кура ишчи кучига булган таклифи ундаги талабдан ортик 
булади. Бу холатда иш урнига эга булиши учун ишчилар ракобат- 
лашади, демак, ишчи кучининг бахоси ва иш хаки микдори ка
майиши мумкин. Назарий жихатдан олганда мазкур холатда ишчи 
кучи кийматидан камрок иш хакини белгилаш имконияти юзага 
келади. Аммо давлат конунчилик йули билан бундай имкониятлар- 
нинг руёбга чикишига йул куймаслиги керак. Бу максадда энг кам 
истеъмол бюджета ёки тирикчилик учун зарур нарсалар миниму
ми расмий тасдикланади. Унга кура энг кам иш хаки физиологик 
яшаш минимуми даражасидан кам булмаслиги керак.
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Иктисодиётга оид илмий ва укув адабиётида мазкур иктисодий 
категорияга берилган йигирмадан ортик таърифга дуч келиш мум
кин. Аммо уларнинг аксарият купчилиги хужалик юритишнинг 
дозирги шарт-шароитларига мувофик келмайди. Юкорида айтилган 
таърифлардан иш хаки бу алох,ида ишчилар уртасида, уларнинг мех
натга кура таксимланадиган ижтимоий махсулотнинг бир кисми деб 
берилган таъриф купрок таркалган. Бу коидадан турли узгаришлар 
билан дозирги кунда хам турли асар ва дарсликларда фойдаланил- 
мокда. Иш хакини бундай тушунишда куйидаги нуксонлар кузга 
ташланади. Биринчидан, мазкур иктисодий категориянинг асосий 
хусусияти сифатида факат иш хаки манбалари келтирилади, буни 
эса тугри деб булмайди, чунки унинг чукур мохияти тилга олин- 
майди. Иккинчидан, муаллифлар таклиф кдлган иш хакига оид бар
ча таърифларда иш хак,и манбалари (ялпи ижтимоий махсулот, миллий 
даромад ва бошкалар) етарлича батафсил ёки аник келтирилмайди. 
Учинчидан, таърифлардан англанишича, иш хаки гуё мехнат мик
дори ва сифагига кура таксимланади. Аслида эса иш хакининг мик
дори куп жихатдан ишчининг хакикий мехнат улушига ва айникса, 
узига хослиги, у мехнат килаётган корхона хужалик фаолиятининг 
пировард натижаларига боглик булади. Туртинчидан, киши факат 
ишлаб чикарувчи ишчи кучига айланибгина колмай, балки корхона 
ва уни ишлаб чикариш фондларининг мулкдорига айланадиган мулк
чилик, давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш муноса- 
батидаги узгаришлар хисобга олинмаган.

Иш хаки мохиятини аниклашга оид шу кунгача булган ёнда- 
шувлар куп жихатдан икгисодиётнинг экстенсив ривожланиши бос- 
кичини акс эттиради, бу йуналишга кура аник мехнат жамоасига 
мехнат натижалари билан алокасини аник хисобга олмай давлат 
бюджетидан сезиларли маблаглар ажратилади. Иш хаки манбасини, 
шунингдек, унга бериладиган таърифни аниклаш зарурлиги мехнат 
жамоаларининг узини узи маблаг билан таъминлаш ва бозор муно- 
сабатига утишлари муносабати билан юзага келади.

Хозирги кунда иш хакининг илгари кайд этилган белгилари 
хужалик юритишнинг янги шарт-шароитларига мохияти жихатидан 
чукур жавоб бера олмаслиги аён булиб колди. Иш хакига ялпи иж
тимоий махсулот, миллий даромад микёсида шакллантириладиган 
бошка воситалар кисми деб бериладиган таърифларда иш хакининг 
хосил этиладиган бевосита манба билан, умуман мехнат жамоаси 
ишнинг умумий натижаларининг хаммаси шакллантирилиши аник 
корхона доирасидан ташкарига чикмаслиги лозим булган хакикий, 
манбадан анча узоклашганлигини курсатади. Айнан шундай ёнда
шув хужалик юритишнинг янги шакл ва усулларига мувофик кела-
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ди, иш хаки фонди бевосита корхонанинг узида ишлаб ч и килиш и 
кераклиги тугрисидаги талабга жавоб беради.

Айтилганларни хисобга олиб, мазкур категорияга куйидаги таъ- 
рифни шакллантириш ва тавсия этиш мумкин. Ишчи кучининг кий
мати сифатидаги иш эоди бу ишчилар уртасида сарфланган меднат 
микдори ва сифатига куйилган дакикий хиссага мувофик, таксимла- 
надиган хамда корхона ишининг пировард натижалари фойданинг 
асосий кисмидир.

Мазкур таърифда, энг аввало, иш хаки — бу ишчи кучи (мех,нат- 
нинг эмас) бахосининг (к,ийматининг эмас) шакли эканлиги таъкид- 
ланади. Бу уриндаги асослаш тула крнуний ва мантикдйдир. Ишчи 
кучининг товарлигини тан олган булсак, демак, у киймати буйича 
эмас, балки мехнат жараёнида сарфланганларни (киймат буйича) коп- 
лашдан ташкари, иш кучини ривожлантириш учун, ишчи оиласини 
саклаш учун зарур булган кандайдир фойдани \ам уз ичига оладиган 
бах,ода сотилади ёки сотилиши керак. Шундай экан, х,ар кандай товар 
муносабатида булганидек, ишчи кучининг бахоси (Б) киймат (К) ва 
фойда (Ф) йигандисидан таркиб топади:

Б = К.+ Ф.
Иш хаки меднат бахоси була олмайди, чунки у ишчи кучини 

Кайта шакллашнинг факат (ишчи кучидан фойдаланиш) фазасини 
эмас, балки умуман уни етиштириш (ишчи кучини шаклланти
риш), таксимлаш ва айирбошлашни хам акс эттиради.

Иш хакининг мазкур таърифи купрок даражада факат унумли 
меднат сохасига хосдир, чунки барча ишловчилар (ишлаб чикариш, 
ижтимоий соха, давлат хизматчилари ва бошк ) иш хакининг мо- 
хиятига ягона таъриф беришга интилмасликлари керак, акс холда 
мазкур иктисодий категориянинг энг мухим, ахамиятли хусусият
лари «сийкаланиб», «бемаънилашиб» кетиши мумкин. Иш хакининг 
мох,ияти ана шундай аникланганда, биринчидан, иш хакининг асо
сий хусусияти — ишловчилар хаётий воситалари фондининг асосий 
кисми булиши таъкидланади; иккинчидан, хар бир ишчининг иш 
хаки факат у сарфлаган мехнат микдори ва сифатига эмас, балки 
хакикий мехнат улуши, мехнат жамоаси ишининг пировард нати
жаларига боишклиги курсатиб Этилади; учинчидан, иш хаки иш
ловчилар хаётий воситаларининг асосий кисми хисобланади. У мех
нат буйича таксимлашнинг асосий шаклигина эмас, балки энг му- 
хим моддий ва маънавий эхтиёжларини кондириш учун ишловчилар 
иш хакини олиш ва унинг усишидан, демак, иш хакининг микдо
ри боглик буладиган уз ва умуман жамоа мехнат унумдорлигини 
оширишдан объектив манфаатдор буладилар. Демак, иш хакининг 
микдори узи ва умуман жамоанинг мехнат унумдорлигини ошириш 
билан богликдир.
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Иш хаки категория сифатида ишчи кучининг товар хусусияти- 
га, яъни ходим меднат бозорида уз ишчи кучини (ёки мехнат килиш 
кобилиятини) сотишига асосланган муносабатларни акс эттиради.

Хар кандай товар сингари ишчи кучи хам унга тегишли булган 
иккита хусусиятга: фойдалилик ва батога эга. Бахо пул шаклида 
ифодаланган хак булиб, ходим бу хакни уз ишчи кучини бегона- 
лаштирганлиги (муайян муддатга берганлиги) учун иш берувчидан 
олади.

Ишчи кучининг бадоси ходимлар (ишчи кучининг эгалари) ва 
уларнинг оилалари (янги ишчи кучи эгаларини такрор ишлаб чика
ришнинг зарур шарти) учун зарур булган хаётий воситалар киймати 
билан белгиланади. Бу киймат уз навбатида бир катор шартларга: 
тарихан таркиб топган неъматларни истеъмол килиш даражасига, 
жамиятнинг маданий ривожланишига, икдим ва бошка табиий омил
ларга боглик булади.

Товар сифатида ишчи кучи бозорда (мехнат бозорида) сотила- 
ди ва мехнат жараёнида кулланилади. Шу сабабли ходим билан иш 
берувчи уртасидаги узаро муносабатларнинг икки сохаси: мехнат 
бозоридаги ва корхона ичидаги муносабатлар билан фаркданади. 
Бир сохадан бошкасига утказилганида ушбу узаро муносабатлар 
характери узгаради: мехнат бозорида иш берувчи билан ходим мус
такил харидор ва сотувчи буладилар, мехнат жараёнида эса ходим 
иш берувчига буйсунади ва унинг назорати остида ишлайди. Ишчи 
кучини сотиш вактида «иш хаки ставкаси» белгиланади. Ишчи ку
чининг киймати ана шу ставканинг объектив негизи булади. Кор- 
хонада ишчи кучи истеъмол килинади ва бунинг эвазига иш хаки 
ставкасига хамда ходим бажарган ишга мувофик хак. туланади. На
тижада, ходимнинг иш хаки шаклланади. Шундай килиб, сотил- 
ган ишчи кучига «иш хаки ставкаси» атамаси, истеъмол килинган 
ишчи кучига эса «иш хаки (ёки маош)» атамаси мос келади. Хар 
икки атама хам «ишчи кучининг бахоси» деган узига хос ходисани 
акс эттиради.

Корхона ичида ходим билан тадбиркорнинг узаро муносабати, 
яъни тадбиркор бошкаруви ва назорати остида ишлаш хамда шунга 
мувофик ишчи кучини истеъмол килиш, мехнатни нормалаш ва 
хак тулаш тизимлари воситасида амалга оширилади.

Жамият ривожланиб борган сари ишчи кучининг бахоси ва иш 
хаки тушунчаларининг узаро нисбатида мухим узгаришлар юз бера
ди. Бу узгаришлар натижасида иш хакидан ташкари ишчи кучи ба- 
хосининг янги шакллари: пенсиялар, касаллик буйича нафакалар, 
ишсизлик буйича нафакалар ва бошкалар пайдо булди. Бу эса ходим 
хаёти ва фаолияти циклининг узок давом этиши ва улар бир хил 
эмаслиги билан фаркданади. Ушбу цикл ходимнинг эхтиёжлари
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турличалиги ва уларни меднат дисобидан кондириш имконияти би
лан, хаёт циклининг турли боскичларида ушбу эхтиёжларни к,он- 
дириш борасида ходимлар ва тадбиркорлар уртасида турлича узаро 
муносабатлар мавжудлиги билан богликдир.

Хозирги шароитда «иш хаки ставкаси» ва «ходимнинг иш \ак,и» 
\аёт циклининг ишчи кучи меднатга кобилиятли ёшдаги ходимга 
карашли буладиган ва махсулот ишлаб чикариш (хизматлар курса
тиш) жараёнида истеъмол килинадиган босьдчида ишчи кучи бах,о- 
сининг мавжуд булиш шаклидир. Касаллик буйича нафака меднат 
кдниш кобилиятини вактинча йукотган ходимга карашли ишчи ку
чининг бахрсидир. Бу фазада ишчи кучи истеъмол кдлинмайди ва иш 
Хаки булмайди. Ишсизлик буйича нафака вактинча ишини йукотган 
ходимга карашли ишчи кучининг бахосидир. Бунда хам ишчи кучи 
истеъмол килинмайди ва иш хаки булмайди. Бу нарса пенсияларга 
купрок бошикдир. Буларнинг барчаси мехнат жараёнида ходимни жа
мият аъзоси сифатида кайта ишлаб чикариш учун зарур воситаларни 
яратмай куйганлигини англатмайди. Ходим ва унинг оила аъзолари 
яшаши учун зарур булган хаётий воситалар фондининг тегишли кис
мини олиш шакллари ва шартлари у зг а р г а н , холос. Агар илк капита
лизм боскдчида улар «иш хаки ставкаси» таркибига ва тегишли су- 
ратда маош таркибига кирган хамда ходим мехнатининг натижалари
га боглик кдлиб куйилган булса, вакт утиши билан улар иш хаки 
ставкасидан ажралиб чикди ва алохида шаклланадиган булди. Улар 
мехнат улуши билан бевосита алокага эга эмас ёки бу алока анча 
бушашган, уларни тулаш эса сугурталаш тамойиллари билан боища- 
рилади ва хоказо.

Иш хаки тадбиркор билан ходимнинг узаро хамкорлиги махсу- 
ли булганлигидан, у тегишли томонларнинг манфаатлари нуктаи 
назаридан хам куриб чикилмоги керак.

Ходим учуй иш хаки тадбиркор корхонасидаги уз мехнати эвази- 
га алмашиб оладиган даромаддир. У табиийки, мазкур даромад мех
нат бозорида ишчи кучи бахосининг усиши хисобига хам, шунинг
дек, купрок маош олиш учун купрок мехнат сарфлаш воситасида 
хам купайишидан манфаатдор. Ходим иш берувчининг бошкаруви 
ва назорати остида ишчи кучини истеъмол килиш жараёнида мех
нат сарфлаш нормалари жуда хам каттик булмаслигига эришишдан 
ва бошка шарт-шароитлар бир хил булганида аввалгича мехнат сарф- 
лаган холда купрок маошга ёки нисбатан камрок мехнат сарфлаб 
ушанча маошга эришишдан муайян даражада манфаатдор булади.

Тадбиркор учун иш хаки хамиша харажат булиб келган. Шу сабаб
ли у ходимнинг иш вак,ти мобайнида иш билан янада окилона банд 
булишига эришиш й^ли билан \ам, мехнат ва ишлаб чицаришни 
янада самарали ташкил этиш, унинг техникавий даражасини оши-
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риш, шунингдек, мехнатни янада каттикрок нормалаштириш хисо- 
бидан хам махсулот бирлигига тугри келадиган иш хакдни камайти- 
ришга харакат кдлади. Иш берувчи ишчи кучини сотиб олиш чогида 
узи учун анча фойдали «иш хаки ставкаларига» эришишга харакат 
кдлади. Хозирги шароитда «ишчи кучи бахоси» ишчи кучининг барча 
нархларидан ташкил топадиган мураккаб тушунчага айланганлиги 
сабабли, иш берувчи факат иш хакини эмас, балки ишчи кучига 
кдлинадиган чикимларнинг хамма турларини махсулот бирлигига 
киёсан камайтиришга харакат кдлади.

Шуролар давридаги иктисодиётга татбикан иш хакини мехнат
га караб таксимлаш шакли ва гуё ходимнинг жамият истеъмол 
фондидаги узи сарфлаган мехнат микдори ва сифати билан белги- 
ланадиган улуши деб хисобланар, яъни ишчи кучи бахосининг 
намоён булиш шакли булмай кол ар эди. Ишчи кучи эса товар 
булмай крлар эди. Ходимнинг кобилиятларини ишлаб чикдриш мул к 
эгасининг давлат ихтиёрига бериш шартлари давлат томонидан 
марказлаштирилган тартибда белгиланар эди.

Ишчи кучининг бахоси билан ходимнинг ижтимоий ишлаб чи
кариш пировард махсулотидаги улуши уз иктисодий мазмуни ва 
намоён булиш шакли жихатидан бир-биридан катта фарк; кдлади. 
Лекин уларнинг иш ха*дга айлантирадиган кандайдир муштарак 
жихати хам булиши керак: хар икки холда хам ran ходимнинг мех
нати учун хак. сифатида унинг ихтиёрига утадиган зарур махсулот 
хасида боради. Бу махсулот ишлаб чикарувчи кучлар тараккиёти - 
нинг муайян боскичида унга мос келадиган, моддий ва маънавий 
неъматларни (истеъмол буюмлари ва хизматларни) истеъмол кдлиш 
сохасида тарихан таркиб топган даражани таъминлайдиган хаётий 
воситалар хажмидан иборат булади.

Жамият тараккиётининг муайян боскичида ишчи кучи бахоси
нинг бирдан-бир шакли булган иш хакдцан мазкур бахонинг янги 
куринишлари (пенсиялар, хар хил нафакалар — ишсизлик нафака- 
си, касаллик буйича нафака, болалар нафакаси ва шу кабилар) 
ажралиб чикди.

Ушбу жараён режали иктисодиёт шароитида янгича ривожланди. 
Ишчи кучи такрор ишлаб чикдрилишини таъминлашнинг янги шакл
лари хам пайдо булди. Бу шакллар ишчи кучининг эгаси айни бир 
вактда умумхалк ишлаб чикариш воситаларининг эгаси булиши- 
дан, ишчи кучини такрор ишлаб чикариш борасидаги муносабатлар 
эса товар характерида булмаганлигидан келиб чикдци. Жамиятнинг 
хаётий воситалари фонди таркибидан эхтиёжларни биргаликда кон- 
диришга хизмат киладиган хаётий воситалар ажралиб чикд бошлади. 
Бу, энг аввало, одамга ходим сифатида хам, хужайин сифатида 
хам, жамиятнинг оддий аъзоси сифатида хам бир хил даражада 
керак буладиган эхгиёжларга тааллукди эди. Бундай эхгиёжлар жумла-
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сига биринчи навбатда таълим, сокликри сакдаш, жисмоний тарбия 
ва спорт, маънавий маданият сохасидаги эхтиёжлар киритилди. Бу 
эхтиёжлар бутун жамиятнинг даромади хисобидан, гуёки ходим учун 
бепул ковдирилиши аслини олганда бутун жамиятни такрор ишлаб 
чикаришнинг бошк,а боскичига утишни англатар эди. Бир катор эх- 
тиёжлар ходим томонидан кисман хак, тулаш асосида крндирила 
бошлади. Масалан, уй-жой, транспорт, ахборот билан таъминлаш, 
дам олиш эхтиёжлари шулар жумласидан. Жамият хаётий воситала
ри фондининг муштарак эхтиёжларни кондириш учун хизмат кила
диган улуши мутлако аник ном — ижтимоий истеъмол фонди но
мини олиб, унинг таркибига ишчи кучи эгаси хаётий циклининг 
турли боскичлари билан боглик булган эхтиёжларни кондириш хам 
киритилди. Ушбу эхтиёжларни кондириш манбаларини шаклланти
риш принциплари хам узгарди. Уларни ходимлар ва иш берувчилар 
ажратмаларидан сугурталаш тамойили асосида шакллантириш урни- 
га, жамият хаётий воситалари фондидан тугридан-тугри режали су- 
ратда маблаг ажратишга утилди.

Шундай кдлиб, ходимнинг миллий даромадцаги (жамият истеъ
мол фондидаги) ижтимоий ишлаб чикаришга кушган мехнат улу- 
шига мос хиссаси сифатидаги иш хаки унинг хисобидан кондирила- 
диган эхтиёжлар доираси жихатидан ишчи кучининг бахоси сифати
даги иш хакдцан анча фарк кдлади. Мана шу эхтиёжлар жумласига 
овкатланиш, кийим-кечак, санитария-гигиена буюмларига, маданий- 
маиший буюмларга, узок фойдаланиладиган бир катор буюмларга: 
мебель, совиткичлар, теле ва радиоприёмниклар, шахсий транспорт, 
уй кутубхонаси, жавохирот ва шу кабилар кирар эди. Куриниб ту- 
рибдики, иш хаки хисобидан кондирилган эхтиёжларнинг тури ан- 
чагина булса-да, барибир улар чекланган булиб, асосан шахсий ва 
оилавий эхтиёжлар эди. Ишчи кучини такрор ишлаб чикариш соха
сидаги бошка барча эхтиёжлар ижтимоий истеъмол фондларидан кон- 
дирилар эди. Бозор иктисодиёти га утиш вактида бу хусусиятни те
гишли суратда хисобга олиш зарур. Масалан, пулли тиббиётни жорий 
этиш учун илгари ижтимоий истеъмол фондлари хисобидан конди- 
риб келинган бу эхтиёжга сарфланадиган пулни тулалигича ёки кис
ман иш хакига кушиб бериш зарур. Согликни сакдаш тизимини сак- 
лаб туриш учун керакли маблашарни шакллантириш механизмини 
шунчаки алмаштириб куя колиш билан (мажбурий тиббий сугурта
лаш фондига пул ажратиш ва бюджетдан соликдар ёрдамида молия- 
лаш оркали) бепул тиббий ёрдамни сугурталаш принципларига ут- 
казиш мумкин эмас. Шунингдек, иш хакига уй-жой эхтиёжларини 
кондиришга кдпинадиган харажатларни коплаш манбаини киритмас- 
дан хамда иш хакини илгари умуман жамият хисобидан бутунлай

543



крплаб келинган микдор даражасида купайтирмай туриб, уй-жойлар 
батамом пулли булишига утиш хдм мумкин эмас.

Хар кандай баркдрор ижтимоий ходиса (иктисодий, социал, си
ёсий ходиса) ижтимоий тизим билан бирга ривожланиши учун у 
жамиятда яшашнинг тамомила аник, ташкилий шаклларига эга були
ши керак. Бу шакллар, бир томондан, ушбу ходисанинг мохияти 
билан белгиланади, иккинчи томондан эса ушбу ходиса доимо так
рор хосил булиб туриши учун энг яхши шароитларни яратиши ке
рак. Бу ran иш хакига хам тула-тукис тааллуклидир. Жамиятда иш 
хакини доимо такрор ишлаб чикаришнинг ташкилий шакллари мав
жуд булиши, улар ушбу иш хакининг иктисодий табиатига мос 
келиши керак.

Бозор и щтисодиёти шароитида яшаётган мамлакатлар тажрибаси 
бутун жамият микёсида иш хакини бозор конунлари асосида таш
кил этиш механизми турт асосий унсурни уз ичига олишини курсат- 
мокда:

• хак тулаш шартларини белгилаш чогида музокарада иштирок 
этувчиларнинг хаммасининг манфаатларини етарли даражада тулик 
акс эттириш (хак тулаш шартлари юзасидан узига хос савдолар) 
имконини берадиган куп боскичли коллектив-шартнома тизими;

• мехнатга хдк тулаш ва иш хакини бозор иктисодиётидаги сал
бий ходисалардан химоя килиш сохасида минимал кафолатларни 
таъминлаш тизими;

• индивидуал даромадлар таркибида ва (айрим холларда) иш 
берувчининг ишчи кучига киладиган чикимлари таркибида мехнат
га хак тулашни бошкарувчи солик тизими;

• иш хаки ва иш берувчининг ишчи кучига киладиган бошка 
чикимлари даражаси хакида, ишчи кучининг бахоси булган иш хакд 
тугрисида реал манзарани тасвирлаб берадиган ахборот тизими.

Иш хакини ташкил этишнинг ана шу асосий унсурларини уз 
ичига оладиган конкрет моделлари гоят хилма-хиллиги билан ажра
либ туради ва у ёки бу мамлакатнинг иктисодий ривожланиш дара
жасини, унинг анъаналари ва миллий хусусиятларини, иш берув
чилар билан ходимларнинг узаро нисбатини (уюшганлик даражаси
ни), икгисодиётни бошкаришда давлатнинг ролини ва бошка купгина 
омилларни хисобга олади.

Иш хакини ташкил этишнинг бозор моделида марказий бугин 
мехнатга хак тулашни жамоа-шартномавий бошкариш тизимидан 
иборат. Бу тизим турли даражаларда, шу жумладан, алохида корхо
на даражасида иш берувчилар ташкилотлари билан касаба уюшма
лари уртасидаги бевосита музокаралар асосида мехнатга хак тулаш 
микдорларига купдан-куп омиллар таъсирини акс эттириш имко
нини беради. Бу омиллар иктисодиёт самарадорлигининг умумий

544



усиши таъсирида жамиятда зарур махсулот микдорининг узгари- 
шидан; ик,тисодиётнинг алохида сохалари эришадиган самарадор- 
ликдаги фарклар таъсири остида ишчи кучига булган талабдан; мех
нат бозорида таклиф кдгшнаётган ишчи кучининг микдоридан; дав
латнинг мехнат бозорига хамда товарлар ва хизматлар бозорига 
бошк;арувчи таъсири ва боцщалардан иборатдир. Музокара жараён- 
ларининг куп боскдчда утиши иш берувчилар ва ходимлар алохида 
гурухларининг f o h t  хилма-хил манфаатларини (иктисодий, сиёсий, 
социал манфаатларини) туларок акс эттириш имконини беради ва 
хоказо.

Иш хакини ташкил этишнинг бозор тизимидаги бошка барча 
унсурлари унинг марказий букини самарали амал кдлиши учун за
рур шарт-шароитларни яратади. Хусусан, мехнатга хак, тулаш соха
сида минимал кафолатларни таъминлаш тизими иш хакининг куй и 
чегараларини ошириш даражасини аникдаш учун бошлангич нук,та 
ва бу чегараларни пасайтириш учун тусик, булади.

Иш хакини бозорнинг салбий ходисаларидан химоялаш унинг уз 
вак^ида туланишини ва харид даражасини саклаб туришини таъмин- 
лайди ва шу тарикд бутун музокара жараёнининг кафили булади.

• Солик, тизими музокара жараёнида белгиланадиган хак, тулащца- 
ги нисбатларни рационлаштиришга ёрдамлашади хамда мехнат бо
зорида айрим касблар (фаолият турлари) так,чиллиги таъсири ости
да мехнатга хак, тулаш даражаларининг бузилиш эхтимолини ка
майтириш имконини беради. Ахборот тизими музокаралар жараёнини 
амалий рухда олиб бориш, мехнатга хак, тулашдаги узгаришлар би
лан мехнат хакини белгилайдиган омиллар микдор жихатдан узга
риши Уртасидаги узаро боглик/шкни курсатиш имконини беради.

Бунда давлатнинг вазифалари иш хак,ини бозор к,оидалари асо
сида ташкил этувчи механизмнинг амал к,илиши учун энг яхши 
шароитларни таъминлаб беришдан, шунингдек, вужудга келадиган 
тамойил жамият учун салбий туе ола бошлаганида бу механизмга 
зарур тузатишларни киритиш максадида унинг амал кдлишига туфи- 
дан-тугри (гарчи, анча эхтиёткорлик билан ва чекланган булса-да) 
аралашишдан иборат булади. Давлат иш берувчи сифатида намоён 
булган вак;тда унинг узи хам иш хакини тартибга солишнинг амал
даги бозор механизмига буйсуниб, ходимлар мехнатига хак. тулаш 
юзасидан олиб борилаётган музокараларнинг томонларидан бири 
булади.

Корхона даражасида эса иш хакини ташкил этиш ишчи кучи
нинг бахосини мехнат сарфлари нормалари ва мехнат натижалари 
билан боглайдиган турли иш хаки тизимларини ишлаб чикишдан 
иборат булади. Бунда корхона ичида ишчи кучидан фойдаланиш 
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масаласида ходим билан иш берувчи уртасидаги барча узаро муноса- 
батларнинг асоси мех,натни техникавий ва ташкилий жидатдан че- 
гаралашга асосланган меднат нормаларидан иборат булади.

Иш дакини ташкил этишнинг вужудга келган модели меднатга 
караб таксимлаш булмай колди, лекин ишчи кучининг кийматига 
(бахосига) караб таксимлашга айланмади. Аслини олганда ходим
ларнинг, бир томондан жамият даромадидаги ва иккинчи томондан, 
корхонанинг даромадидаги улуши шаклидаги мехнатга караб так,- 
симлаш кай даражада бозордан ташкари булса, бу модель х,ам шу 
даражада бозордан таищаридир.

Энг кам иш хаки, иш хакига кутиладиган туман коэффициент- 
лари ва иш хак,ига солинадиган соликдар борасида давлатнинг бош- 
к,арувчи роли ушбу моделнинг бозордан ташкари характерини янада 
кучайтиради, чунки у бозор тамойилларига таянмайди.

Иш хаки сохасида амалга оширилган ислохртнинг мутлакр нотуг- 
рилиги шундан иборат эдики, бир ишни куйиб (мехнатга х,ак, тулаш- 
нинг деярли барча масалаларини марказда х,ал кдлишни тухтатиб) 
бошка ишга киришилди (хамма уз эътиборини корхоналарга кэратди). 
Натижада, хар икки холда хам мехнатга хак, тулаш даражасига мехнат 
бозорининг тартибга солувчи таъсири истисно этилди. Ходимлар мех- 
натига хак; тулаш даражаси ва динамикаси хамда улар мехнатига хак, 
тулашдаги зарур нисбатларни сакдаб туриш масаласида иш берувчилар 
ва ходимларнинг тармок, ва худудлар билан боглик, манфаатларини 
зарур даражада хисобга олишга бархам берилди.

Иш хакини бошкаришнинг бозор механизмини шакллантириш 
мулк шаклларининг амалдаги хилма-хиллиги шароитида вужудга ке
лади. Бу хилма-хиллик амалга оширилган иктисодий узгаришлар, шу 
жумладан, корхоналарни хусусийлаштириш жараёнида мулкни дав
лат тасарруфидан чикариш натижасида вок,еликка айланди. Хозирги 
вактда Узбекистон щтисодиётида давлат, акциядорлик корхонала- 
ри, чет эл сармояси иштирок этадиган ёки иштирок этмайдиган 
хусусий корхоналар, шунингдек, мулкнинг ижара шаклига мансуб 
корхоналар иш олиб бормокда. Шу билан бирга ушбу корхоналар
нинг хар бири доирасида мулкнинг хилма-хил куринишлари, шу
нингдек, турли фаолият куринишлари мавжуд. Табиийки, иш х,ак,ини 
ислох кдлиш ишчи кучининг бахоси сифатида ташкил этиш меха
низмини яратишга каратилган холда, равшанки, ушбу механизмга 
мулкчиликнинг турли шаклларидаги корхоналарни киритиш хусуси- 
ятларини хам хисобга олиш зарур булади.

13.2. Бозор шароитида иш хакининг асосий вазифалари

Иш хакд махсулотини хар томонлама тула куриб чикиш унга 
табиий хос булган вазифалар ахамиятини тахлил килиш ва англаб 
олиш учун методологик базани яратади.
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Иш хакининг турт асосий вазифасини фарьуташ мумкин:
— кайта тиклаш, ишч кучини кайта тиклаш имкониятини таъ- 

минлайди;
— рагбатлантириш (асослаш), ишлаб чикаришни ривожлантириш- 

даги манфаатдорликни оширишни назарда тутади;
— ижтимоий, ижтимоий адолат принципини амалга оширишда 

ёрдам беради;
— хисоб — ишлаб чикариш', мадсулот бахосини хос ил килишда 

жонли меднатнинг канчалик диссаси борлигини ва унинг ишлаб 
чикаришни жами чикимлардаги улушини ифодалайди.

Шундай килиб, иш хакининг вазифалари хилма-хилдир. У бажа
радиган вазифалар диалектик бирликни ташкил кдлиб, улар бир 
жам булгандагина иш хакининг мо\иятини, ундаги зидцият ва му
аммоларни туфи англаш мумкин булади. Иш хаки вазифаларини ил
мий таснифлаш зарур, бу хозирча иктисодий адабиётда тула амалга 
оширилган дея олмаймиз. Бу муносабатда хам бир вазифа туфисида 
ягона бир бутуннинг — факат бошка кисмларнинг мавжудлигини на
зарда тутибгина кол май, балки улар элементларини уз ичига олган 
иш хакининг кисми тугрисидаги хулосага келиш мухимдир. Маса
лан, \исоб — ишлаб чикариш, такрор ишлаб чикариш, рагбатланти
риш каби вазифалар айни бир вактда ижтимоий ролни хам бажаради. 
Уз навбатида такрор ишлаб чикариш вазифасида иш хакининг раг
батлантириш ва хисоб — ишлаб чикариш вазифалари руёбга чикари- 
лади. Шу билан бирга умумий бирликдагина вазифалардан бири бош- 
касига карши чикиши, баъзида истисно килиши, таъсири натижаси- 
ни пасайтириши мумкин.

Вазифаларнинг энг жиддий карама-каршилиги, бири иш хакини 
тафовутлашга, иккинчиси эса иш хакини тенглаштиришга олиб бо- 
ришидадир. Тенглаштириш канчалик кучли булса, табакалаштириш 
хам, иш хакининг рагбатлантирувчи таъсири хам шунчалик кам 
булади. Бу ички бирлик нормал ходиса булиб, ажратиб курсатилган 
вазифаларнинг тугрилигини англатмайди.

Иш хакини тартибга солишда уни вазифаларининг объектив бир
лиги ва карама-каршиликларидан мохирона фойдаланиш, иш хаки 
жамиятни ривожлантиришнинг объектив мазмуни ва хусусиятлари- 
га жавоб бера олиши учун вазифалардан бири ни уз вактида кучай- 
тириш ёки бошкаларини сусайтириш зарур булади.

Хозирги кунда иш хакининг барча асосий максадлари умумий 
мажмуида унинг рагбатлантирувчилик вазифасини кучайтириш му-

1 Фикримизча, бу вазифа иктисодий адабиётда куплаб учрайдигандек х,исоб 
ёки улчов эмас, балки хисоб — ишлаб чикариш деб аталиши унинг мазмунини 
купрок, очиб беради.
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х,им масала дисобланади. Иш \ащини рагбатлантирувчилик роли- 
нинг ющори даражасига эришиш имконияти ишловчилар ва улар 
оиласи даромадлари тузилмасида, бошща даромад манбаларига щиёсан 
иш ^ащи асосий уринни эгаллайди.

Ящик йиллар мобайнида, хдтто ишловчиларни акциялардан ола
диган дивидендлари, хусусий эркин тадбиркорликдан ва хужалик- 
ни юритишнинг янги истищболли шаклларидан оладиган даромад- 
ларининг ортиши дисобга олинган такдирда \ам иш дащининг улу
ши ишловчилар даромадлари умумий х;ажмида устувор булиб щолади.

Иш дащининг рагбатлантирувчилик роли иш дащининг рагбат
лантирувчилик вазифаси чущуррощ англаб етилгандагина ошиши 
мумкин. Иш хдщи бевосита сарфланган меднат билан мутаносиб 6 o f -  

ливушги учун хам унинг жамият тараккиёти га рагбатлантирувчи 
таъсири белгиловчи дисобланади. Бу вазифадан усталик билан фой
даланиш иш дакини ишлаб чищариш унумдорлиги ва ищтисодий 
усишни оширишнинг энг мухдм омилларидан бири хисобланади.

Иш хакининг «рагбатлантирувчилик вазифаси» ва «рагбатланти
рувчилик роли» тушунчалари куп муаллифлар томонидан щуллани- 
лади, лекин ищтисодий адабиётда ^али тула очиб берилмаган. Ку
пинча рагбатлантирувчилик вазифаси ва рагбатлантирувчилик роли 
айнанлаштирилади.

«Рагбатлантирувчилик вазифаси» ва «рагбатлантирувчилик роли» 
бир-бирига ЯК.ИН булса-да, уларни айнанлаштириб булмайди. Иш 
х,акининг рагбатлантирувчилик вазифаси — иш хащининг туланадиган 

а̂щ микдори ва мехнат улуши узаро ало^асини таъминлаш здисобига 
ишловчилар манфаатларини талаб этиладиган меднат натижалари 
(купрок мивдор, юкорнрощ сифат ва бошк,.)га эришишга йуллаш ху- 
сусиятидир. Иш х1ак1ининг рагбатлантирувчилик роли иш микдо
рини ишловчи меднат фаолиятининг аник, натижалари билан узаро 
алокдсини таъминлашда намоён булади.

Шундай кдлиб, рагбатлантирувчилик ролини рагбатлантирув
чилик вазифасининг узига хос «двигатели» дейиш мумкин. «Двига
тель» ишлаяптими, демак, рагбатлантирувчилик вазифаси амалга 
ошаётган булади, у ишламай щолса иш х,ащи микдори билан унинг 
натижалари уртасида узвий алоща йущлигидан, демак, иш х,ащи иш- 
ловчиларнинг ющори пировард натижага эришишдаги манфаатдор- 
ликларини таъминламаётганлигидан дарак беради. Рагбатлантирув
чилик вазифасининг амалга оширилиш даражаси иш дащининг раг
батлантирувчилик роли даражасига му ганосибдир, дейиш мумкин. 
Бу тушунчаларнинг принципиал фарщи ва табиий узаро алощаси 
мана шундадир. Иш дащининг «рагбатлантирувчилик вазифаси» ва
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«рагбатлантирувчилик роли» мазмунини аниклашга бундай ёнда- 
шувни ишчи даромадларининг бошка турларига хам куллаш мум
кин.

Бундан ташкари, агар рагбатлантирувчилик вазифасини микдо- 
рий улчаш мумкин булмаса, у факат бор ёки йук булиши мумкин 
б^лса, иш хакининг рагбатлантирувчилик роли улчанадигандир. Раг
батлантирувчилик ролининг даражаси, биринчи навбатда, иш хаки 
микдори ва ишчилар мехнат улуши, уларнинг натижалари билан ало- 
Касини таъминланишига кура ошиши ёки пасайиши мумкин. Демак, 
бу вазифа килинган мехнатнинг микдори, сифати ва натижаларига 
Караб, иш хакининг нисбий даражасини белгилашни максад килиб 
куяди. Ана шу максадга мувофик уни амалга оширишнинг асосий 
тамойили — мехнат унумдорлиги ва самарадорлиги мезонлари буйича 
мехнатга хак тулашни табакалаштиришдир. Бу тамойил мехнатга хак 
тулашга текисчилик билан ёндашишга карама-карши куйилади, бун
дай ёндашув ходимларга ракбатлантирувчи таъсир курсатмайди, бал
ки уларнинг мехнат ва ижодий салохиятидан фойдаланишга халакит 
беради.

Иш хакини табакалаштириш мехнат унумдорлиги ва самарадор
лигини оширишга ёрдам бериши лозим. Айни вактда у иш берувчи
лар томонидан хам, ходимлар томонидан хам тугри тушунилиши 
керак. Демак, мехнатга хак тулашни табакалаштиришнинг амалдаги 
тизими канчалик асосли эканлиги хакида мехнат фаолиятининг са
марадорлиги ва мехнат жамоаларидаги ижтимоий-психологик вази- 
ятга караб, шу жумладан, мехнат хаки даражасини турлича тушу- 
ниш негизида мехнат низолари мавжудлиги (ёки йукдиги)га караб 
хулоса чикариш мумкин.

Мехнатга хак тулашни табакалаштириш асослари таркибан мех
нат бозорини сегментациялаш билан богликдир, у талаб ва таклиф
ни хисобга олган холда ишловчилар турли тоифаларининг мехнати- 
га хак тулаш нисбий даражасини башорат килади. Бундай боглик- 
лик мехнатга хак тулашни табакалаштиришга зарур даражада 
мослашувчанлик бакишлаши лозим, токи у ана шу табакалашти
ришнинг имкониятлари ва максадга мувофиклигини акс эттирсин. 
Хусусан, шу нарса аникданганки, автоматлаштириш ва замонавий 
технологияларнинг ривожланишига караб мехнатга хак тулашнинг 
бевосита мехнат унумдорлигига боглик кисмида табакалаштириш 
сохаси камаяди, айни вактда у мехнат самарадорлиги мезони буйи
ча мехнатга хак тулашга нисбатан ортади. Бошкача айтганда, табака- 
ланиш объекта айрим операциялардан ишлар ва вазифаларга томон 
мустахкамланиб бориш тамойилига эгадир.

Мехнатга хак тулашни табакалаштиришнинг асосий омили та
риф тизими хисобланади. У нормативлар йигиндиси булган тариф 
ставкалари ва лавозим маошлари схемаларини, тариф сеткаларини,
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тариф — малака маълумотномаларини, туман коэффициентлари ва 
\ар хил устамалар ва тариф тарзидаги кушимча хакдарни уз ичига 
олади, улар бажарилган иш учун туланадиган хакдар микдорини 
белгилашда ишлатилади, Бозор муносабатлари шароитида корхона
лар меднатга тариф буйича хак тулашнинг у ёки бу тизимини мус
такдл равишда жорий этишлари мумкин. Шу билан бирга, мазкур 
вазифани хал этишда купчилик корхоналарнинг тутадиган йулига 
марказлашган холда ишлаб чикилган тавсиялар етарли даражада уз 
таъсирини утказади.

Хозирги вактда корхоналар ягона тариф сеткаси (ЯТС)га амал 
кдпмокда ва бу тариф ставкалари (маошлар) разрядлар буйича табакд- 
лаштирилган, бунда ходимлар бажарадиган ишларнинг мураккаблиги 
ва уларнинг малакаси асос килиб олинган. Бошка омиллар — меднат 
шарт-шароитлари, огирлиги, кийинлиги, мехнат сарфлаш сохадари- 
нинг ахамияти, якка тартибдаги ва жамоа мехнатининг микдор ва 
сифат натижалари — иш хакини ташкил этишнинг устамали, кушим- 
ча хакдар, мукофотлар каби элементлари ёрдамида дисобга олинади. 
Уларга нисбатан тариф ставкаси (маош) бутун иш хакини шаклланти
риш учун асос \исобланади. Ходимни бозор разрядига киритшцда иш
лар ва ишчилар касбларининг ягона тариф — малака маьлумотномаси- 
га; ойлик маошлар белгиланадиган ишчилар касбларининг малака маъ- 
лумотномасига; хизматчилар лавозимларининг малака маълумотномасиш 
амал килинади.

Давлат хизмати, барча муассасалар ва бюджет ташкилотлари хо
димларига х,ак тулаш тартиби хам ишлаб чикилди. Ана шундай йул 
билан разрядлар тизимидан ва унга хос булган тузилишнинг noFo- 
нали усулидан умуман воз кечиш ва хар бир ходимнинг рейтингига 
хамда мехнатга хак тулашнинг тегишли даражасига бахо беришга 
утиш мумкин булиб, бунда ходим ишининг муайян мазмуни ва 
натижаларидан келиб чикилади. Шу билан бирга иш хакини оши
ришни хис кила бошлаш ва у билан боглик булган разряд коэффи- 
циентларининг ортиб бориш шартлари муаммоси бархам топди, хо
димнинг мазмун ва мураккаблик жихатидан турли-туман ишларни 
бажаришда мехнатга хак тулаш даражасига бирмунча ухшашрок бахо 
бериш имконияти тугилди. Бошкача айтганда, кар бир ходимнинг 
алохида тариф коэффициенти (рейтинги) уни у ёки бу разрядга 
киритиш урнига мехнат тарификациям универсал тизимининг асо- 
си булиб колиш имкони тугилади.

Иш хакини рагбатлантирувчилик роли ортиб бориши иш хаки 
самарадорлигининг усишига таъсир курсатувчи омил сифатида фикр 
билдириш мумкин. Аммо якин кунларгача ишлаб чикариш моддий 
омиллари (капитал куйилма, асосий фондлар, техника, моддий ре
сурслар ва бошкалар)нинг самарадорлиги тадкик килиниб, иш 
хакининг самарадорлигини урганишга жиддий эътибор берилмаган.
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Иш хаки самарадорлигини урганиш зарурлигини, энг аввало, 
тадбиркорлик ва бозор муносабатларининг ривожланиши хамда кен- 
гайиши такрзо килади. Самарадорлик формуласи яратилган махсу
лот (натижа, самара)нинг уни ишлаб чикдришга туланган иш хакига 
нисбати, яъни иш хакд самараси сифатида тасаввур килиш мумкин. 
Самарадорликни аникдашга бундай ёндашиш ижтимоий махсулот- 
ни яратиш жараёнида иш хаки фондини сарфлашдаги окиллик да
ражасини аникдаш ва иш хакининг рагбатлантирувчилик ролини 
бахолаш имконини беради. Самарадорликни ошириш иш хакининг 
оширилиши ишлаб чикариш курсаткичларининг яхшиланиши би
лан бирга кечишида ифодаланади.

Албатта, иш хаки самарадорлигини тахлил кдлишнинг бундай 
методикасини мутлак, аник, дея олмаймиз, чунки у мехнатга кура 
Хак, тулашни узининг самарасини тулик, аникдаш имконини бер- 
майди. Иш хак,и самарадорлиги (самараси) формуласининг сурати 
мехнатга кура хак, тулаш билангина эмас, балки маблаглардан ва 
мехнат ашёларидан хам фойдаланиш билан боглик, булган сарфлар 
натижаси хисобланади. Айтиб утилган холат мазкур курсаткични 
куллаш сохасини хеч бири чекламайди ва унинг такомиллашган 
мезонларини излашда давом этишни талаб кдлади. Аммо у айникса, 
ухшаш технологиялари, ишлаб чикариш шарт-шароитлари ва шу 
кабилари билан ифодаланувчи корхоналар ва ишлаб чикариш булин- 
маларидаги иш \ак,и самарадорлигини к,иёслашда долзарблигини йу- 
Котмаган.

Кейинги inlнарда хужалик амалиётида иш хаки самарадорлиги 
курсаткичига тескари микдорлардан, ишлаб чикарилган пировард 
махсулотда мехнатга кура хак тулаш сарфлари коэффициентларидан 
унумли фойдаланилмокда:

Кщ МХФ /  м ,

бунда, Кщ — махсулотни иш хакига талаб коэффициентини англатади;
МХ,Ф ~  мехнат хаки фонд и;
М — ижтимоий махсулот, миллий даромад ёки ЯММ микдори;
Иш хакининг рагбатлантирувчилик имконияти асосан ва факат 

мехнатга туланадиган хак микдори билан белгиланади деб Уйлаш 
хато. Иш хакини рагбатлантирувчилик роли даражасининг ошири
лиши бир катор омилларга боглик булади. Шунинг учун уларнинг 
мажмуини ва мазкур жараёнга таъсир даражасини туликрок ангк,- 
лаш мухимдир. Бу омилларни ахамиятига кура таснифлаш максадга 
мувофикдир.

Иш хакднинг рагбатлантирувчи роли боглик булган омилларни 
ички ва ташки омилларга ажратиш мумкин.

Иш хакини ташкил этиш ички омиллар к,аторига киради. Иш
Хакини ташкил этиш деганда унинг тузилиши, мехнат сифати ва
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микдорининг унга хак тулаш микдори билан узаро алокасини таъ
минлаш, шунингдек, таркибий элементлар йигиндиси (нормалаш, 
тариф тизими, мукофотлар, кушимча туловлар ва устамалар) ту
шунилади.

Ташки омилларга бошкарув тизимини, ишлаб чикариш ташки 
тузилмалари, ХУКУКИЙ асослар ва хужалик юритиш нормаларини 
узгартиришни, товар ва хизматларга талаб ва таклифнинг муво- 
фиклигини кушиб ёзишлар, пора ва бошка мехнатсиз даромадларга 
бардам бериш ва шу кабиларни ажратиб курсатиш мумкин.

Ташки омилларни иш хакининг рагбатлантирувчилик ролига таъ
сир этиш усули характерига кура куйидагиларга ажратиш мумкин:

— иш хакини ташкил этишнинг амалийлигига таъсир этадиган- 
лар (бошкарув тизимини, хУКУКий асосларни, хужалик юритиш 
нормаларини узгартириш ва боищалар);

— ишловчилар даромадлари тузилмасига ва улардаги иш хаки 
улушига таъсир этадиганлар (хусусий мулк, хусусийлаштириш чек- 
лари, акциялардан даромадлар, мехнатсиз даромадлар ва бошкдлар);

— кишининг кайфиятига, психологик холатига купрок х,ак, олиш 
максадида унумдор меднатга интилишига таъсир этадиганлар (мех
нат жамоалари ва оилаларда ички шароитни, ишчилар меднат, маи- 
ший ва дам олиш шароитларини яхшилаш, товар ва хизматларга 
талаб ва таклифнинг мувофикдиги ва бошкалар).

Мехнатга х»К тулашнинг такрор ишлаб чщариш вазифаси ходим 
ва унинг оиласи хаётий эхтиёжларини таъминлаш учун зарур булган 
мехнатга хак тулашнинг мутлак даражасини белгилаб беради. Бу 
вазифани амалга оширишнинг объектив асоси маргиналлаш (фран- 
цузча marginal — чекланган, чегараланган) тамойили булиб, у ана 
шу даражанинг чегараланган ахамиятини белгилашни назарда тута
ди, унга амал килиш мажбурий ва тавсия килувчи хусусиятга эга- 
дир. Хусусан, хозирги вактда физиологик энг кам микдордан келиб 
чикиб, мехнатга хак тулашнинг энг кам микдорини белгилаш таж- 
риба килинмокда, бу иктисодиётнинг танг холатда эканлигини акс 
эттиради. Нормал шароитларда мехнатга хак тулашнинг энг кам да
ражаси истеъмол саватига кирадиган товарлар ва хизматлар кийма
тига, шу жумладан, физиологик эхтиёжларга мувофик келиши ло
зим, шу билан бирга ходимлар малакасининг ошишини ва ижодий 
потенциалини ривожлантиришни хам таъминлаши лозим. Шу муно
сабат билан ишчи кучининг киймати каби тушунча факат назарий 
ахамиятга эмас, балки амалий ахамиятга хам эга булиб, бу киймат- 
га физиологик ва ижтимоий мезонлар буйича бахо берилади, у те
гишли равишда ишчи кучини оддий ва кенгайтирилган такрор иш
лаб чикариш харажатларини белгилаб беради.
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Тажриба ишчи кучининг хисоб-китоб кийматини ва унга асос
ланган меднатга \ак тулашнинг энг кам даражасини белгилашга 
табакдлашган холда ёндашиш зарурлигини курсатади, бу эса турли 
минтакдларда истеъмол товарлари ва хизматлар нархининг даража
сидаги даромадларни солик^а тортиш даражасидаги фаркдар, яъни 
ишловчиларнинг ишчи кучини такрор ишлаб чикариш учун керак 
булади га н энг кам маблаглар билан таъминлашнинг реал шарт-ша
роитлари билан богликдир. Хусусан, нокулай табиий икдим шаро- 
итларига эга булган туман ва минтакдлар учун меднатга туланади
ган хак, даражасини тегишли равишда оширадиган туман коэффи- 
циентлари жорий этилади.

Ишчи кучи к,ийматини белгилаш вак,тида унинг физиологик ва 
ижтимоий мезонлар буйича хисоб-китоб микдорини хак,ик,ий хара
жатлар билан такдослаш максадга мувофикдир, бу харажатлар иш 
берувчининг иш х,щи ва компенсацион туловлар буйича амалга 
оширадиган, энг кам ва уртача меднат хак,и даражасига татбик,ан 
жамоа шартномасида назарда тутилган барча туловларни уз ичига 
олади. Аналитик макрадларда битта ходим ишчи кучининг уртача 
киймати курсаткичлари ёки айрим лолларда ходимларга туланади
ган уртача компенсациялар микдори ишлатилади. Бу хол турли тои- 
фадаги ишчилар ва хизматчилар ишчи кучи кдйматининг даражаси 
ва тузилишидаги фар кд ар ни аникдаш имконини беради.

Ёлланма ходимларнинг юк,ори тоифаси — корхона рахбарлари, 
ижрочи директорлар, менежерлар иш хакининг чегараланган мик,- 
дорини белгилашга мехнатга хак, тулаш даражасини чегаралаш та
мойили оммалашган булиб, у ходимларни ёлловчиларга корхона 
рахбарларининг алохида имкониятларини бахолаш тамойилидан ке
либ чикдоб, уларнинг лавозим маошларини белгилашда йул-йурик, 
беради. Бу эса корхонанинг муваффакдятли ишлаши ва ишчи кучи
ни такрор ишлаб чикдриш эхтиёжларини таъминлаш, айни вакдда 
уларнинг иш хак,и уртача даражадан асоссиз равишда ошиб кетиши
га йул куймаслик имконини беради.

Меднатга хак, тулашнинг тартибга солувчи вазифаси унинг ишчи 
кучига булган талаб ва таклиф уртасидаги нисбатга, персоналии, 
ходимлар сонини шаютлантиришга ва уларнинг бандлик даражасига 
таъсир курсатишдан иборат. Мазкур вазифа такрор ишлаб чикдрув- 
чи ва рагбатлантирувчи вазифалар уртасида орал и к; мавкрни эгал- 
лайди ва уларга нисбатан бирлаштирувчи вазифани бажаради, бун- 
дан макрад ходимлар ва иш берувчилар манфаатлари мутаносибли- 
гига эришишдир. Ана шу функцияни амалга оширишнинг объектив 
асоси мехнатга хак финн даражасини бугимларга ажратиш тамойи
ли булиб, у айрим бугимлар (суббочорлар), яъни фаолият сохаси- 
пинг устунорлиги на моддий таъминлапиш даражаси билап фарк 
^илунчи ходимлар гуру\л»ри буйича иш хак,и даражасини чеклаиь
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ни назарда тутади. Х,акикатда ran ходимларнинг турли тоифаларига 
меднат хаки даражасини белгилашнинг муайян сиёсатини ишлаб чи
киш ва уни аник холда амалга ошириш хакида боради, бунда ижти
моий шериклик асосида мезднат муносабатларини тартибга солиш
нинг умумий талабидан келиб чикдлади. Бу тартибга солиш турли 
даражаларда —асосий ва тармок; тариф битимлари доирасида, корхо
наларнинг жамоа шартномаларида амалга оширилади. Бундай тартиб
га солишни унинг хусусияти ва вазифасидан келиб чикиб, сегмент- 
лашган (бугамларга ажратилган) тартибга солиш деб аташ мумкин, 
чунки у касб-тармок, малака — иш хаки ва ижтимоий-демографик 
белгиларга караб меднатга хак тулаш даражасини узгартиришга дойр 
умумий ёндашувларга тааллукдидир.

Меднатга хак ту^лашни бугимларга ажратилган холда тартибга 
солишнинг долзарб вазифаларига меднатга \ак  тулашда экологик ва 
ижтимоий мезонларга жавоб берадиган нисбатлар белгиланиши ки
ради. Бу нисбатлар иктисодиёт секторлари уртасида (хусусан, бозор 
сектори билан бюджет сохаси уртасида, казиб чикариладиган ва 
кайта ишланадиган тармоклар уртасида, ишлаб чикариш билан сав- 
до-сотик Уртасида) мавжуд булади. Бозор икгисодиёти ривожланган 
мамлакатлар тажрибасидан келиб чикиб, ишлаб чикариш ва мех
натга хак тулаш уртасида нисбатлар белгилаш хукуки корхоналар
нинг жамоа шартномалари доирасида эмас, балки асосий ва тармок 
тариф битимлари даражасида муваффациятли амалга оширилиши 
мумкин. Шу билан бирга, тажрибанинг курсатишича, энг кам иш 
хакининг эмас, балки Уртача иш хакининг фоизи ортишини, шу
нингдек, унинг суръатини устиришни белгилаш максадга мувофик- 
дир.

Тармок тариф битимлари иш хакини тармоклар ичида ва касб
лар ичида табакалаштириш масалаларини хал килишида асос булиб 
хизмат килиши лозим. Бозор муносабатларига Утиш шароитида маз
кур муаммо етарли даражада кескинлик касб этади, лекин барча 
холларда реал эхтиёжлардан келиб чикиш, ахолининг турли гурух- 
ларига мансуб булган ходимлар мехнатига хак тулаш даражасидаги 
асосланмаган фаркларни келтириб чикарадиган ижтимоий окибат- 
ларни хисобга олиш зарур.

Мехнатга хак тулашдаги тартибга солувчилик функциясининг 
ахамияти унинг ходимлар бандлигига ва уларнинг мехнат потенци
алидан фойдаланишга таъсири нуктаи назаридан корхонанинг кун- 
далик фаолиятида бевосита ишлаб чикариш топширикларини бажа
риш учун зарур буладиган ходимларнинг энг макбул таркибини 
аниклаш масалаларини хал килишда намоён булади, бунинг учун 
жамоа шартномаси ва алохида мехнат шартномасига мувофик хо
димлар манфаатларини хисобга олиш керак. Шунинг учун хам
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макродаражада ишлаб чщиладиган сегментлаш сиёсатини амалга оши
риш микродаражадаги, яъни корхонадаги шошилинч тартибга со- 
лишни талаб кдлади.

Меднатга \а к  тулаш шошилинч тартибга солиниши ходимлар
нинг мехнатни таклиф кдлиши билан иш берувчининг мехнатга 
талабининг узаро макбул асосда мос келишига эришиш учун шарт- 
шароитлар яратилишини макрад кдлиб куяди. Бу иш мехнат бозори
даги нарх белгилаш механизмини ва у билан боглик, булган бозор 
муносабатлари субъектларини урганишга таянгандагина бундай ва- 
зифани муваффакиятли хал этиш мумкин. Товарнинг бозордаги узига 
хос хусусияти нархга дойр иккита тушунчанинг (ишчи кучининг 
нархи ва мехнат нархи) зарурлигини келтириб чикаради.

Ишчи кучининг нархи унинг кийматини пул билан ифодалаш- 
дир, бу киймат мехнат бозорида талаб ва таклиф Уртасидаги карор 
топган нисбатини хисобга олган холда ишчи кучини такрор ишлаб 
чикаришга сарфланган зарур харажатларни бушмларга ажратиш бел- 
гилари буйича табакалаштириш даражасини акс эттиради. Ишчи 
кучининг нархи корхонада, тармокда, минтакада мехнатга хак тулаш 
даражасини табакалаштириш сиёсатини ишлаб чикдшда, шунинг
дек, иш берувчи томонидан ёлланган муайян ходимлар мехнатига 
хак тулашнинг шартномавий шартларини белгилашда асос булиб 
хизмат кдлади.

Мехнат нархи иктисодий категория сифатида турли микдордаги 
мехнатни пул билан ифодалаш, ходимларга етказиб бериладиган 
мехнат микдорини унга туланадиган хак билан кдёслаб куриш им
конини беради. Мехнат нархини улчаш бирлиги бир соатлик мехнат 
нархи булиши мумкин, у ишчи кучи нархидан келтириб чикарила- 
диган хосила микдор булиб, у корхонада ички мехнат бозорининг 
механизми амал кдлиш шароитида ходимнинг мехнатига унинг жо
рий фаолияти натижаларига караб хак; тулаш шартини белгилаб бе
ради. Турли мехнат турларининг нархи тариф ставкалари шаклини 
олади. Тариф ставкаси муайян мураккабликдаги мехнат нархининг 
Улчовидир, яъни бу муайян касб ва малакага эга булган ходим аник 
мехнатининг муайян вакт: соат, кун, хафта, ой мобайнидаги нар- 
хидир. Оммавий касб ходимлари учун жуда кенг таркалган нарх 
соатлик тариф ставкаларидир.

13.3. Иш хакини ташкил этиш тамойиллари — даромадлар ва 
мехнатга хак тулаш сиёсатини ишлаб чикишнинг 

методологик асоси

Иш хакдни рагбатлантирувчилик ролини оширувчи хилма-хил 
омиллар орасида ички омиллар, яъни иш хакини ташкил этиш ус-
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тувор ахамиятга эгадир1. Шунга кура иш хакини мехнат ва ишлаб 
чикариш унумдорлигини оширишнинг амалий куролига айланти- 
риш максади, бунинг устига мазкур муаммо назарий жихатдан етар- 
лича ишлаб чикилмаганлигини назарда тутиб, иш хакини ташкил 
кдпишда кайси тамойилларга асосланиш лозимлигини англаб олиш 
мухим ахамият касб этади.

«Тамойил» тушунчаси «крнун», «конунчилик» тушунчаларига 
якин, шундай булса-да, тамойилларнинг конунлар ва к,онунчилик- 
лар билан алокдси муносабатида турли фикрлар мавжуд. Айрим олим- 
лар бу тушунчаларни туласига тенглаштирадилар2. Бошка муаллиф
лар тамойилларни крнун таъсирига бевосита алокддор булмаган «асо
сий кридалар», «рахбар гоя», «мафкуравий йул-йурик» деб, 
хисоблайдилар3.

Тамойиллар ва конунлар турлича булса-да, улар бир-бири билан 
боглик, тушунчалардир, чунки «принциплар» табиатига ва тарихга 
мувофшушги билан хам тугрилигини хаёт тасдикдайди. Тамойиллар 
куп холларда булганидек, асосланмаслиги керак, балки объектив 
амалда булган иктисодий конунлар мажмуасидан чикарилиши ке
рак. Бу иш хакини ташкил килиш тамойилига хам тааллуклидир.

Иктисодий конунлар ва субъектив омиллар таъсирини акс этти- 
радиган объектив тамойилларни аник фаркдаш лозим. Масалан, ай
рим муаллифлар томонидан тамойиллар сифатида таклиф этилаёт- 
ган мехнат хакининг аниклиги, узгарувчанлиги, кургазмалилиги, 
оддийлиги ва бошка баъзи талаблари иктисодий конунлар таъсири
ни акс эттирмайди ва шунинг учун гарчи корхонанинг моддий 
рагбатлантиришни ташкил этиш фаолиятида хисобга олиш зарур 
булса-да, улар тамойиллар каторига киритилмаслиги керак. Тамо
йиллар асосга эга, табиатан узгармас, мехнат хакини ташкил этиш 
талаблари эса узгарувчандир.

Талаблар иш хакини ташкил этиш талабларини гуларок амалга 
оширилишида ёрдам беради ёки уларни аникдаштиради ва иктисо
диётнинг холати, вазифаларига кура кайта куриб чикилиши хамда 
узгартирилиши мумкин. Улар иш хакини ташкил этиш жараёнида 
риоя килиниши лозим булган норматив хужжатларда аник курсат- 
ма, норматив курсаткич, максимал ёки минимал йул куйиладиган 
чегарада, Уртача микдорда акс эттирилади.

Демак, иш хакини ташкил этиш принциплари объективдир, чун
ки объектив конунлар таъсирини акс эттиради, талаблар эса —

1 Волгин Н.А. Новая модель оплаты труда. М.: «Луч», 1992, 18-20-6 .
2 Омаров А.М. Социальное управление. Некоторые вопросы теории и прак

тики. М.: Мысль, 1980, 60-6.
3 Философия лугати. Т.: «Узбекистон», 1976, 387-6.
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субъективдир, чунки уни одамлар белгилайди. Шунинг учун тамо
йиллар ва талаблар бир хил булолмайди, уларни ягона таснифга 
киритиш мумкин эмас.

Ю к р р и д а  айтилганларни назарда тутиб хамда иш \ак,ини таш
кил этиш принципларини бир хил тушуниш назарий ва амалий 
хусусда хам мухимлигидан келиб чик,иб, куйидаги таърифни тав- 
сия этиш мумкин: иш хак,ини ташкил этиш принциплари — бу ицти- 
соднй конунлар таъсирини акс эттирадигаи ва иш хак,и вазифалари- 
ни туливдок, амалга оширилишига йуналтирилган объектив, илмий 
асосланган к,оидалардир. Шунга кура, иш хакини ташкил этиш- 
нинг куйидаги энг характерли тамойилларни ажратиб курсатиш мум
кин:

— номинал ва реал иш хак,ининг узлуксиз ошиб бориши;
— мехнат меъёрининг унга хак,тулаш меъёрига мувофиьушги;
— ишловчиларнинг юк,ори мехнат пировард натижаларига эри- 

шишдан моддий манфаатдорлиги;
— меднат унумдорлигини устиришнинг иш хакд ни ошириш суръ- 

атларига нисбатан илгариловчи суръатларини таъминлаш.
Хар бир принцип бир неча иктисодий крнунлар таъсирини акс 

эттиради. Тамойилларни иш хакд к,айси вазифани амалга оширишга 
йуналтирилган булса, шу вазифага кура таснифлаш мак,садга муво- 
фикдир. Албатта, «тамойил — иш ,\ак,ининг вазифаси»нинг алок,аси 
х,ам худди «к,онун-тамойил» алокдси каби бевосита эмас. Хар бир 
тамойил битта вазифа билан эмас, балки вазифалар мажмуи билан 
бокланган. Шундай булса-да, мазкур тамойил биринчи навбатда ба- 
жаришга йуналтирилган асосий вазифани ажратиб курсатиши мум
кин.

Иш ха*чини ташкил этишнинг айтиб утилган тамойиллари ва 
вазифаларидан хамда улар мазмунидан келиб чикдпадиган булса, 
бу алокд куйидаги куринишда булиши мумкин (13.1-чизма).

Чизмадан куриниб турибдики, мехнат унумдорлиги усишининг 
иш хакини ошириш суръатларига нисбатан илгариловчи суръатла
рини таъминлаш тамойили ва юкрри мехнат пировард натижаларига 
эришишдан ишловчиларнинг моддий манфаатдорлиги тамойилини 
энг аввало рагбатлантирувчилик вазифасини жадаллаштириш хамда 
амалга оширишга ёрдам бериши керак. Мехнат меъёрининг унга хак, 
тулаш меъёрига мувофик^гик тамойили учун асосий вазифани ажра
тиш мураккаброк,. Бу тамойил айни бир вактда хам рагбатлантирув
чилик, хам ижтимоий вазифаларни амалга оширишга йуналтирил
ган.

Тамойиллар учун иш хакининг асосий вазифаларини аникдаш 
фак,ат назарий ахамиятга эга булмай, балки иш хакининг аник, ва
зифаларидан фойдаланишга оид амалий вазифаларни хам хал кдлиш -
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да ёрдам беради. Масалан, 13.1-чизмадан куриниб турибдики, иш 
Хакининг рагбатлантирувчилик вазифасини тулик; амалга ошириш 
учун биринчи навбатда иш хакини ташкил этишда мехнат унумдор
лиги усишининг иш хакининг ошиш суръатларига нисбатан илга- 
риловчи суръатларини, мехнат меъёрининг унга хак, тулаш меъёрига 
купрок мувофикдигини, юкори мехнат пировард натижаларига эри
шишдан ишловчиларнинг максимал моддий манфаатдорликларини 
таъминлайдиган узгаришларни амалга ошириш зарур булади.

13.1-чизма. Иш щ и н и  ташкил этиш тамойиллари ва вазифалари 
ало^аси чизмаси.

Шундай килиб, иш хакини ташкил этиш вазифалари ва тамо- 
йилларини тугри тушунтириш ва унинг хусусиятлари хамда мазму
нини тугри хисобга олиш иш хакининг ишловчиларни максимал 
пировард натижалардан ва иктисодий усишдан манфаатдор килади
ган илмий асосланган модель ва концепцияларини яратишда ёрдам 
бериши мумкин.

13.4. Тариф тизими — иш дакини ташкил этиш 
унсури сифатида

Тариф тизими деганда, бажарилаётган ишларнинг мураккаблик 
даражасини, мехнат шароитлари ва интенсивлигини, уни куллаш 
сохаларининг ахамиятини ва мехнат жараёнининг ёлланиб ишлов
чилар мехнат билан кушадиган улушини бахолашнинг у ёки бу 
тизимида «тариф ясовчи» деб аталадиган баъзи бир бошка курсат-
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кичларини хисобга олиш имконини берадиган жами хак тулаш шарт- 
лари тушунилади.

Тариф ясовчи асосий омиллар. Улар орасида энг мух.имларидан 
бири — бажарилаётган ишларнинг мураккаблик даражаси ва шунга 
мувофик, холда ходимларнинг бу ишларни бажариш к,обилиятидир. 
Тариф тизими оркали, энг, аввало, ушбу омилга боглик, холда х,ак, 
тулаш даражалаштирилиши керак. Малакали ишчи бошка шароитлар 
тенг булганида, бир хил вак,т мобайнида малакаси кам ишчига Кара
ганда анча куп моддий бойликлар яратади. Бундан ташкари, кщори 
малакали ишчи малакаси кам ходим умуман бажара олмайдиган иш
ларни бажаришга кодир булади. Малакали ишчига уз куникмалари ва 
билимларини кулга киритиши, сакдаб туриши ва ошиб бориши учун 
малакасиз ишчига Караганда купрок; харажат талаб килинади. Булар- 
нинг барчаси, бир томондан, малакалирок, ишга малакаси камрок, 
ишга Караганда куп хак тулашни талаб килади, иккинчи томондан 
эса, бунинг учун имконият яратади.

Ходимларга туланадиган иш хакини меднатнинг мураккаблиги- 
га караб, даражалаш иш берувчиларнинг турлича малакали мехнатга 
булган эхтиёжини жуда яхши кондириш ва ходимларни малака эгал- 
лашга ва уни оширишга рагбатлантириш учун шарт-шароит хам таъ- 
минлаб бериши керак. Ходимларнинг малакаси хозирги бозор икги- 
содиёти шароитида иш хакини даражалашнинг гоят мухим омили 
булмокда. Тупланган иш тажрибасидан ташкари умумий ва касбий 
таълим ва укиб-урганиш даражаси хамда давомийлиги, амалий иш 
стажи хам малакани билдирувчи курсаткичлардир.

Иш хаки тариф тизими оркали ишни бажаришнинг ишлаб чи- 
кариш-техника шароитларидаги фаркни хам акс эттириши керак. 
Мехнат интенсивлиги уртачадан юкорирок булган, мехнатнинг жис
моний ва рухий огирлиги юкорирок булган, одамлар учун зарарли 
ва хавфли мехнат шароитларида ишлаётганлар учун ходимларнинг 
юкори даражада сарфланган хаётий энергиянинг урнини босиш мак
садида оширилган хак тулаш жорий этилиши керак. Мехнат шаро
итлари омилининг ижтимоий ахамияти техникавий ва социал та- 
раккиёт кучайиб борган сари узгаради. Бир томондан, техника та
раккиёти огар жисмоний ишларни кискаришига, саломатлик учун 
ёмон окибатларга олиб келадиган ва ишловчиларнинг хаёти учун 
хавфли булган мехнат турлари йуколишига олиб келмокда. Иккин
чи томондан, иш берувчилар ва ходимлар ишловчининг саломатли- 
гини хеч кандай пул билан коплаб булмаслигини тушуниб бормок* 
далар. Шу сабабли бу омил тариф ясовчи омил сифатида хозирги 
бозор иктисодиётида уз таъсирини аста-секин йукотмокда. Бирок, 
техникавий химояга, иш режимига, мехнат фаолияти жараёнида 
саломатликни тиббий назорат килишга, овкатланиш ва дам олиш
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учун зарарли ва саломатлик учун хавфли булган мехнат шароитла- 
рига куйиладиган талаблар ошиб бормоада.

Шундай к,илиб, нокулай шароитларда иш бажарганлик учун та
риф тизими оркали хак тулаш бошка афзалликлар, имтиёз ва тулов
лар тизими билан тулдирилади ва хдтто алмаштирилади. Бундай ти
зимлар жумласига к,иск,артирилган иш кунини, кушимча мехнат 
таътилларини, бепул овкдтланишни, оширилган пенсия тизимини 
ва уларнинг имтиёзли муддатлар билан белгиланишини, социал су- 
рурталаш ва социал таъминот борасида афзалликлар беришни жо
рий этиш киради. Купинча меднат шароитлари узгача булиши му- 
носабати билан ходимларга бериладиган кушимча афзалликлар иш 
Хакига киритиладиган кушимча компенсация туловларидан анча ошиб 
кетади.

Тариф ясовчи курсаткичлар жумласига ходимлар яшайдиган та- 
биий-иклим ва иктисодий шароитлардаги фарклар хам киритили- 
ши керак. Табиий-икдим шароитларининг бир хил булмаслиги, ай
рим жойлар узлаштирилган марказлардан узокда булиши бошка шарт- 
шароитлар бир хил булганида ишчи кучини такрор ишлаб чикариш 
шароитларида худудий фаркдарга олиб келади. Улар товарлар ва хиз- 
матларнинг нархларидаги худудий фаркдар билан хамда истеъмол 
таркиби бир хил булмаслиги билан богаикдир. Шу сабабли агар 
тариф тизими табиий-икдим ва иктисодий зоналари турлича булган 
бир неча х у д у д д а  амал к;илса, у тегишли равишда табак,алаштирил- 
m o f h  керак.

Купинча у ёки бу фаолият турининг корхона, тармок,, худуд 
ёки бутун иктисодиёт учун ахамияти хам тариф ясовчи курсаткич
лар жумласига кириб кол ад и. Хусусан, аввалги иктисодий тизимда 
техника тараккиёти ни таъминлайдиган х;амда кенгайтирилган так
рор ишлаб чикаришнинг моддий асосини яратадиган тармокдарда 
тариф тизими ёрдамида ушбу тармокдар ходимлари учун мехнатга 
хак, тулашда афзалликлар яратилар эди. Махсулот ишлаб чикариш, 
ишлар бажариш ва хизматлар курсатишнинг юкори техникавий да
ражасини таъминлаш максадида мухандис-технологлар ва конструк- 
торлар учун мансаб окладлари схемаларида оширилган окладлар на
зарда тутилар эди.

Шундай килиб, тариф тизимининг асосий вазифаси индивиду
ал мехнат натижаларига караб эмас, балки ишнинг мазмуни ва уни 
бажариш шароитларидаги объектив фаркдарга боглик холда иш 
хакини табакалашдан иборат. Шу сабабли тариф тизими хамма вакт 
мехнатнинг узидаги ижтимоий ахамиятга молик фарклар учун хак 
тулаш шартлари юзасидан иш берувчилар билан барча ходимлар 
уртасидаги муносабатларни акс эттиради, ходимнинг мехнат билан 
кушган хиссасини бахолаш учун ушбу тизим кулланадиган доира- 
ларда унинг ёрдамида тенг мехнат учун тенг хак тулаш ёки турлича
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меднат учун турлича хак; гулаш тамойили амалга оширилиши таъ- 
минланади.

Хуллас, тариф тизими деганда, иш берувчилар билан ходимлар 
келишиб жорий этган ва ишни бажариш шартларида объектив мав
жуд булган фаркдарни эталон сифатида кабул кдлинадиган меднат 
бирликларида микдор жихатидан улчаш учун хамда ходимнинг ме\нат 
мажбуриятлари (унинг меднат нормаси) доирасида келтирилган мед
нат бирлиги учун хак тулаш даражасини белгилаш учун фойдалани
ладиган норматив хужжатлар мажмуи тушунилади.

Тариф буйича х,ак, тулаш ва унинг вазифалари. Тариф тизими 
асосида ходимга тариф буйича туланадиган \ак,, яъни у мехнат нор- 
масини (меднат мажбуриятларини) бажарганлиги учун туланадиган 
хак шакллантирилади. Ходимнинг амалдаги иш хаки у узи учун 
белгилаб куйилган мехнат нормаларини канчалик бажараётганлиги- 
га боглик холда тариф буйича туланадиган \акка тенг булиши, 
ундан юкори ёки паст булиши мумкин. Мехнатга хак тулаш унсури 
хисобланган тариф буйича хак тулаш иш хаки мехнат ва махсулот
лар бозорларининг такрор ишлаб чикариш, рагбатлантириш ва бош
кариш вазифаларини бажаришига ёрдам бериши керак.

Тариф системасининг вазифаси мехнат сифати (малакаси) ва 
шароитига, ишлаб чикариш тармогининг ахамияти хамда корхона
лар худудий жойлашувига караб, ходимларнинг иш хакини тартиб
га солишни таъминлашдан иборат. Бу вазифа тариф системасининг 
айрим таркибий кисмларини тугри тузиш, яъни тариф-малака спра- 
вочнигини ишлаб чикиш, тариф жадвалини ва тариф ставкасини 
тузиш йули билан хал этилади.

Тариф-малака справочниги ишлаб чикаришнинг муайян тармо- 
гидаги барча асосий иш турларининг, шунингдек, муайян тариф 
гурухи ходимларига куйиладиган асосий талаблар буйича малака 
тарифи тупламидан иборат.

Ходимларнинг хар бир тариф гурухи касб, ихтисос ва малака 
билан характерланади. Муайян тайёргарлик, маълум назарий билим 
ва амалий куникма талаб киладиган мехнат фаолияти ва маш- 
гулотларининг тури касб деб аталади. Масалан, токарь, слесарь, пулат 
куювчи, шахтёр, тукувчи ва хоказо. Касб, одатда, бир катор ихти- 
сосни — бажариладиган ишлар ёки хизмат курсатиладиган ускуна- 
лар характерига кура фарк килинадиган мехнат фаолияти турлари
ни бирлаштиради. Ихтисос тор доирада чукур билимга эга булиш ва 
амалий билимларни узлаштиришни талаб килади. Чунончи, слесарь 
касби слесарь-йигувчи, слесарь-ремонтчи, слесарь-асбобсоз ва хока- 
золарни бирлаштиради. Нихоят, малака муайян ташкилий-техника- 
вий шароитда уз ихтисосига караб, ишларни бажариш учун зарур
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булган меднат малакалари ва билимни эгаллаганлик даражасини 
ифодалайди.

Ишчининг малака курсаткичи унга берилган тариф разряди хисоб
ланади. Энг оддий ишларни бажарувчи ишчилар биринчи разрядга 
киради. Разряд номерлари малака ошишига караб ортиб боради. Ва
зифа — турли касб ва ихтисосдаги ишчилар мехнатининг сифатини 
тугри аникдаш ва уларни малака гурухлари, разрядлар буйича так,- 
симлашдан иборат. Бунинг учун хар бир ишлаб чикаришда муайян 
малака белгилари буйича бажариладиган ишларга сифат жихатдан 
тавсиф бериш керак булади.

Тариф разрядлари ишнинг мураккаблиги, аник^шги ва уларни 
бажариш масъулиятига караб белгиланади. Ишнинг мураккаблиги тех
нология операцияларининг мазмуни, мураккаблиги, шунингдек, 
муайян мехнатни ташкил этиш шароити ва ишда зарур мустакиллик 
даражаси билан аникданади. Тариф-малака справочникларнинг мо
хияти шундаки, мехнат жараёни хар кандай мехнат турига хос ай
рим ишчи функцияларига булинади:

а) хисоб функцияси, яъни ишчининг иш жараёни бошланиши- 
дан олдинги хамда иш жараёни вактидаги барча юмушларни бажа- 
риши;

б) иш жойини тайёрлаш ёки асбоб-ускуналарни танлаш, уску
наларни созлаш;

в) иш жараёнини юритиш, яъни ишчининг мехнат предметини 
ишлашга, унинг холатини узгартиришга каратилган максадга муво
фик фаолияти;

г) иш жараёнида ускуналарни бошкариш.
Бундан ташкари, ишлар мураккаблигини бахолашда ижронинг 

ишончлилиги ва ишчининг масъулияти хисобга олинади.
Барча функциялар турлича мураккаблилик даражаси билан ха- 

рактерланади, яъни оддий, уртача, мураккаб, катта ва гоят катта 
доирада булиши мумкин. Турли ишларни бажаришда барча функция
лар ва ишончлилик омили юзасидан мураккаблик даражаларини 
турлича мувофикдаштириш зарурати вужудга келади. Окибат нати
жада, иш умуман озми-купми мураккаб булиши мумкин. Купчилик 
ривожланган мамлакатларда буни аникдаш учун ишончлиликнинг 
хар бир функцияси ва омили буйича мураккаблик даражасини балл 
бахолаш системаси кулланилади. Балларнинг умумий микдори аник- 
лангандан кейин махсус шкала буйича иш бирон-бир разрядга ки
ритилади.

Балл билан бахолаш тизими ишнинг мураккаблигини аник- 
ловчи аналитик методнинг техник воситаси хисобланади. Баллар 
ёрдамида турли функцияларнинг мураккаблиги нисбатан шартли 
бахоланади ва шу асосда ишлар разрядлари буйича булинади.
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Мамлакатимизда яратилаётган тариф-малака справочниклари яго
на структура: умумий кием, малака тавсифи ва касбларнинг алфа
вит курсаткич и га эгадир. Умумий к,исмда ходимга куйиладиган та
лаблар, айрим ишлаб чикариш хусусиятлари, янги ишларга тариф 
белгилаш тартиби, справочникларга узгартиришлар ва куш и мчал ар 
киритиш коидалари баён этилади.

Справочникнинг асосий кисми малака тавсифи дисобланади. Бу 
Кием уч булимдан иборат: биринчи булим «Ишлар характеристикаси» 
деб юритилади. Бу булимда муайян разряддаги ишчи бажарадиган 
ишлар баён этилади, бу ишларнинг мураккаблик даражаси курсати
лади, уларни бажаришда ишчининг мустакиллиги, курсатилади.

Иккинчи булим «Билиши лозим» — бунда биринчи булимда курса
тилган ишларни бажариш учун ишчи эгаллаши керак булган би- 
лимларга куйиладиган асосий талаблар курсатилади. Учинчи булим 
«Ишлар намуналари» — касблар ва разрядлар буйича ишлаб чика
ришнинг муайян тармори учун намунавий хисобланган касблар ва 
разрядлар буйича ишлар руйхати баён этилади.

Справочник илмий-техника тараккиёти ва амалга оширилаётган 
ислохотлар таъсири остида содир булаётган ишлар тизими ва турла- 
ридаги, ходимлар тизими, касб-малака тизимидаги узгаришларни 
уз вактида акс эттириши лозим.

Тариф-малака справочникларини ишлаб чикариш жараёнида тур
ли конкрет мехнат турларини ишлаб чикаришнинг шарт-шароитла- 
рини мулкчилик формаларини эътиборга олган х;олда улар мурак- 
каблилигига караб таккослаш ва гурухлаш вазифаси хал этилади. 
Шу тарифа унинг турли касб, ихтисос ва малакадаги персонал мех- 
натига хак; тулашда бирликни таъминлайдиган мухим роли белгила
нади.

Тариф жадвали тариф тизимининг мухим таркибий кдсми хисоб
ланади. Бу жадвалнинг вазифаси унинг ёрдамида хар бир корхона 
персоналнинг малакасига мувофик, иш хак,и тулашдаги зарур фарк,- 
ларни аникдашдан иборат. Тариф жадвали тариф разрядлари ва 
тариф коэффициентларидан ташкил топади. Разряд белгилаш эса 
ишчига кандай ишни топширишни аниклаш учун хизмат кдлади. Бу 
ходим учун жуда катта маънавий ва моддий ахамиятга эга. Моддий 
рагбатлантириш шунга боишкки, мехнат хаки одатда иш разрядига 
кура туланса-да, вак,тбай иш хаки хамда турли кафолатли ва ком- 
пенсацияли туловларда ишчининг разряди хисобга олинади.

Тариф жадвалининг бошка бир таркибий кисми — тариф коэффи
циенти булиб, у тариф жадвалининг хар бир разряди билан эришила- 
ди. Тариф коэффициентлари абсолют ва нисбий булади. Разрядлар

563



уртасидаги нисбатларнинг абсолют микдори икки турдош разрядлар- 
нинг тариф коэффициентлари уртасидаги фаркдан иборат. Разрядлар 
уртасидаги нисбатларнинг нисбий микдори хар бир кейинги разряд 
тариф коэффициентининг олдинги разряд коэффициентига Кара
ганда усиш фоизи билан ифодаланади.

Разрядлар уртасидаги нисбатлар муайян диапазондаги разрядлар 
микдорига боглик,- Улар разрядлар бир хил булганида жадваллар ди- 
апазони кднча катта ёки узгармас диапазонда разрядлар канча кам 
булса, шунча катта булади. Бунда шуни назарда тутиш зарурки, унча 
катта булмаган разрядлар уртасидаги нисбатлар малака оширишда 
манфаатдорликни таъминламайди, мехнат х,акини ташкил этишда 
тенглаштириш элементларини киритади.

Тариф коэффициентларининг разряддан разрядга усиб утиш ха
рактери катта ахамиятга эга. Иш хаки разряди уртасидаги нисбат- 
ларда анча юкори малакали ишларда малакасиз ишларга Караганда 
разряддан разрядга утиш жараёни сохасидаги тобора ортиб борувчи 
кийинчилик хисобга олиниши лозим. Шу боисдан куй и разрядлар- 
дан юкори разрядларга утишда иш хакидаги абсолют хамда нисбий 
фаркдар камайиб борадиган тариф жадваллари максадга мувофик 
эмас.

Ишчиларга кайта тариф белгилаш ёки турли тариф жадваллари- 
ни, шунингдек, ишчилар малака тизимини киёсий тахлил килиш да 
уртача тариф разрядлари хамда уртача тариф коэффициентларидан 
кенг фойдаланилади.

Белгиланган тариф жадвали ва амалдаги тариф-малака справоч- 
нигига мувофик иш вакти бирлиги иш хакининг абсолют микдори- 
ни белгиловчи тариф ставкалари тариф системасининг асосий тар
кибий кисмига киради. Бунда биринчи разряд тариф ставкаси ало
хида роль уйнайди, чунки бу разряд буйича тегишли тариф 
коэффициентлари асосида бошка барча тариф разрядлари ставкала
ри белгиланади.

Мавжуд тариф сеткасидаги разрядлар сони ишчилар ва хизмат
чилар мехнатининг мураккаблигидаги фаркданишлар асосида карор 
топтирилган булиб, улардан 1—8 разрядлар тоифалари ишчилар мех
натини тарификациялаш учун ажратилган, мутахассис ва хизмат
чилар учун эса 9—16 тариф разрядлари ажратилгандир. Колган 17— 
22 разрядлар эса юкори лавозимли давлат хизматчилари учун мулжал- 
лангандир.

Хозирги вактда мавжуд ягона тариф сеткаси (ЯТС) мамлакатда 
мавжуд конун ва коидалар асосида урнатилган булиб, хар бир фу- 
Каронинг мехнати учун ижтимоий жихатдан етарлича туланадиган 
маблагнинг кафолатловчи механизми хисобланади. Шу билан бирга 
унинг куйи чегараси мамлакатимиз ахолисини социал химоялаш 
вазифасини хам утайди.
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Ягона тариф ставкаси бюджет сохасида ме\нат килувчи ходим
ларнинг барча категорияларига тарификация ва иш хаки тулаш шка- 
ласидир. Ходимларнинг хар бир гурух,и (ишчидан директоргача) яго
на тариф ставкасида тегишли разряд диапазонини эгаллайди.

Мамлакатимиз мустакиллиги йилларида амалга оширилаётган 
иктисодий ислохотлар натижаси уларок, иш хакини ташкил этиш, 
унинг самарадорлигини ошириш максадида Узбекистон Республи
каси хукумати ЯТСини х,ам бир неча марта узгартирди. Вазирлар 
Мах,камасининг карорига биноан Узбекистонда биринчи ЯТС 1993 
йил 1 январдан бошлаб иш хакини ташкил этишда фойдаланила 
бошлади. Бу киритилган ЯТС 28 разрядли булиб, унда ЯТСидан 
фойдаланиш буйича барча кридалар ишлаб ч и килди. Мамлакатда 
амалга оширилаётган иктисодий узгаришлар 1996 йилдан бошлаб 22 
разрядли ЯТСга утишни такозо этди. Янгидан таклиф этилган ЯТС 
бундан олдин амал килган ЯТСидан катьий фаркданмай, унда та
риф коэффициентларининг усиб бориш тенденцияси кузатилади 
(13.1 -жадвал). 13.1-жадвая

Узбекистонда ходимларга тулаш буйича ягона тариф сеткаси ва унинг
узгариб бориши

Мех
натга
Хак,

тулаш
раз
ряди

Вазирлар 
Махкамаси- 
нинг 1996 

йил 23 
июлдаги 

№ 262 
Карорига 
биноан 
1996 йил 

1 сентябрдан

Вазирлар 
Махкамаси- 
нинг 1997 

йил 7 
майдаги 

№ 233 
Кдрорига 
биноан 
1997 йил 
1 июлдан

Вазирлар 
Махкамаси- 
нинг 1999 

йил 19 
июлдаги 

№ 349  
Кдрориш 
биноан 
1999 йил 

1 августдан

Вазирлар 
Махкамаси- 
нинг 2000 

йил 20 
июлдаги 

№ 280  
Карорига 
биноан 

2000 йил 
1 августдан

Вазирлар 
Махкамаси- 

нинг 
2004 йил 

2 июлдаги 
№ 309 

Карорига 
биноан 

2004 йил 
1 августдан

Тариф коэффициентлари

0 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

1 1.450 1.740 1.880 2.014 2.181

2 1.595 1.915 2.068 2.216 2.400

3 1.755 2.107 2.276 2.439 2.641

4 1.930 2.316 2.502 2.681 2.904

5 2.115 2.539 2.741 2.937 2.181

6 2.308 2.769 2.991 3.205 3.471

7 2.510 3.012 3.252 3.484 3.773
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13.1-жадвалнинг давоми

8 2.716 3.260 3.521 3.773 4.086

9 2.926 3.512 3.793 4.064 4.401

10 3.140 3.768 4.070 4.361 4.723

11 3.358 4.029 4.352 4.663 5.050

12 3.581 4.297 4.641 4.973 5.386

13 3.808 4.569 4.935 5.288 5.727

14 4.038 4.845 5.232 5.606 6.071

15 4.271 5.125 5.536 5.931 6.423

16 4.508 5.409 5.842 6.259 6.779

17 4.748 5.697 6.153 6.593 7.140

18 4.991 5.989 6.468 6.930 7.505

19 5.238 6.285 6.788 7.273 7.877

20 5.488 6.585 7.112 7.620 8.253

21 5.741 6.889 7.441 7.937 8.635

22 5.998 7.198 7.773 8.328 9.019

Ягона тариф сеткасида паст хак туланадиган ходимларни ижти
моий химоя кдлиш максадида юкори разрядга Караганда паст раз- 
рядларда анча юкори разрядлараро муносабатлар кузда тутилган. 
Худци шу максадларда, яъни тармок бюджетининг иш хаки кисми
ни химоя килиш учун ягона тариф сеткаси жорий $илинган эди, 
чунки бошка тармокларга нисбатан бу ерда кушимча маблаг ишлаб 
топиш имконияти камрок.

Разряд буйича \ак, тулаш ставкаси дифференциациям ягона та
риф сеткасида факат бажарилаётган ишларни мураккаблиги белги- 
сига караб (лавозим мажбуриятлари) ва ходимлар малакасини хисобга 
олиб амалга оширилади.

Иш ^акида уни дифференциациялашнинг бошка омилларини 
дисобга олиш (мехнат шароитлари, огар-енгиллиги, жиддийлиги, у 
сарфлаган соханинг ахамияти, мехнатнинг натижаси) иш хдки тулаш
ни ташкил этишнинг бир катор элементлари воситасида амалга оши
рилади. Иш хаки хисоб-китобида ЯТСдаги тариф коэффициентлари 
билан бир каторда мамлакатда белгиланган иш хаки минимуми му-
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хдм Урин тутади. Мамлакат ахолисининг турмуш тарзини белгиловчи 
омиллар ичида энг бош курсаткич иш хакд минимумидир.

Иш хакд минимуми ахоли даромадларининг энг куйи нук^таси 
булиб, давлат томонидан белгиланадиган яшаш минимумини таш
кил этади. Айни бир вак,тда минимал иш хакининг микдори давлат 
томонидан белгиланадиган бошка ижтимоий кафолатларнинг — пен
сия, стипендия ва бошк,а хар хил туловлар учун асос сифатида 
белгиланади.

Узбекистонда иш хакд минимуми хам, ик,тисодий узгаришлар 
билан доимо узгариб бормокда (13.2-жадвал).

13.2-жадвал

Узбекистон Республикасида иш щ и  мииимумининг Узгариб бориши 
(1992—2002 йиллар оралигида)

Йиллар Иш хаки 
минимуми Киритилган даври Эслатмалар

1 2 3 4

1991 70 руб 1972 йилдан 
бошлаб узгармаган

1992 350 руб 1992 йил 1 январ

550 руб 16 март

1000 руб 1 июл

1250 руб 1 сентябр

2000 руб 1 октябр

1993 2500 руб 1993 йил 1 январ

3000 руб 1 апрел

7500 руб 1 июн

11250 руб 1 июл

13500 руб 1 сентябр

16200 руб 1 ноябр

24300 сум-купон 1 декабр Сум-купон
киритилган

1994 30000 сум-купон 1994 йил 1 январ
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13.2-жадвалнинг давом и

1 2 3 4

45000 сум-купон 1 март

70000 сум-купон 1 июн

100 сум 1 август Сум киритилган

1995 150 сум 1995 йил 1 март

250 сум

1996 400 сум 1996 йил 1 апрел

550 сум 1 сентябр

600 сум

1997 750 сум 1997 йил 1 июл

1998 1100 сум 1998 йил 1 июл

1999 1750 сум 1999 йил 1 август

2000 . 2450 сум 2000 йил 1 август

2001 3430 сум 2001 йил 1 август

2002
3945 сум 
4535 сум

2002 йил 1апрел 
2002 йил 1 август

2003 5440 сум 2003 йил 1 май

2004 6530 сум 2004 йил 1 август

Иш хаки микдорини аникдаш учун хар бир ходим узининг кдйси 
разрядга мансублигини билиши ва шу разряд коэффициентини ми^ 
нимал иш хак,и микдорига купайтириш йули билан топиши мумкин.

Тариф буйича табакдлашнинг щгисодий омиллари. Агар иш хдкдни 
тариф буйича табак,алаш омиллари мехнат жараёнининг узида мав
жуд булса, бу табакдлашнинг хам абсолют, хам нисбий куламлари, 
бир томондан, тегишли тариф тизими амал кдлиб турган хужалик 
бирлигининг иктисодий имкониятлари билан, иккинчи томондан 
эса унинг иш хакини ташкил этиш механизмидаги урни билан, 
бозор ик,тисодиёти ривожланган мамлакатларда хак, тулашнинг та
риф шартлари бутун жамият фаолиятининг натижалари билан бог- 
ланмайди. Крида тарикдсида улар иш берувчилар билан ходимлар 
уртасидаги, аникроги, иш берувчилар ва ходимларнинг иттифокда- 
ри уртасидаги турли жамоа битимлари билан тартибга солинади. Хо
димлар оладиган иш хак,ида тариф буйича хак, тулашнинг улуши
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90—95 фоиз даражасида булиб, айнан тариф шартлари иш хакддаги 
амалдаги фаркдарни х,ам олдиндан белгилаб беради.

13.5. Иш хак,ини ислох, кдлишнинг асосий йуналишлари

Ик,тисодиётни ислох, кдлиш шароитида иш хакд, пенсия ва на- 
факддарнинг, яъни истеъмолчилар асосий оммаси оладиган даро
мадларнинг доимий равишда пасайиб бориши шундай бир х,олатга 
олиб келдики, улар узларининг ик,тисодий функцияларини бажар- 
май куйдилар; иш хакд ходимни ва унинг оила аъзоларини нормал 
такрор ишлаб чик,аришни таъминламаётир ва ходимни юк,ори унум 
билан самарали мехнат кдлишга рагбатлантирмайди, пенсиялар мех
натга лаёкдтлиларнинг энг зарур э\тиёжлари крндирилишини таъ- 
минламайди, нафак,алар эса номигагина амалга ошириладиган тулов
ларга айланиб крлади.

Ислох,отларни давом эттириш мехнатга хак,тулаш сиёсати, ахоли 
пул даромадларининг усиши билан богланмоги керак. Бунинг учун 
куйидагилар зарур:

• даромадлар ва, энг аввало, иш хакд истеъмол имкониятларини 
кенгайтириш хамда ахолининг (биринчи навбатда ёлланма мехнат 
ходимларининг) талаби ошиши асосида ишлаб чикдришни таркибан 
кдйта куришга фаол таъсир курсатишини таъминлаш;

• мехнат фаолиятидан келадиган ахоли даромадларида иш 
хакднинг улуши тушиб кетишини реал иш хакд даражаси ва усиш 
суръатларини ошириш асосида тухтатиш;

• даромадлар сохасидаги энг кам социал кафолатларни истеъ- 
молнинг асосланган социал нормативларини белгилаш ва иктисоди- 
ётнинг бошк,арувчанлигини ошириш асосида тегишли ахоли гурух
лари (ёлланиб ишлайдиганлар, нафак,ахурлар, кам таъминланган ва 
куп болали оилалар ва хоказо) нормал (физиологик даражада так
рор ишлаб чик,арилишини таъминлайдиган даражага аста-секин якдн- 
лаштириб боришга киришиш;

• уз тажрибамизни ва чет мамлакатлар тажрибасини урганиш 
Хамда улардан Узбекистон иктисодиёти хусусиятларини ва миллий 
анъаналарини хдсобга олган холда фойдаланиш асосида ахоли даро
мадларининг хамма турларини (иш хаки, пенсиялар, нафак,алар, 
стипендиялар ва бошк,аларни) боищаришнинг бозор механизмлари 
шаклланишига фаол ёрдам бериш.

Санаб утилган вазифаларнинг хаммаси бир-бири билан чамбар- 
час боглик, булиб, уларнинг хар бирини хал кдлиш бошк,аларини 
Хал кдлишга ёрдам беради. Бунинг учун муддатлари жихатидан хам, 
ик,тисодий мазмуни жихатидан хам бир-бири билан узвий боглан- 
ган бир к,атор тадбирлар амалга оширилишини таъминлаш зарур.
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Бозор и щтисодиёти хукм сураётган купгина мамлакатларда иш 
хакининг нархлар усишига Караганда илдам усиши ёки уларнинг усиш 
суръатлари бир-бирига мос келиши кузатилади. Даромадларнинг ил
дам суръатлар билан усиши бозорнинг бушаб колишига ва товар так- 
чиллиги вужудга келишига олиб боради, деган хавотирланиш бор. 
Агар даромадларни илдам суръатлар билан устириш сиёсатига катти к 
бошкариладиган, аста-секин амалга ошириладиган, ички бозорни 
ривожлантириш борасидаги бошка тадбирлар билан богланган сиёсат 
деб караладиган булса, такчилликнинг пайдо булишига ва нархлар
нинг инфляцион усишига йул куймаслик мумкин. Буни исботлаш 
учун шуни далил килиб келтириш мумкинки, тадбиркорлик суръат
лари нархлар усишидан узиб кетадиган даражада юкори булмай, шу
нинг учун унинг усиши ушбу ах;оли катламлари истеъмол киладиган 
товарларнинг такчиллиги усишига олиб келмади. Аксинча, мавжуд 
баркарор талаб бундай товарлар (кимматбахо автомобиллар, дам олиш 
зоналаридаги котгежлар, кимматбахо теле ва радиоаппаратуралар ва 
шу кабилар) бозорини доимо кенгайтиради.

Бозор иктисодиёти шароитидаги купгина мамлакатлар учун 
сунгги йилларда реал иш хаки ва реал даромадларнинг усишига 
факат пул билан туланадиган иш хакини нарх-навога Караганда 
илдамрок устириш асосида эришилди. Бунинг устига, масалан, Фран
цияда уртача соатбай иш хакини нархларга Караганда илдам усти
риш энг кам иш хакини узгартириш механизмига таркибий кием 
булиб кушилади. Бу иш хаки энг кам иш хакининг усиш суръатла
ри, нархларнинг усиш суръатларидан илдамрок боришининг ярми 
микдорида оширилади. Бозор иктисодиёти ривожланган мамлакат
ларда ишлаб чикаришда эришиладиган самаранинг ходимлар билан 
ишлаб чикариш воситалари мулкдорлари уртасида таксимланиши 
пул билан туланадиган иш хакининг усиши билан истеъмол товар- 
лари нархининг усиши уртасидаги нисбат оркали тартибга солинади. 
Нархлар билан иш хаки баравар усганида самаранинг хаммаси тад
биркорларга утиб кетади, иш хаки илдам суръатлар билан усганида 
самаранинг бир кисми ходимларга тегади, колган кисми эса тад- 
биркорларда колади.

Иш хакини ва зарур махсулотнинг бошка шаклларини ислох 
килиш соликка тортиш ва социал сугурталаш тизимларида амалга 
ошириладиган узгаришлар билан ботаниши керак. Чунончи, кор
хонада солик юкининг камайиши бюджет ва сугурта фондлари мик- 
дорига салбий таъсир этмаслиги учун иш хаки микдорлари тегищли 
суръатда купайтирилиши зарур. Худци шунга ухшаб, жисмоний шахс- 
ларнинг мол-мулкига солик солиниши ахолининг камбагаллашиб
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к,олишига олиб келмаслиги учун туланадиган солик, туловларининг 
хаммаси микдорида ишловчиларга туловлар ва иш хак,ини, пенсио- 
нерларга пенсияларни купайтириш керак. Шу билан бирга, равшан- 
ки, корхоналар даромадларидан солик, туловларининг ундирилади- 
ган иш хакдга ва даромадларининг бошк,а турларига бундай кбайта 
так;симланишига давлат томонидан к,атьий бошк,ариладиган ва яхши 
хисоблаб чикдпган иш хак,ини боск,ичма-боск,ич мажбурий купай- 
тириб боришни амалга оширган такдирдагина эришиш мумкин. Биз
нинг фикримизча, келажакда солик; юкини к,айта таксимлаш окдлона 
булмаслиги ва узини окдамаслиги мумкин. Борди-ю, иш берувчи 
зиммасидаги амалдаги солик; юкини камайтириш иш хак,ини те
гишли суръатда купайтирмасдан амалга оширилса, бу хол ахоли
нинг турмуш даражасига салбий таъсир курсатади. Башарти, иш хак,и 
ва бошк,а даромадлар тегишлича купайтирилса, у холда бу иш бе
рувчи учун чик,имларнинг камайишини эмас, балки уларнинг со- 
ликдан иш хакига к,айта так,симланишини англатади.

Таят атамлар

Иш а̂к;и; миллий даромад; меднат шартномалари; фойдалилик; ишчи ку
чининг бадоси; иш хаки ставкаси; тадбиркор учун иш хаки; мехнат улуши; хак 
тулаш шартлари; индивидуал даромадлар; иш хакининг унсурлари; иш хакини 
ташкил этиш механизми; мехнатга караб таксимлаш; реал иш хаки; номинал 
иш хаки; тариф тизими; тариф ясовчи омиллар; иш хакининг такрор ишлаб 
чикариш вазифаси; рагбатлантирувчи вазифаси; тартибга солувчи вазифаси; иш 
Хаки ислохоти.

ТАКРОРЛАШ УЧУН САВОЛЛАР

1. Даромаднинг вазифавий таксимоти жамиятнинг ялпи даромади алохида 
уй хужаликлари уртасида таксимланиши усули билан боглик. “Ха” ёки “Йук” 
деб белгиланг.

2. Эгри чизиклардан кайси бири даромадларнинг тенгсизлигини акс эттиради;
— Филлипс эгри чизиги;
— Лаффер эгри чизиги;
— Лоренц эгри чизиги.
3. Ахоли даромадлари тенгсизлигининг сабаблари кобилиятлардаги фарк, 

маълумотнинг хар хиллиги хисобланади_________________________________________

(мустакил ёзинг)

4. Даромадларни тенг таксимлаш истеъмолчи эхтиёжларини кондиришни
максималлаштиришга ёрдам беради, даромадлар тенгсизлиги э с а ______________
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(мустак,ил ёзинг)

5. Иш хаки меднатнинг ба\осими? «Ха» ёки «Йук,» деб белгиланг.
6. К,айси таъриф туфирок, ва нима учун:
— иш хаки — мехнат к,иймати;
— иш х,ак,и — ишчи кучи киймати;
— иш х,ак,и — меднат бахоси;
— иш хак,и — ишчи кучи бахоси
7. Ишчи кучининг ________ шаклидаги иш хаки, бу ишловчилар уртасида

сарфланган мехнат_________га мувофик, так,симланадиган, ишловчилар___________
асосий кисми, корхона ишининг _______________________ га боглик, булган реал
хиссадир.

8. Иш хакининг асосий вазифалари -  такрор ишлаб чикариш___________

(мустакил ёзинг)

9. Иш хакининг рагбатлантирувчилик вазифаси бу унинг ишловчилар

(крбилиятлари, манфаатлари, эхтиёжлари) 

ни
(ЯММ, мукофот, хак тулаш) 

микдорлари ва мехнат улуши узаро алок,асини таъминлаш хисобига килинади- 
ган мехнат натижаларига йуналтириш хусусиятидир.

10. Иш хакини ташкил этиш принциплари — б у ____________________________
Конунлар таъсирини акс

(си ёси й , ю ридик , ИКТИСОДИЙ)

эттирадиган ва иш хаки вазифаларини тула амалга оширилишига йуналтирил-
ган илмий асосланган___________________________________________________________

(фундаментал, объектив, субъектив) 
_________________________________________________________________ Коидалардир.

11. Иш хаки муаммоларига дойр асосий тушунчаларни баён этинг.
12. Ишчи кучининг бахоси нималар билан улчанади?
13. Ходим учун иш хаки деганда нимани тушунасиз?
М.Тадбиркор учун иш хаки нималардан иборат?
15. Иш хакининг ташкил этиш механизми кайси унсурларни уз ичига олади?
16. Тариф тизими деганда нимани тушунасиз?
17. Иш хакининг такрор ишлаб чик,ариш вазифаси хакида гапиринг.
18. Иш хакининг рагбатлантирувчи вазифасига нималар киради?
19. Иш хакини тартибга солиб турувчи вазифасига нималар киради?
20. Иш хакини ислох килиш буйича кандай ислохий йуллар мавжуд?
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14-6 о б
МЕДНАТГА ХДК, ТУЛАШ ТИЗИМЛАРИНИ ТАШКИЛ ЭТИШ

14.1. Меднатга хак тулаш тизимлари тушунчаси 
ва уларнинг таснифи

Мех,натга хак тулаш шакллари ва тизимлари деганда, ходимнинг мех
нат харажатлари ва натижаларини унга тегадиган иш хаки микдори 
билан киёслашнинг ташкилий-икхисодий механизмлари тушунилади. Мех
натга хак, тулаш шакллари муайян вакт мобайнида ходимнинг олган иш 
Хаки унинг мехнащдан олинган натижаларга бошикдигини аникдаш усул
лари сифатида, мехнатга хак, тулаш тизими эса ана шу бошикдикни 
амалга ошириш технологияси сифатида белгиланади.

Мулк шаклларининг хилма-хиллигига хамда иш берувчилар (тад
биркорлар) томонидан ходимларни ёллаш муносабатларига асосланган 
иктисодий формацияларда иш хакини ташкил этиш ходимлар би
лан иш берувчилар уртасидаги муносабатларнинг икки асосий дара
жаси булишини такозо этади.

Биринчи даража — уларнинг мехнат бозоридаги узаро муносаба- 
тидан иборат булиб, бу бозорда ишчи кучининг бахоси аникланади. 
Юкорида курсатиб утилганидек, ишчи кучининг бахоси хакида иш 
берувчилар билан ходимлар хозирги шароитда ё уз вакиллари ор
кали турли даражалардаги жамоа музокаралар йули билан ёки бево
сита, вакилларсиз, индивидуал шартнома тузиш асосида келишиб 
оладилар.

Ходимлар билан иш берувчилар узаро муносабатининг иккинчи 
даражаси — корхона ичидаги узаро муносабатдан иборат. Ходимлар
нинг кобилияти руёбга чикиши, уларнинг мехнати эса самарали 
булиши, яъни иш берувчи билан ходим узлари умид килган нарса- 
ни олишлари учун уларнинг корхонадаги иши муайян тарзда таш
кил этилиши, ишчи кучининг бахоси билан ходим фаолиятининг 
самарадорлигини билдирувчи курсаткичлар уртасида муайян узаро 
алока урнатилмоги керак. Ана шу узаро ал о ка корхонада иш хакини 
ташкил этиш предмети булади. Корхона фаолиятининг техник, тех
нологик, ташкилий ва иктисодий шароитларига караб, ходимлар 
мехнатининг интенсивлигига куйиладиган ижтимоий ва физиоло
гик талабларни хисобга олган холда ходим фаолиятининг конкрет 
мивдор ва сифат курсаткичларини белгилайдиган мехнат фаолияти 
нормалари (мехнат мажбуриятлари) хар бир ходимга маълум цилии- 
m ofh керак.
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Шунингдек, х,ар бир ходим учун унинг мездяатига берилган бахо 
ва мехнат нормаларини бажариш даражаси билан ходим мехнатига 
Хак, тулаш даражаси уртасида микдорий узаро алока белгиланиши 
керак. Бошкдча кдииб айтганда, мехнат нормасининг микдорий улчови 
Хар кайси ишчи кучининг бахосига караб пулда нархланиши керак. 
Бундан ташкари, ходим билан иш берувчи белгиланган мехнат нор- 
маларидан ортик,ча мехнатга хак; тулаш х^када хам узаро келишиб 
олишлари керак. Бу масалалар, крида тарикасида, корхонанинг ички 
мехнат бозори амал киладиган сохани хам белгилаб беради. Бундай 
узаро алокднинг турли вариантлари иш хак,и тизимини ифодалайди. 
Шундай кдлиб, мехнатга хак; тулаш тизими дегавда, мехнат меъёри 
доирасида унга хак тулаш меъёрини билдирадиган курсаткичлар урта
сидаги узаро алокалар тушунилади. Мехнатга хак тулаш тизими хо
димнинг амадца эришилган мехнат натижаларига хамда ходим билан 
иш берувчи уртасида келишилгаи ишчи кучининг бахосига мувофик иш 
хаки олишини кафолатлайди.

Иш хак,и тизимларининг хаммасини мехнат натижаларини аник,- 
лаш учун кандай асосий курсаткичдан фойдаланилишига караб икки 
катта гурухга булиш кабул килинган. Бу гурухдарни иш хаки шакл
лари деб аталади. Агар мехнат натижаларининг асосий улчагичи си
фатида тайёрланган махсулот микдоридан фойдаланилса, буни иш 
хакининг ишбай шакли дейилади; бордию ана шундай улчагич си
фатида ишланган иш вакгининг микдоридан фойдаланилса, бунда 
ran вактбай иш хаки тугрисида боради. Бинобарин, иш хакининг 
шакли — ходимга хак тулаш максадида унинг бажарган ишини бахо
лаш чопеда мехнат натижаларини хисобга олишнинг асосий курсат
кичи буйича гурухларга ажратилган хак тулаш тизимларининг у ёки 
бутуркумидир.

Мехнатга хак, тулашнинг у ёки бу шаклини танлаш, одатда, 
ишлаб чикариш технологияси ва уни ташкил этиш хусусиятларига, 
махсулот сифатини таъминлаш, мехнатни ташкил этиш шакллари 
ва иш кучи билан таъминлашга боитикдир. Лекин бу барча омиллар 
мехнатга хак тулаш шаклларини техник шарт-шароитлар, уларни 
татбик этиш сохаларини чеклаш имкониятлари нуктаи назаридан 
белгиланади. Мехнатга ишбай хак тулаш шаклидан фойдаланиш им- 
кони йук булганда вактбай хак тулаш шакли жорий этилади. 
Хакдкатда мехнатга хак тулашнинг хар икки шаклини чегаралаш- 
нинг асосий белгиси мехнат унумдорлигини микдорий улчаш им- 
кониятидир, у табиий шаклдаги махсулот хажмининг иш вакти 
сарфларига нисбати сифатида белгиланади. Ишбай хак тулаш асоси
да худди шундай имкониятлар мавжудцир, вактбай хак тулашда энг 
яхши деганда, натижалар ва харажатларнинг киймат улчагичлари 
булган мехнат самарадорлигига бахо бериш хакдцагина ran бориши 
мумкин.
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Амалиётда турли-туман ёндашувлардан фойдаланилади, улар 
нормалаштирилган топширикларни белгилаш асосидаги ишбай хак 
тулашга хос булган усуллардан фойдаланиш хисобига вакдбай хак 
тулаш шароитидаги юкори унумли ишни рагбатлантиради. Бундан 
ташкари, меднатга хак, тулашнинг аралаш: вактбай-ишбай шакл
лари ^ам учраб туради. Хар икки шаклнинг интеграциясидаги бир- 
лаштирувчи омил уларни узаро бойитиш асосидаги к,оида, яъни 
иш хаки даражаси тугридан-тугри меднат самарадорлигига боглик, 
булиб, айни вактда унинг рагбатлантирувчи омили булиб хизмат 
Килади.

Корхоналарда мех,натга хак тулаш тизимлари олдига куйиладиган 
мухим талаблардан бири шуки, бу тизимлар тенг мехнатга тенг иш 
Хаки туланишини таъминлаши керак. Бунинг учун мехнат натижала
рини хисобга олишда фойдаланиладиган курсаткичлар ёлланма хо
димлар мехнатининг микдорини хам, сифатини хам бахолаш ва ана 
шу курсаткичларга мос келадиган мехнат микдори ва сифати норма- 
ларини белгилаш имконини бериши керак. Шу сабабли иш хакини 
ташкил этиш амалиётида мехнатни нормалашнинг икки тури: тариф 
ва ташкилий-техникавий турлари мавжуд. Хозирги шароитда мехнат
ни тариф буйича нормалаш купинча бир корхона доирасидан чикиб 
кетмокда ва купгина корхоналарнинг биргаликдаги куч-гайратлари 
билан амалга оширилмокда. Узбекистон Республикасида корхоналар
нинг купчилигида тариф буйича нормалаш тизимидан фойдаланила
ди. У олдинги иктисодий тизим даврида вужудга келган эди. Ташки
лий-техникавий нормалашни хар кайси корхона мустакдл таъмин- 
лайди, бирок, унинг методологияси хамма томонидан кабул кдлинган 
булиши керак, акс холда тенг мехнатга тенг хак, тулаш тамойили 
таъминланмайди.

Мехнатга хак тулашнинг ишбай хамда вак,тбай тизимларида та
риф буйича нормалаш бир хил булгани холда, мехнатни ташкилий- 
техникавий нормалашга турлича ёндашувлардан фойдаланилади. Вакг- 
бай иш хак 1̂ тулащда мехнатнинг асосий нормаси к,онун билан бел
гилаб куйилган ягона иш вакти ва ходим шу вак,т давомида бажариши 
керак булган мехнат мажбуриятларининг руйхатидан иборат булади. 
Ходимнинг мехнат мажбуриятлари эса корхонада таркиб топган хо
димлар уртасида мехнат таксимоти тамойилларидан келиб чикади. Бу 
тамойил ишлаб чикаришнинг ташкилий-техникавий шароитлари би
лан белгиланади. Ушбу норманн бажарганлик учун муайян хак тулаш 
меъёри — тариф ставкаси назарда тутилади. Агар ходим нормада на
зарда тутилганидан камрок, вак,т ишлаган булса, унга тариф ставка- 
сидан кура камрок иш хаки ёзилади. Борди-ю, ходим ишлаган иш 
вакти ва унинг конкрет мехнат мажбуриятлари белгиланган норма- 
дан ошиб кетса, унинг мехнатига туланадиган хак, тариф ставкаси- 
дан ортик булади.
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Ишбай хак тулаш чогида мадсулот чикариш нормаси асосий мех
нат нормаси булади. У хам крнун билан белгиланган иш вакгининг 
узунлигига щараб дисобланади. Бундай нормани бажарганлик учун 
ходим тариф ставкаси микдорида хак олади. Тариф ставкаси бажа- 
рилмаганида ёки ошириб бажарилганида ходимга ёзилган хдк, те
гишли суръатда ундан паст ёки юкори булади.

Меднатга ишбай хамда вактбай хак, тулаш тизимларида асосий 
меднат нормаси билан бир кдторда купинча бир ёки бир неча кушимча 
меднат нормаларидан фойдаланилади. Бу меднат нормаларини тула 
ва ошириб бажарганлик учун жорий мукофотлар ёзилади. Узининг 
иктисодий мазмунига кура бундай мукофотлар асосий мехнат нор- 
масига кушимча тарзда белгиланган хак тулаш нормаларидан иборат 
булади. Жорий натижалар учун туланадиган мукофот гуё тариф буйи
ча хдк тулашни давом эттиради, уни тулдиради, мукофотлаш курсат
кичлари ва шартлари эса асосий меднат нормасини тулдиради.

Иктисодий мох,ият нуктаи назаридан Караганда иш хакининг 
ишбай ва вактбай шакллари уртасида катта фарк йук;: уларнинг хар 
иккиси хам мехнат бозори томонидан белгиланган ишчи кучининг 
бахосига хамда конун билан белгиланган иш вакгининг узунлигига 
асосланади. Хак тулашнинг икки шаклида мехнат натижаси хам, 
унинг учун талаб килинадиган иш вакти хам хисобга олинади. Иш
бай хак тулаш тизимида унумдорликни устиришдаги юксак манфа- 
атдорлик вужудга келади, лекин махсулот сйфатини оширишдан ва 
моддий ресурсларни тежашдан манфаатд орлик булмайди, хол буки 
вактбай хак тулаш ходимларни иш вакти муайян даражада давом 
этишига рагбаглантиради, лекин мехнат унумдорлигини ва боища 
курсаткичларни оширишга рагбатлантирмайди, деган катьий фикр 
хам турилар эди. Аслида эса иш вакги ва мехнат натижаларини хисобга 
олиш мувофикдаштирилмаганлиги у ёки бу мехнатга хак тулаш 
тизимининг камчилиги кдлиб курсатилар эди. Бу камчиликлар бар
тараф этилганида эса мехнатга ишбай хамда вактбай хак тулаш 
тизимлари уртасидаги ходимга рагбаглантирувчи таъсир курсатиш 
билан борлик, фаркдар хам бартараф булар эди.

Хак тулаш тизимлари воситасида ходимларнинг моддий манфа- 
атдорлигига муайян тарзда таъсир этиш хозирги иктисодиётда иш 
хакини ташкил этишнинг асосий тамойилларидан биридир. Иш 
хакини ташкил этишнинг бозор моделида ишлаб чикариш воситала
ри мулкдори билан ёлланма ходим уртасида вазифаларни аник так- 
симлаш назарда тутилади. Ишлаб чикариш воситаларининг мулкдори 
корхона ишининг ижобий натижаларидан, уни мустахкамлаш ва ри- 
вожлантиришдан моддий манфаатдор булади. У техникавий сиёсатни 
белгилайди, бозор конъюнктурасини урганади, нимани ва кднча хажм-
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да ишлаб чикдриш, кандай бахдца ва кимга сотиш кераклигини ва 
бошкд купгина нарсаларни белгилайди. Ёлланма ходим эса уз мехна- 
тининг натижалари учунгина жавоб беради, умуман корхона фаоли
ятининг натижаларидан кдтъи назар, бу меднат учун унга хак,тулаш- 
лари шарт. Шу тарзда иш х,ак,ини ташкил этишнинг бозор моделида 
ходимнинг уз меднат натижаларидан шахсий манфаатдорлиги бирин
чи уринда туради. Бу эса корхона ва жамият манфаатлари иш хакини 
ташкил этишга таъсир курсатмайди, дегани эмас. Лекин бозор икти- 
содиётида улар марказлаштирилган тарзда бошк,ариладиган ик,тисо- 
диётдаги каби мустакил характерга эга эмас.

Ходимнинг моддий манфаатдорлигига таъсир курсатиш нуктаи 
назаридан Караганда, хак, тулаш тизимлари оддий ва мураккаб булиши 
мумкин. Оддий хак тулаш тизимлари ходимга хдк, тулашни факат 
ходим мехнати натижаларини хисобга олишнинг асосий курсаткичи 
бил ангина боглайди: ишбай тизимлар — факат тайёрланган мадсулот 
Хажми билан, вацтбай тизимлар — ишланган вакт микдори билан- 
гина боглайди.

Мураккаб тизимлар меднатга хак, тулашни бир неча курсаткич - 
ларга боглик, к,илиб куяди. Шулардан бири асосий, бошк,алари эса 
Кушимча курсаткичлардир. Кушимча курсаткичлар сони ходимлар
нинг мехнат унумдорлигини ошириш борасида мавжуд резервлар
дан фойдаланишга таъсир курсатиш имкониятларига богликдир. Бунда 
ишлаб чикариш самарадорлигини оширишнинг объектив шарт-ша
роитлари билан бир каторда ходимларнинг субъектив фазилатлари 
Хам хисобга олиниши мумкин.

Хак, тулаш тизимларининг алохида олинган хар бир ходимга 
таъсирини хам, ходимлар гурухига таъсирини хам хар бир ходим
нинг мехнат натижаларини ёки жамоа мехнат натижаларини назар
да тутиб хисоблаб чикдриш мумкин. Шунга мувофик, холда хак, 
тулаш тизимлари хам индивидуал ва жамоа булади. Мураккаб ти- 
зимларда бир хил курсаткичлар ходимлар шахсий куч-гайратининг 
натижаси, бошкдлари эса жамоа куч-гайрат натижаси булиши мум
кин.

Хак, тулаш тизимлари хак; тулаш мехнат натижаларини хисобга 
олишнинг асосий ва кушимча курсаткичлари буйича мехнат сарфи 
нормаларининг даражаси ва ошириб бажарилишига турли тарзда 
боглик, булишини билдириши мумкин. Мехнат сарфи нормалари 
ошириб бажарилганида ёки бажарилмаганида ходимнинг мехнатига 
туланадиган хак, тегишли равишда мехнат нормаларига нисбатан 
пропорционал, прогрессив ва регрессив тарзда узгариши мумкин.

Мураккаб хак, тулаш тизимларида туланадиган хакни улчашнинг 
пропорционал, прогрессив ва регрессив вариантлари кушиб юбо-
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рилиши мумкин. Хусусан, х^ак,тулашнинг ишбай-мукофот тизимла- 
рини куллаш амалиётида купинча моддий харажатлар тежалиши му- 
носабати билан \ак, туланадиган х,ак,нинг пропорционал усишини 
кузатиш мумкин.

Корхоналарда ^ак, тулаш тизимларини ишлаб чикиш чогида бир 
вак,тнинг узида икки вазифани \ал килишга тугри келади. Биринчи
дан, кайси тизим ходимнинг куч-гайратларини иш берувчи (тад
биркор, корхона мулкдори) зарур ишлаб чикариш натижасига: кам 
харажат килиб керакли микдорда ракобатбардош мадсулот чица- 
ришга эришишини таъминлайдиган меднат фаолиятининг курсат- 
кичларини кулга киритишга йуналтириши керак. Иккинчидан, бун
да ходимга унинг аклий ва жисмоний крбилиятларини максимал 
даражада намоён килиш имконияти берилиши керак. Ана шу айтил- 
ганларнинг х;аммаси \ак, тулаш тизимларини рагбаглантирувчи, ка- 
фолатловчи ва мажбур килувчи тизимларга булиш учун негиз яра
тади.

Конкрет ишлаб чикариш шароитларида юкррида курсатилган икки 
вазифани: иш берувчига зарур булган меднат фаолияти курсаткич- 
ларига эришиш хамда ходим меднат фаолияти жараёнида шахеий 
манфаатдорлик асосида узини намоён этиши учун унга шароит яра- 
тиб бериш вазифаларини оптимал \ял килишни таъминлайдиган 
Хак, тулаш тизимини рагбатлантирувчи тизим деб хисоблаш керак. 
Хак тулашнинг рагбатлантирувчи тизимлари ана шундай талкин 
кдиинганида улардан х>ак тулашнинг мажбурловчи тизимларини ва 
кафолатловчи деб аталадиган тизимларини фарклаш керак. Рагбат- 
лантирувчи тизим ходимга курсаткичларни яхшилашда узининг 
иштирок этиш даражасини танлаш имконини беради. Мажбурловчи 
тизим эса ходимни иш берувчи томонидан анча юкори даражада 
белгиланган (каттик) курсаткичларга эришишга йуналтиради ва бу 
курсаткичларни пасайтириш томонига бирон-бир огишларга йул 
куймайди. Борди-ю, ана шундай пасайиш содир булса, ходим иш 
берувчининг талабига жавоб бермайди деб дисобланади.

Хак тулашнинг мажбурий тизимларини жорий этишни купинча 
иш берувчининг ишчи кучини авторитар услубда бошкаришга мо- 
йиллиги эмас, балки технология жараёнининг талаблари ёки кор
хона махсулотини сЬтиш бозоридаги жуда каттик ракобат такозо 
этади. Мажбурловчи тизимлар меднат сарфи нормаларидаёк щ собга 
олинадиган меднатнинг анча юкори суръати билан дамда мехнат 
нормаларини бажарганлик ва ошириб бажарганлик учун анча юкори 
как туланиши билан ажралиб туради.

Хак тулашнинг кафолатловчи тизимлари узининг ташкилий ту
зилиши ва курсаткичлари буйича рагбатлантирувчи тизимларни эс- 
латади, лекин уларнинг асосий вазифаси ходимнинг иш х;акини
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бирон-бир курсаткичга боглик, кил и б куй ишдан иборат эмас, балки 
ходимга келишилган сумманинг корхонада амал кдлаёттан барча 
Хак, тулаш шартлари (тариф ставкалари, нархлар, кушимча хак, 
устама хак, мукофотлар ва шу кабилар) оркали ёзилишини таъ- 
минлашдан иборат. Хак, тулашнинг кафолатловчи тизимларининг 
мухим жщатлари мехнат фаолиятини бахолаш учун белгиланадиган 
курсаткичларнинг конкрет эмаслигидан ёки мивдорий номуайянли- 
гидан, меднат сарфи нормаларининг пасайтирилганлигидан, курсат- 
кичларни дисобга олиш буш ташкил этилганлигидан, ходим бир кан
на холларда узи учун белгилаб куйилган фаолият курсаткичларига 
таъсир курсата олмаслигидан иборатдир.

Бозор ик,тисодиёти шароитида хак тулашнинг кафолатловчи ти
зимлари иш берувчининг манфаатлари корхона мулкдорининг ман- 
фаатларидан ажралиб колганида намоён булади. Хозирги иктисодий 
шароитларда купгина корхоналар хак тулашнинг кафолатловчи ти
зимларини сакдаб колиш у ёкда турсин, балки доимо «таком иллаш- 
тиришга» хам мажбур булмокдалар.

Асосий ва кушимча иш хаки. ХаК тулашнинг рагбатлантирувчи 
тизимига юкорида келтирилган таъриф умумий рухга эга. Конкрет 
олганда эса рагбатлантирувчи тизим деганда, иш хаки унинг бел
гиланган мехнат нормасини бажарганлик учун ёки ходимнинг мех
нат улушини билдирадиган асосий курсаткични бажариш бораси- 
даги фаолияти натижалари учун туланадиган асосий кисмига нис
батан ошишини таъминлайдиган механизм тушунилади. Иш 
Хакининг бу кисми, одатда, асосий кием деб аталади.

Асосий иш хаки деганда ходим оладиган иш хакининг конкрет 
иш даври — хафта, ой, чорак, ярим йил, бир йил учун тариф став
калари буйича хак тулашга мос келадиган кисми тушунилади. Бир 
Канча холларда иш хакининг нисбатан доимий кисми асосий иш 
Хаки деб аталади. Ишбай ишловчилар учун у амалда тайёрланган 
махсулот учун расценкалар буйича туланадиган хакдир; вактбай иш
ловчи учун — тариф ставкалари буйича амалда ишланган вакт учун 
туланадиган хакдир. «Асосий иш хаки» тушунчасининг баъзи бошка 
талкинларини хам учратиш мумкин.

Рагбатлантирувчи хак тулаш сузининг тор маъноси, умумий хак 
тулаш тизимининг ходимни асосий мехнат нормасида назарда тутил
ган уз мажбуриятлари доирасиии кенгайтирадиган ёки улардан ошиб 
кетадиган курсаткичларга эришишга ундайдиган кисмидир. Ана шу 
маънода тушунилган рагбатлантирувчи хак тулаш хамма вакт кушим
ча хак булади.

Иш хакини асосий (тариф) ва кушимча (рагбатлантирувчи) 
Кисмларга булиш мукаррар равишда уларнинг узаро нисбати маса- 
ласини уртага куяди. Иш хакининг ушбу таркибий кисмлари номи- 
нинг мантики асосий иш хаки уз номини окдаши учун кам деганда
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50 фоиздан купрокди, рагбатлантирувчи к,исми эса тегишли сурат- 
да 50 фоиздан камрокдш ташкил этиши кераклигини курсатади.

Айни вактда иш хакини амалда ташкил этиш учун факат номлар 
мантикига асосланишнинг узигина мутлак,о етарли эмас. Иш хд^и 
таркибий к,исмларининг узаро нисбатига корхонада ишлаб чик,а- 
ришни ташкил этиш даражаси ва унга мос келадиган меднатни нор
малаш сифати хал килувчи таъсир курсатади. Амалиёт мана шу икки 
курсаткич кднча паст булса, ходимнинг мажбуриятлари доираси кан
чалик ноаник, булса, тариф буйича туланадиган хдкдинг улуши 
шунча паст ва рагбатлантирувчи улуш шунча юкори булишини 
курсатмокда ва аксинча. Олдинги хужалик юритиш тизимида мех,- 
натни ташкил этиш ва ишлаб чикариш даражаси -юкори булган 
корхоналар купинча уз ходимларига хдк тулаш даражаси буйича 
фаолияти яхши ташкил этилмаган корхоналарга Караганда пасайиб 
кол ар эди. Бу хол тариф ставкалари ягона булгани холда мехнатга 
хак тулаш даражаси паст булган корхоналарда ходимлардан зарур 
самара олиш учун купрок, рагбатлантирувчи тизимларни жорий этиш 
ёки анча юкори микдорда рагбатлантиришни жорий этиш талаб 
кдлинганлиги билан боглик эди.

Бошка шарт-шароитлар тенг булгани холда тариф буйича тулов
лар билан рагбатлантирувчи туловлар нисбатига таъсир курсатадиган 
иккинчи мухим омил корхона касаба уюшмаси ташкилотининг етук- 
лик даражасидан, унинг иш берувчилар билан жамоа шартнома му- 
носабатларидаги хак тулаш шартлари ва даражасига таъсир курсата 
олишидан иборатдир. Ходимлар уз мехнатларига хак, тулаш кафолат- 
лари анча юкори булишидан манфаатдор. Бу эса тариф буйича дак, 
тулаш даражасини ошириш оркдли таъминланади. Купинча касаба 
уюшмалари асосий хак, даражаси истеъмол товарлари нархларининг 
усиш динамикасига мос булишини назорат киладилар ва иш хакининг 
тегишлича оширилишига эришадилар.

14.2. Иш хакининг ишбай хамда вактбай тизимларини куллаш

Мехнатга хак, тулашнинг у ёки бу тизимини амалда куллаш купги
на холатларга боглик булади.'Лекин у, энг аввало, ходим мехнати
нинг натижаларини хисобга олиш учун асосий курсаткични тан- 
лашга нима таъсир курсатишига, яъни муайян тизим ишбай еки 
вактбай тизимлар жумласига киритилишига боглик булади. Хдк тулаш 
тизимларини танлаб олиш ХУКУКИ иш берувчининг ихтиёрида булади. 
У мазкур тизимларни корхона касаба уюшмаси ташкилотининг ва
киллари билан келишиб олиши керак.

Иш хакининг ишбай хамда вак,тбай шаклларини куллаш шарт
лари анча яхши ишлаб чик,илган, лекин улар, асосан, ик,тисодиёт-
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нинг бозордан ташкари моделига хамда корхоналарда ишлаб чица- 
риш ва мехнатни ташкил этишнинг шу моделга хос тизимига мулжал
ланган. Эндиликда ахвол анча узгарди: агар илгари ишлаб чикариш 
ва мехнатни ташкил этиш билан боглик харажатларнинг анчагина 
Кисмини давлат уз зиммасига олган булса, хозир бу харажатлар 
бутунлай корхоналар зиммасига тушди. Корхона ичида ишларни таш
кил этишга катта таъсир курсатадиган фаолиятнинг ташки шароит
лари хам узгарди. Буларнинг барчаси хозирги кунда иш хакининг у 
ёки бу шаклларига куллашга таъсир курсатмаслиги мумкин эмас 
эди.

Хак тулаш шаклларини танлаб олишга таъсир курсатадиган асо
сий омил бу мехнатни нормалаштириш ва уни амалга ошириш шакл
ларини ишлаб чикаришни ташкил этиш йул куядиган даражада де- 
таллаштиришдир.

Мехнат фаолиятининг техникавий ва ташкилий шарт-шароитла- 
рига кура ходимнинг мехнат мажбуриятларини асосан анчагина каттик 
белгиланган операцияларнинг чекланган доирасини бажаришдан ва 
сунгра унинг иш натижаларини тайёрланган махсулот сони билан 
улчашдан иборат килиб куйиш мумкин. Лекин бунда ходимга ушбу 
махсулотни тайёрлашга кетадиган вакт нормаларини белгилаш учун 
ва шунга мувофик холда иш хакининг ишбай тизимларини куллаш 
учун шарт-шароит яратиш мухимдир. Шуни хам назарда тутиш ке
ракки, мехнатнинг катъий белгиланиши юкорида айтиб утилган 
нормаларни жорий этишдангина иборат булмаслиги керак. Ходим 
технология карталари билан хавфсизлик техникаси сохасидаги ва
зифалари, фойдаланиладиган ишлаб чикариш ресурсларини сарф
лаш нормалари, мансаб йурикномалари билан хамда ишлаб чика
риш нормаларини бажариш борасида самарали ишлаш учун зарур 
булган бошка хужжатлар билан таништирилиши керак.

Бирок, хак тулашнинг ишбай хамда вактбай тизимларини куллаш 
имкониятини улардан фойдаланишнинг иктисодий жихатдан мак- 
садга мувофиклиги билан аралаштириб юбормаслик керак. Ишбай 
Хак тулашни факат у иктисодий самара берадиган ишлардагина 
куллаш мумкин. Ко и да тарикасида, у мехнат унумдорлигини усти- 
ришни ва махсулот чикаришни купайтиришни рагбатлантиради. Ле
кин ишлаб чикаришни устиришни моддий жихатдан рагбатланти
риш иш берувчида иш унумини купайтириш, техника ва куллани- 
лаётган технологиянинг мавжуд даражасида белгиланган нормалар, 
топшириклар ёки режаларни ошириб бажариш учун реал зарурият 
булганидагина ижобий натижалар бериши мумкин. Борди-ю, эри- 
шилган даражага нисбатан ишлаб чикаришни ошириш ва махсулот 
чикаришни купайтириш факат ишлаб чикариш жараёнига мухим
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техникавий ва технологик узгаришлар киритган такдирдагина мум
кин буладиган булса, мадсулот чикаришни купайтириш учун иш
бай хак тулашдан фойдаланиш окилона булмай колади.

Бундай шароитларда ишчиларни ишлаб чикаришни устириш ва 
мадсулоти и купайтиришдан моддий манфаатдор килиш эмас, балки 
уни карор топган оптимал даражада сакдаб к,олишдан моддий ман
фаатдор кдлиш зарурияти туги л ад и. Ана шу максадлар учун вактбай 
^ак тулаб, белгиланган мехдат унумдорлигига риоя килганлик учун 
ёки микдор топширикдарини бажарган холда ишлаб чикаришнинг 
сифат курсаткичларига амал килганлик учун мукофотлаш хам, ана 
шу курсаткичлар учун ишбай хак тулаб мукофотлаш \ам ярокди 
булиши мумкин.

Ишлаб чикариш усишига ишчиларнинг таъсир курсатиш даража
си улар мехнатининг техника билан куролланганлик даражасига бе
восита боглик булади. Бу даража канча паст булса, ишчиларда белги
ланган ишлаб чикариш нормаларини ошириб бажариш имконияти 
шунча куп булади, мазкур даража канча юкори булса, ишчиларнинг 
имконияти шунча кам булади. Ана шу нуктаи назардан Караганда, 
Хатто мураккаб ишлаб чикариш куролларидан фойдаланиладиган кул 
ишлари хам ишлаб чикаришни оширишга ишчининг мехдат сарфи 
гоят фаол таъсир курсатадиган соха булади.

Кдсман машинада, кисман кудда бажариладиган ишларда иш
чиларнинг ишлаб чикаришни илмий асосланган нормаларга нисба
тан ошириш имконияти чекланади. Хозирги вактда бундай ишлар 
купгина саноат тармокдарида асосий уринда туради. Иш канча да
вом этишини ишчи коида тарикасида узгартира олмайдиган ма
шина вакгининг салмоги анча фаркданади. Турли ишларни бажа- 
ришга кетадиган вактнинг умумий нормасида унинг салмоги 50— 
80 фоизга етади. Бундай шароитда ишчи кул ишларини бажарганида 
ёрдамчи вактни кискартириш хисобигагина иш унумини ошири- 
ши мумкин. Кдсман машинада, кисман кулда бажариладиган иш
ларда банд булган ишчиларнинг ишлаб чикариш нормаларини ба- 
жаришидаги фаркдар одатда 20—40 фоиздан ошмайди.

Технология вактининг улуши катта булиши кисман машинада, 
Кисман кулда бажариладиган ишларда техникавий жихатдан асос
ланган ишлаб чикариш нормаларини ишлаб чикишни енгиллашти- 
ради. Ишчилар кулда бажариладиган ишларга нисбатан ишлаб чика
ришнинг усишига камрок таъсир курсатишига карамай, кисман ма
шинада, кисман кулда бажариладиган ишлар ишбай мехдат х,аки 
f o h t  самарали кулланадиган сохадир.

Ишчи техника, кулланилаётган технологиянинг мавжуд даража
сида м а \с у л о т  тайёрлаш ва чикаришни белгиланган нормаларга нис
батан купайтириш имкониятидан махрум буладиган шароитларнинг
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вужудга келиши ва кенгайиши узлуксиз, к,атъий белгиланган авто
матлаштирилган жараёнларнинг ривожланиши билан чамбарчас 6of- 
ликдир.

Бинобарин, аппаратуралар ёрдамида кечадиган жараёнларда, асо
сан, вак,тбай хак, тулаш шаклларидан фойдаланган маъкул. Лекин бу 
ана шундай жараёнларда мехнатга ишбай хак, тулашни кулланиши 
батамом истисно этилишини англатмайди. Технология жараёнлари
ни боцщаришни автоматлаштириш даражаси мухим ахамиятга эга, 
чунки бундай автоматик бошк,арув булмаса ёки у арзимас даражада 
булса, белгиланган режимлар ва курсаткичларга риоя кдлиш куп 
жихатдан ишчиларнинг малакаси, куникмалари ва тажрибасига бог
лик, буладики, бу хол ишчиларнинг махсулот чик,аришга таъсир 
курсатиши билан баравардир.

Узлуксиз, к,аттик,регламентланган ишлаб чик,ариш жараёнлари- 
га иш режими (мароми) белгилаб куйилган, кул мехнати хамда 
к,исман машинада, к,исман кулда бажариладиган ишлар кулланади- 
ган конвейер ва поток линияларини киритиш мумкин, бирок, улар
нинг характери мутлак,о бошкдча. Ишлаб чик,аришни конвейер усу- 
лида ташкил этишда иш уринлари технологик кетма-кетликда жой- 
лаштирилган булади. Ишчининг мехнат унумдорлигини ошириш 
Хисобига бажарилаётган иш хажмини купайтириш имконияти кон
вейер ишининг белгиланган режими билан чеклаб куйилган. Ишчи
лар конвейерда бажарадиган операциялар сони конвейер линияси- 
дан чик,ариладиган, хажми к,атьий белгилаб куйилган махсулот сони 
билан белгиланади. Бундай шароитларда, гарчи, мехнатни нор- 
малаштириш ишбай хак, тулашни куллаш имконини берса-да, вак,т- 
бай хак, тулашни куллаб, микдор ва сифат курсаткичларини бажар- 
ганлик учун мукофотлаш мак,садга мувофик,.

Юк,орида курсатиб утилганлар мехнатга хак, тулаш шаклини тан- 
лашнинг иккинчи шартини таърифлаш имконини беради: ишларни 
механизациялаш ва автоматлаштириш даражасининг, махсулот си- 
фатига цуйиладиган талабларнинг усиши ишбай хак тулашни вакт- 
бай тулаш билан алмаштиришга олиб келади.

Тажрибадан куриниб турганидек, ишлаб чик,аришда хамма вак,т 
Хам махсулот чик,аришни купайтириш, демак, мехнат унумдорли
гини устириш зарур булавермайди. Бундай шароитлар айрим ишлаб 
чик,ариш участкаларида, асосан, икки сабабга кура пайдо булади.

Биринчидан, махсулот чик,ариш умуман усишига к,арамай, кор
хонада бажариладиган хамма ишлар хам ортиб борувчи микдорларда 
талаб кдлинавермайди. Бу ишларнинг купи технологик ускунанинг 
ёки асосий ишлаб чик,арувчи ишчиларнинг нормал ишлашини таъ
минлаш учун хизмат килади.
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Иккинчидан, корхоналарда айрим лолларда технологик ускуна- 
нинг ишлаб чик,ариш кувватидан тулик, фойдаланиш имконияти 
булмайди. Ма\сулотга талаб камайганида, узаро богланган ишлаб 
чикдриш жараёнлари тулик, узлаштирилмаганида, хом ашё ва мате
риаллар билан таъминлашда к,ийинчиликлар тугилганида шундай 
булади. Ишчилар ускунадан махсулот чик,ишини купайтиришлари 
мумкин, лекин бунга талаб йук,. Бундай холларда мех,натга ишбай 
хак, тулашни куллаш учун зарурат булмайди. Шундай кдлиб, х,ац 
тулаш шаклини танлашнинг учинчи шарти иш берувчида мадсулот 
чицаришни купайтириш (к,иск,артириш) ёки бажариладиган ишлар 
хажмини купайтиришга булган эхтиёж даражасидир.

Бу шарт ишчилар сарфлаган мехнатни тугри акс эттирадиган 
ишлаб чик,аришнинг микдор курсаткичлари мавжуд булганида у 
ёки бу хак, тулаш шаклини куллашнинг мак,садга мувофикдиги 
тушунчасини чукуррок,ёритиш имконини беради. Мехнатга ишбай 
хак, тулашни куллаш асосли ишлаб чикдриш нормаларини жорий 
этишни ва уларнинг бажарилишини дисобга олишни талаб кдлади. 
Шу сабабли вак,тбай х,ак, тулашдан ишбай х,ак, тулашга утилган 
вак,тда одатда нормалаштириш ва х,исоб юритиш харажатлари купа
яди, лекин бу ишбай х;ак, тулашни вак,тбай хак, тулашга к,араганда 
самараси камрок, булган иш х,ак,и шакли деб хисоблаш учун асос 
була олмайди.

Ишбай тизимни куллашнинг мак,садга номувофик^лиги фак,ат 
вак,т (ишлаб чик,ариш) нормаларини купайтириш учун ва бажарил- 
ган ишларни хисобга олиш учун талаб кдлинадиган харажатлар иш
бай хак, тулашни куллаш билан боглик, холда мехнат унумдорлиги
нинг усишидан кутилаётган ёки эришилган тежамдан ошиб кетган 
Холлардагина вужудга келари. Бу эса, асосан, ишчилар такрорлан- 
майдиган ишларни бажаришларига тугри келадиган индивидуал 
ишлаб чик,ариш учун хосдир. Вак,тбай хак, тулашдан ишбай хак, тулашга 
утиш чогида меднатни нормалаштиришга кдлинадиган харажатлар- 
ни купайтириш зарурлигини курсатиб утар эканмиз, шуни назарда 
тутишимиз керакки, ишбай хак, тулашдан вак,тбай хак, тулашга утиш 
чогида меднатни нормалаштириш харажатларини к,иск,артиришга хеч 
сузсиз интилмаслик керак. Бунинг урнига меднатни нормалашти
риш сохасидаги мавжуд имкониятларни амалдаги нормаларни сак,- 
лаб туриш ва к,айта куриб чик,ишга хамда иш хужжатларида (техно
логия карталари, мансаб йурикромалари ва хрказоларда) меднатни 
янада батафсил регламентлашга к,айта так,симлаш керак, хол ос.

Нормалаштириш ва ишлаб чик,аришни хисобга олиш самарадор
лигини бахдлаганда х,амда хак, тулашнинг у ёки бу шаклини куллаш 
мак,садга мувофикдиги масаласини х,ал кдлганда, х,ар бир алохида 
Холда хисобга олишни соддалаштириш ва нормалаштириш харажат-
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ларини камайтиришнинг мумкин булган йулларини: охирги опера
ция буйича иш чикаришни дисобга олишни ташкил этишни, йи- 
риклаштирилган нормалашни куллашни, нормаларни ишлаб чикиш 
чошда нормативлардан фойдаланишни ва шу кабиларни куриб чи- 
киш керак. Бундан ташкари бажарилаётган ишлар технологияси узгар- 
тирилиши мумкин. Бу эса нормалаштиришга ва ишлаб чикаришни 
хисобга олишга килинадиган харажатларни кискартириш хамда иш
бай хак тулашни куллаш учун шароит яратиш имконини беради. 
Шундай килиб, мехнатга хак тулаш шаклини узига борлик килиб, 
туртинчи шарт нормалаштириш ва мехнат натижадорлигини хисоб
га олиш куп мехнат талаб килишдан иборатдир.

Х,ак тулаш шаклини танлаб олишнинг яна бир шарти махсулот 
сифатига, технология режимларига риоя килишга хамда ресурс- 
лардан окилона фойдаланишга куйиладиган талабларга богашушк 
курсатилганини учратиш мумкин. Айрим ишларда ишбай хак тулашни 
куллаш туфайли махсулот сифати ёмонлашади, хом ашё, матери
аллар ва энергия ортикча сарфланади деган, фикрлар мавжуд. Купин
ча ишбай хак тУлашнинг ишчилар иложи борича купрок махсулот 
чикариш ёки иш бажаришга харакат килиши билан боглик булган 
мана шу салбий томонини йукотиш учун ишчиларга биринчи нав- 
лардаги махсулот салмогини оширганлик, брак фоизини камай- 
тирганлик, технология режимларига риоя килганлик ва бошка си
фат курсаткичлари учун мукофот бериш тавсия этилади. Хак тулаш- 
нинг ишбай-регрессив тизимини куллаш хам шу даражада самара 
бериши мумкин. Шу сабабли сифат курсаткичларини моддий жи
хатдан кушимча рагбатлантириш ва кушимча иш хакини купайти- 
ришнинг регрессив характери кузланган максадга эришмаганида- 
гина, уларнинг ёмонлашуви юз бериб, бу хол ишлаб чикариш
нинг иктисодий натижаларига салбий таъсир курсатганидагина 
ишбай хак тулаш уз урнини вактбай хак тулашга бушатиб бориши 
мумкин.

Мехнатга ишбай хамда вактбай хак тулашни куллашнинг умумий 
шартлари мехнатга хак тулаш шаклларини танлаш амалиётини яхши- 
лашга, уларнинг иктисодий самарадорлигини оширишга, ишлаб чи
каришнинг турли участкаларида улардан фойдаланиш чегараларини 
белгилашга ёрдам бериши керак. Айни вактда хар бир корхонада мех
натга хак тулашни куллашнинг шартлари тармок хусусиятларини ва 
ишчиларнинг касбий-малака таркибини хисобга олган холда кон- 
кретлаштирилиши хамда аникдаштирилиши керак.

Мехнатга хак тулашнинг оддий тизимлари. Бу тизимлар ишчи
ларнинг иш хакини мехнат натижаларини хисобга олишнинг факат 
бир курсаткичига: иш вактига ёки тайёрланган махсулот микдорига 
караб Шакллантиради.
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Оддий вактбай тизим ходимнинг маошини унинг тариф ставка- 
сига ва амалда ишлаган вактига караб шакллантиради. Шунга муво
фик холда соатбай, кунбай ва ойлик тариф ставкалари кулланади. 
Оддий вактбай хак, тулашда ишланган вакт микдори билан маош 
уртасидаги алока, энг аввало, пропорционал характерга эга булади. 
Оддий вактбай х,ак тулаш бошка алока шаклларига эга эмас.

Одций ишбай хак тулашда ишчининг маоши тайёрланган махсу
лот (бажарилган иш) бирлигига туланадиган хак микдоридан ибо
рат булган ишбай расценкага ва ана шу махсулот микдорига боглик 
булади. Амалиётда мехнатга хак тулашнинг бевосита индивидуал, 
жамоа (бригада), аккорд, билвосита, ишбай-прогрессив, ишбай- 
регрессив тизимлари кулланиши мумкин.

Иш хакининг бевосита ишбай индивидуал тизими буйича хар 
кайси ишчининг маоши унинг шахеий мехнати натижаларига муво
фик аникданади. Бу мехнат натижалари ишчи томонидан тайёрлан
ган буюмлар ёки муайян вакт даврида у бажарган операциялар мик
дорида ифодаланади. Бундай холда ишчининг мехнат сарфлари ва 
натижалари билан унинг маоши уртасида бевосита тугри алокадор- 
лик мавжуд булади — бажарилган ишнинг хар кайси бирлиги учун 
узгармайдиган ишбай расценка белгиланади.

Ишбай расценкаларни белгилаш чогада вакт бирликларини хисобга 
олиш зарур. Вакт бирликлари урнига тариф ставкалари олинади ва 
уларнинг нормалари (соат, смена) белгиланади. Агар сменада ишлаб 
чикариш нормаси белгиланган булса, расценкани хисоблаш чогада 
бир кунлик (сменалик) тариф ставкасидан фойдаланилади, бордию, 
соатбай ишлаб чикариш нормаси белгиланган булса, расценкани аник
лаш учун соатбай тарбф ставкасидан фойдаланилади.

Соатбай расценканинг катталиги тариф ставкаси хамда вакт нор- 
масининг катталигига ва тескари боЕпанишда ишлаб чикариш нор- 
масига бевосита боглик булади. Тугри индивидуал ишбай тизими 
ишчининг тушуниши учун гоят содца булиб, нормалаш сифати 
юкори булганида мехнатга хак тулашда бир текисликни истисно 
этади. Бу тизим ишлаб чикариш шароитларига кура ишлар бир иж- 
рочи томонидан бажарилиши мумкин булган ва узини окдаган жойда 
максад га мувофикдир.

Мехнатга хак тулашнинг жамоа (бригада) ишбай тизими шундай 
тизимки, унда ишчиларнинг маоши ишлаб чикариш бригадаси ба
жарган иш хажмига (махсулот сонига) мувофик хисоблаб чикари- 
лади. Ишбай хак тулашнинг мана шу тури ишлаб чикариш топши- 
рикдарини бажариш учун бир гурух ишчилар бир вактнинг узида 
биргаликда куч-гайрат сарфлаши керак булганида, яъни бригада 
аъзолари уртасида доимий ишлаб чикариш алокаси мавжуд булиб,
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уни бузиш иш натижаларига салбий таъсир курсатганида р о я т  сама
рали булади.

Меднатга хак, тулашнинг жамоа ишбай тизимида ишчилар мао- 
шини дисоблаб чикдриш бутун бригада учун умумий жамоа расцен- 
каларни куллаган холда (бригада ичида катъий, баркарор мехнат 
таксимоти булмаганида) ёки индивидуал ишбай расценкаларни 
куллаган холда (бригада ишчиларининг мехнати катъий таксимлан- 
ганида) амалга оширилади.

Биринчи холатда бригада ишлаб чикдрган махсулот ва бажарган 
ишлар хажми бирлигига умумий жамоа расценка асосида бутун бри- 
гадага туланадиган иш хаки аникланади, сунгра у бригада аъзолари 
уртасида так,симланади. Иккинчи холатда хар бир ишчининг мехна
тига у бажарадиган иш турларига белгиланадиган расценкалар буйича 
Хак, туланади. Бунда ишлаб чикаришни хисобга олиш бутун бригада 
томонидан яратилган пировард махсулот буйича амалга оширилади.

Жамоа иш хакини бригада аъзолари уртасида таксимлаш чогида 
келиб чикдциган асосий муаммо бригада ишининг умумий натижа
ларига хар бир ишчи кушган индивидуал улушни тула-тукис хисобга 
олишдан иборатдир. Бу эса бригада маошини таксимлашнинг турли 
усулларини жорий этишни зарур кдлиб куяди. Ана шундай усуллар- 
дан бири бригаданинг ишбай кушимча иш хакини ва жамоа муко- 
фотини иштирок этиш коэффициентлари ёрдамида так,симлашдан 
иборат булиб, бу коэффициентлар бригаданинг айрим аъзолари уму
мий топширик,ни бажаришда кдй даражада иштирок этганлигини 
курсатади.

Уртача иштирок этиш коэффициенти бирлик сифатида кабул 
кдлинади. Унинг пасайиши, одатда, мехнатга бепарволик билан му
носабатда булиш, бригада бошлигининг топширикдарини бажар- 
маслик, паст унум билан мехнат килиш, мехнат ва технология ин- 
тизомларини хамда хавфсизлик техникаси к,оидаларини бузиш ва 
бош ка сабаблар билан бокланади. Иштирок этиш коэффициентини 
оширишдан мак,сад ишчилар бригаданинг бошкд аъзоларига кара- 
ганда юкорирок мехнат унумдорлигига эришган, улар якин ихти- 
сосларни (операцияларни) узлаштирган, ишлаб чикариш топши- 
рикдарини бажариш чогида ташаббус курсатган, ишларни юкори 
сифатли кдлиб бажарган холларда фойдаланилади. Амалиётда брига- 
даларда кулланиладиган иштирок этиш коэффициентлари купинча
0,8—1,5 оралигида булади. Ишланган вакт учун тариф буйича иш 
Хак,и одатда кафолатланади, ишбай кушимча иш хакд микдори эса 
иштирок этиш коэффициентига пропорционал тарзда белгиланади.

Мехнат таксимоти баркарор булган, хар бир ишчи белгиланган 
доирадаги вазифаларни бажарадиган ва ишчининг малакаси бажа-
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рилаётган ишнинг мураккаблигига тула мос келадиган бригадалар- 
да маош х,ар бир ишчи учун индивидуал расценкалар асосида хисоб- 
ланади.

Бундай долларда жамоа маошининг умумий суммасини так,сим- 
лаш зарурати булмайди. Хар к а й с и  ишчининг маоши бригада ишлаб 
чикдрган м а \с у л о т  учун, лекин индивидуал расценкалар буйича 
дисобланади, бригаданинг амалдаги маоши эса унинг барча ишти- 
рокчилари оладиган маошлар суммасидан иборат булади.

Мехнатга хак, тулашнинг аккорд тизими шуниси билан ажралиб 
турадики, унда айрим операциялар ёки иш турларининг бажарили- 
шига эмас, балки аккорд топширик^а кирадиган ишларнинг муай
ян комплекси бажарилишига хак, туланади. Аккорд наряд буйича 
маош суммаси калькуляция асосида белгиланади. Бу калькуляция 
мазкур %омплексга киритилган иш турларига белгиланган вакт 
(унум) нормасини ва расценкаларни дисобга олади.

Меднатга аккорд хак тулаш, к,оида тарик,асида, ишчилар жамо- 
аси (бригадаси, звеноси) учун жорий этилади хамда амалда мехнат
нинг пировард натижаларига к,араб бригадалар мехнатига жамоа хак, 
тулаш тизимининг бир варианта деб хисобланиши мумкин. Унинг 
ишбай хак, тулашнинг бошк,а турларидан фарк,и шундаки, топши- 
рик,ни бажарганлик учун туланадиган маошнинг умумий суммаси 
ишчиларга олдиндан, иш бошлангунча эълон кдилинади.

Аккорд хак тулаш, одатда, ишлаб чик,ариш топширигини бажа- 
ришнинг конкрет мудцатини белгилаш билан боглик, булади. Ишчи
лар аккорд наряд олгач, иш хажмини хамда уни белгиланган муд- 
датда бажарганлик учун олишлари мумкин буладиган маош сумма
сини як,к,ол тасаввур этадилар. Бу эса уларнинг ишни бажариш 
вак,тини к , и с к , а р т и р и ш д а н  манфаатдорлигини оширади. Хак, тулаш
нинг бу тизими ишлаб чикариш цикли узок, давом этадиган тар- 
мокдарда, шунингдек, ишни бажариш мудцатларини к,иск,артириш 
Хал к,илувчи роль уйнайдиган, меднатни ташкил этишнинг жамоа 
шакли амал к,иладиган холларда, масалан, курилиш ишларини энг 
кулай даврда жадал олиб бориш зарур булганида мехнатни тугри 
ташкил этиш мак,садга мувофикдир.

Агар аккорд топширик,ни бажариш учун узок, вак,т талаб к,или- 
надиган булса, ишчиларга муайян даврда амалда бажарилган ишлар 
Хажмига мувофик, урнак берилади. Аккорд тизимда узил-кесил хисоб- 
китоб топширикда назарда тутилган хамма ишлар тугаганидан ке
йин амалга оширилади.

Мехнатга хак тулашнинг билвосита ишбай тизими шундан ибо
ратки, ходимнинг маоши унинг узи шахсан бажарган ишга эмас, 
балки умумий мехнат натижаларига боглик, к,илиб куйилади. Хак, 
тулашнинг ушбу тизими бажарган ишларини хисобга олиш к,ийин
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булган, лекин мехнатларининг натижасига ишбай ишлайдиган асо
сий ишчиларнинг чикдрган махсулоти боглик буладиган ёрдамчи 
ишчилар учун кулланилади.

Хар бир хизмат курсатувчи ходимнинг маоши билвосита рас- 
ценкани хамма хизмат курсатувчи ходимлар бажарган буюмлар со- 
нига купайтириш йули билан аникданади.

Агар ходим бир неча иш жойида ишлаётган булса, хар бир иш 
жойи буйича ишбай расценкани аникдаш учун тариф ставкаси даст- 
лаб хизмат курсатилаётган иш жойлари сонига таксимланади, бу
нинг натижасида олинган тариф ставкасининг кисми эса сунгра 
хизмат курсатилаётган х;ар бир иш жойи учун белгиланган ишлаб 
чик,ариш нормасига таксимланади.

Меднатга хак. тулашнинг ишбай-прогрессив тизими шуниси би
лан ажралиб турадики, нормаларни бажаришнинг олдиндан белги
лаб куйилган даражасидан бошлаб бажарилган операциялар, чика
рилган деталлар ёки буюмлар учун ишбай расценка маълум даража
да купаяди. Шундай килиб, ишбай расценкалар нормаларни 
бажаришда эришилган даражага боглик ходда фаркданади, яъни 
нормалар канча ошириб бажарилса, ишнинг \ар кайси бирлиги учун 
расценка шунча юкори булади.

Ишбай-прогрессив *ац тулашнинг Узига хос унсурлари ишбай 
нормаларни бажаришнинг бошлангич даражасидан (расценканинг 
купайиши шундан бошланади (база)) хамда нормаларни бошлангич 
базадан муайян даражада ошириб бажарилганида ишбай расценка
нинг купайиш микдорини курсатувчи прогрессив кушимчалар шка- 
ласидан иборат. Куйида профессив расценкаларнинг икки боскичли 
шкаласига мисол келтирилади:

Бошлангич базанинг катгалиги нормалаштириш сифатига ва нор
маларни бажаришда амалда эришилган даражага боглик, булади. Кр
ида тарикасида, бошлангич база ишбай-прогрессив хак тулаш жо
рий этилишидан олдинги 3 ойда нормаларнинг уртача бажарилиши 
даражасида белгиланади.

Ишбай-прогрессив х;ак; тулашда ишчининг маоши унинг чикар- 
ган махсулотига Караганда тезрок, усади. Мана шу холат ишбай-про- 
фессив тизимни оммавий тарзда ва доимий равишда куллаш имко
нини бермайди. Бу тизим одатда у ёки бу сабабларга кура режани 
бажариш сохасида ёмон ахвол вужудга келаётган ва шу сабабли 
ишчиларни нормаларни ошириб бажаришдан кушимча моддий ман-

Бошлангич базани 
ошириб бажариш, % 

1 -1 0
10 дан ортиц

Ишбай расценканинг 
купайиши, %

20
50
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фаатдор килиш керак булган ишлаб чщариш участкаларида чек
ланган мудцатга (3—6 ойга) жорий этилади.

Ишбай-регрессив хак, тулаш тизими шуниси билан ажралиб ту- 
радики, нормаларни ошириб бажариш муайян даражага етгач, иш
бай расценка камаяди. Бу тизим ишбай-прогрессив тизимнинг узига 
хос аксидир: нормалар канча ортиги билан бажарилса, нормадан 
ташкари ишнинг х,ар кайси бирлиги учун расценка шунча паст булади. 
Хак, тулашнинг бундай тизими хам нормаларни бажаришнинг 
расценка пасая бошлайдиган даражасини белгилашни талаб кдлади. 
Бунда бошлангич базани белгилашга куйиладиган талаб ишбай-про
грессив тизимда к;андай булса, ишбай-регрессив тизимда хам шун
дай булади. Куйида рефессия шкаласини тузишга мисол келтирила- 
ди: '*

Нормани ошириб Ишбай расценкаиинг
бажариш, % камайиш коэффициенти (марта)

Ишбай-регрессив тизимда маош ишлаб чик,аришга Караганда 
секинрок, усади, бу эса ходимнинг ишлаб чикаришни оширишдан 
манфаатдорлигини чегаралаб куяди. Шунинг учун уни корхоналар
да ишлаб чикариш фаолияти хажми бирон-бир сабабга кура паса- 
йиб кетганида, бирок унда ишлаётган ходимларни, айникса асосий 
ишлаб чикариш сохасидаги ходимларни саклаб колиш максадга му
вофик булганида жорий этиш керак. Хак тулашнинг бундай тизи
мини энг тажрибали ходимлар ёшлардан ишни олиб куймаслиги 
учун, ишлар хажми чекланган холларда, шунингдек, ишлаб чика- 
рилаётган махсулот сонининг усишини рагбатлантиришга алохида 
зарурият булмаган барча холларда хам куллаш керак.

Мехнатга хак тулашнинг хар кандай ишбай тизими, юкорида 
айтилганидек, чикарилаётган махсулот (иш) бирлигига ёки ишлаб 
чикариш операциясига кетадиган вакт нормасини (ишлаб чикариш) 
ишлаб чикиш ва жорий этишга асосланади. Ушбу нормалар у ёки бу 
ишни бажаришнинг муайян ишлаб чикариш-техникавий шартлари 
учун белгиланганлиги сабабли, бу шартлар узгариши билан норма 
лар кайта куриб чикилиши керак. Айни вактда ишбай расценкалар 
Хам узгартирилади. Нормалар ва ишбай расценкаларни мунтазам кайта 
куриб чикиш мехнатга ишбай хак тулашни ташкил этиш сохасида
ги гоят мухим ишдир.

Корхоналарда жорий этилган рагбатлантирувчи туловларнинг 
асосий турлари аввалги иктисодий моделда хам, бозор иктисодиё-

110 гача
110 дан 125 гача 
125 дан юкори

1,0
1,3
1,6
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тага уташнинг хозирги шароитларида хам хужалик фаолияти соха
сидаги амалиёт конкрет ишлаб чикдриш шароитларида алохида ёки 
бир-бири билан богааб кулланиш мумкин булган гоят хилма-хил 
рагбатлантириш тизимларини ишлаб чикди.

Амалий фаолиятда тупланган тажрибадан фаол рок, фойдаланиш 
учун хилма-хил тизимларни бирон-бир тарзда кдйта таснифлаш, 
яъни муайян белгиларига кдраб гурухдарга ажратиш керак. Бу иш 
ходимларни рагбатлантириш хамда харажатларни камайтириш ва 
натижаларни ошириш максадида уларнинг манфаатдорлигини бош- 
кдрипг сохасида корхоналарда кундаланг булаётган муаммоларни хал 
кдл ишнинг турли вариантларини куриб чикдш имконини беради.

Агар маъмурият хар бир рагбатлантирувчи тизимнинг узига хос 
хусусиятларини билса ва уларни кулланиши борасида муайян таж- 
рибага эга булса, у узи учун энг мос вариантни танлаб олиши 
мумкин. Хак тулашнинг рагбатлантирувчи тизимларини, энг аввало, 
рагбатлантирувчи хак, билан асосий маошни узаро богааб турувчи 
механизмнинг шаклини хам, мазмунини хам белгилайдиган аник, 
мак,садига кдраб фаркдаш керак булади. Ана шу нук,таи назардан 
Караганда, рагбатлантирувчи тизимларнинг бир неча гурухларини 
курсатиш мумкин.

1. Асосий хак ходим мехнатининг асосий нормасидан ташкдрида- 
ги курсаткичларни тула ва ошириб бажариш билан богланадиган ти
зимлар. Бундай тизимлар жумласига ишдаги жорий натижалар учун 
бериладиган турли мукофотлар киради.

Рагбатлантиришнинг бу турлари ходимларни кдмраб олиш кула
ми жихатидан хам, иш хакддаги салмоги жихатидан хам гоят кенг 
таркдлгандир. Уларнинг хусусияти шундаки, улар к,оида тарикдси- 
да, ходимнинг узига хам, шунингдек, унинг бевосита рахбарига 
Хам хисоблаб ёзилаётган иш хакд даражасини назорат кдлиш имко
нини берадиган аник, микдор курсаткичларига эга. Бундан ташкдри, 
улар ходимга олдиндан маълум булса, унинг уз моддий манфаат - 
дорлигидан аник, мак,садни кузлаб фойдаланишига, якка тартибда 
ёки бошкдлар билан бирга узини кдноатлантирадиган иш хакд да
ражасига эришишига имкон беради.

Рагбатлантириш тизимларининг бу турида хак, тулаш нормалари 
ва мехнат нормаларидаги барча узгаришлар купинча касаба уюшма
лари билан келишилади. Олдинги ик,тисодий тизимда ходимларга 
бериладиган мукофотларнинг курсаткичлари, шартлари, микдорла
ри тегишли вазирликлар (идоралар) томонидан мукофотлаш тугри
сидаги намунали низомлар деб аталган механизм оркдли тартибга 
солинар эди. Хозирги вак,тда корхоналар уз фаолиятининг жорий 
натижалари учун мукофотлашни ташкил этишда тамоман муста- 
кдлдирлар.

592



II. Асосий \ак,ни ходимнинг шахеий ишчанлик фазилатлари, унинг 
профессионал майорат даражаси, индивидуал фазилатлари, ишга 
муносабати билан боглайдиган тизимлар. Булар жумласига, энг авва- 
ло( рагбатлантирувчи кушимчалар ва устамалар: профессионал ма
йорат учун, бир неча касбларда (лавозимда) ишлаганлик учун, хиз
мат курсатиш нормаларини (зоналарини) кенгайтирганлик учун, 
аввалгича ёки купрок, хажмдаги ишларни (хизматларни) оз сонли 
ходимлар билан бажарганлик учун туланадиган кушимчалар ва ус
тамалар киради.

Крида тарикасида рагбатлантиришнинг бу турлари уз иш вактини 
янада ющори даражада баркдрор тигизлаштиришга ёки бошка ракбат- 
лантирувчи тизимлар илгамайдиган юкори профессионал курсаткич- 
ларга эришадиган ёки жамоа ишида фаол катнашиб, хамма вакт ай
рим индивидуал ютуклардан ор ги крок бахрлан и и i и керак булган анча 
юкори жамоа натижага эришишга у ёки бу тарзда ёрдам берадиган оз 
сонли ходимларни камраб олади.

Кушимча ва устамаларнинг рагбатлантириш тури сифатидаги 
мухим хусусияти шундан иборатки, улар хар бир ходим мехнати
нинг натижалари билан уни мукофотлаш микдори уртасида аник, 
микдор бокланишларига эга эмас. Купинча бу бокланиш аник, мик,- 
дорий к,иёслаш даражасида эмас, балки тамойил даражасида бел
гиланади. Масалан, хатто ходим бир неча касбда ишлаганлик учун 
рагбатл анти рилганила, турдош ишни бажарадиганлар уртасида так- 
симланадиган рагбатлантириш маблагининг хажми маълум булганида 
хам турдош иш буйича тариф ставкасининг 100 %и купинча касб
ларни кушиб бажармокчи булганларнинг асосий ишдаги вазифалари 
хажми номаълум ёки хисобга олиш кийин булиб колаверади.

Олдинги иктисодий тизимда кушимчалар ва устамалар механиз
ми оркали ходимларнинг шахеий ишчанлик фазилатларигина эмас, 
балки уларнинг у ёки бу фаолият сохасида узок, вак,т ишлаганлиги 
(стаж устамалари) рагбатлантирилар, нормал шароитдан фарк кдла- 
диган мехнат шароитларида ишлаш учун хак, туланар (мехнат шаро
итлари учун кушимчалар), бир к,анча бошк,а вазифалар хал килинар 
эди. Хозирги вактда корхоналар олдинги иктисодий тизимдан кол- 
ган кушимчалар ва устамаларнинг анча кенг тармокди тизими би
лан ишламокдалар.

III. Ходимнинг ёки бир гурух ходимларнинг асосий иш хакини 
мунтазам характерда булмаган бирон-бир муайян ютукдар билан ёки 
муайян, анча узок, давом этадиган календарь давр (ярим йил, бир 
йил) мобайнидаги умумий жамоа иш натижалари билан боглайдиган 
тизимлар.

Булар хозир хам айрим корхоналарда бир йула туланаётган хар 
хил мукофотлар: ута мухим ишлаб чикариш топширикдарини ба-
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жарганлик учун, ишлаб чикариш мусобак,асида ютиб чикданлиги 
учун бир йула туланадиган мукофотлар, корхонанинг бир йилдаги 
(ёки ярим йилдаги, бир чоракдаги) фаолияти якунлари буйича бе
риладиган мукофотлар ва хоказолардир.

Бундай турдаги рагбатлантиришларнинг мухим хусусияти шуки, 
улар мослашувчанлигидир. Улар к,оида тарик,асида, иш хакдга уз- 
узидан кушиладиган кушимчага айланмайди, купинча ходимлар 
томонидан яхши карши олинади ва деярли хаммавак? узини окдай- 
ди (ходим бутун йил мобайнида кщори пировард натижага эришиш 
максадида фаол ишлаши учун анча пухта уйланиши ва ташкил эти
лиши керак буладиган йиллик мукофот бундан мустасно булиши 
мумкин).

Шундай кдлиб, хак, тулашнинг рагбатлантирувчи тизимини тас- 
нифлашнинг баъзи белгилари, хусусан: хисобга олинадиган курсат
кичлар сони, шарт-шароитлар ёки бирон-бир бошка курсаткичлар; 
рагбатлантириш тизими билан айрим ходимлар ёки ходимлар жамо- 
алари (гурухлари)ни камраб олиш; рагбатлантириш тизимида муко
фотлашнинг эьтиборга олинадиган курсаткичларга нисбатан ошиб 
бориш характери тилга олинди. Биринчи холатда ran оддий ва му
раккаб рагбатлантириш тизимлари хакдца, иккинчи холатда — ин
дивидуал ва жамоа тизимлар, учинчи холатда — пропорционал, про
грессив ва регрессив тизимлар хакдца борди. Бундан кейин у ёки бу 
рагбатлантириш тизимининг хусусиятлари бирмунча батафсил куриб 
чикдлади.

14.3. Асосий иш натижалари учун рагбатлантириш тизимларини 
ишлаб чициш ва уларнинг самарадорлигини аницлаш

Мукофотлаш тизимини ишлаб чиккан вактда мукофотлаш курсат
кичлари ва шартлари, мукофотларнинг микдорлари, мукофотлана- 
диган ходимлар доираси, мукофотлашнинг даврийлигини назарда 
гутиш керак.

Тизим ходимга рагбатлантирувчи таъсир курсатишини таъмин
лаш учун уни ташкил этишга куйиладиган айрим талабларга риоя 
кдлиш зарур. Энг аввало, мукофотлаш курсаткичлари муайян булим- 
даги, корхонадаги ишлаб чикариш вазифаларига мос булиши хамда 
ушбу жамоа ёки ходимнинг мехнат сохасидаги куч-гайратларига 
реал боглик, булиши кердк. Масалан, махсулот етказиб бериш буйи
ча шартнома мажбуриятларига риоя кдлиш курсаткичини мукофот
лаш тизимига киритган вактда унинг бажарилиши учун, энг авва
ло, корхонанинг ва махсулот чикарувчи цехларнинг рахбарлари, 
шунингдек, завод бошкармасининг айрим хизматлари жавоб бери- 
шини хисобга олиш керак. Бинобарин, ушбу курсаткични айнан 
мана шу ходимларни мукофотлаш пайтида назарда тутиш максадга
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мувофикдир. Айни вактда, ишчилар, мутахассислар ва цех хизмат- 
чилари олдига м ах су л о т  етказиб бериш мажбуриятларини бажариш 
макрадини куйиш учун номенклатурадаги махсулот чикдриш, иш- 
лкб чикариш мароми хамда буюмларни омборхонага топшириш гра- 
фигини бажариш каби курсаткичлардан фойдаланган яхши рок,.

Белгиланган мукофотлаш курсаткичлари ва шартлари бир-бири
га зид булмаслиги, бир курсаткични (шартни) яхшилаш бош- 
кдларнинг ёмонлашувига сабаб булмаслиги керак. Чунончи, агар 
мехнат унумдорлигини устириш билан махсулот сифатини оширишни 
бир вак^нинг узида рагбатлантириш керак булса, мукофотлашнинг 
тегишли шартларини келишиб олиш оркдли бу ердаги зидциятни 
бартараф кдлиш мумкин: масалан, ишлаб чикдриш нормаларини 
бажарганлик учун мукофот факдт ишлар сифатли бажарилган так,- 
дирдагина туланади, махсулотни биринчи такдимдаёктопширган- 
лик учун мукофот ишлаб чикдриш топшириги физик бирликларда 
бажарилган такдирда туланади ва хоказо.

Ходимлар мехнатда юкрри натижаларга эришишдан манфаатдор 
булишини таъминлаш учун мукофотлаш курсаткичининг даражасини 
ушбу корхонада мазкур курсаткични бажариш сохасида амалда эри
шилган уртача даражасига тенг кдлиб, ускуналарнинг ишлаб чикдриш 
кувватига, норматив курсаткичларга ва шу кабиларга кдраб эришил
ган уртача даражадан юк,ори кдлиб белгилаш мумкин.

Ишлаб чикдриш сохасидаги конкрет вазифаларни хисобга олган 
Холда мукофотлаш курсаткичлари (шартлари) уларнинг эришилган 
даражасини (энг юкрри ёки йул куйиш мумкин булган даражасини) 
сакдаб крлишга кдратилиши мумкин — булар ишлаб чикдриш топ- 
ширигини бажариш, норматив сифат даражасини таъминлаш ва шу 
кабилардан иборат булади; ёки мукофотлаш курсаткичлари муко
фотлаш курсаткичининг (шартининг) бошлангич даражасини янада 
яхшилашга кдратилиши мумкин — бу топширик^ни ошириб бажариш, 
даражани базавий даражага нисбатан ошириш, олдинги даврдагига 
нисбатан устириш (кушимча устириш)дир. Масалан, «махсулот чикд
риш графигини бажариш» деган мукофотлаш курсаткичи махсулот 
чикдриш топширигини 100 % бажаришга кдратилган, лекин ундан 
ортик, эмас, чунки топширикди ошириб бажариш ушбу курсаткич- 
нинг мазмунига зидцир.

Иккинчи томондан, махсулот сифати курсаткичи амалдаги холат- 
га ва уни яхшилаш борасидаги мавжуд резервларга боглик, холда 
сифат курсаткичларини бажарибгина кщмасдан, балки ошириб ба
жаришга, махсулотнинг сифат даражасини олдинги йил, олдинги 
даврдагига нисбатан яхшилашга кдратилиши мумкин.

Мехнат унумдорлигини устириш, махсулот таннархини пасай- 
тириш, фойдани купайтириш, моддий ресурсларни тежаш курсат-
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кичлари хдм фаолиятнинг ушбу натижаларини нормага, режага, олдин
ги даврга нисбатан янада яхшилашга ундайди. Мукофотлаш курсаткичи 
нимага йуналтирилганлигига мувофик, холда мукофотлаш нормативини 
(мукофот микдорини) хам белгилаш керак булади. Масалан, режани 
100 % щилиб бажарганлик, буюмларни белгиланган ассортимента чи- 
кэрганлик, брак ва рекламациялар йукдиги, ишлар ва хизматларни бел
гиланган мудцатда бажарганлик учун барщарор буладиган мукофот мик,- 
дорини (масалан, ишбай маошга нисбатан 15 %, мансаб окладига нис
батан 40 % ва хоказо) белгилаш мумкин.

Режани ошириб бажарганлик, мехнат унумдорлигини устирган- 
лик, махсулот, ишлар ва хизматлар сифатини оширганлик, таннархни 
камайтирганлик, моддий ресурсларни тежаганлик, фойдани устир- 
ганлик учун мукофотлар микдори норматив (режадаги) даражага 
ёки олдинги даврда эришилган даражага нисбатан курсаткичнинг 
хар бир фоизга (пунктга) яхшиланганлиги учун белгиланади. (Кор
хона мутахассислари ва булинма хизматчилари учун мукофотлар- 
нинг микдорини ана шундай хисоблаб чищаришга кейинрок, мисол 
келгирилади.)

Мукофотлар микдорини белгилашнинг мухим жихати мукофот
лаш курсаткичининг тигизлигини бахолашдан иборатдир. У мукофот
лар микдорини булинмалар ва иш жойлари буйича даражалашга 
имкон беради, щаттикрок, мехнат кдлинганида унинг учун нисбатан 
ющори мукофот туланишини таъминлайди.

Мукофотлаш курсаткичининг тигизлиги ушбу курсаткичнинг 
белгиланган даражасини олдинги давр даражасига, эришилган урта
ча даражага тащщослаш йули билан, шунингдек, ишлаб чищариш 
кувватлари, мехнат ва моддий ресурслардан фойдаланиш даражаси
га щараб аникланади. Масалан, цехлар ва участкалар учун режадаги 
топширикдарнинг тигизлиги ишлаб чищариш щувватидан фойдала
ниш коэффициенти, ускуналарни иш билан таъминлаш коэффи
циенти асосида, махсулот сифати, таннархи, унга сарфланган мех
нат, мехнат унумдорлиги борасида эришилган даражалар асосида 
аникданиши мумкин.

Мукофотлаш даврийлигини (бир ойдаги, чоракдаги натижалар 
буйича) ишлаб чищаришни ташкил этиш ва мехнатнинг хусусият- 
ларига, мукофотлаш курсаткичларининг характерига, тегишли бух
галтерия ва оператив хисоблар мавжудлигига щараб белгилаш керак. 
Асосий фаолият натижалари учун жорий мукофотлаш чогада ишчи
лар учун, щоида тарищасида, хар ойда мукофотлаш, рахбарлар, му- 
тахассислар ва хизматчилар учун хар чоракда мукофотлаш жорий 
этилади. Чунки, уларни мукофотлаш курсаткичлари купинча чорак 
Хисоботлари асосида аникданиши мумкин. Бирок,, цехларда бундай 
ходимлар учун цехнинг бирламчи оператив хисоботларига асослан
ган холда хар ойда мукофотлаш хам белгиланиши мумкин. Шу би
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лан бирга асосий натижалар учун мукофотлар ёзиладиган фаолият 
даврлари анча узок, булиши х,ам мумкин: ишлаб чикдриш цикли 
узок, давом этганида, мавсумий ишларда, мехнатга аккорд усулда 
ишбай хак, тулашдан фойдаланилганида, ишларни бажаришнинг 
конкрет муддати келишиб олинганида ва хоказо шундай булиши 
мумкин.

Хужалик фаолиятининг асосий натижалари учун ходимларни му
кофотлаш хакдцаги низомларни ишлаб чикдш чогида бир томондан 
ишчиларни, иккинчи томондан эса мутахассислар, хизматчилар ва 
рахбарларни рагбатлантиришни ташкил этишда баъзи бир фаркдар- 
ни хисобга олиш керак булади. Ишчиларни хужалик фаолиятининг 
асосий натижалари учун индивидуал тарзда хам, жамоа тарзда хам 
мукофотлаш мумкин.

Индивидуал мукофотлашдан (бевосита айрим ходимларни муко- 
фотлашдан) ишлаб чик,аришни ташкил этиш шарт-шароитлари хар 
бир ишчининг бошк,алардан мустакдл ишлашини олдиндан белги
лаб куйганида, алохида куникмаларни, махсус ускуналарда ишлай 
олишни талаб кдладиган ишларни бажарганда, индивидуал мехнат 
натижалари хисобга олинадиган булганида ва шу кабиларда фойда
ланиш мак,садга мувофикдир. Бундай холларда индивидуал курсат
кичлар ва мукофотлаш шартлари бевосита касблар ёки иш турлари 
буйича белгиланади, мукофот эса хар бир алохида ишчининг асо
сий иш хакига ёзилади.

Жамоа мукофотлашдан мехнат ва унга хак, тулаш жамоа усулда 
ёки индивидуал тарзда ташкил этилганида фойдаланиш мумкин. Ун
дан кузланган мак,сад ишчиларни бригада, участка, цех ишининг 
умумий, пировард натижаларидан манфаатдор кдлишдан иборат. Му
кофот бутун бригаданинг (ёки алохида ишчининг) асосий иш хакдга 
жамоа мукофотлаш курсаткичлари буйича ёзилади.

Жамоа мукофот бутун бригадага ёзилади, ходимлар уртасида 
асосий иш хакдга, ишлаган вак,тига хамда мехнатда иштирок этиш 
коэффициентига — МИКка к;араб, уларнинг хар бири шахсий мех
нати билан кушган улушни хисобга олиб (ёки баллар билан бахо
лаш асосида улушларда) такримланади. Жамоа мукофотлашни ин
дивидуал мукофотлаш билан тулдириш мумкин. Масалан, мукофот 
бутун участка буйича брак нормативини пасайтирганлик учун ва 
айни вак,тда муайян иш жойида индивидуал брак нормативини па
сайтирганлик учун туланиши мумкин. Ишчиларни мукофот курсат
кичлари ва шартлари, уларнинг бошлангич даражалари ишчилар 
мехнат кдлаётган участка, цехнинг курсаткичларига мувофик, хамда 
ушбу курсаткичлар узгаришига ишчиларнинг таъсир курсатиш да
ражасини хисобга олган холда белгиланади.

Бригадалар жамоаларини ва алохида ишчиларини мукофотлаш
ни улар фаолиятининг натижаларини, энг аввало, сифат курсат-
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кичлари буйича натижаларни яхшилашга йуналтириш тавсия этила
ди. Асосий ишлаб чищаришдаги ишбай хамда ващтбай ишловчилар 
учун бундай курсаткичлар щуйидагилардан иборат булиши мумкин: 
махсулот, ишлар, хизматлар сифатини яхшилашни рагбатлантир- 
ганда — махсулот навини (маркасини) яхшилаш, махсулотни би
ринчи такдимдаёк, топширишни купайтириш; сифатсиз махсулот 
Кайтариб бериладиган холларни, рекламацияларни кискартириш; 
бракни камайтириш, махсулот, ишлар, хизматларга техника назо- 
рати хизматлари ва истеъмолчилар томонидан даъволар булмаслиги 
ва бошщалар; моддий харажатларни камайтириш рагбатлантирилга- 
нида — хом ашё, материаллар, ёщилги-энергетика ресурслари, ас- 
боблар, эхтиёт щисмларни тежаш; махсулот бирлигига тугри кела
диган йущотишлар, чикиндиларни утган йилнинг шу даврида амал
да эришилганига Караганда камайтириш ва хоказолар; янги техника 
ва прогрессив технологияни узлаштириш рагбатлантирилганида — 
ускуналарни иш билан таъминлаш коэффициентини ошириш, уларни 
ишлатишга кдлинадиган харажатларни кискартириш; янги турдаги 
машиналар, ющори унумли замонавий ускуналар ишининг смена- 
лилиги коэффициентини ошириш, прогрессив технологияни узлаш
тириш муддатларини кискартириш ва бошщалар.

Муайян ишлаб чищариш шароитларида ва асосан хак, тулашнинг 
ващтбай шакЛида ишнинг сифат курсаткичлари билан бир щаторда 
ишлаб чищариш хажмлари ва мехнат унумдорлигини устиришни раг
батлантириш мащсадга мувофикдир.

Ишбай хащ тулаш шакли мехнатнинг мищцор натижаларини 
купайтиришни бевосита рагбатлантиради ва щоида тарищасида, ушбу 
курсаткичлар буйича щушимча мукофотлашни талаб щилмайди. Ващт
бай ишловчиларни нормалар ва режалар ошириб бажарилганлиги 
учун мукофотлашни ташкил этганда эса бундай мукофотлашнинг 
мащсадга мувофищлигини ващтбай ишловчиларни мехнатга ишбай 
хак, тулаш шаклига утказиш имконияти билан тащщослаш керак була
ди.

Ишлаб чищариш хажмларини ва мехнат унумдорлигини устириш- 
дан манфаатдорликни таъминлаш учун щуйидагиларни билдирувчи 
мукофотлаш курсаткичларидан (ёки шартларидан) фойдаланиш ке
рак: берилган номенклатурада махсулот ишлаб чищариш режасининг 
бажарилиши; махсулот ишлаб чищариш (ишлар бажариш) норматив 
Хажмининг бажарилиши; белгиланган ишлаб чищариш нормалари- 
нинг бажарилиши (ва ошириб бажарилиши); ишлаб чищариш ва 
махсулот тайёрлаш хажмларининг устирилиши (щушимча устирили- 
ши); кундалик режа топширигининг бажарилиши (ва ошириб бажа
рилиши); нормативда белгиланганига щараганда камрощ ишчилар би
лан иш бажарилиши ва бошщалар.
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Бригадалар ва айрим ишчилар учун хажм курсаткичлари катта- 
лигини белгилаш вактида, энг аввало, тегишли участка, цехнинг 
ишлаб чикариш дастурига, ишлаб чикариш кувватларидан фойда
ланиш резервларига хамда махсулот (ишлар, хизматлар)га мехнат 
сарфларини камайтириш режаларига асосланиш керак.

Асосий ишлаб чикаришга хизмат курсатишда банд булган ишчи
лар учун улар ишининг сифати яхшиланганлигини: асосий цехлар- 
даги ускуналар узлуксиз ва бир маромда ишлаши таъминланганли
ги, таъмирлаш даврлари орасида фойдаланиш муддати узайтирил- 
ганлиги хамда ускуналарга хизмат курсатиш ва уларни таъмирлаш 
харажатлари кискартирилганлиги; ускуналардан фойдаланиш коэф
фициенти яхшиланганлиги; иш жойлари, асбоблар ва ускуналар, 
транспорт воситалари, энергия, иссикдик ва шу кабилар билан уз
луксиз таъминланганлиги курсаткичларини белгилаш максадга му- 
вофикдир.

Техникавий назорат хизматларининг назоратчи ишчиларини фа
кат уларнинг чикэрилаётган махсулот сифатини яхшилаш борасидаги 
куч-гайратларини: махсулот сифатига рекламациялар келмаганлиги, 
брак махсулотни навбатдаги операцияларга ёки булинма (корхона) 
чегарасидан ташкарига утказиб юбориш холлари булмаганлигини; 
бракнинг олдини олиш буйича режадаги тадбирлар бажарилганлиги- 
ни; навбатдаги операциялардан махсулотнинг кайтариб юборилиши 
кискарганлигини ва хоказоларни билдирувчи курсаткичлар буйича- 
гина мукофотлаш керак.

Мехнат бригада усулида ташкил этилганида ва унга хак туланга- 
нида мукофот куйидагича хисобланади: ишбай хак тулашда — бри
гаданинг ишбай маошига; вактбай хак тулашда — бригаданинг та
риф ставкалари (ойлик окладлар) буйича маошига амалда ишлан
ган вакгга караб. Агар бригада жамоаси топширикда белгиланганига 
Караганда камрок ишчилар билан ишласа, тариф ставкалари (ойлик 
окладлар) буйича хак тулаш фондига жамоа мукофотни ишловчи
ларнинг амалдаги сонига караб эмас, балки норматив сонига караб 
хисоблаш тавсия этилади. Бунинг хисобига ишчилар оладиган муко
фот микдорлари юкори булади ва бу хол оз сонли ишчилар билан 
ишлашдан манфаатдорликни таъминлайди. Бригада буйича хисоб- 
ланган умумий мукофот суммасини таксимлаш чогида унинг жамо
аси алохида ишчига бериладиган мукофотни бу ишчининг умумий 
натижаларга кушган шахсий улушига мувофик мустакил белгилай
ди. Бу улуш МИКда акс этгирилади. Бунда базавий коэффициентни 
белгилаш юзасидан кабул килинган тартибга хамда коэффициент
ни оширадиган ва камайтирадиган бахолаш курсаткичларининг маз- 
мунига боглик холда МИК буйича шахсий хиссани белгилашнинг 
турли вариантларидан фойдаланилади.
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Ходимнинг базавий МИКини ошириш ва камайтириш учун фой- 
даланиши мумкин булган бахолаш курсаткичларининг намунавий 
руйхатини булинмаларда доимий ахборот сифатида илиб куйиш мак,- 
садга мувофикдир.

Вужудга келган амалиётга кура, жамоа мукофот ёзилганида уни 
та ь;с и мл аш билан жамоанинг узи шугулланади. Бу эса амалда хо
димнинг мехнат билан кушган хиссасига иш берувчи эмас, балки 
жамоа узил-кесил бахо беришини англатади. Бизнинг фикримизча, 
ишлаб чикариш воситалари мулклигига ходимларнинг муносабати- 
да янгиликлар мавжуд булган бир шароитда бундай амалиёт ходим 
билан иш берувчи уртасидаги мехнат муносабатларини тартибга 
солишнинг мохиятига зиддир.

Эхтимол, иш берувчилар билан ходимлар давлат мулкига бирга
ликда тенг хукукуш эгалик кдлган вакдда, хар бир аъзонинг мехнат 
билан кушган хиссасини бахолаш хукук,ини жамоага топшириш тугри 
булгандир. Бирок,, мулк шаклларининг хилма-хиллиги шароитида 
бундай ёндашув узининг ик,тисодий асосини йук,отади, мехнат жа- 
моаси ходимларни бахолаш вазифасини уз зиммасига олиш хукук,ига 
эга эмас; хар к,андай ходим уз хамкасблари томонидан бахоланиши- 
ни хохтамаслиги мумкин, чунки у мехнат шартномасини жамоа 
билан эмас, балки иш берувчи билан тузган, шу сабабли у хак, 
тулаш билан боглик, хар к,андай масалаларни иш берувчи билан хал 
кдлишга умид боглаш хукук,ига эга.

Бозор ик,тисодиёти шароитида рахбарлар, мутахассислар ва хиз- 
матчиларни мукофотлаш тизимида режанинг ахамияти хам анча узга- 
ради. Режани ишлаб чик,иш ва тасдикдаш фак,ат корхонанинг 
Хукук,ига айланади, унга бозор конъюнктурасидаги узгаришларни 
Хисобга олган холда аникдик киритилиши мумкин. Йурик,нома ре- 
жалардан озод булган корхоналар уз фаолиятининг натижаларини 
биринчи навбатда режани бажариш даражасига к,араб эмас, балки 
натижаларнинг амалда яхшиланишига караб бахолашдан манфаат
дор булади.

Шу муносабат билан рахбарлар, мутахассислар ва хизматчилар- 
ни ракбатлантири п [да асосий йуналиш иш натижалари амалда яхши- 
ланганлиги учун мукофотлашдан иборат булмоги керак. Ушбу хо
димлар, энг аввало, узлари мехнат кдлаётган ишлаб чик,ариш участ- 
касида мехнат натижалари яхшиланишидан манфаатдор булишларини 
таъминлаш зарур. Шу сабабли уларни мукофотлаш курсаткичлари- 
да тегишли ишлаб чик,ариш булинмалари фаолиятининг бевосита 
натижаларини хисобга олиш мак,садга мувофик,.

Бозор муносабатларида корхонада ишлаб чик,аришни кенгайти- 
риш ва техникавий жихатдан такомиллаштириш, шунингдек, унинг 
иштирокчилари оладиган даромадларни купайтириш учун маблаг- 
лар манбаи сифатида фойданинг ахамияти анча ошади. Шу сабабли
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жамоа шартномада ва мукофотлаш да^идаги низомда корхона ихти- 
ёрида коладиган фойда микдори ошганида (камайганида) мутахас
сислар ва хизматчиларга ёзилган мукофот микдорларининг ошиши 
ёки пасайишини назарда тутиш мумкин.

Бозор иктисодиёти шароитида фойданинг усишини рагбатлан
тириш булинмалар рахбарлари, мутахассислари ва хизматчиларини 
мукофотлашни ташкил этишда мажбурий йуналишга айланади. Ана 
шу макрадларда бошкарув аппарати ва асосий ишлаб чикариш булин- 
маларини мукофотлашнинг асосий курсаткичи сифатида фойда ре- 
жасининг бажарилиши (ошириб бажарилиши)дан; олдинги йилнинг 
тегишли даврига нисбатан фойданинг усганлиги (кушимча усганли- 
ги)дан фойдаланиш тавсия этилади. Фойда курсаткичи режалашти- 
рилмайдиган ва хисобга олинмайдиган цехларда (участкаларда) му
кофотлашнинг асосий ёки кушимча шарти сифатида бутун завод 
буйича фойда курсаткичидан фойдаланиш мумкин.

Баъзан, ишлаб чикаришнинг хусусиятларига караб, муайян 
булинмада режалаштириладиган ва хисобга олинадиган мукофот
лаш курсаткичлари билан: мехнат унумдорлигининг усиши; махсу
лот таннархининг пасайиши, махсулотга сарфланадиган мехнат ва 
материалларнинг камайиши; ишлаб чикаришга килинадиган хара
жатларнинг айрим унсурлари ва моддий ресурсларнинг конкрет тур
лари буйича тежамкорлик курсаткичлари билан чекланилади. Бун
дай холларда тегишли булинмалар ходимларига мукофот тулашни 
бутун корхонанинг фойда олиши билан боглаш, мукофотлаш шарт- 
ларини олдиндан назарда тутиш тавсия этилади.

Махсулотнинг юкори сифатига, унинг хозирги техникавий да
ражасига куйиладиган талаблар ишлаб чикарилган махсулотнинг 
сифат курсаткичини белгилаб берадиган бошкарув аппарати булим- 
лари, цехлар ва участкалар ходимларини мукофотлаш курсаткичида 
ёки шартида акс эттирилиши керак. Бунда махсулот сифатининг 
умумий даражасини акс эттирадиган курсаткичлар билан бир каторда 
истеъмолчилардан келаётган рекламацияларнинг, бракдан курилган 
зарарнинг, брак фоизининг, махсулотни тузатиш учун кайтариш- 
нинг камайиши ва шу каби курсаткичлардан фойдаланиш мумкин. 
Бошка булимлар ва хизматлардан фаркди уларок, техникавий назо
рат хизмати ходимларини факат махсулот сифатини яхшилаш бора- 
сидаги ишлари учун мукофотлаш, бунда куйидаги курсаткичлардан 
фойдаланиш максадга мувофик: техникавий назорат хизмати кабул 
килиб олганидан кейин аникданган брак туфайли фойданинг кулдан 
берилиши базавий йилга нисбатан камайтирганлиги; бракдан курил
ган зарарнинг купаймаганлиги; рекламация келаётган махсулот хажми 
(салмоги) базавий йилга нисбатан камайганлиги ёки купайганли-
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ги, рекламациялар сонининг кдскдрганлиги; давлат стандартлари, 
техникавий шартлар, технология жараёнларига риоя этилишини 
назорат кдлиб, зарур чоралар куриш режасининг бажарилиши; мах
сулот сифатини ошириш ва техникавий назоратни такомиллашти
риш сохасидаги ташкилий-техникавий тадбирларнинг бажарилиши.

Техникавий назорат ходимларига бериладиган мукофот микдор- 
ларини мукофотлаш курсаткичларининг яхшиланиш даражасига бе
восита боглик, кдлиб куйган маъкулрок,. Булинмалар мутахассислари 
ва хизматчиларини жамоа курсаткичлар буйича мукофотлашни таш
кил этганда уларнинг бевосита хар бирига амалда ишлаган вакти 
учун асосий иш хакдга якка тартибда мукофот ёзиш мумкин була
ди. Ходимларнинг ушбу тоифасига мукофотни жамоа тарзда ёзган- 
да, уларнинг штат руйхати буйича ёки булинма ходимларининг нор
матив сони буйича мансаб окладлари суммаси сифатидаги асосий 
иш хакини аникдаш максадга мувофик,.

Мукофотнинг умумий суммаси ходимлар уртасида, к,оида тари- 
касида, уларнинг ишлаган вакти учун окладларини хамда мехнатда 
иштирок этиш коэффициентини хисобга олган холда таксимланади. 
Бу коэффициентни бахолаш курсаткичлари сифатида муайян бошка
рув функцияси буйича бажарилган ишлар хажми курсаткичларидан, 
уларнинг тигизлигидан, сифатидан, мехнатни ташкил этиш даража
сидан, ишлаб чикаришдаги фаолликдан ва ижодий фаолликдан, иж- 
рочилик ва мехнат интизомидан фойдаланилади. Мукофот ёзиш учун 
статистика ва бухгалтерия хисоботлари, ишчиларни, мутахассислар 
ва хизматчиларни мукофотлаш учун эса, шунингдек, оператив хисоб 
маълумотлари хам асос булади.

Корхона рахбар ходимларини, ишлаб чикариш ва функционал 
булинмалар рахбарларини, мутахассислари ва хизматчиларини му
кофотлаш курсаткичларининг бажарилишини, агар мукофотлаш 
юзасидан белгиланган курсаткичлар (шартлар) хусусиятларига зид 
булмаса, йил бошидан бошлаб кушилиб борувчи якун буйича бахо- 
лаган яхширок-

Ишчилар учун эса фаолият натижаларини ойма-ой бахолаб бо
риш макрадга мувофик- Лекин муайян шароитларда йил чораклари 
буйича ёки ишлаб чикаришни ташкил этиш хусусиятларига боглик 
булган бошка фаолият даври буйича бахолаш мумкин. Мукофот 
микдорлари куйидагича белгиланади: ишчилар учун — тариф став
калари (ишбай расценкалар) буйича иш хакдга фоиз хисобида ёки 
абсолют суммада; рахбарлар, мутахассислар ва хизматчилар учун — 
мансаб окладлари буйича иш хакига фоиз хисобида ёки абсолют 
суммада.

Бирок, мукофотлашнинг конкрет курсаткичлари хусусиятларига 
караб уларни бошкача йул билан белгилаш хам мумкин: масалан,
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материаллар, энергия, ёкилги ва шу кабиларни тежаш суммасидан 
улушлар (фоизлар) хисобида белгилаш мумкин. Ишлаб чикаришда 
камчиликларга йул куйилганида: чикарилаетган мадсулот (бажарила- 
ётган ишлар) сифати ёмонлашганида, технология интизоми бузилга- 
нида, стандартлар ва техника шартларига риоя кдлинмаганида, рек- 
ламациялар тушганида ёки сифатсиз махсулот кайтариб юборилгани- 
да, мадсулот етказиб бериш шартномалари бажарилмаганида ва бошка 
долларда — жамоалар ва алохида ходимлар мукофотдан бутунлай ёки 
кдсман махрум килиниши мумкин.

Йул куйилган камчиликлар руйхати уларнинг ходимлар уз иши- 
га халол муносабатда булганлигига богликлигини хисобга олган 
Холда тузилади. Айрим ходимлар ишлаб чикаришда камчиликларга 
йул куйганларида уларни мукофотдан махрум килиш масалалари 
бевосита мехнат жамоасида унинг рахбари томонидан хал килина- 
ди. Шу билан бирга, айрим холларда корхона (ишлаб чикариш 
бирлиги) рахбари агар конкрет ходим ишлаб чикаришда бевосита 
рахбар томонидан эътиборга олинмаган жиддий камчиликларга йул 
куйган булса, уни жамоа белгилаган мукофотдан бутунлай ёки 
Кисман махрум килиши ёки, аксинча, иш жойида эътиборсиз кол- 
дирилган катта ютуклари учун жамоа аъзосини кушимча рагбат- 
лантириши мумкин.

14.4. Корхоналарда иш хакига кушимчалар ва устамаларни, 
шунингдек, бир марта бериладиган мукофотларни куллаш

Асосий иш хакига кушимчалар ва устамалар. Хозирги вактда амал 
килиб турган компенсация кушимчалари ва устамаларнинг хамма 
турларини иккита катта гурухга: мехнат фаолияти сохалари буйи
ча чекланмайдиган кушимчалар ва устамаларга хамда муайян мех
нат йохаларида кулланадиган кушимчалар ва устамаларга ажратиш 
зарур. Биринчи гурухга дам олиш ва байрам кунларида ишлаганлик 
учун; иш вактидан таш-кари ишлаганлик учун; вояга етмаган хо
димларга уларнинг иш куни кискартирилганлиги муносабати би
лан; узларига берилган тариф разрядидан паст ишларни бажараёт- 
ган ишчиларга (ишчига берилган разрядга караб унинг тариф став
каси билан бажарилаётган иш буйича ставка уртасидаги фарк); 
ходим айбдор булмаган холда ишлаб чикариш нормасини бажар- 
маганида ва брак махсулот тайёрлаганида; конун хужжатларида 
назарда тутилган холларда Уртача маошга етказиш учун туланади
ган кушимчалар; ишни бажаришнинг нормал шароитларидан че- 
киниш муносабати билан ишчиларга туланадиган кушимчалар ки
ради.

Туловларнинг колган барча турларини куллаш сохаси чекланган. 
Булар турлича чекловлардир. Масалан, баъзилари ходимнинг асосий
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функцияси билан бевосита боглик, булмаган кушимча ишни ком- 
пенсациялаш макрадида белгиланади. Бунга мисол кдлиб ходим асо
сий ишидан озод кдлинмагани холда рахбарлик вазифаларини ба- 
жаришини курсатиш мумкин. Устамаларнинг бошк.а турлари ноку- 
лай мехнат шароитлари билан боглик, ишлар сохасини к,амраб олади. 
Учинчи турларини бажарилаётган ишнинг алохида характери (маса
лан, бир жойдан иккинчи жойга кучиб ишлаганлик учун туланади
ган устамалар) келтириб чик.арган.

Куллаш сохаси чекланган кушимчалар ва устамаларни уз нав
батида уч гурухга ажратиш макрадга мувофикдир. Биринчи гурух — 
рагбатлантирувчи кушимчалар. Улардан энг мухимлари: касблар 
(лавозимлар)ни кушиб бажарганлик учун; хизмат курсатиш зонала- 
рини кенгайтирганлик ёки бажарилаётган ишлар хажмини купай- 
тирганлик учун; ишга келмаётган ходимнинг вазифаларини бажар
ганлик учун; ишчиларга касбий махорати учун; мутахассисларга мех- 
натда эришган юксак курсаткичлари ва юк,ори малака даражаси 
учун; жахрн ютукдарига мос махсулот салмоги катта булишини таъ- 
минлаганлик, махсулотни экспорт кдлишни анча кенгайтирганлик 
Хамда ишлаб чикаришнинг техникавий даражасини оширганлик учун; 
асосий ишидан озод к,илинмаган ишчилар жумласидан булган бри
гада (звено) бошлихдарига; асосий ишидан озод кдлинмаган хо
димлар жумласига кирувчи корхона мудирларига; асосий ишидан 
озод кдлинмаган ишчилар жумласига кирувчи бригада бошлигига 
босмахонага мудирлик кдлгани учун; хужаликка мудирлик кдлган- 
лик учун; укув устахоналарининг устаси вазифаларини бажарган
лик учун; ёрдамчи кдшлок. хужалигига рахбарлик кдлганлик учун; 
мехнатга вак,тбай хак. тулашда имкониятлари урганилмаган кудук,- 
ларни бургулашда банд булган бургулаш бригадаларининг ишчила- 
рига бургуланган хар бир метр учун; иш юритиш ва бухгалтерия 
Хисобини олиб борганлик учун; хисоблаш техникасига хизмат курсат- 
ганлик учун; давлат хужаликлари ва давлатга к.арашли бошкд кдш
лок. хужалик корхоналари махсулоти хамда балик, саноати ховузчи- 
лик хужаликларининг махсулоти учун.

Иккинчи гурух — бажарилаётган ишнинг алохида хусусияти би
лан (мавсумийлиги, узокдалиги, иш объекта ноаншушги ва шу 
кабилар билан) боглик. кушимчалар; график буйича якшанбага т^гри 
келган иш кунларида ишлаганлик учун (тукдмачилик саноати); кунни 
камида 2 соатлик танаффуслар билан кдсмларга буладиган график 
буйича ишлаганлик учун; куп сменали иш тартиби учун; енгил 
автомобилларда ишлайдиган хайдовчиларга («такси» автомобилла- 
ридан ташк,ари) нормаланмаган иш куни учун, шунингдек, бошк.а 
автомобилларда экспедициялар ва кддирув партияларида ишлайди
ганлар, кучиб юриш шароитида геология-кддирув, босмахона ва
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Кидирув ишларида банд булганлар учун; ишларни ташкил этиш
нинг вахта усулида иш вакти нормадан ортик, давом этадиган иш 
муносабати билан, иш вакти жамлаб хисобланганида х,амда конун 
хужжатларида назарда тутилган бошка холларда дам олиш (отгул) 
кунлари учун; кишлок хужалиги махсулотини оммавий тарзда кабул 
килиб олиш ва сакдаб куйиш даврида иш вакги нормадагидан ортик- 
ча давом этадиган иш учун; балик саноати кемаларининг, шунинг
дек, буксир транспорта ва ёрдамчи хизмат кемаларининг сузиб юрув- 
чилар таркибига нормадагидан ортикча иш вакгида ишлаган соатлари 
учун; сохил буйида балик овловчи ишчиларга ва ховузлардаги ба- 
ликчилик хужаликлари ишчиларига; нормаланган иш куни шароит
ларида ишлаганлик учун (конун хужжатларида назарда тутилган хол
ларда); ташкилотлар база килган жойдан анча узок булган масофада 
жойлашган объектларга ёки участкаларга хар куни борадиган, кучиб 
юриб бажариладиган, геология-кидирув, босмахона ишлари, гидро- 
метереология хизмати ходимлари ва бошкаларга; мехнатнинг кучман- 
чилик характери муносабати билан; юк ортиш-тушириш ишларидаги 
комплекс бригадаларнинг бригадага бириктириб куйилган юк ор
тиш-тушириш машиналари ва механизмлари техникавий холати учун 
жавобгар булган ишчиларига; узок яйловларда мол бокувчиларга; ер 
оста ишларида доимий банд булганлик учун, ишчиларнинг кудукдан 
иш жойига бориб, яна кайтишига кетадиган норматив вакт учун.

Учинчи гурух — нормал мехнат шароитидан фарк киладиган шаро- 
итлар учун кушимчалар: ишчилар, усталар, участка ва цех бошликда- 
ри, бошка мутахассислар ва хизматчиларга огир (зарарли) ва ута огир 
(ута зарарли) мехнат шароитларида ишлаганлиги учун — улар ишчи
ларнинг ярмидан купроги нокулай мехнат шароитлари учун кушимча 
хак оладиган участкаларда, цехларда ва ишлаб чикаришларда доимий 
банд булганларида (иш вакгининг камида 50 фоизи); конвейер, поток 
ва автомат линиялардаги,ишчиларга мехнатнинг интенсивлиги учун; 
шахта ва разрезларнинг механизациялаштирилган забойларидаги юкори 
унумли бригадаларнинг ишчиларига мехнат интенсивлиги учун; тунги 
вавда ишлаганлик учун; метрополитенларнинг тоннелларида ва ер 
ости худуддарида факат тунги вактда ишлар бажарганлик учун; айрим 
курилиш объектларида ва фавкулодда вазиятлар тугилиш и мумкин 
булган жойларда оширилган тариф ставкалари ва мансаб окладларини 
куллаш; айрим курилиш объектларида ва фавкулодда вазиятлар тущ- 
лиши мумкин булган жойларда тариф ставкалари ва мансаб окладла- 
рига оширувчи коэффициентни куллаш; хавфли юкларни ташиганлик 
учун.

Кушимчалар ва устамалар турларининг таклиф килинган тасни- 
фи бу тулов турларини куллаш максадга мувофиклиги нуктаи наза- 
ридан куриб чикиш имконини беради.
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Рагбатлантирувчи кушимчалар ва устамалар. Рагбатлантирувчи 
кушимчалар ва устамалар руйхатига юзаки назар ташланганидаёк, 
ушбу рагбатлантириш турларининг каттагина кисмини куллашдан 
мак,сад ходимлар мехнатини уларнинг иш куни доирасида касбий 
(ёки мансаб) сохрани кенгайтириш хисобига интенсивлашдан ибо
рат эканлиги ва унинг эвазига пул тулаш шаклларидан бири экан
лиги маълум булади.

Юк,орида айтиб утилганидек, олдинги хужалик юритиш тизи
мида ходимнинг иш куни мобайнида нормал (тулик,) иш билан 
банд кдлиш хаммавак,т х,ам таъминланавермас эди. Купинча, ай- 
ник,са, вак,тбай хак, тулашда, иш билан бандлик 50—60 фоизни, 
Хатто ундан хам камрокди ташкил кдчар эди. Ишлаб чикариш юк;ори 
даражада ташкил этилмаганлиги корхоналарда ортикча персоналии 
саьутаб туришни талаб кдларди. Айни вактда айрим участкаларда 
узок, ёки кдск,а вак,т мобайнида ишчи кучи етишмай к,оларди (тула
надиган хакдинг камлиги, o f h p  мехнат шароитлари, касблар так,- 
чиллиги ва бошкд сабаблар туфайли). Ана шу муаммоларни хал кдлиш 
воситаси сифатида касбларни (лавозимларни) кушиб бажарганлик 
учун, хизмат курсатиш доирасини кенгайтирганлик, кам сонли пер
сонал билан ишлаганлик ва хоказолар учун кушимча хак, тулаш 
пайдо булган эди.

Иктисодий фаолият ва ишлаб чикдриш фаолияти, умуман, паст 
даражада ташкил этилганидан ташкдри, бошкд холатлар хам амал 
кдларди. Улар жумласига, хусусан, купгина ходимларнинг ва рах
барлар иш куни давомида шундок; хам етарли даражада иш билан 
таъминланмаган ходимлар иш хакдни купайтиришга салбий муно
сабатда булишларини киритиш мумкин.

Хозир вазият узгармовда. Ходимлар етарли даражада иш билан 
тулик, банд кдгганиши таъминланаётган хусусийлаштирилган кор
хоналарда иш куни давомида ишлар хажмини кушимча кенгайти
риш имконияти к,искдриб бормокда. Ишлаб чикдриш хажмлари жуда 
хам камайиб кетган жойларда эса ходимларнинг иш билан таъмин- 
ланмаслиги яна хам ошиб кетди ва ходимлар иш хакд сакданмайди- 
ган мехнат таътилига жунатилмокда. Ана шундай шароитда корхона- 
ларнинг рахбарлари, к,оида тарикдсида, хатто рагбатлантирувчи 
кушимчалар ва устамалар баркдрор амал кдлиб келган жойларда 
хам уларни куллашдан бош тортиш учун хар кдндай имкониятлар- 
дан фойдаланмокдалар.

Ишлаб чикдриш пасайиб кетганлиги натижасида буш уринлар 
сохасидаги вазият хам узгарди. Купинча илгари юк,ори малакали 
ходимлар эгаллаб келган иш жойлари бушаб к;олмокда. Айни вактда, 
рагбатлантиришнинг куриб чикдпаётган шаклларини куллашга сабаб 
буладиган хамма омиллар йукрлиб бормокда, деб булмайди. Уларнинг 
айримлари, масалан, айрим тоифадаги персоналлар буйича иш хакд
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аксинча, кучайиб бормокда. Бирок,, умуман олганда, ходим асосий 
иши буйича иш билан паст даражада банд кдлинганида мехнатни ин- 
тенсивлаш учун кушимча х,ак, тулашни куллашдан аста-секин воз ке- 
чиш учун шароит тутилмокда.

Хак,ик,атан хам ходимларнинг шахеий ишчанлик фазилатларига 
боглаб туриб кушимча ва устамалар тулаш сохасида вазият боцщача. 
Купгина корхоналарда, гарчи турли сабаблар билан булса-да, мала
кали кадрлар так,чиллиги вужудга келмокда. Уларни корхонада ушлаб 
Колиш ёки уларнинг к;обилиятлари намоён булишига янада купрок, 
ёрдам бериш учун кушимча рагбатлантириш чоралари талаб к,илинди. 
Ташкилий жидатдан олганда ушбу рагбатлантириш турларидан фой
даланиш чогида икки асосий муаммо: касбий майорат учун устама 
Хак, тайинлаш меъёрларини танлаш ва бундай кушимча хак, микдор- 
ларини белгилаш муаммоларн турил мокда.

Ходимлар кун давомида иш билан тулик, банд булиши таъмин- 
ланадиган корхоналарда хар бир ходимнинг шахеий ишчанлик фа- 
зилатларини юкори ишлаб чикариш натижалари хаммадан яхширок; 
курсатади: ишлаб чикариш (мехнат унумдорлиги) бошк,аларникига 
Караганда юк,орирок, булади, бажарилган ишлар сифати анча юкори 
булади, моддий ресурсларни сарфлашга бош кал ар га Караганда ас- 
раб-авайлаш муносабатида булинади ва хоказо. Крида тарикасида, 
бунда ходимнинг мехнат жараёнларини рационаллаштиришдаги фа- 
оллиги, RiiFop иш усулларини билиши, профессионал тайёргарлиги 
доимий равишда усиб бораётганлигини тасдикдовчи хужжатлар мав- 
жуддиги хисобга олинади.

Юксак касбий махоратнинг конкрет курсаткичлари бевосита корхо
наларда ишлаб чикилади. Ишлаб чикариш пасайиб кетганлиги ёки у 
таркибан кайта курилаёгганлиги туфайли ходимларнинг иш билан тулик 
бандлиги хозирча таъминланмаётган корхоналарда юкорирок натижа 
курсаткичлари хам хисобга олиниши керак. Лекин улар купинча ик
кинчи уринга утиб, ходимнинг реал шароитларда тула-тукис юзага 
чикиши мумкин булмаган, лекин келажакда бозор конъюнкгураси ва 
умуман иктисодий вазият узгарганида мукаррар равишда узини курса
тадиган салохият имкониятлари биринчи уринга чикмокда.

Айни вактда бу кобилиятлар конкрет микдор ва сифат курсат- 
кичларига эга булиши зарур: бир неча касбларда (ихтисосларда) 
ишлай олиш, бунинг аввалги иш тажрибаси ёки ушбу касбларни 
(ихтисосларни) эгаллаганлик хакидаги хужжатлар билан тасдик- 
ланганлиги; махсулот ишлаб чикариш борасида вазиятни яхшилаш- 
га каратилган чора-тадбирларни ишлаб чикишда фаол катнашиш; 
мавжуд иш тажрибаси ва мехнат куникмаларини корхонанинг бош- 
ка ходимлари билан уртокдаша билиш; юксак мехнат маданиятига 
амал килиш ва уни оширишга хамда кенг ёйишга интилиш шулар 
жумласидандир.
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Юксак профессионал махррати ва юкори шахсий ишчанлик фа- 
зилатлари учун устамалар белгилашга номзодларни тугри ва асосли 
танлаб олишга ходимларни аттестациялаш ёки бозор иктисодиёти 
шароитидаги бир катор мамлакатларда кабул килинганидек, хо
димларнинг «хизматларини бадолаш» тизимини амалий ишга жорий 
этиш ёрдам бериши мумкин. Бу тизимни амалга ошириш жараёнида 
муайян система буйича хдр бир ходим фаолиятининг натижалари ва 
ишчанлик фазилатлари бадоланади.

Бир йилда кам деганда бир марта утказилиши керак булган аттес
тация натижалари буйича устамалар белгилаш бахрларнинг таккос- 
ланишини таъминлайди ва дамма ходимлар томонидан янада ижобий 
кабул килинади. Устамалар микдори истаганча булиши мумкин. Му- 
дими, улар ходимларнинг ишчанлик фазилатларидаги фаркдарни 
дисобга олган долда даражалаштирилган булиши керак. Бирок, бел
гиланган устамалар микдори дак тулаш тизимининг бошка таркибий 
кисмлари билан биргаликда юкори малакали мутахассисларга улар 
узаро дамкорлик кдшшлари ва ахборот алмашишлари мумкин булган 
муайян дудуд доирасида ходимларнинг ушбу гурудига хос даражада 
дак туланишини таъминлаши керак.

Рагбатлантиришнинг бундай шакли асоссиз равишда кенгайиб кети
шига йул куймаслик учун касбий мадоратга туланадиган дамма устама- 
ларни ана шу максадларга йуналтириладиган маблагларнинг тамомила 
аник суммаси доирасида (коида тарикасида асосий иш даки фондининг 
7—10 фоизи микдорида) белгилаш максадга мувофикдир.

Таянч атамалар

Бозор муносабатлари; меднатга а̂к, тулаш; иш даки категорияси; ишчи ку
чининг бадоси; иш \ак,и ставкаси; ходим учун иш хаки; тадбиркор учун иш 
хаки; миллий даромадлар; тиббий сугурта; баркарор ижтимоий ходиса; солик 
тизими; меднатга к,араб таксимлаш; бозор механизми; ислох, килиш; ах,оли да
ромадлари; реал иш хаки; номинал иш хаки; меднат фаолияти; сифат курсат
кичлари; меднат нормалари; мехнат натижалари; ишбай иш \ак,и; вактбай иш 
\ак,и; тариф ставкаси; мукофотлаш тизими; моддий манфаатдорлик; асосий ва 
кушимча иш дак,и; касаба уюшмалари; оддий вактбай тизим; жамоа иш х,ак,и; 
аккорд хак тулаш тизими; ишбай-прогрессив тизим; ишбай расценкалар; ка- 
майиш коэффициенти; иш натижалари; иш самарадорлиги; индивидуал муко
фотлаш; устама иш х,ак,и ва унсурлари.

ТАКРОРЛАШ УЧУН САВОЛЛАР

1. Мехнатга \ак, тулаш муаммоларига дойр асосий тушунчаларга тухталинг.
2. Ишчи кучининг бахоси нималар билан белгиланади?
3. Иш хакининг асосий унсурлари хакида гапиринг.
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4. Иш *ак,ини ислох, к,илишнииг асосий йуналишлари нималардан иборат?
5. Мех,натга хдк, тулаш тизимлари тушунчаси ва уларнинг таснифига бах,о 

беринг.
6. Иш \ак,ининг ишбай тизими \ак,ида нима биласиз?.
7. Иш хдцининг вацтбай тизими ва уни куллаш хусусиятлари х,ак,ида гапи- 

ринг.
8. Асосий иш натижалари учун рагбатлантириш тизимини баён этинг.
9. Рагбатлантириш тизимининг самарадорлигини к,андай аниклаш мумкин?
10. Иш \ак,ига кандай кушимчалар ва устамалар туланади?
11. Бир марта бериладиган мукофотлар кандай вактларда кулланилади?
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АХОЛИНИ ИЖТИМОИЙ МУХОФАЗА КИЛИШ 
МУАММОЛАРИ

15-6 о б

15.1. Ижтимоий мудофаза буйича асосий тушунчалар

Ижтимоий мудофаза тизими — адолининг даётий мудим манфа
атлари содаси булиб, унинг сифат ва микдор курсаткичлари давлат 
ва жамиятнинг иктисодий, дукукдй ва маданий ривожланиш дара
жасидан дарак беради. Ижтимоий мудофазаланиш дукуки — одам
нинг муносиб турмуш кечириши учун зарур булган дажмдаги фи
зиологик, ижтимоий ва маънавий эдтиёжларини кондириш имко
нияти дисобланади. Ижтимоий мудофаза тизимини ташкил этиш 
масаласи куп жидатдан мамлакатдаги миллий тартибни, жамиятда
ги тотувлик даражасини, иктисодий ва ижтимоий ривожланиш- 
нинг барк,арорлиги ва динамикасини белгилаб беради.

«Ижтимоий мудофаза» категорияси — бир катор табиий ва иж
тимоий фанлар илмий аппаратининг атрибута булиб, меднат икти- 
содиётида ходим ва унинг оила аъзоларини ижтимоий мудофазалаш 
ва уларнинг турмушини модций воситалар билан таъминлаш, дамда 
ишчи кучининг каттик емирилишини олдини олиш нуктаи назари
дан куриб чикади.

Назарий-амалий нуктаи назардан Караганда, ижтимоий мудофа
за содаси давлат юритадиган ижтимоий сиёсатнинг ва меднат муно
сабатларининг энг мудим таркибий кисмларидан биридир. «Ижти
моий сиёсатнинг асосий максадлари ва нормалари тугрисида»™ ХМТ 
117-Конвенциясининг 25-модцасига мувофик, одам узининг ва оила- 
сининг сидат-саломатлигини дамда фаровон турмушини таъминлаш 
учун зарур булган турмуш даражасига, шу жумладан, озик-овкат, 
кийим, уй-жой, тиббий ёрдам ва ижтимоий хизматга эга булиш 
дукукига, шунингдек, ишсизлик, ногиронлик ёки узига боглик 
булмаган долатларга кура тирикчилик воситаларини йукотган бош- 
ка холларда таъминот олиш дукукига эга.

Агар ёлланма ишчи касаллик, бахтсиз додиса, кексалик ёки мед
натга талаб йуколиши окибатида меднат килиш (вактинча ёки дои
мий) кобилиятини йукотса, унинг учун модций таъминланмаслик 
муаммолари тугилади. Шу сабабли бозор иктисодиётида ижтимоий 
мудофаза жамиятнинг хужалик ва ижтимоий даётини ташкил этиш- 
нинг узвий кисми булади, унинг ташкил ий-дукукий шакллари эса
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меднат жараёни ва ишчи кучини такрор ишлаб чикариш жараёни 
узлуксиз давом этишини таъминлаши керак.

Шундай килиб, ижтимоий мухофаза одамларнинг турмуш дара
жаси билан маркам богаанган булиб, у БМТ тавсиясига мувофик, 
бир неча унсурни: саломатлик, демография шароитлари, озик,-ов- 
Кат, кийим-кечак, истеъмол ва жамгариш фондларини; меднат килиш 
шароитлари, иш билан бандлик, мехнатни ташкил этишни; таълим 
олишни, саводхонликни, уй-жойни, шу жумладан, ободонлашти- 
ришни; ижтимоий таъминот, инсон эркинликларини уз ичига ола
ди.

Одамнинг (биологик мавжудот ва унинг хаётий цикллари, шу 
жумладан, мехнатга тайёрланиш, мехнат кдлиш даври ва ме\натдан 
кейинги даврининг) уз табиати хам, шунингдек одамнинг ме\нат 
жараёнида уз хаёти ва фаолиятини белгилаб берадиган кенгдоирада- 
ги омилларга: ишлаб чикариш мухитига, мехнат шароитларига хамда 
мехнат муносабатларига узаро боклик'шги ходимларни ижтимоий му- 
хофазалашни объектив зарур килиб К У Я Д И .

Шу билан бирга корхоналар ва ташкилотлар персоналини техно
ген eg. табиий, иктисодий, биологик омилларнинг мураккаб ком- 
плекси таъсиридан мухофазалаш билан боглик булган ижтимоий 
мехнат муносабатлари ходим билан иш берувчи, ходим билан дав
лат, иш берувчи билан давлат уртасидаги узаро алока тарзида намо
ён булади.

Ходимларни ижтимоий мухофазалаш масалалари буйича ижти- 
моий-мехнат муносабатлари, корхона ва ташкилот тармок ва мин- 
такд даражасида амалга оширилади. Уларнинг хар бири учун уз му
носабатлар ва узаро алокалар предмети хос булиб, бу предметлар 
хаммаси биргаликда ходимнинг ижтимоий ахволини хамда мехнат 
билан утациган хаётининг даражаси ва сифатини билдирувчи курсат
кичларни белгилаб беради.

Ходимнинг ижтимоий ахволи ва мехнат билан утадиган хаёти
нинг сифати уз навбатида одамлар, жамоалар хамда ижтимоий гу- 
рухдар хаёти ва фаолиятининг асосий курсаткичлари булади хамда 
иккита яшаш шаклига эга булади.

Биринчиси — конкрет одамлар, оилалар, ижтимоий гурухдар 
ижтимоий ахволининг амалдаги холати (объектив ва субъектив да- 
ражалар).

Иккинчиси — ижтимоий кафолатлар тарзидаги ижтимоий ахвол; 
бу шакл амалдаги ижтимоий-мехнат муносабатларининг норматив- 
Конунчилик ва институционал даражадаги проекциясини (рефлек- 
сиясини) акс эттиради.

Бунда «ижтимоий хатар» категорияси богловчи унсур булиб хиз
мат килади. Бу унсур объектив, ижтимоий ахамиятли сабабларга 
кура иш хакидан ёки бошка мехнат даромадидан махрум булиш
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натижасида, шунингдек, болаларни ва тиббий ёрдамга хамда ижти
моий (кбайта тиклаш ва рекреация) хизматларга мухтож булган бошка 
оила аъзоларини бокиш учун кушимча харажат килиш муносабати 
билан моддий таъминланмаганлик холати вужудга келиш эхтимоли 
сифатида таърифланади.

Ижтимоий хатар тушунчаси мехнат ик,тисодиётида, ижтимоий 
мухофазанинг такрор ишлаб чикариш моделини куриш учун: ижти
моий хатар турларини ва мухофаза килинадиган шахслар доираси- 
ни, ижтимоий кафолатлар микдорини, ижтимоий субъектлар (хо
димлар ва иш берувчилар), давлат ва ихтисослаштирилган таш- 
килотлар (сугурталаш ва ижтимоий ёрдам ташкилотлари) хукукий 
муносабатларини ташкил этиш учун методологик восита булиб хиз
мат килади.

Ижтимоий мухофаза тизимида куйидаги таркибий кисмлар аж- 
ратилади:

— ижтимоий мухофаза субъектлари — ёлланма ходим ва унинг 
оила аъзолари, иш берувчи, давлат, оммавий-хуКУКИй мак.омга эга 
булган сугурта ташкилотлари;

— ижтимоий мухофаза даражалари — индивидуал даража (ходим — 
иш берувчи) ва гурух даражаси (ёлланма ходимларнинг касаба уюш

малари ва иш берувчиларнинг бирлашмалари);
— ижтимоий мухофаза предметлари ва уларнинг таркиби — пер

соналии ишга ёллаш ва ишдан бушатиш, профессионал тайёр
лаш, мехнат шароитлари, уни ташкил этиш ва нормалаш, мехнат 
кобилиятини йукотишни компенсациялаш, тиббий ва ижтимо- 
ий-маиший хизмат курсатишни ташкил этиш механизмлари;

— ижтимоий мухофазанинг ижтимоий адолат ва Узаро ёрдамни 
амалга ошириш даражасини курсатувчи принциплари ва турлари — 
ижтимоий шерикчилик (ёлланма ходимлар билан иш берувчилар 

узаро хамкорлик килишининг хилма-хил усуллари билан бирга) 
ёки мехнат муносабатларини каттик регламентлаб, ижтимоий мухо- 
фазада патерналистик муносабатлар билан боглацА шунингдек, иж
тимоий мухофазанинг ушбу принциплари ва турлавйни аралаш хамда 
боглаб олиб бориш;

— ижтимоий мухофазани бахолаш мезонлари -j- ижтимоий кафо
латлар хамда мехнат билан утадиган хаёт сифатининг тан олинган 
миллий курсаткичлари (нормалари): ишлаб чикариш сохасининг 
ахволи, мехнат мухофазаси ва унинг хавфсизлиги; мехнатнинг пси
хофизиологик нормативлари; мехнат шароитлари (мехнат килиш ва 
дам олиш, моддий хак тулаш режимлари); ходимларнинг саломат- 
лиги ва мехнатга лаёкатлилиги; профессионал тайёргарликнинг ма
лака курсаткичлари; озик-овкат махсулотларини истеъмол кдлиш 
нормалари ва шу кабилар.
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«Ижтимоий мухофаза» атамаси биринчи марта 1935 йилда ЛКДЛ - 
нинг ижтимоий мухофаза тугрисидаги конунида ишлатилган эди. 
Бу конун кексалик, улим, ногиронлик ва ишсизликдан мажбурий 
сугурталаш институтини крнунан белгилаб берди. У мазкур мамла
кат учун янгилик булган эди.

Тез орада бу атама дунёнинг купгина мамлакатларида ва ХМТда 
кенг кулланила бошлади, чунки у кексалар хамда ме\натга крбили- 
ятсизларга ёрдам бериш миллий дастурлари ва тизимларини ташкил 
этиш муаммосининг мохиятини содда ва гушунарли тарзда ифодалар 
эди. Кейинчалик ХМТ, Жахон согликни саклаш ташкилоти (ЖССТ), 
Халкаро социал таъминот ассоциацияси (ХСТА)нинг ижтимоий су
гурталаш ва ижтимоий ёрдам, ишлаётганларга мехнатга крбилият- 
сизлик холларида энг кам даромадларни кафолатлаш буйича, шу
нингдек, меднат шароитлари ва уни мухофазалаш, иш хаки со\аси- 
даги конвенциялари ва тавсияларини ишлаб чикдш хамда кабул килиш 
чогида ушбу тушунчанинг доираси анча кенгайтирилди.

«Ижтимоий мухофаза» категориясининг халкаро хамжамият то
монидан кулланилишини шундай хол билан изохлаш мумкинки, 
30—50-йиллар даврида дунёнинг купгина мамлакатларида социал 
сиёсатда туб узгаришлар юз бериб, улар ижтимоий соханинг хил- 
ма-хил сегментлари ва институтларини бу соханинг мухофаза вази
фаларини таърифлаш нуктаи назаридан мунтазам холга келтириш 
ва мувофиклаштиришни зарур килиб куйди.

Бизнинг мамлакат адабиётларида «ижтимоий мухофаза» атамаси 
анча янги. Унинг пайдо булиши ва кулланиши 90-йилларда мамла
катнинг ижтимоий тузилишида юз берган узгаришлар билан боглик. 
Хозирги вактда ran ижтимоий жихатдан ночор ахоли категорияла- 
рини мухофазалаш Шакллари хакида борган холларда бу атама дав
латнинг ижтимоий сиёсатини таърифлаш учун кенг ишлатиладиган 
булиб крлди.

Халкаро Мехнат Ташкилоти (ХМТ) «ходимларни ижтимоий му- 
хофазалаш» тушунчасининг предмети ва мазмунини таърифлаш учун 
иккита ёндашувдан — одамнинг мехнат жараёнидаги хаёти ва фао
лияти сохасини аслида бутунлай камраб оладиган кенг ёндашувдан 
хамда ижтимоий сугурталаш ва ижтимоий ёрдамни камраб оладиган 
тор ёндашувдан фойдаланади. Чунончи, мехнат билан утадиган хаёт- 
нинг сифати доктринасида хамда мехнат шароитларини яхшилаш 
дастурида ходимларни ижтимоий химоялашнинг кенг талкинидан 
фойдаланилади. Бунда унинг таркибига иш вакти, мехнатни таш
кил этиш ва унинг мазмуни, хавфсиз мехнат шароитлари ва ишлаб 
чикариш мухити, технологияларни танлаш, иш хаки, ишлаб чика
риш мухити ва турмуш шароитлари киритилади.
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Мамлакатимиз ва чет эл олимларининг ижтимоий мудофаза му- 
аммосига кдрашларининг тахлил и ни дисобга олган хрлда ушбу ка
тегория предметини ва объектини белгилаш мумкин.

«Ижтимоий мудофаза» категориясининг предмети ижтимоий- 
иктисодий муносабатлардан, ижтимоий субъектлар (ходимлар ва иш 
берувчилар), жамоат ташкилотлари ва давлатнинг ходимларини ва 
уларнинг оила аъзоларини турмуш даражасини пасайтириб юбора- 
диган омиллардан мухофазалаш билан боглик, мух,им алокдлари ва 
манфаатларидан, энг аввало ходим оиласининг меднат ва ижтимо
ий макрмидан иборатдир.

Куйидагилар ходимлар меднат билан утадиган хдётининг нор
мал кечишини ва ижтимоий макрмини бузадиган омиллар булади: 
улар саломатлигига зарар етиши ва ме\нат кобилиятини йук,отиши 
хатарлари (касалликлар, бахтсиз х,одисалар, кексалик); касбий ма- 
лаканинг етишмаслиги ёки меднат бозоридаги нокулай вазият, бу
лар иш жойидан махрум булишга олиб келади, улар ок,ибатида мод
дий таъминланмаганлик ва ижтимоий мавк,едаги узгаришлар келиб 
чикдци. Айрим ходим учун мазкур хатарлар эх,тимоллик-тасодифий- 
лик характерига эга булади, умумий ходим учун эса улар мукдррар 
ва бартараф этиб булмайдиган характердаги объектив-оммавий хддиса 
сифатида юзага чикдди. Уларнинг объективлигига ва юз бериш кула- 
мига ижтимоий турмушни ташкил этишнинг узаро боглик, булган 
ик,тисодий, сиёсий ва ижтимоий хоссаларидан, одамнинг саломат- 
лиги ва мех,нат к,илиш кобилияти нуктаи назаридан унинг организ- 
мининг физиологик к,онуниятларидан, шунингдек, ходимлар учун 
профессионал меднатнинг хатарли даражалари (ишлаб чикдриш трав- 
матизми ва профессионал касалликлар куплиги)дан иборат мурак
каб комплекс асос булади.

Мух,офазанинг ушбу турини ижтимоий мух,офаза сифатида таъ
рифлаш унинг объективлигини — ходимлар ва улар оилаларининг 
мух,офаза а^волини акс эттиради. Шу муносабат билан ходимларни 
ижтимоий мухрфаза объекта куйидаги йуналишларни уз ичига олади:

— ах,оли ходимларнинг уз оилалари муносиб хдёт кечириши учун 
етарли ^ажмларда турмуш воситаларини х;еч бир тускднликсиз иш
лаб топишларига имкон берадиган меднат фаолияти билан банд були
ши учун шарт-шароит яратиш;

— ходимлар учун хавфсиз мех,нат шароитларини хдмда улар ва 
оила аъзолари миллий с о е л и к ,н и  сакугаш, реабилитация ва профес
сионал таълим тизимларидан фойдаланишларини таъминлаш;

— ходимларга ва уларнинг оила аъзоларига ишсизлик, касал
лик, фарзанд тугилиши, турмушда бахтсиз хрдиса юз бериши, иш
лаб чикариш  жарохдтлари ёки профессионал касаллик туфайли да-
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ромаддан махрум булиш ёки унинг кескин к,иск,ариб кетиши, ноги- 
ронлик, кексалик, бокувчисини йукотган холларида тирикчилик 
минимумини таъминлаш.

Ижтимоий мухофаза сохасида иш берувчи билан ходимнинг тур
ли йуналишлардаги манфаатлари мослигига ва уйгунлигига эришиш, 
бу масала тарихи гувохдик бериб турганидек, тегишли усуллар ва 
механизмлар мажмуини куллашни: музокаралар, мехнат битимлари, 
норматив хужжатлар ёрдамида тартибга солишни талаб кдлади. Иж
тимоий мухофазанинг хамма кабул кдтган нормаларини мустахкам- 
ловчи механизмлар орасида асосийларидан бири конундир. К,оида та- 
рикасцца, мухофазанинг базавий нормалари конституциявий хукукда, 
мехнат ва ижтимоий крнунларда (пенсия таъминоти, тиббий ёрдам, 
ногиронларни мухофазалаш ва шу кабилар) уз ифодасини топади. 
Конституцияда фукароларни ижтимоий мухофазалаш буйича асосий 
кридалар 37, 39-моддаларда мустахкамлаб куйилган. Масалан, Узбе
кистон Республикаси Конституциясининг 39-модцасида бундай дей- 
илган: «Хар ким к,ариганда, мехнат лаёкдтини йукотганда, шунинг
дек, бокувчисидан махрум булганда ва конун да назарда тутилган 
боища холларда ижтимоий таъминот олиш хукукига Эга».

Ижтимоий мухофаза сохасида миллий конунчштик базасини 
шакллантириш учун халкаро хамжамият кабул кдпан хужжатлар 
мулжал булиб хизмат кдлади.

Улар жумласига куйидагилар киради:
— Иктисодий, ижтимоий ва маданий хукукдар тугрисида халка- 

ро пакт.
— Фу^аролик ва сиёсий хУКУКДар тугрисида халкаро пакт.
— Инсон хукукдари умумжахон декларацияси.
— ХМТ (400 га якдн), ЖССТ, МАСО конвенциялари ва тавсия- 

номалари.
Ушбу хужжатларнинг купи ихтисослашган халкаро ташкилот - 

лар — ХМТ, ЖССТ, МАСО томонидан ишлаб чикилади.
Конституциявий мехнат ва ижтимоий ХУКУК ижтимоий мухофа

занинг конунан мустахкамлаб куйилган шакл ва даражаларини ифода 
этади ёки, бошкача килиб айтганда, миллий ижтимоий мухофаза 
доктринаси булади.

Мамлакатдаги конунчилик базасининг ушбу сохасида халкаро 
хужжатларнинг асосий коидаларини тахдил килиш ходимларни иж
тимоий мухофазалашнинг куйидаги тамойилларини энг мухим та
мойиллар жумласига киритиш имконини беради:

— шахсга, инсон кадр-кимматини, унинг эркин мехнат килиш, 
эркин касб, иш жойи ва таълим олиш жойини танлаш хукукини 
мухофазалашга авайлаб муносабатда булиш учун жамият ва давлат
нинг ижтимоий масъулияти; мехнатни мухофаза килиш, макбул
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меднат шароитларини таъминлаш, саломатлик ва хаёт ни мудофаза 
килиш, меднат кобилиятини йукотганлик учун хак тулаш. Булар 
Инсон ХУКУ^тари умумжахон декларацияси, БМТ, ХМТнинг иж
тимоий пактлари ва хужжатлари коидаларига хамда бошка халкаро 
эътироф этилган нормаларга мосдир;

— мехнат муносабатлари сохасидаги ижтимоий адолат — тенг мех
нат учун тенг хак олиш ХУКУКД, мехнат хавфсизлиги ва гигиенаси- 
га булган ХУКУК, фукароларнинг союгагини, ишлаш кобилиятини 
ва мехнат килиш лаёкатини саклашга, касал булиб колган такдирда 
ижтимоий нафакалар олишга, мехнат лаёкатини доимий йукотган 
такдирда юкори даражада хак олишга, ишлаб чикаришда зарар 
курганларни тиббий, ижтимоий ва касбий реабилитациялашни таъ
минлашга булган тенг хукукдар;

— ходимларни ижтимоий ва касбий хатарлардан мухофазалаш- 
нинг умумий ва мажбурий характери, жамият ижтимоий-иктисодий 
тараккиётининг асосий мулжали сифатида ижтимоий мухофазала- 
ниш хукукини таъминлаш; булар халкаро нормаларда, шу жумла
дан, ХМТнинг 67,118,158-Конвенцияларида кайд этилган;

— ижтимоий ва касбий хатарлар даражасининг иложи борича паст 
булиши, тегишли ахборотдан фойдаланиш мумкинлиги ва унинг 
очикдиги; хавфсизликнинг устуворлиги хамда касбий, ижтимоий 
хатарларнинг макбул даражаларини хамда уларни камайтириш ва 
эвазига хак тулаш буйича ижтимоий кафолатларни жорий этиш 
асосида жамиятда ижтимоий тотувликка эришиш;

— нодавлат мухофаза тизимлари ва дастурлари мустакил ва узи
ни узи бошкарадиган булгани холда ижтимоий мухофаза билан бог
лик давлат кафолатлари;

— мухофазанинг барча асосий субъектлари (давлат, тадбиркор
лар, ижтимоий сугурталаш ширкатлари хамда мехнаткашларнинг 
кенг доирадаги касбий ташкилотлари) мухофазалашнинг у ёки бу 
тизимлари ва шаклларини ташкил этиш ва такомиллаштиришдан 
манфаатдорлиги хавф-хатарга карши курашда биргаликда жавоб- 
гар булиш асосида ижтимоий мухофазанинг барча субъектлари хам- 
жихат булиши, хатар омилларини аниклаш, бахолаш хамда Уз ман
фаатларини биргалашиб мухофаза килиш, ижтимоий хамда кас
бий хатарлар эвазига хак тулаш ва бу хатарларни камайтириш буйича 
молиявий харажатларни келишган холда таксимлаш;

— мехнат сохасида ходимларнинг иктисодий ва ижтимоий эркин- 
лиги касбий ва ижтимоий хатарлар даражаси макбул булган касбни 
танлаш, касбий таълим олиш, иш жойига эга булиш имконияти; 
ассоциациялар эркинлиги, яъни уз хукук«ларини мухофаза килиш 
максадида касаба уюшмаларига, ширкатлар ва бошка шунга ухшаш 
ташкил отларга бирлашиш хукуки;
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— ходимларнинг уз саломатлиги, ишлаш кобилияти ва меднат 
килиш лаёкатини сакдаш, касбни, касбий ва ижтимоий хатарлар 
муайян даражада булган иш жойини тугри танлаш учун шахсий 
жавобгарлиги;

— ижтимоий мухофаза усулларининг куп боск,ичлилиги ва турли 
манзилларга йуналтирилганлиги — хамма мехнаткашлар учун давлат 
кафолатларидан бошлаб, айрим тоифалар ва касбий гурухларга мансуб 
мехнаткашлар учун тор доирада йуналтирилган чора-тадбирларгача, бу 
эса мухрфазаланувчиларни нг турли тоифаларига табакалаштирган холда 
ёндашувни амалга ошириш имконини беради;

— ижтимоий мухофазанинг куп субъектлилиги — давлат (идоралар 
\амда вазирликлар оркали), иш берувчилар, касбий уюшмалар ва 
бирлашмалар (сугурталаш буйича ширкатлар), минтакавий бошка
рув органлари ижтимоий мухофазалаш субъектлари булиши керак;

— ижтимоий мудофаза чора-тадбирларининг куп жихатлилиги ва 
йуналишлари хилма-хиллиги ижтимоий мудофаза объектлари шах- 
сан ходимлар, билвосита эса улар меднат шароити ва мехнатга хак, 
тулаш, касбий тайёргарлик, тиббий хизмат курсатиш, меднат коби
лиятини йукотганлик учун хак тулаш ва реабилитация хизматлари- 
дан иборат булмоги керак.

Ахолини ижтимоий мухофазалаш ижтимоий ёрдамнинг куйида
ги турлари билан таъминланади:

• пенсиялар;
• нафакалар;
• имтиёзлар, афзалликлар ва хизматлар;
• бир йула (номунтазам)бериладиган модций ёрдам.
Куйидагилар ижтимоий мудофаза объектлари дисобланади:
• пенсия ёшига етганлар;
• ногиронлар;
• бокувчисини йукотган болалар;
• кам таъминланган оилалар болалари;
• ишсизлар;
• хомиладор аёллар ва ёш болаларга караш билан банд булган 

ишламаётган аёллар;
• касаллик туфайли вактинча ишламаётганлар;
• укувчи ёшлар;
• мехнатга лаёкатсизларга караш билан банд булган ишламаёт

ган меднатга лаёкатли фукаролар.
Пенсионерлар — булар пенсия ёшига етганлиги ёки ногиронлик 

окибатида меднат кобилиятини йукотган шахслар, шунингдек, бо
кувчисини йукотган болалар (етимлар)дир. Шахсларнинг бу доира- 
сини ижтимоий мухофазалаш пенсия таъминоти тизими оркали амал- 
гаоширилади.
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Ишсизлар — булар турли сабаблар туфайли ишини йукотган ва 
ишга жойлашиш иштиёк,и булган 16 ёшдан бошлаб то пенсия ёши- 
гача мехнатга ярокди шахслардир. Бундай шахсларни ижтимоий му
хофазалаш ишсизлик буйича нафакдлар тизими оркали амалга оши
рилади.

Кам таъминланган оилалар болалари — булар оилани хар бир аъзо- 
сининг умумий даромади расмий белгиланган тирикчилик кдлиш 
учун зарур микдордан кам булган оилалардаги мехнат кдлиш ёшига 
етмаган болалардир. Уларни ижтимоий мухофазалаш болалар нафака 
тизими оркдли амалга оширилади.

Ходимларни «ижтимоий мухофаза» категориясининг юкррида 
келтирилган тамойиллари ва курсаткичлари уни куйидаги тарзда 
таърифлаш имконини беради.

Ижтимоий мухофаза — бу корхоналарда, минтакаларда ва дав- 
латда конунлар ва мехнат битимлари билан белгилаб куйилган лол
ларда ^амда шартлар асосида махсус механизмлар, фондлар, шу 
жумладан, сугурта фондлари, ижтимоий мухофазалаш институтлари 
ташкил этиш ёрдамида ходимларнинг соглигини сакдаш, мехнат коби- 
лиятини, моддий ахволини мухофаза кдлиш мацсадида уларни мех
нат билан утадиган хаётининг сифатини ёмонлаштирадиган нокулай 
омиллардан (ижтимоий ва касбий хатардан) мухофазалаш юзасидан 
куриладиган ицтисодий, ижтимоий, хукукий, ташкилий, тиббий ва 
техникавий чора-тадбирлар тизимиднр.

Ижтимоий мухофазанинг профилактика — олдини олиш вазифа
си мехнат жараёнида ходимнинг саломатлигини ва мехнат крбилия- 
тини мухофазалаш имконини берадиган туркум ташкилий-техни- 
кавий, тиббий тадбирларни амалга оширишдан иборат.

Иктисодий вазифаси — мехнат кдлиш крбилиятини вактинча ёки 
доимий йукртиш (касаллик, бахтсиз ходиса, кексалик туфайли) 
ёки бокувчисини йукотганлик (ходимнинг оила аъзолари учун) 
муносабати билан йукртилган иш хак,и ёки даромаднинг урнини 
тулдирищцан, шунингдек, даволаниш ва ногиронлик муносабати 
билан кдлинадиган кушимча харажатларни крплашдан иборатдир.

Ижтимоий-реабилитация (кайта тиклаш) вазифаси — йукрлган 
саломатликни ва мехнат кдлиш крбилиятини кбайта тиклаш макра- 
дида ходимларни тиббий, касбий ва ижтимоий реабилитациялаш 
буйича туркум чора-тадбирларни амалга оширишни назарда тутади.

Сиёсий вазифаси — жамиятда ижтимоий баркдрорликни мухо
фазалаш ва сак,лаш буйича Конституцияда ва крнунларда кафолат- 
лаб куйилган ижтимоий ва.хукуьдй нормаларни таъминлаш макра- 
дида самарали — ижтимоий мухофаза институтлари ва механизмла- 
ри барпо этилиши хамда куллаб-кувватланишини таъминлаши керак.
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Ижтимоий мухофаза кдлишнинг самарали тизими замонавий 
иктисодиетга хос хусусият хисобланади. У хар бир кишининг ижти
моий-иктисодий макомидан катъи назар, мехнат имкониятларидан 
туларок фойдаланиш ва айни бир вактда жамиятдаги баркарор холатни 
кафолатлаш имконини беради, «инсон салохияти»ни ривожланти
риш имкониятларини яратади. Хозирги шароитда инсон салохдяти- 
дан самарали фойдаланишга хдмда жамиятда ижтимоий танглик юзага 
келишига йул куймасликка айнан шундай эришиш мумкин. Бундай 
мухофаза таъминланмас экан кишиларни кайта укитиш, янгилик- 
ни узлаштириш, ижод килиш каби мехнат имкониятларидан фой
даланиш мумкин булмай колади. Самарали ижтимоий мухофаза ти- 
зимининг мавжудлиги малакали ходим мехнатига асосланувчи за
монавий икгисодиётнинг ажралмас таркибий кисми хисобланади.

Бозор икгисодиётига утиш «ахолини ижтимоий мухофаза килиш» 
тушунчасининг киритилишини катъий талаб этади.

Ахолини ижтимоий мухофаза килиш — давлатнинг ахолига нор
мал хаёт фаолияти учун берадиган шарт-шароитларини таъминлай
диган бевосита максадди кафолатлар тизимидир.

Бошкача айтганда, ижтимоий мухофаза тизими бозор тизими 
самарадорлигининг тор тасаввурларидан эмас, балки хакикий иж
тимоий-иктисодий самарадорликни таъминлаш масалаларини хал 
Килиш максадидан келиб чикиб ташкил этилиши керак. Шу билан 
бирга ижтимоий мухофазанинг хар сафар, узи амал килиб турган 
ишлаб чикариш муносабатлари тизими томонидан, жахон иктисо- 
диётининг хозирги холати имкониятларидан кенг фойдаланади ва 
Хозирги замон талабЛари асосида ривожланиб боради.

Ижтимоий мухофазанинг «Иктисодиёт инсон учун» тарзида були
ши лозим булган замонавий иктисодиётга утиш учун шундай сама
рали тизим зарурки, у хар бир кишининг мехнат салохиятидан унинг 
ижтимоий-иктисодий макоми, кайси ижтимоий-иктисодий гурухга 
мансублигидан катъи назар, ундан фойдаланиш имконини берсин. 
Факат мана шундагина инсон салохиятидан самарали фойдаланишга 
хамда «эртанги кунга ишонч» булишига эришиш мумкин. Бундай 
мухофаза таъминланмас экан, кайта тайёрлаш, янгиликни узлаш
тириш, ижодий ишлаш кобилиятига эга булиш керак булган мала
кали ишчи кучидан фойдаланишнинг имкони булмайди ёки анча 
чегараланади.

Бошкача айтганда, самарали ижтимоий мухофаза тизимининг 
мавжудлиги малакали ходим мехнатига асосланадиган замонавий 
икгисодиётнинг таркибий хусусияти хисобланади.

15.2. Ижтимоий мухофаза кдлишнинг самарали тизими
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Самарали ижтимоий мухофазалаш деганда, жамиятнинг хар бир 
аъзосига маълум турмуш даражасини, уз крбилиятини (мехнат, тад
биркорлик, шахеий) ривожлантириш ва улардан фойдаланиш, у 
ёки бу кобилиятлар йукотилган такдирда (кексалар, ногиронлар, 
касаллар, болалар ва бошкалар) кафолатларни таъминлайдиган икти- 
содий муносабатлар тизими тушунилади.

Ижтимоий мухофаза мазмунини аникдашга бундай ёндашил- 
ганда куйидаги кафолатлар унинг таркибий кисмлари га айланади:

• мехнатга лаёк,атлилар учун иш (ишсизликдан мухофаза кдлиш);
• мехнатга лаёкатсиз булиб кдпганлар, ногиронлар ва ахоли

нинг бошк,а ижтимоий заиф гурухларини нафакдлар билан таъмин
лаш;

• мехнат фаолиятидан олинган даромад ёки нафака асосида нор
мал турмуш даражасини таъминлаш (бунга асосий моддий бойлик- 
лар, энг аввало, озик-овкат махсулоти истеъмоли хам киритилади);

• тураржой, маданий хизматлар ва сорликни сакдаш хизматла- 
рини минимал тенг меъёрда таъминлаш;

• замонавий малакали ишчи кучини шакллантириш учун зарур 
буладиган маълумотни олиш.

Давлат ва унинг тузилмалари куйидаги масалаларнинТ хам хал 
этилишини таъминлайди. Биринчидан, жамият мехнат кдлиш 
хукукдни кафолатлайди, бунга иш жойига ёки зарур ресурсларга 
эга булиш ва мехнатга яраша хак, тулаш кафолати хам киритилади.

Узбекистон Республикасида ходимлар учун мехнат хуку кухари 
ва кафолатларининг энг паст даражаси конунлар билан белгилаб 
куйилади. Крнунлардагига нисбатан кушимча мехнат хукукдари ва 
кафолатлари бошка норматив хужжатлар, шу жумладан, шартнома 
йусинидаги хужжатлар (жамоа келишувлари, жамоа шартномала- 
ри, бошка локал хужжатлар), шунингдек, ходим ва иш берувчи 
уртасида тузилган мехнат шартномалари билан белгиланиши мум
кин.

Мехнат хакддаги келишувлар ва шартномаларнинг шартлари, 
агар крнунда бошка холат курсатилмаган булса, бир тарафлама узгар- 
тирилиши мумкин эмас. Мехнат тугрисидаги конунлар ва бошка 
норматив хужжатлар билан тартибга солинмаган масалалар мехнат 
тугрисидаги шартнома тарафларининг келишуви асосида, узаро ке- 
лишилмаган такдирда эса, мехнат низоларини куриб чикиш учун 
белгиланган тартибда хал кдлинади.

Узбекистонда барча фукаролар мехнат хукукдарига эга булиш ва 
улардан фойдаланишда тенг имкониятларга эгадир. Жинси, ёши,
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ирк,и, миллати, тили, ижтимоий келиб чик,иши, мулкий холати ва 
мансаб-мавк,еи, динга булган муносабати, эътикдди, жамоат бир- 
лашмаларига мансублиги, шунингдек, ходимларнинг ишчанлик к,оби- 
лиятларига ва улар мехнатининг натижаларига алокддор булмаган 
бошк,а жщатларига кдраб мехнатга оид муносабатлар сохасида хар 
к,андай чеклашларга ёки имтиёзлар белгилашга йул куйилмайди ва 
булар камситиш, деб хисобланади.

Мехнат сохасида мехнатнинг муайян турига хос булган талаблар 
ёки давлатнинг юкррирок, ижтимоий мухофазага мухтож булган 
шахслар (аёллар, вояга етмаганлар, ногиронлар ва бошкдлар) тугри- 
сидаги алохида гамхурлик билан боглик, фарк^лашлар камситиш деб 
Хисобланмайди.

Мехнат сохасида узини камситилган деб хисоблаган шахе кам- 
ситишни бартараф этиш хамда узига етказилган моддий ва маъна
вий зарарни тулаш тугрисидаги ариза билан судга мурожаат к,или- 
ши мумкин1.

Шу билан бирга Узбекистонда давлат:
• иш билан таъминлаш турини, шу жумладан турли мехнат ре- 

жимидаги ишни танлаш эркинлигини;
• ишга к,абул кдлишни к,онунга хилоф равишда рад этишдан ва 

мехнат шартномасини гайрикрнуний равишда бекор к,ил ишдан му- 
Хофазаланишни;

• мак,бул келадиган иш танлаш ва ишга жойлашишга бепул ёр
дам беришни;

• хар кимга касбга ва ишга эга булишда, мехнат кдлиш ва иш 
билан таъминлаш шарт-шароитларида, мехнатга хак, олишда, хиз
мат погонасидан юк,орилаб боришда тенг имкониятлар яратишни;

• янги касбга (мутахассисликка) бепул укдтишни, махаллий 
мехнат органларида ёки уларнинг йулланмаси билан бошк,а укув 
юртларида стипендия тулаб малакасини оширишни;

• бошк,а жойдаги ишга к,абул кдиинганда моддий харажатлар учун 
к,онун хужжатларига мувофик, компенсация тулашни;

• хак, туланадиган жамоат ишларида к,атнашиш учун муддатли 
мехнат шартномалари тузиш имкониятини кафолатлайди.

Иш билан таъминлашнинг хукукдй, ик,тисодий ва ташкилий 
шартлари хамда мехнат кдлиш ХУКУКИНИ амалга оширишнинг ка- 
фолатлари мехнат тугрисидаги к,онунлар ва бошк,а норматив хуж- 
жатлар билан белгилаб куйилади.

Иккинчидан, жамият давлат органлари тизими ва бошк,а ижти
моий тузилмалар орк,али иш куни, иш хафтаси, иш йили тартиби-

1 Узбекистон Республикасининг Меднат кодекси. Т.: «Адолат», 1999, 5-6- 
бетлар.
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ни, юкори меднат самарадорлиги билан узок, муддатли мехнат к,оби- 
лиятини сакдаш учун кулай шарт-шароитларни конунчилик йули 
билан хамда бошкача ижтимоий мухофаза кдлишни кафолатлайди.

Узбекистон Республикасида Мехнат кодексига мувофик; ходим 
учун иш вакгининг нормал мудцати хафтасига к,ирк; соатдан ортик; 
булиши мумкин эмас. Олти кунлик иш хафтасида хар кунги иш
нинг мудцати етти соатдан, беш кунлик иш хафтасида эса саккиз 
соатдан ортиб кетмаслиги лозим.

Айрим тоифадаги ходимлар учун уларнинг ёши, с о е л и р и , хола- 
ти, мехнатнинг шартлари, мехнат вазифаларининг узига хос хусу
сиятлари ва узга холатларни инобатга олиб, мехнат тугрисидаги 
к,онунлар ва бошка норматив хужжатлар, шунингдек, мамлакатда 
мавжуд булган мехнат шартномаси шартларига биноан мехнатга тула
надиган хакни камайтирмасдан, иш вакгининг кискартирилган муд- 
дати белгиланади.

Иш вактининг щщартирилган муддати куйидагилар учун бел
гиланади:

• ун саккиз ёшга тулмаган ходимлар;
• I ва II гурух ногирони булган ходимлар;
• нокулай мехнат шароитларидаги ишларда банд булган ходим

лар;
• алохида тусга эга булган ишлардаги ходимлар;
• уч ёшга тулмаган болалари бор, бюджет хисобидан молиявий 

жихатдан таъминланадиган муассасалар ва ташкилотларда ишлаёт
ган аёллар,

Иш вакгининг хафтасига уттиз олти соатдан ошмайдиган кис
картирилган муддатли мехнат жараёни с о р л и р и г э  физикавий, кимё- 
вий, биологик ва ишлаб чикаришнинг бошка зарарли омиллари 
таъсир этадиган ходимлар учун белгиланади.

Учинчидан, жамият ижтимоий-маданий сохани ахолини иж
тимоий мухофазалаш талаблари устуворлигини хисобга олиб ри- 
вожлантиришни кафолатлайди. Жумладан, бу вазифа дам олиш 
муассасаларининг зарур тизими, инфратузилмасини ривожлан
тириш йули билан хар кунги, хар хафтадаги ва хар йили дам 
олиш учун кулай шарт-шароитларни яратиш оркали амалга оши
рилади.

Узбекистонда дам олиш вакти — ходим мехнат вазифаларини ба- 
жарищдан холи булган ва бундан у уз ихтиёрига кура фойдаланиши 
мумкин булган вактдир. Ходимга иш куни (смена) давомида дам 
олиш ва овкатланиш учун танаффус берилиши керак, бу танаффус 
иш вактига киритилмайди.
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Танаффус бериш вак,ти ва унинг аник, мудцати ички мехнат 
тартиби кридаларида, смена графикларида ёки ходим билан иш бе
рувчи уртасидаги келишувга биноан белгилаб куйилади.

Ишлаб чик,ариш шароитига кура дам олиш ва овк,атланиш учун 
танаффус бериш мумкин булмаган ишларда иш берувчи ходимга 
иш вак,тида овк,атланиб олиш имкониятини таъминлаши шарт. Бун
дай ишларнинг руйхати, овк,атланиш тартиби ва жойи ички меднат 
тартиби кридаларида белгилаб куйилади.

Мехнат тугрисидаги крнунлар ва бошк,а норматив хужжатлар 
билан иш куни (смена) давомида бошк,а танаффуслар хам белгилаб 
куйилиши мумкин.

Ишнинг тугаши билан кейинги куни (сменада) иш бошланиши 
уртасидаги кундалик дам олиш вак,тининг муддати ун икки соатдан 
кам булиши мумкин эмас.

Барча ходимларга дам олиш кунлари (хар хафталик узлуксиз 
дам олиш) берилади.

Беш кунлик иш хафтасида ходимларга хафтада икки дам олиш 
куни, олти кунлик иш хафтасида эса, бир дам олиш куни берилади.

Умумий дам олиш куни якшанбадир.
Барча ходимларга, шу жумладан, уриндошлик асосида ишлаёт

ган ходимларга, дам олиш ва иш крбилиятини тиклаш учун иш 
жойи (лавозими) ва уртача иш хак,и сакданган холда йиллик мех
нат таътиллари берилади.

Ходимларга ун беш иш кунидан кам булмаган мудцат билан 
йиллик асосий таътил берилади.

Йиллик асосий таътил биринчи иш йили учун олти ой ишлаган- 
дан кейин берилади.

Иш йили мехнат шартномасига биноан иш бошланган кундан 
эътиборан хисобланади.

Таътил куйидаги ходимларга уларнинг хохиши буйича олти ой 
утмасдан одцин берилади:

— аёлларга—хомиладорлик ва тугиш таътили олдиндан ёки ун
дан кейин;

— I ва II гурух ногиронларига;
— ун саккиз ёшга тулмаган шахсларга;
— муддатли харбий хизматдан захирага бушатилган ва ишга жой

лашган харбий хизматчиларга.
Кейинги йуналиш соипщни мухофаза к,илиш маориф, маърифат- 

ни ва ижтимоий мулк хисобланадиган мамлакат хам жахон маданияти 
бойликлардан хамманинг фойдалана олишини назарда тутадиган юк- 
сак маданият даражасини ривожлантириш хисобланади.
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15.3. Ижтимоий мухофаза шакллари ва механизмларини 
амалга оширишда давлатнинг роли

Ходимларни ижтимоий мухофазалаш тизими кенг доирадаги тар
кибий к,исмлар ва сегментларни (унсурлар, шакллар, механизмлар, 
тизимлар ва институтларни) уз ичига олади:

— бирон-бир ташкилотда гавдаланмасдан, ё уз холича ёки бош
ка унсурлар билан биргаликда амал киладиган айрим норматив- 
ХУКУКИЙ унсурлар. Улар жумласига мехнат ва ижтимоий ХУКУК буйича 
Конунчилик нормалари (мехнат тугрисидаги конунлар, мехнат ко- 
декси, пенсия таъминоти ва соишкни саклаш тугрисидаги конун
лар) ни киритиш мумкин. Булар турридан-тугри таъсир курсатиш: 
ходимларни ишга кабул килиш ва ишдан бушатиш, иш вакти тар- 
тиблари, иш вактидан ташкари ва тунда бажарилган ишларга хак 
тулаш, аёллар ва усмирлар мехнатини мухофазалаш, пенсия ва на- 
факалар мивдорларини тартибга солиш характерига эга. Шунинг
дек, мазкур унсурлар жумласига тиббий ёрдам нормаларини хам 
киритиш мумкин;

— мухофазанинг муайян вазифалари ва турларини (сегментлари- 
ни) таъминлаши (ходимларнинг даромадларини мухофазалашни, 
мехнатни мухофаза килишни ва мехнат тиббиёти ва хоказоларни 
таъминлаши) керак булган иктисодий, ижтимоий, ХУКУКИЙ ва таш
килий кичик тизимларнинг айрим комбинацияларини уз ичига ола
диган ижтимоий мухофаза механизмлари, шунингдек, ижтимоий 
субъектлар уртасида келишувга эришиш воситалари —тариф битим
лари, жамоа шартномалар ва мехнат контрактлари (15.1-жадвал);

— аник белгиланган юридик маком ва иктисодий имконият- 
ларга мувофик аник максадли мухофаза вазифаларини (мажбурий 
ва ихтиёрий ижтимоий сугурталашни, ижтимоий ёрдамни, давлат 
ижтимоий таъминотини) бажариши керак булган ташкилий- 
хукукий тузилмалардан иборат ижтимоий мухофаза институтлари.

Карорлар кабул килишда шахсан эркин булиш ва шахеий масъ- 
улият, шунингдек, касал булиб колган, бахтсиз ходисага учраган, 
кексайган вактида ва шу каби бошка холларда узининг (ва уз оила- 
сининг) моддий ахволини олдиндан уйлаб куйиш бозор иктисоди- 
ётига асосланган мамлакатларда ижтимоий мухофазани ташкил этиш
да асосий коидалардан биридир. Лекин, хаётда учраб турадиган хамма 
кулфатларни купинча бир одамнинг узи енга олмайди. Моддий жи
хатдан таъминланмасликдан иборат ижтимоий хатарлар бир канча 
холларда енгиб булмас куч характерига эга булади: эрта бошланади- 
ган ногиронликнинг хамда касалликларнинг ofhp ва даволаб бул- 
майдиган шакллари. Шу муносабат билан купгина ривожланган мам
лакатларда XIX аердаёк ижтимоий хатарлар юз берган холларда таш
килий равишда ёрдам курсатиш зарурлигига тушуниб етилди. Крида
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Меднат жараёнида ходимларни ижтимоий мухофазалаш унсурлари, 
механизмлари ва тизимларининг таснифи

15.1-жадвал

Унсурлар Механизмлар Тизимлар

Ижтимоий кафолатлар -  
умумдавлат (миллий) 
даражаси: мехмат 
ижтимоий крнунчилиги; 
хавфсизлик техникаси ва 
мехнат гигиенаси буйича 
коидалар ва нормалар

Иктисодий, 
Хукукий, сиёсий

Давлат минимал ижтимоий 
стандартлари; тиббий ва касбий 
танлов, шунингдек, ходимларни 
профессионал тайёрлаш

Коллектив, минтакавий, 
тармок, (тариф) ва асосий 
келишувдардаги 
ижтимоий кафолатлар

Ижтимоий

Мехнатни мухофаза к,илиш, 
бахолаш, касбий хатарларнинг 
олдини олиш ва камайтириш, 
шунингдек, ишлаб чикаришдаги 
бахтсиз ходисаларни текшириш

ХМТ конвенциялари ва 
тавсияларидаги 
ижтимоий кафолатлар

Иктисодий,
Хукукий

Касб касаллигини аникдаш 
Хамда ишлаб чикаришда мехмат 
Кобилиятини йукотганлик 
даражасини белгилаш, 
ижтимоий сугурталаш (тиббий, 
ишсизлик буйича, пенсияга 
чикиш буйича, ишлаб 
чикаришдаги бахтсиз 
Ходисалардан)

тарщасида, ижтимоий мухофазал ашн ин г икки институти куйидаги 
шаклларда кулланилади: давлатнинг ижтимоий (бепул) ёрдами ва 
ижтимоий сугурталаш (ижтимоий мухофазанинг пулли шакли). Бунда 
сугурталашнинг куйидаги турлари мавжуд:

— шахсий (хаётни, пенсия таъминотини) сугурталаш, бунда но- 
гирон шахсан жавобгар булади;

— ижтимоий сугурталаш, у оммавий-хукукдй мак,омга эга була
ди, бу эса иктисодий нуктаи назардан шахсий, шунингдек, жамоа- 
гурух ва ижтимоий жавобгарликни кушиб олиб боришни билдира
ди;

— ижтимоий-касбий сугурталаш, унинг хусусияти жамоа-гурух 
(касбий) хамжихатлик ва шахсий жавобгарликни кушиб олиб бо- 
ришдан иборат.

Сугурталашнинг хар хил турлари мавжудлиги тасодифий эмас. 
Иш билан бандлик шаклларидаги фаркдар, мехнат шароитларининг 
тармок, буйича касбий гурух ва ХУДУДИЙ хусусияти, ижтимоий хатар 
даражаларидаги катта фаркутар ижтимоий мухофазанинг турли инс-
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титутларини танлаб олишда (шакллантиришда) уларни хисобга олиш
ни зарур кдлиб куяди. Шу билан бирга бутун ахоли учун муштарак 
булган манфаатларни хам, фак,ат айрим касбий гурухларга хос булган 
манфаатларни хам хисобга олиш мухим. Чунончи, касбий хатар да
ражаси юк,ори булган (касбий ва умумий мехнат к,обилияти мудца- 
тидан олдин йукртилиши билан боглик, булган) ишлаб чикдриш- 
ларда ишлайдиган ходимлар ижтимоий касбий сугурталашнинг 
кушимча, алохида касбий гурухлар учун узига хос шаклларига мух
тож буладилар.

Шундай кдлиб, факдт ижтимоий мухофазанинг хар хил турла
рини ва куп субъектли ташкилий-хукукий шаклларни кушиб олиб 
бориш, унинг амал кдпишида ходимлар, иш берувчилар ва фукдро- 
лар (фук,аролик жамиятининг узини узи бошкдрадиган тузилмала- 
рига уюшган), шунингдек, давлат хокимият органларининг фаол 
ва масъулият билан иштирок этиши асосидагина ижтимоий мухо
фазанинг самарали тизимини яратиш мумкин.

Жахон тажрибасини тахдил кдлиш ижтимоий мухофазанинг беш 
асосий институтини алохида курсатиш имконини беради.

1. Зарур мехнат лаёкдтига, иш жойига, даромадлар манбаига эга 
булмаганлиги туфайли узининг моддий хаётини мустакдл таъминлаш- 
га к;одир булмаган шахсларга давлатнинг ижтимоий ёрдами. Берилади
ган ёрдам хажми олдинги даромад микдори билан ёки вужудга келган 
ахоли умумий турмуш даражаси билан боглик, булмайди.

Ижтимоий ёрдам куп жихатдан хайрия рухвда булади. Ижтимо
ий ёрдам доирасидаги пенсия ва нафакдлар фак,ат к,онунда белгилаб 
куйилган фукаролар тоифаларига берилади. Ушбу мухофаза инсти- 
тутининг энг мухим таърифи — давлатнинг ночор ахоли тоифалари
га (болаликдан ногиронларга; ногиронлик эрта бошланган бошк;а 
шахсларга; пенсия олиш учун зарур сугурта стажига эга булмаган 
фук,ароларга) ёрдам курсатиш борасидаги ижтимоий-алиментлар 
шартномадан тацщари муносабатлар. Жисмоний шахе ижтимоий 
фойдали мехнат фаолиятида иштирок этган-этмаганлигидан к;атьи 
назар, ижтимоий ёрдам олаверади. Бу тизимнинг туловлари даро
маднинг минимал даражасини таъминлаш мак,садида эхтиёж тек- 
ширилганидан кейин даромадга кушимча шаклини олади. Ижтимо
ий ёрдам бериш учун энг мухим асос — тирикчилик минимуми хаж- 
мидаги маблакларнинг йукдигидир.

Ижтимоий ёрдам тизимида пенсия ва нафакддар микдорлари оила 
аъзолари даромадларининг умумий хажми белгиланган тирикчилик 
минимумига етадиган булишини хисобга олиб белгиланади. Ижтимоий 
ёрдам институтининг хукук,ий негизи ижтимоий таъминот сохасидаги 
инсон хукукдарининг табиатидан келиб чикдци ва одамларнинг яшашга 
булган конституциявий хукукдарига асосланади.
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2. Харбий хизматчиларни, ички ишлар ва солик, органлари хиз
матчиларини, давлат хизматчиларини, шунингдек, фукароларнинг 
бош^а бир катор тоифаларини уларнинг мух;им давлат функцияла- 
рини бажариш билан боглик узига хос мехнат фаолиятини хисобга 
олган холда давлат томонидан ижтимоий таъминлаш.

Давлат ижтимоий таъминотини бериш учун олдиндан бирон-бир 
бадал тулаш ёки бу шаклдаги таъминот берилаётган шахсларнинг 
муайян модций ахволи (эхтиёжи) шарт килиб кУйилмайди. Ушбу 
ижтимоий мухофаза институтининг молиявий манбалари — умум- 
давлат ва минтакавий бюджетларнинг умумий ва айрим холларда 
махсус соликлар хисобидан ташкил этиладиган бевосита маблагла- 
ридир.

3. К,онун буйича мажбурий ижтимоий сугурталаши иктисодий жи
хатдан фаол ахолини мехнат килиш кобилиятини (касаллик, бахтсиз 
ходиса, кексалик туфайли) ёки иш жойини йукотиш натижасида 
даромаддан (иш хакдцан) махрум булиш хатарларидан ижтимоий 
мухофазалаш институтидир. Молиявий манбалари — иш берувчилар- 
нинг, ходимларнинг (баъзан давлатнинг) муштарак узаро ёрдам ва 
шахсий масъулият тамойиллари асосида ташкил этилган сугурта ба- 
далларидир. Ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар муносабати би
лан сугурталаш тизимлари бундан мустасно булиб, улар факат иш 
берувчиларнинг бадалларидан молияланади.

Ижтимоий сугурта тизимлари доирасида пенсия ва нафакалар 
сугурталанган шахснинг ХУКУКИ буйича, фактнинг узи туфайли ва 
хар бир сугурталанган шахе ва унга иш берувчининг ушбу тизим
ларни молиялашда иштирок этиш даражаси буйича берилади.

4. Икгисодиётнинг айрим тармокдари ёки узок муддатли тармок 
(чекланган) ёки жамоа битимлар асосида ташкил этиладиган ком
паниялар доирасида ёлланма ишчиларни ихтиёрий равишда кушимча 
(касбий) ижтимоий сугурталаш.

Ижтимоий сугурталашнинг ихтиёрий кушимча тизимлари, коида 
тарикасида, хусусий булади, лекин уларнинг фаолияти махсус конун- 
лар билан бошкарилади. Бу конунларда сугурталанганлар учун ижти
моий кафолатлар тизими: бир иш берувчида иш билан банд булиш- 
нинг энг кам даври, шундан кейин мухофазанинг кушимча турлари- 
га, масалан, пенсия таъминотига ХУКУК пайдо булади; сугурталанган 
шахе эга булган хУКУКлар иш жойи, сугурта ташкилоти актуар ба
лансининг холатини назорат килиш шакллари узгарганида сакланиб 
колиши. Айрим корхоналарнинг пенсия тизимлари ушбу ижтимоий 
мухофаза институтининг ташкилий-хукукий шакллари булиб хизмат 
кдлади. Бу тизимларда пенсия активлари корхонанинг Уз маблаклари- 
дан ажратилмаган булади. Шунингдек, ташкилий-хукукий шакллар 
жумласига активлар ажратиладиган ва мустакил пенсия кассалари,
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фондлари, мадад кассалари ва сугурта компаниялари томонидан бош- 
кдриладиган пенсия тизимлари хам киради.

Кулга киритилган пенсия хукукутари амалга оширилишини ка- 
фолатлаш макрадида захира пенсия фонди мавжуд булиб, корхона 
ёки мустакдл пенсия кассаси (фонди, сугурта компанияси) туловга 
крбилиятсиз булиб крлган холларда туловлар амалга оширилади.

Кейинги ун йиллик мобайнида нодавлат пенсия фондлари (НПФ) 
ташкилий ва крнунчилик жихатидан анча ривожланди. Улар уз 
хукукдй макрми буйича нотижорат ижтимоий таъминот ташкилот
лари булиб, мажбурий ижтимоий сугурталашга кушимча ихтиёрий 
шакл деб хисобланади.

5. Фукароларнинг контракт асосида ташкил этилган ихтиёрий шах
сий (хусусий) суруртаси. Бундай сугурталаш унинг доирасини ва амал 
кдлишини к,атъий белгилаб куйилган даврлар билан, муайян хатар 
турлари ва айрим жисмоний шахсларнинг молиявий имкониятлари 
билан чеклаб куяди. Бундай сугурталаш шахсий сугурталаш механизм- 
лари (сугурта бадаллари билан туловларнинг эквивалентлиги, шу
нингдек, сугурта мукофотини муайян вак,т давомида конкрет фук,а- 
ролар учун хатар тугилиши эхтимоли билан боглаш) ва тамойиллари 
асосида ва шу механизмлар ёрдамида хам ташкил этилади. Энг мухим 
хусусиятлари — сугурта шартномасининг мавжудлиги, фукароларнинг 
узлари жавобгар булишидан иборат.

Миллий ижтимоий мухофаза тизимларини ташкил этишдаги 
мавжуд хилма-хиллик бир к,атор сабаблар билан: мамлакатларнинг 
ижтимоий-иктисодий ва хукук,ий ривожланиш даражаси, уларнинг 
жугрофий жойлашиш хусусиятлари, давлат курилиши шакли, ма- 
даний ва тарихий анъаналари, ривожланган фукдролик жамияти- 
нинг мавжудлиги ва шу кабилар билан изохланади. Бунда миллий 
ижтимоий мухофаза тизимларининг эволюцияси жараёнида улар
нинг хилма-хил шакллари бир-бирини тулдириб келди, шу муно
сабат билан мухофазанинг хусусий, жамоа-гурухий ва давлат шакл- 
ларининг хилма-хил комбинацияси хосил булиб, у ижтимоий му
хофаза моделини ташкил этди. Мухофаза моделларининг асосий 
хусусиятларини белгилаб берувчи энг мухим «омил» маблагларни 
ижтимоий мухофаза макрадларига кбайта такримлаш механизмлари- 
дан иборат булиб, бу макрадлар уз навбатида ишчи кучини такрор 
ишлаб чик,ариш механизмларига богликдир.

Швециялик олим Эспинг-Андерсен 1991 йилда ижтимоий му
хофаза тизимларини давлат курилишининг «мафкураси» тури билан 
боклаган холда гурухлашни таклиф кдяди:

— либерал тур. Ижтимоий ёрдам бериш мезони — мухтожликни 
текшириш, давлатнинг социал-ижтимоий ёрдамини эркин бозор-
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дан ажратишга, «манзилли» ёрдамга интилиши билан ажралиб тура- 
дй. Асосий максади — камбагалликни йукртиш. Мамлакатлар — Буюк 
Британия ва Япония;

— консерватив тур. Мезони — белгиланган вазифаларнинг бажа- 
рилишини текшириш, ижтимоий сугурталашнинг классик бисмаркча 
тизимларини кулланиш ва аввалги хизматлари учун ёрдамнинг ком
пенсация сифатида булишига интилиши билан ажралиб туради. Мак
сади — ишга лаёкатли даврда эришилган турмуш даражасини сакдаб 
колиш. Мамлакатлар — Германияга караб иш тутадиган Рарбий Ев
ропа мамлакатларининг аксарияти;

— ижтимоий-демократик тур. Мезони — муайян ахоли гурухига 
ёки тоифасига мансублик, стандарт пул ёки натурал ёрдамлар ё 
булмаса, муайян хизматлар тупламини бериш, ёрдамнинг текисчи- 
лик рухида булишига интилиш билан ажралиб туради. Максади — 
даромадни кайта таксимлаш. Мамлакатлар — Скандинавия мамла- 
катлари.

Шунга ухшаш ёндашувни россиялик олим Е.В.Тишин ижтимо
ий мухофаза ва пенсия таъминотининг тизимларини ижтимоий му
хофаза дастурларининг ривожланиш тамойиллари нуктаи назаридан 
таснифлаш учун таклиф килади. Бунда у куйидагиларни ажратиб 
курсатади:

— АКД1, Англия, Канадада амал килиб турган янги консерва
тив тизимлар;

— ижтимоий-демократик тизимлар — Швеция, Дания, Швейца
рия, Люксембургда;

— ижтимоий жамият назариясига асосланган тизимлар — ГФР, 
Австрияда;

— умумий фаровонлик давлати назариясига асосланган тизим
лар, Франция, Бельгия, Японияда;

— тушунарсиз булган тизимлар — Италияда1.
Бешинчи тоифанинг ажратиб курсатилиши хаммаси бир булиб мил

лий тизимни ташкил этадиган ижтимоий мухофаза шакллари ва усул- 
ларининг мавжуд хилма-хиллигида барча тизимларни батамом тарки
бий жихатдан ажратиш гоят мураккаб эканлигини курсатади.

Ахолини ижтимоий мухофаза килиш кексалик, мехнат коби- 
лиятини ёки бокувчисини йукотишдан сугурта тизими (пенсия 
таъминоти, шу жумладан, хусусий пенсия таъминоти), кам таъ- 
минланган оилаларга ижтимоий туловлар (болаларга нафакалар), 
вактинча ишламаётганларни ижтимоий куллаб-кувватлаш (ишсиз
лик буйича нафака), ахолининг айрим тоифаларига уларнинг мод
дий таъминоти ва хизматларини хисобга олиб имтиёзлар ва афзал-

1 Тишин Е.В. Социальная защита и социальное обеспечение за рубежом. 
РАН ИСЭП СПб, 1994, 6 -7 - 6 .
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ликлар бериш (патронаж хизматлар шаклидаги ижтимоий ёрдам, 
озик-овкат, ёнилш бериш ва бош кал ар), оналикни мудофаза кдлиш 
(тугишдан олдинги ва тугишдан кейинги таътилларни бериш), cof- 
ЛИК.НИ сугурта кдлдириии (тиббий сугурта, вактинча мехнат коби
лиятини йукотганлик нафакдси), укувчи ёшларни моддий куллаб- 
кувватлаш (стипендиялар), ногиронликнинг олдини олиш ва мед
нат кобилиятини тиклаш (ногиронларни реабилитация килиш, 
протез-ортопедия марказлари) оркали таъминланади.

Давлат ахолини ижтимоий мухофаза килиш даражасини конун- 
чилик ва конун асосидаги хужжатлар оркали бошкаради, тирикчи
лик килиш учун зарур минимум даражасини белгилайди хамда уни 
назарда тутиб мехнатга туланадиган хакнинг энг кам микдорини, 
ижтимоий туловларни, сугурта бадалларини ва ижтимоий ёрдам (им
тиёзлар) турларини белгилайди, ижтимоий мухофаза сохасидаги 
хизматлар фаолиятини мувофикдаштиради. Аммо давлатнинг ахоли
ни ижтимоий мухофаза кдлиш даражасини бошкаришдаги энг таъ- 
сирли роли кушимча иш жойларини, шу жумладан, ногиронлар 
учун хам иш жойларини ташкил этиш, ахолига касбий тайёргар- 
лик, кайта тайёрлаш ва малака даражасини оширишдаги ёрдамини 
рагбатлантиршцдадир.

Ижтимоий мухофаза тизими турмуш даражасини тула кашшок- 
ланишигача пасайиб кетишига йул куймасликка йуналтирилганли- 
гини хисобга олиб, «камбагаллик» тушунчаси киритилади, камба- 
галлик чегараси ва ундан келиб чикиб, ижтимоий ёрдамга »мух- 
тожлик» мезони аникланади.

Камбагаллик турмуш даражасининг жамиятда, умуман, устун 
булган белгиланган стандартдан пасайиб кетиши сифатида белгила
нади. Камбагаллик чегараси замон ва жойга кура узгариб туради. 
Камбагалликнинг куйи чегараси (мутлак камбагаллик), инсоннинг 
бундан кейин яшай олмайдиган даражаси тушунилади. Бу чегара 
боцщарилмайди.

Камбакалликнинг юкори чегараси (нисбатан камбагаллик) уму
ман муайян аник жамиятдаги уртача турмуш даражасидан ошмай- 
диган даража хисобланади. Бу чегара давлат томонидан белгиланиши 
ва бошкарилиши мумкин.

Мутлак ва нисбатан камбагаллик уртасидаги фарк ахолининг 
ижтимоий мухофазаланганлик даражасини белгилайди, яъни бу ора- 
лик канчалик катта булса, жамият хам иктисодий, хам ижтимоий 
маънода шунчалик фаровон булади. Демак, нисбатан камбагаллик 
давлат томонидан расмий белгиланган минимал турмуш кечириш 
учун зарур даражани ифодалайди.

Мухтожлик — бу асосий эхтиёжларни кондиришдаги зарурлик- 
дир. Ижтимоий мухофаза нуктаи назаридан мухтожлик аник бир

632



шахе даромадларини камбагаллик даражасидан давлат томонидан 
расмий белгиланадиган тирикчилик килиш учун зарур даражага ет- 
казиш зарурлигини назарда тутади. Мухтожликни кондириш ижти
моий ёрдамнинг хар хил турлари мажмуи билан таъминланади.

Ижтимоий ёрдамнинг барча турларининг йигиндиси шахеий да
ромадларни хисобга олган холда расмий белгиланган тирикчилик 
килиш учун зарур минимумдан ошиб кетмаслиги хам, кам булмас
лиги хам керак. Бу шартга риоя килмаслик бок,имандачиликнинг 
авж олиши ёки ижтимоий мухофаза тушунчасини камситишга олиб 
келади.

Ижтимоий мухофаза турлари, шунингдек, моддий мадад мик,- 
дорлари жойдаги экологик мухит, кишлок, хужалиги ва саноат би
лан алокани хисобга олиб белгиланади. Бундай мададни бериш тар- 
тиби ва унинг микдори бокимандачиликнинг ривожланишига олиб 
келмаслиги керак.

Ахолини ижтимоий мухофазалаш тизими, уни ривожлантириш 
истикболлари ва карор топиш боскичларини шакллантиришда де
мографик вазиятнинг ахолини ва мумкин булган Узгаришларни хам 
назарда тутиш керак. Масалан, Узбекистондаги демографик вазият
нинг узига хослиги шундан иборатки, ундаги ахолининг ярмидан 
к^прош мехнатга лаёкатсиз хисобланади. Аммо собик иттифокнинг 
Европа кисмидаги мамлакатлардан фарк килиб, Узбекистондаги 
мехнатга лаёкатсиз ахолининг 80 фоизга якинини болалар ташкил 
Килади, яъни 9,5 миллионга якин киши мехнат килиш ёшига етма- 
ган ва бунда ахоли табиий усишининг юкори суръати сакданиб 
турибди.

Мехнатга лаёкатли ёшга етмаган ахолини ижтимоий мухофазалаш — 
шахснинг бозор шароитларига мослашиш имконини нормал жисмо
ний хамда маънавий ривожланишини таъминлаши керак.

Ижтимоий мухофазанинг асосий тамойили — хар бир индивидум- 
га ёки оилага ёрдамни факат уларнинг даромади, фаровонлик дара
жаси, ижтимоий фойдали мехнат сифати ва давомийлигини бахо
лаш асосида курсатишдир. Тизим камбагаллик чегарасидан ташка- 
рида яшовчиларни куллаб-кувватлаши, уларга ёрдам курсатиши ва 
айни бир вактда фукароликнинг кексайганда ва мехнат кобилияти- 
ни йукотганда уз ижтимоий мухофазаларини таъминлашга инти- 
лишларини рагбатлантириши керак.

Ижтимоий мухофазанинг асосий истеъмолчилари Узбекистонда 
мехнатга лаёкатсиз фукаролар хисобланади. Бу фукаролар уз нав
батида икки асосий гурухни ташкил килади — ижтимоий фойдали 
мехнат килиш кобилиятини йукотган шахслар ва мехнат килиш 
ёшига етмаган шахслар. Шунга кура ижтимоий ёрдамни икки асо
сий турга ажратиш максадга мувофикдир:
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• пенсия куринишидаги ёрдам;
• нафака куринишидаги ёрдам.
Катта ёшлилар, ногиронлар ва бокувчисини йукотганларни иж

тимоий мухофазалаш тизимида пенсия таъминоти асосий бугин хисоб
ланади. У бир неча вазифаларни бажаради, уларнинг энг мухими 
мехнат кобилиятини йукотганликдаги компенсациядир.

Бозор муносабатларининг ривожланиши жамият, саноат, киш- 
локхужалиги, хизмат курсатиш, савдо сохаси ва бошкдлардаги дав
лат, кооператив ва хусусий секторни ривожлантиришдаги мехнат 
улушининг бевосита натижаси сифатида пенсиянинг вазифасини 
асосий вазифалар ка гор и га киритади.

Пенсия таъминоти тизими пенсия ёшини ошириш, ногаронлик- 
ни реабилитация килишга интилиш, шикастланиш ва касбий ка- 
салланишни камайтиришга интилишни рагбатлантириши керак. Пен
сия таъминотининг микдори мехнатнинг давомийлиги ва интенсив- 
лигига боглик булиши керак.

Вактинча мехнат кобилиятини йукотганлик буйича нафака ка- 
салланиш сабабларини аниклаши керак. Кушимча ердам курсатиши 
касалликнинг огирлиги ва уни даволаш харажатларини хисобга ола
диган механизмларни ишлаб чикишни амалга ошириш зарур.

Ижтимоий мухофазани соглик^ни мухофаза килиш муносабати- 
даги ислохоти ривожланган мамлакатлар тажрибаси асосида амалга 
оширилиши ва боскичма-боскич жорий этиладиган сугуртали тиб- 
биётга утишни назарда тутиши керак.

Сугуртали тиббиётнинг жорий этилиши давлат томонидан маб- 
лаг билан таминланадиган хамда мустасносиз барча турдаги тиббий 
хизматларни курсатадиган давлат сомикни саклаш хизмати мавжуд 
булишини инкор этмаслиги керак. Бу хизматнинг мавжуд булиши 
ахолининг энг ночор катламини маълум даражада мухофазалаш им
конини беради. Камбагаллик умуман жамиятда устун булган белги
ланган стандартдан паст турмуш даражаси сифатида аникланади.

Мутлак ва нисбатан камбагаллик уртасидаги фарк ахолининг 
ижтимоий мухофазаланганлик даражасини белгилайди, яъни бу ора- 
лик канча катта булса, жамият хам иктисодий, хам ижтимоий ху- 
сусида шунчалик фаровон булади. Демак, нисбатан камбагаллик бу 
давлат томонидан расмий белгиланган тирикчилик килиш учун за
рур даражасини англатади.

15.4. Узбекистон Республикасида ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш тизимининг узига хос хусусиятлари

Узбекистонда олиб борилаётган иктисодий ислохотларнинг мар- 
казида ижтимоий сиёсат масаласи туради. Бу сиёсатнинг зарурияти
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мамлакатда амалга оширилаётган кенг куламли ислохртлар натижа
сида ах;оли бошига тушиши мумкин булган мушкулликларни енгил- 
лаштириш билан богликдир. Бундан ташкари хар кандай жамиятда 
шундай шахслар тоифаси доимо мавжудки, улар объектив сабабларга 
кура (ёши, соглигининг ёмонлиги, мамлакатдаги ишсизлик даража
си ва бошкдлар) ишлаб чикаришда иштирок эта олишмайди. Шу
нинг учун уларни ижтимоий жихатдан химоялашни давлат уз зим
масига олиши зарур, яъни яратилган миллий даромаднинг бир кисми 
улар фойдасига кайта таксимланиши лозим.

Хорижий мамлакатлар тажрибасига асосан камбагаллик ва ахоли 
уртасида кучли иктисодий тенгсизликнинг олдини олиш максадида 
даромадни таксимлаш ва кайта таксимлаш буйича давлат чора-тад- 
бирлари тизими ижтимоий сиёсат деб юритилади.

Кенг маънода ижтимоий сиёсат деганда шахснинг хаёт фаолия
тини шундай шароитларини яратиш ва тутиб туриш буйича курил- 
ган барча чора-тадбирлар тушунилади. У уз навбатида шахснинг ри- 
вожланишига ердам беради ва унинг ижодий имкониятларини тулик 
намоён килишини рагбатлангиради.

Мамлакатда утказилаетган барча ислохотларнинг пировард макса
ди — инсон хаёти ва фаолияти учун муносиб шарт-шароит яратиш мак
сади билан чамбарчас боманган. «Ислохот — инсон учун» деган туб 
коида Узбекистонда ислохотнинг «жазава» усулларини куллашни ис- 
тисно этди ва бозор икгисодиётига утишнинг биринчи боскичидаёк 
кишиларни ижтимоий мухофаза килиш юзасидан кучли огохланти- 
риш чораларини куриш зарурлигини такозо килди.

Бозор икгисодиётига утишнинг илк боскичларидаги ижтимоий 
мухофаза тадбирлари бутун ахолига нисбатан кулланилади, бу эса 
мамлакатда баркарорликни сакдашнинг мухим омили булди. Мун
тазам равишда куриб чикилаётган турли микдордаги иш \акд, пен
сия, стипендия ва хар хил нафака, товон пули куринишидаги 
бевосита пул туловлари кенг кулланилди, имтмёзлар хамда турли 
кушимча туловлар тизими ахолини ижтимоий мухофазалаш дара
жасини бирмунча оширди. Энг кам мивдорлардаги мехнат хаки ва 
пенсияларнинг соликка тортилмаслиги белгилаб куйилди. Корхо
наларнинг уз ходимларига ижтимоий ёрдам курсатиш борасидаги 
харажатлари кисман бюджет маблаЕпари хисобидан тулдирилди. Ом
мавий равишда талаб килинадиган товарлар ва хизматларнинг 
купгина турларига белгиланган нархлар уртасидаги тафовутлар урни 
копланди.

Айни вактда кушимча ижтимоий тадбирларнинг бутун бир маж
муи — икки ёшга тулмаган болаларнинг бепул овкатланиши, бош- 
ланрич синф укувчилари ва ёлгиз пенсионерлар учун бепул нонуш- 
та берилиши, мактаб укувчилари ва талабаларнинг имтиёзли овкат
ланиши, жамоат транспортида имтиёзли катнаши кабилар йулга
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куйилди. Уй-жойлар хусусийлаштирилган пайтда купгина тоифада- 
ги фукаролар уларни бепул уз шахсий мулки к,илиб олди. Ахоли
нинг талай ижтимоий гурухлари учун коммунал хизматлар ва хока- 
золарда имтиёзлар жорий этилди.

Мураккаб иктисодий ахвол юзага келганига карамай, Узбекис- 
тонда ахоли учун энг мухим ижтимоий вазифаларни хал этиш мак
садида зарур маблаглар излаб топилди. Ислохотларнинг дастлабки 
боскичида ижтимоий мухофазага ажратилган давлат харажатлари 
республика бюджетининг учдан бир кисмини ташкил этди.

Уша даврда ишлаб чикилган ижтимоий сиёсат уз олдида турган 
вазифаларни амалга оширди ва айни вактда бозор иктисодиётига 
хос заруриятни — ижтимоий ёрдам чоралари ва воситаларини узга
риб турган шароитга мувофик тарзда доимо мослаш заруриятини 
юзага келтирди.

Барча ахолига мулжалланган ижтимоий сиёсат ёрдамга эхтиёж- 
нинг купрок ва камрок даражаси каби жуда мухим омилга нисбатан 
сезгирликни кулдан бой берди. Шундай булиб чикдики, кам таъ- 
минланган фукаролар хам, тула таъминланган фукаролар хам бир 
хилда мадад оларди. Бунинг устига, дотация жорий этилган асосий 
товар ва хизмат турлари хаки катан истеъмол этилишига нисбатан 
улардан айни шундай ёрдамга камрок мухтож булган кишилар купрок 
фойдаланиб колишди.

Хакикатан хам мухтож кишилар учун кам самара берган бехуда 
сарф-харажат маблагларнинг сочиб юборилишига сабаб булди. Шуни 
айтиш кифояки, факат республика бюджети оркали 30 хил турли 
йуналишлар буйича ёрдам курсатилган. Объектив равишда ижтимо
ий мухофаза килиш воситаларини кайта йуналтириш зарурати, ялпи 
ижтимоий мадад бериш йулидан чиндан хам ёрдамга мухтож киши- 
ларга ёрдам курсатишнинг табакалашган, адресли (манзилли) тизи- 
мига утиш зарурати тугилди.

Республикада чиндан хам мухтож одамларга адресли, табака
лашган ёрдам беришга адолат гоясига огишмай амал килиш коидаси 
асос килиб олинди.

— Адолатга интилиш, — дейди Узбекистон Республикаси Прези
дента И.А. Каримов, — халкимизнинг энг мухим фазилатидир. Адо- 
латни кучли хис килиш, куп жихатдан Шарк фалсафаси таъсири 
остида юзага келганки, унинг ривожланишига узбек халки, утмиш 
мутафаккирлари, олимлари бебахо хисса кушган.

Ижтимоий ёрдам тизимининг адолат мезонига буйсундирилиши 
ахоли учун гоят оддий ва равшан булган таксимот воситаларини 
талаб килди ва улар ишлаб чикилди. Мустакдллик йиллари ахолини 
ижтимоий мухофаза этиш тизими тубдан узгартирилди. Мазкур узга- 
риш ислохотлар ижтимоий дастурини амалга ошириш биринчи бос-
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кичининг энг мухим якуни булди хамда бозор муносабатлари ри- 
вожланишига мос янги устувор йуналишларга утилганлигидан да- 
лолат берди.

Янги тизим ижтимоий ёрдамдан аник, фойдаланувчиларга пух- 
тарок йуналтирилган. Булар, аввало, мамлакат келажаги — болалар, 
шунингдек, куп болали ва кам таъминланган оилалардир.

Ижтимоий узаро ёрдам тизимида оила асосий бупинга айландики,
бу эса дунёвий асосий инсонийлик коидаларига, миллий анъаналар 
ва хусусиятларга, жамиятда оила мавкрига мувофикдир.

Узбекистоннинг узига хослиги шундаки, бу ерда бир уйда бир
галикда яшашни афзал курадиган, умумий хужаликка эга булган, 
умумий оилавий бюджет сарфлайдиган мураккаб оилалар куп уч- 
райди. Бундай шароитда эса оилани ёрдамга мухтож, кам таъмин
ланган оилалар тоифасига киритиш мезонин и танлаш жуда мурак
каб иш б^либ чикди. Даромадларни декларация цилишдан иборат 
маълум усул республика учун жуда кам даражада макбул экан.

Расмий маълумотномаларга караб оилаларга нафака берилиши 
адолат устувор мезонидан мукаррар чекинишларга сабаб булар эди. 
Боиси шундаки, республиканинг купчилик ахолиси (60—70 %) 
кишлок, жойда яшаб, томорка хужалигидан хисобга олиш кийин 
булган даромадлар куради. Ундан ташкари, даромадни хисоблаш, 
кишиларни кушимча даромадни яширишга ундар, бокимандачи- 
ликни рагбатлантирар эди. Барча даромад манбаларини тулик, ва аник 
Хисобга олиш имконини берувчи уй хужаликларини текшириш во
ситаси эса хозирча ишлаб чикилмаган.

Узбекистонда мухтожларга ижтимоий ёрдам курсатишнинг энг 
содда, самарали ва ошкора воситаси килиб махалла оркали ёрдам 
берилиши макбул, деб топилди. Ахоли демократик асосда сайлаб 
куядиган оксоколлар (раислар), уларнинг маслахатчилари ва ма- 
халла фаоллари, фукаролар йигинлари (уларга конун йули билан 
махаллий уз-узини бошкариш органи макоми берилган) хар бир 
оиланинг моддий ахволини, даромад манбаларини яхши билади. 
Мамлакатда жорий этилган ижтимоий узаро ёрдам тизимига бино
ан, кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам тайинлаш масаласи 
махалла фукаролари йигалишида хал килинади. Мухтожларни аник
лаш, хисобга олиш ва руйхатдан утказиш, уларга адресли ёрдам 
бериш ишига бундай мутлако янгича ёндашувда куни-кушниларга 
ёрдам курсатиш, уларга хамдарддик билдириш, шунингдек, текинх^р 
ва бокимандаларга нисбатан муросасиз булиш каби кадимий халк 
анъаналари намоён булади. Эндиликда кимматга тушадиган когоз- 
боз идоралар ташкил этмасдан туриб, ахолининг адолат хакидаги 
тасаввурларига мувофик равишда ялпи ички махсулотнинг бир кисми 
чиндан хам мухтож оилаларга таксимлаб берилаётир.
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Мамлакатда оналик ва болалик манфаатларини кузлаб болали 
оилаларга давлат ёрдамини кучайтириш, усиб келаётган авлодни 
камол топтириш ва тарбиялаш учун шароит яратиш максадида 16 
ёшгача болалари булган оилаларга ойлик нафак,алари куйидаги мик
дорда оширилди: бир болали оилаларга энг кам иш хакининг — 40 
фоизи, икки болали оилаларга — 80 фоизи, уч болали оилаларга — 
120 фоизи, турт ва ундан купрок, болали оилаларга — 150 фоизи. 

Шунингдек, мазкур санадан эътиборан иш хак,и ва меднат пенсия- 
сининг энг кам микдорлари хамда бола икки ёшга тулгунича уни 
парвариш кдяиш буйича ойлик нафакалар (энг кам иш хакининг 
150 фоизи микдорида) оширилди.

Эндиликда кам таъминланган оилага ойлик модций ёрдам та- 
йинлаш ва унинг микдорини белгилаш шахар, кдшлок, ва овуллар- 
да махалланинг фукаролар и вакилларининг йигилиши томонидан 
Кабул к,илинади.

Турли жамоат нохукумат ташкилотлари ва фондларининг тузи- 
лиши хам мамлакатимиз демократик тараккиёт йулидан бораётган- 
лигининг ёркдн далилидир, уларнинг хар бири ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш масалаларида уз хиссасини кушмокда. Масалан, 
«Соглом авлод учун» фонди оналик ва болаликни мудофаза килиш, 
миллат генофондини яхшилаш, жисмоний, аклий ва рухий жихат
дан соглом авлодни тарбиялаш масалалари билан шугулланиб, уз 
дастурларини амалга ошириш оркали муносиб улуш кушмокда.

Давлатдан ташкарида фаолият курсатаётган фондлар хам талай- 
гина. Булар сирасига Республика хотин-кдзлар кумитаси, Халкаро 
«Экосан» фонди, Болалар фонди, Республика ногиронлар жамияти 
ва бошка купгина фондлар киради. «Камолот» фондининг таъсис 
этилиши республика фукароларининг ярмидан купрогини ташкил 
этган 18 ёшгача булган ёшлар хакдца, мохият-эътибори билан вата- 
нимизнинг щтисодиёт, фан ва маданият, ижодий имконияти тугри
сида килинаётган гамхурликнинг ёркин ифодасидир.

Бозор муносабатларининг имконияти кенг,.аммо айни вактда 
улар гоят талабчандир. Бозор иктисодиёти шароитида хар кимнинг 
такдири куп жихатдан касб махоратига, узгариб турган мухитга 
мослаша олишига, таваккал келиши, хатто уз шахсий мол-мулки- 
ни хавф остига куйишдан хам куркмай, оилавий фаровонлигини 
таъминлай олиши билан богликдир. Давлат эса бундай шароитда 
ижтимоий тотувлик ва баркарорлик кафили булиб, адресли ижти
моий саёсатни мазкур максадга йуналтириб туради.

Бундай ёрдам курсатиш учун уз-узини бошкариш органлари за
рур ресурслар билан таъминланади. Махаллаларда республика ва ма- 
Халлий бюджетлар, шунингдек, корхона хамда ташкилотлар, тад-
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биркорлик тузилмалари ва айрим фукаролар кунгилли равишда утказ- 
ган пуллар дисобидан махсус фондлар ташкил килинган.

Ваколатли ва ижроия хркимият махаллий органлари узларига 
к;арашли хУДУДДа адолининг биринчи навбатдаги эхтиёжлари га би
ноан, ижтимоий ёрдам тадбирларига аникдик кирита боради. Улар
нинг асосий ташвишларидан бири — ижтимоий ишлаб чикариш 
кумакчи тузилмаларини ривожлантиришдан, яъни газ, сув кувур- 
ларини, электр ва телефон тармокдарини утказишдан иборат. Факат 
шундай шароитдагина иш уринларини вужудга келтириш, янги ишлаб 
чикариш корхоналарини ташкил этиш, хизматлар сохдсини жадал 
ривожлантириш, бинобарин, ижтимоий муаммолар кенг мажмуини 
дал этиш максадида энг чекка кишлокдарга зарур сармояни жалб 
этиш мумкин. Хокимият ва уз-узини бошкариш органлари ахоли
нинг ночор тоифалари учун умумдавлат ёрдам дастурлари амалга 
оширилишини таъминлаб, минтака имкониятларини хисобга олган 
Холда шу катламларга мадад бериш юзасидан кушимча чоралар ку- 
риш хУКУКИни олган.

Шу тарика Узбекистонда ахолини ижтимоий мухофаза килиш- 
нинг ноёб ва бетакрор манзилли тизими амал килмокдаки, у халк 
анъаналари ва ахлокий коидаларига асосланган хамда бозор иктисо- 
диётига утиш шароитига мосланган.

Утган иктисодий ислохотлар даврида ижтимоий сиёсат коидала
ри куйидаги асосий йуналишларда руёбга чикарилди: ахолининг иш 
билан бандлигини таъминлаш ва мехнат бозорини шакллантириш 
борасида ишга киришни истаганлар учун тегишли шарт-шароит яра- 
тилди. Барча туманларда ишга жойлаштириш органлари булган мех
нат биржалари тузилди. Иш билан бандлик фондининг маблаклари 
Хисобига ходимлар тайёрлаш, кайта тайёрлаш, малакасини ошириш 
тармори ташкил этилиб, молияланди, янги иш уринлари вужудга 
келтирилди. Турли куринишдаги тадбиркорлик, якка тартибда мех
нат фаолияти билан бемалол шугулланиш имконияти берилган ва 
давлат секторининг анча кенгайтирилгани туфайли жами ишловчи 
ахолининг ярмидан купрокини шу сохада иш билан банд булиши 
таъминланди.

Узбекистонда иктисодий ислохотлар биринчи боскичи ахолини 
ижтимоий мухофаза кдлишнинг бутун тизимини аста-секин узгар
тириш, окилона йулга куйиш ва адресли булишини таъминлаш бел- 
гиси остида утди. Тенгчилик коидасидан катъиян воз кечиш йули 
танланди. Ижтимоий мададдан асосий фойдаланувчилар ахолининг 
энг ночор кисми — болалар, укувчи ёшлар, кексалар, ишсизлар, 
кам таъминланган оилалар, ногиронлар булди.

Ижтимоий мухофаза килишни амалга ошириш, ижтимоий му
хофаза механизмини такомиллаштиришда сифат жихатидан янги 
боскич зарурлиги объектив жихатдан етилди. Шу муносабат билан
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энди умумий ижтимоий мудофаза тизимидан ишончли ижтимоий 
кафолатлар ва ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш тизимига из- 
чил утиш максадга мувофик, булиб к,олди.

Бир иктисодий тизимдан иккинчи тизимга утиш осон иш эмас 
ва у жамиятда ижтимоий-иктисодий мураккабликларга олиб кели
ши мумкин. Йуналиш ва сохалардан катъи назар, бозор тартиботла- 
рини жорий этиш билан боглик, хар к;андай ислохотлар кишилар 
манфаатларига дахлдор булиб, ахоли турмуш даражасининг у ёки 
бу курсаткичлари узгаришига (дастлабки боскдчда — жиддий тарзда 
пасайиб кетишига) сабаб булади.

Шунинг учун хам бозор ик,тисодиётига боскичма-боскич утиш- 
нинг Узбекистон моделида кучли ижтимоий сиёсат асосий бугин 
к,илиб белгилангандир. Бу эса бозор иктисодиётига утиш бирдан- 
бир макрад эмаслигини, барча ик,тисодий, ижтимоий, сиёсий исло
хотлар инсон хаёти ва фаолияти учун муносиб шароитлар яратишга 
к,аратилишини билдиради.

«Туртинчи устувор йуналиш — халк, турмуш даражасининг из- 
чил ва барк,арор усиши, ахолини янада кучли ижтимоий мухофаза 
кдлишни ифода этади1» дейди Президентимиз И.А. Каримов. Бун
дай ривожланиш стратегияси, аввало, ахолини ижтимоий мухофа- 
залашни хамда хар бир мехнатга к,обилиятли фук,аро уз к,обилияти- 
ни намоён этиши, уз мехнати билан узи ва оиласининг муносиб 
турмуш кечиришини таъминлаши учун шароитлар яратишни кузда 
тутади.

Ижтимоий сиёсатнинг асосий йуналишлари куйидагилар хисоб
ланади:

• фук,ароларнинг ик,тисодий фаолият, тадбиркорлик ва мехнат 
кдлиш эркинлиги, касб ва мехнат сохасини эркин танлаш буйича 
кафолатланган конституциявий хукукдарни таъминлаш. Мехнатга 
лаёкдтли ахолининг узи мехнат фаолияти шаклини эркин танлаш 
ХУКУКВДан фойдалана бориб, узини ва уз оиласини моддий жихат
дан зарур даражада таъминлаши, оиласининг фаровонлиги, соглом 
авлодни камол топтириш учун жавобгар булиши керак;

• ижтимоий мухофазалаш аник,ва макрадли йуналтирилган були
ши керак. Ахолининг турли катламларига алохида-алохида ёндашиш — 
ижтимоий мухофаза янги тизимининг узига хос хусусияти булиб 
к,олмоги лозим;

• ахолини ижтимоий мухофазалаш чора-тадбирлари тизимида 
реал мехнат бозорини шакллантириш, мехнатга лаёкатли хар бир 
кишига Уз мехнати билан оиласининг турмуш даражасини яхшилаш

1 «Халк сузи» газетаси, 1999 йил 15 апрел.
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имконини берадиган шароитни яратиш асосий уринлардан бирини 
эгаллайди.

Жамиятнинг тараккиёти мамлакат иктисодий потенциалининг 
к,анчалик юксаклиги билан змас, балки бу потенциал хар бир ки- 
шининг \ар томонлама ривожланиши учун йуналтирилганлиги би
лан бахоланади. Халкаро алокаларда Узбекистон малакали ишчи ку
чига, улкан табиий ресурсларга эга булган сиёсий жихатдан бар- 
карор давлат сифатида каралмокда, бу эса тугридан-тугри хорижий 
сармояларни жалб этиш учун жуда кулай имкониятларни вужудга 
келтиради.

Ижтимоий ислохотларни утказишнинг тактик жихатлари куйи- 
дагиларни назарда тутади:

• бозор механизмларини жорий этишдан олдин ахолини ижти
моий куллаб-кувватлаш ва мухофаза килиш буйича катъий чора- 
тадбирлар куриш;

• ижтимоий соха ахволини давлат томонидан назорат килиш ва 
куллаб-кувватлаш;

• бозор икгисодиётига кириб борган сари юзага келадиган вази
ят ва янги имкониятларни хисобга олган холда ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш устуворликлари ва механизмларининг узгариши.

Ижтимоий ва иктисодий ислохотларни утказиш, курилаётган 
чора-тадбирларнинг узаро бир-бирига боглик^иги ва таъсирини таъ
минлаш натижасида:

• кишиларнинг турмуш даражаси кескин пасайиб кетишининг 
одцини олишга, республикада осойишталик ва баркарорликни сак- 
лашга муваффак булинди;

• ахолини манзилли ижтимоий мухофазалашнинг катъий тизи
ми яратилди;

• ахоли бозор иктисодиёти шароитларига куниктирилди;
• иктисодий фаоллик ощди, тадбиркорлик ривожланмокда, ахоли

ни иш билан бандлик тизими бозор тизимига якинлашмокда;
• инсон манфаатларини янада кенгрок руёбга чикаришни таъ

минлаш учун янги шароитлар ва имкониятлар яратилди;
• мутлак янгича ёндашувлар асосида замонавий талабларга жавоб 

берадиган «Кадрлар тайёрлаш миллий дастури» ишлаб чикидди.
Узбекистонда ижтимоий мухофазалаш масалалари билан Мехнат 

ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги шугулланади. 
Жойларда (мухофазалаш ва таъминлаш буйича боцщармалар) (рес
публика субъектлари даражасида) мехнат, ахолини ижтимоий му
хофазалаш ва таъминлаш буйича бошкармалар (вилоят, шахар) ва 
туман булимлари фаолият юритади. Мазкур идораларга ахолининг 
айрим гурухлари учун имтиёзлар, кафолатлар белгилаш ва тулаш, 
ахолига ижтимоий хизмат курсатиш вазифалари юклатилган.
41-3052 641



Пенсия таъминоти Узбекистон Республикаси Пенсия фонди ва 
куйи ижтимоий таъминот идоралари зиммасида. Нафакалар тулаш 
тизими бир оз мураккаброктузилган. Ахоли нафакаларни иш жойи- 
дан (ижтимоий сугурта фондидан), ижтимоий таъминот булимла- 
ридан ёки махдллалардан олиши мумкин. Бундан ташкари ижтимо
ий таъминот муассасалари (интернатлар, ижтимоий ёрдам хизматла
ри ва бошкалар) ва протез ишлаб чикаришни ривожлантириш 
(протезлар, ногиронлар аравачалари билан таъминлаш) оркали на
турал хизматлар курсатиш билан ижтимоий таъминот амалга оши
рилади.

Ижтимоий мухофазанинг айрим функцияларини давлат идора
лари: вазирликлар (махкамалар), уларнинг жойлардаги идоралари 
ва муассасалари ногиронларни касбга ургатиш ва ишга жойлашти- 
риш, болалар уйларида таълим-тарбия ишларини амалга ошириш 
касаба уюшмалари фаолиятини ташкиллаштириш (курорт ва сана- 
торийларга жунатиш ва согломлаштириш). Бундан ташкари, ихтиё
рий ижтимоий сугурта, хайрия тадбирлари ривож топмокда, нати
жада республика субъектлари, меднат жамоалари, жамоат бирлаш- 
малари ташаббус билан ва фукдроларнинг шахсий маблаглари 
хисобига махсус гуру^лар ва фукароларга давлат ижтимоий таъми- 
нотига кушимча равишда моддий ёрдам курсатиш имконияти т>ти- 
лади. Давлат таъминотига кушимча ижтимоий имтиёзлар корхона- 
ларнинг иктисодий имкониятларига караб жамоа шартномаларига 
киритилиши мумкин. Ижтимоий мухофазалаш тузулмаларидан яна 
бири — нодавлат пенсия фондларидир. Якин келажакда улар давлат 
пенсияларига кушимча пенсиялар тулай бошлайдилар.

Бозор иктисодиёти шароитида мулкчиликнинг хилма-хиллиги 
туфайли ахолининг ижтимоий мухофазаси учун ажратиладиган маб- 
лаглар хам турли шаклдаги давлат, корхона, муассасалар даромад
ларининг бир кисмидан расмий равишда белгиланган меъёрларда 
шаклланади. Ундан ташкари ижтимоий мухофаза фондларига мам- 
лакатимиздаги корхона ва ташкилотлар, хорижий давлатлардан ке
ладиган хомийлик ва инсонпарварлик ёрдамлари хам куш ил ад и. Ле
кин ижтимоий таъминот фондининг асосий хажми давлат томони
дан белгиланган меъёрларга мувофик миллий даромаднинг бир 
Кисмидан шаклланади.

Ахолини ижтимоий мухофаза кдлиш, кишиларнинг моддий ахво- 
лини яхшилаш вазифаларини хал этишда давлат манбалари билан 
бир каторда мехнат жамоаларининг, жамоат ва хайрия ташкилотла- 
рининг хамда жамгармаларнинг маблаглари ишга туширилиши за- 
рурдир. Ахолини ижтимоий мухофазалаш, одамларнинг модций ахво- 
лини яхшилаш вазифаларини хал кдлишда давлат манбалари билан 
бир каторда мехнат жамоаларининг, жамоат ташкилотлари ва хай-
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рияташкилотларининг («Навруз», «Махалла», «Мехр-шафкат» хамда 
бош^а хайрия жа м кар м ал ар и н и н г) маблаглари фаол ишга солин- 
m o f h  керак. Ижтимоий мухофазалаш давлатнинг хам, жамоат таш
килотларининг, турли хайрия жа м гар мал ар и (ш н г хам асосий вази
фаси булмоги лозим.

Ижтимоий мухофаза жараёнида шаклланадиган иктисодий му
носабатлар мамлакатнинг умумий молиявий иктисодий холатига 
мувофик,такомиллаша боради. Ижтимоий мухофазанинг маблаг мик
дори ва сифати мамлакатда жорий этилаётган давлат дастурларига 
ва ижтимоий сиёсатнинг самарадорлигига боЕликдир. Узбекистонда 
ислохотларнинг эволюцион, яъни бозор муносабатларига утиш йули- 
нинг танлаб олиниши тарих сабокларидан тугри хулоса чикариш, 
жамиятнинг объектив крнунларини эътироф этиш асосида бормок,- 
да. Йулимиз ижтимоий й^налтирилган бозор муносабатларини шакл
лантириш, ахолининг кам таъминланган кисмини кучли мухофаза 
Килиш билан боскичма-боскич утишдир. Тараккиётнинг хамма бос- 
Кичларида одамларнинг ижтимоий кайфиятлари ва ижтимоий му
аммоларини назар-писанд килмаслик баркарорликка катта хавф туг- 
диради. Одамларни даъват этувчи ижтимоий сабабларнинг руёбга 
чикиши мухим ахамиятга молик. Ижтимоий мухофазалаш ва кафо- 
латларнинг кучли, таъсирчан механизми мавжуд булганидагина 
ижтимоий-сиёсий баркарорликни сакдаган холда бозор иктисодиёт 
сари тинимсиз ривожланиб боришини таъминлаш мумкин. Ижти
моий мухофазанинг янги тизимининг энг мухим хусусияти ахоли
нинг турли катламларига катъий табакалаштирилган тарзда ёнда
шиш хусусияти билан ажралиб туради. Ахолини ижтимоий мухофа- 
залашни яхшилаш, унинг самарасини кутариш куйидаги мухим 
вазифаларни хал этишга боглик:

• бу — ишлаб чикаришни баркарорлаштириш;
• бу — давлат маблащари билан бир каторда мехнат жамоалари, 

жамоат ва хайрия ташкилотлари ва жамгармаларнинг мабламарини 
кенг жалб этиш.

Ахолига ижтимоий ёрдам курсатишда махаллий хокимият ва бош
карув органларининг хУКУКлари анча кенгайтирилиши лозим:

• бу — одамларнинг куч ва кобилиятлари тула-тукис фаоллашу- 
вини таъминлашга кодир булган кучли механизмни вужудга келти
риш (хар бир кишининг иктисодий эркинлигини шакллантириш 
лозим);

• бу — ахолининг даромадлари ва турмуш даражасида асоссиз 
катта фаркдарга йул куймаслик. Жамиятда ижтимоий баркарорлик
ни таъминлайдиган катламларни шакллантириш;

• бу — кашшокдикка карши кураш. Ахолининг энг мухтож кат- 
ламининг давлат томонидан куллаб-кувватланишини кучайтириш.
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Шундай кдлиб, ижтимоий йуналишдаги бозор иктисодиётини 
вужудга келтириш ижтимоий мухофазалашнинг шунга мос келади
ган яхлит тизимини барпо этишни талаб кдлади. Бу тизим фукаро
ларнинг эркинликлари ва хукукдарини таъминлашнинг иктисодий 
ва ижтимоий кафолатларини уз ичига олиши лозим.

Узбекистонда пенсионерларни ижтимоий мухофазалаш ни кучай- 
тиришга йуналтирилган катор тадбирлар амалга оширилди. «Фука
роларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисида»ги Конун кабул 
кдлинган булиб, конун пенсиялар микдорининг ижтимоий сугур- 
тага берилган бадалларга богликлигини кучайтирди ва шу оркали 
пенсия конунчилигини ривожланган мамлакатлар стандартларига 
якинлаштирди.

Ижтимоий мухофаза тизимининг ягона молиявий асосини яра
тиш максадида Узбекистонда ижтимоий сугурта фонди ташкил этил
ди. Фонд пенсиялар, вактинча мехнат кобилиятини йукотганлик ва 
ижтимоий нафакалар туловларини маблаг билан таъминлашни амалга 
оширади.

Пенсияларнинг энг кам иш хакддан муайян усиб бориши пен
сионерларни ижтимоий мухофазалашнинг мухим йуналиши хисоб
ланади. Узбекистонда энг кам микдордаги пенсиянинг усиши энг 
кам иш хаки микдоридан деярли уч марта ортикдир.

Ногиронлар ахолининг энг заиф тоифаларидан бири хисобланади. 
Мамлакатда ногиронларга ёрдам курсатишнинг х у к у к и й  асоси «Но- 
гиронларни ижтимоий мухофазалаш тугрисида» ги Узбекистон Рес
публикаси Конуни ва «Ногиронларни реабилитация килиш давлат 
дастури» да белгилаб берилган. Дастурда ногиронлар учун тенг имко- 
ниятлар яратишга алохида эътибор берилади.

Мамлакатда Узбекистон ногиронлар жамияти, Узбекистон курлар 
жамияти, Узбекистон карлар жамияти ва бошка ижтимоий жамият- 
лар муваффакиятли ишлаб турибди. Бу жамиятлар уз корхоналарида 
ногиронлар мехнатини ташкил этадилар ва уларга факат кушимча 
даромад олиш эмас, балки мехнат фаолиятига кушилиш, узининг 
жамиятга зарурлигини \н с  этиш имкониятини яратади.

Узбекистондаги болаларга нафака тулаш тизими куйидаги тар
тибда ишлайди:

1. Бола тугилганда ота-она иккита энг кам иш хаки микдорида 
бир йула бериладиган нафака олади, бу инфляция усган такдирда 
нафаканинг бу турини индексация кдлишни осонлаштиради.

Бола тукилгандаги нафакадан ташкари она ёки болага карайди- 
ган шахе бола икки ёшга етгунга кадар нафака олиш хукук«ига эга 
булади.
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2. Болалари 16 ёшгача булган оилаларга умумий нафакдлар.
Бу нафакалар оилаларга ота-онанинг даромадларидан келиб 

чикиб туланади. Бу нафакдлар микдори унчалик катта эмас (турт 
ва ундан ортик, болалари булган оилага бериладиган нафаканинг 
максимал микдори — энг кам иш хаки микдорининг 150 фоизи). 
Давлат бу нафакдларни тулашдан назарда тутадиган асосий мак- 
сад — боласи бор оилаларнинг моддий холатини кувватлашдир.

90-йилларнинг урталаридан бошлаб Узбекистонда энг мухтож 
оилаларга ёрдам курсатишга йуналтирилган ижтимоий мухофаза
нинг максадли шакли ривожлана бошланади. Бу нафака кишлок, 
овул фукаролари кенгаши, куча ёки тураржойдаги фукаролар ва
киллари йигилишининг карори билан тайинланиб, давлат бюджета 
Хисобидан туланади. Кдрор чикаришдан олдин ариза берувчининг 
унга моддий ёрдам курсатилишига мухтожлик даражаси текшириб 
чикилади. Ёрдам микдори 1,5 дан 3 тагача энг кам иш хакини таш
кил этади.

Узбек халкининг асрий анъаналаридан фойдаланиш ЯММ кис
мини бюрократлар аппаратини купайтирмай мухтожларнинг узла- 
рига йуллаш имконини берди, яъни бунда узини узи бошкариш 
органлари (махаллалар) хизматидан фойдаланилди. 1995 йилда Узбе- 
кистондаги хар бир саккизинчи, кишлок жойларда эса хар бир бе- 
шинчи оила моддий ёрдам олган.

Халкаро Мехнат Ташкилоти мутахассисларининг бахоларига кура, 
Узбекистонда амалда булиб турган тизим ухшаши йук нодир тизим- 
дир, чунки дунёнинг бирор мамлакатида бунга ухшаш тизим йук.

Зарарли ва мехнат шароити ofhp ишларда иш билан банд бул- 
ганларнинг имтиёзли пенсия таъминоти корхоналар ва иш берувчи
лар маблаигари хисобига амалга оширилиши керак, бундан мехнат 
шароити яхшиланиши мумкин булмаган ишлаб чикаришлар мустас- 
нодир.

Узбекистондаги болалар нафакалари тизими куйидагилар билан 
чегараланади:

• бола тугилганда бир йула бериладиган нафака;
• 16 ёшга етмаган болалари булган кам таъминланган оилалар 

болаларига хар ойда бериладиган нафака (стипендия олмайдиган 
укувчиларга 18 ёшгача).

Бу нафака микдорлари оила жами даромадининг расмий белги
ланган тирикчилик килиш учун булган минимумга нисбатан аник
ланади.

Мехнат бозорининг ташкил этилиши билан ахолининг ижтимо
ий мухофазаланишини талаб этадиган яна бир гурухи — ишсизлар 
гурухи пайдо булади. Ахоли бу гурухининг фаркдовчи хусусияти 
шундаки, у мехнат килиш кобилиятига эга, шу сабабли хам ёрдам
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олиш хукучидан махрум. Адолининг бу тоифаси учун ижтимоий 
мухофазанинг шундай механизми ишлаб чицилиши керакки, у мех
нат к,илишга булган интилишни сундирмасин ва айни вактда бюд- 
жетга ofhp юк булиб тушмасин.

Ишсизлик нафакдлари тизими тезрок, ишга жойлашишга, уз 
малакасини оширишга ёки мехнат бозорида талабгор булган касбни 
эгаллаб олишга ундаши керак. Шунга кура ишсизлик, нафакалар 
микдори хамда уларни тулаш муддатининг давомийлиги буйича хам 
чекланади. Бундан ташкари, туланадиган нафак,алар микдори вактга 
кура тафовутланади. Масалан, даврнинг биринчи чорагида нафака 
тула туланади, иккинчи чоракда нафака микдори 25 %, учинчи 
чоракда 50 % камайтирилади, туртинчи чоракда эса дастлабки бел
гиланган сумманинг 25 % туланади, аммо барча холатларда хам у 
расмий белгиланган тирикчилик килиш учун зарур минимумдан 
кам булмаслиги керак.

Сомикни мухофаза килиш ижтимоий мухофазанинг энг йирик 
йуналиши хисобланади. У республиканинг барча ахолисини камраб 
олади, шунинг учун хам сезиларли маблагларни талаб килади. C o f- 
ликни сакдаш тизими соглом турмуш тарзига амал килишга хамда 
тиббий хизмат курсатиш даражасини оширишга ва бунда бокиман- 
дачиликнинг ривожланишига йул куймасликка рагбатлантириши 
керак.

Таянч атамалар

Ижтимоий мухофаза; ижтимоий сиёсат; ходимларнинг ижтимоий а\воли; 
ижтимоий хатар; Халкаро Меднат Ташкилоти (ХМТ); инсон к,адр-к,иммати; дав
лат кафолатлари; ходимларнинг ижтимоий эркинлиги; шахеий жавобгарлиги; 
иктисодий вазифаси; ижтимоий-реабилитация вазифаси; сиёсий вазифаси; иж
тимоий сугурта; ижтимоий ёрдам; либерал тур; консерватив тур; социал-де- 
мократик тур.

ТАКРОРЛАШ УЧУН САВОЛЛАР

1. Ижтимоий мухофазалаш буйича кандай асосий тушунчаларни биласиз?
2. Ижтимоий хатар категориясини тушунтиринг.
3. Ижтимоий мухофаза тизимидаги кандай таркибий кисмларни биласиз?
4. Халкаро ташкилотлар томонидан ижтимоий мухофаза масаласига кандай 

эътибор берилган?
5. Ижтимоий мухрфазалашнинг олдига кандай вазифалар куйилган?
6. Ижтимоий мухофазалаш тизимининг таркибий кисмлари ва сигментлари 

хакида нималарни биласиз?
7. Ижтимоий мух,офазалаш институтларига нималар киради?
8. Ижтимоий мухофазанинг асосий шаклларига нималар киради?
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9. Узбеки стон да ижтимоий мудофаза тизимининг урни ва хусусиятлари ни
маларда ифодаланади?

10. Ижтимоий м у д о ф а з а  тизимида махдлланинг роли нималарда куринади?
11. Нима сабабдан Узбекистан моделида кучли ижтимоий сиёсат асосий бугин 

сифатида кабул килинган?
12. Манзилли ижтимоий мухофаза тизими деганда нимани тушунасиз?
13. Ижтимоий сиёсатни асосий йуналишларини ифодалаб беринг.
14. Узбекистон Республикасида ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизи

мининг асосий йуналишлари нималардан иборат?
15. Ахолини ижтимоий мухофазалаш деганда нимани тушунасиз?
16. Ижтимоий мухофазанинг таркибий кисмларига кандай кафолатлар киритилади?
17. Ижтимоий мухофаза объектларини тушунтириб беринг.
18. Ахолини ижтимоий мухофаза килиш тизимида давлатнинг ролини асос- 

лаб беринг.
19. Ижтимоий мухофазанинг асосий тамойиллари нимадан иборат?
20. Мухтожлик деганда нимани тушунасиз?
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БОЗОР МУНОСАБАТЛАРИ ТИЗИМИДА МЕДНАТНИ 
БОШКДРИШ

16-6 о б

16.1. Меднатни бонщариш хусусиятлари

Мехнат масалалари миллионлаб одамларнинг хдётий манфаатла- 
рига тааллукдидир. Айрим холларда уларни \ал этиш жамиятдаги 
иктисодий, сиёсий ва ижтимоий реалликларни дисобга олган холда 
кенг ёндашишни талаб килади. Кимдир ходимлар олдига максад 
куйиши, топширикдарни так,симлаши, уларнинг бажарилишини 
кузатиб бориши, одамларни кандайдир йул билан мехнатга унда- 
ши, уларнинг харакатларини келиштириб бориши керак. Мехнатни 
бошкариш табиати, усул ва воситалари хам бундай холатда узгар
май крлмайди. Икгисодиётни ривожлантиришнинг хозирги боски- 
чида мехнатга ва ижтимоий мехнат муносабатларига таъсир этиш
нинг янги шакл ва усулларини куллаш зарур. Энг умумий тарзда 
бошкариш бирон-бир нарсага тартиблаштириш, сифат хусусиятла- 
рини саклаб колиш, такомиллаштириш ва ривожлантириш макса- 
дида таъсир этишни англатади.

Мехнатни бошкариш бошкарув муносабатларининг турларидан 
биридир. Мехнатни бошкариш объектив зарурияти биргаликдаги 
мехнат, унинг кооперацияси ривожланиши жараёнида юзага келди. 
Бунда шу нарса аён булиб колдики, бошкаришнинг максад* мазмун 
ва функциялари ишлаб чикарувчи кучлар ва мехнатнинг узи ри
вожланган сайин узгариб, аввало, ишлаб чикаришнинг хар бир мазкур 
турига хос булган мехнатнинг ижтимоий тузилиши билан белгила
нади. Бевосита мехнат фаолияти, унинг ташкил этилиши, шарт-ша
роитлари ва натижалари, ишчи кучини тиклаш, ижтимоий мехнат 
муносабатлари мехнатни бошкариш объектлари хисобланади.

Мехнат ишлаб чикаришнинг таркибий кисми (омили) сифатида 
ишлаб чикариш ташкилотчисини, ишлаб чикариш бошкарувчисини 
бошка омиллар — капитал, ер, асосий ишлаб чикариш воситалари, 
хом ашё, ярим тайёр махсулотлар ва шу кабилар билан тенгма-тенг 
кизикгиради. Аммо мехнат ишлаб чикаришнинг бошка омилларидан 
жиддий фаркпанади: унда фукаро хукуки ва эркинликлари, уз ман- 
фаатлари ва адолат тугрисидаги тасаввурлари, иш берувчи билан 
муносабатда узини химоя килиш учун бирлашиш хукуки ва шу 
кабилар бор. Ёлланма ишчи узининг мехнат кобилиятини сотади, 
зиммасига конунда белгиланган ёки контрактда айтиб утилган шарт 
ларда мехнат килиш мажбуриятини олади.
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Ме\нат бозорида \ам , ишлаб чикаришда хам, ишдан кейин \ам 
киши бир бутунлигича кол ад и. Бошкариш амалиётида бу билан \исоб- 
лашиш керак булади. Меднат омилининг бошка омиллар билан би- 
рикмасини эмас, балки мехнат муносабати туфайли юзага келадиган 
тирик одамларнинг жамият ва бир-бирлари билан узаро муносабат
ларнинг бутун мажмуасини бошкаришга тугри келади.

Ме\нат билан чамбарчас богланган жараёнлар ва муносабатлар 
доираси ижтимоий-мехнат муносабатларини юзага келтиради. Иж- 
ги мои й - и ктисоди й жараён ва муносабатларни амалга оширишда мед
нат билан боглик, шарт-шароитлари и амалга ошириш (ташкил этиш, 
х̂ ак, тулаш, интизом, борасида, меднат этикаси, ме\нат жамоалари
нинг шаклланиши) муносабатларида устуворлик килинса, бундай 
со^ани ижтимоий меднат сохаси дейиш мумкин.

Ижтимоий-мехнат сохаси хам ходимларнинг ижтимоий хрлати 
шаклланадиган, баркарор амалга ошириладиган ва узгарадиган аник, 
ижтимоий муаммолар мажмуидан иборат булиб, уни х,ам бошкариб 
бориши зарур.

Мехнатни бошкариш вазифалари жумласига, аввало, иш сама
радорлиги ва сифатини ошириш, иктисодиётни ривожлантириш- 
нинг мувозанатлилиги ва мутаносиблигини таъминлаш, мехнатдаги 
ижтимоий-иктисодий тафовутларни камайтириб бориш, инсонни 
\ар томонлама камолга етказиш учун ш#рт-шароитларни яратиш, 
мехнат жамоаларини ривожлантириш ва бошкаришдаги уларнинг 
ролини ошириш киради.

Мехнатни боощариш функциялари — куйилган максадлар ва ва- 
зифаларга эришиш учун бошкариш объектларига нисбатан амалга 
одгариладиган харакатлар булиб, улар оркали мехнатни бошкариш 
механизми ишга солинади.

Меднатни бошкариш жараёни бошкарув вазифаларини хал кдла- 
диган реал тизими мавжуд булган такдирдагина амалга оширилиши 
мумкин.

Бу тизимни икки томондан олиб караш мумкин. Бир томондан 
олиб Караганда, у мехнат сохасидаги бошкариш муносабатларининг 
йигиндисидир. Мазкур \олда мехнатни бошкариш тизимининг хо
димларни бошкариш, мехнат фаолиятини ташкилий жидатдан таъ- 
минлашни бошкариш, мехнат унумдорлиги ва сифатини бошкариш, 
мехнатга кизиктиришни ва меднатни рагбатлантиришни бошкариш 
ижтимоий мехнат муносабатларини бошкариш функциялари мавжуд 
булади.

Бошка томондан Караганда, меднатни бошкариш тизимини таш
кил этадиган махсус хизматлар меднат ва иш хдки булими, меднатни 
ташкил к,илиш булими, кадрлар булими, ходимларни бошкариш хиз
мати мехнатни бошкариш институционал шаклининг бутинларидир.
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Мехнатни бошкариш турлари жамиятдаги бошкарув характери 
мезонидан, яъни пировард натижада ижтимоий тузум харакгеридан 
аниклаш мумкин. Мехнатни бошкариш баркарор ривожланаётган жа
миятда ишлаб чикаришни бошкариш ва бутун жамиятни бошкариш 
билан бир хилдаги характерга эга булади. Хокимиятнинг ижтимоий 
баркарорлиги, мустахкамлигининг кафолати мана шу мувофикушк- 
дадир.

Бошкарув характери ни белгилайдиган жамиятдаги хокимият ёки 
демократик ёки диктатура булиши мумкин. Бошкдрувнинг демок- 
ратик тури купчиликнинг тула кимматли фукаролик субъектлиги- 
ни, муста б ид тури эса озчилик томонидан субъектлик хукукдари- 
нинг узлаштирилишини англатади.

Мехнатни бошкаришнинг мустабид тури — гула диктатура. Унинг 
акси — мехнатни демократик бошкариш, унинг зарурий ва фарк- 
ловчи белгиси хакикий куп субъектлиликни тула меъёрда ривож
лантириш ва эркин (демократик кабул килинган конун маконида) 
амалга ошириш хисобланади.

Мехнатни бошкаришнинг энг сунгги аник турларидан ташкари 
оралик гурлари хам мавжуд. Мехнатни бошкаришнинг ораликтури
ни авторитар, узини узи бошкарадиган деб каралади.

Ижтимоий мехнат жараёнлари ва унинг иштирокчиларига бош
карув таъсирини утказишнинг принципиал усуллари мехнатни бо
шкариш усуллари дейилади. Мехнат жараёнлари учта асосий усул 
билан бошкарилади:

1) бошкарувчининг бошкарилувчиларга ва улар оркали бош- 
карилаётган жараёнга бевосита курсатмалар асосида таъсир этиш усули;

2) бошкарувчининг бошкарилувчилари ва улар оркали бошкари- 
лаётган жараёнга билвосита манфаатлар оркали таъсир этиш усули;

3) жараён иштирокчиларининг узлари карор кабул килиб, узлари 
ижро этадиган уз-узини бошкариш усули.

Мехнатни бошкариш гури билан мехнатни бошкариш усуллари 
уртасида, табиийки, алока мавжуд. Бу диктатура бошкаришнинг 
тури гуёки факат директив усулларидан, демократия тури факат 
билвосита усулларидан фойдаланишида ва шу кабиларда ифодалан- 
майди. Бошкарувчининг хар кандай турида турли усуллардан фой
даланилади. Факат уларнинг нисбати ва оммавий комбинацияси бош
карув ва хокимиятнинг хар хил турларида,турлича булади.

Мехнатни бошкаришнинг директив усулларига мисол — мехнат 
тугрисидаги конунларда акс эттирилган хар кандай такикдовчи нор- 
малардир. Мехнатга хак тулашнинг энг кам микдори конун йули 
билан иш куни, иш хафтаси, иш йилининг давомийлигини белги
лаш, ишдан ташкари ишлар давомийлигининг йигиндиси, ме\нат 
шарт-шароитлари стандартлари ва бошкдлар шулар жумласидандир.

16.2. Меднатни бошкариш турлари ва усуллари



Ижтимоий ме.\нат 
муносабатларини бошкариш

Меднатга 
кизицтиришни ва 

меднатни 
рагбатлантиришни 

бошкариш

16.1-чизма. Мехнатни бошкариш кичик тизимлари.

Билвосита усуллар ишловчига турли вариантлардан танлаш бироз 
тезрок ёки бироз секинрок, ишлаш, купрок, ёки камрок, х,афсала би
лан ишлаш, илгор тажрибани урганиш ёки урганмаслик ва бошка 
Холларда кулланилади.

Мехнатни бошкариш шаклларига куйидагиларни мисол тарик,а- 
сида келтириш мумкин:

— мехнатни боищаришнинг давлат шакллари;
— мехнатни бошк,аришнинг шартнома шакллари;
— ижтимоий мехнат муносабатлари у ёки бу субъектининг иж

тимоий фаоллик шакллари.
Мехнатни боищаришнинг давлат шакллари. Давлат мехнатни бош

кариш субъекти сифатида конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хоки- 
мияти органлари куринишида чикади. Бу шаклларга кура давлатнинг 
ижтимоий мехнат сохасидаги бошк,арувчилик таъсири конунлар, Пре
зидент Фармонлари ва Фармойишлари, хукуматнинг карорлари орка
ли хал килинади. Узбекистон Республикасида махсус мехнат суди йук 
булганлиги сабабли мехнатни бошкариш сохасида конституциявий, 
фукаро, маъмурий ва жиноий суд ишидан фойдаланилади.

Узбекистон Республикаси Конституциясига биноан мамлакатда 
халкаро хуку к, нормалари томонидан тан олинган тамойилларни ва 
шартномаларини республикада тан олиниши ва уларни ХУКУКИЙ ти- 
зимининг таркибий кисми макомини бериши кенг амалга оширил- 
мокда. Шу оркали инсоннинг ва фукаронинг ижтимоий меднат со
хасидаги ХУКУК ва эркинликлари энг катта хукукий химояга эга 
булди.

Мехнатни бошкариш конунлар нормаларини конкрет муаммо
лар ва уларнинг хал этилиш боскичлари билан мувофиклаштириб, 
зарур хамда керакли даражада аниклаштиришни назарда тутади.
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Меднатни боищаришнинг шартномали шакллари. Ижтимоий-мех,- 
нат масалаларига оид бошкарувчилик карорлари бир неча тенг 
хукукди субъектларининг биргаликдаги харакатлари ва келишувла- 
ри асосида кабул килинганда мехнатни бошкаришнинг шартномали 
шакли юзага келади. Х,озирги кунда Узбекистон Республикасида 
шартномали шаклларнинг бир неча турларига амал кдтшнади. Улар- 
дан куйидагиларни келтириб утамиз:

— касаба уюшмалари бирлашмалари, иш берувчилар бирлашма- 
лари билан Узбекистон Республикаси хукумати уртасидаги бош би
там;

— касаба уюшмалари бирлашмалари, иш берувчилар бирлашмала
ри билан Меднат ва ахолини ижтимоий мудофаза килиш вазирлиги 
уртасида тармок (тармоклараро) тариф, касбий тариф битимлари;

— меднат жамоалари (ишловчилар) вакиллари билан корхона 
маъмурияти (иш берувчилар) уртасидаги жамоа шартномалари;

— ишловчилар билан иш берувчилар уртасидаги якка тартибдаги 
мехнат шартнома (контракт)лари.

Корхоналар маъмурияти ёки махаллий маъмурият, бир томондан, 
мехнаткашлар турли ташкилотларининг биргаликдаги ёки мувофик- 
лаиггирилган (келишилган) харакатларини мехнатни бошкариш шарт- 
номаси шаклининг турларидан бири деб карамок, керак. Бундай шакллар 
касаба уюшмалари фаол булган корхоналарда доимо булади.

Мехнатни бошкаришнинг шартномали шаклларини факат айрим 
Холлардагина, яъни мамлакат куламида ишловчилар ва иш берувчи
лар, мехнат ва капитал хукУклари эмас, кучлари тенг булган хол
ларда ижтимоий шериклик шакли деб караш мумкин.

Ишчи ва касаба уюшмаси харакати заиф булган шароитларда 
капитал ва унинг манфаатларини акс эттирувчи давлат мехнатни 
бошкаришнинг давлат шакллари таъсир доирасини торайтиришга ва 
шартномали шакллар таъсир доирасини зур бериб таргиб килишга 
ва шунга эришищга харакат килади.

Мехнатни бошкариш даражалари — бу хох у, хох бу ижтимоий 
мехнат масалаларини хал килишда ваколатларнинг таксимланиш 
даражасидир. Бу муносабатда мехнатни бошкариш ижтимоий ва икти
содий хаётнинг бошка жараёнларини бошкариш билан айнан бир 
хилдир. 'Узбекистон Республикасининг Конституциясида бошкариш 
даражалари буйича ваколатларни таксимлаш тамойиллари белгилаб 
берилган.

16.3. Узбекистон Республикаси Меднат ва ахолини ижтимоий
мухофаза килиш вазирлигининг мехнатни бонщаришдаги роли

Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухо
фаза килиш вазирлиги, мехнат, ахолини иш билан таъминлаш,
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ижтимоий мухофаза килиш ва ахолининг ижтимоий таъминоти со
хасида давлат бошкарувининг марказий орган и хисобланади. Вазир- 
лик уз ишини давлат бошкарувининг бошка органлари, вилоятлар 
хокимияти органлари хамда жамоат ташкилотлари билан узаро хам- 
корликда амалга оширади.

Вазирликнинг уз ваколатлари доирасида кабул килинадиган 
карорлари вазирликлар, идоралар, жойлардаги хокимият ва бошка- 
рув органлари, хужалик бирлашмалари, корхоналар ва муассасалар, 
шунингдек, фукаролар томонидан бажарилиб борилади.

Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини ижтимоий мухо
фаза килиш вазирлиги, вилоятлар хокимл иклари нин г мехнат ва 
ахолини ижтимоий мухофаза килиш бош бошкармалари. мехнат, 
ахолини иш билан таъминлаш ва ижтимоий мухофаза килиш ту
ман (шахар) булимлари, ижтимоий таъминот туман (шахар) 
булимлари, шунингдек, вазирликка ва унинг хулудий булинмала- 
рига карашли бошка ташкилотлар мехнат ва республика ахолиси- 
ни ижтимоий мухофаза кдлиш органларининг ягона тизимини таш
кил этади. Вазирлик узига тегишли масалаларни ха.;; эти шла барча 
органлар фаолиятини ташкил этади ва уни мувофикдаштиради. Шу 
билан бирга вазирлик пенсия жамгармасининг ва Иш билан таъ
минлашга кумаклашиш давлат жамрармасининг маблагларини бе
восита бош кд рад и.

Куйидагилар вазирликнинг асосий вазифалари хисобланади:

— халцнинг моддий фаровонлиги баркарор изчил усишини таъ
минлашга каратилган ягона ижтимоий сиёсатни шакллантириш ва 
амалга ошириш, иктисодиётни янада эркинлаштириш шароитлари
да ахолининг ижтимоий мухофазасини кучайтириш;

— демографик ривожланиш прогнозларини ишлаб чикиш ва улар
нинг амалга оширилишини назорат килиш, мехнат бозорини шакл- 
лантиришга дойр фаол сиёсат юритиш ва мехнатга ярокди ахолини, 
айникса, ёшларни иш билан таъминлаш, мехнат ресурслари баланс- 
лари асосида иш уринлари барпо этиш ва кадрлар тайёрлашнинг 
максадли дастурларини ишлаб чикиш;

— мехнат муносабатлари ни тартибга солиш, мехнатни мухофаза 
Килиш ва нормалаштиришнинг шартлари, ташкил этиш тизимла
рини такомиллаштириш юзасидан бозор шароччлар:.п' мувофик, чора- 
тадбирларни ишлаб чикиш;

— пенсионерлар, ногиронлар, куп болали ва кам таъминланган 
оилаларни амалда ижтимоий мухофаза кил ишни таъминлаш чора- 
тадбирларини амалга ошириш, ахолининг ижтимоий ночор катлам- 
ларини аник мухофаза килишнинг самарали механизмини ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш;
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— ижтимоий таъминотни ташкил этиш ва бошкариш, ногирон
ларни тиббий-ижтимоий экспертизадан утказиш ва согломлашти
риш хизматлари фаолиятига радбарлик килиш, ахолига протез-ор- 
топедия ёрдам и курсатил ишини ташкил этиш;

— меднат, иш билан таъминлаш, пенсия таъминоти ва ахолига 
ижтимоий хизмат курсатишни такомиллаштириш масалалари буйи
ча вазирликлар, идоралар, хужалик бирлашмалари, вилоятлар, ша- 
\арлар, туманлар хркимликларига, корхоналар ва ташкилотларга 
ташкилий-методик радбарлик килиш \амда улар фаолиятини муво- 
фик/таштириш;

— ахолини иш билан таъминлашни ташкил этиш ва унинг иж
тимоий мухофаза к,илинишини кучайтиришда жойлардаги ^окими- 
ят органларига ва фукароларнинг узини узи бошкариш органларига 
\ар томонлама кумаклашиш.

Вазирлик узига юкланган вазифаларга мувофик, куйидаги функ
циялар ва улар буйича бопщарув жараёнини амалга оширади:

1. Мехнат бозорини шакллантириш ва а\олини иш билан таъ
минлаш;

2. Ахдлини ижтимоий мудофаза кдлиш ва ижтимоий таъминлаш;
3. Ме\нат муносабатларини тартибга солиш, меднатни ташкил 

этиш, унинг шарт-шароитларини ва уни мудофаза килишни тако
миллаштириш;

4. Пенсия хизмати ва давлат ижтимоий сугуртаси буйича нафа
калар билан таъминлаш;

5. Ижтимоий хизмат курсатиш сохасини янада ривожлантириш;
6. Тиббий меднат экспертизаси ва ногиронларни согломлашти

риш ишларига радбарлик килади ва уни бошкариб боради;
7. Молия ва хужалик фаолияти буйича тадбирлар ишлаб чикдци 

ва уни бошкариб боради.

Вазирлик фаолиятини ташкил этиш

Вазирликка Узбекистон Республикаси Президента томонидан ла- 
возимга тайинланадиган ва лавозимдан озод килинадиган, кейинча- 
лик Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан тасдикда- 
надиган вазир бошчилик килади. Вазир вазирликка юкланган вази
фаларнинг бажарилиши учун шахсан жавоб беради. Вазирнинг 
Вазирлар Мащамаси томонидан лавозимга тайинланадиган ва озод 
Килинадиган уч нафар уринбосари, шу жумладан, бир нафар би
ринчи уринбосари булади.

Вазир вазирлик, унинг тасарруфидаги муассасалар, ташкилотлар 
ва укув юртлари фаолиятига рахбарлик к,илади, уз ваколатлари дои-
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расида тасарруфидаги барча ташкилотлар ва муассасалар томони
дан бажарилиши мажбурий булган буйрукдар ва фармойишлар чик,а- 
ради, курсатмалар ва тонширицлар беради:

— Вазирлик ваколатига тегишли масалалар буйича норматив хуж- 
жатлар лойидаларини куриб чикдш учун белгиланган тартибда Ва- 
зирлар Мадкамасига киритади;

— вазир уринбосарлари уртасида вазифаларни так,симлайди ва 
улар фаолиятини мувофикдаштиради, таркибий булинмалар рад- 
барларининг, шунингдек, тасарруфидаги ташкилотлар ва муассаса
лар радбарларининг улар зиммасига юкланган вазифалар бажарили
ши учун масъулияти даражасини белгилайди;

Вазирлар Маркам ас и томонидан белгиланган ходимлар сони ва 
меднатга дак тулаш фонди доирасида вазирлик марказий аппарати- 
нинг штатжадвалини, меднат ва ахолини ижтимоий мудофаза килиш 
худудий бош бошкдрмалари тугрисидаги низомларни, тасарруфида
ги муассасалар, ташкилотлар ва корхоналарнинг низомлари ва ус- 
тавларини тасдикдайди;

— Вазирлик марказий девони ходимларини ва вазирликка бево
сита буйсунувчи муассасалар, ташкилотлар ва корхоналарнинг рах,- 
барларини, вилоятлар докимларининг такдимномасига кура меднат 
ва ижтимоий мудофаза буйича худудий бош бошкдрмалар радбарла- 
рини лавозимга тайинлайди ва лавозимдан озод этади, шунингдек, 
туман (шадар) булимлари ва бошка тасарруфдаги муассасалар рад- 
барларини лавозимга тайинлаш ва лавозимдан озод этишга розилик 
беради;

— Вазирлик марказий девони ходимларини моддий рагбатланти
риш шарт-шароитларини белгилайди, алодида урнак курсатган хо
димларни белгиланган тартибда давлат фахрий унвонлари, ёрлик,- 
лар ва мукофотлар беришга такдим этади.

Вазирликда вазир—дайъат раиси, лавозимига кура вазир уринбо- 
сарларидан, шунингдек, вазирлик ва унинг тизимииинг бошка радбар 
ходимларидан иборат таркибда дайъат ташкил этилади. Хайъаг аъзо
лари, вазир ва унинг уринбосарларидан ташкари, Вазирлар Мадка- 
маси томонидан тасдикданади.

Х,айъат меднат, иш билан таъминлаш, ижтимоий мудофаза кдлиш, 
пенсия таъминоти ва адолига ижтимоий хизмат курсатиш, марказий 
девон, мадаллий органлар тасарруфидаги ташкилотлар ва корхона
ларнинг фаолиятини такомиллаштириш, кадрлартан лаш  ва улар
ни жой-жойига куйиш, мудим дужжатлар лойидаларини тайёрлаш, 
к,абул килинган карорлар ижросини текширишнинг мудим масалала- 
рини куриб чикади, тасарруфидаги ташкилотлар ва муассасалар рад- 
барларининг дисоботларини эшитади. Хдйъат кэрорлари вазирнингбуй- 
рукдари билан амалга оширилади.
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ВАЗ ИР

Вазирнинг
биринчи

уринбосари

Пенсия 
таъминотини 
ташкил этиш 
бошкэрмаси

Ижтимоий 
ёрдам ва 
Куллаб- 

кувватлашни 
ташкил этиш 
бошкэрмаси

Пенсия 
жамгармасининг 
даромадлар ва 

харажатлар 
бошкэрмаси

Вазир
уринбосари

Меднат, иш 
билан 

бандлик ва 
ижтимоий 

\имоя 
сохасида 

мониторинг 
Хамда 

норматив 
хужжатлар 
тайёрлаш 

бошкэрмаси

Меднатга лэк. 
тулаш ва уни 

нормалаш 
булими

Пенсия 
жамгармасининг 

даромадлар ва 
харажатлар 

булими

Пенсия 
таъминоти 

буйича назорат- 
тафтиш булими

Ижтимоий
таъминотни
молиялаш

булими

Вазир
уринбосари

Мехнатни 
мухофаза килиш 

бошкэрмаси

Хотин-кизлар ва 
ёшлар мехнатини 
мухофаза килиш 

булими

Давлат мехнат 
хуцуций 

инспекцияси

Демография, мехнат бозори 
ва иш билан бандлик 

бошкэрмаси — 6 ходим

Иш билан бандликка ёрдам 
бериш жамгармаси 

даромадлар ва харажатлар 
булими — 3 ходим

Бухгалтерия хисоби ва 
хисоботи булими — 3 ходим

Ишлар бошкэрмаси

Кадрлар булими

Маслахатчи юрист

Фукароларнинг 
мурожаатлари билан 

ишлаш булими, 
канцелярия

16.2-чизма. Мехнат ва адолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги 
марказий девонининг тузилмаси.
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М ехнат ва ахолини иж тим оий мудофаза кдлиш  вазирлигига 
цараш ли муассасалар

_______ t
— Ногиронларни 
а к с п е р т и з а д а н  
/тказиш  ва cof- 
ю м л а ш т и р и ш  
насалалари буйи- 
qa р е с п у б л и к а  
4нспекцияси
— Н о г и р о н л а р -  
-ж т и б б и й -и ж -  
гимоий ва касб 
зуйича соглом - 
1 аш тириш  мил- 
тий маркази
— Т а я н ч -  \ a p a -  
сат к,илиш ти зи 
ми бузилган
!Ц'Очларн;; i 
ю м л а ш т и  .пч- 
•>еспублик- м;ф~ 

in
— Уруш ва мех- 
iu i ф нхрийлари 
(чун республика 
ишсионатлари ва 
.'анаторийлари
— Коллеж (2 0 0 1 
Биллам касб-ху-
тар коллежи)

16.3-чизма. Меднат ва ахолини ижтимоий мухофаза к,и1иш вазирлигига 
караш.ш муассасалар.

Вазир билан дайъат аъзолари уртасида келишмовчиликлар пайдо 
булган такдирда, вазир бу келишмовчиликлар тугрисида Вазирлар 
Мадкамасига ахборот беради ва мустакил равишда карор кабул килади. 
Хдйъат аъзолари дам уз фикрини Вазирлар Мадкамасига маълум 
цилишлари мумкин.

Вазирликка куйидаги ташкилотлар ва муассасалар бевосита буйсу- 
нади:

• Ташки медиа! миграцияси масалалари агентлиги.
• Ногиронларни эксгтертизадан утказиш ва согломлаштириш ма

салалари буйича республика инспекцияси.
• Ногиронларни тиббий-ижтимоий ва касб буйича согломлаш

тириш миллий маркази.

— М е х н а т , иш  
б и л а н  б а н д л и к  
ва ахолини иж 
т и м о и й  м у х о 
ф аза к,илиш му- 
а м м о л а р и н и  
урганиш  буйича 
У збекистон Рес
публикаси М ар
кази
— Ахборот ком- 
П1, ср маркази
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• Таянч-харакат килиш тизими бузилган ногиронларни с о р л о м -  
лаштириш республика маркази.

• Меднатни нормаллаштириш ва мухофаза килиш маркази.
• Узбекистон меднат, иш билан таъминлаш ва адолини ижтимо

ий мухофаза килиш муаммоларини урганиш республика маркази.
• Ахборот-компьютер маркази.
• Уруш ва меднат фахрийлари учун пансионат ва еанаторийлар.
• Касб-хунар коллежлари ва бошкалар.

16.4. Макроихтисодий ва микрощтисодий даражаларда 
мехнатни бошкариш

Мехнатни бошкаришнинг уч даражаси: халкаро, да в; к» г *>.: кор 
хона даражаси фарк/ганади.

Мехнатни бошкаришнинг халкаро даражаси. Халкаро даражада 
мехнатни бошкаришни Халкаро Мехнат Ташкилоти (ХМТ) амалга 
оширади. У 1919 йилда ижтимоий осойишталикни урнатиш ва сак- 
лашга,кескин ижтимоий-иктисодий масалаларни тадрижий, тинч йул 
билан хал кил ишга кумаклашиши кузда тутилган эди. ХМТни таш
кил этишда 45 та давлат иштирок этди, хозирги вактда унинг тар
кибида 71 та давлат бор, уларда дунё ахолисининг 98 фоизи яшай- 
ди1. \а р  бир катнашувчи давлатдан ХМТга хукумат хамда мехнат- 
кашлар ва тадбиркорлар ташкилотларининг вакиллари киради.

Халкаро Мехнат Ташкилоти азалий ва энг йирик халкаро таш- 
килотлардан биридир. Унинг фаолияти ХМТ Низоми билан белги
ланади. унда катнашувчи мамлакатлар ушбу Низомни бажаришлари 
шарт. ХМТнинг фаолият максади моддий фаровонликка эришишга 
:;а иркдари, дин ва жинсларидан катьи назар, инсонларнинг маъна- 
иий риложланишларини таъминлашга ва буларга имкон берадиган 
шарт-шароитларни юзага келтиришга кумаклашишдан иборат. Ушбу 
максад га эришиш учун ХМТ уз олдига асосий вазифаларни куяди 
( )6.4-чпзма)

ХМТнинг иш йуналишлари — мехнат ва иш билан бандлик со
хасида сиёсат юргизиш учун конвенциялар ва тавсиялар куриниши- 
да халкаро мехнат меъёрлари ишлаб чикиш ва кабул килиш, техни
кавий хамкорлик олиб бориш, ижтимоий-мехнат муаммоларн буйича 
тадкикотлар утказиш ва уларнинг натижаларини босиб чикариш.

Халкаро мехнат конференцияси (ХМК) — ХМТнинг олий орга- 
нидир У йилига бир марта утказилади ва турт кун давом этади. Урта 
Хисобда к*'1тнашчилар сони 2000 кишини ташкил этади. Конферен- 
цияда ХМТнинг асосий иш йуналишлари ишлаб чикилади, мехнат

’ Мс\нат иктисодиёти ва ижтимоий-мехнат муносабатлари. Г.Г.Меликьян на
Р.П. К олосованииг тахрири остида. М.: 1996, 568-6.
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16.4-чизма. ХМТнинг асосий вазифалари.

дунёсидаги мехнаткашлар ижтимоий меднат холати муаммолари 
мухокама кдлинади, конвенция ва тавсиялар хамда алохида масала- 
лар юзасидан карорлар к,абул кдлинади.

Маъмурий кенгаш ХМТнинг ижроия органидир. У уз фаолияти
ни сессиялар утказиш йули билан мувофикдаштириб боради, улар 
йилига уч марта утказилади. Кенгаш 56 аъзодан, шу жумладан, хуку- 
мат, мехнаткашлар ва тадбиркорларнинг намояндаларидан иборат. 
ХМТ аъзоси булган мамлакатлар хукуматларининг 28 нафар вакили 
бор, улардан 10 нафари доимийдир, уларни экспертлар саноати энг 
ривожланган мамлакатларнинг намояндаларидан сайлайдилар. Крл- 
ган 18 киши турли мамлакатларнинг тенг ХУ кук/i и вакиллигини 
таъминлаш учун минтакдларга оид квоталар буйича хар уч йилда 
бир марта к,айта сайланади. Кенгаш таркибига мехнаткаш ва тадбир
корлар вакиллари хар бир гурухидан 14 киши микдорида киритил
ган. Маъмурий кенгаш раиси хар йили конференциядан кейин мин- 
так,авий мансубликни хисобга олган холда ротация кдлиш тамойи
ли буйича сайланади. Кенгаш конвенциялар ва тавсияларни кулланиш
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устидан назорат юритиш учун 12 кишидан иборат экспертлар гуру- 
Хига эга.

Халкаро мехнат бюроси (ХМБ)— ХМТнинг доимий котибияти- 
дир. ХМБнинг Женевада жойлашган марказий девони ХМТ уз ло- 
йщаларини амалга оширадиган турли мамлакатларда 40 та булимга 
эга. Маъмурий кенгаш беш йил муддатга сайлайдиган Бош директор 
ХМБга бошчилик кдлади. Халкаро меднат бюроси ва унинг рахба- 
риятининг таркиби доимийдир, куплаб ходимлар муддатсиз шарт- 
номага эгалар. Доимий орган булган ХМБ аслида ижтимоий мехнат 
масалалари буйича жахон тадкикот ва ижтимоий ахборот маркази 
ролини бажаради. ХМБнинг икки института: Ме)^нат масалаларини 
таджик, килиш халкаро институти хамда Касб ва техникавий малака 
ошириш халкаро маркази бор.

Корхона даражасида меднатни бошкариш микёси ва фаолият со- 
хасидан катъи назар, хар бир корхонада меднатни бошкариш амалга 
оширилади. Бу жихатдан корхоналар уртасида тафовут факат бош
кариш ахдмиятлилигининг даражаси, унинг мазмунининг туликли- 
ги, мазкур корхона фаолиятининг пировард натижаларига эришиш 
учун максадлар куйилиши, бошкариш объектлари ва функциялари
ни аникдашдан иборат.

Корхонада мехнатни бошкариш максади — ходимлардан, жонли 
ва моддийлашган мехнатдан ни\оят даражада окилона ва самарали 
фойдаланиш хамда мехнатга хак тулаш ва мехнатни моддий рагбат- 
лантиришга маблаг сарфлаш билан биргаликда фукаролар консти
туциявий хукуклари ва вазифаларига риоя этиш.

Умумий тарзда олиб Караганда бевосита мехмат жараёни, мехнат 
жараёнидаги одамлар уртасидаги муносабатлар, ишчи кучини тик
лаш корхонада меднатни бошкариш объектлари булади. Корхона- 
даги бошкариш фаолиятига татбикан олиб Караганда ушбу объект- 
ларни аниклаштириш ва алодида объектлар сифатида корхона 
ходимларини бошкариш, ходимлар мехдат фаолиятини ташки
лий ж и х а т д а н  таъминлашни бошкариш, меднат унумдорлиги ва 
меднат сифатини бошкариш, мехнатга кизиктириш ва мехнатни 
рагбатлантиришни бошкариш, мехнат фаолияти жараёнида иш
лаб чикариш, ижтимоий ва иктисодий муносабатлари бошкаришни 
ажратиш мумкин. Уз навбатида, юкорида курсатиб утилган объект- 
ларнинг хар бирини хам майдарок объектларга булиш мумкин. 
Масалан, корхона ходимларини бошкариш, ходимларни излаш, 
танлаб олиш, ёллаш, мослаштириш, ривожлантиришни, уларни 
касб жихатидан укитиб ургатиш ва кайта тайёрлашни, иш соха
сида кутарилишларини режалаштиришни, фаолиятларини бахо- 
лашни уз ичига олади. Ходимлар мехнат фаолиятини ташкилий 
жихатдан таъминлашни бошкариш мехнатни таксимлаш ва коо- 
перациялаш, иш жойларини ташкил этиш, мехнат усулларини,
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меднат шароитларини, меднат тартиби ва дам олиш тартибини 
ок,илоналаштиришни, меднатни меъёрлашни, моддий рагбатлан- 
тиришни ва хоказоларни назарда тутади.

Режалаштириш, \исобга олиш, тадлил килиш, назорат юритиш 
ва бадолаш корхонада меднатни бошкаришнинг асосий функ- 
цияларидир. Бу функциялар барча юкррида санаб утилган объект - 
ларга тааллукдидир ва вак,т ичида циклли тарзда такрорланиш тен- 
денциясмга эга булади. Мазкур функциялар карорлар ни асослашга 
кдратилган. Уларнинг барчаси ишончли ахборотларга асосланган були
ши лозим, меднатни бошк,аришда янги муаммолар юзага келган 
сайин мазкур ахборотларни янгилаш, кенгайтириш ва чукурлашти- 
риш зарур. Тезкор ва куп томонлама тадлилий ахборот мавжудлиги, 
режалаштирилган жараёнларни ам;ыга ошириш ни дисобга олиш ва 
назорат кдлишнинг доимий амал килувчи тизими ишлаб турганли- 
ги энгокдлона ечимлар излашга интилишни юзага келтиришга кумак- 
лашади ва меднатни бошкариш самарадорлигини ошириш имкони
ни беради.

Корхонада меднатни бошк,аришни ташкил эгиш объектив ва 
субъектив омилларга боглик,. Корхонанинг мик,ёси, ишлаб чикдри- 
ладиган мадсулот, технологик жараённинг мураккаблиги, ишлаб 
чикаришнинг хусусиятлари ватури, бошк,арувчиларнинг малакаси 
ва хоказолар объектив омилларга, рахбарлар томонидан меднат му- 
аммоларига ёндашилиши субъектив омилларга киради.

Республиканинг аксарият корхоналарида як,ин вак,тларгача мех
натни ташкил кдлишни бошкариш асосан турт булимда: кадрлар 
булими, мехнатни ташкил килиш булими, мехнат ва иш булими 
хамда техника хавфсизлиги ва мехнат мухофазаси булимида жам- 
ланган эди. Мазкур хизматлар турлича тузилар эди. Улар бир-бирла- 
ридан тузилмаси, кжлатилган функциялари, буйсунишлари ва одам
лар сони билан фаркданар эди.

Йирик корхоналарда курсатиб утилган булимлар ичида бюро- 
лар, лабораториялар ажратилар, шунингдек, меднат физиологияси, 
психологияси ва социологияси буйича алохида булинмалар ташкил 
кулинар хамда цехларда ташкилотчи-мухандислар ва меъёрловчи 
мухандислар мустакдл лавозимлари киритилар эди. Уртача корхона
ларда купинча атиги бир мехнат ва иш ха^и булими ташкил эти- 
лар, унга турли бюролар (тарифли меъёрлаш бюроси, мехнатни таш
кил кдлиш бюроси ва бошкдлар) кирар ёки уларда меъёрловчи, 
ташкилотчи лавозимлари киритилар эди. Кичик корхоналарда, одатда 
мехнатни бошк,ариш алохида хизматлари ташкил кдлинмас, ушбу 
масалалар билан шугулланадиган шахслар эса бошкд иктисодий ёки 
техникавий хизматларнинг таркибига киритилар эди.

Хозирги шароитда йирик корхоналарнинг мустак,ил тузилма- 
ларга ажралиши руй бермокда, кичик хусусий корхоналар ташкил
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к,илинмовда. Бундай корхоналарда ишлаш учун кенг ихтисосдаги 
мутахассис ташкилотчилар тобора тез-тез талаб келинмокда.

Мехнатни бошкариш билан шугулланувчи хизматлар турлича 
буйсунувда булишлари мумкин эди. Жумладан, кадрлар булими ди- 
ректорнинг ёки кадрлар буйича директор уринбосарининг буйсунуви- 
да, меднат ва иш \ак,и булими директор ёки иктисодий масалалар 
буйича директор уринбосари ёхуд бош ик^тисодчининг буйсунувида 
эди. Яъни тузилмавий булинмалар меднатни бошкариш га тааллукди 
булган узаро боглик, масалаларни ,\ал кдлиб борар эканлар, бошкдрув- 
нинг турли пиллапояларидаги шахсларнинг буйсунувида булар эдилар. 
Кейинги вак^тларда республиканца меднатни бошкдришга ялпи ёнда- 
шишни таъминлаш учун ходимларни бошкаришнинг янги тизимлари 
шакллантирила бошланди, уларда кадрлар, мех,нат ва иш \ак,и були
ми, ижтимоий ривожланиш булими ходимларни бошкариш буйича 
директорнинг уринбосарига буйсунади.

Чет эл корхоналарида купинча инсон ресурсларини бошкариш 
ягона хизмати ишлайди ва у компания президентининг уринбосар- 
ларидан бирига буйсунади. Бундай хизматнинг таркибида турли 
булинмалар, масалан, ишга ёллаш ва меднат муносабатлари, иш 
хдк^ини ташкил этиш, ходимларни укдтиб-ургатиш булинмалари ва 
Хоказо булинмалар ажратилади.

Давлат даражасида мехнатни бокщариш. Хар бир мамлакатда мех- 
натни бошкариш учун уз умумдавлат органлари тизими ташкил 
кдлинади. Ушбу органларнинг номи ва тузилмаси вак,ти-вак,ти би
лан узгариб туриши мумкин. Лекин хар кандай цивилизацияли дав
лат меднат, иш билан бандлик ва ижтимоий сиёсат масалалари, 
хусусан, мехнат шароитлари, ишлар ва ходимлар тарификациям, 
бюджет сохасидаги мехнатга хак, тулашдаги разрядлараро нисбат
лар, иш билан бандликни бошкариш, иш берувчилар ва ёлланма 
ходимлар уртасидаги узаро муносабатларни ташкил этиш буйича 
меъёрий хужжатлар ишлаб чикдди.

Узбекистонда хозирги вактда Мехнат ва ахолини ижтимоий му
хофаза килиш вазирлиги ана шундай органдир. У 2001 йилда Мех
нат вазирлиги билан Адолини ижтимоий мухофазалаш вазирлиги 
кушилиши йули билан ташкил килинди. Мехнат ва ахолини ижти
моий мухофаза килиш вазирлиги мехнат, иш билан бандлик ва 
ахолини ижтимоий мухофазалаш сохасидаги давлат сиёсатини амал
га оширадиган давлат ижроия хокимият органидир.

Вазирлик ташкил этишда унинг таркибига куйидаги 11 та департа
мент кирди: ялпи тахлил ва ижтимоий ривожланишни бахолаш депар
тамента, мехнат шароитлари ва мухофазаси департаменти, давлат хиз
мати масалалари буйича департамент, жамоа ме\нат низоларини тар
тибга солиш ва ижтимоий шерикчиликни ривожлантириш департаменти,
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нуфуз ва иш билан бандлик сиёсати департамента, пенсия таъминоти 
масалалари департамента, оила, хотин-кдитар ва болалар департамен
та, харбий хизматдан бушаталган фукаролар ва уларнинг оила аьзола- 
рининг ижтимоий масалалари буйича департамент, ногиронларни тик
лаш ва бирлаштириш масалалари буйича департамент, фахрийлар ва 
кэриялар ишлари департамента, ахолини ишга жойлаштириш департа
мента, 1997 йилда ьсуфуз ва иш билан бандлик департамента хамда 
ахолини ишга жойлаштириш департамента бекор кдпиниб, иш билан 
бавдлик ялпи муаммолари департамента ва ахолининг иш билан банд
лиги буйича дастурлар ва хизматлар департамента ташкил кдлинди.

Таянч атамалар

Меднатни бошкариш — бу ижтимоий-мехнат сохасини бошкаришдир, яъни 
ижтимоий-иктисодий жараён ва муносабатларнинг мехнатга оид муносабати ус- 
туворлик киладиган со \а  (мехнатнинг ижтимоий ва ишлаб чикариш шарт-ша- 
роитларига оид, унинг амалга оширилиши, ташкил этилиши, хаК туланиши, 
интизомга оид, мехнат этикаси, мехнат жамоаларининг шаклланиши ва ишла
ши га оид ва бошкалар).

Меднатни бошкариш турлари — мехнатни бошкаришнинг умумлаштирилган 
сифат жихатдан алохида турлари, уларнинг характери жамиятдаги бошкарув ха- 
рактерига, яъни пировард окибатда — ижтимоий тузум характерига мувофик кела
ди.

Мехнатни бошкариш методлари — ижтимоий мехнат жараёнлари ва улар
нинг иштирокчиларига бошкарув таъсирини утказишнинг принципиал усул
лари.

Меднатни бошкариш шакллари — жараён субъектлари ва объектлари табиа- 
ти, улар узаро муносабатлари характерининг аник амалий намоён булиши.

Мехнатни бошкариш даражалари — у ёки бу ижтимоий-мехнат масалалари- 
ни хал килишда ваколатларни таксимлаш тизими.

Мехнатни бошкариш вазифалари; конвенциялар; халкаро мехнат конфе
ренциям; Халкаро Мехнат Ташкилоти; мехнатни бошкариш объектлари; мех
натни бошкариш кичик тизимлари; мехнатни бошк,ари1Д функциялари; мех
натни бошкариш хизматлари; мехнатни бошкариш субъектлари; мехнатни бош
кариш; ХМТ Низоми.

ТАКРОРЛАШ УЧУН САВОЛЛАР

1. Мехнатни бошкариш деганда нимани тушунасиз?
2. «Мехнатни бошкариш муносабат сифатида» ва «мехнатни бошкариш ти

зим сифатида» тушунчалари нимаси билан фарк килади?
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3. Макроицтисодий даражада мехнатни бошкариш кандай амалга оширилади 
(ишнинг ташкил килиниши, со\алари ва усуллари)?

4. ХМТ кандай тузилмаларга эга?
5. Мехнатни бошкариш давлат даражасида кандай амалга оширилади?
6. Микроиктисодий даражада меднатни бошкаришнинг кандай кичик ти

зимларини биласиз?
7. Узбекистон Республикаси Ме\нат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш 

вазирлигининг меднатни бошкаришдаги ролини гапириб беринг.
8. Мехнатни бошкаришнинг Узбекистон модели ва унинг хусусиятлари кандай?
9. Корхонада, фирмада мехнатни бошкариш хизматлари кандай ташкил кили- 

нади?
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НАЗОРАТ УЧУН ТОПШ ИРИ^ЛАР ВА У З-^ЗИ Н И  ТЕКШ ИРИШ  
УЧУН МАСАЛАЛАР

1-топширик,.

Меднатни бошкариш га берилган куйидаги таърифни тугри деб 
хисоблайсизми?

«Мехнатни бошк,ариш — бу боцщарувчининг ишловчини ишлаб 
чикариш топширигини бажаришга мажбур кдлиш имкониятидир».

«Ха» ёки «Йук,» деб белгиланг.
Жавоб: Йук,.

2-топширик,.

Ишловчи ва иш берувчи узаро муносабатларида ким мехнатни 
бошк.ариш субъекта ва ким объекта булади?

Тугри жавобнинг тагига чизинг.
Субъект:
а) иш берувчи;
б) ишловчи;
в) хар иккаласи;
г) хеч кайсиси.

Объект:
а) иш берувчи;
б) ишловчи;
в) хар иккаласи;
г) хеч к,айсиси.
Мустабид ва демократия жамиятида мехнатни боищариш субъекта 

ва объекта ролларини таксимлаш нимаси билан фаркданади?
Жавоб:
Биринчи к,исмда савол жуда мавхум берилган ва унга тугри бир 

маъноли жавоб йук,.
Иккинчи к;исмда, мустабид жамиятда ишловчи фак;ат боцща- 

риш объекта хисобланади, демократик жамиятда ишловчи хам, иш 
берувчи хам айни бир вак;тда мехнатни боищаришнинг хам объек
та, хам субъекти хисобланади; уз-узини боищариш бор.
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Таърифни тулдиринг:
«Меднатни бошкариш — бу (нимани?) бошкдришдир».

3-топширщ.

Жавоб:

...ижтимоий меднат со^асини.

4-топширик,.

Жамоа шартномасида куйидагича ёзилган деб тахмин кдлайлик: 
«Молиявий кийинчиликлар пайдо булганда маъмурият иш х,аки 
тулашни уч ойдан куп булмаган муддатга кечиктиришга хдьуш». Бу 
ёзувга давлат органлари кандай муносабатда булишлари керак:

— ишловчилар томонидан норозиликлар булмаганда;
— икки ой кечиктирилган иш дакини тулаш талаби билан иш 

ташлаш утказилганда ва маъмурият бу иш ташлашни нок,онуний 
деб топиш даъвоси билан мурожаат кдлганда.

Жавоб:
Норозиликлар булмаганда бундай ёзувнинг ноконунийлиги ва 

энг бошидан конуний кучга эга эмаслигини тушунтириш керак, 
чунки у «Меднат тугрисидаги» Крнунларга зиддир.

Жамоа шартномасидаги бундай ёзув иш ташлаганлар талаблари- 
ни асоссиз, деб топиш учун \еч кандай асос булолмайди. Иш ташла
ганлар иш берувчидан конун нормаларига катъий амал килишни 
талаб килишяпти ва суд конунга риоя килинишини таъминлаши 
керак.
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