
ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ОЛИЙ ВА ЎРТА МАХСУС ТАЪЛИМ ВАЗИРЛИГИ

“ЕВРОСИЁ” ЖАМҒАРМАСИ 

ТОШ КЕНТ ДАВЛАТ ИҚТИСОДИЁТ УНИВЕРСИТЕТИ

В.Л. Котов, С.К. Турдиев

МАҲАЛЛИЙ ИҚТИСОДИЁТНИ 
ТАРТИБГА СОЛИШ

Тош кент Д авлат Иқтисодиёт Университета 
ўқув-услубий Кенгаши томонидан ўқув қўлланма 

сифатада тавсия этилган

Ўзбекистон ёзувчилар уюшмаси Адабиёт жамғармаси нашриёти,
Тош кент 2004.



t>5̂, o S T )  ( £ \ j  J  l / ] K f T L i c &  ~ г н и
Ушбу лойи ҳа “ Е вроси ё” ж ам ғарм аси  кўм агида, А м ерика 

Қўшма Ш татларининг Халқаро Тараққиёт Агентлиги (USAID) тақ- 
дим этган маблағлар ҳисобига амалга оширилди. М уаллифларнинг 
ушбу хужжатда ифодаланган нуқгаи назари Халқаро Тараққиёт Аген
тлиги ёки “ Евросиё” ж амғармасининг нуқтаи назарига мос кел- 
маслиги мумкин.

©Ўзбекистон ёзувчилар уюшмаси Адабиёт жамғармаси нашриёти,
Тош кент 2004.

i A l i s h e r  N a v o i y  
‘П £-> I n o m i d r . g i

O ' z b c k i s t o n  Ml- VO



Котов В.А., Турдиев С .К . Маҳаллий иқтисодиётни тартибга 
содиш. Ўқув қўлланма. - Т.: ТДИУ, “ЕВ РО С И Ё” , 2004. - 96 бет.

Ушбу ўқув қўлланма олий ўқув ю ртларининг “Маҳаллий иқти- 
сод ва менежмент” ихтисослиги ф анларини ўрганаётган талабалари 
учун мўлжалланган.

Ўқув қўлланма материаллари Ў збекистонда амалда бўлган 
маҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш соҳасидаги қонун ҳужжат- 
лари ва анъаиалардан келиб чиққан ҳолда, илғор хориж тажриба- 
сини ўрганиш асосига қурилган.

Қўлланманинг алоҳила боблари маҳаллий бошқарув органла- 
рининг ёш ходимларида, Ў збекистон Республикасида маҳаллий 
қурилиш нинг ш аклланиш и муаммоларини ўрганаётган аспирант- 
лар ва тадқиқотчиларда ҳам қизиқиш  уйғотади деган умиддамиз.

Ўқув қўлланманинг охирги бўлими бозор иқтисодиётига ўтиш 
шароитларида маҳаллий иқтисодни зартибга солиш механизмини 
такомиллаш тириш нинг асосий йўналишлари мазмунини очиб бе- 
ради.

Ўқув қўлланманинг ҳар бир бобига таълим олувчиларга ёрдам 
берадиган услубий материаллар (муҳокама ва назорат қилиш  учун 
саволлар, шунингдек асосий адабиётлар рўйхати) илова к^линган. 
Ўқув қўлланманинг охирида кўшимча адабиётлар рўйхати ҳамда мат- 
нда учрайдиган мураккаб сўз ва атамалар луғати келтирилган.

Масъул муҳаррирлар: акад. Ғуломов С.С., 
лроф. Холмўминов Ш .Р., 

доц. Каламова М.З. 
Тақризчилар: и.ф.д. М аликов Т.С., 

и.ф.д. Йўлдошев А.А.



МУНДАРИЖА

Кириш..................................................:..................................................................... 6

I боб. Ўзбекистон Республикасида маҳаллий (муниципал) сиёсат- 
нинг принциплари ва ҳозирги ҳ о л а т и ........................................................... 7
1.1. Ўзбекисгоннинг иқтисодий ва ижтимоий ҳаётида маҳаллий ҳоки- 
мият органлари ролининг ош иб бориш и ш ар тл ар и ..............................7
1.2. Маҳаллий қурилиш соҳасидаги давлат сиёсатини амалга ош и- 
риш принциплари ва м ех ан и зм и ................................................................  12
1.3. Ўзбекистон Республикасида маҳ^тлий (муниципал) қурилиш-
нинг бугунги ҳ о л ат и ......................................................................................... 17
Қисқача хулосалар .............................................................................................. 20
Муҳокама ва назорат қилиш  учун са в о л л ар ........................................... 23
Асосий ад аб и ётл ар ...........................................................................................  24

II боб. Ўзбекистоннинг республика, минтақавий ва маҳаллий бошқа- 
рув органлари ўртасида ваколатларни тақсимлаш механизм и 25
2.1. Давлат \оким иятининг турли поғоналари ўртасида ваколатлар
ни тақсимлаш нинг вазифаси ва п р и н ц и п л ар и ....................................... 25
2.2. Республика, минтақавий ва маҳаллий бошқарув органлари ўрта- 
сида ваколатларни тақсимлаш ж араёнининг ҳозирги ҳолати 30
2.3. Республика, минтақавий ва маҳаллий бошқарув органлари ўрта- 
сида ўзаро ҳамкорлик ва алоқаларнинг самарадорлигини ошириш
йўллари ................................................................................................................. 33
Қисқача хулосалар ...........................................................................................  41
Муҳокама ва назорат қилиш учун сав о л л ар ........................................... 42
Асосий адабиётлар............................................................................................  43

III  боб. М аҳаллий (муниципал) иқтисодиётни тартибга солишнинг 
замонавий ҳ о л ати ................................................................................................. 44
3.1. Ўзбекистон Республикасида маҳаллий фаолиятни тартибга со 
лиш  ш ар тлар и ...................................................................................................... 44
3.2. Ўзбекистон Республикасида маҳаллий тузилмаларнинг иқтисо- 
дий фаолиятини тартибга солиш нинг бугунги ҳ о л ат и ........................51
3.3. Маҳаллий тузил мал арн и иқтисодий ривожлантириш  принцип
лари ..............................................................................................................  54
3.4. М аҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш  механизмини амалга 
ош ириш нинг асосий йўналиш лари ............................................................. 59

4



Қисқача хулосалар .................................................
М уҳокама ва назорат қилиш учун саволлар 
Асосий адабиётлар.................................................

71
72
73

IV боб. Ўзбекистои Республикасида маҳаллий иқтисодиётни тартиб- 
га солишнинг самарадорлигини ошириш муаммолари ва йўллари.... 74
4.1. М аҳаллий фаолиятни тартибга солиш нинг самарали механиз
мини шакллантириш  йўлидаги қийинчиликлар..................................... 74
4.2. М аҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш ни такомиллаш тириш 
нинг устувор йўнсшишлари ва унинг самарадорлигини баҳолашнинг
асосий мезонлари................................................................................................. 75
Қисқача хулосалар ........................................................................................... 82
Муҳокама ва назорат қилиш  учун саво л л ар ............................................84
Асосий адабиётлар............................................................................................ 85
Қисқача хулосалар ........................................................................................... 87
Матнда учрайдиган мураккаб суз ва атамалар лугати......................... 89
Қўшимча адчбиётлар рўйхати ........................................................................91

5



КИРИШ

Ўзбекистон Республикаси мустақилликни қўлга киритгани- 
дан кейин Ғарбда маҳаллий тузи^змалар деб аталувчи маҳаллий ҳоки- 
мият органларивинг ўрни ва ҳуқуқий мақомини ош ириш  мамла- 
катда демократик ва иқтисодий ислоҳотларни янада чуқурлашти- 
риш нинг устувор йўналишларидан бирига айланди.

Ўзбекистон Президента И А . Каримов ил гари сурган юқори 
давлат ҳокимияти органларидан маҳаллий ҳокимият органларига, 
улардан эса — фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларига кўпги- 
на ваколатларни аста-секин беришга йўналтирилган давлат курси 
маҳаллий бошкдрувнинг аҳамиятини оширувчи муҳим шартлардан 
биридир. Зотан, маҳаллий тузилмалар ёрдамида давлат ҳокимият 
органлари алоҳида шахсларнинг иқтисодий, ижтимоий ва маиший 
масалаларини ҳамда ҳудудларни мутаносиб ривожлантириш муам
моларини янада самарали ҳал қилиш ни ўрганишлари лозим.

Президент И А . К аримов ўзининг “ Бунёдкорлик йўлидан” 
асарида: “ Бир томондан, халқим изнинг кўп асрлик тарихига ва 
маданиятига, иккинчи томондан эса, ж аҳоннинг энг илғор ютуқ- 
ларини ўзлаштиришга асосланган давлат тизим и жамиятимиз жа- 
ҳон ҳамжамиятида ҳакди равишда эгаллаши лозим бўлган ўринга 
мос келади” , деб қайд этади.

Маҳаллий ҳокимият органларининг мустақиллиги ва масъу- 
лияти даражаси анча ошганлиги мазкур органларнинг раҳбарлари 
ва мутахассисларидан иқгисодий ривожланган мамлакатларда дав
лат қурилиши амалиётидан мустаҳкам ўрин олган маҳаллий иқти- 
содиёт ва маҳаллий менежментнинг назарий асосларини яхши би- 
лиш ни талаб этади.

М аҳаллий ф аолият соҳасидаги бой чет эл тажрибасини ти- 
зимга солмасдан, республикадаги маҳаллий тузилмаларнинг иши- 
ни таш кил этиш га нисбатан кўпгина ёндашувларни тушуниб ет- 
масдан, ш унингдек маҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш нинг 
мутлақо янги стратегия сини  ишлаб чиқмасдан юқорида зикр этил
ган мураккаб муаммони муваффақиятли ҳал қилиш  мумкин эмас.

Маҳаллий тузилмалар ролининг ортиши учун ижобий объек
тив ва субьектив омиллар мавжудлигини эътиборга олиб, биз маз- 
кур ўқув-услубий қўлланмада мавжуд жаҳон тажрибасини кўриб чи- 
қишга, маҳаллий тузилмаларнинг иқтисодий ф аолиятини тартибга 
солиш  соҳасидаги анъаналарни  аникдаш га, мазкур механизмни
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Ўзбекистоннинг давлат бошқаруви органларининг иш амалиётига 
татбиқ этиш шартларини илмий асослашга, бу йўналишда тўплан- 
ган таж рибани кўрсатиб, уни такомиллаш тириш  йўлларини таъ- 
рифлашга ҳаракат қилдик.

Ўқув қўлланма кириш  қисми ва тўрт бобдан таш кил топган 
бўлиб, уларнинг ҳар бири асосий матндан таш қари, муҳокама ва 
назорат қилиш  учун саволлар ҳамда асосий адабиётлар рўйхатини 
ўз ичига олади. Ўқув қўлланманинг охирида қўшимча адабиётлар 
рўйхати ҳамда матнда учрайдиган мураккаб сўз ва атамалар луғати 
келтирилган.

Ўқув қўлланма бакалавриат доирасида мазкур фанни ўргана- 
ётган талабаларга мўлжалланган. Ш унинг учун ҳам биз асосий эъти- 
борни маҳаллий қурилиш соқасидаги хориж тажрибасини тахдил- 
дан ўтказишга, Ўзбекистонда маҳаллий органлар фаолиятини тар- 
тибга солиш нинг ҳозирги ҳолати ва бу соҳада мавжуд муаммоларни 
тавсифлаш га қаратдик.

М оҳият эътибори билан, ушбу мавзудаги Ўзбекистонда би- 
ринчи ўқув қўлланманинг нашр этилиш и талабаларга маҳаллий ту
зилмаларнинг фаолиятини тартибга солиш механизмининг моҳия- 
ти  ва мазмуни ҳақида ан и қ тасаввур беради, мамлакатимизда ме
нежментнинг мазкур истиқболли йўналиш ининг шаклланиш и йўли- 
даги муаммоларни намоён этади, деган умиддамиз.
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I боб

Ўзбекистон Республикасида маҳаллий (муниципал) сиёсатнинг 
принциплари ва ҳозирги ҳолати

1.1. Ўзбекистоннинг иқтисодий за ижтимоий ҳаётида маҳаллий 
ҳокимият органлари ролининг ошиб бориши шартлари

Ғарбда маҳаллий тузилмалар деб аталувчи маҳаллий ҳокими- 
ят органларининг роли ва ҳуқуқий мақомини ош ириш  Ўзбекистон 
Республикасида амалга ош ирилаётган дем ократик исло \отларни  
янада чуқурлаштиришнинг муҳим вазифаларидан биридир.

М аҳаллий ҳокимият органлари ролининг ош иш и шу билан 
и зо \зан ад и к и , давлат самарали ф аолият кўрсатиш и учун давлат 
манфаатлари ва маҳаллий манфаатларнинг, яъни ҳар бир алоҳида 
шаҳар, шаҳарча, қиш лоқ аҳолиси умумий манфаатларининг муво- 
занатини таъминлаш  зарур. Бунда ш аҳар, туман ҳоким иятлари , 
шаҳарча ва қиш лоқ кенгаш лари, ш унингдек уларнинг ҳудудида 
жойлашган маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари — маҳалла 
қўмиталари ва маҳалла оқсоқоллари кенгашлари маҳаллий манфа- 
атларни ифода этади.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мувофиқ, маҳал- 
лий ўзини ўзи бош қариш  органлари ўзларига берилган ваколатлар 
доирасида мустақилдирлар, яъни улар ўз ҳудудида яш айдиган аҳоли 
ва мазкур ҳудудда ф аолият кўрсатувчи, республика ёки минтақа 
мулкининг тузилмаси таркибига кирмайдиган, хўжалик юритувчи 
субъектларнинг манфаатларини ҳимоя қиладилар.

Маҳаллий ҳокимият органлари Ўзбекистон Республикасида- 
ги конституциявий тузумнинг негизларидан ҳисобланади, яъни, халқ 
ҳокимияти сифатида, улар аҳолига яқин бўлиб, фукдроларнинг маъ- 
лум ҳудудда биргаликда яш аш га асосланган манфаатларини ҳимоя 
қилади ва мазкур ҳудуд аҳолисининг ўзаро алоқалари маҳсули ҳисоб- 
ланади. М аҳаллий органлар, бош қа давлат ҳокимияти органлари 
сингари, фуқароларнинг турар жойга эга бўлиш, малакали тиббий 
ёрдамдан фойдаланиш , билим олиш ва бош қа бир қатор хуқуқда- 
рини таъминлаш учун ш арт-ш ароитлар яратадилар. Ўзбекистон Рес- 
публикаси Конституциясига мувофиқ уларнинг зиммасига маҳал- 
лий аҳамиятга молик муҳим масалаларни ҳал қилиш , шу жумладан 
маҳаллий мулкни бош қариш , маҳаллий бюджетларни шаклланти-
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риш , тасдик^аш  ва ижро этиш , маҳадлий соли қ ва йиғимларни 
белгилаш, жамоат тартибини муҳофаза қилиш юкланган.

Бозор иқтисодиётига ўтаётган мамлакатларда давлат бош қа- 
руви органлари ни қайта тузиш тажрибаси шуни кўрсатадики, ута 
марказлаш тирилган бош қарув тизимили давлат тузилиш идан куп 
укладли фуқаролик жамиятига утишда олий давлат муассасалари- 
нинг кўпгина ваколатлари аста-секин маҳаллий ҳокимият органла
рига, улардан эса — фуқароларнинг ўзини ўзи бош қариш  органла
рига берилиши лозим.

М устақиллик йилларида Ўзбекистон Республикасида маҳал- 
лий ҳокимият органларининг мустақиллигини кенгайтиришга, бюд- 
жетлар ўртасидаги муносабатларни мақбуллаш тириш , маҳаллий 
ҳокимият органларининг ҳудудида жойлаш ган ю ридик ва жисмо- 
ний шахсларнинг маблағларини худудни ободонлаш тириш , кўка- 
ламзорлаш тириш , тозалаш, ижтимоий инфратузилмани ривож лан
тириш , халқ истеъмол товарлари ишлаб чикдрувчи ва аҳолига хиз- 
матлар кўрсатувчи кичик ва бошқа корхоналар ташкил этишга жалб 
қилиш  йўли билан маҳаллий фаолиятнинг молиявий негизини му- 
стах,камлашга йўналтирилган ҳуқуқ меъёрлари қабул қилинди.

Ф уқароларнинг маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни амалга ош и
риш конституциявий ҳуқуқларини таъминлаш , маҳаллий ҳокимият 
органларининг конституциявий ваколатлари ни амалга ош ириш  ва 
маҳаллий ўзини ўзи бош қариш га берилган давлат кафолатларини 
таъминлаш учун ш арт-ш ароитлар яратиш нинг зарурлиги маҳаллий 
ҳокимият органларининг мустақиллигини кенгайтириш масаласи- 
ни долзарб қилиб қўйди.

Давлат ва жамият тузилиш ининг барқарорлиги, республика 
ва минтақавий бошқарув органлари маҳаллий бошқарув органлари- 
ни қўллаб-қувватлаш га йўналтирилганлиги, маҳаллий ўзини ўзи 
бош қариш нинг ўзига хос жиҳатлари ўзбек халқининг маданияти ва 
анъаналарига қадимдан хослиги Ўзбекистон Республикасида маҳал- 
лий бошқарув органлари ш аклланиш ининг ўзига хос хусусиятла- 
ридир.

М аҳаллий тузилм аларнинг мустақиллиги  ва масъулиятини 
ош ириш га йўналтирилган иқтисодий ва ижтимоий ҳаётдаги исло- 
ҳотларни аста-секин  чуқурлаш тириш  негизида давлат қурилиш и 
асосларини ислоҳ қилиш нинг тадрижий йўли мамлакатнинг ижти- 
моий-иқтисодий ҳаётида маҳаллий бошқарув органларининг роли- 
ни ош ириш нинг яна бир муҳим шартига айланди. Бу янги хўжалик
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юритиш шароитларида маҳаллий қурилиш вазифаларини оқилона 
ва режали ҳал қилиш , инқирозли ҳолатларга йўл қўймаслик имко- 
нини берди.

Д авлат ҳоким ияти орган лари ни н г алоҳида ваколатларини  
фуқароларнинг ўзини ўзи бош қариш  органларига аста-секин бе
риш га йўналтирилган давлат курси Ў збекистон Республикасида 
маҳаллий бошқарув ролининг ош иш ига ёрдам берди. Ўзбек халқи- 
нинг тарихий ривожланиши жараёнида вужудга келган маҳаллалар 
ва бизнинг давримизда ташкил топган маҳалла кенгаш лари, маҳал- 
ла о қсо қоллctрин инг йиғинлари жаҳон амалиётида ўхшаши бўлма- 
ган фуқаролик ж амиятининг ўзига хос тузилмасини таш кил этди. 
Давлат ҳокимияти органлари юқорида зикр этилган тузилмалар ёр
дамида юзага келаётган фуқароларнинг иқтисодий, ижтимоий ва 
маиш ий мас<и1аларини, ҳудудларни мутаносиб ривожлантириш му
аммоларини ҳал қилмокдалар.

Ўзбекистон Республикасида маҳаллий ҳокимият органлари 
ролининг ош иш и, бизнингча, бир қатор объектив ҳолатлар билан 
белгиланади, шу жумладан:

1) бозор иқтисодиётига ўтиш шароитларида мамлакат ижти
моий ва иқтисодий ҳаётини ислоҳ қилиш нинг муҳим омиллари — 
ҳудудларни табиий, демограф ик ва иж тимоий-иқтисодий ривож 
лантириш  шартлари ролининг изчил ошиб бориш и;

2) бир томондан, шаҳар ва туман хўжаликларини ривожлан
тириш имкониятлари ва бундаги чеклашларнинг ўзига хос хусусия- 
ти, иккинчи томондан эса, муайян ишлаб чиқариш  турларининг 
талаблари етарли даражада эътиборга олинмаётганлиги. Зотан, бу 
кўпгина ҳолларда минтақа иқгисодий ўсишининг мавжуд захирала- 
ридан фойдаланиш нинг самарадорлиги пасайишига олиб келмокда;

3) маҳаллий ҳокимият органларига жуда кагга жавобгарлик- 
нинг ю кланиш и, уларга иқтисодни бош қариш , х,>'дудларни мута
носиб ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш, аҳолининг муносиб 
турмуш даражасини таъминлаш , табиатдан оқилона фойдаланиш  
соҳаларида янада кенг ваколатлар берилиши;

4) молия ресурслари чекланган ш ароитларда маблаг билан 
таъминлашда хўжалиги жадал ривожланаётган минтақаларни усту
вор қўйиш, бунда барча минтақатарнинг манфаатларини эътибор
га олиш;

5) мамлакатда амалга ош ирилаётган сиёсий, иқтисодий ва 
ижтимоий ислоҳотларнинг минтақавий жиҳатини фаоллаш тириш -
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нинг зарурлиги, акс ҳолда бу ислоҳотларни тез ва муваффақиятли 
амалга ош ириш  мумкин эмас;

6) давлат молия ресурсларининг чекланганлигидан  келиб 
чиқиб, бу ресурсларни бутун мам,такат манфаатларида марказлаш 
тирилган тартибда тақсимлаш, баъзан иқтисодий ислоҳотларга маъ- 
мурий аралаш иш  усулларини ҳам қуллаш. Бунда ҳудудларнинг иқти- 
содий ривожланиш  даражаларини яқинлаш тириш  мураккаб масала 
бўлиб, уни қисқа вақт ичида, фақат ҳудудларнинг кучи ва саъй- 
\аракатлари билан ҳа.г1 қилиб бўлмаслигини, бу соҳада давлатнинг 
оқилона маҳаллий сиёсати талаб этилиш ини унутмаслик зарур.

Объектив ҳолатлар билан бир қаторда, Ўзбекистон Республи
касида маҳаллий сиёсатни фаоллаш тириш  зарурлигини белгилаб 
берган бир қатор субъектив омилларнинг ҳам мавжудлигини тан 
олиш керак. У ларнинг энг муҳимлари куйидагилардир:

1) кўп укладли иқтисодга эга бўлган ва мамлакатнинг хўжа- 
лик ҳаётини бош қариш  номарказлашган демократик давлат қуриш;

2) маҳаллий ҳокимият органларининг ваколатларини кенгай
тириш  (иқтисодий ва сиёсий мустақиллик бериш);

3) маҳаллий ҳокимият органларини давлат сиёсатининг асо
сий амалга оширувчиларига айлантириш (илгари бу функиияларни 
вазирликлар ва жойлардаги партия органлари бажарган);

4) маҳаллий ҳокимият органларини халққа ва аҳолининг реал 
эҳтиёжларига яқинлаш тириш ;

5) маҳаллий ҳокимият органларининг фаолият кўлами ва қуй- 
идагилар:

а) пул маблағларини давлат бюджетининг турли даражалари- 
га ўз вақтида ва мумкин қадар тўлиқ сафарбар этиш;

6) бюджетдан ажратилган маблағлардан оқилона фойдаланиш;
в) ижтимоий ишлаб чиқариш нинг самарадорлиги (хўжалик 

юритувчи субъектларни рўйхатдан ўтказиш , тугатиш , уларнинг 
фаолиятини мувофикдаштириш, назорат қилиш );

г) ижтимоий соҳа (таълим, соғлиқни сакдаш, табиатдан фой- 
даланиш , ижтимоий таъминот) органларининг иш ини қўллаб-қув- 
ватлаш;

Д) ҲУДУДИЙ т у з и л м а  м и қ ё с и д а  б о з о р  и н ф р а т у з и л м а с и н и  ( т р а н с 
п о р т , а л о қ а ,  м у ҳ а н д и с л и к -к о м м у н а л  в а  м о л и я  и н ф р а т у з и л м а с и н и )  
р и  в о ж л а н т и р и ш ;

е) маъмурий-ҳудудий тузилма доирасида қулай инвестиция 
муҳитини яратиш ва хориждан инвесторлар жалб қилиш;
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ж) мавжуд меҳнат ресурсларидан м интақавий фойдаланиш  
ва янги иш жойлари таш кил этиш учун жавобгарлиги даражасини 
ош ириш ;

6) ҳудудларни мутаносиб истиқболли ривож лантириш  учун 
маҳаллий орган раҳбарларининг шахсий жавобгарлигини ошириш.

Маҳаллий тузилма-тар роли ош иш ининг юқорида зикр этилган 
шартлари ва омилларининг мавжудлиги маҳаллий қурилиш соҳаси- 
даги давлат сиёсатининг асосий принциплари, мазмуни ва йўнали- 
шини ҳамда Ўзбекистонда нафақат республика ёки минтақавий ҳоки- 
мият органлариш 1нг, балки мамлакат давлат тузилиш ининг негизи
ни ташкил этувчи маҳаллий тузилмаларнинг манфаатларини ҳам 
и^юда этувчи маҳаллий тузилмалар фаолиятини тартибга солиш нинг 
теги шли механизмини яратиш зарурлигини белгилаб берди.

1.2. Маҳаллий қурилиш соҳасидаги давлат сиёсатини амалга 
ошириш принциплари ва механизми

Д авлатнинг маҳаллий сиёсати кўп вазифали ва кўп босқичли 
сиёсат бўлиб, маҳаллий тузилмалар ф аолиятининг деярли барча 
ҳаётий муҳим соҳалари ва бўғинларини қамраб олади. М арказ ва 
минтақаларнинг қонун чиқарувчи ва ижро этувчи ҳокимият орган
лари, шунингдек маҳаллий бошқарув ва маҳаллий ўзини ўзи бош қ- 
ариш  органлари ю қорида зикр этилган сиёсатнинг субъектлари 
ҳисобланади.

Маҳаллий бошқарувни янада ривожлантириш, икуисодий ва 
ижтимоий ривожланган демократик давлат қуриш нинг зарур шар- 
ти -  маҳаллий тузилмалар ф аолиятининг самарадорлигини ош и 
риш маҳаллий қурилиш соҳасидаги давлат сиёсатининг бош мақса- 
дидир.

Ў збекистон Республикасида маҳаллий тузилмаларни ривож
лантириш соҳасидаги давлат сиёсатининг асосий қоидаларида тур
ли миқёсдаги маҳаллий тузилмаларни ривожлантириш соҳасидаги 
давлат сиёсатининг мақсадлари, устувор йўналишлари ва вазифа- 
лари ҳамда бозор иқтисодиётига ўтиш шароитларида мазкур сиё
сатни амалга ошириш принциплари ва механизмлари ҳақидаги та- 
саввурларнинг ягона тизими мустаҳкамланган.

М аҳаллий қурилиш ни ривожлантириш соҳасида давлат сиё
сати Ў збекистон Республикасининг К онституциясига, маҳаллий 
ўзини ўзи бош қариш  Европа хартиясига, халқаро ҳуқуқнинг умум
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эътироф  этилган принциплари ва меъёрларига, Ўзбекистон Рес
публикасининг маҳаллий иқтисодиёт ва маҳа^тлий менеж ментни 
ривожлантириш соҳасидаги халқаро шартнома^зарига ва бош қа меъ- 
ёрий ҳуқуқий ҳужжатларига асосланади. М азкур сиёсат республика, 
минтақавий ва маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг \амда 
теги шли мансабдор ш ахсларнинг маҳаллий тузи^змаларни ислоҳ 
қилиш  жараёнидаги фаолиятида ворисийликни таъмин^зашга йўнал- 
тирилган.

Маҳаллий ҳокимият органларининг давлат мақоми ҳамда де
мократик давлат ва фуқаролик ж амияти ку'ришдаги м у\им  роли 
Ўзбекистон Республикасининг Конститудиясида белгиланган. Кон- 
ституцияда халқ давлат ҳокимиятининг бирдан-бир манбаи экан- 
лиги, у ўз ҳокимиятини бевосита, шунингдек давлат ҳокимияти ва 
маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари орқали амалга ошириш и 
м устаҳкамл а нган.

Ш аҳар ва туман ҳокимиятлари, қўрғон ва қипьзоқ кенгашла
ри билан бир қаторда, маҳаллий бошқарувнинг муҳим объектлари 
жумласига маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органлари ҳам киради. 
Давлат мазкур органларни маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни 
ҳал қилиш , маҳаллий тузилманинг ва унда яш айдиган ҳар бир фу- 
қаронинг кундалик эҳтиёжларини қондириш га мўлжалланган фу- 
қароларнинг ўзини ўзи уюштириши шакли деб эътироф этади ҳамда 
уларнинг ф аолиятини кафолатлайди.

Ў збекистон Республикасида давлат маҳаллий м улкни, шу 
жумладан ерга ва бош қа табиий ресурсларга мулкдорлик ҳуқуқини 
эътироф этади ва ҳимоя қилади. Мазкур конституциявий ваколат
лар Ўзбекистон Республикасидаги конституциявий тузумнинг асос- 
лари жумласидан бўлиб, оммавий ҳоким ият тизимида маҳаллий 
бошқарув органлари ҳолатининг сиёсий ва ҳуқуқшз барқарорлиги- 
ни таъминлаш га йўналтирилган.

Республика қонунларида маҳаллий тузилм а аҳоли си н ин г 
ҳаётий ф аоли яти н и  бевосита таъм инлаш  вазиф алари маҳаллий 
аҳамиятга молик масалалар жумласига киритилган. Бундан таш қа- 
ри, маҳаллий тузилмалар ўз ваколатлари дои рас ида н чиқарилмаган 
ҳамда бошқа маҳаллий тузилмалар ва давлат ҳокимияти органлари
нинг ваколатлари жумласига киритилмаган масалаларни кўриб чи- 
қиш га ҳаг^тидирлар.

Қонунга мувоф иқ маҳаллий бош қарув органларига алоҳида 
давлат ваколатлари берилиш и, мазкур органлар юқорида зикр этил-
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ган ваколатларни амалга ош ириш  учун зарур моддий ва молиявий 
ресурслар билан таъминланиш и мумкин.

М аҳаллий бошқарув шаҳарлар, қиш лоқ туманлари, шаҳар ва 
қиш лоқ манзилго\парида тарихий ва бошқа маҳаллий анъаналар- 
дан келиб чиқиб амалга оширилади. М аҳаллий бош қарув амалга 
оширилаётган ҳудудларнинг чегараси ф ақат тегиш ли ҳудудтар аҳоли- 
сининг розилиги билан ўзгартирилиши мумкин.

Суд ҳимоясидан ф ойдаланиш , давлат ҳокимияти органлари 
том онидан  қабул қилинган  қарорлар натиж асида юзага келган 
қўшимча харажатларни қоплаш ҳуқукдари, шунингдек Узбекистан 
Республикаси Конституцияси ва қонунлари билан белгиланган ма- 
ҳаллий ўзини ўзи бош қариш  ҳуқукдарини чеклаш нинг тақикдани- 
ши маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари ф аолиятининг кафо- 
латларидир.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг маҳаллий бо- 
шқарувни амалга ош ириш нинг асосий принципларини бел ги ловчи 
қоидалари маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  Европа хартиясида таъ- 
рифланган демократик давлатлар учун умумий бошқарувни номар- 
казлаштириш қилиш , фуқароларнинг ую шишлари, принииплари- 
дан келиб чиқиб, маҳаллий ҳокимиятни таш кил этиш  соҳасидаги 
маҳалл^ий тажрибани чуқур англаб етиш маҳсули бўлди.

Ў збекистон Республикасида ф уқаролик ж ам ияти  қуриш да 
маҳаллий тузилмалар алоҳида ўрин тутади ҳамда бундай жамият 
қуриш нинг механизми ва унинг ажралмас таркибий қисми ҳисоб- 
ланади.

Маҳаллий тузилмаларни давлат томонидан қўллаб-қувватлаш 
ва улар барқарор мустақил ривож ланиш и учун ш арт-ш ароитлар 
яратиш республика, минтақавий ва маҳаллий ҳокимият органлари, 
давлат ва ф уқаролик институтлари Ў збекистон ф уқароларининг 
ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш , халқнинг фаровонлиги ва 
турмуш даражасини ош ириш  мақсадпарида самарали ва ўзаро му- 
вофиқлаштирилган ф аолият кўрсатишига асосланади.

Ўзбекистон Республикаси иқтисодиёти ҳудудий бўлинмалари 
тизимининг ривожланиш ига катта таъсир кўрсатишга қодир худуд- 
ларни аниқлаш  самарали давлат сиёсатини амалга ош ириш да му- 
ҳим аҳамиятга эга. Бундай худудпар жумласига, авваламбор, иқти- 
содни ривожлантириш учун энг муҳим ресурсларга эга худудларни 
киритиш мумкин. Зотан, мазкур ресурсларни ўзлаштириш тақчил 
маҳсулот ишлаб чиқариш нинг зарур даражада ўсиш ини таъминлаш
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имконини беради. Қолаверса, ривожланишидаги ижтимоий-иқти- 
содий номутаносибликлар умум республика аҳамиятига молик кей
ин муаммоларга айланган ҳудудларни аниқлаш  зарур.

1993 йилда қабул қилинган Ўзбекистон Республикаси К он
ституцияси маҳаллий тузилмалар маҳаллий аҳамиятга молик маса
лаларни мустақил ҳал қилиш ларини белгилаб шунингдек фуқаро- 
ларнинг яш аш  жойлари билан боғлиқ жамоавий манфаатларини 
рўёбга чиқариш  учун зарур конституциявий-ҳуқуқий асосларни яра- 
тиб берди. М аҳаллий қурилиш ни ҳуқуқий тартибга солиш нинг кат
та қисми минтақавий ва маҳаллий қокимият органлари томонидан 
ҳам амалга оширилади.

Давлат самарали ф аолият кўрсатиши учун давлат манфаатла
ри ва маҳаллий манфаатларнинг, яъни ҳар бир шаҳар, қиш лоқ ман- 
зилгоҳи, бош қа маҳаллий тузилмалар фуқароларининг умумий ман
фаатлари мувозанатини таъминлаш зарур. Маҳаллий ўзини ўзи бо- 
ш қариш  маҳаллий манфаатларни ифода этувчи ролини бажаради. 
Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига мувофиқ, маҳал- 
лий ўзини ўзи бош қариш  органлари ўзларига берилган ваколатлар 
доирасида мустақилдирлар, чунки улар давлат ҳокимияти органла
ри тизимига кирмайди.

М аҳаллий ўзини ўзи бош қариш  Ўзбекистон Республикасида 
шаклланаётган халқ ҳокимияти тизим ининг туб асосларидан бири
дир. Ш у билан бир вақтда, давлат маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  
органларини маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилиш , 
маҳаллий тузилманинг ва унда яш айдиган ҳар бир фуқаронинг кун
далик эҳтиёжларини қондириш га мўлжалланган ф уқароларнингўзи- 
ни ўзи уюштириши шакли деб эътироф этади ҳамда уларнинг ф ао
лиятини кафолатлайди.

Маҳаллий ўзини ўзи бош қариш да фуқароларнинг иштироки 
маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларига сайлаш ва сайланиш, 
маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларига якка тартибда ва жамоа 
бўлиб мурожаат этиш , маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари
нинг қарорлари ва ҳаракатлари (ёки ҳаракатсизлиги) устидан судга 
ш икоят бериш , маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни мустақил 
ҳал қилиш , маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг тузил
масини мустақил белгилаш конституциявий ҳуқуқлари билан ка- 
фолатланади.

Ўзбекистон Республикасида қуйидагилар маҳаллий сиёсатнинг 
устувор йўналишлари деб эътироф этилади:
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- кўп укладли иқтисодиёт ш аклланган, мамлакатнинг хўжа- 
лик ҳаётини бош қариш  номарказлаш тирилган демократик давлат 
қуриш;

- минтақаларга сифат жиҳатидан янги иқтисодий мустақил- 
лик бериш ва маҳаллий ҳокимият органларининг ваколатларини 
кенгайтириш ;

- давлатнинг иқтисодий ва ижтимоий сиёсатини амалга ош и
ришда маҳаллий ҳокимият органларининг етакчилик қилиш и;

- маҳаллий бошқарув органлари фаолиятини аҳолининг реал 
эҳтиёжларини қондириш га йўналтириш.

Ўзбекистон Республикасида маҳаллий бошқарувни ривож лан
тириш  соҳасидаги давлат сиёсати қуйидаги принципларга риоя 
қилиш  асосида амалга оширилади:

- давлатнинг минтақавий ва маҳаллий сиёсатини амалга ош и
риш мақсадлари, йўналишлари, вазифалари ва механизмларининг 
ягоналиги;

- маҳаллий қурилиш  соҳасидаги давлат сиёсатини амалга ош и
ришга комплекс ёндашув;

- давлат сиёсатини амалга ош ириш  жараёнида республика 
давлат ҳокимияти органлари, минтақавий ва маҳаллий давлат ҳоки- 
мияти органлари ҳамда маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари
нинг ўзаро ҳамкорлик ва алоқа қилиш и;

- маҳаллий ислоҳотларни амалга ош ириш нинг турли босқич- 
ларида давлат сиёсатининг ворисийлигини таъминлаш;

- маҳаллий ўзини ўзи бошқариш га давлат томонидан ҳар то- 
монлама кўмаклашиш;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг ваколатлари 
жумласига кирувчи масалаларга давлат ҳокимияти органларининг 
аралашмаслиги;

- давлат органлари ва уларнинг мансабдор шахслари давлат 
сиёсатини амалга ош ириш ини давлат томонидан назорат қилиш.

М аҳаллий тузилмаларни давлат томонидан қўллаб-қувватлаш 
ва улар барқарор мустақил ривож ланиш и учун ш арт-ш ароитлар 
яратиш республика, минтақавий ва маҳаллий ҳокимият органлари, 
давлат ва ф уқаролик институтлари Ў збекистон ф уқароларининг 
ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш , халқнинг фаровонлиги ва 
турмуш даражасини ош ириш  мақсадларида самарали ва ўзаро му- 
вофиқлаш тирилган ф аолият кўрсатиш ига йўналтирилган бўлиши 
лозим.
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Маҳаллий сиёсатнинг юқорида зикр этилган йўналишларини 
муваффақиятли ам аж а ош ириш  маҳаллий ҳокимият органлари жой- 
ларда амалга ошираётган ижтимоий-иқтисодий ислоҳотларни жа- 
даллаш тириш  ф аолиятининг кўламини кенгайтирибгина қолмай, 
балки мазкур органларнинг ж авобгарлиги дараж асини ош ириш  
имконини ҳам беради.

Бирок, мамлакатда амалга оширилаётган маҳаллий сиёсатнинг 
самарадорлиги га баҳо беришдан олдин, бу соҳада амал қилаётган 
принципларга ва уларни жойларда амалга ош ириш  механизмига 
тавсиф бериб ўтиш лозим.

1.3. Ўзбекистон Республикасида маҳаллий (муниципал) 
қурилишнинг бугун!и ҳолати

Ў збекистон Республикасида сам арали  маҳаллий қурилиш  
умуммиллий ресурслардан фойдаланиш  ни мақбуллаштириш имко
нини беради, яъни маҳаллий бошқарув органлари ўз муаммолари
ни \а р  бир ҳудудниш' муайян шароитларидан келиб чиқиб энг са
марали шаклларда ҳал қилиш га қодирдирлар. Ўз аҳолисига даро- 
мадларнинг кафолатланган энг кам  микдорини таъминлаш  учун 
етарли маблағларга эга бўлмаган маҳаллий тузилмаларга қўшимча 
давлат ресурслари ажратилади. Бундай ресурсларнинг микдори мин- 
тақаларнинг ўзига хос хусусиятларидан ва минимал ижтимоий стан- 
дартлардан келиб чиқиб белгиланади.

Мавжуд иш жойлари ни сақлаш ва янги иш жойлари таш кил 
этиш , кичик ва ўрта бизнесни ривож лантириш , иш билан банд 
бўлмаган аҳолини қайта ўқитиш ҳисобига бандлик соҳасида нис- 
бий барқарорликни сақлаш Ўзбекистон Республикасида маҳаллий 
тузилмалар аҳолисининг турмуш даражасини ош ириш нинг муҳим 
шартидир.

Маҳаллий бошқарув оргаи-тари маҳаллий ҳокимият ф аолия
тининг ҳуқуқий ва иқтисодий асосларини яратибгина қолмасдан, 
балки аҳолига давлатнинг маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни ривож
лантириш  соҳасидаги сиёсатини тушунтирадилар, фуқаролар ма- 
ҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилиш да иш тирок этиш 
имкониятига эга бўлишини таъ м и н л ай д тар . Соглиқни сакдаш, таъ
лим, коммунал хизматлар кўрсатиш, хавфсизлик соҳаларида дав
лат меъёрлари ва стандартларини қабул қилиш , шунингдек маҳал- 
лий тузилмаларда мазкур нормативларни қўллаш фаолияти ҳудуд-
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ларнинг инсон салоҳиятини ривож лантириш  вазиф аларини ҳал 
қилишга йўналтирилади.

Ш ундай қилиб, реал ишлайдиган маҳаллий бош қарув давлат 
ҳокимиятига республика ва минтақавий аҳамиятга мо,тик муаммо
ларни ҳал қилиш га ўз эътиборини қаратиш имконини беради \амда 
давлат бош қарувининг самарадорлигини ош ириш га кўмаклашади.

Ўзбекистон Республикасининг аксарият субъектларида маҳал- 
лий бошқарув асосан республика Конституциясининг талабларига 
мувофиқ равишда амалга оширилмоқда.

Ж ойларда ўтказилган текш  и рувларн и н г натижаларига кара- 
ганда, республика ва минтақавий ҳокимият органларининг саъй- 
ҳаракатлари билан маҳаллий ҳокимият органларини фаол^таштириш 
соҳасида маълум силжишлар содир бўлганлигига қарамай, маҳал- 
лий қурилишда сифат жиҳатидан кучли силжиш лар содир бўлган- 
лиги ҳақида гапириш га ҳали эрта.

Афсуски, бу йўналишда амалга ош ирилувчи иш ларнинг му- 
ваффақияти маҳаллий бош қарув органларининг ташаббускорлиги 
ва омилкорлигига доим ҳам боғлиқ бўлавермайди, бу ерда фуқаро- 
лар фаол иш тирок этиш лари, шунингдек давлат ҳокимияги ва ма- 
ҳаллий жамият ўртасида яқин ва доимий тескари алоқалар талаб 
этилади.

М устақиллик йилларида маҳаллий бош к^рувнинг ш акллани
ши жараёнида маҳаллий тузилмаларни янада ривожлантириш йўлига 
тўсқинлик қилаётган бир қатор умумий муаммолар йиғилиб қолди. 
Авваламбор, бу Ўзбекистон Республикасининг маҳаллий тузилма
лар ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  тўғрисидаги қонун ҳужжатла- 
ри яхши мувофикдаштирилмаганлиги ва тизимга солинмаганлиги 
муаммосидир. Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси куч га 
киргунга қадар қабул қилинган бир қатор меъёрий ҳуқуқий ҳуж- 
жатларда маҳаллий бош қарувнинг конституциявий мақомига тўлиқ 
мос келмайдиган қоидалар мавжуд. Бундан таш қари, маҳаллий ўзи- 
ни ўзи бош қариш нинг алоҳида масалаларини тартибга солувчи нор- 
малар маъмурий ҳуқуқ ва хўжалик ҳуқуқининг бош қа соҳаларида 
амалда бўлган қонун ҳужжатлари ва норматив х,уқуқий х,ужжатлар- 
ни ўзгартиришни талаб қилади.

М аҳаллий ҳуқуқнинг шу жумладан Ўзбекистон Республика
сининг Конституциясида мустаҳкамланган баъзи бир меъёрлари- 
нинг ҳар хил талқин қилиниш и маҳаллий бошқарув органларининг 
амалий фаолиятида жиддий қийинчиликларни келтириб чиқармокда.
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Бир қатор ҳолларда маҳаллий бошқарув органлари шу жумла
дан маҳаллий бюджетларни тузиш, тасдиқлаш ва ижро этиш, ма- 
ҳаллий солиқлар ва йиғимларни белгилаш, маҳаллий мулкни бош- 
қариш бўйича ўз конституциявий ваколатларини амалга ошириш 
учун мавжуд имкониятлардан яхши фойдалана олмаяптилар. Бун
дан таш қари, маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари етарли да
ражада фаол ишламаётган шаҳар, қиш лоқларда ва бош қа ҳудудлар- 
да маҳаллий соликдар яхши йиғилмаяпти, ҳудудларнинг ижтимо- 
ий-иқтисодий ривожланиш ида номутаносибликлар кузатилмоқда.

М аҳаллий бошқарувни таш кил этиш ва унинг ф аолият кўрса- 
тиш и билан боғлиқ алоҳида масалалар қонун ҳужжатлари билан 
тўлиқ ва изчил тартибга солинмаганлиги ҳам ўзининг салбий таъ- 
сирини кўрсатмоқда. Ўзбекистон Республикасининг бир қатор мин- 
тақаларида амалда бўлган маҳаллий бошқарув тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларининг алоҳида нормаларига риоя қилмаслик, шу жумла
дан: вилоят ҳокимиятлари томонидан Ўзбекистон Республикаси
нинг Конституцияси талабларига зид норматив-техник ҳужжатлар- 
нинг қабул қилиниш и, давлат ҳокимияти ва маҳаллий ўзини ўзи 
бош қариш  органларининг мансабдор шахслари томонидан маҳал- 
лий ҳуқуқ нормаларининг бажарилмаслиги ҳолатлари қайд этил- 
мокда.

Маҳаллий (муниципал) бошқарув механизмини амалга ош и
риш билан боғлиқ масалалар етарли даражада самарали тартибга 
солинмаганлиги, давлат ҳокимияти ва маҳаллий ўзини ўзи бош қа- 
риш органлари ўртасида ваколатлар ҳуқуқий жиҳатдан ан и қ тақ- 
симланмаганлиги, маҳаллий бошқарув органларининг манфаатла
рини суд тартибида ҳимоя қилиш  механизмларининг номукаммал- 
лиги, суд қарорларининг ижросини таъминлаш масалалари яхши 
тартибга солинмаганлиги қам мазкур жараёнга ўзининг салбий таъ- 
сирини кўрсатмоқда.

Республика ва минтақавий давлат бошқаруви органларининг 
маҳаллий тузилмаларни қўллаб-қувватлаш соҳасидаги саъй-ҳаракат- 
ларини  м увоф иқлаш тириш , маҳаллий ҳоким ият органларининг 
ф аолиятини назорат қилиш нинг самарали механизмини ш акллан- 
тирмай туриб минтақалар муста қилл и ги н ин г сифат жиҳатидан янги 
кўлами ва ҳудудларни иж тимоий-иқтисодий ривож лантириш нинг 
пировард натижалари учун жавобгарликнинг муштараклигини таъ
минлаш мумкин эмас.
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Қисқача хулосалар

Бозор иқтисодиётига ўтаётган мамлакатларда давлат бош қа- 
руви органларини қайта тузиш тажрибаси шуни кўрсатадики, ўта 
марказлаш тирилган бошқарув тизимили давлат тузилиш идан кўп 
укладли фуқаролик жамиятига утишда кўпгина ваколатларни аста- 
секин маҳаллий ҳокимият органларига, улардан эса — фуқаролар- 
нинг ўзини ўзи бош қариш  органларига берилиши лозим.

Мустақиллик йилларида Ўзбекистон Республикасида маҳал- 
лий ҳокимият органларининг мустақиллигини кенгайтиришга, бюд- 
жетлар ўртасидаги муносабатларни мувофик^чаштириш, маҳаллий 
ҳокимият органларининг ҳудудида жойлаш ган юридик ва жисмо- 
ний шахсларнинг маблағларини ҳудудни ободонлаш тириш , кўка- 
ламзорлаш тириш , тозалаш, ижтимоий инфратузилмани ривож лан
тириш , халқ истеъмол товарлари ишлаб чиқарувчи ва аҳолига хиз
матлар кўрсатувчи кичик ва бошқа корхоналар ташкил этишга жалб 
қилиш  йўли билан маҳаллий ф аолиятнинг молиявий негизини му- 
стаҳкамлашга йўналтирилган хуқуқ нормалари қабул қилинди.

Маҳаллий тузилмалар роли ош иш ининг юқорида зикр этилган 
шартлари ва омилларининг мавжудлиги мақаллий курилиш соҳаси- 
даги давлат сиёсатининг асосий принциплари, мазмуни ва йўнали- 
ш ини ҳахша Ўзбекистонда нафақат республика ёки минтақавий ҳоки- 
мият органларининг, балки мамлакат давлат тузилиш ининг негизи
ни таш кил этувчи маҳаллий тузилмаларнинг манфаатларини ҳам 
ифода этувчи маҳаллий тузилмалар фаолиятини тартибга солиш нинг 
тегишли механизмини яратиш зарурлигини белгилаб берди. Маҳал- 
лий (муниципал) қурилиш соҳасидаги давлат бош қарувининг бош 
мақсади — бу маҳаллий ўз-ўзини бош қарувининг кейинги ривож- 
ланиш ини таъминлаш ва маҳаллий тузилмалар фаолиятининг са
марадорлигини ошириш ҳисобланади. Бу эса иқтисодий ва ижтимо
ий ривожланган демократик давлат куриш нинг зарурий шартидир.

Фуқароларнинг маҳаллий ўзини ўзи бошқаришни амалга ошириш 
конституциявий ҳуқукдарини таъминлаш, маҳаллий ҳокимият органла
рининг конституциявий ваколатларини амалга ошириш ва маҳашшй ўзини 
ўзи бошқсфишга берилгсШ давлат кафолатларини таъминлаш учун шарт- 
шароитлар яратишнинг зарурлиги маҳаллий ҳокимият органларининг 
мустақиллигини кенгайтириш масаласини долзарб қилиб куйди.
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Бироқ, жойларда ўтказилган текш ирувларнинг натижаларига 
қараганда, республика ва минтақавий ҳокимият органларининг саъй- 
ҳаракатлари билан маҳаллий ҳокимият органларини фаоллаш тириш  
соҳасида маълум силжиш лар содир бўлганлигига қарамай, маҳал- 
лий қурилишда сифат жиҳатидан кучли силжишлар содир бўлган- 
лиги ҳақида гапириш га ҳали эрта. Зотан, бу йўналишда амалга ош и
рилувчи иш ларнинг муваффақияти маҳаллий бошқарув органлари
нинг ташаббускорлиги ва омилкорлигига доим ҳам боғлиқ бўлавер- 
майди, бу ерда ф уқаролар фаол иш тирок этиш лари, ш унингдек 
давлат ҳокимияти ва маҳаллий жамият ўртасида яқин ва доимий 
тескари алоқалар талаб этилади.

Мустақиллик йилларида маҳаллий бошқарувнинг шаклланиши 
жараёнида маҳаллий тузилмаларни янада ривожлантириш йўлига тўсқин- 
лик қилаётган бир қатор умумий муаммолар йигилиб қолди. Аввалам
бор, бу Ўзбекистон Республикасининг маҳаллий тузилмалар ва маҳал- 
лий ўзини ўзи бошқариш тўғрисидаги қонун ҳужжатлари яхши муво- 
фиқпаштирилмаганлиги ва тизимга солинмагаштиги муаммосидир. Ўзбе- 
кистон Республикасининг Конституцияси кучга киргунга қадар қабул 
қилинган бир қатор норматив ҳуқуқий ҳужжатларда маҳаллий бошқа- 
рувнинг конституциявий мақомига тўлиқ мос келмайдиган қойдалар 
мавжуд. Бундан ташкдри, маҳаллий ўзини ўзи бошқаришнинг алоҳида 
масалаларини тартибга солувчи нормалар маъмурий ҳуқуқ ва хўжалик 
ҳуқуқининг бошқа соҳаларида амалда бўлган қонун ҳужжатлари ва нор
матив ҳуқуқий ҳужжатларни ўзгартиришни талаб қилади.

Республика ва минтақавий давлат бошқаруви органларининг 
маҳаллий тузилмаларни қўллаб-қувватлаш соҳасидаги саъй-\аракат- 
лари н и  м увоф икдаш тириш , маҳаллий ҳоким ият органларининг 
фаолиятини назорат қилиш нинг самарали механизмини шакллан- 
тирмай туриб минтақалар мустақиллигининг сифат жиҳатидан янги 
кўлами ва хулудларни иж тим оий-иқтисодий ривож лантириш нинг 
пировард натижалари учун жавобгарликнинг муштараклигини таъ
минлаш мумкин эмас.

Ю қорида айтилганлардан келиб чиқиб, республика, минта- 
қавий ва маҳаллий ҳокимият органлари ўртасида ваколатларни янада 
ан и қ  тақсимлаш муаммоси Ўзбекистонда маҳдътий тузилмалар ф а 
олиятини такомиллаштириш йўлидаги энг жиддий тўси^лардан бири 
бўлиб қолаётганлигини эътироф этиш  зарур. Зотан, мазкур муам-
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мони ҳал қилмасдан республикадаги маҳаллий тузилмалар ва ма- 
ҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг ф аолиятини самарали 
қўллаб-қувватлаш ва назорат қилиш  мумкин эмас.
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Муҳокама ва назорат қилиш учун саволлар

1. Давлат қурилиш и тизимида маҳаллий тузилмалар қандай 
ўрин тутади?

2. Ҳозирги бозор иқтисодиётида маҳаллий тузилмаларнинг ўрни 
ва аҳамияти қандай?

3. Узбекистан Республикасида маҳаллий бошқарув органлари 
ш аклланиш ининг ўзига хос хусусиятларини айтинг.

4. Бозор иқтисодиётига ўтиш даврида маҳаллий ҳоким ият 
органлари ролининг ошиб бориш и шартларини айтиб беринг.

5. Ўзбекистон Республикасидаги маҳаллий сиёсатнинг асосий 
йўналиш ларини айтинг.

6. Узбекистан Республикасида маҳаллий ҳокимият органлари 
қайси жабқалар учун жавоб беради?

7. Ўзбекистон Республикасида самарали маҳаллий сиёсатни 
амалга ош ириш га нималар тўсқинлик қилмоқда?
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II боб

Ўзбекистоннинг республика, минтақавий ва маҳаллий бошқарув 
органлари ўртасида ваколатларни тақсимлаш механизми

2.1. Давлат ҳокимиятининг турли погоналари уртасида 
ваколатларни тақсимлашнинг вазифаси ва принциплари

Барча миқёсдаги ҳокимият органларининг фаолиятини муво- 
фикдаш тирмасдан иқтисодий ривожланган давлат қуриш, жамият- 
да сиёсий ва ижтимоий барқарорликка эриш иш  мумкин эмас.

Давлат бошқарув тизимининг самарадорлиги у ёки бу ҳоки- 
мият органи олдида турган сиёсий ёки ижтимоий-иқтисодий ри- 
вожланиш нинг муайян вазифалари қай даражада тез ва ан и қ ҳал 
қилиниш ига боғлиқ. Бу эса, ўз навбатида, нафақат бошқарув турли 
бўгинларининг фаолияти қандай таш кил этилганлиги ёки қай да
ражада сифатли амалга оширилаётганлигига, балки уларнинг ўзаро 
алоқалари қай даражада яхши йўлга қўйилганлигига ҳам боғлиқ.

Давлат бошқарувини ислоҳ қилиш нинг биринчи босқичи амал
га ош ирилиш и натижасида маҳаллий бошқарув даражаси умумдав- 
лат бош қарувининг даражасидан анча илгарилаб кетган М ДҲ мам- 
лакатларида юқорида зикр этилган муаммо айниқса долзарб аҳами- 
ят касб этмоқда.

Юзага келган вазиятнинг яна бир сабаби шундаки, илгари 
амал қилган юқори бошқарув бўғинининг қуйи бўғинга таъсир кўрса- 
тиш нинг маъмурий усуллари бекор қилинди, мазкур бўгинларнинг 
янги  ўзаро алоқа усуллари эса ҳали пухта иш лаб чиқилмаган ва 
тўлиқ ишга солинмаган.

Кўриб чиқилаётган муаммо янги ва анча мураккаб. Ш у боис 
Ўзбекистондаги давлат қурилиши амалиёти учун янга тушунча ҳисоб- 
ланган республика, минтақавий ва маҳаллий бошқарув органлари
нинг ўзаро ҳамкорлиги ва алоқалари туш унчасининг моҳияти ва 
мазмунини теран тушуниб етиш зарур.

“Давлат бош қаруви” атамаси анча сермазмун ҳодиса бўлиб, 
анъанага кўра, икки нуқгаи назардан — кенг маънода (бошқарув 
объектига бошқарув субъектининг ҳар қандай ҳокимлик таъсири) 
ва тор маънода (давлат ҳокимияти ижро этувчи органлари ва маҳал- 
лий бошқарув органлари махсус тизимининг доимий тезкор ижро 
этувчи-фармойиш  берувчи фаолияти) кўриб чиқилади.
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“ М интақа” , “ м интақавий” деган тушунчалар ҳам маҳаллий 
ва хорижий илмий ва норматив манбаларда \а р  хил талқин қили- 
нади. Натижада мазкур тушунчанинг ҳар хил талқинлари учрайди: 
иқтисодий минтақа, жуғрофий минтақа, ҳудудий бирлик сифати- 
даги минтақа. Бошқарув маъносида эса “минтақа” атамаси бош қа- 
рувнингумумдавлат ва маҳаллий бўғинлари ўртасидаги оралиқбўғин- 
ни ифода этади.

“ М аҳаллий’’ (муниципал) атамаси маҳаллий тузилма -  ша- 
ҳар, қиш лоқ худуди, шаҳарча ёки қиш лоқлар бирлаш масининг ҳуду- 
дини бош қариш  билан боғлиқ масалалар мажмуини ўз ичига олади. 
Хориж бошқарув амалиётида “маҳаллий” атамаси бу ердаги маҳал- 
лий бошқарув органлари — муниципалитетлар билан бевосита боғ- 
лиқ. М униципалитетларнинг шаклланиш и “табиий” ривожлЬниш- 
нинг натижаси ўлароқ фуқароларнинг ҳудудий бирлашмалари юза- 
га келиши билан белгиланади.

Бундан келиб чиқиб, муниципалитет деганда тарихан ш акл- 
ланган ҳудудий бирлик доирасида фуқароларнинг ўзини ўзи бош қ- 
ариш орган и тушунилади. М азкур бошқарув органининг ўзига хос 
хусусияти шундаки, унда ҳокимият аҳолига мумкин қадар яқин- 
лаш тирилган бўлиб, биринчи навбатда ф уқароларнинг кундалик 
эҳтиёжларини қондириш ва маҳаллий хўжаликни тезкор бошқаришга 
йўналтирилган.

Ю қорида келтирилган мисоллар “м интақа” ва “маҳаллий” 
атамалари ҳар хил маъноларда: бир томондан, маълум худудни бел- 
гилаш учун, иккинчи томондан эса, бош қарув бўғинини тавсиф- 
лаш учун қўлланиши мумкинлигидан далолат беради. Бунда “бош қ- 
арув бўғини” ва “бошқарув органи фаолият кўрсатувчи х,удуд" ту- 
шунчалари бир-бири билан узвий боғлиқ, чунки бошқарув ҳамиша 
маълум ҳудудда (айни ҳолда — “маъмурий-ҳудудий бирликда” ) а мал 
қилади.

Ш ундай қилиб, “давлат бош қаруви” , “ минтақавий бош қа- 
рув” ва “маҳаллий бош қарув” атамалари мураккаб тизимини (дав
лат бошқарув фаолиятининг ўзаро боғлиқ таркибий қисмлари маж
муини) ташкил этадики, одатда, бошқарув мақсадлари, вазифала- 
ри, принциплари, функциялари, усуллари, ш акллари, субъектла- 
ри ва объектлари мазкур тизим нинг асосий унсурлари ҳисобланади. 
Мазкур унсурлар давлат ҳокимияти ижро этувчи органлари ва ма- 
ҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари ти зим ин и нг мақом ини, 
уларнинг мақсадлари, вазифалари ва иш принципларини, ваколат-
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лари доирасини, жавобгарлигини, таш килий-ҳуқуқий иш шаклла- 
рини, ш унингдек давлат ҳокимияти ва маҳаллий ўзини ўзи бошқа- 
риш органлари билан вертикал йўналишда ҳамда хўжалик юритув- 
чи субъектлар, фуқаролар ва уларнинг бирлашмалари билан гори- 
зонтал йўналиш да ўзаро алоқаларини белгилаш орқали ҳуқуқий 
расмийлаш тирилади.

Республика, м интақавий ва маҳаллий ҳоким ият органлари 
ўртасида ваколатлар ан и қ тақсимланган бўлмаса, бу давлат ҳоки- 
мияти ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари ўртасида зидди- 
ятларни келтириб чиқариш и мумкин. Бу эса мамлакатнинг қонун 
чиқарувчи ва ижро этувчи органларидан мазкур зиддиятларни бар- 
тараф этиш га катта куч ва ғайрат сарф қилиш ни талаб этади.

Субъектив омил — тегишли мансабдор шахсларнинг ҳудуд- 
ларни мутаносиб ривожлантириш ва аҳолининг турмуш даражаси- 
ни ош ириш  манфаатларида республика, минтақавий ва маҳаллий 
ҳокимият органларининг самарали ўзаро алоқаларини таъминлаш - 
га йўналтирилган оқилона қарорлар ишлаб чиқа олмаслиги, баъзан 
эса — бундай қарорларни ишлаб чиқиш ни истамаслиги юқорида 
зикр этилган муаммони янада чуқурлаштирмоқда.

Бироқ республика ва минтақавий ҳокимият органлари зимма- 
сига ҳаддан таш қари кўп иш юкланганлиги, моддий-техника, мо- 
лия, ахборот ва бошқа ресурсларнинг тақчиллиги натижасида маз
кур ҳоким ият органлари маҳаллий миқёсдаги муаммоларни ҳал 
қилишга етарли эътибор бермаяптилар. Ш у муносабат билан Ўзбеки- 
стоннинг давлат бошқаруви тизимида сўнгги йилларда юқорида зикр 
этилган ҳокимиятнинг уч поғонаси ўртасида ваколатларни тақсим- 
лаш нинг самарали механизмини яратиш масаласи долзарб аҳамият 
касб этмоқда. Зотан, мазкур механизм мамлакатда маҳаллий фаоли- 
ятни янада мукаммал тартибга солиш, у ни давлат сиёсати ва минта- 
қавий сиёсатнинг мустақил соҳасига ажратиш имконини беради.

Ўзбекистонда республика, минтақавий ва маҳаллий ҳокими- 
ят органлари ўртасида ваколатларни ўз вақтида ва ўзаро манфаатли 
асосда тақсимлаш  зарурлиги маҳаллий тузилмалар ф аолиятининг 
қуйидаги муҳим муаммолари билан белгиланади:

а) маҳаллий тузилмалар ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  
органларининг Ўзбекистон Республикаси Конституциясида белги- 
ланган ҳуқуқларини х,имоя қилиш;

б) давлат мулкини республика, минтақа ва маҳаллий мулк- 
ларга тақсимлаш;
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в) маҳаллий мулкнинг барча ш аклларини муҳофаза қилиш  
механизмини ишлаб чиқиш;

г) маҳаллий тузилмаларнинг хусусиягидан келиб чиқиб, ми- 
нимал бюджет билан таъминлаш нормативлари асосида белгилана
ди ган маҳаллий бю джетларнинг минимал зарур харажатларини қоп- 
лаш учун даромад манбаларини мустаҳкамлаш йўли билан маҳал- 
лий бюджетларнинг минимал микдорини таъминлаш;

д) маҳаллий тузилмалар иқтисодий ф аолиятининг барқарор 
норматив ҳуқуқий негизини таъминлаш ;

е) мамлакагдаги маҳаллий тузилмаларнинг негизини ташкил 
этувчи маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  қуйи органларининг муста- 
қил фаолиятини таъминлаш;

ж) маҳаллий ҳокимият органлари ва маҳаллий ўзини узи бо- 
ш қариш  органларининг суд тартибида ҳимояланишга бўлган кон- 
ституциявий ҳуқуқини таъминлаш;

з) маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг давлат ҳоки- 
мият органлари томонидан кдбул қилинган қарорлар натижасида 
юзага келган қўшимча харажатларнинг қопланиш и билан боғлиқ 
конституциявий ҳуқуқини таъминлаш ;

и) маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари ўзларига берил- 
ган алоҳида давлат ваколатларини амалга ош ириш лари учун зарур 
моддий ва молиявий ресурсларнинг берилиш ини таъминлаш ;

к) ҳуқуқнинг комплекс соҳаси сифатида маҳаллий ҳуқуқни 
ш акллантириш , маҳаллий қурилиш ва маҳаллий ўзини ўзи бош қа- 
риш соҳасида қонунчилик фаолиятини такомиллаш тириш  сграте- 
гиясини ишлаб чиқиш.

Мазкур мураккаб масалани ижобий ҳал қилиш  маҳаллий ўзи- 
ни ўзи бош қариш  соҳасида фундаментал илмий тадқиқотлар ўтка- 
зиш ва замонавий бошқарув технологияларини ишлаб чиқиш  учун 
кенг имкониятлар очади.

Маҳаллий бошқарув органларига давлат томонидан кафолат- 
лар бериш ҳамда давлат ҳокимияти ва минтақавий бошқарув орган
лари томонидан маҳаллий ҳокимият органларига оид қонун ҳуж- 
жатларига риоя қилиниш и ва маҳаллий бошқарув соҳасида амалда 
бўлган меъёрий ҳуқуқий ҳужжатларнинг ижро этилиш ини таъмин
лаш республика, минтақавий ва маҳаллий ҳокимият органлари ўрта- 
сида ваколатларни самарали тақсимлаш нинг муҳим шартидир.

Ю қорида айтилганлардан келиб чиқиб, шунингдек жаҳон таж- 
рибасига таяниб, Ўзбекистонда республика, минтақавий ва маҳал-
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лий ҳокимият органлари ўртасида ваколатларни тақсимлаш нинг 
қуйидаги асосий принциплари шаклланди: .

- давлат, минтақавий ва маҳаллий сиёсат мақсадлари, йўна- 
лиш лари, вазифалари ҳамда ваколатларни тақсимлаш  механизмла- 
рининг ягоналиги принципи;

- агар бу бош қарувнинг самарадорлиги талабига, вазифалар- 
н инг хусусияти ва мазмунига зид бўлмаса, ҳоким иятни аҳолига 
мумкин қадар яқинлаш тириш га интилиш ни назарда тутадиган суб- 
сидиарлик принципи. Мазкур принцип кенг давлат ваколатларини 
бош қарувнинг маҳаллий ва минтақавий бўғинларига бериш  йўли 
билан амалга оширилади;

- бир бошқарув бўғинининг бош қа бўғин устидан ҳомийлиги- 
ни ўрнатиш ва амалга ош ириш  мумкин эмаслигини назарда тута
диган мустақиллик ва шахсий жавобгарлик принципи;

- давлатнинг маҳаллий сиёсатини амалга ош ириш  жараёнида 
республика, минтақавий ва маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 
ҳамда маҳаллий бошқарув органлари ўртасида ўзаро ҳамкорлик ва 
алоқа ўрнатиш принципи;

- юқорида зикр этилган давлат бошқаруви органлари ўртасида 
ваколатларни тақсимлаш механизмини институционал таъминлаш 
тизимини шакллантириш суръатларининг илдамлиги принципи;

- маҳаллий ислоҳотни амалга ош ириш нинг турли босқичла- 
рида давлат сиёсатининг ворисийлигини таъминлаш принципи;

- маҳаллий бош қарув органларининг ваколатларига давлат 
ҳокимияти юқори органларининг аралашмаслиги принципи;

- ваколатларни тақсимлаш ва бериш жараёнининг босқичма- 
босқичлиги принципи.

Республика, минтақавий ва маҳаллий ҳокимият органлари 
ўртасида ваколатларни янада ан и қ тақсимлаш  давлат ҳокимияти- 
нинг мазкур бўғинларини бошқариш механизмининг самарадорли- 
гини ош ириш , уларнинг ҳар бирининг мустақиллигини кенгайти- 
риш , муайян ваколатлар уларни мумкин қадар самарали амалга 
ош ириш  га қодир \оким ият органлари зиммасига юкланиши учун 
тегишли ҳудудларнинг ўзига хос (жуғрофий, иқтисодий, демогра
фии, этник ва ҳ.к.) хусусиятларини эътиборга олиш ни табақалаш- 
тириш  имконини беради.

Чунончи, ижтимоий кескинлик даражаси юқори бўлган мин- 
тақаларда зарарга ишлаётган таш килотларнинг банкротлигини на- 
зорат қилиш , зарур ҳолда иш лаб  чи қари ш н и  ри вож лантириш га
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имтиёзли кредитлар, эн г кам иш ҳақини тўлашга дотациялар бе
риш йўли билан уларни мақсадли қўллаб-қуъватлаш зарур. Кичик 
ва ўрта катталикдаги шаҳарлар аҳолиси ҳаётий ф аолиятининг неги- 
зи ҳисобланган ташкилотларга алоҳида эътибор бериш лозим.

Ортиқча меҳнат ресурсларининг мавжудлиги вазиятни янада 
оғирлаштираётган яхши ривожланмаган ҳудудларда шаҳар ва қиш - 
локушрда майда товар ишлаб чиқариш ни ривожлантириш ни қўллаб- 
қувватлаш, хизматлар кўрсатиш соҳасида ва агросаноат комплек- 
сида кичик тадбиркорликни рагбатлантириш зарур.

Ю қорида зикр этилган принципларни амалга татбиқ этиш 
Ўзбекистон Республикасида давлат бош қарувининг турли бўғинла- 
ри ўртасида самараши ўзаро ҳамкорликни ўрнатиш ва М ДҲ нинг 
бир қатор давлатларида кузатилган ҳар хил иж тимоий-сиёсий зид- 
диятларга йўл қўймаслик имконини бермоқда.

2.2. Республика, минтақавий ва Maxaj îMii бошқарув органлари 
ўртасида ваколатларни тақсимлаш жараёнининг ҳозирги ҳолати

Ўзбекистон Республикасида маҳаллий қурилиш амалиёти жа- 
ҳон тажрибасидан келиб чиқиб, маҳаллий ҳокимият органлари то
монидан ўз конституциявий ваколатларини амалга ош ириш нинг 
қуйидаги самарали шаклларини қўллашни назарда тутади:

1) маҳаллий бошқарув органлари маҳаллий аҳамиятга молик 
қуйидаги масалаларни мустақил ҳал қилиш и учун шарт-шароитлар 
яратиш:

а) маҳаллий мулкка, шу жумладан ерга эгалик қилиш , ундан 
фойдаланиш  ва у ни тасарруф этиш;

б) маҳаллий бюджетларни ш акллантириш , тасдиқлаш ва ижро 
этиш, маҳаллий соликдар ва йиғимларни белгилаш;

в) жамоат тартибини сақлаш билан боғлиқ чора-тадбирлар 
мажмуини амалга ошириш;

2) фуқароларнинг:
а) уй жойга эга бўлиш;
б) ўз соғлиғини сақлаш;
в) тиббий ёрдам олиш;
г) билим олиш  ҳуқуқларини таъминлаш да маҳаллий бош қа- 

рув органлари республика ва минтақавий ҳокимият органлари би-: 
лан бир қаторда иш тирок этиш и учун шарт-шароитлар яратиш;

3) солиқ ва бюджет ислоҳотлари доирасида маҳаллий ўзини
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ўзи бош қариш нинг молиявий-иқтисодий нетизини шакллантириш- 
ни ниҳоясига етказиш , авваламбор, қуйидагилар ҳисобига бюджет 
ва солиқларни тартибга солиш тизимини такомиллаштириш :

а) Ўзбекистон Республикаси субъектларининг бирлаштирил- 
ган бюджетларига йўналтирилувчи республика бюджети маблағла- 
рипи қайта тақсимлаш , маҳаллий тузилмаларнинг ваколатлари жум- 
ласига киритилган масалаларни \ал  қилиш  учун мазкур тузилма
ларнинг молиявий мустақиллигини таъминлаш;

б) давлат ҳокимияти органлари ва маҳаллий ўзини ўзи бош қ- 
ариш  органларининг ўзаро ҳамкорлиги, шу жумладан маҳаллий ўзи- 
ни ўзи бош қариш  органларига бериладиган алоҳида давлат вако- 
латларининг амалга ош ирилиш ини ва давлатнинг минимал ижти
моий стандартларини белгилаш прин ц иш ари ни  ишлаб чиқиш ;

в) маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  молиявий-иқтисодий не- 
гизининг муҳим таркибий қисми — маҳаллий мулкни фаол ш акл
лантириш ;

г) кўчмас мулк бозорини ривожлантириш ва аҳолининг да- 
ромадларини жалб қилиш  ҳамда кичик ва ўрта бизнес вакиллари- 
нинг иш тирокини таъминлайдиган инвестиция сиёсатини амалга 
ош ириш ;

д) тадбиркорликни ривожлантириш , маҳаллий табиий ресур- 
слардан самарали фойдаланиш  ҳамда кичик ва ўрта бизнес корхо- 
наларинин! а\оли ни  зарур маҳсулотлар билан таъминлаш ва унга 
хизматлар кўрсатиш  ф аолиятини  мувоф иқдаш тириш  учун қулай 
шарт-шароитлар яратиш;

4) республика, млнтақавий, маҳаллий давлат ҳокимият орган
лари ва маҳаллий ўзини ўзи бошқариш оргагсзари ўртасида ваколат
ларни ҳамда тегишли моддий ва молиявий ресурсларни тақсимлаш;

5) маҳаллий бошқарув ва маҳаллий ўзини ўзи бошқарув орган
лари Ўзбекистон Республикасининг амалдаги қонун ҳ>'жжатларига 
риоя қилиш лари устидан самарали даааат назорати тизимини ш ак
ллантириш ;

6) маҳаллий тузилмалар ўзаро ҳамкорлик қилиш лари учун 
ш арт-ш ароитлар яратиш , шу жумдадан минтақа, республика ва 
халқаро миқёсда;

7) маҳаллий бош қарув орган лари ни н г ф аолиятини  давлат 
томонидан илмий-услубий, таш килий-услубий ва ахборот билан 
қўллаб-қувватлаш ;

8) маҳаллий ҳокимият органлари ва маҳаллий ўзини ўзи бош-
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қариш органларида ишлаш учун кадрларни тайёрлаш, қайта тайёр- 
лаш ва кадрларнинг малакасини ошириш самарали давлат тизимини 
ташкил этиш.

Б ироқдаааат ва маҳаллий ҳокимият органларининг саъй-\ара- 
катларига қарамай, мустақиллик йилларида республика, минтақа- 
вий ва маҳаллий ҳокимият органлари ўртасида ваколатларни тақ- 
симлаш  ж араёнида м еъёрий-ҳуқуқий , иқтисодий  ва иж тим оий 
аҳамиятга молик бир қатор умумий муаммолар тўпланиб қолди.

Авваламбор, бу Ўзбекистон Республикасининг маҳаллий ту
зилмалар ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  туғрисидаги қонун ҳуж- 
жатлари алоҳида бўлимларининг номувофикдиги билан боғлиқ. Ўзбе- 
кистон Республикасининг К онституцияси кучга киргунга қадар 
қабул қилинган  республика норм атив-ҳуқуқий ҳуж ж атларининг 
аксариятида маҳаллий ўзини ўзи бошқарув органларининг консти
туциявий мақомига мос келмайдиган қоидалар мавжуд; бундан таш- 
қари, маҳаллий ўзини ўзи бош қариш нинг алоҳида масалаларини тар
тибга солувчи нормалар амалдаги қонун ҳужжатларини ва бошқа нор
матив ҳуқуқий ҳужжатларни ўзгартириш ни талаб этади.

Маҳаллий ўзини ўзи бошқаришни ташкил этиш ва унинг фаоли- 
яти билан боглиқ алоҳида масалалар қонун ҳужжатлари билан тўлиқ 
тартибга солинмаганлиги ҳам ўзининг салбий таъсирини кўрсатмокда. 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг норматари ва қабул 
қилинган норматив ҳукуқий ҳужжатлар маҳаллий ўзини ўзи бошқариш 
органларининг эҳгиёжларини ҳали ҳуқуқий жиҳатдан тўлиқ қондирол- 
гани йўқ. Буьщан ташқари, маҳаллий ҳукук^инг баъзи бир нормалари 
ҳар хил талқин қилинаётганлиги ҳам маҳаллий ўзини ўзи бошқариш 
органларининг амалий фаолиятида қийинчиликлар тугдирмокда.

Ў збекистоннинг бир қатор мингақаларида минтақавий ҳоки- 
мият органлари ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг 
алоҳида мансабдор шахслари томонидан маҳаллий ўзини ўзи бош қ- 
ариш тўгрисидаги амалдаги қонун ҳужжатларининг қоидаларига риоя 
қилмаслик, шу жумладан маҳаллий ҳуқуқ нормаларини бажармас- 
лик ҳолатлари қайд этилди.

М аҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни амалга ош ириш  билан бог- 
л и к  масалаларни норматив тартибга солиш механизмининг ному- 
каммаллиги, давлат ҳокимияти органлари ва маҳаллий ўзини ўзи 
бош қариш  органлари ўртасида ваколатлар ҳуқуқий жиҳатдан ан и қ 
тақсимланмаганлиги ҳам ўзининг салбий таъсирини кўрсатмоқда.

Ҳал қилинмаган кўпгина масалалар маҳаллий тузилмаларнинг
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молиявий-иқтисодий мустақиллиги етарли даражада таъминланма- 
ганлиги билан боғлиқ. Маҳаллий мулкни шакллантириш, тўлақонли 
маҳаллий бюджетларни шакллантириш учун шарт-шароитлар яра
тиш (шу жумладан давлат молия ресурсларини тақсимлашда маҳал- 
лий тузилмаларнинг ўзига хос хусусиятларини эътиборга олиш ), 
маҳаллий тузилмалар икдисодий фаолиятининг барқарор норматив 
негизини яратиш ва бош қа масалалар шулар жумласидандир.

2.3. Республика, минтақавий ва маҳаллий бошқарув органлари 
ўртасидаги ўзаро ҳамкорлик ва алоқаларнинг самарадорлигини

ошириш йўллари

Давлатнинг юқоридаги бўлимда зикр этилган ҳокимият вако
латларини тақсимлаш муаммоларини ҳал қилиш  борасидаги фао- 
лияти  маҳаллий бошқарувни янада ривожлантириш, иқтисодий ва 
ижтимоий ривожланган кучли демократик давлат қуриш нинг зарур 
шарти сифатида маҳаллий бошқарувнинг самарадорлиги, роли ва 
мақомини ош ириш га йўналтирилган давлат бошқаруви соҳасидаги 
ягона давлат сиёсати доирасида амалга ош ирилиш и лозим.

М азкур мақсадга эриш иш  учун республика, минтақавий ва 
маҳаллий ҳокимият органлари ўртасида ваколатларни тақсимлаш 
соҳасидаги сиёсат:

- ф уқароларнинг маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни амалга 
ошириш конституциявий ҳуқукдарини рўёбга чиқаришга;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг ўз фаолияти- 
га давлат томонидан кафолат берилиш ини назарда тутувчи консти
туциявий ваколатларини амалга ош ириш  учун ш арт-шароитлар яра- 
тиш га йўналтирилган бўлиши лозим.

Ўзбекистон Республикасида юқорида зикр этилган йўналиш- 
ларнинг ҳар бирида қуйидаги вазифаларни ҳал қилиш  зарур:

1) Ўзбекистон Республикаси фуқароларининг маҳаллий ўзи- 
ни ўзи бош қариш ни амалга ошириш конституциявий ҳуқуқларини 
рўёбга чиқариш , бу қуйидагиларни назарда тутади:

а) фуқароларнинг, авваламбор, маҳаллий ўзини ўзи бошқариш 
органларига сайлаш ва сайланиш, сайлаб қўйиладиган ва бошқа ма- 
ҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари орқали маҳаллий ўзини ўзи 
бош қариш ни амалга ош ириш , ўз иродасини тўғридан тўғи ифода 
этиш  ҳамда ҳудудий ижтимоий ўзини ўзи бош қариш  фаолиятини 
таш кил этиш  орқали маҳаллий аҳамиятга м олик масалаларни ҳал
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қилиш да иш тирок этиш конституциявий ҳуқуқларини рўёбга чиқа- 
риш учун ш арт-шароитлар яратиш;

б) маҳаллий тузилмаларнинг чегаралари ўзгарган тақдирда 
аҳолининг фикрини эътиборга олиш тартибини қонун ҳужжатла- 
рида белгилаш;

в) маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг аҳоли би
лан самарали ўзаро ҳамкорлиги тизимини таш кил этиш , шу жум
ладан маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари фаолиятининг са
марадорлигини аҳоли томонидан назорат қилиш , маҳаллий ўзини 
ўзи бош қариш  органлари ва уларнинг мансабдор ш ахсларининг 
аҳоли олдида жавобгарлиги механизмларини ш акллантириш , ма- 
ҳаллий ўзини ўзи бош қариш нинг конституциявий асосларини ва 
Ўзбекистон Республикасида маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни ри
вожлантириш  соҳасидаги давлат сиёсатини аҳолига тушунтириш 
тизимини таш кил этиш.

Ў збекистонда республика, м интақавий ва маҳаллий давлат 
ҳокимияти органлари ўртасида ваколатларни самарали тақсимлаш 
механизм ини муваф ф ақиятли амалга ош ириш  мақсадида давлат 
республика, тарм оқ ва минтақавий давлат ҳокимияти органлари 
шахсида бир қатор самарали воситаларга эга. Уларнинг асосийлари 
жумласига қуйидагилар кирали:

- маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилиш да ма- 
ҳа.г1лий бошқарув органларининг таш килий, молиявий ва хўжалик 
ю ритиш  соҳасидаги мустакдллигини хуқуқий тартибга солиш;

- маҳаллий бошқарув органларига ёрдам кўрсатиш масалаша- 
ри билан шугулланадиган давлат органлари тизимини ш аклланти
риш;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш нинг конституциявий асос
ларини рўёбга чиқариш ва маҳаллий тузилмаларни ривожлантиришга 
кўм аклаш адиган республика ва м интақавий  дастурларни қабул 
қилиш;

- мутаносиб минимал маҳаллий бю джетларни таъминлаш , 
маҳаллий тузилмаларнинг соли қ негизини мақбуллаштириш учун 
ш арт-шароитлар яратиш имконини берувчи бюджет ва солиқ ти- 
зимларини тартибга солиш;

- давлат мулкига мансуб бўлган, маҳаллий ўзини ўзи бош қа- 
риш ваколатларини амалга ош ириш  учун зарур объектларни маҳал- 
лий мулк таркибига киритиш;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари учун кадрлар тай-
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ёрлаш  ва кадрларнинг малакасини ош ириш , шу жумладан маҳал- 
лий ўзини ўзи бош қариш  органларига сайлаб қўйиладиган ходим- 
ларнинг малакасини ош ириш , номзодлар ва сайлов кампанияла- 
рининг иш тирокчиларин сайловларга ва аҳоли уз иродасини тугри- 
дан тугри ифода этадиган бошқа тадбирларга тайёрлаш;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларини ахборот билан 
таъминлаш , шу жумладан маҳаллий ўзини ўзи бош қариш нинг кон
ституциявий асосларини аҳолига тушунтириш, маҳаллий ўзини узи 
бош қариш ни ислоҳ қилиш нинг бориши ва муаммолари, маҳаллий 
ўзини ўзи бош қариш  органларининг фаолияти устидан жамоатчи- 
лик назорати ни ўрнатиш тизимини ташкил этишда аҳолининг роли 
ҳақида ахборот бериш;

- Ўзбекистон Республикасининг давлат ҳокимияти органлари, 
минтақавий ҳокимият органлари ва маҳаллий ўзини ўзи бошқариш 
органларининг ўзаро ҳамкорлиги жараёнида юзага келадиган муам
моларни ҳал қилиш да мувофикдаш тириш  процедураларидан кенг 
фойдаланиш .

М интақавий ва маҳаллий бошқарув органларининг ўзаро му- 
носабатлари тизимини “ўзаро алоқалар механизми” тушунчаси дй- 
ниқса тўлиқ ифода этади. М азкур тушунча юқорида зикр этилган 
органлар ўртасида мавжуд сиёсий, иқтисодий ва таш килий-техни- 
кавий алоқаларнинг мураккаб хусусиятини акс эггиради. Чунончи, 
мазкур механизм ўзаро алоқалар унсурлари нинг мажмуини ўз ичи
га оладики, улар орасида минтақавий ва маҳаллий бошқарув бўғин- 
ларининг манфаатларини ифода этувчи ҳокимият органларининг 
ўзаро алоқаларини амалга ошириш принциплари, турлари, ш акл
лари ва йўналиш ларини алоқида ажратиш зарур.

Бунда мазкур ўзаро алоқаларнинг йўналишлари, авваламбор, 
маҳаллий миқёсда бош қарув ф ункциялари  ни ш акллантириш  ва 
амалга ошириш босқичлари (маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни таш 
кил этиш ҳамда унинг ваколатларини амалга ош ириш ) билан бог- 
лиқ; принциплар эса минтақавий ва маҳаллий ҳокимият органла
рининг ўзаро муносабатлари қуриладиган туб асослардир.

Ю қорида зикр этилган бошщэувни ташкил этиш нинг барча 
босқичларида ва ўзаро алоқаларнинг барча йўналишларида юзага 
келадиган ҳамда \а р  хил хукуқий ва таш килий шаклларда амалга 
ошириладиган бош қарув алоқаларининг типлари ёки турлари ўзаро 
алоқалар механизмининг мазмуни учун муҳим аҳамиятга эга.

Умуман олганда, ўзаро алоқаларнинг йўналишлари \ам , прин-
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циплари ҳам универсал хусусиятга эга, чунки улар давлат ҳокими- 
ятининг нафақат ижро этувчи, балки бош қа органларининг ва ма- 
ҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларининг ўзаро алоқа қилиш  усул
лари ҳисобланади.

Бошқарув алоқаларининг асосий турлари жумласига қуйида- 
гилар киради:

- ваколатларни тақсимлаш;
- ваколатларни ўзаро ўтказиш (бериш);
- маҳаллий ҳокимият органларига кўмаклашиш (даатат томо

нидан қўллаб-қувватлаш);
- турли бошқарув бўғинлари ўртасидаги фаолиятни мувофиқ- 

лаш тириш ;
- турли ҳокимият органларининг фаолияти устидан давлат 

назоратини ўрнатиш.
Бошқарув алоқаларининг юқорида зикр этилган барча турла

ри минтақавий ва маҳаллий ҳоким иятнинг ўзаро муносабатлари 
тизим ида муҳим ўрин туги ш и га қарамай, мувоф иқлаш тириш  ва 
назорат қилиш  қамровли хусусиятга эга бўлиб, уларсиз бирон-бир 
бошқарув вазифасини ҳал қилиш  мумкин эмас.

Мувофиқлаштириш бош қарув ф аолиятининг таш килий жи- 
ҳатдан тобе бўлмаган субъектлари ўртасида ўзаро муносабатлари и 
йўлга қўйиш нинг муҳим усулидир. Бош қарув алоқасининг тури си 
фатида, мувофикдаштириш уюштирувчи хусусиятга эга бўлиб, ф а 
олияти мувофиқяаш тирилувчи субъектларнинг саъй-ҳаракатлари- 
ни мувофикдаштиришга йўналтирилган. М увофикдаштирувчи алоқа 
субъектларнинг ўзаро манфаатдорлигига асосланади: муносабатлар- 
нинг иштирокчилари эқтиёжлари ҳар хил бўлган такдирда \ам , му- 
воф иқлаш тириш  ж араёнида м анф аатларни мувоф иқлаш тириш га 
ўзаро эҳтиёж ш аклланиш и учун ш арт-ш ароитлар яратиладики, бу 
умумий манфаатнинг шаклланиш ига кўмаклашади. М увофиқлаш - 
тириш  ўзаро таъсир хусусиятига эга: бу нафақат тўғри, балки тес- 
кари алоқа ҳамдир, яъни иккала томон ҳам фаол иш олиб борувчи 
субъектлар сифатида иш тирок этади.

Бошқарув амалиётини таҳ/1или шуни кўрсатмоқдаки, мин га- 
қавий ва маҳаллий ҳокимият органлари ўртасида юзага келадиган му- 
офиқпаштирувчи алокдлар қуйидаги шаклларда амалга ош ирилиш и
ни кўрсатади:

1) давлат бош қарувининг ушбу даражалари ўртасидаги ўзаро 
алоқаларининг деярли барча соҳаларга тегишли ахборотлар билан
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алмашув, айниқса, қабул қилинган ҳуқуқий ҳужжатлар ҳақида ўза- 
ро ахборот бериш;

2) республика ва минтақавий ҳокимият органлари том они
дан маҳаллий бошқарув органлари ва маҳаллий ўзини ўзи бошқа- 
риш органларига маслаҳатлар бериш;

3) меъёрий-ҳуқ>'қий ҳужжатларни ёки таш килий-иқтисодий 
ф аолиятни мувофи^таш тириш . Мазкур шакл ҳам тўғри алоқа (ма- 
ҳаллий бошқарув органлари ўз ҳужжатлари ва ҳаракатларини дав
лат ҳокимиятининг юқори органлари билан келишадилар), ҳам тес- 
кари алоқа (маҳаллий ҳокимият орган и давлат органларининг ҳара- 
катлари ёки қарорларига розилик беради) доирасида амалга ош и
рилади;

4) маҳаллий тузилма ҳудудида фаолияти маҳаллий аҳамиятга 
молик масалаларни ҳал қилиш  билан боглиқ бўлган алоҳида м ан
сабдор шахсларни маҳаллий бошқарув органлари билан келишиш;

5) давлат ҳокимияти органлари ва маҳаллий бошқарув орган
лари ўртасида ш артномалар (битимпар) тузиш — тезкор мувофиқ- 
лаш тириш  ва ҳамкорлик шакли;

6) зиддиятларни тартибга солиш  учун ўзаро келиш иш  тад- 
бирларини ўтказиш;

7) республика ва минтақа давлат ҳокимияти органлари ҳамда 
маҳаллий бошқарув ва маҳа^злий ўзини ўзи бошқариш органлари
нинг вакилларидан қўшма бош қарув органлари таш кил этиш  ва 
уларнинг ф аолият кўрсатишини таъминлаш;

8) республика ёки минтақа ҳокимият органлари қошида мас- 
лаҳат-кенгаш  хусусиятига эга бўлган ва фақат маҳаллий бошқарув 
органларининг вакилларидан таркиб топ ган маҳаллий ҳокимият 
органларининг ва кол атхонал ари н и ташкил этиш ва уларнинг ф ао
лиятини  таъминлаш ; аммо, бундай ваколатхоналарнинг кундалик 
иши уларни таш кил этган юқори органлар томонидан уюштирила- 
ди;

9) мурожаат этиш ҳуқуқидан фойдаланиш . М аҳаллий бош қа- 
рув органлари ва уларнинг мансабдор шахслари Ўзбекистон давлат 
ҳокимияти органларига ўз таклифларини юборишлари ва бош қа тур- 
даги аризалар билан мурожаат этиш га ҳақлидирлар;

10) маҳаллий бошқарув органларининг қонунчилик ва ҳуқуқ 
ижодкорлиги ташаббуслари билан чиқиш ҳуқуқи. Бу мурожаат этиш 
ҳуқуқининг алоҳида шакли бўлиб, Ў збекистоннинг амалдаги қонун 
ҳужжатларида одатда ало\ида мустаҳкамланади.
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Маҳаллий бошқарув органлари устидан давлат назорати бош- 
қарувнинг минтақавий бўғинида амалга ош ирилади ва назорат ф а
олиятининг субъектига қараб қуйидаги турларга ажратилиши мум
кин:

- Республика ва унинг субъектларининг давлат ҳокимияти 
қонун чиқарувчи (вакиллик) органлари томонидан амалга ош ири
ладиган маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  тўғрисидаги қонунларга риоя 
қилиниш и устидан назорат;

- республика ва минтақа ижро этувчи ҳокимият органлари
нинг маҳаллий ўзини ўзи бош қариш нинг қонунийлиги устидан н а
зорати;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари ва мансабдор 
шахсларининг фаолиятида қонунийликка риоя қилиниш и устидан 
прокурор назорати;

- суд назорати;
- бош қа мустақил давлат органлари томонидан амалга ош и- 

рилувчи назорат.
Ю қорида зикр этилган маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  орган

лари устидан назоратнинг ҳар бир тури ўзига хос хусусиятларга, ўз 
назорат шакллари ёки воситалари тўпламига эга бўлиб, бу назорат 
ф аолиятини амалга ош ирувчи давлат ҳоким ияти органларининг 
мақоми ва ваколатлари нинг ўзига хосликлари билан белгиланади. 
Бундан келиб чиқиб, республика ва минтақа ижро этувчи ҳокими- 
ят органлари томонидан амалга ош ириладиган умумий ва махсус 
назоратни маъмурий назорат деб тавсифлаш мумкин. М азкур назо
рат, авваламбор, ҳуқуқий хусусиятга эга бўлиб, маҳаллий органлар 
томонидан Ўзбекистон Республикасининг қонунлари ва бош қа нор
матив ҳужжатларининг ижро этилиш ини текш ириш ни назарда ту
тади.

Ўзбекистон Республикасининг қонун ҳужжатларида белгилан- 
ган республика, минтақавий ва маҳаллий органларнинг ўзаро му
носабатлари принципларини умумлаштириб, минтақавий бош қа- 
рув органлари зикр этилган мақсадларга эриш иш  учун қўллашла- 
рии мумкин бўлган, қонун ҳужжатларига ва ҳуқуқий назоратнинг 
табиатига зид келмайдиган куйидаги назорат ш аклларини ажратиш 
мумкин:

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг меъёрий ҳуж- 
жатларини рўйхатдан ўтказиш (маҳаллий тузилмаларнинг уставла- 
ри, уларни рўйхатдан ўтказиш тартиби);
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- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш нинг меъёрий ҳуқ>қий ҳуж- 
жатларини мувофиқлаш тириш ;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг меъёрий- 
ҳуқукдй ҳужжатларини тасдик^аш;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органининг ҳуқуқий акти 
(орган ёки мансабдор шахснинг ҳаракати) устидан ш икоят бериш;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органининг (мансабдор шах
снинг) ваколатларини тўхтатиш.

Давлат назоратининг юқррида зикр этилган шакллари билан бир 
қаторда, давлат томонидан берилган ваколатларнинг махдллий орган
лар томонидан амалга оширилишини маъмурий назорат қилишнинг 
бошқа бир шакли ҳам кенг назорат воситаларига эга. Мазкур назорат 
шаклини давлат бошқарувининг хусусиятидан келиб чиқиб тармоқ на
зорати деб тавсифлаш мумкин. Бундай назорат маҳаллий бошқарувнинг 
қонунийлиги, самарадорлиги ва мақсадга мувофиқлигига баҳо беради. 
Маҳаллий ўзини ўзи бошқариш Европа хартияси 8-модаасгшинг 2-бан- 
дига муво(|)иқ, “юқори ҳокимият органлари томонидан амалга ошири
ладиган маъмурий назорат маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларига 
бажариш учун топширилган вазифаларнинг мақсадга мувофик,тиги ус
тидан назоратни ҳам ўз ичига олиши мумкин”. Тармоқ назоратининг 
шакллари одатда нафақат маҳаллий ўзини ўзи бошқариш тўғрисидаги 
умумий минтакдвий қонунларда, балки маҳаллий ўзини ўзи бошқариш 
органларига алоҳида давлат ваколатлари бериш тартиби тўғрисидаги 
махсус давлат қонунларида ҳам мустаҳкамланади.

Бунда мазкур назорат турига хос бўлган маҳаллий ҳокимият 
органларига берилган ваколатларнинг мазмунини ҳам назарда ту- 
тиш  керак. Жумладан:

- давлат ваколатларини амалга ош ириш  билан боғлиқ зарур 
ахборотни сўраб олиш (20-модда);

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  ижро этувчи органлари раҳ- 
барларининг ҳисоботларини тинглаш (20-модда);

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларига берилган вило- 
ят мулки объектлари ва молиявий маблағлардан мақсадли фойдала- 
нилиш ини текш ириш  (21-модда);

- м а\аллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг қонун ҳуж- 
жатларига зид равишда қабул қилинган алоҳида вилоят давлат ва
колатларини амалга ош ириш  масалаларига оид хуқуқий ҳужжатла- 
рининг амал қилиш ини суд қарори чиқарилгунга қадар тўхтатиб 
қўйиш (19-модда).
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Давлат ваколатларини бажармаганлик еки номақбул равишда 
бажарганлик учун маҳаллий ҳокимият ва маҳаллий ўзини ўзи бош- 
қариш органларига нисбатан юқори давлат ҳокимияти органлари 
томонидан қуйидаги санкциялар қўлланилиш и мумкин: минтақа 
ёки республика мулки объектларидан ва берилган молиявий маб- 
лағлардан мақсадсиз фойдаланиш  натижасида етказилган зарарнинг 
мазкур органлар томонидан қопланиш и ҳамда улардан алоҳида дав
лат ваколатларининг олиб қўйилиши.

М азкур механизмлардан маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни 
қўллаб-қувватлаш узоқ муддатли республика ва минтақавий мақ- 
садли дастурлар доирасида комплекс фойдаланиш  Ўзбекистон Рес
публикасида маҳаллий бошқарув органларини ривожлантириш  со- 
ҳасидаги давлат сиёсатини янада самарали амалга ош ириш га ёрдам 
беради.
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Қисқача хулосалар

Республика, минтақавий ва маҳаллий ҳокимият органлари
нинг самарали ўзаро алоқа қилиш  механизмини яратмасдан Ўзбе- 
кистон Республикасида маҳаллий қурилиш ва маҳаллий ўзини ўзи 
бош қариш  соҳасида давлат сиёсатини муваффақиятли амалга ош и
риш мумкин эмас. Бундай механизмнинг ўз вақтида яратилиш и 
ақоли, маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  ва давлат ҳокимиятининг 
самарали ўзаро алоқа тизим ининг таш кил топиш ига олиб келиши 
лозим.

М азкур тизимнинг самарали фаолият кўрсатиши ҳар бир ма- 
ҳаллий тузилмада аҳолининг турмуш ш ароитларини яхш илаш, фу- 
қароларда маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари билан демок
ратик муносабатларга кириш иш  ҳамда уларнинг иш самарадорлиги 
устидан жамоатчилик назоратини амалга ош ириш  кўникмаларини 
ш акллантириш , Ўзбекистон маҳаллий тузилмаларининг барқарор 
мустақил ривожланиш ини таъминлаш имконини беради.
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Муҳокама ва назорат қилиш учун саволлар

1. Нима учун республика, минтақавий ва маҳаллий ҳокимият 
органлари ўртасида ваколатларни тақсимлаш зарур?

2. Ўзбекистонда республика, минтақавий ва маҳаллий ҳоки- 
мият органлари ўртасида ваколатларни тақсимлаш  қайси қонун ҳуж- 
жатлари билан тартибга соли над и?

3. Республика ҳокимият органларига давлат бош қарувининг 
қайси функциялари юкланади?

4. М интақавий ҳокимият органларига давлат бош қарувининг 
қайси функциялари юкланади?

5. М аҳаллий ҳоким ият органларига давлат бош қарувининг 
қайси функциялари юкланади?

6. “Давлат бошқарувини децентрализация қилиш ” (номарказ- 
лаш тириш ) атамаси нимани билдиради?

7. Республика ва минтақавий бошқарув органлари ўртасида 
ҳокимият ваколатларини янада ан и қ  тақсимлаш га нималар халақит 
бермоқда?

8. М интақавий ва маҳаллий бошқарув органлари ўртасида ҳоки- 
мият ваколатларини янада ан и қ тақсимлашга нималар халақит бер- 
мокда?

9. Республика бошқарув органлари маҳаллий ҳокимият орган
ларига қандай кафолатлар бериш и зарур?

10. Маҳаллий ҳокимият органлари давлат олдида қандай маж- 
буриятларга эга?

11. Республика ва минтақавий ҳокимият органлари ўртасида 
бюджетлараро муносабатлар соҳасида қандай муаммолар мавжуд?

12. Республика, минтақавий ва маҳаллий бош қарув органлари 
ўртасидаги ҳамкорликнинг самарадорлигини ош ириш  йўллари.
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III боб

Маҳаллий (муниципал) иқтисодиётни тартибга солишнинг 
замонавий ҳолати

3.1. Ўзбскистон Республикасида маҳаллий фаолиятни тартибга
солиш шартлари

Минтақавий иқтисодий тизимлар фақат бозор иқтисодиёти ўзини 
ўзи тартибга солиш қонунлари асосидагина ривожланиши ва фаолият 
кўрсатиши мумкин эмас. Ш унинг учун \ам  мамлакат хўжалигнни кенг 
миқёсда ташкил этиш ҳақида доимий гамхўрлик қилиш  ҳар қандай 
давлатнинг функцияси бўлиши лозим. Ривожланган мамлакатларда бу 
йўналишда ишларнинг фаоллашиши маҳаллий жамоаларнинг муам
моларини ўз вақтида ҳал қилмасдан ҳукумат томонидан эълон қилин- 
ган миллий мақсадларга эришиш, шу жумладан: аҳолининг бандли- 
гини таъминлаш, турмуш сифати ва шароитларини яхшилаш, мамла
кат алоҳида минтақаларининг иқтисодий ривожланиш даражасини 
тенглаштириш, барқарор иқтисодий ўсишга эришиш мумкин эмас- 
лиги англаб етилганлигини акс эггиради. Бунда минтақавий, маҳал- 
лий ҳокимият органлари ҳамда маҳаллий ўзини ўзи бошқариш орган
ларининг фаолиятини самарали тартибга солишда давлатнинг барча 
институтлари у ёки бу даражада иштирок этадилар, чунки уларнинг 
фаолияти ҳар қандай ҳолатда ҳам маълум ҳудуд билан боғлиқ. Давлат 
томонидан тартибга солишнинг барча йўналишлари ва шакллари, де
ярли барча давлат институгларининг фаолияти, ҳатто бундай вазифа- 
лар бевосита қўйилмаган ҳолларда ҳам, муайян минтақалар ёки ма- 
ҳаллий тузилмаларга маълум даражада таъсир кўрсатади.

Идеал ҳолатда давлат ҳокимияти органлари маҳаллий ҳоки- 
миятнинг х^қуқий ва иқтисодий негизини яратибгина қолмасдан, 
маҳаллий бош қарувни ривожлантириш  соҳасидаги давлат сиёсати
ни аҳолига тушунтириш и, фуқаролар маҳаллий аҳамиятга молик 
масалаларни \ал  қилишда иш тирок этиш имкониятига эга бўлиш- 
ларини таъминлаш и лозим.

Жаҳон тажрибаси хдмда Ўрта Осиёнинг алоҳида мамлакатларида 
содир бўлган воқеалар махдллий тузилмаларнинг шаклланиши жараён- 
ларига давлатнинг аралашмаслиги сиёсати муқаррар равишда миллий 
иқтисодиёт ва жамиятнинг яхлитлигига путур етказишга қодир бўлган 
хдр хил зиддиятларнинг кучайишига олиб келишини кўрсатади.
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Ўзбекистон Республикасининг ўзига хос хусусиятлари, унинг 
кўлами, минтақавий ранг-баранглиги, бозор иқтисодиётига ўтиш ша- 
роитлари маҳаллий тузилмаларни ривожлантиришга нисбатан ўзига 
хос ёндашувларни шакллантириш ни талаб қилди. Бундай муносабат 
миллий иқгисодий майдонда мавжуд номуганосибликларни баргараф 
этиш, маҳаллий миқёсдаги мураккаб муаммоларни ўз вақгида ҳал 
қилиш, барча минтақалар ва умуман республиканинг барқарор ри
вожланиши учун шарт-шароитлар яратиш зарурати билан белгилана
ди. Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикасининг бозор муносабат- 
ларига ўтишига ва мамлакатда амалга оширилаётган ижтимоий исло- 
ҳотларнинг янада чуқурлашишига монелик қилаётган жиддий сабаб- 
лар жумласига, шубҳасиз, юқорида зикр этилган жараёнларнинг мин- 
тақавий ва маҳаллий миқёсларда кечишини ўз ичига олувчи минтақа- 
вий омил яхши эътиборга олинмаганлиги ҳам киради.

Бозор иқтисодиётига ўтаётган мамлакатларда давлат бош қа- 
рувини қайта қуриш  тажрибаси шуни кўрсатадики, маҳаллий бош- 
қарув органларининг ф аолиятини давлат томонидан республика ва 
минтақавий бошқарув органлари назорат қилиш  ва мувофиқлаш- 
тириш нинг самарали механизмини шакллантириш маҳаллий орган
лар иш ининг сифати ни ош ириш нинг долзарб йўналишларидан би- 
ридир.

Бунда “маҳаллий фаолиятни тартибга солиш ” деганда маҳал- 
лий курил и ш жараёнини маълум тартибга бўйсундириш, шу жумла
дан маҳаллий ҳокимият органларини ташкил этиш ва уларнинг ф а
олият кўрсатишининг маълум қоидаларини ишлаб чиқиш, уларнинг 
республика ва тарм оқ бошк^рув органлари билан изчил алоқалари- 
ни йўлга куйиш, шунингдек уларнинг фаолиятини республика ми- 
қиёсида тартибга солиш нинг бош қа йўнаитишлари тушунилади.

Ҳудудларнинг мутаносиб ривож ланиш ини таъминлаш ва мав
жуд ижтимоий-икдисодий тузумни мустаҳкамлаш маҳаллий иқти- 
содиётни давлат томонидан тартибга солиш нинг бош мақсадидир.

М аҳаллий тузилмалар фаолиятини тартибга солиш объектла
ри жумласига куйидагилар киради:

- маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилиш да ма- 
ҳаллий ҳокимият ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг 
таш килий, молиявий ва хўжалик юритиш соҳасидаги мустакдлли
гини ҳуқукдй тартибга солиш;

- маҳаллий курилиш ва маҳаллий ўзини ўзи бошқариш масалала- 
ри билан шуғулланадиган давлат органлари тизимини шакллантириш;
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маҳаллий бош қарувнинг конституциявий асосларини рўёбга чиқа- 
риш ва маҳаллий тузилмаларни ривожлантириш га кўмаклашадиган 
республика ва минтақавий дастурларни қабул қилиш;

- мутаносиб миним ал маҳаллий бю дж етларни таъминлаш , 
маҳаллий тузилмаларнинг соли қ негизини мақбуллаштириш учун 
ш арт-шароитлар яратиш имконини берувчи бюджет ва соли қ ти- 
зимларини тартибга солиш;

- давлат мулкига мансуб бўлган, маҳаллий ўзини ўзи бош қа- 
риш ваколатларини амалга ош ириш  учун зарур объектларни маҳал- 
лий мулк таркибига киритиш;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари учун кадрлар тай
ёрлаш ва кадрларнинг малакасини ош ириш , шу жумладан маҳал- 
лий ўзини ўзи бош қариш  органларига сайлаб қўйиладиган ходим- 
ларнинг малакасини ош ириш , номзодлар ва сайлов кампанияла- 
рининг иштирокчиларин сайловларга ва аҳоли ўз иродасини тўғри- 
дан тўғри ифода этадиган бошқа тадбирларга тайёрлаш;

- маҳаллий ўзини ўзи бошкдриш органларини ахборот билан таъ
минлаш, шу жумладан махдллий ўзини ўзи бошкдришнинг конституци
явий асосларини аҳолига тушунтириш, махдллий ўзини ўзи бошкдриш- 
ни ислоҳ қилишнинг бориши ва муаммолари, махдллий ўзини ўзи бош- 
кдриш органларининг фаолияти устидан жамоатчилик назоратини ўрна- 
тиш тизимини ташкил этишда аҳолининг роли ҳақида ахборот бериш;

- Узбекистон Республикасининг давлат ҳокимияти органлари, 
минтакдвий ҳокимият органлари ва махдллий ўзини ўзи бошкдриш орган
ларининг ўзаро ҳамкорлиги жараёнида юзага келадиган муаммоларни 
ҳал қилишда мувофиқлаштириш амалларидан кенг фойдаланиш.

М азкур механизмлардан маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни 
қўллаб-қувватлаш узоқ муддатли республика ва минтақавий мақсадли 
дастурлар доирасида комплекс фойдаланиш Ўзбекистон Республика
сида маҳаллий бошқарув органларини ривожлантириш соҳасидаги 
давлат сиёсатини янада самарали амалга оширишга ёрдам беради.

Ўзбекистон Республикасида маҳаллий фаолиятни тартибга со
лиш заруратининг ошиб бораётганлиги иқтисодий ва ижтимоий ху
сусиятга эга бўлган бир қатор объектив омиллар билан белгиланади.

Биринчидан, юзага келган вазиятда интеграция жараёнларига 
таъсир кўрсагувчи фаол омил — худудий, табиий, демографик ва иж- 
тимоий-иқгисодий шарт-шароитларнинг роли изчил ортиб боради.

Иккинчидан, вилоят ва туман хўжаликларини ривожлантириш- 
нинг ўзига хос хусусиятлари, потенциал имкониятлари ва мавжуд
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чеклашларнинг ҳамда ҳудудга муайян ишлаб чиқариш турлари томо
нидан қўйилган талабларнинг етарли даражада эътиборга олинмасли- 
ги айрим самарасиз қарорларнинг қабул қилинишига, иқгисодий ўсиш- 
нинг мавжуд захираларидан тўлиқ фойдаланилмаслигига олиб келади.

Учинчидан, маҳсшлий ҳокимият органлари иқгисодни бошқа- 
риш соҳасида ваколатлар олган маҳаллий ҳокимият органлари, cUio- 
ҳида объектларнинг тобелигидан қатъи назар, ўз ҳудудида яш айди- 
ган аҳолининг турмуш даражаси, мазкур ҳудудда табиатдан оқило- 
на фойдаланиш  ва уни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш учун 
жавобгар бўладилар.

Тўртинчидан, республикада иқтисоднинг алоҳида соҳсшарида 
ва алоҳида тармокдарда ҳудудлар ўртасида ишлаб чиқариш юклама- 
лари н ин г қайта тақсим ланиш и билан белгиланувчи ҳудудлараро 
ўзаро алоқаларнинг ўзига хос тури шаклланмоқда.

Маҳаллий ҳокимият органларининг фаолиятини тартибга со 
лиш нинг мавжуд шартлари тузилиши 1-расмда кўрсатилган.

1-расм
МАҲАЛЛИЙ ФАОЛИЯТНИ ТАРТИБГА СОЛИШ НИНГ  

АСОСИЙ ШАРТЛАРИ

МаҳаллнН 
ҳокимятни 

ташкил қплишда 
еармояларнинг 

кам жалб 
қилинганлиги

МаҳаллшЧ 
ҳокиммтни ташкил 

қилншда 
жанобгарлик 

даражасининг 
ортиши

Минтақаларни
И Ж ТИМ ОИ11-

иқтисодий 
жнҳатдан 

ривожлантириш 
даражасидаги 

катта узилишлар

Маҳаллнн 
(муниципал) 
қурилишда .

ҳуқуқий 
нсгизининг 

номукам мал лиги

Республика на 
ма.\аллий 

бюджетлар 
уртасидаги 

номутаносиблик 
даражасининг 

катталиш

Махаллий 
ташкил отлар 

бошқа ру видаги 
ишчиларнннг 

иқтисодий 
тайергарлик 

даражасининг 
пастлнги

М аҳаллий 
ҳокимиатни таш кил 

қшшш на уларга 
м ^пацил.ш к 

бернш нииг сиф ат 
жнҳатидан лиги 

мақомга лга 
булиши

Ҳокимиятлар 
фаолиятидаги 

меъернй ҳуқуцнй 
иегзининг орқада 

қолиши

ТА РТИБГА СОЛИШ  ШАРТЛАРИ
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М аҳаллий тузилмалар фаолиятини самарали тартибга солиш 
нинг ўрни ва аҳамиятининг ортиб бораётганлиги яна бир қатор 
субъектив шартлар билан белгиланадики, уларнинг энг муҳимлари 
жумласига куйидагилар киради:

1) Узбекистон Республикаси иқтисодий ва ижтимоий ҳаёти- 
нинг барча соҳаларида амалга оширилаётган ислоҳотларнинг дои- 
мийлиги;

2) бозор иқтисодиётига ўтиш шароитларида маҳаллий ҳоки- 
мият органлари сифат жиҳатидан янги мақомга эга бўлиши;

3) минтақаларнинг иж тимоий-иқгисодий жиҳатдан мутано
сиб ривожланиш и учун маҳаллий органлар жавобгарлиги дараж а
сининг ортиши;

4) Ўзбекистон Республикасида маҳаллий қурилиш меъёрий- 
ҳуқуқий негизининг номукаммаллиги;

5) Ўзбекистоннинг турли минтақалари ижтимоий-иғ^гисодий 
ривожланиши суръатларининг нотекислиги;

6) ҳудудий тузилмаларнинг номутаносиб ривожланиши хавф- 
хатарларининг пайдо бўлиши эҳтимоли;

7) республика бюджети ва маҳаллий бюджетлар ўртасидаги 
номутаносиблик даражасининг катталиги;

8) республика маҳаллий ҳокимият органлари раҳбарларининг 
аксарияти бозор иқгисодиётига ўтиш шароитларида иш тажриба- 
сига эга эмаслиги;

9) маҳаллий менежмент соҳасида махсус маълумотга эга бўлган 
ёки махсус тайёргарликдан ўтган маҳаллий органлар ходимлари 
салмогининг пастлиги.

М аҳаллий тузилмаларнинг иқтисодий ф аолиятини тартибга 
солиш  механизм ини ш акллантириш  га бўлган эҳтиёж нинг ортиб 
бораётганлиги куйидаги шартлар билан белгиланади:

а) маҳаллий бошқарув органлари махдллий аҳамиятга молик 
куйидаги масалаларни мустақил ҳал қилиш и учун ш арт-ш ароитлар 
яратиш : •

- махдллий мулкка, шу жумладан ерга эгалик кдлиш , ундан 
фойдаланиш  ва уни тасарруф этиш;

- маҳаллий бюджетларни ш акллантириш г тасдиқлаш ва ижро 
этиш, маҳаллий солиқлар ва йигимларни белгилаш;

- ж амоат тартибини сақлаш  билан боғлиқ чора-тадбирлар 
мажмуини амалга ош ириш ;

б) фуқароларнинг:

48



а) уй жойга эга бўлиш;
б) ўз соғлиғини сақлаш;
в) тиббий ёрдам олиш;
г) билим олиш  ҳуқуқларини таъминлаш да маҳаллий бош қа- 

рув органлари республика ва минтақавий ҳокимият органлари би 
лан бир қаторда иш тирок этиш и учун шарт-шароитлар яратиш;

в) солиқ ва бюджет ислоҳотлари доирасида маҳаллий ўзини 
ўзи бош қариш нинг молиявий-иқтисодий негизини ш акллантириш - 
ни ниҳоясига етказиш , авваламбор, куйидагилар ҳисобига бюджет 
ва соликдарни тартибга солиш тизимини такомиллаштириш:

- маҳаллий бюджетларга йўналтирилувчи республика бюдже
ти маблағларини қайта тақсимлаш , маҳаллий тузилмаларнинг ва
колатлари жумласига киритилган масалаларни ҳал қилиш  учун маз
кур тузилмаларнинг молиявий мустақиллигини таъминлаш;

- давлат ҳокимияти органлари ва маҳаллий ўзини ўзи бош қа- 
риш органларининг ўзаро ҳамкорлиги, шу жумладан маҳаллий ўзи- 
ни ўзи бош қариш  органларига бериладиган алоҳида давлат вако
латларининг амалга ош ирилиш ини ва давлатнинг минимал ижти
моий стандартларини белгилаш принципларини иш лаб чиқиш ;

- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  молиявий-иқтисодий неги
зининг муҳим таркибий қисми — маҳаллий мулкни фаол ш акллан
тириш ;

- кўчмас мулк бозорини ривожлантириш ва аҳолининг даро- 
мадларини жалб қилиш  ҳамда кичик ва ўрта бизнес вакилларининг 
иш тирокини таъминлайдиган инвестиция сиёсатини амалга ош и
риш;

- тадбиркорликни ривожлантириш, маҳаллий табиий ресурс- 
лардан самарали фойдаланиш  ҳамда кичик ва ўрта бизнес корхона- 
ларининг аҳолини зарур маҳсулотлар билан таъминлаш ва унга хиз
матлар кўрсатиш фаолиятини мувофикдаш тириш  учун кулай шарт- 
шароитлар яратиш;

г) куйидагилар:
- республика ва минтақавий давлат ҳокимияти органлари;
- минтақавий ва маҳаллий давлат ҳокимият органлари;
- маҳаллий давлат ҳокимият органлари ва маҳаллий ўзини ўзи 

бош қариш  органлари ўртасида ваколатларни ҳамда тегишли мод
дий ва молиявий ресурсларни тақсимлаш;

д) маҳаллий бошқарув ва маҳаллий ўзини ўзи бошқарув орган
лари Ўзбекистон Республикасининг амалдаги қонун хужжатларига
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риоя қилиш лари устидан самарали давлат назорати тизимини ш ак
ллантириш ;

е) маҳаллий тузилмалар, шу жумладан минтақа, республика 
ва халқаро миқёсда ўзаро ҳамкорлик қилиш лари учун ш арт-ш аро
итлар яратиш;

ж) маҳаллий бош қарув органларининг ф аолиятини  давлат 
томонидан илмий-услубий, таш килий-услубий ва ахборот билан 
қўллаб-қувватлаш;

з) маҳаллий ҳокимият органлари ва ма\аллий ўзини ўзи бош- 
қариш органларида ишлаш учун кадрларни тайёрлаш, қайта тайёр
лаш ва кадрларнинг малакасини ош ириш  самарали давлат тизим и
ни ташкил этиш;

и) маҳаллий ҳоким ият ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  
органларини ахборот билан таъминлаш.

С оғлиқни сақлаш , таълим, коммунал хизматлар кўрсатиш , 
хавф сизлик соҳаларида давлат нормативлари ва стандартларини 
қабул қилиш , ш унингдек маҳаллий тузилмаларда мазкур норма- 
тивларни қўллаш фаолияти ҳудудларнинг инсон салоҳиятини ри 
вожлантириш вазифаларини ҳал қилиш га йўналтирилиш и лозим. 
Бунда фуқаролар фаол иш тирок этиш лари, шунингдек давлат ҳоки- 
мияти ва маҳаллий жамият ўртасида яқин ва доимий тескари ало- 
қалар бўлиши талаб этилади.

М а\аллий тузилмаларни давлат томонидан қўллаб-қувватлаш 
ва улар барқарор мустақил ривож ланиш и учун ш арт-ш ароитлар 
яратиш республика, минтақавий ва маҳаллий ҳокимият органлари, 
давлат ва фуқаролик институтлари самарали ва ўзаро мувофиқлаш - 
тирилган ф аолият кўрсатишига йўналтирилиш и лозим. Бу Ўзбекис- 
тон фуқароларининг конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларини таъ
минлаш , халқнинг фаровонлиги ва турмуш даражасини ош ириш  
имконини беради.

Бироқ минтақалар мустақиллигининг сифат жиҳатидан янги 
кўлами ва ҳудудпарни иж тимоий-иқтисодий ривож лантириш ни нг 
пировард натижалари учун жавобгарликнинг муштараклигини таъ
минлаш юқорида қайд этилган объектив ва субъектив омилларни 
фаол амалга ош ириш , Ўзбекистон Республикасидаги ма\аллий ту
зилмаларнинг уйғун ривожланиш ини таъминлайдиган республика, 
минтақавий ва ҳудудий давлат бошқаруви органларининг саъй-ҳара- 
катларини мувофик„лаштиришнинг самарали тизимини ш акллан- 
тириш ни талаб этади.
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Давлатнинг мазкур муаммоларни \ал  қилиш борасидаги фаоли- 
яти Ўзбекистон Республикасида маҳаллий тузилмаларни ривожланти- 
риш ва маҳаллий ўзини ўзи бошқаришни такомиллаштириш соҳаси- 
даги ягона давлат сиёсати доирасида амалга оширилиши лозим.

Қуйидагилар:
- ф уқароларнинг маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни амалга 

ош ириш  конституциявий ҳуқуқларини рўёбга чиқариш;
- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг конституци

явий ваколатларини амалга ошириш учун шарт-шароитлар яратиш;
- маҳаллий бошқарув ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни 

давлат томонидан кафолатлаш га йўналтирилган саъй-ҳаракатлар 
маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятини тартибга солиш меха- 
низмининг пировард мақсадига айланиш и лозим.

Маҳаллий тузилмалар ўрни ва аҳамиятининг ортиб бориши 
учун юқорида зикр этилган шартлар ва омилларнинг мавжудлиги 
давлатнинг маҳаллий тузилмалар фаолиятини тартибга солиш соҳа- 
сидаги сиёсатининг асосий принциплари, мазмуни ва йўналишла- 
рини белгилаб беради.

3.2. Ўзбекистон Республикасида маҳаллий тузилмаларнинг 
иқтисодий фаолиятини тартибга солишнинг бугунги ҳолати

М аҳаллий тузилмалар ўрни ва аҳамиятининг ортиб бориши 
учун юқорида зикр этилган шартлар ва омилларнинг мавжудлиги 
давлатнинг маҳаллий қурилиш ва маҳаллий тузилмалар фаолияти
ни тартибга солиш соҳасидаги сиёсатининг асосий принциплари, 
мазмуни ва йўналиш ларини белгилаб беради.

М аҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни янада ривож лантириш , 
иқтисодий ва ижтимоий ривожланган демократик давлат қуриш- 
нинг зарур шарти — маҳаллий тузилмалар фаолиятининг самара- 
дорлигини ош ириш  маҳаллий қурилиш ни тартибга солиш соҳаси- 
даги давлат сиёсатининг бош мақсадидир.

Ф уқароларнинг маҳситлий ўзини ўзи бош қариш ни амалга ош и 
риш конституциявий ҳуқуқдарини таъминлаш , маҳаллий ҳокимият 
органларининг конституциявий ваколатларини амалга ош ириш  ва 
маҳаллий ўзини ўзи бош қариш га берилган давлат кафолатларини 
таъминлаш учун шарт-шароитлар яратиш нинг зарурлиги маҳаллий 
ҳокимият органларининг мустақиллигини кенгайтириш масаласи- 
ни долзарб қилиб қўйди.
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Узбекистан Республикасида маҳаллий тузилмаларни ривож
лантириш  соҳасидаги давлат сиёсатининг асосий қоидаларида тур- 
ли  миқёсдаги маҳаллий тузилмаларни ривожлантириш соҳасидаги 
давлат сиёсатининг мақсаддари, устувор йўналишлари ва вазифа- 
лари ҳамда бозор иқтисодиётига ўтиш шароитларида мазкур сиё- 
сатни амалга ошириш принциплари ва механизмлари ҳақидаги та- 
саввурларнинг ягона тизими мустаҳкамланган.

Маҳаллий қурилиш ни ривожлантириш  соҳасида давлат сиё
сати Ў збекистон Республикасининг К онституциясига, маҳаллий 
ўзини ўзи бош қариш  Европа хартиясига, халқаро ҳуқуқнинг умум 
эътироф этилган принциплари ва нормаларига, Ўзбекистон Рес
публикасининг маҳаллий иқтисодиёт ва маҳаллий м енеж ментни 
ривожлантириш соҳасидаги халқаро ш артномаларига ва бош қа меъ- 
ёрий ҳуқуқий ҳужжатларига асосланади.

Давлатнинг маҳаллий қурилиш ни ривожлантириш  соҳасида- 
ги сиёсати республика, минтақавий ва маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларининг ҳамда тегишли мансабдор ш ахсларнинг маҳаллий 
тузилмалар ва маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг ф ао
лиятини ислоҳ қилиш жараёнидаги фаолиятида ворисийликни таъ
минлаш га йўналтирилган.

Маҳаллий бошқарув органлари маҳаллий ҳокимият ф аолия
тининг ҳуқуқий ва иқтисодий асосларини яратибгина қолмасдан, 
балки аҳолига давлатнинг маҳаллий ўзини ўзи бош қариш ни ривож 
лантириш  соҳасидаги сиёсатини туш унтирадилар, фуқаролар ма- 
ҳаллий аҳамиятга моли к масалаларни ҳал қилиш да иш тирок этиш 
имкониятига эга бўлишини таъминлайдилар. Соғлиқни сакдаш, таъ- 
лим, коммунал хизматлар кўрсатиш, хавфсизлик соҳаларида дав
лат нормативлари ва стандартларини қабул қилиш , шунингдек ма- 
ҳаллий тузилмаларда мазкур нормативларни қўллаш фаолияти ҳудуд- 
ларн и нг инсон салоҳиятини ривож лантириш  вазиф аларини ҳал 
қилишга йўналтирилган.

Маҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш  — бу м а\аллий ҳоки- 
м ият органларининг иқтисодий фаолиятидаги жорий кўрсаткич- 
ларнинг норматив ёки режа топш ирикдаридан чекиниш ини барта- 
раф  этиш жараёни. М аҳаллий таш килотларнинг иш ж араёни белги- 
ланган қоидалар доирасидан четга чиқмайдиган шароитларда уни 
тартибга солиш учун асослар мавжуд бўлмайди.

Маҳаллий ҳокимият органларининг фаолияти жараёни ни нормал- 
лаштиришга йўналтирилган фавкулодда ва самарали чора-гадбирлар:
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- ишлаб чиқариш-хўжалик тизимининг;
- ижтимоий соҳанинг;
- маҳаллий тузилмаларнинг эҳтиёжларини молиявий таъмин

лаш тизимининг;
- маҳаллий органлар ходимларининг меҳнатини рағбатланти- 

риш  ва қизиқтириш  тизимининг;
- маҳаллий тузилмалар моддий-техника таъминоти тизим и

нинг хдлатларини тартибга солиш ни ўз ичига олади.
Самарали маҳаллий бошқарув умуммиллий ресурслардан фой- 

даланиш ни мақбуллаштириш им конини беради, чунки маҳаллий 
бошкдрув органлари ўз муаммоларини ҳар бир ҳудуднинг муайян 
ш ароитларидан келиб чиқиб эн г самараити шаклларда ҳал қилишга 
қодирдирлар. Ш унинг учун ҳам реал ишлайдиган маҳаллий бошқа- 
рув давлат ҳокимиятига республика ва минтақавий аҳамиятга мо- 
лик муаммоларни ҳал қилиш га ўз эътиборини қаратиш имконини 
беради \ам да давлат бош қарувининг самарадорлигини ош ириш га 
кўмаклаш ади.

Ўз аҳолисига даромадларнинг кафолатланган энг кам микдо- 
рини таъминлаш  учун етарли маблағларга эга бўлмаган маҳаллий 
тузилмаларга қўшимча давлат ресурслари ажратилади. Бундай ре- 
сурсларнинг миқдори минтақаларнинг ўзига хос хусусиятларидан 
ва минимал ижтимоий стандартлардан келиб чиқиб белгиланади.

Мавжуд иш жойларини сақлаш ва янги иш жойлари таш кил 
этиш , кичик ва ўрта бизнесни ривож лантириш , иш билан банд 
бўлмаган аҳолини қайта ўқитиш ҳисобига бандлик соҳасида нио
бий барқарорликни сақлаш  Ўзбекистон Республикасида маҳаллий 
тузилмалар аҳолисининг турмуш даражасини ош ириш нинг муҳим 
ш артидир.

Б ироқ жойларда ўтказилган текш ирувларнинг натижаларига 
қараганда, республика ва минтақавийҳокимият органларинингсаъй- 
ҳаракатлари билан маҳаллий ҳокимият органларини фаоллаш тириш 
соҳасида маълум силжиш лар содир бўлганлигига қарамай, мазкур 
йўналишда амалга оширилаётган иш ларнинг муваффақияти маҳал- 
лий бош қарув органларининг ташаббускорлиги ва омилкорлигига, 
бунда фуқаролар фаол иш тирок этишларига, шунингдек давлат ҳоки- 
мияти ва маҳаллий жамият ўртасида яқин ва доимий тескари ало- 
қалар мавжудлигига боғлиқ.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг ва қабул қилин- 
ган меъёрий ҳуқуқий ҳужжатларнинг алоҳида нормалари маҳаллий
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ўзини ўзи бош қариш  органларининг эҳтиёжларини ҳали ҳуқуқий 
жиҳатдан тўлиқ қондиролгани йўқ. Бундан таш қари , маҳаллий 
ҳуқуқнинг баъзи бир меъёрлари ҳар хил талқин қилинаётганлиги 
ҳам маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг амалий ф аолия
тида қийинчиликлар туғдирмокда.

Узбекистон Республикасининг кўпгина субъектлари ҳудудида 
маҳаллий бошкдрув муваффақиятли амалга оширилмокда. Аммо, бир 
қатор ҳолларда маҳаллий бошқарув органлари ўз конституциявий 
ваколатларини амалга ош ириш лари учун мавжуд имкониятлардан 
яхши фойдалана олмаяптилар. Алоҳида шаҳар, қишлоқдарда маҳал- 
лий ўзини ўзи бошқариш органлари етарли даражада фаоллик кўрсат- 
маяптилар. Маҳаллий ўзини ўзи бошқариш ни амалга ошириш билан 
боғлиқ масалаларни норматив тартибга солиш механизмининг но- 
мукаммаллиги, давлат \оким ияти  органлари ва маҳаллий ўзини ўзи 
бошқариш органлари ўртасида ваколатлар ҳуқуқий жиҳатдан аниқ 
тақсимланмаганлиги ҳам ўзининг салбий таъсирини кўрсатмокда.

М а\ал л и й  ҳ оки м и ят о р ган л ар и н и н г ф ао л и яти н и  н азорат 
қилиш нинг самарали механизмини шакллантирмай туриб минтакд- 
лар мустақиллигининг сифат жиҳатидан янги кўлами ва ҳудудларни 
иж тимоий-иқтисодий ривож лантириш нинг пировард натижалари 
учун жавобгарликнинг янги даражасига эриш иш  мумкин эмас.

3.3. Маҳаллий тузилмаларни иқтисодий ривожлантириш 
принциплари

Ўзбекистон Республикасида маҳаллий ф аолиятни  тартибга 
солиш нинг асосий принциплари:

- бозор иқтисодиётига ўтиш даврида маҳаллий ф аолиятни 
давлат томонидан тартибга солиш нинг устуворлиги принципи;

- Узбекистон Республикасида маҳаллий фаолиятни тартибга 
солиш нинг меъёрий-ҳуқуқий негизи, тартиби ва усулларининг яго- 
налиги принципи;

- мамлакатнинг барча маҳаллий тузилмаларига тенг имкони- 
ятлар бериш принципи;

- маҳаллий қурилиш соҳасидаги жаҳон тажрибасидан фойда- 
ланиш  принципи;

- маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятини институционал 
ва функционал назорат қилиш нинг муштараклиги принципи;

- қуйи маҳаллий органларнинг фаолиятини тартибга солиш
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соҳасидаги ваколатларни республиканинг турли давлат бошқаруви 
органлари ўртасида ан и қ тақсимлаш  принципи

- маҳаллий тузилмалар фаолиятига давлатнинг мумкин қадар 
кам аралашиши принципи;

- умумдавлат, тармоқ манфаатлари ва ҳудудий манфаатларнинг 
оқилона муштараклиги га эриш иш га доимий интилиш принципи.

Маҳаллий фаолиятни тартибга солиш нинг юқорида санаб ўтил- 
ган принциплари  (2-расмга қаранг) Ўзбекистон Республикасида 
амалда бўлган маҳаллий органлар фаолиятини республика ва мин- 
тақавий давлат бошқаруви органлари томонидан тартибга солиш ни 
таш кил қилиш  механизмининг негизини таш кил этади.

2-раем

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА МАҲАЛЛИЙ 
ФАОЛИЯТНИ ТАРТИБГА СОЛИШ  ПРИНЦИПЛАРИ

Муниципал 
фаолиятларии 

муп<к|)И1у1ашти- 
ришпипг меъёрий 

ua ҳуқуқий 
балалари. 

цоидалар ва 
уелублар бирлиги

Мувофицлаш- 
тириш 

мехаиилмишшг 
мавжуд жаҳоп

Муниципал 
(фаолиятни 

ташкил цилишга

Барча муниципал 
муаееаеаларни 

баравар 
ижтнмоий-
ИҚТИСОДИЙ 
тараққиГт 

имкоииятлари 
билан таъминлаш

Умумдавлат ва 
минтаца 

мапфяатларинипг

Муниципал 
муаееасалар 
фаолиятини 

шк-титуцнопал ва 
функционал 

налорат 
цилишиинг уявий 

бирлиги

Ўтиш даврида 
муниципал 
муаееасалар 
с|)аолиятиин 

давлат томонидан 
>1унофицлашти- 

ришнинг 
устиворлиги

тириш еоҳаеидаги

ваколатларни

МУНИЦИПАЛ МУАССАСАЛАР ФАОЛИЯТИНИ 
М УВОФИҚЛАШ ТИРИШ НИНГ АСОСИЙ ПРИНЦИПЛАРИ
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Ўзбекистон Республикасида маҳаллий тузилмаларнинг ф ао
лиятини тартибга солиш ва ривожлантириш учун жавобгар давлат 
ҳокимияти органларининг тузил мае и қонун чиқарувчи ҳокимият, 
ижро этувчи ҳокимият ва суд ҳокимиятини уз ичига олади. Мазкур 
ҳокимият бўғинларининг \ар  бири маҳаллий тузилмаларнинг сама
рали ф аолият кўрсатиши ва ўз ҳ>'қуқларини бажариш ига йўналти- 
рилган конституциявий белгиланган ф ункцияларни бажаради.

Қ онун чиқарувчи ҳокимият ф ункцияларини Олий М ажлис 
бсокаради. У минтақалар ва уларнинг таркибига кирувчи маҳаллий 
тузилмаларнинг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш ини бошқариш 
механизмининг негизини ташкил этувчи қонун ҳужжатлари ишлаб 
чиқади ва қабул қилади.

Ижро этувчи ҳокимият кўп поғонали хусусиятга эга бўлиб, 
юқорида зикр этилган ҳудудий тузилмаларнинг фаолиятини бош қ- 
ариш нинг республика, минтақавий ва маҳаллий органларини ўз 
ичига олади.

Суд ҳокимияти Ўзбекистон Республикасининг қонун чиқа- 
рувчи ҳокимият органлари маҳаллий тузилмалар фаолиятига нис- 
батан қабул қилган қонунларга қатъий риоя қилиниш ини назорат 
қилади.

М аҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш муаммосининг и н 
ституция вий жиҳатини тадқиқ қилар эканмиз, Ўзбекистон Респуб
ликасида тартибга солиш механизми ш аклланиш ининг икки асо
сий йўналишига эътиборни қаратиш ни истар эдик.

Уларнинг биринчиси мазкур механизмнинг маҳаллий миқёсда 
институциявий ривожланиш жараёншш тартибга солиш билан бог- 
лик. Бу ерда беш кичик йўналишни қайд этиш  мумкин: маҳаллий 
фаолиятни умумий тартибга солиш ни яхш илаш, маҳаллий тузил- 
мани иқтисодий ривожлантириш жараёнини ташкил этиш ва бош- 
қариш механизм и ни такомиллаш тириш , маъмурий-ҳудудий тузил- 
ма миқёсида иқтисодий ф аолиятнинг алоҳида йўналиш ларини тар
тибга солиш  тизим ини таком иллаш тириш , маҳаллий ҳоким ият 
органларининг иқтисодий ф аолиятини режалаштириш ва дастур- 
лаштириш амалларини яхш илаш, маҳаллий ҳокимият органлари
нинг алоҳгша бўлинмалари фаолиятини тартибга солиш механиз- 
мини такомиллаштириш .

М аҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш механизмини ш акл- 
лантириш нинг иккинчи йўналиши унинг давлат миқёсида инсти
туциявий ривожланиши билан боғлиқ бўлиб, маҳаллий иқтисоди-
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ётни бошқариш жараёнларини децентрализация қилиш  вазифала
рини самарали бажариш  мақсадида республика ва мақаллий давлат 
ҳокимияти органларининг ўзаро ҳамкорлигига йўналтирилган. Бун
да маҳаллий тузилмаларни ривожлантириш , шу жумладан маҳал- 
лий йўналишдаги миллий ахборот тизимларини таш кил этиш , му- 
қобил ва тармоқ инвестиция дастурларини амалга ош ириш . маҳал- 
лий молия тизимини такомиллаштириш ва ҳ.к. учун қулай шароит 
яратувчи тадбирларни амалга ош ириш  муҳим аҳамиятга эга.

Маҳаллий қурилиш нинг меъёрий-ҳуқуқий негизини мустаҳ- 
камлаш , маҳаллий тузилмаларнинг асосий турларини таснифлаш , 
уларнинг ваколатлари соҳаларини ан и қ тизимга солиш , уларнинг 
ҳуқуқий мақомини тартибга солиш , уларни таш кил этиш  ва қайта 
тузиш амалини такомиллаш тириш , шунингдек ҳудудий-маъмурий 
тузилмаларни иж тим оий-иқтисодий ривож лантириш нинг ҳаётий 
муҳим масалаларини ҳал қилиш да маҳаллий тузилмаларнинг қоки- 
мият ваколатларини аниқбелгилаш  маҳаллий тузилмаларнинг иқти- 
содий ф аолиятини самарали тартибга солиш нинг зарур шартидир.

Бунда маҳаллий ҳокимият органларининг фаолиятини назо
рат қилиш  ва мувофикдаштириш механизмининг сиёсий, иқтисо- 
дий, ижтимоий, табиатни муҳофаза қилиш , маъмурий-хўжалик ва 
бошқа фаолият соҳаларини ўз ичига олувчи функционал жиҳати- 
нинг мазмунига алоҳида эътибор бериш лозим (З-расмга қаранг).

3-расм

ижтимоий
СОҲА

иқтисод
СОҲАСИ

СИЁСАТ
СОҲАСИ

ТАБИАТНИ
МУҲОФАЗА

ҚИЛИШ
ФАОЛИЯТИ

57



Кўриб чиқилаётган тартибга солиш механизмининг моҳияти- 
ни тушуниб етищда маҳаллий тузилмаларнинг иқтисодий ф аолия
тини назорат қилиш  ва мувофиқлаш тириш  давлат тизимининг қуй- 
идаги асосий иерархи к поғоналарини билиш муҳи м аҳамиятга эга:

- умумдавлат погонаси;
- вилоят погонаси;
- шақар погонаси;
- туман погонаси;
- қўрғон ёки қиш лоқ кенгашлари даражаси;
- маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органлари (маҳалла йиғин- 

лари) погонаси.
Тадбиркорликни ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш ҳамда ки 

чик ва ўрта бизнесга ёрдам кўрсатиш, шу жумладан:
- маҳаллий тузилмалар ҳудудида фаолият кўрсатаётган кичик 

ва ўрта бизнес объектларини солиққа тортиш нинг соддалаштирил- 
ган тизимини амалга ж орий этиш;

- кичик корхоналар ҳаракатсиз ва тўлиқ юкланмаган асосий 
фондлардан фойдаланиш и учун ш арт-ш ароитлар яратиш;

- кичик бизнесда иқтисоднинг юксак технологияларга асос- 
ланган товар иш лаб чиқариш  ва инновация секторларини ш акл- 
лантириш ни давлат томонидан қўллаб-қувватлаш;

- кичик тадбиркорлик йирик иш лаб чиқариш  билан ҳамкор- 
ликда ривожланиш и учун шарт-шароитлар яратиш;

- кичик тадбиркорлик субъектларининг инвестиция лойиҳа- 
ларини давлат томонидан қўллаб-қувватлаш ва бу мақсадларга чет 
элдан кредитлар жалб қилиш  им конини берадиган норматив не- 
гизни вужудга келтириш маҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш  
механизмини институциявий та^минлаш нинг муҳим йўналиш ла- 
ридир.^

Ўзбекистон Республикасида маҳаллий тузилмаларни иқтисо- 
дий ривож лантириш нинг пировард натижасида ижтимоий ишлаб 
чиқариш  ҳажмлари ўсибгина қолмасдан, балки маъмурий-х^дудий 
тузилмалардаги ишлаб чиқариш  жараёнлари ва аҳоли асосий эҳти- 
ёжларининг сифат хусусиятлари ҳам ўзгариши лозим.
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3.4. Маҳаллий (муниципал) иқтисодиётпи тартибга солиш 
механизмини амалга оширишнинг асосий йўналишлари

Ўзбекистон Республикасида маҳаллий иқтисодиётни давлат 
томонидан тартибга солиш  жараёни қуйидагиларни ўз ичига олади:

а) минтақавий ва умумдавлат иқтисодий комплексининг тар- 
кибий қисми бўлган маҳаллий хўжаликни ривож лантириш нинг узоқ 
муддатли стратегиясини ишлаб чиқиш;

б) умумдавлат иқтисодий сиёсатининг мақсадлари ҳудудлар- 
нинг ҳаётий манфаатларига тўлиқ мос келиш ини таъминлаш;

в) умумдавлат ва м интақавий  иқтисодий  м анф аатларнинг 
муштараклигига эриш иш  йўлидан бориш;

г) минтақаларнинг табиий-хом аш ё ресурслари ва ижтимо- 
и й-иқтисодий  салоҳиятидан янада самарали ф ойдаланилиш ини 
рагбатлантириш ;

д) ҳудудлар миқёсида ижтимоий ишлаб чиқариш  жараёнла
рини бош қариш ни жиддий номарказлаштириш;

е) хўжаизик юритувчи субъектларнин! олдида турган умум
давлат, тарм оқ, идора мақсадларини мазкур субъектлар ф аолият 
кўрсатаётган минтақаларни ривож лантириш нинг реал ижтимоий- 
иқтисодий мақсадларидан янада аниқроқ ажратиш;

ж) маҳаллий ҳокимият органларининг ўз ҳудудларини мута- 
носиб ижтимоий ривож зантириш  муаммоларини ҳал қилиш даги 
мустақиллигини янада кенгайтириш.

Амалий нуқгаи назардан, талабаларнинг маҳаллий фаолиятни 
давлат томонидан тартибга солишнинг асосий усулларини, шу жум
ладан бевосита ёки маъмурий бошқариш усуллари ҳамда битвосита 
ёки иқтисодий бошқариш усулларини билиши муҳим аҳамиятга эга.

Ўзаро жавобгарлик принциплари асосида қуриладиган бюджет- 
лар ўртасидаги муносабатлар, барча м а^л ли й  органлар учун ягона 
методологиянинг қўлланиши, маҳаллий тузилмаларнинг даромадла- 
рини тенглаштириш, қарама-қарш и молиявий оқимларни мумкин 
қадар камайтириш, маҳаллий ҳокимият органларининг ўз даромадла- 
рини оширишдан манфаатдорлигини ошириш, бюджетлар ўртасида- 
ги муносабатларнин!' ошкоралиги маҳатлий тузилмалар фаолияти тар
тибга солиш иқтисодий усулларининг негизини ташкил этади.

М утахассислар маҳаллий менежмент соҳасида маҳаллий ту
зилмалар фаолиятининг бюджет соҳасини тартибга солиш усулла
рининг 4 туркумини ажратадилар:
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1) бюджет даромадларининг тартибга солувчи манбаларини 
белгилаш ва тақсимлаш. Даромадларнинг тартибга солувчи манба- 
лари юқори маҳаллий ҳокимият вакиллик органлари томонидан бел
гиланади. Даромадларнинг тартибга солувчи манбаларини бюджет
лар ўртасида тақсимлаш мазкур даромадлардан ажратмаларнинг тас- 
дикланган меъёрлари ёрдамида амалга оширилади;

2) бюджет манбаларининг ўзини қайта тақсимлаш. Улар жум- 
ласига қуйидагилар киради: а) ю қори ҳокимият вакиллик органла
ри томонидан тегишли қуйи ҳудудий ҳокимият органларининг бюд- 
жетларига ҳар қандай тартибга солувчи даромадларнинг узоқ муд- 
датга (камида 5 йилга) тўлиқ ёки қачъий белгиланган ф оиз микдо- 
рида бириктирилиш и; б) юқори ҳокимият вакиллик органлари то
монидан тегишли қуйи ҳокимият органларининг бюджетларига ўзла- 
рига бириктирилган даромадларнинг берилиши;

3) юқори бюджетларнинг маблағлари ҳисобидан қуйи бюд- 
жетларга кўрсатилувчи беғараз ёрдам. М азкур усуллар туркумига 
дотациялар, субвенциялар ва субсидиялар киради.

4) маҳаллий бюджетларга бош қа маҳаллий тузилмаларнинг 
маблағларидан ажратиладиган ссудалар.

М аҳаллий тузилмаларнинг фаолиятини иқтисодий тартибга 
солиш нинг яна бир муҳим воситаси бу солиқ соҳасини тартибга 
солиш бўлиб, у ишлаб чиқариш нинг ривож ланиш ига давлатнинг 
бил вое и та таъсир кўрсатиш  чора-тадбилари мажмуини ўз ичига 
олади.

Монополия га қарши тартибга солиш м а\аллий тузилмаларнинг 
фаолиятига иқтисодий таъсир кўрсатиш чора-тадбирлари мажмуи- 
да муҳим ўрин тутади. У даатат томонидан амалга ош ирилади ган 
рақобатга асосланган бозор самарали ф аолият кўрсатиш ини таъ
минлаш ва унинг ҳаддан таш қари монопол иял аш иш ига йўл қўймас- 
ликка йўналтирилган чора-тадбирлар мажмуини ўз ичига олади.

Ўзбекистоннинг кўпгина минтақаларида мураккаб экологик 
вазият юза га келганлиги туфайли, сўнгги йилларда экологик тар
тибга солиш устувор аҳамият касб этмокда. У республика ва маҳал- 
лий ҳокимият органлари томонидан умумиқтисодий усуллар ёрда- 
мида табиатдан фойдаланиш ни яхш илаш га, атроф муҳитга салбий 
таъсирни камайтириш  га йўналтирилган чора-тадбирлар мажмуини 
амалга ош ириш  ни назарда тутади.

Тартибга солиш нинг мазкур тури Ў збекистон Республика
сининг амалдаги қонун х^жжатлари ҳамда халқаро ҳамжамиятнинг
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фаолияти доирасида маъмурий тартибга солиш (тақиқлаш-чеклаш)
усуллари билан узвий алоқада амалга оширилмокда.

Талабалар Ўзбекистон Республикасида маҳаллий тузилмалар
нинг ф аолиятини давлат томонидан тартибга солиш нинг қуйидаги 
асосий ш аклларини билиш лари ҳам муҳим аҳамиятга эга:

1) маҳалпий иқтисодий сиёсатнинг узоқ муддатли истиқбол- 
га мўлжалланган асосий йўналиш ларини ишлаб чиқиш;

2) маҳаллий ҳокимият органларининг фаолиятини тартибга 
солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни тасдикдаш;

3) минтақаларда қулай инвестиция муҳитини ш аклтантириш  
ва хорижий инвесторларни жалб қилиш;

4) кичик ва ўрта тадбиркорликнинг ривожланиш ига кўмак- 
лаш иш ;

5) маҳаллий ҳокимият органларининг раҳбарлари ва мута- 
хассисларининг малакасига қўйиладиган талабларни ишлаб чиқиш 
ва тасдикдаш;

6) м и н тақалар н и н г и нф ратузи л м аси н и ривож лантириш га 
кўмаклаш иш , уларга имтиёзлар бериш;

7) рақобат муҳитини ш акллантириш  ва ғирром нарх-наво 
рақобатига қарш и кураш;

8) молия бозорининг турли сегментлари барк.арор ф аолият 
кўрсатиши устидан самарали назоратни амалга ошириш.

Жаҳон амалиёти давлатнинг халқ хўжалигига иқтисодий во- 
ситалар ёрдамида таъсир кўрсатишига асосланган индикатив тар
тибга солиш маҳаллий тузилмалар фаолиятини тартибга солиш нинг 
энг истиқболли шакли эканлигини кўрсатади. Бу давлат инвестини- 
ялари, хусусий сектор ва жамоа сектори маҳсулотларини давлат 
том онидан  истеъмол қилиш , давлатнинг соли к, сиёсати, иш лаб 
чиқариш ни ссуда капитали бозор и орқали давлат томонидан тар
тибга солиш , минтақавий иқтисодиётнинг ривожланиш ини дастур- 
лаш тириш  ва прогноз қилиш.

М аҳаллий фаолиятни давлат томонидан тартибга солиш мин- 
тақалардаги иқтисодий ҳаёт устидан назоратни ўзгартириш ёки ку- 
чайтиришга йўналтирилган қонунлар, ҳукумат ҳужжатлари тўпла- 
мини ўз ичига олади. Бунда давлат томонидан тартибга солиш нинг 
икки асосий тури фаркданади: нарх-наво, маҳсулотлар, стандарт- 
лар ва ҳажмларни назорат қилиш га йўналтирилган бевосита иқти- 
содий тартибга солиш; аҳолининг кам  таъминланган табақалари- 
ни иж тимоий муҳофаза қи лиш  принциплари ва тартибини, ҳавони
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тозалаш қоидаларини. ҳудуднинг экологик хавфсизлигини таъмин
лаш тартибини белгилайдиган ижтимоий тартибга солиш.

М акро ва микродаражада қўлланиладиган ҳар хил тўғри ва 
билвосита тартибга солиш воситалари — маъмурий, хуқуқий ва иқти- 
содий воситалар маҳаллий иқтисодий сиёсатни амалга ош ириш 
нинг асосий воситаларидир.

М аҳаллий иқтисодий сиёсат қуйидаги воситалар ёрдамида 
амалга ош ирилиш и мумкин:

- ҳудудий и ж ти м о и й -и қ ти со д и й  ри вож лан и ш н и  п рогноз 
қилиш ;

- минтақаларда иқтисодий объектлар ва иж тимоий соҳани 
ривожлантиришда давлатнинг бевосита иш тирок этиши;

- давлат буюртмаларини жойлаштириш;
- таш килий, ҳуқуқий ва ахборот таъминоти;
- минтақаларни минтақавий ҳокимият органларининг вако

латлари ва имкоииятлари чекланган ф аолият соҳаларида қўллаб- 
қувватлаш;

- иқтисодий механизмлар ва тартибга солиш  воситаларини 
қўллаш;

- эркин иқтисодий ҳудудларни таш кил этиш  имкониятини 
ўрганиш.

Прогноз қилиш  маҳаллий тузилмаларнинг стратегиясини ил- 
мий асослаш нинг муҳим таркибий қисмидир.

Прогнозларнинг асосий вазифаси содир бўлаётган ва кутила- 
ётган жараёнларнинг ривожланишига, сиёсат вариантларининг ва 
уларни амалга ош ириш да қўлланилаётган воситаларнинг, у ёки бу 
бошқарув қарорларининг оқибатларига бақо беришдан иборат. Ри
вожланиш прогнозлари такрор ишлаб чиқариш  жараёнининг барча 
жиҳатларини қамраб олиши лозим. Бунда асосий эътибор хусусий 
ва жамоавий секторлар, хўжалик юритувчи субъектларнин г гуруҳ- 
лари ўртасидаги муносабатларга қаратилади.

П рогнозлар ва дастурларни иш лаб чиқиш да худудларнинг 
ролини кучайтириш  минтақаларга ҳукм сураётган тенденциялар- 
ни, ижтимоий-иқгисодий ривожланиш нинг тахминий сон кўрсат- 
кичларини, минтақалараро меҳнат тақсимотидаги ўз ўрнини аниқ- 
лашга кўмаклашадиган зарур мўлжаллар олиш имконини беради.

Ф ункционал нуқтаи назардан, маҳаллий иқтисодиётни тар
тибга солиш жараёни республика ва минтақавий ҳокимият орган
лари томонидан амалга ошириладиган ҳар хил (қонунчилик, маъ-
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мурий ва иқтисодий) чора-тадбирлар мажмуидир. Мазкур гадбир- 
ларнинг мақсади ҳудулпарнилг иқтисодий ва ижтимоий ривожла- 
ниш идаги номутаносибликларни бартараф этиш , уларнинг сало- 
ҳиятидан янада тўлиқ ф ойдаланиш  ва мамлакатнинг инқирозли 
ҳудудларини ривожлантиришга кўмаклаш иш дан иборат.

Ўзбекистон Республикасида иқгисодиётнинг ва у билан бог- 
л и қ  соҳаларнинг келгуси замондаги ҳолатини, маҳал,зий тузилма
ларнинг ижтимоий-иқтисодий ривожланишидаги долзарб муаммо
ларни аникдаш  ва оқилона ривожланиш  йўлларини белгилаш им
конини берувчи иқтисодий прогноз қилиш  маҳаллий иқтисодиёт- 
ни давлат томонидан тартибга солиш тизимининг таркибий қисми- 
дир. Тўлашга лаёқатли талабни ва унинг минтақавий тақсимлани- 
шини прогноз қилиш , минтақаларнинг бозорларини ўрганиш, улар
нинг молиявий ва бошқа ресурс имкониятларини баҳолаш, ривож
ланиш нинг муҳим иж тимоий-иқтисодий муаммоларини ҳал қилиш 
учун минтақаларнинг ўз салоҳиятини фаоллаш тириш  йўллари ва 
воситалариии аниқлаш  муҳим таянч пунктларига айланиш и лозим.

Иқтисодий прогноз шунингдек маҳаллий тузилмаларни иж- 
тимоий-иқтисодий ривожлантириш  мақсадпарини аникдаш , унинг 
стратегия ва тактикасини ишлаб чиқиш имконини беради. И қтисо- 
дий прогноз ижтимоий ишлаб чиқариш  ҳажмларининг кўпайиши- 
нигина эмас, балки иш лаб чиқариш  ва маҳаллий тузилма.1ар аҳоли- 
сининг ҳаётини таъминлаш  жараёни сифат хусусиятларининг ўзга- 
риш ини ҳам қамраб олиши лозим.

П рогноз қилиш  жараёнида олинган маълумоглар маҳаллий 
тузилмаларни иқтисодий ривожлантириш нинг сифатини дастурлаш- 
тириш  учун асос бўлиб хизмат қилиш и ҳамда маҳаллий тузилма
ларни ўрта ва узоқ муддатли истиқболга ривож лантириш нинг ком
плекс ва мақсадли дастурларини ишлаб чиқиш ва амалга ош ириш - 
ни ўз ичига олиш и зарур. Бироқ мазкур дастурларни ишлаб чиқиш - 
га кириш иш дан олдин, маҳаллий бошқарув органи маҳсьъзий ту- 
зилм ани  и ж тим оий-иқтисодий  ривож лантириш  кон ц еп ци ясин и  
белгилаб олиши лозим. Мазкур концепция маҳаллий тузилмани ке- 
лаж акда иж тим оий-иқтисодий  ривож^чантиришнинг мақсадлари, 
стратегияси ва воситаларини тавсифловчи кўрсаткичлар тўплами- 
ни ўз ичига олиш и зарур.

М аҳаллий тузилмани иж тимоий-иқтисодий ривожлантириш 
концепцияси маҳаллий иқтисодиётни давлат томонидан тартибга 
солиш  билан боғли қ  бош қа ҳужжатларни иш лаб чиқиш  учун асос
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бўлиб хизмат қилади. Ш унинг учун ҳам уни ишлаб чиқиш да мил
лий икдисодиётнинг, шу жумладан минтақа иқтисодиётининг им- 
кониятлари ҳақидага маълум тасаввурларга таяниш  лозим.

Маҳаллий бошқарув органларига ҳудудларни иж тимоий-иқти- 
содий ривож лантириш нинг тўрт секторли моделини асос қилиб 
олиш ни тавсия этиш мумкин. Мазкур моделнинг асосий таркибий 
қисмлари қуйидагилардир:

- бошқа секторлар ишлаб чиқарган маҳсулотларни истеъмол 
қилибгина қолмасдан, ўз истеъмоли учун ўзи \ам  маҳсулот ишлаб 
чиқарадиган рўзғор хўжаликлари сектори;

- иқгисоднинг реал ишлаб чиқариш  сектори маҳсулотларини 
истеъмол қиладиган ва шу билан бир вақгда, бир секторда иш лаб 
чиқарилган қийматни бош қа секторлар ўртасида қайта тақсимлаб, 
реал сектордан рўзғор хўжаликларига узатиш механизми бўлиб хиз
мат қиладиган давлат сектори корхоналари ва муассасалари;

- қўшимча қиймат ишлаб чиқариладиган, ички ва таш қи бо- 
зорларда маҳсулотига талаб мавжуд бўлган даромадли ишлаб чиқа- 
риш секторининг корхоналари;

- етарли даражада талабга эга бўлмаган маҳсулот ишлаб чиқа- 
радиган, шунинг учун ҳам бу ерда қўшимча қиймат яратилса-да, 
тўлиқ реализация қилинмайдиган, зарарга ишлайдиган ишлаб чи- 
қариш сектори корхоналари.

Мазкур секторларнинг ўзаро таъсири маҳаллий тузилма ми- 
қёсидаги хўжалик юритувчи субъектларнинг реал ўзаро алоқалари- 
ни нисбатан тўлиқ акс этгиради, ш унинг учун ҳам бундай модель 
маҳаллий ҳокимият органларининг фаолиятини режалаштириш ва 
таш кил этиш жараёнида қисқа муддатли асослашлар ва ҳисоб-ки- 
тоблар ўтказиш учун мос келади.

Маҳаллий иқтисодиётни ҳудудий ривожлантириш ни тартиб
га солиш нинг асосий воситалари жумласига қуйидагилар киради: 
мамлакат ишлаб чиқариш  кучларини ривожлантириш ва жойлаш- 
тириш нинг бош схемалари; алоҳида тармоқларни жойлаштириш ва 
ривожлантириш схемалари, ҳудудий режалаштириш схемалари.

М амлакат ишлаб чиқариш кучларини ривожлантириш ва жой- 
лаш тириш нинг бош схемаси бу ишлаб чиқариш ни оқилона ривож
лантириш  ҳамда уни мамлакат ҳудудида жойлаштириш йўналишла- 
рини акс эттирувчи комплекс ҳужжатдир.

Алоҳида тармокдарни (кўп тармокди комплексларни) ж ой
лаштириш ва ривожлантириш схемалари бу муайян тармоқни оқило-
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на ривож лантириш  йўлларини ҳамда мазкур тарм оқнинг ишлаб 
чиқариш  корхоналарини  миллий манфаатлар нуқтаи назаридан 
мамлакат ҳудудида оқилона жойлаш тириш  йўналишларини акс эт
тирувчи ҳужжатлардир.

Ҳудудий реж алаш тириш  схемалари бу маълум таксоном ик 
бирлик: маъмурий ҳудуд, шаҳар доирасида иш лаб чиқариш ни таш 
кил этиш  ва жойлаш тириш нинг муайян режаларидир.

Давлатнинг инвестиция сиёсати маҳаллий тузилмаларнинг иш
лаб чиқариш кучларини ривожлантириш стратегиясини амалга оши
ришнинг моддий асосини ташкил этади. Мазкур сиёсат миллий иқги- 
содиётнинг алоҳида сохдлари, минтақалар ва гармоқяарга капитални 
жойлаштиришнинг зарур даражаси ва тузилмасини таъминлаш, такрор 
ишлаб чиқариш фаолиятининг барча асосий агентлари: аҳоли, тадбир- 
корлар, давлатнинг инвестициялар соҳасидаги фаоллигини ошириш
нинг ўзаро боғлиқ мақсадлари ва тадбирлари мажмуини қамраб олади.

Бозор муносабатлари шароитларида инвестиция фаолиятини 
тартибга солиш усуллари қуйидагилардир:

- бозор иқтисодиётида амалга киритилган инвестицияларни 
тартибга солиш воситалари;

- инвестиция фаолиятини давлат томонидан рагбатлантириш 
иқтисодий усуллари;

- мамлакатдаги инвестиция фаоллигига давлат органлари то
монидан маъмурий-ҳуқуқий гаъсир курсатиш усуллари.

Қуйидагилар инвестиция сиёсатини амалга ош ириш  восита
лари бўлиши мумкин:

- давлат инвестиция дастури;
- республика бюджетининг муҳим қисми бўлган ривожланти

риш бюджета;
- инвестиция лойиҳаларининг самарадорлигига баҳо бериш 

услубий материаллари.
Бозор иқтисодиётига ўтиш шароитларида инвестициялар соҳа- 

сидаги давлат сиёсатининг вариантлари қуйидагича бўлиши мумкин:
а) ички инвесторга йўналтирилган вариант;
б) таш қи инвесторга йўналтирилган вариант;
в) ҳам ички, ҳам таш қи манбалардан фойдаланувчи аралаш 

вариант.
М интақалардаги инвестиция фаолиятига давлат томонидан 

таъсир кўрсатишнинг икки у сули: пассив ва актив усуллар ни қайд 
этиш мумкин. Пассив усул инвестицияларнинг индикатив режала-
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рини ишлаб чиқиш йўли билан тадбиркорларни инвестиииялаш - 
нинг энг самарали вариантларини танлашга йўналтириш билан бог- 
лиқ. Актив усул эса давлат томонидан тўғридан тўғри инвестиция- 
лаш ҳамда давлат органлари томонидан солиқ ва бюджет соҳалари- 
да тадбиркорларнинг инвестицион фаоллигини ош ириш га йўнал- 
тирилган чора-тадбирларнинг амалга ош ирилиш и билан боғлиқ.

М аҳаллий тузилмаларда инвестиция ф аолиятининг самара
дорлигини ош ириш нинг асосий йўллари қуйидагиларни ўз ичига 
олиши лозим:

- хусусий тадбиркорлар фаолияти учун қулай ш арт-ш ароит
лар яратиш;

- самарали ва мамлакат учун муҳим лойиҳаларда маҳаллий 
ҳокимият органларининг бевосита иш тирок этиши;

- келтирилган жорий қиймат, ички рентабеллик меъёри, ўзи- 
ни оқлаш муддати сингари халқаро амалиётда қабул қилинган ин
вестицияларнинг молиявий самарадорлигига баҳо бериш мезонла- 
рини амалга жорий этиш;

- солиқ имтиёзлари бериш  йўли билан хусусий секторнинг 
инвестициялар соҳасидаги фаоллигини рагбатлантириш.

Табиий монополияларни тартибга солиш жараёнида қуйида
ги чора-тадбирлар биргаликда қўлланиши мумкин:

- монополиячининг маҳсулоти (хизматлари)га нархларнинг энг 
кагга чегарасини белгилаш;

- маҳсулотга қайд этилган нархни белгилаш;
- нархларни ўзгартиришнинг энг кагга коэфф ициентини бел

гилаш;
- эркин нархлар режимини ўрнатиш.
Бюджетни самарали тартибга солиш  маҳаллий иқтисодиётни 

тартибга солиш механизмининг тузилмасида марказий ўринни эгал- 
лайди. У қуйидагиларни ўз ичига олади:

- тармокдар, минтақалар ва аҳолининг табакдлари ўртасида 
тақсимлаш ва қайта тақсимлаш мақсадида молиявий ресурсларнинг 
давлат органлари қўлида жамланиш и;

- давлат ҳокимияти функцияларини амалга ош ириш  ваколат
лари берилган органлари и давлат томонидан таъминлаш ;

- мамлакат учун муҳим йўналиш ларнинг иқтисодий ўсишини 
рагбатлантириш;

- аҳолининг кам таъминланган табақалари, пенсионерлар ва 
ёш авлодни ижтимоий ҳимоя қилиш.
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Давлатнинг маҳаллий тузилмаларга нисбатан самарали бюд
жет сиёсати иқтисодий фаолликнинг умумий даражасига фаол таъ
сир курсатиш, бозор иқтисодиётининг мувозанатини сакдаш, мин- 
тақавий иқтисодиётнинг алоҳида соҳалари ва умуман миллий hkjh- 
содиётнинг ривожланиш ини рагбатлантириш мақсадида давлат да- 
ромадлари ва харажатлари даражасини тартибга солиш имконини 
беради.

Ф ункционал нуқтаи назардан, бюджет сиёсати давлатнинг 
харажатлари, соли қ ставкалари ва давлат заёмлари сиёсатини ўз 
ичига олади.

Бюджет даромадлари давлат ғазнасига келган солиқ ва носо
л и к  бюджет тушумлари ҳисобидан таркиб топтирилади. С олиқ ту- 
шумлари -  аҳоли, тадбиркорлар ва давлат корхоналаридан олина- 
диган мажбурий соликдар ва йиғимларнинг ҳар хил турлари. Н осо
л и к  тушумлар — давлат мол-мулкидан фойдаланиш  ва таш ки икти- 
содий фаолиятни амалга оширишдан бюджетга келган тушумлар.

Жаҳон амалиёти давлат бюджетининг иқтисодий функцияси 
қуйидагиларни ўз ичига олиш ини кўрсатади:

- монополияга қарш и тадбирлар ўтказиш, кичик ва венчур 
тадбиркорликни қуллаб-қувватлаш йўли билан мамлакат иқтисо- 
диётида рақобатга асосланган бозор муҳитини ш акллантириш ;

- муҳим аҳамиятга эга бўлган алоҳида тармокдарни куллаб- 
қувватлаш йўли билан иқтисодиётни тубдан қайта қуриш;

- маҳаллий ишлаб чикарувчиларнинг таш қи бозорга чиқиш и- 
га кўмаклашиш;

- ички ва таш қи карзларни тўлаш бўйича мажбуриятларни 
бажариш .

Бозор иқтисодиётига ўтиш даврида бюджет такчиллиги нисба
тан катта бўлади, бу эса маҳаллий тузилмаларнинг ижтимоий-иқти- 
содий ривожланиши суръатлари ва тузилмасида жиддий акс этади.

Давлат бюджетидаги тақчилликни коплаш нинг самарали усул
лари қуйидагилардир:

- давлат кимматли қоғозларини сотиш, бюджетдан ташкари 
фондлардан карз олиш кўринишидаги ички давлат карзлари;

- таш ки давлат карзлари.
Кўпгина ҳолларда бу хусусий тадбиркорлар, давлатлар ва хал- 

каро молия таш килотларидан қарз олиш, шунингдек пул белгила- 
ри чикариш йўли билан давлат банкининг пул белгиларини эм ис
сия килиш  кўриниш ида амалга оширилади.
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Ш у муносабат билан инфляция га қарш и кураш, миллии ва
люта курсини қуллаб-қувватлаш, бозор фаолияти учун нормал шарт- 
шароитлар яратиш га йўналтирилган давлат иқтисодий сиёсатининг 
таркибий қисми — мутаносиб пул-кредит сиёсати маҳаллий тузил
малар учун алоҳида аҳамият касб этади.

Пул-кредит сиёсатини ишлаб чиқиш га нисбатан илмий ёнда- 
шувлар Д. Кейнс ва М. Ф ридм еннинг гоялари билан кўп жиҳатдан 
боғлиқ. Мазкур олимлар пул-кредит сиёсати иқтисодий конъю нк
ту ран и ш акллантириш  воситаси эканлигини  исботлаб бердилар. 
Ишлаб чиқаришнинг тулиқ бандлик ва инф ляциянинг йўк^иги билан 
тавсифланадиган даражасига эриш иш да иқтисодий тизимга ёрдам 
курсатиш пул-кредит сиёсатининг асосий мақсадидир.

Пул-кредит сиёсатининг воситалари қуйидагиларни уз ичига 
олади: бухгалтерия ҳисоби соҳасидаги сиёсат (дисконтлаш  сиёса
ти), очиқ  бозордаги операциялар, мажбурий захиралар сиёсати.

М арказий банкнинг бухгалтерия ҳисоби соҳасидаги сиёсати 
(дисконтлаш сиёсати) пул-кредит сиёсатининг воситаси сифатида 
тижорат банклари илгари ҳисобга олган векселларни қайта ҳисоб- 
лаш  ёки харид қилиш га асосланади. Бунда марказий банк вексель 
валютасидан дисконт ёки ҳисоб ф оизини ушлаб қоладики, унинг 
ўзгариши мамлакатдаги кредитлаш ҳажмига таъсир кўрсатади: дис
конт фоизи кўтарилганида “пулни қимматлаш тириш ” сиёсати, дис
конт ф оизи даражаси пасайган такдирда эса, “пулни арзонлаш ти- 
риш ” сиёсати, яъни кредит рестрикцияси ёки кредит экспансияси 
сиёсати амалга оширилади.

Д исконт сиёсатининг мазмуни кредит институтларини қайта 
молиялаш тириш шартларини ўзгартириш йўли билан пул ва капи- 
таллар бозоридаги вазиятни ўзгартиришдан иборат.

Очи к, бозордаги операциялар бухгалтерия ҳисоби соҳасидаги 
сиёсат (дисконтлаш сиёсати)нинг самарадорлигини ошириш восита
си сифатида кўпдан бери маълум. Марказий банкнинг мазкур восита
си механизми давлат қимматли қоғозлари, банк акцептлари ва бошқа 
кредит мажбуриятл ари ни харид қилиш ёки сотиш га асосланади.

Иқтисодиётнинг пул-кредит соҳасини тартибга солиш  воси
таси сифатида, мажбурий захиралар сиёсати марказий банк том о
нидан банкларнинг накд пул ресурслари ва уларнинг кредит имко- 
ниятларига таъсир кўрсатиш нинг энг самарали усулидир. Уни пул 
бозорига давлат томонидан таъсир кўрсатиш нинг “маъмурий” усул
лари жумласига киритиш  мумкин.

68



Мамлакатнинг жорий ва страгегик мақсадларига мувофиқ, халқа- 
ро, ватку га ва бошкд иқгисолий муносабатлар соҳасида амалга ошири.лув- 
чи тадбирлар мажмуини уз ичига олади ган валюта сиёсати юқорида зикр 
этилган пул-кредит сиёсати билан узвий боғлиқ. Валютани гаргибга солиш 
ватюта сиёсатининг воситаси бўлиб, унга давлат органлари миллий валю
та ва муҳим чет эл ваиоталарининг маълум нисбатини, мамлакат ичида 
чет эл валютасининг муомалада бўлиши, халкдро ҳисоб-ки гобларни амалга 
ошириш тартибини урнатиш мақсадида амалга оширувчи иқгисодий чора- 
тадбирлар ва қонун ҳужжатлари нормалари тизимини уз ичига олувчи 
валюта сиёсатининг таркибий қисми деб крраш лозим.

Давлат органлари томонидан валюта сиёсатини амалга ош и
риш нинг асосий воситалари қуйидагилардир:

- дисконт, девиз сиёсати ва унинг кўриниш и — валюта ин
тервен цияси;

- валюта захираларини диверсиф икация қилиш;
- вал юла чеклашлари;
- валюта ни нг конвертацияланиш  даражасини, валюта курс и - 

нинг режимини тартибга солиш;
- девальвация ва ревальвация.
Валюта операцияларини тўғридан тўғри тартибга солиш шакл-

лари:
- банкларнинг янги хорижий мажбуриятларини марказий банк

нинг фоизсиз ҳисоб варағида депонентга қуйиш;
- норезидентларнинг инвестиция.ларини ва миллий киммат

ли  қоғозларни чет эл фуқораларига сотиш ии тақик^аш.
И жтимоий со \ан и  тартибга солиш  маҳаллий иқтисодиётни 

тартибга солиш нинг муҳим соҳаси бўлиб, у тарм оқ кўрсаткичлари- 
нинг ўсиш ини таъминлаш  (яъни, ижтимоий аҳамиятга моли к янги 
объектларни ишга туш ириш ), мазкур маҳаллий тузилма ҳудудида 
жойлашган ижтимоий объектлар и ш и ни яг сифат кўрсаткичларини 
ошириш ни назарда тутади.

Нисбатан кенг маънода давлатнинг ижтимоий сиёсати давлат 
ҳокимият органларининг аҳолининг алоҳида табақа-зарининг тур
муш дараж асини ош ириш , аҳолини даромадлари га қараб табақа- 
лаш тириш  чегараларини белгилаш сохасида маълум мақсадларга 
эриш иш га йўналтирилган ҳаракатларини қамраб олади.

Меҳнат бандлиги даражасини ошириш жараёнларини тартибга 
солиш маҳаллий тузгыматарнинг ижтимоий ривожланишини тартиб
га солиш механизмининг тузилмасида марказий ўринни эгаллайди.
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Бандликни давлат томонидан тартибга соли ш н ин г асосий 
йўналишлари:

- иш жойлари тизимининг ривож ланиш ини тартибга солиш;
- иш жойлари га бўлган талабни тартибга солиш;
- таълим, касб-ҳунар тайёргарлиги ва кадрларни қайта тайёр- 

лаш  тизимини ривожлантиришда давлатнинг иштироки.
Иш  ҳақи, пенсиялар, нафақалар, стипендияларнинг энг кам 

микдорини белгилаш Ўзбекистон Республикасида ижтимоий сиё
сатни амалга ош ириш нинг муайян воситаларидир.

Аҳолининг турмуш даражаси аҳоли жон бошига тўғри кела- 
диган ҳар хил даромадлар микдорини тавсифловчи умумлаштирув- 
чи кўрсаткичдир.

Турмуш сифати деганда одамларнинг моддий ва маънавий 
эҳтиёжларининг қондирилиши даражаси тушу н ил ад и. У овқатланиш 
сифати, кийим -кечакларнинг сифати ва замонавийлиги, турар жой- 
нинг ш инамлиги, соғлиқни сакдаш, та!>лим, маиш ий хизмат курса
тиш  соҳаларининг сиф ати, аҳолининг дам олиш  им коииятлари, 
зўриқиш вазиятлар сони ва даражаси сингари кўрсаткичлар орқали 
намоён бўлади.

Бюджетлар ўртасидаги муносабатлар механизмининг муҳим 
воситаларидан бири — истеъмол бюджетидан фойдаланиш  маҳал- 
лий иқтисодиётни самарали тартибга солишда муҳим аҳамиятга эга.

Истеъмол бюджети деганда халқнинг турмуш даражасини тав
сифловчи ва уларнинг вазифасини кўрсатувчи аҳолининг пул даро
мадлари ва харажатлари нисбати тушунилади. Истеъмол бюджетининг 
динамикасини ўрганиш аҳолининг ва унинг ало\ида табақаларининг 
турмуш даражасида содир бўлган ўзгаришлар \ақида хулоса чиқариш 
имконини беради. Давлатнинг ижтимоий сиёсатини асослаш учун нор
матив, минимал ва ўртача истеъмол бюджети иишаб чиқилади.

Норматив истеъмол бюджети муайян шароитларда ижтимоий 
жиҳатдан нормал турмуш даражасини таъминлаш им конини бера
диган аҳоли даромадлари даражасини кўрсатади. У айни ш ароит
ларда инсон нормал ҳаёт кечириш и учун зарур бўлган ўртача даро- 
мад даражасини ани^таш  им конини беради.

М инимал истеъмол бюджети инсонни энг зарур неъматлар 
билан таъминлаш имконини берадиган аҳоли даромадларининг энг 
қуйи даражасини ифода этади. У айни шароитларда инсон ҳаёт ке
чириши учун зарур бўлган энг кам иш ҳақи (даромадлар) микдори
ни ҳисоблашга асосли ёндашиш имконини беради.
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Қисқача хулосалар

Ўзбекистон Республикасининг ўзига хос хусусиятлари, унинг 
кўлами, минтақавий ранг-баранглиги, бозор иқтисодиётига ўтиш 
ш ароитлари маҳаллий тузилмаларни ривож лантириш га нисбатан 
ўзига хос ёндашувларни ш акллантириш ни талаб қилди. Бундай му
носабат миллий иқтисодий майдонда мавжуд номутаносибликлар
ни бартараф этиш , маҳаллий миқёсдаги мураккаб муаммоларни ўз 
вақтида ҳал қилиш , барча минтақалар ва умуман республиканинг 
барқарор ривожланиш и учун шарт-шароитлар яратиш зарурати би
лан  белгиланади.

Маҳаллий тузилмаларнинг фаолиятини тартибга солиш ж а
раёнини такомиллаш тириш  республика, минтақавий ва маҳаллий 
ҳокимият органлари ўртасида ваколатларни тақсимлаш муаммоси- 
ни ҳал қилиш га кўмаклашади.

Республика ва минтақавий бош қарув органларининг саъй- 
ҳаракатлари билан маҳаллий тузилмаларнинг фаолиятини тартибга 
солиш нинг самарали механизмини ш акллантириш  Ўзбекистонда 
маҳаллий тузилмаларни мутаносиб ривожлантириш соҳасида оқило- 
на давлат сиёсатини амалга ош ириш  имконини беради.

Ушбу бобда келтирилган ҳозирги замон бозор иқгисодиётида 
маҳаллий тузилмаларнинг ўрни ва аҳамияти, Ўзбекистон Респуб
ликасида маҳаллий фаолиятни тартибга солиш объектив ва субъек- 
тив ш артларининг тавсифи маҳаллий тузилмалар фаолиятини на
зорат қилиш  яхлит механизмининг мазмуни ҳақида тўлиқ тасаввур 
ҳосил қилиш  имконини беради.

Бироқ маҳаллий қурилиш соҳасидаги хориж тажрибасининг 
таҳлили юқорида зикр этилган мураккаб ва кўп вазифали механизм- 
ни амалга ошириш меъёрий-ҳуқуқий, икд-исодий, техникавий йўсин- 
даги маълум қийинчиликлар билан боғлиқ эканлигини кўрсатади.

Ш унинг учун ҳам мазкур ўқув қўлланмасининг кейинги бо- 
бида ю қорида зикр этилган механизмни янги хўжалик ю ритиш 
ш ароитларида такомиллаш тириш  йўлларини кўриб чиқсак, мақ- 
садга мувофиқ бўлади, деб ўйлаймиз.
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Муҳокама ва назорат қилиш учун саволлар

1. Бозор иқтисодиёти шароитида “тартибга солиш ” атамаси 
нимани англатади?

2. Бозор субъектлари фаолиятига давлатнинг аралаш иш и за
рурати нима билан белгиланади?

3. Бозор хўжалигининг иш механизми қандай камчиликларга эга?
4. М аҳаллий тузилмаларнинг эҳтиёжларини қондириш нинг 

қандай муқобил вариантлари мавжуд?
5. Ўзбекистонда маҳаллий ҳокимият органларининг и шин и тар

тибга солиш нинг асосий принципларини айтиб беринг.
6. Ўзбекистонда маҳаллий фаолиятни тартибга солиш меха

низмининг мазмуни ва тузилиши қандай?
7. Иқтисодий фаолиятнинг қайси соҳалари минтақаларда дав

лат аралашуви объектлари бўлиши мумкин?
8. Ўзбекистон Республикасида маҳаллий иқтисодиётни тар

тибга солиш нинг асосий объектив шартларини айтиб беринг.
9. Ўзбекистон Республикасида маҳаллий иқтисодиётни тар

тибга солиш нинг асосий субъектив шартларини айтиб беринг.
10. Маҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш билан боғлиқ қайси 

масалалар республика бошқарув органларининг ваколатлари жум
ласига киради?

11. Маҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш билан боғлиқ қайси 
масалалар минтақавий бошқарув органларининг ваколатлари жум
ласига киради?

12. Маҳаллий иқгисодиётни тартибга солиш билан боғлиқ қайси 
масалалар маҳаллий бошқарув органларининг ваколатлари жумла
сига киради?
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IV боб

Узбекистон Республикасида маҳаллий иқтисодиётни 
тартибга солишнинг самарадоризигини ошириш муаммолари ва

йўллари

4.1. Маҳаллий фаолиятни тартибга солишнинг самарали 
механизмини шакллантириш йўлидаги қийинчиликлар

Ўзбекистон Республикасида мақаллий тузилмалар ф аолияти
ни тартибга солиш нинг самарали механизмини ш алклантириш  жа- 
раёнига, авваламбор. мазкур давлат қурилиш и институтининг нис
батан ёшлиги ва институциявий жиҳатдан яхши ривожланмаганли- 
ги тўсқинлик қилмоқда. Бу ерда маҳаллий ҳокимият органлари ф а
олиятини ҳамда уларнинг республика ва гармоқ бошқарув органла
ри билан ўзаро муносабатларини тартибга солувчи меъёрий-ҳуқуқий 
негизнинг номукаммаллигини ҳам ўз таъсирини кўрсатмоқда. Ма- 
ҳаллий фаолиятни тартибга солиш нинг самарали усулларини ам ал
га жорий этишдаги сусткаш ликлар иқтисодий хусусиятга эга бир 
қатор муаммолар мавжудлиги билан изо\ланади. Кўпгина минтақа- 
ларнинг бир ёқлама, тор тармокди ривожланиш и, йиллар давоми- 
да шаклланган хўжалик алоқаларининг узилиши ва анъанавий со 
тиш  бозорларининг йўқотилиши билан боғлиқ халқ хўжалиги ту- 
зилмасининг номукаммаллиги оқибатлари, ишлаб чиқариш  уску- 
наларининг жисмоний ва маънавий эскириш и даражасининг кат- 
талиги, корхоналарни тубдан такомиллаш тириш  учун инвестиция 
ресурсларининг қаттиқ тақчиллиги шулар жумласидан.

Давлат ва маҳаллий ҳокимият органлари ўртасидаги муноса- 
батларнинг илғор ш аклларини амалга ж орий этиш га иж тимоий 
аҳамиятга молик муаммолар ҳам жиддий тўсқинлик қилмоқда. И ж
тимоий соҳанинг алоҳида эҳтиёжлари бюджетдан таъминлан маган- 
лиги, бир қатор маҳаллий тузилмаларда демографик вазият кескин 
бўлиб турганлиги, Ўзбекистоннинг алоҳида минтақаларида меҳнатга 
лаёқатсиз аҳоли салмоғининг, шунингдек маҳаллий ҳокимият орган
ларининг ёрдамига муҳтож аҳоли табақалари салмоғи катталиги шу
лар жумласидандир. Маҳаллий қурилиш соҳасидаги турли субъектлар
нинг реал ҳолатидан келиб чиқиб ишлаб чиқилган аҳолини ижти
моий таъминлаш нинг илмий асосланган стандартлари мавжуд эмас- 
лиги, аксарият ижтимоий со \а  объектлари эскириш  даражасининг
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катталиги, шунингдек маҳаллий ҳокимият органлари қул остидаги 
ҳудудларни ижтимоий ривож лантириш нинг кескин муаммоларини 
ҳал қилиш  учун етарли ваколатларга эга эмаслиги ўзининг салбий 
таъсирини кўрсатмоқда.

Ж ойларда табиатни муҳофаза қилиш  ф аолиятини  тартибга 
солиш  соҳасидаги ваколатлар ва жавобгарликни республика, тар- 
м о қ в а  минтақавий бошқарув органлари ўртасида тақсимлаш билан 
боғлиқ кўпгина долзарб масалалар \ал  қилинмаганлиги \ам  маҳал- 
лий фаолиятни тартибга солиш механизмининг иш сифатига сал
бий таъсир кўрсатмоқда. Ислоҳотлардан олдинги даврда кўпгина 
миктақаларда кузатилган хўжалик юритиш экстенсив усулларининг 
салбий таъсири, маҳаллий тузилмаларнинг табиатни муҳофаза қитиш 
фаолияти қонун х,ужжатлари билан яхши тартибга солинмаганли- 
ги, экология соҳасидаги ашаддий қоидабузарларга қарши курашда 
маҳаллий органларига етарли ҳокимият ваколатлари бершт маган- 
лиги, ш унингдек Ўзбекистондаги турли минтақаларнинг ўзига хос 
хусусиятларидан келиб чиқиб ишлаб чиқилган экологик хавфсиз- 
ликнинг илмий асосланган стандартлари мавжуд эмаслиги шулар 
жумласидандир.

Таш килий-техникавий хусусиятга эга субъектив омиллар жум
ласига эса маҳаллий ҳокимият органлари ўз х^дудида жойлашган 
корхоналарнинг иқтисодий салоҳиятини яхши билмаслиги, хўжа- 
л и к  ю ритиш нинг илгор ш аклларини амалга жорий этишдаги суст
кашликлар, маҳаллий тузилмаларнинг кўпгина раҳбарларида йил
лар давомида шаклланган эскича қараш ларнинг сакушниб қолган- 
лигини киритиш мумкин.

4.2. Маҳаллий иқтисодиёгни тартибга солишни 
такомиллаштиришнинг усгувор йўналишлари ва унинг 

самарадорлигини баҳолашнинг асосий мезонлари

М иллий иқтисодиётни эркинлаш тириш  ва ж амият ҳаётини 
демократлаш тириш  шароитларида қуйидагилар маҳаллий ҳокими- 
ят органларининг фаолиятини тартибга солиш механизмини тако- 
миллаш тириш нинг устувор йўналишлари ҳисобланади:

1) иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаштириш, ижтимоий иш 
лаб чиҳаришни хусусийлаштириш ва акциялаштириш , янги иш жой
лари ташкил этиш, аҳолииинг кам таъминланган табақаларига ад- 
ресли ёрдам кўрсатиш, ўз ҳудудпаридаги экологик вазиятни соглом-
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лаштириш масалаларини ҳал қилишда маҳаи'1лий ҳокимият органла- 
рининг маъмурий-хўжалик мустақиллигини кенгайтириш;

2) маҳаллий ҳоким ият орган лари ни н г ҳуқуқий м ақом ини 
ошириш ва мазкур органлар ф аолиятининг меъёрий-ҳуқуқий неги- 
зини такомиллаш тириш , уларнинг иқтисодий мустақиллигини кен
гайтириш ҳамда табиий-хом ашё, моддий-техника, молия ва инсон 
ресурсларидан самара^ти ф ой далан или ш и  учун ж авобгарлигини  
ош ириш ;

3) кўпгина маъмурий-хўжалик ф ункцияларини ва бошқарув- 
нинг ижтимоий-иқтисодий воситаларини марказдан жойларга бе- 
риш йўли билан давлат бошқарув фаолиятини номарказлаштириш;

4) \удудларни и ж ти м ои й-иқтисоди й  р и вож лантири ш н и нг 
долзарб муаммоларини ҳал қилишда фаол иш тирок этаётган хўжа- 
лик юритувчи субъектларга қўшимча солиқ имтиёзлари бериш;

5) маҳаллий бошқарув органларининг моддий-техника база- 
сини мусгаҳкамлаш, ҳудуднинг бозор муносабатлари инфратузил- 
масини кенгайтириш, замонавий телекоммуникация ва таш килий 
техника воситалари ёрдамида маҳаллий тузилмаларни бош қариш - 
ни такомиллаштириш ;

6) маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  органларининг ваколатла- 
ри кўлами ва даражасини ош ириш , уларни мамлакат иқтисодий ва 
маданий ҳаётининг марказларига айлантириш .

Яқин истиқболда қуйидагилар давлатнинг бандлик соҳасида- 
ги маҳаллий сиёсати самарадорлигини ош ириш нинг асосий вази- 
фаларига а11ланиш и лозим:

- бўш меҳнат ресурсларини ривожланаётган тармокдарнинг 
корхоналарига ўтказиш, янги илғор ишлаб чиқариш лар учун касб- 
ҳунар тайёргарлиги ва кадрларни қайта тайёрлашни ташкил этиш;

- лаёқатсиз корхоналар ходимларининг меҳнат ҳуқукдарини 
ҳимоя қилиш , иш сиз қолган фуқароларни самарали қўллаб-қув- 
ватлаш, уларни касбий ж и\атдан қайта тайёрлаш.

Узок, муддатли истиқболда ривожланаётган тармокдарда, ис- 
теъмол соҳасида ва бозор инфратузилмаси таш килотларида янги 
иш жойлари ташкил этиш давлатнинг бандлик соҳасидаги маҳал- 
лий сиёсатининг бош йўналишига айланади.

Маҳаллий тузилмалар фаолиятини тартибга солиш  механиз- 
мини такомиллаштиришнинг юқорида зикр этилган истиқболли йўна- 
лишларини муваффақиятли амалга ошириш Ўзбекистон Республи- 
каси минтақаларини ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг си-

76



фатига, давлат қурилиш ининг барқарорлигига ва аҳолининг тур му ш 
даражасини ошириш га ижобий таъсир кўрсатиши шубҳасиз.

М аҳаллий ҳокимият органлари фаолиятининг сиёсий, иқти- 
содий, ижтимоий, табиатни муҳофаза қилиш , маъмурий-хужалик 
ва бош қа соҳаларини ўз ичига олувчи мазкур органлар фаолиятини 
назорат қилиш  механизми функционал жиҳатининг мазмуни ало- 
ҳида диққатга сазовор.

Маҳаллий бош қарувнинг умумдавлат, вилоят, шаҳар, туман 
ва бирламчи погоналарини фао.тиятини тартибга солиш давлат ти- 
зим ининг иерархик жиҳатини тўғри тушуниш, кўриб чиқилаётган 
тартибга солиш  механизмининг моҳиятини англаб етишда муҳим 
аҳамиятга эга.

Маҳаллий фаолиятни оқилона тартибга солиш принциплари, 
ш акллари ва усулларини ҳамда унинг ҳозирги ҳолати ва устувор 
йўналиш ларини яхши билиш  давлатнинг Ўзбекистондаги маъму- 
рий-ҳудудий тузилмаларни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 
нинг сиф атини ош ириш га йўналтирилган Maxajxaurt сиёсатининг 
мазмуни ҳақида яхш и тасаввур беради.

Ў збекистонда турли минтақаларнинг иж тим оий-иқтисодий 
ривож ланиш и суръатларининг нотекислиги, маҳаллий ҳокимият 
органлари ваколатлари ва жавобгарлигининг кен гайти р и л и ш и , ҳуду- 
дий тузилмалар ва умуман давлатнинг номутаносиб ривожланиш и 
хавф-хатарининг вужудга келиш и эҳтимоли мавжудлиги ма\аллий 
фаолиятни тартибга солиш механизмини шакллантириш  жараёни- 
ни анча мураккаблаштирмокда. Бунда маҳаллий ҳокимият органла
рининг иш ини маҳаллий фаолиятни тартибга солиш ваколатлари га 
эга бўлган республика бош қарув органлари том онидан  назорат 
қилиш  ва мувофикдаш тириш  самарадорлигининг асосий мезонла- 
рини тўгри белгилаш муҳим аҳамият касб этади.

Ҳудудий тузилмалар ҳаётининг барча соҳаларини ислоҳ қилиш 
суръатлари ва сифати, шунингдек худ^'дларнинг мутаносиб ижтимоий- 
иқгисодий ривожланишини таьминлашга мазкур ислоҳотлар жараёни- 
нинг тапэсири даражаси давлат бошқарувининг турли погоналари (дав
лат, шаҳар, тущан ҳокимиятлари, қўрғон ва қиш лоқ кенгашлари)да 
маҳаллий фаатиятни самарали тартибга солишнинг бош мезонларидир.

Д авлат ҳокимияти маҳаллий органлари фаолиятининг сиф а
тини тартибга солиш  мезонларини тузилишига қараб муайян иқти- 
содий ва жисмоний кўринишга эга бўлган 8 та мустақил йўналишга 
ажратиш мумкин (4-расмга қаранг)*.
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4-раем
МАҲАЛЛИЙ ТУЗИЛМ АЛАР Ф А О Л И ЯТИ Н И  ТАРТИБГА 

С О Л И Ш Н И Н Г  САМ АРАДОРЛИГИ М Е ЗО Н Л А РИ Н И  
ТУ РКУМ ЛА Ш

Миптнкядаги
ипвеетициоп
иқлимпинг

таҳлили

Миитацадаги 
ижтимоий- 
иқтиеодий

баҳолаш

Миитақадаги
бо.юр

мхиогабат-
лариии

шакллантириш
дниамикаспии

баҳолаш

Миптакада 
аграр сектор 
ахволииши 

таҳлили

МУВОФИҚЛАШТИРИШ САМ АР А ДО Л И ГМ 
КЎРСАТКИЧЛАРИНИНГ АСОСИЙ ГУРУҲИ

* Ўзбекистон Рсспубликаси Макроиқтисодиёт ва статистика вазирлиги Ҳайъ- 
атининг 1995 йил 1 декабрдаги қарори билан тасдикданган «Маъмурий-ҳудудий ту- 
зилмаларнинг ижтимоий-иқтисодий ривож-данишини таҳлилдан ўтказиш ва мазкур 
тузилмалар миқёсида амалга оширилаётган иқтисодий ислоҳотлар жараёни1а баҳо 
бериш юзасидан» Услубий тавсияларга асосан.

А. Маҳаллий тузилма ҳудудидаги ижтимоий-иқтисодий вази- 
ятнинг умумий тавсифи.

М азкур кўрсаткичлар тур кум и маҳаллий тузилманинг иқти- 
содий ва ижтимоий ҳаётида амалга оширилаётган ислоҳотларнинг 
суръатлари ва йўналиш ларини очиб беради ҳамда мамлакатдаги 
умумий ижтимоий-иқтисодий вазиятни барқарорлаштириш га маз
кур ислоҳотлар кўрсатаётган таъсирга баҳо беради.

Б. Маҳаллий ҳокимият органининг умумий молиявий ҳолати- 
ra баҳо бериш.

Мазкур мезон маҳаллий бюджетнинг даромадлар ва харажат-
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лар қисм ларининг мучаносиблиги ҳолатини, минтақада жойлаш - 
ган хўжалик юритувчи субъектларнинг дебитор ва кредитор қарзла- 
ри даражасини тавсифлайди.

Зарарга ишлаётган корхон м ар , иш ҳақи, пенсиялар ва нафа- 
қаларни тўлашдаги қарздорликлар, кредит массасининг ҳажми ва 
ҳоказолар ҳақидаги маълумотлар ҳам мана шу кўрсаткичлар турку- 
мига киради.

В. М интақада бозор муносабатларининг шаклланиш и суръат- 
ларига б а \о  бериш.

Мазк>р мезонлар туркуми минтақада бозор иқтисодиёти ин- 
ститутларининг шаклланиши жараёнини тавсифлайди. Ш унинг учун 
ҳам унда давлат тасарруфидан чиқариш ва хусусийлаштириш нати- 
жасида хўжалик тузилмаларининг ташкил топиш и ҳақидаги маълу- 
мотларгина эмас, батки кўп уклада и иқтисодиётнинг шаклланиши, 
фуқаролар ва нодавлат юридик шахсларнинг маблағлари ҳисобидан 
ташкил этилган янги хўжалик юритиш шакллари учун тенг имкони- 
ятлар яратилиши ҳақидаги маълумотлар ҳам ўз аксини топади.

Янги мулкдорлар синф ини шак-члантириш, шунингдек мин- 
тақада бозор иқтисодиётининг инфратузилмаси ни ривожлантириш 
нинг негизини таш кил этиш и лозим бўлган кичик ва ўрта бизнес 
корхоналари тармоқларини таш кил этиш нинг суръатларини таҳ- 
лилдан ўтказишга алоҳида эътибор берилади.

Г. М аҳаллий (муниципал) тузилма ҳудудида саноатнинг ри
вожланиши ҳолатини га^ш лдан  ўтказиш.

М азкур туркум кўрсаткичлари таркибига минтақа иқтисоди- 
нинг тизим қосил қилувчи мажмуида содир бўлаётган тузулмавий 
ўзгарииьтарни очиб берувчи анъанавий кўрсаткичлар киради.

Тайёр маҳсулот салмоги, фан-техника тараққиётининг салмо- 
гини ошириш, экспортни кенгайтириш ва импортнинг ўрнини бо- 
сиш даражаси, мослашувчан илгор технологиялардан фойдаланиш  
кўлами сингари муҳим кўрсаткичларга кагга эътибор берилади.

М интақа саноатининг мамлакатнинг бош қа минтақалари ва 
тармокдар билан ҳамкорлиги даражасини баҳолашга алоҳида эъти
бор берилади.

Д. М интақада қпш лоқ хўжалиги ҳолатининг таҳлили.
М азкур туркум г а мансуб мезонлар Ўзбекистондаги меҳнатга 

лаёқатли аҳолининг катта қисми яш айдиган қиш лоқ ҳудудларида 
жойлашган маҳаллий тузилмалар учун муҳим аҳамиятга эга.

Ш унинг учун ҳам, қиш лоқ хўжалик маҳсулотлари ишлаб чи-
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қариш ҳажмларига экин майдонлари тузилишидаги ўзгаришларнинг 
таъсири, моддий-техника ресурслари, минерал ўғитлар билан таъ- 
минланганлик, боғдорчилик ва чорвачилик илғор технологиялари- 
нинг амалга жорий этилишига баҳо бериш  билан боғлиқ соф  тех- 
никавий кўрсаткичлардан таш қари, мулкчилик ш аклларининг ўзга- 
ришига, агросаноат комплексининг инфратузилмасини ривожлан- 
тириш га, ўз ишлаб чиқариш и ҳисобига аҳолини озиқ-овқат маҳсу- 
лотлари билан таъминлаш масалаларига катта эътибор берилади.

Е. Маҳаллий (муниципал) тузилма ҳудудидаги инвестиция му- 
ҳитини тақлилдан ўтказиш.

Мазкур туркум мезонлари минтакддаги инвестиция муҳитининг 
омилларини таҳлилдан ўгказишга асосланади ҳамда сармояларни жой- 
лаштиришнинг тузилмаси ва ўсиш суръатларига, инвестиция фаоллиги 
даражасининт ўсиши ёки сусайишига, ўз инвестиция манбаларидан с}юй- 
даланиш даражасига ҳамда минтақада қулай инвестиция муҳитини шак- 
ллантиришда қўлланилаётган восигаларга баҳо беришни ўз ичига олади.

М интақанинг қурилиш  мажмуи тузилиш ида содир бўлган 
силжишлар ва унинг ҳолатини тавсифловчи кўрсаткичлар, шу жум- 
ладан тугалланмаган қурилиш ҳажмлари ва тузилмасини баҳолаш 
ҳам мана шу туркумга киради.

И жтимоий иш лаб чиқариш ни таком иллаш тириш  ва бозор 
иқтисодиёти инфратузилмасини шакллантириш  эҳтиёжларига чет 
эл маблағлари ва бю джетдан таш қари  маблағларни, ш унингдек 
аҳолининг омонатларини жалб қилиш масалаларини та\пилдан ўтка- 
зиш  мазкур мезонлар туркумида алоҳида ўрин эгаллайди.

Ж. Минтақада юзага келаётган ижтимоий вазиятга баҳо бериш.
Минтақани ижтимоий ривожлантириш жараёнини назорат қилиш 

шакллари ва усулларининг мажмуи маҳаллий тузилмалар фаолиятини 
тартибга солишнинг самарадорлигига баҳо беришни назарда тугади.

Бунда ҳудудий-маъмурий тузилмадаги демографик ва ижти
моий вазиятни баҳолашга катта эътибор берилади.

М интақадаги демографик вазият (аҳолининг туғилиши, ўли- 
ш и, касалланиш и) суръатларининг та\лили , аҳолининг пул даро- 
мадлари ва харажатлари таҳлили, унинг иж тимоий-маиш ий соҳа 
объектлари билан таъминланганлиги кўрсаткичлари билан бирга- 
ликда, мазкур маҳаллий тузил ма аҳолисининг турмуш дараж аси 
ҳолатини баҳолаш имконини беради.

Меҳнат ресурсларининг ўсиш суръатларини та?у1илдан ўтка- 
зиш меқнатта лаёқатли аҳоли бандлик даражаси нинг ўзгариши, мин-

80



тақа иқтисодиётининг реал секторига ишчи кучининг жалб қилини- 
ши истиқболларига баҳо бериш билан уйғунликда аҳолининг банд- 
лигини объектив тавсифлаш ва Ўзбекистон Республикасида кескин 
бўлиб турган мазкур ижтимоий муаммони \ал  қилиш нинг профи- 
лактик чора-тадбирларини ишлаб чиқиш имконини беради.

3. М аҳаллий (муниципал) тузилма ҳудудида жоизаш ган хўжа- 
лик юритувчи субъектларнинг таш қи иқтисодий фао.тиятини таҳ- 
лилдан ўтказиш.

Таш қи савдо айланиши ўсиш суръатлариниh i ' кўрсаткичлари, 
экспорт салоҳиятининг ўсиши, товар ва хизматлар импортининг 
қисқариши, қўшма корхоналар фаолияти ва маҳаллий тузилмаларни 
ривожлантириш эҳтиёжларига чет эл инвестицияларини жалб қилиш- 
нинг натижалари ҳақидаги маълумотлар юқорида зикр этилган соҳа- 
да амалга оширилаётган ишларнинг бош мезонларидир.

М аҳаллий (м униципал) тузилмалар ф аолиятини  давлат то 
монидан назорат қилиш  ва мувофикдаш тириш нинг самарадорли
гига баҳо бериш нинг юқорида зикр этилган мезонларидан муваф- 
фақиятли фойдаланиш:

- мамлакатнинг турли минтақаларида юзага келаётган ижти
м оий-иқтисодий вазиятни янада яхш ироқ назорат қилиш;

- республиканинг алоҳида маъмурий-ҳудудий тузилмаларида 
иқтисодиётни ислоҳ қилиш  ж араёнларининг суръатлари ва йўна- 
лиш ларини қиёсий таҳлилдан ўтказиш;

- қолоқ маҳаллий тузилмаларни аникдаш  ва мазкур қолоқ- 
ликни  тугатиш ёки камайтириш чора-тадбирларини ишлаб чиқиш ;

- мамлакатнинг иж тимоий-иқтисодий ривожланишидаги кес- 
кинлик “ўчок,тари”ни аниқдаш  ҳамда энг кескин ва долзарб муам- 
моларни ҳал қилиш  чораларини кўриш;

- иқтисодий ислоҳотларнинг бориш ини ҳамда мамлакатнинг 
алоҳида минтақаларида содир бўлаётган ижтимоий ва хўжалик жа- 
раёнларига уларнинг таъсирини назорат қилиш;

- маҳаллий (муниципал) тузилмаларда содир бўлаётган ижтимо- 
ий-иқгисодий жараёнларнинг Ўзбекистоннинг иқгисодий ва ижтимоий 
хдётини ривожлантиришнинг умумий йўналишлари ва тенденциялари 
билан ўзаро алоқаси ва ўзаро таъсирини баҳолаш имконини беради.

Буларнинг барчаси биргаликда Ўзбекистондаги маҳаллий ту- 
зилмаларнинг иш сифатини яхш илашга ва мамлакатнинг ижтимО' 
ий-иқтисодий салоҳиятини ўстиришга мазкур тузилмалар қўшаёт- 
ган х,иссани ош ириш га кўмаклашади.
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Қисқача хулосалар

Ўзбекистон Республикасида маҳаллий тузилмалар ф аолияти
ни тартибга солиш нинг самарали механизмини ш алклантириш  жа- 
раёнига, авваламбор, мазкур давлат қурилиши институтининг нис- 
батан ёшлиги ва институциявий жиҳатдан яхши ривожланмаганли- 
ги тўсқинлик қилмокда. Бу ерда маҳаллий ҳокимият органлари ф а
олиятини ҳамда уларнинг республика ва тарм оқ бои1қарув органла
ри билан ўзаро муносабатлари ни тартибга солувчи меъёрий-хуқуқий 
негизнинг номукаммаллигини \ам  уз таъсирини кўрсатмоқда. Ма- 
ҳаллий фаолиятни тартибга солиш нинг самарали усулларини ам ал
га жорий этишдаги сусткаш ликлар иқтисодий хусусиятга эга бир 
қатор муаммолар мавжудлиги билан изохданади.

Ж ойларда табиатни муҳофаза қилиш  ф аолиятини тартибга 
солиш соҳасидаги ваколатлар ва жавобгарликни республика, тар- 
моқ ва минтақавий бошқарув органлари ўртасида тақсимлаш билан 
боғлиқ кўпгина долзарб масалалар ҳал к,илинмаганлиги ҳам м а\ал- 
лий фаолиятни тартибга солиш механизмининг иш сифатига сал- 
бий таъсир кўрсатмоқда. Ислоҳотлардан олдинги даврда кўпгина 
минтақаларда кузатилган хўжалик юритиш экстенсив усулларининг 
салбий таъсири, маҳаллий тузилмаларнинг табиатни муҳофаза қилиш  
фаолияти қонун хужжатлари билан яхши тартибга солинмаганли- 
ги, экология соҳасидаги ашаддий қоидабузарларга қарш и курашда 
маҳаллий органларига етарли ҳокимият ваколатлари берштмаган- 
лиги, шунингдек Узбекистондаги турли минтақаларнинг ўзига хос 
хусусиятларидан келиб чиқиб ишлаб чиқилган экологик хавфсиз- 
ликнинг илмий асосланган стандартлари мавжуд эмаслиги шулар 
жумласидандир.

Маҳаллий бош қарувнинг умумдавлат, вилоят, шаҳар, туман 
ва бирламчи погоналари фаолиятини тартибга солиш давлат тизи- 
мининг иерархик жиҳатини тўғри тушуниш кўриб чиқштаётган тар
тибга солиш механизмининг моҳиятини англаб етишда муҳим ақами- 
ятга эга.

М аҳаллий фаолиятни оқилона тартибга солиш принциплари, 
шакллари ва усулларини \ам да унинг ҳозирги ҳолати ва устувор 
йўналиш ларини яхши билиш  давлатнинг Ўзбекистондаги маъму- 
рий-х,удудий тузилмаларни ижтимоий-иқтисодий ривож лантириш 
нинг сиф атини ош ириш га йўналтирилган маҳаллий сиёсатининг 
мазмуни ҳақида яхши тасаввур беради.
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Ҳудудий тузилмалар ҳаётининг барча соҳаларини ислоҳ қилиш 
суръатлари ва сифати, шунингдек ҳудудларнинг мутаносиб ижти
моий-и қтисодий ривожланиш ини таъминлаш га мазкур ислоқотлар 
ж араёнининг таъсири даражаси давлат бош қарувининг турли пого
налари (давлат, шаҳар, туман ҳокимиятлари, қўрғон ва қиш лоқ 
кенгашлари)да маҳаллий фаолиятни самарали тартибга солиш нинг 
бош мезонларидир.
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Муҳокама ва назорат қилиш учун саволлар

1. Маҳаллий тузилмаларнинг фаолиятини тартибга солиш нинг 
моҳияти нимада?

2. Бозор иқтисодиёти шароитларида маҳаллий иқтисодни тар
тибга солиш жараёни қандай ўзига хос хусусиятларга эга?

3. Бозор иқтисодиёти шароитларида маҳаллий икдисодиётнинг 
тартибга солиш объектларини айтиб беринг.

4. Бозор иқтисодиёти шароитларида махдллий иқтисодиётнинг 
тартибга солиш субъектларини айтиб беринг.

5. Маҳаллий тузилмаларнинг иқтисодий ф аолиятини тартибга 
солиш нинг қийинчиликлари нималарда намоён бўлмокда?

6. Ўзбекистонда маҳаллий ҳокимият органлари ф аолиятини 
тартибга солиш нинг асосий принцигш арини айтиб беринг.

7. Ўзбекистонда маҳаллий фаолиятни тартибга солиш меха
низм ининг вазифаси ва мазмунини айтиб беринг.

8. Маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятини тартибга солиш 
иқтисодий усулларининг вазифаси ва мазмунини айтиб беринг.

9 . М а х д л л и й  ( м у н и ц и п а л )  т у з и л м а л а р  ф а о л и я т и н и  т а р т и б г а  
с о л и ш  м а ъ м у р и й - т е х н и к а в и й  у с у л л а р и н и н г  в а з и ф а с и  в а  м а з м у н и 
н и  а й т и б  б е р и н г .

10. Маҳаллий тузилмалар ф аолиятини назорат қилиш  ва му- 
вофиқлаш тириш нинг фарқи нимада?

11. Маҳаллий фаолиятни тартибга солиш механизми турли функ-- 
ционал кичик тизимларининг иш хусусиятларини айтиб беринг.

12. Ўзбекистон Республикасида маҳаллий фаолиятни самара
ли тартибга солиш ни таш кил этиш  йўлида қайси муаммолар ва 
қийинчиликларга дуч келинмокда?

13. М аҳаллий иқтисодиётни тартибга солиш  механизмини та
комиллаш тириш нинг зарурлиги нима билан белгиланади?

14. Бюджетлар ўртасидаги муносабатлари инг муштараклиги- 
ни таъминлаш соҳасида қандай захиралар мавжуд?

15. Минтақаларда қулай инвестиция муҳитини шакллантиришга 
нималар халақит бермокда?

16. М аҳаллий тузилмалар миқёсида пул-кредит сиёсатининг 
қайси воситалари яхши ишга солинмаган?

17. Ўзбекистон Республикасида маҳаллий кредитлар бозори- 
нинг ривожланишига нима халақит бермокда?

18. Маҳаллий тузилмалар миқёсида рақобат муҳитининг ш акл- 
ланишига нима монелик қилмоқда?
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Қисқача хулосалар

Республика ва минтақавий давлат бошқаруви органларининг 
маҳаллий тузилмаларни қўллаб-қувватлаш соҳасидаги саъй-ҳаракат- 
ларини мувофикдаш тириш , маҳаллий ҳокимият органларининг ф а
олиятини назорат қилиш нинг caMapavin механизмини ш акллантир- 
май туриб м интақалар мустақиллигининг сиф ат ж и\атидан  янги 
кўлами ва ҳудуддарни иж тимоий-иқтисодий ривож лантириш нинг 
пировард натижалари учун жавобгарликнинг муштараклигини таъ
минлаш мумкин эмас. М азкур механизмни муттасил такомиллаш- 
тириб бориш барча давлат бошқаруви субъектларининг бош вази- 
фаларидан бири бўлиб, улардан мавжуд барча молия, моддий-тех
ника ва интеллектуал ресурсларни бирлаш тириш ни талаб этади.

Ш унинг учун ҳам талабаларнинг махдллий фаолиятни давлат 
томонидан тартибга солиш нинг асосий усулларини, шу жумладан 
бевосита ёки маъмурий бош қариш  усуллари ҳамда билвосита ёки 
иқтисодий бош қариш  усулларини билиш  и муҳим а\ам иятга эга. 
Ш унингдек, маҳаллий бош қарувнинг умумдавлат, вилоят, шаҳар, 
туман ва бирламчи погоналарини фаолиятини тартибга солиш дав
лат тизим ининг иерархик жиҳатини тўғри гушуниш ҳам кўриб чи- 
қилаётган тартибга солиш  механизмининг моҳиятини англаб етиш 
да муҳим аҳамиятга эта. Зотан, маҳаллий фаолиятни оқилона тар
тибга солиш  принциплари, ш акъзари ва усулларини ҳамда унинг 
\озирги  ҳолати ва устувор йўналишларини яхши билиш  давлатнинг 
Ўзбекистондаги маъмурий-ҳудудий гузилм^тарни иж тимоий-иқти- 
содий ривож лантириш нинг сиф атини ош ириш га йўналтирилган 
маҳаллий сиёсатининг мазмуни ҳақида яхши тасаввур беради.

М аҳаллий тузилмалар ф аолиятини тартибга солиш  механиз
мини такомиллаш тириш  зарурати ош иб бораётганлиги бозор иқти- 
содиётига ўтиш даврининг бир қатор объектив ва субъектив шарт- 
лари билан белгиланадики, мазкур шартларни билиш талабаларга 
маҳаллий ҳоким ият органлари иш ини самарали тартибга солиш 
механизмининг мазмунини баҳолашга оқилона ёндашиш им кони
ни беради.

М аҳаллий қурилиш нинг меъёрий-хуқуқий негизини мустаҳ- 
камлаш , уларнинг ваколатлари соҳаларини ан и қ  тизимга солиш , 
маҳаллий тузилмаларнинг асосий турларини таснифлаш , уларнинг 
ю ридик мақомини тартибга солиш , уларни ташкил этиш  ва қайта 
тузиш амалларини такомиплаш тириш , шунингдек маъмурий-ҳуду-
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дий тузилмаларни ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг ҳаётий 
муҳим масалаларини ҳал қилиш  соҳасида маҳаллий тузилмаларнинг 
ҳокимият ваколатларини ан и қ белгилаш маҳаллий тузилмалар ф ао
лиятини самарали тартибга солиш нинг муҳим шартидир.



Матнда учрайдиган мураккаб сўз ва атамалар луғати

Туғридан тўғри чет эл инвестициялари — узоқ муддатли лойи- 
ҳаларни амалга ош ириш  билан боғлиқ инвестициялар.

Чет элнинг портфель инвестициялари — ҳар хил қимматли 
қоғозларни харид қилиш  йўли билан капитални жойлаштириш ва 
унинг микдорини ошириш.

Реал инвестициялар — маҳаллий иқтисодиётнинг муайян тар- 
могига реал капитални тўғридан тўғри жойлаштириш.

Молиявий инвестициялар — мулкдорлик қуқуқини қўлга ки- 
ритиш мақсадида ёки трансферт операцияларини амалга ошириш 
учун капитални қимматли қоғозлар (акиялар, облигациялар)га ж ой
лаш тириш .

Минимал истеъмол бюджети — инсонни энг зарур неъматлар 
билан таъминлаш имконини берадиган аҳоли даромадларининг энг 
кичкина даражаси. У айни шароитларда инсон ҳаёт кечириш и учун 
зарур бўлган энг кам иш ҳақи (даромадлар) микдорини ҳисоблаш- 
га асосли ёндашиш имконини беради.

Ижтимоий ривожланиш — иқтисодий ўсиш ни (яъни ишлаб 
чиқариш нинг ж исм оний ҳажмини кўпайтириш ни) ва иқтисодий 
муносабатларнинг сифат кўрсаткичларини ош ириш ни ўз ичига ола- 
диган мураккаб тушунча.

Давлатнинг ижтимоий сиёсати — давлат ҳокимият органлари
нинг аҳолининг алоҳида табақаларининг турмуш даражсюини ош и
риш , аҳолини даромадларига қараб табақалаштириш чегараларини 
белгилаш соҳасида маълум мақсадларга эриш иш га йўналтирилган 
ҳаракатлари. Иш  ҳақи, пенсиялар, нафақалар, стипендияларнинг 
энг кам микдорини белгилаш давлатнинг ижтимоий сиёсатини амал
га ош ириш нинг муайян воситаларидир.

Халқнинг турмуш даражаси — аҳоли жон бош ига тўғри кела- 
диган ҳар хил даромадлар м икдорини тавсифловчи умумлашган 
кўрсаткич.

Турмуш сифати -  одамларнинг моддий ва маънавий эҳтиёж- 
ларининг қондирилиши даражаси ва сифати. У овқатланиш сиф а
ти, кийим -кечакларнинг сифати ва замонавийлиги, турар жойнинг 
ш инамлиги, соғлиқни сақлаш , таълим, маиш ий хизмат кўрсатиш 
соҳаларининг сифати, аҳолининг дам олиш имкониятлари, зўри- 
қишли вазиятлар сони ва даражаси сингари кўрсаткичлар орқали 
намоён бўлади.
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Истеъмол бюджети — халқнинг турмуш даражасини тавсиф 
ловчи ва уларнинг вазифасини кўрсатувчи аҳолининг пул даромад- 
лари ва харажатлари нисбати. Истеъмол бюджетининг динамикаси- 
ни  ўрганиш аҳолининг ва унинг алоҳида табақаларининг турмуш 
даражасида содир бўлган ўзгаришлар ҳақида хулоса чиқариш  имко
нини беради.

Норматив истеъмол бюджети — муайян шароитларда ижтимо
ий жиҳатдан нормал турмуш дараж асини таъминлаш  имконини 
берадиган аҳоли даромадлари даражаси. У айни шароитларда инсон 
нормал ҳаёт кечириш и учун зарур бўлган ўртача даромад дараж аси
ни аникдаш  имконини беради.

Давлат мулки — давлат теги шли бўлган ва у умумдавлат ман- 
фаатларида фойдаланадиган умумий (бўлинмас) мул к шакли. М аз
кур мулк давлат иқтисод секторининг негизини таш кил этади.
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