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Кириш

1 Д авлат мустақиллигини иқтисодий жиҳатдан мустаҳкамлаш- 
да бюджет тизими му^им а^амиятга эга, чунки катта миқдорда- 
ги молиявий ресурслар айни шу бюджетда жамланади, сўнг улар 
кайта таксимланиб, ижтимоий-иктисодий юксалиш ни таъмин- 
лаш га қаратилади. Бозор муносабатларига ўтиш шароитида рес- 
публикамиз танлаган йўл ижтимоий йўналтирилган, цивилиза- 
циялашган бозор иқтисодиёти бўлиб, уни тартибга солиб туриш- 
да давлат ўзининг фаол иштироки билан катнаш ищ и лозим бўла- 
ди. Бу жараёнда давлатнинг фискал сиёсати алоҳида ўрин тута- 
ди. Бу сиёсатнинг таъси рчан  воси талари дан  бири солиқлар  
бўлиб, улар бюджетнинг даромад базасини шакллантиради. Бу 
база қанчалик мустахкам ва харажатлар унга мос бўлса, бюджет 
тизимида барқарорликка эришилади. Бюджет тизимида маҳал- 
лий бюджетларнинг ўрни жуда катта, бу айниқса бюджет феде- 
рализми шароитида якқол намоён бўлади.

Иқтисодиётни эркинлаштириш талабларидан бири маҳаллий 
бюджетларнинг ҳудудий иқтисодий ва ижтимоий тараққиётда- 
ги аҳамиятини оширишдир. Ҳудудий ривож ланиш нинг молия
вий манбаи фақат корхоналар ва таш килотларгина эмас, балки 
ма^аллий бюджет маблағлари ҳамдир. Ш унинг учун маҳаллий 
бюджетлар қўшимча даромадлар ва тушумлар билан кафолат- 
ланиш и унинг барқарорлаш увида бош омил ҳисобланади. Та- 
б и и й ки , бю дж ет б а р қ а р о р л и г и г а  эр и ш и л ган д а  м аҳ ал л и й  
ҳокимиятларнинг ўз ^удудларида ишлаб чиқариш имконияти ва 
хўжалик фаолияти самарадорлигини ош ириш га ва ижтимоий та- 
раққиётни таъминлаш га йўналтирилган саъй-харакатларни мо
лиявий жиҳатдан таъминлаш мумкин бўлади.

М амлакатимиз Президенти И .Каримов Вазирлар М аҳкама- 
си фаолиятининг 2001 йил якунларига баҳо бериб, 2002 йилда

солиқ ва бю дж ет сохаларини  ислох этиш , республика ва 
ма^аллий бю джетлар ўртасидаги муносабатларни такомиллаш - 
тириш , бю джетдан таш қари  фондлар ролини ош ириш  бораси- 
даги иш лар давом  эттирилади” , - деган эди лар .1 2004 йилнинг

1 «И қтисодистни эркинлаш тириш , ресурслардан теж ам корлик билан фойдаланиш  
-  бош  йўлимиз». «Х алқ сўзи» газетаси, 2002 йил 15 ф евраль №34.
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7 февраль куни Ўзбекистон Республикаси Вазирлар М аҳкамаси- 
нинг 2003 йилда республиками ижтимоий-иқтисодий ривожлан- 
тириш якунлари, иқтисодий исло^отларнинг боришини баҳолаш  
^амда 2004 йилда иқтисодиётни янада эркинлаштиришнинг асо- 
сий йўналишларига бағишланган мажлисида И .Каримов ма^ал- 
лий бюджетлар ролини сезиларли дараж ада кучайтириш бўйича 
тегишли чоралар кўрилаётганлигини ало^ида таъкидладилар2. 
Шу жи^атдан қаралганда бюджетлараро муносабатларнинг эр- 
кин, демократик тамойилларга асосланиши молиявий секторнинг 
нақадар эркинлаш ган бўлишини билдиради, маҳаллий бюджет
ларнинг ахамиятини оширишда ҳам му^им ^исобланади. Бу ишда 
даром адига қараб хараж атни ш акллантириш  бю джетда ички 
мувофиқликка эришишда алоҳида аҳамият касб этади. Бу шакл- 
ланаётган бозор тамойилларига мос тушади, ҳар бир субъект ха- 
ражати топган даромадига қараб ш аклланади. Бош қарувнинг 
асосий воситаларидан бири хисобланган солиқлар тизимини та- 
комиллаштириш ^ам мамлакатда олиб борилаётган иқтисодий 
ислоҳотлар билан ҳамоҳанг бўлиши, ҳокимият идораларининг 
мустаҳкам ва барқарор молиявий заминини яратиш давр талаби 
бўлиб ^исобланади.

М аҳаллий ўз-ўзини молиялаш мазкур ^удудда солиқлардан 
иборат даромадларни муқим шакллантиришни билдиради. Рес
публика миқёсидаги ва маҳаллий идоралар томонидан бош қа- 
рувнинг барча дараж алари ўртасидаги вазифаларни аниқ бел- 
гилаб қўйилиши, маҳаллий органларнинг ^уқуқларини борган 
сари ошириб бориш ҳудудий ишлаб чиқариш имкониятларидан 
самарали фойдаланиш га имкон бериши керак.

Янги вазифалар маҳаллий идораларнинг молиявий негизини 
шакллантиришнинг мавжуд механизмини қайта кўриб чиқишни 
тақозо этади. М а^аллий ^укумат идоралари молиявий негизини 
эса маҳаллий бюджетлар ташкил қилади.

Гарчи, м аҳаллий  бю дж етлар ю ридик ж иҳатдан мустақил 
бўлсалар-да, ҳозирга қадар улар юқори ҳокимияг идораларининг 
тўлиқ назоратида қолиб келмо1$да. М аблағларни ^удудлар субъек- 
тлари ўртасида қайта тақсимлашнинг объектив механизми йўқли-

2 «Эриш ган м арраларим изни м устахкам лаб, ислоҳотлар йўлидан изчил бориш  асо
сий вазифамиз». «Х алқ сўзи» газетаси, 2004 йил 10 феврал № 28.
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ги уларнинг тўла қарамлигини бугунги кунгача сақлаб турибди. 
Ўз навбатида ^удудларнинг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш 
дараж аси билан м а^аллий бю дж етларга даром ад  келтирувчи 
турли субъектлар ўртасидаги фарқнинг катталиги бундай меха- 
низмни ишлаб чиқишни қийинлаш тиради.

М акроиқтисодий  сиёсатнинг асосий воситаларидан  бири 
бўлиб ^исобланадиган молия ва солиқ сиёсати, унинг турли си- 
ёсий - иқтисоДий устқурмалар ш ароитида амал қилиш хусуси- 
я т л а р и  ва қо н у н и ятл ар и  тў ғр и си д аги  илм ий и зл ан и ш л ар , 
ж аҳоннинг энг етакчи иқтисодчи олим лари том онидан  узоқ 
йиллар давомида олиб борилган илмий тадқиқотларининг асо
сий мавзуи бўлиб келди.

М олия тизими ва фискал сиёсат вазифалари ва муаммолари 
тан и қли  хорижий иқтисодчи олим лар  - С .Ф иш ер, Ж .К ейнс, 
К .М акконнелл, А .Л аф ф ер, В .П ансков, Б .С абанти , Д .Ч ерник, 
Б .Бады рев ва бош қаларнинг илмий асарларида ўз аксини топ 
ган.

Ш уни н гдек , ўзбек и қти содчи  ол и м л ар и дан  И .К ар и м о в , 
М .Ш арифхўжаев, Т .М аликов, О .Олимжонов, Қ .Яҳёев, Э.Гадо- 
ев, Н .Х айдаров, Т.Ж ўраев, Ж .Қ ўчқоровлар молия ва солиқ ти- 
зим ларининг ам алий ва назарий асослари, мо^ияти, алоҳида 
солиқ турлари ва уларнинг жамият ҳаётидаги аҳамиятини ўрга- 
ниш бўйича илмий изланиш лар олиб борганлар.

М азкур монографияда маҳаллий бю джетга бириктирилган 
солиқлар ва солиқсиз йиғимларни атроф лича ва чуқур ўрганиш- 
га, уларнинг бюджетларни барқарорлаш тириш даги ўрнини ба- 
тафсил кўрсатиб бериш га ҳаракат қилинди. Солиқ ва солиқсиз 
йиғимларнинг ^исобланиш  ва ундирилиш ж араёнлари таҳлил 
қи лин и б , баъзи  бир  ум ум ий м асал ал ар  ва уларн и н г ечими 
хозирги давр талаби дараж асида талқин қилинди. Ш унингдек, 
Ў збекистон Республикаси Солиқ кодекси ҳамда Бюджет тизи
ми тўғрисидаги қонунда белгиланган бю дж етларни ш акллан
тириш нинг янги усули ва механизмларига қўшимча, бозор иқти- 
содиёти там ойилларига мос келадиган йўналиш ларни иш лаб 
чиқиш га оид айрим тавсиялар бсрилди.
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/  Боб. Маҳаллий бюджетларнинг мо^ияти ва шаклланиши

1.1. Бюджет федерализм и ва тамойиллари

Замонавий бозор  и^тисодиёти амалиёти ицтисодий тизим- 
нинг ўз имкониятлари етарли бўлиш ига қарамасдан, кишилик 
ф аолиятининг бош қа тизим ларидан аж ралган ҳолда амал қили- 
ши мумкин эмаслигини кўрсатди. М азкур тизим маълум бир 
ижтимоий тарти блар  доирасида ва сиёсий барқарорлик ш аро
итида, ж амият ҳ аёти н и н г бар ч а  со ҳ алар и д а . жумладан, бар- 
қарорлиги д авлат  том онидан  таъм инланадиган  иқтисодиётда 
^ам барча томонидан қабул қилинган «ўйин қоидалари»га риоя 
этилгандагина ўз самарасини бериши мумкин.

И ж тимоий ва иқтисодий ж араёнларнинг давлат томонидан 
бош қарилиб турилиш и д авл ат  сиёсатидан келиб чиқади. Ш у 
нуқтаи назардан, д авлат  ж ам ият аъзолари ҳаётини ва мамла- 
кат иқтисодий ф аровонлигини қуйидаги икки асосий йўл би
лан  таъминлаш и мумкин:

а) инсонлар ҳаёти, уларнинг эркинликлари ва мол-мулкла- 
ри дахлсизлигини таъминлаш ;

б) ўзига хос хусусиятларга эга бўлган ва бозор орқали оли- 
ниши қийин бўлган айрим неъматларни тақдим этиш.

Бу м ақсадларни ам алга ош ириш  учун давлат иқтисодиёт 
соҳасида қуйидаги йўналиш ларда ф аолият кўрсатади:

1) инф ратузилм а ва иқтисодий ф аолият муҳитини яратиш ;
2) иқтисодий ф аоли ятн и нг асосий меъёр ва қоидаларини  

таъм и нлаб  берадиган  институционал тузилмани ш аклланти
риш;

3) мақбул ижтимоий муҳитни ю зага келтириш;
4) иқтисодий  р и во ж лан и ш н и н г устувор йўналиш ларини  

белгилаш га қаратилган  муайян иқтисодий сиёсатни иш лаб чи- 
қиш ва ам алга ош ириш ;

5) иқтисодий ^аётнинг фаол субъекти сифатида ўзининг мус-
тақил иқтисодий фаолиятини ам алга ошириш;
6) д авл ат  бую ртмаси ва д авлат  харидларини таш киллаш - 

тириш .
Кўрсатиб ўтилган барча таркибий қисмлар бюджет тизим и

нинг ф аолияти ж араёнида а мал да татбиқ этилади. Бироқ бю д
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жет тизим ининг бош қа бир қатор  со^алар  билан узвий алоқа- 
да ҳаракат қилинганлиги боис иқтисодиёт фанудан жамоатчи- 
лик шўъбаси аж ратиб олинган.

Ушбу ж араён ж аҳон иктисодиёт ф анида зам онавий миллий 
иқтисодиётларнинг аралаш  иқтисодиётлар деб тан  олиниш и 
даврида ам алга ошди. Бунда, товарлар  ва хизматларнинг асо
сий хаж мини доим о фойда олиш га интилувчи хусусий корхо
налар  иш лаб чиқарадилар ва ф аолият кўрсатадилар. Ш унинг
дек, улар билан бир қаторда, нотиж орат таш килотлар  ^ам ф а
олият ю ритади, бироқ уларнинг асосий мақсади фойда олиш 
эмас. Чунки, кўпчилик нотиж орат таш килотлар , айрим корхо
налар давлат тасарруф ида бўлади.

Турли дараж адаги  бю джет тизим лари ўртасидаги хараж ат 
ваколатлари н и н г тақсим ланиш и д ав л ат  бош қарувининг кўл 
поғонали тузилиш ини таш кил этиш нинг асосий омилларидан 
бири хисобланади.

Ў заро фискал м уносабатлар нуқтаи назаридан, давлат бош- 
қаруви  (бир нечта дараж аси)нинг мавжуд бўлиши марказла- 
шув ^ам да маҳаллий бош қарувда тез, ^аракатчан  ва самарали 
қарорлар  қабул қилиш  имкониятини беради.

Бугунги кунда д авл ат  ҳоки м и яти н ин г турли  дараж алари  
ўртасида хараж ат ваколатларини  тақсим лаш  там ойилларини 
аниқлаш  иш лари ривож лантирилди. К ўпчилик ҳолатларда дав
лат  хизматларини тақдим этиш нинг ҳудудий-маъмурий тақсим- 
ланиш и, м акроиқтисодий барқарорлаш тириш  ва даром адлар
ни қайта тақсим лаш  соҳасидаги давлат мақсадлари мазкур ва
зиф аларни марказий давлат ҳоким иятига бириктириб қўйиш- 
ни талаб  этади.

Х араж ат ваколатлари бир қисмининг ю қори бю дж етлар ти 
зими зиммасидан қуйи бю дж етлар зиммасига ўтказилиш и са- 
бабларини тўлиқ туш униш  учун мустақил бю дж етга эга бўлган 
тенг ^уқуқли д авлат  идораларининг хизматларидан фойдала- 
нилади. Бунда қуйи д авлат  ҳокимияти том онидан баж арила- 
диган  асосий вазиф алардан  бири - м аҳаллий ижтимоий ноз- 
неъм атларни  м азкур маъмурий-^удудий резидент истаклари- 
дан келиб чиқиб тақсимлаш дан иборат.

Ушбу ҳолатда индивидуумларнинг ўзини тутиш и энг мақ-



бул товар  ҳисобланган  ижтимоий ноз-неъматнинг м аъм урий- 
ҳудудий тузилманинг турли нуқталаридаги ^аракати  билан тақ- 
қосланади. Бунда, ном арказлаш увдан келадиган барча барқа- 
рор наф лар тўлиқ ам алда татбиқ этилгандагина ҳосилавий на- 
тиж аларга эриш илади, яъни: ж амоатчилик билан хусусий сек
тор  ҳам индивидуумнинг ҳар  бир неъматдан сам арали  д ар а 
ж ада истеъмол миқдорини топиш ига ва танлаш ига имкон яра- 
тади. Индивидуум том онидан  тўланадиган  маҳаллий солиқлар 
ва йиғим лар иж тимоий неъм атларнинг баҳоси ҳисобланади. 
И ндивидуум том онидан  тўланадиган  солиқлар  ва ижтимоий 
хизм атлар миқдори бир-бирига мос туш са, мувозанат сам ара
ли бўлади.

Бироқ, шу ўринда, қайси д авлат  хизматлари ва қай д ар аж а
да молиялаш тириш  бўйича ваколатлар  қуйи бю дж етларга би
риктириб қўйилиш и керак деган табиий савол тугилади. М аз
кур муаммонинг ечимини кўпроқ турли дараж адаги  мамлакат- 
ларда хараж ат ваколатларининг тақсимланиш и бўйича тадқи- 
қотлардан излаш  мумкин. Ҳ ар Қандай хараж ат мажбуриятла- 
рининг учта асосий қисмини алоҳида аж ратиб кўрсатиш  л о 
зим, яъни қонуний тартибга солиш, молиялаш тириш  ва бошка- 
риш  (маъмурийлаштириш ). Бунда, тарти бга солиш ни миқдор 
ж иҳатдан баҳолаш  имкони бўлмайди, молиялаш тириш  ва м аъ
мурийлаш тириш  миқдорий баҳоланиш га мойил бўлса-да, ^оки- 
мият органининг хараж ат маж буриятларини акс эттирмайди.

Ш ундай қилиб, хараж атлар  тақсимланиш ини таҳлил қила- 
ётганда, м аъмурийлаш тириладиган  молиявий оқимлардан та- 
ш қари, молиялаш тириш  ва тартибга солиш  кўрсаткичларини 
ўз ичига олган  хараж ат маж буриятлари номарказлаш увининг 
мажмуа кўрсаткичларига таяниш  зарур бўлади.

Ж а^он  ам алиётида хараж ат маж буриятларини тақсимлаш  
ва м олиялаш тириш нинг турли-туман моделлари қўлланила- 
ди. Ўз даром ад  базасининг ва ю қори бю дж етлардан мақсадли 
трансф ертларнинг мавжуд бўлиши ма^аллий ^оким ият орган- 
ларининг д авл ат  хизм атларини кўрсатиш даги автоном ия да- 
раж асини белгилайди. Бироқ кўпгина м ам лакатларда маҳал- 
лий ҳокимият органлари  зиммасига ю клатиб қўйилган давлат 
хизмат турлари мавжуд. Бу ерда ran  уй-жой ва коммунал хўжа-



лик соҳасидаги ҳудудларни ободонлаш тириш , ж амоат транс
порта ва ёнғин хавфсизлигини, ж ам оатчилик тартибини  сақ- 
лаш  каби хизматлар ҳақида борм оқда. Бундан таш қари, иж ти
моий таъм инот, маориф  ва соғлиқни сақлаш  сингари соҳалар- 
нинг м олиялаш тириш  хараж атлари н и  ҳам д авл атн и н г қуйи 
хоким ият органлари  зиммасига ю клаб қўйиш  м ақсадга муво- 
фиқдир.

Ҳозирги. вақтда асосий диққат-эътибор қуйи ҳоким ият идо- 
раларига солиқ ваколатларини бириктириб қўйиш нинг учта ва- 
риантига қаратилган:

1. Қуйи ҳокимият идораларига тасарруф идаги  ҳудуддан йи- 
ғилган солиқларнинг барча туш умларини тартибга солиш ва
колатлари бириктириб қўйилади. Бунда, даром адларнинг бир 
қисми миллий ҳукум атнинг хараж ат маж буриятларини қонди- 
риш учун ю кори дараж адаги  бю дж етларга ўтказилади. Бу ва
ри ан т даром адларни  ^удудлараро қайта тақсимланиш ида са- 
м арадорликни  пасайтиради ва фискал барқарорликка халақит 
беради. Ш у боисдан ҳам у д авлат  ресурсларини жалб этиш 
нинг сам арали  усули бўла олм айди  ва устига-устак миллий 
ҳукум ат хараж атларини молиялаш тириш  учун м а^аллий ^оки- 
мият идораларида турлича рағбатларни  ю зага келтириш и мум
кин.

2. С олиқ даромадларини тақсимлаш нинг иккинчи усули би- 
]эинчисига тўғридан-тўғри зид келади, бунда солшутарни маъ
мурийлаш тириш  ва тўплаш  бўйича бутун ваколатлар миллий 
ҳукуматга тегишли бўлиб, даромадларнинг бир қисми қуйи бюд
жетларга мақсадли трансфертлар ва грантлар, шунингдек, умум- 
давлат солиқларидан аж ратм алар ш аклида қайта тақсимлана- 
ди. Ушбу тизимнинг асосий камчилиги ҳудудида у ёки бу солиқ- 
лар йигиладиган хокимият билан хараж атлар тўғрисида қарор- 
лар қабул қилиш ўртасида ало^анинг мутлақо бўлмаслигидир. 
Ваҳоланки бу бю дж етлараро муносабатларнинг самарали ти 
зимини таш кил этиш нинг бош там ойили хисобланади. Бундай 
алоқанинг йўқлиги «фискал иллюзияси», яъни махаллий хара
ж атлар эҳтиёж ларини керагидан ортиқча молиялаш тириш  хав- 
фи тугилиш ига олиб келади. Қуйи бю дж етларга бериб тури- 
ладиган  молиявий ресурсларнинг тез-тез ва асоссиз равиш да



қисқартирилиб турилиш и эса, давлат хизматларини махаллий 
дараж ада м олиялаш тириш нинг барқарор  тизимини яратиш га 
халақит беради.

3. Д ар о м ад  ваколатларин и  тақсим лаш нинг учинчи, яъни 
оралиқ варианти солиқ ваколатларининг бир қисмини маҳал- 
лий ^оким ият идораларига бириктириб қўйишдан, зарурат ту- 
ғилганда эса, қуйи бю дж етларга турли дараж адаги  трансф ерт
лар  ва аж ратм алар  ш аклида молиявий ёрдам кўрсатиш дан ибо- 
ратдир. Д аром адларни  тақсим лаш нинг бундай тизимини ам ал
га ош ириш да, энг аввало , махаллий ^оким ият идораларига би
риктириб қўйиладиган соликлар (махаллий солиқлар)ни, шу
нингдек, аж ратм алар  кўриниш ида маҳаллий бю дж етларга ту- 
ш адиган  бир қисм ум умдавлат солиқлари (тартибга солувчи 
соликлар)ни танлаб  олиш  зарур. Қуйи ҳокимият идораларига 
солиқ ваколатларининг бириктириб қўйилиш и солиқ юки би 
лан  қабул қилинадиган хараж ат қарорларини боғлаб олиб бо- 
риш га, маҳаллий ^оким ият идораларини «кирим-чиқим» қаби- 
лида иш тутиш га ва охир-оқибат иқтисодий сам арадорликнинг 
ош иш ига имкон яратади.

Т аъкидлаш  ж оизки, солиқ даром адларини  тақсим лаш  му- 
ам мосининг ҳал этилиш и муайян солиқларнинг маҳаллий идо- 
ралар  ёки ҳукуматга тўлиқ бириктириб қўйилиш идан иборат 
эмас. Кўпчилик ҳолатларда унинг натиж алари солиқ даром ад- 
лари билан солиқ ваколатларини бириктириб қўйиш нинг тур- 
ли-тум ан ш аклларидан  и борат бўлади. М ахаллий ҳоким ият 
идоралари  даром адларини  таш кил этиш нинг турли-туман ва- 
риантларини қуйидагича умумлаш тириш  мумкин (1-чизма).

М аҳаллий ва марказий ҳукум атлар ўртасидаги ўзаро иқти- 
содий муносабатлар турли хил тарихий, географик, сиёсий ва 
бош қа этном аданий ом иллар  таъсири остида кечади. Бундай 
ўзаро  м уносабатларда ўз ўрнига эга бўлган барча ҳолатлар  
бю джет федерализм ининг назарияси ва моделларида ҳам иш а 
хам ўз аксини топавермайди.

ю



1-чизма

Маҳаллий ҳокимият идоралари соли^ ваколатларининг турлари

Қуйи ҳокимият 
бюджетининг 
даромад тури

Даромад турлари устидан назорат вако
латларининг даражаси

Ўзига тегишли солиқлар С о л и қ  став к аси  ва со л и қ  базаси н и  
аниқлаш  бўйича ваколатлар ҳоки.мият 
идораларига алоқадор ^исобланади.

«Кесиш адиган» солиқлар С оли қн и н г базаси  м арказий  ^укум ат 
қонун лари  би л ан  ан и қ л ан ади . солиқ 
ставкаларини белгилаш  юзасидан вако
латлар жойлардаги хокимият идорала
ри зиммасига ю клатилади.

Т артибга солувчи (тақ- 
сим ланувчи)солиқлар

Солиқ ставкаси ва срлиқ базасини аниқ- 
лаш  бўйича ваколатлар марказий хуку- 
матга тегишли бўлади, бироқ соли к ту- 
шумларининг қатъий белгиланган улуши 
ж о й л а р д а г и  м аҳ ал л и й  б ю д ж ет л ар га  
ўтказилади (бунда ўтказиладиган улуш 
м и қ д ори  турл и  м езо н л ар га , хусусан , 
а^оли сони, эхтиёжи, даром ад имкони- 
ятларига боғлиқ бўлиши мумкин).

Ж а^он амалиёти тажрибасидан маълумки, бюджет федерализ- 
ми доирасида номарказлаш увнинг мақбул вариантларини тан- 
лаш , ўзини ўзи бош қарадиган  ҳудудий бирликлар, улар бюд- 
жетларини тўлдириш ва харажат қилиш тамойилларига кўпроқ 
жавоб берадиган анъаналарни аниқлаб олиш га эришилди.

Ш унингдек, мазкур назария бу анъаналар  қандай ш ароит- 
ларда ривожланиш и ва уларга қайсн омиллар реал таъсир ўтка- 
зиш и мумкинлигини кўрсатиб берди.

Умуммиллий дараж аларда йиғиладиган маблағлардан ало- 
ҳида ҳудудлар, таш килотлар ва ф уқаролар гуру^ларига маблағ- 
ларнинг аж ратиб турилиш и, бю джет номарказлаш уви дейил- 
майди. Ҳ ақиқий  бю дж ет ф едерализм и ф ақат  ижтимоий ноз- 
неъматларга бўлган эҳтиёжларни аниқлаш даги мустақилликни- 
гина эмас, балки уларни қондириш да ҳам маълум мустакиллик 
бўлиш ини назарда тутади. Ш ундагина нисбатан мустақил бюд
жет сиёсати тўғрисида гапириш  мумкин.



Бюджет федерализми самарали бўлиши мумкин, агарда: би- 
рипчидан, маҳаллий ^удудда истеъмол қилинадиган у ёки бу иж
тимоий хизматлар ю засидан қарорлар номарказлаш ган тарзда 
қабул қилинса;

Иккинчидан, ижтимоий хизматларнинг молиялаштирилиши- 
ни ^удуд уз зиммасига олиш га қодир бўлса;

Учинчидан, ҳудуд а^олисининг бир хиллиги таъминланса, чун
ки якка ижтимоий неъматларга бўлган устуворлик баҳоси кўпинча 
ҳудудлар ўртасида тафовутланади.

Албатта, амалда, мазкур ш артлар турли дараж ада бажарили- 
ши мумкин, бу номарказлаш ув анъаналарининг амалиётга тат- 
бик этилиш жараёнларига бевосита таъсир ўтказади.

Умумдавлат идораларининг ҳудудий ва маҳаллий идоралар
нинг ресурслари тўғрисида қарор қабул қилиш жараёнида ишти- 
рок этиши икки назарий асосга эга. Биринчидан, якка ^олдаги 
ижтимоий неъматлардан наф кўриш чегараларининг тақсимла- 
ниши маъмурий чегаралар билан хар доим хам тўлиқ мос туша- 
вермайди. А гар таш қи иқтисодий- самаралар мавжуд бўлса, унда 
оқилона умумлашув учун ижтимоий неъматлар тақдим этаётган 
^удудлар таш қаридан моддий ёрдамлар олиши зарур. Бу марка
зий даромадларнинг бир қисмини маҳаллий ҳокимият идорала
ри ихтиёрига ажратиш нинг муҳим шартларидан биридир. Иккин
чидан. умумлаш ув ж араёнлари тақсимлаш  ж араёнлари билан 
богланган. А долат тамойиллари мамлакатнинг бутун аҳолисига 
ф акат пул даромадларининг муайян даражасини эмас, балки уму- 
мижтимоий хизматларнинг маълум даражасини ҳам таклиф этиш- 
ни талаб қилади. Умумижтимоий хизматларнинг таклиф этили- 
шини тезлаш тириш  учун номарказлашувнинг афзалликларидан 
фойдаланиш лозим. Айни маҳалда ҳудудларнинг ресурс имкони
ятлари бир хил эмас, бу эса а^олининг мазкур хизматлардан баҳ- 
раманд бўлишлик чегараси турлича бўлишига олиб келади. Ш у
нинг учун ^ам истеъмолчилар орасида неъматларни адолатли тақ- 
симлаш максадида жамоатчилик сектори ресурсларини ^удудлар 
ўртасида қайта тақсимлаш га мажбур бўлинади.

Турли дараж адаги бю джетларнинг ўзаро ҳаракати, юқорида 
айти лганлардан  келиб чиқиб таш кил этилиш и керак. Бунда, 
махаллий бю джетларнинг вазифаларига, уларнинг даромадлари 
мос келиши зарур. Бу бюджет федерализмининг энг муҳим та- 
мойилларидан бири ҳисобланади.

1 2 '



Ҳудудий, яъни маҳаллий бюджетлар асосан уч турдаги даро
мадлар ҳисобига шаклланади:

1) махаллий ҳокимият идоралари томонидан мустақил жорий 
этиладиган ва йиғиладиган солиқлар;

2) юқори бюджетларга тушадиган солиқ тушумларидан қуйи 
бюджетларга ажратмалар амалиёти жуда кенг тарқалган. Бунда, 
махаллий ўзини ўзи бошқариш идораларининг бюджетлари хам 
махаллий ҳокимият бюджетларидан тегишли улушларини оладилар;

3) қуйи бюджет бўғинига юқори бюджет бўғинидан одатда 
турли-туман трансферт (субсидия, дотация, субвенция ва бошқа 
молиявий ёрдам)лар туширилади.

Бундан таш кари, бюджет тузилмалари ўртасидаги ўзаро му
носабатларни такомиллаш тириш  жараёнида шуни ҳисобга олиш 
керакки, жа^он тажрибаси аста-секинлик билан реал бюджет но
марказлаш увининг афзаллигини кўрсатмоқда. Чунки бу омил 
ф ақат қонунчиликдаги ў згари ш ларга эмас, ш унингдек, ижти- 
моий-иқтисодий омилларга ^ам боғлиқ бўлади. Бунинг устига 
ўтиш даврини бошидан кечираётган давлатларда якка тартибда- 
ги иж тимоий неъм атлар билан таъ м инланганликнинг ю қори 
бўлмаган даражаси мавжуд. Бу ўз навбатида бюджет номарказ
лашуви даражасининг устунлигини намойиш этади.

Утиш даврида ҳудудларнинг ўзгариш ларга мослашиши бир 
текис бормайди ва мерос колган бюджет даромад базаларида кес- 
кин тафовутлар ю зага келади. У лар иктисодий худуд а^олиси- 
нинг аҳволидан эмас, балки аввалги тузумдан сақланиб қолган 
бюджет марказлашуви сиёсатидан келиб чиқади.

Бундай шароитларда, бюджет федерализмининг ривожланиши 
фақат иқтисодий эмас, балки сиёсий омилларга ҳам боғлиқ бўлади.

1.2. Маҳаллий бюджетларнинг мо^ияти ва функцияси
f

Ҳ ар бир дараж адаги  ҳоким ият идораси ўзининг маж бури
ятларини тегиш ли тарзда иж ро этиш  учун мулкий ва молиявий 
активларга эга бўлиши керак. Ш у орқали  у ўзининг қарорла- 
рини ам алга татбиқ этади. Бу қарорлар  ўз навбатида, молия- 
вий-хўжалик амалиётларида намоён бўлади. Ю ридик ш ахслар 
сингари ^окимият идораси ҳам ўз фаолиятининг натижаларини 
балансда акс эттиради, унинг актив ва пассив дараж алари махал-
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лий хокимият идоралари молияси ва мулкининг холатини бел
гилайди. Х окимият идорасининг молияси, яъни пул ва уларга 
асосланган ўзаро муносабатлар, пул фондларини шакллантириш 
ва хокимият идорасининг ^удуддаги молиявий оқимларига таъ 
сир ўтказиш  ор^али амалиётга татбиқ этилади.^

^Ҳокимият идораларининг молияси қуйидагилардан таш кил 
топади:

• пул ф ондлари, жумладан, бю дж ет3, бюджетдан таш қари 
ф ондлар, суғурта ф ондлари. У ларнинг хар бири алоҳида сме
та ва мақсадли ф ондларни ўз ичига олади;

• давлат (махаллий) корхоналарининг молияси;
• хокимият идорасининг қарзи;
• молиявий оқим ларга, хусусан, хўжалик юритувчи субъек

тлар  ва ахолининг молиясига таъсир ўтказиш  ^уқуқи, ш унинг
дек, тўғридан-тўғри молиялаш тириш  (2-чизма).

Х_удудий ^окимият идораларининг молияси4 асосан давлат ва 
худудий хокимият идораларининг бюджетидан таш кил топади, 
шунингдек, ^удудий хокимият идораларининг хўжалик юритув
чи субъектлари билан а^оли ва ўзга даражадаги хокимият идора
си ўртасидаги ўзаро пул муносабатларидан иборат бўлади.

М ахаллий ^оким ият идоралари бю дж етлари даром адининг 
асосий манбаи бўлган солиқ туш умларини тақсим лаш  ҳар йили 
Ў збекистон  Республикаси  В ази рлар  М аҳкам аси  том он и дан  
ам алга ош ирилади.

М ахаллий бю джетлар -  маҳаллий хокимият идораларининг 
асосий молиявий базасидир. С олиқ кодекси, Бю джет тизими 
тўғрисидаги қонун, шунингдек, Ўзбекистон Республикаси к^н- 
ституцияси билан маҳаллий ҳоким ият идораларига берилган 
бю джет ва мулкий хуқуқлар уларга ўз бю дж етларини тузиш, 
кўриб чиқиш, тасдиқлаш  ва ижро этиш, тасарруфидаги корхо- 
наларни идора этиш  ва улардан даром ад олиш имкониятини 
яратади.

М ахаллий бю джетларнинг моҳияти уларнинг ахамиятида на
моён бўлади. М ахаллий бю джетлар қуйидаги функцияларни ба- 
жаради:

’ «Бюджет» -  budjet -  лотинча bulga сузидан олиниб, чарм i^on маъносини англатади.
4 Finansia сўзи X III - XV асрлардан И талиянинг савдо ш аҳарларида ю зага келиб, 

ҳар хил пул тўловини англатади.
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маҳаллий ҳокимият идоралари фаолиятининг молиявий таъ- 
минотига хизмат қилувчи пул фондларини ш акллантириш ; 
мазкур фондларни халқ хўжалиги тарм оқлари ўртасида тақ- 
симлаш;
махаллий ^окимият идораларига тобе бўлган корхоналар, 
таш килотлар ва муассасаларнинг молиявий-хўжалик фаолия
ти устидан назорат олиб бориш .

2-чизма.I

Ҳокимият идораси молиясининг тузилиш схемаси

Ҳокимият идорасининг молияси
1

Пул фондлари

Ҳокимият идо
расининг қарзи

Бюджет

Молиявий оқимларга таъ
сир ўтказиш ^уқуқи

- хўжалик ю ритувчи 
субъектларнинг молияси
- аҳоли молияси.

Бевосита молиялаштириш

- мақсадли бюджет фонди;
- смета.

Бюджетдан ташқари 
фондлар

Пул захиралари (суғурта 
фондлари, омонатлар, де- 
биторлик қарзлари)

Давлат корхоналарининг 
молияси

I
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М ахаллий ҳокимият органларига давлат ижтимоий таъм и
нот дастурини ам алга татбиқ этиш бўйича му^им вазифа юкла- 
тилган. Ахолининг ижтимоий таъминотига дойр му^им тадбир- 
Ларни молиялаш тириш  асосан маҳаллий бю джетлар ^исобидан 
амалга оширилади. Ижтимоий ривожланиш  борасидаги давлат 
дастурини ам алга ош ириш  катта ^аж мдаги молиявий ва мод
дий ресурсларни талаб  этади.

М ахаллий бю джетларнинг даром ад қисми ўз солиқ туш ум
ларидан, тартибга солувчи соликртрдан аж ратмалар ва турли 
кўринишдаги молиявий ёрдамлардан иборат бўлади.

М аҳаллий бю джетларнинг хараж ат қисми таҳлил қилинган- 
да иқтисодий ва ижтимоий ж араёнлар янада яққолроқ намоён 
бўлади.

М ахаллий ҳокимият идоралари фаолиятининг асосий йўна- 
лиш и ўзларига тегишли бўлган  ^удудда иқтисодий  ва ижти
моий ривожланиш  режасини иш лаб чиқиш ва ам алга ошириш- 
дан иборатдир.

М ахаллий бю дж етларнинг хараж ат қисми қуйидаги йўна- 
лиш ларда бўлади:

• Ўзбекистон Республикаси Вазирлар М аҳкамаси ва ма^ал- 
лий ^окимиятлар томонидан қонуний тартибда белгилаб қўйил- 
ган махаллий а^амиятга эга бўлган масалаларни ^ал этиш;

• м а х ал л и й  ^ о к и м и я т  и д о р а л а р и г а  б ер и л га н  д а в л а т  
а^амиятига молик бўлган айрим ваколатларни амалга ошириш;

• махаллий бю джетларнинг қарзларига хизмат кўрсатиш ва 
уларни тўлашни таш кил этиш.

М аъмурий режалаш тириш дан хўжалик фаолиятини таш кил 
қилиш ^амда бош қариш нинг шакл ва услублари тизимидаги чу- 
қур ўзгариш лар билан бош ланган бозор иқтисодиётига ўтиш, 
бю дж ет ва бю дж ет механизм ига бўлган муносабатни тубдан 
ўзгартириш ни тақозо этмоқда. У лар давлатнинг жамият иқти- 
содий ҳаёти, корхона, таш ки лот ва ф уқароларнинг хўжалик 
ф аолиятига таъсир қиладиган қувватли воситасига айланиш и 
зарур. Х озирги кунга келиб, мамлакатимизда янги бюджет ти 
зими иш лаб чиқилганига қарамасдан, бу соҳада ҳал қилиниши 
зарур бўлган бир талай  муаммолар мавжуд. Бу жараён ҳали тўла 
тугалланганича йўқ ва бю джетлар ҳамда бюджет муаммолари
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етарли дараж ада назарий ж и^атдан ўрганилм аганлиги ту ф ай- 
ли, ам алда улардан самарали фойдаланиш  ж араёнига муайян да
раж ада тўсқинлик қилмоқда.

' М аҳаллий бю джетларнинг моҳияти ва унинг таркибий тузи- 
лиш и тўғрисида фикр ю ритилар экан, аввало, бю джет тизими
нинг ижтимоий-иқтисодий мо^ияти ва там ойилларини  кўриб 
чиқиш мақсадга мувофиқдир.

Д авлат бю дж ета - давлат пул м аблағларининг (шу ж ум ла
дан, давлат мақсадли ж амғармалари маблағларининг) марказ- 
лаш тирилган жамғармаси бўлиб, унда даром адлар  манбалари 
ва туш умлар миқдори, шунингдек, молия йили мобайнида аниқ 
мақсадлар учун аж ратиладиган м аблағлар сарфи йўналиш лари 
ва миқдори назарда тутилади. Д авлат бю джетида даром адлар
нинг саноат, қишлоқ хўжалиги, транспорт, савдо-сотиқни ва халқ 
хўжалигининг бош қа тарм оқларини ривож лантириш га, а^оли- 
нинг моддий фаровонлиги ва маданий турмуш  дараж асини юк- 
салтириш га, давлат ҳокимияти ва давлат бош қаруви органлгг- 
рини таъминлаш га сарфланадиган қисми жамланган бўлади. /

«Д авлат билан корхоналар, таш килотлар, муассасалар ўрта- 
сидаги молиявий муносабатларнинг сезиларли қисмига бюджет 
муносабатлари дейилади. Бюджет муносабатларининг ўзига хос 
хусусияти шундан иборатки, биринчидан, у давлат ва унинг қуйи 
бош қарув идоралари иш тирокида тақсимлаш  жараёнида вужуд- 
га келса, иккинчидан, умумжамият талаб  ва эхтиёжини таъм ин
лаш  учун керак бўлган марказлаш ган пул фондининг ш аклла
ниши ва самарали фойдаланиш и билан боғлиқдир-'.5 Бош қача 
қилиб айтганда, иқтисодий моҳиятига кўра, давлат бюджети тар- 
моқлар иқтисодиёти, ижтимоий-маданий тадбирлар, мудофаа ва 
бош қарувни молиялаш тириш  учун зарур бўлган бю джет фон
дининг ш аклланиш и ҳамда ундан ф ойдаланиш ни таъминлаш - 
даги давлат билан ю ридик ва жисмоний шахсЛар ўртасида мил
лий даромадни тақсимлаш  борасидаги пул муносабатларидир.

Ҳ озирда Ўзбекистон Республикаси давлат бю джет тизимида 
қуйидаги асосий там ойилларга амал қилинмоқда:

• бю дж ет таснифи тизими, ҳисоб-бю дж ет ^уж ж атлари ва

5 Радионова В.М . «Ф инансы», - М : 1995. 67-6.
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бюджет жараёни тузилиш ининг ягоналиги (бу тамойил давлат 
^амда махаллий бюджет даромадлари ва харажатлари яхлитли- 
гини, унинг яна ^ар бир даром ад учун бириктирилиш и ва ягона 
бюджет томонидан бош қарилиш ини, жами даромад ва харажат- 
ларни, ю ритилаётган ҳужжат ва моддаларнинг бир хиллигини 
ўзида акс эттиради);

• бюджет тузилиш ининг Ўзбекистон Республикаси маъму- 
рий-ҳудудий тузилиш ига мувофиқлиги;

• турли дараж адаги бю джетларнинг ўзаро боғлиқлиги;
• давлат фоджетининг баланслилиги;
• давлат даромадларини аниқ манбалар ва харажатларини 

йўналишлар (моддалар) бўйича режалаштириш;
• давлат бюджети хараж атларини тасдиқланган смета дои

расида сарфлаш;
• барча дараж адаги  бю дж етларнинг мустақиллиги (уш бу 

тамойилда Ўзбекистон Республикаси маҳаллий бюджетларининг 
даромадлари ва хараж атларининг мустақил равиш да махаллий 
>;окимиятлар томонидан тузилиши, уларнинг махаллий депутат- 
лар  кенгаши томонидан тасдиқланиш и ва бажарилиш и кўзда 
тутилган).

Қ айд этилган там ойилларнинг барчаси бюджет барқарорли- 
гини таъминлаш га, хўжалик соҳалари ва иқтисодий ҳудудлар 
ўртасида маблағларни тақсимлаш га, зарур нисбатларни таш кил 
қилиш га, бюджет хараж атларининг даромадларга мос келиши- 
га, молиявий резервни ж орий қилиш га хизмат қилади. Бу эса, 
барча молиявий сиёсатнинг бош  мақсадидир.

Бозор иқтисодиётини ш акллантириш да бюджетнинг вазифа
лари билан боғлиқ бўлган масалани унинг а^амиятидан келиб 
чиқиб ёритиш мақсадга мувофиқ. Ш у маънода, бюджет тизи
мининг фискал, иқтисодий ва ижтимоий аҳамиятларини ало^и- 
да-алоҳида мезонлар сифатида талқин этиш ва шунга мос ра
вишда унинг вазифаларини белгилаш, маҳаллий бюджетларнинг 
зарурлигини асослаш лозимдир. Бу асосий мақсад:

-  бю джет тизим ининг барқарорлигига эриш иш учун барча 
моддий ва молиявий заҳираларни мумкин қадар (максимал) 
аниқлаб олиш;

-  алоҳида солиқлар ва бош қа тўловлар бўйича, шунингдек,
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прогнозларга ва иж тимоий-иқтисодий ривож ланиш нинг 
ма^садли дастурларига мувофиқ умумий ^ажмдаги бюджет 
даромадларини аниқлаш;

-  аниқ мақсадга қаратилган, бюджетда белгиланган умумдав
лат аҳамиятидаги барча тадбирларни муттасил молиялаш 
тириш эҳтиёжларидан келиб чиқиб, умумий ^ажмдаги бюд
жет харажатларини белгилаш;

-  ҳудудларда махаллий ҳокимият идораларига ю клатилган 
ижтимоий мажбуриятлар ва давлат аҳамиятидаги харажат 
ваколатларининг баж арилиш ини таъм инлаш  максадида 
махаллий бюджетларнинг мавжуд ^амда муайян дараж ада 
мустақил бўлишини, махаллий ^окимият идораларининг эса 
ўз ҳудудларида ижтимоий неъм атларнинг яратилиш и ва 
янада бойитилиши учун иктисодий ж и^атдан манфаатдор 
ва жавобгар бўлишлари тартибини ишлаб чиқиш;

-  иқтисодиётда инфляция тенденцияларини бартараф  этиш- 
га ва миллий пул бирлиги муста^камланиш ини таъминлаш 
га қаратилган молиявий барқарорлик умумий дастури би
лан бюджетни мослаштириш;

-  иқтисодий исботланган манбалар хисобидан бюджет камо- 
мадини қисқартириш ва бартараф этиш;

-  турли даражадаги бюджетларни баланслаштириш мақсадида 
улар орасида, шунингдек, хўжалик со^алари ва иктисодий 
^удудлар ўртасида давлат даромадлари манбаларини қайта 
тақсимлаш йўли билан бюджетни тартибга солишни амал
га ошириш;

-  барча йирик кўламли ижтимоий-иқтисодий дастурларнинг 
мутаносиблиги ва балансланганлигини таъминловчи бюд
жетнинг истикболли режалаштирилиш ини янада такомил
лаш тириш ;

-  ҳуқуқий ш ахсларнинг молиявий фаолияти ва алоҳида фу- 
қароларнинг солиқ мажбуриятларини бажариш даги д аро
мадлари устидан назоратни кучайтириш;

-  электрон ҳисоблаш техникасидан кенг фойдаланиш билан 
молиявий ^исоб-китобларни автоматлаш тириш  тизими ор- 
қали бюджетни тузиш ва унинг ижроси жараёнини ^ам ав
томатлаш тириш .
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Ш ундай қилиб, ҳозирги вазиятда маҳаллий бюджетлар ти 
зимини такомиллаш тириш  м асалаларига алоҳида эътибор бе- 
риш зарур. Ўз навбатида бюджет тизимининг олдига ана шун
дай мураккаб вазифа қўйилаётган пайтда бу вазифаларнинг те
гишли мезонларини аниқ билиш ва уларга қатъий риоя қилиш 
муҳим аҳамият касб этади.

/ Бюджет жараёни бюджет фаолиятининг тўрт босқичини ўз 
ичига олади:

1) давлат бюджети лойиҳасини тайёрлаш;
2) давлат бюджетини тайёрлаш , кўриб чиқиш ва қабул қилиш;
3) давлат бюджетининг ижроси;
4) давлат бюджетининг ижро этилишини назорат қилииг)
Бю джет ж араёнининг барча босқичлари  ўзаро боғланган

бўлиб, улар ф ақат ж амият иқтисодий ҳаётининг эмас, балки 
сиёсий маданиятининг ҳам тўғридан-тўғри ифодасидир. М ам- 
лакатлар бўйича барча босқичларнинг давомийлиги ^ар хилдир, 
лекин уларнинг аксариятида бу жараён уч йилдан орТиқ кечмай- 
ди.

Бюджет тизими тўғрисидаги қонуннинг 3-моддасида ма^ал- 
лий бю джетларнинг қуйидаги таърифи келтирилган: «М ахаллий 
бюджет -  давлат бю джетининг тегиш ли вилоят, туман, ш а^ар 
пул маблағлари жамғармасини таш кил этувчи бир қисми бўлиб, 
унда даром адлар  манбалари ва улардан туш адиган туш умлар 
миқдори, шунингдек, молия йили мобайнида аниқ мақсадлар 
учун аж ратиладиган м аблағлар сарфи йўналиш лари ва миқдо- 
ри назарда тутилади».

Қорақалпоғистон Республикаси бюджети ва махаллий бю д
жетлар Қ орақалпоғистон Республикаси ва республикамиз вило- 
ятлари, Тош кент шаҳри, туманлар, вилоятга бўйсунувчи ш аҳар- 
лар, ш а^ардаги туманлар, тум анга бўйсунувчи ш аҳарларнинг 
махаллий бюджетлари ҳамда посёлка, қиш лоқ ва овул бюджет
лари Ўзбекистон Республикаси давлат бюджетининг таркибий 
қисми бўлиб, унда халқ депутатлари, вилоят, Тош кент ш аҳар, 
туман, ш а^ардаги туманлар, туманга буйсунувчи ш а^ар, посёл
ка, қиш лоқ ва овул кенгаш лари ^ам да уларнинг ижроия қўми- 
талари томонидан даром адлар манбалари ва улардан туш ади
ган тушумлар миқдори, шунингдек молия йили мобайнида аниқ
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мақсадлар учун аж ратиладиган м аблағлар сарфи йўналишлари 
ва миқдори назарда тутилади. Қ орақалпоғистон Республикаси 
бюджети ва махаллий бю дж етларга қуйидаги даром адлар ки- 
ритилади:

1) қонун ҳуж ж атларида белгиланган меъсрларга мувофин; 
Қ орақалпоғистон Республикаси бю дж етига ва маҳаллий 
бюджетларга ўтказиладиган махаллий солиқлар, йиғимлар, 
божлар ва бошқа мажбурий тўловлар;

2) конун ^ужжатларида белгиланган нормативларга мувофиқ 
давлат мулки объектларини жойлаштириш, фойдаланиш 
га беришдан олинган даромадлар;

3) қонун ^у ж ж атл ар и га  м увоф иқ м ерос олиш , ҳадя этиш  
^уқуки бўйича давлат мулкига ўтган пул маблағлари;

4) юқори бю джетлардан бериладиган бюджет дотациялари 
бюджет субвенциялари ва бюджет ссудалари;

5) ю ридик ва жисмоний ш ахслардан , ш унингдек, чет дав- 
латлардан келган қайтарилмайдиган пул тушумлари;

6) конун ҳужжатларида таъқиқланмаган бошқа даромадлар.
Қ орақалпоғистон Республикаси бюджети ва махаллий бюд

ж етлар хараж атлари эса қуйидагиларни ўз ичига олади:
1) Қ орақалпоғистон Республикаси ва махаллий бю джетлар

дан  молиялаш тириладиган бюджет таш килотларининг жорий 
хараж атлари;

2) жорий бюджет трансфертлари;
3) капитал хараж атлар  - асосий ф ондлар ва воситаларни 

(улар билан боғлиқ иш лар ва хизматлар ^ам ш улар жумласига 
киради) давлат эҳтиёжлари учун олиш ва такрор ишлаб чиқа- 
риш, давлат эҳтиёжлари учун ерга бўлган ҳуқуқни ва бош қа но- 
моддий активларни олиш;

4) қонун \уж ж атларида таъқиқланмаган бош қа харажатлар.
Ф искал автоном ия ва мустақиллик масалалари жуда кенг

миқёсдаги масала ва муаммоларни ўз ичига олади. Бу ж араён
лар давлат бонщ арувинингтурли бўғинларида ишлатилади. Бун
да қарорлар к^абул қилиш ва масъулиятни чегаралаб қўйиш бўйи- 
ча ваколатлар бюджет хараж атларига ва даром адларига ^ам те
гишли бўлади. Ю қорида келтирилганлардан аён бўладики, фис
кал тизим лар тузилиш ининг асосий муаммоси турли дараж ада
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ҳокимият бўғинлари ўртасида солиқ солиш, маблағларни сарф- 
харажат қилиш борасидаги ҳуқуқ ва мажбуриятларни тақсим- 
лаш дан иборат. Бу тақсимот маълум бир вазифа устидан мутлақ 
назоратдан тортиб, у ёки бу соҳадаги ҳамкорлик фаолиятини ўз 
ичига олади. Ҳ ам корлик фаолиятида таш килий ҳолатлар ҳам 
турлича ш аклга эга бўлиш и мумкин. Чунончи, солиқ сиёсати 
борасида давлат хокимиятининг бир бўғини маълум бир солиқ 
базасини, давлат ҳокимиятининг бош қа бўғини эса, солиқ став- 
касини белгилайди. С олиқлардан келадиган даром ад ҳам ҳоки- 
миятнинг турли бўғинлари томонидан биргаликда иш латила
ди. Худди шу тарзда хараж атларни ам алга ошириш ва дастур- 
ларни баж ариш  иш лари ҳам биргаликда амалга оширилади.

Вазифаларни тақсимлаш  муаммосининг ^ал этилиши, одат
да, ҳоким ият маълум бўғинининг д аром ад  им кониятлари  ва 
унинг хараж ат маж буриятлари ўртасидаги тафовутларга олиб 
келиши мумкин. Уш бу таф овутларнинг катталиги ва табиати  
давлат бош қарувининг турли бўғинлари ўртасида молиявий му- 
носабат усулларини, аж ратиладиган трансфертларнинг мезон- 
лари ва ҳажмларини аниқлаш  ^амда таш кил этишда қўл кела
ди. Турли ^укумат бўғинлари ўртасидаги молиявий муносабат
ларни таш кил этиш, шунингдек, бир бўғиннинг бош қасига таъ 
сир ўтказиш иб ёки уни молиявий м аблағлар ёрдамида тўлиқ на
зорат остига олиш га олиб келади. Ф ункцияларни тақсимлаш тур
ли бош қарув бўғинларининг номарказлаш уви хараж атлари ва 
устунликларини тасаввур этишни талаб этади. Ф искал федера- 
лизмнинганъанавий назарияларига кўра, номарказлашув иккита 
омилга асосан ўз устунлигини намоён этади. Биринчидан, ма- 
ҳаллий ҳокимият органлари, маҳаллий хизматлардан фойдала- 
нувчилар маҳаллий вазиятни ва ўз талаб-хоҳиш ларини яхши- 
роқ  биладилар, м ансабдор ш ахслар ўз сайловчиларига яқин 
бўлади. И ккинчидан, номарказлаш ув маҳаллий ва ҳудудий бо- 
ш қарув органлари ўртасидаги рақобатни рағбатлантиради.

Н ом арказлаш увга алоқадор бўлган самарадорликнинг яна 
бир мисоли сифатида маҳаллий органлар ўз сайловчиларига тақ- 
дим этиши мумкин бўлган фискал нафни кўрсатиш мумкин. Ф ис
кал наф ^укумат томонидан тақдим этилган хизматлар ва улар
га кетган хараж атлар (тўланган солиқлар) дан таш кил топади.
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Ф уқаролар яшаш жойини танлаётганларида шу жойда олишла- 
ри мумкин бўлган даром адлари миқдорини ва солиқ тўлаган- 
дан кейин эга бўлишлари мумкин бўлган фискал нафнинг миқ- 
дори тўғрисида ^ам тахминий тасаввурга эга бўладилар. Ваҳо- 
ланки, меҳнат ресурсларининг самарали тақсимланиш и фуқа- 
ролар ф ақат иш ^ақига таяниб иш жойлари танлаш ларини та- 
қозо этади. Ф искал нафлар орасидаги ҳудудлараро тафовутлар 
нерезидент ф уқароларга товарлар  ва хизматлар сотиш орқали 
соликларнинг экспорт қилиниши туфайли ю зага келади.

Н азарияга кўра давлат хокимиятининг турли бўғинлари ало- 
хида д ар о м а д  м ан б ал ар и д ан  ф о й д ал ан ган  ^ о л д а  м устақил 
бўлиш лари мумкин. А малда эса самарали солиқ бош қаруви ва 
ички умумий бозорни қўллаб-қувватлаш  учун солиқларнинг 
юқори дараж адаги  марказлаш увига риоя этиш керак, хараж ат
ларни ам алга ош ириш  учун ж авобгарлик эса бирмунча номар- 
казлаш иш и мумкин. Ва^оланки, марказий ҳукумат ўзининг бе
восита эҳтиёж ларидан ош иб кетадиган солйқ даромадларини 
йиғиб олади, шунга кўра у муайян миқдордаги маблағни қуйи 
бош қарув тузилмаларига субсидиялар ва даромадларнинг улуш- 
ли тақсимоти ш аклида ўтказиб беради. Бундан таш қари, мар
казий бюджет трансфертлари қуйи бю джетларга умумдавлат ми- 
кёсидаги вазифалар ва иктисодиётнинг самарадорлигини ош и
риш вазифасига йўналтирилади.

Бу трансфертлар турли ш аклларда ам алга ош ирилади. У лар
дан энг умумийлари субсидиялар ва солиқларни улушли тақсим- 
лаш  ^ақидаги келишувлардир. Субсидиялар ш артли ва шартсиз 
кўриниш да бўлади. Ш артли субсидиялар маълум вазифаларни 
ҳал этиш га хизмат қилади. Ш артли субсидиялардан фойдала
ниш орқали марказий ҳукумат қуйи дараж адаги бош қарув идо
ралари н и н г олиб б ораётган  сиёсатига таъ си р  ўтказиш  учун 
фойдаланади. С амарадорлилик нуқтаи назаридан субсидиялар 
мўлжалланган мақсадлар учун иш латилганда мумкин қадар ен- 
гил бўлиши керак. Енгилроқ ш ароитларга эга бўлган субсидия
лар  (масалан, ижтимоий ёрдам дастурларига мўлжалланган суб
сидиялар) блокли субсидиялар деб юритилади.

С олиқларнинг улушли тақсимланиш и ҳам турли ш аклларда 
ам алга ош ирилиш и мумкин. Бунда, солиқларнинг базалари ва
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ставкаларини марказий ҳукумат аниқлаш и ва солиқларни йи- 
ғишни маҳаллий бю дж етлар амалга ошириши ёки солиқ став
каларини  м ахаллий  ^укум ат орган лари  ўзгартириш га ҳақли 
бўлиши, шунингдек, солиқларни маҳаллий органлар бутунлай 
тасарруф этиш лари мумкин.

Ю қори  бю дж етлардан қуйи бю джетларга трансфертлар аж 
ратиш нинг фойдали томонлари қуйидагичадир:

-  худудларнинг даром адлар  олиш  имкониятлари билан ха
раж атларни ам алга ош ириш  мажбуриятлари ўртасида тафовут- 
нинг мавжудлиги, ю қори бю джетнинг эса ўз хараж атидан д а 
ромадининг ош иб кетиши;

-  худудларнинг даром ад олиш имкониятларидаги таф овут
ларнинг ҳам да хараж атларни сарфлаш даги э^тиёжларнинг тур
лича эканлиги туфайли ю зага келган фискал адолатсизликни ка- 
майтириш га э^тиёж сезилганлиги;

-  ҳудудлараро фискал нафнинг катталигида ю зага келган т а 
фовутлар оқибатида ю зага келган фискал самарасизликни туза- 
тиш  зарурияти;

-  ^удудий хараж ат дастурларининг бир хилда бўлишини таъ 
минлаш . 1

1.3. Хорижда маҳаллий бюджетлар тизимини шакллантириш  
ва бар^арорлаштириш

!Ф едератив ва унитар давлатлар, жумладан, Канада, Герма
ния, А Қ Ш , Буюк Британия ва И талия бюджет тизимининг ту
зилиш и ва бю дж етлараро муносабатлар, яъни маъмурий ва бю д
жет тизимининг дараж алари, молиявий ресурсларининг бюджет
лараро  қайта тақсимланиш  механизмлари ва бю джет тизим и
нинг турли погоналарида заём м аблағларининг жалб қилини- 
ши ўтиш даври м ам лакатлари, хусусан Ўзбекистон учун, шуб- 
ҳасиз муҳим аҳамият касб этади.

Канада федератив давлат  бўлиб, 12 субъект -  10 та провин
ция ва 2 та ҳудудий округдан таш кил топган. Бундан таш қари, 
5000 га яқин муниципал тузилма', ш аҳарлар, қишлоҳлар, граф- 
ликлар ва махсус хизмат ҳудудларини ўз ичига олган. Ф едерал 
ҳукумат, уруш ва тинчлик, мудофаа, ҳуқуқ-тартибот, давлат мил
лий қарзи ва давлат мулкчилиги, пул-кредит ва банк тизими, сав-
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до ва тиж орат алоқаларини тартибга солиб туриш билан боғ- 
лиқ масалаларни уз ваколатлари доирасига киритган. Ш унинг
дек, федерал хукумат идоралари ^ар қандай давлат ^окимияти 
дараж асида солиқ солиш масалаларини ҳам мустақил ҳал қила- 
ди. \

Канаданинг конституцияси маҳсшпий миқёсдаги масалалар (дав
лат муассасалари, маориф, адлия)ни, шунингдек, хусусий мулкчи- 
лик масалаларига алоқадор ҳар қандай масалалар (мулкчилик 
ҳуқуқи, фуқаролик хуқуқи)ни ҳал қилишни федерация субъект- 
ларининг ваколатига юклаган.

иСанаданинг бю джет тизими давлат ҳокимияти идоралари
нинг федератив тизимига мос келади, яъни ҳокимиятнинг ҳар 
бир поғонаси ўзининг бюджетига эга. Ф едерал бю джетнинг да
ромад базаси федерал солиқлар, турли йигимлардан таш кил то 
пади. М ахаллий бю дж етларнинг даром ад  базаси эса федерал 
бю джетдан олинган солиқ тўловлари ва бю дж етлараро транс
ферт м аблаглардан иборат. \

К анадада 1962 йилдан бош лаб, солиқ йиғимлари тўғрисида- 
ги битам  амал қилиб келади. Бу битам  федерациянинг (Квебек- 
дан таш қари) барча субъектлари томонидан имзоланган бўлиб, 
унга кўра хар бир маҳаллий ҳокимият ўз ^удудида йиғилган фе
дерал солиқ тушумларидан маълум улушни олиб қолиш ^уқуқига 
эга. Ш унингдек, маҳаллий ҳокимият идоралари ўз бю джетла
рининг даромадини кўпайтириш  мақсадида федерал соликлар
нинг ставкаларини ўз ҳудудларида ош ириш  ҳуқуқига хам эга- 
дирлар. Ушбу тартиб жисмоний ш ахсларнинг даром ад солиғи, 
корпорацияларнинг даром ад солиғи, товарлар  ва хизматларга 
солинадиган солиқларга (Қ Қ С га ўхшаш) тегиш ли. М аҳаллий 
ҳокимият идоралари бю дж етларига табиий ресурслар ва мулк- 
ка солинадиган солиқлар тўлиқ тўланади.

Турли дараж адаги  ҳокимият идораларининг хараж ат вако
латлари  ҳам конституцияда белгилаб қўйилган. Чунончи, мудо
фаа, халқаро алоқалар, саноат сиёсати ва илмий тадқиқотлар- 
ни, ижтимоий таъминот со^асидаги хараж атларни федерал хуку
мат молиялаш тиради. М ахаллий ҳукумат идораларининг бюд
жетлари давлат маориф со^асини, соғлиқни сақлаш  ва ма^ал- 
лий махсус хизматларни молиялаш тиради. Қ иш лоқ хўжалиги ва
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ўрмон хўжалиги каби умумий манфаатдор со^аларнинг харажат- 
лари ^ам корликда олиб борилади.

v Ф едерал бю дж етлардан м а^аллий бю дж етларга молиявий 
ёрдам аниқ мақсадли ва мақсадли бўлмаган трансфертлар кўри- 
ниш ида ам алга ош ирилади./Бу борада 1997 йилгача маҳаллий 
бю джетларга молиявий ёрдам кўрсатиш нинг учта дастури амал 
қилган: а) бюджет даромадларини тенглаш тириш  учун мақсад- 
ли бўлмаган трансфертлар; б) тасдиқланган дастурларни моли- 
ялаш тириш  трансфертлари; в) молиявий қўллаб-қувватлаш ре- 
жаси доирасидаги молиявий ёрдамлар. >

А ниқ мақсадли бўлмаган трансф ертлар маҳаллий бю дж ет
ларга уларнинг даромадларини тенглаш тириш  учун аж ратила- 
ди. Тенглаш тириш  тамойили конституцияда белгилаб қўйилган. 
Тенглаш тирувчи трансфертларни ҳисоблаш  формуласи шундай 
тузилганки, бунда федерал м аблағлар еттита ^удуд ўртасида тақ- 
симланади. Бу субъектлар ўртача дараж адан паст даром ад са- 
ло^иятига эга. Ҳ ар бир ^удуднинг даром ад сало^ияти солиқлар- 
нинг турлари бўйича бешта ^удудда киши бош ига ўртача солиқ 
туш умларининг федерал стандартлари ^ажми билан ^удуддаги 
ўртача соли қ туш ум лари  ^аж ми ўртасидаги  ф арқ сиф атида 
ҳисоблаб чиқарилади. Бунда солиқ тушумлари ^ар бир ҳудудда 
амал қилган ўртача ставкаларда ^исобланади. Солиқ сало^ия- 
ти бевосита ва билвосита солиғшарни ўз ичига оладиган 33 ҳолат 
бўйича ^исоблаб чиқилади.

Т асдиқланган дастурларни молиялаш тириш  учун мақсадли 
трансф ертлар соғлиқни сақлаш  ва маорифга олинган маблағ- 
ларни сарф қилиш  учун аж ратилар эди. М аҳаллий бю дж етлар
га молиявий ресурслар федерал бю джетлардан тўғридан-тўғри 
пул ўтказиб бериш, шунингдек, федерал бюджетлардан ҳудудий 
бю дж етларга солиқ туш умларининг бир қисмини аж ратиб бе
риш йўли билан ам алга оширилган.

М олиявий қўллаб-қувватлаш  миллий дастури доирасидаги 
маблағлар улушли молиялаштириш тамойили асосида амалга оши- 
рилиб, уларнинг миқдори олдиндан аниқланмайди. М олиявий 
ёрдам болалар уйлари, ногиронлар уйларига, тиббий ва ижти- 
моий ёрдам соҳасидаги ўзга муассасаларга ажратилади. Бунда 
мақсадли трансфертлар маблағлари капитал харажатларни қоп-
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лаш га аж ратилмайди, мазкур хараж ат ю клари тўлиқ ^удудлар 
бюджетлари зиммасига ю клатилади.

Канадада бюджет танқислигини молиялаш тириш  учун заём 
(қарз) маблағларини жалб қилиш  ҳуқуқига ТУРЛИ дараж адаги 
бю джетлар эга бўлиб, конституцияда федерал бю джетлар томо- 
нидан жорий ва капитал харажатларни молиялаш тириш га жалб 
этилаётган заём маблағларига нисбатан, шу жумладан, ма^ал- 
лий бю дж етлар учун ^ам чеклаш лар мавжуд эмас. Ш унга кара- 
масдан, федерациянинг кўпчилик субъектлари қонунчилигида 
бундай чеклаш лар ўрнатилган.

К анадада бюджет танқислигини молиялаш тириш  учун заём 
маблагларининг бир нечта манбалари мавжуд. Булар қарз қоғоз- 
ларининг ички ва таш қи бозорлари ҳамда К анада пенсия дасту- 
ридан олинган кредитлардир. М аҳаллий ҳокимият органлари 
ички қарз қоғозлари бозоридан ва К анада пенсия дастури кре- 
дитларидан фойдаланади. Пенсия дастурига кўра, қимматбаҳо 
қоғозларни даром адлар пенсия тўлаш  хараж атларидан ортган 
так^дирда сотиб олиш мумкин.

' Ҳудудий меъёрий ^ужж атлар ма^аллий ҳукумат органлари 
бю дж етларининг даром ад ва хараж атлари жорий хараж атлар 
бўйича б алан слаш ган ли ги ни  тақ о зо  этади. Ш ундай  қилиб, 
маҳаллий ҳукумат идоралари  заём м аблағларини  бю джет тан- 
қислигини капи тал  х ар аж атл ар  бўйича қоп лаш гагин а жалб 
қилиши мумкин. Бундан бош қа ҳолатларда марказий ^укумат 
розилиги талаб қилинади. f/

* Германия давлати турли дараж адаги ҳукумат идоралари ўрта- 
сидаги муносабатлар кўплаб белгилари билан фарқ қилади, унда 
федерал ^укуматнинг кенг ваколатлари, барча муҳим масала- 
лар  бўйича қонунчиликнинг, шунингдек, бутун федерация бўйи- 
ча солиқ тизимининг ягоналиги мавжуд. Д авлат органлари иж- 
тимоий хизматлар кўрсатилаётганда энг кам минимал стандарт- 
лар  дараж асидан эмас, балки мамлакатнинг барча аҳолиси учун 
баравар  ҳаёт дараж асини таъминлаш  тамойилидан келиб чиқиб 
иш  кўради . Ш унга қар ам асд ан , Г ерм ания 16 та  ф едерация 
субъектидан иборат бўлган федератив давлат бўлиб қолм оқда./

М удофаа, халқаро алоқалар, фуқаролик, миграция ва эмиг
рация, валю та сиёсати, федерал транспорт, почта ва телеком му-
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никация хизматларини молиялаш тириш  ва тартибга солиш ка- 
билар федерал ^укумат ваколатдари ^исобланади. Ер (^удуд)- 
лар  ваколатини маданият, маориф, адлия ва хуқуқ-тартибот, 
солиқни саклаш , ҳудуднинг иқтисодий сиёсати сингари масала- 
лари таш ки л этади. М аҳаллий ҳукумат органлари ваколатига 
эса, коммунал хизматлар, маҳаллий соғлиқни сақлаш , спорт, уй- 
жой, йўллар, м актаблар қурилиш и масалалари киради. Ш у би
лан биргаликда, турли дараж адаги ^укумат идораларининг ва- 
колати ҳар доим ҳам улар хараж ат ваколатининг ҳажми билан 
мос келавермайди. И жтимоий сиёсат ва инфратузилма объект- 
лари қурилиши соҳасидаги хараж атлар, масалан, барча д ар а
жадаги бю джетлар томонидан ам алга оширилади. Ш унинг-дек, 
хараж ат ваколатларини қуйи бю джетларга юклаш ҳолати куза- 
тилади. ҳозирги вақтда давлат капитал хараж атларининг учдан 
икки қисми ма^аллий бю дж етлар хисобидан молиялаш тирил- 
мокда, бунда хараж атларининг кўпгина қисми юқори бюджет- 
дан молиялаш тирилади.

Солиқ туш умларини тақсимлаш , солиқларни жорий этиш ва 
бекор қилиш масаласи конституцияда белгилаб қўйилган. Б ар
ча асосий солиқлар туш умлари турли дараж адаги  бю джетлар 
ўртасида тақсимланади. Ж исмоний ш ахсларнинг даром ад со- 
лиғи туш умлари федерал ва ҳудудий бюджетлар ўртасида 42,5 
фоизли ставка бўйича тенг тақсимланади, қолган 15 фоизи эса 
маҳаллий бю дж етларга киритилади. К орпорациялар даром ад 
солиғининг туш умлари федерал ва ҳудудлар бюджетлари ўрта- 
сида тенг тақсимланади. Кичик бизнесдан тушадиган солиқлар- 
нинг 80 фоизи маҳаллий бю дж етларга, 15 фоизи ҳудудлар бюд- 
жетига, 5 фоизи федерал бю джетга тушади. Қўш илган қиймат 
солиғи  (Қ Қ С ) туш ум лари  ф едерал ва ҳудудлар бю дж етлари 
ўртасида қарийб тенг тақсимланади. Таъкидлаш  лозимки, кўрса- 
тилган солиқлар биргаликда Германияда умумий бюджет ту
ш умларининг 70 фоизини таш кил этади.

Германияда Қ Қ С  тартибга солувчи солиқ вазифасини бажа- 
ради, чунки хараж ат ваколатлари ўзгарган тақдирда, аввало, фе
дерал ва ҳудудлар бю дж етларининг Қ Қ С  тушумларидаги улу- 
ши ўзгаради. Ш унинг билан биргаликда, солиқ туш умларининг
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турли дараж адаги бю джетлар ўртасида тақсимланиш и, солиқ- 
лар  ва тушумларни йиғишдаги ж авобгарликни тақсимлаш  би
лан мос келмайди. Чунончи, Германиянинг конституциясида кел- 
тирилганки, божхона божларини, фискал монополияларни, ак
циз тўловларни назорат қилиш федерал ҳукумат тасарруфида 
бўлади. Барча қолган солицларнинг назорати  ҳудудлар ^оки- 
мияти зиммасига юклатилган.

(Г ермания бюджет тизими учун бю дж етлараро тенглаштириш- 
нинг уч погонали тизими характерлидир. Биринчидан, К  К С  нинг 
(федерация субъектлари бю джетига тушиши орқали даромадлар 
тенглашуви амалга оширилади. Қ Қ С  умумий тушудоидаги ҳудуд- 
лар улушининг 25 фоизи барча ҳудудлар ўртасида баравар тақ- 
симланади, бунда кўрсатилган сумманинг 25 фоизи паст солиқ 
сало^иятига эга бўлган ҳудудларни қўллаб-қувватлаш га йўнал- 
ти р и л ади  (тр ан сф ер тл ар  м иқдори  м ахсус ф орм ула асосида 
^исобланади), қолган 75 фоизи аҳоли сонига қараб тақсимлана- 
ди. i

Бю джетлараро тенглаш тириш нинг иккинчи кўриниши ҳудуд- 
лар  бю джетлари ўртасида бюджет маблағларини федерал ^уку- 
мат аралаш увисиз қайта тақсимлаш ни ўз ичига олади. Транс- 
({)ерт олувчиларнинг аниқлаш  мезонлари сифатида ҳудудий фис
кал салоҳият ҳисоблаб чиқилади. Бу сало^ият ҳудудий бюджет- 
нинг солиқ даромадлари йиғиндисини таш кил этиб, унда тақ- 
дим этилган солиқ имтиёзлари маҳаллий бю джетларнинг солиқ 
даром адлари ^ажми, аҳоли зичлиги, урбанизация дараж алари 
ҳисобга олинади. Алоҳида олинган субъект учун ҳам тенглаш 
тириш  меъёри белгиланиб, барча ҳудудларнинг ўртача фискал 
салоҳияти ва шу ^удуд аҳолиси сонининг ^осиласи аниқланади. 
Ш ундан кейин ҳар бир маблағ олувчига ўртача фискал салоҳи- 
ятнинг 95 фоизидан кам бўлмаган дараж ада трансфертлар аж 
ратилади. Бунда молиявий ёрдам донор  ҳудудлар ҳисобидан 
ам алга оширилади.

Ҳ удудларни қўллаб-қувватлаш нинг учинчи кўриниш и бу 
Германияда айрим ҳудудларга тўғридан-тўғри федерал грант- 
лар  ажратиш дан иборат. Бунда бюджет даромадлари паст бўлган 
^удудларга трансфертлар, даром ад дараж аси юқори бўлган шар- 
)^ий ерларга кўплаб тўланаган  солиқ туш ум ларининг ўрнини
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тўлдириш учун грантлар, айрим ^удудларга алоҳида эҳтиёжлар 
учун трансфертлар, ҳудудий бюджетларнинг қарздорлигини бар- 
тараф  қилиш га йўналтирилган  трансф ертлар , ш арқий ерлар 
бю джетларига иқтисодий ўсиш ва инвестицияларни рағбатлан- 
тириш учун ^ам трансфертлар ажратилади.

Германияда шаклланган бюджет тизими федерациянинг ^ар 
бир субъекти ичида маҳаллий бюджетлар ўртасида ресурсларни 
қайта тақсимлашнинг ўз услуби мавжудлигини назарда тутади.

М а^аллий ҳукумат вакиллари бундай услубиётларни тузаёт- 
ганларида биринчи навбатда, ^удудий иқтисодиётнинг ривож- 
ланиш  д ар аж аси д ан  ва м аҳаллий  ҳ у кум атларн и н г х ар аж ат  
э^тиёжларидан келиб чиқади.

V Г ермания давлатининг турли дараж адаги бюджетлари бю д
жет тан^ислигини  м олиялаш тириш  учун заём м аблагларини  
жалб қилиш га ҳақлидирлар. Аммо бунда ҳукумат томонидан 
қатъий чеклаш лар ^ам мавжуд. |

\ А Қ Ш  бюджет тизими федерал бюджет, ш татлар бюджети 
ва маҳаллий ^окимият (муниципалитет) бю джетларидан иборат.

А Қ Ш да ш татлар ва муниципалитетлар ^окимият органлари 
а^олини давлатнинг асосий хизматлари билан таъминлаш учун 
жавобгардир. Бу хизматларга бошлангич ва ўрта таълим, маҳал- 
лий полиция ва ёнғиндан саклаш, муниципал транспорт, жамоат- 
чилик ишлари ва ижтимоий таъминот, шунингдек, ш тат микё- 
сидаги олий таълим киради. Ф едерал ^укумат зиммасига мил
лий мудофаа ва давлат ижтимоий таъминотини молиялаш тириш  
вазифаси юкланган. А Қ Ш  нинг конституцияси солиқларни ж о
рий этиш ваколатини фацат федерал ва ^удудий ^окимият орган- 
ларига тақдим этган. А Қ Ш  солиқ тизимининг бош қа мамлакат- 
лар солиқ тизимларидан фарқи шундаки, ҳар бир бюджетга шу 
бюджет ҳокимияти жорий этган солиқларгина киритилади. Бир 
ҳокимият идораси томонидан жорий этилган солиқлар ўзга ҳоки- 
мият идоралари бю дж етларига қайта тақсимланмайдру

А Қ Ш  федерал бю джетига жисмоний шахсларнинг ва корпо- 
рацияларнинг федерал даром ад солиғи, иш ҳақи фонди солиги 
ва баъзи бир савдо солиқлари киритилади. Ш татлар бюджети 
эса, жисмоний ш ахслар ва корпорацияларнинг ^удудий д ар о 
мад солиги ҳамда умумий савдо солигидан иборат, бунда савдо
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солиғи улар бю джетининг асосий даром ад  манбаидир. М уни
ципал бю джетларни мулк солиғи туш умлари, шунингдек, баъзи 
муниципалитетлар томонидан ж орий этиладиган савдо солиғи 
ва даром ад солиғи туш умлари таш кил этади. Бундан таш қари, 
А Қ Ш  бюджет тизимининг ўзига кос ж иҳати шундаки, ҳар бир 
ҳокимият органи ф ақат ўзи жорий этиш га ҳақли бўлган солиқ 
ва тўловларни маъмурий жиҳатдан бош қариш  ва тартибга со
лиш  ҳуқуқига эга. Бу тартиб ҳар бир ^окимият органларига фис
кал сиёсат ю ритиш да, солиқ базаларини кенгайтириш  ва уни на
зорат қилиш да катта ваколатлар беради.

Б ю дж етлараро тенглаш тириш  А Қ Ш  да турли дараж адаги  
бю джетларга аж ратиладиган бюджет грантларининг мураккаб 
тизимидан иборат.

А Қ Ш  да қуйи дараж адаги  бю дж етларга ш артли-мақсадли 
ва ш артсиз молиявий ёрдам лар кўрсатилади. Ш артсиз молия
вий ёрдамнинг ало^ида ш акли сифатида бю дж етлараро даро- 
мадларни тенглаш тириш нинг трансфертлар кўриниш и майдон- 
га чиқади. Ҳозирги вақтда федерал бю джет маҳаллий бю джет
ларга мақсадли бўлмаган молиявий ёрдам бермайди, айни пай- 
тда, маҳаллий бю джетларга ш татлар бю джетларидан шартсиз 
молиявий ёрдам шакли кенг қўлланилади.

М ақсадли молиявий ёрдам икки шаклдаги грантлар кўрини- 
ш ида бўлади: биринчи шакли -  кенг миқёсдаги хараж атлар мод- 
даларини молиялаш тириш  учун аж ратилади ва мазкур модда- 
лар  ўртасида маблағларни қаита тақсимлаш да қатъий чекланиш- 
лар  мавжуд бўлади, соғлиқни сақлаш  ва ижтимоий таъминотга, 
шунингдек, бош қа хараж атлар моддаларини молиялаш тириш 
га ҳам грантлар  аж ратилади. Қуйи дараж адаги  бю дж етларга 
мақсадли молиявий ёрдам кўрсатиш нинг иккинчи ш акли - бу 
тоифали грантлар бўлиб, улар алохида хараж ат гуру^ларини мо
лиялаш тириш  учун м аблағлар аж ратади. Ф едерал бю джетлар 
миқёсида бундай грантларнинг бир неча кўриниш ларидан фой- 
даланилади.

^А Қ Ш да федерал бюджет танқислиги ёпилиши лозим деган 
қонуний меъёр йўқ. Аксинча, ш татлар ва м а^аллий ^окимият 
органлари қонунларида бю дж етлар танқисликсиз бўлиши керак 
деган меъёрлар мавжуд. у
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I Буюк Британия икки дараж али бюджет тизимига эга бўлган 
унитар давлатдир. О хирги 15 йил ичида ўтказилган исло^отлар 
ма^аллий бюджет аҳамиятини туш ирган бўлса ҳам марказий ва 
маҳаллий ^укумат ўртасидаги муносабатлар Виктория даври- 
дан тортиб 1980 йилнинг охиригача ўзгариш сиз қолган. М а^ал- 
лий ^укумат таркиби Буюк Британиянинг уч қисмида: Англия, 
Ш отландия ва Уэльсда турличадир^

\  А нглияда граф ликлар  ва а^оли  яш айдиган тум анлардан , 
шунингдек, ш аҳар ва ш аҳарлаш ган туманлардан таш кил топ 
тан иккинчи дараж али маҳаллий ҳукумат тизими мавжуд. 1992 
йилдан эса, Уэльс ва Ш отландияда ягона дараж али ма^аллий 
^окимият тизими жорий қилинган. (

Ў тказилган  ислоҳот ж араёнида муниципал ҳоким иятнинг 
хараж ат доиралари  анча қисқартирилган. Ш ундай қилиб, ик
кинчи жаҳон урушидан сўнг ижтимоий хизматлар, транспорт, 
таълим, уй - жой масаласини пул билан таъминлаш  ^уқуқи ўз- 
ўзини бош қариш  маҳаллий ҳокимияти томонидан муста^кам- 
ланди.

^М а^аллий ҳокимият органларининг қурилиш, уй-жой харид 
қилиш, транспорт ва коммуникация тизимларини хусусийлаш- 
тириш  ^уқуқларини йўқотганларидан сўнг, ма^аллий ^окимият- 
нинг хараж атлари сезиларли дараж ада қисқарди. Ҳ озирги вақ- 
тда Буюк Британия хараж атларининг 36%и маҳаллий бюджет 
томонидан қопланмоқда.

М аҳаллий бю джетнинг даром ад базаси икки хил солиқдан 
таш кил топган: тиж орат йўлида иш латиладиган миллий мулк 
солиғи ва жисмоний ш ахслар томонидан яшаш учун иш латила
диган ма^аллий мулк солиги. I

Ўз ўрнида биринчи солиқ маҳаллий солиқ ^исобланмайди, 
лекин унинг ҳажми, асоси ва тўлаш  тартиби марказий ҳукумат 
томонидан белгиланади.

Буюк Британияда бю дж етлараро тенглаш тириш  тизими жуда 
мураккаб ва мамлакатнинг турли ж ойларида турличадир. М о
лиявий ёрдамнинг икки асосий тури мавжуд: Блок -  грант (А нг
лия ва Уэльсда даромадни оширувчи грантлар дейилади) ва аниқ 
мақсадга иш латиладиган грантлар. Бю джет даромадини оши- 
риш учун грантлар ^ар  йили асосан молиявий ёрдамнинг миқ-
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дорини ҳисоблаш вақтида ажратилади. М арказий ҳукумат мар
казий бюджет лойи^асини ва макроиқтисодиёт вазиятини эъти- 
борга олган ҳолда, маҳаллий ^окимият учун харажат меъёрлари- 
ни аниқлаб беради. Ундан кейин молиявий ёрдам миқдори муни
ципал таълимнинг бю джет хараж ати билан маҳаллий бюджет 
фойдаси ўртасидаги фарққа биноан аниқланади. А гар марказий 
ҳукумат, махаллий бюджет ациқ бир моддаларга молиявий ёр
дам кўрсатишни маъқул кўрсалар, грант кўринишида маблағлар 
ажратилади ва мазкур грантлар фақат аниқ мақсадларда ишла- 
тилиши лозим бўлади. Буюк Британия бюджет тизиуи  ҳақида ran 
борганда, марказий ^укуматнинг махаллий бюджетнинг харажат
лари устидан назорати ҳақида хам айтиб ўтиш жои^цир.

А ввало, бу мақсадлар учун марказий бюджетдан келадиган 
молиявий ёрдамни қисқартириш дан тортиб қўш имча хараж ат
л арн и  қоплаш  учун аж рати лган  гран тларн и  йўқ қилиш гача 
бўлган механизмлар иш латилган. О хир-оқибатда бу механизм- 
лар  яхши натижа бермади ва 1986 йилда шош илинч чора-тад- 
бирлар кўрилди, яъни маҳаллий бюджет хараж атларини назо
рат қилувчи янги механизм ишга туширилди. Бу тартиб 4 йил 
давом ида иш латилди ва бу вақт давомида солиқ асосини қис- 
қартириш  тартиби 200 жойдан атиги 10-12 тасида қўлланилди.

Ҳ ар бир шахсни солиққа тортиш  орқали маҳаллий бюджет 
х араж атлари  қайта кўриб чиқилди. Ҳ укум ат ҳуж ж атларида 
қўш им ча хараж атлар  билан солиқ ўртасидаги  нисбат меъёр 
қилиб белгиланди. Ш у асосда қуйи солиқни тўловчиларнинг асо
сий қисми катта ёшдаги фуқаролар бўлиб қолди. Бироқ, олдин- 
ги фойда негизини камайтириш  амалиёти қўлланмаса-да, гоҳи- 
гоҳида марказий ҳукумат бу амалиётни баъзи жойларда ишла- 
тиш  кераклигини таъкидламоқда.

^Маҳаллий бюджеты и заёмлаш тириш  тизими ҳақида гапирил- 
ганда шуни айтиб ўтиш керакки, ма^аллий ҳокимиятда қарзга 
олинган манбалардан хараж атларни қоплаш  ^уқуқи йўқ. Аммо, 
маҳаллий бюджетни заёмлаш тириш ни банклар орқали тўгри- 
дан-тўғри ам алга ош ириш  мумкин. /  

f  Италия тўрт погонали ^укумат тизимига эга бўлган унитар 
давлат: марказий, ^удудий ^оким ият идоралари , округ ҳамда 
муципалитетлар ҳокимият идоралари. Бош қарувга кўра Италия
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20 худудга, 99 округга, 8100 муниципал бўлинма ва 212 ма^ал- 
лий соғликни сақлаш  бирликларига бўлинади. Ушбу 20 худуд- 
дан 5 таси ўзининг махсус мақомига эга бўлиб, конституцион 
Қ онунларда ўз ифодасини топган бюджетидаги хараж ат база- 
сини аниклаш да катта эркинликка эга. (

* Италия бюджет тизими дараж аларининг хараж ат мажбури- 
ятлари худудлар бю джетининг мажбуриятлари тиббий таш ки- 
лотлар хизматларини, ш а^ар ободончилигини режалаш тириш - 
ни, сув таъминотини ва шу билан бирга, йўл қурилиши ва худуд- 
лараро  йўловни транспортларни  молиялаш тириш дан иборат. 
Конунда худудларнинг ушбу хараж ат ваколатлари баъзи хол- 
ларда, айниқса, бу хараж атлар жамият меҳнати ёки уй-жой хўжа- 
лиги билан боғлиқ бўлган ^олларда бюджет тизимининг қуйи- 
роқ дараж асига ўтказилиш и махсус кўрсатиб ўтилган. Округ- 
лар бюджети қурилиш, худудлардаги давлат автомобил йўлла- 
рини таъмирлаш даги хараж атлар, сув ва тоғ транспорти, атроф 
му^итни ^имоя қилиш ва худудий таълим таш килотлари, мада
ният идораларини молиялаш тириш ни ўз зиммасига олади и 

М униципалитет бюджетининг асосий харажатлари махаллий 
полиция ма^камаси ижтимоий таъминот тизими қурилмасининг 
ҳамда қонунчилик идоралари ва таълим таш килотлари бинола- 
рининг таъминотига, муниципал кўча ва йўллар қурилишига, таъ- 
мирлаш ва тозалаш га, муниципалитет а^олисини газ ва электро- 
энергияси билан таъминлаш га сарфланади. М иллий бюджет до- 
ирасида энг кам харажатни провинциал бюджет ташкил этади.

4 М аҳаллий бю джетга келадиган асосий маблағ кўпроқ бож- 
хоналардан келиб туш ади А Ш унга царамай, Италия конститу
циясида кўрсатилган миллий субъектлар таъминоти, яъни унинг 
ю қорида қайд этилган 1992 йилгача мўлжалланган грантлари 
эди. 1992 йилдан бош лаб махаллий бюджет базасига солиқ жа- 
раёнини бир тизим да уш лаб туриш  учун марказий давлат со- 
лиқлари ҳам йўналтирилган. 1993 йил дастуридаги босқичлар- 
дан бирида соликларни марказлаш тириш га асосланган бюджет 
тизими жорий этидган, негаки, махаллий хокимият идоралари 
солиқ тўловчиларга белгиланган солиқлар миқдорини ўзгарти- 
ришга ҳуқуқли эдцлар. Бюджетдаги солиқлар меҳнат фондлари 
ва жисмоний ш ахсларни солиқ^а тортиш  жараёнида туш адиган 
маблағлар ^исобига махаллий давлат таш килотларидаги солиқ
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миқдорини ўзгартириш  ҳуқуқига эга. Келтирилган ўзгаришлар- 
га кўра, ма^аллий солиқлар ва солиқсиз туш умлар миқдори ^уду- 
дий бюджетлар даромадларининг умумий ^аж мида 1993 йилга 
бориб 48,6% га ўсди.

Д авлат ҳокимияти органлари ичида энг кўп молиявий мус- 
тақиллик дараж асига муниципал идора эгадир, 1994 йилда бю д
жетнинг 50% даромади солиқ ва солиқсиз туш умлардан келар 
эди. Бу ерда мулк солиги, тадбиркорлик фаолиятининг алоҳида 
турларидан туш ган солиқларнинг туш умлари тўлиқ миқдорда 
муниципал бю джетларга тушади.

Ю қорида таъкидланганидек, субмиллий дараж ддаги бюджет
л ар  даром адларининг асосий қисмини, ю қори бю дж етлардан 
грантлар ш аклида бериладиган м аблаглар  таш кил этади. А ж
ратиладиган грантлар ёки трансфертлар мақсадли грантлар ва 
мақсадли бўлмаган грантларга бўлинади.

Ш у боис, икки миллий бюджет фонди-умумий фонд ва мин- 
тацавий ривожланиш  фонди, минтақавий бю джет учун йўнал- 
тириладиган грантларнинг манбаларидир. Бу икки фонд мин- 
тақалараро аҳолининг сонига, минтақа майдонига ва минтақа- 
да ишсизлик дараж асига қараб мос равиш да тақсимланади. Асо
сан кўрсатилган фондларнинг маблаглари мамлакатнинг жану- 
бий, иқтисодий жиҳатдан яхши ривож ланмаган минтақаларига 
йўналтирилади.

М арказий  бюджетдан муниципал бю джетга аж ратиб бери
ладиган грантлар кўп том онлам а а^ам иятга эга. Бу маблаглар- 
нинг манбалари бўлиб, трансф ертлари турли хил мезонларга 
таянган ^олда ҳозирги стандарт хараж атларни ва махсус хара
ж атлар дастурларини молиявий таъминлаш  ва муниципалитет- 
да солиқ базасининг етиш мовчилигини қоплаш  максадида аж 
ратиб олинадиган фондлар саналади.

К ўриб чиқилган таҳлилдан шундай хулосага келиш мумкин: 
федерал давлатларнинг мажбуриятлари унитар давлатларга 

нисбатан кенгроқ, унитар давлатларда бир хилдаги тўловлар 
мавжуд"ва бю дж етлар ўзгача, федератив субъектларда эса бу 
нарса ҳокимият тизимига боғлиқ.

Ў тказилган таҳлиллар шуни кўрсатдики, унитар давлатлар
да фондлар яратилиб, улар марказий ҳоким ият ресурсларини 
тақсимлайди ва бу жуда самарали механизм ҳисобланади. ^
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\  Ф едератив давлатларда бюджет алохида фонд бўлиб, иқти- 
содий ресурс хисобланади ва ички иқтисодий ресурслар билан 
таъминланади. Ш у каби турли бю джетлар бир-бири билан уз- 
вий боғликдирЛ

Ўтиш даврини бош дан кечираётган кўпгина давлатларда ма- 
^аллий бю джетларнинг тақчиллигини бартараф  этиш мақсади- 
да заёмлар ва облигациялар чиқариш  амалиёти мавжуд. Бу жа- 
раён ^ар бир мамлакатнинг умумий ривожланиш  ва бю дж етла
раро муносабатларни исло^ қилиш суръатларига мос равишда 
ривож лангандир (1-жадвал)6.

1-жадвал

Ч ет элда м ахаллий бю дж етларга заёмларни ж алб этиш

М ам лакат М ахаллий дараж адаги 
заёмлаш тириш  хуқуқи

М ахал л и й  ўз-ўзини  
б ош ^ариш  и д о р ал а
рининг заёмлари

Болгария Заём лар  чи қариш  чеклан- 
ган, давлат хокимияти идо- 
рал ар  ида тўлов хобилияти 
муаммолари мавжуд

М олия вазирлигидан

Венгрия Заёмлаш тириш  чекланмаган Баъзи муниципалитет- 
л а р д а  м у д д ати  ў тган  
қарзлар мавжуд. Янги 
заёмлар кам

П ольш а Заёмлаш тириш  чекланган Заёмлаш тириш га кет- 
ган  х а р а ж а т л а р  ту*- 
ш умларнинг 15 %и дан 
ошмаслиги керак

Россия Заёмлаш тириш  чекланган Я н ги  за ё м л а р  кам  
(л и к в и д л и к н и  т а ъ 
минлаш учун)

Руминия Заёмлар чиқариш га рухсат 
йўқ, давлат хокимияти идо- 
раларида тўлов  қобилияти 
муаммолари мавжуд

Заёмлар амалда йўқ

6 И қтисодиёт тадқиқотлар  м арказининг «Бю дж етлараро м уносабатларни таком ил- 
лаш тириш  муаммолари»га бағиш ланган  маърузаси, 2000 и. Тошкент.
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Ш арқий Европа давлатлари (Венгрия, П ольш а, Чехия)да за
ёмлаштириш тизимини эркинлаш тириш  соҳасида анчагина иш- 
лар  ам алга ош ирилган, чунончи, капитал бозорига чиқиш те- 
гишли таш килий-хуқуқий базани яратиш  билан бирга олиб бо- 
рилган ва у иқтисодиётни М Д Ҳ  давлатларига нисбатан анча му- 
ваффақиятли ислоҳ қилишга имкон берган.

Б ироқ, заём лаш ти ри ш н ин г ижобий томонлари билан бир 
қаторда, салбий жи^атлари ҳам мавжуд, бу нарса ушбу амалиётга 
жуда эҳтиёткорлик билан ёндашувни талаб этади. М Д Ҳ  баъзи 
м ам лакатларининг (Россия, У краина) таж рибаси  шундан да- 
л олат  берадики, маҳаллий органлар  том онидан асосий инсти- 
туционал механизмларни (молиявий бозорлар  ва уларни бош- 
қариш  там ойиллари , мулкчилик ҳуқуқи, бю дж ет ж араёни ва 
бюджет ^исоб-китоблари андозаларини) мустаҳкамламасдан ту- 
риб, заёмлаш тириш  амалиётидан фойдаланиш  жуда жиддий сал
бий оқибатларга олиб келиши мумкин. Хусусан, бозор интизо- 
ми ва самарали бош қариш  механизми мавжуд бўлмаган маҳал- 
лий бю дж етлар томонидан заёмлаш тириш  ^аж м ларининг тез- 
да  ош иб кетиш и Россия ва У краинада иқтисодий ва бю джет 
вазиятининг кескин қарорсизланиш га олиб келди. Бизнинг фик- 
римизча, ўтиш иқтисодиёти давридаги кўпчилик давлатларда- 
ги макроиктисодий карорсизлик вазиятининг мавжудлиги ма
х ал л и й  ҳ о к и м и я т  и д о р а л а р и г а  б ер и л га н  заё м л аш т и р и ш  
ҳуқуқини чеклаш лозимлигини кўрсатмоқда.

\ М олия бозорлари унча ривожланмаган давлатларда (Белорус
сия, М олдова, М арказий Осиё ва Кавказорти давлатларида) заём
лаштиришнинг бош манбаи марказий бюджетлар ^исобланади.

Ш ундай қилиб, ўтиш даврини бошидан кечираётган давлат- 
лар тажрибаси бюджет даромадларини солиқлар ёрдамида шакл- 
лантириш да, солиқ туш ум ларини ва хараж ат ваколатларини 
тақсимлаш да, махаллий бю джетларга молиявий ёрдам кўрсатиш 
ҳам да заёмлаш тириш ни жорий этиш да хилма-хил ёндашувлар 
мавжудлигини кўрсатмоқда. Хорижий давлатлар тажрибасини 
умумлаштириш Узбекистон учун қуйидаги сабоқларни чиқариш 
имконини беради:

-т а р т и б га  солувчи солиқларни ягона, барқарор меъёрлар асо
сида маълум муддат (5 йил) га қатъий белгилаб (тақсимлаб)
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қўйиш, маҳаллий бю джетлар даромадларини барқарор таъм ин
лаш , бюджет ўлчамларини келишувчилик асосида иш лаб чиқиш 
амалиётидан халос қилиш , боқимандаликни бартараф  қилиш  ва 
маҳаллий ҳокимият идораларининг солиқ йиғишдан манфаат- 
дорлигини ош ириш , солиқ базасини кенгайтириш, боқиманда- 
ларни қисқартириш  анчагина самара беради;

-  хараж ат ваколатларининг аниқ тақсимланмаганлиги тақ- 
чилликни қуйи дараж адаги  бю джетларга юклаш мақсадида ха
раж атларни қайта тақсимлаш га имкон яратади, алоҳида хара
ж атларни  чегириб қолиш га ва сам арасиз м олиялаш тириш га 
олиб келади, маҳаллий бю джетларни тузиш ва ижро этиш усти
дан марказ томонидан қаттиқ назорат ўрнатилганлигига қара- 
масдан, ж авобгарлик ва ^исоботни сусайтиради;

-  махаллий бю джетларга ички ва таш қи бозорларда заёмлаш 
тириш  ^уқуқини бериш  молия бозорларини ривож лантириш , 
^уқуқий тартибга солиш нинг аниқ механизм ва тамойилларини 
иш лаб чиқиш ва татбиқ қилиш, бюджет ҳисоботи ва назорати- 
ни кучайтириш ни талаб  этади. Бунда, макроиқтисодий барқа- 
рорликка эриш иш  жуда мухимдир. Ушбу ш ароитларни яратмас- 
дан туриб махаллий бю джетларга заёмлаш тириш  ҳуқуқини бе
риш  бю дж ет ти зи м и д аги  б ар қ а р о р л и к н и  издан  чи қарувчи  
оқибатларга олиб келиши мумкин. i
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II Боб. Солицларнинг махаллий бюджетни 
шакллантиришдаги аҳамияти

2.1. Махаллий бюджетларнинг ўзига хос хусусиятлари

Ҳ ар қандай мамлакатнинг молиявий тизими таркибида бю д
жет бирламчи а^ам иятга эга бўлади. Бю дж етнинг ж амият ва 
давлат ҳаётидаги бундай му^им ўринга эга бўлиши бю джетга 
қонун дараж асида мавжуд бўлиш заруриятини яратади. Айнан 
шу туфайли ^ам  давлатнинг бюджети қонун чиқарувчи олий 
орган лар  томонидан иш лаб чиқилади ва тасдиқланади.

Д авлат бюджети - пул м аблагларининг м арказлаш ган  фон- 
дини ш акллантириш , тақсимлаш  ва ундан фойдаланиш  бўйи- 
ча иқтисодий муносабатларни акс эттирувчи давлатнинг асо
сий молиявий режаси ҳисобланади ва давлат, корхона, хона- 
дон ва таш қи субъект ўртасидаги молиявий муносабатларни 
билдиради. Унинг ҳажми, таркиби , даром адлари  ва хараж ат
лари  м уайян д авр да  турли м ам л акатлар д а  турли ча бўлади. 
Бю джет бозор иқтисодиёти ш ароитида ўзига хос хусусиятлар- 
га эгадир.

Бозор муносабатларига ўтиш даври барча иқтисодий тузил- 
м алар, шу жумладан, д ав л ат  бю дж етининг ҳам  ж иддий ўзга- 
риш ини тақ о зо  этади.

Бю дж ет тизим ини  ш акллан ти ри ш га м ам л акатда  ҳукм су- 
р аётган  и қти содий  устқу р м ад ан  кели б  ч и ^и б  об ъ ек ти в  ва 
субъектив  ом и л л ар  таъ си р  қилади. Бю дж ет м охи яти га ҳал 
қилувчи таъсир кўрсатувчи иқтисодиётнинг реал сектори ва 
молия секторининг тараққий  этганлиги объектив омил ^исоб- 
ланади. Ж ам ият ривож ланиш и билан иқтисодиётнинг реал сек
тори тобора таком иллаш иб, сам арадорлиги янада ош иб бора- 
ди, ялпи ма^сулот тақсим ланиш ининг ўсиш и билан хусусий 
мулк м уносабатлари, шунингдек, молия сектори ^ам  вазифа- 
сига нисбатан ўзгаради. ҳар бир м ам лакатнинг табиий, иқти- 
содий ва ижтимоий хусусиятларини, унинг анъаналарини, маз
кур тарихий босқичда ривож ланиш нинг ўзига хос хусусиятла
рини ^ам  объектив ом и л л ар га  киритиш  мумкин. Ш у билан 
бирга, ҳар  қандай м ам лакатнинг бюджети ўзининг миллий ху- 
сусиятларига ^ам эгадир.
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Ў з б е к и с т о н д а  ў т к а з и л а ё т г а н  и ж т и м о и й -и қ т и с о д и й  
ислоҳотларни таш кил этувчи му^им қисмлардан бири -  бю д
жет тизимини ва унинг му^им қирраси бўлмиш бю джетлараро 
муносабатларни исло^ қилишдир. Иқтисодиётни барқарорлаш - 
тириш даги ютуқлар кўп жиҳатдан бю джетлараро муносабатлар
ни тартибга солиш нинг энг макбул механизмини яратиш , турли 
дараж адаги  бю дж етлар даром ад манбаларини белгилаб олиш 
ва уни қонуний асосда бириктириб, республика ва маҳаллий 
бю дж етлар ўртасида алохида ижтимоий ва иқтисодий вазифа- 
лар  ю засидан ж авобгарликни белгилаб қўйиш, ^ар бир дараж а
даги бюджет тизими зиммасига ю клатилган вазифаларни бажа- 
риш юзасидан хараж ат ваколатларини аниқлаб бериш каби чора 
- тадбирларга боғлиқдир. Ш у муносабат билан маҳаллий бю д
жет тизим ларини мамлакатим изда олиб борилаётган иқтисо- 
дий исло^отлар талабларига мос равиш да такомиллаш тириш  ва 
энг аввал уларни баланслаш ган ҳолда тузиш лозим.

Кўпгина мамлакатларда асосан икки турдаги бюджет тизи
ми мавжуд:

-  икки бўғинли бюджет тизими;
-  уч бўғинли бю джет тизими.
Икки бўғинли бюджет тизими асосан унитар типдаги давлат

ларда умумдавлат бюджети ва махаллий бюджетлардан таш кил 
топади. Уч бўғинли бюджет тизими эса федератив типдаги дав
латларда мавжуд бўлади. Бунда бюджет федератив бю дж етлар
дан, федерация субъектлари бю джетларидан ва махаллий (му
ниципал) бю джетлардан таш кил топади.

А лбатта, икки бўғинли бюджет тизими уч бўғинли бюджет 
тизимидан ўзининг соддалиги, аниқлиги, маъмурий - бош қарув 
хараж атларининг камлиги билан аж ралиб туради. Лекин хар 
икки ҳолатда ҳам давлат бюджет тизимидан ва бю джетлараро 
муносабатлардан иқтисодиётни бош қариш нинг муҳим восита- 
си сифатида фойдаланилади.

И қтисодиётни бош қариш  ж араёнида бю дж етдан ф ойдала- 
ниш да учта асосий там ойил: сам арадорли к, барқарорли к  ва 
иж тимоий ад олатга  риоя қилинган тақди рда яхши натиж алар- 
га эриш иш  мумкин. И^тисодий самарадорлик - д авл ат  бю д- 
ж етини ш акллан тири ш да, солиқ солиш  механизмини белги-
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лаш да, бю дж ет м анбаларини йўналтириш да ^ам м а вақт сарф- 
ланган  м аблағларн и нг иқтисодий м ақсадга м увоф иқлиги ва 
уларнинг ю қори сам ара бериш идир. Бунда алоҳида хўжалик 
ю ритувчи ю ридик ш ахснинг узоқ муддатли м анф аатини  эмас, 
балки бутун хўж алик ёки ж ам иятнинг умуман наф кўриш ини 
эъти борга олиш  лозим . Д ар о м ад л ар  м анбаларини  танлаш да, 
уларнинг ^аж мини асослаш , айрим  бўлим лар хараж атларини  
аниқлаш  ва уларнинг м олиявий таъм инланиш ига ушбу нуқ- 
таи  н азард ан  ёндаш иш  зарур . С ам ар ад о р ли к  там ойи ли  эса 
ф а қ а т  бю дж ет ва ай ри м  к о р х о н ал ар , т аш к и л о т л а р , ахоли  
ў р таси д аги  ф ой дали  ўзар о  м у н о саб атл ар  ўрн ати ш га эм ас, 
балки ум ум давлат тад б и р л ар и  учун сарф лан адиган  маблағ- 
нинг таркиби ни  белгилаш да ҳам ўз иф одасини топади. Ж а
м ият нуктаи  н азари дан  бю дж ет м абл ағл ар и  бир  қисм ининг 
(оптим ал ҳаж м да) м ам лакат ҳарбий  эҳтиёж ларига, ички тар- 
тибни қўриқлаш га, д авл ат  орган лари ни  сақлаш га, ма^сулот 
иш лаб чиқарм айдиган  со^аларни  ри вож лантириш га йўналти- 
рилиш и бир ж и^атдан  ф ойдали ^ам дир. Бу фақат фуқаролар- 
нинг ички ва таш қи хавфсизлигини таъминлабгина қолмай, бал
ки турмуш  дараж асини ошириш учун ҳам яхши ш ароитлар яра
тади.

И қтисоднинг барқарор бўлиши орқали давлат иқтисодиёти 
циклини, унинг кўтарилиш лари  ва п асайиш ларини  н азорат 
қилиб турса, бю дж ет ва кредит ёрдам ида эса умумиқтисодий 
м у тан о си б л и к л ар га , ялпи м а^сулотн и  тақ си м л аш га  таъси р  
кўрсатади, м утаносибсизликнинг олдини олиш  учун за^ира- 
л а р  т аш к и л  қ и л ад и . И ш лаб  ч и қ ар и ш н и н г  б а р қ а р о р л и ги , 
унинг ўсиш и, кенгайиш и, асосий иш лаб чиқариш  қувватла- 
рининг янгиланиш ини рағбатлан ти рувчи  солиқ сиёсатигина 
таъм инлаш и мумкин. Ф ан , таълим нинг ривож ланиш и, юқори 
м алакали  кад р л ар  тай ёрлани ш и н и  ва ж ам и ятн ин г узлуксиз 
ривож ланиш и учун бош қа иж тимоий ш ароитлар  яратилиш и- 
ни м олиявий қўллаб-қувватлаш  муҳим аҳам и ятга эга.

Бю дж ет қурилиш идаги  ижтимоий ад олат там ойили, даро- 
м адларга адолатли  солиқлар  солиниш и, таълим  муассасала- 
рининг кенг тармокрш рига, ижтимоий эзгулик бахш  этувчи ма- 
даний-м аъриф ий ва тиббиёт таш ки лотлари га  м аблағ аж рати-



лиш ида ўз аксини топади . Бю джет ўз м аблагларини  инф ля
ция ж араёни м уносабати  би л ан 'ах о л и  даром адлари , ом онат- 
ларини  адолатли  индексаниялаш  учун ҳам аж ратади .

Бозор иқтисодиёти ш ароитида д авл ат  тарти б га солиш нинг 
асоси й  там о й и л л а р и га  ам ал  қи л ган  ҳ олда , ан и қ  вази ятн и  
ҳи собга олиб, бю дж ет, креди т, иқтисодий  воси тал ар  ёр д а 
мида иктисоднинг ва аҳоли  турмуш  д араж аси н ин г ўсиш ига 
таъ си р  кўрсатади . Х уллас, бю дж ет давл атн и н г таъси рчан  м о
лиявий воситасидир. Ў збекистон Республикаси д авл ат  бю д
жетининг таркибий  тузилиш ида ^ам  шу ҳисобга олинади.

М ам лакати м и з бю дж ет тизим ининг таҳлили шуни кўрса- 
тадики, бю дж ет тизим и ва бю дж етлараро м уносабатлар  икти- 
содий эркинлик (либерализм ) тал абл ар и га  мос равиш да ри
вож ланиш и зарур. Республикамиз бю дж ет тизим идаги айрим  
нуқсонлар бю дж ет тизим и тўғрисидаги  қонуннинг ам ал қилиш  
ж араёнида тугатилиш и мумкин.

М амлакатимиз бюджет тизими ва бю джетлараро муносабат- 
ларининг қонуний негизини аниқловчи биринчи жужжат Узбе
кистон Республикаси Конституииясидир. Конституциянинг 22- 
моддасида давлат бю джетининг таркиби аниқланган.

Д авлат  бюджети таркибининг аввалгисидан фарқи асосан 
қуйидагиларда намоён бўлади:

биринчидан, Ўзбекистон Республикаси давлат бюджети
нинг мақоми ўзгарди;

иккинчидан, ҳокимият тизими ўзгарганлиги ва халқ депу- 
татлари кенгаш ларидан воз кечилганлиги, мулкчилик ш аклла- 
ри ва корхоналарни молиялаш тириш  манбалари ўзгарганлиги 
туфайли махаллий бю джетларнинг таркиби ўзгарди;

учинчидан, Ўзбекистон Республикаси давлат бюджетининг 
таркиби ва уни молиялаш тириш  манбалари ўзгарганлиги боис 
махаллий бюджетларни молиялаш тириш  манбалари республи
ка солиқ кодексига асосан ўзгарди.

Солиқ кодексининг 6-7 -  модцаларида солиқлар умумдавлат 
ва махаллий солиқларга бўлинган. Шунингдек, солиқларни жо
рий этувчи идоралар ва уларнинг ваколатлари ^ам белгиланган.

Ю қорида келтирилган  қонуний ҳуж ж атлар бю дж етлар ва 
уларни ш акллантириш  бўйича ю зага келадиган муносабатлар-
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ни тўлиқ қамраб олмайди ёки бош қача айтадиган бўлсак, замон 
талаби га кўра, такомиллаш уви даркор.

Ҳозирги вақтда бюджет тизими тўғрисидаги янги қонун қабул 
қилинди ва амалда қўлланмоқда. Ушбу қонун бюджет тизими
нинг таркибий  тузилиш и ва бош қарувининг асосини, давлат 
бюджетининг таркибини ва тузилиш тамойилларини, уни тузиш 
ва ижро этиш тартибини, даромадларни ш акллантириш  ва ха
раж атларни амалга ош ириш ни, турли дараж адаги бю джетлара
ро м уносабатлар  механизмини, д авл ат  бю дж ети м аблаглари 
бўйича ам алиётлар устидан ҳисобот ва назорат тартибини бел
гилаб берди.

Ушбу қонун бош қа давлатларнинг шу хилдаги қонунлари 
билан маълум ўхш аш ликка эга ва шу билан бир қаторда, "Узбе
кистон Республикаси бюджети тузилиш и ва амал қилиш ининг 
ўзига хос хусусиятларини ҳисобга олади. Бироқ, бюджет тизи
ми тўғрисидаги қонун махаллий бю джетларнинг маҳаллий ўз- 
ўзини бош қариш  идоралари билан ўзаро муносабатларини ўз 
ичига олмаган. Бу ўзига хослик шу билан боғлиқки, чет эл ам а
лиётидан фарқли ўлароқ, махаллий ўз-ўзини бош қариш  идора
лари мустақил бюджет сифатида давлат бюджети таркибига кир- 
майди ва бюджет аж ратмаларини олувчилар бўлиб ^исоблана- 
дилар. Ш у муносабат билан махаллий ўз-ўзини бош қариш  идо
ралари ам алга ош ирган хараж атлари тўғрисида тегишли маҳал- 
лий бю дж етларга ^исоб берадилар ва шу ернинг ўзида, зарур 
холларда, бю джет аж ратм аларининг миқдорларини ўзгарти- 
риш ни ам алга ош ирадилар, яъни бош қа бюджет аж ратмалари
ни олувчилар каби ҳуқуқ ва м аж буриятларга эга бўладилар. 
Бюджет аж ратмаларининг чекланганлигини ҳисобга олган ҳол- 
да, махаллий ўз-ўзини бош қариш  органлари тадбиркорлик ту- 
зилм аларининг ва ж ам оатчилик корхоналарининг ҳомийлик 
маблағлари ҳисобига ҳам қисман молиялаш тиради.

Ушбу қонунда биринчи маротаба бюджет тизимининг тузи
лиш  тамойиллари ш акллантирилган ва қонуний тартибда рас- 
мийлаш тирилган.

Д авлат бюджети даромадларининг қонунда келтирилган тас- 
нифи (республика ва махаллий бю джетлар ҳам киради) халқаро 
амалиётдан хам, қонун қабул қилингунга қадар амал қилгани-
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дан ^ам фарқ қилади. Хусусан, 1998 йилда хусусийлаштириш- 
дан тушган даром адлар давлат бюджети тақчиллигини қоплаш га 
йўналтирилар эди ва табиийки, молиялаш тириш  манбалари си
фатида ^исобга олинар эди. Қ онуннинг “Д авлат бюджети даро
м адлари” моддасида эса даром ад моддаларидан бири сифатида 
давлатн ин г молиявий ва бош қа активларини  ж ойлаш тириш , 
ф ойдаланиш га тақдим этиш  ва сотиш дан тушган даром адлар 
аниқланган. Ушбу тарифга кўра, хусусийлаштиришдан тушган 
даромадларни ушбу модцага киритиш  мумкин, бу эса ю қорида 
таъкидланганидек, амалдаги таснифга зид келади.

Қ онуннинг зиддиятли ж и^атларидан яна бири -  барча д ар а
жадаги бю джетлар мустақиллик тамойилларининг уларга нис
батан жорий этилган чекланиш лар ш ароитида эътироф этили- 
шидир. Қ онунга кўра, Қ орақалпоғистон республикаси бюдже
ти ва махаллий бю джетлар учун қуйидагиларга йўл қўйилмай- 
ди: .

-  бюджет тақчиллигига;
-  қонунда кўрсатилмаган манбалар ^исобидан фондлар таш 

кил этиш;
-  қарз олиш ёки қарз беришни ам алга ошириш (юқори бю д

жетдан қарз олиш  бундан мустасно);
-  бюджетда тасдиқланганидан таш қари харажатларни ам ал

га ошириш;
-  бюджет маблаглари ҳисобидан кафиллик бериш;
-  юридик ва жисмоний ш ахсларга бюджетдан қарз бериш.
Ю қорида келтирилган чекланиш лар махаллий солиқларнинг

параметрлари (ставкалар, базаси, енгилликлари)ни аниқлаш даги 
ваколатларнинг ҳам йўқлиги билан бир каторда, махаллий бю д
жетлар мустақиллигининг мавжуд эмаслигини кўрсатади.

Қонун турли дараж алардагп  бюджет тизимини бош қариш - 
даги ваколатларни ҳам белгилайди. Асосий бош қарувчи идора
лар сифатида Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлиси, Вазир- 
лар М аҳкамаси ва М олия вазирлиги белгиланиб қўйилган.

Д авлат  бю дж етининг ижроси ж араёнида ю зага келадиган 
кўплаб масалаларни ^ал этиш республика ^укуматига ю клатил
ган. Ж умладан, бюджет лойи^асининг ишлаб чиқилишини таш 
кил қилиш, давлат мақсадли ж амгармаларини ш акллантириш
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тартибини  аниқлаш  ва бош қалар. В азирлар М а^камаси қону- 
ний берилган ваколатлар  доирасида аж ратм алар  миқдорини 
ўзгартириш и мумкин. Ш унингдек, В азирлар М а^камасининг 
қарорига кўра қуйи бю дж етларга киритиладиган даром адлар
ни, Қ орақалпоғистон республикаси бюджети ва вилоятлар бюд- 
ж етларида кўзда тутилган алоҳида хараж атларни молиялаш ти
риш учун республика бюджетига йўналтириш и мумкин.

Айни вақтда ушбу қонун М олия вазирлигига фискал сиёсат- 
нинг асосий ю ргизувчиси сиф атида бю дж ет тасдиқлангандан 
сўнг бюджет харажатларини камайтириш  бўйича етарли вако- 
лат  берилишини назарда тутмаган. Бизнинг назаримизда, М о
лия вазирлигига фавқулодда ваколатлар бериш ва жорий моли
ялаш тириш  тартибини киритиш  керак, бу қўш имча равиш да ха
раж атлар  ва даром адларни  кам айтириш  бю дж ет камомадига 
тазйиқ қилмаслик мақсадида қопланиб борилиш ини назарда ту
тади.

Қонуннинг яна бир ж иҳати ш ундаки, унда д авл ат  бюджети 
устидан н азорат қилиш га етарлича ўрин берилм аган . Бю джет 
аж ратм алари  устидан н азо р ат  олиб бориш ни н г ф ақат  услу- 
бияти келтирилган, холос. Бизнингча, н азоратнинг мустақил 
аудит турини ^ам жорий этиш бюджет назорати таркибида ан
чагина самарали механизм бўлиш и мумкин.

Ю қорида таҳлил қилинган  ^о л атл ар  м ам л акатда  юрити- 
лаётган бюджет сиёсатига бевосита таъсир қилади. Бюджет сиё
сати давлатнинг республика бюджети ва маҳаллий бюджетла- 
рини иш лаб чиқиш  ва ундан ф ойдаланиш  билан  богланган . 
Унинг асосий вазифаси солиқлар ва йигимларни таком иллаш 
тириш  ёки давлат хараж атларини оқилона реж алаш тириш  орқ- 
али м ам лакат иқтисодиётининг барқарор ва самарали иқтисо- 
дий ўсишига ижобий таъсир кўрсатиш дан иборат. Бу соҳадаги 
қабул қилинадиган қарорларнинг мазмунига олиб бориладиган 
иқтисодий ислохотларнинг ам алга ошиш суръатлари ва сифати 
тўғридан-тўғри боғлиқ бўлади. Бу ерда иқтисодчи -  олимлар 
бюджет сиёсатининг икки вариантини таърифлаш моқда:

Биринчи вариант солиқ юкини ва солиқларнинг ички тарки
бини оқилона белгилаш ва унга боғлиқ бўлган бю джетнинг ички 
қарздорликлардан  тобелигини кескин бартараф  этиш  орқали
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иқтисодий ўсишни рағбатлантириш  чора - тадбирларини ўз ичи
га олади.

Иккинчи вари ан т -  хусусий бизнеснинг капитал йиғиш  ва 
уни иш лаб чиқариш га, инвестиция қилиш га яроқли эмаслиги 
ҳақидаги  н азари яга асосланган . И н вести ц и я ф ао л л и ги н и н г 
м ар кази  д а в л а т  бўли б  қолад и . Ф ақ ат  д ав л атги н а  инвести
цияларни тўплаш и ва уни иш лаб чиқариш га оқилона йўнал- 
тириш и мумкин. Бу йўлнинг тараф дорлари  асосий м акроиқ- 
тисодий кўрсаткичларнинг д авл ат  том онидан  тар ти б га  соли- 
ниш ини ва ресурсларнинг д авл ат  қўлида тўпланиб , м ам ла
катнинг иқти^одий ва миллий м анф аатларидан  келиб чиқиб, 
иш латилиш ини таклиф  этадилар.

Ш ундай қилиб, бю дж ет сиёсатининг иккита йўналиш ини 
иқтисодий сиёсатнинг йўналиш лари дейиш  мумкин. Бизнинг 
м ам лакатим из эса иқтисодиётни ислоҳ қилиш  ва уни эркин- 
л аш ти р и ш н и н г  ў зи га  хос й ўли д ан  б о р аёт га н  б и р  в ақ т д а , 
ю қорида таъки длагани м и здек , бю дж ет м ун осабатларин и  ва 
маҳаллий бю дж етларни ислоҳ қилиш  муҳим а^ам и ят касб эта
ди.

Бю джет тизим ини ислоҳ қилиш даги асосий тадбирлардан  
бири -  м ахаллий ^оким ият идоралари ни н г бю дж ет ҳуқуқла- 
рини кенгайтириш дан  иборат. Ж ум ладан, м ахаллий ҳукум ат 
и доралари га ўз ҳудудларида солиқларни  ж орий этиш  ва мус- 
тақил соли қ-бю дж ет сиёсатини ю ритиш ларига йўл очиб бе
риш ^ам да уларни м аблағлар  билан  таъм инланм аган  хараж ат
лар  м аж буриятидан озод  этиш  керак.

М ахаллий органларга кенг ҳуқуқлар бериш билан бир вақт- 
да, уларга бю дж етни ю қори м асъулият билан баж ариш лари  
ю засидан м аж буриятлар  ҳам  берилиш и керак. Бунинг учун 
м ахаллий орган ларн ин г молиявий ночорлиги  ва тўлов имко- 
ни йўқлиги тўғрисидаги  концепция иш лаб чиқилиш и лозим. 
Бунда тўлов имкони паст ва м ахаллий  бю джетни сам арасиз 
бош қарган ли клари  учун молиявий аҳволи ночор бўлган  ҳуду- 
дий ^укум ат и доралари ни н г ра^барлари  ж авобгарлиги  м аса
ласини ю қори и доралар  том онидан  кўриб чиқилиш и ҳуқуқий 
тартибини  белгилаб қўйилиш и зарур.
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2.2. Марказий ва махаллий бюджет ўртасидаги муносабат

Бю джетлараро муносабатлариинг му^им ш арти -  турли да
раж адаги бю джетларнинг молиявий базаларини ш акллантириш- 
нинг ўзаро боғлиқлигини таъминлаш дир. Бу база ҳар бир бюд- 
жетнинг ўз даромадидан, бириктирилиб қўйилган ва тартибга 
солувчи солиқлардан туш адиган туш умлар, шунингдек, юқори 
бю джетлардан аж ратиладиган турли ш аклдаги молиявий ёрдам- 
лардан иборат. Қуйида биз махаллий бю дж етлар даромадлари 
таркибининг динамикасини кўриб чиқамиз.

2-жадвал

Махаллий бюджетлар даромадларининг динамикаси7
(фоиз ^исобида)

1997 йил 1998 йил 1999 йил 2000 йил 2001 йил

Даромадлар, жами: 
Бевосита солиқлар 
Билвосита солиқлар 
Ресурс тўловлари ва 
мол-мулк солиги 
Бошқа даромадлар

100,0
40,7
35,9

10,1
13,3

100,0
29.1
37.2

19,0
14,7

100,0
32,2
33.0

17.0 
17,8

100,0
30.0
36.0

16.0 
18,0

100,0
28,5
43.7

14,1
13.7

1-диаграмма

Махаллий бюджетлар даромадларининг динамикаси

1 2 3 * 4  5

7 Ўзбекистон Республикаси молия вазирлиги маьлумотлари асосида ш йсрланди.
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т  И ккинчи  ж адвал ва 1-диаграм м адан  кўриниб турибдики, 
махаллий бю дж етларнинг даромадларида бевосита ва билвоси- 

‘t a  солиқлар ўртасидаги т&фбвут унча катта эмас, барибир, асо- 
ўринни билвосита солитртар эгаллайди. Бу нарса шундан да- 

Jipjiat берадики, билвосита солиқлар давлат бюджети ни тўлди- 
ptitiHa асосий даром ад манбаларидан бири бўлиб хисобланади. 
билвосита солиқларга хос бўлган юқори дараж адаги йиқувчан- 
лИк^усусияти, айниқса, уларни бозор иқтисодиётининг дастлаб- 

' !9ЙГдаврлари 'да, корхоиалар  молиявий а^воли нисбатан яхши 
бўлмаган ва тўғри солиқлар билан бюджет эҳтиёжларини тўла 
қон дири ш  м ум кин б ў л м аган  х о л л ар д а , со л и қ ам ал и ёти д а

у.го&Ыуж.- _
қуллашни тақозо этиб қуяди. Ш у нуқтаи назардан ю қоридаги 
^олат бозор икр'исодиётига ўтиш даврини бошидан кечирган ва 
кечираётган барча давлатларга хосдир.

Б арча солиқ туш ум ларининг ҳисобини олиб бориш  учун 
ум умдавлат солиқлари  аввал  республика бю дж етига м ар каз
лаш ган равиш да туш иш и таъм инланади , сўнг турли д ар аж а
даги  бю дж етлар бўйича тақсим ланади.

Бю дж етлар ўртасида дар о м адл ар  тақсим ланиш и ж и^ати- 
дан  со л и қл ар н и н г бўлиниб  қўйилиш и ва уларн и н г маълум  
бю дж ет д ар аж аси га  б и р и кти р и б  қўйилиш и ўта м ухим дир. 
С олиқ кодексига кўра, солиқлар ум ум давлат ва м ахаллий  со- 
л иқларга бўлинган . Ш унга биноан , м ахаллий бю дж етларнинг 
д ар о м ад л ар  қисми ум ум давлат ва м аҳаллий  соли қлар  ҳисо- 
б и га  ш а к л л а н т и р и л а д и . У м у м д ав л ат  с о л и қ л а р и н и н г  бир  
қисми (^уқуқий ш ахсларнинг ф ойда солиги, жисмоний ш ахс
ларнинг д аром ад  солиги  ва қўш илган қийм ат солиги) маҳал- 
лий бю дж етлар  ўртасида ^ар  йили вилоятлар  бўйича қону- 
ний тар ти б да белгилаб  қўйиладиган  м еъёрлар  асосида тақ- 
симланади. У м ум давлат солиқларининг қолган турлари  (сув 
ресурсларидан ф ойдаланганлик учун солиқ, экология солиги, 

14 тад б и ркорли к  билан  ш угулланувчи ж исм оний ш ахсларнинг 
даром ад  солиги, кичик корхоналарнинг ягона солиги, акциз 
солигининг айрим  турлари) тўлиқ ҳаж мда м ахаллий бю дж ет
ларга  туш ади, яъни улар м ахаллий  бю дж етларга бириктириб 
қўйилган  ум ум давлат солиқларидир. М аҳаллий соли қлар  ва 
солиқ бўлм аган  туш ум лар, ш унингдек, бириктириб қўйилган
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соли қ туш ум лари бю дж етлараро  м ун осабатларни  ш акллан 
тириш да асосий ўринни эгаллайди.

3- жадвал

Республика бўйича маҳаллий бюджетларнинг умумий даромадларида 
маҳаллий соли^ларнинг салмоғи 8

(Сю и зл ар да)
Манбалар 1998 йил 1999 йил 2000 йил 2001 йил

Маҳаллий солиқларнинг 
маҳаллий бюджетлар да- 
ромадларидаги салмоғи, 
жами:

10,7 16,1 18,1 _ 21,3

-  юридик шахсларнинг 
мулк солиги

2,5 3,5 3,5 3,9

-  жисмоний шахсларнинг 
мулк солиги

0,2 0,6 0,8 1,1

-  ер солиги 4,2 5,2 5,8 6,1

-  ижтимоий инфратузил- 
мани ривожлантириш со
лиги

1,5 1,4 1,9

-  давлат божлари 0,9 0,8 0,8 0,9

-  бошқа маҳаллий солиқлар 0,1 0,8 0,3 0,4

-  кичик корхоналарнинг 
ягона солиги

0,1 1,1 2,0 3,3

-  тадбиркорларнинг да
ромад солиги

1,1 1,5 1,7 2,1

-  бошқа солиқсиз йигимлар 1,6 1,1 1,8 1,6

Ер солиги ва мулк солиги маҳаллий солиқлар туркумига 1998 
йилдан бош лаб киритилди. Бу эса маҳаллий бю дж етлар даро
м ад  б азаси н и н г ан ч аги н а м устаҳ кам л ан и ш и га  оли б  келди: 
маҳаллий солиқлар салмоғи 1998 йилда 10,7 фоиздан 2001 йил
да 21,3 ф ои зга етди, яъни икки  б ар а в а р га  купайди. У нинг 
таҳлили  ю қоридаги  3-ж адвалдан кўриниш ича, м аҳаллий  со- 
л и қ л ар  туш ум ининг ярм идан кўпроғи  мулк солиги  ва ер со-

8 Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида тайёрланди.
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лиғи ^исобига таъминланган. Аммо, барибир, махаллий солиқ 
ва йиғимларнинг махаллий бюджетдаги ҳиссаси кам.

М ахаллий бю джетлар даромад базасининг янада мустаҳкам- 
ланиши, уларни махаллий солиқлар ва йигимлар ёрдамида шакл- 
лантириш нинг амалдаги механизмини ислоҳ қилиш  асосий йўна- 
лиш лардан бири ҳисобланади. Бу йўналишда мулкка, ерга, ре- 
сурсларга солиқ солиш муҳим а^амият касб этади.

М амлакатимиз солиқ тизимига хос, аммо чет давлатлар солиқ 
тизимидан фарқ қиладиган жиҳат шундаки, барча солиқ турла
ридан кўплаб имтиёзлар ва енгилликлар, баъзи ҳолларда эса ўзи- 
нинг мақсадига етмайдиган ва кутилган самарани бермайдиган 
енгилликлар мавжуд. Бундай имтиёз ва енгилликларга, айниқса, 
қўшилган қиймат солиғи ва даромад (фоада) солиқларидан кўплаб 
мисол келтириш  мумкин. М аҳаллий бю дж етларнинг даром ад 
манбалари нуқтаи назаридан олиб қарасак, худди шундай а^вол- 
ни м>лк солиғида ҳам учратиш мумкин. Солиқ кодексининг 92- 
моддасига кўра, бир томонлама тарзда кўплаб солиқ тўловчилар 
тоифалари мулк солигидан озод этилганлар. М асалан, устав фон- 
дида чет эл сармоясининг улуши камида 500 минг А Қ Ш  долла- 
рини ташкил этадиган юридик шахсларнинг мол-мулкига солиқ 
солинмайди. Буни чет эл инвесторларини мамлакатга жалб этиш 
мақсадида жорий этилган деб эътироф этиш мумкин. Лекин, биз
нинг фикримизча, биринчидан, чет эллик инвесторлар бонща со- 
лиқлардан ^ам жуда кўплаб имтиёзларга эгадирлар (масалан, 
даромад (фойда) солиғидан), иккинчидан эса, башарти мулк со
лиги маҳаллий бю джетларнинг асосий даромад манбаларидан 
бири экан, махаллий бю джетларнинг даромад базасини кенгай
тириш ва маҳаллий бю дж етларнинг барқарорлигини ош ириш  
мақсадида, ушбу солиқдан енгилликлар мумкин қадар камайти- 
рилиши ёки >екор қилиниши ва фақат ижтимоий а^амиятга эга 
бўлган енгилликлар сақлаб қолиниши мақсадга мувофиқдир.

С олиқлар қаторида солиқсиз йигимлар ҳам бю джетларнинг 
муҳим манбалари бўлиб қолиши керак, чунки солиқ юкини оши
риш чегараланганлигини, яъни солиқ юкини фақат маълум дара- 
жасигача кўтариш яхши натижа бериши мумкинлигини ^исобга 
олсак, бу му^им аҳамият касб этади. Ваҳоланки, махаллий ҳоки- 
мият органлари ўзларига тегишли бўлган мулкдан даромад ман
баларини ошириш мақсадида фойдаланишга ўрганишлари керак.
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М а^аллий бю джетлар даром адларининг яна бир му^им ман- 
баи жисмоний шахслар даром ад солиғининг маҳаллий бюджет- 
ларга узоқ муддатга бириктирилиб қўйилишидир.

Ж исмоний ш ахсларнинг даромад солиғига маҳаллий бюджет- 
ларнинг даром ад манбаи нуқтаи назаридан қарайдиган бўлсак, 
улар маҳаллий бю джетлар учун ўта му^им манбадир. М амлака- 
тим изда тадбиркорликка кенг йўл очилгандан кейин хусусий 
тадбиркорлар сони йилдан-йилга ўсиб бормоқда. Қ уйидаги 4- 
ж адвалда биз республикамиздаги тадбиркорлар  сонининг 1997 
йилдан 2001 йилгача бўлган ҳолатини та^лил қиламиз. Ж адвал- 
д а келти-рилган маълум отлардан кўриниб турибдики, тадбир- 
корлик билан шуғулланувчи жисмоний ш ахсларнинг сони йил 
сайин ўсиб борм оқда. Я ъни, 1997 йилда тад б и р к о р л ар  сони 
238470 тадан 2001 йил га келиб 289209 тага етган ёки 21,28% га 
ўсган.

4- жадвал

Т а д б и р к о р л и к  ф а о л и н т и  б и л а н  ш у ғ у л л а н а д и г а н  ж и с м о н и й  ш а х с л а р
миқдори8

М и н т а ^ а л а р
ном и

1997 1998 1999 2000 2001

сони % сони % сони % сони % сони %

Қорақалпоғистон
Республикаси 8486 3,56 8693 3,65 8636 3,62 8654 3,63 8251 3,46

Андижон вилояти 24379 10,22 26886 11,27 27533 11,55 28092 11,78 28242 11,84
Бухоро вилояти 13135 5,51 14228 5,97 13482 5,65 13729 5,76 14509 6,08

Жиззах вилояти 8060 3,38 10159 4,26 10098 4,22 10288 4,31 10338 4,34
Қашқадарё
вилояти 11223 4,71 12554 5,26 13749 5,76 12935 5,43 14510 6,08

Н авоий вилояти 8190 3,43 7995 3,35 8794 3,67 8136 3,41 8622 3,62

Наманган
вилояти 16735 7,02 19769 8,29 19787 8,30 19959 8,37 20112 8,43

Самарканд
вилояти 22923 9,61 24352 10,22 23174 9.72 23165 9,71 22524 9,45

Сурхондарё
вилояти 10426 4,37 11394 4,78 11724 4,92 11519 4,83 11641 4,88

Сирдарс вилояти 6618 2,78 8189 3.44 7441 >,12 6463 2,71 6941 2,91

Тошкент вилояти 21420 8,98 24267 10,18 20754 8,70 19154 8,03 20442 8,57

Ф аргоиа вилояти 27049 11,34 29189 12,25 29548 12,39 28820 12,08 29011 12,17

Хоразм вилояти 12357 5,18 12537 5,25 12117 5,08 13032 5,46 14450 6,06

Тошкент шазуэи 47469 19,91 69183 29.01 80393 33,71 78433 32,89 79616 33,39
Республика 
буйича, жами 238470 100.0 279395 117,18 287230 120,41 282379 118,40 289209 121,28
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Бунда, албатта улар томонидан тўланадиган солиқлар миқ- 
дори хам ўз навбатида кўпаймоқда. Бу ҳолатни қуйидаги 5-жад- 
валда кўриш мумкин:

5- жадвал
Жисмоний шахслар даромад солиғининг 

дав лаг бю дж ет тушумларига нисбагаи салмоги
фоизларда

Манбалар 1995 йил 2000 йил 2001 йил

Д С Қ  буйича бю джетга тўлов- 
дарнинг жами тушумлари

100 100 100

Жисмоний шахслар даромад 
солиги, жами, жумладан:

10,54 16,78 17,64

Жисмоний шахслар даромад 
солиги (ишчи, хизматчилар)

10,22 14,50 14,86

Тадбиркорлик билан шугул
ланувчи жисмоний шахслар
нинг даромад солиги

0,32 2,28 2,78

М азкур жадвални таҳлил қилиш орқали кузатиш мумкинки, 
жисмоний шахсларнинг даромад солиқлари давлат бюджетининг 
асосий манбаларидан биридир. Яъни, уларнинг давлат бюдже- 
тидаги салмоги 1995 йилда 10,54 фоизни таш кил этган бўлса, 
2000 йил га келиб 16,78 фоизни, 2001 йилда эса 17,64 фоизга етди 
ёки 7,10% га ошди. Ш у ўринда 2001 йилдаги жисмоний ш ахслар 
даромадларини алоҳида ишчи ва хизматчилар ҳамда тадбиркор- 
ларнинг даром ад солиқларига аж ратиб та^лил қилинса, жисмо
ний шахслар даромадларининг 84,2 фоизини (14,86 х 100 : 17,64) 
ишчи ва хизматчиларнинг даром ад солиги, 15,8 фоизини (2,78 х 
100 : 17,64) тадбиркорлик билан шугулланувчи жисмоний шахс
л ар н и н г д ар о м а д л ар и  таш ки л  этади . Т ад б и р к о р л и к  билан 
шугулланувчи жисмоний шахсларнинг даром ад солиги салмоги 
гарчи кам бўлса-да, барқарор ўсиш кузатилмш^да. Бу солиц ту- 
рининг бюджет даромадларидаги улуши 1995 йилда 0,32 фоиз
ни таш кил этган бўлса, 2001 йилда 2,78 ф оизгача ўсган, яъни

*1' Узбекистан Республикаси Давлат солиқ қўмитаси маълумотлари асосида гайсрлан-
ди.
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1995 йилга н исбатан  8,7 б ар о б ар га  кўп ай ган . К елтирилган  
га^лиллардан  ш ундай хулоса келиб чиқадики, тадбиркорлар- 
нинг д ар о м ад  солиғи м а^аллий  бю дж етларнинг д аром ад  кис- 
мини барқарорлаш ти риш да истиқболли м анба сифатида му- 
^им а^ам и ятга  эга.

У ш бу йўналиш да м аҳаллий  ҳ оки м и ят о р ган л ар и н и н г уз 
солиқ имкони (потенциал)ни ва солиқ тўловчилар сонини ки- 
чик ва ўрта бизнес билан  ш угулланувчи  ко р х о н ал ар  ^ам да 
тадбиркорлик билан  ш угулланувчи ж исм оний ш ахсларнинг 
сонини  ош ириш , ш унингдек , ул ар  д ар о м ад л ар и н и  н азо р ат  
қилиш  м еханизм ининг сам арадорли ги н и  кўтариш  ^исобига 
бю дж ет м анф аатдорлигини  таъм инлаш  борасида муҳим йўна- 
лиш  ҳисобланади.

М а^аллий  соли қлар  туш ум лари м а^аллий  бю дж етлар ха- 
р аж атлари ни н г кичик қисмини қоплаганлиги  туфайли ма^ал- 
лий бю дж етлар д аром адлари н и н г асосий қисми бю дж етлара- 
ро тарти б га солиш  йўли билан, тарти б га  солувчи соли^лар- 
дан  меъёрлар бўйича аж ратм алар  орқали  ш акллантирилади. 
Т ар ти б га  солувчи солиқлар туш ум ларидан  аж ратм алар  меъ- 
ёрлари  вилоятлар  ва солиқ турлари  бўйича табақалаш ганди р  
ва улар ҳар йили қайта кўриб чиқилади. М еъёрлар ҳар  молия 
йили бош ланиш идан  олдин, ум ум давлат эҳтиёж ларига дойр 
х араж атлар  хажми ан иқлангандан  кейин белгиланади. У лар
нинг ^ ар  йили ош иб бориш и м а^аллий  бю дж етлар хараж ат- 
лари н и  қоплаш  в а д авл ат  бю дж етидан қуйи бю дж етларга бе- 
риладиган  молиявий ресурсларнинг ҳаж мини кам айтириб бо
ри ш билан бевосита боғлиқ. М еъёрларни  аниқлаш да ма^ал- 
лий ва ум ум давлат соли қл ар и н и н г туш иш и мумкин бўлган  
и стиқболдаги  миқдоридан  ва м аҳаллий  бю дж етларнинг ми
ни мал хараж атлари  истиқболларидан  келиб чиқилади. Кўпчи- 
лик вилоятларда ш унинг учун ҳам  меъёрлар 100 % га кўпай- 
ти рилган  (1-, 2- ва 3 -  и ловаларда ум ум давлат солиқларидан  
м аҳаллий  бю дж етларга аж ратм аларни н г меъёрий динам ика- 
си келтирилган).

С олиқ тушумларини қайта тақсимлаш нинг амалдаги тарти- 
бига кўра, энг кўп солиқ тушуми кутилаётган вилоятларга солиқ 
туш умларидан аж ратмалар бош қа минтақаларга нисбатан кам
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миқдорда аж ратилади. Уш бу вилоятларда ривож ланган инду
стрия, савдо-сотиқ ва а^оли  даром адларининг нисбатан ю қори- 
лиги натиж асида баъзи  вилоятлардан фарқли ўларо^, ю қори 
солиқ салоҳияти (потенциали) ю зага келган.

Турли дараж адаги  бю дж етлар ўртасида даром адларни  тақ- 
симлаш , бю дж етларни ш акллантириш да солиқлардан фойда- 
ланиш  механизм ини ум ум лаш тириб шуни айтиш  мумкинки, 
ушбу тартиб  солиқларни умумдавлат ва маҳаллий солиқларга 
аж рати ли ш и га асослан ган . Зеро, ш унга ўхш аш  ҳолатларн и  
ўтиш иқтисодиётини бош дан кечирган ва кечираётган кўплаб 
давлатларда учратиш  мумкин. М аҳаллий бю дж етлар д аром ад
ларининг асосий салм оғи  бю дж етлараро тарти бга солиш  ка- 
наллари орқали , меъёрлари ҳар  йили қайта кўриб чиқилади- 
ган умумдавлат солиқларидан аж ратм алар  норм ативлари асо
сида ш акллантирилади. Бунда меъёрларни вилоятлар ва солиқ 
турлари бўйича аниқлаш нинг ягона услубий ёндаш уви мавжуд 
эм ас, бу эса ви лоятлар  бўйича ан чаги на таф о ву тл ар  пайдо 
бўлиш ига олиб келмоқда. С олиқларни тақсимлаш нинг амал- 
да ҳаракат қилаётган  тарти бига кўра, вилоятлар орасида бю д
жет даром адларининг киш и бош ига тўғри келадиган ҳажмла- 
ри бир-биридан жуда катта ф арқ қилиб қолмоқда. М аҳаллий 
бю дж етлар тақчиллигини қоплаш га аж ратиладиган  субвенци- 
ялар эса бу таф овутга таъсир қилаётгани йўқ.

Бю дж етлар ўртасида д аром ад  ва хараж атларнинг ҳар  қан- 
дай кўриниш даги тақсимланиш и вертикал (тик) ва горизонтал 
(бўйлама) мутаносибсизликка олиб келиши мумкин. Бюджет- 
нинг вертикал мутаносибсизлиги (дисбаланси) маҳаллий бю д
ж етлар хараж атларининг ўз манбаларидан оладиган даромад- 
ларидан ош иб кетиш идир. Бю джетнинг горизонтал дисбалан
си эса, турли дараж ад аги  бю дж етларда д аром ад  ва хараж ат 
қолдиқларининг ўзгариб туриш идир. Бю джет дисбалансининг 
мавж удлиги давлатларн ин г ўтиш даврига хос хусусият эмас. 
Хусусан, гори зонтал  дисбаланс хараж атлар  ҳаж м ига таъсир 
кўрсатадиган иқтисодий активлик, табиий ресурслар ва демог- 
рафик омилларнинг географ ик нотекис тақсимланиш и оқиба- 
тидир. М аълум ки, горизонтал ва вертикал дисбалансни тенг- 
лаш тириш , текислаш  мақсадида ю қори бю дж етлардан турли
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ш аклдаги  молиявий ёрдам лардан  ф ойдаланилади . Булардан 
бири - субвенция. У мумдавлат солиқларини тақсимлаш  билан 
бир қаторда, молиявий ёрдам ^ам бю дж етлараро тартибга со
лиш  ва маҳаллий бюджетларни ш акллантириш нинг воситала- 
ридан ^исобланади.

б - жадвал

Вилоятларга ажратилган субвеициялар даражаси10
М аҳаллий бю дж етлар д а 
р о м а д л а р и н и н г  ум ум ий  
ҳ аж м и д а  су б в ен ц и я л ар - 
нинг салмоги, %

Бюджет таъминоти дараж а
си, (субвеициялар киритил- 
ган ва ўзаро ҳисоб-китоблар 
чиқарилган, сўм/кишига)

Қ орақалпоғис- 
тон  респ убли 
каси

1997 1998 1999 2000 2001 1997 1998 1999 2000 2001

59 55 35,9 41,9 42,3 9989 17961 14971 18071 i9 i i :

Андижон 27 19 14,4 29,4 28,2 7070 9352 11748 15088 15890

Бухоро - - - - - 7233 12500 12639 17057 18750

Ж иззах 44 47 29,4 48,7 48,9 7121 10689 12675 15892 16450

Қаш қадарё - - - - - 5555 7602 11026 13822 1459:

Н авоий - - - - - 9877 8837 20589 20833 2114:

Н аманган 28 37 17,4 42,3 41,2 7417 11378 11484 15162 1687:

С амарканд 28 22 22,6 23,7 23,1 6757 8788 10619 13513 1569/

Сурхондарё 26 33 11,2 39,9 39,3 6488 10543 10500 15046 1742*

Сирдарё 13 30 16,6 23,9 24,1 8390 16145 17490 21595 23456

Тош кент - - - - - 7358 7167 13335 13852 1429'

Ф арғона - - - - - 6728 7276 11948 14232 1625*

Х оразм 0,6 9,0 - 19,7 19,5 7919 11990 12915 16088 19251

Т ош кент шахри - - - - - 22081 24879 31218 23246 2562'

Р е с п у б л и к а  
буйича жами

12,4 16,5 8,1 17,1 17,8 8593 11398 14160 16056 1925<

Ўзбекистонда иқтисодий салоҳияти паст бўлган вилоятлар
да умумдавлат ва маҳаллий солиқлар уларнинг ўз даром ад ба-

10 Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида тайёрланди.
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зал ар и н и  ш ак л л ан ти р и ш л ар и  учун кам ли к  қи лад и , у л ар га  
ю қори бю дж етлардан  субвеициялар аж ратилади . А ж ратилган  
субвенцияларнинг м а^аллий  бю дж етлар даром адлари  умумий 
ҳаж м ига нисбатан  салм оги  1997 йилда 12,4%ни, 1998 йилда 
16,5%ни, 1999 йилда 8,1% ни, 2000 йилда 17,1%ни ва 2001 й ил
да эса 17,8% ни таш кил этди (6-ж адвалга қаранг).

М аҳаллий  бю дж етларнинг реж алаш тирилаётган  йилдаги  
солиц ва солиқсиз йиғим лари  ҳам да улар хараж атлари  ўрта- 
сидаги ф арққа, яъни м аҳаллий  бю дж етлар тақчиллиги  (дефи- 
цит)га субвеициялар аж ратиш  ш аклланган  ам алиётдир. Ҳ ар 
бир ^удуд учун субвеи ци ялар  м иқдори  м аҳаллий  ҳоки м и ят 
орган лари  ва М олия вазирлиги  ўртасидаги  ўзаро  келиш ув жа- 
раёнида аниқланади . Уш бу келиш увлар ^ар  икки том оннинг 
^ам  ан чаги на вақтини олади  ва м аҳаллий  ҳукум ат и дорала- 
рининг ҳудудий дар о м адл ар и н и  кам айтириш га ва зарур  ха
р аж атлари  м иқдорининг ош иш ига олиб келади. Ў заро кели
шув ж араёни ал о ҳ и да ^удудларга нисбатан  субъектив ёнда- 
ш увдан >^оли эм ас ва бу нарса баъзи  ҳудудлар м анф аатига зид 
келиши мумкин.

С убвеициялар аж рати ш н и н г ҳаракат  қилаётган  ам алиёти, 
бизнинг ф икрим изча, д о н о р  - в и л о я тл ар н и  ўз со л и қ  имко- 
ниятларини  ош ириш га рагбатлан ти рм ай ди  ва субвеициялар 
олувчиларда ҳам  уз д ар о м ад  ва йигим ларини ош ириш га физи
ки ш уйготмайди.

М Д Ҳ  нинг кўпчилик д авлатлари  тақсим лаш  ва қайта тақ- 
симлаш  услубининг м ураккабли гин и  хисобга олиб, аста-се- 
кин солиқ салохиятини  ва хараж атга эҳтиёж ни эътиборга о л а
диган  ягона услубият асосида тақсим лаш га ўтмоқда. М олия
вий ёрдам нинг бу усулини қўллаш  анча сам аралироқ. Бунинг 
учун олдинги  босқи чларда унча м ураккаб  бўлм аган  ^исоб-ки- 
то б л ар  қилиш  керак.

Ж ахон таж рибасидан  маълумки, субвеициялар мақсадли ёр
дам  сирасига к и ради. Бундай холатларда м аҳаллий бю дж ет
лар  тран зи т ҳисоблар вазифасини ўтайди, чунки субвеициялар 
миқдори ва у ни, м асалан , болалар  наф ақасига, ҳудудий м о
л и яви й  д асту р л ар н и  м о л и ял аш ти р и ш га  ол у вчи л ар  ҳақи д а  
i^apop ю қори дараж адаги  қонунларга биноан қабул қилинади.
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М ам лакати м и зда 8 та  вилоят 2001 йил давом ида субвен- 
циялардан  ф ойдаланди . А ввало, ушбу субвеициялар бю джет 
д еф и ц и ти н и  ту гати ш га  й ў н ал ти р и л д и , бунда ан и қ  м ақсад  
кўзда тутилм аганлиги  туф айли уни м ақсадли ёрдам  деб аташ  
қийин.

Б ю дж етлараро  тар ти б га  солиш  ва м а^аллий  бю дж етлар
ни ш акллантириш  м олиявий ёрдам  билан  бир қаторда ўзаро 
ҳисоб-китобларни  ҳам ўз ичига олади. Ў заро ҳисоб-китоблар 
ҳаж ми м аҳаллий  бю дж етлар таркиби да ан чаги на катта бўлиб, 
2000 йилда у 19,6 % ни таш ки л  этди. А м алдаги  қонунчиликка 
асосан  ўзаро  ^и соб-ки тоблар  бўйича бериладиган  м аблағлар , 
бю дж ет тузи лаётганда ҳисобга олин м аган , кейинчалик д а в 
л ат  ҳоким ияти  қабул қилган қар о р га  асосан м аҳаллий  бю д
ж етларга берилаётган  ёки м а^аллий  бю дж етлардан олинади- 
ган м аблаглардир . Бю джетни таш кил этиш нинг ш унга ўхшаш 
ам алиёти  ислоҳотларгача бўлган даврда ^ам  мавж уд эди ва 
солиқ қонунчилиги  ўзгариш и, қабул қилинган  қонунлар н а
тиж асида хараж атлар  ош ирилиш и ҳолатлари да қуйи бю дж ет
ларни  мутаносиб ҳолга келтириш  учун иш латилган . «Ў заро 
ҳисоб-китоблар»  моддаси бўйича м аблағлар  асосан бю дж ет 
со^аси  ходим лари иш ҳақининг индексация қилиниш и нати
ж асида ўтказилади . Бундан таш қари , ушбу модда бўйича ха
р аж атл ар н и н г кўзда тутилм аган  бош қа ту р л ар и га  ^ам  мақ- 
садли ёрдам  м аблағлари  ўтказилиш и ва бю дж ет қарзлари  коп- 
ланиш и мумкин.

К елтирилган  ж адвалда м аҳаллий  бю дж етлар даром ади  ва 
хараж ати н ин г тақсим ланиш и 2000 йилда қуйидаги кўриниш - 
га эга бўлган: ум ум давлат солиқларидан  меъёрлар бўйича аж 
р а т м а л а р  -3 5 ,5 % , б и р и к ти р и б  қ ў й и лган  со л и қ л ар  -16 ,2% , 
м аҳаллий  солиқлар  -16,2% , субвеициялар -15,7% , ўзаро ҳисоб- 
ки то б л ар  -15 ,6%  ни таш кил этган бўлса, 2001 йилда ум ум дав
л ат  соли қлари дан  меъёрлар бўйича аж р атм алар  -  36,7%, би
р и кти р и б  қўйилган  со л и қл ар  -16 ,6% , м аҳаллий  соли қлар  -  
18,2%, субвеициялар -8 ,0% , ўзаро  ^и соб-ки тоблар  -19 ,6%  га 
тўғри  келган. Д ем ак, ум ум давлат солиқларидан  аж ратм алар  
м а ҳ а л л и й  б ю д ж е т л а р н и н г  д а р о м а д л а р и  ва х а р а ж а т л а р и  
хисобланади.
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7-  жадвал

Республика ма^аллий бюджетларининг вилоятлар буйича 
даромадлари таркиби 11

_________________________________________________________________ (% ҳисобида)

Ҳудудлар

2000 йил 2001 йил

Умумдавлат солиюмри Ма-
ҳаллиг

субвен-
циялар

Узаро
ҲИСОО-
китоб

лар

Умумдавлат солиютари Ма-
ҳаллий

субвен
циялар

Узаро
х.исоб-
китоб-

лар
Норматив
буйича

Тўлиқ
хажмда

Норматив
буйича

Тўлиқ
хажмда

Қоракалпошстон
республикаси

23,8 6,0 6,4 55,2 8,63 5,2 7,1 8,3 35,9 13,5

Андижон вил. 47,8 10,1 12,7 19,1 10,3 47,0 8,1 17,9 14,4 12,5
Бухоро вил. 32,1 43,0 15,6 - 9,3 14,6 46,5 19,5 - 17,8
Жиззах вил. 24,6 3,4 8,7 47,1 16,2 27 3,4 12,4 29,4 16,7
Қашқадарё вил. 50,1 13,9 22,9 - 13,1 45,1 11,7 22,7 - 6,7

Навоий вил. 35,5 12,9 28,6 - 23,0 62 6,1 19,9 - 11,9
Наманган вил. 34,5 8,0 9,6 37,4 10,5 34,4 8,0 15,3 17,4 24,6
Самарканд вил. 38,2 14,4 12,1 22,0 13,3 40,7 5,9 14,8 22,6 13,2
Сурхондарё вид 35,6 9,5 8,9 33 13 29,3 9,2 12,5 11,2 37,7
Сирдарё вил. 33,9 8,8 9,1 30,2 18,0 37,8 10,8 11,3 16,6 17,9
Тошкент вил. 28,4 22,8 28,8 - 20,0 47,5 11,8 22,1 - 14,9
Фаргона вил. 18,4 43,6 19,0 - 19 19,6 42,7 13,8 - 22,5
Хоразм вил. 59,5 12,2 8,4 12,3 7,6 52,9 8,1 11,4 - 19,3
Тошкент шаҳри 37,0 14,5 24,5 - 24,0 36,0 18,0 27,7 - 18,3
Уртача 35,5 16,2 16,2 15,7 15,6 36,7 16,6 18,2 8,0 19,6



Кўпчилик вилоятларда даромад ва харажатлар буйича узаро хисоб- 
китоблар орасида катта тафовутлар кўзга ташланади (8-жадвал).

8-жадвал

Республика вилоятлари маҳаллий бюджетларининг даромад ва 
харажатларида ўзаро ^исоб-ки гоблар ҳажми12

(% ^исобида)

Ҳудудлар

1998 йил 1999 йил 2000 йил 2001 йил
М а ̂ - 
б ю д . 
х а р а 
жатла
рида %

М аҳ,- 
б ю д . 
дар о-  
мадла- 
рида%

М аҳ.- 
б ю д . 
х а р а 
жатла
рида %

М а ̂ . - 
б ю д . 
дар о-  
мадла- 
рида%

Маҳ. 
б ю д 
хара  
жатла 
рида'1'

М аҳ.- 
б ю д . 
дар о- 
мадла- 
рида%

М ах,- 
б ю д . 
х а р а - 
жатла- 
рида %

Мах. 
б ю д 
даро  
мадла 
рида0/

Қорақалпоғистои 3,1 40,3 8,6 49,8 13,5 18,0 17,7 20,7

Андижон вил. 6,3 22,3 10,3 23,9 12,5 4,9 14,1 9,5

Бухоро вил. 16,2 31,5 9,3 33,1 17.8 29,3 19,5 31,1

Жиззах вил. 8,8 22,8 16,2 27,7 16,7 10,8 17,2 15,3

Қашқадарё вил. 21,9 53,2 13,1 14,2 6,7 12,8 8,3 11,7

Навоий вил. 13,5 42,3 22,9 18,1 11,9 35,5 15,8 27,3

Наманган вил. 19,8 32,5 10,5 .36,4 24,6 10,8 24.9 11,2

Самарканд вил. 10,1 33,9 13,3 28,3 13,2 13,1 14,5 14,1

Сурхондарё вил. 26,2 25.2 12,8 25,2 37,7 15,2 37,9 16,9

Сирдарё вил. 23,4 20,6 18,1 36,7 17,9 20,3 19,7 21,5

Тошкент вил. 8,2 17,6 20,4 13,8 14,9 22,5 23,1 19,7

Фаргона вил. 13,0 28,0 18,8 10.9 22,5 31,5 24,2 22,4

Хоразм вил. 15,5 32,0 7,6 30.6 19,3 20,5 15,7 24,3

Тошкент шахри 15,9 18,5 23,7 14,3 18,3 18.5 19,1 19,4

Р еспублика ма- 
халлий бюджетла- 
ри буйича

15,1 28,8 15,5 24,7 19,6 19,3 19,1 19,2

Республикадаги ўзаро ҳисоб-китобларни қўллаш амалиёти- 
дан маълум бўладики, бу йўл билан қарздорлик муаммоларини 
тубдан ҳал қилиш  мумкин эмас экан.

12 Ўзбекистон Республикаси молия вазирлиги маълумотлари асосида тайёрланди.
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Б ю дж етлараро  м уносабатлар  ва маҳаллий бю дж етларни 
ш акллан тири ш н и нг республикам изда ю зага келган тизим и- 
ни ум ум лаш тириб қуйидаги  хулосаларга келиш мумкин:

-  бю дж етлараро м ун осабатларни н г биринчи блоки - бю д
ж етлар ўртасида д ар о м ад  ва хараж атларн и  тақсим лаш  Қ ону- 
ний асосга эга;

-  и к к и н ч и  б л о к , яъ ни  б ю д ж е т л а р а р о  т а р т и б г а  солиш  
м аҳаллий  бю дж етлар д аром адлари  асосий қисм ининг ш акл- 
ланиш ини таъ м и нлам оқда (79,32%). Бош қарувчи д аром адлар  
(солиқлар ва субвеициялар) нинг бундай катта миқдорда бўли- 
ши республика ҳукум атининг м аҳаллий ҳоким ият ор ган л ар и 
нинг ф ао л и яти н и  ўз қўли да н азо р ат  қилиб  туриш идир.- Бу 
^олат  иқтисодиётни эркинлаш тириш  сиёсатига кўп хам мос 
келаверм айди.

Д авлат қурилиш и ва фуқаролик жамиятини ш акллантириш  
ж араёнларини эркинлаш тириш  масаласида мамлакатимиз П ре
зидента И . А. К арим ов таъкидлаганидек “ ...асосий вазиф алар 
хоким ият барча тарм окларининг бир-биридан мустақил ^ол- 
да иш ю ритиш  там ойилларини  муста^камлаш , ^оким ият вако- 
латларини  нодавлат ва ж ам оат таш килотларига, ф укаролар- 
ни ўз-ўзини бош қариш  таш килотларига босқичма-босқич ўтка- 
за бориш , уларнинг ҳақ-^уқуқлари ва эркинликларини му^о- 
ф аза этиш ни кучайтириш дан  и б о р ат” .13 Б изнингча, бу ерда 
м аҳаллий  ҳоки м и ятлар  мустақиллигини ош ириш  керак. Бу
нинг учун уларнинг бю дж ет хараж атларини  қоплаш да ўз  д а 
ром адлари  (м а^аллий  солиқлар)ни  кўпайтириш  чора-тадбир- 
лари  иш лаб чиқилиш и лозим . Бироқ бю дж етлараро тарти бга 
солиш  воситалари  беқарор , ҳудудлар бўйича молиявий ёрдам- 
л ар н и  аниқлаш  ва тақси м лаш н и нг ягона услубияти ва мезон- 
лари мавж уд эмас. Б ю дж етлараро тарти б га солиш  ва бю дж ет
ларни ш акллантириш  тартиби  келишув там ойилларига асос
ланган , бу эса, субъективизм га ва ҳар  бир ҳудуднинг бю дж ет 
таъ м и н о ти н и  ўз и м кон и дан  келиб чиқиб  яр ати ш и га тўсиқ 
бўлиш и мумкин.
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2.3. Соли^лар ма^аллий бюджетларни бар^арорлаштириш 
омили сифатида

Б озор  иқтисодиёти ш ароитида д авл атн и н г  м акроиктисо- 
дий сиёсатини ам алга ош ириш  ва тадбиқ  этиш даги асосий мо
лиявий воситалардан бири- бюджетдир.

Д ав лат  бюджет маблағи  уч қисмга бўлинади. Бюджет аж- 
ратм алари  ўртасида асосий ўринни халқ хўжалигини ривож- 
лантириш  хараж атлари , иккинчи ўринни трансф ерт тўловла- 
ри ва ижтимоий соҳани м олиялаш тириш  хараж атлари  эгал- 
лайди. Учинчи ўринни эса инвестицион х араж атларга  аж р ат 
м а л а р  эгаллайди . Л екин  шуни т аъ ки д л аш  ж оизки , ҳар  бир 
д авлат  ўзининг иқтисодий устувор йўналиш лари  ва бюджет 
сиёсати м анф аатлари дан  келиб чиқиб, ю қоридаги  х ар аж ат 
л а р  й ўналиш и н и нг  кетм а-кетлигини  ў згар ти р и ш и  мумкин. 
М асалан, бизда иқтисодий ривож ланиш нинг ижтимоий йўнал- 
тирилган  бозор  иқтисодиёти усули тан лан ган лиги  туфайли, 
бю джет хараж атларида биринчи ўринни аҳолини ижтимоий 
ҳимоялаш  хараж атлари  эгаллайди.

Ю қ о р и д а  т а ъ к и д л а г а н и м и з д е к ,  м а м л а к а т и м и з  б ю дж ет  
сиёсатининг асосий устувор йўналиш илари  аҳолини иж тим о
ий ҳ и м о ял аш  ва и қти со д и ётга  б ю дж ет  и н в ес ти ц и ял ар и н и  
йўналтириш дан иборат.

Бю джет сиёсати д авлат  бю дж етини, м аҳаллий  бю дж етлар
ни и ш л аб  ч иқиш  ва у л а р д а н  ф о й д а л а н и ш г а  қ а р а т и л а д и .  
У нинг асосий вазифаси, солиққа  торти ш н и  тако м и лл аш ти -  
риш ва бю джетни о қи лона  реж алаш ти ри ш  орқали  м амлакат- 
нинг иктисодий ривож лани ш и га  ва и слохотлар  ж адаллаш и- 
ш ига таъ си р  кўрсатиш дир. А л б атта ,  бунда д а в л ат  то м о н и 
дан  со л и қл ар  орқали  солиқ тўловчи  хўжалик субъектлари- 
нинг иқтисодий ф аоли яти га  бевосита ар алаш у в  ю зага  кела- 
ди.

Бозор  иқтисодиёти ш ароити д а  д ав л атн и н г  иқтисодиётга 
аралаш увини  камайтириш  ёки кўпайтириш  керак деган  му- 
нозаралар  оз эмас. А мм о кўпчилик олим лар  давл ат  ҳеч қачон 
таш қи ва ички хавфсизликни таъминлаш , аҳолининг кам таъ- 
минланган  қисмини ижтимоий ҳимоялаш дек ҳаётий зарур ва-
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зифасидан воз кечиши мумкин эмас, деб ҳисоблайди. Бунинг 
учун унга м аблағлар  керак, бу эса иш лаб чиқариш  имкония- 
тига боғлиқ.

Д авлатн и н г  иқтисодиётдаги  аҳам ияти  д ав л ат  бю дж ети д а 
ром адлари  (хараж атлари)ни н г  ялпи ички м а^сулотга нисба- 
ти  («бю дж ет юки»), ш унингдек, бю дж етга  солиқ туш ум ла- 
рининг ялпи ички м аҳсулотга  нисбати  («солиқ юки») билан  
ўлчанади. Ушбу н исбатликлар  қанчали к  катта  бўлса, д а в л а т 
нинг м ам лакат  иқтисодиётига аралаш уви  нуқтаи  н азаридан  
ш унчалик  й ир и к  ҳ и со б лан ад и  (ҳудуд, аҳ о л и  сони  бу ерда 
му^им эмас). Ш у ж и ^атд ан  энг “ й и р и к” д ав л ат л ар  диктатор- 
лик ва ҳарбий  режим д ав р л ар и д а  м авж уд бўладилар. Аксин- 
ча, энг “ ки ч и к” д а в л а т л а р  эрксевар  ва д ем о к р ати я  р и во ж 
ланган , ҳарбий  ва м удоф аа м ақсадлари га  кўп х араж ат  йўнал- 
тириш  лозим  б ў л м а г а н  д а в р л а р д а  м авж уд  бў лади .  И ж т и 
моий х ар аж атл ар га  келганда, уни ^ар  бир д ав л ат  ўзи тан ла-  
ган иқтисодий ривож ланиш  моделидан келиб чиқиб, молия- 
л аш ти ри б  боради.

С оби қ  иттиф оқ ю қори  д ар аж ад а  м и литарлаш ган  д авлат  
эди, шу туфайли ^арбий  со^ани ва иқтисодиётнинг зар ар  би
лан иш лайдиган со^аларини  м олиялаш тириш га жуда кўп маб- 
лаг  сарфланган. Бунинг устига социализмга хос бўлган жуда 
кўплаб турдаги  иж тим оий н аф ақ ал ар н и н г  м авж удлиги  ҳам 
бюджет юкини жуда ош ириб ю борган  эди.

М амлакатимиз мустақилликни қўлга киритгач, солиқ ва бюд
жет юкини камайтириш ва оқилона дараж ага келтириш зару- 
рияти тугилди. Амалда давлатнинг иқтисодиётга аралашувини 
камайтириш бозор иқтисодиёти ривожланишининг ва аҳоли тур- 
муш даражаси яхшиланишининг муҳим шартларидан биридир.

Й игирм анчи  аср биринчи ярм ида ж а^онда солиқ солиш- 
нинг энг юқори чегараси бўлиб тахминан 15 фоизлик кўрсат- 
кич ҳисобланар  эди. Кейинчалик эса иқтисодий ривож ланиш 
нинг суръатлари  ош иш и ва ялпи ички маҳсулотнинг ҳаж ми 
кўпайиб бориш и билан бир вақтда иқтисодиётда солиқ юқи- 
нинг реал ҳажми ^ам 40 фоизгача кўпайиб борди. Иж тимоий 
дастурларнинг ўта ю қорилиги билан аж ралиб турадиган  Шве- 
цияга ўхш аш  д а в л а т л а р  ^ам  и қти со д и й  қ и й и н ч и л и к л а р г а
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рўбарў келди. У ерда тинч вақтда биринчи марта бюджет тан- 
қислиги юзага келди ва иқтисодий ривож ланиш  секинлашди. 
Ш ундай бой д авлатларда  ^ам бю дж ет хараж атлари н и  қисқар- 
тириш  ва солик юкини камайтириш дек муаммо д олзарб  бўлиб 
турибди.

Ш ундай  қилиб, д авлатнинг  иқтисодиётдаги  аҳамияти ҳам- 
ма вақтлар  учун бирдек назария эмас. Баъзи  бир ицтисодчи- 
л ар н и н г  таъ ки длаш ич а , солиқ юки, д а в л ат  хар аж атл ар и  ва 
бю дж ет танқислигини 1 фоизга ош ириш , иктисодий ри вож 
л ан и ш  ва истеъмолнинг ҳам тахм инан  1 фоизга пасайиш ига 
олиб  келади. Б ош қа иқтисодчилар эса буни рад  этади ва ха
раж атларнинг анчагина қисми фан, маориф, соғлиқни сақлаш, 
инфратузилм ани ривож лантириш га сарф ланганлиги  туфайли 
иқтисодиётни ривож лантириш га ҳам хизмат қилади, деб таъ- 
кидлаш ади.

Д авлатн ин г  иқтисодиётга таъсирини қисқартириш  д ав л ат 
нинг заиф лаш иш ини эмас, балки иқтисодиётни д авлат  қара- 
м о ғи д ан  чи қ ар и ш н и  в а уни эр к и н л аш т и р и ш н и  ан гл атад и .  
Иқтисодиётни бош қариш даги  давлат  ролининг қисқариш и юз 
бергач, бозорнинг ўзи ҳаммасини баж аради-ю , иқтисодий ри
вож ланиш  юз беради деган фикр нотўғридир. Б озор  иқтисо- 
диётини  кучли давлат  ҳокимияти билан  мустаҳкамлаш  зарур. 
Бирок  д авл ат  ҳокимияти иқтисодиётни бош қармаслиги  керак, 
балки  уни монополиядан, идоравий  зўравонликдан, корруп- 
циядан ҳимоя қилиш и лозим. Ф уқаролик  ж амиятига ўтишда 
бю джет тизими д ем ократиялаш ади  ва бу б ю дж етлараро  му- 
н осабатларда  намоён бўлади.

Б ю дж етлараро м уносабатларни ислоҳ қилиш, унинг о с и л е 
на тизимини ишлаб чиқиш ва ж орий этиш ^озирги  куннинг 
энг д олзарб  муаммоларидан биридир. Бу муам м оларнинг ичи- 
да  солиқ туш умларини бю дж етлар ўртасида тақсимлаш , ма- 
^ алли й  соли қларн и  м а^аллий  бю дж етлар  д ар о м адл ар и д аги  
салмоғини ош ириш , маҳаллий ўзини-ўзи таъ м инлаш  муаммо- 
лари  энг долзарб  масалалардир.

Бю джет тизимининг асосий там ойилларидан  бири ҳар  бир 
дараж адаги  бю дж етнинг мустақиллиги ва қонун асосида т а ш 
кил этилишидир.
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Бунда, биринчидан, барча вилоят бюджет субъектлари мо
лиявий муносабатлар  нуқтаи назаридан республика бюджети 
билан тенг ^уқуққа эга, бироқ улар мувофиқлаш тирув буйи
ча ф арқ қилиш и мумкин.

Иккинчидан, у ёки бу дараж адаги  бюджет ^исобидан рес
публика ва маҳаллий бюджетларнинг фаолият, масъулият ^ам- 
да харажатларни молиялаш тириш доиралари чегаралангандир.

Учинчидан, ҳар  бир дараж адаги  бюджет ўзининг мустақил 
молиявий м анбалари га  эга, ҳукумат идораси эса бу маблаг- 
лардан  фойдфланиш йўналиш ларини мустақил белгилайди.

Лекин рисрладагина ана шу тартибда ам алга ошади. А м ал 
да эса, республика бюджети ва ма^аллий бю дж етлар ўртаси- 
даги  муносабатлар  ўзгарувчандир. Зиддиятлар доим о юзага 
келиб туради, солиқ туш ум ларининг у ёки бу м ақсадларга иш- 
латилиш и учун қайси ^оким иятнинг қайси бўғини ж авоб  бе
ри ш и аниқ эмас.

Бунда бю джет тизими тўғрисидаги қабул қилинган ва 2001 
йилдан кучга киритилган  қонунга кўра, ушбу муносабатлар 
қуйидаги кўриниш ларда ам алга оширилади:

-  дотациялар , ж орий хараж атларни  қоплаш учун ўзга д а 
раж адаги  бю дж етларга қайтарилмаслик асосида аж р ати лади 
ган бюджет маблаглари;

-  субвеициялар, ўзга бю дж етларга ёки юридик шахсларга 
қайтарилмаслик асосида маълум мақсадларга аж ратиладиган  
бюджет маблаглари;

-  субсидиялар, м ақсадли хараж атларни  улушбай асосида 
м олиялаш тириш  учун ўзга бюджетга, жисмоний ва юридик 
шахсларга аж ратиладиган  бю джет маблаглари;

-  бюджетдан аж ратм а (ассигнования)лар, бюджетда кўзда 
тутилган ва бю джет маблагларини  олувчиларга аж рати лади 
ган бюджет маблаглари;

-  бюджет кредити, қайтариш  ш арти  билан юридик ш ахс
л ар  хараж атларини  м олиялаш тириш га аж ратиладиган  бю д
жет маблаглари;

-  бюджет ссудаси, ўзга бю джетга олти ойдан кўп бўлма- 
ган м уддатга  қ а й т а р и ш л и к  ш арти  асосида аж р ат и л а д и ган  
бюджет маблаглари.
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Республикамизнинг барча вилоятлари  бю дж ет м аблағла- 
рининг мавжудлиги дараж асига  кўра, дотац ион  ёки донор  ви
лоятларга  бўлинган.

Д отац ион  вилоятлар  ўзларининг бю джетдан молиялаш ти- 
ри ладиган  соҳаларини  тўлиқ м о л и ялаш тира  олм ай дилар  ва 
республика бю дж етидан  турли  кўри н иш даги  тран сф ертлар  
оладилар. Бир вақтнинг ўзида улар республика бю дж етига со- 
ли қ л ар н и  белгиланган  м еъёр л ар га  кўра  аж р ат ад и л а р .  Пул 
маблағлари н ин г  қарам а-қарш и  ^ар акати  ю зага  келади. Д о 
нор минтақалар  эса солиқларни тўлайдилар , ўз бю дж етлари
нинг м аблағга  бўлган эҳтиёжини қон диради лар  ва дотацион  
м и нтақаларга  ҳам республика бю джети орқали  қайта тақсим- 
л ан и б  аж р ати л ад и ган  солиқ ту ш у м л ар и д ан  аж р ат м а л а р н и  
ам алга  оширадилар.

Вақти вақти билан донор ва дотацион минтақаларнинг ўрни 
алмашиб туради. Лекин Тош кент шаҳри, Бухоро вилояти, Қаш- 
қадарё вилояти каби ҳудудлар барча вақтларда донор  минта- 
қалар вазифасини бажариб келган бўлса, Қорақалпоғистон рес
публикаси, Ж иззах вилояти сингари минтақалар  эса, бюджет
дан  дотация оладиган, яъни даром адлари  ўз бюджет э^тиёж- 
ларини  қоплаш га етмайдиган ҳудудлар қаторида бўлиб кел
ган.

М аҳаллий  ҳокимият идоралари, уларни донор  минтақалар , 
республика бю джети орқали  қў ллаб -қувватлаш лари ни  бил- 
ганлари  ҳолда, ўзларининг д ар о м а д  базаларин и  ва иқтисодий 
имкониятларини ош ириш га унчалик ҳ ар акат  қилаётганлари  
йўқ. Баъзи  минтақалар  эса республика бю джетидан мумкин 
қадар  кўпроқ м аблағ  олиш га эриш иш  м ақсадида н аф ақалар  
ва турли ижтимоий тўловлар ^аж мини сунъий равиш да ош и
риш га интилмоқда.

Республика бю джетидан вилоятлар  талаб  қиладиган  ёрдам 
трансф ертлари  ҳаж ми республика  бю дж ети  и м ко н и ятл ар и - 
д ан  анча  ю қоридир . Бундай ^ о л атл ар д а  бю дж ет ти зим ин и нг  
муаммоси яққол кўзга таш ланади. Бю джет тизими ^ар  икки 
йўналиш да ^ар акат  қилаётган  катта  миқдордаги  пул оқимла- 
ри (дотациялар , субвеициялар, ўзаро ҳисоб-китоб маблағла-
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ри, инвестиция ва кредит маблаглари  ва ҳ.к.) билан  мурак- 
каблаш иб кетган.

И ^ ти со д и ётд а  уш бу пул о қ и м л ар и н и  кўпинча аж р ат и б  
олиш қийин бўлади. Ижтимоий соҳа хараж атларини  маҳал- 
лий бю дж етлар ўзлари қоплай  олм аганликлари  туфайли пул 
о қи м л ар и  республика  бю дж етидан  м аҳаллий  бю дж етл ар га  
келиб тушади. А ниқроғи, маҳаллий корхона ва таш килотлар- 
дан  ундирилган умумдавлат солиқлари аввал республика бю д
жетига, кейин эса, белгиланган  меъёрларга мувофиқ ма^ал- 
лий бю дж етларга қайта тақсимланади.

Ж ахон  таж рибасига  кўра, кўпгина м ам лакатлар  ^удудлар- 
нинг иқтисодий ривож ланиш и ва умуман иқтисодиётини ри- 
вожлантириш  муамм оларини  анчагина оқилона хал қилган- 
лар.

М асалан , Ш вейцарияда уч дараж адаги  бюджетга солиқ ту
ш умлари қонуний тарти б да  бириктириб  қўйилган. Ш вейц а
рия федерал бю джетига барча солиқ туш ум ларининг 30 ф о
изга яқини (билвосита  солиқлар) келиб туш ади. М а^ал ли й  
бю дж етларга эса 70 фоиз солиқ туш умлари (бевосита солиқ- 
лар) келиб тушади. ^удудларнинг иқтисодий ривож ланиш и- 
ни тенглаш тириш  мацсадида солиқ туш умлари ягона услуби
ят асосида қайта тақсимланади.

А мерика Қ ўш ма Ш татларида федерал ^укумат ва ш татлар  
солиқ со^асида бир  хил ҳуқуққа эгадирлар. Т абиийки, феде
рал, ш татлар  ва м а^аллий  соли қлар  ам ал  қилади. С олиққа  
тортиш  ва солиқдан озод этиш тартибини  ҳам федерал, ^ам 
ш татлар  ҳукумати ҳал қилади. М асалан , кичик бизнес феде
рал д аром ад  солиғидан тўлиқ озод этилган. Ш татлардаги  д а 
ром ад  солиғининг ам ал  қилиш  тартибларини  ҳар  бир  штат 
мустақил ҳал қилади. Федерал маблағлар  ш татларга аниқ мақ- 
садлар  ва дастурларни  м олиялаш тириш  (ижтимоий тадбир- 
лар, қурилиш, инфратузилмани ривож лантириш ) учун аж р а 
тилади.

К ан адада  м а^аллий  ҳукум атга солиқ солиш соҳасида ва 
хараж атларни  ам алга  ош ириш да кенг ^уқуқлар  берилган. Ф е
д ер ал  б ю дж ет  ф а қ а т  д а р о м а д л а р  д ар аж аси  н исбатан  паст 
бўлган ^удудларга аж р атм алар  белгилайди.
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Ҳ индистонда ҳудудларга ягона  ёндаш ув асосида м о л и я
вий ёрдам кўрсатиш  билан б ирга  ҳудудларга  бир м арталик  
молиявий  ёрдам кўрсатиш  ^ам ам ал  қилади. Бю дж етларда- 
ги танцислик сезиладиган  ш та тл ар гаги н а  субсидия в а т р а н с 
ф ер тл ар  аж р ати лади .  Ҳ ози рги  т а ж р и б а д а н  ш ундай хулоса 
чиқадики, м аҳаллий  бю дж етларн ин г  ўрни м а м л ак а т  иқтисо- 
дий д ар аж аси га  боғлиқ.

М ам лакати м и зд аги  республика ва м а^ал л и й  бю дж етлар  
ўртасидаги  м у н о сабатлар да  шу нарса  хар актер л и ки ,  бунда 
баъзи  ҳудудларда и ш лаб  чиқари ш  ҳаж ми ўзгарм аётганли ги  
ёки пасайиб  бораётганли ги  о қи б ати да , уларн и нг  республи
ка б ю д ж ети д ан  м о л и яв и й  ёр д ам  о л и ш г а  б ў л га н  и н ти л и ш - 
л а р и  о ш и б  б о р м о қ д а ,  б и н о б а р и н ,  м а ҳ а л л и й  ҳ о к и м и я т  ва 
т е г и ш л и  и д о р а л а р н и н г  ҳуд удд а  и қ т и со д и й  ва со л и қ  сало- 
^иятини  ош и ри ш га  бўлган  инти ли ш лари  умуман сезилмай- 
ди  ёки кам  сам ар а  бераяпти.

Бу инти ли ш н ин г  янада  ач и н ар ли  ж иҳати  ш ундаки , рес
публика бю дж етидан  олинаётган  молиявий  ёрдам  суммала- 
ри, ам ал да  «жонли» (нақд) пул кўриниш ида аж р ати лад и  ва 
иш ^ақи  ҳам да ш унга ўхш аш  х ар аж атл ар н и  тўлаш га  имкон 
беради. Бу, айниқса, ўзаро  ^и со б -ки то б  ва чала  молиялаш - 
ги риш лар  авж олган  бир ш ар о и тд а  жуда му^имдир.

Ю қорида келтирилган барча д о латл ар  бюджетларни ш акл 
л ан ти р и ш  ж араён и ни  так о м и лл аш ти р и ш н и  тал аб  этади.

М ам лакати м и з  мустақилликка эриш гандан  кейин ўзининг 
мустақил бю дж етини  тузиб, иж ро этиб  келм оқда. Й илдан- 
йилга бю дж етларни  ш акллан тири ш  ж араёни  так о м и лл аш и б  
борм оқда.  Бу б о рада бю дж ет тизим и тўғрисидаги  қонуннинг 
қабул ки лин и ш и  ва унинг 2001 йилдан  кучга ки ри тили ш и  
ал о ҳ и да  аҳ ам и ят  касб этиб, бю дж ет ж араён и ни  так о м и лл аш - 
т и р и ш  ва уни ж а^о н  а н д о з а л а р и г а  я қ и н л аш т и р и ш  бўйича 
янги д ав р  бош лан ган лиги н и  кўрсатди.

С о л и қ  туш ум ларининг  м а^ал л и й  бю дж етларга  қилинади- 
ган аж р а т м а  м еъ ёр л ар и н ин г  ҳ а р  йили икти содий  вази ятга  
қараб  қай та  кўриб чиқилиш и. м аҳаллий  солиқ турлари н ин г  
солиқ кодекси қабул  Қилингандан кейин қи сқарти рили ш и  ва 
т а р т и б г а  келти ри лиш и  м а ^ ал л и й  б ю д ж етл ар н и н г  ш аклла-
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ниш ж араёни да мам лакатим из ўзининг мустакил ва такомил- 
лаш ган йўлидан бораётганлигини  кўрсатмоқда.

Бю джет ж араёнини  ш акллан тири ш га  бағи ш лан ган  клас
сик назарий  излан иш ларда  асосий эъти бор  бю дж ет н азора-  
ти  вази ф аси н и н г  са м ар а л и  т а қ си м л ан и ш и г а  б ағи ш л ан ад и  
(М асгр ей в ,  1959), кейи н ги  илм ий т а д қ и қ о т  и ш л ар и д а  эса 
бю джет муносабатлари , иқтисодий ўсиш ва ислоҳотлар  ўрта- 
сидаги м у н о сабатлар га  д и қ к ат  қарати лади . Н о р т  ва Вайн- 
гаст (1989) бозор  м ун осабатларин и  қўллаб - кувватлайдиган  
бю дж ет федерализми билан Буюк Б ритания ва А Қ Ш д а ги  тез 
иктисодий ю ксалиш  тарихий  д аврин и  б оглайдилар . «Б озор  
и қтисодиётини  қў л л аб -қу вватл ай д иган  бю дж ет ф ед ер ал и з
ми» деганда солиқ солиш да ан ч аги н а  ^уқуқи чекланган , сав- 
до хам да тад б и р к о р л и кн и  ри во ж лан т и р и ш д а  эса ан ч аги на  
катта вако л ат лар га  эга м аркази й  ^укум ат учун қонун-қоида- 
л ар  тўп лам и  деб туш униш  мумкин. У ш бу н азар и яга  кўра , 
солиқ солиш даги  чекланиш  м арказий  ^укум ат ваколатлари- 
ни камситмайди  ва тад б ир ко р л икн и  ри во ж лан т и р и ш д а  эса, 
маҳаллий  ^укум ат  ор ган л ар и н и  интизом ли  қилиб кўяди. Шу 
усул билан  я р а т и л га н  р а г б а т л а н т и р и ш л а р  и н вести ц и ял ар  
^аж м и н и н г  о ш и ш и г а  ва и кти со д и й  ўсиш с у р ъ а т л а р и н и н г  
кўтарилиш ига  олиб  келади.

Б ирок  бизнинг м ам лакатим изга  тегиш ли бу усуллар ўзи- 
нинг салб и й  о қ и б а т л а р и г а  о л и б  кели ш и  мум кин . Бун дай  
о қи б атл ар д ан  бири  - м о л и ял ар  устидан н азо р атн и н г  йўқо- 
тилиш и ва м акроиқтисодий  б ар қар о р ли кн и н г  издан чиқиш и- 
дир. Россияда бундай солиқ-бю дж ет  сиёсати федерал солиқ- 
ларни  йигиш да жуда кескин тўловсизлик м уам м оларига  олиб 
келди.

Ш у билан биргаликда , бю дж ет м уносабатларини  ва бю д
жетларни  ш акллан тири ш  ^олати  реал секторда олиб  бори- 
лаётган  ислоҳотлардан  молия и сло^отлари  бирм унча орқа- 
да қолаётганлигини  кўрсатм оқда. М а^алли й  о р ган л ар  бюд- 
жетлари бю дж ет ти зим ин и нг  анчагина қисмини қ а м р аб  о л 
ган бўлса-да, бю дж ет  м у н о са б а тл а р и н и н г  ан ч аги на  қисми 
м арказлаш ган  тар зд а  кечмоқда. М а^алли й  бю дж етлар  томо-
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нидан йиғиладиган  соли қлар  ва улар  том он и дан  ам алга  оши- 
р и л а д и г а н  х а р а ж а т л а р н и н г  ў л ч а м л а р и  асо сан  м а р к азд ан  
1$онунлар чиқариш  ва қ а р о р л а р  қабул қилиш  йўли билан т а р 
ти б га  солинм оқда. Бу ерда  м акр о и қти со д ий  б ар қар о р лаш - 
т и р и ш  ва и қ т и с о д и ё т н и  э р к и н л а ш т и р и ш н и н г  эн г  асосий  
ғояси  ва т а м о й и л и ,  яъни  м а ҳ ал л и й  ўзини  ўзи т аъ м и н л аш  
ғоялари  ри вож лани б  қар о р  топиш и учун зам ин  яратилмаяп- 
ди. А ксинча,  улар  б о қ и м ан д а  к ай ф и ятда  бўлиб, ўз ҳудуди 
иқтисодий ва солиқ имкониятини  0 1 иириш га ҳ ар акат  қилма- 
япти.

С о л и қ л а р н и н г  м а ҳ ал л и й  б ю д ж е т л а р г а  ^ а р  йили қай та  
т а қ с и м л а н а д и г а н  м еъ ёр л ар и  эса, а м а л д а г и  эҳ ти ёж л ар д ан  
келиб чиқм оқда  ва илмий ж и ^атдан  асосланм агандир . Ма- 
х ал л и й  с о л и қ л а р  ва й и ғи м л а р н и н г  асосий  п а р а м е т р л а р и ,  
яъни солиққа  торти ш  базаси , енгилликлари  ва солиқ тўлов- 
ч ил ар н и нг  тоиф аси  механизми республика м арказидан  бел- 
ги лани б , уларн и нг  ай р и м л ар и ни  м аҳаллий  ҳудудларда  йи- 
ғиш эса қийин ва сам араси з  кечмоқда.

М аҳ алл и й  бю дж етларни  ш акл л ан ти р и ш  ж араёни  ўз-ўзи- 
д ан  аёнки  и сл о ҳ о т л а р г а  м у ^то ж  бўлиб , қ у й и д а ги л ар н и н г  
ам ал га  о ш и ри ли ш и  лозим:

-  м а^аллий  и д о р ал ар га  кенг д а р аж ад аги  бю дж ет вако- 
л ат л ар и  берилиш и керак. Ж у м л адан ,  ҳудудий и дораларга  ўз 
^удудида солиқ йиғиш  ва бю дж ет тузиш да в ако л ат  бери ли 
ши ва уларни  м аб л ағл ар  билан  таъ м и н л ан м а ган  маж бури- 
ятлар  ю кидан озод  этилиш и керак. Бу ам алиёт  хазиначилик 
(казн ачей ли к) х и зм атлари н и  тузиш  йўли билан таъм инла-  
нади;

-  д а в л ат  м аҳаллий  и д о р алар и га  солиқ ва бю дж ет муста- 
қиллиги  бериш билан  бирга ,  уларга  ушбу ж араён  учун жа- 
во бгар ли к  масъулиятини ^ам  ю клаб  қўйиш керак.

Т у р л и  д а р а ж а д а г и  ҳ у к у м а т  и д о р а л а р и н и н г  б ю д ж е т  
эҳтиёж ларини  б а^ о л аш н и н г  меъёрий усулига ўтиш  даркор. 
Бю дж ет х араж атлари н и  ва тр ансф ертларни  ягона меъёрлар 
асосида ам ал га  ош ириш  м ақсадга  м увоф иқ бўлади. Респуб
л и к ам и зд а  2000 йилдан б о ш л аб  х ар аж атл ар н и н г  баъзи  тур-
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лар и га  м еъёрлар  ж орий  этиш га ҳ ар а к ат л ар  қилинди. Лекин 
бу м еъёрлар  ам ал д а  етарли  д ар аж ад а  иш лам ади  ва х ар аж ат
л а р  аввалги дай  ам ал га  ош и р и ла  бош лади.

М аҳаллий  и д о р ал ар  ^уқуқини меъёрлар  д о и р аси да  кен- 
гайтириш  зарур. Ш у ўринда 5 йилдан кам бўлмаган муддатга 
бю джет хараж атлари н ин г  б ар қар о р  меъёрларини жорий этиш 
керак. Бунинг учун қуйидаги иш лар ам алга ош ирилиш и л о 
зим бўлади:

-  биринчи босқичда, жон бош ига тўғри  келадиган  д а р о 
мад (ўзининг ва тарти бга  солувчи д аром ад  м анбаларидан  аж 
ратм алар),  яъни д авл ат  бю дж етининг ^удуддаги киши бош и 
га тўғри келадиган д ар о м ад  м иқдори аниқланади. Келажак- 
да  ^удудларга молиявий ёрдам ҳисоб-китоб қилинганда у лар
нинг солиқ имконияти ва ундан фойдаланиш  дараж аси  хисоб
га олинади. Ш унингдек, ҳудудларнинг молиявий балансла- 
рини тузиш ва ялпи солиқ ресурслари ^исоб-китобини тузиш 
услубини ^ам да ^удудларнинг ялпи ички ма^сулотини ^исоб- 
лаш  услубини излаб топиш  му^имдир;

-  иккинчи босқичда, алоҳида ^удудларнинг бю джет хара
ж атлари индекси аниқланади . Бюджет хараж атлари  индекси 
-  ^удуднинг асосланган  бю дж ет эҳтиёжларининг (киши б о 
ш ига) барча  ҳудудлар бўйича ўртача бю джет эҳтиёжларига 
н исбатидан  и б о р атд и р .  Бу индекс ал о ҳ и д а  ^удудга ўртача 
кўрсаткичга нисбатан қанча кўп ёки кам бюджет маблағи сарф- 
ланиш и лозим лигини  кўрсатади. Бю джет меъёрлари д авлат  
бю дж етининг ж орий йилдаги ^ақиқий аҳволидан келиб чиқиб, 
минимал давлат  стандартлари ва ижтимоий мезонларга асос- 
ланади. М еъёрлар ^удудлар бўйича географик жойлашуви ва 
ижтимоий-иқтисодий хусусиятлардан келиб чиқиб, ф арқланиб 
туради. Бюджет меъёрлари ф ақат  молиявий ёрдамни тақсим- 
лаш  учун иш латилади  ва бю джет хараж атлари  таркибига т а ъ 
сир қилмайди;

-  учинчи босқичда, ҳар  бир  субъект бўйича киши бошига 
ягона бю дж ет даром ади  ^исобланади.

Ҳудудларни ўз д ар о м ад  манбаларини  кўтариш га бўлган 
интилиш ларини  рағбатлан ти ри ш  механизмини излаб топиш
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ва татб и қ  этиш зарурдир. Ҳ озирда  эса, бу ам алиёт фақатгина 
маъмурий чоралар  билан чекланган, холос.

Ю қорида келтирилган барча ^олатлар  бю дж етлараро му
н осабатлар  тизим ини таком иллаш тириш ни  талаб  этади.

I I I  Боб. Соли^ларнинг махаллий бюджетларни бар^а- 
рорлаштиришдаги агамия ги

3.1. Махаллий бюджетларни бар^арорлаштириш мезонлари

М ахаллий  бюджетлар, авваламбор, бозор  ш ароитида иш
лаб  чиқариш  имкони бўлмаган  ёки керакли миқдорда ишлаб 
чиқариш  мумкин бўлм аган  моддий неъматларни  и ш лаб  чи- 
қ ар и ш н и  м о ли ялаш тири ш  учун хизм ат  килади. Бундан таш- 
қари, бюджет ижтимоий таъминот, аҳолининг кам таъминлан- 
ган қисм ини  қ ў л л аб -қ у в в ат л аш  м а қ с а д л а р и г а  ҳам  хизм ат  
қилади. Бозор  иқтисодиёти ривож ланиб борган  сари кўпроқ 
к и ш и л ар .бю джет маблағларидан  иш ҳақи оладилар. Кўпчи- 
лик ки ш илар  д авл ат  хараж атлари  қанчалик катта  бўлса, м ам 
л ак а т  ва киш илар шунчалик бой-бадавлат  бўлади деб ҳисоб- 
лаш ади .

Д а в л а т  бю дж ети (3-чизма) нинг классик туш унчаси пул 
м аблаглари н ин г  хаж мида эмас, балки хоким ият  и д оралари 
нинг ихтиёрига келиб туш адиган д аром адларн и нг  улар ам ал
га ош ирадиган  хараж атлар  ҳаж м ига  мос келишидан и бо р ат 
дир. Х ар аж ат л ар  ^ам иш а д ар о м а д л ар  билан таққосланади . 
Бу табиийдир. А лбатта, хараж атларнинг д аром адлардан  анча 
ош иб кетишига йўл қўйилиш и мумкин, лекин у ҳолда хара
ж атларнинг анчагина қисмини янги пул массасини муомала- 
га чиқариш  (эмиссия) орқали ёпиш га тўғри келади. Бунда но
минал кўриниш да ^ам м а бадавлат  бўлади, реал ҳолатда эса, 
камбағал. Б арча  товарларн и нг  нархлари кескин ошиб, инф
ляция д аром адларн и нг  ош иш ини коплаб  кетади.
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3-чизма
Ўзбекистон Республикасининг бюджет тизими

ҚҚР, вилоятлар ва 
Тошкент шаҳар 

бюджетлари

Шаҳар ва туманлар 
бюджетлари

Қишлоқ ва посёлка 
кенгашлари бюджет

лари

Республика бюджети

Ўзбекистон Республикасининг 
давлат бюджети

А гарда, бю джет тузилиш ида инфляция миқдори катта рс- 
жалаш тирилса, бу барча иқтисодий субъектларни шунга мос 
равиш да м ослаш иш га олиб келади. Ф уқаролар  ўз м аблагла
рини инфляциядан сақлаш ни, чет эл валютасини, қимм атбаҳо 
аш ёларни сотиб олиш , б анкка  ом онатларини  қўйиш дан воз 
кечишни олдиндан реж алаш тирадилар. Банклар  эса ҳар  э^ти- 
молга қарши ом он атлар  (депозитлар) бўйича фоиз ставкала- 
рини кам айтирадилар , кредитлар буйича ставкаларни ош ира
дилар. Товар  ишлаб чиқарувчилар ўз махсулотларига нархлар- 
ни олдиндан ю қори, инфляциянинг салбий таъсирини қоплай- 
диган қилиб белгилайдилар.

Бюджетларнинг барқарорлаштириш муаммоси билан қандай 
боғланганлигини аниқлаб олиш учун, бюджетларни бошқариш- 
нинг асосий тамойилларини тушуниб етишга ҳаракат циламиз.

Бюджет барқарорли ги ни  қандай тушуниш керак.
М абодо ҳукуматнинг барча  хараж атлари  ҳисоблаб чиқил- 

са ва бу м иқдорни  хукуматнинг солиқлар  ва бош қа д ар о м а д 
лар  кўриниш ида хазинага ундириладиган  даром адлари  билан 
солиш тирилса, муайян бир н ати ж ага  эга  бўламиз ва бу эса 
х ар аж атл ар  д ар о м а д л ар д ан  ош иб кетганлиги ёки ош м аган-
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лигини кўрсатади, бошқача айтганда, бюджет танқислиги мав- 
жудми ёки йўқми деган саволга жавоб топиш керак бўлади.

Х араж атларни н г  асосан иккита моддаси мавжуд. Бюджет 
хараж атларининг катта қисми турли кўриниш даги ^укумат да- 
стурлари: мудофаа, ижтимоий таъм инот, инвестициявий сарф- 
хараж атлар  ва ҳоказоларга  тақсимланади. Ҳ укумат х ар аж ат
лари н ин г  иккинчи қисми мавжуд қарзлар  бўйича фоиз став- 
каларини тўлаб  бериш га сарфланади. А гарда  ҳукумат чет эл- 
лик инвесторлардан ёки ўз ф уқароларидан  қарз олган  бўлса, 
у бу карзлар  бўйича ф оизларни тўлаб б ориш га мажбурдир.

Ҳ укумат даром адлари  асосан солиқлардан  туш адиган  д а 
р о м адлардан  иборат  бўлади.

Ўзбекистон Республикаси бюджети қайси там ойилга асо
сан тузилганлигини кўриб чиқамиз:

Бюджет тан^ислиги -  бюджет хараж атларининг даром ад- 
л ар и дан  ош иб кетиш идан  и бо р ат  бўлиб, бу ^ о д и с а  б и л ан  
ж а ҳ о н д а г и  б ар ч а  д а в л а т л а р  ўз ў т м и ш и н и н г  қа й с и д и р  бос- 
қ и ч лар и д а  ю зма-ю з келиш ган. Сўзсиз, бю дж ет танқислиги  
д а в л ат  учун нохуш ^одиса, чунки пул эмиссияси асосида м о 
лиял аш ти р и ш  м у қар р ар  рави ш да  инф ляцияга  олиб келади, 
ноэм иссион  воси талар  ёрд ам ид а  м о л и ял аш ти р и л ган д а  эса, 
д авлат  қарзи  ўсиб кетади. Ш унга қарам асдан  бюджет дефи
цитини фавқулодда воқеалар  қаторига  киритиш керак эмас, 
чунки дефицитнинг таби ати  в а сифати турлича бўлиши мум
кин. Д ав лат  томонидан  иқтисодиётни ривож лантириш га кат
та  м иқдорларда  м аблағлар  аж ратилиш и туфайли ю зага кел
ган танқислик иқтисодий инқироз белгиси эмас, балки ишлаб 
чиқариш ни таркибий  ислоҳ этиш учун д авлатнинг олиб бо- 
раётган  интилиш ларидан  д алолат  беради.

Б ар қар о р си зл и к  (беқарорлик) назарияси  тўғридан-тўғри 
д ав л ат  иқтисодий сиёсатини олиб бориш ликни  назарда тута- 
ди. Кейнсчилар ф икрига кўра, ялпи хараж атларнинг етиш- 
маслиги ишсизликнинг ўсишига олиб келади, ялпи хараж ат
л ар н и нг  кўплиги эса инфляцияни ю зага келтиради. Ш ундай 
экан ҳукумат хараж атларни  тарти б га  солиб туриши, яъни ха
раж атл ар  жуда кам бўлганда уни ош ириш и, хараж атлар  жуда 
кўп бўлганда эса, уларни камайтириш и керак бўлади.
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Ш у тарифа, бю джетларни барқарорлаш тириш да фискал си- 
ёсат иқтисодиёт ф анининг иккита хулосасига таянади.

Биринчидан, д ав л ат  хараж атларининг ўсиши ялпи талаб- 
ни к ў п а й т и р а д и ,  т а б и и й к и ,  м а ҳ су л о т л ар  и ш л аб  ч и қ ар и ш  
^аж мининг ва бандлик дараж асининг ўсишига олиб келади.

И ккинчидан, солиқлар  суммасининг ўсиши уй хўжаликла- 
рининг шахсий қарам оғидаги  даром адларни  қисқартиради, бу 
эса ўз н авбатид а , х ар а ж атл ар н и н г  қисқариш ини , м аҳсулот 
ишлаб чиқариш  ва бандлик дараж аси  ^аж мининг пасайиб ке- 
тишини таъминлайди.

Ф искал  сиёсат м иллий  и қтисодиётнинг  б ар қ а р о р л и ги га  
ҳам ижобий ва салбий таъсир  ўтказиш и мумкин. А гарда  ҳуку- 
м ат иш лаб чиқариш  ҳаж мининг максимал ўсиши ва нарх-на- 
воларнинг  б ар қар о р ли ги н и  таъ м инлаш  учун фискал ва пул 
сиёсатидан ф ойдаланса, бу бар қар о р лаш ти р и ш  сиёсати деб 
аталади.

Б а р қ а р о р л а ш т и р и ш  сиёсати  х у ку м атн и н г  ялпи миллий 
маҳсулотнинг максимал сало^ияти  дараж асини  сақлаб  туриш 
ва и нф ляциянинг кичик ва б ар қ а р о р  суръ атлари га  эриш иш  
м ақсадл ар и д аги  ф ао л и яти д ан  иборатдир . И қтисодий  ўсиш 
сиёсатининг мақсади ялпи миллий маҳсулот ишлаб чиқариш  
ҳаж мининг ўсишига эриш иш дир. И ш чан фаолликни чеклаш 
сиёсати эса аксинча, ялпи ички ма^сулотнинг ҳаж мларини  к а 
м айтириш га қаратилган  бўлади.

Тўлиқ баланслаш ган  ва б аркарор  бюджет ф ақат  назария- 
дир.

Д .К ей н с  иктисодий  ўсиш ни қў ллаб -қувватлаш  ва тўлиқ 
бандлиликни таъм инлаш  учун, танқислик бўлгани ҳолда м о 
л и я л а ш т и р и ш  си ёсати ни  о либ  б о р и ш н и  тавси я  этган  эди. 
Бю джет танқислиги  фавқулодда ҳолатлар, уруш, табиий офат- 
лар, катаклизм лар  ю зага  келганда, қайсики, оддий м анбалар  
етарли  бўлм ай  қ о л ган д а  ва ал о ҳ и д а  д ар о м а д  м а н б ал ар и га  
эҳтиёж тугилганда  хам пайдо бўлиши мумкин. Бундай ҳолат- 
ларда бю дж ет танкислиги, табиийки , нохуш, лекин муқаррар  
^одисадир. Н и^оят, бю дж ет танқислигининг энг огир ва таш - 
вишли шакли мавжуд бўлиб, бу м ам лакатда  иқтисодий инқи- 
роз ю зага келганда, хукуматнинг м ам лакат  молиясини назо-
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р а т  о сти га  о л а  о л м аслиги  н ат и ж ас и д а  ю з беради . Бундай 
ҳолатда, ф ақат  ш ош илинч ва таъсирчан  иқтисодий чоралар- 
ги на  эмас, балки тегишли сиёсий қар о р лар  қабул қилиниши 
^ам  талаб  этилади.

М ам лакатдаги  инфляция д араж асига  тахминан тенг бўлган 
танқислик дараж аси  одатий  танқислик ҳисобланади. Бундай 
бюджет танқислиги одатда М арказий банкнинг кам фоизли ёки 
фоизсиз кредитлари билан қопланади. Х алқаро  стандартлар  
бю джет танқислигининг дараж аси  2-3% атроф ида бўлишини 
оқилона деб ҳисоблайдилар. Д ав лат  бю дж етининг бундай та- 
нқислиги давлат  қимматли қоғозларининг эмиссияси орқали 
молиялаш тирилади. Давлат манфаатлари нуқтаи назаридан эса, 
ички қарздорликни молиялаштириш манбаи бўлиб ташқи қарз- 
л ар  ва кредитлар ^исобланади, чунки улар ички пул-кредит 
муомаласига молиявий ресурсларни жалб этмайди.

Д аставвал , фискал сиёсат ам ал  қилиш ининг назарий меха
низмини, яъни солиқлар, трансф ертлар  ва д авл ат  харидлари 
м амлакатдаги  иктисодий вазиятга қандай таъсир ўтказиши- 
ни қисқача кўриб чиқамиз.

Д ав лат  харидлари ^аж мининг ўсиши маҳсулот ишлаб чи- 
қариш  ^аж мини ош иради. С олиққа  тортиш  эса ўз навбатида, 
истеъмол даром адларини  қисқартиради  ва тегишли равишда, 
хараж атлар  ҳам қисқаради.

Б ар қ арорлаш ган  бю дж ет ғояси шуни тасдиқлайдики, ҳуку- 
мат хараж атларининг солиқ туш ум лари ошиши билан маҳсу- 
л о т  иш лаб чиқариш  ^ам ортади.

Бю джет танқислигини хараж атларни  қисқартириш  билан 
бартараф этиш мумкин. Бироқ реал ҳаётда харажатларни қис- 
қартириш ф ақат мураккабгина эмас, балки амалда мумкин ҳам 
эмас. М асалан, иқтисодий нуқтаи-назардан суғурта, капитал 
амортизация, сиёсий нуқтаи-назардан эса ижтимоий харажат
ларни, қуролланиш харажатларини қисқартириш мумкин эмас. 
Бю джет хараж атларининг жуда кам қисмигина жорий йилда 
қабул қилинган қарорларга боғлиқдир. Уларнинг катта қисми 
эса аввал қабул қилинган қарорлар билан тасдиқланган дастур
ларни бажариш учун зарурдир. Бундан таш қари , бю дж ет хара
ж а т л а р и н и н г  ҳ и м о я л а н г а н  м о д д а л а р и  ф и скал  сиёсатн ин г
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ўзгартириб туриш им кониятларини камайтирса ҳам бу хара- 
ж атлар  кўпинча м ам лакатдаги  йқтисодий вазиятни барқарор- 
л аш т и р и ш н и н г  о м и л л ар и  бўлиб  х и зм ат  қилади. М асал ан ,  
ишсизлик бўйича наф ақаларни  олсак. Бу модда бўйича хара- 
ж атлар  айнан, бю дж етнинг бош қа ресурсларига ҳам эҳтиёж 
ош ганда кўпайиб туради. Бу наф ақаларни  олган киш илар сар- 
флай бош лайдилар , бу билан иқтисодиётнинг умумий хара- 
ж атларини  кўпайтирадилар. Бундай автом атик  стабилизатор- 
лар  бю дж етнинг д ар о м адл ар  қисмида ҳам мавжуддир. Ж ум- 
ладан, д ар о м ад  солиғи киш илар томонидан  қилинадиган ха- 
р аж атл ар н и н г  ҳам да олин ади ган  д ар о м ад л ар н и н г  ҳаж мига 
қараб  бю дж етга вақтида  катта  ва кичик д ар о м адл ар  келти- 
риб туради. Д аром адлар , тегишли равиш да хараж атлар  ^ам 
кескин ю қорига кўтарилса, д ар о м ад  солиғи аҳоли тўлов қоби- 
лияти ўсиш ининг ва бу билан инфляция ю зага келиш ининг 
олдини олади. Ш ундай қилиб, автоматик барқарорлаш тирув- 
чилар (хукумат д ар о м адл ар и  ёки хараж атлари) иқтисодиёт- 
ни б ар қар о р л аш ти р и ш д а  иш тирок эта туриб, бир вақтнинг 
ўзида бю дж етларни  ҳам б ар қар о р лаш ти р и ш да  муҳим омил 
бўлади.

Ш ундай қилиб айтиш  мумкинки, хараж атларнинг  катта- 
лиги билан барқарорлаштирилг.ан бю джет сальдосининг кат- 
талиги  тахминан бир  дараж ад а  белгиланади. Бунда, пропор- 
ционал солиққа тортиш  тизим идаги  бюджет танқислигининг 
катталиги , аввало, д ар о м адл ар  д араж асига  боғлиқ бўлади.

Кейнс назарияси  туф айли  ўттизинчи йиллардан  бош лаб  
бюджет танқислиги  иқтисодиётни д авл ат  томонидан бош қа- 
рмшнинг манбаи сифатида қўллана бошланди, йигирманчи ас- 
рнинг охирига келиб эса бю джет танқислиги  мавжуд бўлма- 
ган биронта ҳам д ав л ат  қолмади. Эсда тутиш лозимки, фис
кал сиёсат қанчалик қувватли бўлмасин, давлат  бю дж етанинг 
танқислиги д араж асига  битта унинг ўзигина таъсир қилмай- 
ди. Т ан қисликнинг  катталиги  м акроиқтисодиётнинг даврий 
ҳаракати  билан боғлиқ. Бу нарса автоматик барқарорлаш ти- 
рувчиларнинг ам ал  қилиш ига алоқадор.

Ю қорид а  баён этилганлардан  шундай хулоса чиқади:
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1) қонун чиқарувчи идора ^ам , ижроия ^окимияти ^ам бюд
жет танқислигининг миқдори устидан тўлиқ назоратни  амал- 
га ош ира олмайди;

2) бю джет танқислиги ва проф ицитининг реал катталиги 
фискал сиёсат таъсири остида ўзгаргани каби м амлакатдаги  
иқтисодий вазият таъсири остида ҳам ўзгариб туради.

И ккинчи  хулосамиз аниқлиги  туфайли, бизга иқтисодий 
цикл фазасига боғлиқ бўлмаган  фискал индикатор керак бўла- 
ди. Ф искал сиёсатнинг сам арадорлигини  ўрганиш  учун реал 
танқислик циклик ва таркибий  таш кил этувчиларга бўлина- 
ди. Ц иклик танқислик иқтисодий цикл фазасининг ўзгариши 
туфайли ю зага келган ўзгариш ларни  акс эттиради, масалан, 
солиқ туш умларидаги  ва д авл ат  трансф ертларидаги  ўзгариш- 
лар. Т аркиби й  танқислик фйскал сиёсатнинг таъсирини  акс 
эттиради. Т аркибий  танқисликни ^исоблаб  чикиш да бю дж ет
нинг д ар о м ад  ва хараж атлари  тўлиқ бандлик ш ароитларида 
т а қ қ о с л а б  к ў р и л ад и  (т а р к и б и й  т а н қ и с л и к н и  ах ён -ах ён д а  
тўлиқ бандлилик танқислиги деб ^ам аталади).

М аълумки, д авл ат  хараж атлари  д араж аси  ва солиққа т о р 
тиш  ставкалари  ялпи талаб  д араж асига  таъсир  ўтказиш и мум- 
кин, табиийки, бу таъсир ялпи миллий маҳсулот хажмига ^ам 
тегишли бўлади. Т о в ар л ар  ва хи зм атлар  д авл ат  харид ҳаж- 
мининг ўсиши билан д ар о м адл ар  д араж аси  ҳам ош иб боради 
ва мос равиш да ^укум атга келадиган  солиқларнинг умумий 
миқдори ортади. Ш у ўринда д авл ат  хараж атлари н ин г  ўсиши 
б ю дж ет  т ан қи сл и ги н и  о ш и р и ш  ў р н и га  уни қи сқ ар ти р и ш и  
мумкинми -  деган ^ақли савол тугилади.

Ю қ о р и д аги л ар га  асосан  ай ти ш  мумкинки , о м о н ат л ар  + 
тоза  солиқлар  = ҳукумат харидлари  + инвестициялар ёки о м о 
н атлар  -  инвестициялар = бю дж ет танқислигини англатади. 
Бу ф орм улага кўра, д ав л ат  бю дж етининг молиялаш тирили- 
ши ҳисобига реал сектор чала молиялаш тирилади.

Ш ундай  қилиб, агарда  хукумат харидлари  танқислиги  ун- 
даги  д ар о м а д л ар н и н г  д ар аж аси  ва солиқ туш ум лари  ортиб 
борса-да, бю дж етнинг даром ади  бю дж ет танқислигини  қис- 
қартирадиган  дараж ад а  ўсмайди.

Ҳ озирги  вақтда бю дж ет танқислигининг  салбий  ва ижо-
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бий ж и^атларига ички ва таш қи қарзларнинг ўсиши нуқтаи- 
назаридан ба^о  бериш бўйича кўплаб ба^с-мунозаралар бўлиб 
турибди. Бироқ шуларнинг ичидан иккита ^ал этувчи аҳамият- 
га эга бўлганларини аж ратиб  кўрсатиш мумкин.

Биринчиси, иқтисодиётни билмаслик ва юзаки соғлом ақл- 
га асосланган. Қ арзнинг мавжуд бўлиши шахсни дахш атга ту- 
ширади, қарзнинг мутлақ ўсиши эса яқинлаш аётган  ҳалокат  
сифатида қабул қилинади.

И кки нчиси , б ар ч а  қ а р а м а -қ а р ш и  о во зл ар н и  б и р м а-б и р  
та^лил этишдцн иборат. Ш ундай қилиб, давлатнинг миллий 
қарзи бюджет танқисликларидан  таш кил топади. Танқислик- 
ни қоплаш  учун д ав л ат  таш қи  ва ички б о зо р л ар д а  қарзлар  
олиш га ҳ аракат  қилади. М иллий  қарз бир том ондан , давлат  
учун пассив бўлса, иккинчи томондан , давлат  облиганияла- 
рининг эгалари учун актив бўлиб ҳисобланади. Ш у тариқа ,  
давлат  қарзларини ам алга  ош ириш да қиймат йўқолмайди.

Сурункали равиш да барқарорлиги  бузилган бю джетнинг 
танқислиги ош иб кетса ва д авл ат  қарзининг аҳволи ёмонлаш- 
са, бу қарздорлик юкини ким кўтаради. Беқарорлик ва д ав 
лат  қарздорлигининг мавжудлиги қандай оқибатларга  олиб 
келиши мумкин.

Биринчидан, қарздорликка хизмат кўрсатиш билан боғлиқ 
зарурият солиқ тўловчилар  м аблағларининг қимматли қоғоз- 
лар  эгаларига ўтиб кетиш ига олиб келади.

Иккинчидан, танқисликни м олиялаш тириш  ҳисобига мо- 
лиявий бозорда хусусий секторнинг қайсидир лойиҳалари  мо- 
лиялаш тирилм ай  қолади, инвестициялар камаяди.

Учинчидан, давлат  харажатларининг ўсиши ҳисобига дав
лат  сектори ўсади, сиқиб чиқариш самараси ^исобига эса, ху
сусий сектор қисқаради. Агарда, ю қори дараж адаги  давлат  ха
ражатлари юқори дараж адаги  давлат  инвестициялари ажратиш 
билан ҳамоҳанг равишда олиб борилмаса, инвестициялар қис- 
қариши туфайли келажак авлод жабр кўриши мумкин.

К елаж ак  а в л о д  учун энг  оғи р  юк бу таш қи  қар зд о р л и к  
муаммосидир, чунки уни тўлаш ф ақат  даром адларн и  фуқаро- 
лар  ўртасида қайта тақсим лаш дангина иборат  бўлмайди. Бо- 
шқа томондан  эса, таш қи м олиялаш тириш  м амлакатга  хусу-
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сий секторни қисқартирмасдан д авл ат  секторини кенгайтириш 
имконини беради.

3.2. Ма^аллий бюджетларни такомиллаштириш

Б о зо р  м уносабатларига ўтиш даврини  бош идан  кечираёт- 
ган  б ар ч а  д ав л атл ар  б ю дж етл ар ар о  м у н о сабатлар н и  ислоҳ 
]^илиш жараёнида тарти б га  солувчи солиқларни турли д а р а 
ж адаги  бю дж етлар ўртасида тақсим лаш  муаммосига дуч ке
лиш и табиий, чунки айнан м ана шу тар ти б га  солувчи солиқ- 
лардан  аж ратм алар  м аҳаллий  бю дж етларнинг хараж атлари- 
ни м о л и ял аш ти р и ш д а  асосий  м анб а  бўлиб қолади . Ж а ^ о н  
б ан ки  м утах асси слар и н и н г  ф и к р и ч а 14, солиқ туш умларини 
тақсимлаш  амалиёти бю дж етлараро  муносабатларни  ва б ю д 
ж е т л а р н и  ш а к л л а н т и р и ш  м е х а н и з м и н и  и с л о ҳ  қ и л и ш н и  
қийинлаш тиради, чунки бунда маҳаллий бю дж етдар  д ар о м ад 
лари  б арқарор  бўлмайди, солиқ йиғимларини ва ҳудудларнинг 
солиқ имкониятини ош ириш дан  м анф аатдорлик  бўлмайди.

И қ ти с о д и ёти  р и в о ж л а н га н  д а в л а т л а р  т а ж р и б а с и  шуни 
кўрсатадики, тар ти б га  солувчи соли қларн и  тақсим лаш даги  
беқарорликни  м а^аллий бю дж етларга аж ратм алар  меъёридан 
ф ойдаланилганда  камайтириш  мумкин. Ф ақ ат  шу ҳолатдаги- 
на, яъни маҳаллий ҳоким ият  идоралари  муайян д ав р  ичида 
ўз ҳудудларида йиғилган  солиқларнинг қонуний тасдиқлан- 
ган қисми ўз бю дж етларига туш иб тури ш и га  амин бўлганла- 
ридагина, барча солиқларни йиғиш га бор  имкониятларини  са- 
ф арб ар  этадилар. А малиётдан  маълумки, маъмурий чоралар  
маҳаллий ҳукуматни бунга р ағб атлан ти ра  олмайди.

Я на шу нарса му^имки, ягона меъёрлар молиявий ёрдам миқ- 
дори ва тартибга солувчи солиқлардан уларга ажратиладиган 
қисми ўртасидаги мутаносибсизликни бартараф этишга ёрдам 
беради, бу эса маҳаллий ҳукумат идораларининг фаоллашуви- 
га туртки бўлади ва истиқболда маҳаллий бюджетлар д аром ад  
базасининг барқарорлаш увига  имкон  беради.

Ва ниҳоят, қарам а-қарш и молиявий оқим ларнинг ва дота-

14 Д ж онатан  Д анн ва Д ебора Ветцель..С обиқ социалистик м ам лакатларда бюджет 
номарказлаш уви: натиж алар ва истиқболлар, 2000 йил маърузаси.
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цияли ҳамда субвенцион ^удудларнинг кўпайиш и мумкинли- 
гига қар ам асд ан ,  бундай  ёндаш ув  бю дж етн ин г  соф ли ги га ,  
бю дж ет ў л ч а м л ар и н и н г  кели ш увчили к  ам ал и ёти д ан  халос 
қилиш нуқтаи-назаридан устунликка эриш увига сабаб  бўла- 
ди.

И қ т и с о д ч и  о л и м л а р  ў р т а с и д а  м а ҳ а л л и й  б ю д ж е т л а р г а  
умумдавлат солиқларидан  аж ратм алар  меъёрларни 3 йил муд- 
датга  ўзгармас қилиб белгилаб қўйиш мақсадга мувофиқ де
ган ф икр мавжуд. Бу маълум жиҳатдан, тўғри. Лекин, норма- 
тивларни  уч йилга ўзгарм ас  қилиб белгилаб  қўйиш ан а  шу 
янгиликдан кутилган самарани  олиш , уни та^лил  қилиш  ва 
тегишли назарий ҳамда амалий хулоса чиқариш  учун етарли 
муддат эмас. М аълум  бир  кўрсаткични ж орий этиш ва унинг 
ам алда қандай сам ара  берганлигини таҳлил қилиш учун бир- 
м унча у зо қ р о қ  м уддат ,  м а м л ак а т и м и зд а  қонун чиқарувчи  
орган-парлам ентга сайловлар  беш йилда бир м арта  ўткази- 
лиши назарда тутиладиган  бўлса, камида беш йил этиб бел- 
гиланиши лозим.

Ю қоридаги  ф икр ва мулоҳазаларни ҳисобга олган ҳолда 
т а р т и б г а  солувчи со л и қ л ар н и  т ақ си м л аш  ти зим ин и  ислоҳ 
қилишдаги биринчи дараж али тадбир -  маълум муддатга яго
на барқарор меъёрларнинг жорий этилиши мақсадга мувофиқ- 
дир.

М аҳаллий  ҳ оки м и ят  и доралари ни н г  солиқ йиғимларини  
кўпайтиришга бўлган қизиқишларини ошириш ва субвенция- 
ларни ҳамда бош қа молиявий ёрдам турларини қисқартириш 
мақсадида, режадан ортиқча тушган солиқ миқдорини тақсим- 
лаш  механизмини қайта кўриб чиқиш ва такомиллаш тириш  ке
рак. Ҳозирги вақтда режадан ортиқ тушумлар республика ва 
ма^аллий бюджетларнинг жорий эҳтиёжларидан келиб чиқиб, 
умуман тизимланмаган  усулда тақсимланмоқда. Я гона барқа- 
рор меъёрлар жорий этилганда субвенцияларнинг ошиши кей- 
инчалик солиқ тушумларининг ҳам ошиши билан қопланиши 
мумкин. Бу омил маълум вақт тафовути билан амалга ошади, 
чунки солиқ тушумларини ошириш  тезда самара берса, ҳудуд- 
нинг солиқ имкониятини ошириш эса солиқ тушумларини м аъ
лум бир вақт (1-2 йил) ўтгандан кейин кўпайтиради.
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Бюджет муассасаларини м олиялаш тириш нинг мавжуд ам а 
лиётидан маълумки, молия йилининг якунида бю дж ет ^исоб 
рақам лари да д ар о м ад л ар н и н г  х ар аж атл ар д ан  ош иб кетиши 
^и соби дан  қолд иқ  м а б л а ғ л а р  ҳосил бўлади . Бу м а б л ағл ар  
тўлалигича республика бюджет и га олиб қўйилади.

Ф и к р и м и зч а ,  бю дж ет д а р о м а д л а р и н и н г  х а р а ж ат л ар д ан  
ош иб кетган миқдорини олиб қўйиш тарти бидан  ^ам рагбат- 
л ан ти р и ш  воситаси  си ф ати да  ф о й д а л ан и ш  мумкин . Бунда 
уларни республика бю джетига тўлиқ олиб қўйиш эмас, балки 
50:50 нисбатда тақсим лаш  м ақсадга мувофиқ бўлади, яъни 
бю дж етнинг ортиқча  м аблағининг 50 фоизини м а^аллий  бю д
ж етлар га  қолдири ш  ва 50 ф о и зи н и  республика  бю дж ети га  
йўналтириш  лозим. Бу усул рағбатлантирувчи  восита сиф а
тида ўз ижобий самарасини бериши шубҳасиз.

Ю қоридагиларни  умумлаш тирган  ^олда, таклиф  қилина- 
ётган тарти бни н г  қуйидаги устунликларини аж ратиб  кўрса- 
тиш  мумкин:

* биринчидан, бю дж етнинг ош коралигини  янада ошириш- 
га эришилади;

* иккинчидан , м а^аллий  бю дж етлар  д ар о м а д  қисмининг 
б ар қар о р  ва бир маромда ш аклланиб  бориш ига  ўз ҳиссасини 
қўшади;

* учинчидан, ма^аллий бю дж етлар  прогнозларини  янада 
аниқлаш тиради ;

* тўртинчидан, солиқ туш ум ларини  кўп ай ти риш га қизи- 
қиш кескин ортади  ва бю джет олдидаги  боқи м ан даларн ин г  
қисқариш ига ва солиқ сало^иятининг ош иш ига замин ярата- 
ди;

* бешинчидан, бю дж ет кўрсаткичларини  иш лаб чиқиш да 
келишувчилик амалиёти  барҳам  топ иш ига  олиб  келади.

М аҳаллий  бю дж етларда реж адан ортиқча  солиқ туш ум ла
рини маълум вақт  м обайнида тасдиқланган  ягона нисбат асо- 
сида тақсимлаш  қуйидаги ижобий н атиж аларни  беради:

-  режадан ортиқча солиқларни йиғишда манфаатдорликни 
оширади;

-  республика ва ма^аллий бю джетларнинг даром ад  базала- 
рини муста^камлайди ва субвенциялар ^аж мини камайтиради;
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Ю қори иқтисодий ва солиқ имкониятига эга бўлган вило- 
ятлар бю джет д ар о м адл ар и н и н г  х араж атлари дан  ош иб кет
ган кисмини 50:50 нисбатда тақсимланиш и орқали  қуйидаги 
мақсадларга эришилади:

-  солиқларни йиғиш дан м анф аатдорликни  ю қори д а р аж а
да сақлаб  қолиш, уларни кўпайтириш  ва ҳудудда солиқ база- 
сини янада кенгайтиради;

-  мутаносиблаш ган  бю джетга эга бўлган ёки кичик миқ- 
дордаги  бю дж ет тақчиллигига  эга бўлган ҳудудларнинг солиқ 
туш умларини ош ириш га бўлган қизиқиш ларини  янада о ш и 
ради.

Ф икримизча , маълум вақт м обайнида умумдавлат солиқ- 
ларидан маҳаллий бю дж етларга ам алга  ош ириладиган  ажрат- 
маларнинг б арқарор  ягона  меъёрларини жорий этиш м оли я
вий ёрдам нинг турли ш аклларини  тақсимлаш да ва ма^аллий 
бю дж етларни ш акллантириш  ж араёнини исло^ қилишда, уни 
таком иллаш тириб  ж а^он  андозалари  дараж асига кўтариш да 
муҳим а^ам ият  касб этади.

Д а в л а т  ҳ о к и м и я т и н и н г  ту р л и  б ў ғи н л ар и  ў ртасид а  соли қ  
д а р о м а д л а р и н и  т а қ с и м л а ш  м у а м м о си  ҳам  ж уд а  д о л з а р б  
м уам м олардан  биридир . С о л иқ  д ар о м ад л ар и н и  та^ си м лаш  
атамаси ушбу ҳолатда  у ёки бу солиқлар  туш умларини бю д
жет тизими бўғинлари  ўртасида тақсимлаш , соли қлар  став 
калари  ва таркибини  ан и қлаш га масъул бўлган д ав л ат  идо- 
раларига тегишлидир.

Умумий ҳолатларда, солиқ даром адларини  маҳаллий ^оки- 
м ият  и д о р а л а р и г а  б и р и к т и р и б  қў й и ш н и н г  қу й и даги  учта 
йўналиши мавжуд:

1) м а^аллий  ҳоким ият  и до р алар и га  улар ҳудудида йиғи- 
ладиган, уларнинг қарам оғидаги  таш килотлардан  туш адиган  
б ар ч а  соли қ  д а р о м а д л а р и  б и р и к т и р и б  қўйилиш и мумкин. 
Бунда, д ар о м ад л ар н и н г  бир  қисми ю қори д ар аж ад аги  бю д
жетларга, ҳукум атнинг миллий миқёсдаги хараж ат  ваколат- 
ларини  ам алга ош и риш ларини  таъм инлаш  учун аж ратиб  бе- 
рилиши белгилаб қўйилади. Бу йўналиш  д аром адларни  ^удуд- 
л араро  самарасиз тақсимланиш и, шунингдек, бю джет-солиқ 
с и ёс ат и н и н г  б а р қ а р о р л а ш у в и г а  х а л а қ и т  б ер и ш и  м ум кин
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бўлганлиги  туфайли давл ат  м аблағларини  ж ал б этиш нинг са
марасиз усул и ҳисобланади;

2) солиқ даром адларини  тақ си м л аш н и н г  иккинчи  йўнали- 
ши си ф ати д а  б и р и н ч и си га  м у тл ақ о  қ а р а м а -қ а р ш и  бўлган  
усул, яъни барча  соли қларн и  м ар кази й  ҳукум атга  б и р и кти 
риб  қўйиш ва қуйи бю дж етл ар га  м абл агл ар н и  гр ан тл ар  ва 
бош қа  тран сф ертлар ,  ш унингдек, б ар ч а  ёки айрим  солиқлар- 
д ан  меъёрлар асосида аж р атм алар  аж ратиш  йўли билан қайта 
тақсимлаш дан и борат  бўлган усул майдонга чиқади. Х ар аж ат
л ар  ваколатига  эга бўлган ^оки м и ят  идораси  ва унинг ҳуду- 
дида  йиғилган  солиқлар  ва йиғимлар ўртасидаги  боғлиқлик- 
нинг бутунлай йўқлиги бу тизим нинг асосий камчилигидир. 
Б ош қа томондан, қуйи бю дж етларга бериладиган  молиявий 
ресурсларнинг ҳаж мларининг доим ий  қисқариш и э^тимоли- 
нинг мавжудлиги, маҳаллий ва ҳудудлар миқёсида д авлат  хиз- 
матларини м олиялаш тириш нинг б ар қ а р о р  тизимини яратиш- 
ни бар б о д  этиши мумкин;

3) д ар о м а д  ваколатларин и  тақси м лаш н и нг  учинчи йўна- 
лиши солиқ ваколатларининг бир қисмини маҳаллий ёки ҳуду-  
дий ҳокимият и дораларига  бириктириб  қўйиш, зарурият  ту- 
гилганда эса, ма^аллий бю дж етларга трансф ертлар  ва т ар ти б 
га солувчи солиқлардан  аж р атм алар  аж рати б  бериш дан  ибо- 
р атд и р .  Д а р о м а д л а р н и  т ақ с и м л а ш н и н г  бундай  тар т и б и н и  
ам алга  ош ириш да м а^аллий бю дж етларга бириктириб  қўйи- 
ладиган , шунингдек, маълум қисми м а^аллий  бю дж етларга 
туш адиган  умумдавлат солиқларини  тан л аб  олиш муҳимдир. 
Қуйи ^окимият и дораларига  солиқ ваколатларин и нг  бирик
тириб қўйилиши, солиқ юки ва қабул қилинадиган  х ар а ж ат -  
л а р г а  о и д  қ а р о р л а р н и н г  ^ аж м и н и  б о ғ л а б  о л и б  б о р и ш г а ,  
и қти со д и й  с а м а р а д о р л и к н и  о ш и р и ш г а  и м к о н  яр а т ад и .

Т а ъ к и д л а ш  ж о и зк и ,  с о л и қ  д а р о м а д л а р и н и  т а қ с и м л а ш  
муаммосини ҳал этиШ маълум бир  солиқлар  қаторини  маҳал- 
лий ёки ю қори  турувчи бю дж етл ар га  б атам о м  б ири кти ри б  
қўйишни эмас, балки, солиқ д ар о м адл ар и  ва ваколатларини  
бириктириб  қўйишнинг турли ш акллари  уйгунлаш увини ан г
латади.

М аҳаллий  ҳокимият и дор алар и н и н г  фискал мустақилли-
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ги ^ақидаги  масала турли дараж адаги  ^укум ат идоралари  т о 
м онидан  со л и қл ар н и  йиғиш  ва м аъм урий  ж и ^ атд ан  идрок  
этиш м асалаларидан  ал о ^и д а  олиб  кўриб чиқилиш и лозим. 
С олиқ сиёсати нуқтаи-назаридан  маҳаллий ҳокимият и до р а
ларига  фискал автоном ия тақдим  этилиш ининг му^им жиҳат- 
ларидан  бири бу турли дараж адаги  ҳокимият идоралари  солиқ 
ставкаларини белгилаш га ҳақли ёки ҳақсиз эканлигини аниқ- 
лаш  масаласидир. Бир  том ондан  олганда маҳаллий ҳокимият 
идораларининг солиқ базасини аниқлаш  борасидаги  ^уқуқини 
чеклаб қўйиш керак, чунки, қўш имча солиқ им тиёзлари  ре
сурсларнинг маъмурий-ҳудудий тузилмалар  ўртасидаги жой- 
лашуви бузилиш ига олиб  келиш и мумкин. М аҳалли й  ҳоки- 
мият идоралари  солиқ ставкаларини  белгилаш ^уқуқига эга 
б ў л м асал ар ,  у л ар  д а в л а т  х и зм ат л ар и н и н г  д ар аж аси га  ҳам 
^удудлар манфаатларидан келиб чиқиб ўзгартира олмайдилар. 
Айрим ривожланган давлатлар  (Португалия, Германия)да ма- 
^аллий бю дж етлар  д ар о м адл ар и  ставкалари  ёки энг баланд 
ставкалари марказий  ^укумат том онидан  белгиланадиган  со- 
лиқлар  ^исобига ш акллантирилади.

М а^аллий  ^о ки м и ят  идоралари ни н г  фискал мустақилли- 
ги ҳақидаги  м асаланинг  м у^и м ли ги  уларн и нг  д а в л ат  и^ти- 
содий тизим ида тутган  ўрн ига  тўғридан-тўғри  б оғлиқ  бўла- 
ди. А гарда ,  м аҳаллий  ҳ оки м и ят  и д о р алар и н и н г  иқтисодий 
а^амияти  ю қори ҳукумат иш лаб чиққан сиёсатнинг амалдаги  
тадбиқидан  и бо р ат  бўлса, унда уларга кенг дараж адаги  ф ис
кал мустақилликни бериш га эҳтиёж  йўқ. А гарда ,  м аҳаллий  
хокимият идоралари  ўзларининг мустақил хараж ат дастурла- 
рини ам алга ош ириш лари  кутилаётган бўлса, шунингдек те
гишли д ар аж ад а  д а в л ат  хи зм атл ар и н и н г  сони ва сиф атини 
аниқласа, унда уларнинг солиқ ставкаларини  мустақил бел
гилаш, табиийки  бю джет даром адларининг  ^аж мини аниқлаш  
ваколатига эга эмаслиги аҳоли  эҳтиёжлари ва бю джет имко- 
ниятлари таф овутланиб  қолиш и борасида жиддий муаммолар 
туғдириши мумкин.

М аҳаллий  ҳоким ият  и дораларига  кенг дараж адаги  фискал 
мустақиллик бериш ғоясига қарш и асосий далиллар  шундан 
иборатки, бунда м аҳаллий  ҳудудлар орасида иқтисодий ри-
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вожланиш да турли таф овутлар  пайдо бўлади, натижада мар- 
каз том онидан  ^удуддаги м акроиқтисодий  вазият устидан на- 
з о р ат  сусаяди.

Ш у н га  қа р ам а сд ан ,  а л о ^ и д а  с о л и қ л а р н и  б о ш қ а р и ш  ва 
ставкаларини  белгилаш  бўйича ваколатлар  кўпчилик давлат- 
л ар д а  маҳаллий ^оким ият  и доралари га  берилгандир. Маҳал- 
лий ҳокимият идораларига  солиқ ваколатларини  беришда биз- 
н ин г  ф и кр и м и зча  қуйидаги  м езо н л ар га  риоя қилиш  лозим 
бўлади:

-  иқтисодий б арқарорлаш ти риш  ва д аром адларн и  қайта 
тақсим лаш  м ақсадларига  йўналтирилган  солиқларни бошқа- 
риш ваколатлари  марказий  ^укум атга  тегишли бўлиши керак;

-  бош қариш  ваколати  қуйи д ар аж ад аги  бю дж етларга бе- 
рилган солиқларнинг б азалари  мумкин қадар  ўзгармас қилиб 
белгиланиш и лозим. Акс ҳолда  солиқ тўловчилар  солиқ став- 
каси ю қори бўлган ҳудуддан солиқ ставкаси паст ^удудларга 
кўчиб ўтиш имкониятига эга бўладилар. Ш у сабабл ар га  кўра, 
А Қ Ш  ва К ан адада  истеъмол солиқларини  бош қариш  бўйича 
ваколатлар  катта майдонга эга  бўлган  маъмурий-^удудий ту- 
зилмаларга берилган. Ш ундай қилиб, солиқ базаси қанчалик 
эпчил ва ҳозирж авоб  бўлса, уни м арказ  миқёсида шунчалик 
ў згартириш га имкониятлар  кенгаяди;

-  базалари  д авлат  ҳудуди бўйлаб нотекис ж ойлаш ган  со- 
лиқларн и  бош қариш  ва тар ти б га  солиш  ваколати  марказий 
ҳукуматга тегиш ли бўлиши керак;

-  м аҳаллий  соли қларн и нг  б азал ар и  солиқ тўловчиларга  
ан и қ  кўриниш да бўлиш и лозим . Б о ш қ ач а  ай тган да ,  солиқ 
тўловчилар  ўзларининг солиқ м аж буриятларидан  тўла хабар- 
д о р  бўлиш лари, бу эса ҳукумат и дораларининг  солиқ тўлов- 
ч илар  олдидаги  ҳисобдорлигини  рағбатлантириш и лозим;

-  со л и қ  т ў л аш  ва  д а в л а т  х и з м а т л а р и д а н  ф о й д а л а н и ш  
ўртасидаги  алоқани  бузмаслик учун маҳаллий  солиқларни  ун- 
дириш  м азкур ҳудуднинг “норезиденти”га тааллуқли  бўлмас- 
лиги  керак;

-  бю дж ет тизим ин и нг  вертикал  (тик) номутаносиблиги- 
га  йўл қўймаслик м ақсади да  м а^ал л и й  ва ум ум давлат  солиқ- 
л ар и дан  келадиган  д ар о м а д л ар  етарли  даражада катта бўли-
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ши, шунингдек, солиқ тушумларининг доимо барқарор келиб ту- 
риши талаб этилади;

-  маҳаллий ва умумдавлат солиқларининг м аъмурий-бош - 
қарув х ар а ж ат л ар и  н исбатан  паст  бўлиш и керак. Б о ш қач а  
ай тган да ,  соли қларн и  б о ш қар и ш д а  бутун м а м л ак а т  миқёси- 
даги  х ар а ж ат л ар  қанчали к  теж алса (компью тер  ти зим ин и нг  
жорий этилиш и ва б о ш қа  шу кабилар),  уларни  умум давлат 
солиғи сирасига ки ри тиш га  ш унчалик имкон  кўпаяди;

-  м ақсадли  бўлган  со л и қл ар  (айниқса, уларнинг туш ум 
л а р и  м а ҳ а л л и й  б ю д ж е т л а р  э?(тиёж ларига  й ў н а л т и р и л с а )  
м аҳаллий  д ар аж ад а  б о ш қар и л и ш и  ва ундирилиш и лозим.

Ю қ о р и д а г и л а р д а н  х у л о са  қи л и ш  м у м кин ки ,  м а ҳ ал л и й  
бю дж етларга  б и ри кти ри б  қўйилган  со л и қл ар  турли  м а м л а
ка тл а р д а  турличадир . Ш уни  ан глаб  етиш мумкинки, кўпчи- 
лик саноати  р и вож ланган  м ам л акатлар н и н г  м аҳаллий  бюд- 
ж етларид а  ж исм оний  ш ах сл ар н и н г  д ар о м а д  солиги етакчи 
ўринни эгалласа ,  инглиз-саксон  д авл атл ар и  м аҳаллий  бюд- 
ж етларида эса мулк солигининг улуши катта  аҳам и ятга  эга. 
А й р и м  м а м л а к а т л а р д а  (а й н и қ са  ф ед ер а ти в  д а в л а т л а р д а )  
умумий истеъмол солиқлари , баъзи  ^ о л атл ар д а  акци злар  ^ам 
м аҳаллий  т у зи л м ал ар н и н г  бю дж етларида етакчи ўрин эгал- 
лайди. Брази ли я , К ан ад а ,  ГФР, Ҳиндистон, Ж А Р , И спания, 
А Қ Ш д а  ш ундай тизим  мавжуд. Бунинг асосий сабаби  афти- 
дан  м ам л акатн и н г  ва унинг ҳудудий ту зи л м ал ар и н ин г  к а т 
та  м айдонга  эга экан ликлариди р . А йрим  м ам л акатлар д а  эса, 
солиқ д а р о м а д л ар и н и  бю дж ет ти зим лари  ўртасида тақсим- 
л аш  тизим и  ам ал  цилади, бунда м аҳаллий  ҳоким ият  и д о р а 
л ар и  со л и қ л ар н и  ^и со б л аш  ва ундириш  тар т и б и га  таъ си р  
ўтказа  олм айдилар .
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3.3. Маҳаллий бюджетларни балакслаштириш

М а^аллий бюджетларни баланслаштириш муаммолари ўта 
долзарб вазифалар қаторига киради. Чунки ҳозирда ма^аллий 
бюджетлар уларга юқори бюджетлардан юклатилган, лекин д а 
ромад манбаига эга бўлмаган харажат мажбуриятлари билан 
анча қийналиб қолиш ган. М аҳаллий  бю дж етларнинг асосий 
қисми, бюджет соҳасида иш ҳақини ҳам қўшиб марказлашган 
^ о л д а  белгиланади ган  м еъёрлар  билан  т а р т и б г а  солинади. 
М а^аллий бюджетлар даромадларининг 80 фоизга яқин қисми 
умумдавлат солиқларидан аж ратмалар ва бошқа трансфертлар 
ёрдамида шаклланмоқда. М аҳаллий бюджетларнинг йил боши- 
да белгилаб қўйиладиган умумдавлат солиь^лари ажратмалари 
м е ъ ёр л ар и га  қ а р ам л и ги ,  т а р к и б и й  и с л о х о т л а р  ў ткази ш да  
рағбатларни барбод қилмоқда, инвестицияларнинг жалб этили- 
шини ва ҳудудларнинг солиқ салоҳиятини ривожлантиришга ва 
солиқ йиғувчанлигини оширишга бўлган интилишни сусайтир- 
моқда. Маҳаллий ҳокимият идоралари солиқ ваколатларининг 
чекланганлиги уларни мустақил солиқ сиёсатини юритишдан 
ма^рум этиб бир вақтнинг ўзида солиқ сиёсатини норасмий во- 
ситалар ёрдамида юритишга мажбур қилмоқда. Бу эса тенг ра- 
қобат ш ароитларига путур етказмоқда, солиқ муҳитини бузмоқ- 
да. Молиявий ёрдамни тақсимлашнинг ягона шаклга келиш жа- 
раёни бошланганига қарамай, унинг анчагина қисми ҳеч қан- 
дай мезонларсиз тақсимланмоқда. Бюджетларни баланслаш ти
риш услубиёти янада ривож лантириш ни ва қонуний муста^- 
камлаб қўйишни тақозо  этади. М аҳаллий  ҳокимият идорала
рининг мустақил солиқ-бюджет сиёсатини юргизиши ни^оят- 
да  чекланганлиги ма^аллий бюджетларни баланслаштириш ва 
ижтимоий соҳанинг а^воли учун жавобгарликни ма^аллий ^оки- 
миятга юклаш га имкон беради, маҳаллий ҳокимият эса, бир то 
мондан, маъмурий назоратни доимий равишда кескинлаштир- 
са, иккинчи томондан, ма^аллий ҳокимият идораларининг но
расмий молиявий фаолияти оқибатларини бартараф этади. Бюд
жет ресурс-ларининг марказлашмаганлиги, солиқ-бюджет вако
латларининг расмий марказлашуви ва маҳаллий ҳокимият идо
р ал ар и н и н г  норасм ий  автоном ияси  ўртасидаги  зиддиятлар,
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м акр о и қти со д ий  вази ятн и н г  б ар қар о р си зл и ги ,  д ем о кр ати к  
институтларнинг ва ф уқаролик  ж амиятининг заифлиги, ка 
питал  б о зо р и н и н г  р и во ж л а н м аган л и ги  ва иш лаб  чиқари ш  
омиллари етарли дараж ад а  тезкор эмаслиги, аҳолида ю қори 
д араж адаги  кутиш, боқи м ан далик  ва давлатга  нисбатан та- 
лабчанли к  кайф ияти мавж удлиги ҳамда ҳудудларнинг бю д
жет таъ м инотидаги  кескин таф овутлар  билан янада чуқурла- 
шади.

М аҳаллий  бю дж етлар  етарли дараж ад а  мусаффо эмасли
ги, ж ам оатчилик  молияси ва уни бош қариш  сифати устидан 
мониторинг тизим ининг мавжуд эмаслиги, аҳоли, турли ҳоки- 
мият идоралари , инвесторлар  ва кредиторларнинг ҳам м аз 
кур ж араёнлардан  маҳрум қилмоқда.

Бунинг қаммаси бю джет ресурсларидан самарасиз фойда- 
ланиш га, бю дж ет хизматлари  сифати ва ҳаж м иниш  қисқари- 
ш ига, б ар қ а р о р  иқтисодий  ўсиш ж араёнининг бузилишига, 
таркибий  иқтисодий ислоҳотлар  ўтказиш  учун ш арт-ш ароит- 
ларнинг бар б о д  бўлиш ига, тенг иқтисодий рақобат, тадбир- 
корлик ва инвестиция муҳитининг бузилишига, ҳудудлараро 
таф овутларн и нг  кучайиш ига , иқтисодий ва сиёсий танглик- 
нинг ўсиш ига олиб  келиши мумкин.

Баён этилганлардан  келиб чиқиб бю джетларни баланслаш - 
тириш ни н г  шундай тизим и иш лаб чиқилиши керакки, токи  
бу тизим қуйидагиларни таъминласин:

• иқтисодий сам арадорликни  -  м а^аллий  ҳокимият ва бо- 
ш қарув идоралари  учун узоқ муддатли институционал рагбат- 
л ар  яратиш , таркибий  исло^отларни  ам алга ошириш , рақо- 
бат, қулай инвестицион ва тадбиркорлик  муҳитини қўллаб- 
қувватлаш ;

• бю джет масъулиятини -  ж амоатчилик молиясини аҳоли 
номидан унинг м анф аатларини  ҳимоя қилиш мақсадида, солиқ 
ва бош қа ресурслардан максимал самарали  фойдаланган  ҳол- 
да  б о ш қ а р и ш , соли қ-б ю д ж ет  сиёсатининг мусаф ф олиги  ва 
ҳисобдорлигини таъминлаш ;

• иж тим оий  ад о л атн и  -  ф у қароларн ин г  яш аш  жойидан  
қатъи назар  асосий иж тимоий неъматлардан ва ижтимоий ка- 
ф олатлардан  тенг б ақр ам ан д  бўлиш лариии таъминлаш ;



• сиёсий бирликни -  турли дараж адаги  ^окимият и дора
лари  ўртасида солиқ-бюджет ваколатларини  тақсимлаш да жа- 
м оат  баҳам ж и^атлигига эриш иш , маҳаллий ҳокимият и дора
л ари  ўзларининг вазиф аларини  самарали  баж ариш лари  учун 
ш арт-ш ароитлар  яратиш, ф уқаролик жамияти ривожланиши- 
га хайрихоҳлик қилиш;

• ҳудудий интеграцияни -  солиқ-бю джет тизим ларининг 
ягоналигини, ҳудудий ривож ланиш да таф овутлар  пайдо бўли- 
ш ининг олдини олиш ва уларни ю мш атиш .

М а ҳ а л л и й  ҳ о к и м и я т л а р  қ о н у н и й  т а р т и б д а  ў р н ати л ган  
соли қ-бю дж ет автон ом и яси га  эга бўлмас экан, улар  м олия
л а ш т и р и ш н и н г  и қти со д и й  сам ар аси н и  о ш и р и ш га  ҳ ар а к ат  
қила олмайдилар. Ф ақатги на  қонуний тартибда аниқ белги
л аб  қўйилган солиқ-бю джет ваколатлариги н а маҳаллий ҳоки- 
мият идораларини  ўзларининг молиявий ва ижтимоий-иқти- 
содий ф аолияти  учун ж авобгарлигини  таъ м инлаш и мумкин.

Бир вақтнинг ўзида маҳаллий ҳоким иятлар  учун иқтисо- 
дий ва сиёсий р ақ о б ат  муҳитини яратиш  зарур, шунингдек, 
қатъий бю джет чекловларини ж орий этиш керак, токи бу тад- 
бирлар  м а^аллий  ^оким иятларни  ю қори и доралардан  эмас, 
балки ўзларининг иқтисодий-молиявий ф аолиятлари  натижа- 
л ар и га  боғлиқ этиб қўйсин.

Ш унингдек, ҳудудларнинг ривож ланиш идаги  кескин иқти- 
содий-ижтимоий ф ар қ  ва уларнинг бю джет таъминотидаги  т а 
фовутлар , ҳудудларга молиявий  ёрдам  миқдорини  ошириш 
учун омил бўлади.

Ҳозирги вақтда бюджет тизими тўғрисидаги Қонун бюджет
лараро муносабатлар тизимининг энг асосий элементига эга эмас 
-  бу харажат ваколатларини ва жавобгарликни турли дараж а
даги хокимиятлар ўртасида аниқ ажратиб қўйишдан иборатдир. 
Харажатларнинг кенг соҳаси биргаликда молиялаштириш ама- 
лиётига тегишлидир, бунинг натижасида жамоатчилик хизмат
ларининг тақдим этганлиги учун жавобгарлик масаласининг ̂ ал 
этилиши мушкул бўлади. Бунда, ма^аллий бюджетлардан амалга 
оширилаётган харажатларнинг марказдан туриб меъёрий бош- 
қаруви сақлаб қолинади. М аҳаллий бюджетлар зиммасида мо
лиявий манбалари  бўлмаган кўплаб мажбуриятлар  сақланиб
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^cuifaoiym. Натижада, маҳаллий ҳоким ият идоралари  ўзлари- 
нинг бю дж етларини баланслаш тириш  имконига эга  бўлмай- 
ди ва уларга ю клатилган  м аж буриятларни  танлаб  баж ариш  
сиёсатини олиб б ориш га ҳамда қарзларни иложсиз тўплаш га 
мажбурлар . Бундай ш ар о и тл ар д а  масъулиятли бю дж ет сиё
сати ю ритиш га рағбатлар ,  шунингдек, бю джет ҳисобдорлиги 
ва объективлиги  бўлмайди, хараж атлар  самарали бош қарил- 
майди, бю джет хизматларининг сифати паст бўлади.

М аҳаллий  ҳокимият и дораларига  улар им конларига  яра- 
ша молиявий ресурслари билан баланслаш ган  хараж ат  в ако 
латларини  бериш маҳаллий бю дж етларни исло^ қилиш ва ба- 
ланслаш тириш нинг муҳим воситасидир. Уни ҳал қилиш учун 
қуйидагилар  зарур бўлади:

1) бю джет тизим ининг турли д ар аж ал ар и  ўртасида х ар а 
жат ваколатларини  аниқ белгилаб ва аж ратиб  қўйиш;

2) маҳаллий ҳокимият органларига  ўз бю дж етларининг ха- 
р аж атларини  бош қариш ларида  мустақиллик бериш;

3) «молиялаш тирилмайдиган  марказий  м андатлар» (вако- 
л а т л а р ) н и  қ и с қ а р т и р и ш ,  к е л а ж а к д а  эса  б у т у н л а й  б е к о р  
қилиш.

Буларни ам алга ош ириш  мақсадида «Ўзбекистон Респуб- 
ликасининг бю джет тизими тўғрисида»ги қонунга «хараж ат 
ваколатлари»-ҳоким ият органларининг  ўз ваколатлари  дои- 
расидаги ҳуқуқлари ва маж буриятлари  деган тушунчани ки- 
ритиш  керак:

а) бю джет хараж атларини  ҳуқуқий меъёрга солишни ам ал 
га ош ириш  (жумладан, ж ам оатчилик хизматларининг ҳажми, 
сифати т ал аб л ар и н и  аниқлаш , натурал  ва молиявий меъёр
лар, хараж атлар  дараж аси  ва таркиби);

б) уларни  молиявий м аблаглар  билан таъминлаш ;
в) ж ам оатчили к  хизм атларини  молиялаш ни ам алга  ош и 

риш.
Бир вақтнинг ўзида бю джет тизими тўғрисидаги қонунда 

турли д ар аж ад аги  ҳоким иятлар  ўртасидаги хараж атлар  в ако 
л атлари  қуйидаги мезонларга кўра, тақсимланган  ва бирик- 
тирилган  бўлиши керак:
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1) хар аж ат  ваколатлари н и  ам ал га  ош и раётган  ҳоким ият 
о р ган и н и н г бю дж ет хи зм атлари  и стеъ м олчи лари га мумкин 
қадар  яқинлиги;

2) ҳудудий  м ос келиш  (х а р аж а т  в а к о л ат л а р и н и  ам ал га  
ош и раётган  ҳоким ият органи  ж ой лаш ган  ҳудуд ва тегиш ли 
бю дж ет хизм атларидан  ф ойдаланаётган  ҳудуднинг мос кели
ши);

3) таш қи  сам аралар  (хараж ат ваколатларин и  ам алда тат- 
биқ этиш да ж ам оатчилик бош қа ш ароитлар  тенг бўлган ^ол- 
да, ю қорироқ ^оки м и ят о р ган и га  бириктирилиш и керак);

4) ҳудудий таф овут сам араси  (бю дж ет хизм атларини  иш 
л аб  чиқариш  ва истеъмол қилиш да ҳудудий таф овутлар  қан- 
чалик катта  бўлса, улар ш унчалик қуйи дараж ад а истеъмол 
қилиниш и керак);

5) масш таб сам араси  (бю дж ет хараж атлари н ин г бир жой- 
да тўпланиш и, тенг ш ароитларда бю дж ет м аблагларининг те- 
ж алиш ига олиб келади).

У мумий ҳолатда учта х ар аж ат  вако л атлар и н и  (ҳуқуқий- 
меъёрий тар ти б га  солиш , м абл агл ар  билан  таъм инлаш , м о
лиялаш тириш ) бириктириб  қўйиш га интилиш  зарур.

М азкур там ойи лни н г ам алиётга  татб и қ  этилиш и мумкин 
бўлм аган  ёки м ақсадга м увоф иқ бўлм аган  ҳ олатлард а  қуйи- 
даги  ёндаш увларга таяниш  керак бўлади:

• ҳуқуқий-м еъёрий  тар т и б га  соли ш да ю қори  ҳоки м и ят 
идоралари  том онидан  ам алга ош и ри лади ган  хараж атларни  
м олиялаш тириш  бўйича м аж буриятлар  қуйи ҳоким ият идо
ралари га  берилиш и мумкин;

• миним ал д авл ат  стандартлари  асосида бутун м ам лакат 
ҳудудида кўрсатиладиган  иж тим оий хи зм атлар  хараж атлари  
қои дага кўра м аркази й  бю дж ет ва м аҳаллий  бю дж етлардан 
молиялаш тирилиш и керак;

• қуйи бю дж етларга м аблаглар  билан таъм инланм аган  ха
раж ат  м аж буриятларин и  ю клатиш ни  Қ онуний  тар ти б да  та- 
қиқлаб  қўйиш  лозим .

Ҳ озирги вақтда маҳаллий бю дж етлар даромадларининг асо
сий (80%) қисми умумдавлат солиқларидан аж ратмалар ҳисобига 
ш акллантирилм оқда. М аҳаллий  бю дж етларнинг ўз солиқ ва
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йиғимлари уларнинг умумий даромадларининг 20 ф оизга яцини- 
ни таш кил этмоқда. М аҳаллий солиқларнинг рўйхати ва солиқ 
б азалари  м аҳаллий  тавси ф га эга бўлган  хараж атларни  қоп- 
лаш га етм айди, бунда м азкур солицларнинг деярли барча миқ- 
д о р лар и  ю қори  ҳоким ият и доралари  том онидан  б елги лан а
ди.

С олиқ туш ум ларини  тақсим лаш  там ойили  вертикал м ута
носибсизликни б артараф  этиш га ёрдам беради ва қуйи бю д
ж етларнинг д о тац и ял ар га  бўлган  эҳтиёж ини кам ай ти ради . 
Б ироқ у қуйидаги  кам чи ли кларга эга:

-  м ахаллий  дараж ад а  тақди м  этиладиган  иж тимоий х ар а 
ж атлар  билан  солиққа торти ш  дараж аси  ўртасида таф овут
лар  мавж уд бўлади;

-  м аҳаллий ҳоким ият идораларининг ўз ҳудудларида солиқ 
ва иқтисодий, инвестиция базаларини  ош ириш га қизиқиш ла- 
ри суст бўлади.

Ш улардан  келиб  чиқиб , яқин келаж акка  м ўлж алланган  
стратегик дастур  қуйидагилардан  и борат бўлиш и керак:

1. М ахаллий  хоки м и ят и доралари н и н г солиқ в ако л атл а
рини ош ириш ;

2. А сосий д ар о м ад  м анбалари н и  м ахаллий  бю дж етларга 
узоқ м уддатга доим ий қилиб бириктириб  қўйиш;

3. Бю дж ет тизим ининг д ар аж ал ар и  ўртасида солиқ туш ум
ларини  тақсим лаш  ж араёнларини  кам айтириш , бир бю дж ет
га 100 ф оиз м иқдорда туш ум лар бириктириб қўйиш ни ош и
риш;

4. М ахаллий  бю дж етлар дараж аси даги  солиқ туш ум лари
ни ю қори бю дж етларга м арказлаш тири ш  ам алиётидан  воз ке- 
чиш;

5. С о л и қ  ту ш у м лар и н и н г ко р х о н а  ва таш к и л о тл ар н и н г  
ўрнаш ган  ж ойидаги  бю дж етларга туш иш ини таъм инлаш .

М а ҳ а л л и й  б ю д ж е т л а р н и  б а л а н с л а ш т и р и ш  м а қ с а д и д а  
солиқ ва д ар о м ад л ар  м анбаларини  турли дараж ад аги  бош қа- 
рувлар  ва ^оки м и ят и доралари  ўртасида қуйидаги тамойил- 
ларга асосан тақсимлаб қўйиш лозим:

а) бюджет тизимининг бўғинлари ўртасида даром адлар тақ- 
симланиш и ягона там ойиллар ва ёндаш увлар асосида бар қар о р
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равиш да бўлиши;
б) ҳ ар  бир  дараж адаги  бю дж ет бўғинининг ўз д ар о м ад л а

ри уларга бириктириб  қўйилган хар аж ат  ваколатларин и  б а 
ж ариш  учун асосий ресурслар м анбаи  бўлиб қолиш и;

в) м аҳаллий ҳоким иятларнинг солиқ ваколатлари  капитал- 
нинг, иш чи кучнинг, то вар л ар  ва хи зм атларн и н г ҳаракати га 
халақит бермаслиги, ш унингдек, ўзга ^удудларга солиқ юки 
экспортига йўл қўймаслиги;

г) солиқ ваколатлари  ва д ар о м ад  м анбалари  тақсим лани- 
ши бю дж етнинг вертикал (бю дж ет бўғинлари  ўртасида) ба- 
ланслаш уви там ойи ллари га таяниш и;

д) тарти б га солувчи солиқлардан  туш адиган  туш ум ларнинг 
бир  қисми м аҳаллий  бю дж етлар ўртасида ш аклланган  усул- 
л ар  асосида (аҳоли сони бўйича, бю дж ет таъм и ноти  бўйича 
ва ҳ .қ.) тақсим ланиш и мумкин.

А ниқ бир солиқ турини ёки д ар о м ад  м анбаини  турли д а 
раж адаги  бю дж етлар ўртасида тақси м лаш да қуйидаги  мезон- 
л ар  ҳисобга олиниш и зарур:

-  барқарорли к  - солиқ туш ум лари  иқтисодий конью ктура- 
га қанчалик кўп боғлиқ бўлса, солиқ тури ва унинг вак о л ат 
лари  бириктириб қуйиладиган бю дж ет дараж аси  ш унча ю қори 
бўлиш и керак;

-  иқтисодий сам арадорли к. Ҳ ар  бир дараж ад аги  бю дж ет 
тизим ига солиқ базаси  тегиш ли ҳоким ият идорасининг иқти- 
содий сиёсатига боғлиқ бўлган  соли қлар  ва д ар о м ад  м анб а
л ари  бириктириб  қўйилиш и керак;

-  солиқ базасининг ҳудудий ҳаракатчанлиги. С олиқ базаси
нинг ҳудудлараро ҳаракат қилиш  имконияти қанчалик катта 
бўлса, солиқ шунчалик ю қори бюджет бўғини дараж асида ўрна- 
тилиш и керак ва бу солиқнинг марказлаш уви учун катта имко- 
ният бўлади;

-  солиқ базаси ж ойлаш увининг бир зайлдалиги. С олиқ база
си қанчалик нотекис ж ойлаш ган бўлса, солиқ ш унчалик юқори 
бю дж ет бўғини дараж асида ўрнатилиш и керак ва ш ундагина 
солиқ марказлаш ади;

-  ижтимоий адолат. Қ айта тақсимланиш  тавсифига эга бўлган 
солиқлар марказий ҳукуматга бириктириб қўйилиши керак;
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-  бю дж ет ж авобгарлиги . Бю дж ет хизм атлари  учун йиғим- 
лар  тегиш ли бю дж ет хи зм атлари  кўрсатадиган  ҳоким ият идо
раларининг бю дж етларига туш иш и керак.

М аҳалли й  б ю дж етл ар н и  б ал ан сл аш ти р и ш  й ўн али ш и д а 
оли б  б о р и л а д и га н  и ш л ар  б а р о б а р и д а  қуй и  б ю д ж етл ар га  
кўрсатиладиган  молиявий ёрдам  тизим и ^ам  катта  аҳам и ят 
касб этади.

Қ уйи дараж ад аги  бю дж етларга кўрсатиладиган  м олиявий 
ёрдам  тизим и ^удудларнинг бю дж ет таъм иноти  дараж асини  
тен гл аш ти р и ш га  ц ар ати л ган  бўли ш и , бир  в ақ тн и н г  ўзида 
м ахаллий ^оким ият и доралари  учун масъулиятли ва оқилона 
солиқ-бю дж ет сиёсати ю ритиш ларида тегиш ли рағбатланти- 
риш воситаларини  яратиш  ^ам  н азарда тутилиш и лозим . Баён 
этилганлардан  келиб чиқиб, у қуйидаги тал абл ар га  м ос кели
ши керак:

1) мақсад ва тақсим ланиш  тарти бига кўра молиявий ёрдам 
ни ж орий ва и нвестиц и он , ш унингдек , тен глаш ти рувчи  ва 
рағбатлантирувчи  тур л ар га  аж ратиш ;

2) дотация, субвенция ва субсидияларни ж орий молиявий 
ёрдам лар таркиби дан  асосий ёрдам  ш акллари  сиф атида аж 
ратиб олиш;

3) молиявий ёрдам ларнинг тақсим ланиш и ягона услубиёт 
асосида текш и рилган  ҳи соб-ки тоблар  ва м езонлар  асосида 
баж арилиш и лозим;

4) бю дж ет таъм иноти  тўғрисидаги  ҳисоб-китобларда ам ал
д а ҳақиқий баж арилган  бю дж ет хараж атлари  тўғрисидаги  ва 
туш ган солиқ туш ум лари  ^ақидаги  м аълум отлардан  ф ой да
ланиш  тавсия этилмайди;

5) молиявий ёрдам ни тақси м лаш н и нг усуллари ва муола- 
ж алари  м арказий  ^укум атнинг қонун ҳуж ж атлари билан  иш 
лаб  чиқилиш и керак;

6) қатъий бю дж ет чекланиш лари  ан и қ бир  ҳ уд уд га кўрса- 
тиладиган  м олиявий ёрдам нинг ^аж ми тегиш ли бю дж ет тўғри- 
сидаги қонун билан  ам алга ош ирилиш и керак ҳам да йил да- 
вомида тақсим ланм ай  қолган  м аблағларни  қайтариб  олиш га 
қонуний тар ти б да  изн бериш ;
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7) молиявий ёрдам ни тақсим лаш  ^аж м лари  ва там ойилла- 
рининг мумкин қадар  б арқарорли ги ни  таъм инлаш ;

8) м аҳаллий  бю дж етларни  баланслаш тириш  механизмла- 
ри  ва ш акл л ар и га  бўлган  т ал аб л ар  умумий там ойи ллари ни  
м арказий  ^укум ат доирасида белгилаб  қўйиш .

М аҳаллий  бю дж етларни баланслаш тириш  м уам м олари ж а
м оатчилик молиясини м аҳаллий дараж ад а бош қариш нинг ҳам 
ўзига хос там ойилларини  белгилаб олиш ни тақо зо  этади.

Р ақо б ат  муҳити м унтазам  ш аклланиб  бориш и ш ар о и тл а
рида хар аж ат  ваколатлари  ан и қ рави ш да белгиланиб  бери
лиш и, м аблаг билан  таъ м и н лан м аган  вако л атлар н и н г б ар та 
раф  этилиш и, солиқ ваколатларин и нг кенгайтирилиш и ва д а 
ром ад  м анбалари н ин г бўлиниш ида б ар қар о р ли к , бю дж етлар
ни тенглаш тириш нинг объектив ва қатъи й  тизим и, ж ам о ат
чилик м олияларини  тақсим лаш  ва бош қариш , норасм ий бю д
жет ф аолиятини  қисқартириш , қабул қилинадиган  қарорлар- 
нинг мусаф ф олигини таъм инлаш  борасида м аҳаллий  ^оким и- 
ят и доралари  учун кучли рағб атлан ти ри ш  ом илларини  яр а 
тади . Бир вақтнинг ўзида м азкур  ж араён  бю дж етлараро м у
н о с а б а т л а р н и  ш а к л а н т и р и ш н и н г  ян ги  м е х ан и зм и  б и л ан  
қўллаб-қувватланиш и керак. Бу механизм  бизнинг ф икрим из
ча, қуйидаги  учта тар ти б га  солувчи воси таларга асосланиш и 
керак:

1) ум ум давлат қон ун ларида белгилаб  қўйилган  ва б аж а
рилиш и м аж бур бўлган  миним ал талаблар ;

2) ю қори бю дж етлардан  м ақсадли , ш артли  молиявий ёр 
д ам  бериш да риоя этилиш и ^и со б га  олиниш и тавсия этила
диган  меъёр ва кўрсаткичлар;

3) м аҳаллий  ҳоким ият и доралари  том он и дан  қабул қили- 
надиган  ва баж арилади ган  ж ам оатчили к  м олиясини бош қа- 
риш нинг қўш им ча, ан чаги на ю қори андозалари .

Б арқарор иқтисодий ўсиш ^удудий молия тизимини тузатиш- 
нинг асосий омили ҳисобланади. Ҳ озирги вақтда маҳаллий ва 
ҳудудий дараж ада таркибий ислоҳотлар ўтказиш , тенг рақобат 
муҳитини яратиш , иқтисодий фаоллик ва инвестицияларни жалб 
қилиш  учун қизиқиш лар унча баланд дараж ада эмас. Бундай
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вазиятнинг асосий сабабларидан  бири махаллий ҳокимиятлар- 
нинг м олиявий-иқтисодий ва ҳуқуқий ж авобгарлиги  м асал а
сининг аниқ эм аслигидадир.

Бундай вази ятн и  ту зати ш н и н г в о си тал ар и д ан  бири  эса, 
солиқ тизим идир. Бунда солиқ ислоҳоти соҳасига м ахаллий 
^оким иятларни  ҳам ж алб этиш , турли дараж адаги  ҳоким ият 
органлари  ўртасида солиқ ваколатларин и  аниқ ва барц арор  
қилиб белгилаб бериш  орқали  эриш иш  мумкин.

М аҳалли й  б ю дж етл ар н и н г сурункали  д ар аж ад а  баланс- 
лаш м аганлиги  м аҳаллий  бю дж етларда и слохотлар  ўтказиш - 
га тўсқинлик қилм оқда. Ҳ озирги  вақтда м ахаллий  хоким ият 
идоралари  бю дж етни реж алаш тириш нинг зам онавий  усулла- 
рини ж орий этиш , бю дж ет м усаф ф олигига эриш иш , бюджет 
тизимини такомиллаш тириш нинг узоқ ва яқин истиқболли дас- 
ту р л ар и н и  ярати ш  и м ко н и га  эга  эм аслар . Б ю дж ет тизим и 
ислохотлари билан иж тим оий соха ислохотлари хам  бевоси- 
та  боглихдир. А ввало, бу ахолини  иж тимоий химоя этиш  со- 
Хасига тегиш ли бўлиб, м ахаллий  бю дж етларни балан слаш ти 
риш  билан бир хаторда бу сохада хам и слохотлар  ўтказили- 
шини тахозо  этади.

*  *  *

И хтисодиётнинг реал сектори  ва м олия сектори  м оддий 
то в ар л ар  ва х и зм атл ар н и н г м акрои хтисоди й  циркуляция жа- 
раёнидаги х ар акатга  мувоф их тар зд а  пул охими юз бериш и- 
ни билдиради. Реал сектор эхтиёж ларни хондириш  учун з а 
рур неъм атлар иш лаб чихарганлиги  туф айли ихтисодий обо- 
ротда бирлам чи  ўрин тутади  ва шу сабабли  молия сектори 
унинг хосиласи  хи соблан ади . Ч унки  бунда реал н еъм атлар  
Хийматининг пул ш аклидаги  эквиваленти  х аракатд а бўлади. 
Пул охимидаги  харакатланиш  ж араёнида молия ф ондлари аж- 
ралиб чихади, бинобарин , м олия м уносабатлари  ю зага кела
ди. М азкур м ун осабатларни н г ўзи кичик тизим  хосил этади- 
ки, булар орасида бю дж ет д авл ат  молияси сиф атида алохида 
м ахом га эга бўлади. Бю дж ет реал ихтисодиётнинг махсули 
бўлса-да, унга хай тадан  таъ си р  этади ва бю дж етдан берил
ган инвестициялар, унинг инсон ом илига ю борган  м аблагла-

96



ри ва ни^оят д авл ат  истеъмоли орқали  юз беради, бу ҳам  бю д
жет ^исобидан м олиялаш тирилади.

Бю дж етнинг зарурлиги  иж тим оий н еъм атларнинг м авж уд
лиги , улар истеъмолининг тавсиф и ва иж тим оий -  иқтисодий 
ривож ланиш га таъсири билан  изоҳланади . М азкур неъм атлар  
истеъм олининг ҳудудий ж иҳатлари  ^ам  мавж уд бўлиб, булар 
м анф аатларн и нг аж ралиш идан  келиб чиқади. И ндивидуал ва 
к о р п о р ати в  м ан ф аатл ар  би р л аш и б , ҳудудий м анф аатларни  
ю зага келтиради, бу эса умуммиллий, у м у м ж а м ц я т  м анф аат
ларидан  алоҳидалаш увни билдиради. У мумж амият манф аат- 
лари  билан ҳудудий м анф аатлар ўртасидаги мавж уд зиддият
л ар  уйгунлаш уви иж тимоий н еъм атларнинг ҳудудлараро  тақ- 
сим ланиш и орқали  юз беради. Бу д авл ат  бю дж етининг м ар
казий ва м ахаллий бю дж етларга аж ралиш ини  ю зага келти ра
ди ва улар бю дж етларда ж ам ланган  ҳам да улардан  турли со- 
ҳ а л ар га  й ў н алти ри лган  м олиявий  о қи м л ар  (пул)да намоён 
бўлади.

Бюджет федерализми айтилган зиддиятни ўзида акс эттира
ди. Унинг назарий қоидаларига биноан ижтимоий неъматларни 
ҳудудлараро тақсимлаш  зарур ва бу билан манф аатлар уйгун- 
лиги таъминланади. Бюджет федерализми бўлиши учун федера
тив давлат тузу ми бўлиши ш арт эмас, чунки унйтар типдаги дав
латларда ҳам ҳудудий м анф аатларнинг аж ралиш и юз беради. 
Иқтисодий ҳолатга марказлаш ув хос эмас. Бу кўчмас ресурслар
нинг маълум ^удудларда бўлишини ва ш унга мос равиш да кўчиб 
юрувчи ресурсларнинг ^ам  маълум жойда тўпланиш ини билди
ради. Табиий ресурслар кўчмас бўлса, меҳнат ресурслари, капи
тал ва молия ресурслари ^удудлараро тақсимланиб туради. Н а
тижада, аҳоли маълум ҳудудларга ўрнахриб колади ва маъмурий, 
иқтисодий тузилмалар ^осил қилади. Ресурслар ҳудудий жойла- 
шуви ^удудий манфаатларни келтириб чиқаради. Ш у боисдан, 
бю джет федерализми эркин бозор муносабатларига мос бўлган 
молиявий алоқаларни таш кил этади. Ф едерализм табиатан  ма- 
ҳаллий бю джетларнинг мавжуд бўлишини ва функцияларининг 
кучайиб бориш ини англатади. Ф едерализм там ойилига биноан 
марказий бюджет вазифаларининг бир қисми махаллий бю дж ет
л ар га  берилади ва ш унга қараб  м аркази й  ва м аҳаллий  бюд-
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ж етлар ресурсларининг оптим ал нисбати ^осил бўлади. Аммо 
бу нисбат, биринчидан, муайян м ам лакатнинг иқтисодий д а 
раж асига, иккинчидан, м ам лакатни н г тан лаган  тараққи ёт мо- 
делига боғлиқ бўлади.

Бю дж етларни б арқарорлаш ти риш ни н г му^им воси талари 
дан бири бю дж ет танқислигининг мумкин қадар  оптим ал д а 
раж асига эриш иш дан иборатдир. Бю дж ет т ақчиллиги -  бю д
жет хараж атлари н ин г д аром адлард ан  ош иб кетиш идан ибо
рат  бўлиб, ж аҳоннинг барча д авлатлари  уз тар и х л ар и н и н г у 
ёки бу босқи чида бу ^о д и сага  тўқнаш  келган. С ўзсиз, бю д
ж ет тан қи сл и ги  д а в л а т  учун нохуш  ^ о д и сад и р , ун и н г пул 
эмиссияси асосида м олиялаш тирилиш и м уқаррар равиш да ин- 
ф ляцияга, эмиссион бўлм аган  воси талар  ёрдам ида молиялаш - 
тирилганда эса д авлат  қарзининг ўсиш ига олиб келади. Ш унга 
қарам асдан, бю дж ет тақчиллигини ф авқулодда воқеалар қато- 
рига киритиш  керак эм ас, чунки тақчилликнинг таби ати  ва 
сифати турлича бўлиш и мумкин. Д авлат  том онидан  иқтисо- 
диётни ривож лантириш га катта м иқдорда м аблағ аж ратиш  ту 
файли ю зага келган  тан қи сли к  иқтисодий  и нқироз белгиси 
эмас, балки иш лаб чиқариш ни таркибий  исло^ этиш  учун д ав 
лат  интилиш идан д ал о л ат  беради.

М ахаллий  бю дж етларнинг б арқарорли ги , унинг хар аж ат
ларини  муҳим равиш да, узилиш ларсиз таъм инланиб  туриш и 
бўлар экан , бунга унинг д ар о м ад  базасини м уста^кам лаш  ор- 
қали эриш иш  мумкин, чунки бу иқтисодий эркинлик талаби- 
га мос бўлган  ўз хараж атини  ўзи м олиялаш тириш  қоидаси- 
дан келиб чиқади. Аммо бунга дар^ол эриш иб бўлмаса-да, бос- 
қичм а-босқич ўтиш  мумкин. Ш у сабабли  бю дж етларга кела
ди ган  м ахаллий  туш ум ларн и  ош и ри б  бориш  кер ак , чунки 
уларнинг бю дж ет даром ади даги  салм оги (20% атроф ида) кат
та эмас. М ахаллий  бю дж етларга ю қоридан  турли кўриниш - 
даги  тран сф ертлар , аж р атм ал ар , субсидия ва субвенциялар  
доим ий равиш да катта  м иқдорларда аж ратиб  турилиш и ку- 
затилм оқда. А йни пайтда барча м ахаллий соли қлар  ва йигим- 
ларнинг энг баланд  ставкалари  ю қоридан туриб белгилани
ши, махаллий ^оким иятни  ўз ҳудудларида ушбу солиқларнинг
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туш ум ларини ош ириш га бўлган  и нтилиш ларини  рағбатлан - 
тирм айди. М аҳаллий  солиқларнинг м аҳаллий  ^оким ият идо
ралари  том онидан  ж орий этилиш и белгилаб  қўйилган бўлса- 
да, м азкур солиқлар м ам лакатим изнинг солиққа оид бош  ҳуж- 
жати -  С олиқ кодекси билан  ж орий этилган . Я ъни махаллий 
^оким ият идоралари  бу соли қларн и нг ж орий этилиш и, улар 
ў л ч а м л а р и н и н г  б е л г и л а н и ш и г а  о и д  м у ай ян  қ а р о р  қабул  
қилиш , бу орқали  эса, м аҳаллий  бю дж етларни барқарорлаш - 
тириш  учун тегиш ли хуқуқий вако л атга  эга эмас.

М аҳ ал л и й  со л и қл ар  ва й и ғи м л ар  қ а т о р и га  к и р и ти л ган  
мол-м улк солиғи ва ер солиқлари  м ахаллий  бю дж етларнинг 
етакчи  д аром ад  м анбалари дан  ^исобланса-да, уларн и нг амал 
қилиш и билан  боғлиқ бўлган  бар ч а  м еъёрлар  ^укум ат то м о 
нидан белгиланиб туриш и сабабли , уларга ўзгартириш  кири
тиш га м аҳаллий  ҳоким ият идоралари  ҳеч қандай ваколатлар- 
га эга эмас.

Б ю дж етлараро  м ун осабатлар  ва м ахаллий  бю дж етларни 
б а р қ а р о р л а ш т и р и ш  ж ар аён и н и  и қ ти со д и й  и сл о ^ о т л ар н и  
ам ал га  ош ириш нинг м аҳаллий  ўзини-ўзи таъм и нлаш дан  ибо
рат  бўлган  муҳим ва аж ралм ас қисми сиф атида қараш  зарур. 
М ахаллий  бю дж етларни б арқарорлаш ти риш  ж араёнида иқти- 
содиётни эркинлаш тириш  тал абл ар и д ан  келиб чи^иб солиқ- 
л ар н и н г аҳам иятини  янада ош ириш  керак, бунда тўпланган  
таж р и б ал ар га  таяниш  сам арали  наф  келтиради.

Ж аҳонн и нг кўпгина д авлатлари  таж рибасида бю дж ет д а 
ром адлари н и  тақсим лаш  ва хараж ат ваколатларин и  чегара- 
лаб  қўйиш  бўйича кўплаб усуллар мавж уд. Хусусан:

а) тар ти б га  солувчи солиқларни  маълум  д авр  (5 йил)га яго
на б а р қ а р о р  м е ъ ёр л ар  ас о с и д а  ҳ у д у д л а р а р о  т а қ с и м л а ш , 
м аҳ ал л и й  б ю дж етлар  д ар о м а д л ар и н и  б ар қ а р о р л а ш ти р и ш , 
бю дж ет кўрсатки ч лари н и  келиш увчилик ам алиёти  асосида 
ш ак л л ан ти р и ш д ан  воз кечиш , б о қ и м ан д ал и к н и  б ар т ар а ф  
этиш  ва м ахаллий ^оким ият и доралари ни н г солиқ туш ум ла
рини кўпайтириш га рағбатлан ти рувчи  ш ароит ҳозирлаш ;

б) махаллий бю джетларни таш қи ва ички заём лар ^исоби- 
дан тўлдиришни ^уқуқий тартибга солиш механизмини, восита
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ва там ой и ллари н и  иш лаб чиқиш  ^ам да ж орий этиш . Бунда 
муҳими, муниципал заём лар  ликвидлигини  таъ м и нлаш ди р  ва 
заём дан  туш ган  м абл агл ар н и  ўзини тез оқлай д и ган  со^алар - 
га, хусусан, пулли хи зм ат кўрсатиш  соҳалари га  ж ойлаш ти- 
риш  орқали  эриш иш . М азкур со ҳ алар  серкап и тал  эм ас, ле
кин улар кўрсатади ган  хи зм атларн и н г бозори  кенгайиш  им
конига эга.

М ах ал л и й  б ю д ж е т л а р н и н г  д а р о м а д  м а н б а л а р и  и чи д а 
қўш илган қийм ат солиги  ва акциз солигидан  меъёрлар асоси- 
даги аж ратм алар  етакчи ўрин эгаллайди. Бундаги билвосита 
соли қлар  туркум ига қўш илган қийм ат солиги, акциз солиқ- 
л ар  ва б ож хон а тў л о влар и  ки ри ти лади . А м м о янги  ж орий 
этилган - жисмоний ш ахслардан  шахсий автотран сп орт воси- 
талари  учун бензин, дизел ёнилгиси ва сую лтирилган  газдан  
ф ойдаланганлиги  эвазига олин ади ган  солиқ ^ам  иқтисодий 
мохиятига кўра билвосита солиқлар қаторига киритилиш и ло 
зим. Чунки бу ^ам  акциз ва қўш илган қийм ат солиқлари  син- 
гари иш лаб чиқарилган  маҳсулот, кўрсатилган  хизм атлар  ва 
баж арилган  иш ларнинг нархига киритилади ва уни ҳам охир- 
оқибатда ма^сулот ва хизм атларнинг охирги  истеъмолчила- 
ри тўлайдилар.

М ахаллий  бю дж етлар  д ар о м адл ар и н и н г асосий қисм ини 
билвосита солиқлар ёрдам ида ш акллантириш  мумкин. Бирок 
м аҳаллий  бю дж етлар, д аром адлари н и  ш акллантириш да асо
сий эътибор бевосита солиқларнинг ўрни ва салм огини  ош и
риш га қаратилиш и керак. Бевосита солиқлар яратилган. олин- 
ган  ф о й дадан  ёки д ар о м а д д ан  у н д и р и л ар  экан , м ах ал л и й  
ҳокимият идоралари да ўз солиқ салоҳиятларини ош ириш  учун 
реал сектор  д ар о м ади н и  кўп ай ти риш га интилиш  кайф ияти  
ю зага келади.

СоЛиқ кодексида жисмоний ш ахсларнинг д аром ад  солиги 
ум ум давлат солиқлари  тар ки б и га  киритилган , лекин, ам алда 
тўлиқ м аҳаллий  бю дж етларга бириктириб  қўйилм оқда, н ати 
ж ада, бу солиқ м ахаллий  бю дж етлар даром ади  м анбаига ай- 
ланган . Ш у сабабли  ж исм оний ш ахслар д аром ад  солиги  ма- 
^аллий солиқлар таркиби га қонуний равиш да киритилиш и ке
рак. Зеро, м аҳаллий  ҳоким ият и доралари да ўз ҳудудларида
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м азкур  солиқ объектини  кўпайтириш и, якка тарти бдаги  тад- 
б и ркорли кн и н г ри вож лани б  бориш и, б ин обари н , м аҳаллий 
бю дж етларга тўланадиган  солиқ ва м аж бурий  тўловлар  миқ- 
дорини  ош ириш  учун янада кўпроқ интилиш  ю зага келади.

М а ^ а л л и й  б ю д ж е т л а р  д а р о м а д  б а з а с и н и н г  я н а д а  
м устаҳкам ланиш ида, мулкка, ерга , ресурсларга солик солиш - 
нинг сам ар адо р л и ги н и  ян ада ош ириш  муҳим аҳ ам и ят  касб 
этади. М а^аллий  бю дж етга тўлиқ туш адиган  мулк солиғининг 
туш ум ларини  реал ош ириш да уш бу соли қн и н г ҳисобланиш  
усули  ва  и м ти ёзл ар и  ти зи м и н и  т а к о м и л л а ш т и р и ш  м уҳим  
й ўналиш  ҳисобланади.

Ю ри д и к  ш ах сл ар н и н г м о л -м у л к и га  со л и н ад и ган  соли қ 
бўйича им тиёзлар  рўйхати келтирилган  бўлиб, улар  ж ами 19 
банддан  иборат. Белгиланган  им тиёзларнинг ҳам м аси  ^ам  за- 
рурий талабларга  ж авоб бермайди, ш унингдек, м аҳаллий бюд- 
ж етларнинг д аром ад  базаларин и  тўлдириш  ва барқарорлаш - 
тириш  м ақсадларига хизм ат қилм айди. Хусусан, чет эл кре- 
дити  ^исобига олинган  ускуналарнинг, шу кредитни қоплаш  
м уддати  бўйича мол-м улк соли ғи н и н г базаси  кам ай ти рила- 
ди. Бу имтиёз, биринчидан , чет эл кредити ҳисобига ускуна 
сотиб олган  ю ридик ш ахсларнинг солиқдан  озод  этилганли- 
ги туф айли солиқ тўло вчи л ар  ўртаси д а соли қ қонунчилиги  
олдидаги  тенгсизликни келтириб чиқарса, иккинчидан, ма^ал- 
лий бю дж етлар д аром ад  базасининг кам ай и ш и га олиб кела
ди. М ол-м улк солиғидан  им тиёзлар  рўйхати  қай та  кўриб чи- 
қилиш и м а^аллий  бю дж етларнинг д ар о м ад  базаларини  мус- 
таҳкам лаш га хизм ат қилган  бўлур эди.

М аҳаллий бю дж етларнинг аҳамиятли даром ад манбалари- 
дан бири - бу ер солиғи бўлиб, бозор иқтисодиёти ш ароитида 
маҳаллий бю джетларнинг барқарор даром ад м анбаларидан би- 
рига айланиб бормоқда. Ер солиғини ундириш тартибининг та- 
ком иллаш уви му^им аҳам и ятга  эга. Ч унки , н огиронларнинг 
ж ам оат бирлаш малари қош идаги иш ловчилари умумий сони- 
нинг эллик фоизини ногиронлар таш кил қилган ю ридик шахс- 
лар  ер солигидан озод этилган. Бу имтиёзнинг амалиётда кўлла- 
нилиши солиқдан қочиш га интилиш ни ю зага келтирмоқда, чун
ки солиқда имтиёзга эга бўлиш учун сунъий асослар  яратила-
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ди. Н атиж ада, м а^аллий  бю дж етлар д ар о м ад  цисмида маъ- 
лум йўқотиш лар содир бўлади. Е р  солиғи бўйича м азкур им
тиёзлар бекор қилинса, сўзсиз, туш адиган  қўш имча м аблағ ма- 
халлий бю дж ет даром адини  ош иради.

Ер солиғининг ставкалари  ер м айдонига нисбатан қатъий 
бўлиб, солиқ солиш  объектига нисбатан  абсолю т м иқдорда 
белгиланганлиги  туф айли, уларнинг инфляция суръатига му- 
вофиқ индексация қилиниш и м а^аллий  бю дж етларнинг д а р о 
мад базасини м устахкам лаш да му^им омил бўлади.

С олиқ юкини ош ириш  им кониятларининг чегараланган- 
лиги солиқсиз йиғим лар а^ам ияти  ош иш ида мухим а^ам и ят 
касб этади. М ахаллий  ^оким ият идоралари  ўз худудларидаги 
мулк ва таби ий  ресурслар  (ер ости ва ер усти бойли клари ) 
ҳисобидан д ар о м ад  м анбаларини  ош ириш  м ақсадида, улар- 
дан  ф ой даланаётганликлари  учун инвесторлардан ёки иш лаб 
ч иқарувчи лардан  йиғим  (м аҳаллий  рента тўлови) ундириш  
тартибини  ж орий этиш  каби ички им кониятларни  излаш га ва 
қўллаш га ўрганиш лари  керак ёки қонун чиқарувчи и доралар  
том онидан м ахаллий  ҳоким иятларга тегиш ли хуқуқий ва маъ- 
мурий асослар  ҳам да ч о р а-тадб и р лар  маж муи иш лаб  чиқи- 
ли б , ам ал д а  т а т б и қ  эти л и ш и  л о зи м  б ў лади . Б у н и н г учун 
^удудларда, уларнинг иқтисодий сало^иятига боғлиқ бўлма- 
ган, табиий-географ ик ж ойлаш уви қулайлиги туф айли ю зага 
келадиган рента д ар о м адл ар и га  ф ақатгина м ахаллий бю дж ет
ларга туш адиган  ва м аҳаллий  ҳоким иятлар  том онидан  унди- 
риладиган  солиқ (м ахаллий рента тўлови) ж орий этиш га рух- 
сат бериш  керак. Бу м ахаллий ҳоким иятларда ўз ^удудлари- 
даги  табиий  ва иқтисодий  ресурсларга нисбатан  теж ам кор- 
лик билан  ёндаш иш  ва уларни авай лаб-асраш га интилиш  пай- 
до қилади.

М ахаллий бю дж етларни баланслаш тириш  м уам м олари за- 
монавий иқтисодий  сиёсат ш ароити да муҳим аҳам и ят касб 
этади. Баён этилганлардан  келиб чиқиб, бизнинг ф икримиз- 
ча, м ахаллий бю дж етларни баланслаш тириш нинг ш ундай ти- 
зими иш лаб чиқилиш и керакки, токи бу тизим  қуйидагилар- 
ни таъминласин:

-  иқтисодий сам арадорли кн и  -  м ахаллий ҳоким ият ва бо-
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ш қарув идоралари  учун узоқ муддатли институционал рағбат- 
л ар  яратиш , таркиби й  ислоҳотларни  ам алга ош ириш , рақо- 
бат, қулай инвестицион в а тад б и ркорли к  му^итини;

-  бю дж ет м асъулиятини -  ж ам оатчили к  м олиясини халқ 
ном идан  в а унинг м анф аатлари н и  ^им оя қилиш  мақсадида, 
соли қ ва бош қа ресурслардан м аксим ал сам арали  ф ойдалан- 
ган ҳолда бош қариш , солиқ-бю дж ет сиёсатининг мусаффоли- 
ги ва ^исобдорлигини;

-  и ж ти м ои й  ад о л атн и  -  ф у қ ар о л ар н и н г  яш аш  ж ойидан  
қатъий  н азар  асосий иж тим оий н еъм атлардан  ва иж тимоий 
каф олатлардан  тент бахрам ан д  бўлиш ларини;

-  сиёсий бирликни -  турли дараж ад аги  ҳоким ият и до р ала
ри ўртасида солиқ-бю дж ет ваколатларин и  таксим лаш да ж а
м оат баҳам ж иҳатлигига эриш иш , м ахаллий  ҳоким ият идора
лари  ўзларининг вазиф аларини  сам арали  адо этиш лари учун 
ш арт-ш ароитлар  яратиш ни, ф уқаролик ж ам ияти  ривож лани- 
ш ига хайрихо^ликни;

-  ^удудий интеграцияни  -  солиқ-бю дж ет тизим ларинииг 
ягоналигини , худудий ривож ланиш да таф овутлар  пайдо бўли- 
ш ининг олдини олиш  ва уларни ю мш атиш ни.

М ахалли й  ^ о к и м и ятл ар  қонуний  тар т и б д а  ў р н ати л ган  
солиқ-бю дж ет м устақиллигига эга бўлм ас экан , улар молия- 
л аш ти р и ш н и н г  и қти сод ий  сам ар аси н и  о ш и р и ш га ҳ ар а к ат  
қилм айди. Ф ақ ат  қонуний тарти б да ан и қ белгилаб қўйилган 
сол и қ-бю дж ет ваколатлариги н а м аҳаллий  ҳоким ият идорала- 
рини ўзларининг м олиявий ва иж тим оий-иқтисодий фаолия- 
ти  учун ж авобгарлигини  таъм инлаш и мумкин. Бир вацтнинг 
ўзида м аҳаллий ҳоким иятлар  учун иқтисодий ва сиёсий рақо- 
б ат  му^итини яратиш  зарур, ш унингдек, қатъий  бю дж ет чек- 
лаш ларин и  ж орий этиш  керак, токи  бу тад б и рлар  махаллий 
ҳоким иятларни  ю қори и доралардан  эмас, балки ўзларининг 
иқти содий -м оли яви й  ф ао ли ятлари  н ати ж ал ар и га  тоб е  этиб 
қўйсин.

Бю джетларни барқарорлаш тириш га фақат даром ад жи^ати- 
дан  эмас, балки хараж атларни оптим аллаш тириш  жиҳатидан 
>^ам караш  мақсадга мувофиқдир. Х араж атларни оптим аллаш 
тириш  уларн и нг ^удудий и м кон и ятлар  билан  богланиш ини
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билдиради, уларни энг зарур  а^оли  харид эта олм айдиган  хиз- 
м атларни  бепул кўрсатиш ни м олиялаш тириш га қаратилиш и 
талаб  қилинади. Ҳ удудларнинг им кони  ҳар хил. Д онор  ^удуд- 
ларда бир қато р  хизм атлар  бозорини  ривож лантириш  асоси- 
да уларни (соғлиқни сақлаш , м аориф , спорт билан ш уғулла- 
ниш ва ҳ .к.) пулли қилиш  ва бунинг натиж асида бю дж етни 
улар хараж атидан  ф ориғ этиш  мумкин. Бўш аган  ресурсларни 
иш лаб  чиқари ш  м одерн и зац ияси га ю бориш  учун им коният 
яратилади .

И қтисодий заиф  вилоятларда бю дж етларни барқарорлаш - 
тириш ни хараж атлар  ҳисобидан ам алга ош ириш  муш кул, чун
ки ф уқароларни  бепул иж тимоий хизм атлар  билан минимал 
дараж ад а  бўлса-да таъ м и нлаб  туриш  э^тиёжи мавжуд. Бунда 
бю дж етни б арқарорлаш ти ри ш  икки йўналиш да бориш и мум
кин: биринчидан , худудий иқтисодий ўсиш д авлатга  қараш - 
ли ва давлатники  бўлм аган  ресурслар ҳисобидан таъм инла- 
нади ва бу бю дж етлар д аром ад  базасини кенгайтиради. И к
кинчидан, бунга қадар  ай ти лган  ҳудудлар ижтимоий ривож и- 
ни таъм инлаш  учун уларни дотациялаш ни  сақлаб қолиш  т а 
лаб  қилинади . Б ар қ ар о р л аш ган  бю дж етларга ўтиш  иқтисо- 
дий эркинлик тал аби , чунки бу ^удудий доирада ҳам босқич- 
ма -  босқич ўз хараж ати н и  ўзи м олиялаш тириш  там ойили- 
дан келиб чиқади.
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1- илова

Умумдавлат солиқ тушумларидан 
махаллий бюджетларга ажратмаларнинг 2001 йил учун

М Е Ъ Ё Р Л А Р И
(фоизларда)

Ҳудудлар

Қўшилган
қиймат
СО ЛИ ҒИ

Корхоналар
даром ад
(фойда)
солиги)

Жисмоний
шахслар
даром ад
солиги

А кциз С О ЛИ ҚИ

Алкоголли
мах.сулот

Тамаки
махсулот-

лари

Бензин Дизел
ёнилгиси

Гуруч

Қорақалпоғистон
Республикаси

1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 1 0 0 ,0 50 50

Андижон 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 1 0 0 ,0 50 50
Бухоро 32,0 2 0 , 0 50,0 25 35 35 50
Ж иззах 1 0 0 ,0 1 0 0 ,0 1 0 0 ,0 50 50
Қаш қадарё 1 0 0 ,0 99,0 1 0 0 ,0 25 50

Навоий 72,0 54,0 50,0 25 50
Наманган 1 0 0 , 0 1 0 0 ,0 1 0 0 ,0 50 50

С амарканд 1 0 0 ,0 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 50 50

Сурхондарс 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 50 50

Сирдарс 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 1 0 0 .0 50 50

Тошкент вилояти 61,0 56,0 50,0 25 50
Ф арғона 80,0 65,0 1 0 0 , 0 25 40 40 50
Хоразм 1 0 0 , 0 1 0 0 , 0 1 0 0 ,0 50 50
Тошкент шахри 6 , 0 6 , 0 17,0 25 16 50



2- илова
Умумдавлат солиқ тушумларидан 

маҳаллий бюджетларга ажратмаларнинг 1997-2002 йиллар учун 
меъёрлар динамикаси

(фоизларда)
Ҳудудлар Қў in ил ran киймат солиги Корхоналар даромад (фойда) солиги Жисмоний шахслар даромад 

солиги
1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Қорақалпо-
ғистон
Республикаси

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100

Андижон 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100
Бухоро 58.0 38.0 19.0 32.0 31.0 20 55.0 40.0 40.0 45.0 44.0 20 100,0 50.0 50.0 50.0 50.0 50
Жиззах 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100
Қашқадарё 45.0 43.0 52.0 70.0 65.0 100 60.0 45.0 65.0 80.0 78.0 99 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100
Навоий 60.0 23.0 92.0 67.0 63.0 50 45.0 20.0 100.0 80.0 71.0 54 100,0 50.0 100.0 50.0 50.0 50
Наманган 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100
Самарканд 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100
Сурхондарё 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100
Сирдарё 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100
Тошкент
вилояти

52.0 19.0 65.0 38.0 36.0 56 35.0 15.0 70.0 55.0 53.0 56 100,0 50.0 50.0 50.0 50.0 50

Фаргона 12.0 16.0 61.0 27.0 26.0 65 10.0 20.0 70.0 40.0 39.0 65 100,0 50.0 50.0 50.0 50.0 100
Хоразм 100.0 100.0 98.0 100.0 100.0 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100

Тошкент
шаҳри

38.0 13.0 26.0 5.0 5.0 6 35.0 15.0 25.0 5.0 5.0 6 100,0 50.0 50.0 16.0 16.0 17



3- илова

Д авлат бюджетининг харажатлари (100%)

1997 йил 1998 йил 1999 йил 2000 йил

Республика бюджети 43.6 48.6 46.0 46.1

М ахаллий бюджет 56.4 51.4 54.4 53.9

□  Р есп у б л и ка  
б ю д ж ета

13 М ахал л и й  
б ю д ж ет

1997 1998 1999
й ил  йил  йил
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4- илова

Давлат бюджети харажатлари динамикаенни гаккоемаш жадвали (100%)

(м л н .сўм)

Х араж атлар 1997 йил 1998 йил 1999 йил 2000 йил 2001 йил
2001 йилншн куйидаги йилларга 
нисбатан усиш суръатлари (%)

1997 й. 1998 й. 1999 й. 2000 й.
Д авлат бюджети 
шу жумладан: 317207,2 466822,7 659546 960571,1 1210346 381,6 259,3 183,5 126,0

Республика
бюджети
Д авлат бюджетига 
нисбатан фоизда

138178,7

43,6

226758,2

48,6

302193,3

45,8

446260,9

46,5

543736,7

44,9
393,5 239,8 179,9 121,8

М ахаллий бюджет 
Д авлат бюджетига 
нисбатан фоизда

179028,6

56,4

240064,5

51,4

357352,7

54,2

514310,2

53,5

666609

55,1
372,3 277,7 186,5 129,6



5- илова

М ахаллий бюджетлар даромадларининг таркиби

(фоиз ^исобида)

1997 йил 1998 йил 1999 йил 2000 йил 2001 йил

Бевосита солиқлар 40,7 29,1 32,2 31,0 30,0

Билвосита солиқлар 35,9 37,2 33,0 35,0 36,0
Ресурс солиқлар 10,1 19,0 17,0 16,0 16,0
Бош қа даром адлар 13,3 14,7 17,8 18,0 18,0

Ресурс солиқлари бил п о с т а  соли^лар таркибига киритилгаида 
махаллий бюджетлар даромадлари таркибининг ўзгариши

(фоиз ҳисобида)

1997 йил 1998 йил 1999 йил 2000 йил 2001 йил

Бевосита солиқлар 40,7 29,1 32,2 31,0 30,0
Билвосита соли^лар 46,0 56,2 50,0 51,0 52,0

Бош қа даром адлар 13,3 14,7 17,8 18,0 18,0

6- илова

Д авлат бюджетининг даромадлари (100%)

1997 йил 1998 йил 1999 йил 2000 йил

Республика бюджети 41.6 45.5 44.1 44.0

М аҳаллий бюджет 58.4 54.5 55.9 56.0
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7 -  icioea

Давлат бюджети даромадлари динамикасинн гаккослаш жадвалн
( 100%)

(млн. сўм)

Д аром адлар 1997 йил 1998 йил 1999 йил 2000 йил 2001 йил
2001 йилнинг куйида! и йилларга 
нисбатан ўсиш суръатлари (%)

1997 й. 1998 й. 1999 й. 2000 й.
Д авлат бюджети 
шу жумладан: 308537,7 457145,2 640721,9 915433,8 1152828 373,6 252,2 179,9 125,9

Республика
бюджети
Д авлат бюджетига 
нисбатан фоизда

128418,7

41,6

213363,2

46,7

282719,7

44,1

418286,6

45,7

602811,6

52,3
469,4 282,5 213,2 144,1

М ахаллий бюджет 
Д авлат бюджетига 
нисбатан фоизда

180119

58,4

243782

53,3

358002,2

55,9

497147,2

54,3

550016,2

47,7
305,4 225,6 153,6 110,6
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