
^ 1  - ¿ , 3 .

Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги 
Давлат ва жамият курилиши академияси

То?̂ ир Маликов

Соли}у1ар ва соликка 
тортишнинг долзарб 

масалалари

“Академия” нашфиёти 
Тошкент 

2002 Б И о Н и и Г Е К А
Т Г П И



М 22

Такризчилар; Э.Ф.Гадоев, Узбекистон 
Республикасида хизмат 
курсатган иктисодчи, иктисод 
фанлари номзоди, доцент.

Э.Э.Эгамов, иктисод фанлари 
номзоди, профессор.

Давлат ва жамият курилиши академияси Илмий кенщши 
томонидан нашрга тавсия этилган.

Маликов Т.С. Соликдар ва соликка тортишнинг 
долзарб масалалари. - Тошкент, “Академия”, - 204 бет. 
Монографияда соликдар, солик тизими ва солик сиёсатига 

тегишли булган хозирги реал вазият тахдил килинган, солик­
лар, соликка тортишнинг долзарб назарий ва амалий масала­
лари уз аксини топган, солик ва имтиёз уртасидаги диалектик 
богликдик оммабоп тарзда очиб берилган хамда солик, тизими­
ни ривожлангиришнинг замонавий концепциялари акс этти- 
рилган.

Китобга солик атамалари изохди лугати шюва килинган 
Китоб рахбар ходимлар, солик, молия, банк ва божхона 

тизимида фаолият курсатаётган мутахассислар, иктисодий 
йуналишдаги олий укув юртлари ва коллежларининг илм то- 
либлари хамда барча китобхонларга мулжалланган.

ББК 65.261.4

© “Академия” нашриёти, Тошкент 2002Й



Кулингищаги китоб Она-Ватанимиз мустшщплиги- 
нинг меваларидан биридир. Буни чукур ифтихор ва гурур 
билан айтгим келади. Чунки неча-неча йиллар давомида 
Сиз ва биз молия, солик, пул муомаласи, кредит масалала­
ри  буйича чиройли, бойва ̂ и га  хос тарзда ишрали булган 
уз она тилимизда - рзбек тилида китоблар укдшдан мах­
рум булдик. Бундай маюулар буйича маърузалар хт  ауди- 
торияларни соф узбек йигит-кдзлари тулдириб турган 
булишига карамасдан узга тилда укилди. Юртимизнинг 
турли чекка улкаларидан келиб, не-не машакттлар билан 
талабалар сафиданррин олганлар иктисод илмининг энг 
нозиква энгнафис сохасихисобланган, дунёнинг ривожлан­
ган мамлакатларта муъжизакор санъатдаражасига кутарт- 
ган молия илмида узга тилда фикрлашга мажбур булдилар.

Мустакиллик шарофати ила буларнинг барчасига чек 
к^илди . Бирин-кетин молия илмида хам узбек тилида 
ёзилган китоблар пайдо булаяпти.Кулингиздаги китоб хт  
ана шулардан биридир. У  юкори савияда ёзилгани билан 
ажралиб туради. Уцда кутарилган масалалар ва билдирилган 
фикрлар, шак-шубхасиз, Сизнинг икгисодий билимингиз- 
ни чукурлаштиради хамда республикамиз Президент ва 
хукуматининг молиявий (солик) сиёсатини объектив 
идрок этишингизга хизмат килади, деган умиддамиз.

Азиз китобхон!

^^збекистон Республикаси 
Молия вазири 

М.Б.Нурмуродов



Мукаддима

Кейинги йилларда фаол равишда ва турли-туман 
доирадарда кенг мухокама этилаётган масалалардан бири 
соликдар, солик тизими ва солик сиёсатидир. Масалага 
кизикиш шу даражага бориб етдики, узини солик туловчи 
деб хисоблаган ва хисобламаган хар бир шахе (унинг жис­
моний ёки юридик шахе эканлига принципиал ахамиятга 
эга эмас) унга бефарк карай олмайдиган булиб колди. 
Албатта, бунинг бир неча асосли сабаблари бор. Дастлаб, 
ана шу сабабларни кискача тарзда бирма-бир кайд эхиб 
^ишга харакат килайлик.

Биринчидан, соликдар, солик тизими ва солик 
сиёсати доимий равишда жамият аъзоларининг манфаат­
ларига бевосита ёки билвосита уз таъсирини к^сатади. 
Бундай шароитда жамият аъзолари томонидан ;̂ зига хос 
тарздага «реакция»нинг булиши, табиийдир;

Иккинчидан, бозор иктисодиётига хос булган му- 
носабатларнинг ривожианиши соликдар, солик тизими 
ва солик сиёсатида кескин узгаришлар булишини такозо 
этади. навбатида, амалга оширилган зЬгаришлар тегишли 
шахслар томонидан узига хос тарзда идрок этилишини 
кун тартибига ю ^аланг килиб куяди;

Учинчидан, масалага бефарк карай олмасликнинг 
сабабларидан бири соликдар, солик тизими ва солик сиё­
сатининг маълум маънода мажбурийдик характерига эга 
эканлигидир. Шунга мос равишда мажбурийлик холати 
«акс таъсир»нинг булишини келтириб чикдради;

Туртинчидан, соликдар, солик тизими ва содик 
сиёсати иктисодий муносабатларнинг шундай бир нозик 
сохаларини узида акс эттирадики, уларни хис килиш ёки 
идрок этиш жамият аъзоларидан маълум даражада «махсус» 
тайёргарлик кй>ишни такозо этади;

Бешинчидан, мухокамалар жараёнида ёки муноса­
батлар билдиридаётган пайтда солрщдар, солик тизими ва 
солик сиёсатига тегишли булган саволларга етарли даражада 
кучли ёки ишончди жавоб беридмаяпти. Кдндайдир бир 
саволларнинг жавоблари хамон «очик», ноаник булиб ту-



рибди. Бу, уз навбатида, уларни бошка бир жойда, бошкд 
бир доирада ва бошка бир даражада (савияда) мухокама 
килишни кун тартибига к5^мокда ва х.к.

Бу ва шунга ухшаган бир неча сабаб хамда омилларни 
инобатга олган холда соликлар, солик тизими ва солик 
сиёсатига тегишли булган мамлакатимиздаги реал вазият 
кулингиздаги монографиянинг биринчи бобида тахдил 
килинган. Ана шу реал вазиятга хос булган бир неча «Нима
учун ....?», «Нега ...... ?» шаклидаги хаётий саволларга
жавоб бериш учун мамлакатимиздаги вазиятни тахлил 
остига олиш билан биргаликда биз хорижий мамлакатлар 
тажрибасига мурожаат килдик. Лекин илтор, диккатга 
сазовор ва эътиборга лойик жойлари жуда куп булишига 
карамасдан соликдар, солик тизими ва солик сиёсатини 
янада самаралирок булишини таъминлашда, уларни давр 
талабларига мос равишда такомиллаштиришда улардан 
хамма вакт хам фойдаланишнинг максадга мувофик 
эмаслигини к^сатдик. Ушбу бобда тахдил остига олинган 
муаммоларнинг ёки жавоби изланган саволларнинг баъзи 
бирлари «Муаммони кун тартибига криш» шаклида баён 
килингани учун китобнинг кейинги кисмларида уларнинг 
айримларини кенфок ёритишга хдракат килдик.

Монографиянинг навбатдаги иккинчи боби соликдар, 
соликка тортишнинг долзарб назарий ва амалий масала- 
ларини тадкик этишга багишланган. Унда соликкд тортиш 
назариясининг энг долзарб муаммоси, соликларнинг 
иктисодиётни тартибга солиш инструменти эканлиги, со­
ликлар ва хорижий инвестицияларни миллий иктисодиётга 
жалб этиш масалалари, соликдар жорий этилиб солик 
тизимига асос солинаётган ва солик сиёсати ишлаб чики­
лаётган пайтда, аксиома сифатида инобатга олинипш лозим 
булган хамда уларнинг т^илиги аллакачон тасдикланган, 
бизнинг шароитимизда к^чиликнинг назаридан четда ко- 
даётган тамойилларга эътибор каратдик.

Китобнинг «Солик ва имтиёз диалектикаси» деб 
номланган боби зЬига хос тарзда ёзилган. Унинг бир кисми, 
асосан, оддий солик туловчиларга мулжаллангандир. Унда 
биз оммабоп тарзда, оддий тилда, илмий атама ва ибора- 
лардан онгли равишда кочиб солик ва имтиёз ̂ тасидаги



диалектик богликдикнинг мохиятини очиб беришга хара­
кат кдадик. Унда билдирилган айрим фикр ва мулохазаларда 
бизнинг хис-хаяжонга, эхтиросга берилганимиз очик,-ой- 
дин куриниб туради. Айрим уринларда аччик,, кочирикли 
с^злар хам ишпатилган. Муаммоларни ёки масалаларни хис- 
хаяжонга берилиб баён этиш, одатда, макбул булмаган 
вариант саналса-да, лекин бу уринда бундай ёндашув 
масаланинг мохиятини очиб беришда энг кулай йрл сифа­
тида танланган. Бу тарзда иш тутиш муаммонинг асл мо­
хиятини билишга кизикдшни анча юк,ори погонага кутара- 
ди ва бу хеч кимни бефарк, колдирмайди.

Шу бобнинг иккинчи кисми одций солик, туловчиларга 
нисбатан иктисодий билимлилик даражаси анча юкори 
булган икгисодчиларга ва айрим икгисодчи олимларга ка­
рата ёзилгандир. Бизнинг фикримизча, Американи кашф 
этмасдан, янгидан велосипедни ихтиро килмасдан, доно­
ликни даъво килмасдан бу ерда билдирилган фикрлар ало­
хида эътиборга лойик булиб, улар аллакдчон эсдан чикиб 
кетган, эътибордан четда колган, риоя килинмасдан кели­
наётган нарсаларни эсга туширади, эътиборга олинишни 
ва риоя кдлинишни такозо этади ва нихоят, етарли дара­
жада асосланмаган «тайёр рецепт»ларнинг сонини кескин 
камайтириши мумкин.

Китобда соликлар, солик тизими ва солик сиёсатига тегиш­
ли булган давлатнинг ёндашуви масаласига алохида урин 
берилган. Бу масалалар, энг аввало, давлат рахбари булган 
Президент нуткдарвда, фармонларида ва Вазирлар Махкама­
сининг кдрорларида оператив равищца уз аксини топганлиги 
учун биз уз диккат-эътиборимизни шу масалаларга нисба­
тан давлат рахбарининг фикрларини тахдил килишга кдрат- 
дик. Тахлил натижасида икки асосий хулосага келинган:

1. Соликлар, солик тизими ва солик сиёсатининг Узбе- 
кистонга хос булган назарий асослари (масалалари) Узбе­
кистон Республикасининг Президенти И.А.Каримов томо­
нидан яратилган.

2. Солик туловчилар томонвдан «Соликдар, солик тизи­
ми ва солик сиёсатига тегишли булган пастдага реал ва­
зиятдан юкоридагиларнинг хабари йук!»,-кабилида бил­
дирилаётган фикрлар асоссиз эканлиги исботланган. Чикд-



рйлган хдр икки хулоса фукароларнинг иктисодий билим­
лилик лдражасини белгилащпд принципиал ахдмиятга эгадир.

Китобнинг с^гги бобларидан бири солик тизимининг 
замонавий концепци»1арини тахдил килишга багишланган. 
Унда биз факдтгина Узбекистонда эълон килинган мате­
риаллар ёки узбекистонлик иктисодчи олимлар томонидан 
турли дойра ва давраларда билдирилган фикрларни тахдил 
килиш билан чекланиб колмасдан, балки бу жараёнга утиш 
даврини уз бошидан ^казаётган барча мамлакатлардаги 
материаллар ва фшфларнинг аксариятини жалб этдик. Хул- 
лас, китобнинг бешинчи боби бозор иктисодиётига утиш 
даври булган мамлакатлар тажрибаеининг (амалиётининг) 
тахдили махсулидир.

Монографиянинг нихоясида солик атама ва иборалари­
нинг изохли лугатига тегишли булган материаллар р  акси­
ни топган. Уни тузишда биз факат Узбекистонга тегишли 
булган маълумотлар билан чекланмасдан, балки шу сохага 
тегишли б5от^н илтор хориж тажрибасига хам таянганмиз. 
Масалага бу тарзда ёндашиш дунё хамжамиятининг тула- 
конли аъзоси сифатида узбекистонлик соликчилар ва со­
лик т^овчиларниш хорижлик хдмкорлари билан бир тилда 
гапириш, бир тилда фикр юритиш ва бир хил тарзда ту­
шуниш имконини беради.

Соликдар, солик тизими ва солик сиёсати брича илмий 
изланишлар олиб боришни ёки узларининг иктисодий 
(молиявий) билимлилик даражаларини мустакил равишда 
оширишни (яхшилашни) ният килганлар учун китобнинг 
с^гги бетларида келтирилган хамда шу масалага бевосита 
алокадор булган адабиётлар руйхати хам фойдадан холи 
эмас.

Монографиянинг иккинчи боб, учинчи параграфи ик- 
тисод фанлари номзоди, доцент Н.Хдйдаров билан хдмкор- 
Щ1кда ёзилган. Шунингдек, бу муаллиф туртинчи бобнинг 
материалларини нашрга тайёрлашда хам иштирок этган.

Т.С.Маликов, 
иктисод фанлари доктори, 

профессор.



1 -БОБ. Соликдар, солик тизими ва 
солик сиёсати: вазиятга 

бир назар

Кейинги бир неча йиллар даюмида Узбекистон Респуб­
ликаси буюк иктисодий экспериментни уз бошидан кечи- 
раяптики, унга кура халк хужалигини режали усулда бош- 
карищцан иктисодий тараккиётнинг бозор механизмлари- 
дан фойдаланишга утилаяпти. Янги иктисодий инструмент- 
дар аввалги иктисодий тизимнинг колдик элементлари ва 
иктисодий муносабатлар субъектларнинг онгида мустахкам 
илдиз отган анъаналар билан биргаликда яшамокда. Бу 
жараён утиш даври иктисодиётига эга булган мамлакат бир 
вактнинг узида хукук, сиёсат ва икгисодиёт сохаларида 
тегшшш 5>згаришларни параллел равишда амалга ошйриш 
зарур булганлиги учун янада мураккаблашаётир. Иктисо­
диётни кайта куриш ишлаб чикаришнинг кискдришига, 
инфляциянинг Усишига, ишсизликнинг вужудга келишига, 
давлат секторининг кескин кискаришига олиб келди. Бу 
салбий ходисал^га бархам беришимиз керак. Солик сиёсати 
ва мамлакатимиздаги солик органлари тизимининг самара­
ли ислох кщиниши иктисодиёгимизни бозор изига кучириш- 
да муваффакиятга эришишнинг асосий омилларидан бири 
эканлигини хозирги пайтда деярли хдмма тан олаяпти.

Соликлар муаммоси бизнинг мамлакатимизда амалга 
оширилаётган иктисодий ислохоглщ5 амалиётцдага энг мурак­
каб муаммолардан биридир. Бугунги кунда жуда кескин ган- 
кидга учраётган, жуда кайнок мунозараларга сабаб булаётган, 
ислох килиш буйича тахдил объекти ва карама-кщ)ши гояларга 
эга булаетган соликдардан булак ислохотларнинг бошка бир 
йуналиши йукдир. Бошка бир томондан эса, солик тизими 
бозор муносабатларининг энг мухим элементларрщан булиб, 
мамлакатдаш икгисодий узгаришларнинг муваффакияти куп 
жихатдан унга богликдир. Шунинг учун хам хозирги вактда 
яратилган солик тизимини кескин (т^дан) кайта узгартириш 
т>^исвдаги таклифларга жуда эхтиёткорлик билан ёццашиш
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зарур. Буцдай хщлщда факэт бир дакикалик самщмни (кэйгим- 
ни) хисобга олмасдан, балки бу таклифларнинг мамлакат 
икгисодиёти ва мошиясининг барча томонлщ)ига кай дщзажада 
таъсир этиши, албатта, инобатга олинмоги лозим.

Т^иийки, идеал (бенукрон) солик тизимини жамиядаги 
иктисодий муносабатларнинг рига хос хусусиятлари, унда­
ги яратилган илмий ва РШ1лаб чикариш салохиятини хисобга 
олувчи мухим назарий асос ёрдамидагина яратиш мумкин.

Солик тизими хзЬкаликлардаги бозор муносабатларини 
ривожланишига таъсир килиши, тадбиркорликнинг тарак­
кий этишига ёрдам бериши ва бир вакгнинг узида ахоли­
нинг кам таъминланган кдтлами турмуш тарзининг пасайиб 
кетишига тускинлик килиши керак.

Ана шундай шароитда бозор икгисодиётида солик ти­
зимини ташкил килишнинг асосий тамойиллари тарикасида 
куйидагиларни к^фсатиш мумкин:

• юридик ва жисмоний шахсларнинг даромадлари, 
уларнинг мулкий ахволини хисобга олиш имконини берув­
чи солик тизими, уларнинг турлари, т ^ и  (бевосита) хдмда 
эгри (билвосита) соликдар нисбатининг бозор икгисодиё­
тининг ривожланишига мос тарзда ривожланиши;

• мулкчилик шаклига ва унинг ташкилий-хукукий 
шаклларига боглик булмаган ходда х^Ькалик юритишнинг 
самарадорлиги учун барча солик туловчиларга нисбатан 
ягона талабпарни ̂ нагиш максадида соликкд тортиш услуб­
ларини универсаллаштириш;

• даромад олишнинг манбаи, хужалик юритиш сохдси 
ва иктисодиётнинг тармогига боглик булмаган холда солик 
микдорини хисоблашда бир хил ёндашиш;

• соликкд тортишнинг бир марталилик тамойилини таъ­
минлаш ва икки марталик соликка тортишга йул куймаслик;

• солик туловчига корхона ва ташкилотнинг соглом 
ривожланишини таъминлайдиган, ишчи кучини такрор 
ишчаб чикдриш имконини берувчи соликка тортишнинг 
хиссасини (кисмини) хамда солик ставкасини белгилаш­
нинг (зфнатишнинг, аникдашнинг) илмий жихатдан асос- 
ланганлиги;

• даромад даражаси ёки мол-мулкнинг кийматига ва



бир вактнинг Узида хужалик юритишнинг бозор асосларини 
соглом риюжланишига шароит яратиб беришига караб солик 
ставкаларини табакалаштириш (дифференциациялаштириш);

• узок вакг давомида солик ставкдларининг баркдрорли- 
гини, уларни хисоблашнинг одцийлигини таъминлаш;

• тадбиркорлик фаолиятига маблагларни инвестиция- 
лаштириш жараёнини реал рагбатлантирадиган ва бир 
вакгнинг узида ижтимоий адолат тамойилларига жавоб 
берадиган, фукдроларга кун (хаёт) кечириш минимумини 
кафолатлайдиган солик имтиёзлари тизимини урнатиш;

• солик туловчиларнинг барча тоифаларига нисбатан 
солик имтиёзларининг ягоналиги;

• кучли, аник ишлайдиган, техник жихатдан яхши 
жихозланган солик хизматини яратиш;

• давлат бошкдрув даражаси буйича соликларнинг аник 
таксимланиши.

Бирок мамлакатимизда амал килиб келаётган солик 
тизими юкорида кдйд этиб угилган тамойилларнинг барча­
сига хдм тулик жавоб бераётгани йук- Бохпкд бир томондан 
амалдаги солик тизими солик туловчиларнинг хам (солик 
юкининг ошрлиги, тадбиркорлар хукукини чекланганлиги, 
конуний ва меъёрий хужжатларни (актларни) талкин ки- 
лишнинг мураккаблиги, чигаллиги, бир хил эмаслиги, 
конунларга ва тегишли меъёрий хужжатларга тез-тез узгар- 
тиришларнинг киритиб турилганлиги ва бошкдлар), солик 
хизматининг хам (солик тулашдан кочшп имкониятлари- 
нинг кунлиги, турли хилдаги имтиёзларнинг мавжудлиги 
солик туловчилар уртасида нотенгликни вужудга келтира- 
ётганлиги ва мамлакат иктисодиётига зарар етказаётганлиги, 
икгисодиётда кискд мудцатларда фаолият курсатаётган 
фирмаларнинг мавжудлиги, солик хизмати хукукининг 
чекланганлиги, солик инспектори ишининг хавфлилиги, 
огирлиги, кам маошлиги ва бошкдлар) манфаатларига ту- 
лик даражада жавоб бермаяпти.

Умумий жихдтдан олиб кдраганда мамлакатимиз солик 
тизимини ислох килишнинг бир неча йуллари мавжуд, 
улар куйвдагича бУлиши мумкин:

1. Муваффакиятли равишда фаолият курсатаётган ва
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Узбекистон шароитига якин булган Fарб мамлакатларидан 
бирининг солик тизимидан нусха олиш;

2. Утиш даври иктисодиётига мослаштирилтан солик 
тизимларининг биридан фойдаланиш;

3. Иктисодий тараккиёт йулидан мувафаккиятли равиш­
да илгари бораётган утиш иктисодиётига эга булган мамла­
катлар ва ривожланган хорижий мамлакатлар тажрибасига 
таянган холда бутунлай янги солик тизимини ишлаб чикиш 
(яратиш).

Узбекистонда хозирги пайтда амал килиб келаётган 
солик тизимини тезда ва тубдан узгартиришга каратилган 
хар кандай тадбир, мамлакат иктисодиётига тузатиб бул- 
майдиган зарар етказиши мумкинлиги, шубхасиздир. Бу 
ерда соликлар ва соликка тортишнинг ривожланиши тари­
хи, иктисодий ривожланиш даражаси жихатидан турлича 
булган мамлакатлардаги солик тизимларини ^ганиш ва 
тахлил килиш хамда олинган билимларни Узбекистон ша­
роитига мувофиклаштириш (мослаштириш) асосида пухта 
уйлаб, хисоб-китоб килиб ёндашиш максадга мувофикдир.

Бозор иктисодиётига угиш даврининг дастлабки бос­
кичларида социалистик икгисодиётда хукм сурган солик 
тизими амалиёти ва унинг таркибий тузилиши Узбекис- 
тонга хам «мерос» булиб утди. Ундан кейинги даврларда 
булган }Ьгаришларнинг суръатлари ва й^алишларини бел- 
гилашда куйидагилар рининг асосий таъсирини к^атди: 
давлатнинг иктисодиётга аралашуви ва ялпи ички махсу- 
лотда давлат сектори салмогининг юкори даражадалиги; 
«келишувли соликлар» нинг мавжудлиги (бир хил вазият- 
даги икки солик туловчи бир-бирининг канча солик ту- 
лаётганлигини билмаслиги); соликларнинг мавжуд эканли­
гини ахолидан яшириш ва солик интизомига ихтиёрий 
равишда риоя килиш анъаналарининг йуклиги; солик 
органларининг ривожланмаганлиги ва ахолининг давлат 
инстшутларига нисбатан ишончсизлиги ва бошкдлар.

Узбекистон Республикасида амаддаги солик тизимининг 
кандай шароитларда вужудга келганлигини (пайдо булганли- 
гини) хам эсдан чикармаслик керак. Бозор тоифасидаги 
икгисодиётда соликдар ва солик тизими бозорнинг энг асо-

'5.
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сий инструментларидан хисобланади. Бозор икгисодиёти 
шароитида давлат бошкарувининг барча даражаларида 
олинадиган соликлар бюджет жами даромадларининг 90- 
95 фоизини шакллантиради. Ана шу муносабат билан солик, 
тизимини шакллантириш, соликларни туплаш ва улардан 
фойдаланиш механизмини яратиш алохида (биринчи 
даражали) ахамият касб этади.

1987-1990 йилларда жорий этилган иктисодий норма­
тив ва лимитлар тизими, ресурс туловлари, уларнинг мар­
казий хукумат томонидан юкоридан таксимланиши зару­
рий (кузланган) натижаларга олиб келмади. Улар бошк,а- 
рувнинг режали услубларвдан булиб, окибат натиждаа, молия­
вий бокимандаликни тугдирди. Солик тизимининг асосий 
максади режа топширикдарини бажаришдан иборат булган 
корхоналарнинг фаолият манфаатларига буйсундирилган 
эди.

Собик СССР иктисодиётида соликка тортишнинг тарки­
бий тузилишини узининг хджми (улчами) буйича бир-бирига 
тенг булмаган бюджетга бориб тушувчи йкки гурухдаги 
соликлар ташкил этган. Биринчи гурухга корхоналар фойпаси- 
дан ажратмалар: фонд хаки туловлари, катьий рента тулов- 
лари, кейинрок фойда солиги билан алмаштирилган бюджетга 
олинадиган фойданинг озод колджи кабилар кирган. Оборот 
солиги ва бюджетга социал (ижтимоий) сугурта бадаллари 
хам шу гурухга киритилган. Ана шулардан таркиб топган 
биринчи гурух ёрдамида бюджет даромадларининг ТО фоиз­
гача булган кисми шаклланган.

Иккинчи гурухга ахолидан олинадиган даромад соли­
ги, буйдок ва кам оилалилардан олинадиган солик хамда 
кишлок хужалиги солиги киритилган булиб, улар ёрдамида 
бюджет даромадларининг 7 фоизигача даромадлари ташкил 
топган.

Бозор муносабатларига Утиш шароитида амаддаги солик 
тизими бозор икгисодиётининг фаоллик билан фаолият 
кУрсатишига тускинлик кила бошлади ва янги солик 
тизимига асос солиш зарурияти пайдо бУдди.

Мамлакат иктисодиётида вужудга келган реал вазиятни 
(инфляцион жараёнларнинг кучайиши, товарлар бозорида- 
ги номутаносиблик, ршшаб чикаришнинг кискариши, бюд­
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жет харажатларини молиялаштиришнинг эмиссия хисоби­
дан амалга оширилиши ва бошкалар) инобатга олган холда 
жуда кескин чораларни куриш такозо этилди ва шунга 
мос равинща амалиётда кулланилиб келинаётган солик ти­
зими жуда киска муддатда (3 ой ичида) ишлаб чикилди ва 
мамлакатимиз иктисодиётига жорий этилди. Дунёда бундай 
киска муддатда янги солик тизимини куллаш амалиёти бул­
маган. 1992 йилдаёк давлат бюджети даромадларини шакл- 
лантиришдаги асосий огирликни анча мураккаб булган 
Кушилган киймат солиги уз зиммасига олди.

Амалдаги янги солик тизими тузилиш (курилиш) та­
мойиллари ва таркибий кисмларига кура бутун жахон ама­
лиётида кенг таркалган солик тизимини хам акс эттирган. 
Хозирги замондаги барча солик тизимлари худди шунга 
ухшаш турли хилдаги соликдардан иборат. Бизнинг солик 
тизимимиз учун к^илган киймат солиги, акцизлар, ким- 
матли когозлар операцияси солиги кабилар янгилик б;̂ либ 
хисобланади.

Янгидан жорий этилган кушилган киймат солиги ва 
акцизлар бекор килинган оборот солиги ва сотувдан олина­
диган солик сингари эгри (билвосита) соликдар хисобла­
ниб, улар узларининг мохиятига кура истеъмолга солина­
диган соликлардир. Чунки бу соликдар билан истеъмол- 
чилар томон юз тутган махсулотлар ва хизматлар соликка 
тортилади. Охирги истеъмолчи бу ерда факат шахе сифатида 
майдонга чикмасдан, балки бу соликдарни туловчилар бу­
либ ноишлаб чикариш сохасидаги истеъмолчилар хам 
хисобланади.

Кушилган киймат солиги ва акцизлар бозор икгисодиё- 
тига эга булган жуда ющ мамлакатларда узларини факатги- 
на бюджетнинг самарали фискал инструментлари сифатида 
намоён этиб колмасдан, балки барча тадбиркорлар учун 
хужалик юритишда тенг шароитлар яратиб берадиган восита 
сифатида хам яккол к^инди.

Кушилган киймат солиги оборот солищдан солик ту­
ловчилар контингенти, фаолият курсатиш сохаси, бюджет­
га олиш услуби, ставкалари сони ва хисобланишнинг од­
дийлиги билан фарк килади.

Оборот солиги учун катьий бахоларнинг каттик регла­
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ментация килинганлиги, солик ставкалари кенг туплами- 
нинг мавжудлиги ва соликнинг факат тайёр буюмлар буйича 
олиниши характерлидир. Бу солик, асосан, халк истеъмол 
буюмлари буйича олиниб, курилиш, транспорт, алока, 
кишлок хужалиги, савдо, таъминот, хизмат курсатиш сохд- 
си ва бошкд тармокларга деярли таъсир курсатмаган эди.

Кушилган киймат солиги энг умумий солик б^либ, 
ишлаб чикариш ва техникавий максадларга мулжалланган, 
халк истеъмол товарлари, бажарилган ишлар ва туловли 
(хакли) хизматлар, ишлаб чикариладиган ва реализация 
килинадиган моддий ишлаб чикаришнинг барча сохаларини 
уз ичига камраб олади.

Сотувдан олинадиган солик эса бюджетга маблаг 
олишнинг кушимча капали хисобланиб, унинг афзаллиги 
бу солик олиниишнинг кушилган киймат солиги тамойил­
лари асосида курилганлигидир. Бу эса, уз навбатида, молия 
ва солик органларига хамда корхоналарга (уз икгасодиёти- 
мизнинг хусусиятларини хисобга олган холда) кушилган 
киймат солигидан кенг масштабда фойдаланишга утишда 
туликрок тайёргарлик куриш имконини беради.

К^илган киймат солиги-товарлар, ишлар ва хизмат­
ларни ишлаб чикариш жараёнларининг барча боскичларида 
яратиладиган киймат усишининг бир кисмини бюджетга 
олиш шакли булиб, у уларнинг реализация килинишига 
караб бюджетга олинади (утказилади).

Кушилган киймат солигининг мохиятини тулик идрок 
этиш учун таркибига хом ашё, материаллар, ёкилги, энер­
гия, асосий ва кушимча иш хаки (ижтимоий эхтиёжларга 
ажратмалар билан биргаликда), асосий фондларнинг амор- 
тизацияси ва бошкэ харажатларнинг киймати кирувчи иш­
лаб чикдриш харажатларининг элементларига мурожаат 
килмок зарур. Курсатилган моддий харажатлардан буюм- 
лашган мехнатни Узида гавдалантирганларнинг барча 
элементлари бошкд корхоналарда ишлаб чикарилгандир. 
Асосий ва кушимча иш хаки (ижтимоий эхтиёжларга хи- 
соблашлар билан биргаликда) эса жонли мехнат билан 
шу корхонанинг узвда яратилади ва улар кушилган (Усти- 
рилган) киймат хисобланади. Табиийки, махсулотлар ва 
товарлар, шшгар ва хизматлар ишлаб чикариш харажатлари-
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ни коплайдиган ва корхонанинг фойда олишига имкон 
берувчи бахоларда реализация килинади ва у хдм шу корхо­
на ишчиларининг мехнати билан яратилади хамда кушил­
ган (устирилган) кийматга тегишли булади. Бу ерда ку­
шилган ёки устирилган киймат узида кайта ршшаш харажат­
ларини ва энг аввало, мехнат хаки харажатларини гавда- 
лантириши маълум булади. К^^илган кийматнинг тарки­
бига юкоридагилардан ташкари, амортизация ва ишлаб 
чикариш цикли билан бевосита боглик бз̂ тган харажатлар­
нинг бошка элементлари хдм киради.

Кушилган киймат солигининг устуворлик роли унинг 
умумийлиги билан белгиланади. Мулкчилик шакли ва у 
кайси юкори ташкилотга итоат этишидан катьиназар деяр­
ли барча корхоналар бу соликнинг тзшовчиси хисобланади 
(шу жумладан, хорижий инвестицияли корхоналар хам).

Оборот солиш ва сотувдан олинадиган солик бекор 
килиниши муносабати билан уларнинг >фнига жорий 
этилган к^таилган киймат солиш барча холларда хдм «тушиб 
колаётган» бюджет даромадларининг хаммасини тулди- 
риши мумкин эмас эди. Шунинг учун хдм дастлабки пайт- 
ларда бу вазифани бажариш масъулияти акцизлар зимма­
сига юклатилди.

Акциз ставкаларининг даражаси сотилиш бахосига (ку­
шилган киймат солиш чегирилган) нисбатан фоизларда 
урнатилган булиб, улар бутун мамлакат худуди учун ягона 
хисобланган. Бирок бизнинг амалиётимизда акцизлар став­
касининг фоизларда ^натиш натижасида жахон ама­
лиётидан бироз четга чикилди. Чунки бу ерда акцизлар 
товарларнинг натурал бирлигига нисбатан кдтъий ставка- 
ларда Зфнатилади. Масалан, Францияда вино учун акциз- 
нинг ставкаси 1 литр винога 22 сантим, 1 литр шампан 
виносига 55 сантим ва 1 литр пивога 19,5 сантим даражасида 
белгилангандир.

Молиявий ва иктисодий вазиятнинг нобаркарорлига, 
инфляция суръатларининг юкорилига шароитида акциз 
ставкаларининг махсулот натурал бирлигига нисбатан кдтъий 
ставкаларда урнатилиши бюджет учун доимий равишда жуда 
катта микцордаш даромащаршшг олинмаслигини англатган- 
■'шги учун акциз ставкаларини товарни сотиш бахосига нис-
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батан фоизларда урнатиш заруриятини келтириб чикарди.
Бозорни товарлар билан тулдирилиши, талаб ва так- 

лифнинг мувозанатлашуви, иктисодиётнинг баркдрорла- 
шуви ва мамлакатда инфляцион жараёнлар даражасининг 
минималлашуви пировардида акциз ставкаларини умум- 
кабул кдшнган услубда, яъни махсулот бирлигига нисба­
тан кдтьий равишда сум ва тийинларда урнатиш имконини 
бераци.

Амалиётда куотланилган соликлар махсус равишда инф­
ляция даражасининг юкори эканлигини хисобга олган холда 
кулланилди. Ой даюмида бахоларнинг 25-30 фоизга Усиши 
содир булган бир пайтда факат тугри соликд^нинг куллани­
лиши даромадларга нисбатан харажатларнинг юкори 
суръатларда усиши хисобидан бюджет даромадларининг 
35-40 фоиз йУкотилишига олиб келди. Шунинг учун хам 
к^шшлган киймат солигининг жорий этилиши бувдай 
«самара»ни икки баробарга камайтирди ва эгри соликлар­
нинг хар декадада олинишига угилиши билан юкоридаги 
салбий окибатларга бархам берилди.

Шундай булишига карамасдан инфляцион икгисодиёт 
учун амалдаги солик тизими етарли даражада мослаштирил- 
ган эди. Кушилган киймат солши автоматик равишда товар 
бахосининг таркибига кушилар ва истеьмолчиларга угказилар 
эди. Жисмоний шахслар даромади, мол-мулк ва ерга солин­
ган соликлар, минимал фойдадан олинадиган соликдар эса 
юкфи даражада булган. Лекин барибир уша дащ) учун солик­
ларнинг юкори даражадалиги, солик ставкаларининг усиб 
бориши, янщцан-янга соликларнинг жорий этилиши харак­
терли булса-да, шундай булишига кдрамасдан, давлат бюд­
жетининг даромадларини шакллантираётган соликларнинг 
ялни миллий махсулотдаги салмсяи пасайиб борган ва айрим 
ойларда 8-9 фоизга тенг булган. Бупарниг хэммаси амалдаги 
солик тизимини ислох килиш йулларини кидириб топишни 
зарур килиб куйди.

Утиш даврида солик ислохотларини амалга ошириш 
максадвда бозор икгисодиёти шароитидаги хорижий мам­
лакатларнинг солик тизимидан андоза олиш тарзида ёнда- 
шишни шартли равишда «катта сакраш» деб аташ мумкин.

Бирок хорижий мамлакатлар солик тизимларидан
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нусха олишнинг максадга мувофик эмаслигини 1̂ рса1увчи 
бир неча сабаблар мавжуддир.

Хорижий мамлакатлардаги солик тизимларининг хам­
масини хам такомиллашган ва хозирги куннинг талабларига 
т^лик жавоб беради деб булмайди. Шунинг учун хам бу 
мамлакатларнинг солик тизимларини систематик равишда 
ислох килиб турилиши бежиз эмас. Албатта, ̂ тиш иктисо- 
диётига эга булган мамлакатлар ривожланган гарб мам­
лакатларининг солик тизимларидан автоматик равишда 
нусха олмасдан, уларнинг хатоларидан тегишли сабок олиш­
лари керак, Ривожланган мамлакатларнинг соликка тортиш 
амалиёти ва уларнинг тажрибасини тадкик килиш бир 
неча хулосаларга олиб келдики, улар бизнинг мамлакати­
миз учун маълум даражада амалий ахамиятга эгадир.

Kfn йиллар давомида капиталистик жамият деб аталиб 
келинган хозирги ривожланган жамият, ахолининг турли 
ижтимоий гурухлари й>тасидаги мураккаб муносабатлар 
тизимини узида намоён этади. Бу жамият капитал ва бо­
зор муносабатлари, хусусий мулкчилик, ракобат хукмрон 
булган ва фойда иктисодий фаолиятнинг рагбатлантирув- 
чисига айланганлиги билан характерланадиган жамият- 
дир. Аммо XIX аср ва XX асрнинг биринчи ярмидагидан 
фарк®! ̂ ларок капиталистик иктисодий базис, яъни унинг 
ишлаб чикариш муносабатлари сиёсат, маданият, хукУК 
ва шу кабиларга нисбатан хал килувчилик ролини риашдан 
т>Ьсгади.

Хозирга пайтда капиталистик шплаб чикариш усулининг 
таркибий кисмларига маълум даражадаги мустакиллик ва 
ихтиёрийлик хосдир. Давлат сиёсий усткурма сифатида, би­
ринчи навбатда, турли ижтимоий манфаатларни мувофик- 
лаштирувчи орган сифатида майдонга чикади. Демократлаш- 
тиришга, фукаролик жамиятини ривожлантиришга, иктисо- 
диётни давлат томонидан тартибга солишга асосланган югш- 
тализмнинг инсонпарварлиги ана шунда намоён булади.

Дунёдаги етакчи давлатлар икгисодиётининг инсонпар­
варлиги ижтимоий ресурсларни маориф ва интеллектуал 
эхтиёжларни кондириш фойдасига кайта таксимлашга йу- 
налтирилганлиги билан харакгерланади. Илгор мамлакатлар 
икгисодиётидага бундай т^^ариш ишлаб чикариш жараё-
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нининг узидаги содир булаётган узгаришлар ва ижтимоий 
муносабатларни тартибга солиш буйича давлатнинг тадбир- 
лари билан таъминланади. Хдр бир конкрет шароитда икти­
содий сиёсатни амалга 01ш1ришда жамиятдаги туб у^гариш- 
ларга кодир булган барча омиллар хисобга олинади ва 
иктисодий, технологик, ижтимоий, экологик ва сиёсий 
окибатларнинг характери хам назардан четда колмайди. 
Бир вакгнинг узида улар иктисодий даражаларида тафовуг- 
лар булишига карамасдан хужаликни интернационали- 
зациялашуви шароитида мамлакатларнинг таркибий кдйта 
курилиши бир-бири билан узвий боглангандир.

Юкори даражада ривожланган бозор иктисодиётига эга 
булган мамлакатлар, айникса, уларнинг интеграциялашган- 
лари, факдтгина дунёнинг бошкд кисмига (жумладан, биз­
нинг мамлакатимизга хам) таъсир курсатиб колмасдан, 
балки уларнинг узлари фаолиятларини ташки омилларни 
хисобга олган холда узгартираяптилар. Мамлакат ичкариси- 
дага ва ундан ташкаридаги иктисодий жараёнларга давлат­
нинг таъсири - турли молиявий, кредит, пул услублари 
ёрдамида амалга оширилади. Молиявий услублар орасида 
мухим уринни соликлар эгаллайди.

Соликлар иктисодий категория сифатида миллий даро- 
мадгш таксимлаш ва кайта таксимлаш жараёнида вужудга 
келганлиги ва фаолият курсатганлиги учун ишлаб чикдриш 
муносабатларининг бир кисмидир. Уларнинг моддий маз­
муни шундан иборатки, улар давлатнинг уз функцияларини 
бажариши учун давлат томонидан миллий даромад бир кис­
мининг давлат ихгиёрига мобилизация (жалб) килинишидир.

Соликларнинг ижтимоий мазмуни сиёсий хокимият- 
нинг иктисодий муносабатларга аралашувига имконият 
яратиб беради. Масадан, хозирги дунё мамлакатларининг 
купчилигида соликлар давлат бюджетининг асосий (70- 
90 фоиз) даромадини ташкил этади. Иккинчи жахон уру- 
шидан кейинги солик сиёсати бу вазиятни тубдан узгар- 
тира олмади. Объектив ва субъектив холатларнинг таъсири 
остида давлат фаолиятининг кескин кенгайиши натижасида 
соликка тортиш юкори даражага етди ва у соликларнинг 
ялпи миллий махсулот ёки мршлий даромадга нисбати би­
лан характерланаяпти. Хозирги замон давлати инсониятга
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катта хавф тугдираётган экология, урбанизация, моддий 
кашшокдашув ва бошка шу каби муаммоларни ечишни 
уз зиммасига олаяпти. Бу, албатга, катга харажатларни 
талаб килади. Бундан ташкдри, инсон ишлаб чикаришнинг 
асосий омилига айланиб бораётганлиги учун ижтимоий- 
маданий харажатлар хам усиб бораяпти. Асосий ривожланган 
мамлакатларда солик тушумларининг энг чуккиси 70- 
йилларнинг иккинчи ярмига тугри келиб, бу пайтда солик­
ларнинг ялпи миллий махсулотдаги салмоги 30-45 фоиз 
ва ундан купрокни ташкил этган. Солик тушумларининг 
ортиши Иккинчи жахон урушидан кейин хорижий мамла­
катлар солик тизимларига киритилган «янгиликлар» билан 
изохданади. Уларнинг таркибига куйидагиларни киритиш 
мумкин:

• тугри (бевосита) ва эгри (билвосита) соликка тортиш 
объектларининг кескин кенгайтирилиши;

• соликка тортиш услубларининг узгартирилиши;
• амаддаги солик ставкаларининг оширилиши;
• тугри (бевосита) соликдар буйича тулов муддатлари- 

ни жорий йилга упгказилиши ва эгри (билвосита) соликдар 
буйича т^лов муддатларининг анча тезлаштирилшли;

• каттик конунларнинг жорий этюшши (киритилиши) 
ва электрон техникадан фойдаланиш ёрдамида солик ту­
ловчилар устидан давлат органлари назоратининг кучайти- 
рилиши.

Гарб мамлакатларида соликка тортишнинг юкори дара- 
жадалиги бу мамлакатларнинг икгисодий ривожланишига 
салбий таъсир курсатган:

• капитал куюлмаларнинг манбаларида чекланишлар- 
нинг мавжудлиги муносабати билан хужалик юритувчи 
субъектларнинг ишлаб чикариш имкониятлари ёмонлашди 
ва истеъмолдаги нисбат бузилди;

• даромадлар ошган кисмининг соликка тортилиши 
муносабати билан мехнатнинг рагбатлангирижшш пасайи­
ши натижасида ахолининг икгисодий ташаббускорлиги 
сусайди;

• солик тулашдан буйин товлаш масштаби кенгайиши
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натижасида яширин икгисодиёт ривожланди. Солик, тулаш­
дан буйин товлаганлар каторига факат уз даромадларини 
соликка тортишдан яширганлар кириб колмасдан, балки 
конунни бузмасдан уз фаолият шаклини узгартирадиган 
ва бу фаолиятни соликка тортиш учун кийинлаштирувчи- 
лар хам киради;

• ишлаб чикарувчилар товар ва хизматлар бахосининг 
таркибига эгри соликлар ва социал сугурта бадаллари хамда 
бир неча тугри соликларни киритишлари сабабли инфля- 
цион жараёнлар чукурлашди;

• солик аппарати кенгайди, соликка тортиш субъектла- 
ри ва объектларининг усгшш муносабати билан соликларни 
ундириш буйича харажатлар ортди;

• ижтимоий низолар вужудга келди, гохо улар ёлланма 
ишчилар иш хакининг оширилиши билан якунланди ва 
бу, уз навбатида, ишлаб чикариш харажатларининг усиши 
хдмда товарлар реализацияси жараёнини мураккаблаштирди.

Юкори даражада соликка тортишнинг юкорида кдйд 
этилган салбий окибатлари бирданига кузга ташланмасдан, 
балки секин-асталик билан туплана боради ва маълум 
шароитларда ишлаб чикдриш суръатларининг пасайишига 
олиб келиши хамда циклик таназзулга якинлаштириб 
куйиши мумкин. XX асрнинг 70-йиллари урталарида 
шундай булди хам.

Ишлаб чикаришнинг иктисодий тушкунлигига бархам 
бериш учун хорижий мамлакатларнинг хукуматлари узлари­
нинг солик сиёсатларини кайта куриб чикдяптилар. Бу 
жараён учун асос «таклифлар иктисодиёти» деб номланган 
назария килиб олинаётирки, унга кура ишлаб чикдришни 
ривожлантириш учун соликка тортишни анча пасайтириш 
такозо этилади. Шу муносабат билан XX асрнинг 80-йилла- 
рица куп мамлакатларда, биринчи навбатда, тугридан- 
тугри соликкд тортишни пасайтиришга каратилган солик 
тадбирлари амалга оширилди.

Ривожланган мамлакатлар учун ривожланган солик 
тизими характерлидир. Масалан, Германияда 50 дан ортик 
турли соликлар мавжуддир. Амалда нима сотилаётган булса, 
ушандан маълум бир фоиз давлат ихтиёрига утказилади.
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Хориждаги соликларни ранг-баранглига давлат органларига 
хдр бир солик туловчи (юридик ва жисмоний шахе) устидан 
ва демак, ишлаб чикариш, муомала, таксимлаш ва истеъ­
мол устидан назорат килиш имконини беради .

Сунтти йилларда солик тизимларида содир булган узга­
ришлар куйидагилардан иборатдир:

1 .Жуда куп мамлакатларда даромад солиги энг мухим 
солик хисобланиб, у кенг ахоли кдтлами орасида оммавий 
соликка айлангандир. Купгина мамлакатларда амал килиб 
келган шедуляр солик ундириш кулай ва тежамли булган 
глобал солик билан алмаштирилди. Йил давомида солик­
нинг олиниши даромадни тулайдиган корхона бухгал- 
терияси томонидан индивидуал шахснинг даромади ёнида 
(бутун оиланинг эмас) амалга оширилади. Йил охирида 
солик декларациясининг такдим килиниши буйича солик 
имтиёзлари ва чегирмалар хисобга олиниб, соликлар сум­
маси кайта хисобланади.

2.Уз ахамиятига кура социал (ижтимоий) сугурта ба­
даллари давлатнинг иккинчи мухим солик даромади хисоб­
ланади. Бу максадли солик б^либ, ишчи кучини такрор 
ишлаб чикаришга мулжаллангандир. Социал (ижтимоий) 
сугурта бадаллари жисмоний шахслардан солик чегирмала- 
ри инобатга олинмаган холда уларнинг даромадларидан 
пропорционал ставкаларида олинса, юридик шахслардан 
эса иш хаки фондига нисбатан фоизда олинади. Бир вакг­
нинг узида ставка кулланиладиган максимал бадал ёки 
максимал даромад хзм белгиланади. Купгина мамлакатларда 
социал (ижтимоий) сугурта бадалларининг тушиб туриш 
суръатлари бошкд соликларга тегишли булган шу курсаткич- 
лардан юкорирокдир.

3.Юридик шахслардан олинадиган мухим солик сифа­
тида хамон корпорацияларнинг фойдасидан олинадиган 
солик колаётир. Бу солик фойдадан имтиёзлар чегирилга- 
нидан сута’ жорий йилдаги соликка тортиладиган фойдадан 
олинади. Соликнинг ставкаси пропорционал булиб, охирги 
йилларда тадбиркорлик фаолиятининг манфаатларини хи­
собга олган ходда бирмунча пасайтирилди. Умумий кури- 
нишда юридик шахслар фойдасини соликка тортиш даро­
мадларни соликка тортишга нисбатан анча пастдир.
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Юкори даражада риюжланган мамлакатларнинг конун- 
чилига инвестицияларни соликкд тортишда кулай шароит­
лар яратииши кузда тугган. Бу мамлакатларда инвестшщон 
солик кредитига амал килиниб, тезлаштирилган амортиза­
ция куллапиб, бу нарса хусусий капитал куюлмаларининг 
усишини таъминлаяггги. Компанияларнинг акционерлик 
шаклида ташкил кщшшнинг кенгайиши икки марта солик- 
кд тортиш (компания даражасида ю акционерлар даражаси- 
да) муаммосининг вужудга келиши муносабати билан 
фойдани соликкд тортиш таркибини кайта куриб чикишни 
такозо этди. Бир кдтор мамлакатларда (Германия, Япония, 
Австрия, Норвегия ва бошкаларда) корпорациялар фойда- 
свдан олинадиган соликнинг турли ставкалари амал килиб 
келаяпти; юкорирок ставкалар - таксимланмаган фойда 
учун ва пастрок ставкалар - таксимланган фойда учун. 
Бельгия, Буюк Британия, Дания, Канада, Франция ва 
яна бир неча мамлакатларнинг конунчилиги акционерлар 
дивидендларини даромад солишга тортишда солик кредит­
ларини кузда тутади. АКД1 ва Италияда эса фойдани 
соликка тортишдаги икки марталикни пасайтиришга кдра- 
тилган солик имтиёзлари мавжуд эмас.

Бюджетларнинг солик даромадлари таркибида корпо­
рациялар фойдасидан олинадиган солик хиссасининг па- 
сайиб бориши кузатилмокда. Бу соликнинг салмоги ривож­
ланган мамлакатларда жами солик тушумларининг 1/10 
кисмига т>^и келаяпти.

4. Ундирилишининг енгиллиги ва од дийлиги учун хори­
жий мамлакатларда эгри (билвосита) соликлар кенгтаркдл- 
гандир. Энг кенг таркалган эгри (билвосита) солик универ- 
сад акциз (оборот солиги) булиб, бу солик жуда куп истеъ­
мол товарлари ва хизматларни кдмраб олганлиги учун бюд­
жетга жуда катта тушумларнинг келишини таъминлайди.

Хозирги пайтда универсад акциз жуда куп мамлакат­
ларда кушилган киймат солиги шаклини олиб, солик тизи­
мини унификациялаштиришни бошлаб берди. Бу солик­
нинг кенгайишига унинг баъзи бир афзалликлари (соликкд 
тортишнинг оддийлиги, юкори даромадлиги, иктисодиёт­
ни тартибга солишдаги самарадорлиги, ишлаб чикариш 
устидан назоратнинг мавжудлиги) сабаб будди. Т^гри (бе-
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восита) соликдарнинг кискариши билан бир вактнинг 
узида индивидуал акцизларнинг ставкаси оширилди.

Узларининг киймат асосига утказилган булишига кара­
масдан бож туловларининг фискал ахамияти пасайиб бо- 
раётир. Хозирги дунёнинг характерли белгиларидан бири 
божли тартибга келтириш булиб, у минтакдвий бирлашиш 
доирасида ёки ташки савдони кенгайтириш максадидаги 
халкаро солик битимларида кузда тутилаяпти.

Етакчи хорижий мамлакатлардаги соликка тортшцнинг 
асосий тенденциялари таркибига куйидагиларни киритиш 
мумкин;

• Иккинчи жахон урушидан кейинги биринчи уч Ун 
йилликда, биринчи навбатда харбий максадлар учун хара­
жатларнинг кескин ошиши муносабати билан соликди 
даромадларнинг тез усиши кузатилди;

• 80-йилларнинг бошларига келиб, соликлар узининг 
юкори нукгасига етди, яъни тУгри соликдарнинг (энг ав­
вало, даромад ва корпорация соликдарининг) ошиши фа- 
кдтгина давлат бюджети даромадларининг ошишига олиб 
келмасдан, балки отар ижтимоий-иктисодий окибатларга 
хам олиб келди;

• Бундай шароитларда гарб давлатлари харажатларни 
кискартириш буйича чора-тадбирлар кУраяпти ва, айникса, 
Узгарган икгисодий шароитларга солик тизимини мослаш- 
тиришга харакат килиниб, у такомиллаштирилмокда.

• 80-йилларда купчилик ривожланган мамлакатларда 
солик ставкаларини пасайтириш, соликка тортиш тартибини 
осонлаштириш, турли-туман солик имгиёзларини кискдр- 
тиррш! оркали даромад ва корпорация соликдарини камайти- 
ришга йуналтирилган солик ислохотлари амалга оширилди.

Г арб мамлакатларида солик тизимларининг такомил- 
лаштирилиши соликка тортишдаги бир неча таркибий Узга- 
ришларга олиб келди. Тугри (бевосита) соликдарнинг хис­
саси (салмоги) камайиб, эгри (билвосита) соликдарнинг 
ва социал (ижтимоий) сугурта бадалларининг хиссаси (сал­
моги) ортиб борганлиги кузатидди. Умуман олганда, бу 
мамлакатларда Иккинчи жахон урушига кэдар соликка 
тортиш соликдарнинг каттагина кисмини тулаган юридик
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шахслардан жисмоний шахслар гарданша утказилган эди.
Урушдан кейинги йилларда соликларнинг микдорий 

купайиши (ортиши) уларни соф фискал инструментдан 
давлатнинг ишлаб чикариш жараёнига самаралирок арала- 
шувига имкон берадиган иктисодий инструментига айлан- 
тирди. Фойда ва даромащш сатиккд тортишдаги узгаришлар 
капитал харакатнинг тезлигига, махсулот сифатига, жам- 
гарма ва инвестицияларга сезиларли таъсир курсатди.

Саноати ривожланган мамлакатларда давлат, умуммил- 
лий манфаатлар нуктаи-назаридан, моддий бойликларни 
таксимлаш жараёнида фаол аралашади. Солик ставкалари, 
объектлари, имтиёзлари, ундириш услубларидан фойдалан- 
ган холда хокимият ишлаб чикариш ва айирбошлашнинг 
турли улчамларига хамда ахолининг талабига уз таъс1фини 
курсатади. Бунинг натижасида эса, иктисодий ривожла- 
нишнинг нисбатан узгарувчанлиги, асосий ижтимоий ва 
иктисодий таркибий тузилмаларнинг юкори даражадаги 
мосланувчанлиги таъминланади.

Риюжланган мамлакатларда соликлар ёрдамида тартиб­
га солиш бозор иктисодиёти шароитида ишлаб чикариш 
жараёнининг карама-каршиликларидан келиб чикувчи 
карама-кдрпгалик билан характерланади. Ишлаб чикариш 
циклик тарзда ривожланади, факат таназзулгина талаб ва 
таклиф уртасида вактинчалик мувозанатни Урнатади. Жа­
миятдаги соликдар ёрдамида тартибга солиш ана шу кара- 
ма-каршиликларнинг салбий окибатларини пасайтиришга 
йуналтирилган булиб, у аёвсиз таназзул жараёнларининг 
содир булишини факат бироз кечиктириши мумкин. Бирор 
бир кийинчиликларни еча бориб, солик тадбирлари улар­
нинг янгиларини (экологик, энергетик ва бошкалар) 
вужудга келишига олиб келади, келажакдаги иктисодий 
вазиятни ёмонлаштиради, мураккаблаштиради-

Соликлар ёрдамида тартибга солишнинг карама-карши- 
ликлари (зиддиятлари) куйидагиларда намоён булади:

1.Тартибга солиш максадларининг карама-каршилик- 
лари (зиддиятлилиги). Давлат солик тадбирларини амалга 
ошира бориб, турли, айрим холларда бир-бири билан мут­
лако тугри келмайдиган максадларни кузлайди. Масалан, 
АКД1 маъмурияти 1981-1986 йиллар давомида солик исло-
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хотини амалга ошириш ёрдамида федерал бюджет камо- 
мадига бархдм бериш ва инфляция жараёнларини сусайти- 
ришни кузда тутган эди. Ислохот инфляцион жараёнларга 
ижобий таъсир курсатиб, бюджет такчиллигини кискар- 
тириш томон бироз кддам ташлаган булишига кдрамасдан 
барибир бюджетнинг баланслилигини таъминлашнинг 
иложи булмади.

2. Солик тадбирларининг эълон килинадиган демок- 
ратик тамойиллари ва уларнинг реал намоён булишлари 
уртасидаги кдрама-кдршилик (зиддият). Солик конунлари 
яратилаётган пайтда бу конунларнинг одатда тенглик, од- 
дийлик ва оммавийлик каби максадларнинг кузлаши рас­
мий равишда эълон килинади. Бирок амалиётда ижроия 
хокимияти партия, касаба уюшмалари каби сиёсий кучга 
эга булган жамоатчилик ташкилотларига, бирлашган гурух­
ларга таяндди. Шунинг учун хдм ахол1шннг бу катлами куп­
рок солик афзалликларига эга булган бир пайтда, жамоатчи­
лик ташкилотларига бирлашмаган ахоли кашами узларининг 
тегишли муаммоларини ечиш имконига эга б^лмайдилар.

3. Иктисодий жараёнларга таъсир этишдаги кдрама- 
кдршилик (зиддият). Солшдар ёрдамдда тартибга солишдан 
фойдаланган холда давлат умуммиллий максадларни хисоб­
га олиб айрим тармокларда, иктисодиётнинг сохаларида 
ва мамлакатнинг айрим минтакаларида капиталнинг жамга- 
рилишини рагбатлантиради. Бир вакгнинг узвда у хужалик- 
даги вужудга келиши мумкин булган номутаносибликни 
сусайтиришга хдракат килади. Тадбиркорларнинг бир гуру­
хи учун кулай солик мухитини яратиб бериб, уларнинг 
иккинчи бир гурухига зарар етказади ва уларнинг норози- 
ликларига сабаб булади. Худци ана шундай холат АКЩда 
бугун саноат учун соликка тортишни тенглаштириш макса­
дида саноатнинг кдзиб чикарувчи тармокдари учун кдзилма 
бойликларига нисбатан устаманинг кескин кискартирили- 
ши натижасида содир будди. Тадбиркорликни умумий ман­
фаатларига жавоб берадиган бу тадбир олдин худци шу 
имтиёздан фойдаланиб келганларнинг, айникса, нефть 
компанияларининг норозиликларига сабаб будди.

4. Натижаларьшнг карама-каршилиги (зиддиятлилиги).- 
Солик сиёсатини амалга ошира бориб, хукумат хамма
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учун тенг имкониятларнинг мавжуд эканлиги ту^исида 
баёнот беради. Бирок имкониятларнинг тенглиги улардан 
хдмманинг хдм фойдалана олиши мумкинлигидан далолат 
бермавди. Ягона икгисодий манфаатлар мавжуд булмаган- 
лиги учун хозирги жамият нихоятда ранг-барангдир. Хо- 
зиргача мамлакатларда, хдтго юкори даражада риюжланган 
мамлакатларда хдм тенгсизлик мавжудцир. Солик сиёсати 
ташки томондан кднчалик демократик булишига карамас­
дан жамиятнинг ижтимоий эхтиёжлари уртасида фарк 
булганлиги учун хдммани бир хил тарзда кдноатлантира 
олмайди. Бу сиёсат, энг аввало, капитал эгаларига, купрок 
таъминланган гурухдарга кулайликлар тугдиради ва улар 
кушимча афзалликларга эга б^ладилар.

Умумий тарзда соликдар ёрдамида тартибга солиш мул­
кий ахволни (холатни) тенглаштиришни уз олдига максад 
килиб куйса-да, хозиргача бирор бир мамлакатда бу нарса­
га эришилмаган ва хусусий мулкчилик хукмронлиги ша­
роитида бунга эришиш гумондир. Солик тадбирларининг 
натргжасида айрим йилларда кучаядиган ижтимоий гурух- 
лар Уртасидаги нотенглик (тенгсизлик) вакти-вакти билан 
конфликтли (мунозарали) вазиятларни келтириб чикдради. 
Масалан, 1990 йилда Буюк Британршда махаллий бюд­
жетларнинг даромадларини купайтириш максадида кдбул 
килинган «Жон солиги тугрисида»ги конун жамоатчилик 
томонидан каттик танкид остига олинди ва солик юки 
ошгани учун ахоли кенг кдтламининг очикдан-очик норо- 
зилигига олиб келди. Бир вактнинг узида хаммани ва хар 
бир кишини бир хил тарзда кондира оладиган солик ти­
зимларига тегишли булган чорани хозиргача икгисодиёт 
фани такдим эта олгани йук-

Соликлар ёрдамида таргибга солиш чеклангандир. Со­
ликларнинг иктисодиётга таъсири маълум бир чегара дои­
расида амалга оширилади. Бунинг объектив сабаблари бор. 
Уларнинг орасида энг асосийлари куйидагилардир:

• тадбиркорликнинг ихтиёрида катга микдордаги ортик- 
ча капиталнинг мавжудлиги. Бу нарса унга солик тадбирла- 
рига боглик булмаган холда маблаглар билан манёвр килиш 
имконини беради;

• турли холдаги солик имтиёзларининг амал килиши
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натижасщщ даромадларни кдмраб олиш ва фойдани соликка 
тортишнинг тулик эмаслиги, солик имтиёзларининг дав- 
латни тартибга солувчанлик фаолиятига халакит бериши;

• соликларни тулашдан буйин товлаш улчамининг 
кенглиги. Бу нарса хэм иктисодиётни тартибга солиш б5%и- 
ча хукуматнинг имкониятларини пасайтиради;

• замонавий ривожланган мамлакатларда тутридан- 
тугри соликка тортишнинг «пасайиб бориш» тенденцияси- 
нинг мавжудлиги;

• товарлар окими, илмий-техникавий тацкикотлар хамда 
ишлаб чикариш кооперациясини кдмраб олган холда хужа- 
ликларнинг ингернационализациялашуви ва халкдро алокд- 
ларнинг усиши. Бунинг окибатида хужалик юритувчи 
субъектларнинг хорижий филиаллари ва булимлари давлат­
нинг миллий назорати остидан четга чикади. Ахамияти 
тобора усиб бораётган жахон бозори алохида олинган бир 
мамлакатнршг солик конунчилигига буйсунмайди. Бундай 
узига хос булган хусусиятлар халкаро иктисодий муноса­
батлар сохдсида хам соликлар ёрдамида тартибга солиш 
механизмини яратиш зарурлигини такозо этади. Дастлаб 
бундай тартибга солиш икки томонламалик асосида амалга 
оширилган булса, секин-асталик билан куп томонламалик 
шаклини олди. Шундай булишига кдрамасдан, соликдар 
ёрдамида тартибга солишнинг халкаро шакли кенг ривож- 
лана олмади. Чунки у маълум даражада суверенитет масала­
ларига бориб такдлади.

• солик тадбирларининг вакт жихатдан чекланганлиги. 
Чунки бу тадбирлар соликка тортишдаги узгаришларнинг 
дастлабки боскичларида амал килади, сунг вакт >тиши 
билан унинг таъсирчанлиги пасая боради ва нихоят, йуккд 
чикади;

• тадбиркорлик ва савдо фаолияти миллий тусикларни 
билмайдиган хамда давлат таъсиридан маълум мустакил­
ликни (озодликни) такозо этадиган трансмиллий компа­
нияларнинг вужудга келиши ва ривожланиши. Дунёнинг 
жуда к5^ мамлакатларида филиаллари булган ва валюталар- 
Да куп миллиардли активларга эга булган бу халкдро гигант- 
лар хеч кандай тусикдарсиз манёвр килиш ва давлат орган-
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ларининг чекловчи-такикдовчи характерга эга булган со­
лик чораларидан осонгана кочиб кутилиш имкониятига 
эгадир. Бу трансмиллий компаниялар соликка торгаш маса­
лалари буйича турли давлатлар билан тез-тез низоли вазият- 
ларга тушиб колади. Лекин у ёки бу давлат хамма вакт хам 
бу курашда голиб келавермайди.

Ривожлтшн мамлакатларнинг солик тизимлари бир- 
бирларидан фарк килса-да, лекин улар учун умумий тен- 
денциялар хам характерлидир. Ана шундай умумий тевден- 
циялардан бири махаллий бюджетлар даромадларини шакл- 
лантиришда соликлар ролининг ошишидир.

Хозирги пайгда мамлакатлар бюджетшшнг катга хисса­
си (Японияда 30%, АК,Ш да 65%) махаллий соликларга 
тугри келаяпти.

Купгина мамлакатлар учун махаллий соликларнинг 
хилма-хиллиги (мамлакат доирасида уларнинг 100 га якин 
куришшшари мавжуд) характерлидир. Бунга истисно тари- 
касида Буюк Британияни курсатиш мумкин. Бу ерда факат 
ягона махаллий солик - мулкий солик мавжуддир. Ле­
кин шу ягона махаллий солик махаллий бюджетларнинг 
40% даромадини шакллантиради.

Ривожланган бозор иктисодиётига эга булган мамлакат­
ларда махаллий солик ва йигимларнинг куйидаги куфи- 
нишлари мавжуд: ахолидан олинадиган даромад солиги, 
мулкий солик, хунармандчилик солиги, ер солиш, мерос 
солиги, экология солиги, сотувдан олинадиган солик, 
оборот солиш, Электр энергиядан фойдаланганлиги учун 
солик, томоша солиш, ов ва балик ови учун йишм, ит 
учун йигим, транспорт воситаларига эгалик килганлик 
учун солик, автомобиль техник паспортини кайддан утказ- 
ганлик учун йигим, бошка солик ва йигимлар.

АКД1 шахарлари бюджети даромад кисмининг асосий 
манбаи мол-мулк солиги булиб, бу солик купгана шахар- 
ларда бюджет даромадларининг 35-70 фоизини шакллан- 
тирмокда. Бир вактнинг узида бу жараёнда ишбилармон 
фаоллиш учун олинадиган солик хам мухим роль уинайди. 
Голландияда икки махаллий солик - кучмас мулк ва ту- 
ристлар солиги - Гаага шахри бюджет даромадининг 75 
фоиздан купрогини ташкил килмокда. Хельсинки шахри
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бюджетида махаллий соликдар ва йигимлар пойтахт бюд­
жетининг 2/3 кисмини таъминламокда. Токиода махаллий 
соликларнинг салмогига 70 фоиздан ортик курсаткич туг­
ри келмокда. Япония махаллий соликларининг таркибий 
тузилишида юридик ва жисмоний шахслардан олинадиган 
даромад солиги (52 фоиз), юридик ва жисмоний шахслар­
дан олинадиган мол-мулк солиги (30 фоиз) ва сотувдан 
олинадиган солик (16 фоиз) хал килувчи ахамиятга эгадир. 
Тугри (бевосита) ва эгри (билвосита) махаллий соликлар­
нинг олиниши (ундирилиши) барча мамлакатлар учун 
умумий булган холдир (Буюк Британия бундан мустас- 
нодир, чунки бу ерда эгри (билвосита) соликлар амал 
килмайди).

Махаллий соликдар орасида энг мухими мол-мулк 
солигидир. Бу солик буйича соликкд тортиш объекти булиб 
ер, саноат ва уй-жой курилишлари, кучмас мулкнинг 
бошкд шакллари хизмат килади. Ставкаларнинг даражаси 
худудлар буйича табакалаштирилган, хукумат томонидан 
бу ставкаларнинг чегаралари урнатилган. Мол-мулкнинг 
бахолаш киймати соликка тортишнинг асосидир. Бирок 
мол-мулклар кам (10-20 йилда бир марта) кдйта бахолан- 
ганлиги учун бу соликнинг самарадорлик даражаси к^зда 
тутилганидан анча паст хисобланади.

Ривожланган мамлакатлардаги соликкд тортиш тажри- 
басидан Узбекистон учун фойдаланиш масаласи хал эти­
лаётган пайтда биз, энг аввало, Гарбдаги иктисодий тизим 
учун нисбатан баркарор бахолар ва баркарор бандлик дара­
жаси характерли эканлигини, шунинг учун хам солик 
тизимларининг элементлари бизнинг мамлакатимиз ша­
роитида бутунлай бошкача ишлаши мумкинлигини сира 
назардан четда колдирмаслигимиз керак. Ва нихоят, гарб 
мамлакатларининг давлат структураси (тузилиши) учун 
мураккаб конунчилик тизими ва хисобот коидалари тегишли 
булиб, улар утиш даври иктисодиётига эга булган мамлакдт- 
ларнинг (жумладан, Узбекистоннинг хам) узига хос булган 
анъаналаридан тубдан фарк килади. Шунинг учун хам 
соликка тортишнинг у ёки бу гарб тизимини кдбул кдлиш 
тугрисидаги карорнинг кабул кллиниши амалиётда уни 
Жорий килиш билан боглик булган кдрама-каршиликларга,
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тусикдарга луч кеяиши шубхасиздир. Шу билан бирга миллий 
иктисодиётнинг узига хос шароитлари, ахолининг мехнат 
анъаналари ва шуша ухшаш бошка омилларни хам хисобдан 
чикариб ташламаслик керакки, бунинг натижасида хатто 
Г арб мамлакатларида хам бир-бирига ухшаш булган икки 
солик тизими ёки хамма томонидан эътироф этилган муваф- 
факиятли ёки кулай солик тизимининг узи хам йукдир.

Юкорида таъкиддаб утганимиздек, бозор иктисодиётига 
эга булган купгина мамлакатларда солик органларини туб 
ислох килишга 80-йиллардан бошлаб астойдил киришилган 
эди. Бу ислохотлар ставкаларни тенглаштириш ва соликка 
тортиш базасини кенгайтириш йули билан даромад солик­
ларининг таркибий тузилишини оддийлаштириш, кенг 
базасига эга булган кушилган киймат солигини купгина 
товарлар ва хизматларнинг истеъмолига жорий этиш, 
акцизлар ставкасини оширшпга йуналтирилган эди. Солик 
сиёсати иктисодиётдаги «узилиш»ларга соликдарнинг таъ- 
сирини юмшатиш, хужалик юритувчи субъектларнинг 
фаолият курсатиш шароитларини тенглаштириш ва солик 
тизимини соддалаштириш максадини кузда тугган эди. Таъ­
кидлаш жоизки, хорижий мамлакатларнинг хаммаси хам 
бу максадларга эришишнинг уддасидан чика ол\1ади. Г арб 
модели мисолида утиш даври иктисодиётига эга булган 
мамлакат келажакда нимага ишилиши зарурлиги ва нима­
дан эхтиёт булиши кераклигини тушуниб олиш мумкин. 
Кенг маънода, келажакда солик ислохоти утиш даврида 
куйидагиларни уз ичига олиши керак:

• жисмоний шахслар даромадига нисбатан соддалашти- 
рилган тузилишга эга булган кенг масштабли даромад соли- 
гини жорий этиш;

• эътиборни корхоналар фойда солигидан фукаролар- 
нинг даромад солжига каратиш;

• корхоналар фойда солиги ва фукароларнинг даромад 
солигини ягона соликка интеграциялаштириш;

• кенг базали кушилган киймат солигини ва товарлар­
нинг алохида турларига акцизларни куллаш;

• анъанавий акцизларни саклаб колиш ва уларни 
бирмунча ошириш;
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• нефть ва бошка табиий ресурсларни кдзиб олишни 
соликка тортишдан, уларни реализация килшццан олинган 
фойдани соликка тортишга >^иш;

• экспорт тарифларидан воз кечиш ва меъёрий протек- 
ционизмни таъминлаш учун тор интервалдаги ставкалар 
билан факдт паст импорт тарифини сакдаб колиш.

Ана шу тавсияларни жуда куп хорижлик экспертлар 
маъкуллашади. Лекин шундай булишига кдрамасдан, юко­
ридаги тавсияларнинг хдммасидан хам хозирги пайтда ту­
лик равишда, Узбекистоннинг конкрет шароитида фойда- 
ланишнинг иложи йукдир. Бирок улардан тулик фойдала­
ниш гояси купгина иктисодчилар ва иктисодчи-олимлар 
томонидан илгари сурилмокда. Шу боисдан таъкцплашимиз 
жоизки, булар назарий жихатдан жуда яхши, лекин биз­
нинг иктисодий хаётимиз амалиётидан анча узок булган 
карорлардир.

Ривожланаётган мамлакатлардаги утказилаётган исло- 
хотлар тажрибасини тахлил килиш хам бу мамлакатлар 
билан Узбекистон уртасида бир неча ухшаш шароитлар 
мавжуд булганлиги учун мамлакатимизда солик сохасида 
узгаришларни амалга оширишда бир неча фойдали сабок- 
ларни бериши мумкин. Бу мамлакатлар билан Узбекистон 
уртасида мавжуд булган ^Ьшиашликларга куйидагиларни 
к5фсатиш мумкин: бозор ва солик органларини етарли 
даражада ривожланмаганлиги; солик интизомига ихтиёрий 
равишда риоя килиш анъаналарининг йукдиги; зарурий 
харажатларни коплаш учун бюджет даромадларининг етар­
ли эмаслиги; киска муддатли режада солик тушумларининг 
тушиб туришини таъминлашнинг устуворлиги. Умумий ку- 
ринишда ривожланаётган мамлакатлардаги солик ислохот- 
ларининг конкрет тажрибаси утиш даври иктисодиётига 
эга булган мамлакатлар учун куйидаги йуналишларда (ас- 
пектларда) фойдалидир:

1. Эгри (билвосита) соликдарни конунчиликда осон 
расмийлаштириш ва осон йигиш мумкин. Шунинг учун 
хам эгри (билвосита) соликдар утиш даврида даромад ту­
шумларининг манбалари орасида келажакка нисбатан катта 
урин эгаллайди;
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2. Мулкий соликдар ва уларни ундириш тижмини йирик 
бюджет тушумл^ининг самарали манбаи сифатида таш­
кил этиш мураккабдир. Шу боисдан уларни якин келажак­
да бюджет тушумларининг мухим манбаи сифатида хисобга 
олиш максадга мувофик эмас;

3. Кенг масштабда соликка тортишнинг презумптив 
услубининг ва альтернативли минимал соликдарнинг кул­
ланилиши яхши натижа берди. Бу тажрибани утиш даври 
иктисодиётига бевосита кучириш мумкин;

4. Анъанавий акцизлар яхши тушумларнинг берилииш- 
ни таъминлайди ва осон ундирилади. Ривожланаётган мам­
лакатлардаги акцизлардан фойцаланишнинг ижобий тажри- 
басини утиш даври иктисодиёга тизимига утказиш мумкин;

5. Капиталдан олинадиган даромаднинг хажмига (мик­
дорига) инфляциянинг таъсирини хисобга олиш керак;

6. Солик органларининг бир неча функцияларини банк 
тизимига юклаш лозим.

Утиш даври учун махсус солик тизимини яратиш 
эволюцион ёки боскичма-боскич ислох к и л р п л н и , идеал 
таркибий тузилиш сари интилишни такозо этади. Бир вакт­
нинг узида бу нарса оралик боскичда мавжуд бУлган маъ­
мурий ва институционал чекланишларни хисобга олиши, 
тез ислохотлар туфайли шубхасиз вужудга келадиган бюд­
жет камомадининг макроиктисодий окибатларига катта 
эътибор бериши лозим. 'Утиш даврида, факат соф иктисо­
дий ва хужалик муаммоларининггина эмас, балки ижти­
моий муаммоларнинг хам алохида ахамият касб э т и ш р ш и  
доимо эсда тутиш керак. Шу боисдан солик тизимининг 
уларга таъсирини хам инобатга олмок лозим.

Узбекистонда солик тизимини ислох килиш учун икки 
хил йулни таклиф килиш мумкин эди:

1. Ягона янги хужжат - Солик кодексини кабул килиш 
оркали солик тизимини тубдан Узгартириш;

2. Амал килиб турган меъёрий хужжатлар ва конунчи- 
лик актлариж бир неча йиллар давомида секин-асталик 
билан Узгартириш.

Сиртдан каралганда иккинчи йул окилонадек туюлади. 
Чунки бу йул оркали солик тизими ислох килинганда, 
кисман Узгаришларни осонлик билан амалга ошириш мум-
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иш, амалиётни тубдан узгартириш зарур эмас, мутахассис- 
ларни укитиш ва тайёрлаш учун вакт етарлидир. Лекин 
келажакда ушбу йул бу сохадаги ишларни боши берк кучага 
олиб кириши шз^хасиздир. Бу уша даврда амал килган 
меъёрий хужжатларнинг хдддан зиёд куплиги, бу хужжат­
ларнинг айрим холларда бир-бирига зид келиши, амалиёт­
да кулланилаётган тушунчаларнинг эскирганлиги, конун­
ларнинг кун марта узгартирилганлиги билан изохданади. 
Бундай шароитда конунлар ва бошка меъёрий хужжатлар­
нинг маълум даражада трансформацияланишини кутиб 
туриш ножоиздир.

Бизнинг мамлакатимиз учун солик тизимини ислох 
килишшшг ягона реал варианти сифащда Солик кодексини 
кабул килиш деб тан олинди ва МДХ мамлакатлари ора­
сида биринчилар каторида бу мущм хужжат кабул килинди.

Солик кодекси кабул килинганидан сунг солик орган­
ларининг иш амалиёти шгуни курсатдики, мамлакатда ву­
жудга келган иктисодий вазиятда соликларнинг ундирилиш 
даражасини ошириш учун давлат томонидан рахбарлик 
килишни каттик марказлаштиринши таъминлаган холда 
унинг шакл ва услубларини такомиллаштириш йули орка­
ли, солик органлари назорат-иктисодий ишларининг си- 
фати ва сонини кескин ошириш, вазифаларни аник так­
симлаш, соликларни бошкаришнинг ягона автоматлаш- 
тирилган ташкилий тузилмасини яратиш, назорат-иктисо- 
дий вазифаларни бажариш билан банд булган ходимлар- 
ни бошка ишларга жалб килмаслик, солик конунчилигини 
таргиб килиш, товарнинг (ишнинг, хизматнинг) бозор 
бахосини аниклаш, солик органларига солик туловчи туг­
рисида келиб тушадиган маълумотларни туплаш ва кайта 
ишлаш зарур.

Хозирги пайтда солик туловчиларни соликларни ту­
лашга жалб килиш (ундаш) максадида солик органлари 
томонидан солик конунчилигини таргиб килиш борасида 
маълум ишлар амалга оширилаяпти. Радио, телевидение 
ва матбуотда чикдшлар ташкил килинаяпти, эслатмалар 
жунатилаяпти, фукаролар куплаб тупланадиган жойларда 
(омонат кассаларида, алока идораларида, ва бошкаларда) 
тегишли эълонлар берилаяпти. Албатта, бундай ишларнинг
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амалга оширилиши давлат солик, инспекцияси ходимлари­
нинг уз асосий бурчларини бажаришларига халакит беради 
ва улар учун бу нарсалар кушимча юкламадир.

Хозирги боскичда турли тоифадаги солик туловчилар 
ва солик органларининг хукукдари, бурчлари ва мажбу­
риятлари хамда кабул килинган конун ва бошка меъёрий 
хужжатларни, солик конунчилигини уз ичига олган ало­
хида рисолалари ва амалий дастурий махсулотлари шаклида 
нашр этиб, уларнинг мохиятини тушунтириб берадиган, 
Узбекистон Республикаси Давлат солик Кумитасининг 
ягона услубий рахбарлиги остида ишлайдиган, юкори кас- 
бий даражада ташкил килинган хамда давлат томонидан 
максадли йуналтирилган иш зарур. Бир вактнинг узида 
минтакавий солик органларининг матбуот хизматини ту­
зиш ва уларнинг зиммасига солик конунчилигининг шу 
минтакага хос булган хусусиятларини курсатувчи рисола- 
лар нашр этиш вазифасини юклаш керак.

Амалдаги соликка тортиш тизимининг яна бир мухим 
муаммоларидан бири мулкчилик хукуки асосида солик 
туловчига тегишли булган мулкнинг ва даромаднинг кий- 
матини (бозор бахосини) аниклашдир. Амалиётда кулла- 
нилаётган конунчилик ва меъёрий актларга кура юкорида 
таъкидданган соликка тортиш объектларининг бозор бахо- 
сини аниклаш механизми белгиланмаган. Шунинг учун 
хам бу нарса амалиётда солик инспекторининг зиммасига 
юкланганки, унга кура у бозор коньюнктурасини аник- 
лаши, мулкнинг (даромаднинг) бахоси тугрисидаги барча 
хулосаларни туплаши, уларни тахдил килиши ва соликка 
тортиладиган суммани аникдаши керак. Бундан ташкдри, 
бозор бахосини аниклаш механизмининг й^к эканлиги 
соликка тортиш максадлари учун объектларни бахоловчи 
органлар томонидан сиёсий мотинлардан фойдаланган хол­
да (ахолини уй-жой фондини хусусийлаштиришга жалб 
килиш, кучмас мулк иккиламчи бозорини кенгайтириш 
ва бошкалар) солик конунчилигини рад килиб (инкор этиб) 
объектнинг киймати билан манипуляция («уйнаш»га) ки­
лишга олиб келди.

Шундай килиб, соликка тортиш максадлари учун то­
варнинг (иш ёки хизматнинг) бозор бахосини аникдаш-



нинг илмий жихатдан асосланган услуби булмаганлиги 
учун соликка тортилувчи бир объект икки, уч ва ундан 
ортик кийматланган бахоларга эга булиб колаяпти. Табиий- 
ки, бундай бахолаш объектив булиши мумкин эмас ва бу 
нарса амалиётда солик туловчи томонидан суд тартибидаги 
шикоятларга сабаб булаяпти. Юкорида баён этилганларни 
хисобга олиб соликка тортиш объектларининг реал бозор 
кийматини аниклаш ва шунга мос равишда соликлардан 
йукотмаларни кискартириш максадида хамда хориждаги 
шу ишларга тегашли булган тажрибаларни инобатга олган 
холда жуда киска мудцатларда солик органларининг тар­
кибида соликка тортиш максадлари учун товар (хизмат, 
иш) ларнинг бозор бахосини аникдаш буйича мутахассис- 
бахоловчиларнинг институтини ташкил килиш тугрисида­
ги масалани хал килиш зарур.

Эксперт-бахоловчининг малакали хулосаси солик­
ларни хисоблаш ва солик мажбуриятларини ундиришда 
асос булиб хизмат килиши хамда солик органлари ва со­
лик туловчиларнинг даъволари буйича судга такдим этили­
ши лозим.

Энди солик ислохотининг асослари ва янга солик тизи­
мига нисбатан куйиладиган талабларга туЬсгалиб утайлик.

Узбекистон хам купгина хориж мамлакатлари сингари 
давлатнинг соликли даромадларини ошириш йулларини 
кидириб топишга харакат килмокда. Узбекистонда бозор 
муносабатлари риюжланиб бораётган бир шароитда, солик­
ларнинг ундирилиши отар булган ва бюджет камомади 
мавжуд булган бир пайтда, энг аввало, хозирги боскичда 
мамлакатни иктисодий ва ижтимоий ривожлантиришнинг 
узок муддатли Дастурини кабул килиш максадга муво- 
фикщир. Бу дастурнинг таркибий кисми сифатида солик 
тази^ни риюжлантириш концепцияси хисобланиши керак.

Узбекистоннинг солщ тизимини риюжлантириш кон­
цепцияси асосида, энг аввало, бир неча ривожланган хориж 
мамлакатларида асос сифатида олинган ва узининг самара- 
дорлигани амалда курсатган тамойиллар куйилиши керак. 
Бундай тамойиллар каторига куйидагиларни киритиш 
мумкин;

1. Соликларнинг марказий (давлат) бюджетга тушувчи
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ва махаллий соликларга катьий булиниши, икки марталик 
соликка тортишни рад этадиган ва айрим холларда солик 
туловчига соликнинг конкрет тури ёки солик ставкасини 
танлаш хукукини бериш оркали соликларнинг узаро бог- 
ланганлиги, давлат томонидан соликларни бошкаришнинг 
каттик марказлаяггирилиш асосида солик тизимини яхлит- 
лиги билан таъминланган тизимлилик;

2. Давлат бюджети масалалари буйича овоз беришда 
хар йили кабул килинадиган давлат конунлари асосида 
сиёсий ва иктисодий коньюнкгурадаги узгаришларни хи­
собга олган холда солик сиёсатини амалга ошириш ва со­
ликлар ставкасини хар йили аниклаштириш имконияти 
билан таъминланган солик тизимининг мосланувчанлиги;

3. Риюжланиш суръатлари, икгисодиёт тармокдарининг 
молиявий ахволи, инфляция ва ишсизлик даражаси, мин- 
такалар икгисодий ривожланишини тенглаштириш омил- 
ларини хисобга олган холда мамлакатнинг иктисодий ва 
ижтимоий ривожланишини рагбатлантириш билан боглик 
булган солик тизимининг ижтимоий щналишдалилиги.

Солик тизимини тузиш (куриш)иинг юкорида келти­
рилган тамойилларининг бузилиши ва бунинг окибатида 
солик конунчилиги, соликлар билан бошкаришнинг таш­
килий тузилмаси, назоратнинг шакл ва услубларини тако- 
миллашмаганлиги, соликлар билан бошкаришнинг авто- 
матлаштирилган тизимининг йуклиги, солик органлари 
томонидан уларга хос булмаган вазифаларнинг бажарили­
ши - соликларнинг ундирищдан олинадиган бюджет даро­
мадларининг кескин кискаришига олиб келиши мумкин.

Бундан ташкари, юкорида санаб утилган сабабларга 
кура амалга оширилаётган назорат - иктисодий ишларнинг 
самарадорлигини опшриш максадида солик органлари ко­
нунчилик сохасида тажрибага кул уришга, амалдаги солик 
конунларини таргабот килишга, замонавий талабларга жа­
воб берадиган назорат - иктисодий ишларнинг шакллари 
ва услублари хамда уларнинг янги ташкилий тузилмалари- 
ни яратишга мажбур булдилар. Хуллас, улар узларининг 
зиммаларига конунчилик ва ижроия хокимият органлари­
нинг функцияларини хам олгандирлар.

Хозирга пайтда ривожланган мамлакатларда соликлар-
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нинг куйидаги асосий турлари таркиб топган: жисмоний 
шахслардан олинадиган даромад солиш; юридик шахслар­
дан олинадиган даромад солиги; оборот солиги; кушилган 
киймат солиги; сош1ал (ижтимоий) сутурта фондига баддллар; 
истеъмол солиги; мулкий солик; мерос солиги ва бошкалар.

Алохида олинган мамлакатлар икгисодиётининг турли 
куринишдаги даромадлардан олинадиган соликдар билан 
богликдиги бир хил эмас ва унинг узгарувчанлиги тушу­
нарлидир. Бирок охирги йилларда ривожланган мамла­
катларнинг барчасида бюджет таркибида даромад солиги 
ва социал (ижтимоий) сугурта бадаллари салмогининг ош- 
ганлиги кузатилаяпти. Бу тенденция солик тизимини ислох 
килишга багишланган тадбирларнинг амалга оширилиши 
натижасида бизнинг мамлакатимизда хам кейинги йил­
ларда содир булаяпти. Ана шуларни хисобга олган холда 
солик тизимини ривожлантириш концепциясида солик­
ларнинг устувор куринишлари ва уларнинг якуний шакл­
лари, масалан, факат ахоли даромадларини ёппасига шах­
сан соликка тортиш ёки истеъмол харажатларни хисобга 
олган холда оила даромадларини ёппасига соликка тортиш 
масалалари аникданиши керак.

Баъзи хорижий мамлакатларда солик органлари фао­
лиятининг самарадорлиги бир неча курсаткичлар билан 
тавсифланиб, уларнинг орасида энг асосийси солик рента- 
беллигидир. Узбекистонда солик тизимининг шаклланиш 
боскичида солик тизими тузилиши (курилиши) нинг юко­
рида келтирилган тамойиллари талабларини амалга оши­
ришни таъминлаш факат мамлакат ривожланишини харак- 
терлайдиган тегишли курсаткичлар т и зр ш и  ва соликка тор­
тиш тизимидаги содир булаётган жараёнларни тахдил ки­
лиш оркэлигина мумкиндир. Бунга эса иктисодиётнинг хар 
бир тармоги ва солик органлари фаолиятининг йуналиш- 
лари учун аналитик ва узига хос булган хисобот яратилган- 
дагина эришилади. Соликка тортиш сохасидаги бундай 
хисоботни тахдил килишнинг натижаси солик конунчили­
ги, назоратнинг шакл ва услубларини такомиллаштириш 
буйича таклифлар хамда соликка тортиш жараёнлари 
устадан оператив бошкариш функциясини таъминлашдир. 
У ёки бу турдаги соликларни уцщфиш буйича солик органи

37



1'̂:

фаолиятини чукур тахдил кдлишни амалга ошириш бош- 
кдрувнинг таркибий тузилиши тармок тамойили буйича 
эмас, балки функционал тамойил асосида ташкил килинган- 
дагина мумкин. Хозирги вакхда амалиётда кулланиб келина- 
ётган хисобот эса узида факдт статистик микдорий маълу­
мотларни акс эттириб, икгисодиётда ва солик органлари­
нинг фаолиятида хамда соликларнинг хар бир тури буйича 
содир булаётган жараёнлар ва уларга таъсир курсатиш мум­
кин булган омилларни тахлил килишга имкон бермайди.

Бюджетга бориб тушувчи соф даромадни курсатувчи 
ва солик органлари фаолиятини характерловчи мухим кур­
саткич хисобланган солик рентабеллиги (реал солик сум­
маси ва уни ундириш буйича солик органларининг харажат­
лари уртасидаги нисбат) курсаткичининг йук эканлиги хам 
солик органларини самарали ва окилона булишига таъсир 
курсатмади, автоматик режимда соликка тортиш жараёнла- 
рини бошкаришда юкори моддий харажатлар талаб килувчи 
куп йиллик ва паст самарали изланишларга олиб келди.

Солик ислохотини муваффакиятли амалга ошириш 
учун мантикий жихатдан тугри харакат килмок лозим. 
Бунинг учун, энг аввало, бюджет харажатларининг окилона 
эканлиги тугрисида аник тасаввурга эга булиш керак. Чун­
ки хозирги пайтда соликларни кескин кискартирмасдан 
туриб, солик туловчиларнинг ахволини кескин яхшилаш- 
нинг иложи йук. Умумий тарзда хозирги пайтда хужалик 
юритувчи субъекглар узлари томонидан яратилган ялпи 
махсулотнинг карийб ярмини бюджет ихтиёрига утка- 
зишмокда. Бюджет харажатларини окилоналаштириш ва 
кискартириш натижасида солик ставкаларини бирмунча 
пасайтириш ва бунинг окибатида эса ялпи ижтимоий мах­
сулотдаги соликларнинг салмошни 32-33 фоизга тушириш 
мумкин. Шунинг учун хам бундай шарорггда нореал бюджет 
харажатларини кискартириш ва бунинг уддасидан чрпопп 
алохида ахамият касб этади.

Солик ислохотини амалга ошириш режалаштирилаёт- 
ган пайтда куйидагиларга алохида эътибор бермок лозим:

• конунчилик ва меъёрий актлар бутун массивини ягона 
хужжатга интеграциялаштириш;
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• ягона тушунчалар аппаратининг кулланилипш, солик 
конунчилиги коидаларини бир хил тартибда тушуниш;

• мамлакатдаги соликларнинг умумий сонини кескин 
кискартириш, солик конунчилигида курсатилмаган солик­
лар ва йигимларни жорий этилишини такикдаб куйиш;

• ишлаб чикарилган махсулот хажми асос булиб хисоб- 
ланувчи барча солик ва йигимларни бекор килиш;

• мехнат хакига йунадтирилаётган маблагларни соликка 
тортишни ислох килиш;

• фойдадан олинадиган соликнинг базасини хисоблашда 
бутун дунёда кабул килинган андозадан фойдаланиш, 
«таннарх» тушунчасидан амалда воз кечиш, янги амортиза­
ция сиёсатини юргизиш;

• кунсонли имтиёзлардан воз кечиш.
Бир неча солик кунунларини модификациялаш асосида 

ягона солик конунининг кдбул килиниши амалда самарали- 
дир. Чунки хозирги вактда хатго мутахассислар хам йурик- 
номалардаги жорий узгаришларни кузатишга, алохида 
олинган конунларнинг узаро кун сонли номутаносибликла- 
рини тахлил килиб боришга улгурмаяптилар.

Солик конунчилигида ягона атамалар, турли хужжат- 
ларда кулланилган тушунчаларни бир хил тарзда талкин 
этиш зарурки, булар окибат натижада, мамлакатимиз ва 
хорижий компанияларни соликка тортишда бир хил тарзда 
ёндашишга, солик конунидаги камчиликларни бархам го- 
пишига, соликларни тулашдан буйин товламаслнжка олиб 
келади.

Солик тизимини такомиллаштиришда куйидагиларга 
хам алохида эътибор бериш лозим:

• молиявий йил давомида соликдар тизимининг ва 
бошка мажбурий туловларнинг узгармаслигини, карама- 
карши (зиддиятли) булмаслигини, уларнинг бирлигини 
таъминловчи баркарор солик тизимини яратиш;

• йирик тушумларни беролмайдиган максадли солик­
ларни бекор килиш ва соликдарни йириклаштириш хисо­
бига уларнинг умумий сонини кискартириш;

• махсулот (иш, хизмат) ишлаб чикарувчилар зим­
масидаги солик юкини енгиллаштириш;
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• соликка тортиш умумий режимидаги имтиёзлар ва 
истисноларни кискартириш.

Бу вазифалар Узбекистоида тадбиркорлик фаолияти­
нинг ривожланиши учун кулай шарт-шароитларни яратиб 
беришига хизмат килади.

Узбекистон Республикаси солик тизимини ислох ки- 
лишнинг мухим йуналишларидан бири унинг ташкилий 
тузилишини такомиллаштиришдир. Бозор муносабатлари- 
нинг ривожланиши шароитвда республикамиз солик тизи­
мининг шаклланиш боскичида соликларнинг турлари буйи­
ча ихтисослашган холда, дастлаб, солик органларининг 
марказлаштирилган иерархик тизими шакллацди.

Солик тизимини шакллантиришнинг дастлабки бос­
кичида соликларни хисоблаш ва ундириш методологияси 
хдмда солик хужжатларининг шакллари маълумотларни 
анъанавий равищаа К50вда ишлашга тулик мулжалланган эди. 
Маълум даражада солик методологияси ривожлаюшшнинг 
ана шундай тенденцияси хозирги вактда хдм сакданиб ко- 
лаяптики, бу нарса маълумотларни электрон тарзда кдйта 
ишлшшш ташкил килищаага мухим муаммолардан биридир.

Узбекистон Республикаси солик тизимининг ривожла­
ниш ва такомиллашиш жараёни давом этаётган булишига 
карамасд ан унинг дастлабки ташкилий тузилмаси ва солик 
органлари ишининг таркиб топган тизими узларининг жу­
да куп утамларига к^а тегишли ишнинг самарадорлигини 
ошириш салохиятини тугатган.

Гарб (хориж) андозаларига куфа солик органлари ти­
зими икки элементдан таркиб топган; солик администра- 
цияси тизими; солик органларини ташкил килиш тизими.

“Солик администрацияси” атамаси солик хизмати ти­
зимида кенг таркдлмаганлиги учун унга шу уринда таъриф 
бериб угиш максадга мувофикдир. Солик администрацияси 
солик органлари ишини ташкил этиш булиб, у солик 
органларида конун томонидан кузда тугилган функциялар- 
ни бажаришни таъминлайди.

“Солик администрацияси” тушунчаси у?з таркибига 
куйидагиларни олади; солик органи функциясининг 
таркибини аниклаш; солик органи хар бир функциясини 
амалга ошириш учун иш процедураларининг таркибини
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аникдаш; солик органининг булинмаларига функцияла- 
ршш бирикгириш. Бир вакгнинг узвда солик администра- 
цияси тизими ва солик органларини ташкил этиш узаро 
боглик булганлиги учун бу категорияларни хар доим ком­
плекс холда олиб карамок лозим.

Хозирги пайтда солик органларини модернизация ки­
лишнинг зарурлиги куйидаги объектив омиллар билан бел­
гиланади:

• солик тизимининг муттасил равишда мураккабла- 
шиб бораётганлиги;

• худудий солик органлари инспекторларига тугри 
келувчи юклама хажмининг ошиб бораётганлиги;

• солик органларини молиялаштириш хджмининг 
чекланганлиги.

Худудий солик органлари учун модернизация килиш­
нинг мажбурий компонентлари куйидагилардан иборат 
булиши мумкин:

• типли ташкилий тузилишга утиш;
• типли солик администрация тизимини яратиш;
• самарали солик технологияларини жорий этиш;
• информатизация даражасини ошириш;
• информадаон ресурсларнинг хавфсизлигини 

таъминлаш;
• мутахассислар ва солик туловчиларни укитиш.
Солик хизматини модернизация килишнинг мухим

компоненти мутатассислар ва солик туловчиларни Укитиш- 
дир. Мутахассисларни укитиш куйидаги йуналишларда 
амалга оширилиши мумкин:

• солик хшспекцияси рахбарлари ва мутахассислари- 
ни солик органлари ишини ташкил килишнинг 
типли тизимига 5ташини таъминлаш учун Укитиш;

• маълумотларни электрон кайта ишлаш янги тизими­
ни эксплуатация кдииш учун укитиш.

Солик туловчилар учун эса укитишни ташкил килиш 
лойиха ресурсларининг чекланганлиги сабабли экспери- 
ментал ва чекланган характерга эгадир.

Соликка тортиш назарияси ва амалиёти хдмда солик 
информацион тизимлари буйича укув жараёнини ташкил 
этиш назарий ва амалий жихатдан тайёргарликни такозо
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этади. Соликка тортиш сохасидаги мал акал и мугахассис 
назарий жихатдан солик тизимининг вужудга келиши ва 
риюжланиши тарихини билиши; турли типдаги икгисодиёт 
ва ривожланиш даражасига эга булган мамлакатлар солик 
тизимларидаги фарклар ва уларнинг таркибий тузилиши 
тугрисида тасаввурга эга булиши; хар бир соликни хисоб­
лаш услубини билиши, соликка тортиладиган базани тах­
лил кила олиши; тадкикотнинг замонавий статистик услуб- 
ларидан фойдаланган холда солик тушумларининг истик­
болини белгилай олиши; компьютер саводхонлигига эга 
булиши ва соликка тортиш сохасида автоматлаштирилган 
тизимлар хамда замонавий информацион технологиялардан 
окилона фойдалана олиш кобилиятига эга булиш керак 
ва х-к.

Албатта, ана шу билимларни эгаллашга тегишли олий 
ва урта махсус укув юртларида, коллежларда, малака оши­
риш курсларида ва бошкаларда кенг эътибор берилади. 
Бир вактнинг узида, соликка тортиш сохасидаги малакали 
мугахассис солик туловчилар томонидан бериладиган барча 
саволларга малакали тарзда ва хар томонлама жавоб бера 
олиш кобилиятига эга булиши керак. Бунинг учун унинг 
узи, энг аввало, хаётга татбик этидаётган солик сиёсати­
нинг асл мохиятини тугри идрок этиши, солик тизими 
ва соликка тортишнинг асосий тамойиллари мазмунини 
тугри тушуниши, солик ва имтиёз уртасидаги диалектик 
богликликни кура билиши, соликка тортишни такомил­
лаштиришнинг асосий куринишлари нималардан иборат 
эканлигини белгилай олиши керак.

Китобимизнинг навбатдаги бобларини ана шу масала- 
ларни оммабоп тарзда ёритишга багишлаймиз.
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2-БОБ. Соликдар ва соликка 
тортишнинг долзарб назарий хамда 

амалий масалалари

2.1. Соликка тортиш назариясининг 
энг долзарб муаммоси

Соликка тортиш назарияси тарихида энг долзарб муам- 
мо сифатида куйидаги саволнинг жавобини излаб топиш 
саналади: Бюджет даромадларини шакллантиришда соф 
фискаль услублардан фойдаланиш максадга мувофикми 
ёки соликларни пасайтириш оркали тадбиркорлик фаолия­
тини рагбатлантириш ва соликка тортиш базасини кен­
гайтириш керакми? Буларнинг кайси бири афзал? Кайси 
бири максадга мувофик?

Албатта, бизнинг шароитимизда хамма хам (хатто шу 
соханинг мутахассислари хам) бу саволга катьий килиб 
бир хил тарзда жавоб беролмайди. Лекин сиртдан карал­
ганда бу саволнинг жавоби унча мураккаб куринмайди. 
Чунки саволнинг узида унинг жавоби мавжуд. Факат унинг 
мураккаблиги шундаки, саволнинг икки хил жавоби 
берилган. Биринчи жавобга к^ра бюджет даромадларини 
шакллантиришда факат соф фискаль услублардан фойдала­
ниш максадга мувофикдир. Иккинчи жавобга кура эса, 
бюджет даромадларини шакллантиришда соликларни пасай­
тириш оркали тадбиркорлик фаолиятини рагбатлантириш 
ва соликка тортиш базасрши кенгайтириш афзаддир. Шун­
дай булишга карамасдан хар икки жавобнинг кай бири 
танланишидан катьиназар, ундан сунг «Нима учун айнан 
шу вариантни танлацингиз?», - деган навбатдаги саюлнинг 
кун тартибига куйилиши, табиийдир. Бу саволга жавоб 
бериш эса анча мураккабдир.

Куйида келтирилган фикрлар муаммонинг асл мохия­
тини тугри идрок этишга ва тугри жавобни танлашга Узи­
нинг хиссасини кушади деб уйлаймиз:

1. Солик юкини реал пасайтириш хукмдорнинг хохиш- 
истагига эмас, балки мустахкам иктисодий асосга таянади.
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Акс холда бу нарса бутунлай тескари натижаларга олиб 
келиши мумкин.

2. Иккинчи жахон урушидан кейинги Германиянинг 
давлат арбоби профессор Л.Эрхарднинг фикрича, барча 
фукаролар ва хужалик юритувчи тоифаларнинг солик 
юкини пасайтиришга йуналтирилган истакларини адолат­
ли' деб тан олмок лозим. Бир вакгнинг узида у, максадга 
эришишнинг воситаларини хдм курсатиб беради: харажат­
ларнинг талаб килинган баркарорлигига ва унумдорлик­
нинг ривожланишини белгиланган суръатларда амалга 
оширилишига эришилса, соликларни кдндай пасайтириш 
имкониятини хисоблаб топиш ва тасаввур килиш мумкин. 
Факдт шу йул билангина бизнинг хдммамизни эзиб келаёт­
ган солик муаммосини хакконий ва реалистик тарзда 
ечишга эришишимиз мумкин.^

Таъкидлаш жоизки, Л.Эрхарднинг Германия хужалик 
вазири, сунгра эса канцлери булган даврларида унинг та- 
шаббуси ёрдамида кдбуд килинган тадбирлар орасида унинг 
солик сиёсати урушдан сунгги Германия икгисодиётини 
ку^аришда хал килувчи ролни уйнади.

3. XX асрнинг 70-80-йилларида Гарб мамлакатларида 
америка икгисодчиси А Лэффернинг бюджет концепцияси 
тан олинди. Унинг фикрича, солик тушумлари икки асосий 
омилнинг махсулидир: 1. Солик ставкаси. 2. Солик базаси.

Солик юкининг огирлашуви (усиши) факат маълум 
бир чегарага етгунга кддар давлат даромадларининг кутаайи- 
шига (ошишига) олиб келиши мумкин. Бу чегара миллий 
ишлаб чикдриш соликкд тортиладиган к и с м р ш и н г  киска­
риши билан бошланади. Агар ана шу чегарадан босиб утил- 
са, с о л и к  ставкасининг усиши бюджет даромадларининг 
усишига эмас балки, аксинча, кискдришига олиб келади. 
Бу нарсани график усулда куйидагича курсатиш мумкин. 
(навбатдаги бетга каралсин).

Графикдаги вазиятдан куриниб турибдики, А.Лэффер 
эгри чизиш давлат бюджети даромадларининг солик став­
каси даражасига (улчамига) богликдигини курсатади. Ундан

' %хард Л. Благосостояние для всех. М., Начала-Пресс, 1991. стр 18. 
 ̂ Уша манба
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солик ставкаларининг усиши маълум бир критик (макси­
мал) нукгага (0; м) етгунга кадар давлат бюджети даромад­
ларининг усишига (ортишига) олиб келиши (М нуктаси) 
мумкинлигини аниклаш кийин эмас. Ана шу критик (мак­
симал) нукгадан сунг солик ставкаларининг яна оширили­
ши (кутарилиши) тескари натижаларга олиб келади: корхо­
налар олинган фойдани кдндай килиб булса хам соликдан 
«кочириш», уни яшириб колиш йулларини кндира бошла- 
дилар (афсуски, бу «йуллар»ни кидириб топадилар хам), 
ишлаб чикдриш ва инвестициялар хджми кискаради. АЛэф- 
фернинг фикрича, солик ставкалари максимал даражаси- 
нинг (критик нукгасидагисининг) пасайтирилиши (камай­
тирилиши) тадбиркорликни (жумладан, хусусий тадбир­
корликни хам) ривожланиши учун яхши, кулай вазиятни 
вужудга келтиради. Бу, уз навбатида, ишлаб чикаришнинг 
ривожланишига, инвестицияларнинг усишига, бандликка 
эришишга, даромадларнинг купайишига ва нихоят давлат 
бюджетида солик тушумларининг ортишига олиб келади. 
Бу пировардида бюджет такчиллигининг кнск;ариши ва 
инфляцион жараёнларнинг сусайиши демакдир.

Шундай экан, тадбиркорлик фаолиятини жонланти- 
риш вазифасини солик «зулми»ни енгшшатиш оркали хал 
килиш лозим. Соликка тортиш ставкасининг пасайтирили­
ши ишлаб чрщаришнинг усишига ва бу эса, уз навбатида,
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келажакда солик тушумларининг вакгинчалик камайиши­
ни компенсация килинишига (кайта тикланишига) олиб 
келади. Инфляциясиз ишлаб чикаришнинг усишига, энг 
аввало, солик ставкалари, солик имтиёзлари ва соликка 
тортишнинг прогрессивлигини окилона манипуляция ки­
лиш )щсобига эришилади.

XX аср 80-йилларнинг иккинчи ярми ва 90-йилларнинг 
бошларида дунёнинг АКД1, Буюк Британия, Германия, 
Франция, Япония, Швеция ва бошка бир кдтор етакчи 
мамлакатлари капитал жамгарилишини тезлаштиришга ва 
ишбилармонлик фаоллигини рагбатлантиришга йуналти­
рилган солик ислохотларини амалга оширдилар. Ана шу 
максадлар учун корпорациялар фойдасидан олинадиган 
соликнинг ставкаси бирмунча пасайтирилди. Масатан, 
АК,Шда корпорацион соликнинг ставкаси 46 фоиздан 34 
фоизгача пасайтирилди; Буюк Британияда - 45 фоиздан 
35 фоизгача, сутнг эса 33 фоизгача, Францияда - 1986 йилда 
50 фоиздан 45 фоизгача, 1991 йилда 42 фоизгача, сунг эса 
34 фоизгача; Японияда - 1989 йилда 42 фоиздан 40 фоиз­
гача (префектура ва махаллий соликдарни хисобга олган 
холда). 19^ йилда Данияда солик ислохотини секин-асталик 
билан амалга ошириш бошланди. Параллел равишда бу мам- 
лакатлардз жисмоний шахслар шахсий даромадларини солик­
ка тортишнинг юкори даражаси пасайтирилди ва соликка 
тортилмайдиган даромаднинг интерваллари кенгайтирилди.

Тугри соликларнинг камайтирилшпи кушилган киймат 
солиги ва сотувдан олинадиган солик сингари эгри солик­
ларнинг оширилишни такозо этганлигини кайд этиб 5^и- 
шимиз керак. Масалан, 90-йилларнинг урталарида Герма- 
нияда кушилган киймат солигининг умумий ставкаси 14% 
дан 15% га, Японияда эса сотувдан олинадиган соликнинг 
ставкаси 3% дан 5% га кутарилди. Швейцарияда хам 
кушилган киймат солиги жорий этрщди. Баъзи бир мамла­
катларда ер солигининг ортиб бораётганлиги кузатилмокда. 
Солик, сохасида иктисодий ислохотларнинг амалга ошири- 
лишида тартиббузар юридик ва жисмоний шахсларга нисба­
тан солик конунчилигига риоя килиш устидан назоратнинг 
кучайтирилаётганлиги ва иктисодий хамда маъмурий жа- 
золарнинг огирлашаётганлиги хам характерлидир.
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2.2. Солик тизимининг асосий 
тамойиллари

Монографиямизнинг иккинчи бобидаги иккинчи 
параграф доирасида биз солик тизимининг асосий тамо­
йиллари тугрисида тухталиб утишни лозим топдик. Фикри­
мизча, бу масаланинг кун тартибига куйилиши, энг авва­
ло, хдётга татбик этилаётган солик сиёсатининг асл мохия­
тини тугри тушунишга ёрдам беради. Шу билан бирга ало­
хида таъкидлаш керакки, мамлакатимиз солик тизимига 
асос солинаётган пайтда бу тамойилларга маълум даражада 
риоя килинган булса-да, айрим сабабларга к>фа шу тамо- 
йилларнинг асл мохияти ханузгача солик туловчиларга 
тулик етиб бормаган. Бунинг натижасида солик туловчила- 
римиз соликдарга нисбатан уз муносабатларини билдираёт- 
ган пайтда маълум ноаникликка, нообъективликка йул 
куяётирлар. Солик тизими тамойилларининг туб мохияти­
ни тугри идрок этмасдан туриб, солик кодексининг асл 
мазмунини хам тулаконли тарзда тушуниш мумкин эмас. 
Негаки, бу холатлар принципиал ахамиятга молик булган 
масала булиб, ундан хар бир солик туловчи уз вактида 
огох булмоги лозим.

Солик тизими асосий тамойилларининг би- 
ринчиси соликларнинг хаддан зиёд огир булмас- 
лигидир.

Биз бу уринда солик туловчиларимизнинг «Соликлар 
хаддан зиёд огир булмаслиги керак» деган хар бир сузга 
ва сузлар бирикмасига, уларнинг маъносига алохида-ало- 
хида эътибор беришларини истардик. Ана шунда бу ерда 
соликларнинг солик туловчилар учун огир булишини тан 
олинаётганлигини кУришимиз, урни келганда соликлар­
нинг «зиёд огир» булиши хам такозо этилаётир ва бу нарса 
табиий нарсадек каралмоги лозимдир. Солик туловчилари- 
миз, энг аввало, бундан огох булмоклари ва бунга куни- 
кишлари керак булади.

Албатта, шу Уринда «Туланадиган соликларнинг сум­
маси нечага тенг булганда соликлар хаддан зиёд огир бу­
лиши ёки булмаслиги мумкин?», - деган саволнинг туги- 
лиши табиийдир. Бу саволга ракамлар билан жавоб бериш
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маъно билдирмаслигани бирданига айтиб куя к,олайлик. 
Чунки гап аслида, солик,, фаолиятнинг у ёки бу турини 
рагбатлантириши ёки рагбатлантирмаслиги ту^исида 
кетаётир. Агар солик огир булиб, фаолиятнинг у ёки бу 
турининг ривожланишига кескин тускинлик килса, у х,олда 
бундай соликни вддцан зиёд огир деб кабул килиш мумкин 
ва аксинча. Лекин шу билан бирга ажабланарли томони 
шундаки, бизнинг солик туловчиларимизда дар кандай 
солик суммаси фаолиятнинг у ёки бу турининг ривож­
ланишига доим тускинлик килади, деган фикр мустахкам 
урнашиб колган. Назаримизда, бундай фикр юритшшгарга 
бархам бериш вакти етиб келди ва солик туловчилар хам 
бу масалага нисбатан окилона муносабатда булмокдари 
даркор.

Мазкур муаммони иккинчи томони хам борлигини 
кайд этиб утмок лозим. Гап шундаки, соли191арни хдддан 
зиёд огирлик даражасини факат солик туловчиларгина эмас, 
балки бу нарсани мамлагатимиз доирасвда солик сиёсати­
ни ишлаб чикарувчилар ва хаётга татбик этувчилар хам 
аник идрок этмоклари керак. Чунки соликларнинг хаддан 
зиёд огир эканлиги муваффакиятли солик сиёсати юргизи- 
лаётганлигидан далолат бермайди ва бундай солик сиёсати­
ни юргизиш билан кузланган максадларга эришиб бушайди. 
Бунинг тугри эканлигини жахон тажрибаси яккол тасдик­
лаб турибди.

Соликларнинг солик туловчиларга тушунарли 
булиши мазкур тизимда асос сифатида олиниши 
лозим булган иккинчи тамойилдир.

Бошкача айгганда, хар бир солик туловчи у ёки бу 
солик турини нима учун тулаётганлигини аник билиши 
керак. Солик туловчи соликни туласа-ю, лекин нима учун 
айнан шу соликни тулаганлигининг сабабини билмаса ёки 
унинг мохиятини тушунмаса, буни аянчли хол деб бахолаш 
мумкин, холос. Чунки бундай вазиятда соликнинг т^ла- 
нипш, бир томондан, солик туловчиларнинг билимлилик 
даражаси пастлиги билан изохданса, иккинчи томондан, 
солик сиёсатини юргизувчилар ва уни хдётга татбик этув- 
чиларнинг уз вазифаларини сидкидилдан бажармаётган- 
ликларини курсатади.
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Соликларнинг солик туловчиларга тушунарли булмоги 
лозим экан, х>оц, бу тамойилга риоя килиш нималарга 
боглик? Фикримизча, бу тамойилнинг бажарилиши, энг 
аввало, солик туловчиларнинг узларига бевосита боглик. 
Чунки хар бир солик туловчи узи тулайдиган соликдарга 
ва уларнинг суммаларига бефарк кдрамаслиги керак. Бозор 
икгисодиётигшнг тегишли конун-к,оидалари худци шу нар­
сани такозо этади. Солик туловчилар соликдар нима учун 
туланаётганлигини аник билганлари такдиридагина солик- 
ларга нисбатан холисона муносабатда булишлари мумкин. 
Акс холда асоссиз норозиликларнинг чеки булмайди. Бир 
вакгнинг узида соликларнинг солик туловчиларга тушу­
нарли булиши, куп жихатдан, солик тизимида фаолият 
курсатаётган ходимларнинг хатти-харакатларига хам бог­
лик. Бу ерда гап ходимларнинг солик туловчиларга солик­
ларнинг тушунарли булиши борасида олиб бораётган ёки 
олиб бориши лозим булган ишлари тугрисида кетаётир. 
Афсуски, бу борадаги бизнинг амалиётимизда олиб бори- 
лаётган ишларни етарли даражада деб булмайди. Бу маса­
лалар вакгли матбуот сахифаларида оммабоп, одций солик 
туловчилар тушунадиган тилда етарли даражада ёритилмаё- 
тир. «Соликдар хакида сабокдар» рукни остида берилаётган 
телекурсатувда эса улар кутшнча назардан четда колаётир. 
Яна шуниси ачинарлики, айрим холларда соликдарнинг 
солик туловчиларга тушунарли булишини таргиб килаёп^ 
баъзи бир «мутахассис» ларнинг узлари хам нихоятда саёз 
билимга эга эканликлари вакгли матбуот органлари, те­
левидение ва рацио оркали «чикиш»ларда сезилиб колмокда.

Солик тизимининг олдига куйилган учинчи 
тамойилга кура хар бир солик туловчи неча сум, 
качон ва нима учун солик тулаши лозимлигини 
билмоги керак.

Назаримизда, солик туловчиларнинг бу нарсалардан 
огох булишлари хам куп жихатдан солик сиёсатини ишлаб 
чикарувчилар ва уни хаётга татбик этувчиларнинг фао- 
лиятлари билан бевосита боглик. Чунки улар томонидан 
тайёрланган тегашли конун ва щфикномаларда юкорида 
кайд этилган холатлар аник ва содца равишда уз ифодаси­
ни топмоги лозим. Аммо, минг афсуски, айрим холларда
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тегишли меъёрий хужжатларда шундай иборалар учрайди- 
ки, уларни укиган хар бир солик туловчида уларга нисба­
тан бир неча унлаб саволлар тутилади ва аник жавоб тош1ш 
амри махолдир. Айни пайтда, уша хужжатга изох беришни 
сураб солик тизими мутахассисларига мурожаат килган 
томоннинг (одатда солик туловчиларнинг) талаби кон- 
дирилмаётир ёки уша хужжатнинг тегишли моддаси турли 
мутахассислар томонидан бир неча вариантда талкин кили- 
наётир.

Яна бир нарсага алохида тухталмокчимиз. Гап шундаки, 
хукумат томонидан амалга оширилаётган солик сиёсатини 
хаётга татбик этувчилар - солик нозирлиги ходимлари, 
фикримизча, бу борада маълум даражада сусткашликка 
йул куймокдалар. Гарчи кейинги йилларда улар томонидан 
шу сохада анча-мунча ишлар килинган булса-да, уларни 
хали етарли даражада деб булмайди. Тугри, шу мавзуга 
багишлаб турли семинарлар утказилаётир, радио ва телеви- 
дениеларда чикишлар килинаётир ва хоказо. Лекин хануз- 
гача биз бирор-бир солик ходимининг мехнат жамоасига 
бориб, хар бир солик туловчи неча сум, качон ва нима 
учун солик тулаши лозимлиги тугрисида куйиб-пишиб 
гапираётгани ёки тушунтираётганлигига гувох булганимиз 
йук.

Шу уринда яна бир савол тутилади: кдндай иш тутил- 
са, кузланган максадга иложи борича т^ликрок ва тезрок 
эришилади? Назорат килингандами ёки тегишли тушунти­
риш ишлари олиб борилгандами? Бу саволларга жавоб 
бериш жараёнида бюджет даромадларини шакллашириш- 
нинг хозирги ахволини инобатга олсак, у холда биринчи 
вариантни куллаш оркали кузланган максадга эришиш 
анча огир кечаётганлигига шохид буламиз. Балки тегишли 
тушунтириш ишларини олдиндан олиб бориш к^зда тутил- 
ган максадларга эришишни бироз осонлаштирар. Агар маса­
лага вакт нукгаи назаридан кдрайдиган булсак, иккинчи 
вариант анчагина афзалликларга эгадир. Чунки шароитлар 
тенг булган такдирда бу вариантлар даромадларнинг бюд­
жетга уз вактида тушиб туришини таъминлайди, хамда 
соликларга нисбатан асоссиз норозилик кайфияти вужудга 
келишининг олди о л р ш д д и .
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Айрим оммавий ахборот воситаларининг ходимлари 
хар бир солик туловчи неча сум, качон ва нима учун со­
лик тулаши лозимдиги масаласини солик туловчиларга 
тушунтириб бериш ниятида турли икгисодчиларга, тегишли 
соханинг мутахассисларига мурожаат этиб, репортажлар, 
мунозаралар ва мулохззалар эълон килаётирлар ва хоказо. 
Ачинарли жойи шундаки, уларнинг бу хайрли ишларида 
иштирок этаётган иктисодчилар ва тегишли мутахассислар 
кузда тутилаётган вазифани кунгилдагидек бажаришни 
уддасвдан чика олмаётирлар, масалани айрим холларда 
нот>^и талкин хам этаётирлар.

Соликларнинг адолатли булиши ва тенг шароит­
ларда турли солик туловчилар бир хил соликдарни 
тулаши лозимдиги солик тизимининг олдига 
куйилган туртинчи тамойилдир.

Бу тамойилнинг асл мохиятини тугри идрок этмок 
учун, энг аввало, «адолатли булиш», «тенг шароитлар» ва 
«бир хил соликларни тулаш» каби ибораларнинг хар бирига 
алохида-алохида эътибор бермок лозим. Айни пайтда, бир 
вактнинг узида бу иборалар уртасида узвий богликликнинг 
борлигини хам кура билмок керак. Ана шундагина бу та­
мойилнинг асл мохияти тугри талкин этилиши мумкин.

Соликларнинг адолатли булиши - мазкур тизимнинг 
олдига куйилган бу тамойилга кура турли солик туловчи­
лар тенг шароитларда бир хил соликларни тулашлари ке­
раклиги оркали амалга оширилаётир. Шунинг учун хам 
соликларни адолатли булиши устида гап кетар экан, бунга 
нисбатан фикр билдирувчилар тенг шароитларда бир хил 
солик туланиши лозимлигини тан олишлари керак.

Шу уринда яна бир аникдик киритиш лозим. Гап шун­
даки, тенг шароитларда бир хил соликдарнинг туланиши 
бир хил суммадаги солик туланишини англатмайди. Тенг 
шароитларда нисбатан самарали фаолият курсатиб, нис­
батан куп даромадга ёки фойдага эта булган, хам узини 
ва хам купрок суммадаги соликларни тулаб уз давлатини 
бойитган солик туловчилар соликдарнинг адолатсизлигидан 
норози булмасликлари керак. Агар шу маънода норозилик 
билдириладиган булса, уни нообъектив ёки асосга эга бул­
маган норозилик деб кабул килиш даркор. Яна бир бор
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такрорламокчимиз; тенг шароитларда теш" фаолият курсат­
ган солик туловчиларгина тенг микдордаги солик сумма­
ларини бюджетга тулашлари мумкин.

Ва нихоят, солик тизимининг олдига куйилган 
охирги - бешинчи тамойилга к^ра давлат куп маблаг 
сарф этмасдан солик ундиришни (йигишни) удца- 
ламоги керак.

Фукароларимиз купгина холларда хаётда содир булаёт­
ган вокеликларга - даромадларни яшириб колиш, солик 
тулашдан буйин товлаш, бахоларни уз билганларича урна- 
тиш ва хоказоларга - уз муносабатларини билдира туриб, 
«Солик нозирликлари вакилларининг кузи каёкда? Нахот- 
ки, улар шу нарсаларни курмаётган булсалар?» кдбилвдаги 
фикрларни бшщирадилар. Гуё солик нозирликларининг 
ходимлари анча хушёр булишса, юкоридаги салбий холат- 
лар уз-узидан тезда й ^  булиб кетадигандек. Тугри, муам­
моларнинг хал этилиши бу ходимларнинг хушёрлигига 
хам бевосита боглик- Лекин шу билан бирга бундай 
фикрларга борувчилар даромадларни яшириб колиш, со­
лик тулашдан буйин товлашнинг олдини олиш, нарх- 
навони тартибга солиш максадида хар бир тижоратчининг 
олдига алохида-алохида солик нозирлари бирикгириб 
куйилганда хам бу муаммо тулик хал этилмаслигини билиш­
лари керак. Бир вакгнинг узида шу тарзда ишнинг тугили- 
ши сояик нозирлиш ходимлари сонининг кескин купайиши- 
га олиб келади-ки, бунинг окибати нима булишини тасав­
вур килиш кийин эмас. Бундай йул солик тизимининг 
олдига куйилган бешинчи тамойилга зид булиши аник 
куриниб турибди.

Бу масаланинг бошка томони хам бор. Гап шундаки, 
солик нозирлиги ходимларининг сонини купайтиришни 
ва хар бир тижоратчининг «тепасида» солик нозирини 
«коровул» килиб куйишни истаганлар, буиинг натижасида 
солик юкининг янада огирлашишини, бунаканги «ажойиб 
тадбир» нинг амалга оширилиши солик туловчиларнинг 
узларига кимматга тушишини хам унутмасликлари лозим.

Яна бир нарса устида алохдда тухталмокчимиз. Давлат­
нинг куп маблаг сарф этмасдан со/шк ундиришни уддалай 
олиши ёки олмаслига аслида солик туловчиларнинг хагги-
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даракатларига бевосита боглик булади. Бир тасаввур килиб 
куринг: хар бир солик туловчи тегашли солик суммалари­
ни уз вактида ва белгиланган микдорда бюджетга тулаб 
турса, соликларни ундириш учун давлат томонвдан маблаг­
ларнинг сарф этилишига хожат колармикан? Йук, албатта. 
тугри, бизнинг бу фикрларимизни факат назарий жихат- 
дангина тасаввур килиб куриш мумкин. Лекин шундай 
булишига карамасдан, давлатнинг кун маблаг сарф этмас­
дан солик ундиришни уддалаш даражаси солик туловчи­
ларнинг узларига боглик эканлига шубхасиздир. Шу боис 
яна бир марта такрорламокчимиз: уз зиммасига ошр солик 
юкини кутариб юришни истамаган (истамаслиги шубха- 
сиз) хар бир солик туловчи тегишли солик суммаларини 
бюджетга вакгвда тулаб куймоги лозим. Бувдай масъулият 
хисси давлатнинг куп маблаг сарф этмасдан солик унди­
ришни уддалай олишига ёрдам беради ва бир вакгнинг 
узвда солик юкини хам бирмунча енгиллаштириш учун 
реал шароитни вужудга келпфади.

2.3. Соликдар - иктисодиётни тартибга 
солиш инструменти сифатида

Соф фискаль функциядан ташкдри соликдар ва йшим- 
лар тизими ижтимоий ишлаб чикаришга, унинг таркибий 
тузилишига ва динамикасига, жойлашишига, илмий- 
техника тараккиётини жадаллаштиришга иктисодий таъсир 
курсатувчи механизм булиб хам хизмат килади. Соликдар 
ёрдамвда тадбиркорлар фаоллигини рагбатлантириш ёки 
аксинча, чеклаб куйиш ва демак, тадбиркорлик фаолияти­
нинг у ёки бу тармоги ривожланишига таъсир курсатиш 
мумкин. Соликлар корхоналарда ишлаб чикариш ва муо- 
мала харажатларини кискартириш, жахон бозорвда миллий 
корхоналарнинг ракобатбардошлигини ошириш учун шарт- 
шароитлар яратиб беради. Соликлар оркали протекционис- 
тик иктисодий сиёсатни юргазиш ёки товарлар бозорининг 
эркинлигани таъминлаш мумкин. Соликлар давлат ва ма­
халлий бюджетлар даромадларининг асосий кисмини таш­
кил этиб, бюджетнинг харажатлар кисми оркали икгисо- 
Диётга молиявий таъсир курсатиш имконини беради.
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Кенгайгарилган такрор шдлаб чикариш жараёнига дав­
латнинг молия-бюджет механизми таъсирининг асосий 
йуналишлари куйидагилардан иборатдир;

• бюджетдан субсидиялаштириш, масалан, кишлок 
хужалиги махсулотларининг ортикчасини сотиб олишга, 
чакана бахоларни бир хил даражада ушлаб туришга ва х-к.;

• иктисодиётга давлат инвестициялари;
• дотация ёки кдйтарилувчан ссуда куринишида корхо­

наларни тугридан-тугри субсидиялаштириш, кредит сиёса­
ти. Давлат кредитларининг олиниши рискдан кутулишга ва 
компания маблагларининг озод булишига олиб келади;

• зарурият тугилган холларда пул-кредит чекланишла- 
рини жорий этиш. Булар каторига бахоларни тартибга 
солиш, истеъмол кредитининг шартлари, кредитни чек- 
лаш, валюта назорати кабилар киради;

• лицензиялаштириш;
• хусусий савдо тугрисидаги конунчилик: махсулотлар- 

ни стандартизациялаштириш, давлат арбитражи, трестларга 
кдрши конунчилик;

• илмий-тадкикот ва тажриба конструкторлик ишлари­
ни молиялаштириш;

• солик сиёсати.
Юкоридагилардан ташкари, ортикча ишлаб чикариш 

таназзули шароитида давлат рестрикционистик сиёсат юр- 
гизадики, унинг мохияти товарлар ишлаб чикаришни чек- 
лашдан иборатдир. Бир вактнинг узида давлат бундай ша- 
роитда ижтимоий ишларни амалга оширишни, субсидиялар 
ва арзон кредитлар беришни, сотиб олишни купайтиришни 
уз зиммасига олади.

Иктисодиётни бошкаришда иктисодий дастурлашти- 
ришдан фойдаланиш хужалик вазифаларини кун тартибига 
куйишни ва уларни ечиш буйича тадбирлар тизимини иш­
лаб чикишни такозо этади. Бунинг асосий максади давлат 
тадбирларини: инвестицияларни тартибга солиш; кредит- 
ларни таксимлаш; бюджетнинг йуналишини аникдаш; фоиз 
ставкасини ва кредитлаштириш тартиби (коидаси)ни узгар­
тириш оркали пул бозорини бошкариш; иш хаки ва ижти­
моий эхтиёжлар сохасидаги сиёсат ва бошкаларни муво- 
фиклаштиришдир. Миллий иктисодиётни топширилган
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йуналишдан бирор бир тарзда узгартириш давлатнинг ин­
вестицион сиёсатга аралашувисиз содир булмайди. Молия­
вий имтиёзларнинг шартлари давлат томонидан белгилан- 
гани учун бу нарса унга алохида тармокдарнинг ривожла­
нишини ёки биринчи даражали вазифаларни хал этишга 
йуналтириш имконини беради.

Иктисодиётни тартибга солишга махаллий бошкарув 
органлари хам фаол жалб килинмокда. 80-йилларда АКД1- 
даги 326 йирик шахарларнинг хокимлари суровномада 
иштирок этиб, уларнинг 90 фоизга якини энг мухим му­
аммолар орасвда иктисодий ривожланиш ва фукаролар 
хавфсизлигини таъминлашни алохида курсатганлар. Бир 
вактнинг узида хар туртинчи хоким узининг ахамияти ва 
мухимлиги жихатидан ахоли бандлик даражасини оши­
ришни 1-уринга куйишган булса, уларнинг 70 фоизи бу 
масалани биринчи даражали уч вазифанинг бири сифатида 
кайд этган.

Ана шу суров натижаларини инобатга оладиган булсак, 
у холда устувор йуналишлар куйидаги куринишни олади:

• шахарлар даромад базасининг усиши (солик базаси­
нинг мустахкамланиши назарда тутилаянти);

• амалдаги корхоналар ва бор булган иш жойларини 
саклаб колиш;

• иктисодиётни мутаносибли сифат усишига эришиш;
• саноат ва тижорат базасининг ривожланиши;
• хароба ва вайроналарни йук килиш;
• колок (камбагал) туманларга ёрдам бериш.
Махаллий бошкарув органлари узларининг худуддарига

хусусий капитални жалб этишдан манфаатдор булиб, улар 
инвесторларга билвосита ёрдам беришга хар доим тайёр- 
дирлар. Булар ер майдонлари ва бинолар сотиб ёки ижарага 
олинаётганда сотув бахоси ёки ижара хакига нисбатан че- 
гирмаларнинг берилишида, заёмлар билан таъминлашда 
кафолатли фондларда иштирок этишда, саноат зоналарини 
яратишда намоён булади. Саноат зоналарида худудлар ва 
бинолар корхоналарга кулай молиявий шароитларда такдим 
этилади. Айрим холларда махаллий хокимият органлари 
ВДсобидан махсус равишда хужалик юритишнинг янги 
турларини ривожлантиришга имкон берадиган ишлаб чи-
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кариш ишыоотларини куриш амалга оширилади. Ва, албат­
та, рагбатлантирувчи чораларга уларнинг доимий равишда 
ёки вакгинчалик махдллий соликлардан озод этилиши хдм 
киради.

Давлат ва махаллий хокимият органлари томонидан 
иктисодий инфраструктурага капитал куйилмалар фойда 
олишга муджадланмаган булса-да, улар пировард натижада 
хусусий капитал фойдасининг ошишига олиб келади. Энг 
аввало, бу транспорт коммуникацияси, алокд линиялари, 
саноат, сув таъминоти, тозалаш иншоотдари, ер майдонла- 
рини саноат курилишига тайёрлаш тизимларини куриш 
ва уларни сакдаш харажатларидан иборатдир.

Бир неча мамлакатларда алохида минтакдлардаги хуцуд- 
лардд инвестицияларнинг жойташтирилиши узига хос тарз­
да рагбатлантирилиб келинмокда. Масалан, шахдр четидаги 
туманларда инвестициялар жойлаштирилишининг раг- 
батлантирилиши бунга мисол була олади. Иктисодий жихдт- 
дан колок булган туманларда эса ишлаб чикдрипши кдйта 
куриш ва модернизация килишга мулжаллаш’ан инвести­
цияларнинг рагбатлантирилиши максадга мувофикдир. 
Жумладан, бюджетдан капитал куйилмаларга тугридан- 
тугри субсидиялар ажратилиши мумкин. Бундай тартиб, 
масалан, Германияда кенг кулланилмокда.

XX аср 80-йилларининг иккинчи ярмидан бошлаб жуда 
куп мамлакатларда янги, юкори технологияли ишлаб чи­
каришни яратишни рагбатлантириш услубларидан фойда- 
ланилмокда. Эски саноат туманлари купчилик холларда 
хужаликнинг эскирган индустриал таркибий тузилишига 
эгадир. Албатта, олдинги йилларда бу туманлар юкори 
даражада ривожланган ёки тараккий этган туманлар като­
рига кирган булса-да, кейинчалик илмий-техника рево- 
люциясининг таъсири остида бошкд туманлардан ортда 
колган ва улар уз М1пгтакдларининг иктисодий усишини 
таъминлашда хал килувчи ахамиятга эга б^дмай колдилар.

Масалан, Буюк Британияда бундай минтакалар като­
рига Уэльс, Шотландия, Англиянинг Шимолий райони, 
Шимолий Ирландия, Корнуэлл, Мерсисайдларни кири­
тиш мумкин. Бельгияда - бу тошкумир ва металлургия 
саноат районлари булса, АКШда эса тукимачилик саноати
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кучли ривожланган мамлакат шимоли-шаркидаги Янги 
Англиянинг бир неча штатларини курсатса булади. XX аср­
нинг иккинчи ярмида бу районлар олдида саноатни, янги 
илгор ишлаб чикаришни ривожлантиришга, инфраструкгу- 
рани модернизация килишга ва ишчи кучини кайга тайёр- 
лашга йуналтирилган тарзда кайтадан узгартириш вазифаси 
к^ндаланг булиб колади. Ушбу вази^ни бу жараёнларга 
факатгина давлатниш' фаол иштирок этиши, у томонидан 
турли солик имтиёзлари ва таъсир этишнинг бошка молия­
вий услубларини куллаш эвазига бажариш мумкин эди.

Шунинг учун хам Буюк Британия, Франция, Италия, 
Нидерландия, Норвегия каби мамлакатларнинг риюжлани­
ши лозим булган районларида давлат инвестицияларидан, 
субсидия ва максадли заёмлардан фойдаланилди, уша ра- 
йонларда миллийлаштирилган тармокларнинг корхоналари 
жойлаштирилди, кенг максадларга мулжалланган ишлаб 
чикариш бинолари курилдики, улар окибат натижада тад- 
биркорларга ижарага берилди ёки уларга кулай молиявий 
шартлар ва мулк солигидан вакгинчалик озод килинган 
ходда сотилди.

Хозирги пайтда Германияда шаркий ерларда капитални 
инвестиция килаётган фирмалар йирик солик имтиёзлари- 
ни олаяпти. Пулат куйиш саноати жойлашган Рур вилояти 
хам солик имтиёзлари билан куллаб-кувватланиб турибди. 
Кишлок жойларида саноатнинг замонавий тармокдарини 
ривожлантириш рагбатлантирилмокда. Любек шахрининг 
кадимий кварталлари таъмирлаш ишлари билан шугулла­
нувчи фирмаларнинг йирик солик имтиёзларини олиш 
эвазига саклаб колинди.

Грециада Фракия вилояти, материкнинг чегара вилоят- 
лари ва оролларидаги инвестициялар солик имтиёзлари 
билан рагбатлантирилмокда.

Иктисодий фаолиятни жонлантириш учун молиявий 
таъсир курсатишнинг саноатда капитал куйилмаларни суб­
сидиялаштириш, алохида туманлар учун сув ва электро­
энергия хакининг имтиёзли тарифлари, кредитлаштириш- 
нинг имтиёзли шартлари (паст фоизли заёмлар, узок муд­
датли заёмлар, кредитлар буйича дотациялар) каби шакл­
ларидан фойдаланилмокда.
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Баъзи бир малиакатларда, масалан, Германия ва Фран­
цияда айрим муниципалитетлар худудида хар бир янгидан 
яратилган иш жойи учун солик имтиёзлари билан бирга- 
ликда махсус бюджет устамалари жорий этилган. Махаллий 
бошкарув органлари хужаликнинг янги тармокдари учун 
ишчи кучини тайёрлаш билан боглик булган харажатлар­
нинг каттагина кисмини уз зиммасига олаяпти. Бундан 
ташкари ишчи, хизматчи ва мутахассисларни тайёрлаш хам­
да кайта тайёрлашни ташкил этишни мустакил равишда уз 
зиммасига олган корхоналар солик имтиёзларига эгадирлар.

Иктисодиётнинг ривожланиш даражасига молиявий 
таъсир к5фсатиш факат рагбатлантирувчи харатерга эга 
булмасдан, балки т5Ь(:татиб турувчи ёки такикдовчи харак­
терга хам эгадир. Бундай зарурият, энг аввало, ишлаб чи­
кариш ва ахоли концентрацияси юкори булган районлар- 
нинг ривожланишини тартибга солиш учун вужудга келади. 
Ахоли ва хужалик фаоллигининг хаддан зиёд концентра- 
циялашуви атроф-мухит, ахолишунослик, ресурслар би­
лан таъминлаш ва бошкаларда мавжуд муаммоларнинг 
янада кескинлашувига олиб келади. Таъкидлаш жоизки, 
чеклаб ёки такикдаб куйиш вазифаси, энг аввало, Буюк 
Британия ва Францияда пайдо булди. Бу ерда моноцентрик 
таркибий тузилиш уз таъсирини к>фсатди, шахарлар ва 
агломерациялар иерархиясида ягона шахар хал килувчи 
ахамиятга эга булди. Япониянинг Токайдо районида ахоли 
жуда куп жойлашган булиб, у ерда учта энг йирик му­
ниципалитет - Токио, Нагоя, Осака жойлашган.

Давлат ва махаллий бошкарув органлари томонидан 
тухтатиб турувчи, такикдовчи ёки тускинлик килувчи 
чораларнинг асосвда тадбиркорлик фаолиятини кушимча 
равишда соликка тортиш ва лицензиялаштириш ётади. Ана 
шу максадлар учун кушимча равишда соликкд тортиш 
амалиёти Нидерландия ва Японияда кулланилмокда. Бар- 
карорлаштирувчи (стабилицион) соликдар Германияда хам 
мавжудцир.

Буюк Британия, Франция ва Италияда лицензиялаш- 
тиришга алохида эътибор каратилган. Бу уринда лицензия- 
лаштиришни хам кушимча махаллий солик - лицензия 
йигими сифатида карамок керак. Японияда бу муаммо,
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асосан, ер солиги ставкасини манипуляция кцлиш эвазига 
хал килинади.

У ёки бу шаклда соликларни ошириш “кайнок” конъ- 
юнктурани ушлаб туришнинг (тухтатиб туришнинг) энг 
самарали ва ишончли воситасидир. Бундай усуллардан яна 
бири солик имтиёзларини бекор килишдир.

Айрим холларда янги соликларнинг жорий этилиши соф 
тартибга солиш максадларини кузда тутади. Бунинг клас­
сик мисолларидан бири асримизнинг бошида Германияда 
жорий этилган ва х,озирги пайтга кадар ^згармасдан хамон 
сакданиб келинаётган сирка кислотаси солигидир. Бу солик­
ни жорий этишга сунъий сирка кислотасини яратиш ва 
шу максадда винони сарфлашга бархам бериш зарурияти 
сабаб булди. Бу соликдан келадиган пул тушумлари солик­
ни ундириш харажатларини зурга-зурга копласа-да, техник 
вазифа хал килинган ва тартибга солувчи иктисодий мак­
садга эришилган эди. Бу солик хозирги кунда Германия 
бюджетига бор-йуги бир неча миллион марка келтирса- 
да, хамон тарихий реликвия шаклида сакданиб келмокда.

Соликдарни ошириш эвазига факат иктисодий вазифа­
ларни эмас, балки ижтимоий вазифаларни хам хал этиш 
мумкинлиги тугрисида яна уша Германия амалиётидан 
замонавий яна бир мисол келтирайлик. Бу мамлакатда че- 
кишнинг зарарли эканлиги тугрисида узок вакт давомида 
амалга оширилган таргибот-ташвиког ишларининг натижа­
сига кура тамакига куйилган акцизнинг оширилиши нати­
жасида чекувчиларнинг сони бир неча марта камайган.

Соликлар ёрдамида Гарб мамлакатларвда экология 
муаммалари хам хал этилмокда. Уз вактида Германия саноа­
ти автомобилларни катализаторлар билан куроллантириш 
тугрисидаги карорга каршилик курсатган эди. Ушанда ката­
лизатор билан куролланган автомобиллар учун солик кес­
кин пасайтирилди. Катализаторли автомашиналарда фой­
даланиладиган бензинларнинг турлари буйта акциз йигим­
лари хам пасайтирилди. Бир вактнинг узида эски двигател- 
ларда фойдаланиладиган ва таркибида кургошин хамда 
бошка кушилмалар булган бензиннинг турлари буйича 
акцизлар микдори оширилди. Ана шу тарзда катализаторлар 
учун куадимча харажатлар тикланди ва копланди.
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Бугунги кунда хам Германияда автомобиллар учун со­
лик икки омилга богликдир; 1) цилиндрнинг хажми, 
яъни двигателнинг кувватига; 2) катализаторнинг мавжуд­
лиги (йукдиги)га.

АКД1да XX асрнинг 70-йиллариданок двигателнинг 
экологик тозалигини хисобга олувчи автотранспорт учун 
табакалаштирилган соликдар кулланилиб келаяпти.

Давлат иктисодиётнинг ривожланишига бахоларни 
шакллантириш оркали хам молиявий таъсир курсатиши 
мумкин. Масатан, хозирги пайтда Европа Итшфоки мам­
лакатларида кишлок хужалиги махсулотларини сотиб олиш 
бахоси факат бозор услублари ёрдамида урнатилиб колин- 
масдан, балки куп холларда Брюсселда жойлашган Европа 
Итгифоки рахбар органлари томонидан директив тарзда 
урнатилаяпти. Бунда бахоларни махсулотни ишлаб чика­
риш хакикий таннархидан анча юкорирок тарзда белгилаш 
ва уни шу даражада ушлаб туришга харакат килинаяпти. 
Бунинг эвазига эса икки максадга эришилмокда. Биринчиси 
- кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикарувчи фер- 
мерлар куллаб-кувватланмокда. Иккинчиси - истеъмол мах- 
сулотларидан самарали фойдаланишга эришилмокда. Сунь- 
ий равишда юкори бахолар ушлаб турилгани учун киш­
лок хужалиги махсулотлари тежаб-тергаб сарфланмокда, 
талаб реая эхгиёждан ошмаяпти ва бу нарса бироз ортикча 
махсулотларнинг пайдо булишига, хеч булмаганда эса мах­
сулот такчиллигининг булмаслигига имкон бераяпти.

Жуда куп мамлакатларда махаллий бошкарув органлари 
ижтимоий фойдаланишга мулжалианилган тармокдар мах- 
сулотларининг (хизматларининг) бахоларини хам тартибга 
солиб туради. Бозор эркинлиги шароитида бахоларни тар­
тибга солиб туриш зарурияти маълум бир махсулот турига 
меъёрий тарифлар буйича ижтимоий ишлаб чикариш эхти- 
ёжларининг мавжудлиги билан белгиланади. Бу жараёндаги 
тартибга солишнинг асосий тамойили ижтимоий фойда­
ланишга мулжалланилган тармок корхоналари фойда нор- 
масининг асосий капиталга нисбатан 5-7% даражада чеклаб 
туришдир. АК,1Цда, масалан, штатлар комиссияси агар 
компаниялар фойда нормаси белгиланган даражадан ортиб 
кетадиган булса, сув, электроэнергия ва бошка шунга



ухшаш махсулотлар учун янги тарифларни жорий этиши 
мумкин. Шунингдек, Германия ва Японияда хам шундай 
тартиб мавжуд булиб, бу мамлакатларда махаллий бош­
карув органлари алохида минтакалар буйича коммунал 
хизматларнинг юкори чегарадаги микдорини белгилаб, 
бахоларни тартибга солиб туради.

Бу ерда бир холат устида алохида тухталиб утмок лозим. 
Гап шундаки, ривожланган мамлакатлар икгисодиёти тад­
биркорлик фаолиятининг эркинлигига асослангандир. Ра- 
кобат - бозор механизми ресурсларининг таксимланишини 
тартибга солади ва товарлар ишлаб чикариш харажатлари 
хамда уртача фойда нормасини хисобга олган холдаги даража- 
ни узида акс этгирадшан мувозанат бахонинг урнатилиши- 
ни таъминлайди. Ракобат шароитида бозорда компаниялар 
узлари томонидан кшшаб чикарилган махсулогларга ихтиёрий 
равишда бахо урната олмайдилар. Улар ушариникига ухшаш 
махсулотларни ишлаб чикарувчи фирма ва корхоналар томо­
нидан белгиланган бахоларни хисобга олишлари керак. Ра­
кобат бозори истеъмолчига танлов имкониятини берадики, 
бу унинг узига хос булган энг асосий хусусиятидир. Кураш 
жараёнида сотиб олувчи учун бахолар пасаяди ва ишлаб 
чикариш харажатлари даражасига якинлаша боради.

Бирок монополиялар вужудга келганда бозор механиз­
ми яхши ишламайди ва бу нарса ресурсларнинг самарасиз 
таксимланишига ва фовдаланилишига хамда бахонинг уси­
шига олиб келади. Масалан, II Жахон уруши тугагунига 
кадар Германия йирик картеллар мамлакати булиб, улар 
жуда катта иктисодий ва сиёсий кувватга эга эди.

Монополиялар фаолияти салбий окибатларини чеклаш 
бир неча йуналишларда амалга оширилиши мумкин. Улар­
нинг орасида фирмалар даромадини прогрессив соликка 
тортиш ва устама фойда солиги алохида урин тутади. Барча 
ривожланган мамлакатларда трестларга карши конунчилик 
амал килади. Масалан, Германия конунларида ракобат кои- 
даси белгилаб берилган ва уларда эркин ракобатнинг ри­
вожланиши учун кулай шароитлар яратилган. Жумладан, 
тадбиркорлар уртасида бахо тугрисида келишув конун йули 
билан такикланган.

Трестларга карши каттик конунчилик АКД1 ва Япо-

I
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нияда хам амал килиб келинмокда. Лекин бу конунлар 
инфраструктура тармокдарига - транспорт, банк иши, ком- 
мунал хизматларга тегишли эмасдир. Айрим холларда бу 
конунлар саноатнинг казиб чикдрувчи тармокдарига, маъ­
лум даражада кишлок хужалигига хам хос эмасдир. Бу 
тармокларда давлат махсулот ишлаб чикариш хажмини, 
бахоларни ва бозорни эгаллашни тартибга солиб туради. 
Ракобат бу ерда тармоклар олдига куйилган вазифаларни 
муваффакиятли хал этишга ёрдам беролмайди, деб хисоб­
ланган. Бу тармокларда давлат корхоналарининг салмоги 
катга булиб, уларнинг асосий максади фойда олиш эмас, 
балки жамиятнинг эхтиёжини кондиришдир.

2.4.Соликлар ва хорижий инвестицияларни 
жалб килиш масалалари

Мустакил республикамизнинг жахон иктисодий хужа­
лиги интеграциялашувига интилиши хорижий капитал­
нинг бизнинг мамлакатимизда хам эркин харакатлани- 
шини такозо этади. Шунинг учун хам хозирги вазиятда 
хорижий капитални мамлакатимизга жалб этиш муам­
моси уга долзарб булиб турибди. Ватанимиз саноатининг 
бир неча тармокдари инвестрщион «очлик»ни хис этмакда- 
ки, уларга узимизнинг хам ва айникса, хорижий капитал­
нинг хам окиб келиши бу тармокдарнинг таназзулдан 
тезрок чикиб кетишига кучли туртки бериб, ички бозорда 
ишбилармонлик фаолиятининг фаоллашувини рагбатлан- 
тирар хамда жахон бозорида эса Узбекистон товарларининг 
ракобатдошлигини оширар эди.

Хорижий тадбиркорлар Узбекистон иктисодиётига 
катга кизикиш билан караяптилар. Чунки Ватанимиз табиий 
казилма бойликларга бой, киёсан арзон энергетика ре- 
сурсларига эга. Бу ерда нисбатан арзон ишчи кучи кийматига 
эга булган малакали мехнат ресурслари ва чукур ички 
бозор мавжуд. Узбекистон Республикаси Ташки иктисодий 
алокалар вазирлигининг маълумотларига кура, хорижий 
инвесторлар учун энг кулай ва макбул регионлар каторига 
Тошкент шахри, Фаргона водийси, Навоий ва Самарканд 
вилоятларини курсатиш мумкин.
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Хакикатдан хам, хозирги пайтда Узбекистонда бир 
неча минг хорижий инвестицияли кушма корхоналар фао­
лият курсата5шти. Бир неча юзлаб хорижий фирмалар узла­
рининг ваколатхоналарига, филиалларига ва булимларига 
эгадирлар. Яна бир гурух хорижий компаниялар узларининг 
доимий ваколатхоналарига эга булишмаса-да, улар хам 
Ватанимизда иш юритишмокда.

Айникса, курилиш компаниялари юкори даражада 
фаоллик курсатишаяпти. Узбекистондаги курилиш ишлари­
ни Туркия, Югославия, Италия, Германия, Россия ва 
бошка мамлакатларнинг фирмалари амалга ошираяпти.

Шундай булишига карамасдан, хозирги пайтга кадар 
бизнинг мамлакатимизда хорижий инвестицияларнинг 
куламини (масштабини) кунгилдагидекдеб булмайди. Шу­
нинг учун хам шу 5финда «Хорижий инвестицияларни 
янада фаолрок жалб этишга нималар тускинлик килаяп- 
ти?», - деган саволнинг тугилиши табиийдир.

Кискача тарзда тускинлик килувчи омиллар деб куйи­
дагиларни курсатиш мумкин:

• амалдаги солик тизимининг етарли даражада му- 
каммал эмаслиги;

• божлар буйича тартибга солишдаги муаммолар;
• молиялаштириш манбаларига йул топишдаги муам­

молар, кредит олиш буйича кийинчиликлар;
• мамлакатнинг айрим мрштакаларида малакали мехнат 

ресурсларининг етарли эмаслиги;
• транспорт билан боглик булган муаммолар;
• телекоммуникация ва алока буйича муаммолар;
• ижтимоий инфраструктуранинг етарли даражада ри- 

вожланмаганлиги билан боглик булган муаммолар;
• эркин харакатланиш хамда консуллик хизматини 

курсатишдаги муаммолар ва бошкалар.
Куриниб турибдики, хорижий инвестицияларни жалб 

килишдаги салбий омиллар орасида солик конунчилиги­
нинг такомиллашмаганлиги 1-уринда турган булса, бож 
конунчилигининг камчиликлари 2-уринни эгаллаб туриб­
ди. Демак, 1 ва 2-уринларни эгаллаб турган омиллар со­
ликлар, йигимлар ва бож туловлари билан бевосита бог­
ликдир. Агар уз мамлакатларида нисбатан анча юкори

63



соликларни тулашга аллакачон куникиб колган хорижий 
инвесторларни айнан нима куркитаётганлиги тугрисида 
салгина уйласак, бу нарса хар холда соликка тортишнинг 
даражаси эмаслиги эканлигига ишониш унча мураккаб 
эмаслиги маълум булади. Солик тизимининг нобаркарор­
лиги, тескари кучга эга булган конунларнинг кабул кили- 
ниши, солик конунлари айрим моддаларининг етарли да­
ражада аник эмаслиги ва айримларининг карама-карши 
характерда эканлиги, солик конунчилигининг салгина 
бузилиши натижасида жуда огир молиявий жазоларнинг 
кулланилиши хорижий инвесторларнинг жуда эхтиёткор- 
лик билан иш тутишларига мажбур этмокда.

Икки марта соликка тортиш рискининг мавжуд 
эканлиги хам соликдар брича бу сохадаги энг мухим 
муаммолардан яна биридир. Бу муаммо халкаро соликка 
тортиш амалиётидаги энг асосий муаммодир.

Давлатлар уртасидаги савдо-сотик ишлари амалга 
оширилаётган пайтда хар иккала савдолашаётган томонлар- 
нинг хукуматлари ана шу савдодан келаётган даромаддан 
солик олишни исташади. Икки марта соликка тортиш по­
тенциал равишда шунинг учун хам вужудга келадики, 
бир мамлакат солик туловчининг яшаш фактига асосланган 
холда соликка тортиш хукукини даъво килса, иккинчи 
мамлакат эса даромаднинг олиниш жойини хисобга олган 
холда худди шу нарсага даъво килади. Икки марта соликка 
тортиш хар иккала мамлакат солик туловчи унинг 
резиденти ёки даромад айнан шу мамлакатда олинган деб 
эълон килган ёки тасдикдаган пайтда хдм вужудга келиши 
мумкин.

Ана шундай шароитда, бизнинг фикримизча, бефарк 
(холисона) халкаро соликка тортиш концепцияси алохида 
ахдмият касб этади. Бу концепция уч асосий коидани уз 
ичига олади:

• кагштални экспорт килишга нисбатан бефарклилик 
(холисоналик). Агар солик туловчининг уз мамлакатига 
ёки хорижий мамлакатга инвестициялаштиршццаги танло- 
вига соликка тортиш масаласи уз таъсирини курсатмаса 
солик тизими юкоридаги коидага мос келади. Бундай ша­
роитда корпорация инвестициялаштириш тугрисидаги кд-
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рорни солик омили асосида эмас, балки тадбиркорлик 
омили асосида кдбул килади. Идеал ракобат шароитида 
капитални экспорт килишга нисбатан бефаркдилик (холи- 
соналик) капргтални самщ)али таксимланшпига ва ундан 
окилона фойдаланшига олиб келади;

• капитални импорт килшяга нисбатан бефаркдилик 
(холисоналик). Агар бозорда фаолият курсатаётган барча 
корпорациялар ягона солик ставкаси асосида соликка тор- 
тилса, бу коидани бажарилган деб хисоблаш мумкин;

• миллий бефаркдилик (холисоналик). Бу коидага кура 
солик туловчи ва бюджет уртасида таксимланадиган капи­
талдан олинадиган умумий фойда капиталнинг каерда (уз 
мамлакатидами ёки хорижий мамлакатдами) инвестиция 
килинганлигига боглик булмаган холда бир хил булмоги 
лозим.

Узбекистон икки марта соликка тортиш холларини 
бекор килиш тугрисида бир неча хукуматлараро битимлар- 
ни имзола^. Соликларни ундириш брича хукуматлараро 
битимлар Узбекистон Республикасининг солик конунлари­
га нисбатан устувор мавкега эгадир. Хукуматлараро битим­
лар булмаганда хорижий фирмалар ва компаниялар Узбе­
кистон Республикасининг конунлари буйича соликкд тор­
тилади- Бунда хорижий юридик шахе фойдасининг Узбе­
кистонда тадбиркорлик фаолияти билан боглик булган 
кисмигина соликка тортилиши мумкин.
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3-БОБ. Солик ва имтиёз диалектикаси

3.1. Солик, ва имтиёз диалектикаси: 
биринчи йуналиш

Хозирги кувда солик туловчиларнинг барчаси соликдар 
буйича имтиёз масаласига бефарк карай олмаслига хдммага 
аён. Уз ихтиёрига куйиб берилса, хар бир солик туловчи 
барча соликлар буйича имтиёзларга эга булишни хохлайди. 
Уларнинг иштахалари хатто шу даражадаюи, “Агар сизни 
солик тулашдан батамом озод этсак, нима дейсиз?”,- деб 
савол берадиган булсак, сира уйланилмасдан “нур устига 
аъло нур буларди”, “айни муддао булур эди”, “кунглим- 
даги гапни топиб айтдингиз” ва бошка шу маънодаги жа- 
вобларга эга булишимиз, шубхасиз. Бу, табиий нарсадек 
туюлади. Чунки юкоридаги тадбирнинг амалга оширилиши 
солик туловчиларнинг манфаатларига мойдек ёкиб тушади 
ва улар худди шунинг учун хам юкоридаги тартибда жавоб 
берадилар.

Аслида саволга биз тугри жавоб кайтардикмикан? Бер­
ган жавобимиз уз асосига эгами? Жавобимизни хакконий- 
лигини хаёт тасдиклармикан? Саюл ва унинг жавоби урта­
сида кандайдир бир диалектик богликдик йукмикан? Со­
лик ва имтиёз уртасидаги диалектиканинг мохиятидан 
бизнинг солик туловчиларимиз хабардормиканлар?

Тугрисини айта колайлик: солик туловчиларимизнинг 
аксарияти солик ва имтиёз уртасидаги диалектиканинг 
асл мохиятини ту^и  тушунаётганлари йук. Бу нарса улар 
томонидан озгина тугри тушунилганда эди, хеч булмаган­
да, “Фалончи солик буйича имтиёз беррмганда, ишимиз 
юришиб кетарди”, “Ишимиз юришмаётганлигининг асо­
сий сабаби соликларда” каби фикрларни билдиришга урин 
колмасди.

Солик ва имтиёз уртасидаги диалектиканинг асл мохи- 
тини тугри тушунмок учун, дастлаб, бир нарсага алохида 
эътибор бермок зарур. Гап шундаки, бизнинг шароитимиз­
да “Хаётда нимадан кочиб кутулишнинг иложи йук?”,-
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деб савод берилганда, хаммамиз жур будиб, “Улимдан!”,- 
деб жавоб берамиз ва барчамиз хакикдтдан хам, шундай 
эканлигага юз фоиз ишонамиз. Саволнинг жавоби факдт 
худди шундан иборат эканлиги бизнинг жамиятимиз аъзо- 
ларида хеч кандай шубха коддирмайди. Бизда бу жавоб 
аксиома сифатида кдбул килингандир. Муносабатларимиз- 
даги “Улимдан бошкд хдммасининг иложи бор!”,- дейилган 
акида хам худди шу максадларга хизмат килади.

Шуниси диккатга сазоворки, худди шу савол бозор 
муносабатлари соглом ривожланган мамлакатларда берил­
ганда, улардаги жамият аъзолари бу саволга, негадир, 
узгачарок жавоб берадилар. Мана уларнинг жавоблари: 
“Хаётда улимдан ва солик туламасликдан кочиб кутулиш- 
нинг сира иложи йук!”- Саволнинг жавоби факдт ва факдт 
шундай булиши кераклигига улар хам юз фоиз ишонадилар. 
Бу жавоб уларда хам аксиома сифатида кабул килинган.

Жамиятимиз аъзолари Г арб мамлакатларида берилган 
жавобнинг биринчи кисмини тулик тасдиклаб, унга 
кушилсалар-да, жавобнинг иккинчи кисми хам бор экан­
лигига сира куника олмаётирлар. Орамизда “Керак булса, 
соликдан кочиб кутулишнинг сизга минг битта йулини 
курсатишим мумкин”,- дегувчилар хдм куплаб топилади.

Бундан бир неча аср бурун бир гарб мутафаккиридан 
“Инсон не учун дунёга келади?” - деб суралганида уд зот 
“Улиш ва солик тулаш учун!” - деб жавоб берган экан. 
Бозор муносабатлари соглом ривожланган мамлакатларда 
солик ва имтиёз диалектикасининг негизини ана шу фал- 
сафий фикр ташкил этади.

Юкоридага тартибда мушохада килишимиздан макса- 
димиз бшта: солик туловчилар солик ва имтиёз уртасида­
ги диалектиканинг асл маъносини тугри тушунишлари 
учун, дастлаб, факатгана улимдан эмас, балки солик тула­
масликдан хдм кочиб кутулишнинг РОГОЖИ йук эканлиги­
ни кдлбан хис этмокдари даркор. Солик туловчиларимизда 
бундай хиссиёт пайдо б^лмас экан, улар солик ва имтиёз 
уртасидага диалектиканинг асл мохиятини идрок этишга 
хамон ожизликларича колаверадилар.

Шуни алохида таъкидлаш лозимки, юкоридага хиссиёт 
жамиятнинг хар бир аъзосида карор топмоги лозим. Бу

67



хдммага бир хил тарзда тегишли булган нарсадир. Бу нарса 
одций фукародан тортиб бутун дунёга машхур булган, шу 
миллатнинг фахри хисобланган, уни бутун дунёга танитиб, 
унинг обрусига обру кушган хар бир шахсга нисбатан 
хам бир хилда дахлдордир. Агар таъбир жоиз булса, шу 
уринда биз хаммага тушунарли булиши учун бу нарсани 
“шоху гадога“ баб-баравар булган нарса деб таъкидлаган 
булур ЭДИК. Бу хиссиётни вакгинча булса-да унутаёзганлар, 
у билан хисоблашмаганлар жамиятда кандай мавкени эгал­
лаб турганларидан катьиназар тегишли тарзда бериладиган 
жазога лойикдирлар ва улар, шак-шубхасиз, жазоланмок- 
ликиари керак.

Фикрларимиз курук сумардан иборат булиб колмасли- 
ги учун биргина мисол келтирайлик. Штеффи Граф номли 
бутун жахонга машхур булган немис теннисчисини биз­
нинг халкимиз хам жуда яхши билади. У маълум маънода 
хозирга кунда немис халкининг миллий ифтихори, миллий 
кахрамонидир. Том маънода немис халки обру-эъгабори, 
немис давлати учун унинг хизматлари бенихоядир. Унинг 
хизматлари немис халкини дунёда янада машхур этишга 
уз хиссасини кушди. У топган даромадлар факатгина унинг 
эхтиёжларини кондирибгина колмасдан, балки маълум 
маънода немис давлатининг молиявий жихатдан бакув- 
ватлашувига олиб келди. У томонвдан хайр-эхсон максадла­
рига килинган харажатлар™ санаб нихоясига етаолмайсиз. 
У тинимсиз мехнати туфайли факдтпша узини бойитибгина 
колгани йук, балки бошкаларни, шу жумладан, ^з давлати- 
ни хам бойитди.

Лекин нима булди-ю, айрим сабабларга кура унинг 
солик декларациясида курсатган ракамларига немис солик- 
чи мутахассислари шубхд билан караб колдилар ва улар­
нинг шубхалари асосли эканлигини хисоб-китоблар тас- 
дикдади. Маълум булишича, Штеффи Графга тегишли бул­
ган даромадларнинг бир кисми солик декларациясида уз 
ифодасини топмаган. Вужудга келган бу вазият тегашли 
тарзда принципиал бахоланди; Штеффи Граф тугридан- 
тугри солик тулашдан бош тортганликда айбланди, унга 
нисбатан бир неча миллион немис маркаси микдорида 
иктисодий жазо чораси - жарима белгиланди ва ундириб
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олинди. Жазо белгиланаётган пайтда уни немис хадкининг 
миллий ифтихори, ках,рамони эканлиги, немис халки ва 
давлатининг олдидага унинг хизматлари инобатга олинма- 
ди, унга нисбатан “узбекчилик”'килинмади, “одамгарчи- 
лик” нуктаи назаридан кдралмади. У уз килмишига яраша 
(солик тулашдан кисман бош тортганлиги учун) жазосини 
олди. Содир булган бу факт биз юкорида таъкидлаган факдт 
улиладан эмас, балки солик туламасликдан хам кочиб ку- 
тудишнинг сира иложи йук эканлига, бу коида шоху гадо 
учун баб-баравар эканлигини яна бир марта тасдикяамокда.

Солик ва имтиёз диалектикасининг асл мохиятини 
т ^ и  тушунишга ёрдам беради, деган ният билан Сизнинг 
диккат-эътиборингизни яна бир нарсага кдратмокчимиз. 
Гап шундаки, юртимизда осойишталик, тинчлик, хотир- 
жамлик хукм сураётир. Буни бугун дунё тан олаётир. Куплар 
бу реал вокеликларга хдвас билан караётир. Бу холатлар 
хдм солик ва имтиёз диалектикасининг асл мохиятини 
тугри тушунишга харакат килинаётганда назардан четда 
колмаслиги керак. Нега дейсизми? Мархдмат, тасаввур 
килиб куринг. Юртимиздаги тинчлик туфайли солик 
туловчиларимизга жуда кулай шароит яратилган. Уларнинг 
мол-мулкларини ёкиб юбориш хавфи йук. Рэкетчилар (йул- 
тусарлар) хар кадамда уларнинг йулларини тусиб тургани 
йук. Уларнинг мол-мулклари зураюнлик йули билан талон- 
торож килинмаяпти. Фарзандлар угирланиб, ота-оналар 
кон кдкшатилмаяпти. Тадбиркорларимиз ёки уддабурон 
ишбилармонларимиз “буюртмали удим” нима эканлигини 
хали уз жисмлари ёки уз иссик жонлари оркали сезиб 
курганлари йук. Эртангги кунга ишончсизлик кайфияти 
кора булутдек уларнинг миясини чулгаб олмаган.

Узокка борманг. Мамлакатимиз сахнида туриб, теварак- 
атрофга назар ташланг. Оммавий а?йорот воситалари оркдли 
сизнинг эътиборингизга хавола этилаётган маълумотларни 
та^ил КИЛИНГ. Кзшни мамлакатларда нималар содир була­
япти? Улардаги реал ахвол кандай? Бошкд нарсаларга эъти­
бор бермасдан масалага бевосита алокддор булган фактни 
таъкидлайлик; бу мамлакатлардаги солик туловчилар сиз 
билан биздан кура купрок солик туласалар тулаётирлар- 
ки, аммо кам тулаётганлари й>^. Бунинг устига удар мол-
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мулкни ёкиб юбориш, рэкет, зуравонлик ва “буюртмали 
улим”лар натижасида жуда катга зарар кураётирлар, риск 
даражаси юкори булган шароитда, таваккалчилик асосида, 
хар кадамда кутилмаган хавф-хатарга дуч келиш эхтимоли 
жуда катта булган холатларда фаолият курсатаётирлар. Сиз 
билан биздан купрок соликни давлатга тулаб куйган булса- 
лар-да, уларнинг давлатлари осойишталик ва хотиржам- 
ликни таъминлагани й^к, ханузгача тинчлик деган мукад- 
дас суз уларнинг орзуси б^либ колаётир. Буларж кафолат- 
лашни уларнинг давлатлари уддалаётгани йук. Холбуки, 
уз фукаролари учун тинчлик ва осойишгаликни таъминлаб 
бериш хар бир давлат учун хдм кдрз, хам фарз саналади.

Яна бир марта мулохаза кщинг; теварак-атрофимиздаги 
бир неча мамлакатларда солик туловчилар бир вакгнинг 
узида хам солик тулаяптилар, хам юкорида таъкидланган 
нотинчлик натижасида жуда катга суммаларда зарар хам 
кураётирлар. Айрим холларда курилган зарарлар суммаси 
туланган соликдар суммасидан бир неча баравар ортикдир. 
Бу “Улганнинг устида тепган” эмасми? Биз бу ерда маъ- 
навий жихатдан курилган зарарларни эътиборга атаётгани- 
миз йук. Баъзан уша нотинчлик окибатида етказилган маъ- 
навий зарарни хеч бир модций маблаг билан тиклашнинг 
имконияти булмаяпти. Шу боисдан юртимиздаги тинчлик 
туфайли солик туловчиларимизга жуда кулай шароит 
яратилганлигини холисона тан олмаслик инсофдан булмаса 
керак. Солик туловчиларимиз бу нарсани яна бир марта 
уйлаб курсалар, бизнингча, яхши булар эди. Нима дедин- 
гиз? Ёки биз нохакмизми?...

Солик ва имтиёз диалектикасига нисбатан муносабат 
билдирилаётганда солик туловчиларимиз масаланинг яна 
бир томонини инобатга олшшгари зарур. Бу уринда гап 
солик туловчиларимизнинг узларини ижтимоий жихатдан 
химоялаш тугрисида кетаётир. Мархамат, фикрланг: солик 
туловчилар томонидан туланган соликдар эвазига бюджет­
нинг даромадлар кисми шаклланади. Хуш, хозирги бизнинг 
шароитимизда бу бюджет даромадлари каёкка сарф кили­
наётир? Агар биз бюджет харажатларининг таркибий тузи­
лишини тахлил киладиган булсак, уларнинг асосий кисми 
социал-маданий тадбирларни молиялаштиришга ёки ахо-
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лини ижтимоий химоялашга сарф этилаётганлиганинг гу- 
вохи б^ламиз. Объектив реаллик шундан иборат. Буни хеч 
КИМ инкор эта олмайди.

Бюджет харажатларининг асосий кисмини ахолининг 
яжгамоий химоядаш максадларига йуналтириб, давлатимиз 
мураккаб бир шароитда узга давлатлардан фаркдирок уз 
фукдроларини уз холига ташлаб куймади, уларнинг такди­
рига бефарк карамади, “f i  аравангни узинг торт” кабили­
да иш тутмади, “янги шароитда орамиз очик”, - демади 
ва имкони борича уларни хар томонлама куллаб-кувватлаб 
келаётир. Бир тузумдан иккинчи бир тузумга утиш жамият 
аъзоларита хаддан зиёд огирлик килмаслиги тугрисида йул 
тутиб, ахолининг ижтимоий гурухлари Уртасида кескин 
фаркдар булишига й^л куйилмаётир. Ишончимиз комил- 
ки, давлатимизнинг бели бакувват булмаганида бундай 
окилона, узокни кузлаб, эртани уйлаб юргизилаётган сиё­
сатни муваффакиятли амалга ошира олмасди. Уз навбатида, 
бозор иктисодиёти шароитида давлатнинг белини бакувват, 
кулини узун киладиган нарса бу - соликдардир. Худди 
шунинг учун хам юртбошимиз уз асарларида “Бозор муно- 
сабатларига утиш шароитида соликдар иктисодий сиёсатни 
амалга оширишда энг мухим бошкарувчи омил булиб кола- 
ди”, - деб таъкидлаётир.

Солик туловчиларимизнинг узларини ижтимоий жи­
хатдан химоядаш тугрисида фикр юритар эканмиз уларга 
бир савол бериб курайлик; “Сиз давлат томонидан иж­
тимоий химоя килинишни хохлайсизми?” Уларга бу савол 
билан мурожаат килинганда хеч бир солик туловчи рад 
жавобини бермаслиги хаммага аёндир. Хдмма узининг дав­
лат томонидан ижтимоий химоя килинишини хохдайди. 
Уз навбатида, давлат томонидан бу ишнинг амалга ошири­
лиши маълум микдордаги маблагларнинг бюджетдан сарф 
этилишини такозо этади. Маблаг бюджетда булсагина уни 
харж этиш мумкин. Уз-узидан маълумки, бюджетда маблаг 
булмаса, уни сарф этиш тугрисида гапириш номантикий 
булиб, шунга мос равишда, солик туловчиларни ижтимо­
ий химоялаш тугрисида гапириш хам уз маъносига эга 
эмасдир. Мантикка риоя килаяпмизми? Хд! Тугри гапира- 
япмизми? Ха! У холда табиий равишда, яна бир савол ту-
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шлади: Бюджет маблагни каердан олади? Ижтимоий химоя 
килинищдан умидюр булганлар бу саволга хам тугри жавоб 
беришлари керак. Лекин уларнинг аксарияти бизнинг ша­
роитимизда бу саволга холисона жавоб бераётганлари йук. 
“Ишимиз нима, топсин-да!” - дегувчилар хдли орамизда 
жуда куп. Берилган саволга Ы1у тарзда уйламасдан жавоб 
берувчилар “Холва деган билан огиз чучимас” деган халк 
маколининг асл маъносини билсадар-да, негадщ) “Топсин- 
да!”, - дейилгани билан топилмаслигига акдлари етмай 
турганига хайронмиз.

Борди-ю, давлат “тодди” дейлик. Масалан, давлатга 
четдан (бошкз давлатлар томонидан) ёрдам кУрсатилиши 
мумкин. Гарчи четдан бекордан-бекорга ёрдам берилмаса- 
да, боз устига бундай ёрдамнинг берилиш эхтимоли жуда- 
жуда кичик булса-да, бундай “топиш” оркали давлат шу 
йул билан “Топсин-да!” дегувчиларни маълум кискд вакт 
ичидагина ижтимоий жихдтдан химоялаши мумюш, холос. 
Аслида шу уринда, “Топсин-да!” дегувчилар “Ётибеганга 
тот хам чвдамас” деган халк маколи хам бекорга айтилмага- 
нини хисобга олсалар булармиди?

Четдан маблаг олишнинг ёрдам курсатишдан бошка 
шакли хам мавжуд. Масалан, давлат бошка бир хорижий 
давлатдан маълум бир шартлар асосида карз олиши мумкин. 
Эътибор беринг-а? Биз бу ерда оддийгина килиб «Давлат 
бошка бир хорижий давлатдан карз олиши мумкин» дея- 
ётганимиз йук- “Маълум бир шартлар асосида” карз олиши 
мумкинлигини таъкидлаяпмиз. Хакикатдан хам хаётда ёки 
амалиётда карз доимо маълум бир шартлар асосида берилади. 
Хеч булмаганда маълум бир муддат утгандан с^нг карзга 
олинган маблагнинг узини унинг эгасига кайтармок зарур. 
Аксарият холларда эса, одатда, карз ундан фойдаланганлик 
учун хаки билан биргаликда кайтарилади. Демак, карз 
олишнинг давлат учун маълум бир «огирлик» томонлари 
хам бор. Олинган карз куйилган тегишли шартларга катьий 
риоя килинган холда уз мудцатида эгасига кайтарилмаса, 
иккинчи марта карз олишдан умидвор булиш хомхаёллик- 
дан узга нарса эмасдир.

Давлат томонидан олинган ташки карзнинг факат икти­
содий хавфи булмасдан, балки бу тартибда иш юритиш-
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нинг сиёсий хавфи хам бор. Бунинг кэндай окибатларга 
олиб келиши мумкинлигини идрок этиш к^п акдни талаб 
килмайли-

“Бюджет маблагни каердан олади?”, - деган саволга 
холисона жавоб бериб, гапнинг индаллосини айтиб куяко- 
дайлик: давлат томонидан ижтимоий химоя килинишни 
хохловчилар узларининг хохиш-истаклари амалга ошиши 
учун давлатга тегишли соликдарни белгиланган микдорда 
ва уз вактида тулаб туришлари керак. Факат шундагина 
уларнинг орзу-умидлари руёбга чикади. Акс холда...

Шу уринда яна бир реал вокеликка эътиборингизни 
кэратмокчимиз. Айрим холларда риюжланган мамлакатлар­
даги ахволни куриб фукароларимизнинг хаваслари келиб 
колади- “Заи ажойиб давлат экан-да. Уз фукаролари тугри­
сида доим кзйгурар экан, уларни хар томонлама куллаб- 
кувватдар экан. Мана буни хакикий давлат деса булади”,- 
кабилидаги фшфларга борилади. Албатта, хавас яхши нарса. 
Лекин ана шундай узга давлатлар тугрисида хавас кили­
наётган пайтда Уша давлатдарнинг инсонпарварлиги нима- 
нинг хисобидан амалга оширилаётганлиги туфисида озгина 
уйлаб курилса, гап узингиз хохламаган холда яна беихтиёр 
соликларга бориб такалганлигининг гуюхи буласиз. Солик 
туловчилар томонидан туланадиган соликдарнинг сони ва 
уларнинг ставкаларини кУриб дадшатга тушиб колсангиз- 
да, уша давлатдарнинг инсонпарварлиги нима хисобидан 
молиялаштиридаётганлигини биласиз ва уз хавасингиздан 
тезда воз кечасиз, лекин тез орада “негадир” бу хакикий 
ахволни онгли равишда яна “унутиб” куясиз, эсдан чика- 
расиз, хиссиётга берилиб асоссиз хавас кидасиз ва узингиз- 
ни Узингиз алдайсиз.

Яна бир хаётий мисол келтирайлик. Йулларимизнинг 
ахволини куриб, яна давлатдан хафа буламиз. Машинамиз- 
шнг гилдираклари бир марта чу’курга тушиб чикса, беихти­
ёр “Давлат качон бу йулларни тузатаркин”,- деб норози 
буламиз. “Кдчон бизнинг йулларимиз Европа мамлакатла- 
риникидек буларкин?” - деб орзу киламиз. Тугрисини 
айтиб кУяколайлик: бу ва шунга ухшаган муаммоларнинг 
хал этилиши ёки орзуларнинг ушалиши хам соликдар ва 
солик туловчиларга боглик. Мана исботи: Германия йул-
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ларига койил колиб, мен Молия вазирлиганинг вакилига 
савол бердим: “Йулларингазнинг шу даражада булишида 
соликларнинг хизмати катта б^лса керак. Шу максадда 
олинган солик суммаларининг хдммасини факдт й^ллар- 
нинг сифатини яхшилашга сарфлайсизми ёки бунинг бош­
ка бир йули борми?» Масъул ходимнинг берган жавоби; 
“Агар солик туловчилардан факат шу максадда олинган 
солик суммаларининг хаммасини факат йул курилишига 
сарфласак, бутун Германиянинг территориясини асфальт- 
лаб чиккан булур эдик”дан иборат булди. Албатга, солик 
туловчилар бутун Германия территориясини асфальтлаб 
чикишга етгулик маблагларни ёлгиз бир солик ёрдамида 
бюджетга т^лаб куйганларидан с>Нг уларнинг йуллари хд- 
вас килгудек даражада булмасдан бизники булсинми? Биз 
бу ерда масаланинг бошка томонларини онгли равишда 
эътибордан четда колдираяпмиз.

Реал ахводшудараждпдбулганлигига карамасдан айрим- 
ларимиз яна норози булиб, “Бюджетга шунча солик тула- 
япмиз. Бу маблаглар каёкка кетаяпти? Хеч ким бизга хисобот 
бермаяпти-ку!” - деган фикрларга хам борамиз. Ишончин- 
гиз комил булсин, сиз томондан бюджетга туланган маб­
лагларни давлат “еб” кетаётгани йук. Уни узингизга бошкд 
бир шаклларда кайтариб бераётир. Бунинг учун сиз бюджет­
нинг харажатлар кисмига назар ташлашингиз керак. Сиздан 
соликлар шаклида олиниб, тупланган маблагларнинг каёккд 
“кетаётганлиги” тийинма-тийин шу хужжатда курсатилган. 
Бу хужжат конун кучига эга. Унга риоя килмаганлар, 
албатга, тегишли тарзда жазоланадилар.

“Берилмаётган хисобот” тугрисида гапирилаётганда 
куйидагилар эътиборга олинса, яхши буларди. Тугри, бу 
уринда “Эшмат! Сен бюджетга фалон микдорда солик 
суммасини тулаган эдинг. У мана бу максадларга сарф- 
ланди”,- деб хисобот берилаётгани йук! Бундай тарздаги 
“хисобот” дунёнинг хеч бир мамлакатида берилмаган ва 
берилмайди хам. Чунки бу тарзда хисобот бериш уз маъ­
носига эга эмас. Шу боисдан бу маънода “Хеч ким бизга 
хисобот бермаяпти-ку!” - дейишга солик туловчилари­
мизнинг хакки йук. Чунки, хисобот берилаяпти. Факат бу 
хисобот сиз уйлаганингиздек тарзда эмас, балки бошка-
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чарок шаквда берилаётар. Ахир, хар йили бир марта мамла- 
катимизнинг Олий органи тасдикланган бюджетнинг иж­
росини мухокама этаяпти-ку! Мухокама давомида бюджет 
харажатларининг каёкка сарф килинганлиги моддама-мод- 
да fз аксини топаётир-ку! Агар сиз тулаган солик суммала- 
рингизни каёкка кетаётганлигини билмокчи б^лсангиз, р5о- 
номада эълон килинган ва шу мавзуга багишланган мате- 
риални зерикмасдан укиб чикинг. “Бу ракамлар мени ки- 
зиктирмайди, бошни огритади”, - деб р^зномани четга 
суриб кУйманг ёки унинг туртинчи сахифасини укишга 
шошилманг. Ойнаи жахонда тегишли мутасадди шахе утган 
йилги тасдикланган бюджет ижроси тугрисида гапираётган- 
да фарзандингизга “Буни нимасини курамиз. Бошкасини 
бура!”, - деб буйрук берманг. Агар сиз тулаган солигингиз- 
нинг каёкка “кетганлигини” билмокчи экансиз, солик 
инснекторининг оддингизга келиб хисобот беришини ку­
тиб утирманг. Бу саволнинг жавобини топиш сиздан к5^ 
хафсала килишни талаб этмайди. Саволга жавоб топмок 
учун сиз учун “зерикарли” булган ва матбуот сахифаларида 
эълон килинган хамда ракамларга бой булган материаллар 
билан танишиб чикмогингиз керак, “кизикарли булмаган” 
телекурсатувни озгина сабр килиб охиригача курмогингиз 
лозим. Сураёттан нарсамиз сизга огирлик килмаётирми? 
Яна айтиб куяйлик: сиздан бу нарсани биз хар куни, хар 
ойда ва хоказоларда килишни талаб килаётганимиз йук- 
Бор-йуги бир йилда бир мартагина шу нарсага эътибор 
беришингизни с^раянмиз. Буни хдм эртадан кечгача эмас. 
Ошиб борса, рузноманинг бир сахифасини укиб чикишга 
канча вакт сарфласангиз шунча вакт керак булади, холос. 
Телекурсатувни охиригача куришга хам, тахминан, сиздан 
деярли шунча вакт талаб килинади. К,олгани - сизнинг 
идрок этишингизга боглик.

Борди-ю, фалакнинг гардиши билан тегишли ходим 
сизнинг оддингизга келиб, сиздан олинган солик суммала- 
рининг каёкка сарфланганлиги тугрисида сизга “хисобот” 
берди, дейлик. Ишонинг, хар бир тийин буйича таксимла- 
ниб чикилганда хам, улар барибир, окибат натижада, 5-6 
гурухдан иборат булган ва сиз рузнома хамда телевидение 
оркали билишингиз мумкин булган харажатларни молия-
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лаштаришга сарфлангани маълум булади. Бу нарсани йидда 
бир марта шу мавзуга багишланган р^зномадаги маълумот 
билан танишиш ёки телекурсатувни куриш оркали бажа­
риш мумкин булиб турган пайтда хдр бир солик т^ловчи- 
нинг олдига тегишли ходимни юбориш максадга мувофик­
микан? Шу шарорггда “Тулаган соликдаримиз каёкка кета­
япти? Бунга КИМ хисобот беради?” - дейишга хаккимиз 
бормикан?

Албатта, бу фикрларни билдираётиб биз солик тулов­
чиларимиз узларининг тулаётган соликдари кдндай мак- 
садларга сарф этилаётгани билан кизикмасинлар, бу маса­
ла билан уларнинг ишлари булмасин, деган фикрларни 
билдиршцдан йирокмиз. Шубхасиз, улар бу нарсани аник 
билишлари керак. Чунки факдт локайд одамгина узи тула­
ган солик суммаларининг такдирига бефарк караши мум­
кин. Лекин биз жамиятимизаъзоларишу нарсани билишга 
интилаётган пайтда калта уйламасликларини, маъзур туга- 
сиз, урни келгавда калтафахмлик килмасликларини жуда- 
жуда истардик. Уйлаб куринг, давлатимиз юкоридаги тарзт 
савол берувчиларнинг талабларини инобатга олиб, тегишли 
тарзда “хар бир солик туловчининг солик суммалари каёк­
ка “кетганлиги” тугрисида уларга бошма-бош хисобот бе- 
рилсин!”- деб курсатма берди, дейлик. Хуш, бунинг окибати 
нима булади? Бунга кетган харажатларни давлат кимнинг 
хисобидан коплайди? Яна кимга огир булади? Кимнинг 
гарданига яна кушимча юк тушади? Ёки масаланинг бу 
томонларини инобатга олмаймизми?

Бу масаланинг бошкд бир томони хдм бор. Чунки давлат 
томонидан юкоридаги саволга бу тарзда жавоб берилиши 
давлатнинг обрусига обру кушмайди, унинг бу масалани 
ечишда саводсиз эканини курсатади, давлат “масхарали” 
вазиятга тушиб колади. Солик туловчиларимиз узларининг 
давлатларини бувдай “ахвол”га тушиб колишларини иста- 
масалар керак? Ёки...?

Шу боисдан куйидаги фикрларни чертиб-чертиб таъ- 
кидламокчимиз: ханузгача давлат томонидан уз солик 
туловчиларига хисобот беришнинг хозирга шаклидан узга- 
чарок, янада окилона шакли топилмаган. Бутун дунёдаги 
давлатлар худди биздагидек тарзда уз солик туловчиларига
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хисобот берадилар. Бунинг бошка афзадрок йули й̂ тс,. 
Инсоният тараккиёти, давлатнинг вужудга келиши ва 
унинг ривожланиш тарихи худди шундан далолат бераёт- 
гани уз-узидан аён. Шу тарзда хисобот бериш бу масалани 
хдл этишнинг энг окилона усули эканлигини хаёт аллакачон 
синаб курган ва унинг тугри эканлигини тасдикчаётир.

Яна бир фикр; “Туланган соликдаримиз каёкка кетаяп­
ти?” - деб савол беришдан олдин солик туловчиларимиз 
уз-Узларига “Давлат томонидан менга кандай ёрдам к^рса- 
тилди?” - деб савол берганмикинлар. Бир хисоб-китоб 
килиб к5финг. Масала кимнинг фойдасига хал буларкин? 
Йил давомида давлатга кднча солик тулаганингизнинг 
умумий суммасини дархол хдсоблаб топасиз. Чунки уни 
сиз тудаяпсиз-да! “Давлатдан канча олдингиз, буни хам 
бир хисоблаб кУринг!” - десак, тан олинг, бу сизга ёкмай- 
ди. Тугри, биз хам тан олайлик, сиз томондан бюджетга 
канча туланганини хисоблашдан кура бюджетдан канча 
ёрдам 0 1ганингизни хисоблаш анча мураккаб, айникса, 
сиз куника олмайдиган, сизнинг рози булишингиз кийин 
буладиган, сиз ишонмайдиган ва хоказо мунозарали жойлари 
жуда куп. Лекин буни хам хисобласа булади ва давлат ал­
лакачон уни хисоблаб кУйган. Чунки давлат хам сизга 
ухшаб уз ёнидан кетадиган мабла* ларини хисоб-китоб килма- 
са булмайди, у хам бу масалага сиздек бефарк будодмайди-

Шу жойда холисона хисоб-китоб килишни сизнинг 
ихтиёрингизга колдирайлик-да (бир харакат килиб ку­
ринг, жуда кизик вазият вужудга келади, афсус, жуда 
к^п солик туловчиларимиз учун масала улар уйлаганчалик 
б^либ чикмайди, уларнинг фойдасига хал булмайди), 
хаммангизга маълум булган, куйидаги реал ахволни таъ­
кидлайлик; давлат солик туловчиларидан олган солик 
суммаларига нисбатан к$^рок харажат килаяпти. Ишон- 
маяпсиз-а? Мархамат, давлат бюджетининг даромадлари 
ва харажатларини бир-бирига таккослаб куринг-а. Харажат­
ларнинг умумий суммаси даромадларнинг умумий сумма­
сидан купрок эканлигининг узингиз гувохи буласиз. Бюд­
жет такчиллиги ёки камомади деган нарса пайдо булаётир. 
Аслида давлат хам сизга ухшаб даромадлари доирасида 
харажат килиши керак эди. Чунки халкимизда “даромадга
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кдраб буромад” деган накд бор. Бу - бекордан-бекорга 
айтилмаган. Бу - давлатга хам тегишли. Тугими? Ёки сиз 
бу коидага риоя килмайсизми? Риоя килмай куринг-чи, 
маълум муддат утгандан сунг ахволингиз не кечаркин?

Шундай булишига карамасдан давлат узи учун кийин 
вазиятни вужудга келтириб, даромадларидан кура купрок 
харажат килаётир. Нега? Албатта, уз футароларининг ман- 
фаатини кузлаб! Тасаввур килиб куринг, хозирги шароитда 
бюджет харажатларининг бироз кискдртирилиши, энг ав­
вало, кимнинг манфаатларига салбий таъсир курсатаркин?

Тугри, бюджет харажатларининг хаммаси хам тугри­
дан-тугри солик туловчиларнинг ихтиёрига бориб тушаёт- 
гани йук. Унинг бир кисми бошка максадларга хам сарфла- 
наётир. Масалан, мудофаа харажатлари шулар жумласи­
дандир. Нима, бу максадга бюджетдан харажат килин- 
масинми? Аксарият холларда эса, бюджет харажатларининг 
асосий кисми мамлакат фукароларининг ахволини яхши- 
лаш билан бевосита ёки билвосита богликдир. Буни хеч 
бир киши инкор этаолмайди. Бу нарса, айникса, махаллий 
бюджетларнинг харажатлари структурасида янада яккол 
кузга ташланади. Бу бюджетларда бюджет харажатларининг 
70% дан 100% гачаси социал - маданий тадбирларни мо­
лиялаштиришга сарф этилаётир.

Шу жойда: “Мен бюджетга 100 с5^ микдорда солик 
тулаган эдим, менга бюджетдан хеч булмаганда яна айнан 
100 с>ад кайтарилишини хохдардим. Ана ушанда адолатли 
булади”, - дея хаёлга борувчиларни куйидаги фикрга эъти­
бор беришларини сурардик; сиздан бюджет солик сифати­
да 100 сум олиб, унинг урнига яна сизга бюджетдан айнан 
100 сумнинг кайтариши уз маъносига эга эмас. Сиздан 
олинган суммани яна уша микдорда сизнинг узингизга 
кайтарадиган булсак, унда уни олиб нима килдик? Шу 
тарзда фикр юритувчиларга бир саволимиз бор эди: агар 
унг чунтагингиздаги 100 сум пулни олиб чап чунтагингизга 
солиб к5^сангиз нима узгаради? Хар холда молиявий ахво- 
лингиз яхшиланиб колмаган булса керак? Нимага ишора 
килаётганимизни тушунгандирсиз?

Бу мулохазаларимиздан солик туловчиларимиз узлари- 
ча: “Биз бюджетга купрок суммада солик тулашимиз,
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бюджет эса камрок суммада кайтариши керак экан-да!” - 
деган хулоса чикармасликлари керак. Кимдир, маълум 
сабабларга кура, бюджетга купрок солик тулайди, лекин 
ундан камрок наф куриши мумкин. Бошкдлар эса, аксин­
ча, бюджетга нисбатан камрок солик тулайди, лекин ундан 
к5^рок наф куради. Бу нарса ижтимоий адолат принци- 
пининг бузилаётганлигицан далолат бермайди. Бунинг узига 
хос объектив сабаблари бор. Буларнинг хдммасини тарози- 
нинг икки палласига куйсак, палланинг харажатлар томо- 
ни босиб кетади. Буни биз юкорида хам таъкидлаб >^дик.

“Тулаган соликларимиз каёкка кетаяпти?”- деган са­
волга яна бир марта кдйтайлик-да, давлат соликдар маълум 
бир кисмининг каёкка кетгандиги тугрисида хисобот бер- 
мади, деб хисоблайлик (хакикий ахволнинг кдндайдиги 
тугрисида биз юкорида т^^алдик). Хуш, давлатнинг шун­
дай йул тутишига хакки борми ёки йукми? Бизнингча, 
хакки бор. Нима, бошкд давлатлар шу сохадаги айрим 
нарсаларни бошкалардан сир тутмаяптими? Таркибида 
солик туловчилари бор булган оиланинг сири йукмикан? 
“Тижорий сир” деган нарса бозор иктисодиёти шароитида 
фаолият курсатувчи хдмма субъектларга тегишлими? Давлат 
хам шу субектларнинг бири булганлиги учун бу нарса унга 
хам тегишли булиши керакми ёки йукми? Сир тутишнинг 
узига хос яхши томонлари хам булса керак? Ёки юкори­
даги саволларнинг хдммасини инкор этасизми? Нима булса 
хдм юкоридаги саволга жавоб излаётган пайтда масаланинг 
бу томонлари хам назардан четга колмаслиги ва улар хам 
узларининг холисона бахоларини олмокдари керак.

Солик ва имтиёз масаласи мухокама этилаётган пайтда 
куйидаги холатнинг ёки вазиятнинг мавжуд эканлиги хам 
назардан четда колмаслиги керак. Хозирги пайтда амалда 
кулланилиб келинаётган солик конунчилигига бирор-бир 
узгариш киритмасдан уларда мавжуд булган имтиёзлардан 
100% фойдаданилса, хужалик юрнггувчи субъекглардан 
бюджетга олинадиган соликларнинг микдорини (суммаси­
ни) кдрийб 50% га камайтиришни имкони бор экан. Мах­
сус равишда амалга оширилган хисоб-китобларнинг нати­
жаси ана шуни курсатаяпти. Демак, куриниб турибдики, 
имтиёзлар берилган, лекин солик туловчилар улардан етар-
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ли даражада фойдаланмасдан келаяпти. Бундай шароитда 
яна к^таимча равишда имтиёздан умидвор булиш узининг 
мантикий маъносига эга эмасдир.

Хдкикдтдан хам берилган имтиёзлардан тулик фойда- 
лансак, ундан с)Нг бу имтиёзлар етарли булмаган такдирда 
яна кушимча имтиёз олишга хдракат килсак, бу хатти- 
харакатни тушуниш мумкин. Шунинг учун «Соликлар 
буйича бизга имтиёз берилса яхши булар эди», - деган 
фикрга боришдан олдин «Бизга соликдар буйича берилган 
имтиёзларнинг хаммасидан гулик фойдаланиб булдик- 
ми?» - деб фикр килинса максадга мувофик булур эди.

Солик ва имтиёз диалектикаси билан боглик булган 
муаммоларни шу тарзда мухокама этиш кайфияти бизда 
жуда юкори булишига карамасдан шу жойда, вактинча 
булса-да, нукга куйишга карор килдик. Иложи борича, 
бахоли кудрат фикрларимизни оммабоп, оддий солик ту­
ловчилар, укувчиларимиз тушунадиган яхширок тилда 
баён этишга хдракат килдик. Илмий атама ва иборалардан 
ушбу бобда камрок фойдаландик. Бундан икгисодчилар, 
икгисодчи-олимлар «Бу нарсалар фанда мана бунакд деб 
юритилар эди-ку!» - деб ташвишга тушмасинлар. Уларга 
хдм шу масалада айтадиган гахшаримиз бор. Ва уни биз, 
албапа, ашамиз.

3.2. Солик; ва имтиёз диалектикаси: 
иккинчи йуналиш

Монографиямизнинг олдинги бобини “Икгисодчилар 
ва икгисодчи-олимларга хдм шу масалада айтадиган гапла­
римиз бор ва уни биз, албатта, айтамиз”, - деган фикр 
билан якунлаган эдик. Биз бу ерда ушбу бобни факатгина 
ваъдага вафо килиш нукгаи назаридан эмас, балки узимиз- 
нинг бурчимиз сифатида ёзмокчимиз.

Гап шундаки, солик ва имтиёз уртасидаги диалектика­
нинг туб мохиятини хозирги кунда айрим иктисодчилари- 
миз ва, хдтго, иктисодчи-олимларимиз хдм тугри тушуна­
ётганлари йук. Биз бу уринда оддий фукдроларимизни, 
одций солик туловчиларимизни т5три тушунишимиз ва 
улар солик ва имтиёз уртасидаги диалектик богликликни
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тугри тушунмаётган б^лсалар, буни биз уларнинг икгисо- 
дий билимлилик даражаларининг етарли эмаслиги билан 
изохдашимиз ва уларни маълум маънода кечиришимиз 
мумкин. Лекин айрим икхисодчи ва иктисодчи-олимдари- 
мизни-чи?

Нега биз шу уринда уз устимизга жуда катга масъулият 
ва жавобгарликни олиб айрим иктисодчи ва иктисодчи- 
олимларимизни маълум маънода айблаётирмиз? Асосимиз 
борми? Бунинг боиси нимада?

Биргина мисол келтирайлик. Иктисодчи сифатида жуда 
куп анжуман, давра сухбатлари, учрашувларда ипггирок 
этамиз. Буларнинг аксариятида иктисодий муаммолар ва 
уларнинг ечимлари т^исида бахсяар булади, бош котири- 
дади. Иктисодий жараёнларнинг кунгилдагидек эмаслиги- 
нинг сабаби кидирилганда, “айбдор” изланганда айрим 
иктисодчиларимиз ва иктисодчи-олимларимиз, биринчи 
навбатда, гапни соликлар томонига бурадилар. Маълум 
даражада, бу бежиз эмас, албатта. Х,озирги шароитда икти­
содий жараёнларнинг кунгилдагидек эмаслигида солик 
системасининг хам хиссаси бор, Буни хам холисона тан 
олмок лозим. Лекин шуниси ажабланарлики, айрим икти­
содчи ва иктисодчи-олимларимиз бошка сабабларни бир 
четга суриб куйиб, асосий айбни соликларга тункаётирлар. 
Муаммо шу даражада талкин килинадики, уларнинг фикр- 
ларидан огох бУлган киши, гуё солик сохасида маълум 
бир Узгаришлар хсиритилса, муаммолар уз-узидан хал бу­
либ кетармиш, деган хулосага келади. Кдни энди шундай 
булса! Агар шунакд булганда эди, давлат хдм бошини ортик­
ча огритиб утирмасдан аллакачон шу узгаришни амалиётга 
жорий этган булур эди. Лекин “негадир” давлат вужудга 
келган пайтидан бошлаб ханузгача бу ишни амалга ошир- 
маётир. Нега? Буни бир уйлаб курдингизми? Икгисодиёт 
назарияси, маркетинг, менежмент, иктисодиётнинг алохи­
да тармокдари, ?алкаро валюта-кредит муносабатлари, таш­
ки иктисодий алокалар, бухгалтерия хисоби, информатика, 
бизнес, режалаштириш, бахо ва хоказо сохэларнинг айрим 
мутахассислари, айрим иктисодчилар ва икгисодчи-олим- 
лар икгисодиётдаги муаммоларни хал этиш учун “Солик 
сохасида узгартиришлар керак”, деган “тайёр рецеттг”
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беришдан кура уз сохаларида мавжуд муаммолар устида 
бош котирсалар яхши булмасмиди? Ёки бу сохалардаги 
мавжуд муаммолар аллакдчон шараф билан адо этилдими- 
кан? Хар холда айбни бировга агдариш муаммони хал 
этишнинг окилона йули булмаса керак?

Гарчи халкимизда “Чумчук суйса хдм, кассоб суйсин!”, 
- деган макол булса-да, юкоридаги фикрларни билдира 
туриб, икгасодиётнинг турли сохаларида фаолият курсата- 
ётган айрим икгисодчилар ва икгисодчи-олимлар “Солик­
лар тугрисида фикр билдирмасинлар!”, - деган фикрии 
билдиришдан биз жуда хам йирокмиз. Мархамат, улар 
хам уз фикрларини билдирсинлар. Лекин бунинг учун 
улар, энг аввало, икки нарсани уддаламокликлари даркор. 
Биринчидан, уларнинг узлари муаммонинг мохиятини туг­
ри идрок этмоклари лозим булса, иккинчидан, улар уз 
сохаларидаги муаммоларни койилмаком килиб хал этиб 
куйган булиишари керак. Узларининг сохаларида муаммолар 
“тикилиб” ётган бир пайтда, узга сохдлардаги муаммоларни

этишда “билагонлик” килиш максадга мувофикмикан? 
Ёки “хар сохадан бир шингил” кабилида иш тутиш хозир 
модадами?

Бундан ташкари, “тайёр реце1тг”ни берувчилар рецепт- 
ни беришдан олдин бу рецеггг кабул килинганидан сунг 
унинг окибати нимага олиб келар экан, деб уйлаб курди- 
лармикан, ёки хисоб-китоб килдилармикан? Афсуски, 
уларнинг “тайёр рецепт”лари сиртдан бериладиган куч- 
сизгина мантикий зарбага хам чидаш беролмаяпти.

Шу уринда биз бир неча икгисодчилар ва иктисодчи- 
олимларнинг “тайёр рецепт”ларидан намуналар келтирсак, 
айни максадга мувофик булур эди. Лекин, барибир, узбек- 
лигимизга бораётирмиз, юз-хотир килаётирмиз. Шундай 
булишига карамасдан, иккинчи томовдан, юкорида айтган 
аччик гапларимизни етарли деб, гапларимиз уз эгаларини, 
албатта, топар дея умид хам килаётирмиз.

Хуллас, айрим икгисодчилар ва икгисодчи-олимлар 
томонидан бериладиган “тайёр рецеггг”лар солик туловчи- 
ларимизда соликларга нисбатан нохолисона муносабатда 
булишдек кайфиятни тугдираётир, уларни чалгитаётир. Бу, 
узини хам, узгаларни хам алдаш билан баробар б^либ,

82



маълум маънода жиноят сари ташланган кадамдир. Бу нар- 
сага бефарк кдраб булмайди. Шу боисдан солик; туловчила- 
римиз, жумладан, айрим иктисодчилар ва икгасодчи-олим- 
лар хам солик ва имтиёз уртас^аги диалектиканинг туб 
мохиятини т5^и идрок этмокдари учун эътиборингизни 
куйидаги жадвалда келтирилган маълумотларга каратмок- 
чимиз (1-жадвалга каралсин).

1-хадвал
Солик; ва имтиёз диалектикасини 

курсатувчи вариантлар

т/б-
№ Вариантлар 1 II III IV

1 Фойда ёки даромад, млн. 
с>^ 1,0 1,0 1,2 1,4

2 Солик ставкаси, % 30 25 25 25

3 Солик суммаси, 
м лн .с^ 0,3 0,25 0,3 0,35

4
Солик туловчининг 

ихтиёрида колган сумма, 
млн.с5^

0,7 0,75 0,9 1,05

5
Солик туловчи эга 

булган к^и м ч а  маблаг 
суммаси, млн. срл

- 0,05 0,2 0,35

6
Бюджет эга булган ку­
шимча маблаг суммаси, 

млн.с;^
- - - 0,05

7
Бюджетга бориб туш- 

маган маблаг суммаси, 
м лн .с^

- 0,05 - -

Жадвалда келтирилган маълумотлардан кй>инаётирки, 
солик ва имтиёз ^тасидаги диалектик богланишнинг 4 
та варианти мавжудцир.
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Биринчи вариантда бу богланиш яккол к^га ташлан- 
майди. Чунки, сиртдан каралганда, бу ерда соликкд торти­
ладиган объектнинг (манбанинг) микдори 1,0 млн. с^ га , 
солик ставкаси 30% га те1̂ ^улиб, шуларга к ^ а  бюджетга
0,3 млн. сумлик солик олинаётир ва 0,7 млн. с ^  солик Т̂ - 
ловчининг ихгиёрига колаётир. Аслида эса шу з^индаги со­
лик ва имтиёз уртасидаги диалектик богликдик, бир томон- 
дан, соликка тортиш объектининг (даромад, фойда, иш 
хаки ва бошкалар) таркибига нималар киритилганлиги-ю 
ва нималар киритилмаганлиги билан белгиланса, иккин­
чи томондан, бу нарса солик ставкасининг 30 % ли дара- 
жасига хам богликдир.

Дастлабки вариантда вужудга келган нисбат солик 
тзЬювчини кониктирмаётир ва у солик буйича яна маълум 
бир имтиёзга эга булишни хохдаб колди дейлик.

Аксарият холларда бунинг икки йули бор, холос. Би­
ринчи йулда соликкд тортиладиган объект суммасидан маъ­
лум бир кисми соликкд тортилмайдиган кдсмга утказилса, 
иккинчи йулда солик ставкаси бирмунча камайтирилади. 
Айрим холларда бу вазифани бир вакгнинг узида соликкд 
тортиладиган объект суммасини ва урнатилган солик став­
касини камайтириш оркали хам бажариш мумкин.

Солик буйича имтиёз берилиши кузда тутилганда со­
лик туловчилар, биринчи навбатда, солик ставкасининг 
пасайтирилишини хохлайдилар. Уларнинг шу хохиш-истак- 
лари инобатга олинди-ю, соликнинг белгиланган ставкаси 
5 пунктга пасайтирилди ва унинг ставкаси 30 %нинг ̂ н и - 
га 25% ни ташкрм этсин, дейлик. У холда, уз-узидан маъ- 
лумки, бошкд шароитлар узгармаган такдирда, соликнинг 
суммаси 0,25 млн. сумни ташкил этиб, 1,0 млн. сумлик 
соликка тортиладиган объектнинг 0,75 млн. суми солик 
туловчининг ихгиёрига колдирилади. Бунинг натижасида 
солик туловчи кушимча равишда 0,05 млн. сумлик мабпагга 
эга булса, бюджет худди шу микдордаги маблагдан махрум 
булаётир. Бу иккинчи вариантда вужудга келган холат со­
лик ва имтиёз ̂ асидаги диалектик богланишнинг бузил- 
ганлигидан датолат бериб, бундай узгаришни амалга оши­
риш мумкин эмаслигини курсатаётир. Имтиёз олишдан 
умидвор булган солик туловчилар бу диалектикадан огох
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булмокдари лозим. Акс х,олда, уларнинг худци шу тартибда 
солик буйича имтиёз олишга харакат килишлари хомхаёл- 
ликдан узга нарса эмас. Шунинг учун хам уларнинг бу 
сохадаги харакатлари зое кетаверади, орзу-истаклари эса 
хомхаёллигича колаверади. Бу амалга ошиши мумкин б^л- 
маган орзу-умиддир.

Борди-ю, маълум сабабларга кура солик туловчи шун­
дай имтиёзга эга булиб колса, у ̂ зининг маълум маънода 
узгалар хисобидан шпаётганлигини холисона тан олмоги 
лозим. Бир вакгнинг узида у солик ва имтиёз уртасидаги 
диалектик богликдикнинг онгли равишда бузаётганлигини 
хам буйнига олиши керак. Яна шуниси мухимки, солик 
буйича имтиёз олиш натижасида иккинчи вариантдаги 
вазиятни вужудга келтирган хамда солик ва имтиёз диалек- 
тикасини бузишга олиб келганларнинг хатги-харакати на­
тижасида, бошка шароитлар тенг булган такдирда, давлат­
нинг молиявий ахволи заифлашади, бюджет такчиллиги 
вужудга келади, мавжуд булган унинг даражаси янада 
катгалашади, давлатнинг обрусига пугур етади, айрим ма- 
салаларни хал этищда ёки уларни молиялаштиришда унинг 
кули калталик килиб колади. Иккинчи вариантдаги вазият 
ана шундай нохуш окибатларга олиб келиши мумкинли- 
гини хам солик т^ловчиларимиз билиб куйишлари керак.

Шу вариантдаги вазиятнинг вужудга келиши солик 
буйича имтиёз уз вазифасини бажармаганидан, уз максади- 
га эришмаганидан, максадсиз, бефойда имтиёз берилганли- 
гидан далолат бераётир. Бу имтиёзни бериш натижасида 
бундай вазиятнинг вужудга келиши билан соликдар икги­
содий (рагбатлантирувчи) функцияни бажаради, деган 
фикримиз бир-бирига мос тушмаётганлигини к^атаётир.

Жадвадда келтирилган учинчи вариантдаги ракамларга 
назар ташлайлик ва уларни мулохаза килайлик. Учинчи 
вариантда хам солик туловчи биринчи вариантдагига нис­
батан 5 пункт кам булган солик ставкасига эга ва у иккин­
чи вариантдаги солик ставкасига тенгдир. Шундай фоизли 
солик ставкасига эга булганидан сунг у иккинчи вариант­
даги солик туловчига ухшаб кулини ковуштириб, жонини 
койитмасдан утиргани йук. У уз фаолияти™ маълум дара­
жада фаоллаштирди, жонлантирди. Натижада эса 1,2 млн.
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сумлик даромад ёки фойдага (соликкд тортиладиган объект- 
га) эга булган. Унинг 0,3 м лн .с^и  (1,2 х 0,25 = 0,3) со­
лик тарикдсида бюджетга олинаётир, 0,9 млн. срли эса 
(1,2 - 0,3 = 0,9), солик туловчи ихтиёрига колдирилмокда.

Учинчи вариантни вужудга келтирган солик туловчи 
фаолиятининг диккдтга сазовор жойлари куйидагилардан 
иборатдир:

1. Биринчи ва иккинчи вариантлардагидан фаркди ула- 
рок учинчи вариантни вужудга келтирган солик туловчи 
1,2 млн. сумлик соликка тортиш объектини яратган. Бу 
к ^ атк и ч  олдинги хдр икки вариантнинг хдр бирига нис­
батан 0,2 млн. с5^га купдир;

2. Биринчи вариантдагига нисбатан 5 пункт паст солик 
ставкасига эга булишига (25 %) кдрамасдан 30% ли ставка 
бз^ича канча солик туланган булса (0,3 млн. с ^ )  шунча 
суммани бюджетга утказишга мувофик булаётир. Бундай 
холда, албатта, бюджет манфаатларига зид йул тутилмаёт- 
ганлиги аникдир;

3. Иккинчи вариантдага билан бир хиддаги солик став­
касига эга булса-да, шунга кдрамасдан унга нисбатан 0,05 
млн. сумлик маблаши к^рок бюджетга утказиш имкония- 
тини яратаётир;

4. Солик туловчининг уз ихтиёрида колган сумма 
дастлабки хар икки вариантдагиларга нисбатан кз^рокдир 
(мос равишда 0,2млн.с^ ва 0,15 млн. с ^ ) .

Келтирилган хулосадардан к^инаётирки, учинчи вари­
антни вужудга келтирган солик туловчи солик буйича 
имтиёзнинг асл мохиятини мумкин кадар т ^ и  тушунишга 
харакат килган ва шунга мос равишда фаолиятини 
амалга оширган. Имтиёз бу ерда уз кучини к)фсатган, ху­
жалик юритувчи субъектнинг ишлаб чикариш натижалари- 
дан манфаатдорлигини реал равишда юкори погонага ку- 
тарган. Бу ерда солик бр[ича имтиёз бериш уз маъносига 
эгадир.

Бирок, шундай булишига карамасдан, учинчи вариант 
натижасида вужудга келган вазият эътиборга лойик булса- 
да, бизнинг фикримизча, у ханузгача солик ва имтиёз 
уртасидаги диалектиканинг асл мохиятини тула-тукис очиб 
беришга етарли эмасдир. Чунки учинчи вариантда вужудга
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келган вазият бир томонламалик характерга эга. Демокчи- 
мизки, кулга киритилган натижа солик буйича имтиёз 
олган томоннщггина манфаатларига т^лик мос келаётир. 
Тугри, юкорида таъкидлаганимиздек, учинчи вариантнинг 
натижалари бюджет манфаатларига зид келаётгани йук- 
Лекин унинг биринчи вариант натижаларидан фарк кил- 
маётганлиги хам куриниб турибди. Холбуки, солик ва 
имтиёз уртасидаги диалектика бир вактнинг узида хам 
имтиёз олган томоннинг, хам имтиёз берган томоннинг 
манфаатларига мос келишини такозо этади.

Ана шу тарздаги мувозанат жадвалимиздаги туртинчи 
вариантда вужудга келган б^либ, у учинчи вариант эга булган 
хамма афзалликларга эгадир. Эга булганда хдм афзалликлар 
оддийгина такрорланиб колмасдан, балки улар янада юко­
рирок погонага кутарилгандир. Энг эътиборга лойик ва 
бошка вариантлардаги вазиятлардан тубдан фарк килади­
ган жойи шундаки, туртинчи вариантда имтиёздан факэт 
имтиёзга эга булган томон кушимча манфаат курмасдан, 
балки имтиёзни берган томон (давлат, давлат бюджети) 
хам кушимча манфаат к^фаётир. Эътибор беринг-а? Солик 
ставкаси 5 пунктга камайтирилганлигидан максимал ра­
вишда фойдаланиш эвазига солик туловчи хеч куркмасдан 
1,4 млн. с^млик соликка тортиладиган объектни яратди. 
Унинг 0,35 млн. суми бюджетга солик сифатида туланди. 
Бунинг эвазига бюджет солик ставкасининг пасайтири- 
лишига карамасдан олдинги вариашдагиларга нисбатан 
энг камида 0,05 млн. сумлик кушимча маблагга эга булди.

Демак, туртинчи вариантдаги вазият солик буйича 
имтиёзнинг асл мохиятини хам имтиёзга эга булувчи, 
хам имтиёзни берувчи томонлар тугри тушунган пайтлари- 
дагина вужудга келиши мумкин. Бу вариант натижалари 
манфаатлар муштараклигига эришилганлигидан далолат 
бераёэ ир. Солик ва имтиёз диалектикасининг туб мохияти, 
асл мазмуни хам ана шундан иборатдир.

Шу уринда яна бир нарсани алохида таъкидламок- 
чимиз: аслида солик ва имтиёз диалектикаси халкимиз 
орасида азалдан кулланилиб келаётган “сих хам куймасин, 
кабоб хам”, “каре икки кулдан чикади”, “сиздан зтина, 
биздан бугина” каби акдцаларга асослангандир. Бунинг
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хеч ажабланадиган жойи й}^. Солик б^ича имтиёздан 
умидюрбулганлархалкимиз;аабукабиакидалар бекордан- 
бекорга пайдо б^лмаганлигига ва уларнинг накадар т ^ и  
эканлигани )(аётнинг 5?зи хар кддамда тасдикдаб турган- 
лигига яна бир марта эътибор берсалар ва уларга риоя 
килсалар айни муддао б^лур эди.

Солик ва имтиёз диалектикасини билмасдан туриб 
солик буйича имтиёзни истаб колганлар диккат-эътибо- 
рини яна бир марта жадвалга каратишларини ва куйидаги 
саволга жавоб беришларини истардик; хозирги бизнинг 
шароитимизда солик буйича имтиёз берилганда жадвалдаги 
вариантларнинг кайси биридаги вазият вужудга келиш 
эхтимоли купрок? Агар холисона яавоб берадиган булсак, 
вужудга келиш эхтимоли ющ буладиган вазият иккинчи 
вариантдаги вазиятдир. Чунки солик тзшовчиларимизнинг 
аксарияти худди шу иккинчи вариантдагидек булишни 
хохлайдилар. Уларнинг назарида имтиёзнинг асл мазмуни 
хам худди шундан иборатдир. Бу тарзда фикр юрипгувчи 
солик туловчиларимизга карата; “Бизни маъзур тутасиз, 
сиз солик буйича имтиёздан умид килмасангиз хам б>^ади. 
Сизга имтиёз бериш р  маъносига эга эмас, бефойдадир! 
дегимиз келади.

Жадвалдаги учинчи вариантда мавжуд булган вазият 
хам вужудга келиш эхтимолига эга эканлигини тан олай- 
лик. Бу эхтимоллик иккинчи вариантдагига нисбатан анча 
03 булса-да, солик т^овчиларимизнинг маълум бир т е м и  
солик ва имтиёз й>тасидаги диалектик богликликнинг 
биз баён этган мазмунини т ^ и  тушунаётирлар. “Имтиёзга 
эга булдик. Яхширок фаолият курсатайлик. Хеч булмаганда 
олдин канча солик т^ласак, шу микдордаги солик тулаш- 
ни ущщсидан чикайлик. Узимиз бойийлик, давлатимиз эса 
зиён к^масин!” -деган фикрга борувчи солик тзоховчила- 
римиз хам орамизда Й5̂  эмас. Уларнинг бу хатги-харакати-

имтиёз берган томоша ^ига хос тарзда миннатдорчилик 
билдириш белгиси сифатида кабул кил1^ш мумкин. Лекин 
бу миннатдорчиликнинг сидкидилдан эканлигини исбот- 
лаш, уни амалда к ^ а т и ш  бундай мулохаза килувчилар- 
нинг маълум маънода жон куйдиришларини, тиниб-тинчи- 
масликларини, куйиб-ёнишларини, уйкунихаром килиш-
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ларини такозо этади. Албатта, буларнинг х,еч бири осонлик 
билан амалга ошмайди. Айрим солик, туловчиларимиз бунта 
бардош бера олмайдилар. Айримлари “Жон куйдириб нима 
килдим, бюджет барибир олдинги микдордаги солишни 
олаётир-ку!”,- деган хулосага хдм келадилар. Лекин бюджет­
га 0,3 млн. сумлик солик тулаб, ихтиёрига 0,7 млн. 
сумни эмас, балки 0,9 млн. сзпмни колдирганлар, ухтари- 
нинг шунга кодир эканликларига ишонч хосил киладилар,
0,9 млн. сумлик маблагга реал эга б^лиш имкониятига эга 
булганларида 0,7 млн. с^м билан чекланиб колмайдилар. 
Биз солик тУловчиларимизнинг ана шундай булишлари- 
нинг тарафдоримиз. Ахир, бу холда, хеч булмаганда, солик 
туловчиларимизнинг молиявий ахволи яхшиланаётир-ку! 
Шунинг учун хам, албатга, бундай хатга-харакатни кул- 
лаб-кувватламок зарур.

Аслини олганда биз туртинчи вариантдага вазиятнинг 
вужудга келишини ва унинг эхтимоли энг юкори даражада 
булишини жуда-жуда истардик. Чунки бу вазиятнинг 
вужудга келиши солик туловчиларимизнинг солик ва им­
тиёз диалектикаси масаласини кай тарзда т^три идрок эт- 
ганликларини курсатарди. Бу мураккаб масала. Лекин уни 
муваффакият билан хал этишнинг мумкин эканлигини 
жахон тажрибаси ва амалиёти узил-кесил курсатиб турибди.

Шундай килиб, биз ушбу боб доирасида солик ва 
имтиёз Уртасидага диалектик богликликнинг асл мохияти­
ни оддийгина тарзда баён этдик. Ундага фикрларни хдр 
КИМ уз улчови билан Улчаса-да, очик-ойдин айтиб куяй- 
лик: ушбу фикрлар билан биз доноликни даъво килаётга- 
нимиз йУк, Американи хам кашф этмадик, янгидан вело­
сипед хам ихтиро килмадик. Аксинча, эътиборга олинмаёт- 
ган реал бир холатни эътиборга олинишини таъкидладик. 
Эсдан чиккан нарсани эсга туширдик. Бу нарсадан бе- 
хабарлардан хабардор булишларини сУрадик. Ушбу фикрлар 
билан танишгандан сунг айрим икгисодчилар ва икгисодчи- 
сшимлар томонидан икгисодиётимиздаги муаммоларни хдл 
этишга каратилган ва, афсуски, етарли даражада уйламас- 
дан берилаётган “тайёр рецепт”лар сони кескин камаяди, 
дея умид килиб коламиз.
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4-БОБ. Президент И.А.Каримов 
соликлар, солик; тизими ва солик, 

сиёсати х,ак;ида

Монографиямизнинг ушбу боби доирасвда биз республи- 
камиз Президенти И АКаримов томонидан соликдар, солик 
тизими ва солик сиёсати хусусида билдирилган фикрлар 
тугрисида мулохаза юритишни максадга мувофик деб топдик. 
Бунинг, назаримизда, бир неча асосли сабаблари мавжуд.

Биринчидан, шу нарсани алохида таъкиддаш жоизки, 
Президентимизнинг асарлари билан танишар эканмиз, 
айнан ана шу асарларда соликдар, солик тизими ва солик 
сиёсатининг назарий масалаларига асос солинганига 
(назарий асосларининг яратилганлигига) гувох бз^ламиз.

Иккинчидан, хозирги пайтда биз иишаб чикилаётган 
ва хдётга татбик этилаётган солик сиёсатининг асл мохия­
тини т5^и идрок этишни истар эканмиз, давлатимиз рах- 
барининг бу хусусда билдирган фикрларига алохида эъти­
бор билан карашимиз даркор.

Учинчидан, давлат рахбари сифатида соликлар, со­
лик тизими ва солик сиёсатига нисбатан Президентимиз 
томонидан билдирилган фикрлар барчанинг (хатто шу 
сохада фаолият к>фсатаётган тегишли мутахассисларнинг 
хам) эътиборига етарли тарзда етиб бормаганлигини хо­
лисона тан олишимиз керак.

Т5^тинчидан, «Президентимиз соликдар, солик ти­
зими ва солик сиёсати тз^исида кандай фикрларни бил­
дирган?» - деган саволга факдт тегишли иктисодчилар ва 
иктисодчи-олимларнинг тор доирасигина жавоб беришга 
кодир булса, уларнинг айримлари «Нима учун айнан 
шундай фикрлар билдирилган?» - деган саволга малакали 
тарзда жавоб беришга хамон ожизлик килишмокда.

Бу ва шунга з ^ а ш  яна бир неча асосли сабабларни 
инобатга олган холда юртбошимизнинг соликдар, солик 
тизими ва солик сиёсатига хос булган фикрларини куйида 
келтирайлик ва улар тугрисида мулохаза юритишга харакат 
килайлик.
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4.1. Соликдар хакида

Биринчи фикр: «Бозор муносабатларига утиш ша­
роитида соликлар иктисодий сиё- 
сатни амалга оширишда энг муцим 
бошкярувчи омил булиб колади».

(Каримов И.А. ^̂ збекистон буюк келажак 
сари. Т., Узбекистон, 1998. 358-бет)

Сиртдан караиганда одций сузлардан иборат булган 
бир фикр. Лекин ана шу биргина фикрнинг узвда жуда 
катта ва принципиал ахамиятга молик булган маъно бор. 
Энг аввало, мамлакат доирасида икгисодий сиёсатни амалга 
оширишда соликдарнинг алохида урни бор эканлиги кайд 
этилаяпти. Хдкикэтдан хам давлат узи ишлаб чиккзн икги­
содий сиёсатни амалга оширишда ёки уни хаётга татбик 
этишда турли воситалардан, дастаклардан, усуллардан ва 
хоказолардан фойдаланади. Икгисодий сиёсатни амалга 
оширишда турли шакллардан фойдаланиладиганлар като­
рига бахоларни шакллантириш механизмини, божхона ти­
зимининг узига хос булган тартиб ва коидаларини, Марка­
зий Банкнинг пул-кредит инструментларини, давлатнинг 
марказлахширилган инвестиция дастурларини ва бошкалар- 
ни курсатиш мумкин. Юкоридагиларнинг хар бири хам 
давлатнинг икгисодий сиёсатини амалга оширишда маълум 
роль уйнайди. Уларнинг орасида соликдарнинг «...икгисо­
дий сиёсатни амалга оширишда энг мухим бошкарувчи 
омил...» эканлигини Президент томонидан эьтироф этили- 
ши, албатта, бежиз эмас. Чунки бозор икгисодиёти шарои­
тида икгисодий сиёсатни амалга оширишнинг энг мацаний- 
лашган, энг табиий ва энг соглом йули хакикатдан хам 
соликлардир. Буни жахон тажрибаси яккол курсатиб турибди. 
Бу нарсанинг хуцди шундай эканлиги жахоннинг энг ривож­
ланган мамлакатларида хам узил-кесил эътироф этилган.

Президент томонидан билдирилган бу фикрнинг маз­
муни тугрисида мулохаза юритар эканмиз, яна бир марта 
соликлар икгисодий сиёсатни аматга оширишда бу ерда 
факат «омил» сифатида каралмаётганлигини к^^атиб ути- 
шимиз керак. Бу ерда соликдар икгисодий сиёсатни амалга
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оширишда «бошкарувчи омил» сифатида хам каралмаяпти. 
Бу ерда соликдар иктисодий сиёсатни амалга оширишда 
«мухим бошкарувчи омил»дир деган фикр хам билдирил- 
маяпти. Айнан соликлар иктисодий сиёсатни амалга оши­
ришда «энг мухим бошкарувчи омил» эканлигининг маъ- 
носини шу фикрни ифодаловчи сузларнинг бирортасини 
хам «тушириб» юбормасдан идрок этмок лозим. Ана шун- 
дагина биз «омил», «бошкарувчи омил», «мухим бошкарув­
чи омил» ва нихоят, «энг мухим бошкарувчи омил» деб 
номланган суз ва иборалар >^асида >рни келганда «ер 
билан осмонча» фарк борлигига яна бир карра ишонч хо- 
сил киламиз.

Иккинчи фикр: «Соликлар хазинани тулдириш сиё­
сатининг асосий унсури булиб, 
давлат бюджетининг даромад кисми 
энг мухим умумдавлат, халк хужа- 
лиги вазифаларини хал этиш учун 
зарур булган микдорда шакллани- 
шини таъминлаши лозим».

(Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 358-бет).

Бу ерда икки асосий гоя илгари сурилаяпти. Биринчиси- 
да соликдар хазинани трщириища асосий элемент эканлиги 
таъкидпанаяпти. Бир вакгнинг ̂ ида хазинани тулдиришда 
соликлардан бошка элементларнинг хам бор эканлиги тан 
олинаяпти. Улар (масалан, турли туловлар, ажратмалар) 
давлат хазинасини ту^дциришда асосий рольни >^намаса- 
да, лекин хужалик юритувчи субъектлар ва давлат бюдже­
ти уртасидаги муносабатларда узига хос вазифани бажаради.

Иккинчи гояда, соддарок килиб айтсак, жуда к^ч и - 
лик жавобини билишни истайдиган «Давлат бюджетининг 
даромад кисми канча булиши керак?» - деган хдётий савол- 
нинг жавоби уз аксини тонган. Демак, келтирилган фикр- 
дан к>риниб турибдики, давлат бюджети даромад кисми- 
нинг хажми энг мухим умумдавлат, халк х^Ькалиги вазифа­
ларини хал этиш учун зарур булган микдорда булиши ке­
рак. Бу фикрда, бир 1х>мондан, куйилган саволнинг умумий
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жавоби уз аксини топган булса, иккинчи томондан, уша 
саволнинг конкрет жавоби хдм ифодаланган. Чунки юко­
ридаги саволгау-ёки бу нарсани хисобга олган холда оддин- 
дан «Давлат бюджетининг даромад кисми мана бунча бу­
лиши керак», - деб бир хил тарзда жавоб бериш узининг 
маъносига эга эмасдир. Мулохазаларимиздан маълум бир 
даврда (одатда бюджет йили давомида) энг мухим умум­
давлат, халк хужалиги вазифаларини тулик бажариш ёки 
хал этиш учун канча микдордаги маблаг талаб килинса, 
давлат бюджетининг даромадлари кисмида соликдар ёрда- 
мида шунча микдорда маблаг туаланиши лозим деган уму­
мий хулоса келиб чикади.

Албатга, энг мухим умумдавлат, халк хужалиги вази­
фаларини хал этиш учутн зарур булган маблагларнинг бир 
кисмини давлат бошкд манбалар хисобидан хам коплаши 
ёки молиялаштириши мумкин. Давлат кимматбахо когоз- 
ларини муомалага чикариш, ташки давлатлардан кдрз олиш 
ва х-к.лар шулар жумласидандир. Энг мухим умумдавлат, 
халк хужалиги вазифаларини бажариш учун молиялашти- 
ришнинг бу шаклларидан хдм амалиётда максадга мувофик 
булган холларда фойцаланиб келинмокда. Бу нарса энг 
мухим умумдавлат, халк хужалиги вазифаларини бажа- 
ришда давлат бюджетининг даромадлари етарли булмаган 
холда майдонга чикади. Соликдар ёрдамида т^шханган даро­
мадлар етарли булган такдирда муомалага кимматбахо ко- 
гозларни чикариш (ички кдрз) ва чет мамлакатлардан кдрз 
олишга (ташки кдрз) хожат колмас эди. Жахон амалиётида 
етишмаган маблагга эга булишнинг биз санаб утган хар 
икки йули хам нормал холат сифатида каралса-да, улар­
нинг хар иккаласи хам кдрзий маблаг (ички ва ташкд 
карз) булганлиги учун узида каттагина рискни намоён 
этади. Бу рискнинг бир кисми сиёсий рискдан иборатдир. 
Шунинг учун хам «давлат бюджетининг даромад кисми 
энг мухим умумдавлат, халк хужалиги вазифаларини хал 
этиш учун зарур булган микдорда шаклланишини таъмин- 
лаши лозим», - деган фикрга алохида хурмат билан 
Карамок керак. Чунки бу фикр ва унинг амалга оширили- 
ши мамлакатимизнинг икгисодий мустакиллигини таъмин- 
лашда хал килувчи ахамиятга эгадир.
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Учинчи фикр: «Жисмоний шахслардан олинадиган 
соликлар, бир томондан, ходим- 
ларни уз мехнати билан ижтимоий 
ишлаб чикаришда фаол иштирок 
этиш га рагбатлантириши, иккинчи 
томондан, иш хаки даражаси сарф- 
ланган мехнат самарасига мутано- 
сиб булишга ёрдам курсатиши, мех- 
наткашларнинг даромадларидаги 
тафовут асоссиз равишда катта бу­
лишига олиб келмаслиги лозим».

(Каримов ИЛ. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 360-бет)

Синчковлик билан эътибор берадиган булсак, бу ерда 
жисмоний шахслардан олинадиган соликдар олдига аслида 
3 мураккаб вазифанинг куйилганлиги маълум булади:

• жисмоний шахслардан олинадиган соликдар ходим- 
ларни мехнати билан ижтимоий ишлаб чикдрршща фаол 
иштирок этишга рагбатлантириши керак. Бунинг маъноси 
шундан иборатки, жисмоний шахслардан соликдар олин- 
ганда бу соликлар уларни ижтимоий ишлаб чикаришда 
фаол иштирок этишга ундаши лозим. Бу соликларнинг 
олиниши уларда асоссиз норозилик кайфиятининг тугили- 
шига олиб келмаслиги керак. Вазифанинг бу тарзда к ^ и -  
лиши принципиал ахамиятга эга булиб, бу нарса жисмо­
ний шахсларга нисбатан солик сиёсати ишлаб чикарилаёт- 
ган пайтда, албатта, инобатга олиниши шартдир;

• жисмоний шахслардан олинадиган соликдар иш хэки 
даражаси сарфланган мехнат самарасига мутаносиб були­
шига ёрдам к5фсатиши лозим.

Бозор иктисодиёти шароитида иш хаки ва унга сарф­
ланган мехнат зфтасидаги узаро муносабат энг долзарб 
масалалардан бири хисобланади. Ижтимоий адолат прин- 
ципининг хаётга татбик этилиши, к>^ жихатдан, ана шу 
муносабатнинг даражаси билан белгиланади. Аксарият хол­
ларда иш хакининг даражаси сарфланган мехнат самарасига 
мутаносиб булган такдирда ижтимоий адолат принщшига 
катьий риоя килинаётганлиги маълум булади. Бу нарсага
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эришиш жамият тараккиёти учун хал килувчи ахамиятга 
эгадир. Шунинг учун хам жисмоний шахслардан олинади­
ган соликлар олдата ана шу мутаносибликни таъминлашга 
ёрдам курсатиш вазифаси куйилаяпти;

• жисмоний шахслардан олинадиган соликлар мехнат- 
кашларнинг даромадларидаги тафовут асоссиз равишда катга 
булишига олиб келмаслиги лозим.

Бу вазифани, аслида, юкорида кайд этиб угилган июаш- 
чи вазифадан ажратиб олиб алохдда тарзда тасаввур килиш 
мумкин эмас. Чунки, иш хаки, сарфланган мехнат самараси, 
даромадлар уртасидаги тафовут бир-бири билан узвий бог- 
ланган тушунчалардрф. Леиш шундай булишига карамасдан 
мехнаткашларнинг даромадлари факат иш хдквдан таркиб 
топмаганлиги учун биз бу вазифани иккинчи вазифадан 
ажратиб олиб, алохида тарзда курсатиб утшша жазм этдик.

Жисмоний шахслардан олинадиган соликдар олдига 
куйилган бу вазифада, дастлаб, мехнаткашларнинг даро­
мадлари уртасида, албатта, тафовутларнинг булиши кайд 
этилаяпти. Бу тафовутлар асосли булган холларда катта 
б>ашши мумкинлиги хам таъкидланаяпти. Тафовутлар асос­
сиз равишда катта булган пайтда жисмоний шахслардан 
олинадиган соликлар бу нарсага бархам бериши лозимлиги 
курсатиб утилаяпти. Чунки бундай килинмаса, бу нарса 
ахоли катламлари уртасида турли зиддиятларнинг келиб 
чикишига ва уларнинг кучайишига замин яратиши мумкин.

Жисмоний шахслардан олинадиган соликдар олдига 
куйилган вазифаларнинг мураккаблиги шундан иборатки, 
уларнинг хаммаси параллел равишда бир вактнинг узида 
бажарилишни такозо этади. Бир вазифанинг бажарилиши 
иккинчи ёки учинчи вазифанинг бажарилишига акс таъсир 
килмасдан ёки т^скинлик килмасдан, аксинча, навбатдаги 
вазифаларнинг бажарилишига ёрдам бериши керак. Бу, уз 
навбатида, «бир ук билан икки куённи» эмас, балки «уч 
куённи уриш» билан баробардир. Х,олбуки, бир ук билан 
икки куённи ва айникса, уч куённи уриш учун (куйилган 
уч вазифани бажариш учун) мерганлар (жисмоний шахс­
лардан олинадиган соликдарга нисбатан тегишли солик 
сиёсатини ишлаб чикувчилар ва уни хаётга татбик этувчи- 
лар) ута даражада мохир булмокдари лозим.
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Туртинчи фикр: «Корхоналар зиммасидаги солик 
юкининг енгиллаштирилиши, ку­
шилган кийматдан олинадиган со­
лик ставкасининг камайтирилиши 
окибат натижада ишлаб чикаришни 
жонлаштиришга олиб келиши ло- 
зимки, бу нарса иктисодиётни бар- 
карорлаштириш муаммосини хал 
этишда гоят катта ахамиятга эга».

(Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 360 бет)

Билдирилган бу фикр, бизнинг назаримизда, изохга 
мухгож эмас, укувчиларга шундок хдм тушунарлидир. 
Шундай булишига карамасдан, фикрда билдирилган тад- 
бирларнинг (солик юкининг енгиллаштирилиши, к>шил- 
ган кийматдан олинадиган солик ставкасининг камайтири­
лиши) амалга оширилиши ;^ининг маълум бир чегарасига 
эга эканлигини кайд этиб утмок лозим. Гап бу ерда солик 
туловчиларнинг хохяш-истакларига караб солик юкини 
камайтириш ёки кушилган кийматдан олинадиган солик 
ставкасини пасайтириш тугрисида кетаётгани й>^. Худци 
шу маънода солик, юкини камайтириш ва кзшилган кий­
матдан олинадиган солик ставкасини пасайтириш т^ и си - 
даги бу фикр айрим манфаатдор солик туловчилар кулида 
«байрок» вазифасини бажаришга м^лжалланмаган. Бундан 
ташкдри бу фикрда билдирилган тадбирларнинг бажари- 
лиши бевосита куйида келтирилган уч шартга боглик Щ- 
либ, улар бу тдцбирларнинг бажарилиш чегарасини белги- 
лаб беради:

• корхоналар зиммасидаги солик юкининг енгиллаш­
тирилиши, кушилган кийматдан олинадиган солик ставка­
сининг пасайтирилиши шу тадбирлар амалга ошириладиган 
давр мобайнида бюджетдан килинадиган харажатларни мо- 
лиялаштиришга салбий таъсир к^^атмаслиги керак. Бу, 
уз навбатида, бошкд шароргглар тенг булган такдирда, 
бюджетдан килинадиган харажатларнинг мос равишда кис- 
кдртирилишини такозо этади;

• солик юкининг енгиллаштирилиши, кушилган кий-
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матдан олинадиган солик ставкасининг насайтирилиши, 
окибат нагижадд, бюджет танкислига даражасининг ошиши­
га олиб келмаслиги лозим;

• хужалик юритувчи субъекглар зиммасидаги солик 
юкини енгиллаштириш, кушилган кийматдан олинадиган 
солик ставкасини пасайтиришдан асосий максад ишлаб 
чикаришни жонлантиришдир. Бу нарса содир булсагина 
юкоридаги тадбирларни амалга охиириш максадга муво- 
фикдир. Акс холда бу узгаришлар узининг маъносига эга 
булмай колади. Солик юкининг енгиллашиши, кушилган 
кийматдан олинадиган солик ставкасининг пасайиши на­
тижасида ишлаб чикариш жонланса, бунинг эвазига бюд­
жет юкорвдаги хар иккала тадбирни амалга ошишвдан 
купчилик уйлаганидек зарар курмайди. Аксинча, шплаб 
чикаришнинг жонланиши окибатида солик юкининг 
енгиллашиши, кушилган кийматдан олинадиган солик 
ставкасининг пасайиши натижасида бюджетга бориб туш- 
майдиган соликлар суммаси компенсация кдаиниши мум­
кин. Бу нарсанинг содир булиши иктисодиётнинг бар- 
карорлашганлигидан далолатдир.

4.2. Солик; тизими тугрисида

Биринчи фикр: «Аввало солик, тизими рзига хос ва­
зифани - фискал (хазина тулдириш), 
кайта таксимлаш ва рагбатланти- 
риш вазифасини тула даражада ба- 
жариши керак».

(Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., ^^збекистон, 1998. 358-бет).

Куриниб турибдики, бу ерда солик тизимининг олдига 
узига хос уч вазифанинг куйилиши кераклиги курсатилган:

1. Фискал (хазина тулдириш);
2. Кдйта таксимлаш;
3. Рагбатлантириш.
Лекин бундан солик тизими факдт шу уч вазифани 

бажариши керак экан-да, деган хулоса келиб чикмаслиги 
керак. Чунки солик тизими юкоридагилардан ташкари
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яна бир неча вазифаларни хдм бажаради, масалан, назорат 
килиш, такикпаш ёки тускинлик килиб туриш ва бошкд­
лар. Шунинг учун хам юкоридаги фикрни ифодалашда 
«аввало» деган суз бежиз ишлатилмаган. Бу - ушбу фикр 
б^ича мулохаза юритилаётган пайтда эътиборга олиниши 
лозим булган биринчи моментдир.

Иккинчидан, бу фикр талкдн килинаётган пайтда со­
лик тизимининг олдига куйилган вазифалар кетма-кетлиги 
назардан четда колмаслиги керак. Бу ерда солик тизими­
нинг олдига биринчи галдаги вазифа сифатида фискал 
(хазинани туддарши) вазифаси куйилаяпти. ВСдйта таксим- 
лаш ва рагбатлантириш вазифаларининг иккинчи ва учин­
чи уринларда куйилиши, уз навбатида, мантикнинг тегиш­
ли коидаларига катьий равишда риоя килинганлигидан 
далолат беради. Хдкикдтдан хдм солик тизими дастлаб фис­
кал (хазинани тулдириш) вазифани бажариб булганидан 
сзот кдйта таксимлаш ва ундан кейингина рагбатлантириш 
билан боглик булган вазифалар кун тартибига к^илади.

Учинчидан, бу фикр тйрисида мулохаза юритриаётган 
вактда вазифаларнинг бажарилишига ёки уларнинг бажа­
рилиш даражасига хам (кдй даражада бажарилишига хам) 
алохида ургу берилганлиги хисобга олиниши лозим. Дарха- 
кикдт бу ерда солик тизимининг, аввало, узига хос булган 
3 вазифани бажариши кераклиги аникдаштирилибгина 
колмасдан, балки уларнинг «тула даражада» бажарилиши 
кераклиги хам кайд этилган.

Туртинчидан, солик тизимининг олдига к^щилган ва­
зифаларининг кетма-кетлиги хдр доим хдм шу тартибнинг 
(кетма-кетликнинг) сакданиб колиши кераклигини такозо 
этмайди. Тарихий тараккиётнинг алохида олинган маълум 
бир босклчида бу вазифалар кетма-кетлиги узгариши, ке­
йинги каторда турган вазифалар олдинги каторга утиши 
мумкин. Бу нарса умумий тарзда кайси вазифанинг мам­
лакат тараккиёти учун биринчи даражали вазифага айлан- 
ганлигига боглик.

Иккинчи фикр: «Солик тизимининг энг мухим вази­
фаси - ишлаб чикаришни ривожлан- 
тиришга, моддий хом ашё, табиий.
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молиявий ва мекнат ресурслари­
дан, тупланган мол-мулкдан сама­
рали фойдаланишга рагбатланти­
рувчи таъсир курсатишдир».

(Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 359-бет).

Аввало шуни кдйд этиш лозимки, Президентимиз то­
монидан билдирилган фикрни увдб, укувчида «Бу фикр 
олдинги фикрга зид эмасмикан?», - деган тасаввур тугил- 
маслиги керак. Чунки бу фикрда олдинги фикрдага асосий 
гоялардан бири янада ривожлантирилаяпти, янада конкрет- 
лаштирилаяпти. Олдинги фикрда солик тизимининг олдига 
куйилган узига хос уч вазифанинг учинчиси рагбатланти­
риш деб курсатилган булса, бу фшфда ана шу рагбатланти­
риш билан боглик булган вазифага анча аникдик киритилган.

Маълум бир белгиларни инобатга оладиган булсак, бу 
ерда солик тизимининг олдига куйилган рагбатлантириш 
билан боглик булган энг мухим вазифаларни уч гурухга 
булиш мумкин:

• ишлаб чикаришни ривожлантиришга рагбатланти­
рувчи таъсир курсатиш;

• моддий хом ашё, табиий, молиявий ва мехнат ресурс­
ларидан самарали фойдаланишга рагбатлантирувчи
таъсир курсатиш;

• тупланган мол-мулкдан самарали фойдаланишга раг­
батлантирувчи таъсир курсатиш.

Бу ердаги биринчи пунктда ршшаб чикаришни рагбат­
лантириш тугрисида ran кетаётгани йук,, балки айнан ишлаб 
чик,аришни ривожлантиришга рагбатлантирувчи таъсир 
курсатиш тугрисида ran кетаяпти. Ана шу ердаги «риюжлан­
тириш» сузига алохида ургу бериб каралган такдирдагина 
фикрнинг асл мохиятини тугри идрок этиш мумкин.

Амалдаги солик тизими барча ресурслардан самарали 
фойдаланишга рагбатлантирувчи таъсир кз^атиши лозим. 
Бу ерда ресурсларнинг кандай шакдца (моддий хом ашё, 
табиий, молиявий, мехнат ва бошкд) булиши принципиал 
ахамиятга эга эмас. Бозор икгисодиёти барча ресурслардан 
хар доим самарали фойдаланишни такозо этади. Бу уринда
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фикрдаги «самарали» сузига алохида эътибор берилиши 
унинг туб мохиятини очиб беришга ёрдам беради.

Солик тизимининг олдига куйилган рагбатлантириш 
билан боглик, булган энг мухим вазифаларнинг навбатда- 
гиси т ^ а н га н  мол-мулкдан самарали фойдаланишга раг­
батлантирувчи таъсир к^атишдир. Бу ерда хам тупланган 
мол-мулкнинг кимга тегишли эканлиги принципиал аха­
миятга эга эмас. Ундан катьиназар бозор иктисодиёти туп- 
ланган мол-мулкдан хдр доим самарали фойдаланиш керак­
лигини талаб килади. Бозор иктисодиёти «Бу тупланган 
мол-мулк меники. Унинг такдирини узим хдл киламан. 
Хохдасам фойдаланаман, хохдамасам - йук», - кабилида 
иш тутишни ёктирмайди. Бошкд бир томондан тупланган 
мол-мулкнинг такдирига унинг эгасигина (бозор иктисо- 
диётининг тегишли конун коидаларини билмайдиганлар) 
бефарк караши мумкин. Давлат эса бундай кила олмайди. 
Солик тизими оркали, аксинча тупланган мол-мулкдан 
самарали фойдаланишга рагбатлантирувчи таъсир к$фса- 
тишга харакат килаверади. Давлатнинг бу сохадаги хатти- 
харакатини табиий равишда кдбул килмок лозим.

Учинчи фикр; «Солик, тизимини узгартиришда асос 
килиб олинган бош тамойил - кор­
хоналар зиммасидаги солик юкини 
кескин камайтиришдир».

(Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 359-бет)

Иктисодчи-олимлар ва амалиётчи мутахассислар, мо- 
лиячилар, солик хизмати ходимлари ва хужалик юритувчи 
субъектларнинг рахбарлари орасида жуда к ^  мунозараларга 
сабаб булаётган масалалардан бири «солик юки» ёки «со­
лик ошрлиги» масаласидир. Бу муаммога нисбатан билди­
рилган фикрларни (уларни билдирганларнинг кдйси тоифа- 
га кирганлигини хисобга олмаган холда) бир неча гурухдар- 
га булиш ва унга муносабатни энг умумий тарзда кискача 
килиб куйидаги куринишларда ифода этиш мумкин;

• солик юки огир;
• солик юки хдддан зиёд огир;
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• солик юки шу кеча-кундузнинг талаблари даражаси- 
да белгиланган;

• айрим ривожланган мамлакатлар билан киёслаганда 
солик юки огир эмас;

• солик юкини х,озирги даражасидан пасайтириш мум­
кин эмас ва х-к.

Масалага муносабат бундай хилма-хил ёки ранг-баранг 
булиб турган бир пайтда юртбошимиз томонидан юкорида­
ги фикрнинг билдирилиши муаммонинг жавобига анча 
ойдинлик, аникпик киритади.

Билдирилган бу фикр тугрисида мулохаза юритиш жа­
раёнида, дастлаб амалдаги солик тизимини узгартириш 
зарурлигини кайд этиб утмок лозим. Бу нарса шубхасиздир. 
Солик тизимини Узгартириш зарур экан, бу жараён маъ­
лум бир тамойилларга асосланган булиши керак. Ана шу 
тамойиллар орасвдаги бош тамойил корхоналар зиммасвда- 
ги солик юкини кескин камайтиришдир.

Бу ерда хозирги пайтда корхоналар зиммасидаги солик, 
юкининг анча огир эканлиги тан олинаяпти. Шунинг учун 
хам солик, юкини камайтириш эмас, балки кескин камай- 
тириш зарурлиги таъкидланаяпти.

Шу уринда яна бир нарсани алохида кайд этиб утмок 
лозим. Гап шундаки, давлатимиз рахбари томонидан кор­
хоналар зиммасидаги солик; юкига нисбатан бу тарздаги 
фикрни хаспушламасдан очик-ойдин айтилиши куйи дои- 
раларда «Солик, юкига нисбатан аник, вазиятни «юкорида­
гилар» билишмадци», - тарзида айтиладиган фикрларнинг 
асоссиз эканлигини курсатиб беради.

Туртинчи фикр; «Ислох,отнинг иккинчи боскичида 
иктисодий баркарорликни ва тар­
кибий узгаришларни таъминлаш 
биринчи навбатдаги вазифага 
айланган чогда солик тизими би­
ринчи галда рагбатлантирувчилик 
вазифасини бажариши керак».

(Каримов И.А. Узбекисггон буюк келажак 
сари. - Т., "̂ з̂бекистон, 1998. 359-бет).
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Юкорида биз биринчи фикрга изох бераётган пайти- 
мизда солик тизимининг олдига куйилган вазифалар кетма- 
кетлиги жамият тараккиётининг талабларидан, унинг ол­
дига маълум бир даврда к^илган вазифалардан келиб 
чиккан холда бирмунча узгариши мумкин, деган фикрни 
билдирган ЭДИК. Келтирилган юкоридаги фикр бунинг худ­
ди ана шундай эканлигини тасдикдаяпти.

Мустакил мамлакатимиз иктисодий ислохотларни из- 
чиллик билан амалга ошириб борар экан, бу ислохотлар- 
нинг иккинчи боскичида иктисодий баркарорликни ва 
таркибий узгаришларни таъминлаш биринчи навбатдаги 
вазифа сифатида кун тартибига куйилган. Бундай шароитда 
солик тизими, энг аввало, фискал (хазинани тулдириш), 
кайта таксимлаш вазифаларрши эмас, балки биринчи галда 
рагбатлантирувчилик вазифасини бажариши керак Куриниб 
турибдики, бу ерда мамлакатимиз доирасида иктисодий 
баркарорликни ва таркибий >чгаришларни таъминлашнинг 
ахволи бевосита солик тизимининг биринчи навбатда раг- 
батлантирувчилик вазифасини бажариши билан узвий бог­
лик килиб куйилмокда. Бошкдча айгганда, иктисодий бар- 
карорликни ва таркибий ̂ гаришларрш таъминлаш бораси- 
да эришган ютукдаримиз куп жихатдан солик тизимининг 
биринчи галда рагбатлантирувчилик вазифасини кай дара­
жада бажарганлиги билан хдм белгиландци. Яндца одцийрок 
килиб айтадиган булсак, бошкд шароитлар тенг булган 
такд ирда, солик тизими биринчи навбатда рагбатлантирув- 
чилик вазифасини тулик бажарса, мамлакат микёсида ик­
тисодий баркдрорлик таъминланади ва таркибий ̂ гариш- 
ларни амалга оширишга эришилади.

Бешинчи фикр: «Солик тизими хям бозор инфра- 
структурасининг таркибий кисми 
хисобланади. Уни хали чинакамига 
ташкил этишга т г̂ри келади».

(Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 49-бет).

Келтирилган фикрдан куриниб турибдики, бозор ин- 
фраструктурасини солик тизимисиз тасаввур этиб булмай-
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ди. Уни солик тизимисиз тула тарзда таркиб топган, кам- 
кустсиз бозор инфраструктураси дейиш мумкин эмас. Бозор 
инфраструкгурасининг тулаконли фаолият курсатиши хам, 
куп жихатдан, солик тизимини уша инфраструктура тар­
кибида борлигига боглик.

Фикрнинг иккинчи кисмига эътибор берилса, бу сола- 
да хам жуда катта иш килиш зарур эканлиги маълум булади. 
Гап бу ерда бозор инфраструкгурасининг таркибий кисми 
сифатида солик тизимимизнинг тан олиниши учун кили- 
ниши лозим булган ишлар тугрисида кетаяпти. Солик ти­
зими бозор инфраструкгурасини тулаконли таркибий кис­
ми сифатида тан олиниши учун хакикатдан хам чинакамига 
ташкил этиш керак .Бу ердаги фикрнинг асл мохиятини 
тугри идрок этмок учун «чинакамига» дейилган сузга 
алохида эътибор бермок лозим.

Тугри, хакикатдан хам мустакиллик йилларида муста­
кил давлатимизнинг солик тизимини ташкил этиш буйича 
жуда катга ишлар килинди- Дастлаб, айгшпимиз мумкинки, 
Узбекистоннинг мустакил солик тизимига асос солинди, 
солик тизимининг хукукий асослари яратидди, МДХ дав- 
латлари орасида биринчилар каторида «Солик кодекси» 
кабул килинди, солик хизмати ходимларининг таркибий 
тузилиши буйича жиддий узгаришлар амалга оширилди, 
солик тизимига тегишли булган хорижий мамлакатларншп" 
илгор тажрибалари умумлаштирилди, солик идоралари- 
нинг моддий-техника базаси анча мустахкамланди ва х-к.

Албатга, солик тизимини ташкил этиш буйича мамла- 
катимизда килинган ишлар руйхатини ана шу тарзда яна 
анча давом эттириш мумкин. Лекин уларнинг хаммасини 
туплаб, факат «Солик тизимимиз ташкил килинди»,- де- 
йишимиз мумкин. Бу фикрни билдириш ёки шундай хулоса 
чикариш учун асосларимиз етарлидир. Бирок бу сохада 
амалга оширилган ишлар «Солик тизимимиз чинакамига 
ташкил килинди»,- дейишга етарли эмаслигини хаётнинг 
Узи хар кадамда курсатиб турибди. Солик тизимини тар­
тибга солиб турувчи меъёрий хужжатлардаги ноаникдик- 
лар, «Солик кодекси»нинг мунозарали жойлари, солик 
хизмати ходимларининг айримларини хизмат вазифасига 
нисбатан номуносиблиги, солик хизмати кУрсатиш сифа-
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теашнг нисбатан пастлиги, солик тизимига нисбатан асосли 
эътирозларнинг мавжудлиги, айрим даврларда солик конун- 
чилигининг нобаркарорлиги, солик маданиятини етарли 
даражада эмаслиги ва х.к. лар ана шулар жумласидандир. 
Шунинг учун хам «Уни (солик тизимини - кайд бизники 
Т.М.) хали чинакамига ташкил этишга т ^ и  келади».

Олтинчи фикр: «Солик хизмати факат солик туплаш 
идорасигина булиб колмасдан, бал­
ки тадбиркорларга уларнинг молия­
вий фаолиятини ташкил этишда 
хамда молия интизомига риоя кили- 
нишида кумаклашиши керак».

(Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 49-бет)

Бизнинг назаримизда, бу билдирилган фикр, энг авва­
ло, хар бир солик хизмати ходимининг к^з олдида туриши 
ва доимо кулоги остида жаранглаб турмоги лозим. Минг 
афсуски, солик хизматини хозирги пайтда факат солик 
туловчиларгина эмас, балки солик хизмати ходимларининг 
кз^чилиги хам солик туплаш идораси сифатида талкин 
киладилар. Улар томонидан турли шаклларда амалга оши­
риладиган хатти-харакатлар хдм шунга мосдир. Холбуки, 
масаланинг колган томонлари, аксарият холларда, солик 
хизмати ходимларининг диккат-эътиборидан четда кол- 
мокда.

Шуни таъкидлаш жоизки, солик хизмати томонидан 
«солик туплаш» вазифасининг бажарилиши ёки кдй даража­
да бажарилиши факат шу билан боглик булган ишлар 
билан белгиланмайди. Бу вазифанинг бажарилиши солик 
хизмати ходимлари томонидан тадбиркорларга уларнинг 
молиявий фаолиятини ташкил этишда хдмда молия инти­
зомига риоя килинишдаги кумаклашувига хам бевосита 
богликдир.

Холисона тан олайлик, хозирги пайтда молиявий фао- 
лиятни ташкил этишда тадбиркорларга к5^аклашувга жон- 
бозлик к^атаётган солик хизмати ходимларини хдр доим 
хдм учратавермаймиз.
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Тугри, бу сохдца хам маълум ишлар кдлинаяпти. Ма­
салан, турли маслахатлар бершшхар уюштирилаяпти, теле­
видение, радио «а бошка оммавий ахборот воситалари 
оркали чикишлар амалга оширилаяпти. Лекин бу билан 
биз: «Солик хизмати ходимлари тадбиркорларнинг молия­
вий фаолиятини ташкил этишда кумаклашаяпти», - дейиш 
учун етарли асосга эга эмасмиз.

Тадбиркорларнинг мошя ингизомига риоя килишларида 
ку^аклашув масаласига нисбатан хам худди шундай фи1фни 
билдириш мумкин. Бунинг устига айрим холларда солик 
хизматининг айрим ходимлари бу масалага нисбатан «ку- 
тувчанлик позицияси»ни эгаллаётганлари хам хаммага аён.

Хуллас, хар икки ходда хам бу масалаларга нисбатан со­
лик хизмати ходимларининг кизикувчанлиги ёки манфаат- 
дорлигининг нихоягда паст дщзажада эканлиги маълум булади.

Бу ерда молиявий фаолиятни тугри ташкил этиш ва 
молиявий интизомга катьий риоя килиш, энг аввало, хар 
бир тадбиркорнинг узига тегишли масала эканлигини хам 
кайд этиб утиш лозим. Лекин шундай булишига кара­
масдан бу масалаларга нисбатан солик хизмати ходимлари 
пассив «томошабин» позициясини эгалламасликлари керак 
Чунки тадбиркорларнинг молиявий фаолиятини ташкил 
этиш ва уларнинг молиявий интизомга риоя килиш нати- 
жаларвдан солик хизматининг ходимлари хам манфаат- 
дордирлар. Манфаатдор булганда хам уша тадбиркорлардан 
кам булмаган даражада манфаатдор эканликларини улар 
билишлари керак.

Бир тасаввур килиб курайлик, тадбиркорлар билан 
солик хизмати ходимлари бир ёкадан бош чикариб, уз 
фаолиятларини ташкил киддилар-у, бунинг натижасида 
тадбиркорлархшнг молиявий фаолияти жуда яхши ташкил 
килинди ва улар хисобот йили давомида молиявий инти­
зомга катьий равишда риоя килишган булсин. Хуш, бунинг 
окибатида нима булади? Шубхасизки, бошка шароитлар 
тенг булган такдирда, бунинг натижасида тадбиркорлар 
молиявий жихатдан бакувватлашадилар, узларининг хам- 
корлари олдида уларнинг обруси ортади, уларга нисбатан 
ишонч янада мустахкамланади, жамоанинг кайфияти яхши- 
ланади, фаолиятнинг келажагига (истикболига) ишонч
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ортади, уларнинг давлат (бюджет) одцидаги мажбуриятла­
ри уз вактида адо этияади, факатгана тадбиркорнинг эмас, 
балки давлатнинг (бюджетнинг) хам молиявий ахволи 
мустахкамланади, ортикча текширув ёки назорат ишлари- 
ни амалга оширишга эхгиёж колмайди, катга микдордаги 
маблаглар икгисод килинади, улардан янада окилона фой- 
даланишнинг имконияти вужудга келади ва х.к. Шундай 
экан, «Солик хизмати факат солик т^тохаш идорасигина 
булиб колмасдан, балки тадбиркорларга уларнинг молия­
вий фаолиятини ташкил этишда хамда молия интизомига 
риоя килишда кумаклашиши керак»лиги шубхасиздир.

Еттинчи фикр: «Муайян бюджетларни шаклланти­
риш манбалари булган республика 
соликлари билан махаллий солик­
лар уртасида аник чегара утказиш 
солик тизимини такомиллашти­
риш Н И Н  г  энг мухим йуналишидир».

(Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 361-бет)

Бу й>инда хозирги пайтда солик тизимини такомиллаш- 
тиришнинг й^алишларидан бирига эътибор кдратилаяпти 
ва унинг энг мухим й^алиш  эканлиги кайд этилаяпти. 
Бошка бир томондан, республика соликлари билан махал­
лий соликдар ̂ тасида маълум бир чегара булса-да, унинг 
етарли даражада аник эмаслиги таъкидланаяпти.

Юзаки Караганда ёки бир томонлама ёндашилганда, 
алохида олинган солик турининг республика ёки махаллий 
соликдар(и) таркибига киритилиши принципиал ахамият­
га эга эмасдек кй>инади. Бу нарса, айникса, солик туловчи 
нукгаи-назаридан кдралганда яккол сезилади. Хакикатдан 
хам соликни тулаш натижасида солик туловчига тегишли 
булган маблагларнинг бир кисми унинг ихтиёридан маж­
бурий равишда (конунга биноан) олиб к^илгани учун 
бу маблагнинг кейинги такдири уни кизиктирмаслиги, 
табиийдек. «Маблаг менинг ихтиёримдан кетганидан кейин 
унинг республика бюджети ёки махаллий бюджетларга 
бориши мен учун унчалик ахамиятга эга эмас», мазмуни-

Ш6



дата фикрлар хдм билдирилади. Холбуки, соликларнинг 
махаллий ва республика (давлат) соликдарига булиниши 
хамда уларнинг шунга мос равишда махаллий ва респуб­
лика бюджетига бориб тушиши оддий солик туловчилар 
^гйлаганидек унчалик ахамиятга эга булмаган масала эмас. 
Аксинча, Узининг таркибий тузилишига кура бир неча 
маъмурий-худудий булинмалардан ташкил топган бизнинг 
мамлакатимиз учун бу масала энг мухим масалалардан 
биридир. Чунки ана шу алохдда-алохида олинган маъму­
рий-худудий булинмаларнинг бир-бирига мос равишда 
ривожланиш суръатлари, улар Уртасидаги мавжуд ному- 
таносибликларнинг бархам этилиши, Узаро ривожланиш- 
лардаги узилишларга бархам берилиши, маъмурий-худудий 
булинмалар Уртасидаги мавжуд тафовутларнинг маълум 
даражада кискариши, мамлакат доирасида ягона молиявий 
сиёсатнинг юргизилиши, худудлар доирасида икгисодий 
ривожланишдан манфаатдорликнинг сунмаслиги ва шу 
кабилар республика соликдари билан махаллий соликдар 
уртасида аник ва окилона чегаранинг Утказилишига бево­
сита богликдир.

4.3. Солик; сиёсати хусусида

Биринчи фикр: «Солик, сиёсатининг вазифаси -
бир томондан, бюджет даромади­
нинг баркарор сафарбарлигини 
таъминлашдан, иккинчи томон­
дан - корхоналарни республика 
учун зарур булган махсулотлар иш­
лаб чикаришни купайтиришга раг- 
батлантиришдан иборат».

{Каримов И.А, Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 52-бет).

Юкорида билдирилган фикрда солик сиёсати вазифа- 
сининг иккиёкдамалик характери яккол куриниб турибди.

Бир томондан солик сиёсатининг вазифаси давлат бюд- 
жетини даромадлар билан таъминлаш эканлиги кузда туга- 
лаяпти, аммо бу вазифа бюджетни даромадлар билан
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оддийгина таъминлащцан иборат эмас. Бу ерда вазифанинг 
бюджет даромадининг баркарор сафарбарлигини таъмин- 
лащдан иборатлигига эътибор каратилаяпти. Таъкидданган 
фикрнинг узагини «... баркарор сафарбарлигини таъмин­
лаш ...»дан иборат булган иборалар ташкил этади.

Солик сиёсатининг амалга оширилиши натижасид а бюд­
жет даромадининг баркарор сафарбарлигини таъминлашдек 
вазифанинг бажарилиши принципиал ахамиятга эгадир. Бу 
вазифанинг бажарилиши давлат молиявий ахролининг мус- 
тахкамлигидан далолат беради, давлат зиммасига юкланган 
мажбуриятларнинг уз вактида бажарилишига молиявий 
замин яратади, бюджет сохасини узлуксиз молиялаштириш- 
да муаммолар пайдо булмайди, давлат узининг функцияла­
рини тулик ва уз вактида бажариш имконига эга булади ва 
X.K. Аксинча, солик сиёсатини амалга ошириш натижасида 
бюджет даромадларининг баркарор сафарбарлигини таъмин­
лаш вазифасининг бажарилмаслиги жуда ёмон окибатларга 
олиб келиши мумкинлиги шундок хам аёндир.

Иккинчи томондан, солик сиёсати корхоналарни рес- 
публикамиз учун зарур булган махсулотлар ишлаб чика­
ришни к^айтиришга рагбатлантиршди хам керак. Бу ерда 
ran солик сиёсатини амалга ошириш натижасида, энг ав­
вало, республикамиз ички бозорининг эхтиёжларини т^ла- 
рок кондириш хакида кетаяпти. Х,акикатдан хам солик 
сиёсати ана шу эхтиёжни туларок кондиришга хизмат 
килиши керак. Ундан ташкари, солик сиёсати умумий 
тарзда корхоналарни махсулотлар ишлаб чикаришни купай- 
тиришга рагбатлантирмасдан, балки уларни республикамиз 
учун зарур булган ёки республикамиздаги талабга жавоб 
берадиган махсулотлар ишлаб чикаришни к^айтиришга 
рагбатлантириши керак.

Бу ердаги солик сиёсатининг олдига к^илган хар 
икки вазифадан бирин1шг бажарилиш даражасини иккин- 
чисисиз тасаввур этиб булмайди. Бу ерда вазифалардан 
бирини биринчи даражали, и к к и н ч и с р ш и  эса иккинчи 
даражали ахамиятга эга деб тасаввур килиш максадга муво­
фик эмас. Хдр иккала вазифага баб-баравар, бир к ^  билан 
карамок лозим. Булар параллел йзтнагшшга ва тенг кучга 
эга булган вазифалардир.
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Иккинчи фикр: «Мустакил молиявий сиёсатни рес- 
публиканинг бюджет тизимини 
мустахкамлаш, бюджет даромадла­
рини тулдиришни таъминлайдиган 
ва амалий фаолликни рагбатланти- 
радиган изчил солик сиёсатини ут­
казиш ... йули билан шакллантириш 
мулжалланмокда».

(Каримов И.А. - Узбекистон: миллий 
истюрюл, иктисод, сиёсат, мафкура - 
Т., Узбекистон 1996. 349-бет).

Бу фикрдан келиб чикадиган дастлабки хулоса, солик 
сиёсати молиявий сиёсатнинг таркибий кисми эканлигидир. 
Молиявий сиёсатнинг хаётга татбик этилиши куп жихат­
дан, солик сиёсатининг муваффакиятига богликдир. Шу­
нинг учун хам бу ерда хдкди равишда мамлакатимизда 
мустакил молиявий сиёсатни «солик сиёсатини утказиш... 
йули билан шакллантириш мулжалланмокда», - деган фикр 
билдирилмокда. Бир вакгнинг узида мустакил молиявий 
сиёсатни амалга оширишда солик сиёсатининг олдига 
куйилиши лозим булган вазифалар хам шу жойнинг узида 
уз аксини топган. Бу вазифалар куйидагилардан иборатдир:

• республиканинг бюджет тизимини мустахкамлаш;
• бюджет даромадларини тулдиришни таъминлаш;
• амалий фаолликни рагбатлантириш.
Агар юргизилаётган солик сиёсати ана шу уч вазифани 

бажариш имконини берса, уни сира иккиланмасдан изчил 
солик сиёсати деб хисоблаш ва у мустакил молиявий сиё­
сатни шакллагггиришда хал килувчи ахамиятга эга деб кайд 
этиш мумкин.

Учинчи фикр: «Бюджетнинг даромад кисмини кен- 
гайтиришнинг асосини иктисодий 
вазиятни умумий равишда соглом- 
лаштириш ташкил этиши лозим».

(Каримов И.А. - Узбекистон; миллий 
истиклол, иктисод, сиёсат, мафкура 
- Т., Узбекистон 1996. 349-бет).
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Ушбу фикр, республикамиз солик сиёсатининг мазму­
нини белгилаб беришда алохида ̂ и н  эгаллайди. Дастлаб, 
бу ерда бюджетнинг даромад кисмини кенгайтириш керак 
эканлигини англаб олиш унча мураккаб эмас. Бюджетнинг 
даромад кисмини кенгайгиришнинг бир неча й^ллари мав­
жуд. Улардан бири солик ставкаларини юкорига к5таррш1- 
дир. Лекин бу йул бизнинг шароитимизда макбул эмасли­
гини юкоридага фикрлар яккол курсатиб турибди. Аксин­
ча, бюджетнинг даромад кисмигш кенгайгиришнинг асоси­
ни иктисодий вазиятни согломлаштириш ташкил этиши 
кераклиги таъкидланаяпти. Албатта, иктисодий вазиятни 
согломлаштириш осон иш эмас. Лекин бизнинг олдимизда 
бюджетнинг даромад кисмини кенгайгиришнинг ̂ га  мак­
бул варианти Й5 .̂ Буни хдр бир солик туловчи ту̂ гри анг­
лаб олмоги лозим.

Иктисодий вазиятнинг умумий равишда согломлаш- 
ганлиги х ^али к  юритувчи субъектлар фаолиятининг 
фаоллашганлигидан, ресурслардан окилона ва самарали 
фойдаланилаётганлигидан, манфаатлар муштараклигага 
эришилгашшгидан, кам харажат килиниб к ^  самара оли- 
наёттанлигидан ва х-к.лардан далолат беради. Буларнинг 
барчаси окибат натижада соликка тортиладиган о&ьект хаж­
мининг к^айишига (ортишига) олиб келади. Соликка 
тортиладиган объект хажмининг ку^айиши эса, уз навба­
тида, бошкд шароитлар тенг булган такдирда, бюджетнинг 
даромад кисмини кенгайганлигидан далолатдир.

Туртинчи фикр: «Янги солик сиёсати доирасида 
солик тушумлари таркибини 
тубдан узгартириш, ресурслар, 
мол-мулк солигининг ролини 
ошириш, жисмоний шахслардан 
солик ундиришнинг прогрессив 
тизимини жорий этиш вазифаси 
куйилади».

(Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак 
сари. - Т., Узбекистон, 1998. 361-бет)
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Билдирилган бу фикрни тахлил килиш янги солик 
сиёсати доирасида 3 мухим вазифанинг кун тартибига ку- 
йилаёгганлигидан далолат беради.

1. Солик тушумлари таркибини тубдан узгартириш.
Янги солик сиёсати доирасида дастлабки вазифанинг

бу тарзда куйилиши амаддаги солик тушумларининг тарки- 
би хозирги даврнинг талабларига етарли даражада тулик 
жавоб бераолмаётганлигини курсатаяпти. Солик тушумлари 
таркибини тубдан узгартириш, бир томондан, уларнинг 
айримларидан бутундай юз кечишни ва янгиларини жорий 
этишни такозо этса, иккинчи томондан, сакданиб колиши 
мулжалланилаётган солик тушумларининг узаро нисбатини, 
узаро пропорциясини анча узгартиришни хам талаб килади.

2. Ресурслар, мол-мулк солигининг ролини ошириш.
Куйилган бу вазифа биринчи вазифанинг мантикий

давоми хисобланади. Чунки ресурслар ва мол-мулк солиги­
нинг ролини ошириш сари юз тутиш, уз навбатида, солик 
тушумлари таркибининг узгаришига олиб келади. Бошкд 
бир томондан ресурслар ва мол-мулк солигининг ролини 
ошириш тугрисида аник вазифа белгиланган экан, бу 
нарса бизнинг шароитимизда хамон ресурслар ва мол-мулк­
дан етарли даражада самарали ва окилона фойдаланиб ке- 
линмаётганлигини билдиради. Бу ерда ресурслар ва мол- 
мулк солигининг ролини оширишдан кузланган максад 
ана шу соликдар ёрдамида улардан самарали ва окилона 
фойдаланишга ижобий таъсир курсатишдир.

3 Жисмоний шахслардан солик ундиришнинг прог­
рессив тизимини жорий этиш.

Янги солик сиёсати доирасида бу вазифанинг куйили­
ши жисмоний шахслардан олинадиган соликдар механиз- 
мида бир неча жузъий камчиликларнинг борлиги, амалдаги 
соликка тортиш механизми жисмоний шахсларнинг фаол- 
лик даражасини оширшпга етарли даражада таъсир курсат- 
маетганлиги, бу механизмни давр талабидан келиб чиккан 
ходда такомиллаштиришнинг зарурлиги билан белгиланади. 
Гап бу ерда жисмоний шахслар даромадларининг ортиб 
бориши билан туланадиган солик суммаларининг хам ортиб 
бориши т^исида эмас, балки улардан солик ундиришнинг 
илгор тизимини жорий этиш тугрисида кетаяпти. Бу илгор
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тазимнинг жорий этилиши жисмоний шахслар ва бюджет­
нинг манфаатларига баравар мос келиши, жисмоний шахс­
ларнинг мехнат фаолиятини фаоллаштириш ва уз мехнат- 
ларининг натижаларидан манфаатдорлигини оширишга 
олиб келмоги лозим.

Бешинчи фикр: «Молиявий ахвол канчалик мурак­
каб булмасин, таълим, согликни 
саклаш, фан ва маданият сокасини 
куллаб-кувватлаш ва ривожланти­
риш учун зарур маблаг кидириб то- 
пилиши шарт».

(Каримов И.А. Биздан озод ва обод ватан 
колсин. - Т., Узбекистон, 1996. 143-бет)

Келтирилган бу фюфда «солик, сиёсати» деб номланган 
ибора ишлатилмаган булишига карамасдан у бевосита со­
лик, сиёсати билан богликдир, ундан солик сиёсатига те­
гишли булган «хид» келиб турибди. Чунки бу ерда гап за­
рур маблагни кидириб топшп ту^исида кетаяпти. Зарур 
маблагни алохида олинган давлат доирасида кидириб то- 
пишни эса фаол ва самарали солик сиёсатини юргизмасдан 
туриб топишнинг иложи й ^ .  Зарур булган маблагнинг 
микдори бу ерда таълим, согликни саклаш, фан ва мада­
ният сохасини куллаб-кувватлашгагина етарли булиб кол­
масдан, балки бу маблаглар уларни ривожлантириш имко­
нини хам бериши керак.

Юкоридаги сохаларни куллаб-кувватлаш ва ривожлан­
тириш учун зарур булган маблагларнинг кидириб топили- 
шини молиявий ахволнинг огирлигига ёки унинг мурак- 
каблигига боглик булмаган масалалар сифатида каралаяпти. 
Молиявий ахволнинг мураккаблиги т^исидаги фикр бу 
ерда факат давлатнинг молиявий ахволига тегишли бул- 
масдан, балки барча солик, туловчиларга хам тегишлидир. 
Вазифанинг юкоридаги тарзда куйилиши солик, туловчилар 
зиммасидаги солик юкининг огирлашувига олиб келади. 
Солик туловчилар солик юки огирлашувининг сабаблари- 
дан бири молиявий ахвол канчалик мураккаб булишига 
карамасдан маблаглар бир кисмининг таълим, согликни
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сакдаш, фан ва маданият сохдсини кулдаб-кувватлаш ва 
ривожлантириш учун сарфланаётганлигани ва бу нарса 
хаётга татбик, этидаётган солик сиёсатида уз ифодасини 
топаётганлигини тугри идрок этмокдари лозим.

Олтинчи фикр: «Узбекистоннинг бу борадаги сиё­
сати бошка ча, яъни бизларда жуда 
катта бойлар кам булмайди ва мут- 
лако кашшоклар кам булмайди. Ма­
на шу сиёсатни биз ушлаб турамиз. 
Яъни солик сиёсати хисобидан иж­
тимоий ночор аколи катламларини 
куллаб-кувватлашга эътиборни би- 
рор дакика кам сусайтирмаяпмиз».

(Каримов И.А. Биз келажагамизни 
уз кулимиз билан курамиз. - Т., 
Узбекистон, 1999. 9-бет)

Билдирилган бу фикрнинг куйидаги жихдтларига ало­
хида эътибор бермок лозим:

• давлатимизнинг уз фукаролари такдирига бефарк 
карамаслиги яна бир марта очик-ойдин айтилаяпти. Лекин 
бу ерда гап бойларнинг ва кдшшокдарнинг умуман булмас- 
лиги тугрисида кетаётгани йук. Бу сохадаги сиёсатнинг 
юргизилиши бойларнинг ва катта бойларнинг булишига 
хамда жуда катта бойларнинг булмаслигига, кдшшоклар- 
нинг булишига хамда мутлако кашшокдарнинг булмасли­
гига имкон бериши керак. Акс холда «Бойлар хам, кашшок- 
лар хам булмас экан» кабилида хулосага келинса, бу нарса 
тадбиркорлик фаолиятини сундиришга, бокимандалик 
кайфиятининг мустахкам урнашиб олишига олиб келиши 
мумкинки, буларнинг барчаси бозор икгисодиётининг те­
гишли тамойилларига мутлако зиддир;

• кучли ижтимоий химоя сиёсатини солик сиёсатисиз 
амалга оширишнинг иложи йукдиги кайд этилаяпти. Ана 
шугздай ижтимоий химояга мухгож булганларнинг барчаси 
(«Ижтимоий химояга мухгож эмасман», - дегувчилар кам- 
дан-кам топилади) солик юкининг бироз огирлигига бар­
дош беришлари керак. Ундан ташкари, юкоридаги вазият- 
дан келиб чиккан холда солик сиёсатининг юргизилиши
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ижтимоий ночор булмаган ахоли катламларида солик юки­
нинг «анчагина» огир булишини такозо этаётганлигини 
улар хам билишлари лозим;

• ижтимоий ночор ахоли катламларини куллаб-кув- 
ватлашни к ^ а  тугиб юргизилаётган солик сиёсати жамият 
аъзоларининг кескин табакалашувига, ахоли даромадлари­
нинг асоссиз усишига олиб келмаслиги лозим. Бу нарса 
биз томонимиздан шундай сиёсатни доимо ушлаб туришни 
ва унга нисбатан эътиборни бирор дакика хам сусайтирмас- 
ликни такозо этади.
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5 -БОБ. Солик, тизимининг замонавий 
концепциялари

Хозирги пайтда дар бир тадбиркор ва, айникса, хориж- 
лик тадбиркор учун Ÿ36eKHCT0HHHHr солик конунчилиги 
ва солик тизимининг риюжланиш истикболларини билиш 
жуда мухимдир. Амалда хар бир корхона томонидан страте- 
гик линиянинг танланиши ана шу нарсага богликдир.

Мустакил давлатлар хдмдустлиги мамлакатлари уртаси­
да биринчилар кдтори кдбул кдлинган Ÿ36eKncT0H Респуб­
ликасининг Солик кодекси жуда куп масалаларга аникдик 
киритди. Энг аввало, бу хужжат молиявий йил давомида 
соликлар тизимини баркарорлаштиришга хизмат килаяпти. 
Якин келажакда бу интервал (оралик) янада ортиши лозим. 
Тескари таъсирга эга бÿлгaн соликлар т^трисидаги конун- 
ларни кабул килиш амалиётига чек куйиш керак. Солик- 
ларга тегишли булган барча узгаришлар келгуси йил бюд­
жетининг шаклланиши билан бир вактда содир булиши 
ва солик туловчиларга олдиндан маълум булмоги лозим. 
Бундан ташкдри, тайёрланаётган узгаришлар купгина риюж- 
ланган мамлакатларда амалга оширилаётганидек, мутахас- 
сисларни ва солик туловчиларнинг узларини хам жалб 
килган холда кенг мухокама килинса, максадга мувофик 
булур эди.

Солик кодекси мамлакатда соликларнинг ягона ком­
плекс тизимини яратишга, солик сиёсатини амалга ошириш­
да хокимият органлари барча даражаларининг хукук ва маж­
буриятлари, ваколат ва функцияларини аник белгилаб 
олишга, улардага мавжуд зидциятларга бархам беришга 
хизмат килиши керак. Тугри (бевосита) ва эгри (билвоси­
та) соликлар, даромадлар ва капиталларга солинган солик­
лар, юридик ва жисмоний шахслардан олинадиган соликлар 
Уртасидаги окилона (оптимал) нисбатни топмок лозим. 
Молиявий жазоларни солик хукукдарининг бузилиш ха­
рактерига караб табакалаштириш, уларнинг аник туркум- 
ланишига (классификацияланишига) эришиш ва молиявий 
жазоларнинг белгиларини аниклаш максадга мувофик-
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Шундай булишига карамасдан, энг аввало, «Солик, 
тизимининг асосига айнан нима кабул кнлинади?», - деган 
саюлга жавоб беришимиз керак. Турли шаклларда билдири- 
лаётган таклиф, мулохаза ва фикрларни урганиб, уларни 
белгиланган тартибда тахдил килар эканмиз, бир хурух 
икгисодчилар ва бошка соханинг мутахассислари юкори­
даги саволга жавоб изланаётган пайтда, Узбекистондаги 
солик тизими бошиданок тугри асосга курилмаганлиги 
ва шунинг учун уни тубдан, кдйтадан куриб чикиш керак­
лиги, солик тизими учун асос сифатида олинган тамойил- 
ларнинг узини хам узгартириш зарурлиги тугрисида турли 
фикрларни билдирмокдалар. Масалан, фойда ёки даромад-, 
дан олинадиган соликни кескин камайтириш ёки уларни 
умуман бекор килиш, бу соликдарни мол-мулкдан, ердан 
ва ресурслардан олинадиган соликдар ва туловлар билан 
алмаштириш тугрисида таклифлар берилмокда.

Бошка вариантга кура корхона ва ташкилотларга нис­
батан килинаётган солик «зулми»ни пасайтириш ва уни 
жисмоний шахсларнинг гарданига юклаш максадга муво­
фик деб топилмокда.

Учинчи вариант кушилган киймат солигини кескин 
камайтириш, фойда солигини пасайтириш ва уларни та­
биий ресурслардан фойдаланганлик учун олинадиган рента 
туловлари билан алмаштириш, саноатнинг казиб чикарувчи 
тармокдарини юкори даражада соликка тортишни к^зда 
тугмокда.

Фойда солигини корхоналарнинг даромадидан олина­
диган солик билан алмаштириш тарафдорлари хам бор.

Юкоридаги вариантларнинг аралашмасидан иборат бул­
ган аралаш тизимлар, дунёнинг хеч бир мамлакатида синаб 
курилмаган соликлар тизимининг «антика» вариантлари 
хам таклиф килинаяпти. Ва, нихоят, бюджетнинг харажат­
лар кисми билан богланмаган холда соликларни тугридан- 
тугри камайтириш тугрисидаги мулохазалар хам мавжуд.

Узбекистоюшнг солик тизими айнан кайси йуналишда 
ривожланиши лозимлиги тугрисида фикр юритиш макса­
дида ЭНДИ юкорида келтирилган таклифларнинг бир нечта- 
сини бирма-бир куриб чикайлик. Бунинг учун, бизнинг 
фикримизча, бу таклифларни маълум бир мезонлардан
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келиб чиккан ходда бир неча гурухларга булиш максадга 
мувофикдир.

Биринчи гурухдаги таклифларнинг асосий мохияти 
куйидагилардан иборат: Узбекистонда 1990 йилларнинг 
бошларидаги вазият 1929-1932 йиллардаГарб мамлакатла­
рида содир булган Буюк депрессиядаги вазият билан 
киёсланади. Таназзулдан чикиш учун хисоб ставкасининг 
даражасини бошкаришга асосланган макроиктисодий 
жараёнларни тартибга солишнинг машхур механизмига 
ухшаш солик механизмидан фойдаланиш таклиф килина­
ди. Истеъмол солиги оркали бошкариш натижасида эхшмол, 
бозордан товарлар массасининг ортикча кисмини оператив 
равишда (уз вактида) олиб куйиш ва, аксинча, уларнинг 
етмаган кисмини жалб килиш мумкин деб хисобланаяпти. 
Бир вакгнинг узида ишлаб чикэрувчи иктисодий хулк- 
атворининг мотивларига хар бир солик, таъсирини бахолаш 
таклиф кидинаяпти.

Амалий жихатдан олиб каралганда бу концепциянинг 
муаллифлари фойда солиги ва жисмоний шахслардан оли- 
надиган даромад солигини бекор килишни, кушилган кий­
мат солигининг ставкасини бирмунча пасайтириб, унинг 
максимал даражасини 13%га, кихшюк хужалиги ишлаб 
чикариши учун эса - 7%га, мулк солигининг ставкасини 
анча ошириш, бир неча янги соликдарнинг жорий этили­
ши тарафдоридирлар. Таклиф килинаётган солик тизимида 
соликлар иерархияси куйидаги куринишни олади:

• табиий ресурслардан фойдаланганлик учун рента 
тулови хисобланган фойдали кдзилмаларни казиб олиш 
ХУКУКИ учун солик;

• истеъмолга фойдаланилган маблаглар учун солик- 
Бу солик биринчи гурух муаллифларининг фикрича, бирда- 
нига амалдаги икки соликни - фойда солиги ва даромад 
солигини алмаштириши лозим. Соликка тортиладиган база 
сифатида жисмоний шахсларга натурал ва пул шаклида 
бериладиган барча туланмаларни (ссудалар, жисмоний 
шахсларга мулк сифатида бериладиган мол-мулкларни хам 
кушиб хисобланганда) кабул килиш таклиф килинмокца. 
Бир вакгнинг узида инвестицияларни соликка тортишдан 
озод килиш керакки, бу нарса, муаллифларнинг фикрича,

117



инвестицион жараёнларни фаоллаяггаришга ва шунга мос 
равишда ишлаб чикаришнинг пасайишини тухтатиши 
мумкин;

• пасайтирилган кушилган киймат солиги;
• факат ставкаси оширилган эмас, балки хар чоракда 

инфляция индексига нисбатан узгартириладиган корхона­
лар мол-мулк солиги. Муаллифлар фикрига кура, мол-мулк 
солиги ставкасининг амалдаги даражасидан анча юкорига 
кутарилиши шу мол-мулкдан янада самаралирок фойдала- 
нишга олиб келиши керак. Фойдаланилмаётган мол-мулк 
сотилиши ёки малакалирок фойдаланувчилар ихтиёрига 
берилиши лозимки, бу нарса хам шу жараёнда таркибий 
узгаришларнинг содир булишига олиб келиши мумкин;

• экология солиги;
• ердан фойдаланганлик учун солик;
• акциз йигимлари;
• капитални мамлакатдан олиб чикканлик учун солик.
Бу солик бир томондан, жуда фоддали булхпли мумкин.

Иккинчи томондан эса, Узбекистоннинг халкаро икгисодий 
муносабатларини анча мураккаблаштириб куйиши хам 
мумкин;

• мехнат ресурслари ва иш жойи сонини кискартир- 
ганлик учун туловлар.

Таклиф килинаётган концепциянинг асосида унинг 
муаллифлари фикрича, «Ким куп нарсага эга булса ва 
куп истеъмол килса, уша куп солик тулайди», - деган 
тамойил куйилган.

Бу концепцияда мол-мулк солиги иктисодиётни тарки­
бий кайта куришда энг мухим регулятор эканлиги кайта- 
кайта таъкидланади. Унинг ставкаси юкори булган пайтда 
у корхоналарни ишлаб чикариш ресурсларидан самарали 
фойдаланишни ёки улардан воз кечишни рагбатлантиради.

Кискача тарзда акс эггирадиган булсак, бу концепцияга 
кура таклиф килинаётган солик тизимининг мохияти 
фойда солиги ва кисман кушилган киймат солигини истеъ­
мол солиги билан алмаштириш хамда мол-мулк солигининг 
ролини оширишдан иборатдрф. Истеъмол солиги кушимча 
равишда асослаб беришни такозо килади. Чунки бу ерда 
унинг фойда солиги билан даромад солигининг одций
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йигиддисига айланиш ва ишлаб чш:аришнга1г самарадорли- 
шни оширишда таъсир этмаслик хавфи мавжуддир. Куйил­
ган иктисодий максадларга эришиш учун турли соликлар 
билан манипуляция килиш аспектлари тутрисщдт бирин­
чи гурух муаллифларининг таклифлари эса анча кизикарли 
булиб, улар амалдаги солик тизимида кулланилиши мумкин.

Иккинчи гурухдаги таклифлар соликка тортишдаги огир­
лик марказини юридик шахслардан жисмоний шахсларга 
утказиш тарафдорларига тегишли булиб, улар солик тизи­
ми замонавий концетщияларининг иккинчи йуналишини 
ташкил этади. Агар сунгги йиллардаги даромад солигига 
тегишли булган меъёрий хужжатларни тахпил киладиган 
булсак, бу масала аста-секинлик билан назариядан ама- 
лиётга утиб бораётганлигини куришимиз мумкин. Айникса, 
юкори даромадга эга булган жисмоний шахсларга нисбатан 
даромад солиги анча огирлаштирилди.

Юкори даромадга эга булган жисмоний шахсларнинг 
даромадини прогрессив шкала буйича соликка тортиш сиё­
сатини куллаб-кувватласак-да, бирок солик огирлигининг 
марказини жисмоний шахслар зиммасига утказиш сиё­
сатини куллаб-кувватлашни максадга мувофик эмас, деб 
хисоблаймиз. Бу нарсанинг максадга мувофик эмаслиги, 
уртача даромадлар хисобга олинганда яккол куринади. Бун­
дай шароитда Узбекистон ахолисининг 85-95% ига нисбатан 
солик юкини ошириш мумкин эмас.

Солик тизимининг замонавий концепцияларини ифо­
даловчи учинчи гурухнинг таклифлари биринчи гурухнинг 
таклифларига куп позициялар буйича зид келади. Масалан, 
биринчи гурухдагилар корхона ва ташкилотлардан олинади­
ган фойда солигини зудлик билан бекор килишни таклиф 
килишса, учинчи гурухдагилар, аксинча, солик ислохот- 
ларини амалга оширишнинг биринчи боскичвда бу солик­
нинг ролини ошириш керак деб хисоблашади. Бу гурух 
тарафдорларининг фикрича, солик тизимини яратишда 
корхоналарнинг янги шароитга мослашишини инобатга 
олиш ва утиш жараёни бир неча боскичлардан иборат бул- 
моги лозим. Биринчи боскичда фойда солиги асосий ролни 
Уйнаши, унинг ставкаси 45-55% гача кутарилиши, кушил­
ган киймат солиги ва иш хакидан олинадиган даромад
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солиги бекор килиниши керак. Кейинги боскичларда эса, 
фойдани соликка тортишнинг самаралирок шаклларини 
куллаш лозим. Масалан, катьийлаштирилган, яъни ишлаб 
чикдрилган махсулотнинг хажмига боглик булмаган бюд­
жетга фойдадан ажратмаларни жорий килиш.

Бу концепция муаллифларининг фикрига Караганда, 
туловларнинг юкоридаги тартиби ишлаб чикдрувчиларнинг 
фойдани купайтиришдан манфаатдорлигини сусайтирмай- 
ди ва бир вакгнинг узида солик огирлигини ишлаб чикд- 
рувчиларнинг реал имкониятларига мувофик таксимлани­
шини таъмршлайди. Бу, айникса, саноатнинг табиатни экс­
плуатация килувчи тармоклари учун мухцмдирки, чунки 
уларнинг иш шароитлари алохвда-алохидацир. Кдтьийлаш- 
тирилган туловлар тизимидан фойдаланиш соликка тор­
тишнинг рента шаклига утишига асос яратади. Бу ходда 
бюджетнинг эхтиёжлари асосан табиий ресурсларнинг 
рентаси хисобидан кондирилади ва у икгисодиёт фойдаси­
нинг асосий кисмини ташкил килади.

Шундай килиб, бу концепцияга кура солик тизимини 
трансформациялаш кискача куйидаги тарзца амалга ошири­
лади: кушилган киймат солигини бекор килган холда фой­
дани соликка тортииши кучайтириш, сунг фойда солиги­
дан фойдадан олинадиган кдтьий туловларга утиш ва нихо­
ят соликлар огирлигининг марказини рента туловларига 
утказиш. Бу нарсалар, окибат натижада, соликларнинг кес­
кин камайишига ва саноатнинг кайга ишловчи айрим усту- 
вор тармокларида эса уларнинг бекор килинишига олиб 
келар эди. Буларнинг натижасида эса саноат махсулотлари- 
нинг бахоси пасаяди, ракобатбардошлик ортади, таъминот 
бозорлари кенгаяди.

Шуни таъкидлаш жоизки, солик тизимининг бу замо­
навий концепцияси хдм, шубхасиз, узига нисбатан катта 
кизикиш уйготади. Якуний натижалар буйича чикдрилган 
хулосалар хдм узига хосдир. Бирок табиий ресурслардан 
рента ва бошка туловлар куринишида олинадиган соликлар 
барибир махсулот бахосининг таркибига киришини, шу 
жумладан, саноатнинг кдйта ишловчи тармоклари учун 
хам, чунки бу тармок хом ашёни кдзиб чикарувчи тармок- 
лардан - асосий солик туловчилардан олишни эсдан чи-
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кэрмаслик керак. Саноатнинг кайта ишловчи тармсни барча 
табиий ресурслар (ер, сув, урмон, нефть, газ ва бошкзлар)дан 
фойдаланади. Солик огирлиги марказининг узгариши 
натижасида уларнинг кимматлашуви содир булади ва бу 
нарса махсулот таннархининг таркибига киради хамда 
кушилган киймат солигининг бекор килинганлигини 
компенсация килади. Шунинг учун хам хар холда масалага 
юкоридаги тартибда ёндашиш хар томонлама хисоб-китоб 
килишни ва содир булиши мумкин булган барча окибатлар- 
ни олдиндан тахдил килишни такозо этади.

Шу уринда солик; тизимида содир этилиши лозим 
булган янгиликларнинг окибатларини олдиндан айтиб бе- 
ришнинг жуда мушкул эканлигини таъкидлаб утишимиз 
керак. Худди шунингдек, уларнинг иктисодиётга таъсири 
хам кутилмаган холда булади. Бунинг худди шундай экан­
лигини кддим-кдцим замонлардан то хозирги кунгача бул­
ган тарихнинг узи узил-кесил тасдикдаб турибди.

Шундай килиб солик тизимининг замонавий концеп­
циялари олдида бир неча мураккаб вазифалар турган були­
шига карамасдан уларнинг энг асосийси солик тизимининг 
кайси йулдан ривожланишини аниклаш эканлигини таъ­
кидлаб утмогимиз лозим. Мустакиллик йилларида бу сохада 
яратилган барча нарсалардан бутунлай воз кечиб, бошкд 
куринишдаги ва бошка мамлакатларда амал килиб 
келаётган соликлардан тубдан фарк; киладиган янги солик 
тизимига асос солиш керакми ёки амалдаги солик тизими­
ни такомиллаштириш, уларни Узбекистон иктисодиёти- 
нинг узига хос булган хусусиятларини хисобга олган холда 
жахон амалиётига якинлаштириш керакми? Бунда шу нар­
сани эсда тугиш лозимки, тараккиётнинг узига хос булган 
хусусиятлари факзтгина Узбекистонга тегишли булиб кол­
масдан, балки барча давлатларга хам хосдир. Шундай були­
шига кдрамасдан умумжахон хужалик тенденциялари уз 
кучини саклаб к,олади ва бутунлай алохида йул билан ри- 
вожланишга харакат килиш муваффакият козонишга олиб 
келмайди. Буни сира эсдан чикдрмаслик керак.
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Хулоса

Соликлар, солик тизими, солик сиёсати ва соликка 
тортишга тегишли булган масалалар иктисодий (молиявий) 
муаммоларниш' энг нозигидир. Шунинг учун хам бу масала­
ларга нисбатан муносабат билдирилаётган пайтда жуда 
эхтиёткорлик билан ёндашмок лозим. Бунинг устига уларга 
нисбатан муносабатнинг билдирилиши муносабат билдирув- 
чининг махсус жихатдан алохида тайёргарлик курган булиши- 
ни такозо этади. Соликлар ва соликка тортиш масалаларига 
нисбатан муносабат билдириш жуда купчилик уйлаганвдек, 
осой нарса эмас. Француз ёзувчиси ва философи Ш.Мон- 
тескье (1689-1755 йиллар) бундан 250-300 йил бурун «ту­
ловчилардан (солик туловчилардан-таъкид бизники Т.М.) 
канча кисмни олиш ва уларнинг ихтиёрига канчасини 
колдиришни аниклашдек хеч бир нарса бунчалик донолик 
ва аклни талаб килмайди», - деб бекорга айтган эмас.

Соликларга нисбатан окилона ва одилона муносабатда 
булмаслик уз-узини алдаш билан баробардир. Уларга нис­
батан окилона ва одилона муносабатда булиш хар бир 
шахе томонидан, энг аввало, соликларнинг иктисодий 
мохиятини тугри ва объектив равишда идрок этилишини, 
солик тизими ва соликка тортишнинг узига хос булган 
ва неча-неча асрлар давомида инсоният тараккиётининг 
узи тугрилигини тасдиклаган хдмда купчилик холларда 
аксиома сифатида кдбул килган тамойилларни, 5фни кел- 
ганда, шак-шубхасиз худци шундай кдбул килишни такозо 
этади. Бу тамойиллар мулохаза-ю мунозараларга мухгож 
эмас. Уларнинг тугри эканлигини хаётнршг узи тасдиклаб 
турибди.

Бир вактнинг узида соликларга нисбатан муносабат 
билдирилаётган пайтда бутун дунёга маълум ва машхур 
булган инсонларнинг куйидаги фикрлари назардан четда 
колмаса, айни муддао булур эди.

1. Ф. Аквинский (1225/1226-1274 йиллар) 
“...Соликларни 5^натишнинг мезони хукмдорнинг умумий 
фаровонликка йуналтирилган соглом аклидир...”
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“...Соликлар талон-торож килишнинг йул куйилиши мум­
кин булган шаклидир”.

2. Ф.Бэкон (инглиз философи, 1561-1626 йиллар) 
“...Соликларни тулаш хар бир фукаронинг мукадцас бур- 
чщщр...”
“...Халкнинг розилиги билан ёки унингрозилигисиз олинади­
ган соликлар унинг хамёни учун бир хил булиши мумкин, 
лекин халк рухиятига унинг таъсири турличадир”.

3. А.Смит (шотланд философи ва икгисодчиси, 1723- 
1790 йиллар)
“...Соликлар уларни тулаганлар (туловчилар) учун куллик 
эмас, балки озодлик белгисидир”.

4. Б.Франклин (АКД1 Президенти, АКДП мустакил­
лик Декларациясининг муаллифларидан бири, 1706-1790 
йиллар)
“...Хаётдаулим ва соликдардан кочиб кутулишнинг иложи 
йук”.

5. Л.Эрхард (немис профессори ва давлат арбоби): 
“...Солик юкини енгиллаштиришга каратилган барча 
фукаролар ва хужалик доираларининг истакларини жуда 
адолатли деб тан олмок лозим...”
“...Харажатларни талаб килинган даражада баркарорлашти- 
ришга эришилса ва унумдорликнинг ривожланиши шунга 
мос суръатларда усса, соликларни канчага пасайтириш им- 
кони борлигини хисоблаб чикиш ва уни осон тасаввур ки­
лиш мумкин. Факат шу йул билангина бизнинг хаммамизни 
эзиб келаётган солик муаммосини хакикий ва реалистик 
ечимига эришиш мумкин”.

Эътибор беринг. Бу фикрларнинг айримлари бир неча 
аср (бир неча аср!) бурун, айримлари эса уз асримизда 
айгилган булишига карамасдан хамон узининг долзарблиги- 
ни йукотмаган. Бу фикрларнинг хар бири хамон хар бир 
онгли фукарони уйлашга мажбур этади. Агар бу фикрлар­
нинг барчаси оддий бир фукаролар томонидан эмас, бал­
ки бутун инсоният тараккиётида жуда мухим роль уйнаган- 
лиги, бутун-бутун халкдарнинг такдирини ва келажагини 
белгилаб беришда алохида хизмат курсатган шахслар томони­
дан айтилгани инобатга олинса, уларнинг (фикрларнинг) 
куч-кудрати янада якколрок намоён буларди. Балки ...

123



Солик; атамалари ва ибораларининг 
изохли лугати

АКЦИЗЛАР - кенг истеъмол товарлари ва хизматла- 
ридан олинадиган эгри соликдарнинг тури. Тегишли товар­
ларнинг бахоси, хизматнинг хаки ёки тарифнинг таркибига 
киритилади. Одатда юкори рентабелли товарларни ишлаб 
чикдрувчиларнинг юкори фойдасини бюджетга олиш учун 
сотилаётган товарларнинг сотиш бахосига давлат томонидан 
урнатилади. Узбекистон Республикаси худудида ишлаб чи­
карилган ва ршпорт кщинган акциз туланадиган товарларга 
акциз солиш солинади. Акциз туланадиган товарлар рпплаб 
чикдраётган ёки бундай товарларни импорт кдлаётган юри­
дик ва жисмоний шахслар бюджетга акциз солигини тупайди. 
Акциз туланадиган товарлар руйхата ва акциз солиш став­
калари Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси то­
монидан тасдикданади. Бундай товарлар жумласига ичим- 
лик спирти, арок, ликёр-арок махсулотлари, узум виноси, 
коньяк, шампан виноси, пиво, икра, тамаки махсулотла­
ри, енгил ва юк автомобиллари, зеби-зийнат буюмлари, 
нефть, нефть махсулотлари ва шу кабилар киради.

Узбекистон Республикасида ишлаб чикарилган акциз 
туланадиган товарлар учун уларнинг кушилган кцймат 
солиш хисобга олинмаган холдаш (акциз солиш суммасини 
уз ичига олган) киймати ёки товарнинг табиий хажми 
солик солиш объекти хисобланади. Акциз солиш бюджетга 
ойнинг акциз туланадиган товар реализация килинган ун 
кунлига тугаганидан кейин (агар конун хужжатларида 
бошкдча тартибда назарда тутилмаган булса) уч кундан 
кечиктирмай )тгказилиши лозим.

АВТОМОБИЛЬ ЙУЛЛАРИ ФОЙДАЛАНУВЧИ- 
ЛАРИДАН ОЛИНАДИГАН СОЛИК - корхона ва 
тадбиркорларнинг махсулот (иш, хизмат)ни сотишдан 
олган тушумлари хисобидан туланади. Соликка торти-
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ладиган база (асос) дан кушилган киймат солиги, акцизлар 
ва бошка соликларнинг суммаси чегирилади. Умумий фой­
даланишга мулжалланган, йулларни сакдашга хизмат кила­
диган ихтисослаштирилган йул корхоналари бу туловни 
тулашдан озод килинади. Хдсоблаш-ан солик суммасининг 
75% ига тенг келувчи мивдорда йулларни сакдаш ишлари­
ни бажарган хар бир корхона хам бу соликни тулашдан 
озод килиниши мумкин. Соликнинг суммаси махсулотни 
ишлаб чикдриш ва реализация килиш харажатларининг 
таркибига киритилади.

АВТОМОБИЛЬ ВОСИТАЛАРИНИ СОТИБ 
ОЛИШ СОЛИГИ - уларни сотиб олувчи, алмаштирув- 
чи, лизингга олувчи ва устав фондига бадал сифатида 
киритувчи юридик шахслар ва алохида тадбиркорлар томо­
нидан туланади. Соликди хисоблаш сотиш бахоси (кушил­
ган киймат солиги ва акцизлар чегирилган) асосида амалга 
оширилади. Енгил автомобилларни шахсий фойдаланиш 
максадида сотиб олувчи фукаролар бу соликди тулашдан 
озод килинади.

АКЦИОНЕР - акционерлик жамиятининг акцияла- 
рига эгалик килувчи жисмоний ёки юридик шахе. Акция­
лар турли шаклларда булиши мумкин.

АКЦИОНЕРЛИК ЖАМИЯТИ - фукаролик ва 
савдо хукукидаги компаниянинг тури, корхонанинг ташки- 
лий-хукукий шакли булиб, юридик шахе хисобланади. 
Унинг икки тури булиши мумкин; 1) ёпик тиддаги 
акционерлик жамияти - акциялар акционерлар (таъсисчи- 
лар) уртасида таксимланади, лекин очик (эркин) сотувга 
чикарилмайди; 2) очик типдаги акционерлик жамияти - 
акциялари фонд биржасида, шунингдек ундан ташкарида 
эркин сотилади ва сотиб олинади. Акционерлик жамия­
тининг устав капитали номинал кийматга тенг булган 
акцияларнинг маълум бир сонига булинади. Акционерлар 
уларга тегишли булган акцияларнинг киймати доирасида 
жамиятнинг мажбуриятлари буйича зарарларни коплашлари 
мумкин.
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АКЦИЯ - акционерлик жамиятанинг капиталига хис- 
са кушилганлиги тугрисида гувохдик берувчи кимматбахо 
когоз. Акция узининг эгасига дивиденд шаклида фойдани 
бир кисмини олиш (узлаштириш) хукукини беради.

АМОРТИЗАЦИЯ - келгусида асосий фондларни ту­
лик кдйта тиклаш учун пул маблагларини жамгариш ва 
уларнинг кийматини тиклаш максадида ишлаб чикари- 
ладиган махсулот ёки хизматга асосий ишлаб чикариш 
фондларининг кийматини уларнинг эскиришига кдраб уз­
луксиз утказиш жараёни. Ишлаб чикдриш жараёни ва таш­
ки мухитнинг таъсири натижасида асосий фондлар аста- 
секинлик билан эскиради, уларнинг моддий ва маънавий 
эскириши содир булади. Бунда мехнат воситаларининг кий­
мати узлуксиз кисмларга булиниб, амортизация хисоблаш 
йули билан норматив хизмат килиш мудцати давомида 
тайёр махсулотга утказилади.

АУДИТОРЛИК ФИРМАСИ - юридик шахслар­
нинг молиявий-хужалик фаолияти, бухгалтерия хисобини 
юритиш ва хисобот тузиши устидан холис назоратни шарт- 
номага биноан хак асосида амалга оширувчи ташкилот. 
Аудиторлик фирмаси корхоналарнинг молиявий фаолияти­
ни тахдил килиши, унга бахо бериши, маслахат хизматла- 
рини курсатиши, текшириш ёки назорат килиш асосида 
корхона молиявий хисоботининг хакконийлиги ва ундаги 
хисоб ишларининг ахволи тугрисида расмий хулоса бериши 
мумкин.

АУДИТОРЛИК НАЗОРАТИ - соликдар ва бошка 
мажбурий туловларни хисоблаш хамда тулашнинг тугри­
лигини аникдаш максадида махсус рухсатнома (лицензия)га 
эга булган аудиторлик фирмаси томонидан амалга ошири­
ладиган назорат.

АСОСИЙ ФОНДЛАР АМОРТИЗАЦИЯСИ - 
асосий ишлаб чикдриш фондларини тулик тиклашга мул­
жалланган амортизация ажратмаларининг суммаларини 
узида акс этгиради- Амортизация ажратмалари асосий фонд-
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ларнинг баланс кдйматига (дастлабки ёки бошлангич, тик­
лаш) нисбатан урнатилган нормалар буйича дар ойда хисоб­
ланади (ажратилади). Ишлаб чикаришнинг алохида турлари, 
узига хос хусусиятлари, машина ва асбоб-ускуналарни 
эксплуатация килиш режими, табиий шароит ва агрессив 
мухитнинг таъсири асосий фондларнинг юкори ёки паст 
даражада эскиришига олиб келади ва бу нарса амортизация 
нормасига тузатувчи коэффициентларни куллаш оркали 
хисобга олинади. Амортизация асосий ̂ ндларнинг норма­
тив хизмат килиш муддати давомида хисобланади.

АСОСИЙ ФОНДЛАРНИНГ АВАНСЛАШТИ- 
РИЛГАН КИЙМАТИ - доимий оборотда (айланишда) 
булган корхонанинг асосий маблаглари. Пул шаклцда аванс- 
лаштирилган киймат узининг харакати даюмида амортиза­
ция (ажратмалари) шаклида (куринишида) махсулот сотил- 
гандан сунг кисм-кисм булиб корхона ихтиёрига кайтади.

АДВАЛОР СОЛИК - товар кийматига нисбатан 
катьий фоиз ставкасида урнатилган тулов. Инфляция ша­
роитида узининг функцияларини автоматик равишда сак- 
лаб колади. Бу соликнинг таркибига савдо соликдари, им- 
портга нисбатан купгина пошлиналар ва бошкалар кирити­
лиши мумкин. Товарларни (жумладан, импорт товарларни 
хам), жисмоний ва юридик шахсларнинг мулкларини со­
ликка тортишда кулланилади.

АКЦИЗОСТИ ТОВАРЛАР - акцизлар уфнатилган 
(белгиланган) товарлар. (Кдранг: Акцизлар).

АСОСИЙ ФОНДЛАРНИ РЕАЛИЗАЦИЯ КИ- 
ЛИШДАН ОЛИНГАН ФОЙДА - хукумат томонидан 
белгиланган тартибда хисобланган, инфляция индексига 
оширилган (купайтирилган) асосий фондларнинг сотиш 
бахоси ва уларнинг дастлабки ёки коддик киймати уртаси­
даги фарк.
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БАЛАНС КДЙМАТИ - бухгалтерия балансида асосий 
фондлар ва айланма маблжларнинг пувда ифодаланган бахоси.

БАЛАНС ФОЙДА - махсулот таннархига киритилади- 
ган барча харажатлар ва чиклмлар хамда мажбурий туловлар 
чегарилганидан сунгги корхона ялхш даромадининг кисми. 
Баланс фойда соликкэ тортилгунга кдцар булган ялпи фой- 
дадир.

БЮДЖЕТДАН ТАШКДРИ ФОНДЛАР - а) ижти­
моий: ижтимоий сугурта фонди; пенсия фонди; бандлик 
фонди; мажбурий тиббиёт сугуртаси фонди; б) ноижгимоий: 
йул фонди; экология ва бошка максадли фондлардан ибо­
рат булиб, уларнинг барчаси бюджет тизимида консолида- 
цияланади.

БЮДЖЕТ ДАРОМАДЛАРИ ВА ХАРАЖАТ­
ЛАРИНИНГ КЛАССИФИКАЦИЯСИ - куйидаги 
таркибий тузилишга эга: бюджет даромадлари; харажатлар­
нинг функционал таркибий тузилиши; харажатларнинг 
тармок таркибий тузилиши; харажатларнинг иктисодий 
таркибий тузилиши; бюджетдан молиялаштириш; давлат 
кдрзи. Соликлар бюджетнинг даромад кисмини шаклланти­
ради. Солик ёки бошкд бир мажбурий туловнинг хар бир 
тури бюджетнинг олдиндан белгиланган (аникланган) кис­
ми, боби, банди ва моддасига ёзилади.

БЮДЖЕТ ТИЗИМИНИ БОШКАРИШ БУЙИ­
ЧА УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ВАЗИРЛАР 
МАХКАМАСИНИНГ ВАКОЛАТЛАРИ - Давлат бюд­
жети лойихаси ишлаб чикилишини ташкил этиш ва уни 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига такдим этиш, 
Давлат бюджетининг ижросини ташкил этиш, Узбекистон 
Республикаси Молия вазирлиги ва давлат бошкдруви бошкд 
органларининг Давлат бюджетини ижро этиш борасидаги 
ишларини мувофиклаштириш ва назорат килиш, давлат 
максадли жамгармалари маблагларини шакллантириш ва
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улардан фойдаланиш тартибини белгилаш, Давлат бюдокети 
ижроси тугрисидаги дасоботларни куриб чикиш ва Узбе­
кистан Республикаси Олий Мажлиси тасдигига киритиш, 
конун хужжатларига мувофик бошка ваколатлардан иборат.

БЮДЖЕТ ТИЗИМИНИ БОШКЛРИШ СОХА­
СИДАГИ УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
МОЛИЯ ВАЗИРЛИГИНИНГ ВАКОЛАТЛАРИ - 
давлат бюджети лойихдсини шакллантириш, Давлат бюд­
жети ва унинг тузилмасига кирувчи бюджет маблаглари 
тушуми ва сарфининг тартибини белгилаш хамда назора- 
тини амалга ошириш, республика бюджети харажатларини 
амалга ошириш, бюджет ташкилотларининг харажатлар 
сметаси ва штат жадвалларини руйхатдан утказиш, бюджет 
маблаглари олувчиларнинг Давлат бюджети маблагларвдан 
фойдаланишини тартибга солувчи норматив-хукукий хуж­
жатларни, шунингдек, уз ваколатлари доирасида умум- 
мажбурий тусдаги бошка норматив-хукукий хужжатларни 
кабул килиш ва конун хужжатларига мувофик бошкд 
ваколатларни уз ичига олади.

БЮДЖЕТ ЖАРАЁНИ - Давлат бюджетини тузиш, 
куриб чикиш, кдбул килиш ва ижро этиш, унинг ижроси- 
ни назорат килиш, ижро хдкидаги хисоботларни тайёрлаш 
ва тасдикдаш, шунингдек, Давлат бюджети таркибига ки­
рувчи бюджетлар уртасидаги узаро муносабатларнинг 
конун хужжатлари билан тартибга солинган жараёни.

БЮДЖЕТНОМА - Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги вазирликлар, давлат кумиталари, идоралар ва 
бошка ташкилотлар билан биргаликда куйидагиларни уз 
ичига олган бюджетнома лойихасини ишлаб чикади ва 
хар йилнинг биринчи октябрига кддар Узбекистон Респуб­
ликаси Вазирлар Махкамасига такдим этади: 1) мамлакат- 
ни ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг утган йилги 
асосий якунлари ва мамлакатни ижтимоий-иктисодий ри­
вожлантиришнинг жорий йилги якунларининг прогноз 
бахоси; 2) утган йилги Давлат бюджети ижроси тугрисида- 
га хисобот ва жорий йилги Давлат бюджетининг кутилаёт-
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ган ижроси бахоси; 3) келгуси йилга мулжалланган Давлат 
бюджети лойихасини тузищда асос булган келгуси йил 
учун асосий макроиктисодий курсаткичлар; 4) мамлакат 
бюджет ва солик сиёсатининг келгуси йилги асосий йуна- 
лишлари лойихдси; 5) мамлакат бюджет ва солик сиёсати­
нинг келгуси йилги асосий йуналишларига шархтар; 6) 
давлат ташки ва ички карзлари хамда улар буйича харажат­
лар холати тугрисидаги маълумотлар; 7) келгуси молия 
йшшга мулжалланган Давлат бюджети лойихаси. Бюджетно- 
ма Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томонидан 
жорий йилнинг биринчи ноябридан кечиктирилмасдан 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига такдим этилади.

БЮДЖЕТ ДОТАЦИЯСИ - уз даромадлари ва бюд­
жет томонидан тартибга солинадиган бошка маблаглар 
етишмаган холда куйи бюджетнинг харажатлари билан 
даромадлари уртасидаги фаркди коплаш учун юкори бюд­
жетдан куйи бюджетга текинга (хак олмай) ажратиладиган 
пул маблаглари.

БЮДЖЕТ ПРОФИЦИТИ - муайян даврда бюджет 
даромадларининг бюджет харажатларидан ортик булган 
суммаси.

БЮДЖЕТ ССУДАСИ - юкори бюджетдан куйи 
бюджетга ёки республика бюджетидан резидент-юридик 
шахсга ёки хориж давлатига кайтариш шарти билан ажра­
тиладиган маблаг.

БЮДЖЕТ ТИЗИМИ - турли даражадаги бюджетлар 
ва бюджет маблаглари олувчилар йигиндисини, уларни 
ташкил этишни ва тузиш принципларини, шунингдек, 
бюджет жараёнида пайдо буладиган улар уртасидаги узаро 
муносабатларни узида ифодалайди.

БЮДЖЕТ ТИЗИМ ИНИНГ АСОСИЙ П РИ Н ­
ЦИПЛАРИ - бюджет таснифи тизими, хисобга олиш- 
бюджет хужжатлари ва бюджет жараёни тузилишининг 
ягоналиги, бюджет тузилишининг маъмурий худудий тузи-
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лишга мувофиклига, турли даражадаги бюджетларнинг 
узаро богликлиги, Давлат бюджетининг баланслилиги, 
давлат даромадларини аник; манбалар буйича ва харажатла­
рини й^налишлар (модцалар) буйича режалаштириш, Дав­
лат бюджети харажатларини тасдикданган бюджетдан ажра- 
тиладиган маблаг доирасида сарфлаш, барча даражадаги 
бюджетларнинг мустакиллигидан иборатдир.

БЮДЖЕТ СУБВЕНЦИЯСИ - конун хужжатларида 
назарда тугилган тартибда маълум максадларга сарфлаш 
шарти билан юкори бюджетдан куйи бюджетга текинга 
(хак олмай) ажратиладиган пул маблаглари.

БЮДЖЕТ С^ФОВИ - бюджет таснифи буйича ту- 
шумларни шаклларггариш ва бюджет маблагларини ажра- 
тиш т^исидаги суров. Узбекистон Республикасининг Мо­
лия вазирлиги хар йили ̂ ^збекистон Республикаси Вазир­
лар Махкамаси томонидан белгиланган мудцатларда келгу­
си молия йилига 1) тегишли худудлар ва давлат максадли 
фондцари бюджетлари лойихаларини тайёрлаш учун - К,о- 
ракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгапшга, вилоят­
лар ва Тошкент шахар хокимларига, давлат максадли фонд- 
ларини таксимловчи органларга; 2) бюджетдан ажратилади­
ган маблагларни олишга буюртмалар тузиш учун - респуб­
лика бюджетидан молиялаштириладиган бюджет маблагла­
ри олувчиларга бюджет сурови юборади.

БЮДЖЕТ ТАСНИФИ - Давлат бюджети тузилмаси­
га кирувчи бюджетлар даромадлари ва харажатларини, шу­
нингдек, Давлат бюджетини тузиш, куриб чикиш, кабул 
килиш хаада ижро этшл максадида бюджет маълумотлари- 
ни тизимга солиш учун фойдаланиладиган такчилликни 
молиялаштириш манбаларини гурухдашдан иборат булиб, 
у бюджет маълумотлари халкаро тасниф тизимларининг 
айнан шундай маълумотлари билан киёсланишини таъмин­
лайди. Бюджет таснифи бюджет даромадлари таснифини, 
бюджет харажатларининг вазифа жихатидан, ташкилий 
ва иктисодий таснифини, Давлат бюджети такчиллигини 
Молиялаштириш манбалари таснифини уз ичига олади.
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Бюджет даромад лари таснифи конун хужжатларига муво­
фик даромадларни турлар ва манбалар буйича гурухларга 
булишдан иборатдир. Бюджет харажатларининг вазифа жи- 
хатидан таснифи давлат бошкарув органлари, махаллий 
давлат хокимияти органлари, шунингдек бошка бюджет 
ташкилотлари томонидан ижро этиладиган асосий вазифа­
лар буйича харажатларни гурухларга булишдан иборат була­
ди. Бюджет харажатларининг ташкилий таснифи эса бюд­
жетдан ажратиладиган маблаглар уларни беюсита олувчи­
лар Уртасида таксимланишини акс эттирувчи хужалик 
юритувчи субъектлар ва тадбирлар турлари буйича харажат­
ларни гурухларга булишдан иборатдир. Бюджет харажат­
ларининг иктисодий таснифи туловларнинг иктисодий 
вазифаси ва турлари буйича харажатларни гурухдашни уз 
ичига олади. Давлат бюджети так 1̂иллигини молиялашти­
риш манбалари таснифи такчилликни молиялаштириш- 
нинг ички ва ташки манбалари буйича гурухларга булиш­
дан иборат булади. Бквджет таснифи конун хужжатларида 
белгиланган тартибда Узбекистон Республикаси Молия ва­
зирлиги томонидан ишлаб чикилади ва тасдикланади.

БЮДЖЕТ ТАШКИЛОТЛАРИ - Давлат бюджетвда 
унга зиммасига юклатилган вазифаларни бажариш билан 
боглик фаолиятини молиялаштиришнинг асосий манбаи 
булган бюдасетдан маблаг ажратиш назарда тутилган вазир- 
лик, давлат кумитаси, идора, давлат ташкилоти.

БЮДЖЕТ ТАКЧИЛЛИГИ (дефицити, камома- 
ди) - муайян даврда бюджет харажатларининг бюджет 
даромадларидан ортик булган суммаси.

БЮДЖЕТ ТРАНСФЕРТИ - бюджетдан юридик ёки 
жисмоний шахсга бевосита ёки ваколатли орган оркали 
хак олмай (текинга) ажратиладиган пул маблаглари.

БЮДЖЕТЛАРГА (Коракалпогистон Республи­
каси бюджети ва махаллий бюджетларга) ЧЕК- 
ЛОВЛАР - 1) Коракалпогистон Республикаси бюджети 
ва махаллий бюджетлар такчиллигига йул куйилмайди;
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2) К,оракэлпо™стон Республикаси бюджетини ва махаллий 
бюджетларни тасдиклаш ва ижро этишда: а) конун хуж­
жатларида назарда тутилмаган манбалар хисобига фондлар 
ташкил этишга; б) маблаг жалб килишни амалга ошириш­
га (юкори бюджетлардан бюджет ссудалари олиш бундан 
мустасно); в) уз бюджетлари харажатларига тасдикланган 
бюджетдан ажратиладиганидан ортикча маблаг сарфлашга 
(конунда назарда тутилган холлар бундан мустасно); г) 
бюджет маблаглари хисобидан бошка шахслар фойдасига 
молиявий кафолатлар ва кафилликлар беришга; д) юридик 
ва жисмоний шахсларга бюджет ссудалари беришга йул 
куйилмайди.

БИРЖА СОЛИГИ - биржа оборотидан олинадиган 
солик пропорционал ставкалар буйича о.шшиб, унинг дара­
жаси битимлар сз^масига нисбатан 1% дан 2,5 % гача 
тебранади. Бу соликка тортиш объекти булиб, фонд биржа- 
сидаги кимматбахо когозлар обороти хисобланади. Соликка 
тортишда асос сифатида кимматбахо когозлар буйича би- 
тимларнинг имзоланиши майдоша чикдци. Соликнинг икки 
хил куриниши булиши мумкин:

• биржа оборотидан олинадиган республика солиги. 
Унинг соликка тортиш объекти - фонд биржасидаги ким­
матбахо ко1Х)злар оборотининг хажми. Солик республика 
бюджетига бориб тушади;

• биржа махаллий солиги. Биржада содир буладиган 
кимматбахо когозлар битами буйича йигим.

БИРИКТИРИЛГАН ДАРОМАДЛАР - узларининг 
тегишли бюджетга бириктирилганлигига караб тулик ёки 
катьий белгиланган хиссада (фоизда) доимий равишда 
ёки узок мудцат давомида у ёки бу бюджетга тушувчи 
даромадлар (соликлар).

БИРЛАМЧИ НАЗОРАТ - корхонанинг бухгалтерия 
хизмати ходимлари томонидан соликларни хисоблаш ва 
тулашнинг тугрилигини текширтш! учун амалга оширилади. 
Бунда ишлаб чикарилган ва реализация килинган махсу­
лотлар хажми, таннарх, фойда, мол-мулк ва соликка тор-
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тиладиган объектларнинг киймати хамда бюджетга тулан- 
ган соликлар ва бошкд мажбурий туловлар, бухгалтерия 
хисоботлари ва солик хисоб-китобларининг тугрилиги ва 
аниклиги назорат килинади.

БОКИМОЦДА - белгиланган муддатда утказилмаган 
ва сузсиз ундирилиши лозим булган солик ёки бошка 
мажбурий туловнинг суммаси.

БОЖ ПОШЛИНАЛАРИ - истеъмол соликларнинг 
таркибига киради. Уларнинг макради даромад олиш булмас­
дан, балки ички бозорни, миллий саноатни ва кишлок 
хужалигини химоя килишдир. Давлат икгисодий сиёсати­
нинг инструменти сифатида майдонга чикади. Импорт ки­
линадиган товарларнинг бахоси билан ички бозордаги худ­
ди шунга Ухшаш товарларнинг бахосини тенглаштириши 
лозим. Одатда, товарлар бахосидан олинади. Бунинг учун 
айрим холларда махсус мезонлар (огирлик, майдон) хдм 
кулланилиши мумкин.

БОЖ ПОШЛИНАЛАРИНИНГ СТАВКАЛАРИ
- хукумат томонидан урнатилиб, ягона хисобланади ва 
чегарадан товарларни олиб утувчи шахсларга боглик бул­
маган холда узгармасдир. Ташки иктисодий фаолиятни опе­
ратив равишда тартибга солишнинг инструменти булиб 
хизмат килади. Уларнинг куйидаги турлари булиши мумкин;

а) адвалор ставкалар (бож ундириладиган товарларнинг 
бож кийматига нисбатан фоизда урнатилади);

б) махсус ставкалар (бож ундириладиган товарнинг 
бирлигига нисбатан аникланади);

в) комбинациялаштирилган ставкалар (бож ундирнип- 
нинг дастлабки икки варианти кулланилади).

БОЖ ДЕКЛАРАЦИЯСИ - миллий конунчиликнинг 
талабларига мувофик расмийлаштирилган, узида чегарадан 
утаётган юклар (экспорт ёки импорт килинаётган товарлар, 
пассажир юки, унинг кулидаги юки, бойликлар ва валюта- 
лар) тугрисидаги маълумотларни акс этгирган хужжат. 
Бу хужжат юкни давлат чегараси оркдли утказиб юришда
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асос булиб хисобланади. Декларация божхонага конунда 
белгиланган мудцатларда (бир кундан р ж к и  хдфтагача товар 
божхонага етиб келган кунни хам хисобга олган холда) 
такдим этилиши лозим. Декларацияда божхонага кдбул 
килинган товарнинг юк хужжати номери (бандаргохдаги 
божхоналарда кеманинг номери), товарнинг тариф номи 
ёки бож тарифининг тегишли моддасига асосланиш (суя- 
ниш), товар партиясининг киймати ва бахоси хамда уларга 
илова килинадиган хужжатлар руйхати кабилар узининг 
аксини топиши шарт. Бож декдарациясининг шакли товар­
нинг пошлинага тортилиш ёки тортилмаслигига богликдир.

ГРАНТ - инновацион характердаги ишларни мак- 
садли-имтиёзли молиялаштириш. Соликкд тортнш! максад­
лари учун «грант» атамаси ишлатилганда хорижий хайрия 
ташкилот (фонд)лари томонидан корхона ва ташкилотларга 
пул ёки натурал шаклда илмий-тадкикот, тажриба-конс- 
трукторлик ишларини, укитиш, даволаш ва бошка шунга 
ухшаган максадларни амалга ошириш учун уларни фойда- 
ланганлиги тугрисида хисобот бериш шарти билан берила­
диган маблаглар тушунилади.

ГЕРБ СОЛИГИ - турли хилдаги тадбиркорлик би- 
тимлари, компанияларни кдйд этиш ёки унинг акционер­
лик капиталини ошириш, ижара тугрисидаги шартнома 
ва бошкаларни расмийлаштирувчи хужжатлар учун солик.

д
ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ ТУЗИЛМАСИ - республика 

бюджетини, Коракалпогистон Республикаси бюджетини 
ва махаллий бюджетларни уз ичига олади. Давлат бюджети 
таркибида давлат максадли фощщари жамланади. К,оракдл- 
погистон Республикаси бюджети Коракалпогистон Рес­
публикасининг республика бюджетини хамда туманлар ва 
Республикага (Коракалпогистон) буйсунувчи шахарлар бюд- 
жетларини уз ичига олса, вилоят бюджети эса вилоят
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бюджетини, туманлар ва вилоят б^йсунувидаги шахэрлар 
бюджетларини ичига олади. Уз навбатида, туманларга 
булинадиган шахарнинг бюджети шахар бюджетини ва 
шахдр таркибига кирувчи туманлар бюджетларидан иборат­
дир. Туманга буйсунадиган шахслари булган туманнинг 
бюджети туман бюджетини ва туман буйсунувидага шахдр- 
лар бюджетларини уз ичига олади.

ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ ДАРОМАДЛАРИ - Уз тар­
кибига куйидагиларни олади: 1) конун хужжатларида бел­
гиланган соликлар, йигимлар, божлар, шунингдек маж­
бурий туловлар хдмда солик булмаган бошка тушумлар; 
2) давлатнинг молиявий активлари ва бошкд активлари- 
нинг жойлаштирилиши, фойцаланиошга берилиши ва соогиш- 
га берилишидан олинган даромадлар; 3) конун хужжат­
ларига мувофик мерос олиш, хадя этиш хукуки буйича 
давлат мулкига утган пул маблаглари; 4) юридик ва жисмо­
ний шахслардан, шунингдек хорижий давлатлардан келган 
кайтарилмайдиган пул тушумлари; 5) резидент-юридик 
шахсларга ва хорижий давлатларга берилган бюджет ссуда­
ларини кайтариш хисобига берилган туловлар; 6) конун 
хужжатларида такикланмаган бошкд даромадлар.

ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ ХАРАЖАТЛАРИ - 1) бюд­
жет маблаглари олувчиларнинг жорий харажатлари; 2) 
жорий бюджет трансфертлари; 3) капитал харажатлар (асо­
сий фоцдлар ва воситаларни давлат эхтиёжлари учун олиш 
ва такрор ишлаб чикдриш, хорижий мамлакатларда давлат 
эхтиёжлари учун ер ва бошкд мол-мулк олиш, давлат 
эхтиёжлари учун ерга булган хукукни ва бошкд номодций 
активларни олиш, давлат захираларини вужудга келтириш 
ва бошкдлар); 4) капитал харажатларни коплаш учун юри­
дик шахсларга бериладиган бюджет трансфертлари; 5) ре­
зидент юридик шахсларга ва хорижий давлатларга берила­
диган бюджет ссудалари; 6) давлат максадли фондларига 
бериладиган бюджет ссудалари ва дотациялари; 7) давла г̂ 
карзини кайтариш ва унга хизмат курсатиш буйича тулов­
лар; 8) конун хужжатларида такикланмаган бошкд харажат­
лардан иборатдир.
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ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ ТАК,ЧИЛЛИГИНИ (КА- 
МОМАДИНИ, ДЕФ ИЦИТИНИ) МОЛИЯЛАШ­
ТИРИШ - давлат томонидан хориждан ва ички маблагни 
жалб килиш, республика бюджети маблагларининг молия 
йили бошланишидаги колдикдари ва конунга мувофик 
бошкд манбалар хисобидан молиялаштирилади.

ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ МАБЛАГЛАРИНИ БЮД­
ЖЕТЛАР Ур т а с и д а  к д й т а  т а к с и м л а ш  -
1) куйи бюджетларга юкори бюджетлардан бюджет субвен- 
циялари ва дотациялари бериш; 2) бюджет ижроси жараё­
нида пайдо булган узаро хисоб-китобдар буйича маблжлар- 
ни юкори бюджетдан куйи бюджетга, шунингдек, куйи 
бюджетдан юкори бюджетга йуналтириш; 3) бюджет ссу­
далари ажратиш йуллари билан кэйта таксимланади. Респуб­
лика бюджетидан бюджет субвенциялари ва дотациялари 
Коракалпогистон Республикаси бюджети, вилоятлар ва 
Тошкент шахар бюджетларига тасдикланган Давлат бюд­
жети доирасида ажратилади. Коракалпогистон Республикаси 
бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахдр бюджетларидан 
бюджет субвенциялари ва дотациялари туманлар хамда 
шахарлар бюджетларига тегишли тасдикланган бюджетлар 
доирасида ажратилиши мумкин. Коракдшогистон Респуб­
ликаси бюджетида ва махаллий бюджетларда пайдо була­
диган даромадлар ва харажатлар уртасидаги вакгинчалик 
хазинавий узилиш накд пул айланиши, юкори бюджетлар­
га бериладиган бюджет ссудалари, фойдаланилмаган бюд­
жет маблаглари колдикдари хисобига копланади. Узбекис­
тон Р^публикаси Вазирлар Махкамасининг карорига би­
ноан Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги Коракал­
погистон Республикаси бюджетида, вилоятлар ва Тошкент 
шахар бюджетларида назарда тутилган айрим харажатларни 
максадли молиялаштириш учун куйи бюджетлар хисобига 
киртиладиган даромадларни республика бюджетига уткази- 
ши мумкин.

ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ ЛОЙИХАСИНИ ТАЙЁР­
ЛАШ - Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги томо­
нидан амалга оширилиб, келгуси молия йилига мулжал-
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1П! ланган Давлат бюджети лойихаси; 1) бюджет таснифига 
мувофик акс этгариладиган Давлат бюджети даромадлари 
ва харажатларини; 2) умумдавлат соликдаридан Коракал- 
погастон Республикаси бюджетига, вилоятлар ва Тошкент 
шахар бюджетларига ажратмалар нормативлари, шунингдек, 
мазкур бюджетларнинг даромадлари, шу жумладан, бюджет 
субвешщялари ва дотациялари хзмда харажатлари микдор- 
ларини; 3) К,оракалпошстон Республикаси бюджетининг, 
вилоятлар ва Тошкент шахар бюджетларининг накд пул 
айланиши микдорларини; 4) Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси захира фондининг, К,оракалпогастон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахдр бюджетлари 
захира фондларининг назарда тутилмаган харажатларини 
коплашга тегишли бюджет маблаглари йуналтирилиши 
мумкин булган доирадаги микдорларини; 5) Давлат бюд­
жети такчиллигининг энг юкори микдори ва уни молия­
лаштириш манбаларини; 6) давлат ички ва ташки карзи- 
нинг, давлат томонидан бериладиган кредитлар, кафолатли 
фонднинг энг юкори микдорларини уз ичига олади.

ДАВЛАТ БЮДЖЕТИНИНГ КАССА ИЖРОСИ
- Узбекистон Республикаси Марказий банки томонидан 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан бирга­
ликда амалга оширилади. Давлат бюджетининг касса ижроси 
операцияларини банклар Марказий банкнинг топширигига 
биноан бажаради.

ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ ИЖРОСИНИ НАЗОРАТ 
КД^ЛИШ - Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
ва худудий молия органлари томонидан амалга оширришб, 
улар бу жараённи амалга ошириш даврида: 1) турли даража­
даги бюджетлар ижроси якунларини куриб чикдди; 2) 
турли даражадаги бюджетларга маблаглар тушуми тугриси- 
да солик ва божхона органларидан, давлат максадли фонд- 
ларини таксимловчи органлардан ахборотлар олади; 3) 
бюджет маблаглари олувчилардан бюджетдан ажратилади­
ган маблагларнинг тушуми ва сарфи тугрисида маълумот- 
лар талаб килиб олади; 4) конун хужжатларига мувофик 
банклардан бюджет маблаглари харакати тугрисида маълу-
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моглар олади; 5) бюджет маблаглари олувчиларнинг молия- 
хужалик фаолиятини уз ваколатлари доирасида тафтиш 
килади ва текширувдан утказади. Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси йилнинг хдр чорагида Давлат бюджети 
ижросининг Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги 
такдим этадиган якунларини куриб чикдди.

ДАВЛАТ БЮДЖЕТИ - давлат пул маблагларининг 
(шу жумладан, давлат максадли фондлари маблагларининг) 
марказлаштирилган фонди булиб, унда даромадлар манба­
лари ва улардан тушумлар микдори, шунингдек молия 
йили давомида аник максадлар учун ажратиладиган маб- 
лаглар сарфи йуналишлари ва микдори назарда тутилади.

ДАВЛАТ ИЧКИ КДРЗЛАРИ - давлат томонидан 
ички маблагни жалб килиш натижасида пайдо булган хуку­
мат мажбуриятларининг йигиндиси.

ДАВЛАТ СОЛИК, ИНСПЕКЦИЯЛАРИНИНГ 
ВАЗИФАЛАРИ ВА ФУНКЦИЯЛАРИ - 1) солик ту­
ловчиларнинг (хорижий фукаролар ва фукдролиги булмаган 
шахсларни хам кУшиб хисоблаганда) тулик хисобга оли­
нишини таъминлаш; 2) солик туловчилар томонидан 
бухгалтерия хисоботи ва балансларини, солик хисоб-ки- 
тобларини, хисоботларни, декларациялар ва туловларни 
)01соблаш ва тулаш билан боглик булган барча хужжатлар­
ни уз вакгида такдим этилишини назорат килиш, шунинг­
дек фойда, даромад, соликкд тортишнинг бошкд объектла­
рини тугри аникланганлиги ва хисобланганлиги буйича 
бу хужжатларнинг тугрилигини текшириш; 3) бюджет 
олдидаги уз мажбуриятларини бажармаганларга нисбатан 
молиявий санкциялар (жазолар) кулланилишининг тугри­
лигини таъминлаш; 4) корхона, ташкилот ва муассасалар- 
Дан фойда (даромад)нинг ёки соликка тортишнинг бошкд 
объектлари пасайтирилганлигидан (камайгирилганлигини) 
далолат берувчи хужжатларни куриш, уларнинг мазмунини 
кайд этиш ва олиб куйишни амалга ошириш (тегишли 
^жжатларни олиб куйиш учун асос булиб солик инспек­
цияси мансабдор шахсининг асосланган кдрори хизмат
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кллади); 5) мусодара килинган ва эгасиз мулкларни, шу­
нингдек, мерос килиш хукуки буйича давлат ихтиёрига 
утказилган мулкларни хамда топилмаларни хисобга олиш, 
бахолаш ва реализация килиш ишларини амалга ошириш;
6) бюджетга тушиши лозим булган ва хакикатда тушган 
соликлар ва бошка туловларнинг оператив-бухгалтерия хи- 
соби юргизиладиган хужжатларни банклар, молия орган­
лари, корхона, ташкилот ва муассасалардан олиш; 7) дав­
лат солик инспекцияларига ва уларнинг мансабдор шахс­
ларига бухгалтерия хисоботлари, баланслар, хисоб-китоб- 
лар, декларациялар ва бюджетга соликлар хамда мажбурий 
туловларни хисоблаш, шунингдек, тулаш билан боглик 
булган бошка хужжатлар такдим этилмаганда ёки уларни 
такдим этишдан буйин товланган холларда корхона, ташки­
лот, муассасалар ва фукароларнинг банк хамда бошка молия- 
кредит ташкилотларидаги хисоб-китоб ва бошка счётлари 
буйича операцияларни тухтатиб куйиш; 8) оргакча тулан­
ган ёки ундирилган солик ва йигимларни кайтаришни 
амалга ошириш; 9) юкори солик органларига белгиланган 
хисоботни, туман ва шахар молия органларига бюджетга 
хакикатда келиб тушган солик ва бошка туловларнинг 
суммаси хакидаги маълумотни тузиш, тахдил килиш ва 
такдим этиш; 10) хужалик юритувчи субъектлар томони­
дан накд пул муомаласи ва назорат-касса машиналарининг 
кулланилишига нисбатан конунчилик талабларининг бажа- 
рилишини назорат килишдан иборат.

ДАВЛАТ ТАШКД КДРЗИ - давлат томонидан хо­
риждан маблаг жалб килиш натижасида пайдо булган хуку- 
мат мажбуриятларининг йигиндиси.

ДАВЛАТ ТОМОНИДАН ИЧКИ МАБЛАГНИ 
ЖАЛБ КИЛИШ - активларни хукуматнинг ички ман­
баларидан (резидентлар - юридик ва жисмоний шахслар­
дан) жалб этиш хамда бунинг натижасида хукуматнинг 
карз олувчи сифатидаги ёки карз олувчи резидентларнинг 
уз кредитларини (заёмларини) тулашга кафил сифатидаги 
мажбуриятларининг юзага келршш. Давлат томонидан ички 
маблагни жалб килиш куйидаги максадларда амалга оши-
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рилиши мумкин: 1) иктисодиётни ривожларггаришнинг 
усгувор йуналишларини, шу жумладан, давлат инвестиция 
дастурларини молиялаштиришга; 2) давлат бюджети даро­
мадлари билан харажатлари уртасида тушумлар вакгга кура 
мувофик эмаслиги туфайли келиб чиккан йиллик ички 
узилишларни тугрилашга; 3) мавжуд карзни кайта молия­
лаштиришга; 4) бюджет такчиллигини молиялаштиришга; 
5) табиий офат ёки бошка фавкулодца вазиятлар туфайли 
маблагларга булган эхгиёжларни коплашга ва х.к.

ДАВЛАТ ТОМОНИДАН ХОРИЖДАН МАБЛАГ 
ЖАЛБ КДНИШ - активларни хориж манбаларидан (хо- 
риж давлатларидан, норезидент-юридик шахслардан ёки 
ташкилотлардан) жалб этиш хамда бунинг натижасида 
хукуматнинг карз олувчи сифатидаги ёки карз олувчи 
резидентларнинг уз кредитларини (заёмларини) тулашига 
кафил сифатидаги мажбуриятларининг юзага келиши. Дав­
лат томонидан хориждан маблаг жалб килишда кдрз мажбу­
риятларининг куйидаги турларидан фойдаланиш мумкин: 
1) киска муддатли (бир йилгача булган даврга чикдрилади- 
ган), урта муддатли (бир йиддан беш йилгача болтан даврга 
чикариладиган) ва узок муддатли (беш йилдан ортик 
даврга чикариладиган) давлат кимматли когозлари; 2) 
кредитлар (киска, урта ва узок муддатли); 3) Узбекистон 
Республикасининг кафолатлари; 4) бюджет даромадлари 
билан харажатлари уртасидаги вакгинчалик касса узилиши- 
ни коплаш учун киска муддатли ссудалар; 5) конун хуж­
жатларида кузда тугилган бошкд турлар.

ДАВЛАТ КДРЗИ - давлат томонидан ички маблагни 
ва хориждан маблаг жалб килиш натижасида пайдо булган 
^Отсумат мажбуриятларининг йигиндиси.

ДАВЛАТ МАКСАДЛИ ФОНДЛАРИ - Давлат бюд­
жети таркибида жамлантириладиган фондлар, уларнинг 
хар бири учун конун хужжатлари билан белгиланган маб- 
лаглар манбалари, хдр бир манбадан маблаг туишши норма- 
лари на шартлари, шунингдек, шу маблаглардан фойдала- 
ниши мумкин булган максадларни англатади. Бу фондлар
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Узбекистон Республикаси Ижтимоий таъминот вазирлиги 
хузуридаги Пенсия фонди, Республика йул фонди, Узбе­
кистон Республикаси Давлат мулкини бошкариш ва тадбир- 
корликни кУллаб-кувватлаш давлат комитетининг махсус 
фонди (хисоб вараги), Иш билан таъминлашга к^макла- 
шиш давлат фондидан иборатдир. Уларнинг даромадлари 
ва харажатлари уртасидаги вакгинчалик узилишни (етиш- 
мовчиликни) к,оплаш учун давлат максадли фондларига 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг каро­
рига биноан республика бюджетидан бюджет дотациялари 
ва ссудалари ажратилиши мумкин. Давлат максадли фонд­
ларига тушган даромадлар харажатлардан ошган такдирда 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлигининг так- 
димномасига биноан Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг карори билан ортикча сумма йилнинг хдр 
бир чораги якунлари буйича республика бюджетига тулик 
ёки кисман олиб куйилиши мумкин.

ДАВЛАТ ПОШЛИНАСИ - юридик ахамиятга эга 
булган хэракатларни содир этганлиги ёки ваколатли орган- 
лар ва мансабдор шахслар томонидан тегишли хужжатлар- 
нинг берилганлиги учун олинадиган мажбурий тулов. Турли 
инстанциялардаги судларга берилган ариза ва шикоятлар, 
нотариал харакатларнинг содир этилганлиги, фукаролик 
холати актининг давлат кдйдидан утказилганлиги ва тегишли 
органлар томонвдзн хужжагларнинг берилганлиги учун давлат 
пошлинаси олинади. Пошлинанинг микдори юридик ха­
ракат ва бериладиган хужжатларнинг характерига ботликдир.

ДАРОМАДЛАР ТУГРИСИДА ДЕКЛАРАЦИЯ - 
утган давр мобайнида олинган даромадлар, мулклар ва 
уларга тегишли булган солик чегирмалари хамда имтиёз­
лари Т5̂ исида солик туловчининг расмий аризаси. Жисмоний 
шахсларни соликка тортишда асосий молиявий хужжат бу­
либ, улардан олинадиган даромад солигининг хажмини аник­
лаш учун фукароларнинг даромадлари унда кайд этилади.

ДИВИДЕНДЛАР - таксимлашга мулжалланган ак- 
ционерларнинг соф фойдаси (даромади); акционерлик жа-
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мияти ёки корхона соф фойдасидан хар бир акция учун 
акционерларга маълум даврдан сунг (хар йили, айрим хол­
ларда - хар чоракда) туланадиган даромад.

ДОТАЦИЯ - давлат бюджетидан кайтарилмайдиган 
тартибда бериладиган пул маблаглари, зарар (зиён)ларни 
коплаш учун корхона ва ташкилотларга бериладиган давлат 
нафакалари. Зарар (зиён)лар корхонага боглик булмаган 
сабабларга кура вужудга келган пайтда истисно тарикасвда 
дотация берилиши мумкин.

ДАРОМАДИЙ (ДАРОМАДЛИ) СОЛИК,К,А 
ТОРТИШ - даромадларнинг олиниш вакгида ундирила­
диган даромад соликдари тизими.

ДАРОМАД СОЛИГИНИНГ ШЕДУЛЯР ШАК­
ЛИ - Буюк Британия солик тизимида кдбул килинган. 
Даромаднинг манбаини инобатга олган холда унинг 
кисмларга (шедулярга) булинишини такозо этади. Хдр бир 
шедул узига хос тарзда соликка тортилади. Бундай тартиб 
даромадни узининг манбаи олдида «тутиш»ни максад 
килиб куяди. Мамлакатда бу сохада олти шедул амал ки­
либ, уларнинг айримлари яна ички таксимланишга хдм 
эгадир. Масалан, «А» шедул уз таркибига мулкдан олинади­
ган даромадларни (ерга мулкчиликдан, бино ва иншоотлар- 
га эгаликдан, уй ёки хонани ижарага беришдан олинадиган 
даромадларларни), «В» шедул тижорий максадлар учун 
фойдаланиладиган урмон массивяаридан олинадиган даро- 
мацларни, «С» шедул давлат кимматбахо когозларидан 
олинадиган даромадларни, «Д» шедул тижорий ишлаб 
чикдриш фаолиятидан олинадиган даромадларни (бу шедул- 
нинг таркибига даромадларнинг жуда куп турлари кирган- 
лиги учун унинг узи яна олти кисмга булинган), «Е» ше­
дул иш хаки, пенсия, нафакд ва бошка мехнат даромадла­
рини ва нихоят, «Ф» шедул Буюк Британия компаниялари 
томонидан туланадиган дивидендлар ва бошкд туловларни 
уз ичига олади.

ДАРОМАД СОЛИГИ БУЙИЧА ЖАРИМАЛАР
- ушбу солик туланмаганда, нотулик туланганда ёки ту-
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лаш тартиби бузилганда (риоя кдаинмагатда), пулни унди- 
ршп, модгщй таъсир кзфсатишдан иборат. Уз вактида ушлаб 
колинмаган, нотулик ушланган ёки тегашли бюджетга 
Угказилмаган солик суммалари жисмоний шахсларга даро­
мад тулайдиган корхона, ташкилот ва муассасалардан унди- 
ршшпа мулжалланган сумманинг 10% хэжмидага жаримани 
биргаликда кушиб, солик органлари томонидан сузсиз 
ундириб олинади. Корхона, ташкилот, муассасалар ва тад­
биркор сифатида кайддан утган жисмоний шахслардан со­
лик уз вактида тегишли бюджетга утказилмаса, хар бир 
кечиктирилган кун учун тулов мудцатидан кейинги кундан 
бошлаб туланган кунгача (бу кун хдм кушилади) 0,5 % 
микдорида пеня ундирилдди. Пенянинг ундиришшш уларни 
жавобгарликнинг бошкд турларидан озод этмайди.

ДЕМПИНГГА КАРШИ БОЖ ПОШЛИНАЛАРИ
- махсулотни чикщ)аётган мамлакащаги товарларнинг кийма­
тидан шу товарлар олиб кирилаётган мамлакатда шу товар­
ларнинг бахоси паст булса, бу нарса мамлакат уз ишлаб 
чикдрувчиларига моддий зарар етказиш хавфини тугдирса 
ёки шунга ухшаш товарларни мамлакат доирасида ишлаб 
чикдришни тухтатиб куйиш мумкин булса жорий этилади.

11

:

ДАВЛАТ ВАЛЮТА МОНОПОЛИЯСИ - валюта 
бойликлари (валютавий бойликлар) билан операцияларни 
амалга оипфиш ёки операцияларни амалга оширишни маъ­
лум органлар, корхоналар, фирмалар зиммасига утказишга 
рухсат бериш, валютавий маблаглардан фойдаланиш тарти- 
бини белгилаш буйича давлатнинг танхо хукуки. Валюта 
операхщяларини регламентация (тартибга солиб туриш) ки­
лишни, валютавий маблаглардан фойдаланиш устидан назо­
ратни амалга оширишни ва уларнинг кулланилиш самара- 
дорлигини ошириш буйича чоралар куришни такозо этади.

ДАРОМАДЛАРДАН ОЛИНАДИГАН СОЛИК - 
фойда солитидан ташкдри акциялар, облигациялар ва бош­
кд кимматбахо когозлар буйича (давлат облигациялари ва 
давлатнинг бошка кимматбахо когозлари буйича олинган 
даромадлардан ташкдри) олинган дивиденддар ва фоизлар-
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дан, казинолар, видеосалонларнинг даромаддаридан, уйин 
акгоматларинингдаромадларидан, оммавий концерт-томо­
ша тадбирларини угказишдан олинган даромадлардан кор­
хона ва ташкилотлар томонидан туланади.

ЕР УЧУН ТУЛОВЛАРНИНГ ШАКЛЛАРИ - ер 
солиш, ижара хаки ва ернинг норматив бахосидан иборат­
дир. Ернинг эгалари, ернинг мулкдорлари ва ердан фовда- 
ланувчилар йиллик ер солигига тортилади. Ижарага берил­
ган ер учун ижара хаки олинади. К,онунда кузда тугилган 
холларда сотиб олиш ва банкдан кредит олиш учун гаров 
сифатида ердан фойдаланилганда ернинг норматив бахоси 
белгиланади (урнатилади).

ЕР СОЛИГИ - ер эгалари, ерга эгалик килувчилар 
ва ердан фойдаланувчилар тулайдиган солик. Ер солигининг 
микдори ер эгалари, ерга эгалик килувчилар ва ердан 
фойдаланувчилар хужалик фаолиятининг натижаларига 
боглик булмасдан, балки бир йил учун ер бирлигага нис­
батан баркщюр тудовлар куришшшда Урнатилади. Уз мулки- 
да, эгалигида ёки фойдаланишида ер участкаларига эга 
булган юридик ва жисмоний шахслар ер солишнинг тулов- 
чиларидир. Соликнинг ставкаси Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланади. Ер солиш 
юридик шахслар томонидан хар йили 1 январгача булган 
холатга кдраб мустакил хисоблаб чикдрилади ва солик 
буйича хисоб-китоблар ер участкаси жойлашган худуддага 
солик органига жорий йилнинг 1 февралигача такдим 
этилади. Юридик шахслар томонидан (кишлок хужалига 
корхоналаридан ташкдри) солик йилнинг хар чорагида, 
тенг улушларда чоракдага иккинчи ойнинг ХЗ-ку-нигача 
туланса, кишлок хужадиш корхоналари бу соликни бир 
йилда бир марта - хисобот йилининг 15-декабригача тулай­
дилар. Бу муддат жисмоний шахслар учун жорий йилнинг 
1 ноябригача белгиланган.
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ЕР ОСТИДАН ФОЙДАЛАНГАНЛИК УЧУН СО- 
ЛИК, - бу соликни Узбекистон Республикаси худудида 
фойдали кдзилмалар казиб олишни, шунингдек, фойдали 
кдзилмалар казиб олиш билан боглик булмаган ер ости 
иншоотлари куриш ва улардан фойдаланишни амалга оши- 
рувчи юридик ва жисмоний шахслар тулайдилар Бу солик- 
нинг объекта булиб, фойдали казилмалар кдзиб олиш 
хэжми, техноген хосилаларни хажми, фойдали казилма1 ар 
казиб олиш билан боглик булмаган ер ости иншоотлари 
хажми, рангли тошлар хом ашёси, палеонтология колдик- 
лари ва бошка геологик коллекция материаллари намуна- 
ларини туплаш учун бериб к^илган ер каъри участкаси 
майдони х11собланади. Соликнинг ставкаси Узбекистон Рес­
публикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланади.

V '

ЕРНИНГ НОРМАТИВ БАДОСИ - хисобли коплаш 
мудцати давомида олиниши лозим булган потенциал даро- 
маддан келиб чиккан холда маълум сифатдаги ва жойдаги 
ер участкасининг киймапши ифодалавдиган курсаткич. Ерни 
мулк сифатида бериш учун, унга нисбатан жамоа-хиссали 
мулкни ̂ натиш учун, мерос сифатида бериш, такдим этиш, 
банк кредитини олиш учун ер участкасидан гаров сифатида 
фойдаланилганда ер муносабатларини икгисодий тартибга 
солишни таъминлаш учун жорий этилган. Одатда ернинг 
норматив бахоси ер майдони бирлигига т ^ и  келувчи ер 
солигининг 50 марталик хажми микцорида урнатилади. 
Бу бахо хисобланаётган пайтда ер солиги б>^ича берижан 
имтиёзяар инобатга олинмайди.

! I  Г

ЕР УЧУН ИЖАРА ХДКД1 - унинг хажми (улчами), 
шартлари ва ^казиш мудцатлари шартномага мувофик 
урнатилади. К^шшок хужалиги максадларига мулжалланган 
ерлар ижарага олинганда унинг микдори ижараланган 
участкалардан олинадиган ер солигининг суммасидан ош- 
маслиги керак. Ер учун ижара хаки алохида ёки бутун ижа­
рага олинган мулкнинг ижара хаки таркибида хам олиниши 
мумкин. Лекин бу холда хам ер учун ижара хаки, албатта, 
махаллий бюджетнинг даромадига утказилиши керак.
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ж

ЖИСМОНИЙ ШАХСЛАРДАН ОЛИНАДИГАН 
СОЛИКДАР - даромад солига, фукдроларнинг мулкидан 
олинадиган соликдар (транспорт воситалари солига, мол- 
мулк солиги, зш-жой солига, мерос тарикасида з^тадиган 
мулкдан олинадиган солик;), тадбиркорлик фаолиятини 
амалга оширувчи жисмоний шахслардан олинадиган кэйд 
этиш йигами, бошкд солик,, йигам ва туловлардан иборат.

ЖИСМОНИЙ ШАХСЛАРНИНГ ДАРОМАДИ- 
ГА СОЛИНАДИГАН СОЛИК, - умумдавлат солик^а- 
рининг таркибига кириб, бюджет дарсмаддарининг мухим 
манбаларидан бири хисобланади. Молия йилида солик, со- 
линадиган даромадга эга булган жисмоний шахслар бу 
соликринг туловчилари хисобланади. Солик прогрессив 
характерга эга. У куйидага шаклларда туланиши мумкин; 
даромад манбаидан, яъни асосий иш жойидан ва бошкд 
иш берувчилардан; агар даромад бир неча манба хцсобидан 
олинса ва конуний тарзда белгиланган даромаднинг йиллик 
суммасидан ошса, даромадлар т^исидага декларация ку- 
ринишида; тадбиркорлик фаолиятидан олинадиган даро- 
мадни соликка тортиш шаклида. Жами йиллик даромад 
билан конунда белгиланган чегирмалар уртасидаги фарк 
сифатида }щсобланган солик, солинадиган даромад соликка 
тортиш объекщдир. Жисмоний шахсларнинг жами йиллик 
даромадига солик, туловчи олиши лозим булган (олган) 
ёки текинга олган пул ёки бошкд маблаглар, шу жумладан, 
мехнатга хак; тулаш шаклида олинадиган даромадлар, жис­
моний шахсларнинг мулкий даромади ва жисмоний шахс­
ларнинг тадбиркорлик фаолиятидан келадиган ялпи даро­
мад киради.

ЖОН СОЛИГИ - хар бир солик туловчидан тенг 
суммаларда олинадиган солик.

ЖИСМОНИЙ ШАХСЛАРДАН ОЛИНАДИГАН 
МАХАЛЛИЙ СОЛИКДАР - ер учун туловлар (ер соли­
ги, ер учун ижара хаки), реклама солиш, махаллий йигам-
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лар (биржада амалга оширилган битимлар б^ича йигим, 
махаллий аукцион ва лотерея уйинларини утказиш хукуки 
учун лицензия йигими, савдо килиш хукут  учун йигим 
ва бошка мак,садли йигимлар)дан иборат.

ЗАР АР ЛАР - фукаролик хукукида конунга хилоф 
харакатлар туфайли бир шахе (юридик ёки жисмоний) 
томонидан иккинчи шахсга (юридик ёки жисмоний) етка- 
зилган зиённи пулда ифодаланган шакли. Зарарлар махсу- 
лот, иш, хизматларни сотишдан, табиий офатлар, дебитор- 
лик карзларни талаб килиб олмасдан воз кечишдан, тулик 
амортизация килинмаган асосий фондларга бархам бериш- 
дан ва бошкалардан вужудга келиши мумкин. Махсулот, 
иш ва хизматларнинг бахоси уларнинг тулик таннархидан 
паст б^^лганда хам зарарлар пайдо булади.

И

ИККИ МАРТА СОЛИККЛ ТОРТИШ - 1. Турли 
соликларни даромад (капитал)нинг ягона манбаидан олини- 
ши; 2. Катима корхона хорижий иштирокчисининг фойда- 
сини хорижга зтказилаётган пайтда соликка тортиш ва 
худди шу фойдани хорижий иштирокчи мамлакатида со­
ликка тортилиши; 3. Соф фойда (даромад) (корпорациялар 
фойдаси) ва ундан туланадиган дивидендларни улар шах- 
сий даромадга айланаётган пайтда соликка тортиш. Бошка 
мамлакатда туланган соликдарни бу мамлакатда хисобга 
олиш ёки бир мамлакатдаги соликка тортиш манбаини 
иккинчи мамлакатда соликка тортишдан озод кдшш йули 
билан ИККИ марта соликка тортишдан кутилиш мумкин. 
1979 йилда БМТ томонидан манфаатдор давлатлар уртаси­
даги муносабатларда икки марта соликка тортишга бархам 
бериш учун махсус конвенция ишлаб чикилган булиб, 
унинг асосида икки томонлама битимлар имзоланади. Улар 
томонидан урнатилган соликка тортиш тартибига к}?ра 
К ^ м а  корхона хорижий иштирокчиси уз фойдасини хо­
рижга угказаётган пайтда кзчшшча соликцан озод вдитнади.
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ИНВЕСТИЦИЯЛАР - юридик жихатдан мустакил 
булган корхонага узок муддат (бир йиддан кам булмаган) 
давомида кушимча фойда олиш, таъсир этиш доирасини 
сотиб олиш максадларида ёки шу сохада уз фаолиятини 
ташкил килгандан кура уни шундай к ^и ш  (сарф этиш) 
афзалрок булганлиги учун капитални жойлаштиришни 
англатади. Фойда (даромад) олиш ва ижобий ижтимоий 
самарага эришиш максадида пул маблаглари, максадли 
банк омонатлари, акциялар ва бошкэ кимматбахо когозлар, 
технологиялар, машиналар, асбоб-ускуналар, лицензиялар, 
кредитлар, бошкд )(ар хил мулклар ёки мулкий хукукдар 
хамда интеллектуал бойликларни тадбиркорлик ва фао- 
лиятнинг бошка турлари объектларига куйилиишнинг бар- 
часи инвестициялар хдсобланади. Инвестицияларнинг 
молиявий, реал, ялпи, соф, хусусий ва давлат каби турлари 
булиши мумкин.

ИНВЕСТИЦИОН СОЛИК, КРЕДИТИ - Солик 
туловчи томонидан маълум бир худуднинг ижтимоий-ик- 
тисодий ривожланиши буйича жуда мухим буюртмани ба- 
жарганлиги ёки шу ХУДУД ахолисига жуда мухим хизматни 
такдим этганлиги учун унга махаллий хокимият органлари 
томонидан солик суммаси доирасида бериладиган енгил- 
лик, имтиёз (солик туловини кечиктирилиши). Бу кредит 
солик туловчи ва махаллий маъмурият 5^тасида тузилади- 
ган солик битими билан расмийлаштирилаци. Инвестицион 
солик кредитини такдим этиш (бериш), расмийлаштириш 
ва кайтариш тартиби «Инвестицион солик кредити тугри- 
сида»ги конунга мувофик белгиланади.

ИНВЕСТОР - 1. Уз, карзий ва жалб килинган маблаг- 
ларни инвестициялар шаклида жойлаштиришни амалга 
оширувчи ва уларнинг максадли фойдаланишини таъмин- 
ловчи инвестицион фаолият субъекта. 2. Кдмматбахо когоз- 
ларни сотиб олувчи жисмоний ёки юридик шахе.

ИМТИЁЗ - маълум бир мажбуриятларни бажаришдан 
кисман (ёки тулик) озод этиш, маълум бир афзалликларга 
(кулайликларга) эга булиш, масалан, солик имтиёзига.
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и ш  ФАОЛЛИГИ СОЛИГИ - бир неча хорижий 
мамлакатларнинг (масалан, АКТТТда) соликка тортиш ама- 
лиётида кулланилиб, 5  ̂таркибига икки элементни олади: 
1) корхонанинг умумий йиллик оборотини соликка тортиш 
(одатда 1,0 % дан 2,5 % гача); 2) иш хаки фондини соликка 
тортиш.

ИШ ХДК,И СОЛИГИ - юридик шахслардан иш 
хдки харажатларига нисбатан ва ходимларнинг иш хакддан 
маълум фоизда олинади.

ИМПОРТ-ЭКСПОРТ СОЛИГИ - соликка тортиш- 
нинг куринишларвдан бири; ташки савдони давпат томони­
дан тартибга солиш воситаси (чораси). Соликжа торшш обьек- 
ти булиб белгиланган курс буйича миллий валютада хисоб- 
ланган товарларнинг бож киймати ёки огирлик ва микдор 
бирликларида ифодаланган товарларнинг сони хисобланади.

ИСТЕЪМОЛ СОЛИГИ - бир неча мамлакатлардаги 
соликдар гурухи, даромад сарф килинаётган пайтда олина­
ди. К^таилган кдймат солиги ва акцизлар ана шундай солик 
таркибига киради. Бож пошлиналарини хам истеъмол со- 
ликдари каторига киритиш мумкин. Бу соликларнинг ай- 
римлари давлат фойдасига олинса, бошкд бир кисми махал­
лий бюджетларга бориб тушади.

ИЖТИМОИЙ СОЛИКДАР - иш хаки ва ишчи 
кучига нисбатан кулланиладиган соликдар ва хужалик юри- 
тувчи субъектларнинг ижтимоий таъминотга бадалларидан 
(ажратмаларидан) иборат.

ИМТИЁЗЛИ СОЛИККА ТОРТИШ - жисмоний 
ёки юридик шахсларни соликлардан т^лик ёки кисман 
озод этиш.

ИЖАРА - шартнома, мулкий ёлланишдан иборат булиб, 
унта мувофик ижарага берувчи (ижарадор) маълум хак (му- 
кофот, такдирланиш) - ижара хаки асосида мулкни ижарага 
атувчига (ижарачига) вакганчалик фойдаланиш учун беради.

150



ИЖАРА ХДК.И - ижара шароитида (шарти билан) 
такдим этилган мулк учун туловнинг тури. Асский фондлар- 
нинг алохида объектлари ижарага олинганда улар ижара 
шартномасининг бутун амал килиш давомида тенг хисса- 
ларда (кисмларда) махсулот таннархига киритилади.

Й

ЙИГИМЛАР - конун акгларига мувофик белгиланган 
тартибда ва шартларда т^щовчилар томонидан тегишли дара- 
жадага бюджетларга ёки бюджетдан ташкари фондларга 
утказиладиган маяйурий бадаллар. Уларнинг тарюйига сав- 
до-сотик килиш хукуки учун йигим, шу жумладан, айрим 
турдаги товарларни сотиш хукукини берувчи лицензия 
йигимлари, юридик шахсларни, шунингдек, тадбиркорлик 
фаолияти билан шугулланувчи жисмоний шахсларни р ^ -  
хатга олганлик учун йигим, автотранспорт трташ жойидан 
фойдаланганлик учун йигим, ободончилик ишлари учун 
йигим ва бошкалар киради.

Й ^Л ФОНДИНИ ШАКЛЛАНТИРУВЧИ СО- 
ЛИКДАР - ёкилги-мойловчи материалларни сотишдан 
олинадиган солик, автомобиль йулларидан фойдаланувчи- 
лардан олинадиган солик, транспорт воситаларининг эгала- 
ридан олинадиган солик ва транспорт воситаларрши сотиб 
олганлик учун туланадиган соликдан иборат.

К

КАФОЛАТЛИ (КАФОЛАТЛОВЧИ) ФОНД - 
давлат кзрзи буйича туловларни уз вакгида амалга оши- 
ришга хамда давлат томонидан ички ва хориждан маблаг 
жалб килиш буйича 5^збекистон Республикаси мажбуршгг- 
ларидан келиб чикувчи туловларни амалга ошириш учун 
маблагларни жамлашга шарт-шароит яратиш максадида 
республика бюджети таркибида тузилациган фонд. Бу фондни 
ташкил килиш ва ундан фойдаланиш тартиби Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланади.

151



КОРХОНАЛАРНИНГ ДАВЛАТ РЕЕСТРИ - со­
лик туловчиларни солик инспекциясвда хисобга олиш 
учун кулланилади ва хужалик юритувчи субъектларни 
вдентафикациялаштиришни таъминлайди.

К ^М А С  МУЛК - ер билан мустахкам боглик булган 
ер участкалари, алохидалаштирилган сув объектлари, 5р- 
монлар, куп йиллик усимликлар, бинолар, иншоотлардан 
иборат. Уларнинг к^^ирилииш шу нарсаларнинг лфхжал- 
ланганлигига маълум даражада зарар етказади. Кучмас 
мулкнинг таркибига давлат кайдидан ̂ ган  хаво ва денгиз 
кемалари, космик объектлар хам киради. К )^ а с  мулкнинг 
асосий белгиси сифатида ер хисобга олинади. Крнун буйича 
к5^мас мулкнинг таркибига бошкд мулклар, масалан, 
корхона ёки хонадонлар хам киритилиши мумкин.

КОРХОНА МУЛКИ - асосий фонддар, номодций 
активлар ва ишлаб чикэриш захираларининг ймгиндисидан 
иборат. Унинг таркибига; материаллар; тайёр махсулот; 
келгуси давр харажатлари; хисобот даврвда (кунида) мах­
сулот таннархи таркибига киритилмаган, лекин амалга 
оширилган ишлаб чикариш харажатлари; коддик товарлар- 
нинг муомала харажатлари ва ортиб ж^атилган товарлар; 
бажарилган ишлар; кзфсатилган хизматлар ва бошкалар 
киради. Соликка тортиш базаси (асоси) хисобланаётган 
пайтда асосий воситалар, номодций активлар, кам бахоли 
ва тез эскирадиган предметларнинг кийматидан хисоблан- 
ган эскириш суммаси чикариб ташланади.

КВОТА - 1. Тегишли битим доирасида миллий ёки 
халкзро бирлашма иштирокчиларининг ишлаб чикариш 
ёки сотшцца иштирок этиш хиссаси. 2. Халкаро икгисодий 
ёки молия-валютавий ташкилотнинг устав фонди ёки ка- 
пигашвда мамлакагнинг бадали. 3. Соликка тортиш бирлига- 
дан олинадиган соликдинг ставкаси (абсолют ифодада ёки 
хисса к^инишида). 4. Ниманингдир кисми, хиссаси, нор- 
маси, микдорий чекланишлар.
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КОРПОРАЦИЯЛАРНИНГ ДАРОМАДИДАН 
ОЛИНАДИГАН СОЛИК, - даромад солиги ва фойда 
солигининг (айрим мамлакатларда) й>нига барча компа- 
нияларнинг фойдасидан олинадиган катьий фоиз. Барча 
корпоратив орган ва нокорлоратив ассоциацияларга нисба­
тан 1фшанилаци. Таксимланадиган диввдевдлар суммалари- 
дан хдм солик, олишни такозо этади.

КАСБ СОЛИГИ (КАСБИЙ СОЛИК,) - махаллий 
хокимият органлари томонвдан тадбиркорлик фаолияти- 
нинг барча турларвдан хар йили олинадиган Т5̂ и  (бевоси- 
та) соликдардан бири. Масалан, Францияда касб солиш 
(касбий солик,)нинг ставкасини хисоблашда база сифатида 
к^мас мулк ижарасининг киймати, ишлаб чикдришда 
фойпдланилаёттан барча асбоб-ус10«аларнинг киймати (субь- 
ектнинг уз мулкими ёки ижарага олганми бундан катьи- 
назар), иш хаки фондининг киймати ва бошкалар хизмат 
килади. Касб солиги (касбий солик)нинг суммаси асос 
ракамлари ва махаллий хокимият органлари томонидан 
белгиланадиган коэффициент асосида хисобланади. Бунда 
унинг суммаси корхонада янгидан яратилган махсулотнинг 
маълум бир фоизидан (масалан, 5%) ошмаслиги лозим.

КВОТАТИВ СОЛИКДАР - даромад ёки мулк кий- 
матининг пулдаги ифодасига нисбатан ставкаси 4юизларда 
Й>натиладиган соликдар.

КОНТИНГЕНТЛАШТИРИЛГАН СОЛИКДАР
- умумий суммаси олдиндан ^натиладиган ва с̂ ^нг 
маъмурий бирликлардан тортиб то алохида солик; т^овчи- 
лар ;^ртасвда таксимланадиган солюдтар.

Л

ЛИЗИНГ - молия-кредит муносабатларининг шакл- 
ларидан бири б^либ, корхоналар томонидан машина, асбоб- 
ускуна ва шунга ̂ Ьапашларни узок муддатли ижарага оли- 
нишини англатади. Лизингда унинг объекглари одатда (ле- 
кин мажбурий тартибда эмас) ижарага берувчи корхона-
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нинг балансидан ижарага олувчи корхонанинг балансига 
пировардида утказилади. Бу тартибдаги битимлар ижарачи 
корхона учун фойдали хисобланиб, улар молиявий зарар 
к^майдилар ва, одатда, солик; ва амортизация имтиёзла- 
рига эга буладилар.

ЛИЦЕНЗИЯ - у ёки бу махсулотни тайёрлаш, хужа­
лик, ишлаб чнкдриш ва илмий фаолиятнинг турини амалга 
ошириш, товарларнинг маълум бир тури ва микдорини 
экспорт ёки импорт килиш, олиб кириш, олиб чикиш ёки 
Зпгказиб кетишга давлат ёки мах;аллий бошкдрув органлари- 
нинг расмий рухсати (розилиги). Савдо килиш хукуки ёки 
лотерея ва махдллий аукционларни утказиш учун лицензия 
уч нусхада расмийлаштирилади. Биринчи нусха ижарачига 
(утказувчига, шугулланувчига) берилади, иккинчиси туман 
солик инспекциясига йулланади, учинчи нусха эса тегишли 
карор, хат ва унга илова килинган хужжатлар билан бирга- 
ликда туман ёки шахдр маъмуриятининг иш жилдида сакда- 
нади. Лицензия олиш учун мурожаат этаётган жисмоний 
шахслар тадбиркорлик фаолияти билан шугрланиш хукукига 
эга экаатиклари т^исида гуюхномага эга булишлари шарт.

М

МОДЦИЙ ХАРАЖАТЛАР - хом ашё ва асосий ма- 
териаллар, ёрдамчи материаллар, ёкилги, энергия ва бошкд 
харажатлардан иборат. Моддий ресурсларнинг киймати 
уларни сотиб олиш бахоси (кушилган киймат солигисиз), 
таъминот ва ташки иктисодий ташкилотларга туланадиган 
устамалар, комиссион мукофотлар, бож т^ловлари, товар- 
лар биржасининг хизмат кийматлари, ташиш, саклаш ва 
етказиб бериш хакдарининг йигиндисидан ташкил топади.

МЕХНАТ ХАКЛ ХАРАЖАТЛАРИ - асосий ишлаб 
чикариш персоналининг иш хаки мукофотлари, рагбатлан- 
тирувчи ва тикловчи (копловчи) туланмалар, натурал хак 
сифатида бериладиган махсулотларнинг киймати, тузилган 
шартномалар буйича ходимларга бериладиган мехнат хаки 
ва бошкд туланмаларни уз ичига олади.
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МАХСУЛОТ ТАННАРХИ ТАРКИБИГА КИРИ- 
ТИЛАДИГАН МАХСУЛОТНИ ИШЛАБ ЧИКА­
РИШ ВА СОТИШ ХАРАЖАТЛАРИ - махсус Низом 
асосида белгиланган булиб, унинг таркибига махсулот (иш, 
хизмат) ни ишлаб чикэриш билан бевосита боглик; булган 
харажатлар, табиий хом ашё, ер, урмон, сув ресурсларидан 
фойдаланиш билан боглик: булган харажатлар, ишлаб чикэ- 
ришни тайёрлаш ва узлаштириш харажатлари, технологик 
жараёнларни такомиллаштириш ва мах,сулот сифатини 
ошириш билан боглик, булган нокапитал характердаги 
харажатлар, тажриба-экспериментал ва ихтиро харажатла­
ри, ишлаб чикариш жараёнига хизмат кз^атиш харажатла­
ри кабилар киради.

МУОМАЛА ХАРАЖАТЛАРИ - товарлар муомаласи 
жараёнига хизмат килувчи харажатлардан иборат. Бу ха­
ражатлар икки к^инишда булиши мумкин; 1) олди-сотди 
жараёни билан боглик булган харажатлар (соф муомала 
харажатлари); 2) ишлаб чикариш жараёнининг муомала 
сохдсида хам давом этиши билан боглик: булган харажатлар 
(товарларни сакдаш, ортиб ж^атиш, кддокдаш ва бошка­
лар). Муомала харажатлари абсолют суммаларда ва товар- 
оборотга нисбатан фоизда ижтимоий зарурий харажатлар 
чегарасвда (доирасида) режалаштирилади.

МАХАЛЛИЙ СОЛИКЛАР ВА ЙИГИМЛАР - 
махаллий бюджетга олинадиган жисмоний ва юридик 
шахсларнинг мажбурий туловлари. Уларнинг таркибига 
куйидагилар киради: мол-мулк солиги, ер солиги, реклама 
солиги, автотранспорт воситаларини олиб сотганлик учун 
солик, савдо-сотик килиш хукуки учун йигим, шу жумла­
дан, айрим турдаги товарларни сотиш хукукини берувчи 
лицензия йигимлари, юридик шахсларни, шунингдек, тад­
биркорлик фаолияти билан шугулланувчи жисмоний шахс­
ларни руйхатга олганлик учун йигим, автотранспорт т}Ьс- 
таш жойидан фойдаланганлик учун йигим, ободончилик 
ишлари учун йигим ва бошкалар.

МЕРОС - конун ёки васиятга мувофик меросх^лик 
асосида кабул килинадиган мулк.
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м е р о с х Ур л а р  - конунга мувофик икки тоифага 
булинади; 1) биринчи даражали (навбатдаги) меросх^лар
- вафот этган шахснинг болалари, хотини (эри), ота-онаси, 
вафот этгандан тугилган фарзанд; 2) иккинчи даража­
ли (навбатдаги) меросх^лар - вафот этган шахснинг ака- 
укалари, опа-сингиллари, ота ёки она томонидан бобоси 
ва момоси. Иккинчи даражали (навбатдаги) меросхурлар 
конун б^ича биринчи даражали (навбатдаги) меросхй’лар 
булмаганда, улар томонидан мерос кабул килинмаганда 
ёки васиятчи томонидан улар мерос кдбул килиш хукукидан 
махрум этилганда меросни кабул килишга чакириладилар.

МУЛКИЙ СОЛИККА ТОРТИШ - солик тулов- 
чршинг мулкидан, к$ш холларда унинг капиталидан олина­
диган соликлар тизими. Одатда прогрессив характерга эга
- мулкнинг улчами (хажми, микдори) ошишига караб 
соликнинг ставкаси х,ам ортади.

МАХСУС БОЖ ПОШЛИНАЛАРИ - бож пошли- 
наларининг к^инишларидан бири булиб, агар мамлакатга 
олиб кирилаётган товарлар шунга ухшаш товарларни ишлаб 
чикарувчи мамлакатнинг узидагиларга зарар етказадиган 
булса, химоя воситаси булиб хизмат килади. Бошкд мамла- 
катларнинг дискриминацион хдракатларига нисбатан жаюб 
тарикдсида хам кулланилиши мумкин.

МАКСАДЛИ СОЛИК ИМ ТИЁЗИ - хужалик 
юритувчи субъект томонидан давлатнинг максадли ижти­
моий, икгисодий, инвестицион ва бошка дастурларининг 
бажарилганлиги учун соликка тортиш хажмининг пасайти- 
рилиши. Инвестицион солик кредитидан фаркди равишда 
узаро манфаатдорлик (5таро фойдалилик) асосида минтакд- 
вий бюджетга бориб тушувчи солик суммалари доирасида 
ижроия хокимияти органлари томонидан хдр кдндай корхо­
нага берилиши мумкин.

МАКСАДЛИ АЖРАТМАЛАР - давлат бюджетидан 
ташкдри фондларнинг даромадлар кисмини шакллантиради. 
Бу ажратмаларнинг манбаи ишлаб чикдрилган (яратилган)
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ялпи ички махсулот булиб, унинг хисобидан бирламчи 
даромадларни шакллантириш жараёнида ижтимоий максад- 
лар учун бюджетдан ташкдридаги фондларга, мехнат хаки 
фондига богланган ва махсулот таннархининг таркибига 
киритилади1̂ н т^ловяарнинг тегишли кисми таркиб топади; 
пенсия фондига, ижтимоий сугурта фондига, ахо.ти бандли- 
ги фондига, мажбурий тиббиёт сугуртаси фондига ва х.к.

МАКСАДЛИ БЮДЖЕТДАН ТАШКЛРИ ФОНД- 
ДАР - кдранг. Бюджетдан ташк,ари фондлар.

МАХАЛЛИЙ БЮДЖЕТ - Давлат бюджетининг те­
гишли вилоят, туман, шахар пул маблаглари фондини 
ташкил этувчи бир кисми б^либ, унда даромад манбалари 
ва уларнинг тушумлари микдори, шунингдек, молия йили 
давомида аник максадлар учун ажратиладиган маблаглар 
сарфи щшалишлари ва микдори назарда тутилади.

МОЛИЯ йили - календарь йил (биринчи январдан 
уттиз биринчи декабрь куни охиригача булган вакгни ^з 
ичига олувчи давр).

МАЪМУРИЙ ЖАВОБГАРЛИК - маъмурий ХУКУК- 
бузарликни содир этганлиги учун фукдролар ва мансабдор 
шахслар юридик жавобгарлигининг шаклларидан бири.

МУЛК СОЛИГИ (МУЛКИЙ солик;) - уз тар­
кибига кучмас мулк (ер, бинолар) солишни ва шахсий 
мулк (асбоб-ускуналар, захиралар) солигини олади. Махал­
лий хокимият органлари фойдасига хисобланиб, кзшгина 
мамлакатларда улар даромадларининг асосий манбаи хи­
собланади. Бизнинг мамлакатимизда бу солик юридик 
шахсларнинг мол-мулкига ва жисмоний шахсларнинг мол- 
мулкига солинадиган соликдарга булинган.
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ОБОРОТ с о л и г и  - ишлаб чикаришнинг якуний 

босклчида халк истеъмоли учун ишлаб чикарилган товар­
ларнинг кийматидан олинадиган солик; тури. Асосан, уч 
хил услуб (метод) б^ича аникданади: 1) чакана бахо 
(савдо ва таъминот устамалари чегирилган) ва корхона 
улгуржи бахоси зфтасидаги фарк, 2) чакана бахолардаш 
(савдо устамалари чегирилган) товар оборотга нисбатан 
фоизда; 3) товар бирлигига нисбатан абсолют пул сумма- 
ларида. Барча товарлардан олинмасдан, балки технологик 
занжирнинг охиридаги товардан олинади (масалан, чуян, 
рудадан эмас, балки музлатгич, автомобилдан олинади). 
Хозирги пайтда Буюк Британия, Франция, Германия, 
Россия, Узбекистон каби мамлакатларда бу соликдан кУ- 
шилган киймат солигига у^илган булса, АКЩца унинг 
Зфнига сотувдан олинадиган солик жорий этилган.

ОРТИК,ЧА ТУЛОВЛАР - туловнинг бюджетга туш- 
ган ортикча суммаси. Одатда солик туловчининг бошка 
туловлар буйича мавжуд булган бокимондаларини узиш 
учун хисобга олинади ва бу т^^ида унга маълум килинади 
ёки молия органининг карори нусхаси ва банкнинг тегиш­
ли кучирмаси асосида солик т^овчига кайтарилади. Фука- 
ролардан олинадиган соликдар ва бошкд туловлар б>^ича 
ортикча тушган туловлар суммаси тулаш муддати ^и б  
кетган бошкд туловларни ёки тулаш муддати етиб келмаган 
туловлар учун хисобга олинган ортикча т^лов суммаси 
унга кайтарилиши мумкин. Бошкд туловлар буйича боки- 
мондалар булмаган холда корхонанинг ортикча т^ловлари 
суммаси унинг ёзма аризасига к ^ а  тулов муддати етиб 
келмаган туловларнинг тулашга йуналтирилиши ёки унинг 
узига кайтарилиши мумкин. Ортикча туловларнинг кдйта- 
рилиши молия органлари томонидан бюджет хисобидан 
амалга оширилади.
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ПУЛЛИ КАПИТАЛ ДАРОМАДЛАРИДАН ОЛИ­
НАДИГАН СОЛИК - дивидендлар, акция ва облига- 
ццяларнинг фоизлари, банкдага омонатлар б}эдича фоиз- 
лар, заёмлар б^ича ютуклар ва бошка шунга ухшаш бир 
неча даромадлардан олинади. Австрия, Канада, Испания, 
Франция каби мамлакатларда амал кидади. Пулли капитал- 
нннг эгасига даромад берилаётган пайтда солик ушлаб коли- 
нади. Соликнинг ставкаси 20% дан 40% гача тебранади.

ПРОГРЕССИВ СОЛИК - соликка тортиш базаси- 
нинг ошипш билан солик ставкасининг к^рилиш и харак- 
терлидир. Прогрессив соликдарнинг орасида энг к}ш уч- 
райдигани даромад солигидир.

ПРОПОРЦИОНАЛ СОЛИК - солик шаклида 
олиниши мумкин булган сумма соликкэ торпш! базасининг 
улчамига (микдорига, хажмига) пропорционалдир. Бу со­
лик ягона ставкали соликлар жумласига киради.

ПРОПОРЦИОНАЛ СОЛИККЛ ТОРТИШ - со­
ликнинг ставкаси солик туловчи даромадининг х,ажмига 
боглик булмаган х,олда унинг даромадига нисбатан фоизда 
урнатилади.

ПРОГРЕССИВ СОЛИККА ТОРТИШ - соликка 
тортиладиган сумманинг усишига мос равишда солик став­
каси хам ортадиган соликка тортиш тизими. Улар куйидаги 
шаклларда мавжуд булади: 1) оддий прогрессия - даромад- 
нинг барча суммаси учун соликнинг ставкаси даромаднинг 
усишига мувофик усади (ортади); 2) мураккаб прогрессия
- даромад кисмларга булинади ва уларнинг хар бири уз 
ставкаси б;^ича соликкд тортилади. Даромаднинг хдр бир 
кейинги кисми учун соликнинг ставкаси олдингисига нис­
батан юкорирок булади.

ПАТЕНТ - маълум бир хукук ёки имтиёз берувчи 
хужжат. Масалан, савдо ёки хунармандчилик билан шугул-
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ланиш хукуки. Амалдаги солик конунчилигига мувофик 
доимий савдо нукгаларида (жойларида) савдони амалга 
оширувчи юридик ва жисмоний шахслар савдо килиш 
хукукига эга булиш учун вактинчалик натентни сотиб 
оладилар. Патентда унинг берилиш муддати (патент амал 
киладиган давр), савдо амалга ошириладиган товарлар гу­
рухи ва савдо килиш жойи аксини топтан булиши лозим.

ПЕНЯ - фукаролик хукукида жазо чораларининг 
(жариманинг) кй>инишларвдан бири, конун ёки шартно- 
мага мувофик тз^ловлар муддатини бузганлик учун унди- 
риладиган молиявий жазонинг шакли. Унинг микдори ко­
нунга кура туловнинг хар бир кечиктирилган куни учун 
туланиши лозим булган суммага нисбатан фоизда белги- 
ланади. Корхона томонвдан тртанган пеня суммаси ноишлаб 
чикариш харажатларининг таркибига киритилади.

ПОШЛИНА - конун актларида белгиланган тартибда 
ва шартларда туловчи томонидан тегишли даражадаги бюд­
жетга ёки бюджетдан ташкэридаги фондга утказиладиган 
мажбурий бадал.

ПРЕФЕРЕНЦИЯ - инвестицион ва инновацион 
харажатларни молиялаштириш учун инвестицион солик 
кредити ва максадли солик имтиёзи куринишида белги­
ланган (^натилган) имтиёз, афзаллик.

РЕСПУБЛИКА БЮДЖЕТИНИНГ ДАРОМАД- 
ЛАРИ - 1) конун хужжатларида белгиланган тартибдаги 
ва нормативлар асосидаги умумдавлат соликдари, йигимла- 
ри, божлари, шунингдек, мажбурий туловлар хамда солик 
булмаган бошка тушумлар; 2) конун хужжатларида белги­
ланган нормативлар бз^ича давлат молиявий активлари 
ва бошка активларни жойлаштириш, фойдаланишга бе­
риш ва сотишдан олинган даромадлар; 3) конун хужжатла- 
рига мувофик мерос олиш, хадя этиш хукуки бзЧíичa 
давлат мулкига утган пул маблаглари; 4) юридик ва жис-
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моний шахслардан, шунингдек, хорижий давлатлардан 
келган кайтарилмайдиган пул тушумлари; 5) резидент 
юридик шахсларга ва хорижий давлатларга берилган бюд­
жет ссудаларини кайтариш хисобига берилган туловлар;
6) конун хужжатларида такикданмаган бошка даромадлар­
дан иборатдир.

РЕСПУБЛИКА БЮДЖЕТИНИНГ ХАРАЖАТ­
ЛАРИ - уз таркибига: 1) республика бюджетидан молия- 
лаштириладиган бюджет маблаги олувчиларнинг жорий 
харажатлари; 2) жорий бюджет трансфертлари; 3) капитал 
харажатлар (асосий фонддар ва воситаларни давлат эххиёж- 
лари учун олиш ва такрор ишлаб чикариш, хорижда давлат 
эхд'иёжлари учун ер ва бошка мол-мулк олиш, давлат 
эхтиёжлари учун ерга б̂ л̂ган хукукни ва бошка номодций 
активларни олиш, давлат захираларини вужудга келтириш 
ва бошкалар); 4) капитал харажатларни коплаш учун 
юридик шахсларга бериладиган бюджет трансфертлари; 
5) резидент-юридик шахсларга ва хорижий давлатга бери­
ладиган бюджет ссудалари; 6) давлат максадли фондларига 
бериладиган бюджет ссудалари ва дотациялари; 7) давлат 
карзини кайтариш ва унга хизмат кдосатиш буйича тулов­
лар; 8) конун хужжатларида такикланмаган бошка харажат­
ларни олади.

РЕСПУБЛИКА БЮДЖЕТИ ТАКЧИЛЛИГИНИ 
(КАМОМАДИНИ, ДЕФ ИЦИТИНИ) МОЛИЯ- 
ЛАШТИРИШ - давлат томонидан хориждан ва ички 
маблаши жалб килиш, республика бюджети маблаглари- 
нинг молия йили бошланишидаги колдикдари ва конунлар- 
га мувофик бошка манбалар хисобидан амалга оширилаци.

РЕГРЕССИВ СОЛИК - соликка тортиладиган даро­
маднинг ошиши билан солик ставкасининг пасайиши 
характерлидир. Бундай соликлар тоифасига, хусусан, эгри 
(билвосита) соликдарни киритиш мумкин. Регрессив солик- 
ларнинг юки (огирлиги) бойларга нисбатан камбагад кат- 
ламлар учун огиррок деб саналади. Масалан, к^шилган 
киймат солигини тулаш учун камбагаллар бойларга нисбат
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5̂3 даромадларининг |ф1рок кисмини (хиссасини) сарфлай- 
дилар. Пропорционал солик хдм регрессив булиши мумкин.

РЕГРЕССИВ СОЛИККА ТОРТИШ - солик асоси 
(базаси)нинг усиб бориши билан солик ставкасининг 
пасайишини такозо этади. Солик ундириш ошрлиги даро­
мадга тескари пропорционалдир; даромад канча кам булса, 
солик туловчи учун соликнинг огирлиги шунча огирдир. 
Хозирги пайтда к>™илган киймат солигининг жорий эти- 
лиши билан эгри (билвосита) сооБпотарнинг регрессивлиги 
кучайиб бормокда.

РВАЛ СОЛИК - солик туловчининг айрим мулк- 
ларини соликка тортадиган т ^ и  соликдардан иборатдир.

РЕЗИДЕНТЛАР - календарь йилида мамлакатда 183 
кундан кам булмаган мудцатда яшаган, Узбекистонда 
доимий яшаш жойига эга булган ва булмаган солик тулов- 
чилардан иборат. Шу мамлакат резидентларининг даромад- 
лари (шу мамлакат худудида ва ундан ташкдрида олинган- 
лари хам) шу мамлакатда соликка тортилиши шарт.

РЕСПУБЛИКА БЮДЖЕТИ - Давлат бюджетининг 
умумдавлат тусидага тадбирларни молиялаштирищца фой- 
даланадиган кдсми б^либ, унда даромад манбалари ва улар- 
дан тушумлар микдори, шунингдек, молия йили мобайни- 
да аник максадлар учун ажратиладиган маблаглар сарфи 
й^алишлари ва микдори назарда тутилади.

СОЛИКДАР - конунда белгиланган тартибдаги став­
ка буйича хужалик юритувчи субъекглардан ва фукаролар- 
(юридик ва жисмоний шахслар)дан давлат томонидан давлат 
ёки махаллий бюджетга олинадиган мажбурий туловлар. 
Солик, йигим, пошлина ва бошка туловлар дейилганда 
конуний актлар асосида белгиланган тартибда ва шартларда 
тз^ловчилар томонвдан тегишли даражадаги бюджетларга 
ёки бюджетдан ташкарвдаги фондларга мажбурий бадал-
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ларнинг туланиши тушунилади- Белгиланган тартибда оли- 
надиган соликлар, йишмлар, пошлиналар ва бошка тулов- 
ларнинг йигиндиси солик тизимини ташкил этади.

СОЛИК, ОРГАНЛАРИ - солик конунчилигига риоя 
килиш, мамлакатнинг конунларига мувофик белгиланган 
(^натилган) соликлар ва бошка мажбурий туловларнинг 
тугри хисобланиши, уларнинг тулик ва ^  вакгида бюд­
жетга утказилиши устидан назоратни таъминловчи ягона 
мустакил марказлаштирилган тизим. Давлат солик кумита- 
сининг ягона тизимига кирувчи солик органлари давлат 
бошкарувининг марказий органи (Давлат солик к5^ита- 
си), вилоят, туман ва шахдр солик инспекцияларидан ибо­
ратдир. Солик органлари юридик шахе хисобланиб, уз 
номига, узларининг мустакил харажатлар сметасига, банк- 
лардаги жорий счётига ва уз мухрига эгадир.

СОЛИК ОРГАНЛАРИНИНГ МАЖБУРИЯТЛА- 
РИ - солик органлари ва уларнинг ходимлари мамлакат 
Конституциясига, корхона, ташкилот, муассаса ва фука- 
роларнинг хукукдари ва манфаатларини химоя киладиган 
унинг бошка конунларига катьий риоя килишлари, тижо- 
рий сирни ва бошка сирли маълумотларни сакдашлари 
лозим. Солик оргаштари ва уларнинг ходимлари томонидан 
уларнинг зиммасига юклатилган мажбуриятлар белгиланган 
тартибда бажарилмаса, ёки тулик бажарилмаса ва бунинг 
окибатида солик туловчиларга зарар етказилса, булар урна- 
тилган тартибда тикланиши (ундирилиши) лозим. Солик 
органлари ва уларнинг ходимлари мамлакатнинг конунла- 
рвда к^да тугилган бошка жавобгарликларга хам тортили- 
ши мумкин. Солик органлари хар ойда молия органларига 
бюджетга келиб тушган соликлар ва бошка туловлар т ^ -  
рисвдаги хисоботни такдим этадилар. Улар молия органлари 
билан биргаликда бюджет даромадлар кисмининг бажари- 
лиши устидан назоратни амалга оширадилар.

СОЛИК ИНСПЕКЦИЯЛАРИ - Давлат солик ку- 
митасининг ягона тизими таркибига кирувчи тузилмавий 
бирлик. Уларнинг таркибий тузилиши функционал белгига

163



кура аникланади. Бунинг асоси сифатида турли белгилар; 
мулкчилик шакли, х^^жалик фаолиятининг тури, туловлар 
хажми, соликдарнинг турлари ва х.клар олиниши мумкин. 
Фукароларнинг фаолияти устидан назоратни амалга оши­
риш учун солик инспекцияси назорати остида буотан ХУДУД 
участкаларга б^линади.

СОЛИК, ТУЛОВЧИЛАРНИ ХИСОБГА ОЛИШ 
(КДЙДЦАН ^К А ЗИ Ш ) - солик тз^ловчилар мажбу­
рий равишда (тартибда) Давлат солик кумитасининг 
органларида хисобдан (кайддан) утиши шарт. Бунда банк 
ва бошка кредит ташкилотлари солик, туловчилар томони­
дан уларнинг солик органларида хисобдан (кайддан) ^ -  
ганлигини тасдикдовчи маълумотномани такдим этган- 
ларидан сз^птина уларга хисоб-китоб ва бошка хисоб варак- 
ларини очиши хамда беш кунлик мудцат ичида уларга 
(солик тровчилгфга) хабар бериши керак. К^хшилган талаб- 
лар бажарилмаган холда банк ва бошка кредит ташкилотла- 
рининг рахбарлари белгиланган тартибда маъмурий жазога 
тортиладилар. Солик туловчиларни хисобга олиш (кайддан 
рказиш ) уларни хужалик юритувчи субъектнинг иденти- 
фикациялашувини таъминлайдиган солик туловчининг 
Давлат реестрига киритиш оркали амалга оширилади.

СОЛИКДАР КЛАССИФИКАЦИЯСИ - соликлар- 
нинг ундирилиш услуби, кулланиладиган ставкаларнинг 
характери, солик имтиёэяари, соликка тортиш манбаи ва 
объекта каби белгилар брмча гурухларга ажрагилиши (бу- 
линиши). Белгиланиш услубига кура соликдар тугри (бе- 
восита) ва эгри (билвосита) соликдарга булинади. Даромад 
солиги, фойда солиги, ресурс туловлари ва мулк солиги 
кабилар т г̂ри (бевосита) соликлардир. Эгри (билвосита) 
соликдар х<Ькалик акглари ва оборотлари, молиявий опера- 
цияларни амалга оширишдан вужудга келади. Кз^илган 
киймат солиги, бож туловлари, акцизлар, кимматбахо 
когозлар б^ича операциялардан олинадиган солик ва бош- 
кдиар ана шулар жумласидандир. Соликка тортиш манбала­
ри б;рича хам соликдар гз'рухланади; ишлаб чикариш хара- 
жатлари (таннарх) нинг таркибига кирувчи, фойда (даро-
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мад)дан олинувчи ва бошка соликлар. Соликка тортиш 
объектлари буйича соликлар классификация килинганда 
улар куйидаги гурухдарга булинади: мулк соликлари, ре­
сурс соликлари (ер солиги хам шу гурухга киради), даро­
мад ёки фойда солит, х̂ ракат соликдари (хужалик актла- 
ри, молиявий операциялар, реализахщя буйича оборотлар), 
баъзи бир колган соликлар ва бир марталик йигимлардан 
иборат булган соликлар.

СОТИБ ОЛИШ СОЛИГИ - давлат даромадларини 
купайтириш ёки айрим товарларни ишлаб чикаришни чек- 
лаб кУ^иш максадида мамлакатда ишлаб чикарилаётган 
айрим товарлардан олинадиган солик. Одатда экспортга 
мулжалланган товарлардан олинмайди.

СОТИШ СОЛИГИ - товарларнинг сотиш кийматига 
нисбатан фоизларда белгиланади ва ишлаб чикарувчи томо­
нидан туланади. Акцизларнинг куринишларидан бири.

СОТИШДАН ОЛИНАДИГАН СОЛИК, - айрим 
хорижий мамлакатларда (масалан, АКДПнинг айрим штат- 
ларида) к^^лланилади ва истеъмолдан олинадиган эфи (бил- 
восита) соликни ̂ ида гавдадантиради, одатда бу соликка 
истеъмол товарлари (ресторанлар бундан мустасно) тортил- 
майди.

СОЛИК, АСОСИ (БАЗАСИ) - умумий ходда бел­
гиланган соликка тортиш даври мобайнида маълум ХУДУД- 
даги солик туловчилар ва соликка тортиш объегагларииши 
йигиндиси.

СОЛИК, ОГИРЛИГИ (ЮКИ, «ЗУЛМИ») - дав­
лат ва жамият хаётида соликдарнинг ролини характерлаб 
(к^ати б) берадиган энг умумлашган к)фсаткич. Ишлаб 
чикаришнинг умумий хажми ва даромадларда солик ажрат- 
маларининг салмогани (хиссасини) к^атувчи, бозор ик- 
тисодиётининг амалга оширилаётган моделидан келиб чи- 
кадиган ^лчам. Солик йигимларининг жами миллий махсу- 
лотга нисбати билан аникданади.
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солик ИНСПЕКЦИЯСИ - ^^збекистон Респуб- 
ликаси Давяат солик кумитасининг ягона тизимига кирув­
чи таркибий тузилма бирлиги. Инспекцияларнинг тарки- 
бий тузилиши функционал белгиларга караб белгиланади; 
мулкчилик шакли; хужалик фаолиятининг тури; туловлар 
хажми; соликдарнинг турлари ва бошкдлар.

СОЛИК ИМТИЁЗИ - солик туловчининг солик 
мажбуриятлари хажмининг тулик ёки кисман кискдриши, 
тулов мудцатининг кечиктирилиши ёки оркага суршшши. 
Соликдарнинг рагбатлантирувчи функцияси солик им- 
тиёзлари тизими оркали амалга оширилади. Солик имтиёзи 
сошкка тортиш объектининг узгаришдда, соликка тортиш 
базасининг камайишида (кискаришида), солик ставкалари- 
нинг насайтирилишида ва бошкаларда уз ифодасини топади. 
Соликка тортилмайдиган объект минимуми, алохида шахс­
лар ва солик туловчиларнинг айрим тоифаларини солик 
тулашдан озод килиш, соликка тортиш объектидан айрим 
элементларни чикариш, солик ставкаларини пасайтириш, 
максадли солик имтиёзлари, солик кредитлари (соликдар­
нинг ундирилишини кечиктириш) ва бошкалар солик 
имтиёзларининг кдоинишларидир (турларидир). Масалан, 
корхоналар фойдасидан олинадиган солик б^^ча имтиёз- 
лар ишлаб чикаришни кенгайтириш ва уй-жой курилиши- 
ни ривожлантириш харажатларини молиялаштиришни, 
тадбиркорликнинг кичик шаклларини, ногиронлар ва пен- 
сионерларнинг бандлигини таъминлашни, ижтимоий- 
маданий ва табиатни мухофаза килиш сохаларини рагбат- 
лантиришга каратилгандир. Индивидуал характерга эга бул­
ган имтиёзларни бериш, одатда, такикланади.

СОЛИК, ПОЛИЦИЯСИ - хукукни мухофаза ки- 
дувчи орган. Унинг вазифаларига куйидагидар киради: со­
лик жиноятлари ва хукукбузарликларининг келиб чики- 
шини олдини олиш, огохдантириш ва аникдаш (бир вакг- 
нинг узида солик полицияси органлари аникданган бошкд 
иктисодий жиноятдар т^исида хукукни мухофаза килув- 
чи тегишли органдарга маълумот беришлари шарт); давлат 
солик К5̂ итаси фаолиятининг хавфсизлигини таъминлаш,

166



унинг ходимларини хизмат бурчларини бажаришдаги ху- 
кукка карши харакатлардан хдмоя кдаиш; солик органла- 
ридаги корругщияни олдини олиш, огохяантириш ва аник- 
лаш. Солик полициясининг мажбуриятлари куйидагилардан 
иборат: 1) конунга мувофик равишда солик жиноятлари- 
нинг олдини олиш ва аниклаш максадида шошилинч-ки- 
дирув тадбирларини амалга ошириш, солик жиноятларини 
содир этган ёки уларни содир этишда катнашганлиги шуб- 
ха остида булганларни кидириб топиш, давлатга етказил- 
ган зарарни тиклаш (коплаш) чораларини к^иш; 2) солик 
жиноятлари ва хатоликлари т^исидаги ишлар б^шича уз 
ваколати доирасида тегишли ишларни амалга 01ш1риш (юр- 
гизиш); 3) солик жиноятлари ва хатоликлари т^исидаги 
ариза, хабар ва бошка маълумотларни (информацияларни) 
кабул килиш ва кайд этиш хамда конунда кузда тугилган 
тартиб б;^ича уларни текширишни амалга ошириш; 4) 
давлат солик инспекциялари фаолиятининг хавфсизлигини 
таъминлаш, ходимларнинг хизмат бурчларини бажаришдаги 
хавфсизлигини химоя килиш, уз хавфсизлигини таъмин­
лаш; 5) уз ваколати доирасида суд ажрими, судьялар каро- 
ри, прокурор ва терговчиларнинг кидирув ишлари ва 
конунда кузда тугилган бошка харакатларни амалга оши­
риш т^грисидаги ёзма равишда берилган топширикдарини 
бажариш, уларга айрим процессуал харакатларни амалга 
оширишда ёрдам бериш; 6) солик конунчилиги сохасидаги 
жиноятлар ва хатоликларни олдини олиш, огохдантириш 
ва аникдаш буйича солик ва прокуратура органлари, дасг- 
лабки кидирув, давлат хавфсизлиги, ички ишлар ва бошка 
давлат органларига к^^аклашиш; 7) солик органлари ва 
куйи солик полицияси органларида коррупция холатлари- 
ни вужудга келишини олдини олиш ва аникдаш; 8) солик 
конунчилигининг ижроси, жисмоний ва юридик шахслар­
ни соликка тортишдаги негатив жараёнларнинг ривожла- 
ниш тенденциясининг истикболини белгилашга тегишли 
бУлган маълумотларни т^тааш ва гахдил килиш, мамлакат­
нинг олий бошкарув органларига соликка тортишдаги даро- 
мадларни яшириш билан боглик булган жамиятдаги харак- 
терли жараёнлар т^и си д а  ахборот бериб туриш ва бош- 
^ а р .  Солик полициясининг ходимлари ̂ тарининг хизмат
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вазифаларини бажараётган пайтида олган давлат, хизмат, 
тижорий, омонат сирларига тегишли булган маълумотларни 
сир сакдашга мажбурдирлар.

СОЛИК, СТАВКАСИ - соликка тортиш бирлигига 
тугри келувчи соликнинг хажми (микдори, даражаси). Кдть- 
ий солик ставкалари даромадларга боглик булмаган холда 
соликка тортиш бирлигига нисбатан абсолют суммаларида 
Й>натилади. Пропорщюнал ставкалар даромаднинг хзжмига 
(микдорига) боглик булмаган холда унга нисбатан бир 
хил фоизларда белгиланади. Прогрессив солик ставкалари 
соликка тортиладиган даромад хажмининг ортиши билан 
ошиб боради. Регрессив солик ставкалари эса, аксинча, 
даромаднинг ортиб бориши билан пасаяди.

СОЛИК ТИЗИМИ - мамлакат доирасида (худуди­
да) туловлардан (юридик ва жисмоний шахслардан) белги­
ланган тартибда олинадиган соликдар, йигимлар ва бош[ка 
туловлар хамда улар таркибий тузилишннинг шакл ва 
услублари йигиндиси.

СОЛИК ЮРИСДИКЦИЯСИ - давлат солик ор- 
ганларининг хукукий масалаларни ва солик хукукбузарли- 
ги т^^исидаги ишларни хал килиш брама конунга биноан 
(ёки бошка меъёрий хужжатга к ^а) белгиланган ваколат- 
лари йигиндиси. Бу ваколатлар икки мезон буйича аникла­
нади: 1) резидентлик; 2) худудийлик. Булар, уз навбатида, 
соликка тортиладиган даромаддарнинг таркибини аникдаб 
беради. Барча мамлакатларда бу мезонларни к^^ашда яго- 
налик булмаганлиги учун икки марта соликка тортиш 
муаммоси вужудга келади. Мезонларни танлаш хар бир 
мамлакатнинг миллий манфаатлари билан богликдир. Ай­
рим мамлакатлар амалиётида бу мезонларни турли вариант- 
ларда комбинация килиб куллаш кенг таркалган. Масалан, 
АКД1 ва Буюк Британияда асос сифатида резидентлик 
мезони олинса-да, у мамлакатларнинг аник манфаатларига 
боглик равишда худудийлик мезони билан туддиради. Ло- 
тин Америкаси мамлакатларида эса солик юрисдикцияси 
афзаллик билан худудийлик мезонини куллаш оркали амал-
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га оширилади. Бу тартиб Франция, Швейцария ва бошкд 
мамлакатларнинг солик амалиётида хзм мухим ахамият 
касб этгандир.

СОЛИК КОНУНЧИЛИГИ - давлатда соликлар- 
нинг тури, уларни ундириш механизми ва солик мажбури- 
ятларининг вужудга келиши, ^згариши ва тухтатишини 
тартибга солиб турувчи юридик меъёрлар йигиндиси; мо­
лиявий хукук институти. Солик хукуки давлатнинг ижга- 
моий-икгисодий тузилиши (курилиши), унинг вазифа ва 
функциялари билан белгиланади.

СОЛИК БАДАЛЛАРИ (ТУЛОВЛАРИ) - солик 
конунчилиги буйича белгиланган тартибда ва муддатда солик 
туловчилар томонидан туланадиган, хисобланган ёки 
кщъийлаштирилган суммалардир. Уларни хисоблаш тартиби 
хар бир солик тури буйича конунга биноан аникланади.

СОЛИК ТУШУМЛАРИ - Молия вазирлиги томо­
нидан тасдикданган бюджет даромадлари ва харажатлари 
классификациясининг даромадлар кисмцдаги хдр бир со­
лик ва бошка мажбурий туловларга мулжалланган кием, 
банд, код ва модцага мувофик ваколатли банкларнинг 
хисоб-китоб счётига ёзиладиган, хисобланган ва хакикатда 
келиб тушган солик бадаллари (туловлари) ва молиявий 
санкциялар.

СОЛИК ХИСОБ-КИТОБЛАРИ - юридик шахс­
лар томонидан конунда к ^ а  тугилган мудцатларда бухгал­
терия хисоботи билан биргаликда солик органларига так­
дим этилиб, ^ида маълум хисобот даври мобайнида тула­
ниши лозим булган хисобланган туловлар суммасини акс 
эггиради. Солик суммаларини хисоблаш тартиби солик 
конунчилигига к)фа хар бир солик тури б5^йича алохида- 
алохида белгиланган.

СОЛИК БИТИМЛАРИ - бир мамлакат юридик 
ёки жисмоний шахсларининг иккинчи мамлакатда олган 
даромадлари айрим турларини ва бошка мамлакатнинг ху-
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дудида жойлашган шу шахсларнинг мол-мулкини соликка 
тортиш хукукини хар бир мамлакатга бириктиришга мул­
жалланган мамлакатлар уртасидаги зЬаро солик муносабат­
ларини тартибга солишга йуналтирилган. Амалиётда солик 
битимларининг икки тури учрайди: 1) махсус (чекланган) 
солик битимлари, улар чекланган характердаги масалалар- 
ни (халкаро юк ташиш, божхона туловлари, имтиёзли 
солик режими ва шу кабилар) тартибга солади; 2) уму­
мий, энг к̂ тт таркалган. Солик битимлари имзоланганда 
(тузилганда) давлат куйидаги асосий вазифаларни ечишга 
харакат килади: икки марта соликка тортишда бархам бериш 
схемасини аниклаш - узаро келишаётган давлатлар учун 
факдт у ёки бу даромадцан солик ундириш хукуки бирик- 
тирилади; х,ар иккала давлатда соликка тортиш хукуки 
сакданиб колганда хам икки марта соликка тортиш меха- 
низмига бархам бериш; солик туловчини бошка мамлакат­
ларда дискриминацион тарзда соликка тортилишидан хи­
моя килиш; соликка тортишдан б^и н  товлашни аниклаш 
ва конвенцияни бажариш максадида узаро информация 
алмашиш. Бунда куйидаги т ^  гурух масалалар кй>иб чики- 
лади: конвенциянинг кулланиш доираси; соликларни дав­
латлар ̂ а с и д а  таксимлаш; икки марта соликка тортишга 
бархам бериш; харакат килиш коидалари. Шу битим буйича 
тартибга солиб туриладиган соликларнинг турлари ва шахс­
ларнинг (юридик ва жисмоний) р ^ а т и  хам аникланади.

СОЛИК, НАЗОРАТИ - юридик ва жисмоний шахс­
лар томонидан соликлар ва бошка мажбурий туловларршнг 
тулик ва р  вакгида тртанишини таъминлаш устидан назо- 
рат. Назорат текширув ишларини амалга ошириш давомида 
бевосита корхонанинг узида (хужжатли текширув) ёки 
корхоналар томонидан белгиланган мудцатларда такдим 
этиладиган ва солик органи ихтиёрига келиб тушадиган 
банк хужжатлари, бухгалтерия хисоботлари ва хисоб- 
китоблари асосида (камерал текширув) амалга оширили- 
ши мумкин. Корхоналар устидан доимий назоратга солик 
органларида хар бир солик тури ва бошка мажбурий тулов­
ларни хисоблаш ва келиб тушиш устидан оператив 
бухгалтерия хисобини жорий этиш оркали эришилади.
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с о л и к ,  КРЕДИТИ - минтакавий солик органи 
томонидан корхонага бериладиган ва тегишли шартнома 
билан расмийлаштириладиган кредит. Одатда инвестиция- 
лар ва инновацион харажатларни амалга ошириш учун 
кайтарувчанлик ва хаклилик асосида берилади. Кдранг: 
Инвестицион солик, кредити.

СОЛИК ТУХТАТУВЧАНЛИГИ (Т^СКИ Н ЧИ - 
ЛИГИ) - солик нрогрессиясининг нопропорционаллиги 
билан характерланадиган соликка тортиш тизими. Маълум 
даражадан юкоридага даромадларга янада юкорирок (к ^ -  
рок) солик Зфнатилади, Бунинг натижасида юкори даро­
мадга эга булиш фойдасиз булганлиги учун тижорий фаол- 
лик сусаяди (пасаяди).

СОЛИККА ТОРТИШ БАЗАСИ (АСОСИ) ВА 
УНИ ТАРКИБ ТОПТИРУВЧИ ЭЛЕМЕНТЛАР - 
(саноат ва иктисодиётнинг бошка тармокдари махсулоти 
хажмининг динамикаси, бахолар индекси, ялпи фойда, 
мехнат хаки даражаси, корхона таркибини микдорий хамда 
сифат ^згариши ва бошкдлар) - солик тушумларини тах- 
лил килиш ва уларнинг истикболини белгилаш предмети. 
Хар бир солик тури узининг соликка тортиш базаси (асо­
си) га эга булиб, уларнинг хар бирига амалдаги конунчи- 
;шкка к ^ а  зоига хос булган хусусиятлар тегишлидир. Маъ­
лум бир солик, соликка тортиш базаси (асоси) нинг тарки­
бий кисмлари бир вакгнинг 5̂ ида бошкд бир соликдарнинг 
соликка тортиш базаси (асоси) нинг таркибига кириши 
мумкин. Масалан, мехнат хдки фонди даромад солигининг 
соликка тортиш базаси (асоси) хисобланса-да, кисман ку­
шилган киймат солиги ва фойда солигининг (иш хакидан 
олган харажатлар) хдм соликка тортиш базаси (асоси)нинг 
таркибига киради.

СОЛИК,КД ТОРТИШ - конуний равишда ур­
натилган солик ундириш (олиш) тартиби. 1Сдранг: соликка 
тортиш объекти. Иктисодиётни тартибга солиш соликка 
тортишнинг асосий функциясидир. Солик (фискал) сиё- 
сатининг ричаглари ёрдамида давлат хужалик конъюнктура-
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сининг холатига таъсир курсатади ва икгисодий усишни 
рагбатлантиради. Соликка тортишнинг бошка бир функ- 
цияси пул маблагларини кайта таксимлашдир. Соликка 
тортишнинг бир-биридан фарк килувчи дигрессив, прог­
рессив, пропорционал ва регрессив турлари мавжуд.

СОЛИК, ТУЛОВЧИЛАР - конун хужжатларига кура 
солик тулаш мажбурияти юкланган жисмоний ва юридик 
шахслар хамда туловчиларнинг бошка тоифалари.

СОЛИККА ТОРТИЛМАЙДИГАН ОБОРОТ - 
конунга мувофик кушилган киймат солигига тортилмай- 
диган оборот.

СОЛИККА ТОРТИШ НОРМАСИ - соликка тор­
тиладиган кийматнинг хакикий кийматга нисбати.

СОЛИККА ТОРТИШ ОБЪЕКТЛАРИ - конунга 
мувофик фойда (даромад), маълум бир товарлар киймати, 
юридик ва жисмоний шахсларнинг мулки, мол-мулкни 
бериш, (мерос, такдим этиш), кимматбахо когозлар буйича 
операциялар, фаолиятнинг айрим турлари ва бошкалардан 
иборат. Соликка тортишнинг бир объекти бир турдаги солик 
билан белгиланган муддатда (ой, чорак, ярим йил, йил) 
бир марта соликка тортилиши мумкин.

СОЛИК ОРГАНЛАРИНИНГ МАЖБУРИЯТЛА­
РИ - солик органлари ва уларнинг ходимлари Узбекистон 
Республикасининг Конституцияси, конунлари, бошка 
меъёрий хужжатлари, х>^алик юритувчи субъектларнинг 
хукук ва конун томонидан химоя килинаётган манфаатла- 
рига катьий риоя килишлари керак; тижорий сир, жисмо­
ний шахсларнинг омонатлари т^^исидаги сирли маълумот­
ларни сакдашлари ва тегишли конунда кузда тугилган 
мажбуриятларни бажаришлари лозим; солик органлари 
ва уларнинг ходимлари томонидан узларига юклатилган 
мажбуриятларни тегишли тарзда бажармаганлига натижаси- 
да солик туловчиларга етказилган зарар белгиланган тар­
тибда тикланиши зарур. Юкоридагилар конунда кузда ту-
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тилган бошка жавобгарликларга хам тортилиши мумкин. 
Солик органлари хар ойда бюджетга хакикатда тушган 
соликлар ва бошка туловларнинг суммалари хакдца маъ­
лумотларни молия органларига такдим этадшгар. Ущ> молия 
органлари билан хамкорликда бюджет даромадлар кисми- 
нинг ижроси устидан назоратни амалга оширадилар.

СОЛИК, ТУЛОВЧИНИНГ МАЖБУРИЯТЛАРИ
- соликдарни уз вактида ва тулик т^лаш; бухгалтерия 
хисобини юргазиш, молиявий-хужалик фаолияти тугриси- 
да хисоботни тузиш ва унинг беш йил давомида саклани- 
шини таъминлаш; солик органларига соликдарни хисоб- 
лаш ва тулаш учун зарур булган хужжатлар ва маьлумотлар- 
ни такдим этиш; солик органларининг текшируви натижа­
сида аникданган, яширилган ёки камайтирилган даромад 
(фойда)га тенг бзшган сумма микдорида бухгалтерия хисо- 
ботига узгартириш (тузатиш) киритиш; солик органи то­
монидан амалга оширилган текширув натижасида тузилган 
актда акс эттирилган фактларга эътирози булган пайтда 
актни имзолашдан бош тортишнинг сабаблари т^и си д а  
ёзма аризани такцим этиш; соликдар т^исидаги конунчи- 
ликнинг бузилганлигини ифодаловчи аникданган камчи- 
ликларни бартараф этиш хакидаги солик органларининг 
талабларини бажариш; мулк эгаси ёки суднинг карорига 
асосан юридик шахе тугатилганда (ёки кайта ташкил ки- 
линганда) 5^ кунлик мудцат ичида тугатиш (кайта ташкил 
килиш) т^и си д а  карор кабул кдлинганлигини солик 
органларига билдириш; бошка мажбуриятлар. Соликни ту­
лаш буйича жисмоний шахснинг мажбуриятлари солик 
туланганда, солик бекор килинганда ёки солик туловчи­
нинг вафоти муносабати билан соликни тулашда унинг 
шахсан иштирок этиш имконияти булмаганда тухтатилади. 
Юридик шахснинг соликни тулаш б^ича мажбуриятлари 
эса солик туланганда ёки солик бекор килинганда тугайди. 
Соликни тулаш имкониятининг й5^иги тадбиркорлик 
фаолиятини амалга оширувчи юридик шахснинг конунда 
кУрсатилган тартибда банкрот (касодга учради) деб эълон 
килишга асос булади. Суд тартибида ёки мулкдорнинг 
карорига к}фа юридик шахе тугатилганда (ликвидация
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килинганда) соликларнинг туланмаган кисмини тулаш 
мажбурияти тугатиш (ликвидация) комиссиясининг зим­
масига юкланади.

СОЛИК ОРГАНЛАРИНИНГ ЖАВОБГАРЛИГИ
- давлат солик инспекциялари барча солик туловчиларни, 
барча мулкчилик шаклларига асосланган корхона, ташки­
лот ва муассасаларни тулик ва уз вактида хисобга олиш, 
уларда икки йидда камида бир марта соликдарни т5^и 
хисоблаш, уларни тулик ва уз вакгида бюджетга тушиб 
туриши устидан хужжатли текширувларни амалга ошириш 
буйича масъулдир. Давлат солик инспекцияларининг ман- 
сабдор шахслари уз мажбуриятларини бажармаганликлари 
ёки етарли даражада бажармаганликлари учун амалдаги 
конунларга мувофик интизомий, моддий ва жисмоний 
жавобгарликка тортилади.

СОЛИК т:^ловчининг ж а в о б г а р л и г и  -
солик конунчилигини бузганлиги учун солик туловчи ко­
нунга мувофик к>'йидаги жавобгарликларга эгадир: 1) со­
ликка тортишдан яширилган ёки камайтирилган (пасайти- 
рилган) даромад (фойда)нинг барча суммасини тулик унди- 
риб олиниши, кайта такрорланганда эса тегишли суммани 
ва шу суммага нисбатан икки баробар жариманинг ундири­
лиши; б) куйидаги хатоликларнинг хар бири учун жарима: 
соликка тортиш объектини хисобга олишнинг щ ^ и ги  ва 
бу хисобнинг урнатилган тартибни бузиб юритилиши нати- 
жасида текширилган даврда даромаднинг яширилишига 
ёки камайишига олиб келгани учун - ^т-казилмаган солик 
суммасининг 10% микдорида; солик органига соликдарни 
хисоблаш ва тулашга оид булган хужжатларни уз вакгида 
такдим этмагани учун - 10% жарима (навбатдаги муддатда 
^казилиши лозим булган солик суммасига нисбатан); со­
лик туловчи томонидан соликдарнинг ̂ казилиш мудцати 
кечиктирилганда - хар бир кечрпсгирилган кун учун утказил- 
маган солик суммасига нисбатан 0,3% ца жарима ва бош­
калар. Солик конунчилигини бузишда айбдор булган ман- 
сабцор шахслар ва фукаролар белгиланган тартибца маъ- 
мурий, жиноий ва интизомий жавобгарликка торти.ладилар.
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с о л и к , ДАВРИ - солик базаси (асоси)нинг шаклла- 
ниш жараёни тугайдиган муддат, бу муддатда солик мажбу- 
риятининг якуний хажми (микдори) аникланади. Конун 
томонидан белгиланган соликка тортиш даври давомида 
бир объект соликнинг бир тури буйича бир марта соликка 
тортилиши мумкин.

СОЛИК ОРГАНЛАРИ ВА УЛАРДАГИ МАН­
САБДОР ШАХСЛАРНИНГ ХУКУКДАРИ - белгилан­
ган тартибда тадбиркорлик фаолияти билан шугулланишни 
такикдаб куйиш тугрисида талабнома тайёрлаши; суд ёки 
хужалик судига: конунда белгиланган тартибда корхона- 
ларни тугатиш тугрисида; битимни хакконий эмас деб 
тотшш ва шу битим 6ÿftn4a олинган барча даромадни давпат 
даромадига ундириш хакида; битим буйича асоссиз эмас, 
балки ноконуний харакат натижасида сотиб олинганлик 
тугрисида; корхонани тузиш (яратиш)нинг белгиланган 
тартиби бузилган ёки таъсис хужжатларининг конунчилик 
талабларига мувофик келмаган холларда корхонанинг кайд 
этилганлигини хакикий эмас деб топиш ва бу корхоналар 
томонидан олинган даромадларни ундириш тÿFpиcидa; ко­
нунда кузда тутилган бошка хукукдар тугрисида даъво 
такдим этиши мумкин. Солик органларидаги мансабдор 
шахслар конунда белгиланган тартибда: а) соликдарни 
хисоблаш ва тулаш билан боглик бÿлгaн барча хужжатлар- 
ни текшириш, текширув жараёнида вужудга келган муам- 
молар (масалалар) буйича маълумотлар ва маълумотнома- 
лар, зарур тушунтиришлар олиш; б) солик туловчиларнинг 
ишлаб чикарвпц, омборхона, савдо ва бошкд жойлари кдер- 
да жойлашганлигидан кдтьиназар уларнинг соликка тортиш 
объектига тегишли бУлганларини ёки даромад (фойда) 
келтириш билан боглик булганларини текшириб чикиш 
(урганиб чикиш). Жисмоний шахслар солик органларининг 
мансабдор шахсларига юкоридаги жойларни курсатшшвдан 
бош тортсалар, ёки соликларни хисоблаш буйича тегишли 
хужжатларни курсатмасалар (такдим этмасалар), соликка 
тортиладиган даромад тадбиркорлик фаолиятининг шунга 
ухшаш куринишлари асосида аникланади; в) соликдарни 
хисоблаш ва тулашга тегишли булган хужжатлар солик

175



органларига та]^им этилмаганда солик туловчиларнинг 
банк ва кредит ташкилотларидаги счётлари брмча опера- 
цияларни тзтатиб куйиш; г) солик органларининг к ^ -  
сатмалари бажарилмаган холатларда банк, кредит ташки- 
лотлари ва молия органларининг рахбарларига маъмурий 
жазолар белгилаш; д) даромадларни яшириш ёки камайти- 
ришга ёки соликка тортишнинг бошка объектларини яши- 
ришга тегишли булган хужжатларни солик туловчилардан 
олиб к>™ш, бир вакгаинг узида шу хужжатларни к^фиб 
чикиш ва уларнинг мазмунини каЙД этиш; е) туловчилар­
нинг солик туловларини хисоблаш учун зарур булган барча 
маълумотларни юридик шахслардан туловни амалга ошир- 
масдан (тзЬювсиз, хаксиз) олиш; ё) конунларда кузда 
тугилган бошка хукукларга эгадир.

СОЛИК ТУЛОВЧИНИНГ ХУКУКЛАРИ - ко­
нунда белгилаб кз^илган тартибда ва асосда соликларни 
т>оташ буйича имтиёзлардан фойдаланиш; соликлар буйича 
имтиёз олиш хукукини тасдикловчи хужжатларни солик 
органларига такдим этиш; соликдарни хисоблаш ва тулаш 
хамда амалга оширилган текширувларнинг акти бр[ича 
солик органларига тушунтиришлар бериш; конунда белги­
ланган тартибда солик органларининг карорлари ва улар- 
даги мансабдор шахсларнинг харакатлари устидан шикоят 
килиш ва тегишли конунларда кузда тугилган бошка ху­
кукларга эгадир.

СОЛИККА ТОРТИШ ПРИНЦИПЛАРИ - солик 
сиёсатини амалга оширишни белгилаб берадиган ва солик­
лар буйича бюджет топширикдарини тузиш оркали реали­
зация килинадиган мустахкам зфнашиб колган коидалар 
йигиндиси. Энг умумий принциплар каторига куйидагилар 
киради: 1) адолатлилик принципи. Бу принцип фукаролар 
уртасида уларнинг даромадларига мос равишда соликдар­
нинг бир текис таксимланишини ва соликка тортишнинг 
хаммага (энг умумийлигини) тегишли эканлигини такозо 
этади; 2) аникдилик принципи. Бу принцип соликнинг 
суммаси, уни хисоблаш тартиби (услуби) ва тулов вакги 
солик туловчига олдиндан аник маълум булиши керакли-
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гани талаб килади; 3) кулайлилик принципи. Бу принцип 
солик т}Ь10вчилар учун соликнинг олиниш услуби ва вакги 
энг кулай булиши кераклигини англатади; 4) икгисод 
килиш, тежаб-тергаш принципи. Бу принципнинг мазмуни 
соликка тортиш тизимини окилоналаштириш ва соликдар­
ни ундириш харажатларини камайтиришдан ибс̂ >атдир. Вакх 
утиши билан соликкд тортишнинг бу принциплари катори­
га соликдарнинг харакатчанлиги ва етарлилигини таъмин­
лаш (давлатнинг о&ьектив эхтиёжлари ва имкониятларига 
мувофик солик оширилиши ёки кискартиршшши (камай- 
тирилиши мумкин), соликка тортишнинг зарурий манбаси 
ва объектини танлаш, соликкэ тортишнинг бир марталили- 
ги каби принциплар к^илди .

СОЛИК, ТУШУМЛАРИНИНГ ИСТИКБОЛИ­
НИ БЕЛГИЛАШ (ПРОГНОЗЛАШТИРИШ) - аник 
ва микдорий жихатдан аникданган шаклда солик тушумла- 
рининг хажмига таъсир курсатувчи объектив ва субъектив 
омилларни олдиндан куриш ва билиш инструменти. Солик­
лар тушишининг истикболини белгилаш (прогнозлашти- 
риш) перспектив характердаги тадкикот хисобланиб, уни 
ишлаб чикдшда (яратишда) реал иктисодий шартлар ва 
жараёнлар хисобга олинишига карамасдан у эхгимоллик, 
дастлабкилик характерига эгадир. Мамлакат ёки аник бир 
минтака иктисодий ва ижтимоий ривожланишршинг ком­
плекс дастури истикболни белгилашнинг (прогнозлашти- 
ришнинг) асосидир. Шу билан биргаликда бунда содир 
булиши мумкин булган чекланишлар (четланишлар, огиш- 
лар), хукмрон тенденциялар (окимлар) ва уларни фарк 
килиш сохаларини аникдашга хам эътибор бермок лозим. 
Истикболни белгилашлар (прогнозлар) шошилинч (опера- 
тив) (бир ойгача), киска муддатли (бир йилгача), урта 
муддатли (беш йилгача) ва узок муддатли (беш йилдан 
ортик) каби турларга булиниши мумкин. Хилма-хил дав- 
рий горизонтларга (уфкдарга) эга б)шган истикболни белги­
лаш (прогнозлаш)нинг мазмуни истикболи белгиланаётган 
жараёнларнинг табиати билан белгиланади: канчалик бар- 
Карорлик булса, истикболни белгилаш (прогнозлаштириш) 
горизонти (уфки) шунчалик кенг булади. Истикболни
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белгилаш (прогнозлаш) хисоб-китоб килинаётганда ̂ ган 
даврларда соликдарниш' тушиб турганлигини характерлай- 
диган хдкикатдаги динамик каторлар хдм хисобга олиниши 
керак

СУБВЕНЦИЯ - катьий равишда келишилган мулжал 
буйича бюджетдан бериладиган пулли ёрдам. Хозирги пайт­
да субвенция йирик корхоналар, корпорациялар ва банк­
ларнинг маблаглари хисобидан хам берилиши мумкин. Суб- 
венциялар доирасида берилган пул маблаглари максадли 
характерга эга ва бу шарт бузилган пайтда улар оркага 
кайтарилиши лозим. Олинмаган даромадларнинг ̂ нини 
тулдириш (коплаш), хужалик фаолиятининг даражаларини 
тенглаштириш билан боглик булган тадбирларни молия- 
лаштириш ва нотуловларга бархам бериш максадлари учун 
берилади.

СОЛИККА ТОРТИШ НАЗАРИЯЛАРИ - соликка 
тортиш амалиётини назарий жихатдан асослашга уриниш.

СОЛИК ГАВАНИ (СОЛИК ЯШ ИРИНИ) - хо­
риждан ссуда капиталларини солик ва бошка имтиёзларни 
такдим этиш оркали жалб килиш сиёсатини амалга оширув­
чи давлат ёки худуд. Айрим холларда имтиёзли (камайти­
рилган) соликка тортиш маълум тиддаги тижорат ташки- 
лотларининг баъзи бир даромадларига нисбатан куллани­
лади. Имтиёзлар факатгина хорижий эмас, балки махаллий 
компанияларга хам тегишлидир.

СОЛИКДАРНИНГ ФУНКЦИЯЛАРИ - шу икги­
содий категориянинг даромадларни киймат жихатидан так­
симлаш ва кайта таксимлаш инструменти сифатида ижти­
моий мулжалланганлигининг кай даражада амалга ошири- 
лаётганлигини к^хзатади. Соликдар куйидаги функциялар- 
ни бажаради: таксимлаш, назорат, тартибга солиш.

СОЛИКЛАРНИНГ НАЗОРАТ ФУНКЦИЯСИ - 
солик механизмининг самарадорлигини бахолаш имкони- 
ни беради, молиявий ресурсларнинг харакати устидан назо-
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ратни таъминлайди, солик тизими ва бюджет сиёсатига 
узгартириш киритиш зарурлигини аникдайди. Бу фушщия- 
ни амалга ошириш, унинг т^ликлиги ва чукурлиги к ^  
жихатдан солик, интизомига богликдир.

СОЛИКДАРНИНГ ТАКСИМЛАШ ФУНКЦИЯ­
СИ - соликдарнинг энг асосий ижтимоий м;$?лжалланганли- 
гини 5Ьида акс этгиради, давлатнинг молиявий натижала- 
рини шакллантиради, давлатнинг уз функцияларини (му- 
дофаа, ижтимоий, табиатни мухофаза килиш ва бошкалар) 
бажариш учун зарур булган ресурсларни бюджет тизими 
ва бюджетдан ташкзридаги фондларда туплаш имконини 
беради.

СОЛИКДАРНИНГ ТАРТИБГА СОЛИШ ФУНК­
ЦИЯСИ - молиявий механизм орк;али давлатнинг мам­
лакат ижтимоий хаётида фаол иштирок этишини таъмин­
лайди. Бу функциянинг икки шакли б)Ь1иши мумкин: а) 
рагбатлантириш; б) такрор ишлаб чикариш. Рагбатланти­
рувчи кичик функция имтиёзлар, чеюхашлар, чегирмалар, 
афзал к^иш  тизимлари оркдаи амалга оширилади ва улар 
соликка тортиш объекпшинг имтиёзларни шакллантириш 
белгилари билан узвий равишда боглик булади, соликка 
тортиш объектининг узгаришида, соликка тортиладиган 
база (асос)юшг камайишида, солик ставкасининг насайти- 
рилишида ва шу кабиларда намоён булади. Такрор ишлаб 
чикариш кичик функцияси табиий ресурслардан фойда- 
ланганлик учун т^ловларда, йул фондлари учун олинадиган 
соликларда, минерал хом ашё базаларини такрор ишлаб 
чикаришга мулжалланган соликдарда намоён бу̂ лади. Бу 
соликлар тармокдарга тегишлилик характерига эгадир.

СОЛИК ЭДЕМЕНТЛАРИ - давлатнинг конун акт- 
лари асосида аникданган соликдарнинг тузилшш! (курили- 
ши) принциплари ва уларни ундиришни ташкил килиш, 
соликдарнинг ижтимоий-икгисодий мохиятини Узида акс 
этгиради. Соликларнинг элементлари таркибига куйидаги- 
лар киради: 1) солик субъекти (солик туловчи); 2) соликни 
узида ташувчи (намоён этувчи); 3) солик объекти; 4) со-
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лик манбаси; 5) соликка тортиш бирлиги; 6) солик став­
каси (соликка тортиш нормаси, меъёри); 7) солик имтиёз- 
лари; 8) солик оклада. Солик конунчилиги нукгаи назари- 
дан юкорида санаб ^тилганлардан ташкдри соликнинг 
мухим элементлари кдторига яна куйидагиларни киритиш 
мумкин; 1) солик масштаби; 2) соликка тортиш базаси 
(асоси)ни хисобга олиш усули; 3) солик даври; 4) солик­
ни хисоблаш тартиби; 5) хисобот даври; 6) соликни тулаш 
мудцатлари; 7) соликни тулаш усули ва тартиби.

СОЛИККА ТОРТИЛАДИГАН БАЗА (АСОС) 
НИНГ ЭЛЕМЕНТЛАРИ - соликдарнинг келиб туши- 
шини тахлил килиш ва уларнинг истикболини белгилаш 
(прогнозлаштириш) максадида саноат ва халк хзжалиги- 
нинг динамикаси, бахолар индекси, ялпи фойда, мехнат 
хаки даражаси, корхоналар сифат ва микдорий таркиби- 
нинг ̂ гариши соликка тортиладиган база (асос)нинг эле- 
ментларидир. К,аранг: солик тушумларининг истикболи­
ни белгилаш (прогнозлаштириш); соликка тортиш базаси 
(асоси) ва уни таркиб топтирувчи элементлар; солик ту­
шумларининг тахдили.

СОЛИК ТУШУМЛАРИНИНГ ТАХЛИЛИ - маъ­
лум давр (ой, чорак, ярим йил, йил) учун бюджетга ту­
ловларнинг тушиб туришини бахолаш. Illy билан бир катор- 
да Молиявий органларнинг энг мухим вазифаларидан бири. 
Соликка тортиладиган база (асос) ва унинг таркибий эле­
ментлари; махсулот ишлаб чикариш хажмининг динамика­
си; бахолар индекси, ялпи фойда, мехнат хаки даражаси, 
корхона таркибининг микдорий ва сифат узгариши ва 
соликка тортиш базаси (асоси)га таъсир килувчи бошка 
омиллар тахдилнинг предметидир.

СОЛИКЛАРНИНГ ТУРЛАРИ - Узбекистон худу­
дида олинадиган умумдавлат соликлари, махаллий соликлар 
ва йигимлардан иборат. Умумдавлат соликларининг тарки­
бига 1) юридик шахслардан олинадиган даромад (фойда) 
солиги, 2) жисмоний шахслардан олинадиган даромад со­
лиги, 3) кз^илган киймат солиги, 4) акциз солиги, 5) ер
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ости бойликларицан фойдаланганлик учун солик, 6) эко­
логия солиги, 7) сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
солик кабилар киради. Умумдавлат соликлари хдр йили 
конуний тартибда белгиланган нормативлар буйича 
тегишли бюджетлар Уртасида таксимланади. Махдллий 
соликдар ва йигимлар; 1) мол-мулк солиги, 2) ер солиги, 
3) реклама солиги, 4) автотранспорт воситаларини сотган- 
лик учун солик, 5) савдо-сотик килиш хукуки учун йигим, 
шу жумладан, айрим турдаги товарларни сотиш хукукини 
берувчи лицензия йигимлари, 6) юридик шахсларни, шу­
нингдек, тадбиркорлик фаолияти билан шугулланувчи жис­
моний шахсларни руйхатга олганлик учун йигим, 7) авто­
транспорт тухташ жойидан фойдаланганлик учун йигим, 
8) ободончилик ишлари учун йигимлардан иборатдир. 
Махдллий солик ва йигимлар мах;аллий бюджетга угказилади.

СОЛИКДА ТОРТИШ МАНБАИ - соликни тулаш 
учун фойдаланиладиган резерв, одатда, солик туловчи­
нинг даромади ва капитали. Энг умумий шаклда соликка 
тортиш ажратмалар, йигимлар ва бошка туловларнинг 
манбаи булиб соликка тортиш объектидан кдтьиназар иж­
тимоий такрор ишлаб чикдррш! асосий кдтнашчиларининг 
ва давлатнинг бирламчи пул даромадларини шакллантирув- 
чи ялпи ижтимоий махсулот хисобланади.

СОЛИК, КВОТАСИ - соликка тортишнинг маълум 
бирлигидан олинадиган соликнинг микдори, хажми, 
улчами.

СОЛИКДАР ВА БОШКД МАЖБУРИЙ Т^ЛОВ- 
ЛАРНИНГ ТУГРИ ХИСОБЛАНИШ И ХАМДА 
ТУЛАНИШИ УСТИДАН С^НГГИ (НАВБАТДАГИ, 
КЕЙИНГИ) НАЗОРАТ - давлат томонидан солик орган­
лари ёрдамида икки боскичда амалга оширилади; а) кор- 
хоналардан бухгалтерия хисоботлари ва солик хисоб-китоб- 
лари кабул килинаётганда; б) бевосита корхонанинг узида 
бошлангич бухгалтерия хужжатларини текшириш йули 
билан.
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солик; ИНСПЕКТОРИ ЮКЛАМАСИ - назорат 
шшхаррши амалга ошириш буйича солик инспекцияси фао­
лиятини бахолаш курсаткичи. Солик инспеищясида хисоб- 
да турган ва бир солик инспекторига т ^ и  келувчи корхо­
налар сони билан аникланади.

ТАКСИМЛАНМАГАН ФОЙДА СОЛИГИ - ало- 
хдца солик туловчи сифатида тан олинган акционерлик 
компаниялари, банклар ва бошка институглар фойдасининг 
дивиденддарга таксимланмаган кисмидан олршади.

ТРАНСПОРТ ВОСИТАЛАРИНИНГ ЭГАЛАРИ- 
ДАН ОЛИНАДИГАН СОЛИК, - транспорт воситалари- 
га эга булган юридик ва жисмоний шахслар томонидан 
туланади. Соликнинг ставкаси от кучида ифодаланган дви- 
гателнинг кувватига богликдир. Унинг суммаси махсулотни 
ишлаб чикариш ва реализация килиш харажатларининг 
таркибига киритилади.

ТРАНСПОРТ ВОСИТАЛАРИ СОЛИГИ - фука­
ролар (жисмоний шахслар) мулкидан олинадиган соликдар 
таркибига кириб, моторнинг кувватига боглик холда хар 
йилда олинади.

ТУГРИ (БЕВОСИТА) СОЛИКЛАР - даромад со­
лиги, фойда солиги, ресурс туловлари, мол-мулк солиги 
ва бошкалардан иборат булиб, уларга эгалик килиш ва 
улардан фойдаланиш соликка тортиш учун асос булиб 
хизмат килади.

ТУГРИ (БЕВОСИТА) СОЛИККА ТОРТИШ - 
шахсан ёки иш берувчи оркали соликларни солик хизмат- 
ларига т^идан-тугри тулаш оркали амалга ошириладиган 
жамият аъзоларини бевосита соликка тортишдан иборатдир. 
Конкрет шахснинг ахволига боглик булмасдан, балки 
унинг кандай товарларни сотиб олишига боглик булган 
эгри (билвосита) соликка тортишдан фарк килади.
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ТАРТИБГА СОЛУВЧИ (ТАРТИБЛОВЧИ) ДА­
РОМАДЛАР - тегишли бюджетда к^зда тутилган барча 
харажатларни тулик, коготаш максадида умумдавлат солик- 
ларидан куйи бюджетдаги бириктирилган даромадларнинг 
устига юкоридаги бюджетдан бериладиган маблаглар. Бун- 
дай даромадларнинг таркибига кушилган киймат солиги, 
акцизлар, корхоналардан олршадиган фойда (даромад) со­
лиги, жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиги 
кабилар киради. Бу соликдар буйича даромадлар куйи бюд- 
жетлардаги тушумларни тартибга солиш учун молиявий 
хисобот даврида (одатда, бир йилда) белгиланган тартибда 
тасдикланган ставкалар буйича соликдардан фоиз ажратма- 
лари куринишида фойдаланилади. Тартибга солувчи даро­
мадлар буйича ажратмалар бевосита куйи бюджетларга бо­
риб тушади, ажратмалар ставкаси (нормативи) эса давлат 
бюджети тасдикданаётган пайтда аникданади.

ТОВАРНИНГ БОЖ КИЙМАТИ - товар чегарадан 
утаётган пайтда унинг эгаси томонидан эълон килинади. 
Унинг тугрилигини аниклаш устидан назорат товарларни 
расмийлаштирувчи божхона органлари томонидан амалга 
оширилади. Товарларнинг бож кийматини ашпошцда турли 
методлардан фойдаланилади: а) киритилаётган товарларнинг 
битим бахоси буйича (энг куп кулланиладиган метод); б) 
турдош (бир турдаги, бир хилдаги) товарлар брггим бахоси- 
га кура; в) кийматни хисоблаш методи буйича; г) киймат- 
ларни кушиш йули билан; д) резерв методи буйича.

1’М|

ТОВАР - предмет, буюм, махсулот, жумладан, ишлаб 
чикариш, техникавий максадларга мулжалланган махсу- 
лотлар, кучмас мулк (бинолар, иншоотлар хам), электр 
ва иссиклик энергияси, газ ва шу кабилар соликка тортиш 
максадлари учун товар саналади.

Г^ЛОВ ТОПШИРИКНОМАСИ - корхоналарнинг 
тулов маълумотномаларида ва солик хисоб-китобларида 
акс эттирилган суммаларни тулаш учун банкка топшири- 
ладиган хужжат булиб, унда бюджет, солик ёки туловнинг 
тури, бюджет классификациясининг кисми ва параграфи
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хдмда солик; инспекциясининг номи курсатилади. Солик­
ларнинг хар бир тури буйича (бир неча товарлар гурухидаги 
акцизлар буцдан мустасно) битгадан т^ов топширикнома- 
си расмийлаштирилади. Фойда (даромад) солиги ва бир 
неча гурухцаги товарлар буйича акцизлар учун иккитадан 
т5Ьюв топширикномаси расмийлапггарилиб, уларнинг хар 
бирида соликнинг суммаси, уларнинг республика ва махал­
лий бюджетга туланадиган хиссаси курсатилади. Банк со­
лик туловчиларнинг хисоб варагида к>^атилган сумма- 
ларни олиб, уларни тегишли бюджегларншп’ хисоб варакда- 
рида акс этгиради. Т5Ьюв топширикномаси ва соликларни 
тулашнинг К5̂ атилган тартиби )Ьгартирилиши мумкин.

ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИ БИЛАН ШУ­
ГУЛЛАНУВЧИ ЖИСМОНИЙ ШАХСЛАРНИ ХИ­
СОБГА ОЛИШ ВА КАЙДДАН ^ТКАЗИШ - уларнинг 
доимий яшаш жойларрщаги махаллий маъмурият томонидан 
ариза берилган кундан 15 кун кечикмасдан амалга ошири­
лади. Жисмоний шахсга у томонидан тегишли йигим тулан- 
ганидан с^га- унинг аризасига кй>сатилган муддатда гувох- 
нома берилади. Ариза ва гувохноманинг шакли Молия ва­
зирлиги томонидан тасдикланади. Кайддан утганлиги туг- 
рисидаги гувохнома уч нусхада расмийлаштирилади. Бир 
нусха тадбиркорга берилади, иккинчиси махаллий маъму- 
риятнинг ихтиёрига колаци ва учинчиси тацбиркор кайдцан 
Злгган жойнинг солик органига йуналтирилади.

ТЕЗЛАШТИРИЛГАН АМОРТИЗАЦИЯ - асосий 
фондларнинг норматив хизмат килиш муддатларига нис­
батан тезрок равишда уларнинг кийматини (баланс кийма- 
тини) ишлаб чикариш ва муомала харажатларига утказиш- 
нинг максадли услуби. Самарали мжшшалар ва асбоб-уску- 
наларни ишлаб чикаришга жорий этиш ва юкори техноло- 
гияли тармокдарни риюжлантириш учун тегишли шароиг- 
ни яратиш максадида корхоналарга асосий ишлаб чикариш 
фондларининг актив кисмига нисбатан тезлаштирилган 
амортизацияни куллаш хукуки берилган. Тезлаштирилган 
амортизацияда уни хисоблашнинг бир текис (чизикди) 
услуби кулланилиб, унда амортизация ажратмаларининг
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тасдикланган йиллик нормаси икки (2) дан ошмайдиган 
тезлаштириш коэффициентига оширилади.

ТРЕСТГА (МОНОПОЛИЯГА) КЛРШ И К,0- 
НУНЧИЛИК - иктисодий, ташкилий ва бошкд чеклан- 
малар хамда стимуляр (солик ставкалари тизими, кредит 
бериш буйича устувор йуналишларни конуний тарзда бел­
гилаш, монополист корхоналарда бахоларни шакллантириш 
(урнатиш) жараёнини тартибга солиш, кичик ва урта кор- 
хоналарни яратиш буйича кулай хукукий шароитларни 
шакллантириш, фирмаларнинг тил бириктируви, ишонч- 
сиз (ноаник) реклама ва бошкалар учун юридик жазолар 
тизими ва х-к.) ни Урнатиш асосида ишлаб чикдрувчилар- 
нинг монополиясидан истеъмолчиларни химоя килишга 
каратилган хукукий нормалар ва институтлар тизими.

УСТАВ КАПИТАЛИ - корхонанинг уставига муво­
фик аникданган (белгиланган) капиталнинг (асосий, ак- 
ционерлик, номинал) дастлабки суммаси. Акционерлик 
жамиятининг аъзолигани сотиб олганлигининг мукофоти 
сифатида Утказилиши лозим булган номинал пул суммаси. 
Шу жамият томонидан тадбиркорлик фаолиятини амалга 
оширилишининг мод дий асосини ташкил этади. Акционер­
лик жамияти узининг мажбуриятлари буйича жавобгарли- 
гини кафолатлайдиган Улчам сифатида талкин килршади. 
Компания ташкил этилаётган пайтда унинг устав капитали 
устав фонди булиб хисобланади ва унинг фаолиятини мо- 
лиялаштиришнинг ягона манбаи булиб хизмат килади. 
Унинг фаолияти жараёнида эса устав капитали узгаради 
ва у Узининг дастлабки улчами билан мос тушмаслиги 
мумкин.

УСТАВ ФОНДИ - уставда ва куишмча эмиссия прос- 
пектларида кайд этилган маблагларни хдм кушиб хисобла- 
гандаги корхона моддий ва пул маблагларининг йигиндиси. 
Корхона уз маблагларининг асосий манбаи. Асосий ва ай- 
ланма маблагларни шакллантириш учун мулжалланган. Ус­
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тав фондини шакллантириш тартиби конун ва таъсис хуж­
жатлари билан тартибга солинадл.

УЙ-ЖОЙ СОЛИГИ - к}^мас мулк солигининг к^- 
ринишларидан бири булиб, бу соликка уй-жойга эга бул- 
ганлар тортилади. Масалан, Францияда кулланиб келмокда.

Ф

ФОЙДА СОЛИГИ - хуаалик юритувчи субъектлар­
нинг фойдасидан олиниб, бюджетнинг асосий даромадла- 
ридан бири хисобланади. Бу т5^и  (бевосита) соликдир. 
Унинг суммаси солик туловчи корхонанинг якуний мо­
лиявий натижасига боглик булади. Молия йилида солик 
солинадиган фойдага эга булган юридик шахслар фойда 
солигини туловчилар хисобланади. Ялпи фойда билан маъ­
лум чегирмалар Уртасидаги фарк сифатида хисобланган 
фойда соликка тортиш объектидир. Фойда солиги барча 
соликлар тулангандан с ^ г  корхона ихтиёрига колган фой­
да хисобидан туланади.

ФОЙДА СОЛИГИ БУЙИЧА ИМТИЁЗЛАР - со­
ликка тортиладиган фойда суммасининг камайишини анг- 
латади. Юридик шахслар куйидаги холларда фойда солигини 
тулашдан озод килинади: ходимлар умумий сонининг ка­
мида 75%ини 5фта макгаблар ва хунар-техника билим юрт- 
лари укувчилари ташкил этадиган юридик шахслар; протез- 
ортопедия буюмлари ва инвентари ишлаб чикаришга, шу­
нингдек, ногиронларга хизмат курсатишга ихгисослашган 
юридик шахслар - асосий фаолият тури б^ича; даволаш 
муассасалари кошидага даволаш-ишлаб чикариш устахона- 
лари; жазони ижро этиш муассасалари; тижорат билан шу- 
гулланмайдиган юридик шахслар; чет эл инвестициялари 
иштирокидаги янги ташкил этилган, экспортга йу^алти- 
рилган ва импортнинг урнини босадиган махсулотлар иш­
лаб чикарадиган корхоналар ва хоказо. Бир вакгнинг ̂ ида 
юридик шахсларнинг солик солинадиган фойдаси куйи­
даги суммаларга камайтирилади; экология, саломатлик ва 
хайрия фондлари, маданият, халк таълими, согликни сак-
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лаш, ижтимоий таъминот, жисмоний тарбия ва спорт 
муассасаларига бадаллар суммасига (солик солинадиган 
фойданинг бир фоизидан к5ш булмаган микдорда); инвес- 
тицияларга (ишлаб чикаришни ривожлантириш, кенгайги- 
риш ва реконструкция килишга), шунингдек, инвестиция- 
лар учун олинган кредитларни узишга йуналтириладиган 
харажатлар суммасига (хисобланган эскиришдан т^лик 
фойдаланиш шарти билан, бирок солик солинадиган фой­
данинг эллик фоизидан куп булмаган микдорда); табиатни 
мухофаза килиш тадбирларини утказишга кетган харажат- 
ларнинг уттиз фоизи суммасига; футболни ривожланти- 
ришга кумаклашиш, футбол клублари ва мактабларнинг 
моддий-техника базасини мустахкамлашга сарфланадиган 
маблаглар суммасига (солик солинадиган фойданинг беш  
фоизигача микдорда) ва Х-к.

ФУКАРОЛАРНИНГ ЙИЛЛИК ЖАМИ ДАРО­
МАДИ - уларнинг корхонада олган пул ва натурал кУри- 
нищцаги барча туланмаларидан иборат. Хорижий валютадзн 
олинган фукароларнинг даромади соликкэ тортиш максад­
лари учун даромад олинган кундаги Марказий Банкнинг 
курси буйича миллий валютада аникданади. Фукароларнинг 
йиллик жами даромади таркибига (соликка тортиш максад­
лари учун) куйидагилар киритилмайди; пенсиялар; давлат 
ижтимоий нафакалари (вакгинчалик мехнат кобилиятини 
йукотганлиги учун нафакалардан ташкдри); компенсацион 
туланмалар; моддий ёрдам курсатиш суммалари (табиий 
офат муносабати билан); давлат заёми облигациялари ва 
лотереялар буйича ютукдар; банклар ва бошкд кредит таш- 
килотларидаги омонатлар буйича фоизлар ва бошкдлар.

X

ХАРАЖАТЛАРНИ РЕСПУБЛИКА БЮДЖЕТИ- 
ДАН МОЛИЯЛАШТИРИШ - тартибига кУра куйида­
гилар республика бюджетидан молиялаштирилади; 1) рес­
публика буйсунувидаги бюджет ташкилотлари буйича фан, 
таълим, маданият, согликни сакдаш, жисмоний тарбия 
ва спорт; 2) ижтимоий таъминот; 3) мудофаа, миллий
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хавфсизлик ва жамоат тартибини саклаш; 4) судлар ва 
прокуратура органлари фаолиятини таъминлаш; 5) давлат 
захираси ва сафарбарлик захирасини вужудга келтириш 
хамда уларга сарфланадиган харажатлар; 6) давлат марказ­
лаштирилган инвестицияларини амалга ошириш; 7) давлат 
хокимияти ва бошкарув органлари, Узбекистон Респуб­
ликасининг чет эддаги дипломатик ваколатхоналари хамда 
миссиялари фаолиятини таъминлаш; 8) икгисодиёт турли 
тармокдарининг республика б^сунувидаги бюджет таш- 
килотларига сарфланадиган харажатлар; 9) Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг карорига мувофик 
икгисодиёт тармокдарини ривожлантириишинг давлат тар- 
мок дастурлари ва тадбирларини амалга ошириш; 10) ер 
тузиш, мелиоратив, табиатни мухофаза килиш ва эпизо- 
отияга карши кураш чора-тадбирларини амалга ошириш;
11) кишлок х^алиги зараркунандаларига карши кураш;
12) гидрометеорология, дулга карши кураш чора-тадбирлари;
13) конун хужжатларида кузда тугилган бошка максадлар.

ХАРАЖАТЛАРНИ КОРАКЛЛПОГИСТОН РЕС­
ПУБЛИКАСИ БЮДЖЕТИДАН ВА МАХАЛЛИЙ 
БЮДЖЕТЛАРДАН МОЛИЯЛАШТИРИШ - коида- 
сига кура куйидагилар юкорида таъкидданган бюджеглар- 
дан молиялаштирилади: 1) фан, гаълим, маданият, сог­
ликни сакдаш, жисмоний тарбия ва спорт (Коракалпогас- 
тон Республикаси бюджети, вилоятлар ва Тошкент шахар 
бюджетларидан молиялаштириладиган бюджет ташкилот- 
лари б>^ича); 2) ижтимоий таъминог; 3) ахолини ижти­
моий химоя килиш; 4) К,оракалпогисгон Республикаси 
давлат хокимияти ва бошкаруви органлари хамда махаллий 
давлат хокимияти органлари фаолиятини таъминлаш; 5) 
икгисодиёт турли тармокдарининг, Коракалпогисгон Рес­
публикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар бюджет ташки- 
лотларига сарфланадиган харажатлар; 6) конун хужжатла- 
рига мувофик икгисодиёт тармокдарини ривожлантиррпы- 
нинг тармок дастурлари ва тадбирларини амалга ошириш;
7) конун хужжатларида кузда тугилган бошка максадлар.

ХОРИЖИЙ ИНВЕСТОР - 1) хорижий юридик 
шахслар, жумладан, 5^и жойлашган мамлакатнинг конун-
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ларига мувофик инвестицияларни амалга ошириш хукуки- 
га эга булган хар кандай компания, фирма, корхона, 
ташкилот ёки ассоциация; 2) фукаролик мамлакатида ёки 
доимий яшаш жойида хужалик фао;шятини амалга ошириш 
учун кайддан утган хорижий фукаролар, фукаролиги бул­
маган шахслар, хорижда доимий яшаш жойига эга булган 
Узбекистон фукаролари; 3) хорижий давлатлар; 4) халкдро 
ташкилотлар. Хорижий инвесторлар куйидаги йуллар билан 
Узбекистон худудида инвестицияларни амалга ошириш 
хукукига эгадирлар: юридик шахслар ва Узбекистон фука­
ролари билан биргаликда ташкил килинаётган корхоналарда 
хиссали иштирок этиш; хорижий инвесторларга тулик 
тегишли булган корхоналарга асос солиш ва хорижий юри­
дик шахсларнинг филиалларини яратиш; Узбекистон ко- 
нунларига мувофик хорижий инвесторларга тегишли бу­
лиши мумкин булган корхоналар, мулкий комплекслар, 
бинолар, иншоотлар, корхоналарда катнашиш хиссаси, 
акциялар, облигациялар ва бошкд кимматбахо когозлар 
хамда бошкд мулкларни сотиб олиш; ердан ва бошкд та­
биий ресурслардан фойдаланиш хукукини сотиб олиш; 
бошка мулкий хукукдарни сотиб олиш ва х.к.

Щ-<1
’ ’ ‘» I

ХОРИЖИЙ ИНВЕСТИЦИЯЛАР - хорижий тад- 
биркорларга бошка мамлакат худудида тулик хужалик 
юритиш хукуки асосида корхоналар яратиш имконини 
беради. Узга мамлакатда явди корхона куриш ва уни асосий 
капитал билан куроллантириш ёки хорижий фирманинг 
назорат пакетини сотиб олишга йуналтирилгандир.

ХОРИЖИЙ ЖИСМОНИЙ ШАХСЛАР - 9збе- 
кистонда доимий яшаш жойига эга бУлган хорижий фука­
ролар ва фукаролиги булмаган шахслар. Узбекистон худу­
дида бир йилда 183 кундан купрок яшаётган жисмоний 
шахслар Узбекистон фукароси, фукаролиги булмаган ва 
хорижий фукаролигидан кдтьиназар Узбекистонда доимий 
яшаш жойига эга бУлган хисобланадилар.
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ХОРИЖИЙ Ю РИДИК ШАХСЛАР - хорижий 
мамлакатларнинг конунларига мувофик, ташкил килинган 
компаниялар, фирмалар ва бошкд хар хил ташкилотлар.

ХОРИЖИЙ ВАЛЮТА ОПЕРАЦИЯЛАРИДАН 
ОЛИНАДИГАН СОЛИК - ривожланган ва айрим ри- 
вожланаётган мамлакатларда кенг таркалган солик тури. 
Хорижий валюта билан буладиган хдр кандай операциядан 
олинади. Соликнинг ставкаси битим кийматининг 1% дан 
25% гачасини ташкил этиши мумкин. Масалан, Кенияда
- 1%, Бразилияда - 25%.

Ш

ШАХСИЙ СОЛИКДАР - такдим этилган имтиёз­
ларни )(исобга олган х;олда даромаднинг ̂ лчамига (микдо- 
рига, хажмига) мувофик олинадиган т^^и  соликдардир.

ЭГРИ (БИЛВОСИТА) СОЛИКЛАР - хужалик 
актлари ва оборотлари хамда молиявий операциялардан 
келиб чикади. Бу соликларнинг таркибига кушилган киймат 
солиги, акцизлар, бож пошлиналари, кимматбахо когозлар 
б5Шча операциялардан 01шнадиган солик ва бошкалар ки­
ради. Эгри (билвосита) соликкд тортишда шу соликни тула- 
ши керак булган ва шу соликка тортилиши лозим булган 
юрвдик ва жисмоний шахслар турлича шахслардир.

ЭГРИ (БИЛВОСИТА) СОЛИККА ТОРТИШ - 
даромадлар сарф килинаётган пайтда туланадиган соликлар 
тизимини уз ичига олиб, даромадлар билан эмас, балки 
харажатлар билан богликдир. Масалан, сотувдан олинадиган 
солик (сотув солиги), акцизлар, кушилган киймат солиги 
ва Х.К. Бу соликлар бахо ёки тарифга устама (кушимча) 
тарзида (куринишида) 5рнатилиб, солик туловчиларнинг 
даромадлари билан белгиланадиган (аникланадиган) тугри 
(бевосита) соликдардан фарк килади. Эгри (билвосита) 
соликка тортишда товарни ишлаб чикарувчи ёки хизматни
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курсатувчи уларни таркибида устама (кушимча) булган 
бахода (тарифда) сотади ва тушумдан маълум бир солик, 
суммасини давлат ихтиёрига утказади. Шундай килиб амал- 
да у соликдар йигувчи, сотиб олувчи эса эгри (билвосита) 
соликни туловчи булиб хисобланади. Эгри (билвосита) 
соликлар акцизлар (жумладан, универсал акциз ёки оборот 
солиги), фискал (давлат) пошлиналари ва бож пошлина- 
лари, сотувдан олинадиган солик (сотув солиги) ва ку­
шилган киймат солиги шаклларида амал килади.

Ю

ЮРИДИК ШАХС - хужалик юритишда, мулкчи- 
ликда ва оператив бошкаришда алохида мулкка эга булган, 
бу мулк буйича уз мажбуриятларига жавоб берадиган, уз 
номидан мулкий ва шахсий номулкий хукукдарни сотиб 
оладиган ва амалга оширадиган, мажбуриятларга эга бул­
ган, судда даъвогар ва жавобгар булиши мумкин булган 
ташкилот. Юридик шахслар узларининг мустакил баланс- 
ларига ёки сметаларига эга булмоклари лозим. Улар уз 
номларидан фукаролик хукуки ва мажбуриятларининг мус­
такил субъекти сифатида майдонга чикиши мумкин. Юри­
дик шахслар узларининг бажарилмаган мажбуриятлари 
юзасидан моддий жавобгардирлар.

ЮРИДИК ШАХСЛАРДАН ОЛИНАДИГАН СО­
ЛИКДАР - кушилган киймат солиги, корхона ва ташки- 
лотларнинг даромади (фойдаси)дан олинадиган солик, ак­
цизлар, йул фондларини шакллантириш учун манба сифа­
тида фойдаланиладиган соликдар, корхона мол-мулки со­
лиги, ер учун туловлар, реклама солиги, биржада амалга 
оширилган битимлардан олинадиган йигим, махдллий аук­
цион ва лотереяларни утказиш хукуки учун лицензия йиги- 
ми, бошкд солик, йигим ва мажбурий туловлардан иборат.

Я

ЯШИРИН СОЛИК - истеъмолчи томонидан бево­
сита туланмайдиган, лекин унга мулжалланган товарнинг
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бахоси таркибига уни огохгантирмасдан, унга хабар бермас- 
дан, унга билдирмасдан киритилган солик;. Масалан, бож 
гамиинаси.

КУШИЛГАН КИЙМАТ - сотилган (реализация ки­
линган) товарлар, ишлар ва хизматлар киймати билан иш­
лаб чикариш ва муомала харажатларининг таркибига кири­
тилган модций харажатларнинг киймати уртасидаги фарк.

КУШИЛГАН КИЙМАТ СОЛИГИ - ишлаб чика­
риш ва муомала жараёнларининг барча боскичларида яра­
тилган кушилган киймат бир кисмининг бюджетга олиш 
шакли. Товарлар ва хизматлардан олинадиган эгри (билво­
сита) соликдарнинг таркибига киради. Товарларни (ишлар­
ни, хизматларни) реализация ва импорт килиш обороти 
кушилган киймат солиш солинадиган о ^ к т  хисобланади. 
Реализация буйича солик солинадиган оборот реализация 
килинадиган товарлар (ишлар, хизматлар) киймати асоси­
да, кулланиладиган нархлар ва тарифларни инобатга олган 
холда, акциз солигини хисобга олиб уларга к>таилган кий­
мат солигини киритмасдан белгиланааи. Кушилган киймат 
солиги истеъмолга солинадиган эгри (билвосита) солик 
хисобланади. Бу соликни туловчилар каторига мулкчилик 
шакли ва кимга тегишли эканлигидан катьийназар ишлаб 
чикариш ва тижорий фаолият билан шугулланувчи юридик 
шахслар (хорижий инвестицияли корхоналар хам) киради.

КУШИЛГАН КИЙМАТ СОЛИГИ б М и ч а  
ИМТИЁЗЛАР - амалдаги конунчиликка асосан белгилан­
ган бУлиб, унга кура бу соликка тортилмайдиган оборотлар 
руйхати ва соликка тортишдан озод килинган махсулотлар 
(товарлар), ишлар ва хизматлар руйхати аникданган. Маса­
лан, куйидагилар кушилган киймат солигидан озод кили­
нади: сугурта килиш ва кайта сугурта килиш операциялари; 
ссуда бериш ва утказиш; пул омонатлари, жорий хисоб 
вараклари, туловлар, ушазмалар, чеклар ва бошка киммат­
бахо когозларга алокадор операциялар; кийматли когозлар

192



муомаласига дахлдор операциялар (уларни тайёрлаш ва 
сакдаш операциялари бунта кирмайди); болаларни мактаб- 
гача тарбия муассасаларида тарбиялашга, беморлар ва ка- 
рияларни парвариш килишга дойр хизматлар; узи етиштир- 
ган кишлок хужалик махсулотларнни реализация килиш; 
почта маркалари (коллекция килинадиганларидан ташкд- 
ри), маркали открыткалар ва конвертлар сотиш; алока 
ташкилотларининг пенсия ва нафакалар тулаш буйича хиз- 
матлари; шахар й^ловчилар транспортининг хизматлари 
(такси, шу жумладан, йуналишли таксидан ташкдри), шу­
нингдек, умумий фойдаланищцаги темир йул ва автомобиль 
транспортида шахар атрофидаги йуналишларда йуловчилар 
тадшш хизматлари; ахолига кУрсатиладиган уй-жой, ком- 
мунал ва уй-жойдан фойдаланиш хизматлари; хусусийлаш- 
тирилаётган давлат мулкининг киймати; давлат тилини ва 
давлат тилида иш юритишни Ургатиш хизматлари ва бош- 
кзлар.

КИММАТБАХО КОГОЗЛАР - уларни (акциялар, 
облигациялар, векселлар ва х-к.) такдим этиш асосида 
амалга ошириш мумкин булган мулкий хукукини тасдик- 
ловчи хужжат. Одатда, кимматбахо когозларни сотиш ва 
сотиб олиш фонд биржасида содир булади (юз беради).

1 |

ХУЖЖАТНИ ТЕКШИРИШ - соликдар ва бошка 
мажбурий тулоадарни хисоблаш ва бюджетга тулаш билан 
боглик булган хужалик юритувчи субъектларнинг пул 
хужжатлари, бухгалтерия китоблари, хисоботлари, режала- 
ри, сметалари, декларациялари ва бошкд хужжатларини 
давлат солик органлари томонидан текшириш хукуки; 
конунда белгиланган тартибда текширув жараёнида ву­
жудга келган саволлар буйича маълумотлар (тижорат сир- 
лари булмаган), маълумотномалар ва тушунтиришлар олиш.

ХИСОБЛАНИЛМАГАН СОЛИКЛАР СУММА­
СИ - назоратни амалга оширишда объектив ва субъектив 
характердаги куп омилларга богликдир: а) солик инспек-
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цияси ходимларининг малакасига; б) солик, к,онунчилигк- 
ни солик туловчиларга тушунтириш ишларининг олиб 
борилиш даражасига; в) корхонанарнинг конунга итоаткор- 
лигига ва х к. Бошка шароитлар тенг булган такдирда энг 
мухим омил булиб, соликка тортиш базаси (ас

о си )н и н г улчами ёки бю дж етга бор и б  тушган  
соликларнинг хажми хисобланади. Соликка тортиш базаси 
(асоси) канча катта булса, назоратни амалга ошириш 
жараёнида соликларни кушимча хисоблаш ва солик 
туловчиларга молиявий жазо-ларни бериш имконияти 
шунча куп булади.

ХУДУДИЙЛИК - давлатнинг солик юрисдикцияси- 
ни аникловчи мезонлардан бири. Даромад манбаининг мил- 
лийлигига асосланган холда шу мамлакатда соликка тортиш 
унинг худудида олинган даромадларнинг барчасига тегишли 
эканлигини белгилаб беради. Хорижда олинган хар кандай 
даромадлар бу мамлакатдаги барча соликдардан озоддир.

ХУЖЖАТЛИ ТЕКШИРУВ АКТИ - соликлар ва 
бошка бюджетга тУловлар тугрисидаги конунчиликнинг 
бузилишини хужжатли текширув натижасида аникланган 
камчиликлар, давлат солик инспекциялари мансабдор 
шахслари талабларининг бажарилмаганлиги фактлари ва 
аникланган хатоликларга (камчиликларга) бархам бериш 
т^исидаги курсатмалар хам тегишли сумманинг бюджетга 
Утказиш т^исидаги топширик акс этадиган расмий хужжат.
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“Академия” нашриёти куйидаги 
китобларни ЧОП этди.

1. Жамоа. Рахбар ва ходим. Тупламда рахбар 
ва ходим уртасидаги муносабатлар, рахбар ва 
ходимнинг жамоадаги >фни ва масъулияти хусусида 
фикр юритилган.

2. Ж амоа. Огох булайлик. Тупламда диний 
экстремизм ва фундаментализм, акидапарастлик, 
вах?Собийлик хакида маълумотлар берилган.

3. И .Э ргаш ев. Тараккиёт ф алсаф аси. Унда 
мустакиллик, ф алсаф а ва ж ам ият мафкураси, 
демократия ва эркинлик, баркамол шахе гоялари, 
мустакилликни мустахкамлаш билан боглик ижти- 
моий-сиёсий жараёнлар ва маънавият, Узбекистон 
ривожланишининг узига хос хусусиятлари тахдил 
этилган.

4. Умидим ёшлар. Ушбу муьжаз китобчадан 
мамлакат Президенти Ислом Каримовнинг кела- 
жак авлод ?^акида фикрлари жой олган.

5. А хмад А лиев. М аъ н ави ят , к ад р и ят  ва 
бадиият. Таникли адабиётшунос олим А.Алиев- 
нинг ушбу китобида истикдол ва эрк куйчилари- 
кураш чилари - К,одирий, Бехбудий, Ф итрат, 
Чулпон, Элбек, Гози Юнус, Боту каби тарак;кдй- 
парвар сиймолар ижодий фаолияти тахдил этилган.

6. Р .Ж ум аев , У .У байдуллаев, Б .Х уж анов. 
Конфликтология асослари. Рисола хозирги кунда 
долзарб ахамиятга моликмасалага багишланган. 
Унда конфликтология масалалари тадкик этилган.



7. А .С агдуллаев, Б .А м и н ов, У .М авлонов, 
Н .Н о р ку ло в . У збеки стон  тарихи: д авлат ва 
жамият тараккиёти. 1-жилд. Узбек халкининг 
давлатчилик тарихи, жамият тараккиёти масалалари 
тахлил этилган бу китоб дарслик-кулланма вазифа- 
сини утайди.

8. И .Гольдцигер. Ислом хакида маърузалар. 
Жахон динларидан булган ислом пайдо булганидан 
буён жахон микёсида катта кдзикнш уйготиб кел­
мокда. Факат мусулмон оламидагина эмас, балки 
дунёнинг бошкд улкаларида хам ислом тугрисида 
купгина тадкдкотлар яратилган. Будапешт универ- 
ситетининг профессори И.Гольдцигернинг 1912 
йили ЧОП этилган ушбу китобида ислом динининг 
узига хос жихатлари, турли мазхаблар тугрисида 
фикр юритилган.

9. Н .Х,айдаров. М олия. Ушбу кулланм ада 
молиянинг назарий масалалари, уни ривожланти- 
ришнинг бош Й5̂ алиш лари, молия тизимининг 
сохалари, бугинлари ва уларнинг кенгайтирилган 
ишлаб чик,аришдаги роли, молиявий сиёсат, мо- 
лияни бошкдриш, молиявий назорат, молия бозори 
каби назарий масалалар тадкдк; этилган.

10. Н .Л б д у ази зо ва . Т ур ки сто н  м атбуоти  
тарихи. Мазкур китобда миллий матбуотнинг пай­
до булиши, газета ва журналларни чоп этишдаги 
узига хос кийинчиликлар, муаммолар хусусида 
фикр-мулохазалар баён этилган. Китобга манбалар, 
илмий изланишлар хам илова килинган.

11. Мухаммад Юсуф. Нурли келажак авлоди. 
Ушбу китоб ёш авлодга Узбекистон Констигуциясини 
моддалари, жумладан давлат рамзларини авлодга 
шеърий сабокдар ёрдамида ургатишга хизмат килаци.



12. А.Орипов. Бир карасам. Шеърлар туплами. 
Элимизнинг ардокли ва истеъдодли шоирининг энг 
кейинги даврда ёзган янги шеърлари ушбу туплам- 
дан жой олган.

13. П р ези д ен т  И слом  К ари м ов  асарлари  
библиографияси. И А . Каримов асарлари узбек 
миллий фанни барча сохаларини ривожлантиришда 
энг мухим методологик асос булиб хизмат килади.

14. А.Азизхужаев. М устакиллик: курашлар, 
изтироблар, кувончлар. Тупламдан жой олган 
маколалар китобхонларни мустакилликнинг кувон- 
чу ташвишлари, кийинчиликлари билан яна бир 
бор хабардор этади, уларни мустакилликни мустах­
камлаш учун айрим гаразли унсурлардан доимо 
огох булишга, фикран уйгок, эл-юрт, мамлакат 
истикболи учун фидойи булишга даъват этади.

15. Ж амоа. У збекистон Республикасининг 
К о н сти ту ц и яв и й  хукуки  (ф ан и га  схем али  
укув-методик к,улланма. Ушбу схемали укув- 
методик кулланмани Узбекистон Республикаси 
Конституциясини зфганишга каратилган мухим во- 
сита деб хисоблаш мумкин.

16. А А зи зх у ж аев , О .Х ,усанов, X .А зизов. 
К онституциявий  хукук, (изохли лугат). Ушбу 
изохли лугатда Конституция, конституциявий ху- 
КУК ва конституциявий хукук фанида учрайдиган 
атамаларга изох берилган. Мазкур изохли лугат 
Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбе­
кистон Республикаси Конституциясини 5фганишни 
ташкил этиш т^ и си д а» ги  Фармойишида кз^илган 
вазиф а - К онституциянинг м азм ун-м охияти , 
ахамиятини чукур ^ган и ш га  ёрдам беради.
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17. Туплам . Тарих, м устакиллик, м иллий  
гоя . (Р есп у б ли к а  и л м и й -н а зар и й  анж ум ани  
м атериаллари) М азкур туплам га тадкикотчи  
олимларнинг янги илмий-назарий таълимотлар 
асосида ёритилган маъруза матнлари киритилди. 
Улар мустакил Узбекистон тарихи, миллий истик­
лол гояси, узбек давлатчилиги тарихи, узбек халкн 
этногенези  масалалари, У збекистон тарихини 
даврлаштириш, манбашунослик ва тарихшунос- 
лик, шунингдек, умумтаълим ва олий таълим укув 
юртларида У^збекистон тарихини укитиш ва янги 
дарсликлар яратишнинг укув-услубий муаммола- 
рини урганишга каратилган.
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