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К И Р И Ш

И қтисодий хавф сизликни  таъм инлаш  ҳар  қандай 
мустақил давлат учун муҳим аҳам ият касб этади. И қти- 
содий хавф сизликни таъминлаш нинг долзарблиги унинг 
миллий иқтисодиётнинг аҳоли учун нормал ҳаётий  ф а- 
олият ш ароитларини, уни барқарор тарзд а  ресурслар 
билан таъминлаш , миллий давлат манфаатларини рўёбга 
чиқара олиш га қодирлигини и ф одалаш  билан ҳам тав- 
сиф ланади. Айниқса, ёш м устак^л  д авлатлар  иқтисо- 
диётининг бирёқламалиги ва қарамлиги, аҳолининг паст 
турм уш  д араж аси  ўзида иж тимоий таҳдидни иф ода- 
лаб, хавф сизликни  сақлаш га салбий таъ си р  кўрсатади.

М иллий иқтисодиётнинг турли  ички ва таш қи таҳ- 
дидларга бардошлилигини ҳамда иқтисодий хавфсизликни 
т а ъ м и н л а ш , у н и н г  ж а ҳ о н  и қ т и с о д и й  т и з и м и д а  
рақобатбардош лигини ош ириш  м асалаларини таҳлил 
қилиш  м азкур  ўқув қўлланмасининг мақсади ҳисобла- 
нади.

Ў қув қўлланманинг вазиф аси  тингловчиларда бозор 
иқтисодиёти ш ароитида ш ахе, корхона (фирма) ва 
м иллий иқтисодиёт хавф сизлигини таъм инлаш  билан 
боғлиқ муаммоларни илм ий-назарий ж иҳатдан  таҳлил 
қилиш  асосида зарурий билим ва кўникмаларни ш акл- 
лантириш дан иборатдир.

Бозор иқтисодиётига ўтиш  даврида миллий иқтисо- 
диётга, корхона (фирма) ва алоҳида ш ахсга нисбатан 
х ав ф  туғдираётган  таҳдидларни келтириб чиқарувчи 
и ж ти м ои й-иқти содий  ж ар аён лар н и н г барчаси  ўқув  
қ ў л л ан м ад а  баён қилинган  м асалаларн и н г объекти  
ҳисобланади. Зеро, бугунги ўтиш  ш ароитида ҳар  бир 
ф уқаро, ш ахс иқтисодий ҳаётда содир бўлаётган ж а 
раёнларнинг ўзи , оиласи ва м ам лакат учун қай д ара-



ж ада таъсир этиш и ҳақида мустакил ф  икр лапш и, иқти- 
содий таҳдидларни аниқлаш  ҳамда хавф сизликни мик- 
ро ва макро д араж ад а  таъм инлаш даги муаммолар ечи- 
мини излаб топиш йўл-йўриқларини  ўрганиш и лозим. 
Ш у асосда иқтисодий таҳдид ва хавф сизли к , иқтисо- 
диётнинг рақобатбардош лилигини ош ириш  м асалала- 
рига илм ий-назарий ж иҳатдан  ёндашиб, уни ҳал  этиш 
да ам алий кўникм алар  ҳосил этиш и м ақсадга муво- 
фикдир. Ш унинг учун ҳам, ушбу ўқув қўлланмада шахс, 
корхона (ф ирм а) ва бутун м ам лакатнинг иқтисодий 
м анф аатларига таъ си р  этувчи таҳдидлар  ҳам да ул ар - 
нинг иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш  м еханизм 
лари, восита ва усуллари  баён этилган.

Қ ўлланм а айрим  кам чиликлардан  холи бўлмаслиги 
табиийдир. Ш у боис китобхонларнинг бу борадаги барча 
ф и кр-м улоҳазалари  ва такли ф лари  м уалли ф  томони- 
дан миннатдорчилик билан қабул қилинади.

М анзилимиз: Тош кент шаҳри, Узбекистон шоқ- 
кўчаси, 45-уй, Узбекистон Республикаси П резиден
ти ҳузуридаги Давлат ва жамият курилиш и акаде
мияси.
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1-боб. И қтисодий хавф си злик нин г  
м охи яти  ва миллий хав ф си зл и к  

тизим ида тутган ўрни

1.1. «Х ав ф си зл и к »  туш унчасини нг м охи яти

Х авф си зли к  муаммоси м устақил давлатчиликнинг 
ш аклланиш и ва ж ам иятда иж тимоий, сиёсий, иқтисо- 
дий м анф аатларнинг қарор топиши билан бир вақтда 
вуж удга келади. Ч унки шу вақтдан бошлаб, барқарор- 
лик, ривож ланиш  билан бир қаторда хавф -х атар , тур- 
ли -тум ан  таҳдидлар  ҳам пайдо бўлиб, уларни ҳисобга 
олиш, уларга асосланиб, давлат стратегияси  ва сиёса- 
тини иш лаб чиқиш  ҳамда амалга ош ириш  м ам лакат 
хавфсизлигини таъминлаш нинг муҳим ш арти ҳисобла- 
нади. Ш у боисдан ҳам Ўзбекистон Республикаси  П ре
зиденти Ислом Каримов таъкидлаганидек, “...хавфсиз
лик, барқарорлик ва танлаган йўлдан оғиш маслик де- 
ган ана ш у  оддий сўзлар  замирида чуқур м аъно-м аз- 
мун бор. Виз буни билиб олмоғимиз ва англаб етмоғимиз 
зарур. Х авф дан  қандай холи бўлиш  мумкин? Р ивож 
ланиш  учун куч-м ададни қаердан и злаш  лозим? Б у - 
лар  стратегии муаммолар бўлиб, ҳар  қандай мустақил 
давлат, энг аввало, ана ш у муаммоларга эътибор бериб 
келган ва бундан буён ҳам эътибор б ер аж ак ”1.

Д арҳақиқат, «хавфсизлик» туш унчаси  Робер м аъ - 
лумотномасига кўра, 1190 йилда пайдо бўлди. Унда ўзини 
ҳар  қандай х авф -хатард ан  ҳимояланган деб ҳисоблов- 
чи инсон руҳиятининг хотирж ам ҳолати ифодаланган2. 
Ушбу м аънода м азкур термин Ғарбий Европа ҳалқлари  
лексиконида XVII асргача қўлланилган. Тарихнинг ке- 
йинги даврларида давлат тузилм аларининг ш акллани-
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ши билан боғлиқ равиш да «хавфсизлик» туш унчаси мод- 
дий, сиёсий ва иқтисодий соҳаларда давлат қурилиш и, 
бош қариш  органлари тенденцияларига мос келадиган 
реал хавф -хатарнинг (жисмоний ва маънавий) йўқлиги 
натиж асида вуж удга келадиган тинчлик ҳолати  ш аро- 
ити маъносини англатган3.

X X  асрнинг охирларига келиб, “х а в ф с и зл и к ” ва 
“миллий х авф си зл и к ” туш унчалари  бизнинг лексико- 
ним изда т е з -т е з  қўлланила бош ланди. Б у  инсоният 
ривожланиш ининг мураккаблаш уви, ядро, атом ва бош- 
қа оммавий қирғин қуролларининг кенг тарқали ш и , 
экологик вазиятнинг кескинлаш ганлиги, янги хавф ли  
касалликларнинг вуж удга келиш и, терроризм  х авф и - 
нинг кучайиш и, тоталитар тузум  емирилганидан кейин 
дунёнинг қар ам а-қар ш и  қутбларга бўлиниш и барҳам 
топгандан кейин д авлатлар  ўртасидаги мувозанатнинг 
бузилиш и, янги м уетақил  давлатларнинг пайдо бўли- 
ши, уларда бозор ислоҳотларининг амалга ош ирилиш и 
билан изоҳланади. Дунёдаги бундай ўзгариш лар  х а в ф 
сизлик, умумий ва миллий хавф сизли к  м уаммоларига 
бўлган эътиборни янада кучайтирди.

«Хавфсизлик» туш унчаси K>4i қиррали бўлиб, турли- 
ча маънода талқин этилади. Ш унга қарам асдан уларда 
умумий ғоя ҳам м авж уд бўлиб, бунга кўра хавф сизлик 
инсоният ҳаётининг турли соҳаларида вуж удга келади
ган хавф -хатардан  х^мояланиш , каф олатланиш  м аъно
сини англатади. Х авф -хатар  эса давлат ва ж ам и ят  ри- 
вожланиш ига, нормал амал қилиш ига таҳдид солувчи 
потенциал ёки реал куч, омил хцсобланади. Х авф -хатар  
намоён бўлишининг кескин ш аклларига табиий, иж ти 
моий катаклизм  ва ларзалар , инқироз ва тангликлар, 
инқилоб ва қўзғолон, уруш  ва қуролли тўқнаш увлар 
киради (қаранг: 1.1.1-чизма).

6



Хавфсизлик кўп қиррали бўлиб, у бутун инсоният, 
давлат ёки иқтисодий тизимнинг нормал фаолият юрити- 
ши, ривожланиши учун нохуш, салбий, зарарли таъсир- 
лардан, хавф-хатарлардан сақланиш, ҳимояланиш ҳола- 
тини ифодалайди. Х авфсизлик умумий тарзда зиён етка- 
зиш учун потенциал шароитларнинг йўқлигини, сақланиш- 
лик, ҳимояланиш ва ишончлиликни англатади. Б у  тушун- 
ча кишилар ва ж амият ҳаёт фаолиятининг аниқ специфик 
соҳаларида ўзига хос хусусиятларга эга бўлади.

Х авф сизлик қандай соҳада, қандай ш акл ва қиёфада 
намоён бўлмасин уларнинг барчаси умумийлик хусусия- 
тига эгадир. Умуман, хавф сизлик хавф -хатардан ҳимоя- 
ланиш  шарти ва стратегияси сифатида ижтимоий тизим, 
шахс, ж амият ва давлат ҳаёт-фаолиятининг нормал амал 
қилишини таъминлаш га йўналтирилган бўлади4.

Х авф сизликнинг субъектлари  ш ахс, аҳоли и ж ти 
моий гуруҳлари, киш илар ую ш м алари ҳамда бирлаш - 
м алари, давлат ва ж ам и ят  ҳисобланади.

Х авф сизлик объекти инсон ҳаётининг барча соҳала- 
ри, ж ум ладан , ш ахсий-оилавий , сиёсий, иқтисодий, 
ижтимоий, маданий, маънавий табиий соҳа ва ж абҳала- 
рини ўз ичига қамраб олади (қаранг: 1.1.2-чизма).

«Х авфсизлик» туш унчаси  кенг қиррали  бўлиб, ўзи - 
нинг объектлари ва субъектлари нуқтаи назаридан турли 
ш аклларда намоён бўлади. Аммо ҳозирги даврда бу 
туш унчанинг умумлаш ган ш акли миллий хавф сизлик 
деб аталади.

Кўпгина ривожланган м ам лакатлар ўз миллий хавф 
сизлик стратегиясини ишлаб чиқмоқца. Масалан, АҚШ - 
да П резидентнинг м иллий  х ав ф с и зл и к  соҳасидаги  
конституцион м аж бурияти  ва бош вази ф аси  сиф атида 
м ам лакат аҳолисини, унинг ҳудудини ва ам ерикалик- 
ларнинг турм уш  тарзини  ҳимоя қилиш  белгиланган.
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М иллий х ав ф си зл и к  элем ентлари  ичига арм иянинг 
ж анговарлиги , бош қа м ам л акатл ар д а  дем ократияни  
қўллаб-қувватлаш  билан бир қаторда, А мериканинг 
иқтисодий тараққиётига кўм аклаш иш  хам киритилган. 
И қ т и с о д и ё т н и  ж о н л а н т и р и ш , м и л л и й  м а ҳ с у л о т  
рақобатбардошлигини ошириш, янги хорижий бозорларни 
очиш, янги иш жойларини яратиш  хам миллий хавфсиз
ликнинг муҳим элементлари хисобланади\

М иллий х ав ф си зл и к  ф уқароларни н г, ж ам и я т  ва 
давлатнинг ўта муҳим манфаатларининг, ш унингдек, 
миллий қадри ят ва х аёт  тарзининг кенг кўлам даги  ва 
турли-тум ан  таш ки  ҳам да ички таҳдидлардан  ҳимоя- 
ланганлигини ифодалайди.

1.2. М иллий хав ф си зл и к  ва унинг тарк иби

М иллий х авф си зли к  м анф аатларни  ҳимоялаш нинг 
умумий ш акли ҳисобланади. Ш унингдек, у м ан ф аат  ва 
эҳтиёж ларнинг намоён бўлиш  ш акли ҳамдир. Бош қача 
айтганда, м ан ф аат ва эҳтиёж ларни  қондириш , мод- 
дий, маънавий, умуминсоний қадриятлардан баҳраманд 
бўлиш  ва ф аровонликка интилиш  тўғрисидаги барча 
тасаввурларни ифодалайди.

М иллий хавф сизлик ф уқаролар, яъни шахс, ж ам и
ят ва давлат м анф аатларини ҳимоя қилиш га йўналти- 
рилган бўлади. У ш ахс, ф уқаро  манфаатлари, консти
туцион ҳуқуқ  ва  эркинликлари, яш аш  хавфсизлигини 
таъминлаш , турм уш  дараж аси  ва сифатини ошириш, 
жисмоний, м аънавий, интеллектуал  ривож ланиш ини 
таъм инлаш га хи зм ат килади..

Ж ам ият м анф аатлари  демократияни мустаҳкамлаш , 
иж тимоий-сиёсий барқарорлик, ф уқаролар  ўртасида 
тинчлик ва м и ллатлараро  тотувликни сақлаш , аҳоли-



нинг яратувчилик  фаоллигини ош ириш  ва унинг барча 
ижтимоий ва этник гуруҳларининг маънавий ривож ла
нишини таъм инлаш ни ўз ичига олади.

Д авлат м ан ф аатлари  эса конституцион тузум , м ам 
лакат суверенитети ва территориал яхлитлигини ҳимоя 
қилиш , сиёсий, иқтисодий ва иж тимоий барқарорлик- 
ни қарор топтириш , қонунларнинг сўзсиз амал қили- 
шини таъм инлаш , ҳуқуқ-тартиботни қўллаб-қувватлаш  
ва тенг ш ериклик асосида халқаро ҳам корликни ри- 
вож лантириш дан иборат.

Ушбу м ан ф аатлар  бир-бири билан ўзаро  боғланган 
бўлиб, улар  ж ам ият аъзоларининг мустақиллигини т а ъ 
минлаш , х ал қ  ф аровонлиги ва турм уш  дараж асини  
ошириш, унинг м аданиятини ва маънавий қадри ятла- 
рини сақлаш га бўлган интилишларини ифода этади. Ш у 
боис ҳар  қандай  м ам лакат м анф аатлари  учта муҳим 
мақсадга йўналтирилган  бўлади: 1) х алқ  фаровонлиги- 
ни ошириш; 2) м ам лакат тинчлиги ва ҳудудини ҳимоя 
қилиш  ҳамда ю ртни обод этиш; 3) миллий маданиятни 
ривож лантириш 6.

Ўзбекистонда миллий хавф сизлик миллий истиқлол 
м аф кураси  билан ҳамоҳангдир. Чунки “...миллий ис- 
тиқлол м аф кураси  ўз м азм ун-м оҳиятига кўра, Ў збе- 
кистоннинг ижтимоий-сиёсий тараққиётига хизмат қила- 
ди, барча сиёсий партиялар, гуруҳлар ва қатлам лар- 
нинг - бутун халқим изнинг қуйидаги умумий м ан ф аат
ларини ифодалайди:

- м ам лакатнинг мустақиллиги, ҳудудий яхлитлиги, 
сарҳадлар дахлсизлиги;

- юртнинг тинчлиги, давлатнинг ҳарбий, иқтисодий, 
ғоязий, экологик, икформацион таҳдидлардан м уҳоф аза 
этилиши;

- мамлакатда ф уқаролараро ва миллатлараро тотув- 
лик, иж тимоий барқарорлик муҳитини таъм инлаш ;
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- ҳ ар  бир оила ва бутун халқнинг фаровонлиги;
-  ж ам и ятда адолат устуворлиги, дем ократия, ў з- 

ўзини бош қариш  тамойилларининг ам ал  қилиш и”7.
Ушбу м анф аатлар  миллий давлат м анф аатини таш 

кил этади. М амлакатнинг миллий хавф сизлиги  унинг 
миллий м анф аатини турли  сиёсий, ҳарбий, иқтисодий, 
экологик, ғоявий, информацион ва бошқа омиллар ҳамда 
тахдидлардан  ҳимоя қилишга йўналтирилади. Ш у боис 
миллий хавф сизли к  таркиби м ураккаб  тузилиш га эга 
бўлиб, сиёсий, ҳарбий-м удоф аа, ғоявий, м аф куравий, 
иқтисодий, экологик, ахборот хавф сизлигини ўз ичига 
олади (қаранг: 1.2.1- чизма.)

Сиёсий хавф сизли к  м ам лакатнинг м иллий-давлат 
тузилиш ини , конституцион тузум ни  ҳимоя қилиш га 
йўналтирилади. Ҳ арбий-м удоф аа хавф сизлиги  м ам ла
кат  мустақиллиги, ҳудудий яхлитлиги  ва сарҳадлар  
дахлсизлигини таъм инлаш га қаратилган. Ғоявий, м аф 
куравий  хавф сизли к  ҳозирги даврда айниқса долзарб 
аҳам ият касб этмоқда. М аф кура, ғоя ҳар  қандай ж ам и 
я т  ҳаётида муҳим ўрин тутади. Чунки м аф кура м ав
ж у д  бўлмаса, ҳар  қандай ж ам и ят ўз танлаган йўлини 
йўқотиш и мумкин. Қаерда мафкуравий бўшлиқ вужудга 
келса, ўш а ерда бегона м аф кура ҳукм ронлик қилиш и 
барчага аён ҳақиқатдир.

Ҳ озирги даврда турли  хил эски ва янги м аф кура, 
ғояларнинг ўзаро  кураш и ҳар  қачонгидан ҳам ш иддат- 
ли тус олмоқда. Бунга сабаб социалистик тоталитар тузум 
ем ирилганидан  кейин дунёнинг икки қарам а-қарш и  
қутбларга бўлиниши барҳам топган бўлса-да, турли хил 
м ақсад , м ан ф аатл ар н и  иф ода этувчи  м аф к у р ал ар , 
ғоялар кураш и, тортиш уви ҳали  тўхтагани  йўқ. Б у  ку- 
раш лардан  м ақсад инсон, ж ум ладан , ёш лар  қалбини 
эгаллаш , муайян м амлакат ёки минтақадаги бирор мил-
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лат  ёки халқнинг онги ва тафаккурига таъсир ўтказиш , 
уни ўзига б ў й с у н д и р и ш ,  маънавий ж иҳатдан заиф  ва 
тобе қилиш дан иборатдир. Ф икр қарамлиги, таф аккур 
қуллиги эса ҳар қандай иқтисодий ва сиёсий қарамлик- 
лардан ҳам кўра дахлнатлироқцир. Ш у боис, д а в л а т и -  
миз раҳбари  таъкидлаганидек, м аф кура полигонлари 
ядро полигонларига нисбатан ҳам кўпроқ кучга эга. Агар 
ҳарбий, иқтисодий, сиёсий тахдид, хавф -хатар, тазйик 
бўлса, буни сезиш, к5фиш, олдини олиш мумкин. Аммо 
мафкуравий, гоявий хавфни, тазйиқни тезда илғаб олиш, 
сезиш  ниҳоятда қийин. Инсон ўз мустақил фикрига, co- 
бит эътиқодига, ўзи  таяниб яшайдиган ҳаётий миллий 
қадриятларга, мустаҳкам иродага эга бўлмаса, ж амиятда 
халқни ягона мақсад йўлида бирлаш тирувчи миллий ғоя 
ва м аф кура мавж уд бўлмаса, унинг турли зарарли  гоя ва 
мафкураларнинг тазйиқига бардош бериши амри маҳол- 
дир. Ҳозирги даврда Ўзбекистонда “...жамиятимиз ҳаёти- 
га жиддий хавф  туғдирадиган мафкуравий тахдидлар қуй- 
идагилардан иборат:

-ислом халиф алигини тиклаб, унинг байроғи остида 
мусулмон халқларини  янги империяга бирлаш тириш га 
қаратилган  интилиш лар;

-ёш  м устақил  давлатларни  собиқ иттиф оққа бир- 
лаш тириш  ғояси;

-тарихим изни , миллий қадриятларим из ва диннинг 
моҳиятини сохталаштиришга уринишлар;

-аҳ л о қ си зл и к  ғояларини ёйиб, халқни  м аънавий  
ж и ҳатдан  бузиш га интилиш лар;

-ту р л и  м аф курави й  воситалар орқали минтақавий 
ва д авл атл ар ар о  м ож ароларни келтириб чиқариш га 
қаратилган ҳ ар ак атл ар ”8.

Бундай ғоявий, мафкуравий таҳдидлар инсонлар ва 
халқнинг қалби, онгини забт этишга, уларни ўз миллий

11



ва маънавий, маданий қадриятларидан, умумбаш арий 
цивилизация ю туқларидан махрум килишга, пировард 
натижасида мамлакатни ўз л а рига қарам қилиб олишга 
қаратилган. Ш унинг учун хам гоявий, мафкуравий хавф 
сизликни таъминлаш  гоят муҳим аҳам ият касб этмоқда.

Экологик х авф си зл и к  табиат ва инсоннинг ўзаро  
муносабатларидаги муайян қонуниятларнинг бузилиш и 
оқибатида юзага келадиган экологик ф алокатларнинг 
олдини олишга қаратилган. Б у  хавф -хатар , ф алокатлар  
инсоннинг табиат имкониятларини ва унинг ривож ла
ниш қонуниятларини ҳисобга олмасдан, табиий ва ми
нерал хом аш ё захираларидан  ваҳш ийларча, экстенсив 
усулда, ж уда катта х араж атлар  ва исроф гарчиликлар 
билан ф ойдаланиш га асосланиб, хў ж али к  ф аолиятини  
ю ритиш  оқибатида юзага келмоқда. П резидент Ислом 
Каримов экологик хавфсизликни таъминлаш нинг ахами- 
яти  тўғрисида тўхталиб  бундай деган эди: “Т араққи ёт- 
нинг ҳозирги боскичида инсон билан табиатнинг ўзаро 
таъсирига оид бир катор муаммоларни ҳал  этиш  ф ақат 
бир м ам лакат доирасида чекланиб қола олмайди. У лар
ни бутун сайёрам из кўлам ида ҳал  қилиш  зарур . К ўри- 
ниб турибдики, табиий муҳцгни инсон юритадиган хўж а- 
лик  ф аолиятининг зарарли  таъсиридан  ҳимоя килиш  
билан боғлиқ кўпгина муаммолар кенг кўлам  касб эта
ди. Ш у сабабли улар  ф ақат халқаро ҳам корлик асосида 
ҳал  қилиниш и лозим ”9. Демак, экологик хавф сизли к  
миллий хавф сизликнинг муҳим таркибий  қисми бўли- 
ш и билан бир қаторда глобал аҳам ият касб этиб бораёт- 
ганини таъки длаш  жоиз.

И қтисодий х авф си зл и к  м ам лакатнинг иқтисодий 
ж иҳатдан  м устақил, баркарор ривож ланиш га қодир- 
лигини таъм инлаш га йўналтирилган.

И нформацион хавф сизли к  юқорида тавсиф ланган
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миллий хавф сизликнинг барча ш аклларини, айниқса, 
ғоявий, м аф к у р ави й  х авф си зли кн и  таъм инлаш нинг 
муҳим воситаси сиф атида алоҳида аҳам ият касб этади.

Ш уни таъкидлаш  жоизки, «миллий хавфсизлик» ту 
ш унчаси кўп қиррали  ва хилм а-хил ш аклларда намоён 
бўлади. У мумлаш тирилган холда унинг қуйидаги хусу- 
сиятларига эътибор қаратиш  лозим.

Биринчидан, миллий хавфсизлик аник тарихий маз- 
мунга эга, яъни ж амият ҳаётининг қайси соҳаларида қан- 
дай тахдидларнинг вужудга келаётганини аниклашга кдра- 
тилган м уайян ҳолатларда теран таҳлилни талаб қилади.

И ккинчидан, миллий хавф сизлик бир-бирига зид 
ўлчамлар, ж ам ият хаётига хавф  соладиган тахдидлар ва 
уларни бартараф этишни тавсифлайдиган ижтимоий-иқти- 
содий параметр ва кўрсаткичлар билан ифодаланади.

У чинчидан , м и л л и й  х а в ф с и зл и к  м уам м осининг 
аҳам ияти  ва кескинлиги ж аҳон ҳам ж ам ияти  ҳам да ай 
рим м ам лакат, ҳудуд  тараққиётининг бурилиш  д авр 
ларида ортиб боради.

Тўртинчидан, миллий хавф сизлик том ойиллари ва 
парам етрлари, кўрсаткичлари  ўзгарувчан ҳамда турли 
м ам лакатларда ўзига хос хусусиятга эга бўлади. Аммо 
ҳар  бир мам лакатнинг миллий хавф сизлиги  инсоният- 
нинг иж тимоий ва иқтисодий тараққиётининг умумий 
тенденциялари  билан богликдир. Ва аксинча, ум ум ба
ш арий иқтисодий, сиёсий ва ижтимоий муносабатлар 
тизимидаги ўзгариш лар  миллий хавф сизликка таъси р  
этади.

Беш инчидан, миллий хавф сизликка давлат м ан ф а
атлари , миллий гоя ва миллий м аф кура ҳам ж иддий 
таъсир  кўрсатади.

Олтинчидан, миллий хавф сизликни  таъм инлаш да 
иқтисодий хавфсизликнинг ўрни беқиёсдир. Чунки мил
лий хавф сизликни, ж ум ладан , мамлакатнинг сиёсий,
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конституцион тузум ини , д авл ат  м устақиллигини ва 
суверенитетини сақлаш , ҳарбий қудратини ошириш, 
экологик муаммоларни ю мш атиш  ва ҳал  этиш , авва- 
ламбор, мамлакатнинг иқтисодий салоҳиятига ва қуд- 
ратига, унинг иқтисодий хавф сизлш ининг қай д ар аж а
да таъминланганига боғлиқ.

1.3. И қ ти соди й  хав ф си зл и к н и н г м оҳи я ти  ва 
тарк ибий эл ем ен тл ар и

Т аъкидланганидек, миллий хавф сизликнинг муҳим 
таркибий қисми, уни таъм инлаш нинг энг муҳим ш арти 
ёки омили, кўрсаткичи иқтисодий хавф сизли к  ҳисоб- 
ланади. «Иқтисодий хавфсизлик» туш унчасида энг уму
мий тарзда  м ам лакатнинг моддий ва номоддий, қайта 
тикланадиган ва тикланмайдиган иқтисодий салоҳияти 
акс этади.

«Иқтисодий хавфсизлик» тушунчасининг мазмуни ил
мий адабиётда турлича талқин қилинади. Бир гуруҳ олим- 
лар  мазкур туш унча мазмунини мамлакатнинг етарли 
мудофаа салохдятини, давлат сиёсатининг ижтимоий йўнал- 
тирилганини, миллий манфаатларни хцмоя қилишни ка- 
фолатлашга қодир бўлган иқтисодиёт ва ҳокимият инсти- 
тутларининг аҳволи сифатида таъриф лайди10. Шунингдек, 
у ҳокимият институтларининг иқтисодиётни ривожланти- 
ришга қаратилган, миллий манфаатларни ҳимоя қилиш ва 
рўёбга чиқариш ҳамда жамиятнинг ижтимоий-сиёсий бар
ка рорлигини таъминлаш механизмларини яратишга қодир- 
лиги ва тайёрлиги деб ҳам талқин қилинади11.

И ккинчи гуруҳ олимлар м азкур  туш унчани халқ- 
нинг мустақил равиш да таш қи кучларнинг аралаш уви- 
сиз ва тазйиқисиз иқтисодий тараққи ёт йўли ва ш акл
ларини ўзи  белгилаб олишига имкон берадиган ҳолат 
сиф атида тавсиф лайди12.
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Учинчи гуруҳ олим лар «иқтисодий хавф сизлик» ту - 
ш унчасини иқтисодиётнинг иж тимоий эҳтиёж ларн и  
сама рал  и қондиришга қодирлиги деб таъ р и ф л ай д и 13.

Тўртинчи гу руҳ  олим лар эса м азкур  туш унчани 
иқтисодиётнинг барқарор ривожланишининг муҳим ш ар
ти, бу соҳада ш ахс, ж ам и ят  ва давлатнинг энг муҳим 
м анф аатларининг ички ва таш қи таҳдидлардан  ҳимоя- 
ланиш и деб тавсиф лайди. Уларнинг ф икрича, иқтисо- 
дий хавф сизликни  таъм инлаш  - ш ахс, ж ам и ят  ва дав
лат м авж удлиги  ва уларнинг изчил ривож ланиш ига 
имкон яратадиган  талаб-эҳтиёж ларнинг қондирилиш и 
дем акдир14.

Таниқли рус иқтисодчиси Л.И.Абалкин ушбу тушунча 
моҳиятини очиб берувчи уч омилга эътибор қаратган:

1. И қтисодий мустақиллик. Ҳозирги ж аҳон  х ў ж а- 
лиги ш ароитида иқтисодий м устақиллик абсолют ха- 
рактерга эга эмас, чунки халқаро м еҳнат тақсимоти 
миллий иқтисодиётларни бир-бирига ўзаро боғлиқ қилиб 
қўяди. Бундай ж араён да  иқтисодий м устақиллик дав
латнинг иқтисодий заҳ и р ал ар  устидан назорат ўрната 
олиш имкониятини, ж аҳон  савдосида, кооперация ало- 
қаларида, илм ий-техника ю туқларини айирбош лаш да 
тенг иш тирок этиш ни ва рақобатбардош ликни таъм ин- 
лайдиган иш лаб чиқариш , сам арадорлик ва сиф ат да- 
раж асига эриш иш ни англатади;

2. Миллий иқтисодиётнинг барқарорлиги. Б у  омил 
ш аклидан қатьий н азар , мулкчиликнинг ҳимоя қили- 
ниши, тадбиркорлик ф аоллиги учун барча ш арт-ш аро- 
ит ва каф олатларнинг яратилиш ини, мам лакатдаги ва
зиятнинг ёмонлаш увига, беқарорликка олиб келадиган 
ҳолатларнинг ж иловланиш ини (яъни иқтисодиётдаги 
криминал тузилм аларга қарш и кураш , даромадларнинг 
тақсим ланиш идаги  ж и ддий  ф ар қ , табақаланиш нинг
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келиб чикиши, ижтимоий зиддиятларнинг кескинлашиб 
кетиш ига йўл қўймаслик) тақозо  этади;

3. Ў з-ўзидан  ривожланиш га ва тараққий этишга 
кодирлиги. Б у эса инвестициялар ва инновация учун 
қулай муҳитнинг яратилиш и, иш лаб чиқаришнинг мун- 
тазам  м одернизациялаш уви, янгиланиш и ва такомил- 
лаш иб бориши ҳамда ходимларнинг билим, касб-м ала- 
ка, умумий маданий дараж асининг ўсиб бориши м ил
л и й  и қти сод и ёт  б арқарорли ги н и н г з а р у р  ш арти га  
айланиш ини иф одалайди15.

Е .Б ухвальд эса иқтисодий хавф сизли кни  иқтисодий 
тизимнинг аҳоли ҳаёт ф аолияти  учун зарур  ш ароит 
яратиш , халқ  хўж алигини ресурслар  билан баркарор 
та ъ м и н л а ш  ҳам да м иллий  д а в л а т  м ан ф аатл ар и н и  
т а ъ м и н л а ш  ва ҳи м оя  эти ш га  қо д и р  экан и н и  акс  
эттирадиган сиф ат тавсиф и деб таъ р и ф л ай д и 1*.

«Иқтисодий хавф сизлик» туш унчасининг моҳияти- 
ни англаш  учун, энг аввало, “ривож ланиш ", “барка- 
рорли к” ва “хавф сизли к" туш унчаларининг ўзаро  боғ- 
лиқлигини аниқлаш  лозим. Ушбу туш унчалар  иқтисо- 
дий хавф сизликнинг асосий атрибутлари , компонент- 
лари  ҳисобланади. Агар миллий иқтисодиёт ривож лан- 
маса, у ҳолда унинг ам ал килиш  им кониятлари, ички 
ва таш қи  таҳдидларга қарш и туриш  салоҳияти, турли 
ўзгариш ларга мослаш увчанлиги камаяди.

Б арқарорли к  ва хавф сизли к  бир бутун тизимнинг 
муҳим элем ентлари бўлиб, уларни бир-бирига қарам а- 
қарш и қўйиш  мумкин эмас. Б арқарорли к  иқтисодий 
тизимнинг, тизим ичидаги барча йўналиш даги алоқа- 
ларнинг м устаҳкам лигини, иш ончлилигини, ички ва 
таш ки  таҳдидларни бартараф  этиш  қобилиятини иф о
далайди. Х авф сизлик эса тизимдаги объектнинг ички 
ва таш қи таҳдидларнинг мавж удлиги ш ароитида яш ай
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олиш ва ривож ланиш  қобилиятига эга экани ва кўзда 
тутилм аган, аниқланиш и қийин бўлган нохуш омиллар 
таъсирига бардош лилик ҳолатини ифодалайди (қаранг: 
1.3.2-чизма).

Ушбу фикрларга асосланган ҳолда «иқтисодий хавф 
сизлик» туш унчасини миллий иқтисодиёт мустақилли- 
гининг, унинг барқарорлиги , м устаҳкам лиги , доимо 
янгиланиш га ва такомиллаш иб боришга қодирлигини 
таъм инловчи ш арт-ш ароит ва омиллар йиғиндиси17 деб 
таъ р и ф л аш  мумкин.

И лмий иқтисодий адабиётда уш бу таъ р и ф  энг тўғри 
ва тўла қонли таъ р и ф  сиф атида эъти роф  этилм оқда18. 
И қтисодий хавф сизлик иқтисодиёт ва ҳокимият ин
ститутларининг ш ундай ҳолатидирки, бундай ҳолатда 
м ам лакат миллий манфаатларининг каф олатли  ҳимоя- 
лангани, м ам лакат иқтисодий ривожининг ижтимоий 
йўналтирилгани, ички ва таш қи ж ар аён лар  ривож ида- 
ги энг ноқулай ш ароитда ҳам м удоф аа салоҳиятининг 
етарли  д араж ада таъминланганини ифода этади.

Иқтисодий хавфсизлик иқтисодиётнинг турли субъект- 
ларига тегишли бўлиб, улар қуйидагилардан иборат: алоҳи- 
да ф уқаролар; хусусий тадбиркорлик, бизнес; давлат 
корхоналари; миллий иқтисодиёт; давлат.

И чки иқтисодий соҳаларда хавф сизли к  табиий, тех- 
н и кави й -и қти со д и й , и н ф р а ту зи л м а в и й , иж тим оий, 
микро ва макроиқтисодий ривожланишнинг бошқа омил- 
лари, ш унингдек, турли беқарорликни, тангликни кел
тириб чиқарувчи ички ва таш қи таҳдидлар  таъсиридан 
ҳимоя қилувчи ички имкониятлар билан боғлиқдир.

Таш қи иқтисодий соҳадаги хавфсизлик мамлакатнинг 
ж а ҳ о н  б о зо р и д а ги  р а қ о б а т б а р д о ш л и г и , м и л л и й  
валю танинг барқарорлиги, давлатнинг молиявий аҳво- 
ли  билан тавсиф ланади.

И лгари икки қарам а-қарш и  и ж тимштй-сиёсгтй- ти -
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зим м авж уд  бўлган даврда иқтисодий х авф си зли к  ўз 
мохдятига кўра «миллий хавфсизлик» тушунчасига тўлик 
мос келар  эди. Эндиликда ж аҳон социалистик лагери 
барбод бўлганидан сўиг бу туш унчалар ўртасидаги ф арк  
тобора яққол кўзга  таш ланмоқда. Ж аҳон хўж али к  ти- 
зимига кириб бораётган ёш мустақил д авлатлар  учун 
иқтисодий хавф сизликни  таъм инлаш  борасидаги энг 
муҳим муаммо -  мамлакатнинг иқтисодий м устақилли- 
гига эриш иш дан иборатдир.

Ўтиш, яъни  тран зи т  иқтисодиётига эга бўлган, бо
зор иқтисодиётига ўтиш мақсадида ислоҳотларни амалга 
ош ираётган м ам лакатларда иқтисодий хавф сизликни  
таъм инлаш  алоҳида аҳам ият касб этади. У ларда, ж у м 
ладан, Ў збекистонда амалга ош ирилаётган иқтисодий 
ислоҳотлар м ам лакатнинг геосиёсий ҳолатини, унинг 
ҳозирги замон ж аҳон  иқтисодий тизимидаги ўрнини 
тубдан ўзгартириб юборади.

И слоҳотлар киш иларнинг, иқтисодиёт субъектлари- 
нинг мотивация механизмларига, манфаатларига, иқти- 
содий ф аолиятига таъ си р  кўрсатади. Ш унингдек, ис- 
лоҳотлар иш лаб чиқаришнинг моддий асосларига, иқти- 
содиётнинг таркибий тузилиш ининг ўзгарггшига, илмий- 
техникавий салоҳиятига, иқтисодий м увозанатни т а ъ 
минлаш га таъ си р  этади. Б у  иқтисодий хавф сизликни  
таъм инлаш  м уам м оларининг иқтисодий ислоҳотлар  
м ақсадлари, стратегияси  ва уни амалга ош ириш нинг 
устувор йўналиш лари  билан узвий боғлиқ эканидан 
далолат беради.

Ўтиш  даврида давлатнинг иқтисодий х авф си зли к  
стратегияси, аввалам бор, аҳолининг турм уш  д а р а ж а 
сини бир м еъёрда уш лаб туриш  ва яхш илаш , ж ам и я т 
нинг иж тим оий-сиёсий хавфсизлигини, м и ллатлараро  
тотувликни таъм инлаш , давлатнинг конституцион ти- 
зими асосларини сақлаш  ва м устаҳкам  миллий қадри-
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я т л а р  ва м ан ф аатл ар и  ти зи м ин и  ш акллан ти риш га  
йўналтирилади. Б у  ж араёнда барқарорлик ва хавф си з
ликни таъм инлаш  м еханизм лари ўзаро зид бўлиб, улар 
катта иқтисодий хараж атлар  қилиш ни тақозо этади. Б у  
х ар аж атл ар  миллий хў ж али к  ва табиий-иқтисодий са- 
лоҳиятнинг ўрни қопланмайдиган сарф идан  иборат 
бўлиб, унинг миқдори иқтисодий беқарорликнинг му- 
ҳим омилига айланиш и ҳеч ran  эмас. Ш унинг учун ҳам 
танглик ёки ўтиш  даврида инсон, иқтисодиёт, ж ам и- 
ятга келтирилган зарар  ва хараж атларни  камайтириш  
иқтисодий хавфсизликни таъминлаш нинг муҳим тамой- 
или бўлиш и мумкрш. И қтисодий хавф сизли к  тамойил- 
л ари  сиф атида ижтимоий-иқтисодий тизим ҳолатининг 
қуйи чегарасини ифодаловчи кўрсаткичлар  қўлланади. 
К ўрсатки члар  м азкур  чегарадан пасайиб кетган ҳол- 
л ар д а  иқтисодий тизим учун тахдидлар  вуж удга к ела
ди; у лар  бу тизимнинг бузилиш и, деградациясига олиб 
келиш и мумкин. Ушбу чегарани  ва унинг микдорий 
ўлчамларини аниқлаш, белгилаш учун, бизнингча, қуйи- 
дагилар  амалга ош ирилиш и лозим:

- миллий иқтисодиёт ва иқтисодий тизим ф аолияти
нинг асосий ш ароитларини ўрганиш  ва уларни тавсиф - 
ловчи кўрсаткичларни белгилаб олиш;

- м иллий иқтисодиётни тангликка ва беқарорликка 
олиб келадиган омилларни аниқлаш ;

- турли  танглик, хавф ли  ҳолатлар  ю зага келиш и- 
нинг ш арт-ш ароити , ом иллари ва имкониятларини ба- 
ҳолаш ;

- хавф сизлик ва барқарорликни сақлаш га хавф  сола
диган тахдидларнинг олдини олиш  йўлларини аниқлаш .

А лоҳида таъкидлаб ўтиш  ж оизки, «иқтисодий хавф 
сизлик» туш унчаси «риск» (таваккалчилик) категорияси 
билан узвий  боғликдир. У зоқ йиллар  давомида иқтисо- 
диётни бош қариш  назарияси  ва ам алиётида, айниқса,
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макроиқтисодиёт дараж асида  унинг ривож ланиш ига 
қатъий  белгиланган ж араён  сиф атида қаралган. Ушбу 
ж араёнда хў ж али к  қарорларининг кўзда тутилмаган 
н атиж аларга  олиб келиш и, такрор  иш лаб чиқариш  
ж араёнлари  бузилиш ининг салбий о ^ б а т л а р и  назарда 
тутилмас эди. Б у  эса «иқтисодий риск» омилларига эъти
бор бермаслик оқибати эди. Зеро  иқтисодий риск к ате 
горияси иқтисодий хавф сизликни  таъм инлаш да муҳим 
ўрин тутади. Б у  ўринда рискни баҳолаш билан уни бош- 
қаришни бир-биридан ф ар қ  килиш  лозим. Иқтисодиётга 
таъси р  кўрсатувчи  омиллар ва қабул қилинган х ў ж а- 
лик қарорлари оқибатларининг ноаниқлиги туфайли риск
ни баҳолаш  эҳтим оллик касб этади. Б у  ж араённи  бош- 
қариш  ф авқулодда содир бўладиган иж тимоий-иқтисо- 
дий ҳодисаларни олдиндан пайқаб, уларнинг оқибатла- 
рини ю мш атиш , кучсизлантириш  ва бартараф  этиш  
имконини яратади. А лбатта, танглик ҳолатининг пайдо 
бўлиш эҳтимоллигини баҳолаш  билан бир қаторда у 
билан боғлиқ равиш да кўриладиган зар ар  ва йўқотиш - 
ларни ҳам олдиндан баҳолаш  зарурати  туғилади. Д е
мак, иқтисодий хавф сизли к  дараж асини  баҳолаш  риск 
омилларини таҳлил қилиш  билан биргаликда «йўқотиш» 
(зарар) категориясидан ф ойдаланиш ни ҳам тақозо эта
ди. Й ўқотиш , зар ар  ҳақиқий, кутилган, потенциал, ком- 
пенсациявий, яъни ўрни тўлдириладиган ва тўлдирил- 
майдиган бўлиши ҳам мумкин. Йўқотиш ва кўрилган за- 
рарнинг ўрнини қоплаш учун зарур бўлган ресурслар- 
нинг вужудга келиш и характерига кўра риск омиллари 
ёки уларнинг амал қилиш и билан боғлиқ бўлган нохуш 
ижтимоий-иқтисодий ҳодиса ва ҳолатларнинг салбий 
оқибатлари қуйидагиларда намоён бўлади:

- локал (алоҳида ҳудуд, аҳоли гуруҳи, корхона) д а 
раж асида;
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- мезодаражада (халқ хўжалиги соҳалари, секторлари);
- умуммиллий ва глобал дараж ада.
Т урли  иқтисодий таҳдидлар, ноҳуш ҳолатлар оқиба- 

тида кўрилган зарарларнинг ўрнини қоплаш  учун з а 
рур бўлган хараж атларни  прогноз қилиш  ҳам муҳим 
аҳам иятга эга. Бунинг натиж асида фавқулоддаги ҳолат- 
л ар  оқибатида кўриладиган зарарларни  қоплаш , бар- 
қарор ижтимоий-иқтисодий ривожланишни таъминлаш 
га йўналтирилган ресурсларни  баҳолаш  ва ў з вақтида 
ш акллантириш  учун им коният яратилади. Ш унга боғ- 
лиқ  равиш да компенсацион ресурслар ва компенсацион 
салоҳият (потенциал) туш унчаларини бир-биридан ф арқ 
қилиш  лозим бўлади.

Компенсацион ресурслар  ўз мазмунига кўра суғур- 
та, захира, резерв ресурсларини англатади. Компенса
цион салоҳият (потенциал) м ам лакат иқтисодиётининг 
танглик, нохуш  ҳолатларга қайиш қоқлиги, унинг олди
ни олиш  ва уни енгиб ўта олиш, хўж али к  ж араён лари - 
нинг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш нинг барқарор- 
лиги, мустахдамлигини тиклай олиш қобилиятида намо
ён бўлади. Компенсацион салоҳият миллий иқтисодиёт- 
нинг, халқ  хўжалигининг бирон-бир сектори ёки бирон- 
бир муайян ҳудудда нохуш ликлар вуж удга келганида 
уларни тиклай олишга қодирлигини ифодалайди.

Компенсацион салоҳият қуйидагиларни қамраб олади:
- иш лаб чиқариш  ва ноиш лаб чиқариш  характери - 

даги моддий захиралар;
- ҳудудлар б5шича жойлаштирилган махсус захиралар;
- танглик, нохуш ҳолатлар  содир бўлган ж ойларга 

моддий ресурсларни етказиб бериш  учун зарур  бўлган 
қўш им ча транспорт воситалари  имкониятлари;

- йирик тиклаш  иш ларини амалга ошириш учун за - 
РУР бўлган к5ънимча резерв қувватлари (айниқса, энерге
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ти ка  тар м о қ л ар и д а), ш ун и н гдек , техн ик  во си тал ар ;
- аҳолига иж тимоий ёрдам  кўрсатиш  ва аҳолининг 

иж тимоий қўникиш  ҳосил қилиш и учун резерв  имко- 
ниятларни сақлаш  (қаранг: 1.3.3-чизма).

Компенсация салоҳияти , ш унингдек, молиявий ре- 
зервлар , суғурта тизим и, халқаро  ёрдам  ва хай ри я  
фондлари имкониятлари, соғлиқни сақлаш  т и з и м и н р ш г  

мобиллиги, кадрларни  қайта тайёрлаш  ва бошқа омил
лар  билан ҳам тавсиф ланади .

М амлакат иқтисодий тизимининг қуйидаги элем ент
лари  иқтисодий х авф си зл и к  объекти ҳисобланади:

- мамлакат макроиқтисодиёти;
- ҳудудий ва тарм оқ  иқтисодиёти;
- оила ва ш ахснинг иқтисодий м анфаатлари.
Х улоса қилиб айтганда кенг м аънода иқтисодий

х а в ф с и зл и к н и  м и л л и й  и қти со д и ётн и н г с а м а р а л и , 
д и н а м и к  ў с и ш и , у н и н г  ж а м и я т ,  д а в л а т ,  ш а х с  
эҳ ти ёж л ар и н и  қон дири ш , таш қ и  бозорда р ақ о б ат- 
б а р д о ш л и г и н и  т а ъ м и н л о в ч и ,  т у р л и  т а ҳ д и д  ва  
йўқотиш лардан каф олатловчи  ички ва таш қи ш ароит- 
лар йигиндиси деб таъриф лаш  мумкин. Ушбу таъриф дан 
к е л и б  ч и қ қ а н  ҳ о л д а  и қ т и с о д и й  х а в ф с и з л и к н и  
таъминлаш  учун ўтиш  даврида унта хавф  солувчи ички 
ва таш қи таҳдидларни  таҳлил  қилиш  муҳим аҳам ият 
касб этади.

А сосий таянч туш унчалар

Х авф си зл и к , м и ллий  х авф си зл и к , м у стақи лли к , 
барқарорлик, ўз-ўзидан  ривожланиш га қодирлик, риск, 
компенсацион салоҳият, иқтисодий хавф сизлик.
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Т акрорлаш  учун  саволлар

1. Х авф сизлик нима ва у ж ам и ят ҳамда инсон ҳаётида 
қандай ўрин тутади?

2. М иллий ва иқтисодий хавф сизли к  туш унчаларининг 
қандай ўхш аш  ва ф ар қл и  ж иҳатлари  бор?

3. «Иқтисодий хавфсизлик», «тахдид» ва «риск» туш ун
чаларининг ф арқли  ва ўхш аш  ж иҳатларини туш ун- 
тириб беринг.

4. Иқтисодий йўқотиш  ва зар ар  нима?
5. Иқтисодий хавф сизликнинг объектлари  ва субъект

лари  нималарда намоён бўлади?
6. Иқтисодий хавф сизлик қандай кўрсаткичлар орқали 

тавсифланади?
7. Иқтисодий хавф сизликни  қандай баҳолаш  мумкин?
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2 Основы экономической безопасности -  М., 1996, с.З.
3 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник -  М., изд-во РАГС,
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1.1.1-чизма
Х а в ф -х а т а р н и н г  н ам оён  бўл и ш  ш акллари

Таби
катакли

ИЙ
змлар

Табиий
а!атлар

ХАВФ -ХАТАР

Ижтимоий
катаклизмгвр

Очарнхтик

Касаллиюар

Кашшгсик

Ижтимоий
тарэдляр

Р1нкирозлар

Сиёсий

Ик^ксодий

Энергетик

Маънавий

Гоявий,
\аф<ураз'й

Курошм
тукнашувгар

Терроризм

Ижтимоий
инк̂ лоб

1.2.1-чизма 
Миллий хавфсизлик тизими таркиби

Эколяик
хавфсизлик

М ИЛЛИЙ Х А В Ф С И ЗЛ И К

Ахборот хавфсизлиги
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1.1.2.-чизма
Х а в ф си зл и к н и н г  о б ъ е к т  ва су б ъ ек т л а р и

Маънавий соха

Ижтмоий-иқгасодий

Х А В Ф С И З Л И К

И қтсодиёт

Ижтимоий-маданий соха

Шахсий, оилавий хаёт 
сохаси

Ахдлининг ижтимоий 
lypyxrspi

Корхона (фирма)

Шахе

Давлаткурилиши

Сиёсий соха

Жамият
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1.3.1-чизма 
И қ т и со д и й  х а в ф си зл и к  м азм ун и

ЛЪшлий
иқтисодиётнинг

бар^оршиги
Ик^1содий мустакиллик Ўз-ўзидан ривожланишга ва 

таракзд^й этишга крдирлиги

1.3.2-чизма
«Р и в ож л ан и ш », «баркарорлик» ва «хав ф си зл и к »  

туш ун ч ал ар и н и н г ў зар о  боғлиқлиги

И В О Ж Л А Н И Ш
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1.3.3-чизма 
К ом п ен сац и я  сал охи я ти  к ом пон ен тл ари

Кадрларни кайгатайёргаш 
кмкшиятлари

Хайрия фондлари имгонияглари

КОМ ПЕНСАЦИОН САЛОҲИЯТ

Тиклаш ишлари учун резерв 
кувватлари, техник воситалар

Халкаро ёрдам имкониятлари

Матиявий захира^р

Х>дудлар бўйича жой.лапптфилган 
махсус захира ва резервлар

Соғлиқки сакдаш тиз11мининг 
имксвуетилари

Кушимча трансп)рт ихзсталари 
имгожияглари

Г^шлаб чикариш ва ноишлаб чикариш 
характеридаги модций захиралар

Ахрлига инсгимоий ёрдам кўрсатиш 
за ижтимоий кўникиш хрсил килиш 

учун резерв имкониятлар
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2 -боб. И қтисодий хавф си зл и к  
ш акллари ва асосий кўрсаткичлари

2.1. И қ ти соди й  хав ф си зл и к н и н г нам оён  
бўлиш  ш акллари

Иқтисодий хавф сизли к  ш аклларини унинг объект 
ва субъектлари  нуқтаи назаридан туркум лаш  мумкин. 
И қтисодиёт субъектлари  нуқтаи назаридан  иқтисодий 
хавф сизли к  куйидаги ш аклларда намоён бўлади:

- ш ахснинг иқтисодий хавфсизлиги;
- корхонанинг (ф ирма) иқтисодий хавфсизлиги;
- давлатнинг иқтисодий хавфсизлиги (қаранг: 2.1.1-чизма).
Ш ахснинг иқтисодий хавфсизлиги унинг ҳаётий мпн-

фаатларининг, яъни яш аш  ва ш ахсий дахлсизлик, эр- 
кин меҳнат қилиш , тадбиркорлик ф аолияти билан ш у
гу лланиш, мулкдор бўлиш, ҳаётий истеъмол эҳтиёж ла- 
рини қондириш, саломатлигини сақлаш , бил им олиш  ва 
касбга эга бўлиш, қариганда ва меҳнат лаёқатини йўқот- 
ганда ижтимоий таъм инот олиш ҳуқуқларининг ҳимоя- 
ланганини ифодалайди. Бунда шахснинг бозор иқтисо- 
диётида истеъмолчи ва ишчи, хизматчи, тадбгфкор си- 
фатидаги ижтимоий-иқтисодий ҳуқуқ ва эркинликлари- 
нинг, м анфаатларининг х^моялангани, кафолатлангани 
нуқтаи назаридан иқтисодий хавфсизликни икки турга 
аж ратиш  мумкин.

Корхоналарнинг (фирма) иқтисодий хавф сизлигини 
таҳлил қилганда уларни ишлаб чиқариш, хизм ат кўрса- 
тиш , молиявий, савдо-тиж орат ҳам да нотиж орат ва 
ж ам оатчилик таш килотлари  сиф атида ф аоли ят  ю ри- 
тиши нуқтаи назаридан  туркум лаш  мақсадга мувофиқ. 
Корхонанинг (ф ирм а) ихтисослигига кўра х авф си зли -
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гини таъм инлаш  хусусиятлари  ҳам  турлича бўлиш и 
табиийдир.

Д авлатнинг иқтисодий хавф сизлиги  унинг м ам лакат 
ички муаммолари ва таш қи иқтисодий ф аолияти  ҳамда 
халқаро молиявий таш килот ва ую ш м аларда иш тирок 
этиш и билан боғлиқ х ав ф -х атар л ар  нуқтаи назаридан 
таҳ л и л  этилади.

Иқтисодий адабиётда хавф сизли к  хўж али к  ф аолия
ти соҳаларида ю зага келиш и нуқтаи  назаридан, асосан 
уч йўналиш , яъни  иш лаб чиқариш  - хўж али к , хўж а- 
ли к-истеъм ол  ва молиявий соҳалар бўйича туркум ла- 
н ади1. Бизнинг назарим изда, уш бу уч йўналиш  барча 
м ам лакатлар  учун умумий бўлгани билан, айримлари 
учун қўш им ча йўналиш лар ҳам муҳим аҳам ият касб 
этади. М асалан, Ў збекистон учун халқаро  бозорларга 
чиқиш да янги транспорт йўллари , коммуникация тар- 
моқларини барпо этиш  ҳам муҳим ҳисобланади. Ш у- 
нингдек, аҳолининг турм уш  д ар аж аси , даром адлар  
бўйича табақаланиш и билан боғлиқ иж тимоий х ав ф 
сизликни таъм инлаш  ҳам  алоҳида ўрин тутади. Ш унга 
кўра, бизнинг ф икрим изча, иқтисодий хавф сизликни  
иш лаб чиқари ш -хўж алик , хўж али к-и стеъм ол , молия
вий, транспорт коммуникация ва иж тимоий соҳалар 
бўйича туркум лаш  мақсадга м увоф иқ бўлур эди.

И ш лаб ч и қ ар и ш -х ў ж ал и к  соҳасида энергетик ва 
технологик хавф сизликни  таъм инлаш  муҳим ҳисобла- 
нади. Б у  ўринда айниқса, энергетика ресурсларининг 
аҳам ияти  беқиёсдир. Чунки м азкур  ресурслар ҳар  қан- 
дай  м ам лакат иқтисодиёти учун стратегик хом аш ё 
ҳисобланиб, унинг салоҳиятини, м устақил ривож ла
ниш имкониятларини белгилаб беради.

М ам лакат иқтисодиёти энергетик хом аш ё ресурс
ларининг импортига боғлиқ бўлиб қолса, у ҳолда иқти-
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содий мустақилликка эриш иш  муш кул муаммога айла- 
нади. Технологии хавф сизликнинг таъм инланиш и ис- 
тиқболда фан, техника ва технология ю туқларидан  ўз 
вақтида ва тў л и қ  ф ойдаланиш  имкониятини, интел
лектуал  салоҳиятдан  хўж али к  ф аолиятида ф ойдала
ниш дараж асини  ифодалайди. Ш у боисдан энергетик 
ва технологик хавф сизликнинг таъм инланиш и м ам ла
к а т  и қ ти со д и ёти н и н г сал о ҳ и яти н и , қ у д р а т и н и  ва 
мустақиллигини ҳамда рақобатбардошлигини ифодалайди.

Энергетика хавфсизлигини таъм инлаш  учун ёнилги- 
энергетика ресурсларини иш лаб чиқариш ни кўпайти- 
риш, истеъм олчиларга етказиб бериш ва уларни сотиш 
тизимини таш кил этиш муаммоларини ҳал  этиш  лозим. 
Ёнилғи-энергетика ресурсларини қидириб топиш, қазиб 
олиш ва дастлабки қайта иш лаш ни йўлга қўйиш  ҳамда 
унинг ҳаж м ини кўпайтириш  орқали миллий иқтисоди- 
ёт эҳ ти ёж лари н и  тў л и қ  қондириш  мумкин. Бунинг 
оқибатида энергия ресурсларини четдан ташиб келишга 
барҳам берилиб, энергетика мустақиллигига эришилади.

Ўзбекистон сиёсий мустақршликка эришгунига қадар 
собиқ И ттифоқнинг ягона халқ  хўж алиги  комплекси- 
нинг хом аш ё базасига айлантирилган эди. Республика 
ер ости бойликларига, шунингдек, энергетика ресурс- 
лари  хом аш ёсига эга бўлишига қарам асдан, улардан  
ўз эҳтиёж лари  учун м устақил ф ойдалана олмас эди. 
Ш унинг учун ҳам  неф ть м аҳсулотлари ва бошқа энер
гия ресурсларини четдан, асосан, М ДҲ м ам лакатлари- 
дан таш иб келиш га м аж бур эдик. 1990 йилда республи- 
када истеъм ол қилинадиган нефтнинг 70 ф оизидан ор- 
тиғи ва неф ть м аҳсулотларининг деярли  ярм и импорт 
қилинган2. Б у  эса м устақилликка эриш гандан сўнг рес
публика иқтисодиётининг бошқа мамлакатларга қарам - 
лиги муаммосини кескинлаш тириб қўйиш и мумкин эди.
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Ш у боисдан ҳам П резидент Ислом Каримов энергетика 
мустақиллигига эриш иш  вазиф асини  белгилаб берар 
экан, “...республика энергетика мустақиллигига эришган 
тақцирдагина тўла мустақил бўлади”3, деб таъкидлаган
эди.

Энергетика мустақиллигига эришиш учун нефть қазиб 
чиқариш  1991 йилдаги 2,8 млн тоннадан 2000 йилга ке- 
либ 7,5 млн тоннага етказилди, яъни  қариийб уч баро- 
барга кўпайтирилди. Табиий газ казиб олиш  ҳаж м и 41,9 
м лрд м 3дан 55,5 м лрд м3га, яъ н и  37%га ўсди. Ў збекис- 
тон 1996-1997 йилдаёқ энергетика мустақиллигига эри- 
шиб, неф ть ва газ экспорти ҳаж м ини анча кўпайиш ига 
эриш ди4. Истиқболда энергия ресурсларига бўлган эҳти- 
ёж  анча ошади. М асалан, 2010 йилга келиб, нефтга 
бўлган эҳтиёж  8,5-10 млн т.н.э., кўм ир истеъм оли 2-2,1 
млн т.н.э, газ 45-52-млн т.н.э., электроэнергия и стеъ 
моли 59,4-70,1 млн квт. с. га етиш и тахмин қилинмоқда 
(қаранг: 2.1.1-жадвал).

Ушбу ж адвал  маълум отлари газдан ва электроэнер- 
гетикадан ф ойдаланиш  м уттасил ўсиб борганидан да- 
лолат беради. Истиқболда ҳам уларга устуворлик бери- 
лади. Энергетика хавфсизлигини таъминлаш  учун нефть, 
газ ва бошқа ҳозирги даврда иш латилаётган  энергия 
ресурсларидан  таш қари  унинг янги турлари , манбала- 
рини излаб топиш  ва улардан  ф ойдаланиш  чора-тад- 
бирларини амалга ошириш зарур. Ш у боис республика- 
мизда куёш  ва шамол энергияси, геотермал энергия, 
яъни  ўртача тем ператураси  45°С (градус) бўлган сув- 
лардан, биомасса ва маиший қаттиқ чиқиндилар, тўйин- 
тирилган урандан (атом энергиясидан) кенг ф ойдала- 
нишни йўлга қўйиш  мақсадга мувофиқцир. Ш уни та ъ - 
кидлаб ўтиш  ж оизки, энергетика ресурсларини  иш лаб 
чиқариш  ҳаж мининг ўсиш ини таъм инлаш  билан бирга,
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улардан  теж аб, сам арали  ф ойдаланиш  чора-тадбирла- 
рини иш лаб чиқиш  ва ам алиётга тадбиқ этиш  лозим. 
Бунинг учун бу соҳада иш лаб чиқариш ни модерниза
ция қилиш , техника ва технологияни янгилаш  каби 
и ш лар  амалга ош ирилиш и даркор.

Технологии хавф сизли к  м ам лакат иқтисодиётининг 
илғор техника ва технология билан жиҳозланган; бош- 
қа мамлакатлардан келтириладиган технологияга қарам 
эмаслигини ифодалайди. Ш унингдек, ф ан ва техниқа 
ю туқларидан  ф ойдаланиш  дараж асини , интеллектуал, 
инновацион ва инж енерлик салоҳиятининг ҳимояланга- 
нини ҳам акс эттиради. Технологии хавф сизлик м ам ла
кат иқтисодий қудратини акс эттирган ҳолда, ўзининг 
технологиясига асосланган, ж аҳон  бозорларида ўхш а- 
ши йўқ, рақобатбардош  м аҳсулотлар  иш лаб чиқариш - 
да ў з  ифодасини топади5. Унинг асосий кўрсаткичлари  
илм талаб ва юқори технологияли м аҳсулотлар иш лаб 
чиқарилиш ида намоён бўлади. Бинобарин, бу ҳол ф ан - 
техника соҳасидаги ю туқлар  асосида янги техника ва 
технологияни ривож лантириш ни ҳам тақозо этади.

Технологии хавф сизлик иқтисодиётда мукаммал тех
нологик ж араённи ўз ичига олган, ички ва таш қи бозор- 
да рақобатбардош  тай ёр  м аҳсулот иш лаб чиқариш , 
миллий ва хорижий илғор замонавий технологиялардан, 
интеллектуал ва илмий-техникавий салоҳиятдан тўлиқ 
ва сам арали фойдаланиш  асосида таъминланади.

Узбекистон учун технологии хавф сизликни таъм ин
лаш  ғоят муҳимдир. Ч унки республикамизга собиқ то- 
тал и тар  тузум дан  мўрт, заиф , бирёқлама ривож лан- 
ган, асосан, хом аш ё ва оралиқ м аҳсулотлар иш лаб 
чиқариш га йўналтирилган иқтисодиёт мерос бўлиб қол- 
ган эди. П ахтанинг 95 ф оизи  қайта иш ланмасдан рес- 
публикадан таш қарига олиб кетилар  эди. Табиийки,
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собиқ мустабид тузум  даврининг 50 йили мобайнида 
енгил саноатнинг умумий тарм оқ иш лаб чиқариш  ҳ аж - 
мидаги улуш и 54 ф оиздан  37 ф оизгача, озиқ-овқат са- 
ноати улуши 30 фоиздан 14 фоизгача, яъни икки баробар 
К с Ш а й и ш и г а  сабаб бўлган.

Ш унга кўра, ёқилғи, қора ва рангли м еталлургия 
каби хом аш ё иш лаб чиқарувчи  тармоқларнинг улуш и 
эса кескин ўсди. М ашинасозлик саноати тармоқлари пахта 
комплексига бўйсундирилган бўлР1б, унинг улуш и атиги 
16% ни таш кил этади6. Бу, албатта, республика иқтисо- 
диётини марказга, бошқа собиқ иттифокдош  республи
ка ларга боғлиқ ва тобе бўлиб қолишига олиб келди. Ай- 
ниқса, техно логик ж иҳатдан  миллий иқтисодиётимиз 
импортга тобе қилиб қўйилган эди.

Б у  эса м устақилликни м устаҳкам лаш да технологик 
хавф сизликни таъм инлаш нинг ўта  зарурлигидан дало- 
л ат  беради. Бунинг учун республикам изда иқтисодиёт- 
ни модернизация қилиш  ва таркибий ж иҳатдан  чуқур 
ўзгартириш лар  ам алга ош ирилмокда. Буларнинг нати- 
ж аси  ўлароқ, саноатда ю ксак технологияга асосланган 
ва истиқболли тарм оқларнинг, чунончи, м аш инасоз
лик, ёқилғи-энергетика, кимё ва енгил саноат кабилар- 
нинг ҳиссаси ортиб бормоқда. Ш у н ^ г д е к , республика 
учун тамомила янги бўлган автомобилсозлик саноати 
вуж удга келтирилди. Х ориж ий инвестицияларни ж алб  
этиш  йўли билан сам олётсозлик, радиоэлектроника ва 
электроника соҳаларини ривож лантириш га катта эъти- 
бор берилмокда. Енгил ва озиқ-овқат саноати учун ас- 
боб-ускуналар, қиш лоқ хўж алиги  учун кичик м ехани
зация воситалари иш лаб чиқариш ни таъминловчи бош- 
қа истиқболли тарм оқлар  ва х а л қ  истеъмоли моллари 
иш лаб чиқариш  соҳаларини ривож лантириш  борасида 
изчил чора-тадбирлар ам алга ош ирилмоқда.
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И қтисодиёт таркибий тузилиш ининг ўзгариш и на- 
тиж асида пахта  толасини ўзим изда қайта иш лаш  1990 
йилдаги 5%дан 2004 йилда 30%га, аҳоли  томонидан 
м амлакатда иш лаб чиқарилган маҳсулотларнинг истеъ
моли 60%дан 90%га ўсди. Саноатнинг хом аш ёга йўнал- 
тирилганлик дараж аси  1990 йилдаги 70%дан 2004 йилда 
50,9%га камайишига эришилди. Аммо бу ҳол республика 
иқтисодиётида хом аш ёга йўналтирилганлик дараж аси- 
нинг ҳамон юқори эканлигидан далолат беради. Чунки бу 
к5фсаткич индустриал ривожланган давлатларда ўртача 
33%ни таш кил этади7. Б у  эса ишлаб чиқариш ни ж адал  
модернизация қилиш , замонавий қувватларни ишга ту - 
ш ириш  истеъмол бозорини сиф атли ва рақобатбардош 
маҳсулотлар билан тўлдириш  асосида наф ақат техноло
гик, ш у билан бирга озиқ-овқат хавфсизлигини ҳам та ъ 
минлаш  имкониятини беради.

О зиқ-овқат хавф сизлиги  ички имкониятлардан ф ой- 
даланган ҳолда м ам лакат аҳолисининг асосий озиқ-ов- 
қат  м аҳсулотлари  билан етарли  д араж ада таъм и нла- 
нишини, импорт м аҳсулотларга боғлиқликни пасайти- 
риш га эриш иш ни ифодалайди.

Хдр бир мамлакат а ф а р  сектори ислоҳотидан кўзлан- 
ган бош м ақсад -  озиқ-овқат таъминоти м устақиллиги- 
га эриш иш  бўлиб, катта  иж тимоий-иқтисодий аҳам ият 
касб этади. Ў зини ўзи  озиқ-овқат м аҳсулотлари  билан 
таъм инлаш  зар у р ати  м ам лакатда м устақиллик, иқти- 
содий х авф си зли к  ва иж тимоий барқарорликни сак^аб 
қолиш  ш артларидан  бири ҳисобланади.

Собиқ И тти ф оқ даврида Ўзбекистонга пахта толаси 
етказиб бериш  вази ф аси  ю клатилган эди. Бунинг нати- 
ж асида сабзавот, м евали  бог, узумзор, ем -хаш ак , дон 
экинлари м айдонлари кескин қисқартирилди, ун м аҳ- 
сулотларининг асосий турлари, картошка, ш акар, чорва- 
чилик м аҳсулотлари  ва бошқа бир қатор озиқ-овқат
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м аҳсулотлари  қўш ни республикалардан  таш иб келти- 
рилар  эди. М асалан, республикага келтириладиган ун 
ва ун м аҳсулотларининг ўртача йиллик микдори д еяр 
ли 500 минг тонна, картош ка -  450 минг тонна, ш акар 
-  300 минг тонна, гўш т ва гўш т м аҳсулотлари  -  6,5 
минг тонна, сут ва сут м аҳсулотлари  3,7 минг тоннани 
таш кил этарди8. Аммо барибир республикага олиб ки- 
рилаётган озиқ-овқат маҳсулотлари ҳаж м и аҳоли эҳти- 
ёж ларини  қондириш  учун етарли  эмас, уларнинг ас- 
сортименти бўйича тиббий м еъёрларга ҳам риоя қилин- 
мас эди.

Ўзбекистон мустақилликка эриш ганидан сўнг озиқ- 
овқат хавф сизлигини таъм инлаш  учун икки йўналиш - 
да чора-тадбирлар  амалга ош ирилди:

-  қиш лоқ аҳолиси томорқа майдонларини кенгайти- 
риш  ва янгиларини аж ратиб  бериш;

- қиш лоқ хўж алиги экинлари таркибини қайта кўриб 
чиқиш.

Н атиж ада пахта майдонлари 1,5 миллион гектаргача 
қисқартирилиб, дон экинлари , сабзавот, мевали боғ, 
узум зор  ва ем -хаш ак  экинлари м айдонлари анча кен- 
гайтирилди. М ам лакатда дон м устақиллиги  дастури  
қабул қилиниб, суғориладиган ерлардаги  буғдой экиш - 
га аж ратилган  ер майдони 1 миллион гектарга ош ирил
ди. Бунинг натижасида буғдойнинг бир йиллик ял пи ҳоси- 
ли  3 миллион тоннадан ошиб кетди. Ў збекистон дон 
мустақиллигига эришди.

Давлатнинг озиқ-овқатга оид сиёсати картошка, мева- 
сабзавот м аҳсулотлари  билан хам ўз-ўзи н и  таъм ин- 
лаш ни кўзда тутади. Аҳолига етарли  д араж ада чорва- 
чилик м аҳсулотлари  ва ўсим лик ёғи етказиб бериш, 
қиш лоқ хўж али к  маҳсулотларини қайта иш лаш  ва сақ- 
лаш  учун зар у р  бўлган базани барпо этиш , шунингдек,
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озиқ-овқат м аҳсулотлари  асосий турларининг етарли  
захирасини ш акллантириш , уларнинг чакана баҳолари 
барқарорлигини таъм инлаш га эриш иш , четдан келти- 
рилаётган м аҳсулотлар  ҳаж м ини қисқартириб бориш 
ҳам озиқ-овқат хавф сизлигини таъм инлаш нинг муҳим 
йўналиш лари ҳисобланади.

О зиқ-овқат хавф сизлиги  хўж али к  ф аоли яти  нати
ж асида табиатга техноген таъси р  этишнинг кучайиш и 
муаммоси билан ҳам  боғлиқдир. Ҳ аёт ф аолияти  мако- 
нининг бузилиш и, табиий ресурсларга истеъм ол тал а- 
бининг ўзгариш и атроф-муҳитнинг, экологиянинг ёмон- 
лаш увига олиб келади. Б у  эса экологик хавф сизликни  
таъм инлаш  зарурати н и  келтириб чиқаради. Экологик 
хавф сизли к  табиий муҳитга турли  нохуш  таъ си р л ар - 
дан, табиий оф ат ва ф алокатлардан  ҳам да инсон ва 
хўж али к  субъектларининг атроф -м уҳитга салбий т а ъ -  
сиридан ҳимояланганликни ифодалайди. А троф -м уҳит- 
нинг ш ундай хусуси ятлари  м аж м уи мавж удки, у л ар 
нинг инсон ф аоли яти  натиж асида ўзгариш ига ҳеч  йўл 
қўйиб бўлмайди. Б у  хусусиятлар  иқтисодий адабиётда 
“экологик императив" деган туш унча билан изоҳлана- 
ди9. М азкур туш унча табиий м уҳит билан инсоннинг 
ф изиологик ва иж тим оий хусуси ятлари  ўртасидаги  
нисбатни ифодалайди. Инсон ва табиий муҳит, табиат 
ва ж ам и ят ўртасидаги  нисбатнинг бузилиш и, аввалам - 
бор, инсон ҳаёт  ф аолиятига, ж ам и ят ривожига салбий 
таъсир  этади. Ш у боис атроф -м уҳит, экологик м увоза- 
натни сақлаш  ва м уҳоф аза  қилиш  ҳаётий заруратга  
айланади.

Экологик хавф сизликни  таъм инлаш нинг иқтисодий 
м еханизми табиий ресурслардан  фойдаланиш  ва ат- 
роф -м уҳитга таъ си р  этиш  бўйича белгиланган норма, 
нормативлар, квоталарга қатъий риоя этиш, уларга риоя
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этм аганлик учун  иқтисодий сан кц ияларн и  қўллаш , 
экологик хавф сизли к  дараж асини  ош ириш ни рағбат- 
лантириш , солиқ им тиёзлари  бериш , им тиёзли  кре- 
д и тл аш , бю д ж етд ан  м о л и я л аш ти р и ш , ш унингдек , 
ф авқулодда вази ятлар  учун моддий ва м атериал ре
сурслар  захираларини  барпо этиш  ва уларнинг нохуш 
оқибатларини бартараф  этиш  учун  зар у р  бўлган ишлаб 
чиқариш , қурилиш  қувватларини барпо этиш ни назар- 
да тутади.

Иқтисодий хавф сизлик турларидан  яна бири молия
вий соҳадаги ф аолият билан боғлиқ х авф сизли к  ҳисоб- 
ланади. М о л р ш в и й  хавфсизлик мамлакат ва унинг ҳудуд- 
лари  иж тим оий-иқтисодий барқарорлиги ва ривож ла- 
ниши учун зар у р  молиявий ш ароит ва ресурсларнинг 
яратилганини, молиявий тизим  яхлитлигини сақлаш  
ҳам да ички ва таш қи иқтисодий м ан ф аатлар  тахдидла- 
рига м уваф ф ақи ятли  қарш илик қилиш ни ифодалайди. 
Б у  х авф си зли к  пул, бю джет, кредит, солиққа тортиш  
ва валю та тизим ларида вуж удга келадиган таҳдидлар- 
нинг олдини олиш, улардан м уҳоф азаланиш  кабиларда 
намоён бўлади.

И ж тим оий хавф сизли к  эса аҳолининг энг бой ва энг 
қуйи табақалари  даром адлари ўртасидаги  ф арқ , қаш - 
ш оқлик муаммоси, турли  ю қумли касалли клар  кў л а- 
мининг кенгайиш ини олдини олиш  зар у р ати д а  ўз иф о
дасини топади.

М амлакатнинг барқарор ижтимоий-иқтисодий ривож- 
ланиш ини таъм инлаш да, унинг ж аҳон  иқтисодий ти- 
зимига интеграциялаш увида ички ва таш қи транспорт- 
йўл ва алоқа ком м уникациялари тизимининг ярати ли- 
ши орқали  м азкур  тизим хавф сизлиги  таъминланади.

И қтисодий  х ав ф си зл и к  турлари н и н г м оҳиятини, 
вуж удга келиш  сабабларини ўрганиш , миллий м ан ф а-
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атларга таҳдидларни  аниқлаш , уларнинг олдини олиш 
ва улардан муҳофазаланиш  чора-тадбирлари, механизм- 
ларини иш лаб чиқиш  ҳам да вуж удга келтириш га им- 
кон беради. Бунинг учун ушбу хавф-хатарларни ва хавф 
сизлик дараж асини аниқлаш , уларнинг кўрсаткич ва 
м езонларини ўрганиш га зар у р ат  туғилади.

2.2. И қ ти соди й  х а в ф си зл и к  кўрсаткичлари

Иқтисодий хавф сизликни таъм инлаш да давлат бош- 
қа субъектлардан  ф ар қл и  ўлароқ  ҳал  қилувчи ўрин 
тутади.

Давлатнинг энг муҳим вази ф аси  -  ж ам ият барқарор- 
лиги ва ривож ланиш ини таъм инлаш , м ам лакат х авф - 
сизлигига тахдидларни бар тар аф  этиш дан иборат. Эн- 
дигина вуж удга  келаётган  хавф нинг олдини олиш  
иқтисодий тахдидларнинг чуқурлаш иб кетиш ини пас
сив кузатиб  туриш га қараганда ғоят муҳим аҳам ият 
касб этади. Зеро, оқилона ёндаш увга таянган бундай 
саъй -ҳаракатлар  хавфнинг олдини олишнинг асосий та- 
мойили бўлиш и мумкин.

Бозор муносабатларига ўтиш  даврида аралаш  иқти- 
содиёт ш аклланаётган шароитда давлат мамлакат иқти- 
содий хавф сизлигини таъм инлаш  учун барча хўж али к  
субъектлари  ф аолиятини илгаригидек директив усул- 
л ар  билан тартибга солиб бўлмайди. Бундай вазиятда 
давлат  хўж али к  субъектлари  ф аолиятини, иқтисоди- 
ётни, ижтимоий такрор иш лаб чиқариш  ж араёнларини 
асосий иқтисодий усул ва воситалар кўмагида тартибга 
солиш  талаб этилади.

М ам лакат иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш га 
қаратилган  тадбирларни амалга ош ириш  учун унинг 
индикаторлари мониторингини таш кил этиш  ҳам м у-
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ҳим аҳам ият касб этади. М ониторинг иқтисодий х ав ф 
сизлик кўрсаткичларини  аниқлаш , таҳлил  қилиш  ва 
уларнинг ўзгариш  тенденциялари ва истиқболини аниқ- 
лаш  имконини беради.

Иқтисодий хавф сизликнинг умумий кўрсаткичлари  
(индикаторлари) қуйидагилардан иборат:

-  турм уш  дараж аси  ва сиф ати;
-  инф ляция суръати ;
-  иқтисодий ўсиш;
- бю джет дефицити;
-  давлат қарзи ;
- ж аҳон иқтисодиётига интеграциялаш ув дараж аси;
- “хуф ёна иқтисодиёт” ф аолияти;
-  м улк таркиби;
- солиқ тизими;
- бозор  и н ф р а т у з и л м а л а р и н и н г  р и в о ж л ан и ш и  

(қаранг: 2.2.1-чизма).
Х удудий д араж ад а  умумий кўрсаткичлардан  таш - 

қари  яна қуйидаги индикаторлар иқтисодий х авф си з
ликни ифодалайди:

-  аҳоли даромадлари;
-  чакана нархлар  микдори;
- уй-ж ой билан таъм инланганлик;
- қочоқлар, эм игрантлар ва бош қалар сони;
- ҳудуднинг м ам лакат ЯИ М даги улуш и;
-  ҳудуднинг тўлов баланси;
-  экспорт-импорт сальдоси (қаранг: 2.2.1-чизма).
Ю қоридаги кўрсатки члар  миқдорининг таҳликали

қуйи (пороговая черта) чегарасини кўрсатиш  ва аник 
белгилаш  зарур. К ўрсаткич миқдори қуйи чегарадан 
пастга туш гандагина иқтисодий таҳдид вуж удга к ел а 
ди. Б у  чегара -  иқтисодий м ан ф аатлар  нуқтаи н азар и 
дан хў ж али к  ф аоли яти  пропорцияларининг энг қуйи
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мақбул нисбатларини ифодаловчи миқдорий индикатор
лар бўлиб, уларга риоя қилмаслик такрор ишлаб чиқа- 
ришнинг турли элементларининг иқтисодий р^шожлани- 
шига тўсқинлик қилади ва мамлакат иқтисодий хавфсиз- 
лигига тахдид солади.

Т аҳликали  қуйи чегаранинг миқдорий ўлчам ларини 
аниқлаш  учун қуйидагиларга асосланиш  лозим:

- миллий иқтисодиёт ҳолатининг ва ундаги мутано- 
сибликлар ҳамда такрор иш лаб чиқариш  элем ентлари 
ва ом иллари ҳолатининг бирламчи, муҳим хусусиятла- 
рини тавсиф лаш ;

- иқтисодиёт соҳасидаги миллий манфаатларни тўлиқ 
ва кенг қам ровли ифодалаш ;

- иқтисодиёт соҳасидаги миллий манф аатларга хавф  
солувчи таҳдидларни  тў л и қ  ва ҳар  томонлама ҳисобга 
олиш;

- иқтисодий хавф сизликнинг қуйи таҳликали  чега
расини ифодаловчи индикаторлардан ҳоким ият орган- 
л ари  м ам лакат иқтисодиёти ҳолатини аниқ баҳолаш да 
ва бошқа м ам лакатлар  билан қиёслаш да ф ойдаланиш  
имкониятининг мавж удлиги;

- ушбу индикаторларнинг м ам лакат ҳисоб, статисти
ка ва прогнозлаш тириш тизими билан мувофиқ келиши.

Иқтисодий хавф сизликнинг қуйи таҳликали  чегара- 
си индикаторлари миллий иқтисодиёт соҳалари ва улар
нинг ҳар  қайсисидаги миллий м анф аатлар  нуқтаи н аза
ридан туркумланади.

И лмий адабиётда иқтисодий хавф сизли к  қуйи таҳ - 
ликали  чегарасига оид индикаторлар 50 та  кўрсаткични 
қам раб олган ҳолда қуйидагича туркум ланган10:

1) иқтисодиётнинг барқарор ривож ланиш га қодир- 
лигини ифодаловчи кўрсаткичлар. Ушбу гуруҳга ялпи  
ички маҳсулот ҳажми, саноат ишлаб чиқариши ва унинг
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таркиби, м аш инасозлик м аҳсулотлари  ҳаж м ида янги 
турдаги  м аҳсулотлар  улуш и, мудоф аа ва ф ан  учун 
х ар аж атл ар  улуш и, инвестициялар, ф ойдали қазилм а 
бойликларининг зах и ралари  бўйича қуйи таҳликали  
чегарани иф одаловчи индикаторлар;

2) молиявий тизим барқарорлиги кўрсаткичларига 
давлат бю дж ети камомади, давлат қарзи , пул м уом а- 
ласи, ўзаро  ҳисоб-китоб ва солиқ интизомини и ф ода
ловчи кўрсаткичлар;

3) иж тимоий соҳа кўрсатки члари  аҳоли даром адла
ри дараж аси  ва унинг м улкий ж иҳатдан  табақалани- 
ши, иш сизлик ва иж тимоий соҳа хараж атлари  бўйича 
қуйи таҳликали  чегараларни  ўз ичига олади;

4) таш қи  савдо ва иқтисодий ф аолият кўрсатки чла- 
ри гуруҳига м ам лакат ички истеъм олида импортнинг 
улуш и ва миллий иш лаб чиқариш  ҳаж м ида экспорт- 
нинг улуш и бўйича қуйи таҳликали  чегараларни и ф о
даловчи индикаторлар киради.

Иқтисодий адабиётда иқтисодий хавф сизлик кўрсат- 
кичлари  сиф атида С .Ю .Глазьев такли ф  этган туркум - 
лаш дан  кўпроқ ф ойдаланилм оқда. Б у  кўрсатки члар  
туркумига қуйидагилар киради11:

- ялпи  ички маҳсулотнинг умумий ва аҳоли жон 
бошига тўғри келадиган ҳаж м и;

- саноат м аҳсулотлари  умумий ҳаж м ида иш лаб бе- 
рувчи саноат м аҳсулотлари  улуш и;

- саноат ишлаб чикдришида машинасозликнинг улуши;
- ршвестициялар ҳаж мининг ЯИМ га ф оиз ҳисобида- 

ги нисбати;
- илмий тадқиқотлар учун хараж атларнинг ЯИМ га 

нисбати (фоиз ҳисобида);
- янги турдаги маҳсулотларнинг ялпи иш лаб чиқа- 

рилаётган м аҳсулотлар ҳаж м идаги  улуш и;
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-  яш аш  минимуми дараж асидан  паст даромад олув- 
чи киш илар  улуш и;

- аҳолининг ўртача ум р узоқлиги (ёш);
- аҳолининг энг ю қори даром ад олувчи 10 ф оизи  ва 

энг кам  даромад олувчи 10 ф оизи  гуруҳлари  даром ад
лари  ўртасидаги нисбат;

-  қайд этилган ж иноятлар ҳар 100000 киши ҳисобига;
-  Х алқаро М еҳнат Таш килоти (ХМТ) методологияси 

бўйича иш сизлик д ар аж аси  (ф оиз ҳисобида);
-  йиллик и нф ляц ия д араж аси  (фоиз ҳисобида);
-  ички қар зл ар  ҳаж мининг ЯИМ га нисбати (фоиз 

ҳисобида, қиёсий даврда);
-  ички қарзларн и  қоплаш  ва уларга хизм ат кўрса- 

тиш  учун ж орий эҳтиёж нинг бю джетга солиқ туш ум - 
лари  ҳаж м идаги улуш и (ф оиз ҳисобида);

-  таш қи  қарзнинг ЯИМ га нисбати (фоиз ҳисобида);
-  таш қи  қарзнинг Я И М  камомадини қоплаш даги 

улуши;
- хориж ий валю талар  миқдорининг миллий валю та 

массасига нисбати (фоиз ҳисобида);
-  нақд хориж ий валю та микдорининг нақд миллий 

валю та ҳаж миг^ нисбати (ф оиз ҳисобида);
- пул массасининг ЯИМга нисбати (фоиз ҳисобида);
- ички истеъмолда импортнинг ҳиссаси, жумладан, 

ички озиқ-овқат маҳсулотлари истеъмоли ҳаж мида им
порт озиқ-овқат маҳсулотлари улуш и (фоиз ҳисобида);

- аҳоли  яш аш  д араж аси  бўйича м ам лакат ҳудудла- 
ри ўртасидаги ф арқлар .

Хдр бир мамлакатда расмий тарзда белгиланган қуйи 
таҳликали чегара индикаторлари миллий ва жаҳон иқти- 
содиётидаги ш ароитларнинг ўзгариш и натиж алари  би
лан таққосланади.

Ш уни таъки длаш  ж оизки, иқтисодий хавф сизли к  
кўрсаткичларини  турли  нуқтаи назардан туркум лаш
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мумкин. М асалан, А .Илларионовнинг ф икрича, икти- 
содий ривожланиш нинг таъм инланиш и нуктаи н азари 
дан иқтисодий хавф сизли к  кўрсаткичларини куйида- 
гича туркум лаш  мумкин:

- давлат секторининг (корхоналарининг) ЯИМ  иш 
лаб чиқариш даги улуш и (ф оиз ҳисобида);

- давлат истеъмолининг ЯИМга нисбати (фоиз ҳисобида);
- давлат хараж атларининг ЯИМ га нисбати (фоиз 

ҳисобида);
- давлат бюджетининг ЯИМга нисбати (фоиз ҳисобида);
- давлат қарзлари  ўсиш ининг ЯИМ га нисбати (фоиз 

хисобида);
- пул массасининг ўсиш  суръати  (ф оиз ҳисобида);
- инф ляция су р ъ атл ар и  (ф оиз ҳисобида);
- валюта курсининг пасайиш суръатлари (фоиз ҳисобида);
- таш қи савдога солинадиган солиқларнинг таш қи 

савдо айланмасига нисбати (ф оиз ҳисобида)12.
И қтисодий х авф си зл и к  кўрсаткичларини  миллий 

иқтисодиёт субъектларининг ҳаётий  мухлш м анф аат- 
ларини таъм инлаш  нуқтаи  назаридан  ҳам  туркум лаш  
мумкин. М асалан, А .П рохож ев ва М.Корнилов, ш ахс
нинг, яъни  алоҳида индивид, ф уқаронинг ҳаётий  м у- 
ҳим м анф аатини рўёбга чиқариш  нуқтаи  назаридан 
иқтисодий хавф сизликни ифодаловчи қуйидаги к5фсат- 
кичларни такли ф  этади:

- жон бошига ойлик даромад миқцорининг расмий ра- 
вишда белгршанган яш аш  минимуми миқцорига нисбати;

- аҳоли озиқ-овқат хараж атларининг йиллик жон 
бошига даром адлар ҳаж м идаги  улуш и;

- аҳоли жон бошига кундалик истеъмол қилинаётган 
калориялар микдори;

- аҳоли жон бошига ўртача йиллик даромадида уй-жой 
ва коммунал тўловларга қилинган хараж атлар улуши;
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-  аҳоли жон бошига ўртача йиллик даромадидаги 
ж ам ғарм аларнинг улуш и ва бош қалар13. Ш уни айтиб 
ўтиш жоизки, кўрсаткичларининг ўртача жаҳон ва МДҲ 
м ам лакатларининг айнан ш ундай, ш унингдек, расмий 
белгиланган қуйи таҳликали чегара индикаторларига тақ- 
қослаш  орқали миллий иқтисодиётнинг ҳақикий ҳола- 
тини аниқлаш , унга баҳо бериш мумкин. Н атиж ада, 
ҳукум ат томонидан м ам лакат иқтисодий хавф сизлиги
ни таъминлаш га қаратилган иқтисодий сиёсатнинг м ақ- 
садлари ва уларни амалга ошириш йўналиш ларини бел- 
гилаш га имкон туғилади.

А соси й таянч туш унчалар

Ш ахе, корхона (фирма) ёки давлат миқёсидаги иқги- 
содий хавф сизлик; энергетик ва технологик хавф си з
лик; озиқ-овқат ва молиявий хавф сизлик; транспорт- 
коммуникация соҳасидаги хавфсизлик, ижтимоий хавф 
сизлик; х авф си зли к  мезони ва кўрсаткичлари , х а в ф 
сизликнинг қуйи таҳликали  чегараси.

Т акрорлаш  учун  саволлар

1. Иқтисодий хавф сизли к  субъектлари  нуқтаи н азари 
дан қандай ш аклларда намоён бўлади?

2. И қтисодий хавф сизликнинг иш лаб чиқари ш -хўж а- 
лик ф аолияти бўйича намоён бўлиш ш аклларини тав- 
сиф лаб беринг.

3. И стеъм ол нуқтаи назаридан  иқтисодий хавф сизлик 
қандай ш аклларда намоён бўлади?

4. И ж тимоий хавф сизли к  ш акллари  ним аларда намоён 
бўлади? У ларнинг аҳам иятини туш унтириб беринг.
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5. Иқтисодий хавфсизликнинг транспорт-коммуникация- 
си соҳаси даги  ш а клининг и ж ти м ои й-иқти содий  
ақам иятини  изоҳлаб беринг.

6. Иқтисодий хавф сизли к  қандай кўрсатки члар  орқали 
тавсиф ланади?

7. Иқтисодий хавфсизликнинг қуйи таҳликали  чегараси 
нима?

1 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник -  Ж, Изд-во РАГС,
2001, с.39.

2 Ў збекистон X X I асрга интилмокда. -  Т., Узбекистан, 2000, 64-6.
3 Каримов И А  Узбекистан иқтисодий ислоҳотларни чукурлаштириш  йўлида. Т.,

Узбекистан, 1995, 234-6.
4 Узбекистан Республикаси Давлат статистика кўмитаси маълумотлари
5 Кушлин А  Мировые технологические тенденции и экономическое переустройство

Р о с с и и / /  Э к о н о м и с т  1 9 9 8 , № 7 ; Э к о н о м и ч е с к а я  б е з о п а с н о с т ь  
х о зя й ст в ен н ы х  си стем . У чебник М., И зд -в о  Р А Г А , 2001, с.410.

6 АбулқосимовҲ.П ., В аҳобов А.В., Рахимова Д.Н., Н арбаев Б.И. У збекистонда
иқгисодий ислохртларни чукурлаштириш ва ихзисодиётни эркинлашгириш йўлларк 
Т ..Т Д Т У , 2001, 60-61-6.

7 Узбекистан иқтисодиёти Тахлилий шарх, 2004 йил. Т ч 2005, 99-6.
8 Узбекистан аграр иқгисодчи олимлари анжумани (форуми). Т., 2001,110-6.
9 Экологическая безопасность хозяйственных систем. У чебник М., И зд-во РАГС,

2001, с.49.
10 Илларионов А  Критерии экономической безопасности / /  Вопросы экономики, 

1999. №10. Сенчагов ВК. Экономическая безопасность: геополитика, глобализация, 
самосохранение и развитие (книга четвертая) /  И н-т экономики РАН .- М., ЗА О  
“Ф инстатинф орм”, 2002, с.72-78; Экономическая безопасность хозяйствены х  
систем. Учебник -  М., И зд-во РАГС, 2001- с 176-180; П рохож ев А , МЖорнилов 
О проблеме критериев и оценок экономической безопасности / /  О бщество и 
экономика, №  4-5 . 2003, с. 232-233.

11 Глазьев СЮ. Теория долгосрочного технико-экономического развития -  М., Изд. 
Вла-Дор, 1997, с.107-110; Экономическая безопасность хозяйственны х систем. 
Учебник. -  М., И зд. РАГС , 2001, с.178-179.

12 Илларионов А  Критерии экономической безопасности. / /  Вопросы экономики. 
1999, № 10.

13 П рохож ев  А, К орнилов М. О проблеме критериев и оценок экономической  
безопасности / /  О бщ ество и экономика, №  4-5, 2003, с. 233.
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2.1.1-чизма
И қ т и со д и ёт  су бъ ек тл ар и н и н г х а в ф си зл и ги

Давлатнинг иқтисодий 
хавфсизлиги

Р1шлж чикарувчи шахе 
хавфсизлиги

Корхонанинг 
иқгисодий хавс)хизлиги

Шахснинг иқгисодий 
хавфсизлиги

Истиеъмолчи шахе 
хавфсизлиги

Давлатнинг ички 
иқгисодий хавфсизлиги

Хизмат кўрсатиш 
керхеналарининг 

хавфсизлиги

Давлатнинг ташки 
иқгисодий хавфсизлиги

Молиявий, савдо- 
тижграт 

кгрхсиашрининг 
хавфеизлгпи

Нотижорат,
жамоатчилик

ташкилэтларининг
хавфсизлиги

Халкаро жхлиявий 
ташкилотларда 

инпирок этиш билан 
боғлиқ хавфсизлик

ИҚТИСОДИЙ Х А В Ф С И ЗЛ И К
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2.1.2-чизма
Х ў ж а л и к  ф а о л и я т и  соха л а р и д а ги  и қ ти соди й

х а в ф си зл и к  турл ари

Техкошгик хазфсиз.чик Эмолсгак хавфсизлик

Энергетик хавфсизлик Озиқч1вкат хавс^сизлиги

Ишлаб чикариш - 
хўжалик сохасидап: 

хавфсизпйк

Хўжалик-истеьмал 
сохаащаги хавфсиатп-т Мсшиявий хавфсизлик

Ижтимоий хавфсизлик
Транширтн<амл1ук1'П<ация 

сохасидап-i хавфсизлик

48



2.2.1-чизма
И қ ти сод и й  х а в ф си зл и к  кўрсаткичлари

Иксрпяция

Солиқ тизими

Турмуш даражси ва сифати

Ташки карз

Р1шсизлик даражаси

Чакана нархлар даражаси

Ахали даромадлари

Худуднинг тўлов баланси

К Ў Р С А Т К И Ч Л А Р

Х уф ёна икгисодиёт» 
фаолияти

Б ю д ж ет  д еф и ц и т и  ва 
дав л ат  карзи

Крчоқ ва эмигрантларнинг сони

Жахрн иқгисодиётига 
интеграциялашув даражаси

Худуднинг мамлакат 
ЯИМдаги улуши

Уй-жой билан 
таъмишвнганлик

Умуммиллий ИҚГИСОДИЙ 

даражада
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2.1.1-жадвал 
Узбекистонда асосий энергия ресурсларига 

бўлган эхтиёжнинг ўсишига оид прогноз*

Энергия тури
Й иллар

1990 1995 2000 2005 2010

Нефть
(М Л Н  Т.Н .Э)

12,5 7 7,33 7,8-8 8,5-10

Кумир 
(млн т.н.э)

3,4 1,05 0,88 1,5-1,6 2,-2,!

Газ (млн т.н.э) 28,6 34,2 41,32 44,1-47,1 45-52

Электроэнер
гия (млн квт. с)

54,2 46,2 46,84 54,5-60,4 59,4-70,1

Иссикуток
энергаяси

(ТДЖ)
245765 236564 194266 226565-2522464 234879-280934

* Ўзбекистон Республикаси Иқгисодиёт вазирлига за  Давлат статистика кўмитаси 
маълумотлари асосида тузилди.

50



З-боб. Иқтисодий хавфсизликка таҳдидлар

3.1. И қ ти соди й  м анф аатлар ва тахди дл ар

Ж ам и ятд а  инсон, хўж али к  субъектларининг ф ао- 
ли яти  уларнинг эҳтиёж ларини қондириш  ва м ан ф аат- 
ларини рўёбга чиқариш  мақсадида ам алга оширилади. 
Э ҳтиёж  киш иларнинг ҳаёт фаолиятини таъминлаш , ин
сон организми ва ш ахсини ривож лантириш  учун унинг 
ҳаётий  неъм атларга ва нарсаларга бўлган объектив за - 
рурати  ҳисобланади.

К иш илар эҳтиёж и  хилм а-хил бўлиб, уларнинг тар - 
кибида социал-иқтисодий эҳтиёж лар  алоҳида ўрин ту- 
тади. Умуман, инсон эҳтиёж ларини ам ерикалик  олим 
А.М аслоу қуйидаги гуруҳларга аж ратган:

1) ф изиологии, яъни  овқатланиш , ичимлик ичиш, 
ухлаш  ва бош қалар;

2) хавф сизлик эҳтиёжлари, яъни касаллик, қ5фқинч- 
ли вазиятлар, табиий офат ва бошқалардан ҳимояланиш;

3) ижтимой алоқаларга бўлган эҳтиёж лар, яъни  меҳр- 
оқибат, муҳаббат, бирон-бир гуруҳга, оилага бирикиш  
ва бош қалар;

4) ҳурм атга сазовор бўлиш  (мақсадга эриш иш , тан 
олиниш);

5) ўзини намоён этиш, юқори мавқега эриш иш, яъни 
ўз қобилиятларини намоён этиш ва амалга ошириш ва ҳ.к.

Инсон ўз эҳтиёжларини қондириш зарур лишни англага- 
нида манфаат юзага келади. Манфаат эса меҳнатга, фаоли- 
ятга ундовчи мотивацияни вужудга келтиради

Иқтисодий м анф аат англанган ижтимоий-иқтисодий 
эҳтиёж ларнинг намоён бўлиши ш аклидир. М анф аатлар 
хўж али к  ю ритиш да кўзланган наф  ва ю туқни иф ода-
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лайди. У ларга эриш илганда хў ж али к  субъекти  м уста- 
қилликка ва ў зи дан -ўзи  ривож ланиш  имкониятига эга 
бўлади. Ш у боис иқтисодий м анф аатлар  х ў ж ал и к  ф ао
ли яти ни  ю ритиш дан  кўзлан ган  иқтисодий  м ақсад - 
ларни ҳам  ифодалайди. Иқтисодий м ақсадларни  ум у- 
мий тарзд а  қуйидагича туркум лаш  мумкин:

1. И қтисодий ўсиш. К ўпроқ миқдорда ва юқори си- 
ф атли  м аҳсулот ҳамда хизм атларни иш лаб чиқариш  
орқали ю қори турм уш  дараж асини таъм инлаш .

2. Т ўлиқ  бандлик. И ш лаш га қодир бўлган ва иш лаш - 
ни хоҳлайдиган киш иларни ўзларига мос маш ғулот би- 
лан таъм инлаш .

3. Иқтисодий самарадорлик. Чекланган иш лаб чиқа- 
риш ресурсларини  минимал д араж ада х ар аж ат  қилиб, 
максим ал натиж а олишга интилиш.

4. Б арқарор нарх дараж аси. Умумий нарх дараж аси- 
нинг ж иддий дараж ада кўтарилиш и ёки пасайишининг, 
яъни  и нф ляц ия ёки деф ляциянинг кескин ўзгариш ига 
йўл қўйм аслик чора-тадбирларини кўриш .

5. И қтисодий эркинлик. Корхона бош қарувчилари, 
ишчи ва истеъмолчиларнинг иқтисодий ф аоли ят эр- 
кинлигини таъм инлаш .

6. Даромадларнинг одилона тақсимланиши. Аҳолининг 
энг бой ва энг камбағал қатламлари ўртасидаги фарқнинг 
ҳаддан таш қари  катталашувига йўл кўймаслик чора-тад
бирларини кўриш.

7. И қтисодий ж иҳатдан  таъм инлаш . М еҳнатга лаё- 
қатсиз, касалм анд, қари-қартанг, ногирон ва аҳоли- 
нинг бошқа кам таъминланган, ёрдамга м уҳтож  тоиф а- 
сини иж тимоий ҳимоялаш ни амалга ошириш.

8. Савдо баланси. Халқаро савдо ва халқаро молиявий 
битимларда оқилона балансни таъминлаш га интилиш 1.

У ш бу умумий иқтисодий м ақсадлар хў ж али к  юри-

52



тишнинг микро ва макро дараж аларидаги , тур  ли  иқти- 
содиёт субъектлари н и нг иқтисодий м ан ф аатлари ни  
умумий тар зд а  ифодалайди.

И қтисодиёт субъектларининг кўплиги улар  м анф а- 
атларининг хилм а-хил ш аклларда намоён бўлиш ини 
кўрсатади . Ш унга мувоф иқ м ан ф аатлар  иқтисодиёт 
субъектлари  нуқтаи назаридан ш ахе, ж ам ият, давлат, 
ҳудуд, м аҳкам а, гуруҳ, оила м ан ф аатлари  ш аклида 
намоён бўлади.

Ш унингдек, манфаатларнинг ж орий ва истиқбол, ра- 
ционал ва норационал, англанган ва англанмаган, моли
явий, меқнат, маънавий-ахлоқий ш акллари  ҳам мав- 
жуддир.

Ш ахсий м анфаатлар кишиларнинг конституциявий 
ҳуқуқ ва эркинликларини, яш аш  хавфеизлигини таъмин
лаш , турмуш  дараж аси ва сифатини ошириш, жисмо- 
ний, маънавий ва интеллектуал ривожланишидан иборат.

Ў збекистон  Республи каси ни н г К онсти туц и яси да 
ш ахенинг яш аш , эрки н лик  ва ш ахсий  дах леи зли к , 
ўзини судда ҳимоя қилиш, ўз ш аъни ва обрўсига қилин- 
ган таж овузлардан, шахсий ҳаётига аралаш иш дан ҳимо- 
яланиш и ҳам да турар жойи дахлеизлиги  ҳуқуқига эга- 
лиги қайд қилинган. Ш унингдек, ф уқар о л ар  ф икрлаш , 
сўз ва эътиқод  эркинлигига ҳам эгадирлар. Ш ахенинг 
иқтисодий  ва иж тимоий ҳ ў қ у қ л ар и , яъ н и  м улкдор 
бўлиш , м еҳнат қилиш , эркин касб танлаш , адолатли 
м еҳнат ш ароитларида иш лаш  ва қонунда кўрсатилган 
тартибда иш еизликдан  ҳимояланиш , дам  олиш, қари- 
ганида ва м еҳнат лаёқатини йўқотганида, шунингдек, 
боқувчисидан м аҳрум бўлганида иж тимоий таъм инот 
олиш , м алакали  тиббий хизм атдан  ф ойдаланиш  ва би- 
лим олиш, илмий ва техникавий иж од эркинлиги ҳамда 
м аданият ю туқларидан  ф ойдаланиш  ҳуқуқларининг
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каф олатланиш и Конституциямизда белгилаб қўйилган2. 
Б у  эса ш ахе иж тимоий ва иқтисодий м анф аатларининг 
ҳ у қ у қ  д араж аси д а  қонуний м уҳоф аза  қилиниш идан 
далолат беради.

Ж ам и ят  м ан ф аатлари  ўз ичига дем ократияни мус- 
таҳкам лаш , аҳоли  барча ижтимоий ва этник гуруҳла- 
рининг иж тимоий тотувлиги, яратувчилик фаоллигини 
ошириш ҳам да маънавий ривожланиш ини ифодалайди. 
Ў збекистон Республикасининг К онституциясида ҳам 
Ў збекистон халқи  республика ф уқароларининг м у- 
носиб ҳ аёт  кечириш ларини таъм инлаш га интилиб, ин- 
сонпарвар дем ократии ҳуқуқий давлат барпо этиш ни 
кўзлаб, ф уқар о л ар  тинчлиги ва миллий тотувлигини 
таъм инлаш  мақсадида, ўзининг мухтор вакиллари  сий- 
мосида Ў збекистон Республикасининг м азк у р  Консти- 
туциясини кабул қи лади ”3, деб таъкидланган.

Д авлат м ан ф аатлар и  конституцион тузум , су вере
нитет, м ам лакат ҳудудий дахлеизлиги ва бўлинм асли- 
гини ҳимоя қилиш , сиёсий, иқтисодий ҳам да иж тим о
ий барқарорликни қарор топтириш , қонунларга қатъий  
риоя этиш , ҳуқуқ-тартиботнинг ўрнатилиш и, тенг ш е- 
риклик асосида халқаро ҳамкорликни ривожлантиришни 
ифода этади.

Ш уни таъ ки д л аш  ж оизки, алоҳида ш ахслар  м ан
ф аатларини  рўёбга чиқариш  орқали умумий м ан ф аат
лар  рўёбга чиқарилади. Аммо бунга киш илар  ва у л ар 
нинг иж тимоий гуруҳларининг бирлаш уви, биргалик- 
даги ф аоли яти  орқалигина эриш иш  мумкин.

Ж ам и ят  аъзоларининг умумий м ан ф аатлари  у л ар 
нинг биргаликда давлатнинг мустақиллиги, х а л қ  ф аро- 
вонлиги ва юқори турмуш  даражасини таъминлаш  ҳамда 
унинг маданияти ва маънавий қадриятларини сақлаш га 
бўлган интилиш ини ифодалайди. Ш у боис иқтисодий
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адабиётда «миллий», «миллий-давлат манфаатлари» каби 
туш унчалар қўлланади. Б у  туш унча м ам лакат ф уқаро- 
ларининг умумий иқтисодий м анф аатларини  акс этти- 
ради. М иллий м ан ф аат эса инсоннинг м аънавий-м ада- 
ний ривож ланиш и, унинг ҳуқуқ  ва эркинлигини ҳимоя 
қилиш  ҳам да ўз ф аолияти  учун м асъулиятини  рағбат- 
лантириш  асосида халқ  фаровонлигининг барқарор ўси- 
шини таъм инлаш  демакдир.

М аълум ки, иқтисодий м анф аатларни  рўёбга чиқа- 
ришнинг ички ва таш қи ш арт-ш ароитлари мавжуд. Ички 
ш ароитларга шахенинг ривожланиши, конституцион ту- 
зумнинг мустаҳкам ланиш и, м ам лакат ҳудудларининг 
яхлитлиги ва бўлинмаслигини таъм инлаш  ҳамда хўж а- 
лик ва бош қа ф аоли ят турлари, ш унингдек, ф авқулод- 
да вази ятлар , табиий оф ат, ф алокатлар  таъсирида ву
ж удга келадиган нохуш  экологик ҳолатлардан  киш и
лар  саломатлигини сақлаш  киради. Таш қи ш ароитларга 
эса ш ерикчилик ва ўзаро ҳам корлик асосида халқаро 
алоқаларнинг самарали тизимини ш акллантириш  ва ри
вож лантириш , таш қи  таж овузни  қайтариш  қобилия- 
тини мустахдамлаш , давлатнинг иқтисодий, ҳарбий-сиё- 
сий, интеллектуал салоҳиятига мос равиш да халқаро 
ҳам ж ам иятда ўзига муносиб ўрин эгаллаш ини киритиш  
мумкин. Ушбу иқтисодий м анф аатларни рўёбга чиқа- 
ришга тўсқинлик қиладиган турли  тахдид ва х авф -х а- 
тарлардан  ҳимоя қилиш  давлат зиммасига юклатилган.

Тахдид ж ам и ят, давлат ва уларнинг субъектлари , 
алоҳида ш ахенинг нормал ҳаёт ф аолиятига, улар  ман
ф аатлари н и  рўёбга чиқариш га тўсқинлик қиладиган, 
зи ён -заҳ м ат  келтирадиган, х ав ф -х атар  туғдирадиган 
ом иллар ва ш арт-ш ароитларни англатади.

И қтисодий м анф аатларга таҳдидлар  улар  таъ си ри 
да вуж удга келадиган нохуш ва салбий оқибатлар би-
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лан боғлиқ равиш да қаралиб, х ав ф -х атар  манбаи си- 
ф ати да изоҳланади. Уларни қуйидаги белгилар бўйича 
бир қанча турларга аж рати ш  мумкин:

- т а ҳ д и д л а р  м ан б алари га  к ў р а  и чки  ва таш қ и  
гуруҳларга аж ратилади;

-  инсон ф аоли яти  соҳалари бўйича сиёсий, иқтисо- 
дий, иж тимоий, ҳуқуқий, ҳарбий, м и ллатлараро  м у- 
носабатлардаги, экологик, демографик, илм ий-техни- 
кавий, технологик, интеллектуал , информацион, хом 
аш ёвий таҳдидларга бўлинади;

- инсон ф аолиятига нисбатан тахдидлар  объектив, 
субъектив тахдидга ажратилади. Субъектив таҳдидларга 
таш киллаш тирилган  ва онгли равиш да амалга ош ири- 
ладиган таҳдидлар  киради. М асалан, разведка, ш пио
наж , айғоқчилик, уюшган ж иноятчилик;

- амалга ошиш эҳтимоли бўйича, яъни м аълум  ш арт- 
ш ароитлар тақозоси  билан вуж удга келадиган таҳдид- 
лар. И нқироз, қайта қуриш , ислоҳ этиш, қ ар ам а-қ ар - 
ш илик, ш ерикчилик туф айли  вуж удга келадиган т а х 
дидлар ш улар  ж умласидандир;

- оқибатига кўра умумий, (м ам лакат миқёсига т а ъ -  
сир кўрсатувчи), локал, (маълум ҳудудга таъсир  кўрса- 
тувчи), хусусий, (айрим хўж али к  субъектларига т а ъ 
сир кўрсатувчи) таҳдидлар4.

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов- 
нинг “Ў збекистон X X I аср бўсағасида: хавф сизли кка 
таҳдид, барқарорлик ш артлари  ва тараққи ёт каф олат- 
л ар и ” асарида таҳдидлар  м ам лакатим из, м иллатим из, 
ж ам иятим из ва ҳар  бир фуқаронинг хавф сизлигига, 
янгиланиш  ва тараққи ёт йўлига, ж аҳон ҳам ж ам иятига 
қўш илиш  йўлига солинаётган таҳдидлар  гуруҳларга 
аж ратилиб, таҳли л  қилинган5.

И қтисодий таҳдидларни энг умумий тар зд а  ички ва
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таш қи гуруҳларга аж ратиб  ўрганиш  мумкин. Таш қи 
таҳд и д лар  геосиёсий, таш қи-иқтисодий , ш унингдек, 
глобал экологик омиллар билан тавсиф ланади  (қаранг:
3.1.1-чизма).

И қтисодий таҳдидлар  м ам лакат иқтисодиёти риво- 
жига, ж ам и ят, давлат, хўж али к  ю ритувчи субъект- 
лар, ф уқароларнинг иқтисодий м анф аатларига бевоси- 
та хавф  туғдиради. Б у  таҳдидлар иж тимоий такрор 
ишлаб чиқариш ни издан чиқариб, ж ам ият ҳаётида танг- 
лик ҳолатларини  келтириб чиқаради.

3.2. И қ ти соди й  хав ф си зл и к к а  ички  
т а х д и д л а р

М амлакатнинг ички иқтисодий соҳадаги хавфсизлиги 
табиий, техника-технологик, инф ратузилмавий, иж ти
моий ва бошқа макро ва микроиқтисодий ривожланиш  
омиллари, ички иммунитет ва турли беқарорлик, танг- 
ликлар таъсиридан  хдмояланиш  орқали таъминланади.

Иқтисодий хавфсизликка тахдид солувчи ички омил- 
ларга қуйидагилар киради:

-  илгариги тизим дан бирёқлама, таркиби деф орм а- 
циялаш ган иқтисодиётнинг мерос бўлиб қолгани;

- кўпчилик тармоқларнинг қо„чоқ технологик базага, 
юқори энергия ва ресурс сиғимига эгалиги сабабли м ил
лий иқтисодиёт рақобатбардош лигининг пастлиги;

- иқтисодиётнинг юқори дараж ада монополлашуви;
- юқори дараж адаги  инф ляция;
-  и нф ратузилм а объектларининг етарли  д араж ада 

ривож ланмагани ва м устаҳкам  эмаслиги;
- м инерал-хом  аш ё базаларининг кам ўрганилган ва 

хўж алик оборотига тортилиш  имкониятларининг етар 
ли эмаслиги;
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-  м ам лакат илм ий-техника салоҳиятининг ёмонла- 
ш уви, ф ан-техника ривожланиш ининг айрим йўналиш - 
ларида илғор ўринларнинг бой берилиш и, бошқа ф ао
ли ят соҳаларида интеллектуал меҳнат нуф узи  ва обрў- 
эътиборининг туш иб кетиши;

- ички бозорлардан чет эл ф ирм алари  томонидан 
маҳаллий товар ишлаб чиқарувчилар маҳсулотларининг, 
ж ум ладан, истеъмол товарларининг сиқиб чиқарилиш и;

- ҳудудий сепаратизм  тенденцияси ва бошқариш 
қарорларини қабул қилишда тармоқ лоббизмининг юқори 
дар аж ад а  экани;

-  инвестицион фаолликнинг сустлиги;
-  капитал  х ар аж атл ар  ўрнига ж орий  хараж атларни  

а ф за л  кўриш ;
- социал конфликтларнинг (зиддият) келиб чиқиш  

хавфининг мавжудлиги. Бундай иж тимоий зиддиятлар 
м еҳнатга ҳ ақ  тўлаш  механизмининг таком иллаш м ага- 
ни, иш сизлик дараж асининг юқорилиги, аҳоли ўртаси- 
даги табақаланиш нинг кескинлаш иб кетиш и, аҳоли 
билим д араж аси  ва иш чи кучи  сиф атининг пасайиш и 
туф ай ли  вуж удга келади;

- қонунчиликнинг ривожланмагани, бир қанча иқтисо- 
дий субъектларнинг ички ва ташқи бозорда монопол ўрин 
тутгани, ғайриқонуний ф аолият кўрсатиш и ҳамда улар
нинг ҳуқуқий интизомининг пастлиги;

- иқтисодиёт субъектларининг молиявий ва ш артно- 
мавий интизомининг пастлиги;

- иқтисодиётнинг крим иналлаш уви ва коррупция- 
нинг кучайиш и;

- даром адларни яш ириш  ва солиқ тўлаш дан  қочиш 
ҳолларининг кўпайиши;

- молиявий маблағларни чет элларга ноқонуний тарзда 
5Ьказиш (қаранг: 3.2.1-чизма).

И чки таҳдид омилларини, ў з навбатида, икки гу-
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руҳга аж рати ш  мумкин. 1) иқтисодий тизимнинг цик- 
ли к  ри вож лан и ш  қо н ун и ятлари га  боғлиқ ом иллар;
2) циклик ривож ланиш  қонуниятларига боғлиқ бўлм а- 
ган омиллар. Биринчи гуруҳ омиллари таъсири  оқиба- 
тида м аълум  ш ароитларда макроиқтисодиёт д ар аж а
сида салбий оқибатларнинг келиб чиқиш и ва д авл ат
нинг иқтисодий хавф сизлигига тахдид қилиш и мумкин.

И ккинчи гуруҳ ом иллари  эса узоқ м уддатли даврда 
хў ж али к  тизими муҳим элементларининг такрор иш 
лаб чиқарилиш и ш ароитида тўпланган нохуш тенден- 
циялар туф айли  юзага келади. Б у  нохуш тенденциялар 
қуйидагиларда намоён бўлади:

- мамлакатнинг иш лаб чиқариш , инновацион ва ил- 
м ий-техникавий салоҳиятидан  ф ойдаланиш  дараж аси  
ва самарадорлиги;

- хў ж али к  ю ритиш  ва бош қариш нинг иқтисодий 
муносабатлари;

- социал соҳа;
- атроф -м уҳи т ҳолати;
- м ам лакат ҳудудларидаги  аҳвол.
Иқтисодий ислоҳотларнинг. дастлабки босқичида танг- 

лик ҳолати чуқурлашиб, ишлаб чиқариш  кескин қиск а 
риб кетади. Б у  ҳолнинг ў зи ёқ  ж иддий иқтисодий хавф  
туғдиради. Чунки ишлаб чиқаришнинг қисқариши, ички 
бозорда товар ва хи зм атлар  миқдорининг камайиб к е 
тиш и оқибатида уларнинг ўрнига хориж  товарлари, ай- 
ниқса, арзон ва сиф атсиз товарлар кириб келади. И чки 
бозордан сиқиб чиқарилган миллий товарларнинг ўрни- 
ни тиклаш  ниҳоятда оғир кечади. Ш унингдек, бой бе- 
рилган Ғарбий ва М арказий Россия ва бошқа М ДҲ мам- 
лакатлари бозорларига қайтадан кириб бориш ҳам қийин 
бўлади.

М амлакат иқтисодий хавфсизлиги учун фундамен-
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тал тадқиқот ишларининг тўхтатилиб қўйилиши, жаҳон 
талабларига жавиб берадиган илмий-тадқиқот ж ам оала- 
ри ва конструкторлик бюроларининг тарқалиб кетиши, 
юқори технологик ва рақобатбардош  маҳсулотларга бу- 
ю ртмаларнинг кескин камайиб кетиш и, мамлакатдан 
“ақлларнинг чиқиб кетиш и” (“утечка мозгов”) ҳам ж ид
дий тахдид солади. Ю қори м алакали  мутахассис ва иш - 
чиларнинг ўз мутахассислигидан чиқиб кетиш и обрўли, 
н уф узли  соҳалардан бошқа, бундай билим ва м алака 
талаб қилмайдиган, айниқса, тиж орат-воситачилик со- 
ҳаларига ўтиб кетиш и ҳам  хавф ли  оқибатларга олиб ке- 
лиш и мумкин бўлган жиддий таҳдид ҳисобланади.

И қтисодиёт таркибий тузилиш ида хом аш ё м аҳсу- 
лотлари  иш лаб чиқарувчи , ёқилғи энергетика, м етал
лургия тарм оқлари  улуш ининг ўсиб, маш инасозлик, 
кимё, енгил ва ози қ-овқат саноати улуш ининг камайиб 
кетиш и ҳам ж иддий х ав ф  туғдиради. Россия Ф едера- 
циясида XX аср 90-йилларининг биринчи ярм ида бо- 
зор муносабатлари ў з-ў зи д ан  иқтисодиётнинг тар к и 
бий тузилиш ини ўзгартириб юборади деган қараш лар  
ўзини оқламади. Ш унингдек, таркибий ўзгартириш ларда 
чет эл инвесторла рига ум ид қилиш  ҳам ўзини оқлам а- 
ди. Ч унки уларнинг м ан ф аатлари  давлат иқтисодий 
сиёсатига мос келмади.

М авж уд хўж алик тузилиш и ва алоқаларнинг узили- 
ши, саноат ва қиш лоқ хўж алиги  маҳсулотлари нархла- 
ри ўртасидаги диспропорциянинг кучайиш и, ватанимиз- 
даги ишлаб чиқарувчиларни қўллаб-қувватлаш дан  воз 
кечиш, амалда ички бозорни озиқ-овқат маҳсулотлари 
импортига тўлиқ очиб қўйилиш и ўзини ўзи  озиқ-овқат 
билан таъминлаш  базасининг барбод бўлишига, заи ф - 
лаш увига олиб келади. Д авлат мустақиллиги хавф  ости- 
да қолади. Шунинг учун мамлакат озиқ-овқат м устақил-
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лигини таъминлаш да маҳаллий товар ишлаб чиқарувчи- 
ларни самарали ҳимоя қилиш, импорт маҳсулотлари би
лан миллий товарлар нисбатини тартиблаш муҳим аҳами- 
ятга эга бўлади.

Ишсизликнинг оммавий ва турғун туе о лиши мамла- 
катга жиддий ижтимоий хавф  туғдириши мумкин. Иш сиз
лик турли-туман жиноятлар, хусусан, экстремизмнинг 
кучайиши учун база ҳисобланади.

И ш билармонлик, инвестиция фаоллигига тўсиқлар- 
нинг мавжудлиги давлатнинг молиявий қийинчиликларни 
чет эл кредитлари  ҳисобига “яш аш га” интилиш ини 
кучайтиради. Ч ет эл кредитларидан фойдаланиш  бирор 
хавф  туғдирм айди, аксинча, иқтисодий тарақкиётга 
кўмаклаш увчи восита бўлади. Аммо чет эл кредитлари
дан самарасиз фойдаланиш, уларни ҳаддан таш қари кўл 
миқцорда олиб, тўлай олмаслик хавфлидир. Буни ҳозирги 
Аргентинадаги воқеалар мисолида кўриш  мумкин.

Иқтисодиётда коррупция ва “м аъм урий рэкет” мам
лакат хавфсизлигига жиддий тахдид солади. Бозор иқти- 
содиётига ўтиш  даврида “м аъм урий рэкет” турли  дав
лат  ҳамда назорат органларининг кичик ва хусусий биз
нес субъектлари  ф аолиятига ноўрин аралаш иш и ту 
ф айли вуж удга келган. У м ам лакатда ўрта м улкдорлар 
синфининг ам алда ш аклланиш и, қарор топишига, тад - 
биркорликнинг ривож ланиш ига тўсқинлик қилади.

И қтисодиётда крим инал ж араёнларнинг кучайиш и 
жиноий ёки “хуф ёна" иқтисодиётнинг вуж удга келиш и 
билан боғликдир. П резидентим из Ислом Каримов бу 
бора да тўхталиб, ш ундай деган эди: “Ж иноий ёки кўп 
ҳолларда “х у ф ён а” деб аталаётган  иқтисодиёт воқелик 
сиф атида қуйидагича ш ароитда ўсди ва ривожланди: у 
ишлаб чиқариш  соҳасидаги қонунларни қўпол равиш да 
бузиб, ўзига хон -  ўзига бек бўлиб олган эди. Чунки
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унга энг яқин рақобатчи бўлган давлатнинг иқтисодий 
ту зи лм алари  қотиб қолган кўрсатм алар  ва тақиқлар 
билан чеклаб қўйилган эди. Совет даврида бу ҳодиса 
қаддан таш қари  кучайди, хунук ҳолга келди ва Ў збе- 
кистонга мерос бўлиб қолди”6.

И чки таҳдидлар ичида хуф ёна иқтисодиёт 5^та хавф - 
лилиги билан аж ралиб туради. Ш унинг учун унга қарши 
кураш  иқтисодий хавф сизликни  таъм инлаш да муҳим 
аҳам иятга эга.

М амлакат иқтисодий хавфеизлигини таъминлаш  учун 
унга тахдид солувчи ички ва таш қи омилларни аниқлаш 
билан бир қаторда, унинг кўрсаткичларини таҳлил қилиш 
ҳамда улар  асосида хавфсизликни таъминлаш  механиз- 
мини ш акллантириш  долзарб муаммо ҳисобланади.

3.3. И қ ти соди й  хав ф си зл и к к а  таш ки  

т а х д и д л а р
О чиқ иқтисодиёт ш ароитида таш қи иқтисодий хавф 

сизликни таъминлаш  учун қуйидагилар тақозо этилади:
Биринчидан, ж аҳон хўж али к  алоқаларида иш тирок 

этиб, миллий иш лаб чиқариш  учун қ улай  ш ароитлар 
яратиш ;

иккинчидан, ж аҳонда содир бўлаётган иқтисодий, 
сиёсий нохуш ҳодисалар салбий оқибатларининг мил
лий иқтисодиётга таъсирини кам айтириш га эришиш. 
А лоҳида таъки длаш  ж оизки, очиқ иқтисодиёт ш арои
тида таш қи таҳдидлар таъсирини бутунлай йўқ қилиш, 
унга барҳам  бериш мумкин эмас.

И қтисодий хавф си зл и кка  таҳдид  солувчи таш қи 
омилларга қуйидагилар киради:

1) Экспорт таркибида хом аш ё товарларининг ус-
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туворлиги, анъанавий м аш инасозлик ва ҳарбий саноат 
товарлари  бозорларининг йўқотилиши;

2) мамлакатнинг кўп турдаги м аҳсулотлар, ш у ж ум 
ладан, стратегии аҳам иятдаги  ва озиқ-овқат м аҳсулот- 
лари  импортига қарамлиги;

3) таш қи  қарзларнинг ўсиб бориши;
4) экспорт ва валюта назоратининг яхш и йўлга қўйил- 

маганлиги, божхона чегараларининг очиқлиги;
5) рақобатга бардошли экспортни қўллаб-қувватлов- 

чи молиявий, таш килий ва ахборот и нф ратузилм алар - 
нинг ривожланмаганлиги ва импорт таркибининг рацио- 
нал эмаслиги;

6) экспорт-импорт операцияларига хизмат кўрсатувчи 
транспорт инф ратузилмаларининг ривож  топмагашитги 
(қаранг: 3.3.1-чизма).

Экспорт товарларига нархларнинг кескин пасайиб 
кетиш и ёки аксинча, импорт товарларига нархларнинг 
кескин кўтарилиб кетиш и таш қи бозорга боғлиқ бўлган 
иқтисодиёт учун ўта хавф ли  ҳисобланади.

Бундан таш қари, бозорларда савдо қилиш  ёки маҳ- 
сулот етказиб берувчи м ам лакат ёки мам лака тлар гу- 
pyx^i томонидан эмбарго киритилиш и ҳам иқтисодиёт 
ривож ига хавф  тугдиради. Ш унингдек, бир м ам лакат
дан ёки м ам лакатлар гуруҳидан айрим турдаги маҳсу- 
лотларни келтириш да юқори дараж адаги  қарамликка, 
боғлиқликка йўл қўйиб бўлмайди. Чунки бу иқтисодий 
қарамликдан сиёсий ж иҳатдан таъсир кўрсатиш да фой- 
даланиш лари мумкин.

М иллий иқтисодиёт учун унинг экспорти таркибида 
икки-уч хил товарнинг устувор 5финни эгаллаш и, ҳатто 
экспорт ҳаж мининг ярмидан кўпини таш кил этиш и ўта 
хавф ли  ҳолатларни туғдириш и мумкин. Кўпгина ри- 
вож ланаётган м ам лакатлар  таж рибаси  ш уни кўрсат-
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мокдаки, экспортнинг бундай таркиби ж аҳон бозори 
конъю нктураси смонлаш ган ш ароитда, уларга бўлган 
талабнинг камайиш и оқибатида иқтисодиёт ҳалокатига 
олиб келиш и мумкин.

М ам лакат экспорт қилаётган  хом аш ё ресурслари- 
нинг ж аҳон бозоридаги нархларининг туш иб кетиш и 
оқибатида унинг таш қи савдо айланмаси пасайиб к ета 
ди. Н атиж ада, валю та туш ум и кам аяди  ва бу ҳол м ам 
лакат учун зарур  инвестиция лойиҳаларининг баж ари- 
лиш ига салбий таъ си р  кўрсатади. Ҳ атто миллий валю 
та қадрининг туш иб кетиш ига ҳам олиб келиш и м ум 
кин. Ш унингдек, хом аш ё иш лаб чиқарувчи миллий 
корхоналарнинг иқтисодий молиявий аҳволи ёмонла- 
шади. У ларнинг баъзи лари  хонавайрон бўлади, кўпчи- 
лиги эса иш лаб чиқариш  ҳаж м ини камайтириш га м аж - 
бур бўлади. О қибатда, иш билан банд ходимлар сони 
қисқариб, и ш си злар  сони ошади. Д авлат бю дж етидан 
аҳолини иж тим оий ҳим оялаш га аж рати лган  маблағ 
кўпайиб, иж тимоий м уам м олар ҳам бирмунча кескин- 
лаш ади. Мил„чий иқтисодиётнинг ривож ланиш  с у р ъ - 
атл ар и  секинлаш ади  ёки турғунликка, тангликка ю з 
тутади.

О чиқ иқтисодиётга ўтиш  ўта дараж адаги  протек- 
ционизмдан воз кечиш ни тақозо этади. Аммо м ам ла- 
катни ж аҳон хўж алигига кириб бориши нуқтаи н азари 
дан истиқболли бўлган тарм оқлар  ва иш лаб чиқариш - 
ларни  ҳимоя қилиш , яъни  селектив протекционизм 
зарурдир. Б у  даврда иқтисодий хавф сизлик нуқтаи на
заридан ватанимизда иш лаб чиқарилган товарларни со- 
тиш  бозорларини, импорт хом аш ё ва саноат м аҳсулот- 
лари  манбаларини диверсиф икациялаш , кўплаб м ам 
лакатлар  билан иқтисодий алоқа қилиш , бир м ам лакат 
билан ёмонлашган муносабатлар ўрнига бошқа мамлакат-
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л ар  билан бўладиган и лиқ  муносабатлар ривож ланти- 
рилади.

И қтисодиёт чуқур кризисга учраган ва капитал маб- 
лағларни унга ж ало қилиш  кескин камайиб кетаётган 
ш ароитда хориж ий инвестициялар баъзи  соҳаларда 
иқтисодий ўсиш катализатори  бўлиш и мумкин. Б у  эса 
иқтисодий хавф сизликни м устаҳкам лаш га имкон бера
ди. Х ориж ий инвестицияларни ж ало қилиш  механизми 
хориж ий ҳамкорларнинг молиявий ва моддий ресурс
ларини миллий иқтисодиётга реал  киритиш га ундаш и 
лозим. Улар томонидан моддий бойликларни арзон нарх- 
ларда кўплаб сотиб олинишига йўл қўйиш  мумкин эмас. 
Ш ундай қилиб, хориж ий инвестицияларни иқтисоди- 
ётга кенг ж алб  қилиш  чораларини кўриш  билан бир 
қаторда, бу ж араёнларни  тартибга солиш ҳам даркор. 
Бунда миллий м анф аатларга риоя қилган ҳолда, хори
ж ий  ком панияларнинг миним ал м аблағлари эвазига 
бутун бир тарм оқлар устидан ўз назоратини ўрнатиш - 
ларига йўл қўйм аслик лозим бўлади.

Бутун дунёда миллий валюта кддри мамлакат иқтисодий 
аҳволининг индикатори  ҳисобланади. М ам лакатдан  
молиявий маблағларнинг катта миқдорларда чиқиб кети
ши, яъни “капиталиинг қочиши” миллий иқтисодий хавф 
сизликка жиддий тахдиддир. Маблағларнинг четга чиқиб 
кетишининг легал, яъни  очиқцан-очиқ йўли тиж орат 
банклари томонидан хорижий банклар ҳисоб счетларига 
катта микдордаги маблағларнршг ўтказилиш и х^соблана- 
ди. М аблағларнинг четга чиқиб кетишининг ноқонуний, 
яъни яш ирин йўлларига эса қуйидагилар киради:

-  экспортда маҳсулот нархини иасайтириб, импорт- 
да ошириб кўрсатиш . Бунда ф иктив ва ҳақиқий нарх 
ўртасидаги ф ар қ  хориж ий ком паниялар томонидан ва- 
танимиздаги иш билармоннинг хориж ий банкдаги сче- 
тига ўтказилади;
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-  импорт учун “аван с” ўтказилади, аммо импорт со
дир бўлмайди ва ҳ.к.

БМ Т м аълум отларига кўра, дунёда ҳар  йили 300 
миллиард доллар нолегал йўл орқали топилган ҳаром 
пуллар легаллаш тирилади . 1990 йили Европа кенгаш и 
томонидан жинояткорона йўл билан топилган даром ад
ларни конф искация қилиш  тўғрисида Конвенция қабул 
қилинган, аммо уни ф ақ ат  6 та давлат ратиф икация 
қилган холос.

М амлакатнинг н аф ақат  иқтисодий, шунингдек, сиё
сий аҳволига ҳам ж иддий хавф  тугдирувчи тахдидлар- 
дан бири таш қи қар з муаммосидир. Т аш қи карзнинг 
юқори дараж адалигининг ўзи ёқ  таш қи сиёсат ю ритиш - 
ни ш убҳа остига қўяди. М ам лакат қарз берган йирик 
кредитор м ам лакатларга қарам  бўлиб қолади. Т аш қи  
қарзларни  тўлаш  учун м ам лакат қарзлардан  кредит- 
ларни белгиланган м уддатларда тўлаш ни каф олатлай - 
диган иш лаб чиқариш  лойиҳаларини м олиялаш тириш - 
да фойдаланиш и ҳам да янги объектларда иш лаб чиқа- 
рилган м аҳсулотлар экспортини кенгайтириш и мумкин.

Д авлат иқтисодий м ан ф аат ва хавф сизли кка таҳ - 
дидни аниқлаб, уларнинг олдини олиш учун иқтисодий 
сиёсат м ақсад ва стратегияларини иш лаб чиқади. Бу 
билан иқтисодий хавф сизликни  таъм инлаш  механизми 
яратилади.

А соси й таянч туш унчалар

Эҳтиёж; иқтисодий манф аат; ш ахе, корхона, ж а 
м ият ва давлатнинг иқтисодий м анф аатлари; тахдид; 
ички тахдид; таш қи  таҳдид.
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Т акрорлаш  уч ун  саволлар

1. И қтисодий манфаатнинг моҳияти нимада? У лар қан- 
дай ш аклларда намоён бўлади?

2. «Иқтисодий м анф аатларга тахдидлар» деганда нима- 
ни туш унасиз? У лар қандай вуж удга келади?

3. К риминал иқтисодий таҳдидлар  қандай турлардан  
иборат?

4. И қтисодий тахдидлар қандай  турларга эга?
5. И чки тахдидлар қандай ш аклларда намоён бўлади? 

У лар кандай хавф  тугдиради?
6. Т аш қи тахдидлар қандай ш аклларда намоён бўлади?
7. Таҳдидларнинг ўзаро боғлиқлиги нималарда кўринади 

ва уларнинг олдини олиш  учун нима қилиш  керак?
8. Ўзбекистон иқтисодий хавфсизлигига қандай ички ва 

таш қи  таҳдидлар м авж уд?

Макконнелл К,Р., Брю C.JL Экономикс : Принципы, проблемы и политика. В 2Т., 
П ер. С. Англ / /  -го изд  Т. 1. -М ., Р еспубли ка, 1992.- с. 23-24.

2 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. Т.. Ўзбекистон. 2003.7-8-9-10-6.
3 Ў ш а манбаа. З-б.
1 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник -  М., И зд-во РАСС. 

2 002 .- с.63; Сенчагов В. Экономическая безопасность как основа обеспечения  
национальной безопасности России / /  Вопросы экономики, Л°8. 2001.- с.71-73. 

' Каримов И .А  Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик 
шартлари ва тараккиёт кафолатлари. -Т ., Ўзбекистон, 1997-15-6.

6 Ў ш а  м анбаа. 87-6.
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3.1.1-чизма
И к т и со д и й  т а х д и д л а р  таркиби

И чки тах д и д л а р Таш қи т а х д и д л а р

Глобал экологик  
т а х д и д л а р

Г еоси ёси й  т а х д и д л а рМ амлакат ичида  
вуж удга  келади

Таш ки и к тисоди й  
т а х д и д л а р
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3.2.1-чизма
Иқтисодий хавфсизликнинг ички тахдид омиллари

таркиби

И қ ти соди ётн и н г юқори 
д а р а ж а д а  м онополлаш уви

И н ф р атузи л м ан и н г
р и вож ланм аган лиги

Ю қори дар аж адаги  
и н ф л я ц и я

И ж ти м ои й  зи д ди я т л а р  келиб  
чиқиш  хавфининг мавжудлиги

М олиявий ва ш артном авий  
ин тизом н ин г пастлиги

И н зести ц и о н  ф аолликнинг  
пасайиш и

Ҳ у д у д и й  сеп ар ати зм  ва 
л обби зм н и н г ю қррилиги

Қ онунчиликнинг р и зо ж л а н -  
м аган лиги , хуқ у қ и й  

ин тизом н ин г сустлиги

М иллий и қ ти соди ёт  
рақ обатбардош л иги нин г  

п астл и ги

Ф о й д а л и  қ ази л м а бойликла- 
ри дан  ф ой дал ан и ш  

дар а ж а си н и н г пастлиги

И чки бозор л ардан  миллий  
товарларнинг чет эл  товарлари  
томонидан сиқиб чикарилиши

Д а р о м а д л а р н и  яш ириш , 
солик , тўл аш д ан  қочиш  
холл ар и н и н г кўпайиш и

И қ ти соди ётн и н г крим инал
л аш ув и , б о ш қ а р у зд а  

к ор руп ци яни нг кучайиш и

М олиявий м аблагларнинг чет 
эл л ар га  ноқонуний т а р зд а  

ўтк ази л и ш и

М амлакат и л м ий -техни ка  
с а л о ҳ и я т и  ахволининг  

ём о н л а ш у зи

Бир ёклама, деформациялашган, 
қолоқ иқ тисоди ётн инг м ерос  

бўл и б  қолганлиги
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3.3.1-чизма 
Т аш к и  т а х д и д  ом и ллар и  таркиби

Э кспорт з а  валю та  
н азоратин ин г яхш и  

йўлга қўйилм аганлиги

А н ъанавий харби й  за  
м аш ин асозлик  м а ҳ сул отл ар и  
б озор ларк дан  м а ҳ р у м  бўл и ш

Э к сп ор т-и м п ор т  оп ер ац и я -  
ларигаг- х и зм а т  кўрсатувчи  
тр а н сп о р т  и н ф р а т у зи л м а 

л арини нг ривож ланм аганлиги

М амлакатнинг им порт  
м ахсул отл ар и га  

қарам лиги, боғлиқлиги

Б ож х о н а  
чегараларининг  

етар л и  д а р а ж а д а  
белгилан м аган лиги
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4 -боб. И ктисодий  хавф си злик ни  
таъм инлаш  м еханизм и

4.1 И ктисодий хав ф си зл и к н и  таъм инлаш дан  
мақсад ва унинг институционал  

ш ароитларининг ярати л и ш и

Х авфсизликни, шу ж ум ладан, иқтисодий хавф си з
ликни таъм инлаш  давлат сиёсатининг муҳим таркибий 
қисми ҳисобланади. Уш бу м ақсадда унинг сиёсий таш 
килий ва ҳуқуқий асослари яратилиб, концепция ишлаб 
чиқилади. Уни ишлаб чиқиш эса иқтисодий ҳолатни объек
тив баҳолашга ҳамда унинг ривожланиш  тамойили ва 
тенденцияларини прогноз қилиш га асосланади. Бунинг 
учун иқтисодий хавф сизликни  белгиловчи вази ят ва 
ҳолатлардаги  сабаб-оқибатлар аниқланиб, иқтисодий 
хавф сизликни сақлаш  ва мустахдамлаш га м асъул, ж а - 
вобгар давлат органлари, таш килот ҳамда муассасалар 
белгиланади.

Концепцияни иш лаб чиқиш да иқтисодий х ав ф си з
лик, таҳдидларнинг ҳақиқий  ҳолатини аниқлаш  муҳим 
аҳамиятга эга. М амлакатдаги ҳақиқий иқтисодий аҳволни 
аниқлаш га қарш илик қилувчи сиёсий кучлар ёки юқори 
мансабдор ш ахслар м авж уд  бўлиш и мумкин. Ш у боис- 
дан уларнинг бу борадаги қарш илик ва тўсқинликлари- 
ни енгиб ўтиш га тўғри келади.

Иқтисодий хавф сизли к  концепциясида иқтисодиёт- 
да иж тимоий ишлаб чиқариш  ҳаж м и  ва динамикаси, 
иқтисодий салоҳиятдан ф ойдаланиш  самарадорлиги, 
иқтисодиётнинг очиқлиги, интеллектуал  салоҳиятнинг 
ҳолати, инновацион дараж аси , иж тимоий-сиёсий бар
карорлик, давлатнинг ижтимоий-иқтисодий жараёнларга
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таъсир  кўрсатиш  дараж аси , мамлакатнинг иж тимоий- 
иқтисодий ривожланиши тенденцияларининг истиқболли 
прогнозлари ва уларнинг асосий устуворликлари  ўз 
ифодасини топиш и лозим.

Иқтисодий хавф сизли к  концепцияси ўз ичига қуйи- 
дагиларни олади:

- хавфсизликни таъминлашнинг мақсад ва вазифалари;
-  уларни амалга ош ириш  й ўллари  ва усуллари;
-  олий ҳокимият ва м аҳаллий  ҳокимият органлари, 

иқтисодиёт тарм оқлари  бош қарув тизимлари, ҳ у қ у қ - 
тартибот, миллий хавф сизли к  органларининг ум ум дав- 
лат, ҳудудий дараж адаги  иқтисодий хавфсизликни т а ъ 
минлаш  бўйича вазиф алари ;

- м авж уд ва потенциал хавф сизликка таҳдидларни 
таҳлил қилиш;

- давлатнинг хавф сизликни  таъм инлаш даги имко- 
ниятлари, иқтисодий ресурслардан , восита ва ку ч лар - 
дан рационал ф ойдаланиш  назарда тутилади;

-  иқтисодий таҳдидларни  бартараф  этиш , уларнинг 
олдини олиш ва салбий таъсирини  юмшатиш йўллари , 
восита ва усуллари.

Х авф сизлик концепцияси асосида уни таъм и нлаш 
нинг давлат стратегияси  иш лаб чиқилади. Ушбу стр а 
тегия таҳдидларнинг моҳиятини, объектлар индикато
ри ва уларнинг олдини олиш  ёки бартараф  этиш  м еха- 
низмларини белгилаб беради.

Иқтисодий адабиётларда давлат иқтисодий страте- 
гиясининг уч ж и ҳати  ва таркибий қисмлари аж ратиб 
кўрсатилган:

1. Иқтисодий хавф сизлик ва мамлакат ҳаётйдаги му- 
ҳим соҳаларнинг х,имояланганлигини таъм инлайдиган 
миллий, давлат м анф аатларини  аниқлаш .

2. Ш ахе, ж ам ият ва давлатнинг муҳим ҳаётий м анф а-
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атларига зиён келтирадиган иқтисодий хавфсизликка таҳ- 
дидлар ва хавф -хатарларн и  тавсифлаш . Бунда қисқа, 
ўрта ва узоқ м уддатли даврларда давлат ва ижтимоий- 
иқтисодий тизим барқарорлигига зарарли , салбий т а ъ 
сир кўрсатувчи ҳолатлар  аниқланади.

3. Иқтисодий хавф сизликни, унинг турли  тахдид
лар, хавф -х атар л ар д ан  барқарор ҳимояланиш ини т а ъ 
минлаш га қаратилган  иқтисодий сиёсатни ш аклланти
риш, институционал ўзгариш ларни  ам алга ош ириш  
бўйича таклиф  ва тавсиялар ишлаб чиқиш.1 Ушбу стра- 
тегияда иқтисодий хавф сизли к  талабларига ж авоб бе
радиган иқтисодиётнинг мезон ва парам етрлари  ҳам 
аниқланади.2 И қтисодий м анф аатларга ва хавф сизли к
ка таҳдидларнинг олдини олиш ва уларни бартараф  
этишнинг устувор вазиф аларига қуйидагилар киради:

- аҳолининг барча иж тимоий гуруҳ ва табақалари  
турм уш  дараж асини  ош ириш  орқали ж ам и ят барча 
аъзоларининг бирдамлигига эришиш;

- миллий иқтисодиётга хусусий инвестицияларни 
киритиш ни рағбатлантириш , инвестицион ж ар аён лар 
ни ф аоллаш тириш ;

- қатъий солиқ, пул-кредит сиёсатини юритиш, мил
лий валю та қадрини ош ириш  ва м устаҳкам лаш ;

- таш қи иқтисодий ф аолиятни тартибга солиш ва 
сам арали божхона назорат тизимини ш акллантириш ;

- мамлакат ф ани ва интеллектуал салоҳияти ривож 
ланиш ини қўллаб-қувватлаш ;

- мамлакат ҳудудларини ижтимоий-иқтисодий ж иҳат- 
дан ривожлантириш, улар ўртасидаги ўзаро алоқадор- 
ликни кучайтириш орқали ички иқтисодий маконни мус- 
таҳкамлаш;

- хўж алик субъектларининг халқаро бозорларга чи- 
қишдаги м устақиллиги ва эркинлигини таъминлаш .
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Ш уни айтиб ўтиш  ж оизки, иқтисодий хавф сизли к
ни таъм инлаш да иқтисодий восита ва чора-тадбирлар 
билан бир қаторда, коррупция, таш килий  ж иноятчи- 
ликка, хуф ёна иқтисодиётга қарш и сиёсий, ҳуқуқий, 
иқтисодий, таш килий тавсиф даги  чора-тадбирлар, во
сита л ар  дан ҳам фойдаланилади. Бунда иқтисодий бош- 
қарув органлари ҳуқуқ-тартибот, миллий хавф сизлик 
хизм ати, чегара, божхона органлари билан биргаликда 
ўзаро алоқадорликда ф аоли ят ю ритадилар.

И қтисодий хавф сизликни  таъм инлаш нинг институ
ционал муҳитини ярати ш  муҳим ҳисобланади. Бунда 
и н сти ту тл ар  деганда ж ам и ятд аги  ту р л и  ти зи м лар , 
субъектларнинг ўзаро алоқадорликдаги ф аолиятлари  
қоидалари  (ўйин қоидалари) назарда тутилади. У лар 
м аълум  чеклаш лар  ҳам да рағбатларни ўз ичига олган 
бўлиб, ф аолиятга ундовчи мотив ва м еханизм ларни 
ш акллантирувчи қонун-қоидалар йиғиндисидир. Инсти
тутлар  ф орм ал ва неформал чеклаш лар  асосида ҳара- 
к ат  чегараларини белгилаш  орқали бозор иқтисодиёти 
шароитидаги ноаниқликларни камайтиради, қабул кили- 
наётган қарорларнинг етарли  д ар аж ад а  натиж а бери- 
ш ини таъм инлайди.3 Ушбу институционал ёндаш увга 
кўра иқтисодий хавф сизликни  таъм инлаш  учун м уас
сасалар , х ў ж ал и к  ту зи л м ал ар и  белгиланган қонун- 
қоидалар асосида зарарли  ф аолиятни  чеклаш  орқали 
бир-бири билан алоқадорликда ф аоли ят ю ритиш лари 
учун қулай муҳит яратилиш и муҳим аҳамиятга эга бўла- 
ди. Ж ам иятда неф орм ал чеклаш лар , яъни  анъана, 
одатлар, турли  иж тимоий ш артлар , ф ормал чеклаш 
л ар , яъ н и  қонунлар, суд прецидентлари, м аъм урий  
ак тлар  хамда белгиланган ф аоли ят қоидаларига риоя 
қилинишини таъминловчи суд, ҳуқуқ-тартибот ва бош- 
қа хавф сизли к  органлари айрим хў ж али к  субъектла-
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ри, ш ахслар, гуруҳлар  ва бошқа кучларнинг х ав ф си з
ликка таҳдид солувчи хатарли  фаолиятининг олдини 
олиш ва бартараф  қилиш  учун тегиш ли муҳит яратади. 
Б у  эса м аълум  трансакцион хараж атларни  тақозо эта
ди. Буларга ахборот излаш , тузилм алар  ўртасида кели- 
ш ув ва м у зо кар ал ар  ўтказиш , ш артном алар тузиш  
ҳам да уларнинг баж арилиш и устидан назорат қилиш  
хараж атлари  киради.4 И нституционал ёндаш ув турли  
дараж адаги  хўж али к  субъетларининг иқтисодий х ав ф 
сизлиги бўйича қарорлар  қабул қилиш  процедуралари 
ва ж ар аён л ар и  х а р аж а тл а р и н и  оп тим аллаш тириш , 
иқтисодий ўсиш ни таъм инловчи механизм ларни тако- 
миллаш тириш  орқали сам арали  бош қариш  там ойилла- 
рининг ш аклланиш и учун имкон яратади.

Иқтисодий хавф сизликни таъминлаш  учун асосий 
ш арт-ш ароитлар қуйидагиларда ўз ифодасини топади:

-  аҳолининг цивилизацион эҳтиёж ларини қондира 
оладиган яш аш  имкониятининг яратилиши. Б у  киш илар 
учун танлаш  эркинлиги ҳамда узоқ муддат меҳнат қоби- 
лиятини сақлаган ҳолда фаолият юритиш ҳуқуқи ва маж - 
буриятини ифодалайди. Бунинг учун бозорнинг ўз-ўзини 
тартиблаш  ва иқтисодиётни давлат томонидан тартиб
лаш  механизмлари уйғунлигини таъминлаш га хизм ат 
қилувчи ресурс, энергетика, транспорт, иш лаб чиқа- 
риш ва бозор инф раструктуралари  ш акллантирилади;

- хотирж ам  яш аш  имкониятларининг яратилиш и. 
Бунинг учун ф авқулодда нохуш вази ятлар  вуж удга 
келиш ининг олдини олиш хамда ишончли ахборотга эга 
бўлиш учун иктисодий ш ароитлар вужудга келтирили- 
ши лозим бўлади. Бундан кўзланган мақсад, биринчи
дан, иқтисодий ва техноген хавф -хатарга  қарш и тура 
олиш, иккинчидан, иқтисодий ж иноятчилик ва тер - 
роризмнинг кучайиш ига карш и турли  имкониятларни 
яратиш  хисобланади;
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-  м ам лакатнинг ҳудудий ва иқтисодий яхлитлигига 
хавф  солувчи омилларнинг олдини олиш. Б у  омиллар 
м ам лакат ҳудудларининг ривож ланиш и ва аҳоли тур - 
муш  дараж асидаги  ф арқларнинг катталаш иб кетиш и 
туф ай ли  вуж удга келади. М амлакатнинг ҳудудий ва 
иқтисодий яхлитлигини таъм инлаш  учун, биринчидан, 
ягона иқтисодий маконни таш кил этиш  мақсадида пул 
ва банк тизимини м устаҳкам лаш , молиявий ва савдо 
и н ф р а т у зи л м а с и н и  р и в о ж л а н т и р и ш ; и кки н ч и д ан , 
ҳудудларнинг ижтимоий-иқтисодий ривож ланиш  дара- 
ж аларини  бир-бирларига яқинлаш тириш га қаратилган 
оқилона ҳудудий сиёсатни ам алга ош ириш  мақсадга 
м увоф иқ бўлади.

Уш бу ш арт-ш ароитларни  ярати ш  асосида иқтисо- 
дий хавф сизликни  таъм инлаш  механизмининг асосий 
элем ентлари - ҳуқуқий база, бош қаришнинг иқтисодий 
услублари  ҳамда иқтисодиётни давлат томонидан тар - 
тибга солиш  вуж удга келади.

И қтисодий хавф сизликни  таъм инлаш нинг ҳуқуқий 
базаси н и  Ў збекистон  Р есп у б л и каси н и н г К онсти ту- 
цияси  ва бош қа қон унлар  таш к и л  этади . Э ндиликда 
эса “Х авф си зл и к  тўғри сида” ги қонунни қабул қилиш  
лозим  бўлади .

Бош қариш нинг иқтисодий услублари таркиби тўлов, 
товар айрибош лаш  ва нарх ш аклланиш ини тартибга со
лиш , иқтисодий ж авобгарлик ва м асъули ят  ҳамда мо
лиявий интизомни ўз ичига олади. Ш унингдек, у л ар - 
нинг таркибига турли  суғуртавий ҳимоялар, ф аоли ят 
турларини  лицензиялаш , хў ж али к  ж араёнларини  тек- 
ш ириш  орқали улардаги қийинчилик ва тўсиқ бўлувчи 
омилларнинг олдини олиш ва бартараф  этиш воситаси 
сиф атида аудит ҳамда ахборот киради.
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4.2 И к ти соди й  хав ф си зл и к н и  таъ м и нл аш да  
давлатнинг тартибга солиш  в ази ф аси

Бозор м уносабатлари ш ароитида давлат иқтисоди- 
ётга аралаш иб, бозор механизмининг ам ал  қилиш ига 
кўм аклаш ади  ва аҳолини унинг салбий оқибатларидан 
ҳимоялаш  чора-тадбирларини кўради. И қтисодиётни 
давлат томонидан тартибга солишдан кўзланган  асосий 
мақсад бозор муносабатларини муайян ва м аълум  йўна- 
лиш ларда ривож лантириб, иқтисодий танглик, таҳдид 
ва х авф -х атар д ан  ҳимоялаш  ҳамда аҳоли  турм уш  да- 
раж асининг пасайиб кетиш ига йўл қўйм асликдан  ибо- 
ратдир. Давлатнинг иқтисодиётга аралаш уви  кўлам и ва 
дараж аси  унинг имкониятичарига мос равиш да бўлиб, 
бозор м еханизм лари, хўж али к  субъектларининг эркин 
ф аолият ю ритиш и учун қулай  иқтисодий м уҳит ярати - 
лиш ига имкон бериш и лозим бўлади. Ш унингдек, дав
лат хў ж али к  тизимининг рақобатбардош лигини оши- 
риб, бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривож лани- 
шини рағбатлантиради.

Д авлат иқтисодиётни тартибга солиш нинг қуйида- 
ги йўналиш ларида ҳам ф аолият юритади:

- иқтисодиётдаги ж араёнларни объектив, кенг қам - 
ровли мониторинги, ш у ж ум ладан , ш ахе, д авлат  ва 
ж ам иятнинг муҳим ҳаётий м анф аатларига бўладиган 
ички ҳам да таш қи таҳдидларни аниқлаш  ва прогноз- 
лаш тириш  учун ахборотлар базасини яратиш ;

- иқтисодий м анф аатларга таҳдидларнинг олдини 
олиш  ва салбий оқибатларини енгиш ҳам да барҳам бе- 
риш бўйича ж арим а ва узоқ муддатли чора-тадбирлар 
комплексини иш лаб чиқиш. Бунда давлатнинг иқтисо- 
дий хавф сизлик стратегиясини амалга ош ириш  бўйича
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фаолиятини мувофиқлаштириш ва назорат қилиш чора- 
тадбирлари натиж алари  баҳоланади.

Д авлатнинг уш бу иқтисодиётга аралаш уви  дастак- 
ларини аниқлаш да хўж али к  субъектларининг ривож 
ланиш  ва ўз ф аолиятларини тартибга солиш имконият- 
ларини аниқлаш  муҳим аҳам ият касб этади. Д авлат 
институционал ўзгаришларни, таркибий сиёсатни амалга 
ош ириш  орқали иқтисодиётнинг сам арали  ам ал қили- 
ши учун қулай  ш ароитлар яратиш  мақсадида м олия
вий, пул-кредит, инвестициялаш  ва таш қи  иқтисодий 
соҳаларни ф аол тартибга солади.

Д авлатнинг иқтисодий хавф сизликни  таъм инлаш  
бўйича ф аоли яти  қуйидагиларни ўз ичига олади:

- мамлакатнинг ижтимоий-иқтисодий тизими ва дав
латнинг барқарорлигига хавф  туғдирувчи омилларни 
аниқлаш  ва мониторинг қилиш;

- уш бу омилларнинг зарарли , салбий таъсирига бар- 
ҳам бериш  ёки ю мш атиш га қаратилган  иқтисодий сиё
сатни ш акллантириш  ва институционал ўзгариш ларни 
ам алга ошириш.

Ш уни айтиб ўтиш  ж оизки, иқтисодий х авф си зли к
ни таъм инлаш да давлат бош қарув органлари ф ао л и я
тини м увоф иқлаш тириш  иш лари Республика П рези- 
денти раҳбарлигидаги М иллий х авф си зли к  Кенгаши 
томонидан амалга оширилади. Х авф си зл и к  Кенгаш и 
аъзолари  м ам лакат П резиденти томонидан тайинлана- 
ди. Унинг таркибига бош вазир, Х авф сизли к  Кенгаши 
котиби, Таш қи иш лар вазири, М иллий хавф сизлик хиз- 
мати раҳбари, М удофаа ва И чки иш лар вазирликлари- 
нинг раҳбарлари  киради. Кенгаш доирасида иқтисодий 
хавф сизликни  таъм инлаш  бўйича идоралараро доимий 
комиссия ф аолият юритади. Ушбу комиссия Олий М аж - 
лиснинг Қонунчилик палатаси  ва Сенатининг тегишли 
қўм италари  билан иқтисодий хавф сизликни  таъм ин-
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лаш нинг қонунчилик базасини такомиллаш тириш  бо- 
расида ҳам корлик қилади , ш унингдек, х авф си зл и к  
кенгаш ига иқтисодий хавф сизли к  соҳасидаги давлат 
сиёсатининг муҳим й>ш алитлари бўйича таклиф  ва тав- 
сиялар  иш лаб чиқади ҳам да бу борадаги турли  вази р- 
лик ва м уассасалар, ҳудудий бош қарув органлари ф а 
олиятини м увоф иқлаш тириш га кўмаклаш ади.

4.3 У збек и стон да и қ ти соди й  хав ф си зл и к н и  
таъм инлаш нинг устув ор  йўналиш лари

Бозор муносабатларига ўтиш даги иқтисодий исло- 
ҳотлар  ш ароитида давлат хў ж али к  субъектлари  ф ао- 
лиятининг иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш га ;,а 
ф уқароларга зиён келтирилиш ига йўл қўймаслиги ке- 
рак. Ушбу м ақсадларда давлат, энг аввало, тадбиркор- 
лик муҳитини яхш илаш , кичик ва ўрта бизнеснинг 
м амлакат иқтисодиётидаги улуш ини кўпайтириш, иқти- 
содиётни монополиядан чиқариш  ва рақобатбардош - 
лигини ривож лантириш , ф онд бозорини, ер ва кўчмас 
м улк бозорларини ш акллантириш  бўйича чора-тадбир- 
ларни  иш лаб чиқиш и керак. Бундан таш қари, ҳокими- 
ятнинг барча бўғинларида қонун лойиҳаларининг сиф а- 
ти ва асосланганлик дараж асини ошириш ҳамда конун
га барчани, ҳатто давлат ҳокимияти органларининг ҳам 
қатъи й  риоя этиш лари бўйича тадбирлар амалга оши- 
рилиш и зар у р  бўлади.

И қтисодий хавф сизликни  таъм инлаш  учун давлат 
қуйидагиларни кўзда тутиш и лозим:

- иж тимоий институтлар стратегияларини бир-бир
ларига яқинлаш тириш , уларнинг ф аолиятларини ко- 
ординациялаш тириш га имкон берадиган институционал 
ўзгариш ларни  амалга ошириш;
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-  хўж али к  ж араёнларининг барча иш тирокчилари 
учун лоббизмни қонуний чеклаш , қонунчиликни м ак- 
симал униф икациялаш  (яъни имтиёзлари ва турли пре- 
ф еренцларни қисқартирр1ш ва йўқотиш ) учун иқтисо- 
длй ва иж тимоий хатти -ҳаракатларн и н г умумий тамо- 
йилларини иш лаб чиқиш  ва қабул қилиш;

- иқтисодиёт субъектлари ва давлат бошқарув орган
лари томонидан қонунларга, тартиб-қоидаларга риоя 
қилиниш ини назорат қилиш ;

- иқтисодий м ун осаб атлар  соҳасида ву ж у д га  ке- 
ладиган м унозара ва зи д д и ятларн и  ҳал  қилиш  м ех а- 
низм ини ярати ш ;

- кадрларни корхоналар хўж али к  ф аолиятини таҳ - 
лил қилиш  ва инвестиция лойиҳаларини баҳолаш нинг 
замонавий усуллари  билан таниш тириш ;

- ж ам иятда иқтисодий барқарорликни ош ириш  ва 
иж тимоий кескинликнинг ўсиш ига йўл қўймаслик;

-  м ам лакат иқтисодий манфаатларини ҳисобга олган 
ҳолда яқин ва узоқ  хориж ий м ам лакатлар билан иқти- 
содий, сиёсий м уносабатларни ҳар  томонлама ривож 
лантириш.

Ш унга мувоф иқ, равиш да собиқ тоталитар ти зим - 
дан бозор иқтисодиётига ўтаётган м ам лакатлар  яқин 
истиқболда қуйидаги вазиф аларни  амалга ош ириш лари 
лозим бўлади:

1) С ам арали ва рақобатбардош  иш лаб чиқариш ни 
қўллаб - қувватлаш  ва истиқболи йўқ, эскирган иш лаб 
чиқариш дан воз кечиш ;

2) таркиби й  ў згар и ш л ар н и  ам алга ош ириш  учун  
за р у р  бўлган и қти со д и ёт  и н ф р ату зи л м ал ар и н и  р и 
вож лантириш ;

3) иқтисодий ресурслардан  самарали фойдаланиш ни 
таъм инлаш ;
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4) м авж уд  илмий техника салоҳиятининг энг илғор 
томонларини сақлаш ;

э) иқтисодиёт таркибининг деф орм ац иялаш уви га  
барҳам бериш да чуқур таркибий ўзгариш ларни амалга 
ошириш, ишлаб чиқариш  таркибини тўловга кодир талаб 
билан уйгунлаш тириш ;

6) корхоналарнинг бозор ш ароитларига мослаш уви- 
ни тезлаш тириш ,

7) экспорт салоҳиятини диверсиф икациялаш ;
8) экологик хавф сизликни  ошириш.
Ушбу вазиф аларни баж ариш  миллий иқтисодиётнинг 

кўпчилик тармоқларининг рақобатбардош эмаслигини 
бартараф  этиш га имкон яратади. Бундан келиб чиққан 
ҳолда, таркибий сиёсат микро ва макро иқтисодиёт да- 
раж аларида уч асосий йўналиш да амалга ош ирилиш и 
керак, деган хулоса келиб чиқади. Д авлат ҳокимият 
органлари м ам лакат иқтисодий хавфсизлигини таъм ин
лаш  учун маълум тармоқ ва соҳаларни селектив қўллаб- 
қувватлаш и даркор бўлади.

М акроиқтисодиёт д араж асида таркибий  сиёсатни 
амалга ош ириш  ж араёнларида қуйидаги вази ф алар  ҳал 
қилиниш и зарур:

- ж ам и  талабни ошириш;
- ж амғариш  нормасини ўстириш ва уни инвестицияга 

айланиш ини таъм инлаш ;
- ривож ланиш дан тўхтаб қолган секторлардаги бар

ча турдаги ресурсларни  ривож ланаётган секторларга 
ўтиш ини рағбатлантириш ;

- ялпи  инвестицияларни кўиайтириш ;
- экспортни рағбатлантириш ;
- ум ум қабул қилинган тартиб-қоидалар доирасида 

миллий иш лаб чиқарувчиларни ҳимоя қилиш  м ақсади- 
да импортни тартибга солиш.
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М икроиқтисодиёт дараж асида таркибий  сиёсатни 
ам алга ош ириш  ж араёнларида қуйидаги  вази ф аларн и  
баж ариш  зар у р  бўлади:

- иқтисодий нуқтаи назардан  сам арали  корхона ва 
иш лаб чиқариш ларнинг ривож ланиш ини рағбатланти- 
риш  ва қўллаб-қувватлаш ;

- сам араси з иш лаб чиқариш ларни , корхоналарни 
тугатиш  ёки реорганизация, яъни  қайта таш кил этиш;

- янги монополистик тузилм аларнинг пайдо бўли- 
шига йўл қўймаслик;

- тарм оқлараро  капитал оқувчанлигини таъм инлаш  
м ақсадида фонд бозорининг ривож ланиш ини тартибга 
солиш  ва рағбатлантириш ;

- нарх ўсишини тўхтатиш  чора-тадбирларини кўриш;
- иқтисодий субъектлар хатти-ҳаракатининг бозорга 

хос нормаларини ж орий қилиш ни рағбатлантириш .
И қтисодий хавф сизлик нуқтаи назаридан  энг муҳим 

тармоқлар қаторига - ёқилғи-энергетика, озиқ-овқат са- 
ноати, транспорт ва алоқа соҳалари киради. Ушбу стра- 
тегик аҳам иятга эга бўлган тарм оқларни  ривож ланти
риш орқали  биринчидан, энергетик ва озиқ-овқат мус- 
тақиллигига эриш илади, иккинчидан, ж аҳон  бозорла- 
рига, ресурсларнинг халқаро манбаларига чиқиш  учун 
транспорт йўлларига эга бўлинади.

И лмий техника салоҳиятини сақлаш , қўллаб-қув- 
ватлаш , ривож лантириш  ва ундан сам арали  ф ойдала- 
ниш м ам лакатнинг иқтисодий, ҳарбий хавф сизлигини 
таъм инлаш нинг муҳим стратегии йўналиш и ҳисобла- 
нади. Ш у боис, м ам лакатни илм ий-техникавий ривож - 
лантириш нинг у зо қ  муддатга м ўлж аллан ган  давлат 
концепциясини иш лаб чиқиш  муҳим аҳам ият касб эта
ди. Б у  борада, энг аввало, яқин истиқболли давр учун 
д авл ат  ф ан -тех н и ка  сиёсатининг устуворликларини
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аниқлаш  лозим бўлади. Ф анни м ам лакатнинг энг м у- 
ҳим стратегии устуворлиги деб тан олиб, уни қўллаб- 
қувватлаш  ва молиялаш тириш , олимларни моддий т а ъ 
минлаш  ва рағбатлантириш  бўйича тегиш ли сиёсатни 
амалга ош ириш  мақсадга мувофиқдир.

М ам лакат иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш да 
иж тимоий зиддиятларнинг олдини олишга, иж тимоий- 
сиёсий барқарорликни таъм инлаш га қаратилган  дав
латнинг иж тимоий сиёсати муҳим аҳам иятга моликдир. 
И ж тимоий сиёсат аҳолининг турм уш  дараж асини оши
риш , ф уқароларнинг иқтисодий аҳволини яхш илаш  
учун ш ароитлар  яратиш , аҳолининг пул даром адлари- 
ни кўпайтириш га ҳам йўналтирилади.

Бозор иқтисодиётига ўтиш  ш ароитида аҳолининг 
турли табақаларга -  бой ва камбағал қатлам ларга аж р а- 
лиш и кучаяди. Б у  ж араённинг тез ва кескин юз бериши 
беқарорлик омилига, ижтимоий зиддият ва кескинлик- 
ларни туғдирувчи тахдидга айланади. Аҳолининг энг бой 
ва энг камбағал қатлам лари  ўртасидаги фарқнинг ниҳо- 
ятда катталаш иб кетиш и ўрта табақа ам алда м авж уд 
бўлмаган ш ароитда иқтисодий таҳдидни вуж удга кел- 
тиради.

Ўтиш  даврида давлат кам  таъминланган аҳоли қат- 
лам ларини  кучли  иж тимоий ҳимоя қилиш , даром ад- 
ларни адолатли  қайта тақсим лаш  орқали ж амиятнинг 
кескин қарам а-қарш и қутбларга аж ралиб кетиш ига йўл 
қўйм асликка ҳ ар акат  қилади.

Ш уни айтиб ўтиш  жоизки, банкротлик тўғрисидаги 
қонунчилик амал қршаётган шароитда оммавий иш сиз- 
ликнинг пайдо бўлишига йўл қ5шмаслик, банкротга учра- 
ган корхоналарнинг ишчи-ходимларини ижтимоий ж и- 
ҳатдан қўллаб-қувватлаш , ижтимоий қийинчиликларни 
юмшатиш, иш жойидан б ў ш а ё т г а н  ходимларни қайта
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ўқитишни таш кил этиш, янги ишчи ўринларини яратиш , 
наф ақалар тўлаш , ж амоат ишларига ж алб қилиш  чора- 
тадбирларини амалга ошириш мақсадга мувофиқ бўлади. 
Буларнинг барчаси ижтимоий таҳдидларнинг салбий таъ - 
сирини юмшатишда муҳим >фин тутади.

М аълумки, ҳар бир мамлакатда баъзи  ҳудудлар бош- 
қаларига нисбатан ривожланган бўлади. Худуднинг и ж - 
тимоий-иқтисодий ривож ланиш  дараж аларидаги  ф арқ- 
лар , улардаги  иш лаб чиқарувчи  кучларнинг номутано- 
сиб ж ойлаш уви  оқибатида вуж удга келади. Б у  ф ар қ - 
л ар  оқибатида аҳоли даромади ва турм уш  дараж асида 
ҳам ҳудудий ф арқлар  вужудга келади. Н атижада, аҳоли 
ўртасида м ам лакат ички миграцияси юз беради. И ж ти- 
моий-иқтисодий тахдиднинг келиб чиқиш ининг олдини 
олиШ м ақсадида аҳолининг ички миграциясини, яъни  
иқтисодий ночор ҳудудлардан  аҳолининг аҳволи яхш и 
ҳудудларга оқиб ўтишини чеклаш , тартибга солиш чора- 
тадбирлари амалга оширилади. Аҳолининг ички мигра
циясини тартибга солиш қуйидаги йўналиш ларда ам ал
га ош ирилади:

-  янги ўзлаш тирилаётган , истиқболли ҳудудларга 
кўчиб борувчилар учун қўш имча и м тиёзлар  ва и ж ти 
моий к аф о л атлар  белгилаш , ж орий қилиш , иқтисодий- 
иж тимоий ночор, қолоқ ҳудудлардан  аҳолининг чиқиб 
кетиш ини тўхтати ш  учун уларга ҳам кўш им ча имтиёз 
ва рағбатлар берилади;

- турли  ҳудудлардан  к5^чиб келган мигрантларни иш 
билан таъм инлаш , ж ойлаш тириш  билан боғлиқ м уам - 
моларни ҳал  қилиш;

- қишлоқ жойларда аҳолининг мустаҳкам қўним топиб 
яш аш и учун зарур ҳуқуқий ва ижтимоий-иқтисодий база 
яратиш, саноатни қишлоққа олиб кириш орқали, ижтимо
ий ва ишлаб чиқариш инфраструктураларини ривожлан-
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тириш натижасида қишлоқ хўжалигида бўш қолган ор- 
тиқча ишчи кучи учун янги иш ўринларини яратиш.

М ам лакатда иқтисодий хавф сизликни  таъм инлаш  
узоқ м уддатли стратегик вазиф а ҳисобланади. Б у  вази- 
ф ани амалга ош ириш  учун иқтисодий хавф сизликни  
таъм инлаш  давлат стратегиясини, яъни  доктринасини 
ишлаб чиқиш  ва қабул қилиш  зарур  бўлади. Ушбу дав
л ат  стратегияси  олий миллий давлат м анф аатларига 
жавоб бера олиш и керак.

Иқтисодий хавф сизлик давлат стратегияси пировард 
мақсади ва уни амалга ошириш босқичларида ўз ифода- 
сини топиши лозим. Б у  ерда ш уни айтиб ўтиш  жоизки, 
ўтиш даврида иқтисодий таҳдидларнинг кўплиги ва кес- 
кинлиги, биринчи навбатда, зарурий чора-тадбирларни 
амалга оширишга катта эътибор беришни тақозо этади. 
Ш у даврда иқтисодий хавфсизликни таъминлаш нинг 
кафолати бўлган давлатнинг асосий вазиф алари  қуйида- 
гилардан иборат бўлади:

- хавф сизликни  таъм инлаш  бўйича хўж али к  ва сиё
сий характердаги  қарорларни қабул қилиш ;

- иж тимоий ж араёнларни  бош қариш  механизмига 
таҳдидларнинг пайдо бўлганлиги тўғрисида сигнал бе- 
рувчи индикаторларни киритиш ;

- иқтисодий таҳдидларни юмшатиш, бартараф  этиш, 
нейтраллаш га қаратилган  сам арали чора-тадбирларни 
иш лаб чиқиш ни амалга ошириш.

М ам лакат иқтисодий хавф сизлигини  таъ м и н лаш  
концепцияси доимо узоқ  м уддатли миллий давлат ман
ф аатларига асосланади. Бош қача айтганда, м азкур кон
цепция мамлакатнинг келаж аги тўғрисидаги тасаввур- 
га, ислоҳотлар натиж асида вуж удга келадиган иж ти- 
моий-иқтисодий моделга, шунингдек, барқарор, мус- 
таҳкам  ривож ланиш  стратегиясига боғлиқ бўлади.

85



А сосий таянч туш ун чал ар

И қтисодий хавф сизли к  концепцияси, стратегияси, 
институтлар, институционал муҳит, трансакцион ха- 
р аж атл ар , давлатнинг иқтисодиётга аралаш ув дастак- 
лари , сам ар ал и  ва рақобатбардош  иш лаб чиқариш , 
таркибий сиёсат, илм ий-техникавий салоҳият.

Т акрорлаш  уч ун  саволлар

1. И қтисодий хавф сизликнинг институционал ш ароит- 
лари  деганда нимани туш унасиз?

2. Трансакцион хар аж атл ар  ва хи зм атлар  нима?
3. И қтисодий хавф сизликни  таъм инлаш да д авлат  қан- 

дай  вази ф аларн и  баж аради?
4. Иқтисодий бошқаришнинг хавфсизликни таъм инлаш - 

даги ўрни қандай?
5. Ў збекистонда иқтисодий хавф сизликнинг ўзига хос 

хусусиятларини  изоҳлаб беринг.
6. Давлатнинг иқтисодий хавфсизликни таъминлаш  кон

цепцияси қандай  бўлиш и керак?
7. Д авлатнинг иқтисодий хавф сизли к  сиёсатининг м ақ- 

сад  ва вази ф ал ар и  ним алардан иборат?
8. И қтисодий  ж иноятчилик  ва ҳ у қ у қ б у зар л и к л ар га  

қарш и  қандай кураш м оқ лозим?

1 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник -М., И зд- во РАГС,
201.-.96

2 Давлат стратегияси ва иқгисодий сиёсатнинг моҳияти, мезонлари классификацияси
нафакат ижгимоий-иқгисодий тараккиётни, ш у билан бирга, унинг хавфсизлигини 
хам таъминлаши лозим. Кдранг: Ведута ЕН. Стратегия и экономическая политика 
государства. -М., Акад. Проект, 2004. с.11-23.

3 Норт Д, Институты, институциональные изменения и функционирование экономики
М., 1997. с. 70.

4 К урс экономической теории. -  4 -е  доп. И  перераб. И зд. “А С А ” -  Киров, 1999-
с. 192-193
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5-боб. Ш ахснинг иктисодий  
хавф сизлигини таъм инлаш  муаммолари

5.1. Ш ахснинг эрк и н л и к л ари  ва и к ти соди й  
м устак и л л и ги

Инсон ўз ҳаёт  ф аолиятини  табиат ва ж ам и ят билан 
диалектик боғлиқликда олиб борадиган, табиат қонун- 
лари  ва ижтимоий муносабатларнинг объекти ва субъек- 
ти бўлган табиий-биологик м авж удот ва иж тимоий во
де лик  ди р 1. Инсонда табиий-моддий, ижтимоий, м ада- 
ний ва маънавий хусуси ятлар  м авж уд  бўлади.

Инсоннинг ҳаёт фаолияти турли объектив ва субъек- 
тив омилларга, моддий иш лаб чиқариш  ва хизмат кўрса- 
тиш соҳалари ҳамда маънавий ривожланишга, шунинг
дек, табиий-иқлимий таъсирга, экологияга, ижтимоий, 
миллатлараро ва геополитик ш арт-ш ароитларга боғлиқ 
бўлади. Унинг хатти-ҳаракати шахснинг психологик ҳола- 
тига, қизиқиши, одати, ў з  олдига қўйган мақсади, иж ти
моий ва миллий хусусиятларига, бошқа киш илар билан 
ўзаро муносабатига, ёши, жинси, жисмоний куч ва ақлий 
қобилияти ва ҳ.к. ларга боғлиқ ҳолда амалга ошади.

Бозор муносабатлари ш ароитида инсоннинг имкони- 
ятлари  қуйидагилар билан белгиланади:

- ш ахсий мол-мулки, бойлигининг миқдори. Б у  эса 
ш ахснинг кўчмас ва ҳаракатдаги  мулки, ш ахсий капи- 
талининг ж ам идан иборат бўлади;

- ш ахе бош қарадиган капитал  миқдори. Б у  капитал  
кимники ва қандай ш аклда бўлиш и аҳам иятсиздир;

- ш ахсга м аъм урий, ихтиёрий ёки маж бурий р а 
виш да бўйсунувчи ёки унга қарам  жисмоний ш ахслар  
сони. Б у л ар  қаторига киш иларнинг онги ва кайф иятига
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таъси р  кўрсата оладиган ҳам да бил им, тарбия, ахбо
рот олиш, диний иш ларга оид м аълум  иж тимоий вази - 
ф ани ўтайдиган ш ахслар  ҳам киради.

Ушбу ш ахе имкониятини белгиловчи кўрсаткичлар, 
асосан, ж ам иятда иж тимоий-иқтисодий м уносабатлар
нинг ам ал қилиш ига ва ўзгариш ига таъсир  кўрсатади.

Д емократик ж ам и ятда қуйидаги там ойиллар амал 
қилади: >-

-  барча ж ам ият аъ зо л ар и  қонун олдида тенгдир;
-  жамиятнинг барча аъзолари  ўз мақсадларини ам ал

га ош ириш лари учун тенг имкониятларга эга;
-  жамиятнинг ҳар бир аъзоси шахеан ўзига тегишли 

ҳар қандай масалаларни ҳал этиш да танлаш  ҳуқуқига 
эгадир. М азкур эркинлик кишининг касб, ф аолият тури 
ва соҳасини танлаш, даромадига мувофиқ истеъмол то- 
варларини, хизмат турларини эркин танлаш  ҳуқуқига 
ҳамда имкониятига эга эканлигида ўз ифодасини топади;

- қарор қабул қилиш  кўп сонли киш иларга тегиш ли 
бўлганлиги сабабли бир ш ахе ф аолиятига, хоҳиш -иро- 
дасига боғлиқ бўлолмайди;

- ҳокимият органлари ваколатларининг турли  поғо- 
налари, бўғинлари ўртасида тақсимланиш и тўғрисида- 
ги қарорлар кўпчилик иш тироки билан қабул қилинади.

Ш уни айтиш жоизки, жамиятнинг ижтимоий, иктисо
дий, экологик, сиёсий ва бошқа тизимлари инсон учун яшаш 
муҳити хдеобланади. Ш у боисдан уларнинг амал қилиши 
самарадорлигини ф ақат инсон манфаатларига кдй дараж а- 
да мослиги нуқтаи назаридан баҳолаш мумкин бўлади.

Инсон ва унинг манфаатлари учун оила муҳим аҳамият 
касб этади. Оила қариндош лик алоқалари ва маиший 
ҳаёт умумийлиги асосида онгли равиш да таш кил этил- 
ган киш иларнинг кичик гуруҳидан иборат. О иладаги 
ф аолият шахснинг, у аъ зо  бўлган оиланинг ва ж ам и ят-
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нинг ижтимоий, иқтисодий ва маънавий эҳтиёж ларини 
рўёбга чиқариш  мақсадида амалга оширилади ҳамда у 
ўзининг уй хўж алигини мустақил равиш да юритади.

О иланинг аф за л л и к л ар и  унинг қандай  товар  ва 
неъм атлар яратиш  қобилияти билан ифодаланади. Улар 
эса қуйидагилардан иборат:

- эр-хотиннинг оила да, никоҳда маҳсулот, неъм ат 
яратиш , иш лаб чиқариш  қобилиятидан келиб чиқади- 
ган аф залли к . У ларга қонуний туғилган болалар, обрў- 
эътибор, оила мақоми кабилар киради;

- оила алоҳида уй хўжалиги сифатида ф аолият юри- 
тиб, юқори унум ва самарали тарзда товар ва хизматлар 
ишлаб чиқаради. Ушбу маҳсулот ва хизматларнинг кўпчи- 
лиги ж ам оат неъматлари ҳисобланади, чунки улар оила
нинг барча аъзолари  томонидан истеъмол килинади.

Бозор муносабатлари тизим ида оиланинг иқтисодий 
вази ф алари н и  қуйидагича иф одалаш  мумкин:

- оиланинг янги эҳтиёж лари  ва им кониятларини 
ш акллантириш ;

- оиланинг иқтисодий вазиф аларини  амалга ошириш 
учун зар у р  ш ароитларни ярати ш  ва ривож лантириш ;

- оиланинг иж тимоий-иқтисодий мавқеини ошириш;
- оиланинг нормал маиший ҳаёт кечириш  ш ароитла- 

рини ва ижтимоий қўллаб-қувватланиш ини таъминлаш 2.
Бозор итқтисодиёти ш ароитида оила, авваламбор, 

инсон капиталини ш акллан ти риш  ва жамғариш нинг 
асосий бўғини ҳисобланади. Ш у нуқтаи назардан оила
нинг вази ф алари ни  уч босқичда, яъни  м оддий асосни 
яратиш , таъли м , инсон капиталини иш лаб чиқариш  ва 
реали зац и я  қилиш да кўриш  мумкин.

Биринчи босқичда, оила бю джетини ш акллантириш  
ва ундан ф ойдаланиш , уй хўж алигини ю ритиш  ф унк- 
циялари  амалга оширилади.
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Иккинчи босқичда, оила фарзандни дунёга келтириш, 
тарбиялаш  ва уни ижтимоий-иктисодий ҳаёт кечириш 
шароитларига мослаштириш вазифаларини бажаради.

Учинчи босқичда, тадбиркорлик ф аоли яти  ва м еҳ- 
нат қилиш  орқали оила бозор хўж алигида ўз аъзолари- 
нинг якка  тартибда иш тирок этиш и, оилавий бизнесни 
таш кил этиш  вазиф аларини  бажаради.

Барча оила ларга хос бўлган умумий вазиф а уй-рўзғор 
хўж алигини ю ритишни талаб қилади ва меҳнат ресурс- 
ларини тайёрлаш  билан боғлиқ бўлади. Б у  хў ж али к  
оиланинг умумий м улки ва топган даромадига таянади.

О ила учун таш қи  ҳаёт  кечириш  м уҳити  сиф атида 
қуйидагилар хизм ат қилади:

- иж тим оий-сиёсий ҳаёт;
- табиат, иқлим, экология;
- м аданият ва санъатнинг ривожланиш и;
- таълим ва соғлиқни сакдашнинг ривожланиши, аҳоли- 

нинг билим, саводхонлик даражаси;
- оила иқтисодиёти, уй-хўж алиги.
А ҳоли турм уш  дараж аси, оила иқтисодиётининг ри

вожланишини ифодалайдиган муҳим тамойил ва кўрсат- 
кичларнинг баъзи лари  қуйидагилардан иборат:

- киш иларнинг м еҳнат ва турм уш  ш ароитининг я х -  
шиланиши;

- ж ам иятнинг интеллектуал  салоҳиятидан сам арали 
фойдаланиш ;

- ишлаб чикдришга янги техника ва технологияни жорий 
этиш ҳисобига меҳнатнинг ижодий характерини ошириш;

- босқичм а-босқич оқилона моддий ва м аънави й  
эҳтиёж ларнинг қондирилиш ига эриш иш ;

- аҳоли ум р кечириш  дараж асининг ўсиш и ва икти
содий ф аол ақолининг унумли м еҳнат ф аоли яти  билан 
ш уғулланиш  даврининг узайиши.

Ш уни айтиш  ж ои зки , ш ахе, оила ва ж ам и ятн ин г
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ўзаро  муносабати инсон ф аоли яти  учун маконни бел- 
гилаб беради. У ш бу макон эса инсон ф аоли яти  ва хат- 
ти -ҳаракати  учун чегараларни белгилайди. У лар қуйи- 
дагиларда намоён бўлади:

- инсоннинг жисмоний имкониятлари чегараси ш ахе 
ҳаётининг, мавж удлигининг жисмоний ш ароитларини 
белгилаб беради;

- иқтисодий, инсонда мавж уд моддий неъм атлар қад- 
риятлар миқдори ва инсоннинг иктисодий соҳадаги им
кониятлари билан белгиланадиган иқтисодий чегаралар;

- иж тимоий ва ҳуқуқий  чегаралар ж ам и ят  томони
дан қабул қилинган қонунлар, ҳаёт  кечириш  м еъ ёрла- 
ри ва қоидалари орқали белгиланади;

- мафкуравий, ғоявий чегаралар инсоннинг ички эъти- 
қоди ва ўзи  учун қабул қилган ғоялар билан белгиланади;

- диний чегаралар, инсон амалга оширадиган ва риоя 
киладиган диний қоидалар орқали белгиланади;

- м аъм урий чегаралар турли м аъмурий органлар то
монидан ўрнатилади  ва инсон ҳаёт кечириш  макони 
чегараларини белгилаб беради;

- инсоннинг билим, ҳаётий  таж рибасининг чеклан- 
ганлиги, ахборотларга эга эмаслиги туф ай ли  вуж удга 
келадиган чегаралар.

Инсоннинг ҳ аёт  кечириш и ва ф аолияти  макони ж а 
миятда дем ократик йўл билан конституцион нормалар 
доирасида кенгайтирилиб боришилиш и керак. Б у  м а
конни револю цион йўл билан, ўрнатилган конституци
он нормаларга зид йўллар билан ўзгартириш га уриниш - 
л ар  ж ам и ятда  вайронагарчилик, зўравонликларнинг 
вуж удга келиш ига олиб келади. Инсон ҳаёти  ва ф ао 
лияти  уш бу маконда м устақилликка ва эркинликларга 
ҳамда ж ам ият, давлат олдида ўз м аж буриятларига эга 
бўлади. Ушбу маконда инсон ҳаётий муҳим м ан ф аатла
рига эга бўлиб, уларга нисбатан тақдидларнинг вуж уд 
га келиш и ш ахе хавф еизлигига путур етказади.
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5.2. Ш ахснинг хаёти й  м ухи м  м ан ф аатлари  
ва унинг хав ф еи зл и ги га  т аҳди дл ар

Бозор иқтисодиётига ўтиш ш ароитида инсон ўз кела- 
жагига, ўзининг турмуш  даражасининг ошиб боришига, 
яш аш  шароитларининг яхш иланишига, тинч, хавф -ха- 
тарсиз яшашга умид қилади. Инсоннинг эҳтиёжлари, ман
фаатларига салбий таъсир кўрсатадиган, уларни рўёбга 
чиқаришга тўсқинлик қиладиган омиллардан ҳимоялан- 
ганлиги шахс хавфсизлиги деб аталади. Ш ахс хавфсизли- 
ги ўз ичига унинг ҳаёти, саломатлиги, эркинлиги ва ш ах
сий дахлсизлигига, қадр-қиммати', ш аъни ва обрўси, мол- 
мулкига қилинган таж овузлардан ҳимояланишни олади.

Ш ахс м ан ф аатлар и га , х авф еи зли ги га  таҳд и д лар  
кўпқиррали бўлиб, улар қуйидаги гуруҳларга бўлинади:

- шахснинг ўз олдига нотўғри м ақсадларни қўйиши;
- таш қи иж тимоий тизим лар  тақдиди;
- ички ижтимоий тизимда вужудга келадиган тахдидлар;
- табиий тавсиф даги  таҳдидлар.
Инсон хавф еизлигига таҳдидлар м ам лакат ижтимо- 

ий-иқтисодий ривож ланиш  суръатларин и н г ж ам и ят 
эҳтиёж лари  ўсиш ига нисбатан орқада қолиш и, ҳудуд- 
л ар  ривож ланиш идаги номутаносибликнинг кучайиш и, 
табиий ёки инсон капитал ресурсларининг етарли эмас
лиги, ж ам и ятда урбанизация ж араёнларининг кучайи
ши, таш қи атроф -табиий  муҳитнинг зарарланиш и ёки 
ёмонлаш уви ҳам да м аълум  иж тимоий ҳ ар акатл ар  ту 
ф ай ли  вуж удга келади. Таҳдидлар, шунингдек, турли 
д авлатлар  ҳам да улар  билан ҳам корлик қилувчи сиё
сий ва иж тимоий ҳам корлик кучлари  ўртасидаги низо, 
зиддият, қарам а-қарш иликларнинг кучайиш и сабабли 
ҳам вуж удга келиш и мумкин.

Т аҳдидлар  ичида ш ахсга таж овуз, зўравонлик ало-
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ҳида хусусиятга эга. Зўравонлик м аълум  иж тимоий 
гуруҳнинг бошқасига нисбатан иқтисодий ёки сиёсий 
ҳукмронликни сақлаш  ёки қўлга киритиш  мақсадида 
қилинган таж овуз, м аж бурлаш  ҳамда ж исмоний ёки 
психологик таъ си р  этиш га уриниш  ҳисобланади.

И ж тим оий ж ихдтдан  зўравонлик инсон ш ахсини 
камситиш , дискрим инация қилиш , унинг эркинлиги ва 
ҳуқуқларини чеклаш  орқали ш ахснинг нормал ҳаётига 
таҳдид солиш да намоён бўлади.

Иқтисодий соҳада инсон шахсига нисбатан таж овуз 
рэкетда ўз ифодасини топади. Рэкет кишининг моддий 
аҳволига зарар  келтирадиган товламачилик хисобланади. 
Унинг намоён бўлиш ш акллари куйидагилардан иборат:

- ш антаж , яъни  хи зм ат қилиш нинг қулай  ш ароит
ларини талаб  қилиб, товлам ачилик қилиш , яъ н и  ўз 
қурбони учун нохуш ахборотни бошқаларга ошкор қилиш 
билан қўрқитиб, уни ҳеч кимга айтм аслик учун ҳак 
талаб қилиш. М асалан, йирик миқдордаги даромадини 
соликдан яш ирганлиги тўғрисидаги маълум отни билиб 
қолиб, уни солиқ инспекциясига билдирмаслик учун ўз 
қурбонидан ҳ ақ  тўлаш ни талаб қилиш;

- инсон ҳаётига, саломатлигига, м ол-мулки ва капи- 
талига таҳдид солиш. Бунда жршоятчилар ўз қурбонла- 
рига зар ар  еткази ш  билан қўрқитиб, уларга зиён ет- 
маслиги учун пул талаб  қиладилар;

- иқтисодий терроризм, шахснинг ишончига кириб олиб, 
турли йўллар билан кўрсатаётган хизматлари учун тўла- 
надиган ҳақ микдорини ошириб бориш. Агар шахс қар- 
шилик қилса, куч билан ёки психологик йўл билан таҳ- 
дид солиш. Бунга шахснинг мол-мулкига эга бўлиш мақ- 
садида қилинган таж овуз, ўғрилик, тунаш, қароқчилик 
қилиш, қўрқитиш , тахдид солиш ва бошқалар киради.

Ш ахсга нисбатан жиноий мазмунга эга бўлган таҳдид-
93



ларнинг янги ш акллари куйидагиларда намоён бўлади:
- м аълум  ҳ ақ  эвазига буюртма асосида ш ахсни ўлди- 

риш, кўркитиш , зўравонлик қилиш . Бунда ш ахсга нис
батан қурол-яроғ, портловчи курилм алар , радиоактив 
м оддалар иш латиш га ҳ ар акат  қилинади;

- бойиш мақсадида иқтисодий таш килий  ж иноятчи
лик билан ҳам корлик қилиш ;

- товлам ачилик мақсадида одамларни ўғирлаш ;
- миллат ажратиш негизида шахсга нисбатан жршоят 

содир этиш.
К иш иларни юқорида келтирилган таж овуз ва таҳ - 

дидлардан  ҳимоя қилиш  м ақсадида ҳуқуқ-тартибот 
органлари ф аолиятини кучайтириш  ва таком иллаш ти- 
риб бориш лозим бўлади. Ш унингдек, м ам лакатда ту р 
ли хусусий  қўриқчи таш килотлар, ф и рм алар  вуж удга 
келиб, улар  йирик таш килот, м уассаса ва корхоналар
ни м аълум  ҳ ақ  эвазига қўриқлаш ни ўз зиммаларига 
олмоқдалар. Ш унингдек, хусусий детектив таш килот
л ар  ҳам ф аоли ят юритмокда. Эндиликда “Х усусий де- 
т е к т и в л а р  ва қ ў р и қ ч и л и к  ф ао л и я т и  тў ғр и с и д а ”ги 
қонунни иш лаб чиқиш  ва қабул қилиш  лозим бўлади.

Ш ахс билан боғлиқ таҳдидлар ичида ижтимоий таҳ - 
дидларни ҳам таъкидлаб  ўтиш  лозим бўлади. Уларга 
қуйидагилар киради:

- И ш сизлик. И ш сизлик келиб чиқиш ининг уч хил 
сабаби ва ш акли  мавж уд. Ф рикцион иш сизлик - ки 
шининг бирон жойга кўчиш и, юқори ҳақ  тўланадиган, 
м еҳнат ш ароитлари яхш и бўлган бошқа ишга ўтиш и 
ёки бошқа сабабларга кўра вақтинча иш сиз қолиши. 
Бундай  иш сизлик кўпгина ҳолларда ихтиёрий бўлади. 
Бундай  иш сизликка ўқиш ни битириб, биринчи марта 
иш  ахтараётганлар ҳам киради. Таркибий (структура- 
вий) ишсизлик. И қтисодиётда содир бўлаётган тарки-
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бий ўзгариш лар  натиж асида, м аълум  касбдаги ходим- 
ларга талаб кам аяди ёки бу касб-корлар йўқ бўлиб кет- 
ганлиги учун уларга талаб бўлмайди. Уш бу икки иш 
сизлик ш акли  табиий бўлиб, уларнинг д ар аж ал ар и  т а 
биий иш сизлик дараж аси  ҳисобланади. Ц иклик иш сиз
лик эса иқтисодиётдаги циклик тебраниш лар, кризис 
ва танглик, турғунлик ҳолатларининг кучайиши туфайли 
вуж удга келади;

- кам бағал бўлиб қолиш  - ш ахс ва оила иқтисодий 
аҳволининг ёмонлаш уви, унинг иш сиз бўлиб қолганли- 
ги, узоқ вақт  иш  топа олмаслиги ёки билим, касб-м а- 
лака дараж асининг пастлиги туф айли  кам  ҳ ақ  тўлана- 
диган и ш ларда иш лаганлиги сабабли, рақобат кураш и- 
да синиш, касод бўлиш , даром ади кам  бўла туриб, 
болалари кўп  бўлиш и, қариганлиги ва турли  касаллик- 
лар, травм алар  сабабли меҳнат қобилиятини йўқотган- 
лиги, боқувчисидан айрилиб қолиш , ом адсизлик т у 
ф айли содир бўлади.

И ш сизлик, кам  таъм инланган ва кам бағал аҳоли 
қатлам ларининг купайиш и ж ам иятда иж тимоий беқа- 
рорликнинг вуж удга келиш ига сабаб бўлиш и мумкин. 
Ш у туф ай ли  д авлат  янги иш ж ойларини яратиш , рағ- 
батлантириш , м еҳнат бирж алари  орқали иш сизларни 
ишга ж ойлаш тириш , янги касбларга ўқитиш , м алака- 
сини ош ириш , ҳ ақ  тўланадиган ж ам оатчилик иш лари 
га ж алб  этиш , иш сизлик наф ақаси  тайинлаш  орқали 
иш сизликни кам айтириш га ҳ аракат  қилади.

Б у ерда ш уни айтиб ўтиш  ж оизки, бозор иқтисоди- 
ёти ш ароитида иш сизликнинг, камбағалларнинг бўли- 
ши, аҳолининг даром адлари  бўйича юқори, ўрта ва кам 
даромадли ижтимоий табақаларга бўлиниши табиий ҳол. 
Б у  ҳол ў з-ў зи ч а  иж тимоий хавф  туғдирмайди. И ж ти 
моий хавф  энг юқори даром адли аҳоли билан энг паст
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даромадли аҳоли гуруҳи даром адлари ўртасида ҳаддан 
таш қари  катта ф ар қ  вужудга келгандагина ю зага кела
ди. Бунинг натиж асида ижтимоий л ар за л ар  вуж удга 
келиш  эҳтимоли м авж уд бўлади. Ш унинг учун давлат 
аҳолининг тадбиркорлик ф аоллигини рағбатлантириш  
ва кам таъм инланган  аҳолини иж тим оий ҳим оялаш  
орқали  уш бу ижтимоий х авф -х атар , таҳдиднинг олди
ни олиш га ҳаракат  қилади.

5.3. Ш ахснинг и ж т и м о и й -и қ т и со д и й  
х а в ф си зл и ги н и  таъ м и н л аш  йўл л ари  ва 

в оси тал ар и

Ш ахс м ан ф аатлари  ва хавф еизлигига  тақдидлар  
кучайган ш ароитда инсонда ф аоллик, бағрикенглик (то- 
л ер ан тл и к ), чидам ли ли к  каби  с и ф а т л а р  м уж ассам  
бўлмоғи лозим.

Ф аоллик инсоннинг ўз м ақсади йўлида юқори энер
гия, ш иж оат, ж ўш қинлик билан ф аоли ят  кўрсатиш га 
ш айлигидир. Б у  ҳол шахснинг м аълум  билим, касб- 
малакага, маҳоратга эга бўлиб, ўзгарувчан  вази ятлар - 
да ҳам ўзига муносиб ўринни эркин эгаллаш га, юқори 
натиж а ва сам ара билан иш лаш га имкон беради. Б ун 
дай киш и рақобатбардош , иктисодий ж иҳатдан  м уста- 
қил бўлиб, ўзининг меҳнати, м аҳорати, иш билармон- 
лиги туф ай ли  кўпгина эҳтиёж ларини  қондира олади.

Ф аол инсон таваккалчилик билан иш юритиб, ўзи  
учун хавф ли , таҳликали  ҳолатлардан  чиқиб олиш им
кониятига кўпроқ эга бўлади.

Ф аоллик туф айли  инсон м уам м оларни ҳал  қилиш - 
нинг сам арали  воситаларини излаб топиш ноанъанавий 
усуллар  ва воситаларни қўллаш  эвазига катта, жиддий 
ижобий натиж аларни қўлга киритиш  имкониятига эга 
бўлади.
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Бағрикенглик -  инсоннинг ахлоқий-психологик ху- 
сусияти  бўлиб, ўзига ёт бўлган ғоя, одат, хатти-Ҳ ара- 
к атлар га  бағрикенглик билан қарай ди , у л арн и  йўқ 
қилиш га интилмайди.

Ч идам  -  инсонга салбий таъ си р  этадиган иж тимо
ий, руҳий, иқтисодий ҳолатларга бардош лилик, у л ар 
ни қабул қилиш  чегараси бўлиб, бу чегарадан таш қа- 
рида ш ахс ўзининг барқарорлигини сақлаб қолиши учун 
кутилм аган тезкор ҳаракатлар  қилиш и мумкин бўлади.

Ж ам и ятд а  м аф куравий, ғоявий, сиёсий ва иктисо
дий плю рализмнинг ривож ланиш и, сўз эркинлигининг 
кенгайиш и киш иларда ижтимоий н азарияларга  ва 'хат- 
ти -ҳ аракатларга  нисбатан бағрикенглик билан муноса- 
батда бўлиш ни талаб этади. Ш у боисдан, Ў збекистонда 
иж тимоий-сиёсий, иқтисодий ҳаётни, д авлат  қурили- 
шини эркинлаш тириш га қаратилган иж тимоий-сиёсий, 
иқтисодий ислоҳотлар амалга ош ирилмоқда.

М ам л ак атд а  кам  таъм и нланган  аҳоли  гу р у ҳ л ар и - 
ни ан и қ  йўналтирилган иж тим оий ҳи м о ял аш  тизим и
нинг кўлам и  ва сам арадорлигининг ўсиш и, унда х алк  
том онидан  ан ъ ан а  си ф ати да  қабул  қилинган  адолат 
там о й и л л ар и га  қ атъ и й  риоя эти л и ш и  н ати ж аси д а  
аҳолининг ў з  иж ти м ои й-иқти содий  аҳволига  чидам - 
лилигини ян ада  ош ириш  им кониятини  беради.

Ў збекистонда иқтисодий ўсиш га эриш илган. ЯИ М - 
нинг йиллик ўсиш  суръати  1996 йилда 1,7 фоизни, Й000 
йилда 4,2 ф оизни таш кил этган бўлса, 2004 йилда 7,7 
ф оизни таш ки л  этди. Аҳолининг реал  даром адлари  шу 
йили 15 фоизга ўсди. Аҳолининг турм уш  ш ароитларини 
яхш илаш  учун уни тоза ичимлик суви, газ билан т а ъ 
минлаш , уй-ж ой қурилиш и дастурлари  амалга ош и- 
рилмоқда. Ш у боисдан, аҳолининг уй -ж ой  билан та ъ - 
минланиш и бир кишига 1991 йилда 12,2 м2дан 2004 йил-

97



да 14,4 м 2га ўсди. И чимлик суви билан таъм инланиш  
дараж аси  ш у даврда 56,4 ф оиздан 81,8 фоизга, табиий 
газ билан таъминланганлик дараж аси  46,2 фоиздан 80,2 
фоизга ўсди. Т аълим  соҳасида амалга ош ирилаётган ис- 
лоҳотлар туф айли  таълим муддати 10,9 йилдан 11,5 йил- 
га, катта ёш даги аҳолининг саводхонлик д араж аси  97,7 
фоиздан 99,2 ф оизга ўсди. 2004 йилда 1996 йилга нисба
тан иқтисодиётда банд бўлган киш илар сони 15,5 ф ои з
га ўсди. Ваҳоланки, 1991-1995 йилларда бу ўсиш  атиги 
2,7 ф оизни таш кил этган эди. Соғлиқни сақлаш  соҳаси- 
да кўрилаётган  чора-тадбирлар оқибатида оналик ва 
болаликни ҳимоя қилиш  кучайди ҳамда улар  ўртасида- 
ги ўлим ҳолатлари  сезиларли  д араж ад а  камайди. Кам 
таъминланган аҳолини аниқ манзилли ижтимоий хдмоя- 
лаш  сам арадорлиги ошиб бормоқда. Ушбу ам алга ош и
рилаётган ижобий иш лар самараси туф айли  инсон учун 
эзгу ният бўлган, узоқ  ум р кўриш , яъни  ўртача умр 
кўриш  д араж аси  1991 йилдаги 69,3 ёш дан 2004 йилда 
71,6 ёш га узайди 3. Т аққослаш  учун ш уни айтиш  м ум - 
кинки, аҳолининг ўртача умр кўриш  кўрсаткичи  Б ол- 
гарияда 70,9 ёш , Белорусда 69,9 ёш, У краинада 69,5 
ёш, Россияда 66,7 ёш, Қозоғистонда 66,2 ёш , Қирғи- 
зистонда 68,4 ёш, М исрда 68,6 ёш, Ҳиндистонда 63,7 
ёш, Ж анубий А ф ри ка Республикасида 48,8 ёш ни таш 
кил этади4.

Ш унинг у ч у н  ҳам  р есп у б л и к ам и зд а  аҳоли н и н г 
ҳ у к у м ат  орган лари га , м ам лакати м и зд а  ам алга  ош и
ри лаётган  ислоқотларни н г м у в аф ф ақ и я ти га  иш ончи 
ю қоридир. А ҳоли  ў з  келаж аги , истиқболда ўзининг 
иж тим оий-иқтисодий аҳволининг яхш иланиш ига, т у р 
муш  дараж асининг ошиб боришига ишонч билан қ ар а - 
моқда. Ш унинг учун  ақи д ап ар аст  тер р о р чи л ар  ва ай - 
рим сиёсий кучларн и н г м ам лакатда  иж ти м ои й  л а р -
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за л а р  ва п ортлаш ларни  ую ш тириш га бўлган уриниш - 
л ар и  беҳудадир.

Шахснршг хавфсизлиги ҳозирги даврда қуйидагилар 
билан тавсиф ланади:

-  аҳолининг м еҳнат ва тадбиркорлик фаоллиги;
- м еҳнат унумдорлиги ва иш лаб чиқариш  сам ара

дорлигининг ўсиш и, иқтисодий ўсиш га эриш иш ;
- тиббий хизм ат сиф атининг яхш иланиш и;
- меҳнатга лаёқатли  аҳолининг иш билан бандлиги- 

нинг ош иш и ва иш сизликнинг камайиш и;
- аҳоли даром адлари  ва истеъм оли ўртача даромад 

дараж асининг ўсиши;
- киш иларнинг билим, касб-м алака ва м аданият д а 

раж асининг ўсиши;
- м аънавиятнинг ривож ланиш и;
- фаннинг ривож ланиш  дараж аси;
- кам бағаллик ва қаш ш оқликнинг камайиш и;
- аҳоли ўлим дараж асининг камайиш и;
- аҳоли ўртача умр кўриш  дараж асининг ўсиши.
Д авлат ш ахс хавф сизлигини таъм инлаш  учун ж а 

миятда иж тимоий беқарорликни вуж удга келтириш и 
мумкин бўлган қуйидаги кўрсаткичларни таҳлил қилиб 
бориши керак  бўлади:

- ж ам иятда аҳолининг тор доирада ниҳоятда бой- 
бадавлат ва келаж агига ишончини йўқотган ниҳоятда 
камбағал киш иларга аж рали ш и , уларнинг даром адла
ри ўртасидаги ф арқнинг катталаш иб бориши;

- иж тимоий низоларни келтириб чиқариш и мумкин 
бўлган д араж ада иш сизликнинг ўсиши;

- аҳоли турм уш  дараж асининг камбағаллик ва қаш - 
шоқлик муаммосини келтириб чиқариш и мумкин бўлган 
дараж ада кескин пасайиб кетиш и;

- ш аҳарларда қиш лоқлардагига нисбатан камбағал
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ки ш и л ар н и н г куп ай и ш и , н арком ан и я , ф о ҳ и ш ал и к , 
уюшган жиноятчиликнинг ўсишига шароитнинг вужудга 
келиш ининг олдини олиш;

- ж ам ият ва хўж али к  ф аолиятида коррупция ҳамда 
криминалликнинг ўсиши.

Д авлат ижтимоий аҳволни баҳолаш да ва прогноз- 
лаш тириш да ҳам да иқтисодий ва иж тимоий сиёсатга 
ту зати ш л ар  киритиш  м ақсадида қуйидагиларга ҳам 
эътибор қаратиш и лозим:

-  ҳоким ият органларида ж ам иятни  иж тимоий ри- 
вож лантириш нинг йўллари , кутилаётган  натиж алари  
тўғрисида аниқ тасаввурнинг ш аклланганлиги;

- аҳолининг турли  иж тимоий гуруҳ ва табақалари- 
нинг ахлоқий-психологик ҳолати м езонлари ва м еъ ёр - 
лари  (нормалари);

- ижтимоий баркарорлик ва унга таъсир этувчи омил
л ар  тавсиф и;

- давлат бош қаруви органлари ва ж ам оат таш килот- 
лари  ҳам да уларнинг раҳбарлари  ф аолиятини  ахлоқий 
нуқтаи назардан  баҳолаш.

Ш ахснинг иктисодий хавфсизлигини таҳлил қилиш - 
да инсон капитали , м еҳнат салоҳияти , турм уш  д ар а 
ж аси  ва сиф ати, иж тимоий барқарорлиги  баҳоланиш и 
керак. Ш унингдек, ш ахснинг оилавий аҳволи, оила д а 
ром адлари  ва х ар аж атл ар и , м ол-м улки  ҳам да и ж ти 
моий инф раструктуранинг ривож ланиш  дараж аси  ҳам 
таҳ л и л  килинади.

Ф ан-техника тараққи ёти  ш ароитида инсоннинг ин
тел лекту ал  мулки ва унга бўлган ҳуқуқи  ҳам ҳимоя 
қилиниш и лозим. Ч унки ш ахснинг интеллектуал  мул- 
кига ва унга бўлган ҳуқуқига қилинган таж овуз, таҳдид 
ш ахс хавф еизлигига путур етказади.

Киш иларнинг интеллектуал  м улк объектлари  тар -
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кибига ноу-хау; маълум отлар базаси ва электрон ҳисоб- 
лаш  м аш иналари дастурлари  (уларни расмий рўйхатга 
олинганлиги тўғрисида далолатнома берилади); саноат 
мулки, ф ойдали  моделлар, ихтиролар, саноат нам уна- 
л ари  (уларга патентлар  берилади), товар белгилари 
киради. И нтеллектуал мулк объектлари қонунлар ҳамда 
патент идоралари  томонидан ҳимоя қилинади.

Ш ахе хавф еизлиги  қуйидаги ш арои тлар  м авж уд  
бўлганида реал  воқеликка айланади:

- ж ам и ят, табиат ва ўзи га-ўзи  зиён  етказм айдиган 
инсонлар типининг оммавий тарзда  ш аклланиш и;

-  ҳар  бир ф уқарони халқ  тинчлиги, уни қуролли  
тўқнаш увлардан  ва турли  х авф -х атар л ар д ан  сақлаш  
учун кураш га ж алб  этиш ; унинг ф аолиятини, инсони- 
ят, ж ам и ят, х алқ  м анф аатларига йўналтириш ;

-  ҳар  бир оилани жисмоний ва м аънавий ж иҳатдан  
ривож лантириш  учун моддий маблағ қамда бўш вақти- 
нинг етарли  бўлиш ига эриш иш ;

- халқнинг кучли, адолатли, ҳуқуқий  демократии 
ж амият қуришга бўлган хоҳиш-иродасини мустаҳкамлаш;

- ж ам и ятда инсонни ҳурм ат қилиш  ва соғлом ту р - 
муш  тарзига асосланган муҳитни ш акллантириш ;

- ж ам и ят  ва ж аҳон тинчлигини сақлаш га бўлган 
хоҳиш -ирода ҳам да интилиш нинг ҳар  бир ш ахс тур- 
муш  тарзининг аж ралм ас қисмига айланиш и5.

Ш ахснинг хавфсизлигини таъминлаш да давлатнинг 
ижтимоий сиёсати муҳим ўрин тутади. Ўзбекистон Рес- 
публикаси Президенти И.А.Каримов “...ижтимоий сиёсат, 
уни амалга ошириш механизмлари одамларнинг меҳнат- 
даги фаоллигини ва тадбиркорлигини ўстириш учун ш арт- 
ш ароитлар яратиш га қаратилиш и даркор”6, -  деб таъ - 
кидлаб, бу борадаги вазифаларни белгилаб берган.

Ўтиш даврида Ўзбекистонда ушбу вазифаларни амал-
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га ош ириш  м ақсадида давлатнинг иж тимоий сиёсати 
қуйидагиларга қаратилган:

-  ф уқароларнинг эркин иқтисодий ф аолият, тадбир- 
корлик ва меҳнат, касб-корлик турлари  ҳам да соҳала- 
рини эркин танлаш  каби конституциявий ҳуқуқларини  
таъминлаш ;

- м еқ н ат  м оти ваци яси ни н г к у ч л и  м ех ан и зм и н и  
қўллаш , аҳолининг иқтисодий фаоллигини ошириш учун 
ш ароитлар яратиш ;

- аҳолини м ақсадли  ва м анзилли иж тимоий ҳимоя 
қилиш  ҳам да кам  таъм инланган гуруҳларни  давлат 
томонидан қўллаб-қувватлаш ;

- таълим , ижтимоий суғурта, соғлиқни сақлаш  ти- 
зимларини ислоҳ қилиш  йўли билан аҳолининг ижтимо
ий хизм атларга бўлган зарур  кафолатини таъм инлаш 7. 
Ш унингдек, давлат ижтимоий сиёсати аҳолининг даро- 
мад ва м улкка эгалик дараж аси  бўйича кескин табақа- 
лаш увининг олдини олиш ҳамда аҳолининг тўлов талаб- 
ларини кенг микдорда қондириш ва унинг ўсиш ини та ъ 
минлаш чора-тадбирларини амалга оширади.

Давлат ижтимоий сиёсатида аҳолини ижтимоий х^моя- 
лаш  муҳим 5фин тутади. Давлатнинг бу соҳадаги сиёсати- 
нинг устувор йўналишлари қуйидагртардан иборат:

- д авлат  иж тимоий истеъм ол ф ондларини таш кил 
этиш  ва улардан  ж амиятнинг ҳар  бир аъзоси  ф ойдала- 
ниш ини каф олатлайдиган  қонунларни қабул қилиш ;

- давлатнинг м арказлаш ган  иж тимоий суғурта фон- 
дини таш кил этиш ; е

- кўрсатилган  хизм атлар  ва сам арали  м еҳнатлари  
учун д авлат  томонидан бериладиган им тиёзлар;

-  иш  ҳ ақи  ва пенсия энг кам  миқдорининг давлат 
томонидан каф олатланиш и;

- кўп болали оилаларга тўланадиган н аф акалар ;
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- кам таъминланган аҳоли табақаларига моддий ёрдам 
кўрсатиш ;

- болаликдан ногирон ва бошқа меҳнат қобилиятини 
йўқотганларни иж тимоий қўллаб-қувватлаш ;

- талабалар учун тўланадиган давлат стипендиялари;
- иш сизлик наф ақаси;
- энг муҳим озиқ-овқат м аҳсулотлари  турларининг 

белгиланган нархларда сотилиш ини таъминлаш ;
- ижтимоий аҳам иятга эга бўлган хизм атлар баҳоси- 

даги ф арқларни  бю дж ет ҳисобидан қоплаш;
- ижтимоий соҳанинг энг муҳим тармоқлари (соғлиқни 

сақ л аш , та ъ л и м , ж исм оний  тар б и я , спорт ва м ад а- 
н ият) м оддий базаси н и  қ ў л л а б -қ у в в а т л а ш  ва м у с- 
таҳкам лаш .

Ҳ ар бир ш ахс, ф уқаро  хавф сизлигини таъм и нлаш 
да фуқаронинг ўзи, у иш лайдиган меҳнат ж амоаси, 
давлат, ж ам оат таш килотларининг иж тимоий ҳам кор- 
ликдаги ф аолияти  талаб этилади.

А сосий таянч туш унчалар

Ш ахс, ш ахс эрки н ликлари , ш ахснинг м устақилли - 
ги, ш ахснинг эҳ ти ёж л ар и , ш ахснинг м ан ф аатлар и , 
ш ахс м ан ф аатлари га  иқтисодий таҳди длар , иқтисо- 
дий ш ан таж  ва террор, иш сизлик, кам бағаллик, и ж 
тимоий сиёсат.

Т акрорлаш  уч ун  саволлар

1. Ҳ озирги замон ш ароитида шахснинг қандай салоҳия- 
ти ва имкониятлари м авж уд?
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2. Ш ахснинг иқтисодий эркинликлари  нималарда намо- 
ён бўлади?

3. Ш ахс билан давлат ўртасидаги  ўзаро боғлиқлик ва 
алоқадорлик ним аларда намоён бўлади? Б у  боғлиқ- 
ликнинг қандай чегаралари  бор?

4. Ш ахснинг ҳаётий  м анф аатларига қандай иқтисодий 
тақдидлар  хавф  солади?

5. Ш ахснинг иқтисодий хавф еизлиги  деганда нимани 
туш у на сиз?

6. Ш ахснинг иқтисодий хавф сизлигини қандай таъм ин
лаш  мумкин?

7. Ш ахснинг иқтисодий ж иҳатдан  ҳимояланиш ини дав
л ат  қандай таъм инлайди?

8. Ш ахсга нисбатан иқтисодий ш антаж  ва терроризм га 
қарш и қандаи чоралар  кўриш  мумкин?

1 Абулқосимов Х П . Ш аклланаётган бозор  иқтисодиётида инсон омили ва уни
фаоллаштириш йўллари. -Т ., ТМ И нашриёти, 2005.8-6.

2 Абулкрсимов X JI, Хсхлмуратова Г Л , Ж уманиёзова М. Ўзбекистонда xo ti-ш- 
қизларнинг ижтимоий-иктисодий аҳволини яхшилаш масалалари. -Т ., TM I4,2004.
7-8-6.

3 Ўзбекистон Республикаси Икгисодиёт ваз>флиги ва Давлат статистика қўмитаси
маълумотлари

4 Статкомитет СНГ маълумотлари.
5 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник -  М., РАГС, 2001.

с .245.
6 Каримов И. А  Ўзбекистон буюк келаэкак сари. -  Т., Ўзбекистон, 1998.595-6.
7 Абулкрсимов Х П . Ш аклланаётган бозор икггисодиётида инсон омили ва уки

фаоллаш тириш  йўллари. -  Т., ТМ И, 2005.182-6.
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б-боб. К орхона (ф ирм а)нинг иктисодий  
хавф сизлигини таъм инлаш

6.1. К орхонанинг и к ти соди й  м ан ф аатлари  
ва ф аол и я ти  к ои далари

Бозор иқтисодиёти ш ароитида корхона ягона мил- 
лий иқтисодиётнинг узвий таркибий қисми ва айни пайт- 
да иқтисодий ж иҳатдан м устақил бўғини ҳисобланади. 
Корхона ўзини ўзи  бош қарувчи, хараж атларини  ўзи 
коплаш и асосида, фойда (даромад) олиш мақсадида 
ф аоли ят  юритадиган бирламчи хў ж али к  субъектидир.

К орхоналар иш лаб чиқариш , савдо, тиж орат-воси- 
тачилик, транспорт, суғурта, банк, инжиниринг, мо- 
„чиявий-инвестиция, и лм и й -тадқи қот, инновация ва 
турли  хи зм ат кўрсатиш  соҳаларида ф аоли ят кўрсата- 
ди. И қтисодиёт тармоқларида ф аоли ят  турлари  хилм а- 
хил бўлган корхоналар м авж уд  бўлиб, улар  монотар- 
моқ (якка тармоқ) ёки диверсиф икациялаш ган  корхона 
ш аклларида намоён бўлади. М онотармоқ корхоналари- 
га саноат, қиш лоқ хўж алиги  ва бошқа тарм оқларга те- 
гишли корхоналар киради.

Диверсификациялашган корхоналар икки турга бўли- 
нади. Биринчи тур  корхоналар кўп тарм оқли ва ф аоли
я т  соҳалари  хилм а-хил бўлиб, у лар  бирор-бир иқтисо- 
диёт тармоғида устувор ф аоли ят кўрсатувчи  корхона 
атроф ида ж ипслаш адилар. Етакчи тармоқдаги ф аоли 
ят  соҳасига бошқа соҳалар технологик ж иҳатдан  бог- 
лиц бўлади.

Д иверсиф икациялаш ган  корхоналарнинг иккинчи 
тури  бирлаш ма (ёки конгломерат) деб аталади. Унинг 
асосида устувор тармоқ ёки устувор соҳа м авж уд эмас.
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Ш унингдек, унга бириккан корхоналар бир-бирлари  
билан технологик ж иҳатдан  боғлиқ бўлмайди.

Корхоналар ҳудудий ж иҳатдан миллий ва трансмил- 
лий ҳамда халқаро компанияларга бўлинади. М иллий 
корхона м ам лакат доирасида ам ал қилади. Т рансм ил- 
лий компания чет элларда ўз ф илиалларига эга бўлган 
корхоналардир. Х алқаро корхоналар эса бир неча мам- 
лакатлар миллий компанияларининг бирикишидан ҳосил 
бўлади. Бунинг натиж асида қўш имча корхоналар ву- 
ж удга келади.1

Корхона (фирма) фаолиятининг асосий мақсади фойда 
(даромад) олиш  ҳисобланади. Ш унингдек, корхона ўз 
олдига иш лаб чиқариш ни кенгайтириш , персоналнинг 
касбий маҳоратини ош ириш , ф ан-техника тараққи ёти  
ю туқлари асосида меҳнатни таш кил этиш ни таком ил- 
лаш тириш , иш лаб чиқарилаётган ва такли ф  этилаёт- 
ган маҳсулотнинг истеъмолчиларини, м иж озларини  ва 
инсофли ш ерик, ҳам корларнинг сонини кўпайтириш ни 
ҳам м ақсад  қилиб олади.

М аълум ки, м аҳсулотни иш лаб чиқариш  ж араёнида 
хўж алик субъектлари  ва технологик ж араён  бўғинлари 
ўртасидаги ўзаро  алоқадорлик вуж удга келади. У лар 
ўртасидаги ўзаро муносабатларда ҳуқуқ  ва м асъули ят- . 
ларнинг ўзгариш и иқтисодиётнинг барча д ар аж ал ар и - 
да, хў ж али к  соҳаларида савдо-истеъм ол шароР1тлари- 
нинг тубдан ўзгариш ига, рақобат муҳитининг кучайи- 
шига олиб келди. Ш у боисдан корхоналар ўзларининг 
иктисодий келаж аги учун қайғуриб, кенгайтирилган так- 
рор иш лаб чиқариш ни таъм инлаш , ф ан -техн и ка  та- 
раққиёти ва инвестицион фаолликни рағбатлантириш га 
эътиборни кучайтирадилар. Буларнинг м ақсадли йўна- 
лиш лари эндиликда миллий товар иш лаб чиқарувчи- 
лар  м анф аатини  ҳимоя қилиш , яъни  уларнинг иқтисо-
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дий хавф сизлигини таъм инлаш  зар у р ати  билан уйғун- 
лаш иб кетади.

Бозор муносабатлари ш ароитида корхона, таш ки- 
лот ва м у ассасал ар  иқтисодий  ж и ҳ атдан  х ў ж ал и к  
субъектлари  сиф атида м у ваф ф ақи ятл и  ф аолият ю ри- 
тиш лари  уларнинг иқтисодий м ан ф аатлари  қай дара- 
ж ада қондирилгани билан боғлиқ бўлади.

Корхонанинг муҳим иқтисодий м анф аатлари  ичига 
истеъм олчилар талаблари ва ички омилларга боғлик 
ҳолда вуж удга келадиган кутилмаган вазиятларга мос- 
лаш иш  қобилияти киради.

Корхона ўзининг фойда олиш мақсадини амалга оши- 
риши учун мунтазам равиш да маҳсулот ишлаб чиюариш 
ва хизм ат кўрсатиш  технологиясини такомиллаш тириш - 
га, маҳсулотларнинг истеъмол хусусиятларини ошириш- 
га, уларни сотиш ж араёнларига кўпроқ эътиборни қара- 
тишга м аж бур бўлади. Ш унингдек, ундан айланма маб- 
лағлар ҳаракатини тезлаш тириш , барча турдаги захи- 
раларни камайтириш , реклама, ҳам корлар билан икки 
томонлама ш артномалар тузиш , келиш ув м аж бурият- 
ларига риоя этиш  талаб этилади. М аҳсулотни реализа
ция қилиш  ва хизмат кўрсатиш  ж араёнида корхонанинг 
иктисодий м анф аатлари  рўёбга чиқади.

Рақобат кураш и ш ароитида корхона бозордаги ўзга- 
рувчан вази ятларга  мослаш а билиш и, ўзининг ва по
тенциал рақобатчиларининг иқтисодий салоҳиятини, 
ривож ланиш  истиқболлари; молиявий имкониятлари, 
м аҳсулот сотиш  ва моддий ресурслар  билан таъм ин
лаш  дараж аларини  баҳолай билиш и керак  бўлади.

Иктисодий манфаатлар корхонанинг барқарор, ишонч- 
ли, молиявий-иктисодий жихатдан самарали фаолият юри- 
тиши, персоналнинг ш ахсий хавф еизлиги  ва ф аоллиги
ни ош ириш , етарли  д араж ада моддий, информацион
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ва интеллектуал  салоҳиятга эга бўлишга интилиш идан 
ҳам юзага келади.

«Иқтисодий назария» ф анида хўж алик субеъктлари  
ф аолияти  тўғрисида бир қанча концепциялар илмий 
ж иҳатдан  асосланган. У ларда корхона иқтисодий ман- 
ф аатларини  рўёбга чиқариш  билан боғлиқ ф аолият, 
хатти-ҳаракатларнинг хусусиятлари  ёритилган.2

Анъанавий фирма назариясига кўра корхонанинг ягона 
иқтисодий м анф аати  ф ойдани м аксим аллаш тириш га 
қаратилади. М енеж ериал назариясига кўра фирманинг 
фаолиятини унинг эгалари эмас, балки м енеж ерлари  
белгилаб беради. Уларнинг иқтисодий м анф аатлари  иш 
лаб чиқариш  ва маҳсулотлар сотиш ҳаж м ини ҳамда 
даромадни максималлаштириш ҳисобланади. Фирма қисқа 
муддатли даврда товар сотиш ҳаж мини м аксим аллаш 
тиришга, узоқ муддатли даврда эса фойдани м аксим ал
лаш тириш га ҳаракат қилади.3

Ф ирма эгалари капитални ўстириш, ш ахсан бойиш- 
ни хоҳлайдилар. Бундай хоҳиш  чексиз бўлиб, м енеж ер- 
лар иш ҳақлари, обрў-эътибори, фирмадаги ў з  мавқеи- 
ни ўстириш ни истайдилар.

Кўп м ақсадлар концепциясига кўра ф ирм а бир неча 
мақсадни, яъ н и  фойда, сотиш ҳаж мини ош ириш , иқти- 
содий ўсиш  ва бош қаларни кўзлайди.

М ураккаб корпоратив тизршга, тузилиш га эга бўлган 
замонавий ф ирм ада иерархияга мос равиш да турли  
субъектларнинг м ан ф аатлари  ва м ақсадлари  иерархи - 
яси ҳам м авж уд  бўлади. Ф ирма олий раҳбариятининг 
м анф аати ф ирм анинг нуф узини  ошириш, унинг иш лаб 
чиқариш  кўрсаткичларини  яхш илаш  ҳам да барқарор- 
лигини таъм инлаш  билан боғлиқдир. М енеж ерларнинг 
максади эса ўз мансабини ош ириш  ҳамда юқори даро- 
мадга эга бўлиш дан иборат. А кционерларнинг м анф а-
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ати юқори дивиденд олиш билан изоҳланади. Ёлланм а 
ишчи ва хи зм атчилар  эса юқори иш ҳақи олиш, меҳнат 
ш ароитларини  яхш илаш , м алакасини ош ириш ни ўз 
олдига м ақсад қилиб қўяди.

Технологик ёндаш ув концепциясига м увоф иқ бел
гиланган техн ика ва технологиянинг ривож ланиш  д а 
раж аси , иш лаб чиқариш  ом иллари ком бинациялаш у- 
вининг барча вари ан тлари д а  м аҳсулотлар  иш лаб чи- 
қариш нинг м аксим ал  ҳаж м ини  иф одаловчи ф ун кц и я- 
ни аниқлаш нинг им конияти  ҳамма вақт м авж уд  деган 
тасаввур  ётади.4

И нституционал ёндаш увга кўра ф ирм ани ўрганиш - 
нинг асосий муаммоси фойдани м аксим аллаш тириш  
эмас, балки ф ирм анинг вуж удга келиш и, унинг ри
вож ланиш  қонуниятлари  ва пировард натиж ада :‘,Ок 
бўлиб кетиш и сабабини туш унтириб бериш дан иборат- 
дир. Ф ирмани таш кил этиш  ж араёнида тадбиркорлар 
хараж атларни  кам айтириш  мақсадида ўз ҳаракатлари - 
ни м увоф иқлаш тириш га интиладилар. Р.Коуз фирмани 
тадбиркорга бўлган ресурсларни йўналтириш га қара- 
тилган м уносабатлар тизим и деб таъриф лайди .5

Неоинституционал ф ирм а концепциясида “принци
пал -  агент” муаммоси кўрилади. П ринципал -  бу ре- 
сурснинг, мулкнинг эгаси. Агент эса ресурсдан ф ойда- 
ланиш  ҳуқуқига эга бўлган субъектдир. П ринципал, 
яъни  корхона эгаси кўп ахборбтларга эга бўлмайди ва 
агент, яъни  м енеж ернинг фаолиятини тўли қ  назорат 
қила олмайди. Н азоратдан  четда қолган агент (мене- 
ж ер) эса ўзбош им чалик қилиш и, ўз эгасига кўра оп- 
портунистик ҳолатга ўтиш и мумкин. Бу ерда энг муҳим 
масала улар  ўртасида келиш увчилик, м ан ф аатлар  уй- 
ғунлигини вуж удга келтириш дир. Корхона ноаниқлик- 
л ар  ш ароитида иш лаб чиқариш нинг энг яхш и, қулай
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усулини топишга қаратилган  ф аоли ят  юритишга инти- 
лади. Бунда ф ирм а бош қарувчилари трансакцион хара
ж атларн и  камайтириб, ф ирм а учун энг қулай  иш юри- 
тиш  ш ароитларини яратиш га ҳ ар акат  қиладиларЛ

Уш бу концепциялар асосида корхонани вақт ва ма- 
конда маҳсулот иш лаб чиқариш , сотиш  ҳамда ресурс
ларн и  такрор иш лаб чиқариш  ж араёнларини  ўзида 
м уж ассам лаш тирган  иж тим оий-иқтисодий тизим деб 
қараш га имкон берувчи ом иллар ётади.

Корхонани бош қариш  м ақсади  хў ж али к  ф аолияти
нинг асосий м анф аатларидан  келиб чиқади. Бунда кор
хона ў з  ходимларининг моддий ва интеллектуал  аҳво- 
лига салбий таъсир кўрсатувчи  ички ва таш қи таҳдид- 
ларни  бартараф  этиш , ривож ланиш нинг салбий тен- 
денцияларига барҳам бериш , иқтисодий хавф сизликни 
таъм инлаш га ҳаракат қилади. Б у  мақсадларга эришиш 
учун қуйидаги вази ф ал ар  баж арилиш и лозим:

- хўж алик субъектларининг давлат, нодавлат таш ки- 
лотлари, мамлакат ичидаги ва хориждаги ҳамкорлар ҳамда 
рақобатчилари билан бўладиган ўзаро муносабатларда 
қонун билан белгиланган ҳуқуқларини ҳимоя қилиш;

- корхонанинг моддий ва молиявий базасини сақлаш  
ва кўпайтириш , меҳнат ж амоасининг, тадбиркорнинг 
иж тимоий эҳтиёж ларини қондириш га йўналтирилган 
ресурслардан  сам арали ф ойдаланиш ;

- маҳсулот ва кзфсатршаётган хизматларнинг рақобат- 
бардошлигини ошириш, ички ва таш қи бозорларда улар
ни сотиш учун қулай бозор конъю нктурасини яратиш;

- хўж али к  тузилм алари  ф аолиятининг ички ва таш - 
қи таш килий барқарорлигига, иқтисодий алоқаларнинг 
иш ончлилигига эриш иш  ва тасодиф ий, ноинсоф, виж - 
донсиз ҳамкор ва ш ерикларга карам  бўлиб қолиш дан 
сақланиш ;

- хўж али к  тузилм алари  ф аолиятини  тўлиқ, аник
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ахборотлар билан таъм инлаш , иш лаб чиқариш  ва ти- 
ж орат сирларини ҳам да интеллектуал  м улкка бўлган 
ҳуқуқни  сақлаш ;

- реклам а ахборотидан ф ойдаланиш  самарадорлиги 
ва корхона нуф узини  ошириш.

Ушбу мақсадларни амалга ошириш учун уларга хавф  
соладиган таҳдидларни аниқлаш  ва уларни  бартараф  
этиш га интилиш  корхона ф аолиятининг муҳим тарки 
бий қисми ҳисобланади.

6.2. К орхон ан и н г ик ти содий  м ан ф аатлар и  
ва хав ф си зл и ги га  тахди дл ар

Корхонанинг иқтисодий м анф аатлари , турли  эҳти- 
ёж лар  м авж уд  ш ароитда талабни қондириш , яш аш  ва 
ривож ланиш  учун рақобат кураш и кучайган ш ароитда 
ҳимоя қилинади.

Тадбиркор фаолиятининг м у ваф ф ақи яти  қуйидаги- 
ларга:

- бозор конъю ктурасини билиш;
- унга наф  келтирадиган, бозор талабларидан  келиб 

чиқадиган қим м атли ахборотлардан ф ойдаланиш ;
- ўзининг иш лаб чиқариш  сирларини сақлаш ;
- интеллектуал  сало^ияти  ва технологияси;
- рақобатчининг реж аси  ва технологик сири тўғри- 

сидаги ахборотга эга бўлиш ига боғлиқдир.
Корхона (фирма)нғшг иқтисодий хавфеизлиги -  м аъ- 

м у р и ят  ва персон ал  томонидан ам алга  ош ирилган  
ҳуқуқий, таш килий-иқтисодий ва инженер-техник чора- 
тадбирлар тизими туф айли вужудга келтирилган ҳаётий 
муҳим иқтисодий манфаатларнинг ички ва таш ки хавф - 
хатарлардан ҳимояланганлик ҳолатидир.

Корхона турли  йўналиш даги иктисодий хавф еизлик
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стратегияларини иш лаб чиқади. У ларнинг м уҳим лари 
қуйидагилардан иборат:

-  мавж уд ёки вужудга келиш и мумкин бўлган. И қти- 
содий таҳдидларни  бартараф  этиш  ёки олдини олишга 
йўналтирилган, масалан, ахборот оқимларига;

- хавфеизлик объектларига нохуш, салбий таъсирлар- 
ни чекловчи, масалан, тижорат сирига эга маълумотлар;

-  рискларни ҳисобга олган ҳолда инновацион ва ин
вестицион сиёсатларни амалга ош ириш  оқибатида кор- 
хонага етказилган  зарар  ёки йўқотиш ларнинг ўрнини 
қоплаш га, уларни  тиклаш га қаратилган  хавф еизли к  
стратегиялари.

Корхона иктисодий хавфсизлигига таҳдидлар  ичида 
энг муҳим ларидан бири иқтисодий ш пионаж  ва развед
ка хдгсобланади. М утахассисларнинг хдооботларига кўра, 
А Қ Ш да ҳар  йили хусусий ф и рм алар  иктисодий р аз
ведка м аксадлари  учун 1,5 млрд. доллардан  ортиқ маб- 
лағ сарф лайдилар . Япония корпорациялари  эса шпио
наж  орқали бошқа мамлакатларнинг техника ю туқлари 
тўғрисидаги ахборотларнинг 40 ф оизига эга бўлиш ади.' 
Ушбу йўл билан рақиблар бир-бирларининг бозор стра
тегиялари , битим (контракт)лар, иш лаб чиқариш  ре- 
ж алар и  тўғрисидаги м аълум отларни яш иринча олишга 
ҳ ар ак ат  қиладилар. Яш ирин тарзд а  сақланаётган  м аъ 
лум отларни, ҳуж ж атларн и  ўғирлаш , нусха кўчириш , 
алоқа каналларини яш иринча эш итиш , тегиш ли ходим- 
ларни сотиб олиш , уларга таҳдид қилиш , компью тер, 
электрон ҳисоблаш техникаси тармоғига кириш  ва бош- 
қа усулларни қўллаш  йўли билан иқтисодий шпионлик 
ф аолиятини амалга ош ирадилар.8

Т адбиркорлар тиж орат сирларини саноат шпиона- 
ж идан, ош кора бўлиш дан ҳим оялаш  учун қуйидаги- 
ларни амалга ош ирадилар:
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-  илмий-техникавий янгилик ва ахборотларни ҳимоя 
қилиш  учун уларни  патентлаш тириш , м уалли ф лик  
ҳуқуқини олиш, тиж орат сири ҳисобланган м аълум от
ларни аниқлаш ;

- ҳуж ж атлар билан ишлайдиган ходимларни аникдаш, 
рўйхатини тузиш , уларнинг фаолиятини мунтазам назо
рат қилиш, ахборот ва маълумотлар бштан ишлаш тарти- 
бини белгилаш ҳамда унинг устидан назорат ўрнатиш;

- тиж орат м аълум отлари  ва ахборотларини махсус 
ҳисобга олиш , уларни сақлаш  тартибини ўрнатиш , на
зорат остида кўпайтириш  ҳам да махсус ш ахслар к у за- 
тувида ҳу ж ж атл ар н и  йўқ қилиш ;

- ходимларни ҳ у ж ж атл ар  билан иш лаш  ва уларни 
ҳим оялаш  бўйича ўқитиш , м аш ғулотлар ўтказиш , ин
стр у к ц и я , та в си я л а р  бериш , ку н д ал и к  эсл атм ал ар  
қилиш  (қаранг: 6.2.1-чизма).

Корхона иқтисодий м анф аатига таҳдидлар  ичида 
тиж оратга оид ж иноятлар , товлам ачиликлар ҳам  ж и д - 
дий таҳдид  ҳисобланади. Ушбу ж иноят қонунчиликда- 
ги, молия тизимидаги кам чиликлардан, бўш лиқлардан, 
савдо-иқтисодий алоқаларнинг мураккаблиги ва кўп 
босқичлиги, корхона раҳбарлари , м асъул  ходим лар, 
хусусий тадбиркорларнинг ў з  ишини билмаслиги, м асъ- 
улиятсизлиги , ҳаддан таш қари  иш онувчанлигидан ус- 
тамонлик билан ф ойдаланиш и туф ай ли  содир этилади.

Иқтисодий ж иноят субъектлари  корхонада иш лаёт- 
ган мансабдор ш ахслар, бухгалтерлар, буюртма, иқти- 
содий ҳ уж ж атларн и  тақдим этиш, расм ийлаш тириш  
билан ш уғулланувчилар, компью тер техникасида иш - 
ловчи ш ахслар бўлиш и мумкин. Ш унингдек, улар ж ум - 
ласига собиқ ходимлар, ш татда бўлмаган, лекин амалда 
иш лаётган ш ахслар, собиқ раҳбарлар ва бошқа тоиф а- 
даги ходимлар ҳамда корхонага бегона ш ахслар киради.9
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Корхона ходимлари томонидан амалга ошириладиган 
ж иноятлар таш қи савдо битимлари б5^йича ҳисоб-китоб- 
ларда, масалан, хорижий валютани ёпиқ валюта ҳисоб 
варақасига 5^тказиш, жисмоний ш ахслар чет элдан кела
диган пул ўтказиш ларни амалга оширмаслик ва кейинча- 
лик бу маблағларни ҳисоб варақаларидан олиш усуллари- 
да содир этилади. Ш унингдек, тўлов ҳуж ж атларини сох- 
талаш тириб, бирон-бир чет элдаги ўзининг ёки ҳамтаво- 
ғининг ҳисобига к ^ и р а д и . Бундай жиноятларнинг содир 
бўлишига имзо чекилган ва муҳр босилган тоза бланка- 
ларнинг берилиш и, касса, бухгалтерия ҳуж ж атлари , 
муҳр, штамп, ҳисоб бланкаларини сақлаш  тартиб-қоида- 
ларига қатъий риоя қилинмаслик сабаб бўлади.

Собиқ ходимлар, ш татсиз ходимлар томонидан қили- 
надиган ж иноятларда жиноий м ақсадлардан  бехабар 
киш илардан фойдаланилади. Б анкрот бўлган корхона 
раҳбарлари  ў злари д а  қолган бланка ва муҳр, ш там п- 
лардан  фойдаланиб жиноий иш га қўл урадилар. У лар 
ж авобгарликдан қочиб, корхона раҳбарлик лавозим ла- 
рига илгари судланган ёки нолойиқ киш иларни ўтка- 
зиш га ҳ аракат  қиладилар.

Бегона ш ахслар , су б ъ ек тл ар  корхона ходим лари  
кўмагида м узокаралар  ўтказиб  моддий неъм атлар, то
вар  пул м аблағлари ресурслар  олиш учун тўлов ҳ у ж - 
ж атл ар , чекларни  қўлга киритиб, бирон-бир қурбон 
(ш ерик) билан товар олиш бўйича ш артнома тузадилар.

Расмий равиш да рўйхатдан ўтган ва ф аолият ю рита- 
ётган корхона раҳбарлари  томонидан жиноят, товлам а- 
чилик қасддан банкрот қилиш , м ол-мулкка эга бўлиб 
буни ҳамкорлардан яш ириш  йўли билан амалга ош ири- 
лади. Бундай ж иноятда қуйидаги усуллар қўлланади:

- товар етказиб  бериш , ф аоли ят ю ритиш  учун бош- 
қа таш килотдан олдиндан ўтказилган пул маблағларини
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ноқонуний тарзда уш лаб қолади. М ақсад - шартномани 
бажармаслик. Ёки ш артнома ш артларини баж ариш  би
лан боғлиқ бўлмаган иш ларга хараж ат қилиш.

Айрим ҳолларда бу маблағларни олиб, корхона ўз 
ф аолиятини тўхтатади, аммо ш артномани баж арм ай- 
ди. Т овлам ачилар корхонани таш кил этиб, бирон-бир 
корхона билан ш артном алар тузадилар. П ул м аблағла- 
ри ёки товарни олгач, у лар  яш иринадилар ёки бошқа 
м ам лакатларга қочиб кетадилар.

Қ асддан банкротга учраш  қуйидагича амалга оши- 
рилади. Корхона озгина миқдорда бошқа корхонадан 
товар олиб, унинг учун тезда  тўловни амалга оширади. 
Б у  билан ҳам корлар ишончига киради. Сўнгра катта 
микдорда товарни кредитга харид килиб, уни сотиб, 
накд пулга айлантирадилар. Ш ундан сўнг қарздор ёки 
ф ирм а эгалари судга м урож аат этиб корхонани банк
рот деб эълон қилиш га эриш адилар. О хир оқибатда 
корхона тугатилади. Қолган м улк сотилиб, қарзнинг бир 
қисмигина тўланади 10.

Ҳ озирги даврда чет эл таж рибасида кўп учрайдиган 
уч босқичли банкротлик усулини қўллаш  ҳам кучай- 
моқца. Ушбу усулда янги корпорация таш кил этилиб, 
унга обрўга, нуф узга эга бўлган таниқли раҳбар тайин- 
ланади. Дастлабки босқичда кичик ҳаж м да товар етк а 
зиб бериш бўйича бошқа ком паниялар билан ш артно
малар, буртм алар тузилади . Кейинги босқичда катта 
ҳаж м да буюртма берилади. Аммо унинг қийм ати қис- 
ман, 25 ф оиз микдорида тўланади. Учинчи босқичда 
эса ҳамкорнинг ишончидан фойдаланиб, яна катта миқ- 
дорда товар олиш  бўйича ш артнома тузилади.

Ушбу товарнинг катта  қисмини сотиш осон бўлган 
товарлар, масалан, ю велир бую млари, ҳисоблаш  тех 
никаси кабилар таш кил этади. Ш у даврлардан бошлаб
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товламачилар ёки воситачилар томонидан товарлар накд 
пулга айлантирилади. Ш ундан сўнг корпорация кредитор- 
ларнинг тазйиқи билан ўзини банкрот деб эълон қилади.11

Ш унинг учун ҳар бир корхона бошқалар билан ш арт
нома тузиш да потенциал ҳамкорнинг банкрот бўлиш 
эҳтимоллигини ж иддий ўрганиш лари  керак  бўлади.

Сохта (фиктив) корхона тузи ш  йўли билан ж иноят 
содир этиш да қуйидаги усуллардан  фойдаланилади:

-  сохта ҳ у ж ж атл ар  асосида сохта корхона таш кил 
этилади;

-  оммавий ахборот воситаларида турли товарлар арзон 
нархларда, қисқа м уддатда етказиб бериш ш арти би
лан сотиш тўғрисида эълонлар  берилади;

-  эълонга ж авоб берган корхона билан олдиндан пул 
ўтказиш  ёки аванс тўлаш  ш арти  билан савдо-сотик 
ш артномаси тузилади;

-  ш у йўл билан олинган пул товлам ачилар томони
дан ўзлаш тирилади.

Ушбу хавф -хатарн ин г олдини олиш учун корхона 
раҳбарлари шартнома тузмоқчи бўлган корхонани ўрга- 
ниш лари, ўзлари  бориб кўриш лари  ҳамда ш артнома 
ш артларини пухта таҳли л  қилиш лари  керак  бўлади.

6.3. К орхона (ф и р м а) иқ ти содий  
хав ф си зл и ги н и  таъ м и нл аш

Корхона хавф сизлигини таъм инлаш  учун хўж али к  
ф аолиятининг сиф ат ва микдор кўрсаткичларини таҳ - 
лил қилиш  йўли билан унинг турли  тахдидларга бар- 
қарорлиги ҳамда х авф еи зли к  д араж аси  баҳоланади.

Ушбу таҳлил қуйидагиларни ўз ичига олади:
-  иқтисодий м анф аатларга тахдидлар бўйича корхо

нанинг заи ф  томонлари, тахдидларнинг салбий таъ си - 
ри баҳоланади;
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- иқтисодий тахдидларнинг салбий таъсирини барта
раф  этиш бўйича шу дамгача к$филган чора-тадбирларни 
хўж алик субъектларининг бошқариш элементлари ф ао
лияти билан боғлиқ равиш да қайта кўриб чиқиш;

- хў ж али к  субъектини бошқариш нинг функционал 
элем ентлари  таҳдиднинг салбий таъсирини бартараф  
этиш даги ролини микдор ҳамда сиф ат ж иҳатдан  тав- 
сиф лаш  ва баҳолаш ;

- иқтисодий хавф еизлик дараж асини интеграл баҳо- 
лаш ни ш акллантириш ;

- хавф еизли к  дараж асини  баҳолаш нинг ж орий на- 
тиж аларини илгариги даврда олинган натиж алар билан 
таққослаш ;

- иқтисодий м анф аатларга таҳдидларни бартараф  
этиш  ёки нейтраллаш тириш  бўйича кўрилган чора-тад- 
бирларнршг етарли дараж ада натиж алар бермаганлиги- 
нинг сабабларини аниқлаш ;

- иқтисодий хавфсизликни таъминлаш да хўж алик 
субъектини бошқаришнинг функционал элементлари фао
лиятини яхш илаш  бўйича қўшимча тавсиялар тайёрлаш.

Ушбу бош қариш нинг ф ункционал элем ентларини 
молиявий, и нтеллектуал , кадр , техника-технологик, 
с и ё с и й - ҳ у қ у қ и й ,  иқтисодий, ахборот, куч элем ентла
ри таш кил этади.12

Иқтисодий хавф сизликни таъминлаш нинг корхона 
хўжалик-молиявий фаолияти билан боғлиқ жиҳатларини 
активларни бошқариш, капитал кўйилмалар таркибини 
назорат қилиш, молиявий портфель қисмларининг риск 
ва даромадлилик бўйича нисбатлари, рентабелликнинг 
ўсиши, маркетинг тизимининг ривожланиши, корхона
нинг қимматли қоғозлар бозорини ш акллантириш ва тар- 
тибга солиш, бошқаришнинг таш килий тузилиш ини та- 
комиллаштириш ҳисобига хараж атларни камайтириш,
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шунингдек, рақобатчи корхона ф аолияти  ва товарлар 
бозоридаги аҳволни чуқур таҳлил қилиш  таш кил этади.

Иктисодий хавфсизликнинг интеллектуал ва кадрлар 
билан персонал иш лаш , ходимларни ўқитиш  ва меҳнат 
мотивациясини ривож лантириш  интеллектуал салоҳи- 
ятни сақлаш  ва ривожлантиришга йўналтирилган. Бунда 
кадрлар малакасининг етишмаслиги, уларнинг корхона
га наф  келтириш га қодир эм асликлари ёки буни иста- 
масликлари, корхонанинг турли бўлинмалари меҳнат 
унумдорлиги ва иш сифатининг пасайиш и иктисодий 
хавф сизликка салбий таъсир кўрсатади.

И қтисодий хавф сизликни  таъм инлаш да иш лаб чи- 
қариш нинг техник дараж аси , сотилаётган  ва харид 
килинаётган лицензиялар, иш лаб чиқарилаётган  маҳ- 
сулот ва қўлланилаётган технологиянинг жаҳоннинг энг 
яхш и андозаларига мослиги, маҳсулотнинг илм талаб- 
лиги ва инновация д араж аси  муҳим ҳисобланади.

Х а в ф с и зл и к н и  таъ м и н л аш н и н г си ёси й -ҳ у қ у қ и й  
ж иҳатлари  ф аолиятнинг ҳуқуқий  ж иҳатдан  таъм инла- 
ниш и, м еҳнат жамоасидаги иш билармонлик кайф ияти  
ва ижтимоий муҳитни кўллаб-қувватлаш  бўйича кўрил- 
ган чора-тадбирларни баҳолаш ни ўз ичига олади.

А хборотлардан оқилона ва сам арали  фойдаланиш  
ҳам да уни ҳимоя қилиш  корхона учун иқтисодий ж и 
хатдан  м у ваф ф аки ят  келтиради.

Ж исмоний ш ахсларнинг саломатлиги ва ҳаётига ет- 
казиладиган моддий ҳамда маънавий зарарлардан ҳимоя 
қилиш  иқтисодий хавф сизликни  таъм инлаш нинг эле
м ентлари  ҳисобланади.

И қтисодий хавф сизликни  таъм инлаш да -  хўж алик 
субъектининг молиявий барқарорлигини таҳлил килишда 
куйидаги ҳисобот кўрсаткичларидан  фойдаланилади:

- корхонанинг ўз м аблағлари билан таъминланиш
118



коэф фиценти, ўзининг айланма активларининг умумий 
активлар  суммасига нисбати;

- ж орий ликвидлик кўрсаткичи;
- ўз капиталининг рентабеллиги;
- умумий тўловга қодирлик кўрсаткичи, активлар  

бозор қийматининг хў ж али к  субъектининг барча м аж - 
буриятларига нисбати;

-  кап и тал лаш ти р и ш  коэф ф и ц и ен ти , ў з  к ап и тал и - 
ни бозор қийм атининг қ ар з  м аблағларини баланс қий- 
матига нисбати;

- менеж мент коэффициенти, сотишдан олинган пул 
туш умининг ж орий м аж буриятлар миқдорига нисбати13.

Ш уни айтиб ўтиш  ж оизки, бугунги бозор иқтисоди- 
ётига ўтиш даврида корхоналар ўзининг иқтисодий хавф 
сизлигини кўпроқ ўзи  таъм инлаш га маж бур бўлмоқца- 
лар. Корхона хавфсизлигини таъм инлаш  учун ҳуқуқий, 
таш килий, техник чора-тадбирлар  маж м уасини иш лаб 
чиқиш  лозим. Бунда х авф си зли кн и  таъм инлаш нинг 
асосий там ойиллари қуйидагилардан иборат бўлади: 
қонунийлик; ш ахсий ва корхона м анф аатларининг уй- 
гунлиги; персонал ва раҳбарларнинг ў заро  биргаликда- 
ги масъуиЧияти; давлат хавф еизли к  ва ҳуқуқ-тартибот 
органлари билан ҳам корлик қилиш . Ш ундан келиб чи- 
қиб, иқтисодий хавф сизли кни  таъм инлаш нинг ягона 
тизимини яратиш  қуйидаги там ойиллар асосида амалга 
ош ириладики, улар  ҳаётий  муҳим манф аатларни ҳимоя 
қилиш  ва тадбиркорлик ф аолиятини м уваф ф ақи ятли  
ҳал этиш  бўйича тадбирлар ишлаб чиқиш  ҳамда амалга 
ош ириш нинг муҳим талаблари  ҳисобланади:

Қонунийлик. Х авф еи зл и к  чоралари  м ам л акатд а  
амал қилаётган қонунлар доирасида иш лаб чиқилади.

И қтисодий мақсадга мувофиқлик ва фойдалилик. 
Кўрилаётган иқтисодий хавф еизлик чоралари хўж алик
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ф аолиятининг ёмонлаш увига, фойданинг камайиб ке- 
тиш ига олиб келмаслиги керак.

Дастурли-мақсадли режалаштириш, мустақиллик ва 
масъулият. Корхонанинг хавф еизлик хизмати ўз ф ао
лияти учун зарур бўлган маблағ, ресурс, моддий техника 
анжомлари билан таъминланган бўлиш лари лозим.

Ўзаро хамкорлик ва фаолиятларни мувофиқлаш - 
тириш. Корхонанинг турли  бўлим лари уш бу тамойил 
асосида ф аоли ят ю ритиш лари керак  бўлади.

И хтисослаш ув ва профессионализм. Хавфеизлик  
хизматининг к адрлар  таркиби бу йўналиш да м аълум  
тайёргарликдан  ўтган ва ш ундай ихтисосликдаги касб 
эгаси бўлиш и керак.

Ишни таш кил этиш. Х авф сизликни  таъм инлаш да 
ҳимоянинг замонавий воситаларидан ф ойдаланиш , ил- 
гор тажриба ва илмий ишланмаларга таянган ҳолда ишни 
таш кил қилиш  лозим.

Талабчанлик ва назоратнинг очиқлиги. Корхона 
ф аолиятида м аъм ури й-ҳуқуқи й  реж им ни қўллаш ва 
унга риоя қилиш  устидан назорат м аълум  ш ароитлар- 
да консператив тавсиф га эга бўлади.

Х авф еизлик  тизим и ўз ичига қуйидагиларни олади:
- корхона объектларини, бош қарувчи раҳбарларнинг 

ш ахсий дахлеизлигини ҳам да пул маблағларини сақ- 
лаш  учун қўриқчи-қоровуллик хизматини таш кил этиш;

- корхонанинг информацион ва ижтимоий ж иҳатдан 
хдмояланишини таъминлайдиган аналитик хизматни таш 
кил этиш. Унинг вазифалари ичида разведка ва контрраз
ведка билан шугулланишни таш кил этиш учун стратегии 
муҳим субъектлар билан иш лаш  ҳам муҳим ўрин тутади;

- таш қи экспертлар ва ички консультантлар гуруҳи- 
нинг стратегии муҳим м асалалар бўйича таклиф ларини 
иш лаб чиқиш  ҳам да ходимларни ўқитиш  бўйича ф ао 
лиятини таш кил этиш.
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К орхонада таш кил этиладиган хавф еизли к  хизмати 
уз ф аолиятини қуйидагиларга қаратади:

-  корхонанинг мол-м улки ва интеллектуал  мулкига 
қилинган таж овузкорона таҳдид ёки улардан  норацио- 
нал ф ойдаланиш  ҳолатларининг олдини олиш;

- иш лаб чиқариш  бўлинмаларидаги технологик ж а- 
раёнлар мунтазамлигининг бузилиш ига ҳам да м алака- 
ли кадрларнинг кетиб қолиш ига олиб келувчи  нохуш, 
салбий тенденцияларнинг олдини олиш;

- иктисодий дастурлар  ва ш артнома м аж буриятла- 
рининг баж арилм аслигига сабаб бўлувчи омилларни 
аниқлаш  ҳамда уларнинг таъсирини камайтириш  чора- 
ларини амалга ошириш. Бундай омиллар маҳсулотнинг 
сиф ат ва рақобатбардош лиги кўрсаткичларининг ўзга- 
риш ига олиб келиш и мумкин

- ҳамкорлар ва рақобатчиларнинг молиявий аҳволи, 
ишбилармонлар доирасидаги нуфузи тўғрисидаги ахборот 
ва маълумотларни таҳлил қилиш асосида таклиф ва тав
сиялар ишлаб чиқиш 14.

Корхона иқтисодий хавф сизлигини  таъм инлаш да 
м устақил  х ў ж ал и к  су б ъектлари  сиф атида ф аоли ят 
юритувчи хавф еизлик тадбиркорлик ф ирм алари  муҳим 
ўрин тутади. Ў зининг х авф еи зли к  хизм ати  бўлимини 
таш кил этиш  имкониятига эга бўлмаган корхоналар ху 
сусий хавф еизли к  хизм ати  ҳам да объектларни қўриқ- 
лаш  бўйича ҳуқуқ-тартибот органлари билан ш артно
м алар тузиш и мумкин.

Эндиликда, тадбиркорлик субъектлари  билан хусу
сий х авф еи зли к  ф ирм алари  ва ҳуқуқ-тартибот орган
лари  биргаликда иқтисодий хавсизликни таъм инлаш 
нинг ҳукуқий-таш килий , иқтисодий асосларини я р а 
тиш , “Х усусий корхона” тўғрисидаги Ўзбекистон Р ес
публикаси қонунига тегиш ли ўзгартириш  ва қўш им ча- 
л ар  киритиш  мақсадга мувофиқдир.
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А сосий таянч туш унчалар

Корхонанинг иқтисодий м анф аатлари , ф ирм а н аза- 
риялари , корхона иқтисодий м анф аатларига тахдид
лар, саноат-иқтисодий ж осуслик, иқтисодий разведка 
ва контрразведка, риск ва риск омиллари, корхонанинг 
иқтисодий барқарорлиги, барқарорликни тавсиф ловчи 
кўрсаткичлар, хавф еизли к  хизмати. Иқтисодий х а в ф 
сизликни таъм инлаш  тамойиллари.

Т акрорлаш  учун  саволлар

1. Корхонанинг иқтисодий м анф аатлари  ним аларда на
моён бўлади?

2. Корхона ф аолиятига қандай ноаниқликлар, рисклар 
таъси р  этади?

3. Корхона фаолиятининг хавфеизлиги қандай аниқланади?
4. Саноат-иқтисодий ж осуслик нима ва у корхона ф ао 

лиятига қандай хавф  солади?
5. Корхона иқтисодий м анф аати  ва хавфсизлигига қан- 

дай тахдидлар  мавж уд?
6. Корхонада қандай хавф еизлик чора-тадбирлари кўри- 

лади?
7. И ш лаб чиқариш  ва молиявий ф аолият хавф еизлиги  

қандай таъм инланади?
8. Корхонанинг ти ж орат сири ва ахборот объектлари  

қандай ҳимоя қилинади?
9. Корхонадаги хавфеизлик хизмати қандай вазифаларни 

баж ариш и керак?

1 Абулкрсимов Х Д , Екубоза С  Полвоноз X  Иқгисодиётки эркинлапггириш ииротгзда  
корхона фаолияти самарадорлигини ошириш йўллари. -  Т., ТДЮИ, 2004. 8-10-6.



2 Э коном ическая теор и я . У чебник, колл. авт. К .А бдур ахм онов  и др. /  -Т.,
Ш арк, 1999. с .190-191. . .

3 Макконнелл К.Р. Брю  С.Л. Экономикс: Принципы, проблемы и политика. В. 2т.;
П ер. С.англ. 11-го изд. Т  1. -М ., Республика, 1992. с. 145.

4 А б у л қ о с и м о в  Х .П .,  Ё қ у б о в а  С., П о л в о н о в  X . И қ т и с о д и ё т н и  
эр к и н л аш ти р и ш  ш а р о и т и д а  к ор хон а  ф а о л и я ти  са м а р а д о р л и ги н и  
ош ири ш  йўл лари . -Т . ,  Т Д Ю И  наш р., 2004. 17-19-6.

К оуз Р. Ф ирма, рынок и права. -  М , 1993. с. 38.
6 Н о р т  Д . И н с т и т у т ы , и н с т и т у ц и о н а л ь н ы е  и з м е н е н и я  и 

ф ун к ц и он и р ов ан и е эконом ики. -  М., 1997. с. 70.
7 Экономическая безоп асн ость  хозяй ств ен н ы х систем . Учебник. -  М., И зд -

30 РА ГС . 2001. с. 257.
Захаров В. Промышленный шпионаж в российском интерьере. / /  Служба кадроа 

1998. М 2 , с.13-17.
9 Экономическая безопасность предприятия (фирмы). /  В.Б.Зубик, Д.В.Зубик.

Р .С .С едегов, А.С.Головачева. П од реЯ. Р .С .С едегова, М .И .П лотницкого, 
А.С.Головачева- М., Высш. Ш к., 1998. с. 10.

10 Э к о н о м и ч еск а я  б е зо п а с н о с т ь  п р ед п р и я т и я  (ф и р м ы ). /  В .Б .З у б и к , 
Р .С .С едегов . А .А б д у л л а ; П о д  р е д . Р .С .С ед его в а , М .И .П лотни цкого, 
А.С.Головачева. / /В ы ш . Ш к., 1998. с. 13-17.

11 Л а р и ч ев  В.Д. Как у б е р е ч ь с я  о т  м ош ен н и ч еств а  в с ф е р е  б и зн еса :  
П рак ти ческ ое п о со б и е .-М ., Ю рий, 199^

12 Основы экономической безопасности. -  М., 1997с. 139; Экономическая безопасность 
хозяйственных систем. Учебник -  М., Изд-во РАТС, 2001 -  с. 285.

1:1 В еш н я к о в  Я .Д., К о л о со в  А .В . , Ш ем я к и н  В.Л . О ц ен к и  и а н а л и з  
ф и н а н со в ы х  р и ск о в  п р е д п р и я т и я  в у с л о в и я х  в р а ж д е б н о й  с р е д ы  
би зн еса . / /  М ен ед ж м ен т  в Р о сси и  и за  р у беж ом . 2000. М 3.

14 Экономическая безопасность пр едприятия (ф и р м ы / В.Б.Зубик, Д .В.Зубик, 
Р .С .С ед его в . А .А б д у л а ; П о д . р е д . Р .С .С ед его в а , М .И .П л отни цкого , 
АС.Головачева. МН.: Высш. ш к , 1998. с. 40-41.

123



6.2.1-чизма
Корхонанинг тижорат сирларини қимоялаши

Тижорат сири 
бўлган хужжэт.гар 

билан ииивш  
бўйича 

ходимларни 
ywnvnii, 

инструктаж
ЩПИШ

кллинадиган
янгилик,

ахборогаи
гвтентгаштириш,

муалпиф
хухукиниолищ
тижсратсири

сугота
маълумтглгрни

аниқлаш
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7-боб. Х ўж алик фаолиятининг пул молия 
сохасидаги иқтисодий хавфеизлик

7.1 М олия муассасаларининг иктисодий  
манфаатлари, молиявий оқимларга тахдидлар

Бозор муносабатларига ўтиш  ш ароитида тиж орат 
ҳисоби асосида ф аолият ю ритувчи молиявий м уассаса
л ар  тизими шаклланади. У лар ж умласига банклар, бир- 
ж ал ар , суғурта компаниялари, инвестицион фондлар 
ва бош қа иқтисодий-м олиявий м у ассасалар  киради. 
М олия иқтисодий сиёсатнинг ва иқтисодиётни давлат 
томонидан тартибга солишнинг дастурига айланади. 
М олиявий муассасаларнинг иқтисодий манфаатлари пул 
муаммосининг барқарорлигига, миллий пул бирлигининг 
қадрлилигига, ҳисоб ва солиқ интизомига риоя қилиш - 
га, молиявий операцияларнинг даромадлилиги, инф ля- 
циянинг қаноатлантирувчи дараж асига, инвестицион 
талаб ва мижозларнинг кредитларни тўлаш  қобилияти- 
га йўналтирилган бўлади. Бозор иқтисодиётига ўтиш  
ш ароитида институционал ўзгари ш ларн и н г, давлат 
мулкини унинг тасарруфидан чиқариш  жараёнларининг 
ам алга ош ирилиш и натиж асида нодавлат, шу ж ум ла- 
дан, хусусий  тадбиркорлик су б ъ ектл ар и , молиявий 
м уассасалар ҳам вужудга келади. Х ўж али к  субъектла- 
рига молиявий хизмат кўрсатиш  ҳам ривожлана боради. 
Уларнинг қўлида бошқариш дастакларидан бири бўлган 
молия такрор  иш лаб чиқариш  ж араён лари да пул маб- 
лағлари тўпламларининг вуж удга келиш и ва тақсим ла- 
ниши ҳам да иш латилиш ини ифодалайдиган иқтисодий 
м уносабатлардир1. Ушбу муносабатларнинг моддий 
асосини молиявий ресурслар таш ки л  этади. М олиявий
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ресурслар пул маблағлари ҳаракатининг ўзига хос ш ак- 
лидир. У лар х ў ж ал и к  субъектлари  ва д авлат  қўлида 
турли пул даром адлари, аж ратм алари  ва туш ум лари  
ҳисобидан тўпланади. Сўнгра такрор иш лаб чиқариш , 
ходимларни рағбатлантириш  ж ам иятнинг иж тим оий- 
иқтисодий эҳтиёж ларини  қондириш учун иш латилади.

Д авлат ва х ў ж ал и к  субъектлари  пул м аблағлари 
ф ондларининг вуж удга  келиш и, тақси м лани ш и  ва 
иш латилиш  ш акллари  ҳамда усуллари  молиявий ти- 
зимни таш кил этади2. Б у  тизимнинг и н ф раструктура- 
сини банклар, бирж алар, коммуникация воситалари, 
ахборот-аналитик ва м аслаҳат (консалтинг) х и зм атла- 
ри таш кил этади. У лар пул муомиласини, молиявий 
оқимларни кўплаб инструмент (дастак) лардан  ф ойда- 
ланиш  орқали тартибга соладилар.

Ш у боисдан молия соҳасини м устаҳкам лаш  учун 
қуйидаги вази ф аларн и  амалга ошириш  лозим:

- ум ум давлат устуворликларидан  келиб чиқиб мо
лиявий ресурсларни  қайта тақсим лаш  сам арадорлиги- 
ни ошириш;

- ҳисоб-китоб интизомини м устаҳкам лаш  ва солик 
тизимини таком иллаш тириш , солиқлар сонини кам ай- 
тириб, унинг йиғилиш ини ошириш;

- п ул  м ассасидан  ф ойдаланиш  усти дан  н азо р ат  
қилиш нинг сам арали  механизмини яратиш ;

- банк тизим ининг иш ончли ам ал  қилиш ини т а ъ -  
минлаш.

М олиявий таш килотларнинг иш ончлилигини икки 
муҳим там ойил белгилаб беради:

1) оқилона м олия-кредит сиёсати;
2) сам арали  хавф сизли к  тизими.
М олия тизим ида банк хизм атлари  кўрсатиш  муҳим 

ўрин тутади. Б ан к  тизимининг сам арали  иш лаш и кўп
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ж иҳатдан  таш қи  ва ички омиллар, м уҳит таъсирига 
адекват ж авоб бериш га қаратилган бош қарув қарорла- 
рини қабул қилиш га боғликдир. Банкларнинг самарали 
ф аоли ят ю ритиш ининг муҳим ш артлари, яъ н и  к ў зл а- 
ган м ан ф аатлари  қуйидагиларда намоён бўлади:

- молиявий бозорда банк хизматлари рентабеллигини 
таъминлаш . Бунинг учун м иж озлар ва фойдали инвес- 
тицион лойиҳалар учун рақобат кураш и олиб борилади;

- ликвидликни таъм инлаш ;
- мижозларнинг кўрсатилаётган хизм ат кўлами, тар - 

киби ва сиф ати  бўйича эҳтиёж и ҳам да талабини м ак- 
симал д ар аж ад а  қондириш. Б у  унинг бизнес алоқала- 
рини м устаҳкам лаш  м анф аатига мос келади;

- банк омонатчилари ва кредиторларининг м анф аат- 
ларини ҳимоя қилиш . Бунда, албатта, м аж бурий h o d -  

м ативлар ва тартиб-қоидаларга қатъий  риоя қилиниш и 
лозим бўлади;

- иқтисодий х авф си зли к  талабларига риоя қилиш .
М олиявий м уассасалар  товар, фонд ва валю та бир-

ж алар и д а, корхоналарнинг молиявий аҳволи , бозор 
конъю нктураси ҳам да маркетинг усуллари  тўғрисида- 
ги ахборотларни олиш  учун ўзаро рақобатлаш адилар.

М олиявий ресурсларни  инвестицияларга йўналти- 
риш, умуман, инвестицион фаолликни рағбатлантириш  
учун қуйидагиларни ам алга ош ириш  лозим бўлади:

- инвесторлар ф аолияти учун барқарор ҳуқуқий база 
яратиш ;

- иш лаб чиқариш ни ривож лантириш , уни модерни
зация қилиш  ва янгилаш га инвестицияларни йўналти- 
риш бўйича солиқ им тиёзларини кенгайтириш ;

- корхоналарнинг инвестицион салоҳиятини асосий 
фондларни баҳолашнршг бозор усуллари  ва ж адаллаш - 
тирилган амортизациядан фойдаланиш  асосида мустаҳ- 
камлаш ;
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-  иқтисодиётнинг реал  секторидаги корхоналарни 
к реди тлаш  учун ички ва таш қи  м анбалар маблағлари- 
ни ж ам лаш ;

- лизингни ривож лантириш ;
- суғурталаш ни давлат томонидан қўллаб-қувватлаш .
М олиявий муассасалар барқарорлиги асосий мақсад-

ларнинг ам алга ош ирилиш и, иқтисодий хавф сизли к  
ш артларининг бажарилиш и, уларнинг фаолиятига таш 
ки аралаш увлардан, ички ахборотларнинг рухсатсиз ёки 
санкциясиз чиқиб кетиш идан ҳимояланганлиги, имму- 
нитетининг мавж удлиги билан белгиланади.

М олия тизим и молиявий р есурслар  оқими билан 
тавсиф ланади. Бозорлардаги товар ва хизм атлар оқими 
пул муомаласи воситасида содир бўлади ҳам да м олия
вий муносабатларнинг субъектларини бир-бирлари би
лан  боғлайди.

М олиявий оқимлар иқтисодий муносабатларнинг 
ҳуқуқий-м еъёрий  базасига асосланган иқтисодий воси- 
та  ва молиявий дастаклар  тизим и орқали ам ал қилади. 
М олиявий муносабатлар шароитида қийматларнинг тақ- 
сим ланиш и ва қайта тақсим ланиш и ж араёнида турли  
молиявий ресурс ш акллари  намоён бўлади. Бунда мо
ли я  ресурслари  иш ҳақи, ж ам ғариш , кредит, инвести- 
циялар  ва уларни ҳисоб-китоб қилиш , кўчириш , пул 
ўткази ш  ж араён лари  ш аклларида намоён бўлади. Мо
лиявий ресурслардан ф ойдаланиш  пул фондлари, яъни  
бю дж етлар, нобюджет ф ондлар, банк операциялари  
орқали  амалга оширилади.

М олиявий оқимлар х ў ж ал и к  субъектлари  ж ам - 
ғарм аларининг инвестицияларга айланиш и ж араёнини 
иф одалайди. Аммо капиталнинг оқувчанлиги ошкора, 
қонуний ёки яш ирин, яъни  ноқонуний ш аклларда на
моён бўлади. Б у  молиявий оқим лар ҳаракатида икки
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хил нохуш, салбий ж и ҳ атлар  ҳам содир бўлиш и мум- 
кин. Б ир томондан, м ам лакатда инвестиция р есурсла
ри етиш маган бир ш ароитда капиталнинг қочиб, чет эл 
м ам лакати  иқтисодиётини инвестициялаш  манбаига 
айланиш и мумкин. Б у  эса мамлакатнинг ички молия- 
лаш тириш , инвестициялаш  имкониятларини заи ф лаш - 
тиради. И ккинчи томондан, номаълум манбалар ҳисо- 
бига капитал тўпланиб, иқтисодиётнинг реал  ва хуф ёна 
секторларида муомилага тортилади, яъни  “харом ” пул- 
лар  оқланади, “отм ы вания грязны х денег” деб аталув- 
чи ж араён  содир бўлади. К апитал “қочиш ’’ининг сабаб- 
лари  тиж орат фойдаси олиш  эмас, балки уни сақлаш - 
га, ундан фойдаланиш нинг иш ончли ш ароитларга эга 
бўлиш ига интилиш и билан изоҳланади.

Бозор иқтисодиётига ўтиш шароитида капитал “қочи- 
ш и” унинг келиб чиқиш ининг ноқонуний, яш ирин тав- 
сифга эгалиги, миллий пул бирлигига, банкларга ишонч- 
нинг сустлиги билан изоҳланади.

М ам лакатдан капиталнинг «чиқиб кетиши» у су лл а
ри қуйидагилардан иборат:

- таш қи  савдо операцияларини амалга ош ириш да 
товар ва хизм атларнинг р еал  қийматини сохталаш ти- 
риш  йўли билан чет элга м аблағлар ўтказилади. Э кс
порт операцияларида шартнома нархлари амалдаги нарх- 
ларга нисбатан пасайтириб кўрсатилади. И мпорт опе
рацияларида эса юқори нархлар  белгиланади. Ш ундай 
йўл билан ҳисобга олинмаган валю та туш ум и чет эл 
банкларига, хориж ий  ш ери кларн и нг қўш м а ёки  о ф 
ф ш ор компанияларига ўтказилади;

- илгари белгиланган ҳисоблар бўйича импорт товар- 
ларини етарли  бўлмаган д араж ад а  ёки илгари белги- 
ланмаган бошқа нархларда етказиб бериш. Айрим ҳол- 
ларда сохта ҳисоблар кўрсатилади , аммо товарлар  ет
казиб берилмайди;
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-  “толлинг” операцияларини ам алга ошириш. Бунда 
хом аш ёни экспорт қилиш  бўйича ш артнома тузилади. 
Аммо хом аш ё четга олиб кетилм асдан  ўз ж ойида хо
риж ий  даваль хом аш ё сиф атида қайта ишланади. Т ай- 
ёр  м аҳсулот эса чет элга тегиш ли солиқ ва бож тўлов- 
ларисиз олиб кетилади;

- эркин алм аш тириладиган валю тани қўллам асдан 
валю тасиз ҳисоб-китоб бўйича товар айрибошлаш. Бун- 
дай келиш увларда ш артнома нархлари  ўртача ж аҳон 
нархларидан  кескин ф ар қ  қилади. Уш бу операциялар 
бартер, клиринг, чегара олди, параллель  ва компенса- 
цион битимлар ш аклида амалга оширилади;

- “челнок”, яъни  таш м ачилик савдоси;
- контрабанда экспорти, яъ н и  валю та, қимматбаҳо 

бую млар, антиквариатлар, қурол, ҳарбий техника ва 
ўқ-дорилар , рангли ва қимматбаҳо м еталлар, неф ть ва 
н еф ть м ақсулотларини, газ, кўмир, прокат, қурилиш и 
м атериалларини  ва бош қа м аҳсулотларни ноқонуний 
тар зд а , яш иринча сотиб ф ойда олиш мақсадида чет 
элларга олиб чиқиб кетиш ;

- резидент ва норезидентлар ўртасида расмий ш арт
нома тузм асдан , ў заро  кели ш у в  асосида то вар лар , 
кўрсатилган хизмат ҳамда мол-мулкка эгалик ҳуқуқини 
сотиш  ва сотиб олиш  бўйича ўзаро  хориж ий ҳам да 
миллий валю та да ҳисоб-китоб қилиш ;

- чет элларда оф ф ш ор ком паниялар таш кил этипг*.
М амлакатдан капиталнинг қочиш ҳаж м лари  Россия-

дан капитал  чиқариш  ҳаж мининг 75 ф оизини таш кил 
қилади. Б у  ички капитал  қўйилм аларга нисбатан 15-20 
фоизни, экспортдан олинган валю та туш умларининг 25 
ф оизини таш кил этади. Унинг микдори 90-200 млрд 
доллар деб баҳоланади4.

М ам лакатдан  «капиталнинг чиқиб кетиш и» валю - 
тавий  тартибга солиш даги  тар ти б б у зар л и к л ар  ҳам
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сабаб бўлади. У ларни қуйидагича тавси ф лаш  мумкин:
- рухсат этилган банкларни четлаб, резидентлар ва 

норезидентлар ўртасида ҳисоб-китоблар қилиш , хори
ж ий валю та сотиш ва сотиб олиш бўйича валю та опера
цияларини амалга ош ириш даги қонунбузарликлар;

- м арказий  банкнинг лицензиясисиз валю та опера
цияларини амалга ош ириш  бўйича тартиб ва қонунбу- 
зарликлар;

- молиявий кредитлар  олиш ва бериш, экспорт-им 
порт операциялари  бўйича тўлов муддатларини чўзиш  
билан боғлиқ қонунбузарликлар;

-  резидент ва норезидентлар ўртасидаги валюта опе
рацияларини тўлиқ ва объектив хдгсобга олишнинг йўлга 
қўйилмаганлиги билан боғлиқ қонунбузарликлар.

М амлакатдан капитал қочишининг олдини олиш ва 
молиявий муҳитни соғломлаштириш учун қуйидаги таш - 
килий-иқтисодий чора-тадбирлар амалга оширилади:

- мамлакатда инвестицион муҳитни яхш илаш , инвес
тицияларни иқтисодиётга ж алб этишни рағбатлантириш 
тизимини такомиллаш тириш  орқали инвестицион ж ози- 
бадорликни юксалтириш. Оқибатда, капитални четга чи- 
қариш  камайиб, хориждаги ватандошларимиз ҳисобида- 
ги маблағларнинг юртимизга қайтиш ж араёни юз беради;

- аҳолининг банкларга ишончини тиклаш  ва м устаҳ- 
кам лаш  чора-тадбирларини амалга ошириш;

- миллий валю тадаги ж амғармаларнинг кўпайишини 
ҳамда уларни инвестицияларга айланиш ини рағбатлан- 
тириш  тизимини яратиш ;

- молиявий оқимларни божхона, валю та, банк назо- 
ратининг ш акл ва воситаларини, усулларини таком ил
лаш тириш ;

- капитални экспорт ва импортини тартибга солиш - 
нинг ҳуқуқий-м еъёрий базасини такомиллаш тириш  ва 
кенгайтириш.
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7.2 П ул м уом аласи  сохаси даги  иктисодий
т а х д и д л а р

П ул муомаласи товар ва хизм атлар  айланмасига во- 
ситачи сифатидаги пул ҳаракатини  ифодалайди. П ул 
айланмаси товарлар реализациясига ҳамда капитал ҳара- 
катига хизм ат қилади. П ул тизимининг энг муҳим ком- 
понентлари қуйидагиларда намоён бўлади:

- миллий пул бирликларида товар ва хизматларнинг 
нархлари  ифодаланади;

- кредит ва қоғоз пуллар, м онеталар қонуний тўлов 
воситалари ҳисобланади;

- пул эмиссияси тизими, яъни  пулни муомалага 
чиқариш нинг қонуний ўрнатилган тартиби;

- пул муомаласини тартибга солувчи давлат бош қа- 
руви органлари.5

П ул муомаласи тизими ҳозирги даврда олтин асосга 
эга эмас. П ул тизими қоғоз ва кредит пуллар, монета
лар  айланмаси ш аклида бўлиб, унда нақц пуллар муо
маласи жисмоний ш ахслар  ўртасида, нақдсиз пул м у
омаласи тиж орат мақсадларида ҳуқуқий ш ахслар ўрта- 
сида ам ал қилади.

П ул муомаласидаги қонунбузарлик, ж иноят, ўғир- 
лик ҳолатларининг вужудга келишига қуйидагилар қулай 
ш ароит яратади:

- инфляцион ж араёнларнинг кучайиш и;
- д аром ад ларн и  д е к л а р а ц и я  қилиш  тизим ининг 

етарли  ривожланмаганлиги;
- хориж ий валю талар муомаласининг тартибга со- 

линмаганлиги;
- банк ва молиявий м уассасалар томонидан пул маб- 

лағларини ҳуқуқий  ҳимоя қилиш нинг бўшлиги;
- ҳисоб-касса операцияларининг такомиллаш магани
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ҳам да пул тўловлари  м уддатларининг атайин чўзиб 
юборилиши ҳолатлари.

М олиявий товламачилик ўзга шахсларнинг пулини 
ўзлаш тириш , уларни сохта ф ирм а ҳисобига ўтказиш , 
тўпланган пулларни накд пулларга айлантириш ҳамда 
кейинчалик яшириш, тўловсизлик кризисини юзага кел- 
тириш да намоён бўлади. Одатда, товламачилар тўлов- 
сизликнинг сабаблари сифатида умумий танглик инф ля
ция ҳамда харид қобилиятининг пасайишини баҳона қилиб 
кўрсатадилар. Аслида, дебиторлик қарзлари кўриниши- 
даги ноқонуний товар қарзи ва товар билан кредитни қоп- 
лаш  тўловсизликни келтириб чиқарадиган сабаб хцсобла- 
нади. Б у  билан мулкдорнинг, ҳамкорнинг ва банкларнинг 
капиталига ҳамда бюджетнинг молиявий талабларига ва 
солиқ тизим субъектларига зарар  етказилади.

Ўтиш  даврини бошидан кечираётган м ам лакатларда 
нодавлат банк тизими ва фонд бирж алари, инвестици
он фондларнинг ривож ланиш и ҳам да давлат назорати- 
нинг етарли дараж ада эмаслиги турли  криминоген омил- 
ларни вуж удга келтиради:

- давлатнинг п ул-креди т сиёсатидаги зиддиятлар, 
молиявий муносабатларни тартибга солишдаги узилиш  
ва камчиликлар;

-  п ул-креди т тузилм аларини  таш кил этиш  ва у л ар 
ни тугатиш га бўлган талабларни н г ҳам да х ў ж ал и к  
субъектлари  билан ўзаро муносабатлари тартиб-қоида- 
ларининг етарли  д араж ад а  такомиллаш маганлиги;

-  дастлабки банк капитали манбаининг қонунийлигини 
ҳуқуқий ж иҳатдан назорат қилишнинг мавжуд эмаслиги;

-  жиноий йўллар билан топилган маблағларни легал- 
лаш тириш га тўсқинлик қилувчи механизмнинг м авж уд 
эмаслиги;

-  банклар ўртасидаги ўзаро  ҳисоб-китобларнинг т а 
комиллашмаганлиги.
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Бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривожланиш и 
натиж асида илгариги уюшган жиноий гурухдар савдо 
соҳасидан пул-кредит муносабатлари соҳасига ўта бош- 
ладилар. Сохта тўлов ҳуж ж атлари , сохта банк каф олат- 
ларидан фойдаланиш  орқали пул маблағларини 5^ғирлаш 
оммавий туе олди. Ш унингдек, имтиёзли кредитларни 
ноқонуний олиш ва мақсадсиз иш латиш , капиталнинг 
хуф ёна иқтисодиётга, хориж ий банкларга назоратсиз 
оқиб ўтиши, криминал пулларнинг легаллаш тирилиш и, 
шунингдек, молиявий ҳ у ж ж атл ар  ўтишини тезлаш ти- 
риш, нақд пул ва кредитлар бериш билан боғлиқ пора- 
хўрлик ҳолатлари ўтиш  даврида анча кенгайди.6

Айрим товлам ачиларнинг жиноий йўл билан топил
ган пуллари  хориж ий валю таларни катта миқдорда со
тиб олиш лари натиж асида миллий валю таларнинг ай 
рибош лаш  курслари  кўтарилиб кетиш ига олиб келди. 
Товламачилар сотиб олинган валютани хориждаги банк
ларга, ком панияларга ў тказад и лар  ҳамда м ол-м улк, 
қимматбаҳо товарлар  сотиб олишга сарф  қиладилар.

Товламачилик, ж иноий ҳаракатларга сабаб бўлувчи 
таш килий-хўж алик омиллари ва ш арт-ш ароитлари ҳам 
м авж уд бўлиб, уларни баъзи лари  қуйидагиларда ўз 
ифодасини топган:

- тўлов ҳу ж ж атл ар и д ан  ф ойдаланадиган банклар 
устидан назоратнинг йўқлиги;

- банкларнинг сохта муҳр, ш тамп ва ҳ у ж ж ат  нусха- 
ларини компью тер усулида тайёрлаш  им кониятлари- 
нинг мавжудлиги;

- банкнинг м ансабдор ш ах слар и  томонидан нақд  
пуллар  бериш ни чекловчи  қоидаларнинг бузилиш и, 
авизоларни олдиндан текш ирмасдан тушган маблағлар- 
нинг им тиёзли конвертация қилиниши;

- тиж орат банкларининг айрим раҳбарлари  томони-
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дан ноқонуний операцияларни яш ириш , кейинчалик 
туш ган пул м аблағларини ҳуқуқий ш ахе мақомидаги 
м иж озларнинг ҳисоб рақам ларига кўчириш  ҳоллари;

- тиж орат банкларининг айрим раҳбарлари ў з  ҳисоб- 
ларига тўлов ҳуж ж атларининг ҳақиқий ёки сохталиги- 
дан қатъий  назар  катта  миқдорда пул маблағларининг 
келиб туш иш идан м анф аатдор бўладилар. Ч унки пул 
кўчирганлик ёки юборганлиги учун улар катта микдор- 
да комиссион ҳ ақ  оладилар.

Банк соҳасида креди тлар  олиш ва фойдаланиш даги 
суиистеъм оллик, ҳисоб ва депозит ҳисоб рақам лари - 
дан пул ўғирлаш , кредит карточкаларидан фойдаланиб 
пул ўғирлаш , яъни  “компью тер орқали ўғирлик” содир 
этиш , валю та оп ерац иялари н и  ам алга ош ириш даги 
тартиббузарликлар бу соҳадаги ж иноятчиликнинг кенг 
тарқалган  ш акллари  ҳисобланади. Бундай жиноий хат- 
ти -ҳаракатларга  қарш и  кураш иш  учун янги банк тех - 
нологияларини ж орий  этиш  лозим бўлади.

Тиж орат банкларининг ахборот тизимига кириб, пул 
маблағларини ноқонуний тарзда махсус ҳисоб рақам ла- 
рига к)^чириш жиноятчиликнинг кенг тарқалган турла- 
ридан биридир. К редитларни қасддан қайтармаслик, 
уларни махсус таш кил этилган тадбиркорлик субъект
лари  ҳисоб рақамига ўтказиб, нақд пулга айлантириб 
ёки конвертация қилиб, сўнгра яш ириниш  ҳам  сўнгги 
йилларда кўп учрайдиган жиноий ҳаракатдир.6

Асоссиз равиш да кредит олиш ва уни м ақсадсиз 
иш латиш га тиж орат банклари томонидан кредит ш арт- 
номалари тузиш да етарли  д араж ада назорат йўқлиги, 
қ ар з олувчи ҳуж ж атларн и нг синчиклаб текш ирилм ас- 
лиги, унинг тўлов қобилиятининг ўрганилмаганлиги, 
кредитичаштириладиган лойиҳаларнинг иқтисодий экс- 
пертизадан  ўтказилм аслиги  ёки бу иш ларни амалга
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оширишда айрим мутассади ходимлар томонидан совуқ- 
қонлик, суиистеъмолга йўл қўйилганлигр! сабаб бўлади.

Ж иноий гуруҳлар ўз жиноий хатти -ҳаракатлари н и  
ам алга ош ириш  учун ти ж орат банкларининг айрим хо- 
дим ларини пора бериш, сотиб олиш , қўрқитиш  орқали 
ўзларига ш ерик қилиб оладилар. Ш унингдек, ў злари - 
нинг яш ирин агентларини иш га ж ойлаш тириш га хар а- 
к ат  қиладилар. Қонун асосида иш лайдиган молиявий 
м уассасаларда оғир иқтисодий, м аиш ий -  психологик 
вазиятларни  вуж удга келтириш га интиладилар. Мисол 
учун улар  тиж орат банкида сунъий  равиш да кредит
ларни  қайтарм аслик ҳолатини вуж удга келтириш ади. 
С ўнгра уни қайтариш да ёрдам  берилиш ини такли ф  
қилиш ади. Кўпинча банк раҳбарлари  улар  билан умид- 
сиз кредитни қайтариш  бўйича м аълум  ҳ а қ  эвазига 
кели ш ади лар . Ж иноий гуруҳ  кредитни  қайтариш да 
ёрдамлаш иб, банк ишончига киради  ҳам да унга ўзи - 
нинг таъсирини ўтказиш  имкониятига эга бўлади. У лар 
ти ж орат  банки акционерлари  реестрига ҳамда улар  
тўғрисидаги ахборотга эга бўлиб олгач, акцияларни, пай 
улуш ларини  ўзларига арзон акция курслари  бўйича 
сотиш га кўндириш ади. Ш у йўл билан акционерлик ти 
ж о р ат  банкининг назорат пакетини сотиб олишга хам 
интиладилар8. Ш унингдек, улар  банкларнинг раҳбарла- 
ри ва мансабдор ходимларининг ш ахсий  ҳаёти, меҳнат 
ф аолияти , камчиликлари тўғрисида ахборот тўплайди- 
лар . Х уллас, уларни обрўсизлантирадиган м аълум от- 
ларни  йиғадилар ёки компроматни сунъий равиш да ту- 
задилар.

Ж иноий хатти-ҳаракатларнинг олдини олиш, уларга 
қарш и кураш иш  учун махсус хавф сизли к  хизм атлари- 
ни таш кил этиш  ҳам да хавф сизликни  таъм инлаш га 
катта  эътибор қаратиш  лозим  бўлади.
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7.3. М олия, п ул -к р ед и т  ти зи м и да  
и к ти соди й  х а в ф си зл и к н и  таъм и нлаш  

дастак л ари
И қтисодиёт нормал ам ал қилиш и учун молиявий 

маблағлар унинг соҳалари, тармоқлари, ҳудудлари бўйи- 
ча тақсимланади. Буларнинг барчаси ҳ у ж ж атл ар  ай- 
л^нмаси, ҳисоботлар ва иқтисодий ахборотларда қайд 
этилади ҳамда ўз ифодасини топади. Ш у боисдан мо
лия соҳасидаги хавф сизликни  таъм инлаш  учун, авва- 
ламбор, м олиявий ҳ у ж ж атл ар н и н г  ум ум ўрнатилган  
ҳуқуқий-м еъёрий  талабларга мувофиқлигини текш и- 
риш  лозим бўлади. Уш бу умумий талаблар қуйидаги- 
лардан  иборат:

- зарурий  реквизитларни , яъни  ҳ у ж ж атл ар  учун 
қонун, амалдаги тартиб-қоидаларга м увоф иқ м аж бу
рий м аълум отлар  бўлиш ини белгилаш;

- м уҳр ва ш там пларнинг аниқлиги;
-  ҳу ж ж атл ар д а  тузати ш , қўш имча ёзувлар , бузи- 

лиш лар, унинг турли  нусхалари мазмунининг турлича 
бўлиш ига йўл қўймаслик;

- м ансабдор ш ах сл ар  имзосининг мослиги ва бош - 
қалар;

-  барча ҳ у ж ж атл ар  синчиклаб ўрганилиш и, таҳлил  
қилиниш и, текш ирилиш и керак.

Бизнес бўйича ҳамкорлик қилувчи хўж алик субъект
лари, ш ериклар, миж озларни ўрганиш, улар  тўғрисида 
қуйидаги объектив маълумотларга эга бўлиш лозим:

- хў ж али к  субъектининг рўйхатдан  ўтганлигини, 
солиқ ва бошқа органларда рўйхатга олинганлиги тўғри- 
сидаги м аълум отларни  текш ириш ;

- ташкилотнинг қайси уюшмага, холдинг компанияга 
кириш и, ш уъба компанияга, ш иркатга эга ёки эга эм ас
лиги, устав капитали, хўж али к  фаолияти реквизитла-
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ри, раҳбар-лари, бош қарув тизими тўғрисидаги м аълу
мотларга эга бўлиши, уларнинг тўғрилигини текшириш;

- таш килот, миж ознинг м анзилини аниқлаш , агар 
иж арада турган бўлса, иж ара ҳақини тўлаган ёки тўла- 
маганлиги тўғрисидаги м аълум отларни  олиш;

- муссасаларнинг м улкдорлар -  арендаторлар билан 
ўзаро  муносабатини ўрганиш;

- мижознинг обрў-эътиборини, нуф узини, мол- м ул- 
ки ҳолати, қарзи  бор ёки йўқлиги тўғрисида м аъ л у 
м отлар тўплаш ;

- м аж буриятларнинг таъминланганлиги тўғрисидаги 
м аълум отларнинг ҳаққонийлигини текш ириш , бухгал- 
терлик  м аълум отларини солиқ инспекциясидаги м а ъ 
лум отлар  билан таққослаш ;

- к аф и л  бўлган таш килотнинг кредитини тўлаш  
қобилияти, банк каф олатининг ҳаққонийлиги тўғриси- 
даги м аълум отга эга бўлиш;

- қ а р з  олувчи ф ойдаланиш и мумкин бўлган ҳисоб 
рақам ларини , турдош  корхоналар ҳисоб рақам ларини, 
м иж озга яқин муносабатда бўлган корхона ва ш ахслар- 
ни ўрганиш ;

- таш килот м уассасалари ва раҳбарларининг ф аоли
яти , ў зар о  муносабатларини аниқлаш . Уларнинг “к р е
дит тари хин и ” ўрганиш.

У ш бу м аълум отларга эга бўлиш  ҳам да хавф сизли к
ни таъм и нлаш  учун унинг иш ончли тизимини иш лаб 
чикиш  ва ж орий этиш  лозим  бўлади. Бунинг учун эса 
қуйидагилар кўзда  тутилиш и лозим:

- банк: ва унинг ҳар бир бўлинма(филиал)ларида хавф 
сизликни  таъм инлаш нинг таш ки лий  тузилм аларини  
вуж удга келтириш ;

- ахборотларни ўғирлаш , й ўқ  қилиш  мақсадида уни
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олишнинг потенциал имкониятларини мунтазам равишда 
ўрганиш  ва баҳолаш;

- ахборотлар хавф сизлигини таъм инлаш  бўйича ус- 
лубий, таш килий-м еъёрий ҳуж ж атларни  ишлаб чиқиш 
ҳамда уларнинг талабларини баж арм аганлик учун ж а- 
вобгарликка тортиш  чора-тадбирларини қабул қилиш;

- ахборотларни ҳимоя қиичишнинг таш килий-техник, 
дастурий  чора-тадбирларини , воситаларини м ахсус 
таш килотлар ёрдам ида иш лаб чиқиб, ж орий этиш;

- ахборотларни ҳим оялаш  тизимини аттестация 
қилиш , унинг ам ал қилиниш ини м унтазам  назорат 
қилиш;

- ахборотлар хавфсизлигини таъминлаш  бўйича банк 
мутахассисларини тайёрлаш ;

- ҳ уж ж атлар , бланкалар, муҳр, ш тампларни сақ- 
лаш нинг ҳимоя чораларини кўриш , расм ийлаш тирил- 
маган шартнома лойиҳалари ва бошқа ҳуж ж атларнинг 
ў з вақтида қайтарилиш ини таъм инлаш ;

- молиявий ҳ у ж ж атл ар н и  ички ва таш қи аудитор- 
л ар  томонидан те^ш и ри ш лар  ўтказиш ;

- банк операциялари бўйича рискларни аниқлаш  ва 
баҳолаш 9.

Капиталнинг етарли лик  кўрсаткичини ва ҳар  бир 
қ ар з олувчи учун рискни максим ал миқдорини аниқ- 
лаш  муҳим ҳисобланади10. А лоҳида мижознинг риски- 
ни аниқлаш  учун банк томонидан хўж алик субъектла- 
рининг кредит котировкаси тузилади. Шунингдек, банк
л ар  рискларни бош қариш лари керак  бўлади.
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7.4. П ул м уом аласин и  м устахкам лаш  ва 
банклар хав ф си зл и ги н и  таъм инлаш нинг  

устув ор  й ўн ал и ш л ар и

Ўзбекистонда валюта тизимининг асосини ўзбек сўми 
таш кил этади. У 1994 йил 1 июлдан ягона қонуний тўлов 
воситаси ҳисобланади. М иллий валю та сўмнинг барқа- 
рорлигини таъм инлаш  ва унинг қадрини ошириш, халк  
фаровонлигини ҳамда иқтисодий хавф сизликни  та ъ - 
минлаш да муҳим аҳам ият касб этади. “М иллий валю - 
танинг барқарорлиги, унинг ички бозорда эркин алм а- 
ш инуви, - деган эди ю ртбош имиз Ислом Каримов, - 
етарли  миқцордаги рақобатбардош  м аҳсулотлар, зарур  
резерв лар  орқали таъминлана ди”1 ’•. Б  унга эриш иш учун 
Ўзбекистонда аниқ вази ф аларн и  ҳал  этиш га қарати л- 
ган тўртта алоҳида дастур қабул қилиниб, амалга оши- 
рилмоқда.

Ушбу дастурлар қуйидагилардан иборат:
1. Сўмнинг харид  қувватини ош ириш  учун респуб

лика ички бозорини мумкин қадар  тезроқ  истеъмол 
м оллари билан тўлдириш  чора-тадбирларини кўриш . 
Бунинг учун м улкчилик ш аклидан  қатъий  назар , ис
теъм ол товарларини иш лаб чиқарадиган корхоналарга 
ҳар  томонлама ёрдам кўрсатиш , бу соҳага инвестиция- 
ни биринчи навбатда йўллаш , уларни хом аш ё ва к р е
дит ресурслари  билан таъ м и н л аш  чора-тадби рлари  
кўриш . Ш унингдек, иш лаб чиқарувчиларнинг ҳам, ис- 
теъм олчиларнинг ҳам руҳиятини ўзгартириш , миллий 
товарларга киш иларда ф ахрлани ш  ҳиссини уйғотиш. 
М иллий товарларнинг эса сиф атли  ва харидоргир 
бўлиш ини таъминлаш .

2. В алю танинг барқарор  ам ал  қилиш ига эриш иб, 
унинг етарли  валю та захирасини  вуж удга келтириш .
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Бунинг учун таш қи иқтисодий сиёсатни тубдан қайта 
кўриб чиқиш  лозим бўлади. Ш у боисдан республика 
экспорт имкониятларини кенгайтириш , экспорт учун 
м аҳсулот иш лаб чиқариш ни кўпайтираётган  корхона
ларни  хом аш ё, инвестициялар билан таъм инлаш , 
уларни ҳар  томонлама им тиёзли воситалар орқали 
қўллаб-куватлаш .

3. Ҳ ар бир корхона, ҳар бир киши ишлаб топган сўмни 
қадрлаш и н и , ҳ у рм атлаш , ф ах р л ан и ш и  учун ш ар т- 
ш ароит яратиш . Бунинг учун қатъий  молиявий-кредит 
сиёсатини изчиллик билан ўтказиш  лозим бўлади.

4. М иллий валю тани м устаҳкамлаш  учун инф ляция- 
га қарш и пухта ўйланган сиёсат ўтказиш . Бунинг учун 
пул микдорини товар ва хизм атлар  миқдорининг те 
гишли д ар аж ад а  ўсиш и билан м устаҳкам лаш , улс-р- 
нинг мутаносиблигини вуж удга келтириш . Ш унингдек, 
аҳолининг харид учун товарлар ва хи зм атлар  билан 
таъм инланм аган  ортиқча пул даромадларининг кўпа- 
йиб кетиш ига йўл қўйм аслик лозим бўлади. Яна нақд 
пул ва кредит эмиссиясининг ҳаддан таш қари  ўсиб 
кетиш ининг олдини олиш керак  бўлади12.

Республикам изда пул-кредит сиёсатининг асосий 
мақсади инф ляцияни  паст д араж ада уш лаб туриш  ва 
сўмнинг барқарор айрибош лаш  курсини таъм инлаш га 
қаратилган. Б у  вази ф ал ар  макроиқтисодий барқарор- 
ликни м устаҳкам лаш  ва иқтисодий ўсиш ни рағбатлан- 
тириш га йўналтирилган умумиқтисодий сиёсат билан 
узвий боғланган. М арказий банк пул-креди т сиёсати
нинг воситалари сиф атида очиқ бозорда қимматли 
қоғозлар операцияси, ички валю та бозоридаги опера
циялар, қайта м олиялаш тириш  ставкаси  ва тиж орат 
банкларига м аж бурий захира талаблари  воситаларини 
ишга солмоқда.
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Ў з МБ пул бозорларида қисқа м уддатли ликвидлик
ни тартибга солиш  мақсадида амалга иширган очиқ бо- 
зордаги операциялари  натиж асида 2004 йилда тиж о
рат банкларининг бўш пул маблағларини депозитларга 
ж алб  қилиш  ва муомалага қимматли қоғозларни чиқа- 
риш  ҳаж м и  100 млрд. сўмни таш кил этди.

Кейинги йилларда валю тани эркинлаш тириш  нати
жасида миллий валюта конвертациясининг жорий қили- 
ниши эвазига ички валю та бозоридаги операциялар 
салмоғи сезиларли дараж ада ортиб бормоқца. Ш унинг
дек, таш қи  савдо, ж ум ладан, экспорт операциялари
нинг кенгайиш и таш қи савдо балансининг ижобий қол- 
диғининг 2004 йилда 1037 млн. АКД1 доллари бўлиши- 
га ва Ў збекистон М арказий Банкининг олтин валю та 
захирасининг 30 фоизга ўсиш ига олиб к елд и 13.

М арказий  Б анк томонидан босқичма-босқич қайта 
м олиялаш  ставкасини пасайтириб бориш сиёсатининг 
олиб борилиш и натиж асида бу кўрсаткич  2000 йилдаги 
32,3 ф оиздан  2004 йилда 18,8 ф оиз пасайди. Бунинг 
натиж асида тиж орат банкларининг ф оиз ставкалари шу 
даврда 25,7 фоиздан 21,2 фоизга камайди (қаранг: 7.4. 1- 
ж адвал).

И қтисодий  хавф си зли кн и  таъ м и н л аш  м ақсадида 
мажбурий захира талаблари тиж орат банкларини Ў з МБ 
да м а ж б у р и й  д еп о н ен тл аш  ҳи соби дан  ву ж у д га  
келтирилмокда. 2004 йил мобайнида захиралаш  норма- 
си ўзгармасдан 20 фоиз миқцорида сақлаб қолинди. П ул- 
кредит сиёсатининг амалга ош ирилиш и натиж асида 
истеъмол товарларининг нарх индекси 3,7 фоизни, мил
лий валю та сўмнинг АКД1 долларига нисбатан айри
бош лаш  курсининг камайиш и 8 ф оизни таш кил этди.

Ю қорида келтирилган ижобий тенденциялар туфайли 
қисқа м уддатли кредитлар бўйича олинган ўртача став-

142



ка, сўмда 2002 йилдаги 32,2 ф оиздан 2004 йилда 21,2 
фоизга пасайди. Ш у даврда юридик ш ахсларнинг тез- 
кор депозитлари  бўйича олинган ўртача ставка 19,2 
фоиздан 11,3 ф оизга кам ай ди 14. Бундай тенденция де- 
позитлар бозорида рақобатнинг кучайганлигидан ва банк
ларнинг ф оиз ставкаларининг камайганлигидан дало- 
лат  беради.

Ш уни таъ ки д лаш  ж оизки, қатъий  п ул-креди т сиё
сатининг амалга ош ирилиш и пул қадрининг ошишига, 
пул муомаласининг барқаpopлаш увига олиб келади. Б у  
эса уш бу соҳада иқтисодий хавф сизликни таъм инлаш  
учун тегиш ли ш арт-ш ароитларнинг вуж удга келиш ига 
имкон яратади. Бунинг учун, албатта банк тизимининг 
ривож ланиш и муҳим аҳам ият касб этади. 2005 йил ян
варь ҳолатига кўра Ў з М Б ва республика бўйича 805 ~а 
бўлимларга эга бўлган 32 та  тиж орат банклари фаолият 
юритмоқда. У ларнинг таркибига 11 та хусусий, 5 ^а 
хориж ий капитал иш тирокидаги, 13 та  аралаш  м улк 
шаклларидаги банклар киради. Шунингдек, 1122 та мини 
банклар ф аоли ят юритмокда.

М олия-кредит соҳасида иқтисодий хавф сизликни  
таъм инлаш  м ақсадида қарздорларнинг кредитлари  
ҳақидаги м аълум отларни  ҳисобга олиш билан ш уғул- 
ланадиган кредит м аълум отлари  миллий институтини 
таш кил этиш  бўйича низом қабул қилиниб, кредит 
м аълум отлари  банклараро кредит бюроси ва тиж орат 
банкларига такдим  этилган. Кредит маълум отларининг 
ягона реестри тиж орат банкларининг кредит, лизинг ва 
факторинг ш артном алари , гаровга қўйилган м ол-м улк 
ва каф олатлар  (каф олат бериш, суғурта полислари) 
ҳамда давлат статистика идоралари, нодавлат таш ки 
лотлар ва хў ж али к  субъектларидан  олинган м аъ л у 
мотлар асосида ш акллантирилади. Қ арз олувчиларнинг
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кредити ҳақидаги м аълум отлардан сам арали ф ойдала
ниш банк назорати сиф атини  ош ириш га ва кредит ха- 
тарларининг, рискларининг камайиш ига, бу соҳадаги 
жиноий хатти-ҳаракатларининг бирмунча олдини олиш
га, пировардида пул-креди т соҳасидаги хавф сизликни 
ош ириш га олиб келади. Б арқарор  пул муомаласининг 
қарор топиши унинг долларлаш тириш  муаммосини ҳал 
этиш га, капиталнинг м ам лакатдан  “қочиш и’’ ж араён - 
ларини жиловлаш га имконият яратади.

М олия-кредит соҳасида иқтисодий хавф сизликни  
таъм инлаш да давлатнинг валю та сиёсати ҳам муҳим 
аҳам ият касб этади. Ўзбекистоннинг валю та сиёсати 
қуйидагиларга қаратилган:

- мамлакатнинг валю та -  молиявий ҳолатини м ус
тахкам лаш , унинг тўлов қобилиятига ва кредитга лаё- 
қатлигига эриш иш ;

- инф ляцияни “ж и ловлаш ”;
- чет эл капиталини ж алб  этиш;
- иқтисодиётнинг “долларлаш уви”га йўл қўймаслик;
-  ўзбек  сўмининг мавқеини м устаҳкам лаш  ва унинг 

тў л и қ  конвертациясига эриш иш .
Б у  сиёсат валю тавий чеклаш лар , валю та курсини 

тартибга солиш, олтин-валю та захираларини  ошириш, 
сўмнинг конвертацияланиш  ж араёнларини  бош қариш  
кабиларда намоён бўлади15.

Ў збекистонда амалга ош ирилаётган валю та сиёсати
нинг асосий эътибори айрибош лаш  курсининг барқа- 
рорлигини  таъ м и н л аш га  ва к о н вер тац и я  қилинган  
сўмнинг жорий тўловларини ам алга ош ириш  бўйича 
маж буриятларини баж ариш га қаратилган. Олиб борил- 
ган чора-тадбирлар туф ай ли  Ў з М Б айрибош лаш  кур
сининг ўтган даврга нисбатан ўзгариш и суръати  к а 
майди, яъни бу кўрсаткич анча барқарорлаш ди (қаранг: 
7.4. 2 жадвал).
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М иллий валю танинг реал  айрибош лаш  курсининг 
барқарорлаш увига Ў з МБ нинг қатъи й  пул кредит сиё
сати ва истеъмол товарларига нархларининг пасайиши 
сабаб бўлди. 2005 йилда Ў з М Бнинг валю та сиёсати 
миллий валютанинг АКД1 долларига нисбатан барқарор 
курсини таъминлаш га қаратилади. 2004 йилда эриш ил- 
ган айирбош лаш  курси динамикасига, миллий ва ж а - 
ҳон иқтисодиётининг макроиқтисодий кўрсаткичлари- 
нинг ривож ланиш ига асосланиб, сўмнинг АҚШ  долла
рига нисбатан айирбош лаш  курсининг камайиш ини 8- 
10 ф оиз атроф ида бўлиш ини кутиш  мумкин16.

М олия-кредит соҳасида иқтисодий хавф сизликни  
таъм инлаш да банклар хавфсизлигини таъминлаш нинг 
таш килий-бош қариш  чора-тадбирларини амалга ош и
риш мухлш аҳам ият касб этади. У лар қуйидагиларни ўз 
ичига олади:

-  банкларнинг м ан ф аат ва ҳуқуқларини  қонуний 
ҳимоя қилиш ;

- банк билан боғлиқ вази ятларн и  тавсиф ловчи м аъ 
лум отларни тўплаш , таҳли л  қилиш , баҳолаш  ва башо- 
рат қилиш;

- ш ерикларни, м иж оз ва рақобатларни ўрганиш;
- хавфсизликка тахдид солувчи манбаларни, субъект- 

ларни ифодаловчи ш ахслар томонидан банкка ва унинг 
ходимларига бўлган қизиқиш ни ўз вақтида аниқлаш . 
У лардан ҳимояланиш  чораларини кўриш  лозим;

- банкка иқтисодий ш пионаж , таш килий жиноий 
гуруҳ вакилларининг кириб олишига йўл кўймаслик;

-  банкка жиноий м ақсадларда техник, яъни алоқа 
компью тер тармоғи орқали кириб олишга тўсқинлик 
қилиш ;

-  банк ходимларини турли  таж овузлардан  ҳимоя 
қилиш ;
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- молиявий ва моддий мол-мулкни, тиж орат сири 
ҳисобланган ахборотларни, м аълум отларни қўриқлаш ;

-  бино, иншоот, банк территориясини ва транспорт 
воситаларини қўриқлаш ;

-  молиявий ф ао л и ят  стратегияси  ва тактикасини 
иш лаб чиқиш;

- оммавий ахборот воситаларида, ҳам корларда ва 
м иж озларда банк тўғрисида ижобий ф икр, тасаввур  
уйғотиш;

- банк ва унинг ходимларига айрим таш килот ва 
ш ахслар томонидан етказилган  моддий ва маънавий 
зарарни  қоплаш  учун ш ароитлар яратиш ;

- хавф сизли к  тизимининг сам арали  ф аоли ят юри- 
тиш ини м унтазам  назорат қилиш 17.

Умуман, банкларда унинг хавфсизлигини таъ м и н 
лаш  хизматини ҳам да кенг қамровли реж им ли қўриқ- 
лаш  тизимини ярати ш  ва кадрларни танлаш , текш и 
риш , ж ой-ж ойига қўйиш , ўқитиш  ва қайта тай ёрлаш  
орқали уларнинг касбий маҳоратини ош ириш , х ав ф 
сизликни таъм инлаш  кўникмасини ривож лантириб бо
риш  мақсадга мувофикдир.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 
28 январда Олий М аж лис Қонунчилик палатаси  ва 
Сенатининг қўш ма маж лисида қилган м аърузасида банк 
ва молия тизимларидаги ислоҳотларни чуқурлаштиришга 
қаратилган муҳим вази ф ал ар  белгилаб берилди. Ю рт
бошимиз таъкидлаганларидек , “ran  молия ва банк ту - 
зилмаларининг қатъий  пул-кредит сиёсатини ўтказиш , 
и нф ляция дараж асининг барқарорлигини, миллий ва- 
лю тамиз ва унинг алм аш ув курси мустаҳкамлигини 
сақлаш даги м асъулиятини ошириш ҳақида бормокда”18.

Ушбу м аъ р у зад а  П резидент И.А. Каримов бу соҳа- 
даги қуйидаги вази ф аларн и  белгилаб берди:
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-  банкларни капиталлаш тириш , уларнинг низом ва 
айланм а фондларини кўпайтириш ;

- м аблағларини инвестиция м ақсадларига, биринчи 
навбатда, реал  иқтисодиётга йўналтириш га қаратилган 
аниқ чора-тадбирлар  кўриш;

- банк айланмасидан ҳали-бери четда қолаётган сал- 
моқли молия маблағлари ва пул оқимларини уш бу ти- 
зимга ж алб  қилиш учун аниқ ва қатъий чоралар кўриш;

-  юксак ривожланган мамлакатлардаги тижорат ва ху
сусий банкларнинг мижозларга хизмат кўрсатиш  бораси- 
даги таж рибаларини синчиклаб, янада кенг ўрганиш;

-  хўж али к  субъектлари ва аҳолининг банкларга нис
батан иш ончини оширишга эриш иш  керак;

-  кўплаб низом ва меъёрий ҳуж ж атларни қайта кўриб 
чиқиш;

- банк хизматчиларининг м асъулиятини  ва мадани- 
ятини ош ириш 19.

Ушбу вазиф аларнинг амалга ош ирилиш и молия, 
банк, пул муомаласи тизимини янада ривож лантириш - 
га, ш унингдек, уларнинг хавф сизлигини м устаҳкам - 
лаш га олиб келади.

А соси й таянч туш ун чал ари

М олия, м олия тизими, молия ресурслари , молия 
оқим лари , пул, пул м уом аласи, и н ф л яц и я , кредит, 
банк, банк кредити, инвестицион ресурслар , капитал, 
капиталнинг қочиш и, қалбаки пул чиқариш , иктисо
дий товлам ачилик, асоссиз кредит бериш , пул-кредит 
сиёсати , валю та сиёсати.
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Т акрорлаш  учун  саволлар

1. М олиявий муассасаларнинг иқтисодий м ан ф аатлари  
ва у лар  қандай  ш аклларда намоён бўлади?

2. М олиявий облигация нима?
3. М олиявий муассасалар манфаатларига қандай иқти- 

содий таҳдидлар  хавф  солади?
4. М иж озлар томонидан молиявий м уассасаларга қан- 

чалик ишонч билдиришини аниқлаш га имкон берув- 
чи м езонларни айтиб беринг.

5. М олиявий оқим лар нима?
6. Капиталнинг қочиши сабаблари нималарда ифодаланади?
7. Капитал қочишининг олдини олиш ва иқтисодий хавф 

сизликни таъм и нлаш  учун қандай иш ларни  амалга 
ош ириш  керак?

8. М олия, пул муом аласи ва кредит соҳасидаги товла
м ачилик ним аларда намоён бўлади?

9. П ул м уом аласи  соҳасида хавф сизликни  қандай  т а ъ 
м инлаш  лозим?

10. Ў збекистонда миллий валю та -  сўмнинг қадрини 
ош ириш  ва пул муомаласини м устаҳкам лаш  учун 
ним алар қилиш  зарур?

11. Валюта сиёсатининг мазмуни ва мақсадларини айтиб 
беринг?

12. Банкларнинг иқгисодий хавфсизлигини таъминлаш учун 
қандай амалий чора-тадбирлар амалга оширилади?

1 Ш одмонов III, Алимов Р.Х., Ж ўраев Т.Т. Иқтисодиёт назарияси. -  Т., Молия,
2002. 323-324-6; Экономическая теория Учебник колл авт. К Х . Абдурахмонов и 
д р . -  Т., Ш арк, 1999. с. 473-474.

2 Ўша ерда
' Бурцев В. Основные условия государственной финансовой безопасности / /  

Экономист, № 9, 201 с. 70-72; Дронов Р. Подходы к обеспечению экономической 
'е з о п а с н о с т и .//  Э коном ист, № 2  2001.С. 43; Э коном ическая б езоп асн ость  
хозя й ст в ен н ы х  систем . У чебник -  М., и з д -з о  РА ГС , 2001 . с. З Л -? 'Л



4 Э кон ом ич еская  безо п а сн о ст ь  хозя й ст в ен н ы х  си стем . У ч еб н и к .- М., И зд  
РА Г С , 2001. с. 313; Д ронов Р. П одходы  к обесп еч ен и ю  эконом ической  
б езо п а сн о ст и  . / /  Эконом ист. № 2 , 2001г. с. 43.

3 Курс экономической теории. У ч еб н и к - 4 -е  допи  перераб. и з д  “АС А” -  Киров, 
1999 -  с. 413-414.

e Каранг: Чапыгин В.М. Секреты коммерческой безопасности.-М ., 1993; Мишин 
Г К  Проблема экономической преступности (опыт междисциплинарного изучения). 
М., 1994.

' Волженкин Б.В. Экономические преступления. СП б., 1999. с. 28-41.
8 Савинская Н_А. Устойчивость и экономическая безопасность банковской системы

России,- СПБ., 1994. с  25-32; Экономическая безопасность: производство-финансы
-  б а н к и //  Под. Ред. Сенчагова В. К.

-  М., З А О  Ф ин статин форм, 1998 -  с  131-143; Экономическая безопасность  
хозяйственны х систем. У чебник -  М., И зд-во  РАГС, 2001. с. 319-324.

9 Курс экономической теории. Учебник- 4-е доп. Перераб. И зд  “АСА” -  Киров,
1999. с. 179-1862

10 Балтроп К , Макнотон Д  Банки на развивающих рынках. Т-2. Интерпретирование 
финансоюй отчётности.

-  М., Ф инансы  и статистика, 1994.- с. 204.
11 Каримов И А  Ўзбекистон иктисодий ислоҳотларни чуқурлаштириш йўлида. -  Т., 

Ўзбекистон, 1995. 218-6.
12 Абулкрсимов Ҳ.П., В аҳобов А.В., Рахимова Д.Н., Н арбаев Б.И. Ўзбекистонда  

иктисодий ислэхргларни чукурлаштириш ва икпксдиётни эркинлаштириш йўллари
- Т., Т Д Т У  нашр., 2001. 64-6.

1:1 Ўзбекистон икггисодиёти. Таҳлилий ш арҳ. 2004 йил Т., СИСМ, 2005. 20-21-6. 
14 Ў ш аер да
13 Бозор икггисодиёти назарияси ва амалиёти. Олий ўқув юрт лари магистрантлари 

учун дарслик  -  Т., Ўқитувчи, 2000. 180-6.
lfi Ў збекистон иқтисодиёти. Тахдилий ш арҳ 2004. -  Т., СИСМ, 2005 .- 23-6.
17 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник-М., Изд-во РАГС. 

2001. с. 3 6 4 - 365. Каранг: Савинская Н А . У стойчивость и эконом ическая  
безопасность банковской системы России СПБ., 1999; Экономическая безопасность: 
п р ои зв одств а  -  ф ин ансы  -  бан к и ./п од . Р ед . С енчагова В.К. -  М., ЗА О , 
Финстатинформ, 1998.

18 Каримов И А  Бизнинг бош макрадимиз -  жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислоҳ этишдир. -  Т., Ўзбекистон, 2005. 85-86-6.

19 Ўша асар. 85-86-6.
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7.4.1-жадвал 
Ф о и з ставкаларининг ўзгар и ш и 1

Давр

Қайта
молиялаш

ставкасининг
йиллик

кўрсаткичи

Қисқа 
муддатли  
кредитлар 

бўйича олинган 
ўртача ставка, 

сўмда

Юридик 
шахсларнинг 

тсзкор  
депозитлари  

бўйича олинган 
ўртача ставка, 

сўмда

Ж исмоний  
шахсларнинг 

тезкор  
депозитлари  

бўйича 
олинган ўртача 

ставка, сўмда

2000 32,3 25,7 12,9 32,2
2001 26,8 28,0 16,0 38,1
2002 34,5 32,2 19,2 40,2
2003 27.1 28,1 17,1 36,2
2004 18,8 21,2 11,3 34,5

7.4.2- жадвал 
Сўмнинг АҚШ долларига нисбатан 

айирбошлаш курси 
(2000 -  2004 йй. давридаги ўртача кўрсаткичлар)2

Давр

МБ
айрибош лаш  
курси сў.м/ S

Ўтган даврга 
нисбатеШ 

ўзгариши(%)

Накд хориж ий  
валюта 

курси(сўм /8)

Аввалги даврга 
нисбатан  

ўзгариш и (%)

2000 236,6 89,9 450,1 183,5
2001 422,9 78,8 829,0 84,2
2002 770,8 82,3 1023.8 31,9
2003 979,39 26,0 995,1 -9,0
2004 1058,0 -8,0 1062,5 6,8

Ўзбекистон ихтисодиёти. Тахлилий ш а р х  2004 йил Т., СИСМ, 2005. 20-21-6. 
2 Ўш а ерда. 23-6.
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8-боб . М амлакатнинг иқтисодий  
хавф сизлигини таъм инлаш

8.1. М иллий и қ ти содиётн инг ж ахон  
и қ ти соди й  ти зи м и да  тутган ўрн и  ва унинг  

м анф аатларига тахди дл ар

Зам онавий ж аҳон иқтисодиёти халқаро  м еҳнат тақ - 
симоти асосида миллий иқтисодиётлар ўртасида барқа- 
рор, ҳар  томонлама ўзаро  алоқадорликнинг ш акллани- 
ши оқибатида хўж али к  ҳаётининг дунё миқиёсида ин- 
тернационаллаш увини ифодалайди. Б у  ҳол иқтисодий 
маконнинг вуж удга келиш ига замин ҳозирлади. Ушбу 
маконда халқаро товарлар, хизм атлар, хом аш ё ресурс- 
лари, молиявий маблағлар, капитал, иш чи кучи  бозор- 
лари  вуж удга келиб, улар  ўртасида ўзаро  алоқадорлик 
ҳам да боғлиқлик кучаймоқда. Ж аҳон  миқёсида глобал- 
технологик, молиявий ахборот, маданий тизимлар ж адал 
равиш да ривож ланиб бормоқда.

Миллий иқтисодиёт халқаро меҳнат тақсимотига кўра 
ихтисослаш уви фойдали қазилм а бойликлари, ж уғро- 
фий ж ойлаш уви, ф ан-техника тараққиёти , иж тимоий- 
иқтисодий ривож ланиш  дараж аси , халқаро  савдо ва 
иқтисодий фаолиятининг фаоллигига м увоф иқ жаҳон 
иқтисодий тизим ида ўзига хос ўринни эгаллайди. Ж а 
хон иқтисодиётига интеграциялашиш учун миллий иқти- 
содиёт халқаро  ҳам корлик учун очиқ бўлиш и, яъни  
очиқ иқтисодиёт тавсифига эга бўлиш и лозим. Очиқ 
иқтисодиётнинг хусусиятлари  ва м авж уд  им кониятла- 
рини қуйидагича тавсиф лаш  мумкин:

- ўтиш  даврини бошидан кечираётган  м ам лакатда 
бозор м еханизм и ва унсурлари ҳам да рақобат муҳити 
ш аклланиш ининг ж адаллаш уви;

151



- миллий иқтисодиёт ж аҳон хўж алиги  билан ан ъ а- 
навий тивар айирбош лаш дан таш қари, капитални четга 
чиқариш  ва четдан киритиш , илм ий-техниканинг коо- 
перациялаш уви , иш лаб чиқариш  интеграцияси каби 
ш аклларда уйғунлаш ади;

-  халқаро  ресурслар айланмаси ва унинг сам арадор- 
лигини ош ириш га асосланган ҳолда ички иш лаб чиқа- 
риш  ҳаж м ига нисбатан миллий даромаднинг ўсиши;

- халқар о  айирбошлашнршг мутаносиб иқтисодий 
ўсиш  омили сиф атидаги ролининг кучайиш и;

Ў збекистон мустақр1лликка эрргшганидан сўнг х ал - 
қаро м еҳнат тақсрш отида ф аол иш тирок этиш  орқали 
очрщ турдаги бозор иқтисодиётрши вужудга келтирмокда. 
Унинг истиқболлари эса кўп ж иҳатдан  ж аҳон  х ў ж али - 
ги тизимига кириб уйғунлаш увига боғлиқ. Уш бу м ақ- 
садга эриш иш  учун Презрадент Ислом Каримов томо- 
нидан республика таш қи иқтисодий сиёсати қуйидаги 
тамойилларга асосланиш и белгилаб берилган:

- м аф куравий  кураш лардан  қатъи  назар, таш қи му- 
носабатларда ош кораликка интилиш;

- тенг ҳуқуқли  ва ўзаро м анф аатли  ҳамкорлик, бош- 
қа м ам лакатларнинг ички иш ларига аралаш м аслик;

- ўзининг мршлий давлат м анф аатлари  устуворлиги- 
да ўзаро  м анф аатларн и  ҳар  томонлама ҳисобга олиш;

- тўла ишонч, халқаро  иқтисодий ва молиявий таш - 
килотлар доирасидаги ҳамкорликни чуқурлаш тириш  
негизида икки томонлама ва кўп томонлама таш қи ало- 
қалар  ўрнатиш  ва уларни ривож лантириш ;

- ум ум эътироф  этилган халқаро ҳуқуқ  м еъёрларига 
риоя қилрпи ва халқаро тартибларга и з ч и л л р п с  билан ўтрш л.

Ю ртбош им из томонидан таш қи иқтисодий сиёсат 
республиканинг ж аҳон бозоридаги мавқеини м устаҳ- 
кам лаш га, унинг тўлов балансини кучайтириш га ва
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хорижий инвестиция учун қулай  муҳитни вуж удга кел- 
тириш га қаратилиш и алоҳида таъкидлаб  ўтилган.

И қтисодиётнинг очиқлигини таъм инлаш  ва таш қи 
иқтисодий фаолиятни эркинлаштиришга қаратилган чора- 
тадбирларнинг амалга оширилиши туф айли  мамлакатга 
хорижий инвестициялар кириб кела бошлади, қўш ма 
корхоналар сони тобора кўпайиб бормоқда, ички бозор- 
ни м аҳсулот билан тўлдириш га эриш илмоқда. Аммо, 
ш у билан бирга, бу ж араёнда м ам лакат м анфаатларига 
зид ж и ҳ атл ар  ҳам кўзга ташланмоқда.

Б у  ҳолатлар  қуйидагиларда намоён бўлди:
-  республиканинг илғор технологияларга эга бўли- 

шига чекловларнинг мавжудлиги;
-  м ам лакатга маънавий ва моддий ж иҳатдан  эскир- 

ган техника ва технологияларни олиб кириш га уриниш;
-  м иллий рақобатбардош  м аҳсулотларни хориж ий 

бозорларга чиқариш га тўсқинлик қилиш, илгари ўзлаш - 
тирилган бозорлардан сиқиб чиқариш га уриниш;

-  миллий бойликнинг бир қисмини хориж ий капитал 
томонидан қўлга киритиш га интилиш;

-  муҳим хом аш ё товарлари  ва капитални четга чи- 
қариш  устидан назорат қилиш  механизмининг етарли  
дараж ада ш аклланмагани.

Таш қи иқтисодий алоқаларнинг эркинлаштирилрппи 
ш ароитида хў ж али к  субъектлари  ф аолиятини назорат 
қилиш  механизмининг такомиллаш магани туф айли , бу 
соҳада ж иноий гуруҳлар, коррупция, хуф ён а иқтисо- 
диёт, наркобизнес, иқтисодий қароқчилик ҳам ж онла- 
на бошлади. Ш унингдек, айрим ҳолатларда жаҳон хўж а- 
лиги тизимига интеграциялаш ув мақсадлари билан мил
лий иш лаб чиқарувчилар м анф аатлари  ўртасида зид- 
диятнинг вуж удга келгани боис, асосий энергия ва хом 
аш ё м аҳсулотларининг ж аҳон ва ички нархлари  ўрта- 
сида номутаносибликлар пайдо бўлди.
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Т аъ ки длаш  ж оизки, ўтиш  иқтисодиётига эга мам- 
лакатларда иқтисодиётни тезда очиқ қилиб қўйиш, таш - 
қи иқтисодий фаолиятни ж адал эркинлаш тириш  мамла
кат  иқтисодий хавф сизлигига таҳдидларнинг кучайи- 
ш ига олиб келди. Б у  ҳолат эса миллий иш лаб чикарув- 
чилар фаоллигининг чеклаб қўйилиш ига, молиявий пул 
тизимининг ф аолиятига путур етказилиш и, импортга, 
халқаро иқтисодий таш килотларга қарам  бўлиб қолиш - 
га олиб келиш и мумкин. Ш у боис, очиқ иқтисодиётни 
ш акллантириш  ва таш қи иқтисодий ф аолиятни  эркин
лаш тириш  ж араён и  босқичма-босқич амалга ош ирили
ш и керак  бўлади.

М ам лакат иқтисодий хавфсизлигига, м ан ф аатлари 
га тахдидлардан ҳимояланиш учун қуйидагиларни амалга 
ош ириш  лозим:

-  такли ф  этилаётган инвестицион ичойиҳа ва хори
ж ий ҳам корлар  билан тузилган  йирик битимларни, 
иқтисодий хавф сизлик талабларини ҳисобга олган ҳолда, 
дастлабки  м устақил экспертизадан ўтказиш ;

-  хорижий капитал учун устувор соҳа ва тармоқлар 
билан бир қаторда уларнинг киритилиш и ман қилина- 
диган соҳа ва тарм оқлар ҳам қонуний асосда белгилаб 
қўйилиш и керак;

-  хор и ж и й  инвесторлар  том онидан айрим  соҳа- 
л ар д а  ак ц и ял ар н и  харид  қилиш  тартибини қ атъ и й - 
лаш тириш ;

-  хориж ий инвесторларнинг стратегик тармоқларда 
миллий бойликларимизнинг катта қисмини қўлга кири- 
тиш ига йўл қўймаслик;

-  м ам лакат банк тизимини иш ончли ҳимоялаш ;
-  таш қи  ф аоли ят билан ш уғулланувчи  хўж али к  

субъектларидаги раҳбар кадрларнинг малакасини оши
риш, уларни ўқитиш  ва қайта тайёрлаш ;
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-  ички бозорни, миллий ишлаб чиқарувчиларни таш 
ки рақобатчилар таж овузидан  ҳимоя қилиш ;

-  таш қи иқтисодий алоқалар инфратузилмасини ри
вожлантириш ;

-  таш қи бозорларда миллий экспортчилар ва иш 
лаб чиқарувчиларим изнинг дискреминация қилиниш и, 
камситилиш ига йўл қўймаслик;

-  таш қи иқтисодий ф аолият соҳасидаги низо ва ке- 
лиш мовчиликларни кўп томонлама тартибга солиш ме- 
ханизмлари, тенг хуқуқли  ш артномалар тузиш  орқали 
ҳал қилишга интилиш зарур. Бунда асосий эътибор мам
лакат товар иш лаб чиқарувчилари ва ф уқароларим из- 
нинг м анф аатларини ҳимоя қилишга қаратилади;

-  чет эллардаги  республика мулкини ҳимоя қилиш ;
-  таш қи иқтисодий ф аолият таш қи савдодан юқори 

фойда, иқтисодий сам ара олишга интилиш  билан бир 
вақтда, м ам лакатнинг ж аҳон  иқтисодиёти тизим ида 
ўзига мос н уф узли  ўринни эгаллаш ига интилиши каби- 
ларни амалга ош ириш  мақсадга мувофиқцир.

8.2. М амлакат иқтисодий м анф аатларини  
қимоя қилиш  ва хавф сизлигини таъм инлаш

М ам лакат иқтисодий м анф аатларини ҳимоя қилиш  
ва унинг хавф сизлигини таъм инлаш да давлат асосий 
ўрин тутади. Б у  борадаги давлатнинг вазиф алари  қуйи- 
дагиларда ўз ифодасини топади:

- давлатни микро ва макро иқтисодий тараққиётига 
оид стратегик қарорларни асослаш  ва уларнинг баж а- 
рилиш ини таъм инлаш ;

- иқтисодий-.маъмурий восита ва усуллар ёрдамида 
иқтисодий стратегия ва жорий дастурларни амалга оши
риш, эришилган натиж аларни таҳлил қилиш ва баҳо-



лаш, мавжуд шароитларга мос равишда кўрилаётган чора- 
тадбирларга тузатрпилар киритиш;

- бошқа м ам лакатлар билан ўзаро алоқалар тизим и
да ҳимояланиш ни рағбатлантириш  реж им ини кўзда 
тутадиган қонунлар ва м еъёрий  ҳ уж ж атларн и  ҳаётга 
татбиқ этиш  орқали м ам лакатнинг иқтисодий сувере- 
нететини ҳуқуқий ва сиёсий ж иҳатдан ҳимояланишинр! 
таъминлаш ;

- иқтисодиётда юзага келадиган муаммоли вази ят- 
ларни ўз вақтида ҳал  қилиш  учун давлат бош қаруви 
органлари ҳам да мансабдор ш ахсларнинг ҳуқуқлари , 
вази ф ал ар и  ва м асъулиятини оқилона тақсим лаш  ва 
уларнинг ўзаро фаолрштини уйғунлаш тириш . /

М ам лакат хавф сизлигини таъм инлаш ни бош қариш  
тизим и ўз ичига қуйидагиларни қамраб олади:

- таш килий  тузилм алар;
- коммуникация ва ўзаро  алоқа тизими;
-  ахборотлар;
-  ҳар  томонлама тайёрланган кадрлар.
М ам лакат иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш га

қаратилган бош қарув ринлари икки, ўзаро боғлиқ йўна- 
лиш да олиб борилади:

-  иқтисодий ҳуқуқбузарликларнинг манбалари ва 
уларнинг субъектларига қарш и кураш иш ;

- барча қонун, м еъёрий ҳ у ж ж атл ар  ҳамда бош қа- 
рув қарорларини и қ т и с о д р р й  хавф сизликни  м устаҳкам - 
лаш  талабларига м о с л р х г и н и  аниқлаш  учун экспертиза
дан ўтказиш .

И қтисодий хавф сизли кни  таъм инлаш нинг муҳим 
ш арти  иж тимоий-иқтисодий ж араён ларн и  бош қариш, 
бозор иқтисодиётини давлат томонидан тартибга солиш- 
н р ш г  самарадорлигини оширрш: ҳисобланади. Зеро мам
л ак ат  иқтисодий хавф сизлиги  д араж аси  унинг иқтисо-



дий салоҳияти билан белгиланади. Б у  салоҳият миллий 
иқтисодиёт ресурслари , захиралари , амалга ош ирила- 
ётган иқтисодий сиёсатнинг самарадорлиги, бозор ин- 
ф ратузилм аси , бош қариш  тизими, саноатни таш кил 
этиш  ҳам да таш қи  бозор конью ктурасидаги ўзгариш - 
ларга мослашувчанлиги, бошқа мамлакатларнинг қўллаб 
қувватлаш и, халқаро  уюш ма ва таш килотларда ф аол 
иш тирокида намоён бўлади.

М амлакатнинг иқтисодий мустахдамлиги унга нисба
тан қўлланилаётган блокада, санкция ва куч билан таъ - 
сир қилишга қарш илик кўрсатишга қодирлигини ўзида 
мужассамлаш тиради. Уни таъминлаш  учун миллий ман
фаатларни келиш тириш , мувофиқлаштиришнинг сиёсий 
механизмларини қиёсий таҳлил қилиш лозим.

И қтисодий х а в ф с и зл и к н и  таъ м и н л аш д а  м иллий  
иқтисодиётнинг ж ақон  ҳам ж ам ияти  билан такрор иш 
лаб чиқариш  ж араён лари га  тўсқинлик қилмайдиган 
ҳамда таҳдидлар хавф ини кескин камайтириш га имко- 
ният берадиган ўзаро  уйғунлаш иш  ш арт-ш ароитлари- 
ни яратиш  алоҳида аҳам ият касб этади.

М амлакат иқтисодий хавфсизлигини таъминлаш  учун 
асосий м аҳсулотлар бўйича импортга боғлиқликка бар- 
ҳам бериш, тайёр маҳсулотларни экспорт қилиш ни ку- 
чайтириш зарур. Бунинг учун мамлакат иқтисодиёти тар- 
кибий тузилиш ини тубдан ўзгартириш, хом ашё, оралик 
маҳсулотлар ишлаб чиқаришга йўналтирилган иқтисоди- 
ётни, маҳсулотларни экспорт қилишга йўналтирилган 
тайёр маҳсулотга айлантириш мақсадга мувофикдир. ТТТун- 
дагина малакатнинг иқтисодий ах^оли жаҳон бозорлари- 
даги коньюктура ўзгариш ларига, ресурс баҳоларининг 
ўзгаришига боғлиқ бўлмайди. Ш у боис, мамлакат иқтисо- 
дий хавфсизлигини таъминлашга қаратилган давлат стра
теги яг-: иктисодиётда чукур таркибий ўзгартириш ларни
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амалга ошириш, саноат, молия ва банк тизимини мус- 
таҳкамлаш га қаратилади. Бунинг учун технологии ж и- 
ҳатдан орқада қолишга барҳаАМ бериш, ишлаб чиқаришни 
модернизация қилиш даркор. Ш унингдек, миллий товар 
ишлаб чиқарувчиларнинг манфаатларини ички ва таш қи 
бозорда ҳимоя қилишга қаратилган оқилона протекцио
низм сиёсатини амалга ошириш талаб этилади. Б у  сиёсат 
қуйидагиларни кўзда тутиш и керак:

-  монополистик ф аолиятни чеклаш ;
- тайёр ишлаб берувчи саноат маҳсулотларини, асо- 

сан, маш ина ва асбоб-ускуналарни экспорт қилиш ни 
рағбатлантириш  учун солиқ им тиёзларини, имтиёзли 
кредитлаш  усулларини қўллаш ;

- турли  ишлаб чиқариш  тармок^тарида кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорликни, янги таш кил топган х ў ж а- 
лик субъектларини қўллаб қувватлаш , улар  учун қулай 
ш ароитлар яратиш ;

- ички бозорга ноқонуний йўллар  билан арзон, ис- 
теъм олчилар саломатлигига салбий таъси р  кўрсатувчи 
товарлар  кириб келиш ининг олдини олиш;

- ички бозорда миллий товар иш лаб чиқарувчилар 
м анф аатини  кўзлаш , уларни таш қи  бозорга чиқиш ла- 
рини қўллаб қувватлаш ;

- йирик иш лаб чиқариш  бирлаш м аларини қўллаб 
қувватлаш нинг оқилона тизим ини яратиш .

И қтисодий хавф си зли кн и  таъ м и н л аш  м ақсадида 
д авлат  томонидан иқтисодиётни тартибга солишнинг 
сам арали  тизими ш акллантирилади . У ўз ичига қуйи- 
дагиларни камраб олади:

- барча турдаги корхона ва таш килотлар  хўж али к  
юритишнинг умумий қоидаларини ўрнатувчи м акроиқ- 
тисодий тартибнинг ж орий этилиш и;

- иқтисодий ривож ланиш ни прогнозлаш тириш  ва 
индикатив реж алаш тириш ;
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- давлат ва хўж али к  бош қаруви салоҳиятини муво- 
ф иқлаш тириш  ҳам да давлат мулкини бошқаришнинг 
сам арали  усулларини қўллаш .

Бундан таш қари , м ам лакат иқтисодий хавф си зли 
гини таъм инлаш  учун иқтисодиётнинг крем иналлаш у- 
вига қарш и кураш иш  ғоят муҳим аҳам ият касб этади. 
Ж иноий гуруҳларнинг иқтисодиётга кириб келишининг 
олдини олиш учун, бизнингча, қуйидаги чора-тадбир- 
ларни амалга ошириш  керак:

-  даромадларни д еклараци я қилиш  тизимини тако- 
миллаш тириш ;

- нодавлат хўж али к  субъектларининг айрим ф аоли
ят  турларини қонун йўли билан чеклаш ;

- рўйхатга олинмасдан туриб тадбиркорлик ф аолия- 
ти  билан ш уғулланиш ни ман қилиш ;

- и стеъм олчилар  салом атлигига зар ар  етказувчи  
м аҳсулотларни лицензиясиз, си ф ат  сертиф икатисиз 
сотишни ман қилиш ;

- банкротлик қонуни талаб лари н и  қ атъ и й  ҳаётга 
татби қ  этиш ;

- ҳуқуқ-тартибот органларида иқтисодий қонунбу- 
зарликларга  қарш и кураш иш  бўлим лари фаолиятини 
кучайтириш ;

- иқтисодиётни эркинлаш тириш  ш ароитида турли  
назорат ва давлат органларининг тадбиркорлар х ў ж а- 
лик фаолиятига ноқонуний аралаш увини чеклаш  ва унга 
қарш и кураш иш ;

- иқтисодиётни тартибга солишнинг бозор механизм- 
л ар и  эркин ам ал  қилиш ини таъм и нлаш  билан бир 
қаторда, давлат органларининг иқтисодиётини тартибга 
солиш  ф аолияти  сам арадор0чиги ва таъсирчанлигини 
ошириш.
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8.3. М а м л а к а т  и ч к и  и қ т и с о д и й
х а в ф с и з л и г и н и  т а ъ м и н л а ш

М ам лакат ички иқтисодий хавф сизлигини таъм и н 
лаш нинг асосий йўли барқарор иқтисодий ўсишни т а ъ 
минлаш , аҳоли турм уш  дараж асини  ош ириш  ва тур - 
муш  ш ароитларини яхш илаш  ҳисобланади. Ч унки и ж - 
тимоий соҳада кескинликнинг вуж удга келиш и м ам ла
кат иқтисодий хавф сизлиги  учун х ав ф -х атар  туғдири- 
ши ш убҳасиздир.

Иқтисодий хавф сизликка таҳдид солувчи омиллар 
аҳоли турмуш  ш ароитлари билан боғлиқ муаммо ва зид- 
диятлар ҳисобланади. Ш у боис, Ю ртбошимиз Ислом Ка
римов “М иллий давлатчиликни ш акллантириш , демок- 
ратик ислоҳотларни амалга ошириш, иқтисодиётни бир 
ҳолатдан иккинчи ҳолатга ўтказиш  ҳамда бозор муноса- 
батларига ўтиш даврида ижтимоий муаммоларга алоҳи- 
да эътибор бериш зар у р ”1 липш и таъкидлагани беж из 
эмас. И жтимоий муаммолар ўз вақтида ҳал этилмаса, 
улар хавфсизликка тахдид солувчи омилга айланади. Ш у 
м аънода П резидент И.Каримов таъкидлаганидек, “Т а- 
рих сабоқлари ш ундаки, унинг айнан кескин бурилиш - 
ларида, ижтимоий ф орм ациялар алмаш инаётганда иж 
тимоий муаммолар ва зиддиятлар ғоят кескинлаш ади, 
миллий хавфсизликка, ф уқаролар тинчлигига ва барқа- 
рорликка таҳдид солувчи омилга айланади”2.

Ю ртбош имиз унинг қуйидаги сабабларини кўрсатиб 
берган:

1. И жтимоий зиддиятлар ўз моҳиятига кўра ҳамиш а 
сиёсий, ижтимоий ва иқтисодий ўзгариш ларни ҳаракат- 
лантирувчи куч бўлиб хизм ат қилади. Ўзгариш ларнинг 
қай тарзда бориши ёки бўлмаса, кескин ш аклларга ки- 
риши: ижтимоий норозиликлар, стихияли портлаш лар,
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фуқаролар урушлари ва инқирозлар тусини олиши тўпла- 
ниб қолган ижтимоий муаммоларнинг қай дараж ада кес- 
кинлигига, ҳукмрон тузилмаларнинг бу муаммоларни ҳал 
қила олиши ёки ҳал қила олмаслигига боғлиқ;

2. А малдорлар томонидан ислоҳотларнинг м оҳияти- 
ни туш униб етм аслик, иж тимоий адолатнинг бузили- 
ши, ҳокимиятнинг турли  поғоналаридаги коррупция 
аҳолининг иж тимоий-руҳий кайф иятига салбий таъсир 
этиш и ва оқибатда ж иддий зиддиятларга олиб келиш и 
мумкин;

3. И.А.Каримов кенг кўламдаги узоқ муддатли ислоҳ 
қилиш  ж араёнининг дастлабки  босқичини энг қийин, 
ижтимоий портлаш хавф и  бўлган босқич деб атаган.

4. Бозор иқтисодиётига ўтиш  ш ароитида эскича ва 
янгича дунёқараш , ўтмиш  ва замонавий қадриятлар  
тизим и ўртасидаги зи ддиятлар  янада кескинлаш ади. 
Ю ртбош имиз таъкидлаганидек, “И жтимоий муаммо
ларнинг кескинлиги кимларнингдир камбағаллиги ёки 
бойлигида эмас, балки уш бу ижтимоий табақалар ўрта- 
сидаги ҳаддан таш қари  катта  ф ар қ  пайдо бўлиш ида- 
дир. Б у  эса, беихтиёр уларнинг қарам а-қарш илигига 
олиб келади ”.

Ушбу ф икрларга таянган ҳолда айтиш  мумкинки, 
энг ж иддий иқтисодий тахдид аҳолининг турли табақа- 
лари даромадларида дифференциаллаш ув даражасининг 
юқорилигида намоён бўлади. Б у  эса аҳоли ичида камба- 
ғаллар қатламининг кўпайиш ига сабаб бўлади. Албатта, 
у ҳам иқтисодий хавф си зли кка  таҳдид ҳисобланади. 
Ҳадисларда “Камбағаллик энг катта бахтсизлик ва зўр  
мусибатдир. М уҳтожлик одамни ҳаммага душман, беҳаё 
қилади, инсоф ва мурувватини қўлидан олади, қувват 
ва идрокини заиф лаш тиради. М уҳтожлик гуноҳ ва ф а- 
сод манбаидир’’3 деб беж из айтилмаган.
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Аҳоли даромадлари ўртасидаги фарқнинг пайдо бўлиши 
ва кучайишига қуйидаги ҳолатлар таъсир кўрсатади:

- иқтисодиётнинг турли  соҳаларида, мамлакатнинг 
турли  м интақаларида даромад олиш  имкониятларининг 
баробар эмаслиги;

-  мамлакатнинг 60 ф оиздан ортиқ аҳолиси яш аётган 
қиш лоқ ж ойлардаги яш ирин иш сизлик ҳамда кичик ва 
5фта бизнеснинг етарли дараж ада ривожланмагани сал
бий таъсир  кўрсатмокда.

8.3.1-чизмадан кўриниб турибдики, аҳоли пул даро
м адлари  таркибида м еҳнат ҳақи  29.1 ф оизни таш кил 
этган. Б у  ҳол иш ҳақи улуш ининг ёлланма иш чилар 
даром адларида пасайиб, уларнинг меҳнат мотивация- 
сига салбий таъси р  кўрсатиш ини билдиради. М асалан, 
кейинги йилларда ёлланма иш чилар даромадларида иш 
ҳақининг улуш и 54.5 фоизни таш кил қилади. Аҳоли д а 
ромадларида иш ҳақи улуш ининг камайиб бориши меҳ- 
нат унумдорлиги, ишлаб чиқариш  самарадорлигини оши- 
риш да иш чилар ва ходимлар манфаатдорлигининг п а
сайиб кетиш ига олиб келади. (8.3.1-чизмага қаранг).

И қтисодиётнинг турли  тарм оқлари  бўйича ишчи ва 
хизм атчиларнинг ўртача иш  ҳақлари  орасида кескин 
ф ар қ  кўзга таш ланмоқда. Қ иш лоқ хўж алигида банд 
бўлган ходимлар иш ҳақлари ўртача республика кўрсат- 
кичининг 60.9 фоизини таш кил этиб, саноатдаги ўртача 
иш  ҳақига нисбатан уч баробарга кам. Бундай кескин 
таф овут  м аълум  иқтисодий таҳдидни келтириб чиқа- 
ради. Ш унингдек, иж тимоий хизм ат кўрсатиш , яъни  
соғлиқни са 1̂ лаш, таълим , м аданият ва санъат соҳала- 
ридаги ходимларнинг ўртача ойлик иш ҳақлари  ўртача 
республика дараж асининг 60-80%ини таш кил этмокда. 
В аҳоланки, уш бу тарм оқларда ходимларнинг билим, 
касб-малака дараж алари бошқа тармоқлардагиларга нис
батан анча юқоридир.
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Яна бир ж иддий иж тимоий таҳдид - иш сизликнинг 
юқори дараж адалигидадир. Иқтисодий ф аол аҳоли ора
сида иш сизлик дараж аси  10%дан ошиб кетса, у иқти- 
содий таҳдидни вуж удга келтиради. Иш сизликнинг ву
ж удга келиш и бозор иқтисодиёти қонуниятларидан  
биридир. Аммо иш сизлик туф ай ли  камбагаллик, ж ино- 
ятчилик, гиёҳвандлик каби иж тимоий иллатлар  келиб 
чиқиш ини ҳам унутм аслик лозим.

Ушбу иқтисодий таҳдиднинг яна бир ж иҳати  рес
публика қиш лоқ хўж алигида ортиқча бандликнинг мав
ж удлиги  билан боғлиқ. Гап ш ундаки, меҳнат ресурсла- 
ридан экстенсив, унум сиз ф ойдаланиш  кўпинча ишлаб 
чиқариш  самарадорлигининг пасайиш ига олиб келади. 
Х рзирги даврда республика қиш лоқ хўж алигидаги  ор- 
тиқча иш чи кучини бошқа соҳаларга ўтказиш  талаб 
этилмоқда.

М амлакатимизда расмий иш сизлик дараж аси 0.5 %ни 
таш кил этади. Аммо норасмий яш ирин иш сизлик д ар а
ж аси  анча юқори бўлиб, у 5 %ни таш кил этади. Бундан 
кўриниб турибдики, иш сизлик хавф сизликнинг қуйи 
чегарасидан анча бери, яъ н и  у ҳали  иқтисодий таҳдид 
дараж асига етгани йўқ.

Ш уни айтиб ўтиш  ж оизки, кейинги йилларда кўплаб 
иш ўринлари  яратилмоқда. Аммо уларнинг ўсиш  суръ- 
атлари  аҳолининг кўпайиш  суръатларидан  орқада А л 
монда. И ш сизлар  билан бир қаторда кўп миқдордаги 
бўш иш жойларининг мавжудлиги таклиф  этилган ишчи 
кучининг м аълум от-м алака, иш таж рибаси д араж аси 
га кўра талабга мос эмаслиги билан изоҳланади. Бош қа 
томондан, ишчи кучига талаб  кўпинча такли ф  этилган 
иш ҳақининг камлиги ту ф ай л и  талаб ва такли ф  ўрта- 
сида номутаносибликка сабаб бўлмоқда.

Б у  ҳол ҳисобга олинмаган иш билан бандликнинг, 
яъ н и  қонун йўли билан тақиқланм аган  даромад келти-
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рувчи, аммо солиқцан яш ириб келинадиган ҳар  қандай 
фаолиятнинг кенгайиш ига ҳам олиб келади.

Умумий ижтимоий-иқтисодий таҳдид аҳолининг 5фта- 
ча кутилаётган  умр узоқлиги ҳисобланади. Б у  кў р сат- 
кичнинг Ў збекистон учун хавф ли  чегараси 60 ёшни 
таш кил этади. К утилаётган  ум р узоқлиги аҳоли сало- 
матлигининг аҳволига баҳо берувчи асосий мезон сана- 
лади. Республикам изда кейинги 14 йил ичида аҳоли- 
нинг кутилаётган  умр узоқлиги 69.3 ёш дан 70.6 ёшга 
ўсди. М ДҲ м ам лакатларининг аксариятида ш у давр- 
нинг ўзида м азкур кўрсаткичнинг пасайиш и кўзга таш - 
ланмокда.

Б у  ю туқлар аҳоли саломатлигининг м устаҳкамлани- 
ши, турм уш  ш ароитининг яхш иланиш и, ж ум ладан , 
ичимлик суви билан таъм инлаш  бўйича кенг қам ровли 
давлат дастурларининг ам алга оширилиш и, аёллар  ва 
болаларга ҳар томонлама ғамхўрлик кўрсатилаётганли- 
ги туф айли  қўлга киритилди.

Ш у билан бирга аҳоли саломатлиги аҳволида кейин
ги пайтларда ю з бераётган ва республикамиз учун нис
батан янги бўлган, ҳам  тиббий, ҳам иж тимоий-иқтисо- 
дий муаммолар туф ай ли  вуж удга келган айрим салбий 
ўзгариш лар ж иддий хавотир ўйғотмокда. Бу, аввалам - 
бор, сил касаллиги билан оғриш ҳолларининг кўпайи- 
ш ида намоён бўлади.

Аҳоли саломатлиги ва кутилаётган умр узоқлигига 
салбий таъсир этувчи гиёҳвандлик ва токсикомания би
лан касалланиш нинг кўпайиш и ҳам ўта хавф ли  и ж ти 
моий тахдид хлюобланади. Гиёҳвандлик ва токсикомания 
билан касалланиш нинг энг юқори кўрсаткичи Тош кент 
ш аҳри, Хоразм, Самарқанд, Навоий ва Бухоро вилоят- 
ларида қайд этилган. Уш бу касалликлар аҳоли генофо- 
нига жиддий путур етказиш и мумкинлиги айниқса х а-
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тарлидир. Ш унингдек, бу омил уюшган ж иноятчилик- 
нинг кенгайишига сабаб бўлиш  эҳтимоли катта.

М ам лакат ички хавфсизлигига таҳдидлар ж ум ласи- 
га қуйидагиларни киритиш  мумкин:

- м еҳнатга лаёқатли  аҳоли, м еҳнат ресурсларининг 
ўсиш  су р ъ атл ар и  асосий ф ондлар яратилаётган  янги 
ўринлари  ўсиш  суръатларидан  ортда қолиш и, келгу- 
сида иш сизлар даромад олиш имкониятига эга бўлма- 
ган киш илар  сонининг ўсиш ига олиб келиш и мумкин;

- иш  ҳақининг аҳоли, ж ум ладан , ёлланма иш чи ва 
хизм атчиларнинг оилавий даром адидаги  улуш ининг 
кам айиш и, иш ҳақининг рағбатлантирувчанлигининг 
пасайиши;

- аҳоли таркибида кекса, наф ақа ёш идаги киш илар 
улуш ининг кўпайиш и келгусида уларнинг ижтимоий 
таъм иноти  м асалаларида муаммоларни туғдиради;

- кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари 
фаолиятига тўсқинлик қилувчи омилларнинг мавжудлиги;

- солиқ юкининг оғирлиги тадбиркорлик фаолиятининг 
ривожланишига тўсқинлик қилувчи омил ҳисобланади.

Б у ом иллар иж тим оий-иқтисодий ривож ланиш га, 
тадбиркорлик ф аолиятига тўсқинлик қилиб, ижтимоий 
зиддиятларни ва таҳдидларни вуж удга келтириш га за 
мин яратади.

Солиқ юкининг оғирлиги турли  ҳ у қуқб узарли клар - 
нинг келиб чиқиш ига ҳам сабаб бўлиш и мумкин. Со- 
лиқкд оид ҳуқуқбузарликларни вуж удга келтирувчи са- 
бабларни уч гуруҳга аж ратиш  мумкин:

- қонунчилик м еъёрларининг таком иллаш м агани, 
уларнинг те з -те з  ўзгариб туриш и;

- солиқ ставкаларининг аҳоли ва корхона даром ад
лари  д араж аси  ҳам да реал ҳолатни ҳисобга олмасдан 
юқори қилиб белгилангани;

165



- м аънавий-ахлоқий сабаблар. У лар солиқ тўловчи 
ш ахсларнинг, иш лаб чиқариш , молиявий корхона ва 
таш килотлар томонидан ўз манфаатларини устун қўйи- 
шида, солиқ тўлаш дан бўйин товлаш ида намоён бўлади.

С олиқ тўлаш дан  бўйин товлаш  усуллари  қуйидаги- 
лардан иборат:

-  солиқ тури  қандай бўлиш идан қ атъ и  назар, да
ромадларни, солиққа тортиш  объектрши яш ириш , солиқ 
ҳаж м ини камайтириш , солиқ им тиёзларидан  ноқону- 
ний фойдаланиш ;

- жорий солиқларни тўламаслик мақсадида ёки солиқ- 
дан қарз бўла туриб маблағларни солиқ тўлашдан яшириш;

- ф ойда солиғини камайтириб кўрсатиш , қўш илган 
қийм ат солиғини, жисмоний ш ахслар  томнидан даро
м ад солиғи тўлаш дан  бўйин товлаш.

Солиқ қонунчилиги соҳасидаги камчиликлар сабабли 
солиқларнинг йиғилишида камайишига олиб келмоқда. 
Б у  ҳол иқтисодиётнинг хуф ёна сектори билан ҳам бог- 
лик бўлиш и мумкин. Х уф ёна иқтисодиёт билан боғлиқ 
солиқ тўлаш дан бўйин товлаш  ҳолатлари бухгалтерия 
ҳисобида даромадларни солиққа тортиш объектларини 
тўлиқ равиш да чиқариш , айланма маблағларни бир қис- 
мини яш ириш да ўз ифодасини топади. Ушбу салбий ж а- 
раёнлар, қонунбузарликларнинг олдини олиш учун солик 
ва ф уқароли к  ж иноят-процессуал  кодекслари  тако- 
миллаш тирилиш и зарур. Ўзбекистон Республикаси Пре- 
зиденти солиқ сиёсатини янада таком иллаш тириш  ва- 
зифасини белгилаб берар экан “шунга эриш моғимиз ке- 
ракки, ҳар  бир солиқ тўловчи, у ҳам жисмоний ҳам 
юридик ш ахе бўлсин, солиқ тўлаш дан бўйин товлам ас- 
дан, даромадларни яш ириш га уринмасдан, аксинча ўз 
ишлаб чиқаришини ривожлантириш ва даромадини оши
ришга интилсин”4, деб таъкидлайди.

М ам лакат иктисодий хавфсизлигига киш илар ўрта-
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сидаги неф орм ал иқтисодий алоқа ва муносабатлар ҳам 
таҳдид солади. Б у  таҳдидга сабаб бўлувчи ҳолатларни 
касса назоратидан  таш қаридаги  ҳисоб-китоблар, маи- 
ший хи зм атлар  кўрсатиш , уй ж ойларни иж арага бе- 
риш да нақд пулнинг айланиш ида кўриш  мумкин.

Х уф ёна иктисодиёт секторининг м авж удлиги  мам
лакат иқтисодий хавфсизлигига ж иддий таҳдид сола
ди. Н аркобизнес хуф ёна иқтисодиётнинг энг хавф ли  
ф аолият соҳаси ҳисобланади. Н аркотик м оддалар иш 
лаб чиқариш  учун ж алб  этилаётган меҳнат, ер, капи
тал ресурсларининг арзон, улгурж и нархлари ҳам паст 
эканини эътиборга олиш даркор.

Агар Покистонда 1 кг героиннинг улгурж и нархи 1500 
АКД1 доллар бўлса, Германияда 10000, Англияда 40000, 
АҚШ да 120000 долларга сотилади. Х атарли  ж иҳати  
шундаки, наркобизнес ўзининг нопок пулларини қону- 
ний ф аоли ят соҳаларига киритиш га интилади.

Кишиларни гаровга олиш ҳамда қурол савдоси ху ф 
ёна иқтисодиётнинг ўта хатарли соҳаси хисобланади. Х уф 
ёна иқтисодиёт иқтисодий қонунбузарликлар, террорис- 
тик жиноятлар билан ҳам кўшилиб кетмоқда.

Х уф ёна иқтисодиётга қарш и кураш иш  учун корхо
налар хў ж али к  молиявий ф аолияти, ж исмоний ш ахс
ларнинг даром ад олиш и ва хараж атлари. тўғрисидаги 
ҳаққоний ахборотларни тўплаш , таҳлил  қилиш  асоси
да иқтисодий-иж тим оий ж араёнларни кенг қамровли 
назорат қилиш  тизимини ш акллантириш  лозим. Бунда 
давлат бош қа органлар, нодавлат таш килотлар, ую ш - 
малар билан ўзаро ҳамкорлик алоқаларини йўж а қўйиши 
лозим.
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А сосий таянч туш ун чал ар

Глобаллаш ув, интегра л л аш у в, геоиқтисодий майдон, 
м иллий иқтисодиётнинг очиқлиги, таш қи  иқтисодий 
ф аолиятни эркинлаш тириш , давлат иқтисодиётини тар
тибга солиш , иш сизлик, аҳоли даром адлари , иж тимо
ий таҳдид, солиқ тўлаш дан бўйин товлаш , наркобиз
нес, хуф ён а иқтисодиёт.

Т акрорлаш  учун  саволлар

1. Х ў ж ал и к  м уносабатларининг глобаллаш уви м ам ла
к ат  х авф си зл и ги  учун  қандай  иж обий ва салбий 
та ъ си р  этади?

2. Геоиқтисодий макон нима?
3. М иллий  иқтисодий м ан ф аатл ар га  н и м алар  таҳдид 

солади?
4. Д авлат ва хўж али к  бош қарув органларининг м ам ла

к ат  иқтисодий хавфсизлигини таъм инлаш даги  вази
ф алари  ним алардан иборат?

5. М ам лакат иқтисодий хавфсизлигига қандай иж тимо
ий тахдидлар  мавж уд?

6. И ж тим оий таҳдидларнинг олдини олиш  учун нима
л ар  қилиш  керак?

7. Х уф ёна иқтисодиётга қарш и қандай  чора-тадбирлар 
қўлланиш и мумкин?

8. Солиқ тўлаш дан  бўйин товлаш  ҳолатларининг олди
ни олиш  учун ним алар қилиш  керак?

Каримов И-A  Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик 
шартлари ва тараққиёт кафолатлари,- Т., Ўзбекистон, 1997.- 211-6.

Ў ш аасар, 211-6.
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3 Ҳ а д и с л а р .-  Т., М еҳн ат, 1991. -  126-бет .
1 Каримов И А  Бизнинг бош макрадимиз -  жамиятни демократлаигшриш ва янгилаш, 

мамлакатни модернизация ва ислоҳ этиш дир -  Т., Ўзбекистон, 2005.
89-6.

8.3.1-чи зм а
Ахоли даромадлари ва харажатлари балансига 

кўра пул даромадлари таркиби1 
(жамига нисбатан, % ҳисобида)

1 9 9 8  й и л

2004 й и л

1 -  қиш лоқ хўж алик маҳсулотларини сотишдан олинган даро- 
м адлар -  23.7%; 29.1%

2 -  тадбиркорлик, мулкий ва бошқа даромадлар -  28.2%; 31.1%
3 -  социал трансф ертлар  -  14.2%; 12.9%
4 -  меҳнат ҳақи ва корхонадан олинган бошқа даромадлар -  

29.4%; 26.9%
5 -  бошқа даромадлар -  4.5%;
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8.3.1-жадвал
И ж т и м о и й - и қ т и с о д и й  т а ҳ д и д л а р 1

Кўрсаткичлар

Ўзбекистон  
учун хавфсиз- 
ликнинг қуйи  

чегараси

Хақиқий хрлат Хавфсизлик  
чегарасидан 

тушиб кетипппшг
ИЖТИМОШ1-ИҚТИ-

содий, сиёсий  
оқибатлари

Ўтиш
иктисо

диёт
мамлакат-

ларида

Ўзбекис-
тонда

Ахрлкнинг 10% 
энг бой ва 10% энг 

камбагал 
гурухлари 

даромадлари 
ўргасидаги нисбат

10:1 дан оргик 
эмас

1 3 -  15:1 1Q5; 1

Нймиягда 
ижтимоий ва 

мулкий 
табакаланишнинг 

кучайиши

Иқгисодий фаол 
ахдлига нисбатан 

ишсизлик

10 %цан ортик 
эмас

7 -1 0 % 5 -7 %

Камбагаллик, 
ижтимоий ҳимояга 

мухдсисахрли 
кдтламларининг 

ўсиши ва 
ижтимоий 

зиддиятлар 1инг 
кучайиши

Умрнинг ургача 
узокдиги

60 ёшд ан кам 
эмас

65-69 ёш 70.6 ёш

Мамлакат меҳнат 
салоҳиятнинг 

камайиши, миллат 
саломатлип шинг 

ёмонлашуви

1 Ўзбекистон Республикаси Иктисодиёт вазирлиги маълумотлари асосида тузилган
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9-боб. Т аш қи иктисодий хав ф си зл и к  ва 
м амлакат рақобатбардош лигини  

таъминлаш

9.1. Т аш қи иқ ти содий  ф аол и я т  ва м иллий  
м анф аатларга тахди дл ар

Бозор иқтисодиётига ўтиш ш ароитида халқаро мох
нат тақсим отида ф аол қатнаш иш , ф ан -техн ика  соҳа- 
сида ўзаро м анф аатли  ҳамкорлик қилиш  йўли биланги- 
на иж тимоий-иқтисодий тараққиётга эриш иш  мумкин. 
Таш қи иқтисодий фаолиятни ривож лантириш да ж аҳон 
иқтисодий тизимидаги рақобатнинг кучайиш и, ўзаро 
ҳисоб-китоб ва транспорт алоқаларининг м ураккабла- 
шуви, керакли  таж рибанинг камлиги, юқори м алакали  
мутахассис кадрларнинг етишмаслйгига алоҳида эъти 
бор қаратиш  лозим. Таш қи иқтисодий ф аоли ят соҳаси- 
даги асосий в ази ф а  хориж ий д авлатлар  билан савдо, 
илм -ф ан , техника, таълим , инвестиция ва ш у сингари 
соҳаларда ўзаро  м анф аатли  иқтисодий муносабатлар- 
ни таъм инлаш  орқали  мамлакатни иж тим оий-иқтисо- 
дий ривож лантириш дан иборатдир.

Т аш қи  иқтисодий ф аолиятнинг м уҳим  йўналиш и 
халқаро савдо бўлиб, бунда мамлакат чегарасидан таш - 
қарида амалга ошириладиган товар ва хизм атлар  алм а- 
ш уви туш унилади. Х алқаро савдонинг вуж удга келиш и 
м утлақ  хараж атлардаги  таф овутлар ва қиёсий хар а- 
ж атлардаги  тавоф утлар  билан тавси ф лан ади 1. Ш унга 
кўра корхоналар (ёки м ам лакатлар) таш қи  савдони 
амалга ош ираетганида, ўзлари  ишлаб чиқарм аган (ёки 
бу улар  учун четдан сотиб олиш арзонга туш адиган) 
маҳсулотларни сотиб оладилар ҳамда ўзлари  фойдалан-
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майдиган (ёки фойдаланиш дан ортиб қоладиган) м аҳсу- 
лотларни чет эл мамлакатлари ёки корхона л а рига сота- 
дилар. Б у  ҳол уларнинг м аълум  товар ва хизм атларни 
ишлаб чиқаришга ихтисослашишини билдиради. Оқибатда 
улар бош қалар ишлаб чиқармайдиган ёки ишлаб чиқа- 
риш  улар учун қимматга туш адиган товарларни тайёр- 
лаб, сотадилар. Бундай ихтисослаш ув савдода устун- 
ликни вуж удга келтириб, уларга фойда келтиради.

М ам лакат ва хориж ий давлат ўртасида м аълум  вақт 
оралиғида амалга оширилган трансоперациялар статис- 
тикада тўлов балансида акс эттирилади. Тўлов баланси 
ж орий моддалар, яъ н и  савдо баланси, хи зм атлар  ва 
ўтказиладиган  баланслар, шунингдек, капитал  ҳ ар ак а- 
ти  балансини ўз ичига олади. (қаранг: 9.1.1-ж адвал).

О чиқ иқтисодиётга эга м ам лакатларда таш қи  савдо 
ф аолияти  анча эркинлаш тирилган. Аммо барча м ам ла
катларда ҳукум атлар  таъсирида чекланган, тартибга 
солинадиган таш қи  савдо ам алга ош ирилади. Унинг 
асосий воситаси тари ф  барьери деб аталадиган  бож хо- 
на пош линаси ҳисобланади. Ш унингдек, тар и ф си з чек- 
лаш лар  ҳам  м авж уд бўлиб, у импорт ва экспорт квота- 
ларини белгилаш ни ҳамда ўзи ни -ўзи  чеклаш  усулини 
ўз ичига олади. Ўзини-ўзи чеклаш  усули экспорт қилувчи 
м ам лакат ҳукум ати  ўзининг экспортни амалга ош ирув- 
чи корхоналаридан савдо бозорига чиқариладиган то- 
варларининг м аълум  йиллик ҳаж м идан  (қийматидан) 
ошиб кетм асликни талаб қилган ҳолда намоён бўлади. 
М ам лакатда иш лаб чиқарилган м аҳсулотдан ф ойдала
ниш лимитини белгилаш  ҳам таш қи савдони чеклаш - 
нинг ўзига хос тури  ҳисобланади.

Ҳ укум ат томонидан амалга ош ириладиган тари ф ли  
ва тар и ф си з чеклаш лардан  мақсад м ам лакатда иш лаб 
чиқарилган маҳсулотларнинг ички бозорда сотилиш и-
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ни ош ириш  йўли билан тўлов ва таш қи савдо баланси- 
нинг мусбат самарасини олиш, шунингдек, миллий товар 
иш лаб чиқарувчиларни таш қи  рақобатчилар таж ову
зидан ҳимоя қилиш дан иборат.

Ж аҳон хўж алик тизимига интеграциялаш ув ш арои
тида мамлакатнинг иқтисодий хавфсизлигини таъм ин
лаш  учун қуйидагиларни амалга ошириш лозим:

- экспортнинг оптимал таркибини шакллантириш. Унинг 
таркибида тайёр юқори технологик, илмталаб маҳсулот- 
лар  ва юқори сиф атли хизматларнинг улушини кескин 
ошириш чора-тадбирларини кўриш  лозим;

-  мамлакатнинг м авж уд  рақобат устунлиги имкони- 
ятларидан  фойдаланиб, м иллий товар иш лаб чиқарув- 
чиларнинг м аҳсулотларини экспорт қилиш нинг янги, 
истиқболли бозорларини ўзлаш тириш ; уларда м уваф - 
ф ақ и ят  қозониш учун халқаро  маркетинг стратегияла- 
рини амалга ошириш; иш лаб чиқариш  кооперацияси- 
ни, инжиниринг, лизингни ривож лантириш ;

- хорижий давлатлар  уларнинг савдо-иқтисодий таш - 
килотлари, уюшма ва иттифокдари билан ўзаро муноса- 
батларда қулай имтиёзли савдо режимларига эришиш;

-м ам лакат корхоналарига экспорт ва импорт қилув- 
чи сиф атида халқаро  замонавий маш ина, техника ва 
технологиялар, асбоб-ускуналар, ахборот ва капитал 
бозорларига чиқиш лари, транспорт ком м уникацияла- 
ридан ф ойдалан и ш лари  учун  ш арои тлар  ярати ш га 
кўмаклаш иш ;

- кредитор м ам лакатлар  ва халқаро таш килотлар 
ҳамда қарздор давлатлар  билан бўладиган ўзаро валю 
та, молиявий муаммоларни тартибга солиш.

Ушбу чора-тадбирларни амалга оширишда белгилан- 
ган ҳуқуқий меъёр ва нормалар асос бўлиб хизмат қила- 
ди. Б у  нормалар, ў з навбатида, товар ва хизм атлар,
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интеллектуал  м еҳнат н атиж алари , шунингдек, ж и с
моний ҳамда ҳуқуқий  ш ахсларнинг м ам лакатлараро 
ҳ ар акат  йўналиш лари, усуллари , ш артларини белги
лаб беради.

М амлакатнинг иқтисодий хавфсизлигини таъминлаш  
учун давлат таш қи иқтисодий ф аолиятни тартибга со
лади. Давлатнинг таш қи иқтисодий ф аолиятни тартибга 
солиш  м еханизм и иқтисодий ва ҳуқуқи й -м аъ м ури й  
усулларни ўз ичига олади.

И қтисодий тартибга солиш  усуллари  божхона пош 
лина (тўлов)лари, йиғимлари, қўш илган қиймат солиғи, 
акцизлардан  иборат.

Ҳ уқуқий-м аъм урий  усуллар  лицензиялаш , квота- 
лаш , товар сиф атини сертиф икациялаш , айрим товар
лар  экспорти ва импортига давлат монополиясини ўрна- 
тиш , шунингдек, божхона чегаралари  орқали товар
лар , капиталлар ва хизм атларнинг ўтиб туриш и билан 
боғлиқ таш килий-ҳуқуқий  ва таш килий-техник чора- 
тадбирларни ўз ичига олади.

М амлакатнинг экспорт ва импорти билан боғлиқ 
миллий м анф аатлари  ва хавф сизлигини ҳимоя қилиш  
учун сам арали ва мослаш увчан экспорт назорати ти зи 
мини ш акллантириш  муҳим аҳам ият касб этади. Э кс
порт назорати  асосида экспорт ш артном аларининг 
халқаро  м аж буриятларга, м ам лакат иқтисодий х а в ф 
сизлиги талабларига мослиги таъминланади.

Ш унингдек, м ам лакат иқтисодий хавф сизлиги  учун 
муҳим аҳам иятга эга бўлган товар ва технологиялар 
экспорти лицензиялаш тирилади . Ушбу назорат асоси
да бирон-бир стратегик аҳам иятга эга бўлган м ақсулот- 
ни экспорт қилиш  ман қилинса, ундан м ам лакат ичида 
фойдаланиш  имкониятлари яратилиш и керак.

Мамлакатнинг иқтисодий хавфсизлигини таъминлаш -
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да давлатнинг божхона органлари муҳим ўрин тутади. 
Божхона органлари четга рухсатсиз, ноқонуний равишда 
капитал, миллий ва маданий бойликлар, интеллектуал  
маҳсулотларнинг олиб кетилиш и, ноқонуний валю та 
операциялари, қурол-яроғ, стратегик м атериал ва нар
котик моддалар контрабандасининг олдини олишга қара- 
тилган ф аоли ят  юритадилар.

Д авлат органларининг божхона назоратида халқаро 
таж рибада кўп қўлланиладиган қуйидаги усуллардан  
фойдаланилади:

- бож хона йиғимлари миқдорини тартибга солиш 
орқали мамлакатга кириб келаётган товарлар  таркиби- 
га таъсир кўрсатиш. Бунда товарларнинг м амлакат ҳаёт 
ф аолияти  учун қай д араж ада муҳимлиги эътибо :га 
олинади. А ҳоли ва м ам лакат эҳтиёж лари  учун муҳ^.м 
бўлган импорт м аҳсулотларига бож тўловлари  кам ай- 
тирилади  ёки бекор қилинади. Бош қа товарларга эса 
бож тўловлари  юқори дараж ада белгиланади;

-  мамлакатнинг ҳисоб ва тўлов балансининг ҳолатини 
ҳисобга олган ҳолда тариф  қоидаларш^и тартибга солиш;

- миллий иқтисодиётни жаҳон бозоридаги маҳсулот- 
лар  сиф ат кўрсаткичлари , ишлаб чиқариш  х ар аж атл а- 
ридаги ф ар қ л ар  ҳамда ички ва таш қи  бозорлардаги 
нарх қайчиси туф ай ли  ю зага келадиган салбий омил
л ар  таъсиридан  ҳимоя қилиш. И чки ва ж аҳон  бозорла- 
ри нархларини м увоф иқлаш тириш  учун божхона дас- 
таклари  ва воситаларидан ф ойдаланилади2.

Божхона органларининг муҳим вазиф аларидан  бири 
муҳим стратегик хом аш ёларни, валю таларни ноқону- 
ний тарзд а  четга олиб чиқиб кетилиш ига ёки экспорт 
ва бартер операциялари  туф айли  олинган валю та ту - 
ш ум ларининг қайтмаслигига ҳамда контрабандага йўл 
қўйм аслик ҳисобланади.
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Иқтисодий контрабандага қарш и кураш  муҳим аҳами- 
ятга эга. Таш килий ж иноий гуруҳлар ва айрим тадбир- 
корлар томонидан мамлакатга ноқонуний тарзд а  товар- 
лар  олиб келиниш и ички бозорлардаги товарларнинг 
рақобатбардошлигига таъсир кўрсатади. Ч унки контра
банда товарлари  божхона тўловлари, солиқларни тўла- 
масдан олиб кирилгани учун ички бозордаги миллий 
товарларга нисбатан арзон бўлади. Н атиж ада улар  мил
лий  товарларнинг бозорини касод қилиб, товар ишлаб 
чиқарувчиларнинг хонавайрон бўлиш ига олиб келади. 
Контрабандистларнинг мақсади қисқа м уддатда товар- 
ларини сотиб, ф ойда олиш дан иборат. И қтисодий кон- 
трабандага қарш и кураш нинг асосий й ўллари  қуйида- 
гилардан иборат:

- барча транспорт воситаларидан фойдаланиб, бож 
хона назоратидан яш иринча божхона чегаралари  орқа- 
ли  товар, бойликлар ва бошқа бую мларни олиб ўтиш га 
бўлган уринишларни аниқлаш ва уларнинг олдини олиш;

- контрабанда бую мларини ўз вақтида аниқлаш  ва 
уларни м усодара қилиш нинг технологии схем аларини 
иш лаб чиқиш. Бунинг учун божхона чегара постларини 
замонавий техника ва технологиялар билан ж иҳозлаш , 
юқори м алакали  божхона ходимларини тайёрлаш  ва 
уларни ватанпарварлик руҳида тарбиялаш  лозим бўла- 
ди. Ш унингдек, контрабанда билан ш уғулланувчи ш ахс- 
ларнинг жавобгарлигини, уларни ж азога тортиш нинг 
қонуний-м еъёрий асосларини кучайтириш  керак;

-  ташк^! иқтисодий ф аоли ят иш тирокчилари  ўрта- 
сида проф илактика иш ларини олиб бориш;

- д авл ат  бож хона органларининг х ав ф си зл и к  ва 
ҳуқуқ-тартиб органлари ҳамда ж амоатчилик билан ҳам- 
корликда ф аоли ят  олиб бориш ларини таъм инлаш ;

- контрабандага қарш и кураш  чора-тадбирларини
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тартибга солувчи, уларнинг қонунийлигини таъминловчи 
ҳуж ж атларн и  иш лаб чиқиш.

9.2. Х о р и ж и й  и н вести ц и ялар н и  ж а л б  этиш  
билан боғлиқ хав ф си зл и к  ва м ам лакатнинг  

р ак обатбар дош л и ги

Бозор иқтисодиётига ўтиш  шароитида миллий иқти- 
содиётга хориж ий инвестицияларни ж алб этиш  муҳим 
аҳам ият касб этади. Х ориж ий капиталнинг кириб кели- 
ш и У збекистан иқтисодиётида таркибий қайта қуриш - 
ни, истиқболли, замонавий тарм оқларни вуж удга кел- 
тириш га, иш лаб чиқариш ни м одернизация қилиш га, 
ички бозорни товарлар  ва хизм атлар  билан тўлдириш - 
га, товарларни экспорт қилиш нинг янги бозорларини, 
хўж али к  субъектларини  бош қариш ни замонавий ме- 
неж м ент асосида қайта таш кил этиш  ва таком иллаш - 
тиришга, янги иш чи ўринларини яратиш га имкон бера- 
ди. Капитал киритувчи хориж ий инвесторнинг инвести- 
циялардан  кутаётган да рома ди капитал эвазига олиш  
мумкин бўлган ф оиз ставкасидан юқорироқ д араж ада 
бўлиш и керак.

Узбекистан Республикасида иқтисодиётга хорижий 
инвестицияларнинг кириб келиши учун қулай ш ароитлар 
яратилган. М авж уд қонунчиликка биноан хорижий ин- 
весторлар ўз инвестицияларини республика худудида куйи- 
даги йўллар билан киритиш  имкониятига эга:

- давлат мулкини хусусийлаш тириш  орқали янги- 
дан таш кил этилаётган корхоналар, банклар ва бошқа 
таш килотларга ў з улуш ини қўйиш и, яъни  қўш м а кор- 
хона таш кил этиш  ёки бутунлай корхонани сотиб олиш;

- мулкни, акцияларни ва бошқа қимматли қоғозлар- 
ни харид этиш;
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- м устақил ёки миллий х ў ж ал и к  субъектлари  иш - 
тирокида хусусийлаш тирилаётган давлат объектларига 
м улкий ҳуқуқни сотиб олиш, яъ н и  табиий ресурслар- 
дан ф ойдаланиш  ҳуқуқини харид  қилиш .

Республикам изда хориж ий инвестицияларни ж алб 
этиш да қуйидаги соҳаларга устуворлик берилади:

- замонавий технология асосида истеъм ол товарла- 
рини иш лаб чиқиш , қиш лоқ х ў ж ал и к  маҳсулотларини 
қайта иш лаш ;

- ускунасозлик, асбоб-ускуналар  ва радиотехника, 
сам олётсозлик, автомобилсозлик м аҳсулотларини иш 
лаб  чиқариш ;

- хом аш ё ва энергоресурсларни теж ам ли  иш латиш  
имкониятини берувчи ускуналарни  иш лаб чиқариш ;

- эҳтиёт қисмлар ва д еталлар  иш лаб чиқариш ни 
йўлга қўйиш . Б у иш лар м аҳаллийлаш тириш  дастури 
асосида амалга оширилади;

- замонавий ахборот ва телеком м уникациялар тизи- 
мини барпо этиш;

- хом аш ё, табиий ресурсларни  қазиб чиқариш  ва 
экологик ж иҳатдан  соф усуллар  билан уларни қайта 
иш лаб чиқариш ;

- дори-дармон ва замонавий тиббий техникани иш 
лаб чиқариш .

М амлакатим изда хориж ий инвесторларга Ў збекис- 
тон Республикасининг чет эл инвестицияси тўғрисида- 
ги қонунлари асосида каф олат ва им тиёзлар яратилган. 
Х ориж ий инвесторлар баъзи  солиқлардан озод қилин- 
ган бўлиб, улар  солиқ ва божхона тўловлари  тўлаш да 
им тиёзларга эгалар.

М ам лакатим изда хориж ий инвестицияларни иқти- 
содиётга ж алб  этиш учун қ улай  муҳитнинг яратилган- 
лиги сабабли асосий капиталга инвестицияларнинг мо-

178



ли ялаш тириш  м анбалари  бўйича таркибида хориж ий 
инвестицияларнинг улуш и 2000 йилдаги 23,2 ф оиздан 
24,5 ф оизга ўсди. Ш у йсумладан, тўғридан-тўғри  хори
ж ий инвестицияларнинг улуш и ш у даврда 3,4 фоиздан 
10 фоизга, яъни  3 баробарга яқин ўсди:;.

И қтисодиёт тарм оқлари  бўйича асосий капиталга 
киритилган хориж ий инвестицияларнинг асосий қисми 
иш лаб чиқариш  учун м ўлж алланган. Унинг таркибида 
саноатнинг улуш и 2001 йилда 69,5 фоиздан, 2004 йилда 
39фоизга кам айгани  ҳолда, транспорт ва алоқанинг 
улуш и 10,9 ф оиздан  37,8 фоизга ўсди. (қаранг: 9.2.1- 
чизма).

Саноат тарм оқларида хориж ий инвестицияларнинг 
катта қисми ёқилғи-энергетика, м еталлургия м аж м уи 
ва енгил саноатга киритилмокда. Енгил саноатнинг улу 
ши 49,2 фоизни, электрэнергетика 6,6 ф оиз, кимё ва 
нефть кимё-саноатининг улуш и 9,2 фоизни таш кил этди. 
2005 йилда тасдиқланган инвестиция дастурига муво- 
ф и қ  хориж ий инвестициялар иш тирокида қуйидаги 
й и р и к  и н в ести ц и я  л о й и ҳ ал ар и н и  ам ал га  ош ириш  
м ўлж алланган: республикада ирригация ва м елиора- 
цияни таъм ирлаш ; янги тем ир йўл м агистраллари  ва 
энергетика каскадларини қуриш  ва таъмирлаш ; Камдим 
фойдали қазилм аларини  ўзлаш тириш  ва Устю рт мин- 
тақасида геологик-қидирув иш ларини амалга ошириш; 
Зеварда, К ултак  ва П аму к  фойдали қазилм а м авж уд 
ж ойлардан  ф ойдаланиш ; С ам арқанд ким ё заводини 
кайта таъм ирлаш ; Енгил ва озиқ-овқат саноатида қатор 
қўш м а корхоналар таш кил этиш  ва бош қалар4.

Ш уни айтиш  ж оизки, миллий иктисодиётга хори
ж ий инвестицияларни ж алб  этиш билан бир қаторда 
ушбу ж араёнларда ю зага келадиган тахдидларнинг ол
дини олиш, иқтисодий хавфсизлигини таъм инлаш  чора-
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тадбирларини ишлаб чиқиш  лозим бўлади. Ч унки хори
ж ий инвесторлар томонидан инеоф сиз х атти -ҳ ар ак ат- 
л ар  содир этилиш и мумкин. Бундай инсоф сизликлар 
қуйидаги ш аклларда намоён бўлади:

-  чайқовчилик келиш увлари. Д авлат м улкини хусу
сийлаш тириш  ж араён ида иш тирок этиб, бирон-бир 
корхонани қўлга киритади. Сўнгра уни ёки ундаги ноёб 
техника, асбоб-ускуналарни юқори баҳода сотади;

- қисқа м уддатда юқори ф ойда олиш  учун капитал 
киритади. Ф ойда олгач, ўз ф аолиятини тўхтатиб қўяди;

- хориж даги корхоналар учун рақобатлаш а оладш ан 
м иллий корхонани қўлга киритиб, унда иш лаб чиқа- 
риш  ж араёнларини тўхтатиб қўйиб, илож и борича, иш 
лаб чиқариш ни хориж га кўчириш га ҳ ар ак ат  қилади; 
корхонадаги илм ий-техникавий ва таж риба-конструк- 
торлик иш ларини тўхтатиб қўяди , охир-оқибатда хо
риж ий  компаниянинг ўзини м устақил ривож лантира 
олмайдиган бир бўлимига айлантириб қўяди;

- қўлга киритилган мулкдан ноиқтисодий мақсад- 
ларда  ф ойдаланиш 5;

- стратегии аҳам иятга молик соҳаларга кириб олиб, 
мамлакатнинг мудофаа қобилиятини пасайтириш га ури- 
ниш; стратегии хом аш ё ресурсларини арзон н архлар- 
да четга таш иб кетиш;

- табиий ресурсларни қазиб чиқариш  ва қайта иш 
лаш  ҳам да экологик ж иҳатдан  х авф л и  иш лаб чиқа- 
риш ларга сарм оя киритиб, иқтисодий ва экологик та- 
лабларга риоя этмасликка уринадилар; ҳамкорларнинг 
ҳудудларига ривожланган м ам лакатларда фойдаланиш  
ман этилган технологияларни, зар ар л и  иш лаб чиқариш  
чиқиндиларини олиб кириш га ҳ ар акат  қиладилар;

- инвестицион лойиҳаларнинг мақсадга м увоф иқли- 
ги, инвестицион муҳитни ўрганиш  баҳонасида давлат-
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нинг сиёсий ва иқтисодий сирларини билиб олишга, 
кўпроқ ўзларининг бошқа нохолис м ақсадлари  учун 
ахборотлар тўплаш га ҳаракат қиладилар. Бунда турли 
соҳаларни ислоҳ қилиш га бағишланган, давлат бош қа- 
рув органлари ҳамда илмий ж ам оатчилик иш тирокида- 
ги илм ий-ам алий анж ум анларни таш кил этиш ни мо- 
лиялаш тириш  усулларидан ф ойдаланилади.

Д авлат хориж ий инвестицияларни миллий иқтисо- 
диётга ж алб  этиш  ж араёнларини тартибга солиш ор- 
қали  юқорида келтирилган нохуш -салбий х атти -ҳара- 
катларга  қарш и ўз механизмини яратди. Давлатнинг 
инвестицион сиёсати қуйидагиларни ўз ичига олиши 
керак;

- иқтисодий ва сиёсий м анф аатлардан  келиб чиқиб, 
ички ижтимоий-иқтисодий барқарорликни сақлаган ҳолда 
таш қи иқтисодий фаолиятни эркинлаш тириб бориш;

- хориж ий капиталнинг стратегии аҳам иятга молик 
соҳа, тарм оқ  ва корхоналар ф аолиятига бўлган таъ си - 
рининг олдини олиш  учун тўғридан-тўғри  инвестиция
ларнинг ж ойлаш тирилиш ини тартибга солиш;

- сам арали  ф аоли ят ю ритаётган миллий компания 
ва корхоналарни хорижий инвесторлар ва трансмиллий 
ком паниялар томонидан бутунлай сотиб олинишига ёки 
қўш иб олиш ларига йўл қўймаслик.

М амлакатим изнинг халқаро капитал  бозорларидаги 
рақобатбардош лигини м устаҳкам лаш  инвестицион ж а- 
раён лар  сам арадорлиги билан узвий  алоқадорликда 
бўлган қуйидаги учта асосий омилга боғлиқ бўлади:

-  д авлат  бошқарувининг рақобатбардош лигини ку
чайтириш . Бунинг учун давлатчили к  ф ункциялари- 
нинг оптимал ва бошқа м ам лакатлардагига нисбатан 
янада сам арали  таш кил қилиш га имконият берувчи 
там ойилларни иш лаб чиқиш  ва ам алиётга татбиқ этиш
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керак. Ш унингдек, амалдаги ва янги қонунларни халқ- 
аро талаблар асосида униф икациялаш , уларни м ақсад- 
ли қўлланиш ини таъм инлаш , ф укароларнинг эркин- 
ликлари  ва ҳуқуқларини  ҳимоя қилиш  ҳамда иқтисо- 
дий эркинликларни таъминлаш  жараёнларини такомил- 
лаш тириш  зарур;

- м аҳаллий  бизнес ва тадбиркорликнинг рақобат- 
бардошлигини кучайтириш  керак. Бунинг учун молия- 
вий секторни ислоҳ қилиш , унинг кичик бизнес ва х у - 
сусий тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш  м еханизм и
ни таком иллаш тириш  лозим бўлади;

- инсон капиталининг, ф уқароларим изнинг иш би
лан таъм и нлани ш  ва даром ад олиш  им кониятлари , 
бизнесдаги юқори рақобат муҳити ш ароитида ф аоли ят 
юрита олиш қобилиятлари билан белгиланади6.

Ж ам иятни дем ократлаш тириш  ва янгилаш , мам„ча- 
катни модернизация ва ислоҳ қилиш ни ж адаллаш ти - 
риш орқали мамлакатнинг ж аҳон иқтисодий тизим ида- 
ги рақобатбардош лигини янада ош ириш  учун имкони- 
ятлар  яратилади.

9.3. Х ал қ ар о иқ ти содий  таш к и л отлар да
м и ллий  м ан ф аатлар н и  хим оя  қи лиш  ва 

и қ ти со д и ёт  р ақ обатбардош ги н и  
таъ м и нл аш  йўллари

М амлакатимизда очиқ иқтисодиётнинг ш аклланиш  ва 
ривожланиш  истиқболлари устувор дараж ада жаҳон 
хўжалиги тизимига кириб боришига боғлиқдир. Хозирги 
даврда Ўзбекистонни мустақил давлат сиф атида дунё- 
даги 150 дан ортиқ давлат тан олди. Ўзбекистон халқаро 
иқтисодий таш килотларда фаол иш тирок эта бошлади.
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Ж умладан, Ўзбекистоннинг Бирлаш ган М иллатлар Таш - 
килотининг иқтисодий муассасалари, Умумжаҳон Банк 
гуруҳи, Х алқаро Валюта фонди, Х алқаро М еҳнат таш - 
килоти, Ж аҳон Соғлиқни сақлаш  таш килоти, Европа 
Т аъм ирлаш  ва тараққиёт банки, Осиё Тараққиёт банки 
каби халқаро молиявий-иқтисодий таш килотларга аъзо  
бўлганлиги қувонарлидир. Ш унингдек, Ўзбекистон М ар- 
казий Осиё давлатлари билан биргаликда иқтисодий ҳам- 
корлик ташкилотига аъ зо  бўлиб кирди ва м азкур  таш - 
килот доирасида дунё денгиз портлари, м амлакатлараро 
транспорт тармоқлари, ж аҳон товар ва капитал бозор- 
ларига чиқиш имконини берадиган халқаро йўлларни 
қуриш  лойиҳаларини ишлаб чиқиш ва амалга оширишда 
ф аол қатнашмоқда.

Ў збекистоннинг халқар о  иқтисодий таш килотлар  
билан ҳамкорлиги узоқ  ва қисқа муддатли муҳим вази - 
ф аларни  узвий боғлиқ ҳолда олиб бориш орқали амалга 
оширилмоқда. Б у  борадаги вази ф алар  хусусида П рези
дент И.А.Каримов, ш ундай деб таъкидлаган эди: “Б и - 
ринчидан, ж аҳон иқтисодиётига қўш илиш дан иборат 
бўлган стратегии интеграцион вази ф а - Ў збекистонда- 
ги барча хўж али к  субъектларининг таш қи дунё билан 
ўзаро  алоқалари  учун тенг ҳуқуқли  ва миллий м ан ф а- 
атларга мос келадиган ш арт-ш ароитлар  яратиш  асоси
да халқаро валю та молия ва савдо м еханизмларига бе- 
восита қўш илиш  назарда тутилади. Иккинчидан, рес- 
публиканинг ж орий м уаммоларини ҳал  этишга бевоси- 
та кўм аклаш иш , м авж уд  халқаро иқтисодий таж риба 
асосида, юқорида санаб ўтилган м асалалардан  м олия- 
вий, техникавий ёрдам  ва м аслаҳат олиш йўли билан 
ўтказилаётган  ислоҳотларни қўллаб-қувватлаш  кўзда 
тутилм окда”7.

Ушбу вазиф аларни  амалга ошириш  учун Ў збекис-
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тоннинг Ж аҳон савдо таш килоти  ф аолиятида иш тирок 
этиш и муҳим аҳам иятга эга. Ўзбекистоннинг Ж аҳон 
савдо таш килотига аъ зо  бўлиш и м азкур кўп томонлама 
ш артномага аъзо  бўлган 130 дан ортттқ м ам лакат билан 
савдо тўсиқларисиз паст божхона пош линалари тўла- 
ган ҳолда савдо-сотиқ қилиш  учун мустаҳкам ҳуқумий 
асосларга ва им тиёзларга эга бўлиш  имконини беради.

М ам лакатим изни халқаро  савдо тизимига интегра- 
циялаш увининг қуйидаги ш арт-ш ароитларини яратиш  
лозимдир:

-иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаш тириш  ва иқти- 
содиётни янада эркинлаш тириш , шу ж ум ладан, таш - 
қи иқтисодий ф аолиятни  эркинлаш тириш ;

-ривож ланиш  стратегиясини ш акллантириш ; х алқ- 
аро маркетингни йўлга қўйиш ;

- таш қи иқтисодий ф аолиятни, шу ж ум ладан  х алқ- 
аро савдони тартибга солиш  ва қўллаб-қувватлаш ;

- халқаро савдони м олиялаш тириш  ва и нф ратузил- 
мани ш акллантириш ;

- м алакали кадрларни  тайёрлаш .
Ўзбекистон Ж аҳон савдо ташкилоти фаолиятида 1994 

йилдан буён кузатувчи  мақомида иш тирок этмоқда. 
Эндиликда, Ж СТга аъ зо  бўлиб киришга тайёрланмокда. 
Бунда республиканинг Ж СТга аъзо  бўлишининг ижобий 
ва салбий оқибатларини баҳолаш  мақсадга мувофиқдир. 
Чунки м азкур таш килотга аъзо  бўлиб кириш билан боғ- 
лиқ ижобий имкониятларни ва хавф -хатарни тўғри ба- 
ҳолаш  лозим бўлади. Бунинг учун ЖСТнинг маж бури- 
ятларини чуқур ўрганиш, бошқа мамлакатлар таж риба- 
сини таҳлил қилиш , шунингдек, иқтисодиёт тарм оқла- 
рининг таъсирчанлигини таҳлил қилиш  ва оқибатларни 
миқдорий баҳолаш  керак. Ушбу иш ларни амалга оши
риш асосида Ж С Т талабларига мослашиш бўйича так- 
ли ф лар  тайёрланади.
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Проф. Д.КАхмедовнинг Ўзбекистоннинг Ж СТга аъзо  
бўлиш и натиж асида кутилаётган  ижобий ва салбий 
оқибатлар тўғрисидаги ф икрлари  эътиборга сазовор- 
дир. Унинг ф икрича, Ў збекистон Ж СТга аъ зо  бўлиш и 
натиж асида кутилаётган  ижобий натиж алар куйидаги- 
лардан  иборат:

- ЖСТнинг бошка аъзолари билан савдо қилишда мум
кин қадар қулай режимига эга мамлакат мақомини олиш;

„ - тари ф  ва нотариф  тўсиқларнинг бекор қилиниш и 
натиж асида таш қи бозорга, энг аввало, ривож ланган 
м ам лакатлар  бозорига кириш  имкониятларининг кен- 
гайиши (айниқса, қиш лоқ хўж алиги маҳсулотлари, тери, 
тўқим ачилик м аҳсулотлари , кимё ва саноат м аҳсулот- 
ларига нисбатан);

- савдо м уносабатларида ^искриминацияни барта- 
раф  этиш , ўзбек экспортерлари  м анф аатларини хо- 
риж да ҳимоя қилиш , бунинг натиж асида м ам лакат 
экспорти учун преф еренциал  режимнинг барпо бўли- 
шига имкон яратилади;

-  хорижий сармоядорларнинг ишончи м устаҳкам ла- 
нади, республика иқтисодиётига хориж ий сарм оялар- 
нинг оқими ортади, Ў збекистонинг халқаро капитал 
бозоридаги ўрни м устаҳкам ланади;

- ю кларни Ж С Тга аъ зо  давлатлар  ҳудуди оркали 
эркин транзит қилиш  ҳуқуқидан  ф ойдаланилади;

- стандартлаш тириш  ва сертификациялаш  тизими 
асосида савдода нотариф чекловлардан, шу билан бирга, 
ички бозорни қимоя қилиш бўйича тариф  чора-тадбирла- 
ри аҳамиятини камайтириш да санитар ва фитосанитар 
чора-тадбирлардан компенсацион механизмлар сиф ати
да кенг қамровли фойдаланиш  имконияти яратилади;

- савдо ш ериклари  билан ю зага келадиган туш ун- 
мовчилик ва баҳсларни Ж С Т  томонидан белгиланган 
м еханизм лар ва қоидалар ёрдамида ҳал  қилиш;
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- савдода вужудга келган муаммолар юзасидан Ж СТ 
аъзолари  дан м аслаҳатлар олиш, таш қи иқтисодий сиё- 
сат ҳамда ҳукум атлар ва иш тирокчи мамлакатларнршг 
максадлари бўйича тезкор м аълум отларга эга бўлиш;

- экспорт, импорт, хориж ий ва м аҳаллий сарм оялар 
салмоғининг ортиши натиж асида давлатнинг ф искал  
даром адлари ошади;

- иш лаб чиқари ш  ж ар аён и д а  импорт хом аш ёси - 
дан, яр и м ф аб ри катлард ан  ф ойдаланадиган  м ахаллий  
иш лаб  чиқарувчи ларни н г х ар аж а т л а р и  қи сқарад и 8.

Ж СТга аъзо  бўлиш  натиж асида кутилаётган салбий 
оқибатлар, яъни  х ав ф -х атар л ар  ҳам  м авж уд бўлиб, 
улар  проф. Д .КА хмедовнинг хулосаларига кўра қуйи- 
дагиларда намоён бўлади:

- м ам лакатнинг иқтисодий хавфсизлигига таҳдид- 
лар  ортади, миллий иқтисодиётнинг кўп ж иҳатдан очиқ- 
лиги натиж асида айрим тармоқларнинг барқарор ри- 
вож ланиш и хавф  остида қолиш и мумкин;

- таш қи ш окларга нисбатан м ам лакат иқтисодиёти- 
нинг заиф лиги  ортади ҳамда ж аҳон бозоридаги нарх- 
ларнинг тебраниш и республика тўлов балансига таъсир 
этиш и мумкин;

- Республикам изда иш лаб чиқарилаётган м аҳсулот- 
ларга айнан ўхш аш  бўлган м аҳсулотларни нисбатан 
арзон нархларда импорт қилиш  (товар интервенцияси) 
натиж асида саноат тармоғининг айрим базавий тармоқ- 
ларида рақобатбардош лик пасайиш и мумкин;

- м узокаралар  ж араёнида Ж СТга аъзо  м ам лакатлар 
босими остида амалиётга жорий килиниши лозим бўлган 
божхона тари ф лари  ва божларининг кам айтирилиш и 
натиж асида илк босқичларда давлат бюджетининг да- 
ром адлар кисми қисқариш и мумкин;

- иқтисодиётнинг айрим  стратегии тарм оқларини
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тўғридан-тўғри қў л л  а б- қу  в ва т л  а ш бўиича ҳукум ат им
кониятларининг камайишр!;

- трансм иллий корпорациялар ва хориж ий ф ирм а- 
ларнинг мамлакатдаги мавқеи ошиши натиж асида улар 
миллий иқтисодиётнинг асосий тармоқларини тартибга 
солиш ж араёнига аралаш иш лари  мумкин;

- ички бозор нархлари , монополия тари ф лари , тех 
ник норм алар ва стандартлар, интеллектуал  м улкдан 
фойдаланиш  қоидалари каби амалиётда м авж уд бўлган 
тартибга солиш  усулларини ўзгармаган ҳолда сақлаб 
қолиш  имконияти кам аяди9.

М амлакатнинг ж аҳон хўж али к  тизимига кириб бо- 
риш и ва халқаро  иқтисодий таш килотларга, ш у ж у м 
ладан, Ж аҳон Савдо таш килотига аъ зо  бўлиш и ж ар а- 
ёнларида хавф сизликни  таъм инлаш  учун ватанимизда 
иш лаб чиқарилган м аҳсулотлар рақобатбардош лигини 
ю ксалтириш  чора-тадбирларини амалга ош ириш  м ақ- 
садга мувофиқдир.

Ў збекистон  Р есп у б л и к аси  И қти соди ёт вази р л и ги  
қош идаги С ам арали  иқтисодий сиёсат м ар кази  олим- 
л ар и  том онидан  саноат тар м о қ л ар и д а  иш лаб  ч и қ а - 
р и л аётган  м аҳ су л о тл ар н и н г  ало ҳ и д а  ту р л ар и н и н г  
р ақо батб ар д о ш л и ги  д а р а ж а с и , н ар х л а р  таф о в у ти , 
иш лаб чиқари ш  рентабеллиги  ва экспорт к ў р сатк и ч - 
л ар и  ҳисоб-китоби , ш унингдек , то в ар л ар га  ички  ва 
таш қ и  талаб н и  ўрганиш  асосида ам алга  ош и ри лди  
(қаранг: 9 .3 .1-ж адвал).

Ж адвал  маълум отларидан кўриниб турибдики, мах- 
су лотларнинг рақобатбардошлиги ва экспортнинг юқори 
дараж аси  бўйича, асосан, пахта толаси, табиий газ каби 
хом аш ё м аж м уи товарлари  устун туради.

Охирги йилларда саноат тармогининг ривож ланиш  
натиж алари  кўплаб иш лаб чиқариш  корхоналарининг 
бозор шароитига мослашганлиги ва давлат кўмаги ёрда-
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мида юқори сам арали ишлаб чиқариш ни йўлга қўйган- 
лигини кўрсатмоқда. Ш у билан бирга, саноатда кузати - 
лаётган  ўсиш  омиллари ва манбаларининг беқарор ха- 
рактерини кўрсатувчи муаммолар ҳам юзага келган. Бу 
ҳол эса ўзбек товарларининг ж аҳон бозорига чиқиш ига 
тўсқинлик қилиш  билан бир қаторда м ам лакатнинг 
Ж С Тга аъ зо  бўлиш ж араёнида ж иддий муаммоларни 
келтириб чиқариш и ш убҳасиздир.

Уш бу муаммоларни ҳал этиш  ва маҳсулотларнинг 
ж аҳон бозорида рақобатбардошлигини кучайтириш  учун 
иқтисодий ўсиш  суръатларини ош ириш , бой табиий ре- 
сурслар салоҳиятидан фойдаланиш орқали устувор тар- 
моқлар ва иш лаб чиқариш ни таком иллаш тириш , унинг 
экспортга йўналтирилган таркибини ш акллантириш , 
мамлакатнинг экспорт салоҳиятини ривож лант^фиш  ва 
м устаҳкам лаш  чора-тадбирлари кўрилади.

Ж аҳон  хўж али к  тизимида ўзига муносиб ўринни 
эгаллаш , иқтисодий хавф сизли к  ва юқори рақобатбар- 
дош ликни таъм инлаш  учун м ам лакат иж тим оий-иқти- 
содий ривож ланиш ини ж адаллаш тириш  орқали ЯИМ 
ва саноат м аҳсулотлари иш лаб чиқариш  йиллик ўсиш 
суръатларин и  янада ошириш  кўзда тутилмоқда. Ў збе- 
кистон иқтисодиётининг 2006-2010 йиллардаги  ривож 
ланиш  истиқболларига кўра, иқтисодий ўсиш , яъни  
ЯИМнинг йиллик ўсиш суръати  7-8 фоизга ошади. Ш у
нингдек, саноат м аҳсулотлари иш лаб чиқариш  су р ъ а
ти  камида 14 фоизни, қиш лоқ хўж алиги  м аҳсулотла- 
рини етиш тириш  суръати  6-7 ф оизни таш кил этиш и 
м ўлж алланм оқда.

Таркибий ўзгариш лар оқибатида иқтисодиётнинг экс
портга йўналтирилган таркибий тузилиши вужудга кела
ди. Н атиж ада, 2010 йилга келиб, экспорт ҳаж м и 3 баро- 
бардан зиёдга кўпайтирилади ҳамда ЯИМдаги улуш и 40- 
50 фоизга етказилади. Экспорт таркибида машина ва ас-
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боб-ускуналарнинг улуши 15-17 фоизга етказилгани ҳолда 
пахта толасининг улуш и 14-16 фоизгача қисқартирилади. 
Барқарор иқтисодий ўсишнинг таъминланиш и аҳолининг 
реал даромадларининг йилига ўртача 15-17 фоизга кўиайи- 
шига, унинг турмуш  шароитини яхш илаш га имкон бера
ди.13

Барқарор иқтисодий ўсиш  ва хавфсизликни таъм ин
лаш  ҳамда жаҳон хўж алик тизимида мамлакатнинг ра
на батбардошлигини ошириш учун қуйидаги макроиқти- 
содий ш арт-ш ароитлар яратилиш и лозим бўлади;

- йиллик инф ляция дараж асини 3-4 ф оизга туш и- 
риш;

- иқтисодиётдаги солиқ юкини 22-24 ф оизга пасай 
тириш га эриш иш ;

- миллий валю та барқарорлигини таъм инлаш ;
- банк тизим и ва иқтисодий ф аолиятни эркинлаш - 

тириш ни давом эттириш ;
- мулкни давлат тасарруф идан  чиқариш  ва хусу- 

сийлаш тириш ни янада чукурлаш тириш  асосида иқти- 
содиётда давлат улуш ини 15-18 фоизгача камайтириш ;

- кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривож - 
лантириш  асосида уларнинг ялпи ички маҳсулотдаги 
улуш ини 50 ф оизга етказиш ;

- эркин иқтисодиёт там ойилларини жо*рий этиш , 
бозор инф ратузилм асини  ж адал  ривож лантириш ;

- давлатнинг иқтисодиётга аралаш увини камайтириб 
бориш орқали иқтисодиётни тартибга солишнинг бозор 
ва давлат м еханизм ларини уйғунлаш тириш ;

- институционал ислоҳотларни амалга ош ириш  ор
кали иқтисодиётни м аъм урий асосда бош қариш дан воз 
кечиб, уни иқтисодий восита ва дастаклар орқали  тар 
тибга солиш механизмини ш акллантириш .
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А сосий таянч туш ун ч ал ар

Ж аҳон  хўж али к  тизими, халқаро  м еҳнат тақсимо- 
ти, таш қи  савдо, савдо баланси, тўлов баланси, экс
порт, импорт, божхона, божхона пош линалари, бож 
хона тариф лари, та рифли ва тариф сиз чеклаш лар иқти- 
содий рақобатбардош лик, м ам лакатнинг экспорт сало- 
ҳияти , иқтисодий контрабанда.

Т акрорлаш  учун  саволлар

1. Х алқаро  меҳнат тақсим оти ва савдода миллий ман- 
ф аатл ар  ним аларда намоён бўлади?

2. Турли мамлакатлар учун “Эркин халқаро савдо” прин- 
ципи қандай аҳам ияга эга?

3. Қ улай  савдо ва иқтисодий алоқалар  реж им  и нимани 
англатади?

4. Т аш қи  иқтисодий хавф сизликни  таъм инлаш  учун 
ним алар қилиш  керак?

5. И қтисодий очиқликнинг қандай  чегаралари  бўлиш и 
керак?

6. Ўзбекистоннинг Х алқаро савдо таш килотига аъзо  
бўлиб кириш и қандай салбий ва ижобий оқибатларга 
олиб келиш и мумкин?

7. М амлакатнинг рақобатбардошлигини таъминлаш  учун 
ним алар қилиш  керак?

1 Бозор кқгксодиёта назарияси заауага^ёт:! Олий ўқуз юртлири .маг.;странт;ари учун
да р сл и к Т , Ўқитузчк, 2000. 140-143-бет.

2 Экономическая безопасность хозяйственных систем. Учебник М., И зд-во РАГС,
2001 . С.400.

3 У збеки стон иктисодиёти. Таҳлилий ш арҳ 2004 й. -  Т., СИСМ, 2005, 62-6.
1 Ўш а ерда. 56-6.
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5 О сновы  эконом ической безоп асн ости . П од р ед . О лесникова Е.А. -  М., 
З А О  “Б и зн ес  ш кола”, “И н тел  С и н т ез”, 1987, с.67-81 . Э коном ическая  
б езо п а ст н о ст ь  хозя й ст в ен н ы х  си стем . У ч еб н и к .- М., И зд -в о  РА ГС , 
2001, с .409-410.

Ю лдаш ев III. Инвестиция ж араёнлари ва миллий иқтисодиётнинг ракобат- 
бардошлилигини таъминлаш муаммолари / /  Эркин иқтисодиёт тамойиллари 
(Х-П.Абулқосимов за  б.) -  Т., А кадем ия, 2005. 39-40-6.

7 Каримов И А . Ўзбекистон иқтисодий ислоҳотларни чукурлаштириш йўлида. -  
Т.,Ўзбекистон, 1995.- 108-6.

" Проф. ДДАхмедовнинг Давлат ва жамият курилиши академияси •пгагловчигарига 
ўқиган маъруза матни.

9 Проф. ДК,Ахмедовнинг Давлат ва жамият кури.пихли академияси тинглозчиларига
ўқиган маъруза матни.

10 Абулкрсимов XJL Макроиқгисодий сиёсат ва иқгисодий ў с и ш // Эркин иқгасодиёт 
, тамойиллари/ Х,П.Абулкрсимоз ва бошкалар -  Т., Академия, 2005.19-20-5.

9.1.1.-жадвал 
Тўлов баланси бўлимлари*

A. Ж орий моддалар баланси 
I. Савдо баланси

товарлар  экспорти (+) 
товарлар . импорти (-)

И. Х изм атлар баланси (туризм, юк та  шиш, кредит ф оизлари, лицензио:- 
ш ғимлар, қўш инлар жойи учун тўловлар) 

хизм атлар  экспорти (т ) 
хизм атлар  импорти (-)

III. У тказиладиган  баланс (ҳадя қилиш , ривож ланаётган  мамлакатларгг 
?рдам, иш чи-иммигрантларнинг пул ўтказиш лари  за хоказо) 

ўтказиладиган экспорт (+) 
ўтказиладиган импорт (-)

3. К апитал ҳаракати баланси.
I. К апиталнинг узок муддатли айланиш и.
II. К апиталнинг киска муддатли айланиши.
B. ТўғрилОвчи за ком пенсациялозч к  позициклар.

Г. Олтин за  валюта захиралари балансикинг сальдоси.

Бозор икп :содиёти назарияси за  амалиёти Опий ўкув кртлари магистрантлари учун 
дарсликТ., Ўқитувчи, 2000.154-бет.
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9.2.1-жадвал

Иқтисодист тармоқлари бўйича асосий капиталга 
киритилган хорижий инвестициялар таркиби (%)*

2001 й 2002Й 2003Й 2004Й

Жами 100 100 100 100

Ишлаб чкқариш tiyHajB-aunra 86,7 84,7 85,7 82,7

Сакоат 69,5 69,4 46,5 39,0

Кцилоқ хўжалига 3,9 6,1 3,0 0,7

Курилиш 0,0 0.0 0.0 ,0

Транспорт ва алока 10,9 7,3 32.1 37.8

Савдо ва умумовкатланиш 0,0 0,1 1,1 0,3

Бошка тархокдар 2,4 1,8 3,0 4,9

Но^лллаб чикариш 
йуналншига

13,3 15,3 14,3 7,3

' Ўзбекистон иқтисодиёти. Тахлилий шарх, 2003 йил. Т., СИСМ, 2004. 49-6; 
Ўзбекистон иқгисодиёти Таҳлилий ш арҳ 2004 йил. -Т ., СИСМ, 2005. 55-6.
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9.3.1-жадвал

Саноат махсулотлари асосий турларининг нарх 
рақобатбардошлиги ва экспортнинг 

самарадорлиги*

Махсулотлар номи

1УЬхсулотттг 
рақобатбардоисшк индекси

1к=Ц »/Ц и < 1 ^1

Экспорт самарадорлиги 
индекси 

1э=Цэ/Цр <1;=1

2000Й 2001Й 2002Й 2003Й 2000Й 2001Й 2002Й 2003Й

Ёкцлғи-энергетика мажмуи

Табиий газ 0,49 0,57 0,57 0,57 1,33 2,20 3,00 2,64

Автомобиль бензини 0,76 0,70 0,51 0,51 0,47 0,49 0,52 0,62

Кимёмажмуаси

Аммиак селитраси 1,03 1,04 1,03 1,18 1,06 1,32 1,50 1,27

Суперфосфат 1,00 1,00 1,00 1,00 5,90 6,45 9,35 1,55

Нитрон толаси 1,00 1,00 1,00 1,00 0,36 0,47 0,65 0,60

Ацетат иплари 1,00 1,00 1,00 1,00 0,24 0,29 0,34 0,36

Лак-бўёқ маҳсужгглари 0,63 0,67 0,67 0,67 0,25 0,36 0,52 0,62

Машинасозлик мажмуаси

Ктштоқ хўжалига маис-тасозлиги

Тракторлар 0,74 0,88 0,69 0,53 0,48 0,52 0,87 1,06

Культтзатортвр 0,83 0,87 0,88 0,70 0.85 0,90 1,06 0,95

Сеялкалар 0,93 0,98 1,00 1,00 1,03 1,44 2,04 1,87

Ўрим машиналари 1,00 1,00 1,00 1,00 0,83 1,32 2,05 2,19
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9.3.1.-ж адвалнинг давоми

Аштмаигсолик мажмуаси

Автобуслар 0,56 0,56 0,56 1,00 0,30 0,44 0,57
0,73

Енгил авпмзбитинр

"Нексия" 064 0,61 0,55 0,60 1,00 1,01 0,60 0,59

Курглиш шт^иалгвр-г саноати

Црккнг 0,35 0,34 0,34 0,34 0,79 0,87 1,08
0,85

Енпстсажат

Пахта тогвси 0,89 1,05 1,13 1,00 1,12 1,24 1,47
1,32

гахга тотвси 
махсулгаири 0,95 1,00 1,00 1,00 0,50 0,56 0,71

0,77

Игйф ипак 
махрулэтлври 0,93 1,00 1,00 1,00 0,30 0,24 0,24 0,53

СЬиқовкат санзати

Узумнинхи, пвмпан 
вигюси, ксньяк 100 1,00 1,00 1,00 0,27 0,32 0,31

0.43

Арсқ махрултглари 1,00 0,97 1,00 098 0,41 0,47 0,89 1,41

Nfeaa-сабзавот 
киюервалари ва ажлар 0,95 0,96 0,92 0,92 1,24 1,55 2,03 2,20

' Ў збекистон иктисодиёти. Таҳлилий ш арҳ 2004Й. -  Т., СИСМ, 2005.101-6.

194



И зо х л и  луғат (гл оссари й )1

А визо -  банк, тиж орат, бухгалтерлик амалиётидаги 
ҳисоб-китоб операцияларининг амалга ош ирилганлиги 
тўғрисида бир контрангентнинг бош қасига йўллаган 
расмий хабарномаси.

А ккредитив -  (лат. accredo) ишончноманинг пул 
ҳисоб-китоб ҳуж ж ати ; маҳсулот ёки баж арилган иш 
ҳақини накд  пулсиз тўлаш  ш акли.

1 М аҳсулот етказиб берганлиги ёки баж арилган иш 
ва хизм атларнинг аккредитив топш ириғида кўрсатил- 
ган суммани тезкорлик билан олиш  имкониятини туғ- 
дирадиган банк ҳисоб-китобининг бир шакли.

2. Ш ахсий к^мматбаҳо қоғоз бўлиб, унда номи ёзил- 
ган ш ахе А. да кўрсатилган суммани ҳар  қандай банк 
ёки омонат кассасидан олиши мумкин.

Акт (савдо-сотиқ, тиж орат) -  (лот. ҳаракат, ҳуж - 
ж ат) таш илаётган  ю клардаги камомад, бузилиш , ўғир- 
ликларн и  аниқловчи, ш унингдек, юкнинг бузилиш ига 
йўл қўйган томонга даъво қилиш  учун асос бўладиган 
ҳуж ж ат. Бош , асосий акт чет элдан олинаётган ю клар
ни портларда таъминотчилар кемаларидан қабул қилиш- 
да уларнинг банд қилган жойи, оғирлиги ва сиф атини 
аниқлайдиган ҳуж ж атлар.

Арбитраж -  ҳакам лар  суди -  м унозарали  иш ларни 
битиш тирувчи ёрдамида кўриб чиқиш  усули, яъни  то- 
монлар ўзаро  келиш иб судга м урож аат қилиш ган вақт- 
да уларнинг мунозарасини ҳал қилиб берувчи томон- 
дир. Т аш ки  савдо арбитраж и таьцқи савдо бўйича ву
ж удга келадиган м унозараларни ҳал  қилади.

А удитор (шахе, ф ирм а) -  корхона ва таш килотлар- 
нинг молиявий хў ж али к  фаолиятини текш ириб берув
чи, улар  иш ининг иқтисодий экспертизаСини ўтказув-
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чи (ш ахе, ф ирм а). А. тўла  м устақилликка эга бўлиб, 
ҳеч кимга қарам  эмас, ў з ишини ҳар  бир м ам лакатда 
ёки халқаро м иқёсда қабул қилинган ҳисоб-китоб ва 
таф тиш  (ревизия) қоидаларига биноан олиб боради. Т аф - 
тиш  н атиж алари  бош қалар учун сир сақланиб, эълон 
этилмайди.

Баланс, мувозанат -  муттасил ўзгариб турувчи ҳоди- 
са ёки туш унчанинг нисбатини ифодаловчи кўрсаткич- 
л ар  тизими. И қтисодиёт соҳалари, моддий, тарм оқла- 
раро тўлов, қийм ат, м еҳнат ресурслари, ёқилғи-энер- 
гетика, ф ойда, асосий фондлар, таш қи савдо, тўлов, 
аҳоли пул даром адлари  ва хараж атлари  ва бошқа ба- 
ланслар мавж уд.

Ташқи савдо баланси -  экспорт ва импорт ўртаси- 
да пул ш аклида ифодаланган нисбат бўлиб, таш қи  сав
до ҳолатини ифодалайди. Савдо баланси икки  турга 
бўлинади: А ктив баланс -  экспорт-импортдан ортиқ ва 
м ам лакатга таш қаридан  валю та оқиб келиб, молиявий 
аҳвол ф аоллаш ади; П ассив баланс -  экспорт-им порт
дан устун, м ам лакатдан  валю та чиқиб кета бошлайди, 
молиявий аҳвол заиф лаш ади, мамлакатнршг четга қарз- 
дор бўлиб қолиш  х авф и  юзага келади.

Тўлов баланси -  мамлакатнинг чет элга тўлайдиган 
пули билан унга чет элдан туш адиган пул ўртасидаги 
нисбат. Тўлов туркум ига таш қи қ ар з, унинг ф оизи, 
четдан олинган товар ва хизм атлар ҳақи, хориж  инвес
тицияси, хориж да дипломатии иш ларни ва иқтисодий 
алоқаларни ю ритиш  хараж атлари , ф уқароларнинг чет 
элга пул ўтказиш лари . Ч етдан келадиган туш ум лар, 
бошқа д авлатлар  қайтарган қарзлар, уларнинг ф ои зла
ри, хориж даги корхоналар ва таш килотлардан  ўтка- 
зилган фойда, экспорт қилинган товарлар ва хизм атлар 
ҳақи, чет эл  ф уқаролари , корхона ва таш ки лотлар  
ўтказган  пулдан иборат бўлади.

196



Банк -  кредит-м олия м уассасаси бўлиб, вақтинча 
бўш пул воситаларини бир жойга тўплаш , корхоналар- 
га ва ум ум ан пулга м уҳтож ларга м аълум  ҳ ақ  (фоиз) 
эвазига қ ар з  бериш , пул ҳисоб-китобларини амалга 
ош ириш , турли  қимматбаҳо қоғозлар чиқариш , олтин 
ва чет эл валю талари билан боғлиқ муаммоларни баж а- 
риш  ва бош қалар билан ш уғулланади.

Банкротлик (итал. bancro tto  -  айнан синган курси) 
-  синиш; ф уқаро, корхона, ф ирм а ёки банкнинг маб- 
лағ етиш маслигидан ўз м аж буриятлари  бўйича қ ар з- 
ларни тўлаш га қурби етмаслиги.

Бож , бож пули -  (араб, ўлпон, солиқ) -  божхона 
назорати остида давлат томонидан м ам лакат чегараси- 
дан олиб ўтиладиган импорт товарлар, м ол-м улк ва 
қимматбаҳо бую млардан ундириладиган пул йиғимла- 
ри. У билвосита солиқ бўлиб, унинг мол чикариш . мол 
киритиш  ва м ам лакат ҳудуди орқали  таш иб утказиш  
учун (транзит) ундириладиган ту р л ар и  мавж уд.

Б ож хона -  чегара орқали ўтказиладиган  ж ам и юк
ларни н азорат қиладиган давлат муассасаси. У бож 
назоратини ўрнатиш  ва белгиланган бож  тўловларини 
уш лаб қолиш  билан шуғулланади. Б. муассасалари таш - 
қи савдода м ам лакат м анфаати таъм инланиш ини назо
р ат  қилади, божхона хараж атларини  баж аради  ҳамда 
божхона қоидалари бузилишига ва контрабандага қарши 
кураш  олиб боради. Бож хоналар денгиз ва дарё портла- 
рида, тем ир йўл станциялари ва автомобиль йўллари- 
нинг чегара пунктларида, халқаро  аэропортларда ва 
йирик ш аҳарларда жойлаш ади.

Бож хона тарифи -  м ам лакатга киритилаётган им
порт м оллар ва баъзи  ҳолларда экспортга чиқарилаёт- 
ган м оллардан уш ланиш и лозим бўлган бож тўловла- 
рининг систем алаш тирилган рўйхати  (номи). Б.Т. мол
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классиф икаторлари  асосида таш кил топади. М олларни 
гуруҳларга, гуруҳлар ичида кичик гуруҳларга (маълум 
бир хил белгилари бўйича) бўлиниши мол классиф ика- 
цияси дейилади. Ҳ озирги вақтда халқаро савдо алоқа- 
ларида энг кўп қўлланиладиган мол классиф икаторла- 
рида у лар  кенг кўлам да систем алаш тирилган ва кадр- 
лаш тирилгандир.

Энг юқори бож  тўлови -  ўзаро савдо ш артном ала- 
ри ва келиш увлари бўлмаган мамлакат молларига қўйи- 
ладиган бож тўлови.

Энг паст бож  тўлови -  ўзаро савдо ш артном алари  
ва келиш увлари  асосида узоқ йиллардан  буён савдо- 
сотиқ қилиб келаётган мам лакатлар молларига қўйила- 
диган бож пули.

П референциал (имтиёзли) бож  тўлови — ривож 
ланаётган м ам лакатлардан  келтирилган импорт м олла
рига қўйиладиган бож тўлови. Бож хона тари ф ларида 
қайд қилинадиган бож тўловлари  қуйидаги уч кўри - 
ниш да бўлади: 1) А двалер бож тўлови -  мол нинг баҳо- 
сига нисбатан ф оизда белгиланадиган ва ундириб оли- 
надиган бож пули; 2) Специфик (ўзига хос) бож тўлови 
-  молнинг оғирлиги, ҳаж м и  ёки донасидан м аълум  бир 
сумма кўриниш ида ундириладиган бож пули; 3) А ра- 
лаш  бож тўлови -  моллардан бир вақтнинг ўзида ҳам 
адваи7 ер, ҳам  специф ик бож тўлови кўриниш ида унди
риладиган бож  тўлови.

Бож хона йигими -  молларнинг божхона омборида 
сақланганлиги, божхона ҳуж ж атларининг расм ийлаш - 
тирилганлиги ва унинг бир неча нусхада тайёрлаб бе- 
рилганлиги учун ундириладиган пул йиғимлари.

Бож  иттиф оқи -  икки ёки бир неча давлатларнинг 
божлар бўйича ўзаро чегараларини бекор қилиш ва ягона 
бож тари ф и  ж орий этиш  ю засидан ўзаро келиш уви.
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Бозор интервенцияси -  миллий ёки регионал бо
зорга таш қаридан  суқилиб кириш  ва уни тобе этиш. 
Х ориж ий товар иш лаб чиқарувчилар ўз товарлари  би
лан муайян м ам лакат ёки ҳудуд бозорини ҳимоя қила- 
диган тўсиқларни бартараф  этиб, бозорга кириб олади 
ва ш у ердаги товар ишлаб чиқарувчилар билан рақобат 
қилади. Бунинг учун улар  ҳар хил воситалардан фойда- 
ланадилар: демпинг экспорт (ички бозорлардан ҳам паст 
баҳоларда экспорт) иш латиш , юқори бож тўловларига 
ҳам рози бўлиш , бозори чаққон ерларда корхоналар 
ь<уриб, товар чиқариш , импорт қилувчи  м ам лакат ёки 
ҳудудга моддий ёрдам  кўрсатиш , сиёсий тазй и қ  ўтка- 
зиш  ва бошқалар.

Бозор м ухоф азаси — миллий бозорнинг ёки айрим 
товарлар  бозорининг, давлатнинг экспорт-импортини 
тартибга солувчи тадбирлар воситасида ҳимоя қилини- 
ши. Б.М. четдан  товар келтириш ни чеклаш , тақиқлаш  
ёки бож тўловини кўтариш  орқали ам алга оширилади.

Бойкот (инг. boycott) -  норозилик билдириш  учун 
бирон-бир иқтисодий фаолиятни амалга оширишдан бош 
тортиш. И қтисодий алоқа қилувчи томонларнинг ман
ф аати  ўзаро  зид келиб қолганда уларнинг бири бойкот 
эълон қилади, келиш илган шартномани баж ариш  тўхта- 
тилади. С авдо-сотиқ иш ларида бойкот товарларни ет
казиб туриш дан бош тортиш , олдин белгиланган нарх- 
дан воз кечиш  кўриниш ларида юз беради.

Валюта (итал. va lu ta , лат. valere) -  қадрлам оқ, қий- 
м атлар -  мамлакатнинг пул бирлиги ва унинг типи (ол
тин, кумуш , қоғоз): пулга тенглаш тирилган тўлов во- 
ситалари; пул ҳисоб-китобларини тақозо этадиган хал- 
қаро иқтисодий айирбош лаш  ва бошқа алоқаларда қат- 
нашади.

Валюта аукцион - чет эл валю тасининг миллий ва
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лю та га ким ошди савдоси орқали келиш илган нархлар
да сотилиши.

Валю та бозори — чет эл валю таси, чек, вексель, 
перевод (ўтказм алар), аккредитив ва бош қа қиммат- 
баҳо қоғозларни сотиш, сотиб олиш  ва алм аш тириш .

Валюта муносабатлари — валю та ва пул бозорлари- 
да халқаро  ҳисоб-китоблар, кредит ва валю та х ар а 
ж атларини  амалга ош ириш  йўлида давлат м уассасала
ри, хусусий таш килотлар, ф ирм алар, корхоналар ўрта- 
сидаги ж орий  алоқалар: м ам лакатлар  ўртасидаги  ту р 
ли хил хўж али к  алоқаларига хизм ат қиладиган иқтисо- 
дий муносабатлар.

Валю та интервенцияси -  йирик д авлатлар , молия
вий гуруҳлар  томонидан валю та бозоридаги м уом ала- 
ларга миллий ёки чет эл валю таларининг курсини оши
риш ёки туш ириш  мақсадида чет эл валю тасининг кат
та суммасини ёки олтинни сотиб олиш  ёки сотиш ор- 
қали  аралаш уви. М ам лакат ўз валю таси курсини оши
риш дан м анф аатдор бўлса, банк ва хазина ўз ихтиёри- 
даги чет эл валю тасини сотиб, миллий валю тани харид 

. қилади; ў з  валю таси курсини кам айтириш  учун эса, 
чет эл валю тасини кўп миқдорда сотиб олади, миллий 
валютани сота бошлайди. В.И.ни марказий банклар амал
га оширади.

Валюта сиёсати -  давлат ва марказий банклар томо
нидан пул ва валюта муомаласи доирасида пулнинг харид 
қувватига ҳамда мамлакат иқтисодиётига таъсир кўрса- 
тиш мақсадида ўтказиладиган тадбирлар мажмуаси.

Давлат бю дж ети -  давлат даромадлари ва хараж ат- 
ларининг пул билан ифодаланадиган йиллик ҳисоби, 
мажмуи.

Давлат қарзи -  давлатниннг ўз ф уқаролари , банк
лар , корхона ва таш килотлар, хориж ий м ам лакатлар -
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дан қарзи . Д авлат ўз хараж атларини  даромади билан 
қоплай олмай қар з олади, қарз ҳисобидан ўз бю дж ети- 
нинг камомадини вақтинча қоплайди. Д авлат заём лар  
чиқариб, уларни аҳолига, корхона ва таш килотларга 
сотади. У лар д авлат  қарзининг гувоҳномаси бўлади.

Даромадларни индекслаш -  истеъм ол буюмлари 
нархлар индексининг ошишига мувофиқ равишда аҳолига 
тўланадиган иш  ҳақи, наф ақа, пенсия, стипендия ва 
бошқа тўловлар  миқдорларининг оширилиш и.

Даромадларни музлатиш  — аҳоли пул даром адла- 
рининг ўсиш ини секинлаш тириш  ёки тўхтатиб  қўйиш - 
га қаратилган  сиёсат ҳамда қўлланиладиган чора-тад- 
бирлар маж муи. Бунда икки мақсад кўзланади: 1) пул- 
нинг бозор муомаласига туш иш ини сусайтириш  орқали 
инф ляцияга қарш и туриш ; 2) аҳоли даромадини ўстар - 
май давлат, корхоналар дарЪмадларини ошириб қўш им- 
ча ж ам ғарм а ҳосил қилиш  ва ш у йўл билан инвестиция 
учун имкон бериб, иқтисодий ўсиш ни таъм инлаш .

Девальвация -  м ам лакат савдо ва тўлов баланси- 
нинг кескин ёмонлаш уви, валю та резервининг ҳолдан 
тойиши, халқаро  валю та бозорларида миллий валю та 
курсининг пасайиш и билан боғлиқ равиш да миллий пул 
бирлиги қийматининг расмий тартибда пасайтирилиш и.

Ж ахон бозори -  халқаро меҳнат тақсим оти орқали 
бир-бирига боғланган м ам лакатлар ўртасидаги  барқа- 
рор олди-сотди муносабатлари.

Импорт (лот. importo -  киритаман) -  ички бозорда со- 
тиш учун чет эллардан келтирилган товар ва хизматлар.

Инвестиция (лот. кийинтирмоқ) -  иш лаб чиқариш - 
ни ривож лантириш  мақсадида ёки чет элларда иқтисо- 
диётнинг турли тармоқларига капитал киритиш (қўйиш). 
М олиявий инвестиция, акция, облигация ва бошқа қим- 
матбаҳо қоғозларни сотиб олиш; реал инвестиция мам-
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л а кат ичкарисида ва чет элларда иш лаб чиқариш га 
капитал  киритиш  (қўйиш), ш унингдек, ёш м устақил 
давлатларга қар з ва субсидиялар бериш  ш аклларида 
амалга оширилади.

Инфляция (лот. inflatio -  шишиш, кўчиш , кўтари- 
лиш) -  пулнинг қадрсизланиш и; муомаладаги пул мас- 
сасининг товарлар массасидан устунлиги натижасида 
товар билан таъминланмаган пулларнинг пайдо бўлиши.

Иш сизлик -  аҳоли иқтисодий ф аол қисмининг ўзига 
иш топа олмасдан қолиши. М еҳнатга лаёқатли  бўлиб, 
иш лаш ни хоҳлаган, лекин иш билан таъм инланм аган 
иш чи кучининг мавжудлиги.

Ф рикцион иш сизлик -  иш дан бўш аб қолиб, м ала- 
касига мос иш  қидираётган ва иш ўринлар  бўш аш ини 
кутаётган  иш сизлар.

Таркибий иш сизлик -  иш лаб чиқариш  ва ялпи 
талаб  таркибидаги  ўзгари ш лар  н атиж асида вуж удга 
келган иш сизлик.

Ц иклик И Ш С И З Л И К  -  иқтисодий  циклнинг инқи- 
роз ф аза си  билан боғлиқ равиш да вуж удга  келадиган 
иш сизлик.

Иқтисодиётни давлат томонидан тартибга солиш
мақсади -  ижтимоий ва иқтисодий барқарорликни та ъ 
минлаш, иқтисодий тизимни мустаҳкамлаш  ва уни ўзгар- 
тириб турувчи  ш ароитга мослаш тириш га қаратилади.

Давлатнинг иқтисодий вазифалари иқтисодий ти- 
зимнинг ам ал қилиш ига ш арт-ш ароит яратиш  ва иқти- 
содиётни тартибга солиш, иқтисодий ю ксалиш и, халқ  
турм уш  дараж асининг ўсиш ини ва турм уш  ш ароитла- 
рининг яхш иланиш ини таъм инлаш га қаратилган  м аъ- 
мурий, ҳуқуқий  ва иқтисодий чора-тадбирлар м аж м уа- 
сидан иборат.

Иқтисодий жиноятлар -  миллий иқтисодиётга, унинг
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тармоқлари ёки соҳаларига, корхона, таш килот ва муас- 
сасалар ҳамда фуқароларга зиён етказадиган ёинки зиён 
етказиш и мумкин бўлган, жиноят қонунида назарда ту- 
тилган ижтимоий хавф ли қилмиш  (ҳаракат ёки ҳаракат- 
сизлик)дир. Бундай жиноятларнинг содир этилиши нати
ж асида ж амият, давлат, хўж алик субъектларига, айрим 
фуқароларга моддий зиён етказилади, жамиятнинг иқти- 
содий негизларига таж овуз қилинади. Уларга: 1) ўзгалар 
мулкини талон-тарож  қилиш; 2) ўзгалар мулкини талон- 
тарож  қилиш билан боғлиқ бўлмаган жиноятлар; 3) иқти- 
содиёт асосларига қарш и жиноятлар; 4) хўж алик фаоли- 
яти соҳасидаги ж иноятлар киради.

Узгалар мулкини талон-тарож  қилиш билан бог- 
лик иктисодий жиноятларга — моддий неъматлар ишлаб 
чиқариш  ва меҳнат маҳсулоти бўлган бойликларни тақ- 
симлаш  соҳасидаги ижтимоий муносабатларга таж овуз 
қилувчи ж иноятлардан энг хавфлиси ҳисобланади. "Узга
лар  мулкини ўзлаш тириш  усулига Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Ж иноят Кодексида талон-тарож  қилишнинг: бос- 
қинчилик, товламачилик, ўзлаш тириш  (растрата), ф и- 
рибгарлик, ўғирлик каби ш акллари киритилган. (164-169- 
моддалар). Талон-тарожнинг предмети моддий қиймати, 
баҳосига эга бўлган ва ўзгалар мулки ҳисобланган пул, 
қимматбаҳо қоғозлар ва ш акллардир.

Узгалар мулкини талон-тарож  қилиш билан бог- 
лик бўлмаган жиноятларга - алдаш  ёки ишончни суи- 
истеъм ол қилиш  йўли билан мулкий зарар  етказиш , 
жиноий йўл билан топилган мулкни олиш ёки ўтка- 
зи ш , м улкн и  қ ў р и қ л аш га  ви ж донси з м уносабатда 
бўлиш , мулкни қасддан нобуд қилиш  ёки унга зарар  
етказиш , ахборотлаш тириш  қоидаларини бузиш  каби 
қилмиш лар киради. (ЎзР. Ж иноят Кодексининг 170-174- 
моддалари).
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Иқтисодиёт асосларига қарши жиноятларга мамла
кат манфаатларига хилоф равишда битимлар тузиш , қал- 
баки пул ёки қимматли қоғозлар ясаш, уларни ўтказиш, 
валюта билан қонунга хилоф равишда муомала қилиш, 
чет эл валютасини яшириш, сохта тадбиркорлик, сохта 
банкрот лик, банкрот ликни яшириш, божхона тўтрисидаги 
қонунларни бузиш, ранг ли металлар, уларнинг парча ва 
резги чиқитларини тайёрлаш, олиш, улардан фойдала- 
ниш ҳамда сотиш қоидаларини бузиш ка била р киради.

Х ўж алик ф аолияти соҳасидаги иқтисодий ж ин о
ятлар -  сиф атсиз маҳсулот чиқариш  ёки сотиш, этил 
спиртли, алкаголли маҳсулот ва там аки м аҳсулотлари- 
ни қонунга хилоф  равиш да иш лаб чиқариш  ёки муома- 
лага киритиш , савдо ёки воситачилик ф аолияти  билан 
қонунга хилоф  равиш да ш уғулланиш , савдо ёки хиз- 
м ат кўрсатиш  қоидаларини бузиш  ф аолияти  билан ли- 
цензиясиз ш уғулланиш , қонунга хилоф  равиш да ахбо- 
рот тўплаш , уни ошкор қилиш  ёки ундан ф ойдаланиш , 
рақобатчиликни обрўсизлантириш  кабилардан иборат.

И қтисодий ислоҳотлар -  хў ж али к  ю ритиш  тизи - 
мида, иқтисодиётни бош қариш да, иқтисодий сиёсатни 
амалга ош ириш  й ўллари  ва усулларида- йирик қайта 
қуриш лар, ўзгартириш лар , иқтисодий тизим ни тако- 
миллаш тириш  ёки эски тизимлардан янгисига ўтиш  мақ- 
садида амалга ош ирилади. И слоҳотлар иқтисодий ти- 
зимнинг сам арадорлиги қониқарсиз бўлган, иқтисодий 
инқироз ва тангликлар юз берган, киш иларнинг эҳти- 
ёж лари н и  етарли  д ар аж ад а  қондирм аган ҳолларда, 
м ам лакат ўз тараққиётида бошқа м ам лакатлардан  ор- 
қада қолган вази ятларда ўтказилади. И қтисодий исло- 
ҳотлар л арзаларси з, аниқ м ақсадлар кўзланган  ҳолда, 
парлам ент қабул қилган қонунларга биноан ва давлат 
раҳбарлигида амалга оширилади.
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И қтисодий манфаатлар -  иқтисодий ф аоли ят иш - 
тирокчилари  (субъектлари)нинг ўзлари  томонидан анг- 
ланган ва уларни фаолиятга ундовчи ҳаётий эҳтиёж ла- 
ри, иқтисодий ф аолиятни ҳаракатлантирувчи куч. Амал 
қилиш  дараж асига кўра якка  ш ахс, гуруҳий ёки кор- 
поратив, мил„чий ёки ум ум давлат миқёсидаги иқтисо- 
дий м ан ф аатлар  мавжуд.
f '  Иқтисодий мустақиллик -  миллий иқтисодиётнинг 

чет давлатларга боғлиқлигини камайтириш  ва миллий 
м анф аатларга хизм ат қилиш и учун ш арт-ш ароитлар- 
нинг таъминланиши. Унинг қуйидаги мезонлари мавжуд: 

Миллий мулкнинг қарор топиши -  муайян мамла- 
катнинг моддий ва маънавий бойликлари ш у м ам лакат- 
даги турли мулк соҳиблари эгалигида бўлиши, уларнинг 
бу м улкка мустақил эгалик қилиш , улардан ф ойдала
ниш ва эркин, чет эл тазйиқисиз тасарруф  этиш  ҳуқуқи 
таъминланиш и керак; миллий корхоналар ва таш килот- 
ларнинг м ам лакат иқтисодиётидаги салмоғи ундаги чет 
эл мулки салмоғидан катта бўлишини таъминлаш ;

Миллий манфаатларнинг устуворлиги -  мамлакат 
иқтисодиёти миллий манфаатга хизм ат қилиш и, яра- 
тилган даромадлар катта қисмининг мамлакаГда қоли- 
ши, унинг катта қисмини чет элга репатриация йўли 
билан олиб чиқиб кетилмаслиги, иш лаб чиқариш  тузил- 
маси миллий доирадаги такрор ишдаб чиқариш ни таъ - 
минлай олиш и ҳамда иш лаб чиқариш  натиж алари  мам
лакат аҳолиси фаровонлигига хизм ат қилиш и керак;

Иқтисодиётнинг очиқлиги -  м ам лакат иқтисодиё- 
тининг чет эл товарлари, капитали, иш чи кучи мигра- 
цияси учун муайян д араж ада очиқ бўлиш ини тақозо 
этади. М ам лакат чет эл билан иқтисодий алоқаларини 
ўз миллий м анф аатларидан  келиб чиққан ҳолда ва эр 
кин юритади;
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И қтисодий тараққиёт йўлини мустақил танлаш
-  ҳар бир м ам лакат ўз келажагини ўз имкониятлари ва 
миллий хусусиятларига қараб белгилайди ва унга эри- 
шиш  воситаларини эркин танлайди;

Миллий инвестицияларнинг устуворлиги;
Х ориж  капитали устидан самарали назорат -  хо- 

риж  капитали  томонидан миллий табиий бойликлар- 
нинг талон-тарож  қилиниш ига, экологияга зар ар  етка- 
зиш га, иш ўринларини қисқартириш га, миллий капи- 
тални сиқиб қўйиш га йўл бермаслик мақсадида қўлла- 
ниладиган назорат воситалари ва усуллари  маж муаси;

Милий давлат чегараларининг мавжудлиги ва дахл- 
сизлигини ҳимоя қилишда миллий валюта ва божхона 
хизм атидан  ф ойдаланиш . М иллий пул бирлиги м ам ла- 
катдаги ягона тўлов воситаси ҳисобланади. Товар ва 
хизматларни ф ақат ш у пулга сотиб олиш ва сотиш билан 
м ам лакат товарларининг четга тартибсиз чиқиб кети- 
шига йўл қўйилмайди. Бож хона тўловлари, ли цен зия- 
лар  ва квоталар орқали экспорт ва импорт тартибга 
солинади;

Мамлакатнинг чет эллардан олган карзининг м еъ- 
ёрида бўлиш и -  четдан олинган қарзнинг м еъёридан  
ошиб кетиш ига, молиявий қарамликнинг вуж удга ке- 
лиш ига йўл қўйм аслик мақсадида қарздорлик м еъёри- 
ни назорат қилиш . О датда, қарз миқдори ЯИМ нинг 50 
ф оизидан ортмаслиги, шунингдек, қарзни  экспортдан 
туш ган валю та ҳисобидан қоплаш  имкониятининг м ав
ж удлиги ш артдир

И ктисодий си ат -  м ам лакат м ақсадлари , вази 
ф алари , м анф аатларига м увоф иқ ҳолда иқтисодий ва 
иж тимоий ж араён ларга  муайян йўналиш  бериш , иқти- 
содиётни давлат томонидан тартибга солиш  ва бош қа- 
риш соҳасидаги давлат, ҳукум ат ф аолиятининг бош
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йўналиш и, тадбирлари тизими. И.С. аграр, таркибий, 
инвестиция, м олия-кредит, ижтимоий, таш қи иқтисо- 
дий ф аолият, илмий-техника, солиқ, бю джет соҳала- 
ридаги сиёсатни ўз ичига олади.

И қтисодий хавфсизлик — миллий иқтисодиёт мус- 
тақиллиги, унинг барқарорлиги, м устаҳкам лиги, доимо 
янгиланиш га ва ў з-ў зи д ан  таком и ллаш и б  боришга 
қодгфлигини таьминловчи ш арт-ш ароитлар  ва омиллар 
йиғиндисидир. И.Х.иқтисодиёт ва ҳоким ият институт- 
ларининг ш ундай ҳолати, бундай ҳолатда м ам лакат 
миллий м анф аатларининг каф олатли  ҳимоя қилинган- 
лиги, м ам лакат иқтисодий ривож ланиш ининг иж тим о
ий йўналтирилганлиги, ички ва таш қи  ж араёнларнинг 
энг ноқулай шароитларида ҳам мудофаа салоҳияти етар
ли д ар аж ад а  таъминланган бўлади.

Ички иқтисодий хавфсизлик -  табиий, техника- 
вий, иқтисодий, инф ратузилм авий, иж тимоий, микро 
ва м акро иқтисодий ривож ланиш нинг ҳам да турли  бе- 
қарорликни, тангликни келтириб чиқарувчи  ички ва 
таш қи таҳдидлар  таъсиридан ҳимоя қилувчи  ички им- 
м унитетлар билан боғлиқдир.

Ташқи иқтисодий соҳадаги хавф сизлик -  м ам ла
катнинг ж аҳон  бозорларидаги рақобатга бардош лили- 
ги, миллий валютанинг, давлатнинг молиявий аҳволи- 
нинг барқарорлиги билан тавсиф ланади.

Ш ахснинг иқтисодий хавф сизлиги -  унинг ҳаётий 
м анф аатлари , яъни  яш аш  ва ш ахсий дахлсизлик, эр 
кин м еҳн ат  қилиш , тадбиркорлик ф ао л и я ти  билан 
ш уғулланиш , мулкдор бўлиш, ҳаётий  истеъм ол эҳти- 
ёж лари н и  қондириш , саломатлигини сақлаш , билим 
олиш ва касбга эга бўлиш, қариганда ижтимоий таъминот 
олиш ҳуқуқларининг ҳимояланганлигрши ифодалайди.

Корхона (фирмц)нинг иктисодий хавфсизлиги -  кор-
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хонанинг ҳаётий мух^им манфаатларига хавф солувчи ички 
ва таш қи тахдид, тажовузлардан маъмурият ва персонал 
томонидан амалга оширилган ҳуқуқий, ташкилий-иқтисо- 
дий, инженер-техник характердаги чора-тадбирлар ту- 
файли вужудга келтирилган xjimoh ҳолатидир.

И қтисодий тахдид -  ж ам ият, давлат ва уларнинг 
субъектлари  алоҳида ш ахснинг нормал ҳаёт  ф аолияти- 
га, улар  м анф аатларини  рўёбга чиқариш га тўсқинлик 
қилувчи, уларга зиён, зар ар -заҳ м ат  келтирувчи, хавф - 
хатар  туғдирувчи омиллар, ш арт-ш ароитлар  ва воқе- 
ликларни ифодалайди.

Иктисодий ш пионаж -  рақибига зарба бериш, ра- 
қобат кураш ида енгиш, хўж алик ф аолиятида ўзиб ке- 
тиш  мақсадида тиж орат сири ҳисобланган м аълум от- 
ларни яш иринча т^шлашга қаратилган хуф ёна фаолият.

Иқтисодий қонунбузарлик — хўж алик юритиш ам а- 
лиётида белгиланган ва қарор топган қонун-қоидалар ва 
мезонларга зид хатти -қаракат ёки ҳаракатсизлик.

Контрабанда (итал. contrabando) -  давлат чегараси- 
дан моллар, қимматбаҳо буюмлар ва бошқа нарсаларни 
қонунга хилоф  (яш иринча) усулларда ўтказиш , ш у
нингдек, тақиқланган  молларни олиб ўтиш  учун ноқо- 
нунии ҳ аракатлар  қилиш.

Коррупция -  м ам лакат иқтисодий ресурсларига, 
давлат мулкини тақсим лаш  ж араёнларида унинг бир 
қисмига эга бўлиш  мақсадида уюшган ж иноий гуруҳ- 
нинг ш ахсий бойлик орттириш  м ақсадларини ва уруғ- 
аймоқларининг манфаатларини давлат манфаатларидан 
устун қўювчи давлат хизм ати амалдорларини ўз доми- 
га илинтириб, улардан  ф ойдаланиш и ва улар  билан 
бирикиб, қўш илиб кетиш идир.

Лицензия (лот. licentia -  эркинлик, ҳуқуқ) -  тех- 
никавий, иқтисодий, илмий янгиликлар эгасига уларни
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иш латиш  учун бериладиган рухсатнома; давлат ёки кор
хона, таш килотлар томонидан бирон-бир иқтисодий ф а 
олиятни баж ариш га розилик бериш; ихтироларга, т ех 
ника янгиликларига, иш лаб чиқариш  таж рибаси, иш 
лаб чиқариш  сирлари , тиж орат ахборотларидан м аъ- 
лум  вақтгача ф ойдаланиш  учун берилади. Л ицензия 
таш қи савдо, корхона очиш, қазилм а бойликларидан 
ф ойдаланиш  учун ҳам д авлат  томонидан берилади.

Наркобизнес -  соф  наркотик моддалар ва таркиби- 
да ш ундай м оддалар бўлган м аҳсулотларни иш лаб чи- 
қариш  ва сотиш  орқали  даромад топиш.

Оч пуллар, “қайноқ пуллар” -  1) қўйилм аларнинг 
янада иш ончлироқ бўлиш и ҳам да кўпроқ ф ойда олиш 
м ақсадида қисқа м уддатли асосли чайқов капи тали- 
нинг м ам лакатлараро кўчиб юриши. Сиёсий, иқтисодий 
беқарорликлар, сабаблар, девальвация, ревальвац ия 
хавф и , валю тани чеклаш  оч пуллар кўчиш ига сабаб 
бўлади. Бирор мамлакатга “оч пул”нинг ёпирилиб кели- 
ш и унинг хўж али к  ва молиявий аҳволини кескинлаш - 
тиради ҳамда ёмонлаш тиради.

Протекционизм (фран. protectionnism e, лот. protectio 
— ҳимоя) -  давлат миллий иқтисодиётининг чет эл рақо- 
батидан, ички бозорга чет эл товарларининг кириб кели- 
шидан ҳимоя қилиш га қаратилган иқтисодий сиёсати. 
Протекционизм экспортни рағбатлантириш, импортни 
чеклаш, импорт молларидан бож ҳақларини ошириш ва 
шунга ўхш аш  бошқа тадбирларда ўз ифодасини топади.

Рақобат, конкуренция -  бозор субъектлари  иқти- 
содий м анф аатларининг тўқнаш иш идан иборат бўлиб, 
улар  ўртасидаги ф ойда ва кўпроқ нафга эга бўлиш , ўз 
мавқеини м устаҳкам лаш  учун кураш ни англатади.

Рақобатчилик қобилияти, рақобатбардошлик (кон- 
курентоспобность) -  товар (мол)нинг бозордаги ш унга 
ўхш аш  товар (мол)ларга нисбатан барча сиф ат ва иқти-
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содий кўрсаткичларини таққословчи тавсифи. Агар то
вар (мол)нинг иқтисодий кўрсаткичлар бўйича устун
лиги сезилса, унинг рақобатчилик қобилияти юқори 
бўлади. Унинг рақобатчилик қобилияти маҳсулотни иш
лаб чиқарган корхона ва мамлакатнинг нуфузи, обрў- 
эътиборини билдиради, уларга бозорнинг ишончини 
оширади. Бу қобилият қанчалик юқори бўлса, мол 
шунчалик кўп ва тез сотилади, ишлаб чиқарувчи (со- 
тувчи) шунчалик кўп фойда кўради.

Мамлакатнинг (товарнинг) рақобатчилик қобилия- 
тини, рақобатбардош лигини бахрлаш  -  бошқариш 
муаммолари бўйича Европа Форуми халқаро ташкилоти 
доимий равишда мамлакатларнинг рақобатчилик қоби- 
лиятини (рақобатбардошлигини) белгилаш юзасидан ку- 
затишлар олиб боради. Бунда 340 қа яқин кўрсаткич- 
лар ва 100 дан ортиқ баҳолардан фойдаланилади. Таҳлил 
маълумотлари 10 та омил бўйича гуруҳлаштирилади:

1) иқтисодий имконияти, салоҳияти (потенциали) ва 
иқтисодий ўсиш суръати тезлиги;

2) саноат ишлаб чиқаришининг самарадорлиги;
3) илмий-техникавий ривожланиш даражаси, илмий- 

техника ютуқларини ўзлаштириш суръати;
4) халқаро меҳнат тақсршотида қатнашиш;
5) молиявий пул тизимининг барқарорлиги;
6) иқтисодиётни тартибга солишда давлат таъсири;
7) ишлаб чиқарувчиларнинг ихтисос ва малака дара

жаси;
8) меҳнат, иқтисодий ресурслар, манбалар билан 

таъминланганлиги;
9) иқтисодий, молиявий вазиятнинг барқарорлиги;
10) ички сиёсий вазиятнинг барқарорлиги.
Товарлар рақобатчилик қобилиятини (рақобатбар-

дош лигини) оширишнинг усул ва йўллари — маҳсу- 
лотларнинг сиф ат ва иқтисодий кўрсаткичларини
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такомиллаш тириш  5 та босқичда амалга оширилади. Би- 
ринчи боскичда. маркетинг хизм ати ва сиф ат бўлими 
ходим ларидан иборат гуруҳ “ф икрли  ҳ у ж у м ” усули 
билан м аҳсулот сиф атини оширишнинг сам арали йўна- 
лиш ларини иш лаб чиқади. И ккинчи боскичда. бозор 
ҳақида аниқ м аълум отларга ва бозор иш лари бўйича 
бой таж рибага эга бўлган эксперт гуруҳи  томонидан 
харидорлар учун энг мақбул йўл танлаб олинади. Учин- 
чи боскичда. м аҳсулотни таком иллаш тириш  йўллари  
кузатилади  ҳам да энг ноқулай ва қийин ш ароитда ра- 
қобатга м у ваф ф ақи ятл и  бардош  берган м аҳсулотлар 
танлаб олинади. Туртинчи боскичда. молнинг тавсифини 
ошириш учун бир қатор тадбирлар амалга оширилади. 
Бешинчи боскичда. маҳсулотни такомиллаштириш, улар
ни иш лаб чиқариш даги технологик ж араёнлар  ҳақидаги 
м аълум отлар тегиш ли ж а два л да кўрсатилади.

Тижорат сири — иш лаб чиқариш  ва савдо-сотиқ- 
нинг бевосита иш тирокчиларигагина м аълум  бўлган ва 
бош қаларга эълон қилинмайдиган м аълум отлар. Янги 
техника-технология, ишлаб чиқариш ни янгичасига таш - 
кил этиш, янги м атериалларни  қўллаш , бош қаларда 
бўлмаган, ҳаётийлик муддати узун бўлган товарларни 
ўзлаш тириш  сир тутилади.

Чайқовчилик -  турли  молларни арзон  олиб, қим- 
м ат сотиш билан даром ад топишни кўзлайдиган  ф ао 
лият, ман этилган тиж орат иши; хуф ёна иқтисодиёт- 
нинг бир қисми. Ч айқовчилик объекти тақчил  (деф и
цит) товарлардир.

Чегара олди савдоси — давлат чегараларидаги м ах- 
сус ж ойларда м ам лакатлар  ўртасида таш ки л  қилинган 
ўзаро  олди-берди савдоси; савдо ва тўлов битимлари, 
йиллик протоколлар асосида қўш ни д авлатлар  чегара 
олди музоф отларининг савдо таш килотлари  ва ф ирм а-
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лари  томонидан амалга ош ириладиган халқаро  товар 
айирбош лаш  тури.

Экспорт (инг. export, лот. ex p o rta re  -  четга чиқа- 
риш ) -  товарлар, хизм атлар  ва капитални, иш чи кучи- 
ни м ам лакат таш қарисига чиқариш .

Экспорт потенциали (салоҳияти) -  чет элга товар 
иш лаб чиқариб сотиш имконияти; корхоналар, тарм оқ- 
л ар  ва айрим мамлакатларнинг хориж га товар чиқариб, 
чет эл бозорида рақобат қила олиш қобилиятини, шу 
ҳисобига валю та тўплай олиши, даром ад ола билишини 
англатади.

Эмбарго (исп. тақиқлаб қўйиш ) -
1) М амлакат таш қарисига мол, олтин, валю та ва бош- 

қаларни  чиқариш  ёки киритиш ни тақиқлаб  қўйиш , чет 
м ам лакатга қараш ли  кем алар, ю клар ва ж иҳозларни  
уш лаб қолиш ;

2) Бош қа м амлакатларнинг ҳуқуқни бузиш  ҳаракат- 
ларига ж авобан ҳукум ат томонидан бошқа м ам лакат 
ёки  ўз кем аларининг м ам лакат портидан чиқиб кети- 
ш ини талаб этиши. Эмбарго иқтисодий ва сиёсий сабаб- 
ларга кўра ҳукум ат томонидан ж орий этилади.

Х авф сизлик -  ҳар  қандай х авф -х атар д ан  ўзини 
ҳимояланган деб ҳисобловчи инсон руҳининг хотирж ам 
ҳолати; инсоният ҳаётининг турли  соҳадарида вуж удга 
келадиган х авф -х атар , таҳдидлардан  ҳимояланганлик, 
кафолатланганлик.

Х авф -хатар  -  ж ам ият, давлат, хў ж али к  субъекти, 
ш ахс ҳаёт  ф аолиятига, ривож ланиш га таҳдид солувчи 
потенциал ёки реал куч, омил, ш арт-ш ароит, вазият.

Х уф ёна (яширин) иқтисодиёт -  давлат статистика 
орган лари  да ҳисобга олинмаган, ғайриқонуний ва икти
содий ф аолиятга тескари бўлган ҳаракатлар  йиғиндиси.
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