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Ïðåäèñëîâèå

В современном мире активно формируется новый тип 
экономической системы — инновационная экономика. Инно-
вационная экономика базируется на интенсивном создании 
новых знаний и технологий, их преобразовании в новые 
продукты и услуги и масштабном распространении послед-
них как в рамках конкретной страны, так и за ее пределами. 
В новой экономике происходит фактически непрерывное 
техническое и технологическое совершенствование, обуче-
ние и повышение квалификации персонала. В этих усло-
виях особое значение приобретает знание как экономическая 
категория, которая способствует развитию новых направле-
ний экономики и модернизации уже существу ющих. Знания, 
информация становятся важнейшим товаром, главным эко-
номическим ресурсом.

Деятельность, направленная на получение такого зна-
ния и его трансформацию в конечные продукты, процессы 
и услуги, рассматривается как одно из главных условий 
модернизации экономики, перехода к новой, постиндустри-
альной стадии развития. Развитие экономики, основанное 
на интеллектуальном ресурсе, является сегодня наиболее 
обоснованным, поскольку обеспечивает при минимуме 
материальных затрат максимальную отдачу на вложенный 
капитал. Активизация инновационных процессов в стране 
призвано способствовать росту общей конкурентоспособ-
ности и эффективности национальной экономики и повы-
шению уровня благосостояния населения. Управление 
этими процессами в рамках реализации инновационной 
политики страны в целом и отдельных хозяйству ющих 
субъектов в частности является важнейшей задачей сегод-
няшнего дня.

На разработку и создание инновационной политики 
государства и предприятий влияют не только высокая слож-
ность и динамичность социально-экономических процессов, 
но также следу ющие причины:
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• усиление интернационализации, глобализации рын-
ков, расширение рынков сбыта, появление новых торговых 
площадок и формирование спроса на новые товары, услуги;

• сокращение жизненного цикла новшеств, усиление 
и ужесточение конкуренции, появление на рынках большого 
числа новых игроков;

• появление принципиально новых технологических 
решений, которые требуют в свою очередь совершенствова-
ния принципов и методов организации деятельности участ-
ников рынка;

• нехватка высококвалифицированных специалистов во 
всех областях деятельности, в том числе — в инновационной, 
образовательной и исследовательской сфере.

Решение задачи формирования инновационно ориенти-
рованной экономики, отмеченной в Концепции долгосроч-
ного социально-экономического развития России на период 
до 2020 года и дальнейшую перспективу, в этой связи пред-
полагает разработку и реализацию сбалансированной стра-
тегии и политики, учитыва ющей все аспекты, оказыва ющие 
влияние на инновационные процессы в стране.

На уровне отдельных предприятий и компаний расши-
рение инновационной активности базируется на анализе 
и учете тенденций, оказыва ющих значительное влияние 
на характер развития соответству ющих рынков и отраслей. 
Реша ющую роль в развитии инновационной активности 
хозяйству ющих субъектов играет также доступ к источни-
кам информации и объектам инновационной инфраструк-
туры, возможность привлечения доступного финансиро-
вания, наличие квалифицированных специалистов и, что 
принципиально важно, существование в экономике развитой 
институциональной среды.

Кроме того, существенную роль в развитии инновацион-
ной активности играет теоретическое осмысление процессов 
создания и распространения новшеств. Как представители 
бизнес-сообщества, так и органов исполнительной власти 
должны иметь глубокие познания в области развития теории 
инноваций, иметь представления об общих закономерностях 
развития науки и техники, обладать знаниями в области 
практики управления и организации инновационной дея-
тельности, а также особенностей формирования и реализа-
ции инновационной политики на соответству ющем уровне.

Эта книга ставит своей целью дать представление о про-
блемах государственной научной и инновационной политики 
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в целом, задачах, направлениях и механизмах управления 
сферой исследований и разработок как на государственном 
уровне, так и на уровне отдельно взятого предприятия.

С этой целью в учебнике рассматриваются базовые 
понятия инновационной деятельности; раскрываются 
методы управления инновационными процессами на макро- 
и микроуровне; определяются методы оценки эффективно-
сти инновационных проектов и способы управления интел-
лектуальной собственностью.

В настоящем издании рассмотрены вопросы эволюции 
моделей инновационного процесса, основные исторические 
стадии развития концепций инновационной деятельности; 
раскрыты особенности инфраструктуры инновационной дея-
тельности в разрезе ее основных составля ющих; отражены 
ключевые вопросы современного инновационного законода-
тельства России и определена специфика понятий «интел-
лектуальная собственность» и «нематериальные активы».

Значительное внимание уделяется вопросам подготовки 
высококвалифицированных специалистов для инноваци-
онной экономики. В частности, проанализировано текущее 
состояние образовательной сферы страны, рассмотрена 
схема подготовки кадров и принципы взаимодействия вузов 
в ходе подготовки специалистов для нужд инновационной 
экономики.

Акцент сделан на изучении целей и задач инновационной 
политики, факторов, оказыва ющих на ее влияние, способах 
реализации инновационной политики на уровне предприя-
тия, региона и государства, принципах ее разработки и мето-
дах анализа существу ющей инновационной политики, прак-
тическим вопросам реализации инновационной политики. 
Излагается зарубежный опыт формирования и функциони-
рования национальной инновационной системы, основные 
принципы поддержки и развития инновационной деятель-
ности на уровне государства.

Детально рассматриваются проблемы формирования 
национальной инновационной системы Российской Феде-
рации. Проведен анализ факторов, определя ющих текущее 
состояние инновационной деятельности в России, и сформу-
лированы основные рекомендации в отношении инноваци-
онной политики РФ.

В рамках настоящего учебника решается задача систе-
матизации материалов по курсу «Инновационная поли-
тика» для самостоятельной работы студентов в процессе 
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приобретения образовательно-квалификационного уровня 
«магистр» на основе Болонской декларации.

Курс «Инновационная политика» интегрирует зна-
ния, полученные из других курсов и дисциплин, таких как 
«Основы менеджмента», «Стратегический менеджмент», 
«Маркетинг», «Финансовый менеджмент», «Инвестици-
онный анализ», «Менеджмент инвестиционных проектов», 
«Инновационный менеджмент», «Управление интеллекту-
альной собственностью» и др.

Структура учебника основывается на учебной программе 
курса «Инновационная политика».

Учебник включает теоретический материал, вопросы 
и задания для самоконтроля, тесты, задачи, список литературы. 
Издание содержит значительное число схем, таблиц и рисун-
ков, наглядно иллюстриру ющих теоретический материал.

Теоретический материал данного учебника логично объ-
единен в одиннадцать глав, при этом главы систематизиро-
ваны по четырем тематическим разделам.

I. Общие положения концепции инновационной деятель-
ности.

II. Государственное регулирование инновационной поли-
тики на макроуровне.

III. Инновационная политика на микроуровне.
IV. Практическая реализация инновационной политики.
В рамках раздела I аккумулируется информация о теории 

инноваций и инновационной деятельности, здесь раскрыва-
ются особенности инновационной экономики, отражается 
роль новшеств в социально-экономическом развитии страны 
и общественном воспроизводстве в целом.

В разделе II рассматривается понятие государствен-
ной инновационной политики и стратегии, раскрываются 
направления и механизмы управления инновационным про-
цессом на макроуровне. Особое внимание уделяется пробле-
мам формирования национальной инновационной системы 
России, оценке уровня инновационности национальной эко-
номики, в том числе по сравнению с развитым странами.

В разделе III отражены аспекты управления инноваци-
онной деятельностью на уровне предприятий, явля ющихся 
субъектами реализации инноваций. В разделе не только рас-
сматривается понятие инновационной политики и стратегии 
предприятия, но и раскрываются факторы его восприимчи-
вости к инновациям и представлены методы оценки эффек-
тивности инновационных проектов.
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В заключительном разделе IV учебника рассматриваются 
проблемы коммерциализации и вывода инновационных про-
дуктов и услуг на рынок, способы управления интеллекту-
альной собственностью.

С целью концентрации внимания читателей на практи-
чески значимых положениях, подходах, методах, материал 
дополнен тестовыми задачами, а также контрольными вопро-
сами и ключевыми словами для самостоятельной проверки 
полученных знаний.

По итогам изучения учебника у его читателей должен 
сформироваться комплексный взгляд на проблемы управ-
ления инновационными процессами на различных уровнях.

В результате освоения дисциплины «Инновационная 
политика» студент должен:

знать
• базовые понятия теории инновации и инновационной 

деятельности, особенности организации инновационного 
процесса, роль и место инноваций в современной социально-
экономической системе;

• основные методы государственного регулирования 
и стимулирования инновационной деятельности, в том числе 
на региональном уровне и в кластерах;

• особенности поддержки и развития высокорискового 
инвестирования в России и за рубежом;

• текущее состояние и проблемы развития инновацион-
ной системы России, законодательно-правовое обеспечение 
инновационной деятельности страны;

• теоретические аспекты управления инновационным 
развитием на предприятии и типологию инновационных 
стратегий предприятия;

• основные показатели оценки эффективности иннова-
ционных проектов и программ;

• особенности рынка новшеств и инноваций, а также 
стратегии реализации инновационных продуктов и условия 
их применения;

уметь
• выявлять проблемы развития среды инновационной 

деятельности, ключевые факторы, стимулиру ющие иннова-
ционную активность и препятству ющие ее развитию;

• анализировать и оценивать показатели, характеризу-
ющие динамику и уровень развития российской инноваци-
онной системы;



• находить организационно-управленческие решения 
для реализации целей инновационного развития предпри-
ятия;

• выявлять факторы, определя ющие восприимчивость 
предприятий к инновациям, и разрабатывать решения 
в области повышения восприимчивости и заинтересованно-
сти бизнеса в новшествах;

• разрабатывать бизнес-планы инновационных проектов 
и рассчитывать эффективность освоения инновационных 
решений, выявлять риски реализации инновационных про-
ектов и давать их оценку;

• выявлять проблемы коммерциализации нововведений 
и вывода интеллектуальных продуктов на рынок;

владеть
• методами управления развитием инновационной 

сферы на макроуровне, в том числе методами системного 
анализа при решении проблем инновационного развития;

• современными методами управления кадрами в инно-
вационной экономике;

• методами принятия стратегических, тактических 
и оперативных решений в области управления инновацион-
ной деятельностью предприятия и оценки его инновацион-
ного потенциала;

• подходами к анализу результативности инновацион-
ной стратегии предприятия;

• количественными и качественными методами анализа 
и оценки и управления рисками инновационных проектов;

• подходами к формированию и управлению портфелем 
инновационных проектов;

• методами выведения инновационных продуктов 
на рынок и способами продвижения инновационных товаров 
на рынок.

Содержание учебника соответствует программе норма-
тивной дисциплины для студентов высших учебных заведе-
ний, обуча ющихся по направлению 080500 «Менеджмент», 
и студентов, обуча ющихся по программам магистратуры.

Учебник представляет интерес для студентов, аспиран-
тов, преподавателей вузов, руководителей научно-исследо-
вательских организаций и специалистов всех уровней управ-
ления в области инновационной деятельности.
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Ãëàâà 1.
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß 

ÒÅÎÐÈÈ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ

В результате изучения данной главы студент должен:
знать
• базовые понятия теории инновации;
• особенности жизненного цикла инновационных продуктов;
• основные типы и источники инноваций;
уметь
• различать разнообразные модели инновационного процесса 

и определять их особенности;
• выявлять ключевые факторы, стимулиру ющие инновационную 

детальность и препятству ющие ее развитию;
• выделять объекты инновационной инфраструктуры, понимать 

их специфику, в том числе применительно к целям развития малого 
инновационного бизнеса;

владеть
• терминологией в области теории и управления инновациями;
• методами теоретического исследования проблем развития 

инновационной деятельности.

Ключевые слова: научная деятельность, экспериментальная 
разработка, новшество, инновация, базисная инновация, улучша-
ющая инновация, псевдоинновация, инновационная деятельность, 
инновационный процесс, модели, инновационная инфраструктура.

1.1. Íîâîââåäåíèÿ è èííîâàöèè:
ïîíÿòèå, ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ôóíêöèè

Период конца XX в., перехода к новому тысячелетию, 
совпал с процессом замены одной определенной стадии 
в циклическом развитии общества в целостности составля-
ющих его элементов, т.е. цивилизации, другой, новой, более 
прогрессивной. На грани веков происходит всеобщий кри-



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /RUS <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 1133.858]
>> setpagedevice


