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БЕЗПЕКОЗНАВСТВО / 
SECURITOLOGY

П1ДХ0ДИ ДО АКСЮЛОГИ 
НАЦЮНАЛЬНО! БЕЗПЕКИ

Л1ПКАН Володимир Анатолшович,
професор кафедри управл1ння в ОВС НАВС, 

доктор юридичних наук, доцент
Академ!к Академи наук вищ о! осв 'пи Украши, 

Академ 1к М1жнародно! кадрово! академи

В основ! взаем овщ носин, взаемодп та  м о ж л и в и х  суперечностей м !ж  
склад овим и  систем и нацю нально! безпеки  слщ  видш яти дв! взаем опов 'язан! 
складов!, як перебуваю ть у взаем ш й з а л е ж н о с т !! чинять вплив одна на одну 
в рам ках певноТ сф ери нацюнальноУ безпеки : внутр!ш ня та зовн !ш ня . Ц!н- 
н!сть кожноУ з них е високою , щ о i зум овлю е незам ш ш сть ! нем ож лив !сть  
т д м ш и  як внутр!ш ньо'| безпеки  зовн !ш ньою , т а к ! безпеки  од н о го  об 'екта , на- 
приклад , с устл ь ств а , бе зпекою  !н ш ого  —  бе зпекою  особи. М овн! проблем и, 
як! по сут! е надум аним и ! ко ж н о го  разу ш сш рую ться  ззовн ! перед виборам и 
в Украш !, виступаю ть !ндикатором  необх!дност! розроблення  передус!м  те- 
оретичних м оделей нацю нально! безпеки , усв !дом лення необхщ ност! о р га - 
ш чного  ро зв и тку  вс!х складових, а не протиставлення одшеУ частини лю дей 
ш ш им , а в глобальном у план! —  роздм ухування  ворож неч ! ! спрям ування  
держ ави  у р!чищ е р о з б р а т у ! н е ста б тьн о ст !.

Саме це, спонукало  мене до розгляду кл ю чових  а спекл в  акс!олог!У на- 
ц!ональноУ безпеки.

М о ж у  твердити. що з приходом  новоУ влади не вщ булося д око р !н ни х  
зм !н  в безпековом у законодавств !, о кр !м  зм енш ення акцентуацм на питан ­
иях вступу до  НАТО. Б ть ш е  то го  ще й зараз в украУнському б е зпековом у 
законодавств ! не визначено понять внутр!ш ньоУ та зовш ш ньоУ безпеки , а в 
наукових д о ш д ж е н н я х  дан! питания та ко ж  носять суперечливий характер. 
Так, одна група  д осл !дник!в  вважае за необхщ не вид!ляти о крем о  в н у тр ш н ю  
i зовн !ш ню  бе зпеку  (Г .П .С итник), натом ю ть я ! представники  моеУ науковоУ 
ш коли  переконан!, щ о нацю нальну б е зпеку  д о ц т ь н о  д осл !д ж увати  я к  ц!л !с- 
ний ! н е п о д т ь н и й  екзистенщ альний  ф еном ен  я ки й  знаходить  св!й прояв у 
зо в ж ш н ш  та внутр !ш н!й  сф ерах.
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А н ал опчну  пози ш ю , зокрем а, закр !плено у Закон ! «Про нац!ональну без­
п е ку  Азербайдж анськоТ  Р еспубл!ки» в!д 29 червня 2004  р., де у ст. 14 зазна- 
чено, щ о залеж но  в!д джерел за гроз  нацю нальш й безпец! А зерб айд ж ансько ! 
Республ !ки  забезпечення нащональноУ безпеки  е с у к у п т с т ю  д вох складових 
частин, що утворю ю ть  едш сть зо в н !ш н ьо 1 та внутр!шньоУ безпеки.

З д м сн е н и й  нами анал!з систем ний  анал!з бе зпеково го  законодавства  
дозвол яе  твердити про нагальну необхщ ш сть перегляду i реф орм ування  з 
подальш ою  реструктуризащ ею , реорган!зац !ею  i м одерн!защ ею  ycix скл ад о ­
вих систем и  нацю нально! безпеки . Н иш ш ня б е зконтрольна  норм отворчю ть  
ф а ктичн о  перетворю еться на правову за грозу , о сю л ьки  чисельн! норм ативн! 
акти почасти суперечать одним  is одним , щ о в цш ом у значно  ш ко д и ть  повно- 
м асш таб ж й  реал!зацл нащ ональних iHTepecie.

П ричиною  !ж щ ю ван ня  цьо го  процесу е об ’ективш  потреби у диф ерен- 
щацм нац!онально! безпеки  вщ повщ но  до  потреб у реал!заци нац!ональних 
iHTepecie ,  а не до потреб правлячих партш , незалеж но в!д i'x парт!йноУ прина- 
л еж ност!. Д о п о ки  Украш а перебуватиме у  вири вир!ш ення в н у т р ш ж х  питань, 
ми споконв1чно будемо стикати сь  на ко ж н о м у  крощ  з питаниям и зовш ш ш м и , 
як! м атим уть сво!' прояви в yc ix  сф ерах життед|'яльностК А  в ум овах тран- 
спарентност! м !ж н арод н их  в !дносин  i зб)льш ення рол! транснац !ональних 
корпорац ш , !нститут президента, я ки й  в н а ш м  кра!'нi дедал! посилю е св!й 
вплив на п о л !ти ку  держ ави , буде поступово  трансф орм увати  у корпоративне 
управлш ня кш ь ко м а  держ авам и. П рикладом  цьом у е пропозищ я Е вросою зу 
сф орм увати  для Грецм власний уряд  \г «фах1вщв» Е вросою зу !з м ож л и ви м  
вклю чениям  туди представник!в  Грецм.

П роведений нами анал!з заруб !ж н их  н аукови х  джерел ум ож л и вл ю е  ко н - 
статувати, щ о в кон цептуал ьном у план! м етод ол опчш  пщ ходи  щ одо право­
во го  регулю вання  нацю нально!' безпеки  базую ться на постулатах ф шософ П' 
л !берал!зму, з гщ н о  з я ко ю  головним  гарантом  безпеки  ш дивщ у, суспш ьства  
i держ ави  виступае наявш сть розвин ено го  гр о м а д ян сько го  с у с тл ь с тв а  i 

е ф ективно го  законодавства, яке спрям овано  передус!м  на ф орм ування 
MexaHi3MiB реального  захисту  гром ад янам и своУх прав. П рийняття нового  
К П К  УкраУни напевно м о ж е  стати одним  !з крою в, я ки й  зм ож е  при м оральж й 
вщ повщ ал ьн осл  ком петен тни х  oci6 , особливо  при застосуванн! негласних 
слщ чих д1й, наблизити  гром адян  до  та ко го  становищ а.

О соблив!сть украУнського сощ ум у полягае у том у, щ о Bin несам овито  на- 
м агасться виробити  велосипед, пр и чо м у  у поеднанш  is об ож ненням  усього  
ш о зе м но го , я б нав!ть сказав  рабським  поклон !нням , яке зокрем а  спостер!- 
гаеться i в наущ, ми не зм о ж е м о  сф орм увати  нав!ть певних парадигм , як! б 
виступали стовпам и безпековоУ науки. Нин! у  сф ер! безпеки  в1дсутне сис-
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темне норм ативно-правове  регулю вання  н ац ю н ал ьно !'б езпе ки . Запозичення  
уб о го ! п р а кти ки  щ одо к о т ю в а н н я  руськи х  з а к о т в .  пев но ! ко м тл я ц м  закон !в  
1ноземних без врахування укр а ш сько ! сп ец иф !ки  призвело  до за гострення  не 
тш ь ки  в шар! кол !з!й , а й в  сусп!льств1, а головне серед суб ’ект!в заб езпечен ­
ня нацю нал ьно ! безпеки .

О дним  !з п р о д у кти в н и х  кр о к !в  п о д ол ан ня  ц ь о го  усе  з р о с та ю ч о го  ен - 
т р о т й н о г о  п р а в о в о го  ко л а п с у  е п о в е р н е н н я  до  л о н а  си с те м н о го  п !д хо д у  
я к  до  анал !зу  б у д ь -я ки х  с кл а д о в и х  н а ц !о н а л ь н о ! б е зп е ки . так i до б е зп о - 
се р е д н ьо ! д !я л ьн о ст ! 1з Г! за б е зпе че н н я . А д ж е  н иш  сп о сте р !га е ться  з а гр о з -  
лива  тенд енщ я пр о ти ста вл е н н я  од н и м  си л о в и х  о р га н !в  ш ш и м , а гол о вн е  
с п р о б и  ф о р м ув а н н я  н о ви х  п р а в о о х о р о н н и х  о р га ш в . За та ки х  об стави н  
с и с те м н и й  п р а в о ви й  впл ив  здатен  зм е н ш и ти  е н т р о т ю  i ста б !л !зува ти  p i-  
вень б е зп е ки . А д ж е  саме правов! за со б и  с н а й го л о в ш ш и м  за с о б о м , за 
д о п о м о го ю  я ко го  у п е р е т н и х  гр о м а д я н  з 'я в л я ю ть с я  реальн ! м о ж л и в о ст ! 
р еал !зовувати  власн! за ко н н ! ш те реси , у  то м у  числ ! н а ц ю н а л ь ш , i з д !й -  
сн ю вати  е ф е кти в н и й  гр о м а д с ь ки й  ко н тр о л ь  за с и сте м о ю  заб езпеченн я  
н а щ о н а л ь н о ! б е зп е ки .

О сновною  цш ш стю  нацю нально! безпеки  виступаю ть нацю нальш  ш те р­
еси. Я вж е неодноразово писав про те, на н ауковом у p iB H i мае бути в и р о - 
блено м етод ол опю  ф орм ування  нацю нальних 1нтерес!в, а та ко ж  алгоритм  
визначення серед них прю ритетних !нтерес!в.

А кс ю л о п ч н и й  вим !р надае м ож л и вост! сф орм увати  базов! ком пон енти  
б уд ь -яко ! сф ери  ж и ттед !яльност! i в !дпов!дно до  них визначати напрям и дер­
ж а в н о ! пол !тики  нащ онально! безпеки  по ко ж ш й  з них. А це надасть м о ж - 
ливост! конкретизувати  предм етну ком петенщ ю  суб ’ект!в забезпечення на­
щ онально ! безпеки . Отже модель ко м п о н е н л в  м ож е  мати наступний  вигляд ::

1) нацю нальш  ш тереси, як! а ксю л о п ч н о  виступаю ть субстратом  
б уд ь -я ко ! сф ери нащ онально ! безпеки  ! складаю ться  з трьох 
взаем опов 'язаних елемеш пв: !нтерес!в особи, !нтерес!в сусп !льства  ! 
!нтерес!в держ ави;

2) за грози  нацю нальш м  !нтересам у ко н кретн !й  сф ер!;
3) напрям и д ерж авн о ! пол !тики  нащ онально ! безпеки ;
4) оч!куван! результати реал!зац!! напрям!в д ерж авн о ! п о л и ж и  н ащ о­

нально! безпеки ;
5) правовий реж им  забезпечення нащ онально! безпеки ;
6) контроль ! нагляд  за реал!зац!ею  д ерж авн о ! пол !тики  нащ онально! 

безпеки;
7) м етодолог!я  перев!рки еф ективност! ф ункц !онування  систем и  забез­

печення нащ онально! безпеки ;
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А кс ю л о п ч н и й  вим1р та ко ж  надае м ож л и вост! щ одо н ово го  розум ш ня 
зм !сту  пол !тики  нащ онально!' безпеки , котра  спрям ована  на створення умов 
для реал!зацн нащ ональних iHTepecie. У н аукових д о сл щ ж ен нях  почасти 
о тотож н ю ю ться  так! категорм я к  безпека i р озвиток, нацю нальш  ш тереси у 
сф ер! нащ онально!' безпеки  i нацю нальш  ш тереси, як! притам анн! будь-як!й  
сф ер! ж и п е д !я л ь н о с т !. Це е неточним , о с к т ь к и  пол !тика  нащ онально!' без­
пеки  спрям ована  передус!м  на створення та ки х  ум ов , за я ки х  би за грози  ! 
небезпеки  не м о гл и  значно  впливати на реал!зац!ю  нащ ональних !нтерес!в. 
Натом!сть пол !тика  р о зв и тку  передбачае я к !сн у  i к т ь ю с н у  м одерн!зац!ю  ! пе- 
ретворення, реструктуризащ ю  ! реф орм ування  скл ад ових  д е р ж а вн о !'по л !ти - 
ки  з м етою  реал!зац!!' ycie!" систем и нащ ональних !нтерес!в.

Л о п ч н о  не зовс!м  в !рним  е ототож н ю вати  дану тезу  !з тим , щ о висх!д - 
ним  елементом систем и нащ онально!' безпеки  виступаю ть ш тереси. А дж е  не 
буд ь-як! ш тереси потребую ть застосування м ехаш зм у нащ онально!' безпеки, 
тим  бш ьш е не будь-як! ш тереси е за кон ни м и , а о т ж е ! правовим и, томуУхне 
визначення ! прю ри тетш сть  визначаю ться не як сам оцш ь, а з урахуванням  
м ож л и восте й  держ ави  щ одо Ух досягнен ня  та реал!зац!У. Саме то м у  в м етодо- 
л о п ч н о м у  план! за грози  е важ ливим  д о р о го вка зо м  для пол !тики  нащ ональ- 
но'У безпеки , а ш тереси пол !тики  —  сталого  р о зв и тку  кра'Уни.

Вказане застереж ення те о р е ти ко -м е то д о л о п чн о го  характеру мае бути 
враховане при розробц! оновленоУ Стратег!!' нащ онально!' безпеки  УкраУни.

А кс ю л о п ч н и й  вим !р  нащ онально! безпеки  дозволяе визначити  мехаш зм  
ф орм ування  прю ритетност! та !ерарх!чност! нащ ональних !нтерес!в. Д аний 
м ехан!зм  мае бути ун !ф !ковани м , щ о надасть м о ж л и вю ть  на единих м етодо- 
л о г!чн и х  засадах ф орм увати  прю ритетн ! нащ ональн! !нтереси у  ко ж ш й  сф ер! 
нащ онально!' безпеки . Т а ко ж  а ксю л о п я  надае м ож ливост! щ одо вир!ш ення 
сп окон в !чн о  !сн ую чого  питания щ одо критерив под !лу нащ онально!' безпеки  
на сф ери. На м !й по гляд , критер!ем  при визначенн! сф ер нащ онально!' безпе­
ки  е сукупш сть  од н орщ н их  потреб (!нтерес!в), задоволення я ки х  забезпечуе 
п р о гресивни й  р о зв и то к  !ндив!да, суспш ьства, держ ави , а та ко ж  сукупш сть  
за гр о з  та небезпек ним.



СПЕЦ1АЛЬН1 МЕТОДИ 
ПЕРЕВ1РКИ ПЕРСОНАЛУ 

ПРИ ЗАБЕЗПЕЧЕНН1 
EKOHOMI4HOI БЕЗПЕКИ 

СУБ’СКЛВ ГОСПОДАРСЬКО) Д1ЯЛЬНОСТ1

ПРИГУНОВ Павло Якович,
/нститут стандарт/в безпеки, 

кандидат психолопчних наук, доцент

ГНИЛИЦЬКА Лариса Володимир/вна,
КНЕУ/м. В.Гетьмана, 

кандидат економ/чних наук, доцент

Сфера п р о ф е с т н о го  ш тересу сл уж б и  безпеки  суб 'екта  господ арю ван - 
ня багатогранна  i м)стить у соб) забезпечення внутр )ш ньо1 безпеки  (кадрова 
безпека, захист ко м е р ц тно У  таемниц), особиста  безпека  кер)вного  м ен ед ж ­
менту, орган1зац)я схо р о н но сл  м айна персоналу й тд п р и е м с тв а  й т .п .).

Д о  осн овних спеф альних метод)в як) викори стовую ться  ф ах)вцям и з 
безпеки, на наш  погляд, слщ  в)днести методи як) забезпечую ть кон ф щ енц )- 
альн) (дов)рч)) с тосун ки  м )ж  ф ах)вцем з б е зпеки  та об ’ектам и йо го  п р о ф е с т ­
ного  ш те р е с у ) даю ть м ож л ив)сть  отрим ати д остов )рну )нф ормац)ю , гаранту- 
ю чи не розголош ення  хто  и надав. Д о  спец)альних метод)в та ко ж  належать 
методи з застосування р )зних те хж ч н и х  засоб)в ауд)о та в)део кон трол ю , ме­
тоди проф ес)йно)' сп)вбес)ди та спостереж ення  як) адаптован) до вир)ш ення 
завдань з безпеки . О сновним и спец)альним и методами забезпечення е ко н о - 
м)чно'| безпеки  е:

■ метод кон ф ерен цш ни х  (дов)рчих) стосунк)в;
■ метод конф )денц)йного  спостереж ення ;
■ метод проф ес)йного  опитування;
■ метод спец)ального  анал)зу ш ф орм аци щ одо о б ’екта проф ес)йного  

)нтересу;
■ метод о со б исто го  пош уку ;
■ метод п роф естноТ  сп)вбес)ди;
■ метод спещ альних психоф )з)олог)чних досл)дж ень (СПФ1 —  в и ко - 

ристання пол )граф у);
■ метод ауд)о та в)део спостереж ення за д)ями о б 'е кту  проф ес)йного  

)нтересу —  в)дкрите використання ;
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■ метод перев1рки по базам д а н их  та запитах тощ о.
Т ак осн о вн и м и  методами зд м сн енн я  внутр1шньоф1рмовоУ п р о ф т а к т и ч -  

но'| роботи ф ах!вцям и з безпеки  е наступи!.
Вивчення та анал!з д о ку м е н те , як! характеризую ть сп !вроб!тника , кан ­

дидата на роботу  (анкетн! дан!, характери стики  з ко л и ш н ь о го  м !сця роботи, 
вивчення о п и тн о го  аркуш а  кандидата на роботу, в и сн о во к  психолога , анал!з 
запис!в  у трудов!й кн и ж ц ! й !н.)

С постереж ення й анал!з за поводж енням  сп !вроб!тника , й о го  реакц!ями 
на т! або !нш ! поди, проявам и особливостей й о го  характеру, вщ нош енням  
й о го  до роботи, особ л ивостям и й о го  взаемин з персоналом  р !зн о го  р!вня, 
в !днош ення до  необх!дност! дотрим ання  р е ж и м у  конф !денц !йност! й !н.

Ц !леспрямован! бес!ди, що проводяться з м етою  вивчення сп !вроб !тни- 
ка, й о го  навчання та адаптацм до  сп ец иф !ки  роботи на п!дприем ств!, п !дтвер- 
дж ення  (спростування) наявноУ шформацГУ про м ож лив! негативн! тенденцм в 
повод ж енн ! або взаем инах з персоналом  (кер !вни кам и).

П ерев!рки персоналу зд !йсню ю ться  з м етою  п р о ф т а к т и к и  поруш ень 
внутр !ш ньов !д ом чих  !нструкц !й  з роботи з докум ен там и  и м е ю щ их гриф а 
«ком ерщ йна  таем ниця», недопущ ения вино су  й передач! я ки х  —  або д о ку - 
мент!в дотичн! д !яльност! структури  з тд п р и е м с тв а  без санкци кер!вництва.

С истематична атестащя персоналу з обстеж енням  на пол !граф ! (детек­
тор! брехн!), дозволяе  виявити ос!б зд !йсню ю ч! нелояльн! д!У до  своеУ орган !- 
заци, а т а ко ж  при ховую ть  зн ачим у для оргаж зац н  !нф орм ац!ю .

Технолог!!', як! викори стовую ться  ф ах!вцем з безпеки  при робот! з пер­
соналом  з м етою  отрим ання достоверно!' ш ф орм аци е:

П ол!граф  (детектор  брехн!) являе собою  прилад, що дозволяе  рееструва- 
ти й ф !ксувати  на ф !зи чн о м у  нос!!' (П К) зм ш и  ф !з !ол о г!чн их  парам етр !в (тиск, 
подих, пульс, ш к!рно -гальван !чна  реакщ я й т.п .) л ю дини  в процес! опитуван ­
ня. В основ! використання  пол !граф а л еж и ть  той ф акт, щ о чим  важ лив!ш е 
для л ю д ин и  яка-небудь !нф орм ац!я , тим  б!льш е стан стресу випробовуе  в!н, 
коли  таку  !нф орм ац !ю  приховуе . П ол !граф и активно  застосовую ться  ком ер - 
щ й ни м и сл уж бам и безпеки  б а н к !в ! !нш их тд п р и е м с тв  незалеж но в!д ф орм и 
власност! в УкраУн!.

А у д !о - ! в !д еоконтроль, використання  те хж ч н и х  систем  доступу, еф ек­
тивни й  метод щ о дозволяе виявляти ос!б, як! го тую ть  протиправне д !яння 
проти  тд п р и е м с тв а  (зб!р ш ф орм аци, несанкщ оноване проникнення  в каб!- 
нети, установка  пристроУв, щ о т д с л у х у ю т ь , ! !н .).

Одержания конф !денц!йно!' (дов!рчоУ) !нформац!У вщ носно  ко н кр е тн о го  
сп !вроб !тника  в!д представник!в  свого  пщ прием ства  або !н ш их  ос!б ! и по- 
дальш а перев!рка.
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Перев1рка ствр об1тн им в  по обл !ках МВС (адм1н!стративн1 затри м ки , по - 
руш ення кри м !нал ьн их  справ i 1н.).

Техн1чна перев!рка прим !щ ень проводиться  з м етою  виявлення те х ж ч ­
них засоб!в незаконн о го  зн !м ання й витоку  ш ф ормаци.

Спец1альш методи та технологи викори стовую ться  ф ах!вцям и з безпеки  
при здш сненш  р!зних вид!в перев!рок персоналу з метою  виявлення нело- 
яльност! або ненад1йност1 у  окрем и х  йо го  представнию в. 0дн1ею з тд с та в  
для проведения перев!рки о кр е м и х  фах1вц!в п !дприем ства  м ож е  бути необ- 
x if lH ic T b  встановлення достов1рносл наданоУ обл1ково'| ш ф орм аци, я ку  необ- 
x if lH O  використовувати  для д !а гн о сти ки  стану або р!вня економ1чно'|' безпеки  
на п1дприемств1.

СПИ С О К В И КО РИ СТА НИХ ДЖ ЕРЕЛ:
1. 0бл1ково-анал1тичне заб е зп е ч е н н я  економ1чнсн б е з п е к и  п !д п ри ем ств а: м о н о гр а -  

ф !я /  Л .В . Г н и л и ц ь ка . —  К .: К Н Е У . 2 0 1 2 .  —  3 0 5 , [7 ]  с .
2 . П ры гунов П .Я . П си хо л о ги че с ки е  о со б ен н о сти  р ол ев ого  по в ед ени я  м е н ед ж е р а  

по бе зо п ас н о с ти  п р ед п р и н и м ате л ь ств а . М о н о гр а ф и я . —  М .: И здател ь ств о  М о с ­
ко в с ко го  п си хо л о го -с о ц и ал ь н о го  инсти тута: Н П О  « М О Д Э К » , 2 0 1 0 . — -2 1 0 0 .

3 . Т ео р ети ко -м е то д о л о ги ч е с к и е  и п р и кл ад н ы е основы  о б есп ечен и я  э ко н о м и ч е с ко й  
б езо п асн ости  субъ ектов  х о зя й с тв ен н о й  д ея тел ь н о сти . М о н о гр а ф !я . /  З ахаров
O .I., П р и гуно в  П .Я ., Гн и л и ц кая  Л .В . / /  К.: ТОВ « Д о р а д о -Д р у к » , 2 0 1 1 . —  2 9 0  с.

ЩОДО НЕОБХ1ДНОСТ1 АКТУАЛ13АЦЙ 
СТРАТЕПЙ ПРОТИДЙ ТЕРОРИЗМУ

РИЖОВ /гор Миколайович,
докторант Нацюнально/академн Служби безпеки Украши, 

кандидат юридичних наук, доцент

Слщ зазначити , щ о непоод ин ом  те р о р и сти чж  акти  практично  по всьом у 
с в т  характеризую ть теророгенш сть  сощ альних процес!в я к  с т а б ть н о  про - 
гресую чу, в1дпов1дно, е ф е кти в тс ть  створеноУ глобально ! систем и  протидУУ 
тероризм у —  я к  слабку. Я кщ о оцш ю вати е ф е кт и в тс т ь  антитерористичних 
кам паж 'й  як с т в в щ н о ш е н н я  витрат до  р езул ьтате  —  результат буде ж а л ю - 
пд н и й . В1дсутн1сть п р о гресив ни х  механ!зм1в активно ! протидп тероризм у, 
еф ективни х  способ !в  викор !н ю ван ня  йо го  дж ерел  указуе  на певну кр и зу  ю ну- 
ю чих з о в ж ш ж х  i внутр1шн!х пол !тичних стратег!й  боротьби  is ш ею  п о гр о зо ю .
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Стратеги боротьби 3i зл очи нн ю тю  у т р а д и ц т н о м у  м розум1нн! будую ться або 
на нейтрал!зацм (1золяцм в1д суспш ьства  або знищ ення —  в залеж ност! вщ 
ступеню  важ кост! с коен о го , або сощальноУ небезпеки ), або на усуненн! умов, 
щ о спри яю ть  зд м сн е н н ю  злочиш в, пщ вищ уе ступ!нь сощально'У в !ктим ност! й 
зводяться до  ко м п л е ксу  соц !ал ьно-економ !чних, пол !тико -правових  заход!в в 
облает! м оральност! й культури .

Тероризм  icTO TH O  в !др!зняеться в!д злочинност!, у  тр а д и ц м н о м у  ТУ ро- 
зум ш н! [1 ]. С пециф !ка  й о го  полягае в т!м , щ о основним  м отивом  терори зм у  
с боротьба !з систем ою , щ о генеруе алгоритм  сощ ального  керування, у  т.ч.
! правове поле. Стратег!! боротьби з терори зм ом  повинн! в !др!знятися вщ 
за гал ьнопри йн ятих  стрателй боротьби з! зл очинн !стю  хоча  б том у, щ о зло- 
чинц!, як правило, в и кл и ка ю ть  негативне вщ нош ення б!льш ост! сусп!льств, 
на т!л! я ко го  вони паразитую ть. Терористи  найчасл ш е знаходять негласну 
п !д тр и м ку  серед певно'У частини ц и в т ь н о го  населения, щ о р о з д т я с  Ухн! по­
гляди й принц ипи . Саме ця частина населения опози щ й на  влади й прив!тае 
ц!л! терорист!в , засуд ж ую чи  Ухн! методи. У то м у  випадку , якщ о  д !яльн!сть 
терори стичн их  труп пщ трим уеться й розум !еться, стратепя знищ ення або 
!золяц!У опози ц !й но  настроених елемент!в або терори стичн их  груп ! плин!в 
не мае сенсу, о с к т ь к и  ш коли  нем ож л иво  встановити Ухшх п р и х и л ь н и ю в ! по- 
сл !довник!в  [2 -3 ] .  Ращ онально моделю вати реакц !ю  р !зних сощ альних сис­
тем на ту  чи !н ш у стратепю  боротьби перед Ух застосуванням , в проти вн ом у 
в ипад ку  результат м о ж е  бути зворотш й.

Тероризм  являе собою  складне, багатом !рне явищ е. Кр!м  правових, в!н 
торкаеться  ц !лого  ряду ш ш и х  проблем  —  психол ог!чн !, !сторичн!, те хн о л о п ч - 
н! й т.п . Все це спричиняе  ту обставину, що св !товом у сп !втовариству дотепер 
не вдалося виробити оптим а льни х стратепй боротьби з ним  [4 -7 ] .  Саме цей 
ф а кт  й обум овлю е необхщ ш еть б т ь ш  детального  анал!зу стратег!й боротьби 
з терори зм ом , Ух позищ онування  в св !домост! гр о м а д сь ко го  населения, в !н- 
тересах я ко го  ця боротьба ведеться та актуал!зац!У з урахуванням  наступного :

-  ор!ентац!я стратепй , ор !ентованих на ф !зичне  припинення  те рори с­
ти чн и х  акт!в мае пост!йно  вдосконалю ватися  та переймати св!товий 
досв!д , але потр !бно  ч !тко  розм еж увати  стратепУ боротьби з терорис- 
тичн ою  д !яльн !стю  ! стратеги боротьби !з тероризм ом ;

-  в даний час в процес! оргаш зацп протидУУ тер о р и зм у  в и ко р и сто ву ­
ю ться, в основном у, технол оги  !н ф орм ац !йн о го  забезпечення, за- 
снован! на реал!зац!У за ко н у  про о пе р а ти вн о -р о зш уко ву  д !яльн!сть 
(тобто по  ф а кту  п щ го то в ки  або проведения терори стичн о го  акту). 
В провадж ення те хн ол опй  м о н !то р и н гу  тероризм у, тобто  перенос 
центра ваги на виявлення ! нейтрал!зац !ю  сощ альних ф актор !в , що
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сприяю ть прояву терори стичн их  у с тр е м и ть , д озвол ить  значно  зн и - 
зи ти  теророгенш сть  сустл ь ств а ;

-  особливе Micue мае п р и д тя ти с я  оптим(зацп правового  поля, уд о ско - 
наленню н орм ативно-правови х м ехаш зм !в  соц1альноТ корекцм з м е ­
тою  оптим ально ! протид !! терори зм у  як соц1альному процесу;

-  певну увагу  слщ  п р и д т я т и  реал1зацм м он !то р и н го в и х  систем , спря - 
м ованих на оптим1защ ю сощ ального  управл !ння \з залученням  гр о - 
м адськи х ж с т и т у ш  та в икори станням  нов!тн1х 1нф ормащ йних те хн о ­
л о п й ;

-  вщ повщ не значения в процес! позищ онування  стратепй  боротьби  з 
терори зм ом  маю ть вщ !грати науково  об грунтован! теори теророгене - 
зу та оргаш защ я м ош торин гу  тероризм у, як !нф орм ац!йноТтехнологи 
[8 -9 ].
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ЕК0Н0М1ЧНА БЕЗПЕКА 
ВИЩОГО НАВЧАЛЬНОГО ЗАКЛАДУ 

ЯК СУБ’еКТА ГОСПОДАРСЬКО! 
ДЫЛЬНОСТ!

КАРПОВА K picm a Втор1вна,
здобувач Ун'терситет економ/ки та права «КРОК»

Р озум ш ня  сощ альноУ систем и  я к  сф ери  взаем одп ф у н кщ й  р о зв и тку  
й б е зп е ки , сф ери  ко н ф л ш ту  iHTepecie i п о гр о з  д озвол яе  вир !ш увати  м ето - 
д о л о п ч ш  питания ф о рм уван ня  стр уктур и  орган1зацм, стр уктур и  управл !ння  
вищ им  навчальним  закл ад ом  i забезпечення  бе зпеки  на основ! стратепУ 
за тв ерд ж ен ня . Ця обставина  е в а ж л и в и м  м е то д о л о п чн и м  п !д ход ом , том у  
щ о проц едура  заб езпечення  за хи сту  в!д н еб езпек i н а ступни х  ум ов  для н о р ­
м а л ьн о го  ф ун кщ о н ув а н н я  й р о зв и тку  с за га л ьно ю  для вс!х вид!в i р!вн!в 
безпеки .

Р озглядаю чи  вищ! навчальн! заклади, мова буде йти про приватш  
ВИЗ, як суб ’ект  господарсько'У та пщ приемницько'У д1яльносл, ми повинн! 
уявити  щ о сьогодн! вони представляю ть в УкраУн!, я ка  Ух роль в нацю нальш й 
систем ! осв!ти. В УкраУн! ю ную ть  три ф о рм и власност! ВИЗ: держ авна, ком у- 
нальна, приватна.

В Ц ентральш й та Сх!дн!й Свроп!, вклю чаю чи  УкраУну, спостер!гаеться по- 
м илкове  сприйняття  терм !ну  «приватна вищ а осв!та». Д уж е  багато оф !ц !йних 
ос!б в м ш ю терствах осв!ти, а та ко ж  серед кер !вник!в  д е р ж авн их  ВИЗ звину- 
вачую ть приватн! вищ ! навчальн! закл ади (В Н З) в бажан! «покласти  побш ьш е 
гр ош ей  соб! в к!ш ен!»  ! приносять  в с у с т л ь с т в о  !дею про те, щ о д !яльн!сть 
приватних ВИЗ небезпечна для с у с т л ь н о го  блага. Ця н е ко р е кгн !сть  при но ­
сить хиб ну  д ум ку , щ одо приватизацм вищо'У осв!ти ! в свою  чергу  призвела 
до  негативних насл!дк!в, вкл ю чаю чи  ж о р стке  оподаткування приватних В И З ! 
створення ш тучних  перепон на ш ляху Ух р о зв и тку  та акредитацп. [1 , С.27]

Зм щ нення економ!чно'У безпеки  суб ’е кл в  господарськоУ д !яльност! пр о - 
понуеться зд !йсню вати  ш ляхом  ф орм ування ! р о зв и тку  систем и економ !ч - 
но'У безпеки , яка  е над !йною  ! забезпечуе ст!йк!сть , адаптивн!сть, гнучкю ть  
та еф ективн !сть  Ух д !яльност!. Особливе значения необхщ ш еть побудови 
ефективно'У систем и  безпеки  набувае в сучасном у украУнському сусш льств!, 
де за гр о зи  та р и зи ки  носять перм анентний характер, е практично  норм ою
ж и ття  I буквально  про н и зую ть  b c i и сф ери, у  т о  

! економ !чну. Це обум овлю е необхщ ш еть глиб
и у .ч и ш .су^
ЖОГО ОСМИ1
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взаем озв ’я зку  з yc iw a  явищ ам и, процесам и, тенденш ям и р о зв и тку  сучасного  
сусп1льства i вироблення на основ! цьо го  едино! re o p ii 'безпеки .

Система глобально ! е ко н о м !чн о 1 безпеки  впливае на вс! економ !чн ! си с ­
теми незалежно в!д р!вня i'x iepapxii. Реал!зац!я !нтерес!в та ц!лей глобаль­
ного  р!вня викл икае  ко н ф л !кт  !нтерес!в екон ом !чни х  систем  н и ж н и х  р!вн!в 
Ця систем а характеризуеться  в се о ся ж ж стю  та м асш табн !стю  вплив!в . В 
систем ! екон ом !чно ! безпеки , яка  ф ункц !онуе  в ум овах глобал!зацм, !снуе 
необх!дн!сть розв 'язання  сукупност! ко н ф л !кт !в , як! притам анн! глобальш й 
економ !чн !й  систем !. Ц! ко н ф л !кти  стосую ться  па ж в н и х  ц!нностей, пол !тич - 
но го  ладу, правово! систем и , екологи , с у с т л ь н и х  механ!зм !в управл !ння та, 
власне, екон ом !чно го  механ!зм у. В раховую чи наявн!сть ко н ф л !кту  !нтерес!в 
як в м ежах окр е м и х  !ерарх!чних пщ систем , так ! м !ж  пщ систем ам и р !зних 
р!вн!в iepapxii гл обально ! е ко н о м !чно ! систем и, систем а е ко н о м !чн о ! безпеки  
повинна в !дпов!дати визначеним  властивостям  ! в ум овах посилення  тенден- 
ц!й дестаб!л !зац!! (зб т ь ш е н н я  числа я к  глобальних так ! л ока л ьн и х  е ко н о - 
м !чних кр и з) в !д !гравати роль регулятора на р !зних р!внях господарю вання. 
Вир!ш ення цих завдань необх!дно з д т с н ю в а т и  у  в!дпов!дност! з принципам и 
в!дпов!дальност!, глобальност! та локальност!.

Система е ко н о м !чно ! безпеки  суб ’екта го сп о д а р сько ! д !яльност! (ю р и - 
д и чн о ! особи) вклю чае так! ф ун кцю н ал ьн ! складов!: ф ш ансову, !нтелекту- 
альну, кадрову, техн ол опчну , правову, екол о г!чну , !нф орм ац!йну. силову, 
р и нко в у  та !нтерф ейсну. Система е ко н о м !чно ! безпеки  ф орм ал !зовано  м ож е 
бути представлена сукупн !стю  наступних складових: концепц !я  е ко н о м !чно ! 
безпеки, ш тереси в сф ер! е ко н о м !чно ! систем и , за гр о зи  екон ом !чн !й  систем !, 
су куп ж сть  !ндикатор!в  екон ом !чно ! безпеки , орган!зац !я  е ко н о м !чно ! безпеки  
та правове забезпечення е ко н о м !чно ! безпеки .

Р озглядаю чи вищ ! навчальн! заклади , я к  суб ’ект  го сп о д а р сь ко ! та п !д - 
п ри ем ни ц ько ! д !яльност!, ми повинн! уявити  що сьогодн ! вони представля­
ють в Украш !, я ка  !х роль в н ац ю н ал ьж й  систем ! осв!ти. В Украш ! ю ную ть три 
ф о р м и  власност! ВНЗ: держ авна, ком унальна, приватна. В ищ ий навчальний 
заклад  приватно ! ф о рм и власност! —  вищ ий навчальний заклад , заснований 
на п ри ватж й  в л а с н о с т !! тд п о р я д ко в а н и й  в л асни ку  чи власникам .

Приватн! вищ! навчальн! заклади е ю ридичними особами (суб ’ектами го с ­
подарювання), а том у при здш сненн! свое! д!яльност! керуються не лиш е зако - 
нодавством про освггу, а й Ц и втьн и м  та Господарським кодексам и Украши, За­
коном  Украш и «Про лщ ензування певних в ид! в господарсько! д!яльност!» тощо.

Д !яльн!сть  ВНЗ приватно ! ф о р м и  власност! е скл ад овою  частиною  си с ­
тем и нащ онально ! осв !ти У кр аш и . ВНЗ приватно ! ф о р м и  власност! е одночас- 
но суб ’ектом  осв!тньо'|, го сп о д а р сько ! та т д п р и е м н и ц ь ко ! д !яльност!.
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ВНЗ приватно"! ф о р м и  власност! зп д н о  з! своУми статутами маю ть осно- 
вну  м ету отрим ання п р и б утку  вщ  надання осв!тн!х послуг. Господ арська  та 
пщ пр и е м н и ц ь ка  д !яльн!сть зд !йсню еться  у ВНЗ приватноУ ф о р м и  власност! 
у повном у обсяз!.

Сучасне закон одавство  УкраУни дозволяе  ВНЗ зд !йсню вати осв!тню , 
го сп о д а р ську  та ш д п р и е м н и ц ьку  д !яльн!сть без обм еж ень. ВНЗ приватноУ 
ф о рм и власност! я к  суб ’ект  господарськоУ д !яльност! е одночасно  об ’ектом  
економ!чноУ безпеки.

Д ля захисту  е ко н о м !чни х  !нтерес!в ВНЗ приватноУ ф орм и власност! в га - 
луз! й о го  осв!тянськоУ та ф !нансово-економ !чноУ  д !яльност! за з го д о ю  його 
засн овн ию в  розробляеться та впровадж уеться систем а економ!чноУ безпеки.

С П И С О К ВИКО РИ С ТА Н И Х ДЖ ЕРЕЛ:
1 . Д ар р е л л  Р .Л ь ю и с  и д р . Ч астное  в ы сш ее о бр азо в ан и е  в с тр а н ах  с п ереход ной  

э ко н о м и к о й : д о с ти ж е н и я , в о зм о ж н о с ти  и п р еп я тсаи я . —  К .: Ф а кт , 2 0 0 7 . —  
1 76  С.

2 . У п р ав л ш н я  ф !н ан с о в о -е ко н о м !ч н о ю  б е зп ек о ю . Н авчальни й п о й б н и к . /  К и р и ­
ч е н к о  0 .  А ., З ахаров O .I., Л а п тев  С .М ., П р и гун о в  П .Я . та  ш . / /  К . : У ж в е р с и те т  
К Р О К , 2 0 1 0 . — 4 7 9  с.

РОЛЬ УПРАВЛШНЯ 
ДЕРЖАВНО! ОХОРОНИ УКРАШИ 

В РЕАЛ13АЦИ НАЦЮНАЛЬНИХ IHTEPECIB
ТКАЧЕНКО Олександр Олександрович,

здобувач Нацтнально/ академн BH yrp iu iH ix справ

Н иш ш ня систем а забезпечення нацюнальноУ безпеки  УкраУни складае 
чим ало д е р ж а вн и х  оргаш в, ч!льне м!сце серед я ких  поещ ае Управлш ня д ер ­
ж авно ! охорони УкраУни.

Зд !йснений  нами м о ш то р и н г 1нтернет дж ерел  та ш ш и х  3 M I дозволяе 
констатувати : нин! вщ буваеться серйозне  випробування yc ix  складових сис­
тем и забезпечення нацюнальноУ безпеки  передус!м  через м асивний негатив- 
ний  вплив 3 M I ! ф орм ування  н егативного  1м!джу щ одо оргаш в державноУ 
влади, прям им  обов ’язком  я ки х  як р а з ! виступае забезпечення безпеки  осо­
би, с у с п ш ь с тв а ! держ ави .
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Така ситуац!я стала наслщ ком  непродуманоУ д ерж авно ! пол !тики  i втя г- 
нення сило вих структур  у пол1тимн1 вирм, з !ткнення  б е зпекови х  структур  як 
одна 1з одно)', так i безпосередньо 1з народом . Однак не м о ж н а  не сказати  i 
про те, що нин) ф а ктично  на теоретичном у р)вн), п е р е д у ш  на р)вн) в )дкритих 
д исе ртац м  питания ф ункщ о нування  i ро зв и тку  дан о го  д ер ж а вн о го  правоохо- 
ронного  органу спещ ального  призначення, тд п о р я д ко в а н о го  Президентов) 
УкраУни та т д ко н т р о л ь н о го  Верховн)й Рад) УкраУни не розглядаеться.

У рам ках дано)' с та и ) х о т т и  наголосити  на том у, щ о на наше переконан- 
ня одним  )з визначальних ор)ентир)в, м о ж н а  нав)ть сказати  д о р о го в ка зо м  ) 
зм )стом  д)яльност) виступаю ть нацтальн! /нтереси.

А д ж е  концепщ я ба зового  З а ко н у  УкраУни «Про д ерж авн у  охор о н у  о р га ж в  
державноУ влади УкраУни та посадових ос)б» збереглася в редакцм 1998 року.

За ц) роки  було ухвалено н и зку  в а ж л и в и х ) концептуал ьних за ко ж в , саме 
в сфер) концептуального  м оделю вання д)яльност) даного  управлш ня. Пере- 
дус)м  Закон  УкраУни «Про основи нащ онально)' безпеки  УкраУни», а та ко ж  
Указ П резидента УкраУни «Про С тратепю  нащ онально)'безпеки  УкраУни».

В)дпов)дно було визначено ор)ентири д)яльност) ycix склад ових систем и 
забезпечення нащонально)' безпеки . Б азовим и категор)ям и виступаю ть сп о - 
рщнен): нацю нальна б е з п е к а ) нащ ональн) ш тереси.

Нацюнальна безпека —  захи щ еж сть  ж и п е в о  важ л ивих  )нтерес)в л ю ­
дини ) гром адянина, суспш ьства  ) держ ави , за яко)' забезпечую ться  сталий 
р озв иток суспш ьства , своечасне виявлення, запоб)гання ) нейтрал)зац)я ре- 
альних та потенщ йних за гроз  нащ ональним  )нтересам. Н атомють нацюнальш 
штереси —  ж и п е в о  важлив) матер)альн), ш телектуальн) ) духовн) цш ност) 
УкраУнського народу я к  нос)я сув ерен )тету ) ед иного  дж ерела влади в УкраУн), 
визначальн) потреби с у с п ш ь с тв а ) держ ави , реал)зац)я я ких  гарантуе д е рж ав- 
ний  сувереж тет УкраУни та )Т п р о гресивни й  розвиток.

Отже м о ж н а  твердити, що Управл)ння державно)' охорони  УкраУни, ви- 
ступаю чи суб 'е ктом  забезпечення нащ онально)' безпеки , безпосередньо 
здш сню е передбачений законодавством  ко м п л е кс  заход)в щ одо захисту  цих 
)нтерес)в.

В аж ливим  та ко ж  е те, що Управлш ня державно)' охорони  УкраУни, ф а к­
тично  за сво'Ум зм ю том  не обм еж уеться  лиш е о хорон ни м и  заходам и, а й в ж и - 
вае ко м пл е кс  превентивних заход)в, спрям овани х на реал)зац)я покладених 
на них законодавством  ф ун кщ й .

Бш ьш е то го , зд )йснений нам и ф о р м а л ьн о -ю р и д и чн и й  та л о п ко -с е м а н - 
тичний  анал)з вищ езгад аного  закону, зо крем а  ст. 12 дае з м о гу  констатувати , 
що з -п о м )ж  6 основних  завдань чотири  виходять за рам ки  о х о р о н и ) п о в ж стю  
тд п а д а ю ть  п)д зм )ст п о н я п я  «забезпечення бе зпеки» . Д о  них належать так):
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1) забезпечення безпеки  посад ових oci6 , визначених цим  З аконом , за 
м !сцем Ух перебування я к  на територм УкраУни, так i за ГУ м еж ам и;

2) забезпечення безпеки  ч л е т в  с !мей посадових oci6 , визначених цим 
З аконом , яю прож и ва ю ть  разом  is ним и або супр о в о д ж ую ть  Ух;

3) запоб !гання протиправним  посяганням  на посадових oc i6  i член!в Ух- 
H ix  с!мей та об ’екти, щ одо я ки х  зд !йсню еться держ авна  охорона, Ух 
виявлення та припинення;

4 ) забезпечення безпечноУ експлуаташУ тран спортни х  засоб(в, призна - 
чених для визначених цим  З аконом  посад ових oci6.

Вщ так м о ж е м о  твердити, щ о саме анал!з завдань, як! с похщ ним и вщ  на­
щ ональних iHTepecie, сп!ткае  до висунення п п о те зи  про некоректнбсть назви 
дан о го  управл!ння, зо крем а  вж ивання терм ш у «охорони».

Б!льше то го , в н а уко вм  л !тератур! чим ало уваги  присвячено анал!зов( 
скл ад ових  ал горитм у  забезпечення безпеки . А втори на власний розсуд  ф о р - 
м ую ть  Ух, y r iM ,  варто в1дм!тити щ о б т ь ч л с т ь  is н их  об ов ’язковим  елементом 
ф ункщ онування  б уд ь -я ко го  суб ’екта забезпечення нацюнальноУ безпеки  ви- 
дш яю ть  таку  кате гор !ю  я к  «нац10нальн! !нтереси».

В изначальним  у д ан ом у аспект! постае потреба у м етод ол опчн о  пра­
ви л ьн о м у n if lx o fli до  вироблення i ф орм ування  д а н их  iHTepecie, механ!зм ! Ух 
лептимащУ, правового  регулю вання процесу забезпечення УхньоУ реал1зацм, i 
правового  регулю вання забезпечення безпеки  реал!защУ нащ ональних !нтер- 
ecie.

Вщ так, нащ ональн! визначаю ть осн овы  вектори д !яльност! УДО УкраУни:
• нац!ональн1 (нтереси, щ о вщ об раж аю ть  внутр1шн! вщ носини в дер­

жав! м !ж  суб ’ектами забезпечення нащ онально!' безпеки , котр ! над1- 
лен! д ерж авою  правом  на застування вщ  ГУ iMem сили;

• нац!ональн! (нтереси, щ о вщ об раж аю ть  зовн !ш н! в !дносини  держ ави , 
я к  забезпечення безпеки  в и щ и х  посадових oc i6  ш ш их кра'Ун пщ  час Ух 
перебування на територм УкраУни, так i забезпечення безпеки  вищ их 
посадових oc i6  УкраУни пщ  час Ух перебування в ш ш и х  краУнах;

• нащ ональн! ш тереси за гал ьнод ер ж авн ого  характеру як здш снення  
державноУ охорони щ одо оргаш в державноУ влади УкраУни.

На практи щ  очевидним  стае неусвщ ом лення i розрив в д !яльност! да ­
ного  д ер ж а вн о го  правоохорон но го  органу спещ ального  призначення з (н- 
ш им и  правоохорон ни м и  органам и. Це вщ буваеться через д ом ш ування  нор- 
м отворчост! над закон отворч !стю . Одн!ею з при чин  цьо го  та ко ж , в контекст! 
розгл яд уван их  питань, е законодавчо  не за кр т л е н и й  алгоритм  врахування 
нащ ональних ш те рейв  в законодавств ! суб 'ем тв  забезпечення нащ онально!' 
безпеки.
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Б ть ш е  то го , з крокуванням  У краш и до б в р о п е й ськи х  структур  все б т ь ­
ше уваги п р и д тя е ть с я  та ко м у  важ л ивом у елементу як захист прав i свобод 
л ю дини  i гром адянина. I в цьом у аспект! слщ  вщ м !тити , що чи н н и й  закон  мае 
багато а спекл в  до свого  потенщ алу.

Як висновок зазначим о, що концептуал!зац !я  нац!ональних !нтерес!в мае 
в!дбуватись не лиш е у вигляд! Ухнього правового  оф орм ления  ! лептимацм, 
але й операц!онал!зацм в рам ках окрем и х  закон од авчи х  акт!в, щ о регулю ю ть 
порядок оргаж зацм  та УхньоУ д !яльност!. Нац!ональн! !нтереси —  своерщ ний 
д о р о го вка з  крокуванн я  ! р о зв и тку  д ан о го  органу, як с кл ад ов о го  елементу 
сил безпеки  в контекст! необхщ ност! реал!зац!У нащ ональних !нтерес!в, з ур а ­
хуванням  евро!нтеграц!У, а не в напрям у ф орм ування  тотал!тарно'У держ ави , 
щ о обслуговуе  !нтереси ол !гархату ! ф а кти чн о го  перетворення д ерж авн о го  
органу  в приватну сл уж б у  безпеки .
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1НФОРМАЦ1ЙНЕ ПРАВО / 
INFORMATION LAW

К0НС0Л1ДАЦ1Я 1НФ0РМАЦ1ЙН0Г0 
ЗАКОНОДАВСТВА У СУЧАСНИХ 

ПРАВОВИХ СИСТЕМАХ (НА ПРИКЛАД1 
ЗАКОНОДАВСТВА ОКРЕМИХ KPAIH)

Д1МЧ0ГЛ0 Марина 1вашвна,
здобувач каф едри адм!шстративного та фшансового права 

Нафонального уФверситету бюресурФв  /  природокористування Украши

3 м етою  у ш ф ка ц п , гарм ош заци я к  ум ов  систематизацп наф онального  
1н ф о р м а ц 1й н ого  законодавства  к р а т  1з м !ж н арод н им и  правовим и стандар­
тами, зазначеним и у  м !ж д ер ж авн их  д окум ен тах  у  ряд! кра'ш, консол!дац!я 
застосовуеться р !зн им и  методам и, способам и, засобам и. Я к св!дчать досл !- 
дж ен ня , в о кр е м и х  д ерж авах  е спец!альн! законодавч! акти, щ о визначаю ть­
ся за сутш стю  я к  систем оутворю ю ч! для н ащ онального  законодавства  щ одо 
ж ф о р м а щ й н о ! сф ери, о кр е м и х  ш сти туп в  права, де 1нформац!я прям о  визна - 
чена як о б ’скт  правовщ носин, чи и зм !ст  визначаеться у под !бних до  неУ за 
сутню тю  чи зм ю том  понять, к а т е го р т , термш !в.

Своер!дно права на !нф орм ац !ю  визначаеться у  США. Розвиваю чи Пер­
ш у п оправ ку  до  Конституцм ц!еУ кра'ши, ГУ парламентом  було прийнято  ряд 
кон сол щ овани х  !з пол ож ени ям и КонституцГУ спец !альних з а к о т в : «Про ш - 
ф орм ащ ю », «Про свободу ш ф орм аци», «Про вщ кри тю ть  уряду», «Про те- 
лекомун!кацГУ», «П ро з в ’язок»  тощ о. Як зазначае И. В. Куш акова, специф ж а 
права на !нф орм ац !ю  в ам е р и ка нсько м у  прав! розглядаеться як частина пра­
ва на са м о в и р а ж е н н я ! мае так! складов!, як о т р и м а н н я ! передача ш ф ормаци 
з б уд ь -я ки х  дж ерел . Це ц т к о м  корелю еться з! ст. 10 Конвенци про захист 
прав ! о сн овн их  свобод  л ю дини . За ц!ею  Конвенц!ею  ко ж е н  мае право на 
свободу сам овираж ення, що вклю чае свободу дотрим уватися  своУх дум ок, 
отрим увати та пош ирю вати  ш ф орм ащ ю  та !деУ без втручання з б о ку  д ер ­
ж а в н и х  орган !в  ! н езалеж но  в!д держ авн их  кордон !в  [1 , с. 130 ]. У  даном у 
в ипад ку  та ко ж  м о ж н а  говори ти  про такий  вид консолщ ацн  законодавства  ! 
м !ж н а р о д н о го  права як рецепщ я —  запозичення  правовоУ конструкцп ' одн!ею  
правовою  систем и в !ншоУ.
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П ильна увага  в ш ф орм ац !йн ом у законодавств ! СШ А п р и д те н а  була пра­
вовом у регул ю ванню , пов 'я зан ом у !з застосуванням  ко м п 'ю те р н и х  Ы ф орм а- 
ф йних техн ол опй , зо крем а  щ одо Ы тернету: «П ро свободу Ы тернету», «Про 
б е зкош товни й  нацю нальний доступ  в Ы тернет», «Про нагляд  за бе зпекою  
о н -лайнови х ком уш кащ й » , «Про безпечн! ш ко л и  в 1нтернет1», «Про електро - 
нну дем ократ!ю », «Про захист та запоб !гання  злочинам  в галуз! електронно!' 
комерцм» тощ о.

У 80-т! роки  XX с т о л !п я  у США консолщ ащ я правового  регулю вання сус - 
п т ь н и х  вщ носин щ одо !нф ормаци вщ буваеться на приватноправовом у р!в- 
н!. Так, Н ащ ональною  А сощ ащ ею  ко м п ’ю теробуд !вництва  для к о м п ’ю терних 
проф есш  було розроблено «Код екс  п р о ф е ш н о У  повед !нки» , що м !стив за - 
гальн! при нц ипи  етики  для тих, хто зад !яний у  виробництв! к о м п ’ютерно'У пр о ­
д у кту . У цьом у Кодекс! не було визначено заход!в й о го  реал!зац!У та в !дпо - 
в !дальност! за поруш ення  йо го  норм , що свщ чить про д оси ть  в и со ки й  р!вень 
взаем орозум !ння  ств то в а р и ств а , пов ’я заного  к о м п ’ю терним и проф ес!ям и .

У Канад! право на !нф орм ац!ю  заф !ксовано  в Канадсью й харт!У прав ! 
с в о б о д ! кон сол щ овани м и  з нею закон ам и  «Про доступ  до  ш ф орм аци», «Про 
держ авну таем ницю », «Про приватне ж и ття » , «Про наклеп» тощ о. На пр и ­
ватноправовом у р!вн! у ц!й краУн! гр о м а д сько ю  орган!зац !ею  Асоц!ац!я ка - 
надських провайдер!в  Ы тернет-послуг було розроблено «Код екс  повед ш ки  в 
Ы тернет!». О сновною  метою  та ки х  заход!в було визначено дотрим ання пра­
вових норм  ! етичних с т а н д а р т  при  користуванн ! Ы тернетом.

П риватноправов! консол !дац!йн! ро зр о б ки  щ одо ко д е ксу  поведш ки  в 
Ы тернет! зд !йсню валися  у Шмеччиш. При цьому, под !бно  до ш ш их европей- 
сь ки х  краУн, у Н !меччин!, в 7 0 -8 0  роках  XX стол!ття було ухвалено н и зку  за ­
конод авчих а к т  щ одо сф ери ш ф орм ац ш н ! вщ носини : «П ро захист персон !- 
ф!кованоУ ш формащ У в!д протиправних д !й у  процес! об робки  даних» (27 с !ч - 
ня 1977 року), «Про порядок опубл !кування шформащ'У» (3 серпня 1977 року), 
«Про поряд ок ведения !нф орм ац !йних рег!стр !в»  ( 9  л ю то го  1978 року) тощ о.

Франц!я е одн!ею  !з перш их держ ав, де право на ш ф орм ащ ю  було за кр !- 
плено на р!вн! КонституцГУ. У р о зв и то к  ТУ полож ень  !нф орм ац !йн ! в щ носини  в 
ц!й краУн! законодавчо  за кр т л е н ! в норм ативно -правови х  актах «Про пресу», 
«Про публ!кац!У, адресован! м олод!», «Про д оступ  до !нформац!У» тощ о. Кр!м  
то го , правое! засади забезпечення права на ш ф орм ащ ю  були встановлен! у 
Кодекс! про комушкацп {Code de la communication), при йняти й  1992 р о ку  [2, 
с. 42; 3 ]. А н а л о пчни й  за  зм !стом  консол !дований  закон од авчи й  акт  було ухва ­
лено в Габон! —  Кодекс ауд!ов!зуального, к!нематограф!чного I  письмового 
спшкування (Gabon Code de la communication audiovisuelle, cin matographique 
et crile (Loi No 07/2001) [4 ].
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П1д впливом  ф орм ування  гл обал ьн о го  ш ф о р м а ц м н о го  п р остору  ство- 
рю еться ряд м !ж н а р о д н и х  о р г а т з а ц т ,  яю 1н1ц1ювали розроблення  окрем и х  
ко д и ф !ко в а н и х  акт!в щ одо приватноправовоТ консолщ ацм профес1йно'|'д1яль- 
H o c r i  в ш ф орм ащ йн ш  сф ер!. Так, на принцип ! приеднання за ф актом  в У кра- 
Тн! чинним и е Код екс  етики  ж урнал !ст!в  кр а ш -чл е н !в  ООН, Код екс  етики  ж ур - 
нал!ст!в краТн-млен!в Ради Свропи. На основ! цих к о д е ш в  приватного  права 
в о кр е м и х  кр а ж а х  гр о м а д ськи м и  ф орм уванням и за п р о ф е ш н и м и  ознакам и 
ухвалю ю ться  нащ ональн! ко д е кси  журнал!стськоТ етики  [5 , с. 312 ]. М о ж ­
на спостер !гати  тенденщ ю  до  введения в систем у нащ онального  приватного  
права норм  м !ж н а р о д н о го  при ватного  права в ш ф орм ащ йш й сфер!.

Значний вплив на забезпечення ж ф о р м а щ й н и х  п р а в ! свобод  лю дини, 
гром адянина  у ряд! кр а ж  м аю ть суб ’екти гр о м а д я н сько го  суспш ьства . Так, у  
Велик!й  Британм сф орм ован ! тематичн! гром адськ! орган!зацм: Рада у спра­
вах преси, Ком !с!я  щ одо ска р г на пресу, П овщ ом ний  Ком !тет з об орони тощ о. 
Стосовно зазначеного  простеж уеться  тенденщ я, притам анна кр а ж а м  !з ан- 
гл о са ксо н сь ко ю  систем ою  права, —  це п о ш ук систем  сам орегулю вання на 
баз! етичних к о д е ка в  сф орм ованих, як норм и при ватного  права. В основ! 
структуризацм  цих ко д е ка в  —  держ авна  пол !тика  створення так званих на­
щ о нал ьних ж ф о р м а щ й н и х  суперм апстралей  на основ! к о м п ’ю терних ж ф о р ­
м ащ йних те хн ол опй .

У Велит Британи публ!чно-правове регулювання сустл ьн и х  вщносин 
щодо жф ормаци за кр тл е н о  в Закон! «Про свободу шформаци». В 1ндп —  осно­
ву законодавства про ш ф ормащ ю  складае Б!ль про свободу слова тощ о [6 ].

А ктивно  розвиваеться законодавство крат СНД. Так, у  Росшсьт Фе- 
дерацп були прийнят! за кон и  РФ : «П ро об ов ’язковий  п р и м !р н и к  докум ента»  
(1994  р .); «Про ш ф орм ащ ю , ж ф о р м а ти за щ ю  та захист ш ф орм аци» (1995 р.), 
«Про участь в м !ж н арод н ом у ш ф о р м а щ й н о м у  обмш !» (1996); «П ро д ерж авну 
таем ницю » (1997  р.) та !нш!.

Щ одо  ш ш их пострад ян ських  кр а ж , м о ж н а  зазначити  так! консолщ ован! 
законодавч! акти щ одо правовщ носин  у ш ф орм ащ йш й сф ер!: закон  Азер­
б а йд ж ан у  «Про свободу ш ф орм аци»; закони  В!рменп «Про м асову ш ф о р ­
м ащ ю », «Про свободу ш ф орм аци»; закон  Б ш орус! «Про Ж ф орм атизащ ю », 
за кон и  К азахстану «П ро Ж ф орм атизащ ю », «П ро електронний  д о кум е н т  ! 
електронний  ц и ф ро ви й  пщ пис» ; за кон и  К ир гизн  «П ро га р а н т и ! свободу д о ­
ступу  до  Ж ф ормаци», «П ро доступ  до  Ж ф ормаци, щ о знаходиться  у вщанн! 
д е р ж авн их  оргаш в ! оргаш в м !сцевого  самоуправлЖ ня К и р ги зько ! Республ!- 
ки» , «Про Ж ф орм атизащ ю »; закон  Латвп «П ро свободу Ж ф ормаци»; закони  
Л итви  «Про суспш ьну  Ж ф орм ащ ю », «Про право на отрим ання Ж ф ормаци 
вщ  д е р ж а вн и х  установ ! установ самоуправлЖ ь»; закони  М олдови «П ро до­
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ступ до тф о р м а ц м » , «Про 1нформатизац1ю i держ авн ! 1нформац1йн1 ресур - 
си», «Про 1нф орматику»; за кон и  Т а д ж и кистан у  «Про ш ф орм аф ю », «Про 1н- 
ф орматизац1ю», закон  Туркм еш стану «Про ел ектронний  д окум ен т» ; закони  
У збекистану «Про таранти i свободу д оступу  до ш ф орм ацн», «Про принц ипи  
i таранти свободи 1нформаци», «Про 1нф орматизаф ю » та iHiui.

Слщ зазначити  новелу в закон од авчо м у регулю ванн! ф ункф о нування  
3 M I в М олдов! —  створення та ко го  консол1дованого за кон од авчо го  акта як 
Кодекс телебаченняi радт в Молдов!, щ о був прийнятий  2 7  липня  20 0 6  року.

Як свщ чать д ослщ ж ення , в о кр е м и х  пострад ян ських  кр а ж а х  присутн !й  
трад ицш ний  акцент на 1нф ормаф йну бе зпеку  у р о зу м ш ж  и за парадигм ою , 
що мае за мету м аксим ал ьно  м ож л и ви й  д ерж авний  кон троль  за  буд ь-яки м  
видом  ш ф ормащ йноУ д!яльност1 за при нц ипом  дотрим ання  д ер ж а вн о го  ш - 
ф о рм аф й ного  суверен1тету.

Ураховую чи вищ евикладене, м о ж н а  в иокрем и ти  основн! консол1дован! 
засади правового  регулю вання 1нф ормаф йних вщ носин  в о кр е м и х  краж ах:

1. Р озвиток сусп !льних 1нф ормаф йних в !дносин  п1д впливом  н ових тех- 
н о л о п й  ком ун 'жацн обум овлю е дедал! б т ь ш у  ув а гу  до  н их  я к  д ерж а- 
ви, так i гр о м а д ськи х  ф орм увань в о кр е м и х  краж ах , щ о зум овлю е 
необхщ ж сть  консолщ аци Ух зусиль  для напрацю вання д !евих публ!ч- 
но -правових  i приватноправових взаем опов ’язаних, консол !д ованих 
заход1в, засоб1в, метод!в. м етодик правового  регулю вання.

2. Значний  вплив на розв иток нацю нальних ж ф о р м а ц ш н и х  за ко н о - 
давств мае м !ж народне 1нформаф йне право, що визначаеться зр о с - 
таю чою  взаем озалеж н!стю .

3. З д е б т ь ш о го  наф ональне 1нформаф йне законодавство  кр а ж  ко н со - 
лщ уеться через 1мплементафю, рецепф ю , ун!ф 1каф ю \з за гальним и 
св !товим и тенденф ям и р о зв и тку  м !ж н арод н их  правових норм  як 
стандарлв у  галуз! 1нф ормаф йних правовщ носин.

4. У багатьох кр а ж а х  св!ту при розроблен! спец !альних програм  р о з- 
будови ж ф орм аф йноТ  1нф раструктури, спрям овани х на консол !д а - 
ф ю (об 'еднання) в едином у глобал ьном у ж ф о р м а ф й н о м у  простор!, 
як правило, визначаю ться заходи щ одо створення уш ф жованоУ is 
м !ж н арод н им и  правовим и стандартам и законодавчоТ бази, проте з 
урахуванням  н ауко во го  потенф алу та сп е ц и ф ж и  правовой систем и 
конкретно)' краУн и.

5 . Наф ональне ж ф орм аф йн е  законодавство  багатьох краУн в изна ча­
еться ж сти туф й н о ю  розгалуж ен )стю , щ о потребуе й о го  систем атиза - 
фУ на засадах ком парати вю ти ки  (пор )внял ьн о -правово го  систем н ого  
анал)зу).

-26 -



6. Як уча сн и к м !ж н арод н их  вщ носин Украш а мае ураховувати м !ж н а - 
родн! та законодавч! тенденци 1нституц1онал1зацм 1нформац1йних 
правовщ носин  в о кр е м и х  кр а ж а х  i в цьом у  контекст! засвщ чити у 
своТй правов!й систем! пози ти вн и й  досв !д  ш ш и х  щ одо встановлення 
правових стандарлв у ш ф орм ащ йш й сф ер! суспш ьства.
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КАП1НУС Людмила /ваювна,

доцент каф едри м!жнародного права 
та пор1вняльного правознавства 

К ж с ь к о г о  м1'жнародного университету

У роботах, присвячених анал!зов! ш ф ормащ йних прав, придшено недо- 
статньо уваги питания щодо визначення понят!йно-категор!ального апарату. 
Досить часто поняття «право на доступ до шформаци» ототожню ю ть з «пра­
вом на !нформац!ю» чи «свободою слова».
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Як зазначае A .I. М арущ ак, «суб ’ективне право на ш ф ормац1ю —  гаран- 
тована д ерж авою  м ож л и вю ть  ф 1зичних, ю р и д ичн их  oc i6  i держ ави  (д ерж а в- 
них о р га т в )  в !льно одерж увати, використовувати , пош ирю вати  та збер!гати 
BiflO M O C Ti, необх1дн1 Тм для реал1зацм своТх прав, свобод  i за ко н н и х  1нтерес1в. 
зд !йснення  завдань i функц1й, щ о не поруш уе права, свобод и  i законн ! 1нтер- 
еси 1нших гром адян, права та ш тереси ю ри д ичн их  oci6»  [1; С. 108 ].

На д ум ку  Т.А. КостецькоТ, яка  п о в ж стю  к о т е ю  ст. 34  Конституцм УкраУ- 
ни, «право на ш ф орм ащ ю  —  конституц !йне  право ко ж н о го  в т ь н о  збирати, 
збер!гати , в икори стовувати  i пош ирю вати  1нформац!ю  усно, письм о во  або в 
ш ш ий спос!б —  на св!й виб!р» [2; С. 58 ].

Натом!сть «доступ до 1нформаци —  гарантована д ерж авою  м ож лив!сть  
ф !зичних, ю р и д ичн их  oc i6  i держ ави  (д ерж а вних орган!в ) в т ь н о  одерж увати  
BiflO M O C Ti, необхщ ж  Ум для реал1зац1У своУх прав, свобод  i за ко н н и х  1нтерес1в, 
зд !йснення завдань i ф ун кщ й , щ о не поруш уе права, свобод и  i за кон н ! 1нтер- 
еси !нш их гром адян, права та ш тереси ю ри д ичн их  oci6»  [1; С. 126 ].

Т аким  чином  м о ж н а  дш ти висновку , щ о, у  в узь ко м у  сенс!, право на 1н- 
формащю —  це право одерж увати , в икори стовувати , пош ирю вати  та зб е р ь  
гати 1нформац1ю. А право на доступ до шформаци— це право отрим ання  (чи 
одерж ания) ш формацП' вщ  орган!в  публ'шно'У влади.

Сл1д зазначити, щ о свобода слова i в т ь н е  вираж ення своУх погляд !в  е н1- 
чим  !нш им  як п о н я т т я  тотож н е  до поняття «право на ш ф орм ащ ю ». Однак його 
застосовую ть з д е б т ь ш о го  при визначенш  сусп !л ьних в !дносин, пов 'язаних is 
д1яльшстю засоб!в масово'У ш ф ормацП. Д ля заповнення прогалин  у вр е гул ю - 
ванш с у с п т ь н и х  в1дносин, що виникаю ть  з приводу реал!зацП' гром ад янам и 
права на свободу слова пропонуеться для в икори стання  у сф ер! внутрщ ер- 
ж ав но го  норм отворення М одельний закон  про свобод у ш формацП' [3 ].

З д м сн и в ш и  анал!з дан о го  М одельного  закону , м о ж н а  зазначити , щ о вш 
мае, на наш  погляд, певн! неточност! недол!к(в.

П о-перш е, в н ьом у зазначаеться, що право на д оступ  до  ш формацП' п о ­
винно надаватися, виходячи з певних п р и н ц и т в . але ц! при нц ипи  не в ка зу - 
ю ться, м о ж н а  лиш е припускати , щ о ним и будуть принц ип  гл асносл , за ко н - 
HOCTi, д о ступ н о сл  та ш.

П о-друге , винятки  на право доступу  по в и н ж  бути об м е ж е н и м и  та спе ц и - 
ф !чним и , але немае ч !тко го  визначення то го , хто  мае повноваж ення  встанов- 
лю вати так! обм еж ення , я ки й  по р яд о к лептимацП ' цих обм еж ень, м ехаш зм  
кон трол ю  за ун ем ож л ивл ен ням  зл овж иван ня  з б о ку  о р г а т в  держ авно!' вла­
ди, чом у повинна полягати  сп ец иф ж а  цих обм еж ень.

По-трете, ф раза  «для виконання  чи захисту  б уд ь -я ки х  прав» ц т к о м  
виклю чае захист ш те р е тв  та свобод  i не м ю тить уточнения, що маеться на
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уваз! т д  б уд ь -я ки м и  правами, о ск !л ьки  це м о ж у гь  бути я к  пол1тичн1, так i 
економ!чн1 чи гром ад янськ! права тощ о. Аналогам и зазначеного  М од ельного  
за кон у  у  нацю нал ьном у законодавств ! м о ж н а  вваж ати З акони  Украш и «Про 
ш ф орм аш ю » та «П ро звернення гром адян».

У зв ’я зку  з цим нам и пропонуеться наступне визначення «свобода сло­
ва —  право ко ж н о го  гром адянина  в т ь н о  i незалеж но збирати, збер1гати, 
в икори стовувати  та пош ирю вати  б уд ь -я ку  в !д криту  за р еж им ом  д оступу  ш - 
ф орм аф ю  я к  особисто  так i за д о п о м о го ю  м атер!альних носив та засоб!в по- 
ш ирення  ш ф орм аци».

П о н я п я  «доступ до  ш ф орм ацн» входить до зм ю ту  поняття «свобода 
слова» в якост! од н о го  1з елемент1в, а саме отрим ання (п о ш ук) ш ф орм ацн 
в!дпов1дними суб ’ектами.

О бм еженим  е та ко ж  судж ення , щ о право на доступ  до  ш ф орм ацп —  це 
право знайом итися  з вщ ом остям и про  себе. 3 даним  тве рдж енням  не м ож на  
по год ити сь , адже особа мае право  д о ступ у  не лиш е до ш ф орм ацн  про себе, 
та ко ж  вона мае право доступу  до еколопчноТ та правово)" ш ф орм ацн, та в 
д еяких випадках, до  ш ф орм ацн  з обм еж еним  доступом .

Н еобхщ но наголосити на том у, що право на доступ  до  ш ф орм ацп е кон - 
ститущ йним  правом л ю д ини , яке передбачене i гарантоване с т а п е ю  34 Кон- 
ститущ ею  Украш и, с т а л я м и  Закон у  У краш и «П ро ш ф орм ащ ю », та ко ж  по­
л о ж е ниям и  Свропейсько'! конвенцн про захист прав та осн овних свобод 
лю дини  (с т а п я  10), М !ж н арод н ого  пакту  про гром адянсью  i пол1тичн! права 
(с та л ! 1 8 ,1 9 )  тощ о. З га д ки  щ одо га р а н тж  права на ш ф орм ащ ю , й о го  peani- 
зацп т а ко ж  м !стяться в багатьох ш ш их галузях законодавства  (е кол опчн ом у, 
виборчом у, законодавств ! про ш ф орм ати защ ю  тощ о).

М о ж н а  т д т р и м а т и  позицн певних науковщ в, щ о у сф ер! д о ступ у  до  ш - 
ф орм ацн правове регулю вання  !н ф орм ащ йн их  вщ носин , зокрем а, за ко н о - 
давче забезпечення права на д оступ  до  ш ф орм ацп, потребуе св о го  дальш ого  
вдосконалення , я к  пропонуеться , зо крем а  систем атизащ я ш ляхом  ко д и ф ж а - 
цн, а саме п р и й н я л я  !н ф о рм ащ йн ого  ко д е ксу  (К о д е ксу  У кр аш и про ш ф о р ­
м ащ ю ).

При визначенн! п о н я л я  «доступ до  ш ф орм ацп» н а й б т ы и  дощ л ьним  
буде в икори стання  т е р м У в  «отрим ання»  («ознайом л ення» ). На наш у д ум ку , 
не м о ж н а  обм еж уватися  лиш е отрим анням  (ознайом ленням ), то м у  щ о осо­
ба, яка  ф а ктичн о  отрим ала ш ф орм ащ ю  мае право нею  розпоряд ж атися  або 
просто  зб ертати .

П щ сум овую чи  все вищ езазначене, ми м ож е м о  сф орм улю вати  автор- 
ське визначення права на д оступ  до !нф орм ацн та ки м  чином : «право на до­
ступ до ШформацП' —  це кон ститущ й не  право л ю дини  та гром адянина на
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отримання (одержания) шформацн вщ о р га тв  державно! влади, шляхом д о ­
ступу до оф щ м них докум екпв, 1нформац!йних pecypciB чи систем, або через 
опубл!кування и в оф !ц!йних виданнях».

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1 . М а р у щ а к  A .I. Ы ф о р м а ц т н е  право: Д о ступ  до ш ф о р м ац н : [навч. п о и б н и к ] /  

A .I. М а р у щ а к  —  К .: К И Т , 2 0 0 7 . —  5 3 2  с.
2 .  К о стец ь ка  Т .А . Ы ф о р м а ц т н е  право У кр а ш и : [н ав ч . п о т б н и к ]  /  Т .А . К о с те ц ь ка . —  

К.: К т 'в . нац. т о р г-е к о н . У н -т , 2 0 0 9 . — 1 7 0  с.
3 .  М од ел ь н и й  за к о н  п ро  свободу ш ф о р м ац н . —  [Е л е ктр о н н и й  ресурс] —  Р е ж и м  

д о с туп у  -  h ttp ://zako n 1  .ra d a .a o v .u a /la w s /s h o w /9 9 5  0 Q 4 h ttp y /w w w .u n e s c o .k z /ip /  
c o u n tr ie s /free d o m  o f in fo rm a tio n  law  m o d e l.h tm

ОЗНАКИ 1НФ0РМАЦ1ЙН01 ФУНКЦМ 
ДЕРЖАВИ

КЛИМЕНТЬСВ Олександр Павлович,
здобувач Ю ридичного шституту 

Нац’юнального а в 'щ ш о г о  ушверситету

Ф о рм ування  глобального  ш ф орм ац ш н ого  суспш ьства  вже стало оче- 
видним  ф а ктом  i д ал ьш ого  досл !д ж ення потребую ть р!зновекторн1 науков! 
розвщ ки  у сф ер! ]н ф орм ац !йного  права. О дним з кл ю чових  на наш  погляд, 
мае виступати теоретична  осм ислення  зм !сту  та значения [н ф орм ащ йн о ! 
ф ункци  держ ави , яка  по ки  не знайш ла свого  парадигм ального  уко н сти тую - 
вання в рам ках теорм ш ф о р м а ц ш н о го  права.

З ва ж аю чи  на наукову н ови зну поруш ено ! проблем атики , осн овн им  ме- 
то д о л о пчн и м  !нструментар!ем , окр !м  систем н ого  п !дходу, виступатим е ме­
тод  екстраполяцм, адже необх!дн!сть у зн ачном у масив! теоретичних напра- 
цю вань, присвячених досл щ ж ен ню  р !зном ан !тних ф ун кф й  держ ави , постае 
як проблема об ’ективна  i необхщ на.

Ы ф орм ащ йна ф ун кщ я  держ ави  —  це с а м о с т т н и й  i пр !оритетний  на- 
прям  д ерж авно ! ш ф орм ащ йн о ! пол !тики , котри й  зд !йсню еться  за д о п о м о го ю  
!нф орм ац !йних засоб!в для д осягнен ня  ш ф орм ац ш н ого  сув е р е тте ту , в !ль- 
но го  та безпечного  ш ф орм ац ш н ого  р о зв и тку  ш ф орм ац ш н ого  суспш ьства  в 
рам ках ко н кретно ! держ ави , в то м у  числ! для захисту  ж ф о р м а ц ш н и х  прав, 
свобод  i за ко н ни х  ж те р е п в  л ю д ин и  i гром адянина, i одночасно виступае ш -
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ф о р м а ш й но ю  ф о рм ою  досягнення  1нших ш лей суспш ьства  i держ ави , в \н- 
ш и х  найбш ьш  важ ливих сф ерах ж и псд 1 ял ьно ст ! суспш ьства.

З важ аю чи на проведений нами анал!з теоретичних полож ень  щ одо ви­
значення ф ун кщ й  сучасно ! держ ави , м ож е м о  визначити основш ознаки Ш- 
формацшно! функцп держави:

1) е !м анентною  ф ун кщ е ю  держ ави  в сучасном у глобал !зованом у iH- 

ф о рм ащ й ном у с в т ;
2) становить субстрат д ерж авн о ! пол !тики  в 1нф ормащ йн!й сф ер! (дер­

ж ав но ! ш ф орм ащ йн о ! пол !тики );
3) зд !йсню сться  за д о п о м о го ю  ш ф орм ащ йних, правових та о р га ж за - 

щ йних засоб!в;
4 ) спрям ована передус!м  на !нф орм ащ йн! в щ носини , склад  я ки х  за- 

л еж ить  в!д р!вня р о зв и тку  ш ф о р м а щ й н о го  сусп!льства в кон кретн !й  
краш !, р!вня глобал!зацм i транспарентност!, р о зв и тку  ш ф орм ащ йн их  
те хн ол опй  i Ухнього правового  забезпечення в безпечш й реал!зацм;

5) оргаш чно  пов язана з р!внем р о зв и тку  ш ф орм ащ йн о ! культури , ш - 
ф о рм ащ й ного  суспш ьства  i ш ф о р м а щ й н о го  права;

6 ) спец иф !чною  о зн а ко ю  !н ф орм ащ йн о ! ф ункци е те, що ш ф орм ащ я 
виступае i об ’ектом  регулю вання i о б ’ектом  захисту, а та ко ж  м ож е 
становити за гр о зу  сам ом у ш ф орм ащ йн ом у суспш ьству;

7 ) в ш ф орм ащ йш й ф ункци держ ави  знаходить свое вщ луння нерозрив- 
ний зв ’я зо к  i взаем овплив держ ави , суспш ьства, л ю дини  та ш ф о р ­
мацп;

8) ш ф орм ащ йна  ф ункщ я  держ ави  ф орм уеться  i реал!зуеться п!д впл и­
вом ко м п л е ксу  об ’е ктивн их  i суб ’е ктивн их  чин н ию в: 1) на процес 
зд !йснення ш ф орм ащ йн о ! ф ункци  д ерж ави  впливаю ть характерис­
ти ки  носив ш ф о р м а щ й н о ! за гр о зи  об 'ектам  суспш ьни х  ш ф орм ащ й­
них вщ носин ; 2 ) значний вплив на ш ф о рм ащ йн у  ф ун кщ ю  держ ави 
чин ить  р!вень р о зв и тку  ш ф орм ащ йн ого  суспш ьства  я к  щ е! держ ави , 
та к  i ш ш и х  краш ; 3) сф о рм оваш сть  парадигм и ш ф о р м а щ й н о го  пра­
ва; 4) ю нування еф е кти в н о го  ш ф орм ащ йн ого  законодавства; 5) p i- 
вень р о зв и тку  ш ф о рм ащ йн их  те хн ол опй ; 6) р!вень ка тта л о в кл а д е н ь  
в телекомун1кац!йн! м ереж ! тощ о.

1нф ормац!йна ф ункщ я  держ ави  виступае прю ри тетни м  напрям ом  дер­
ж авно ! пол !тики , яка  здш сню сться  в ум овах дн н аступних чин н ию в: а) зд !й - 
сню еться в ум овах ф орм ування  в Укра'ш! ш ф о р м а щ й н о го  с у с п ш ь с тв а ! бу­
рем ного  й о го  р о зв и тку  в ш ш и х  краш ах, зо крем а  в Свроп!; б) здш сню сться  в 
ум овах коли , трансф орм ащ я ш ф орм ащ йн ого  суспш ьства  випередж уе тран с- 
ф о рм ащ ю  св !то гляду пол !тичних  е л !т , ! в !дпов!дно ф орм  ! м етод!в  правл!ння;
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в) ш ф орм ац м на  ф ун кщ я  держ ави  з д тс н ю е т ь с я  в ум овах високоУ динам !ки  
ГУ ш сти тущ й ного  та ю ри д и чн о го  ко м п о н е н л в ; г) вона удосконал ю еться  че­
рез впровадж ення  законодавства  п е р е д у ш  6С, зо кр е м а  Ок1навськоУ ХартГГ 
глобального  1нформац1йного сусп1льства; д) 1нформацш на ф ун кц !я  держ ави 
TicHO пов 'язана  1з б е зпековою  ф ун кщ е ю  о с к т ь к и  поеднуе в co6 i забезпечен­
ня захисту  !нф ормацм з од н о го  боку , i м р о зв и то к  в рам ках (нф орм ащ йного  
суспш ьства  з 1ншого.

Склад (нф ормащ йноГ ф ункци  держ ави  становлять наступи! елементи: 
суб 'екти , об ’екти, ф о рм и та види ш ф ормащ йноУ д !ял ьн осл .

Вщ повщ но до основних  о б 'е кл в  !нф ормащ йноУ ф ун кц и  д ерж ави  м ож на  
в!днести наступи!: 1) природн! права ! свобод и  л ю д и н и  та гром адянина: 2) 
ш ф орм ащ йн ! права л ю дини , визначен! в законод авств ! ко н кретно ! держ ави , 
зо крем а  УкраУни; 3) питания ш ф ормащ йноУ безпеки  л ю д ин и  ! гром адянина, 
суспш ьства  ! йо го  ш сти тулв, держ ави : 4 ) стан ш ф ормащ йноУ св !дом ост! та 
!нф ормац!йноУ культури ; 5) ш ф орм ащ йн ! технолог!'!'; 6) ш ф о рм ащ йн у  д !ял ь - 
н!сть в цш ому.

Зваж аю чи на проведений нами анал!з н аукових по зи щ й  щ одо зм !сту  
ф ун кщ й  держ ави , доходи м о  висновку , що д оц ш ьно  розр !зн яти  стр уктур н о - 
ор ган !зац !йний ! зм !стовни й  бо ки  зм !сту  ф ун кщ й . П ерш ий характеризуе , з 
я ки х  структурн их  елем енлв складаеться !нф орм ац !йна  д !яльн!сть, в!н е при - 
там анним  зм !сту  будь-якоУ ф ункци ; д р у ги й  характеризуе  зм ю то в н у  своер !д - 
н!сть е л е м е н л в ! описуе ко н кр е тн у  ф ун кщ ю .

Т а ко ж  д оцш ьно в !дм !тити, що анал!з !нф ормац!йноУ ф ун кц и  доцш ьно 
провадити , анал !зую чи дв! орган !чно  взаем опов 'язан ! сторон и  : зо в н !ш н ю  та 
внутр!ш ню ,

Внутр1шня сторона !нф ормац!йноУ функщУ складаю ть напрям и д !ял ьн ос- 
т! орган!в  державноУ влади ! м !сцевого  сам оврядування щ одо забезпечення 
реал!зац!У державноУ !нф ормац!йноУ пол !тики  зсередини держ ави , зо кр е м а  ! 
захисту  !нф орм ац !йних п р а в ! свобод  л ю дини ; ф орм ування  правових засад 
для еф ективно го  ро зв и тку  ш ф орм ащ йн ого  суспш ьства  всередин! держ ави ; 
ф орм ування  ш ф о р м а щ й н о го  законодавства  з урахуванням  чи н н о го  евро- 
пе й сько го  законодавства , водночас, зваж аю чи  на власн! нащ ональн! ш тер­
еси в ш ф орм ащ й сф ер!, визначен! в Стратег!!' нащонально'У безпеки , Д октрин ! 
шформащ йноУ безпеки  УкраУни, лоб!ю ванн! гум анн о го  ш ф о р м а щ й н о го  з а ко ­
нодавства, створенн! приваб ливого  ш вестищ йного  кл !м ату для розш ирення  
вироблення в и со ки х  те хн о л о п й  на те ритор ГУ УкраУни тощ о.

Зовн1шня сторона ш ф ормащ йноУ ф ун кц и  держ ави  полягае у  ф о р м у - 
ванн! механ!зм !в як ш ф орм ащ йних, та к ! правових забезпечення ш ф о р м а ­
щйноУ безпеки , ун ем ож л ивлення  ф орм ування  ззовн ! механ!зм !в  ман!пуляц!У
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CBiflOMicTK) гром адян  Украш и, створення ш ф орм ащ йн их  ум ов  для мш1м1зацм 
впл иву  д естр укти вн и х  ш ф орм аЩ йних чин н ик!в  ззовн! (яскравий  приклад, 
масив негативно!' !нф ормацм заруб !ж н их  3M I напередодш  чем п!онату з ф ут­
болу Свро 2012, я кий  у с т ш н о  в!дбувся в Украш ! у  червн! 2012 року), ф о р м у­
вання Щ евих м ехан!зм !в  гармон!зацм !н ф о р м а щ й н о го  законодавства  Украш и 
з ш ф орм ац ш ним  законод авством  кр а ! 6С тощ о.

Вщ так, !з теоретичних позиц!й , м о ж н а  видш ити  ознаки , як! характеризу- 
ю ть концептуальний  б !к  ф орм ування  !нф орм ац !йно ! ф ункци : ш ф орм ащ йна  
ф ун кщ я  держ ави  зум овлена необх!дн !стю  реал!защ ! !нф орм ац !йн их  потреб 
та !нф орм ац !йн их  !нтерес!в; !нф орм ац !йна  ф ун кщ я  держ ави  виникае  одно­
часно !з ф орм уванням  !н ф орм ац !йн о го  с у с т л ь с т в а ! становить сучасний век­
тор  н аукових досл !д ж ень ; !нф орм ац !йна  ф ун кщ я  становить собою  напрям 
д !яльност! держ ави , тобто  ф а ктично  е субстратом  д ерж авн о ! ш ф орм ащ йн о ! 
пол !тики  (держ авно ! пол !тики  в ш ф орм ащ йш й сф ер!); це напрям  д !яльност! 
держ ави  в однор!дн!й  сф ер! —  ш ф орм ащ йш й сф ер!; ш ф орм ащ йн ! ф ункци 
держ ави  зм ш ю ю ться  в час! та простор!.

ЩОДО ОБГРУНТОВАНОСТ! о б м е ж е н н я  
ПРАВ I СВОБОД ГРОМАДЯН

МАКСИМЕНКО Юл/я СвгеШвна,
старший викладач каф едри тео pH держави та права НАВС,

кандидат юридичних наук

П рийняття б уд ь -я ко го  н орм ативно -правово го  акту  в !ддзеркалю е не 
стш ьки  потреби о кр е м о го  народу певно ! держ ави  в ре гулю ванн! суспш ьних  
вщ носин , с кш ь ки  стае процесом  суб ’ективн им , о с к т ь к и  м !с т и т ь  оцш очш  су­
д ж ен ня , п о н я п я , як! м о ж у гь  неоднозначно  трактуватись, кол!зн , сп р и чи н ю - 
вати н еузгодж еност! м !ж  р !зн им и  норм ативно -правови м и  актами.

У зв 'я з ку  з цим, незваж аю чи  на ко н сти тущ й н у  з а к р т л е ш с т ь ! гарантова- 
н !сть д ерж авою  !нф орм ац !йн их  прав ! свобод  л ю д ин и  та гром адянина, !снуе 
проблем а з необхщ ш стю  розроблення та впровадж ення реального  м ехаш з- 
м у  !хн ьо ! реал!заци передус!м  з б о ку  сам их гром адян.

У  Конституцп У краш и зазначено на м о ж л и вю ть  об м еж ення  реал!заци ви- 
щ езазначених прав та свобод, ут!м  не визначено  ч !тки х  критернв ! ум ов  цих 
обм еж ень, не з а к р т л е н о  процедурн! м ехан !зм и !хн ьо го  застосування. Така
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законодавча  невизначеш сть виявляеться у в и ко р и с т а н т  довол! абстрактних, 
суб ’е ктивних понять, а та ко ж  наданш  не ун !ф 1кованого  перел !ку цих об м е­
жень, B iflcyTH O C T i единих i ч !тких  правил м ож л и вост! Ухнього застування, в !д - 
сутн о сл  ч1тко прописано! правовоУ процедури i вщ повщ них ним  правових ре- 
ж и м !в : « .. .  в 1нтересах нацю нальноУ безпеки , е ко н ом !чно го  доб робуту  та прав 
л ю д и н и ...»  (ч. 2 ст. 32  КонституцУУ УкраУни) та « .. .в  ш тересах нацюнальноУ 
безпеки, територ1альноУ цт!сност1  або гр о м а д сько го  поряд ку  з м етою  за п о - 
б!гання заворуш енням  чи злочинам , для охорони  зд о р о в 'я  населения, для 
захисту  репутацм або прав 1нших лю дей, для запоб !гання р о згол ош е нн ю  1н- 
формацГУ, одержано)' ко н ф щ е н ц м н о , або для пщ трим ання  авторитету i не- 
упередж еност) правосуддя» ( ч. 3 ст. 34  Конституцп УкраУни).

Таким  чином , з д е б т ь ш о го  об м еж ення  прав i свобод  л ю д ин и  i гр о м а д я ­
нина м ож уть  бути зд )йснено викл ю чн о  «в ш тересах нацюнальноУ безпеки» .

Натомю ть, зд ш снений  нами контент-анал)з законодавства , д озвол ив  д)- 
йти висновку , що в укра'Унському законодавств) правове та л епти м н е  в и зн а ­
чення даного  поняття вщ сутне. Т аким  чином , за ум ови  невизначеност) даного 
поняття, воно н)як не м ож е бути використано  як к р и т е р т  ф орм ування  д ер ­
жавноУ пол )тики  щ одо реал)зац)У прав i свобод гром адян ,у  том у  числ) i Ухнього 
обм еження.

У той  ж е  час в о сн о во п о л о ж н о м у  н орм ативно -правово м у акт), що визна - 
чае основн) засади державноУ пол)тики , спрямованоУ на захи ст  нацю нальних 
)нтерес)в ) гарантування в У краУн) безпеки  особи, суспш ьства  ) д ерж ави  в)д 
з о в ж ш ж х ) внутр)ш н)х за гр о з  в y c ix  сф ерах ж и п е д )я л ь н о ст ), —  Закон) У кр а ­
Уни «Про основи нащонально'У безпеки  УкраУни», вщ сутне розум )ння )нтерес)в 
нащонально'У безпеки , а таким  чином  чггки й  перел)к випадк)в збирання , збе- 
р)гання, використання  та пош ирення  конф щ енщ йноУ )нформац)У про особу 
без ГУ згод и  чи об м еж ення права на свободу д у м ки  ) слова, на в т ь н е  вира­
ж ен ня  своУх п о гл я д )в ) переконань, права в т ь н о  збирати , збер)гати , в и ко р и с ­
товувати ) пош ирю вати  )нф ормац)ю  усно, письм ово  або в ш ш ий спос)б —  на 
св)й виб)р тощ о.

Н атомють згаданий вищ е З акон  оперуе ш ш им и  поняттям и: « ж и п е в о  
важлив) ш тереси», «нащ ональн) )нтереси», «пр)оритети нащ ональних )нтер- 
ес)в».

Варто в)дм)тити, що в ш ш их важ л ивих  норм ативно -правови х  актах, що 
регулю ю ть с у с п т ь н ) вщ носини у сфер) нацюнальноУ безпеки , в и ко р и сто ву - 
еться поряд  з ж и п е в о  в а ж л ивим и  ш тересами, та кий  терм ш  як ж и п е в о  в аж ­
лив) нащ ональн) )нтереси.

Я кщ о ж  проанал)зувати деф )н)ц)ю  нащ ональних )нтерес)в, нащонально'У 
безпеки , а та ко ж  перел)к пр)оритет)в нащ ональних )нтерес)в, за гроз  нащ о-
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нальним  (нтересам i н ац ю н ал ьж й  безпец! Украш и, основних  напрям1в д ер­
ж ав но ! пол !тики  з питань наш онально! безпеки  Украш и (зп д н о  з законом  
У краш и «Про основи нацюнальноУ безпеки  УкраУни»), то  м о ж н а  дш ти висно ­
вку, що виклю чення з правила, з а кр т л е н о го  п. 2 ст. 32 Конституцп  УкраУни, 
переваж аю ть саме правило. Це означае, що випадки, коли не допускаеться 
збирання, збер!гання, використання  та пош ирення конф щ енщ йноУ ш ф орм а­
цн про особу без УТ згод и , е значно  м енш им и, ы ж  випадки , коли збирання, 
зберш ання, використання  та пош ирення  конф щ енщ йноУ ш ф орм ацп про  осо ­
бу без ТУ згод и  допускаеться , о с к т ь к и  м айж е буд ь-щ о  охоплю еться п о н я п я м  
нащонально'У безпеки.

П евним етапним  м ом ентом  стало прийняття  Закон у  УкраУни «П ро д о ­
ступ до  публ1чно'У ш ф орм ацп». П ереконаш , щ о держ ава i надал! буде удо - 
сконалю вати м ехаш зм и гарантування реал1защ'У лю д ин ою  власних ш ф орм а­
щ йних прав i свобод.

ОЗНАКИ ПРАВОВИХ ВЩНОСИН 
В 1НФОРМАЦ1ЙН1Й СФЕР1

ПЕРОВ Дмитро Олександрович,
здобувач Юридичного шституту 

Нацшнального ав/ацШного ушверситету

Нин! важ ливим  теоретичним  етапом д ослщ ж ення  пщ грунтя  ф орм уван ­
ня i д а л ьш о го  р о зв и тку  ш ф о р м а щ й н о го  суспш ьства  виступае проблем а ви­
значення зм ю ту  «правових вщ носин  в ш ф орм ащ йш й сф ер!» ! Ухнього пор !з- 
нення !з «врегульованим и норм ам и права ш ф орм ащ йн им и  вщ носинам и» . 3 
метою  д осягнен ня  поставлених д осл 'щ ниц ьких завдань важ ливо  зваж ати  на 
теоретичн! напрацю вання в теор!У держ ави  ! права, в рам ках яко'У вироблено 
м е то д о л о пю  ! розроб л ено  критерГУ угрупуван ня  правових вщ носин  [1 -2 ] .

1. За ф ун кщ о нал ьн ою  спрям ован!стю  норм  права, на основ! я ки х  вони 
виникаю ть : регулятивн/', тобто так!, як! вини каю ть  в результат! пра- 
вом!рноУ повед ш ки  суб ’е кл в ; повед!нка  Ух учасник!в  в!дпов!дае нор­
мам права; охоронн! —  негативна реакщ я держ ави  на неправом !рну 
повед !нку  суб ’ект!в, тобто  невиконання  встановлених припис!в .

Необх!дно в!дзначити, щ о проведений нам и анал!з н аукови х  досл !дж ень 
[3 -6 ]  дозволяе ствердж увати, щ о ниш  з урахуванням  д а л ьш о го  р о зв и тку  ш -
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ф о рм ац !й но го  сусп!льства правоохоронн! ор гани  все б т ь ш е  стикаю ться  is 
правопоруш енням и саме в 1нформац1йн1й сф ер!, таким  чином  правов! в !д - 
носин  в 1нформац1йн1й сф ер!, на наше переконання, належать до охоронних, 
поряд  is а д м У с тр а т и в н и м и  ! кри м ш ал ьн им и . Наша дум ка  пщ тв е р д ж ую ть - 
ся тезою  про те, що особ л ивю тю  охорон ни х  правовщ носин  е м ож л и вю ть  
п р и м усово го  правового  забезпечення певноТ повед ш ки  зобов'язаноУ о со ­
би [7 , с. 5 6 ].

2 . За р!внем !ндив!дуал!зацм суб ’ект!в: в'щносш, в я ки х  ч !тко  визначен! 
п р а в а ! о б о в ’я зки  вс!х учаснию в як уповноваж ених , т а к ! зоб ов 'язани х ; 
абсолютн! —  визначена лиш е одна уповноваж ен а  сторона, я ка  е но - 
с!ем певного  суб 'е кти в н о го  права, а вс! !нш ! суб 'е кти  визнаю ться  
зо б о в ’язаним и не заваж ати зд !йсн ен ню  уп овноваж ен им  своУх прав.

3. За к!л ьк!стю  учаснию в: проел —  вщ буваю ться лиш е м !ж  двом а 
суб 'ектам и ; складш, учасн икам и  я ки х  е три ! б т ь ш е  суб ’ект!в;

4 . За розпод !лом  п р а в ! о б о в ’язк!в  м !ж  учасникам и : односторонш, в я ких  
ко ж н а  сторона стосовно  шшо'У мае лиш е права або лиш е об о в ’я зки ; 
двосторонн!, в я ки х  ко ж н а  !з сторш  мае я к  права, т а к ! об о в ’я зки ;

5. За характером  д!й (за зм !стом  поведш ки ) зо б о в 'я за н о го  суб ’екта: 
активш —  зо б ов 'я зани й  суб ’ект  м усить  вчинити певн! д!У; пасивн!, в 
я ки х  зоб ов 'язана  сторона повинна  утрим атися  вщ  вчинення певних 
д!й тощ о.

На наш  по гл яд  дана класиф !кац !я , я ка  в рам ках теорм держ ави  ! права 
представлена б!льш  ш и роко , т а ко ж  м ож е  бути екстрапольована  ! на правое! 
вщ носини в ш ф орм ащ йш й сф ер!, з урахуванням  сп е ц и ф ж и  останш х.

У даном у ракурс! доцш ьно позбутися  не зовс!м  в !рного  тлум ачення 
правових в !дносин в ш ф орм ащ йш й сф ер!: правовщ носи ни  в дан!й сер! е 
об 'е ктом  ш ф орм ащ йн ого  права, так само я к  ! ш ф орм ащ йн ! правовщ носи ­
ни е об 'е ктом  ш ф орм ащ йн ого  права. Наша теза грунтуеться на том у, щ о ш - 
ф орм ащ йне право становить собою  о кр е м и й  м !ж д и сц и пл !нарн ий  галузевий 
ком пл екс , в рам ках я ко го  розглядаеться не галузев! об 'е кти  (телемедицина, 
телекомушкащ'У, захист персональних даних тощ о), а розроб ляю ться  кон ц еп - 
туальн! засади ш ф орм ащ йн их  правовщ носин, у том у  ч и с л ! ! правовщ носин  в 
ш ф орм ащ йш й сф ер!.

Д о основних ознак 1нформац1йних вщносин м ож на  вщ нести:
-  виникаю ть, розвиваю ться  та при пи няю ться  у з в ’я зку  з ш ф орм ащ ею  

та ш ф орм ащ йн ою  д !яльн!стю ;
-  вщ биваю ть особливост! ш ф о рм ащ йн их  метод!в правового  р е гул ю ­

вання;
-  характеризую ться  зм ю то в ни м и  озн акам и  охорон ни х  правовщ носин;
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-  визначаю ть д е рж авн у  ш ф о рм ащ йн у  пол !тику.
Нин! ш ф орм ацш ш  в щ носини  носять публ !чно -правовий  характер. Вщ так 

с уб ’ектам и д а н их  вщ носин  м ож уть  виступати я к  ф !зичн! так i ю ридичн ! осо­
би, як!, вступаю чи у в !дносини м !ж  собою  м аю ть суб ’ективн! права та несуть 
ю ридичн ! о б о в 'я зки . Наявн!сть публ !чност! як о зн аки  даних правовщ носин 
дае м ож л и вю ть  твердити, що вищ езазначен! правовщ носи ни  м ож уть  мати 
в ольовий характер (дозвш  на право в!щ ання в м еж а х  певних р а д тч а с то т  
тощ о).

Т аким  чином  м о ж н а  твердити, щ о !нф орм ац !йн ! вщ носини е правовщ - 
н осинам и. Вщ так м о ж н а  с м т и в о  твердити, щ о правильне визначення ознак 
правових вщ носин  в ш ф орм ащ йш й сф ер! дасть м ож л и вю ть  ч!тко  визначити 
зм !ст  ш ф о рм ащ йн их  правовщ носин  —  правових вщ носин  в ш ф орм ащ йш й 
сфер!.
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ДЕЯК1 АСПЕКТИ МЕТОДОЛОГИ 
КОДИФ1КАЦН' 1НФОРМАЦ1ЙНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА
ТАТАРНИКОВ А Кристина Геннадивна,

здобувач каф едри адм1н!стративного та ф/'нансового права 
Нацюнального ушверситету diopecypcis  /  природокористування

Стосовно ф орм ування  методолопУ кодиф1кацм законодавства  про ш - 
ф орм ац!ю  на цьом у е т а т  досл щ ж ен ня  пропонуеться  звернути  ув а гу  на о кр е - 
Mi полож ения  теорм права. Серед них —  на так! ф о р м и  взаемодм м !ж н а р о д - 
но го  права та нацю нального  права окрем и х  краТн як (мплементаф я, рецепщ я, 
адаптащ я, трансф орм ащ я, ун !ф !кащ я, гарм он!защ я, стандартизащ я тощ о, що 
е частковим и проявам и так звано ! штернацюнал!защ 'У права [1 ].  Способами 
взаемодм р !зних систем них о зн а к  права ми вважаемо основн! види в о о ­
браж ения в одн!й !з правових систем  норм , п р и н ц и т в , властивостей ш ш их 
правових систем , що е вщ дзеркаленням  ф орм ування  вщповщноУ глобально)' 
правовоУ кул ьтури  [ 2 ]. 3  Ух числа на ц ьом у  е т а т  досл !дж ення  пропонуеться 
вид!лити так!:

1мплементац1я (вщ  лат. im p lo re  —  наповнення, д осягнен ня , виконання, 
зд !йснення) —  ор гаш защ йно-правова  д !яльн!сть в !дпов!дних орган!в  влади 
держ ави , що спрям ована на реал!зац!ю  м м !ж н арод н о -правов их  зо б о в ’язань 
щ одо стандартизацм нац!онального  законод авства  та дотрим ання  й о го  н ор - 
м ативних пол ож ень  в краУн! т е л я  т д п и с а н н я  нею в !д пов !дного  м !ж д е р ж а в - 
ного  НПА (угоди, конвенцм, д о го во р у  ! т.д .), у  том у  числ! ратиф !кац !ю  Ух та 
п!сля ратиф!кац!У [ 3; 4, с. 90  ];

рецепфя (вщ  лат. recep tio  —  прийняття, спри йняття ) —  односторонне 
пряме, без зм !н  запозичення , с п р и й н я п я  ! застосовування  д ерж авою  сощ о- 
л о п чн и х  та культурних правових ф орм , вщ повщ н их  норм , щ о ви ни кл и  в !н - 
ш !й краУн! або в !нш у епоху [5 ];

адаптащя (в!д лат. adap ta tion  —  пристосування) —  процес п ри сто суван - 
ня НПА нацю нал ьного  законодавства  до м !ж народ н о го , р е п он ал ьно го  (на - 
приклад , европейсько го , краУн СНД ) права, чи права о кр е м и х  краУн, права 
шшоУ краУн и з м о ж л и ви м и  зм ш ам и ф орм ул ю вання  зм !сту  правових норм  
з урахуванням  грам атики  державноУ мови, але з! зб ереж енням  Ух сутно с- 
т! [6 , с. 5 ] .

Слщ  за зн а чи ти , що реал !зац !я  за зн а ч е н и х  о с н о в н и х  вид !в  в !д о б р а - 
ж е н н я  !нтернац!онал !зац!У  права  мае ко н с о л !д у в а ти  за ко н о д а в с тв о  з 
ура хув а нн ям  н е о б хщ н о ст ! у з го д ж е н н я  !з ко н с т и ту ц !й н и м и  п о л о ж е н и я м и
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кр а ш и , де за с у т ж с т ю  в и зн а ча ю ться  о зн а ки  галузевоТ 1н с ти т у ц 1й н о 1 с е г- 
ментацм п р а в о в щ н о си н , у  т о м у  числ ! щ о д о  ш ф о р м а щ ю . Це д о зв о л яе , у 
в щ п о в щ н ш  д о ктр и н а л ь ш й  ш терпретацм , с та н д а р ти зув а ти  по л о ж е н и я  
К о н сти туц п  У кр а ш и  я к  класи ф 1кащ йн ! для подальш оУ уш ф ш а ц и  з а ко н о ­
д авства  про  1нф орм ац!ю : в изна ченн я  п р а в о в щ н о си н , щ о р е гул ю ю ть ся  ви ­
кл ю ч н о  з а ко н о д а в ч и м и  а кта м и , п а р л ам ен том  У кр а ш и . П ри ц ь о м у  п р о п о ­
нуеться  з д м с н и т и  ко н кр е т и за щ ю  п р а в о в щ н о си н  пе р е в а ж н о  за о б ’е ктн о ю  
о з н а ко ю  —  ш ф о р м а щ е ю  у  вид ах  д !ял ьн о ст ! щ о д о  не ! у поеднанн ! з 
с у б ’е к т н о -о б ’е ктн и м и  п о ка з н и ка м и  (правам и  та о б о в ’я зка м и , в заем ни м и  
зо б о в ’я за н н я м и ) н а ступ н и м  чин ом .

Права та обов’язки людини щодо шформацн— правом !рш  (в перш у чер­
ту, п ри род н !) ш тереси, потреби, щ о знаходять прояв у  правах-свободах: пра- 
в! свободи  л ю д ин и , гром адянина, у  взаем озв ’я зку  з осн овн им и  об ов ’язкам и 
гром адянина, гарант!!' цих прав ! свобод, щ о п о в ’язан! з ш ф орм ащ ею  у сус­
п т ь н и х  вщ носинах в УкраУн!; ф орм улю вання  правосуб ’ектност! громадян 
щ одо ш ф орм ацп, статусу ш озем щ в та ос!б без гром адянства  у правовщ носи - 
нах щ одо !нформац!У на територм УкраУни, я к  прояв ГУ сувереттету .

Права суспшьства в сфер! щодо !нформацн: права утворюючоУ д ерж а ­
ву нац!У, а т а ко ж  ко р ш н и х  н а р о д !в ! нащ ональних м енш ин в ш ф орм ащ йн ом у 
простор ! УкраУни; по р яд о к застосування м ов у  суспш ьш й ко м уж ка ц и  в Укра­
Ун!; засади використання  ш ф орм ащ йн их  ресурс!в, ш ф о р м а щ й н о го  просто ­
ру, ор гаж зац п  та експлуатацм зв ’я зку  (телекомун!кац!У) я к  !н ф раструктурних 
складових, щ о дозвол яю ть  реал!зувати сп !лкування у  с у с п т ь с т в !, держ ав! та 
м !ж н арод н их  вщ носинах; основи соц !ального  захисту, безпеки , щ о пов ’язан! 
з ш ф орм ащ йн ою  сф ерою ; ф о рм и ! види ш ф о р м а щ й н о го  забезпечення 
р !зном ан !тних правовщ носин  гром ад янськи м  суспш ьством ; засади регу­
лю вання сусп !льних !нф орм ац !йн их  в !дносин у прац! ! зайнятост! (трудових 
вщ носинах); основи (чи засади) захисту  ш ф о рм ащ йн их  скл ад ових  у ш л ю - 
б!, с !м ’У, я к  скл адових охорони  дитинства , м атеринства, батью вства; основи 
(чи засади) виховання, осв!ти, кул ьтури ; основи (чи засади) ш ф орм ащ йн их  
вщ носин  у  галуз! охорони  зд о р о в ’я; основи (чи засади) ш ф о рм ащ йн их  вщ ­
носин по в ’язан! з е ко л о п ч н о ю  бе зпекою  (зокрем а  щ одо доступу  суспш ьства  
до  еколопчноУ ш ф орм аци, ш ф орм ацн  про стан д о в к т л я ) ;  правовий реж им  
власност! на ш ф орм ащ ю , ш ф орм ащ йн ! ресурси; правое! засади ! гарант!)" 
пщ прием ництва  в !нф орм ац !йн ом у простор! краУн и; засади регулю вання ш - 
ф о рм ащ й ни х  в !дносин пов ’язаних з д ем о гр а ф !чн и м и  та м !грац !йним и про - 
цесами; засади !нф орм ац !йн их  правов!дносин , щ о п о в ’язан! з утворенням  ! 
д !яльн !стю  пол !тичних парт!й, !н ш их  об ’еднань гром адян; засади правовщ но­
син, щ о пов ’язан! !з засобам и масово'У ш ф орм аци (мас-мед!а).
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Права та обов’язки держави, що пов’язаш з шформащею м о ж н а  с тр ук- 
турувати наступним  чином . Перш за все вони визначаю ться ко н сти туц м н и м и  
полож ени ям и стосовно сошальноТ спр ям о в а н о сл  я к  o c h o b h o i  ф ун кц и  д е р ж а ­
ви, то го , що права i свободи  л ю дини  та Тх гарант!)' визначаю ть зм !ст  д !ял ьн ос- 
т! держ ави . При цьом у держ ава вщ повщ ае перед л ю д и н о ю , гром ад яни ном  за 
свою  д1яльн!сть, утвердж ення  i забезпечення прав i свобод  л ю д ин и  е го л о - 
вним  об ов ’я зко м  держ ави.

На зазначених ю ридично  норм ах-прин ци пах  мае ф орм уватися  i весь 
бл ок прав та об ов 'язю в  держ ави  у 1нформац1йн1й сф ер! сусп!льства.
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ЧЕРЕПОВСЬКИЙ Кирин Павлович,

здобувач кафедри адмшютративного та ф!нансового права 
Нащонального ушверситету б 'ю ресурш  / природокористування Украши

Д о ш д ж е н н я  формування единого ш ф ормащ йного простору кра- 
ш -учасниць СНД дозволяе визначити як позитивш , так i негативж  ознаки. 
До позитивних можна вщнести координащ ю зусиль держав щодо створення
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спри ятл и ви х  ум ов  для ф ун кц ю н ув анн я  н ових риню в, товар1в i послуг, пере- 
м !щ ення кап1тал!в i роб очо ! сили, забезпечення права приватно)' власност) 
в )нф ормац)йн)й сфер), в икори стання  нацю нальних )нф орм ац)йних ресурс)в 
для про гр е су  е коном )ки  ) кон кур е н то спр о м о ж н о ст) у  св )товом у )нф орм ац)й- 
н ом у простор). Д о  негативних —  дом ш ування  )нтерес)в одн)е)" держ ави  (Ро­
ем) в )нф ормац)йн)й сф ер), нев)дпов)дн)сть о кр е м и х  пол ож ень  м )ж держ авн их  
у го д  СНД конституц)йним  норм ам  та чин н о м у  )нф орм ац)йном у законодав- 
ству краУн-учасниць, посягання  на )нф орм ац)йний суверен)тет як основу 
д ерж авно)')нф орм ац )йно )'б езпеки  при н е о б м е ж е н о м у ) безпереш кодном у, як 
зазначено в багатьох угодах, доступ) до нацю нальних ж ф о р м а ц ш н и х  pecyp­
ciB, застосування зо б о в :язального  права для незалеж них держ ав  на в и ко р и с ­
тання як едино)' (рос)йсько)') м ови у  м )ж д ерж авн их  ж ф о р м а ц ш н и х  обм ж ах, 
м онопол)ю  р о сш ськи х  мас-мед)а у представництв) СНД на св)тов)й арен).

У контекст) предмета д ослщ ж ення  особливе значения мае п р и й н я п я  
за )н)ц)ативою УкраУни 3 кв)тня 2008 р о ку  на 30 пленарном у засщ анн) М )ж - 
парламентсько'У Асамбле'У держ ав-учасн иц ь  СНД м одельного  ж ф о р м а ц ш н о го  
ко д е ксу  для д е р ж а в -уча сн и ц ь  СНД.

С труктурно в)н складаеться з загально'У частини, що м)стить 58 статей та 
п о д тя е ть с я  на 4  розд)ли, 16 глав.

П ерш ий р о з д т  «Загальн) полож ения»  м ю т и т ь  4  глави. Глава 1 «Основи 
ж ф о р м а ц ш н о го  законодавства» розкривае  основн) ц)л) та принц ипи  ж ф о р ­
м ац ш н ого  законодавства ; глава 2 «Гарант))') захист прав ) )нтерес)в в ж ф о р - 
мац)йн)й сф ер)» основн) права ) свободи в )нф ормац)йн)й сф ер), обм еження 
п р а в ) свобод  в ж ф о р м а ц ш н ш  сф ер), гарант))' п р а в ) )нтерес)в в )нф ормац)йн)й 
сф ер), об м еж ення  права власност) на ж ф о р м а щ ю  та захист п р а в ) )нтерес)в в 
ж ф о р м а ц ш н ш  сфер). У  глав) 3 визначено кол о  суб ’ект)в та об ’ект)в ж ф о р м а ­
цш н ого  законодавства . Глава 4  «Ф ункц ))'держ а ви  ) ГУ орган)в в ж ф о р м а ц ш н ш  
сф ер)» м ю тить норм и, щ о реглам ентую ть участь оргаж 'в державно)' влади ) 
о р г а т в  м ю цевого  самоуправл)ння в ж ф о р м а ц ш н и х  вщ носинах та визнача­
ю ть основн) напрям и державно)' жф ормацш но'У пол)тики .

Д р у ги й  р о з д т  «Основн) полож ения»  складаеться з 2 глав, перш а з я ких  
п)д назвою  «Основн) полож ени я  про ж ф о р м а щ ю »  розкривае  зм )ст та ки х  по­
нять я к  ш ф орм ащ я, ж ф о р м а ц ш н и й  п р о д укт  ) докум ен т, д р у га  «Основн) по­
л ож е ния  про ш ф орм ащ йн у  ж ф ра стр уктур у»  —  нащ ональну ш ф орм ащ йну 
ж ф р а стр уктур у , призначення  жф ормацш но'У ж ф р а стр уктур и , регулю вання 
д)яльност) суб ’ект)в ш ф орм ащ йно)' ж ф р а стр уктур и  та ш ф орм ащ йн) послуги  
) роботи.

У третьем у  р о з д т )  «1нформац)йн) вщ носини. К р у го о б т  )нф ормацм» 
вм )щ ено 6 глав. Перша «Загальн) пол ож ения»  визначае п о н я п я  « кр у го о б т
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ш ф орм аци», д руга  «Створення ш ф орм ацн» —  «масова», «творча», «статис- 
тична  ж ф орм аф я»  та «ш ф орм аш я про д1яльжсть орган!в  державноУ влади 
i орган!в  м !сцевого  самоуправл1ння», а та ко ж  окреслю е так! полож ения  як 
право на створення шформацП", представник!в  орган!в  масовоУ !нф ормацн, 
створення i отрим ання  масовоУ !нф орм аци, реклам а в засобах масовоУ ш ф о р ­
мацн та вщ повщ альж сть  за не'У, створення статистично'У ш ф орм ацн та в!д- 
пов!дальн!сть при ТУ створенн!, вим о ги  до ш ф орм ацн  про д !яльн!сть о р га ж в  
державноУ влади ! орган!в  м !сцевого  сам оуправл!ння та в!дпов!дальн!сть при 
створенн! тако'У (нф орм ацн. У глав! 3 «Р озповсю д ж ен ня  !нф ормацм» м !стять- 
ся в!домост! про р о зповсю д ж ен ня  друкованоУ, електронноУ, ауд!ов!зуальноУ 
недостов!рноУ !нформац!У, а та ко ж  про видавничу д !я л ь н !с т ь ! про заборони 
на р о зповсю д ж ен ня  ш ф орм ацп. Четверта глава «В икористання  ш ф о р м а ­
ци» розкривае зм !ст  в икори стання  ш ф орм ацн, п 'ята —  «Збер!гання ш ф о р ­
мацп» —  збер!гання ш ф орм ацп, в том у  числ! ауд !ов !зуальноУ ! електронноУ; 
ш оста —  «Знищ ення (утил !зац!я) !нформац!У.

Четвертий р о з д т  «П равовий реж им  !нформац!У» складаеться з 4 глав. 
Перша з я ки х  —  «Загальн! полож ения»  визначае поняття «правовий реж им  
ш ф орм аци», д руга  —  «В щ крита  !нф орм ац!я» —  доступ  до вщкритоУ !нф ор - 
мацн, третя —  «1нформац!я з об м еж еним  д оступом » , четверта —  «Ы ф орм а- 
ц!я обм еж ен ого  користування» .

Щ одо другоУ частини 1нформац!йного код ексу  д ерж ав-учасн иц ь  СНД, то 
Постановою № 31 Ради М !жпарламентськоУ Асамбле'У держ ав-учасн иц ь  Сп!в- 
друж ност! Незалежних Д ержав «Про внесения зм !н  до П ерспективного  плану 
модельно'У законотворчост! та зближ ення нацю нального  законодавства в Сп!в- 
друж ност! Н езалежних Д ержав на 2 0 0 5 -2 0 1 0  роки»  в!д 17 листопада 2005  року  
визначено зм ш ити  назву «Концепц!я м одельного  1нф ормац!йного код ексу  для 
держ ав-учасниц ь  СНД» на «1нф ормац!йний кодекс  для держ ав-учасн иц ь  
СНД». У Постанов! № 45  Ради М !жпарламентськоУ Асамбле'У д ерж ав-учасниц ь  
С твд р уж но ст ! Незалежних Д ерж ав «Про внесения змш  до  П ерспективного 
плану модельно'У законотворчост! та зближ ення нацю нального  законодав­
ства в С твд р уж но ст ! Незалежних Д ержав на 2 0 0 5 -2 0 1 0  роки»  в!д 24 л и сто ­
пада 2008 року  заплановано т д го т о в к у  спец!ально'У частини !нф орм ац!йного 
код ексу  для д ерж ав-учасниц ь  СНД до 2009  року та за кр тл е н о  таких  викон ав- 
ц!в як Ком!с!я Ради Федерацн Ф едерального 3!брання Росмсько'У Федерац!У з 
!нформац!йно'У пол !тики , Секретар!ат Ради М ПА СНД. У Постанов! № 14 Ради 
М!жпарламентсько'У Асамбле'У д ерж ав-учасниц ь  Сп!вдружност! Незалежних 
Д ержав «Про внесения зм ш  до П ерспективного плану модельно'У закон отвор ­
чост! та зб лиж ення  нацю нального  законодавства в С твд р уж н о ст ! Незалежних 
Д ержав на 2 0 0 5 -2 0 1 0  роки»  в!д 13 травня 2009 року  з а кр тл е н о  зм ш ити  назву
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докум ента  «1нформац1йний кодекс  для д ерж ав-учасн иц ь  СНД (спец1альна час- 
тина)» на «1нформац1йний кодекс  для д ерж ав-учасниц ь  СНД (частина друга)» 
та доповнено граф у «Розробник»  таким  текстом : «Верховна Рада Украш и». 
Отже, парламент УкраУни е одним  1з розробнию в другоУ (особливоУ) частини 
1нф ормац!йного код ексу  для держ ав-учасниць СНД. KpiM того , незваж аю чи на 
визначений термш  (2010 р!к) подання проекту вищ езазначеного документа, вш 
донин! в1дсутн1й.

Зазначене зум овлено  тим , щ о теор!я 1нф ормащ йного права, зо крем а  пщ 
впл ивом  науковоУ ш ко л и  1нформац1йного права В .А .Л тка н а  зд !йснила новий 
ви то к р о зв и тку  щ одо структуризацГУ 1нститут1в 1нф ормащ йного права на за - 
гальну, особ л иву та спещ альну частини. У зв я зку  з цим ви ни кл а  потреба 
реструктуризацм  ш ститут!в  ш ф орм ащ йн ого  права як сф ери суспш ьни х  вщ ­
носин. При цьом у  збершаеться, поряд  !з парад и гм ою  кодиф1кацм, парадигм а 
ф р агм ен тарно го  законотворення  на основ! м одельних закош в для СНД, ко - 
тр! по cy ri виступаю ть ан тагон !стичним и м !ж  собою .

П равовий анал!з пол ож ень  вищ езазначеного  м !ж н арод н ого  акта д о зв о ­
ляе дш ти ви сн о вку  про Ух з д е б т ь ш о го  декларативний зм ю т.

Враховую чи зазначене, визначим о  елементи структуризацГУ м !ж н арод - 
н о го  1нф ормац!йного права.

1. М !ж народне !нф орм ац !йне  право —  це ум овно вид!лена !з сис­
теми м !ж н а р о д н о го  права пщ систем а щ одо суспш ьних  вщ носин, 
пов ’язаних з ш ф орм ащ ею  та УУ проявам и у  д !яльност! на транснащ о- 
н альном у piBH i.

2. М !ж народне !нф орм ащ йне право мае дв! ум овн! складов!: м !ж н арод - 
не публ!чне !нф орм ац !йне  право та м !ж народне  приватне !нф орм а- 
щ йне право.

3. С труктурно  м !ж народне  ш ф орм ащ йне  право м о ж н а  под !лити на 
так! частини: загальну, де визначаю ться основн! полож ения  транс- 
нащ ональних сусп !л ьних в !дносин щ одо !нформац!У (зм !ст, суб ’екти, 
об ’екти , пр и нц и пи ), особ ливу —  де визначаю ться основн! права та 
о б о в ’я зки  л ю дини , гром адянина, глобал ьного  (чи р е пон ал ьно го ) 
суспш ьства , д ерж ав  у  м !ж н а р о д н и х  вщ носинах та спещ альну части- 
ну  —  де визначаю ться с у с п т ь н ! вщ носини м !ж н а р о д н о го  с т в т о в а -  
риства щ одо  певних вид!в ш ф ормащ йноУ д!яльност!.

4. За видам и ш ф ормащ йноУ д !яльност! структура  спещально'У частини 
м !ж н а р о д н о го  !н ф орм ац !йн о го  права визначаеться за те хн о л о п чн и - 
ми озн акам и  прояву !нформац!У у  трьох  аспектах:
-  ш ф ор м стр уктур н и й  (паперов! —  друкован! засоби масовоУ ш - 

ф ормацм, видавнича д !яльн!сть, пош товий  зв ’я зо к); електричн!
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(е л е ктр о н ж ) засоби ко м уж ка ц и  —  телеф он, телеграф , телеба- 
чення i рад!ом овлення, супутни ко ви й  зв 'я зо к , Ы те рнеттощ о);

-  гуман!тарний —  зм!стовний: свободи, права особи, м !жнародно- 
го сп1втовариства на мовно-культурну, св!тоглядну (у том у числ! 
рел(пйну) багатомажтжсть, 1нтелектуальну д!яльн!сть (творчють) 
ocBiTHe i наукове м!жнародне сп!вроб!тництво як за участю при- 
ватних ос!б, так i держав is застосуванням певних технолопй те- 
лекомун1кацм;

-  б езпековий  —  пщ трим ання  на ба ж ан ом у для м (ж н арод н ого  с т в -  
товариства piBHi сусп !льних вщ носин  щ одо 1нформацм, протиди 
застосування ш ф орм ащ йн их  те хн о л о п й  у  зл очи нн их  щ лях тощ о. 
Д о цього  аспекту  м о ж н а  вщ нести i с у с п т ь н ! !нф орм ац !йн ! в щ ­
носини, що пов ’язан! з екон ом !чною  сф е рою  тра н ско р д о н н о го  
зм !сту: !нф орм ац !йним  забезпеченням  торпв л ! м !ж  держ авам и 
(послугам и, товарами, р о б о т а м и ) ! т.п.

5. Кр!м  м !ж н арод н ого  закр !плення  права на ш ф орм ащ ю , важ ливого  
значения для м !ж н а р о д н о 1'с п !л ь н о ти  е вироблення !нте грованих пра­
вових засад побудови глобального  ш ф орм ащ йн ого  суспш ьства .

ПРАВО НА ШФОРМАЩЮ: 
СУТНЮТЬ ТА 3MICT

ЧУПРИНА Олена Васил1вна,
аст'рантка Юридичного шституту 

Нацюнального ав1ацш ого ушверситету

Р озвиток ш ф о р м а щ й н о -ко м уж ка щ й н и х  те хн о л о п й  та засоб !в  зв 'я з ку  
сприяв становлению  ш ф орм ащ йн ого  суспш ьства , де о сн овн у  роль в !д !гра- 
ю ть знания та ш ф орм ащ я. Нова в!ха р о зв и тку  суспш ьства  характеризусться  
появою  ново)' систем и прав —  ш ф орм ащ йних, серед я ки х  право на ш ф о р м а ­
щ ю мае ф ундаментальне значения.

Через недостатню  н аукову р о зроб л еж сть  тем атики  ф орм ування  та 
ро зв и тку  ш ф орм ащ йн ого  суспш ьства , не вс! елементи отрим али  адекватне 
осм ислення на н ауковом у р!вн!. Серед таки  елемент!в п е р е б у в а ю ть ! ш ф о р - 
мащ йн! права, котр! не е достатньо  вивченим и. Б т ь ш е  то го , немае од нознач- 
ност! у  правнию в щ одо розум ш ня Тх сутност! та зм !сту.
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Загалом  наукою  ко н с т и т у ц т н о го  права й свободи л ю д ин и  i гром ад яни ­
на кл аси ф !кую ться  за сф ерам и д1яльносл держ ави  i гром адян  та, керую чись  
вщ ом им и м !ж н арод н им и  пактам и й чин н ою  Конституш ею  У краш и , на так! 
групп : 1) гром адянсью  права й свободи; 2) пол !тичш  права i свободи ; 3) еко - 
ном !чн! права i свободи; 4) соф альш  права i свободи; 5) культурн! права та 
свободи.

Хоча в !дм !тим о, щ о система цих прав i свобод розш ирю еться  та вдо- 
сконалю ю ться , о с к т ь к и  сама ц и в т !за щ я  п о с ш н о  розвиваеться, зо крем а  i 
ф о рм ую ться  нов! види суспш ьни х  вщ носин  —  ш ф орм ащ йн!.

У роботах з ко н сти тущ й н о го  права право на ш ф орм ащ ю  визначаеться 
я к  одне !з ва ж л и в и х  прав л ю д ин и  в систем ! ш ш и х  прав. На д у м ку  одних вче- 
н их-консти туц !онал !ст !в  це право належ ить до  гро м а д янськи х  прав ! свобод, 
на д у м ку  ж  ш ш и х  —  до  пол !тичних чи сощ альних тощ о.

П ереконан!, щ о д искус !я  детерм ш ована, насамперед, тим , щ о поряд  !з 
правом  на ш ф орм ащ ю  в иокрем л ю ю ть  право на свобод у погляд !в, право на 
свободу спш кування , право на д оступ  до  ш ф орм аци, право на свободу ш - 
формацм тощ о.

Отже систем а ш ф о рм ащ йн их  прав е довол! розгал уж ен ою . Але в на­
уко в и х  працях з д е б т ь ш о го  право на ш ф орм ащ ю  о т о т о ж н ю с т ь с я  з ш ш им и 
ш ф о р м а щ й н и м и  правами; вщ сутне  ч!тке розм еж ування  ш ф о рм ащ йн их  прав 
м !ж  собою .

Так, A.I. М арущ ак надае авторське  визначення права на ш ф орм ащ ю  як 
гарантованоТ д ерж авою  м ож ливост! ф !зични х , ю р и д ичн их  ос!б ! держ ави 
(держ авних о р га ж в ) в т ь н о  одерж увати , використовувати , пош ирю вати  та 
збер!гати вщ ом ост!, необхщ н! Ум для реал!зацм своУх прав, свобод  ! за ко н ни х  
!нтерес!в, здш снення  з а в д а н ь ! ф ун кщ й , щ о не поруш уе права, свободи ! за- 
конн ! ш тереси ш ш и х  гром адян, права та ш тереси ю р и д и чн и х  ос!б [1 , с. 4 2 ]. 
Кр!м  то го , даний д о сл щ н и к ствердж уе, щ о «уш версальне кон ститущ й не  пра­
во на ш ф орм ащ ю , щ о м ю тить у соб! кон кретн ! м ож ливост!, як! в с у к у п н о с т !! 
становлять так зван! ш ф орм ащ йн ! права суб ’е кл в  ш ф орм ащ йн их  вщ носин, 
а саме право ко ж н о го  в т ь н о  збирати, одерж увати , збер!гати , в и ко р и сто ­
вувати ! пош ирю вати  б уд ь -я ку  (масову, оф щ ш ну, правову, статистичну, 
н ауково -техш чну  ш ф орм ащ ю , ш ф орм ащ ю  я к  результат творчост! та ш ш е) 
ш ф орм ащ ю , за винятком  обм еж ень, встановлених Конститущ ею  УкраУни, 
чинним  законодавством ; право особи давати з го д у  на збирання, збер!гання, 
викори стання  та пош ирення  ш формащ У про не'У для соц !ально-економ !чних, 
кул ьтур н и х  та р !зних сощ альних щ лей; право гром ад янина  мати доступ  до 
вщ ом остей про себе (кр !м  тих, щ о становлять захищ ену закон ом  таем ницю ) 
в органах державноУ влади, ор ганах м ю цевого  сам оврядування, установах !
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оргаш заш ях, право ко ж н о го  перев!ряти достов1рн1сть тф о р м а ц м  про себе 
i член!в своеТ ciM ’i, право спростовувати  недостов1рн! в щ о м о сп  у суд овом у 
порядку; право вим агати вилучення будь-якоУ ш ф орм аци  про себе; право 
ко ж н о го  на вщ ш кодування  матер1альноУ i морально! ш код и , завданоУ зб и - 
ранням, збер !ганням , в икори станням  та пош иренням  недостов1рноУш ф орма- 
Ш'У про себе i член!в свое'У ciM'i; право на забезпечення таем ниц! листування, 
телеф онних розм ов , телеграфноУ та шшоУ кореспонденцУУ; право на в!льний 
д оступ  i пош ирення  1нформац1У про стан н авко л и ш н ьо го  середовищ а (е кол о - 
п чн а  1нформац1я), про як!сть  харчових пр о д укл в  i предмет!в побуту; право на 
правову ш ф орм аш ю  —  право знати своУ права i об о в ’я зки , право на вш ьний 
доступ  до н орм ативно-правови х а кл в , щ о Ух визначаю ть; право на о ф щ ш ну 
ф ш ансову ш ф орм ащ ю ; право на ш ф орм ащ ю  я к  результат творчост! та шш! 
[1 ,с .  3 8 -3 9 ].

Т аким  чином , анал!з вищ езазначеноУ позищУ, дозволяе  д ш ти  висно вку  
про ототож нення  цим д о сл щ ни ко м  права на ш ф орм ащ ю  з ш ш им и  ш ф орм а- 
щ йним и правами i свободам и, зо кр е м а  правом на доступ  до ш формащ У та 
правом на свободу шформащУ.

Ц жаво, щ о дещ о д искусш н е  розум ш ня права на ш ф орм ащ ю  м ю титься 
у  гол овн ом у норм ативно -правово м у акт!, я ки й  регулю е застосування адм ш !- 
стративноУ в !дпов!дальност! в УкраУн!, —  Кодекс! УкраУни про а д м У стр а ти в н ! 
правопоруш ення.

Так, зп д н о  з! ст. 2 1 2 -3  КУпАП поруш ення права на "шформащ ю склада­
ю ть неправом !рна  вщ м ова в наданн! шформащУ, несвоечасне або неповне 
надання шформащУ, надання шформащУ, що не в!дпов!дае д ш сност! [2 ].

Законодавцем  та ко ж  дещ о ототож н ю еться  право на ш ф орм ащ ю  та пра­
во на доступ  до  шформащУ, о с к т ь к и  саме право на доступ  до ш формащ У —  
це гарантована м ож л и вю ть  ко ж н о го  отрим увати  безпосередньо  в!д о р га ж в  
публ!чноУ влади, Ух установ та о р га ж за ц ш  ш ф орм ащ ю  про Ух д !яльн!сть, в!д 
приватноправових ю р и д ичн их  ос!б с у с п т ь н о  значущ у ш ф орм ащ ю  про Ух д !- 
яльню ть та м ож л и вю ть  знайом итися  з вщ ом остям и про себе [3 ].

ГПдбиваючи т д с у м к и , м ож на  ствердж увати, що така неоднозначню ть 
розум ш ня зм ю ту  права на ш ф орм ащ ю  пов ’язана я к  з недостатж м  вивченням  
ф еном ену ш ф орм ац ш н ого  суспш ьства  в ц ш о м у ,! права на ш ф орм ащ ю  з о ­
крема, котре виступае новим  предм етом  досл !дж ення ю р и д ичн их  наук, так ! 
з нев!дпов !дн!стю  норм  в !тчи знян о го  законодавства  м !ж н арод н им  н орм атив - 
но-правовим  актам, де ч !тко  розм еж овую ться  так! права як право на ш ф о р ­
мащ ю та право на свободу.
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ЦИВШЫЧЕ ПРАВО ТА ПРОЦЕС / 
CIVIL LAW AND PROCEDURE

СУДД1ВСЬКЕ СВАВ1ЛЛЯ 
ПРИ Р03ГЛЯД1 СПРАВ 

ПРО П0Д1Л МАЙНА ПОДРУЖЖЯ
БРАТЕЛЬ Олександр Григорович,

заступник начальника каф едри цивтьного права та процесу НАВС
кандидат юридичних наук, доцент

С та п е ю  16 Ц и в т ь н о го  ко д е ксу  У кр аш и [1 ] за кр т л е н о , що « ко ж н а  о со ­
ба мае право звернутися  до суду за захистом  св о го  о со б исто го  нем айнового  
або м айнового  права та ш тересу». В с т а и ! 3 Ц и в ть н о го -п р о ц е суа л ь н о го  ко ­
д ексу  У краш и (дал! —  ЦПК У краш и) [2 ] визначено: « ко ж н а  особа мае право в 
порядку, встановленом у ЦПК У краш и , звернутися  до суду за захистом  c b o i x  

поруш ених, невизнаних або оспорю вани х  прав, свобод  чи ш терес!в».
На сьо го д ш ш ш й  день полож ения д аних статей суддям и У кр аш и тл у- 

мачаться по р !зном у, i на превел икий  ж аль всупереч за ко н ч и м  правам по - 
зивач!в. В т д тв е р д ж е н н я  цьом у слщ  р озгл янути  по зо в ну  заяву подану до 
П о д т ь с ь ко го  районного  суду м. Киева гр -н о м  О лександром  Р. до  гр -ки  
О льги К. з вим огою  про п о д т  с т л ь н о  набутого  у  ш лю б! а в т о м о б т я  Toyota  
С а т гу , 2 0 0 6  р.в.

В якост! позовноТ ви м о ги  позивач просив  суд р о з д т и т и  а в то м о б ть  
Toyota  С а т гу , 2006  р.в., ш ляхом  визнання права власност! на 1/2 йо го  час- 
тину  за О лександром  Р. та на 1 /2  й о го  частину за О льгою  К. Слщ зазначити , 
щ о даний а в т о м о б ть  е единою  р!ччю , яка була с т л ь н о  наж ита  по д р уж ж я м .

Суддя С. 21 .02 .2012  р. вщ кри ваю чи  провадж ення по ц и в т ь н ш  справ! 
№ 2607 /2 1 0 6 /2 0 1 2  постановила ухвалу, я ко ю  по зо в ну  заяву залиш ила  без 
руху, у  зв ’я зку  з тим , що позивачем  не було сплачено судовий  зб!р та не за ­
значено як саме позивач просить п о д т и т и  майно.

П!сля усунення недол!к!в суддя С. 12 .03 .2012  р. повторно  постановила 
ухвалу, проте вже по справ! за № 2607 /18 46 /2012 , якою  ухвалила по зо в ну  за ­
яву вважати неподаною  з подальш им  м повернення я позивачу. Аргум ентащ я 
судд! С. обум овлю еться тим , що позивач повторно не зазначив я к  саме вш 
просить п о д т и т и  а в то м о б ть .
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П равилами ст.ст. 69, 70  С1мейного ко д е ксу  У краш и [3 ] передбачено, 
що д р уж и н а  i чолов!к маю ть право на п о д т  майна, що належ ить Ум на пра- 
Bi с тл ьн о Т  cyMiCHOi власност!. У  раз! п о д т у  майна, що е об 'е ктом  сптьно 'У 
сум!сноУ власност! п о д р уж ж я , частки  м айна д р уж и н и  та чолов !ка  е р !вним и, 
якщ о  !нше не визначено д ом овлен!стю  м !ж  н им и  або ш лю бним  договором .

П унктом  22  постанови П ленум у В ерховного  Суду УкраУни № 11 вщ 
21 .1 2 .2 0 0 7  р. «Про пр а кти ку  застосування судам и законодавства  при р о згл я - 
д! справ про право на ш лю б, роз!рвання ш лю бу, визнання йо го  недш сним  та 
п о д т  с т л ь н о го  м айна п о д р уж ж я »  (дал! —  постанова ПВСУ) [4 ] п о д т  с и л ь ­
ного  м айна п о д р уж ж я  з д тс н ю е ть с я  за правилам и, встановленим и стаття- 
ми 6 9 -7 2  СК УкраУни та ст. 372  ЦК УкраУни.

В щ повщ но до п. 23  постанови ПВСУ судам  вир !ш ую чи  спо р и  м !ж  по ­
д р уж ж я м  про майно, необхщ но встановлю вати об сяг с т л ь н о  н аж ито го  м ай­
на, наявного  на час припинення  с т л ь н о го  ведения господарства , з ’ясовувати 
дж ерело ! час йо го  придбання. С тл ь н о ю  сум ю н ою  власш стю  п о д р уж ж я , що 
пщ лягае п о д т у  (статп  60, 69  СК УкраУни, ч. 3 ст. 36 8  ЦК У кр аУ н и ), вщ повщ но 
до частин 2, 3 ст. 325  ЦК УкраУни м ож уть  бути буд ь -як! види майна, за  винят­
ком  тих, як! зп д н о  !з за кон ом  не м ож уть  Ум належати (виклю чен ! з ц и в т ь н о го  
обороту), незалеж но в щ то го , на !м ’я ко го  з п о д р уж ж я  вони були придбан! чи 
внесен! гр о ш о в и м и  кош там и , я кщ о  ш ш е не встановлено ш л ю бним  д о го в о ­
ром  чи закон ом . С т л ь н о ю  сум ю н ою  власш стю  п о д р уж ж я , зокрем а , м ож уть  
бути: квартири , ж и л ! й садов! б уд инки ; земельн! д т я н к и  та насадж ення на 
них, продукти вна  ! робоча  худоба, засоби виробництва , транспортж засоби; 
грош ов ! кош ти , акц!У та ш ш ! ц!нн! папери, паенакопичення в ж и тл о в о -б уд !- 
вельному, дачно -буд !вел ьном у, гараж н о -буд !вел ьном у кооператив! тощ о.

В щ повщ но до п. 23  постанови ПВСУ вир !ш ую чи  питания про п о д т  май­
на, що е об ’ектом  права сптьно 'У  сумюно'У власност! п од руж ж я , зо кр е м а  непо- 
дтьно'У реч!, суди маю ть застосовувати  полож ения  частин 4 ,5  ст. 71 СК У кра ­
Уни щ одо обов'язково'У з го д и  од н о го  з  п о д р уж ж я  на отрим ання грош ово 'У ком - 
пенсацм та попереднього  внесения другим  !з п о д р уж ж я  вщповщноУ грошово'У 
сум и на д епози тни й  рахунок суду.

За вщ сутност! такоУ зго д и  при суд ж енн я  грошово'У компенсацУУ м ож е 
мати м!сце з пщ став, передбачених ст. 365  ЦК УкраУни, за ум ови  звернення 
п о д р уж ж я  (одного  з них) до суду з та ким  позовом  (ст. 11 ЦК УкраУни) та по­
переднього  внесения на д епози тни й  рахунок суду вщповщноУ грошово'У сум и. 
У раз! кол и  ж о д е н  !з п о д р уж ж я  не вчинив та ки х  д !й , а н е п о д т ь н ! реч! не м о ­
ж уть  бути реально п о д т е н ! м !ж  н им и  вщ повщ но до Ух часток, суд визнае 
щеальн! частки  п о д р уж ж я  в цьом у майн! без йо го  реального п о д т у ! залиш ае 
м айно у  Ух с т л ь н ш  частковш  власност!.
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На сьо го д ш ш ш й  день п о д р уж ж я  не м о ж е  д !йти  згод и  щ одо розпод ш у 
с т л ь н о  н а ж ито го  майна, зо крем а  а в то м о б тя  T oyo ta  С а т гу , 2006  р.в.

На м ом ент звернення до  суду у позивача та вщ повщ ача немае ф ж а н - 
сових  м ож ливостей  сплатити гр о ш о в у  ком пенсащ ю  один од н ом у в розм !- 
pi 1 /2  частини вартосл  а в то м о б тя . А в то м о б ть  в !дноситься до  непод !льних 
речей, том у  якщ о н е п о д ть н ! реч! не м ож уть  бути реально п о д т е н ! м !ж  с т в -  
власникам и в !дпов!дно до Тх часток, суд повинен визначити щеальн! частки 
подружжя в цьому майн! без його реального подту ! залишити майно у Тх 
сп!льн!й частковш власност!.

У з в ’я зку  з цим  п о д т  с т р н о г о  а в т о м о б т я  м о ж л и в и й  в и кл ю ч н о  ш л я­
хом  визнання  права власност! на 1 /2  й о го  части ну  за О л ександром  Р. та 
О льгою  К.

1снуюча судов а п ракти ка  свщ чить, що судам и застосовуеться п о д т  
с т л ь н о  н а ж ито го  м айна п о д р уж ж я  саме вщ носно тран спортни х  засоб!в, 
ш ляхом  в и д те н н я  ко ж н о м у  !з п о д р уж ж я  1 /2  й о го  щеальноТ частки  у  прав! 
сп!льноТ сум !сно ! власност!. З окрем а, Б удьонн !вським  районним  судом  м. 
Д о н е ц ьк  при розгляд ! ци втьн оТ  справи N° 2 -6 8 4 7 /1 0  та Голосм вським  ра­
йонним  судом  м. Киева при розгляд ! ц и втьн о Т  справи № 2 -4 0 3 6 /1 1  ухвалю - 
вались р!ш ення щ одо п о д т у  автомоб!л !в , щ о були набут! у  ш лю б!, ш ляхом  
в и д те н н я  ко ж н о м у  !з с т в в л а с н и ю в  1 /2  Тх частини [5 ].

При поверненн! пози вачу  позовноТ заяви суддя П о д т ь с ь к о го  рай онн о го  
суду м. Киева С. усно пояснила, щ о вона не розум !е  я ки м  чином  м о ж н а  под !- 
лити  н е п о д т ь н у  р!ч у вигляд ! автомоб!ля не зваж аю чи на те, щ о у  постанов! 
ПВСУ м ю титься ч !тка  в каз!вка  щ одо п о р я д ку  п о д т у  таких  речей.

!сную че судд !вське  с в а в тл я  м о ж е  об ум овл ю ватись  лиш е наступним и 
причинам и: 1) незнания та невм ш ня застосовувати  суддям и норм  ц и в т ь н о ­
го та ц и в т ь н о го  проц есуального  законодавства ; 2) с а м о в т ь н е  !гнорування 
суддям и полож ень  постанов ПВСУ та !снуючоТ судовоТ пр а кти ки ; 3) банальне 
небаж ання розглядати  ц и в т ь н у  справу. В исновок один —  о у в а н н я  та ки х  
с у д д !в ! обум овлю е в Укра'ш! п !дрив до  авторитету судово'Т влади та ф орм уе 
негативне с п р и й н я п я  роботи судд!в з б о ку  гром адян.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1 . Ц и в т ь н и й  к о д е кс  У кр а ш и : ч и н н е  за ко н о д ав с тв о  з! зм ш а м и  та д о п о в . стано м  

на 2 9  лю т. 2 0 1 2  р.: —  К .: П ал и в о да  А .В ., 2 0 1 2 . —  3 8 0  с.
2 . Ц и в т ь н и й  п р оц есуал ь н и й  к о д е к с  У кр а ш и : чи н н е  за ко н о д ав с тв о  з! зм ш а м и  та 

д о п о в . стано м  на 6  бер . 2 0 1 2  р.: —  К .: П ал ивода А .В ., 2 0 1 2 . —  2 0 4  с.
3 . С !м ей ний к о д е кс  У кр а ш и : ч и н н е  за ко н о д ав с тв о  з! зм ш а м и  та  д о п о в . стано м  

на 3  бер ез. 2 0 1 2  р.: —  К .: П ал ивода А .В ., 2 0 1 2 . —  9 6  с.
4 . П о ста н о в а  П л е н у м у  В ер хо в н о го  С уду У к р а ш и  No 11 в !д  2 1 .1 2 .2 0 0 7  р . « П р о  

п р а к т и к у  зас то су в а н н я  с уд ам и  за к о н о д а в с тв а  п ри  р о згл я д ! с п рав  п р о  п р ав о  на
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ш л ю б , р о з!р в ан н я  ш л ю б у , в и зн а н н я  й о го  н е д м с н и м  та  п о д т  с п т ь н о г о  м а й н а  
п о д р у ж ж я »

5 . С д и ни й  д е р ж а в н и й  р еестр  судов их р !ш ень . [Е л ектр о н н и й  ресурс] —  Р е ж и м  д о ­
ступу: reyes tr.co u rt.g o v .u a

СТАТУС дитини 
ЯК ВЛАСНИКА МАЙНА

ДЕМИДЕНКО Катерина Свгешвна,
здобувач каф едри цивтьного права /  процесу НАВС

У м айнових вщ носинах м (ж  батькам и i д п ъ м и  ч !тко  встановлений при н ­
цип розд!льност1 майна вщ пов!дно  до ст. 173 С !мейного К од ексу  УкраУни 
(дал! —  СК УкраУни). Вид!ляють, як м ш !м ум , три в иди в !дносин, об 'ектам и 
я ки х  виступае м айно , яке належить батькам  i д !тям  на принц ип! розд !льност! 
майна. П о-перш е, це в !дносини з при воду управлш ня батькам и м айном  своУх 
м алол!тн!х д!тей; по -друге , в !д носини  з при воду укладення неповнол !тн !м и 
д !тьм и  п р а в о ч и тв  !з застосуванням  майна, яке  належ ить Ум на прав! приват- 
ноУ влас ноет!, за  я ки м  батьки  д ити ни  зд !й сн ю ю ть  контроль; по-трете, в !дно- 
сини м !ж  батькам и ! д !тьм и, як! прож и ва ю ть  разом , з при воду користування 
м айном , яке Ум належ ить на прав! стл ьн оУ  (частково'У або сумюно'У) власност! 
[4 ; 2 5 7 -2 5 8 ].

С ам ослйш сть  у м айнових вщ носинах передбачае зд !йснення  власни- 
ком  трьох правом очностей —  володш ня, користування  ! розпоряд ж енн я  (ст. 
ст. 317 , 3 1 9  ЦК УкраУни). Вт!м, зо крем а  малол!тня дитина  м ож е  зд т с н ю в а т и  
лиш е дв! з в казаних правом очностей  —  володш ня ! користування , в той  час 
кол и  п р ав ом очж сть  з розпоряд ж енн я  зд !йсн ю ю ть  УТ законн ! представники . 
Третя п р ав ом очж сть  —  розпоряд ж енн я  —  зам ш ю еться  в прав! власност! ма- 
лол!тньоУ д ити ни , вщ повщ но  до ч. 1 ст. 177 СК УкраУни, правом  на належне 
управлш ня и м айном , яке  зд ш еню ю ть  закон н ! пред ставники  малол!тньоУ д и ­
ти н и  в ТУ ш тересах.

М айно, яке належ ить д !тям  на принцип ! р о з д т ь н о с т ! м айна б а т ь ю в ! д !- 
тей, под!ляеться за правовим  р еж им ом  на: а) м айно д!тей (м ал ол !тж х  ос!б), 
управл !ння я ки м  зд ш еню ю ть  батьки  або особи, як! Ух зам ш ю ю ть ; б) майно, 
вщ носно  я ко го  д!ти (неповнол!тн! особ и) зд ш еню ю ть  повноваж ення  власни- 
ка с а м о с т т н о  або за д о п о м о го ю  за ко н н и к  представним в. М айнов! вщ носини
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за участю  д1тей передбачаю ть та ко ж  особ ливий  по р яд о к правового  ре гул ю - 
вання.

I категор!я майна —  майно, управлш ня яким  зд ш еню ю ть  батьки  або 
особи, як! IX зам ш ю ю ть: д итина  м ож е  бути власником  квартири  або ж и тл о в о - 
го  буд инку ; дитина  разом  з батькам и м ож е бути с тв в л а с н и ко м  квартири  або 
ж и тл о во го  буд инку , де вона меш кае разом  з батькам и або одним  з них; д и ти ­
на м ож е  бути ан! власником , аж  с тв в л а с н и ко м  м айна (ква ртири  або ж и тл о ­
во го  буд инку), зд м е н ю ю чи  тим  самим  право користування  ч уж и м и  речами.

В те о p it та практиц ! права мае м!сце паралельне в икори стання  понять 
«нерухоме майно» та «ж итл о» . Ж итлов! права д ити ни  в !дносяться до  роз- 
ряду м айнових прав, але щ об т д кр е с л и т и  Тх значну роль в забезпеченж  
норм ального  р о зв и тку  д ити ни , на теорети чном у i за кон од авчо м у р!внях вони 
в и д тя ю ть с я  в о кр е м у  групу.

В1дпов1дно до  ч. 1 ст. 177 СК УкраТни, я кщ о  малол!тня д итина  м ож е  
с а м о с т т н о  визначити с во)' потреби та ш тереси, батьки зд ш еню ю ть  управ- 
лш ня 'и м айном , враховую чи так! потреби та ш тереси. Вт1м, варто п о го д и - 
тись  з авторами, як! вказую ть на в !дсутн !сть в законодавств ! в ка з !в ки  на м !- 
н !м альний в !к  д итини , т е л я  досягнення  я ко го  повинна  братися до  ув а ги  и 
дум ка  [5; 212; 246 ]. Н априклад, !з соц !ол о г!чн о го  д о ш д ж е н н я , проведеного  
Д ерж ав ни м  !нститутом  с !м Т та  молод! ще у  2001 роц! сл!дуе, щ о  т !л ьки  12%  
батьк!в, як! отрим али приватизацш ний  сертиф !кат, щ о належ ить  дитин! о б го - 
ворю вали з нею  проблем у й о го  вкладення. Б !льш !сть батью в (59% ) питания 
про розм !щ ення  сертиф !ката  не об говорю вали  з д и ти но ю  зовс!м  [6 ; 33 ]. Ви- 
сн о во к та кий , щ о не завж д и  д итина  розглядаеться я к  р !вноправний  суб ’ект 
с !м ейних вщ носин , щ о напрям у зал еж ить  в!д за гально го  р!вня культур  и бать- 
к!в  або ос!б, щ о )'х зам !ню ю ть . В наш  час б !льш !сть батьк!в  пр о д о в ж ую ть  не 
вважати за необхщ не ш ф орм увати  м алол!тн !х д!тей щ одо  ф !нансових справ 
ciM’i, як!, проте, с т о с у ю т ь с я ! само) д итини .

II категор!я майна —  майно, вщ носно я ко го  д !ти зд !й сн ю ю ть  по в н о ­
важення власника  с а м о с т т н о  або за д о п о м о го ю  за ко н н и х  представнию в. 
Категор!я «д!ездатн!сть» я к  цив!льно-правова  категор !я  щ одо регулю вання 
даного  виду м ай нових  вщ носин набувае пер ш о че р го во го  значения, о с к т ь к и  
передбачае н а я в т с т ь  у суб ’екта вол! та св !дом ост!, достатн !х  для зд !йснення 
розум ово)'д !яльност!, а та ко ж  здатност! уевщ ом лю вати  значения своУх д !й та 
керувати ним и.

Виходячи з! ст. 32  ЦК УкраУни, об сяг цивтьно'У  д !ездатност! неповнол !т- 
н !х ос!б е значно  ш и р ш и м  в пор!внянн!, зокрем а , з м ал ол ггж м и . Вт!м, значну 
к !льк!сть  своУх м айнових прав неповнол!тн! особи здатн! набувати ! зд !й сн ю - 
вати з! з год и  за ко н н и х  представник!в  ! з д о зв о л у  ор гану  оп !ки  та т кл у в а н н я .
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С а м о с ш н е  розпоряд ж енн я  своУм заро61тком (мае неповнолггня осо ­
ба, яка  перебувае у труд ових  вщ носинах); неповнол1тня особа, яка д ося - 
гла 16 рок1в (ст. 35  ЦК УкраУни), р!дш е 15 або 14 рок!в .

Самост!йне розпоряд ж енн я  стипенд!ею . О тримання 1нших вид(в доход1в, 
зокрем а, дивщенд1в по вкладах у  банках чи 1нших ф !нансових установах, до- 
ход1в в1д акц !й , орендноУ плати, я ка  сплачуеться за належне неповнол1тньому 
на прав! власност! м айно тощ о.

С ам ослйне укладення д о го во р у  б а н к !в сько го  вкладу (рахунку) та ро зпо ­
рядж ення ба нм в ськи м  вкладом . У в ипад ку  внесения неповнол !тньою  особою  
гр о ш о в и х  кош т!в  сам ост!йно , р озпоряд ж енн я  ним и вщ буваеться та ко ж  на 
власний розсуд ; у  випад ку  ж  внесения ш ш им и  особам и —  за зго д о ю  батьк!в 
(усиновлю вач!в ) або п!клувальника .

Зд !йснення yc ix  м айнових прав щ одо створених неповнол !тн !м и особа­
ми об 'ект!в  !нтелектуально'У власност!.

На сьогодн ! неповнол!тня д итина  з о гляду на ст. ст. 34, 35  ЦК УкраУни 
м ож е набути д !ездатн!сть в повном у обсяз! раж ш е, н !ж  Уй виповниться  18 ро- 
к!в. Сл!д сказати , що у випадку, коли неповнол!тня д итина  була визнана по - 
вн!стю  д!ездатною  до настання п о в н о л !п я , це не призводить  до настання 
повнол!ття  ф актично .

П роведений анал!з м айнових та ж и тл о ви х  прав д!тей показав , що п р а к­
ти ка  реал!зац!У в казаних прав продовж уе  виявляти про галини  в чин н ом у за ­
конодавств !, обум овлен! ба гатьм а ф акторам и, головним  серед я ки х  е в!д- 
сутш сть норм  прямоУ ди в закон ах  УкраУни та еф ективно го  д ерж авн о го  меха- 
ж з м у  захи сту  цих прав.
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РЕГЛАМЕНТАЦ1Я ОСОБИСТИХ 
НЕМАЙНОВИХ ПРАВ Ф13ИЧН01 ОСОБИ 

У ЦИВШЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВ! УКРА1НИ
МЕТЕЛЬСЬКА Альона Анатолпвна,

слухач К М  курсу освлньо-квал1ф1кац1йного р!вня «мапстр» 
Нац1онально'1 академ'п внутр1шн!х справ

Права л ю дини  i гром ад янина  на сучасном у е т а т  р о зв и тку  УкраТни е най- 
важлив1ш ою соц!альною  ц!нн1стю, i н айваж л ив !ш о ю  проблем ою  внутр!шньоТ 
i зовн1шньоТ пол !тики  як УкраТни так i ec ix д ерж ав  св!тово'Т сп!вдружност1. 
Так, питания особ истих н ем айнових прав посщ ае пров !дне м!сце в yc ix  га- 
лузях  права, та к  як зп д н о  ст.. 3 Конституцм УкраТни в я кш  лю дина, \\ ж и ття  i 
зд о р о в ’я, честь i г1дн!сть, недоторкан!сть  i безпека визнаю ться найвищ ою  со- 
Ш альною ц1нн!стю, а то м у  виходячи  з даноТ н о рм и  i зосеред ж ую ться  основи 
особ истих нем айнових прав у  ц и в т ь н о м у  правь Реальне забезпечення прав 
л ю дини  с о зн акою  розвинуто'Т правовоТ держ ави , адже, права л ю д ин и  ста- 
новлять абсолю тну цш ш сть . У д ем ократи чш й  держ ав! права л ю д ин и  с важ - 
ливим  ш струм ентом , за д о п о м о го ю  яко го  регулю еться правовий статус осо­
би, визначаю ться способи i засоби впл иву  на не'Т, встановлю ю ться  ю ридичш  
гарантГТ реал1зацм та захисту  и прав i свобод, м еж ! вторгнення  в и особисту 
сф еру. О сновы  п р а в а ! свободи ф!зично'Т особи належать Тй в!д н ародж ен- 
ня ! е нев!д 'ем ним и, вони не маю ть е ко н о м !чн о го  зм !сту. Ф !зи чн а  особа не 
м ож е  в !дм овитися в!д особ истих  нем айнових прав, а та ко ж  не м ож е  бути по- 
збавлена цих прав. П !дкреслю еться важ лив!сть  особ истих  н ем айнових прав, 
законодавчо  за кр тл ю е ть с я  полож ения  про те, щ о особист! нем айнов! права 
не тш ь ки  захищ аю ться цивш ьним  законодавством , а й регулю ю ться  ним , а 
зм ш и, щ о в!дбулися в структур! ЦК УкраТни, спричинен! необх!дн !стю  вт!лен- 
ня в ж и ття  полож ень  ст. 3 Конституцм УкраТни, я к  вж е вищ е зазначалось, яка  
декларуе, що лю дина, ТТ ж и ття  ! зд о р о в ’я, честь i п д ш сть , нед оторкан!сть  ! 
безпека визнаю ться  найвищ ою  сощ альною  ц!нн !стю . У твердж ення  ! забез­
печення прав ! свобод  л ю д ини  е головним  об ов ’я зко м  держ ави , поява другоТ 
кн и ги  ЦК УкраТни й засвщ чила посл щ о вж сть  законодавця  у  створенн! норм, 
спрям ованих на забезпечення свободи л ю д ин и  ! гром адянина  в yc ix  ТТ про- 
явах.

На перш е м!сце в ци в !л ьн ом у законодавств ! висуваю ться не майнов! 
особист! ш тереси гром адян. Особист! немайнов! права д осить  неоднор!дн! та 
е предметом  регулю вання  р !зних галузей права. Так, право на свободу збо- 
р!в, д р уку , право на участь у  виборах, право бути обраним  та деяк! !нш ! ре-
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гулю ю ться  ко н сти туц м н и м  правом . Право на виб1р пр !звищ а п о д р уж ж я  при 
реестраци ш лю бу, право на виб!р м !сця прож ивания , виду занять ко ж н и м  is 
п о д р уж ж я , право на виховання д!тей та m u ii ре гул ю ю ться  с !м ейним  правом. 
Зазначен! права характеризую ться  спец иф !ко ю  виникнення  i припинення . 
Б1льш!сть особ истих нем айнових прав вини каю ть  з настанням  певних под1й. 
Так, з м ом ентом  народж ення  пов ’язусться право на ж и ття , зд оров 'я , безпеч- 
не для ж и ття  i зд о р о в ’я д о в к т л я  та 1нш1 права. 3  д осягнен ням  16 роюв особа 
мае право зм ш и ти  свое пр !звищ е та 1м'я.

Правове регулю вання  особ истих нем айнових прав з д тс н ю е ть с я  Кон- 
ституш ею  УкраУни, ци вш ьни м  код ексом  УкраТни, н и зко ю  м !ж н арод н их  нор- 
м ативн о -правових  а кл в , зокрем а, З агальною  деклараш ею  прав л ю д ини  
(1948  р.), бвр о пе й сько ю  конвенф ею  захисту прав i основних  свобод  л ю д ини  
(1950  р .), М !ж н арод н им  пактом  про економ1чн!, сош альн! та кул ьтур ж  права 
(1966  р.) та 1н.

Особист! нем айнов! права —  це суб 'ективн ! цив!льн! права гром адян. 
Вони вираж аю ть не потенцш ну, а реальну м ож л и вю ть  особи бути Тх нос!ем. 
Р озриву м !ж  м ож л и востям и  набуття ! реальною  наявн!стю  в особи м айнових 
прав не !снуе.

С уб 'ективне особисте немайнове право за своУм зм ю том  характери зу- 
еться певним и ознакам и . Й ого  нос!й м ож е :

-  в икори стовувати  й о го  на св!й р озсуд  без застосування б уд ь -яки х  д о - 
даткових  ю р и д ичн их  акт!в (правочин!в, дозвол !в  та !н.);

-  вим агати в!д !нш их ос!б припинення  д !й , спрям ованих на об м еж ення  
й о го  особ истих нем айнових прав;

-  мати свобод у поведш ки , вчиню в у  м еж ах, встановлених законом ;
-  звертатись до  ком петен тни х  д е р ж авн их  о р га ж в  за захистом  поруш е- 

ного  йо го  о со б исто го  права.
Гром адянин не м ож е бути позбавлений бш ьш ост! особ истих  нем айно­

вих прав. Особист! немайнов! права гром адяни н  зд м сн ю е  с а м о с т т н о . В !н- 
тересах м алол!тн!х ! неповнол!тн!х, а та ко ж  повнол !тн !х  ос!б, як! за  станом 
зд о р о в 'я  не м ож уть  с а м о с т т н о  з д т с н ю в а т и  своТ особист! права, Ух права 
з д т с н ю ю т ь  батьки  (усиновлю вач !), о т к у н и  або т кл у в а л ь н и ки .

З р о з у м т о , без ч !тко го  ц и вш ьно -правов о го  регулю вання вщ носин , що 
м ож уть  в ини кнути  у сф ер! д!У особ истих нем айнових прав, гарант!’! захисту 
цих прав немае. Для забезпечення ю ридично  д оско н а л о го  правового  регу­
лю вання особ истих  нем айнових суспш ьних  вщ носин недостатньо з а к р т л е н -  
ня вщ повщ н их  прав в закон ! чи пщ за ко н н о м у  норм ативно -правово м у акт!, 
а необхщ но забезпечити Ух реал!зац!ю . П отр!бно провести  реф орм у для 
практи чно го  застосування вщ повщ них декларативних норм , як! б сприял и
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т д в и щ е н н ю  ж и п е в о г о  р!вня населения та забезпечили захист i реал!заш ю  
гр о м а д я н ськи х  прав i р о зш и р и л и  1ндив1дуал1зац1ю свобод  л ю дини .

П овага до  ко ж н о ) 'л ю д и н и  я к  до  особистост! повинна  стати н ор м о ю  по- 
всякд енн о го  ж иття  в УкраУш. В Ц и в т ь н о м у  законодавств ! УкраУни ю ную ть  
ч!тк1 тенденцУУ р о зв и тку  правово'У бази щ одо охорони, регулю вання та захисту 
о соб истих  нем айнових прав особи, як! п окл и кан ! забезпечити р о зв и то к  л ю ­
дин и  як особистост!. П одальш ий р о зв и то к  ц и в т ь н о -п р а в о в о го  регулю вання 
о соб истих  нем айнових прав в УкраУн! мае бути зор !ентований на св!тов! стан- 
дарти в галуз! прав лю дини. Це повин но  бути процесом , я ки й  мае базуватися 
на запозиченн! св !тового  досв!ду. Т а ко ж  сл!д зауваж ити , щ о  наявы сть  д о с ко - 
нало'У правовоУ систем и —  це лиш е передумова, яка  без н а л еж н ого  поеднан- 
ня !з своечасною , повною  р е ал !зац !ею ! захистом  особ истих  нем айнових прав 
не зм ож е  д ося гнути  необхщ ного  результату.
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0С0БЛИВ0СТ1 
СТЯГНЕННЯ БАНКАМИ НЕУСТОЙКИ 

ЗА ПОРУШЕННЯ БОРЖНИКАМИ 
ГРОШОВИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ

ПАНЧЕНКО Михаила АнатолШович,
здобувач кафедри цивтьного права /  процесу НАВС

В ум овах становления банювськоТ систем и УкраТни, ро зв и тку  товарно - 
гр ош ов их , а отж е, i кред и тни х  вщ носин неухильно зростае роль кредитного  
д о говору , я ки й  е основною  ю р и д ичн ою  ф о р м о ю  вщ носин  з надання, в и ко ­
ристання i повернення грош ей [1, с .37 2 ]. П роценти за користування  кр е д и ­
тами, як! баню всью  установи надають госпо д а р ю ю чи м  суб 'ектам  за рахунок 
власних чи залучених кошт1в е основним  дж ерелом  Тх доход !в . При цьом у 
банки  несуть ю ри дичн у  вщ повщ альш сть за в икори стання  зазначених кош т!в  
перед засн овн икам и  (акц ю нерам и ) та в кладни кам и. Том у проблем и, ям  ви­
никаю ть  у  зв 'я з ку  з несвоечасним  поверненням  кредит!в  та проц енлв  за них, 
е найб!льш  го стр и м и  у  робот! банмв.

Одною  з та ких  проблем , яка  часто зустр!чаеться на практищ , е те, що 
законодавством  не передбачено з я ко го  дня, а саме верхньоУ границ! в !дл!ку 
позовноТ давност!, буде починатися переб!г спещальноТ позовноТ давност! в 
один р!к для стягнення н еустойки  (ш траф у, пен!), я кщ о  н иж н я  границя в !д - 
л !ку  —  це м ом ент поруш ення б о р ж н и ко м  зоб ов 'язанн я , а саме початок об - 
числення пен!.

Отже, вщ повщ но до ст. 258  ЦК УкраТни один р!к —  це скорочений  строк 
позовноТ давност!, у  м ежах я ко го  кредитор може звернутися до суду з ви- 
м огою  про стягнення з бо р ж н и ка  неустойки  (ш траф у, пен!). Вщ повщ но до 
ст. 257  ЦК УкраТни загальна позовна давнють для стягнення у  судовом у поряд­
ку  основного  боргу  (виконання зоб ов ’язання по договору) становить три роки .

Але як зазначив О.С. 1оффе, неустойка  являе собою  оперативний зас!б 
боротьби за неналежне виконання  зоб ов 'язанн я , я ки м  м о ж н а  скори статись  
вщ разу, я к  тш ь ки  було зд !йснено правопоруш ення , не чекаю чи  настання не- 
гативних наслщ м в, як! ним  викликан ! [2, с .2 1 1 ]. Тому, саме через «оператив- 
н !сть» н еустойки  я к  засобу боротьби з поруш енням  д о го в о р у  при розгляд ! 
поряд ку  нарахування пен!, слщ  керуватися норм ою  ст. 25 8  ЦК УкраТни, якою  
передбачено, що для позов !в  про стягнення н еустойки  (ш траф у, пен!) вста­
новлений не за гальний  стр о к позовноТ давност!, а скорочений , я ки й  тривае 
один р!к.
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З п д н о  3i ст. 261 ЦК УкраУни neped ir позовноУ давност! починаеться в!д 
дня, кол и  особа дов!далася або м огла  дов !датися про  поруш ення свого  права 
або про особу, яка й о го  поруш ила. Отже, з зазначеного  м ом енту  у особи ви- 
никае  право на подачу п озов у  до суду.

Таким  чином , е с у п е в а  i в !дмш на особлив!сть  нарахування пен!. В щ по­
вщ но до  ч. 3 ст. 549 ЦК УкраУни пенею  с неустойка , щ о обчислю еться  у в!д- 
сотках в!д суми несвоечасно в и кон ано го  гр о ш о в о го  зо б о в ’язання за кож е н  
день прострочення  виконання  [3, с .144 ]. Отже, я кщ о  пеня нараховуеться щ о- 
денно, т о ! об о в ’я зо к  по ТУ виплат! виникае  щ оденно, в насл щ ок чо го  право на 
подачу позову те ж  виникае  щ оденно.

В раховую чи, що для позов !в  про стягнення н еустойки  встановлений 
скорочений  стр о к позовно'У давност!, я кий  застосовуеться за ко ж е н  день 
прострочення  виконання  зоб ов ’язання, вщ повщ но  до п ун кту  11 р о з ’яснення 
В ищ ого арб !траж ного  с у д у  УкоаУни № 0 1 -6 /4 3 8  в!д 16 .04 .93  «П ро деяк! пи­
тания застосування позовно'У давност! при вир!ш енн! го сп о д а р ськи х  спор!в», 
м о ж н а  зробити  наступний висно вок. Я кщ о з дня обчислення пен! прой ш ов  
перю д  бш ьш е од н о го  року, то кредитор  мае право вим агати пеню , обчислену 
за останнш  р!к, о с к т ь к и  по в щ нош енню  до  пен!, котра  з ’явилась ра ж ш е  за­
значеного  строку , с трок позовно'У давност! вже сплив. 3  зазначеного  випл и- 
вае, що при подач! п озов у  пеня розраховуеться виходячи з! с тр о ку  в один р!к, 
передую чого  дня подач! позову.

Але чинним  законодавством  не передбачено, з я ко го  ж  саме дня суд 
повинен вщ числяти цей саме строк в один р!к, чи то  з дати складання кред и т- 
ним  в щ д т о м  б а н ку  розрахун ку  по  заборгованост!, чи то з дати подач! позову 
до  суду про стягнення заборгованост!, чи з дати реестраци по зо в у  в суд!. 
Адже об ов ’я зо к  по нарахуванню  ! виплат! пен! виникае  ко ж н о го  дня.

3  о гл яд у  на практи ку , суди, при розгляд ! под !бних справ, тш ь ки  задо- 
вольняю ть або вщ м овляю ть у задоволенн! ви м о г кредитор !в , як! викладен! 
у п озов ни х  заявах. Том у суди, я к  передбачено у ст. 11 Ц П К УкраУни, р о з- 
глядаю ть справи в м еж ах заявлених по зо в н и х  в и м о г кредитор !в  ! на пщ став! 
доказ!в  стор!н та ш ш их ос!б, як! беруть участь у справ!, а саме —  изданий 
креди тни м  в щ д т о м  ба нку  розрахун ок, в я ко м у  ч !тко  зазначаю ться граничн! 
дати по заборгованост!.

Вщтак, з м ом енту одержания розрахунку по заборгованост! ю ристами 
банку, подач! позову до суду (також  вважаеться час вщ правлення до  суду ре- 
ком ендованого  листа з позовом ) та реестрац!У позовно'У заяви в суд! спливае 
певний час, за який  щ оденно повинна нараховуватись неустойка. Внаслщ ок 
зазначених обставин баню вськ! установи м ож уть  нести р и зи к  збитю в. На сьо- 
го д ж ш ш й  день ш яких !нструкц!й по даном у питанию  банкам и не передбачено.
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О с к т ь к и  закон од авчо го  регулю вання зазначеноТ проблем и не передба­
чено, то ко ж н а  баню вська  установа вир!ш уе питания по-своем у.

Н айчаслш е банки  подаю ть о крем и й  позов  де заявляю ть в и м о гу  про 
стягнення  н еустойки  з перю д у складання розрахун ку  по день винесення су­
д о в о го  р!ш ення по перв !сном у позову.

Т акож , одним  з вар!ант1в вир!ш ення зазначеного  питания е внесения 
уточнень  та д оповнень  до позовноУ заяви, де буде з б ть ш е н а  сум а стягуемо) 
неустойки .
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ЕЛЕМЕНТИ СТВОРЕННЯ ВЩЕОФШЬМУ, 
ЯК OKPEMI ОБ’СКТИ АВТОРСЬКОГО 

ПРАВА
ПАТОЧНОВА Валер1я Валериана,

здобувач каф едри цивтьного права  / процесу НАВС

Робота над в щ е о ф т ь м о м  пов ’язана з та ки м и  областям и мистецтва, 
як театр, лггература, м узика , ж и в о п и с  та д изайн . При створенн! в !деоф !ль- 
му в икори стовую ть  л !тературний тв!р, грунтован! на н ьо м у  сценарн! твори 
(постановочний  ! реж исерськ! сценарм), музичн! твори (м узичн у  тему, п!сн!, 
ур и в ки  з !нш их м узи чн и х  твор!в) твори  д екорати вн о -пр и кл а д н о го  мистецтва 
(декорацм, ко стю м и , рекв !зит  тощ о) та !нш ! твори. Сл!д зазначити . що окр!м  
використання  в !деоф !льм у я к  са м о сл й н о го  о б ’екта ав торського  права !снуе 
об 'е кти вн а  м ож л и в !сть  використання  о б ’ект!в-елем ент!в , що входять до йо го  
складу в якост! с а м о с т т н и х  результалв творчоТ д !яльност!. Самост!йн!сть 
цих о б ’ект!в -елем ент!в  впливае на реж им  i'x використання  та охорони.

Т аким  чином . ц!л !сний тв!р складаю ть р !зноман!тн! елементи, як! маю ть 
о зн а ки  сам ост!й но го  о б ’екта ав то р сько го  права (е результатом  творчоУ д !-
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ял ьн осп , виражем! в об ’е кти в н м  ф о рм !) але тд п о р я д ко в у ю ть с я  запальному 
худ о ж н ьо м у  задум у автора в!деоф !льму.

Елементи в !деоф !льм у м ож на  ум овно  п о д т и т и  на дв! категорм. Д о  пер- 
шоТ входять т! елементи, щ о м ож уть  викори стовуватись  о крем о  в!д ство - 
рю ваного  в !деоф !льм у та т!, в икори стання  я ки х  безпосередньо  пов ’язане з 
в икори станням  створю ваного  твору.

Д о  перш о ! категорм, насамперед, потр!бно вщ нести основу м айбутнього  
тво ру  —  сценар!й. Сценар!й м ож е  бути створений на основ! вж е !сн ую чого  
л !тературного  твору, а та ко ж  м ож е  бути спещ ально створений  для зй о м ки  
в !деоф !льм у на й о го  основ!. В !дпов!дно до п .14 ч.1 ст .8 З а ко н у  УкраТни «Про 
авторське  право та сум !ж н ! права», сценарш , створений на основ! в ж е  !сную - 
чо го  л !тературного  твору, е похщ ним  (запози чени м ) твором  [1 ]. Тому, якщ о  
основою  сценар!ю  е вж е ю ную чий л !тературний тв!р, вини каю ть  правое! вщ ­
носини  м !ж  автором л !тературного  твору та автором  к!носценар!ю , а т а ко ж  
правое! вщ носини м !ж  автором к!носценар!ю  та зам ов ни ком  (к !ностуд !ею ). У 
то м у  випадку, кол и  сценар!й створений спещ ально для зй о м ки  в щ е о ф т ь м у , 
правое! в щ носини  вини каю ть  лиш е М!Ж автором  к!носценар!ю  та зам ов ни ком  
(к!ностуд !ею ).

Д р у ги м  значним  елементом при створенн! в щ е о ф т ь м у , я ки й  м о ж н а  ви­
значити як сам остш ний  об ’ект а вторсько го  права е м узичн ий  супровщ , який  
так само я к ! сценар!й м ож е бути створений для зй о м ки  в щ е о ф т ь м у , а та ко ж  
створений раж ш е.

Я к с а м о с ш н и й  о б ’ект  ав то р сько го  права м ож на  в и д т и т и  назву  вщ ео­
ф т ь м у . Назва повинна бути ори пна л ьн о ю , тобто  визначати  новий  нестан- 
дартний зм !ст, я кий  розкриваеться  при перегляд! в щ е о ф ть м у . Як правило, 
вираз, щ о м ю т и т ь  назва тво ру  не використовуеться  у  п ов сякд енн ом у ж итт!.

Р !зноман!тн! способи використання  о крем о  в!д в щ е о ф т ь м у  мае кадр. 
3 одного  боку , кадр —  невщ ’емна первинна лан ка  процесу  створення вщ е­
о ф т ь м у , а з ш ш о го  —  сам остш не заф !ксоване  зображ ення , використання  
я ко го  м ож ли ве  у  реклам!, кн и га х , ж урнал ах та !н. П!д час вщ еозй ом ки  засто- 
совую ться при йом и  та засоби ф о то зй о м ки , через це, кадр  б л и зьки й  до  ф о ­
тограф !!'. Т ом у  до кадру в щ е о ф т ь м у  слщ  застосовувати  полож ения автор­
сь ко го  права, щ о регулю ю ть  авторськ! правовщ носи ни  щ одо ф о то граф !чни х  
твор!в та твор!в, викон ани х  способом , под !бним  до  ф отограф !!' [1 ]. Виходячи 
з цього , кадр  та ко ж  м о ж н а  визначити  як о крем и й  об ’ект ав то р сько го  права, 
який  мае сам ост!йне значения.

Автори, твори я ких  ув !йш ли як складова частина до в щ е о ф ть м у  (як тих, 
що юнували раж ш е, так ! створених у  процес! роботи над в щ е о ф ть м о м ), збе- 
р!гаю ть авторське право на св!й т в !р ! м ож уть самост!йно використовувати йо го
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незалежно вщ створю ваного в щ е о ф ть м у , якщ о  договором  з оргаш защ ею , що 
зд !йсню е виробництво в щ е о ф ть м у , не передбачено шше [2, с. 95 ].
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ПОНОМАРЬОВА Тетяна Сергйвна,
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З п д н о  з! с т а п е ю  11 В!денськоТ конвенцм 1980 р., с т а п е ю  1.2. П р и н ц и тв  
УН1ДРУА та зп д н о  з пр а кти ко ю  м!жнародноТ торг!вл ! встановився принцип 
свободи ф о рм и д о го во р у , в !дпов!дно  до я ко го  не вимагаеться, щ об д огов !р  
був укладений  або пщ твердж ений  у письм ов!й  ф орм !. 1снування д о го во р у  
м ож е  бути доведено б уд ь -я ки м  засобом , враховую чи показания  св!дк!в. Але 
цей принц ип  м ож е бути подоланий !м перативним и норам и застосовуваного  
права [3, с. 97 ].

Постаю ть питания: з я ко ю  метою  нацю нальне законодавство  м ож е  м !с- 
ти ти  !мперативн! норм и, що вим агаю ть о б о в 'я зко в о го  застосування п и сьм о - 
воТ ф о р м и  договор !в , яке  д!йсне значения письмовоТ ф о р м и  i чи впливае на- 
справд! —  ю ридично  i ф а ктичн о  дотрим ання  письмовоТ ф о р м и  д о го во р у  на 
вини кне ння  д о го в !р н и х  зо б о в ’язань.

Розглянем о полож ения  законодавства  та д ум ки  вчених з цьо го  приводу.
Так, украТнськ! ю ристи  I. Басова та О.Уварова н а голош ую ть , щ о для то го , 

щоб д о го в !р  вважався укл аденим , необхщ но одночасно д отрим ання  сто р о ­
нами вщповщно!" ф о рм и д о го во р у  та дотрим ання сторонам и по го д ж е н н я  по 
вс!м  "ютотним ум овам . [2, с. 99 ]. Т аким  чином , науковц ! вваж аю ть, щ о ф орм а 
сам ого  д о го во р у  впливае на вир!ш ення питания укладеност! д о говору . Вра­
ховую чи  це, м о ж н а  вести мову про вплив ф о р м и  д о го во р у  на питания ви­
никне ння  д о го в !р н и х  вщ носин  в ц т о м у .
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На м ою  ж  д ум ку , в к а з а т  науковц ! у  своУй позицм не д оси ть  ч !тко  засто- 
сували полож ения Ц ив!льного  ко д е кс у  УкраУни (надал! ЦК або ЦК УкраУни). 
Так, с т а п я  638  Ц К УкраУни передбачае, щ о д о гов !р  вважаеться укладеним , 
я кщ о  сторони  у в!дпое1джй Ф о р м !  д о ся гл и  з г о д и  по вс!м ю тотним  ум овам . 
Тобто, в !дпов!дна ф орм а стосуеться ви кл ю чн о  частини по го д ж е н н я  ю тотних 
ум ов, а не всього  д о говору . В икл ю ченням  з цьо го  правила е тш ь ки  один ви- 
падок —  коли сторони с а м о с ш н о  п о год ил и  укладення д о го в о р у  в певш й 
ф орм ! (стаття 639  ЦК). На тд тв е р д ж е н н я  свое! позицм I. Басова та 0 . Ува­
рова наводять полож ения  с та л ! 208  ЦК УкраУни, де наведен! загальн! вим оги , 
я ким и сл!д керуватися при обранн! ф о р м и  правочину. [2 , с. 1 0 0 ]. Однак, не е 
зрозум ш им , чо м у  до за гал ьни х  в и м о г автори в !дносять лиш е статтю  208  Ц К ! 
зовс!м  не беруть до уваги  статтю  218?

На мое переконання, питания укладеност! та д !йсност! д о го в о р у  у 
зв ’я зку  з недотрим анням  в и м о г щ одо письмовоУ ф о рм и не м о ж н а  зм !ш ува- 
ти. Як з р о з у м т о  з! с т а и ! 638  ЦК, для укладення д о го в о р у  необхщ но дотри - 
м уватися ви м о г застосування в!дпов!дноУ ф о рм и саме в частин! досягнення  
згод и  по ю тотним  ум овам . Не бш ы ие . Для д !йсност! ж  д о го в о р у  необхщ но 
враховувати цш ий ряд норм  законодавства , не об м е ж ую чи сь  викл ю чн о  стат- 
тею  208  ЦК. Серед ш ш ого , це е с т а п я  218  ЦК, яка з а к р т л ю е  принц ип того , 
щ о д о гов !р  не м ож е вваж атися недш сним  у  в ипад ку  нед отрим ання й о го  ф ор­
ми, я кщ о  ш ш е прям о  не встановлено в закон!. Т а ко ж  це спещ альн! норм и 
ЦК УкраУни та ш ш их закош в, де з а кр т л е н ! в и м о ги  до ф о р м и  ! правое! на- 
сл щ ки  Ух недотрим ання (наприклад, с т а п я  981 Ц К).

Т аким  чином , проанал!зувавш и полож ения законодавства , м о ж н а  зро ­
бити висно вок, що недотрим ання визначеноУ за ко н о м  ф о р м и  д о го в о р у  не 
впливае на йо го  укладеш сть, а на дш сш сть  м ож е  впл инути  в и кл ю чн о  у ви ­
падку, визначеном у спещ альним и норм ам и щ одо о кр е м о го  в иду д о говору . 
За ц!еУ ум ови  зникае  м ож л и вю ть  о у в а н н я  сп!рноУ ситуацм, я ку  д опускаю ть  
деяк! ю ристи , кол и  начебто неукладений (внаслщ ок недотрим ання  письмовоУ 
ф орм и, об ов ’я зковю ть  я ко) визначена с т а п е ю  208 ЦК) д о гов !р  в цей ж е  час 
е д ш сним  в силу с т а и ! 218 ЦК. Насправд! ж  за даних обставин д о гов !р  буде 
! у кл а д е н и й ,! д !йсний .

В чо м у  ж  полягае значения письмовоУ ф о рм и д о го в о р у?  Для чо го  ГУ за- 
стосовую ть?

Р. Саватье зазначае, щ о част!ш  за все ф орм а, в як!й  укладаеться кон сен - 
суальний догов !р , являе собою  лиш е пересторож н!сть  , я ку  п ри йм аю ть  для 
то го , щ об й о го  м ож на  було б довести. Певна ф о рм а  !нод! встановлю еться 
з метою  стандартизащУ д о го в о р у  (в якост! прикладу наводяться типов! д о ­
говори ) [5 , с. 181 ]. П о го д ж ую чи сь  з ц!ею пози щ сю , укра'Унський науковець
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0 .0 . М е р е ж ко  висловлю е д у м ку  про те, щ о норм и, як! вим агаю ть дотрим ання 
ф о рм и , в икон ую ть  ф ун кщ ю  тд тв е р д ж е н н я  серйозност! нам1р!в, тобто  захи - 
щ ають недосвщ чених лю дей в!д п о с т ш н и х  р!ш ень. Т акож  письм ова  ф орм а 
м ож е м ю т и т и  ш ф орм ащ ю , необхщ ну для спож ивач!в  (додаткова  гаранл я  за ­
хисту  iH T e p e c ie  б т ь ш  слабшоУ в екон ом !чном у вщ нош енн! сторони). [3, с. 9 6 ]. 
Т а ко ж  iH O fli серед ю рист!в  м о ж н а  почути д ум ки  стосовно  то го , щ о п и сьм о ­
ва ф орм а д о го во р у  мае на мет! полегш ення  д окум ентооб !гу , зручню ть  для 
кон трол ю  своТх д о го в !р н и х  в !дносин тощ о.

На пщ став! анал!зу духу за ко н у , Р. Саватье ч!тко  наводить св!й погляд  
вщ носно  то го , щ о д огов !р  сам по соб! пов 'язуе  сторон и  незалеж но вщ  ф о рм и 
[5 , с . 181 ]. Й ого  пози щ ю  р о з д т я е ! в !дом ий ю рист та науковець Д.1. М ейер, 
я ки й  зазначае, щ о для правочину суттево лиш е те, щ об воля, яка  направлена 
на зм ш у  ю ную чих  ю р и д ичн их  вщ носин, була виражена, а в т!й чи !нш !й ф о р - 
м! —  це од наково . [4 , с. 183 ]. Т им  не м енш , Саватье додае, що закон  надае 
недол!кам  запи су  бш ьш е значения, н !ж  недобросов!сност!. [5, с. 181 ]. Чому 
ж  так вщ буваеться? Певною м !рою  на це питания дае вщ повщ ь Д.1. М ейер. 
На йо го  дум ку , вщ носно  п р а в о ч и тв  для ю ри д и чн о го  поб угу  важливе пере­
конання  в Тх ю н уванж . Ось ц ьо го -то  переконання в юнуванн! правочину ю р и - 
дичн ий  побут досягае ш ляхом  встановлення п о с ш н о Т  обов'язковоТ ф о рм и: 
ф о рм а  слугуе н !би рам кою  для окреслення права, таким  чином , з перш ого  
погляд у м о ж н а  побачити, чи визначено в даном у випадку  право, чи ж . П ись­
мова ф о рм а  складае ко р п ус  правочину, таким  чином , поза п и сьм о во го  акту 
в!н не !снуе. Але коли  вона (ф орм а) не е о б о в 'я зко во ю , вона мае значения 
тш ь ки  свщ чення: тод! вона тш ь ки  слщ  правочину, я ки й  вчинений незалеж но 
вщ  писания. М ейер наголош уе на велик!й  р!зниц ! м !ж  значениям  писания як 
ко р п усу  п р а в о ч и н у ! значениям  й о го  як свщ чення; у д р у го м у  /в и п а д ку / в!н !с- 
нуе сам по соб!, а писания тш ь ки  свщ чить про й о го  ю нування [4 , с. 1 8 3 -1 8 4 ].

Р оздш яю чи погляди  лровщ них вчених, вважаю , щ о саме по соб! надан­
ня д о го в о р у  письмовоТ ф о рм и з п д н о  з правилам и с т а и ! 208  ЦК не е пщ ста- 
вою  вини кне ння  д о го в !р н и х  вщ носин  м !ж  сторонам и, а недотрим ання ви м о г 
вказано'Т статт!, за  за гальним  правилом , не заважае таком у  вини кне нню .
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ВИЗНАЧЕННЯ ПОЧАТКУ РОЗГЛЯДУ 
СПРАВИ У СУД1 КАСАЦ1ЙНОТ 1НСТАНЦИ

РОМАНЕНКО Тетяна Андрпвна,
здобувач каф едри цивтьного права /  процесу  

Нафонально! академп внутр1шн!х справ

Право особи на вщ м ову в!д судового  захи сту  мае беззаперечний харак­
тер, реал1зуеться ш ляхом  св !дом ого  вчинення певних процесуал ьних д !й  (по - 
дання B ifln o B if lH o i' заяви) та мае певн! процесуальн! насл !дки, а саме: позбав- 
лення особи под ал ьш ого  права на звернення до  суду з а н ал опчни м и  вим о- 
гами. Вказане правило працю е й на стадм р озгл яд у  справи судом  касацшноУ 
ш станци та реал!зуеться ш ляхом  подання особою , яка звернулася 1з ка са ц м - 
ною  скар гою , до  заю нчення касац !йного  провадж ення  заяви про в !дм ову в!д 
зазначеноУ скар ги . П равовим н а ш д к о м  п р и й н я п я  такоУ в !дм ови е закриття  
ка с а ц т н о го  провадж ення , про щ о касащ йним  судом  постановляеться в!д- 
повщ на ухвала. Н а я в тсть  ухвали про закриття  касащ йн ого  провадж ення  е 
перепоною  для повторного  звернення ц1еУ особи is касащ йною  ска р го ю  на ц! 
ж  сам! судов! р!ш ення в!дпов1дно до  пун кту  3 ч. 4 ст. 328  i ч. 5 ст. 330  Ц и в т ь ­
н о го  процесуального  ко д е ксу  УкраУни (дал! —  ЦПК УкраУни).

Кр!м  то го , ч. 2 ст. 330 ЦПК УкраУни передбачено, щ о особа, яка подала 
касащ йну скаргу , мае право подати до  початку  р о згл яд у  справи у  суд! каса- 
щйноУ !нстанц!У заяву про ГУ вщ кл ика нн я . П равовим  н а ш д к о м  задоволення 
такоУ заяви е повернення ска р ги  в !дпов!дною  ухвалою  особ!, яка ГУ подавала.

Отже, в!д визначення м ом енту  по ча тку  р о згл яд у  справи в касащ йном у 
п о р я д ку  залеж ить  вир!ш ення питания про розм еж ування  вщ кл ика нн я  каса- 
цшно'У ска р ги  та в!дм ови в!д касащйно'У скар ги , як! маю ть р!зн ! н а ш д к и .

Вт!м, позищ я законодавця у регламентацГУ м ом енту  початку  р озгл яд у  
справи у суд! касащйно'У ш станци не визначена.

В контекст! окреслено'У проблем и з м етою  нед опустим ост! б уд ь -я ки х  
зл овж иван ь  ус!м а учасникам и процесу необхщ но чггко  реглам ентувати та 
законодавчо  з а к р т и т и  визначення м ом енту  по ча тку  р о згл я д у  справи у  суд! 
касащйно'У шстанцГУ або ш ш о го  розм еж ування  зазначених кате горш . Така 
правова неврегульоваш сть дан о го  питания при звод и ть  до  неоднозначного  
трактування учасн икам и  процесу вказано го  поняття, щ о негативно впливае 
на об ’ективш сть  ! повноту  судового  розгляду.

У судовш  практиц! т а ко ж  немае едност! з п р и вод у  визначення м ом ен­
ту  початку  р о згл яд у  справи у  суд! касащйно'У ш станци. Так, е к т ь к а  п!дход!в 
судд!в ука за н о го  суду до  визначення м ом енту, з я ко го  р озм еж овую ться  в!д-
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кл ика ння  касацмноТ ска р ги  та в!дмова в!д касац1йно'| скар ги , а саме: 1) дата 
передач! у суд! касац!йноУ ш станци справи судд!-допов!дачу, 2) початок д о п о - 
в!д! судд !-допов!дача  у  попередньом у суд овом у засщ анж , 3) дата вщ криття 
касац !йного  провадж ення.

П р и хил ьники  перш ого  т д х о д у , визначаю чи м ом ент початку  розгляд у 
справи у суд! касацшноУ !нстанц!У з дати передач! справи судд !-допов!дачу, 
виходили з то го , що готую чи  в установленом у статтею 331 ЦПК УкраУни по­
рядку  д опов щ ь  по справ!, суддя-допов!дач: визначае характер сп !рних право- 
вщ носин  та матер!альний закон , я ки й  Ух регулю е; з ’ясовуе обставини , на як! 
посилаю ться особи, як! беруть участь у  справ!, як на пщ ставу своУх в и м о г ! за - 
перечень, а т а ко ж  обставини , як! визнаю ться  чи заперечую ться ци м и особа­
ми, для чо го  вивчае матер!али справи та касащйноУ ска р ги ; встановлю е коло 
засоб!в доказування , на тд с та в ! я ки х  суд першо'У або апеляцшно'У !нстанц!У 
встановив наявн!сть або в!дсутн!сть певних обставин, тощ о, чим  ф а ктично  
розпочинае  р озгл яд  справи в касащ йном у порядку.

3 таким  висновком , на наш у дум ку, не м ож на погодитися з тих тд ста в , що 
в!н суперечить вимогам  ч. 1 ст. 332, ч. 1 ст. 333 ЦПК УкраУни, за зм ю том  яких  у 
касащ йном у порядку справа розглядаеться колепею  судд!в, а не одноособово.

На пщ став! анал!зу зм ю ту  частини 1 с т а л ! 173 ЦПК УкраУни, яка  в!д- 
носиться  до  глави 4 «Судовий розгляд»  розд ш у III «П озовне провадж ення»  
ЦПК УкраУни та зп д н о  з я ко ю  розгл яд  справи по сут! розпочинаеться д о по в щ - 
дю  гол о вую чо го  про зм !ст  заявлених вим ог; статт! 332 ЦПК УкраУни, яка  ре- 
гламентуе по р яд о к попереднього  розгл яду справи судом  касащйно'У шстанщ'У 
та частиною  2 яко'У передбачена д оповщ ь суд дьдоповщ ача  про обставини, 
необхщ н! для ухвалення суд ового  р !ш ення; структури  глави 2 «Касащ йне 
провадж ення»  розд ш у V  ЦПК УкраУни, м о ж н а  д ш ти  висновку , щ о розгляд  
справи у суд! касащйно'У шстанщ'У починаеться д оповщ д ю  судд!-допов!дача  у 
поперед н ьом у суд овом у засщ анж . Такий  т д х щ  уявляеться об грунтованим .

Разом  !з тим , при зверненн! до суду особи, заява про в щ кл ика нн я  ка­
сащйно'У ска р ги  яко'У була подана у перю д  т е л я  в щ к р и п я  касащ йн ого  про ­
вадження та до початку  вказаноУ д оповщ ! судд !-допов!дача  у  попередньом у 
суд овом у засщ анж  та яка була задоволена ухвалою  про повернення скар ги , з 
повторною  касащ йною  ска р го ю  або (та) з клопотанням  про под альш ий р о з ­
гляд справи, як, наприклад , с ка р ж н и к  у  справ! за позовом  С. до 0 . про по ­
д т  о б ’е кл в  нерухом ого  м айна та визнання права власност! на неж ил ! буд!вл! 
повторно надюлав до суду касащ йну ска р гу  на ухвалу апелящ йного  суду й 
клопотання  про продовж ення  розгляду свое'У касащйно'У скар ги , посилаю чись 
на те, що заяву про вщ кл ика нн я  вщ  указано)' касащйно'У ска р ги  в!н не п !д- 
писував, суд вим уш ений  прийняти  таку  касащ йну ска р гу  до розгляду, по ­
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становивш и ухвалу про вщ криття  касащ йн ого  провадж ення . Хоча повторне  
вщ криття  касащ йн ого  провадж ення законом  не передбачено.

У зв ’я зку  з викладеним , за дощ льне видаеться внесения зм ш  до 
ЦПК УкраТни про викладення частини 2 статт! 330  у т а к т  редакцм:

«2. Особа, яка подала касащ йну скаргу , мае право в щ кл ика ти  ТТ до  вщ ­
криття касащ йн ого  провадж ення» .

ПР0БЛЕМН1 ПИТАНИЯ 
ПРОЕКТУ ЗАКОНУ УКРАТНИ 

вщ 22.02.2012 Р. 
«ПРО ВНЕСЕНИЯ 3MIH 

ДО CTATTI 61 С1МЕЙН0Г0 КОДЕКСУ 
УКРАТНИ щ о д о  д е я к и х  п и т а н ь  

РЕГУЛЮВАННЯ ОБ’СКПВ ПРАВА СПШЬНОТ 
СУМ1СНОТ ВЛАСНОСТ1 ПОДРУЖЖЯ»

СОБОЛСВ Дмитро Володимирович,
здобувач каф едри цивтьного права  /  процесу 

Нафонально}' академп внутр!шшх справ

11 с!чня 2011 р о ку  П резидент УкраТни В ж тор Я нукович ш дписав Закон  
УкраТни «П ро внесения зм ш и до  статт! 61 С !м ейного ко д е ксу  УкраТни щ одо 
о б ’ект!в права стльноУ  сум!сноТ власност! п о д р уж ж я »  [3 ].

Цим З а ко н о м , Верховна Рада УкраТни постановил а , д о п о в н и ти  стат­
тю  61 С !м ейного  ко д е кс у  части ною  п 'я то ю  та ко го  зм !сту : «Об’ектом права 
стльно! cyMicHoi власност! подружжя е житло, набуте одним /з  подружжя 
п!д час шлюбу внаслщок приватизацп державного житлового фонду, та 
земельна дшянка, набута внасл'1док безоплатно)' передач! /У одному з по­
дружжя !з земель державно! або комунально! власност!, у  тому числ! при- 
ватизац!!».

Вщ значу, щ о проблем н! питания щ одо правового  р е ж и м у  приватизова- 
н о го  майна п о д р уж ж я  об говорю валася  неодноразово . Проте, наш ! за ко н о - 
давц! додали ще нових пщ став для повернення до щеТ проблемно'! теми.
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В щ повщ ний З акон  «Про внесения зм !н  до с т а и ! 61 С1мейного код ексу  
УкраУни щ одо о б 'е кл в  права сптьн о У  сум1сно'У власност! п о д р уж ж я » , я ки й  на­
брав чинност! 08.02.2011 р. став для багатьох гром адян  неспод!ваним  ново- 
р !чним  сю р п р и зо м  i наробив багато галасу серед науковщ в та практию в.

Основне занепокоення  викликал о  питания стосовно  чинност! ново! нор­
ми за кон у  у зво р о тно м у  час!. 3 урахуванням  yc ix  м ож л и ви х  правил, м ож на 
д !йти лиш е висновку : з часу набрання чинност! законодавством  про прива - 
тизац !ю  ! до 08.02.2011 р., приватизоване  одним  !з п о д р уж ж я  ж и тл о  мало 
реж им  р озд ш ьного  м айна п о д р уж ж я , тобто воно належало лиш е то м у  з по ­
д р уж ж я , я ки й  брав особ исту  участь у  приватизацп ж и тла . Це т д тв е р д ж у е ть - 
с я ! тим , що законодавець встановив нову н орм у в!д 11.01.2011 р. вщ м ш ивш и 
цим попередню  норм у. На сьогодн ! судов а п ракти ка  свщ чить, що судд! ви- 
р !ш или вщ носити  приватизоване  м айно одним  !з п о д р уж ж я , до стл ьн оУ  су- 
m 'ic h o i  власност! п о д р уж ж я , незалеж но в щ д а ти  п р и й н я п я  вщповщноУ норм и. 
В нотар!альн!й практиц ! з цьо го  питания ви ни кл и  теж  сво'У казуси .

Т а к , УкраУнська нотар!альна палатау березн! 2011 р. звернулась з листом  
до М ш ю терства  юстицм УкраУни щ одо р о з ’яснення з при воду зм ш , як! були 
внесен! до  С !мейного ко д е ксу  УкраУни (дал! —  СК УкраУни) [2 ] вщ повщ но до 
З а ко н у  УкраУни вщ  11.01.2011 р. «Про внесения зм ш и до статт! 61 СК УкраУ­
ни щ одо о б ’е кл в  права стльноУ  сумюноУ власност! п о д р уж ж я » . Вщ повщ ним  
листом  було р о з ’яснення, щ о «нотар!ус при посвщ ченн! д о говор !в  вщ чуж ен - 
ня м айна набутого  одним  !з п о д р уж ж я  ш ляхом  приватизацп, об ов ’я зко в о  мае 
залучати до  справ зго д у  д р у го го  з п о д р уж ж я  на таке вщ чуж ення, незалежно 
вщ  дати набрання чинност! З аконом  УкраУни «Про внесения зм ш  до  стат- 
т! 61 СК УкраУни щ одо о б ’е кл в  права стльноУ  сумюноУ власност! п о д р уж ж я » . 
А нал опчне  слщ  враховувати при видач! свщ оцтва  про право на спад  щ и ну  на 
таке м айно».

Отже, у  вщ повщ н их  зм ш ах м о ж н а  знаходити  ще безл!ч проблем них ас- 
пе кл в , але повернем ось до нашоУ головноУ теми, я ку  в икл икав  законодавець 
при йнявш и  за ко н о п р о е кт  щ одо чергови х зм ш  до с т а и ! 61 СК УкраУни, я кий  
був зареестрований 22 .02 .20 12  р. [4 ]

Цим З аконом  Верховна Рада УкраУни постановила: частину п 'я ту  стат- 
т! 61 СК УкраУни т е л я  сл!в «власност! под р уж ж я»  д оповни ти  словам и «за 
винятком  випадм в , кол и  од ним  !з п о д р уж ж я  е ш озем ець або особа без гр о - 
мадянства». П!сля набуття чинност! З а ко н у  УкраУни про внесения зм ш  до 
ч. 5 статт! 61 СК УкраУни, оновлена норм а буде мати такий  вигляд:

«Об’ектом  права стл ьн о У  сумюноУ власност! п о д р уж ж я , за винятком ви- 
падк!в, коли одним \з подружжя с шоземець або особа без громадянства, 
е ж и тл о , набуте одним  !з п о д р уж ж я  п!д час ш л ю бу внаслщ ок приватизац!У
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д ерж авн ого  ж и тл о в о го  ф онду, та, земельна дш янка , набута внасл щ ок без­
оплатно! передач! м од н ом у з п о д р уж ж я  !з земель державно)' або комунально)' 
власност), у  то м у  числ) приватизац))'».

О бгрунтування необхщ ност) п р и й н я п я  в)дпов)дного  за ко н о п р о е кту  су- 
проводж увалось  поясню вальною  за п и ско ю  в)д 22 .02 .20 12  р. та ко го  зм)сту:

«П ри пщ готовц) та прийнятт) за кон у  не враховано те, щ о один з по ­
д р у ж ж я  м ож е  бути ш озем цем  чи особою  без гром адянства . Т аким  чином , 
зазначеним  категор)ям  ос)б надали м о ж л и вю ть  безоплатно набувати право 
власност) на земельн) д ш я н ки , в то м у  ч и с л ) , ) с ш ь сь ко го сп о д а р сь ко го  при - 
значення, а та ко ж  ж итло , отримане внаслщ ок приватизацп д ер ж а вн о го  ж и т ­
л ового  ф онду. Хоча К онститущ я УкраТни, Закон  УкраТни «П ро приватизащ ю  
д ерж авн ого  ж и тл о в о го  ф онду»  та Зем ельний ко д е кс  передбачаю ть, щ о  при - 
ватизащ я цих о б 'е кл в  д ерж авно)'та  комунально)' власност) е правом  в и кл ю ч ­
но гром адян  УкраТни» [5 ].

Тепер постае питания, так щ о ж  визначае статус при ватизован о го  одним  
з п о д р уж ж я  житла: ш лю бно-с)м ейн) в щ носини  або гром адянство  п о д р уж ж я ?

1нше питания, я кщ о  ж и тл о  було, наприклад , приватизоване  гром ад я- 
нином  УкраТни, а п о л м  один )з п о д р уж ж я  став гром ад яни ном  Роем? Тобто 
зн ову  виходить не вщ повщ ш еть чи н н о м у  законод авству . Проте виникае  най- 
головш ш е питания, чи не будуть в та ких  випадках позбавляти та ки х  гром а ­
дян вж е при ватизованого  ним и майна, о с к т ь к и  я к  нам вщ ом о в наш )й кра'Тн) 
деяким  норм ам  законодавства  всупереч Конституцм УкраТни надаю ть зворот- 
но'Т сили.

Анал)зуючи дан) зм ш и м ож на  зробити  висновок, щ о вплив громадянства 
на правовий статус майна под руж ж я  в ш лю бно-с)м ейних вщ носинах поруш уе 
ч. 5 ст. 7 О м ейного  код ексу  УкраТни в як)й зазначено, щ о «учасник а м е й н и х  
вщ носин не м ож е  мати прившеТв чи обм еж ень за ознакам и раси, кольору ш к)- 
ри, стал, пол)тичних, рел)г)йних та ш ш их переконань, е тж чн о го  та сощ ального 
походж ення, матер)ального стану, м)сця прож ивания, за м овним и та ш ш им и 
ознаками», а т а ко ж  поруш уе с т а п ю  24 Конституцм УкраТни [1].

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. К онститущ я УкраТни / /  В ерховна Рада УкраТни; З ако н  в)д 2 8 .0 6 .1 9 9 6  №  2 5 4 к /9 6 -В Р
2. О м е й н и й  к о д е кс  УкраТни в щ  1 0 .0 1 .2 0 0 2  р . ( В щ о м о ст) Верховно)' Р ади  УкраТни 

(В В Р ), 2 0 0 2 , N 2 1 - 2 2 ,  с т .1 3 )
3. П ро  внесения зм ш и  до с т а п )  61 О м е й н о го  к о д е кс у  УкраТни щ о д о  о б ’е к л в  права  

спш ьноТ cyMiCHOi' власност) п о д р у ж ж я . З а ко н  УкраТни в щ  1 1 .0 1 .2 0 1 1  №  2 9 1 3 -  
V I / /  Ы тернет ресурс: w w w .ra d a .g o v .u a

4 . П р о е кт  З а к о н у  п ро  в несения зм ш  д о  с т а л )  61 О м е й н о го  к о д е кс у  УкраТни щ о до  
д е я ки х  питань  р егулю вання  о б ’е к л в  права  спшьноТ сумюно'Т в л ас н о с л  п о д р у ж -
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ж я , / /  н о м ер , д а та  реестраци: 1 0 1 0 4  в щ  2 2 .0 2 .2 0 1 2  р ., / /  Ы тернет ресурс: w w w . 
rad a .g o v .u a

5 .  П о ясню в аль на з а п и с к а  до п р о е кту  З а к о н у  УкраУни «П р о  внесения з м ш  д о  с т а т -  
Ti 61  C iM eи н о го  к о д е кс у  УкраУни щ о до  д е я ки х  пи тан ь  р егулю вання  о б 'е к л в  права  
стл ь н о У  сумюноУ в л ас н о с л  п о д р у ж ж я »  в щ  2 2 .0 2 .2 0 1 2  р. / /  Ы тернет ресурс: w w w . 
rad a .g ov .u a

НЕДОСКОНАЛЮТЬ 
ИНСТИТУТУ Ф1КТИВНИХ ПРАВОЧИН1В

СУШАК Валерт Валерт вич,
здобувач кафедри цивтьного права  /  процесу  

Нацюнально)' академп внутр!шн1х справ

Як св!дчить судова практика , на сьо го д ш ш ш й  день, ш ститут ф !кти вн их  
правочин!в  втратив свою  д1ев!сть та потребуе се рй озно го  вдосконалення. 
Це по в 'я за н о  перш  за все \з складн1стю йо го  застосування. Щ о в свою  чергу 
по в ’язано  is недостатньою  урегульован !стю  питания доказування  ф !кти в н о с - 
т! правочину в суд!.

Так, при визнанн! правочину ф !кти в н и м  тягар доказування  покладаеться 
на позивача, я ки й  повинен  довести, щ о уча сн ики  правочину не мали нам!ру 
створити  правое! н а ш д к и  на м ом ент вчинення правочину (лист уза гал ьнен - 
ня В ерховного  Суду УкраУни «П рактика  р о згл яд у  судам и ц и вш ьни х  справ 
про визнання п р а в о ч и тв  нед !йсним и» в!д 24 .11 .20 04  р о ку ). Але це викликае  
склад нощ !, о с к т ь к и ,  укладення ф !кти в н о го  правочину —  це дом овлеш сть 
ос!б про створення ф !кти вн и х  правових насл!дк!в, наприклад: переходу пра­
ва власност!, ш ляхом  укладання д оговору, тобто позивач повинен  доказати  
ум исел обох стор!н  на укладення ф !кти в н о го  правочину.

Кр!м  то го , в пункт! 2 4  постанови П ленум у В ерховного Суду УкраУни 
№ 9 вщ  06 .11 .20 09  р. «Про суд ову п р а кти ку  розгляду ц ивш ьних справ про 
визнання п р а в о ч и тв  нед !йсним и» зазначаеться, щ о: «саме по co6i невико- 
нання правочину сторонами не означав, що укладено ф!ктивний правочин. 
Якщо сторонами не вчинено будь-яких д!й на виконання такого правочину, 
суд ухвалюе р!шення про визнання правочину нед/исним без застосування 
будь-яких наслщмв».

Застосування дан о го  пол ож ения  усклад ню еться  тим , щ о при  укладанн! 
ф !кти в н о го  правочину сторони  задля !м!тац!У правових насл!дк!в письм ово
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оф орм л ю ю ть  перехф  права власност!, при цьом у вони заздалепд ь знаю ть, 
що це лиш е на nanepi, а ф а ктично  власником  залиш асться  та ж  сама особа. 
Отже, одна сторш  задля реал!зацм попередньоТ д ом овленост! на укладення 
ф ж ти в н о го  правочину ф орм ально  передала майно, а ш ш а прийняла йо го , 
але особа яка розпорядж алась  р !ччю  такою  i лиш илась, за в иклю ченням  того , 
щ о тепер власником  по д окум ен тах  виступае ш ш а особа. Але в р о з ’ясненж  
постанови П ленум у Верховного  Суду УкраТни № 9 вщ  06 .1 1 .2 0 0 9  р. вказано, 
що у раз! якщо на виконання правочину було передано майно, такий право- 
чин не може бути квал!ф!кований як ф!ктивний.

Виходячи !з дан о го  р о з ’яснення не з р о з у м т о  в я ки х  в ипад ках правочин 
не м ож е  бути квал !ф !ковани й  як ф ж ти в н и й . Це п о в ’язано !з тим , щ о  не зрозу ­
м т о  в я ко м у  контекст! вж иваеться  терм ш  «передано майно» або яке м айно 
мав н а ув а з ! ПВС УкраТни .

О с к т ь к и  п!д м айном  з п д н о  ч.1 ст .190 ЦК УкраТни вважаеться: р!ч, сукуп- 
шсть речей, а також майнов! права та обов'язки.

Тобто, виникае  запитання, при передач! чо го  передбаченого 
ч.1 ст .190 ЦК УкраТни правочин  не м ож на  квал !ф !кувати  як ф !кти вн и й ?  
Чи достатньо  передати р!ч, а майнов! права на не'Т зал иш ити , чи передати 
сукупш сть  речей, чи передати майнов! права та об ов ’я зки  при цьом у продо- 
вж ити  користуватись нею.

В щ повщ но до  4.2 ст. 334 ЦК УкраТни: переданням  м айна вважаеться 
вручения й о го  набувачев! або перев !зников!, оргаш заци зв ’я зку  тощ о для 
вщ правлення, пересилання набувачев! майна, вщ чуж е н о го  без зо б о в ’язання 
доставки . Д о  передання м айна прир !вню еться вручения коносам ента  або !н- 
ш ого  то в а р но -р о зпо р яд чо го  докум ента  на майно.

В щ повщ но до ч.1 ст. 334  ЦК УкраТни: право власност! у набувача майна 
за д о го во р о м  виникае з м ом енту передання майна, я кщ о  ш ш е не встановле­
но д о говором  або законом .

При вир!ш енн! питания про ф !кти вн !сть  правочину суд оцш ю е д окази  
та враховуе те, чи об говорю вали  сторони !стотн! ум ови , чи здш сню вались  
нотар!альне посвщ чення та держ авна  реестращ я правочину тощ о.

Так, наприклад , я кщ о  сто р о н и  ф !кти в н о го  пр а в о чи н у  укл а л и  д о го в !р  
к у т в л ь п р о д а ж у  н е р ухо м о го  майна, я ки й  зп д н о  ст. 65 7  Ц К УкраТни п !д - 
лягае н отар !ал ьном у п о св щ че н н ю  та д е р ж а вн !й  реестраци, право  влас­
ност! за цим  д о го в о р о м  в ини кае  у набувача з м ом ен ту  тако'Т реестраци 
(ч. 4  ст. 334  ЦК УкраТни).

Тобто, уклавш и ф !кти вн ий  д о гов !р  к у т в л ь п р о д а ж у  нерухом ого  майна, 
нотар!ально й о го  посвщ чивш и та зд !йсн ивш и  й о го  д е рж авн у  реестращ 'ю в 
особи виникае право власност! на об ’ект нерухом ост!, т е л я  чого , я к  показуе
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судова практи ка  визнати д о го в !р  к у т в л ь п р о д а ж у  через й о го  ф ж ти в ж с ть  не 
м ож л и во .

В иход ячи  1з вищ е в и кл а д е н о го  1нститут ф !кти в н и х  правочин !в  по тр е ­
буе за ко н о д а в ч о го  д оопр а ц ю ва н ня  та п о д ал ьш ого  н а уко во го  вивчення, 
а 1гнорування даних п р о гал ин  закон од авства  м ож е  при звести  до  нехту- 
вання особ ам и одшеТ is в и м о г чин н ост! правочину, а саме спр ям о в а ш сть  
правочин у  на реальне настання правови х  н асл щ м в , о б ум овл ен их  ним 
(ч . 5 ст. 203  ЦК УкраТни).
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ТЕОР1Я ДЕРЖАВИ I ПРАВА, 
еВРОПЕЙСЬКЕ ПРАВО/ 

THEORY OF STATE AND LAW, 
EUROPEAN LAW

ПОНЯТТЯ ПОЛЩЕЙСЬКО! ДЕОНТОЛОГМ 
ЯК ЮРИДИЧНО! НАУКИ

ПДА Свген Олександрович,
проф есор каф едри тео pH держави та права НАВС, 

доктор юридичних наук, доцент

М т щ е й с ь ка  (полщ ейська) д еон то л о пя  розглядаеться вченим и та прак­
ти ка м и  я к  наука, щ о вивчае всю  сукупш сть  о р гаш защ йн о -управл ш ськи х , 
п р о ф е й й н о -е ти ч н и х  та сощ альних норм , п р и н ц и т в  належно)' поведш ки  пра- 
ц!вник1в мт1цм (полщ н) при  в и к о н а н т  н им и  сл уж б о ви х  обов'язк1в. Б т ь ш ю т ь  
науковщ в, як! займ алися досл щ ж ен ням  науки  пол щ ейська  д ео н то л о пя , схи - 
лялися до  то го , щ о вона мае м !ж гал узевий  характер i знаходиться  на сти ку  
двох наук —  етики  та сощолопУ.

Так проф есор  В.М. К укуш и н  п1д п о л щ ейською  д е о н тол опею  розум !е  на­
у ку  про зародж ення , ф орм ування, р о зв и то к  i ф ункщ о нування  д !ю чо го  в про - 
ф е ш ш й  rpyn i пращ вник!в  полщм норм ативно -ор !е нтую чого  ш ституту, осо­
бливо!' систем и норм (i ко д е кс !в ) проф е а й н о !' повед !нки  полщП', !сторично  
складених стан д арте , заснованих на м оральш й акс!ом атищ .

Кр!м  то го  вш ствердж уе, щ о  «пол щ ейську  деонтолог!ю »  сл!д розглядати  
я к  м !ж д и сци пл !нарн у  науку, щ о знаходиться  на м еж ! п р о ф е ш н о !' етики  та 
сощ ологм  морал!. 3 о гл яд у  на це в!н видш яе чоти ри  основн! аспекти , в я ких  
и м о ж н а  розглядати :

-  я к  г ал узь знань про вини кне ння , ф орм ування , р о зв и то к  та ф ун кщ ­
онування в п р о ф е ш ш й  груп ! пращ внию в мш щ н (полщГУ) особливо!' 
систем и норм  належно!' п р о ф е ш н о !' поведш ки , за гал ьновизнани х 
стан д арте , щ о базую ться на правах, свободах л ю дини  i гром адянина  
та м оральних принципах;

-  я к  теор !ю  проф ес!йн о го  об о в ’я зку , належно!' чи м орально 
об ов ’язково!' повед ш ки  пращ внию в мшщм (полщ и);
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-  як науку, що вивчае мнжнародж, нацюнальш та репональш системи 
вимог до поведшки пращвнимв мш1ци (noniui'i), що дозволить надати 
Ух повед!нщ та д!ям певно'У мотиващйноУ аргументованост!, запрова- 
дити в Ух rpyni загальнолюдськ! та трупов! щнносл;

-  як науку та навчальну дисциплшу, яку сл!д викладати при п!дготов- 
щ кадр!в, при профес1йно-ор!ентац1йн!й робот!, вихованш молодих 
прац'тник1в, визначенн! р!вня професшноУ деформацГУ того чи 1ншо- 
го пращвника мт1ц!У.

1нколи профес!йну деонтолопю розглядають як науку про правила гар­
ного тону, однак це не в1рно, осктьки м1л!цейська (полщейська) деонтолопя 
ор!ентована на проблеми регулювання професшноУ поведшки пращвниюв 
Miniuii (noniuii) безпосередньо в межах Ух служб и чи тдроздту, а також поза 
ними п1д час взаемодиз правопорушниками або з законослухняними грома- 
дянами.

Професор Ю.1. Римаренко писав, що полщейська деонтолопя —  це на­
ука, що вивчае всю сукупшсть сощальних, професшно-етичних та оргашза- 
щйно-управлшських норм, принцитв, належноУ поведшки пращвниюв мтщн 
(пол1щУ) при виконанн! ними службових обов’язмв, вщповщноУ сощальноУ 
рол! та функцм.

М!ждисципл!нарний характер мтщейськоУ (пол!цейськоУ) деонтологи 
зумовлений д!ею двох основних фактор!в: а) етико-соц!олог!чного —  за- 
сновуеться на фтософських теор!ях етики, особлива увага придтяеться 
професшжй етиц! та вид!ляе пр!оритетн! проблеми належного мораль­
ного, обов’язкового у поведшц! та д!яльност! прац!вник!в м!л!ц!У (пол!ц!У);
б) специф!чна галузь знань загальноУ професшноУ деонтолоп'У —  базуеться 
на наукових теор!ях сощологм морал!, де проявляеться взаемозв’язок морал! 
з шшими видами сощальноУ регуляцм професшноУ поведшки, особливост! 
функщонування моральних норм, нормативно-оргажзуючих !нститут!в та Ух 
роль у процес! соц!ал!зац!У нових члежв профес!йноУ групп.

М!л!цейська (пол!цейська) деонтолопя розвиваеться саме у рамках со- 
ц!олопУм!л!ц!У (пол!ц!У), оск!льки вона ор!ентована на проблеми регулювання 
поведшки пращвнимв мшщм (пол!ц!У) всередин! орган!зац!У! в процес! сощ­
альноУ взаемодм з об’ектами д!яльност! (правопорушниками, законослухня­
ними громадянами).

Проте, нам здаеться, що потр!бно звернути увагу на зв’язок мтщейськоУ 
(полщейськоУ) з теор!ею права. Теор!я права ощнюе державно-правов! яви- 
ща та життя сусптьства саме з точки зору Ух вщповщност! належному. Ви­
ходячи з уявлення про належне правова держава встановлюе певн! вимоги, 
що висуваються до представник!в р!зних юридичних профес!й Ух обов’язюв
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i як! отримують закртлення у вщповщних нормативно-правових актах (Кон- 
ституцн, Закон! «Про мт!ц!ю», Закон! «Про статус судд!в» та !н.). 3 цього 
випливас, що мтщейська (полщейська) деонтолопя т!сно пов’язана з р!зни- 
ми сусптьними науками: етикою, соц!олог!ею, правовою психолопею. Кр!м 
того, очевидним с м зв’язок з правами людини, кримшолопею, юридичною 
деонтолопею, осктьки за допомогою ц!еУ науки вид!ляються певн! стандар- 
ти, що дозволяють, рекомендують, забороняють та зобов’язують прац!вник!в 
мшщм (полщм) д!яти певним чином.

Отже, сл!д зазначити, що м!л!цейська (пол!цейська) деонтолопя, так 
само як теор!я права та ф!лософ!я права дае загальн! знания про належну 
(бажану) поведжку прац!вник!в м!л!цм (пол!цм), що, в свою чергу, використо- 
вуються галузевими та шшими юридичними науками, як вих!дш пункти для 
дослщжень та дозволяе Ум уникнути однобокост! при вир!шенн! галузевих 
наукових проблем. Мтщейська (полщейська) деонтолопя е свого роду ба­
зисом для роз'яснення пращвникам мшщм (пол!ц!У) (тим, як! вже працюють, 
! тим, як! навчаються для отримання ц!е"У професГУ) уявлення про стандарти 
поведшки та проведения тих чи шших д!й в певшй ситуац!У. Знания стандар- 
т!в та позитивного досвщу дозволяе впроваджувати у практику бтьш  д!ев! 
методи роботи.

Таким чином, мтщейську (полщейську) деонтолопю сл!д розглядати в 
двох аспектах:

-  як м!ждисципл!нарну науку, що вивчае та профес!йн! стандарти на­
лежноУ поведшки прац!вник!в мшщм (пол!ц!У), що базуються на мо­
ральних засадах;

-  як роздт юридичноУ деонтологГУ та сощолопУ управлшня, що до- 
слщжуе проблеми реал!зац!У посадових обов’язк!в, функщонування 
нормативно-ор!ентащйних шститупв, дае знания про зм!ст норм, що 
закртлен! деонтолопчними кодексами (етичн! кодекси та кодекси 
чест!) прац!вник!в м!л!ц!У (пол!щУ).

Тобто, можна стверджувати, що мтщейська (полщейська) деонтолопя 
вивчае як проблеми належноУ, морально'!' поведшки та д!яльност! пращвни- 
к!в Miniuii (пол!ц!У), так ! соц!альне регулювання професшноУ поведшки, осо­
бливост! функщонування деонтолопчних норм як нормативно-ор!ентуючих 
шститупв.

Об'ектом м т щ ейсько) (полщ ейсько)) деонтологп е реальн! сусптьн! в!д- 
носини, що виникають у сфер! правоохоронно'У д!яльност! прац!вник!в м!л!ц!У 
(пол!ц!'У). Предмет м ш щ е йсько ! (полщ ейсько /) деонтологп —  реально функщ- 
онуюча система норм належноУ професшноУ поведшки пращвниюв мшщм (по- 
л!ц!У), що е сощальним регулятором та нормативно-ор!ентуючим шститутом.
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Мета м т щ ейсько '! (полщ ейсько}') деонт ологн —  дати прац!внику мшщм 
(полщм) уявлення про певн! стандарти поведшки в тш чи ш ш т ситуацм пщ 
час зд!йснення ними cbo'i'x повноважень та виконання службових обов'язк!в.

Норми м!л!цейсько1 (пол!цейсько'0 деонтологм утворюють нормат ивно- 
ор1ентуючий сощ альн ий  шститут. Цей шститут складаеться з наступи их еле- 
м е н л в :

-  деонтолопчш норми поведшки прац!вник!в м!л!цм (noniuii), що 
оформлен! у вигляд! кодекс!в чи шших нормативних документе, 
в комплекс! з оргажзацшною системою впровадження цих норм у 
практику;

-  система профестно-деонтолопчноТ пщготовки (навчання) та вихо­
вання прац!вник!в м!л!цм (пол!цм);

-  сукупн!сть санкщй за порушення деонтолопчних норм;
-  спещальн! органи (суди чест!, ком!см з етики тощо);
-  м ехаж зм и морально-етичноУ ор!ентацмта регуляцм повед!нки пращв­

ниюв Miniuii (полщм).
Так! норми допомагають «молодому» полщейському штегруватися у 

профес!йну групу, осктьки вони е гарантом стаб!л!защТ системи «особис- 
т!сть —  середовище». Кр!м того ц! норми допомагають розвитку професш- 
них якостей, шляхом передач! ц!й особ! усього позитивного досвщу, що був 
накопичений профестною групою до якоУ в!н «вливаеться», та вс!ею м!л!- 
ц!сю (пол!ц!ею) в щлому.

ШСТИТУТ ПРАВООХОРОННОГО 
ОМБУДСМАНА

ЛОБОДА Андрш Миколайович,
здобувач каф едри теорИ та ic w p i iдержави та права НАВС

Одним !з завдань Стратег!!' нащонально'У безпеки УкраУни е забезпечення 
такого р!вня правовоУ безпеки, який би гарантував поступальний розвиток 
УкраУни, ГУ конкурентоспроможжсть, забезпечення прав ! свобод людини ! 
громадянина, подальше змщнення м!жнародних позищй та авторитету Укра- 
УнськоУ держави у сучасному св т .

Одн!ею з важливих проблем ! власно метою згаданоУ Стратег!!' виступае 
захист прав людини. У даному аспект! я б констатував увагу на т!й обстави-
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Hi, що у цьому документ! хоча й поб!жно згадуеться про необх1дн1сть удоско- 
налення мехажзм!в контролю за д1яльн!стю системи нац1ональноТ безпеки, 
зал учения громадян до цього процесу, реального мехажзму цього не icnye. 
Вщзначимо i те, що нин! вщсутня система державного контролю у сфер! нац!о- 
нально! безпеки, а органи, що зд!йснюють дануд!яльн!сть, вживають хаотичн!, 
не об’еднан! загальними цтями ! завданнями, заходи. За таких умов, не може 
йтися про ефективний контроль, а отже! сама д!яльн!сть системи нацюнально'У 
безпеки в цтому не може бути !дентиф!кована як ефективною. У цьому про- 
цес! також сл!д звернути увагу ! на ще один важливий момент: захист прав ! 
свобод суб'ект!в забезпечення правово'У безпеки, зокрема прац!вник!в м!л!ц!У. 
Адже переважна б!льш!сть дослщжень присвячено захисту прав ! свобод лю- 
дини, натом!сть у суб’ектах забезпечення правово'У безпеки також працюють 
люди, Ухн! права! свободи також доц!льно охороняти законом.

Саме тому в контекст! нашоУ статт! елементом науково'У новизни вважае- 
мо розгляд тдвалин формування шституту правоохоронного омбудсмана -  
посадовоУ особи, уповноваженоУ в!дпов!дним органом державно!' влади, що 
зд!йснюе правоохоронний контроль за додержанням конститущйних прав ! 
свобод прац!вник!в правоохоронних орган!в та Ухн!й захист на територГУ Укра- 
Уни ! за УТ межами в рамках ГУ юрисдикцГУ на пост!йн!й основ! п!д час зд!йснен- 
ня ними правоохоронних функщй.

Основними чинн ика м и , я к / з у м о в л ю ю  необщ ш 'ст ь ф о р м ув а н н я  д ано го  
Шституту виступають:

-  необх!дн!сть формування над!йного мехажзму захисту основних 
прав ! свобод громадянина в процес! реал!зацм правоохоронно'У 
функцм;

-  реал!зац!У положень Стратег!! нац!ональноУ безпеки УкраУни щодо 
удосконалення механ!зм!в контролю, у тому числ!! з боку ом будем а- 
н!в за захистом прав ! свобод прац!вник!в правоохоронних орган!в 
п!д час реал!зац!У ними державно! пол!тики правово'У безпеки.

3 позиц!й теорм права пропонуемо описову модель шституту правоохорон­
ного омбудсмена, котра може бути подана через д в !p ie n i концептуальш позиц/т

1) захист прав ! свобод прац!вник!в правоохоронних оргажв —  п е р со ­
на л у  суб ’ект'ш заб езпечення  п р а в о в о ! безпеки :

2) захист прав ! свобод людини ! громадянина —  n ip  час реал/зацп п о - 
л/тики п р а в о в о ! безпеки , заб езп еченн я  п р а в о в о ! бе зп е ки  органам и  
д е рж а вно )' влади.

Сл!д визнати той факт, що на практиц! !снують певн! сфери життед!яль- 
ност!, в яких обмеження прав ! свобод зумовлено специф!кою Ухньо'У д!яль- 
ност!. Одн!ею з них виступае правова безпека! правоохоронна сфера. За та­
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ких умов постае необхщшсть у захист! прав i свобод громадян, що виконують 
функцм держави з забезпечення правовоУ безпеки i зд!йснюють реал!зац!ю 
правоохоронних функщй. Саме на це може бути спрямована д!яльжсть пра­
воохоронного омбудсмена, який мае розглядати скарги громадян, що пра­
цюють на державнш служб!! виконують згадан! вище функцм.

Причому правоохоронний омбудсмен здшснюватиме парламентський 
контроль у правоохоронних органах, як! також виступають суб'ектами забезпе­
чення правово! безпеки. Адже РНБОУ контролюе органи виконавчо! влади! ви- 
конання ними кер!вних задум!в президента, натомють позаувагою лишаються 
окрем! люди, безпосередн! виконавц!, тобто персонал суб’ект!в забезпечення 
нац'юнально! безпеки, зокрема! пращвники м!л!цм. Усунути цю прогалину мож- 
ливо, ув!вши !нститут правоохоронного омбудсмена в означених нами рамках! 
параметрах, визнаючи його формою парламентського контролю.

До основних функцМ правоохоронного омбудсмена, стосовно пращвни- 
к!в правоохоронних оргатв, можугь бути в!днесен! наступи!:

1) розгляд скарг;
2) контроль за реал!зац!ею законодавства у сфер! правоохоронно! д!- 

яльност!, передус!м Закону УкраТни «Про м!л!ц!ю»;
3) вносити законодавч! пропозицм щодо внесения змш до законодав­

ства УкраТни, спрямован! на покращення р!вня забезпечення прав ! 
свобод прац!вник!в правоохоронних оргажв;

4) надавати пропозицм органам державно! влади щодо покращання !х- 
ньо! д!яльност! з забезпечення конститущйних прав дано! кате гор!!, 
тдвищення р!вня правово! безпеки особи;

5) забезпечувати ведения реестру !з забезпечення прав! свобод пращв- 
ник!в правоохоронних орган!в;

Б) представляти доповщ!, як! повинн! мютити посилання на випадки 
порушень прав ! свобод людини ! громадянина, щодо яких право­
охоронний омбудсман вживав необхщж заходи, на результати пере- 
в!рок, що зд!йснювалися протягом в!дпов!дного пер!оду, висновки 
та рекомендацм, спрямован! на пол!пшення р!вня правово! безпеки 
прац!вник!в правоохоронних орган!в;

7) зд!йснювати контроль за д!яльн!стю правоохоронних оргажв;
8) проводити трежнги, навчання тощо для правильного правозастосу- 

вання посадовими та службовими особами суб’ект!в забезпечення 
правово! безпеки законодавства у сфер! правоохоронно! д!яльност!;

9) своечасне! достов!рне !нформування суспшьства, у тому числ! через 
тдготовку та опубл!кування !нформацм про д!яльн!сть правоохорон­
ного омбудсмена у ц!й сфер!;
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10) залучення окремих громадян i недержавних оргашзацт до прове­
дения громадськоУ експертизи проеклв нормативно-правових аклв, 
концепц1й i програм is питань правовоУ безпеки, контролю у дан!й 
сфер!, врахування и висновк!в;

11) створення репональних представництв правоохоронного омбудсме­
на, як! зд!йснюватимуть захист прав ! свобод прац!вник!в правоохо­
ронних оргажв на м!сцях.

Переконан!, що уведення до в!тчизняноУ правово!' системи даного !нститу- 
ту сприятиме зм!цненню законност! при забезпеченн! правово!' безпеки особи, 
тдвищить р!вень правово!'безпеки прац!вник!в правоохоронних орган!в.

ОСОБЛИВОСТ1 п р а в о в о !' с и с т е м и  е с
ТЮР1НА Оксана Володимир1вна,

доцент каф едри теорп держави та права НАВС, 
кандидат ю ридичних наук, доцент

Сучасний стан розвитку ввропейського Союзу дае можлив!сть визна- 
чати право GC не тшьки як суто позитивне право, а й у розумшн! його як 
правово!'системи, що мае сво!'специф!чн! риси. Тобто, на нашу думку, можна 
говорити, що право GC набуло на сучасному етап! вим!ру правово!'системи.

Отже, правову систему прив’язують до певно!' держави, визначаючи и 
нацюнальний характер, при цьому в рамках певних наукових досл!джень в!- 
тчизняно!' юриспруденц!!' розглядаеться феномен правово!' системи й на м!ж- 
державному, наднацюнальному р!внях.

У рамках загально!' теорм правово!' системи це с гранично широке понят- 
тя в юриспруденц!!', що стоУть в одному ряду з такими поняпями, як «право­
ва дшсжсть», «правова реальшеть», «правова матер!я», «правове середови- 
ще», «правовий св!т», «правове життя»! т. !н.

Категор!я «правова система» розглядаеться у правовш науц! з точки 
зору таких концептуальних п!дход!в, як системний, що дослщжуе сукупн!сть 
взасмозв'язк!в у систем!, та цшшено-нормативний, що розглядас культурно- 
юторичний, духовний зм!ст правово'У системи. Визначаеться правова система 
й виходячи з р!зних !Тр!вн!в, зокрема суб'ектного, що мае пряме в!дношення 
до функщонування системи кер!вних !нституц!й GC, !нтелектуально-психоло- 
пчного, нормативно-регулятивного, соц!ального тощо.
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Вщповщно до багатогранного зм!сту поняття правово! системи вар!ю- 
ються i визначення цього поняття. Так, H.I. Матузов визначае правову систе­
му як сукуптсть внутр!шньо узгоджених, взаемопов'язаних, соц!ально одно- 
рщних юридичних засоб1в, за допомогою яких держава справляв необх!дний 
вплив на сустльж в!дносини (закртлення, регулювання, охорона, захист) 
[1]. Майже аналопчно! точки зору щодо визначення правово! системи до- 
тримуеться i В.К. Бабаев [2].

Таке розумжня правово! системи вщр!зняеться акцентуащею на харак­
теристик правово! системи як сукупносл правових (юридичних) засоб1в, що 
впливають на сусптьн! в!дносини i безпосередньо регулюють !х, i це знахо- 
дить св!й прояв i щодо права ВС.

Як зазначае И.М. Ошщенко, правова система е складовою нормативно 
упорядковано! частини правового життя —  процесу виробництва та вщтво- 
рення правових в!дносин, що виникають м!ж людьми з приводу задоволення 
тих чи шших 1нтерес1в, а правове життя —  це неперервний процес д!яльност1 
численних 1ндив1д1в, як! спрямовують с в о! зусилля на вир!шення сусп!льно 
значущих завдань за допомогою системи правових засоб!в [3].

На думку В. Д. Перевалова, правова система —  це цшюний комплекс 
правових явищ, зумовлений об'ективними законом!рностями розвитку сус- 
пшьства, усвщомлений i послйно в!дтворюваний людьми та !х орган!зац!ями 
(державою), що використовуеться ними для досягнення сво!х цтей . Дане 
визначення зосереджуеться на регулятивно-охоронному характер! право­
во! системи, розкривае суть правово! системи з позици спрямованост!!! на 
суб’еклв права, що також притаманне праву 6С [4].

3 позищй системного тдходу досл!джуе правову систему Л. А. Луць, ви­
значаючи правову систему як ц 'т о у  структурно впорядковану за допомогою 
норм права та шших правових засоб!в ст!йку взаемод!ю суб’еклв права, що 
забезпечуе досягнення правопорядку як необхщно! умови функщонування 
сощально! системи [5].

Вчен! G. 0. Харитонов та 0 . 1. Харитонова визначають нацюнальну право­
ву систему як зумовлену об'ективними законом!рностями (у тому числ! куль- 
турними, юторичними та географ!чними особливостями) розвитку певного 
об’еднання людей (громади, суспшьства, держави, етносу)) ц!л!сну сукуп- 
н!сть взаемно пов'язаних норм, правових !нституц!й та юридичних явищ, що 
послйно в!дтворюються та використовуються людьми у процес! сп!вжипя у 
рамках локально! цив!л!зац!! [6].

У л!тератур! представлена точка зору, зпдно з якою правова система —  
це ц!л!сна сукуптсть взаемозв’язаних ! взаемод!ючих правових явищ, що 
формуються суспшьством, при необхщност! опосередкованих державою,
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призваних особливими засобами i методами об’еднувати людей в единий 
соц!ум та регулювати Ух вщносини з метою самозбереження суспшьства та 
його прогресивного розвитку.

У в!тчизняному правознавств! зустр!чаеться й таке визначення правово'У 
системи: це полюистемний комплекс внутр!шньо узгоджених, взаемозалеж- 
них, сошально однорщних правових явищ, що належать до нормативного, 
шституцюнального, щеолопчного p iB H ie  правово'У д1йсност1, за допомогою 
яких в!дбуваються регулятивно-оргажзуючий i стабш1зуючий вплив на со- 
щальн! в!дносини з метою гарможйного розвитку сусп!льства. Вищеозначен! 
тдходи можугь бути застосован! для розкрипя сутност! правово'У системи 
Свропейського Союзу.

У роботах бшьшосл правознавщв зб!гаеться думка про те, що право­
ва система включас три групп правових явищ: юридичж норми, принципи, 
шститути (нормативна сторона); сукупжсть правових установ (оргажзащйна 
сторона); сукупн!сть правових погляд!в, 1дей, правова культура (щеолопчна 
сторона).

П1дбиваючи пщсумок наведеному, зазначу, що у бшьш детальному ви- 
клад! сукупн!сть елеменлв правово'У системи може мати такий вигляд: 1) 
позитивне право; 2) правое! акти як зовжшжй вираз норм права; 3) кер!в- 
н! шституци, що здшснюють правову пол!тику; 4) судова та жша юридична 
практика; 5) мехажзм правового регулювання; 6) правореал!зац!йний процес 
(включаючи акти застосування i тлумачення); 7) права, свободи i обов’язки 
громадян (право в суб’сктивному значенж); 8) система функщонуючих у сус- 
пшьств! правовщносин; 9) законжсть i правопорядок; 10) правова щеолопя 
(правосв!дом!сть, юридичн! доктрини, теорп, правова культура тощо); 11) 
суб’екти права (шдивщуальж та колективж); 12) системн! зв’язки, як! забез- 
печують еджсть, цшюжсть та стаб!льн!сть системи; 13) !нш! правое! явища 
(юридична в!дпов!дальн!сть, правосуб’сктн!сть. правовий статус, законн! !н- 
тереси тощо).

У процес! розгляду правово'У системи Свропейського Союзу в!дпов!дно 
до визначено'У загальнотеоретичноУ модел! сл!д зауважити, що нормативна 
системна частина розкриваеться при дослщженж позитивного права як су- 
купност! правових положень у межах предмета правового регулювання права 
СС, шституц'юнальна —  при анал!з! функщонування кер!вних та допом!жних 
шститущй СС, а щеолопчна частина зумовлена особливим значениям, яке 
мае суспшьна та правова !деолог!я об’еднаних народ!в Свропи для розвитку 
правово'У системи СС. Ц! частини, будучи взаемозалежними, в едност! ство- 
рюють загальну картину становления й сучасного функщонування правово'У 
системи Свропейського Союзу в ГУ своер!дност! й неповторност!, що, з одно­
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го боку, посщае автономне мюце м!ж м!жнародним правом та нац!ональним 
правом держав-члежв 6С, а з другого, —  ув!брала в себе риси м!жнародного 
права (установи! договори бвропейських Сп!втовариств та бвропейського 
Союзу) i нац!онального права (реал!зуючи наднашональну компетенц!ю ке- 
piBHi !нституци Свропейського Союзу штегрують правопорядок СС в нацю­
нальний правопорядок держав-члешв).
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АДМ1Н1СТРАТИВНЕ 
I КРИМИНАЛЬНО-ПРОЦЕСУАЛЫНЕ ПРАВО / 

ADMINISTRATIVE LAW, 
CRIMINAL PROCESS LAW

ВСТАНОВЛЕННЯ ПРИЧИННОГО ЗВ’ЯЗКУ 
ПРИ РОЗСЛ1ДУВАНН1 

ДОРОЖНЬО-ТРАНСПОРТНИХ ПРИГОД
АН0Х1Н Андрш Миколайович

здобувач кафедри кримшального процесу НАВС

С клад и злочижв, встановлеш ст. 286 КК УкраТни сформульоваш як ма- 
тер1альн1, об'ективна сторона яких передбачас сукупн!сть трьох ознак: 1) по- 
рушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатацм транспор­
ту; 2) завдання шкоди життю та здоров’ю (середньоУ тяжкост! та тяжю т!лесн1 
ушкодження); 3) причинний зв’язок тж д!янням i шк1дливими насл1дками. 
Таким чином, причинний зв’язок м!ж суспшьно небезпечними д!ями особи 
та шюдливими насл1дками, що настали, с одшею з обов’язкових ознак, що 
характеризують об’ективну сторону цього складу злочину, а в!дпов1дно його 
встановлення мае вщбуватись у кожному крим!нальному провадженн! про 
дорожньо-транспортну пригоду (дал! —  ДТП).

Загалом завдання щодо встановлення причинно-наслщкового зв’язку 
вир!шуеться за допомогою кримшального права (вчення про причинний 
зв’язок), кримшального процесуального права (у контекст! теорм доказуван- 
ня), кримшалютики (в межах окремоТ кримшалютичноУ теорм причинност!).

При розслщуванн! ДТП встановлення причинного зв язку пов’язано з! 
значними труднощами. Вони обумовлен! як динам!кою та широтою процес!в 
! фактор!в, що генерують сустльно-небезпечн! насл!дки ДТП, т а к ! складшс- 
тю та специф!чн!стю механ!зм!в причинност! у необережних злочинах.

Специф!ка власне ДТП полягае, зокрема, в тому, що в якост! фактор!в, 
як! обумовлюють настання сусп!льно небезпечних насл!дк!в, виступають не- 
правом!рн! д!У водмв транспортних засоб!в, повед!нка !нших учасниюв до­
рожнього руху (у т.ч. п!шоход!в), техн!чн! характеристики дороги, природы 
явища, техшчний стан транспортних засоб!в та багато !нших фактор!в, що 
об’еднуються поняттям дорожньоУ обстановки.
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З’ясування кожноТ з цих обставим е обов'язковим при встановленн! при­
чинного зв’язку пщ час розсл!дування ДТП i виступае фактичною основою 
для подальшого причинного анал!зу.

Дослщження причинного зв'язку починаеться si встановлення шкщли- 
вих насл1дк1в: завдання потерп!лому середньоТ тяжкосл або тяжкого ттес- 
ного ушкодження, чи спричинення смерл потертлого, або загибел! ктькох 
людей т д  час дорожнього руху. Надал!, причинному анал!зу п!ддаються л 
поди, що передували моменту настання злочинного результату, тим самим 
здтснюеться виявлення кримшогенних фактор!в ДТП. Насамперед, йдеться 
про допущен! учасниками дорожнього руху порушення правил безпеки.

Встановлення цих обставим необхщно здшснювати саме у напрям! —  
вщ злочинного насл!дку у минуле. Вимога ретроспективного дослщження 
причинного зв’язку обумовлена, по-перше, тим, що розслщування злочи- 
н!в починаеться, як правило, з виявлення злочинних наслщмв, а по-друге, 
невщ’емною ознакою причинного зв’язку —  його часово!' асиметрм (фор­
мування причини завжди передуе виникненню насл!дку, однак не навпаки). 
Недотримання цього правила у деяких випадках призводить до помилок у 
кримшально-правовм ощнщ певних д!янь.

У крим!нальному провадженн! п!длягають встановленню лльки юридич- 
но значущ! причини! зв’язки, тобто л, що е необхщними та достатн!ми для 
обгрунтування крим!нально1 в!дпов!дальносл, де в якост! причини завжди 
виступае злочинне д!яння, а в якост! насл!дку —  злочинний результат. При 
розслщування ДТП як причина завжди розглядаеться порушення суб'ектом 
правил безпеки, пов’язане з! створенням небезпечно!' ситуацм в процес! до­
рожнього руху. Нерщко у формуванн! небезпечно! ситуацм можугь бути за- 
д!ян! низка фактор!в, як! лише у своУй сукупност! призводять до злочинних 
насл!дк!в. У таких випадках допущене особою порушення правил саме по 
соб! не е причиною злочинних насл!дк!в. Отже, сукуптсть таких фактор!в 
мае бути визнана единою причинною системою, що призвела до злочинних 
насл!дк!в. При цьому, мае бути врахована однорщшсть за змютом причин ! 
умов, з одшеТ сторони,! насл!дк!в, з !ншоТ. 1гнорування цього правила також 
може призвести до слщчих! судов их помилок.
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ПРО СТРУКТУРУ ТА 3MICT СКАРГИ 
НА Р1ШЕННЯ, ДМЧИ БЕЗД1ЯЛЬН1СТЬ 

ОРГАНУ ДОСУДОВОГО РОЗСЛЩУВАННЯ 
ТА ПРОКУРОРА

ВАЛ1ГУРА Дмитро Миколайович
здобувач кафедри крим!нального процесу НАВС

Скарга —  це прохання про усунення певно!' обставини (визнання дм чи 
безд!яльност! незаконною, скасування р!шення, пов’язаного з порушенням 
прав i законник !нтерес!в особи).

Дослщження практики з питань оскарження д!й, р!шень чи безд!яльност! 
орган!в досудового розслщування та прокурора засвщчуе, що особи не завжди 
правильно називають своТ звернення до компетентних орган!в. Серед них зу- 
стр!чаються не тшьки скарги, а й клопотання та заяви. Разом з тим, вимоги, що 
мютяться у цих зверненнях, мають претензший характер i мютять вказ!вку на 
певне порушення, а також вимогу щодо його усунення. Дослщження норм гла- 
ви 26 нового Кримшального процесуального кодексу УкраТни (дал! —  КПК) за­
свщчуе, що саме скарга виступае процесуальним шструментом, що тягне за 
собою виникнення вщповщних кримшально-процесуальних вщносин. Вщпо- 
вщно i звернення особи, що втшене у належну процесуальну форму, повинно 
мати правильне найменування. Не зважаючи на те, що розмежування понять 
«скарга» i «заява» не мае принципового значения, це е важливим з огляду на 
дотримання кримшально-процесуально!' форми.

Скарга на дм, р!шення чи безд!яльн!сть органу досудового розслщуван­
ня та прокурора представляе собою процесуальний документ, що визначае 
обсяг, зм!ст i меж! судового провадженн! по перев!рц! законност! та обгрун- 
тованост! прийнятих ними процесуальних р!шень, проведених процесуаль- 
них д!й, а також утримання вщ вчинення певних д!й чи прийняпя певних 
р!шень (безд!яльност!).

КПК не встановлюе будь-яких вимог до форми та зм!сту скарги. Ним 
визначен! об’екти та суб’екти оскарження, строки подання скарги, порядок 
м розгляду та вир!шення судом. Таким чином, !нш! правила формуються на 
основ! суд о во"! практики.

У переважн!й б!льшост! випадюв скарги подаються до суду у письмов!й 
форм!. Деяк! скарги мають ч!тку структуру зм!сту, зрозум!л! доводи скарж- 
ника, конкретн! вимоги та прохання, адресован! суду. Частина ж  скарг не 
вщповщають загальним вимогам, що пред’являються до процесуальних до­
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кумент!в, а м1стять лише пр1звище, 1м'я, по батьков! скаржника, посилання 
на р1шення, д!ю чи безд1яльн1сть, що на думку скаржника, порушують його 
права та законн! штереси, прохання до суду (школи таке, що виходить за 
меж! судових повноважень у цьому провадженн!). Так, деяк! скарги викону- 
ються у занадто довшьнш форм!, м!стять детальний опис д!й посадових ос!б, 
однак без зазначення факлв порушення прав, свобод ! законник !нтерес!в, 
без резолютивноТ частини.

Враховуючи, що форма та зм!ст скарги законом не визначен!, неч!тк!сть 
формулювання, недостатня грамотн!сть оформления не можугь стати п!д- 
ставою для вщмови у прийняпя скарги судом до свого провадження. Час­
тина 2 ст. 304 КПК встановлюе вичерпний перел!к тдстав для повернення 
скарги особ!, яка и подала, а ч. 4 ц!е! ж  стаи! закр!плюе лише одну п!дставу 
для вщмови у в!дкрип! провадження за скаргою. Жодна з цих тдстав не 
пов’язана з формою та зм!стом скарги.

Разом з тим, вщсуттсть у КПК окремих рекв!зит!в процесуальних доку­
менте, нав!ть! ц!е'| категорм, на наш погляд, ще не означав, що Тх не потр!бно 
зазначати. У багатьох випадках дан! вказан! у скарз! свщчать про належн!сть 
суб’екта та об'екта оскарження, визначають конкретний предмет судового 
контролю, сприяють и позитивному вир!шенню.

Отже, скарга на р!шення, дм чи безд!яльн!сть органу досудового розсль 
дування та прокурора, як м!н!мум, повинна м!стити:

-  найменування суду, до якого подаеться скарга;
-  дан! про скаржника !з зазначенням його процесуального статусу, 

м!сця проживания;
-  дан! про захисника, представника чи законного представника. якщо 

скарга подаеться ними в штересах шшоТ особи;
-  опис оскаржуваного р!шення, дм чи безд!яльност! !з зазначенням 

дати та суб’екта Тх вчинення (прийняпя);
-  вказ!вка на те, як! саме права, свободи та законн! штереси були по­

рушен! оскаржуваним р!шенням, д!ею чи безд!яльн!стю. якоТ шкоди 
було завдано внаслщок Тх вчинення (прийняпя);

-  доводи скаржника, на пщтвердження порушення прав, свобод ! за­
конник !нтерес!в;

-  прохання до суду про визнання р!шення, дм чи безд!яльност! незакон- 
ними чи необгрунтованими (про скасування прийнятого р!шення);

-  дату подання скарги та пщпис особи, що ТТ подала;
-  перел!к докуменлв, що додаються (у раз! необхщност!). При немож- 

ливост! долучення необхщних документ!в скарга може м!стити про­
хання про витребування цих документе з вщповщних оргашв.
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ДОКТРИНАЛЬН! ПОГЛЯДИ 
НА СИСТЕМУ 

АДМ1Н1СТРАТИВНИХ СУД1В УКРА1НИ
Д10РД1ЦА 1гор Володимирович,

доцент каф едри кримшального права, 
процесу та крим1нал!стики 

Академи праф  /  соц/альних вщ носин ФПУ, 
кандидат юридичних наук

Питания оргашзацм адмш!стративно1 юстицм завжди привертало увагу 
адмУстратив(ст1в i тривалий час залишалось найактуальшшою темою на­
укових дошджень i гострих дискует. Вважаемо, що серед в!тчизняних на- 
уковщв, як! дослщжували цей шститут, не було таких, як! б не займалися 
розробкою та обгрунтуванням найоптимальшшо! модел! адмшютративно- 
юрисдикщйних орган!в. 3 ц!ею метою проводились фундаментальн! компа- 
ративютськ! дослщження, узагальнювався !сторичний досв!д, анал!зувалися 
соц!ально-пол!тичн! та економ!чн! умови, нацюнальн! правов! традицита м!ж- 
народн! стандарти в галуз! захисту прав людини. Пщсумком таких дослщжень 
стало прийняпя та Закону УкраУни «Про судоустрш ! статус судд!в», що на 
законодавчому р!вн! закр!пили систему орган!в адм!н!стративноУ юстицп та 
визначили основн! принципи Ух функц!онування. Проте навпъ !з прийняпям 
цих правових акт!в не вщухають науков! дискусГУ навколо оргашзащйноУ по- 
будови адм!н!стративного судочинства: виявляються недол!ки та протир!ччя, 
нев!дпов!дн!сть м!жнародним правовим стандартам, а також обгрунтовусть- 
ся необхщшсть внесения до ц!еУ системи зм!н ! доповнень.

Сучасна система адмУстративного судочинства УкраУни с результатом 
бшьш н!ж стор!чноУ роботи науковщв та практиюв у сфер! адмУстративного 
права та теорГУ судоустрою. Однак зважаючи на досить тривалу вщсуттсть 
цього шституту в наш!й держав!, б!льш!сть дослщжень вводилась до анал!зу 
заруб!жних моделей адмУстративноУ юстици, на основ! якого пропонувався 
власний вар!ант. При вс!й р!зноман!тност! таких п!дход!в вони були пщко- 
рен! един!й мет!: створення такоУ системи адмУстративних суд!в, при як!й 
вони, з одного боку, будуть максимально доступн! для всього населения, а 
з шшого —  зазнаватимуть мУмального впливу орган!в влади. У загальному 
вигляд! ус! запропонован! тдходи можна об’ еднати в чотири модел!:

1. Перша з них передбачала утворення трьох- або чотирьохшстанщйно'У 
системи адмУстративного судочинства. При цьому обгрунтовували- 
ся два вар!анти: 1) мюцев! адмУстративн! суди на р!вн! райош'в! м!ст,

-86 -



апеляцмт адм1н1стративн! суди на p iB H i областей та ВАСУ [1]; 2) ра­
йоны дмЫстративш суди, облает адмУстративт суди, репональш 
адм1н!стративн1 суди, адмш1стративна колег!я ВСУ [2, с. 183]. Пере- 
вагами такоУ модел! е доступтсть адм!н!стративних суд!в для насе­
ления, простота та зрозумт!сть для громадян, а недол!ками —  тдви- 
щена можлившть втручання посадових ос!б м!сцевих орган!в влади в 
д!яльшсть в!дповщного суду, а також економ!чна необгрунтован!сть 
[3, с. 24].

2. 3 метою усунення недол!к!в такого тдходу пропонувалося оргаш- 
зувати адмжютративж суди за таким самим принципом, що й гос- 
подарсью: 27 мюцевих адмш!стративних суд!в на р!вн! областей, в 
м!стах Киев! та Севастопол!; 7 апеляцтних адм!н!стративних суд!в 
! ВАСУ [4, с. 15]. Перевагами такоУ модел! е високий р!вень неза- 
лежност! судд!в, а недол!ками —  важкодоступн!сть для громадян [5, 
с. 83]. Про адм!н!стративн! суди, орган!зован! за таким принципом, 
говорили: ще «ненароджен!» суди завщомо е «мертвими» [1].

3. Частково недол!ки зазначених моделей усунули представники 
третьего пщходу, як! пропонували утворити: 1) мюцев! адмшютра- 
тивн! суди —  один суд на 2-3  райони та в мютах обласного п!дпо- 
рядкування, 2-3  суди у великих мютах; 2) апеляцтн! адмшютра- 
тивн! суди рег!он!в —  по одному на дв! облает! чи один або ктька  
суд!в для густонаселених областей; 3) ВАСУ [6, с. 6; 7, с. 45]. Пе­
ревагами такоУ модел! е максимальне наближення суд!в до насе­
ления, а недолжами —  заплутанють! складнють для розумжня такоУ 
системи, а також залежнють суд!в в!д орган!в влади.

4. Четверта модель передбачала вщнесення до суд!в першо'У !нстанц!У 
м!сцевих загальних суд!в, що д!яли як адм!н!стративн! та окружи! 
суди; апеляцтн! суди мали утворюватися на територ!!' ктькох облас­
тей; касацшною жстанщею мав стати ВАСУ, а наглядовою —  ВСУ [3, 
с. 26]. Однак вщнесення до мюцевих загальних суд!в вир!шення ад- 
м!н!стративних справ, на думку деяких науковц!в, е невиправданим, 
осктьки зам!сть того, щоб розвантажити так! суди, законодавець, 
навпаки, поклав на них вир!шення ще одн!еУ категорм справ. I якщо 
рашше в сво'Уй д!яльност! вони керувалися лише двома процесуаль- 
ними кодексами —  кримжальним ! цив!льним, то тепер Ум доведеть- 
ся використовувати ще й третт кодекс [8, с. 20]

Отже, вчеж-адмжютративюти на основ! вивчення та узагальнення м!ж- 
народного доевщу, сучасно'У соц!ально-пол!тичноУ та економ!чноУ ситуацм 
запропонували та обгрунтували велику к!льк!сть вар!ант!в орган!зац!'Г адм!-
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шстративноУ юстицп в Украш!. На жаль, законодавцем зазначет теоретичн! 
надбання бралися до уваги не завжди, у зв’язку з чим можна пом1тити деяку 
непошдовшсть i суперечлив!сть при розробш нормативно-правових акт!в у 
сфер! оргашзацм адмУстративного судочинства.

Кшцевий вар!ант орган!зацм адм!н!стративного судочинства було пе- 
редбачено в Закон! УкраТни «Про судоустр!й УкраТни», яким закр!плювалося 
поетапне формування ВАСУ, апеляц!йних! мюцевих адмУстративних суд!в.

На наше переконання на початковому етап! запровадження незалежних 
адмУстративних суд!в для розгляду адмУстративних спор!в таку систему 
у цтому можна охарактеризувати як досить прогресивну. У н!й юнуе рац!- 
ональне зерно: адмУстративн! суди максимально наближен! до позивач!в 
(м!сцев! загальн! суди, що д!ють як адм!н!стративн!)! водночас захищен! в!д 
можливого впливу мюцевих оргашв влади (окружн! адмУстративн! суди). 
Однак сл!д погодитися, на нашу думку, этими науковцями, як! вважають, що 
така система може бути лише перехщною на шляху до створення справд! не­
залежного та доступного адмУстративного судочинства [9, с. 180], осктьки 
вона мае ряд недолУв та потребуе подальшого удосконалення. Лише п!с- 
ля Тх усунення систему адмУстративного судочинства можна буде визнати 
такою, що в!дпов!дае загальновизнаним оргашзацшним правилам, враховуе 
стан та тенденцм розвитку сусптьних вщносин у сфер! публ!чного управлш- 
ня, юторичний досв!д, сучасн! нац!онально-правов! традицм, позитивн! за- 
руб!жн! напрацювання та м!жнародн! правозахисн! стандарти. У противному 
раз! адмУстративн! суди будуть неспроможн! зд!йснювати належний контр­
оль за сферою управлшськоТ д!яльност!.
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ДЕЯК1 АСПЕКТИ РОЗГЛЯДУ СПРАВ 
ПРО АДМ1Н1СТРАТИВН1 

ПРАВОПОРУШЕННЯ 
В СФЕР1 ДЕРЖАВНИХ ЗАКУШВЕЛЬ

ДОВГАНЬ Микита Юрмович,
здобувач каф едри адм!шстративного та ф!нансового права 

Нацюнального университету 6iopecypcie  / природокористування У к р а ш

Розгляд справ про адм!жстративн! правопорушення в сфер! державних 
закутвель е центральною стад!ею провадження, в рамках якоУ зд!йснюсться 
вир!шення найважлив!ших завдань —  установления винних i забезпечення 
правильного застосування адм!н!стративно-дел!ктного законодавства. Ана- 
л!з норм права КУпАП дае змогу констатувати, що дана стад!я включас три 
етапи: тдготовку справи до розгляду, розгляд справи i прийняпя за нею 
р!шення.

На пщготовчому етап! суддя, отримавши справу про адм!н!стративне 
правопорушення, передбачене ст. 164-14 КУпАП, вир!шуе так! питань цього 
етапу: 1) чи належить до його компетенцн розгляд дано!' справи; 2) чи пра­
вильно складено протокол про адм!н!стративне правопорушення та !нш! ма- 
тер!али справи; 3) чи спов!щено ос!б, як! беруть участь у розгляд! справи, про 
час! мюце ГУ розгляду; 4) чи витребувано необх!дн! додатков! матер!али; 5) чи 
тдлягають задоволенню клопотання особи, притягувано'Т до адм!н!стратив- 
ноУ в!дпов!дальност!, потерпшого, Ух законних представниюв! адвоката. При 
цьому сл!д з'ясувати, чи не мютиться в д!ях правопорушника, що квал!ф!ко- 
ван! як адм!н!стративно каране д!яння, складу б!льш тяжкого правопорушен-

-89  -



ня —  злочину, передбаченого ст. 364 КК УкраТни «Зловживання владою або 
службовим становищем». Попередньо оглянувши та перев1ривши матер!али 
справи, суддя, у раз! потреби, може повернути за м!сцем складання для усу­
нення недолмв.

Справи про порушення порядку здмснення державних закуп!вель роз- 
глядаються за м!сцем вчинення проступку протягом п’ятнадцяти д!б з дня 
одержания судом протоколу про адмУстративне правопорушення та шших 
матер!ал!в справи (ст. ст. 276, 277 КУпАП).

Порядок розгляду справи та обставини, що тдлягають з’ясуванню гид час 
розгляду, законодавець визначив у ст. ст. 279-280 КУпАП, зазначивши, що 
розгляд справи розпочинаеться з представления судд!, який розглядас дану 
справу. Дал! оголошуеться, яка справа тдлягае розгляду, хго притягаеться до 
адмУстративноУ в!дпов!дальност!, суддя роз’яснюе особам, як! беруть участь 
у розгляд! справи, Ух права ! обов’язки. П!сля цього оголошуеться протокол 
про адмУстративне правопорушення. На судовому засщанн! заслуховуються 
особи, як! беруть участь у розгляд! справи, дослщжуються докази ! вир!шу- 
ються клопотання. У раз! участ! в розгляд! справи прокурора заслуховуеться 
його висновок. При цьому суддя при розгляд! справи про адмУстративне 
правопорушення зобов’язаний з’ясувати: чи було вчинено адмУстративне 
правопорушення в сфер! державних закутвель, чи винна дана особа в його 
вчиненн!, чи тдлягае вона адмУстративтй в!дпов!дальност!, чи е обставини, 
що пом’якшують ! обтяжують в!дпов!дальн!сть, чи запод!яно майнову шкоду, 
чи е тдстави для передач! матер!ал!в про адмУстративне правопорушення на 
розгляд громадськоУ оргашзацм, трудового колективу, а також з’ясувати !нш! 
обставини, що мають значения для правильного вир!шення справи.

За результатами розгляду справи суддя виносить постанову у справ!, 
зм!ст якоТ передбачено у ст. 283 КУпАП, що може мютити один з таких вер- 
дикт!в:

1) про накладення адмУстративного стягнення;
2) про закриття справи —  виноситься при оголошенн! усного заува- 

ження, передач! матер!ал!в на розгляд громадськоУ оргашзацм чи 
трудового колективу або передач! Ух прокурору, органу досудового 
слщства чи д!знання, а також при наявност! обставин, виключаючи 
провадження у справ! (ст. 284 КУпАП).

Анал!з справ про притягнення до адмУстративноУ в!дпов!дальност! за 
порушення у сфер! державних закутвель вказуе на те, що судд! нерщко при- 
ймають ще один вид постанови —  про повернення протоколу та матер!ал!в 
справи органу, який Ух надюлав, для належного оформления (близько двох- 
сот постанов), хоча КУпАП такого виду постанови не передбачас. Це супер-
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ечить вимогам Конституци УкраТни, яка передбачае, що органи державно! 
влади, Тх посадов! особи зобов'язаш д!яти лише на тдстав!, в межах по­
вноважень та у спос!б, що передбачен! Конститущею та законами УкраТни. 
Осктьки розглядувана нами постанова справу по сут! не вир!шуе, КУпАП не 
передбачена, вважаемо задоцтьне внести до цього Кодексу норму, яка пе­
редбачала б можлив!сть винесення ухвали про направления протоколу та 
матер!ал!в справи для належного оформления.

Винесена постанова про накладення стягнення або закрипя справи ого­
лошуеться негайно, а и котя у триденний строк вручаеться або надсилаеться 
правопорушнику (ст. 285 КУпАП).

Особи, як! беруть участь у провадженн!, надтяються комплексом про­
цесуальних прав ! обов’язмв. Особа, яка притягуеться до адм!н!стративноТ 
в!дпов!дальност!, мае право: ознайомлюватися з матер!алами справи, дава- 
ти пояснения, надавати докази, заявляти клопотання, при розгляд! справи 
користуватися юридичною допомогою адвоката, виступати рщною мовою й 
користатися послугами перекладача, якщо не волод!е мовою, якою ведеть- 
ся провадження; оскаржити постанову в справ!. Справа про адмУстративне 
правопорушення розглядаеться в присутност! особи, притягувано'Т до адм!- 
шстративноТ в!дпов!дальност! за порушення в сфер! державних закутвель. 
За м в!дсугност! справу може бути розглянуто лише у випадках, коли е дан! 
про своечасне повщомлення щодо м!сця й часу розгляду справи ! якщо вщ 
не! не надшшло клопотання про вщкладення розгляду справи.

Процесуальн! питания стад!! перегляду постанови в справ! про адм!- 
шстративне правопорушення (факультативна стад!я) урегульовано гла­
вою 24 КУпАП. Оскарження та опротестування, як способи перегляду поста­
нови у справ!, сл!д розцшювати як загальну гарант!ю дотримання законност! 
й обгрунтованост! застосування адмУстративних стягнень. Вони посщають 
важливе мюце в структур! провадження у справах про адмУстративн! право­
порушення у сфер! державних закутвель.

За загальним правилом, скарга особи, яка притягаеться до адмУстра- 
тивно! вщповщальност!, ТТ захисника або протест прокурора може бути подана 
упродовж 10 дн!в !з дня винесення постанови. Пропущений з поважних причин 
термш подач! скарги може бути вщновлений. За загальним правилом подання 
скарги або принесения протесту прокурором припиняють виконання постанови.

Порядок перегляду р!шення судд! у справ! урегульовано ст. 294 КУ­
пАП, в як!й зазначено, що апелящйна скарга, протест прокурора подаються 
до вщповщного апеляцтного суду через мюцевий суд, який виню постанову. 
Цей суд протягом трьох дн!в повинен надюлати скаргу, протест прокурора 
разом !з справою у вщповщний апеляцшний суд.
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Суддя апеляцтного суду здтснюе перегляд справи протягом двадцяти 
джв з дня и надходження до суду. Про дату, час i м!сце судового засщання 
за1нтересован! особи пов!домляються не п!зн1ше н!ж за три дн! до початку 
судового зас!дання. Разом is тим неявка цих oci6 в судове засщання не пере- 
шкоджае розгляду справи, кр!м випадюв, коли е поважн! причини неявки або 
в суду в!дсутня шформашя про належне повщомлення цих oci6.

За насл!дками розгляду апеляшйноУ скарги, протесту прокурора суддя 
виносить одне з таких р!шень: 1) залишае апеляцшну скаргу чи протест про­
курора без задоволення, а постанову —  без змш; 2) скасовуе постанову та 
закривае провадження у справ!; 3) скасовуе постанову та приймае нову по­
станову; 4) змшюе постанову в межах, передбачених санкшею ст. 164-14 КУ­
пАП, при цьому розм1р штрафу не може бути збшьшено.

Постанова апеляцтного суду набирае законно! сили негайно теля и ви­
несення, е остаточною й оскарженню не тдлягае.

Завершальною стад!ею провадження е виконання прийнято! постанови 
у enpaei. Ця стад!я мае м!сце утих випадках, коли за результатами розгляду, 
а при наявност! —  й перегляду справи суддя прийняв постанову про накла­
дення адм!н!стративного стягнення у вигляд! штрафу. Ця стад!я мае дуже 
важливе значения, осктьки, як зазначалось нами у тдроздт! 1.3., якщо ад­
мУстративне стягнення не виконано, то все провадження в справ! втрачае 
сенс ! адмУстративна в!дпов!дальн!сть у вигляд! несприятливих насл!дк!в 
для правопорушника не настае.

Загальний процесуальний порядок виконання постанови про накладен­
ня адмУстративного стягнення у вигляд! штрафу закртлено у глав! 27 КУ­
пАП. Так, штраф мае бути сплачений порушником не п!зн!ше як через 
п'ятнадцять джв з дня вручения йому постанови про його накладення, а в 
раз! перегляду тако!' постанови —  не тзж ш е як через п’ятнадцять джв з дня 
повщомлення про залишення скарги або протесту без задоволення.

Стапею 308 КУпАП встановлений примусовий порядок стягнення штра­
фу. Зокрема, у раз! несплати правопорушником штрафу у п’ятнадцятиденний 
строк постанова про накладення штрафу надсилаеться для примусового ви­
конання до в!дд!лу державно!' виконавчо!' служби за м!сцем проживания по- 
рушника, роботи або за мюцезнаходженням його майна в порядку, встанов- 
леному законодавством про виконавче провадження.

При цьому у порядку примусового виконання тако!' постанови з право­
порушника стягуватиметься не просто розм!р штрафу, визначений суддею, а 
його подвшний розм!р, визначений у ст. 164 КУпАП та зазначений у постанов! 
про стягнення штрафу, а також витрати на обл!к зазначених правопорушень.
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АНОНС 
1НТЕРНЕТ-КОНФЕРЕНЦ1Й 

НА 2012 PIK
1НФОРМАЦ1ЙНИЙ ЛИСТ

Шановш науковш! Оргашзащйний ком!тет М1жнародно1 науково-практично! 
1нтернет-конференщ1 1нформуе Вас, що наступи! науково-практичш 1нтернет-кон- 
ференцн проекту «1мпсративи розвитку ю ридично! та безпеково'| науки» будуть 
проведен) у 2012 рощ:

Дата проведения конференц» / 
Conference Date

Дата подач! матер!апу 
на конференфю 

(deadline)
2 9  ли сто п ада  

«Нацюнальна та м)жнародна безпека в сучасних 
трансформацжних процесах»

до  2 0  л и сто п ад а

2 0  грудня
«Актуапьн) проблеми правоохоронно! д)яльност)» до  1 0  грудня

П рохання  матер)а. чи н а д кл а ти  вщ повщ ио до обрано! Вами д ати  участт 
у  нанпй  конф еренци.

Д о  участт в заход) запрош у ються с т у д е н т ,  к у р с а н т ,  а с т р а н ги , 
а д 'ю н кти , ы тчизн ян ) i заруб)ж н) вчен), пр о в щ ш  науково -пед агопчн ) прац1в- 
н и к и  виш и х  навча.льиих закладю та наукови х  установ, представники  право­
охо ро н ни х  оргаш в, а також  гром адських ор гаш за цм .

3 огляду на важ л и вкть  заходу, а також  а кту а л ьн кть  заявлено! тематики 
конф еренщ я сприятим е по гл иб  л енню  дослщ жень проблем су час h o i  ю р и ­
д и ч н о ! та безпеково! н а уки . За пщ сум кам и  конф еренщ ! будуть  сформова- 
i i i  рекомендацй, як) будуть  направлен) до в и щ и х  оргаш в держ авно! влади 
У  к р а ж и  та Свропи.

Робоч) мови конференц)"!: украш ська , англ)йська, рос)йська.
М атер)али конф еренц)! будуть  розш щ ен) на Ь!тернет-сайт) 

h t lp y /w w w .n a lsecurily .com .ua , а також  будуть  оф щ ш н о  опубликован) у  зб)р- 
н и ка х  конф еренц)! у  лега.льних видавнинтвах, заресстрованих вщ повщ но до 
законодавства У кр а !н и , як) маю ть право на виготовтення д руко в а н о ! про- 
д у кн й , а також  м атим уть  м о кн ар од н ий  номер K B N , а також  У Д К  i ББК. Та­
ки м  чином , дан) зб )р н и ки  стануть м ож ливим  для використання  у  будь-яю й 
б)б.л)отен) св)ту, а не будуть простою  зб)ркою  неоф )ц )йних статей, як) не- 
м ожна гиде використати  ) на як) важко посилатися пр и  пуб л ж ув а н н ) резу ль­
тат) в власного паукового  по ш уку .
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Bapricxb пуб.пкацй" у  зб !р н и ку  тез доповщ ей сктадае 40 гр и в е н ь  за 
к о ж п у  повну  або иепонну сторонку ф ормату А4. О плата за вида пня  збф - 
н и ю в  надсилаеться на р а хун о к  2600 71535 84000 У крсиб б анка , Д Р Ф О  Л й ткан  
О .С  313 580 1549, М Ф О  б анку  351 005.

П р и з н а ч е н н я  пл а те ж у : В иготовлення д рукован о ! пр од укц и .
Ви оф щ ш н о  сплачуете rp o n ii за видання зб1рника, а не поповню ете не- 

вщ ом им  особам iX H i картков ! р а хун ки . Ц е дае в пе в н е тсть  v  том у, щ о вид,ан- 
Н И Ц Т В О , в я  ком у  н а д р у к о в а т  напи зб1рники, с оф1ц1йно заресстрованими в 
органах держ авно! влади, а також  те, щ о Ви отримаете власн! з б !р н и ки  по- 
н ггою  на адресу, вказану Вами в заяви!.

У  раз! Ваню ! зац!кавленост!/ просим о подати до д р у ку  доповщ !, заявку 
та ел ектронний  вар !ант докум ента  пр о  оплату на участь в ел ектронном у ви ­
гляд! на e-m a il: book@ m arket-ua.com  вщ повщ но до обрано"! Вами д ати  участ! 
у  н ан пй  конф еренц!'/.

У  заявщ neo6xidno вказати там eidoMocmi:
-  П.1.Б. автора (автор!в), я ком у  (яким ) необхщ но над!слати зб !р н ики ;
-  д ом аш ня адреса, код  м!ста;
-  ко н т а ктн и й  телефон та e-m ail;
-  м!сце роботи  або навчання, посада, вчене звания, н а уко в и й  стуш нь;

Вимоги до оф ормления тез donoBideu: матер!али подаються у  ф ормат! 
«doc» або «rtf»  текстового редактора M ic roso ft W ord ; обсяг тексту' — 2-5  сто- 
р ш о к ; береги — 20 мм; гар ш тура  Tim es N e w  Roman, кегль — 14, ш терл!- 
ньяж  — 1,5.

Важливо пам'япшти!
Вщповща.льшсть за висв!тлений матер!ал у  тезах несуть автори допо- 

вщей.
К о ж н а  неповн!стю  запомнена текстом  стор ш ка  оплачусться я к  ! запо­

мнена. Р укопие не тд л я га е  додатковому редагуванню , том у в ш  мае б ути  ре- 
тельно п!дготов.тений.

Н а одну н аукову  пр ац ю  надсилаеться 1 (один) п р и м !р н и к  зб !р н ика  на 
адресу пе рш о го  автора, я ки й  вказаний  у  вщ омостях пр о  автор!в.

О р и п н а л  докум ента  про оплату зберпайте у  себе.

Hauti контакты: E m ail: book@ m arket-ua.com .. academ ic@ ukr.net

У  рамках проекту  «1мперативи розвитку ю ридично '! та безпеково'! на­
у ки »  иже вий ш л и  д р уко м  наступи ! з б !р н и ки  конф еренщ й, з я ки м и  можна 
ознайом итись я к  в yc ix  натцональних б!бл!отеках УкраТни, та к  ! на наш ом у 
сайт! w w w .na tsecu rity .com .ua
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