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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 
ИНФОРМАЦИОННОГО ПРАВА 

В КОНТЕКСТЕ БОРЬБЫ 
С ТЕРРОРИЗМОМ

СИСТЕМАТИЗАЦ1Я 1НФ0РМАЦ1ЙН0Г0 
ЗАКОНОДАВСТВА ЯК НАПРЯМ БОРОТЬБИ 

3 ТЕРОРИЗМОМ
Л1ПКАН Володимир Анат олтвич,

проф есор каф едри управл!ння в ОВС НАВС, 
доктор юридичних наук, доцент

Академ/'к Академ !)'наук вищо/осв'/ти У к р а т ,  
Академ'\к Н/Ижнародно! кадрово/ академп

Ф о рм уван ня  ш ф о р м а ц т н о го  суспш ьства  супроводж уеться  дедал! б т ь -  
ш им  прон икн енн ям  йо го  у ко ж н у  сф е ру с у с п т ь н о го  ж и ггя . З м уш ени й  ви- 
знати, що нин! б т ы ж т ь  досл1дник1в is ш тучним  паф осом  cnieae хвалебн! 
оди (нф орм аф йном у с у с п т ь с т в у , за н урю ю чись  лиш е в ш ф о р м а ц ю л о п чн и й  
зм1ст даноУ проблем и, натом1сть, 1гноруючи систем ний  вим!р д аного  ф е но 
мену, в том у  числ! i б езпековий . П очасти в публж аш ях досл щ ни к!в  м ож на 
зустр1ти п!дходи до  вивчення 1нф ормаф йного суспш ьства  лиш е в рам ках 
ко н ц е пц м , запропон ова них  Ф . Уебстером . Р1зноман1тн11нтерпретацм н!як не 
впливаю ть на зм !стовни й  б!к, адже ф орм ування  (нф орм аф йного  суспш ьства  
розглядаеться я к  безальтернативне. Така дум ка  не вщ повщ ае наш ем у ко н 
цептуальном у пщ ходу щ одо нем ож ливост! акс !м атизувати  концептуальн ! п о 
лож ения у сф ер! гум аш тарних наук. А дже не вщ кри ю  новину, коли  с ка ж у , що 
i H c n i p O B a n i  ззовн ! держ авн ! перевороти в кр а ж а х  т в ж ч н о ! А ф р и ки , так зв а 
на «арабська весна», «кол ьоров ! революцм» —  стали наслщ ком  застування 
H O B i T H i x  те хн о л о п й  деструктив1зацУУ (нф орм ащ йн ого  суспш ьства , в и ко р и с - 
тання HOBiTHix способ !в  та метод!в ведения 1нф ормац!йного протиборства . 
На ж ал ь  дана тема i ниш , н езваж аю чи на ГУ значний  ш терес, лиш аеться не 
заторкн утою  у багатьох н аукови х  ш колах ш ф о р м а ц ю л о п ч н о го  спрям ування. 
П ерманентна дестабш (зац!я !н ф о рм ащ йн ого  простору, насадж ення псевдо- 
украУнських ц1нностей, ум исне  розш арування суспш ьства  за р (зним и озна - 
кам и  тощ о —  це все прояви о у ю ч о г о  1нф ормащ йного протиборства  пр о -
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ти  У кр аш и . I за даного  випад ку  важ ливим  етапом та ко го  ан типатрю тично го  
д ерж авн о го  поступу  е ф орм ування  ш ф о р м а ф й н о го  права на концептуально 
нових безпекових засадах. А дж е, будучи за свое)' с у п ю  м )ж ди сци плш арним  
науковим  напрям ом , ш ф орм ацш не право ф а ктичн о  мае стати метаправом 
н и ш ш н ього  суспш ьства.

В аж ливим  етапом ф орм ування  еф ективноТ державно)' антитерористич- 
ноУ пол)тики  виступае едж сть , ц)л)сн)сть, мш )мал1зована кол)з)йн !сть  за ко - 
нодавства. У  даном у аспект!, важ л ивим  д о сл ф н и ц ьки м  заеданиям  виступае 
вивчення проблем  систем а тизаф У ж ф орм ац ш н ого  законодавства , яке в исту 
пае св оерщ ним  кам !нцем  свободи  дал ьш ого  правового  ш ф о р м а ф й н о го  роз- 
витку  соборно)'УкраУни.

Зазначу, щ о визначення поняття «систематизащя» знайш ло  свое в о о 
браж ения в численних н аукови х  працях ю р и д и чн о го  характеру. Хоча, з од 
ного  боку , ряд досл щ ни ю в  зазначаю ть, щ о систем атизащ я мае на мет) ста- 
б)л)зац)ю правопорядку , перетворення норм ативно -правово го  регулю вання 
на ш струм ент для забезпечення н орм ал ьного  ж и п я  суспш ьства  та найбш ьш  
е ф ективно го  управлш ня д ерж авн им и  справам и в ш тересах особи. 3  ш ш ого  
боку, деяк) науковц) об стою ю ть  пози щ ю , щ о введения в науковий  об )г ка - 
тегори «систем атизащ я» було ш тучним , проведеним  без п е рекон л ив о го  об - 
грунтування, а отж е , й без потреби [1 ].

Ще за радянських час)в юнували д)аметрально протилежн) науков) позиц))' 
щодо зм)сту поняття «систематизащ я законодавства». Ряд автор)в (С. О. Го- 
лунський, М. С. Строгович, О. Ф. Шебанов та )н.) пщ тримували позищ ю , зг)дно 
з якою  систематизащ я —  це родове поняття, що охоплю е всю д)яльн)сть з 
упорядкування законодавства. !нш) вчен) (3 . К. Симорот, Е. О. Монастирський,
А. I. Рогожин, С. С. Алексеев та )н.) виступали за звуж ення цього поняття, вва- 
ж аю чи , що за д опом огою  систематизацп м ож на  вдосконалити лиш е ф орм у, 
але не зм)ст чинного  законодавства, а том у  ТУ сл)д розглядати як специф )чний 
метод, що застосовуеться в процес) т д го т о в к и  основ законодавства, к о д е ш в , 
зб)рник)в за ко ж в  та окрем их норм ативно-правових акт)в.

6 та ко ж  ряд радянських  вчених, як) взагал) не оперували та ки м  понят- 
тям , як систем атизащ я. Усю  д)яльн)сть з упорядкуванн я  законодавства  вони 
називали кодиф )кац )ею  ) под)ляли ))' на два види: кодиф )кац)я  у  в узько м у  
розум ш н) та кодиф )кац)я  у  ш и р о ко м у  розум ш н). Так, А. М. /одковський п)д 
кодиф'жац/ею у  вузькому розум'шш розглядав винятково  закон од авчу  д)яль- 
н)сть, пов 'язану з л)кв)дац)ею попереднього  за ко н о д а в с тв а ,) з повною  йо го  
зам ш ою  н овопри йн ятим и  законам и. П)д кодиф!кац1ею в широкому розумш- 
H i  —  доповнення закон од авчо го  процесу, спрям оване на техж чн е  впоряд -



кування чи н н о го  законодавства, ф !кса ш ю  й о го  й усунення з н ьо го  акт1в, що 
втратили силу [2, с. 7 -8 ] .

Отже, в pi3Hi щ торичы  перю ди поняття «систем атизащ я» мало неодна- 
ко в и й  зм1ст. Нин! зн ачни х  розб !ж ностей  у розум ш н! поняття «систем атиза- 
ц!я» в ю р и д и ч ж й  науц! немае.

Ф ун кщ о нал ьн ! характери стики  систематизацп норм ативно -правови х  ак- 
т!в надаю ть м о ж л и в !сть  д !йти  висновк!в , щ о основними функщями система- 
гнда///7 'виступаю ть:

• ум ож л и вл ю е  о глянути  весь масив чи н н о го  законодавства;
• виявляе й усувае неузгод ж еност!, суперечност!, прогал ини  правово

го  регулю вання;
• т д в и щ у е  е ф е кти в ж сть  законодавства;
• робить законодавство  !нф орм ац !йно  д о ступ ж ш и м , зр уч ж ш и м  для 

використання , полегш уе  п о ш ук потр!бноТ норм и;
• сприяе вивченню  ! досл !д ж е нн ю  законодавства;
• робить законодавство  ш телектуально доступн !ш и м  (полегш уе 

з ’ясування зм !сту  норм );
• сприяе правовому вихованню громадян, формуванню ix  правосвщомост!.
У раховую чи вищ езазначен! д ум ки  д осл !дник!в  щ одо розум !ння  поняття

«систем атизащ я законодавства» , беручи до уваги ф ун кц ю н а л ь ж  характе
р и сти ки  ц!е'| д !яльност! та екстраполю ю чи  на предмет н а ш ого  д о ш д ж е н н я , 
вваж аем о за необх!дне висловити  авторське розум ш ня поняття «систем ати- 
зац!я !н ф орм ац !йн о го  законодавства» .

Систематизащя 1нформац1йного законодавства —  цш еспрям ована д !- 
яльн!сть ком петен тни х  орган !в  чи о кр е м и х  ос!б з упоряд кування  норм ативно- 
правових акт!в, щ о регулю ю ть ш ф о р м а щ й ж  вщ носини , з м етою  т д в и щ е н н я  
еф екги вн ост! правореал !зац м у дан!й сф ер!.

Я кщ о визначення поняття «систем атизащ я законодавства» в н аукових 
колах на сучасном у етап! не стало предметом  ш ироко !' дискус!!', то  питания 
виокрем лення о сн овн их  м ф орм  е довол! неоднозначним .

Беручи за критер !й  спрям ов аж сть  та мету систематизацп, деяк! !з до- 
сл !дник!в  в иокрем л ю ю ть  два п види: зо в ж ш н ю  ! внутр !ш ню . Так, метою вну- 
rpiLUHboi систематизацп е зм ю товне  перероблення норм ативно -правови х  
акт!в, щ о спрям оване на досягнення  внутр!ш ньоТ едност! ю р и д ичн их  норм, 
на усунення кол !з !й  та прогал ин  у прав! [3, с. 1 6 4 ]. Метою зовшшньо)' сис
тематизацп z впорядкування  ф о рм и норм ативно -правови х  акт!в, зо крем а  !х 
класиф !кац !я  за певним и критер !ям и  [4, с. 37 ].

G. В. Погорелов зазначае, щ о розгл яд  властивостей з о в ж ш н ь о Т ! вну- 
тр!шньоТ систематизацп з урахуванням  м ф ун кц !о нал ьн их  характери стик вка-
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зуе на те, що за характером  ц!еТ д!яльност1 необхщ но розр !зн яти  правотворчу 
та неправотворчу систем атизащ ю . Внутр1шня систем атизащ я мае правотвор- 
чий  характер, а зо в ы ш н я  —  неправотворчий . Д о  правотворчо)' систематизацп 
сл1д вщ нести ко д и ф !ка щ ю  законодавства  та консолщ ащ ю , до  неправотвор- 
чо 1 — таку  м ф орм у, я к  ш корпоращ я [5, с. 3 8 ].

Окр1м вищ езазначених класиф 1кащ й, ко н те н т - та 1вент-анал1з н аукови х  
джерел у щй сф ер! дае з м о гу  виокрем и ти  два основн! тдходи щ одо вид!в 
(ф о рм ) систематизацп.

З п д н о  з першим тдходом в и д т я ю т ь  чоти ри  и види: 
ко д и ф ж а щ ю , консол щ ащ ю ;
!н корпоращ ю , обл !к [6 ].

Н а й б ть ш  пош иреним  пщходом е другий, в !дпов!дно  до  я ко го  виокрем - 
лю ю ться  три види систематизацп:

1) ко д и ф ж а щ ю ; 2) ш корпоращ ю ;
3) консолщ ащ ю  [7 -9 ] .

Так, д о сл щ н и ки  аргум ентую ть, щ о обл/'к н орм ативно -правови х  акт!в не 
м ож на  зараховувати до ф орм  систематизацп законодавства , о с к т ь к и  така 
д!яльн!сть не у с у в а е ! не п о м 'я кш уе  д еф ем тв  чи н н о го  законодавства, а е не- 
обх!дним  етапом зд !йснення ко д и ф !ка ц !й н о ! д !яльност!, техн !чним  засобом , 
спрям ованим  на полегш ення  систем атизацп.

Опоненти ц!еТ д ум ки  зазначаю ть, щ о я к  р !зновид  систематизацп обл !к 
законодавства  й !н ш их  норм ативних правових акт!в е д !яльн !стю  з Ух збору, 
збереж ення та п !д трим ки  в ко н тр о л ьно м у  стан!, а та ко ж  д !яльн !стю  з! ство - 
рення пош уковоУ систем и, яка забезпечуе знаходж ення  необх!дноУ правово'У 
(нф ормацн в масив! акт!в, узятих  на обл !к [6, с. 4 4 ].

Ц!каво, щ о в ц!й сф ер! спостер!гаеться не т т ь к и  наукова  д и скус !я , а й 
ряд проект!в  норм ативно -правови х  акт!в м !стять р!зн! д ум ки  щ одо  цьо го . Так, 
в проект! за ко н у  УкраУни «П ро норм ативно-правое! акти» виокрем л ю ю ться  
т т ь к и  три форми систематизацп: кодиф !кац !я , !н корпорац !я  та ун!ф !кац !я . 
У ст. 45  проекту  за ко н у  УкраУни «П ро закон и  ! за кон од авчу  д !яльн !сть»  ви- 
значено, щ о систем атизац!я закон !в  зд !йсню еться В ерховною  Радою УкраУни 
ш ляхом  кодиф!кац!У, тобто зведення пол ож ень  р !зн их  закон !в  до ю ридично  
! л о г!чно  узгодженоУ систем и та створення на щ й о с н о в ! ! п р и й н я п я  единого  
зведеного  закону —  кодексу , а та ко ж  ш ляхом  ш корпорацн , щ о передбачае 
зведення з а к о т в  у единий Зв!д  з а к о т в  УкраУни без зм !ни  Ух зм ю ту.

В !н ш о м у  проект! за ко н у  УкраУни «Про закони  ! за кон од авчу  д !яльн!сть» 
м !ститься ще ряд д и скус !й н и х  пол ож ень , зокрем а  зазначаеться, що обл !к не
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е видом  систем атизацп, Ы ф орм аш я про консол1дац1ю взагал! в !дсутня, а еди
ним  актом , щ о створю еться в процес! кодиф !кацм , називаеться ко д е кс  [1 0 ].

Сл!д зазначити , що под!л систем атизацп законодавства  на в!дпов!дн! 
види мае ум овни й  характер, о с к т ь к и  при проведенн! ти х  чи ш ш их систем а- 
тиза щ йн их  роб!т ко м пл е ксн о  викори стовую ться  при йом и  та правила вс!х ви- 
д!в. Д ом !нування  ж  тих чи !нш их прийом !в  та п р а в и л ! обум овлю е м ож лив!сть  
виокрем лення  ко н кр е тн о го  виду систем атизацп.

Е ф ективж сть  д е р ж а вн о ! антитерористичноУ политики на прям у пов 'язана 
з еф ективни м  регулю вання  ф ун кц ю н ув а н н я  та безпечного  р о зв и тку  ш ф о р 
м а ц т н о го  суспш ьства . С истематизащ я ш ф о р м а ц т н о го  законодавства  ви 
ступае цем ентую чою  основою , м етодолопею , напрям ом  ро зв и тку  правового  
регулю вання ш ф о р м а ц т н о ! сф ери. В аж ливим и елементами дан о ! проблем и 
виступаю ть код иф !кац !я , консол !дац!я  та ш корпоращ я ш ф о р м а ц т н о го  за ко 
нодавства, окрем ! проблем и права на доступ  до  ш ф орм аци про щ о йтим еть- 
ся дал! в с т а п я х  м о!х уч ж в .
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ШКОРПОРАЩЯ ШФОРМАЩЙНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА ЯК НАПРЯМ БОРОТЬБИ 

3 ТЕРОРИЗМОМ
ЧЕРЕПОВСЬКИЙ Кирил Павлович,

здобувач каф едри адм!шстративного та ф/маисового права  
Нац/онального ун/верситету б/оресурс/в / природокорист ування Украши

Будучи одним  is представник!в  науковоТ ш ко л и  ш ф о р м а ц т н о го  права 
В .А .Л тка н а , у с в о т  c ia n i  3i зб ереж енням  кон цептуал ьн о го  напрям у на- 
шоТ ш кол и , полож ень  викладених в с т а п я х  В .А .Л тка н а , М.1.Д1мчогло та 
К .Г.Татарниково! сф о р м ую  в л а с т  тези щ одо 1нкорпорацм ш ф о р м а ц т н о го  
законодавства  в контекст! боротьби  з терори зм ом  [1 ].

З азначу, що з д т с н е н и й  м ною  д о гм а ти ко -ю р и д и ч н и й  та л о п ко -с е м а н - 
ти чн и й  анал!з науково ! л!тератури за тем ою  д о ш д ж е н н я  д озволив  д т т и  
висновку , що, незваж аю чи на значну к !л ьк!сть  праць, присвячених окрем и м  
науковим  аспектам  ш корпорацм  у  структур ! систем атизацп законодавства  
УкраУни загалом  та ш ф о р м а ц т н о го  законодавства  зокрем а , м етодологи, ме
тодикам  йо го  ко м п л е ксн о го  ! систем ного  д о ш д ж е н н я  на р!вн! шкорпоращ'У 
на м он о гр а ф !чно м у  р!вн! не здш сню валось . У н аукових розвщ ках  з !н ф о р - 
м ащ йного  права значна увага присвячена переваж но кодиф !кац!У як одн!й 
!з ф орм  систематизащ У при цьом у питания ш корпоращ У як перш ого  етапу ! 
виду систематизацп розгл ядаю ться  ф рагм ентарно . Так! твердж ення  не но- 
сять е кл екти чни й  характер, а грунтую ться  на проведеном у м ною  ретельном у 
вивченн! даного  питания, о с к т ь к и  моя дисертащ я становить перш е в неза- 
леж н ш  УкраУн! д о ш д ж е н н я , присвячене безпосередньо  д о ш д ж е н н ю  питань 
!нкорпорацн !н ф орм ац !йн о го  законодавства.

У рам ках нашоУ науково'У ш ко л и  п!д ш ф орм ац ш н им  законодавством  
УкраУни пропонуеться розум !ти  систем у норм ативно -правови х  акт!в, щ о ма- 
ють статус ю ри д ичн их  з а к о т в ,  чин н их  м !ж н арод н их  д о говор !в  УкраУни, згода  
на об о в ’язков !сть  я ки х  надана В ерховною  Радою УкраУни. При ш корпоращ У 
ш ф о р м а ц т н о го  законодавства  !нш! норм ативно-правов! акти  пропонуеться 
розглядати  як ф акультативн!, так!, що е т д з а ко н н и м и , пр и й няти м и  в !дпов!д - 
но до ком петенци органам и державно'У влади у р о зв и то к  пол ож ень  К онсти ту - 
цм УкраУни та закош в  УкраУни, Д о ктр и н и  !нф ормац!йноУ безпеки  УкраУни, що 
регулю ю ть ш ф орм ацш н! правовщ носини .

Проведений нам и анал!з терм!нолог!У дае м ож л и вю ть  висновувати, що 
у  правов!й терм !нологи  поряд  !з категор !ею  «систем атизащ я законодавства»  
застосовую ться  бл изьк! за сутн!стю  та зм !стом  !нш! категорГУ, зокрем а : «удо-
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сконалення законодавства» , « р о зв и то к  законодавства» , « тд в и щ е н н я  еф ек- 
ти в н о сл  законодавства» . Застосовую чи  м етод  ф орм ування пперсистем  у 
прав!, категор !ю  «удосконалення законодавства»  пропонуеться вважати 
ш и р ш о ю  за об сягом  зм !сту, н !ж  «систем атизащ я законодавства»  у з в 'я з ку  з 
тим , щ о остання е о д ж е ю  з ш ш и х  ф орм  удосконалення , й о го  н а ш д к о м . При 
цьом у  не буд ь-яка  систем атизащ я м о ж е  мати н а ш д к о м  удосконалення . Про 
щ о  свщ чить анал!з чи н н о го  ш ф орм ащ йн ого  законодавства.

Щ од о  категори « р о зв и то к  законодавства» , то  й о го  пропонуеться  розгл я - 
датися я к  ш ирш е за обсягом  ж ж  категор!я «удосконалення законодавства» , 
о с к т ь к и  воно охоплю е не т т ь к и  зм ш у  яю сних п оказн ию в  законодавства, але 
й к т ь к !с н и х .  С тосовно розум ш ня  категори « тд в и щ е н н я  еф екги вн ост! за ко 
нодавства», на наш  погляд, за зм ю том  вона е ш и р ш о ю  за кате гор !ю  «удо
сконалення законодавства» , о с к т ь к и  удосконалення  е лиш е одним  !з ф а к- 
то р !в : щ о впл иваю ть на и е ф е кти в ж сть . Кр !м  удосконалення законодавства, 
е ф е кти в ж сть  законодавства  обум овлена т а ко ж  пр а кти ко ю  правореал!зацм, 
р!внем правовоТ культури  населения, сощ ал ьно -кул ьтурн им , екон ом !чни м  та 
пол !тичним  потенщ алом  ко н кр е тн о ! краш и тощ о. Саме том у  категор !я  «п!д- 
вищ ення еф екги вн ост! законодавства»  е ш ирш им  за п о н я п я  «удосконален 
ня законодавства» .

З п д н о  з позищ ею  нашоУ науково ! ш ко л и  ми в и д т я е м о  три етапи систе- 
матизацм ш ф о р м а щ й н о го  законодавства: ш корпоращ ю , консол !дац!ю , ко д и - 
ф !кац!ю .

1нкорпорац!я визначаеться не т т ь к и  як вид систематизац!'! за конодав 
ства, але ! перш им  й о го  етапом, щ о п р и сутж й  за н а ш д к а м и  ! при кон сол !- 
даци та при кодиф !кацм . Тобто ш корпоращ я м ож е  розглядатися  не т т ь к и  як 
вид  систематизац!'! законодавства , а л е ! я к  перш ий етап чи м етод для подаль- 
ш о! реал!заци ко н со л !д а щ !та  ко д и ф !ка щ ! [2 ].

При !нкорпорацн  ш ф о р м а щ й н о го  законодавства, у розум ш н! УТ як про 
цесу по в ’язаного  !з ф орм уванням  звод у за ко ж в  щ одо !нф ормац!'! сл!д вра- 
ховувати певн! критер!'!: визначення ш ф орм ащ ! предм етом  правов!дносин  у 
закон од авчи х  актах як прям о  т а к ! опосередковано ; хр о н о л о п ч ж с ть  при йнят- 
тя за кон од авчи х  акт!в; визначення зм !сту  правов!дносин  щ одо ш ф орм ащ !; 
наявн!сть у  за кон од авчи х  актах легал ьних п п е р зв 'я зю в , застосування ко н со - 
л!дацм (посилання) на !нш ! законодавч! акти  тощ о.

М и п о д т я е м о  п о зи щ ю  ти х  досл !д н ик!в  як! вваж аю ть, щ о при ш ко р п о 
ращУ ш ф о р м а щ й н о го  законодавства  пропонуеться  брати за основу й о го  спе- 
щ альний галузевий  законодавчий  акт —  Закон  УкраУни «П ро ш ф орм ащ ю ». 
Саме й о го  пол ож ения  маю ть знаходити подальш ий р о зв и то к  у ряд! спещ - 
альних закош в  за о крем и м и  ю ридично  структурованим и ш ститутам и ш ф ор-
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м а ц м н о го  права, видам и, напрям ам и ш ф ормаш йноТ д1яльност1, с уб ’ектам и 
1нформац1йних в1дносин за р !зним и  кон цептуал ьн им и  п!дходам и ю ридично)' 
техн1ки законотворення . Цей З акон , до  п р и й н я п я  К о д е ксу  У кр аш и про  ш - 
ф орм аш ю , у ко м пл е кс ! мае в !д !гравати ф ун кц !ю  я к  законодавчоУ !н корпора - 
цП', та к  i ф ун кш ю  законодавчоУ консол!дац!У. У  перспектив ! З акон  УкраУни про 
!нф орм ац!ю  мае бути тран сф орм овани й  у Код екс  УкраУни про !нф орм ац!ю .

Н айскор !ш е ухвалення дан о го  ко д е кс у  значно  т д с и л и т ь  правову скл а - 
дову регулю вання застування !н ф орм ац !йн их  те хн о л о п й  бо ротьби  з тер о р и з
мом , сприятим е ф о рм уван ню  антитерористичноУ св!дом ост!, а т а ко ж  закладе 
ф ундам ент для безпечного  р о зв и тку  !н ф орм ац !йн о го  суспш ьства , одним  з 
елемент!в я ко го  виступае антитерористична  безпека.

СПИ С О К В И КО РИ С ТА Н И Х ДЖ ЕРЕЛ:
1. Л тка н  В. А. Систематизац!я !нформац!йного законодавства УкраУни : [Моногра- 
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ва : матер!али науково-практично'У конференцГУ (Луцьк, 22 кв!тня 2012 р.). —  К . : 
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1НФОРМАЦ1ЙНИЙ ТЕРОРИЗМ 
ТА ДОТРИМАННЯ ПРАВА ЛЮДИНИ 

ТА ГРОМАДЯНИНА НА ДОСТУП 
ДО ШФОРМАЦИ

КАП1НУС Лю дм ила 1ван1вна,
доцент каф едри м1жнародного права 

та пор1вняльного правознавства 
Кш вського м/'жнародного ушверситету

На с ь о г о д т ш т й  день с у с т л ь с т в о  все бш ьш е стикаеться з та ко ю  гл о 
бальною  проблем ою  я к  спл еск терори стичн их  акт!в, щ о мали м!сце в бага
тьох  краУнах м айж е вс!х ко н ти н е н л в  ЗемноУ кул! (11 вересня 2001 р. —  под!У 
в США. 1 вересня 2004  р. —  захоплення заручнию в у ш ко л ! м !ста Беслан в 
П !вн!чн!й Осетм та !нш !). А нал !зую чи саме визначення тероризм у, ми пови - 
нн! визначити й о го  суть, основн! о зн а ки  та насл !дки  цих д !й для населения в
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ц т о м у , та права на д оступ  до  ш ф орм аци, зо крем а . В изначення сутн о сл  те 
р о р и зм у  е досить  складним  завданням , о с к т ь к и  в с в о т  основ! вш мае я к  по- 
л !тичш , так i е тш чж  чи рел !пйн! т д в а л и н и  i використовуе  в своем у арсенал! 
р !зн ! методи. Терм !н «тероризм »  походить в!д слова «терор», що в переклад! 
з латини означав «ж ах», «насильство» . [1 ; С. 158]

В даний час нал!чуеться значна  к !л ьк!сть  визначень «тероризм у» як на 
м !ж н арод н ом у, т а к ! на нацю нальном у р!внях. В законодавств ! У кр аш и воно 
сф орм ульоване наступним  чином  «тероризм » —  с у с т л ь н о  небезпечна д !- 
яльн!сть, я ка  полягае у свщ ом ом у, ц !леспрям ованом у застосуванн! насиль- 
ства ш ляхом  захоплення  заручнию в, п!дпал!в, убивств , тортур , залякуван- 
ня населения та оргаш в влади або вчинення ш ш и х  посягань  на ж и п я  чи 
здоров 'я  н! в чом у не винн их  лю д ей  або п о гр о зи  вчинення зл о чи н н и х  д!й 
з м етою  досягнен ня  зл очи нн их  ц!лей. [2 ] В.А. Л т к а н  пропонуе розглядати 
тероризм  щ е ! як негативне сощ ально-правове  я в и щ е ! не зводити  йо го  лиш е 
до вчинення вибух!в  ! п !дпал !в .[3 ; С. 25 ]

Кр!м  то го , що з б т ы и у е т ь с я  масш таб здш снення  терори стичних акт!в, 
не лиш е сухопутн ий  чи м о р ськи й  пр о сл р , але й пов!тря, та ко ж  з б т ы и у ю т ь -  
ся ! сф ери, як! зазнаю ть ш ко д и  та методи вчинення даних акт!в. О с к т ь к и  
с у с т л ь с тв о , яке розвиваеться з початком  XXI стол!ття, прийнято  вважати ш - 
ф о рм ащ й ни м  сусп !льством , то перед нами стоУть задача визначити , я ки м  же 
чином  терори зм  впливае на ш ф орм ац ш н! в щ носини  та запропонувати  ш ляхи 
вир!ш ення дано'У проблем и. Тероризм  завдае ш ко д и  с та б ть н о с т ! в краУн! та 
окр е м и х  репонах  св!ту, створю е переш коди  на ш ляху екон ом !чно го , сощ аль- 
но го  та кул ьтурн о го  прогресу, а та ко ж  несе за грози  ж и ттю  ! правам лю д ин и . 
В и д тя ю ть  так! основн ! р !зновиди тер о р и зм у  —  економ !чний , духовни й  та 
пол !тичний . [1 : С. 158]

На наш у д ум ку , вдалим  е вир!знення ще од н о го  виду терори зм у  —  «ш - 
ф о рм ац ш ни й  терори зм » , п!д яким  розум !ю ть  дм окрем и х  ос!б або Ухн!х груп 
щ одо дезоргаш зацм  роботи автом атизованих систем  ! м ереж  зв 'я зку , що 
створю ю ть  небезпеку  ж и п ю  лю дей, спри чиняю ть  значн! матер!альн! зб итки  
або !нш! с у с п т ь н о  небезпечн! наслщ ки , а та ко ж  за гроза  зд !йснення  вказаних 
д !й , я кщ о  вони в!дбуваю ться з метою  поруш ення с у с п ть н о !'б е зп е ки , зал яку - 
вання населения або здш снення  впл иву на п р и й н я п я  р!ш ень органам и вла
ди . Д о  ю бертероризм у вщ носять  т а ко ж  д еструктивн ! д!У щ одо !нф орм ац !йних 
систем , як! створю ю ть  ум ови  для проведения акт!в те р о р и зм у .[4 ; С. 30] 

Головною  проблем ою  боротьби  з ш ф орм ац ш н им  терори зм ом  та пору- 
ш енням  права на д оступ  до ш ф орм аци е те, щ о ш ф орм ац ш н! вщ носини ре- 
гул ю ю ться  норм ам и не лиш е ш ф о р м а ц т н о го , але та ко ж  ! кон ституц ш но го , 
кр и м ш ал ьн о го  та ш ш их галузей права, а та ко ж  звичаУв, традицш , м орально-
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етичних 1мператив1в. М ож н а  зазначити , що перед м !ж н арод н ою  с п т ь н о т о ю  
стоУть задача п р и й н я п я  уж ве р са л ьн о го  1мперативного н о р м атив но -прав ово 
го акту, я ки й  би ч1тко давав деф1н!цм, основн ! о зн аки  !н ф орм ащ йн ого  теро 
ризм у та вщ повщ альш сть ос!б , як! безпосередньо  та опосередковано  при - 
ймали в н ьом у участь.

1нф ормац!йний тероризм  проявляеться не лиш е в к !бе р -зл очин ах , а та 
к о ж  ! в приховуванн ! ш ф орм аци, яка  мае важ ливе значения, та м а ж п ул ю - 
ванн! св !дом !стю  о с о б и с т о с т !!, част!ш  за все, не мае я ко го сь  щ е о л о пчно го , 
рел !г!йного  чи матер!ального  пщ грунтя. В!н зд !йсню еться  в сф ер! пол !тики , 
права чи p e n ir i i '! й о го  небезпека п !дсилю еться тим , щ о не м о ж н а  ввести в 
законн! рам ки  використання  осн овн о го , на наш у д ум ку , засоб у здш снення  
ш ф орм ац ш н ого  тер о р и зм у  —  м ереж ! Ытернет.

Щ одо поруш ення  права на доступ  до ш ф орм аци, то терористичн ! дн пря 
мо поруш ую ть  йо го , о с к т ь к и  при i'x вчиненн!, по -перш е, населения не мае 
м ож ливост! отрим ати повну ш ф орм ащ ю  про все, щ о вщ буваеться, та, по 
друге , на населения «наганяеться» страх за себе, c bo ix  рщ них та б л и зьки х , 
ш ляхом  надання недостоверною ш ф орм аци.

Отже, ш ф орм ац ш н ий  терори зм  е н ел ептим н им  засоб ом , ф о р м о ю  не
гативного  впливу на лю дей та гром адян  краш и ус!м а видам и ш ф орм аци. 
О сновною  й о го  метою , в даном у випадку, е поруш ення  ко н сти туц ш н о го  ладу, 
незаконне отрим ання ш ф орм аци з об м еж еним  д оступом  ! методи й о го  пр о 
ведения на с ь о го д ж ш н ш  день досить в аж ко  визначити .
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К0ДИФ1КАЦ1Я 1НФ0РМАЦ1ЙН0Г0 
ЗАКОНОДАВСТВА ЯК НАПРЯМ БОРОТЬБИ 

3 ТЕРОРИЗМОМ
ТАТАРНИКОВА Кристина Геннадйвна,
здобувач Нацюнального ушверситету 

6iopecypciB  /  природокористування

Б удучи  од н и м  1з п р е д с та в н и к !в  н ауково !' ш ко л и  ш ф о р м а ц т н о г о  пра 
ва В .А .Л т к а н а , у  своУй с т а л !  з! зб е р е ж е н н я м  ко н ц е п т у а л ь н о го  н а пр ям у  
наш  о!' ш ко л и , п о л о ж е н ь  в и кл а д е н и х  в с т а л я х  В .А .Л т к а н а , М .1.Д1мчогло 
та К .П .Ч е р е п о в с ь ко го  с ф о р м у ю  власш  те зи  щ одо  ко д и ф ж а ц м  !н ф о р м а - 
ц !й н о го  з а ко н о д а в ств а  в ко н те кс т ! б о р о тьб и  з те р о р и зм о м .

Я к ф о р м а  систем а тизац !!' за ко н о д а в ств а , ко д и ф !ка ц !я  в иступае  най- 
кр а щ и м  не л и ш е  в и д о м , н а пр ям о м  або етапом  у д о ско н а л е н н я  п р а в о в о го  
р е гул ю в а н н я  ш ф о р м а ц ш н и х  п р а в о в !д н о си н . На в !д м !н у  в !д  !н ш и х  ф орм  
систем а тизац !!' !н ф о р м а ц !й н о го  з а ко н о д а в ств а  (!н ко рпорац !!', ко н с о л !д а - 
цм), ко д и ф !ка ц !я  о хо п л ю е  я к  зо в н !ш н ю , та к  ! в н у тр !ш н ю  о б р о б ку  н о р м а 
т и в н о -п р а в о в о го  м аси ву , то б то  в п о р я д ко в уе ть ся  не т т ь к и  ф о р м а  з а ко 
н о д авства , а й за с тр у кт у р о ю  пер е р о б л яе ться  й о го  зм !ст . При ц ь о м у  зм !ст  
с тр у кту р у е ть с я  за ч !т ко  в и зн а ч е н и м и  ш е ти ту ц ш н и м и  о зн а ка м и .

У ко м п л е к с н и х  га л узя х  права  п р и  под !л ! на ш е ти туту  м о ж н а  в ид !лити  
дв! о сн о вн ! тенденц!!': под !л  на дв ! або на тр и  ча сти ни . М и т д т р и м у е м о  
п о з и ц !ю  ти х  д о с л !д н и к !в , о с о б л и в о  це с то суе ться  ш ф о р м а ц т н о !' сф е ри , 
як! п р о п о н у ю ть  п о д т я т и  ш ф о р м а ц ш н е  право  на тр и  части ни  : за га л ьну , 
о с о б л и в у  та сп е щ а л ь н у  [1 ]. За су тн !с тю  осо б л и в ! та  спещ ал ьн ! п о л о ж е н и я  
не т !л ь ки  по в и н н ! в !д пов !д ати  за га л ьн и м  п о л о ж е н и я м , а л е ! р о зв и в а ти  !'х 
в !д п о в !д н о  до  суч а сн и х  те н д е н ц ш  р о з в и т к у  !н ф о р м а ц !й н о го  с у с п ш ь с т в а ! 
реал !зац !ею  д е р ж а в и  !н ф о р м а ц !й н о ! ф ункцм  у бо ротьб ! з те р о р и зм о м  [2 ]. 
У  з в ’я з ку  з цим  ко д и ф !ка ц !я  ко м п л е кс н и х  гал узе й  з а ко н о д а в ств а  в и с ту 
пае н а й в и щ и м  р !внем  !'х систем атизац !!', щ о  передбачае  пе р е о см и сл е н н я , 
тво р че  пе р е о см и сл е н н я  та пер е р о б л е н ня , в д о ско н а л е н н я  в с ь о го  п р а в о 
в о го  м атер !алу, щ о !снуе  в д а н и й  час у  д е р ж а в !. Т об то , саме галузева  ко - 
д и ф !ка ц !я  спр и яе  с тв о р е н н ю  як!сн о !' ф о р м и  вс!с!' систе м и  за ко н о д а вств а , 
щ о, в св о ю  че р гу , п о зи ти в н о  впл ива е  на е ф е кт и в ж с т ь  п р о ти д !! 'т е р о р и зм у  
в УкраТш.

Д л я  д о д а тко в о !' ар гум ентац !!' н е о б х !д н о ст !, д о ц т ь н о с т ! ,  ун !ка л ь н о ст ! 
та е ф е кти в н о ст ! кодиф !кац !Т  !н ф о р м а ц !й н о го  
д о  ан ал !зу  н а у ко в и х  п о гл я д !в  G. В. П о го р е л о в ;
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ко д и ф 1 ка ц тн о У  д1яльност! на в!дм1ну в!д поточноУ п р а в о т в о р ч о с п  зд !й - 
сн ю еться  гл и б о ки й  пе р е гл я д  в с ь о го  ч и н н о го  за ко н о д а в с тв а  в д а ж й  сф е - 
pi та й о го  б т ь ш  чи м ен ш  ш и р о ке  в кл ю че н и я  д о  ко д и ф 1 ка ц !й н и х  а кл в ; 
кодиф !кац1я я к  ф о р м а  п р а в о тво р чо ст ! в и ко р и с то в у е ть с я  для вир !ш енн я  
п е р с п е кти в н и х  завд ань  р о з в и т к у  за ко н о д а в ств а ; п р и  кодиф 1кац1йш й д ь  
ял ьн ост ! ведеться  н а й б ш ь ш  ста р а н ни й  i гл и б о к и й  о б л (к  за ко н о м !р н о с те й  
с у с п т ь н о г о  р о з в и тку , за б е зпе чуе ться  в !рне в !д о б р а ж е н н я  п е р с п е кти в  
ц ь о го  р о з в и т ку  в за ко н о д а в ств !, щ о  т д л я г а е  код иф !кащ У ; объективною  
пе р е д ум о в о ю  усп1шно'У ко д и ф !ка щ й н о У  р о б о ти , ж и тте зд а тн о с т ! й с т а б т ь 
ност! ко д и ф !ка ц !й н и х  а кт !в  е в !д носн а  ста б !л ьн !сть  с у с п !л ь н и х  в !д н о си н , 
щ о т д л я г а ю т ь  ко д и ф !ка ц !й н !й  о б р о б ц !»  [3 , с. 4 4 ].

С тосовно  о с та н н ь о го , у ко н те кс т ! к о н с т р у к т и в н о ! к р и т и к и , ми п р и - 
ед нуем ося  до  п о зи ц !! т и х  д о с л !д н и к !в , як! в ва ж а ю ть , щ о  с т а б т ь ж с т ь  сус - 
т л ь н и х  в щ н о си н  ! с таб !л ьн !сть  ко д и ф !ко в а н и х  акт !в  не е о б о в ’я з ко в о ю  
ум о в о ю  кодиф !кац !У . В !д пов !д но  д о  за с а д н и ч и х  п о л о ж е н ь  теорГ! нац !о - 
б е зп е ко зн а в ств а  [4 - 6 ]  не в и кл ю ч а е ть ся  р о з гл я д  с т а б т ь н о с т ! ! я к  за гр о з и  
безпец !. А в то р и та р и зм , о л !га р х !зм , то та л !та р и зм  то щ о  м о ж у ть  с тв о р ю в а - 
ти  т !л ь ки  зо в н !ш н !й  а н тур а ж , уя в н !с ть  ста б !л ьно ст ! в сусп !л ьств !. 3  п о зи - 
ц!й те ророл огм  [7 , 8 ], р о з гл я д  « с т а б т ь н о с т !» , с та ти ки  у  с у с т л ь с т в !  м о ж е  
бути пр о я в о м  й о го  ко л а п су , внутр !ш ньоУ  деградац!'!. У  с т а б т ь н и х  с усп !л ь - 
ствах зн ачно  п !д в и щ уе ться  р и з и к  в и н и кн е н н я  в н у тр !ш н ь о го  те р о р и зм у , 
о с к !л ь ки  с усп !л ь ств о  п о ст !й н е  п р а гн е  до  зм !н  ! я кщ о  д е р ж а в а  ц! зм !н и  не 
п р о по н уе , то  в оно  в ир !ш уе  це з р о б и ти  вл а сно р уч . Т ут д о р е ч н о  нагад ати  
м уд р и й  н а р о д н и й  висл !в : с таб !л ьн !сть  у с у с п !л ь н и х  у тв о р е н н я х  !снуе л иш е 
на цвинтар !.

A n p io p i вс! со щ а л ьн ! си сте м и  д и н а м !ч ж , т о м у ! б е зп е ка  не м о ж е  р о з 
гл яд а ти ся  я к  статична  ка те го р !я , к  на це п о м и л ко в о  за зн а ча е ться  в у кр а - 
У нськом у б е зп е ко в о м у  за ко н о д а в ств !. В !д так я к  д и н а м !ч н у  с и с те м у  сл !д  
р о згл я д а ти  ! право , ! за ко н о д а в ств о . Н атом !сть  в !д м !н н о ю  о з н а ко ю  пр а 
ва як д инам !чно '! систе м и  е те, щ об  й о го  д и н а м !ка  не стала руш !ем  до 
ф о р м ува н н я  п р а в о в о ! н е б е зп е ки , а була зум о в л е н а  д и н а м ш о ю  с у с п !л ь н и х  
в !д н о си н , як! п о тр !б н о  р е гул ю ва ти  п рав ом  [9 - 1 2 ] .  У  з в ’я з к у  з ц и м  ми п о 
д т я е м о  п о гл я д и  ти х  д о с л !д н и к !в , я к ! в ва ж а ю ть , щ о  д е р ж а в н а  по л !ти ка , 
як наука  та м и сте ц тв о  уп р а в л ш н я  с у с т л ь н и м и  справам и  мае в раховувати  
ф а кто р и  с тр и м ув а н н я  н а д м !р н о го  д и н а м !зм у  права  у за ко н о д а в с тв !, за - 
в ж д и  п а м ’ятаю чи  в а ж л и в и й  п р и н ц и п  с у с п т ь н о г о  буття л ю д ей  —  р о зум н е  
сп !вв !д н о ш е н н я  потреб  та !нтерес!в  л ю д и н и , гр о м а д я н и н а , сусп !л ьства , 
д е р ж а в и  (н а ц ю н а л ь н и х  !н те рес !в ) з ура хув а н н ям  потреб  та !н те рес !в  м !ж -  
н а р о д н о го  сп !вто ва р и ства , але не в ш ко д у  н а щ о н а л ьн и м  !нте ресам .
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С тосовно  реал1зацп за зн а ч е н о го  п р и н ц и п у  ми т д т р и м у е м о  по гл яд и
В. Б. А в е р 'я н о ва , я ки й  за зн а ча в , щ о в о сн о в у  н о в о ! а д м !ш с тр а ти в н о -п р а в о - 
воТ д о к т р и н и  мае бути  по кл а д е н а  л ю д и н о ц е н тр и с тс ь ка  (д е о л о п я . За щею 
щ е о л о п е ю  д е р ж а в а  по в и н на , с л у ж и ти  ш тересам  гр о м а д я н  (то б то  д !яти  
на б л а го  л ю д и н и ) у сф е р ! д !я л ьн о ст ! публ!чно '| адм 1ж стр ацм [13 , с. 1 1 ].. 
Це ц т к о м  в!дпов'|дае за га л ь н !й  тенденц!У суч а сн о го  р о з в и т ку  д е р ж а в н о - 
п р ав ово ! н а уки  та п р а кти ки , що зум о в л ю е  с в о е р щ н и й  « л ю д и н о ц е н тр и с т - 
с ь ки й  п о в о р о т»  в !тч и зн я н о го  п р а в о -, д е р ж а в о - i н а щ о б е зп е ко зн а в ств а .

Саме на о сн о в ! щ е о л о ги  л ю д и н о ц е н тр и зм у  мае р о зв и в а ти ся  й !н ф о р - 
м ац !йне  за ко н о д а в с тв о  У кр а ш и . У д а н о м у  ко н те кс т ! ко н с о л !д у е м о с я  !з п о - 
зи ц !е ю  тих  д о с л !д н и к !в , я к ! за зн а ча ю ть , щ о в за ко н а х  м аю ть  визна чатися  
не л и ш е  о сн о вн ! права  та о б о в ’я з к и  л ю д и н и , гр о м а д я н и н а  УкраУни, як 
с у б ’е к л в  ш ф о р м а щ й н и х  п р а в о в !д н о си н , але й зо б о в 'я за н н я . п о в н о в а ж е н - 
ня ! в !д п о в !д а л ьн !сть  д е р ж а в и  в особ ! ГУ ко м п е те н тн и х  о р га ш в , с л у ж б о в и х , 
п о са д о в и х  ос!б  щ о д о  р е гул ю ва н н я , г а р а н т ,  ко н тр о л ю , н а гл я д у  за реал !- 
зац !ею  правом !рноУ  п о в е д !н ки  уч а с н и к !в  п р а в о в !д н о си н  щ одо  !нф ормац!У. 
Саме то м у  в а ж л и в и м  а сп е кто м  ан титерористичноУ  п о л !ти ки  е (н ф о р м у - 
вання гр о м а д с ь ко с т ! про зм !с т  а н ти те р о р и с ти ч н и х  операц !й , Ухн! н а сл !д ки  
та п р а кти ч н у  ко р и с ть  для  д е р ж а в и . А д ж е  п ров ед ени я  а н т и те р о р и сти ч н и х  
о п е р а ц ш  в !р а ку , А ф га н !с та н ! мае ним ал о  кр и ти ч н и х  за ув а ж е н ь  !з б о ку  
ф а х !вц !в , о со б л и в о  щ одо п р а к т и ч н о ! 'д о щ л ь н о с т !! в а ж л и в о ст ! о р т  тр и м а - 
н и х  насл !д к!в .

З в а ж а ю ч и  на вих !д н ! за са д и  за гал ьно !' теори  си сте м , ми п р и е д н уе - 
м ося  д о  д у м ки  ти х  д о с л !д н и к !в  я к ! в ва ж а ю ть , щ о б у д ь -я ки й  о б ’е кт  сл !д  
р о згл я д а ти  я к  та ки й , щ о мае в !д пов !д ати  в и м о га м  до й о го  с т р у кт у р и з а - 
ц!У, а сам е: м !сти ть  в за е м о п о в ’язан ! та та к !, що в за е м о д !ю ть , с тр уктур н ! 
ел ем енти  (п е в н у  б уд о в у ), мае в щ н о с н у  у м о в н у  н е за л е ж н !с ть  по р !в н я н о  з 
!н ш и м и  с о щ а л ь н и м и  о б 'е кта м и  (р о зв и н е н у  о р га н !за ц !ю ), в н утр !ш н ю  ц !л !с - 
н !сть (щ о  скл адае  яд ро  с тр у кт у р и ) тощ о  [1 4 , с. 2 6  ].

В и зн а ча ю чи  а сп е кти  код и ф !кац !У  н а ц !о н а л ьн о го  ш ф о р м а щ й н о го  за 
ко н о д а в ств а  сл !д  в щ зн а ч и ти  не т т ь к и  к !б е р н е ти чн у , але ! с и н е р ге ти ч н у  
й о го  п р и р о д у . С и н е р ге ти ка , ста н о в л я чи  со б о ю  м !ж д и с ц и п л !н а р н у  м е то - 
д о л о г !ю  д о с л !д ж е н ь , визна чае  м о ж л и в о с т ! п о ш у ку  за га л ь н и х  п р и н ц и т в ,  
щ о зу м о в л ю ю ть  п о д а л ь ш у  ке р о в а ж с ть  п о в е д !н ки  е л е м е н л в  у  переход ! Ух 
с тр уктур и за ц !!' в!д хаосу , в и п а д ко в о с те й  до  си сте м , щ о с а м о о р га ж з у ю т ь -  
ся [1 5 ]. З а сто сув а н н я  д а н их  п о л о ж е н ь  д о п о м а га е  р о зу м !н н ю  сутн о ст ! пра 
во во!' си сте м и  УкраУни щ одо ш ф о р м а ц т н о !' сф е р и  с у сп ш ь ств а , у  зн аченн ! 
ГУ як вщ критоУ, несттко 'У , н е в р !в н о в а ж е н о ю  та нел!н!йноУ за  с тр у кту р о ю , 
щ о д и н а м !ч н о  р о зв и в а е ться , а т а к о ж  визна чаеться  са м о о р га н !за ц !е ю  че 
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рез взаем од !ю  з п о п е р е д н ьо  1сную чих м\ж со б о ю  ч и н н и к !в  поза  п о л !ти ч - 
н им  в пл иво м  чи д о м !н ув а н н я м  д е р ж а в и .

Д ля пр и кл а д у , о б ’ектив1зац1ю з а зн а ч е н и х  м етод ол ог1чн их  п о л о ж е н ь  
пр о по н уе ться  р о згл я д а ти  з погляд1в Ю. 6 . М а кс и м е н ко  щ о д о  о зн а к  ш - 
ф о р м а щ й н о го  сусп !л ьств а  п!д  в пл и во м  т е х ш к о -т е х н о л о п ч н и х  ч и н н и к !в . 
Д ана  вчена в !рно  за зн а чи л а , щ о стан овл ен ия  ш ф о р м а ц т н о г о  сус п ш ь с тв а  
мае я к  б е зс у м ж в ш  п о з и т и в ы , так i певн ! н е га ти в ы  н а сл щ ки . На м д у м 
ку  сер й о зне  за н е п о ко е н н я  в и кл и ка е  п о ш и р е н н я  ф а к л в  п р о т и з а ко н н о го  
зб о р у  i в и ко р и ста н н я  1нф ормацм, н е с а н кц !о н о в а н о го  д о с ту п у  до  ш ф о р - 
м а ц !й н и х  pecypc iB , н е за ко н н о го  к о т ю в а н н я  !нф орм ацм  в е л е ктр о н н и х  
си сте м а х , в и кр а д е н н я  ш ф о р м а ц и  з б !б л !о те к, apx ie iB , б а н м в  та  баз д а 
них, по р уш е н н я  т е х н о л о п й  о б р о б ки  ш ф о р м а ц и , з а п у с к у  п р о гр а м -B ipyc iB , 
зн и щ е н н я  та м о д и ф ж а щ я  д а н и х  у ш ф о р м а щ й н и х  систем а х , пе р е хо пл е н ня  
ш ф о р м а ц и  в те х ы ч н и х  кан ал ах и в и то ку , м а н !п ул ю в а н н я  с у с п !л ь н о ю  та 
1ндив!дуальною  с в !д о м !стю  то щ о . П ерехщ  до  !н ф о р м а щ й н о го  с усп !л ь ств а  
зм ш и в  статус !н ф о р м а ц п . Н араз!, вона  м о ж е  бути  я к  за со б о м  т д т р и м а н н я  
б е зп е ки , та к  i з а гр о з о ю  та н е б е зп е ко ю »  [1 7 , с. 1 ].

Е кстр а п о л ю ю чи  на п р ед м ет н а ш о го  д о ш д ж е н н я  м о ж е м о  ко н с та ту - 
вати: сучасне  ш ф о р м а ц ш н е  с у с т л ь с т в о  в щ кр и л о  нов! м о ж л и в о с т ! для 
зд ш сн е н н я  терори стичн о )' д !я л ь н о ст ! у тр а н с н а щ о н а л ь н о м у  вим !р !. П ри - 
ч о м у  для ц ь о го  не о б о в ’я з ко в о  за сто со в ув а ти  б о м б и  або !нш ! при л а д и  
ф !з и ч н о го  в пл и ву  на о б ’е кти  кри ти чно )' ш ф р а с тр у кту р и .

В !дтак ко д и ф !ка ц !я  !н ф о р м а ц !й н о го  за ко н о д а в с тв а  сп р и я ти м е  ф о р 
м уванн ю  п р а в о в о го  поля  р е гул ю в а н н я  с у с п ш ь н и х  ш ф о р м а щ й н и х  в !д - 
н осин , щ о  стане з а п о р у ко ю  е ф е кти в н о го  зд ш с н е н н я  ан титерористичноУ  
п о л !ти ки  д е р ж а в и .
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К0НС0Л1ДАЦ1Я 1НФ0РМАЦ1ЙН0Г0 
ЗАКОНОДАВСТВА ЯК НАПРЯМ БОРОТЬБИ 

3 ТЕРОРИЗМОМ
Д1М Ч0ГЛ0 Марина 1вашвна,

здобувач каф едри адм!н1стративного та ф1нансового права  
Нацюнального ушверситету бю ре сур ав  /  природокорист ування Украши

У п о п е р е д т х  статтях моТх колег-однодум ш 'в , представни к!в  науково)' 
ш кол ! !н ф орм ац !йн о го  права В .А .Л !пкана, було об грунтовано  д у м ку  про 
важ лив!сть систематизац!)' ш ф о р м а ц т н о го  законодавства  в контекст! ф ор
мування е ф ектив но ! державно)' антитерористичноУ п о л и ж и ,  окреслено  на- 
прям и  !нкорпорац!У та кодиф !кац!)'. В !дтак у  своУй статт! я тезисно  зупиню ся  
власно на проблем ах консол!дацн.

1нкорпорац!я, консол !дац!я , код и ф !кац !я  виступаю ть скл ад овим и систе
матизац!)' ш ф о р м а ц т н о го  законодавства  УкраУни. Вони як те о р е ти ко -п р а к- 
тичн ий  правовий ф еном ен  с в аж ливим и , перм анентним и ! безперервним и 
процесам и, щ о м аю ть д !ал екти чни й  в за е м о зв 'я зо к  у  сво'Ух проявах я к  етапи, 
методи, способи. 1хне розум ш ня визначаю ться д о сл !д н и ко м  або суб ’ективно , 
або консенсуально  —  групою  д осл !дник!в , тих, хто и зд !йсн ю с поетапно, з 
п р и в я з к о ю  до часу закш чення  досл !дж ення .

Д о сл щ ж ую чи  !нф орм ац !йне  законодавство  УкраУни я к  систем у, сл!д 
по сл й н о  враховувати й о го  п о с т т н у  д инам !ку , м !нлив!сть, нестабш ьш сть в 
!сторичн!й перспектив!, ураховую чи ш ф о р м а щ й ж , безпеков!, соц !ально-еко - 
ном !чн!, пол !тико -правов !, св !то глядно-культурн ! та !нш ! чи н н и ки  р о зв и тку  
!н ф орм ац !йного  сусп!льства краУни.

Консол!дац!я !н ф о р м ац !йн о го  законодавства  —  етап, процес, а та ко ж  
ф орм а та система способ !в , метод!в та засоб!в й о го  систем атизацп з м етою  
взасм озв ’я зку  пол ож ень  окр е м и х  закон од авчи х  акт!в як единого  стр уктур н о 
го  щ лого . Консолщ ован! законодавч! пщ систем а в ц т о м у  спри яю ть  ф о рм у
вання в и со ко го  р!вня правово)' безпеки , щ о сприятим е реал!зац!У державно)' 
антитерористичноУ пол !тики .

В аж ливим  сощ ал ьно-правовим  аспектом  при зд !йсненн! консол!дац!У е 
ор!ентир на певн! ю р и д и ко -по л !ти чн ! критер!)', щ о визначаю ться. як правило, 
у  с у с п ть с тв ! в структур ! О сновного  за ко н у  краУни —  Конституц!)'. Це повною  
м !рою  стосуеться ! УкраУни, де Конститущ я виступае О сновним  закон ом , ! 
саме в н!й сф о рм овано  систем оутворю ю ч! при нц ипи  консол!дац!У правов!д - 
носин у законодавств !. Законодавство  повин но  в !дпов!дати саме норм ам - 
принципам  Конституц!)', розвивати  Ух у ко н кр е тж й  галуз!, сф ер!, напрям !
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с у с п т ь н о го  ж и п я .  Це повною  м !рою  стосуеться та ко ж  ш ф о р м а ц т н о го  за 
конодавства , йо го  консолщ ацм.

Здеб1льш ого у  н аукових працях за проб лем атикою  консолщ ацм ш ф о р 
м а ц т н о го  законодавства  УкраУни визначаеться н еоб хщ ж сть  удосконалення  
йо го  систематизац!'!. Натомю ть, незваж аю чи на значну  к т ь ю с т ь  праць, пр и 
свячених окрем и м  аспектам  систематизацп законодавства  УкраУни про ш - 
ф орм аф ю , ко м п л е ксн о го  д о ш д ж е н н я  консолщ ацм на м он о граф !чно м у р!вн! 
не зд тс н ю в а л о с ь .

I лиш е в 2012 рощ вийш ла в св!т перш а в УкраТш м онограф !я з щеТ теми 
пщ  редакщ ею В.А. Л т к а н а  «Систематизащ я ш ф орм ащ йного  законодавства 
УкраУни». М онограф !ю  присвячено теоретичним i правовим засадам систем а
тизащУ ш ф орм ащ йного  законодавства УкраУни. У данш  робот! визначено так! 
поняття: «ш ф орм ащ я», «!нф ормац!йне законодавство», «правове регулю ван
ня ш ф орм ащ йних вщ носин в УкраУн!», «систематизащ я !нф орм ац!йного  за
конодавства». Проанал!зовано стан в!тчизняних норм ативно-правових акт!в, 
що регулю ю ть !нф ормац!йн! вщ носини та м !жнародне !нф ормац!йне закон о 
давство. О бгрунтовано позищ ю , що Д октрина  шформацшно'У безпеки УкраУни 
виступае систем оутворю вальним  докум ентом  у  сф ер! норм ативно-правового 
регулю вання ш ф орм ащ йних правовщ носин, д ороговказом  систематизащУ !н- 
ф орм ащ йного  законодавства УкраУни. Характерним е те, що авторами надано 
конкретн! пропозищУ щ одо структури Ы ф орм ацш ного кодексу  УкраУни та ета- 
п!в проведения систематизащУ вггчизняного  !нф орм ац!йного  законодавства.

Водночас стосовно  реш ти публ!кац !й  сл !д  визнати, що левову частку 
уваги  п р и д т е н о  питаниям  кодиф !кац!У та (нкорпорацм. Проблемн! питания, 
п о в ’язан! з консол !дац!ею  я к  складовоУ систематизащУ, розглядалися ф р а г
ментарно я к  етап чи вид систематизащУ.

З д е б т ь ш о го  в ю р и д и ч ж й  науц! виокрем л ю ю ть  два основн ! т д х о д и  
щ одо розум ш ня ф орм  систематизащУ. За перш им  —  виокрем л ю ю ть  чотири: 
ш корпоращ ю , кон сол щ ащ ю , код и ф !кац !ю . обл !к. За д р у ги м  —  три  основн! 
види систематизащУ: ш корпоращ ю , консолщ ащ ю , ко д и ф ж а щ ю . Будучи пред- 
ставникам и науково'У ш коли  ш ф орм ащ йн ого  права В .А .Л тка н а , ми п о д т я е 
мо позищ'У д р у го го  пщ ходу.

К онсо лщ ащ ю  ш ф о р м а ц т н о го  законодавства  нами пропонуеться роз
глядати не т т ь к и  я к  вид чи етап йо го  систематизащУ, а й як важ ливу мето
д и ку  реал!зац!У йо го  ш корпоращ У та кодиф!кац!У. Т а ко ж  консолщ ащ ю  п ропо 
нуеться розглядати  як багатоаспектну, багатозначну, ба гатоф ункщ ональну 
категор !ю , що м о ж н а  сф о рм ул ю вати  за  уж версал ьн им  зм !стом  таким  чином .

Консолщащя !нформац!йного законодавства —  це сощ альний процес, 
що визначаеться ко м п л е ксо м  наукових, о р га ж за щ й н и х , правових способ!в,
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засо6(в, метод1в, м етодик, щ о в едност! утво рю ю ть  д октри нал ьн о  сф о р м о - 
вану м етод ол опю  л е гального  ф орм ування  систем и законодавства  щ одо ш - 
ф орм аци певним и суб ’ектам и суспш ьни х  вщ носин  [2 -6 ].

Вщтак, на сучасном у етап! р о зв и тку  !н ф орм ац !йн о го  сусп !л ьства  ко н - 
сол!дац!я !н ф орм ац !йного  законодавства  виступае в аж л ивим  напрям ом  бо 
ротьби з терори зм ом .
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СТРУКТУРА ПРАВА НА 1НФОРМАЦ1Ю
К1Р ЯН В1ктор1я Олександр1вна

астрантка Ю ридичного /нституту 
Нацюнального ав/ац/йного ун/верситету

ЧУПРИНА Олена Васнл/вна,
асп/рантка ю ридичного /нституту 

Нац/онального ав/ац/йного ун/верситету

У ч. 2 ст. 34 Конституц!!' УкраУни право л ю дини  на !нф орм ац !ю  —  це 
м ож ли вю ть  вш ьно збирати . збер!гати . в и ко р и с то в у в а ти ! п ош ирю вати  !н ф о р - 
мац!ю  б уд ь -я ки м  способом , на св!й виб!р [1 ].

У ст. 5 З а ко н у  УкраУни «Про !нф орм ац !ю »  « ко ж е н  мае право на ш ф о р 
мащ ю , що передбачае м о ж л и вю ть  вш ьн ого  одерж ания, в икори стання , п о ш и -
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рения, збербгання та захисту  ш ф орм аци, необхщ но ! для реал1зацм своУх прав, 
свобод  i за ко н н и х  1нтерес1в»[2].

Отже, на в !дм ш у в!д ко н сти тущ й н и х  норм  (ст. 34  Конституцм Украш и) 
та ст. 302  «Право на ш ф орм аш ю »  Цив1льного ко д е ксу  У краш и , де права на 
ш ф орм аф ю  визначаеться через збирання, збер !гання , використання  та по
ш ирення  ш ф орм аци, у Закон! УкраУни я к  у  попередш й редакцн, так i нов!й за
м е т ь  терм !на  «збирання» використовуеться  терм !н «одерж ания»  шформацГУ. 
Д о то го  ж  зг!дно  з новою  ред акш сю  цьо го  З а ко н у  УкраУни з ’являеться новий 
структурн ий  елемент права на ш ф орм аф ю  —  «захист».

Т ака  н е в !д п о в !д ж с ть  н орм  З а ко н у  УкраУни «П ро ш ф о р м а ц и »  ко н с т и - 
т у ц ш н и м  н орм ам  по р уш уе  в а ж л и в и й  ко н с т и ту ц !й н и й  п р и н ц и п  з п д н о  з 
я ки м  « К о н сти туф я  УкраУни мае н а й в и щ у  ю р и д и ч н у  силу. З а ко н и  та шил 
н о р м а ти в н о -п р а в о в ! а кти  п р и й м а ю ть ся  на осн ов ! Конституц!У  УкраУни ! п о 
винн ! в !д п о в !д а ти  Уй» [1 ] та за га л о м  м о ж е  ус кл а д н и ти  п р а в о р е а л !за ц !й н и й  
проц ес .

Тим б т ь ш е  ц! п о н я п я  абсолю тно н ем о ж л и в о  вваж ати синон !м !чним и, 
о с к т ь к и  «збирання» вказуе на активний  характер д !й л ю д ини . Щ одо  понят
тя «одерж ания» , то попередня редакц !я Закон у  УкраУни «Про !нф орм ац!ю » 
розкривала  й о го  зм !ст  як «набуття, придбання, накопичення  ш ф орм аци 
гром адянам и, ю ри д ичн им и  особам и або д ерж авою  в !дпов!дно до  чин н о го  
законодавства  УкраУни». Отже одерж ания охоплю е збирання. Водночас ко н - 
ститущ йн! норм и е норм ам и прямоУ д!У та ж од е н  норм ативно -правови й  акт 
не м о ж е  суперечити Конституц!'! УкраУни. А то м у  е потреба зм ш ити  норм и 
Конституц!У УкраУни чи використовувати  ту  те р м ш о л о п ю , яка з а кр т л е н а  в 
О сновном у закон !.

У  ст. 9 З а ко н у  УкраУни «П ро !нф орм ац !ю » зазначаеться та ко ж , щ о осн о 
вним и видам и шформащйно'У д !яльност! е створення, збирання, одерж ания, 
збер!гання, використання , пош ирення , охорона та захист !нформац!У.

Анал!з ще'У норм и д озволяе  д !йти д е кш ь ко х  висновю в. П о-перш е, за- 
конодавець все ж  таки  розр !зняе  п о н я п я  «збирання» та «одерж ания». По
друге , ця с т а п я  значно  р озш ирю е  право на ш ф орм ащ ю , що викладено в 
ст. 5 цього  ж  акту, о с к т ь к и  поряд з «одерж аниям », «викори станн ям » , «по- 
ш иренням » , «збер !ганням », «захистом », за зн а ч а е ть ся ! про « о х о р о н у » ,! про 
« с тв о р е н н я » ,! про «збирання».

Я кщ о  в поперед ш й  редакщ'У ц ь о го  З а ко н у  ч !тко  визна чал ись  скл ад о - 
в! права на ш ф о р м а щ ю , як «од ерж ани я» , « в и ко р и ста н н я » , «по ш и р е н ня» , 
«зб ер !гання» , то  нова редакщ я ц ь о го  З а ко н у  не м !стить  статт!, щ о в изна 
чае зм !ст  ц и х  вид!в  ш ф ормащ йно'У д !яльност!. Хоча у ст. 1 З а ко н у  УкраУни 
«про  ш ф о р м а щ ю »  з а кр т л ю е т ь с я , щ о  захи ст  шформащ'У —  це сукупш сть
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правових, а д м И с тр а ти в н и х , орган1зац1йних, т е х н !ч н и х т а  1нших заход1в, що 
заб езпечую ть  зб ереж ен ня , цт1сн1сть 1нформац1Т та н а л еж н ий  п о р я д о к  д о 
ступу  до  неТ [2 ].

П опередня ре д а кф я  З а ко н у  УкраТни «П ро  ш ф о р м а ф ю »  ч !т ко  р о з р !з -  
няла та надавала л е га л ь н у  д е ф ш щ !ю  та ки м  по н яттям  я к  « о д е р ж а н и я » , 
«збер1гання» , « в и ко р и с та н н я »  та « п о ш и р е н н я » . Ш д о д е р ж а н и я м  ш ф о р - 
мацм за ко н о д а в е ц ь  р о зум !в  набуття , п р и д б а н н я , н а ко п и ч е н н я  ш ф орм ац м  
гр о м а д я н а м и , ю р и д и ч н и м и  о со б а м и  або д е р ж а в о ю  в1дпов1дно д о  ч и н н о 
го  за ко н о д а в ств а  УкраТни. Збер1гання о зн ачал о  за б е зпе че н н я  н а л е ж н о го  
стан у  ш ф орм ацм  та ТТ м а те р !а л ьн и х  н осив . В и ко р и ста н н я  1нформац1Т в и - 
зн ачал ось  я к  зад овол енн я  1нф ормац1йних потреб  гр о м а д я н , ю р и д и ч н и х  
oc i6  i д е р ж а в и . П1д п о ш и р е н н я м  1нформацм за ко н о д а в е ц ь  р о зум !в  р о з п о - 
в сю д ж е н н я , об н а р о д ув а н н я , реал1заш ю  ш ф орм ац м  у  в ста н о в л е н о м у  за 
ко н о м  п о р я д ку .

Том у н езрозум ш о, що означае захист ш ф ормацм як ТТ структурн ий  еле- 
мент, чим  в1н вирТзняеться в!д ш ш о го  стр уктур н о го  елементу права на ш - 
формацТю як зберТгання. Чи яка в щ м ш ж сть  мТж охорон ою  та захистом  чи 
зберТганням, я кщ о  останне —  це забезпечення належ н ого  стану ш ф ормацм 
там  матерТальних носмв.

У н аукови х  колах поняття «охорона» та «захист» е предм етом  дискусТй. 
З д е б ш ы ш го  охорона п о в ’язусться з превенщ ею , недопущ ениям  протиправ- 
них дТй, а необхТднТсть ж е  в захист! виникае  лиш е тодТ, кол и  е переш код и  в 
здш сненш  прав i свобод, або за гроза  Тх поруш ення [3, с. 42 ].

У практи чнш  площинТ ц! поняття д уж е  в а ж ко  розрТзнити. Так, буд ь -яки й  
орган на я ко го  покладено завдання щ одо  при пи не ння  правопоруш ення , а 
т а ко ж  вТдновлення поруш еного  суб ’е кти в н о го  права, зо б о в 'я за ни й  та ко ж  
здТйснювати i превентивну ф ун кщ ю , тобто  правоохорон ну  та правозахисну 
функцм одночасно.

Т о м у  вваж аем о  н ед оречни м и нов! зм ш и  в З акон ! УкраТни «П ро ш ф о р - 
м ац !ю », в !дпов !д но  до  я ки х  право  на ш ф о р м а щ ю  —  це м о ж л и в ю ть  одер
ж ания , в и ко р и ста н н я , пош ирен ня , зберш ання i захи ст  !нф орм ацм  через так! 
засади. П о-перш е, та ка  норм а  суперечить ко н сти тущ й н и м  н орм ам , де в 
п. 2 ст. 34  в икори стана  ш ш а те р м ш о л о п я . П о -друге , ця н орм а  суперечить 
р ати ф !ковани м  УкраТною м !ж н а р о д н о -п р а в о в и м  актам , зо кр е м а  З а гальш й 
декларацм прав л ю д и н и  та гр ом ад яни на , М !ж н а р о д н о м у  п а кту  про гр о м а - 
д ян ськ! та пол !тичн ! права тощ о . I зн ову  ж  та ки  норм ам  Конституцм  УкраТни, 
з п д н о  з я ки м и  м !ж н арод н ! д о го в о р и , щ о рати ф !кован ! верхо вн о ю  Радою 
УкраТни е части ною  закон од авства  УкраТни. П о-трете, зб ер !гання  ш ф о р м а - 
ц!Т охоплю е захист ! охорон у , о с кш ь ки  зб ер !гання  означае забезпечення
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н а л е ж н о го  стану ш ф орм ацм  та и м атер !альних носив. I нем а н1яко'|' р!зниц1 
хто  буде заб езпечувати  цей н а л еж н ий  стан чи в л а сн и к феУ ш ф орм ацм , чи 
упо в н о в а ж е н а  на те ш ституф я .

С П И С О К В И КО РИ С ТАН ИХ ДЖ ЕРЕЛ:
1. КонституШя УкраТни / /  В1домост! ВерховноТ Ради УкраТни. —  1996. —  N° 30. —  

Ст. 141.
2. Про шформаШю : Закон УкраТни в!д 2 жовтня 1992 року / /  Вщомосл ВерховноТ 

Ради УкраТни. —  1992. —  N° 48. —  Ст. 650.
3. Кучук Л. М. Теоретико-правов! засади правоохоронноТ д!яльносл в УкраТн!; дис. 

... канд. юрид. н а у к : 12.00.01 /  Кучук Андрм Миколайович. —  К., 2007. —  180 с.

УРЕГУЛИРОВАНИЕ ПОРЯДКА
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ХОСТИНГ-УСЛУГ 

КАК ФАКТОР СТАНОВЛЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОЙ 

АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ТРОФИМОВ Сергей Анатольевич  -

доцент каф едры  административно-правовых и уголовно-правовы х дисциплин  
Кры мского ю ридического института Национального университета 

«Ю ридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого»,
кандидат ю ридических наук, 

заслуженны й юрист Автономной Республики Кры м

Общ ество в течение столетий имело устойчивую  тенденцию  к усовер 
ш енствованию  техн ол о ги й , ко то р ы м и  все чаще пользую тся  значительное 
количество  его представителей. На п р отяж ен ии  последних десяти  лет л и 
дером  распространения техн ол оги й  стала сеть Интернет, без возм ож н остей  
которой  н е во зм о ж н о  представить человечество на данном  этапе эволю ц ии .

С учетом развития телеком м уникационной  сф еры  и бы стро растущ его 
интереса субъектов террористической деятельности к  сети Интернет в каче
стве своеобразной платф орм ы  распространения идеологии  терроризма, пере
дачи инф орм ации своим  сторонникам , а такж е  исследование потенциального
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деструктивного  влияния на электронны е системы  различны х государственны х 
органов, учреж дений, предприятий и организаций, встает вопрос о необ
ходим ости урегулирования процедуры предоставления хостин г-усл уг, под 
которы м и поним аю тся услуги  по предоставлению  вы числительны х м ощ нос
тей для ф и зическо го  размещ ения инф орм ации на сервере, которы й  постоян
но находится в сети. Как правило это сеть Интернет.

Н уж но подчеркнуть , что на се год няш ни й  день по р яд о к предоставле
ния тел е ко м м ун и ка ц и о н ны х хо сти н г-усл у г осущ ествляется в упрощ енном  
порядке  без необходим ости  проходить лицензирование  или получать ка 
кое -л и бо  специальное разреш ение. Ф а кти че ски  субъ ект хозяйствования , 
которы й  предоставляет указанны е  услуги , не несет н и ка ко й  ответственности  
за содерж ание ин ф о рм аци и , разм ещ енной  на его ресурсах. По соответству
ю щ ем у д о го в о р у  м еж д у  оператором  (провайдером ) х о с ти н г-у с л у г и кл и е н 
том  ответственность за разм ещ енную  ин ф о рм аци ю  возлагается тол ько  на 
клиента хо сти н г-усл у г. Оператор (провайдер) не обязан контролировать  со 
ответствую щ ее наполнение веб-сайтов, которы е  разм ещ ены  на его серверах, 
что создает в о зм ож н ость  для их испол ьзования  субъектам и террори стичес
кой  деятельности  и их сто р о н ни ка м и  для д ости ж ени я  своей цели.

С учетом  вы ш е и зл о ж е н н о го  м о ж н о  прийти  к вы воду о н е об ход и м ос
ти введения адм инистративной ответственности  субъекта хозяйствования , 
которы й  предоставляет хо сти н г-усл у ги , т.е. техническую  возм о ж н о сть  для 
разм ещ ения на серверах, которы е ему принадлеж ат, и н ф о рм ац и и  терро 
ри сти ческой  направленности (наприм ер, при зы вы  к соверш ению  тер р о р и с
тиче ских  актов, пропаганда идеологии терроризм а , и т .п .), которая будет 
доступна  пользователям  веб-сайтов в сети Интернет. В данном  случае мы 
предлагаем  ввести солидарную  ответственность  субъекта, ко то р ы й  разм ес
тил инф орм ацию  террори стической  направленности и субъекта, которы й 
предоставил техн ическую  в о зм о ж н о сть  разм ещ ения та ко й  инф орм ации . 
Первы й субъект д олж ен  нести ответственность у го л о в н о го  характера, а вто
рой —  адм инистративного . Т акж е  необходим о  учиты вать то, что в случае 
если субъект хозяйствования , ко то р ы й  предоставляет хо сти н г-усл у ги , зна 
ет что пользователь хо сти н г-усл у г будет использовать его технические  воз
м о ж н ости  для размещ ения ин ф о рм аци и  террори стической  направленности 
и, не см отря на это, дает такую  в о зм ож н ость , то в данном  случае встает во
прос о привлечении виновны х лиц  не к адм инистративной , а к  у гол овн ой  
ответственности .

Учиты вая указанное выш е, с наш ей то чки  зрения, необходим о р е ком ен 
довать внести соответствую щ ие изм енения в отечественное законод атель
ство, в частности в:
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1. З акон  У кр аины  «О телеком м ун икац иях»  от 18 .11 .20 03 г. № 1280- 
IV [1 ] относительно  установления об язанности  еж е дневного  м он и 
то р и н га  субъектам и предприним ател ьской  деятельности, которы е 
предоставляю т хо сти н г-усл у ги , инф орм ации , которая  размещ ена 
на их  серверах с целью  вы явления ин ф о рм аци и  террори стической  
направленности  и оповещ ения соответствую щ их государственны х 
органов  об установленны х им и случаях. Техническая в о зм ож н ость  
та ко го  м он итори нга  сущ ествует и не нуждается в сущ ественны х рас
ходах ф и на нсов о го  характера.

2. Код екс  Украины  об адм инистративны х правонаруш ениях (далее —  
КоАП У кр аин ы ) относител ьно  закрепления ответственности д о л ж 
ностно го  лица или граж данина , заним аю щ егося  предприним атель
ско й  деятельностью , которы е  предоставляю т хо сти н г-усл у ги , за и н 
ф о рм ац и ю  терр о р и сти че ско й  направленности , которая размещ ена 
на их  те хн ически х  м ощ ностях, в случае невы полнения об язанности  
еж ед невного  м он и то р и нга  такой  ин ф о рм аци и  или недонесения к 
сведению  государственны х органов о случаях использования  его 
возм о ж н о сте й  с те р р о ри стической  целью.

В связи  с этим  мы  предлагаем  в З акон  У кр аины  «О тел еком м уникац иях»  
от 18 .11 .20 03 г. № 1280-IV  [1 ] внести следую щ ие изм енения:

А) Статью 1 д ополнить  понятиям и усл уги  по предоставлению  хостин га  
и ин ф о рм аци и  террори стической  направленности :

«У слуги хостин га  —  услуги  по предоставлению  в ы числительны х м ощ 
ностей для ф и зи ч е ско го  размещ ения ин ф о рм аци и  на сервере, которы й  по
стоянно  находится в сети».

«И нф орм ация террори стической  направленности  —  это сведения:
-  о специальны х средствах, техн ически х  прием ах и та кти ке  проведе

ния антитеррори стически х  операций;
-  им ею щ ие цель пропаганды  или оправдания терроризм а;
-  содерж ащ ие вы сказы вания лиц, которы е  оказы ваю т сопротивление 

или при зы ваю т к  сопротивлению  субъектам  антитеррористической  
деятельности;

-  содерж ащ ие вы сказы вания  лиц, которы е  пр и зы в а ю т к  террори сти 
ческой  деятельности;

-  содерж ащ ие  данны е о предметах и вещ ествах, которы е  непосред
ственно м о гут бы ть испо льзованы  для соверш ения террори стичес
ки х  актов».

Б) Д о по л ни ть  в ы ш еуказанны й закон  статьей следую щ его  содерж ания:
«П орядок адм инистрирования  услуг по предоставлению  хостинга»
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1. Субъекты, предоставляю щ ие на платной или б е звозм ездной  осн о 
ве услуги  по предоставлению  хостинга , обязаны  осущ ествлять 
еж едневны й м о н и то р и н г ин ф о рм аци и , разм ещ енной  на серверах, 
которы е  находятся под  их  адм инистрированием , с целью  вы явления 
инф о рм аци и  террори стической  направленности .

2. В случае вы явления ин ф о рм аци и  террори стической  направленности 
субъекты , которы е  предоставляю т на платной или б е звозм ездной  
основе усл уги  по предоставлению  хостинга , обязаны  закры ть  доступ  
пользователей к  та ко й  ин ф о рм аци и  и нем едленно сооб щ и ть  об этом 
терри ториал ьн ом у управлению  С лужбы  безопасности  Украины .

3. Л ица, виновны е в несоблю дении требований законодательства  
относительно адм инистрирования  усл уг по предоставлению  хостин 
га, несут ответственность  со гласно  закону» .

Д ля создания м атериальны х норм , которы е  дадут в о зм о ж н о сть  при
влекать субъектов хозяйствования , предоставляю щ их хо сти н г-усл у ги , 
за несоблю дение вы ш еуказанн ы х правил, предлагаем  д ополнить  гла
ву 15 КоАП Украины  статьей с названием : «Н аруш ение установленного  по 
рядка адм инистрирования  усл уг по предоставлению  хостинга»  в которой  
предусм отреть ад м инистративную  ответственность за следую щ ие действия:

1. Наруш ение установленны х закон ом  ср о ко в  м он итори нга  ин ф о рм а
ции, разм ещ енной в рам ках предоставления услуг хостинга , -

влечет за собой налож ение ш траф а в размере от пятисот до  ты сячи 
необлагаем ы х м ин им ум ов  д оходов  граж дан.

2. П овторное на протяж ен ии  года соверш ение правонаруш ения, пред
усм отрен но го  частью  первой этой  статьи, за которое  лиц о  уж е  бы ло 
под вергнуто  адм и ни стр ативном у в зы скан ию , -

влечет за собой налож ение ш траф а в размере от ты сячи  до  трех ты сяч 
необлагаем ы х м ин и м ум о в  д оходов  граж дан  с ко н ф и ска ц и е й  оборудования, 
которое  испол ьзовалось  для распространения и н ф о рм ац и и  террори стичес
кой  направленности , или без таковой.

3. Наруш ение установленного  закон ом  поряд ка  дей ствий  в случае 
вы явления ин ф о рм аци и  террори стической  направленности , -

влечет за собой налож ение ш траф а в размере от трех ты сяч до  пяти 
ты сяч  необлагаем ы х м ин им ум ов  доходов  граж дан  с ко н ф и ска ц и е й  обору
дования, которое использовалось  для распространения инф о рм аци и  терро
ри сти ческой  направленности , или без таковой» .

Как вывод следует отметить о сущ ественной опасности бесконтрольного  
использования ры нка  услуг в инф орм ационной сфере для уровня защ ищ ен
ности наш его государства от у грозы  терроризм а. Именно названная сфера
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вы зы вает повы ш енны й интерес со стороны  субъектов террористической де
ятельности учиты вая массовость использования и потенциальную  слож ность 
идентиф икации таких лиц. Итак, порядок администрирования услуг по предо
ставлению хостин га  нуждается в четком  регламентировании и будет ф актором  
становления в Украине эф ф е кти вной  антитеррористической деятельности.

ИСПОЛЬЗОВАННАЯ ЛИТЕРАТУРА:
1. О телекоммуникации: Закон Украины от 18.11.2003г. № 1280-IV/ /  В1дом. Верхов.

Ради Украины. —  2004. —  № 12. —  Ст. 155.

КОНЦЕПТУАЛЬН! ЗАСАДИ 
СТРАТЕГИ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ ПРОТИДИ 

ТОРПВЛ1 ЛЮДЬМИ ДО 2015 РОКУ
КУШН1Р Ольга Васил1вна,

р адник президента 
Глобально! 0рган!зацИ' Союзницького Лщерства

Одшею з серйозних проблем , що стоять ниш  перед У кр аш ою  та св!товою  
с т л ь н о т о ю , е то р п в л я  лю д ьм и . Ж ертвам и цього  зл очи ну  стаю ть ж ш ки , чо - 
л о в ж и  i д1ти, як! потерпаю ть вщ  р1зномаш тних йо го  ф орм , серед я ки х  —  то р - 
п в л я  л ю д ьм и  з м етою  примусовоТ пращ , сексуал ьно ! експлуатацн, при м усо - 
вого  ж ебрацтва, вилучення оргаш в.

П роблема то р п в л ! л ю д ьм и  —  ба гатогранна, том у  потребуе ко м п л е к
сн о го  т д х о д у  до  м вирбшення, уз го д ж е н и х  д!й законодавщ в, пол1тик!в i дер - 
ж а в н и х  служ б овщ в, в заем одм з м !ж н арод н им и  орган1защ ями, ко орд и новано ! 
с т в п р а щ  неурядових орган1зац!й, с п т ь н и х  заход!в правоохоронних орган!в 
та гром ад ськост !. Взаемод1я у  вир1шенн! щ е! проблем и повинна  будуватись 
на визначених засадах, як! б стали т д гр у н т я м  для подальш ого  визначення 
мехашзм1в, ко н кр е тн и х  процедур i га р а н л й  протидм торг!вл1 лю дьм и.

Нин! У кр аш а е кр а ж о ю  походж ення , транзиту  та поступово  стае краш ою  
призначення для чолов!к!в  ж !н о к  та д!тей, як! е ж ер твам и  прим усово ! прац! та 
п ри м усово ! проституци.

П щ писання i ратиф !кац!я У краш ою  П ротоколу «Про попередж ення  i при 
пинення торпв л ! лю д ьм и , особливо  ж ш ка м и  i д !тьм и, i покарання  за  не!», що 
доповню е Конвенщ ю  О ргажзацм О б'еднаних Нац!й проти  транснащ онально !
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оргажзованоУ з л о ч и н н о с д  Конвенцм Ради б вропи  про заходи  щ одо протидм 
TopriB n i лю дьм и , а та ко ж  приеднання до ш ш и х  м !ж н арод н их  зо б о в ’язань у 
ц!й сф ер!, засвщ чили визнання У краш ою  необх!дност! вж иття  заход!в щ одо 
подолання явищ а то р пв л я  л ю д ьм и  через провадж ення  держ авно! п о л !ти ки  у 
щй сф ер! на як!сно  н овом у р!вн!.

О скш ьки  тен д енц м у сф ер! то р п в л ! л ю д ьм и  постш но  зм !н ю ю ться , Тх в и - 
вчення та в !д пов !дного  м !ж н а р о д н о го  досвщ у маю ть стати невщ 'ем ною  час
тиною  Стратеги ро зв и тку  систем и  протидм торг!вл ! л ю дьм и .

М етою  ц!еТ Стратеги е визначення заход!в закон од авчо го , о р га ж за щ й н о - 
го  та ш стути щ й ного  характеру, спрям овани х на забезпечення стаб ш ьного  та 
е ф ективно го  ф ун кщ о нуванн я  нащональноТ систем и протидм торг!вл ! лю д ьм и  
в УкраТж.

Досягненню дано/мети слугуватиме вир!шення наступних завдань:
забезпечити утвердження Украшою статусу краши, що ефективно про- 

тид/е Toprieni людьми через:
-  забезпечення реал!заци полож ень  З а ко н у  УкраТни «Про протид !ю  

торпв л ! лю дьм и» ;
-  здш снення  заход!в, спрям ованих на виявлення та при пи не ння  проти - 

правноТ д !яльност! о р га ж зо в а н и х  зл очи нн их  груп , щ о д !ю ть у сф ер! 
торпв л ! лю дьм и ;

-  поглиблення  партнерських вщ носин  !з м ед и чни м и  закладам и д ер 
жавно!' та недержавноТ ф орм  власност! у  сф ер! протидм н е за ко н ж й  
трансплантац!!' о р га ж в  та !нш их анатом !чних матер!ал!в лю дини;

-  уд осконал ення  та розш ирення  ед иного  ш ф о р м а щ й н о го  простору 
електронноТ в заем о дм д е р ж авн их  орган!в  —  учасник!в  нащональноТ 
систем и протидм то р п в л ! л ю дьм и ;

-  запровадж ення  у ж ф ж о в а н о го  пщ ходу, щ о полягае у проведенн! 
оц ш ки  ри зик!в  ус!м а суб 'е ктам и  нащональноТ систем и  протидм тор 
пвл ! лю д ьм и  в УкраТж;

удосконалення д/яльносл правоохоронних та шших державних та не- 
державних суб'ект'ш протиди торпвл! людьми через:

-  пщ вищ ення еф ективност! розслщ ування  правоохорон ни м и  ор гана
ми кри м !нал ьн их  справ за с т а л я м и  149 та 143 К рим ш ал ьн ого  к о 
д ексу  УкраТни, а та ко ж  проведения о п е р а ти вн о -р о зш уко ви х  заход!в , 
зо крем а  в частин! виявлення та припинення  д !яльност! ор ган !зованих 
груп або зл очи нн их  о р га ж за щ й , що д !ю ть у  ц!й сф ер!;

-  удосконалення  м ехан!зм у взаемодм правоохорон ни х  орган !в  та 
недерж авних суб 'ект!в  систем и  протидм торг!вл ! лю д ьм и , зо крем а  
п!д час розсл !дування кри м !нал ьн их  справ;

- 3 2  -



-  розроб л енн я  та в пр овад ж енн я  е ф е кти в н и х  механ1зм!в р о з ш у ку  ко 
ш т! в та ш ш о го  майна, о д е р ж а н и х  в!д то р п в л ! л ю д ь м и  та незаконно!' 
трансплантац !!' ор гаш в  та ш ш и х  ан атом !чни х  матер!ал!в л ю д и н и , з 
м етою  Тх по д а л ьш о го  ареш ту та конф !скац !Т  в уста н овл ен ом у по 
рядку;

-  забезпечення подання недерж авним и суб ’ектам и протидм торпвл ! 
л ю д ьм и  до М ш ю терства  внутр !ш н !х  справ УкраТни, виявлено'Т п!д  час 
виконання  сво'Тх ф ун кц !й  шформацм' про д !яльн!сть, стосовно  я ко!' !с- 
нус п !дозра, щ о  вони п о в ’язан! з то р п в л е ю  лю д ьм и  або незаконною  
трансплантащ ею  орган!в  та !н ш и х  анатом !чних матер!ал!в лю дини;

удосконалення механизму взаемодп суб'ект'ш протидп торпвл! людьми 
через:

-  проведения анал!зу еф ективност! заход!в взаемодм суб ’ект'ш протидм 
торг!вл ! лю д ьм и  в держ ав!;

-  впровадж ення  н ових ф орм  взаемодм суб ’е кл в  протидм торпвл ! 
лю д ьм и ;

оргашзацм проведения навчання представнию в спещ ально визна
чен их  суб ’ект!в;

-  т д го т о в к и  м етодичних реком ендащ й для недерж авних суб ’ект!в 
протидм торг!вл ! л ю д ьм и  з м етою  !дентиф !кац!Т учасник!в  торг!вл! 
лю дьм и ;

пщвищення квал!ф!кацп спещал!ст!в суб’ект'ш протидп торпвл! людьми 
шляхом:

-  забезпечення п е р е т д го т о в ки  та пщ вищ ення квал!ф!кац!Т спец!ал!с- 
т!в д е рж авн их  суб 'ект!в  протидм торпв л ! лю д ьм и , зо крем а  ос!б, як! 
беруть участь у  виявленн!, р о з к р и п ! та розслщ уванн! ф акт!в  торг!вл! 
лю дьм и ;

-  запровадж ення м ехаш зм у навчання за нов!тн !м и навчальним и про- 
грам и для прац !вник!в  суб ’ект'ш протидм торг!вл ! л ю д ьм и  з питань за- 
стосування в и м о г З а ко н у  УкраТни «П ро протид !ю  торг!вл ! л ю дьм и» ;

-  пщ вищ ення квал!ф !кац!Т прац !вник!в  новоутворених суб ’ект!в проти 
дм 'торпвл ! лю дьм и;

орган!зац!я ефективного м!жнародного сп!вроб!тництва через: —  про- 
д ов ж ен ня  роботи з т д го т о в к и  та укладення м !ж н арод н их  д о говор !в  (м ем о- 
рандум !в) про сп !вроб !тництво  з питань протидм торпвл ! лю дьм и ;

-  забезпечення еф ективно!' взаемодм та ш ф орм ащ йн ого  об м !ну  з ко м - 
петентним и органам и ш озем ни х  д е р ж а в ! м !ж н арод н им и  орган !зац !- 
ями, д !яльн !сть  я ки х  спрям ована  на протид !ю  торпв л ! лю дьм и ;
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забезпечення 1нформування громадськосл про вжил заходи щодо про
тидп торпвл! людьми шляхом:

-  розроблення  е ф ективно го  м ехаш зм у д о ступ у  ф !зи чн и х  та ю ри д ич
н их oci6 , а та ко ж  засоб1в масовоТ ш ф ормацм до  публ!чноТ ш ф орм а
цм про результати д1яльност1 д е р ж авн их  суб ’ект1в протидм торпв л ! 
лю дьм и ;

-  забезпечення прозорост! д !яльност! д е р ж авн их  с у б 'е кл в  протидм 
торпв л ! лю дьм и .

Оч1куван1 результати.
Реал!зац!я ц!е '1 Стратеги дасть зм о гу  забезпечити:
-  систем ну реал!зац!ю  д ерж авн о ! пол !тики  у сф ер! протидм торпвл ! 

лю д ьм и ;
-  гарм он!зац !ю  нац !онально1 систем и протид !! торпв л ! л ю д ьм и  з м !ж - 

народним и правовим и стандартами;
-  д !еву взаем од!ю  та п о с т т н и й  !нф орм ац !йний  обм !н  м !ж  держ авн им и  

та недерж авним и суб 'ектам и протид !! то р п в л ! л ю д ьм и , а та ко ж  ко м - 
петентним и органам и ш озем ни х  держ ав  ! м !ж н арод н им и  орган !зац !- 
ями в зазн ачеж й  сф ер!;

-  дотрим ання та неухильне виконання  ви м о г пол ож ень  законодавства  
щ одо д !яльност! суб 'ект!в  протидм то р п в л ! лю д ьм и ;

-  пщ вищ ення квал!ф !кацм спец!ал!ст!в д е р ж а вн и х  суб ’скт!в  !з окрем и х  
питань протидм торг!вл ! л ю д ьм и  на нащ ональном у р!вн!;

-  стим улю вання  п р и то ку  !нозем ни х  !нвестиц!й у сф е ру  протидм т о р п в - 
л! лю д ьм и .

Ухвалення Стратег!! слугуватим е сильним  ко н стр укти в н и м  ! стаб!льним 
елементом на ш ляху ф орм ування  систем и протидм торпв л ! лю дьм и , в щ крие  
новий ш лях до  держ авотворення  наш о! со б о р н о ! д е р ж а в и ,! в ц ш о м у д о  пра- 
вовладдя як найвищ о ! мети ф ун кщ о нуванн я  соц !окул ьтурни х  систем.
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НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ НОРМАТИВНОЙ 
БАЗЫ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В РОССИИ

ВОРОНЦОВА Софья Викторовна
доцент каф едры уголовно-правовы х дисциплин , 

кандидат ю ридических наук, доцент

КУЗЬМИНА Анастасия Юрьевна
М осковский  институт 

государственного управления и  права

Д альнейш ее ф орм ирование  ин но вац ионной  систем ы  Р оссии ста л ки 
вается с отсутствием  развитой норм ативной правовой базы  для осущ ест
вления ин но вац ионной  деятельности, а та кж е  мер ее государственной  по
д д е р ж ки , вклю чая бю д ж етное  ф инансирование , налоговы е преф еренции и 
государственны е гарантии. Д о л ж н ы  бы ть созданы  условия и инструм енты  
для ф и на нсовой  п о д д е р ж ки  инно вац ион но го  сектора э ко н о м и ки . Н ев озм ож 
но осущ ествить м одернизацию  отраслей пром ы ш л ен ности  тол ько  за счет 
средств государства.

Н азрела н еоб хо д и м о сть  созд ания  н овы х  ин ститутов  ча стн о го  ф и 
нанси рован ия  и расш ирения  в о зм о ж н о сте й  уж е  сущ е ствую щ и х . В св я 
зи  с эти м  следует внести  изм е нен ия  в Ф е д ерал ьны й  за ко н  «О ба нках  и 
б а н ко в с ко й  д еятельности»  в части отм ены  о гр а н и че н и й  банков  на ф о н 
д о в о м  р ы нке  по ин ве сти р о в а н и ю  в а кти в ы  и н н о ва ц и о н н ы х  ко м п а н и й  и 
со зд ан ия  э ф ф е кти в н о й  си сте м ы  л ь го тн о го  кред и тован ия  п е р спе кти вн ы х  
и н н о ва ц и о н н ы х  пр о и зво д ств . При этом  у б а н ко в с ки х  о р га н и за ц и й  д о л ж 
на бы ть в о зм о ж н о сть  вы ступать в качестве и н сти туц и о н а л ьн ы х  и н ве сто 
ров при реали заци и  пе р сп е кти вн ы х  и н в е сти ц и о н н ы х  п р о е кто в  в сф ере 
в ы с о ки х  те хн о л о ги й .

Д ля это го  необходим о предоставить государственны е гарантии по кре
дитам  м алом у н аукоем ком у би зне су и предусм отреть возм о ж н о сть  пред
оставления им бе ззал о говы х кредитов. Представляется актуальны м  пред
л ож е ние  о создании  специальны х банков  по об сл уж ивани ю  малы х предпри
ятий  с разделением  их по видам хозяй ствен ной  деятельности, в том  числе 
вы деление ин но вац ионной  составляю щ ей.

Н еобходим о более эф ф е кти вн о  использовать учетны е инструм енты  ре
гулирования  д е н еж н ого  предполож ения . В первую  очередь, это относится
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к ставке реф инансирования , п о ско л ь ку  им енно она является ориентиром  
для ком м ерчески х  банков  при установлении разм ера платы  за выдаваемые 
кредиты . П роисходящ ее увеличение ставки  реф инансирования  автом ати
чески  приводит к уд о р о ж а ни ю  кред и тны х ресурсов для реального  сектора 
э ко н о м и ки , что делает практи чески  н е во зм о ж н ы м  использование заем ны х 
средств для развития производства , те хн ол о ги ческой  м од ернизац ии  и вне
дрения инноваций.

Н изки й  уровень ин но вац ионной  активности  р о сси й ски х  предприятий  
вызван тем, что инновацинная деятельность в Р о сси йской  Ф едерации отн о 
сится к  в ы со ко р и ско во й . При этом  эф ф е кти вн ость  управления ри скам и , 
особенно ин но вац ионны м и, у р о сси й ски х  предприним ателей остается очень 
н и зко й . О сновны м  ж е  и сто ч н и ко м  по кр ы ти я  ри ска  вы ступает, как правило, 
собственны й капитал организации . Следовательно, одним  из источнико в  
по кр ы ти я  вероятны х потерь является страхование.

С то ч ки  зрения иностранны х эко ном и стов , в настоящ ее время м еханизм ы  
и н но вац ионного  страхования в России находится на начальном  этапе раз
вития. Столь н и зки й  уровень объясняется, в первую  очередь, норм ативной 
правовой базой, а та кж е  кон сервати вностью  р о сси й ско й  страховой систем ы  
и неготовностью  осущ ествлять оц енку  рисков  инно вац ион ны х п р о е кто в .1

П ереход к ин но вац ионной  эко н о м и ке  н е во зм о ж но  осущ ествить без 
эф ф е кти в н о го  развития человеческого  потенциала и ин но вац ион но го  кад ро 
вого  резерва страны . Сегодня повы ш ение инвестиций  в развитие человечес
ко го  капитала уж е  не является тол ько  государственной  проблем ой. Бизнес 
ощ ущ ает нехватку проф ессинальны х кадров, замедлен процесс обновления 
кадров. Все эти негативны е тенденции заставляю т предприним ателей уча 
ствовать активнее в социальной  пол итике , совм естно  с об разовательны м и 
учреж дени ям и разрабатывать соврем енны е инновационны е пр о гр а м м ы  п о 
д го то в ки  и перепод готовки  специалистов, повы ш ать л ичн остн ы й  и творчес
ки й  потенциал сотрудников  за счет ор гани заци и  тр е н и н го в ы х  програм м  и 
вы явления талантливы х м олоды х специалистов. С внедрением  н овы х тех
нологий  в прои зводство  у  работодателей все больш е находит п од д ерж ку  
концепция  непреры вного  образования работников  в течение ж и зн и . Все 
чаще подним ается вопрос о разработке проекта  ф едерально го  закон а  «О 
непреры вном  проф ессиональном  образовании и повы ш ени и  кв а л и ф и ка 
ции».

Говоря о поддерж ке  и развитии образования, необходим о отметить 
такое приоритетное направление со ц и а л ьн о -эко н о м и че ско й  пол и ти ки

1 См.Курс MBA по менеджменту под редакцией Аллен Р. Коэн.М.Альпина.Бизнес —  
курс. 2011.С 404
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ка к  развитие исследовательских вузов  и сети ф едеральны х университе 
тов, которы е  д о л ж н ы  стать важ но й  частью  нацинальной инновац ионной  
си сте м ы ,о сн о вн ы м и  центрами ин но вац инны х разработок. Д ля достиж ения  
указан ны х целей необходим о  постепенное увеличение бю д ж етны х расходов 
до 5 ,5 -6 %  ВВП в бл иж айш ие  годы .

И нновационны й опы т отечественны х учебны х заведений наметил стра
те гическое  направление в реш ении столь сл о ж н ы х  задач, а им енно обновле
ние п р о гр а м м н о -те хн о л о ги че ско го  обеспечения об разовательного  процесса 
на основе переосм ы сления всего  арсенала прим еняем ы х техн ол о ги й  с опо
рой на соврем енны е в о зм о ж н о сти  и ш и р о ки й  кул ьтурн ы й  контекст, а такж е  
внедрение н овы х ин ф о р м а ц и о нн ы х  и соц иальны х технологий .

О бразовательны е технологии  это  необходим ы й инструм ентарий совре
м енного  ш ко л ь н о го  или в узо в ско го  преподавателя. В них зал ож ен  о гром ны й  
потенциал для повы ш ения проф ессион ал ьно го  м астерства и дости ж ени я  це
лей, которы е  общ ество ставит перед систем ой  образования —  подготовить 
м олодое покол ен ие  к  сам остоятельной ж и зн и  и проф ессионально й  деятель
ности ка к граж дан , обладаю щ их вы со ко й  степенью  л ичн остн ой  зрелости , 
ори енти рованны х на гум ани стически е  ценности в реш ении л ю б ы х  проблем, 
спо со б н ы х  к  кр и ти че ско й  оценке и презентации своих д о сти ж е н и й .2

И звестно, что сф ера образования ка к  разновид ность  социальной прак
ти ки  ощ ущ ает влияние культуры , науки, э ко н о м и ки , и техн и ки  в ходе их раз
вития. О собенно заметно влияние ин тегральны х п о л и ти ко -эко н о м и че ски х , 
соц иа л ьн о -кул ьтур ны х  и н аучно -техн ически х  ф акторов, которы е  проявляю т 
себя в виде тенденций . П роявляется глобализация в глобальной ин ф о рм а
тизации  общ ества, либерализации м ировой  э ко н о м и ки , в заисозависим ости  
э ко н о м и ки  и безопасности  всех стран.

Глобализация представляет собой процесс преодоления отчуж дения 
ка к  э ко н о м и ки  л ю б ой  страны  от м ировой  э ко н о м и ки , так и в ж и зн и  чело
ве че ско го  рода целом , поэто м у  характеризуется процессам и становления и 
гарм они зац и и  м н о го м е р н о го  м ира во всех ф орм ах проявления. Втягивание 
э ко н о м и ки  л ю б ой  страны  в м ировое хозяй ство  представляет собой важ ны й, 
но не единственны й элемент это го  процесса. Не менее важ но  осознание 
ка ж д ы м  человеком  планеты  чувства сопричастности  ж и зн и  и деятельности 
всех лю д ей  и народов на Земле.

Становление о ткр ы то го  общ ества связано с процессам и м ассовой со
циальной и м е ж кул ьтур ной  ко м м ун и ка ц и и , откры тости  н овом у знанию  и 
новы м  технологи ям , новы м  взглядам  и культурам , новы м  условиям  ж и зн и

2 См. Современные образовательные технологии под редакцией Н.В.Бодровского 
М.КНОРУС.20Ю.С .5
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и деятельности, новы м  способам  общ ения и средствам  реализации твор 
ческо го  потенциала. Такая откры тость  на планетарном  уровне  при вод и т к  
деалогическим  ф орм ам  отнош ений  западной и восточной  цивил изац ии , воз
м ож н о сти  свободного  развития и свобод н о го  вы бора л ю б ой  ф о рм ы  сам о
реализации в рам ках ко н кр е тн о й  культуры  (рели ги озной , этн и че ско й  и пр.), 
что требует а кти в н о го  прим енения в образовательной п ракти ке  и освоения 
ди а л о ги че ски х  и ко м м ун и ка ти в н ы х  технол огий .

С тратегическим  направлением  соверш енствования законодательства 
на бл иж айш ие  годы  определено тенденциям и обеспечение развития в стра
не производ ства  п род укц ии , кон кур е нто спо со б но й  на м ировом  ры нке , при 
значительном  улучш ении ж и зн и  населения и ум еньш ении  вред ного  возд ей
ствия на о кр уж а ю щ ую  среду путем  м одернизац ии  прои звод ства  и д о сти ж е 
ния д опусти м ы х  для Р оссии норм  эко л о ги че ско й  безопасности . ООН такж е  
определяет в числе м ировой  «наилучш ей п ракти ки»  усто й ч и во го  развития 
дости ж ени е  одноврем енно эко н о м и че ски х , э ко л о ги ч е с ки х  и социальны х 
результатов. Д ля это го  требуется ком пл ексн ое  соверш енствование  за ко н о 
дательства в области охраны  о кр уж а ю щ е й  среды , в том  числе с целью  обес
печения требований соблю дения п рои звод ственн ы х в о зм о ж н о сте й  среднего  
и кр уп н о го  бизнеса.3

С истемны й подход предусм атривает определение пр и нц и по в  и целей 
ф орм ирования  инновац ионной  систем ы , о сн овн ы х требований к  инновац и
онной системе, вклю чая определение ко н кр е тн о й  м одели инно вац ион но го  
развития Р осси йской  Ф едерации, а такж е  разраб отку  необход и м ы х мер и 
способов  ее реализации. И нновационная систем а представляет соб ой  со
в окупность  институтов , об еспечиваю щ их генерацию , распространение и 
практическое  использование знаний. И нновационная система обеспечивает 
реализацию  государственной  по л и ти ки  инно вац ион но го  развития.

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ:
1. Курс MBA по менеджменту под редакцией Аллен Р. Коэн.М.Альпина.Бизнес 

курс.2011.
2. Современные образовательные технологии под редакцией Н.В.Бодровского 

М.КНОРУС.20Ю.
3. Ивасенно Н.Г Инновационный менеджмент М.КНОРУС.2011.
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ПРАВО НА ИНФОРМАЦИАННУЮ 

БЕЗОПАСНОСТЬ КАК ИНСТИТУТ 
ПРАВА НАЦИОНАЛЬНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ

ОКАЗАНИЕ СОДЕЙСТВИЯ ИНЫМИ 
УЧАСТНИКАМИ (СУБЪЕКТАМИ) 

УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 
РОССИИ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ИНФОРМАЦИОННОМУ ТЕРРОРИЗМУ
ЛАТЫПОВ Вадим Сагитьянович -

преподаватель каф едры уголовного процесса  
Уф имского юридического института М ВД  России

Человек ж и в у щ и й  в соврем енном  мире во всех сф ерах общ ественны х 
отн ош ений  непреры вно сталкивается с и н ф о рм ац и онн ы м и  техн ол о ги ям и  и 
от уровня развития и защ ищ енн ости  данны х технологий  зависит качество 
его ж и зн и .

Так, Сочнев Д . В. и Хайтаров И. Н. в одной из своих работ вы деляли 
новые инф орм ационны е техн ол о ги и  (НИТ), а так ж е  произвели ее клас
си ф и ка ц и ю  на про грам м но-м ате м атически е  инструм ентальны е средства 
ин ф о рм атизац ии , предназначенны е для проектирования  соврем енны х 
НИТ, и прикладны е инф о рм аци онн ы е  технол огии , обеспечиваю щ ие пр и 
нятие и по д д е р ж ку  реш ений. К числу инструм ентальны х НИТ они отнесли 
гипертекстовы е  техн ол о ги и , м аш инную  гр а ф и ку , тел еком м уникац ионны е 
м етоды  доступа , CASE-те хн ол о ги и . систем ы  искусствен но го  интеллекта, 
м ультим едиа, возни кновени е  которы х связано главны м  образом  с новы ми 
те хн и че ски м и  в о зм о ж н о стя м и  средств вы числительной те хн и ки . При со 
здании п ри кл ад ны х ин ф о р м а ц и о нн ы х  систем  имеет см ы сл  опираться 
тол ько  на эти более соверш енны е технол оги и , которы е позволят вы йти на 
соврем енны й уровень ком пью тери зац и и  в эко н о м и ке  и во м н о гом  повлиять 
на развитие общ ества [1 ].

М ы  больш е не представляем своей ж и зн и  без испол ьзования  ко м п ь ю 
тери зированной  техн ики  (ком пью теров , телеф онов, iPod, iPad и т .п .), подо

- 3 9  -



бная тенденция заставила «эволю ционировать»  и крим инальное  общ ество 
и породило так назы ваем ую  ком пью терн ую  преступность  к ко то р о й  относят 
м анипуляцию  сознанием  лю дей через Интернет, подталкиваю щ ее на со 
верш ение преступлений различны х кате горий  тяж ести , «сетевые войны », 
инф о рм аци онн ы й  террори зм , всевозм ож ны е  способ ы  м ош енничества  с ис
пользованием  И нтернет ресурсов и т.д.

Согласно Конц епц ии  противодействия тер р о р и зм у  в Р о сси йской  Ф е 
дерации под писанной  в 2009  год у  П резидентом  Р о сси йской  Ф едерации 
М едведевы м Д . А. —  осн овн ы м и  внеш ним и ф а кторам и , спосо б ствую щ и м и  
в озни кновени ю  и распространению  террори зм а  в Р о сси й ско й  Ф едерации, 
являю тся:

е) распространение идей терроризм а  и экстр е м и зм а  через и н ф о р м а 
ци он но -те л е ко м м ун и ка ц и о н ную  сеть И нтернет и средства м ассовой 
инф орм ации ;

О сновны м и задачами противодействия  тер р о р и зм у  являю тся:
-  противодействие  распространению  идеологии  террори зм а  и а кти в и 

зация работы  по и н ф о р м а ц и о н н о -п р о п а га н д и стско м у  обеспечению  
ан титеррори стически х м ероприятий .

П редупреждение (п р оф ил акти ка ) террори зм а  предполагает реш ение 
такой  основополагаю щ ей задачи как:

-  противодействие распространению  ид е ологи и  террори зм а  путем 
обеспечения защ иты  единого  и н ф о р м а ц и о н н о го  пространства  Рос
си й ско й  Ф едерации; соверш енствование  систем ы  и н ф о р м а ц и о н н о 
го противодействия  терр о р и зм у  [2 ];

Раскры тие и расследование под об ного  рода преступлений (ко гд а  сред
ства ком пью терн ой  те хн и ки  использую тся  при под готовке , соверш ении , 
со кр ы ти и  рассм атриваем ого  преступного  деяния) не м ы сл им о  без испо л ь 
зования  специальны х познаний  в этой области и проведении соответствую 
щ их судебны х экспе р ти з  в рам ках дей ствую щ е го  у го л о вн о -проц ессуа л ьно го  
законодательства  РФ .

Судебная ком пью терн о -техни ческая  экспе ртиза  (далее по тексту  СКТЭ) в 
данном  случае является основной  ф о р м о й  использования  специальны х зн а 
ний. Как справедливо отм ечаю т Е горы ш ева Е. А. и Е горы ш ев А. С. экспертны е 
исследования придаю т изъяты м  аппаратны м  средствам , п р о гр а м м н о м у  обес
печению  и ко м пью терн ой  инф орм ации  доказательственное значение . В та 
ких  условиях осн овн ы м и  задачами следователя являю тся п о и ск , ф и ксаци я , 
изъятие и предоставление экспе р ту  н еобходим ы х м атериальны х объектов —  
носителей инф орм ации. П ричем при собирании доказательств  участие спе
циалиста обязательно, та к ка к  даже м алейш ие н еквали ф и цир ованны е  д е й 
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ствия с ко м пью терн ой  техн и ко й  м о гут закон читься  безвозвратной утратой 
ценной р о зы скн о й  и доказательственной инф о рм аци и  [3 ].

В науке вы деляю т кл а сси ф и ка ц и ю  СКТЭ ор гани зован ую  на основе обес
печи ваю щ их ко м п о н е н т  л ю б о го  ко м п ью те р н о го  средства (аппаратного, или 
техн ическо го , пр о гр а м м н о го  и ин ф о р м а ц и о нн о го  обеспечения). Соответ
ственно этом у в СКТЭ вы деляю тся:

1) аппаратно-ком пью терная  экспертиза ;
2) про гр а м м н о -ко м пью те р н а я  экспертиза ;
3) ин ф о р м а ц и о н н о -ко м пью те р н а я  экспе ртиза  (данны х);
4 ) ком пью терно-сетевая  экспертиза .
Д анная класси ф ика ция  м ож е т бы ть эф ф е кти вн о  использована  при на

значении ко м п л е ксн ы х  экспе р ти з  и реш ении б о л ьш ого  перечня задач [4 ].
Учиты вая м еж д ун арод н ы й  характер соверш аем ы х ком пью те р н ы х  пре

ступлений мы  разделяем м нение Усова А. И. о необходим ости  развития со
трудничества  в области судебной экспе ртизы , прежде всего, с партнерами 
из числа государств  —  участн иков  С одруж ества Н езависим ы х Государств 
(СНГ), и в первую  очередь с СЭУ м инистерств  ю стиц ии  С ою зного  государства 
(Р оссии и Беларуси) и Е вразийского  эко н о м и че ско го  сообщ ества (далее —  
ЕврАзЭС, С ообщ ество) с учетом  ге о по л и ти че ско го  пол ож ени я  Р оссийской  
Ф едерации и п р а кти че ски х  потребностей правосудия [5 ].

Так, 23  сентября 2011 г. во время очередного 18 -го  заседания Совета 
м инистров ю стиции ЕврАзЭс бы ло утверж дено П оложение о Координацион
но-м етодической ком иссии  по судебной экспертизе при Совете министров 
ю стиции государств —  членов Е вразийского  эко ном и ческо го  сообщ ества [6 ].

Коорд и нац ион но -м етод и ческая  ко м и ссия  по судебной экспертизе  
при Совете м ин истро в  ю стиции государств  —  членов Е вразийского  
э ко н о м и ч е ско го  сообщ ества (далее —  Ком исси я ) является консультативны м  
о рганом  Совета м инистров  ю стиц ии  по суд еб но -экспертной  деятельности 
госуд арствен ны х суд е б но -экспертны х учреж д ени й  государств  —  членов Ев
р а зи й ско го  э ко н о м и ч е ско го  сообщ ества. Ком иссия  ответственна перед Сове
том  м инистров  ю стиц ии  государств  —  членов Е вразийского  э ко н о м и че ско го  
сообщ ества  (далее —  Совет) и подотчетна ему: К ом исси я  е ж е год н о  пред
ставляет Совету отчет о своей работе [7 ].

П одводя и то г вы ш есказанном у, следует отм етить, что  научно-техни
че ски й  про гресс  заметно облегчил  ж и зн ь  человеку, создал ко м ф ортны е  
условия  для сущ ествования, увеличил в разы  ско р о сть  обмена инф орм ации  
м е ж д у  лю дьм и , что  безусловно  влечет у гр о зу  использования  подобной воз
м о ж н о сти  в коры стны х, кр и м и н а л ьн ы х  целях. В настоящ ее время слож илась  
отлаженная практи ка  по раскры тию  и расследованию  под об ного  рода пре
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ступлений, а государство  заняло твердую  п о зи ц и ю  защ иты  национальной 
безопасности в том  числе и в сф ере и н ф о р м а ц и о н н о го  терроризм а , при
няв при этом  соответствую щ ие норм ативно-правовы е  акты . О днако не стоит 
забывать, что для наиболее п ол н о го  о об ъ ективно го  расследования престу
плений соверш енны х с использованием  в ы числительны х м аш ин нам требу
ются специальны е познания , которы м и  обладаю т специалисты  и эксперты .
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О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ 
ИНФОРМАЦИОННОГО ТЕРРОРИЗМА 

И МЕТОДАХ БОРЬБЫ С НИМ
СМИРНОВА Л ада  Ярославовна -

старший преподаватель каф едры  ф илософ ских и 
эконом ических дисц иплин  М осковского областного ф илиала  

М осковского университета М ВД  России, 
кандидат экономических наук

В 21 веке остро стоит проблем а «разгула» терроризм а. Д анное явле
ние приобрело м нож ество  ф орм , а им енно основы вается на ф и зи че ско м  и 
д уховном  воздействии . П ы тки, избиение , лиш ение ж и зн и  —  это  все м о ж н о  
отнести к ф и зи ч е ско м у  воздействию . П сихологическое  ж е  н ам ного  сл о ж 
н е е —  это прим енение и н ф о р м а ц и о н н о -п си хо л о ги че ски х  методов, вклю чая 
личное общ ение и инф орм ационны е  средства. Естественно понятно , что обе 
ф орм ы  террори зм а  направлены  на д ости ж ени е  единой цели: ф и зическо е  и 
моральное сокруш ени е  своих ж ертв .

В ф едеральном  законе  «О борьбе с террори зм ом »  указы вается, в по 
рядке развития ст. 205  У К  РФ , что террори зм  представляет собой насилие 
или у гр о зу  его прим енения  в отнош ен ии  ф и зи че ски х  л и ц  или организаций , 
а такж е  ун ичтож ен ие  (повреж дение) или у гр о зу  уничтож ен ия  (повреж д е 
ния) им ущ ества  и д ругих  м атериальны х объектов, создаю щ ую  опасность 
гибели лю дей, причинения  значител ьного  ущ ерба, либо наступления ины х 
о б щ ественно-опасны х последствий, осущ ествляем ы х в целях наруш ения об 
щ ественной опасности , устраш ения населения или оказания  воздействия на 
принятие  органам и власти реш ений, вы год ны х террори стам .1

Б ольш ое значение в данной проблем атике  играет инф орм ация. В насто
ящее время ин ф о рм аци ю  м о ж н о  назвать оруж ием , не зря говорят о том , что 
кто  владеет ин ф орм ацией , тот владеет м иром . И нф орм аци онн ы й  терроризм  
осущ ествляется в области, охваты ваю щ ей политические , ф и л о соф ские , 
правовы е, эстетические , религиозны е  и другие  взгляды  и идеи, то есть в 
д уховной  сф ере, там, где ведется борьба идей.

И нф орм аци онн ы й  террори зм  —  это, прежде всего, ф о рм а  негативного  
воздействия  на личность , общ ество  и государство  всеми видам и ин ф о р м а 
ции. Его цель —  ослабление и расш аты вание ко н сти туц и о н н о го  строя. Он ве

1 ФЗ от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (с изменениями от 
27 июля 2006 г., 8 ноября, 22, 30 декабря 2008 г., 27 июля, 28 декабря 2010 г., 3 мая, 
8 ноября 2011 г.)
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дется разнообра зны м и силам и и средствам и —  от агентуры  иностранны х 
спецслуж б до отечественны х и заруб еж ны х СМИ.

В м ирное время прям ы м и  исполнител ям и акций  и н ф о р м а ц и о н н о го  тер 
роризм а  в Р оссии являю тся:

-  иностранны е спец сл уж б ы  и организации ;
-  зарубеж ны е и определенная часть р о сси й ски х  СМИ;
-  ор ганизации  сектантов  и це рковн иков ;
-  разл и чно го  рода м исси оне рские  организации ;
-  отдельны е экстр е м и стски е  элем енты  и гр уп п ы .2
Немалую лепту в проведение акций и н ф о р м а ц и о н н о го  терроризм а  

против  Р оссии вносят такие  организации  п р о ам ери канско й  ориентации , ка к 
« Ф о н д  Ш амиля» (Турция), «Герм ано-Кавказское  общ ество» , «И слам ский  
верховны й совет А м ери ки» , «Братья мусульм ане» (Саудовская Аравия), «Ха
мас», «Ком итет П ольш а-Ч ечня» и др. У ка занны м  органи заци ям  власти со о 
тветствую щ их стран предоставляю т бл агоприятны е  условия для подры вны х 
вы ступлений по радио, телевидению , в печати.

Государство, в лице исполнительной  власти —  правоохранительны х 
органов, не д ол ж н о  проходить м им о таких  явлений. В первую  очередь они 
д о л ж н ы  оградить отдельны х граж д ан  и общ ество в целом от разлагаю щ его  
действия подоб ного  рода организаций , свести к м и н и м ум у  их отрицательное 
влияние, изучить в о зм о ж н о сти  для разоблачения и у го л о в н о го  преследова
ния их лидеров и участников . В отдельны х случаях, ко гд а  деятельность таких  
ор ганизаций  со д е р ж и т состав преступлений , предусм отренны х У головны м  
Кодексом  Р о сси йской  Ф едерации (организация  объединений, п ося гаю щ и х 
н а л и ч н о сть  и права граж дан , укры вател ьство  преступлений , сам оуправство  
и др .), они подлеж ат у го л о вн о м у  преследованию .

Если взять деятельность соврем енны х СМИ ка к  заруб еж ны х, так и 
отечественны х, то она в значительной степени несет на себе прям ы е при зна
ки  ин ф о рм ац и онн ого  терроризм а, является опасны м  орудием  д ухов но го  пе
рерож дения  л ичн ости  за счет н е гативного  воздействия  на нее посредством  
СМИ. О собенно усерд ствую т в оболванивании и м о р а л ьн о -психол огиче ском  
растлении граж дан  Р оссии некоторы е телевизионны е ком пан ии , прежде 
всего, недавно прекративш ая свое вещ ание ТВ-6.

Не посягая на свободу слова, для ум еньш ения отрицательного  возд ей 
ствия отдельны х СМИ на д о л ж н о стн ы х  л и ц  государственны х учреж д ений , 
правоохранительны х органов и население, правоохранительны е органы  
д о л ж н ы  приним ать меры  по ослаблению  действий  подоб ного  рода, а для 
локал и заци и  наиболее од и озны х сотруд н иков  СМИ, использовать другие

2 Информационный терроризм / http://www.rau.su/observer/N5-6_02y5-6_10.htm.
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ры чаги  воздействия  на них, наприм ер, привлечение к  у гол овн ой  ответствен
ности  за д опущ енны е  им и наруш ения р о сси й ско го  законодательства .

И нф орм аци онн ы й  террори зм  проявляется и в области сектантства.
Н аш у страну буквально  наводнили сектан ты -ф анати ки  —  «Свидете

ли И еговы », «Ц еркви препод об ного  М уна» (секта запрещ ена д аж е в СШ А), 
«Ц еркви Христа», «Ц еркви О бъединения», «Ц еркви сайентологии» , «П ира
мида». М о ж н о  с уверенностью  утверж дать, что не без влияния последних 
и соответствую щ его  лоббирования , был отвергнут, Государственной д у 
м ой п реж н его  состава, закон  «О свободе совести». Сектанты  с удивитель
ной л е гко стью  пр о н и ка ю т и в р осси йские  учебны е заведения, ш кол ы , си
ротски е  учреж дения , детские  сады, площ адки  под  ф л агом  м едицинских , 
общ еобразовательны х, культурны х, бл аготворительны х и ком м е р че ски х  
организаций .

П равоохранительны е органы , используя  различны е м етоды  для пред
упреж д ения  под ры вной  деятельности сектан тских  организаций  д ол ж н ы :

-  вести наблю дение за ним и;
-  устанавливать и поддерж ивать  ко н та кт  с радикально настроенны м и 

членам и сект, с целью  привлечения их  на свою  сторону;
-  о казы вать  через п р о грессив но  настроенны х лиц, сд ерж иваю щ ие 

влияние на наиболее экстр е м и стски  настроенны х сектантов;
-  иниц иировать  меры  м естной адм инистрации по локал и заци и  (запре

ту) наиболее опасны х сект.
Что касается э кстр е м и стски х  элементов и групп , то  их  деятельности 

присущ и б е ско м пром иссн ость , а грессивность , претензии на абсолю тную  
правоту, установки  на незаконное  прим енение силы  для д ости ж ени я  своих 
целей. П равоохранительны е органы  в области борьбы  с экстр е м и стски м и  
ор гани заци ям и д о л ж н ы  постоян но  отслеж ивать их  деятельность, вести ра
боту по  их разлож ени ю . Самое важное здесь —  не д опустить  превращ ения 
э кстр е м и стски х  л о зун го в  в прям ы е акции  терроризм а.

В настоящ ее время, особенно в чрезвы чай ны х ситуациях и вооруж ен ны х 
ко н ф л и кта х  особ ую  актуальность  приобретает борьба правоохранительны х 
органов  с а кц иям и и н ф о р м а ц и о н н о го  терроризм а . М о ж н о  вы делить то, 
что  сейчас прослеж ивается  дем орал изую щ ая пропаганда через Интернет. 
По данны м  Интерпола, И нтернет стал тем сектором , где преступность  растет 
сам ы м и бы стры м и тем пам и, а вместе с тем и ин ф о рм ац и онн ы й  терроризм . 
Речь идет о та ко го  рода преступлениях, ка к  незаконн ы й  д оступ  и перехват 
д анны х и т. п. У б ы тки  от киб ерпреступлений  составляю т м иллиарды  долла
ров. Н еобходим о наводить по р яд о к в Сети. В озм ож но , уж е  скоро  контроль 
над И нтернетом  возьм ет на себя новы й правоохранительны й орган  —  м е ж 
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дународная киб ерпол иция . Как бороться с киб ерпреступн остью ?  В о-первы х, 
м одернизировать национальны е законодательства . В о -вторы х, создать 
базовы е правила, способ ны е  облегчить  проведение расследований в вир
туальном  мире и одноврем енно представляю щ ие собой новы е ф орм ы  ю р и 
д иче ской  взаим опом ощ и. Например, бы строе сохранение (дублирование) 
данны х. Европейская конвенция по борьбе с киб ерпреступн остью  предла
гает каж д о й  из стран защ итить, преж де всего, ф и на нсовую  инф орм ацию , 
базы  данны х и log -ф а й л ы  (специальны е ф айлы  на серверах, содерж ащ ие 
сл уж еб ную  и н ф о рм ац и ю ). Ну и, наконец, главное —  м еж дународное  со
трудничество . Ведутся п о пы тки  создания об щ еевропейской  киб ерполи ци и , 
состоящ ей и з  киб ерпол и ци й  разны х стран, способ ны х не то л ько  бы стро  об
мениваться инф орм ацией , но и запраш ивать кол л е г на предм ет ареста или 
выдачи преступника . Такие киб ерпол и ци и  уж е  сущ ествую т во м н о ги х  евро
пе й ски х  странах, в том  числе и в России.

Острота и значение борьбы  с таким  явлением  ка к  ин ф о р м а ц и о нн ы й  
террори зм  XX —  начала XXI в. сейчас не то л ько  не сн изил и сь , но  и зн ачи 
тельно возросли. П равоохранительны е органы  д о л ж н ы  м акси м ально  спо 
собствовать ослаблению  влияния на общ ество  и его граж д ан  акций и н ф о р 
м ац ионного  терроризм а , ставить на его пути н ад еж ны й заслон.
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OKPEMI АСПЕКТИ СП1ВВ1ДНОШЕННЯ 
1НФОРМАЦ1ЙНОГО ТА КОМП’ЮТЕРНОГО 

ТЕРОРИЗМУ
ПРАВ Д Ю К Серий Андрш ович

здобувач каф едри адммстративного та ф ш ансового права 
Нацюнального ушверситету 6iopecypciB  

/  природокорист ування Украши

П оряд з б е зс у м тв н и м и  перевагам и ш ф о р м а ц м н о ! стадм р о зв и тку  сус- 
п1льства се рй озно го  занепокоення  в и кл и ка ю ть  н е га т и в т  насл !дки впрова
дж ен ня  ш ф о р м а ш й н о -те л е ко м у тка ц ш н и х  те хн о л о п й , а саме дин ам !ка  вчи- 
нення правопоруш ень  ш ф орм ац ш н ого  характеру.

П оруш ення авторських  прав, розголош е ння  д ерж авн о ! таемниц! чи (н- 
ш о ! конф1денц1йно! 1нформацм без дозволу, н есанкц ю новани й  доступ  до 
персональних даних, ш ф о рм аш йн ий  терори зм  тощ о —  це л иш е деяк! право
поруш ення 1нформац1йного характеру (ш ф о р м а щ й ж  правопоруш ення).

Нин! у кри м ш ал ьн ом у, цив!льном у, адм !н !стративном у законодавств! 
м !стяться норм и, щ о передбачаю ть вщ повщ альш сть за поруш ення ти х  чи !н- 
ш и х  ш ф о р м а ц т н и х  прав i свобод.

Н езваж аю чи на прийнят! зм ш и  та д оповнення  у в !тчи знян ом у за ко н о - 
давств! недостатньо адекватно вщ об раж ено  тенденцм р о зв и тку  !нф орм а- 
щ йних правопоруш ень. У з в ’я зку  з чим  збш ьш уеться  к !л ьк!сть  н е р о зкр и ти х  
та ки х  правопоруш ень  чи н ем ож лив !сть  притягнення  ос!б до  вщ повщ альност! 
за Тх вчинення. Бш ьш е то го  м о ж н а  ствердж увати , щ о недосконал !сть  право- 
во ! бази, н и зь ки й  р!вень правово ! культури  детерм !ную ть Ух вчинення.

Ю ридична наука п о кл и кана  розробити  рекомендацм щ одо подолання 
ц!е'У проблем и чи хоча б м!н1м!зацм Ух ш ю д л и в и х  насл !дк!в. Натом!сть нин! 
в!дсутн! ко м пл е ксн ! досл щ ж ен ня  у ц!й сф ер! як! б над ал и с ш к е  уявлення про 
сутш сть, зм !ст, спец иф !ку , р !зном ан!ття  ш ф орм ац ш н их  правопоруш ень, а та
ко ж  ш лях!в  Ух подолання. К ож н а  з галузевих наук розглядае  лиш е окрем ий  
спектр  ц!еУ багатогранноУ проблем атики . Д еяк! засади ш ф о р м ац ш н их  право
поруш ень  здеб ш ьш ого  розглядал ись  кр !зь  пр и зм у  проблем и забезпечення 
!нф ормац!йноУ безпеки . Це, насамперед, п о в ’язано з тим , щ о саме ш ф орм а- 
ц!йна безпека  визначаеться я к  стан захищ еност! в!д зов ш ш ш х та внутр!ш н!х 
за гр о з  в ш ф орм ац ш нш  сф ер!. Тобто по сут! в !дсутн !сть поруш ень в !нф орм а- 
ц !йн!й с ф е р !! становить собою  суты сть  !нформац!йноУ безпеки.

У Закон! УкраУни «П ро основи нацюнальноУ безпеки  УкраУни» закр !пле- 
но, щ о на сучасном у етап! основним и реальним и та потенц !йним и за гроза -
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ми н а ц тн а л ь ш й  безпеш  УкраТни, стаб1льност1 в с у с п т ь с т в ! в 1нформац1йн1й 
сф ер! е:

-  прояви обм еж ення свободи слова та д оступу  гром адян  до ш ф орм а-
цм;

-  пош ирення засобам и масовоТ ш ф ормацм кул ьту  насильства, ж о р сто - 
KOCTi, порнограф м;

-  ком п 'ю терна  злочинн !сть  та ко м п 'ю те р н и й  тероризм ;
-  розголош е ння  ш ф ормацм, яка  становить д е р ж а вн у  та ш ш у, перед- 

бачену закон ом , тасм ницю , а т а ко ж  конф щ енцш ноТ  ш ф ормацм, що 
е власш стю  держ ави  або спрям ована  на забезпечення потреб та на- 
щ о нальних 1нтерес!в суспш ьства  i держ ави ;

-  намагання м а н ту л ю в а ти  сусп !льною  св !дом !стю , зокрем а , ш ляхом  
пош ирення  недостов!рноТ, неповноТ або упередженоТ 1нформацм [1 ]. 
Тобто законодавець визначив лиш е деяк! види правопоруш ень  ш - 
ф о рм ащ й ного  характеру. Особливе м!сце серед перерахованих вищ е 
за гроз  в ш ф орм ац ш нш  сф ер! мае ш ф орм ац ш н ий  тероризм .

Н езважаю чи на закр !плен !сть  !ншоТ терм ш ологм , вваж аем о адекватн!- 
ш им  саме п о н я п я  «ш ф орм ац ш н ий  тероризм » .

Хоча позиц !ю  законодавця п !дтрим ую ть  ! деяк! науковц !. Наприклад,
I. Л . Бачило зауважуе, щ о «слабка вивче ж сть  ко м п 'ю те р н и х  правопоруш ень 
та ш ш их правопоруш ень е при чино ю  н и зь ко го  вщ сотку  виявлення ш ф орм а
цш них ! к о м п ’ю терних правопоруш ень . ..» [2 , с. 4 1 7 ]. О скш ьки  дане правопо
руш ення, як правило, скою еться  не лиш е через в икори стання  комп'ютерно'Т 
те х ж ки , ш ш их Е Р М ! ш ш их к о м п ’ю терн их  те хн ол опй . С пектр засоб!в, знарядь 
цього  правопоруш ення  значно ш ирш ий.
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СУЩНОСТЬ МАНИПУЛИРОВАНИЯ 
СОЗНАНИЕМ И ДЕМОРАЛИЗУЮЩАЯ 

ПРОПАГАНАДА

К1БЕРСУГЕСТ1Я ЯК ОСНОВНИЙ 
МЕТОД 1НФ0РМАЦ1ЙН0Г0 ВПЛИВУ 

НА П0Л1ТИЧНУ КУЛЬТУРУ
РУДНСВА Анна Олепвна

асистент каф едри пол'пологн  
Запор1зького нацю нального ушверситету

XXI с т с р ч ч я  стало епохальним  за всю 1стор1ю р о зв и тку  лю дства. З м ш и - 
лася тр а д и ц т н а  систем а ж и п я  сусп1льства, а з нею i класичн! засоби д о ся г- 
нення поставлених ц т е й . що особливо  вщ образилось на пол1ти чнт сф ер!, 
яка  виступае паровим  д в и гун о м  для вс!х ш ш и х  сф ер. Анал1зуючи «традищ й- 
н!» в !йни м инул  их стол1ть, м ож е м о  ствердж увати , щ о го л овн им и  об 'ектам и , 
стосовно  я ких  вони розв 'язувались , були переваж но природш  ресурси: те- 
ритор!альн1. родовищ а ко р и сн и х  копалин  та 1н. На противагу  Ум в !йни ново) 
епохи спрям ован! на бш ьш  витончений  та б !льш  ц1нн1сний ресурс —  л ю д ську  
C BiflO M icTb. Здатн!сть впливати на свщ ом !сть  окремоУ л ю дини , певного  сус - 
пш ьства  та лю дства  загалом , зм ш ю ю чи  й о го  у  б !к власних 1нтерес1в, визна - 
чати характер д ум о к  цш их нащй, стати творцем  м ентального  простору —  це 
приваблива стратепчна  мета будь-якоУ 1нформац1йноУ кампанм чи в!йни.

В XXI стор1чч! в епоху 1нформац!йноУ революцм гол овн у  роль в пол!тиц1 
в!д1грають культурно-1нф ормащ йн1 технологи , як! набули значения вир!ш аль- 
ноУ ноосферно'У збро'У. Сучасш 1нформац1йн1 впливи здатн! зм ш ити  головн ий  
геопол ггичн ий  потенщ ал держ ави  —  нацю нальний  ментал1тет, кул ьтур у  та 
м оральний  стан лю дей. Bci ц! процеси надаю ть каш талу культури . особливо 
пол1тичноУ культури , не абстрактно-теоретичне , а стратепчне значения. Том у 
для полггичноУ влади д уж е  важ ливо усв щ о м и ти  необх!дн1сть посилення та 
вдосконалення  стр а те п чн о го  кап!талу пол1тичноУ культури .

1нформац1йн1 в !йни по вщ нош енню  до пол1тично'У культури  зд !йсню ю ть  
св!й вплив через основш  елементи УТ структури . Цей процес набувае ф орм и 
к1берсугестП —  вплив на св!дом !сть л ю д ини , заснований на некрити чном у 
сп р и й н я тп  ш ф орм ащ 'У об 'ектом  впливу, з в икори станням  прийом !в . метод!в i
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та кти к  ж ф о р м а ц т н и х  технолог!й . Д ля детального  р о згл яд у  1нф ормаш йного 
впливу на пол !тинну кул ьтуру  звернем ось  до Схеми 1 (С тр уктур н о -ф ун кц ь  
ональна модель пол1тичноТ кул ьтури ). Ы ф о р м а ц м ни й  впл ив на пол !тичну 
культуру зд м сн ю ю ть ся  по основних  кл ю чо в и х  точках:

1. «BxiflHi» елементи структури  —  пол !тична  свщ ом !сть , традицп та 
сим воли , ментал(тет, модел! та н орм и  пол1тично! повед ш ки , сош аль-
Hi uiHHOCTi.

2. «Ядро» —  ко гш ти вн и й . акс1олопчний, а ф ективни й , д1яльний, !нсти - 
туф ональний  piBHi.

3. «Вихщн!» елементи —  пол!тична свщом1сть, щ ентиф !кац!я та само 
1дентиф!кац1я, культура пол!тичноТ повед !нки та пол1тично! д!яльност1.

На основ! вищ езазначеного  м о ж н а  ствердж увати , що перш очерго вою  
антрополог!чною  проблем ою  XXI стор!ччя е вплив ш ф о р м а щ й н о го  простору 
на ф орм ування  св !дом ост! сучасноУ л ю дини.

Клю чова точка  —  свщ ом ю ть, ко гн !ти вн и й  та акс!олог1чний р!вн! «ядра» 
пол!тичноУ кул ьтури . Ы ф орм ащ йний  вплив на пол !тичну св !дом !сть  опи ра- 
еться на и два взаем опов 'язан ! б л оки  елем енлв —  м отиващ йний  та п !зна - 
вальний. М отиващ йний  бл ок представлений пол !тичним и  потребам и та !н- 
тересам и, пол !тичним и щ лям и та щ нностям и , переконанням и. Цей елемент 
в!дпов!дальний за пол !тичну повед !нку  лю дей, том у  вплив на н ьо го  дае м о ж - 
ливю ть задавати вектори  спрям ування ще'У повед !нки , зн ову  ж  таки  у в и п д н о - 
му для суб 'е кту  впливу клю ч!, одночасно в и кл икаю чи  в!дпов!дн! цьом у емоц!У 
та почуття. Ш знавальний блок вклю чае пол !тичну ш ф о р м о в а ж сть , пол!тичн! 
знания, те о р if, уявлення, пол !тичну !деолог!ю . Через систем у осв !ти та через 
засоби масовоУ !нф ормащ '| вщ буваеться «ф !льтрац!я» пол!тичноУ шформащУ, 
задаеться характер  та об 'ем  !нф орм ованост!, ф о рм ую ться  «необхщ н!»  уя в 
лення стосовно  св!ту пол !тичного .

Наступна кл ю чова  точка  впливу —  традицп та сим воли , ментал!тет та 
акс !ол о г!чни й  р!вень «ядра». Необх!дно зазначити , щ о пол !тична культура  е 
н а й б т ь ш  консервативним  елементом  пол!тичноУ систем и . На щй основ! м о ж 
на ствердж увати , що стаб!л!зац!я пол !тично го  процесу певноУ краУни багато 
в чом у залеж ать в!д перетворень в п о л !ти ко -кул ьтур н !й  сф ер!. Нац!ональн! 
традицп, звича'У, ритуал и та сим воли  е м о гу тж м  ш струм ентом  п !д тр и м ки  на- 
щонально'У сам освщ ом ост!. П ол!тичн! сим вол и  —  це певна зн акова  система, 
д!евий механ!зм  пол!тично'У влади. Цей м ехаж зм  пов 'язан ий  !з свщ ом и м  та 
несвщ ом им  у  л ю д ськ !й  психщ !, та с катал !затором  певноУ пол!тично'У повед !н- 
ки  та пол !тичноУд!яльност!. П ол!тична сим вол !ка  в!дображ ае особливост! св !- 
тосприйняття  певного  соц !ум у, йо го  со ц !а л ьно -пси хол ог!чн ий  досвщ , харак- 
терн! риси йо го  само !дентиф!кац!У. С творення певноУ символ!чно'У систем и !з
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заданим и параметрами для досягнення  певноТ мети дае м ож л и в !сть  надавати 
пол !тичном у ж и п ю ,  повед!нц1, д !ям  явний , або ж , навпаки , прихований зм!ст.

Клю чова  точка  —  модел! та норм и пол1тично'|' повед1нки, сош альн! ш н - 
H o c T i .  Л ю д ина , позбавлена сош альних ш нностей, стае спустош еною , втрачае 
вектори  р о зв и тку  та сенс буття. М одел! та норм и пол1тично'|' поведш ки  е пев- 
ним и  кл !ш е у пол !тичном у простор!. З м !н ю ю чи  Тх вих!дн! параметри, а та ко ж  
особливост! сош альних норм  та ш нностей, ш щ !атор 1нф орм ац!йного  впливу 
викл и ка е  кор !нн ! зм ш и у ф орм уванн! пол!тично'|' кул ьтури . Ф о рм ування  «не- 
обхф них»  характери стик на «вход!» призвод ить  до  зм ш и особливостей к!н - 
цевого  п р о д укту  —  пол!тично!' культури . Т аким  чином , !нф орм ац !йний  агре- 
сор м ож е  спри чини ти  поруш ення  генези  та ланцю га  ф орм ування  пол !тично 1 

культури , впливаю чи, в свою  чергу, на деградац!ю  наступних поколш ь.
М и д о си ть  багато  знаем о про перекручування  icTopii за р а д я н ськи х  ча- 

с!в, але не звертаем о м айж е  шякоТ уваги  на сьо го д ш ш н ! «трансф орм ацм » 
icT op ii. Все част!ш е « п р о д укти »  кш ем атограф м  в !д об раж аю ть  перекруче - 
н! !сторичн! ф а кти , под !!, як! п !дчас навпъ  не п !д л ягаю ть  л о п ц ! зд о р о в о го  
гл узд у . П е рекрою ю ться  не т !л ьки  !сторичн! ф а кти , поди, а й соц !альн! ц !н - 
ност! —  руйнуеться  нав!ть найстар !ш а  у св!т! систем а м орал!, ф о рм уеться  
атм осф ера  т д о з р и , повсякчасноТ  зради та !н. Кр !м  то го  наноситься  в!д- 
чутн ий  удар нав!ть по н а й п р о с л ш и х  за ко н о м !р н о стя х  та речах, яскравим  
п р и кл а д о м  е дитяч! м ул ьтф !л ьм и , де ф антаз!я  виступае в пл иво вим  !н стр у - 
м ентом  зм ш и  дитячо!' п си х !ки  та св !дом ост!. В результат! ми не м о ж е м о  не 
т т ь к и  в !д р !зн и ти  епоху А н тичност! в !д С ередньов!ччя, а П ерш у св!тов! в !йну 
в!д ДругоУ, а й м о ж е м о  бути  поставлен! у гл ухий  кут, чи насправд ! в !дбува- 
лися  певн! поди чи це т !л ьки  ш ф о р м а ц ш н и й  м !ф . I найб !л ьш а небезпека  
ци х  п р о ц е а в  не ст !л ьки  в руйнуванн ! м и н у л о го  та вплив! на сьо го д е нн я , а 
с кш ь ки  у  том у , щ о воно  перетворю еться  на б о м б у  !з  часовим  м ехаш зм ом  
для м а й б утнь о го , при  ч о м у  насл !дки  спрац ю вання  ц!е1 бом би  передбачити , 
наж аль , ми не м ож е м о .

Одшею !з важ л ивих  кл ю чо в и х  то ч о к  ш ф орм ац ш н ого  впл иву е «!ден- 
тичн !сть»  —  як результат сам ореф лексп  особистост!, о тотож нення  та усв!- 
дом лення  свое!' приналеж ност! до  р !зном ан !тних соц!альних, пол !тичних, 
ку л ь ту р н и х та  ш ш и х  груп та сп !льнот. «Криза  !дентичност!» м ож е призвести  
до  втрати л ю д и н о ю  сенсу ж иття , життевоТ р !вноваги та зд !бност! вести ко н - 
стр укти в н и й  спос!б  ж и п я .

Клю чова  точка  —  культура  пол!тично!' повед !нки  та пол гично !" д !яльнос- 
т!, пр а кти чн о -по в е д !н ко в и й  р!вень «ядра». Л ю дина  стае м а р т н е т ко ю  пол!- 
ти чн и х  м ан!пуляц!й та технолог!й , втрачаю чи виборений ф ш о со ф а м и -гум а - 
н !стам и статус «творця».
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Клю чова точка  —  е м о ц ш н о -п си хо л о п чн и й  р!вень «ядра». Д уж е  часто 
виникае питания, чо м у  сьо год ш ш ш  засоби масовоУ 1нформацм переповне- 
нн! p iS H o r o  роду кри м !нал ьн ою  шформац1ею, к !н ем ато граф  представлений у 
переваж н!й бш ьш ост! ф т ь м а м и  жах1в, чим  не обд!лен1 нав!ть «товари», роз- 
рахован! на д итячу  а у д и т о р а , телепередач! висв !тлю ю ть  ж о р сто к !сть  та най- 
r ip m i якост! л ю дини , реклам а б уд ь -я ко го  товару перетворю еться на р о л и к  з 
елементами еротики  та in. I це не е випадковю тю . Це д оси ть  складна та до
бре розрахована техн ол опя . Д а но го  ти п у  ш ф орм аш я с своер !дною  «Тжею», 
я кою  нам агаю ться наповнити розум  лю дей. З вернем ось до  тр а м !д и  потреб 
А .М аслоу: ко ж е н  вищ ий р!вень передбачае разом !з задоволенням  потреб 
н и ж чо го  р!вня та ко ж  р о зв и то к  людськоТ особистост!. Чим  вищ е р!вень ц!е'| 
п !рам!ди, в !дпов!дно б!льш  скл адною  та ба гатосторонньо  р о звин еною  е л ю - 
дина, яка, по-перш е, здатна кри ти чно  сприйм ати  та оцш ю вати пропоновану 
|'й !нф орм ац!ю , по -друге , м о ж е  робити власний анал!з та анал!тично м ислити, 
по-трете, готова  прийм ати участь у  пол !тичном у, соц !альном у, е ко н о м !чно м у  
та д ухо в но м у  ж итт! суспш ьства . Не т т ь к и  таку  л ю д и н у  зокрем а , а сусп !ль- 
ство в ц т о м у , яке  представлене та ки м  типом  лю дей , п !д коряти  своТй вол! та 
нав 'язувати власн! !нтереси д осить  складно. Значно легш е управляти масою , 
основна енерпя  я ко!' спрям ована  на задоволення ф !з !ол о г!чн их , м аксим ум  
екзистенц !альних (в безпец! о у в а н н я )  потреб. Така л ю д ина  практи чно  не 
здатна п!ддавати кри ти ц ! в пр овадж увану пол !тику , анал!тично сприйм ати  
пропоновану !нф орм ац!ю  та робити  власн! висно вки  стосовно  процес!в, як! 
в !дбуваю ться в ко н кретн !й  держ ав!, Це !деальний о б ’ект для к!берсугестм .

3M I е надзвичайно  еф ективним  засобом  впливу, о с к т ь к и  актив!зуе 
ем оц !йно-чуттеву сф еру, в свою  чергу, це призводить  до зн и ж е н н я  кри ти ч - 
ност! с п р и й н я п я  ш ф ормацм ! лю дина стае б!льш  схильною  до  засвоення 
ш ф орм ацн б уд ь -я ко го  характеру та до  нав!ю вання. О сновний акцент та ко ж  
робиться на особ л ивом у псих !чн ом у  механ!зм ! особистост! —  властивост! до 
насл!дування.

Сенсац!йн! новини , « гостро  актуальн!» под!!' м о ж н а  назвати «ш ф орм а- 
цш н им и  кул ьовим и  б л искавкам и» , бо вини каю ть  вони н а с т т ь к и  ж  м ом ен
тально, н а с к т ь к и  й затихаю ть, в и кл и ка ю ч и  у  сусп!льств! сильн! резонанси, 
невиправн! зм !ни  по в щ нош енню  до л ю дсько !' св!домост!.

1нформац!йн! в !йни по в !днош енню  до пол!тично!' кул ьтури  зд !йсню ю ть  
св!й вплив не т т ь к и  через и структуру, а й через и основн! та найваж лив!ш ! 
ф ункци : по-перш е, п ро гности чна  ф ункц !я , щ о виявляеться у вплив! на дина - 
м !ку  пол !тичного  ж и ття . Контроль над ц!ею ф ункц !ею  надае суб ’екту  впл иву 
м ож ли вю ть  задавати ш ляхи р о зв и ткуд е р ж а в и  та с у с тл ь с тв а  у ви г!д н о м у  для 
нього  спрям ування, з м етою  реал!зац!!' власних ц т е й . П о-друге , норм ативно -
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регул ю ю ча  ф ун кш я, основне завдання якоТ —  забезпечення еф е кти в н о го  i 
стаб !льного  ф ун кц ю н ув а нн я  пол1тичноУ систем и , щ о передбачае та ко ж  в кл ю 
чения л ю д ин и  в задану систем у пол!тичноУ повед !нки  та пол1тично'| учасл . 
Втручання в с у с п т ь с т в о  через цю  ф ун кщ ю  дозволяв  в тт ю в а т и  власн! зр а зки  
та ш аблони поведш ки  лю дей в п о л и ч н о м у  простор!, ре гулю вати характер та 
ступш ь Ух участ! у  пол !тичних процесах. По-трете, виховна ф ун кц !я . ГУ при зна - 
чення полягае в тд в и щ е н н ! пол !тично '|'св !дом ост! й нащ онально ! сам осв !до- 
мост! через безпосередню  участь гром адян  в управлш ш , пол !тичном у ж итт!, 
зростанн! Ух ш ф орм ованост! й ком петентност!, осв!ченост!. В цьом у кл ю - 
ч! !нф орм ац !йн ! впливи м ож уть  бути спрям ован! на продукування  власних 
«особ ливих»  ф !льтр !в, як! будуть пропускати  т т ь к и  в и п д н у  суб 'е кту  впливу 
!нф орм ац !ю , а ж и п е в о  необхщ ну для л ю д ин и  !нф орм ац !ю  перетворю вати на 
«ш ум » та лиш ати и актуально!' значим ост!. Такий  дисонанс м !ж  нав 'язаною  
« ф ть тр о в а н о ю »  !нф орм ац!ею  та власною  систем ою  щ нностей особистост! 
негативно  впливае на псих!ку , на нервову систем у й загалом  на настроево- 
ем оц ш ну сф еру. П о-четверте, ко м уж ка ти в н а  ф ункщ я , яка представляе со 
бою  передачу зразк!в  пол!тичноТ поведш ки  в!д од н о го  покол !ння  до  ш ш ого  
через пол !тичн! традицм та  ритуали, забезпечую чи тим  сам им  спад коем ж сть  
в с у с т л ь н о м у  розвитку .

Треба зроб ити  особ ливий  акцент т а ко ж  на в !кових особ ливостях  к!бе р - 
сугестм. Найб!льш  уразл и вою  в цьом у  сенс! е м олодь. П о-перш е, сучасна 
м олодь зростае на ш новащ ях та ш ф орм ащ йн их  техн ол опях , та вихована на 
ш ф орм а ц ш н о -е л е ктр о н ш й  культур!, в цьом у сенс! не треба нав!ть докладати 
дод аткових  зусиль  для впливу, по -друге , саме м олодь е базисом  для ф о р м у 
вання ! зарод ж ення  кон цепту  пол!тичноУ культури , том у  вплив на св!дом !сть 
ц!е'| B iK O B O 'f категорм дае м ож л и в !сть  впровадж увати  власн! ц!л! та систем у 
цш ностей «без кров !» , кр !м  то го , покол ш ня  !з зм !неною  св !дом !стю  буде ге - 
нерувати своТх наступник!в  !з заздалегщ ь заданим и !н !ц!атором  !нф орм ац !й - 
но го  впл иву парам етрам и. П оказовим  ф а ктом  тут  е залучення м олод! у р !з- 
н ом аж тн ! розваж альн ! то к -ш о у  («М айдане», « С тв а й , я кщ о  м ож е ш » , « Ф ер 
мер ш укае ж ш ку » , « В е с ть н ! битви» , «Ш оу № 1» та ш .), як!, на перш ий погляд, 
несуть в соб! ко н стр укти в н и й  м ом ент —  п!клування про молодь, але по сут! 
в н их  вщ еутня буд ь -яка  виховна мета, щ о ще б!льш е т д к р т л ю е  спож и вац ьк! 
настроУта характер  с у с тл ь с тв а . Р !зноман!тн! гум ористи чн ! передач! (на зра- 
зо к  «Наш а Раш а», «Ф айна Ю крайна», «Р ю ри ки»  та ш .) «висв !тл ю ю ть» вс! 
негативн! с торони  держ ави , нацю нального  характеру, ментал!тету, в !дносин 
у  с у с тл ь с т в !, р о з т и н а ю т ь ! без то го  тенд!тне поняття патр !отизм у, яке  стало 
сьогодн ! б !льш  саркасти чни м  висловом , н !ж  п д н о ю  похвалою . 3 !нш ого  боку, 
менш  за вс!х п !ддаю ться м ан !пулю ванню  лю ди з ч !тко  вираж еною  соц !аль-
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ною  та пол !тичною  позиц !ям и , бо, як правило, вони в1др1зняються досить 
в исоким  р1внем осв1ченосл, сош окультурноТ 1дентичност1, групово!' солщ ар- 
H O C T i та \н.

Т аким  чином , пол!тична культура , як привабливий стр атепчн ий  о б ’ект 
1нформац1йного впливу, виступае детерм ш антою  у визначенн! характеру 
пол1тично! дм суб'ект1в пол !тичного  простору, вона ф орм уе певну фнн1сну 
програм у ф ун кц ю н уванн я  пол !тичних процес!в  та 1нститут1в, та в свою  чер
гу  залеж ить вщ  ю ную чих  традиф й, ф нностей, переконань, щеал!в, духовно'! 
основи пол1тично'|' сп !льноти  та \и. Враховую ч! дан! ф а кти , д !ю чом у кер !вни - 
цтву держ ави  необхщ но залучити вс! необхщ н! ресурси з метою  ро зр о б ки  на 
ц м  основ! д!ючоУ еф ективно!' !нф орм ац !йн о 1 пол !тики , спрямованоТ на захист 
власноУ краУни та гром адян в!д ш ф орм ац ш н их  вплив!в  ш ш и х  держ ав.

Схема 1:

Модеркеаци. Новлйцт-знаслиуы няя

Политична св:доя1ггь
М ехатзя М енш пет________
наслбзуаашп Уггалгя! традаг. т^самватн 

Модел та кормв пслтично!" 
пое-едЕш.гоцгмьа-. т квоа ! 
Ауп-а.тьи1 подпита  ш петлтн

КОП’ТЕЕНИЙ або
СВ1ТОГЛДДНЛЙ

pieeHb
аксю.тог:чнкй або 
й̂ ыатиано-
CIEB'.CEBH_______

афектнвЕий або 
емошйно- 
птолопчннй 
Лояльней або 
прапнчно 
повелнхоЕЕй 
1вс1нтуцюнааьне§ 
piseBb_____

П а д а г а а а ш > г .ш  »

Кулыурз iicaiinHHOi поводи м  та полинчио! днаьвосп 
Полинчва; денгаф1 хатя р  ;змо Ьеншф!каи!Я 
Культура фунхс1окуын1и иолтвчннх шститупа та структур

Ироцес волтичнй соаилзави

Зовнапнс ссрсзовиш? (вовпява, ековошчна, сошатьва та духовна снстемв сустльства)
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ОПАСНЫЙ КОНТЕНТ ИНТЕРНЕТА
КАК УГРОЗА ИНФОРМАЦИОННО

ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
УКРАИНСКИХ ПОДРОСТКОВ

ШАХОВА Наталия Владимировна -
доцент каф едры социально-эконом ических дисциплин  

Кры мского ю ридического института Национального университета 
«Ю ридическая академия Украины имени Ярослава М удрого», 

кандидат физико-математических наук, доцент

В настоящ ее время и н ф о р м а ц и онн о -психол огическа я  безопасность  по
ним ается ка к  состояние  защ ищ енности  личности , социальной группы , об
щ ества от воздействий, спо со б н ы х  против  их воли и ж елания изм енять пси 
хол о гически е  характери стики  человека, м оди ф иц иро вать  поведение, влиять 
на личное  и общ ественное сознание. Эти воздействия осущ ествляю тся в 
ф орм е ор гани зован ны х ин ф о р м а ц и о нн ы х  потоков  и специальны х техно
логий , которы е  распространяю тся  с п о м о щ ью  средств тел еком м уникац ий , 
главны м  из ко то р ы х  сегодня становится Интернет.

В ы раж ение «опасны й кон тент»1 является относительно  новы м  —  под 
ним пон им аю т инф орм ацию , представляю щ ую  у гр о зу  или вы зы ваю щ ую  не
приязнь . В И нтернет осн о вн ы м и  видам и опасн о го  контента  являю тся: по 
рно граф ия , пропаганда н аркотиков , суицида, насилия.

В Украине бы ла принята  Д о ктр и н а  инф о рм аци онн ой  безопасности  [1 ], 
в которой , в частности, говорится  о реальны х и потенциальны х у гр о за х  ин
ф о рм ац и онн ой  безопасности  наш его  государства . Во внеш неполитической  
сф ере —  внеш ние д еструкти вны е  инф о рм аци онн ы е  влияния на общ ествен
ное сознание через средства м ассовой ин ф о рм аци и , а та кж е  сеть Интернет; 
во внутри по л итиче ской  сф ере —  распространение техн и ки  м анипулирова
ния общ ественны м  сознанием , д еструкти вны е  инф о рм аци онн ы е  влияния, в 
том  числе с прим енением  специал ьны х средств, на индивидуальное, гр уп п о 
вое и общ ественное сознание.

Особенно уязвим ой  частью  у кр а и н ско й  интернет —  аудитории являю т
ся пси хо л о ги че ски  и социально  незрелы е личности , в первую  очередь дети 
и подростки . Сегодня говорят об И нтернет ка к  о пятой власти, причем  для 
по д р о стко в о й  аудитории , в отличие от взрослой, эта власть м ож е т стать

1 Контент —  «содержимое», любая информация, содержащаяся на сайте: текстовая, ви
део, графическая.
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абсолю тной . Сначала м олодеж ь просто  собирается на ф л эш  —  м об ы 2, им 
весело, они чувствую т свою  принадлеж ность  к  ка ко й -то  социальной группе . 
А завтра, незаметно для себя, они станут и гр уш ка м и  в р уках  о пы тны х  ку кл о 
водов. Ведь одна из главны х задач пропаганды  —  убедить всех, что  ее не 
сущ ествует.

Б есконтрольное использование  интернет —  ресурсов  по д р о стко м  м о 
ж ет изм енить его в самы е ко р о тки е  сроки  до  неузнаваем ости. Попав в мир 
порно  сайтов, виртуальны х кази но  и ко м п ью те р н ы х  игр , не ка ж д ы й  вернется 
оттуда сам остоятельно в м ир реальности. П одросток, чрезм ерно увлекаю 
щ ийся серф ин гом  в сети, еще бы стрее теряет н авы ки  адекватного  поведения 
в реальности, чем взрослы й .

Для то го , чтобы  оценить масш таб проблем ы , приведем  ряд статисти
чески х  данны х, касаю щ ихся  у кр а и н ско й  интернет —  аудитории.

По данны м  ком пан ии  InM ind  на март 2 0 12 г. [2 ]  , 16 ,9  млн. ж ителей 
Украины  старш е 15 лет регулярно  пользую тся  Интернетом (что составля
ет 42%  в зросл о го  населения страны ). В исследовании Gem ius-Украина , 
опубликованном  в начале 2012г. [3 ], приводятся  следую щ ие циф ры : ра
спределение пользователей по способу доступа  в И нтернет —  вы ходят с 
дом аш него  ком пью тера  89% , на работе —  39% . Из городов  с населением 
больш е 500  ты с. человек пользователей И нтернет —  50%  от общ его  ко л и 
чества, из сел — 10% .

М о ж н о  сделать оц енку  количества  укр а и н ски х  детей и под ростков , 
которы е пользую тся  Интернетом: если учесть, что 89%  пользователей 
вы ходят в И нтернет из дом а —  очевидно, что в отсутствие взр о сл ы х  И нтер
нетом пользую тся  дети. В город ах а ктив н ы м и  интернет —  пользователям и 
являю тся не менее 80%  от общ его  количества  д анной  социальной  группы . 
По опросам  автора за последние 3 года, 100%  пе р в о кур сн и ко в  наш его 
ВУЗа бы ли зарегистрированы  в соц иал ьн ы х сетях и им ели дом а  доступ  в 
Интернет.

Самые популярны е интернет —  ресурсы  для украинцев  —  пои сковы е  
сервера, социальны е сети и сайты , откуда м о ж н о  скачать или на которы х 
м о ж н о  посм отреть ф ильм ы . Верхние пози ц ии  рейтин га  популярности  зан и 
м аю т goog le .com  (72% ), m a il.ru  (62% ), vk .com  (61% ).

П римечательно, что в первую  двадцатку  сайтов не вош ел ни один 
специализированны й новостной п роект  и всего  7 у кр а и н ски х  проектов  
(первые 9 мест заним аю т сайты  ин остран но го  п рои схож д ен ия  —  Р оссии и

2 Флэш-моб —  заранее спланированная массовая акция, в которой большая группа лю
дей появляется в общественном месте, выполняет заранее оговоренные действия (сце
нарий), и затем расходится.
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С Ш А). Очевидно то, что украи нски е  пользователи чаще посещ аю т сеть с це
л ью  получения инф орм ации  и развлечения, общ ения в соц иальны х сетях.

На начало 2012 г. число а ктивн ы х пользователей сети «О дноклассники»  
в Украине составляло окол о  6 млн. в месяц, заре гистри рован н ы х —  о ко 
ло 8 млн. В социальной сети ВКонтакте 16 млн. заре гистри рован н ы х у кр а 
и н ски х  проф илей , в сети Facebook —  более 2 млн. у кр а и н с ки х  пользовате
лей. При этом  нет статисти ческих  данны х о том , с ко л ько  у кр а и н ски х  детей 
и подростков  входят в это количество . Так, по правилам  первы х двух сетей 
завести свой а ккаунт м о ж н о  с 6  — летнего  возраста, на Facebook —  с 13 лет, 
но н икто  не кон трол ирует это ограничение и не проверяет возраст по л ьзо 
вателя.

В настоящ ее время социальны е сети, создаваемы е группы  в этих  се
тях —  одно из сам ы х м ощ ны х средств воздействия ка к на взрослую  аудито
рию , так и на подрастаю щ ее поколение. С их пом ощ ью  м о ж н о  д е ф о р м и р о 
вать хр уп кую  п си хи ку  под ростков , м анипулировать сознанием , влиять на их 
мнение и побуж дать к ка ки м -то  реальны м действиям .

По данны м  исследования «М а й кр о со ф т Украина», 92%  украинцев не
достаточно осведом лены  о киб еругрозах . П одавляю щ ее число родителей не 
задум ы вается над тем, какие  ресурсы  посещ аю т их дети, чем они  зан им аю т
ся, с кем  общ аю тся. М но ги е  ли из у кр а и н ски х  родителей, вы ходя вечером  в 
Интернет со своего  дом аш него  ком пью тера , проверяю т сп и со к  тех ресурсов, 
которы е  посетил сегодня их ребенок?  О бы чно подростки , являясь « п о ко 
лением  б о л ьш ого  пальца»3, лучш е родителей разбираю тся в соврем енны х 
технологиях , а 67%  из них, по заявлению  ко м па н и и  M ic ro so ft, под чищ аю т 
истор ию  навигации по И нтернет в своих браузерах.

Автором  был проведен пои ск по наиболее актуальны м  в настоящ ее 
время интернет —  угрозам  ин ф о рм ац и онн о  —  п си хо л о ги ческой  безопас
ности  личности  с пом ощ ью  по и ско во го  сервера goog le .com .ua . Результаты  
представлены  в виде таблицы .

К лю чевы е слова для поиска Количество результатов
Порно видео 729 ООО ООО

Сайты с порнографией 130 ООО ООО

Порно со школьницами 6 810 000

Смотреть видео ужасы триллеры 78 800 ООО

я У современных подростков выработана привычка управления мобильными устройствами 
посредством больших пальцев рук. В результате тренировок мышцы этих пальцев об
ретают необычную силу; специалисты обнаружили, что у подростков происходят измене
ния в той части головного мозга, которая отвечает за моторику больших пальцев рук

- 5 7  -



Клю чевы е слова для поиска Количество результатов
Видео с драками 26 400 ООО
Видео драки в школе 2 040 ООО

Видео издевательства над животными 520 ООО
Видео жестокие приколы 693 ООО
Курительные смеси 1 380 ООО
Дизайнерские наркотики 154 ООО
Суицид 6180  ООО
Суицид без боли 3 ООО ООО

Д аж е учиты вая то, что  некоторы е  ссы л ки  повторяю тся , а та кж е  то, что 
обы чно результаты  пои ска  вы водятся в порядке  убы вания  релевантности (в 
конце списка  м о гут  быть ссы л ки , уж е  не соответствую щ ие см ы сл у  запро 
са), кол ичество  д оступн ы х ресурсов пр о и зво д и т впечатление. Кром е того , 
хорош о  органи зован ны й  по и ско в ы й  сервис дает п о д ска зки  пользователю : 
вместе с понятием  «суицид» ищ ут «суицид  без боли» —  и т.д. Все найденны е 
ресурсы  находятся на о ткры том  доступе: крайне редко они со пр о в о ж д а ю т
ся л ицем ерны м  предупреж дением  о том , что их м о ж н о  см отреть, если вам 
больш е 18 лет. При этом  пользователь м ож е т без всяко й  проверки  утве рди
тельно ответить на этот вопрос.

П рактически  во всем мире, в том  числе и в Украине, предусм отрена  
уголовная ответственность [4 ] за распространение детской  п о р н о граф ии . 
Но по запросу «П орно со ш кол ьни цам и »  —  окол о  7 м лн. ссы л о к. В озм ож но , 
актрисы  в этих  видео —  соверш еннолетние , но одеты  ка к  ш ко л ьн и ц ы  и ю н о 
му пользователю , в сущ ности , все равно —  это его ровесницы  или 20 -лет
ние, главное, что он получает крайне искаж енное  представление о взаим о
отнош ениях полов, которое  потом  не исправить ни на ка ки х  ур оках  этики .

Следую щ ие 5 запросов  —  пои ск ресурсов, на которы х представлены  
ф и л ьм ы  уж асов, триллеры , вид еоролики  с ж е с то ки м и  дракам и , издеватель
ствами над ж и во тн ы м и . При этом  особенно тр е в о ж и т  о гром ное  количество 
такой  в ид еопродукц ии , снятой под росткам и : они не вм еш иваю тся, чтобы  
прекратить драку, а старательно сн им аю т ее. При этом  слы ш ны  их ко м м е н 
тарии, зачастую  нецензурны е. В видео с ж е с то ки м и  п ри кол ам и  и издева
тельствам и над ж и в о тн ы м и  слы ш ен неуд ерж и м ы й  смех операторов съем ки.

2 запроса  сделаны  с целью  поиска  ин ф о рм аци и  о наркотиках . Д илеры  
и пропагандисты  н аркотиков  в И нтернет и спо л ьзую т те синтезированны е 
хим и ческие  вещества, которы е не успели внести в перечень прекурсоров  
[5 ]: ж ел а ю щ им  подробно объясняю т, действию  ка ко го  «нелегального»  
наркотика  соответствует предлагаемая «легальная» курительная смесь.
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Курител ьны м  см есям  посвящ ено почти  1,5 млн. ссы л ок: здесь сайты, 
посвящ енны е «изм енению  сознания»  и сайты , на ко то р ы х  м о ж н о  купи ть  эти 
смеси (от 150  до 500  грн. за 1 г, это го  количества хватает на 10 раз). Чего 
стоят откры ты е  ф о рум ы  на этих  сайтах с описанием  —  ско л ько , чего  и ка к 
курить , какие  после это го  испы ты ваю тся  ощ ущ ения.

Особая те м а — суициды . Как известно , направленны м  инф о рм аци онн ы м  
влиянием  человека м о ж н о  довести до сам оубийства. Например, в Р оссии в 
последние год ы  резко  возросло  количество  сам оубийств  среди подростков : 
по уровню  см ертности  от сам оубийств  среди подростков  1 5 -1 9  лет Россия 
заним ает первое место в Европе и одно из первы х мест в мире. На 100 ты сяч 
под ростков  приходится  19,8  случаев суицида. В среднем в стране еж е год 
но убиваю т себя более 200  детей и 1,5 ты сяч подростков , а количество  по 
д ро стко в , уб и вш и х  себя, е ж е год н о  возрастает в два раза. С пециалисты  счи
таю т, что  немалую  роль в этом  и граю т группы  в социальны х сетях, которы е 
посвящ ены  пропаганде суицидов, л е гко д о ступн о й  инф о рм аци и  о суицидах 
(более 6 м лн. ссы л ок).

У автора им ею тся ссы л ки  на 17 групп  в сети Вконтакте, посвящ енны х 
суициду, которы е ф ун кц и он иров ал и  достаточно  продол ж ител ьное  время. В 
апреле 2012  г. была проведена проверка  их  наличия —  и оказалось, что 1 из 
групп  заблокирована , 10  удалены , а 6 прод ол ж аю т ф ункци онировать . Назва
ния эти х  групп : «С ам оубийство: за и против» , «Задум ы ваю щ иеся  о сам оу
бийстве»; есть группа , посвящ енная «спорти вн ом у повеш ению », пропаганде 
суицида среди несоверш еннолетних ради развлечения, и т.д. Все эти  группы  
пропа ганд и рую т суиц ид  разли чны м и  способам и, представлены  изо б р а ж е 
ния и в ид еороли ки  соответствую щ его  содерж ания.

В ф еврале 2012  г., после очередной волны  п о д ростков ы х суицидов, в 
прессе [6 ] бы ло сообщ ение о том, что такие  гр уп п ы  В Контакте закры ваю тся, 
пользователям  сети достаточно  пож ал оваться  адм инистрации сайта на 
под озри тел ьны й  контент. П о ско л ьку  автор не является пользователем  сети, 
сооб щ и ть  о под озри тел ьном  сод ерж им ом  не удалось, а зайти на ресурс 
м о ж н о  беспрепятственно, если известен адрес группы .

В Украине делаю тся определенны е ш аги  в направлении обеспечения ин
ф о рм аци онн о  —  пси хо л о ги че ско й  безопасности  детей и под ростков  —  так, 
во исполнение поручения П резидента Украины  В .Ф .Я нуковича  [7 ] 8 .02 .201 2 г. 
Н ациональны м  советом  по вопросам  телевидения и радиовещ ания созда
на рабочая группа  по разработке национальной систем ы  защ иты  детей от 
вредной инф о рм аци и  на телевидении. У по лном оченны й по правам ребенка 
Ю. П авленко подчеркнул , что работа по защ ите ребенка от вредного  контента 
теперь параллельно ведется на телевидении, радио и в Интернете.
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Сущ ествует такж е  ряд ресурсов, посвящ енны х безопасности  детей в Ин
тернете —  наприм ер, on land ia .o rg .ua .

Для о граж дения укр а и н ски х  под ростков  от опасн о го  контента  И нтернет 
необходим о приним ать следую щ ие безотлагательны е меры:

s  И спользовать специализированное про грам м ное  обеспечение с 
ф ун кц и ей  «Р одительский  контроль» , с п о м о щ ью  которой  м о ж н о  
перекры ть  доступ  к  определенны м  ресурсам.

s  Н ужна ш ироком асш табная  пропаганда среди родителей о необходи
м ости контроля  за тем, чем заним ается в И нтернет его  ребенок.

^  М о ж н о  обратиться к  опы ту та ки х  стран, ка к  Турция и Китай, где дей
ствует ряд государственны х интернет —  ф и льтров , б л о ки р ую щ и х  
сайты  с запрещ енны м  контентом ,

^  Н еобходим о более строгое  регулирование правовы х отнош ений  в 
д анной  области —  прежде всего, определение интернет —  ресур
сов ка к  средств м ассовой инф орм ации . С ущ ествую т п роти вн ики  
д ан но го  подхода, говорят о цензуре, назы ваю т м нож ество  проблем , 
связанны х с глобальной  при родой  Интернет. Но безнаказанно  пода
вать не всегда проверенны е, а и ногда  порочащ ие честь и д остои нство  
ф акты  —  это еще не свобода слова. Кром е то го , м н о ги е  новостны е 
порталы  им ею т принудител ьны й сервис —  перед тем, ка к  откроет
ся анонсируемая статья, появляется дополнительная  страница «эти 
удивительны е ка р ти н ки »  с та ким и  изо браж ени ям и , что см отреть на 
них —  это уж е  н а гр узка  на психику .

Отметим, что запретительны х мер недостаточно —  необходим о  на го 
сударственном  и ре гионал ьны х уровнях  ф инансировать  работу интернет —  
порталов, которы е  будут предназначены  для детей и под ростков , наполнены  
интересны м  для данной возрастной  кате гории  контентом .
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СУЩНОСТЬ ИНФОРМАЦИОННЫХ 
ОПЕРАЦИЙ В КОНТЕКСТЕ БОРЬБЫ 

С ТЕРРОРИЗМОМ

ЗАСАДИ СТВОРЕННЯ ТА ЗАСТОСУВАННЯ 
СИЛ СПЕЦ1АЛБНИХ 0ПЕРАЦ1Й

ГАЛУШКО Серий Олександрович,
здобувач каф едри военно)'ic ro p ii 

Нацюнального университету оборони Украши

Опробуемо проанал1зувати т д х о д и  до сил спец !альних операц!й (ССпО) 
за погл ядам и ш озем них в !йськових  фах!вц1в.

1снують вар!анти визначення «сил спеф ального  при значення» та «сил 
спеф альних операц1й». Н априклад, сили спеф ального  призначення  —  в!й- 
cbKOBi частини та т д р о з д т и ,  щ о за сю со в ую ть ся  у ход! спещ альних операщ й 
та призначен! для ведения спещальноТ р о зв щ ки , проведения протидиверс!й - 
них, д иверс !й но -розв !дувальних  д !й та орган!зацп руху опору в тил у п роти 
вника.

В той  ж е  час Сили спеф альних операщ й —  визначен! сили i засоби в !й- 
сь ко в и х  частин спещ ального  призначення, а е р о м о б ть н и х  в !йськ, морськоТ 
п !хоти, арм!йськоТ та транспортноУ ав!ацм, !нш их частин i п !дрозд!л !в  род!в 
в ш ськ i спец !альних в !йськ тощ о, як! залучаю ться до проведения спеф альних 
операф й.

С й !нш ! визначення. Наприклад, у спеф альш й допов!д !, тд го то в л е ш й  
для ко н гр е су  СШ А, визначено: «Сили спефальних операфй е ел/тними в/й- 
ськовими частинами, як! можуть проникнути «за л!н1ю фронту» сушею, мо
рем або повпрям для проведения р!зноман1тних операфй, багато з яких е 
таемними».

В!дпов!дно. !сную ть р!зн1 погляди на створення ССпО —  екстенсивни й  ! 
ш тенсивний. П рикладом  перш ого  е ССО ЗС СШ А, де Тх чисельш сть пост!йно 
зростае ! вже досягае 60  тис. ос!б. П риклад  !нтенсивного  ш ляху —  Велика 
Бриташ я, де чисельн!сть ССО хоча ! дещ о зросла за останш й час. але к !л ь - 
к !сть  о соб ово го  скл аду в б ойових т д р о з д ш а х  принц ипово  не зм ш ю еться  
(22 полк «SAS» —  до 300 чол.).

1снують р!зн1 модел! створення ССпО:
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ко о р д и на ц м на  —  коли  адм!н1стративна i оперативна ф ункци  належать 
видам ЗС, а на р !вы  ГШ /М О  icnye орган  координациях д1яльност1;

оперативного  п !дпорядкування  —  кол и  адм (ж стративна  ф ун кф я  нало
ж и ть  видам ЗС, а оперативна —  спеф ально створеном у ор гану  управлш ня 
ССпО;

безпосередньо го  тд п о р я д ку в а н н я  —  кол и  адм ш ю тративна  i оперативна 
ф ункци  належать спеф ально створеном у ор гану  управл !ння ССпО.

Х арактерною  о зн акою  yc ix  моделей е наявн!сть сил i засоб1в, спеф ально 
призначених для ведения спеф альних операф й. Ч исельш сть достатньо  p i3- 
на, залеж но  в!д визначеного  перел !ку завдань.

При створенш  ССпО в ЗС кра'ш свггу спостер !гаеться дотрим ання  таких 
концептуальних полож ень:

• п щ готовка  сил спеф альних операф й для реагування на потен ф й ж  
за грози , особливо асим етричн! (тероризм , рух опору тощ о), не м ож е 
бути над л иш ковою  i повинна  з д тс н ю в а ти с я  завчасно у повном у об - 
сяз1;

• створення ССпО розглядаеться  не як реф орм ування  систем и  спеф - 
альноТ р озвщ ки , а я к  створення нового  ф ун кц !о на л ьн о го  i ор ган !за - 
ф йного  ком пон енту  зб ройн их  сил 3i своею  систем ою  управлш ня i 
забезпечення;

• yc i заходи щ одо створення ССпО, Тх ф ункци , завдання i поряд ок за - 
стосування маю ть ч!тко  визначену норм ативу базу;

• чисельш сть ССО мае вир !ш альний вплив на р!вень п щ го то в ки  о со 
бового  складу та якю ть  Тх забезпечення.

В за гал ьном у вигляд! створення i р о зв и то к  ССпО ЗС кра'ш св !ту зд !й сн ю - 
еться за та ки м и  напрям кам и:

• визначення завдань ССпО та Тх норм ативне за кр тл е н н я ;
• створення (доопрацю вання) нормативно'! бази д !я л ьн осл  i застосу- 

вання ССпО;
• створення ор гану  управлш ня i пщ по рядкування  йом у визначених сил 

i засоб!в;
• уточнения бо й о в о го  i чисельного  складу, уд осконал ення  ор ган !заф й- 

но-штатноТ структури  та ор гаж заф я управл !ння силам и спеф альних 
операф й;

• створення систем и в1дбору, ком плектування  та т д го т о в к и  yc ix  кате- 
гор !й  особ ового  складу;

• створення систем и л о п с ти ки , переозброення i переоснащ ения вш - 
ськових  частин i п1дрозд!л1в сучасним и зразкам и ;
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• тд в и щ е н н я  привабливост! сл уж б и  у ССпО ш ляхом  зд м сн енн я  захо- 
д !в  сош ально!' сф ери.

Щ о стосуеться еф ективност! ССпО, то  в1дом! розрахунки , зп д н о  я ки х  за- 
куп1вля о д н о го  н о во го  танка  при бл изн о  дор !вню е утрим анню  протягом  року  
батальйону (за гону) спеш ального  призначення  (озС пП ). О чевидно, щ о для 
зб р о й н и х  сил потр!бне i перш е, i друге . Але давайте згадаем о недавж  подн в 
JliBii або слова НГШ  Р Ф  про  те, щ о за Тхжми поглядам и до  90%  ц т е й  проти
в ника  тепер будуть ураж уватися в гл и б и ж . I зм оделю ем о ситуащ ю  сучасного  
военного  ко н ф л !кту  та спробуем о  уявити : хто мае б!льш е ш а н й в  д !йти  до 
niHii' б е зпосередньо го  з !ткнення  з пр о ти вн и ко м  та викон ати  бойове завдан
ня? Новий сучасний тан к чи т д р о з д т и  (я ки х  е к т ь к а )  з скл ад у  зазначеного  
батальйону (за гону) СпП? I яка м о ж е  бути бойова е ф е кти в ж сть  ко ж н о го ?  
Беремо на себе с м т и в т т ь  ствердж увати , щ о в та ки х  ум овах  е б т ь ш  витре- 
буваним  озСпП.

Сл1д звернути  увагу, щ о в б тьш о ст '! к р а т  св !ту ССпО з ’явилися як вщ по- 
вщ ь на т! чи ш ш ! в и кл и ки  та за грози  н а ц ю н а л ьж й  безпещ . Тобто це не було 
п р и м хо ю  або ам б !щ ям и ти х  чи ш ш и х  кер!вник1в. Виникали Ti чи 1нш1 пробле- 
ми i вини кал о  питания п о ш у ку  ш лях!в реагування на них.

В п о в ж й  Mipi зазначене мае в'щ нош ення до  нашоУ держ ави . ССпО —  це 
спроба ком пенсувати  наше вщ ставання в сучасних д а л е к о б ш и х  засобах ви- 
со ко то ч н о го  ураж ення  в н е о б хщ ж й  к т ь к о с л .

Ы ш ий ч и н н и к  —  це поява н и зки  завдань м и р н о го  часу, вир!ш ення я ких  
н а й б ть ш  д о ц т ь н е  методам и спещ альних дш , а в д е я ки х  випадках  —  нав!ть 
едино м ож л иве . Б1льш то го , СпО о р га ж ч н о  вписую ться  в аси м етричж , адап- 
тивн! ди та 1нш1 сучасж  ф о рм и i способ и  протиборства.

3 анал!зу досв !д у  ЗС СШ А та ш ш и х  кра’ш св !ту стае очевидним , щ о деяк! 
потенцшно можлив! завдання для ССпО для сучасних умов Укражи е немож- 
ливими або недоцтьними, перш за все з огляду на певн! нормативно-пра
вое! обмеження. Але дум ати про н их потр !бно  сьогод н ! i в !дпов!дним  чином  
готуватися . А дж е  у випадку  ж и п е в о  важливоУ необхщ ност! органи влади 
зм о ж уть  ш ви д ко  врегулю вати те чи ш ш е питания в н орм ативном у план! та 
в и д т и т и  необх!дн! ресурси. Але в та ко м у  ж  оперативном у реж им ! отрим ати 
необх!дн! сили та засоби, тд го т у в а т и  ! провести  СпО по ки  щ о не вдавалося 
ж ко м у . Т ом у  ycn ix  м а й б утж х  СпО повинен  ф орм уватися с ь о го д ж ш ж м и  д!- 
ям и. I завдання зб ройн их  сил при цьом у —  завчасно тд го т у в а т и  ! у випадку 
необх!дност! надати кер !вництву держ ави  д !евий ! еф ективни й  !нструм ент 
для реагування на за грози .

Св!това !стор!я св !дчить, щ о т! чи !нш ! держ ави , перш  за все СШ А стика - 
лися з ситуащ ею , коли  приходилося  д !яти, керую чи сь  не норм ам и права, а
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принц ипом  д о ц т ь н о с т ! забезпечення реал1зацм нац1ональних ш те реав . Зви - 
чайно, та ку  «прив1лею» м о ж уть  co6i д озвол ити  сильн! провщ н! кр а ж и  свггу. 
Але спод!ваемось, щ о ми сам! себе не записуем о до перел !ку кра'ш «третьего  
св!ту».

1снуе та ко ж  дум ка  щ одо м о ж л и во го  вклю чения частин ! п !дрозд !л !в  ае- 
р о м об ш ьн их  в !йськ до  складу ССпО. Але давайте уваж но  подивим ося  на до- 
св!д кр а ж  св!ту:

ФРН : о сн ову  див!зи СпО, кр !м  ел!тно1 частини «KSK», складаю ть дв! по- 
в!трянодесантн! бригади;

Республ!ка Б !лорусь: основу КССпО складаю ть —  одна обрСпП та дв! 
опдбр.

В 2001 роц! п!д час операцм в А ф ган!стан! о сн ову  назем ного  ко м по н е н ту  
угруповання  ЗС СШ А склад  ал и частини ! п !дрозд !ли  ССО, а в зн а чи м  м!р! 
пщ трим ували ! забезпечували Тх дм —  т д р о з д т и  ! частини 10 легко!' т 'хотноТ 
див!з!Т СВ.

Ч ом у так?  На практиц! реал!зуеться при нц ип  сполучення «ядра ! обо
л о ч ки » . Ядром с частини СпП, об о л о чко ю  —  !нш! сили ! засоби, в т.ч . аеро- 
моб!льн! частини, як! забезпечую ть еф ективн! дм «спецназу» . Час пщ твердив 
д о ц т ь ж е т ь  реал!зац!Т зазначеного  вар!анту у  заруб !ж н их  краж ах.

Д осл щ ж е нн я  показали, щ о стосовно  ум ов  наш оТдерж ави така  ж тегращ я 
дуж е  еф ективна  у випадку  проведения протидиверсм ноТ  операцм, участ! в 
антитерористичних заходах !, частково , у  в ипад ку  проведения розвщ уваль- 
но-диверс!йноТ операц!!'.

С н и зка  питань щодо рол! i м!сця ав!ац!йно! компоненти у склад! ССпО.
В ЗС кр а ж  св !ту !снуе к!л ька  п !дход!в  з зазначеного  питания:
• вар!ант штатноТ ав!ац!йноТ ком поненти ;
• вар!ант оперативного  п !д порядкування  для виконання  ко н кр е тн и х  

завдань визначеного  скл аду завчасно тд го то в л е н и х  сил ! засоб!в;
• вар!ант вид!лення ресурсу !з склад у звичай них  ав!ац!йних частин ! 

п!дрозд!л !в.
Очевидно, щ о останн!й  вар!ант м ож уть  соб! д озвол ити  кр а ж и  з надзви

чайно в исоким  р!внем т д го т о в к и  в сьо го  л ьо тн о го  скл ад у  та в и со ки м  р!внем 
оснащ еност! сучасним и зр азкам и  ОВТ, як! е уш версальним и та м о ж уть  без 
додатково'Т т д го т о в к и  забезпечувати дм ССпО.

С п р и хи л ьн и ки  д р у го го , та к  званого  ко м п р о м ю н о го  вар!анту. Й ого сут- 
н!сть полягае у  визначенн! в склад! ав!ац!йних частин вид!в ЗС необхщ них 
п!дрозд!л !в, як! оснащ ую ться  в !д пов !дним и зразкам и  спещ ально обладнаних 
л !тальних апаралв та щ леспрям овано готую ться до д !й в !нтересах ССпО. При 
та ко м у  вар!ант! для пщ вищ ення еф ективност! ав!ац!йноТ ко м пон енти  ССпО
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ком анд увачу ССпО надаю ться н еобхщ ж  повноваж ення  щ одо участ! в орга- 
шзацм та кон трол ю  м розвитку , п !д готовки  ав!ац!йних п щ р о з д т !в , а та ко ж  
м ож л и вост! оперативного  та у  б т ь ш о с т ! випадм в прихован о го  залучення 
ав!ац!йних п !дрозд!л !в  для виконання  завдань в ш тересах ССпО.

I, звичайно , н а й б ть ш  еф ективни м  з пози цш  нарощ ування бо йово го  по- 
тенц!алу ССпО е перш ий вар!ант. Хоча сл!д визначити , щ о в!н в е коном !чном у 
в !днош енн! е дуж е  сп !рним . Том у цей вар!ант м ож е  бути прийнято  або не при - 
йнято в залеж ност! в!д то го  р!вня амб!ц!й, я ки й  ми соб! м ож ем о  д озволити  
сьогодн !, або ж  й о го  д о ц т ь н о  розглядати  на б !льш  в!ддалену перспективу.

Щ о стосуеться б е з т л о т н и х  ав!ац!йних ко м п л е кс е , а та ко ж  л!тальних 
апарат!в так звано ! м ало! ав!ацм (наприклад, м отодельтаплан!в), то !х  сл!д 
мати безпосередньо  у  склад! частин ! п !дрозд!л !в  ССпО.

Т аким  чином , ми повинн! вже зараз дивитися  на перспекти ву  i ч !тко  ро- 
зум !ти, як! м ож уть  бути подальш ! заходи в держ ав! з зазначеного  напрям ку. 
3 в и со ко ю  долею  в !рог!дност! ми м ож е м о  говори ти , щ о для ум ов У краш и 
буде д о ц т ь н о :

• суттеве розш ирення  перелж у та к т ь к о с т !  СпО, як! проводяться дер
ж ав ою  в ум овах м ир но го  часу;

• т д го т о в к а  та проведения СпО на стратепчном у р!вн!;
• подальш а !нтеграц!я в !дом чих сил для проведения СпО в м !ж в !д ом чу  

ф ун кц !о нал ьн у  структуру, як! будуть виконувати  завдання п!д кер !в - 
ництвом  единого  органу управлш ня (в наш !й держ ав! зазначене вже 
частково  реал!зовано в ф орм ат! антитерористично ! д !яльност!);

Д осв !д  ро зв и тку  военного  мистецтва показуе , що за ум ов  постш но зр о с - 
таю чого  р!вня «асим етричних»  за гроз , особ ливу роль для !хн ьо ! л !кв !дац!! 
або упередж ення  в !д !граватим уть спещ альн! методи ведения в !йни (спец!- 
альн! операц!!, пси хо л о пчн ! операцм тощ о). При цьом у просл !дж уеться  стала 
тенденц!я з б ть ш е н н я  рол! сил спец !альних операщ й у зб ройш й боротьб!. 
Зн ачно ! ш ко д и  нац!ональн!й безпец! держ ави  м ож е  завдати недооцш ка важ - 
ливост! сучасних спец !альних метод!в боротьби.

Опоненти можуть зазначити, що наведене вище с чимось фантастичним 
та неможливим для умов Укражи. Саме в цьому полягае одна з ушкальних та 
ефективних властивостей ССпО. Коли в результат! !х дш вщбуваеться саме 
те, в що н!хто не в!рить та не оч!куе в принцип!. Тобто мають м!сце низки по- 
д!й, коли зд!йснюеться виведення з ладу критично важливих об’ект!в, зм!ни 
уряд!в або настро!в та масово! свщомост! у сустльств!. Але, створення! роз
виток ССпО неможлив! без принципових, радикальних i р!шучих р!шень ! д!й. 
Без наявност! необх!дних ресурс!в, в першу чергу ф!нансових, за проблему 
створення ССпО можна не братися.
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ВПЛИВ ТЕРОРИЗМУ НА ПРОЦЕСИ 
с о щ а л ь н о Т т р а н с ф о р м а ц м

РИЖОВ Irop  М иколайович,
докторант НА СВ Украши, 

кандидат юридичних наук, доцент

Тероризм  як базовий ф актор  со ц ю м о р ф о зу , м ож на  пор1вняти 3i свое - 
рщ ним  кесаревим  розтином  у процес! народж ування нових цив1л1зац1й. Його 
небезпека насамперед у  том у, що на ф он! л ю д с ь ки х  тра гед м , сучасний  те р о 
ризм  е своерщ ною  технолог!ею  втручання в с о щ а л ь т  процеси, кол и  ш ляхом  
провокацм масово!' теророф обм, ш ляхом  ф орм ування  недов!ри , ненавист! i 
вщ верто! ворож неч! м !ж  сощ альним и трупам и певн! кол а  нам агаю ться  зм !- 
нити або скорегувати  алгоритм  сощ ального  управл !ння , п !дм !нити  пр и р о д - 
ний х!д  р о зв и тку  соц !альних п р о ц е с !в ! систем . Вплив тер о р и зм у  на процеси 
сощ альних трансф орм ацш  величезний . Д остатньо  пригадати , щ о вс! св!тов! 
в!йни та наступний перерозпод !л  св !тових цив!л !зац !йних кордон !в  було спро - 
воковано саме терори стичн им и  актами. Б езпосередш м  привод ом  до  почат
ку  П ерш о! св!тово'| в!йни стало вбивство австр !йсько го  ерц герц ога  Ф ранца 
Ф ердинанда. В результат! в !йни при пи ни л и  свое !снування чотири  !мперм, 
кра 'ш и-учасниц! втратили бл изько  10 млн. чолов !к, 22  млн. було поранено. 
П очаток сучасноУ ф ази  з !ткнення  цив!л !зац!й теж  характеризуеться  сплеском  
терористичноУ д !яльност! —  в!д замах!в  на л!дер!в та терори стичн их  акт!в до 
м асш табних в ш сько в и х  кам пан !й  з наступною  окупащ ею . Восени 2001 року  
СШ А було розпочато  операщ ю  «Тривала свобода», яка  мала на мет! пова- 
лення в Аф гаш стан! р е ж и м у  «Тал!бан» та знищ ення  п!дтримуваноУ ним те 
рористичноУ оргаш заци «Аль-КаУда». Ця в !йськова  операщ я була в !дпов!д - 
дю  на масш табн! атаки проти  СШ А 11 вересня 2001 року , що були здш снен! 
м !ж народним  терори стичним  угрупован ням  Аль-КаУда на чол! з Усам ою  Б!н 
Ладеном . Ц ими под !ям и розпочалося глобальне протистояння , в я ко м у  теро 
ризм  представлено як грунтовни й  при нц ип  протиборства  сторш  глобального  
сощ ального  кон ф л !кту . Процес т !л ьки  розпочато , про йо го  наслщ ки  судити  
рано, м ож е м о  т!льки  оц !нити  й о го  прот!кання . 1стор!я свщ чить про те, що 
будь-яке  ш тучне втручання в м х!д  не лиш е не мае п ози ти вн их  резул ьтате , а 
викликае  !нод! тр а пчн ! наслщ ки , виправляти як! маю ть ц!л! покол ш ня . Саме 
том у, боротьба з терори зм ом  мае глобальне завдання —  обер!гати ц!л !сн!сть 
цив!л !зац!йних п р о ц е с !в ,! це завдання набагато складш ш е, н !ж  вс! задекла- 
рован! на цей час. Сутнють такоУ м!с!У набагато ш ирш а, н !ж  при м !ти вна  ней-
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трал1зац1я i зн еш код ж енн я  саме те р о р и сл в  або Ух угрупован ь , орган1зац1й та 
pyx is  те р о р и сти чн о го  спрям ування.

С учасний терори зм  мае сприйм атися  я к  екстремальна, вкрай дев!антна 
сош альна д !яльн!сть, яка  реально дем онструе своТ м ож л и вост! за д о по м о - 
гою  залякування суспш ьства . Криза  керованост! сучасного  с у с тл ь с тв а  мае 
багато при чин  (зростання  д и н а м ж и  соц !альних перетворень, ускладнення 
взаемодм i глобал1зац!я впливаю ть на суспш ьну  еволю ш ю  ф а ктор !в ; поси - 
лення дестабш '1зую чи х  тенденф й), серед н их i новий ш ф орм аш йн ий  реж им , 
щ о сф орм увався  на рубеж ! XX i XXI ст. Bin характеризуеться ф орм уванням  
(п!д впливом  ш ф орм атизацн  та вдосконалення  1нф ормащ йних те хн о л о пй ) 
глобально ! ш ф о р м а ц ш н о -ко м у ж ка щ й н о ! систем и , щ о кардинально зм !нила 
базов! параметри 1нформац1йного середовищ а. Це проявлено в знищ енн! 
бар ’ер!в м !ж  р !зним и каналами трансляци 1нформац1! i ф о рм ам и и 1снування, 
в м ож л и вост! гл обального  охоплення аудитор!! единим  контентом , ш ви д ко - 
ст! проход ж ення  !нф орм ац !йн их  повщ ом лень, !нтелектуал!зацм !нф орм ац !й - 
но ! !н ф раструктури  тощ о. З 'явилася  м о ж л и в !сть  безпосередньо го  щ льового  
впл иву  на сощ альний елемент на р!вн! соц !ально! м ентальност!, в !дм !нна в!д 
трад ищ йно  застосовуваних в ход! еволю ц!! соц !альних систем !нструмент!в 
п е р е ко н а н н я ! при м усу  (ф !зична  ! в !йськова  сила, держ ава, з !! тотал !тарною  
м аш иною  при м усу  та правовою  систем ою  тощ о). Е ф ективж сть  останш х за
л еж и ть  в!д наявност! та передавальних характери стик численних п р о м !ж н и х  
середовищ , як! часто кардинально  спотворю ю ть  зм !ст  ! ц !льову ф ун кщ ю  та
ко го  впливу. Сощ альний креатив  прим усив  сощ ум  на розв 'язання  й о го  го - 
л о в но ! проблем и —  участь !ндив!дуум а в процес! вироблення управл !нських  
р !ш ень ; реал!зувавш и за д о п о м о го ю  !н ф о р м а ц !й н и хте хн о л о п й  ф ун кщ ю  зво- 
ротного  зв ’язку . Саме то м у  сощ ально-ш ф орм ащ йн ! технологи , щ о волод!- 
ю ть систем о утворю вал ьни м и ф ун кщ я м и  стали своер!дним  !м перативом  для 
сощ альних процес!в  ! абсолю тно  затребуван! як ш струм ент ко н стр укти в н о ! 
чи д е стр укти вн о ! д !яльност!, а !м перативн!сть !нф орм ац !йн их  пов!дом лень 
в управл!нн ! особ ист!стю  стали базовим  елементом сощ ально! систем и —  
те хн о л о пчн и м  базисом  сощ ального  управл!ння. Сумн!в у  !х  ращ ональност!, 
!гнорування  або протест, т д к р т л е н и й  м ан !пулятивним и технолог!ям и , за- 
снованим и на б!льш  т о н ки х  впливах на л ю д и н у  (переконання, ф орм ування 
ем ощ йно ! заангаж ованост!, цш ностей, стим ул !в  до певних д !й тощ о), м ож уть  
призвести  до провокацм кр и зо в и х  яви щ  сощ ального  характеру з радикаль- 
н им и наслщ кам и. Криза  керованост! завж д и  породж уе  сощ альн! кон ф л !кти .

Як вваж аю ть деяк! вчен!, зараз ми перебуваемо в стан! четверто! свгго- 
во! в !йни. По сут! нова свггова в!йна —  це не «гаряча» в!йна у сенс! проти - 
ставлення и «холодн !й» . Ця в!йна п!дняла тероризм  до р!вня головн о ! зб ро ! у
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з 'ясув ан ж  вщ носин  м !ж  кер !вним и ел !там и; як! претендую ть на св!тове пану- 
вання. Терор i терористична  д1яльн!сть —  соц1альн! процеси щ о стали харак
терною  о зн акою  сучасноТ епохи. Тероризм  —  д!я з перетворення суспш ьства  
вщ повщ но до 1деал1в суб ’екта терористичноУ д!яльност1. Д1я ж о р с тка  та не- 
зворотна  в час!. Саме ця ф ункц !я  с основою , пщ грунтям  терори зм у . П ош ук 
с т л ь н и х  п !дход!в  до  проблем и вивчення цих ф орм  насильства тривае по- 
над 30 poKiB, однак, н езваж аю чи на це, немае од н означн о го  визначення, що 
таке тероризм , як! д!У сл!д в !дносити  до  те р о ри стичн их  акт!в, у  чо м у  сутн!сть 
терору, в чо м у  перш ооснови  то го  чи ш ш о го  явищ а. О чевидно, щ о протид!я 
тер о р и зм у  нем ож лива  без ко м п л е ксн о го  теорети чно го  вивчення гл и б и н н и х  
витою в, причин  ! ум ов  й о го  вини кне ння  й актив!заци, осм ислення  насл!дк!в  
й о го  сусп!льно-перетворю ю чоУ ф ункц!Ута реал!зац!| систем и науково  о б гр ун - 
тованих д е р ж а вн и х  або м !ж д е р ж а вн и х  сощ ально-правових заход!в , спрям о - 
ваних на зм енш ення в !рог!дност! терористичноУ д!яльност!.
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РОЛЬ УПРАВЛШНЯ ДЕРЖАВНО! ОХОРОНИ 
УКРАШИ В БОРОТЬБ! 3 ТЕРОРИЗМОМ

ТКАЧЕНКО Олександр Олександрович,
здобувач Нацю нально! академн BH yrp iu jH ix справ

М ш л иви й  св1т зум овлений  по стш ни м и  зм !нам и я к  в ц ш ж сн и х  opiew- 
тац1ях, та к i в с в го гл я д н и х  настановах призводить  до ф орм ування  нових 
сусп !льних вщ носин . На ж аль, б т ь ш ю т ь  публ1кац1й, в я ки х  розглядаю ться  
р!зноман1Тн1 аспекти  боротьби з терори зм ом  об м еж ую ться  проблем ам и кр и - 
м ш ол опчно ! ха р а ктери стики  та питаниям и кр и м ш ал ьн о -правов о ! охорони. 
П ричом у переваж на б т ь ш !с т ь  публ1кац!й написана особам и, як! не з о в ш  
точн о  представляю ть зм !ст  безпосеред ньо го  процесу протиди тероризм у, 
о с к т ь к и  окр1м к н и ж е к  на полицях б1бл!отек н !чого  в ж и тт ! не бачили. Тема
ти ка  тер о р и зм у  е довол! р о зпо в сю д ж е н о ю  i майже чи не ко ж е н  д осл щ ни к 
вважае, що розбираеться в нш . Однак, не вдаю чись до причин та ко го  повер- 
хо в о го  т д х о д у  до  серйозноТ проблем и, констатую , що нин! майже в!дсутн! 
публ!кацм вщ кр и то го  характеру щ одо сутност! в икон уван их  завдань, зм !сту 
та рол! Управлш ня д е р ж а вн о ! о хорон и  У краш и в боротьб! з терори зм ом .

Ця тема е актуальною , о с к т ь к и  в литератур!, особливо в у к р а ш с ь к т , вза- 
гал! розглядаеться  д !яльн!сть лиш е двох с у б 'е кл в  боротьби з тероризм ом : 
СБУ та МВС. Хоча в ст. 4 та 5 Закон у  У кр аш и «Про боротьбу з терори зм ом »  
визначено в !с!мнадцять та ки х  суб 'е кл в , причом у Управл !ння д ерж авн о ! о хо 
рони  належать до перш о ! гр упп  суб ’е кп в  —  як! безпосередньо зд !йсню ю ть  
боротьбу з терори зм ом  у м еж ах свое! ком петенцп.

Том у така  неадекватж еть науково го  п ош уку  у кр а ш сь ки х  д осл !дник!в  
дещ о насторожуе.

Управл!ння д е р ж а вн о ! охорони  У кр аш и бере участь в операщ ях з при - 
пинення терори стичн их  акт!в, спрям овани х проти  посадових ос!б та о б ’е кл в , 
охорон у  я ки х  доручено  пщ по ряд кован им  цьом у Управл!нню  п !дрозд!лам .

Правое! основи орган!зацм ! д !яльност! Управл!ння д ерж авн о ! охорони 
У кр аш и визначен! в Закон ! У кр аш и «Про д ерж авну охорону о р га ж в  д ер ж а в 
но ! влади та посадових ос!б ».

Державна охорона оргашв державно)' влади Украши та посадових 
ос)б —  це систем а ор га ж за щ й н о -пр а во в и х , реж им ни х , о п е р а ти вн о -розш у- 
кових, !нж ене рно -техн !чни х  та !н ш их  заход!в , як! зд !йсн ю ю ться  спец!ально 
упо в но в а ж е н и м и  д ерж а вн и м и  органам и з метою  забезпечення норм ал ьного  
ф ун кц ю н уванн я  о р га ж в  д ерж авн о ! влади У кр аш и , безпеки  посадових ос!б 
та об 'ект!в , визначених цим З а кон ом . Не вваж аю ться д ерж авною  охороною ,
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регульованою  цим  З аконом , заходи о хо р о н н о го  характеру, ям  зд м сн ю ю ть ся  
д ерж авним и органам и з метою  забезпечення бе зпеки  учасник1в к р и м т а л ь -  
но го  судочинства, 1нших oci6  та об 'ею пв, кр !м  визначених цим  З аконом .

Державна охорона здшснюеться щодо: Верховно! Ради У краш и ; Кабш е- 
ту  MiHicTpiB У краш и ; Конституц1йного  Суду У краш и : В ерховного  Суду У краш и .

Д ерж авна  охорона здш сню еться  щ одо буд инм в , де працю ю ть Верховна 
Рада У кр аш и , П резидент У краш и, Кабш ет М1н1стр1в У краш и , К о н сти туц м н и й  
Суд У краш и , В ерховний Суд У краш и , споруд  i спещ альних тран спортни х  за - 
соб!в, що перебуваю ть в Ух користуванн!, 1нших м !сць п о с т т н о го  i ти м ча сово - 
го перебування oci6 , як! охороняю ться  вщ повщ но  до цьо го  Закон у , важ ливих 
держ авн их  об ’еюпв та при л е гл и х  до них територ !й  i акватор1й, визначених 
П резидентом  УкраУни.

П резидентов! УкраУни забезпечуеться безпека  в м ю цях йо го  пост!йн о го  
i тим ча сово го  перебування ш ляхом  зд !йснення  державно'У охорони. П ротя
гом  стр о ку  повноваж ень  П резидента УкраУни та ко ж  забезпечуеться безпека 
члеж в й о го  с !м ’У, як! прож и ва ю ть  разом  з ним  або супр о в о д ж ую ть  йо го . И ю
ля припинення повноваж ень П резидент УкраУни забезпечуеться д ерж авною  
охороною  дов!чно, я кщ о  т т ь к и  в!н не був усунений  з поста в п о р я д ку  !м п !ч- 
менту.

Особи, яким  у  мюцях постного  / тимчасового перебування забезпе
чуеться безпека е: Голова Верховно! Ради УкраУни; П рем ’ер-м !н !стр  УкраУни; 
Голова К онсти туц ш ного  Суду УкраУни; Голова Верховного  Суду УкраУни; Пер
ш ий заступн ик Голови Верховно)' Ради УкраУни; П ерш ий в !це -прем 'ер -м !н !стр  
УкраУни; М !н!стр закорд он ни х  справ УкраУни: Генеральний п р о курор  УкраУни.

П ротягом  стр о ку  повноваж ень зазначених вищ е посадових ос!б та ко ж  
забезпечуеться безпека  члеж в  Ухжх с!мей, як! прож и ва ю ть  разом  з н им и  або 
супровод ж ую ть  Ух.

П!сля припинення повноваж ень зазначен! посадов! особи заб езпечу- 
ю ться держ авною  охорон ою  протягом  року, кр !м  випадк!в  набрання законно)' 
сили обвинувальним  вироком  щ одо них.

Для зд м сн енн я  покладених на Управлш ня державно)' охорони  завдань у 
сф ер! боротьби з терори зм ом  УДО Украши уповноважене:

• надавати з го д у  на допущ ения гром адян  на об 'е кти , щ одо я ки х  зд ш 
сню еться д ерж авна  охорона;

• одерж увати  в установл еном у поряд ку  в!д кер !вник!в  о р га ж в  д ер ж а в 
но)' влади УкраУни, о р га ж в  м ю цевого  сам оврядування, ш дприем ств , 
установ. о р га ж за ц ш  незалеж но в!д ф орм  власност! за  п и сьм о вим  за
питом  Начальника Управлш ня або йо го  заступн им в  вщ ом ост!, необ- 
х!дн! для здш снення  державно)' охорони;
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• в икори стовувати  ф о р м у  одягу  та докум енти , як! заш иф ровую ть  осо
бу чи в !дом чу належ ш сть в !йськовосл уж бо вц !в  i тран спортни х  засо- 
б!в Управл!ння д ерж авн о ! охорони УкраУни;

• провод ити  у  поряд ку , визначеном у З аконом  УкраУни «Про оператив- 
н о -р о зш у ко в у  д !яльш сть» гласи! та негласн! оперативн! заходи з ме
тою  запоб !гання  терори стичн им  актам проти  посад ових ос!б ! член!в 
Ухн!х с!мей та об ’ект!в, щ одо  я ких  здш сню еться  д ерж авна  охорона, 
в и я в л е н н я ! припинення  терористичноУ д !яльност!;

• проводити  ю но-, ф о то зй о м ку , а у д !о - ! в !деозапис на об ’ектах, щ одо 
я ки х  здш сню еться  держ авна охорона;

• залучати за по го д ж е н ням  з кер !вни кам и правоохоронних та ш ш их 
д е рж авн их  оргаш в Ух вш сько в о сл уж б о вщ в  ! прац !вник!в , техн!чн! та 
!нш ! засоби;

• зд !йсню вати на объектах, щ одо я ки х  здш сню еться  держ авна охоро
на, п р о ти п о ж е ж н и й , са ж та р н о -п п е ш ч н и й , е ко л о п чн и й , р а д !а ц !й н и й ! 
протиеп !дем !чний  кон трол ь  та ко н трол ь  за станом техш чного  захис- 
ту  шформащУ, в ж ивати  заход!в щ одо усунення виявлених поруш ень, 
з ’ясовувати причини , щ о призвели  до  Тх вчинення;

• при ком анд и ровувати  в установленом у п о р я д ку  вш ськовосл уж б овщ в  
Управлш ня державно'! охорони  УкраУни для здш снення  державно'! 
охорони  до  о р га ж в  д е р ж а вн о ! влади, ш дприем ств , у с т а н о в ! ор ган !- 
зацш , перел!к я ки х  визначаеться П резидентом  УкраУни;

• зд 'ш сню вати п !д го то вку , переш дготовку , п !двищ ення квал!ф!кац!У 
в !йськовосл уж бо вц !в  та прац !вник!в  Управл!ння держ авно'! охорони 
УкраУни в !дпов!дно до  З а ко н у  УкраУни «Про осв!ту»;

• утворю вати в!дпов!дно до  законодавства  го сп розрахунко в ! ш д р о зд ь  
ли а д м !н !стратив но -господ арсько го  характеру.

Отже, роль УДО УкраУни в боротьб! з терори зм ом  е ва гом ою , а з ураху- 
ванням сучасних тенденцш  щ одо н есилового  т и с ку  на вищ ! органи державно'! 
влади, лоб !ю вання антидерж авних п р о е кл в  ! в !дстою вання всупереч нащ о- 
нальним  !нтересам кр !зь  агент!в впл иву псевд одерж авних !дей постае низка  
н ови х завдань у сф ер! забезпечення безпеки  П резидента УкраУни та вищ их 
п осадових ос!б держ ави , передус!м  Ухньо! !нф ормац!йноУ безпеки .

Управл!ння держ авно'! охорони УкраУни на сучасном у етап! мае перетво- 
ритися на орган, я кий  забезпечуе не лиш е ф !зи чн у  безпеку, а й !нф орм ац !йну 
недоторканн !сть  Президента, ун ем ож л ивл ю е  вплив на вищ и х посадових ос!б 
держ ави  передус!м  !н ф орм ац !йним и методами, ф орм уе безпечний ш ф орм а- 
щ й ни й  п р о сл р  для в и щ и х  посад ових ос!б з м етою  реал!зац!У ним и д ерж авн о ! 
пол ггики  в !дпов!дно до  нащ ональних !нтерес!в.
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А дже практи ка  показуе , щ о ниш  лоб1стсью технологи  i завуальоваш  гр о - 
мадсью  орган!заци, як! реал!зую ть пол !тику  транснащ ональних корпорац ш  
або 1ноземних спец служ б  здатн! завдати б!льш е ш ко д и  держ авн им  1нтер- 
есам, ш ж  прости й  ф !зични й  напад на вищ и х посад ових oc i6  держ ави  або 
терори стичн ий  акт. А дже i перш е i друге  н осить  одноразовий  характер, а на- 
явн!сть 1нформац1йних те хн ол опй  перетворю е на незал еж н их  дану категор !ю  
oci6, як! вже на постшн1й основ! реал!зую ть !нтереси даних ш озем ни х  служ б . 
Тобто ф а ктичн о  м ехаш зм  ман1пуляцм ф орм уеться  п!д  ко н кр е тн и х  i для ко н 
кретн их  чиновни ю в, я ки м и  пот!м  керую ть.

У сучасном у !н ф орм ац !йн ом у с в т  зростае роль несилових метод!в ви- 
р!ш ення конф л1кт!в, водночас сам! ко н ф л !кти  ! необх!дн !сть та здатн!сть 
держ ави  щ одо Ух подолання в то м у  числ ! ! сил о во го  !снуватиме завж ди . 
К онф л !кти  е притам анним и буд ь -як!й  держ ав!, ! в!д то го , н а с к т ь к и  служ ба 
безпеки  П резидента буде готова  саме в ш ф о р м а щ й н о м у  план!, залеж атим е 
еф е кти в ж сть  здш снення  вищ им и посадовим и особам и держ ави  сво'Уй ф у н к - 
ц!ональних об ов ’язк!в . А в!д цьо го  за л е ж а ти м е ! здатн !сть д ерж ави  щ одо  в!д- 
стою вання власних нащ ональних !нтерес!в ! реал!зац!У суверенного  ! сам о- 
с л й н о го  кур су  на р озвиток.

1нф ормац!йна складов а за нин !ш н !х  ум ов  стае д ом !нантною , а ш ф орм а- 
ц!йн! технолог!)' боротьби з терори зм ом  маю ть стати одн им и  з п р ов щ н их  в 
арсенал! Управл!ння держ авно) служ и охорони Украш и.

о с о б л и в о с т ! вздемодм сув’еклв
БОРОТЬБИ 3 ТЕРОРИЗМОМ 

В 1НФОРМАЦ1ЙНОМУ СУСПШЬСТВ!
ФАТХУТД1НОВ Василь Гайнулович, 
кандидат ю ридичних наук, доцент, 

Заслужений юрист Украши

В ум овах ф орм ування та р о зв и тку  ш ф ор м а ц ш н о го  суспш ьства  важ ли- 
вого  значения набувае збереж ення визначально) рол! держ ави , як поллш - 
ко -територ !ально) оргаш заци гр о м а д я н сько го  с у с тл ь с тв а . За цих ум ов  ! в 
д аном у контекст! боротьба  з терори зм ом  нами розглядаеться я к  систем ний  
процес, я кий  мае вклю чати вж иття  не лиш е силових, а й передус!м  систе
ми ш ф орм ац ш н их  заход!в. П ричом у вж иття  даних заход !в  мае вщ буватись
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та ко ж  i на систем ш й основ!. Л о п ч н и м  у даном у аспект! поруш ити  питания 
про необх!дн !сть визначення нових ор!ентир!в взаемодм суб ’ект!в боротьби з 
терори зм ом  на сучасном у етап!.

Терм ш  взаемод!я належ ить з д е б т ь ш о го  до сф ери  управлш ня. Вза- 
емод!я суб’ект!в, як! безпосередньо здшснюють боротьбу з тероризмом —  
п о год ж ен а  у час! ! м!сц! с п т ь н а  д !яльн!сть даних суб 'е кл в , спрям ована  на 
припинення  злочинноУ д !яльност! ос!б , причетних до тероризм у, в том у  числ! 
м !ж н арод н ого , ф ш ансування, п щ тр и м ки  чи вчинення терори стичн их  акт!в та 
терори стичн их  злочин!в .

Взаемод!ю  я к  управл !нське  поняття та ко ж  розглядаю ть як ф о р м у  з в ’я зку  
елемент!в систем и , за д о п о м о го ю  я ко ! вони взаемно д опов ню ю чи  один од н о 
го, ство рю ю ть  ум ови  для усп !ш н о го  ф ун кц ю н уванн я  вс!еТ систем и  в ц т о м у . 
П ричом у необхщ но мати на уваз!, що взаемод!я як управл !нська  категор!я 
проявляеться не т т ь к и  у в нутр !ш ньо-орган !зац !й н !й  д !яльност! систем и , але 
й в з о в ш ш ж х  ф ун кц !ях . В!дтак боротьба  з терори зм ом  е н !чим  !нш им , як пр о - 
цесом  керовано ! взаемодм систем и суб ’е кл в  боротьби  з терори зм ом  та теро - 
ристичноТ зл очинност!.

Термш  «взаемод!я» ш и р о ко  використовуеться  у  теорм й на практиц!, 
о с к т ь к и  вщ ображае характер сп !льних зусиль  р !зних орган!в  та ор ган !зац !й  у 
зд !йсненн! д ерж авн о ! пол !тики  боротьби з тероризм ом .

Н еоб хщ ж сть  систем н ого  реф орм ування  суб ’ект!в боротьби з тер о р и з
м ом  е необхщ ною  з о гляду на активн ий  розвиток !н ф орм ац !йного  с у с п т ь -  
с т в а ! все зростаю чу  частку  !нф орм ац !йн их  те хн о л о п й , щ о !х викори стовую ть  
терори сти . Р еф орм ування дан о ! систем и  с у б 'е кл в  та ко ж  корелю е !з вступом  
у д !ю  нового  КПК У кр аш и . Внаслщ ок цього  зазнаю ть систем них зм ш  ф у н к -  
цю нал прав оохоронно ! систем и, яка  ! становить основу систем и  суб 'ект!в  
б о ротьби  з терори зм ом . Натом!сть сл !д  констатувати . щ о нин! кер!вництво 
д ерж ави  не розглядае потребу реф орм ування  дано ! систем и  як головну ! 
взагал! нагальну, хоча р!вень терори стичних за гроз , р!вень напруж еност! ! 
ко н ф л ж тн о ст ! у кр а ш сь ко го  сощ ум у, претенз!й !нш их держ ав, в том у числ! 
! територ !альних е в исоким  ! тероризм  для У краш и за ум ов  м ож е стати ре- 
альн!стю . 3 метою  запоб !гання  цьом у процесу потр!бно розробляти  не лиш е 
антитерористичне  законодавство , про щ о м о ж н а  знайти  нимало публ!кац!й, 
а й передус!м  розв 'язувати  кон кретн ! питания взаемодм суб 'ект !в  боротьби з 
терори зм ом  з урахуванням  нових реал!й щ одо впровадж ення  !нновац!йних та 
!нф орм ац !йн их  те хн ол опй  у !хн ю  д!яльн!сть.

В!дтак постаю ть актуальн! завдання щ одо розроблення нових п р и н ц и т в  
ф ункщ о нування  д ан о ! систем и, як! маю ть вщ повщ ати потребам укр а ш сько го  
с у с п ть с тв а .
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Разом i3 цим дан! процеси спри чиню ю ть  вини кне ння  певних скл ад н о - 
щ!в. З б ть ш и л а с я  к т ь к !с т ь  зв 'я зк !в , через як! реал!зуеться кооперац !я  еле- 
мент!в систем и боротьби  з терори зм ом . Сам! з в ’я зки  ускл ад н ил и сь , виникла  
необх!дн!сть у виконанн ! та регламентацн спец !альних д !й . як! маю ть на мет! 
ко о р д и н а ц !ю ! уз го д ж е н н я  усьо го  р!змаУпя зв ’язк!в  для отрим ання систе м н о 
го еф екту  —  антитерористично!' безпеки .

Нин! м о ж у  ч!тко  констатувати , щ о в систем ! боротьби з терори зм ом  
т е л я  чисельних кад рових зм ш  особл иво  в А н титерори стичн ом у центр! при 
СБУ набуло пош ирення дублю вання повноваж ень . Ц! дм в ум овах з б ть ш е н н я  
за гроз  украУнському с у с т л ь с т в у  зум овл ю ю ть  н еоб хщ ж сть  орган!зац!У вза- 
емод!У суб 'ект!в  даноУ систем и.

Ш лях пщ вищ ення еф ективност! роботи систем и боротьби  з терори зм ом  
проходить через все б т ь ш  ш и р о к е ! рацю нальне в икори стання  взаемодм я к  
всередин! систем и цих о р гаж в , ТУ ланок, т а к ! за ГУ м еж ам и —  з д ерж авним и , 
гро м а д ськи м и  ! м !ж н арод н им и  орган !зац !ям и. Дедал! б !л ьш ого  значения на
бувае залучення гр о м а д ськи х  та неурядових орган!зац !й  для зд !йснення  про - 
тидГУ тероризм у. Отже, обгрунтовуем о  висно вок: взаемод!я суб ’ект!в бо роть
би з терори зм ом  —  поняття ш ироке  та багатоаспектне.

Х арактерним и ознакам и  взаемод!!' с уб 'е кл в  боротьби  з терори зм ом  е:
□  наявн!сть епшьно! д1яльност1' декшькох орган/в державно)' влади (у 

д аном у випадку  18);
□  погоджен'ють заход'ш за метою, м)сцем, часом, методами (дане за 

вдання покладено на АТЦ, я ки й  визначае м !сце, час та м етоди про 
ведения антитерористично!' операцм);

□  спрямовашсть функцюнування взаемод)ючих суб’еклв (п р и п и н е н 
ня злочинноУ д !яльност! ос!б, причетних до  тероризм у, в том у  числ! 
м !ж н арод н о го , ф ш ансування, п щ тр и м ки  чи вчинення терори стичних 
акт!в та зл о чи ж в , як! скоен! з терори стичн ою  метою );

□  наявж еть норм ативно-правово !' бази взаемод!!' (о кр !м  З а ко н у  УкраУни 
«Про боротьбу з терори зм ом » , та ко ж  !сную ть закон и , щ о регулю ю ть 
д !яльн!сть ко ж н о го  суб ’екта боротьби  з терори зм ом : З а кон и  УкраУни 
«Про м !л !ц !ю », «Про С лужбу б е зпеки  УкраУни» тощ о, а т а ко ж  вщ омча 
норм ативна  база, яка з а к р т л ю е  п о р я д о к ! ф о р м и  в за е м о д !!'ко н кр е т
них суб ’е кл в );

□  змют завдань, що виконуються суб’ектами взаемод))’ (за п о б та н н я , 
виявлення, припинення , м!н!м!зац!У насл!дк!в  терористичноУ д !яль- 
н о сл );

□  становище, яке об)ймають суб'екти взаемод))' в iepapxif системи (у 
ком ен тован ом у закон ! чггко  окреслено , як саму д вор !вневу iepapx if
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суб ’ект1в, так i визначено  головн ий  орган  у  за гальнод ерж авш й сис
тем! боротьби з те рори стичн ою  д !я л ьж стю  —  С лужбу безпеки  У кра 
ш и);

□  сптьна д1яльн1сть (ко м п л е кс  скоо р д и но в а ни х  спеш альних заход !в ; 
спрям овани х на попередж ення, запоб !гання та припинення зл очи н - 
н их  д !янь, зд ш сню вани х  з те рори стичн ою  метою , зв !льнення заруч- 
нию в, зн е ш ко д ж е н н я  теро р и сл в , м !н !м !зац!ю  наслщ ю в терори стич
н о го  акту  чи ш ш о го  злочину, зд ш сню в а но го  з те рори стичн ою  ме
тою ).

П итания взаемодм е досить важ ливим и , через щ о, м айж е у  вс!х законах, 
щ о регул ю ю ть  поряд ок д !яльност! суб ’екл в , як! безпосередньо  зд м сн ю ю ть  
боротьб! з терори зм ом , зазначено на взаем од!ю  (ст. 8 З а ко н у  У краш и «Про 
м !л!ц !ю », ст. 16 З акон у  У краш и «П ро С лужбу безпеки  Украш и», ст. 10  З акону 
УкраУни «П ро д ерж авн у  охорон у  оргаш в державно'У влади УкраУни та посадо
вих ос!б» тощ о).

О тже взаемод!я суб 'е кл в , як! безпосередньо зд ш сн ю ю ть  боротьбу з те
р о ри зм ом , м о ж е  дати очж уваний  еф ект, якщ о  матиме ко н кр е тн и й  характер 
i грунтуватим еться  на закон !, дотрим анн ! п р и н ц и т в  взаемод!Ута правильно
м у  поеднанн! ф орм  ! м етод!в  п р о ф е ш н о У  д!яльност!, властивих ко ж н о м у  !з 
суб ’е кл в  взаемод!У. Водночас мае бути ч!тке розм еж ування  повноваж ень  та 
об ов ’язю в ко ж н о го  суб ’екта взаемодГУ в !дпов!дно до  предметно!' компетенц!!' 
ко ж н о го  з них, грунтую чи сь  на в !дпов !дном у законодавств !.
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ИНФОРМАЦИОННОЕ 
ОБЩЕСТВО И СОДЕРЖАНИЕ 

ИНФОРМАЦИОННОЙ ФУНКЦИИ 
ГОСУДАРСТВА В БОРЬБЕ 

С ТЕРРОРИЗМОМ

ИНФОРМАЦИОННАЯ ФУНКЦИЯ 
ГОСУДАРСТВА В БОРЬБЕ 

С ТЕРРОРИЗМОМ И ЭКСТРЕМИЗМОМ 
В КАЗАХСТАНЕ

АЙТБАЕВ Кайрат Таш кулович  -

начальник Учебного центра 
М В Д  Республики Казахстан им. Б. М омы ш улы , 

доктор ю ридических наук

С момента установления независим ости  в Р еспублике Казахстан, ка к  и 
во м н о ги х  странах содруж ества, переходны й период сопряж ен  с развитием  
ка к  пози ти вны х, та к  и негативны х процессов  во взаим одействии  государств  
в области обеспечения всеобщ его м ира и безопасности .

Трагические  собы тия в сентябре 2001 года  в Н ью -Й о рке  и Ваш ингтоне, 
а такж е  терактам и, соверш аем ы м и по сей день в России, являю тся н еоспо
рим ой первостепенной задачей всего  м ир о во го  сообщ ества.

В наш и дни  особое значение приобретает инф орм ационная  ф ункция  
государства  в борьбе с террори зм ом  и экстр ем изм ом .

П ротиводействие терр о р и зм у  является одним  из при оритетн ы х направ
лений в обеспечении национальной безопасности  страны.

Казахстан реш ительно осуж дает террори зм  во всех его  ф о рм ах  и про 
явлениях и вы ступает за принятие кол л е кти вн ы х  усили й  м ир о во го  сообщ е
ства по борьбе с этим  явлением . Закон  Р еспублики  Казахстан « 0  проти во 
действии террори зм у»  от 13 ию ля 1999 года № 416  устанавливает основны е 
при нц ипы , цели, правовы е и ор гани заци онн ы е  основы  противодействия  тер
роризм у, пр о ф и л а кти ки  терроризм а , м ин им и заци и  и (или) л и кв ид а ц ии  п о 
следствий терроризм а, а такж е  об язанности  и права человека и граж данина,
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гарантии их  соблю дения в связи  с осущ ествлением  деятельности  в сфере 
противодействия  террори зм у  [1 ].

Р еспублика  неукоснительно  вы полняет требования Резолю ции 
СБ ООН и еж егодно  представляет Н ациональны й докл ад  о проделанной ра
боте в К о нтр те ррористи ческий  Ком итет ООН. П оддержано создание и при ня 
то активное участие в деятельности М еж дународной  кон тртеррористи ческой  
коалиции .

Казахстан присоединился  ко  всем тринадцати м еж дународны м  
универсальны м  кон вен ци ям  о борьбе с террори зм ом . В настоящ ее время 
Казахстаном  проводятся внутригосударственны е процедуры  по р а ти ф ика 
ции 3 -х  протокол ов  и поправок к ним . Казахстан считает, что м еждународное 
сотрудничество  в борьбе с террори зм ом  д ол ж н о  осущ ествляться в полном  
соответствии с норм ам и м еж дун арод н ого  права, а такж е  поддерж ивает даль
нейш ее соверш енствование ан титеррори стически х д о го во р н ы х  м еханизм ов, 
в том  числе в отнош ении  принятия  Всеобъемлю щ ей конвенци и  о борьбе с 
м еж д ународны м  терроризм ом .

В соответствии с реш ениям и Совета безопасности  ООН в стране нала
ж е н а  систем а противодействия  отм ы ванию  денег и ф ина нсир ован ию  терро
ристи ческих  организаций .

Н атерритории Казахстана запрещ ены  организации, деятельность которы х 
носит террористический характер. О рганизации признаю тся террористически
ми, если их уставные цели и деятельность противоречат Конституции и З ако 
нам Республики Казахстан и м еж дународны м  договорам , участником  которы х 
является Республика Казахстан; в случае, если сущ ествует потенциальная 
опасность активизации ф ункционирования  этих организаций по дестабилиза
ции обстановки в государствах центрально-азиатского  региона [2 ].

В 2004 году В ерховны й суд запретил в Казахстане 4 ор ганизации , чья 
причастность  к террори стически м  актам доказана. В 2005  году этот спи со к 
попол нился  ещё 9 ор гани заци ям и («А ль-Каеда», «Асбат аль-Ансар», «Бра
тья -м усульм ане» , «Боз гурд» , «Ж ам аат м одж ахедов  Ц ентральной Азии», 
«И слам ское  движ ение  Узбекистана» , «И слам ская партия Восточного  Тур
кестана», « К урд ски й  народны й ко н гресс» , «Талибан», «Л аш кар-и -Т айба» , 
«Х изб-ут-Т ахрир» , «Таблиги дж ам аат», и «О бщ ество соц иальны х реф орм »).

П онимая, что борьба с м еж дународны м  террори зм ом  и э кстр ем изм ом  
требует взаим одействия  государств  на всех уровнях (глобальном , р е ги о 
нальном  и двустороннем ), респуб л икой  подписан  ряд м еж д ународны х и 
м еж госуд арственн ы х д о говоров  и со глаш ений  в данной сф ере.

Больш ое значение придается развитию  регионального  сотрудничества, 
представленного  в настоящ ее время деятельностью  А нтитеррори стическо го
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центра С одруж ества Н езависим ы х Государств, Р егиональной  ан титеррори с- 
тиче ской  структуры  Ш анхайской  ор гани заци и  сотрудничества , а та кж е  в рам
ках предприним аем ы х мер в сф ере борьбы  с террори зм ом  и э кстр е м и зм о м  
О рганизации Д о го в о р а  о кол л екти вн ой  безопасности . О сущ ествляется 
практическое  взаим одействие  государств -участников  СНГ, входящ их в со 
став созд ан но го  по инициативе П резидента Казахстана в 2000  го д у  А н ти 
те р рори стическо го  центра. Определен поряд ок ор гани заци и  и проведения 
совм естны х антитеррори стически х  м еропри ятий  на территории  стран Со
друж ества . М еханизм  его ф ун кци он ировани я  успеш но  апробирован  в ходе 
крупн ом асш таб ного  совм естного  учения специал ьны х сл уж б  и органов без
опасности  стран С одруж ества «К аспий -А нти террор -2005 » , состоявш егося  в 
Казахстане в августе 2005  года.

Весомы м ком пон ентом  обеспечения безопасности  и стабильности , 
региональны м  и общ ем ировы м  п ол и ти ческим  ф а ктором  становится  «Ш ан
хайская организация  сотрудничества» (Ш О С), основанная 15 ию ня 2001 года. В 
рам ках регион ально го  и субре ги ональн о го  кон трте р р о р и сти че ско го  сотруд 
ничества реализованы  м ероприятия по укрепл ен ию  правовы х основ  п роти 
водействия тер р о р и зм у  в ф орм ате ШОС. П одписаны  конвенция  ШОС против 
терроризм а, а та кж е  со глаш ения ШОС о под готовке  кадров для антитер
р ори стически х  ф о р м иров ани й  и о сотрудничестве в борьбе с незаконны м  
оборотом  оруж ия , боеприпасов и взры вчаты х вещ еств. Р атиф ицировано 
П оложение о по л и ти ко -д и пл о м а ти че ски х  мерах и м еханизм ах реагирования 
ШОС на ситуации, ставящ ие под  у гр о зу  мир, безопасность  и стабильность  в 
регионе. Утверж дена П рограм м а сотрудничества  госуд арств-чл енов  ШОС в 
борьбе с террори зм ом , сепаратизм ом  на 2 0 1 0 -2 0 1 2  годы .

В рам ках ШОС с 1 января 2004 года действует И спо лком  Р егиональной 
а н титеррористической  структуры  (РАТС) в г.Таш кент. С м ом ента  создания 
Р егиональной ан титеррористической  структурой  ШОС налажено взаим одей
ствие с региональны м  представительством  Управления ООН по н аркотикам  
и преступности  в Ц ентральной А зии.

В целях укрепления  в ф ормате ОДКБ на территории  Казахстана про 
ведено стратегическое  операти вно-тактическое  учение «В заим одей
ствие-2009»  (октябрь 2009 г.) Кол л ективн ы х сил оперативного  реагирова
ния, рассм атриваем ы х в качестве ком пон ента  постоян ной  готовн ости  сил 
и средств ОДКБ для адекватного реагирования на вы зовы  и у гр о зы , в том  
числе возм о ж н ы е  террори стически е  действия и чрезвы чайны е ситуации.

Казахстан участвует в реализации кон тр те р р о р и сти че ски х  м ероприятий  
в рам ках И ндивидуального  плана действий  партнерства с НАТО. Расш иряет
ся сотрудничество  с Советом Е вро-А тлантического  партнерства. П оказателем

- 7 8  -



доверия к  Казахстану стало проведение в г.Астане 2 4 -2 6  ию ня 2009  года 3 -го  
Ф о р ум а  безопасности  НАТО/СЕАП и м е ж пар л ам ентско го  семинара Роуза- 
Рота.

П ринят Закон  «О противодействии  легализации (отм ы ванию ) до
ходов, пол учен ны х незаконн ы м  путем, и ф ина нсир ован ию  терроризм а», 
в соответствии с которы м  создан соответствую щ ий уполном оченны й 
орган  —  Ком итет ф и на нсово го  м он итори нга  М инистерства  ф инансов. 
Вступил в силу З акон  «О внесении изм енений  и д ополнений  в некоторы е 
законодательны е акты  Р еспублики Казахстан по вопросам  и н ф о р м а ц и о н н о 
ко м м ун и ка ц и о н н ы х  сетей» реглам ентирую щ ий м еханизм ы  пересечения и 
приостановления  распространения в Интернете инф орм ации  противоправ
н о го  характера, в том  числе тер р о р и сти че ско го  и экстр е м и стско го  содерж а 
ния. 8 апреля 20 1 0  года  принят З акон  «О внесении изм енений  и дополнений  
в некоторы е законодательны е акты  Р еспублики Казахстан по вопросам  про 
тиводействия  террори зм у» , которы м  корректи рую тся  5 код ексов  и 11 за ко 
нов, в соответствии с м еж д ун арод н ы м и  норм ам и устанавливаю тся принципы  
и м одель государственной  систем ы  противодействия  терроризм у.

6 ию ня 2008  г. в г.А лм аты , на базе И нститута ядерной ф и зи ки  Нацио
нального  ядерного  центра состоялись м еж дународны е антитеррористичес- 
кие  учения «Атом —  А нтитеррор —  2008» в рам ках Глобальной инициативы  
по борьбе с актам и ядерного  террори зм а  в ию не 20 0 7  года. 1 1 -1 2  сентя
бря 2008  года в г.У сть -К а м е н о го р ске  на базе АО «У льбинский  М еталлурги
чески й  Завод» был проведен м еж д ун арод н ы й  пр а кти че ски й  сем инар «П ро
ектная у гроза» . П редставители стран-сопредседателей —  Р оссии и СШ А —  
оценили их  ка к  весом ы й вклад  наш ей страны  в п ракти ческую  реализацию  
Глобальной инициативы  [3 ].

Наша страна на практи ке  подд ерж ивает усилия  м е ж д ун арод н о го  сооб 
щества по борьбе с террори зм ом , развивает всестороннее сотрудничество  и 
взаим одействие.

С оврем енны й этап развития общ ества характеризуется возрастаю щ ей 
ролью  ин ф о рм ац и онн ой  сф еры , представляю щ ей совокупность  ин ф о рм а
ции, ин ф о рм ац и онн ой  ин ф р аструктуры , субъектов, осущ ествляю щ их сбор, 
ф орм ирование , распространение и использование  инф орм ации , а такж е  
систем ы  регулирования  в о зн и ка ю щ и х  при этом  общ ественны х отнош ений .

Распределение и использование ин ф о рм аци и  для удовлетворения 
соц иал ьн ы х потребностей является едва ли  не главнейш ей задачей госуд ар 
ства на лю б ом  этапе развития. Т аким  образом , инф орм ационная  ф ункци я  
всегда сущ ествовала ка к ф ункци я  государственны х органов, то есть ка к  ре
ализация ком петенции , прав и обязанностей отдельны х органов в соответ
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ствии с их  м естом  и назначением  в государственном  м еханизм е и поли ти чес
кой  системе общ ества.

Д о  сам ого  последнего  времени проблем е ин ф о рм ац и онн ой  ф ун кц и и  
в работах учены х по теории  государства  и права не уделялось вним ания, 
и в трудах Н.Г. Александрова , М .И. Байтина, А.И. Д енисова , Л .И . Загайнова, 
А Л .  Косицы на, Г.Н. М анова, Н.П. Ф арберова, Н.В. Ч ерноголовкина , М .А . Сар- 
сембаева и др., посвящ ен ны х этой  проблем атике, рассм атривались основны е 
ф ун кц и и  государства  без вы деления ин ф о р м а ц и о нн о й  [4 ].

В процессе развития общ ества появились определенны е ф а кторы , 
которы е привели к  возрастанию  роли инф орм ации , а, следовательно, к  бо
лее четком у  вы делению  ин ф о рм ац и онн ой  ф ун кц и и  государства . К таким  
ф акторам  м о ж н о  отнести: 1) ф о рм ировани е  ед иного  м ир о во го  ин ф о рм а
ц ионного  пространства и углубление процессов  ин ф о р м а ц и о нн о й  инте
грации; повы ш ение уровня д оступности , распространения и испо л ьзова 
ния ин ф о рм аци и , ее реальное обеспечение те хн и че ски м и  средствам и; 2) 
возрастание роли ин ф о рм ац и онн о  —  ком м ун и ка ц и о н н о й  инф р аструктуры  
в системе общ ественного  производства ; 3) становление и в последую щ ем  
дом инирование  в эко н о м и ке  н овы х те хн о л о ги че ски х  укладов, б а зирую 
щ ихся на м ассовом  испо л ьзован ии  и н ф о рм ац и онн ы х техн ол о ги й , средств 
вы числительной техн и ки  и тел еком м ун икац ий ; п рои звод ство  ин ф о рм аци и  в 
объемах, необход им ы х и достаточн ы х для обеспечения ж изнед еятельности  
и развития общ ества во всех его  частях и направлениях.

Э коном ика  общ ества ориентирована на производство , преж де всего  
продуктов  инф о рм аци онн ой  и интеллектуальной деятельности, связанны х 
с получением  новой инф орм ации  и н овы х знаний, и реализацией этих  пр о 
дуктов . А государственны е структуры  призваны  реш ать задачи по созданию  
эф ф е кти вн о й  систем ы  обеспечения прав граж дан  и соц иальны х институтов  
на свободное получение, распространение и использование инф орм ации  
ка к важ нейш его  условия д е м о кр а ти че ско го  развития, улучш ение взаим о
действия населения с органам и власти.

Указанны е ф а кторы  привели к  новой эволю ции  ф ун кц и й  государства , к 
п овы ш енн ом у интересу к  этой сф ере деятельности государства . Не случайно 
в последние год ы  появился ряд исследований, в ко то р ы х  предприним ались  
п о пы тки  изучить  ин ф о рм аци онн ую  п о л и ти ку  государства  [5 ].

И звестно, что основны е ф ун кц и и  государства  —  это наиболее общ ие, 
важ нейш ие направления его деятельности по осущ ествлению  ко рен ны х 
стратегически х  задач и целей, стоящ их перед ним в определенны й истори
чески й  период. С ообразно с этим  основны е ф ун кц и и  государства  гр уп п и р у 
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ю т по наиболее важ ны м  направлениям  его воздействия на общ ественны е 
отнош ения.

И нф орм атизация  предполагает преобразование всего ко м пл е кса  спо 
собов и условий  развития и н ф о рм ац и онн ы х процессов, создание соответ
ствую щ ей техн ической  базы  и необходим ого  государственно —  правового  
обеспечения. И ны м и словам и, процесс ин ф о рм атизац ии  м о ж н о  в о сп р и н и 
мать как со в окупность  действий  и мер по ф о рм ировани ю  и реализации ма
териальной основы  развития ин ф о р м а ц и о нн о го  общ ества.

Главны ми целями государства  в сф ере ин ф о рм атизац ии  являю тся ин
ф орм ационное  обеспечение деятельности органов государства ; ин ф о рм а
ционное обеспечение внеш них по отн ош ен ию  к  государственны м  органам  
субъектов, в том  числе ф и зи че ски х  лиц; сохранение и структурирование  ин 
ф о р м а ц и о нн о го  пространства.

Д ля правового  регулирования  этих  задач необходим о  определить те 
государственны е органы , которы е будут отвечать за ф орм ирование  и ку р и 
рование различны х госуд арственны х и н ф о рм ац и онн ы х ресурсов; обеспе
чение полноты , точности , достоверности  и своеврем енности предоставле
ния инф орм ации  органи заци ям  и граж данам  независим о  от их терри тори 
ального  разм ещ ения; установление прав и обязанностей соответствую щ их 
субъектов в ин ф о р м а ц и о нн ы х  отнош ениях. Эти задачи государства  в сфере 
ин ф о рм атизац ии  являю тся осн овой  для определения содерж ания  его и н 
ф о рм ац и онн ой  ф ун кц и и .
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ПРАВОВА ОСНОВА СТАНОВЛЕНИЯ 
1НФОРМАЦ1йного с у с п ш ь с т в а  в ес 

В KOHTEKCTI БОРОТЬБИ 3 ТЕРОРИЗМОМ
МАКСИМЕНКО Ю т  С вгеш на.

Доцент каф едри re o p iiдерж а ви  /  права НАВС 
кандидат юридичних наук,

Становления европейсько го  ш ф о р м а ц т н о го  суспш ьства  мае давню  
правову icTOpiro.

Одними з перш их норм ативно -правови х  а кл в , що регулю ю ть  питания 
становления 1нформац1йного сусп1льства в 6С с Резолюфя Свропейського 
Союзу «Бша Книга. Зростання, конкурентоспроможнють, зайнялсть: викли- 
ки та стратегиXXI стол'гпя» 1993 року, Директива СС «Зелена Книга. Життя I 
працевлаштування в 1нформац1йному сусптьств!» та Рекомендафя «1нфор- 
мацш а мапстраль для глобального суспшьства» 1996 року.

Так, у  1993 роц! Ком1с1я СС визначила ш ф орм аф йне с у с т л ь с т в о  я к  сус - 
тл ь с т в о , в я ко м у  д1яльшсть лю дей зд м сн ю е ться  на основ! в икори стання  по- 
слуг, щ о надаю ться за д о п о м о го ю  ш ф орм ац ш н их  те хн о л о п й  та те хн ол опй  
зв ’я зку . Вже у  1997 рощ  Свроком!с1я зазначае, що 1нформац1йним суспшь- 
ством сл!д вважати:

1 ) с у с т л ь с т в о  нового  типу , щ о ф орм уеться  внаслщ ок глобально)' со - 
щально)" революцм та пород ж уеться  вибуховим  р о зв и тко м  i кон вер - 
генц)ею )нф орм ащ йних та ко м ун !ка щ й н и х  технолог)й ;

2) сусп!льство знань, тобто  с у с тл ь с тв о , у я ко м у  гол овн ою  ум ов ою  д о - 
бробуту кож но)' л ю д ин и  i кож но)' держ ави  стае знания, щ о здобуте 
завдяки  бе зпереш код н ом у доступу  до ш ф орм аци та вм !нню  прац ю - 
вати з нею;

3) глобальне с у с тл ь с тв о , в я ко м у  об м ш  !нф орм ащ ею  не матиме аш 
часових, ан! просторових, аш пол !тичних м еж ; яке, з о д н о го  боку, 
сприяе взаем опрони кне нн ю  культур , а з ш ш о го  —  вщ кривае  к о ж н о 
му суст 'л ьств у  нов! м ож ливост! для сам о!дентиф !кац !|.

Д о осн овних напрям!в 1нформац1йна полпики СС належать:
1) пол !тика  л !б ерал !зацм ! приватизацм телеком ун !кац !й .
2) розвиток ш ф орм ащ йн их  посл уг та мереж .
3) р о зв и то к  те х ж ч н о го  ! соц !ал ьно -!н ф орм а ц !йн о го  забезпечення.
4) протид!я !нф орм ац !йним  м онопол !ям .
5) створення р и н ку  !нф орм ац !йних послуг.
6) недискрим ш ащ я за !нф орм ац !йною  ознакою .
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Створення ш ф о р м а ц т н о го  законодавства  та адекватно'! законодавчоУ 
бази, я ка  враховуе як н а ц тн а л ь ш , так i м1жнародш  при нц ипи  регулю вання 
1нформац1йних в1дносин, вважаеться головним  ч и н н и ко м  зростання прибут- 
ку  кр а ж и  в!д потенш алу ж ф о р м а ш й н о -ко м у н 1кац'1йн их  те хн ол опй .

Д осить  важ ливим  е Шссабонський самм!т краш GC, щ о проходив  2 3 -  
2 4  березня 20 0 0  року . На д а ж й  зустр1ч! були зазначен! загрози та виклики 
розвитку цпп краУн СС:

1) яю сний стриб ок у св1тов1й економ1щ,
2) детерм !нована глобал1защя,
3) становления постшдустр1альноУ (!нтелектуальноУ) цив1л1зацн, як! 

впливаю ть на вс! сф ери життед!яльност1 европейсько'У спш ьноти  та 
потребую ть радикально! трансф ормащ У европейсько'У пол !тики  та 
е ко н ом !ки .

Н овою  стратепчною метою С вр опейського  Сп!втовариства до  2015  р о ку  
визнано ф орм ування  е вропейсько го  ш телектуального  потенщ алу, уд оскон а - 
лення ш ф орм ацтно 'У  та телекомун1кащйноУ (нф раструктур , стим улю вання 
!нновац'1йноУд!яльност! й структурно ! реф орм и екон ом !ки , м одерн !зац!ю  сис- 
тем и осв!ти, р о зр о б ку  п !дход!в  до европейсько'У сощально'У модел!, кри за  яко'У 
супроводж уеться  п р о гресую чим  д ем ограф !чн им  дисбалансом  населения. 
Перед орган !защ ею  та ко ж  сто'Уть дилема: я к  д осягти  пр и ско р б н о го  екон ом !ч - 
но го  зростання  i водночас зберегти  европейськ! щ нност! сощально'У сол!дар-
HOCTi.

Серед о сн овн их  заход!в для вир!ш ення вищ езазначених проблем  на да- 
н ом у С а м м т  було ухвалено реал!зувати План дш «е-Еигоре» на основ! д о - 
кум ент!в  европейсько'У Ком!с!У —  «1н!ц!атива e-Europe» та «Стратег!я працев
лаш тування в !н ф орм ац !йн ом у с у с п ть с тв !» .

Д ани й  План передбачае ш ироке  впровадж ення те хн о л о п й  In te rne t для 
р о зв и тку  електронноУ комерцм та ш ф орм ащ йн их  послуг, а та ко ж  розвиток 
знань ! н авичок населения европейськи х  кра'Ун, необх!дних для !снування в 
ш ф о р м а ц ш н о м у  с у с п ть с тв !.

Загалом , на основ! зд ш снен ого  анал!зу вищ евикладених норм ряду нор
м ативн о -правових  акт!в С вросою зу, м о ж н а  виокрем и ти , основн! европейськ! 
штереси в 1нформац1йн!й сфер!, а саме:

а) для людини:
-  охорона  персональних даних;
-  безпека  ш формащ У про приватне життя;
-  забезпечення кон ф щ енщ йн ост! м !ж д ер ж авн их  ш ф орм ащ йн их  

в !дносин;
б) для суспшьства та Союзу:
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-  вплив на стр уктур у  европейськоТ спш ьноти  i систем у ц1нностей;
-  вщт1к 1нтелектуальних pecypcia;
-  техн о л о пчна  залеж н!сть  в!д СШ А та Японн.

Д о  основних напрям!в шформацшноУполпики СС для управлш ня за гр о - 
зам и з метою  реал1зацм вищ е зазначених 1нтерес1в належать:

1) уд осконалення  н ово го  суспш ьного  середовищ а;
2) поглиблення м !ж д е р ж а вн о го  сп!вроб1тництва в ум овах становления 

ш ф о р м а ц т н о го  суспш ьства ;
3) забезпечення вш ьн ого  o 6 iry  1нформацм в с у с п т ь с тв ! для т д в и щ е н н я  

ступеня дем ократично)' участ) краш  у  пол )тичних процесах;
4) побудова е ко н о м ж и  знань (1нформац)йноТ е ко н о м ж и );
5) створення та в икори стання  ко н кур е н тн о сп р о м о ж н и х  ш ф о р м ац ш н их  

pecypc iB  та потенц)алу Свропи в м !ж н арод н ом у еко н о м !чно м у  серед- 
овищ);

6) недопущ ения злочин)в  у  ю берпростор);
7) забезпечення працевлаш тування е вропейсько го  населения в ш ф о р 

м ац ш ном у с у сп ть ств );
8) вш ьний  доступ  до  pecypciB  мереж) Internet;
9) недопущ ения розш арування  суспш ьства  за ш ф о р м а ц ш н о ю  о зн акою  

на «ш ф орм ац ш но  багатих» та «ш ф орм ац ш но  б)дних»;
10 ) пош ирення  )дей, знань, )нф ормацм на р )вноправних пщ ставах для 

вс)х народ)в е вропейсько го  рег)ону;
11) використання  спш ьно) европейськоТ )нф ормац)йноТ спадщ ини на 

благо цив)л)зацм;
12 ) захист )нф ормац)йноТ ш телектуальноТ власност);
13) розш ирення  )нф ормац)йноТ ш ф раструктури  в Свроп) ш ляхом  ство

рення паневропейськоТ ш ф орм ац ш но)'м апстра л ) «EuroNet».
Необхщно зазначити, щ о в ш ф орм ацш ном у сусптьств ) ко ж н и й  гром адя- 

нин краш -учасниць СС мае право доступу до  даних в щ кри то го  характеру (за- 
кони, урядов) р)шення, ш ф орм ащ ю  засоб)в масовоТ комун)кацм), культурно)' 
спадщ ини (л)тературн) твори, не обмежен) авторським  правом i в)днесен) до 
нацю нального надбання, науков) пращ, безоплатне програм не забезпечен
ня, непатентован) стандарти), а та ко ж  до  ш ф ормаци вщ крито го  характеру в 
ко м п ’ю терних мережах ) системах, що потребуе осм ислення вщ повщ альност) 
за здш снення ново)' полггики. Натомють така в)дкрит)сть стала причиною  хвил) 
терористичних акт)в у  Велик)й Британ))' у  2011 рощ , коли за д о по м о го ю  вщ кри- 
тих  ресурс'ш терористи домовлялися про здш снення своТх нам)р)в.

Глобальн) ш ф орм ацш н) процеси та ко ж  негативно)' впл иваю ть  на р)вень 
антитерористично)' безпеки  СС, щ о значно  ускл ад н ю е  в щ н осин и  всередин)
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GC. П оеднаж  is ф т а н с о в о ю  кр и зо ю  i п о сл й н и м  баж анням  щ одо тотального  
дом !нування Н1меччини в 6С, а та ко ж  л1берал]зац1я м !ж народ них вщ носин  
у  Францм у 2012  роц! п!сля п р о граш у Саркоз!, поеднана is економ !ею  бю - 
д ж е тн и х  кош т!в  в частин! асигнування  на р !зн о м а ж тж  про грам и  6С, частково 
м ож уть  сприяти  з н и ж е н н ю  р!вня б е зпеки  6С.

У даном у аспект! основним  завданням  европейськоТ спш ьноти  полягае у 
виробленш  спш ьн о го  св !то гл яд у на систем ы  проблем и, а не ж о р с тки й  д иктат 
Ы м еччини, котра  ф а ктичн о  перетворили на васал!в нимало б вропей ських  
краТн. В н у тр ш н я  напруга, поеднана з б щ ж стю , зо крем а  у та ки х  краУнах як, 
Греф я, 1спан1я, 1тал1я, Португал1я; невиваж ена ш ф орм аф йна пол !тика  по- 
турання анарх!зм у та неонац изм у на проти вагу  бш ьш  виваж еш й безпеков!й  
пол!тиц! бвропи , м ож уть  за певних ум ов  стати катал !затором  для актив!зацм 
тер о р и стськи х  угруповань  i терористичноУ д!яльност1.

Трансф орм аф я дем ократи чни х  !нститут!в  мае вщ буватись не лиш е в б!к 
р озкри ття  ш ф орм аф йн их  pecypciB  i створення б е зм еж н их  ум ов  для ко р и с - 
тування ш ф о р м а ц т н и м и  ресурсам и гром адянам и, а й. передуш м, для ф о р 
мування безпечного  Ы ф орм ац ш ного  суспш ьства , ф орм ування  н а д м н о го  ме- 
х а ж зм у  охорони  !нф ормац1йних прав i свобод  л ю дини  в нових ум овах. А дже 
захист пл ю рал !зм у не означав захист тероризм у, неонацизм у, анарх'юму та 
ж ш и х  вид1в антигромадськоУ i ант суспшьно'У повед !нки . Так само, як захист 
незалеж ност! засоб!в масовоУ комун1кацм не означае вф сутж сть  м ож ливост! 
притягнення  до  вщ повщ альност! за розпалю вання м !жнаш ональноУ в о р о ж - 
неч!, або ж  ф орм ування  через 3 M I ш гш !зм у  до орган!в  державно!' влади, по- 
нев!ряння i за ко н ы  засоби вир'илення ко н ф л !ктн и х  ситуащ й i таким  чином  
ф орм ування  ум ов  для пропаганди  терори зм у  або екстрем !зм у.

Н езалеж ы сть це гарм он!я справед л ивое^, р!вня добра  i сталост! ко н - 
стр укти в н и х  цш ностей суспш ьства , збереж енн! наф онального  розвитку , 
кул ьтурно !'сам об утност! i м овного  розмаУття кра'Ун Свропи.

Саме том у становления ш ф орм ащ йн ого  суспш ьства  мае вщ буватись на 
ч !тк!й  в и ва ж е ы й  правов!й  основ!, що в в реш тьреш т сприятим е закладенню  
м !цн о го  ф ундам енту  для ф орм ування  еф ективноУ держ авно!' антитерорис- 
тичноУ пол !тики .
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К0НЦЕПЦ1Я МЕРЕЖЕВОГО СУСПШЬСТВА 
В KOHTEKCTI БОРОТЬБИ 3 ТЕРОРИЗМОМ

С0П1ЛК01рина М икола/в на,
директор Ю ридичного /нетитуту Нацюнального ав/ащ йного ушверситету,

кандидат юридичних наук, доцент

Н иш ш ня глобал1зац1я виступае чи не н айнеоднозначш ш им  виявом  су - 
часноТ д1йсност1. 3 одного  б о ку  нимало д о с л щ н и ш  опи сую ть  пози ти вн ! м о - 
менти як ф орм ування  ш ф о р м а ц т н о го  суспш ьства , та к i необх!дност1 р о з- 
роблення 1нф ормац!йного права як за гального  регулятора ш ф о р м а ц т н и х  
правов!дносин . 1нша група досл!дник1в зосередж уе увагу  у  власних пош уках 
на забезпеченш  ш ф орм ац тноТ  безпеки , реал1зацм окрем и х  пол ож ень  дер
ж а в н о ! 1нформац1йно! пол1тики. Не вдаю чись до п ол ем ж и  з авторам и даних 
н аукових пози цш , хочу  висловити  свою  д у м ку  щ одо за гального  напрям у цих 
д о ш д ж е н ь .

Ы ф о р м а ц тн е  с у с п т ь с т в о , або як йо го  спочатку  називали —  поетш ду- 
стр1альне, набуло св о го  ро зв и тку  в контекст! зн ачно го  зб ш ьш енн я  обсяг!в 
!нф ормацн i нем ож ливост! держ авн их  установ щ одо и п ов но го  кон трол ю , 
особливо  в частин! и передавання. Т аким  чином  ф орм ування  !н ф орм ащ й- 
ного  суспш ьства  як та ко го  м ож на  розглядати  лиш е я к  форму прояву зм ш , 
як! назрш и в !ндустр !альном у соц !ум !. Н атом!сть, я не розд !ляю  такий  настрш  
щ одо змюту ф орм ування  соц !ум у. А дж е  зм ю товно  !нф орм ац!я  завж д и  була, 
е i б у д е ,! питания не у том у, яким  чином  ми передаемо !нф орм ац !ю  ! о тр и м у- 
емо до не! доступ, а у том у, що з ц!ею !нф орм ац !ею  ми м ож ем о зроб ити , як! 
вигоди, користь  та переваги в!д цього  отрим ати.

В!дпов!д! на ц! питания концепщ я !н ф орм ац !йн о го  суспш ьства  не дае, 
адже вона е надто загальною , я ба нав!ть сказала  м етаконцепщ ею . В н!й не- 
мае ко н кр е ти ки , яка  б ч !тко  визначили озн аки  ! переваги  цьо го  сусп!льства 
над ш ш им и  саме для л ю д ини . В !дтак постае питания у ф орм уванн! н ад !нф ор- 
м ац !йного  сусп!льства —  м ереж евого  сусп!льства .

М ереж еве сусп!льство це сусп !льство  вищ е за ш ф о р м а ц тн е , о ск !л ьки  
окр !м  yc ix  ознак !н ф орм ац !йного  й о го  вир!зняе кластер!зац!я гр упп  ко р и с - 
тувач!в за певним и к р и те р !я м и ,! отрим ання на тд е та в ! них певних не т!льки  
ш ф орм ащ йних, а й е коном !чни х, пол !тичних, кул ьтурн их  та !нш их переваг.

В укр а ш ськш  науков!й  л !тератур!, особливо  з ш ф о р м а щ о л о п ч н о ! тем а
ти ки , дана тема майже не поруш уеться . Захоплеш сть р !зном ан !тним и аспек
там и !нституц!онал!зацм !н ф орм ац !йного  права (роботи  А.1.М арущ ака та  його 
учн !в), структуризацм  !н ф орм ац !йного  законодавства  (роб оти  М .Я .Ш веця,
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В. А. Л т к а н а ,  Р .А .К ал ю ж н ого  та Тх учн1в), р!зноман1тними проектам и  1н- 
ф о рм аШ йного  К од ексу  (роботи В .М .Б риж ка , K .I.Белякова, В .С .Ц имбалю ка, 
В .Д .Гавловського  та Ух учн1в), анал!з напрям !в  державноУ 1нформашйноУ по- 
л !ти ки  (роботи  I.B .A p iC T O B O i та ТУ учн !в) насправд! в1двол!кае в!д сп равж н ьо го  
ко н те ксту  сучасно'У тф орм аш йно 'У  проблем атики : нагальна потреба у д о сл ь  
д ж е н ж  концепцГУ м ереж евого  сусп!льства.

П1дгрунтям ф орм ування м ереж евого  суспш ьства  стало розроблення i 
к1берпростор1 сош альних м ереж : м ереж , як! за д о п о м о го ю  розроб лених ал- 
горитм !в  визначаю ть сп!льн! !нтереси, сам! зд !йсн ю ю ть  п о ш ук ! ф актично  
ф о рм ую ть  зам кн ени й  та ц !кавий св!т для конкретно '! л ю дини : почи наю чи  в!д 
ТУ !нтерес!в в кн и ж ка х , за кш чую чи  прив!леям и щ одо  спш кування  з ти м и  чи 
!н ш им и  особам и за ф аховим и та ш ш им и  ознакам и. У рам ках д аних м ереж  
л ю дина  отрим уе нове реальне ж и ття  !з реальним прив'ш еями та перевагам и 
перед ш ш им и  —  не членам и дано'У мереж !.

С хил ьш сть  лю дей  до  бш ьш  в щ кр и то го  спш кува н ня  саме у  в !ртуаль- 
н о м у  простор ! була д уж е  ч !тко  в щ стеж ен а  ! в и ко р и ста н а  п ро грам ю там и , 
в н а сл щ о к чо го  за д о п о м о го ю  р !зн о м а н !тн и х  с кр и п л в , ф !ш !н го в и х  та !н- 
ш и х  пр о гр а м  м о ж н а  скл асти  п с и х о л о п ч н и й  та ш те л ектуал ьни й  портрет 
ко н кр е тн о ! л ю д и н и  за л !чен ! се кун д и . П риваблив!сть  д а н их  м е р е ж  т а ко ж  
поясн ю еться  ти м , щ о  за зд а л е п д ь  закладен ! п о х и б ки  у  п о ш уко в ! м е х а ж з - 
ми д а н и х  м е р е ж  скл ад аю ть  нове в щ кр и ття  для лю дей , як! зд е б ш ь ш о го  це 
сп р и й м а ю ть  я к  св!й власний  в и б !р , ! ф а кти ч н о  п очи наю ть  д ум ати  ! обирати  
за ро зр о б л е ни м  в рам ках  дано'У м ереж ! ал го р и тм о м . М а ж п ул ю в а н н я  св !до - 
м !стю  ! ф а кти ч н и й  вплив на не'У чи н и ться  в та ки х  м ереж ах  опосеред ко ван о , 
о с кш ь ки  сам ! поди не сп р и й м а ю ться  ! не е по ча тко в о  н а сл щ ком  суворо  
д е те рм ш ован их  пр и чи н , натом !сть  м аю ть д уж е  в щ чутни й  еф ект: адж е л ю 
дина , щ о мае проб л ем и  в реальном у ж и тт ! з! сп ш кува н н я м , у в !ртуально- 
м у  св!т! через сощ альн ! м ереж ! та р !зном ан !тн ! п р о гр а м и  п о ш у ку  кон такт !в  
ф а кти ч н о  набувае н о во го  ж и ття .

Н едостатж сть на даном у етап! с татисти чного  матер!алу, а т а ко ж  великий 
масив !м ов !рн !сн их  р !ш ень даю ть  зм о гу  на д ан ом у етап! по ки  щ о висувати 
пп о те зи . Натомю ть, переконана , щ о з часом , наш ! полож ения  набудуть бш ь- 
шоУ, передус!м  науково'У, аргументацп через Ух в е р и ф ж а ти в ж сть  на практиц!.

Кл ю човим  м ом ентом  будови сощ ал ьних м ереж  виступае те, щ о в них 
потр !бно  анал!зувати не зв 'я з ки  м !ж  вузлам и м ереж !, а властивост! вщ носин 
м !ж  учасн икам и  дано'У м ереж !. Застосування банальних метод!в ш ф ормащ 'й- 
но го  м оделю вання, зо крем а  метода граф !в  не даю ть зм о гу  проанал!зувати 
р !з н о р !д н !! почасти р !знокласов! виб !р ки  вузл!в, як! пов ’язан! р !зн им и  типам и 
зв ’язюв.
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П ритам анною  ри сою  сошальноУ мереж ! е не т т ь к и  дж ерела нев!дом ос- 
тей, а й знания метод!в, як! м ож уть  д осл !дж увати  ц! нев!дом ост!. У реальних 
сош альних м ереж ах невизначеш сть !нф ормацм е !м ан ентн ою ; чим  с а м е ! по 
ясню еться н еоб хщ ж сть  застування пол ож ень  син е р ге ти ки  до  вивчення ме- 
реж евих с у с п ть с т в . О дним !з метод!в, як! м о ж н а  застосувати для вивчення 
невизначеностей с байесовськ! !м ов!рн!сн ! м ереж !, як! ви ко р и сто вую ться  в 
ум овах невизначеност!, кол и  сутш сть набутого  знания полягае в розум ш н! 
то го , чи впливае отримана !нф орм ац!я  на наш! оч !кування в !дносно  ш ш и х  
под!й.

Концепц!я м ереж евого  суспш ьства  е важ л ивою  для розум ш ня  сучасного  
зм !сту  боротьби з терори зм ом , адже терори сти  утво р ю ю ть  власн! соц !аль- 
н! м е р е ж !! нагальн!сть п !д готовки  м ереж евих ф ах!вц!в виступае кри чущ ою  
потребою , о с кш ь ки  терористичн ! мереж !, як! нин! ф ун кц !о н ую ть  в Ытернет! 
носять завуальований консп !ративни й  характер, а Тхне виявлення сп !вроб !т- 
никам и  правоохорон ни х  оргаш в, як! не волод!ю ть спец!альним  передус!м  ме- 
тод ол ог!чни м  !нструментар!ем , в !дпов!дним и знаниям  ! та !н ф орм ац !йним и 
техн о л о пям и , стае дедал! складн !ш им . Не зовс!м  правильний  п!дх!д м ож на  
спостерш ати у в !домч!й о с в т ,  зо крем а  з т д го т о в к и  ф ах!вц!в боротьби з те
рори зм ом . А дж е  нин! систем н! п р о р а х у н ки ! пом и л ки , спричинен! неф аховим  
управлш ням  осв !тою  у  ВНЗ п р авоохорон ни х  оргаш в, призвели  до то го , що 
боротьба з к !бе рзлочинн !стю  ведеться в и п ускн и ка м и  навчальних заклад!в  
МВС, СБУ, ЗСУ тощ о, як! не м аю ть фаховоТ осв!ти щ одо протидм злочинам  
у ю берпростор!, не ор!ентую ться у сучасних м етодах будови ! стр уктур н о го  
анал!зу м ереж  ш ф о р м а щ й н о го  сусп!льства, не волод !ю ть сучасним и анал!- 
ти чн и м и  методами досл !дж ення сощ альних мереж .

За та ки х  ум ов  для держ ави  постае н е о б хщ ж сть  не лиш е у розробленн ! 
концепцм м ереж евого  суспш ьства , а й в  усвщ ом ленн! необхщ ност! т д го т о в 
ки в !дпов!дних ф ах!вц !в для захисту  !нтерес!в гром адян  ! держ ави  в ш ф о р 
м ацш ном у простор!. П оказовим  прикл адом  е ф ективно го  анал!зу сощ альних 
м ереж  е затрим ання Саддама Хусейна, а та ко ж  чисе л ьни х  учаснию в масових 
безлад!в, як! вщ бувались у Великш  Британм у 2 0 1 1  рощ , кол и  за д о п о м о го ю  
всесв!тньо в!домоТ мереж ! T w itte r здш сню валося  управл !ння трупам и лю дей 
для вчинення м асових безлад!в у гр уп о ви х  поруш ень гр о м а д сь ко го  порядку. 
Водночас саме еф ективни й  анал!з д а н их  м ереж  д озвол ив  своечасно виявити 
орган!затор !в  даних зл очи нн их  дш , а та ко ж  затрим ати бш ьш ю ть м активних 
учасник!в .

П !дбиваю чи п !д сум о к зазначу, щ о моя позищ я зум овлена не стш ь ки  на- 
маганням  викласти  не сх о ж у  на ш ш и х  н аукову  пози щ ю , с кш ь ки  прагненням  
застосувати адекватну сучасним  реал!ям м етодолог!ю  ! отрим ати нов! науко-
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во знанущ ! р е з у л ь т а т  М ережеве с у с п т ь с т в о  мае стати об 'е ктом  окрем ого  
н ауко во го  розгляду, а ф орм ування  i вивчення закон ом !рно сте й  й о го  поб у- 
дови  надасть зм о гу  до  обрання в!рноТ та еф ективноУ м етодологи  щ одо йо го  
досл щ ж ен ня  та управлш ня з м етою  досягнення  всезагального  блага.

А д ж е  мережеве с у с п т ь с т в о  несе в co6 i нимало за гроз  для держ ави , 
том у  знания  м етодологи побудови , базових ко н ц е т т в  та аксю м ати чни х  й м о - 
в !рностей вирахування д еструкти вн их  зв ’я зм в  стане запорукою  в у с т ш н ш  
боротьб! з терори зм  ум ом  у XXI стол1тт1.

ГАРАНТН ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ 
I СВОБОД ЛЮДИНИ I ГРОМАДЯНИНА 

ПРИ ЗД1ЙСНЕНН1 ПРОТИДП ТЕРОРИЗМУ 
В СВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮ31

ТЮР1НА Оксана Володимир 'т а ,
доцент каф едри reopii держ ави  та права НАВС, 

кандидат юридичних наук, доцент

О снови правового  статусу л ю дини  i гром адянина становлять са м о сл й - 
ний правовий ш ститут в рам ках кон сти туф й но го  права як ф ундам енталь
но'! галуз! права певноУ нацюнальноУ правово'У систем и кожноТ краш и-члена  
6С, так i правовоТ систем и  е в р о п е й сько го  С ою зу в ц т о м у . Д аний  правовий 
ш ститут мае систем ний  вим !р  i охоплю е так! базов! ком пон енти , я к  ш ститут 
гром адянства  бС, при нц ипи  правового  статусу особи, сукупн ю ть  основних 
прав, свобод  та об о в 'я зю в  л ю д ин и  ! гром адянина, а та ко ж  Ух гарант!!'. Право 
е в р о п е й сь ко го  С ою зу не м ю тить власних, особ ливих стандарлв  прав л ю д и
ни, воно спри йнял о  та захищ ае т! досягнення  у  сф ер! п р а в ! свобод  лю дини, 
як! е с т л ь н и м и  для кон ститущ й ни х  традиц!й держ ав-член !в  та вщ тво рю ю ть- 
ся в Ухн!х правових системах.

У 1999р. на вищ о м у пол !тичном у р!вн! бвропей ська  Рада створила Свро- 
п е й ськи й  Конвент я к  тим часовий  орган, що складався з представним в глав 
держ ав-чл еш в 6С та Ух уряд!в , Полови европейсько'У ком!с!У, члеж в  ев р о пе й 
сь ко го  Парламенту та нацю нальних парлам енлв краУн-член!в 6С, головним  
завданням  я ко го  було розроб ити  проект Харт!!' о сн овних прав 6С в!дпов!дно 
до  о сн о во п о л о ж н и х  докум ент!в  е в р о п е й сько го  С ою зу я к  докум ент, що м !с-
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тить  ф ундам ентальш  права i свободи , процесуальн! права, гарантован! К о н - 
венц!ею про захист прав л ю д ин и  i о сн о во п о л о ж н и х  свобод  в!д 4 .11 .1950р ., 
що вщ носил ися  б саме до гром адян  С вр опейського  С ою зу. З п д н о  пол о 
ж е н ь  установчих д о говор !в  (Д о гов !р  про д!яльн1сть С вр опейського  Сою зу) 
гром адянство  С вр опейського  С ою зу пош ирю еться  на ecix oci6 , що маю ть 
гром адянство  будь-якоТ д ерж ави -члена  СС, тобто  ко ж е н  гром адяни н  д е р ж а - 
ви-члена е гром ад яни ном  Сою зу. Р озроблений пр о е кт  Хартм осн овних прав 
СС був схвалений С вропейською  Радою, С вропейським  П арламентом, Ра
дою  СС та С вропейською  ком1с1ею у 2000р . В подал ьш ом у Харт1я осн овних 
прав СС була вклю чена  до Л ю а б о н сько го  Д о го в о р у  (2007р .), що надало Тй 
об ов ’язковоУ юридичноТ сили на територм С вр опейського  Союзу.

Текст Хартм осн овних прав СС складаеться з преам були та сьом и роз- 
д1л1в, в я ки х  систем атизоваш  осн о вы  права л ю д ин и  i гром адянина  СС щ одо 
цш ностей, на захист я ких  вони спрям оваы , а саме п 'дж сть , свобода, р !в т с т ь , 
солщ ары сть. О бов 'язки  гром адян  С вр опейського  С ою зу в иклад еж  у  Хартм 
як n o x i f lH i  в1д осн овних прав, го л овн им и  з я ки х  визначено повага  та захист 
л ю д сь ко ! r iflH O C T i 1нших oci6 .

Право С вропейського  С ою зу надае достатньо  значн! м ож л и вост! !ндив!- 
дам для захисту  своТх суб ’е ктивних прав, поруш ених держ авам и -чл енам и  або 
ш ститутам и СС. С вропейський  Суд П равосуддя в результат! р о згл я д у  та в и - 
р!ш ення в !дпов!дних ю ри д ичн их  справ сф орм улю вав  уж в е р са л ьн и й  принц ип 
в !дпов!дальност! д е р ж ав-чл еж в  за поруш ення  права СС, я ки й  встановлю е, 
що держ ава-член  СС, визнана  винною  у поруш енн ! права СС, зоб ов 'язана  
вщ ш кодувати  зб итки , завдан! не !мплементац!ею  директив  СС та поруш ен- 
ням ш ш их зоб ов 'язань , як! випливаю ть з установчи х д оговор !в  СС (Справи 
С -6& 9/90 , Francovich and Bonifaci v. Ita ly (1991) ECR 1-5357, (1993) 2 CMLR 66; 
Справа C -46 /93 , Brasserie du Pecheur SA v. G erm any (1996 ) ECR 1-1029, 
(1996 ) 1 CMLR 889, та Справа C -48/93, R. v. S ekre tary  o f S tate fo r  T ransport, ex 
parte Factortam e Ltd. (Factortaem  III) (1996 ) ECR 1-1029,(1996) 1 CM RL 8 8 9 ).1

При цьом у С вропейський  Суд П равосуддя визначив, щ о в !дпов!даль- 
ж сть  держ ав у вигляд! вщ ш кодування  збитю в  м ож е  наступити не лиш е коли 
держ ава-член  не вж ила !м плем ентац!йних заход!в з впровад ж ення д и р е кти - 
ви до н ац ю нального  законодавства, але та ко ж  кол и  нацю нал ьний  закон од а - 
вець сво !м и  д !ям и поруш уе полож ения  Д о го в о р у  про СС. В !дпов!дальн!сть 
держ ави -члена  СС настае за певних ум ов: норм а права СС, я ку  поруш ено, 
повинна надавати !ндив!дов! певн! суб 'ективн ! права (вщ носно  не !м плем енто- 
ваноУ д ир ективи , вона повинна м ю тити  об ся г цих прав), поруш ення мае бути 
достатньо серй озни м , мае бути прям ий  пр и чи н н о -н а сл щ ко в и й  з в 'я з о к  м !ж

1 http://www.curia.europa.eu
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поруш енням  зо б о в ’язання, яке покладено на держ аву-члена  СС, та ш кодою , 
я ку  зазнав ш дивщ  (позивач).

С вропейський  Союз с ю ри дичною  особ ою  i том у  здатен нести ю ридичну 
в1дпов1дальжсть, я ку  зп д н о  Д о го в о р у  про д (яльш сть СС (ст.340 ) подш яю ть 
на д о го в !р н у  та позадогов !рну . Д огов1рна в1дпов1дальн!сть СС мае мюце за 
наявност! ко н тр а кту  тж  СС та ш дивщ ом , ум ови  якоУ визначеж  сам им  ко н та к 
том  або пол ож ени ям и  нац1онального права. Так! спори , як правило, розгл я - 
даю ться нацю нальним и судам и вщповщноТ ю рисдикцм . П озадогов !рна  вщ - 
повщ альн !сть  СС полягае у зо б о в ’язанн! СС зп д н о  1з за гальни м и принципам и 
права вщ ш кодовувати  зб и тки , завдан! д !ям и !нститут!в СС або Ух сл уж б о вц я - 
м и при виконання  ним и своУх служ б ови х  об о в ’язм в , я кщ о  м !ж  неправом !рни- 
м и д !ям и чи безд !яльн!стю  !нституту або служ б  о в ця СС та ш ко д о ю  позивача 
мае м!сце п р и чи н н о -н а сл щ ко в и й  зв 'я зо к .

Тим сам им , в С вропейськом у Союз! для забезпечення реальност! о сн о 
в них прав ! свобод  гром адян  сф орм ована  необхщ на система в !дпов!дних 
гарант!й , до якоУ в !дносяться матер!альн! гарант!'! як м ож ливост! ос!б на в!д- 
ш кодування  завдано'У ш ко д и  при поруш енн ! Ух прав; процесуальн! гарант!'!, що 
реал!зую ться при з д т с н е н ж  правосуддя та процедур! судового  перегляду ак- 
т!в !нститут!в  С вропейського  Сою зу; а та ко ж  !нституц!йн! гарант!)', що визна - 
чаю ться правовою  регламентащ ею  ф ун кц ю н ув анн я  о р га ж в , д !яльн!сть яких 
спрям ована на охорон у  та захист поруш ених прав гром адян  СС.
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