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113-модда. Харажатлар кўпайишига ва даромадлар камайишига 

олиб келувчи қонунлар; Федерал ҳухуматнинг 
розилиги.........................................................................................113

114-модда. Ҳисобдорлик, ҳисоботларни текш ириш ........................... 114
115-модда. Кредит олиш, истиснолар.......................................................114

X а. Мудофаа ҳолати........................................................................................115

115 а-модда. Мудофаа ҳолатани эълон қилиш ..........................................115
115 b-модда. Қуролли кучларга қўмондонликнинг Федерал

канцлерга ўтиш и.........................................................................115
115 с-модда. Федерация қонунчилик ваколатларининг кенгайиши . 116
115d-MQZ№ Қисқартирилган қонунчилик ж араёни .............................. 116
115 е-модца. Бирлашган қўмита ваколатлари...........................................117
115 f-модда. Федерал ҳукуматнинг фавқулодда ваколатлари..............117
115§-модда. Федерал конституциявий суднинг м ақ о м и ......................117
115 h-модда. Конституциявий органларни сайлаш муддатлари ва

ваколатлари..................................................................................118
1151-модда. Ўлкалар ҳукуматларининг ваколатлари............................ 118
115 k-модда. Фавқулодда йўриқларнинг амал қилиш муддати............119
1151-модда. Фавқулодда қонунлар ва чораларни бекор қилиш; 

мудофаа ҳолатининг бар\ам топиши; 
сулҳ тузи ш ....................................................................................119

XI. Ўтишга тааллуқли ва якунловчи қоидалар..................................... 120

116-модда. «Немис» тушунчаси; таъқибга дучор этилган шахслар 
фуқаролигини таклаш .............................................................. 120

117-моцда. 3-модцанинг 2-қисми ва 11-модда бўйича
ўтишга тааллукди қоидалар....................................................120
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118-модда. Жануби-Ғарбий ўлкаларни янгидан тақсим лаш .......... 120
118 а-модда. Берлин ва Бранденбург ўлкаларини янгидан

тақсим лаш ....................................................................................121
119-модда. Қочоқлар ва кўчирилган шахслар ишлари бўйича 

қонунга тенг мақомдаги қарорлар................. 121
120-модца. Уруш оқибатида юзага кслган мажбуриятларни 

бажариш; ижтимоий суғурта эхгисжлари учун 
Федерация субсидиялари........................................................121

120 а-модда. Уруш туфайли етказилган зарарларни қоплаш
тўғрисидаги қоидаларни ижро эти ш ....................................122

121-моддз. «Аъзоларнинг кўпчилиги» тушунчаси............................... 122
122-модца. Қонунчилик ваколатларининг ўтиш и............................... 122
Ш-модда. Аввалги ҳуқуқ ва аввалги давлатлараро

шартномаларнинг амал қилишда давом эти ш и .............123
124-модда. Мутлақ қонунчилик ваколатига доир масалалар бўйича 

федерал ҳуқуқ амал к^лишининг давом этиш и..............123
125-модда. Рақобатлашувчи қонунчилик ваколатига доир 

масалалар бўйича федерал ҳуқуқ амал 
қилишининг давом эти ш и ......................................................123

125а-модца. Қонунчилик ваколатларини ўзгартириш бўйича
федерал хуқуқ амал қилишининг давом этиш и..............123

126-модда. Федерал ҳуқуқ амал қилишининг давом этиши
билан боғлиқ низолар............................................................. 124

127-моцда. Бирлашган иқтисодий зона ҳуқуқи.....................................124
128-модца. Кўрсатмалар бериш ваколатларининг сақданиш и........124
129-модда. Ҳуқуқий ҳужжатлар чиқариш ваколатларининг 

сақланиш и.................................................................................... 125
130-модда. Маъмурий органлар ва одил судловнинг ўтиш и............ 125
131-модда. Давлат хизматидаги шахсларнинг хуқуқий холати ....... 126
132-модда. Давлат хизматидаги шахсларнинг ҳуқуқларини 

алоҳида тартибда бекор қилиш ............................................ 126
133-модда. Бирлашган иқтисодий зонани бошқариш буйича 

ҳуқуқий ворислик.......................................................................127
134-модда. Германия рейхига нисбатан ҳуқуқий ворислик .............127
135-модда. Аввалги ўлкалар ва корпорациялар мулкига нисбатан

ҳуқуқий ворислик.......................................................................127
135а-модда. Германия рейхи ва собиқ ГДРнинг мажбуриятлари ....128
136-модда. Бундесратнинг биринчи м аж лиси...................................... 129
137-модда. Давлат хизматгшаги шахсларнинг пассив сайлов хуқуқи. 

қонун бўйича чеклашлар........................................................ 129
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138-модпа. Жанубий Германия нотариата.............................................129
139-модда. Миллий социализмга барҳам бериш бўйича йўриқлар

амал қилишининг давом эти ш и ...........................................130
140-модда. Диний бирлашмалар ҳуқуқи; диний эътиқод

эркинлиги; дам олиш кунларини ҳимоя қилиш .............130
141-модда. Диний таълим, Бременда киритилган изоҳ.................... 130
142-модда. Ўлкалар конституцияларидаги асосий ҳуқуқлар............130
142 а-модда.(бекор қилинган)...................................................................... 130
143-можа. Германия бирлашиши тақозоси туфайли Асосий

Қонундан истиснолар...............................................................130
143 а-модца. Федерал темир йўлларни хўжалик корхоналарига

айлантириш .................................................................................. 131
143 b-модца. Германия федерал почтасини қайта ташкил этиш  131
144-модда. Асосий Қонуннинг қабул қилиниш и.................... 132
145-модда. Асосий Қонуннинг кучга кириш и.......................... 132
146-модпа. Асосий Қонуннинг амал қилиш муддати.............132

1919 йил 11 августдаги Германия 
Конституциясидан (Веймар
Конституцияси) кўчирма........................................................133
Гсрманиянинг миллий мадҳияси......................................... 135
Асосий Қонунга киритилган
ўзгартиришлар жадвали............................................................136

* Асосий Қонуннинг алох^ща моддалари сарлавҳалари Асосий Қонуннинг 
таркиб ий  қисм и  ҳисобланм айди . Ш унинг учун м атнда м оддаларнинг 
сарлавҳалари қавс ичида берилган.
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Германия Ф едератив Республикаси Асосий Қонунининг 
узбек , рус ва немис тилларидаги нашрига суз боши

“Аслида эгри таёкдек яралган одамзот боласини тўғрилаб, туза- 
тиб бўлармиди” . Машҳур немис файласуф олими Иммануэл К ант 
1784 йилда худди шундай деган эди. Хўш, ўтган юз йиллар ичида 
аҳвол нечоғли ўзгарди -  бу ҳақда бугун мароқ билан, истаганча 
баҳс-мулоҳаза юритаверишимиз мумкин. Зотан, бу борада ўзга- 
риш бўлмади хисоби. Айни чоғда ана шу “э ф и  таёқ” ўз ф аолия- 
тида асосланадиган меъёр доиралари ўзгарганлиги ҳақида тўхтал- 
маслик ҳам инсофдан эмас. Ш ундай меъёр доираларидан бири 
Германияда Асосий Қонун дейиладиган Конституциядир.
Асосий Қонун 1949 йилнинг 23 майида кучга кирган. Орадан етти 
кун ўтиб, ГДРда Германиянинг иккинчи Конституцияси қабул 
қилинган. Ҳ ар иккала ҳужжат 1990 йилгача, яъни ГДР аҳолиси 
овоз бериш йўли билан ўз Конституциясини бекор қилган даврга 
қадар амалда бўлган. Биринчи Федерал Президент Теодор Гесс- 
нинг 1949 йилдаги: “ниҳоят Германия такдирига дахлдор бир 
парчагина мустаҳкам заминга эгамиз” деган фикри замирида бу- 
тун немис миллати қалбидаги ягона туйғу ўз ифодасини топган 
эди. Ишғол қилинган учта ғарбий ҳудуднинг Конституцияси си - 
фатида А сосий Қонун ўтган йилларда Берлин Девори тиклани- 
ши, Совуқ уруш ва Бирлаш иш  даврларининг гувоҳи бўлди. 
Аввалбошда Германия Федератив Республикаси фуқаролари янги 
сиёсий тузумга хам, шунингдек, Асосий Қонунга ҳам бир қадар 
иш ончсизлик билан қараганлар. Зеро, вайронгарчиликлар келтир- 
ган жаҳон урушидан кейин немисларда уйғунлик ва осойиш та- 
ликка эҳтиёж кучли эди. Бу, айниқса, сиёсатга нисбатан бефарқ- 
лик кўриниш ида яққол намоён бўлаётганди. Ш ундай мураккаб 
ш ароитда Асосий Қонун зиммасига аҳолини инсон ҳуқуқлари, 
демократия ва фикрлар хилма-хиллиги (плюрализм) каби юксак 
қадриятларга жалб этиш дек масъулиятли вазифа юклатилганди. 
Мақсад киш иларнинг фуқаролар сифатида ўзларини намоён эти- 
шига эриш иш дан иборат эди. Асосий Крнуннинг 1-моддасида: 
“ И нсон қадр-қиммати дахлсиздир” , деб қайд этилган. Ш ундай 
экан, фуқаро индивидуум сифатида давлатнинг устидан судга 
ш икоят қилиш и мумкин. Бунда Федерал Конституциявий суд 
ш икоят билан мурожаат этиладиган тегишли орган ҳисобланади. 
Ушбу орган жаҳон амалиётида илк бор конституциявий ҳуқуққа 
бевосита ўз таъсирини ўтказа олди, бошқача айтганда, уни тўғри 
йўлга солиб қўйди.
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Асосий Қонун оғир ўтмиш асоратларидан тезроқ халос бўлиш ва 
миллий ўзига хослик йўлидаги изланиш ларда ҳам ғоят қўл келди. 
Германия фуқаролари Конституцияда мустаҳкамланган ва реал 
ҳаетда таъмин этилган қадриятлар билан фахрланадиган бўлдилар. 
Ш у боис конституциявий ватанпарварлик (патриотизм) деган 
янги атама амалда жорий этила бошланди. У — оғир айбловлардан 
ҳалигача ф ориғ бўлолмаган ватанпарварлик тушунчасидан фарқ- 
ли ўлароқ - ҳозирги замон сиёсий ўзлигининг тимсоли сифатида 
намоён бўлди.
Ш ундай қилиб, 1949 йилги Асосий Қонун 1849 йилда муқаддас 
Павел ибодатхонасида эълон қилинган И мперия Конституцияси 
ва 1919 йилги Веймар Республикаси Конституциясидан сўнг де­
мократия йўлида қўйилган учинчи муҳим қадам  бўлди. М ана, 
Германия ички ҳаётда ҳам, таш қи ҳаётда — европалик қўшнила- 
ри билан ҳам тинч-осойингга яшаб келаётганига ярим асрдан ошди. 
Бунда ҳатто бирлашган Европа ғояси Асосий Қ онунимизнинг 23- 
моддасида белгилаб қўйилганлигини эслатиш  ўринли, деб била- 
ман.
Германия Конституцияси экспорт қилинган биринчи даражали 
ўқишли асарга айлангани бежиз эмас. Аввало, М арказий ва Ш ар- 
қий Европада, шунингдек, собиқ совет иттиф оқи республикала- 
рида А сосий Қонунлар қабул қилинди. Бу жараёндан Ўзбекистон 
ҳам мустасно эмас.
Германия Конституциясининг ички сиёсатдаги муваффақияти ва 
нуфузи унинг барча -  146 та моддасига ҳар кунги ҳаётимизда 
қатьий риоя этиб келинаётгани туфайлидир. Ушбу принципга ҳатго 
танглик даврида ҳам тўла амал қилинмоқда. Бугун Германия ўзи- 
нинг А сосий Қонуни шарофати билан дем ократик ва эркин дав- 
латга айланганини ҳар қанча эътироф этсак арзийди.

Доктор Рейнхард Крумм

Ташкент — 2005 йил, баҳрр

14



Германия Ф едератив Республикаси Асосий Қонунига 
кириш

Ҳар қандай мамлакат Конституцияси шу мамлакат тарихидаги 
асосий бурилиш даврларини, унинг реал ижтимоий воқелигини, 
ғоявий қадриятлари ва аньаналарини кўзгу мисоли ўзида акс 
этгириб туради. ГФ Р Асосий Қонуни -  бунинг яққол тасдиғидир. 
Унда немис конституциявий хуқуқ институтлари, сиёсий дем ок­
ратия ва ҳуқуқий маданияти тараққиётининг тарихий тажрибаси 
у  ёки бу тарзда ўз мужассамини топган.
Ўзбекистонда Германия Асосий Қонунига нисбатан қизиқиш ушбу 
мамлакатнинг илмий-техник тараққиёт соҳасидаги ва маҳсулот 
ишлаб чиқариш  ёки иж тимоий хизмат кўрсатиш жабҳаларидаги 
ютуқларини ўрганиш иш тиёқи каби табиий эканлиги бежиз эмас. 
Зеро, бугун Германия ҳозирги замон цивилизациясининг барча 
кўрсаткичлари бўйича иж тимоий-иқгисодий ривож ланиш нинг 
юксак босқичига эришган мамлакат сифатида дунёда етакчи ўрин- 
лардан бирини эгаллаб турибди.
Ўзбек китобхони Асосий Қонун билан таниш иш  асносида, у ўзи- 
нинг пухта ва пиш иқ, равон тилда ёзилгани, қуруқ мафкуравий 
мазмун ташувчи баёнотмонанд қоидалардан холилиги билан бо- 
ш қа кўплаб давлатлар Конституцияларидан жиддий ф арқ қили- 
ш ини, бошқача айтганда, ГФ Р конституциявий дунёси бой ва 
ўзига хос эканлиги ни дарров илғаб олади. Ш унинг учун Герма­
ния Асосий Қонунига қисқача таъриф берар эканмиз, уни қай- 
сидир жиҳатдан немис давлат ҳуқуқига кириш 1 сифатида баҳо- 
лаш  ўринли деб ўйлаймиз.

Германияда ҳуқуқнинг бу етакчи соҳаси “давлат ҳуқуқи” леб юритилади. 
Ўзбекистонда ва бош қа бир қатор мамлакатларла ушбу ҳуқуқ соҳаси -  
“ конституциявий ҳуқуқ” дейилали. Бу ўринда атамалардаги фарқ китобхонни 
ўйлантириб қуймаслиги лозим. Чунки аслида ҳар икки ҳолда ҳам битта тушунча 
англаш илади. Б изнингча, “давлат ҳуқуқи” ва “кот?ституциявий ҳуқуқ’’ 
тушунчалари бир-бирига уйқашдир.
ГФР давлат ҳуқуқи борасидаги фундамснтал асарларга мисол сифатида етш  
томлик энциклопедик луғат-маълумотномани кўрсатиб ўтиш ўринлидир. Ушбу 
нашр ташкилотчилари ва мутасалдилари: профессор Й .Изензе ва П.Кирххоф. 
Кўп томлик мазкур китобни яратишда 100 дан ортиқ муаллиф -  немис юридик 
фани намояндалари, давлат ҳуқуқи бўйича энг етук мутахассислар иштирок 
этгаи. Нашрнинг 1-томи «Давлат қурилиши ва конституциявий асослар 2- 
том “Демократик хоҳиш-ирода ифодаси; федерация давлат органлари”; 3-том 
“Давлатнинг фаолият юритиши’’; 4-том “ Молия тизимининг конституциявий 
асослари. Федератив тузилма” ; 5-том “ Инсон ҳуқуқлари тўтрисида умумий 
т у ш у н ч ал ар ” ; б -то м  ’’И н со н  ҳуқуқлари  ва э р к и н л и к л а р и ” ; 7 -том  
“ К онституциян и н г  норм ати в табиати ва уни муҳофаза этиш . Х алқаро 
муносабатлар” деб аталади. Кдранг: Handbuuh des Staatsrechts der Bundesrepublik 
Deutschland / Hrsg. J. Isensee, P. Kirchhof. Bd. I-VII. Heidelberg, 1987-1992.
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Мамлакатнинг расмий номи — Германия Федератив Республикаси. 
Қ исқа номи — Германия.
Германия жуғрофий ҳудуд сифатида антик давр ёзма манбаларида 
учрайди. Ўрта асрлар ва янги даврда германларнинг турли давлатла- 
ри ва итгифоқлари мавжуд бўлган. Замонавий Германия ўз тарихи 
давомида кўпроқ ягона давлат эмас, балки “ Немис миллатининг 
Муқаддас Рим империяси" доирасида кўплаб ҳудудий давлатлар- 
нинг озод уюшмаси бўлган. 1701 йилда Германиянинг йирик дав- 
латларидан бири Пруссия қиролликка айланган.
1871 йилда мамлакат бирлаштирилган ва Германия империяси 
таш кил этилгани эълон қилинган. 1918 йилдаги Н оябрь инкдло- 
би натижасида монархия йўқ қилинтан. 1919 йилда демократик 
рухдаги Веймар Конституцияси қабул қилинган. 1919-1933 йил­
ларда Германияда Веймар Республикаси, 1933-1945 йилларда 
миллий-социалистик диктатура мавжуд бўлган (бу даврда Веймар 
Конституцияси расман бекор қилинмаган бўлса-да, аслида давлат 
тузуми алмашиши юз берган).
И ккинчи жаҳон урушидан кейин Германия босиб олинган тўртта 
(Бую к Британия, А Қ Ш , Ф ранция ва С С С Р) ҳудудга бўлинган. 
1949 йил 23 майда Германия Федератив Республикаси ташкил топ- 
гани эълон қилинган ва унинг таркибига Бую к Британия, Қўшма 
Ш татлар ва Ф ранция эгаллаб олган ҳудудлар киритилган. 1949 
йилнинг 7 октябрида эса советлар босиб олган ҳудуд Германия 
Демократик Республикаси деб эълон қилинган. 1990 йил 3 октяб- 
рда Шарқий ва Ғарбий Германия бирлашиши юз берди. Э ндилик- 
да Германия бирлашган кун Миллий байрам сифатида нишонлана- 
ди. Бунда ГФ Р, ГДР, С С С Р, А Қ Ш , Буюк Британия ва Ф ран­
ция томонидан тузилган Германиядаги вазиятни барқарорлашти- 
риш  билан боғлиқ масалани узил-кесил ҳал этиш  тўғрисидаги 
кўптомонлама Битим Германияни бирлаш тириш нинг ҳуқуқий 
асоси бўлиб хизмат қилганини таъкидлаш ўринлидир. ГДР ГФРга 
қўшилди. 1990 йил 3 октябрдан эътиборан ГФ Р Асосий Қонуни 
соби қ ГДР ҳудудига ҳам жорий этилди2.
Германия Федератив Республикаси жуғрофий жиҳатдан Марказий 
Европада жойлашган бўлиб, Европанинг 9 давлати -  ғарбда Гол­
ландия, Бельгия, Лю ксембург ва Ф ранция, ш имолда Д ания, 
шаркда Польш а ва Чехия, жанубда Австрия ва Ш вейцария билан 
умумий давлат чегараларига эга. Ш имолда Болтиқ денгизи ва 
Ш имолий денгиз ўраб туради.

2 Германиянинг ягона лавлатта бирлашиши ҳақида батафсилроқ билиш  учун 
қаранг: Г .Я .Бакирова. О бъединение Германии: предпосы лки , процесс и 
международно-правовые последствия. Казань, 2002.-196 с.
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Германия ҳудуди 357022 квадрат километрни таш кил қилади ва у 
ер майдони катгалиги бўйича дунёда 61-ўринда туради. ГФ Р маъ- 
мурий-ҳудудий жиҳатдан 16 федерал ўлкадан таркиб топган. Бу- 
лар: Баден-Вюртемберг, Бавария, Берлин, Бранденбург, Бремен, 
Гамбург, Гессен, Меклендург-Ворнхоммерн, Нидерзахен, Ш имо­
лий Рейн-Вестфалия, Райнланд-Пфальц, Саарланд, Захцен, Зах- 
цен-Анхальт, Ш лезвиг-Гольштейн ва Тюрингия.
ГФР пойтахти -  Берлин шаҳри (аҳолиси 3,4 миллион атрофида), 
бош қа йирик шаҳарлари Гамбург (1,7 миллион киш и), Мюнхен 
(1,2 миллион киш и), Кельн (1 миллион атрофида) ҳисобланади. 
Аҳолиси. Германияда қарийб 82,4 миллион киши истиқомат қила- 
ди ва аҳоли сони буйича дунёда 12-ўринни эгаллайди. Аҳолининг 
салкам 7,3 миллиони немис бўлмаган миллатлар вакилларидир. 
Ж ами аҳолининг 8,9 ф оизини чет элликлар таш кил қилади. Бу 
Германияда истиқомат қиладиган м иф антлар, миллий озчилик 
вакиллари, ўзига хос урф-одат ва шеваларига эга ўлкалар аҳоли- 
си мамлакатда ранг-барангликни таъминлаб турганидан далолат- 
дир. Умуман Германия Европадаги аҳолиси ўта зич жойлашган 
мамлакатлардан бири саналади. Бу ерда бир квадрат метр жойга 
230 киши тўғри келади.
Давлат тили Германияда немис тили ҳисобланади. “Немис” ту­
шунчаси VIII асрдагина пайдо бўлган. Бу тушунча даставвал фран- 
клар империясининг ш арқий қисмидаги киш илар сўзлашув ти- 
линигина англатган. Буюк К арлнинг вафотидан сўнг франклар 
империяси иккига -  Ғарбий ва Ш арқий қисмларга бўлиниб кет- 
ган. Табиийки, бўлиниш чизиғи ўрта асрлар ф ранцуз ва эски 
немис тилларида сўзлашувчи аҳоли яшайдиган ҳудудлар чегараси 
бўйлаб ўтган. Вақг ўтиши билан Ш арқий империяда бирлик, уму- 
мийлик туйғуси аста-секин қарор топа бошлаган. Аҳолиси немис 
(герман) тилида сўзлашадиган ҳудуд Германия деб аталмоғи жоиз 
бўлган. Агар Германиянинг Ғарбий чегараси нисбатан анча илгари 
қатъий белгиланган бўлса, немислар турар ж ойларининг Ш арққа 
томон силжиб бориш и фақат XV асрдагина ниҳоясига етган. Ана 
шу даврда бу ердаги халқлар, немислар билан славянлар ўртасида 
юзага келган чегара И ккинчи жаҳон урушига қадар сақланиб 
қолган.
Дин. ГФР аҳолисининг асосий қисмини насронийлар ташкил эта- 
ди. М амлакатнинг диний таркиби 33 фоизини протестантлар, 33 
фоизини католиклар, 3,3 фоизни мусулмонлар, шунингдек, бо- 
шқа дин вакиллари ва ҳеч қандай динга эътиқод қилмайдиганлар 
(атеистлар) ташкил этади. Германияда черков давлатдан ажратил-
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ган ва давлат черкови йўқ, яъни давлатнинг черков маъмурияти 
билан алоқаси, дем акки , давлатнинг черков устидан назорати 
ҳам йўқ. Давлат ва черков ўртасидаги муносабатлар ўзаро ҳамкор- 
ли к  асосида амалга оширилади. Бу муносабатларнинг негизини, 
А сосий Қонундан таш қари, конкордатлар ва ш артномалар таш ­
кил қилади. Д авлат черков томонидан таъминланадиган айрим 
муассасалар, мисол учун, болалар боғчалари, ш ифохоналар ва 
мактабларни молиялаштиришда иштирок этади.
Замонавий Германия. Ғарбий Европадаги эн г  бой ва кўпсонли 
миллат сифатида замонавий Германия Европанинг иқгисодий, 
сиёсий ва мудофаа тузилмасида асосий таркибий қисмдир. Герма­
ния жаҳон иқгисодиётида ўзининг технологик куч-қудрати бўйича 
АКД1 ва Япониядан кейин учинчи ўрицда туради. Умумевропа 
валютаси - евронинг муомалага киритилиш и ва Европанинг сиё­
сий, иқгисодий ва ҳуқуқий жиҳатлардан умумий интеграцияла- 
шуви XXI аср бош ида Германия иқтисодиётида муайян ўзгариш- 
ларга сабаб бўлмокда. Германия дунёда технологияси эн г ривож- 
ланган телекоммуникация тизимларидан бирига эга.
Германия -  таълим, касбий таълим, илмий тадқиқотлар ва илм- 
фан мамлакати. Таълим соҳасидаги сиёсатдан кўзланган мақсад 
ҳар бир киш ига им кон қадар кўмаклаш иш , унга манфаатлари ва 
қобилиятига мос келадиган касбий тайёргарликка эга бўлиш им- 
конини бериш , ёш ларни демократик хуқуқий давлатда масъули- 
ятни зиммасига олиш га тайёр мустақил фуқаролар этиб тарбия- 
лащдан иборат. Германияликлар орасида Нобель мукофоти соврин- 
дорлари бор. Бу ерда фуқаролар юксак илмий ютуқларга эриш - 
мокда, халқаро лойиҳаларга молиявий ёрдам кўрсатилмоқца, ду- 
нёнинг кўплаб мамлакатларидан, жумладан Ўзбекистондан кел­
ган талабалар ҳам таҳсил олмоқца.
Германиядаги олий ўқув юртлари - илм-фан ва санъатни ривож- 
лантириш нинг ўзига хос марказлари демакдир. Бу борадаги иш- 
ларда шу олий ўқув юртларида ўтказилаётган илмий тадқиқотлар 
ва ўқитувчилик фаолияти ёрдам бераётир. Халқаро рақобатни ку- 
чайтириш, бош қа илмий-тадқиқот гурухдари, муассасалар ва тар- 
моқлар билан ҳамкорлик ҳамда ш ериклик туфайли илм-фан ва 
илмий тадқиқотларни халқаро мақсадга йўналтириш Германия олий 
ўқув юртлари томонидан кўп йиллардан буён қўлланилмоқда. Янги 
таълим курслари натижасида ўқитиш тизими ҳам кўп тилларда 
олиб бориладиган бўлди. Бу курслардан сўнг битирувчиларга халқ- 
аро миқёсда эътироф этилган бакалавр ёки магистр гувоҳномалари 
топширилади.
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Германияда сўз ва матбуот эркинлиги, ш унингдек, умумфойда- 
ланиладиган манбалардан маълумот олиш ҳуқуқи кафолатланади. 
М амлакатда цензура йўқ. Аҳоли бир-бири билан рақобатлашаёт- 
ган оммавий ахборот воситалари орасидан ўзи хохдаганини тан- 
лаш и мумкин. Маълумотлар тўплаш билан шугулланадиган муас­
сасалар ходимлари зиммасида сир сақлаш  мажбурияти мавжуд. 
Фуқаролар эса маълумотларни қайта ишлайдиган муассасалардан 
ўзлари ҳақида тўпланган ахборот тўғрисида маълумотнома олиш  
ҳуқуқига эга. Улар нотўғри маълумотларни тузатиш, баҳслилари- 
ни тўхтатиб қолиш  ва ғайриқонуний тўпланган маълумотларни 
йўқ қилиш  талаби билан чиқиш лари мумкин.
Германия ва жаҳон иқгисодиёти. Ял пи иқтисодий қуввати буйича 
Германия жаҳон иқгисодиётида етакчи ўринлардан бирини, яъни 
учинчи ўринни эгаллаб турибди. Ж аҳон савдо-сотиғидаги улуши 
бўйича эса иккинчи ўринда. Германия иқтисодиёти ўз инфрати- 
зим ининг ривожлангани, меҳнатсевар ва малакали иш чи кучи- 
нинг етарли экани билан хорижий сармоядорларни ўзига кенг 
жалб этмокда. И лмий тадқиқотлар ва ишланмалар жабҳасидаги 
муваффақиятлар — Германиянинг кўз-кўз этишга л о й и қ  ян а  бир 
жиҳатидир.
Герм анияда, дунёнинг саноатга ихтисослаш ган қарийб барча 
йи ри к  давлатларидан фарқли ўлароқ, иқтисодиёт жаҳон бозо- 
рига йўналтирилганлиги билан аж ралиб туради. Бу ерда ишлаб 
чиқари ш  таш қи  савдо билан шу қадар чамбарчас боғлик^си, 
корхоналар иш лаб топадиган деярли уч евронинг бири бевоси­
та экспортдан  келиб тушади. Германиянинг ю қори даражадаги 
халқаро рақобатбардош лиги турли мамлакатлар корхоналари 
ўзаро рақобатлаш аётган соҳаларда айниқса яққол  кўзга таш ла- 
нади. Германияда хорижий корхоналар инвестицияларининг, шу­
нингдек, хорижда ушбу мамлакат корхоналари сармояларининг 
тўғридан-тўғри жалб этилиш и кўлами изчил ортиб бораётгани 
Германия иқдисодиётининг ҳолати хориж ий рақобатчиларни- 
кидан анча яхш и эканини кўрсатиб турибди. Бунда мамлакатда 
нарх-наво ва ишчи кучи қиймати борасида оқилона сиёсат юри- 
тилаётгани ва барқарор иж тимоий муҳит мавжуд экан и  муҳим 
омил бўлмокда.
ГФР Асосий Қонушшинг ишлаб чиқилиши ва қабул қилиниши. ГФР
Асосий Қ онунини Ғарбий Германияда жойлашган ўлкалар маҳал- 
лий вакиллик органлари (ландтаглар) томонидан ҳар бири 75 минг 
нафар аҳоли вакили сифатида сайланган 65 депутат ва Гарбий Бер- 
линнинг маслаҳат овозини бериш ҳуқуқига эга беш нафар вакили-
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дан иборат Парламент кенгаши ишлаб чиққан3. Бунда Парламент 
кенгаши Конституциявий таъсис йиғини вазифасини адо этган. 
Асосий Қонуннинг аксарият моддаларида 1919 йилги Веймар Кон­
ституцияси га хос нуқсонларни четлаб ўтиб, масъулияти ан и қ  бел­
гиланган давлат таш кил этиш га интилиш яққол сезилиб турибди. 
Қўмиталар ва яЛпи мажлисларда кенг муҳокамалардан сўнг К. Аде­
науэр раҳбарлигидаги Парламент кенгаши Асосий Қонунни кдбул 
қилган ва ўлкалар ландтаглари4 маъқуллаганидан кейин 1949 йил 
23 майда Парламент кенгаш и томонидан эълон қилингач, у кучга 
кирган (унинг кучга кириш и учун ўлкалардан учдан икки қисми- 
нинг розилиги зарур бўлган). 1949 йил 23 май куни Асосий Қонун- 
ни имзолаш маросими бўлган -  унинг матн ига Х Д И /Х С И , Не­
мислар партияси, М арказ партияси, Эркин демократик партия 
аъзолари -  депутатлар ва 11 та ўлка бош вазирлари имзо чеккан- 
лар. Ш у кундан эътиборан 23 май - Германия Конституцияси куни 
ҳисобланади.
Урушдан кейин Германия озод ва барқарор давлатга айлацди. Бунга 
кўпроқ 1949 йилги А сосий Қонун ёрдам берди. Бир томондан, у 
баркдрорликни таъминласа, иккинчи томондан, давр талаби буйи­
ча ўзгаришлар учун имкониятлар яратиб борди. ГФ Рнинг Асосий 
Қонуни ҳар бир киш ига кенг кўламда шахе қуқуқини, озодлик 
ва ижтимоий ҳимояни кафолатлайди. Германия фуқаролари ол- 
динги конституцияларнинг бирортасига ҳам 1949 йилги Асосий 
Қонунга ёндаш ганчалик чуқур хурмат-эҳтиром билан муносабат- 
да бўлмаган.
Нима учун ГФР Конституцияси Асосий Қонуи дейилади? Аслини 
олганда, Асосий Қонун даставвал вақгинчали ҳужжат сифатида 
яратилган ва “ Н емис халқининг хоҳиш -иродаси билан қабул 
қи лтгган  Конституция кучга кирган куни” (Асосий Қонуннинг
146-моддаси) ўз таъсирини йўқотади деб ҳисоблангани сабабли 
Асосий Қонун деб аталган. 1949 йили Федерал мажлисда сўзлаган 
ГФ Рнинг биринчи П резидента Теодор Хейс “муваққат” сўзини 
фақат “жугрофий” мазмунда тушуниш зарурлиги хусусида ало- 
х,ида тўхталган5. Умуман, “Асосий Қонун” тушунчасидан уни 
Конституция билан адаш тирмаслик учун фойдаланилганини ҳам

3 1949 йилги Лсосий Крнунни ишлаб чиқиш ва қабул қилишнинг ўзига хос 
жиҳатлари ҳақила қаранп Бакирова Г.Я. Объединение Германии: предпосылки, 
процесс и международно-правовые последствия. Казань, 2002. -  196 с.
4 Ф ақат Бавария ландтаги бу конституциявий ҳужжатни ҳаддан таш қари 
марказлаштирилган деб ҳисоблаб, рад этган.
5 Кдранг: Allcmann Fr. Rene: Bonn 1st nicht Weimar. Kcln, 1956. S.74.
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айтиш  жоиздир. У 1949 йилнинг майида давлат ҳаётида “ўтиш 
даври”да янги - озод ва демократик тартиб ўрнатиш мақсадида 
қабул қилинганди. Асосий Қонуннинг М уқаддимасидаёқ немис 
халқи олдига “Германия ўз мавқеини эркин белгилаш шароитида 
бирдамлик ва озодликка эга бўлиши керак” деган мақсад қўйил- 
ган эди. Ғарбий ва шарқий ҳудудга бўлинган мамлакат Германия­
нинг ягона Конституциясини қабул қилиш  йўлида имконият ту- 
ғилиши билан яна бирлашиши керак эди.
Германиянинг бирлашишга интилиши тўғрисида Асосий Қонун- 
да қайд этилган қоида 1990 йилда амалга ош ирилди. 1990 йил 31 
августда имзоланган ва ГДРнинг ГФ Р Асосий Қонуни таъсир 
доирасига кириш ини тартибга солишга қаратилган Германиянинг 
бирлаш иш и тўғрисидаги Ш артнома негизида унинг Муқаддима 
ва якуний моддалари қайтадан таҳрир қилинди. Эндилиқда Асо­
сий Қонун матнида ГДРнинг кириш и билан Германия 1990 йил 
3 октябрдан эътиборан бирдамликка эга бўлгани қайд этилган. 
Германия бирлашгандан сўнг Бундестаг ва Бундесрат томонидан 
Германиянинг умумий Конституцияси тўғрисидаги масалани кўриб 
чиқиш  учун ташкил этилган комиссия бу масалани 1990-1993 
йилгача ўрганиб чиққач, амалдаги Асосий Қонунга ўзгартишлар 
киритиш  билан бемалол кифояланиш  мумкин, деган хулосага 
келди. Ш ундай қилиб, муваққат конституциявий ҳужжат том 
маънода доимийлик мақомини касб этди.
ГФРнинг Асосий Қонуни “ҳадя этилган” Конституция ҳисоблана- 
дими? Ю ридик адабиётда ушбу Асосий Қонунни қабул қилиш 
билан боғли қ ўзига хос жиҳатлар, хусусан, мазкур ҳужжатни 
ишлаб чиқиш  ва қабул қилиш  жараёнларида истилочи ҳокимият- 
ларнинг роли катга эканлиги ҳолатлари уни “ҳадя этилган”6 кон- 
ституциялар сафига қўшиш учун аниҳ асос бўла олади, деган 
фикрлар мавжуд. Бунда бир қатор далиллар ҳам келтирилади. Би- 
ринчидан, Асосий Қонун яратиш ғоясининг узи ҳам истилочи 
ҳукуматлар ташаббуси бўлган. Конституция ишлаб чиқиш  тўғри- 
сидаги қарор 1948 йилнинг июнида олтита Ғарб давлати ташқи 
ишлар вазирликларининг Лондондаги кенгашида қабул қилин- 
ган. И ккинчидан, ҳарбий губернаторлар бўлажак Асосий Қонун- 
нинг мазмун-моҳияти юзасидан Парламент кенгашига мунтазам

6 Конституиияларни “ҳадя этиш ” (октроирования) йўли билан қабул қилиш 
усули ўз мустаҳиллигини қўлга кириттан собиқ Британия мустамлакалари 
учун хосдир. Ш у йўл билан қарийб 30 та конституция қабул қилинган. Бугунги 
кунда Иордания, Непал, Саудия Арабистони, Қатар, Қунсйт каби давлатлар 
конституциялари “ҳадя этилган” конституциялар ҳисоблаиади.
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равиигда изоҳ ва тавсиялар бериб борган. Хусусан, улар 1948 йи л­
нинг ию ль ойида Ғарбий Германия ўлкаларининг 11 наф ар бош 
вазирига бўлажак Конституция принциплари ҳақ^ша кўрсатмалар 
бериш ганки, бу “Ф ранкфурт ҳужжатлари” тимсолида ўз аксини 
топган. Учинчидан, давлат ҳуқуқи масалалари бўйича 22 нафар 
немис мутахассисидан иборат қўмита зиммасига ўлкалар бош  ва- 
зирларини 1948 йил 1 сентябрдан кечиктирмай Конституциявий 
йиғин чақириш га даъват этган 1-сон Ҳужжатдаги кўрсатмаларга 
тўла мос келувчи Конституция лойиҳасини тайёрлаш  вазифаси 
юкланган эди. Тўртинчидан, Парламент кенгаши тўлалигича ғар- 
бнинг истилочи ҳукуматлари измида эди. Беш инчидан, Асосий 
Қонун матни ўлкалар ландтагларига овоз бериш  учун ҳавола эти- 
лиш идан олдин истилочи ҳукуматлар томонидан мъкулланиши 
шарт эди. Улар Асосий Крнунни қабул қилиш  тартиб-қоидалари- 
ни ҳам белгилаб бергандилар.
Бизнинг фикримизча, ГФР Асосий Крнуни куйидаги сабабларга 
истилочи ҳукуматлар томонидан “ҳадя этилган” дея ҳисобланмайди:
1. Асосий Крнун лойиҳаси давлат ҳуқуқи бўйича мутахассислар - 
таниқли немис олимлари томонидан тайёрланган.
2. Асосий Крнун Парламент кенгаш и, яъни махсус Конституция­
вий таъсис йиғини томонидан қабул қилинган.
3. Асосий Қонун матни ўлкалар ландтаглари томонидан ратиф и­
кация қилинган.
4. Асосий Қонун аввало миллат сиёсий кучларининг баҳслари асо­
сида тайёрланган.
5. Асосий Крнунда Германия конституциячилик тарихи, ҳуқуқий 
маданияти ва юридик тафаккурининг энг муҳим қирралари ўз 
ифодасини топган.
Ғарб истилочи ҳукуматларининг Асосий Крнунга таъсири маса- 
ласига келсак, у вақгинчалик ахамиятга эга эди, холос.
1919 йилги Веймар Конституцияси ва 1949 йилги Асосий Қонун: 
ўхшаш ва фарқли жиҳатлари. Веймар Конституцияси билан му- 
қояса этганда, ГФ Р Асосий Қонуни янги, Веймар К онституция­
си таъсиридан холи ва ундан кўп жихатлар бўйича устун, муста- 
қил конституциявий ҳужжат ҳисобланади.
Асосий 1ушунчалар ва институтлар доираси Веймар Конституци- 
ясида хам, ГФР Асосий Крнунида хам бир хил. Бу, жумладан, 
парламент, Президент, ҳукумат бошида турувчи Канцлер, ҳуду- 
дий-сиёсий тузилма шакли хисобланмиш федерация кабилардир. 
Асосий Қонунни иш лаб чиқиш  жараёнида буларнинг барчасига 
Германия Республикасидаги давлат хокимиятига хос анъанавий 
унсурлар сифатида ёндашилган.
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Асосий Қонун муаллифлари эътиборида, барибир, Веймар К он ­
ституцияси турган ва ундан узокдаш иш  осон кечмаганлиги ҳам 
табиий. Шу билан бирга, айрим анъанавий муаммоларга мутлақо 
янгича ечимлар топил ган ва Асосий Қонун Веймар Конституция- 
сила учрамайдиган куплаб янги жиҳатлар билан бойитилган. 
ГФ Р Асосий Қонунига тааллуқли янгиликлар асосан куйидаги- 
ларда кўринади:
биринчидан, модификациялаш тириш  ва биринчи бобга фуқаро- 
ларнинг асосий ҳуқуқлари ва эркинликлари нинг киритилиш и; 
иккинчидан, ижтимоий ва ҳуқуқий давлат тушунчалари ни нг ж о­
рий этилиши;
учинчидан, сиёсий партиялар ролининг мустаҳкамлаб кўйилиши; 
тўртинчидан, федерация субъектлари, яъни Германия ўлкалари 
ҳуқуқларининг кенгайтирилиши;
беш инчидан, Веймар Конституцияси бўйича кенг ҳуқуқлардан 
маҳрум этилган Президент мақомининг ўзгартирилиши; 
олтинчидан, “конструктив иш ончсизлик вотуми” аталмиш ин - 
ститутнинг жорий этилиши;
етш нчидан, асосий ҳуқуқлар чекланиш и мумкинлиги тўғрисида- 
ги умумий қоиданинг шакллантирилиш и; 
саккизинчидан, Веймар Конституциясида қайд этилган халқ та­
шаббуси ва референдум тўғрисидаги қоиданинг мавжуд эмаслиги; 
тўққизинчидан, ҳукумат бош лиғи, яъни Федерал канцлер вако­
латларининг қисқартирилиши;
ўнинчидан, парламент ваколатларининг қискдртирилиши ва қонун- 
ч ил икни назорат қилиб бориш  ҳуқуқига эга бўлган Федерал К он­
ституциявий суднинг таш кил этилиши.
ГФР Асосий Қонунининг тузилиши. ГФ Р Асосий Қонуни ҳуқуқий- 
техник жиҳатдан пухта ишлаб чиқилган ва аниқ юридик мазмун- 
га эга, қоидалар жуда равон ва ихчам ифодаланган, етарлича 
батафсил кодификациялаш ган ҳуқуқий ҳужжатдир.
ГФ Р Асосий Қонуни 14 боб (“бўлим”) ва 172 моддадан иборат. 
Ундаги охирги боб -  ўн биринчи ва охирги модда -  146-модда 
эканига ҳайрон бўлмаслик керак. Чунки ГФР Асосий Қонунига 
янги боб ва моддалар литер белгилари ёрдамида кирж илган. М и­
сол учун, XVa боб ёки 115а, 115Ь, 115с ва ҳоказо -  шу тахлит 
биргина 115-модда остида жами 12 та модда берилган.
Асосий Қонуннинг ихчам М уқаддимасидан сўнг фуҳароларнинг 
асосий ҳуқуқларига багишланган I боб (“бўлим”) келади. II бобда 
федерация масалалари ҳақида сўз борган, худди шу мавзу VII,
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VIII ва X бобларда ҳам қонунчилик, бош қарув ва молия масала­
лари билан алоқадорликда талқин этилган. I l l -VI боблар федера­
ция давлат органлари: парламент, П резидент ва ҳукумат фаолия- 
тига багишланган. Суд ҳокимиятини ташкил этиш ҳақидаги қоида- 
лар IX бобда қайд этилган. Алоҳида бобларда қонунчилик жараён- 
лари (VII боб), молия тузилмаси (X боб), шунингдек, “фавқу- 
лодца вазият” ҳолати билан боғлиқ комплекс масалалар (Ха боб) 
тартибга солинган. А сосий Крнун ўтишга тааллуқли ва якуний 
қарорларни ўзида мужассам эл д н  XI боб билан тугалланади. 
Асосий Қоиуи: иисоннинг асосий ҳуқуқлари ва эркинликлари. Асо­
сий Крнун аслида ҳуқуқ ва эркинликларни тартибга солиш би­
лан бошланади. Асосий ҳуқуқлар тўғрисидаги биринчи бўлим 
М уқаддимадан кейиноқ келиш и инсон ҳуқуқларига нақадар кат- 
та эътибор берилганлигининг яққол далилидир. Шубҳасиз, инсон 
ҳуқуқларига бундай ёндашув нацистларнинг мерос сарқитларидан 
тамомила ф ориғ бўлиш хоҳиш -исгаги билан боғлиқ.7 ГФР А со­
сий Крнунида давлатнинг инсон қадр-қимматини, шунингдек, 
ҳар бир киш ининг шахе сифатида эркин камол топиш  ҳуқуқини 
ҳурмат қилиш  ва ҳимоя этиш га доир асосий ҳуқуқ ҳамда мажбу­
риятлари биринчи ўринга қўйилган. Бу эса давлат органлари то­
монидан ноқрнуний тажовуз қилиш ҳолларида кенг ҳимояланишни 
таъминлайди. Немислар ҳам, чет элликлар ҳам Асосий Қонун меъ- 
ёрлари асосида, инсон қадр-қимматини ҳурмат қилиш зурурлиги 
ва ш ахени эркин ривож лантириш  ҳуқуқига тенгма-тенг равишда 
таянишлари мумкин.
Яшаш ва ж исмоний дахлеизлик ҳуқуқи, д и н  ва эътиқод эрки н ­
лиги, бош пана ҳуқуқи, сўз эркинлиги, санъат ва илм-фан эр­
кинлиги, матбуот эркинлиги , мулк ҳуқуқи кафолати Асосий 
К рнунда мустаҳкамланган мумтоз ҳуқуқ ва эркинликлар сираси- 
га киради. Бу ҳуқуқ ва эркинликларга йиғилиш лар ўтказиш эр ­
кинлиги, уюшма ва бирлашмалар тузиш  эркинлиги, ёзишмалар, 
почта жўнатмалари, телефон сўзлашувлари махфийлиги, ҳара- 
катланиш  эркинлиги, касб танлаш ҳуқуқи, мажбурий меҳнат- 
нинг тақиқпаниш и, турар жой дахлеизлиги, шунингдек, эъти-

7 Шу билан бирга, нацистлар ўтмиш мерос план кугулишга интилиш Асосий 
К о н у н н и н г  б о с қ и н ч и л и к  у р у ш лар и н и  қ о р ал а й д и га н , халқар о  ХУКУҚ 
устуворлигини э ы о н  қиладиган, тинчлик ва жамоат хавфеизлиги таъминлаш 
йўлида Ф едерациянинг муайян суверен ҳуқуқларини халқаро муассасаларга 
қонуний йўл билан бериш имконини кўзла тутувчи тегишли моддаларида 
ҳам ўз ифодасини топган. Бу ҳакда Асосий Қонуннинг 24-модласи 2-банди, 
25-моддаси, 26-моддаси 2-банлида сўз боради.
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қод эркинлиги нуқтаи назаридан ҳарбий хизматдан бош тортиш 
ҳуқуқини ҳам қўш иш  мумкин.
М аданият соҳасидаги ҳуқуқлардан Асосий Қонунда санъат, илм- 
ф ан, тадқиқотлар ва таълим бериш ҳуқуқлари мустаҳкамланган. 
Ш уни ҳам таъкидлаш  керакки, иж тимоий-иқтисодий ҳуқукдар- 
ни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш  бўйича ГФ Р Асосий Қону- 
ни ривожланган мамлакатларнинг XX аср иккинчи ярмида қабул 
қилинган аксарият конституциялари ва ҳаттоки, Германия ўлка- 
ларининг қатор конституцияларидан ф арқ қилмайди. Албатга, бу 
камчилик ГФ Р томонидан ратификация қилинган Европа Соци- 
ал Хартияси қоидалари ҳисобига қопланади.
ГФ Р Асосий Қонунида эркинликлар билан бир қаторда тенглик 
ҳуқуқдари ҳам қайд этилган. Барча одамлар қонун оддида тенгли- 
гига доир тегиш ли модда жинси, миллати, ирқи, тили, туғилган 
ж ойи, иж тимоий келиб чиқиш и, эътиқоди, дини й ва сиёсий 
қарашлари бўиича ҳеч кимга зиён етказилиш ига ёки ҳеч ким 
камситилишига йўл қўйилмаслиги тўғрисидаги қоида билан аниқ- 
лаштирилади. Ҳеч ким ўз (жисмоний ёки ақаий) нуқсонлари ту­
файли камситилмаслиги керак. Асосий Қонунда эркаклар ва аёл- 
лар тенг ҳуқуққа эгалиги аниқ кўрсатилган. Ш у билан бирга, 
қонун герм аниялик барча фуқароларга давлат хизматидан тенг 
ф ойдаланиш ни кафолатлайди. Н икоҳ ва оила Асосий Қонунга 
мувофиқ давлатнинг алоҳида ҳимоясида туради. Асосий Қонунга 
ҳар бир ўлкадаги ҳар бир немис тенг фуқаролик ҳуқуқлари ва 
мажбуриятларига эга эканлиги тўғрисидаги қоида киритилган (33- 
модда 1-ба1щ).
Асосий Қонунга мувофиқ асосий ҳуқукдар моҳиятига тажовуз қилиш 
мумкин эмас. Асосий ҳуқуқлар бевосита ҳаракат қилади. Бу Герма­
ниянинг олдинги конституцияларидан Асосий Қонунни ажратиб 
турадиган муҳим фарқлардан биридир. Германияда давлат ҳокими- 
ятининг учта тармоғи -  қонунчилик, ижро ва суд тизими асосий 
ҳуқуқларга қатьий риоя қилиши керак. Ҳар бир фуқаро Федерал 
конституциявий судга қарорлари ёки хатги-ҳаракатлари натижаси­
да ўзининг асосий ҳуқуқлари камситилгани ва бундан олдин вако- 
латли судлардан ҳақиқатни қарор топтиришни сўраб қилинган му- 
рожаатлари беҳуда кетганлиги ҳақида шикоят қилиш  ҳуқуқига эга. 
Асосий Қонунда барча шахслар учун асосий ҳуқуқларни судда 
ҳимоя қилиш  ҳуқуқи кўзда тутилган.
Асосий Қонун демократия ва конституциявий тузум асосларини 
ҳимоя қилиш  зарурлиги билан боғлиқ фуқаролар ҳуқуқ ва эр- 
кинликларини чеклаш  имкониятини кўзда тутувчи кўплаб изоҳ-

25



ларни ҳам ўз ичига олган. Ш у билан бирга, ҳар бир алоҳида ҳолат 
учун қонун йўли билан ҳуқуқларни чеклашлар белгиланиши ман 
этилади. Асосий ҳуқуқларни чеклайдиган қонун Асосий Қонунга 
мувофиқ умумий характерга эга бўлиши лозим . Асосий Қонунда 
ф и крн и  эр к и н  билди риш , бирлаш иш  эрки н л и ги  ва ҳоказо 
ҳуқуқлардан эркин демократии тузум асосларига қарш и кура- 
шиш йўлида фойдаланган ҳар бир киш и бу асосий ҳуқуқлардан 
маҳрум бўлиши кўзда тутилган. Қайд этилган ҳуқуқлардан маҳ- 
рум бўлиш ҳолати ва меъёрларини аниқлаш  Федерал конституци- 
явий суд зиммасига юклатилади.
Ш униси эътиборга лойиқки , Асосий Қ онун асосий ҳуқуқлар- 
нинг ГФ Рнинг ю ридик шахслари учун ж орий этилиш ини кўзда 
тутади, чунки бу ҳуқуқлар аслида ҳам уларга нисбатан қўллани- 
шимумкин.
Германия 1950 йили И нсон ҳуқуқлари ва асосий эркинликларни 
ҳимоя қи ли ш  тўғрисидаги Е вропа кон вен ц и яси га  қўш илиб, 
БМ Тнинг И нсон ҳуқукдари бўйича халқаро пактларини ратифи­
кация қилганидан сўнг инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро назорат 
объекта га айлацди. Ҳар ким  Страсбургда доим ий фаолият кўрса- 
тадиган И нсон ҳуқуқлари бўйича Европа судига инсон ҳуқукда- 
ри бузилганлиги тўғрисида ш икоят қилиш и мумкин.
Асосий Қ онуннинг бирон-бир бўлимида фуқароларнинг мажбу- 
риятлари алоҳида ажратиб кўрсатилмаган. Айни чоғда уларни кон­
ституция матнида учратиш мумкин. М асалан, ГФ Рнинг Асосий 
Қонунида фуқароларнинг қуйидаги мажбуриятлари мустаҳкам- 
ланган: ота-оналарнинг фарзандлари тўғрисида ғамхўрлик қили- 
ши; 18 ёшдан ҳарбий ёки муқобил хизмат; мудофаа шароитида 
санитария -даволаш муассасаларида қўлга қурол олмасдан хизмат 
қилиш учун хотин-қизларнинг ҳам армияга чақирилиш и; мажбу- 
рий меҳнат тартибининг жорий этилиш и мумкинлиги. Солиқяар- 
ни тўлаш (Асосий Қонунда бу ҳақца бевосита айтилмаган), қонун- 
ларга риоя этиш , бошқа шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний ман- 
фаатларини ҳурмат қилиш , мулк эгасининг мажбуриятлари ҳам 
шулар жумласидандир.
Ҳозирги Германиянинг конституциявий хусусиятлари. ГФ Р давлат 
ҳуқуқида ҳокимият ваколатларининг бўлиниш и, ҳуқуқий, иж- 
тимоий ва партиявий давлат деган тўртта юридик назария бево­
сита ўз аксини топган. Ушбу назариялар немис давлат ҳуқуқи 
фанида кенг тарқалган ва тан олинган, бу эса уларнинг амалий 
аҳамиятидан далолатдир.
ГФР — демократии, ижтимоий, ҳуқуқий федератив давлат. Асосий
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Қонунда мустаҳкамланган давлат тузумига хос жиҳатлар консти­
туциявий органлар, федерализм принциплари, ҳуқуқ ва сайлов 
тизимида ҳам ўз аксини топган. Асосий Қонуннинг бу қоидалари 
Германияда нафақат сиёсий воқеликни, балки одамларнинг кун- 
дал ик ҳаётини ҳам белгилайди. Унда умуминсоний қадриятларга 
риоя қилиш , демократия, инсон ҳуқуқлари, ҳокимият ваколат­
ларининг тақсимланиш и, тенглик, адолат принциплари ва ҳока- 
золар кўзда тутилган. Асосий Қонунда никоҳ ва оила масалалари- 
га алоҳида эътибор қаратилган.
Асосий Қ онуннинг бугун ҳокимият манбаи — халқ экани ва у 
ҳокимиятни бевосита (сайлов ва турли хил овоз бериш лар йўли 
билан) ҳамда ҳокимиятнинг ваколатли органлари орқали амалга 
ошириши тўғрисидаги қоидаси Германияда демократия кафолати 
ҳисобланади. Ш у билан бирга, демократик конституциявий ту- 
зумни агдаришга уринган ҳар қандай кишига нисбатан, агарда 
бунинг олдини олиш  учун бошқа воситалардан фойдаланиш нинг 
им кони бўлм аса, барча ф уқароларнинг қарш илик кўрсатиш  
ҳуқуқига эга  эканлиги тўгрисидаги конституциявий қоида де- 
мократиянинг энг муҳим кафолати саналади.
Таниқли германиялик давлатшунос К .Ш терннинг фикрича, иж­
тимоий ва ҳуқуқий давлат тушунчасининг юзага келиш и «давлат 
ҳуқуқи ф анин инг буюк каш фиёти ва ютуқларидан“ бўлиб, бун- 
дай давлатга хос демократик тузум “давлат ҳамжамиятини шакл- 
лантириш нинг сўнгги нуқгасидир”8.
Ижтимоий давлат тўғрисидаги қоида мулкдан фойдаланиш  уму­
мий манфаатга хизмат қилиш и кераклиги, ер, ер ости бойликла- 
ри, табиий бойликлар, ишлаб чиқариш  воситалари суд қарорига 
м увоф иқэмас, балки фақат қонун бўйича турли шаклларда умум- 
лаш тирилиш и мумкинлиги тўғрисидаги меъёрлар асосида ривож- 
лантирилади. Германияда демократия ва конституциявий тузум- 
нинг ижтимоий хусусияти бир-бири билан чамбарчас боғликдир. 
Ижтимоий давлатнинг муҳим принциплари, биринчидан, бир- 
дамлик, иккинчидан, шахсий жавобгарлик хисобланади. Ҳуку- 
мат уларни амалга ош ириш  учун кенг тармокди ижтимоий хиз- 
матларни таш кил этган. Ижтимоий давлат тўғрисидаги қоида шах- 
снинг ижтимоий ҳимояланганлигини таъминлаш бўйича давлат 
мажбурияти туфайли фуқаролар эркинлиги соҳашарини ҳам ҳимоя 
қилиш ни кўзда тутган. Ижтимоий суғуртанинг иш берувчи ва 
ёлланма ходимлар томонидан молияланадиган беш та тури (на- 
фақа, касаллик туфайли, зарурат юзасидан беморга қараш, бахт-

'  Stem К. Das Staatsrecht BRD. T .l. Munchen, 1977. S. 620.
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сиз ҳодиса, иш сизлик) билан бир қаторда, ижтимоий тармоқ 
сод и қл ар  ҳисобидан молияланадиган хизматлар, масалан, кўп 
болали оилаларга наф ақа тулаш (аниқроғи, оилавий сарф-хара- 
жатлар ю кини бараварлаштириш) ёки ижтимоий таъминот бўйи- 
ча нафақаларни ҳам ўз ичига олади.
Ҳуқуқий давлатга хос  п р и н ц и п л а р 9 А сосий  Қ о н у н н и н г 
1,3,19,20,28, 79 ва бош қа моддаларида мустаҳкамланган. Ҳуқуқий 
давлат тўғрисидаги қоида фуқароларнинг кенг кўламли консти­
туциявий ҳуқуқ ва эркинликлари билан мустаҳкамланган. Герма­
ниянинг икки давлатга бўлиниш и муносабати билан шахс мақо- 
мини ҳуқуқий тартибга солиш  икки йўналиш — инсон ҳуқуқлари 
ва немислар ҳуқуқлари бўйича амалга ош ирилган. Асосий Қонун 
шахс мақомини ҳуқуқий тартибга солиш да сиёсий ва шахсий 
эркинликларга алоҳида эътибор қаратиш и баробарида, иж тимо­
ий-иқтисодий ҳуқуқларни ҳам мустаҳкамлайди. Ҳарбий хизмат- 
чилар айрим қонунлар бўйича (мудофаа, фавқулодда ҳолат ва 
ҳоказо) ўз ҳуқуқларини суиистеъмол қилган ҳолларда уларнинг 
ҳуқуқларини чеклашга йўл қўйилади. “Ҳуқуқий давлатчилик” - 
нинг асосий мазмуни 20-модцанинг 3-бандига таянади, яъни: 
“Қ онунчилик конституциявий тузум, ижро ҳокимияти ва одил 
судлов — қонун ва ҳуқуқ билан боғлиқцир” . “Ҳуқуқий давлатчи- 
лик эркинлик, адолат ва ҳуқуқлар кафолатини таъминлаш  мақ- 
садида конституциявий тартибда чиқарилган қонунлар асосида 
давлат бошҳаруви амалга ош ирилиш ини англатади”10.
Асосий Қонун ва сайлов ҳуқуқи. Германияда халқ вакиллигининг 
барча органларига сайловлар умумий, тўғридан-тўғри, эркин ва 
тенг, овоз бериш эса яш ирин ўтказилади. Германиянинг 18 ёшга 
тўлган ҳар бир фуқароси сайлаш  ҳуқуқига эга. М уайян шарт- 
ш ароит мавжуд бўлганда хорижда яш айдиган Германия фуқаро- 
лари ҳам сайловларда иш тирок этиш и мумкин (“фаол сайлов 
ҳуқуқи”). 18 ёшга тўлган, камида бир йилдан буён Германия фу- 
қароси ҳисобланадиган, фаол сайлов ҳуқуқидан маҳрум этилма- 
ган ёки суд қарорига кўра сайланиш  ёхуд бирон-бир хизмат лаво- 
зим ини эгаллаш ҳуқуқидан маҳрум этилмаган ҳар қандай киш и 
сайланиш и мумкин (“пассив сайлов ҳуқуқи”). Одатда сайланиш  
учун номзодлар партиялар томонидан кўрсатилади, бироқ парти- 
ясизлар ҳам ўз номзодларини қўйиш и мумкин.
Айни пайтда Германия Бундестаги га сайловлар тизими мажори-

9 Германия юридик адабиётида “ҳуқуқий давлат” атамаси XJX аср бошларидан 
қўлланилади (К.Т.Велькер).
10 Stem К. Das Staatsrecht BRD. T .l .  Munchen, 1977. S. 615.
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тар ва пропорционал сайлов тизимлари бирикувига асосланади. 
Ҳар бир сайловчи иккита овозга эга. У биринчи овозни ўз сайлов 
округидан номзодга нисбий мажоритар тизим бўйича беради: бунда 
ҳаммадан кўп овоз тўплаган номзод сайланган ҳисобланади. И к- 
киичи овоз бирон-бир партияга берилади. Бундай рўйхатда белги- 
ланган тартибда партияларнинг ўлкалар даражасидаги номзодла- 
ри исм -ф амилиялари қайд этилган бўлади. Сайлов якунларини 
аникдаш да биринчи ва иккинчи овозлар ҳисобга олинади. Бунде­
стаг таркибига 299 сайлов округидан тўғридан-тўғри сайланган 
299 депутат ва ўлкалар даражасидаги партиявий рўйхатлар бўйи- 
ча парламентга ўтган яна 299 депутат киради.
Бундестагда ўринларни тақсимлашда ҳар бир алоҳида федерал 
ўлкада тўпланган иккинчи овозлар сони бўйича партиялар ўрта- 
сида намоён бўладиган кучлар нисбати ҳал қилувчи аҳамиятга 
эга. Агар бирон-бир партия федерал ўлкада биринчи овозлар ту­
файли иккинчи овозлар улушида лозим  бўлганидан кўра кўпроқ 
ғолиб номзодга эга бўлса, тўғридан-тўғри сайланган ҳар бир д е­
путат ўз мандатини сақлаб қолади. Ш у тариқа ўша партия бундай 
ўлкаларда “ортиқча мандатлар”га эга бўлади. Айнан шунинг учун 
2002 йилда сайланган Германиянинг 15-Бундестаги 598 нафар 
эмас, балки 603 нафар депутатдан иборат.
Партиявий рўйхатлар бўйича сайловдан кўзланган мақсад парла- 
ментда барча партияларни улар ўзлари тўплаган овозлар улушига 
мувофиқ равишда намоён бўлишига эришишдан иборат. Қолавер- 
са, сайлов округидаги тўғридан-тўғри сайлов фуқароларга муай­
ян сиёсатчи учун овоз бериш  им конини яратади. Одатда сайлов- 
ларга аҳолининг қизиқиш и катга. Бундестагга сайловларда мунта- 
зам равиш да аҳолининг 70 фоиздан кўп қисми иш тирок этади. 
Асосий Қонуи ва сиёсий партиялар. Германиядаги партиялар ва 
парламент демократиясининг тарихи гоятда бой ва қизиқарли- 
д и р11. Ҳ озирги замонда демократия бир-бири билан рақобатла- 
шаётган сиёсий партияларсиз ф аолият юрита олмайди. П артия­
ларнинг маълум муддатга сайланадиган вакиллари сиёсий раҳбар- 
лик ва назорат ишларини амалга оширади. Асосий Қонунга муво- 
ф и қ  партиялар сиёсатни ишлаб чиқиш да муҳим роль ўйнайди. 
Асосий Қ онуннинг 21-моддасида “ Партиялар халқнинг сиёсий 
хоҳиш -иродасини шакллантиришга кўмаклашади” дейилган. Ш у 
тариқа уларнинг конституциявий йўналиши белгилаб берилган. 
1967 йилги “ Сиёсий партиялар тўғрисида”ги қонунда ва унинг 
кейинги йиллардаги янги таҳрирларида партияларнинг кенг кўлам-

11 Қаранг: Политические партии в условиях демократии. Германия, 1995.
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ли вазифалари аниқлаш тирилган. Яъни партиялар зиммасига жа- 
моатчилик ф икрини ш акллантириш га таъсир ўтказиш , фуқаро- 
ларнинг сиёсий ҳаётда фаол иш тирок этиш ига ёрдам бериш, те- 
гишли қобилиятини намоён этган фуқароларни сиёсий лавозим- 
ларни эгаллаш  учун тайёрлаш , сайловларда давлат миқёсида, ф е­
дерал ўлка ва айрим жамоалар даражасида номзодлар кўрсатиш 
жараёнларида иш тирок этиш, шунингдек, парламент ва хукумат- 
даги сиёсий вазият ривожига таъсир кўрсатиш вазифалари юкла- 
нади. Ш у билан партиялар сиёсий мақсадларини ишлаб чиқиб, 
уларни дастурларда мустаҳкамлайдиган йирик оммавий партия- 
ларга бирлашадиган ўз аъзолари манфаатларини ифода этади. 
Партиявий тузилмалардаги фаол иш и ва партиялар дастурлари 
бўйича юритган фаолияти орқали эркаклар ҳам, хотин-қизлар 
ҳам теги шли сиёсий лавозимларни эгаллашга муваффақ бўлади. 
Бу эса уларга сайловчилар манфаатларини ҳимоя қилиш  имкони­
ни беради. Сиёсий-партиявий белгилар бўйича ш аклланган Пар- 
ламентдаги кўпчилик Ҳукумат билан ҳамжиҳатликда сиёсат со- 
ҳасида муҳим қарорларни қабул қилади.
2002 йилнинг сентябридаги парламент сайловидан сунг Бундес­
тагда 5 партия — Х ристиан-демократик итгиф оқи /Х Д И /, Хрис- 
тиан-социал итгиф оқи /Х С И /, Германия С оциал-дем ократик 
партияси /Г С Д П /, Германия Эркин демократик партияси /ГЭД П , 
ва “ И ттиф оқ 90/Я ш иллар” партияси ўз вакилларига эга бўлди. 
ХДИ Баварияда ўз партия таш килотига эга эм ас, ХСИ эса фақат 
Баварияда фаолият юритади. Ш унга қарамай, ХДИ ва ХСИ Бун­
дестагда ягона фракцияни таш кил этади.
Сиёсий партиялар аҳамияти кучайиши, ҳозирги давлат фаолия- 
тининг барча муҳим жиҳатларига ва ҳокимиятнинг барча инсти- 
тутларига нисбатан уларнинг таъсир кучи том  маънода ортиши 
партиявий давлат назарияси юзага келиш и учун объектив сабаб 
бўлиб хизмат қилди. Бу назариянинг энг муҳим қирраларидан 
бири — демократик давлатда кўппартиявийлик сиёсий )уёт меъё- 
ри экани хдқидаги қоида ҳисобланади12.
Асосий Қонун ва Германия федерализми. “ Германия сиёсатининг 
федератив модели ўзини оқлади ва унга ҳеч нарса таҳцид сола 
олмайди” , - деган эди Федерал канцлер Герхард Ш рёдер 1999 
йил 19 апрелда Берлинда Рейхстаг таъмирланган биносининг очи- 
лиш  маросимида. Германия Федератив Республикаси, ўз номидан 
кўриниб турганидек, федерация бўлиб, унинг таркибига бир не-

12 Партиявий давлат назарияси ҳақида қаранг. Политические партии в 
условиях демократии. Германия, 1995.
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чта алоҳида давлат киради. Федератив давлат тузуми (федерализм) 
федерал ўлкалар маъмурий бўлинмалар эмас, балки ўз давлат 
органлари тизимига эга давлат эканини англатади. Уларнинг Асо­
сий Крнун руҳига монанд ҳолда республика, демократик ва иж­
тимоий ҳуқуқий давлат тамойилларига жавоб берадиган ўз кон- 
ституциялари бор. Бунда ягона ҳуқуқ ва мажбуриятлар, тур му ш 
шароитлари барча немислар манфаатларига бирдек хизмат қили- 
ши назарда тутилган. Бошқа жиҳатлар бўйича эса, ўлкаларнинг 
фикрича, улар кенг эркинликлардан фойдаланишларини улар­
нинг конституцияларида алоҳида қайд этиш айни муддаодир. 
Федератив давлат тизими принципи Асосий Крнуннинг мустаҳ- 
кам ўзгармас принциплари сирасига киради. Айни чоғда ўлкалар- 
нинг ҳозирги таркиби ўзгармас ҳисобланмайди. Бундай ҳолат че- 
гараларни қашадан тузиш ёки бирлаштириш масаласини ҳал қила- 
диган фуқароларнинг хоҳиш-иродасига боғлиқлир. Федерациянинг 
янги маъмурий ҳудудларга бўлиниши борасида Асосий Қонунда 
тегишли тартиб ва қоидалар кўзда тутилган.
Федератив давлат тизими ўзининг пойдор конституциявий анъа- 
наларига эга. Германия тажрибаси шуни кўрсатадики, федера­
лизм шароитида ҳудудларнинг ўзига хос хусусиятлари ва муам- 
моларига марказлаштирилган давлат ҳокимияти тизимидагига Кара­
ганда яхшироқ эътибор қаратилади. Германия федерализми, дей- 
лик, АҚШ ва Швейцарияда аҳамиятга эга бўлганидек, ташқи 
бирлик ҳамда ички хилма-хилликни ўзида мужассамлаштирган. 
Федерализм ҳудудий хилма-хилликни яхшироқ сақлаш, алоҳида 
ҳудудлардаги фуқароларга эса ўз доираларида сиёсий бошқарув 
ва қурилишни қўллаб-қувватлаш учун имконият яратади.
Бундан ташқари, вазифаларнинг федерация ва ўлкалар ўртасида 
тақсимланиши ҳокимиятнинг бўлиниши ҳамда мувозанати тизи­
мида муҳим таркибий қисм саналади. Ўлкаларнинг Бундесрат ор- 
қали федерал даражада сиёсий хоҳиш-иродасини билдиришда 
иштирок этиши ҳам шулар жумласидандир. Федератив тизим ўлка- 
лар ўртасида рақобатни кучайтириш ва янада қуйи даражаларда 
янгиланишларни жорий этиш имконини беради. Масалан, муай­
ян ўлка бутун федерация мисолида таълим соҳасида ислоҳотлар 
5тказиш учун янги моделни ўзида синаб кўриши ёки ўзи ярати- 
ши мумкин.
ГФР мустақил 16 федерал ўлкадан иборат. Уларнинг айримлари 
азалий анъаналарга эга. Германия ҳар доим ўлкалардан иборат 
бўлган. Аммо асрлар давомида унинг жугрофий харитаси тез-тез 
ўзгариб турган. Ҳозирги кўринишдаги федерал ўлкалар 1945 йил-
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дан кейин ташкил этилди. Бунда кўпинча умумий юртдошлик 
анъаналари ва тарихий шаклланган чегаралар инобатга олинж . 
Германиянинг Асосий Қонунида федерализмнинг устувор прин­
циплари белгиланган. Улар жумласига субсидиарлик принципини 
ҳам киритиш жоиз. Бу принципга мувофиқ янада қуйи даражада 
ҳал қилиб бўлмайдиган ишларнигина кейинги юқори даражада 
яхшироқ йўлга қўйиш мумкин бўлади. Бунинг натижасида алоҳи- 
да шахс, унинг оиласи ва яқинлари доираси, район, шаҳар ёки 
қишлоқ, ўлка ва федерация, сўнфа Европа Иттифоқигача юқори- 
лаб борувчи ўзига хос пиллапоя юзага келади.
Германияда федерал бошқарув асосан ташқи алоқалар, ишга жой- 
лашишда воситачилик, божхона хизмати, федерал чегара мудо- 
фааси ва бундесвер соҳасида амалга оширилади. Маъмурий фао- 
лиятнинг катга қисми ўлкалар томонидан мустақил амалга ош и­
рилади. Федерация юрисдикцияси асосан Федерал Конституция­
вий суд ва бошқа федерал судлар билан чекланади. Бу судлар 
ҳуҳуқнинг бир хил, яхлитталқин қилинишини таъминлайди. Бо- 
шқа барча судлар ўлкаларнинг судлари ҳисобланади. Қонунчи- 
ликка келсак, ўлкаларга Федерация тасарруфида бўлмаган ёки 
Асосий Қонун бўйича унга берилмаган соҳалар ажратилади. Шу 
боис бугунги кунда ўлкаларнинг қонунчилик соҳаси кўпроқ таъ­
лим тизими ва маданий сиёсат соҳасини қамрайди. Бу, ўз навба- 
тида, уларнинг “маданият соҳасида суверен эканлиги”ни намоён 
этади. Коммун ал ҳуқуқ ва полиция хизматини тартибга солади- 
ган қонунчиликни ҳам шулар жумласига киритиш мумкин. 
Шундай қилиб, ГФРда федерация, ўлкалар ва жамоалар ҳамкор- 
лигига таянилади. Бунда Федерация умумий белгиланган доирада 
ваколатга эга бўлади.
Маҳаллий ўзини ўзи бошқариш. Германияда маҳаллий ўзини ўзи 
бошқариш қуйидаги тарзда ташкил этилади: ўлка округларга бўли- 
нади (бунда вакиллик органи бўлмайди, унга ўлка ҳукумати то­
монидан тайинланадиган ҳукумат президенти раҳбарлик қила- 
ди), бу округлар ўз навбатида районлар мақоми билан районлар 
ва шаҳарларга, улар эса жамоалар мақоми билан жамоалар ва 
шаҳарларга бўлинади (улар муниципал кенгашларга эга бўлади, 
фуқаролар ёки кенгаш бургомистрни сайлайди).
ГФРда маҳаллий ўзини ўзи бошқаршпнингтўртга асосий модели бор. 
Булардан бири Жанубий Германия модели(Баварияда)дир. Унинг ва­
киллик органи — жамоа кенгаши, ижро ҳокимиятини бургомистр 
амалга оширади, асосий роль кенгашга тегишли. Аҳоли ҳам кенгаш- 
ни, ҳам бургомистрни сайлайди. Шимолий Германия модели(Қуйи
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Саксония)га кўра вакиллик органи (кенгаш) жамоа директорини сай­
лайди ва ҳал кдпувчи вазифани бажаради. Кенгаш-Бургомистр моде- 
ли(Пфальц, Саар)да вакиллик органи аҳоли томонидан сайланади, 
бургомистрни вакиллик органи сайлайди, муҳим вазифаларни бурго­
мистр ҳал қилади. Кенгаш - М агистратура (Гессен, Гамбург) моделида 
вакиллик органини аҳоли сайлайди. Кенгаш ижро ҳокимияти бўлган 
магистратурани сайлайди. Бургомистр фақат жорий ишлар билан шу- 
ғулланади, муҳим масалалар бамаслаҳат ҳал қилинади.
Германияда коммунал ўзини ўзи бошқариш азалий анъаналарга 
эга. У фуқаролар эркинлигини ифода этади ва ўрта асрларнинг 
эркин шаҳарлари имтиёзларига бориб тақалади. Ўша пайтларда 
шаҳар ҳуқуқи одамларни феодал қуллик зулмидан озод этган 
(“Шаҳар ҳавосидан озодлик уфуради" деган немисча мақол шун- 
дан келиб чиққан). Айни пайтда коммунал ўзини ўзи бошқариш 
биринчи навбатда барон Штейн ислоҳотлари, авваламбор 1808 
йилги Пруссия шаҳар низоми билан боғлиқ.
Германиянинг Асосий Қонуни бу анъанани давом этгириб кел- 
мокда. Унда шаҳарлар, жамоалар ва округларда коммунал ўзини 
ўзи бошқариш бевосита кафолатланади. Шунга мувофиқулар ма- 
ҳаллий даражадаги барча ишларни мавжуд қонунлар доирасида 
мустақил ҳал қилиш ҳуқуқига эга. Барча шаҳар, жамоа ва округ­
лар демократик тузилмалардан таркиб топиши керак.
Асосий Қонун ва давлат ҳокимиятининг асосий тармоқлари. Асо­
сий Қонунда бошқарувнинг федератив парламент республикаси 
шакли белгиланган. Унда парламент республикаси учун хос шак- 
лда ҳокимиятни тақсимлаш принципи мустаҳкамланган. 
Қоиунчилик ҳокимияги. ГФРда қонунчилик жараёнида иккита орган 
-  Бундестаг ва Бундесрат иштирок этади. Қонунчилик жараёнида 
Федерал президент ҳам иштирок этади -  у қонунларни имзолай- 
ди ҳамда уларни иккинчи бор кўриб чиқиш учун қайтариш 
ҳуқуқига эга. Кўпчилик немис олимлари ГФРда парламент бир 
палатали ва бу Бундестаг деб ҳисоблайди. Бундесратни эса шакл- 
ланиш услубига кўра, ўлкалар ижро ҳокимиятининг ваколатли 
органи деб биладилар ва ўлкалар Бундесрат ёрдамида қонунчи- 
ликда иштирок этади. Айрим немис ва хорижий ҳуқуқшунослар- 
да Бундесрат Бундестаг билан тенг мақомга эга бўлмаса-да, пар- 
ламентнинг иккинчи палатасидир, деган ёндашув ҳам мавжуд. 
Айтиш жоизки, Германияда парламентаризм ҳаққдаги баҳслар 
анчадан буён давом этиб келмокда13.

|3К. Hesse: Grundziige des Verfassungsrcchts der BRD, II. Auflagc, Heidelberg u.a. 1978; G. 
Leibhotez: V erfassungsstaat -  V crfassungsrecht, S tuttgart 1973.
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ГФР халқининг вакиллик органи - Бундестагдир. Парламентни 
фақат истисно тариқасида муддатидан олдин тарқатиб юбориш 
мумкин ва бу Федерал президент ваколати доирасига киради. Қо- 
нун ижодкорлиги, Федерал канцлерни сайлаш ва ҳукумат фао- 
лиятини назорат қилиш Бундестагнинг муҳим вазифалари хисоб­
ланади. Бундестаг пленуми — бу ички ва ташқи сиёсатнинг ҳал 
қилувчи масалалари муҳокама қилинадиган йирик парламент баҳ- 
слари форумидир.
Бундесрат14 16 федерал ўлка вакиллик органи сифатида федератив 
давлат тузумини ифода этади ва ўлкаларнинг ҳукуматлари аъзолари- 
дан таркиб топган. Ҳар бир федерал ўлка ўз аҳолиси сонига қараб 
унда 3-6 овозга эга. Бундесрат туфайли федерал ўлкалар федерация 
даражасида қонунчилик ва ижро фаолиятида иштирок этади. Шу би­
лан бирга, Бундесрат ўлкаларнинг бевосита органи эмас, балки фа- 
қат федерал ваколатларга эга федерал органдир.
Сиёсий кучларни федерация даражаси ва ўлкаларда турлича тақ- 
симлащда Бундесрат сиёсий тарози посангиси ва мухолифат учун 
тегишли восита ҳам бўлиши мумкин. Бундай вазиятда уни об- 
струкционизмда айблаш ўринсиздир. Қатъий белгиланган рота­
ция, алмашлаш тартибига мувофиқ Бундесрат ўз раисини улка- 
ларнинг тавсия этилган вакиллари орасидан бир йил муддатга 
сайлайди. Бундесрат раиси Федерал президент ўз вазифасини ба- 
жара олмай қолган ҳолларда унинг вазифасини амалга оширади. 
Бундестагда қонун лойиҳалари уч марта ўқилади ва одатда би­
ринчи ўқишдан сўнг муҳокама қилиб маромига етказиш учун 
тегишли қўмитага юборилади. Учинчи ўқишда қонун овозга қўйи- 
лади ва агар унга кўпчилик овоз берган бўлса (Асосий Қонунга 
тузатишлар бундан истисно), қабул қилинган ҳисобланади. 
Асосий Қонуннинг 70-моддасига мувофиқ, ўлкалар Асосий Кр­
нун томонидан федерацияларга бириктирилмаган қонунчилик 
ваколатлари даражасида қонунчиликни амалга ошириш ҳуқуқига 
эгадир. Аслини олганда, федерал даражадаги қонунчилик - агар 
федерация ваколатининг мақсадга мувофиқлиги аниқ кўзда ту- 
тилмаган бўлса, - бу ўлкалар ваколати доирасидаги ишдир. Шу 
сабабли федерация ваколатлари мутлақ, рақобатлашувчи ва му­
айян ҳуқуқий доирадаги қонунчиликка бўлинади. Федерация ва­
колати га кирувчи мутлақ қонунчиликка, масалан, хорижий дав-

14 Бундестаг ва Бундесрат 1949 йили бир-бирига монанд тарзда шаклланган 
Рейхстаг ва Рейхстратнинг ўрнини эгаллали. Рейхстаг 1893 йилга қадар 3 йилга, 
1893-1912 йилларда 5 йилга сайланарди. 1990 йил 31 августдаги битимга 
мувофиқ ГДР 1990 йил 3 октябрда ГФР таркибига кирди. Бу ГФРнинг 1990 
йил 11 июндаги сайлов қонунига ўзгартишларда ўз аксини топган.
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латлар билан муносабат, мудофаа, валюта ва пул тизими, ҳаво 
йўллари ва солиқ қонунчилигининг бир қисми киради.
1949 йилдан то 2002 йилгача парламента кўриб чиқиш учун 
9200 тадан ортиқ қонун лойиҳаси такдим этилган ва шунинг 
5640 тасидан зиёди қабул қилинган. Бу ўринда мавжуд қонунлар- 
га тузатишлар киритиш ҳақида сўз юритилмоқла, албатта. Қонун 
лойиҳаларининг аксарияти Федерал ҳукумат, қолган қисми Бун­
дестаг ва Бундесрат депутатлари томонидан киритилади.
Асосий Қонун оддий қонунлар ва Бундесрат маъқуллайдиган 
қонунлар ўртасидаги тафовутни белгилайди. Бундесрат оддий 
қонунчиликка ҳам муайян даражада таъсир ўтказиши мумкин. У 
ташаббус кўрсатиш ҳуқуқига эга, келишув қўмитасига мурожаат 
қилиши ва Бундестаг қабул қилган қонундан норози бўлиб ш и­
коят қилиши мумкин. Қонунлар авваламбор ўлкаларнинг жиддий 
манфаатлари, масалан ўлкалар ижро ҳокимиятининг маблағлари 
ёки суверенитетига дахлдор бўлган тақдирда Бундесрат томони­
дан маъқулланиши керак бўлади. Бундан ташқари, Асосий К о­
нунга тузатишлар киритиш ҳамда ҳукуматнинг федератив тузил- 
мае и га тааллуқли масалаларда ҳам Бундесратнинг қўллаб-қувват- 
лаши талаб этилади. Асосий Конунга тузатишлар киритиш учун 
Бундестаг ва Бундесратда овозларнинг учдан икки қисми талаб 
қилинади.
Ижро ҳокимияти. Федерал президент давлат бошлиғи хисоблана­
ди15 , ҳукумат эса Федерал канцлер бошчилигида ижро хокимия- 
тини амалга оширади. Президентни Федерал мажлис - махсус 
чақириладиган конституциявий орган сайлайди. Унинг таркибига 
Бундестаг депутатлари ва мутаносиблик асосида ўлкалар парла- 
ментлари томонидан сайланадиган шунча делегат киради. Баъзида 
Федерал мажлис таркибидан депутат ҳисобланмаган обрўли ар- 
боблар хам жой эгаллайди. Федерал президент беш йил муддатга 
кўпчилик овоз билан сайланади. Қайта сайланишга бир марта 
ижозат берилади. Камида 40 ёшга тўлган ГФР фуқароси прези­
дент бўлиши мумкин.
Федерал президент асосан вакиллик вазифаларини бажаради ва 
холис куч хамда Асосий Конун посбони сифатида мувофиқлаш- 
тирувчи ўрин тутади. У федерация номидан хорижий давлатлар

11 1871-1918 йилларда давлат раҳбари император бўлгаи. 1934 йилгача (1919, 
1920 йиллардан ташқари) кенг ваколатларга эга бўлган Президент умумхалқ 
сайловида 7 йил муддатга сайланган. 1934-1945 йилларда Канцлер (хукумат 
бошлиғи) ўз лавозимини Презилентлик амали билан бирга ало этган. 1949 
йилдан бошлаб Президент парламентнинг иккала палатаси томош ман 5 йил 
муддатга сайланади.
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билан битимлар тузади, элчиларни тайинлайди ва қабул қилади, 
федерал судьялар ва мансабдор шахсларни, офицерлар ҳамда ун- 
тер-офицерларни тайинлайди ва вазифасидан озод этади. Федерал 
президент федерация номидан афв этиш ҳуқуқини рўёбга чиқа- 
ради, қонунларни расмийлаштиради ва бу қонунлар Асосий Қо- 
нунда кўзда тутилган тартибда тайёрланганлигига шубҳа қилма- 
са, уларни “Федерал қонунлар ахборотномаси”да эълон қилишга 
рухсат беради. Федерал президент Бундестагга (мажоритар нис- 
батни ҳисобга олган ҳолда) Федерал канцлер лавозимига ном- 
зодни тавсия этади ва сайланганидан сўнг уни бу лавозимга тай­
инлайди. Федерал канцлер таклифига биноан федерал вазирларни 
тайинлайди ва лавозимидан озод этади.
Федерал президент жамиятнинг сиёсий якдиллигини ифодалайди. У 
партиялар устидан назорат қилувчи, мувофиқлаштирувчи ва холис 
омил сифатида бош сиёсий ва ижтимоий муаммолар бўйича ўз фик­
рини билдиради. Шу тариқа Федерал президент фуқароларни сиёсий 
ва ахлоқий йўналтириш мезонларини таклиф этиш имконига эга. 
Федерал ҳукумат. Федерал ҳукумат Канцлер ва вазирлардан таш­
кил топган. Шу боис ГФРни кўпинча канцлерлик республикаси 
деб аташади. Парламент федерал вазирларни тайинлащда иштирок 
этмайди, фақат Федерал канцлерни тайинлайди. Вазирлар Прези­
дент томонидан Канцлер таклифига биноан тайинланади. Хуку­
мат фаолияти учун Канцлер ҳам жавобгар, у ўз лавозимидан 
кетиши билан вазирлар ҳам истеъфога чиқдди.
Федерал канцлер Федерал хукумат доирасида федерал вазирларга 
нисбатан мустақил ва юқори лавозимни эгаллайди, Вазирлар Маҳ- 
камасига раислик қилади. Фақат Канцлер хукуматни шакллантириш 
ҳуқуқига эгадир. У вазирларни танлайди ва Федерал президентга 
уларни тайинлаш ёки ищдан бўшатишни таклиф қилади. Бундан 
ташқари Федерал канцлер Вазирлар Маҳкамасида нечта вазир бўли- 
шини ҳал қилади ҳамда уларнинг фаолият соҳасини белгилайди. 
Федерал канцлернинг кучли позицияси, авваламбор, унинг кўрсат- 
ма бериш ваколатига асосланган. У ҳукумат сиёсатининг асосий 
йуналишларини белгилайди. Федерал вазирлар ушбу йўрикдома- 
лар доирасида ва жавобгарликни зиммасига олган ҳолда, ўзлари- 
га ишониб топширилган вазирлик ишини мустақил бошқаради. 
Хукумат коалициялари доирасида сиёсий фаолият юритиш ама- 
лиётида Федерал канцлер коалиция бўйича шериги билан кели- 
шувни ҳисобга олиши ва етакчи партияларнинг парламент фрак- 
цияларини ўзи юргизаётган сиёсатнинг тўғрилигига ишонтира 
билиши даркор.
Федерал канцлер хукуматнинг парламент томонидан сайланади-
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ган ягона аъзоси, шу сабабли у биринчи навбатда парламентга 
ҳисобот беради. Унга федерал вазирлар ҳам бевосита ҳисобот бе­
ради. Бундестаг кўпчилик овоз билан унинг ўрнига муайян ном- 
зодни сайлаган тақдирдагина Федерал канцлерга ишончсизлик 
билдириши мумкин. Федерал канцлер эса Бундестаг олдига ишонч 
тўғрисидаги масалани куя олади. Агар унга нисбатан ишонч рад 
этилса, Федерал президент Федерал канцлер таклифига мувофиқ 
Бундестаги и тарқатиб юбориши мумкин.
Бундай чора, Веймар Конституциясидан онгли равишда узоқла- 
шишни ҳисобга олган ҳолда, Асосий Қонунда кўзда тутилган ва 
у ҳукуматни ягона муқобил давлат дастури эмас, балки ҳукумат- 
ни истеъфога чиқариш талаби бирлаштириб турадиган мухоли­
фат гуруҳлар томонидан агдарилиш хавфидан ҳимоя қилади. Фе­
дерал канцлерга ишончсизлик вотумини билдириш учун йигила- 
диган Бундестаг кўпчилик овоз билан унинг ўрнини эгаллайди- 
ган номзодни сайлаши керак. Ҳозиргача “конструктив ишончсиз­
лик вотуми” йўли билан Федерал канцлерни икки марта агда­
ришга уриниш содир бўлган. 1982 йилнинг октябрида ўша пайтда 
амалдаги хукумат раҳбари Г.Шмидтга ишончсизлик билдирилга- 
ни натижасида Г.Коль Федерал канцлер этиб сайланган.
Бюджет ижроси ва хўжалик юритиш устидан федерация ва ўлка- 
лар даражасида назорат қилиш Федерал саноқ палатаси ва 16 та 
ўлканинг саноқ палаталари зиммасига юклатилади. Бу Германия­
нинг федератив тузуми тамойилига ва федерация ҳамда ўлкалар 
бюджети мустақиллиги конституциявий тамойилига мутаносиб- 
дир. Федерал саноқ палатаси давлат молия назоратининг муста- 
қил органи сифатида бюджет ижроси ва хўжалик юритишни фе­
дерация даражасида текшириш билан шугулланади. Бунда у дав­
лат маблаглари белгиланган тартибда тежаб-тергаб сарфланишини 
назорат кдпиб боради.
Германия Бундестаги Федерал ҳукумат таклифига биноан маълу- 
мотларни муҳофаза қилиш масалалари бўйича федерал вакилни 
сайлайди. Вакилнинг вазифаси шундан иборатки, у қонунчилик 
чоралари доирасида ҳукумат ва парламентга маълумотларни му- 
ҳофаза қилиш масалалари бўйича маслаҳатлар беради, ҳокимият- 
нинг федерал органлари, телекоммуникация ваа почта хизмати 
оферентлари шахсга тааллуқли маълумотларга қандай муносабат- 
да бўлаётганини назорат қилади ва бу органларга маълумотларни 
муҳофаза қилишга дойр тавсиялар беради. Маълумотларни муҳо- 
фаза қилиш борасида манфаатлари камситилган ҳар қандай фу- 
қаро федерал вакилга шикоят қилиши мумкин. У икки йилда бир 
марта Бундестагга уз фаолияти тўтрисида ҳисобот беради.
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Асосий Қонун ва ГФРнинг ҳуқуқий тизими. Тарихан ёндашганда, 
Германиянинг ҳуқуқий тизими Рим ҳуқуқига ва бошқа ҳуқуқий 
манбаларга ҳам таянади. XX асрда идк бор бутун Германия импе- 
рияси учун ягона хусусий ҳуқуқ тизими жорий этилди. Германия 
фуқаролик низоми ва Савдо кодексида улар пайдо бўлган давр- 
даги либерал руҳ ҳанузгача сақланиб қолган. Эркин шартномалар 
тузиш тамойили бу ҳужжатлар моҳиятига хос дастуриламал жи- 
ҳатлар ҳисобланади.
Германия ҳуқуқий тизимига XIX асрдаёқ асос солинган. Бу, ав- 
вало, суд тизими тўғрисидаги қонундир. Ушбу қонун судларни 
ташкил этиш, уларнинг тузилмаси, ваколати, фуқаролик про- 
цессуал ва жиноят процессуал кодекслари билан тартибга солин­
ган. 1900 йилда кучга кирган Германия фуқаролик низоми, фу- 
қаролик процессуал ва жиноят процессуал кодекслар либерал ва 
демократик кучлар томонидан XIX асрнинг сўнгги йилларида 
империя ҳукумати даврида яратилган эди. Германиянинг ушбу 
кодекслари кейинчалик кўплаб хорижий мамлакатларнинг ҳуқуқий 
тизимлари учун ҳам намуна бўлди.
Германияда ҳуқуқий соҳа ҳаётнинг деярли барча жабҳаларини 
қамраб олган. Шу сабабли ҳозирги замон Германия қонунчилиги 
мавжуд ҳуқуқий меъёрларни ижтимоий ривожланиш йўналишла- 
ри ва бунинг натижасида юзага келадиган муаммоларни ҳал этиш 
заруратига мувофиқ мослаштириш ҳамда ўзгартиришни ўзида 
ифода этади.
Асосий Қонун Германия ҳуқуқий тизимининг ўзагидир. Ш у би­
лан бирга, бу ерда Европа Иттифоқининг ҳуқуқ нормалари ва 
халқаро ҳуқуқ меъёрларига ҳам амал қилинади. Федерал ҳуқуқ 
қарийб 1900 қонун ва 3000 ҳуқуқий хужжатни ўз ичига олади. 
Қонунлар Бундестаг томонидан қабул қилинади, кўрсатмалар эса 
Федерал ҳукумат томонидан ушбу қонунлар асосида чиқарилади. 
Ўлкалар хуқуқи - полиция хизмати ва коммунал ҳуқуқдан ташқ- 
ари -  асосан мактаблар ва университетлар тизимини, шунинг­
дек, матбуот, радио ва телевидение фаолиятини тартибга солади- 
ган ҳуқуқий меъёрларни қамраб олади.
ГФРнинг ҳуқуқий тизими асослари авваламбор моддий ва процес­
суал хуқукда мустаҳкамланган. Жиноий ҳуқуқда содир этилган 
жиноят учун у амалга оширилгунга қадар қонун томонидан жазо 
белгиланган ҳолатдагина жазолаш мумкинлиги тўғрисидаги - Асо­
сий Қонун томонидан конституциявий даражага олиб чиқилган 
қоида амалда қўлланилади. Ҳеч ким содир этган битга жиноий 
қилмиши учун бир неча марта жазоланиши мумкин эмаслиги тўғри- 
сидаги қоида ҳам конституциявий мақом касб этган. Шахс озод-
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лиш ни фақат қонунга асосланган ҳолда чеклаш мумкин. Ҳибсда 
ушлаб туриш мумкинлигини ва унинг муддатларини фақат судья 
ҳал қилади. Ҳар қандай шахснинг озодлигани чеклаш билан боғ- 
лиқ судья қарорига асосланмаган хапи-ҳаракатлар ноқонуний ҳисоб- 
ланади. Полицияга олдиндан ҳибсга олиш учун рухсат этилади. Би­
рок полиция, ўз ваколатига асосланиб, ҳеч кимни қонунда белш- 
ланган муддатдан ортиқ ушлаб туриши мумкин эмас.
Судда ҳар бир кишига ҳуқуқ масалалари бўйича уни тинглаш 
кафолатланади. Бу қоида ҳам Асосий Қонунда белгиланган ва қонун 
устуворлиги тамойилининг муҳим таркибий қисми саналади. Одил 
судлов фақат қонунга итоат қиладиган мустақил судьялар зимма­
сига юклатилган. Одатда судьяларни лавозимидан озод этиш ва ўз 
ихтиёрисиз бошқа ишга ўтказиш мумкин эмас. Германияда фавқ- 
улодда судлар тақиқланган.
Суд ҳокимияти. ГФРда олий суд органларининг йўқлиги мамлакат- 
нинг ўзига хос хусусияти ҳисобланади. Бундай органлар федераци- 
яда ҳам, ўлкаларда ҳам мавжуд эмас. Конституциявий адлия деган- 
да Федерал Конституциявий суд ва ўлкаларнинг конституциявий 
судлари тушунилади. Асосий Қонунга риоя қилишни Федерал Кон­
ституциявий суд назорат қилади. 1933 ва 1945 йиллар орасида туплан- 
ган аччиқтажриба Асосий Қонун асосчиларига сиёсий ҳокимият- 
ни давлат жиловлаб туриши кераклигани яққол курсатиб берди. 
Айнан шунинг учун Парламент кенгаши Асосий Қонунга кенг 
кўламли ваколатга эга Федерал Конституциявий суд тўғрисидаш 
қоидани киритди. Эркин ва демократик давлат тузумига бирон- 
бир партия рахна солиши мумкин ёки мумкин эмаслигини ва бу 
ҳаракат нечоғли ғайриконституциявий ҳисобланишини фақат Фе­
дерал Конституциявий судгина аниқлаш ҳуқуқига эга. Бундай ҳол- 
ларда суд тегишли партияни тарқатиб юбориш тўғрисида қарор 
қабул қилади. Бу эса Федерал Конституциявий суд Германиянинг 
ҳозирга конституциявий-ҳуқуқий тузумини қўллаб-қувватлаш ва 
барқарорлишни сакдаш ишида катга аҳамият касб этишидан дало­
латдир.
Федерал Конституциявий суд унга мурожаат қилинган пайтдан 
эътиборан ўз фаолиятини бошлайди. Ҳар бир фуқаро - ҳукумат 
унинг асосий ҳуқуҳларини камситганлиги тугрисида ваколатли 
судларга қилган мурожаати беҳуда кетганидан сўнг - мазкур судга 
конституциявий шикоят билан чиқиш ҳуқуқига эга. Бундан ташқ- 
ари. Федерал Конституциявий суд федерация ва ўлкалар ёки ай­
рим федерал органлар ўртасидаги низоларни ҳал қилиш билан 
шуғулланади. Бу суд федерал қонунлар ва ўлка қонунларининг 
Асосий Қонунга мос келишини текширади. Агар Федерал Консти-
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туциявий суд бирон-бир қонунни ҳақиқий эмас деб эълон қилса, 
унинг қўлланиши ман этилади. Бундай ҳолатлар юзага келган тақ- 
дирда Федерал Конституциявий суд ушбу иш юзасидан муайян 
органлар, масалан федерал ҳукумат ёки ўлка ҳукуматлари орган­
лари, парламент депутатларининг камида учдан бир қисми ёхуд 
судлар мурожаат қилганда, тегишли ишни куриб чиқишга кири- 
шиши мумкин. Ўтган даврда (2002 йил 31 декабрь ҳолатига кура) 
Федерал Конституциявий суд 141 мингтадан ортиқ ишни кўриб 
чикди. Шундан қарийб 125 мингтаси конституциявий шикоятлар 
бўлиб, уларнинг фақат 3360 таси қаноатлантирилди.
Суд одатда жамоатчилик диққат билан кузатиб борадиган ички ва 
гашқи сиёсий аҳамиятга эга йирик ишларни кўриб чиҳади. Масалан, 
судьялар Бундесвернинг НАТО жавобгарлиги зонасидан ташқарида- 
ги миссияси Асосий Қонунга мос келиши ёки келмаслиги ёхуд Асо­
сий Қонунда мустаҳкамланган яшаш ҳуқуқи абортлар тўғрисидаги 
жиноий ҳуқуқ меъёрлари билан нечоғли мувофиқлаштирилаётгани 
каби масалалар билан шуғуллангани маълум. Барча сиёсий йўналиш- 
лардаги федерал ҳукуматлар Федерал Конституциявий суд қарорла- 
рига итоат этиши лозим. Федерал Конституциявий суд қарорлари- 
нинг кўлами ниҳоятда кенг. Бу қарорлар у ёки бу даражада ижтимоий 
ва иқгисодий масалаларга, фукдролик ва жиноий ҳуқуқ, ҳарбий сиё­
сат, халқаро муносабатлар, фукаролик ва шу каби бошкд масалаларга 
дахлдордир. Умуман олганда, Федерал Конституциявий суд консти­
туциявий ҳужжатларнинг қонунийлиги устидан ҳам мавҳум (абст­
ракт), хдм аниқназоратни амалга оширади.
Ўлкалар конституцияларини изоҳлаш бўйича низоларни ўлкалар- 
нинг конституциявий судлари ҳал қилади. Лекин бундай ҳоллар- 
да ҳам Федерал Конституциявий судга мурожаат этилишини ис­
тисно қилиб бўлмайди.
Федерал Конституциявий суд Карлсруэда жойлашган бўлиб (Ба­
ден-Вюртемберг ўлкаси), иккита сенатдан иборат. Ҳар бир сенат- 
да саккизтадан судья бор. Бу судьяларнинг бир қисми Бундестаг, 
қолган қисми Бундесрат томонидан сайланади. Уларнинг ваколат 
муддати 12 йил. Федерал Конституциявий суд судьялари қайта 
сайланмайди. Ушбу суд ўз фаолиятини 1951 йилда бошлаган. 
Германияда 5 турдаги судлар бор:
1. Умумий судлар - Федерал суд палатаси бошчилигида жиноий 
ва фуқаролик ишларини кўриб чиқади. Жиноий ва фуқаролик 
ишлари (чунончи, хусусий-ҳуқуқий шартномаларга оид ишлар, 
масалан сотиб олиш ёки ижарага олиш, никоҳ ва оила ишлари) 
оддий судлар - участка суди, ўлка суди, юқори турувчи ўлка 
суди ва федерал суд ихтиёрига топширилади.
2. Маъмурий судлар - Федерал маъмурий суд бошчилигида бошқ-
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арув жараёнида фуқаролар ҳуқуқларига риоя қилиш масаласи бўйи- 
ча давлат хизматчилари устидан фуқароларнинг даъво аризалари, 
давлат хизматчиларининг ўз ҳуқуқлари масаласи бўйича низола- 
ри, атроф муҳит муҳофазаси масалалари, маъмурий-ҳудудий бир- 
ликлар ўртасидаги низолар ва бошқа масалаларни кўриб чиқади.
3. Меҳнат судлари — меҳнат масалалари бўйича федерал суд бош­
чилигида иш берувчилар ва ишчилар, ишчилар касаба уюшмала- 
ри ва иш берувчилар касаба уюшмалари ўртасидаги низоларни 
кўриб чикдди.
4. Молия судлари — Федерал молия суди бошчилигида солиқлар 
ва маблаглар билан боғлиқ молиявий масалаларни кўриб чиқади.
5. Ижтимоий судлар -  ижтимоий масалалар бўйича федерал суд 
бошчилигида фуқароларнинг пенсия, турли ижтимоий нафақа- 
лар ва ижтимоий суғурта тўлови масалалари бўйича давлат муас- 
сасалари устидан даъво аризаларини кўриб чиқади.
Судьялар. Германияда 21 мингдан ортиқ профессионал судья одил 
судлов билан шугулланади. Улар одатда бир умрга тайинланади. 
Судьяларнинг тўртдан уч қисмидан ортиғи одатий суд жараёнла- 
ри соҳасида ишлайди. Одил судловни рўёбга чиқаришда судьялар 
фақат хуқуқ ва қонунларга таяниб иш юритади. Қатор суд соҳала- 
рида суд ишларида непрофессионал судьялар -  маслаҳатчилар 
иштирок этади. Улар жамият ҳаётининг у ёки бу соҳасини, маса­
лан меқнат ёки ижтимоий судлов жараёни масалалариии яхши 
билган ҳолда судларнинг қарорлари реал ҳаётга яқин бўлиши бо­
расида ёрдам беради. Бундан ташқари, маслаҳатчилар фуқаролар 
қонунларга бевосита риоя этиш борасида муайян маънода бевоси- 
та жавобгар эканлигининг ўзига хос намоёни ҳамдир. 
Адвокатлар. Германияда 100 мингдан ортиқ адвокат барча тои- 
фалардаги ҳуқуқий масалалар бўйича мустақил маслаҳатчи ва 
вакиллар сифатида фаолият кўрсатади. Улар судда ўз ҳимоясидаги 
кишилар манфаатларини ҳимоя қилган ҳолда одил судлов жараё­
нида фаол иштирок этади. Уларнинг алоҳида касбий мажбурият­
лари мавжуд бўлиб, унга риоя этилишини адвокатлар ҳайъати, 
шаън ва кдцр-қиммат судлари назорат қилиб боради. Профессио­
нал судьялар, прокурорлар ва албатта, адвокатлар ҳам тегишли 
малакага эга бўлиши лозим. Бу уларнинг олий юридик маълумот- 
ли бўлиши, кейинчалик амалий тайёргарликдан ўтиши ва тегиш­
ли давлат имтиҳонларини топшириши кераклигини англатади. 
Прокурорлар. 5000 дан ортиқ прокурор жиноий ишлар ва жазони 
ижро этиш соҳаларида ишлайди. Улар жиноят содир этганликда 
гумон қилиш факти бўйича тергов ишларини полиция кўмагида 
олиб борадилар. Бу ишларнинг барчаси билан прокуратуралар шу­
гулланади ва назорат қилади. Тергов ишлари ниҳоясига етгач,
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ишни юритишни давом эттириш ёки айблов эълон қилишни про­
куратура ҳал этади. Прокурор суд жараёнида айбловчи томон си­
фатида намоён бўлади.
Полиция. Жамоат хавфсизлиги ва тартибни сақлаш давлатнинг 
асосий вазифаларидан биридир. Германияда бу иш ҳам ўлкалар- 
нинг, ҳам федерациянинг зиммасига юклатилган. Полиция ва 
полиция ҳуқуқи асосан ўлкалар тасарруфидадир. Федерацияга по­
лиция ваколатлари, Асосий Қонунга мувофиқ ҳолда, фақат му­
айян соҳалардагина берилади.
Ўлкалар полицияси таркибига умумполиция хизмати, жиноий по­
лиция ва сув полицияси киради. Полициянинг вазифалари жино- 
ятнинг олдини олишдан тортиб, жиноятни очишгача бўлган жара- 
ёнларни қамрайди. Умумполиция хизмати биринчи навбатда майда 
ва ўрта ҳуқуқбузарликлар билан шуғулланса, хавфли жиноятлар 
ва жиноий ҳаракатлар бўйича суриштирув ишлари жиноий поли­
циянинг фаолият соҳасига киради. Жиноий ҳаракатлар бўйича су- 
риштиришда полиция бу борадаги ишларни юритаёттан прокура- 
турага бўйсунади. Махсус полиция бўлинмаларидан асосан гаровга 
олинганларни озод этиш, муҳим аҳамиятга молик воқеалар пайти- 
да қўриқлаш чораларини кўриш, шунингдек, кузатув ва қидирув 
ишларида фойдаланилади.
Эркин демократик тузумни самарали ҳимоя қилиш мақсадида 
Асосий Қонунни муҳофаза қилиш бўйича федерал ва ўлкалар 
идоралари хавфсизликка таҳцид туғдирувчи экстремистик ният 
ва режалар ҳақида маълумот тўплайди, бундай маълумотларни 
Федерал ҳукумат ва ўлкалар ҳукуматлари, ижро органлари ва 
судлар учун таҳлил қилиб беради. Асосий Қонунни муҳофаза қилиш 
билан шуғулланадиган махсус органлар сирасига контрразведка 
ҳам киради.
Кельндаги Асосий Қонунни муҳофаза қилиш бўйича федерал идора 
федерал ички ишлар вазирлигига бўйсинади. Бу идора Конститу- 
цияни муҳофаза кдлиш борасида ўлкалар органлари билан ҳам- 
корлик қилади. Конституцияни муҳофаза қилиш органлари поли­
цияга хос ижро ҳокимияти ваколатларига эга эмас, яъни уларга 
сўроқ қилиш ёки ҳибсга олиш рухсат этилмайди. Ушбу органлар- 
нинг фаолияти ваколатли вазирлар, парламентлар ва маълумотлар­
ни муҳофаза қилиш масалалари бўйича вакил томонидан бир неча 
босқичда жиддий назорат қилиб борилади. Бундан ташқари, бун­
дай назорат доираси ушбу идораларнинг фуқароларга оғирлик ту- 
ширган айрим чораларини судда кўриб чиқиш имконияти билан 
кенгайтирилтан.
Асосий Қоиунни ўзгартириш тартиби. ГФР Асосий Қонунига туза­
тишлар киритиш учун ўзгартишлар ва (ёки) қўшимчалар тўғри-
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сидаги қонунга Бундестаг депутатларининг учдан икки ҳамда 
Бундесрат аъзоларининг ҳам шунча қисми овоз бериши талаб эти- 
лапи.
Асосий Қонуннинг 50 йиллик тарихида унга 150 тадан кўпроқ 
тузатиш киритилган. Бунинг натижасида матнда учта янги бўлим, 
қирқцан зиёд янги модда пайдо бўлган, 80 та модда тўлиқ ёки 
қисман бекор қилинган, тўлдирилган ёхуд ўзгартирилган (модда- 
ларнинг айримлари бир неча марта қайта кўриб чиқилган). Даст- 
лабки матн 146 моддадан иборат бўлгани эътиборга олинадиган 
бўлса, конституция га тузатишлар кўлами қанчалик кенг экани 
яққол кўзга ташланади. Ш у тариқа агар XIX асрдан эътиборан 
кодификациялаштириш 1896 йил 18 августда қабул қилинган ва 
1900 йил 1 январдан кучга кирган Германия фуқаролик низоми- 
нинг барқарорлиги ва деярли ўзгармаслигини таъминлаган бўлса, 
ГФРнинг Асосий Қонунига нисбатан бундай деб бўлмайди. 
ГФРнинг Асосий Қонуни оммавий ҳуқуқни кодификациялаш 
намунаси ҳисобланади, у дунёнинг конституциявий харитасида 
замонавий конституционализм андозаларидан бири сифатида 
умумэътироф этилган. 2004 йилда Германия миллий ҳуқуқий ти­
зимининг негизи бўлиб келаётган Асосий Қонун қабул қилинга- 
нининг 55 йиллиги нишонланди. Мухтасар айтганда, ГФРда Асо­
сий Қонунни кўпинча конституциявий тузум ва ҳуқуқий тартиб- 
нинг ўзи деб биладилар, яъни шундай эъзозлайдилар.
Асосий Қонун шарофати билан Германия фуқароларида давлатга 
нисбатан ижобий муносабат устувор аҳамият касб этди: “Илгари 
етакчи куч сифатида намоён бўлган давлат эндиликда мақбул 
ҳамкорга айланди, у ошкоралашди... Давлат ҳокимияти фуқаро- 
ларга нисбатан ҳуқуқ негизида муносабатда бўлишига эришилди. 
Асосий ҳуқуқларнинг аҳамияти ва амалий таъсири ортди, суд 
ҳокимияти барча даражаларда кучайди, оммавий ҳуқуқ доираси­
даги ҳуқуқий қимоя эса илгари Германия конституциявий ҳуқуқи 
тарихида кузатилмаган миқёсда кенгайди” (Ханс Майер).
Асосий Крнун матнини ўрганиш ўзбек ўқувчисига, айниқса 
ҳуқуқшуносларимизга амалий, илмий ва таълим-педагогика мақ- 
садларида фойдалидир. Асосий Қонун амалдаги қонунчиликнинг 
асосий ҳужжати сифатида Германия билан тобора кенгайиб бораё- 
тган икки томонлама муносабатларимизда эътиборда туриши ке­
рак. Бундан ташқари, Асосий Қонун оммавий ҳуқуқ соҳасида кон­
ституциявий-қонунчилик техникасининг ажойиб намунаси бўлиб 
қолаётир. Мамлакатимизда ушбу соҳада қонун лойиҳаси ишлари 
фаоллашганини эътиборга оладиган бўлсак, Асосий Крнун матни 
миллий қонунчилик ижодкорлари учун фойдали бўлиши табиий. 
Буларнинг барчаси ГФР Асосий Қонуни замонавий нашрини ўзбек
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тилида тўлиқ чоп этиш зарур эканлигини англатади. Шубҳасиз, 
Асосий Крнун билан танишув кўп жиҳатдан, жумладан замонавий 
конституционализмнинг умуминсоний ҳуқуқий қадриятларини 
қабул қилишга қаратилган конституциявий-ҳуқуқий онг ва кон­
ституциявий ватанпарварликни шакллантириш нуқгаи назаридан 
ўзбек ўқувчиси учун гоят қўл келади.
ГФР Асосий Қонунининг амалдаги матнини ўзбек тилида чоп этиш 
юртдошларимизни хорижий давлатларнинг замонавий конститу- 
циялари билан таништириб боришга дойр ишларнинг давомидир16. 
Асосий Крнунни чоп этилишини ташкил этиш ва тайёрлаш Ф.Э- 
берт номидаги жамгарма кўмагида амалга оширилди - жамгарма 
нашр билан боғлиқ барча сарф-харажатларни зиммасига олди. Ф.Э- 
берт номидаги жамгарманинг Марказий Осиёдаги ваколатхонаси 
раҳбари доктор Р.Крумм ва жамгарманинг Ўзбекистон Республи- 
касидаги ваколатхонаси раҳбари Н.Резяповага ушбу нашрни тай- 
ёрлашдаги инггироки учун алоҳида миннатдорлик билдиришни за­
рур, деб биламиз.
Нашрнинг муваффақияти, албатта, таржима савиясига ҳам боғ- 
ликдир. Таржима борасидаги ишларга Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Сената Девонининг матбуот ва таржима бўлими 
мудири Р.Қосимов ва Ўзбекистон Миллий ахборот агентлиги бош 
муҳаррири ўринбосари, ҳуқуқ магистри Ғулом Мирзони жалб 
эщик
Нашрни тайёрлашда К.Сафарова, М.Пальнова, С.Собирова,
А. Трубицин ҳам яқиндан ёрдам берди.
Шуни ҳам гаъкидлаш жоизки, ГФР Асосий Қонуни матни таржимаси 
жараёнида баъзи бир муаммоларга дуч келинди, хусусан, айрим немис 
юридик атамалари учун ўзбек тилида тўғридан-тўғри мос, муқобил 
сўзлар йўқлиги муайян қийинчиликлар туғдирди. Шу сабабли баъзи 
ўринларда асосий матн маъно-мазмунини сақлаб қолиш макрадипа сўзма- 
сўз таржимадан бироз чекинишга тўғри келди ва бунд ай ҳолларда масьул

16 Кейинги йилларда ўзбек тилида чиққан нашрлар: Америка Қўигма Штатлари 
Конституцияси.// Кириш сўзи муаллифи АХ.Саидов. Таржимон Х.Турсунов.
-  Тош кенп “Адолат’’, 2004.-44 бет; Словакия Республикаси Конституцияси.
-  Тош кент: Инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбскистон Республикаси М иллий 
маркази, 2002.-336 бет. Ушбу тўпламда Словакия Республикаси Конституцияси 
ўзбек, словак, инглиз ва рус тилларида берилган; Иордания Ҳош имийлар 
Подшоҳлиги К онституцияси.// Кириш  сўзи муаллифи ва масъул муҳаррир 
А Х .С аи до в . Тарж им он А Ю н у со в ,-  Т ош кент: И н сон  ҳуқуқлари бўйича 
Ў зб ек и сто н  Р есп у бл и к аси  М и л ли й  м ар к а зи , 2 0 0 2 .-47  бет; Ж аҳон  
конституциялари (жаҳон давлатлари конституциялари тўплами, 1 -ж илд).// 
Тузувчилар, муқаддима ҳамда кириш  сўзи муаллифлари У.Тожихонов ва 
АХ.Сандов. — Тошкент: “Адолат", 2001. -4 5 6  бет. Мазкур тўпламдан дунёнинг 
8 мамлакати конституцияси жой олган.
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муҳаррир изоҳлари илова қилинди. Таржима муаллифлари ва матн му- 
ҳаррираари ушбу мураккаб иш натижаларини янада яхшилашга ёрдам 
берадиган ҳар қандай фикр-мулоҳазаларни кушб қолади ва бунинг 
учуношхиндан миннатдорлик билдиради.
ГФР Асосий Қонунининг ўзбекча нашри турли ўзгартиш ва 
қўшимчалар билан тўлдирилган 2002 йил июлдаги матни асосида 
тайёрланган.
Умид қиламизки, мазкур нашр ўзбек ҳуқуқшунослари ва бошқа 
қизиққан кишилар учун фойдали бўлибгина қолмай, айни чоғда 
Ўзбекистон ва Германия ўртасида ҳуҳуқ соҳасидаги ҳамкорлик 
ривожига ўзига хос ҳисса қўшади. Қолаверса, кейинги йилларда 
Ф.Эберт номидаги жамгарма томонидан қатор нашрлар чоп этил- 
гани ва уларнинг барчаси жамоатчилигимиз эътирофига сазовор 
бўлганидан яхши хабардормиз17. ГФР Асосий Қонунининг ўзбек- 
ча нашри ҳам юртдошларимизнинг шундай юксак эътиборини 
қозонишига ишончимиз комил.

А.Х.Саидов,
профессор, 

юридик фанлар доктори

17 Масалан: “Ал-Мотурилий ўгатлари ва унинг Ш арқ халқлари маданиятидаги 
ў рни’’//К о н ф ер ен ц и я  материаллари.Т.,2000; Р.Ульрих. Ал-М отуридий ва 
Самарқандла суннийлар теологияси.Т.,2001; Ўзбекистонликнинг ижтимоий 
қиёфаси (социологик талқиқот натижалари).Т,2002; Марказий Осиё: геоиқтисодиёт, 
геосиёсат ва хавфсизлик.Т.,2002; Ислом Ўзбекистон аҳолиси ҳаётида (социологик 
тадқиқот натижалари).Т.,2003; Ислом ва аристократик давлат.Т.,2003; Мустакдл 
Ўзбекистон хотин-қизлари.Т.,2004; Марказий Осиё XXI асрда: ҳамкорлик, 
ш ериклик ва мулоқот / /  Конференция материаллари.Т.,2004; Аҳолисининг 
кўпчилиги мусулмон бўлган мамлакатларда дин ва сиёсат / /  Конференция 
материаллари .Т.,2004.
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ГЕРМ А Н И Я  Ф ЕДЕРАТИВ РЕС П У БЛ И К А С И Н И Н Г 
А СОСИЙ Қ О Н У Н И  
(1949 йил 23 м ай)1

1949 йил 23 майда Рейндаги Боннда Парламент Кенгаши шундай 
тўхтамга келдики, 1949 йил 8 майда Парламент Кенгаши томо­
нидан қабул қилинган Германия Федератив Республикасининг 
Асосий Қонуни 1949 йил 16—22 май мобайнида бир ҳафта ичида 
Германия ўлкалари2 учдан икки қисмидан кўпроғининг ишти- 
рокида халқ вакилликлари томонидан маъқулланган.
Шунга асосланган ҳолда, Парламент Кенгаши ўз раислари сий- 
мосида мазкур Асосий Крнунни расмийлаштиришни охирига ет- 
казди ва эълон қилди.
Мазкур Асосий Крнун 145-модданинг 3-қисмига мувофиқ «Фе­
дерал қонунлар ахборотномаси»да чоп этилмокда.

М уқадцима3

Худо ва одамлар олдидаги масъулиятин и ҳис қилган, бирлашган 
Европада тенг ҳуқуқли аъзо сифатида ялпи тинчлик ишига хиз­
мат қилиш истагидан илҳомланган немис халқи ўзининг таъсис 
этувчи ҳокимияти туфайли ушбу Асосий Крнунни яратди. 
Баден-Вюртемберг, Бавария, Берлин, Бранденбург, Бремен, Гам­
бург, Гессен, Макленбург-Олд Померания, Куйи Саксония, Ш и­
молий Рейн-Вестфалия, Рейнланд-Пфальц, Саар, Саксония, Сак­
сония-Анхальт, Шлезвиг-Гольштейн ва Тюрингия ўлкаларидаги 
немислар ўз такдирини ўзи эркин белгилаш негизида Германия­
нинг бирлиги ва эркинлигини узил-кесил қарор топтирдилар. Шу 
боис ушбу Асосий Крнун бутун немис халқи учун амал қилади.

1 Кейинги тузатиш ва қўшимчалар киритилган матни -  масъул муҳаррир 
изоҳи.
2 Немисча «land» ибораси ўзбек тилига «ўлка» деб таржима қилинди. Ушбу 
иборани «ер» деб таржима қилиш нотўғридир.
1 М уқаддим а ГФ Р ва ГДР ўртасида 1990 йил  31 августда им золанган  
Германиянинг бирлаш иши тўғрисидаги ш артномага мувофикдир.
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I . АСОСИЙ ҲУҚУҚЛАР

1-модда
(Инсон қадр-қиммати; асосий ҳуқуқларнинг давлат ҳокимияти учун 
мажбурийлиги)
(1) Инсоннинг қадр-қиммати дахлсиздир. Уни ҳурмат қилиш ва 
ҳимоя этиш - бугун давлат ҳокимиятининг бурчидир.
(2) Шунга кура немис халқи инсоннинг дахлсиз ва унга тегиш­
ли ҳуқуқларини ҳар қандай башарии ҳамжамиятнинг, ер юзида 
тинчлик ва адолатнинг асоси деб эътироф қилади.
(3) Қуйидаги асосий ҳуқуқлар қонун чиқарувчи, ижро этувчи 
ва суд ҳо ким и яти учун бевосита амал қилувчи ҳуқуқ сифатида 
мажбурийдир.

2-модца
(Фаолиятнинг умумий эркинлиги; шахс эркинлиги; яшаш ҳуқуқи)
(1) Ҳар ким бошқаларнинг ҳуқукдарини бузмайдиган ва консти­
туциявий тартибга ёки ахлоқ қонунларига тажовуз кдлмайдиган 
даражада, ўз шахсини эркин камолга етказиш ҳуқуқига эга.
(2) Ҳар ким яшаш ва жисмоний дахлсизлик ҳуқуқига эга. Шахс­
нинг эркинлиги тажовузлардан ҳолидир. Бу ҳуқуқларга арала- 
шишга фақат қонун асосида йўл қўйилади.

3 -модда
(Қонун олдида тенглик; эркаклар ва хотии-қизлар тенг ҳуқуқлилиги; 
камситишларнинг тақиқланиши)
(1) Барча кишилар қонун олдида тенгдир.
(2) Эркаклар ва хотин-қизлар тенг ҳуқуқлидир. Давлат эркаклар 
ва хотин-қизлар тенг ҳуқуқлилиги амалда рўёбга чиқарилишига 
кўмаклашади ҳамда бу борадаги мавжуд камчиликларга барҳам бе- 
рилишига ёрдамлашади.
(3) Ҳеч ким жинси, ижтимоий келиб чиқиши, ирқи, тили, ту- 
ғилган ва яшаш жойи, эътиқоди, диний ёки сиёсий қарашларига 
кўра камроқ ёки кўпроқ манфаатли ҳолатга солиниши мумкин 
эмас. Ҳеч ким ўзининг жисмоний ёки ақлий нуқсонлари туфайли 
бошқаларга нисбатан камроқ манфаатли ҳолатга тушириб қўйил- 
маслиги керак.

4-модда
(Дин, виждон ва эътиқод эркинлиги)
(1) Дин, виждон эркинлиги ва диний ҳамда дунёвий эътиқодлар 
эркинлиги дахлсиздир.
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(2) Динга монеликсиз эътиқод қилиш кафолатланади.
(3) Ҳеч ким ўз виждонига хилоф равишда қўлда курол тутиб 
ҳарбий хизматни ўташга мажбур қилиниши мумкин эмас. Бунинг 
тафсилотлари федерал қонун билан тартибга солинади.

5-модда
(Фикрлаш, ахборот ва матбуот эркинлиги; санъат ва илм-фан)
(1) Ҳар ким ўз фикрини огзаки, ёзма равишда ва тасвир восита- 
сида эркин ифодалаш ҳамда тарқатиш, шунингдек очиқ манба- 
лардан ахборотни монеликсиз олиш ҳукуқига эгадир. Матбуот 
эркинлиги ҳамда ахборотларни радио ва кино воситасида узатиш 
эркинлиги кафолатланади. Цензура йўқ.
(2) Бу ҳуқуқлар доираси умумий қонунлар нормаларида, ёшлар- 
ни муҳофаза қилиш ва шахс шаънини ҳуқуқий ҳимоялаш тўғри- 
сидаги қонун ҳужжатларида белгилаб қўйилди.
(3) Санъат ва илм-фан, тадқиқотлар ўтказиш ва таълим бериш 
эркиндир. Таълим бериш эркинлиги Конституцияга садоқатли 
бўлиш мажбуриятидан озод қилмайди.

6-модда
(Никоҳ ва оила; никоҳсиз туғилган болалар)
(1) Никоҳ ва оила давлатнинг алоҳида муҳофазасидадир.
(2) Болаларга гамхўрлик қилиш ва уларни тарбиялаш ота-она­
ларнинг табиий ҳуқуқи ва уларнинг устувор бурчи ҳисобланади. 
Бу хукукдар давлат кузатуви остида амалга оширилади.
(3) Болалар ўз оиласидан уларнинг тарбиясига ваколатли бўлган 
шахсларнинг хоҳиш-иродасига қарши фақат қонун асосида, агар 
тарбиялашга ваколатли бўлган шахслар ўз бурчларини уддалай 
олмаёттан ёки болалар бошқа сабабларга кўра назоратсиз қолиши 
эҳтимоли мавжуд бўлган такдирда, олиниши мумкин.
(4) ҳар бир она жамиятнинг ҳимояси ва қўллаб-кувватлашидан 
баҳраманд бўлиш ҳукуқига эга.
(5) Никоҳдан тутилган болаларнинг жисмоний ва маънавий ка- 
молоти ҳамда уларнинг жамиятдаги мавқеи учун қандай шароит 
яратилган бўлса, никоҳсиз тутилган болалар ҳам қонун ҳужжат- 
ларига биноан худди шундай шароит билан таъминланади.

7-модда
(Мактаб таълими)
(1) Бугун мактаб иши давлат назорати остидадир.
(2) Болалар тарбиясига ваколатли шахслар уларнинг диний таъ­
лим олиш масаласини ҳал қилиш ҳукуқига эга.
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(3) Диний таълим умумий мактабларла мажбурий фан ҳисобланади, 
конфессияларга мансуб бўлмаган мактаблар бунлан мустасно. Диний таъ­
лим давлатнинг назорат кдлиш ҳуқукдга зарар етказмаган ҳодда, диний 
жамоалар принципларига мувофиқ равишда сшиб борилади. Ўқитувчи ўз 
хохдш-иродасига зид ҳодца диний таълим берилла мажбур эмас.
(4) Хусусий мактаблар очиш ҳуқуқи кафолатланади. Хусусий мак­
таблар фақат давлат рухсати билангина умумий мактаблар ўрнига 
ўтиши мумкин ва улар ўлкаларнинг қонунларига бўйсунади. Бун­
дай рухсатномалар хусусий мактабларга, агар улар ўз таълим мақ- 
садлари ва ташкил этилиши бўйича ҳам, шунингдек ўқитувчи 
ходимларининг илмий малакасига кўра ҳам умумий мактаблар- 
дан қолишмаса ва агар уларда ўқувчиларга ота-оналарининг мул- 
кий аҳволига қараб айрича муносабатда бўлиш рағбатлантирил- 
маса, берилиши керак. Агар ўқитувчи ходимларнинг икдисодий 
ва ҳуқуқий аҳволи лозим даражада таъмин этилмаган бўлса, рух- 
сатнома бериш рад қилиниши лозим.
(5) Хусусий халқ мактабини ташкил этишга, агар таълим бошқ- 
армаси бу алоҳида педагогик манфаатларга жавоб беради деб топ- 
са ёки ушбу мактаб болаларни тарбиялашга ваколатли бўлган шах­
сларнинг таклифи билан конфессиялараро, конфессиявий ёки 
дунёвий мактаб сифатида очилса ва агар жамоада бу хилдаги халқ 
мактаби бўлмаса, йўл қўйилади.
(6) Тайёрлов мактабларининг тугатилганлиги ўз кучида қолади.

8-модда
(Йиғилишлар ўтказиш эркинлиги)

(1) Барча немислар олдиндан маълум қилмасдан ёки рухсат ол­
масдан туриб тинч ва қуролсиз ҳолда тўпланиш ҳуқуқига эгадир.
(2) Очиқ ҳавода йиғилишлар ўтказишда бу ҳуқуқ қонунга бино­
ан ёки қонунда белгиланган тартибда чекланиши мумкин.

9-модда
(Уюшмалар ва иттифоқлар эркинлиги)

(1) Барча немислар итгифоқлар ва жамиятлар тузиш ҳуқуқига 
эгаж р.
(2) Мақсади ёки фаолияти жиноятчилик бўйича қонунларга зид 
ёки конституциявий тузумга қарши ёхуд халқлар ўртасидаги бир- 
бирини тушуниш ғояларига қарши қаратилган бирлашмалар та- 
қикданади.
(3) Ҳар кимнинг ва барча касбдагилар учун меҳнат шароити ва иқги- 
содий шароитларни муҳофаза қилиш ҳамла яхшилаш мақсадида бир­
лашмалар тузиш хуқуқи кафолатланади. Бу ҳуқуқни чеклайдиган ёки
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уни амалга оширишга монелик қиладиган битимлар ҳақиқий эмас, 
шундай мақсадга кэратилган чора-тадбирлар эса ғайриқонунийдир. 12а- 
молдала, 35-модданинг 2 ва 3-қисмларида, 87а-модданинг 4-қисмшш 
ва 91 -моддада назарда тутилган чора-тадбирлар меҳнат шароити ҳамда 
иқгисодий шароитларни муҳофаза кдлиш ва яхшилаш мақсадида би­
ринчи жумлада кўрсатилган бирлашмалар томонидан ташкил этилади- 
i-ан меҳнаткашлар чиқишларига қарши кдратилиши мумкин эмас.

10-модца
(Ёзишмалар, почта жўнатмалари, телеграф орқали хабарлашувлар 
ва телефон орқали сўзлашувлар махфийлиги)
(1) Ёзишмалар махфийлиги, шунингдек, почта жўнатмалари, те­
леграф орқали хабарлашувлар ва телефон орқали сўзлашувлар 
махфийлиги дахлсиздир.
(2) Чеклашлар фақат қонун асосида белгиланиши мумкин. Бун­
дай чеклаш, агар у эркин демократик тузум негизларини ҳимоя 
кдлишга ёхуд Федерациянинг ёки ўлкалардан бирининг мавжуд- 
лиги ёхуд хавфсизлиги га хизмат қиладиган бўлса, тегишли шах- 
сларга маълум қилинмайди ҳамда суд тартибида шикоят бериш 
ўрнига халқ вакиллиги томонидан шакллантириладиган органлар 
ва ёрдамчи органлар томонидан назорат олиб бориш жорий эти­
лади деб қонунда белгилаб қўйилиши мумкин.

11-модда
(Бир жойдан иккинчи жойга кучиш эркинлиги)
(1) Барча немислар бутун Федерация ҳудудида бир жойдан ик­
кинчи жойга кўчиш эркинлиги ҳуқуқидан фойдаланади.
(2) Бу ҳуқуқ қонунга биноан ёки қонунда белгиланган тартибда 
ва фақат киши кун кўриши учун етарли маблагта эга бўлмаган 
ҳолларда ҳамда бунинг натижасида жамият учун алоҳида мажбу­
риятлар вужудга келиши мумкин бўлганда чекланиши мумкин, 
шунингдек бундай чеклаш Федерациянинг ёки ўлкалардан бири­
нинг мавжудлигига ёки эркин демократик тузуми негизларига 
тахдид солаётган хавфни бартараф этиш учун ёхуд эпидемиялар 
ва эпизоотияларга, табиий офатларга қарши ёки ўта огир фало- 
катларга қарши курашиш учун, ёшларни қаровсизликдан ҳимоя 
қилиш ёки жиноий жазоланадиган қилмишларнинг олдини олиш 
учун зарур бўладиган ҳолларда қўлланиши мумкин.

12-модда
(Касб танлаш эркинлиги; мажбурий меҳнатшшг тақиқланиши)
(1) Барча немислар ўзлари учун касбни, иш ва таълим олиш
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жойини эркин танлаш ҳуқуқига эгадир. Касбий фаолият билан 
шуғулланиш қонунга биноан ёки қонунда белгиланган тартибда 
тартибга соли ниши мумкин.
(2) Ҳеч ким одатий, умумий ва ҳаммага баробар ижтимоий маж- 
буриятлар доирасидагидан ташқари бирон-бир ишни бажаришга 
мажбур этил и ши мумкин эмас.
(3) Фақат суд ҳукми билан озодликдан маҳрум этилган такдир- 
дагина мажбурий меҳнатга йўл қўйилади.

12 а-модда
( Ҳарбий ёки бошқа хил хизматга мажбурлик)

(1) 18 ёшга етган эркаклар қуролли кучларда, Федерал чегара 
хизматида ёки фуқаро мудофааси бўлинмасида хизматни ўташга 
чақирилиши мумкин.
(2) Қўлда қурол тугиб ҳарбий хизматни ўташдан эътиқод тақо- 
зосига кура бош тортган шахс муқобил хизматни ўташга жалб 
этилиши мумкин. Муқобил хизмат муддати ҳарбий хизмат муд- 
датидан ошиб кетмаслиги лозим. Бунинг тафсилотлари виждон 
эркинлигини чекламайдиган ва айни вақгда қуролли кучларнинг 
ёки Федерал чегара хизматининг бўлинмалари билан ҳеч бир боғ- 
лиқлиги бўлмаган муқобил хизматни ўташ имкониятини назарда 
тутадиган қонун асосида тартибга солинади.
(3) 1 ва 2-қисмларда назарда тутилган хизматга чақирилмаган 
ҳарбий хизматга мажбур шахслар мудофаа ҳолати шароитида қонун- 
га биноан ёки қонунда белгиланган тартибда мудофаа, шу жум- 
ладан, фуқаро аҳолини муҳофаза қилиш мақсадида меҳнатта оид 
муносабатлар асосида фуқаролик ишларига жалб этилиши мум­
кин; оммавий-ҳуқук^й хизмат муносабатлари асосида ишга жалб 
этишга фақат полицияга хос вазифаларни бажариш учун ёки ом- 
мавий хизматнинг ҳуқуқий муносабатлари доирасида бажарили- 
ши мумкин бўлган оммавий маъмурий бошқарув вазифаларини 
ижро этиш учун йўл қўйилади. Биринчи жумлада назарда тутил­
ган меҳнатга оид муносабатлар қуролли кучларда, уларни таъ- 
минлаш соҳасида, шунингдек оммавий бошқарув соҳасида бўли- 
ши мумкин; фуқаро аҳолини таъминлаш соҳасидаги ишларга 
меҳнатга оид муносабатлар асосида жалб этишга фақат ҳаётий 
муҳим эҳтиёжларни қондириш ёки шу аҳоли ҳимоясини таъмин­
лаш мақсадидагина йўл қўйилади.
(4) Агар мудофаа ҳолати шароитларида фуқароларга мўлжаллан- 
ган санитария-даволаш муассасалари ҳамда стационар ҳарбий гос- 
питалларнинг фуқаро ходимларга бўлган эҳтиёжларини ихтиё- 
рийлик асосида қондириш мумкин бўлмаса, у ҳолда 18 — 55 
ёшли хотин-қизлар бундай ишларга қонунга биноан ёки қонунда
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белгиланган тартибда жалб этилиши мумкин. Ҳар қандай шаро- 
итда қам уларнинг қўлда қурол тутиб хизмат уташга жалб этил и- 
шита йўл қўйилмайди.
(5) Мудофаа ҳолати жорий этилгунга қадар бўлган даврда 3- 
қисмда кўрсатиб ўтилган вазифалар фақат 80а-модданинг 1-қис- 
мида белгиланган тартибда юкланиши мумкин. 3-қисмда кўрса- 
тилган ва махсус билим ёки кўникма талаб қиладиган ишларни 
бажаришга тайёргарлик кўриш учун фуқароларга қонунга биноан 
ёки қонунда белгиланган тартибда ўқув-машқ тадбирларида иш- 
тирок этиш вазифа этиб юклатилиши мумкин. Бундай ҳолларда 
биринчи жумлада белгиланган қоида қулланилмайди.
(6) Агар мудофаа ҳолати шароитларида 3-қисмнинг иккинчи жум- 
ласида кўрсатилган соҳаларда ишчи кучига бўлган эҳтиёжни их- 
тиёрийлик асосида таъмин этиш мумкин бўлмаса, бу эҳгиёжни 
таъминлаш мақсадида немисларнинг бирон-бир касб бўйича фао- 
лиятдан бош тортиш ёки иш жойини қолдириб кетиш борасидаги 
эркинлиги қонунга биноан ёки қонунда белгиланган тартибда 
чекланиши мумкин. Мудофаа ҳолати жорий этилгунга қадар те- 
гишли равишда 5-қисмнинг биринчи жумласи амал қилади.

13-модда
(Турар жой дахлсизлиги)
(1) Турар жой дахлсиздир.
(2) Тинтув ўтказиш фақат судья қарори асосида, кечиктириб 
бўлмайдиган холларда эса қонунда назарда тутилган бошқа орган- 
лар фармойиши билан ва фақат қонунда белгиланган тартибда 
амал га оширилиши мумкин.
(3) Агар муайян фактлар кимдир қонунда ўта оғир жиноят сифа- 
тида белгиланган қилмиш содир этганлиги хусусида асосли шу- 
бха уйготса, у холда қилмишни жиноий таъқиб қилиш мақсади- 
да, агар аҳволни бошқа усуллар билан ўрганиш ғоят мушкул ёхуд 
самарасиз бўлса, айбланувчи бор деб тусмол қилинаётган турар 
жой устидан аудиокузатувни амалга оширишнинг техник восита- 
ларидан фойдаланишга фақат судьянинг фармойиши асосида йўл 
қўйилади. Бундай чора уни қўллашнинг аниқ муддатини белгила- 
ган хрдда кўрилиши зарур. Тинтувни амалга ошириш тўғрисидаги 
қарор уч нафар судьядан иборат ҳайъат томонидан қабул қилина- 
ди. Кечиктириб бўлмайдиган холларда бундай қарор бигга судья­
нинг ўзи томонидан ҳам қабул қилиниши мумкин.
(4) Жамоат хавфсизлигига жиддий таҳдидларнинг, хусусан, ялпи 
хатарнинг ёки ҳаёт учун юзага келган хавфнинг олдини олиш 
мақсадида турар жой устидан кузатувни амалга оширишнинг тех­
ник воситаларидан фойдаланишга фақат судьянинг фармойиши
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асосида йўл қўйилади. Кечиктириб бўлмайдиган ҳолларда бундай 
чора қонунда назарда тутилган бошқа органлар фармойишига 
биноан ҳам қўлланилиши мумкин; бундай ҳолатдан кейиноқдар- 
ҳол судьянинг қарори чиқарилиши керак.
(5) Агар техник воситаларни фақат турар жойда бирор-бир ама- 

лиётни ўтказишга жалб этилган шахсларни ҳимоя қилиш мақса- 
дидагина қўллаш назарда тутилган бўлса, у ҳолда бундай чора 
қонунда белгиланган орган фармойишига биноан қўлланилиши 
мумкин. Бунда қўлга киритилган маълумотлардан бошқача тарзда 
фойдаланишга фақат жиноий таъқиб ёки хавф-хатарни даф этиш 
мақсадида ва шунда ҳам бундай чоранинг қонунийлиги судья 
томонидан илгарироқ аниқланган такдирдагина йўл қўйилади; 
кечиктириб бўлмайдиган ҳолларда бундай ҳолатдан кейиноқ су­
дьянинг қарори чиқарилиши керак.
(6) Федерал ҳукумат ҳар йили Бундестагта техник воситалардан 
тезкор фойдаланиш ҳоллари тўғрисида 3-қисмга мувофиқ, шу­
нингдек, бу Федерация ваколатлари соҳасига тааллуқли эканли- 
ги ҳақида 4-қисмга мувофиқ ва судья текшируви талаб этилган 
ҳолларда 5-қисмга мувофиқ ҳисобот бериб боради. Бундестаг то­
монидан сайланадиган орган ана шу ҳисобот асосида парламент 
назоратини амалга оширади. Ўлкалар аҳамият жиҳатидан шунга 
тенг парламент назоратини таъминлайдилар.
(7) Бошқа барча ҳолларда аралашув ва чеклашлар фақат умумий 
хавфни ёки айрим шахслар ҳаёти учун юзага келган хавфни, шу­
нингдек қонун асосида жамоат хавфсизлиги ва жамоат тартибига 
бўлган жиддий таҳдиднинг олдини олиш мақсадида, хусусан турар 
жой етишмаслигини бартараф этиш, таҳдид солаётган эпидемияга 
қарши кураш ёки хавф-хатарга дучор бўлган ёшларни муҳофаза 
қилиш мақсадида амалга оширилиши мумкин.

14-модда
(М уж , мерос ҳуқуқи, мулкдан маҳрум этиш)

(1) Мулкка эгалик қилиш ва мерос ҳуқуқи кафолатланади. Улар­
нинг мазмуни ва чегара доираси қонун билан белгиланади.
(2) Мулкка эгалик қилиш муайян мажбурият юклайди. Ундан фой­
даланиш айни вақгда умумий фаровонликка хизмат қилиши лозим.
(3) Фақат умумий фароюнлик мақсадидагина мулкдан маҳрум этиш­
га йўл қўйилади. Мулкдан маҳрум этиш фақат ўрнини қоплаш ху- 
сусияти ва микдорини таргибга соладиган қонунга биноан ёки қрнунда 
белгиланган тартибда амалга оширилади. Ўрнини қоплаш жамият ва 
манфаатдор шахсларнинг манфаатларини адопатли ҳисобга олган холда 
белгиланади. Ўрнини қоплашда тўлов микдори ҳақидаги низолар 
умумий юрисдикция судлари томонидан кўрилади.
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15-модда
(У мумлаштириш)
Ер ва ер ости бойликлари, табиий рссурслар ва ишлаб чиқариш 
воситалари умумлаштириш мақсадида ўрнини қоплаш хусусияти 
ва микдорини тартибга соладиган қонунга мувофиқ жамоат мулки 
қилиб берилиши ёки жамоат хужалигининг бошқа шаклларига утка- 
зил иши мумкин, ўрнини қоплашга нисбатан гегишинча 14-модда 
3-қисмининг учинчи ва тўртинчи жумлалари қулланилади.

16-модда
(Фуқароликдан маҳрум этиш ва тутиб топширшининг тақиқланиши)

(1) Ҳеч ким Германия фуқаролигидан махрум этилиши мумкин 
эмас. Фуқароликдан махрум этишга фақат қонун асосида, муайян 
шахснинг хоҳиш-иродасига қарши эса фақат агар у бунинг нати- 
жасида фуқаролиги бўлмаган шахсга айланиб қолмасагина йул 
кўйилиши мумкин.
(2) Бирорта ҳам немис хорижий давлатга тутиб топширилиши 
мумкин эмас. Қонунда Европа Иттифоь^ига аъзо давлатга ёхуд 
хагтқаро судлов органига тутиб тотниришга нисбатан, агар ҳуқуқий 
давлат принципларига риоя этиладиган бўлса, бошқача қоидалар 
ҳам белгиланиши мумкин.

16 а-модда 
(Бошпана ҳуқуқи)
(1) Сиёсий сабабларга кўра таъқиб қилинаётган шахслар бошпа­
на ҳуқуқидан фойдаланадилар.
(2) Европа Ҳамжамиятларига аъзо давлатдан ёки Қочоқларнинг 
ҳуқуқий мақоми тўғрисидаги битим ҳамда мазкур Ҳамжамият- 
ларга кирмайдиган, Инсон ҳуқуқлари ва асосий эркинликларини 
ҳимоя қилиш тўғрисидаги конвенциянинг татбиқ этилиши таъ- 
минланган бошқа давлатдан келадиган шахслар 1 -қисмга асосла- 
на олмайди. Европа Ҳамжамиятларига кирмайдиган, аммо бирин­
чи жумладаги шартларга жавоб берадиган давлатлар рўйхати Бун­
десрат томонидан маъқулланадиган қонунда белгиланади. Бирин­
чи жумлада назарда тутилган ҳолларда мамлакатда бўлишни тўхта- 
тиш чоралари, белгиланган тартибда шикоят берилганлигидан 
қатъи назар, амалга оширилиши мумкин.
(3) Бундесрат томонидан маъқулланиши талаб этиладиган қонунда 
мавжуд ҳуқуқий ва ҳуқуқни қўллаш вазияти ҳамда умумий сиё­
сий шароитлардан келиб чиқиб, уларда сиёсий гаъқиб қилишлар, 
ғайриинсоний ёки гаҳқирловчи муомала ёки жазо бериш ҳоллари
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бўлмаслигига кафолат бериладиган давлатлар рўйхати белгилан­
ган бўлиши мумкин. Бундай давлатдан келган чет эллик юқорида 
кўрсатиб ўтилган эҳтимолга қарамасдан, сиёсий жиҳатдан таъқиб 
қилинаётганлигини тасдиқловчи фактларни тақдим этмагунига 
қадар таъқиб қилинаётган шахс деб ҳисобланмайди.
(4) Мамлакатда бўжшни тўхтатишга доир чораларни 3-қисмда на­
зарда тутилган ҳолларда, шунингдек бу чоралар очиқ-равшан асос- 
ланмаган ҳолларда ёки очиқцан-очиқасосланмаган деб қаралаёттан 
бошқа ҳолларда амалга ошириш, фаҳат бундай чоранинг қонуний- 
лиги хусусцца жиддий шубҳалар бўлса, суд томонидан кечиктири- 
лиши мумкин; текшириш кўлами чекланиши, белгиланган муддат 
тугаганидан кейин берилган аризалар эса оқибатсиз қолдирилиши 
мумкин. Бунинг тафсилотлари қонун асосида тартибга солинади.
(5) l-4 -қисмлар Европа Ҳамжамиятларига аъзо давлатларнинг 
ўзаро ва учинчи давлатлар билан тузган халқаро-ҳуқуқий шарт- 
номаларидаги бошпана бериш тўғрисидаги илтимосномаларни 
кўриб чиқиш қоидалари амал қилишига, бошпана бериш тўғри- 
сидаги қарорларни ўзаро эътироф этишига дахл этмайди, бунда 
Қочоқларнинг ҳуқуқий мақоми тўғрисидаги битим ҳамда ижро 
этилиши мазкур шартномаларнинг иштирокчилари бўлган дав­
латлар томонидан таъминланиши лозим бўлган Инсон ҳуқуқлари 
ва асосий эркинликларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги конвенци- 
ядан келиб чиқадиган мажбуриятлар инобатга олинади.

17-модда
(Мурожаат этиш ҳуқуқи)
Ҳар ким якка тартибда ёки бошқа шахслар билан биргаликда 
ваколатли органларга ёки халқ вакиллигига ёзма равишда илти- 
мослар ёки шикоятлар билан мурожаат қилиш ҳуқуқига эгадир.

17 а-модда
(Ҳарбий хизмат ва мудофаа муносабати билан асосий ҳуқуқларнинг 
чекланиши)

(1) Ҳарбий хизмат ва муқобил хизмат тўғрисидаги қонунларда 
қуролли кучлардаги ёки муқобил хизматдаги шахслар учун хиз­
мат муддати мобайнида ўз фикрини оғзаки, ёзма равишда ва 
тасвир воситасида эркин ифодалаш ва тарқатишдан иборат асо­
сий ҳуқуқ (5-модда l -қисми биринчи жумласининг биринчи ярми), 
йиғилишлар ўтказиш эркинлигидан иборат асосий ҳуқуқ (8-мод- 
да), шунингдек мурожаат этиш ҳуқуқи (17-модда) илтимослар 
ёки шикоятлар билан жамоа бўлиб мурожаат қилиш ҳуқуқини 
берадиган даражада чекланади.
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2) Мудофаани таъминлаш га, шу жумладан фуқароларни ҳимоя 
қилишга хизмат қиладиган қонунларда бир жойдан иккинчи жойга 
кўчиб юриш эркинлиги (11-модда) ва турар жой дахлсизлиги (13- 
модда) сингари асосий ҳуқуқларга чеклов белгиланиши мумкин.

18-модда
(Асосий ҳуқуқларни йўқотиш)
Фикрни ифодалаш эркинлигидан ва хусусан, матбуот эркинли­
гидан (5-модцанинг l -қисми), таълим бериш эркинлигидан (5- 
модданинг 3-қисми), йиғилишлар ўтказиш эркинлигидан (8-мод- 
да), бирлашмаларга уюшиш эркинлигидан (9-модда), ёзишма- 
лар, почта жўнатмалари, телеграф орқали хабарлашувлар ва теле­
фон орқали сўзлашувларнинг махфийлигидан (10-модда), мулк 
ҳуқуқидан (14-модда) ёки бошпана ҳуқуқидан (16-модда) эр­
кин демократик тузум асосларига қарши курашиш мақсадида фой- 
даланган ҳар бир киши ана шу асосий ҳуқуқларидан махрум бўлади. 
Бу ҳукуқлардан маҳрум бўлиш ва унинг меъёрлари Федерал кон- 
ституциявий суд қарори билан белгиланади.

19-модда
(Асосий ҳуқуқларнинг чекланиши; асосий ҳуҳуқлар моҳиятииинг 
кафолати; судга мурожаат қилиш ҳуқуқининг кафолати)
(1) Агар ушбу Асосий Қонунга биноан бирон-бир асосий ҳуқуқ 
қонунга биноан ёки қонунда белгиланган тартибда чекланадиган 
бўлса, бундай қонун фақат айрим ҳолларга тааллукди бўлмай, 
балки умумий мазмун касб этиши лозим. Бундан ташҳари, қонунда 
мазкур асосий ҳуқуқ Асосий Қонуннинг тегишли моддасига ҳавола 
этилган ҳолда кўрсатилиши лозим.
(2) Асосий ҳуқуқнинг туб моҳиятига ҳар қандай ҳолатларда ҳам 
дахл кдлинмаслиги лозим.
(3) Асосий ҳуқуқларга мамлакатнинг ўз юридик шахслари ҳам 
эга, чунки бу ҳуқуқлар ўз моҳиятига кўра уларга нисбатан қўлла- 
нилиши мумкин.
(4) Ҳуқуқдари давлат ҳокимияти томонидан бузилган шахс суд­
га мурожаат қилиши мумкин. Агар бошқача тарздаги судловга 
тааллуқлилик белгиланмаган бўлса, судга мурожаат этиш умумий 
тартибда амалга оширилади. Бу 10-модда 2-қисмининг иккинчи 
жумласига дахлдор эмас.
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II. Ф ЕД ЕРА Ц И Я  ВА ЎЛКАЛАР

20-модда
(Давлат тузил иши принциплари; қаршилик кўрсатиш ҳуқуқи)

(1) Германия Федератив Республикаси демократик ва социал фе­
дератов давлат ҳисобланади.
(2) Бутун давлат ҳокимияти халкдан келиб чиқади. У халқ томо­
нидан сайловлар ва овозлар бериш йўли билан, шунингдек қонун 
чиқарувчи, ижро этувчи ҳокимият ва одил судловнинг алоҳида 
органлари воситасида амалга оширилади.
(3) Қонун чиқарувчи ҳокимият конституциявий тузум билан, 
ижро этувчи ҳокимият ва суд ҳо ким пяти қонун ҳамда ҳуқуқ 
билан боғликдир.
(4) Бу тузум ни йўқ қилишга уринмоқчи бўлган ҳар қандай ким- 
сага нисбатан, агар бошқа чоралар кўриш мумкин бўлмаса, барча 
немислар қаршилик кўрсатиш ҳуқуқига эгадир.

20 а-модда
(Ҳаётнинг табиий асосларини муҳофаза қилиш)

Давлат келажак авлод олдидаги масъулиятини ҳам ҳис қилган 
ҳолда хдётнинг табиий асосларини ва жонзотларни конституция- 
вий тузум доирасида муҳофаза қилади, бу борада қонунлар чиқа- 
ради ҳамда ижро этувчи ҳокимият ва одил судловни қонунга ва 
ҳуқуққа мувофиқ равишда амалга оширади.

2 1-модда 
(Партиялар)

(1) Партиялар халқнинг сиёсий иродаси шаклланишига кўмакла- 
шади. Улар эркин ташкил этилиши мумкин. Уларнинг ички тузи- 
лиши демократик принципларга мос бўлиши даркор. Партиялар 
ўз маблағларининг манбалари ва сарфланиши тўғрисида, шунин­
гдек ўз мулки ҳақида ошкора ҳисобот гакдим этишлари лозим.
(2) Кўзлаган мақсадларига қараганда ёки тарафдорларининг хат- 
ти-қаракатига кўра эркин демократик тузум негизларига зарар 
етказишга ёхуд бу тузумни йўқ қилишга интилаётган ёки Герма­
ния Федератив Республикасининг мавжудлигига таҳдид солаёт­
ган партиялар ғайриконституциявий партиялардир. Ғайриконсти- 
туциявийлик тўғрисидаги масалани Федерал конституциявий суд 
ҳал этади.
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(3) Бунинг тафсилотлари федерал қонунлар билан тартибга со­
линади.

22-модда
(Федерация Байрога)
Федерация Байроги қора-қизил-тилларанг бўлади.

23-модца 
(Европа Иттифоқи)

(1) Германия Федератив Республикаси бирлашган Европани бар- 
по этиш мақсадида Европа Иттифоқини ривожлантиришда иш- 
тирок этади, мазкур Иттифоқ демократия, ҳуқуқий, ижтимоий 
ва федератив давлат принципларига, шунингдек субсидиарлик 
принципига1 содикдир ҳамда моҳиятан ушбу Асосий Қонунда- 
гига ўхшаш асосий ҳуқуқларни ҳимоя қилишни кафолатлайди. 
Бунинг учун Федерация Бундесрат томонидан маъқулланадиган 
қонун қабул қилиш йўли билан ўзининг суверен ҳуқукдарини 
топшириши мумкин. 79-модда 2 ва 3-қисмларининг амал қили- 
ши ушбу Асосий Қонуннинг мазмунини ўзгартириб юборадиган 
ёки тўлдирадиган ёхуд бундай ўзгартишлар ёки қўшимчалар ки- 
ритилишини мумкин қилиб қўядиган Европа Иттифоқининг таъ- 
сис шартномаларига нисбатан, шунингдек мазкур Иттифоқнинг 
шартномавий асосларини ўзгартиришга ва бошқа ўхшаш норма- 
ларга нисбатан татбиқ этилади.
(2) Бундестаг бевосита, ўлкалар эса Бундесрат орқали Европа Ит- 
тифоқи фаолиятида иштирок этадилар. Федерал ҳукумат Бундестаг 
ва Бундесратга тўлиқ ахборотни дарҳол бериб бориши лозим.
(3) Федерал ҳукумат Европа Иттифоқининг ҳуқуқий ҳужжатла- 
рини қабул қилишда иштирок этищдан олдин Европа Итгифо- 
қининг бу ҳуқуқий ҳужжатлари юзасидан Бундестагга хулоса бе­
риш имкониятини яратади. Музокаралар вак^ида Федерал ҳуку-

1 Субсидиарлик принципи, деганда ҳамжамиятларнинг туда ваколат­
лари доирасига кирмайдиган соҳаларда, агар аъзо давлатлар ўзининг 
мустақил ҳаракати билан етарли даражада мақсадга эриша олмаган 
бўлса, Европа Иттифоқи ўз фаолиятини амалга ошириши тушунила- 
ди, бунда ҳамжамиятлар аниқ чора-тадбирларнинг кўламдорлиги ва 
самарадорлиги янада яхши бўлишига эришиши мумкин. Субсидиарлик 
принципи Европа Ҳамжамиятини таъсис этиш тўғрисидаги 1957 йилги 
Ш артноманинг 5-моддасида мустаҳкамланган. Субсидиарлик принци­
пи фақат Европа Иттифоқи ва аъзо давлатларнинг қўшма ваколатла- 
рига тегишли соҳаларда қўлланади.
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мат Бундестагнинг хулосаларини эътиборга олали. Бунинг тафси­
лотлари қонун билан тартибга солинади.
(4) Тегишли ички давлат чора-тадбирларида иштирок этиши та­
лаб қилинадиган ёки давлат ичида ўлкалар тасарруфига киради- 
ган масалалар юзасидан Федерация хоҳиш-иродасини шакллан- 
тиришда Бундесратнинг иштирок этиши шарт.
(5) Федерациянинг муглақ ваколатлари соҳасида ўлкаларнинг ман- 
фаатларига дахл этиладиган бўлса ёки Федерация қонунчилик 
асосида тартибга солиш ҳуқуқига эга бўлган бошқа ҳолларда Ф е­
дерал ҳукумат Бундесратнинг хулосасини эътиборга олади. Агар 
масала асосан ўлкаларнинг қонунчилик ваколатларига, уларнинг 
хизматларини ташкил этишга ёки уларнинг маъмурий иш юри- 
тувига дахл этади ган бўлса, Федерация хоҳиш-иродасини шакл- 
лантиришда Бундесратнинг нукгаи назари ҳал қилувчи тарзда 
эътиборга олиниши зарур; шу билан бирга Федерациянинг давлат 
миқёсида жавобгарлиги таъминланмоги керак. Федерация учун 
харажатларни кўпайтиришга ёки даромадларни камайтиришга олиб 
келиши мумкин бўлган масалаларда Федерал ҳукуматнинг рози- 
лигини олиш талаб этилади.
(6) Агар масала асосан ўлкаларнинг мутлақ қонунчилик ваколат­
ларига дахл этади ган бўлса, у ҳолда Европа Иттифоқи аъзоси 
сифатида Германия Федератив Республикасига тегишли ҳуқуқларни 
амалга ошириш Бундесрат томонидан тайинланган ўлка вакилига 
топширилиши лозим. Ҳуқуқларни амалга ошириш Федерал ҳуку- 
мат иштирокида ва унинг розилиги билан содир этилади; шу 
билан бирга Федерациянинг умумдавлат жавобгарлиги таъмин­
ланмоги лозим.
(7) 4-6-қисмларнинг тафсилотлари Бундесрат томонидан маъқ- 
улланиши талаб этиладиган қонун билан тартибга солинади.

24-модда
(Суверен ҳуқуқлариинг давлатлараро муассасаларга топширилиши)

(1) Федерация ўзининг суверен ҳуқуқларини давлатлараро муас­
сасаларга қонун асосида топшириши мумкин.
(la) Ўлкаларнинг ваколат доирасига кирадиган давлат ваколатла­
ри ва давлат вазифалари соҳасидаги суверен ҳуқуқпарни амалга 
ошириш Федерал ҳукуматнинг розилиги билан қўшни давлатлар­
нинг чегарабўйи муассасаларига топширилиши мумкин.
(2) Федерация тинчликни таъминлаш мақсадида ўзаро келишил- 
ган коллектив хавфсизлик тизимига қўшилиши мумкин; бунда 
Федерация Европада ва бутун дунё халқлари ўртасидаги муноса- 
батларда тинч ва мустаҳкам тартиб ўрнатиш ҳамда таъминлаш 
мақсадида ўзиш1нг суверен ҳуқуқлари чекланишига рози бўлади.



(3) Давлатлараро низоларни бартараф этиш мақсадида Федера­
ция ҳамма учун ягона, тенг қамровли ва мажбурий юрисдикция- 
ли халқаро арбитраж тўғрисидаги битимларга қўшилади.

25-модда
(Халқаро ва федерал ҳуқуқ)
Халқаро ҳуқуқнинг умум эътироф этилган нормалари федерал 
ҳуқуқнинг таркибий қисми ҳисобланади. Улар қонунларга нисба­
тан устуворликка эга ҳамда Федерация ҳудудида яшовчи шахслар 
учун бевосита ҳуқуқлар ва мажбуриятлар келтириб чиқаради.

26-модда
(Босқинчилик урушига тайёргарликнинг тақиқлалиши; ҳарбий қурол- 
яроғ устидан назорат)
(1) Халқларнинг биргаликдаги тинч ҳаётини бузишга қодир бўлган 
ва ана шу мақсадда содир этиладиган ҳаракатлар, хусусан тажо- 
вузкорона уруш олиб боришга тайёргарлик кўришга доир ҳара- 
катлар ғайриконституциявий ҳисобланади. Бу ҳаракатлар жиноий 
тартибда жазоланмоғи лозим.
(2) Уруш олиб боришга мўлжалланган қурол-яроғ тайёрлаш, та- 
шиш ва бундай қурол-яроғ билан муомала қилишга фақат Феде­
рал ҳукуматнинг рухсати билан йўл қўйилади. Бунинг тафсилот­
лари федерал қонун билан тартибга солинади.

27-модда 
(Савдо флоти)
Германиянинг барча тижорат кемалари ягона савдо флотини таш­
кил қилади.

28-модца
(Ўлкаларнинг конституциявий тузуми (бир хиллик талаби); коммунал 
ўзини ўзи бошқаришни таъминлаш)

(1) Ўлкаларнинг конституциявий тузуми ушбу Асосий Қонун 
руҳида республикавий, демократик ва ижтимоий давлат прин­
ципларига мос келиши лозим. Халқ ўлкаларда, районларда ва 
жамоаларда умумий, тўғридан-тўғри, эркин, тенг ва яширин сай- 
лов йўли билан ташкил этилган ўз вакиллигига эга бўлиши ке­
рак. Европа Ҳамжамияти ҳуқуқига мувофиқ районларда ва жамо­
аларда сайлаш ҳамда сайланиш ҳуқуқига Европа Ҳамжамиятига 
аъзо давлатлардан бирининг фуқаролигига эга бўлган шахслар
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ҳам эга. Жамоаларда сайлаб қўйиладиган орган жамоа йиғилиши 
билан алмаштирилиши мумкин.
(2) Жамоаларга маҳаллий ҳамжамиятнинг барча ишларини қонун 
доирасида уз жавобгарлиги остида тартибга солиш ҳуқуқи кафо- 
латланиши лозим. Жамоалар бирлашмалари ҳам ўзларининг қону- 
ний ваколатлари доирасида ва қонунларга мувофиқ ўзини ўзи 
бошқариш ҳуқуқига эга бўлади. Ўзини ўзи бошқаришни таъмин­
лаш мустақил молиявий жавобгарлик асосларини ҳам қамраб ола­
ди; ушбу асосларга жамоанинг иқгисодий ривожланишига муво- 
фиқбўлган солиқлар олиш манбаи киради, бундай асосларга жа­
моа маҳаллий солиқ ставкаларини белгилаш ҳуқуқи билан бирга­
ликда эга бўлади.
(3) Ўлкаларнинг конституциявий тузуми асосий ҳуқуқларга, шу­
нингдек 1 ва 2-қисмлардаги қоидаларга мувофиқ келиши Феде­
рация томонидан кафолатланади.

29-модда
(Федерация ҳудудий бўлинишининг ўзгартирилиши)

(1) Федерациянинг ҳудудий бўлиниши ўлкалар зиммага юклан- 
ган вазифаларни ўз ҳуд>'дларининг катта-кичиклиги ва имкони- 
ятларига мувофиқ равишда самарали бажара олишларини таъмин­
лаш мақсадида ўзгартирилиши мумкин. Бунда юртдошлик муш- 
тараклиги, тарихий ва маданий алоқалар, икгисодий жиҳатдан 
мақсадга мувофиқлик, шунингдек ўлкаларнинг ҳудудлари таш­
кил этилишига ва ўлкаларни ривожлантириш режалаштирили- 
шига доир талаблар эътиборга олиниши лозим.
(2) Федерал ҳудудий бўлинишни ўзгартириш тадбирлари феде­
рал қонун тарзида қабул қилинади, бу қонун референдум йўли 
билан тасдикданиши лозим. Манфаатдор ўлкаларнинг фикри ҳисоб- 
га олиниши керак.
(3) Референдум ҳудудидан ёки ҳудудининг муайян қисмларидан 
янги ўлка ёки янги чегараларга эга бўлган ўлка (манфаатдор ўлка- 
лар) ташкил этилиши лозим бўлган ўлкаларда ўтказилади. О ю з 
бериш манфаатдор ўлкалар аввалги чегараларида қола бериши ке- 
ракми ёки янги ўлка ёхуд янги чегараларга эга бўлган ўлка таш­
кил этилиши керакми, деган масала юзасидан ўтказилади. Агар 
мана шу бўлажак ўлка ҳуцудида, шунингдек умуман манфаатдор 
ўлканинг тааллуқлилиги тегишинча ўзгариши лозим бўлган барча 
ҳудудида ёки ҳудуди қисмларида кўпчилик ана шу ўзгаришларни 
ёқлаб овоз берса, янги ўлка ёки янги чегараларга эга бўлган ўлка 
ташкил этиш тўғрисидаги референдумнинг натижалари ижобий 
деб ҳисобланади. Агар манфаатдор ўлкалардан бирининг ҳудудида 
бундай ўзгаришларга кўпчилик қарши овоз берган бўлса, натижа
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салбий ҳисобланади; бироқсалбий натижа, агар ҳудуднинг манфа­
атдор ўлкага тааллуқлилиги ўзгариши лозим бўлган қисмида учдан 
икки қисмдан иборат кўпчилик ўзгаришни ёқлаб овоз берса, эъти­
борга олинмайди, мўлжалланаётган ўзгариш манфаатдор ўлканинг 
бутун ҳудудида учдан икки қисмдан иборат кўпчилик томонидан 
рад этилган ҳоллар бундан мустаснодир.
(4) Агар қисмлари бир нечта ўлкаларда жойлашган ва камида бир 
миллион аҳолиси бўлган, аҳолисининг зичлиги ва хўжалик хусу­
сияти умумий муайян ҳудудда Бундестагга сайловда иштирок этиш 
ҳуқуқига эга бўлган сайловчиларнинг ўндан бир қисми халқ та- 
шаббуси тартибида мазкур ҳудуднинг бирон бир ўлкага ягона 
тааллуқлилигини жорий этишни талаб қилса, у ҳолда икки йил 
мобайнида федерал қонун билан ҳудуднинг ўлкага тааллуқдили- 
ги 2-қисмда белгиланган тартибда ўзгариш-ўзгармаслиги ёхуд 
манфаатдор ўлкаларда умумхалқ сўрови ўтказилиши белгилан- 
моғи лозим.
(5) Умумхалқ сўровини ўтказишдан мақсад сўров ўтказиш тўғри- 
сидаги қонунда таклиф қилинаётган ҳудуднинг муайян ўлкага 
тааллуқлилигини ўзгартириш маъқулланиш-маъқулланмаслигини 
аниқлашдан иборат. Қонун умумхалқ сўровига ҳар хил таклиф- 
ларни киритиши мумкин, лекин уларнинг сони иккитадан ош- 
маслиги лозим. Агар муайян ўлкага тааллуқлиликнинг таклиф 
қилинган бигга ўзгаришини кўпчилик маъқулласа, у ҳолда икки 
йил мобайнида федерал қонун билан ўлкага тааллуқлилик 2-қис- 
мда белгиланган тартибда ўзгариш-ўзгармаслиги белгиланмоғи ло­
зим. Агар умумхалқ муҳокамаси натижасида таклиф 3-қисмнинг 
учинчи ва тўртинчи жумлалари талабларига мувофиқмаъқуллан- 
са, у ҳолда умумхалқ сўрови ўтказилганидан кейин икки йил 
мобайнида бундай ўлкани ташкил этиш тўғрисида референдумда 
қўшимча равишда тасдиқлаб олиш талаб этилмайдиган федерал 
қонун чиҳарилиши керак.
(6) Референдумда ва умумхалқ сўровида берилган овозлар Бун­
дестагга сайловда иштирок этиш ҳуқуқига эга бўлган сайловчи­
ларнинг камида чорак қисми овозини ташкил этган бўлса, кўпчи- 
лик овоз деб эътироф қилинади. Бошқа ҳолларда референдум, 
умумхалқ сўрови ва халқ ташаббуси хусусидаги тафсилотлар фе­
дерал қонун билан тартибга солинади; шунингдек қонунда халқ 
ташаббуси беш йил мобайнида такрорланмаслиги ҳам назарда ту- 
тилиши мумкин.
(7) Ўлкаларнинг ҳудудий бўлинишидаги бошқа ўзгаришлар, агар 
ўлкага тааллуқлилик ўзгариши лозим бўлган ҳудудда кўпи билан 
50 минг киши истиқомат қилаётган бўлса, манфаатдор ўлкалар 
ўртасида тузиладиган давлат шартномалари асосида ёки Бундес-
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рат маъқуллаган федерал қонунга мувофиқ амалга оширилиши 
мумкин. Бу борадаги тафсилотлар Бундесратнинг ва Бундестаг 
аъзолари кўпчилигининг маъқуллашини талаб этадиган федерал 
қонун билан тартибга солинади. У манфаатдор жамоалар ва рай- 
онлар фикрини эшитишни назарда тутиши лозим.
(8) Ўлкаларнинг давлат шартномалари билан улар эгаллаб турган 
ҳудуд ёки унинг айрим қисмлари бўлинишининг ўзгаришлари
2-7-қисмларда белгиланганидан бошқача тарзда тартибга соли- 
ниши мумкин. Бунда манфаатдор жамоалар ва районларнинг фикри 
ҳисобга олиниши керак. Давлат шартномасини \ар  бир иштирок- 
чи ўлкада референдум ўтказиш орқали тасдикдаш талаб этилади. 
Агар давлат шартномаси ўлкалар худудининг алоҳида қисмларига 
тааллуқли бўлса, уни тасдиқлашда ҳудудларнинг ана шу қисмла- 
рида ўтказиладиган референдумлар билан кифояланса ҳам бўла- 
ди; бунда бешинчи жумланинг иккинчи қисми қўлланилмайди. 
Референдумда қарор кўпчилик овоз билан, агар берилган овозлар 
Бундестагга сайловда иштирок этиш ҳуқуқига эга бўлган сайлов­
чиларнинг камида чорак қисми овозини ташкил этаётган бўлса, 
қабул қилинади; бунинг тафсилотлари федерал қонун билан тар­
тибга солинади. Давлат шартномаси Бундестаг томонидан маъкул- 
ланиши талаб этилади.

30-модда
(Федерация ва ўлкалар ўртасида ваколатларнииг тақсимланшпи)
Давлат ваколатларини амалга ошириш ва давлат вазифаларини 
ҳал этиш, агар ушбу Асосий Қонунда бошқача тарзда тартибга 
солиш белгиланмаган ёки бундай қилишга йўл қўйилмайдиган 
бўлса, ўлкалар тасарруфига киради.

3 1-модда
(Федерал ҳуқуқ устуворлиги)

Федерал ҳуқуқ ўлкалар ҳуқуқидан устуворликка эгадир.

32-модда
(Халқаро муносабатлар)

(1) Хорижий давлатлар билан алоқаларни олиб бориш Федерация 
тасарруфида бўлади.
(2) Бирон-бир ўлканинг мавқеи хусусиятларига дахддор шартнома 
тузилгунга қадар бу ўлканинг фикри ўз вақгида эшитилмоғи лозим.
(3) Ўлкалар ўз қонунчилик ваколатлари доирасида Федерал ҳукумат 
розилигига кура чет эл давлатлари билан шартномалар тузиши мумкин.
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33-модда
(Барча немисларнинг давлат фуқаролари сифатида тенглиги; 
оммавий хизмат; профессионал амалдорлик)
(1) Ҳар бир немис ҳар қайси ўлкада бир хил сиёсий ҳуқуқ ва 
мажбуриятларга эгадир.
(2) Ҳар бир немис ўз лаёқати, қобилияти ва касбий малакасига 
мувофиқ давлатнинг ҳар қандай амалдорлик лавозимини эркин 
эгаллаища тенг имкониятларга эгадир.
(3) Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлардан фойдаланиш, давлат лаво- 
зимларини эркин эгаллаш имкониятини бериш, шунингдек дав­
лат хизматида эга бўлинадиган ҳуқуқлар эътиқод қилинаётган 
динга боғлиқ эмас. Ҳеч ким бирон-бир динга эътиқод қўйганлиги 
ёки дунёқарашга тарафдорлиги сабабли манфаат жиҳатдан бир- 
мунча ноқулай ҳолатга тушириб қўйилиши мумкин эмас.
(4) Ҳокимият ваколатларини доимий асосда амалга ошириш, қоида 
тариқасида, давлат хизматидаги оммавий-ҳуқуқий хизмат муно- 
сабатларига киришган ва хизмат бурчига содиқ бўлишга мажбур 
шахслар зиммасига юкланмоғи лозим.
(5) Давлат хизматини ҳуқуқий тартибга солищда про(1)ессионал амал- 
дорликнинг анъанавий принциплари ҳисобга олинмоғи лозим.

34-модда
(Мансаб мажбуриятларини бузганлик учун жавобгарлик)
Агар бирон-бир шахс ўзига ишониб топширилган давлат лавози­
мини бажариш чогида учинчи шахсларга нисбатан ўз хизмат маж­
буриятларини бузса, у ҳолда асосан давлат ёки бу шахс хизмат 
қилаётган тузилма жавобгар бўлади. Ғаразли ният мавжуд бўлган- 
да ёки қўполлик билан эхдиётсизлик қилинганда реф есс имко- 
1-шяти сақланиб қолади. Зарарларнингўрнини қоплаш тўфисида- 
ги ва реф есс талаблар бўйғша умумий асосларда судга мурожаат 
этиш имкониятлари истисно қилиниши мумкин эмас.

35-модда
(Ҳуқуқий ва идоравий ёрдам; фавқулодда вазиятларда ёрдж бериш)

(1) Федерация ва ўлкаларнинг барча идоралари бир-бирига ўзаро 
ҳуқуқий ҳамда идоравий ёрдам кўрсатадилар.
(2) Муайян ўлка жамоат хавфсизлиги ёки тартибини сақлаш 
ёхуд тиклаш мақсадида алоҳида муҳим ҳолларда ўз полициясига 
ёрдам кўрсатиш учун, агар бу ёрдамсиз у бирон-бир вазифани 
уддалай олмаса ёки катга қийинчилик билан уддалайдиган бўлса,
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Федерал чегара хизмати кучлари ва бўлинмалари юборилишини 
сўраши мумкин. Табиий офат ёки ўта оғир авария рўй берган 
тақдирда ўлка ўз ҳузурига бошқа ўлкаларнинг полиция кучлари, 
бошқа маъмуриятларнинг бўлинмалари ва хизматлари, шунинг­
дек Федерал чегара хизмати ва қуролли кучлар тузилмалари юбо­
рилишини талаб қилиши мумкин.
(3) Агар табиий офат ёки фалокат биттадан ортиқ ўлка ҳудудига 
таҳдид солаётган бўлса, Федерал ҳукумат уни самарали бартараф 
этиш учун зарур бўлган даражада ўлкаларнинг ҳукуматларига 
полиция кучларини бошқа ўлкалар ихтиёрига бериб туриш ҳақида 
кўрсатмалар бериши, шунингдек полицияга мадад учун Федерал 
чегара хизмати ёки куролли кучлар тузилмаларини қўлланиши 
мумкин. Федерал ҳукуматнинг биринчи жумлада назарда тутил­
ган чора-тадбирлари Бундесрат талаби билан исталган вақгда, бо- 
шқа ҳолларда эса хавф бартараф этилганидан кейин дарҳол бе- 
кор қилиниши лозим.

36-модда
(Федерал идоралар шахсий таркиби)

(1) Юқори федерал идораларда барча ўлкаларнинг амалдорлари- 
дан лозим даражадаги нисбатда фойдаланиш зарур. Бошқа феде­
рал идораларга ходимлар одатда ана шу идоралар фаолият кўрса- 
тиб турган ўлкадан танлаб олиниши лозим.
(2) Куролли кучлар тўғрисидаги қонунлар Федерациянинг ўлка- 
ларга бўлинишини ва улардаги мавжуд ўзига хос юртдошлик му- 
носабатларини эътиборга олиши лозим.

37-модда
(Федерация томонидан мажбур этиш)

(1) Агар ўлка ўз зиммасига Асосий Қонун ёки бошқа федерал 
қонун билан юкланган федерал мажбуриятларни бажармаётган 
бўлса. Федерал ҳукумат Бундесрат розилиги билан ўша ўлкани 
ўз мажбуриятларини бажаришга ундаш учун Федерация томони­
дан мажбур этиш йўли билан зарур чоралар кўриши мумкин.
(2) Федерал ҳукумат ёки унинг ваколатли вакили бундай феде­
рал мажбур этиш чораларини кўриш учун барча ўлкаларга ва 
уларнинг идораларига кўрсатмалар бериш ҳуқуқига эга.
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III. БУНДЕСТАГ

38-модда
(Сайлов ҳуқуқи принциплари; депутатлар мақоми)

(1) Германия Бундестагининг депутатлари умумий, тўғридан- 
тўғри, эркин, тенг ва яширин сайлов йўли билан сайланади. Улар 
бутун халқнинг вакиллари ҳисобланади, наказлар ёки кўрсатма- 
лар билан боғлиқ бўлмайди ва фақат ўз виждон амрига бўйсуна-
ДИ1.
(2) Ўн саккиз ёшга тўлган шахс сайлаш ҳуқуқига эга; балогат 
ёшига етган шахслар сайланиш ҳуқуқига эга.
(3) Бунинг тафсилотлари федерал қонун билан тартибга солинади.

39-модда
(Сайланиш муддати; сессияларни чақириш)

(1) Бундестаг тўрт йил муддатга қуйида кўрсатилган қоидалар 
ҳисобга олинган ҳолда сайланади. Унинг ваколатлари янги чақириқ 
Бундестагнинг биринчи мажлисидан э'ьтиборан тугайди. Янги сай­
лов сайланган Бундестапшнг ваколат муддати бошланганидан эъти- 
боран эрга деганда қирқ беш ойдан кейин ва кечи билан қирқ етти 
ойдан кечиктирмай ўтказилади. Бундестаг тарқатиб юборилган тақ- 
дирда янги сайлов олтмиш кун мобайнида ўтказилади.
(2) Бундестаг сайловдан кейин узоғи билан уггиз кундан кечикмай 
тўпланади.
(3) Бундестаг ўз сессиялари тамомланадиган ва қайта иш бош- 
лайдиган муддатларни белгилаб олади. Бундестаг Раиси сессияни 
муддатидан олдинроқ ҳам чақириши мумкин. У бу ишни. Бунде­
стаг аъзоларининг учдан бир қисми, Федерал президент ёки Ф е­
дерал канцлер талаб қилаётган бўлса, бажариши шарт.

1 Бу қоида билан Асосий Қонун депутатнинг эркин мандатини жорий 
этади ва императив мандатини, яъни сайланган депутатнинг сайлов- 
чилар томонидан чақириб олинишини тақикдайди. Бундай ёндашувда 
парламент депутата тимсолида муайян ҳудуд аҳолисининг эмас, балки 
бутун халқ вакили намоён бўлади. Шу билан бирга императив мандат- 
нинг тақиқланиши депутатнинг ўз сайлов округи билан алоқалари узи- 
либ қрлишига олиб келмайди. Депутат доимо ўз сайловчиларининг 
ишончи ва қўллаб-қувватлашидан манфаатдордир.
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40-модда 
(Раис; регламент)

(1) Бундестаг уз Раисини, унинг ўринбосарларини ва котибла- 
рини сайлайди. У ўз регламентини қабул қилади.
(2) Раис Бундестаг биносида раҳбарий ва полицияга хос вако- 
латларни амалга оширади. Унинг рухсатисиз Бундестаг хоналари- 
да тинтув қилиш ёки олиб қўйишни содир этишга рухсат этил- 
майди.

4 1-модда
(Сайлов натижаларини текшириш)

(1) Сайлов натижаларининг ҳақиқийлигини текшириш Бундес­
таг ваколатига киради. Шунингдек, у депутатнинг Бундестаг аъзо- 
лигини йўқотганлиги масаласини ҳал этади.
(2) Бундестаг қарори устидан Федерал конституциявий судга 
шикоят бериш мумкин.
(3) Бунинг тафсилотлари федерал қонун билан тартибга солинади.

42-модда
(Мажлис, овоз бериш)

(1) Бундестаг мажлислари очикдир. Бундестаг аъзоларининг ўндан 
бир қисми таклифи билан ёки Федерал ҳукумат талабига кўра уч­
дан икки қисмдан иборат кўпчилик овоз билан мажлиснинг ёпиқ 
ўтказилиши эълон қилиниши мумкин. Бу таклиф юзасидан қарор 
ёпиқ мажлисда қабул қилинади.
(2) Бундестаг томонидан қарор қабул қилиниши учун, агар ушбу 
Асосий Крнунда бошқача тартиб белгиланган бўлмаса, кўпчилик 
ою з талаб қилинади. Регламентда Бундестагда ўгказиладиган сай­
ловлар учун бу қоидадан истиснолар бўлиши назарда тугилиши 
мумкин.
(3) Бундестаг ва унинг қўмиталарининг очиқ мажлислари ҳақида 
ҳаққоний ахборот берганлик учун ҳеч ким бирон-бир жавобгар- 
ликка жалб этилиши мумкин эмас.

43-модда
(Ҳукумат ва Бундесрат аъзоларининг ҳозир бўлиши)

(1) Бундестаг ва унинг қўмиталари ўз мажлисларида Федерал 
ҳукуматнинг ҳар қандай аъзоси ҳозир бўлишини талаб қилишла- 
ри мумкин.
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(2) Бундесрат ва Федерал хукумат аъзолари, шунингдек улар­
нинг ваколатли вакиллари Бундестаг ва унинг қўмиталари ўтка- 
задиган барча мажлисларда ҳозир бўлиш ҳуқуқига эга. Исталган 
вақтда уларнинг ахбороти тингланмоги лозим.

44-модда 
(Тергов қумиталари)
(1) Бундестаг тергов қўмитасини ташкил этиш ҳуқуқига эга, ўз 
аъзоларининг тўртдан бир қисми таклифига кўра эса уни таъсис 
этиши шарт, мазкур қўмита очиқ мажлисларда зарур далилларни 
тўплаб боради. Мажлислар ёпиқбўлиши ҳам мумкин.
(2) Далилларни тўплашда жиноят-процессуал нормалар тегишинча 
мазмун ига қараб қўлланилади. Ёзишмалар, почта, телеграф ха- 
барлари ва телефон сўзлашувлари махфийлиги бузилмайди.
(3) Судлар ҳамда маъмурий идоралар ҳуқуқий ва идоравий ёрдам 
кўрсатишлари шарт.
(4) Тергов қўмиталарининг қарорлари суд тартибида кўриб чи- 
қилмайди. Судлар тергов замирида ётган ҳолатларни баҳолаш ва 
малакалашда уларга боғлиқ эмас.

45-модда
(Европа Иттифоқи ишлари бўйича қўмита)
Бундестаг Европа Иттифоқи ишлари бўйича қўмита ташкил эта­
ди. У мазкур Қўмитани Федерал ҳукуматга нисбатан Бундестаг­
нинг 23-моддада назарда тутилган ҳуқуқларини амалга оширишга 
вакил қилиши мумкин.

45 а-модда
(Ташқи ишлар ва Мудофаа масалалари қўмиталари)

(1) Бундестаг Ташқи ишлар Қўмитаси ва Мудофаа масалалари 
қўмигасини ташкил этади.
(2) Мудофаа масалалари Қўмитаси тергов қўмитаси ҳуқуқлари- 
дан ҳам фойдаланади. Мазкур ғўмита ўз аъзоларининг тўртдан 
бир қисми таклифига кўра муайян масала бўйича тергов ўтка- 
зишга мажбур.
(3) 44-модданинг l -қисми мудофаа соҳасига татбиқ этилмайди. 

45 Ь-модда
(Қуролли кучлар ишлари бўйича вакил)

Парламент назоратини амалга оширишда Бундестагнинг асосий
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ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун ва унинг ёрдамчи органи сифа­
тида Қуролли кучлар ишлари бўйича Бундестагнинг вакили тай- 
инланади. Бунинг тафсилотлари федерал қонун билан тартибга 
солинади.

45 с-модда
(Мурожаатлар бўйича қўмита)

(1) Бундестаг Мурожаатлар бўйича қўмита ташкил этади, бу 
кўмита 17-моддага мувофиқ Бундестагга бериладиган илтимослар 
ва шикоятларни кўриб чиқиши шарт.
(2) Қўмитанинг шикоятларни кўриб чиқиш борасидаги ваколат­
лари федерал қонунда белгилаб қуйилади.

46-модда
(Депутатларнинг иидемнитети' ва иммунитети2)

(1) Депутат Бундестагда ёки унинг қўмиталаридан бирида берган 
о вози ёки айтган фикри учун Бундестагдан ташқарида судлов 
ёки маъмурий тартибда асло таъқиб қилиниши ёхуд бошқа би­
рон-бир тарздаги жавобгарликка тортилиши мумкин эмас. Бу қоида 
туҳмат тусидаги ҳақорат қилиш ҳолларига тааллуқли эмас.
(2) Депутат жиноий жазоланадиган қилмиш учун фақат Бундес­
тагнинг розилиги билан жавобгарликка тортилиши ёки ҳибсга 
олиниши мумкин, у жиноят содир этган жойида ёки жиноят 
содир этилганининг эртасига кун мобайнида ушланган ҳоллар 
бундан мустасно.
(3) Депутатнинг шахсий эркинлигини бошқа ҳар қандай тарзда­
ги чеклаш ёки унга қарши 18-моддага мувофиқ иш қўзғатиш 
учун ҳам Бундестагнинг розилиги талаб қилинади.
(4) Депутатта нисбатан 18-моддага мувофиқ қўзғатилган ҳар қан- 
дай жиноят иши ва бошқа хил иш, ҳибсга олиш ёки депутатнинг

1 Индемнитет (ингл. indemnity, лотинча indemnitas -  бсзиснлик) икки хил
мазмун га эга: би ринчидан , парлам ент аъзоларининг ўз ваколатларини 
бажариши мобайнида фикр-мулоҳаза билдиргани ва бошқа қаракатлари учун 
жавобгарликдан озод этилиши, иккинчидан, депутатларнинг парламентдаги 
ф ао л и яти  р ағб атлан ти р и л и ш и , ш у ж ум ладан, турар  ж ой , йў л -саф ар , 
ёзишмалар кабилар билан боғлиқ харажатларининг қопланиши.
3 Иммунитет (ингл.immunity, лотинча immunitas -  нимадандир озод этиш) 
-  бу деп у татн и  ҳар қ ан дай  ҳаракатлари  учун ҳ и б ега  олиш  ёки  суд 
жавобгарлигига тортиш май этилиш ини англатадиган депутат дахлсизлиги 
ҳуқуқидир.

69



шахсий эркинлигини бошқа ҳар қандай тарздаги чеклашнинг 
қўлланилиши Бундестаг талабига кўра тўхтатилиши лозим.

47-модда
(Гувоҳлик кўрсатувлари беришни рад этиш ҳуқуқи)

Депутатлар ўзларига депутат сифатида қандайдир далилларни 
ишониб айтган ёхуд ўзлари қандайдир далилларни инонган шах­
слар хусусида, шунингдек бундай шахсларнинг ўзи ҳақида \ам  
гувоҳлик беришни рад этиш ҳуқуқига эга. Гувоқлик беришни рад 
этиш ҳуқуқининг амал қилиши доирасида ёзма материалларни 
тортиб олишга йўл қўйилмайди.

48-модда
(Депутатлар учун имтиёз ва кафолатлар; пул компенсацияси)

(1) Ўз номзодини Бундестагга кўрсатган шахс сайловга тайёргар­
лик кўриш учун зарур таътил олиш ҳуқуқига эга.
(2) Депутатлик ваколатларини қабул қилиш ва амалга оширишда 
ҳеч кимга тўсқинлик қилиниши мумкин эмас. Шу муносабат би­
лан ишдан бўшатиш тўғрисида огоҳлантиришга ёки ишдан бўша- 
тишга йўл қуйилмайди.
(3) Депутатлар уларнинг мустақиллигини таъминловчи мутано- 
сиб компенсация олиш ҳуқуқига эга. Улар барча давлат транспорт 
воситаларидан бепул фойдаланиш ҳуқуқига эга. Бунинг тафси­
лотлари федерал қонун билан тартибга солинади.

49-модда 
(бекор қилинган).
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IV. БУНДЕСРАТ

50-модда 
(Вазифаси)

Ўлкалар Бундесрат орқали Федерациянинг қонун чиқарувчи ва 
ижро этувчи ҳокимиятини амалга оширишда, шунингдек Европа 
Иттифоқи ишларида иштирок этади.

5 1-модда
(Таркиби; овозлар нисбати)

(1) Бундесрат ўлкаларнинг уларнинг ўзлари томонидан тайинла- 
надиган ва чақириб олинадиган' ўлкалар ҳукумат аъзоларидан 
ташкил топади. Уларнинг вазифасини шу ҳукуматларнинг бошқа 
аъзолари бажариб туриши мумкин.
(2) Ҳар бир ўлка камида уч овозга эга; икки миллион кишидан 
ортиқ аҳолиси бўлган ўлкалар тўрт овозга, олти миллион киши­
дан ортиқ аҳолиси бўлган ўлкалар беш овозга, етти миллион ки­
шидан ортиқ аҳолиси бўлган ўлкалар олти овозга эга бўладилар.
(3) Ҳар бир ўлка қанча овозга эга бўлса, шунча аъзо юбориши 
мумкин. Ўлкаларнинг овозлари фақат якдиллик билан ва фақат 
Бундесратнинг иштирок этаётган аъзолари ёки уларнинг ўринбо- 
сарлари томонидан берилиши мумкин.

52-модда
(Раис; мажлисларни чақириш; қарорлар қабул қилиш)

(1) Бундесрат ўз Раисини бир йил муддатга сайлайди.
(2) Раис Бундесрат мажлисларини чақиради. У Бундесрат мажли- 
сини, агар буни камида иккита ўлка вакиллари ёки Федерал 
хукумат талаб этаётган бўлса, чақириши шарт.
(3) Бундесрат ўз қарорларини кўпчилик овоз билан қабул қила- 
ди. У ўз регламентини қабул қилади. Бундесрат мажлислари очиқ 
ўтказилади. Мажлислар ёпиқ ўтказилиши ҳам мумкин.

'Ушбу қоида Бундестаг депугатларининг эркин манфаатидан фарқли 
ўлароқ, Бундесрат аъзоларига нисбатан императив мандатни жорий 
этади. Бунга сабаб шуки, Бундесрат сайловчилар эмас, балки ўлкалар 
ҳукуматлари томонидан шакллантирилади. Бундесрат аъзолари ўз ҳуку- 
матлари кўрсатмаларини ҳаётга татбиқ этишга мажбур ҳисобланади.
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(3-а) Европа Иттифоқи ишлари бўйича Бундесрат Европа пала- 
тасини ташкил этиши мумкин, унинг қарорлари Бундесрат қарор- 
лари кучига тенг бўлади; тегишинча 51-модданинг 2-қисми ҳамда
3-қисмининг иккинчи жумласи татбиқ этилади.
(4) Бундесрат қўмиталарига ўлкалар ҳукуматларининг бошқа аъзо­
лари ёки вакиллари кириши мумкин.

53-модца
(Федерал ҳукумат иштироки)

Федерал хукумат аъзолари Бундесрат ва унинг қўмиталари маж­
лисларида иштирок этиш ҳуқуқига эга, эҳтиёж бўлганда эса бун­
дай мажлисларда иштирок этиши шарт. Исталган вақгда уларнинг 
ахбороти тингланиши лозим. Федерал ҳукумат Бундесратни жо­
рий ишлардан хабардор қилиб туриши шарт.
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IV А. БИРЛА Ш ГАН ҚЎМИТА

53 а-модда
(Таркиби; Федерал ҳукуматнинг ахборот бериш мажбурияти)

(1) Бирлашган қўмитанинг учдан икки қисми Бундестаг депу- 
татларидан ва учдан бир қисми Бундесрат аъзоларидан ташкил 
топади. Депутатлар Бундестаг томонидан фракцияларнинг мута- 
носиб вакиллиги асосида тайинланади; улар Федерал ҳукумат тар- 
кибига кириши мумкин эмас. Ҳар бир ўлка манфаатини унинг 
ўзи тайинлаган битта Бундесрат аъзоси ифода этади; бу аъзолар 
бирон-бир кўрсатмалар билан боғлиқбўлмайди. Бирлашган қўми- 
танинг ташкил этилиши ва унинг иш тартиби Бундестаг томони­
дан қабул қилиниши ва Бундесрат томонидан маъқулланиши 
лозим бўлган регламент билан тартибга солинади.
(2) Ҳукумат мудофаа ҳолати рўй берган тақдирда ўз режаларидан 
Бирлашган қўмитани хабардор қилиши лозим. Бундестаг ва унинг 
қўмиталарининг 43-модда 1 -қисмида назарда тутилган ваколат­
ларига мазкур муносабат дахл қилмайди.
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V. ФЕДЕРАЛ ПРЕЗИДЕНТ

54-модда
(Федерал мажлис томонидан сайлаш)
(1) Федерал президент Федерал мажлис томонидан муҳокама 
қилинмасданоқ сайланади. Президент лавозимига Бундестагга сай­
ловда иштирок этиш ҳуқуқига эга бўлган ва қирқ ёшга тўлган 
ҳар бир немис сайланиши мумкин.
(2) Федерал президент лавозимида бўлиш муддати — беш йил. 
Қайта сайланиш га фақат бир марта йўл кўйилади.
(3) Федерал мажлис Бундестаг аъзоларидан ва ўлкаларнинг халқ 
вакилликлари томонидан мутаносиблик асосида сайланадиган худди 
шунча микдордаги аъзолардан ташкил топади.
(4) Федерал мажлис Федерал президентнинг ваколатлари муддати 
тугашидан камида 30 кун олдин, унинг ваколатлари муддатидан 
олдин тугатилганда эса шу пайтдан эътиборан 30 кундан кечик­
тирмай чақирилади. Бундай маждисни Бундестаг Раиси чақиради.
(5) Бундестагнинг 4-қисмнинг биринчи жумласида белгиланган 
сайлаш муддати тугаганидан кейин муддат Бундесгагнинг бирин­
чи мажлиси бошланган пайтдан эътиборан хисобланади.
(6) Федерал мажлис аъзоларининг кўпчилик овозини олган шахс 
сайланган ҳисобланади. Агар овоз беришнинг дастлабки икки ту- 
рида бундай кўпчилик овоз олишга муваффақ бўлинмаган бўлса, 
овоз беришнинг навбатдаги турида энг кўп овоз олган шахс сай­
ланган хисобланади.
(7) Бунинг тафсилотлари федерал қонун билан тартибга солинади.

55-модца 
(Номутаносиблик)

(1) Федерал президент ҳукумат таркибига ҳам, Федерациянинг 
ёки бирон-бир ўлканинг қонун чиқарувчи органи таркибига ҳам 
кириши мумкин эмас.
(2) Федерал президент ҳақ тўланадиган бошқа бирон-бир лаво- 
зимни эгаллаши, тадбиркорлик ёки касб фаолиятини амалга оши­
риши ёхуд фонда олиш мақсадини кўзловчи корхонанинг раҳба- 
рияти ёки кузатув кенгаши таркибига кириши мумкин эмас.

56-модда
(Президент қасамёди)
Федерал президент ўз лавозимжа киришиш вақтида Бундестаг ва 
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Бундесратнинг тўпланган аъзолари олдида қуйидаги мазмунда 
қасамёд қилади:
«Мен ўзимнинг куч-қувватимни немис халқининг фар о во нл и ги­
га бағишлашга, унинг бойлигини оширишга, уни зарар кўриш- 
дан сакдашга, Федерациянинг Асосий Қонуни ва қонунларига 
риоя қилиш ва уларни ҳимоя этишга, ўз вазифамни виждонан 
адо этишга ва ҳар кимга нисбатан адолатли бўлишга кдсамёд қила- 
ман. Бу ишларда менга Худо мададкор бўлсин».
Диний даъватсиз ҳам қасамёд қилиниши мумкин.

57-модда
(Президент ўринбосари)

Федерал президент ўз вазифасини бажара олиши имкони бўлмай 
қолган ёки унинг ваколатлари муддатидан ил гари тугатил ган тақ- 
дирда Федерал президент ваколатларини Бундесрат Раиси амалга 
оширади.

58-модда 
(Контрассигнация)'

Федерал президентнинг буйрукдари ва фармойишлари куч га ки­
риши учун улар Федерал канцлер ёки ваколатли федерал вазир 
томонидан контрассигнация қилиниши зарур. Бу ҳол 63-моддага 
мувофиқ Федерал канцлерни тайинлаш ва вазифасидан четлатиш 
ҳолларига ҳамда 69-модданинг 3-қисмида назарда тутилган илти- 
мосларга тааллуқди эмас.

59-модда
(Халқаро муносабатларда Федерациянинг манфаатларини ифода 
этиш; шартномаларни ратификация қилиш)

(1) Федерал президент халқаро-ҳуқуқий муносабатларда Федера­
ция манфаатларини ифода этади. У Федерация номидан хорижий 
давлатлар билан шартномалар тузади. У хорижий давлатларга эл- 
чиларни тайинлайди ва элчиларни қабул қилади.
(2) Федерациянинг сиёсий муносабатларини тартибга соладиган 
ёки федерал қонунчилик масалаларига тааллукди шартномалар

'. Контрассигнация — давлат бошлиғи далолатномасини вазир имзоси 
билан тасдиқлаш ҳамда ушбу ҳужжатнинг юридик ва сиёсий жавобгар- 
лигини бажариш.
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бундай ҳолларда федерал қонунчиликни амалга оширишга тўла 
ҳуқуқяи органларнинг федерал қонун шаклидаги розилиги ёки 
кўмагини тақозо этади. Маъмурий битимларга нисбатан тегишин- 
ча федерал маъмурият тўғрисидаги кўрсатмалар татбиқ этилади.

59 а-модда (бекор қилингаи). 

60-модда
(Федерал судьялар, федерал амалдорлар ва ҳарбийларни тайинлаш 
ҳамда вазифасидан озод этиш; афв этиш ҳуқуқи)

(1) Федерал президент федерал судьяларни, федерал амалдор- 
ларни, офицерлар ва унтер офицерларни, агар қонунда бошқача 
тартиб белгиланган булмаса, тайинлайди ва вазифасидан озод этади.
(2) Ҳар бир алоҳида ҳолатда у Федерация номидан афв этиш 
ҳуқуқини амалга оширади.
(3) У мазкур ваколатларни бошқа идораларга топшириши ҳам 
мумкин.
(4) Федерал президентга нисбатан 46-модда 2-4-қисмларининг 
қоидалари теги шли равишда татбиқ этилади.

61-модда
(Президентгни Федерал конституциявий судда айблаш)

(1) Бундестаг ёки Бундесрат Федерал конституциявий судда Фе­
дерал президентга қарши уни Асосий Қонунни ёки бошқа феде­
рал қонунни қасддан бузганликда айблов билдириши мумкин. 
Айблов билдириш ҳақидаги таклиф Бундестаг аъзоларининг ка- 
мида тўртдан бир қисми ёки Бундесрат овозларининг тўртдан бир 
қисми томонидан киритилиши лозим. Айблов билдириш тўгриси- 
даги қарор учун Бундестаг аъзоларининг учдан икки қисмидан 
ёки Бундесрат овозларининг учдан икки қисмидан иборат кўпчи- 
лик овози талаб қилинади. Айблов уни билдирган ваколатли идо- 
ра томонидан тақдим этилади.
(2) Агар Федерал конституциявий суд Федерал президентнинг 
Асосий Қонунни ёки бошқа федерал қонунни қасдцан бузган­
ликда айбдор эканлигини аниқдаса, у Президентни лавозимдан 
маҳрум этилган деб эълон қилиши мумкин. Айблов такдим этил- 
ганидан кейин Федерал конституциявий суд муваққат фармойи- 
ши билан Федерал президент ўзининг мансаб вазифаларини ба- 
жара олмаслигини белгилаб қўйиши мумкин.
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VI. ФЕДЕРАЛ ҲУКУМАТ
62-модца 
(Таркиби)

Федерал ҳукумат Федерал канцлер ва федерал вазирлардан таш- 
кил то пади.

63-модца
(Федерал канцлернн сайлаш ва тайинлаш)

(1) Федерал канцлер Федерал президент таклифига биноан Бун­
дестаг томонидан муҳокама этилмасданоқ сайланади.
(2) Бундестаг аъзоларининг кўпчилик овозини олган шахе сай- 
ланган ҳисобланади. Федерал президент сайланган шахени лаво- 
зимга тайинлаши шарт.
(3) Агар таклиф этилган шахе сайланмай қолса, сайловдан кей­
ин ўн тўрт кун ичида Федерал канцлерни Бундестаг ўз аъзолари­
нинг муглақ кўпчилик овози билан сайлаши мумкин.
(4) Агар ана шу муддат ичида сайлов ўтказилмай қолса, у ҳолда 
дарҳол о воз беришнинг янги тури ўтказилади ва унда энг кўп 
овоз олган шахе сайланган ҳисобланади. Агар сайланган шахе Бун­
дестаг аъзоларининг кўпчилик овозини олган бўлса, Федерал пре­
зидент сайловдан кейин етти кун ичида уни лавозимга тайинлаши 
зарур. Агар сайланган шахе ана шундай кўпчилик овозни ололма- 
ган бўлса, Федерал президент етти кун мобайнида ё уни лавозим­
га тайинлашга ёхуд Бундестагни тарқатиб юборишга мажбур.

64-модда
(Федерал вазирларни тайинлаш ва вазифасидан озод этиш)

(1) Федерал вазирлар Федерал президент томонидан Федерал 
канцлер таклифига биноан лавозимга тайинланади ва вазифаси­
дан озод этилади.
(2) Федерал канцлер ва федерал вазирлар лавозимга киришищца Бун­
дестаг оддида 56-моддада назарда тутилганидек қасамёд қиладилар.

65-модда
(Федерал ҳуқуматда жавобгарликнинг тақсимлалиши; Федерал 
канцлериинг асосий йўналишларни белгилащдаги ваколатлари)

Федерал канцлер сиёсатнинг асосий йўналишларини белгилайди 
ва бунинг учун жавобгардир. Ана шу асосий йўналишлар доира-
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сида ҳар бир федерал вазир ўз тармоғидаги ишларни мустақил 
равишда ва жавобгарликни зим мага олган ҳолда олиб боради. Фе­
дерал вазирлар ўртасидаги келишмовчиликларни Федерал ҳуку- 
мат ҳал қилади. Федерал канцлер ҳукумат ишларини Федерал 
ҳукумат томонидан қабул қилиниб, Федерал президент томони­
дан маъқулланган регламентга мувофиқ олиб боради.

65 а-модда
(Қуролли кучларга қўмондонлик)

Федерал мудофаа вазири буйруқлар чиқариш ва қуролли кучлар­
га қўмондонлик қилиш ҳуқуқига эгадир.

66-модда 
(Номутаносиблик)

Федерал канцлер ва федерал вазирлар ҳақ тўланадиган бошқа 
бирон-бир лавозимни эгаллашлари, тадбиркорлик ёки касб фао- 
лиятини амалга оширишлари ёки фойда олиш мақсадини кўзлов- 
чи корхонанинг раҳбарияти таркибига, Бундестаг розилигисиз 
эса кузатув кенгаши таркибига киришлари мумкин эмас.

67-модца
(Ишончсизлик билдириш)

(1) Бундестаг Федерал канцлерга, фақат Бундестаг аъзоларининг 
кўпчилиги унинг ўрнига ворис сайлаб, Федерал канцлерни вази­
фасидан четлатиш тўғрисидаги илтимоснома билан Федерал пре­
зидентга мурожаат қилиш орқалигина ишончсизлик билдириши 
мумкин. Федерал президент бу илтимосни қаноатлантириши ва 
сайланган шахени лавозимга тайинлаши шарт.
(2) Ишончсизлик билдириш тугрисидаги таклиф билан сайлов 
ўртасида қирқ саккиз соат ўтиши лозим.

68-модда
(Ишоич билдиришга тааллуқли масала; Бундестагнинг тарқатиб 
юборилиши)

(1) Агар Федерал канцлернинг ўзига ишонч билдириш ҳатдадаги 
мурожаати Бундестаг аъзоларининг кўпчилиги томонидан маъқ- 
улланмаса, Федерал президент Федерал канцлернинг таклифига 
мувофиқ йигирма бир кун ичида Бундестагни тарқатиб юбориши
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мумкин. Тарқатиб юбориш ҳуқуқи Бундестаг ўз аъзоларининг 
кўпчилик овози билан бошқа Федерал канцлерни сайлаган тақ- 
дирда бекор бўлади.
(2) Ишонч билдириш тўғрисида мурожаат этиш билан овоз бе- 
риш ўртасида қирқ саккиз соат вақт ўтиши лозим.

69-модца
(Федерал канцлернинг ўринбосари; ҳукумат аъзоларининг ваколат 
муддати)

(1) Федерал канцлер федерал вазирлардан бирини ўзига ўринбо- 
сар қилиб тайинлайди.
(2) Федерал канцлер ёки федерал вазирнинг ваколати ҳар қан- 
дай ҳолда ҳам янги чақириқ Бундестагнинг биринчи мажлиси 
бошланган пайтдан эътиборан тугайди, федерал вазирнинг вако­
лати эса Федерал канцлернинг мансаб ваколати бошқа йўсинда 
ҳар қандай тарзда тугатилган тақдирда ҳам тугайди.
(3) Федерал канцлер Федерал президентнинг илтимосига бино­
ан, федерал вазир эса Федерал канцлер ёки Федерал президент­
нинг илтимосига кўра ўзига ворис тайинлангунга қадар иш юри- 
тишни давом эттириб туриши шарт.
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VII. ФЕДЕРАЦИЯ ҚОНУНЧИЛИГИ
70-модда
(Федерация билан ўлкалар ўртасида қонунчилик ваколатларшшнг 
тақсимлаиипш)
(1) Ўлкалар қонунчилик борасида ушбу Асосий Қонунда Феде­
рация га бириктирилмаган ваколатлар даражасида қонунчилик 
билан шуғулланиш ҳуқуқига эга.
(2) Федерация билан ўлкаларнинг ваколатлари доирасини чега- 
ралаш ушбу Асосий Қонуннинг мутлақ ва рақобатлашувчи қонун- 
чилик ваколати тугрисидаги қоидаларига мувофиқ белгиланади.

71-модда
(Федерациянинг мутлақ қонуичилиги)

Федерациянинг мутлақ қонунчилик ваколати соҳасида ўлкалар 
қонунчилик ваколатларига фақат федерал қонун уларга махсус 
ваколат берган пайтда ва меъёрда эга бўладилар.

72-модда
(Рақобатлашувчи қонунчилик)

(1) Рақобатлашувчи қонунчилик соҳасида ўлкалар қонунчилик 
ваколатларига фақат Федерация ўзининг қонунчилик ваколатини 
қонун чиқариш йўли билан амалга оширмаган пайтда ва меъёрда 
эга бўладилар.
(2) Бу соҳада Федерация ўз ҳудудида ҳаёт кечириш учун тенг 
шароит қарор топишига ёхуд ҳуқуқий ва иқтисодий якдилликни 
сақлаб туришга қаратилган умумдавлат манфаатлари федерал 
қонунчилик асосида тартибга солишни талаб этадиган пайтда ва 
меъёрда қонун чиқарувчилик ҳуқуқига эгадир.
(3) Федерал қонунчилик асосида тартибга солиш, агар у 2-қисм- 
да кўрсатилган мақсадлар нуқгаи назаридан бундан буён зарур 
бўлмай қолса, ўлкалар томонидан ҳуқуқий тартибга солиш билан 
алмаштирилиши федерал қонунда белгилаб қўйилиши мумкин.

73-модда
(Федерациянинг мутлақ қонунчилик ваколатларига кирадиган 
соҳалар)

Федерациянинг мутлақ қонунчилик ваколати соҳасига қуйидаги- 
лар киради:
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1. ташқи муносабатлар, шунингдек мудофаа, шу жумладан фу- 
қаро аҳолини муҳофаза қилиш;
2. Федерация фукдролиги;
3. бир жойдан иккинчи жойга эркин кўчиш, паспорт иши, эмиг­
рация ва иммиграция, шахсларни бошқа давдатларга тутиб топ- 
шириш;
4. валюта, пул муомаласи, пул зарб қилиш, ўлчов ва тош-тарози 
мезонлари, аниқ вақг ҳисоби;
5. божхона ва савдо ҳудудининг бирлиги, савдо-сотиқ ва кемачи- 
лик тугрисидаги шартномалар, товар айланиши эркинлиги, хо- 
риж билан бўладиган товар айланиши ва ҳисоб-китоби, шу жум­
ладан божхона ва чегара қўриҳчилиги;
6. ҳдво қатнови;
6а. батамом ёки катта қисми Федерация мулки бўлган темир йул 
кдтнови (федерал темир йўллар), федерал темир йулларга кдрашли 
темир йўлларни қуриш, уларни асраш ва уларддн фойдаланиш, 
шунингдек ана шу йўллардан фойдаланганлик учун ҳақ олиш;
7. почта ва телекоммуникация;
8. Федерация хизматидаги ва Федерацияга бўйсунувчи оммавий 
ҳуқуқ корпорацияларидаги шахсларнинг ҳуқуқий ҳолати;
9. саноат мулкини ҳуқуқий муҳофаза қилиш, муаллифлик ҳуқуқи 
ва ноширлик ҳуқуқи;
10. қуйидаги масалалар бўйича Федерация ва ўлкаларнинг ҳам- 
корлиги:

a) жиноят ишлари бўйича полиция фаолияти,
b) Федерация ёки ўлкаларнинг эркин демократии тузуми 
асосларини, уларнинг мавжудлиги ва хавфсизлигини му- 
ҳофаза қилиш (конституцияни муҳофаза қилиш) ҳамда
c) Федерация ҳудудида содир этилиб, куч ишлатиш йўли 
билан Германия Федератив Республикасининг ташқи ман- 
фаатларини таҳдид остита қўяётган интилишлардан ёки шу 
зайлда куч ишлатишга қаратилган тайёргарлик ҳаракатла- 
ридан муҳофаза қилиш, шунингдек Жиноят ишлари бўйи- 
ча полиция ва халқаро жиноятчиликка қарши кураш феде­
рал идорасини ташкил этиш;

11. Федерация эхдиёжлари учун мўлжалланган статистика.

74-модда
(Федерациянинг рақобатлашувчи қонунчилиги ваколатларига 
кирадиган соҳалар)

(1) Рақобатлашувчи қонунчилик ваколати куйидаги соҳаларга 
татбиқ этилади:
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1. фуқаролик ҳуқуқи, жиноят ҳуқуқи ва жазоларни ижро этиш, 
суд тузилииги, суд ишларини юритиш, адвокатура, нотариат 
ва юридик маслаҳат;
2. фуқаролик ҳолати далолатномалари;
3. уюшмаларга бирлашиш ва йиғилишлар ҳуқуқи;
4. чет эллик шахсларнинг мамлакатда бўлиш ва доимий яшаш 
ҳуқуқи;
4а қурол-яроғ ва поршовчи моддалар тўғрисидаги ҳуқуқий нормалар;
5. (бекор қилинган)
6. қочоқлар ва кўчирилган шахсларга доир ишлар;
7. ижтимоий васийлик;
8. (бекор қилинган)
9. уруш туфайли етказилган зарар ва уни компенсация қилиш;
10. уруш ногиронлари ҳдмда ҳалок бўлганларнинг кдриндош-уруғ- 
лари таъминоти, шунингдек собиқҳарбий асирларга ғамхўрлик 
қилиш;
10а. ҳарбийлар дафн этилган жойлар, уруш ва истибдоднинг 
бошқа қурбонлари қабрлари;
11. хўжалик ҳуқуқи (кончилик иши, саноат, энергетика, ҳунар- 
мандчилик, савдо, банк ва биржа иши, хусусий суғурта);
Па. ядро энергиясини тинч мақсадларда ишлаб чиқариш ва 
фойдаланиш, ана шу мақсадларга мўлжалланган қурилмаларни 
барпо этиш ва улардан фойдаланиш; ядро энергиясини ажратиб 
олишда юзага келувчи хавф-хатарлардан ёки ионлашган нурла- 
нишлардан ҳимоя қилиш, радиоактив моддаларни бартараф этиш;
12. меҳнат ҳуқуқи, корхоналарни бошқаришда иштирок этиш, 
меҳнатни муҳофаза қилиш ва ишга жойлашиш, шунингдек 
ижтимоий суғурталаш, ишсизликдан суғурталаш;
13. таълим олишда нафақалар беришни тартибга солиш ва ил- 
мий тадқиқотларни рагбатлантириш;
14. мулкдан маҳрум қилиш ҳуқуқи, чунки 73 ва 74-моддаларда 
кўрсатиб ўтилган ваколат жабҳалари юзасидан бунга эҳтиёж 
туғилиши мумкин;
15. ерларни, табиий ресурслар ва ишлаб чиқариш воситалари- 
ни жамоат мулки қилиб ёки ижтимоий хўжаликнинг бошқа 
шаклларига топшириш;
16. иқгисодий ҳокимиятни суиистеъмоп этишларнинг олдини отиш;
17. қишлоқ ва ўрмон хўжалиги ишлаб чиқаришини рагбатлан­
тириш, озиқ-овқат билан таъминлаш, қишлоқ ва ўрмон хўжа- 
лиги маҳсулотларини олиб кириш ҳамда олиб чиқиш, очиқ 
денгизда ва соҳил яқинидаги сувда балиқ овлаш, шугшнгдек 
соҳилни муҳофаза қилиш;
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18. ер участкалари билан боғлиқ муомала, ер ҳуқуқи (ўзлаш- 
тирганлик учун бадаллар тўғрисидаги қонун ҳужжатлари бун­
дан мустасно) ва қишлоқ хўжалик ижараси, уй-жойлар билан 
боғлиқ ишлар, аҳоли пунктларини ободонлаштириш;
19. аҳоли ўртасида ҳам, жониворлар ўртасида ҳам умумхавфли 
ҳамда юқумли касалликлар тарқалишига қарши кураш тадбир- 
чоралари, шифокорлик ва бошқа тиббиёт касбларига ҳамда да- 
волаш фаолиятига рухсат этиш, дори-дармонлар, даволаш ва ги- 
ёҳвандлик воситалари ҳамда заҳарларнинг муомалада бўлиши; 
19а. касалхоналарни иқгисодий жиҳатдан таъминлаш ва уларда 
беморларни парваришлаш тарифларини тартибга солиш;
20. озиқ-овқатлар, саноат йўли билан тайёрланган озиқ-овқат 
маҳсулотлари, истеъмол ашёлари, ем-хашак билан, қишлоқ 
ва ўрмон хўжалигига мўлжалланган уруғлик ҳамда кўчат мате- 
риаллари билан таъминлашни муҳофаза қилиш, ўсимликлар- 
ни касалликлар ва зараркунандалардан ҳимоя қилиш, шунин­
гдек жониворларни муҳофаза этиш;
21. денгиз ва каботаж кема қатнови, шунингдек навигация бел- 
гилари, ички сувларда кема қатнови, метеорология хизмати, 
денгиз сув йўллари ва умумий аҳамиятга матик ички сув йўллари;
22. йўл ҳаракати, автотранспорт, узоқ қатновли йўлларни қуриш 
ва сақлаш, шунингдек транспорт воситалари умум фойдала- 
нишдаги йўллардан фойдаланганлиги учун пошлиналар унди- 
риш ҳамда уларни тақсимлаш;
23. Федерациянинг темир йўллари ҳисобланмайдиган те мир йўл 
излари, фуникулёрлар бундан мустасно;
24. чиқиндиларни йўқ қилиш, ҳавони ифлосланишдан муҳо- 
фаза қилиш ва шовқинга қарши кураш олиб бориш;
25. давлатнинг моддий жавобгарлиги;
26. одамни сунъий йўл билан пуштдор этиш, ирсий ахборотни 
тадқиқ этиш ва сунъий ўзгартириш, шунингдек одам аъзола- 
ри ва тўқималарини кўчириб ўтқазиш.

(2) 1-қисмнинг 25-бандида назарда тутилган қонунларнинг Бун­
десрат томонидан маъқулланиши талаб этилади.

74 а-модда
(Давлат хизматида иш ҳақи тўлаш ва таъминот тўғрисидаги 
Федерация рақобатлашувчи қоиуичилиги)

(1) Рақобатлашувчи қонунчилик ваколати оммавий-ҳуқуқий хиз- 
мат муносабатидаги, хизмат бурчига садоқатли бўлишга мажбур 
шахсларга ҳақ тўлаш ва уларнинг таъминоти ни тартибга солиш га
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ҳам татбиқ этилади, чунки бу Федерациянинг 73-модда 8-бандида 
назарда тутилган мутлақ қонунчилик ваколатига тааллукди эмас.
(2) 1-қисмга мувофиқ чиқариладиган федерал қонунларнинг 
Бундесрат томонидан маъқулланиши талаб этилади.
(3) 73-модцанинг 8-бандита мувофиқ чиқариладиган федерал 
қонунларнинг ҳам, агар бундай қонунлар ҳақ тўлаш ва таъминот 
тузилиши ҳамда уларни ҳисоблаб чиқишга, шу жумладан мансаб- 
ларни даражалашга нисбатан I -қисмга мувофиқ чиқарилган фе­
дерал қонунларда белгиланганига қараганда бошқача мезонларни 
ёки энг кам ва энг кўп ставкаларни назарда тутадиган бўлса, 
Бундесрат томонидан маъқулланиши талаб этилади.
(4) 1 ва 2-к.исмлар тегишинча ўлкаларнинг судьяларига ҳақтўлаш 
\амда уларнинг таъминотига ҳам гатбиқ этилади. 98-модданинг 1- 
қисмцда назарда тутилган қонунларга нисбатан тегишинча 3-қисм 
қўлланади.

75-модда
(Қонунчиликнинг Федерация томонидан белгиланадиган доираси)

(1) Федерация 72-моддада белгиланган шартларга риоя қилган 
ҳолда, ўлкалар қонунчилиги учун қуйидаги масалалар юзасидан 
ҳадли кўрсатмалар чиқариш ҳуқуқига эга:

1. ўлкалар, жамоалар ва оммавий ҳуқуққа эга бўлган бошқа 
корпорацияларнинг давлат хизматидаги шахсларнинг ҳуқуқий 
муносабатлари, чунки 74 а-моддада бошқача қоида белгилан- 
маган;
la. олий таълим соҳасидаги умумий принциплар;
2. матбуотнинг умумий ҳуқуқий ҳолати;
3. ов ишлари, табиатни муҳофаза қилиш ва ландшафтларни 
асраб қолиш;
4. ерларни ажратиб бериш, ҳудудларни ташкил этиш ва сув 
таъминоти;
5. аҳолини рўйхатга олиш ва шахсий гувоҳномалар бериш;
6. немис маданий қадриятларини чегарадан ташқарига олиб 
чиқиб кетилишидан сакдаш.
Тегишинча 72-модданинг 3-қисми қўлланади.

(2) Ҳадли кўрсатмалар фақат алоқида ҳоллардагина аниқлашти- 
рилган ёки бевосита амал қиладиган тарзда тартибга солишни ўз 
ичига олиши мумкин.
(3) Агар Федерация ҳадли кўрсатмалар чиқарса, у ҳолда ўлкалар 
қонунда белгиланган муддатда ўзларининг зарур қонунларини 
чиқаришга мажбурдир.
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76-модда
(Қонун лойиҳаларини киритиш)

(1) Қонун лойиҳалари Бундестагга Федерал ҳукумат, Бундестаг 
аъзолари ёки Бундесрат томонидан киритилади.
(2) Федерал ҳукуматнинг қонун лойиҳалари дастлаб Бундесрат- 
га тақдим этилади. Бундесрат улар юзасидан олти ҳафта ичида 
хулоса беришга ҳақли. Бундесрат, агар асосли сабаблар бўлса, 
хусусан лойиҳа ҳажмини ҳисобга олиб, бу муддат узайтирили- 
шини талаб қилса, муддат тўққиз ҳафтага қадар узайтирилади. 
Федерал ҳукумат томонидан Бундесратга топширилаётганда ис- 
тисно тариқасида ўта шошилинч деб кўрсатилган қонун лойиҳа- 
си юзасидан, Федерал ҳукумат уч ҳафта ўтганидан кейин, Бун­
десрат учинчи жумлага мувофиқ талаб билдирган ҳолларда эса 
олти ҳафта ўтганидан кейин, ҳатто Бундесрат хулосаси ҳуку- 
матга келиб тушмаган бўлса ҳам, қонун лойиҳасини Бундестаг­
га топшириши мумкин; Бундесрат хулосаси келиб тушиши би­
лан ҳукумат уни дарҳол Бундестагга такдим этиши зарур. Ушбу 
Асосий Қонунни ўзгартириш бўйича ва суверен ҳуқуқларни 23 
ёки 24-моддага мувофиқ бошқаларга топширишга қаратилган 
қонун лойиҳаларига хулосалар такдим этиш муддати тўққиз ҳаф- 
тани ташкил этади; бунда тўртинчи жумла қўлланилмайди.
(3) Бундесратнинг қонун лойиҳалари Федерал ҳукумат томони­
дан Бундестагга олти ҳафта ичида такдим этил иши зарур. Бунда 
Федерал ҳукумат имкон қадар ўз нуқгаи назарини баён этиши 
керак. Ҳукумат, агар асосли сабаблар бўлса, хусусан лойиҳа ҳаж- 
мини ҳисобга олиб, муддат узайтирилишини талаб қилса, муддат 
тўққиз ҳафтага қадар узайтирилади. Агар Бундесрат лойиҳани ис- 
тисно тариқасида ўта шошилинч деб кўрсатган бўлса, бу муддат 
уч ҳафтани ёки Федерал ҳукумат учинчи жумлага мувофиқ талаб 
билдирган ҳолларда эса олти ҳафтани ташкил этади. Ушбу Асосий 
Қонунни ўзгартириш бўйича ва суверен ҳуқукдарни 23 ёки 24- 
моддага мувофиқ бошқаларга топширишга қаратилган қонун лой- 
иҳаларига хулосалар такдим этиш муддати тўққиз ҳафтани таш­
кил этади; бунда тўртинчи жумла қўлланилмайди. Бундестаг те­
ги шли муддатларда лойиҳаларни муҳокама этиши ва улар юзаси­
дан қарорлар қабул қилиши зарур.

77-модда
(Қонун чиқариш жараёни)

(1) Федерал қонунлар Бундестаг томонидан қабул қилинади. Қа-
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бул қилинган қонунлар Бундестаг Раиси томонидан дарҳол Бун­
десратга юборилади.
(2) Бундесрат қабул қилинган қонунни олганидан кейин уч ҳаф- 
талик муддат ичида лойиҳаларни биргаликда муҳокама кдлиш 
учун Бундестаг ва Бундесрат аъзоларидан ташкил топган қумита- 
ни чақиришни талаб қилиши мумкин. Қўмитанинг таркиби ва 
иш тартиби Бундестаг қабул қиладиган ҳамда Бундесрат томони­
дан маъқулланиши талаб этиладиган регламент билан тартибга 
солинади. Мазкур қўмита таркибига кирувчи Бундесрат аъзолари 
ҳеч қандай кўрсатма билан боғлиқ бўлмайди. Агар қонунни қабул 
қилиш учун Бундесратнинг маъқуллаши зарур бўлса, қўмитани 
чақиришни Бундестаг билан Федерал ҳукумат талаб қилиши мум­
кин. Бордию, қўмита қонунни қабул қилиш тўғрисидаги қарор- 
ни ўзгартишни таклиф этса, Бундестаг янгитдан қарор қабул 
қилиши лозим.
(2а) Агар қонунни қабул қилиш учун Бундесратнинг маъқуллаши 
талаб этилса, Бундесрат маъқуллаш тўфисидаги қарорни, агар у 2- 
қисмнинг биринчи жумласига мувофиқгалаб билдирмаган бўлса ёки 
маъқуллаш процедураси қонунни ўзгартириш тўғрисидаги таклифсиз 
якун топган бўлса, белгиланган мудцатда қабул қилиши керак.
(3) Агар қонунни қабул қилиш учун Бундесратнинг маъқуллаши 
талаб қилинмаса, Бундестаг қабул қилган қонунга қарши Бун­
десрат 2-қисмда кўрсатилган процедура тугаганидан кейин икки 
ҳафта ичида протест билдириши мумкин. 2-қисмнинг охирги жум- 
ласида кўрсатилган ҳолларда протест киритиш муддати Бундес­
тагнинг янги қарори келиб тушган пайтдан, қолган барча ҳол- 
ларда эса қўмитанинг раисидан қўмитада процедура якунланган- 
лиги ҳақида 2-қисмда назарда тутилган ахборот келиб тушган 
пайтдан эътиборан ҳисобланади.
(4) Агар протест тўғрисидаги қарор Бундесратда кўпчилик овоз 
билан қабул қилинган бўлса, у Бундестаг аъзоларининг кўпчи- 
лиги ёкдаб овоз берган қарор билан рад қилиниши мумкин. Агар 
Бундесрат протест тўғрисидаги қарорни камида учдан икки қис- 
мдан иборат кўпчилик овоз билан қабул қилган бўлса, уни Бун­
дестаг томонидан рад этиш учун учдан икки қисмдан иборат 
кўпчилик овоз, лекин Бундестаг аъзоларининг кўпчилигидан кам 
бўлмаган овоз талаб қилинади.

78-модда
(Қонуннинг қабул қилинганлиги)

Бундестаг томонидан қабул қилинган қонун, агар уни Бундесрат
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маъқулласа, 77-модданинг 2-қисмида назарда тутилган талабни 
қўймаса, 77-модданинг 3-қисмида кўрсатилган муддат мобайни­
да протест билдирмаса ёки бундай протестни қайтариб олса, шу­
нингдек протест Бундестагда овоз бериш йўли билан рад қилин- 
ган бўлса, қабул қилинган ҳисобланади.

79-модда
(Асосий Қоиунни ўзгартириш)

(1) Асосий Қонун фақат Асосий Қонун матнини махсус равишда 
ўзгартирадиган ёки тўлдирадиган қонун бил ангина ўзгартирили- 
ши мумкин. Тартибга солиш соҳаси Германия Федератив Респуб- 
ликасида масалани тинч йўл билан ҳал қилиш, тинч йўл билан 
ҳал қилишни тайёрлаш ёки истилочилик-ҳуқуқий тартибни аста- 
секин бекор қилишдан иборат бўлган халқаро-ҳуқуқий шартно- 
маларга, шунингдек мудофаага хизмат қилишига мўлжалланган 
шартномаларга келганда Асосий Қонуннинг қоидалари бундай 
шартномалар тузиш ва уларни куч га киритишга монелик қил мас­
ли гини тасдиқдаш учун ушбу Асосий Қонун матнини ана шундай 
тасдиқ билан чекланадиган қўшимча билан тўлдиришнинг ўзи 
кифоя қилади.
(2) Бундай қонун Бундестаг аъзоларининг учдан икки қисмидан 
иборат ва Бундесрат овозларининг учдан икки қисмидан иборат 
кўпчилик овози билан маъқулланиши талаб этилади.
(3) Ушбу Асосий Қонунга Федерациянинг ўлкаларга бўлиниши- 
га, ўлкаларнинг қонунчиликда иштирок этиш принципига ёки 1 
ва 20-модцаларда белгиланган принципларга дахлдор ўзгартириш- 
лар киритишга йўл қўйилмайди.

80-модда
(Ҳуқуқий нормалари бўлган қарорлар чиқариш)

(1) Қонун бўйича Федерал ҳукумат, федерал вазир ёки ўлкалар- 
нинг ҳукуматларига қарорлар чиқариш ваколати берилиши мум­
кин. Бундай қонунда уларга берилган ваколатларнинг мазмуни, 
мақсади ва ҳажм доираси белгилаб қўйилиши лозим. Қарорда ва- 
колатнинг ҳуқуқий асоси кўрсатилмоғи шарт. Агар қонунда вако­
латларни бундан кейин ҳам топшириб бориш назарда тутилаётган 
бўлса, ваколатларни бу тарзда топшириш учун алоҳида ҳуқуқий 
қарор талаб этилади.
(2) Бундесрат томонидан маъқулланиши талаб этиладиган ёки 
ўлкалар томонидан Федерация топширишга биноан ёхуд ўз вако-
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латидаги иш тариқасида бажариладиган, Федерал ҳукумат ёки 
федерал вазир почта ва телекоммуникация хизматларидан фойда­
ланиш принциплари ва тарифлари ҳақида, федерал темир йўллар 
хизматидан фойдаланганлик учун ҳақ ундириш принциплари тўғри- 
сида, темир йўллар қурилиши ва улардан фойдаланиш ҳақида 
қабул қилган қарорлар, шунингдек федерал қонунлар асосида 
чиқариладиган қарорлар, агар федерал қонунда бошқача қоида 
белгиланган бўлмаса, Бундесрат томонидан маъқулланиши зарур.
(3) Бундесрат Федерал ҳукуматга Бундесрат маъқуллаши талаб 
этиладиган қарорларнинг лойиҳаларини такдим этишга ҳақли.
(4) Федерал қонунга биноан ёки федерал қонунда белгиланган тар- 
тибда ўлкаларнинг ҳукуматлари кдрорлар чикдришга ваколатли бўлган 
масалалар юзасидан ўлкалар ҳам қонунлар чиқаришга ваколатлидир.

80 а-модда 
(Танглик ҳолати)

(1) Агар ушбу Асосий Қонунда ёки мудофаа тўтрисидаги, шу 
жумладан фуқаро аҳолини муҳофаза қилиш ҳақидаги федерал 
қонунда ҳуқуқий нормаларнинг фақат ушбу моддага мувофиқ 
татбиқ этилиши белгиланган бўлса, у ҳолда мазкур нормалар­
нинг мудофаа ҳолатидан ташқари татбиқ этилишига, агар Бунде­
стаг танглик ҳолатини белгилаган бўлсагина ёки бундай нормалар 
татбиқ этилишига махсус равишда розилик берган бўлсагина, 
йўл қўйилади. 12а-модда 5-қисмининг биринчи жумласида ва 6- 
қисмининг иккинчи жумласида кўрсатилган ҳолларда танглик 
ҳолатининг белгиланиши ва махсус равишда розилик берилиши 
учун учдан икки қисмдан иборат кўпчилик овоз талаб қилинади.
(2) l -қисмда назарда тутилган ҳуқуқий нормалар асосида қабул 
қилинган чора-тадбирлар, агар Бундестаг талаб этадиган бўлса, 
бекор кдпиниши лозим.
(3) Бундай ҳуқуқий нормаларни 1-кдсм қоидаларидан чекинган ҳолда 
қулланишга xara^ipo орган томонидан итгифоқ шартномаси доираси- 
да Федерал ҳукуматнинг розилиги билан қабул қилинган қарор асо­
сида ва шу қарорга биноан ҳам йўл қўйилади. Олдинги жумлага му- 
вофиқ куриладиган чора-тадбирлар, агар Бундестаг аъзоларининг 
кўпчилиги талаб қиладиган бўлса, бекор қилиниши зарур.

81-модда
(Қонунчиликиинг фавқулодда ҳолати)

(1) Агар 68-моддада назарда тутилган ҳолларда Бундестаг тарқа- 
тиб юборилмаса, Бундестаг томонидан рад қилинган қонун лой- 
иҳасига нисбатан, гарчи Федерал ҳукумат бу қонун лойиҳасини



кечиктириб бўлмайдиган лойиҳа деб белгилаган бўлса ҳам, Феде­
рал президент Федерал ҳукуматнинг такдимига биноан ва Бун­
десратнинг розилиги билан қонунчиликнинг фавқулодда ҳолати 
деб эълон қилиши мумкин. Муайян қонун лойиҳаси, гарчи Феде­
рал канцлер 68-моддада назарда тутилган ўз мурожаатини бу қрнун 
лойиҳаси билан боғласа-да, бекор қилинган ҳоллар ҳам шунга 
киради.
(2) Агар Бундестаг қонунчиликнинг фавқулодда ҳолати эълон 
қилинганидан кейин мазкур қонун лойиҳасини яна рад этадиган 
бўлса ёки уни Федерал ҳукумат учун номақбул таҳрирда қабул 
қилса, у ҳолда қонун, агар уни Бундесрат маъқулласа, қабул 
қилинган ҳисобланади. Қонун лойиҳаси такроран киритилгани- 
дан кейин тўрт ҳафта ичида уни Бундестаг қабул қилмаган ҳол- 
лар ҳам шунга киради.
(3) Федерал канцлернинг ваколат даврида қонунчиликнинг фавқ- 
улодда ҳолати биринчи марта эълон кдпинган пайтдан эътиборан 
олти ойлик муддат мобайнида Бундестаг томонидан рад қилинган 
бошқа ҳар қандай қонун лойиҳаси ҳам 1 ва 2-қисмларда белгилан­
ган тартибда қабул кдлиниши мумкин. Бу муддат тугаганидан кей­
ин ўша Федерал канцлернинг ваколат даврида қонунчиликнинг 
фавқулодда \олати яна эълон қилинишига йўл қўйилмайди.
(4) 2-қисмга мувофиқ қабул қилинган қонун асосида Асосий 
Қонун ўзгартирилиши, қисман ёки тўлиқ бекор қилиниши ёхуд 
унинг амал қилиши тўхтатиб қўйилиши мумкин эмас.

82-модда
(Қопуи ва қарорларнинг расмийлаштирилипга, эълон қилипиши 
ҳамда кучга кириши)

(1) Ушбу Асосий Қонуннинг қоидалари асосида қабул қилинган 
қонунлар контрассигнация қилинганидан кейин Федерал прези­
дент томонидан расмийлаштирилади ҳамда «Федерал қонунлар 
ахборотномаси» да эълон қилинади. Кдрорлар уларни чиқарган 
органлар томонидан расмийлаштирилади ва, агар қонунда бошқ- 
ача тартиб белгиланган бўлмаса, «Федерал қонунлар ахборотно- 
маси»да эълон қилинади.
(2) Ҳар бир қонун ва ҳар бир қарорда мумкин қадар уларнинг 
кучга кирадиган куни кўрсатилган бўлиши лозим. Бундай кўрсат- 
ма бўлмаган такдирда қонун ва қарорлар «Федерал қонунлар ахбо- 
ротномаси»да чиққанидан кейин ўн тўртинчи купи кучга киради.
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VIII. ФЕДЕРАЛ ҚОНУНЛАР И Ж РО С И  ВА ФЕДЕРАЛ 
М АЪМ УРИЯТ

83-модда
(Федерация билан ўлкалар ўртасида ваколатларнинг тақсимланиши)

Федерал қонунларнинг ижро этилиши, агар ушбу Асосий Қо- 
нунда бошқача қоида белгиланмаган ёки бошқача тартибга йўл 
қўйилган бўлмаса, ўлкалар ваколатида бўлади.

84-модда
(Федерал қоиунларнинг ўлкалар томонидан ўз ваколатидаги иш 
тариқасида ижро этилиши; Федерация назорати)

(1) Ўлкалар федерал қонунларни ўз ваколатидаги иш тариқасида 
ижро эта бориб, идоралар тузиш ва маъмурий иш юритишни, 
агар федерал қонунларда Бундесрат розилиги билан бошқача қоида 
белгиланган бўлмаса, мустақил равишда тартибга соладилар.
(2) Федерал ҳукумат Бундесратнинг розилиги билан умумий 
йўриқлар чиқариши мумкин.
(3) Федерал хукумат федерал қонунларнинг ўлкалар томонидан 
ижро этилиши устидан назоратни ҳаракатдаги ҳуқуққа мувофиқ 
амалга оширади. Шу мақсадца Федерал ҳукумат ўлкаларнинг юқори 
идораларига вакиллар юбориши, ўлкаларнинг розилиги билан ёки 
улар бундай розилик беришдан бош тортган такдирда эса Бундес­
рат розилиги билан вакилларни ўлкалар бўйсунувидаги идора­
ларга ҳам юбориши мумкин.
(4) Агар федерал қонунларнинг ўлкалар томонидан ижро этили- 
шида Федерал ҳукумат томонидан аниқланган камчиликлар барта­
раф этилмаса, у ҳолда Федерал ҳукуматнинг ёки ўлканинг такли­
фига биноан Бундесрат ўлка ҳуқуқни бузган-бузмаганлигини ҳал 
қилади. Бундесратнинг бу борадаги қарори устидан Федерал кон­
ституциявий судга шикоят бериш мумкин.
(5) Федерал ҳукуматга Бундесрат томонидан маъқулланиши талаб 
этиладиган федерал қонун билан алоҳида ҳолларда федерал қонун- 
ларни ижро этиш юзасидан муайян кўрсатмалар бериш ваколати 
топширилиши мумкин. Бундай кўрсатмалар ўлкаларнинг юқори
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поғонадаги идораларига юборилиши лозим, Федерал ҳукумат ке­
чиктириб бўлмайди деб ҳисоблаган ҳоллар бундан мустасно.

85-модда
(Ўлкалар томонидан федерал қонунларнинг Федерация топширишга 
мувофиқ ижро этилиши (Федерация топшириғига мувофиқ 
бошқарув))

(1) Агар ўлкалар федерал қонунларни Федерация топшириғига 
мувофиқ ижро эгаётган бўлсалар, идораларни ташкил этиш, ба- 
шарти Бундесрат томонидан маъқулланган федерал қонунларда 
бошқача таргиб белгиланган бўлмаса, ўлкалар ваколатида қолади.
(2) Федерал ҳукумат Бундесратнинг розилиги билан умумий 
йўриқлар чиқариши мумкин. У амалдорлар ва хизматчилар тайёр- 
лашнинг ягона тизимини тартибга солиши мумкин. Ўрта бўғин 
органларининг раҳбарлари лавозимга Федерал ҳукумат розилиги 
билан тайинланиши лозим.
(3) Ўлкаларнинг идоралари Федерация юқори бўғинининг тегиш- 
ли идоралари кўрсатмаларига бўйсунади. Бундай кўрсатмалар ўлка- 
ларнинг юқори идораларига юборилиши лозим. Федерал хукумат 
кечиктириб бўлмайди деб х^соблаган ҳоллар бундан мустасно. Курсат- 
маларнинг бажарилиши ўлкаларнинг юқори идоралари томонидан 
таъмин этилиши лозим.
(4) Федерация назорати ижро этишнинг қонунийлиги ва мақсад- 
га мувофиқлигига нисбатан татбиқ этилади. Федерал ҳукумат шу 
мақсадца хисоботлар ва ҳужжатлар такдим этишни талаб қили- 
ши, шунингдек барча идораларга вакиллар юбориши мумкин.

86-модда
(Федерациянинг ўз бошқаруви)

Агар қонунларнинг ижро этилишини Федерация ўз федерал маъ- 
мурияти ёки бевосита ўзига бўйсунувчи корпорациялар ёхуд ом­
мавий ҳуқуқ муассасалари орқали амалга оширадиган бўлса, Фе­
дерал хукумат, башарти қонунда бошқача тартиб кўрсатилган 
бўлмаса, умумий йўриқлар чиқаради. Федерал ҳукумат идоралар 
ташкил этишни, агар қонунда бошқача тартиб белгиланган бўлмаса, 
тартибга солиб туради.

87-модца
(Федерациянинг ўз бошқарувига кирадиган соҳалар)

(1) Федерал маъмуриятнинг ўз қуйи бўғинлари билан биргалик-

91



даги ваколатига консуллик-дипломатия хизмати. Федерация мо- 
лиявий ишларини бошқариш ҳамда 89-моддага мувофиқ федерал 
сув йўллари ва кемалар қатновини бошқариш киради. Конститу­
цияни муҳофаза қилиш мақсадида ҳамда куч ишлатиш йўли би­
лан Германия Федератив Республикасининг ташқи манфаатлари- 
ни таҳдид остига қўяёттан интилишлардан ёки куч ишлатишга 
қаратилган тайёргарлик ҳаракатларидан ҳимоя қилиш учун Феде­
рал қонун билан Федерал чегара хизмати идоралари, ахборот ва 
алоқа йўналишидаги полициянинг, жиноят ишлари бўйича по- 
лициянинг марказий идоралари ҳамда маълумотлар тўплаш билан 
шуғулланувчи идоралар таъсис этилиши мумкин.
(2) Ваколат доираси битта ўлка худудидан ташқаридд ҳам амал қила- 
диган ижтимоий суғурта муассасалари бевосига федерал бўйсунувда- 
ги оммавий ҳуқуқ корпорациялари сифатида иш олиб боради. Вако­
лат доираси битта ўлка худудидан ташқарида ҳам амал қиладиган, 
аммо кўпи билан учта ўлка ҳудудини кдмраб оладиган ижтимоий 
суғурта муассасалари биринчи жумлада белгиланган қоидадан чекин­
ган ҳодда, бевосига ўлка бўйсунувидаги оммавий ҳукуқ корпорация- 
си сифатида, агар манфаатдор ўлкалар томонидан назоратни амалга 
оширадиган ўлка белгилаб олинган бўлса, иш олиб боради.
(3) Бундан ташқари қонун чиқарувчилик ваколати Федерацияга 
тегишли бўлган ишлар юзасидан федерал қонунга биноан Феде­
рациянинг мустақил юқори идоралари ҳамда бевосита федерал 
бўйсунувдаги оммавий ҳуқуқ янги корпорациялари ва муассаса­
лари таъсис этилиши мумкин. Агар Федерация олдида қонун чи- 
қарувчилик ваколати борасида ўзига тегишли соҳаларда янги ва- 
зифалар чиқиб қоладиган бўлса, муҳим зарурат бўлган ҳолларда 
Бундесратнинг ва Бундестаг аъзолари кўпчилигининг розилиги 
билан тегишли ўрта ва куйи бўғин федерал идоралари ташкил 
этилиши мумкин.

87 а-модда
(Қуролли кучларни шакллантириш ва улардан фойдаланиш)

(1) Федерация мудофаа учун куролли кучларни ташкил этади. 
Куролли кучларнинг сони ва уларни ташкил этишнинг асосий 
хусусиятлари давлат бюджетида белгилаб қўйилмоғи лозим.
(2) Куролли кучлардан мудофаа мақсадидан ташқари ушбу Асо­
сий Қонунда махсус йўл қўйиладиган даражадагина фойдаланиш 
мумкин.
(3) Мудофаа ёки танглик ҳолати шароитида куролли кучлар фу- 
қаро объектларини х,имоя қилиш ва транспорт ишини тартибга
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солишда мудофаа соҳасидаги вазифаларни бажаришлари учун та­
лаб қилинадиган даражада ваколатларга эга бўлади. Бундан ташқ- 
ари мудофаа ёки танглик ҳолати шароитида қуролли кучларга 
полиция тадбирларини қўллаб-қувватлаш мақсадида фуқаро объек­
тларини қимоя қилиш вазифаси юклатилиши мумкин; бунда 
қуролли кучлар ваколатли идоралар билан ҳамкорлик қилади.
(4) Федерациянинг ёки ўлкалардан бирининг мавжудлигига ёки 
уларнинг эркин демократии тузуми асосларига таҳдид солаётган 
хавф-хатарни бартараф этиш учун Федерал ҳукумат, агар 91- 
модданинг 2- қисмида назарда тутилган омиллар мавжуд бўлса, 
полиция кучлари ҳамда Федерал чегара хизмати кучлари эса етарли 
бўлмаса, фуқаро объектларини ҳимоя қилишда ва уюшган ҳамда 
жанговар қурол-яроғларга эга бўлган исёнчиларга қарши кураш 
олиб бориш мақсадида Федерация куролли кучларидан полиция 
ва Федерал чегара хизматига мадад бериш учун фойдаланиши 
мумкин. Куролли кучларнинг ҳаракатлари, агар буни Бундестаг 
ёки Бундесрат талаб қиладиган бўлса, тўхтатилиши лозим.

87 b-модда
(Бундесверни бошқариш)

(1) Бундесверни бошқаришни федерал маъмурият ўзининг куйи 
бўғинлари билан биргаликда амалга оширади. Маъмуриятнинг ва- 
зифалари куролли кучларнинг кадрларга о ид масалаларини ҳал 
этиш ва уларнинг моддий эҳтиёжларини бевосига қаноатланти- 
ришдан иборат. Жабрланганларга васийлик қилиш ва кур ил и ш 
ишлари олиб бориш вазифалари Бундесвер маъмуриятининг зим- 
масига Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган фе­
дерал қрнун билангина юкланиши мумкин. Бундесвер маъмурия- 
тига учинчи шахсларнинг ҳукуқларига аралашиш ваколатини бе- 
радиган қонунларнинг ҳам Бундесрат томонидан маъкулланиши 
талаб қилинади; бу кадрларга оид масалаларга тааллукди қонун- 
ларга дахлдор эмас.
(2) Бошқа ҳолларда мудофаа масалаларига оид, шу жумладан 
ҳарбий хизматга чақирув тизими тўғрисидаги ва фуқаро аҳолини 
ҳимоя қилиш ҳақидаги федерал қонунларда Бундесратнинг маъ- 
куллаши билан бу қонунлар тегишли федерал маъмурият томо­
нидан унинг куйи бўғинлари билан биргаликда ёки Федерация 
топшириғига кўра ўлкалар томонидан тўла ёки қисман ижро эти­
лиши зарурлиги белгилаб қўйилиши мумкин. Агар бундай қонун- 
лар Федерация топшириғига кўра ўлкалар томонидан ижро эти-
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лаётган бўлса, 85-моддага асосан Федерал ҳукуматга ва Федера­
ция юқори бўғинининг ваколатли идораларига тегишли ваколат­
лар мазкур қонунларда Бундесратнинг маъқуллаши билан Феде­
рациянинг юқори идораларига тула ёки қисман топширилади деб 
белгилаб кўйилиши мумкин; бунда 85-модда 2-қисмининг би­
ринчи жумласига мувофиқ мазкур идоралар томонидан умумий 
йўриқлар чиқариш учун Бундесратнинг маъқуллаши талаб этил- 
маслиги белгилаб қуйилиши мумкин.

87 с-модда
(Атом энергияси соҳасини бошқариш)

74-модданинг 11а-банди асосида қабул қилинадиган қонунларда 
Бундесратнинг маъқуллаши билан бу қонунлар ижроси Федера­
циянинг тошпиригига кўра ўлкалар томонидан амалга оширили- 
ши белгилаб қўйилиши мумкин.

87 d -модда
(Ҳаво траиспорти соҳасини бошқариш)

(1) Ҳаво транспорти соҳасини бошқариш бевосита федерал маъ­
мурият томонидан амалга оширилади. Унинг оммавий-ҳуқуқий 
ёки хусусий-ҳуқуқий ташкилий шакли тўғрисидаги масала феде­
рал қонунга биноан ҳал этилади.
(2) Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган феде­
рал қонунда ҳаво транспорти сохдсини бошқариш вазифалари топ- 
шириқбўйича бошқариш тартибида ўлкалар зиммасига юклани­
ши мумкин.

87 е-модда
(Федерациянинг темир йўллари соҳасини бопщариш)

(1) Федерациянинг темир йўллари соҳасини бошқариш бевосита 
федерал маъмурият томонидан амалга оширилади. Темир йўллар 
соҳасини бошқариш борасидаги вазифалар федерал қонун билан 
ўлкалар ваколатига топширилиши мумкин.
(2) Федерация федерал қонун билан ўз зиммасига юклатилган, 
темир йўл қатновини бошқаришнинг федерал темир йўллар соха- 
си доирасидан ташқаридаги вазифаларни амалга ошира/ди.
(3) Федерациянинг темир йўллари хусусий-ҳуқуқий шаклдаги 
хўжалик корхоналари сифатида ишлайди. Мазкур темир йўллар 
хўжалик корхонасининг фаолияти темир йўл изларини куриш,
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уларга қараб туриш ва улардан фойдаланишни ўз ичига оладиган 
даражада Федерация мулки ҳисобланади. Федерациянинг иккин­
чи жумлада кўрсатилган корхоналардаги улушини сотиш қонун 
асосида амалга оширилади; бу корхоналардаги улушнинг катта 
қисми Федерация ихтиёрида қолади. Бунинг гафсилотлари феде­
рал қонун билан тартибга солинади.
(4) Федерация федерал темир йўлларнинг темир йўл изларини 
барпо этиш ва улардан фойдаланишда, шунингдек темир йўл 
тармоғи бўйлаб қатновни ташкил этишда умум фаровонлик та- 
лабларини, хусусан транспортга бўлган талаб-эҳтиёжларни эъти- 
борга олади, йўловчилар ташиш билан шуғулланувчи маҳаллий 
темир йўл қатнови бундан мустасно. Бунинг тафсилотлари феде­
рал қонун билан тартибга солинади.
(5) I—4-қисмлар асосида чиқариладиган қонунларнинг Бундес­
рат томонидан маъкулланиши талаб этилади. Федерациянинг те­
мир йўл корхоналарини тугатиш, қўшиб юбориш ва бўлишни, 
федерал темир йўлларга қарашли темир йўл изларини учинчи 
шахсларга топширишни, шунингдек федерал темир йўлларга 
қарашли темир йўл изларидан фойдаланишни тугатишни тартиб­
га соладиган ёки йўловчилар ташиш билан шуғулланувчи маҳал- 
лий темир йўл қатновита таъсир этадиган қонунларнинг ҳам Бун­
десрат томонидан маъкулланиши талаб қилинади.

87 f-модда
(Почта ва тслекоммуникациялар соҳасини бошқариш)

(1) Федерация Бундесратнинг маъқуллаши талаб этиладиган фе­
дерал қонун асосида почта ва телекоммуникациялар соҳасида му- 
таносиб ва етарли даражадаги хизматлар ҳамма жойда кўрсатили- 
шини таъминлайди.
(2) Германия федерал почтасига ажратиб берилган алоҳида мулк 
асосида ташкил топган корхоналарга, шунингдек бошқа хусусий 
хизматларга l -қисмда зикр этилган хизматлар тижорат фаолияти 
тартибида курсатилади. Почта ва телекоммуникациялар соҳасида- 
ги бошқарув ваколатлари бевосита федерал маъмурият томонидан 
амалга оширилади.
(3) Федерация Германия федерал почтасининг алоҳида мулки 
асосида ташкил топган корхоналарга нисбатан 2-қисмнинг ик­
кинчи жумласида назарда тутилган ҳолатлар билан бир қаторда, 
федерал қонунга мувофиқ ўзининг бевосита бўйсунувидаги ом- 
мавий-ҳуқуқий муассасаси орқали айрим вазифаларни бажаради.
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88-модда 
(Буцдесбанк)

Федерация федерал банк сифатида валюта ва эмиссия банкини 
таъсис этади. Унинг вазифалари ва ваколатлари Европа Итти- 
фоқи доирасида Европа марказий банкига берилиши мумкин, 
мазкур марказий банк мустақил бўлиб, нархларнинг барқарорли- 
гини устувор мақсад сифатида таъминлаши шарт.

89-модда
(Федерал сув йўллари)

(1) Федерация Германия рейхининг илгариги сув йўллари мулк- 
доридир.
(2) Федерация федерал сув йўлларини ўзининг тегишли идора­
лари орқали бошқаради. Федерация ички кема қатнови соҳасида 
битта ўлка доирасидан четга чиқадиган давлат вазифаларини, ден­
гиз кема қатнови соҳасида эса қонун билан ўз зиммасига юклан- 
ган вазифаларни бажаради. Федерация федерал сув йўлларини бо- 
шқаришни, агар улар бигта ўлка худудидан ўтадиган бўлса, маз­
кур ўлканинг илтимосига биноан унга топшириқ бўйича бошқа- 
рув сифатида топшириши мумкин. Агар сув йўллари бир неча 
ўлканинг худуди орқали ўтадиган бўлса, Федерация уларни бош- 
қаришни манфаатдор ўлкалар томонидан кўрсатилган ўлкага топ­
шириши мумкин.
(3) Сув йўлларини бошқаришда, уларни кенгайтириш ва янги- 
ларини барпо этишда табиат ресурслари ва сув хўжалигидан фой­
даланиш ҳамда уларни муҳофаза қилишнинг ўлкалар билан кели- 
шилган талабларига риоя этилиши лозим.

90-модда
(Федерал йўллар ва автомагистраллар)

(1) Федерация Германия рейхининг илгариги автотранспорт қат- 
найдиган катта ва кичик йўллари мулкдоридир.
(2) Автотранспорт қатнайдиган федерал катта йўллар ва олис 
қатновга мўлжалланган бошқа федерал йўлларни Федерация топ- 
шириғига биноан ўлкалар ёки маҳаллий ўзини ўзи бошқариш- 
нинг тегишли органлари, агар мазкур ўлканинг ҳукуқига биноан 
бу уларнинг ваколатига кирса, бошқаради.
(3) Федерация бирон-бир ўлканинг илтимосига кўра автостранс- 
порт қатнайдиган федерал катта йўлларнинг ва олис қатновга
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мўлжалланган бошқа федерал йўлларнинг мазкур ўлка ҳудудида- 
ги қисмларини ўз бошқарувига қабул қилиб олиши мумкин.

91-модда
(Фавқулодда ички ҳолат)
( 1) Федерация ёки ўжалардан бирининг мавжудлигига ёхуд улар­
нинг эркин демократик асосларига таҳдид этаётган хавф-хатарни 
даф қилиш учун ўлка бошқа ўлкаларнинг полиция кучлари, шу­
нингдек бошқа идораларнинг ва Федерал чегара хизматининг куч­
лари ҳамда бўлинмалари жалб этилишини талаб қилиши мумкин.
(2) Агар хавф-хатар таҳдид этаётган ўлканинг ўзи бу хавф-хатар- 
га қарши курашишга тайёр ёки қодир бўлмаса, Федерал ҳукумат 
бу ўлканинг полициясини ва бошқа ўлкаларнинг полиция кучла- 
рини ўз кўрсатмаларига бўйсундириши, шунингдек Федерал че­
гара хизмати бўлинмаларидан фойдаланиши мумкин. Бу кўрсатма 
хавф-хатар бартараф этилганидан кейин, шунингдек Бундесрат­
нинг талабига биноан и стал га н вақгда бекор қилиниши керак. 
Агар хавф-хатар битгадан ортиқўлканинг ҳудудига гаҳдид этаёт­
ган бўлса, Федерал ҳукумат, башарти самарали курашиш учун 
зарур бўладиган бўлса, ўлкаларнинг ҳукуматларига кўрсатмалар 
бериши мумкин; биринчи ва иккинчи жумла бунга тааллуқли 
эмас.
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V III а . Ф ЕД ЕРА Ц И Я BA ЎЛКАЛАРНИНГ У М У М И Й  
ВАЗИФАЛАРИ

91 а-модда
(Федерациянинг умумий вазифаларни бажарищцаги иштироки)

(1) Федерация ўлкаларнинг вазифаларини (умумий вазифалар) 
бажарищда, агар ўлкаларнинг вазифалари бугун жамият учун аҳами- 
ятли бўлса ва Федерациянинг иштирок этиши куйидаги соҳаларда 
турмуш шароитини яхшилаш учун зарур бўлса, иштирок этади:

1. олий ўқув юртларини кенгайтириш ва янгиларини куриш, 
шу жумладан уларнинг ҳузурида клиникалар барпо этиш;
2. минтақавий иқтисодий тузил мани яхшилаш;
3. аграр тузилмани ва соҳилбўйи минтақЕшари муҳофаза этили­
шини яхшилаш.

(2) Федерал қонунда Бундесратнинг розилиги билан умумий ва­
зифалар батафсилроқ тартибга солинади. Бу қонун мазкур вази­
фаларни бажаришнинг умумий принципларини имкон қадар ўз 
ичига олиши лозим.
(3) Крнун умумий вазифаларни биргаликда режалаштириш жараёни 
ва бу борадаги ишларни ташкил этишни белгилайди. Бирон-бир лойи- 
ҳани умумий режага киритищда бу лойиҳа қайси ўлканинг ҳудуцида 
амалга ошириладиган бўлса, ўша ўлканинг маъқуллаши талаб этилади.
(4) 1-қисмнинг 1 ва 2-бандларида кўрсатиб ўтилган ҳолларда 
Федерация ўлкаларнинг ҳар бирида харажатларнинг ярмини ўз 
зиммасига олади. 1 -қисмнинг 3-бандида назарда тутилган лоллар­
да Федерация харажатларнинг камида ярмини ўз зиммасига ола­
ди; барча ўлкалар учун бундай ишда иштирок этиш бир хил этиб 
белгиланиши лозим. Бунинг тафсилотлари қонун билан тартибга 
солинади. Маблағлар ажратиш уларнинг Федерация ва ўлкалар 
бюджетларида тасдиқланишига боғлиқдир.
(5) Федерал хукумат ва Бундесратнинг талабига кура улар умумий вази- 
фаларнинг бажарилиш жараёнилан хабардор қилиб борилжии лозим.

91 Ь-модда
(Таълимни ва илмий тадқиқотларни рағбатлантиришии келишув 
асосида режалаштириш)

Федерация ва ўлкалар таълим соҳасини режалаштиришда, илмий- 
тадқиқот муассасаларини ва минтақалараро аҳамиятга молик лой- 
иҳаларни рағбатлантиришда битимлар тузиш асосида биргаликда 
иш олиб боришлари мумкин. Харажатларни тақсимлаш тегишли 
битам билан тартибга солинади.
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IX. ОДИЛ СУДЛОВ

92-модда 
(Суд тизими)

Суд ҳокимияти судьяларга ишониб топширилади; бу ҳокимиятни ушбу 
Асосий Қонунда назарда тутилган Федерал конституциявий суд, феде­
рал судлар, шунингдек ўлкаларнинг судлари амалга оширади.

93-модда
(Федерал констатуциявий суд судловига тааллуқли ишлар)

(1) Федерал конституциявий суд куйидаги ишлар тўғрисида қарор 
чиқаради:

1. Федерация бирон-бир юқори органининг ёки иштирок этувчи 
бошқа тарафларнинг ушбу Асосий Крнун ёки Федерация юқори 
органи регламента билан берилган, улар мустақил равишда 
амалга ошира оладиган ҳуҳуқлари ва мажбуриятлари ҳажми 
тугрисидаги низолар муносабати билан ушбу Асосий Крнун 
нормаларини шарҳлаш тўғрисида;
2. федерал ҳуқуқ ва ўлкалар ҳуқуқининг шакл ёки мазмун жихдтдан 
ушбу Асосий Крнунга мувофиқлиги хусусида ёхуд ўлка ҳукуқцнинг 
бошкд федерал ҳуқуқкд мувофиқлиги хусусида келишмовчилик ёхуд 
шубхдлар бўлса, -  Федерал хукумат, ўлка хукумати ёки Бундестаг 
аъзоларининг учдан бир қисми илгимоси бўйича;
2а. қонуннинг 72-модда 2-қисмида айтиб ўтилган омилларга жа- 
воб бериши хусусида келишмовчиликлар бўлса, -  Бундесрат, 
ўлка хукумати ёки ўлканинг халқ вакиллиги илгимоси бўйича;
3. Федерация билан ўлкаларнинг ҳуқуқлари ва мажбуриятлари 
хусусида, хусусан федерал ҳуқуқ нормаларининг ўлкалар то­
монидан ижро этилиши ва федерал назоратни амалга ошириш 
юзасидан келишмовчиликлар бўлса;
4. Федерация билан ўлкалар ўртасцдаги, турли ўлкалар ўртаси- 
даги ёки битга ўлка доирасидаги бошқа оммавий-ҳуқуқий ни­
золар бўйича, чунки судда кўриб чи!д1шнинг бошқача тарти­
би назарда тутил маган;
4а. ҳар бир шахе томонидан берилиши мумкин бўлган, агар у 
давлат ҳокимияти ўзининг асосий ҳуқуқларидан бирини ёки 
20-модданинг 4-қисмида, 33, 38, 101, 103 ва 104-модцаларда 
кўрсатилган хуқуқларидан бирини бузганлигини исботлай олса, 
конституциявий шикоятлар юзасидан;
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4 b. жамоаларнинг ёки жамоа бирлашмаларининг уларнинг 28- 
моддада назарда тутилган ўзини ўзи бошқариш ҳуқуқи бирон- 
бир қонун билан бузилаётганлиги хусусидаги конституциявий 
шикоятлари юзасидан; ўлкаларнинг қонунлари хусусида эса 
шикоят ўлка конституциявий судига берилиши мумкин бўлма- 
ган ҳоллардагина бунга йўл қўйилади;
5. ушбу Асосий Крнунда назарда тутилган бошқа ҳолларда.

(2) Бундан ташқари Федерал конституциявий суд унинг вакола­
тига федерал қонун билан берилган бошқа ишларни ҳам кўради.

94-модда
(Федерал конституциявий суд таркиби ва унда суд ишларининг 
юритилиши)

(1) Федерал конституциявий суд федерал судьялардан ва суд- 
нинг бошқа аъзоларидан ташкил топади. Федерал конституция­
вий суд аъзолари Бундестаг ва Бундесрат томонидан тенг миқ- 
дорда сайланади. Улар Бундестаг ҳамда Бундесратнинг таркибига, 
Федерал ҳукумат ёки ўлкаларнинг тегишли органлари таркибига 
кириши мумкин эмас.
(2) Федерал қонун Федерал конституциявий суднинг тузилиши- 
ни ва унда суд ишларини юритиш тартибини, шунингдек унинг 
қарорлари қандай ҳолларда қонун кучи га эга бўлишини белгилаб 
беради. Крнунда умумий тартибда судга шикоят беришга доир 
ҳамма чора бунгача кўрилганлиги, шунингдек шикоятни кўриб 
чиқишнинг алоҳида процедураси конституциявий шикоят бериш 
шарти сифатида белгиланиши мумкин.

95-модда
(Федерациянинг Олий судлари)

(1) Федерация томонидан умумий, маъмурий, молиявий, ме\нат 
ва ижтимоий юрисдикция соҳасида юқори суд инстанциялари 
сифатида Федерал олий суд, Федерал маъмурий суд, Федерал 
молиявий суд, Меҳнат низолари бўйича федерал суд ва Ижтимо­
ий масалалар бўйича федерал суд таъсис этилади.
(2) Бу судларнинг судьяларини тайинлаш мазкур соҳадаги вако­
латли вазир ўлканинг шу соҳадаги ваколатли вазирларидан ҳамда 
Бундестаг томонидан сайланадиган баравар миқдордаги аъзолар- 
дан иборат судьяларни танлаш қўмитаси билан биргаликда қабул 
қилган қарор асосида амалга оширилади.
(3) Одил судлов бирлигини таъминлаш учун 1-қисмда кўрсатиб
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ўтилган судларнинг Қўшма сената ташкил этилади. Бу борадаги 
тафсилотлар федерал қонун билан тартабга солинади.

96-модда
(Бошқа федерал судлар)

(1) Федерация саноат мулкини ҳуҳуқий жиҳатдан муҳофаза қилиш 
ишлари бўйича федерал суд таъсис эташи мумкин.
(2) Федерация қуролли кучлар учун федерал судлар сифатида 
ҳарбий-жиноят ишлари судларини таъсис этиши мумкин. Бу суд­
лар жиноят юрисдикциясини, фақат мудофаа ҳолати шароитада, 
шунингдек чет элларга юборилган ёки сафардаги ҳарбий кема- 
ларда бўлган ҳарбий хизматчиларга нисбатан амалга ошириши 
мумкин. Бу борадаги тафсилотлар федерал қонун билан тартибга 
солинади. Мазкур судлар федерал адлия вазирининг ваколат дои- 
расида бўлади. Уларнинг штатли судьялари судьялик вазифасида 
ишлаш учун зарур малакага эга бўлишлари лозим.
(3) Федерал олий суд 1 ва 2-қисмларда кўрсатаб ўтилган судлар 
учун юқори инстанциядир.
(4) Федерация ўзи билан оммавий-ҳуқуқий хизмат муносабатида 
бўлган шахслар учун интазомий ишлар ва шикоятларни кўриб 
чиқувчи федерал судларни таъсис этиши мумкин.
(5) Қуйидаги соҳалардаги жиноят ишлари учун федерал қонун 
Бундесратнинг маъқуллаши билан Федерация юрисдикцияси ўлка- 
ларнинг судлари томонидан амалга оширилиши ҳолларини назар- 
да тутиши мумкин:

1. геноцид;
2. инсониятга қарши қаратилган, халқаро жиноят хуқуқига 
биноан жазо бериладиган жиноятлар;
3. ҳарбий жиноятлар;
4. халқларнинг биргалиқдаги тинч ҳдётини бузишга қодир бўлган 
ва айни шу мақсадда содир қилинган бошқа қилмишлар (26- 
модданинг 1-қисми);
5. давлатни муҳофаза этиш ва қўриқлаш сохдсидаги жиноят ишлари.

97-модда
(Судьяларнинг мустақиллиги)

(1) Судьялар мустақилдир ва фақат қонунга бўйсунадилар.
(2) Белгиланган тартабда доимий асосда лавозимга тайинланган 
профессионал судьялар фақат суд қарори билан ҳамда фақат қонун- 
да белгиланган гартибда ва асосларда ваколатлари тугашидан ол-
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дин ўз истакларига зид равишда ишдан бўшатилиши, лавозимдан 
узил-кесил ёки вақгинча четлаштирилиши, бошқа жойга ишга 
ўтказилиши ва истеъфога чиқарилиши мумкин. Қонунчиликда 
лавозимга умрбод тайинланган судьялар истеъфога чиқадиган ёш 
чегараси белгилаб қўйилиши мумкин. Судларнинг тузилиши ёки 
суд округл ари ўзгарган тақцирда, судьялар бошқа суд га ўткази- 
лиши ёки лавозимдан озод қилиниши мумкин, лекин бунда улар­
нинг мансаб маошлари тўлиқсақланиб қолади.

98-модда
(Федерал судларнинг ва ўлкалар судларининг судьялари мақоми)

(1) Федерал судьяларнинг ҳуқуқий мавқеи махсус федерал қонун 
билан тартибга солинади.
(2) Агар федерал судья хизмат вазифасини бажараётганда ёки 
хизматдан ташқари вақгда Асосий Қонун принципларини бузса 
ёхуд ўлканинг конституция вий тузумига тажовуз кдлса, Бундес- 
тагнинг илтимосига биноан Федерал конституциявий суд ўз тар- 
кибининг учдан икки қисмидан иборат кўпчилик овоз билан бу 
судьяни бошқа лавозимга ўтказиш ҳақида ёки уни истеъфога чи- 
қариш тўғрисида фармойиш бериши мумкин. Қонунни бузиш қдс- 
ддан содир этилган такдирда судьяни лавозимидан озод этиш 
тўғрисида қарор қабул қилиниши мумкин.
(3) Ўлкалардаги судьяларнинг ҳуқуқий мавқеи ўлкаларнинг махсус 
қонунлари билан тартибга солинади. Федерация ҳадли кўрсатма- 
лар чиқариши мумкин, чунки 74 а-модданинг 4-қисмида бошқа- 
ча тартиб назарда тутилмаган.
(4) Ўлкалар ўзларида судьяларни тайинлаш тўғрисидаги қарор 
ўлканинг адлия вазири томонидан судьяларни танлаш қўмитаси 
билан б и р ^ и к д а  қабул қилинишини белгилаб қўйишлари мум- 
киш
(5) Ўлкалар ўлка судьялари га нисбатан 2-қисмга монанд тартиб­
га солиш таомилини жорий этишлари мумкин. Ўлкаларнинг амал- 
даги конституциявий ҳуқуқига бунда дахл этилмайди. Судьяга 
қарши қўйилаётган айблов бўйича Федерал конституциявий суд 
қарор чиқаради.

99-модда
(Ўлкаларнинг ҳуқуқига дойр низоларнинг федерал судларда ҳал 
қилиниши)

Битга ўлка доирасидаги конституциявий низолар Федерал консти-
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туциявий суднинг, ўлканинг ҳуқуқини татбиқ этишга дахлдор 
ишлар эса охирги инстанция сифатида 95-модданинг 1-қисмида 
кўрсатилган юқори суд инстанцияларининг судловига тааллукди 
эканлиги ўлкаларнинг қонуни билан белгилаб қўйилиши мумкин.

100-модца
(Федерал конституциявий судга суд тақдимномалари (ҳуқуқий 
нормаларни текшириш бўйича иш юритиш))

(1) Иш кўрилаётганда суд қонунни, агар қабул қилинадиган қарор- 
нинг тақдири қонуннинг ҳақиқий деб топилишига боғлиқ бўлса, 
конституцияга зид деб ҳисобласа, у ҳолда мазкур ишни юритиш 
тўхтатилиши ва, агар ran ўлка конституцияси бузилаётганлиги 
ҳақида бораётган бўлса, конституциявий низолар судловига таал­
лукди ўлка судининг қарори, борди-ю ran ушбу Асосий Қонун 
бузилаётганлиги ҳақида бораётган бўлса, Федерал конституциявий 
суднинг қарори олиниши лозим. Бу қоида ушбу Асосий Қонунни 
ўлка ҳуқуқи бузганлиги ёки ўлка қонунининг федерал қонунга 
мос келмаслиги билан боғлиқ ҳолларга ҳам тааллукдидир.
(2) Агар суд иши юритилаётганда халқаро ҳуқуқ нормаси феде­
рал ҳуқуқнинг таркибий қисми эканлиги ва бу норма муайян 
шахе учун бевосита ҳуқуқ ҳамда мажбуриятлар вужудга келтири- 
ши (25-модда) хусусида шубҳа пайдо бўлса, суд қарор олиш учун 
Федерал конституциявий судга мурожаат этиши лозим.
(3) Агар ўлка конституциявий суди Асосий Қонунга бирон-бир 
қарор чиқаришда Федерал конституциявий суд ёки бошқа ўлка- 
нинг конституциявий суди томонидан берилган шархдан четга 
чиққан ҳолда шарҳ бериш ниятида бўлса, у қарор олиш учун 
Федерал конституциявий судга мурожаат этиши лозим.

101-модца
(Ишни қонуний судловга тааллуқлилиги бўйича кўриб чиқиш ҳуқуқи)

(1) Фавқулодда судларга йўл қўйилмайди. Ўзининг қонуний су- 
дьяси юритувидан ҳеч ким четлаштирилиши мумкин эмас.
(2) Махсус юрисдикцияга эга судлар фақат қонун билан таъсис 
этилиши мумкин.

102-модда
(Ўлим жазосининг бекор қилинганлиги)

Ўлим жазоси бекор қилинган.
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103-модда
(Судда тинглашпп ҳуқуқи; жиноят туғрисидати қонунларда қонуннинг 
орқага қайтииш ва қўш жазонииг тақиқланиши)

(1) Судда ҳар кимнинг сўзи тингланиши ҳуқуқи кафолатланади.
(2) Қилмиш, агар у содир этилгунга қадар бундай қилмишнинг 
жазоланиши муқаррарлиги қонунда белгиланган бўлса, жазола- 
нишга сабаб бўлиши мумкин.
(3) Ҳеч ким жиноят тўғрисидаги умумий қонунлар асосида айни 
битта қилмиш учун такроран жазоланиши мумкин эмас.

104-модда
(Эркиилик чеклаб қўйилган ҳоллардаги ҳуқуқий кафолатлар)

(1) Шахс эркинлигини фақат белгиланган тартибда қабул қилин- 
ган қонун асосида ва фақат унда кўрсатилган тартибга риоя этган 
ҳолда чеклаш мумкин. Ушлаб турилган шахсларга маънавий жи- 
ҳатдан ҳам, жисмоний жиҳатдан ҳам шафқатсиз муомала қили- 
ниши мумкин эмас.
(2) Фақат судьягина эркинликни чеклашга йўл қўйиш ва бундай 
чеклаш муддатини узайтириш тўғрисида қарор қабул қилишга 
ҳақли. Судьянинг фармойишига асосланмаган ҳолда эркинликни 
ҳар қандай тарзда чеклаш содир этилган такдирда бу хусусда дар- 
ҳол суд қарори олиниши лозим. Полиция ўзининг ваколатлари 
асосида ҳеч кимни ушланган куннинг эртасига кун охиригача 
бўлганидан ортиқмуддат ҳибсда ушлаб туриши мумкин эмас. Бу- 
нинг тафсилотлари қонун билан тартибга солинади.
(3) Жиноий жазо бериладиган қилмиш содир этишда гумон қили- 
ниб вақтинча ушлаб турилган ҳар бир шахс ушланган кунининг 
эртасидан кечиктирмай судья ҳузурига олиб борилиши, судья 
унга ушланиши сабабини маълум қилиши, уни сўроқ қилиши ва 
унга ўз эътирозларини билдириш имконини бериши шарт. Судья 
дарҳол қамоққа олиш тўғрисида асослантирилган ёзма буйруқ 
чиқариши ёхуд ушланган шахсни озод қилиш ҳақида фармойиш 
бериши шарт.
(4) Суднинг эркинликни чеклаш тўғрисида ёки ҳибсда ушлаб 
туриш муддатини узайтириш ҳақида қабул қилган қарори ҳар 
бир ҳолда ушлаб турилган шахснинг қариндош-уруғларига ёки 
унинг ишончли вакилига дарҳол маълум қилиниши зарур.
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X. молия
104 а-модда
(Федерация ва ўлкаларнинг сарф-харажатларини кўтариш)

(1) Федерация ва ўлкалар ўз вазифаларини амалга ошириш би­
лан боғлиқ харажатларни, агар ушбу Асосий Қонунда бошҳача 
қоида назарда тутилган бўлмаса, алохдда-алоҳида қоплайдилар.
(2) Агар ўлкалар ишларни Федерациянинг топшириғига муво- 
фиқ амалга ошираётган бўлса, мазкур фаолият билан боғлиқ ха- 
ражатлар Федерация томонидан қопланади.
(3) Ижроси ўлкалар томонидан амалга оширилиши лозим бўлган ва 
пул маблағлари ажратилишини таъминлайдиган федерал қонунларда 
пул маблағларининг тўлиғича ёки қисман Федерациядан келиб туши- 
ши белгилаб куйилиши мумкин. Агар қонунда харажатларнинг ярим 
ёки унлан кўпроқ кцсмини Федерация қоштайди, деб белгиланса, крнун- 
ни ижро этиш Федерациянинг топшириғига мувофиқ ўлкалар томо­
нидан амалга оширилади. Агар қонунда харажатларнинг чорак ёки ун- 
дан кўттроқ қисмини ўлкалар қоплайди, деб белгиланадиган бўлса, 
бундай қонуннинг Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этилади.
(4) Федерация ўлкалар ва жамоаларнинг (жамоа бирлашмалари- 
нинг) Федерация ҳудудида умумий иқгисодий мувозанатнинг 
бузил иши олдини олиш, иқгисодий тараққиётдаги тафовутларни 
барҳам топтириш ёки иқгисодий ривожланишга кўмаклашиш учун 
зарур ўта муҳим инвестициялари учун ўлкаларга молиявий ёрдам 
кўрсатиши мумкин. Бу борадаги тафсилотлар, хусусан, Федера­
ция томонидан рағбатлантириладиган инвестициялар тафсилотла­
ри Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган феде­
рал қонун билан ёки бюджет тўғрисидаги федерал қонунга асос- 
ланган маъмурий битим билан тартибга солинади.
(5) Федерация ва ўлкалар ўз идораларининг маъмурий харажат- 
ларини қоплашни зиммасига олади ва бошқарув лозим даражада 
амалга оширилиши учун келишув асосида жавобгар бўлади. Бу 
борадаги тафсилотлар Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб 
этиладиган федерал қонун билан тартибга солинади.

105-модда
(Солиққа тортиш соҳасидаги қонунчилик ваколатларининг 
тақсимланиши)

(1) Федерация божлар ва молиявий монополиялар масалаларида 
мутлақ қонунчилик ваколатига эга бўлади.
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(2) Агар бошқа с о л и қ л а р д а н  келадиган тушумлар Федерацияга 
тўлиғича ёки қисман тегишли бўлса ёки 72-модданинг 2-қисмида 
белгиланган омиллар мавжуд бўлса, Федерация бу соликдарга доир 
масалаларда рақобатлашувчи қонунчилик ваколатига эга бўлади. 
(2а) Маҳаллий истеъмолга доир солиқлар ва муайян турдаги ха- 
ражатлар учун солинадиган солиқлар федерал қонунлар билан 
тартибга солинадиган солиқларга айнан ўхшагунга қадар ва айнан 
ўхшамаганлиги сабабли ҳам бундай солиқлар соҳасида ўлкалар 
қонунчилик ваколатига эга бўлади.
(3) Тушумлари тўлиғича ёки қисман ўлкалар ёки жамоалар (жа­
моа бирлашмалари) ихтиёрига ўтадиган солиқлар тўғрисидаги 
федерал қонунларнинг Бундесрат томонидан маъкулланиши та­
лаб қилинади.

106-модда
(Солиқ даромадлари тақсимланиши)

(1) Молиявий монополиялардан ва қуйидаги солиқ тушумлари- 
дан келадиган даромадлар Федерацияга тегишлидир:

1. божлар;
2. исгеъмолга доир соликдар, агар улар 2-қисмга мувофиқўлкалар, 
3- қисмга мувофиқ сидерация ва ўлкалар ёки 6-қисмга мувофиқ 
жамоалар ихтиёрига келиб тушмайдиган бўлса;
3. юк автотранспоргидан олинадиган солиқ;
4. капитал айланишидан олинадиган солиқ, суғурта солиғи ва век- 
селдан олинадиган солиқ;
5. уруш оқибатида етказилтан зарарнинг ўрнини қоплашта қаратил- 
ган компенсацияни амалга ошириш мақсадида ундириб олинадиган 
бир йўла олинадиган мулкий йигимлар ва компенсация йиғимлари;
6. даромад солиғига ва корпорациялардан олинадиган солиқкд доир 
кушимча йигимлар;
7. Ещюпа Ҳамжамиятлари доирасида алинадигаи йигимлар.

(2) Қуйидаги солиқлардан келадиган тушумлар ўлкаларга тегишли­
дир:

1.мулксолиғи;
2. меросдан олинадиган солиқ;
3. автомобиль солиги;
4. пул-товар ва муж муомаласи билан боғлиқ соликдар, чунки улар 
l -қисмга мувофиқ Федерация ёки 3-қисмга мувофиқ Федерация 
ва ўлкалар ихтиёрига келиб тушмайди;
5. пиво солиги;
6. қиморхоналар туширадиган даромаддан йигим.
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(3) Даромад солиғидан, корпорация солиғидан ва капитал айла­
нишидан олинадиган соликдан (умумий соликдар) келадиган ту­
шумлар, агар 5-қисмга мувофиқ даромад солиғидан келадиган 
тушумлар ва 5а-қисмга мувофиқ капитал айланишидан олинади­
ган соликдан келадиган тушумлар жамоалар ихтиёрига ўтказил- 
майдиган бўлса, Федерация ва ўлкаларга тегишли бўлади. Даро­
мад солигидан ва корпорация солигидан келадиган тушумлар 
Федерация билан ўлкалар ўртасида тенг тақсимланади. Капитал 
айланишидан олинадиган соликдан келадиган тушумлардан Фе­
дерация ва ўлкалар фойдасига улуш Бундесрат томонидан маък­
улланиши талаб этиладиган федерал қонун билан белгиланади. 
Ана шу улушларни белгилашда қуйидаги принципларга асослан- 
моқ керак:

1. Федерация ва ўлкалар жорий даромадлар доирасида зарур 
харажатларни қоплашда тенг ҳуқуққа эга бўлади. Бунда хара­
жатларнинг микдорлари кўп йиллик молиявий режалаштириш 
ҳисобга олинган ҳолда аникданмоги лозим.
2. Федерация ва ўлкаларнинг харажатларини қоплашга бўлган 
талаб- эҳгиёжлари уларни адолатли тарзда тенглаштиришга эри- 
шадиган, солиқ тўловчиларга ортиқча огирлик тушмайдиган 
ва Федерациянинг бутун ҳудудида бирдек турмуш шароити 
таъминланадиган даражада келишиб олиниши керак.
Капитал айланишидан олинадиган соликда Федерация ва ўлка- 
лар улушини белгилашда 1996 йил 1 январдан кейин ўлкалар 
учун юзага келаётган, даромад солиги тўғрисидаги қонунчи- 
ликда болалар мавжудлиги ҳисобга олиниши оқибатида со­
ли кларни мўлжалдан кам йигиб олиш қўшимча равишда орт- 
ганлиги ҳам назарда тугилади. Бу борадаги тафсилотлар учин- 
чи жумлага мувофиқ қабул қилинадиган федерал қонун би­
лан тартибга солинади.

(4) Агар Федерация ва ўлкаларнинг даромадлари билан харажат- 
лари ўртасидаги нисбатда ўзгариш катга бўлса, Федерация ва ўлка- 
ларнинг капитал айланишидан олинадиган соликдан улуши қай- 
та кўриб чиқилиши лозим. Капитал айланишидан олинадиган со­
ликдан улушни белгилашда 3-қисмнинг бешинчи жумласига би­
ноан соликдарни мўлжалдан кам йигиб олиш қўшимча равишда 
ортганлиги бу ўринда эътиборга олинмайди. Агар федерал қонун 
ўлкалар зиммасига қўшимча харажатлар юкласа ёки уларнинг да- 
ромадларини қисқартирса, у ҳолда Бундесрат томонидан маъкул­
ланиши талаб этиладиган федерал қонунга мувофиқ қўшимча 
мажбурият, агар у муайян муддат билан чекланган бўлса, Феде­
рация томонидан субсидиялар ҳисобидан қопланиши ҳам мумкин.
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Бундай қонунда мазкур субсидияларни ҳисоблаб чиқиш ва улар­
ни ўлкалар ўртасида тақсимлаш принциплари белгилаб қуйили- 
ши лозим.
(5) Жамоалар даромад солигидан келадиган тушумларнинг ўлка- 
лар томонидан жамоаларга уларнинг аҳолиси даромад солиги си­
фатида тўлайдиган тўловларга мувофиқ равишда берилиши ло­
зим бўлган қисмини оладилар. Бу борадаги тафсилотлар Бундес­
рат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган федерал қонун 
билан тартибга солинади. Қонунда жамоалар ўзларига тегишли 
булган улушнинг маҳаллий ставкаларини ўзлари белгилашини 
жорий этиши мумкин.
(5а) 1998 йил 1 январдан эътиборан жамоалар капитал айлани­
шидан олинадиган солиқ бўйича тушумлардан ўз улушини ола- 
диган бўлди. Бу улуш ўлкалар томонидан жамоаларга маҳаллий ва 
иқтисодий шароитдан келиб чиқиб белгиланадиган тақсимлов 
даража жадвалига асосан тақсимланади. Бу борадаги тафсилотлар 
Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган федерал 
қонун билан белгиланади.
(6) Ер солиги ва хунармандчилик солигидан келадиган тушумлар 
жамоаларга, истеъмолга доир ва муайян турдаги харажатлар учун 
солинадиган маҳаллий солиқлардан келадиган тушумлар эса жа­
моаларга ёки ўлкаларнинг қонун ҳужжатларига мувофиқ жамоа­
ларнинг бирлашмаларига берилади. Ер солиғи ва ҳунармандчилик 
солитининг маҳаллий ставкаларини қонунлар доирасида белги- 
лаш ҳукуқи жамоаларга берилиши лозим. Агар ўлка таркибида 
жамоалар бўлмаса, у ҳолда ер солиги ва ҳунармандчилик солиги­
дан, шунингдек истеъмолга доир ва муайян турдаги харажатлар 
учун солинадиган маҳаллий солиқлардан келадиган тушумлар ўлка- 
га тегишли бўлади. Федерация ва ўлкалар хунармандчилик соли­
гидан келадиган тушумларни ўзаро тақсимлаб олишлари мумкин. 
Бундай тақсимлаш тафсилотлари Бундесрат томонидан маъкулла- 
ниш талаб этиладиган федерал қонун билан тартибга солинади. 
Ўлкаларнинг қонун ҳужжатларига мувофиқ ер солиги ва ҳунар- 
мандчилик солиги, шунингдек даромад солигидан ва капитал 
айланишидан олинадиган соликдан келадиган тушумлардаги жа­
моа улуши ажратмаларни белгилашда ҳисоб-китоб қилишга асос 
сифатида хизмат қилиши мумкин.
(7) Жамоалар ва жамоаларнинг бирлашмалари умумий соликдар 
бўйича жами тушумлардаги ўлка улушидан ўлка қонун ҳужжат- 
лари билан белгиланадиган фоизни биргаликда оладилар. Бошқа 
ҳолларда ўлка қонун хужжатларида ер соликдаридан келадиган
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тушумлар жамоаларга (жамоаларнинг бирлашмаларига) берилиш- 
берилмаслиги ва бериладиган бўлса қанча микдорда берилиши 
белгилаб қўйилади.
(8) Агар Федерациянинг фармойишига биноан айрим ўлкалар 
ёки жамоаларда (жамоаларнинг бирлашмаларида) мазкур ўлкалар 
ёки жамоалар (жамоаларнинг бирлашмалари) учун харажатлар 
бевосита кўпайишига ёки уларнинг даромадлари қискэршиига (ало- 
ҳида мажбуриятга) олиб келадиган махсус муассасалар ташкил 
этилса, башарти бу ўлкалар ёки жамоалар (жамоаларнинг бир­
лашмалари) ана шу алоҳида мажбуриятларни кўтаришга қодир, 
деб ҳисоблаб бўлмаса ва ҳисоблаб бўлмаслиги сабабли Федерация 
уларни зарур компенсация билан таъминлайди. Учинчи шахслар- 
дан келиб тушадиган компенсация тўловлари ва мазкур муассаса- 
ларнинг фаолияти натижасвда ана шу ўлкалар ёки жамоалар (жа­
моаларнинг бирлашмалари) учун юзага келадиган молиявий аф- 
залликлар уларга ҳисоблаб чиқариладиган компенсациялар миқ- 
дорини белгилашда инобатга олинади.
(9) Мазкур модданинг тартибга солиш соҳаси бўлган ўлкаларнинг 
даромадлари ва харажатлари деганда жамоалар (жамоаларнинг бир­
лашмалари) даромадлари ва харажатлари ҳам тушунилади.

106 а-модда
(М аҳаллий ж амоат транспортини молиялаштириш учун 
компенсация)

1996 йил 1 январдан эътиборан Федерациянинг солиқ тушумлари- 
дан шаҳарда ва шаҳар атрофига йўловчи ташувчи жамоат транс­
портини молиялаштириш учун ўлкаларга улуш ажратиладиган бўлди. 
Бу борадаги тафсилотлар Бундесрат томонидан маъкулланиши та­
лаб этиладиган федерал қонун билан тартибга солинади. 107-мод- 
данинг 2-қисмига биноан молиявий имкониятларни белгилашда 
биринчи жумлада назарда тутилган улуш ҳисобга олинмайди.

107-модда
(Тенглаиггириш учун молиявий компенсация)

(1) Ўлкаларнинг солиқлардан келадиган тушумлари, шунинг­
дек даромад солигидан ҳамда корпорация солигидан келадиган 
тушумлардаги ўлкаларнинг улуши муайян ўлкаларга уларнинг 
худудида молиявий идоралар томонидан бу соликдар қай дара­
жада тўпланса (маҳаллий тушумлар), шу даражада тўланади. Кор­
порация солигидан ва иш ҳақи солигидан келадиган маҳаллий

109



тушумларни аниқ белгилаб олишга доир тафсилотлар, шунинг­
дек, бундай тушумларни тақсимлаш усули ва микдорлари Бун­
десрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган федерал қонун 
билан белгиланади. Қонунда бошқа соликдар бўйича маҳаллий 
тушумларни аниқ белгилаб олиш ва тақсимлаш туғрисидаги 
қоидалар ҳам кўрсатилиши мумкин. Ўлкаларнинг капитал айла­
нишидан олинадиган соликдан келадиган тушумлардаги улуши 
улар аҳолисининг сонига мутаносиб равишда белгиланади; ўлкалар 
ана шу улушининг чорак қисмидан кўп бўлмаган муайян қисми 
ҳисобидан ер соликдаридан, даромад солиги ва корпорация со­
лигидан олинадиган даромадлари аҳоли жон бошига барча ўлка- 
лардаги ўртача даражадан камроқ бўлган ўлкалар учун Бундес­
рат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган федерал қонун 
асосида қўшимча улушлар ажратиш назарда тутилиши мумкин.
(2) Улкаларнинг молиявий имкониятларидаги тафовутларнинг меъ- 
ёрга қараб бараварлаштирилиши қонун билан таъминланиши керак; 
бунда жамоаларнинг (жамоаларнинг бирлашмаларининг) молиявий 
имкониятлари ва эҳгиёжлари ҳисобга олиниши зарур. Молиявий им­
кониятларни бараварлаштириш принципларига мувофиқ компенса­
ция олиш ҳукуқига эга улкаларнинг бундай тўловларга талабгор бўли- 
ши омиллари, шунингдек бундай компенсация бериши шарт бўлган 
улкаларнинг уларни тўлаши омиллари, худди шунингдек бу тўлов- 
ларнинг микдорларини белгилаш мезонлари қонунда кўрсатилган бўли- 
ши лозим. Бундай қонунда иқгисодий жиҳатдан заиф ривожланган 
ўлкаларга уларнинг умумий молиявий эҳгиёжларини қўшимча ра­
вишда қоплаш учун субсидияларни (тулдирувчи субсидиялар) Феде­
рация ўз маблагларидан ажратиши белгилаб қўйилиши ҳам мумкин.

108-модда 
(Молияни бошқариш)

(1) Божлар, молиявий монополиялар соҳасида, федерал қонун 
ҳужжатлари билан тартибга солинадиган истеъмолга доир солиқ- 
лар, шу жумладан олиб кирилаётган товарлар оборотидан олина­
диган соликдар, шунингдек Европа Ҳамжамиятлари доирасида 
олинадиган йигимлар соҳасида бошқарув федерал молия идора- 
лари томонидан амалга оширилади. Бу идораларнинг тузилиши 
федерал қонун билан тартибга солинади. Агар ўрта бўгин идора- 
лари таъсис этилган бўлса, уларнинг раҳбарлари ўлкаларнинг ҳуку- 
матлари билан келишилган ҳолда тайинланади.
(2) Бошқа соликдар соҳасини бошқариш ўлкаларнинг молиявий 
идоралари томонидан амалга оширилади. Бу идораларнинг тузи­
лиши ва уларда ишлайдиган амалдорларни тайёрлашнинг я гона
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тизими Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган 
федерал қонун билан тартибга соли ниши мумкин. Агар ўрта бўғин 
идоралари таъсис этилган бўлса, уларнинг раҳбарлари Федерал 
хукумат билан келишилган ҳолда тайинланади.
(3) Улкаларнинг молия идоралари тулиқёки қисман Федерация фой­
дасига тушадиган соликдар соҳасини бошҳаришни амалга оширади- 
ган ҳолларда улар Федерация топшириғига мувофиқ иш олиб боради. 
85-модданинг 3-ва 4-қисмлари Федерал ҳукумат ўрнига федерал мо­
лия вазири иш олиб бориши ҳисобга олинган ҳолда татбиқ этилади.
(4) Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган федерал 
крнун билан солиқ тўгрисидаги қонунлар ижросини анчагина яхши- 
лашга ёки енгиллаштиришга хизмат қиладиган даражада солиқсоҳа- 
сини бошқариш борасида Федерация молия идоралари билан улка­
ларнинг молия идоралари ўртасида ҳдмкорлик назарда тутилиши мум­
кин, 1-қисм нормалари амал қиладиган соликдарга нисбатан эса улка­
ларнинг молия идоралари, бошқа соликдарга нисбатан федерал мо­
лия идоралари бошкдруви назарда тутилиши мумкин. Фақат жамоа­
лар (жамоаларнинг бирлашмалари) ихтиёрига келиб тушадиган со­
ликдар бўйича ўлкаларнинг молия идоралари томонидан амалга оши- 
рилаётган бошқаришни ўлкалар тулигича ёки қисман жамоалар (жа­
моаларнинг бирлашмалари) зиммасига юклаши мумкин.
(5) Федерал молия идоралари иш юритишда амал қиладиган қоида- 
лар федерал қонун билан белгиланади. Ўлкаларнинг молия идора­
лари учун, 4-қисмнинг иккинчи жумласида кўрсатилган ҳоллар- 
да эса жамоалар (жамоаларнинг бирлашмалари) учун иш юритиш 
қоидалари Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган 
федерал қонун билан белгиланиши мумкин.
(6) Молиявий юрисдикция федерал қонун билан умумий асос­
ларда тартибга солинади.
(7) Агар соликдар соҳасини бошқариш ўлкалар ёки жамоалар 
(жамоаларнинг бирлашмалари) молия идоралари зиммасига юк- 
ланган бўлса, бундай ҳолларда Федерал ҳукумат Бундесратнинг 
маъкуллаши билан умумий йўрикдар чиқариши мумкин.

109-модда
(Федерация ва улкаларнинг бюджет хўжалиги)

(1) Федерация ва ўлкалар ўз бюджет хўжалигини юритишда 
мустақилдир ҳамда бир-бирига қарам эмас.
(2) Федерация ва ўлкалар ўз бюджет хўжалигини юритишда умумий 
иқгисодий мувозанат талаб-эҳгиёжларини ҳисобга олишлари лозим.
(3) Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган феде­
рал қонун билан Федерация ва ўлкалар учун бюджет хукуқининг 
ва икд-исодий конъюнктурага ҳамда кўп йиллик молиявий режа-
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лаштиришга монанд бюджет сиёсатининг умумий принциплари 
белгилаб берилиши мумкин.
(4) Умумий иқтисодий мувозанат бузилишига йўл қўймаслик 
учун Бундесрат томонидан маъкулланиши талаб этиладиган фе­
дерал қонунда куйидагиларга тааллукди кўрсатмалар жорий қили- 
ниши мумкин:

1. ҳудудий тузилмалар ва муайян мақсад йўлида бирлашган 
бирлашмаларга кредитлар берищца кредитпщжинг энг кўп суммаси- 
га, кредит бериш шарглари ва изчиллигига тааллукди кўрсатмалар;
2. Федерация ва улкаларнинг фоизсиз аюивларини (иқгисодий конъ- 
юнктуранинг эҳгимол тутилган ёмонлашувини компенсация қилишга 
мўлжалланган захираларни) Германия федерал банкида сакдаш маж- 
буриягларига тааллукди кўрсатмалар.
Ҳуқуқий нормалари бўлган қарорлар чиқариш ваколати фақат 
Федерал ҳукуматш берилиши мумкин. Бундай кррорларнинг Бун­
десрат томонидан маъкулланиши талаб этилади. Агар Бундесрат 
талаб қилдиган бўлса, уларни бекор қилиш лозим; бу борадаги 
тафсилотлар федерал қонун билан тартибга солинади.

110-модда
(Бюджет режаси ва Федерация бюджета тўғрисида қонуи)
(1) Федерациянинг барча даромадлари ва харажатлари бюджет 
режасига киритилиши лозим; федерал корхоналар ва алоҳида мул к 
хусусида фақат маблағлар ажратиш ва ажратмалар кўрсатилиши 
лозим. Бюджет режаси даромадлар ва харажатлар бўйича мувоза- 
натлашган бўлиши лозим.
(2) Бир молия йилига мўлжалланган ёки ҳар бир йил га тақсим- 
ланган ҳолда бир неча йил га мўлжалланган бюджет режаси бюд­
жет тўғрисидаги қонун билан, биринчи молия йили бошлангунга 
кддар тасдикданади. Бюджет режасининг айрим боблари учун улар­
нинг молиявий йиллар бўйича вақтнинг турли даврларида амал 
қилиши назарда тутилиши мумкин.
(3) 2-қисмнинг биринчи жумласида кўрсатиб ўтилган қонун лой- 
иҳаси, шунингдек бюджет тўғрисидаги қонунни ўзгартиришга ва 
бюджет режасига тузатишлар киритишга доир лойиҳалар Бундес- 
ратга юборилиши билан бир вактнинг ўзида Бундестагга кирити- 
лади; Бундесрат лойиҳалар юзасидан олти ҳафталик муддатда, 
таклиф этилаётган ўзгаришлар юзасидан эса уч ҳафталик мудцат- 
да хулоса беришга ҳақли.
(4) Бюджет тўғрисидаги қонун фақат Федерациянинг даромадла­
ри ва харажатларига доир ҳамда бюджет тўғрисидаги қонун қайси 
муддатга қабул қилинаётган бўлса, шу мудцатга тааллуқли нор-
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маларни ўз ичига олади. Бюджет тўғрисидаги қонунда бу норма- 
лар фаҳат бюджет тўғрисидаги навбатдаги қонун эълон қилинга- 
нидан кейин ёки 115-моддада назарда тутилган ваколатлар бе­
рилган такдирда эса бирмунча кейинроқ муддатда ўз кучини йўқо- 
тиши белгиланиши мумкин.

111-модда
(Ўткинч бюджет хўжалиги)
(1) Агар навбатдаги йил учун мўлжалланган бюджет режаси мо­
лия йили тугагунга қадар қонун билан тасдикданмаса, бундан то 
бюджет режаси кучга киргунга қадар Федерал ҳукумат қуйидаги- 
лар учун зарур барча харажатларни қилишга ҳақлидир:

а) қонунда белгиланган муассасаларни таъминлаш ва қонунда 
назарда тутилган тадбирларни ўтказиш учун; 
в) Федерациянинг юридик жиҳатдан асосланган мажбурият- 
ларини бажариш учун;
с) курилишни, харид қилиш ва бошқа ишларни давом этти- 
риш учун ёки агар олдинги йил бюджетида муайян ишлар 
учун тегишли суммалар назарда тутилган бўлса, ана шу мақ- 
садлар учун маблаглар бундан буён ҳам ажратилиши учун;

(2) агар 1-қисмда кўрсатилган харажатлар алоҳида қонунда на­
зарда тутилган соликдар, йиғимлардан ва бошқа манбалардан ёки 
захира айланма маблаглардан келадиган даромадлардан қоплан- 
маётган бўлса, хўжалик юритиш ни қўллаб-қувватлаш учун ўтган 
йилги бюджет якуний суммасининг чорак қисмидан кўп бўлма- 
ган микдордаги зарур маблагларни Федерал ҳукумат кредит ёрда- 
мида сафарбар этиши мумкин.

112-модда
(Режадан ташқари ва режадан ортиқ харажатлар)
Режадан ташқари ва режадан ортиқ харажатларга Федерал молия 
вазирининг розилиги талаб этилади. Бундай розилик фақат кўзда 
тутилмаган ва рад этиб бўлмайдиган зарурат муносабати билан 
берилиши мумкин. Бу борадаги тафсилотлар федерал қонун би­
лан тартибга солинади.

113-модда
(Харажатлар кўпайишига ва даромадлар камайишига олиб келувчи 
қонуилар; Федерал ҳукуматнинг розилиги)
(1) Федерал ҳукумат томонидан таклиф этилган, бюджет харажат­
ларини кўпайтирадиган қонунлар ёки ўз ичига янги харажатларни 
оладиган ёки келгусида шундай харажатларга олиб келадиган крнун- 
ларга Федерал ҳукумат розилиги талаб этилади. Бу даромадларни
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камайтиришни мўлжаллаётган ёки келгусида шундай камайишга олиб 
келадиган қонунларга ҳам тааллукдидир. Федерал ҳукумат Бундес- 
тагдан бундай қонунлар бўйича қарор қабул қилишни кечиктириш- 
ни талаб қилиши мумкин. Бундай ҳодда Федерал хукумат олти ҳафта 
ичида Бундестагга ўз хулосасини юбориши зарур.
(2) Федерал ҳукумат Бундестаг қонунни қабул қилганидан кей- 
инги тўрт ҳафта ичида Бундестагдан бу борада қайта қарор қабул 
қилиниши талаб этилиши мумкин.
(3) Агар қонун 78-моддага мувофиқ қабул қилинган бўлса, Феде­
рал ҳукумат розилик беришни фақат, олти ҳафта ичида ҳамда, ба­
шарти 1- қисмнинг учинчи ва тўртинчи жумлаларида ёки 2-қисмда 
назарда тугилган чораларни олдиндан кўрган тақдирдашна, рад этиши 
мумкин. Бу муддат ўтгандан кейин розилик берилган ҳисобланади.

114-модда
(Ҳисобдорлик, ҳисоботларни текшириш)
(1) Федерал хукуматнинг ҳисобдорлигини тасдиқдаш учун Федерал 
молия вазири молия йилидан кейинги йил давомида барча даромад­
лар ва харажатлар тўғрисида, шунингдек, мулклар ҳақида ва қарзлар 
тўғрисида Бундестагга ва Бундесратга ҳисобот такдим этиши шарт.
(2) Федерал саноқ палатасининг судьялик мустақиллигига эга 
бўлган аъзолари ҳисоботларни, шунингдек, бюджет ва молия хўжа- 
лиги тежамли ва тўғри юритилганлигини текширади. Ҳар йили 
мазкур Палата ўз фаолияти ҳақида Федерал ҳукуматдан ташқари 
бевосита Бундестагга ва Бундесратга ҳам ахборот бериб бориши 
лозим. Федерал санок, палатасининг бошқа ваколатлари федерал 
қонун билан белгиланади.

115-модда
(Кредитлар олиш, истиснолар)
(1) Кредитлар олишга, шунингдек мажбуриятлар бўйича келгуси 
молия йилларида харажатларни келтириб чиқариши мумкин бўлган 
кафолатлар беришга ва мажбуриятларни бошқа тарзда таъмин- 
лашга муайян суммаларни кўрсатган ёки уни белгилаш мумкин 
бўлган шарт-шароитга асосланган ҳолда тегишли ваколат берувчи 
федерал қонунга асосан йўл қўйилади. Кредит тушумлари бюд- 
жетда инвестициялаш учун назарда тутилган суммалардан ошиб 
кетмаслиги лозим; умумий иқгисодий мувозанат бузилишини бар- 
тараф этиш учунгина истисноларга йўл қўйилади. Бу борадаги 
тафсилотлар федерал қонун билан тартибга солинади.
(2) Федерациянинг алоҳида мулки учун федерал қонунга кўра, I - 
қисм қоидаларидан истиснолар бўлишига йўл қўйилиши мумкин.

114



X а. М УДОФАА ҲОЛАТИ
115 а-модда
(Мудофаа ҳолатини эълон қилиш)

(1) Бундестаг Федерация ҳудуди қуролли босқинчиликка дучор 
этилганлигини ёки унга ана шундай босқинчилик бевосита таҳ- 
дид солаётганлигини (мудофаа ҳолати) Бундесратнинг маъқулла- 
ши билан эълон қилади. Бу эълон қилиш Федерал ҳукумат такли- 
фи билан берилган овозларнинг учдан икки қисмидан иборат 
кўпчилиги, лекин Бундестаг аъзолари кўпчилик овози асосида 
амалга оширилади.
(2) Агар вазият зудлик билан қатьий ҳаракат қилишни талаб 
этса, Бундестагни ўз вақгида чақириш учун эса енгиб бўлмас 
тўсиқлар халақит бераётган бўлса ёки кворум бўлмаса, бу эълон- 
ни Бирлашган қўмита берилган овозларнинг учдан икки қисми- 
дан иборат кўпчилиги ва ўз аъзолари овозининг кўпчилиги би­
лан қабул қилади.
(3) Эълон 82-моддага мувофиқ. Федерал президент томонидан 
«Федерал қонунлар ахборотномаси»да босиб чиқарилади. Агар бу 
ишни ўз вақгида амалга оширишга имкон бўлмаса, эълон қилиш 
бошқа усул билан амалга оширилади; вазият тақозо этиши билан 
эълон матни «Федерал қонунлар ахборотномаси»да босиб чиқари- 
лиши лозим.
(4) Агар Федерация ҳудуди қуролли босқинчилик объекта бўлиб 
қолса, аммо Федерация ваколатли органлари 1-қисмнинг бирин­
чи жумласига мувофиқ мудофаа ҳолати эълон қилиш имконига 
эга бўлмаса, у ҳолда эълон босқинчилик бошланган пайтда маъқ- 
улланган ва босиб чиқарилган ҳисобланади. Федерал президент 
шароит имкон бериши билан эълоннинг босиб чиқарилишини 
ташкил қилади.
(5) Агар мудофаа ҳолати эълон кдлинган ва Федерация ҳудуди 
қуролли босқинчиликка дучор этилган бўлса, Федерал президент 
Бундестагнинг маъкуллаши билан мудофаа ҳолата жорий этилга- 
ни ҳақида халқаро-ҳукуқий баёнот бериши мумкин. 2-қисмда 
кўрсатиб ўтилган шарт-шароит мавжуд бўлган такдирда Бирлаш­
ган қўмита Бундестаг ўрнини эгаллайди.

115 Ь-модда
(Қуролли кучларга қўмондонликнинг Федерал канцлерга ўтиши)

Мудофаа ҳолати эълон қилинган пайтдан бошлаб куролли куч­
ларга қўмондонлик қилиш ҳукуқи Федерал канцлерга ўтади.
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115 с-модда
(Федерация қонунчилик ваколатларининг кенгайиши)

(1) Мудофаа ҳолати даврида Федерация улкаларнинг қонунчи- 
лик ваколатига кирадиган масалалар юзасидан хдм рақобатлашувчи 
қонунчилик ваколатига эга бўлади. Бу қонунларга Бундесрат ро­
зилик бериши лозим.
(2) Агар мудофаа ҳолати вақтидаги шароит талаб қилса, федерал 
қонунда мудофаа ҳолати муносабати билан қуйидагилар белгила­
ниши мумкин:

1. 14-модданинг 3-қисми иккинчи жумласидан четга чиққан 
ҳолда мусодара қилишдан кўрилган зарарлар ўрнини қоплаш 
тўғрисида муваққат қоидалар чиқариш;
2. 104-модданинг 2-қисми учинчи жумласидан ва 3-қисми- 
нинг биринчи жумласидан четга чиққан ҳолда ўзгача эркин­
ликни чеклаш муддатини белгилаш; бироқ судья одатий вақт 
учун амал қилувчи муддатда иш кўришга қодир бўлмаган так­
дирда бу муддат тўрт кундан ошиб кетмаслиги лозим.

(3) Федерал қонунда Vlll, V illa ва X бўлимлар қоидаларидан 
четга чиққан ҳолда, Бундесратнинг маъкуллаши билан мудофаа 
ҳолатида реал босқинчиликни ёки бевосита таҳцид солаётган бос- 
қинчиликни даф қилиш учун талаб қилинадиган даражада Феде­
рация ва ўлкаларнинг маъмурияти ҳамда молия идоралари фао­
лияти тартибга солиниши мумкин; бунда ўлкалар, жамоалар ва 
жамоат ташкилотларининг айниқса молиявий жиҳатдан яшашга 
қобиллик манфаатларига риоя этилиши лозим.
(4) 1-қисмда ва 2-қисмнинг биринчи бандида кўрсатилган феде­
рал қонунларни ижро этишга тайёрлаш учун улар мудофаа ҳола- 
ти бошлангунга қадар гатбиқ этилиши мумкин.

115 d-модца
(Қисқартирилган қонуичилик жараёни)

(1) Мудофаа ҳолати даврида Федерация қонунлари учун 76-мод- 
данинг 2-қисмидан, 77-модданинг l -қисми иккинчи жумласи­
дан ва 2-қисмидан тортиб 4-қисмигача, 78-моддадан ва 82-мод- 
данинг l-қисмидан четга чиққан ҳолда 2 ва 3-қисмларда мавжуд 
тартибга солиш амал қилади.
(2) Федерал ҳукуматнинг кечиктириб бўлмайдиган деб ҳисобла- 
ган қонун лойиҳалари Бундестаг билан бир вақгда Бундесратга 
ҳам юборилиши лозим. Бундестаг ва Бундесрат уларни дарҳол 
биргаликда кўриб чиқадилар. Агар қонун учун Бундесратнинг маъ-
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қуллашини талаб қиладиган бўлса, қонунни қабул қилиш унинг 
аъзолари кўпчилигини маъқуллаб овоз берган бўлиши зарур. Бу 
борадаги тафсилотлар Бундестаг қабул қилган ва Бундесрат маъ- 
қуллаган регламент билан тартибга солинади.
(3) Бу қонунлар 115а-модда 3-қисмининг иккинчи жумласига 
мувофиқ омма эътиборига ҳавола этилади.

115 е-модда
(Бирлашган қўмита ваколатлари)

(1) Агар мудофаа ҳолати даврида Бирлашган қўмита берилган 
овозларнинг учдан икки қисмидан иборат кўпчилиги ва ўз аъзо- 
ларининг кам деганда кўпчилиги билан, енгиб бўлмас тўсиқлар 
Бундестаг мажлисини ўз вақтида чақиришга монелик қилмоқда 
ёки у кворумга эга эмас, деб топса, у ҳолда Бирлашган кўмита 
Бундестаг ва Бундесрат ўрнини босади ҳамда ягона орган сифати­
да уларнинг барча ҳуқуқларини амалга оширади.
(2) Бирлашган кум ига қонуни билан Асосий Қонунни ўзгарти- 
риш, унинг амал қилишини тўла ва қисман бекор қилиш ёки 
тўхтатиб қўйиш мумкин эмас. Бирлашган қўмита 23-модданинг 
l -қисми иккинчи жумласида, 24-модданинг l -қисми ва 29-мод- 
дада кўрсатилган қонунларни чиқариш ваколатига эга эмас.

115 f-модда
(Федерал ҳукуматнинг фавқулодда ваколатлари)

(1) Мудофаа ҳолати даврида, агар шароит шуни талаб қилса, 
Федерал ҳукумат куйидагиларни амалга ошириши мумкин:

1. Федерациянинг бутун ҳудудида Федерал чегара хизматидан 
фойдаланиш;
2. федерал маъмуриятдан ташкдри ўлкалар ҳукуматларига, агар 
зарур деб ҳисобласа, ўлкалар идораларига ҳам кўрсатмалар бе­
риш ва шу ваколатни улкалар хукуматлари аъзоларидан кимлар- 
га ўзи тайинлаган бўлса, шуларнинг зиммасига ҳам топшириш.

(2) Бундестаг, Бундесрат ва Бирлашган қўмита 1-қисмга мувофиқ 
кўрилган чора-тадбирлардан дарҳол хабардор қилиниши лозим.

115 g-модда
(Федерал конституциявий суднинг мақоми)

Федерал конституциявий суднинг конституциявий мавқеига, у ва 
унинг судьялари ўз конституциявий вазифаларини бажаришига
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хал ал берилиши мумкин эмас. Федерал конституциявий суд тўғри- 
сидаги қонун, бу фақат Федерал констшуциявии суднинг фикри- 
га кўра унинг фаолият кўрсатишини сақлаб қолиш учун зарур 
бўлсагина, Бирлашган қўмита қонуни билан ўзгартирилиши мум­
кин. Бундай қонунни қабул қилишдан олдин Федерал конститу­
циявий суд суднинг иш қобилиятини сақлаб қолиш учун зарур 
чоралар кўради. Иккинчи ва учинчи жумлаларда кўзда тутилган 
қарорлар Федерал конституциявий суд томонидан иштирок этаёт- 
ган судьяларнинг кўпчилик овози билан қабул қилинади.

115 h-модда
(Конституциявий органларни сайлаш муддатлари ва ваколатлари)

(1) Бундестаг ва ўлкалар халқ вакилликларининг мудофаа ҳола- 
ти даврида тугайдиган ваколатлари муддати мудофаа ҳолати га­
мом бўлгандан кейин олти ой ўтгач тугайди. Агар Федерал прези- 
дентнинг ёки у муддатидан олдин лавозимидан озод қилингани 
муносабати билан, унинг ваколатларини бажариб турган Бундес­
рат Раисининг мудофаа ҳолати даврида ваколатлари муддати ту­
гайдиган бўлса, у ҳолда, ушбу муддат мудофаа ҳолати тамом 
бўлгандан кейин тўққиз ой ўтгач тугайди. Федерал конституция­
вий суд аъзосининг мудофаа ҳолати даврида тамом бўладиган 
ваколатлари муддати мудофаа ҳолати тамом бўлгандан кейин олти 
ой ўтгач тугайди.
(2) Агар Федерал канцлерни Бирлашган қўмита сайлаш и талаб 
қилинадиган бўлса, у янги Федерал канцлерни ўз аъзоларининг 
кўпчилиги оюзи билан сайлайди; Федерал президент Бирлашган 
қўмитага бу ҳақда таклиф киритади. Бирлашган қўмита ўз аъзо­
ларининг учдан икки қисмидан иборат кўпчилиги овози орқали- 
гина Федерал канцлер ўрнига ворис сайлаш йўли билан унга 
ишончсизлик билдириши мумкин.
(3) Мудофаа ҳолати даврида Бундестагни тарқатиб юбориш мум­
кин эмас.

115 i-модца
(Ўлкалар ҳукуматларининг ваколатлари)

(1) Агар Федерациянинг ваколатли органлари хавфни бартараф 
қилиш учун зарур чора-тадбирлар кўриш имкониятидан маҳрум 
этилган бўлса, вазият эса Федерация ҳудудининг айрим қисмла- 
рида дарҳол мустақил ҳаракат қилишни талаб этса, ўлкалар хуку­
матлари ёки бу ҳукуматлар белгилаган идоралар ёхуд вакиллар 
115Г-модданинг 1-қисмига мувофиқўз ваколатлари доирасида чора- 
тадбирлар кўриш хуку-қига эгадир.
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(2) 1-қисмга мувофиқ кўрилган чора-тадбирлар Федерал хуку­
мат томонидан исталган вақтда бекор қилиниши, улкаларнинг 
идораларига ва қуйи бўғин федерал идораларга нисбатан кўрил- 
ган чора-тадбирлар эса улкаларнинг бош вазирлари томонидан 
бекор қилиниши мумкин.

115 к-модда
(Фавқулодда йўриқларнинг амал қилиш муддати)

(1) 115с, 115е, 115g -моддаларда назарда тутилган қонунларни ва 
шу қонунлар асосида чиқарилган ҳуқуқий қарорларни қўлланиш 
даврида уларга зид келувчи ҳуқуқ амал қилмайди. Бу қоида 115с, 
115е, 115§-моддалар асосида ил гари чиқарилган ҳуқуқий норма- 
ларга тааллукди эмас.
(2) Бирлашган қўмита қабул қилган қонунлар ва бу қонунлар 
асосида чиқарилган ҳуқуқий қарорлар мудофаа ҳолати тамом 
бўлгандан кейин купи билан олти ой ўтгач ўз кучини йўқотади.
(3) 91а, 91Ь, 104а, 106 ва 107-моддаларнинг қоидаларидан четга 
чиқишни тартибга солишни ўз ичига олган қонунлар кўпи билан 
мудофаа ҳолати тамом бўлгандан кейин бошланадиган иккинчи 
бюджет йилининг охиригача амал қилади. Улар мудофаа ҳолати 
тамом бўлгандан кейин Villa ва X бўлимларга мувофиқтартибга 
солишга ўтиш мақсадида Бундесрат розилиги асосида қабул қили- 
надиган федерал қонун билан ўзгартирилиши мумкин.

115 1-модда
(Фавқулодда қонунлар ва чораларни бекор қилиш; мудофаа 
ҳолатининг барҳам топиши; сулҳ тузиш)

(1) Бундестаг Бундесратнинг маъкуллаши билан Бирлашган қўмита- 
нинг қонунларини исталган вақгда бекор қилади. Бу масала юзасидан 
Бундесрат Бундестагдан кдрор чиқарииши талаб этиши мумкин. Хавф- 
хатарни бартараф қилиш мақсадида Бирлашган қўмита ёки Федерал 
ҳукумат томонидан кабул кдлинган бошҳа чоралар, агар бу ҳакда 
Бундестаг ва Бундесрат қарор чикэрса, бекор кдлиниши лозим.
(2) Бундестаг Бундесратнинг маъкуллаши билан Федерал прези­
дент эълон кдладиган тегишли қарорни чиқариш орқали мудофаа 
холати тамом бўлганлигини исталган вақгда эълон кдлади. Бун­
десрат Бундестагдан бу масала юзасидан қарор чиқаришни талаб 
этиши мумкин. Мудофаа ҳолати тамом бўлгани, агар унинг мав- 
жудлигидан далолат берадиган шарт-шароит барҳам топтан бўлса, 
дархол эълон кдлиниши лозим.
(3) Сулҳ тузиш тўғрисидаги қарор федерал қонун шаклида қабул 
кдлинади.
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XI. ЎГИШГА ТААЛЛУҚЛИ ВА ЯКУНЛОВЧИ ҚОИДАЛАР

116-модца
(«Немис» тушунчаси; гаьқибга дучор этилган шахслар фуқаролишни 
тиклаш)
(1) Агар қонунда бошқа қоида белгиланмаган бўлса, ушбу Асо­
сий Қонунга кўра, Германия фуқаролигига эга бўлган ёки 1937 
йил 31 декабрдаги ҳолат бўйича Германия империяси ҳудудида 
немис миллатига мансуб қочоқ ёки кўчирилган шахс ёхуд ана 
шу шахслардан бирининг турмуш ўртоғи ёки авлоди деб қабул 
қилинган шахс сифатида бошпана топган ҳар ким немис ҳисоб- 
ланади.
(2) 1933 йил 30 январь билан 1945 йил 8 май оралиғида сиёсий, 
ирқий ёки диний сабабларга кура фуқароликдан маҳрум этилган 
собиқ Германия фуқаролари, шунингдек, уларнинг авлодлари ўз 
аризалари бўйича фуқароликка тикланади. Улар, агар 1945 йил 8 
майдан кейин Германия га кўчиб келган ва бошкдча хоҳиш биддир- 
маган бўлса, фуқароликни йўқотмаган ҳисобланадилар.

117-модда
(3-модданинг 2-қисми ва 11-модда бўйича ўтишга тааллукди 
қоидалар)

(1) 3-модданинг 2-қисми қоидаларига зид келувчи қонунчилик 
Асосий Қонуннинг ушбу қоидасига мувофиқ ҳолга келтирилгу- 
нига қадар, лекин кечи билан 1953 йилнинг 31 мартигача ўз 
кучида қолади.
(2) Ҳозирги вақтда турар жойга муҳгожлик сезилаётганлиги са­
бабли бир жойдан иккинчи жойга кўчиш эркинлигини чекловчи 
қонунлар уларни федерал қонун бекор қилмагунча ўз кучида қолади.

118-модца
(Жануби-Ғарбий ўлкаларни янгидан тақсимлаш)

Баден, Вюртемберг- Баден ва Вюртемберг-Гогенцоллерн ўлкала- 
рини ўз ичига олувчи ҳудудни қайта тақсимлаш манфаатдор улка­
лар билан бир битимга келган ҳолда, 29-модца кўрсатмаларидан 
истисно тарзида амалга оширилиши мумкин. Яқдил битимга ке- 
линмаган такдирда ҳудуд федерал қонун билан тартибга солина­
ди ва унда умумхалқ сўровини ўтказиш кўзда тугилади.
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118 а-модда
(Берлин ва Бранденбург улкаларини янгидан тақсимлаш)

Берлин ва Бранденбург ўлкаларини қамраган ҳудудларни қайта 
тақсимлаш, 29-модда қоидаларидан истисно тарзида, ҳар иккала 
ўлка ўртасида якдил битимга келинган ҳолда, уларнинг сайлов- 
чилари иштирокида амалга оширилиши мумкин.

119-модда
(Қочоқлар ва кўчирилган шахслар ишлари бўйича қонунга тенг 
мақомдаги қарорлар)

Федерал хукумат Бундесратнинг маъкуллаши билан қочоқлар ва 
кўчирилган шахслар ишлари, хусусан уларни ўлкаларда жойлаш- 
тириш бўйича, федерал қонунчилик то тартибга солингунча, 
қонун кучига эга бўлган қарорлар чиқаради. Шу билан бирга 
Федерал ҳукумат алоҳида ҳолларда айрим кўрсатмалар беришга 
вакил қилиниши мумкин. Бу кўрсатмалар ўлкаларнинг юқори 
идораларига юборилиши лозим, кечиктиришга йўл қўйилмайди- 
ган ҳоллар бущ ан мустаснодир.

120-модда
(Уруш оқибатида юзага келган мажбуриятларни бажариш; 
ижтимоий суғурта эҳтиёжлари учун Федерация субсидиялари)

(1) Федерация оккупация эҳтиёжларига кетадиган харажатларни 
ва уруш туфайли келиб чиқадиган бошқа ички ва ташқи мажбу­
риятлар бўйича харажатларни федерал қонунларга мувофиқ ўз 
зиммасига олади. Уруш туфайли келиб чиқадиган мажбуриятлар- 
нинг 1969 йилнинг 1 октябригача бўлган федерал қонунлар би­
лан тартибга солиб келинган қисми билан боғлиқ харажатлар, 
Федерация ва ўлкалар ўртасида федерал қонунлар билан белгила­
надиган тартибда тақсимланади. Агар уруш туфайли келиб чиқа- 
диган I, 1965 йилнинг 1 октябригача федерал қонунлар билан 
белгиланмаган ва белгиланмайдиган мажбуриятлар бўийча хара­
жатлар ўлкалар, жамоалар, жамоат ташкилотлари ҳамда ўлкалар 
ва жамоаларнинг вазифатарини бажарувчи бошқа тузилмалардан 
ундириб келинган бўлса, у ҳолда Федерация ана шу санадан кей­
ин ҳам бу харажатларни ўз зиммасига олишга мажбур эмас. Феде­
рацияга ижтимоий суғурта бўйича мажбуриятларни, шу жумла­
дан ишсизлик бўйича суғургани ва ишсизлик бўйича нафақачар- 
ни маблағ билан таъминлаш вазифаси юклатилган. Уруш туфайли
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келиб чиқадиган мажбуриятларни Федерация ва ўлкалар ўртасида 
ушбу iQicM бўйича тартибга солинган ҳолда тақсимлаш уруш на- 
тижасида кўрилган зарарлар ўрнини қоплаш бўиича ҳуқуқларни 
қонун билан тартибга солишга дахл қилмайди.
(2) Даромадларга эгалик ҳуқуқи Федерацияга у харажатларни 
кўтариш мажбуриятини қабул қилган муддатдан эътиборан те­
гишли бўлади.

120 а-модда
(Уруш туфайли етказилган зарарларни қоплаш тўғрисидаги 
қоидаларни ижро этиш)

(1) Уруш туфайли кўрилган зарарларни қоплашга мўлжалланган 
қонунлар Бундесратнинг маъкуллаши билан шу қоидани белги- 
лаши мумкинки, мажбуриятларни қоплаш соҳасида улар қисман 
Федерация томонидан, қисман Федерациянинг топширигига му- 
вофиқ, ўлкалар томонидан ижро этилади ва бу соҳада Федерал 
ҳукумат ҳуқуқи доирасига ва 85-модда асосида Федерациянинг 
тегишли юқори идоралари ҳуқуқ доирасига кирадиган ваколат­
лар мажбуриятларни тўлиқ ёки қисман қоплаш бўйича Федерал 
компенсация идорасига топширилади. Федерал компенсация идо- 
раси мажбуриятларни қоплаш соҳасидаги ўз ваколатларини амал­
га ошириши учун Бундесратнинг розилиги талаб қилинмайди, 
унинг кўрсатмалари, зарур ҳолларни истисно этганда, ўлкалар- 
нинг юқори бўғин идораларига (ўлкаларнинг компенсация бўйи- 
ча идораларига) юборилиши лозим.
(2) 87-модда 3-қисми иккинчи жумласи қоидалари ўзгармайди.

121-модда
(«Аъзоларнинг кўпчилиги» тушунчаси)

Бундестаг ва Федерал мажлиснинг аъзолари кўпчилиги, ушбу 
Асосий Қонунга мувофиқ, улар аъзолари сонининг қонуний кўпчи- 
лиги \исобланади.

122-модда
(Қонунчилик ваколатларининг ўтииш)

(1) Бундестагнинг биринчи мажлисидан бошлаб қонунлар фақат 
ушбу Асосий Қонун билан эътироф этилган қонун чиқарувчи 
ҳокимиятлар томонидан қабул қилинади.
(2) Шу пайтдан бошлаб 1 -қисмга мувофиқ ваколати тугаган қонун
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чиқарувчи органлар, шунингдек, қонунни маслаҳатлашиб олув­
чи органлар тарқатиб юборилади.

123-модца
(Аввалги ҳуқуқ ва аввалги давлатлараро шартномаларнинг амал 
қилишда давом этиши)

(1) Бундестагнинг биринчи мажлисига кдцар амал қилган ҳуқуқ Асо­
сий Қонунга зид келмайдиган даражада амал қилтцда давом этади.
(2) Германия рейхи томонидан тузил ган ва ушбу Асосий Конун­
га мувофиқ ўлкаларнинг қонунчилиги ваколатли ҳисобланган 
соҳаларга тааллуқли давлат шартномалари, агар улар умумий ҳуқуқ 
тамойилларига мувофиқ ҳақиқий бўлса, сакданиб қолади ва қат- 
нашчиларнинг барча ҳуқукдари ва эътирозларини ҳисобга олган 
ҳолда ушбу Асосий Қонунда назарда тугилган ваколатли органлар 
томонидан янги шартномалар тузилгунга қадар ёки мавжуд қоида- 
лар асосида уларнинг амал қилиши тўхтагунга қадар кучга эга 
бўлади.

124-модда
(Мутлақ қонунчилик ваколатига доир масалалар буйича федерал 
ҳуқуқ амал қилишининг давом этиши)

Федерациянинг мутлақ қонунчилик ваколатига тааллукди ҳуқуқ 
ўзи амал қиладиган соҳада федерал ҳуқуққа айланади.

125-модда
(Рақобатлашувчи қоиунчилик ваколатига доир масалалар буйича 
федерал ҳуқуқ амал қилишининг давом этиши)

Федерациянинг рақобатлашувчи қонунчилик ваколатига тааллукди 
ҳуқуқ ўзи амал қиладиган соҳада федерал ҳуқуққа айланади:

1. агар бу ҳуқуқ босиб олинган битга ёки бир нечта зонада бир 
хилда амал қилса;
2. агар 1945 йилнинг 8 майидан кейин аввалги Германия рейхи 
ҳуқуқини ўзгартирган ҳуқуқ ҳақида ran бораётган бўлса.

125 а-модда
(Қонунчилик ваколатларини ўзгартириш буйича федерал ҳуқуқ амал 
қилишининг давом этиши)

1. Қабул қилиш вақтида федерал ҳуқуқ ҳисобланган, аммо 74-
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модданинг l -қисмидаги ёки 75-модданинг 1 -қисмидаги ўзгарти- 
риш муносабати билан эндиликда федерал ҳуқуқ сифатида қабул 
қилиниши мумкин бўлмаган ҳуқуқ федерал ҳуқуқ сифатида амал 
қилишда давом этади. У ўлкаларнинг ҳуқуқи билан алмаштири- 
лиши мумкин.
(2) 72-модданинг 2-қисми асосида, 1994 йил 15 ноябрга қадар 
амал қилиб турган таҳрирда қабул қилинган ҳуқуқ федерал ҳуқуқ 
сифатида амал қилишда давом этади.
Федерал қонун бу ҳуқуқ ўлка ҳуқуқи билан алмаштирилиши мум- 
кинлигини белгилаб қўйиши мумкин. Бу қоида тегишинча кўрса- 
тилган муддатга қадар қабул қилинган ва 75-модданинг 2-қис- 
мига биноан бундан буён қабул қилиш мумкин бўлмаган феде­
рал ҳуқуққа нисбатан қўлланади.

126-модда
(Федерал ҳуқуқ амал қилишииинг давом этиши билан боғлиқ 
низолар)
Ҳуқуқ федерал ҳуқуқ сифатида амал қилишда давом этяптими 
ёки йуқми, деган масалада фикрлар бир-биридан фарқ қилган 
такдирда, бу ҳақдаги қарор Федерал конституциявий суд томо­
нидан қабул қилинади.

127-модда
(Бирлаш ган иқтисодий зон а ҳуқуқи)

Федерал ҳукумат манфаатдор ўлкалар ҳукуматлари розилиги би­
лан ушбу Асосий Қонун эълон қилингандан кейин бир йил мо- 
байнида Баден, Катга Берлин, Рейнланд- Пфальц ва Вюртемберг- 
Гогенцоллерн ўлкаларида бирлашган иқгисодий зонани бошқа- 
риш ҳуқуқини, агар бу ҳуқуқ 124 ва 125-моддаларга мувофиқ 
федерал ҳуқуқ сифатида амал қилишда давом этаётган бўлса, 
жорий этиши мумкин.

128-модда
(Кўрсатмалар бериш ваколатларининг сақланиши)

Амал қилишда давом этаётган ҳуқуққа кўра 84-модданинг 5-қис- 
мига мувофиқ кўрсатмалар бериш ҳуқуқи назарда тутиладиган 
бўлса, бу ваколатлар қонун билан янгидан тартибга солингунча 
ўз кучида қолади.
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129-модда
(Ҳуқуқий ҳужжатлар чиқариш ваколатларининг сақланиши)

(1) Агар федерал ҳуқуқ сифатида амал қилиб келаётган ҳуқуқий 
нормаларда, ҳуқуқий қарорлар ёки умумий маъмурий йўриқлар, 
шунингдек, маъмурий ҳужжатлар чиқариш ваколати кўзда ту­
тилган бўлса, бу ваколатлар ҳозирги вақгда ушбу масалалар бўйича 
ваколатли органларга берилади. Шубҳа туғилган такдирда, маса- 
лани Федерал ҳукумат Бундесрат билан келишилган ҳолда ҳал 
қилади; бу борада қарор эълон қилинади.
(2) Худди шундай ваколат ўлкаларнинг ҳуқуқи сифатида амал 
қилиб келаётган ҳуқуқий нормаларда ҳам мавжуд бўлганлиги са­
бабли, бу ваколат улкаларнинг ҳуқуқига мувофиқ ушбу масала­
лар бўйича ваколатли ҳисобланган органлар томонидан амалга 
оширилади.
(3) Агар 1 ва 2-қисмларда қайд этилган ҳуқуқий нормаларда 
уларни ўзгартиш ёки тўлдириш ёхуд қонунлар ўрнига ҳуқуқий 
нормалар чиқариш ваколатлари кўзда тутилган бўлса, бу вако- 
латларнинг амал қилиши бекор қилинади.
(4) 1 ва 2-қисмлардаги қоидалар тегишли равишда ҳуқуқий норма­
ларда эндиликда амал қилмаётган нормаларга ёки эндиликда мав­
жуд бўлмаган муассасаларга хдвола қилинган ҳолларда қўлланади.

130-модда
(Маъмурий органлар ва одил судловнинг утиши)

(1) Маъмурий органлар ва бошқа, улкаларнинг ҳуқуқига ёки 
ўлкалар ўртасидаги давлат шартномаларига асосланмаган ҳолда 
оммавий бошқарув ёки одил судловни амалга оширадиган муас­
сасалар, шунингдек, Германия жануби-ғарбий темир йўллари 
корхоналари ҳамда Француз оккупация зонасининг почта ва алоқа 
маъмурий кенгаши Федерал ҳукуматга бўйсунади. Федерал хуку­
мат Бундесратнинг маъкуллаши билан уларни топшириш, тарқа- 
тиб юбориш ёки тугатишни тартибга со л ад и.
(2) Мазкур маъмуриятлар ва муассасаларнинг хизматчилари учун 
интизомни назорат қилувчи юқори мансабдор шахс ваколатли 
федерал вазир ҳисобланади.
(3) Бевосита ўлкалар ихтиёрида бўлмаган ва ўлкалар ўртасида 
тузилган давлат шартномалари асосида иш олиб бормайдиган кор- 
порациялар ва давлат муассасалари Федерациянинг ваколатли 
юқори идоралари томонидан назорат кдлинади.
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131-модда
(Давлат хизматидаги шахсларнинг ҳуқуқий ҳолати)

1945 йилнинг 8 майигача давлат хизматида бўлган, аммо уни ҳозир- 
гача фойдаланилмаёттан хизматга алоқадор булмаган ёки тариф қоида- 
лари билан боғлиқ булмаган ҳолатда тарк этган, агар фойдаланила- 
ётган бўлса )^м, аввалги мавқеларига мувофиқ фойдаланилмаётган 
шахсларнинг, шу жумладан қочоқлар ва кўчирилган шахсларнинг 
ҳуқуқий аҳволи, федерал қонун билан тартибга солиниши керак. Бу 
ҳол, шунингдек, 1945 йилнинг 8 майигача таъминот ҳуқуқига эга 
бўлган ва хизмат ҳамда тариф қоидалари билан боғлиқ бўлмаган 
сабабларга кўра энди ҳеч кдндай ёки теги шли даражадаги таъминот- 
ни олмаётган шахсларга, шу жумладан қочоқлар ва кўчирилган шах- 
сларга ҳам тааллуқлидир. Федерал қонун кучга кирмагунча, агар 
ўлкалар хуқуқида бошқа қоидалар белгиланмаган бўлса, улар \еч 
қандай ҳуқуқий даъю  бидцира олмайдилар.

132-модца
(Давлат хизматидаги шахсларнинг ҳуқуқларини алоҳида тартибда 
бекор қилиш)

(1) Ушбу Асосий Қонун кучга кирган пайтда олдиндан умрбод 
лавозимга тайинланган амалдорлар ва судьялар, агар шахсий ёхуд 
ишчанлик сифати нуқгаи назаридан ўз лавозимига яроқсиз деб то­
пил са, Бундестагнинг биринчи мажлиси бўлган пайтдан эътиборан 
олти ой мобайнида истеъфога чиқарилиши ёки штатдан ташҳарида 
қолдирилиши ёки кам иш ҳақи тўланадиган лавозимга ўтказилиши 
мумкин. Бу қоида, шунингдек, хизмат муносабати бекор қилин- 
майдиган хизматчиларга нисбатан ҳам татбиҳэтилади. Хизмат муно­
сабати бекор қилиниши мумкин бўлган хизматчилар учун тарифли 
тартибга солиш чегарасидан ташқари чиқадиган ва уларни ишдан 
бўшатиш ҳақида огоҳлантириш зарур бўлган муддатлар, кўрсатил- 
ган муддат чегарасидан чиқмаган ҳолда, бекор қилиниши мумкин.
(2) Бу қоида «Миллий социализм ва милитаризмдан халос қилиш 
тўғрисида»ги йўриқлар дахлдор бўлмаган давлат хизматидаги хиз­
матчиларга ёки миллий социализм томонидан таъқибга учраган- 
лиги аниқланган шахсларга нисбатан, агар улар шахсияти бошқа 
хил эътирозларга сабаб бўлмаса, татбиқ этилмайди.
(3) Бу қоидалар тааллуқли шахслар 19-модданинг 4-қисмига му- 
вофиқ судга мурожаат қилиш ҳуқуқига эгадир.
(4) Бу борадаги тафсилотлар Федерал хукуматнинг Бундесрат 
маъқуллаши талаб этиладиган қарорида белгиланади.
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133-модда
(Бирлашган иқгисодий зонами бошқариш бўйича ҳуқуқий ворислик)

Бирлашган иқтисодий зонани бошқариш соҳасида ҳуқуқ ва маж- 
буриятлар Федерацияга ўтади.

134-модда
(Германия рейхига нисбатан ҳуқуқий ворислик)

(1) Германия рейхининг мулки асос эътибори билан федерация- 
нинг мулкидир.
(2) Бу мулк ўзининг дастлабки мақсадли вазифасига кўра, агар 
ушбу Асосий Қонунга мувофиқ Федерациянинг маъмурий вази- 
фаларига кирмайдиган маъмурий вазифаларга йўналтирилган 
бўлса, у ҳолда айни пайтда ваколатли эгаларига ва ўлкаларга 
бепул берилиши лозим; ушбу мулк Асосий Қонунга мувофиқ 
ўлкалар томонидан бажариладиган маъмурий вазифаларга хизмат 
қилган тақцирда шу ўлкаларга берилади. Федерация ўлкаларга бо- 
шқа мулкларни хдм бериши мумкин.
(3) Ўлкалар ва жамоалар (жамоа бирлашмалари) томонидан Рейх 
ихтиёрига бепул тақдим этилган мулк, агар у Федерациянинг ўз 
маъмурий вазифаларини бажариши учун керак бўлмаса, яна ўлка- 
лар ва жамоалар (жамоа бирлашмалари) мулкига айланади.
(4) Бу борадаги тафсилотлар Бундесрат маъқуллаши талаб этила­
диган федерал қонун билан тартибга солинади.

135-модца
(Аввалги ўлкалар ва корпорациялар мулкига нисбатан ҳуқуқий 
ворислик)

(1) Агар 1945 йилнинг 8 майи билан ушбу Асосий Қонун кучга 
кирган вақг оралиғидаги даврда ҳудуднинг муайян ўлкага ман- 
сублиги ўзгарган бўлса, у ҳолда бу ҳудудда турган ва мазкур 
ҳудуд теги шли бўлган ўлканинг мулки ҳозирги вақгда ҳудуд те­
ги шли бўлган ўлкага ўтади.
(2) Эндилиқда мавжуд бўлмаган ўлкалар, эндиликда мавжуд 
бўлмаган корпорациялар ва давлат муассасаларининг мулки асо- 
сан маъмурий вазифаларни бажаришга мўлжалланганлиги ёки асо- 
сан маъмурий вазифаларга хизмат қилиши туфайли ҳозирги вақ- 
тда бу вазифаларни бажариб турган ўлкага, корпорацияга ёки 
давлат муассасасига ўтади.
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(3) Эндиликда мавжуд булмаган ўлкаларнинг ер мулки, шу жум­
ладан унга мансуб бўлган буюмлар, агар улар ҳам 1-қисмда кўзда 
тутилган мулк ҳисобига киритилмаган бўлса, қайси ўлка ҳудудида 
бўлса ўша ўлкага ўгади.
(4) Агар Федерациянинг қатьий манфаатлари ёки бирон-бир ҳудуд- 
нинг алоҳида манфаатлари талаб қилса, федерал қонун билан 1-3- 
қисмларни истисно этувчи қоидалар жорий этилиши мумкин.
(5) Бошқа ҳолларда ҳуқуқ ворислиги ва мулкни тақсимлаш, агар 
у 1952 йилнинг 1 январигача манфаатдор ўлкалар ёки корпора­
циялар ва оммавий ҳуқуқ муассасалари ўртасида битим тузиш 
йўли билан амалга оширилмаган бўлса, Бундесрат маъқуллаши 
лозим бўлган федерал қонун билан тартибга солиниши керак.
(6) Собиқ Пруссия ўлкасининг хусусий корхоналарида улуишш ишти- 
роки Федерацияга ўгади. Бу борадаги тафсилотлар қонун билан тартиб­
га солинади ва унда бошқача тартиб ҳам назарда тутилиши мумкин.
(7) Агар ушбу модданинг 1-3-қисмларига мувофиқ мулк бирон- 
бир ўлкага, корпорацияга ёки давлат муассасасига бериладиган 
бўлса, бу ишга ўша вакдда ўлка қонуни билан ёки ўлка қонуни 
асосида ёхуд Асосий Қонун кучга кириши вакдида бошқа усул 
билан вакил этилган бирон-бир шахе фармойиш берган бўлса, у 
ҳолда бу мулкни топшириш шу фармойишдан олдин содир этил­
ган ҳисобланади.

135 а-модда
(Германия рейхи ва собиқ ГДРнииг мажбуриятлари)

(1) 134-модданинг 4-қисми ва 135-модданинг 5-қисмида кдйд этил­
ган Федерация қонунчилигида қуйидагилар бажарилмаслиги ёки 
тўлиқ бўлмаган ҳолда бажарилиши назарда тутилиши мумкин:

1. рейх мажбуриятлари, шунингдек, собиқ Пруссия ўлкаси- 
нинг ва эндиликда мавжуд бўлмаган бошқа корпорациялар ва 
давлат муассасаларининг мажбуриятлари;
2. 89, 90, 134 ва 135-моддаларга мувофиқ мулкий бойликлар- 
ни топшириш билан боғлиқ бўлган Федерация мажбуриятлари 
ёки бошқа корпорациялар ва давлат муассасаларининг мажбу­
риятлари, шунингдек, шу ҳуқуқ эгаларининг мажбуриятла­
ри, 1 -бандда кўрсатиб ўтилган ҳуқуқ эгаларининг ҳаракатла- 
рига асосланган мажбуриятлари;
3. ўлкалар ва жамоалар (жамоа бирлашмалари) нинг мазкур 
ҳуқуқ эгалари томонидан 1945 йилнинг I августигача содир 
этилган ҳаракатлардан келиб чиқадиган, босқинчи маъмур- 
ларнинг буйрукдарини бажариш чогида ёки империяга қараш-
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ли бўлган доираларда ҳарбий ҳаракатлар келтириб чиқарган 
фалокатларга барҳам бериш ёки империя томонидан юкланган 
маъмурий вазифаларни бажариш чоғида амалга оширилган маж­
буриятлари.

(2) l -қисм тегишли равищда Германия Демократик Республикаси- 
нинг ёки унинг ҳуқуқ субъектларининг мажбуриятларига, шунинг­
дек, Федерация мажбуриятларига, Германия Демократик Республи- 
каси мулкий бойликларининг Федерацияга, ўлкалар ва жамоаларга 
ўтиши билан боғлиқ бўлган бошқа корпорациялар ва давлат муасса­
салари мажбуриятларига, Германия Демократик Республикаси ёки 
унинг ҳукуқ доирасида бўлган мажбуриятларга ҳам татбиқ этилади.

136-модда
(Бундесратнинг биринчи мажлиси)

(1) Бундесрат биринчи марта Бундестаг илк мажлисини утказа- 
диган кунда тўпланади.
(2) Биринчи Федерал президент сайлангунга қадар унинг вако- 
латларини Бундесрат раиси бажариб туради. У Бундестагни тарқа- 
тиб юбориш ҳуқуқига эга эмас.

137-модда
(Давлат хизматидаги шахсларнинг пассив сайлов ҳуқуқи, қонун 
бўйича чсклашлар)

(1) Амалдорлар, давлат хизматчилари, профессионал ҳарбийлар 
ва шартнома асосида хизмат қилувчи кўнгилли аскарларнинг ҳамда 
Федерация, ўлкалар ва жамоалар судьяларининг пассив сайлов 
ҳуқуқи қонун билан чекланиши мумкин.
(2) Германия Федератив Республикасининг биринчи Бундеста- 
гини, биринчи Федерал мажлисини ва биринчи Федерал прези- 
дентини сайлашда Парламент кенгаши қабул қиладиган сайлов 
қонуни амал қилади.
(3) Федерал конституциявий суднинг 41-модда 2-қисмида назарда 
тутилган ваколатлари уни таъсис этгунга кддар Бирлашган иқгисо- 
дий зона учун Германия олий суди томонидан амалга оширилади, бу 
суд узининг ши юритиш регламентига мувофиқ қарорлар чиқаради.

138-модда
(Жанубий Германия нотариати)

Баден, Бавария, Вюртемберг-Баден ва Вюртемберг-Гогенцоллерн
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ўлкаларидаги нотариатнинг мавжуд тузилишига киритиладиган 
ўзгартишларга мазкур ўлкалар ҳукуматларининг розилик бериши 
талаб қилинади.

139-модда
(Миллий социализмга барҳам бериш бўйича йўриқлар амал 
қилишининг давом этиши)
«Немис халқини миллий социализм ва милитаризмдан халос қилиш 
тўғрисида»ги ҳуқуқий йўриқларга ушбу Асосий Қонунда дахл 
этилмайди.

140-модда
(Диний бирлашмалар ҳуқуқи; диний эътиқод эркиилиги; дам олиш 
кунларини ҳимоя қилиш)
1919 йилнинг 11 августидаги Германия Конституциясининг 136, 
137, 138, 139 ва 141-моддалари қоидалари ушбу Асосий Қонун- 
нингтаркибий қисмлари ҳисобланади'.

141-модда
(Диний таълим, Бременда киритилган изоҳ)

7-модда 3-қисмининг биринчи жумласи 1949 йилнинг 1 январи­
гача бошқача ҳуқуқ амал қилинган ўлкага нисбатан татбиқ этил­
майди.

142-модда
(Ўлкалар конституцияларидаги асосий ҳуқуқлар)
31-модда қоидаларидан қатьи назар, ўлкалар конституциялари- 
нинг қоидалари ўз кучида қолади, чунки улар ушбу Асосий К,о- 
нуннинг 1 -18-моддаларига мувофиқ асосий ҳуқуқларни кафолат- 
лайди.

142 а-модда 
(бекор қилинган)
143-модда
(Германия бирлашиши тақозоси туфайли Асосий Қонундан 
истиснолар)
(1) Бирлашиш тўғрисидаги шартноманинг 3-моддасида қайд этил­
ган ҳудудда амал қилувчи хукукда 1992 йил 31 декабригача ушбу

1 Мазкур моддалар иловада келтирилган: 133-бстга қаранг
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Асосий Қонунда бўлган қоидалардан тафовут бўлиши мумкин, 
чунки фарқли муносабатлар туфайли Асосий Қонунга унинг тўлиқ 
мувофиқлашиши ҳали таъмин этилиши мумкин эмас. Истиснолар 
19-модданинг 2-қисми қоидаларига зид бўлмаслиги ва 79-модда- 
нинг 3-қисмида кўрсатилган тамойилларга мос келиши лозим.
(2) Асосий Қонуннинг И, VIII, Villa, IX, X ва XI бўлимлари қоида- 
ларидан истисноларга 1995 йилнинг 31 декабригача йўл қўйилади.
(3) Бирлашиш тўғрисидаги шартноманинг 41-модцаси 1 ва 2-қисм- 
ларидан қатьи назар, уни амалга ошириш қоидалари мазкур шарт­
номанинг 3-моддасида тилга олинган ҳудудда мулкчиликка арала- 
шиш энди бекор қилиниши мумкин эмаслиги назарда тутилгани 
сабабли татбиқ этилади.

143 а-модда
(Федерал темир йўлларни хўжалик корхоналарига айлаитириш)
(1) Федерация федерал маъмурият бошқарувидаги федерал те­
мир йўлларни хўжалик корхоналарига айлантириш га доир барча 
масалаларда мутлақ қонунчилик ваколатига эгадир. 87е-модда- 
нинг 5-қисми тегишли равишда татбиқ этилади. Федерал темир 
йўлларнинг амалдорлари ўз ҳуқуқий мақоми ва иш берувчилик 
маъсулиятини сақлаб қолган ҳолда, Федерациянинг хусусий кор- 
хона ҳуқуқи асосида ташкил этилган темир йўллари ихтиёрига 
ўтказилиши мумкин.
(2) 1-қисмга мувофиқ қабул қилинган қонунлар Федерация то- 
монидан ижро этилади.
(3) Аввал Федерацияга тегишли бўлган маҳаллий темир йўлларда 
йўловчилар ташиш соҳасидаги вазифаларни бажариш 1995 йил­
нинг 31 декабригача Федерация ихтиёрига берилади. Бу темир 
йўл қатновини бошқариш соҳасидаги вазифаларга ҳам тааллуқ- 
лидир. Бу борадаги тафсилотлар Бундесрат маъқуллаши талаб эти­
ладиган федерал қонун билан тартибга солинади.

143 Ь-модда
(Германия федерал почтасини қайта ташкил этиш)

(1) Германия федерал почтасига тегишли алоҳида мулки федерал 
қонунга мувофиқ хусусий ҳуқуқий шакддаги корхоналарга ай- 
лантирилади. Федерация шу билан боғлиқ барча масалаларга нис- 
баган мутлақ қонунчилик ваколатига эгадир.
(2) Федерация ўзининг кдйта ташкил топиш давригача мавжуд бўлган 
мутлақ ҳуқукдарини Германия федерал почтасининг Почта хизмати 
(POSTDIENST) ва Германия Федерал почтаси (TELEKOM) «Теле­
ком» негизида ташкил этилган корхоналарга улар қайта тузилишига
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қадар ўтиш даври мобайнида топшириши мумкин. Қонун кучга кир- 
гандан кейин камида беш йил давомида Федерация Германия феде­
рал почтасининг Почта хизмати ворислари бўлган корхоналарга те­
гишли сармоянинг катга қисмини ўз ихтиёрида ушлаб туриши лозим. 
Бундам кейин бошқага ўтказиш учун Бундесратнинг маъкуллаши 
талаб этиладиган федерал қонун кдбул қилиниши талаб этилади.
(3) Германия федерал почтасининг федерал амалдорлари ўз 
ҳуқуқий мақомига ва иш берувчилик масъулиятига риоя кдлган 
ҳолда хусусий корхоналарда иш билан таъминланади. Корхоналар 
иш берувчилик ҳуқуқини амалга оширади. Бу борадаги тафсилот­
лар федерал қонун билан тартибга солинади.

144-модда
(Асосий Қонуниииг қабул қилиниши)
(1) Ушбу Асосий Қонун қабул қилиниши учун ўзи амал қила 
бошлаши лозим бўлган Германия ўлкалари учдан икки қисми- 
нингхалқ вакиллари томонидан қабул қилиниши лозим.
(2) Ушбу Асосий Қонунни 23-моддада санаб ўтилган: ўлкалардан 
бирида ёки бу ўлкалар ҳудудининг бир қисмида татбиқ этиш 
чеклашларга сабаб бўлса, буцдай ўлка ёки унинг бўлаги ўз ва- 
килларини 38-моддага мувофиқ Бундестагга ва 50-моддага муво- 
фиқ Бундесратга юбориш ҳуқуқига эгадир.

145-модда
(Асосий Қоиушошг кучга кириши)
(1) Парламент кенгаши Катга Берлин депутатларининг иштиро- 
кидаги очиқ мажлисида ушбу Асосий Қонуннинг қабул қилини- 
шини тасдиқлайди, уни расмийлаштиради ва эълон қилади.
(2) Ушбу Асосий Қонун эълон қилинган кун тугаши билан кучга 
киради.
(3) У «Федерал қонунлар ахборотномаси»да эълон қилинади.

146-модда
(Асосий Қонуннинг амал қилиш муддати)
Германиянинг бирлиги ва тўла эркинлигига эришилгандан кей­
ин бутун немис халқи учун амал қиладиган ушбу Асосий Қонун 
немис халқининг эркин азму қарори билан қабул қилинган Кон­
ституция кучга кирган кунда амал қилишдан тўхтайди.
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1919 йил 11 августдаги Германия Конституциясидан
(Веймар Конституцияси)
кўчирма

Динлар ва диний бирлашмалар
136-модда
(Диний эътиқод бўйича индивидуал эркинлик)

(1) Сиёсий ва фуқаролик ҳуқуқ ва мажбуриятлари диний эъти- 
қод эркинлигинининг рўёбга чиқарилиши билан боғлиқ эмас ва 
уни рўёбга чиқариш муносабати билан чеклаб қўйилмайди.
(2) Сиёсий ва фуқарсшик ҳуқуқчаридан фойдаланиш, шунинг­
дек, давлатнинг мансаб лавозимларини эгаллашда диний эъти- 
қодга қараб гафовут этилмайди.
(3) Ҳеч ким ўз диний маслагини очиқ тан олишга мажбур эмас. 
Идоралар муайян диний бирлашмага мансублик фақат бевосита 
ҳуқуқ ва мажбуриятларга дахлдор бўлган ёки буни қонуний асос- 
даги статистика тадқиқоти тақозо этган ҳоллардагина бу ҳакда 
маълумот суриштириш ҳуқуқига эгадир.
(4) Ҳеч кимни черков маросимлари ва тантаналари, шунингдек, 
диний маросимларда иштирок этишга ёхуд диний қасам ичишга 
мажбур этиш мумкин эмас.

137-модда 
(Диний бирлашмалар)

(1) Черков давлатдан ажратилгандир.
(2) Диний бирлашмаларга уюшиш эркинлиги кафолатланади. Рейх 
ҳудуди доирасида диний бирлашмалар ташкил этиш учун ҳеч кдндай 
чеклашларга йўл қўйилмайди.
(3) Ҳар қайси диний бирлашма, барча учун амалда бўлган 
қонунга мувофиқ, мустақил равишда ўз ишини ўзи тартибга 
солади ва бошқаради. У лавозимларга тайинлаш билан боғлиқ 
масалаларни давлат ёки фуқаролик жамоаси иштирокисиз ҳал 
этади.
(4) Диний бирлашмалар фуқаролик ҳуқуқининг умумий қоида- 
ларига мувофиқ ҳуқуқий лаёқатга эгадир.
(5) Диний бирлашмалар оммавий ҳуқуқ корпорациялари ҳисоб- 
ланган бўлса, шундай бўлиб қолаверади. Бошкд диний бирлашма- 
ларнинг мавжуд устави ва аъзолари сони фаолияти давомийлигини 
таъминлай олса, уларга ҳам аризалари асосида юқоридаги каби
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ҳуқуқлар берилиши зарур. Агар бир нечта шундай оммавий-ҳуқуқий 
диний бирлашма ягона иттифоқни ташкил этса, у ҳолда шу итти- 
фоқҳам оммавий хуқуқ корпорацияси ҳисобланади.
(6) Оммавий ҳуқуқ корпорацияси ҳисобланувчи диний бирлаш­
малар, ўлкалар қонунчилигига мувофиқ, солиқ тўловчиларнинг 
фуқаролик рўйхатлари асосида солиқлар ундиришга ҳақлидир.
(7) Кишилар дунёкдраши тарбиясини мақсад қилиб олган бошҳа бир­
лашмаларга ҳам диний бирлашмалар эга бўлган ҳуқукдар берилади.
(8) Агар кўрсатилган қоидалар ижроси бу борада янада батафсил 
тартибга солишни талаб этса, ушбу вазифа ўлкаларнинг қонун- 
чилик ваколати доирасида ҳал этилади.

138-модда
(Диний бирлашмалар мулки)

(1) Қонунга, шартномага ёки алоҳида ҳуқуқий манбага асослан­
ган ҳолда диний бирлашмаларга бериладиган давлат тўловлари 
ўлка қонунчилигига мувофиқ алмаштирилади. Бу борадаги асо­
сий қоидалар Рейх қонунчилигида белгилаб қўйилади.
(2) Диний бирлашмаларга ва диний иттифоқларга мулкка эгалик 
ҳуқуқи, шунингдек, диний ибодатларни бажариш, таълим бе­
риш ва хайрия фаолиятида фойдаланиладиган жой, муассаса ва 
бошқа мулкларга эгалик ҳуқуқи кафолатланади.

139-модда
(Дам олиш кунларини ҳимоя қилиш)

Якшанба, шунингдек, давлат томонидан белгиланган байрам кун- 
лари дам олиш кунлари сифатида қонун билан ҳимоя қилинади.

141-модда
(Муассасаларда ибодат амалларини адо этиш)

Армияда, шифохоналарда, озодликдан маҳрум этиш жойларида, 
бошқа оммавий муассасаларда диний ибодатга, руҳонийлар ғам- 
хўрлигига эҳтиёж бўлган тақдирда, диний бирлашмаларга ибо­
дат амалларини адо этишга ижозат берилади, бунда ҳар қандай 
мажбурлов истисно этилиши шарт.
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Германиянинг миллий мадҳияси

Тантаналар муносабати билан журликда ижро этиладиган мадҳия 
фуқаронинг ўз давлатига нечоғли меҳр-муҳаббат туйғуси билан 
боғланиб яшаётганлигини ташқи жиҳатдан ошкора намоён этув­
чи муҳим воситалардан биридир. Германия Федератив Республи­
каси байроғи каби миллий мадҳиясининг тарихий иддизлари ҳам 
1848 йилдаги инқилобгача бўлган даврга бориб таҳалади: «Не- 
мислар қўшиғи»нинг маш и шоир Аугуст Генрих Гоффманн фон 
Фаллерслебен томонидан 1841 йил и Хельголанд оролчасида бас- 
такор Иозеф Гайдн мусиқасига мослаб яратилган. Германиянинг 
ўша пайтлардаги сиёсий жиҳатдан парчаланиб кетган сиймоси 
олдида ушбу мата немис халқининг ягона, бирлашган ватанни 
қўмсаш туйғуларининг мусиқий изҳори бўлиб янфади.
Биринчи жаҳон урушидан сўнг Веймар Республикасининг би­
ринчи Президента Фридрих Эберт «Немислар кўшиғи»ни Герма­
ниянинг миллий мадҳияси, деб эълон қилди. Ушанда Германия 
мадҳиясининг илк мисраси кўпинча, айниқса, чет элларда нотў- 
ғри талқинларга сабаб бўлган эди. Аслида, илк сатрдаги «Герма­
ния, ҳар нарсадан устун эрур Германия» хитоби ўзига хос чорлов 
бўлиб, айни пайтда Гоффманн фон Фаллерсблен яшаган давр- 
нинг сиёсий зиддиятларини ҳам ўзида акс эггарар ва бу сатр 
ягона Германияни барпо этиш йўлида эзгу кучларни ва туйғулар- 
ни сафарбар этишга кдратилган ёруғ ният ифодаси сифатида қабул 
қилинса тўтрироқ бўлур эди. 1952 йидда биринчи Федерал Пре­
зидент Теодор Хойсс ва Федерал канцлер Конрад Аденауэр ўрта- 
сидаги ёзишмалар давомида ушбу қўшиқ яна миллий мадҳия 
сифатида эътироф этидди. Аденауэр, жумладан: «Давлат аҳамия- 
тига молик тадбирларда унинг учинчи байтани куйлаш айни муд- 
даодир», деганди. Зеро, айнан шу мисрадаги: «Ватанимизга Гер- 
манияга бирлик, ҳуқуқ ва эрк ёр бўлсин», деган сўзлар ўн йил- 
ликлар мобайнида миллат сифатида икки га ажралиб, бўлиниб 
яшаган немислар қалбида ягона давлатчиликка интилиш туйғу- 
сини уйғоқ сақлашга хизмат қиларди.
Федерал президент Рихард фон Вайцзеккер ва Федерал канцлер 
Гельмут Коль 1991 йил августидаги ёзишмасида «Немислар қўши- 
ғи»нинг бу анъанавий хизмати бирлашган Германияга хос ва мос 
эканини шундай таъкидлагандилар: «Германия тарихига алоқадор 
ҳужжат сифатида у ўзининг барча мисралари билан биргаликда 
ягона ва яхлитдир... Шоир Аугуст Генрих Гоффманн фон Фаллер­
слебен бастакор Иозеф Гайдн мусиқасига яратган «Немислар қўши- 
ғи»нинг учинчи байги Германия халқига муносиб миллий мадҳи- 
ядир».
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А сосий  Қ онун га  ў згар ти р и ш л ар  ж а д в а л и

т/1 Узгартириш киритилган Caici “Федерал Узгартирилган Ўзгартириш
қонунлар қопуилар

ахборот-
номаси”

моддалар шакли

1 Жиноий ишлар бўйича ҳуқуқни
ўзгартириш тўғрисидаги қонун 30.8.1951 739-бет 143 бекор қилинган

2 Асосий Қонунга 120а-моддани
киритиш тўғрисидаги қонун 14.8.1952 445-бет 120 киритилган

3 Асосий Қонундаги 107-модцани
ўзгартириш тўғрисидаги қонун 20.4.1953 130-бет 107 ўзгартирилган

4 Асосий Қонунни тўлдириш
бўйича қонун 26.3.1954 45-бет 73,жумла 1 79 қ. 

1 л^мла, 2 142 а
5 Асосий Қонундаги 107-моддани 

ўзгартириш тўғрисидаги иккинчи
қонун 25.12.1954 517-бет 107 ўзгартирилган

6 Молиявий тузилмани ўзгартириш
ва тўддириш тўғрисидаги қонун 23.12.1955 817-бет 106,107 ўзгартирилган

7 Асосий Қонунни тўлдириш
бўйича қонун 19.3.1956 И 1-бет 1 к.3,12.36, 49, 

04,1,^6қ.З,
137қ. 117а,
45а,45б,59а,
65а,87а,87,
96а,143



8 Асосий Қонундаги 106-моддани
ўзгартириш ва тўлдириш тўғрисидап
иккинчи қонун 24.12.1956

9 Асосий Қонунга 135а-моддани
киритиш тўғрисидаги қонун 22.10.1957

10 Асосий Қонунни тўлдириш
бўйича қонун 23.12.1959

11 Асосий Қонунга ҳаво қатновини 
бошқариш ҳақидаги моддани
киритиш тўғрисидаги қонун 6.2.1961

12 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 6.3.1961

13 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 16.6.1965

14 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 30.7.1965

15 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўьрисидаги қонун 8.6.1967

16 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 18.6.1968

17 Асосий Қонунни тўлдириш
бўйича қонун 24.6.1968



1077-бст 106,44.2 ва 6-8 ўзгартирилган

1745-бет 135а киритилган

813-бет 74, жумла 1 1 а, 87с киритилган

65-бет 87d киритилган

141-бет 96а,96қ.З Узгартирилган, 
бскор кдлинган

513-бет 74, жумлаЮ, 
74, жумла 10а

ўзгартирилган,
киритилган

649-бет 1204.1 Узгартирилган

581-бет 109 ўзгартирилган

657-бет

709-бет

92,95,96а4.3,99 
1004.396, % а 96 

10,114.2,12,73, 
жумла 1,87а,91,9 

4.3 жумла 3, 20 
қ.4,35,44.2 ва 3,53а, 
80а,115а-11,51,

59а,65а

Узгартирилган, 
бскор қилинган 
Узгартирилган, 
киритилган, 
бекор 

қилинган



18 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 15.11.1968

19 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 29.1.1969

20 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 12.5.1969

21 Асосий Қонунни ўзгартириш 
тўғрисидаги қонун (Молиявий 
ислоҳот тўғрисидаги қонун)

12.5.1969

22 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 12.5.1969

23 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 17.7.1969

24 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 28.7.1969

25 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 19.8.1969

26 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўфисидаги қонун 26.8.1969

27 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 29.7.1970

28 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 18.3.1971



1177-бет 76,4.2,77,42, 1
жумла ва қ.З узгартирилган

97-бет 93,4.1 жумлалар
4а ва 46,94,4.2 киритилган

357-бет 109,4.3, ПО, 112 ўзгартирилган
359-бет 105, қ.2,106,107,

108,115с,4.3, ўзгартирилган,
115к4,391а,91б, 
104а, 105

киритилган

74, жумлалар ўзгартирилган,
363-бет 13 ва 22, 96, 

қ.4,74, жумла 19
киритилган

817-бет 76,4.3 жумла 1 ўзгартирилган

985-бет 1204, 1, жумла 2 ўзгартирилган

1241-бет 29 ўзгартирилган

1357-бет 96, қ.5
38, қ.2,91а, қ. 1,

киритилган

1161-бет жумла 1 ўзгартирилган

206-бет 75,98, қ.3,74а, ўзгартирилган



29 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 18.3.1971 207-бет 74, жумла 20 ўзгартирилган

30 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 12.4.1972 593-бет 74, жумла 24 киритилган

31 Асосий Қонунни ўзгартириш 35, қ.2,73,жумла
тўғрисидаги қонун 28.7.1972 1305-бет 10, 87, қ.1, 

жумла2,74, 
жумла 4а

ўзгартирилган,
киритилган

32 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 15.7.1975 1901-бет 45с киритилган

33 Асосий Қонунни ўзгартириш 29,39,қ.лар 1 ва ўзгартирилган,
тўғрисидаги қонун 23.8.1976 2381-бет 2,45,45а,қ.1 бекор қилинган

34 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 23.8.1976 2383-бет 74, жумла 4а ўзгартирилган

35 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 21.12.1983 1481-бет 21, қ.1, жумла 4 ўзгартирилган

36 Бирлашиш тўғрисидаги ’’Федерал 51, қ.2,146, 135а, ўзгартирилган,
қоиуннинг 1-модцасига кўра қонун қ.2, 143, 23 киритилган,
1990 йил 31 августдаги лар ахборот- бекор қилинган
Германиянинг бирлашиши номаси” II
тўғрисида шартнома 23.9.1990 885(890)-бет

Муқаддима,
37 Асосий Қонунни ўзгартириш

тўғрисидаги қонун 14.7.1992 1254-бет 87д,қ,1, жумла2 киритилган
38 Асосий Қонунни ўзгартириш 50,115е, қ.2.

тўгрисидаги қонун 21.12.1992 2086-бет жумла 2,23,24, 
қ.1а,28,қ.1, жумла 
3, 45,52, қ.3а,88, 
жумла 2

ўзгартирилган,
киритилган



39 Асосий Қонунни ўзгартириш 
тўғрисидаги қонун 28.6.1993

40 Асосий Қонунни ўзгартириш 
тўғрисидаги қонун 20.12.1993

41 Асосий Қонунни ўзгартириш 
тўғрисидаги қонун 30.8.1994

42 Асосий Қонунни ўзгартириш 
тўғрисидаги қонун 27.10.1994

43

44

Асосий Қонунни ўзгартириш 
тўғрисидаги қонун 
Асосий Қонунни ўзгартириш 
тўғрисидаги қонун

3.11.1995

24.10.1997



1002-бет

2089-бет

2245-бет 

3146-бет

1492-бет

2470-бет

18, жумла 
1,16а,16, қ.2, 

жумла2 
73, жумла 6,
74, жумла 23,

80, қ.2,87,қ. 1, 
жумла!, 73, жумла 
6а,87е, 106а, 143а 
73,жумла 7,80, 
қ.2,87,қ.1жумла1, 

87ф,143б 
29,қ.7,жумла1, 
72,74,қ. 1,жумлалар 
5,8,18,24, 76, қлар  
2 ва 3, қ.З, жумла 
2,3, қ.З, жумла2, 
20а,28, 4.2, жумлаЗ, 
29,қ.8,74,қ.1,жумла 
лар 25 ва 26,74, 
қ.2,75қ.1,жумла6,
75,қ. 1 ,жумла2,75,қ. 
лар 2 ва 3, 77, қ.2а, 
80, қ.лар 3 ва 4

106, қ л ар  3 ва 4 
28, қ.2,жумлаЗ, 
1о6,қ.З,жумла!,қ. 
5а.к.б...жум;1а 1-3,6-

ўзгартирилган, 
киритилган, 
бекор қилинган

узгартирилган,
киритилган

ўзгартирилган,
киритилган

узгартирилган,
киритилган

ўзгартирилган

ўзгартирилган,
киритилган.



45 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 26.3.1998 610-бет

46 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 16.7.1998 1822-бет

47 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 1.12.2000 1633-бет

48 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 22.12.2000 1755-бет

49 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 26.11.2002 3219-бст

50 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 26.7.2002 2862-бет

51 Асосий Қонунни ўзгартириш
тўғрисидаги қонун 26.7.2002 2863-бет



13,қ.лар3-6 киритилган

39,қ. 1 ўзгартирилган

16,қ.2 ўзгартирилган

12а,қ.4 ўзгартирилган

108,қ.лар 1ва2 ўзгартирилган

20а ўзгартирилган

96, қ.5 узгартирилган



GRUNDGESETZ  
fur die Bundesrepublik  D eutschland

142



GRUNDGESETZ
der Bundesrepublik Deutschland
in usbekischer, deutscher und russischer Sprache

Die Verfassung eines Staates spiegelt seine Geschichte, den Zustand 
seiner Gesellschaft und seine Werte und Traditionen wider. Das 
Grundgesetz der Bundesrepublik ist eine uberzeugende Bestatigung dafur. 
Es verkdrpert die historischen Erfahrungen bei der Entwicklung der 
verfassungsrechtlichen Institute, politischer Demokratie und Rechtskultur 
in Deutschland. Das Interesse Usbekistans am deutschen Grundgesetz 
ist verstandlich, g ilt Deutschland doch als ein Land m it hohem 
sozialwirtschaftlichem Niveau.
In d iesem  Zusam m enhang haben das N ationa le  Zentrum  fu r 
Menschenrechte Usbekistans und die Reprasentanz der Friedrich-Ebert- 
Stiftung in Usbekistan „Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland" 
in usbekischer, deutscher und russischer Sprache veroffentlicht.
Diese Ausgabe w ird sowohl f i ir  Studenten der ju ris tischen und 
politologischen Fakultaten, Wissenschaftler und im Bereich des Staats- 
und Verfassungsrechts arbeitende Fachleute, als auch fiir eine an 
Deutschland interessierte Leserschaft sehr h ilfreich sein. Diese 
P ub lika tion  ha t auch e ine besondere  Bedeu tung  fu r 
Sprachwissenschaftler, denn der Text liegt in drei Sprachen vor.

Diese Ausgabe wurde mit finanzieller Unterstiitzung der Friedrich-Ebert- 
Stiftung veroffentlicht.

D ie z u s ta n d ig e n  R ed ak teu re:

P rof. Dr. A k m a l S a id o v  -  Direktor des Nationalen Zentrums fiir  
Menschenrechte Usbekistans

Dr. R ein hard  K rum m  -  Regionalleiter der Friedrich-Ebert-Stiftung in 
Zentralasien

R ed ak teu r- u n d  D o lm e tsc h e r g r u p p e : R. Kasymov, G. Mirsaev, A. 
Trubizin

©  Nationales Zentrum Pur 
Menschenrechte Usbekistans 

©  Fricdrich-Ebert-Stiftung in Zentralasien
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V o rw o rt z u r  V eroffen tlichung  des deu tschen  G ru n d g ese tzes 
in  usbek ischer, ru ss isch e r u n d  d eu tsch e r S p rac h e  in 
U sbek istan , F ru h ja h r  2005

,,(A)us so krum m em  Holze, als w oraus der M ensch gem acht ist, kann 
nichts ganz Gemdes gezimmert werden“ . So schrieb der deutsche Gelehrte 
Immanuel Kant im Jahre 1784. Nun lasst sich trefflich dam ber streiten, ob 
das in den vergangenen Jahrhunderten sich geandert hat. Vermutlich eher 
nicht. Wohl aber haben sich die Rahmen geandert, in denen das krumme 
H olz sich bew egen kann. E iner dieser R ahm en ist die Verfassung, in 
Deutschland Gnmdgesetz.
A m  23. M ai 1949 trat es in Kraft. Sieben Tage spater folgte die zweite 
deutsche Verfassung, d ie d e r D D R . B eide existierten gem einsam  bis 
1990. D enn  das V olk d e r  D D R  h a tte  ih re V erfassung  abgew ah lt. 
T h eo d o r H euss, d er erste B undesprasiden t, gab 1949 iiberzeugend 
das G efuhl e ines ganzen Volkes w ieder als e r  zusam m enfasste, dass 
nun ,,ein ganz kleines Stuck festen Bodens fiir das deutsche Schicksal 
g eschaffen“ w orden  sei. G ed a ch t als U bergangsverfassung  fu r die 
d rei w estlich en  B esa tzu n g szo n en , iiberstand  das G n m d g ese tz  den 
M auerbau, den K alten  K rieg  und  d ie W iedervereinigung.
Zunachst waren die Btirgerinnen und Burger der Bundesrepublik Deutschland 
skeptisch ob der neuen politischen Ordnung und damit aucli des Grundgesetzes. 
N ach dem verheerenden Weltkrieg suchten die Deutschen Harmonie und 
Eintracht Gleichgiiltigkeit gegenuber der Politik herrschte vor. So war es denn 
auch Aufgabe des Grundgesetzes, diese apathische Bevolkerung an Werte wie 
Menschenrechte, Demokratie und Plural ismus heranzufuhren.
D er Ubergang vom Untertan zum Staatsbiirger wurde angestrebL In Aitikel 
1 des Grundgesetzes steht es geschrieben: „Die Wiirde des M enschen ist 
u n an tastb ar“ . U n d  der B u rg er konn te  gegen  den S taa t k lagen , als 
Individuum. Das Organ ist das Bundesverfassungsgericht. Gerade durch 
die Entscheidungen hat es in einer weltweit fast einmaligen A rt Einfluss 
a u f  das Verfassungsrecht genom m en, es sozusagen fein justiert.
S ogar bei d e r  B ew altigung  d er schw ierigen  V ergangenheit und der 
Suche nach einer Identitat h a lf  das G nm dgesetz. In D eutschland w ar 
m an stolz a u f  die in der Verfassung propagierten und in  der Realitat 
e ingehaltenen  W erte. D eshalb  w urde ein neuer B e g riff  e ingefuhrt -  
d e r  V erfa ssu n g sp a tr io tism u s . E s w ar e in e  ze itg em afie  p o litisc h e
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Id e n ti ta t, o h n e  s ic h  m it  d em  n o ch  im m e r  sc h w e r  b e la s te te n  
V aterlandspatrio tism us zu  iiberheben.
S o m it g e la n g  d e r  d r i t te  A n la u f  z u r  D e m o k ra tie ,  n a c h  d e r  
R e ic h s v e r fa s s u n g  d e r  P a u ls k irc h e n v e rfa s s u n g  1849 u n d  d e r  
Verfassung der W eim arer Republik. D eutschland lebt seit uber einem 
h a lb e n  J a h rh u n d e r t in  F r ie d e n  -  im  in n e re n  und  m it se in e n  
e u ro p a isc h e n  N a c h b a rn . U n d  d ie  e u ro p a is c h e  Id ee  u n d  d e re n  
V erw irklichung ist nach  der W iederverein igung sogar im  A rtikel 23 
des G rundgesetzes verankert w orden.
K ein W under, dass d ie deutsche Verfassung zu  einem  Exportschlager 
erster G iite w urde. Vor allem  in  M ittel- und O steuropa aber auch in 
d en  R e p u b lik e n  d e r  e h e m a lig e n  S o w je tu n io n  h a b e n  T e ile  des 
G rundgesetzes E inzug  gehalten. So auch in  U sbekistan.
D er in n e n p o litisch e  E rfo lg  und  d ie  W e rtsch a tzu n g  d er d eu tsch en  
V erfassung haben  se inen  U rsprung  in d e r tag lichen  U m setzung  der 
146 Artikel. U nd das gilt auch in K risenzeiten. M it dem  G nm dgesetz 
ist D eutschland ein  dem okratisches und  ffeies Land gew orden.

Dr. Reinhard Krumm, Taschkent im Fruhjahr 2005
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V o rw o rt zu m  G ru n d g ese tz  
d e r  B u n d esrep u b lik  D eu tsch lan d

Es w ird  sich w ohl kaum  jem and  fm den lassen, der bestreiten w iirde, 
dass die Verfassung eines Staates M eilensteine seiner G eschichte, den 
Zustand seiner G esellschaft und seine W erte und Traditionen w ie ein 
S p ieg e l w ied e rg ib t. D as b e s ta t ig t das deu tsch e  G ru n d g e se tz  a u f  
iiberzeugende W eise. D enn es verkorpert historische E rfahrungen bei 
d e r  E n tw ic k lu n g  d er v e rfa ssu n g s re ch tlich e n  In s titu te , p o lit isc h e r  
D em okratie  u n d  R echtskultu r in  D eutschland.
D a h e r  v e rw u n d e r t e s  n ic h t, d a ss  d as  In te re s se  U sb e k is ta n s  am  
deu tschen  G ru n d g ese tz  g le icherm aB en hoch  ist, w ie  an deu tschen  
E m m genschaften im  w issenschaftlichen und technischen Bereich, der 
Produktion von m ateriellen G iitem  oder an sozialen D ienstleistungen. 
D en n  D e u ts c h la n d  g il t  z u r  Z e i t  a ls  e in  L an d  m it h o h em  
w irtschaftssozialen Entw icklungsniveau, das nach alien K riterien der 
m odem en Zivilisation als einer der Spitzenreiter weltweit einzustufen 
ist.
D er u sbek ische L eser w ird  beim  deutschen  G rundgesetz  von 1949 
feststellen , dass es sich m erk lich  von V erfassungen anderer S taaten  
durch  se ine P razision  und V erw endbarkeit un terscheidet und rela tiv  
w enig ideologische Erklanm gsbestim m ungen en tha lt A n dieser Stelle 
sei e ine  k u rze  E inschatzung  des deu tschen  G rundgesetzes a ls  eine 
A rt E inleitung in das deutsche Staatsrecht erlaubt1.
O ffiz ie ller S taa tsn am e -  B u n d e s re p u b lik  D e u tsc h la n d . 
K urzbezeichnung  -  D eutschland.

1 In Deutschland wird diese fuhrende Rechtsdisziplin als „Staatsrecht11 bezeichnet. In 
U sbekistan  un d  viclen anderen  Staaten nennt sie  sich etw as anders, nam lich  
„Verfassungsrecht11. Dabei sollte sich der Leser durch die Unterschicdlichkeitder Begriffe 
nicht beirren lassen. Im Wesentlichen geht cs um die gleichen Inhalte. Aus der Sicht des 
Verfassers sind die Begriffe „Staatsrecht11 und „Verfassungsrecht11 identisch.
Unter den Fundamentalwerken au f dem Gcbict des deutschen Staatsrechts ist das 
siebenbandige enzyklopadische Handlexikon zu nennen, dessen Vcrfasscr und Hcrausgcbcr 
Prof. Dr. J. Isensee und Prof. Dr. P. Kirchhoff sind; s. hierzu auch Handbuch des StaatsrechLs 
der Bundesrepublik Deutschland /Hrsg. J. Isensee, P. Kirchhof. Bd. I-VII. Heidelberg, 
1987-1992. An der Ausarbeitung dieses Sammelwerkes nahmen tiber 100 Mitverfasser 
teil, die die besten StaaLsrechtsexperten sind und die Elite der deutschen Rechtslehre bilden. 
Die 7 Bande sind jew eils folgenden Themen gewidmet: Band 1: Grundlagen der 
Staatsordnung und der Verfassung; Band 2: Demokratische Willcnsbildung und die 
Bundcsbchorden; Band 3: Funktion des Staates; Band 4: Vcrfassungsrcchtliche Grundlagen 
der Finanzordnung. Der Bund; Band 5: Allgemeine Lehre der Menschenrechte; Band 6: 
Menschenrechte und Frciheit der Person; Band 7: Herkunfl dcr Verfassungsnormen und 
des Verfassungsschutzes. Internationale Beziehungen.
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D e u tsc h la n d  a ls  g e o g ra p h is c h e s  G e b ie t ta u c h t  in  s c h r if tl ic h e n  
U berliefenm gen bereits in der A ntike auf. D er B eg riff “D eutschland” 
ist seit Ende des ersten Jahrhunderts v. Chr. gelaufig, als der H istoriker 
Tacitus das g le ichnam ige W erk verfasste, in dem  er den  A lltag  und 
die G ebrauche sow ie Gesellschaftsverhaltnisse und die M ilitarordnung 
d e r  a lten  G erm an en  b esch rieb . Im  M itte la lte r  u n d  in d e r  N eu ze it 
e x is tie rten  v e rsc h ied e n e  d eu tsch e  S taa ten  u n d  S taa ten b iin d e . D ie 
langste Periode in  se iner Geschichte durchlebte D eutschland nicht als 
e inheitlicher Staat, so n d em  existierte  se it d em  X II. Jah rhundert als 
freier B und aus m ehreren  Territorialstaaten im  R ahm en des H eiligen 
R om ischen  R eiches D eu tscher N ation . 1701 w urde PreuBen - einer 
der groBten deu tschen  Staaten -  zum  K onigreich.
1871 w urde die Vereinigung ab g esch lo ssen , das D eu tsch e  R eich  
w urde verkiindet und  d ie M onarch ic durch  d ie  N ovem berrevolution 
1918 gesturzt. 1919 w urde die demokratische W eimarer Verfassung 
angenom m en. Von 1919 bis 1933 bestand d ie W eim arer R epublik in 
D e u tsc h la n d , v o n  1933 b is  1945 h e r r s c h te  d o r t d ie  
nationalsozia listische D ik ta tu r2.
N ach  dem  z w e ite n  W eltk rieg  w u rd e  d as  d e u tsc h e  G e b ie t in  v ie r  
B esatzungszonen  g e te ilt (b ritische, U S -am erikan ische , franzosische 
und  sow je tische). A m  23. M ai 1949 w urde  die B undesrepublik  
D eu tsch land  p ro k la m ie r t, d ie  s ic h  au s  d e r  b r i t is c h e n , U S - 
am erikanischen und franzosischen B esatzungszone zusam m ensetzte. 
A m  7. O ktober 1949 w urde die Deutsche Demokratische Republik 
aus d e r vorm aligen  so w je tisch en  B esa tzu n g szo n e  ausgeru fen . Die 
Vereinigung von Ost- und Westdeutschland erfolgte am 3. Oktober 
1990. D ieser Tag der Deutschen Einheit g ilt seitdem  als nationaler 
Feiertag. Die R echtsgrundlage fu r d ie deu tsche V ereinigung lieferte 
der multilaterale Vertrag fiber die endgfiltige Regelung fiir Deutschland, 
d e r  z w isch e n  d e r  B R D , d e r  D D R , d e r  U d S S R , d e n  U S A , 
GroBbritannien und Frankreich geschlossen w urde. Die D D R  trat der 
BRD bei. Seit dem  3. O ktober 1990 erstreckt sich das Grundgesetz in 
se iner W irkung auch a u f  das G ebiet der E x-D D R 3.
Geographisch gesehen liegt die BRD in M itteleuropa. Sie unterhalt 
gem einsam e G renzen m it 9 europaischen Staaten: D en Niederlanden, 
Belgien, Luxem burg und Frankreich im W esten, D anem ark im Norden,

2 S. Bcymc K., Die parlamentarischen Regiemngssysteme in Europa. Miinchen, 1970; 
Tonnin W., Geschichte des deutschen Parlamentarismus, Hannover 1966.
3 Wei ten; Informationen tiber die Vereinigung Deutschlands zu einem Einheitsstaal siehe 
Bakirova G.J., Vereinigung Deutschlands: Vorausselzungen, Ablauf und volkerrechtliche 
Folgen, Kasan 2002, S. 196.
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Polen und Tschechien im O sten und m it O sterreich im d der Schw eiz 
im  Siiden. Im  N orden w erden die deutschen K usten  von d er O stsee 
und d er N ordsee umspiilt.
Das deutsche Hoheitsgebiet ist 357022 km2 groB und liegt damit weltweit 
auf Platz 61. Administrativ und territorial gesehen setzt sich die BRD aus 16 
B un d eslan d em  zusam m en: B aden-W iirttem berg , B ayem , B erlin , 
Brandenburg, B rem en, Ham burg, H essen, M ecklenburg-Vorpom m em , 
Niedersachsen, Nordrhein-Westfallen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, 
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen.
Die deu tsche B u n d esh au p ts tad t is t B e rlin  (m it e tw a  3 ,4  M io . 
E inw ohnem ). W eitere groBere S tad te sind  H am burg  m it 1,7 M io., 
M unchen m it 1,2 M io. und Koln m it knapp 1 M io. E inw ohnem . 
Bevolkerung. In  D eutsch land  leben rund  82,4  M io. M enschen und 
dam it liegt das Land au f  Platz 12 der W eltrangliste, davon sind ca. 7,3 
M io. E inw ohner keine geburtigen Deutschen. D ie A uslander m achen 
8,9%  der G esam tbevolkem ng aus. Das erzeugt eine Vielfalt, d ie von 
E in w a n d e re m , k le in e n  V o lk sm in d e rh e ite n , R e g io n e n  und  
B u n d e s la n d e m  m it ih ren  T ra d itio n e n  und  M u n d a rte n  m e h rfac h  
g e fo rd e r t w ird . G e n e re ll g ilt  D e u ts c h la n d  m it se in e r  
B evd lkerungsd ich te  von 230 E inw ohnem  pro Q uadratk ilom eter als 
einer der am  dichtesten  besiedelten Staaten Europas.
Deutsch ist die Amtssprache in Deutschland. D er B egriff „deutsch" 
en tstand  erst im  V III. Jahrhundert. U rspriinglich bezeichnete e r nur 
d ie Sprache, d ie von B ew ohnem  des ostlichen Teils des Frankischen 
R e ich es g esp ro c h en  w urde und  so v ie l w ie „ S p rac h e  d es  V olkes“ 
bedeutete (im  G egensatz zum  Latein, das Gelehrten vorbehalten war). 
N ach  dem  Tod K arl des GroBen zerfiel das Frankische R eich in das 
W estliche und  das O stliche R eich, und die G renze zw ischen  ihnen 
v e r l i e f  w e itg e h e n d  e n tla n g  d e r  T re n n lin ie  z w isc h e n  dem  
fruhmittelalterlichen fianzosischen und dem altdeutschen Sprachgebiet. 
E rst nach und  nach  begannen  d ie  B ew ohner des ostlichen  R eiches 
ein  G efuhl d e r G em einsam keit zu entw ickeln. D eutschland w ar also 
der Ort, w o m an D eutsch (die germ anische S prache) sprach. Zw ar 
b ildete sich  d ie  w estdeutsche G renze vor relativ  ku rzer Z eit heraus, 
doch der VorstoB der deutschen Siedler gen Osten endete erst im  XV. 
Jahrhundert. D ie dam als entstandenen Grenzen zw ischen den Volkem , 
a lso  z w is c h e n  D e u tsc h e n  u n d  S law en , g a lte n  b is  zu m  z w e ite n  
W eltkrieg.
Religion. D ie m cisten Deutschen bekennen sich zum Christentum  (die 
evangelische und die katholische Kirche). D ie konfessionelle Aufteilung 
der Landesbevdlkerung ist wie folgt: Protestanten 33%, Katholiken 33%, 
M uslim en 3,3% , sonstige und Atheisten m achen den restlichen Anteil
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aus. In Deutschland ist die Kirche vom  Staat getrennt und es gibt keine 
Staatskirche, d. h. es b esteh t keine V erbindung zw ischen  d er Staats- 
und  d er K irchenverw altung  und  som it keine S taatsaufsich t u b er die 
K irche. D ie B eziehungen zw ischen  S taat und K irche w erden a u f  der 
Grundlage der Partnerschaft aufgebaut N eben dem Grundgesetz besteht 
d iese G rundlage aus K onkordaten  und V ertragen. D er S taat beteilig t 
sich an der Finanzierung bestim m ter Einrichtungen, die von der Kirche 
m itgetragen werden, z. B. K indergarten, K rankenhauser und Schulen. 
Deutschland heute. Als die wohlhabendste und reichste westeuropaische 
N a tio n  s te llt D e u tsc h la n d  d ie  S ch lu sse lk o m p o n e n te  f iir  das 
w irtschaftliche, p o litische  u n d  m ilita risch e  G eb ilde  in  E u ro p a  dar. 
D eutschland verfugt uber das drittstarkste technologische Potential nach 
den U SA  und Japan. M it der Einfuhrung des Euro als gesamteuropaische 
W ahrung am 01.01.2002 und dem  A nlauf der gem einsamen politischen, 
w irtschaftlichen und rechtlichen Integration in E uropa vollzogen sich 
erhebliche Veranderungen in  der deutschen W irtschaft zu  B eginn des 
21. Jahrhunderts. So v erfu g t D eu tsch land  u b e r e ines d er techn isch  
fortgeschrittensten Telekom m unikationssystem e a u f  der ganzen Welt. 
D eu tsch land  is t S tando rt fiir akadem ische  u n d  b eru flich e  B ildung , 
wissenschafffiche Forschung und W issenschaft. Ziel der Bildungspolitik 
ist es, jede Person optimal zu fordem und ihr eine berufliche Ausbildung 
zu  erm oglichen, d ie ih ren  In teressen  und F ahigkeiten  gerech t w ird. 
Jugendliche sollen zu selbstandigen Staatsbiirgem  erzogen w erden, die 
b e re it s ind  d ie  V eran tw ortung  im  d em o k ra tisc h en  R e ch tss ta a t zu  
iibem ehm en. A us D eutschland stam m en N obelpreistrager, h ier fmden 
s ich  d ie  groBten w isse n sch a ftlic h en  L e is tu n g en , h ie r  fo rd e rt m an  
intemationale Projekte, untenichtet Studenten aus vielen Staaten der Welt, 
auch aus Usbekistan.
Deutsche Hochschulen sind gleichzeitig Kompetenzzentren fiir Wissenschaft 
und Kunst und profitieren von wissenschaftlicher Forschung und Lehre. Bereits 
se it Jah ren  profilieren  sich  deutsche H ochschulen  im  in ternational 
ausgerichteten  W issenschafts- und  F orschungsbereich , der w egen 
V erscharfim g des in tem ationalen  W ettbew erbs und dank  der 
partnerschaftlichen Z usam m enarbeit m it anderen w issenschaftlichen 
Forschungsgruppen, E inrichtungen und N etzw erken m oglich ist. Das 
Untemchtssystem gewann ebenfalls verstarkt intemationale Zuge und verdankt 
seinen Erfolg den neu aufgelegten Ausbildungsgangen m it international 
anerkanntem Bachelor- und Magisterabschluss.
In Deutschland wird die M einungs- und Pressefreiheit sowie das Recht 
zum  ffeien Zugang zu Inform ationen gew ahrleistet. H ier fm det keine 
Z ensur statt. Die B urger haben eine groBe Auswahl an M assenm edien, 
d ie in einem  K onkurrenzverhaltnis zueinander stehen. M itarbeiter der 
m it D a ten e rh eb u n g  b e tra u te n  B e h o rd e n  s in d  zu r  G eh e im h a ltu n g  
verpflich tet. M it w en igen  A usnahm en  sind  S taatsb iirger berechtig t,
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A uskunft u b e r  erhobene D aten  zu eigener Person von  B ehorden  zu 
fo rd em . S ie k o n n en  fe m e r  B erich tigung  unzu tre ffender, S perrung  
strittiger sow ie  L oschung unrechtm aB ig erhobener D aten  verlangen.

Deutschland und die Weltwirtschaft. Mit seinem weltweit drittstarksten 
Wirtschaftspotential ist Deutschland ganz oben a u f  der Weltrangliste der 
Wirtschaftsstarken angesiedelt Fem er halt Deutschland den zweitgrofiten 
A n te il am  W elthandelsau fkom m en . D eu tsche W irtsch aft b le ib t fur 
auslandische A nleger dank vortrefflich entwickelter Infrastruktur sowie 
q u a lif iz ie rte r und m o tiv ierte r A rbeitsk rafte  nach  w ie  v o r attraktiv . 
B em erkensw erte E m m genschaften im w issenschaftlichen Forschungs- 
u n d  E n tw ic k lu n g sb e re ich  s in d  ein  w eite res M ark e n ze ich e n  fiir 
D eutschland.
W ie in  keinem  anderen groBeren Industriestaat ist d ie  W irtschaft in 
D eutschland nach dem  W eltm arkt ausgerichtet. B einahe jeden  dritten 
Euro erw irtschaften  deutsche U ntem ehm en durch Exporte, fast je d er 
v ie r te  A rb e itsp la tz  h a n g t v o n  d em  E x p o rth an d e l ab . D ie  s ta rk e  
W ettbew erbsfahigkeit D eutschlands zeichnet sich  am  deutlichsten  in 
den  B ere ich en  ab , w o U n tem ehm en  aus un te rsch ied lichen  S taaten  
m iteinander konkurrieren. S tetiges W achstum  bei D irektinvestitionen 
sowohl auslandischer U ntem ehm en in Deutschland als auch deutscher 
U n tem eh m en  im  A u slan d  leg t nahe, dass d ie deu tsch e  W irtschaft 
g eg e n u b e r au s la n d isc h e r  K o n k u rren z  g u t a u fg e s te llt ist. A u f  d er 
N ationalebene w irken sich gtinstige Entw icklungen bei H andels- und 
Beschaftigungspreisen sowie stabile Gesellschaftsverhaltnisse forderlich 
aus.
Erarbeitung und Annahme des deutschen Grundgesetzes. Das deutsche 
Grundgesetz w urde von dem  Parlamentarischen Rat erarbeitet, der sich 
aus 65 durch d ie Landtage gewahlten Abgeordneten (vorschriftsmaBig 
mussten es jeweils ein Vertreter von 75.000 Einwohnem der westdeutschen 
Bundeslander sein) sow ie aus fu n f weiteren Vertretem von Westberlin 
m it beratenden Stim m en zusam m ensetzte4. D er Parlam entarische Rat 
erfiillte  d ie F unk tion  e in e r verfassungsgebenden  V ersam m lung. In 
m ehreren  A rtikeln  des G rundgesetzes kann  m an das B estreben  zur 
V erm eidung von schw achen Stellen, die fur die W eim arer Verfassung 
von 1919 typisch waren, sowie den Willen zur Griindung eines Staates 
m it definitiv abgegrenzten Zustandigkeiten erkennen. N ach umfassenden 
B era tu n g en  in  A ussch iissen  und P len a rs itzu n g e n  nahm  d er 
Parlam entarische R at unter der Prasidentschaft von K onrad A denauer 
das Grundgesetz (mit 53 Stimmen gegen 12) an, das nach seiner Billigung 
durch Landtage der Bundeslander5 von dem Parlam entarischen Rat am

4 Einzelheiten zur Erarbeitung und Annahme des Grundgesetzes von 1949 siehe: Denncwitz 
B., Kommentar zum Bonner Grundgesetz, Hamburg 1950, S. 43-45; 25 Jahre Grundgesetz, 
Koln, Bonn, Munchen 1974.
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23. Mai 1949 verkiindet und in Kraft gesetzt w urde (die Inkraftsetzung 
d es G ru n d g e se tze s  b ed u rfte  d e r  Z u s tim m u n g  v o n  2/3 d er 
B undeslanderzah l). A m  23. M ai 1949 fand d ie U nterzeichnung des 
Grundgesetzes durch Abgeordnete der SPD, der CDU/CSU, der Deutschen 
P arte i, d e r  d eu tsch e n  Z en tru m sp arte i, d e r  F D P  so w ie  du rch  
M in isterp rasiden ten  von 11 B undeslandem  statt. D ie K om m unisten  
verw eigerten sich der U nterzeichung des G rundgesetzes. Seitdem  gilt 
der 23. Mai als Tag der deutschen Verfassung. 
N achkriegsdeutschland w urde zum  freiesten und  stabilsten Staat, der 
jem als a u f  dem  deutschen Boden existierte. D ies ist in vielerlei Hinsicht 
a u f  das G ru n d g e se tz  von  1949 zu riick zu fiih re n . A u f  e in e r  S e ite  
gewahrleistet es Stabilitat und a u f  der anderen lasst es einen Spielraum 
fiir V e ra n d e ru n g e n  im  S in n e  d es  Z e i tg e is te s  zu . D as  d e u tsc h e  
G ru n d g e s e tz  s te l l t  u m fa n g re ic h e  R e c h te , F re ih e ite n  u n d  
S o z ia ls ic h e rh e iten  fiir d ie  B u rg er s icher. K e in e  an d ere  v o rh erig e  
V erfa ssu n g  w a r  b e i den  D eu tsch e n  so  h o c h  an g e se h e n  w ie  das 
G ru n d g ese tz  von  1949.
Warum heiBt die deutsche Verfassung Grundgesetz? Eigentlich wurde 
die Verfassung urspriinglich fiir eine Ubergangszeit gedacht und nannte 
sich auch als G nm dgesetz, das seine Giiltigkeit verliert „an dem  Tage, 
an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die von dem  deutschen Volke in 
f re ie r  S e lb s tb e s tim m u n g  b e sc h lo sse n  w o rd e n  is t“ (A rt. 146 
Gnmdgesetz). In seiner Rede vor der Bundesversammlung 1949 erklarte 
d e r  e rs te  B u n d e sp ra s id e n t T h e o d o r  H eu ss  g e so n d e r t, dass  d ie se  
„V o rla u fig k e it"  a u ssch lie f tlic h  im  S in n e  d e r  g eo g ra p h isch e n  
S ch w erp u n k tau fte ilu n g  au fg e fasst w erd en  so lle 6. S elbst d e r N am e 
G nm dgesetz wurde eigentlich nur verwendet, um  dessen Verwechslung 
m it einer Verfassung zu  verhindem . Som it w urde das G rundgesetz im 
M ai 1949 angenom m en, um dem  dffentlichen L eben eine neue, freie 
und  dem okra tische O rdnung “fiir d ie U b erg an g sze it” zu  verleihen. 
Bereits in  der Praambel des Grundgesetzes ist die Zielsetzung formuliert. 
Die Deutschen “haben in fireier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit 
D e u tsc h la n d s  v o lle n d e t" . S o m it o b la g  e s  d em  in W est u n d  O st 
zw eigeteilten Land, sich baldm oglichst w ieder zu  verem igen und eine 
einheitliche Verfassung des freien D eutschland anzunehm en.
D ie im  G ru n d g ese tz  veran k erte  B estim m u n g  fiber d ie angestreb te  
W iedervereinigung Deutschlands wurde 1990 W irklichkeit. A u f  G rund 
d es  E in ig u n g s v e r tra g e s  vom  31. A u g u s t  1990 , d e r  d ie

5 Nur dcr bayerische Landtag lehntc diesen verfassungsmaBigen Akt mit dcr Bcgrundung 
ab, er sei zu zcntralistisch.
6 Siehe Allemann Fr. Rene, Bonn ist nicht Weimar, Koln 1956, S. 74.
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V erantw ortlichkeit des deutschen G rundgesetzes gegenuber der D D R 
regelte, w urden  dessen Praambel und Schlussbestim m ungen redigiert. 
N un ist im  W ortlaut des G rundgesetzes festgelegt, dass D eutschland 
m it dem  B eitritt der D D R  am 3. O ktober 1990 seine Einheit erlangte. 
Bereits nach  d er deutschen W iedervereinigung beriefen der Bundestag 
und  d e r  B u n d e sra t d ie  K om m ission  fur E rarbeitung  d e r  deu tschen  
B u n d e sv e rfa ssu n g  e in , d ie von  1990 b is 1993 ta tig  w ar und  zu r 
E rkenn tn is k am , es w erde vo llkom m en ausreichen, das bestehende 
G ru n d g e se tz  e n tsp re c h e n d  zu  n o v e llie re n . S o m it g e w a n n  d ie se r  
v o r la u f ig e  v e rfa ssu n g sm a fiig e  A k t e in e  im  G ru n d e  g e n o m m e n  
unbefriste te  W irkungsdauer.
Das deutsche Grundgesetz -  eine aufgezwungene Verfassung? In der
juristischen Fachliteratur gibt es Stimmen, die besonderen Umstande bei 
d e r  A n n ah m e  des G rundgese tzes  w u rd en  es zu lassen , es den  
a u fg e z w u n g e n e n 7 V erfassungen zuzuordnen . B egriindung: D ie 
Besatzungsmachte hatten an seiner Erarbeitung und Annahme mafigeblich 
m itgew irkt Erstens sei die Initiative zur Erschafiung des Grundgesetzes 
von den Besatzungsmachten ausgegangen. Seine Erarbeitung sei anlasslich 
der Londoner K onferenz der Aufienminister aus sechs W estmachten im 
Juni 1948 beschlossen worden. Zweitens hatten die militarischen Statthalter 
Kommentare und  Empfehlungen zum Inhalt des kiinftigen Grundgesetzes 
dem  Parlam entarischen R at mehrfach zukom m en lassen. So hatten sie 
H in w eise  a u f  d ie  G rundsa tze  d e r k iin ftigen  V erfassung  an  d ie 
M inisterprasidenten der e lf  w estdeutschen Bundeslander im  Juli 1948 
ubermittelt, die in  den f ra n k fu r te r  Papieren“ niedergeschrieben worden 
seien. Drittens habe der Staatsrechtsausschuss aus 22 deutschen Experten 
die Verfassung in  genauer Ubcreinstimmung mit den Richtlinien aus dem 
Dokument Nr. 1 zu entwerfen gehabt, in dem die Ministerprasidenten der 
B u n d e sla n d e r au fg e fo rd ert w orden  w aren  d ie v e rfassungsgebende  
Versam mlung spatestens am  1. Septem ber 1948 einzubem fen. Viertens 
habe sich der Parlam entarische R at in vollstandiger A bhangigkeit von 
den westlichen Besatzungsmachten befunden. Ftinftens habe der Wortlaut 
des G rundgesetzes durch die Besatzungsm achte vorab gebilligt werden 
m ussen, bevo r e r den  Landtagen der B undeslander zu r Priifung und 
G enehm igung habe vorgelegt w erden dtirfen. Die B esatzungsm achte 
h a tten  e b e n fa lls  d ie  G eschaftso rdnung  fu r d ie  A n n ah m e des 
G rundgesetzes genehm igt.

7 Mit anderen Worten, das deutsche Grundgesetz wurde von den Besatzungsmachten gcwahrt 
bzw. ,,aufgezwungen“. Generell ist die Annahme einer Verfassung durch Zwang fiir 
unabhangig gewordene cinstige britische Kolonien typisch. So wurden rund 30 Verfassungen 
angenommen. Zur Zeit existieren solchc Verfassungen in Jordanien, Nepal, Saudi-Arabicn, 
Katar und Kuwait.
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A us m einer S icht stellt das deutsche G rundgesetz keine durch die 
Besatzungsmachte aufgezwungene Verfassung kraft folgender Grunde dar
1. Das Grundgesetz w urde von bekannten deutschen Sachverstandigen 
fur S taatsrecht entworfen.
2. D as G ru n d g e se tz  w u rd e  von  d em  P a r la m e n ta r is c h e n  R a t 
angenom m en, der p er se die verfassungsgebende V ersam m lung war.
3. D er W ortlaut des G rundgesetzes w u rd e  d u rch  d ie L and tage der 
B undeslander ratifiziert.
4. D as G ru n d g e se tz  en ts ta n d  p r im a r  in  d e r  D isk u ss io n  zw ischen  
nationalen  po litischen  K raften.
5. Im  G ru n d g e se tz  sp ie g e ln  s ic h  d ie  G ru n d z u g e  d e r  d eu tsch e n  
V erfassungsgeschichte, R echtskultu r und  R ech tsauffassung  w ider. 
W as n u n  den  E in flu ss  d e r  w e s tlic h e n  B e sa tz u n g sm a c h te  a u f  das 
G rundgesetz anbelangt, so w ar d ieser nu r tem porar.
Die W eim arer Verfassung von 1919 und das G rundgesetz von 
1949: Gemeinsam keiten und U nterschiede. Im  V ergleich m it der 
W e im a re r V erfa ssu n g  s te llt  das d e u tsc h e  G ru n d g e se tz  e in  neues 
se lbstandiges verfassungsm aB iges S tatu t dar, d as  sich  nicht von der 
W eim are r V erfassu n g  ab le ite t, so n d e rn  an  v ie le n  S te llen  von  ihr 
un terscheidet.
D er Satz an Grundbegriffen und Instituten ist sow ohl in der W eimarer 
V erfassung  als auch  im  deutschen  G ru n d g ese tz  g le ich  struk turiert: 
Parlam ent, Prasident, K anzler als R egierungschef und Bund als Form  
d e r  te r r i to r ia lp o li t is c h e n  O rd n u n g . B e i d e r  E ra rb e itu n g  des 
G rundgesetzes w urden sie als fu r die deutsche R epublik  traditionelle 
Institute der S taatsm acht betrachtet.
D ie V erfasser des G rundgesetzes h ie lten  den  W ortlaut der W eim arer 
Verfassung stets vor A ugen und lehnten sich m itunter unm ittelbar an 
sie an. G leichzeitig wurden m anche traditionellen Problem e wiederum 
neu geregelt und  m an HeB dem  G ru n d g ese tz  v ie lerle i N euerungen  
angedeihen, die keine G em einsam keiten m it d e r W eim arer Verfassung 
besitzen .
U n te r  d en  N o v e lle n  zu m  d e u tsc h e n  G ru n d g e se tz  s in d  fo lg en d e  
au fzuzah len :
1. A npassung des ersten K apitels m it E inarbeitung  des K atalogs der 
G rundrech te und personlicher F reiheiten;
2. E infuhrung des B egriffes des Sozial- und R echtsstaates;
3. D efinition der Rolle von politischen Parteien;
4. E rw eiterung der R echte von Subjekten des B undes, d e r deutschen 
B undeslander;
5. V eranderung der R ech tsste llung  des B undesp rasiden ten , d er die
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ihm in der W eim arer Verfassung eingeraum ten um fangreichen Rechte 
einbiifite;
6. E in fu h ru n g  d es  In s titu te s  des so g . , ,k o n s tru k tiv e n “ 
M isstrauensvo tum s;
7. D ie festgesetzte A llgem einregel Шг eine m ogliche E inschrankung 
d er G rundrech te ;
8. V e rz ic h t a u f  d ie  in  d e r  W e im a re r V e rfa ssu n g  e n th a lte n e n  
B estim m ungen  u b er V olksbegehren und  V olksentscheid;
9. E in s c h ra n k u n g  d e r  V o llm a ch ten  d es  R e g ie ru n g sc h e fs , des 
B undeskanz le rs;
10. E inschrankung der V ollm achten des Parlam entes und  G riindung 
des B undesverfassungsgerichtes zur A ufsicht uber die Gesetzgebung. 
Aufbau des deutschen Grundgesetzes. D as deutsche G rundgesetz 
ste llt e inen  z iem lich  au s fu h rlic h  k o d ifiz ie rten  R e ch tsak t dar, d e r 
detailliert ausgearbeitet ist und sehr prazise form ulierte und eindeutig 
lautende R ech tssatze enthalt.
D as d e u tsc h e  G ru n d g e se tz  se tz t sich  aus in sg e sam t 14 K ap ite ln  
(“A bschn itten” ) und 172 A rtikeln  zusam m en. M an sollte sich  nicht 
dariiber w undem , dass das G rundgesetz m it K apitel 11 bzw. Artikel 
146 endet. D ie  neuen  K ap ite l und  A rtikel w urden  nam lich  un ter 
a lp h a n u m e ris c h e r  B e z e ic h n u n g  in  d en  W o rtlau t d es  d eu tsch e n  
B undesgesetzes eingebaut, z. B. K apitel XVa oder A rt. 115-a, 115-b, 
115-c usw. -  insgesam t also stehen 12 Artikel unter Nr. 115.
A n d ie  ku rze  P raam bel des deu tschen  G rundgesetzes schlieBt sich 
unm ittelbar A bschnitt I uber Grundrechte an. A bschnitt П befasst sich 
w iederum  m it dem  Schw erpunkt der K om petenzverteilung zw ischen 
B und und L andem  im Zusam m enhang m it G esetzgebung, Verwaltung 
und Finanzen, der in den Abschnitten VII, V III und X  weiter behandelt 
w ird . D ie  A b s c h n it te  I II  b is  V I w id m e n  s ic h  d e n  s ta a tlic h e n  
B undesorganen : B undestag  und  B undesrat, B undesprasiden ten  und 
Bundesregierung. D ie RechLsprechung ist in Abschnitt IX  beschrieben. 
In  je w e ilig e n  w e ite ren  S o n d e ra rtik e ln  w erd en  d ie  G ese tz g eb u n g  
(A bschnitt V II) und das F inanzw esen (A bschnitt X ) geregelt, wobei 
A bschn itt X a  sich  m it dem  V erte id igungsfall und d iesbez iig lichen  
P ro b le m s te llu n g e n  b e fa s s t.  B e en d e t w ird  das G ru n d g e se tz  m it 
A bschnitt X I, das U bergangs- und Schlussbestim m ungen enthalt. 
G rundgesetz : G ru n d rech te  und  persdnliche F reiheiten . D as 
G rundgesetz beginnt unm ittelbar m it der Regelung von G rundrechten 
und F re ihe iten , dessen  erste r A bschnitt g leich im  A nschluss an  die 
Praam bel beginnt. Im Sinne des Grundgesetzes gelten die Grundrechte 
a ls  H e rz s tu c k  e in e r  d em o k ra tisc h en  R ech tso rd n u n g . E in e  so lche
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W ertschatzung der M enschenrechte ist au f die angestrebte Uberwindung 
des N S -E rb es zu riickzu fiih ren8. In  den  V ordergrund  des deu tschen  
G rundgese tzes  tre ten  d ie G rundrech te  und  d ie  an  s ie  gebundenen  
P flic h te n  d e r  s ta a tlic h e n  G ew alt, d ie  A c h tu n g  u n d  S c h u tz  d e r  
M enschenw iirde sow ie R echt d e r B tirgerinnen und B tirger zu r ffeien 
E n tfa ltu n g  ih re r  P e rso n lic h k e it g a ra n tie re n . D ad u rch  w ird  e in  
u m fassen d e r S ch u tz  v o r un rech ten  E in g riffe n  d er S taa tsb eh o rd en  
gew ahrleistet. Sow ohl die D eutschen als auch A uslander konnen sich 
in  gleichem  Mafie a u f  den gebotenen Schutz d er M enschenwiirde und 
das R e c h t z u r  fre ien  E n tfa ltu n g  d er P e rso n lic h k e it im  S inne d e r  
R echtsvorschriften  des G rundgesetzes berufen.
Z u  d e n  im  G ru n d g e se tz  v e ra n k e r te n  k la s s is c h e n  R e c h te n  u n d  
F re ih e i te n  g e h o re n  d as  R e c h t a u f  L e b e n  und  k o rp e r l ic h e  
U n v e rs e h r th e it ,  G la u b e n s -  u n d  G e w is s e n s f re ih e it ,  A sy lre c h t,  
M e in u n g s f re ih e i t ,  F re ih e i t  d e r  W is s e n s c h a f t u n d  d e r  K u n s t,  
P re sse fre ih e it u n d  G ew ah rle is tu n g  des E ig e n tu m s. E rw a h n t se ien  
e b e n fa lls  d ie  V e rsa m m lu n g s fre ih e it, V e re in ig u n g s -  u n d  
K o a li t io n s f r e ih e it ,  B r ie f- ,  P o s t-  u n d  F e rn m e ld e g e h e im n is , 
F re iz t ig ig k e i ts re c h t,  B e ru fs f re ih e it ,  V erb o t d e r  Z w a n g sa rb e it ,  
U nverle tz lichke it d e r W ohnung sow ie das R ech t a u f  V erw eigerung  
des W ehrdienstes m it W affe aus G ew issensgriinden.
Zu den Rechten im  Bereich der K ultur gilt, dass die Freiheit der Kunst, 
W issenschaft, Forschung und Lehre im  G rundgesetz fest verankert i s t  
B each tensw ert dabei ist, dass das deu tsche G rundgesetz  m it seinen 
wortkargen Rechtssatzen im Bereich des wirtschaftssozialen Rechts sich 
von Verfassungen der meisten Industriestaaten, die in der zweiten Halfte 
des 20. Jahrhunderts angenom m en wurden, ja  selbst von Verfassungen 
m elirerer deutscher Bundeslander unterscheidet. D iese L ticken w erden 
jedoch durch die Bestimmungen der Europaischen Sozialcharta aufgefullt, 
die von Deutschland ratifiziert wurde.
N eben  den F reiheiten  sind auch die G leichheitsrech te im  deutschen  
G rundgesetz  verankert. D ie darin  en tha ltene  B estim m ung  tiber d ie 
G le ic h h e it a l le r  v o r  dem  G e se tz  w ird  d u rc h  d ie  R e g e l in so w e it 
k o n k re tis ie r t, als k e in  B tirger w egen  se in es  G e sc h le ch te s , se in e r  
A b s ta m m u n g , se in e r  R a sse , se in e r  S p ra c h e , s e in e r  H e im a t u n d

8 Im ubrigen trat die angestrebte Uberwindung des Nazi-Erbes auch in weiteren Artikeln des 
Grundgesetzes zum Vorschein, in denen auch aggressive Kriegsfuhnmg vcrurteilt, Vorrang 
des Volkerrechts verkundet sowie Moglichkeit fur eine legislative Ubertragung der 
Hoheitsrechte des Bundes auf zwischenstaatliche Institutionen im Sinne der Friedenssicherung 
und kollektiver Sicheiiicit vorgesehen wird. Diese Schwerpunktc sind jeweils Gcgenstand 
von Artikel 24, Absatz 2; Artikel 25 und Artikel 26, Absatz 2 des Grundgesetzes.
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H e rk u n ft ,  s e in e s  G la u b e n s , s e in e r  re lig io se n  o d e r  p o lit is c h e n  
A nschauungen  benach teilig t o d er b evo rzug t w erden d a if. N iem and 
d a r f  w e g e n  se in e r  k o rp e r lic h e n  o d e r  g e is tig e n  B e h in d e ru n g  
b e n a c h te il ig t  w e rd en . D ie  G le ic h b e re c h tig u n g  v o n  F ra u e n  u n d  
M annem  ist ebenfalls im  G nm dgesetz festgelegt Es gewahrleistet alien 
D e u tsc h e n  g le ich e n  Z u g a n g  zu  d f fe n tlic h e n  A m te m . N ach  dem  
G rundgesetz stehen Ehe und F am ilie un ter dem  besonderen Schutze 
d e r  s ta a t l ic h e n  O rd n u n g . S ie g a ra n tie r t  d ie  im  G ru n d g e se tz  
e in g eg an g en e  B estim m ung  dariiber, dass je d e r  D eu tsche in  je d em  
B undesland  d ie g leichen staatsbtirgerlichen R echte und Pflichten hat 
(Art. 33, A bsatz 1).
D as G rundgesetz  verb ie tet je d en  A n g riff  a u f  den W esensgehalt der 
Grundrechte. D ie Grundrechte wirken unmittelbar. Dadurch unterscheidet 
sich  das G rundgesetz von den vorherigen deutschen V erfassungen in 
erheblichem Mafie. In Deutschland binden die Grundrechte alle drei Zweige 
d e r  s taa tlich en  G ew alt: G ese tzgebung , vo llz iehende G ew alt und 
Rechtsprechung, als unmittelbar geltendes R echt 
Je d e r  S taa tsb u rg e r  kann  e in e  V erfassungsk lage zum  
Bundesverfassungsgericht erheben, sollte er sich in seinen Grundrechten 
durch B eschliisse oder H andlungen d er staatlichen Behorden verletzt 
fuhlen und zuvor bei einem zustandigen Gericht mit seiner Klage erfolglos 
geblieben sein. Nach dem Grundgesetz hat jeder die Moglichkeit, seine 
G rundrechte a u f  dem  Rechtswege durchzusetzen.
D as G nm dgesetz fuhrt eine ziem lich groBe Anzahl von K lauseln, die 
e ine  E inschrankung von G rundrech ten  und personlichen F reiheiten  
m o g lic h  m a c h e n , so ll te  d ie s  im  S in n e  des O rd n u n g s -  u n d  
Verfassungsschutzes erforderlich scheinen. Z ur gleichen Zeit w ird aber 
verboten, die Grundrechte fur den Einzelfall per Gesetz einzuschranken. 
S ow eit ein  G rundrech t durch  G ese tz  eingeschrankt w ird , m uss das 
G e se tz  a l lg e m e in  u n d  n ic h t n u r  fiir  d en  E in z e lfa l l g e lte n . D as 
G ru n d g e se tz  s ie h t fe rn e r  vo r, d a s s  je d e r ,  d e r  d ie  F re ih e it  d e r  
M einungsauflenm g und die V ersam m lungsfreiheit zum  K am p f gegen 
d ie  fre ih e itlich e  dem okra tische  G ru n dordnung  m issbrauch t, gegen 
diese G rundrechte verstoBen hat. D er VerstoB und das AusmaB werden 
durch  das B undesverfassungsgerich t bestim m t.
B em erkensw ert dabei ist, dass das G rundgesetz die G rundrechte a u f  
d e u tsc h e  ju r is t i s c h e  P e rso n en  e rs tre c k t,  d a  d ie  G ru n d re c h te  im  
W esentlichen a u f  diese angew andt w erden  konnen.
M it seinem  Beitritt der Europaischen M enschenrechtskonvention von 
1950 und  d e r  R a tif iz ie ru n g  d e s  in te m a tio n a le n  U N -P ak te s  tib e r 
M e n s c h e n re c h te  v o n  1966 u n te rz o g  s ic h  D e u ts c h la n d  d e r
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in te m a tio n a le n  M e n sc h e n re c h tsk o n tro lle . J e d e r  k an n  e in e  K lag e  
w e g e n  M e n s c h e n re c h ts v e r le tz u n g  zu m  s ta n d ig e n  E u ro p a isc h e n  
G erich tsho f fiir M enschenrech te in StraBburg erheben.
In keinem  A bschnitt des Grundgesetzes sind Pflichten der Staatsburger 
gesondert festgelegt. Jedoch  sind diese in seinem  W ortlaut doch  zu 
fm den . D as deu tsche  G rundgesetz  se tz t fo lgende P flich ten  bei den  
Staatsbiirgem  fest: P flicht der E ltem , ihre K inder zu unterstiitzen und 
zu  e rz ie h e n ; W eh r- u n d  D ie n s tp f l ic h t  m it V o lle n d u n g  d e s  18. 
Lebensjahres; im  V erteidigungsfall konnen F rauen  zum  D ienst ohne 
W affe im  zivilen Sanitats- und H eilw esen sow ie in  der m ilitarischen 
L a z a re t to rg a n isa tio n  h e ra n g e z o g e n  w e rd e n ; d ie  E in fu h ru n g  d e r  
A rbeitsdienstpflicht ist moglich. Fem er sind Steuem  zu zahlen (obwohl 
das G rundgesetz  d ies n ich t d irek t ansprich t) sow ie  G esetze, R echte 
u n d  rec h tm aB ig e  In te re s s e n  d e r  M itb iirg e r  z u  b e a c h te n  u n d  zu  
respek tie ren  und als E igentiim er V erpflichtungen nachzukom m en. 
K onstitu tionelle  E inschatzung  des heutigen  D eutsch land . Im  
deutschen S taatsrecht sind vier R echtstheorien  unm ittelbar vertreten: 
G ew alten te ilu n g , R e ch tss taa t, S ozia ls taa t u n d  P arte ien staa t. D iese  
Theorien  sind  w eit verbreitet und in  d e r deutschen S taatsrechtslehre 
anerkannt, w odurch  ihre praktische B edeutung  un terstrichen w ird. 
D eutsch land  -  B u ndesstaa t m it d em o k ra tisch er Sozial- und 
Rechtsordnung. D ie im  G rundgesetz verankerte staatliche O rdnung 
spiegelt sich in den Verfassungsorganen, dem Fdderalismusprinzip sowie 
im  R e c h ts -  u n d  W ah lsy s tem  w ider. D iese  B e s tim m u n g e n  d es  
Grundgesetzes regeln nicht nur das politische Geschehen, sondem  auch 
den Biirgeralltag in Deutschland. Im  G rundgesetz sind G rundsatze fur 
B eachtung der allgem einm enschlichen W erte installiert: D em okratie, 
M enschenrechte, G ew altenteilung, G leichheit und G erechtigkeit. Im  
Sinne der deutschen Traditionen w idm et sich das Grundgesetz verstarkt 
den Anliegen der Ehe und Familie.
D e m o k ra tie  in  D e u ts c h la n d  w ird  im  G ru n d g e s e tz  d u rc h  se in e  
B estim m ung gesichert, dass alle Staatsgewalt vom  Volke ausgeht und 
in  W ah len  u n d  A b s tim m u n g en  u n d  d u rch  V ertre tu n g so rg a n e  d e r  
staatlichen G ew alt von ihm ausgeubt w ird. D ie  hochste G arantie fur 
dem okratische O rdnung  b ie te t d ie  V erfassungsbestim m ung dariiber, 
dass alle D eutschen  das R echt zum  W iderstand gegen  je d en  haben, 
der es untem im m t, diese dem okratische verfassungsm afiige O rdnung 
zu  beseitigen, w enn  andere A bhilfe nicht m oglich  ist.
D er bekannte deutsche Staatskundenexperte S tem  vertritt die M einung, 
die G rundung d es  B egriffs des Sozial- und R echtsstaates gehore zu 
den grofien Entdeckungen und E m m genschaften der Staatsrechtslehre,
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und dem okratische O rdnung in einem  solchen Staat sei d ie K ronung 
im  A ufbau e iner S taatengem einschaft9.
D ie  B e s tim m u n g  u b e r  Sozialstaat f in d e t ih re  E n tfa ltu n g  in  den  
R e c h ts sa tz e n , d a s s  d ie  N u tz u n g  v o n  E ig e n tu m  d em  W o h le  d er 
A llgem einheit d ienen  soli, dass G rund und Boden, N aturschatze und 
P ro d u k tio n sm itte l v e rg e se llsch a ftlich t o d e r  in an d ere  F o rm en  d er 
Gem einwirtschaft durch ein Gesetz, nicht aber durch Gerichtsbeschluss 
u b e r fu h r t  w e rd e n  d u rfe n . D em o k ra tie  u n d  so z ia l g e p ra g te  
V erfassungsordnung in  D eutschland sind eng m iteinander verbunden. 
Zu den w esentlichen M erkm alen eines Sozialstaates gehort Solidaritat 
e in e rse its  u n d  p e rsd n lic h e  V eran tw o rtu n g  a n d e re rse its . Z u  ih rer 
D u rc h se tz u n g  s c h u f  d e r  S ta a t e in  b re ite s  N e tz w e rk  aus 
Sozialleistungen. D ie B estim m ung uber Sozialstaat trag t dem  Schutz 
d e r  F re ih e it d e r  P e rso n  so fe m  bei, a ls  s ie  d en  S taat zu r  so z ia len  
A b s ic h e ru n g  d e r  B iirg e rp e rso n  v e rp f lic h te t .  N e b e n  d e n  f u n f  
S o zia lv ers ich eru n g sarten  (R en ten-, K ranken-, P flege-, U nfa ll- und  
A rb e its lo sen v e rs ich e ru n g ), fiir d ie  A rb e itg eb er und A rb e itn eh m er 
anteilig aufkom m en, beinhaltet das Sozialhilfenetzwerk ebenfalls die 
aus S teuere innahm en  getragenen  L eistungen , w ie K inderge ld  (der 
F am ilien lastenausgleich) oder auch S ozia lversicherungszulagen.
D ie  R e ch tss ta a tsp rin z ip ie n 10 sind  in A rt. 1, 3, 19, 20 , 28 , 79  des 
G rundgesetzes e ingefug t D ie Bestim m ung uber Rechtsstaat bedient 
sich der umfassenden verfassungsmaBigen Grundrechte und personlicher 
Freiheiten. D urch die Spaltung Deutschlands in zwei Teilstaaten erfolgte 
d ie  R egelung  d e r  R e ch tss te llu n g  d e r  P erson  in  zw ei R ich tungen : 
M enschen rech te  und R ech te  d er D eutschen. Bei d er R egelung  d er 
Rechtsstellung d er Person beriicksichtigt das Gnmdgesetz politische und 
persdnliche Freiheiten besonders, dennoch setzt es auch wirtschaftssoziale 
R ech te  fest. E in sc h ra n k u n g  d e r  person lichen  R ech te  ist bei deren  
M issbrauch sow ie nach G esetz (im  Verteidigungsfall und bei innerem  
Notstand) sow ie bei M ilitardienstleistenden zulassig. D er W esensgehalt 
der “rechtsstaatlichen Ordnung” lasst sich aus Art. 20, Absatz 3 ableiten: 
Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmaBige Ordnung, die vollziehende 
G ew alt und d ie R echtsprechung sind an G esetz und R echt gebunden. 
“Rechtsstaatliche Ordnung bedeutet Ausubung der Staatsgewalt a u f  Grund 
von verfassungsmaBig verabschiedeten Gesetzen zur Gewahrleistung der 
Freiheit, Gerechtigkeit und Rechtssicherheif’n .
Grundgesetz und Wahlrecht. In Deutschland sind die W ahlen in alle

9 Stem K., Das Staatsrecht der BRD, Band 1, Munchen 1977, S. 620.
10 Der Begrifi" „Rechtsstaat" ging in die deutsche Literatur der Staatskunde erst zu Beginn 
des 19. Jahrhunderts ein (K.T. Volker).
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Organe der Volksvertretung allgem ein, direkt, frei, gleich und geheim. 
D as W ahlrech t genieB t je d e r  D eu tsche nach  V ollendung se ines 18. 
L ebensjahres. B e im  V orliegen  bes tim m ter U m stan d e  k o nnen  auch  
D eu tsch e  m it w a h le n , d ie  im  A u sla n d  w o h n h a f t s in d  (“ a k tiv e s  
Wahlrecht”). G ew ahlt werden kann im Prinzip jeder, der seit mindestens 
einem Jahr die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt und zum  W ahltag 
das 18. L ebensjahr vollendete sow ie dem  das aktive W ahlrecht nicht 
aberkannt w urde bzw . gegen den kein  G erich tsurteil vorliegt, durch 
das ihm  das R ech t abgesprochen  w ird, gew ahlt zu  w erden  oder ein 
o ffe n tlic h e s  A m t zu  b e k le id e n  (“p a s s iv e s  W a h lrec h t” ). D ie 
Wahlkandidaten werden in der Regel von Parteien aufgestellt, es konnen 
jedoch auch Parteilose kandidieren.
Das deutsche W ahlsystem  beruht a u f  der V erbindung aus M ehrheits- 
und P roportionalw ahlsystem en. Jeder W ahler besitz t zw ei Stim m en. 
D ie eine S tim m e gibt er fiir einen K andidaten aus seinem  W ahlkreis 
im Sinne des M ehrheitsw ahlsystem s ab, w obei deijenige als gew ahlt 
gilt, d e r d ie m eisten  S tim m en a u f  sich vereinigt. D ie zw eite Stim m e 
wird fiir eine Partei abgegeben. Bei der A uszahlung w erden die ersten 
und d ie zw eiten  S tim m en beriicksichtigt. D er B undestag  besteh t aus 
299 A bgeo rdneten , d ie  in 299 W ahlkreisen  d irek t gew ah lt w urden 
sow ie aus w eiteren 299 A bgeordneten, die nach Landesparteiliste ins 
Parlam ent gelangen.
B ei d er V erteilung d er B undestagsm andate  is t das K rafteverha ltn is 
un ter den P arteien  aussch laggebend , das sich durch d ie A nzah l der 
Z w eits tim m en  au sd riick t, d ie  s ie  in je d e m  e in z e ln e n  B u n d e sla n d  
sa m m e lten . S o llte  e in e  P arte i in  e in em  B u n d e s la n d  m e h r d irek t 
gew ah lte  K and ida ten  gew onnen  haben, als e s  ih r n ach  dem  A nteil 
der Z w eitstim m en  zusteht, so behalt je d er d irek t gew ahlte K andidat 
se in  M a n d a t bei. S o m it e r la n g t d ie  P arte i in  d ie sem  B u n d eslan d  
U berhangm andate. Just aus diesem  G runde ziihlt d e r 2002 gew ahlte 
deu tsche B undestag  n ich t 598, sondem  603 A bgeordnete.
D ie L isten w ah l v erfo lg t das Z iel, a lle  P arte ien  j e  nach  A n te il der 
gewonnenen Stimmen im Bundestag vertreten zu lassen A uf der anderen 
Seite bekom m en die M itbiirger durch Direktwahlen in W ahlkreisen die 
M oglichkeit, ihre S tim m en einem  konkreten P o litiker zu geben. D ie 
deutsche B evolkerung  ist sehr wahlaktiv. A n den B undestagsw ahlen 
nehm en m eist m ehr als 70%  der Bevolkerung teil.
Grundgesetz und politische Parteien. Parteien und parlam entarische 
D em okra tieo rdnung  in  D eu tsch land  blicken  a u f  e ine  ere ign isreiche 
Geschichte zuriick12. M odem e Dem okratie kann nicht ohne m iteinander

11 Stem K., Das Staatsrecht der BRD, Band 1, Munchen 1977, S. 615.
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konkurrierende Parteien fimktionieren. Nachdem  ihre Vertreter fiir eine 
b estim m te Z eit gew ah lt w orden sind, nehm en sie A ufgaben bei der 
politischen Steuerung sowie Kontrolle wahr. Im  Sinne des Grundgesetzes 
sp ie len  P arteien  eine w ich tige R olle in  d e r Po litikp lanung . A rt. 21 
G ru n d g e se tz  b e sa g t: „D ie  P a r te ie n  w irk en  b e i d e r  p o litisc h en  
W illcnsbildung des Volkes m it“ . D am it w ird ihr verfassungsm afiiger 
Zw eck bestimmt. In dem  Gesetz tiber politische Parteien von 1967 und 
in seinen spateren Fassungen wird eine umfangreiche Liste von Aufgaben 
k o n k re t b e z e ic h n e t: M itg e s ta ltu n g  d e r  d ffe n tlic h e n  M ein u n g , 
M itwirkung bei der Beteihgung der Staatsbiirger am politischen Leben, 
H eranb ildung  v o n  en tsp rechend  befah ig ten  M itb tirgem  fu r spatere 
politische Funktionsstellen, Aufstellung von Wahlkandidaten fur Bundes- 
, L an d e s-  u n d  K o m m u n a lw ah le n , M itlen k u n g  d e r  p o litisc h en  
E ntscheidungen im  B undestag und in der B undesregierung. D adurch 
werden Belange der Mitglieder von groBeren Volks- bzw. Massenparteien 
ausgedrtickt, d ie ihre politischen Z iele umsetzen.
Durch die aktive M itwirkung in Parteistrukturen und M itgestaltung der 
Parteiprogramme bekom m en Frauen und M anner Zugang zu politischen 
Amtem, die es ihnen ermoglichen, Interessen ihrer Wahler zu vertreten und 
durchzusetzen. Im  Zusam m enwirken m it der Bundesregierung trifift die 
Parlamentsmehrheit, gebildet nach der parteipolitischen Zugehorigkeit, die 
wichtigsten politischen Entscheidungen.
N ach den W ahlergebnissen vom  Septem ber 2002 sind folgende Parteien 
im  B undestag m it Fraktionsstatus vertreten: C hristlich-dem okratische 
U nion  (C D U ), christlich-soziale U nion (C SU ), sozial-dem okratische 
Partei (SPD ), fre ie  dem okratische Partei (FD P) und  B undnis 90/D ie 
Grtinen. D ie CD U  besitzt keine Parleiorganisation in B ayem , wahrend 
d ie C S U  aussch liefilich  in B ay em  agiert. Im  B undestag  b ilden  die 
CD U  und die C S U  eine Fraktion.
D ie R olle von politischen Parteien und ihr Einfluss au f  alle relevanten 
Lebensbereiche eines m odem en Staates und au f traditionelle Institute 
d e r  s ta a tlic h e n  G ew a lt se tz te n  d ie  S ch a ffu n g  e in e r  T h e o r ie  des 
P arteienstaates voraus. E iner d e r G rundsteine einer so lchen  Theorie 
ist der L eitsatz tiber den Parteipluralism us als N orm  des politischen 
L ebens in einem  dem okratischen S taa t13.
Grundgesetz und deutscher Foderalismus. “Foderatives M odell der 
deutschen Politik hat sich bew ahrt und braucht nichts zu  befurchten” , 
so B u n d esk an z le r G erhard  S ch ro d er in  se in er R ede an lasslich  der 
E inw eihung des deutschen Reichstagsgebaudes am 19. A pril 1999 in 
Berlin. D er N am e Bundesrepublik Deutschland selbst legt bereits nahe,

12 Siehe Politische Parteien unter Demokratie. Deutschland, 1995.
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dass e s  s ich  um  e in en  B u n d e ss ta a t h an d e lt, in  dem  s ic h  m eh re re  
separate S taaten zusam m enschlossen. D ie bundesstaa tliche O rdnung 
des Foderalismus driickt sich dadurch aus, dass die Bundeslander keine 
P ro v in zen  sind , so n d e m  S taa ten  m it ih ren  e ig en e n  S y stem en  d er 
dffentlichen G ew alt. S ie verfugen uber eigene Verfassungen, d ie den 
G rundsatzen  e in es rep u b lik an isch en , d em o k ra tisch en  und  so z ia len  
R ech tsstaates im  S inne d ieses G rundgesetzes en tsp rechen  m ussen , 
damit die einheitlichen Rechte, Pflichten und Lebensbedingungen alien 
D eu tschen  zu g u te  kom m en. Im  U brigen  k o n n en  d ie  B un d eslan d er 
frei fu r sich  entscheiden, w as noch in ihren V erfassungen besonders 
hervorgehoben  w erden  soil.
D as P r in z ip  d e r  b u n d e s s ta a tlic h e n  O rd n u n g  g e h o r t  zu  d en  
unverb ruch lichen  G rundsatzen  des G rundgesetzes. D ennoch  is t d ie 
heu tige  Z u sam m en se tz u n g  d e r  B u n d e sla n d e r  n ic h t en d g u ltig : S ie 
verbleibt so, so lange d ie Burger, konfrontiert m it N eufestlegung der 
G renzen bzw. L andervere in igung , sie  in  d er F orm  akzeptieren . F iir 
e in e  n eu e  a d m in is tra t iv e  T e ilu n g  d es  B u n d e sg e b ie te s  s in d  
en tsprechende R egelungen  im  G rundgesetz  notig .
Die bundesstaatliche O rdnung hat groBe verfassungsm aBige Tradition. 
Wie die deutschen Erfahrungen aufceigen, kann den Besonderheiten und 
Problemen der Einzelregionen viel besser in einem foderalen als in einem 
zentralen Staat entsprochen werden. Deutscher Foderalism us verbindet 
in sich die innere Einheit und die auBere Vielfalt, wie es auch fur die USA 
oder die S chw eiz zutrifft. Foderalism us erm oglich t es, d ie regionale 
Vielfaltigkeit besser aufrechtzuerhalten und lasst die Burger in einzelnen 
Regionen sich mit der politischen Fuhrung und Gestaltung in ilirem Umfeld 
zu solidarisieren.
D am ber hinaus stellt d ie Verteilung der A ufgaben zwischen Bund und 
Landem eine wesentliche Komponente im System der Gewaltenteilung 
und des Gleichgewichts dar. Hinzu zahlt auch die Mitwirkung der Lander 
bei d er p o litisch en  W illensb ildung  a u f  d e r  B u ndesebene , d ie vom  
B undesrat w ahrgenom m en w ird. D ie B undesordnung b ie tet C hancen 
auch fiir den Landerw ettbew erb und Experim ente a u f  untergeordneten 
E benen . S o  k o n n en  d ie B u n d e sla n d er N e u e s  au sp ro b ie ren  und  
M odellvorschlage fur R eform en im  B ildungsw esen fur den gesam ten 
Bundesraum  erarbeiten.
D eu tsch lan d  b es teh t au s 16 B u n d e sla n d em , d ie  ih re  s ta a tlich e  
Verantwortung selbstandig tragen und au f alte Traditionen zuriickblicken

13 Naheres zur Theorie des Parteienstaates in: Hesse K-, Grundzuge des Verfassungsrechts 
dcr BRD, 2. Auflage, Heidelberg u. a. 1978 und Leibhotez G., Verfassungsstaat -  
Verfassungsrecht, Stuttgart 1973.
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konnen . D eutsch land  w ar schon im m er in  Lander verte ilt, dennoch 
veranderte sich seine Landkarte im Verlauf der Jahihunderte ofimals. Die 
Bundeslander entstanden in ihrer jetzigen Gestalt erst nach 1945, wobei 
sowohl der traditionellen Verbundenheit als auch historisch entstandenen 
G renzen R echnung getragen wurde.
Das deutsche Grundgesetz unterstreicht die Prinzipien des Foderalismus, 
zu denen auch das Prinzip der Subsidiaritat zahlt. Ihm zufolge werden 
nur die Geschafte auf einer ubergeordneten Ebene geregelt, die au f einer 
untergeordneten Ebene nicht m it der entsprechenden Qualitat geregelt 
w erden  konnen . D araus erg ib t sich  e ine  A rt T reppe, d ie von je d e r  
Einzelperson, ihrer Familie, ihrem Freundes- und Kollegenkreis aus uber 
Stadt- bzw. Dorfgemeinde, Bundesland und Bund bis schliefllich hin zur 
EU fuhrt
In D eu tsch la n d  findet d ie B u n d e sv e rw a ltu n g  groB ten teils n u r im  
B ereich  A usw artiges, A rbe itsverm ittlung , Z oll, B undesgrenzschutz 
und B undesw ehr statt. Das G ros der Verwaltungsaufgaben fuhren die 
B u n d e s la n d e r  s e lb s ta n d ig  au s . D ie  R e c h tsh o h e it d es  B u n d e s  
beschrank t sich  im  W esentlichen a u f  das B undesverfassungsgerich t 
u n d  a n d e re  B u n d e sg e r ic h tsh o fe . D iese  s te lle n  d ie  e in h e it lic h e  
A u sleg u n g  d e r  G ese tze sicher. A lle  anderen  G erich te  sind  a u f  d e r 
L an d e seb e n e  an g esied e lt. Z u r G ese tz g eb u n g  g ilt, d a ss  d ie se  d en  
B un d eslan d em  zusteht, so lange es n ich t um  G egenstande geht, fiir 
d ie ausschliefilich der B und zustiindig ist oder das G rundgesetz ihm 
d ie ausschliefiliche K om petenz zugedach t hat. D aher gehort zu  den 
G e g e n s ta n d e n  d er G e se tz g e b u n g sh o h e it d e r  B u n d e sla n d e r  heu te  
m a fig eb lic h  B ild u n g sw e se n  u n d  K u ltu rp o lit ik ,  w as ih re  
U nabhangigkeit im  Kulturbereich bestatigt. H inzu zahlt ebenfalls das 
K om m unal- und  Polizeirecht.
S o m it w ird  in  D eu tsch lan d  a u f  d ie  K o o p era tio n  zw isch en  B und, 
L a n d e rn  u n d  G em e in d e n  g e s e tz t.  D a b e i g e h o r t d em  B und  d ie  
R ah m en k o m p eten z .
Gemeindeverwaltung. D ie G em eindeverw altung in D eutschland ist 
w ie folgt aufgebaut: Ein Bundesland w ird in Landkreise unterteilt (ohne 
eigene V ertretungsorgane m it R egiem ngsprasiden ten  an  der Spitze, 
die von der jew eiligen  Landesregienm g em annt werden); Landkreise 
w erden  w iederum  in K reise und S tad tkreise eingeteilt, d ie an ihrer 
Stelle in G em einden und G em eindestadte untergegliedert werden (m it 
G em einderat und Burgerm eister, gew ahlt von E inw ohnem  oder dem  
Rat).
In  D e u ts c h la n d  e x is tie re n  in sg e sa m t v ie r  G em e in d e m o d e lle : 
S iid d e u tsc h e s  M o d e ll (in  B a y e rn ) : V ertre tu n g so rg a n  is t d e r  
G em einderat, d ie  vollziehende G ew alt liegt beim  Burgerm eister, die
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E n tscheidungskom petenz  geho rt dem  G em eindera t, d ie  E in w o h n er 
w a h le n  so w o h l d e n  G e m e in d e ra t a ls  au c h  d en  B u rg e rm e is te r ;  
N o rd d e u tsc h e s  M o d e ll (N ie d e rsa c h se n ) : D as  V e rtre tu n g s o rg a n  
(G e m e in d e ra t)  w a h lt d en  G e m e in d e d ire k to r ,  d ie  
E n ts c h e id u n g s k o m p e te n z  g e h o r t d em  G e m e in d e ra t;  M o d e ll 
R a tsb iirg e rm e is te r  (P fa lz , S aarlan d ): D er G e m e in d e ra t w ird  von  
G em eindeeinw ohnem  und  d er B urgerm eister von dem  G em einderat 
gew ahlt, w eit reichende Entscheidungsvollm acht des B iirgerm eisters; 
M ag istra l (H essen , H am burg): D as V ertretungsorgan w ird  von  den 
E inw ohnem  gew ahlt; d er G em einderat w ahlt den  M agistral, d e r m it 
v o llz iehender G ew alt au sg esta tte t ist; d e r  B u rg erm e is te r le ite t n u r 
la u fe n d e  G e sc h a f te ; u b e r  w ic h tig e  F ra g e n  w ird  im  G re m iu m  
en tsch ieden .
Eine lange Tradition hat in Deutschland die kommunale Selbstverwaltung. 
Diese gilt als Ausdmck der burgeiiichen Freiheit und wurzelt in Privilegien 
der mittelalterlichen Freistiidte, als das Stadtrecht M enschen von Fesseln 
der feudalen Leibeigenschaft befreite (davon riihrt das deutsche Sprichwort 
“ d e r  S tad te  L u ft b r in g t F re ih e it” ). H eu tzu tag e  w ird  k o m m u n a le  
Selbstverwaltung in erster Linie m it Reformen des Freiherm von Stein in 
Z u sam m en h an g  g eb ra ch t, h ie r  a llem  z u v o r m it d e r  p reuB ischen  
Stadteordnung von 1808.
D as deutsche G rundgesetz setzt d iese Tradition fort. In  ihm  w ird  die 
kom m unale  S e lb stv e rw a ltu n g  in  Stiidten, G em ein d en  und  K re isen  
u n m itte lb a r g a ran tie rt. D em zufo lge  sind  d ie se  b e rech tig t, in  a lien  
A ngelegenheiten lokaler GroBe im  Rahm en d er bestehenden G esetze 
z u  e n ts c h e id e n . A lle  S ta d te , G e m e in d e n  u n d  K re ise  m u sse n  
dem okratisch  aufgebau t sein.
G ru n d g ese tz  und H auptzw eige d e r s taa tlich en  G ew alt. Im
G rundgesetz ist die parlam entarische B undesrepublik  proklam iert. In 
ihm  ist ebenfalls d er G rundsatz der G ew altenteilung in  d e r  fiir eine 
parlam entarische R epublik  typischen Form  verankert.
Gesetzgebung. In Deutschland existieren zwei Gremien, die bei Gesetzgebung 
maBgebend mitwirken: Bundestag und Bundesrat Bei Gesetzgebung wirkt 
ebenfalls der Bundesprasident mit, Gesetze gegenzeichnet und berechtigt ist, 
diese zur Revision zuriickzuweisen. Viele deutsche Wissenschaftler sind der 
A uffassung, m it dem  B undestag  besitze D eutsch land  ein 
E inkam m erparlam ent, w obei der B undesrat das V ertretungsorgan der 
Bundeslander kraft der Form seiner Zusammensetzung sei, mit dessen Hilfe 
die Bundeslander bei der Rechtssetzung mitwirkten. Einige deutsche und 
auslandische Rechtsexperten meinen hingegen, der Bundesrat sei die zweite 
Parlamentskammer, obwohl seine Rechtsstellung m it der des Bundestags
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ungleich sei. D er Streit um den deutschen Parlamentarismus existiert seit 
langem 14.
D e r  B undestag  ist das V olksvertre tungsorgan  in D eu tsch land . E ine 
v o rz e itig e  A u fld su n g  d e s  В u n d e s ta g e s  g e h o r t z u r  
E n tscheidungskom petenz des B undesprasiden ten . Z u den zen tralen  
A u fg a b e n  des B u n d e s ta g e s  g e h o rt d ie  G ese tz g e b u n g , W ahl d es  
Bundeskanzlers und A ufsicht uber die Tatigkeit der Bundesregierung. 
E in e  S itz u n g  im  B u n d e s ta g  is t z u g le ic h  e in  F o ru m  fu r  g roB e 
Parlam entsdebatten, besonders w enn entscheidende Fragen der Innen- 
und  A uBenpolitik a u f  d er Tagesordnung stehen.
D er Bundesrat als Vertretungsgremium der 16 Bundeslander15 verkorpert 
den Bund und besteht aus Mitgliedem der Landesregierungen. Im Bundesrat 
besitz t jed es B undesland von drei bis sechs Stim m en j e  nach seiner 
E inw ohnerstarke. D urch den B undesrat w irken d ie B undeslander bei 
Gesetzgebung und vollziehender Gewalt au f  der Bundesebene mit. Der 
B u n d esra t ist k e in  L andes-, sondern  ein  B undesgrem ium , das m it 
ausschlieBlichen Bundeszustandigkeiten ausgestattet ist.
Je  nach Verteilung politischer Krafte a u f  der Bundes- und Landesebene 
kann der Bundesrat zu einer Art politischer Gegenlast und damit zu einem 
Instrum ent der O pposition w erden, w obei jedoch kein A nlass besteht, 
ihm  O bstruktionism us vorzuw erfen. Entsprechend seiner rotierenden 
Geschaftsordnung wahlt der Bundesrat seinen Prasidenten aus der Zahl 
d e r  B u n d eslan d sv ertre te r. D er B u n d e sra tsp ra s id en t v e rtr itt den  
Bundesprasidenten, wenn der verhindert ist.
Im  Bundestag werden Gesetzesvorlagen drei M ai gelesen und nach der 
ersten Lesung dem  zustandigen A usschuss zur sachkundigen В era tun g 
zugefuhrt. In der dritten Lesung findet die endgiiltige Abstim mung statt. 
Ein Gesetz (abgesehen von Gesetzen zur Anderung des Grundgesetzes) 
gilt als angenommen, soweit die Mehrheit der Abgeordneten ihm zusdmmte. 
N ach  A rt. 70 d es  G rundgese tzes  haben  d ie L an d er das R ech t der 
G ese tz g eb u n g , so w e it das G ru n d g e se tz  n ic h t d em  B unde 
G e se tz g e b u n g sb e fu g n is se  v e r le ih t. D ie G e se tz g eb u n g  a u f  d er 
B u n d e seb e n e  is t d ie  S ach e  d er L ander, v o ra u sg e se tz t, d ie  
Gesetzgebungskom petenz des Bundes scheint eindeutig zweckmaftiger.

14 Siehe: Kahl W., Glaser A.: Die Nachhaltigkeit der parlamentarischen Demokratie / 
Nachhaltigkeit im Recht, Baden-Baden 2003, S. 9 ff.; Schmitt C , Die geistesgeschichtliche 
Lagc des heutigen Parlamentarismus, 8. Auflage, Berlin 1996, S. 41 ff.
15 Der Bundestag und der Bundesrat ersetzten den Reichstag und den Rcichsrat 1949, die 
sich au f die gleiche Weise bildctcn. Vor 1893 wurde der Reichstag fur 3, von 1893 bis 1912 
fur 5 Jahre gewahlt. Laut Vertrag vom 31.08.1990 trat die DDR dcr BRD am 3.10.1990 bei, 
was im deutschen Wahlgesetz durch eine Anderung vom 11.06.1990 beriicksichtigt wurde.
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D esw egen unterteilt sich die G esetzgebungskom petenz des B undes in 
ausschlieliliche, konkurrierende und die R ahm engesetzgebung. So hat 
d er B und  d ie  au ssch lie filich e  G ese tz g eb u n g  uber d ie  au sw a rtig en  
A n g e le g e n h e ite n  u n d  V erte id ig u n g , das W a h ru n g s-, G e ld -  u n d  
M iinzwesen, den Luftverkehr und teilw eise uber das S teuerwesen.
Von 1949 bis 2002 w urden  m e h r a ls  9 .200  G ese tzesvorlagen  be im  
B undestag eingebracht, uber 5.640 davon w urden beschlossen. Dabei 
geh t es h au p tsach lich  u m  A n d eru n g en  zu den  b ere its  b es teh en d en  
G e se tz e n . D ie  M e h rh e it  d e r  G e se tz e sv o r la g e n  w ird  v o n  d e r  
B undesregierung, w eniger aus d e r M itte des B undestages bzw . von 
dem  B undesrat eingebracht.
D as G rundgesetz unterscheidet zw ischen einfachen G esetzen und den 
G e se tz e n , d ie  d e r  Z u s tim m u n g  d e s  B u n d e s ra te s  b e d iir fe n . D e r  
B undesrat verfug t w eitgehend  uber d ie M oglichkeiten , d ie e infache 
G e se tz g e b u n g  e b e n fa lls  zu  b e e in f lu s se n . E r  b e s i tz t  d as  
G esetzesin itiativrecht, kann  den  V erm ittlim gsausschuss anrufen oder 
gegen ein vom  B undestag  beschlossenes G esetz E inspruch einlegen. 
G esetzesvorlagen bediirfen der Zustim m ung des Bundestages in erster 
L inie dann, w enn w esentliche In teressen der Lander tangiert w erden, 
w ie zum  B eispiel bei F inanzen  o d e r bei d er V erw altungshoheit der 
L an d e r. A u B erd em  is t d ie  Z u s tim m u n g  d e s  B u n d e s ra te s  d a n n  
e r fo rd e r l ic h ,  w e n n  G e se tz e  z u r  A n d e ru n g  d es  G ru n d g e se tz e s  
verabschiedet oder die Bundesstaatlichkeit beriihrt werden. E in G esetz 
zu r A nderung  des G rundgesetzes b e d a rf  d er Z ustim m ung von zw ei 
Dritteln der M itglieder des Bundestages und zwei Dritteln der Stim m en 
des B undesrates.
V o llz ieh en d e  G ew alt. D e r  B u n d e s p r a s id e n t  is t  d a s  
S ta a ts o b e rh a u p t16, a b e r  d ie  B u n d e sreg ie ru n g  und an ih re r  S p itze  
d e r  B u n d e s k a n z le r  u b e n  d ie  v o l lz ie h e n d e  G e w a lt  a u s . D e r  
B u n d e sp ras id e n t w ird  von  d e r  B u n d esv ersam m lu n g  g ew ah lt, d ie 
ein  e igens zu  d iesem  Z w eck  e tab liertes V erfassungsorgan darste llt. 
D ie  B u n d e s v e r s a m m lu n g  b e s te h t  a u s  d e n  M itg l ie d e m  d e s  
B u n d estag es  und e in e r g le ich en  A nzah l von  M itg lied em , d ie  von 
d e n  V o lk s v e r tre tu n g e n  d e r  L a n d e r  n a c h  d en  G ru n d s a tz e n  d e r  
V erh a ltn isw ah l g e w a h lt w e rd en . M itu n te r  sind  au ch  a n g e se h e n e  
P erso n lic h k e iten  in  d e r  B u n d e sv e rsa m m lu n g  v ertre ten , d ie  k e in e  
A b g e o rd n e te n  s in d . D e r  B u n d e s p r a s id e n t  w ird  m it e in fa c h e r  
S tim m enm ehrhe it fu r fu n f  Jah re  gew ah lt. D ie W iederw ah l is t nu r 
ein  M ai zu lassig . G ew ahlt kann  je d e r  D eutsche, der das v ie rz ig ste  
L eb e n s ja h r  v o lle n d e t hat.
Der Bundesprasident nimmt in der Regel representative Aufgaben wahr und 
spielt als neutrale Kraft und Wachter tiber die Einhaltung des Grundgesetzes
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die Ausgleichsfimktion. E r schliefit im N am en des Bundes Vertrage mit 
auswartigen Staaten, beglaubigt und empfangt Gesandte.
D er B u ndesp rasiden t em en n t und  en tlasst die B undesrich ter, die 
Bundesbeamten, die Offiziere und Unteroffiziere. Er iibt fiir den Bund das 
Begnadigungsrecht aus, fertigt nach Gegenzeichnung G esetze aus und 
verkundet sie im  Bundesgesetzblatt, soweit er ihr Zustandekommen nach 
den Vorschriften dieses Grundgesetzes nicht bezweifelt.
D er B undesprasident schlagt die K andidatur des Bundeskanzlers unter 
B eriicksichtigung d er M ehrheitsverhaltnisse dem  B undestag  vor und 
em ennt ihn nach der Wahl. E r em ennt und entlasst die Bundesm inister 
a u f  V orschlag des B undeskanzlers.
D er B undesp rasiden t verkorpert den po litischen  Z usam m ensch luss 
in  d er G esellschaft. A ls uberparteiliche, ausgleichende und  neutrale 
K ra ft is t e r d azu  b e m fe n , se in e  A n sich ten  tiber sc h w e rw ie g en d e  
po litische und  o ffen tliche P rob lem e bekanntzugeben. D am it besitzt 
d e r  B u n d esp rasid en t d ie  M og lichke it, K riterien  fu r p o litisch e  und 
sittliche A usrich tung  vorzuschlagen.
Die B u n d esreg ie ru n g . D ie B u n d e s re g ie ru n g  b e s te h t  a u s  d em  
B u n d e sk a n z le r  und  d en  B u n d e sm in is te m . D aher b e z e ic h n e t m an 
D e u ts c h la n d  a ls  K a n z le r re p u b lik . D e r  B u n d e s ta g  w irk t b e i d e r  
E m e n n u n g  d e r  B u n d e sm in is te r  n ic h t m it, sondern  w a h lt n u r den  
B u n d e sk a n z le r . D ie  B u n d e sm in is te r  w erd en  v o n  d em  
B undesp rasiden ten  a u f  den V orschlag des B undeskanzlers em annt. 
D er Bundeskanzler tragt ebenfalls die Verantwortung fur d ie Tatigkeit 
d e r  B u n d e s re g ie ru n g : M it se in e m  W ech se l tre te n  a u c h  d ie  
B undesm in iste r zuriick.
U nter den in der Bundesregierung vertretenen Bundesm inistem  nim m t 
der B undeskanzler eine gesonderte und tibergeordnete Stellung ein. Er 
fuhrt den Vorsitz im  Bundeskabinett. E r alleine ist zur Kabinettsbildung 
befugt: D er B undeskanzler w ahlt die Bundesm inister und  unterbreitet 
dem  Bundesprasidenten den ihn bindenden Vorschlag fur ihre Emennung 
bzw . E ntlassung . U berd ies en tscheidet d e r B undeskanzler, w ie  viel 
Bundesm inister das Bundeskabinett bilden und gibt Richtlinien fur ihre 
G eschaftsbereiche vor. A nsonsten sind die deutschen B undesm inister 
b is a u f  w enige A usnahm en gleichzeitig M itglieder des Bundestages. 
D ie  S ta rk e n  d es  B u n d e sk a n z le rs  g eh e n  v o r  a lle m  a u f  se in e  
R ich tlin ien k o m p eten z  zurtick: E r  en tsche idet tiber R ich tlin ien  der 
R e g ie ru n g s p o l i t ik . In n e rh a lb  d ie s e r  R ic h tl in ie n  le i te t  je d e r

16 Von 1871 bis 1918 war Kaiser das Staatsoberhaupt. Vor 1934 (auGcr 1919 und 1920) 
wurde der mit groBen Vollmachten ausgestattete Prasident fur 7 Jahre in allgemeiner 
Abstimmung gewahlt 1934 bis 1945 fiihrte der Reicliskanzler (als Regiemngschef) sein 
Amt mit dem des Prasidenten zusammen. Seit 1949 werden die Bundesprasidenten von den 
beiden Parlamentskammem fur 5 Jahre gewahlt.
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Bundesm inister seinen G eschaftsbereich selbstandig und unter eigener 
V erantw ortung. In d e r  po litischen P rax is ha t d e r B undeskanzler die 
V ereinbarungen m it dem  jew eiligen  K oalitionspartner innerhalb  der 
R egierungskoalition zu  berucksichtigen und d ie  Bundestagsfraktionen 
au s  R e g ie ru n g s p a r te ie n  v o n  d e r  R ic h t ig k e i t  s e in e r  P o litik  zu  
ub erzeu g en .
D er Bundeskanzler ist das einzige Kabinettsmitglied, das vom Bundestag 
g e w a h lt u n d  d ie se m  z u r  R e c h e n sc h a ft v e rp f lic h te t is t. D ie 
B undesm in iste r s ind  ihm  m ittelbar auch  rechenschaftspflich tig . D er 
Bundestag kann dem Bundeskanzler das M isstrauen aussprechen, indem 
er m it d e r  M e h rh e it se in e r  M itg lie d e r  e in e n  N a c h fo lg e r  w ah lt 
(k o n stru k tiv es  M isstrau en sv o tu m ). D er B u n d e sk an z le r  kann  einen 
Antrag im  Bundestag stellen, ihm das V ertrauen auszusprechen. Findet 
er nicht die Zustim m ung der M ehrheit der M itglieder des Bundestages, 
so kann  der B undesprasident a u f  V orschlag des B undeskanzlers den 
B undestag  auflosen.
M it dieser Geschaftsordnung w eicht das G rundgesetz bew usst von der 
W eim arer V erfassung ab . D iese G eschaftso rdnung  ist dazu bem fen, 
u m  d ie  B u n d e s re g ie ru n g  v o r  e in em  m o g lic h e n  S tu rz  du rch  
Oppositionsgm ppen zu schiitzen, die sich in ihrer Forderung nach dem 
R u ck tritt d e r B u n d esreg ie ru n g , n ic h t ab e r  in  e inem  gem einsam en  
a lte rn a tiv e n  R e g ie ru n g sp ro g ra m m  zu sam m en sc h lie fie n . D er 
Bundestag, der dem Bundeskanzler sein M isstrauen ausspricht, hat dabei 
m it der M ehrheit seiner M itgheder einen N achfolger fur ihn zu  wahlen. 
Bislang wurde der Kanzlersturz mittels konstruktiven Misstrauensvotums 
zw e im a l v e rsu c h t. Im  O k to b er 1982 g e la n g  es H elm u t K oh l den 
dam aligen R egiem ngschef H elm ut Schm idt im  A m t abzulosen.
Der B undesrechnungshof und die R echnungshofe der 16 Bundeslander 
sind m it der Priifung der R echnung sow ie d e r  W irtschaftUchkeit und 
OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und W irtschaftsfuhrung jew eils au f 
der B undes- und Landesebene betraut. D ies entspricht der deutschen 
Bundesstaatlichkeit imd dem  Verfassungsgrundsatz uber Selbstandigkeit 
und U nabhangigkeit d er H aushaltsw irtschaft von  B und und Landem . 
D er B u n d e sre c h n u n g sh o f  a ls  u n ab h a n g ig e  s taa tlich e  
Finanzkontrollbehorde priift die Haushalts- und W irtschaftsfuhrung au f 
d e r B undesebene. D abei iib e rw ach t s ie  d ie  w irtsch a ftlich e  und 
ordnungsgemaBe Verwendung offenthcher M ittel.
A u f  V orsch lag  d er B u n d e sreg ie ru n g  w a h lt d e r  B u n d estag  se inen  
D a te n sc h u tz b e a u ftra g te n . D er D a te n sc h u tz b e a u f tra g te  h a t d ie 
B u n d e s re g ie ru n g  und  den  B u n d e s ta g  z u m  D a te n sc h u tz  bei 
G ese tzg eb u n g  zu  b era ten , den U m g an g  d e r  B u n d esb eh o rd en  und 
Telekommunikations- und Postleistungsanbieter m it personenbezogenen 
D aten zu uberw achcn und seine Em pfehlungen zu r Verbessem ng des 
Datenschutzes an diese Einrichtungen zu geben. Jeder, der sich in seinem
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R ech t a u f  S ch u tz  p erso n lich e r D aten  v erle tz t fuhlt, kann  bei dem  
D atenschutzbeauftragten B eschw erde einlegen. Jedes zw eite Jahr hat 
d e r  D a te n sc h u tz b e a u ftra g te  d em  B u n d estag  u b e r  se in e  A rb e it zu  
berichten.
Grundgesetz und deutsche Rechtsverfassung. Historisch gesehen geht 
die deutsche Rechtsverfassung au f das romische Recht sowie zahlreiche 
w eitere  R ech tsq u ellen  a u f  versch iedenen  G eb ie ten  zuriick. Im  20. 
Jahrhundert w urde zum  ersten M ai einheitliches Privatrecht geschaffen, 
das im  g esam ten  D eu tschen  R eich  gait. D ie  deu tsche 
Zivilrechtsgesetzgebung und das Handelsgesetzbuch haben den liberalen 
G eist aus ihrer Entstehungszeit bis in unsere Tage hinein beibehalten. 
MaBgebend fu r sie ist der Grundsatz der fteien VertragsschlieBung.
Die G rundlagen der deutschen Rechtsverfassung wurden bereits im 19. 
Jahrhundert fast vollstandig geschaffen. Vor allem geht es dabei um das 
Gerichtsverfassungsgesetz, m it dem der Aufbau, die Organisation und die 
Zustandigkeit von Gerichten geregelt werden sowie um  die Zivilprozess- 
und die Stralprozessordnung. Die Zivilrechtsgesetzgebung trat 1900 in Kraft, 
wobei die Zivilprozess- und die Strafprozessordnungen durch liberale und 
dem okratische K rafte erst im  letzten D rittel des 19. Jahrhunderts der 
Reichsregierung abgerungen wurden. Die deutschen Gesetzbucher waren 
Vorbild auch fiir Rechtsverfassungen vieler auslandischer Staaten.
D ie  R e c h tsm a c h t in  D eu tsch la n d  u m fass t fas t a lle  B e re ich e  des 
dffen tlichen  L ebens und trag t dazu bei, dass d ie m odem e deutsche 
R e c h tsse tz u n g  s ich  eh e r  d u rch  A n p assu n g  u n d  V eran d e ru n g  der 
bestehenden R echtsatze im  Sinne der dffentlichen Entw icklungstrends 
und  d er n o tw en d ig en  L dsung  d er dadurch  veru rsach ten  P rob lem e 
abzeichnet.
Das Grundgesetz bildet den K em  der deutschen Rechtsverfassung. Dabei 
gelten jedoch  auch die EU- und vdlkerrechtlichen Vorschriften. D as 
Bundesrecht besitzt etw a 1900 Gesetze und 3000 Rechtsverordnungen. 
Gesetze werden vom  Bundestag beschlossen und sind Grundlage fiir die 
Eriassung der Rechtsverordnungen durch die Bundesregierung. Abgesehen 
vom  Polizei- und Kommunalrecht beinhaltet das Landesrecht femer die 
Rechtssatze, die sich au f das Schul- und Hochschulsystem sowie Presse, 
Rundfunk und Fem sehen erstrecken.
D ie G rund lagen  d er deutschen R echtsverfassung sind  vorrangig  im  
materiellen und prozessualen Recht verankert Das Strafrecht enthalt eine 
Bestim m ung, d e r  das Grundgesetz den Verfassungsrang verleiht: Eine 
Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzhch bestimmt 
war, bevor die Tat begangen wurde. Den Verfassungsrang besitzt ebenfalls 
die Bestim m ung dariiber, dass niemand wegen derselben Tat au f Grund 
der allgemeinen Strafgesetze mehrmals bestraft werden darf. Die Freiheit 
der Person kann nur a u f  Grund eines Gesetzes beschrankt werden. Uber 
die Zulassigkeit und Fortdauer einer Freiheitsentziehung hat nur der Richter
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zu entscheiden. Bei jeder nicht a u f  richterlicher A nordnung beruhenden 
F re iheitsen tz iehung  ist unverzuglich  eine rich terlich e  E ntscheidung  
herbeizufiiliren. Zw ar darf die Polizei voriaufig festnehmen, dennoch darf 
sie aus eigener Machtvollkommenheit niemanden langer als bis zum Ende 
des Tages nach dem  Ergreifen in eigenem G ew ahrsam  halten.
V or G e r ic h t w ird  je d e m  re c h tl ic h e s  G e h o r  g a ra n tie r t ,  w as  im  
G rundgesetz verankert ist und zum  G rundsatz d e r V orrangigkeit des 
G esetzes gehort. M it der R echtsprechung sind  unabhangige R ichter 
betraut, d ie nur dem  G esetz unterw orfen sind. G rundsatzlich  konnen 
die R ich ter w ider ihren W illen w eder ihres A m tes enthoben noch an 
e in e  a n d e re  S te lle  v e rse tz t w e rd e n . In  D e u ts c h la n d  sind  
A usnahm egerich te  unzulassig .
Rechtsprechung. Deutschland zeichnet sich dadurch aus, dass es keine 
h o h e re n  G e ric h tso rg a n e  so w o h l a u f  d e r  B u n d e s -  a ls  au ch  d e r  
L an d e seb e n e  g ib t. D ie  V e rfa ssu n g sg e rich tsb a rk e it w ird  v o n  dem  
B u n d e sv e rfa ssu n g s g e r ic h t u n d  d e n  L a n d e sv e rfa ssu n g sg e r ic h te n  
w ahrgenom m en . U b er d ie W ahrung  des G ru n d g ese tzes  w ach t das 
B undesverfassungsgericht (BVG). B ittere Erfahrungen aus den Zeiten 
z w isch e n  1933 u n d  1945 v e ra n la ss te n  d ie  G riin d e rv a te r  des 
G ru n d g ese tzes  Z u g e l d e r  p o litisch en  M ach t im  S taa te  anzu legen . 
D esw egen  liefi d e r P arlam entarische R a t d ie B estim m ung  u b er das 
Bundesverfassungsgericht m it seinen w eitgehenden Befugnissen in das 
G rundgesetz eingehen (m it insgesam t 18 Zustandigkeitsfallen). Alleine 
das BV G  ist befugt zu urteilen, ob eine Partei die freie und demokratische 
S taa tso rdnung  gefahrde t und  som it verfassungsw id rig  ist. F alls  das 
zutrifft, erkennt das BV G  au f  ihre Aufldsung. D adurch w ird der hohe 
Stellenwert des BV G  bei Aufrechterhaltung und Sicherung der heutigen 
verfassungsrechtlichen O rdnung in D eutschland unterstrichen.
Das BVG greift nur ein, wenn es angerufen wird. Jeder hat das Recht, eine 
Verfassungsbeschwerde an das BVG zu richten, wenn m an sich von der 
dffentlichen Gewalt in seinen Gmndrechten vedetzt zu sein fuhlt Allerdings 
greift das nur, wenn der ordentliche Rechtsweg vor zustandigen Gerichten 
v o rh e r  ersch o p ft w urde . D as B V G  en tsch e id e t uber 
Meinungsverschiedenheiten zwischen Bund und Landem  sowie zwischen 
einzelnen Bundesbehorden. Es iiberpriift die Bundes- und Landesgesetze 
auf ihre Stimmigkeit mit dem Grundgesetz. Wenn das BVG ein Gesetz fur 
ungiiltig erklait, wird seine Anwendung ausgesetzL Sollten sich solche Falle 
ergeben , kann  das B V G  das e insch lag ige  V erfahren aufnehm en, 
insbesondere wenn es von bestimmten Korperschaften, wie den Bundes- 
o d er den L andesreg ierungen  o d er m indestens e inem  D rittel der 
Bundestagsmitglieder oder von Gerichten angerufen wird. Bisher hat das 
B V G  in uber 141000 Fallen verhandelt. D avon  w aren rund  125000 
Verfassungsbeschwerden, von denen nur 3360 stattgegeben wurde (Stand 
vom  31. Dezember 2002).
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D as  B V G  v erh an d e lte  v erm eh rt in  F a lle n  m it g ro fie r innen - und 
au B en p o litisch er T ragw eite , d ie  im  Z en trum  d e r  d ffen tlich en  
A ufm erksam keit standen. D ie Bundesverfassungsrichter urteilten auch 
dariiber, ob  B u n d esw eh re in sa tze  aufierhalb  d e s  N A TO - 
Z u s ta n d ig k e itsg eb ie te s  m it dem  G ru n d g ese tz  v e re in b a r  sind  oder 
inw iew eit das im  G rundgesetz  verankerte R echt a u f  L eben  m it den 
strafrechtlichen Vorschriften uber A btreibungen ubereinstim m en. Den 
U rteilen des B V G  m ussten sich B undesregierungen je d e r  politischen 
Couleur beugen. Die Bandbreite der BVG-Urteile ist ziemlich groBziigig 
und reicht von sozialm  und wirtschaftlichen iiber zivil- und strafrechtliche 
h in  zu  m ilita rp o litisc h en  und  v o lk e rrech tlich en  A n g e leg en h e iten  
einschlieBlich der Einburgerungsfragen. Generell ubt das BV G  sowohl 
abstrakte als auch konkrete A ufsicht uber die Verfassungsmafiigkeit der 
G esetzgebungsakte aus.
In  S tre it ig k e ite n  u b e r  d ie  A u s le g u n g  d e r  L a n d e sv e rfa s su n g e n  
v e rh a n d e ln  d ie  L an d esv erfassu n g sg erich te . A ber au c h  in so lchen  
F allen  ist jedoch  die A nrufung des B V G  nicht ausgeschlossen.
Das B V G  m it Sitz in Karlsruhe (Land Baden-W iirttemberg) besteht aus 
zw ei Senaten m it jew eils acht Bundesverfassungsrichtem . E ine Halfte 
der Richterzahl wird von dem Bundestag und die andere Halfte von dem 
B undesrat gew ahlt. D ie A m tszeit ist au f  12 Jahre beschrankt. E ine 
Wiederwahl der Bundesverfassungsrichter ist unzulassig. Das BVG nahm 
seine Geschafte 1951 auf.
In  D eutsch land  existieren 5 G erichtsarten:
1. O rdentliche Gerichte m it dem  B undesgerich tshof an der Spitze 
v e rh a n d e ln  in  S tra f-  u n d  Z iv ilsa c h e n . Z u  d e r  Z u s ta n d ig k e it  d e r 
o rd en tlich en  G erich te  a u f  v ie r  E benen: A m tsgerich t, L andgerich t, 
O b e r la n d e s g e r ic h t  u n d  B u n d e s g e r ic h ts h o f  g e h o re n  S tra f-  und  
Z iv ilsach en  (D elik te  aus p rivatrech tlichen  V ertragen w ie d ie K auf- 
od er M ietvertrage sow ie Ehe- und Fam ilienrecht).
2. Verwaltungsgerichte m it dem  B undesverw altungsgerich t an  der 
S p itz e  v e rh a n d e ln  in  Z iv ilk la g e n  g eg e n  S ta a tsb e a m te  w egen  
V e r le tz u n g  d e r  B u rg e rre c h te  im  V e rw a ltu n g sp ro z e ss  so w ie  in 
S tre itf a l le n  w eg e n  B e e in tra c h tig u n g  d e r  B e a m te n re c h te , in 
u m w e ltre c h tlic h e n  A n g e le g e n h e ite n  u n d  S tre itsa c h e n  z w isc h e n  
adm inistrativ-territorialen  Einheiten;
3. A rbeitsgerich te  m it dem  B u n d e sa rb e itsg e ric h t an  d e r  S p itze  
verhandeln in Streitsachen zwischen A rbeitgebem  und Arbeitnehm em , 
G ew erkschaftsb iinden  und A rbeitgeberverbanden;
4. Finanzgcrichte mit dem Bundesfinanzhof an der Spitze verhandeln in 
finanziellen Angelegenheiten in Verbindung mit Steuem und Abgaben;
5. Sozialgerichte mit dem Bundessozialgericht an der Spitze verhandeln 
in zivilrechtlichen Klagen gegen Staatsbehorden wegen Auszahlung von 
Renten, Sozialzulagen und Sozialversicherungsbetragen.
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Richter. D ie R ech tsp rechung  in D eutsch land  w ird  von rund  21000 
haup tam tlichen  R ich tem  ausgeubt, d ie in d e r  R egel a u f  L ebensze it 
angestellt werden. U ber drei Viertel aller Richter sind in der ordentlichen 
Gerichtsbarkeit tatig. Bei Rechtsprechung sind die Richter nur an  Recht 
u n d  G e s e tz  g e b u n d e n . In  e in ig e n  G e r ic h ts z w e ig e n  n e h m en  
L aienrich ter als B eisitzer an  d er G erich tsverhand lung  teil. A ls gute 
Experten in bestim m ten Bereichen des dffentlichen Lebens, so in der 
A rb e its -  bzw . S o z ia lre c h ts p re c h u n g  tra g e n  s ie  d a z u  b e i, d a ss  
R ich te rb esch lu sse  rea lita tsnah  ausfallen . A uB erdem  v erk d rp em  sie 
d irekte B urgerveran tw ortung  fu r d ie A chtung der G esetze.
Anwalte. A ls unabhang ige B erater in  alien  R ech tsfragen  sind  uber 
100000 A nw alte in D eutsch land  tatig. W ahrend  sie  ihre M andanten 
vor G erich t vertre ten , w irken  sie bei R ech tsp rechung  ak tiv  m it. Sie 
tra g e n  b e s o n d e re  B e ru fs p f lic h te n , u b e r  d e re n  E rf ti llu n g  d ie  
A n w a lts k o lle g ie n  u n d  B e ru fsg e r ic h te  w a c h e n . B e ru fs r ic h te r , 
S taatsanw alte und im  Endeffekt auch A nw alte m tissen entsprechende 
Q u a lif ik a tio n  a u fw e ise n . D as b e d e u te t, d a s s  s ie  u b e r  e in en  
H ochschulabschluss im  Rechtsbereich verfugen, anschlieBend Praktika 
m achen  und S taa tsexam ina bestehen  m ussen .
S taa tsan w a lte . U b e r 5 0 0 0  S ta a tsa n w a lte  s in d  h a u p tsa c h lic h  in 
Strafverfahren und im  Strafvollzug tatig. B eim  bestehenden Verdacht 
einer begangenen Straftat haben sie die Ennittlungen m it Unterstiitzung 
der Polizeikrafte aufzunehm en, die der S taatsanw altschaft in diesem  
S inne un terstehen  und von  ih r kontro lliert w erden . N ach A bschluss 
des E rm ittlungsverfahrens en tscheidet d ie S taatsanw altschaft, ob es 
eingestellt oder A nklage erhoben w erden m uss.
Polizei. D ie  G ew a h rle is tu n g  d e r  d ffe n tlic h e n  S ich e rh e it u n d  d er 
O rdnung ist eine der zen tralen  A ufgaben d er staatlichen  G ew alt. In 
D eutsch land  is t sie  sow ohl den B undeslandem  als auch dem  B und 
iibertragen. D ie P olizei und  das Polizeirech t fallen hauptsachlich  in 
den Zustandigkeitsbereich  der Bundeslander. N ach  dem  G rundgesetz 
sind  d ie  p o liz e ilic h en  V ollm achten  des B u n d es nur a u f  bestim m te 
B ereiche beschrankt.
Z u d en  P o liz e ik ra f te n  d e r  B u n d e s la n d e r  g e h o re n  S c h u tz p o liz e i, 
K rim inalpolizei und W asserschutzpolizei. D ie polizeilichen Aufgaben 
reichen von der K rim inalitatsvorbeugung bis h in  zur Strafverfolgung. 
W a h ren d  d ie  S ch u tzp o lize i sich  v o rran g ig  m it g erin g fu g ig en  und 
m ittelschw eren D elik ten  auseinandersetzt, ist die K rim inalpolizei fur 
g e m e in g e fa h r l ic h e  u n d  sc h w e re  S tra f ta te n  z u s ta n d ig . B ei 
S trafverfolgung untersteht die Polizei der S taatsanw altschaft, von der 
d ie S trafk lage auch gefuhrt w ird. S pezielle P o lizeie inheiten  w erden 
v o rw ie g e n d  fu r  G e is e lb e fre iu n g , S ch u tz m aB n ah m e n  a n la ss lic h  
b e s o n d e re r  V e ra n s ta ltu n g e n  so w ie  B e o b a c h tu n g  und  F a h n d u n g  
eingesetzt.
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Z um  effiz ien ten  S chutz d er dem okra tischen  O rdnung sam m eln  das 
B u n d e s -  u n d  d ie  L a n d e sa m te r  fu r  V e rfa ssu n g ssc h u tz  D a te n  zu  
te rro ristischen  A bsich ten  und Planen, d ie G em eingefahr darste llen , 
w e r te n  d ie se  au s  u n d  le g e n  s ie  d e r  B u n d e s-  u n d  d e n  
L andesreg ierungen  sow ie V erw altungsbehorden und G erich ten  vor. 
E in  w e ite re r  T a tig k e itsb ere ich  d er V erfassungsschu tzam ter is t der 
A bsch irm dienst.
D as Bundesam t fur Verfassungsschutz m it Sitz in Koln untersteht direkt 
d em  B u n d e s in n e n m in is te r . E s a rb e ite t  m it L a n d e sa m te rn  fu r  
V erfassungsschutz zusam m en. D ie V erfassungsschutzam ter verfugen 
n ich t iiber eigene Polizeieinsatzkrafte, da sie niem anden festnehm en 
oder verhoren dtirfen. Sie unterziehen sich einer sorgfaltigen A ufsicht 
d u rc h  m e h re re  E b en e n : Z u s ta n d ig e  M in is te r , P a r la m e n te  u n d  
p a iiam en ta risch e  B eauftrag te  fu r D atenschutz. A ufierdem  ist d iese 
Aufsicht m it einem  weiteren Instrument erganzt, das es erlaubt, einzelne 
fiir  B u rg e r  b e la s te n d e  M aB n ah m en  d ie se r  B e h d rd e n  a u f  dem  
R echtsw ege zu tiberpriifen.
Anderung des Grundgesetzes. U m  das Grundgesetz zu andem , bedarf 
das en tsp re ch e n d e  G ese tz  d e r  Z ustim m ung  von  zw ei D ritte ln  der 
M itg lie d e r  d es  B u n d e s ta g es  und zw ei D ritte ln  d e r S tim m en  des 
Bundesrates. Im  G rundgesetz selbst ist eine A nderung, durch w elche 
die G liederung des Bundes in Lander, die grundsatzliche M itw irkung 
der Lander bei der Gesetzgebung oder die in den A rtikeln 1 (Garantie 
d e r  G ru n d rech te ) und  20 (S taa tsstruk tu rp rinz ip ien ) n ied erg e leg ten  
G rundsatze beruhrt w erden, unzulassig.
D as G ru n d g e se tze s  w u rd e  m e h r a ls  hundertfim fzig  M ai se it iiber 
50 Jah ren  se in es  B estehens geandert, w obei d rei n eu e  A bschn itte  
und  iiber v ie rz ig  neue A rtikel in  se inen  W ortlaut e in g efu g t sow ie  
ru n d  a c h tz ig  A rtik e l e n tw e d e r  g a n z  o d e r te ilw e ise  a u fg e h o b e n , 
e rg a n z t o d e r  g e a n d e r t  w u rd e n . M a n c h e  A rtik e l w u rd e n  so g a r  
m e h rm a ls  re d ig ie r t. W enn m an b ed e n k t, d ass  d e r  u rsp ru n g lic h e  
W ortlaut 146 A rtikel um fasste, so kann  m an die M aBstabgroBe der 
V e r fa s s u n g s r e v is io n ,  o b w o h l iib e r  d ie  Z e i t  v e r te i l t ,  k a u m  
u b e rse h e n .
D er Bereich d e r  Verfassungsanderung ist ziem lich breit gefachert und 
reich t von geringfugigen verfahrenstechnischen E rganzungen hin zu 
tiefgreifenden Interventionen, die sich der Uberarbeitung von wichtigsten 
V erfassungsgrundlagen gleichsetzen. D ie starksten M odifiz ierungen  
fuhrten  zu r E rw eite rung  der B efugn isse  vo llz iehender G ew alt u n d  
E in sc h ra n k u n g  d er fo d era len  G rundsa tze . D ie  groBten 
V erfassungsnovellen  ergaben  sich  aus konstitu tione llen  R eform en. 
W a h ren d  a lso  d ie deu tschen  K od ifikationen  vom  E nde des 19. 
Jahrhunderts ein  Beispiel fur Langlebigkeit und relative Bestandigkeit 
abgeben (das bezieht sich vorrangig au f die Zivilrechtsgesetzgebung, die
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am  18.08.1896 angenom m en und am  01.01.1900 in K raft trat), kann 
m an das fur das deutsche Grundgesetz nicht behaupten.
D as d e u tsc h e  G ru n d g e se tz  is t V orb ild  fiir d ie  K o d if ik a tio n  des 
d ffe n tlic h e n  R e c h ts ,  d as  a ls  e in  E ichm aB  fiir d e n  m o d e rn e n  
K onstitu tionalism us iiberall a u f  d e r V erfassungsw eltkarte  anerkannt 
is t. 2 0 0 4  w u rd e  d a s s  55 . Ju b ila u m s ja h r  s e i t  d e r  A n n a h m e  des 
G ru n d g e se tz e s  b e g a n g e n , d as  n a c h  w ie v o r  a ls  G ru n d s te in  und  
H erzstiick der nationalen  deutschen R echtsverfassung gilt. Selbst der 
B eg riff der deutschen Verfassungs- und R echtsordnung w ird m it ihm 
haufig  identifiziert.
D ank  d er B estim m u n g en  des G rundgese tzes  h ab en  d ie  D eu tschen  
positive  E inste llung  gegen iibe r ihrem  S taat gew onnen : „S taat, der 
friiher dom inierende K raft war, w urde zu einem  norm alen Partner, er 
wurde transparent... D ie staatliche G ew alt d arf nur a u f  der G nm dlage 
d es  R e c h ts  ih re  B u rg e r  b e r iih re n . D ie  G ru n d re c h te  e rh ie lte n  
zu sa tz lich en  S te lle n w e rt u n d  k o n k re te  W irkung , R e c h tsp re ch u n g  
wurde au f alien Ebenen verstarkt, und die M oglichkeit fu r Rechtswege 
im  Rahmen des dffentlichen Rechts ist soweit ausgebaut w ie nie zuvor 
in  der ganzen G esch ich te  des deu tschen  V erfassungsrech ts“  (H ans 
M ayer).
B eim  Lesen des G rundgesetzes w erden usbekische Leser, besonders 
R echtsexperten  a u f  neue E rkenn tn isse stoBen, d ie vom  prak tischen  
und angewandten, akadem ischen und padagogischen W ert fiir sie sein 
konnen . A ls g ru n d leg en d er A k t d e r geltenden  G ese tzgebung  m uss 
d as G ru n d g e se tz  in  u n se re n  an  B re ite  g e w in n e n d e n  b ila te ra le n  
B ezieh u n g en  m it D eu tsch la n d  b e ru c k s ic h tig t w erd en . A uB erdem  
liefert das G rundgesetz  nach  w ie v o r ein  vortre ffliches V orbild fiir 
k o n s ti tu tio n e lle  G e s e tz g e b u n g s te c h n ik , d ie  d a s  N iv e a u  d e r  
G ese tzgebung  im  d ffen tlich en  R ech t w eitgehend  m itp rag t. B ei der 
h ierzu lande a u f  d iesem  G eb ie t rege v erlau fenden  E n tw ick lung  der 
G e se tz e sv o r la g e n  k a n n  d e r  W o rtla u t d es  G ru n d g e s e tz e s  e in en  
n titzlichen E in flu ss  a u f  den  u sbek ischen  G ese tzg eb er ausuben. All 
das spricht fiir d ie N otw endigkeit der H erausgabe des vollstandigen 
Textes des deutschen Grundgesetzes in der usbekischen Sprache. Beim 
Lesen des deutschen G rundgesetzes w ird der in teressierte usbekische 
Leserkreis sicherlich positive Ergebnisse in v ielerlei H insicht fiir sich 
e rz ie le n , au c h  in  B e z u g  a u f  d as  b e s se re  V e rs ta n d n is  d e r  
v e r fa s s u n g s re c h tl ic h e n  G ru n d s a tz e  u n d  d am  it des 
V erfassungspatrio tism us, d er schlieB lich a u f  d ie  W ahm ehm ung  der 
a l lg e m e in m e n sc h lic h e n  R e c h tsw e r te  d e s  m o d e rn e n
K onstitu tionalism us h inausgeht.
M it d e r H erausgabe der gtiltigen F assung  des G rundgesetzes in der 
usbekischen Sprache w ird d ie Studienreise fiir den  usbekischen Leser 
durch m odem e V erfassungen auslandischer S taaten fortgesetzt17. Die
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H e ra u sg a b e  d e s  G ru n d g e se tz e s  w u rd e  in  Z u sa m m e n a rb e it  m it 
F rie d rich -E b ert-S tiftu n g  (D eu tsch land) und m it ih rer freund lichen  
U nterstutzung organisiert und vorbereitet, die auch die Verlagskosten 
u bem ahm . U n se r  D ank  g ilt dem  P ro jek tkoord inato r d er F ried rich - 
Ebert-Stiftung in  Zentralasien, H erm  Dr. R. K rum m , und  der Leiterin 
d es S tif tu n g sb u ro s  in  d e r  R e p u b lik  U sb ek is tan , F ra u  D r. N a ilja  
R esjapow a.
N a tiir lich  w ird  d e r  E rfo lg  e in e r  so lch en  A u sg ab e  v o n  d e r  
Ubersetzungsqualitat bestim m t18. W ir hatten hier groBes G luck: A n der 
U bersetzung nahm en d ie besten Fachkrafte U sbekistans teil, vertreten 
durch Herm  R. Kasimov, Leiter des Ubersetzungsburos des Sekretariats 
des Olij M ajlis, des Parlam ents der Republik Usbekistan und H erm  G. 
M irso , s te l lv e r tre te n d e n  C h e fre d a k te u r d e r  n a tio n a le n  
N achrichtenagentur U sbekistans. E inen groBen U nterstutzungsbeitrag 
zu dieser H erausgabe haben auch Frau K. Safarowa, Frau M . Palnowa, 
Frau S. Sabirow a und  H err A. Trubizin geleistet.
Die U bersetzung des G rundgesetzes und ihre R edigierung w aren m it 
erheblichen Schw ierigkeiten w egen fehlender usbekischer Aquivalente 
fiir einzelne deu tsche R echtsterm ini verbunden. A us d iesem  G runde 
hatten w ir a u f  die w ortliche Ubersetzung zu  verzichten, um  den Sinn 
d es  iib e rse tz te n  T e x te s  zu  g e w a h rle is te n . D iese  s in d  m it den  
A nm erkungen  des H erau sg eb ers  versehen w orden. D ie  U berse tze r 
und H erausgeber w erden  sich  fiber alle Z uschriften  freuen, d ie zu r 
spateren V erbesserung  d er E rgebnisse d ieses kom pliz ie rten  W erkes 
beitragen w erden .
D er Text des G rundgesetzes ist in der geltenden Fassung m it diversen 
A nderungen und  E rganzungen  vom  Stand Juli 2002 herausgegeben  
w orden.
W ir hoffen, dass diese A usgabe sich nicht nur fiir usbekische Juristen 
und andere interessierte Leser als ntitzlich erweist, sondem  einen Impuls

17 In den Ictzten Jahren  erschienen in Usbekisch: Verfassung der USA. Vorwort Prof. A.H. 
Saidow, ins Usbekische iibersetzt von H. Tursunow, Taschkcnt, “Adolat" 2004, S. 44; X'erfassung 
der Republik Slowakei. Taschkent, Usbekisches Nationalzentrum fiir M cnschenrechte 2002,
S. 336. In diesem Sam m elbuch ist die Verfassung der Republik Slowakei in der usbekischen, 
der slowakischen, d e r  englischcn und der russischen Sprache herausgegeben; Verfassung des 
Konigreichs Jordanien, Vorwort Prof. A.H. Saidow, ins Usbekische iibersetzt von A. Junusow. 
Taschkcnt, Usbekisches N ationalzentrum  fiir M enschenrcchte 2002, S. 47; Verfassungen der 
W eltstaaten (Sam m elbuch aus Verfassungen einiger Staaten der Well, Band 1), Vorwort U. 
Todjihonow und P ro f A.H. Saidow, Taschkent, Adolat 2001, S. 456. In diesem Sammclwerk 
sind Verfassungen von 8 Staaten herausgegeben.
111 Zu Schwierigkeiten bei der Ubersetzung von RechLsbegriffcn siehe: M. M uschinina. Ober 
Bcsondcrheiten d c r U bersetzung  von Rechtsbcgriffen in: h ttp://w w w .iura.unisb.de/russian/ 
ju rips/b ih lio thek /M aria l .htm
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fiir d ie  gu te usbek isch-deu tsche Z usam m enarbeit im  R ech tsbereich  
verm itte ln  w ird. D enn die F ried rich -E bert-S tiftung  liefl bere its  eine 
R eihe von  W erken (m ehr als 10) h erausgeben , d ie a lle  a u f  groBe 
A u fm erk sam k e it be i d e r  u sb e k isch e n  O ffe n tlic h k e it s tieB en 19. Es 
besteht kein Zweifel daran, dass das deutsche G rundgesetz die gleiche 
R eso n an z  findet.

A.H. Saidow
Professor ju r  
Volker- und  
Vergleichungsrecht

19 Um nur einige zu nennen: Lehre von Al-Maturidi und sein Platz in der Kultur der 
orientalischcn Volker, Konferenzmaterialien, Taschkent 2000; Deutschland aus usbekischer 
Sicht (Ergebnisse einer soziologischen Studic), Taschkcnt 2001; Ulrich R., Al-Maturidi 
und sunnitische Theologie in Samarkand, Taschkcnt 2001; Zentralasien: Gcopolitik und 
Sicherheit, Taschkent 2002; Islam im Leben dcr usbekischen Bevolkerung (Ergebnisse 
einer soziologischen Studie), Taschkent 2003; Islam und Sakularstaat, Taschkcnt 2003; 
Frauen des unabhangigen Usbekistan, Taschkcnt 2004; Zentralasien im 21. Jahrhundcrt: 
Zusammenarbeit, Partncrschafi und Dialog, Konferenzmaterialien, Taschkent 2004; Religion 
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Grundgesetz
f iir  d ie  B u n d esrep u b lik  D eu tsch land  

Vom 23. M ai 1949

D er P arlam en ta risch e  R at ha t am  23. M ai 1949 in B onn  a. Rh. in 
o ffentlicher S itzung festgestellt, daB das am  8. M ai des Jahres 1949 
vom  P a r la m e n ta r is c h e n  R a t b e s c h lo s s e n e  G ru n d g e se tz  fu r  d ie  
B undesrepublik D eutschland in der W oche vom  16. bis 22. M ai 1949 
durch die Volksvertretungen von m ehr als zwei Dritteln der beteiligten 
deu tschen  L an d er angenom m en w orden  ist.
A u f G rund dieser Feststellung hat der Parlam entarische Rat, vertreten 
durch seine Prasidenten, das G rundgesetz ausgefertigt und verkundet. 
D as G ru n d g e se tz  w ird  h ie rm it gem iifi A rtik e l 145 A b sa tz  3 im  
B undesgesetzb latt veroffentlicht.

P raam bel

Im  Bew uB tsein se in er V eran tw ortung  vor G ott und  den  M enschen , 
von dem  W illen beseelt, als gleichberechtigtes Glied in einem  vereinten 
Europa dem  F rieden  der W elt zu  dienen, hat sich das D eutsche Volk 
kraft seiner verfassungsgebenden G ew alt dieses G rundgesetz gegeben. 
D ie D eutschen in den L andem  B aden-W urttem berg, B ayem , Berlin, 
B ra n d e n b u rg , B re m e n , H am b u rg , H e sse n , M e c k le n b u rg -  
Vorpom m ern, N iedersachsen , N ordrhein-W estfalen, R heinland-Pfalz, 
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thtiringen 
haben in freier Selbstbestim m ung die Einheit und Freiheit Deutschlands 
vollendet. D am it g ilt d ieses G rundgesetz  fiir das gesam te D eutsche 
Volk.

183



I. D IE GRUN DRECH TE

A rtikel 1

[M enschenwiirde; G rundrechtsbindung d e r  staatlichen 
Gewalt]

(1) D ie W urde des M enschen  ist unantastbar. S ie zu  achten und zu 
schtitzen ist V erpflichtung aller staatlichen G ew alt.
(2) D as D eu tsch e  Volk bekenn t sich  darum  zu u nverle tz lichen  und 
unverauBerlichen M enschenrechten als G nm dlage je d er m enschlichen 
G em einschaft, des Friedens und der G erechtigkeit in d e r Welt.
(3) D ie nachfolgenden Grundrechte binden G esetzgebung, vollziehende 
Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.

A rtikel 2

[Allgemeine Handlungsfreiheit; Freiheit der Person; Recht auf Leben]

(1) Jeder hat das R echt a u f  d ie freie Entfaltung seiner Personlichkeit, 
so w e it e r n ic h t d ie  R ech te  a n d e re r  v e r le tz t u n d  n ic h t g eg e n  d ie  
verfassungsm aB ige O rdnung oder das S ittengesetz verstdBt.
(2) Jed er ha t das R ech t a u f  L eben und  kd rperliche U nversehrthe it. 
D ie Freiheit der Person ist unverletzlich. In d iese R echte d a rf nur au f  
G rund eines G ese tzes eingegriffen  werden.

A rtikel 3

(Gleichheit vor dem  Gesetz; G leichberechtigung von M annern  
und F rau en ; D iskrim inierungsverbote]

(1) A lle M enschen sind vor dem  G esetz gleich.
(2) M an n er und  F rauen sind  g le ichberechtig t. D er S taat fo rdert die 
ta tsach lich e  D urchsetzung  d er G leichberech tigung  von  F rauen  und 
M annern  und w irk t a u f  die B eseitigung bestehcnder N achteile hin.
(3) N iem and  d a r f  w egen seines G eschlech tes, se in er A bstam m ung , 
se in e r  R asse , se in e r  S prache, se in er H eim at und  H erkunft, se ines 
G la u b e n s , s e in e r  re l ig io se n  o d e r  p o li t is c h e n  A n sc h a u u n g e n  
b en a ch te ilig t o d e r  b ev o rzu g t w erden . N iem an d  d a r f  w egen  se in er 
B eh inderung  benach teilig t w erden.

A rtikel 4

[Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit]

(1) D ie F re ih e it des G laubens, des G ew issens und d ie F re ihe it des
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relig iosen und w eltanschaulichen B ekenntnisses sind unverletzlich.
(2) D ie ungesto rte  R eligionsausiibung w ird gew ahrle iste t
(3) N iem and d a rf  gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der Waffe 
gezw ungen w erden . D as N ahere regelt ein B undesgesetz.

Artikel 5

(Meinungs-, Inform ations-, Pressefreiheit; K unst und 
W issenschaft]

(1) Jeder hat das Recht, seine M einung in W ort, Schrift und Bild frei 
zu  aufiern u n d  zu  verb reiten  und  sich  aus a llgem ein  zuganglichen  
Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit 
der Berichterstattung durch Rundfunk und Film  w erden gewahrleistet. 
E ine Z ensur fm det nicht start.
(2 ) D iese  R e c h te  f ln d e n  ih re  S ch ran k en  in  d en  V orsch riften  d er 
allgem einen  G ese tze , den gesetzlichen B estim m ungen  zum  Schutze 
der Jugend und  in  dem  R echt der personlichen Ehre.
(3 ) K u n st u n d  W issen sch a ft, F o rsch u n g  und  L eh re  s in d  frei. D ie 
Freiheit der L ehre entbindet nicht von der Treue zu r Verfassung.

A rtikel 6

[Ehe und Fam ilie; nichteheliche Kinder]

(1 ) E h e  u n d  F a m il ie  s te h en  u n te r  dem  b e so n d e re n  S ch u tz e  d e r 
s taatlichen  O rdnung.
(2) Pflege und  E rz iehung  der K inder sind das natu rliche R echt der 
E lte m  u n d  d ie  z u v o rd e rs t  ih n e n  o b lie g e n d e  P f lic h t.  U b e r  ih re  
B etatigung w ach t die staatliche G em einschaft.
(3) G egen den W illen der Erziehungsberechtigten dtirfen K inder nur 
a u f  G rund eines Gesetzes von der Fam ilie getrennt w erden, w enn die 
E rziehungsberechtig ten  versagen oder w enn d ie K inder aus anderen 
G rtinden zu  verw ahrlo sen  drohen.
(4) Jede M u tter h a t A nspruch a u f  den  S chu tz und d ie Ftirsorge der 
G em einschaft.
(5) Den unehelichen Kindem  sind durch die Gesetzgebung die gleichen 
B edingungen  fiir ihre leib liche und seelische E ntw icklung und ihre 
S tellung in der G esellschaft zu schaffen w ie den ehelichen K indem .

A rtikel 7 

[Schulwesen]

(1) Das gesam te Schulw esen steht unter der A ufsicht des Staates.
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(2) D ie E rziehungsberechtigten haben das R echt, iiber d ie Teilnahm e 
des K indes am  R elig ionsunterrich t zu  bestim m en.
(3 ) D e r  R e lig io n su n te r r ic h t is t in  d en  d ffe n tlic h e n  S c h u le n  m it 
A u sn ah m e  d e r  b e k e n n tn is fre ie n  S ch u le n  o rd e n tl ic h e s  L eh rfach . 
U n b e sc h a d e t d es  s ta a t lic h e n  A u fs ic h ts re c h te s  w ird  d e r  
R e lig io n su n te rrich t in  U b ere in stim m u n g  m it den  G ru n d sa tzen  d er 
R eligionsgem einschaften erteilt. K ein Lehrer d a rf  gegen seinen W illen 
verpflich tet w erden, R elig ionsunterricht zu erteilen.
(4) Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird gewahrleistet Private 
Schulen als Ersatz fur dffentliche Schulen bedurfen der Genehmigung des 
Staates und unterstehen d m  Landesgesetzen. Die Genehmigung ist zu erteilen, 
wenn die privaten Schulen in ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie in 
der wissenschaftlichen Ausbildung ihrer Lehrkrafte nicht hinter d m  dffentlichen 
Schulen zuruckstehen  und e ine  Sonderung d er S chu ler nach  den 
Besitzverhaltnissen der Eltem nicht gefdrdert w ird  Die Genehmigung ist zu 
versagen, wenn die wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehrkrafte 
nicht genugend gesichert ist.
(5 ) E in e  p r iv a te  V o lk ssc h u le  is t n u r  z u z u la s s e n , w en n  d ie  
U n te r r ic h ts v e rw a ltu n g  e in  b e s o n d e re s  p a d a g o g isc h e s  In te re s se  
anerkennt oder, a u f  A ntrag von Erziehungsberechtigten, w enn sie als 
G em einschaftsschu le , als B ekenn tn is- oder W eltanschauungsschu le 
errich te t w erden  so li und eine d ffen tliche V olksschule dieser A rt in 
d e r G em einde n ich t besteht.
(6) V orschulen b le iben  aufgehoben.

A rtikel 8

[V ersam m lungsfreiheit]

(1) A lle  D eu tsch en  h ab en  d as  R ech t, s ich  o h n e  A n m eld u n g  o d er 
E rlaubnis fned lich  und  ohne W affen zu  versam m eln.
(2) Fiir Versam mlungen unter ffeiem Him m el kann dieses Recht durch 
G esetz oder a u f  G rund eines G esetzes beschrankt w erden.

A rtikel 9

[Vereinigungs-, Koalitionsfreiheit]

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften zu bilden.
(2 ) V e re in ig u n g e n , d e re n  Z w e c k e  o d e r d e re n  T a t ig k e it  d en  
S tra fg e se tz e n  z u w id e r la u fe n  o d e r  d ie  s ic h  g eg e n  d ie  
v e r fa ssu n g sm a B ig e  O rd n u n g  o d e r  g e g e n  d en  G e d a n k e n  d e r  
V o lkerverstand igung  richten , sind  verboten.
(3 ) D as R echt, zu r W ahrung und F o rd cm n g  der A rbeits- und
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W irtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fiir jederm ann und 
fur alle Berufe gewahrleistet Abreden, die dieses Recht einschranken oder 
zu  behindem  suchen, sind nichtig, h ierauf gerichtete MaBnahmen sind 
rechtswidrig. MaBnahmen nach den Artikeln 12 a, 35 Abs. 2 und 3, Artikel 
87 a  Abs. 4  und Artikel 91 dtirfen sich nicht gegen Aibeitskampfe richten, 
die zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen 
von Vereinigungen im Sinne des Satzes 1 gefuhrt werden.

A rtikel 10

[Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis]

(1) D as Briefgeheim nis sow ie das Post- und Fernm eldegeheim nis sind 
unverle tzlich .
(2) Beschriinkungen dtirfen nur a u f  G rund eines Gesetzes angeordnet 
w erd en . D ien t d ie  B e sch ra n k u n g  d em  S chu tze  d e r f re ih e itlic h en  
dem okratischen G rundordnung oder des Bestandes oder der Sicherung 
des B undes oder eines Landes, so kann das G esetz bestim m en, daB 
sie  dem  BetrofFenen n ich t m itgeteilt w ird und daB an d ie  S telle des 
R echtsweges d ie N achprtifung durch von der Volksvertretung bestellte 
O rgane und H ilfsorgane tritt.

A rtikel 11 

[Freizugigkeit]

(1) A lle D eutschen genieBen Freiztigigkeit im  ganzen Bundesgebiet.
(2) Dieses Recht d a rf  nur durch Gesetz oder au f Grund eines Gesetzes 
und nur fur die Falle eingeschrankt werden, in denen eine ausreichende 
L ebensgrund lage n ich t vorhanden  ist und der A llgem einheit daraus 
besondere Lasten entstehen wtirden oder in denen es zur A bw ehr einer 
drohenden G efahr fur den Bestand oder die fireiheitliche dem okratische 
G rundordnung des B undes oder eines Landes, zu r B ekam pfung  von 
S e u c h e n g efah r, N a tu rk a ta s tro p h e n  o d er b eso n d ers  sc h w e re n  
U nglucksfallen, zum  Schutze der Jugend vor Verwahrlosung oder um 
strafbaren H andlungen vorzubeugen, erforderlich ist.

A rtikel 12

[Bcrufsfreiheit; V erbot der Zwangsarbeit]

(1 ) A lle  D e u ts c h e n  h a b e n  d as  R e c h t, B e ru f, A rb e its p la tz  und  
A usb ildungssta tte  frei zu  w ahlen. D ie  B erufsaustibung  k an n  durch 
G esetz oder a u f  G rund eines G esetzes geregelt werden.
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(2) N iem an d  d a r f  zu  e in e r bestim m ten  A rb e it g ezw u n g en  w erden , 
aufier im  R ahm en einer herkom m lichen allgem einen, fiir alle gleichen 
dffen tlichen  D ienstle istungspflich t.
(3 )Z w a n g s a rb e it  is t  n u r  b e i e in e r  g e r ic h tl ic h  a n g e o rd n e te n  
F reiheitsen tziehung  zulassig .

Artikel 12 a

(Wehr- und Dienstpflicht)

(1) M anner konnen vom  vollendeten achtzehnten L ebensjahr an zum  
D ienst in d en  S tre itk ra ften , im  B u n d e sg ren z sch u tz  o d er in  e inem  
Z iv ilschutzverband  verp flich te t w erden.
(2 ) W er au s  G e w issen sg riin d e n  den  K rie g sd ie n s t m it d e r  W affe 
verweigert, kann zu einem  Ersatzdienst verpflichtet werden. D ie D auer 
des Ersatzdienstes d a rf  d ie D auer des W ehrdienstes nicht ubersteigen. 
D as N a h e re  re g e lt  e in  G e se tz , d a s  d ie  F re ih e it  d e r  
G ew issen se n tsch e id u n g  n ic h t b ee in tra c h tig e n  d a r f  u n d  au ch  e ine  
M o g lic h k e it  d e s  E rs a tz d ie n s te s  v o rse h e n  m uB , d ie  in  k e in e m  
Z u sa m m e n h a n g  m it  d e n  V erb an d e n  d e r  S tre itk ra f te  u n d  d es  
B undesgrenzschu tzes steht.
(3) W ehrpflichtige, d ie n ich t zu  einem  D ienst nach A bsatz 1 o d er 2 
herangezogen sind, konnen  im  V erteidigungsfalle durch G esetz oder 
a u f  G rund eines G esetzes zu  zivilen D ienstleistungen fur Z w ecke der 
V erte id igung  e in sch lieB lich  des S chu tzes  d e r  Z iv ilb ev o lk e ru n g  in 
A rbeitsverhaltnisse verpflichtet werden; V erpflichtungen in offentlich- 
rechtliche D ienstverhaltnisse sind nur zur W ahm ehm ung polizeilicher 
A u fg a b e n  o d e r  s o lc h e r  h o h e itl ic h e n  A u fg a b e n  d e r  d ffe n tlic h e n  
V erw altung, d ie nur in einem  dffentlich-rechtlichen D ienstverhaltn is 
e rfu llt w e rd en  k o n n en , zu lass ig . A rb e itsv e rh a ltn isse  nach  S a tz  1 
konnen bei den Streitkraften, im B ereich  ihrer Versorgung sow ie bei 
d e r d ffen tlich en  V erw altung  beg runde t w erden ; V erpflich tungen  in 
A rbeitsverhaltnisse im  Bereiche der Versorgung der Z ivilbevolkerung 
sind nur zulassig, um  ihren lebensnotwendigen B edarf zu  decken oder 
ihren S chu tz sicherzustellen.
(4) Kann im  Verteidigungsfalle der B edarf an  zivilen Dienstleistungen 
im zivilen Sanitate- und Heilwesen sowie in der ortefesten m ihtarischen 
Lazarettorganisation nicht a u f  freiw illiger G nm dlage gedeckt w erden, 
so konnen F rauen  vom  vollendeten ach tzehnten  b is zum  vollendeten 
fun fund fiin fz igsten  L eb en sjah r durch  G ese tz  o d er a u f  G rund eines 
G esetzes zu  dera rtigen  D ienstle istungen  herangezogen  w erden . S ie 
dtirfen a u f  keinen Fall zum  Dienst m it der W affe verpflichtet werden.
(5) F iir d ie Z eit vo r dem  V erteidigungsfalle konnen  V erpflichtungen
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nach A bsatz 3 nur nach M afigabe des Artikels 80 a  Abs. 1 begrundet 
werden. Z ur Vorbereitung a u f  Dienstleistungen nach A bsatz 3, fur die 
besondere K enntnisse oder Fertigkeiten erforderlich sind, kann durch 
Gesetz oder a u f  G rund eines Gesetzes die Teilnahme an Ausbildungs- 
veranstaltungen  zu r Pflicht gem acht w erden. Satz 1 fm det insow eit 
keine  A nw endung .
(6) Kann im  Verteidigungsfalle der B edarf an Arbeitskraften fu r die in 
A bsatz 3 Satz 2 genannten B ereiche a u f  freiw illiger G nm dlage n ich t 
gedeckt w erden , so kann zu r S icherung  dieses B edarfs d ie F reiheit 
de r D eu tsch en , d ie  A usubung  e in es B eru fs  oder d en  A rb e itsp la tz  
a u fz u g e b e n , d u rch  G e se tz  o d e r  a u f  G ru n d  e in e s  G e se tz e s  
eingeschrankt werden. Vor Eintritt des Verteidigungsfalles gilt A bsatz 
5 Satz 1 entsprechend.

A rtikel 13

[Unverletzlichkcit d er Wohnung]

(1) D ie W ohnung ist unverletzlich.
(2 ) D urchsuchungen  dtirfen nur du rch  den  R ichter, b e i G efah r im  
Verzuge auch durch die in den Gesetzen vorgesehenen anderen Organe 
angeordnet und  nur in der dort vorgeschriebenen Form  durchgefuhrt 
w erden .
(3) B egriinden bestim m te Tatsachen den  Verdacht, daB jem an d  eine 
durch G esetz einzeln bestim m te besonders schwere Straftat begangen 
h a t, so  d tirfe n  z u r  V e rfo lg u n g  d e r  T at a u f  G ru n d  r ic h te r l ic h e r  
A n o rd n u n g  te c h n isch e  M itte l zu r  ak u s tisc h en  U b erw ach u n g  von  
W ohnungen , in  d en en  d e r  B e sch u ld ig te  s ich  v e rm u tlich  au fh a lt, 
eingesetzt w erden, w enn die Erforschim g des Sachverhalts a u f  andere 
W eise  u n v erh a ltn ism aB ig  e rsc h w e rt o d e r a u ss ich ts lo s  w are . D ie 
M aBnahm e is t zu  befristen. D ie A nordnung erfo lg t durch einen m it 
drei R ichtem  besetzten Spruchkorper. B ei Gefahr in Verzuge kann sie 
auch durch einen  einzelnen R ichter getroffen werden.
(4) Z u r A bw ehr dringender G efahren  fu r die dffentliche S icherheit, 
insbesondere einer gem einen G efahr oder einer Lebensgefahr, dtirfen 
technische M ittel zur U berw achung von W ohnungen n u r a u f  G rund 
rich terlicher A nordnung e ingese tz t w erden. B ei G efahr im Verzuge 
kann  d ie  M aB nahm e auch  durch  e ine  andere gesetz lich  bestim m te 
S te lle  a n g e o rd n e t w erd en ; e in e  r ic h te r lic h e  E n tsc h e id u n g  is t 
u nverz tig lich  nachzuho len .
(5) Sind technische M ittel ausschlieBlich zum Schutze der bei einem 
E in sa tz  in  W o h n u n g e n  ta tig e n  P e rso n e n  v o rg ese h en , k an n  d ie
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MaBnahme durch eine gesetzlich bestim m te Stelle angeordnet werden. 
Eine anderw eitige V erw ertung der hierbei erlangten  E rkenntn isse ist 
nu r zum  Z w ecke d er S trafverfolgung oder der G efah renabw ehr und 
nur zulassig, w enn zuvor die RechtmaBigkeit der M aBnahme richterlich 
festgestellt ist; bei G efahr im  Verzuge ist die richterliche Entscheidung 
unverzug lich  n achzuho len .
(6) Die B undesregierung unterrichtet den B undestag jahrlich  iiber den 
nach A bsatz 3 sow ie  iiber den im  Z ustandigkeitsbereich  des B undes 
nach A bsatz  4  und , sow eit rich terlich  iiberp riifungsbed iirftig , nach 
A bsatz 5 erfo lg ten  E insa tz  techn ischer M ittel. E in  vom  B undestag  
g ew a h lte s  G re m iu m  iib t a u f  d e r  G ru n d lag e  d ie se s  B e ric h ts  d ie  
p a r la m e n ta r isc h e  K o n tro lle  au s . D ie  L a n d e r  g e w a h rle is te n  e in e  
gleichw ertige parlam en tarische K ontrolle.
(7) EingrifFe und  Beschrankungen dtirfen im tibrigen nur zu r A bw ehr 
einer gem einen G efahr oder einer Lebensgefahr fur einzelne Personen, 
a u f  G rund e ines G ese tzes  auch zur Verhtitung d ringender G efahren 
fiir  d ie  d f fe n tl ic h e  S ic h e rh e it  u n d  O rd n u n g , in s b e s o n d e re  z u r  
B ehebung  der R au m n o t, z u r  B ekam pfung  von S eu ch en g efah r oder 
zum  Schutze g efah rd e ter Jugendlicher vorgenom m en w erden.

Artikel 14

[Eigentum, E rb rech t, Enteignung]

(1) Das E igentum  und das Erbrecht w erden gew ahrleistet. Inhalt und 
Schranken w erden du rch  die G esetze bestim m t.
(2) E igentum  verp flich te t. Sein G ebrauch soil zugleich  dem  W ohle 
der A llgem einheit d ienen.
(3) E ine E nteignung  is t nu r zum  W ohle der A llgem einheit zulassig. 
Sie d a rf  n u r durch  G ese tz  oder a u f  G rund eines G ese tzes erfo lgen, 
das Art und AusmaB der Entschadigung regelt. D ie Entschadigung ist 
unter gerechter A bw agung  der Interessen der A llgem einheit und der 
B eteiligten zu  bestim m en. W egen der H ohe d er E ntschadigung  steht 
im  Streitfalle der R echtsw eg vor den ordentlichen G erichten offen.

A rtikel 15 

[Sozialisierungl

G rund und B oden, N aturschatze und P roduktionsm ittel konnen  zum  
Zwecke der Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das A rt und AusmaB 
der Entschadigung regelt, in G em eineigentum  oder in andere Form en 
der G em einw irtschaft tiberfuhrt w erden. Fiir d ie E n tschad igung  gilt 
Artikel 14 Abs. 3 Satz 3 und 4  entsprechend.
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A rtikel 16

[Verbot der A usbiirgerung, Auslieferung]

(1) D ie deutsche Staatsangehorigkeit d arf nicht entzogen w erden. D er 
V erlust d e r S taa tsangeho rigkeit d a r f  nur a u f  G rund  e ines G esetzes 
und gegen den  W illen des BetrofFenen nur dann eintreten , w enn der 
B etroffene dadurch n ich t staatenlos wird.
(2) K ein  D eu tscher d a r f  an das A usland ausgeliefert w erden. D urch 
G esetz kann eine abw eichende Regelung fiir A uslieferungen an  einen 
M itg liedstaat d er Europaischen U nion oder an  einen in tem ationalen  
G eric h tsh o f  g e tro ffen  w erden , so w eit rec h tss ta a tlich e  G ru n d sa tze  
gew ahrt sind.

A rtikel 16 a 

[Asylrecht]

(1) Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht.
(2) A uf Absatz 1 kann sich nicht bemfen, wer aus einem Mitgliedsstaat 
d e r Europaischen G em einschaften oder aus einem  anderen D rittstaat 
einreist, in dem  die Anwendung des Abkommens iiber die Rechtsstellung 
der Fltichtlinge und der K onvention zum  Schutz der M enschenrcchte 
und  G ru n d fre ih e ite n  s ic h e rg es te llt ist. D ie S taa ten  auB erhalb  d e r 
Europaischen G em einschaften, a u f  die die Voraussetzungen des Satzes 
1 zutreffen, werden durch Gesetz, das der Zustim mung des Bundesrates 
b ed a rf, b e s tim m t. In  den  F a lle n  d es  S a tz es  1 k o nnen  
aufenthaltsbeendende M aBnahm en unabhangig  von einem  hiergegen 
eingelegten R echtsbehelf vollzogen werden.
(3) Durch Gesetz, das der Zustim m ung des Bundesrates bed a rf konnen 
S taaten  bestim m t w erden, bei denen a u f  G rund  der R echtslage, der 
R e c h tsa n w e n d u n g  u n d  d e r  a llg em ein e n  p o lit is c h e n  V erh a ltn isse  
gew ahrleistet erscheint, daB dort w eder po litische V erfolgung noch 
u n m e n sc h lic h e  o d e r  e rn ie d rig e n d e  B e s tra fu n g  o d e r  B e h an d lu n g  
stattfindet. Es w ird verm utet, daB ein A uslander aus e inem  solchen 
Staat nicht verfolgt w ird, solange er nicht Tatsachen vortragt, die die 
A nnahm e begriinden , daB er en tgegen  d ie ser V erm utung  po litisch  
verfolgt wird.
(4) Die Vollziehung aufenthaltsbeendender MaBnahmen wird in den Fallen 
des Absalzes 3 und in anderen Fallen, die offensichtlich unbegmndet sind oder 
als offensichtlich unbegriindet gelten, durch das Gericht nur ausgesetzt, wenn 
em stliche Zweifel an der RechtmaBigkeit der M aBnahme bestehen; der 
Priifungsum fang kann eingeschrankt w erden und verspatetes 
Xbibringen unbcriicksichtigt bleiben Das Nahere 1st durch Gesetz zu bestimmen
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(5 ) D ie A b sa tze  1 b is  4 s te h en  v o lk e rre c h tlic h e n  V ertrag en  v o n  
M itgliedsstaaten der Europaischen G em einschaften untereinander und 
m it d r it te n  S ta a te n  n ic h t e n tg e g e n , d ie  u n te r  B e a c h tu n g  d e r  
V erpflich tungen  aus d em  A b k o m m en  u b er d ie  R ech tss te llu n g  d er 
F luch tlinge  und  d er K onven tion  zum  S chu tze  der M cnschen rech te  
u n d  G ru n d fre ih e ite n , d e re n  A n w e n d u n g  in  den  V e r tra g ss ta a te n  
sichergestellt sein muB, Zustandigkeitsregelungen fur die Priifung von 
A sy lb e g eh ren  e in sch lieB lich  d e r  g eg e n se itig e n  A n erk en n u n g  von  
A sy len tscheidungen  treffen.

A rtikel 17 

[Petitionsrecht]

Je d erm an n  h a t das R ech t, s ich  e in ze ln  o d er in G em ein sch aft m it 
anderen schriftlich m it B itten  oder B eschw erden  an d ie zustandigen  
S tellen und an  d ie V olksvertretung zu  w enden.

A rtikel 17 a

[G rundrechtsbeschrankung im W ehrbereich]

(1 ) G ese tze  uber W ehrd ienst und  E rsa tzd ien s t konnen  b estim m en , 
daB fu r  d ie  A n g eh o rig e n  d e r  S tre itk ra f te  u n d  des E rsa tz d ie n s te s  
w ahrend der Zeit des W ehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine 
M einung  in  W ort, Schrift und B ild  frei zu aufiern und zu  verbreiten  
(A r tik e l 5 A bs. 1 S a tz  1 e r s te r  H a lb s a tz ) ,  das G ru n d re c h t d e r  
V ersam m lungsfreiheit (A rtikel 8) und das Petitionsrecht (A rtikel 17), 
soweit es das Recht gewahrt, Bitten oder Beschwerden in Gem einschaft 
m it anderen vorzubringen , eingesch rank t w erden.
(2) G ese tze , d ie  d e r  V erte id igung  e insch lieB lich  des S chu tzes  d er 
Z iv ilbevo lkerung  d ienen , kon n en  bes tim m en , daB d ie G ru n d rech te  
dcr Freizugigkeit (Artikel 11) und der U nverletzlichkcit der W ohnung 
(A rtikel 13) e ingeschrankt w erden.

A rtikel 18

[Verwirkung von G rundrcchten]

W er d ie  F re ih e it  d e r  M e in u n g sa u B e ru n g , in s b e so n d e re  d ie  
P ressefreiheit (A rtikel 5 A bs. 1), d ie Lehrfreiheit (Artikel 5 A bs. 3), 
die Versam m lungsfreiheit (Artikel 8), die Vereinigungsfreiheit (Artikel 
9 ), d a s  B rie f- , P o st-  u n d  F e rn m e ld e g e h e im n is  (A rtik e l 10), das 
E igentum  (Artikel 14) oder das A sylrecht (Artikel 16 a) zum  K am pfe 
g eg en  d ie  fre ih e itlic h e  d em o k ra tisc h e  G ru n d o rd n u n g  m iB braucht,
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verw irkt diese G rundrechte. D ie Verwirkung und ih r AusmaB w erden 
durch  das B undesverfassungsgerich t ausgesprochen.

A rtikel 19

[E inschrankung von G m ndrechten ; W esensgehalts-, 
R echtsw egegarantie]

(1) S ow eit n ac h  d iesem  G rundgesetz ein  G rundrech t durch  G ese tz 
oder a u f  G rund  eines G esetzes eingeschrankt w erden kann, muB das 
G ese tz allgem ein  und nicht nur fur den Einzelfall gelten. AuBerdem 
muB das G esetz das G rundrecht unter A ngabe des A rtikels nennen.
(2) In  k e in em  F a lle  d a r f  ein G ru n d rech t in  se inem  W esensgeha lt 
angetastet w erden.
(3) D ie G rundrechte gelten auch fur inlandische ju ristische Personen, 
sow eit sie ih rem  W esen nach a u f  diese anw endbar sind.
(4 ) W ird  je m a n d  du rch  d ie  d ffen tliche  G ew alt in  se in en  R ech ten  
v e r le tz t, so  s te h t ihm  d e r  R e ch tsw e g  o ffen . S o w e it e in e  an d ere  
Z u s ta n d ig k e it n ic h t b eg ru n d e t is t, is t d er o rd e n tlic h e  R e ch tsw e g  
gegeben. A rtikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberiihrt.
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II. Der Bund und die L ander

A rtikel 20

[Staatsprinzipien; W iderstandsrecht]

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein dem okratischer und sozialer 
B undesstaat.
(2) A lle  S taa tsgew alt g eh t vom  V olke aus. S ie  w ird  vom  Volke in 
W ah len  u n d  A b s tim m u n g e n  u n d  d u rc h  b e s o n d e re  O rg a n e  d e r  
G ese tzgebung , d e r  v o llz iehenden  G ew alt und  d er R ech tsp rechung  
ausgeub t.
(3) D ie G ese tzg eb u n g  ist an  d ie v erfassungsm aB ige O rdnung , die 
v o llz iehende  G ew alt und  d ie  R ech tsp rech u n g  sind  an  G ese tz  und 
R echt gebunden .
(4) G egen je d en , d e r  es u n tem im m t, d iese  O rdnung  zu  beseitigen , 
haben alle Deutschen das Recht zum W iderstand, wenn andere Abhilfe 
nicht m oglich ist.

A rtikel 20 a

ISchutz der natiirlichen Lebensgrundlagen]

Der Staat schiitzt auch in Verantwortung fur die kiinftigen Generationen 
d ie  n a tiir lich en  L eb e n sg ru n d lag e n  u n d  d ie  T ie re  im  R ah m en  d er 
verfassu n g sm aB ig en  O rd n u n g  d u rch  d ie  G e se tz g e b u n g  und  nach  
M afigabe von G ese tz und R echt durch d ie vo llz iehende G ew alt und 
die Rechtsprechung.

A rtikel 21 

[Parteien]

(1) D ie Parteien w irken bei der politischen W illensbildung des Volkes 
m it  Hire G rundung ist frei. Ihre innere O rdnung mufi dem okratischen 
G ru n d sa tz e n  e n ts p re c h e n . S ie m u sse n  iib e r  d ie  H e rk u n ft und 
V erw en d u n g  ih re r  M itte l  so w ie  iib e r  ih r  V erm o g e n  o ffe n tlic h  
R echenschaft geben.
(2) Parteien , d ie n ach  ih ren  Z ielen  o d er n ach  dem  V erhalten ihrer 
A n h a n g e r  d a r a u f  a u s g e h e n , d ie  f re ih e i t l ic h e  d e m o k ra tisc h e  
Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu beseitigen oder den Bestand 
der Bundesrepublik Deutschland zu gefahrden, sind verfassungswidrig. 
U b e r  d ie  F ra g e  d e r  V e rfa s su n g sw id r ig k e it  e n ts c h e id e t das 
B undesverfassungsgerich t.
(3) D as N ahere regeln  B undesgesetze.
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A rtikel 22 

[Bundesflagge]

D ie B undesflagge ist schw arz-rot-gold.

A rtikel 23

[Europaische Union]

(1 ) Z u r  V e rw irk lic h u n g  e in e s  v e re in te n  E u ro p a s  w irk t d ie  
B undesrepub lik  D eutsch land  bei der Entw icklung d e r  Europaischen 
U n io n  m it, d ie  d e m o k ra tisc h e n , re c h ts s ta a tl ic h e n , so z ia le n  und  
fo d e ra tiv e n  G ru n d s a tz e n  u n d  d em  G ru n d s a tz  d e r  S u b s id ia r ita t 
v e rp f lic h te t is t  u n d  e in en  d ie sem  G ru n d g e se tz  im  w ese n tlic h e n  
v e rg le ic h b a re n  G ru n d rec h tssc h u tz  g ew a h rle is te t. D er B und  kann  
hierzu durch G ese tz  m it Z ustim m ung des Bundesrates H oheitsrechte 
ubertragen. F iir  d ie B egrundung der E uropaischen U nion  sow ie fiir 
A n d e ru n g e n  ih re r  v e r tra g lic h e n  G ru n d la g e n  u n d  v e rg le ic h b a re  
Regelungen, durch die dieses Grundgesetz seinem Inhalt nach geandert 
o d e r  e rg a n z t w ird  o d e r  so lc h e  A n d eru n g en  o d e r  E rg a n z u n g e n  
erm oghcht w erden, gilt A rtikel 79 Abs. 2 und 3.
(2) In A ngelegenheiten der Europaischen U nion wirken der Bundestag 
und durch den Bundesrat die Lander mit. D ie Bundesregierung hat den 
B undestag und  den  B undesrat um fassend und zum  friihestm oglichen 
Zeitpunkt zu  unterrichten.
(3 ) D ie  B u n d e s re g ie ru n g  g ib t dem  B u n d e sta g  G e le g e n h e it z u r  
S te llu n g n ah m e  v o r  ih re r  M itw irk u n g  an  R e ch tse tz u n g sak ten  d er 
E u ro p a isc h e n  U n io n . D ie B u n d e sre g ie ru n g  b e ru c k s ic h tig t d ie  
S tellungnahm en des Bundestages bei den Verhandlungen. Das Nahere 
regelt ein Gesetz.
(4) D er B undesrat ist an der W illensbildung des Bundes zu beteiligen, 
so w e it e r  a n  e in e r  e n tsp re c h e n d e n  in n e rs ta a tlic h e n  M aB nahm e 
m itzuw irken  h a tte  o d er sow eit d ie L ander innerstaa tlich  zustandig  
w aren.
(5) Soweit in einem  Bereich ausschlieBlicher Zustandigkeiten des Bundes 
Interessen der L ander beruhrt sind oder sow eit im  tibrigen der Bund 
das Recht zur G esetzgebung hat, berticksichtigt d ie B undesregierung 
d ie  S te llu n g n a h m e  d es  B u n d esra te s . W enn im  S ch w erp u n k t 
G esetzgebungsbefugnisse der Lander, die Einrichtung ihrer Behdrden 
oder ihre Verwaltungsverfahren betroflfen sind, ist bei der Willensbildung 
des Bundes insow eit die A uffassung des Bundesrates m aflgeblich zu  
b erticksich tigen ; dabei is t d ie g esam tstaa tliche V erantw ortung  des 
Bundes zu w ahren. In A ngelegenheiten, die zu  A usgabenerhdhungen
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o d e r  E in n a h m em in d eru n g en  fiir den  B und  ffihren k o n n en , is t d ie 
Z ustim m ung der B undesregierung erforderlich.
(6) W enn im  Schw erpunkt ausschlieB liche G esetzgebungsbefugnisse 
der L ander betroffen sind, soil d ie W ahm ehm ung der Rechte, die der 
Bundesrepublik D eutschland als M itgliedstaat der Europaischen U nion 
zustehen , vom  B und  a u f  einen vom  B u n d esra t benann ten  V ertreter 
der Lander ubertragen werden. D ie W ahm ehm ung d er R echte erfolgt 
unter Beteiligung und in A bstim m ung m it der Bundesregierung; dabei 
ist die gesam tstaatliche V erantw ortung des B undes zu  w ahren.
(7 ) D as N ahere  zu den  A bsatzen  4  bis 6 regelt ein  G esetz , das der 
Z ustim m ung  des B undesrates bedarf.

A rtikel 24

[U bertragung von H oheitsrechten au f zw ischenstaatliche 
Einrichtungen]

(1) D er Bund kann durch G esetz Hoheitsrechte a u f  zw ischenstaatliche 
E in rich tungen  ubertragen .
( la )  Sow eit die L ander fur die A usubung der staatlichen B efugnisse 
und  d ie E rftillung  der staatlichen  A ufgaben  zustand ig  sind, konnen 
s ie  m it Z u s tim m u n g  d e r  B u n d e s re g ie ru n g  H o h e its re c h te  a u f  
g renznachbarschaftliche E in rich tungen  ubertragen .
(2 ) D er B und  k an n  sich  zu r W ahrung  des F ried en s e inem  System  
gegenseitiger kollektiver S icherheit einordnen; e r w ird hierbei in die 
Beschrankungen se iner H oheitsrechte einw illigen, d ie eine friedliche 
und  dauerhafte  O rdnung  in E u ropa  und zw ischen  den  V o lk em  der 
W elt herbeiftihren und  sichem .
(3) Z u r R egelung  zw ischenstaa tlicher S tre itigkeiten  w ird  d e r B und 
V ereinbarungen  u b er eine a llgem eine , um fassende , ob liga to rische, 
in tem ationale Schiedsgerich tsbarkeit beitreten .

A rtikel 25

[Volkerrecht und Bundesrccht]

D ie  a llg em e in e n  R eg e ln  d es  V o lk e rre c h te s  s in d  B e s ta n d te il des 
B undesrech tes. S ie gehen  den  G ese tzen  vor und  erzeu g en  R ech te  
und Pflichten unm ittelbar ftir die B ew ohner des B undesgebietes.

A rtikel 26

I Verbot der V orbereitung eines Angriffskrieges; 
K riegsw affenkontrolle]

(1) H andlungen, die geeignet sind und in der A bsicht vorgenom m en 
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w e rd e n , d as  f r ie d lic h e  Z u sa m m e n le b e n  d e r  V o lk e r  zu  s to ren , 
in sbesondere  d ie  F iihrung eines A ngriffskrieges vorzubereiten , sind 
verfassungsw idrig . Sie sind unter Strafe zu  stellen.
(2) Z u r K riegfuhnm g bestim m te W affen dtirfen nur m it Genehm igung 
d er B undesreg ierung  hergestellt, befordert und  in  V erkehr gebracht 
w erden. D as N ahere  regelt ein Bundesgesetz.

A rtikel 27 

(H andelsflotte]

A lle deutschen Kauffahrteischiffe bilden eine einheitliche Handelsflotte. 

A rtikel 28

[VerfassungsmaBige O rdnung in den Landern 
(H om ogenitatsgebot); G ew ahrleistung d er kom m unalen 
Selbstverw altung]

(1 ) D ie  v e r fa ssu n g sm a B ig e  O rd n u n g  in  d e n  L an d e rn  muB d en  
G ru n d sa tz e n  d es  rep u b lik an isc h en , d em o k ra tisc h en  und so z ia len  
R ech tss taa te s  im  S inne d ieses  G ru n d g ese tzes  en tsp rechen . In  den 
Landem , K reisen und Gem einden muB das Volk eine Vertretung haben, 
d ie au s  a llgem einen , unm ittelbaren , ffeien , g leichen u n d  geheim en 
W ahlen hervorgegangen ist. Bei W ahlen in K reisen  und G em em den 
sind auch Personen, die d ie Staatsangehorigkeit eines M itgliedstaates 
d e r E uropaischen  G em einschaft besitzen, nach M aBgabe von R echt 
d e r  E u ro p a isc h e n  G em e in sc h a ft w a h lb e re c h tig t u n d  w ah lb ar. In 
G em e in d e n  k a n n  an  d ie  S te lle  e in e r  g ew ah lten  K o rp e rsch a ft d ie  
G em eindeversam m lung  treten.
(2 ) D e n  G e m e in d e n  m uB d as  R e c h t g e w a h rle is te t se in , a lle  
A ngelegenheiten der orthchen G em einschaft im  Rahm en d er G esetze 
in e ig en e r  V eran tw ortung  zu  regeln . A uch  d ie G em eindeverbande 
h a b e n  im  R a h m e n  ih re s  g e s e tz lic h e n  A u fg a b e n b e re ic h e s  n ac h  
M aB gabe d e r  G ese tz e  d as  R e c h t d e r  S e lb s tv e rw a ltu n g . D ie  
G ew ahrle is tung  d er S elbstverw altung  um faBt auch  d ie  G rundlagen  
d er f in an z ie llen  E igenveran tw ortung; zu  d iesen  G rundlagen  gehort 
e in e  d e n  G em e in d e n  m it H e b e sa tz re c h t z u s te h e n d e  
w irtschaftsk raftbezogene S teuerquel 1 e.
(3) D er B und gew ahrleistet, daB die verfassungsm aBige O rdnung der 
Lander den Gmndrechten und den Bestim mungen der Absatze 1 und 2 
entspricht.
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A rtikel 29

[Neugliederung des Bundesgebiets]

(1 ) D as  B u n d e s g e b ie t  k a n n  n e u  g e g l ie d e r t  w e rd e n , u m  zu 
gew ah rle is ten , dafl d ie  L an d er nach  G roBe u n d  L e is tungsfah igke it 
die ihnen obliegenden A ufgaben w irksam  erfullen konnen. Dabei sind 
d ie  lan d sm a n n sch a ftlich e  V erbundenhe it, d ie  g esch ic h tlic h en  und 
k u ltu re llen  Z u sam m en h a n g e , d ie w irtsc h a f tlic h e  Z w eckm aB igkeit 
sow ie  d ie E rfo rd em isse  d e r R aum ordnung  u n d  d er L andesp lanung  
zu  berticksich tigen .
(2) M aBnahm en zur N eugliederung des Bundesgebietes ergehen durch 
Bundesgesetz, das d er B estatigung durch V olksentscheid bedarf. D ie 
betroffenen L ander sind zu  horen.
(3) D er Volksentscheid findet in den Landem  statt, aus deren Gebieten 
oder Gebietsteilen ein neues oder neu um grenztes Land gebildet werden 
so il (b e tro ffen e  L ander). A b zu stim m en  is t u b e r  d ie F rag e , o b  d ie 
betroffenen Lander w ie bisher bestehenbleiben sollen oder ob das neue 
oder neu um grenzte Land gebildet w erden soli. D er Volksentscheid ftir 
die Bildung eines neuen oder neu um grenzten Landes kom m t zustande, 
wenn in dessen ktinftigem G ebiet und insgesam t in den G ebieten oder 
G ebietsteilen eines betroffenen Landes, deren Landeszugehorigkeit im 
gleichen Sinne geandert werden soli, jeweils eine M ehrheit der Anderung 
zu s tim m t. E r  k o m m t n ic h t zu s tan d e , w e n n  im  G e b ie t e in e s  d e r  
betroffenen Lander eine M ehrheit die Anderung ablehnt; die Ablehnung 
ist jedoch unbeachtlich, wenn in einem Gebietsteil, dessen Zugehorigkeit 
zu dem  betroffenen Land geandert werden soli, eine M ehrheit von zwei 
Dritteln der A nderung zustimmt, es sei denn, daB im  Gesam tgebiet des 
betro ffenen  L andes eine M ehrheit von  zw ei D ritte ln  d ie A nderung  
ablehnt.
(4) W ird in einem  zusam m enhangenden, abgegrenztcn Siedlungs- und 
W irtschaftsraum , dessen  Teile in m ehreren  L an d em  liegen und  der 
m indestens eine M illion  E inw ohner hat, v o n  einem  Z ehn te l d er in 
ihm  zum  B undestag W ahlbercchtigten durch Volksbegehren gefordert, 
daB ftir d ie se n  R a u m  e in e  e in h e it l ic h e  L a n d e s z u g e h o rig k e it  
herbeigeftihrt w erde, so ist durch B undesgesetz  innerhalb  von zw ei 
Jahren en tw ed er zu  bestim m en, ob d ie L andeszugehorigkeit gemaB 
A bsatz  2 gean d ert w ird , oder daB in den b e tro ffenen  L an d em  eine 
V olksbefragung stattfindet.
(5) D ie  V olksbefragung ist darau f gerich tet festzuste llen , ob eine in 
dem  G ese tz  v o rzu sc h lag e n d e  A n d eru n g  d e r  L an d e szu g e h o rig k e it 
Zustim m ung findet. Das Gesetz kann verschiedene, jedoch  nicht m ehr 
als zwei Vorschlage der Volksbefragung vorlegen. Stim m t eine M ehrheit 
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einer vorgesch lagenen  A nderung der Landeszugehorigkeit zu, so ist 
durch B undesgesetz innerhalb von zw ei Jahren zu bestim m en, ob die 
L andeszugehorigkeit gemaB A bsatz  2 geandert w ird. F indet ein  der 
V o lk sb e fra g u n g  v o rg e le g te r  V o rsch la g  e in e  d en  M aB g ab en  des 
A bsatzes 3 Satz 3 und 4  entsprechende Zustim m ung, so ist innerhalb 
v o n  zw ei Ja h re n  n ach  d e r  D u rch fu h ru n g  d e r  V o lksbefragung  e in  
B undesgesetz  zu r B ildung des vorgeschlagenen L andes zu erlassen, 
das der B esta tigung  durch V olksentscheid nicht m ehr bedarf.
(6) M eh rh e it im  V olksentscheid  und in  der V olksbefragung ist d ie 
M ehrheit der abgegebenen Stimmen, w enn sie m indestens ein Viertel 
de r zum  B un d estag  W ahlberechtig ten  umfaBt. Im  ubrigen  w ird  das 
N a h e re  u b e r  V o lk sen tsch e id , V o lksbegeh ren  und  V o lk sb efrag u n g  
du rch  e in  B u n d e sg ese tz  geregelt; d ie ses  kann  auch  vo rsehen , daB 
V o lk sb eg eh ren  in n e rh a lb  e ines Z e itra u m e s von  f iin f  Jah ren  n ic h t 
w iederho lt w erd en  konnen.
(7) Sonstige Anderungen des Gebietsbestandes der Lander konnen durch 
S taa tsvertrage  d er beteilig ten  L ander oder durch  B undesgesetz  m it 
Z u s tim m u n g  d es  B u n d esra te s  e rfo lg en , w enn  das G eb ie t, d essen  
L an d eszu g eh o rig k e it geandert w erden  so il, n ich t m e h r a ls  50  000 
Einwohner hat. Das Nahere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung 
des Bundesrates und der M ehrheit der M itglieder des Bundestages bedarf. 
Es muB die A nhorung der betroffenen Gemeinden und Kreise vorsehen.
(8) D ie L ander konnen eine N eugliederung fur das jew eils von ihnen 
umfaBte G ebiet oder fur Teilgebiete abw eichend von den Vorschriften 
d e r  A b sa tz e  2  b is  7 d u rch  S taa tsv e rtrag  reg e ln . D ie  b e tro ffen en  
G em einden  u n d  K reise sind zu  horen. D er S taatsvertrag  b ed a rf  der 
B estatigung durch  Volksentscheid in jedem  beteiligten Land. B etriffi 
d e r S taa tsvertrag  T eilgeb ie te  d e r Lander, kann  d ie B esta tigung  a u f  
V o lksen tsche ide in  d iesen  T eilgeb ie ten  besch rank t w erden ; S atz 5 
zw eiter H albsatz findet keine A nw endung. Bei einem  Volksentscheid 
e n ts c h e id e t  d ie  M e h rh e it d e r  a b g e g e b e n e n  S tim m e n , w en n  s ie  
m indestens e in  V iertel der zum  B undestag W ahlberechtigten umfaBt; 
das N ah e re  re g e lt e in  B undesgesetz . D er S taa tsv e rtrag  b e d a rf  d e r  
Z ustim m ung  des B undestages.

A rtikel 30

[Kom pctenzverteilung zwischen Bund und Landern]

D ie A u su b u n g  d e r  s ta a tlic h e n  B efu g n isse  und  d ie E rf tillu n g  d er 
staatlichen A ufgaben ist Sache der Lander, sow eit dieses Grundgesetz 
keine andere R egelung trifft oder zulaBt.
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A rtikel 31

[V orrang des B undesrechts]

B undesrech t b rich t L andesrecht.

A rtikel 32

[A usw artige Beziehungen]

(1) Die Pflege der B eziehungen zu ausw artigen Staaten ist Sache des 
B undes.
(2 ) V or d em  A b sc h lu s se  e in e s  V e rtra g e s , d e r  d ie  b e so n d e re n  
V erhaltnisse eines L andes beruhrt, ist das L and  rechtzeitig  zu  horen.
(3) Sow eit die L ander fur d ie G esetzgebung zustand ig  sind , konnen 
sie  m it Z ustim m ung  d er B u n desreg ie rung  m it au sw artigen  S taaten  
V ertrage abschliefien.

A rtikel 33

[Staatsburgerliche G leichstellung aller Deutschen; offentlicher 
D ienst; B erufsbeam tentum ]

1) Jeder Deutsche hat in jedem  Lande die gleichen staatsbiirgerlichen 
R echte und Pflichten.
(2 ) J e d e r  D e u ts c h e  h a t n ac h  s e in e r  E ig n u n g , B e fa h ig u n g  und 
fachlichen Leistung gleichen Z ugang  zu  jed em  dffen tlichen  A m te.
(3 ) D e r  G enufl b u rg e r l ic h e r  u n d  s ta a ts b u rg e r l ic h e r  R e c h te , d ie  
Zulassung zu  dffentlichen A m tem  sow ie die im  dffentlichen D ienste 
erw orbenen R echte sind unabhangig  von dem  religiosen Bekenntnis. 
N iem andem  d a rf  aus se iner Z ugehorigkeit o d er N ich tzugehdrigkeit 
zu  e in em  B e k e n n tn isse  o d e r e in e r  W e lta n sch a u u n g  e in  N ach te il 
e rw achsen .
(4) D ie  A u su b u n g  h o h e its re c h tlic h e r  B e fu g n isse  is t a ls  stiind ige 
A u fg ab e  in  d er R egel A n g eh o rig e n  des d ffe n tlic h en  D ien s tes  zu 
u b e r tra g e n , d ie  in  e in e m  d f fe n tl ic h - re c h tl ic h e n  D ie n s t-  u n d  
T reueverhaltn is stehen.
(5) D as R echt des d ffen tlichen  D ienstes ist un ter B erucksich tigung  
d er hergebrach ten  G rundsatze des B erufsbeam tentum s zu  regeln.

A rtikel 34

[H aftung bei Am tspflichtverletzungen]

Verletzt jem and in Ausubung eines ihm anvertrauten dffentlichen Amtes
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die ihm einem D ritten gegenuber obliegende Am tspflicht, so trifft die 
Verantwortlichkeit grundsatzlich den Staat oder die Korperschaft, in deren 
Dienst er steht. Bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit bleibt der Ruckgriff 
vorbehalten. Fiir den Anspruch au f Schadensersatz und fiir den RuckgrifF 
d arf der ordentliche Rechtsweg nicht ausgeschlossen werden.

A rtikel 35

[Rechts- und Am tshilfe; K atastrophenhilfe]

(1) Alle Behorden des Bundes und der Lander leisten sich gegenseitig 
R echts- und A m tshilfe .
(2) Z u r A ufrech te rha ltung  o d er W iederherstellung  d er o ffen tlichen  
S ich erh e it o d e r  O rdnung  k an n  e in  L and  in  F allen  v o n  b esonderer 
B edeu tung  K rafte  und E in rich tungen  des B undesgrenzschu tzes zu r 
U nterstutzung se iner P o lizei anfordem , w enn die Polizei ohne diese 
U n terstiitzung  e in e  A u fg a b e  n ich t o d e r  n u r u n te r  e rh eb lich en  
Schwierigkeiten erfullen konnte. Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder 
bei einem besonders schweren Unglticksfall kann ein Land Polizeikrafte 
anderer Lander, Krafte und Einrichtungen anderer Verwaltungen sowie 
des Bundesgrenzschutzes und der Streitkrafte anfordem.
(3) G efahrdet d ie N aturkatastrophe oder der U nglticksfall das G ebiet 
m eh r als eines L andes, so kann  d ie B undesregierung, sow eit es zur 
w irksam en B ekam pfung erforderlich  ist, den L andesregierungen die 
W eisung erte ilen , P o lize ik rafte  anderen L andem  zur V erfugung zu  
stellen, sow ie E inheiten des Bundesgrenzschutzes und d er Streitkrafte 
z u r  U n te rs tiitz u n g  d e r  P o liz e ik ra f te  e in se tz e n . M aB n ah m en  d er 
B u n d e s re g ie ru n g  n a c h  S a tz  1 s in d  je d e rz e it  a u f  V erla n g en  d es  
B undesrates, im  tibrigen unverztig lich  nach  B eseitigung  d er G efahr 
au fzu h eb en .

A rtikel 36

[Beamte der B undesbehorden]

(1) Bei den obersten Bundesbehorden sind Beam te aus alien Landem  
in an g em essen em  V erh a ltn is  zu  verw enden . D ie bei d en  tib rigen  
Bundesbehorden beschaftigten Personen sollen in der R egel aus dem 
Lande genom m en w erden, in  dem  sie tatig sind.
(2) Die Wehrgesetze haben auch die Gliedemng des Bundes in Lander und 
ihre besonderen landsmannschaftlichen Veihaltnisse zu berucksichtigen.
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A rtikel 37 

[Bundeszwang]

(1 ) W enn  ein  L an d  d ie ihm  n ach  dem  G ru n d g e se tz e  o d e r  e inem  
an d e ren  B u n d esg ese tze  ob liegenden  B u n d esp flich ten  n ich t erffillt, 
k an n  d ie  B u n d e sre g ie ru n g  m it Z u s tim m u n g  des B u n d e sra te s  d ie 
n o tw e n d ig e n  M aB n ah m en  tre ffe n , um  d as  L a n d  im  W eg e des 
B undeszw anges zu r E rfullung seiner P flich ten  anzuhalten.
(2) Z u r D urchfuhrung  des B undeszw anges ha t d ie B undesreg ierung  
oder ihr Beauftragter das W eisungsrecht gegenuber alien L andem  und 
ihren B ehorden .
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III . D er B undestag 

A rtikel 38

[W ahlrechtsgrundsatze; R echtsstellung der Abgeordneten]

(1 ) D ie  A b g e o rd n e te n  d e s  D e u ts c h e n  B u n d e s ta g e s  w e rd e n  in 
allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer W ahl gewahlt. 
S ie  sind  V ertrete r des ganzen  V olkes, an  A uftrage und  W eisungen 
nicht gebunden und nur ihrem  G ew issen unterw orfen.
(2) W ahlberechtig t ist, w er das achtzehnte Lebensjahr vo llendet hat; 
w ahlbar ist, w er das A lter erreicht hat, m it dem die Volljahrigkeit eintritt.
(3) Das Nahere bestimmt ein Bundesgesetz.

A rtikel 39

[W ahlperiode; E inberufung der Sitzungen]

(1) Der Bundestag wird voibehaltlich der nachfolgenden Bestimmungen auf vier 
Jahie gewahlt Seine Wahlperiode endet mit dem Zusammentritt eines neuen 
Bundestages. D ie N euwahl findet friihestens sechsundvierzig, spatestens 
aditundvierzig Mcoate nach Beginn der Wahlperiode statt Im Falle dner Auflcsung 
des Bundestages findet die Neuwahl inneihalb von sechzig Tagen statt
(2) D er B undestag tritt spatestens am  dreiBigsten Tage nach  der Wahl 
zu sam m en .
(3) D er Bundestag bestim m t den SchluB und den W iederbeginn seiner 
Sitzungen. D er President des Bundestages kann ilin friiher emberufen. 
E r  is t h ie rz u  v e rp f lic h te t ,  w e n n  e in  D ritte l d e r  M itg lie d e r , d er 
B undesprasiden t oder der B undeskanzler es verlangen.

A rtikel 40

[Prasident; G eschaftsordnung]

(1) D er B undestag w ahlt seinen Prasidenten, dessen Stellvertreter und 
die Schriftfuhrer. E r g ibt sich  eine G eschaftsordnung.
(2) D er Prasident ubt das Hausrecht und die Polizeigewalt im  Gebaude 
des B undestages aus. O hne seine G enehm igung d arf in den  Raum en 
des Bundestages keine D urchsuchung oder Beschlagnahm e stattfmden.

A rtikel 41 

[W ahlprufung)

(1) D ie W ahlprufung ist Sache des Bundestages. Er entscheidet auch,
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ob ein A bgeordneter des Bundestages die M itgliedschaft verloren hat.
(2) G egen  d ie E n tscheidung  des B undestages ist die B eschw erde an 
das B undesverfassungsgerich t zulassig.
(3) D as N ahere  regelt ein  Bundesgesetz.

A rtikel 42

[Verhandlung, Abstim m ung]

(1) D er B undestag  verhandelt offentlich. A u f  A n trag  eines Z ehntels 
se iner M itg lie d e r  o d e r  a u f  A n trag  d e r  B u n d e sreg ie ru n g  k an n  m it 
Z w eidritte lm ehrheit d ie  O ffentlichkeit ausgesch lossen  w erden. U ber 
den A ntrag w ird  in n ichtoffentlicher S itzung entschieden.
(2 ) Z u  e in em  B e s c h lu s s e  d es  B u n d e s ta g e s  is t d ie  M e h rh e it d e r  
abgegebenen S tim m en erforderhch, sow eit d ieses G rundgesetz nichts 
anderes bestim m t. F iir die vom  Bundestage vorzunehm enden W ahlen 
kann d ie G eschaftso rdnung  A usnahm en zulassen .
(3) W ahrheitsge treue  B erich te  iiber d ie o ffen tlich en  S itzungen  des 
B u n d e s ta g e s  u n d  se in e r  A u ssc h iisse  b le ib e n  v o n  je d e r  
V erantw ortlichkeit ffei.

A rtikel 43

[Anwesenheit d e r  Regierungs- und Bundesratsm itglieder]

(1) D er B un d estag  u n d  se ine  A usschiisse konnen  d ie  A nw esenheit 
jed es M itg liedes d e r  B undesregierung verlangen.
(2) D ie M itg lieder d es  B undesrates und d er B undesreg ierung  sow ie 
ihre Beauftragten haben zu alien Sitzungen des B undestages und seiner 
A usschusse Zutritt. S ie m iissen jederzeit gehort w erden.

Artikel 44

[U ntersuchungsausschusse]

(1) D er B undestag hat das Recht und a u f  A ntrag eines Viertels seiner 
M itglieder die Pflicht, einen UntersuchungsausschuB einzusetzen, der 
in  o ffen tlicher V erhandlung d ie e rfo rderhchen  B ew eise  erhebt. D ie 
O ffen tlichkeit kann  ausgesch lossen  w erden.
(2 ) A u f  B e w e ise rh e b u n g e n  fin d en  d ie  V o rs c h r if te n  iib e r den  
S tra fp ro zeB  s in n g e m a B  A n w en d u n g . D as  B r ie f - ,  P o s t-  u n d  
F em m eldegeheim nis b le ib t unberuhrt.
(3) Gerichte und Verwaltungsbehorden sind zur Rechts- und Amtshilfe 
verpflichtet.
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(4) D ie Beschlusse der Untersuchungsausschusse sind der richterlichen 
E rd rte ru n g  en tzo g e n . In d er W urd igung  und  B e u rte ilu n g  des d er 
U ntersuchung zugrunde liegenden Sachverhaltes sind d ie Gerichte frei.

A rtikel 45

[AusschuB fiir die Angelegenheiten der Europaischen Union]

D er B undestag  bestellt e inen AusschuB fiir d ie A ngelegenheiten der 
E u ro p a isc h e n  U n io n . E r  k an n  ih n  e rm a c h tig e n , d ie  R e c h te  des 
B u n d e s ta g e s  gem aB  A rtik e l 23 g e g e n u b e r  d e r  B u n d e s re g ie ru n g  
w ah rzu n eh m en .

Artikel 45 a

[Ausschusse fiir Auswartiges und fiir Verteidigung]

(1 ) D e r  B u n d e s ta g  b e s te l l t  e in e n  A usschuB  fiir  a u sw a rtig e  
A ngelegenheiten  und einen AusschuB fur V erteidigung.
(2 ) D e r  A u ssch u B  f iir  V e rte id ig u n g  h a t au c h  d ie  R e c h te  e in es  
Untersuchungsausschusses. A u f Antrag eines Viertels seiner M itglieder 
h a t e r  d ie  P f l ic h t ,  e in e  A n g e le g e n h e it zu m  G e g e n s ta n d  se in e r  
U ntersuchung  zu  m achen.
(3) Artikel 44 Abs. 1 findet auf dem Gebiet der Verteidigung keine 
Anwendung.

Artikel 45 b 

[W ehrbeauftrag ter]

Zum  Schutz d er G nm drechte und als H ilfsorgan des Bundestages bei 
d e r  A u s iib u n g  d e r  p a r la m e n ta r is c h e n  K o n tro lle  w ird  e in  
W ehrbeau ftrag ter des B undestages berufen. D as N ahere  rege lt ein 
B u n d esg ese tz .

Artikel 45 с 

(PetitionsausschuB]

(1 ) D er B u n d e s ta g  b e s te l l t  e in en  P e tit io n sa u ssch u B , d em  d ie  
B ehandlung d er nach A rtikel 17 an den Bundestag gerichteten Bitten 
und B eschw erden  obliegt.
(2 ) D ie B e fu g n is se  d es  A u ssc h u sses  z u r  O b e rp riifu n g  von  
B eschw erden  rege lt ein  Bundesgesetz.
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Artikel 46

flndem nitat und Im m unita t der Abgeordneten]

(1) Ein A bgeordneter d a rf  zu  keiner Zeit w egen seiner A bstim m ung 
o d er w egen  e in e r  A ufierung , d ie  e r im  B u n d e sta g e  o d e r  in  einem  
seiner A usschusse getan  hat, gerichtlich oder dienstlich  verfolgt oder 
sonst autierhalb des B undestages zur Verantwortung gezogen werden. 
D ies gilt n ich t fu r verleum derische B eleidigungen.
(2) W egen einer m it Strafe bedrohten H andlung d a r f  ein Abgeordneter 
nur m it G enehm igung  des B undestages z u r  V erantw ortung gezogen 
oder verhaftet w erden, es sei denn, daB er bei B egehung der Tat oder 
im Laufe des fo lgenden  Tages festgenom m en w ird.
(3) D ie G en eh m ig u n g  des B undestages is t fe m e r bei je d e r  anderen  
B eschrankung d er personlichen Freiheit e ines A bgeordneten oder zur 
E inleitung eines Verfahrens gegen einen A bgeordneten gemaB Artikel 
18 erforderlich.
(4) Jedes Strafverfahren und jedes Verfahren gemaB Artikel 18 gegen 
einen A bgeordneten, jede  H aft und jede  sonstige Beschrankung seiner 
personlichen Freiheit sind a u f  Verlangen des Bundestages auszusetzen.

Artikel 47

(Zeugnisverw eigerungsrecht]

D ie A bgeordneten  sind  berechtigt, iiber P ersonen , d ie ihnen in ihrer 
E igenschaft a ls  A b g eo rd n ete  o d er denen  s ie  in  d ie se r  E igenschaft 
Tatsachen  an v e rtrau t haben , sow ie iiber d ie se  T atsachen  selbst das 
Z eugnis zu  v e rw eig em . S ow eit d ieses Z eu g n isv erw eig e ru n g srech t 
reicht, ist d ie B eschlagnahm e von Schriftstiicken unzulassig.

Artikel 48

[Anspriiche der A bgeordneten; Diaten]

(1) Wer sich um  einen Sitz im  Bundestage bew irbt, hat A nspruch au f 
den zur V orbereitung seiner W ahl erforderhchen U rlaub.
(2) N iem and d a r f  gehindert w erden, das A m t eines A bgeordneten zu 
ubem ehm en  und  auszuiiben. E ine K iind igung  o d e r  E n tlassung  aus 
diesem  G runde ist unzulassig.
(3) D ie A bgeordneten  haben  A nsp ruch  a u f  e ine  angem essene, ihre 
U nabhang igkeit s ich em d e E ntschadigung . S ie haben  das R ech t der 
freien B enutzung  a ller staatlichen V erkehrsm ittel. D as N ahere regelt 
ein B undesgesetz .

Artikel 49 

(aufgchoben)
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IV. D er B undesrat 

A rtikel 50 
[Funktionj
Durch den Bundesrat wirken die Lander bei der Gesetzgebung und Verwaltung 
des Bundes und in Angelegenheiten der Europaischen Union m it

A rtikel 51

[Zusam m ensetzung; Stim m enverhaltnisJ

(1) D er Bundesrat besteht aus M itgliedem der Regierungen der Lander, 
d ie sie bestellen  und abberufen. Sie konnen durch andere M itglieder 
ih rer R eg ierungen  vertreten w erden.
(2) Jedes L and  hat m indestens drei S tim m en, L ander m it m eh r als 
zw ei M illionen  E inw ohnem  haben  vier, L ander m it m ehr als sechs 
M illionen  E inw ohnem  fdnf, L ander m it m ehr als s ieben  M illionen 
E inw ohnem  sechs Stim m en.
(3) Jedes Land kann so v iele M itgheder entsenden, w ie  es S tim m en 
hat. D ie Stim m en eines Landes konnen nur einheitlich und nur durch 
anw esende M itgheder oder deren Vertreter abgegeben  w erden.

A rtikel 52
(Prasident; E inberufung von Sitzungen; BeschluBfassungl
(1) D er B undesrat w ahlt seinen Prasidenten a u f  ein Jahr.
(2) D er P rasiden t beruft den B undesrat ein. E r hat ihn einzubem fen, 
w enn die Vertreter von m indestens zw ei L andem  oder die Bundesre- 
g ie rung  es verlangen.
(3) D er B undesrat fafit seine Beschlusse m it m indestens der M ehrheit 
se iner S tim m en. E r g ib t sich eine G eschaftsordnung. E r verhandelt 
o ffentlich . D ie O ffentlichkeit kann  ausgeschlossen w erden.
(3a) Fin- A ngelegenheiten der Europaischen Union kann der Bundesrat 
e in e  E u ro p a k am m er b ilden , deren  B e sch lu sse  als B e sch lu sse  des 
Bundesrates gelten; Artikel 51 Abs. 2 und 3 Satz 2 gilt entsprechend.
(4) D en  A usschussen des Bundesrates konnen andere M itglieder oder 
B eauftrag te  d e r  R eg iem ngen  der Lander angehdren.

A rtikel 53 

(Bcteiligung der Bundesregierung]

Die M itglieder der Bundesregierung haben das Recht und a u f  Verlangen 
d ie  P f l ic h t ,  an  d en  V erh an d lu n g en  d es  B u n d e s ra te s  u n d  se in e r  
A usschusse  te ilzunehm en. S ie m iissen jederze it gehort w erden. D er 
Bundesrat ist von der Bundesregierung iiber die Ftihrung der Geschafte 
a u f  dem  laufenden zu halten.
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IVa. G em ein sam er A usschuB  

Artikel 53 a

[Zusam m ensetzung; Inform ationspflicht der Bundesregierung]

(1 ) D er G e m e in sa m e  A u ssch u B  b e s te h t  z u  zw ei D ritte ln  au s  
A bgeordneten des B undestages, zu  einem  Drittel aus M itgliedem  des 
B u n d e s ra te s .  D ie  A b g e o rd n e te n  w erd en  v o m  B u n d e s ta g e  
entsprechend dem Starkeverhaltnis der Fraktionen bestimmt; sie diirfen 
n ich t d e r  B u n d esreg ie ru n g  an g eh d ren . Jedes L an d  w ird  du rch  ein  
von ihm bestelltes M itgiied des Bundesrates vertreten; diese M itglieder 
sind  n ich t an  W eisungen gebunden. D ie B ildung  des G em einsam en  
Ausschusses und sein Verfahren w erden durch eine G eschaftsordnung 
geregelt, die vom  B undestage zu beschlieBen ist und der Zustim m ung 
des B undesrates bedarf.
(2) D ie B undesregierung h a t den G em einsam en AusschuB iiber ihre 
P lanungen  fur den V erteidigungsfall zu unterrichten. D ie R echte des 
B undestages und seiner A usschusse nach A rtikel 43 Abs. 1 bleiben 
un b eru h rt.
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V. D e r B u n d esp ra s id en t 

A rtikel 54

[Wahl durch  die Bundesversammlung]

(1) D er B u ndesp rasiden t w ird  ohne A ussp rache von der 
Bundesversammlung gewahlt Wahlbar ist jeder Deutsche, der das Wahlrecht 
zum  Bundestage besitzt und das vierzigste Lebensjahr vollendet hat.
(2) D as A m t des Bundesprasidenten dauert fu n f Jahre. AnschlieBende 
W iederw ahl ist nur einm al zulassig.
(3 ) D ie  B u n d e sv e rsa m m lu n g  b e s te h t  au s  d e n  M itg lie d e m  des 
B undestages und einer gleichen Anzahl von M itgliedem , die von den 
V o lk sv e rtre tu n g e n  d e r  L a n d e r  n a c h  d e n  G ru n d s a tz e n  d e r  
V erhaltnisw ahl gew ahlt w erden.
(4) D ie  B undesversam m lung tritt spatestens dreiBig Tage vor A blauf 
d e r  A m tsz e it des B u n d esp rasid en ten , b e i v o rz e itig e r  B eend igung  
spatestens dreiBig Tage nach diesem  Z eitpunk t zusam m en. S ie w ird 
von dem  P rasiden ten  des B undestages einbem fen.
(5) N ach  A b la u f  der W ahlperiode beg inn t d ie F ris t des A bsatzes 4 
Satz 1 m it dem  ersten Zusam m entritt des Bundestages.
(6) G ew ahlt ist, w er d ie S tim m en d er M ehrheit d e r  M itg lieder der 
B undesversam m lung erhalt. W ird diese M ehrheit in zwei W ahlgangen 
von keinem  B ew erber erreicht, so ist gewahlt, w er in einem  weiteren 
W ahlgang d ie  m eisten Stim m en a u f  sich vereinigt.
(7) D as N ahere  regelt ein Bundesgesetz.

A rtikel 55 

[U nvereinbarkeiten]

(1) D e r  B u n d e sp ra s id e n t d a r f  w e d e r  d e r  R e g ie ru n g  n o ch  e in e r 
g e s e tz g e b e n d e n  K o rp e rs c h a f t d es  B u n d e s  o d e r  e in es  L an d es 
an g eh d ren .
(2) D er B u n d e sp ras id e n t d a r f  k e in  anderes b eso ld e tes  A m t, kein 
G ewerbe und keinen B eruf ausuben und w eder der Leitung noch dem 
A ufsichtsrate eines a u f  Erw erb gerichteten U ntem ehm ens angehdren.

A rtikel 56 

[Amtseid]

D er B u n d e sp ra s id e n t le is te t  b e i se in e m  A m ts a n tr it t  v o r  den  
v ersam m elten  M itg lie d em  des B u n d estag es  und  d es  B undesrates 
folgenden Eid:

209



«Ich schwore, da/3 ich m eine K raft dem  W ohle des deutschen Volkes 
w idm en , se inen  N u tzen  m ehren , S chaden  v o n  ihm  w enden , das 
Grundgesetz und die Gesetze des Bundes wahren und verteidigen, meine 
Pflichten gewissenhaft erfullen und Gerechtigkeit gegen jederm ann uben 
werde. So wahr m ir Gott helfe.»
D er E id kann auch ohne relig iose B eteuerung geleistet w erden.

A rtikel 57 

[S tellvertreter)

D ie  B e fu g n is se  d e s  B u n d e sp ra s id e n te n  w e rd e n  im  F a lle  se in e r  
V erhinderung oder bei vo rze itiger E rled igung  des A m tes durch  den 
P rasidenten  des B undesrates w ahrgenom m en.

A rtikel 58 

[Gegenzeichnung]

A nordnungen und V erfugungen des B undesprasiden ten  bediirfen  zu 
ihrer G iiltigkeit der G egenzeichnung  durch  den B undeskanzler oder 
d u rch  d e n  z u s ta n d ig e n  B u n d e sm in is te r .  D ie s  g il t  n ic h t  fu r  d ie  
E m ennung  und E n tlassung  des B undeskanzlers, die A uflo sung  des 
B undestages gem afi A rtikel 63 und  das E rsuchen  gemaB A rtikel 69 
A bs. 3

A rtikel 59

[V olkerrechtliche V ertretung  des Bundes; Vertragsgesetz]

(1) D er B undesprasident vertritt den B und volkerrechtlich. E r schliefit 
im  N am en  des B u n d e s  d ie  V ertrage  m it au sw a rtig e n  S taa ten . E r 
beg laubigt und  em pfang t d ie G esandten.
(2) Vertrage, w elche d ie politischen B eziehungen des B undes regeln 
o d e r s ic h  a u f  G e g e n s ta n d e  d e r  B u n d e sg e s e tz g e b u n g  b e z ie h e n , 
bediirfen d er Z ustim m ung  oder d er M itw irkung  d er je w e ils  fu r die 
B undesgesetzgebung zustand igen  K drperschaften  in d er F orm  eines 
B undesgesetzes. F u r V erw altungsabkom m en gelten  d ie V orschriften 
iiber d ie B undesverw altung  en tsprechend .

Artikel 59 a 

(aufgehobcn)
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A rtikel 60

[E rnennung und Entlassung der Bundesrichter,
B undesbeam ten und Soldaten; Begnadigungsrecht]

(1) D er B undesprasident em ennt und entlafit die B undesrichter, d ie 
B undesbeam ten , die O ffiziere und U nteroffiziere, sow eit gesetz lich  
nichts anderes bestim m t ist.
(2) E r ub t im  Einzelfalle fiir den Bund das Begnadigungsrecht aus.
(3) E r kann diese B efugnisse a u f  andere Behorden iibertragen.
(4 ) D ie  A b sa tz e  2 b is  4  d es  A rtik e ls  46  f in d e n  a u f  d e n  
B u n desp rasiden ten  en tsp rechende A nw endung.

A rtikel 61

[Prasidentenanklage vor dem Bundesverfassungsgericht)

(1) D er Bundestag oder der Bundesrat konnen den Bundesprasidenten 
w egen vorsatzlicher Verletzung des G rundgesetzes oder eines anderen 
B u n d e sg ese tz es  v o r dem  B u ndesverfassungsgerich t ank lagen . D er 
A ntrag a u f  Erhebung der A nklage mufl von m indestens einem  Viertel 
der M itg lieder des B undestages oder einem  Viertel d e r Stim m en des 
Bundesrates gestellt werden. D er BeschluB au f Erhebung der A nklage 
bedarf der M ehrheit von zwei Dritteln der M itglieder des Bundestages 
o d er von zw ei D ritteln  d er S tim m en des Bundesrates. D ie A nklage 
w ird von einem  Beauftragten der anklagenden K orperschaft vertreten.
(2) Stellt das Bundesverfassungsgericht fest, daB der B undesprasident 
einer vorsatzlichen Verletzung des G rundgesetzes oder eines anderen 
B undesgesetzes schuldig ist, so kann  es ihn des A m tes fur verlustig  
erklaren. D u tch  einstw eilige A nordnung kann es nach der E rhebung 
d e r  A n k la g e  b es tim m en , daft e r  an  d e r  A usiibung  se in es  A m tes  
verh indert ist.
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VI. Die B undesregierung 

A rtikel 62 

[Zusam m ensetzung]

D ie B undesreg ie rung  b esteh t au s dem  B un d esk an z le r und  aus den  
B undesm in istem .

A rtikel 63

[Wahl und Ernennung des Bundeskanzlers)

(1 ) D er B un d esk an z le r w ird  a u f  V orschlag des B undesp rasiden ten  
vom  B undestage ohne A ussprache gew ahlt.
(2) G ew ahlt ist, w er d ie S tim m en  d er M ehrheit der M itg lied er des 
B u n d e s ta g e s  a u f  s ic h  v e re in ig t .  D e r  G e w a h lte  i s t  v o m  
B undesprasiden ten  zu  em ennen .
(3) W ird  d er V orgeschlagene n ich t gew ahlt, so kann  der B undestag  
binnen vierzehn Tagen nach dem  W ahlgange m it m ehr als d e r H alfte 
seiner M itg lieder einen B undeskanzler w ahlen.
(4) K om m t eine W ahl innerhalb d ieser F rist nicht zustande, so  findet 
unverztiglich ein neuer W ahlgang statt, in  dem  gew ahlt ist, w er die 
m eisten  S tim m en  erha lt. V erein ig t d e r  G ew ah lte  d ie  S tim m en  d er 
M e h rh e it d e r  M itg lie d e r  d es  B u n d e s ta g e s  a u f  s ic h , so  mul3 d e r  
B undesprasiden t ihn b innen  sieben  T agen nach der W ahl em ennen . 
Erreicht der Gewahlte diese M ehrheit nicht, so ha t der Bundesprasident 
binnen sieben  Tagen en tw eder ihn  zu  em ennen  oder den B undestag  
au fzu losen .

A rtikel 64

[Ernennung und Entlassung der Bundesminister]

(1) D ie B undesm in iste r w erden  a u f  V orschlag  des B undeskanzlers 
vom  B undesprasiden ten  em an n t und  entlassen.
(2) D er B u n d esk an z le r u n d  d ie  B u n d esm in is te r le isten  bei d er 
Amtsubemahme vor dem Bundestage den in Artikel 56 voigesehenen E id

A rtikel 65

[V erantw ortungsverteilung in d e r Bundesregierung; 
R lchtlinienkom petenz des Bundeskanzlers]

D er Bundeskanzler bestim m t die Richtlinien der Politik und tragt daftir
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d ie  V eran tw o rtu n g . In n e rh a lb  d ie se r  R ic h tlin ie n  le ite t je d e r  
Bundesm inister seinen G eschaftsbereich selbstandig und unter eigener 
V eran tw o rtu n g . U b er M e in u n g sv e rsc h ie d e n h e ite n  z w isch e n  den  
B undesm inistem  entscheidet die Bundesregierung. D er Bundeskanzler 
leitet ihre Geschafte nach einer von der Bundesregierung beschlossenen 
und vom  B undesprasiden ten  genehm igten G eschaftsordnung.

A rtikel 65 a

[Befehls- und Kom m andogew alt iiber die Streitkrafte]

D e r B u n d e sm in is te r  f iir  V erte id ig u n g  ha t d ie  B e fe h ls -  u n d  
K om m andogew alt iiber die S treitkrafte.

A rtikel 66 

[U nvereinbarkeiten]

D e r B u n d e sk a n z le r  u n d  d ie  B u n d e sm in is te r  d iirfen  k e in  anderes 
besoldetes A m t, kein G ew erbe und keinen B eruf ausiiben und w eder 
d e r  L e itu n g  n o c h  o h n e  Z u s tim m u n g  des B u n d e s ta g e s  dem  
A ufsichtsrate eines a u f  Erw erb gerichteten U ntem ehm ens angehdren.

A rtikel 67

[K onstruktives M iBtrauensvotum ]

(1) D er B u n d e s ta g  k an n  d em  B u n d e sk an z le r  das M iB trauen  nur 
dadurch aussprechen, daB er m it der M ehrheit seiner M itglieder einen 
N a c h fo lg e r  w a h lt u n d  d e n  B u n d e sp ra s id e n te n  e rsu c h t,  d en  
B undeskanzler zu entlassen. D er Bundesprasident muB dem  Ersuchen 
en tsprechen  und  den  G ew ahlten  em ennen.
(2) Z w isch en  dem  A n trag e  und d e r  W ahl m iissen  ach tu n d v ie rz ig  
S tunden liegen.

A rtikel 68

[V ertrauensfrage; Auflosung des Bundestages]

(1 ) F in d e t e in  A n tra g  d es  B u n d e sk a n z le rs , ihm  d as  V ertrau e n  
auszusprechen , n ich t d ie Z ustim m ung  der M ehrheit d er M itg lieder 
des B undestages, so k an n  d er B undesp rasiden t a u f  V orsch lag  des 
B u n d e sk a n z le rs  b in n e n  e in u n d z w a n z ig  T ag en  d e n  B u n d e s ta g  
auflosen. Das R echt zu r Auflosung erlischt, sobald der Bundestag m it 
der M ehrheit seiner M itg lieder einen anderen B undeskanzler wahlt.
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(2 ) Z w is c h e n  d em  A n tra g e  u n d  d e r  A b s tim m u n g  m iissen  
ach tundv ierz ig  S tunden  liegen.

A rtikel 69

[S tellvertreter des Bundeskanzlers; A m tsdauer d er 
R egierungsm itglieder)

(1 ) D er B u n d e sk a n z le r  e rn e n n t e inen  B u n d e sm in is te r  zu  se in em  
Stellvertreter.
(2) D as A m t des B undeskanzlers oder eines B undesm inisters endigt 
in jed em  Falle m it dem  Zusam m entritt eines neuen  B undestages, das 
A m t e ines B undesm in iste rs auch  m it je d e r  anderen  E rled igung  des 
A m tes d es  B undeskanzlers.
(3) A u f  E rsuchen  des B undesprasidenten  ist d e r  B undeskanzler, a u f  
E rs u c h e n  d e s  B u n d e sk a n z le rs  o d e r  d es  B u n d e s p ra s id e n te n  e in  
B undesm inister verpflich tet, d ie G eschafte b is z u r  E m ennung  seines 
N achfo lgers w eiterzufuhren .
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V II. Die G esetzgebung des Bundes 

A rtikel 70

(Verteilung der Gesetzgebungskom petenzen zwischen Bund 
und Landern]

(1) D ie L an d er haben  das R ech t d e r G ese tzgebung , sow eit d ieses 
G rundgesetz n ich t dem  B unde G esetzgebungsbefugnisse verleiht.
(2) D ie A bgrenzung d er Z ustandigkeit zw ischen B und  und L andem  
bem ifit s ich  nach  den  V orschriften  d ieses  G m n d g ese tzes  iiber die 
ausschlieB liche und d ie konkurrierende G esetzgebung.

A rtikel 71

[AusschlieBliche Gesetzgebung des Bundes]

Im  B ereiche d er ausschlieB lichen G esetzgebung des B undes haben 
die Lander die B efugnis zu r G esetzgebung nur, w enn und sow eit sie 
h ierzu  in einem  B undesgesetze ausdriicklich erm achtig t w erden.

A rtikel 72

[K onkurrierende Gesetzgebungl

(1) Im B ereich der konkurrierenden G esetzgebung haben  die Lander 
d ie  B efugnis zu r G ese tzgebung , so lange und sow eit d er B und  von 
se in e r  G ese tz g eb u n g sz u s tan d ig k e it n ic h t durch  G ese tz  G eb rau ch  
gem acht hat.
(2) D er B und hat in  d iesem  B ereich  das G esetzgebungsrecht, w enn 
und  sow eit d ie  H erste llu n g  g le ich w e rtig e r  L eb en sv erh a ltn isse  im  
B undesgebiet oder d ie W ahrung der R echts- oder W irtschaftseinheit 
im  g esam ts taa tlich en  In te re sse  e ine  b u n d esg ese tz lich e  R e g e lu n g  
erforderlich  m acht.
(3 ) D u rc h  B u n d e sg e s e tz  k an n  b e s tim m t w e rd e n , daB e in e  
bundesgesetzliche R egelung , fu r d ie eine E rforderlichkeit im  Sinne 
des A bsatzes 2 nicht m ehr besteht, durch Landesrecht ersetzt w erden 
k an n .

A rtikel 73

[Gegenstande der ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes]

D er Bund hat die ausschlieB liche G esetzgebung uber:
1. d ie  a u s w a rtig e n  A n g e le g e n h e ite n  so w ie  d ie  V e rte id ig u n g
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einschliefilich des Schutzes der Z iv ilbevolkerung;
2. d ie  S taatsangehorigkeit im  Bunde;
3. d ie  F re izug igkeit, das Paftwesen, d ie E in- und  A usw anderung  
und d ie  A uslie fenm g;
4. d as  W ah ru n g s-. G eld- und M unzw esen , М ай е  und G ew ichte 
sow ie  d ie Z eitbestim m ung;
5. d ie  E in h e it des Z oll- und H ande lsgeb ietes, d ie  H andels- und 
Schiffahrtsvertrage, die Freizugigkeit des W arenverkehrs und den 
W aren- und Zahlungsverkehr m it dem  A uslande einschliefilich des 
Zoll- und G renzschutzes;
6. d en  L uftverkehr;
6a. den  V erkehr von Eisenbahnen, d ie ganz o d er m ehrheitlich  im 
E igentum  des Bundes stehen (Eisenbahnen des B undes), den  Bau, 
d ie U n te rh a ltu n g  und  das B e tre ib e n  v o n  S c h ie n e n w e g e n  d e r  
E isenbahnen  des B undes sow ie d ie E rh ebung  von  E n tge lten  fur 
die B enu tzung  d ie ser Schienenw ege;
7. das P ostw esen  und die Telekom m unikation;
8. d ie  R e c h tsv e rh a ltn isse  d er im  D ien s te  d es  B u n d e s  und  der 
b u n d e su n m itte lb a re n  K d rp e rsch a ften  des o ffe n tlic h e n  R ech tes 
s tehenden  P ersonen;
9. d e n  g e w e rb lic h e n  R e ch tssch u tz , d as  U rh e b e rre c h t u n d  das 
V erlagsrecht;
10. d ie Z usam m enarbeit des B undes und d e r  L ander

a) in d er K rim inalpolizei,
b )  zu m  S c h u tz e  d e r  f re ih e i t l ic h e n  d e m o k ra tis c h e n  
G rundordnung , des B estandes und  der S icherhe it des Bundes 
o d er e in es  L andes (V erfassungsschutz) u n d
c) zum  Schutze gegen Bestrebungen im Bundesgebiet, die durch 
A n w e n d u n g  v o n  G e w a lt o d e r  d a r a u f  g e r ic h te te  
V o rb e re itu n g s h a n d lu n g e n  a u s w a r t ig e  B e la n g e  d e r  
B u n d esrep u b lik  D eutsch land  gefahrden,
sow ie  d ie E inrich tung  eines B undeskrim inalpo lizeiam tes und 
d ie  in te rnationale  V erbrechensbekam pfung;

11. d ie  S tatistik  fu r Bundeszw ecke.

A rtikel 74

[Gegenstande der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes]

(1 ) D ie k o n k u rrie ren d e  G ese tzgebung  e rs tre c k t s ic h  a u f  fo lgende  
G ebiete:

1. das burgerliche Recht, das Strafrecht und den S trafvollzug, die 
G e r ic h ts v e r fa s s u n g , das g e r ic h tlic h e  V e rfa h re n , d ie  
R echtsanw altschaft, das N otariat und die R echtsberatung;
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2. das P ersonenstandsw esen ;
3. das Vereins- und V ersam m lungsrecht;
4. das A ufenthalts- und N iederlassungsrecht der A uslander;
4a. das W affen- und Sprengstoffrecht;
5. (au fgehoben)
6. die A ngelegenheiten  d er Fliichtlinge und Vertriebenen;
7. die offentliche Fiirsorge;
8. (aufgehoben)
9. d ie K riegsschaden  und  d ie W iedergutm achung;
10. die Versorgung der Kriegsbeschadigten und Kriegshinterbliebenen 
und die Fiirsorge fiir die ehem aligen Kriegsgefangenen;
10a. die K riegsgraber und G raber anderer O pfer des Krieges und 
O pfer von G ew altherrschaft;
11. das Recht der W irtschaft (Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft, 
H a n d w e rk , G e w e rb e , H a n d e l, B an k - u n d  B o rse n w e se n , 
p rivatrech tliches V ersicherungsw esen);
11a. d ie E rzeugung  und N u tzung  der K em energ ie zu friedlichen 
Zw ecken, die Errichtung und den Betrieb von A nlagen, die diesen 
Zw ecken dienen, den S chutz gegen Gefahren, die bei Freiw erden 
von K ernenergie oder durch ionisierende Strahlen entstehen, und 
die B eseitigung rad ioaktiver Stoffe;
12. das A rb e its rech t einsch lieB lich  d er B e triebsverfassung , des 
A rb e its s c h u tz e s  u n d  d e r  A rb e itsv e rm ittlu n g  so w ie  d ie  
Sozia lversicherung einschlieB lich der A rbeitslosenversicherung;
13. die R egelung der AusbiIdungsbeihilfen und die Forderung der 
w issenschaftlichen  Forschung;
14. das R echt der Enteignung, soweit sie au f den Sachgebieten der 
Artikel 73 und 74 in  B etracht kom m t;
15. d ie U berfuhrung  von  G rund  und Boden, von  N atu rschatzen  
und Produktionsm itteln in  Gem eineigentum  oder in andere Form en 
der G em einw irtschaft;
16. die Verhiitung des M iBbrauchs w irtschaftlicher M achtstellung;
17. die Forderung der land- und  forstw irtschaftlichen E rzeugung, 
d ie S icherung  d er E rn ah ru n g , d ie E in- und A u sfu h r land- und 
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Hochsee- und Kiistenfischerei 
und den K iistenschutz;
18. den G rundstiicksverkehr, das Bodenrecht (ohne das Recht der 
E rschlieB ungsbeitrage) u n d  das landw irtschaftliche Pachtw esen, 
das W ohnungsw esen, das S iedlungs- und H eim stattenw esen;
19. d ie M aB nahm en gegen  gem eingefahrliche und  ubertragbare 
Krankheiten bei M enschen und Tieren, die Zulassung zu arztlichen 
und anderen H eilberufen und zum  H eilgew erbe, den V erkehr m it 
A rzneien, Heil- und B etaubungsm itteln  und G iften;
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19a. die wirtschaftliche Sicherung der K rankenhauser und die Rege­
lung der K rankenhauspflegesatze;
20. d en  S ch u tz  b e im  V erk eh r m it L eb e n s-  und  G enufim itte ln , 
B e d a r f s g e g e n s ta n d e n , F u tte rm itte ln  u n d  la n d -  und  
foistw irtschaftl ichem  Saat- und Pflanzgut, den Schutz d er Pflanzen 
gegen K rankheiten  und Schadlinge sow ie den  T ierschutz;
21. d ie  H ochsee- und K ustenschiffahrt sow ie  d ie Seezeichen, die 
B innenschiffahrt, den  W etterdienst, d ie Seew asserstraB en und die 
dem  allgem einen  V erkehr d ienenden  B innenw asserstraB en;
22. d en  S traB enverkehr, das K ra ftfa h rw e sen , d en  B au  und  d ie 
U n te rh a ltu n g  v o n  L andstraB en  fu r  den  F e rn  v e rk e h r so w ie  die 
E rh e b u n g  u n d  V e r te ilu n g  v o n  G e b u h re n  fu r  d ie  B e n u tz u n g  
offen tlicher StraBen m it Fahrzeugen;
23. d ie Schienenbahnen, d ie n ich t E isenbahnen des B undes sind, 
m it A usnahm e d er B ergbahnen;
24. d ie  A b fa llb e s e i t ig u n g , d ie  L u f tre in h a l tu n g  u n d  d ie  
L arm bekam pfung ;
25. d ie Staatshaftung;
26. d ie kiinstliche B efruchtung beim  M enschen, d ie U ntersuchung 
u n d  d ie  k iin s tlic h e  V eriinderung  v o n  E rb in fo rm a tio n e n  sow ie  
R egelungen  zu r T ransplantation  von O rganen  und  G ew eben.

(2 ) G ese tz e  n ac h  A b sa tz  1 N r. 25 b ed iirfen  d e r  Z u s tim m u n g  des 
B undesrates.

A rtikel 74 a

[K onkurrierende Gesetzgebung des Bundes fu r Besoldung und 
Versorgung im offentlichen Dienst]

(1) D ie konkurrie rende  G ese tzgebung  e rs treck t s ich  fe m e r a u f  die 
Besoldung und Versorgung der Angehorigen des offentlichen Dienstes, 
die in einem  dffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis stehen, 
sow eit dem  B und  n ich t nach  A rtikel 73 N r. 8 d ie  ausschlieB liche 
G ese tzgebung  zusteh t.
(2 ) B u n d e sg ese tz e  n ach  A b sa tz  1 b ed iirfen  d e r  Z u s tim m u n g  des 
B undesrates.
(3) D er Z ustim m ung des B undesrates bediirfen  auch B undesgesetze 
nach A rtikel 73 Nr. 8, sow eit sie  andere M aB stabe fu r den  A ufbau 
oder d ie B em essung  d er B eso ldung  und V ersorgung  einschlieB lich 
der B ew ertung der A m ter oder andere M indest- oder H ochstbetrage 
vorsehen als B undesgesetze nach  A bsatz 1.
(4) D ie  A bsatze 1 und  2 gelten entsprechend fiir d ie B eso ldung und
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Versorgung der Landesrichter. Fiir Gesetze nach Artikel 98 Abs. 1 gilt 
A bsatz  3 entsprechend.

A rtikel 75

[Rahm engesctzgebung des Bundes]

(1) D er Bund hat das Recht, unter den Voraussetzungen des Artikels 72 
Rahm envorschriften fur die Gesetzgebung der Lander zu  erlassen iiber:

1. d ie R echtsverhaltn isse der im  offentlichen D ienste der Lander, 
G em einden  und anderen K drperschaften des offentlichen Rechtes 
stehenden Personen, sow eit A rtikel 74a nichts anderes bestim m t; 
1 a. die allgem einen  G rundsatze des H ochschulw esens;
2. d ie allgem einen R echtsverhaltnisse der Presse;
3. das Jagdw esen , den N aturschutz und d ie Landschaftspflege;
4. die Bodenverteilung, die Raum ordnung und den W asserhaushalt;
5. das M elde- und  A usw eisw esen;
6. den Schutz deutschen Kultuigutes gegen Abwanderung ins Ausland. 
A rtikel 72 A bs. 3 gilt entsprechend.

(2) Rahm envorschriften diirfen nur in Ausnahm efallen in  Einzelheiten 
gehende o d er unm ittelbar geltende R egelungen enthalten.
(3 ) E rla fit d e r  B u n d  R a h m e n v o rsc h r if te n , so s in d  d ie  L a n d e r  
v e rp f l ic h te t ,  in n e rh a lb  e in e r  d u rc h  d as  G e se tz  b e s tim m te n  
angem essenen  F rist d ie erforderhchen  Landesgesetze zu erlassen.

A rtikel 76

[E inbringung von Gesetzesvorlagen]

(1 ) G e s e tz e s v o r la g e n  w e rd e n  b e im  B u n d e s ta g e  d u rc h  d ie  
B u n d e sreg ie ru n g , aus d e r  M itte  des B undestages o d e r  d u rch  den  
B undesrat eingebracht.
(2) V orlagen  d e r  B u n d e sreg ie ru n g  s in d  zu n a ch s t d em  B u n d e sra t 
zuzuleiten. D er B undesrat ist berechtigt, innerhalb von sechs W ochen 
zu  d iesen V orlagen S tellung  zu  nehm en. Verlangt e r aus w ichtigem  
G runde, insbesondere m it R iicksicht a u f  den U m fang einer Vorlage, 
e in e  F r is tv e r la n g e ru n g , so  b e tra g t d ie  F ris t n eu n  W o chen . D ie  
B undesregierung kann eine Vorlage, die sie bei der Zuleitung an den 
B undesrat ausnahm sw eise als besonders eilbedurftig  bezeichnet hat, 
nach drei W ochen oder, w enn der Bundesrat ein Verlangen nach Satz 
3 geauBert hat, nach  sechs W ochen dem  B undestag  zu le iten , auch 
w e n n  d ie  S te llu n g n a h m e  d es  B u n d e s ra te s  noch  n ic h t bei ih r 
e in g e g a n g e n  is t ;  s ie  h a t d ie  S te llu n g n a h m e  des B u n d e s ra te s
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u n v e rz tig lic h  n a c h  E in g a n g  d em  B u n d e s ta g  n a c h z u re ic h e n . B e i 
V orlagen zu r A nderung  d ieses G rundgesetzes und  z u r  U bertragung  
von H oheitsrechten nach Artikel 23 oder A rtikel 24 betragt d ie F rist 
zu r S tellungnahm e neun  W ochen; Satz 4 findet keine A nw endung.
(3 ) V o rlag en  d e s  B u n d e s ra te s  s in d  d em  B u n d e s ta g  d u rc h  d ie  
B und esreg ie ru n g  innerha lb  von sechs W ochen  zuzu le iten . S ie soil 
hierbei ihre A uffassung darlegen. Verlangt sie aus w ichtigem  Grunde, 
in sb e so n d e re  m it R u c k s ic h t a u f  den  U m fan g  e in e r  V orlage, e ine  
F r is tv e r la n g e ru n g , so  b e tra g t d ie  F r is t  n eu n  W o chen . W enn  d e r  
B u n d esra t e ine  V orlage au sn ah m sw eise  als b eso n d ers  eilbed tirftig  
b e z e ic h n e t h a t ,  b e tra g t  d ie  F r is t  d re i W o c h en  o d er , w e n n  d ie  
B u n d e sre g ie ru n g  e in  V erlangen  n ach  S a tz  3 g eau fie rt h a t, sechs 
W ochen. B ei V orlagen zu r A nderung  dieses G rundgesetzes und  zu r 
U b ertrag u n g  von  H o h e its re ch ten  n ac h  A rtik e l 23 o d er A rtik e l 24 
betragt die F rist neun W ochen; Satz 4  findet keine  A nw endung. D er 
B undestag  h a t tiber d ie  V orlagen in  angem essener F ris t zu  beraten  
und BeschluB zu fassen.

A rtikel 77

[G esetzgebungsverfahren]

(1) D ie B undesgesetze w erden vom  Bundestage beschlossen. Sie sind 
n ac h  ih re r  A n n a h m e  d u rc h  d en  P ra s id e n te n  d es  B u n d e s ta g e s  
unverztig lich  dem  B undesrate  zuzuleiten .
(2 ) D er B u n d e s ra t k a n n  b in n e n  d re i W o ch en  n a c h  E in g a n g  des 
G e s e tz e s b e s c h lu s s e s  v e r la n g e n , daB e in  a u s  M itg lie d e m  des 
B undestages und des Bundesrates fu r die gem einsam e B eratung von 
Vorlagen gebildeter AusschuB einbem fen wird. D ie Zusam m ensetzung 
und das V erfahren dieses A usschusses regelt e ine  G eschaftsordnung, 
d ie  v o m  B u n d e s ta g  b e sc h lo sse n  w ird  u n d  d e r  Z u s tim m u n g  des 
B undesrates bedarf. D ie  in  d iesen  A usschuB en tsand ten  M itg lieder 
des B undesra tes sind  n ic h t an  W eisungen  gebunden . 1st zu  einem  
Gesetze die Zustim m ung des Bundesrates erforderlich, so konnen auch 
der B undestag und d ie B undesregierung d ie E inberufung  verlangen. 
S chlag t d er A usschuB  eine  A nderung  des G ese tzesbesch lu sses vor, 
so hat der B undestag em eut BeschluB zu  fassen.
(2 a ) S o w e it zu  e in e m  G e se tz  d ie  Z u s tim m u n g  d es  B u n d e sra te s  
erforderlich ist, hat d e r Bundesrat, wenn ein Verlangen nach A bsatz 2 
S a tz  1 n ic h t g e s te l lt o d e r  das V e rm ittlu n g sv e rfah ren  o h n e  e in en  
V orsch lag  z u r  A n d eru n g  d es  G ese tz esb e sch lu sses  b ee n d e t ist, in 
angem essener F rist uber die Z ustim m ung BeschluB zu  fassen.
(3) Sow eit zu  einem  G esetze die Zustim m ung des B undesrates nicht
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erforderlich ist, kann der Bundesrat, wenn das Verfahren nach A bsatz 2 
beendigt ist, gegen ein vom  Bundestage beschlossenes G esetz binnen 
zwei W ochen Einspruch einlegen. Die Einspruchsfrist beginnt im  Falle 
des Absatzes 2 letzter Satz mit dem Eingange des vom Bundestage emeut 
gefaBten B eschlusses, in  alien anderen Fallen m it dem  E ingange der 
Mitteilung des Vorsitzenden des in Absatz 2 vorgesehenen Ausschusses, 
daB das Verfahren vor dem  Ausschusse abgeschlossen ist.
(4) W ird der Einspruch m it der M ehrheit der Stimmen des Bundesrates 
beschlossen, so kann er durch BeschluB der M ehrheit der M itglieder 
d es  B u n d e sta g es  zu riickgew iesen  w erden . H a t d er B u n d e sra t den  
E insp ruch  m it e iner M ehrhe it von  m indestens zw ei D ritte ln  se iner 
S tim m e n  b e sc h lo s s e n , so  b e d a r f  d ie  Z u ru c k w e is u n g  d u rc h  den  
B undestag einer M ehrheit von zwei Dritteln, m indestens der M ehrheit 
d er M itg lieder des B undestages.

A rtikel 78

[Zustandekom m en der Bundesgesetze]

E in  vom  B undestage besch lossenes G ese tz kom m t zustande , w enn 
der B undesrat zustim m t, den A ntrag gemaB A rtikel 77 A bs. 2 nicht 
ste llt, innerha lb  d er F ris t des A rtikels 77 A bs. 3 keinen  E inspruch  
e in le g t  o d e r  ih n  z u ru c k n im m t o d e r w enn  d e r  E in s p ru c h  vom  
B undestage tiberstim m t w ird.

A rtikel 79

[A nderung des Grundgesetzes]

(1) D as G rundgesetz kann nur durch ein G esetz geandert werden, das 
den W ortlau t des G rundgesetzes ausdriicklich  an d ert o d er erganzt. 
B e i v o lk e rre c h tlic h e n  V ertrag en , d ie  e ine  F rie d e n s re g e lu n g , d ie  
V o rb e re itu n g  e in e r  F rie d e n s re g e lu n g  o d e r  d en  A b b a u  e in e r  
b esa tz u n g sre c h tlic h e n  O rd n u n g  zum  G eg en stan d  h ab e n  o d e r d e r 
V erte id igung  d er B undesrepub lik  zu  dienen bes tim m t sind , geniigt 
z u r  K la rs te llu n g , daB d ie  B estim m u n g en  des G ru n d g e se tze s  dem  
AbschluB und  dem  Inkraftsetzen der Vertrage nicht entgcgenstehen, 
eine E rganzung des W ortlautes des Grundgesetzes, die sich a u f  diese 
K larste llung  beschrankt.
(2) E in solches G esetz bedarf der Zustim m ung von zw ei Dritteln der 
M itg lie d e r  d es  B u n d e sta g es  u n d  zw ei D ritte ln  d e r  S tim m en  des 
B undesrates.
(3) E ine A nderung dieses Grundgesetzes, durch w elche die Gliedem ng

221



des B undes in Lander, die grundsatzliche M itw irkung der L ander bei 
d e r G esetzgebung oder die in den A rtikeln  1 und 20 n iedergelegten  
G rundsatze bertihrt w erden, ist unzulassig.

A rtikel 80

[ErlaB von Rechtsverordnungen]

(1) D urch  G ese tz  konnen  d ie B undesreg ierung , ein B undesm in iste r 
oder die Landesregierungen erm achtig t w erden, R echtsverordnungen  
zu  erlassen . D abei m ussen  Inhalt, Z w eck  und  AusmaB d er erte ilten  
E rm achtigung im  G esetze bestim m t w erden. Die R echtsgrundlage ist 
in d er V erordnung anzugeben. 1st durch G esetz vorgesehen, daB eine 
E rm a c h tig u n g  w e ite r  iib e r tra g e n  w e rd e n  k an n , so  b e d a r f  es zu r 
U bertragung  der E rm achtigung  e iner R echtsverordnung.
(2 ) D er Z u s tim m u n g  des B u n d e s ra te s  b ed iirfe n , v o rb e h a ltlic h  
anderw eitiger bundesgesetzlicher R egelung, R echtsverordnungen der 
B u n desreg ie rung  o d er e in es  B undesm in iste rs iiber G rundsa tze  und 
G ebuhren  fu r d ie B enutzung  der E inrich tungen  des Postw esens und 
der Telekommunikation, uber die Grundsatze der Erhebung des Entgelts 
fiir die Benutzung der Einrichtungen der Eisenbahnen des Bundes, iiber 
den Bau und Betrieb der E isenbahnen, sow ie Rechtsverordnungen au f 
G rund  v o n  B undesgesetzen , d ie  d e r  Z u stim m u n g  des B u n d esra tes  
bediirfen oder die von den L andem  im A uftrage des Bundes oder als 
eigene A ngelegenheit ausgefuhrt w erden.
(3) D er B undesrat kann der B undesregierung Vorlagen fur den Erlafi 
von R echtsverordnungen zuleiten, d ie se iner Z ustim m ung bediirfen.
(4) S ow eit durch B undesgesetz oder a u f  G rund von B undesgesetzen 
L a n d e s re g ie ru n g e n  e rm a c h tig t w e rd e n , R e c h tsv e ro rd n u n g e n  zu  
erlassen, sind die Lander zu einer Regelung auch durch G esetz befugt.

A rtikel 80 a 

[Spannungsfall]

(1) 1st in  diesem  G rundgesetz oder in einem  B undesgesetz iiber d ie 
V e rte id ig u n g  e in sch lieB lic h  d e s  S c h u tz e s  d e r  Z iv ilb e v o lk e ru n g  
bestim m t, daB R echtsvorschriften nur nach M aBgabe dieses A rtikels 
a n g e w a n d t w erd en  d iirfen , so  is t d ie  A n w e n d u n g  auB er im  
V erteidigungsfalle nur zulassig, wenn d er B undestag den E intritt des 
S pannungsfalles festgestellt oder w enn er der A nw endung besonders 
z u g e s tim m t h a t. D ie  F e s ts te l lu n g  d e s  S p a n n u n g s fa lle s  u n d  d ie  
besondere Zustim m ung in den Fallen des A rtikels 12a Abs. 5 Satz 1
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und  A bs. 6 S a tz  2 bediirfen  e in e r M ehrhe it von zw ei D ritte ln  d e r 
abgegebenen  S tim m en
(2) M aB nahm en a u f  G rund  von R ech tsvo rsch riften  nach  A bsatz  1 
sind  aufzuheben, w enn der B undestag es verlangt.
(3 )  A b w e ic h e n d  v o n  A b sa tz  1 is t d ie  A n w e n d u n g  s o lc h e r  
R echtsvorschriften  auch a u f  der G rundlage und nach M aBgabe eines 
Beschlusses zulassig, der von einem intemationalen O rgan im  Rahm en 
eines B undnisvertrages m it Z ustim m ung d er B undesregierung gefaBt 
w ird . M aB nahm en nach diesem  A bsatz sind au fzuheben , w enn d er 
B undestag es m it der M ehrheit seiner M itglieder verlangt.

A rtikel 81

[G esetzgebungsnotstand]

(1) Wird im Falle des Artikels 68 der Bundestag nicht aufgelost, so kann der 
Bundesprasident a u f  Antrag der Bundesregierung m it Zustim m ung des 
Bundesrates fiir eine Gesetzesvorlage den Gesetzgebungsnotstand erklaren, 
w enn der B undestag  sie ablehnt, obw ohl die Bundesregierung sie als 
dringlich bezeichnet hat. Das gleiche gilt, wenn eine G esetzesvorlage 
abgelehnt worden ist, obwohl der Bundeskanzler mit ihr den Antrag des 
Artikels 68 verbunden hatte.
(2 ) L ehn t d e r  B un d estag  d ie  G ese tzesv o rlag e  n ach  E rk larung  des 
G esetzgebungsnotstandes em eut ab oder nim m t er sie in einer fur die 
B undesreg ierung  als unannehm bar bezeichneten  F assung  an, so gilt 
das Gesetz als zustande gekom m en, soweit der Bundesrat ihm zustimmt. 
D as gleiche g ilt, w enn d ie Vorlage vom  B undestage n ich t innerhalb 
von vier W ochen nach der em euten Einbringung verabschiedet wird.
(3) W ahrend d er A m tszeit eines Bundeskanzlers kann auch jede  andere 
vom  B undestage abgelehnte Gesetzesvorlage innerhalb einer Frist von 
sechs M onaten nach der ersten Erklarung des Gesetzgebungsnotstandes 
gemaB A bsatz 1 und 2 verabschiedet w erden. N ach  A b lau f der Frist 
ist w ahrend d e r  A m tszeit des g leichen B undeskanzlers eine w eitere 
E rk larung  des G esetzgebungsnotstandes unzulassig.
(4) Das Grundgesetz d a rf durch ein Gesetz, das nach A bsatz 2 zustande 
kom m t, w ed e r geandert noch  ganz oder te ilw eise auBer K raft oder 
aufler A nw endung  gesetz t w erden.
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A rtikel 82

[Ausfertigung, Verkiindung und In k ra fttre ten  von Gesetzen 
und (Rechts-)Verordnungen]

(1 ) D ie  n ac h  den  V o rsch riften  d ie se s  G ru n d g e se tz e s  zu s tan d e  
g ek o m m e n e n  G ese tz e  w erd en  v o m  B u n d e sp ra s id e n te n  n ach  
G egenzeichnung  ausgefertig t und im  B undesgesetzb la tte  verkundet. 
R echtsverordnungen w erden von der Stelle, die sie erlabt, ausgefertigt 
u n d  v o rb e h a ltl ic h  a n d e rw e itig e r  g e s e tz lic h e r  R e g e lu n g  im  
B undesgesetzblatte verkiindet.
(2 ) J e d e s  G e se tz  u n d  je d e  R e c h ts v e ro rd n u n g  so il d en  T ag  des 
Inkrafttretens bestim m en. F ehlt eine solche Bestim m ung, so treten sie 
m it dem  v ierzehnten  Tage nach A b lau f des T ages in  K raft, an  dem  
das B undesgesetzb latt ausgegeben w orden  ist.
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V in . Die A usftihrung der Bundesgesetze und die 
B undesverw altung

A rtikel 83

[Verteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Landern]

D ie L ander fiihren  die B undesgesetze als eigene A ngelegenheit aus, 
sow eit d ieses G rundgesetz nichts anderes bestim m t oder zulaBt.

A rtikel 84

[A usftihrung durch die L ander als eigene Angelegenheit; 
B undesaufsicht]

(1) F iihren  d ie  L ander d ie B undesgesetze als eigene A ngelegenheit 
au s , so  r e g e ln  s ie  d ie  E in r ic h tu n g  d e r  B e h o rd e n  u n d  d as  
V erw altungsverfahren, sow eit nicht B undesgesetze m it Zustim m ung 
des B undesrates etw as anderes bestim m en.
(2 ) D ie  B u n d e sreg ie ru n g  kann  m it Z u stim m u n g  des B u n d esra te s  
a llgem eine V erw altungsvorschriften  erlassen.
(3) D ie Bundesregierung ubt die A ufsicht dariiber aus, daB die Lander 
d ie  B u n d e sg e se tz e  dem  g e lten d e n  R e ch te  gemaB au sftih ren . D ie  
B undesregierung kann zu diesem Zw ecke Beauftragte zu den obersten 
L andesbehorden  en tsenden, m it deren  Z ustim m ung und, falls d iese 
Zustim m ung versag t w ird, m it Z ustim m ung des Bundesrates auch zu 
den  n ach g eo rd n eten  B ehorden.
(4) W erden M angel, die die Bundesregierung bei der Ausftihrung der 
B u n d e sg ese tz e  in den L an d em  festg este llt hat, n ic h t b ese itig t, so 
besch lieB t a u f  A n trag  d er B u n d e sre g ie m n g  o d er d es  L an d es der 
B undesrat, ob  das Land das R echt verletzt hat. G egen den BeschluB 
des Bundesrates kann das Bundesverfassungsgericht angem fen werden.
(5) D er Bundesregiemng kann durch Bundesgesetz, das der Zustim mung 
des B u n d e sra te s  bedarf, z u r  A usftih rung  von B u n d esg ese tzen  d ie 
B efugnis verliehen  w erden, fiir besondere Falle E inzelw eisungen zu 
erteilen. Sie sind, auBer wenn die Bundesregierung den Fall fiir dringlich 
erachtet, an d ie  obersten Landesbehorden zu  richten.

A rtikel 85

[Ausftihrung durch die L ander im Auftrage des Bundes 
(B undesauftragsverw altung)]

(1) Fiihren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes aus, so
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bleibt die Einrichtung der Behorden Angelegenheit der Lander, soweit nicht 
Bundesgesetze mit Zustimmung des Bundesrates etwas anderes bestimmen.
(2) D ie B u n d e sreg ie ru n g  kann  m it Z u s tim m u n g  des B u n d esra te s  
allgem eine Verwaltim gsvorschriften erlassen. S ie kann die einheitiiche 
A u sb ild u n g  d e r  B eam ten  u n d  A n g es te llten  reg e ln . D ie L e ite r  d e r 
M ittelbehorden sind m it ihrem  E invem ehm en  zu  bestellen.
(3) D ie L andesbehorden unterstehen den W eisungen der zustandigen 
o b e rs te n  B u n d e sb eh o rd e n . D ie  W e isu n g e n  s in d , aufier w en n  d ie  
B u n d e s re g ie ru n g  es fu r  d r in g lic h  e ra c h te t ,  an  d ie  o b e rs te n  
L andesbehorden  zu richten. D er V ollzug d er W eisung  is t durch die 
obersten  L andesbeho rden  sicherzustellen .
(4 ) D ie  B u n d e sa u fs ic h t e r s tre c k t s ic h  a u f  G ese tz m aB ig k e it und  
Z w eck m aB ig k e it d e r  A usfiih ru n g . D ie  B u n d e s re g ie ru n g  k a n n  zu  
d ie se m  Z w e c k e  B e ric h t u n d  V o rlag e  d e r  A k te n  v e r la n g e n  u n d  
B eauftragte zu  alien  B ehorden entsenden.

A rtikel 86

[Bundeseigene Verwaltung]

Ftihrt der B und die Gesetze durch bundeseigene Verwaltung oder durch 
bundesunm itte lbare  K orperschaften  o d er A nsta lten  des offentlichen 
R echtes aus, so erlafit die B undesregierung, sow eit nicht das G esetz 
Besonderes vorschreibt, die allgem einen Verwaltungsvorschriften. Sie 
regelt, sow eit das G esetz nichts anderes bestim m t, die Einrichtung der 
B ehorden .

A rtikel 87

[G egenstandc bundeseigener Verwaltung]

(1) In bundeseigener V erw altung m it e igenem  V erw altungsunterbau 
w erden gefiihrt der A usw artige D ienst, d ie B undesfm anzverw altung 
u n d  n a c h  M aB gabe d es  A rt ik e ls  89  d ie  V erw altu n g  d e r  
BundeswasserstraBen und der Schiffahrt. D urch  Bundesgesetz konnen 
B u n d e sg re n z sc h u tz b e h o rd e n , Z e n tra ls te l le n  fu r d as  p o liz e ilic h e  
A uskunfts- und  N achrich tenw esen , fu r d ie  K rim inalpo lizei und  zu r 
S am m lung von  U nterlagen fvir Z w ecke des V erfassungsschutzes und 
d es S c h u tz e s  g e g e n  B e s tre b u n g e n  im  B u n d e sg e b ie t,  d ie d u rch  
A n w e n d u n g  v o n  G e w a lt o d e r  d a ra u f  g e r ic h te te  
V orbere itungshand lungen  au sw artig e  B e lan g e  d e r  B u ndesrepub lik  
D eutsch land  gefahrden, eingerich tet w erden.
(2) A ls bundesunm ittelbare K orperschaften  des offentlichen R echtes
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w e rd e n  d ie je n ig e n  so z ia len  V e rs ic h e ru n g s trag e r  g efiih rt, deren  
Zustandigkeitsbereich sich uber das Gebiet eines Landes liinaus erstreckt 
Soziale Versicherungstrager, deren Zustandigkeitsbereich sich uber das 
G eb ie t e in es  L andes, aber n ic h t u b er m eh r als d rei L an d e r h inaus 
e rs tre c k t, w erd en  ab w e ich en d  von  S atz  1 als la n d esu n m itte lb a re  
K o rp e rs c h a fte n  des o ffe n tlic h e n  R e ch tes  g efiih rt, w en n  das 
aufsichtsfuhrende Land durch die beteihgten Lander bestim m t ist.
(3) A uB erdem  konnen  fu r A ngelegenheiten , fiir die dem  В  unde die 
G ese tzg eb u n g  zusteh t, se lbstand ige B undesoberbehorden  und  neue 
bundesunm itte lba re  K orperschaften  und  A nsta lten  des o ffen tlichen  
R echtes durch Bundesgesetz errichtet werden. Erw achsen dem  Bunde 
a u f  G ebieten, fur d ie ihm  d ie G esetzgebung zusteht, neue A ufgaben, 
so  k o n n e n  be i d r in g e n d e m  B e d a r f  b u n d e s e ig e n e  M it te l-  und  
U nterbeho rden  m it Z ustim m ung des B undesrates u n d  d er M ehrheit 
d e r M itg lieder des B undestages errichtet werden.

A rtikel 87 a

[Aufstellung und Einsatz der Strcitkrafte]

(1) D er B und stellt Streitkrafte zur Verteidigung auf. Dire zahlenmaBige 
S tarke und d ie  G rundzuge ih rer O rganisation  m ussen sich  aus dem  
H ausha ltsp lan  ergeben.
(2 ) A ufier z u r  V erte id igung  d iirfen  d ie  S tre itk rafte  n u r e in g ese tz t 
w erden , sow eit dieses G rundgesetz es ausdriicklich zulafit.
(3) D ie Streitkrafte haben im Verteidigungsfalle und im  Spannungsfalle 
d ie  B e fu g n is ,  z iv ile  O b je k te  zu  s c h u tz e n  u n d  A u fg a b e n  d e r  
V erk eh rsrege lung  w ahrzunehm en , sow eit d ies zu r E rfiillung  ihres 
V e r te id ig u n g sa u f tra g e s  e r fo rd e r l ic h  is t. A uB erdem  k a n n  den  
S treitkraften im  Verteidigungsfalle und im  Spannungsfalle der Schutz 
z iv ile r  O b jek te  auch  zu r U n ters tiitzu n g  p o liz e ilic h e r  M afinahm en 
iibertragen w erden; die Streitkrafte w irken dabei m it den zustandigen 
B eh o rd en  zusam m en.
(4) Z u r A bw ehr einer d rohenden  G efahr fu r den B estand  oder d ie 
fre ih e itlic h e  dem okra tische  G ru n d o rd n u n g  des B undes o d e r eines 
L andes k an n  die B undesreg ierung , w enn  d ie V oraussetzungen  des 
A r t ik e ls  91 A bs. 2 v o r lie g e n  u n d  d ie  P o liz e ik ra f te  so w ie  d e r 
B undesg renzschu tz  n ich t ausreichen, S tre itk rafte  zu r U nterstiitzung 
d er Polizei und des B undesgrenzschutzes beim  Schutze von ziv ilen  
O b je k te n  u n d  b e i d e r  B e k am p fu n g  o rg a n is ie r te r  u n d  m ilitarise!! 
bew affneter A ufstandischer einsetzen. D er E insatz von Streitkraften 
ist einzustellen, wenn der Bundestag oder der Bundesrat es verlangen.
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Artikel 87 b

[B undesw ehrverw altung]

(1) D ie B u n d esw ehrverw altung  w ird in b u n d ese ig en er V erw altung  
m it eigenem  V erw altungsun terbau  gefuhrt. S ie d ien t den  A ufgaben  
des Personalw esens und  der unm ittelbaren D eckung des Sachbedarfs 
d e r  S tre itk ra f te . A u fg a b e n  d e r  B e sc h a d ig te n v e rso rg u n g  u n d  des 
B a u w e se n s  k o n n e n  d e r  B u n d e sw e h rv e rw a ltu n g  n u r  d u rch  
Bundesgesetz, das der Zustim m ung des Bundesrates bedarf, ubertragen 
w erden. D er Z ustim m ung  des B undesrates bedtirfen fe m e r G esetze, 
soweit sie  d ie B undesw ehrverw altung zu Eingriffen in R echte D ritter 
e rm a c h tig e n ; d a s  g il t  n ic h t  fiir G e se tz e  a u f  d em  G e b ie te  des 
P ersonalw esens.
(2 ) Im  u b r ig e n  k o n n e n  B u n d e sg e s e tz e , d ie  d e r  V e r te id ig u n g  
e in sc h lie f ilic h  d e s  W e h re rsa tz w e se n s  und  d es  S c h u tz e s  d e r  
Zivilbevdlkenm g dienen, m it Zustim m ung des Bundesrates bestim m en, 
daB sie ganz oder teilw eise in bundeseigener Verwaltung m it eigenem  
Verw altungsunterbau oder von den Landem  im A uftrage des B undes 
au sg e fu h rt w erd en . W erden  so lc h e  G ese tze  von  d en  L an d e rn  im 
A uftrage des B undes ausgefuhrt, so konnen sie m it Z ustim m ung des 
B u n d e s ra te s  b e s tim m e n , daB d ie  d e r  B u n d e s re g ie ru n g  u n d  d en  
zu s tan d ig en  o b e rs te n  B u n d esb eh o rd en  a u f  G ru n d  des A rtik e ls  85 
zu s teh en d en  B efu g n isse  g an z  o d e r te ilw eise  B u n d eso b erb eh o rd en  
ubertragen werden; dabei kann bestim m t w erden, daB diese Behorden 
beim  ErlaB a llg em ein er V erw altungsvorschriften  gemaB A rtikel 85 
Abs. 2 Satz 1 nicht d e r Zustim m ung des Bundesrates bedurfen.

A rtikel 87 с

[Verwaltung au f dem  G ebiet der Kernenergie]

G esetze, die a u f  G rund des Artikels 74 Nr. 11a ergehen, konnen m it 
Z ustim m ung des B undesrates bestim m en, daB sie von den  L andem  
im  A uftrage des B undes ausgefuhrt w erden.

Artikel 87 d

[L uftverkehrsverw altung]

(1) D ie L u ftverkeh rsverw altung  w ird in bun d ese ig en er V erw altung 
g e fu h r t. O b e r  d ie  d f fe n tl ic h - re c h tl ic h e  o d e r  p r iv a t- re c h tl ic h e  
O rganisationsform  w ird  durch B undesgesetz en tsch ieden .
(2) D urch Bundesgesetz, das der Zustim m ung des Bundesrates bedarf,
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k o n n e n  A u fg a b e n  d e r  L u ftv e rk e h rsv e rw a ltu n g  d e n  L a n d e m  als 
A uftragsverw altung  ubertragen  w erden.

A rtikel 87 e

[Eisenbahnen des Bundes]

(1) D ie E isenbahnverkehrsverw altung  fu r E isenbahnen  des B undes 
w ird  in  b u n d e se ig e n e r  V erw altung  g efu h rt. D u rc h  B u n d e sg ese tz  
konnen A ufgaben der E isenbahnverkehrsverw altung den L andem  als 
e igene A ngelegenheit ubertragen w erden.
(2) D er Bund nim m t die tiber den Bereich der Eisenbahnen des Bundes 
h inausgehenden  A ufgaben  d er E isenbahnverkehrsverw altung  w ahr, 
d ie ihm  durch  B undesgesetz ubertragen  werden.
(3) E isenbahnen  des B undes w erden  als W irtschaftsuntem ehm en in 
privat-rechtlicher Form  gefuhrt. D iese stehen im  Eigentum des Bundes, 
so w e it d ie  T a tig k e it  d es  W ir tsc h a ftsu n te m e h m e n s  d en  B au , d ie  
U n te rh a ltu n g  und das B e tre ib en  von  S ch ienenw egen  um faBt. D ie  
V eraufierung von A n teilen  des B undes an  den U n tem ehm en  nach  
Satz 2 erfolgt a u f  G rund eines Gesetzes; die M ehrheit der Anteile an 
d iesen  U nternehm en  verb le ib t beim  B und. Das N ahere  w ird durch 
B undesgesetz  geregelt.
(4 ) D e r  B u n d  g e w a h rle is te t, daB dem  W ohl d e r  A llg e m e in h e it , 
insbesondere den Verkehrsbedurfhissen, beim  A usbau und Erhalt des 
S c h ie n e n n e tz e s  d e r  E ise n b a h n e n  d es  B u n d e s  so w ie  b e i d e re n  
V erkehrsangeboten a u f  diesem  Schienennetz, sow eit d iese nicht den 
Schienenpersonennahverkehr betreffen, R echnung getragen wird. Das 
N ahere w ird durch B undesgesetz geregelt.
(5) G esetze a u f  G rund der A bsatze 1 b is 4  bedurfen der Zustim m ung 
des B undesrates. D er Z ustim m ung des B undesrates bedtirfen  fem er 
G esetze, die d ie Auflosung, die Verschm elzung und d ie A ufspaltung 
von  E ise n b a h n u n te rn e h m e n  d es  B u n d e s , d ie  U b e r tra g u n g  v o n  
S ch ien en w eg en  d er E isenbahnen  des B undes an  D ritte  so w ie  d ie 
S tillegung von Schienenw egen d er E isenbahnen  des B undes regeln 
oder A usw irkungen  a u f  den S chienenpersonennahverkehr haben.

Artikel 87 f

{Verwaltung des Postwesens und d e r Telekommunikation]

(1) N ach  M aBgabe eines B undesgesetzes, das der Z ustim m ung  des 
Bundesrates bedarf, gewahrleistet der Bund im Bereich des Postwesens 
u n d  d e r  T e lek o m m u n ik a tio n  f lac h en d e ck e n d  an g e m e ssen e  und 
ausreichende D ienstleistungen.
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(2 ) D ie n s tle is tu n g e n  im  S in n e  d es  A b sa tz e s  1 w e rd e n  a ls  
privatw irtschaftliche Tatigkeiten  durch die au s  dem  Sonderverm ogen 
D eu tsche B u n d e sp o s t herv o rg eg an g en en  U n te rn eh m en  und  du rch  
andere  p rivate  A n b ie te r e rb rach t. H oheitsau fgaben  im  B ere ich  des 
P ostw esens und  d e r  T elekom m unikation  w erd en  in  b u n d ese ig en er 
V erw altung ausgefuhrt.
(3 ) U n b e sc h a d e t d e s  A b sa tz e s  2 S a tz  2 fu h r t  d e r  B u n d  in  d e r 
Rechtsform  einer bundesunm ittelbaren A nstalt des offentlichen Rechts 
e in z e ln e  A u fg a b e n  in  b e z u g  a u f  d ie  a u s  d em  S o n d e rv e rm o g e n  
D eutsche B undespost hervorgegangenen U ntem ehm en nach MaBgabe 
e ines B undesgesetzes aus.

A rtikel 88 

[Bundesbank]

D er B und errichtet eine W ahrungs- und N otenbank  als B undesbank. 
Hire A ufgaben und B efugnisse konnen im  R ahm en d er Europaischen 
U n io n  d e r  E u ro p a is c h e n  Z e n tra lb a n k  u b e r tr a g e n  w e rd e n , d ie  
u n a b h a n g ig  is t u n d  d em  v o rra n g ig e n  Z ie l  d e r  S ic h e ru n g  d e r  
P reisstabilitat verpflichtet.

Artikel 89

[BundeswasserstraBen]

(1) D er B und ist E igentiim er der bisherigen ReichswasserstraBen.
(2 ) D er B u n d  v e rw a lte t  d ie  B u n d e sw a sse rs tra B e n  d u rc h  e ig en e  
B e h o rd e n . E r  n im m t d ie  u b e r  den  B e re ic h  e in e s  L an d e s  
h inausgehenden  staa tiichen  A ufgaben  der B innensch iffah rt u n d  d ie 
A ufgaben d er S eesch iffah rt w ahr, die ihm  du rch  G ese tz ubertragen  
w erden. E r kann  d ie  V erw altung  von B undesw asserstraB en, sow eit 
sie im  G eb ie te  e in es  L andes liegen, d iesem  L ande a u f  A n trag  als 
A uftragsverw altung ubertragen. Berulirt eine W asserstraBe das G ebiet 
m ehrerer Lander, so kann der B und das Land beauftragen, fiir das die 
beteiligten L ander es beantragen.
(3) B e i d e r  V e rw a ltu n g , dem  A u sb au  u n d  d em  N e u b a u  von  
W asse rstraB en  s in d  d ie  B e d iir fn is se  d e r  L a n d e s k u ltu r  u n d  d e r  
W asserw irtschaft im  E invem ehm en m it den L an d em  zu w ahren.
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A rtikel 90

[BundesstraBen und -autobahnen)

(1) D er B und ist E igentiim er d e r bisherigen R eichsau tobahnen  und 
ReichsstraBen.
(2 ) D ie  L a n d e r  o d e r  d ie  n ac h  L a n d e s re c h t z u s ta n d ig e n  
S elb stv erw altu n g sk d rp ersch aften  verw alten  die B undesau tobahnen  
u n d  so n s tig e n  B undesstraB en  des F em v e rk e h rs  im  A u ftra g e  des 
B undes.
(3) A u f  A ntrag  eines L andes kann  der Bund B undesautobahnen und 
sonstige BundesstraBen des Fem verkehrs, soweit sie im  G ebiet dieses 
L andes liegen, in bundeseigene V erw altung ubem ehm en.

A rtikel 91 

[Innerer N otstand]

(1) Z u r A bw ehr e iner d rohenden  G efahr fur den B estand  o d er d ie 
f re ih e itlich e  d em o k ra tisch e  G m nd o rd n u n g  des B undes o d e r  eines 
Landes kann ein Land Polizeikrafte anderer Lander sow ie K rafte und 
E in rich tungen  anderer V erw altungen und des B undesgrenzschu tzes 
an fo rd em .
(2) 1st das Land, in dem  die G efahr droht, nicht selbst zu r Bekam pfung 
der G efahr bereit oder in der Lage, so kann die Bundesregierung die 
Polizei in d iesem  L ande und d ie Polizeikrafte anderer L ander ihren 
W eisungen  un te rs te llen  so w ie  E inheiten  des B un d esg ren zsch u tzes  
einsetzen. D ie A nordnung ist nach Beseitigung dcr Gefahr, im  ubrigen 
jed erze it a u f  V erlangen des B undesrates aufzuheben. E rstreck t sich 
d ie  G e fa h r  a u f  d as  G e b ie t m e h r  a ls  e in es  L an d e s , so k a n n  d ie  
B undesregierung, sow eit es zu r w irksam en Bekam pfung erforderlich 
ist, den L an d esreg iem n g en  W eisungen erteilen; S a tz  1 und  Satz 2 
b le iben  unberiihrt.
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У Ш  a. G em einschaftsaufgaben 

A rtikel 91 а

[M itw irkung des Bundes bei Gemeinschaftsaufgaben]

(1) D er B und  w irk t a u f  fo lgenden  G eb ie ten  b e i d e r E rfiillung  von  
A ufgaben  der L ander m it, w enn  d iese A ufgaben fu r die G esam theit 
bedeu tsam  sind  u n d  d ie M itw irk u n g  des B undes zu r V erbesserung  
der L ebensverhaltn isse erforderlich  ist (G em einschaftsaufgaben):

1. A u sb a u  u n d  N e u b a u  v o n  H o c h sc h u le n  e in sc h lie f ilic h  d e r  
H ochschu lk lin iken ,
2. V erbesserung d e r  regionalen  W irtschaftsstruktur,
3. V erbesserung der A grarstruk tur und des K ustenschutzes.

(2 ) D urch  B u n d esg ese tz  m it Z ustim m ung  des B undesra tes w erd en  
d ie  G e m e in s c h a f ts a u fg a b e n  n a h e r  b e s tim m t. D as G e se tz  so il 
allgem eine G rundsatze fiir ihre Erfiillung enthalten.
(3 ) D as G ese tz  tr ifft B estim m ungen  u b e r  das V erfahren  und  u b er 
E inrichtungen fiir eine gem einsam e R ahm enplanung. D ie A ufhahm e 
eines V orhabens in  d ie R ahm enplanung  bed a rf der Z ustim m ung des 
Landes, in  dessen G ebiet es durchgefuhrt wird.
(4) D er Bund triigt in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 und 2 die Halfte 
der Ausgaben in jedem  Land. In den Fallen des A bsatzes 1 Nr. 3 tragt 
der B und  m indestens d ie H alfte; d ie B eteiligung  ist fu r alle L ander 
e in h e it l ic h  fe s tz u s e tz e n . D as N a h e re  re g e lt  d as  G e se tz . D ie  
Bereitstellung der M ittel bleibt der Feststellung in den Haushaltsplanen 
des B undes und der L ander vorbehalten.
(5 ) B u n d e sreg ie ru n g  und  B u n d e sra t sind  a u f  V erlangen  u b e r  d ie  
D urchfiihrung der G em einschaftsau fgaben  zu unterrichten.

A rtikel 91b

[Zusamm enwirken bei B ildungsplanung und Forschung]

B und  u n d  L an d er k o n n en  a u f  G ru n d  von  V ereinbarungen  b e i d e r 
B ild u n g sp la n u n g  u n d  be i d e r  F o rd e ru n g  von  E in r ic h tu n g e n  und  
V orhaben  d er w isse n sc h a ftlic h e n  F o rsc h u n g  v o n  tib e rre g io n a le r  
B edeutung zusam m enw irken. D ie A ufteilung d er K osten w ird in der 
V ereinbarung geregelt.
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IX. Die R echtsprechung 

A rtikel 92

[G erichtsorganisation]

Die rechtsprechende G ew alt ist den Richtem  anvertraut; sie w ird durch 
das B u n d esv erfassu n g sg erich t, durch  d ie in  d ie sem  G rundgese tze  
vo rg eseh en en  B u n d e sg e ric h te  und durch  d ie G eric h te  d e r  L ander 
ausgetib t.

A rtikel 93

(Zustandigkeit des Bundesverfassungsgerichts]

(1) D as B undesverfassungsgerich t entscheidet:
1. u b e r  d ie  A u sle g u n g  d ieses G rundgesetzes au s  A nlaB  von 
Streitigkeiten uber den Umfang der Rechte und Pflichten eines obersten 
Bundesorgans oder anderer Beteiligter, die durch dieses Grundgesetz 
oder in der Geschaftsordnung eines obersten Bundesorgans mit eigenen 
Rechten ausgestattet sind;
2. bei M einungsverschiedenheiten oder Zweifeln tiber die formliche 
und sachliche Vereinbarkeit von Bundesrecht oder Landesrecht mit 
diesem  G rundgesetze oder d ie Vereinbarkeit von L andesrecht m it 
sonstigem  B un d esrech te  a u f  A ntrag  der B undesreg ie rung , einer 
Landesregierung oder eines Drittels der M itglieder des Bundestages;
2 a. b e i M ein u n g sv ersch ied en h e iten , ob  e in  G ese tz  den 
Voraussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 entspricht, a u f  A ntrag des 
Bundesrates, einer Landesregierung oder der Volksvertretung eines 
Landes;
3. bei M einungsverschiedenheiten  tiber R echte und  Pflichten des 
B undes u n d  d e r  L ander, in sbesondere  bei d e r A usftih ru n g  von 
B u n d e srec h t d u rch  d ie  L an d er und bei d e r  A u stib u n g  der 
Bundesaufsicht;
4. in anderen dffentlich-rechtlichen Streitigkeiten zwischen dem Bunde 
und den Landern, zw ischen verschiedenen Landem  oder innerhalb 
eines Landes, soweit nicht ein anderer Rechtsweg gegeben ist;
4 a. tiber V erfassungsbeschw erden , d ie von  je d e rm a n n  m it der 
Behauptung erhoben w erden konnen, durch die dffentliche Gewalt 
in einem seiner Gnmdrechte oder in einem seiner in Artikel 20 Abs. 4, 
33, 38, 101, 103 und 104 enthaltenen Rechte verletzt zu sein;
4 b. tib e r V erfassungsbeschw erden  von  G em e in d e n  und 
G em ein d ev erb an d en  w egen  V crle tzung  des R ech ts  a u f  
Selbstverwaltung nach Artikel 28 durch ein Gesetz, bei Landesgesetzen

233



jedoch nur, sow eit nicht Beschwerde beim  Landesverfassungsgericht 
erhoben w erden kann;
5. in den ubrigen in  d iesem  G rundgesetze vorgesehenen  Fallen.

(2) Das B undesverfassungsgericht w ird fem er in  den ihm  sonst durch 
B undesgesetz  zugew iesenen  F allen  tatig.

A rtikel 94

(Zusam m ensetzung und V erfahren des 
B undesverfassungsgerichts]

(1) Das Bundesveriassungsgericht besteht aus Bundesrichtem und anderen 
M itgliedem . D ie M itglieder des Bundesverfassungsgerichtes w erden je  
zu r H alfte vom  B undestage und vom  B undesrate gew ahlt. S ie diirfen 
w eder dem  B undestage, dem  Bundesrate, d e r B undesreg ierung  noch 
entsprechenden O rganen eines Landes angehoren.
(2) E in B undesgesetz regelt seine Verfassung und  das Verfahren und 
b es tim m t, in  w e lc h en  F a lle n  se in e  E n tsc h e id u n g e n  G ese tz esk ra ft 
h a b e n . E s  k a n n  f iir  V e r fa ssu n g sb e sc h w e rd e n  d ie  v o rh e r ig e  
E rschop fung  des R ech tsw eg es zu r V orausse tzung  m achen  und ein  
besonderes  A nn ah m ev erfah ren  vorsehen.

A rtikel 95

[Oberste G erichtshofe des Bundes]

(1) Fiir die Gebiete der ordentlichen, der Verwaltungs-, der Finanz-, der 
A rbeits- und  d er Sozialgerichtsbarkeit errichtet der B und als oberste 
Gerichtshofe den Bundesgerichtshof, das Bundesverwaltungsgericht, den 
Bundesfinanzhof, das Bundesarbeitsgericht und das BundessozialgerichL
(2) U ber d ie B em ftm g der R ichter dieser G erichte entscheidet der fur 
das jew eilige  S achgebiet zustandige B undesm inister gem einsam  m it 
einem  RichterwahlausschuB, der aus den fur das jew eilige Sachgebiet 
zu s tan d ig en  M in is te m  d e r  L ander und  e in er g le ich en  A nzah l von 
M itg liedem  besteh t, d ie  vom  B undestage gew ah lt w erden.
(3 ) Z u r  W ahrung  d e r  E in h e itlic h k e it d er R e c h tsp re c h u n g  is t ein  
G em einsam er S enat d er in  A bsatz 1 genannten  G erich te zu bilden. 
D as N ahere  regelt ein  B undesgesetz.

A rtikel 96 

[Bundesgerichte]

(1 ) D e r  B u n d  k a n n  fu r  A n g e le g e n h e ite n  d es  g e w e rb lic h e n  
R echtsschutzes ein  B undesgerich t errichten.
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(2 ) D e r  B u n d  k an n  W e h rs tra fg e r ic h te  fiir d ie  S tre itk ra f te  a ls  
B undesgerichte errichten. Sie konnen die S trafgerichtsbarkeit nu r im  
V erte id igungsfalle sow ie tiber A ngehorige der S treitkrafte austiben, 
d ie  in  d as  A u s la n d  e n tsa n d t o d e r  an  B o rd  v o n  K rie g s s c h if fe n  
eingeschifft sind. Das N ahere regelt ein Bundesgesetz. D iese Gerichte 
g eh o re n  zu m  G e sc h a f tsb e re ic h  d es  B u n d e s ju s tiz m in is te rs .  Ih re  
hauptamtlichen Richter mtissen die Befahigung zum  Richteram t haben.
(3) O berster G erichtshof fur die in Absatz 1 und 2 genannten Gerichte 
ist d e r B undesgerichtshof.
(4) D er B u n d  kann  fiir P ersonen , d ie  zu  ihm  in einem  d ffen tlich - 
rechtlichen D ienstverhaltnis stehen, Bundesgerichte zu r Entscheidung 
in D iszip linarverfahren  und B eschw erdeverfahren errichten.
(5 ) F tir  S tra fv e r fa h re n  a u f  d e n  fo lg e n d e n  G e b ie te n  k a n n  e in  
B u n d e sg e s e tz  m it Z u s tim m u n g  d es  B u n d e s ra te s  v o rse h e n , d ass  
G erichte der L ander G erichtsbarkeit des B undes austiben:

1. V dlkerm ord;
2. vdlkerstraffech tliche V erbrechen gegen d ie M enschlichkeit;
3. K riegsverbrechen;
4. a n d e re  H a n d lu n g e n , d ie  g e e ig n e t s in d  und  in  d e r  A b sic h t 
vorgenom m en w erden, das ffiedliche Z usam m enleben der V dlker 
zu  stdren (Artikel 26 Abs. 1);
5. S taatsschutz.

A rtikel 97

[R ichterliche Unabhangigkeit]

(1) D ie R ich ter sind unabhangig  und nur dem  G esetze unterw orfen.
(2) D ie haup tam tlich  und planm aBig endgtiltig  angeste llten  R ich ter 
konnen w id er ihren W illen nur kraft richterlicher E ntscheidung  und 
nur aus Grtinden und unter den Formen, welche die Gesetze bestimmen, 
vor A blauf ihrer A m tszeit entlassen oder dauem d oder zeitw eise ihres 
A m tes en thoben  oder an  eine andere S telle  oder in den R uhestand  
versetzt w erden. Die Gesetzgebung kann A ltersgrenzen festsetzen, bei 
deren E rreichung a u f  Lebenszeit angestellte R ichter in  den Ruhestand 
treten. Bei Veranderung der Einrichtung der Gerichte oder ihrer Beziike 
konnen R ich ter an ein  anderes G ericht versetzt oder aus dem  A m te 
entfem t w erden, jedoch  nur unter Belassung des vollen Gehaltes.

A rtikel 98

[Rechtsstellung der R ichter in Bund und Landern]

(1 ) D ie  R e c h ts s te llu n g  d e r  B u n d e s r ic h te r  is t d u rc h  b e s o n d e re s  
B undesgesetz zu  regeln.
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(2) W enn ein Bundesrichter im Am te oder auBeriialb des A m tes gegen 
die G rundsatze des G rundgesetzes oder gegen d ie  verfassungsm afiige 
O rdnung eines L andes verstoBt, so kann das Bundesverfassungsgericht 
m it Zweidrittelm ehrheit au f Antrag des Bundestages anordnen, daB der 
Richter in  ein anderes A m t oder in den Ruhestand zu  versetzen i s t  Im 
Falle eines vorsatzlichen Verstofies kann a u f  Entlassung erkannt werden.
(3) D ie R echtsstellung der R ichter in den L andem  ist durch besondere 
Landesgesetze zu  regeln. D er Bund kann Rahm envorschriften erlassen, 
soweit A rtikel 74 a  Abs. 4 nichts anderes bestim m t.
(4) D ie Lander konnen bestimmen, daB uber die A nstellung der Richter 
in  d en  L a n d e m  d e r  L a n d e s ju s tiz m in is te r  g e m e in s a m  m it  e in em  
R ich terw ahlausschuB  entscheidet.
(5) Die Lander konnen fiir Landesrichter eine Absatz 2 entsprechende Regelung 
treffen. Geltendes Landesverfassungsrecht bleibt unberiihrt Die Entscheidung 
iiber eine Richteranklage steht dem Bundesverfassungsgericht zu.

Artikel 99

[Entscheidung landesrechtlicher Streitigkeiten durch 
B undesgerichte]

D em  B u n d e s v e r fa s s u n g s g e r ic h te  k a n n  d u rc h  L a n d e s g e s e tz  d ie  
E ntscheidung  von  V erfassungsstreitigkeiten  innerha lb  eines Landes, 
den in  A rtikel 95 A bs. 1 genannten obersten  G erich tshofen  fu r den 
le tzten  R ech tszu g  d ie  E ntscheidung  in so lchen  S achen  zugew iesen  
w erd en , b e i d e n e n  es s ich  um  d ie  A n w en d u n g  v o n  L an d e srech t 
handelt.

Artikel 100

[Gesetzliche Vorlagen an das B undesverfassungsgericht 
(N orm enkontro llverfahren)]

(1 ) H alt e in  G eric h t e in  G esetz , a u f  d essen  G u ltig k e it e s  bei d e r 
E ntscheidung ankom m t, fiir verfassungsw idrig , so ist das V erfahren 
auszusetzen und, w enn es sich um  die Verletzung der Verfassung eines 
L andes handelt, d ie E ntscheidung  des fu r V erfassungsstre itigkeiten  
zustandigen  G erich tes des Landes, w enn es s ich  um  d ie V erletzung 
d ie se s  G ru n d g e s e tz e s  h a n d e lt, d ie  E n tsc h e id u n g  des 
B undesverfassungsgerichtes einzuliolen. D ies gilt auch, w enn es sich 
tun d ie V erletzung dieses G rundgesetzes durch Landesrecht oder um 
d ie U nvereinbarkeit eines L andesgesetzes m it einem  B undesgesetze 
handelt.
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(2 ) 1st in  e in e m  R e c h ts s tre ite  z w e ife lh a f t ,  ob  e in e  R e g e l des 
Volkerrechtes Bestandteil des Bundesrechtes ist und ob sie unmittelbar 
R echte und P flich ten  fu r den E inzelnen erzeugt (A rtikel 25), so hat 
d as  G e r ic h t d ie  E n tsc h e id u n g  d es  B u n d e sv e rfa s su n g s g e r ic h te s  
e inzuho len .
(3) W ill das V erfassungsgericht eines Landes bei d er A uslegung des 
G ru n d g e s e tz e s  v o n  e in e r  E n tsc h e id u n g  des 
B u n d e sv e rfa ssu n g sg e r ic h te s  o d e r des V erfa ssu n g sg e rich te s  e in es  
a n d e re n  L a n d e s  a b w e ic h e n , so  h a t d as  V e rfa ssu n g sg e ric h t d ie 
E n tscheidung  des B undesverfassungsgerich tes einzuholen.

Artikel 101

[Recht au f den gesetzlichen Richter]

(1 ) A u sn a h m e g e ric h te  s in d  u n z u la ss ig . N ie m a n d  d a r f  se in em  
gesetzlichen R ich ter en tzogen  w erden.
(2) G erich te  fu r beso n d ere  S ach g eb ie te  konnen  n u r  durch  G ese tz  
errich tet w erden .

Artikel 102

(Abschaffung d er TodesstrafeJ

D ie Todesstrafe ist abgeschaffl.

Artikel 103

(Anspruch au f rechtliches G chor; Verbot ruckw irkender 
Strafgesetze und der Doppelbestrafung]

(1) Vor G ericht hat jed en n an n  A nspruch a u f  rechtliches Gehor.
(2) Eine Tat kann nur bestraft werden, w enn die Strafbarkeit gesetzlich 
bestim m t war, bevor d ie Tat begangen wurde.
(3) N iem an d  d a r f  w egen derselben  Tat a u f  G rund d er allgem einen 
S trafgesetze m ehrm als bestraft w erden.

Artikel 104

jR echtsgarantien  bei Freihcitsentziehung]

(1) D ie F re ih e it d er P erson  kann  n u r a u f  G rund  e in es form lichen  
Gesetzes und nur unter Beachtung der darin vorgeschriebenen Formen 
beschrankt werden. Festgehaltene Personen durfen w eder seehsch noch 
kdrperlich  m iB handelt w erden.
(2) U ber d ie  Z u lassig k e it und F o rtdauer e iner F re iheitsen tz iehung
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hat nu r d er R ich ter zu  entscheiden. B ei je d e r  n ich t a u f  rich terlicher 
A n o rd n u n g  beru h en d en  F re ih e itsen tz ieh u n g  is t u n v erz tig lich  eine 
rich terliche E ntscheidung herbeizuftihren. D ie Polizei d a r f  aus eige- 
n er M ach tvo llkonunenhe it n iem anden  langer a ls  b is  zum  E nde des 
Tages nach dem  Ergreifen in eigenem  G ew ahrsam  halten. D as N ahere 
ist gesetzlich zu  regeln.
(3) Jeder w egen des V erdachtes einer strafbaren H andlung vorlaufig 
F estg en o m m en e is t sp a testen s am  T age n ach  d e r  F estn ah m e dem  
R ich ter vorzufuhren, der ihm  die Griinde der F estnahm e m itzuteilen, 
ihn zu vem ehm en und ihm  G elegenheit zu E inw endungen  zu  geben 
ha t. D e r  R ic h te r  h a t u n v e rz tig lic h  e n tw e d e r  e in en  m it G rtinden  
versehenen  schriftlichen H aftbefehl zu  erlassen o d er d ie F reilassung 
an zu o rd n en .
(4) Von je d e r  rich terlichen  E ntscheidung  tiber d ie  A nordnung  oder 
Fortdauer einer F reiheitsentziehung ist unverztiglich ein A ngehoriger 
des Festgehaltenen oder eine Person seines Vertrauens zu benachrich- 
tigen .
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X. Das Finanzw esen

Artikel 104 a

[Das Tragen der Ausgaben von Bund und Landern]

(1) D er Bund und die Lander tragen gesondert die Ausgaben, die sich 
a u s  d e r  W a h rn e h m u n g  ih re r  A u fg a b e n  e rg e b e n , so w e it d ie se s  
G rundgesetz nichts anderes bestim m t.
(2) H andeln die L ander im  A uftrage des Bundes, tragt der B und die 
sich  daraus e rgebenden  A usgaben .
(3) Bundesgesetze, d ie Geldleistungen gewahren und von den Landem  
ausgefuhrt werden, konnen bestimmen, daft die Geldleistungen ganz oder 
zum  Teil vom  Bimd getragen werden. Bestimmt das Gesetz, daB der Bund 
die Halfte der Ausgaben oder mehr tragt, wird es im Auftrage des Bundes 
durchgefuhrt. Bestimmt das Gesetz, daB die Lander ein Viertel der Ausgaben 
oder m ehr tragen, so bedarf es der Zustimmung des Bundesrates.
(4) D er B und kann den Landem  Finanzhilfen fur besonders bedeutsame 
In v e s ti tio n e n  d e r  L a n d e r  u n d  G em e in d e n  (G e m e in d ev e rb a n d e ) 
gew ahren, d ie  zu r A bw ehr einer S ton ing  des gesam tw irtschaftlichen 
G leichgew ichts oder zum  A usgleich unterschiedlicher W irtschaftskraft 
im  B undesgebiet oder zu r Forderung des w irtschaftlichen W achstums 
erforderlich sind. Das Nahere, insbesondere die Arten der zu fordemden 
In v estitio n en , w ird  du rch  B u ndesgesetz , das d e r Z ustim m ung  des 
Bundesrates bedarf, oder a u f  Grund des Bundeshaushaltsgesetzes durch 
V erw altungsvereinbarung geregelt.
(5 ) D e r  B u n d  u n d  d ie  L a n d e r  tra g e n  d ie  be i ih re n  B e h o rd e n  
e n ts te h e n d e n  V e rw a ltu n g sa u sg a b e n  u n d  h a fte n  im  V erh a ltn is  
z u e in a n d e r  f iir  e in e  o rd n u n g sg em a B e  V erw a ltu n g . D as N a h e re  
bes tim m t e in  B undesgese tz , das d e r  Z ustim m ung des B undesrates 
bedarf.

A rtik e l 105

[Verteilung der G esetzgebungskom petenzen im Steuerwesen]

(1) D er B und  ha t d ie ausschlieB liche G esetzgebung iiber d ie Zolle 
und F inanzm onopo le .
(2) D er B und  hat d ie konkurrierende G esetzgebung iiber die ubrigen 
S teuern, w enn  ihm  das A ufkom m en dieser S teuem  ganz oder zum  
Teil zusteht oder die Voraussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 vorliegen. 
(2 a) D ie  L an d e r h ab en  d ie  B e fu g n is  z u r  G ese tzg eb u n g  iibe r die 
o rtlichen  V erbrauch- und  A ufw andsteuem , so lange und sow eit sie 
n icht bundesgesetzlich  gcregelten S teuem  gleichartig sind.
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(3) Bundesgesetze uber Steuem , deren A ufkom m en den Landem  oder 
den G em einden  (G em eindeverbanden) ganz o d er zum  Teil zuflieBt, 
bedurfen  der Z ustim m ung  des B undesrates.

A rtikel 106

[Verteilung des Steueraufkom m ens]

(1) D er Ertrag der Finanzm onopole und das A ufkom m en der folgenden 
S teuem  stehen dem  B und zu:

1. d ie  Zolle,
2. d ie  V erb ra u c h s te u e m , so w e it s ie  n ic h t n ach  A b sa tz  2 den  
Landem , nach A bsatz 3 B und und Landem  gem einsam  oder nach 
A bsatz  6 den G em einden  zustehen,
3. d ie  S traBengiiterverkehrsteuer,
4 . d ie  K a p ita lv e rk e h rs te u e m , d ie  V ers ic h e ru n g s te u e r  u n d  d ie  
W echselsteuer,
5. d ie  einm aligen  V erm ogensabgaben und d ie  zu r  D urchfiihrung 
des L astenausg le ichs erhobenen  A usg le ichsabgaben ,
6. d ie  E rg a n z u n g s a b g a b e  z u r  E in k o m m e n s te u e r  u n d  z u r  
K orperschaftsteuer,
7. A bgaben  im  R ahm en  der E uropaischen  G em einschaften .

(2) Das A ufkom m en der folgenden S teuem  steht den  L andem  zu:
1. d ie  V erm ogensteuer,
2. d ie  Erbschaftsteuer,
3. d ie  K raftfahrzeugsteuer,
4. d ie  V erkehrsteuem , sow eit sie  n ich t nach  A bsatz  1 dem  B und 
oder nach A bsatz 3 B und  und L andem  gem einsam  zustehen,
5. d ie Biersteuer,
6. d ie  A bgabe von  Spielbanken.

(3) D as A ufkom m en d er E inkom m ensteuer, d e r  K orperschaftsteuer 
und d er U m satzsteuer steht dem  B und und den  L andem  gem einsam  
zu  (G e m e in s c h a f ts te u e m ) , so w e it d as  A u fk o m m en  d e r  
E in k o m m en ste u e r  n ic h t n ach  A b sa tz  5 u n d  d as  A u fk o m m en  d er 
Um satzsteuer nicht nach A bsatz 5 a den G em einden zugewiesen wird. 
A m  A ufkom m en d e r  E inkom m ensteuer und d e r  K orperschaftsteuer 
sind der B und und die Lander je  zur Halfte beteiligt. Die Anteile von 
Bund und L andem  an der U m satzsteuer w erden durch Bundesgesetz, 
das d er Z u stim m u n g  des B u n d esra tes  b ed a rf, fes tgese tz t. B ei d e r 
Festsetzung  ist von  fo lgenden  G rundsatzen auszugehen:

1. Im  Rahm en der laufenden E innahm en haben der B und und  die
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L an d er g le ichm afiig  A n sp ruch  a u f  D eckung ih re r  no tw end igen  
A u sg a b e n . D ab e i is t d e r  U m fan g  d e r  A u sg a b e n  u n te r  
B eriicksichtigung einer m ehijahrigen F inanzplanung zu erm itteln.
2. D ie D eckungsbedurfhisse des B undes und der L ander sind so 
au feinander abzustim m en, da!3 ein  biUiger A usgleich erzielt, eine 
U b e rb e la s tu n g  d e r  S te u e rp flic h tig e n  v e rm ied en  u n d  d ie  
Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet gewahrt wird. 
Z usatz lich  w erden in d ie F estsetzung  der A nteile von B und und 
L andem  an  der Um satzsteuer Steuerm indereinnahm en einbezogen, 
d ie den L andem  ab 1. Januar 1996 aus der Beriicksichtigung von 
K in d e rn  im  E in k o m m e n s te u e rre c h t e n ts te h e n . D as N a h e re  
bestim m t das Bundesgesetz nach Satz 3.

(4) D ie A nteile von Bund und Landem  an der Um satzsteuer sind neu 
festzusetzen, w enn sich das Verhaltnis zw ischen den E innahm en und 
A usgaben  des Bundes und der L ander w esentlich anders entw ickelt; 
Steuerm indereinnahm en, die nach A bsatz 3 Satz 5 in die Festsetzung 
der U m satzsteueranteile zusatzlich einbezogen werden, bleiben hierbei 
u n b e r iic k s ic h tig t .  W erd en  d en  L an d e rn  d u rch  B u n d e sg e s e tz  
zusatz liche A usgaben  auferleg t o d er E innahm en entzogen, so kann 
d ie  M e h rb e las tu n g  durch  B undesgese tz , das d e r  Z u stim m u n g  des 
B u n d e s ra te s  b e d a rf , au ch  m it F in a n z z u w e isu n g e n  d e s  B u n d e s  
ausgeglichen w erden, w enn sie a u f  einen kurzen Z eitraum  begrenzt 
ist. In  d em  G ese tz  sind  d ie  G ru n d sa tze  fiir d ie  B em essu n g  d ieser 
F in a n z z u w e is u n g e n  u n d  f iir  ih re  V erte ilu n g  a u f  d ie  L a n d e r  zu  
b es tim m en .
(5) D ie  G em einden  erhalten  einen A nteil an dem  A ufkom m en der 
E inkom m ensteuer, der von den L andem  an ihre G em einden a u f  der 
G ru n d la g e  d e r  E in k o m m e n s te u e r le is tu n g e n  ih re r  E in w o h n e r  
w eiterzu le iten  ist. D as N ahere bestim m t ein B undesgesetz , das der 
Z ustim m ung  des B undesrates bedarf. Es kann bestim m en , daB d ie 
G em einden  H ebesatze fiir den G em eindeanteil festsetzen.
(5 a) D ie G em einden erhalten ab dem  1. Januar 1998 einen Anteil an 
dem  A ufkom m en der Umsatzsteuer. E r wird von den L andem  a u f  der 
G rund lage e ines orts- und  w irtschaftsbezogenen  S ch lussels an  ihre 
G em einden w eitergeleitet. D as N ahere w ird durch B undesgesetz, das 
d e r Z ustim m ung  des Bundesrates bedarf, bestimm t.
(6) D as A ufkom m en der G rundsteuer und G ew erbesteuer steh t den 
G e m e in d e n , d as  A u fk o m m en  d e r  o r tl ic h e n  V e rb ra u c h -  und  
A u fw a n d s te u e m  s te h t d e n  G e m e in d e n  o d e r  n ac h  M aB gabe d e r  
L andesgesetzgebung  den G em eindeverbanden  zu . D en  G em einden  
is t das R e c h t e in zu rau m en , d ie  H eb e sa tze  d e r  G ru n d s te u e r  und
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Gew erbesteuer im  Rahm en der G esetze festzusetzen. Bestehen in einem  
L and  k e in e  G em einden , so s teh t das A ufkom m en  d er G rundsteuer 
u n d  G e w e rb e s te u e r  so w ie  d e r  o r t l ic h e n  V erb ra u ch - u n d  
A ufw andsteuem  dem  Land zu. B und und  L ander konnen durch eine 
U m lage an  dem  A ufkom m en  d er G ew erb esteu e r b e te ilig t w erden . 
D as N ah e re  iiber d ie U m lage b es tim m t ein  B undesgese tz , das der 
Z u s tim m u n g  d es  B u n d e s ra te s  b e d a rf .  N a c h  M aB gabe d e r  
L a n d e sg ese tz g eb u n g  k o nnen  d ie  G ru n d s te u e r  und G ew erb e s teu e r  
sow ie  d e r  G em eindean te il vom  A ufkom m en d e r  E inkom m ensteuer 
u n d  d e r  U m s a tz s te u e r  a ls  B e m e ssu n g sg ru n d la g e n  f iir  U m la g e n  
zug runde ge leg t w erden.
(7 ) V on d em  L a n d e ra n te il am  G e sa m ta u fk o m m e n  d e r  
G em einschaftsteuem  flieBt den G em einden u n d  G em eindeverbanden 
in sg e sa m t e in  v o n  d e r  L a n d e sg e se tz g e b u n g  zu  b e s tim m e n d e r  
H undertsatz zu. Im ubrigen bestim m t die Landesgesetzgebung, ob und 
in w ie w e it d as  A u fk o m m en  d e r  L a n d e ss te u e m  den  G em e in d e n  
(G em eindeverbanden) zuflieBt.
(8 ) V eran laB t d e r  B u n d  in  e in z e ln e n  L a n d e rn  o d e r  G e m e in d e n  
(G em eindeverbanden) besondere E in rich tungen , d ie diesen L andem  
o d er G em ein d en  (G em eindeverbanden) u n m itte lb a r M ehrausgaben  
o d er M in d e re in n ah m en  (S o n d erb e las tu n g en ) veru rsachen , gew ahrt 
der B und den erforderlichen Ausgleich, w enn und  soweit den Landem  
oder G em einden (Gem eindeverbanden) nicht zugem utet w erden kann, 
d ie S onderbelastungen  zu  tragen. E n tschad igungsle is tungen  D ritte r 
u n d  f in a n z ie l le  V o rte ile , d ie  d ie s e n  L a n d e m  o d e r  G e m e in d e n  
(G em eindeverbanden) als Folge der E inrichtungen erw achsen, w erden 
bei dem  A usgleich  beriicksichtigt.
(9) A ls Einnahm en und Ausgaben der Lander im  Sinne dieses Artikels 
g e lten  a u c h  d ie  E in n a h m e n  u n d  A u sg a b e n  d e r  G e m e in d e n  
(G em eindeverbande).

A rtikel 106 a

(Finanzausgleich fiir den Personennahverkehr)

(1 ) D e n  L a n d e rn  s te h t ab  1. J a n u a r  1996  fu r  d en  o f fe n tlic h e n  
P e rs o n e n n a h v e rk e h r  e in  B e tra g  aus d em  S te u e ra u fk o m m e n  d es  
B undes zu. Das N ahere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustim m ung 
d es  B u n d e s ra te s  b ed a rf. D e r  B e tra g  n a c h  S a tz  1 b le ib t b e i d e r  
B em essung der F inanzkraft nach Artikel 107 A bs. 2 unberiicksichtigt.
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Artikel 107
[Finanzausgleich]

(1) D as A u fk o m m en  d e r  L an d ess teu em  und  d er L an d e ran te il am  
A ufkom m en der E inkom m ensteuer und der K orperschaftsteuer stehen 
d en  e in z e ln e n  L a n d e rn  in so w e it zu , a ls  d ie  S te u e rn  von  den  
F in a n z b e h o rd e n  in  ih rem  G e b ie t v e re in n ah m t w e rd e n  (o rtlich es  
A u fk o m m e n ). D u rc h  B u n d e sg e s e tz , das d e r  Z u s tim m u n g  des 
Bundesrates bedarf, sind fiir die Korperschaftsteuer und die Lohnsteuer 
n ah e re  B e s tim m u n g en  iib e r d ie A b g ren zu n g  so w ie  iibe r A rt und 
U m fang  der Z erlegung  des o rtlichen  A ufkom m ens z u  treffen . Das 
Gesetz kann auch Bestim m ungen iiber die Abgrenzung und Zerlegung 
des ortlichen A ufkom m ens anderer Steuem  treffen. D er Landeranteil 
am  A ufkom m en der U m satzsteuer steht den einzelnen L andem  nach 
M aBgabe ih rer E inw ohnerzah l zu; fu r einen Teil, hochstens jed o ch  
fur ein Viertel dieses Landeranteils, konnen durch B undesgesetz, das 
der Z ustim m ung des B undesrates bedarf, E rganzungsanteile  fur die 
Lander vorgesehen w erden, deren E innahm en aus den Landessteuem  
u n d  aus d e r  E in k o m m e n s te u e r  u n d  d e r  K o rp e rs c h a f ts te u e r  j e  
E inw ohner u n te r dem  D urchschnitt der Lander liegen.
(2) D urch  das G ese tz  is t s icherzuste llen , daB d ie un te rsch ied lich e  
F inanzkraft d e r L ander angem essen ausgeglichen w ird ; hierbei sind 
d ie  F in a n z k ra f t  u n d  d e r  F in a n z b e d a rf  d e r  G em e in d e n  
(G em eindeverbande) zu  beriicksich tigen . D ie V oraussetzungen  fur 
die A usgleichsansprtiche d e r ausgleichsberechtig ten  L ander und fur 
d ie A u sg le ich sv e rb in d lic h k e iten  d e r au sg le ich sp flich tig en  L an d er 
sow ie d ie M aBstabe fu r d ie H ohe der A usgleichsleistungen  sind in 
dem  G esetz zu  bestim m en. Es kann  auch bestim m en, daB der B und 
aus se inen  M itte ln  le istungsschw achen  L andern  Z u w eisu n g en  zur 
e rg a n z e n d e n  D e c k u n g  ih re s  a l lg e m e in e n  F in a n z b e d a rfs  
(E rganzungszuw eisungen) gew ahrt.

A rtikel 108 

[Finanzverw altung]

(1 ) Z o lle , F in a n z m o n o p o le , d ie  b u n d e s g e se tz lic h  g e re g e lte n  
V erb rauchsteuem  ein sch lieB lich  d er E in fu h m m sa tz s te u e r  und  d ie 
Abgaben im R ahm en der Europaischen Gem einschaften w erden durch 
B undesfinanzbehdrden verw altet. D er A ufbau dieser B ehorden  wird 
durch Bundesgesetz geregelt. Soweit M ittelbehorden eingerichtet sind, 
werden deren Leiter im  Benehm en mit den Landesregiem ngen bestellt.

243



(2) Die ubrigen Steuem  werden durch Landesfinanzbehorden verwaltet. 
D er A ufbau  d ie ser B ehorden  und  d ie e in h e itiic h e  A u sb ild u n g  d er 
B e a m te n  k o n n e n  d u rc h  B u n d e sg e s e tz  m it Z u s tim m u n g  d es  
Bundesrates geregelt w erden. Sow eit M ittelbehorden eingerichtet sind, 
w erd en  deren  L e ite r  im  E in v e m e h m e n  m it d e r  B u n d e sreg ie ru n g  
bestellt.
(3) Verwalten die L andesfinanzbehorden S teuem , d ie ganz oder zum  
Teil dem  Bund zuflieBen, so w erden sie im A uftrage des Bundes tatig. 
Artikel 85 Abs. 3 und 4  g ilt m it der M aBgabe, daB an d ie Stelle der 
B undesregierung d er B undesm inister der F inanzen  tritt.
(4) Durch Bundesgesetz, das der Zustim m ung des Bundesrates bedarf, 
kan n  be i d e r  V erw altu n g  v o n  S te u e m  e in  Z u sa m m e n w irk e n  von  
B u n d es- und  L an d e sfin an z b eh o rd en  sow ie  fu r  S te u e m , d ie  u n te r 
A bsatz 1 fallen, die V erw altung durch Landesfinanzbehorden und fiir 
an d e re  S te u e rn  d ie  V erw a ltu n g  d u rch  B u n d e s f in a n z b e h d rd e n  
v o rg e se h e n  w e rd e n , w e n n  u n d  so w e it d a d u rc h  d e r  V o llz u g  d e r  
S teuergesetze erheblich  verbessert oder erle ich tert w ird . F iir d ie den 
G em einden  (G em eindeverbanden) allein  zuflieB enden S teuem  kann 
d ie  den L an d e sfin an z b eh o rd en  zu s teh e n d e  V erw altu n g  d u rch  d ie  
L ander ganz o d er zum  Teil den  G em einden  (G em eindeverbanden ) 
ubertragen  w erden.
(5) D as von den  B u n d esfin an zb eh d rd en  a n z u w en d e n d e  V erfahren 
w ird durch Bundesgesetz geregelt. Das von den Landesfinanzbehorden 
u n d  in  d en  F a lle n  d es  A b sa tz e s  4  S a tz  2 v o n  d e n  G e m e in d e n  
(G e m e in d e v e rb a n d e n )  a n z u w e n d e n d e  V e rfa h ren  k a n n  d u rch  
B undesgesetz m it Z ustim m ung des B undesrates geregelt w erden.
(6) D ie F inanzgerich tsbarkeit w ird  durch B u n d esg ese tz  einheitlich  
geregelt.
(7) D ie B undesreg iem ng  kann  a llgem eine V erw altungsvorschriften  
e rla ssen , und  zw a r m it Z u s tim m u n g  des B u n d e sra te s , so w e it d ie 
V erw a ltu n g  d en  L a n d e s f in a n z b e h o rd e n  o d e r  G e m e in d e n  
(G em eindeverbanden) ob liegt.

A rtikel 109

(Haushaltstrennung in Bund und Landern]

(1 ) B und und  L an d er sind  in ih rer H ausha ltsw irtschaft se lb stand ig  
und  voneinander unabhang ig .
(2) Bund und Lander haben bei ihrer Haushaltswirtschaft den Erfordemissen 
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.
(3) D urch Bundesgesetz, das der Zustim m ung des Bundesrates bedarf,
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konnen  fiir B und und  L an d er gem einsam  geltende G rundsatze fu r 
das H aushaltsrech t, to r eine konjunkturgerechte H aushaltsw irtschaft 
und  to r  e ine  m ehrjahrige F inanzplanung aufgestellt w erden.
(4 ) Z u r  A b w e h r  e in e r  S to ru n g  d es  g e s a m tw irts c h a f tl ic h e n  
G le ich g ew ich ts  konnen  durch  B undesgesetz , das d e r  Z ustim m ung  
des B undesrates bedarf, Vorschriften uber

1. H ochstbetrage, B edingungen und  Zeitfolge der A ufnahm e von 
K red iten  durch  G ebietskdrperschaften  und Zw eckverbiinde und
2. eine Verpflichtung von Bund und Landem, unverzinsliche Guthaben 
be i d e r  D eutschen  B undesbank  zu unterhalten  
(Konjunkturausgleichsriicklagen),
e r la s s e n  w e rd e n . E rm a c h tig u n g e n  zu m  ErlaB  v o n  
R e c h tsv e ro rd n u n g e n  k o n n en  n u r  d e r  B u n d e sreg ie ru n g  e r te ilt 
w erden . D ie R echtsverordnungen  bedurfen  d er Z ustim m ung des 
B u n d e s ra te s .  S ie  s in d  a u fz u h e b e n , so w e it d e r  B u n d e s ta g  es 
verlangt; das N ahere bestim m t das Bundesgesetz.

A rtikel 110

[H aushaltsplan und Haushaltsgesetz des Bundes]

(1 ) A lle  E in n a h m e n  und  A u sg a b e n  d es  B u n d e s  s in d  in  den  
H a u s h a lts p la n  e in z u s te lle n ; b e i B u n d e sb e tr ie b e n  u n d  be i 
S o n d e rv e rm o g e n  b ra u c h e n  n u r  d ie  Z u fu h ru n g e n  o d e r  d ie  
A bliefenm gen eingestellt zu werden. D er Haushaltsplan ist in Einnahme 
und A u sg ab e  auszugleichen.
(2) D er H au sh a ltsp lan  w ird  to r  ein  o d er m ehrere R echnungsjah re , 
nach  Jahren  getrennt, vor B eginn des ersten  R echnungsjahres durch 
das H aushaltsgesetz festgestellt. F iir Teile des H aushaltsplanes kann 
v o rg eseh en  w erd en , daB sie  to r  u n te rsch ied lich e  Z e itrau m e , nach  
R echnungsjah ren  getrennt, gelten.
(3) D ie G ese tzesvo rlage nach A bsatz 2 S atz 1 sow ie V orlagen zu r 
A n d eru n g  d es  H aushaltsgese tzes und  des H ausha ltsp lanes w erden  
g le ichze itig  m it d er Z ule itung  an den  B undesrat be im  B undestage 
eingebracht; d er Bundesrat ist berechtigt, innerhalb von sechs Wochen, 
bei A ndem ngsvorlagen innerhalb von drei W ochen, zu den Vorlagen 
S tellung zu nehm en.
(4) In  das H au sh a ltsg ese tz  durfen  n u r V orschriften  au fgenom m en 
w erden, d ie sich  a u f  die E innahm en und die A usgaben des B undes 
u n d  a u f  d e n  Z e itra u m  b e z ie h e n , f iir  d en  d as  H a u sh a ltsg e se tz  
besch lossen  w ird . D as H aushaltsgesetz kann vorschreiben , daB d ie 
Vorschriften erst m it der Verkiindung des nachsten Haushaltsgesetzes 
oder bei Erm achtigung nach Artikel 115 zu einem  spateren Zeitpunkt 
auBer K raft treten.
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A rtikel 111

[Vorlaufige H aushaltsw irtschaft]

(1) 1st b is  zum  Schlufl e ines R echnungsjahres d er H aushaltsp lan  fur 
das folgende Jahr nicht durch G esetz festgestellt, so ist bis zu seinem  
Inkrafttreten die Bundesregierung ermachtigt, alle A usgaben zu leisten, 
die notig  sind,

a) u m  g e s e tz lic h  b e s te h e n d e  E in r ic h tu n g e n  zu  e rh a lte n  u n d  
gesetz lich  besch lossene  M aB nahm en durchzufuhren ,
b) um  d ie rech tlich  begrundeten  V erpflichtungen des B undes zu 
erftillen,
c) u m  Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen 
oderBeiliilfen fur diese Zwecke weiter zu gewahren, sofem durch den 
Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Betrage bewilligt worden sind.

(2) Sow eit n ich t a u f  besonderem  G esetze beruhende E innahm en aus 
S te u e rn , A b g a b e n  u n d  s o n s tig e n  Q u e lle n  o d e r  d ie  
B etriebsm ittelrucklage d ie A usgaben  unter A bsatz  1 decken, d a rf die 
B undesreg ierung  d ie zu r A uffech te rha ltung  d e r  W irtschaftsfiih rung  
erforderlichen M ittel b is  zu r H ohe eines V iertels der Endsum m e des 
abgelaufenen H aushaltsp lanes im  W ege des K red its fliissig m achen.

A rtikel 112

[Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben]

U b erp la n m aB ig e  u n d  au B erp lan m aB ig e  A u sg a b e n  b e d u rfe n  d e r  
Zustim m ung des B undesm inisters d e r F inanzen. S ie darf nur im  Falle 
e in es  u n v o rh e rg ese h en e n  und  u n ab w e isb a re n  B e d u rfn isses  e r te ilt 
w erden. N aheres kann  durch B undesgesetz bestim m t w erden.

Artikel 113

[Ausgabenerhohende und einnahm em indernde Gesetze; 
Z ustim m ung der Bundesregierung]

(1) G esetze, w elche d ie von  d er B undesreg ierung  vorgesch lagenen  
A usgaben des H aushaltsp lanes erhohen oder neue A usgaben in sich 
sch lieB en  o d e r  fiir  d ie  Z u k u n ft m it  s ic h  b r in g e n , b e d u rfe n  d e r  
Z ustim m ung der B undesregierung. D as g le iche g ilt fur G esetze, die 
E innahm em inderungen  in  sich  schlieB en o d er fu r d ie Z ukunft m it 
sich bringen. Die Bundesregierung kann verlangen, daB der Bundestag 
die BeschluBfassung iiber solche G esetze aussetzt. In diesem  Fall hat 
die B undesreg ierung  innerhalb  von sechs W ochen dem  B undestage 
eine S tellungnahm e zuzuleiten.
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(2) D ie B undesregierung kann innerhalb von vier W ochen, nachdem  
d e r  B u n d e s ta g  das G e se tz  b e sc h lo sse n  h a t, v e r la n g e n , dafi d e r 
B undestag  em eu t BeschluB fafit.
(3) 1st das G ese tz  nach  A rtik e l 78 zustande gekom m en , kann  d ie 
B undesreg ierung  ihre Z ustim m ung n u r innerhalb von  sechs W ochen 
und nur dann versagen, wenn sie vorher das Verfahren nach A bsatz 1 
Satz 3 und 4  oder nach A bsatz 2 eingeleitet hat. N ach  A b lau f dieser 
F rist gilt die Zustim m ung als erteilt.

A rtikel 114

(Rechnungslegung, Rechnungsprufung]

(1) D er B undesm inister der F inanzen hat dem B undestage und dem 
B u n d e s ra te  iibe r a lle  E in n a h m e n  u n d  A u sg ab e n  so w ie  iib e r das 
Verm ogen und die Schulden im  Laufe des nachsten R echnungsjahres 
zu r E ntlastung  der B undesreg ierung  R echnung zu legen.
(2 ) D e r  B u n d e s re c h n u n g sh o f , d essen  M itg lie d e r  r ic h te r lic h e  
U n a b h a n g ig k e i t  b e s itz e n , p riif t d ie  R e c h n u n g  so w ie  d ie  
W ir ts c h a f tl ic h k e it  u n d  O rd n u n g sm aB ig k e it d e r  H a u sh a lts -  und  
W irtschaftsfiihnmg. E r hat auBer der Bundesregierung unm ittelbar dem 
B undestage und  dem  B undesrate  jah rlich  zu berichten . Im  ubrigen  
w e rd e n  d ie  B e fu g n is se  d e s  B u n d e s re c h n u n g sh o fe s  d u rch  
B undesgesetz  geregelt.

A rtikel 115

{K rcditaufnahm e, Grenzen]

(1 ) D ie  A u fn a h m e  v o n  K re d ite n  so w ie  d ie  U b e m a h m e  von  
B iirg sch aften , G aran tien  o d e r sonstigen  G ew ah rle is tu n g en , d ie zu  
A usgaben  in  ktinftigen R echnungsjah ren  fiihren konnen , bedurfen  
e iner d e r H ohe nach bestim m ten  oder bestim m baren  E rm achtigung  
durch Bundesgesetz. D ie E innahm en aus K rediten durfen die Sum m e 
der im  H aushaltsplan veranschlagten Ausgaben fur Investitionen nicht 
iiberschreiten; A usnahm en sind nur zulassig zur A bw ehr einer Storung 
des gesam tw irtschaftlichen G leichgew ichts. Das N ahere w ird  durch 
B undesgesetz  geregelt.
(2 ) F iir S onderverm ogen  des B undes konnen  durch  B u n d esg ese tz  
A usnahm en von A bsatz 1 zugelassen  werden.
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X a. V erte id igungsfa ll 

Artikel 115 a 

[Begriff und Feststellung]

(1 ) D ie  F e s ts te l lu n g , daB d a s  B u n d e s g e b ie t  m it W a ffe n g e w a lt 
a n g e g r if fe n  w ird  o d e r  e in  s o lc h e r  A n g r i f f  u n m it te lb a r  d ro h t 
(V e r te id ig u n g s fa ll) ,  t r if f t  d e r  B u n d e s ta g  m it Z u s tim m u n g  d es  
B undesrates. D ie Feststellung erfolgt a u f  A ntrag der B undesregierung 
und bedarf einer M ehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen, 
m indestens d er M ehrheit der M itgheder des B undestages.
(2) Erfordert die Lage unabw eisbar ein sofortiges Handeln und stehen 
einem  rechtzeitigen Z usam m entritt des B undestages unuberw indliche 
H in d em isse  en tg eg en  o d er is t e r  n ich t beschluB fahig , so tr if f t d er 
G em einsam e AusschuB diese Feststellung m it einer M ehrheit von zwei 
D ritteln  d er abgegebenen  S tim m en, m indestens der M ehrheit se iner 
M itglieder.
(3) D ie Feststellung w ird vom  B undesprasiden ten  gemaB A rtikel 82 
im  B undesgesetzb latte  verkundet. 1st dies n ich t rechtzeitig  m dglich , 
so  e r fo lg t  d ie  V erk iin d u n g  in  a n d e re r  W eise ; s ie  is t im  
B undesgesetzb latte  nachzuholen , sobald  d ie U m stande es zulassen.
(4) W ird  das B undesgeb iet m it W affengew alt angegriffen  und  sind 
d ie zustand igen  B u n deso rgane  auB erstande, so fo rt d ie  F ests te llung  
nach A bsatz 1 Satz 1 zu treffen, so gilt diese Feststellung als getroffen 
und als zu  dem  Z eitpunk t verkiindet, in dem  d er A n g riff  begonnen  
hat. D er B undespriisident g ib t d iesen  Z eitpunk t bekannt, sobald  die 
U m stande es zulassen.
(5) 1st d ie  F ests te llung  des V erte id igungsfalles verkundet und  w ird  
d as  B u n d e s g e b ie t  m it W a ffe n g e w a lt a n g e g r if fe n , so  k a n n  d e r  
B undesprasident volkerrechtliche Erklarungen iiber das B estehen des 
V erteidigungsfalles m it Zustim m ung des Bundestages abgeben. U nter 
den Voraussetzungen des Absatzes 2 tritt an die Stelle des Bundestages 
d er G em einsam e A usschuB.

Artikel 115 b

jU bergang der Bcfchls- und Kom m andogew alt uber die 
S treitk rafte  au f den Bundeskanzler]

M it d e r  V erkiindung des V erte id igungsfalles geh t d ie B efeh ls- und 
K om m andogew alt iiber die S treitkrafte a u f  den  B undeskanzler iiber.
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A rtikel 115 с

[Erw eiterte Gesetzgebungskom petenz des Bundes]

(1 ) D e r  B u n d  h a t fu r d en  V e rte id ig u n g s fa ll d a s  R e c h t d e r  
konkurrie renden  G ese tzgebung  auch  a u f  den S achgeb ieten , die zur 
G e se tz g e b u n g sz u s ta n d ig k e it d e r  L an d e r g eh o ren . D iese  G ese tze  
bedtirfen d er Z ustim m ung des Bundesrates.
(2 ) S o w e it e s  d ie  V erh a ltn isse  w ah ren d  des V erte id ig u n g sfa lle s  
erfordem , kann  durch B undesgesetz fur den V erteidigungsfall

1. bei Enteignungen abweichend von Artikel 14 Abs. 3 Satz 2 die 
E ntschadigung  vorlaufig  geregelt w erden,
2. fur Freiheitsentziehungen eine von Artikel 104 Abs. 2 Satz 3 und 
Abs. 3 Satz 1 abweichende Frist, hochstens jedoch  eine solche von 
vier Tagen, fur den Fall festgesetzt w erden, daB ein  R ichter nicht 
innerhalb der fur Norm alzeiten geltenden Frist tatig werden konnte.

(3 ) S o w e it e s  zu r  A b w eh r e in es  g eg en w artig en  o d e r  u n m itte lb a r 
drohenden A ngriffs erforderlich  ist, kann  fu r den V erteidigungsfall 
durch Bundesgesetz m it Zustim m ung des Bundesrates die Verwaltung 
und das F inanzw esen  des B undes und d er L ander abw eichend  von 
d en  A b sc h n itte n  V III, V III a  und  X  g e re g e lt w erd en , w obei d ie 
L e b e n sfah ig k e it d e r  L ander, G em einden  und  G em eindeverbande , 
insbesondere auch in finanzieller H insicht, zu  w ahren ist.
(4 ) B u n d e sg ese tz e  n ach  den  A bsatzen  1 und  2 N r. 1 d iirfen  z u r  
Vorbereitung ihres Vollzuges schon vor Eintritt des Verteidigungsfalles 
angew and t w erden .

Artikel 115 d

[A bgekurztes G esetzgebungsverfahren]

(1 ) F tir d ie  G ese tz g eb u n g  des B undes g ilt  im  V erte id ig u n g sfa lle  
abweichend von  A rtikel 76 Abs. 2, Artikel 77 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 
2 b is 4, Artikel 78 und Artikel 82 Abs. 1 die Regelung der Absatze 2 
und 3.
(2 ) G e se tz e sv o rla g e n  d e r  B u n d e sreg ie ru n g , d ie  s ie  als d rin g lic h  
bezeichnet, sind gleichzeitig mit der Einbringung beim Bundestage dem 
Bundesrate zuzuleiten. Bundestag und Bundesrat beraten diese Vorlagen 
unverztiglich gem einsam . Soweit zu einem  G esetze d ie Zustim m ung 
des Bundesrates erforderlich ist, bedarf es zum  Zustandekom m en des 
G esetzes der Zustim m ung der M ehrheit seiner Stim m en. Das Nahere 
regelt eine G eschaftsordnung, die vom  B undestage beschlossen w ird 
und der Z ustim m ung des Bundesrates bedarf.
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(3) Fiir die Verkiindung der G esetze gilt A rtikel 115 a A bs. 3 Satz 2 
en tsp rechend .

Artikel 115 e

[Befugnisse des G em einsam en Ausschusses]

(1) S tellt der G em einsam e AusschuB im V erteidigungsfalle m it einer 
M ehrhe it v o n  zw ei D ritte ln  der abgegebenen  S tim m en , m indestens 
m it d e r  M e h rh e it  s e in e r  M itg lie d e r  fe s t, daB d em  re c h tz e itig e n  
Z u s a m m e n tr i t t  d e s  B u n d e s ta g e s  u n u b e rw in d lic h e  H in d e m is s e  
en tgegenstehen  o d e r  daB d ie se r n ich t beschluB fahig  ist, so  ha t der 
G em einsam e A usschuB  d ie  S tellung  von B un d estag  und  B undesrat 
und nim m t deren  R echte einheitlich wahr.
(2 ) D u rc h  e in  G e se tz  d es  G e m e in sa m e n  A u s s c h u s s e s  d a r f  d as  
G rundgese tz  w ed e r geandert noch  g an z  o d er te ilw e ise  auBer K raft 
oder auBer A nw endung gesetzt werden. Zum  ErlaB von Gesetzen nach 
A rtikel 23 A bs. 1 Satz 2, A rtikel 24  A bs. 1 o d er A rtikel 29 ist der 
G em einsam e A usschuB n ich t befugt.

Artikel 115 f

[AuBerordentliche Befugnisse d er B undesregierung]

(1) D ie B undesreg ierung  kann  im  V erteid igungsfalle, sow eit es die 
V erhaltnisse erfo rdem ,

1. d en  B undesgrenzschutz im gesam ten B undesgebiete  einsetzen;
2. auBer der B undesverw altung auch den  L andesregiem ngen und, 
w enn sie es fur dringlich erachtet, den Landesbehorden W eisungen 
erteilen und diese Befugnis au f von ihr zu bestim m ende M itglieder 
der L andesreg iem ngen  ubertragen.

(2) B u n d e s ta g , B u n d e s ra t u n d  d e r  G e m e in sa m e  A usschuB  s in d  
u n v erz tig lich  von  d en  n ach  A bsatz  1 g e tro ffe n e n  M aB nahm en zu 
un terrich ten .

Artikel 115 g

[Stellung des Bundesverfassungsgerichts]

D ie  v e r fa ssu n g sm a B ig e  S te llu n g  u n d  d ie  E rf ii llu n g  d e r  
verfassungsm aB igen A ufgaben  des B undesverfassungsgerich tes und 
seiner R ich te r diirfen  n ich t bee in trach tig t w erden . D as G ese tz iiber 
das Bundesverfassungsgericht d arf durch ein G esetz des Gem einsam en 
A u ssc h u sse s  n u r  in so w e it g e a n d e r t w e rd e n , a ls  d ie s  au ch  nach
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A uffassung  des B undesverfassungsgerich tes zu r A ufrech terha ltung  
der F unktionsfahigkeit des G erichtes erforderlich ist. B is zum  ErlaB 
eines so lchen  G esetzes kann  das B undesverfassungsgerich t d ie zur 
E rh a ltu n g  d e r  A rb e its fa h ig k e it  d e s  G e r ic h te s  e r fo rd e rl ic h e n  
M aB nahm en treffen . B e sch lu sse  n ach  S atz  2 u n d  S atz 3 faBt das 
B undesverfassungsgericht m it der M ehrheit der anw esenden Richter.

A rtikel 115 h

[W ahlperioden und Amtszeiten von Verfassungsorganen]

(1) W ahrend  des V erte id igungsfalles ab laufende W ahlperioden  des 
B un d es tag es o d e r d er V olks v e rtre tu n g en  d er L an d er enden  sechs 
M o n a te  n a c h  B e e n d ig u n g  d es  V e r te id ig u n g s fa lle s . D ie  im  
V erteidigungsfalle ablaufende A m tszeit des Bundesprasidenten sow ie 
bei v o rze itig e r E rled igung  se ines A m tes die W ahm ehm ung se in er 
Befiignisse durch den Prasidenten des Bundesrates enden neun M onate 
nach B eendigung des V erteidigungsfalles. D ie im  V erteidigungsfalle 
ablaufende A m tszeit eines M itgliedes des Bundesverfassungsgerichtes 
endet sechs M onate nach B eendigung des V erteidigungsfalles.
(2) W ird eine N euwahl des Bundeskanzlers durch den G em einsam en 
AusschuB erforderlich , so w ah lt d ie ser einen neuen B undeskanzler 
m it der M ehrheit seiner M itglieder; der Bundesprasident m acht dem  
G e m e in sa m e n  A usschuB  e in e n  V o rsch lag . D e r  G e m e in sa m e  
A usschuB  k an n  dem  B u n d e sk a n z le r  das M iB trauen  n u r  d ad u rc h  
a u s sp re c h e n , daB e r  m it d e r  M e h rh e it  v o n  zw ei D ritte ln  se in e r  
M itglieder einen N achfolger w ahlt.
(3) Fiir d ie D auer des V erteidigungsfalles ist die Auflosung des В un­
destages ausgesch lossen .

Artikel 115 i

[Befugnisse der Landesregierungen]

(1) Sind die zustandigen Bundesorgane auBerstande, die notwendigen 
MaBnahmen zur A bw ehr der G efahr zu treffen, und erfordert die Lage 
unabw eisbar ein sofortiges selbstandiges H andeln in einzelnen Teilen 
des Bundesgebietes, so sind die Landesregierungen oder die von ihnen 
b es tim m te n  B e h o rd e n  o d e r  B e au ftrag te n  b efu g t, fu r ih ren  
Zustandigkeitsbereich MaBnahmen im  Sinne des Artikels 115f Abs. 1 
zu  treffen.
(2) M aBnahm en nach A bsatz 1 konnen  durch die Bundesregierung, 
im  V erh a ltn is  zu  L a n d e sb e h o rd e n  und  n a c h g e o rd n e te n
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B u n d e sb eh o rd e n  au c h  du rch  d ie  M in is te rp ra s id e n te n  d e r  L ander, 
je d e rze it au fgehoben  w erden.

Artikel 115 к

[G eltungsdauer d er auBerordentlichen Vorschriften]

(1) Fiir die D auer ihrer Anwendbarkeit setzen G esetze nach den Artikeln 
115 c, 115 e und 115 g und Rechtsverordnungen, die a u f  G rund solcher 
G ese tze ergehen, en tgegenstehendes R ech t aufier A nw endung. D ies 
gilt nicht gegenuber fniherem  Recht, das au f G rund der Artikel 115 c, 
115 e  u n d  115 g erlassen w orden ist.
(2) G esetze, d ie d e r  G em einsam e AusschuB besch lossen  hat, und 
Rechtsverordnungen, die au f Grund solcher Gesetze ergangen sind, treten 
spatestens sechs Monate nach Beendigung des Verteidigungsfalles aufier Kraft.
(3) G esetze, d ie  von den  A rtikeln  91 a, 91 b, 104 a, 106 und  107 
abw eichende R egelungen  enthalten , gelten  langstens b is  zum  E nde 
d es  z w e ite n  R e c h n u n g s ja h re s , d a s  a u f  d ie  B e e n d ig u n g  d es  
V e r te id ig u n g s fa lle s  fo lg t. S ie  k o n n e n  n a c h  B e e n d ig u n g  d es  
V e r te id ig u n g s fa lle s  d u rc h  B u n d e s g e s e tz  m it  Z u s tim m u n g  d es  
B u n d e s ra te s  g e a n d e r t w e rd e n , u m  zu  d e r  R e g e lu n g  gem afi d en  
A bschnitten V III a  und  X  iiberzuleiten.

Artikel 115 1

[Aufbebung von auBerordentlichen Gesetzen und 
M aBnahm en; Beendigung des Verteidigungsfalls; 
FriedensschluB]

(1) D er B undestag  kann  jed erze it m it Z ustim m ung des B undesrates 
G esetze des G em einsam en A usschusses aufheben. D er Bundesrat kann 
verlangen, dafi der Bundestag hieruber beschliefit Sonstige zur A bw ehr 
d e r  G efah r ge tro ffene  M aB nahm en des G em einsam en  A usschusses 
oder d e r B undesregierung sind aufzuheben, w enn d er B undestag und 
der B undesrat es beschliefien.
(2) D er B undestag  kann  m it Z ustim m ung des B undesrates jed erze it 
durch einen vom  B undesprasidenten  zu  verkiindenden Beschlufi den 
Verteidigungsfall fiir beendet erklaren. D er B undesrat kann verlangen, 
dafi d e r  B u n d e sta g  h ie ru b e r besch liefit. D er V erte id ig u n g sfa ll ist 
unverziiglich fiir beendet zu  erklaren, w enn d ie V oraussetzungen fu r 
se ine F eststellung  n ich t m ehr gegeben sind.
(3) U ber den  FriedensschluB w ird  durch B undesgesetz entschieden.
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XI. U bergangs- und SchluBbestimmungen 

Artikel 116

[Begriff ,,D eutscher“ ; W iedereinburgerung von Verfolgten]

(1 ) D e u tsc h e r  im  S in n e  d ie ses  G ru n d g e se tze s  is t  v o rb eh a ltlic h  
a n d e rw e itig e r  g e s e tz lic h e r  R eg e lu n g , w e r  d ie  d eu tsch e  
S ta a tsa n g e h o rig k e it b es itz t o d e r  a ls  F lu ch tlin g  o d e r V ertriebener 
deutscher Volkszugehorigkeit oder als dessen Ehegatte oder Abkommling 
in dem  G eb ie te  des D eu tschen  R eiches nach dem  S tande vom  31. 
D ezem ber 1937 A ufhahm e gefunden hat.
(2) Friihere deutsche Staatsangehorige, denen zwischen dem 30. Januar 
1933 und dem  8. M ai 1945 d ie S taatsangehorigkeit aus politischen, 
rassisch en  o d e r  re lig io sen  G riinden en tzogen  w o rd en  ist, und  ihre 
A bkom m linge sind  a u f  A n trag  w ieder einzubiirgem . Sie gelten  als 
nicht ausgebiirgert, so fem  sie nach dem  8. M ai 1945 ihren W ohnsitz 
in D eutschland genom m en haben und nicht einen entgegengesetzten 
W illen zum  A usdruck  gebracht haben.

Artikel 117

[Ubergangsregelung fiir A rt. 3 Abs. 2 und A rt. 11]

(1) Das dem  A rtikel 3 A bs. 2 entgegenstehende R ech t bleib t b is zu 
se iner A npassung  an diese B estim m ung des G rundgesetzes in  K raft, 
jedoch  nicht langer als b is zum  31. M arz 1953.
(2) G esetze, d ie  das R ech t d e r F reizugigkeit m it R ucksich t a u f  die 
gegenwiirtige R aum not einschranken, bleiben bis zu ihrer A ufhebung 
durch B undesgesetz in  K raft

Artikel 118

[Neugliederung der L ander im Sudwestenj

Die N eugliederung in dem  die Lander Baden, W iirttemberg-Baden und 
W urttem berg-Hohenzollem  umfassenden Gebiete kann abweichend von 
den V orschriften des A rtikels 29 durch V ereinbanm g der beteihg ten  
Lander erfolgen. K om m t eine Vereinbanmg nicht zustande, so w ird die 
N eugliederung durch Bundesgesetz geregelt, das cine Volksbefragung 
vorsehen  muB.

Artikel 118 a

[Neugliederung der L ander Berlin und B randenburg]

D ie N e u g lie d e ru n g  in  dem  d ie  L an d e r B erlin  und  B ran d e n b u rg  
u m fassen d e n  G eb ie t kann  ab w e ich en d  von den  V o rsch riften  des
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A rtik e ls  29  u n te r  B e te ilig u n g  ih re r  W a h lb e re c h tig te n  d u rc h  
V ereinbanm g beider L ander erfolgen.

Artikel 119

[V erordnungsrecht in Angclegenheiten d er Fliichtlinge und 
V ertriebenen]

In A ngelegenheiten  d er F liichtlinge und V ertriebenen, insbesondere 
zu ihrer Verteilung a u f  die Lander, kann bis zu einer bundesgesetzlichen 
R eg elu n g  d ie  B u n d e sreg ie ru n g  m it Z u s tim m u n g  d es  B u n d esra te s  
V erordnungen m it G ese tzeskraft erlassen. F iir besondere  F alle  kann  
dabei d ie B undesreg ie rung  erm achtig t w erden , E inzelw eisungen  zu 
erte ilen . D ie W eisungen  sind  au!3er bei G efah r im  V erzuge an  die 
obersten  L andesbehorden  zu  richten

A rtikel 120

[Kriegsfolgelasten, Sozialversicherungszuschtisse des Bundes]

(1) D er B und tragt d ie  A ufw endungen fiir B esatzungskosten  und  die 
so n s t ig e n  in n e re n  u n d  au B eren  K r ie g s fo lg e la s te n  n a c h  n a h e re r  
B estim m ung von B undesgesetzen. Soweit d iese K riegsfolgelasten bis 
zum  1. O k to b e r 1969 du rch  B undesgese tze  g e re g e lt w o rd e n  sind, 
tragen B und und L ander im  Verhaltnis zueinander d ie A ufw endungen 
nach  M aB gabe d ie se r  B u n d e sg ese tz e . S o w e it A u fw e n d u n g e n  fu r 
K riegsfolgelasten, d ie in B undesgesetzen w eder geregelt w orden sind 
noch  g ereg e lt w erden , b is  zum  1. O k tober 1965 von  d en  L andem , 
G em einden  (G em eindeverbanden) oder so n stig en  A ufgaben tragern , 
die A ufgaben von L andem  oder Gem einden erfullen, erbracht worden 
sind, ist der B und zur U bem ahm e von A ufw endungen dieser A rt auch 
nach diesem  Zeitpunkt nicht veipflichtet. D er B und tragt die Zuschusse 
zu  d en  L a s te n  d e r  S o z ia lv e rs ic h e ru n g  m it E in sc h lu B  d e r  
A rbeitslosenversicherung und der A rbeitslosenhilfe. D ie durch diesen 
A bsatz geregelte Verteilung der Kriegsfolgelasten au f B und und Lander 
laBt d ie  g ese tz lic h e  R e g e lu n g  von  E n tsc h ad ig u n g san sp riic h en  fiir 
K riegsfo lgen  unberiihrt.
(2) D ie E innahm en  g eh en  a u f  den B und zu  dem selben  Z eitpunk te  
uber, an  dem  der B und  d ie A usgaben iibem im m t.

Artikel 120 a

[D urchfuhrung des Lastenausgleichsl

(1) D ie G esetze, d ie d er D urchfuhrung des L astenausgleichs diencn, 
konnen m it Zustim m ung des Bundesrates bestim m en, dafi sie au f dem
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G eb ie te  d er A u sg le ich s le is tu n g en  te ils  durch  den  B und , te ils  im  
A uftrage des B undes durch  d ie L ander ausgefdhrt w erden und daB 
d ie  d e r  B u n d e s re g ie ru n g  und  d en  z u s ta n d ig e n  o b e rs te n  
B u n d esb eh o rd en  a u f  G rund  des A rtikels 85 in sow eit zustehenden  
Befiignisse ganz oder teilw eise dem  B undesausgleichsam t iibertragen 
w e rd en . D as  B u n d e sa u s g le ic h sa m t b e d a r f  b e i A u su b u n g  d ie se r  
B efugnisse n ich t der Zustim m ung des Bundesrates; seine W eisungen 
sind, abgesehen  von  den F allen  d e r D ring lichkeit, an  die obersten  
L andesbehorden  (Landesausg le ichsam ter) zu richten.
(2) A rtikel 87 Abs. 3 Satz 2 bleibt unberiihrt.

A rtikel 121

[Begriff „M ehrheit der M itglieder“ ]

M ehrheit der M itglieder des Bundestages und der Bundesversam m lung 
im  S inne d ieses G rundgesetzes ist d ie M ehrheit ih rer gesetz lichen  
M itgliederzahl.

Artikel 122

[U berleitung b isheriger Gesetzgebungskom petenzen]

(1 ) Vom Z u sa m m e n trit t  des B u n d e sta g es  an  w erden  d ie G ese tze  
au ssch lieB lich  v o n  den  in  d ie sem  G ru n d g e se tze  a n e rk an n te n  
gesetzgebenden G ew alten beschlossen.
(2) G esetzgebende und bei der G esetzgebung beratend m itw irkende 
K orperschaften , deren  Z ustand igkeit nach A bsatz 1 endet, sind  m it 
diesem  Z eitpunk t aufgelost.

A rtikel 123

[Fortgeltung frtiheren Rechts und fru h erer S taatsvertrage]

(1) R echt aus d e r Z eit vo r dem  Zusam m entritt des B undestages gilt 
fort, sow eit e s  dem  G rundgesetze nicht w iderspricht.
(2) D ie vom  D eu tschen  R eich  abgesch lossenen  S taa tsvertrage , die 
sich  a u f  G eg en stan d e  beziehen , fu r d ie nach d iesem  G rundgesetze 
d ie  L a n d e s g e s e tz g e b u n g  z u s ta n d ig  ist, b le ib e n , w e n n  s ie  n ac h  
a llg em e in e n  R e ch tsg ru n d sa tz en  g u ltig  sind  und  fo rtg e lte n , u n te r  
Vorbehalt a lle r R echte und E inw endungen  d er B ete ilig ten  in K raft, 
b is  n eu e  S ta a ts v e r tra g e  d u rch  d ie  n ac h  d ie sem  G ru n d g e se tz e  
zustandigen S tellen abgeschlossen w erden oder ihre B eendigung a u f  
G rund der in  ihnen enthaltenen B estim m ungen anderw eitig  erfolgl.
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Artikel 124

[Fortgeltung als B undesrecht auf dem G ebiet der 
ausschliefilichen Gesetzgebung]

R ech t, d a s  G e g e n s ta n d e  d e r  au ssch lie f ilic h en  G e se tz g e b u n g  des 
Bundes betrifft, w ird  innerhalb seines G eltungsbereiches Bundesrecht.

Artikel 125

[Fortgeltung als B undesrecht auf dem G ebiet der 
k onkurrie renden  Gesetzgebung]

R ech t, d as  G e g e n s ta n d e  d e r  k o n k u rrie re n d e n  G e se tz g e b u n g  des 
Bundes betrifft, w ird innerhalb seines G eltungsbereiches Bundesrecht,

1. soweit es innerhalb einer oder mehrerer Besatzungszonen einheitlich gilt,
2. sow eit e s  sich  um  R echt handelt, durch d as  nach  dem  8. M ai 
1945 friiheres R eichsrech t abgeandert w orden  ist.

Artikel 125 a

[Fortgeltung von B undesrecht nach A nderung von 
G esetzgebungskom petenzen]

(1) Recht, das als Bundesrecht erlassen worden ist, aber wegen Anderung 
des Artikels 74 Abs. 1 oder des Artikels 75 Abs. 1 nicht mehr als Bundesrecht 
erlassen werden konnte, gilt als Bundesrecht fort Es kann durch Landesrecht 
ersetzt werden.
(2) R echt, das a u f  G rund  des A rtikels 72 A bs. 2 in der b is  zum  15. 
N ovem ber 1994 geltenden Fassung erlassen worden ist, gilt als Bundes­
recht fort. D urch  B undesgesetz kann bestim m t w erden , dafi es durch 
Landesrecht ersetzt werden kann. Entsprechendes gilt fu r Bundesrecht, 
das vor diesem  Zeitpunkt erlassen worden ist und das nach Artikel 75 
Abs. 2 nicht m ehr erlassen werden konnte.

Artikel 126

[M einungsverschiedenheiten uber das Fortgelten von Recht als 
B undesrecht]

M e in u n g s v e rs c h ie d e n h e i te n  fiber d as  F o rtg e lte n  v o n  R e c h t a ls  
B undesrech t en tsche idet das B undesverfassungsgerich t.

Artikel 127

[Recht des Vereinigten W irtschaftsgcbietes]

D ie B u n d e sreg ie ru n g  kann  m it Z ustim m ung  d e r  R eg ie ru n g en  d er 
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b e te il ig te n  L a n d e r  R e c h t d e r  V erw altu n g  d e s  V e re in ig ten  
W ir ts c h a f ts g e b ie te s ,  so w e it e s  n ac h  A rtik e l 124 o d e r  125 a ls  
B undesrecht fortgilt, innerhalb  eines Jahres nach Verkiindung dieses 
G rundgesetzes in den L andem  Baden, GroB-Berlin, R heinland-Pfalz 
und W tirttem berg-H ohenzollem  in K raft setzen.

A rtikel 128

[Fortbestehen von W eisungsrechten]

Sow eit fortgeltendes R echt W eisungsrechte im  Sinne des Artikels 84 
A bsatz 5 vorsieht, bleiben sie bis zu einer anderweitigen gesetzlichen 
R egelung  bestehen .

A rtikel 129

[Fortgeltung von Erm achtigungen]

(1) Soweit in  R echtsvorschriften, die als Bundesrecht fortgelten, eine 
Erm achtigung zum Erlasse von Rechtsverordnungen oder allgem einen 
V erw altungsvorschriften sow ie zu r Vom ahm e von V erw altungsakten 
enthalten  ist, geh t sie  a u f  d ie nunm ehr sachlich zustandigen  S tellen 
uber. In Zweifelsfallen entscheidet die Bundesregierung im Einvemeh- 
m en m it dem  B undesrate; d ie Entscheidung ist zu  veroffentlichen.
(2) Soweit in Rechtsvorschriften, die als Landesrecht fortgelten, eine solche 
E rm ach tig u n g  en th a lten  ist, w ird  sie  von den n ach  L an d esrech t 
zustandigen Stellen ausgeiibt.
(3) Sow eit R echtsvorschriften im  Sinne der Absatze 1 und 2 zu ihrer 
A nderung  o d er E rganzung  o d e r  zum  ErlaB von R ech tsvorschriften  
an  S te lle  v o n  G ese tz en  e rm ach tig en , sind  d iese  E rm ach tig u n g en  
erloschen .
(4) D ie Vorschriften der A bsatze 1 und 2 gelten entsprechend, soweit 
in R echtsvorschriften a u f  nicht m ehr geltende Vorschriften oder nicht 
m ehr bestehende E inrich tungen  verw iesen ist.

Artikel 130

[Uberleitung von Verwaltungs- und 
R echtspflegeeinrichtungen]

(1) Verwaltungsorgane und sonstige der dffentlichen Verwaltung oder 
R echtspflege dienende E inrichtungen, die nicht a u f  Landesrecht oder 
S ta a ts v e r tra g e n  z w is c h e n  L a n d e m  b e m h e n , so w ie  d ie  
B e tr ie b sv e re in ig u n g  d e r  s tid w estd eu tsch en  E ise n b ah n e n  u n d  d er 
Verwaltungsrat fur das Post- und Fem m eldewesen fur das ffanzosische
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B esatzungsgebiet unterstehen d er B undesregierung. D iese regelt m it 
Z u s tim m u n g  des B u n d e s ra te s  d ie  U b erfiih ru n g , A u flo su n g  o d e r 
A bw ick lung .
(2 ) O b e rs te r  D is z ip lin a rv o rg e s e tz te r  d e r  A n g e h o r ig e n  d ie se r  
V erw altungen und E inrich tungen  ist der zustandige B undesm inister.
(3) N ich t landesunm ittelbare und nicht a u f  S taatsvertragen zw ischen 
den Landem  beruhende K orperschaften und A nstalten des dffentlichen 
R e c h te s  u n te rs te h e n  d e r  A u fs ic h t d e r  z u s ta n d ig e n  o b e rs te n  
B un d esb eh d rd e .

A rtikel 131

[R echtsverhaltnisse ehem aliger A ngehoriger des dffentlichen 
Dienstes]

D ie R ech tsverhaltn isse von  P ersonen einsch liefilich  d e r  F liichtlinge 
und Vertriebenen, die am  8. M ai 1945 im dffentlichen Dienste standen, 
aus anderen als beam ten- oder tariffechtlichen G riinden ausgeschieden 
sind und  bisher n ich t oder nicht ihrer friiheren Stellung entsprechend 
v e rw e n d e t w e rd e n , s in d  d u rc h  B u n d e s g e s e tz  z u  re g e ln . 
E ntsprechendes g ilt fiir P ersonen einschliefilich d er F liichtlinge und 
V ertriebenen, d ie am  8. M ai 1945 verso rgungsberech tig t w aren  und 
aus anderen  als beam ten- oder ta rifrech tlichen  G riinden  keine  oder 
keine entsprechende Versorgung m ehr erhalten. B is zum  Inkrafttreten 
d es  B u n d e sg e s e tz e s  k o n n e n  v o rb e h a lt l ic h  a n d e rw e it ig e r  
landesrech tlicher R egelung  R echtsanspriiche n ich t ge lten d  gem ach t 
w erden .

A rtikel 132

[AuBerordentliche Aufhebung von Rechten im offentlichen 
Dienst]

(1) B eam te und R ichter, d ie im Z eitpunkte des Inkrafttre tens dieses 
G rundgesetzes a u f  L ebenszeit angestellt sind , konnen  b innen  sechs 
M onaten  n ach  d em  ersten  Z u sam m en tritt d e s  B u n d estag es  in den 
R u h e s ta n d  o d e r  W artes tan d  o d e r  in  e in  A m t m it n ie d rig e re m  
D iensteinkom m en versetzt w erden, w enn ihnen  die personliche oder 
fachliche E ignung  fur ihr A m t fehlt. A u f  A ngeste llte , d ie  in  einem  
u n k iin d b a ren  D ie n s tv e rh a ltn is  s te h en , f in d e t d ie se  V o rsch rift 
en tsprechende A nw endung. B ei A ngestellten, deren D ienstverhaltn is 
k u n d b ar ist, konnen  u b er d ie  tarifm afiige R egelung  h inausgehende 
K undigungsfristen innerhalb der gleichen Frist aufgehoben werden.
(2) D iese B estim m ung findet keine A nw endung au f  A ngehorige des 
offentlichen D ienstes, die von den V orschriften iiber d ie „B efreiung

258



von N ationalsozia lism us und M ilitarism us“ nicht betroffen  oder die 
anerkannte V erfolgte des N ationalsozialism us sind , so fem  nicht ein 
w ichtiger G rund  in  ih rer Person vorliegt.
(3) Den Betroffenen steht der Rechtsweg gemaB Artikel 19 Absatz 4 offen.
(4) Das N ahere  bestim m t eine Verordnung der B undesregierung, die 
der Z ustim m ung  des B undesrates bedarf.

Artikel 133

[Rechtsnachfolge d e r Verwaltung des Vereinigten 
W irtschaftsgebietes]

D e r B u n d  t r i t t  in  d ie  R ech te  und  P flich te n  d e r  V erw altu n g  des 
V ereinigten W irtschaftsgebietes ein.

Artikel 134

[Rechtsnachfolge in das Reichsvermogen]

(1) D as Verm ogen des R eiches w ird grundsatzlich B undesvennogen.
(2) S o w e it e s  n ac h  se in e r  u rsp ru n g lich e n  Z w ec k b es tim m u n g  
uberw iegend fiir Verwaltungsaufgaben bestim m t war, die nach diesem 
G rundgesetze nicht V erw altungsaufgaben des B undes sind, ist es un- 
entgeltlich a u f  d ie nunm ehr zustandigen A ufgabentrager und, sow eit 
es nach seiner gegenw artigen, nicht nur vorubergehenden Benutzung 
V erw altungsaufgaben dient, d ie nach diesem  G rundgesetze nunm ehr 
von den L andem  zu erfullen sind, a u f  die Lander zu ubertragen. D er 
Bund kann auch sonstiges Vermogen den Landem  ubertragen.
(3 ) V erm ogen , das d em  R eich  von  den L andern  und G em einden  
(Gem eindeverbanden) unentgeltlich zur Verfiigung gestellt wurde, wird 
w ied e ru m  V erm o g e n  d e r  L a n d e r  u n d  G em e in d e n  
(G e m e in d e v e rb a n d e ) , so w e it es n ic h t d e r  B u n d  fu r  e ig en e  
V erw altungsaufgaben  bendtig t.
(4) D as N ah e re  reg e lt e in  B undesgesetz , das d er Z ustim m ung  des 
B undesrates bedarf.

Artikel 135

[Rechtsnachfolge in das Vermogen fruherer L ander und 
K orperschaften]

(1) H at s ich  n ach  d em  8. M ai 1945 b is zum  In k ra fttre te n  d ieses 
G rundgesetzes d ie L andeszugehorigkeit eines G ebietes geandert, so 
steht in d iesem  G ebiete  das Verm ogen des Landes, dem  das G ebiet 
angehort hat, dem  Lande zu, dem  es je tz t angehdrt.
(2) D as V erm ogen n ich t m ehr bestehender L ander und n ich t m ehr
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bestehender anderer Korperschaften und Anstalten des offentlichen Rechtes 
geht, soweit es nach seiner ursprunglichen Zweckbestimmung uberwiegend 
fiir Verwaltungsaufgaben bestimmt war, oder nach seiner gegenwartigen, 
nicht nur vorubergehenden Benutzung uberwiegend Verwaltungsaufgaben 
dient, a u f  das Land oder die K orperschaft oder A nstalt des offentlichen 
Rechtes iiber, die nunm ehr diese Aufgaben erfullen.
(3) G rundverm ogen nicht m ehr bestehender Lander geht einschlieBlich 
des Z ubehors , so w eit es n ic h t b e re its  zu  V erm ogen  im  S inne des 
A bsatzes 1 gehort, a u f  das Land iiber, in dessen G ebiet es belegen ist.
(4) Sofem  ein iiberwiegendes Interesse des Bundes oder das besondere 
Interesse eines G ebie tes es erfordert, kann  durch  B undesgesetz eine 
von den  A bsatzen 1 bis 3 abw eichende R egelung  getroffen w erden.
(5) Im iibrigen w ird d ie Rechtsnachfolge und d ie A useinandersetzung, 
soweit sie nicht bis zum  1. Januar 1952 durch Vereinbanm g zwischen 
den  b e te ilig te n  L an d e rn  o d er K o rp e rsch a fte n  o d e r A n sta lten  des 
d ffen tlichen  R ech tes erfo lg t, durch  B u n d esg ese tz  geregelt, das der 
Zustim m ung des Bundesrates bedarf.
(6) B eteiligungen des ehem aligen  L andes PreuBen an  U ntem ehm en 
des privaten Rechtes gehen a u f  den B und iiber. D as N ahere regelt ein 
B undesgesetz , das auch  A bw eichendes bestim m en  kann.
(7) Sow eit iiber Verm ogen, das einem  Lande oder einer K orperschaft 
oder Anstalt des dffentlichen Rechtes nach den Absatzen 1 bis 3 zufallen 
wiirde, von dem danach Berechtigten durch ein Landesgesetz, au f Grund 
eines L an d e sg ese tz es  o d e r in  a n d e re r  W eise bei In k ra fttre ten  des 
G rundgesetzes verfiig t w orden  war, gilt d e r V erm dgensiibergang als 
vor der Verfiigung erfolgt.

Artikel 135 a

[Verbindlichkeiten des Deutschen Reichs und der ehemaligen 
DDR]

(1) D urch die in A rtikel 134 Abs. 4 und Artikel 135 Abs. 5 vorbehaltene 
G ese tzgebung  des B u n d es k an n  auch b e s tim m t w erden , daB n ich t 
oder nicht in voller H ohe zu  erfullen sind

1. V erb in d lich k e iten  des R e ich es so w ie  V erb in d lich k e iten  des 
ehem aligen L andes PreuBen und sonstiger n ich t m ehr bestehender 
K orperschaften  und  A nstalten des offen tlichen  R echts,
2. V erbindlichkeiten des Bundes oder anderer K orperschaften und 
A nstalten des offentlichen Rechts, w elche m it dem  U bergang von 
V e rm o g e n sw e rte n  n ac h  A rtik e l 89 , 9 0 , 134 und  135 im  
Zusam m enhang stehen, und V erbindlichkeiten d ieser Rechtstrager, 
die a u f  M aBnahm en der in N um m er 1 bezeichneten  R echtstrager 
b eru h en ,
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3. Verbm dlichkeiten der Lander und G em einden (Gem eindeverbande), 
die aus MaBnahmen entstanden sind, welche diese Rechtstrager vor dem 
1. A u g u s t 1945 zu r  D u rch fu h ru n g  von  A n o rd n u n g en  d e r  
Besatzungsm achte oder zur Beseitigung eines kriegsbedingten Notstandes 
im  R a h m e n  dem  R eich  ob liegender oder vom  R eich  u b ertrag en er 
V erw altungsaufgaben getroffen haben.
(2) A bsatz  1 findet entsprechende A nw endung a u f  V erbindlichkeiten 
der D eutschen Demokratischen Republik oder ihrer Rechtstrager sowie 
a u f  V erb ind lichkeiten  des B undes oder anderer K orperschaften  und 
A n s ta lte n  d e s  o ffe n tlic h e n  R e c h ts , d ie  m it d em  U b e rg a n g  von  
V erm ogensw erten der Deutschen Dem okratischen R epublik a u f  Bund, 
L a n d e r  u n d  G e m e in d e n  im  Z u sa m m e n h a n g  s te h e n , u n d  a u f  
V erbindhchkeiten, die a u f  MaBnahmen der Deutschen Dem okratischen 
R epublik  o d er ih rer R echtstrager beruhen.

A rtikel 136

[E rster Z usam m entritt des Bundesrates]

(1) D er B undesrat tritt erstm alig am  Tage des ersten Zusam m entrittes 
des B u n d estag es  zusam m en.
(2 ) B is  z u r  W ahl d es  e rs te n  B u n d e sp ra s id e n te n  w e rd e n  d e sse n  
Befugnisse von dem  Prasidenten des Bundesrates ausgeiibt. Das Recht 
der A uflosung  des Bundestages steht ihm  nicht zu.

A rtikel 137

[W ahlbarkeit von Angehorigen des offentlichen Dienstes, 
gesetzliche Beschrankungen]

(1) Die W ahlbarkeit von Beamten, Angestellten des dffentlichen Dienstes, 
Berufssoldaten, freiwilligen Soldaten a u f  Zeit und Richtem  im  Bund, in 
den L andem  und den G em einden kann gesetzlich beschrankt werden.
(2) Fiir d ie W ahl des ersten Bundestages, der ersten B undesversam m ­
lung  und des ersten  B undesprasidenten  der B undesrepublik  g ilt das 
vom  P arlam entarischen  R at zu  beschlieBende W ahlgesetz.
(3) D ie d em  B undesverfassungsgerich te  gemaB A rtikel 41 A bs. 2 
zustehende Befugnis wird bis zu seiner Errichtung von dem Deutschen 
O bergericht fiir das Vereinigte W irtschaftsgebiet w ahrgenom m en, das 
nach M aB gabe seiner V erfahrensordnung entscheidet.

A rtikel 138 

[Stiddeutschcs N otariat]

A nderungen d er Einrichtungen des je tz t bestehenden N otariats in den

261



L an d e rn  B ad en , B ay ern , W iir ttem b erg -B ad e n  u n d  W iirttem b erg - 
H o h e n z o lle rn  b ed u rfen  d e r  Z u s tim m u n g  d e r  R e g ie ru n g e n  d ie se r  
Lander.

A rtikel 139

jFortgeltung der Entnazifizierungsvorschriften]

D ie z u r  „B efreiung  des deu tschen  V olkes vom  N ationalsozia lism us 
und  M ilita rism u s“ erlassenen  R ech tsv o rsch riften  w erd en  von  den 
B estim m ungen  dieses G rundgesetzes n ich t beriihrt.

A rtikel 140

[Recht d er Religionsgesellschaften; G laubensfreiheit; Schutz 
von Sonn- und Feiertagen]

D ie  B e s tim m u n g e n  d e r  A rtik e l 136, 137, 138, 139 u n d  141 d er 
Deutschen Verfassung vom  11. A ugust 1919* sind Bestandteil dieses 
G rundgesetzes.

A rtikel 141

[R cligionsunterricht, B rem er Klausel]

Artikel 7 A bsatz 3 Satz 1 findet keine A nw endung in einem  Lande, 
in  dem  am  1. Jan u ar 1949 e ine  an d ere  landesrech tliche  R egelung  
b estand .

A rtikel 142

[G rundrechte in Landesverfassungenl

U ngeachtet der V orschrift des Artikels 31 bleiben Bestim m ungen der 
Landesverfassungen auch insoweit in Kraft, als sie  in Ubereinstimm ung 
m it d e n  A r t ik e ln  1 b is  18 d ie se s  G ru n d g e se tz e s  G ru n d re c h te  
gew ahrleisten .

A rtikel 142 a 

(aufgehoben)

* Siehe Seite 193f.
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A rtikel 143

[Einigungsbedingte Abweichungen vom Grundgesetz]

(1) Recht in dem  in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten Gebiet kann 
la n g sten s b is  zu m  31. D ezem ber 1992 von B estim m ungen  d ieses 
Grundgesetzes abweichen, soweit und solange infolge der unterschiedlichen 
Veihaltnisse die vollige Anpassung an die grundgesetzliche Ordnung noch 
nicht erreicht w erden kann. Abweichungen durfen nicht gegen Artikel 19 
A bs. 2 verstofien und  m tissen m it den in Artikel 79 Abs. 3 genannten 
Grundsatzen vereinbar sein.
(2) A bw eichungen von den Abschnitten П, УШ , УШ  a, DC, X  und XI 
sind  langstens b is  zum  31. D ezem ber 1995 zulassig.
(3 )  U n a b h a n g ig  v o n  A b sa tz  1 u n d  2 h ab e n  A rtik e l 41 d es  
E in ig u n g sv e r tra g s  u n d  R eg elu n g en  zu  se in er D u rch fu h ru n g  auch  
insow eit B estand, als sie vorsehen, daB Eingriffe in das E igentum  au f 
d em  in A rtik e l 3 d ie ses  V ertrages g en a n n te n  G e b ie t n ic h t m e h r 
ru ckgang ig  gem ach t w erden.

A rtikel 143 a

[Um wandlung der Bundeseisenbahnen in 
W irtschaftsun ternehm enj

(1 ) D er B u n d  h a t d ie  a u s sc h lie f ilic h e  G e se tz g e b u n g  u b e r  a lle  
A ngelegenheiten, die sich aus der U m w andlung der in bundeseigener 
Verw altung gefuhrten  Bundeseisenbahnen in W irtschaftsuntem ehm en 
ergeben. Artikel 87 e Abs. 5 findet entsprechende Anwendung. Beamte 
d e r  B undese isenbahnen  konnen  du rch  G ese tz  un ter W ahrung ihrer 
R ech tsste llung  und der V erantw ortung des D ienstherm  einer privat- 
rechtlich  organisierten  E isenbahn des B undes zur D ienstleistung zu- 
gew iesen  w erden .
(2) G esetze nach A bsatz 1 fiihrt der B und aus.
(3) Die Erfullung der Aufgaben im Bereich des Schiaienpeisonennahverkelus 
der bisherigen Bundeseisenbahnen ist bis zum 31. Dezember 1995 Sache 
des Bundes. D ies gilt auch fiir die entsprechenden A ufgaben der 
Eisenbalinverkdnsverwaltung. Das Nahere wird durch Bundesgesetz geregelt, 
das der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

Artikel 143 b

(Umwandlung der Deutschen BundespostJ

(1) Das Sonderverm ogen D eutsche B undespost w ird nach  MaBgabe 
e in e s  B u n d e sg e se tz e s  in U n te rn e h m en  p r iv a te r  R e c h ts fo rm  
um gew andelt. D er B und hat die ausschlieflliche G esetzgebung uber 
alle sich h ieraus ergebenden A ngelegenheiten.
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(2) D ie vor der U m w andlung bestehenden ausschliefilichen Rechte des 
Bundes konnen durch Bundesgesetz fiir eine Ubergangszeit den aus der 
D eutschen B undespost PO STD IEN ST und d er D eutschen Bundespost 
T E L E K O M  hervorgegangenen  U n tem ehm en  verliehen  w erden . D ie 
K apitalm ehrheit am  N achfolgeuntem ehraen der D eutschen Bundespost 
POSTDIENST darf der Bund friihestens funf Jahre nach Inkrafttreten des 
Gesetzes aufgeben. Dazu bedarf es eines Bundesgesetzes mit Zustimmung 
des Bundesrates.
(3) D ie bei der Deutschen B undespost tatigen B undesbeam ten werden 
u n te r  W ah ru n g  ih re r  R e c h ts s te llu n g  u n d  d e r  V eran tw o rtu n g  des 
D ie n s th e r rn  b e i d en  p r iv a te n  U n te rn e h m e n  b e s c h a f tig t.  D ie  
U ntem ehm en tiben D ienstherrenbefiignisse aus. D as N ahere bestim m t 
e in  B undesgesetz .

A rtikel 144

[A nnahm e des G rundgesetzes]

(1 ) D ie se s  G ru n d g e se tz  b e d a r f  d e r  A n n a h m e  d u rc h  d ie  
Volksvertretungen in zwei D ritteln der deutschen Lander, in denen es 
zunachst gelten soil.
(2) Soweit die A nw endung dieses Grundgesetzes in einem  der in Artikel 
23  au fg e fu h rten  L an d e r o d e r in  e in em  T eile  e in es  d ie se r  L an d er 
B eschrankungen  un terlieg t, ha t das L and  o d e r  d e r  Teil des L andes 
das R echt, gem afi A rtikel 38 V ertreter in den B undestag  und gemafi 
A rtikel 50 Vertreter in  den B undesrat zu  entsenden.

A rtikel 145

[Ink rafttre ten  des Grundgesetzes]

(1) D e r  P a rlam en ta risch e  R a t s te llt in  o f fe n tlic h e r  S itzu n g  u n te r 
M itw irk u n g  d e r  A b g eo rd n e ten  G ro fi-B erlin s  d ie  A n n ah m e d ieses 
G rundgesetzes fest, fertigt es aus und  verkundet es.
(2) D ieses G rundgesetz tritt m it A b lauf des Tages der Verkiindung in 
K raft.
(3) Es ist im  B undesgesetzblatte zu veroffentlichen.

A rtikel 146

[Geltung und G eltungsdauer des Grundgesetzes]

D ieses G rundgesetz , das n ach  V ollendung d e r  E inhe it und F reiheit 
D e u tsc h la n d s  fu r  d as  g e sa m te  d eu tsch e  V o lk  g ilt , v e r lie r t se in e  
Giiltigkeit an dem  Tage, an dem  eine Verfassung in K raft tritt, die von 
dem  deutschen Volke in ffeier Entscheidung beschlossen w orden ist.
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Auszug aus der Deutschen Verfassung 
vom 11. A ugust 1919 

(W eim arer Verfassung]

A rtikel 136

[Individuelle Religionsfreiheit]

(1) D ie bu rgerlichen  und staatsb iirgerlichen  R ech te  und  P flich ten  
w erden durch die Ausubung der Religionsfreiheit w eder bedingt noch 
beschrank t.
(2) D er Genufi biirgerlicher und staatsburgerlicher R echte sow ie d ie 
Zulassung zu offentlichen A m tem  sind unabhangig von dem  religiosen 
B ekenntn is.
(3) Niem and ist veipflichtet, seine religiose Uberzeugung zu offenbaren. 
D ie B ehorden haben nur sow eit das Recht, nach der Zugehorigkeit zu 
einer R eligionsgesellschaft zu  fragen, als davon R echte und Pflichten 
abhangen oder eine gesetzlich angeordnete statistische Erhebung dies 
erfordert.
(4) N iem and  d a r f  zu  e iner k irch lichen  H andlung oder Feierlichkeit 
oder zu r Teilnahm e an religiosen O bungen oder zur B enutzung einer 
relig iosen  E idesform  gezw ungen  w erden.

A rtikel 137

IReligionsgesellschaften]

(1) Es besteht keine Staatskirche.
(2 ) D ie  F re ih e it d e r V erein igung  zu R e lig io n sg ese llsch aften  w ird  
g ew a h rle is te t. D er Z usam m ensch luB  von  R e lig io n sg ese llsch aften  
innerhalb  des R eichsgebiets un terliegt keinen B eschrankungen.
(3) Jede Religionsgesellschaft ordnet und verwaltet ihre Angelegenheiten 
selbstandig innerhalb der Schranken des fur alle geltenden Gesetzes. 
Sie verleiht ihre A m ter ohne Mitwirkung des Staates oder der burgerlichen 
G em einde.
(4) R e lig ionsgese llschaften  erw erben  d ie R echtsfah igkeit nach  den 
allgem einen V orschriften des burgerlichen Rechtes.
(5) D ie Religionsgesellschaften bleiben Korperschaften des offentlichen 
Rechtes, soweit sie solche bisher waren. Anderen Religionsgesellschaften 
sind au f ihren Antrag gleiche Rechte zu gewahren, wenn sie durch ihre 
Verfassung und die Zahl ihrer M itglieder die Gewiihr der Dauer bieten. 
SchlieBen sich mehrere derartige offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften
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zu einem Verbande zusammen, so ist auch dieser Verband eine offentlich- 
rechtliche Korperschaft.
(6 ) D ie  R e lig io n s g e s e lls c h a f te n , w e lc h e  K o rp e rs c h a f te n  des 
offentlichen R echtes sind, sind berechtigt a u f  G rund  der burgerlichen 
S teu e rlis te n  n ac h  M aB gabe d er la n d e s re c h tlic h e n  B estim m u n g en  
S teuem  zu erheben.
(7 ) D e n  R e lig io n s g e s e lls c h a f te n  w e rd e n  d ie  V ere in ig u n g en  
g le ic h g e s te llt ,  d ie  s ic h  d ie  g e m e in s c h a f t l ic h e  P f le g e  e in e r  
W eltanschauung zu r A ufgabe m achen.
(8) S ow eit d ie  D u rc h fu h ru n g  d ie se r  B e s tim m u n g e n  e in e  w eite re  
R egelung erfordert, liegt diese der L andesgesetzgebung  ob.

A rtikel 138 

[Vermogen der Religionsgesellschaften]

(1) D ie au f  G esetz, Vertrag oder besonderen R echtstite ln  beruhenden 
S taa ts le is tu n g en  an  d ie  R e lig io n sg ese llsc h afte n  w erden  du rch  die 
Landesgesetzgebung abgelost. D ie G m ndsatze h ierfur stellt das Reich 
auf.
(2) Das Eigentum  und andere Rechte der Religionsgesellschaften und 
r e lig io se n  V ere in e  an  ih ren  f iir  K u ltu s - ,  U n te r r ic h ts -  und  
W ohltatigkeitszwecke bestim m ten Anstalten, S tiftungen und sonstigen 
V erm ogen w erden  gew ahrleistet.

A rtikel 139 

[Schutz von Sonn- und Feiertagen]

D er Sonntag und d ie staatlich anerkannten F eiertage bleiben als Tage 
der A rbeitsruhe und  d er seelischen E rhebung gesetzlich  geschutzt.

A rtikel 141 

[A nstaltsseelsorge]

S ow eit das B ediirfh is nach  G ottesd ienst und  Seelsorge im  H eer, in 
K rankenhausem , S trafanstalten oder sonstigen offentlichen A nstalten 
bes teh t, s ind  d ie  R e lig io n sg ese llsch aften  z u r  V ornahm e re lig io ser 
H andlungen zuzulassen , w obei je d e r  Z w ang fem zuhalten  ist.
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A n d e r u n g e n  d e s  G r u n d g e s e tz e s

Nr. Andemdes Gesetz Datum Bundes- 
gesetzbl. I

Geand.
Artikel

Art der 
Anderg.

1 Strafrechtsanderungsgesetz 30. 8.1951 A. 739 143 aufgeh.
2 Gesetz zur Einfugung eines 

Art. 120 a in das Grundgesetz
14. 8.1952 S. 445 120 a eingef.

3 Gesetz zur Anderung des Art. 
107 des Grundgesetzes

20.4 .1953 S. 130 107 geand.

4 Gesetz zur Erganzung des 
Grundgesetzes

26.3. 1954 S. 45 73 Nr. 1
79 Abs. 1 Satz 2, 
142 a

geand.

eingef.
5 Zweites Gesetz zur Anderung 

des Art. 107 des Grundgesetzes
25. 12.1954 S. 517 107 geand.

6 Gesetz zur Anderung und 
Erganzung der Finanzverfassung

23.12.1955 S. 817 106,107 geand.

7 Gesetz zur Erganzung des 
Grundgesetzes

19. 3. 1956 S. 111 1 Abs. 3, 12, 36, 
49, 60 Abs. 1 ,96 
Abs. 3,137 Abs. 1 
17 a, 45 a,45 b, 
59 a, 65 a, 87 a, 
87 b, 96 a, 143

geand.

eingef.

8 Gesetz zur Anderung und 
Erganzung des Art. 106 des 
Grundgesetzes

24.12.1956 S .1077 106, Abs. 2 u. 6-8 g e M .

9 Gesetz zur Einfugung eines Art. 
135 a in das Grundgesetz

22.10.1957 S .1745 135a eingef.

10 Gesetz zur Erganzung des 
Grundqesetzes

23.12.1959 S. 813 74 Nr. 11 a, 87 c eingef.
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17.7.1969

24 Gesetz zur Anderung des 
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28. 7.1969

25 Gesetz zur Anderung des 
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19. 8. 1969

26 Gesetz zur Anderung des 
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26. 8. 1969

27 Gesetz zur Anderung des 
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S. 1177 76 Abs. 2, 77 Abs.2 geand.
Satz 1 u. Abs. 3

S. 97 93 Abs. 1 Nr. 4 a u. eingef.
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S. 357 109 Abs. 3, 110, geand.
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Abs. 3, 115 k Abs. 3
91 a, 91 b, 104 a, 105 eingef.

S. 363 74 Nr. 13 u. 22, gednd.
96 Abs. 4
74 Nr. 19 a, 75 Abs. 1 eingef.
Nr. 1 a, Abs. 2 und 3

S. 817 76 Abs. 3 Satz 1 geand.

S. 985 120 Abs. 1 Satz 2 geand.

S .1241 29 geand.

S. 1357 96 Abs. 5 eingef.

S .1161 38 Abs. 2, 91 a ge^nd.
Abs. 1 Nr. 1



28 Gesetz zur Anderung des 
Grundgesetzes

18. 3.1971

29 Gesetz zur Anderung des 
Grundgesetzes

18.3. 1971

30 Gesetz zur Anderung des 
Grundgesetzes

12.4. 1972

31 Gesetz zur Anderung des 
Grundgesetzes

28. 7.1972

32 Gesetz zur Anderung des 
Grundgesetzes
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40 Gesetz zur Anderung des 
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24, 76 Abs. 2 u. 3

geand.

3 Abs. 2 Satz 2,
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28 Abs. 2 Satz 3. 29

eingef.
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S .1492 

S .2470

S610
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Nr. 25 u. 26,74
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Satz 2, 75 Abs. 2 u. 3,
77 Abs. 2 a, 80 Abs. 3
u. 4, 87 Abs. 2 Satz 2,
93 Abs. 1 Nr. 2 a,
118a, 125a
106 Abs. 3 und 4 geand.

28 Abs. 2 Satz 3 geand.
106 Abs. 3 Satz 1, geand.
Abs. 5 a eingef.
Abs. 6 Satz 1-3, 6 geand.

13 Abs. 3 - 6 eingef.



46 Gesetz zur Anderung des 16. 7.1998
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47 Gesetz zur Anderung des 1.12. 2000
Grundgesetzes

48 Gesetz zur Anderung des 22.12.2000
Grundgesetzes

49 Gesetz zur Anderung des 26.11.2002
Grundgesetzes

50 Gesetz zur Anderung des 26. 7. 2002
Grundgesetzes

51 Gesetz zur Anderung des 26.7. 2002
Grundgesetzes



S. 1822 39 Abs. 1 gednd.

S. 1633 16 Abs. 2 geand.

S. 1755 12 a Abs. 4 geand.

S. 3219 108 Abs. 1 b. 2 gednd.

S. 2862 20 a geand.

S. 2863 96 Abs. 5 geand.
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О сновной Закон
Ф едеративной  Республики Германии 
на узбекском, немецком и русском язы ках

К о н с т и т у ц и я  л ю б о й  с тр а н ы  о т р а ж а е т  о сн о в н ы е  вехи  ее и сто р и и , ее 
реальное общ ественное бытие, ее идейные ценности и традиции . О сновной 
зак о н  Ф Р Г  -  убедительное то м у  подтверж дение. В нем в том  или ином 
ви де  н аш ел  с в о е  в о п л о щ ен и е  и сто р и ч еск и й  о п ы т  р а зв и ти я  нем ец ки х  
к о н с т и т у ц и о н н о -п р а в о в ы х  и н с т и т у т о в , п о л и т и ч ес к о й  д е м о к р а т и и  и 
п р ав о в о й  культуры .
В У збекистане интерес к О сновном у закону Германии вполне естественен, 
т а к  к а к  Г е р м а н и я  с е г о д н я  -  с т р а н а  в ы с о к о г о  у р о в н я  с о ц и а л ь н о -  
эконом ического развития и п о  всем показателям  современной цивилизации 
она заним ает одно из ведущих мест в мире.
В связи с эти м  Н ацион альны й  центр Республики У збекистан  по правам  
человека и Ф о н д  имени Ф ридриха Э берта осуществили издание «О сновного 
зак о н а  Ф едеративной  Республики Г ерм ании» на узбекском , нем ецком  и 
русском язы ках.
Д анное издание будет полезно студентам  юридических и  политологических 
ф а к у л ь т е т о в , у ч ен ы м  и с п е ц и а л и с т а м  р а б о т а ю щ и м  в о б л а с т и  
государственного и конституционного права, а такж е ш ирокой аудитории 
ч и т а т е л е й , и н те р е с у ю щ е й с я  Г ер м а н и е й . О с о б о е  з н а ч е н и е  д а н н а я  
публикация им еет для лингвистов, т ак  как  совм ещ ает текст на трех языках.

И здан ие  « О сн о вн о го  за к о н а  Ф едеративной  Р еспублики  Г ерм ании »  на 
у збекском , нем ецком  и русском  язы ках  осущ ествлено п р и  ф ин ан совой  
поддерж ке Ф онда имени Ф ридриха Эберта.

О тветственны е редакторы:

профессор А км ал Саидов, д о к то р  юридических наук, директор  
Н ацион ального  Ц ентра Республики Узбекистан по правам  человека,

доктор Р айн хард Крумм, руководитель П редставительства Ф онда 
им .Ф ридриха Э берта  в Ц ентральной Азии.

Группа переводчиков и редакторов: Р .К асы м ов, Г .М ирзаев, А .Трубицин.

О сн о в о й  у зб ек ск о го  и р у сск о го  п ер ево д а  О сн о вн о го  з а к о н а  является  
издание, опубликованное Ведомством печати и инф орм ации Ф едерального 
правительства в 1997 г. О но бы ло обработан о  и актуали зировано  д-ром  
Ш теф ани  Золоты х, И нститут восточного права в Мюнхене.

Текст публикуется по состоянию  на ию ль 2002 г.
И здание Ф едерального центра политического просвещ ения, 2003 г.
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Предисловие к изданию
Основного Закона Федеративной Республики Германии 
на узбекском, русском и немецком языках в Узбекиста­
не, весна 2005

„Из кривого полена, из которого сделан человек, не выточишь 
ничего вполне ровного". Так писал германский ученый Имма­
нуил Кант в 1784 году. Сейчас можно великолепно поспорить о 
том, изменилось ли что-то за прошедшие столетия. По всей ве­
роятности, скорее нет. Однако быть может, изменились те рам­
ки, в пределах которых это кривое полено может действовать. 
Одной из этих рамок является Конституция, называемая в Гер­
мании Основным Законом.
Основной Закон вступил в силу23 мая 1949 года . Через семь 
дней последовала вторая германская Конституция, принятая в 
ГДР. Обе просуществовали до 1990 года. Д о того момента, ког­
да народ ГДР голосованием упразднил свою Конституцию. Пер­
вый Федеральный Президент Теодор Гесс в 1949 году убедитель­
но выразил чувство всей германской нации, подытожив, что ныне 
создан «совсем малый кусочек земной тверди, предназначенный 
для судеб Германии». Предусмотренный в качестве Конститу­
ции переходного периода для трех западных оккупационных зон, 
Основной Закон пережил возведение Стены, Холодную Войну и 
Воссоединение.
Граждане Федеративной Республики Германии вначале скепти­
чески относились к новому политическому строю, а с ним и к 
Основному Закону. После разрушительной мировой войны нем­
цы искали для себя гармонию и согласие. Доминировало без­
различие к политике. В этих условиях Основной Закон ставил 
перед собой задачу приобщить это апатичное население к таким 
ценностям, как права человека, демократия и плюрализм.
Цель состояла в том, чтобы превратить подданного в граждани­
на. В статье 1 Основного Закона записано: „Достоинство челове­
ка неприкосновенно". И гражданин как индивидуум может по­
жаловаться в суд на государство. Соответствующим органом 
является Федеральный Конституционный Суд. Своими решени­
ями этот орган впервые в мировой практике непосредственно 
повлиял на конституционное право, так сказать, осуществил его 
точную настройку.
Основной Закон способствовал преодолени ю тяжелого прошлого
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и поиск национальной идентичности. Германские граждане гор­
дились ценностями, провозглашенными в Конституции и обес­
печенными в реальной жизни. Поэтому в обращение был введен 
новый термин -  конституционный патриотизм. Он стал обра­
зом современной политической идентичности, не надрываясь при 
этом от груза отечественного патриотизма, с которого все еще 
не были сняты тяжкие обвинения.
Таким образом, состоялся третий забег курсом на демократию -  
третий по счету после Имперской Конституции, провозглашен­
ной в соборе св. Павла в 1849 году и после Конституции Вей­
марской Республики. Более полувека Германия живет мирной 
жизнью -  своей внутренней, а также внешней со своими евро­
пейскими соседями. По воссоединению идея объединенной Ев­
ропы и ее воплощение были даже закреплены в статье 23 Основ­
ного Закона.
Не удивительно, что германская Конституция стала первокласс­
ным экспортным бестселлером. В первую очередь в Централь­
ной и Восточной Европе, а также в республиках бывшего Со­
ветского Союза были приняты целые блоки Основного Закона. 
И Узбекистан не стал здесь исключением.
Своим внутриполитическим успехом и авторитетом германская 
Конституция обязана каждодневному соблюдению всех 146 ста­
тей. Этот принцип действует и во времена кризиса. Получив 
Основной Закон, Германия стала демократическим и свободным 
государством.

д-р Рейнхард Крумм,
Ташкент -  весна 2005
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Введение в Основной закон 
Федеративной Республики Германии

В наше время никто не станет оспаривать тот очевидный факт, что 
Конституция любой страны подобно зеркалу отражает основные 
вехи ее истории, ее реальное общественное бытие, ее идейные цен­
ности и традиции. Основной закон ФРГ -  убедительное тому под­
тверждение. В нем в том или ином виде нашел свое воплощение 
исторический опыт развития немецких конституционно-правовых 
институтов, политической демократии и правовой культуры. 
Неудивительно, что в Узбекистане интерес к Основному закону 
Германии столь же естественен, как и к ее достижениям в облас­
ти научно-технического прогресса и материального производ­
ства или в сфере социальных услуг. Ибо Германия сегодня -  
страна высокого уровня социально-экономического развития и 
по всем показателям современной цивилизации она занимает 
одно из ведущих мест в мире.
Знакомство с Основным законом ФРГ 1949 г. позволит узбекс­
кому читателю увидеть, что он заметно отличается от Конститу­
ций многих других государств своей лаконичностью и практич­
ностью, содержит сравнительно мало декларативных положе­
ний, имеющих чисто идеологическое значение. А теперь дадим 
краткую характеристику Основного закона Германии как бы 
своего рода введение в немецкое государственное право1. 
Официальное название страны -  Федеративная Республика Гер­
мании. Краткое название -  Германия.
1 В Г е р м а н и и  э т а  ведущ ая  о т р а с л ь  п р ав а  н азы в ается  “го с у д а р с т в е н н о е  п р а в о ” . 
В У зб е к и с т а н е  и м н о г и х  с т р а н а х  э т а  о т р а с л ь  н а з ы в а е т с я  н е с к о л ь к о  и н а ч е  -  
“ к о н с т и т у ц и о н н о е  п р а в о ” . П р и  это м , н ес о в п а д ен и е  т е р м и н о л о г и и  н е  д о л ж н о  
см у щ а т ь  ч и тате л я . Р ечь  идет, в су щ н о сти , о б  о д н о м  и т о м  ж е. Н а  н аш  взгл яд , 
п о н я ти я  “ го с у д ар ств ен н о е  п р а в о ”  и “ к о н сти ту ц и о н н о е  п р а в о ” то ж д естве н н ы . 
И з  ф у н д ам ен тал ьн ы х  р а б о т  п о госу д ар ств ен н о м у  п р ав у  Ф Р Г  следует у к а за т ь  на 
с е м и т о м н ы й  э н ц и к л о п е д и ч е с к и й  с л о в а р ь -с п р а в о ч н и к ,  о р г а н и з а т о р а м и  и 
р у к о в о д и те л ям и  к о т о р о г о  являю тся  п р о ф есс о р а  Й . И зен зее  и П . К и р х х о ф . С м .: 
H andbuch des S taalsrechts der Bundcsrepublik Deutschland /  H rsg. J. Isenscc, P. K irchhof. 
Bd. I-VII. Heidelberg, 1987-1992. В п одготовке  м н оготом н и к а  п ри н яло  участие более 
100 а в т о р о в  -  в с у щ н о сти , л у ч ш и х  с п е ц и а л и с т о в  п о  г о с у д а р с тв е н н о м у  п р ав у , 
представляю щ их цвет нем ецкой ю ридической науки. К аж ды й  и з 7 то м о в  посвящ ен 
следую щ им  тем ам : Т о м  1. О сновы  государствен н ого  стр о я  и кон сти туц и и ; Т о м  2. 
Д е м о к р а т и ч е с к о е  в о л с о б р а зо в а н н е . Г о с у д а р ст в ен н ы е  о р г а н ы  ф е д е р а ц и и ; Т о м  
3. Ф у н к ц и о н и р о в ан и е  государства; Т о м  4. К о н сти ту ц и о н н ы е  осн овы  ф и н ан совой  
си с т ем ы . Ф е д е р а т и в н о е  у с т р о й с т в о ; Т о м  5. О б щ е е  у ч е н и е  о  п р а в а х  ч е л о в е к а ; 
Т о м  6. П р а в а  и с в о б о д ы  ч е л о в е к а ; Т о м  7. Н о р м а т и в н а я  п р и р о д а  и  о х р а н а  
к о н сти ту ц и и . М еж д у н ар о д н ы е  о тн ош ен и я .
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Германия как географическая область встречается в письменных 
источниках с античных времен. Термин “Германия” известен с кон­
ца I века н.э., когда под этим названием появилось сочинение исто­
рика Тацита, в котором он дал описание быта и нравов, обществен­
ных отношений и военной организации древних германцев. На про­
тяжении Средних веков и Нового времени существовали различ­
ные германские государства и германские союзы. Наибольший пе­
риод своей истории современная Германия была не единым госу­
дарством, а с XII века свободным объединением многих террито­
риальных государств в рамках “Священной Римской империи гер­
манской нации”. В 1701 г. одно из крупнейших немецких государств 
-  Пруссия стала королевством.
В 1871 г. было завершено объединение страны и провозглашено 
создание Германской империи, в результате Ноябрьской рево­
люции 1918 г. была свергнута монархия. В 1919 г. была принята 
демократическая Веймарская конституция. В 1919 -  1933 гг. су­
ществовала Веймарская республика в Германии, в 1933 -  1945 
гг. -  национал-социалистическая диктатура (впрочем, в этот пе­
риод Веймарская Конституция формально не была отменена, 
но фактически произошла смена государственного строя)2. 
После Второй мировой войны территория Германии была раз­
делена на четыре зоны оккупации (Великобритания, СШ А, 
Франция и СССР). 23 мая 1949 г. была провозглашена Феде­
ративная Республика Германия, в которую вошли британс­
кая, американская и французская зоны оккупации, а 7 октяб­
ря 1949 г. провозглаш ена Германская Демократическая Рес­
публика, в которую  вошла советская зона оккупации. Объе­
динение Восточной и Западной Германий произошло 3 октяб­
ря 1990 г. И этот день -  День германского единства -  является 
Национальным праздником. Юридической основой объедине­
ния Германии послужил многосторонний Д оговор об окон­
чательном урегулировании в отношении Германии, заключен­
ный ФРГ, ГДР, СССР, СШ А, Великобританией и Францией. 
ГДР вошла в состав ФРГ. С 3 октября 1990 г. действие Основ­
ного закона Ф РГ распространилось и на территорию бывшей 
ГДР3._______________
2 См.: К. Bcyme: Die parlamcntarischen Regierungs systeme in Europa., Miinchen, 1970; W. 
Torm in: G eschichte des deutschen Parlam entarism us, H annover, 1966.
2 П о д р о б н ее  о б  о б ъ ед и н ен и и  Г ерм ан и и  в ед и н ое  го су д ар ств о , см.:
Б ак и р о в а  Г .Я . О б ъ ед и н ен и е  Г ерм ан и и : п редп осы лки , п роцесс  и м еж д ун арод н о- 
п р ав о в ы е  п о сл ед ств и я . К а з а н ь , 2002. -  196 с.
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Географически Ф РГ расположена в Центральной Европе. Она
имеет общие государственные границы с 9 европейскими госу­
дарствами: Нидерландами, Бельгией, Люксембургом и Ф ран­
цией -  на западе, с Данией -  на севере, с Польшей и Чехией -  на 
востоке, с Австрией и Швейцарией -  на юге. На севере омывает­
ся водами Балтийского и Северного морей.
Территория Германии составляет 357022. кв. км. и она занимает 
61-е место в мире по площади своей территории. В администра­
тивно-территориальном отношении ФРГ состоит из 16 федераль­
ных земель: Баден-Вюртемберг, Бавария, Берлин, Бранденбург, 
Бремен, Гамбург, Гессен, Меклендург-Ворнхоммерн, Нидерза- 
хен, Северный Рейн-Вестфалия, Райнлаид-Пфальц, Саарланд, 
Захцен, Захцен-Анхальт, Ш лезвиг-Гольштейн, Тюрингия. 
Столица ФРГ -город Берлин (около 3,4 млн. чел.). Другими круп­
ными городами являются Гамбург -  1,7 млн. чел., Мюнхен -  1,2 
млн. чел., Кельн -  около 1 млн. чел.
Население. В Германии проживают около 82,4 млн. человек и 
по численности населения она занимает 12-е место в мире, из 
них около 7,3 млн. не немецкого происхождения. Доля иност­
ранцев среди всего населения составляет 8,9%. Это означает мно­
гообразие, чему способствуют проживающие в Германии миг­
ранты, национальные меньшинства, а так же регионы и земли с 
их традициями и диалектами. В целом Германия с ее плотнос­
тью населения 230 человек на квадратный километр является 
одной из самых густонаселенных стран Европы. 
Государственным языком Германии является немецкий. Поня­
тие “немецкий” появилось лишь в VIII веке. Оно подразумева­
ло вначале только язык, на котором разговаривали люди в вос­
точной части франкской империи и означало “то, как говорит 
народ” (в отличие от латинского языка, который был языком 
ученых). После смерти Карла Великого франкская империя рас­
палась на Западную и Восточную, в основном вдоль границы 
между раннесредневековым французским и старонемецким язы­
ками. Лишь постепенно у жителей Восточной империи вырабо­
талось чувство общности. Там, где говорили на немецком (гер­
манском) языке, должна была быть и Германия. Если германс­
кая западная граница определилась сравнительно давно, то про­
цесс продвижения германских поселений на Восток завершился 
лишь в XV веке. Сложившиеся к тому времени границы между 
народами, между немцами и славянами, сохранялись вплоть до 
Второй мировой войны.
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Религия. Основная масса населения ФРГ исповедует христиан­
ство (евангелическая и католическая церкви). Религиозный со­
став страны выглядит следующим образом: протестанты -  33%, 
католики -  33%, мусульмане -  3,3%, др. и атеисты. В Германии 
церковь отделена от государства и нет государственной церкви, 
т.е. нет связи между государственной и церковной администра­
цией и тем самым государственного контроля над церковью. 
Отношения между государством и церковью строятся на базе 
партнерства. Их основу, кроме Основного закона, составляют 
конкордаты и договора. Государство участвует в финансирова­
нии определенных учреждений, которые содержатся церковью, 
например, детских садов, больниц и школ.
Современная Германия. Как самая богатая и многочисленная за­
падноевропейская нация, современная Германия является клю­
чевым компонентом экономической, политической и оборон­
ной организации Европы. Германия обладает третьей по техно­
логической мощи экономикой мира после США и Японии. Вве­
дение с 01.01.2002 г. общеевропейской волюты -  евро -  и общая 
политическая, экономическая и правовая интеграция Европы 
приводят к значительным переменам в германской экономике в 
начале XXI века. Германия располагает одной из самых техно­
логически развитых телекоммуникационных систем мира. 
Германия -  страна образования и профобучения, научных ис­
следований и науки. Цель политики в области образования зак­
лючается в том, чтобы оказать оптимальную поддержку каж­
дому человеку и дать ему возможность получить профессио­
нальную подготовку, отвечающую его интересам и способнос­
тям. М олодые люди должны воспитываться самостоятельны­
ми гражданами, готовыми нести ответственность в демократи­
ческом правовом государстве. Выходцами из Германии явля­
ются лауреаты Нобелевской премии, здесь имеются высочай­
шие научные достижения, оказывается финансовая поддержка 
международным проектам, обучаются студенты из многих стран 
мира, в том числе Узбекистана.
Германские вузы -  это центры развития науки и искусства, чему 
способствуют проводимые в них научные исследования и пре­
подавательская деятельность. Международная ориентация науки 
и научных исследований стала возможной благодаря усилению 
международной конкуренции, сотрудничеству и партнерству с 
другими научно-исследовательскими группами, учреждениями 
и сетями. Более интернациональной стала и система преподава­
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ния -  благодаря новым курсам обучения, после которых выда­
ются международно-признанные свидетельства (бакалавра или 
магистра).
В Германии гарантируется свобода слова и печати, а также 
право на получение информации из общедоступных источ­
ников. В Германии нет цензуры. У населения большой вы ­
бор среди конкурирующих друг с другом средств массовой 
информации. Сотрудники учреждений, занимаю щ иеся сбо­
ром данных, обязаны хранить тайну. Граждане имею т пра­
во -  за  некоторыми исключениями -  получить от учрежде­
ния, обрабаты ваю щ его данные, справку о собранной о них 
информации. Они могут потребовать исправления неправиль­
ных, блокировки спорных и уничтожения неправомерно со­
бранных данных.
Германия в мировой экономике. Будучи третьей по совокупной эко­
номической мощи страной, Германия занимает одно из ведущих 
мест в мировой экономике. По доле в мировой торговле она на 
втором месте. Германская экономика по-прежпему привлекает ино­
странных инвесторов благодаря прекрасно развитой инфраструк­
туре, квалифицированной рабочей силе с большой мотивацией к 
труду. Выдающиеся достижения в области научных исследований 
и разработок -  еще один “фирменный знак” Германии.
В Германии, как почти ни в одной крупной промышленной 
стране, экономика ориентирована на мировой рынок. Почти 
каждый третий евро предприятия зарабатываю т на экспорте, 
почти каждое четвертое рабочее место зависит от внешней тор­
говли. Высокая международная конкурентоспособность Гер­
мании проявляется отчетливее всего там , где предприятия из 
различных стран конкурирую т между собой. Непрерывный 
рост прямых инвестиций как иностранных предприятий в Гер­
мании, так и германских предприятий за рубежом подчеркива­
ет хорошие позиции германской экономики по сравнению с за­
рубежными конкурентами. На национальном уровне этому со­
действуют благоприятное развитие в области цен и стоимости 
единицы рабочей силы, а также стабильный общественный кли­
мат.
Разработка и принятие Основного закона ФРГ. Основной закон 
ФРГ был разработан Парламентским советом, состоящим из 65 
депутатов избранных ландтагами по норме один представитель 
от 75 тыс. жителей земли, расположенных в Западной Германии 
и пяти представителей Западного Берлина с совещательным го­
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лосом4. Парламентский совет выполнил функции Учредительно­
го конституционного собрания. Во многих статьях Основного 
закона заметно стремление избежать слабых мест, которые были 
характерны для Веймарской конституции 1919 г., и создать госу­
дарство с четким разграничением ответственности. После широ­
кого обсуждения в комитетах и на пленарных заседаниях Парла­
ментский совет под председательством К. Аденауэра принял Ос­
новной закон (53 голоса “за”; “против” -  12), который после его 
одобрения ландтагами земель5 был обнародован Парламентским 
советом 23 мая 1949 г. и тем самым вступил в силу (для вступле­
ния Основного закона в силу необходимо было согласие 2/3 зе­
мель). 23 мая 1949 г. состоялась процедура подписания Основно­
го закона -  под текстом которого свои подписи поставили депута­
ты -  члены СДПГ, ХДС/ХСС, Немецкой партии. Партии Центра, 
Свободной демократической партии и премьер-министры 11 зе­
мель. Коммунисты отказались подписать Основной закон. П о­
этому 23  м ая считается Д нем  германской конституции. 
Послевоенная Германия стала самым свободным и стабильным 
государством, какое когда-либо существовало на германской зем­
ле. Этому во многом способствовал Основной закон 1949 г. С 
одной стороны, он обеспечивает стабильность, с другой -  остав­
ляет место для изменений в духе времени. Основной закон ФРГ 
гарантирует каждому широкие права личности, свободы и со­
циальную защищенность. Ни к одной другой из прежних кон­
ституций граждане Германии не относились с таким уважением 
как к Основному закону 1949 г.
П оч ем у К онсти туц и я  Ф Р Г  назы вается О сновны м  законом? Во­
обще Конституция задумывалась поначалу как временная, по­
тому и была названа Основным законом, который должен пре­
кратить свое действие “в день, когда вступит в силу Конститу­
ция, принятая свободным волеизъявлением немецкого народа” 
(ст. 146 Основного закона). Выступая в 1949 г. перед Федераль­
ным собранием, первый Президент ФРГ Теодор Гесс специаль­
но разъяснил, что термин “временный” должно понимать ис­
ключительно в “географическом” смысле6. Собственно говоря,

4 О б  о с о б е н н о с т я х  р а з р а б о т к и  и п р и н я т и я  О с н о в н о г о  з а к о н а  1949 г . с м .: В. 
D ennew itz : K o m m en ta r zum  B onner G rundgcse tz , H am burg  1950, S . 43-45 ; 25 Jahre  
G rundgcsetz, K oln , B onn, M iinchen, 1974.
5 Т о л ь к о  л ан д таг  Б авари и  отверг это т  консти туци онн ы й  ак т , со ч тя  е го  чрезм ерно 
н е й т р ал и с т с к и м .
6 С м .: Fr. Rene A llcm ann: Bonn ist nicht W eimar, K 6ln 1956. S. 74.
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даже название “Основной закон” было использовано для того, 
чтобы не путать его с Конституцией. Он был принят в мае 1949 
г. с тем, чтобы придать государственной жизни “в переходный 
период” новый свободный, и демократический порядок. Уже в 
Преамбуле Основного закона была сформулирована цель. Нем­
цы “в свободном самоопределении окончательно утвердили 
единство и свободу Германии”. Страна, разделенная на запад­
ную и восточную части, должна была при первой же возможно­
сти снова объединиться, чтобы принять затем единую Конститу­
цию свободной Германии.
Зафиксированное в Основном законе положение о стремлении к 
воссоединению Германии было реализовано в 1990 г. На базе 
Договора об объединении Германии от 31 августа 1990 г., кото­
рый регулировал вхождение ГДР в сферу действия Основного 
закона ФРГ, заново были отредактированы его Преамбула и 
заключительные статьи. Теперь в тексте Основного закона за­
фиксировано, что со вхождением ГДР Германия 3 октября 1990 
г. обрела свое единство. Созданная Бундестагом и Бундесратом 
уже после объединения Германии Комиссия для рассмотрения 
вопроса об общегерманской Конституции, проработав с 1990 
по 1993 гг., пришла к выводу, что вполне достаточно внести из­
менения в действующий Основной закон. Так, временный кон­
ституционный акт превратился, по сути, в бессрочный.
Я вляется ли О сновной закон  Ф Р Г  октроированной К онституци­
ей? В юридической литературе существует мнение о том, что, 
особенности принятия Основного закона дает известные осно­
вания для того, чтобы отнести его к числу октроированных7 кон­
ституций, ибо в процессе его разработки и принятия была вели­
ка роль оккупационных властей. При этом приводятся следую­
щие аргументы. Во-первых, сама инициатива создания Основ­
ного закона исходила от оккупационных властей. Решение о раз­
работке конституции было принято в июне 1948 г. на лондонс­
ком совещании Минестерств иностранных дел шести западных 
держав. Во-вторых, военные губернаторы неоднократно вруча­
ли Парламентскому совету разъяснения и рекомендации отно­

7 Д р у г и м и  с л о в а м и . О с н о в н о й  з а к о н  Ф Р Г  д а р о в а н  и л и  “ о к т р о и р о в а н ” 
о к к у п а ц и о н н ы м и  в л а с т я м и . В о о б щ е , с п о с о б  п р и н я т и я  к о н с т и т у ц и и  п у тем  
о к т р о и р о в а н и я  (д а р о в а н и я )  х а р а к т е р н о  д л я  б ы в ш и х  б р и т а н с к и х  к о л о н и й ,  
п о луч и в ш и х  сво ю  н езави си м ость . П утем  о к тр о и р о в а н и я  б ы л о  п р и н я то  о к о л о  30 
к о н с т и т у ц и й . В н а с т о я щ е е  в р е м я  о к т р о и р о в а н н ы е  к о н с т и т у ц и и  и м е ю т с я  в 
И о р д а н и и , Н еп ал е , С ау д о в с к о й  А р ав и и , К а тар е , К у вей те .
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сительно содержания будущего Основного закона. Так, в июле 
1948 г. они передали премьер-министрам 11 западногерманских 
земель указания о принципах будущей конституции, выражен­
ные во “франкфуртских документах”. В-третьих, комитет из 22 
немецких специалистов по вопросам государственного права дол­
жен был подготовить проект конституции в полном соответствии 
с указаниями, содержавшимися в Документе № 1, который при­
звал премьер-министров земель созвать Конституционное со­
брание не позднее 1 сентября 1948 г. В-четвертых, Парламентс­
кий совет находился в полной зависимости от западных оккупа­
ционных властей. В-пятых, до вынесения текста Основного за­
кона на голосование в ландтагах земель он должен был полу­
чить одобрение оккупационных властей. Они же определяли 
порядок принятия Основного закона.
Н а наш взгляд, Основной закон ФРГ не является октроирован­
ной (дарованной) конституцией оккупационных властей в силу 
следующих причин:
1. Проект Основного закона разработан известными немецкими 
специалистами по государственному праву.
2. Основной закон был принят Парламентским советом, т.е. спе­
циальным Учредительным конституционным совещанием.
3. Текст Основного закона был ратифицирован ландтагами земель.
4. Основной закон явился, прежде всего, итогом дискуссии меж­
ду национальными политическими силами.
5. В Основном законе нашли отражение важнейшие черты гер­
манской конституционной истории, правовой культуры и юри­
дического мышления.
А что касается влияния западных оккупационных властей на Ос­
новной закон, то оно носило лишь временный характер. 
В ейм арская К онституция 1919 г. и О сновной закон 1949 г.: сход ­
ства и различия. В сравнении с Веймарской конституцией Ос­
новной закон ФРГ является новым, непроизводным от веймарс­
кого и во многом диссонирующим с ним, самостоятельным кон­
ституционным документом.
Круг основных понятий и институтов аналогичен и в Веймарс­
кой конституции, и в Основном законе ФРГ. Это, в частности, 
парламент. Президент, Канцлер, возглавляющий правительство, 
федерация как форма территориально-политического устройства. 
При разработке Основного закона они рассматривались как тра­
диционные для германской республики элементы государствен­
ной власти.
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Авторы Основного закона имели ввиду текст Веймарской кон­
ституции, отталкивались от него нередко в буквальном смысле. 
В то же время некоторые традиционные проблемы решены по- 
новому и в Основной закон введено немало новшеств, не нахо­
дящих аналогий в Веймарской конституции.
К числу новелл Основного закона Ф РГ относятся: 
во-первых, модификация и внесение в первую главу каталога 
основных прав и свобод граждан;
во-вторых, введение понятий социального и правового государства; 
в-третьих, определение роли политических партий; 
в-четвертых, расширение прав субъектов федерации, т.е. земель 
Германии;
в-пятых, изменение статуса Президента, который был лишен ши­
роких прав, данных ему Веймарской конституцией; 
в-шестых, введение института так называемого “конструктивно­
го” вотума недоверия;
в-седьмых, сформулировано общее правило о возможности ог­
раничения основных прав;
в-восьмых, отсутствие положений в Веймарской конституции о 
народной инициативе и референдуме;
в-девятых, сужение полномочий главы правительственной влас­
ти, т.е. Федерального канцлера;
в-десятых, сужение полномочий парламента и создание Феде­
рального конституционного суда, наделенного правом контро­
ля за законодательством.
С труктура О сновного зак он а Ф Р Г . Основной закон ФРГ пред­
ставляет собой довольно подробный кодифицированный пра­
вовой документ, в котором детально разработаны вопросы юри­
дико-технического характера и очень лаконично сформулиро­
ваны нормы, имеющие прямой юридический смысл.
Основной закон ФРГ состоит из 14 глав (“разделов”) и 172 ста­
тей. Не должно удивлять то обстоятельство, что последняя гла­
ва в нем -  одиннадцатая, а последняя статья 146. Новые главы и 
статьи вводились в текст Основного закона ФРГ с помощью ли­
терных обозначений, например, глава XVa или ст. 115-а, 115-в, 
115 -  с и т.д. -  всего 12 статей под номером 115.
За краткой Преамбулой Основного закона следует глава (“раз­
дел”) 1 об основных правах граждан. Глава И трактует вопросы 
федерации, которые затрагиваются также в главах VII, VIII, и X 
применительно к вопросам законодательства, управления и фи­
нансов. Главы с III по VI включительно посвящены государ­
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ственным органам федерации: парламенту, Президенту и прави­
тельству. Организация судебной власти зафиксирована в главе 
IX. Специальные главы регулируют законодательный процесс 
(гл. VII), организацию финансов (гл. X), а также комплекс ос­
новных проблем на случай “чрезвычайного положения” (гл. Ха). 
Основной закон завершается главой XI, содержащей переход­
ные и заключительные постановления.
О сновной закон: основны е права и свободы  человека. Основной 
закон практически начинается с регулирования прав и свобод, 
первый раздел об основных правах идет сразу же после Преам­
булы. По Основному закону основные права -  это сердцевина 
демократического правового государства. Очевидно, такой под­
ход к правам человека был связан со стремлением преодолеть 
нацистское наследие8. На первое место в Основном законе ФРГ 
выдвинуты основные права и обязательство государства уважать 
и защищать достоинство человека, а также право каждого на 
свободное развитие личности. Это предоставляет широкую за­
щиту от противоправных посягательств со стороны государ­
ственных органов. И немцы, и иностранцы могут в равной мере 
ссылаться на необходимость уважать человеческое достоинство 
и на право свободного развития личности на основе норм Ос­
новного закона.
К классическим правам и свободам, закрепленным в Основном 
законе, относятся: право на жизнь и физическую неприкосно­
венность, свобода вероисповедания и свобода совести, право на 
убежище, свобода слова, свобода искусства и науки, свобода 
печати и гарантия права собственности. Сюда следует добавить 
свободу собраний, свободу создания союзов и объединений, тай­
ну переписки, почтовых отправлений, телефонных переговоров, 
право на свободу передвижения, выбор профессии, запрет на 
принудительный труд, неприкосновенность жилища, а также 
право на отказ от военной службы по соображениям свободы 
совести.
Из прав в области культуры в Основном законе закрепляется

* В прочем , стрем ление п реодолеть нацистское прош лое п роявилось такж е в других 
ст а т ь я х  О сн о в н о го  за к о н а , осу ж д аю щ и х  агресси вн ую  войну, п р о во зглаш аю щ и х  
в е р х о в е н с т в о  м е ж д у н а р о д н о ю  п р а в а  и  п р е д у с м а т р и в а ю щ и х  в о з м о ж н о с т ь  
п ер ед ач и  зак о н о д а те л ь н ы м  путем  су вер ен н ы х  п рав  Ф ед ер а ц и и  м еж д у н ар о д н ы м  
учреж дени ям  р а д и  обеспечения м и р а  и  коллективной  безоп асн ости . Речь о б  этом  
и дет в п. 2 ст. 24; ст. 25 и п. 2  ст. 26  О сн о в н о го  закона.
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свобода искусства, науки, исследований и преподавания. Надо 
отметить, что своим скупым правовым регулированием соци­
ально-экономических прав Основной закон ФРГ отличается от 
больишнства конституций развитых стран, принятых во второй 
половине XX века, и даже от ряда конституций германских зе­
мель. Правда, этот пробел восполняется положениями Европей­
ской Социальной Хартии, которая ратифицирована ФРГ. 
Наряду со свободами в Основном Законе ФРГ зафиксированы и 
права равенства. Закрепленное в нем положение о том, что все 
люди равны перед законом, конкретизируется правилом о том, 
что никому не может быть причинен ущерб или оказано пред­
почтение по признакам пола, происхождения, расы, языка, мес­
та рождения и социального происхождения, вероисповедания, 
религиозных или политических взглядов. Никто не должен ущем­
ляться и из-за своих недостатков (физических или умственных). 
В Основном законе четко закреплено равноправие мужчины и 
женщины. Он гарантирует также всем германским гражданам 
равный доступ к государственной службе. Брак и семья, соглас­
но Основному закону, находятся под особой защитой государ­
ства. Оно гарантирует принятое в Основном законе положение 
о том, что каждый немец в каждой земле имеет равные граждан­
ские права и обязанности (п. 1 ст. 33).
Согласно Основному закону нельзя посягать на существо ос­
новного права. Основные права действуют непосредственно. Это 
-  одно из важнейших отличий Основного закона от прежних 
германских конституций. В Германии все три ветви государствен­
ной власти -  законодательная, исполнительная и судебная -  обя­
заны строго соблюдать основные права. Каждый гражданин 
имеет право подать конституционную жалобу в Федеральный 
конституционный суд, если, по его мнению, он ущемлен в своих 
основных правах в результате решений или действий государ­
ства и перед этим безуспешно пытался добиться справедливости 
от компетентных судов.
Основной закон предусматривает для всех лиц право на судеб­
ную защиту основных прав.
Основной закон содержит достаточно много оговорок, предус­
матривающих возможность ограничения прав и свобод граж­
дан, что связывается с необходимостью защиты основ демокра­
тии и конституционного строя. В то же время запрещается уста­
навливать законом ограничения прав для каждого отдельного 
случая. Закон, ограничивающий основные права, согласно Ос­
новному закону должен носить общий характер. Основной за­
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кон предусматривает, что каждый, кто использует свободу вы­
ражения мнений, свободу объединения и т.п. для борьбы про­
тив основ свободного демократического строя, утрачивает эти 
основные права. Установление факта и пределов утраты указан­
ных прав возлагается на Федеральный конституционный суд. 
Примечательно, что Основной закон предусматривает распрос­
транение основных прав на юридические лица ФРГ, поскольку 
эти права по существу могут быть к ним применены. 
Присоединившись к Европейской конвенции о защите прав че­
ловека и основных свобод 1950 г. и ратифицировав Междуна­
родные пакты ООН по правам человека 1966 г. Германия поста­
вила себя под международный контроль в области прав челове­
ка. Каждый может направить жалобу на нарушение прав чело­
века в постоянно действующий Европейский суд по правам че­
ловека в Страсбурге.
В Основном законе обязанности граждан специально не выде­
лены в каком-либо разделе. Однако их можно найти в конститу- 
ционном тексте. Так, Основной закон ФРГ закрепляет следую­
щие обязанности граждан: обязанность родителей заботиться о 
своих детях; воинская или альтернативная служба с 18 лет; в ус­
ловиях обороны в армию могут быть призваны и женщины для 
работы в санитарно-лечебных учреждениях, без оружия в ру­
ках; возможно введение обязательной трудовой повинности. 
Можно также говорить об обязанности платить налоги (хотя в 
Основном законе прямо об этом не сказано), соблюдать зако­
ны, уважать права и законные интересы других лиц, обязаннос­
ти собственника.
К онституционная характеристика современной Германии. В го­
сударственном праве ФРГ непосредственно отражены четыре юри­
дические теории: разделения властей, правового, социального и 
партийного государства. Данные теории широко распростране- 
ны и признаны в немецкой науке государственного права, что 
подтверждает их практическую значимость.
Ф Р Г  -  дем ократическое, социальное, правовое ф едеративное го­
сударство. Государствешшш строй, закрепленный в Основном 
законе, находит свое отражение в конституционных органах, в 
принципе федерализма, а также в правовой и избирательной си­
стеме. Эти положения Основного закона определяют в Герма­
нии не только политическую действительность, но и повседнев­
ную жизнь людей. В нем установлены принципы соблюдения 
общечеловеческих ценностей: демократии, прав человека, раз­
деления властей, равенства, справедливости и т.д. Много внима­
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ния в соответствии с немецкими традициями Основной закон уде­
ляет вопросам брака и семьи.
Гарантией демократии в Германии являются положения Основ­
ного закона о том, что вся власть исходит от народа, который 
осуществляет ее непосредственно (путем выборов и разного рода 
голосований), а также через представительные органы власти. 
Важнейшей гарантией демократии является конституционное 
положение о том, что все граждане имеют право оказывать со­
противление каждому, кто попытается ликвидировать демокра­
тический конституциош1ЫЙ строй, если для пресечения этого не 
могут быть использованы другие средства.
Известный германский государствовед К. Ш терн считает, что 
создание понятия социального и правового государства “отно­
сятся к великим открытиям и достижениям науки государствен­
ного права”, а демократический строй такого государства обра­
зует “конечный пункт в формировании государственного сооб­
щества”9 .
Положение о соц и ал ь н ом  государств е развивается в нормах о 
том, что пользование собственностью должно служить общему 
благу, что земля, ее недра, природные богатства, средства про­
изводства могут быть обобществлены в различных формах, но 
только по закону, а не по решению суда. В Германии демокра­
тия и социальный характер конституционного строя тесно взаи­
мосвязаны. Существенными принципами социального государ­
ства являются, с одной стороны, солидарность, с другой -  лич­
ная ответственность. Для их реализации государство создало 
широкую сеть социальных услуг. Положение о социальном го­
сударстве дополняет защиту сферы свобод граждан благодаря 
обязательству государства обеспечивать социальную защищен­
ность личности. Наряду с пятью видами социального страхова­
ния (пенсионное, на случай болезни, при необходимости ухода, 
от несчастного случая, от безработицы), финансирование кото­
рых распределяется между работодателями и наемными работ­
никами, социальная сеть включает в себя также финансируемые 
за счет налогов услуги, как, например, выплата пособий много­
детным семьям (т.н. уравнивание бремени семейных расходов) 
или пособий по социальному обеспечению.
Принципы правового государства10 введены в статьях 1, 3, 19,

9 К. Stem: Das Staatsrecht der BRD, В. I, M iinchen 1977, S. 620
10 В г е р м а н с к у ю  г о с у д а р с т в о в е д ч е с к у ю  л и т е р а т у р у  т е р м и н  “ п р а в о в о е  
го с у д а р с тв о ” в о ш ел  в  н а ч а л е  X IX  в е к а  (К .Т . В ел ь кер ).
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20, 28, 79 и др. Основного закона. Положение о правовом госу­
дар ств е подкрепляется широкими конституционными правами 
и свободами граждан. В связи с разделом Германии на два госу­
дарства правовое регулирование статуса личности осуществля­
лось по двум направлениям: права человека и права немцев. 
Регулируя правовой статус личности. Основной закон уделяет 
особое внимание политическим и личным свободам, однако зак­
репляет и социально-экономические права. Ограничение прав 
допускается при злоупотреблении своими правами, по отдель­
ным законам (об обороне, о чрезвычайном положении и т.п.), 
военнослужащих. Основное содержание “правовой государ­
ственности” выводится из содержания п. 3 ст. 20: “Законодатель­
ство связано конституционным строем, исполнительная власть 
и правосудие -  законом и правом”. “Правовая государственность 
означает осуществление государственной власти на основе из­
данных в конституционном порядке законов с целью обеспече­
ния свободы, справедливости и гарантированности права”11. 
О сновной Закон и избирательное право. В Германии выборы во 
все органы народного представительства являются всеобщими, 
прямыми, свободными и равными, а голосование тайным. Из­
бирательным правом обладает каждый гражданин, которому 
исполнилось 18 лет. При наличии определенных предпосылок 
участвовать в выборах могут и германские граждане, прожива­
ющие за рубежом (“активное избирательное право”). Избран­
ным может быть в принципе любой человек, который, по мень­
шей мере, год является германским гражданином и которому на 
день выборов уже исполнилось 18 лет, который не лишен актив­
ного избирательного права или по решению суда не лишен пра­
ва избираться или занимать какой-либо служебный пост (“пас­
сивное избирательное право”). Кандидаты для избрания, как 
правило, выдвигаются партиями, но выставлять свои кандида­
туры могут и беспартийные.
В настоящее время система выборов в Германский Бундестаг 
базируется на сочетании мажоритарной и пропорциональной 
избирательных систем. Каждый избиратель имеет два голоса. 
Первый голос он отдает за кандидата своего избирательного 
округа, а именно, по относительной мажоритарной системе: из­
бранным считается тот, кто набрал больше всего голосов. Вто­
рой голос отдается за какую-либо партию. При определении 
итогов выборов учитываются первые и вторые голоса. В состав

11 К. Stem : Das Staatsrecht der BRD. В. I, M iinchen 1977, S. 615
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Бундестага входят 299 депутатов, избранных напрямую в 299 
избирательных округах, и еще 299 депутатов, прошедших в пар­
ламент по земельным партийным спискам.
Решающее значение для распределения мест в Бундестаге имеет 
соотношение сил между партиями, которое выражается в коли­
честве вторых голосов, полученных ею в каждой отдельной фе­
деральной земле. Если какая-либо партия в федеральной земле 
имеет благодаря первым голосам больше победителей, чем это 
положено ей по ее доле вторых голосов, то  каждый напрямую 
избранный депутат сохраняет свой мандат. В этой земле партия 
получает таким образом “сверхмандаты”. Именно поэтому из­
бранный в 2002 г. 15-й Германский Бундестаг насчитывает не 598, 
а 603 депутата.
Цель выборов по партийным спискам -  представить в парла­
менте все партии согласно доле полученных голосов. С другой 
стороны, прямые выборы в избирательном округе предоставля­
ют гражданам возможность отдать свой голос конкретному по­
литику. Как правило, население проявляет к выборам большой 
интерес. В выборах в Бундестаг в большинстве случаев участву­
ют более 70% населения.
О сновной закон и политические партии. Партии и парламентская 
демократия в Германии имеют богатую событиями историю12. 
Современная демократия не может функционировать без конку­
рирующих между собой политических партий. Их представите­
ли, будучи избранными на определенный срок, выполняют зада­
чи в области политического руководства и контрольные функции. 
Согласно Основному закону, партии играют важную роль в вы­
работке политики. В ст. 21 Основного закона говорится: “Партии 
содействуют формированшо политической воли народа”. Тем са­
мым было определено их конституционное назначение. Закон о 
деятельности политических партий от 1967 г. и более поздние его 
редакции конкретизируют обширный перечень их задач: партиям 
поручается оказывать влияние на формирование общественного 
мнения, содействовать активному участию граждан в политичес­
кой жизни, готовить проявляющих соответствующие способнос­
ти граждан с целью занятия ими политических должностей, уча­
ствовать в выдвижении кандидатов на выборы в масштабах госу­
дарства, федеральных земель и отдельных общин, а также оказы­
вать влияние на решения, принимаемые в парламенте и прави­
тельстве. Тем самым партии выражают интересы своих членов,
12 С м .: П о л и ти ч еск и е  п ар ти и  в услови ях  д ем о к р ати и . Г ер м ан и я , 1995.
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объединяемых крупными народными/массовыми партиями, ко­
торые реализуют свои политические цели.
Посредством активной деятельности в партийных структурах и рабо­
ты над программами партий мужчины и женщины получают доступ 
к политическим должностям, которые позволяют им отстаивать инте­
ресы избирателей. Парламентское большинство, сформированное по 
партийно-политическому признаку, во взаимодействии с Правитель­
ством принимает важнейшие решения в области политики.
После парламентских выборов в сентябре 2002 г. в Бундестаге 
фракционным статусом представлены следующие 5 партий: Хри­
стианско-демократический союз (ХДС), Христианско-соци- 
альный союз (ХСС), Социал-демократическая партия Германии 
(СДПГ), Свободная демократическая партия Германии (СвДП) 
и “Союз 90/Зеленые”. У ХДС нет партийной организации в Ба­
варии, в то время как ХСС действует только в Баварии. Однако 
в Бундестаге ХДС и ХСС образуют единую фракцию.
Роль политических партий и их влияние на все важнейшие сто­
роны функционирования современного государства и на все тра­
диционные институты власти послужили объективной предпо­
сылкой возникновения теории партийного государства. Одним 
из краеугольных камней этой теории является тезис о много­
партийности как норме политической жизни в демократическом 
государстве13.
О сновной З ак он  и германский ф едерализм . “Федеративная мо­
дель германской политики оправдала себя, и ей ничто не угро­
жает”, -  говорил Федеральный канцлер Герхард Шредер на от­
крытии отреставрированного здания Рейхстага 19 апреля 1999 г. 
в Берлине. Федеративная Республика Германии, как говорит уже 
само название, -  это федерация, в состав которой входят несколько 
отдельных государств. Федеративное устройство государства 
(федерализм) выражается в том, что федеральные земли -  это не 
провинции, а государства со своей системой государственных 
органов. У них есть свои конституции, которые должны отве­
чать принципам республиканского, демократического и соци­
ального правового государства в духе Основного закона с тем, 
чтобы единые права, обязанности и условия жизни шли на 
пользу всем немцам. В остальном земли пользуются широкой 
свободой в том, что, по их мнению, следует особо подчеркнуть 
в их конституции.

13 О  т е о р и и  п а р т и й н о г о  г о с у д а р с т в а  п о д р о б н е е  с м .: К . H esse: G rundziige  des 
VerfassungsrechLs der BRD, II. Auflagc. Heidelberg u.a. 1978; G. Leibhotez: Verfassungsstaat 
-  V crfassungsrecht, S tu ttgart 1973.
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Принцип федеративного государственного устройства относит­
ся к незыблемым принципам Основного закона. Однако нынеш­
ний состав земель не является неизменным: он будет таким до 
тех пор, пока этого хотят граждане, перед которыми стоит воп­
рос о новом перекраивании границ или объединении. Для ново­
го административного деления территории федерации требуют­
ся соответствующие процедуры из Основного закона. 
Федеративное государственное устройство имеет большие кон­
ституционные традиции. Как показывает опыт Германии, в ус­
ловиях федерализма особенности и проблемы регионов учиты­
ваются гораздо лучше, чем при централизованной государствен­
ной власти. Германский федерализм сочетает в себе внешнее един­
ство и внутреннее многообразие, как это, например, имеет мес­
то в США или Швейцарии. Федерализм позволяет намного луч­
ше сохранять региональное многообразие, а гражданам в от­
дельных регионах солидаризироваться с политическим управ­
лением и строительством в своем окружении.
Кроме того, распределение задач между федерацией и землями 
является существенным элементом в системе разделения и ба­
ланса властей. Сюда относится и участие земель в политическом 
волеизъявлении на федеральном уровне, которое осуществляет­
ся через Бундесрат. Федеративная система открывает также шан­
сы для конкуренции между землями и для экспериментирова­
ния на более низком уровне. Так, отдельная земля может про­
бовать новое и создавать модели для проведения реформ во всей 
федерации, например, в области образования.
ФРГ состоит из 16 федеральных земель, которые самостоятель­
но несут государственную ответственность и некоторые из них 
имеют давние традиции. Германия всегда была разделена на зем­
ли, но в течение веков ее географическая карта часто менялась. 
Федеральные земли в их нынешнем виде сформировались после 
1945 г., при этом частично учитывались как традиционная общ­
ность землячеств, так и исторически сложившиеся границы. 
Основной закон Германии подчеркивает основные принципы фе­
дерализма, к которым относится и принцип субсидиарности. Со­
гласно ему, на следующем, более высоком уровне улаживаются 
только те дела, которые невозможно столь же хорошо уладить на 
более низком уровне. В результате образуется своеобразная лес­
тница, ведущая от каждого в отдельности, его семьи, окружения, 
городского района, города или деревни, к земле и федерации и 
далее к Европейскому Союзу.
В Германии федеральное управление осуществляется в основном 
лишь в сфере внешних сношений, посредничества в трудоустрой­
стве, таможенной службы, федеральной пограничной охраны и
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бундесвера. Наибольшую часть административной деятельности 
земли осуществляют самостоятельно. Юрисдикция федерации ог­
раничивается в основном Федеральным конституционным судом 
и другими федеральными судами. Эти суды обеспечивают единое 
толкование права. Все остальные суды -  суды земель. Что касает­
ся законодательства, то землям отводятся те сферы, которые не 
находятся в ведении федерации или не переданы ей по Основному 
закону. Поэтому сегодня в законодательную сферу земель входит 
в значительной мере система образования и культурная полити­
ка, что отражает их суверенитет в области культуры. Сюда следу­
ет отнести также коммунальное право и законодательство, регу­
лирующее полицейскую службу.
Таким образом, в ФРГ ставка делается на кооперацию между 
федерацией, землями и общинами. Федерация при этом облада­
ет рамочной компетенцией.
М ест н ое  сам оуправление. В Германии местное самоуправление 
организуется следующим образом: земля делится на округа (нет 
представительного органа, во главе -  правительственный прези­
дент, который назначается правительством земли), которые в свою 
очередь делятся на районы и города со статусом районов, а те -  
на общины и города со статусом общин (имеют муниципаль­
ные советы, граждане или совет избирают бургомистра).
В Ф РГ существует 4 основные модели местного самоуправле­
ния: южногерманская модель (в Баварии). Представительный 
орган -  совет общины, исполнительной властью обладает бур­
гомистр. Ведущая роль принадлежит совету. Население избира­
ет и совет, и бургомистра; северогерманская модель (Нижняя 
Саксония). Представительный орган (совет) избирает директора 
общины, решающая роль принадлежит совету; модель Совет- 
Бургомистр (Пфальц, Саар). Представительный орган избира­
ется населением, бургомистр избирается представительным ор­
ганом. Большая роль бургомистра; Совет-Магистратура (Гес­
сен, Гамбург). Представительный орган избирается населением. 
Совет избирает магистратуру -  исполнительную власть. Бурго­
мистр занимается только текущей работой, а важные вопросы 
решаются коллегиально.
В Германии давние традиции имеет коммунальное самоуправ­
ление. Оно служит выражением свободы граждан и уходит кор­
нями в привилегии вольных городов средневековья, когда го­
родское право освобождало людей от оков феодального крепос­
тничества (отсюда немецкая поговорка “Воздух города прино­
сит свободу”). В настоящее время коммунальное самоуправле­
ние связывается в первую очередь с реформами барона Штейна, 
прежде всего с прусским городским уставом 1808 г.
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Основной закон Германии продолжает эту традицию. В нем пря­
мо гарантируется коммунальное самоуправление в городах, об­
щинах и округах. В соответствии с этим они вправе самостоя­
тельно решать все дела местного масштаба в рамках существу­
ющих законов. Все города, общины и округа должны иметь де­
мократические структуры.
О сн овной  закон  и основны е ветви государственной власти. В Ос­
новном законе установлена федеративная парламентарная рес­
публика. В нем закреплен принцип разделения власти, в вари­
анте, характерном для парламентарной республики. 
Законодательная власть. В ФРГ есть два органа, участвующих в 
законодательном процессе: Бундестаг и Бундесрат. В законода­
тельном процессе участвует и Федеральный президент который 
подписывает законы и вправе возвратить их на вторичное рас­
смотрение. Многие немецкие ученые считают, что парламент в 
ФРГ однопалатный, им является Бундестаг, а Бундесрат в соот­
ветствии со способом его формирования -  это орган представи­
тельства исполнительной власти земель, с помощью которого 
земли участвуют в законодательстве. Некоторые немецкие и за­
рубежные юристы полагают, что Бундесрат является второй па­
латой парламента, хотя она и не имеет равного статуса с Бунде­
стагом. Впрочем, споры вокруг парламентаризма в Германии 
ведутся уже давно14.
Органом народного представительства Ф РГ является Бундестаг. 
Досрочный роспуск парламента возможен только в виде исклю­
чения и входит в компетенцию Федерального президента. Важ­
нейшие задачи Бундестага: законодательство, выборы Федераль­
ного канцлера и контроль за деятельностью правительства. Пле­
нум Бундестага -  это форум для крупных парламентских деба­
тов, особеино когда там обсуждаются решающие вопросы внут­
ренней и внешней политики.
Представительство 16 федеральных земель15. Бундесрат, олицет­
воряет собой федеративное устройство государства и состоит из 
членов земельных правительств. Каждая федеральная земля в со­

14 См.: W. Kahl, A. G laser: D ie N achhaltigkeitsfahigkcit der parlam entarischen DemokraUe 
// Nachhaltigkeit im Recht /  K. Lange (Hrsg.), Baden-Baden 2003, S. 9, 10 ff; C. Schmitt: Die 
geistesgcschichlliche Lagc des heutigcn Parlamentarismus, 8. Auflage, Berlin 1996, S. 41 ft'.
15 Б у н д е с т а г  и  Б у н д е с р а т  з а м е н и л и  в  1949 г .  Р е й х с т а г  и Р е й х с т р а т ,  
с ф о р м и р о в а в ш и е ся  а н а л о ги ч н ы м  о б р а зо м . Р е й х с т а г  д о  1893 г . и зб и р а л с я  н а  3 
г о д а , в 1893 -  1912 г .г . -  н а  5 л ет. С о г л а с н о  д о г о в о р у  о т  31 а в г у с т а  1990 г . 3 
о к т я б р я  1990 г . Г Д Р  в о ш л а  в с о с т а в  Ф Р Г , ч т о  б ы л о  о т р а ж е н о  в п о п р а в к е  к 
и зб и р ател ьн о м у  зако н у  Ф Р Г  о т  11 ию ня 1990г.
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ответствии со своей численностью населения имеет в нем от 3 до 6 
голосов. Благодаря Бундесрату федеральные земли участвуют в 
законодательной и исполнительной деятельности на уровне феде­
рации. Бундесрат -  это не орган земель, а федеральный орган, 
обладающий исключительно федеральными компетенциями.
При различной раскладке политических сил на уровне федера­
ции и в землях Бундесрат может стать политическим противове­
сом и тем самым инструментом оппозиции, из чего не следует 
упрекать его в обструкционизме. Согласно твердо установлен­
ному порядку ротации Бундесрат избирает на год своего пред­
седателя из числа представленных в нем земель. Председатель 
Бундесрата исполняет обязанности Федерального президента, 
когда последний не в состоянии их осуществлять.
В Бундестаге законопроекты проходят три чтения и, как прави­
ло, после первого чтения направляются в соответствующий ко­
митет для квалифицированного обсуждения. В ходе третьего чте­
ния происходит окончательное голосование. Закон (за исключе­
нием поправок к Основному закону) считается принятым, если 
за него подано большинство голосов.
Согласно ст. 70 Основного закона, земли имеют право осуще­
ствлять законодательство в той мере, в какой законодательные 
полномочия не закреплены Основным законом за федерацией.
В принципе законодательство на федеральном уровне -  это дело 
земель, если, конечно, четко не предусмотрено то, что компетен­
ция федерации представляегся более целесообразной. В силу этого 
компетенции федерации подразделяются на исключительное, 
конкурирующее и рамочное законодательство. К законодатель­
ству, входящему исключительно в компетенцию федерации, от­
носятся, например, отношения с иностранными государствами, 
оборона, валютная, денежная, монетная системы, воздушное 
сообщение и часть налогового законодательства.
С 1949 по 2002 г. на рассмотрение парламента были внесены свыше 
9.200 законопроектов и приняты свыше 5.640. При этом речь идет 
преимущественно о внесении поправок в уже существующие зако­
ны. Большинство законопроектов вносит Федеральное правитель­
ство, меньшую часть -  депутаты Бундестага или Бундесрата. 
Основной закон проводит различие между простыми законами 
и законами, требующими одобрения Бундесрата. Бундесрат име­
ет значительные возможности влиять и на простое законодатель­
ство. Он обладает правом инициативы, может обратиться в со­
гласительный комитет и может опротестовать принятый Бундес­
тагом закон. Законы нуждаются в одобрении Бундесратом прежде
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всего тогда, когда затрагиваются существенные интересы земель, 
например, когда они касаются финансов или суверенитета ис­
полнительной власти земель. Кроме того, одобрение Бундесра­
та требуется при внесении поправок в Основном законе и тогда, 
когда затрагивается федеративная структура государства. Для 
внесения поправок в Основной закон требуются две трети голо­
сов в Бундестаге и столько же в Бундесрате.
И сп олн ительная  власть. Федеральный президент является гла­
вой государства16, а Правительство во главе с Федеральным кан­
цлером осуществляет исполнительную власть. Федерального пре­
зидента избирает Ф едеральное собрание, конституционный 
орган, созываемый специально для этой цели. В его состав вхо­
дят депутаты Бундестага и такое же число делегатов, избирае­
мых земельными парламентами на началах пропорционально­
сти. Порой в состав Федерального собрания входят также авто­
ритетные деятели, не являющиеся депутатами. Федеральный пре­
зидент избирается большинством голосов сроком на пять лет. 
Переизбрание допускается один раз. Президентом может быть 
гражданин ФРГ не моложе 40 лет.
Федеральный президент выполняет в основном представительс­
кие функции и как нейтральная сила и страж Основного закона 
играет уравновешивающую роль. От имени федерации он зак­
лючает договоры с иностранными государствами, аккредитует и 
принимает послов. Федеральный президент назначает и уволь­
няет федеральных судей и чиновников, офицеров и унтер-офице­
ров. Он осуществляет право помилования от имени федерации, 
оформляет законы и обнародует их в Федеральном вестнике за­
конов, если у него нет сомнений в том, что они появились на 
свет в предусмотренном Основным законом порядке. Федераль­
ный президент предлагает Бундестагу (с учетом мажоритарных 
соотношений) кандидата на пост Федерального канцлера и на­
значает его на эту должность после избрания. По предложению 
Федерального канцлера он назначает и увольняет федеральных 
министров.
Федеральный президент олицетворяет политическое единство об­
щества. Как надпартийный, уравновешивающий и нейтральный 
фактор он призван высказывать свою точку зрения по централь-

16 В 1871 -  1918 гг. г л а в о й  го су д ар ств а  б ы л  и м п е р а то р . Д о  1934 г. (к р о м е  1919, 
1920 гг.) П резидент, обладавш и й  ш и роким и  п олн ом оч иям и , и зби рался  на 7-летний 
с р о к  в сео б щ и м  го л о с о в а н и е м . В 1934-1945 гг . К а н ц л е р  (г л а в а  п р ав и т е л ь с тв а )  
совм ещ ал  свою  д о л ж н о сть  с  п остом  П рези ден та. С  1949 г. П р ези ден т  вы бирается  
о б еи м и  п ал атам и  п ар л а м е н та  н а  5 лет.
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ним политическим и общественным проблемам. Тем самым Фе­
деральный президент имеет возможность предлагать критерии 
для политической и моральной ориентации граждан. 
Ф едеральное правительство. Федеральное правительство состо­
ит из Канцлера и министров. Поэтому ФРГ нередко называют 
канцлерской республикой. В назначении федеральных мини­
стров парламент не участвует -  определяет только Федерально­
го канцлера. Министры назначаются Президентом по предло­
жению Канцлера. Ответственность за деятельность Правитель­
ства также несет Канцлер -  с его сменой уходят в отставку и 
министры.
В рамках Федерального правительства Федеральный канцлер 
занимает по отношению к федеральным министрам самостоя­
тельное, вышестоящее положение. Он председательствует в Ка­
бинете министров. Только он имеет право формировать Прави­
тельство: он отбирает министров и выдвигает обязательное для 
Федерального президента предложение об их назначении или 
увольнении. Кроме того, Федеральный канцлер решает, сколь­
ко министров будет в Кабинете министров, и определяет сферу 
их деятельности. Впрочем, в ФРГ министры за редким исключе­
нием, обычно являются и членами Бундестага.
Сильные позиции Федерального канцлера основаны, прежде все­
го, на его директивной компетенции: он определяет основные 
направления правительственной политики. В рамках этих ди­
ректив федеральные министры самостоятельно и под свою от­
ветственность руководят работой вверенных им министерств. 
В практической политической деятельности в рамках правитель­
ственных коалиций Федеральный Канцлер должен учитывать 
договоренности с партнером по коалиции и убеждать в правиль­
ности своей политики парламентские фракции правящих партий. 
Федеральный канцлер -  единственный член кабинета, избирае­
мый парламентом, и поэтому он в первую очередь подотчетен 
парламенту. Опосредованно подотчетны ему и федеральные 
министры. Бундестаг может выразить Федеральному канцлеру 
вотум недоверия лишь тогда, когда большинством голосов вы­
берет его преемника (конструктивный вотум недоверия). Феде­
ральный канцлер может поставить перед Бундестагом вопрос о 
доверии. Если ему будет отказано в доверии, Федеральный пре­
зидент по предложению Федерального канцлера может распус­
тить Бундестаг.
Такая процедура предусмотрена Основным законом с учетом
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сознательного отхода от Веймарской конституции. Она призва­
на предохранить Правительство от возможности свержения оп­
позиционными группами, которых объединяет требование от­
ставки правительства, но не единая альтернативная правитель­
ственная программа. Бундестаг, который собирается выразить 
вотум недоверия Федеральному канцлеру, должен при этом боль­
шинством голосов избрать его преемника. Попытка свергнуть 
Федерального канцлера путем конструктивного вотума недове­
рия предпринималась до сих пор дважды. В октябре 1982 г. Г. 
Колю удалось сменить в должности тогдашнего главу прави­
тельства Г. Шмидта.
Контроль за исполнением бюджета и ведением хозяйства на уров­
не федерации и земель возложен на Федеральную счетную пала­
ту (ФСП) и  счетные палаты 16 земель. Это отвечает принципу 
федеративного устройства Г ермании и конституционному прин­
ципу самостоятельности и независимости бюджетов федерации 
и земель. ФСП как независимый орган государстве!того финан­
сового контроля проверяет исполнение бюджета и ведение хо­
зяйства на уровне федерации. При этом она следит, чтобы госу­
дарственные средства расходовались экономично и в установ­
ленном порядке.
По предложению Федерального правительства Бундестаг изби­
рает федерального уполномоченного по вопросам охраны дан­
ных. Задача уполномоченного состоит в том, чтобы в рамках 
законодательной процедуры консультировать правительство и 
парламент по вопросам охраны данных, контролировать то, как 
федеральные органы власти и оференты телекоммуникационных 
и почтовых услуг обращаются с данными, касающимися лично­
сти, давать рекомендации этим органам относительно совершен­
ствования охраны данных. Любой гражданин, считающий, что 
его интересы в плане охраны данных ущемлены, может подать 
ему жалобу. Раз в два года федеральный уполномоченный отчи­
тывается о своей деятельности перед Бундестагом.
О сновной закон  и правовая систем а Ф Р Г . В историческом плане 
правовая система Германии восходит к римскому праву и к мно­
гочисленным другим правовым источникам в различных обла­
стях. В XX веке впервые была создана единая система частного 
права для всей Германской империи. Германское гражданское 
уложение и Торговый кодекс до сих пор хранят либеральный 
дух периода своего возникновения. Главенствующим для них 
является принцип свободы заключения договоров.
Основы правовой системы в Г ермании были почти полностью за­
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ложены еще в XIX веке. Прежде всего это закон о судоустройстве, 
которым регулируется структура, организация и компетенция су­
дов, а также гражданско-процессуальный и уголовно-процессуаль­
ный кодексы. Германское гражданское уложение, вступившее в силу 
в 1900 г., гражданско-процессуальный и уголовно-процессуаль­
ный кодексы были отвоеваны либеральными и демократическими 
силами у имперского правительства в последней трети XIX века. 
Германские кодексы служили примером и для правовых систем 
многих зарубежных стран.
Правовое поле в Германии охватывает почти все сферы жизни, 
поэтому современное немецкое законодательство представляет 
собой адаптацию и изменение существующих правовых норм в 
соответствии с тенденциями общественного развития и необхо­
димостью решать возникающие проблемы.
Основной закон является ядром правовой системы Германии. 
Но при этом действуют также правовые нормы Европейского 
Союза и нормы международного права. Ф едеральное право 
включает в себя около 1.900 законов и 3.000 правовых предписа­
ний. Законы принимаются Бундестагом, предписания издаются 
Федеральным правительством на основании этих законов. Пра­
во земель охватывает -  кроме полицейской службы и комму­
нального права -  главным образом правовые нормы, регули­
рующие систему школ и университетов, а также печать, радио и 
телевидение.
Основы правовой системы ФРГ закреплены, прежде всего, в ма­
териальном и процессуальном праве. В уголовном праве действу­
ет возведенное Основным законом в конституционный ранг по­
ложение о том, что деяние наказуемо лишь в том случае, если 
наказуемость определена законом до совершения деяния. Кон­
ституционный ранг имеет и положение о том, что за одно и то же 
преступление никто не может быть наказан многократно. Огра­
ничения свободы личности возможны лишь на основании зако­
на. Решение о допустимости и сроках содержания под арестом 
принимает только судья. При всяком ограничении свободы лич­
ности, не основанном на решении судьи, должно быть немедлен­
но получено такое решение. Полиции, правда, разрешается про­
изводить предварительное задержание, однако на основании соб- 
ственных полномочий она никого не может содержать под стра­
жей дольше, чем до конца дня, следующего за задержанием.
В суде каждому гарантируется право быть выслушанным по воп­
росам права, что также закреплено в Основном законе и являет­
ся существенной составной частью принципа верховенства зако­
на. Отправление правосудия возложено на независимых судей,
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подчиняющихся только закону. В принципе судей нельзя осво­
бождать от должности и переводить на другую работу против 
их воли. В Германии чрезвычайные суды запрещены.
Судебная власть. Особенностью ФРГ является полное отсутствие 
высших судебных органов -  их нет ни в федерации, ни в землях. 
Конституционная юстиция подразумевает Федеральный конститу­
ционный суд и конституционные суды земель. За соблюдением Ос­
новного закона следит Федеральный конституционный суд (ФКС). 
Горький опыт, накопленный между 1933 и 1945 гг., побудил отцов- 
основателей Основного закона обуздать политическую власть в го­
сударстве. Именно поэтому Парламентский совет внес в Основной 
закон положение о Федеральном конституционном суде с его ши­
рокими полномочиями (всего 18 типовых случаев). Только ФКС 
имеет право устанавливать, не создает ли какая-либо партия угро­
зу свободному и демократическому государственному строю и не 
является ли поэтому антиконституционной. В таком случае суд при­
нимает решение о ее роспуске. Это подчеркивает большое значе­
ние ФКС в деле поддержания и стабилизации нынешнего консти- 
туциошю-правового строя в Германии.
ФКС начинает действовать только в том случае, когда к нему обра­
щаются. Каждый гражданин имеет право подать в него конститу­
ционную жалобу, если, по его мнению, государство ущемило его 
основные права. Но, как правило, только после безуспешного об­
ращения до этого в компетентные суды. Кроме того, ФКС разре­
шает споры между федерацией и землями или между отдельными 
федеральными органами. Он проверяет федеральные и земельные 
законы на их соответствие Основному закону. Если ФКС объявля­
ет закон недействительным, его применение запрещается. При 
возникновении таких случаев ФКС может начать рассмотрение дела, 
в частности, тогда, когда в него обращаются определенные органы, 
например, федерального или земельных правительств, минимум 
одна треть депутатов парламента или суды. На сегодняшний день 
ФКС рассмотрел свыше 141.000 дел. Из них, примерно 125.000 были 
конституционными жалобами, из которых, лишь около 3.360 были 
удовлетворип,т (по состоянию на 31 декабря 2002 г.).
То и дело суд рассматривал дела большой внутри- и внешнепо­
литической важности, за которыми пристально следила обще­
ственность. Судьи решали, например, совместимы ли с Основ­
ным законом миссии Бундесвера за пределами зоны ответствен­
ности НАТО или как согласуется закрепленное в Основном за­
коне право на жизнь с нормами уголовного права об абортах. 
Решениям ФКС приходилось подчиняться федеральным прави­
тельствам всех политических направлений. Диапазон решений 
ФКС весьма широк: в той или иной степени они касаются соци­
альных и экономических вопросов, гражданского и уголовного
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права, военной политики и международных отношений, граж­
данства и др. В целом, ФКС осуществляет как абстрактный, так 
и конкретный контроль за конституционностью актов.
Спорами по поводу толкования земельных конституций зани­
маются земельные конституционные суды. Но и при таких де­
лах само собой не исключено обращение в ФКС.
ФКС, расположенный в Карлсруэ (земля Баден-Вюртемберг), 
состоит из двух сенатов по восемь судей в каждом. Одна поло­
вина судей избирается Бундестагом, другая -  Бундесратом. Срок 
полномочий -  12 лет. Переизбрание судей ФКС не допускается. 
ФКС приступил к работе в 1951 г.
В Германии 5 видов судов:
1. О бщ ие суды  -  во главе с Федеральной судебной палатой рас­
сматривают уголовные и гражданские дела. В ведении обычных 
судов, причем на четырех уровнях -  участковый суд, земельный 
суд, верховный земельный суд и федеральный суд -  находятся уго­
ловные и гражданские дела (в частности, дела по частно-право­
вым договорам, например, купли или аренды, дела, касающиеся 
брака и семьи).
2. А дминистративны е суды  -  во главе с Федеральным админист­
ративным судом, рассматривают иски граждан к государствен­
ным служащим по вопросу о соблюдении прав граждан в про­
цессе управления, споры государственных служащих по вопро­
су об их правах, по вопросам охраны окружающей среды, спо­
ры между административно-территориальными единицами и др.;
3. Трудовы е суды  -  во главе с Федеральным судом по трудовым 
делам, рассматривают споры, между работодателями и работни­
ками, между профсоюзами работников и союзами работодателей;
4. Ф инансовы е суды  -  во главе с Федеральным финансовым су­
дом, рассматривают финансовые вопросы, связанными с нало­
гами и отчислениями;
5. С оциальны е суды  -  во главе с Федеральным судом по соци­
альным делам, рассматривают иски граждан к государственным 
учреждениям по вопросам пенсий, выплаты различных соци­
альных пособий и социального страхования.
С удьи. Отправлением правосудия в Германии занимаются око­
ло 21.000 профессиональных судей, которые, как правило, на­
значаются пожизненно. Свыше трех четвертей судей заняты в 
сфере обычного судопроизводства. При отправлении правосу­
дия судьи связаны только правом и законом. В ряде судебных 
отраслей в работе судов принимают участие непрофессиональ­
ные судьи -  заседатели. Хорошо разбираясь в тех или иных сфе­
рах жизни общества, например, в вопросах трудового или со­
циального судопроизводства, они способствуют приближению 
решений судов к реальной жизни. Кроме того, они олицетворя­
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ют собой в какой-то мере прямую ответственность граждан за 
соблюдением законов.
А двокаты . В качестве независимых консультантов и представите­
лей по всему кругу юридических вопросов в Германии действуют 
свыше 100.000 адвокатов. Представляя своих подзащитных в суде, 
они активно участвуют в отправлении правосудия. У них особые 
профессиональные обязанности, за соблюдением которых следят 
адвокатские коллегии и суды чести. Профессиональные судьи, про­
куроры и, в принципе, адвокаты должны обладать соответствую­
щей квалификацией. Это означает: они должны иметь высшее юри­
дическое образование, пройти затем практическую подготовку и 
сдать соответствующие государственные экзамены.
П рокуроры . Свыше 5.000 прокуроров работают, главным обра­
зом, по уголовным делам и в сфере исполнения наказания. По 
факту подозрения в преступлении они должны заняться рассле­
дованием при содействии полиции, которая в этом плане нахо­
дится под началом и надзором прокуратуры. После завершения 
расследования прокуратура решает, прекратить ли дело произ­
водством или предъявить обвинение. В судебном процессе про­
курор представляет обвинение.
П олиция. Поддержание общественной безопасности и порядка 
-  одна из центральных задач государства. В Германии она воз­
ложена как на земли, так и на федерацию. Полиция и полицейс­
кое право находятся в основном в ведении земель. Федерации, 
согласно Основному закону, полицейские полномочия отводятся 
лишь в определенных сферах.
К полиции земель относится общеполицейская служба, уголов­
ная полиция и водная полиция. Ее задачи простираются от про­
филактики преступности до уголовного преследования. В то вре­
мя как общеполицейская служба занимается в первую очередь 
мелкими и средними правонарушениями, сфера действия уголов­
ной полиции -  опасные преступления и уголовные действия. В 
том, что касается уголовного преследования, полиция подчиняет­
ся прокуратуре, которая и ведет дело. Специальные подразделе­
ния полиции используются, главным образом, для освобожде­
ния заложников, для осуществления охранных мер во время осо­
бых событий, а также для наблюдения и розыска.
Для эффективной защиты свободного демократического строя фе­
деральные и земельные ведомства по охране Основного закона 
собирают информацию об экстремистских намерениях и планах, 
представляющих угрозу безопасности, анализируют ее для Фе­
дерального правительства и правительств земель, для исполни­
тельных органов и судов. Еще одной сферой деятельности орга­
нов по охране Основного закона является контрразведка. 
Федеральное ведомство по охране Основного закона в Кельне под- 
чинено федеральному министерству внутренних дел. Оно взаимо­
действует с земельными органами по охране конституции. У орга­
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нов по охране конституции нет исполнительной власти полиции, 
т.е. им не разрешается проводить допросы или аресты. Тщатель- 
ный надзор за ними осуществляется на нескольких уровнях: ком­
петентными министрами, парламентами и уполномоченными по 
вопросам охраны данных. Кроме того, этот контроль дополнен 
возможностью проверять в судебном порядке отдельные меры этих 
ведомств, обременяющие граждан.
П орядок изменения О сновного закон а. Для внесения поправок в 
Основной закон необходимо квалифицированное большинство 
не менее 2/3 депутатов Бундестага и 2/3 членов Бундесрата. В 
самом Основном законе содержится запрет вносить в него изме­
нения, которые затрагивают принцип деления федерации на зем­
ли, участие земель в законодательстве, а также принципы ст. 1 
(гарантии прав человека) и 20 (основные принципы государствен­
ного строя).
За более чем 50-летнтою историю Основного закона в него было 
внесено более полутора сотен поправок, в результате чего в тексте 
появились три новых раздела, более четырех десятков новых ста­
тей, полностью или частично отменены, дополнены или изменены 
порядка 80 статей. Некоторы из статей пересматривались по не­
скольку раз. Если принять во внимание, что первоначальный текст 
включал 146 статей, то масштабность конституционного пересмот­
ра (хотя и растянутого во времени) не может не бросаться в глаза. 
Диапазон конституционных изменений очень широк -  от малозна­
чительных изменений процедурного характера до глубоких втор­
жений, равнозначных пересмотру важнейших конституционных 
начал. Наиболее существенные модификации вели к расширению 
полномочий исполнительной власти, ограничению принципов фе­
дерализма. Самые крупные конституционные новеллы явились 
следствием так называемых конституционных реформ. Таким об­
разом, если немецкие кодификации конца XIX в. явили собой при­
мер долгожительства и относительной стабильности (это в первую 
очередь относится к Германскому гражданскому уложению, при­
нятому 18 августа 1896 г. и вступившему в силу с I января 1900 г.), 
то об Основном законе ФРГ этого сказать нельзя.
Основной закон ФРГ является образцом кодификации публично­
го права, общепризнанным в конституционной карте мира в ка­
честве одного из эталонов современного конституционализма. В 
2004 г. было отмечено 55-летие со дня принятия Основного зако­
на, продолжающего оставаться своего рода краеугольным кам­
нем, ядром национальной правовой системы Германии. С ним 
нередко отождествляется само понимание конституционного строя 
и правопорядка ФРГ.
Благодаря положениям Основного закона граждане Германии об­
рели позитивное отношение к государству: “Государство, представ­
лявшее собой ранее доминирующую силу, стало нормальным парт­
нером, оно стало прозрачным... Государственная власть должна
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выступать перед лицом граждан только на базе права. Основные 
права обрели дополнительное значение и конкретное действие, су­
дебная власть на всех уровнях усилена, правовая защита в рамках 
публичного права расширена как никогда прежде за всю историю 
германского конституционного права” (Ханс Майер).
Изучение текста Основного закона полезно узбекскому читателю, 
особенно юристу, в практико-прикладных, научно-познавательных 
и учебно-педагогических целях. Как основополагающий акт действу­
ющего законодательства. Основной закон должен учитываться в рас­
ширяющихся наших двусторонних отношениях с Германией. Кро­
ме того, Основной закон остается прекрасным образцом конститу­
ционно-законодательной техники, до сих пор во многом определя­
ющим уровень законотворчества в сфере публичного права. С уче­
том активизации законопроектных работ в данной области в нашей 
стране текст Основного закона может оказать полезное влияние и на 
узбекского законодателя. Все это говорит в пользу необходимости 
современного издания текста Основного закона ФРГ полностью на 
узбекском языке. Несомненно, ознакомление заинтересованного уз­
бекского читателя с Основным законом будет иметь позитивные ре­
зультаты во многих отношениях, в том числе и с точки зрения фор­
мирования конституционно-правового сознания и конституционного 
патриотизма, нацеленного на восприятие общечеловеческих право­
вых ценностей современного конституционализма.
Издание действующего текста Основного закона ФРГ на уз­
бекском языке является продолжением работы по ознакомле­
нию узбекского читателя с современными конституциями за­
рубежных государств17. Организация и подготовка к изданию 
Основного закона осуществлялась в сотрудничестве и при под­
держке Фонда им. Ф. Эберта (Германия), взявшего на себя рас­
ходы по публикации. Хотелось бы выразить признательность 
и благодарность главе представительства Фонда Ф. Эберта в 
Центральной Азии доктору Р. Крумму и руководителю пред­
ставительства Фонда Ф. Эберта в Республике Узбекистан док­
тору Н. Резяповой.

17 В п о с л е д н и е  г о д ы  н а  у з б е к с к о м  я з ы к е  и з д а н ы : А м ер и к а  Қ ў ш м а  Ш татл ар и  
Конституцияси. Кириш  сўзи муаллифи А.Х. Саидов. Таржимон X. Турсунов. Тош когг: 
“А долат” , 2004. -  44  бет.; С ловакия Республнкаси К онституцияси. Тош кснт: Инсон 
ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон Республнкаси Миллим маркази, 2002. -  336 бет. В этом  
с б о р н и к е  К о н с ти ту ц и я  С л о в а ц к о й  Р есп уб ли ки  д ае тся  н а  узб екском , с л о в ац к о м , 
ан гли й ск о м  и русском  язы к ах ; И ордания Ҳ ош имийлар Подш оҳлиги Конституцияси 
/  Кириш сўзи муаллифива маъсул муҳарир А.Х. Саидов; Таржимон А. Юнусов. Тошкснт: 
Инсон ҳуқуқлари бўйича Ў збскистон Республнкаси М иллий маркази, 2002. -  47 бет; 
Ж аҳон  кон сти туц и ялари  (Ж аҳон  д ав л а тлар и  ко н сти ту ц и ялар и  тў п л а м и , 1-ж илл). 
Т узувч и лар , м укадди м а ҳам да кириш  су зл ар и н и н г м уаллиф ларн  У. Т ож и хон ов  ва 
А.Х. Саидов. Тошкогг: “Адолат” , 2001. -  456 бет. В этом  сборни ке д а н ы  к о н еп п у ц и и  
8 с т р ан  м ира.
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Успех издания на узбекском языке, конечно, предопределяется 
уровнем перевода18. Нам в этом очень повезло: в переводе при­
няли участие лучшие силы Узбекистана -  заведующий отделом 
переводов Секретариата Олий Мажлиса - Парламента Респуб­
лики Узбекистан Р. Касымов и заместитель главного редакто­
ра Национального информационного Агентства Республики- 
Узбекистан, магистр права Гулом Мирзо. Многое сделали для 
настоящего издания К. Сафарова, М. Пальнова, С. Сабирова, 
А. Трубицин.
Следует отметить, что перевод и редактирование текста Основного 
закона ФРГ были сопряжены со значительными проблемами, в час­
тности из-за отсутствия прямых эквивалентов в узбекском языке для 
отдельных немецких юридических терминов. В связи с этим в от­
дельных случаях приходилось отступить от буквального перевода 
текста с целью сохранения его смыслового содержания и сопровож­
дается примечаниями ответственного редактора. Авторы перевода и 
редакторы текста будут признательны за все замечания, содействую­
щие последующему улучшению результатов этой сложной работы. 
Текст Основного закона ФРГ приводится в действующей редакции с раз­
личными изменениями и дополнениями по состоянию на июль 2002 г. 
Надеемся, что настоящее издание не только окажется полезным 
для узбекских юристов и других заинтересованных лиц, но и 
даст импульс взаимно полезному узбекско-германскому пра­
вовому сотрудничеству. Тем более, в последние годы Фондом 
Ф. Эберта был издан ряд работ (более 10), и все они были встре­
чены с большим вниманием общественностью Узбекистана19. 
Нет сомнений, что таким же будет и отношение к Основному 
закону ФРГ.

А.Х. Саидов,
профессор м еж дународного и 

сравнит ельного права

'* О  т р у д н о с т я х  ю р и д и ч е с к о г о  п ер е в о д а  см .: М у щ и н и н а  М . О б  о с о б е н н о ст я х  
перевода ю ридических терм и н ов  //Virtuelle Bibliothek: http://www. jura.uni-sb.de/nissiaa/ 
iu rip s/b ib lio th ek /M aria l.h tm
19 С м ., н ап р и м ер : У чен и е  А л -М ату р и д и  и е го  м есто в культуре  н ар о д о в  В остока 
/ /М а т е р и а л ы  к о н ф е р е н ц и и . Т . ,  2 0 0 0 ; Г е р м а н и я  г л а з а м и  у з б е к и с т а н ц е в  
(р езу л ьтаты  со ц и о л о ги ч еск о го  исследовани я). Т ., 2001; У льрих Р. А ль-М ату р и д и  
и сунн итская  тео л о ги я  в  С ам ар к ан д е . Т ., 2001; Ц ен тр ал ьн ая  А зия: геоп оли ти к а  и 
б е з о п а с н о с т ь .  Т . ,  2002 ; И с л а м  в ж и зн и  н ас е л ен и я  У зб е к и с т а н а  (р е з у л ь т а т ы  
с о ц и о л о г и ч е с к о г о  и сс л е д о в а н и я ). Т .,  2003; И с л а м  и с в етск о е  г о с у д а р с тв о . Т ., 
2 0 0 3 ; Р е л и г и я  и п о л и т и к а  в с т р а н а х  с  п р е и м у щ е с т в е н н о  м у с у л ь м а н с к и м  
н асел ен и ем . /М а т е р и а л ы  ко н ф ер ен ц и и . Т ., 2003 и д р . Ж е н щ и н ы  н езав и си м о го  
У збекистана. Т ., 2004; Ц ен тральн ая  А зия в X X I веке: сотрудничество, п артнерство 
и д и ал о г . /М ат е р и а л ы  кон ф ерен ц ии . Т ., 2004;
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Основной Закон
Федеративной Республики Германии

от 23 мая 1949 г.
23 мая 1949 года в Бонне на Рейне Парламентский Совет устано­
вил, что принятый Парламентским советом 8 мая 1949 года Ос­
новной закон Федеративной Республики Германии был одоб­
рен в течение недели с 16 по 22 мая 1949 года народными пред­
ставительствами более чем двух третьих принявших участие гер­
манских земель.
Основываясь на этом, Парламентский совет в лице своих пред­
седателей завершил оформление и обнародовал настоящий Ос­
новной закон.
Настоящим Основной закон публикуется в “Вестнике Федераль­
ных законов” в соответствии с частью 3 статьи 145.

Преамбула

Сознавая свою ответственность перед богом и людьми, вооду­
шевленный стремлением в качестве равноправного члена в объе- 
динешюй Европе служить всеобщему миру, немецкий народ на 
основывании своей конституирующей власти, принял настоящий 
Основной закон.
Немцы в землях Баден-Вюртемберг, Бавария, Берлин, Бранден­
бург, Бремен, Гамбург, Гессен, Мекленбург-Передняя Помера­
ния, Нижняя Саксония, Северный Рейн-Вестфалия, Рейнланд- 
Пфальц, Саар, Саксония, Саксония-Ангальт, Ш лезвиг-Гольш­
тейн и Тюрингия на основе свободного самоопределения окон­
чательно утвердили единство и свободу Германии. Посему на­
стоящий Основной закон имеет силу для всего немецкого наро­
да.
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I. О сновные права 

Статья 1
[Ч еловеческое достоинство; обязательность  основны х прав для  
государственной власти]

(1) Достоинство человека неприкосновенно. Уважать и защищать 
его - обязанность всей государственной власти.
(2) Посему немецкий народ признает неприкосновенные и неот­
чуждаемые права человека в качестве основы всякого человечес­
кого сообщества, мира и справедливости на земле.
(3) Нижеследующие основные права обязательны для законода­
тельной, исполнительной и судебной власти как непосредствен­
но действующее право.

Статья 2
(О бщ ая свобода  действий; свобода личности; право на жизнь]

(1) Каждый имеет право на свободное развитие своей личности в 
той мере, в какой он не нарушает прав других и не посягает на 
конституционный строй или нравственные нормы.
(2) Каждый имеет право на жизнь и физическую неприкосновен­
ность. Свобода личности ненарушима. Вмешательство в эти 
права допустимо только на основании закона.

Статья 3
|Р авен ство перед законом; равноправие мужчин и женщ ин; 
запреты  дискриминации]

(1) Все люди равны перед законом.
(2) Мужчины и женщины равноправны. Государство способству­
ет действительному осуществлению равноправия мужчин и жен­
щин и содействует устранению существующих недостатков.
(3) Никто не может быть поставлен в менее выгодное или в бо­
лее выгодное положение по признакам пола, происхождения, 
расы, языка, отечества и места рождения, вероисповедания, ре­
лигиозных или политических взглядов. Никто не может быть 
поставлен в менее выгодное положение по сравнению с другими 
из-за своих физических или умственных недостатков.

Статья 4
[С вобода вероисповедания, совести и убеждений]

(1) Свобода вероисповедания, свобода совести и свобода рели­
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гиозных и мировоззренческих убеждений неприкосновенны.
(2) Гарантируется беспрепятственное исповедание религии.
(3) Никто не может быть против своей совести принужден к не­
сению военной службы с оружием. Подробности регулируются 
федеральным законом.

Статья 5
IС вобода м нений, информации и печати; и скусство и наука]

(1) Каждый имеет право свободно выражать и распространять 
свое мнение устно, письменно и посредством изображения, а 
также беспрепятственно получать информацию из общедоступ­
ных источников. Гарантируются свобода печати и свобода пере­
дачи информации посредством радио и кино. Цензуры не суще­
ствует.
(2) Эти права действуют в пределах, установленных нормами 
общих законов, законодательством об охране молодежи и пра­
вовой охраной личной чести.
(3) Искусство и наука, исследования и преподавание свободны. 
Свобода преподавания не освобождает от обязанности сохра­
нять верность конституции.

Статья 6
[Брак и семья; внебрачны е дети]

(1) Брак и семья находятся под особой защитой государства.
(2) Забота о детях и их воспитание являются естественным пра­
вом родителей и их первейшей обязанностью. Они осуществля­
ются под наблюдением государства.
(3) Дети могут быть отобраны у семьи вопреки воле лиц, управо­
моченных на их воспитание, не иначе как на основании закона, 
если последние не справляются со своими обязанностями, или если 
дети по другим причинам могут оказаться беспризорными.
(4) Каждая мать имеет право на защиту и поддержку общества.
(5) Внебрачным детям законодательством обеспечиваются усло­
вия для физического и духовного развития, а также положение в 
обществе наравне с детьми, рожденными в браке.

Статья 7
[Ш кольное образование]

(1) Все школьное дело находится под надзором государства.
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(2) Управомоченные на воспитание лица имеют право решать, 
будет ли ребенок участвовать в учебных занятиях по религии.
(3) Обучение религии в публичных школах является ординарным 
предметом, за исключением неконфессиональных школ. Религиоз­
ное обучение проводится в соответствии с принципами религиоз­
ных объединений, что не затрагивает права государства на надзор. 
Учитель не обязан преподавать религию против своей воли.
(4) Право на создание частных школ гарантируется. Частные 
школы могут заменять публичные только с разрешения госу­
дарства и подчиняются законам земель. Разрешение должно быть 
выдано, если частные школы по своим учебным целям и орга­
низации, а также по научной квалификации преподавательского 
состава не уступают публичным школам, и если в них не поощ­
ряется обособление учащихся в зависимости от имущественно­
го положения родителей. В разрешении должно быть отказано, 
если экономическое и правовое положение преподавательского 
состава недостаточно обеспечено.
(5) Создание частной начальной школы допускается лишь в том 
случае, если управление по образовашно признает, что это отве­
чает особому педагогическому интересу, или если она создается 
по ходатайству управомоченных на воспитание лиц как меж- 
конфессиональная, конфессиональная или мировоззренческая 
школа, и в общине нет публичной начальной школы такого типа.
(6) Упразднение подготовительных школ остается в силе.

Статья 8
IСвобода собраний]

(1) Все немцы имеют право собираться мирно и без оружия без 
предварительного извещения или разрешения.
(2) Для собраний под открытым небом это право может быть 
ограничено законом или в порядке, установленном законом.

Статья 9
[С вобода объединений и сою зов]

(1) Все немцы имеют право создавать союзы и общества.
(2) Запрещаются объединения, цели либо деятельность которых 
противоречат уголовным законам или направлены против кон­
ституционного строя либо против идеи взаимопонимания на­
родов.
(3) Право создавать объединения для охраны и улучшения условий 
труда и экономических условий гарантируется каждому и для всех
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профессий. Соглашения, ограничивающие это право или препятству­
ющие его осуществлению, недействительны, а направленные на это 
меры противоправны. Меры, предусмотренные статьей 12 а, частя­
ми 2 и 3 статьи 35, частью 4 статьи 87 а и статьей 91, не должны быть 
направлены против выступлений трудящихся, организуемых ука­
занными в предложении 1 объединениями в интересах охраны и улуч­
шения условий труда и экономических условий.

С татья 10

[Т айна переписки, почтовы х отправлений, телеграф н ы х и 
телеф онны х сообщ ений]

(1) Тайна переписки, а также почтовых, телеграфных и телефон­
ных сообщений неприкосновенна.
(2) Ограничения могут быть установлены только на основании 
закона. Если такое ограничение служит охране основ свободно­
го демократического строя или существования либо безопасно­
сти Федерации или одной из земель, то законом может быть ус­
тановлено, что об ограничении не сообщается соответствующе­
му лицу, и что вместо обжалования в судебном порядке вводит­
ся контроль со стороны формируемых народным представитель­
ством органов и вспомогательных органов.

Статья 11
[С вобода передвижения]

(1) Все немцы пользуются свободой передвижения на всей тер­
ритории Федерации.
(2) Это право может ограничиваться только законом или в по­
рядке, установленном законом, и лишь в тех случаях, когда лицо 
не располагает достаточными средствами для существования, в 
результате чего для общества возникало бы особое обремене­
ние, а также в тех случаях, когда это необходимо для отражения 
опасности, угрожающей существованию либо основам свобод­
ного демократического строя Федерации или одной из земель, 
для борьбы с эпидемиями и эпизоотиями, стихийными бедстви­
ями или особо тяжкими авариями, для охраны молодежи от бес­
призорности или предотвращения уголовно наказуемых деяний.

Статья 12
[С вобода вы бора профессии; запрет принудительного труда]

(1) Все немцы имеют право свободно избирать профессию, мес- 
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то работы и учебы. Осуществление профессиональной деятель­
ности может регулироваться законом или в порядке, установ­
ленном законом.
(2) Никто не может быть принужден к выполнению какой-либо 
работы иначе как в рамках обычной, всеобщей и равной для 
всех общественной повинности.
(3) Принудительный труд допускается только при лишении сво­
боды по приговору суда.

Статья 12 а
[Обязанность к  военной или иной службе]

(1) Мужчины, достигшие 18-летнего возраста, могут быть при­
званы на службу в вооруженные силы, Федеральную погранич­
ную охрану или подразделение гражданской обороны.
(2) Лицо, отказавшееся от военной службы с оружием по сообра­
жениям совести, может быть привлечено к альтернативной служ­
бе. Продолжительность альтернативной службы не может превы­
шать срока военной службы. Подробности регулируются зако­
ном, который не может ограничивать свободу совести и который 
в то же время должен предусмотреть какую-либо возможность 
несения альтернативной службы, никак не связанную с подразде­
лениями вооруженных сил и Федеральной пограничной охраной.
(3) Военнообязанные, не привлеченные к службе, предусмотрен­
ную в частях 1 и 2, в условиях состояния обороны согласно за­
кону или в установленном законом порядке в целях обороны, 
включая защиту гражданского населения, могут привлекаться к 
гражданским работам на основе трудовых отношений; привле­
чение к работе на основе публично-правовых служебных отно­
шений допускается только в связи с выполнением полицейских 
функций или таких властных функций публичного управления, 
которые могут осуществляться не иначе как в рамках правоот- 
ношения публичной службы. Трудовые отношения, предусмот­
ренные предложением 1, могут иметь место в вооруженных си­
лах, в сфере их снабжения, а также в сфере публичного управле­
ния; привлечение на основе трудовых отношений к работам по 
снабжению гражданского населения допускается лишь для удов­
летворения его жизненно важных потребностей или для обеспе­
чения его защиты.
(4) Если в условиях состояния обороны потребность гражданс­
ких санитарно-лечебных учреждений и стационарных военных 
госпиталей в гражданских работниках не может быть обеспече­
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на на добровольной основе, то женщины в возрасте 18-55 лет 
могут быть привлечены к такой работе согласно закону или в 
порядке, установленном законом. Ни при каких обстоятельствах 
не допускается их привлечение к несению службы с оружием.
(5) В период, предшествующий введению состояния обороны, 
обязанности, указанные в части 3, могут быть возложены толь­
ко в порядке, установленном частью 1 статьи 80 а. Для подготов­
ки к работам, указанным в части 3, которые требуют специаль­
ных знаний или навыков, гражданам согласно закону или в ус­
тановленном законом порядке может быть вменено в обязан­
ность участие в учебных мероприятиях. В этих случаях не при­
меняется правило, установленное в предложении 1.
(6) Если в условиях состояния обороны потребность в рабочей 
силе в областях, указанных в предложении 2 части 3, не может 
быть обеспечена на добровольной основе, то в целях обеспече­
ния этой потребности свобода немцев отказаться от деятельнос­
ти по какой-либо профессии или оставить место работы может 
быть ограничена законом или в порядке, установленном зако­
ном. До введения состояния обороны действует соответственно 
предложение 1 части 5.

Статья 13
[Неприкосновенность жилища]

(1) Жилище неприкосновенно.
(2) Обыски могут производиться только по распоряжению су­
дьи, а в случаях, не терпящих отлагательства, также по распоря­
жению других предусмотренных законом органов и только в 
установленном законом порядке.
(3) Если определенные факты вызывают обоснованное подозре­
ние, что кто-либо совершил деяние, которое закон определяет 
как особо тяжкое преступление, то в целях уголовного пресле­
дования за преступление допускается, на основании распоряже­
ния судьи, применение технических средств аудионаблюдения 
за жилищем, в котором предположительно находится обвиняе­
мый, если исследование обстоятельств дела иным способом было 
бы несоразмерно затруднено либо бесперспективно. Подобная 
мера должна приниматься с определением срока ее применения. 
Решение о производстве обыска принимается коллегией, состоя­
щей из трех судей. В случаях, не терпящих отлагательства, оно 
может быть принято также единоличным судьей.
(4) В целях предотвращения настоятельной угрозы обществеи-
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ной безопасности, в частности, общей опасности или опасности 
для жизни, применение технических средств наблюдения за жи­
лищем допускается не иначе как на основании распоряжения 
судьи. В случаях, не терпящих отлагательства, данная мера мо­
жет быть принята также по распоряжению других предусмот­
ренных законом органов; решение судьи должно последовать 
незамедлительно.
(5) Если применение технических средств предусмотрено исклю­
чительно в целях защиты лиц, задействованных в проведении ка­
кой-либо операции в жилище, то данная мера может принимать­
ся по распоряжению органа, установленного законом. Иное ис­
пользование полученных при этом сведений допустимо только в 
целях уголовного преследования или отражения опасности и лишь 
в том случае, если законность меры ранее была установлена судь­
ей; в случаях, не терпящих отлагательства, решение судьи долж­
но последовать незамедлительно.
(6) Федеральное правительство ежегодно докладывает Бундеста­
гу об оперативном использовании технических средств, имев­
шем место в соответствии с частью 3, а также, насколько это от­
носится к сфере компетенции Федерации, -  в соответствии с час­
тью 4 и в случаях, требующих судейской проверки, -  в соответ­
ствии с частью 5. Парламентский контроль на основе указанно­
го доклада осуществляется органом, избираемым Бундестагом. 
Земли обеспечивают равноценный парламентский контроль.
(7) В остальном вмешательства и ограничения могут осуществ­
ляться лишь в целях отражения общей опасности или опасности 
для жизни отдельных лиц, а на основании закона также в целях 
предотвращения настоятельной угрозы общественной безопас­
ности и общественному порядку, в частности, в целях преодоле­
ния нехватки помещений, борьбы с грозящей эпидемией или 
охраны находящихся в опасности подростков.

С татья  14

{Собственность, право наследования, лишение собственности]

(1) Собственность и право наследования гарантируются. Их со­
держание и пределы определяются законами.
(2) Собственность обязывает. Пользование ею должно одновре- 
менно служить общему благу.
(3) Лишение собственности допускается только в целях общего 
блага. Оно может производиться только по закону или в поряд­
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ке, установленном законом, который регулирует характер и раз­
мер возмещения. Возмещение определяется на основе справед­
ливого взвешивания интересов общества и заинтересованных 
лиц. Споры  о размере возмещения рассматриваются судами 
обшей юрисдикции.

Статья 15 
[Обобществление]

Земля и недра, природные ресурсы и средства производства в 
целях обобществления могут быть переданы в общественную 
собственность или в иные формы общественного хозяйства со­
гласно закону, регулирующему характер и размер возмещения. 
В отношении возмещения соответственно применяются положе­
ния предложений 3 и 4 части 3 статьи 14.

Статья 16
[Запрет лишения гражданства и выдачи]

(1) Никого нельзя лишить германского гражданства. Утрата граж­
данства может иметь место только на основании закона, а про­
тив воли данного лица -  лишь в том случае, если оно тем самым 
не становится лицом без гражданства.
(2) Ни один немец не может быть выдан иностранному государ­
ству. Законом могут устанавливаться иные правила относитель­
но выдачи государству, являющемуся членом Европейского 
Союза, или международному судебному органу, если будут со­
блюдены принципы правового государства.

Статья 16 а 
[Право убежища]

(1) Лица, преследуемые по политическим мотивам, пользуются 
правом убежища.
(2) Не могут ссылаться на часть 1 лица, въезжающие из государ­
ства-члена Европейских Сообществ или из иного, не входящего 
в них государства, в котором обеспечено применение Соглаше­
ния о правовом статусе беженцев и Конвенции о защите прав и 
основных свобод человека. Перечень государств, не входящих в 
Европейские Сообщества, но отвечающих условиям предложе­
ния 1, определяется законом, требующим одобрения Бундесра­
та. В случаях, предусмотренных предложением 1, меры по пре­
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кращению пребывания могут приводиться в исполнение незави­
симо от их обжалования в установленном порядке.
(3) Законом, требующим одобрения Бундесрата, может быть оп­
ределен перечень государств, в которых, исходя из существую­
щей правовой и правоприменительной ситуации и общих по­
литических условий, представляется гарантированным, что в них 
не имеют места ни политические преследования, ни бесчеловеч­
ное или унизительное наказание либо обращение. Предполага­
ется, что иностранец из такого государства не подвергается пре­
следованиям, пока он не представит факты, подтверждающие, что 
вопреки этому предположению он преследуется по политичес­
ким мотивам.
(4) Исполнение мер по прекращению пребывания в случаях, пре­
дусмотренных частью 3, а также в других случаях, в которых 
эти меры являются либо считаются очевидно необоснованными, 
может быть отложено судом лишь при наличии серьезных со­
мнений в законности данной меры; объем проверки может быть 
ограничен, а заявления, сделанные по истечении установленно­
го срока, могут быть оставлены без рассмотрения. Подробности 
регулируются законом.
(5) Части 1 - 4 не затрагивают действия правил относительно ком­
петенции по рассмотрению прошений о предоставлении убежи­
ща, включая взаимное признание решений относительно убе­
жища, которые содержатся в международно-правовых догово­
рах, заключенных государствами-членами Европейских Сооб­
ществ между собой и с третьими государствами с учетом обяза­
тельств по Соглашению о правовом статусе беженцев и Конвен­
ции о защите прав и основных свобод человека, исполнение ко­
торых должно быть обеспечено в государствах-участниках.

Статья 17
(Право на подачу петиций]

Каждый имеет право индивидуально или совместно с другими 
лицами обращ аться письменно с просьбами или жалобами в 
компетентные органы и в народное представительство.

Статья 17 а
(Ограничения основных прав в связи с военной службой и 
обороной]

(1) Законами о военной и альтернативной службе может быть ус­
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тановлено, что для лиц, состоящих на службе в вооруженных силах 
или на альтернативной службе, на время службы ограничивается 
основное право свободно выражать и распространять свое мне­
ние устно, письменно и посредством изображения (первая поло­
вина предложения 1 части 1 статьи 5), основное право свободы 
собраний (статья 8), а также право на подачу петиций (статья 17) в 
той мере, в какой оно предоставляет право обращаться с коллек­
тивными просьбами либо жалобами.
(2) Законы, которые служат обеспечению обороны, включая за­
щиту гражданского населения, могут устанавливать ограничение 
таких основных прав, как право на свободу передвижения (статья 
11) и неприкосновенность жилища (статья 13).

Статья 18
[Утрата основных прав]

Каждый, кто использует свободу выражения мнений, в частно­
сти, свободу печати (часть 1 статьи 5), свободу преподавания 
(часть 3 статьи 5), свободу собраний (статья 8), свободу объеди­
нений (статья 9), тайну переписки, почтовых, телеграфных и те­
лефонных сообщений (статья 10), право собственности (статья 
14) или право убежища (статья 16а) для борьбы против основ 
свободного демократического строя, утрачивает эти основные 
права. Утрата прав и мера утраты устанавливаются решением 
Федерального конституционного суда.

Статья 19
[Ограничение основных прав; гарантия сущности основных 
прав; гарантия права обратиться в суд]

(1) Если согласно настоящему Основному закону какое-либо ос­
новное право может быть ограничено законом или в порядке, 
установленном законом, такой закон должен носить общий ха­
рактер, а не касаться лишь отдельного случая. Кроме того, в 
законе должно быть указано данное основное право со ссылкой 
на статью Основного закона.
(2) Сущностное содержание основного права не может быть зат­
ронуто ни при каких обстоятельствах.
(3) Основными правами обладают также отечественные юридичес­
кие лица, поскольку эти права по своему существу могут быть при­
менимы к ним.
(4) Лицо, чьи права в чем-то нарушены публичной властью, 
может обратиться в суд. Если не установлена иная подсудность, 
обращение в суд производится в общем порядке. Это не затра­
гивает предложения 2 части 2 статьи 10.
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II. Федерация и земли 
Статья 20
[Принципы государственного устройства; право на 
сопротивление)
(1) Федеративная Республика Германия является демократичес­
ким и социальным федеративным государством.
(2) Вся государственная власть исходит от народа. Она осуществля­
ется народом путем выборов и голосований, а также через особые 
органы законодательства, исполнительной власти и правосудия.
(3) Законодательная власть связана конституционным строем, 
исполнительная и судебная власть -  законом и правом.
(4) Всякому, кто попытается устранить этот строй, все немцы 
имеют право оказывать сопротивление, если не могут быть при­
няты иные меры.

Статья 20 а
[Охрана естественных основ жизни]

Сознавая ответственность также перед будущими поколениями, 
государство охраняет естественные основы жизни в рамках кон­
ституционного строя, издавая законы и осуществляя исполнитель­
ную власть и правосудие в соответствии с законом и правом.

Статья 21 
[Партии]
(1) Партии содействуют формированию политической воли на­
рода. Они могут создаваться свободно. Их внутренняя органи­
зация должна соответствовать демократическим принципам. Они 
должны представлять публичный отчет об источниках и расхо­
довании своих средств, а также о своем имуществе.
(2) Партии, которые, судя по их целям или поведению их сто­
ронников, стремятся причинить ущерб основам свободного де­
мократического строя или устранить его, либо угрожают суще­
ствованию Федеративной Республики Германия, являются ан­
тиконституционными. Вопрос об антиконституционности решает 
Федеральный конституционный суд.
(3) Подробности регулируются федеральными законами.

Статья 22 
[Флаг Федерации]

Флаг Федерации -  черно-красно-золотой.
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Статья 23
[Европейский Союз)

(1) В целях создания объединенной Европы Федеративная Рес­
публика Германия участвует в развитии Европейского Союза, 
который привержен принципам демократии, правового, соци­
ального и федеративного государства, а также принципу субси­
диарности, и обеспечивает защиту основных прав, по существу 
аналогичную настоящему Основному закону. Для этого Феде­
рация может путем принятия закона, одобряемого Бундесратом, 
передавать суверенные права. На учредительные договоры Ев­
ропейского Союза, а также на изменение его договорных основ 
и на аналогичные нормы, которые изменяют или дополняют со­
держание настоящего Основного закона, либо сделают такие 
изменения или дополнения возможными, распространяется дей­
ствие частей 2 и 3 статьи 79.
(2) Бундестаг и, через Бундесрат, земли участвуют в делах Евро­
пейского Союза. Федеральное правительство должно незамед­
лительно предоставлять Бундестагу и Бундесрату полную ин­
формацию.
(3) Федеральное правительство, прежде чем участвовать в при­
нятии правовых актов Европейского Союза, предоставляет Бун­
дестагу возможность дать по ним заключение. На переговорах 
Федеральное правительство учитывает заключения Бундестага. 
Подробности регулируются законом.
(4) Участие Бундесрата в формировании воли Федерации обяза­
тельно по вопросам, требующим его участия в соответствую­
щих внутригосударственных мероприятиях или относящимся 
внутри государства к ведению земель.
(5) Когда в сфере исключительной компетенции Федерации зат­
рагиваются интересы земель или в остальных случаях, когда Фе­
дерация имеет право законодательного регулирования, Феде­
ральное правительство учитывает заключение Бундесрата. Если 
вопрос в основном затрагивает законодательные полномочия 
земель, организацию их ведомств или их административное де­
лопроизводство, то при формировании воли Федерации соот­
ветственно должна учитываться позиция Бундесрата решающим 
образом; при этом должна обеспечиваться общегосударствен­
ная ответственность Федерации. По вопросам, которые могут 
повлечь для Федерации увеличение расходов или уменьшение 
доходов, требуется согласие Федерального правительства.
(6) Если вопрос в основном затрагивает исключительные зако­
нодательные полномочия земель, то осуществление прав, при­
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надлежащих Федеративной Республике Германия как члену Ев­
ропейского Союза, должно быть по возможности передано Фе­
дерацией назначенному Бундесратом представителю земель. Осу­
ществление прав происходит с участием Федерального прави­
тельства и по согласованию с ним; при этом должна обеспечи­
ваться общегосударственная ответственность Федерации.
(7) Подробности к частям 4-6 регулируются законом, требую­
щим одобрения Бундесрата.

Статья 24
(Передача суверенных прав межгосударственным учреждениям]

(1) Федерация можег на основании закона передавать осуществле­
ние своих суверенных прав межгосударственным учреждениям.
(1 а) Осуществление суверенных прав в области государственных 
полномочий и государственных задач, входящих в компетенцию 
земель, может передаваться ими с согласия Федерального прави­
тельства приграничным учреждениям сопредельных государств.
(2) Федерация может в целях обеспечения мира войти в систему 
взаимной коллективной безопасности; при этом она согласится 
на ограничения своих суверенных прав в целях установления и 
обеспечения мирного и прочного порядка в Европе и в отноше­
ниях между народами всего мира.
(3) В целях урегулирования межгосударственных споров Феде­
рация присоединится к соглашениям о международном арбит­
раже с единой для всех широкой и обязательной юрисдикцией.

Статья 25
(Международное и федеральное право]

Общепризнанные нормы международного права являются со­
ставной частью федерального права. Они имеют приоритет пе­
ред законами и непосредственно порождают права и обязаннос­
ти для проживающих на территории Федерации лиц.

Статья 26
(Запрет подготовки агрессивной войны; контроль военного 
оружия]

(1) Действия, способные нарушить мирную совместную жизнь 
народов и предпринимаемые с этой целью, в частности, действия 
по подготовке к ведению агрессивной войны, являются антикон­
ституционными. Они должны быть уголовно наказуемы.
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(2) Изготовление, перевозка и оборот оружия, предназначенно­
го для ведения войны, допускается лишь с разрешения Федераль­
ного правительства. Подробности регулируются федеральным 
законом.

Статья 27 
[Торговый флот)

Все германские коммерческие суда образуют единый торговый 
флот.

Статья 28
[Конституционный строй земель (требование однородности); 
обеспечение коммунального самоуправления)

(1) Конституционный строй в землях должен соответствовать 
принципам республиканского, демократического и социально­
го правового государства в духе настоящего Основного закона. 
В землях, районах и общинах народ должен иметь представи­
тельство, созданное путем всеобщих, прямых, свободных, рав­
ных и тайных выборов. Н а выборах в районах и общинах пра­
вом избирать и быть избранными наделены в соответствии с 
правом Европейского Сообщества также лица, имеющие граж­
данство одного из государств-членов Европейского Сообщества. 
В общинах выборный орган может быть заменен собранием 
общины.
(2) Общинам должно быть гарантировано право регулировать 
в рамках закона под свою ответственность все дела местного со­
общества. Объединения общин в рамках своей законной компе­
тенции и в соответствии с законами также обладают правом са­
моуправления. Обеспечение самоуправления включает также ос­
новы самостоятельной финансовой ответственности; к этим ос­
новам относится соответствующий экономическому развитию 
общины источник налогов, которым община обладает с правом 
установления местной ставки налога.
(3) Федерация гарантирует соответствие конституционного строя 
земель основным правам, а также положениям частей 1 и 2.

Статья 29
[Изменение территориального деления Федерации)

(1) Территориальное деление Федерации может быть изменено с
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целью обеспечения того, чтобы земли в соответствии со своими 
размерами и возможностями могли эффективно выполнять воз­
ложенные на них задачи. При этом должны учитываться земля­
ческая общность, исторические и культурные связи, экономи­
ческая целесообразность, а также требования к организации тер­
риторий и планированию развития земель.
(2) Мероприятия по изменению территориального деления Фе­
дерации принимаются в виде федерального закона, требующего 
подтверждения на референдуме. Мнение заинтересованных зе­
мель должно быть заслушано.
(3) Референдум проводится в землях, из территорий либо частей 
территории которых должна быть образована новая земля, либо 
земля с новыми границами (заинтересованные земли). Голосо­
вание проводится по вопросу, должны ли заинтересованные зем­
ли оставаться в прежних границах или должна ли быть образо­
вана новая земля, либо земля с новыми границами. Результат 
референдума об образовании новой земли либо земли с новы­
ми границами считается положительным, если на ее будущей 
территории, а также в целом на всех территориях либо частях 
территорий заинтересованной земли, принадлежность которых 
должна соответственно измениться, большинство проголосова­
ло за эти изменения. Результат считается отрицательным, если 
на территории одной из заинтересованных земель большинство 
проголосовало против изменения; однако отрицательный резуль­
тат не принимается во внимание, если на части территории, при­
надлежность которой к заинтересованной земле должна изме­
ниться, большинство в две трети проголосовало за изменение, 
за исключением случаев, если на всей территории заинтересо­
ванной земли большинство в две трети отклонило предполагае­
мое изменение.
(4) Если на единой по характеру населенности и хозяйству от­
дельной территории, части которой находятся в нескольких зем­
лях, а население которой составляет не менее одного миллиона 
жителей, десятая часть избирателей, обладающих правом уча­
ствовать в выборах в Бундестаг, потребует в порядке народной 
инициативы установления единой принадлежности указанной 
территории к какой-либо одной земле, то в течение двух лет фе­
деральным законом должно быть установлено, будет ли изме­
нена земельная принадлежность территории в порядке, опреде­
ленном частью 2, либо то, что в заинтересованных землях будет 
проведен всенародный опрос.
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(5) Цель всенародного опроса состоит в том, чтобы установить, 
получит ли одобрение предлагаемое в законе об опросе измене­
ние принадлежности территории к определенной земле. Закон 
может выдвинуть на всенародный опрос различные предложе­
ния, но не более двух. Если большинство одобрит одно предло­
женное изменение принадлежности к определенной земле, то в 
течение двух лет федеральным законом должно быть установле­
но, будет ли изменена земельная принадлежность в порядке, 
определенном частью 2. Если в результате всенародного опроса 
предложение будет одобрено в соответствии с предложениями 3 
и 4 части 3, то в течение двух лет после проведения всенародного 
опроса должен быть издан федеральный закон об образовании 
предложенной земли, не требующий дополнительно подтверж­
дения на референдуме.
(6) Большинством на референдуме и при всенародном опросе 
признается такое большинство поданных голосов, которое со­
ставляет не менее четверти голосов избирателей, обладающих 
правом участвовать в выборах в Бундестаг. В остальном под­
робности относительно референдума, всенародного опроса и на­
родной инициативы регулируются федеральным законом; он 
может также предусмотреть, что народная инициатива не может 
быть повторена в течение пяти лет.
(7) Прочие изменения территориального состава земель могут осу­
ществляться на основе государственных договоров между заинте- 
ресованными землями либо в соответствии с федеральным зако­
ном, одобренным Бундесратом, если на территории, принадлеж­
ность которой к земле должна быть изменена, проживает не более 
50 ООО жителей. Подробности регулируются федеральным законом, 
требующим одобрения Бундесрата и большинства членов Бундес­
тага. Он должен предусмотреть заслушивание заинтересованных 
общин и районов.
(8) Государственными договорами земли могут регулировать 
изменение деления занимаемой ими территории или ее частей в 
ином порядке, чем он установлен частями 2-7. Мнение заинтере­
сованных общин и районов должно быть заслушано. Государ- 
ственный договор требует подтверждения путем референдума в 
каждой участвующей земле. Если государственный договор от­
носится к отдельным частям территорий земель, то его подтвер­
ждение может быть ограничено на референдумы в этих частях 
территорий; вторая половина предложения 5 не применяется. 
При референдуме решение принимается большинством подан­
ных голосов, если оно составляет не менее четверти голосов из- 
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бирателей, обладающих правом участвовать в выборах в Бун­
дестаг; подробности регулируются федеральным законом. Го­
сударственный договор требует одобрения Бундестага.

Статья 30
[Распределение компетенции между Федерацией и землями]

Осуществление государственных полномочий и решение госу­
дарственных задач относится к ведению земель, если настоящий 
Основной закон не устанавливает или не допускает иного регу­
лирования.

Статья 31
[Приоритет федерального права]

Федеральное право имеет приоритет перед правом земель. 

Статья 32
[Международные отношения)

(1) Поддержание отношений с иностранными государствами на­
ходится в ведении Федерации.
(2) До заключения договора, затрагивающего особенности поло­
жения какой-либо земли, эта земля должна быть своевременно зас­
лушана.
(3) В рамках своей законодательной компетенции земли могут с 
согласия Федерального правительства заключать договоры с ино­
странными государствами.

Статья 33
[Равное положение всех немцев как граждан государства; 
публичная служба; профессиональное чиновничество]

(1) Каждый немец в любой земле имеет равные политические 
права и обязанности.
(2) Каждый немец имеет равный доступ ко всякой публичной 
должности в соответствии со своими склонностями, способнос­
тями и профессиональной квалификацией.
(3) Пользование гражданскими и политическими правами, до­
пуск к публичным должностям, а также права, приобретаемые 
на публичной службе, не зависят от исповедуемой религии. 
Никто не может быть поставлен в менее выгодное положение
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из-за его приверженности или неприверженности к какому-либо 
вероисповеданию или мировоззрению.
(4) Осуществление властных полномочий на постоянной осно­
ве, как правило, должно возлагаться на лиц публичной службы, 
состоящих в публично-правовых служебных отношениях и обя­
занных быть верными служебному долгу.
(5) Правовое регулирование публичной службы должно учиты­
вать традиционные принципы профессионального чиновничества.

Статья 34
[Ответственность за нарушение должностных обязанностей]

Если какое-либо лицо при исполнении вверенной ему публич­
ной должности нарушит свои служебные обязанности по отно­
шению к третьим лицам, то ответственность в принципе несет 
государство или образование, на службе которого состоит это 
лицо. При наличии умысла или грубой неосторожности остает­
ся возможность регресса. По требованию о возмещении убыт­
ков и регрессному требованшо не должна исключаться возмож­
ность обращения в суд на общих основаниях.

Статья 35
[Правовая и ведомственная помощь; помощь в чрезвычайных 
ситуациях]

(1) Все ведомства Федерации и земель оказывают друг другу вза­
имную правовую и ведомственную помощь.
(2) В целях сохранения или восстановления общественной безо­
пасности или порядка земля в особо важных случаях может тре­
бовать направления сил и подразделений Федеральной погра­
ничной охраны для оказания помощи своей полиции, если по­
лиция без этой помощи не справлялась бы с какой-либо задачей 
или справлялась бы только со значительными затруднениями. 
Для оказания помощи в случае стихийного бедствия или особо 
тяжкой аварии земля может потребовать направления полицей­
ских сил других земель, подразделений и служб других админи­
страций, а также подразделений Федеральной пограничной ох­
раны и вооружешшх сил.
(3) Если стихийное бедствие или катастрофа угрожают террито­
рии более чем одной земли, Федеральное правительство может 
в той мере, в какой это необходимо для эффективного их пре­
одоления. давать правительствам земель указания о предостав­
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лении полицейских сил в распоряжение других земель, а также 
применять формирования Федеральной пограничной охраны и 
вооруженных сил для поддержки полиции. Меры Федерально­
го правительства, предусмотренные в предложении 1, должны 
быть отменены в любое время по требованию Бундесрата, в ос­
тальных случаях -  немедленно после устранения опасности.

Статья 36
IЛичный состав федеральных ведомств]

(1) В высших федеральных ведомствах должны использоваться 
в надлежащем соотношении чиновники из всех земель. В осталь­
ных федеральных ведомствах сотрудники должны, как правило, 
набираться из той земли, в которой действуют эти ведомства.
(2) Законы о вооруженных силах должны принимать во внима­
ние деление Федерации на земли и существующие в них особые 
отношения землячеств.

Статья 37
(Принуждение со стороны Федерации]

(1) Если земля не выполняет федеральные обязательства, возло­
женные на нее Основным законом или другим федеральным за­
коном, Федеральное правительство может с согласия Бундесра­
та принять необходимые меры, чтобы путем принуждения со 
стороны Федерации побудить землю к выполнению ее обяза­
тельств.
(2) Для проведения мер федерального принуждения Федераль­
ное правительство или его уполномоченный имеет право давать 
указания всем землям и их ведомствам.
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111. Б ун дестаг

Статья 38
(Принципы избирательного права; статус депутатов]

(1) Депутаты Германского Бундестага избираются путем всеоб­
щих, прямых, свободных, равных и тайных выборов. Они яв­
ляются представителями всего народа, не связаны наказами или 
указаниями и подчиняются лишь своей совести.
(2) Право избирать имеют лица, достигшие восемнадцатилетне­
го возраста; право быть избранными -  лица, достигшие совер­
шеннолетия.
(3) Подробности устанавливаются федеральным законом. 

Статья 39
|Срок избрания; созыв сессий]

(1) Бундестаг избирается сроком на четыре года с учетом указан­
ных ниже положений. Его полномочия прекращаются с момента 
первого заседания Бундестага нового созыва. Новые выборы про­
водятся не ранее чем через сорок шесть и не позднее чем через со­
рок восемь месяцев с начала срока избрания. В случае роспуска 
Бундестага новые выборы проводятся в течение шестидесяти дней.
(2) Бундестаг собирается не позднее чем на тридцатый день пос­
ле избрания.
(3) Бундестаг определяет сроки окончания и возобновления сво­
их сессий. Председатель Бундестага может созывать его досроч­
но. Он обязан это сделать, если того требует одна треть членов 
Бундестага, Федеральный президент или Федеральный канцлер.

Статья 40
[Председатель; регламент]

(1) Бундестаг избирает Председателя, его заместителей и секрета­
рей. Он принимает свой регламент.
(2) Председатель осуществляет в здании Бундестага распоряди­
тельные и полицейские полномочия. Без его согласия в помеще­
ниях Бундестага не дозволяется производить обыск или изъятие.

Статья 41 
[Проверка избрания]

(1) Проверка действительности результатов выборов относится к
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компетенции Бундестага. Он решает также вопрос об утрате депу­
татом членства в Бундестаге.
(2) Решение Бундестага может быть обжаловано в Федеральный 
конституционный суд.
(3) Подробности регулируются федеральным законом.

Статья 42
[Заседание, голосование)

(1) Заседания Бундестага являются открытыми. По предложению 
десятой части его членов или по предложению Федерального 
правительства заседание решением большинства в две трети го­
лосов может быть объявлено закрытым. Решение по такому пред­
ложению принимается на закрытом заседании.
(2) Для принятия Бундестагом решения требуется большинство 
поданных голосов, если настоящим Основным законом не уста­
новлено иное. Регламент может предусмотреть исключения из это­
го правила для проводимых в Бундестаге выборов.
(3) Никто не может быть привлечен к какой-либо ответственно­
сти за сообщение правдивой информации об открытых заседа­
ниях Бундестага и его комитетов.

Статья 43
[Присутствие членов правительства и Бундесрата)

(1) Бундестаг и его комитеты могут требовать присутствия на их 
заседаниях любого члена Федерального правительства.
(2) Елены Бундесрата и Федерального правительства, а также их 
уполномоченные имеют право присутствовать на всех заседани­
ях Бундестага и его комитетов. Они должны быть заслушаны в 
любое время.

Статья 44
[Следственные комитеты)

(1) Бундестаг имеет право, а по предложению четвертой части 
его членов -  обязан учредить следственный комитет, который 
собирает необходимые доказательства на открытых заседаниях. 
Заседания могут быть и закрытыми.
(2) При сборе доказательств применяются уголовно-процессу­
альные нормы соответственно их смыслу. Тайна переписки, по­
чтовых, телеграфных и телефонных сообщений не затрагивает-



(3) Суды и административные ведомства обязаны оказывать пра­
вовую и ведомственную помощь.
(4) Решения следственных комитетов не подлежат судебному рас­
смотрению. Суды не связаны ими при оценке и квалификации 
обстоятельств, по поводу которых проводилось расследование.

Статья 45
[Комитет по делам Европейского Союза]

Бундестаг создает Комитет по делам Европейского Союза. Он может 
уполномочить Комитет осуществлять по отношению к Федерально­
му правительству права Бундестага, предусмотренные статьей 23.

Статья 45 а
[Комитеты по иностранным делам и обороне]

(1) Бундестаг создает Комитет по иностранным делам и Комитет 
по вопросам обороны.
(2) Комитет по вопросам обороны пользуется также правами 
следственного комитета. По предложению одной четвертой час­
ти своих членов он обязан провести расследование по конкрет­
ному вопросу.
(3) Часть 1 статьи 44 в сфере обороны не применяется.

Статья 45 b
[Уполномоченный по делам вооруженных сил[

Для защиты основных прав и в качестве вспомогательного органа 
Бундестага при осуществлении парламентского контроля назна- 
чается Уполномоченный Бундестага по делам вооруженных сил. 
Подробности регулируются федеральным законом.

Статья 45 с 
[Комитет но петициям]

(1) Бундестаг создает Комитет по петициям, который обязан рас­
сматривать просьбы и жалобы, подаваемые в Бундестаг соглас­
но статье 17.
(2) Полномочия комитета по проверке жалоб устанавливаются 
федеральным законом.
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Статья 46
[Индемнитет и иммунитет депутатов]

(1) Депутат ни в коем случае не может быть подвергнут пресле­
дованию в судебном или административном порядке или при­
влечен к какой-либо иной ответственности вне Бундестага за свое 
голосование или мнение, высказанное в Бундестаге или в одном 
из его комитетов. Данное правило не относится к случаям ос­
корблений клеветнического характера.
(2) Депутат может быть привлечен к ответственности или аресто­
ван за уголовно наказуемое деяние лишь с согласия Бундестага, 
за исключением случаев задержания на месте преступления или в 
течение дня, следующего за его совершением.
(3) Согласие Бундестага требуется также и для любого иного ог­
раничения личной свободы депутата или для возбуждения про­
тив него производства в соответствии со статьей 18.
(4) Всякое уголовное дело и всякое производство в соответствии 
со статьей 18, применение ареста или любого иного ограниче­
ния личной свободы депутата должны быть приостановлены по 
требованию Бундестага.

Статья 47
[Право отказаться от дачи свидетельских показаний]

Депутаты имеют право отказаться давать свидетельские показа­
ния относительно лиц, которые доверились им как депутатам, 
или которым они в этом качестве доверили какие-либо факты, а 
также относительно самих этих фактов. В тех пределах, в кото­
рых действует право на отказ от дачи свидетельских показаний, 
не допускается изъятие письменных материалов.

Статья 48
[Льготы и гарантии для депутатов; денежная компенсация]

(1) Лицо, выдвинувшее свою кандидатуру в Бундестаг, имеет 
право на отпуск, необходимый для подготовки к выборам.
(2) Никому не могут чиниться препятствия в принятии и осуще­
ствлении депутатских полномочий. Предупреждение в  связи с 
этим об увольнении с работы или увольнение недопустимы.
(3) Депутаты имеют право на адекватную компенсацшо, обеспе­
чивающ ую их независимость. Они имеют право бесплатно 
пользоваться всеми государственными транспортными средства­
ми. Подробности регулируются федеральным законом.

Статья 49 [отменена]
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IV . Б ундесрат 
Статья 50 
(Функция)
Через Бундесрат земли участвуют в осуществлении законодатель­
ной и исполнительной власти Федерации, а также в делах Евро­
пейского Союза.

Статья 51
[Состав, соотношение голосов]
(1) Бундесрат состоит из членов правительств земель, которые 
их назначают и отзывают. Их могут замещать другие члены этих 
правительств.
(2) Каждая земля располагает не менее чем тремя голосами; зем­
ли с населением свыше двух миллионов жителей имеют четыре 
голоса, земли с населением свыше шести миллионов -  пять голо­
сов, земли с населением свыше семи миллионов -  шесть голосов.
(3) Каждая земля может делегировать столько членов, сколько 
она имеет голосов. Голоса земли могут подаваться только еди­
нодушно и только присутствующими членами Бундесрата или 
их заместителями.

Статья 52
[Председатель; созыв заседаний; принятие решений]
(1) Бундесрат избирает своего Председателя на один год.
(2) Председатель созывает Бундесрат. Он обязан его созвать, если 
этого требуют представители не менее двух земель или Феде­
ральное правительство.
(3) Бундесрат принимает решения большинством голосов. Он 
принимает свой регламент. Его заседания проводятся открыто. 
Заседания могут быть и закрытыми.
(3 а) По делам Европейского Союза Бундесрат может создать 
Европейскую палату, решения которой приравниваются к ре­
шениям Бундесрата; соответственно применяются часть 2 и пред­
ложение 2 части 3 статьи 51.
(4) В комитеты Бундесрата могут входить другие члены или упол­
номоченные правительств земель.

Статья 53
[Участие Федерального правительства]
Члены Федерального правительства имеют право, а по требова­
нию -  обязаны принимать участие в заседаниях Бундесрата и 
его комитетов. Они должны быть выслушаны в любое время. 
Федеральное правительство обязано держать Бундесрат в курсе 
текущих дел.
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IV а. Объединенный комитет

Статья 53 а
[Состав; обязанность Федерального правительства дать 
информацию]

(1) Объединенный комитет состоит на две трети из депутатов 
Бундестага и на одну треть -  из членов Бундесрата. Депутаты 
назначаются Бундестагом на основе пропорционального пред­
ставительства фракций; они не могут входить в состав Федераль­
ного правительства. Каждая земля представлена одним назна­
ченным ею членом Бундесрата; эти члены не связаны какими- 
либо указаниями. Образование Объединенного комитета и по­
рядок его работы регулируются регламентом, который должен 
быть принят Бундестагом и одобрен Бундесратом.
(2) Правительство должно доложить Объединенному комитету 
о своих планах на случай состояния обороны. Полномочия Бун­
дестага и его комитетов, предусмотренные частью 1 статьи 43, 
этим не затрагиваются.
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V. Федеральный президент 
Статья 54
[Избрание Федеральным собранием]

(1) Федеральный президент избирается Федеральным собрани­
ем без прений. Президентом может быть избран любой немец, 
обладающий правом участвовать в выборах в Бундестаг и дос­
тигший возраста сорока лет.
(2) Срок пребывания в должности Федерального президента -  
пять лет. Повторное избрание допускается лишь один раз.
(3) Федеральное собрание состоит из членов Бундестага и тако­
го же числа членов, избираемых народными представительства­
ми земель на началах пропорциональности.
(4) Федеральное собрание созывается не позднее чем за 30 дней 
до истечения срока полномочий Федерального президента, а при 
досрочном их прекращении -  не позднее чем спустя 30 дней пос­
ле этого момента. Оно созывается Председателем Бундестага.
(5) По истечении срока избрания Бундестага срок, установлен­
ный в предложении 1 части 4, исчисляется с момента его первого 
заседания.
(6) Избранным считается лицо, получившее голоса большинства 
членов Федерального собрания. Если в двух турах голосования 
такое большинство не будет собрано, избранным считается тот, 
кто в следующем туре получит наибольшее число голосов.
(7) Подробности регулируются федеральным законом.

Статья 55 
(Несовместимости)

(1) Федеральный президент не может входить ни в правитель­
ство, ни в законодательный орган Федерации или какой-либо 
земли.
(2) Федеральный президент не может занимать какую-либо иную 
оплачиваемую должность, осуществлять предпринимательскую 
либо профессиональную деятельность или входить в состав ру­
ководства либо наблюдательного совета предприятия, имеюще­
го целью извлечение прибыли.

Статьи 56
[Присяга Президента!

Федеральный президент при своем вступлении в должность при- 
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носит перед собравшимися членами Бундестага и Бундесрата 
следующую присягу:
“Я клянусь посвятить свои силы благу немецкого народа, при­
умножать его достояние, оберегать его от ущерба, соблюдать и 
охранять Основной закон и законы Федерации, добросовестно 
исполнять свои обязанности и блюсти справедливость по отно­
шению к каждому. Да поможет мне Бог”.
Присяга может быть принесена и без религиозного обращения.

Статья 57
[Заместитель Президента]

В случае невозможности исполнения Федеральным президентом 
своих обязанностей либо их досрочного прекращения его пол­
номочия осуществляются Председателем Бундесрата.

Статья 58 
[Контрассигнация)

Для вступления в действие распоряжений и указаний Федераль­
ного президента необходима их контрассигнация Федеральным 
канцлером или компетентным федеральным министром. Это не 
распространяется на случаи назначения и отстранения от долж­
ности Федерального канцлера, роспуска Бундестага в соответ­
ствии со статьей 63 и на ходатайства, предусмотренные частью 3 
статьи 69.

Статья 59
[Представление Федерации в международных отношениях; 
ратификация договоров]

(1) Федеральный президент представляет Федерацию в междуна­
родно-правовых отношениях. Он заключает от имени Федера­
ции договоры с иностранными государствами. Он аккредитиру­
ет и принимает послов.
(2) Договоры, регулирующие политические отношения Федера­
ции или относящиеся к вопросам федерального законодательства, 
требуют одобрения или содействия органов, компетентных в дан­
ном случае осуществить федеральное законодательство, в форме 
федерального закона. К административным соглашениям соот­
ветственно применяются предписания о федеральной админист­
рации.
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С татья 59 а [отменена] 

Статья 60
[Назначение и освобождение федеральных судей, федеральных 
чиновников и военных; право помилования]

(1) Федеральный президент назначает и освобождает от должно­
сти федеральных судей, федеральных чиновников, офицеров и 
унтер-офицеров, если законом не установлено иное.
(2) В каждом отдельном случае он осуществляет от имени Феде­
рации право помилования.
(3) Он может передавать эти полномочия другим ведомствам.
(4) В отношении Федерального президента применяются соот­
ветственно положения частей 2-4 статьи 46.

Статья 61
[Обвинение Президента перед Федеральным конституционным 
судом]

(1) Бундестаг или Бундесрат могут выдвинуть перед Федераль­
ным конституционным судом обвинение против Федерального 
президента в умышленном нарушении им Основного закона или 
иного федерального закона. Предложение о выдвижении обви- 
нения должно быть внесено не менее чем четвертью членов Бун­
дестага или четвертью голосов Бундесрата. Для решения о выд­
вижении обвинения требуется большинство в две трети членов 
Бундестага или в две трети голосов Бундесрата. Обвинение пред­
ставляет уполномоченный органа, выдвинувшего обвинение.
(2) Если Федеральный конституционный суд установит, что Фе­
деральный президент виновен в умышленном нарушении Ос­
новного или иного федерального закона, он может объявить о 
лишении его должности. После предъявления обвинения он мо­
жет в порядке временного распоряжения определить, что Феде­
ральный президент не может исполнять свои должностные обя­
занности.
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VI. Федеральное правительство

Статья 62 
(Состав)

Федеральное правительство состоит из Федерального канцлера 
и федеральных министров.

Статья 63
[Избрание и назначение Федерального канцлера]

(1) Федеральный канцлер избирается Бундестагом без прений по 
предложению Федерального президента.
(2) Избранным считается получивший голоса большинства чле­
нов Бундестага. Федеральный президент обязан произвести на­
значение избранного лица.
(3) Если предложенное лицо не избрано, Бундестаг может в те­
чение четырнадцати дней после выборов избрать Федерального 
канцлера абсолютным большинством своих членов.
(4) Если в течение этого срока избрание не состоялось, то немедлен­
но проводится новый тур голосования, после которого избранным 
считается лицо, получившее наибольшее число голосов. Если из­
бранное лицо получило голоса большинства членов Бундестага, 
Федеральный президент должен произвести его назначение в течение 
семи дней после выборов. Если избранное лицо не собрало такого 
большинства, Федеральный президент обязан в течение семи дней 
либо произвести его назначение, либо распустить Бундестаг.

Статья 64
(Назначение и освобождение федеральных министров]

(1) Федеральные министры назначаются и освобождаются от 
должности Федеральным президентом по предложению Феде­
рального канцлера.
(2) При вступлении в должность Федеральный канцлер и феде­
ральные министры приносят перед Бундестагом присягу, пре­
дусмотренную статьей 56.

Статья 65
[Распределение ответственности в Федеральном правительстве; 
полномочие Федерального канцлера на определение основных 
направлений]

Федеральный канцлер определяет основные направления поли­
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тики и несет за это ответственность. В пределах этих основных 
направлений каждый федеральный министр самостоятельно и под 
свою ответственность ведет дела в своей области. О разногласи­
ях между федеральными министрами решает Федеральное пра­
вительство. Федеральный канцлер ведет дела правительства в со­
ответствии с регламентом, принятым Федеральным правитель­
ством и одобренным Федеральным президентом.

Статья 65 а
[Командование вооруженными силами]

Федеральный министр обороны обладает правом издавать при­
казы и командовать вооруженными силами.

Статья 66 
[Несовместимости)

Федеральный канцлер и федеральные министры не могут зани­
мать какую-либо иную оплачиваемую должность, осуществлять 
предпринимательскую либо профессиональную деятельность или 
входить в состав руководства, а без согласия Бундестага - и в  
состав наблюдательного совета предприятия, имеющего целью 
извлечение прибыли.

Статья 67
[Конструктивное недоверие]

(1) Бундестаг может выразить недоверие Федеральному канцле­
ру лишь таким образом, что большинство членов Бундестага 
изберет его преемника и обратится к Федеральному президенту 
с ходатайством об отстранении от должности Федерального кан­
цлера. Федеральный президент должен удовлетворить это хода­
тайство и произвести назначение избранного лица.
(2) Между предложением о выражении недоверия и выборами 
должно пройти сорок восемь часов.

Статья 68
[Вопрос о доверии, роспуск Бундестага)

(1) Если ходатайство Федерального канцлера о выражении ему 
доверия не встретит одобрения большинства членов Бундестага, 
Федеральный президент может по предложению Федерального
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канцлера в течение двадцати одного дня распустить Бундестаг. 
Право на роспуск утрачивается, как только большинство чле­
нов Бундестага изберет другого Федерального канцлера.
(2) Между ходатайством о выражении доверия и голосованием 
должно пройти сорок восемь часов.

Статья 69
(Заместитель Федерального канцлера; срок полномочий членов 
правительства)

(1) Федеральный канцлер назначает одного из федеральных ми­
нистров своим заместителем.
(2) Полномочия Федерального канцлера или федерального ми­
нистра прекращаются в любом случае с момента первого засе­
дания Бундестага нового созыва, а полномочия федерального 
министра -  также и при любом ином прекращении должност­
ных полномочий Федерального канцлера.
(3) Федеральный кагащер по просьбе Федерального президента, 
а федеральный министр по просьбе Федерального канцлера или 
Федерального президента должен продолжить ведение дел до 
назначения его преемника.
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V II. З ако н о д ател ьство  Ф едерации 

Статья 70
[Распределение законодательных компетенций между 
Федерацией и землями]

(1) Земли имеют право законодательствовать в той мере, в какой 
настоящим Основным законом законодательные полномочия не 
закреплены за Федерацией.
(2) Разграничение компетенции Федерации и земель определяет­
ся согласно положениям настоящего Основного закона об ис­
ключительной и конкурирующей законодательной компетенции.

Статья 71
[Исключительное законодательство Федерации]

В сфере исключительной законодательной компетенции Федера­
ции земли обладают законодательными полномочиями лишь 
тогда и настолько, когда и насколько они специально управо­
мочены на это федеральным законом.

Статья 72
[Конкурирующее законодательство]

(1) В сфере конкурирующей законодательной компетенции зем­
ли обладают законодательными полномочиями лишь тогда и 
настолько, когда и насколько Федерация не реализует свою за­
конодательную компетенцию путем издания закона.
(2) В этой сфере Федерация имеет право законодательствовать тогда 
и настолько, когда и насколько общегосударственные интересы 
установления равноценных условий жизни на территории Феде­
рации или сохранения правового и экономического единства тре­
буют федерального законодательного регулирования.
(3) Федеральным законом может быть установлено, что феде­
ральное законодательное регулирование, если оно с точки зре­
ния целей, указанных в части 2, больше не является необходи­
мым, может быть заменено правовым регулированием земель.

Статья 73
[Предметы исключительного ведения Федерации]

К сфере исключительной законодательной компетенции Феде­
рации относятся:
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1. внешние сношения, а также оборона, включая защиту граж­
данского населения;
2. гражданство Федерации;
3. свобода передвижения, паспортное дело, эмиграция и им­
миграция, выдача лиц другим государствам;
4. валюта, денежное обращение, чеканка монет, эталоны мер 
и весов, исчисление времени;
5. единство таможенной и торговой территории, договоры о 
торговле и судоходстве, свобода товарооборота, товарообо­
рот и расчеты с заграницей, включая таможенную и погра­
ничную охрану;
6. воздушное сообщение;
6 а. железнодорожное сообщение по дорогам, являющимся пол­
ностью или в большей части собственностью Федерации (феде­
ральные железные дороги), строительство, содержание и эксп­
луатация рельсовых путей федеральных железных дорог, а так­
же взимание платы за пользование рельсовыми путями;
7. почта и телекоммуникация;
8. правовое положение лиц, состоящих на службе Федерации 
и в корпорациях публичного права, непосредственно подчи­
ненных Федерации;
9. правовая охрана промышленной собственности, авторс­
кое и издательское право;
10. взаимодействие Федерации и земель по вопросам:

a) деятельности уголовной полиции,
b) охраны основ свободного демократического строя, су­
ществования и безопасности Федерации или земель (ох­
рана конституции) и
c) защиты от имеющих место на территории Федерации ус­
тремлений, ставящих под угрозу внешние интересы Феде­
ративной Республики Германия путем применения силы или 
направленных на такое применение подготовительных дей­
ствий, а также создание Федерального ведомства уголов­
ной полиции и борьба с международной престугаюстью;

11. статистика для нужд Федерации.

Статья 74
(Предметы конкурирующего законодательства Федерации)

(1) Конкурирующая законодательная компетенция распростра­
няется на следующие сферы:
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1. гражданское право, уголовное право и исполнение наказа­
ний, судоустройство, судопроизводство, адвокатура, нотариат 
и юридическая консультация;
2. акты гражданского состояния;
3. право союзов и собраний;
4. право иностранцев на пребывание и постоянное проживание; 
4 а. правовые нормы об оружии и взрывчатых веществах;
5. [отменен]
6. дела беженцев и перемещенных лиц;
7. общественное попечение;
8. [отменен]
9. военный ущерб и его компенсация;
10. обеспечение инвалидов войны и родственников погибших, 
а также попечение над бывшими военнопленными;
10 а. военные захоронения, могилы других жертв войны и 
деспотизма;
11. хозяйственное право (горное дело, промышленность, энер­
гетика, ремесла, промыслы, торговля, банковское и бирже­
вое дело, частное страхование);
11 а. производство и использование ядерной энергии в мир­
ных целях, сооружение и эксплуатация установок, предназ­
наченных для этих целей; защита от опасностей, возникаю­
щих при высвобождении ядерной энергии или от ионизиру­
ющих излучений, устранение радиоактивных веществ;
12. трудовое право, включая участие занятых в управлении 
предприятиями, охрану труда и трудоустройство, а также со­
циальное страхование, включая страхование по безработице;
13. регулирование предоставления пособий при получении 
образования и поощрение научных исследований;
14. право на лишение собственности, насколько такая надобность 
может возникать по предметам ведения, указанным в статях 73 и 74;
15. передача земли, природных ресурсов и средств производ­
ства в общественную собственность или иные формы обще­
ственного хозяйства;
16. предотвращение злоупотреблений экономической властью;
17. поощрение сельскохозяйственного и лесохозяйственного 
производства, обеспечение продовольственного снабжения, 
ввоз и вывоз продукции сельского и лесного хозяйства, рыбо­
ловство в открытом море и прибрежных водах, а также охра­
на побережья;
18. оборот земельных участков, земельное право (за исклю­
чением законодательства о взносах на освоение) и сельскохо-
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зяйственная аренда, жилищное дело, обустройство населен­
ных пунктов;
19. мероприятия против распространения общеопасных и ин­
фекционных заболеваний как среди населения, так и среди жи­
вотных, допуск к врачебным и другим медицинским профес­
сиям и лечебной деятельности, оборот лекарств, лечебных и 
наркотических средств и ядов;
19 а. экономическое обеспечение больниц и регулирование 
тарифов по больничному уходу;
20. охрана снабжения продовольствием, продуктами вкусо­
вой промышлешюсти, предметами потребления, кормовыми 
средствами, семенным и посадочным материалом для сельс­
кого и лесного хозяйства, защита растений от болезней и вре­
дителей, а также охрана животных;
21. морское и каботажное судоходство, а также навигацион­
ные знаки, внутреннее судоходство, метеорологическая служ­
ба, морские водные пути и внутренние водные пути общего 
назначения;
22. дорожное движение, автотранспорт, сооружение и содер­
жание дорог дальнего сообщения, а также взимание и рас­
пределение пошлин за использование дорог общего пользо­
вания транспортными средствами;
23. рельсовые дороги, не являющиеся железными дорогами 
Федерации, за исключением фуникулеров;
24. ликвидация отходов, охрана воздуха от загрязнений и 
борьба с шумом;
25. материальная ответственность государства;
26. искусственное оплодотворение человека, исследования и 
искусственное изменение наследственной информации, а так­
же регулирование трансплантации органов и тканей.

(2) Законы, предусмотренные пунктом 25 части 1, требуют одобре­
ния Бундесрата.

Статья 74 а
[К онкурирую щ ее законодательство Ф едерации об  оплате труда  
и обеспечении на публичной службе]

(1) Конкурирующая законодательная компетенция распростра­
няется также на регулирование оплаты и обеспечения служащих, 
состоящих в публично-правовых служебных отношениях и обя­
занных быть верными служебному долгу, насколько это не от­
носится к исключительной законодательной компетенции Феде­
рации, предусмотренной пунктом 8 статьи 73.
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(2) Федеральные законы, издаваемые в соответствии с частью 1, 
требуют одобрения Бундесрата.
(3) Одобрения Бундесрата требуют также федеральные законы, 
издаваемые в соответствии с пунктом 8 статьи 73, если они пре­
дусматривают иные критерии относительно структуры или ис­
числения окладов и обеспечения, включая градацию должнос­
тей, либо иные минимальные или максимальные ставки чем фе­
деральные законы, изданные в соответствии с частью 1.
(4) Части 1 и 2 применяются соответственно в отношении воз­
награждения и обеспечения судей земель. В отношении законов, 
предусмотренных частью 1 статьи 98, соответственно применя­
ется часть 3.

Статья 75
[Рам ки зак он одател ьств а, устанавливаем ы е Ф едерацией)

(1) Федерация имеет право издавать с соблюдением условий ста­
тьи 72 рамочные предписания для законодательства земель по 
следующим вопросам:

1. правоотношения лиц, состоящих на публичной службе зе­
мель, общин и других корпораций публичного права, посколь­
ку статьей 74а не установлено иное;
1 а. общие принципы в области высшего образования;
2. общее правовое положение печати;
3. охотничье дело, охрана природы и поддержание ландшафтов;
4. отвод земель, организация территорий и водоснабжение;
5. регистрация жителей и выдача удостоверений личности;
6. охране! ше немецких культурных ценностей от вывоза за гра­
ницу.

Соответственно применяется часть 3 статьи 72.
(2) Рамочные предписания лишь в исключительных случаях 
могут содержать конкретизирующее или непосредственно дей­
ствующее регулирование.
(3) Если Федерация издает рамочные предписания, то земли обяза­
ны в отведенный законом срок издать свои необходимые законы.

Статья 76
[Внесение законопроектов)

(1) Законопроекты вносятся в Бундестаг Федеральным правитель­
ством, членами Бундестага либо Бундесратом.
(2) Законопроекты Федерального правительства сначала пред­
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ставляются в Бундесрат. Бундесрат вправе дать по ним заключе­
ние в течение шести недель. Если он при наличии существенных 
оснований, в частности, с учетом объема проекта, потребует 
продления срока, то срок увеличивается до девяти недель. По 
законопроекту, который Федеральным правительством при пе­
редаче в Бундесрат в порядке исключения был обозначен как особо 
срочный, оно может по истечении трех недель, а в случаях, ког­
да Бундесрат заявил требование в соответствии с предложением 
3, по истечении шести недель передать законопроект в Бундес­
таг, даже если заключение Бундесрата еще не поступило в пра­
вительство; по поступлении заключения Бундесрата правитель­
ство должно немедленно представить его в Бундестаг. Для зако­
нопроектов по изменению настоящего Основного закона и по 
передаче суверенных прав согласно статье 23 или статье 24 срок 
представления заключения составляет девять недель; предложе­
ние 4 не применяется.
(3) Законопроекты Бундесрата должны быть представлены Фе­
деральным правительством в Бундестаг в течение шести недель. 
Оно по возможности должно при этом изложить свою позицию. 
Если правительство при наличии существенных оснований, в 
частности, с учетом объема проекта, потребует продления сро­
ка, то срок увеличивается до девяти недель. Если Бундесрат в 
порядке исключения обозначил проект как особо срочный, этот 
срок составляет три недели или, если Федеральное правитель­
ство заявило требование в соответствии с предложением 3, -  шесть 
педель. Для законопроектов по изменению настоящего Основ­
ного закона и по передаче суверенных прав согласно статье 23 
или статье 24 срок составляет девять недель; предложение 4 не 
применяется. Бундестаг должен в надлежащие сроки обсудить 
проекты и принять по ним решение.

Статья 77
З а к о н о д а тел ь н ы й  процесс)

(1) Федеральные законы принимаются Бундестагом. По приня­
тии они немедленно направляются Председателем Бундестага в 
Бундесрат.
(2) Бундесрат может в трех недельный срок по поступлении приня­
того закона потребовать созыва комитета, сформированного из 
членов Бундестага и Бундесрата для совместного обсуждения 
проектов. Состав и порядок работы комитета устанавливаются 
регламентом, который принимается Бундестагом и требует одоб­
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рения Бундесрата. Елены Бундесрата, делегированные в этот 
комитет, не связаны никакими указаниями. Если для принятия 
закона необходимо одобрение Бундесрата, то созыва комитета 
могут потребовать Бундестаг и Федеральное правительство. Если 
комитет предложит изменение решения о принятии закона, Бун­
дестаг должен принять решение заново.
(2а) Если для принятия закона требуется одобрение Бундесрата, 
Бундесрат должен в надлежащий срок принять решение об одоб­
рении, если им не заявлено требование в соответствии с предло­
жением 1 части 2, или если процедура согласования завершена 
без предложения об изменении закона.
(3) Если для принятия закона не требуется одобрения Бундесрата, 
он может по окончании процедуры, предусмотренной в части 2, в 
течение двух недель заявить протест против принятого Бундеста­
гом закона. Срок для внесения протеста исчисляется в случае, ука­
занном в последнем предложении части 2, с момента поступле­
ния нового решения Бундестага, а в остальных случаях -  с мо­
мента поступления от председателя предусмотрешюго частью 2 
комитета сообщения о завершении процедуры в комитете.
(4) Если решение о протесте принято большинством голосов 
Бундесрата, он может быть отклонен решением большинства 
членов Бундестага. Если Бундесрат принял решение о протесте 
большинством не менее чем в две трети голосов, то для его от­
клонения Бундестагом необходимо большинство в две трети го­
лосов, но не менее большинства членов Бундестага.

Статья 78
[С остоявш ееся принятие закона]

Принятый Бундестагом закон считается таковым, если Бундес­
рат его одобряет, не выдвигает требования, предусмотренного 
частью 2 статьи 77, не заявляет протеста в течение срока, указан­
ного в части 3 статьи 77, или отзывает такой протест, а также 
если протест отклонен голосованием в Бундестаге.

Статья 79
[И зм енение О сн овного  закона]

(1) Основной закон может быть изменен только законом, кото­
рый специально изменяет или дополняет текст Основного закона. 
В отношении международно-правовых договоров, предметом 
которых является мирное урегулирование, его подготовка или
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постепенная отмена оккупационно-правового режима, а также до­
говоров, которые предназначены служить обороне Федеративной 
Республики Германия, для подтверждения того, что положения 
Основного закона не препятствуют заключению и вступлению в 
силу таких договоров, достаточно дополнения текста Основного 
закона, ограничивающегося таким подтверждением.
(2) Такой закон требует одобрения большинством в две трети 
членов Бундестага и в две трети голосов Бундесрата.
(3) Не допускаются изменения настоящего Основного закона, затра­
гивающие разделите Федерации на земли, принцип участия земель 
в законодательстве или принципы, закрепленные в статьях 1 и 20.

Статья 80
(И здание постановлений, содерж ащ их правовы е нормы)

(1) Федеральное правительство, федеральный министр или пра­
вительства земель могут быть уполномочены законом на изда­
ние постановлений. Такой закон должен определить содержание, 
цели и объем предоставленных им полномочий. В постановле­
нии должно быть указано его правовое основание. Если законом 
предусматривается возможность дальнейшей передачи правомо­
чий, то для такой передачи требуется особое постановление.
(2) Одобрение Бундесрата необходимо, если иное не установле­
но федеральным законом, для постановлений Федерального пра­
вительства или федерального министра о принципах и тарифах 
пользования услугами почты и телекоммуникации, о принци­
пах взимания платы за пользование услугами федеральных же­
лезных дорог, о строительстве и эксплуатации железных дорог, 
а также для постановлений, издаваемых на основании федераль­
ных законов, которые требуют одобрения Бундесрата или кото­
рые исполняются землями по поручению Федерации либо как 
дело собственного ведения.
(3) Бундесрат вправе представить Федеральному правительству 
проекты постановлений, требующих одобрения Бундесрата.
(4) По вопросам, по которым правительства земель федераль­
ным законом либо в установленном федеральным законом по­
рядке уполномочены издавать постановления, земли также пра­
вомочны издавать законы.

Статья 80 а
(С остояние напряж енности!

(1) Если настоящим Основным законом или федеральным зако­
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ном об обороне, включая защиту гражданского населения, ус­
тановлено, что правовые нормы применяются только в соответ­
ствии с настоящей статьей, то их применение вне состояния обо­
роны допустимо только в том случае, если Бундестаг установил 
состояние напряженности или специально одобрил их примене­
ние. Установление состояния напряженности и специальное одоб­
рение в случаях, указанных в предложении 1 части 5 и в предло­
жении 2 части 6 статьи 12а, требуют большинства в две трети 
поданных голосов.
(2) Меры, принятые на основе правовых норм, предусмотрен­
ных частью 1, должны быть отменены, если этого потребует Бун­
дестаг.
(3) В отступление от положений части 1, применение таких пра­
вовых норм допускается также на основании и в соответствии с 
решением, принятым международным органом в рамках союз­
ного договора с согласия Федерального правительства. Меры, 
проводимые в соответствии с предыдущим предложением, дол­
жны быть отменены, если этого потребует большинство членов 
Бундестага.

Статья 81
[Ч резвы чайное состояни е законодательства]

(1) Если в случае, предусмотренном статьей 68, Бундестаг не бу­
дет распущен, то Федеральный президент может по представле­
нию Федерального правительства и с согласия Бундесрата объя­
вить чрезвычайное состояние законодательства в отношении ка­
кого-либо законопроекта, отклоненного Бундестагом несмотря 
на то, что Федеральное правительство объявило его неотлож­
ным. Это также относится к случаям, когда законопроект откло­
нен, хотя Федеральный канцлер связал с ним свое ходатайство, 
предусмотренное статьей 68.
(2) Если Бундестаг после объявления чрезвычайного состояния 
законодательства вновь отклонит данный законопроект или при­
мет его в неприемлемой для Федерального правительства редак­
ции, то закон считается принятым в случае одобрения его Бун­
десратом. Это также относится к случаям, когда законопроект 
не будет принят Бундестагом в течение четырех недель после его 
повторного внесения.
(3) В период полномочий Федерального канцлера в течение ше­
стимесячного срока с момента первого объявления чрезвычай­
ного состояния законодательства любой другой отклоненный
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Бундестагом законопроект также может быть принят в порядке, 
установленном частями 1 и 2. По истечении этого срока даль­
нейшее объявление чрезвычайного состояния законодательства 
в период полномочий того же Федерального канцлера не допус­
кается.
(4) Законом, принятым в соответствии с частью 2, не может быть 
изменен, частично либо полностью отменен Основной закон или 
приостановлено его действие.

Статья 82
(Оформление, обнародование и вступление в силу законов и 
постановлений]

(1) Законы, принятые на основании положений настоящего Ос­
новного закона, после контрассигнации оформляются Федераль­
ным президентом и публикуются в “Вестнике федеральных за­
конов” . Постановления оформляются издавшими их органами 
и, если иное не установлено законом, публикуются в “Вестнике 
федеральных законов”.
(2) В каждом законе и каждом постановлении по возможности 
должен быть указан день вступления в силу. При отсутствии та­
кого указания они вступают в силу на четырнадцатый день пос­
ле выпуска “Вестника федеральных законов”.
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VIII. Исполнение федеральных законов и федеральная 
администрация

Статья 83
[Распределение ком петенции м еж ду Ф едерацией и землями)

Исполнение федеральных законов находится в ведении земель, если 
настоящий Основной закон не устанавливает или не допускает иного.

Статья 84
[И сполнение зем лям и ф едеральны х закон ов как дел о  
собственного ведения; надзор  Ф едерации)

(1) Исполняя федеральные законы как дело собственного веде­
ния, земли самостоятельно регулируют создание ведомств и ад­
министративное делопроизводство, если федеральные законы с 
одобрения Бундесрата не устанавливают иного.
(2) Федеральное правительство может с согласия Бундесрата из­
давать общие инструкции.
(3) Федеральное правительство осуществляет надзор за испол­
нением федеральных законов землями в соответствии с действу­
ющим правом. С этой целью Федеральное правительство может 
направлять уполномоченных в высшие ведомства земель, а с их 
согласия либо, в случае отказа, с согласия Бундесрата -  также и 
в подчиненные им ведомства.
(4) Если недостатки, обнаруженные Федеральным правительством 
при исполнении землями федеральных законов, не будут устране­
ны, то по предложению Федерального правительства или земли 
Бундесрат решает, нарушила ли земля право. Решение Бундесрата 
может быть обжаловано в Федералыгьш конституционный суд.
(5) В целях исполнения федеральных законов Федеральное пра­
вительство может быть уполномочено федеральным законом, 
требующим одобрения Бундесрата, давать в особых случаях 
конкретные указания. Они должны направляться в ведомства 
высшего звена земель, кроме случаев, которые Федеральное пра­
вительство сочтет неотложными.

Статья 85
[И сполнение зем лям и ф едеральны х законов по поручению  
Ф едерации (управление по поручению  Ф едерации))

(1) Если земли исполняют федеральные законы по поручению
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Федерации, создание ведомств остается в ведении земель, если 
федеральные законы с одобрения Бундесрата не устанавливают 
иного.
(2) Федеральное правительство может с согласия Бундесрата из­
давать общие инструкции. Оно может регулировать единую си­
стему подготовки чиновников и служащих. Руководители орга­
нов среднего звена должны назначаться с его согласия.
(3) Ведомства земель подчиняются указаниям соответствующих 
ведомств высшего звена Федерации. Такие указания направля­
ются высшим ведомствам земель, кроме случаев, которые Феде­
ральное правительство сочтет неотложными. Выполнение ука­
заний должно обеспечиваться высшими ведомствами земель.
(4) Надзор Федерации распространяется на законность и целесооб­
разность исполнения. Федеральное правительство может с этой 
целью требовать отчета и представления документов, а также на­
правлять уполномоченных во все ведомства.

Статья 86
(С обственное управление Ф едерации]

Если исполнение законов осуществляется Федерацией через соб­
ственную федеральную администрацию либо непосредственно 
подчиненные ей корпорации или учреждения публичного пра­
ва, Федеральное правительство издает, если иное не предписано 
законом, общие инструкции. Оно регулирует создание ведомств, 
если закон не устанавливает иного.

Статья 87
IП редметы  собственного управления Ф едерации]

(1) К ведению собственной федеральной администрации со свои­
ми нижестоящими звеньями относятся: консульско-дипломати­
ческая служба; управление финансами Федерации и согласно 
статье 89 управление федеральными водными путями и судоход­
ством. Федералы шш законом могут быть учреждены ведомства 
Федеральной пограничной охраны, центральные ведомства по­
лицейской информации и связи, уголовной полиции и ведом­
ства по сбору материалов в целях охраны конституции и защи­
ты от имеющих место на территории Федерации устремлений, 
ставящих под угрозу внешние интересы Федеративной Респуб­
лики Германия путем применения силы или направленных на 
такое применение подготовительных действий.
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(2) В качестве корпораций публичного права непосредственно­
го федерального подчинения действуют учреждения социально­
го страхования, компетенция которых распространяется за пре­
делы территории одной земли. Учреждения социального стра­
хования, компетенция которых распространяется за пределы тер­
ритории одной земли, но охватывает не более трех земель, в 
отступление от установленного в предложении 1, действуют в 
качестве корпораций публичного права, находящихся в непос­
редственном подчинении земли, если заинтересованными зем­
лями определена земля, осуществляющая надзор.
(3) Кроме того, по делам, в которых законодательная компетен­
ция принадлежит Федерации, федеральным законом могут быть 
учреждены самостоятельные верховные ведомства Федерации и 
новые корпорации и учреждения публичного права непосред­
ственного федерального подчинения. Если перед Федерацией 
возникнут новые задачи в сферах принадлежащей ей законода­
тельной компетенции, то в случае настоятельной необходимос­
ти с одобрения Бундесрата и большинства членов Бундестага 
могут быть образованы собственные федеральные ведомства сред­
него и низшего звена.

Статья 87 а
[Ф ормирование и использование вооруж енны х сил]

(1) Федерация формирует вооруженные силы для обороны. Их 
численность и основные черты организации должны быть опре­
делены в государственном бюджете.
(2) Помимо использования в целях обороны, вооруженные силы 
могут использоваться лишь постольку, поскольку это специаль­
но допускается настоящим Основным законом.
(3) В условиях состояния обороны или напряженности воору­
женные силы обладают полномочиями по защите гражданских 
объектов и по регулированию транспорта, насколько это необ­
ходимо для выполнения их оборонных задач. Кроме того, в 
условиях состояния обороны или напряженности на вооружен­
ные силы может быть возложена защита гражданских объектов 
для поддержки полицейских мероприятий; при этом вооружен­
ные силы сотрудничают с компетентными ведомствами.
(4) Для отражения опасности, угрожающей существованию либо 
основам свободного демократического строя Федерации или 
одной из земель, Федеральное правительство может, если нали­
цо предпосылки, предусмотрешше частью 2 статьи 91, а поли­
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цейских сил и Федеральной пограничной охраны недостаточно, 
использовать вооруженные силы для поддержки полиции и Фе­
деральной пограничной охраны при защите гражданских объек­
тов и для борьбы с организованными и располагающими бое­
вым оружием повстанцами. Действия вооруженных сил долж­
ны быть приостановлены, если того потребует Бундестаг или Бун­
десрат.

Статья 87 b
[У правление Б ундесвером ]

(1) Управление Бундесвером осуществляется собственной федераль­
ной администрацией со своими нижестоящими звеньями. Задачи 
администрации состоят в решении кадровых вопросов и непосред­
ственном удовлетворении материальных нужд вооружешшпс сил. 
Задачи попечения над пострадавшими и задачи строительства мо­
гут быть возложены на администрацию Бундесвера только феде­
ральным законом, требующим одобрения Бундесрата. Одобрения 
Бундесрата требуют также законы, предоставляющие администра­
ции Бундесвера полномочия на вмешательство в права третьих лиц; 
это не относится к законам, касающимся кадровых вопросов.
(2) В остальном в федеральных законах по вопросам обороны, 
включая систему призыва и защиту гражданского населения, с 
одобрения Бундесрата может быть установлено, что они должны 
исполняться полностью или частично собственной федеральной 
администрацией со своими нижестоящими звеньями или земля­
ми по поручению Федерации. Если такие законы исполняются 
землями по поручению Федерации, то в указанных законах с одоб- 
рения Бундесрата может быть установлено, что полномочия, при­
надлежащие на основании статьи 85 Федеральному правитель­
ству и компетентным ведомствам высшего звена Федерации, пол­
ностью или частично передаются верховным ведомствам Федера­
ции; при этом может быть установлено, что для издания этими 
ведомствами общих инструкций согласно предложению 1 части 2 
статьи 85 не требуется одобрения Бундесрата.

Статья 87 с
|У правление в обл асти  атом ной энергии]

Законы, принимаемые на основании пункта 11 а статьи 74, мо­
гут с одобрения Бундесрата устанавливать, что их исполнение 
осуществляется землями по поручению Федерации.
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Статья 87 d
[У правление воздуш ны м  транспортом]

(1) Управление воздушным транспортом осуществляется соб­
ственной федеральной администрацией. Вопрос о ее публично­
правовой либо частно-правовой организационной форме реша­
ется федеральным законом.
(2) Федеральным законом, который требует одобрения Бундес­
рата, задачи по управлению воздушным транспортом могут быть 
возложены на земли в порядке управления по поручению.

Статья 87 е
[У правление ж елезны м и дорогам и Ф едерации]

(1) Управление сообщением на железных дорогах Федерации осу­
ществляется собственной федеральной администрацией. Феде­
ральным законом задачи по управлению железнодорожным со­
общением могут быть возложены на земли как дело их собствен­
ного ведения.
(2) Федерация осуществляет выходящие за сферу федеральных 
железных дорог задачи управления железнодорожным сообще­
нием, возложенные на нее федеральным законом.
(3) Железные дороги Федерации работаю т как хозяйственные 
предприятия частно-правовой формы. Последние находятся в 
собственности Федерации в той мере, в которой деятельность 
хозяйстве!того предприятия заключается в строительстве, под­
держании и эксплуатации рельсовых путей. Продажа долей Фе­
дерации в предприятиях, указанных в предложении 2, осуще­
ствляется на основании закона; большинство долей в этих пред­
приятиях сохраняется за Федерацией. Подробности регулиру­
ются федеральным законом.
(4) Федерация обеспечивает учет требований всеобщего блага, в 
частности, транспортных потребностей, при создании и эксплу­
атации рельсовой сети федеральных железных дорог, а также при 
организации сообщения по железнодорожной сети, кроме мест­
ного железнодорожного пассажирского сообщения. Подробно­
сти регулируются федеральным законом.
(5) Законы, издаваемые на основании частей 1-4, требуют одоб­
рения Бундесрата. Одобрения Бундесрата требуют также зако­
ны, которые регулируют ликвидацию, слияние и разделение же­
лезнодорожных предприятий Федерации, передачу рельсовых
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путей федеральных железных дорог третьим лицам, а также пре­
кращение эксплуатации рельсовых путей федеральных железных 
дорог либо повлияют на местное железнодорожное пассажирс­
кое сообщение.

Статья 87 f
[У правление почтой и телекоммуникацией]

(1) На основе федерального закона, требующего одобрения Бун­
десрата, Федерация обеспечивает повсеместное предоставление 
адекватных и достаточных услуг в области почты и телекомму­
никации.
(2) Услуги, указанные в части 1, предоставляются в порядке ком­
мерческой деятельности предприятиями, образованными на ос­
нове обособленного имущества, отведенного Германской феде­
ральной почте, а также другими частными службами. Властные 
полномочия в области почты и телекоммуникации осуществля­
ются собственной федеральной администрацией.
(3) Наряду с тем, что предусмотрено в предложении 2 части 2, в 
соответствии с федеральным законом, Федерация в лице непос­
редственно подчиненного ей публично-правового учреждения 
осуществляет некоторые задачи в отношении предприятий, об­
разованных на основе обособленного имущества Германской 
федеральной почты.

Статья 88 
[Б ундссбапк]

Федерация учреждает валютный и эмиссионный банк в качестве 
федерального банка. Его задачи и полномочия могут быть пере- 
даны в рамках Европейского Союза Европейскому центрально­
му банку, который является независимым и обязан обеспечи­
вать стабильность цен как приоритетную цель.

Статья 89
[Ф едеральны е водны е пути]

(1) Федерация является собственником прежних водных путей Гер­
манского рейха.
(2) Федерация управляет федеральными водными путями через 
собственные ведомства. Она осуществляет во внутреннем судо­
ходстве государственные задачи, выходящие за пределы одной 
земли, и в морском судоходстве -  те задачи, которые возложены 
на нее законом. Она может передавать управление федеральны­
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ми водными путями, если они проходят по территории одной 
земли, этой земле по ее ходатайству как управление по поруче­
нию. Если водный путь проходит по территории нескольких зе­
мель, Федерация может поручить управление той земле, кото­
рую предложат заинтересованные земли.
(3) При управлении водными путями, их расширении и соору­
жении новых должны соблюдаться требования использования и 
охраны природных ресурсов и водного хозяйства по согласова­
нию с землями.

Статья 90
[Ф едеральны е дороги  и автомагистрали)

(1) Федерация является собственником прежних автострад и до­
рог Германского рейха.
(2) Федералышши автострадами и другими федеральными до­
рогами дальнего сообщения по поручению Федерации управ­
ляют земли либо соответствующие органы местного самоуправ­
ления, если это входит в их компетенцию согласно праву дан­
ной земли.
(3) По ходатайству какой-либо земли Федерация может принять 
в собственное управление находящиеся на территории этой зем­
ли участки федеральных автострад и других федеральных дорог 
дальнего сообщения.

Статья 91
[Чрезвычайное внутреннее положение]

(1) Для отраже1Шя опасности, угрожающей существованию или 
основам свободного демократического строя Федерации или зем­
ли, земля может потребовать привлечения полицейских сил дру­
гих земель, а также сил и подразделений других ведомств и Фе­
деральной пограничной охраны.
(2) Если земля, в которой угрожает опасность, сама не готова 
или не в состоянии бороться с этой опасностью, то Федеральное 
правительство может подчинить своим указаниям полицию этой 
земли и полицейские силы других земель, а  также использовать 
подразделения Федеральной пограничной охраны. Распоряже­
ние подлежит отмене по устранении опасности, а также в любой 
момент по требованию Бундесрата. Если опасность угрожает на 
территории более чем одной земли, Федеральное правительство 
может, если это необходимо для эффективного противодействия, 
давать указания правительствам земель; предложения 1 и 2 этим 
не затрагиваются.
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V III а. О бщ ие задачи Федерации и земель

Статья 91 а
[У частие Ф едерации в выполнении общ их задач]

(1) Федерация участвует в выполнении задач земель, если эти 
задачи имеют значение для всего общества и участие Федерации 
необходимо для улучшения жизненных условий, в следующих 
областях (общие задачи):

1. расширение и строительство новых высших учебных заве­
дений, включая клиники при них;
2. улучшение региональной экономической структуры;
3. улучшение аграрной структуры и охраны побережья.

(2) Более подробно общие задачи определяются федеральным 
законом с одобрения Бундесрата. Указанный закон по возмож­
ности должен содержать общие принципы их выполнения.
(3) Закон определяет процесс и организацию совместного пла­
нирования по общим задачам. Включение какого-либо проекта 
в общий план требует одобрения земли, на территории которой 
он будет осуществляться.
(4) В случаях, указанных в пунктах 1 и 2 части 1, Федерация несет 
половину расходов в каждой из земель. В случае, предусмотрен­
ном пунктом 3 части 1, Федерация несет не менее половины расхо­
дов; участие должно быть установлено одинаково для всех земель. 
Подробности регулируются законом. Предоставление средств за­
висит от их утверждения в бюджетах Федерации и земель.
(5) Федеральному правительству и Бундесрату по их требова­
нию должно быть доложено о ходе осуществления общих за­
дач.

Статья 91 b
[С огласованное планирование образования и поощ рение  
н аучны х исследований]

Федерация и земли могут на основании соглашений действовать 
сообща при планировании в сфере образования, а также при 
поощрении научно-исследовательских учреждений и проектов 
межрегионального значения. Распределение расходов регулиру­
ется соответствующим соглашением.
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IX. Правосудие 

Статья 92 
(С удебная система]

Судебная власть вверяется судьям; она осуществляется Федераль­
ным конституционным судом, федеральными судами, предус­
мотренными в настоящем Основном законе, и судами земель.

Статья 93
(Дела, подсудные Федеральному конституционному суду)

(1) Федеральный конституционный суд выносит решения:
1. о толковании настоящего Основного закона в связи со спо­
рами об объеме прав и обязанностей какого-либо верховно­
го органа Федерации или других участвующих сторон, наде­
ленных настоящим Основным законом или регламентом вер­
ховного органа Федерации правами, которые они могут осу­
ществлять самостоятельно;
2. при наличии разногласий или сомнений относительно со­
ответствия федерального права или права земли по форме или 
содержанию настоящему Основному закону, либо относи­
тельно соответствия права земли остальному федеральному 
праву -  по ходатайству Федерального правительства, прави­
тельства земли или одной трети членов Бундестага;
2 а. при наличии разногласий относительно того, отвечает ли 
закон предпосылкам согласно части 2 статьи 72 -  по ходатай­
ству Бундесрата, правительства земли либо народного пред- 
ставительства земли;
3. при наличии разногласий относительно прав и обязаннос­
тей Федерации и земель, в частности, по поводу исполнения 
землями норм федерального права и по поводу осуществле­
ния федерального надзора;
4. по другим публично-правовым спорам между Федерацией 
и землями, между различными землями или в пределах од­
ной земли, поскольку не предусмотрен иной порядок судеб­
ного рассмотрения;
4 а. по конституционным жалобам, которые могут быть по­
даны любым лицом, утверждающим, что публичная власть 
нарушила одно из его основных прав или одно из прав, ука­
занных в части 4 статьи 20, статьях 33, 38, 101, 103 и 104;
4 Ь. по конституционным жалобам общин или объединений
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общин по поводу нарушения их права на самоуправление 
согласно статье 28 каким-либо законом, в отношении зако­
нов земли, однако, лишь постольку, поскольку жалоба не 
может быть подана в конституционный суд земли;
5. в других случаях, предусмотренных настоящим Основным 
законом.

(2) Кроме того. Федеральный конституционный суд рассматри­
вает иные дела, отнесенные федеральным законом к его ведению.

Статья 94
(С остав и судопроизводство Ф едерального конституционного  
суда]

(1) Федеральный конституционный суд состоит из федеральных 
судей и других членов суда. Елены Федерального конституци­
онного суда избираются поровну Бундестагом и Бундесратом. 
Они не могут входить в состав Бундестага, Бундесрата, Феде­
рального правительства или соответствующих органов земель.
(2) Федеральный закон определяет устройство Федерального конститу­
ционного суда и порядок судопроизводства, а также устанавливает, в 
каких случаях его решения имеют силу закона. Закон может устано­
вить в качестве условия для подачи консппуционной жалобы предва­
рительное исчерпание всех возможностей судебного обжалования в 
общем порядке, а также особую процедуру принятия к рассмотрешло.

Статья 95
[Верховны е суды  Ф едерации]

(1) В области общей, административной, финансовой, трудовой 
и социальной юрисдикции Федерация учреждает в качестве выс­
ших судебных инстанций: Федеральный верховный суд, Феде­
ральный административный суд. Федеральный финансовый суд. 
Федеральный суд по трудовым спорам и Федеральный суд по 
социальным вопросам.
(2) Назначение судей этих судов производится по решению ком­
петентного в данной области федерального министра совместно 
с комитетом по выборам судей, состоящим из компетентных в 
данной области министров земель и равного числа членов, из­
бираемых Бундестагом.
(3) Для обеспечения единства правосудия создается Совместный 
сенат судов, указанных в части I. Подробности регулируются 
федеральным законом.
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Статья 96
(И ны е ф едеральны е суды]

(1) Федерация может учредить федеральный суд по делам право­
вой охраны промышленной собственности.
(2) Федерация может учредить в качестве федеральных судов во­
енные уголовные суды для вооруженных сил. Эти суды могут 
осуществлять уголовную юрисдикцию лишь в условиях состоя­
ния обороны, а также в отношении военнослужащих, направ­
ленных за границу или находящихся в плавании на военных 
кораблях. Подробности регулируются федеральным законом. 
Указанные суды относятся к сфере ведения Федерального мини­
стра юстиции. Штатные судьи этих судов должны обладать ква­
лификацией, необходимой для занятия должности судьи.
(3) Высшей инстанцией для судов, указанных в частях 1 и 2, яв­
ляется Федеральный верховный суд.
(4) Федерация может учреждать для лиц, состоящих в публич­
но-правовых служебных отношениях с Федерацией, федераль­
ные суды по рассмотрению дисциплинарных дел и жалоб.
(5) Для уголовных дел в сфере, указанной в части 1 статьи 26, и в 
сфере охраны государства федеральный закон с одобрения Бун­
десрата может предусмотреть осуществление юрисдикции Феде­
рации судами земель:

1. геноцид;
2. преступления против человечности, наказуемые по между­
народному уголовному праву;
3. военные преступления;
4. другие деяния, способные нарушить мирную совместную 
жизнь народов и предпринятые с этой целью (часть 1 статьи 26);
5. в сфере охраны государства.

Статья 97
(Независимость судей]

(1) Судьи независимы и подчиняются только закону.
(2) Профессиональные судьи, назначенные на постоянной осно­
ве в установленном порядке, могут быть уволены против их воли, 
окончательно или временно освобождены от должности, пере­
ведены на другое место или уволены в отставку до истечения 
срока их должности не иначе как по решению суда и только в 
порядке и по основаниям, установленным законом. Законода­
тельство может установить предельный возраст, по достижении
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которого пожизненно назначенные судьи выходят в отставку. 
При изменениях структуры судов или судебных округов судьи 
могут быть переведены в другой суд или освобождены от долж­
ности, но лишь с сохранением полного должностного оклада.

Статья 98
[С татус судей  федеральны х судов  и судов землей]

(1) Правовое положение федеральных судей регулируется осо­
бым федеральным законом.
(2) Если федеральный судья при исполнении должностных обя­
занностей или вне службы нарушит принципы Основного зако­
на или посягнет на конституционный строй земли, то по хода­
тайству Бундестага Федеральный конституционный суд может 
большинством в две трети своего состава распорядиться о пере­
воде данного судьи на другую должность или о его увольнении 
в отставку. В случае умышленного нарушения может быть при­
нято решение о его освобождении от должности.
(3) Правовое положение судей в землях регулируется особыми 
законами земель. Федерация может издавать рамочные предпи­
сания, поскольку часть 4 статьи 74а не устанавливает иного.
(4) Земли могут постановить, что решение о назначении судей в 
землях принимается министром юстиции земли совместно с ко­
митетом по выборам судей.
(5) Земли могут в отношении судей земель ввести регулирование, 
соответствующее части 2. Действующее конституционное право 
земли этим не затрагивается. Решение по обвинению, выдвигае­
мому против судьи, выносит Федеральный конституционный суд.

Статья 99
[Разреш ение споров по нраву зем ель федеральны ми судами)

Законом земли может быть установлено, что конституционные 
споры в пределах одной земли подсудны Федеральному консти- 
туционному суду, а дела, касающиеся применения права земель, 
-  высшим судебным инстанциям, указанным в части 1 статьи 95, 
в качестве последней инстанции.

С татья 100

[С удебны е представления в Ф едеральны й конституционны й су д  
(производство по проверке правовы х норм)|

(1) Если суд посчитает, что закон, от признания которого дей­
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ствующим зависит решение, противоречит конституции, то долж­
но быть приостановлено производство по делу и получено, если 
речь идет о нарушении конституции земли, решение суда земли, 
которому подсудны конституционные споры, а если речь идет о 
нарушении настоящего Основного закона, -  решение Федераль­
ного конституционного суда. То же самое относится к случаям 
нарушения настоящего Основного закона правом земли или не­
совместимости закона земли с федеральным законом.
(2) Если в судебном деле возникает сомнение относительно того, 
является ли норма международного права составной частью феде­
рального права и порождает ли она непосредственно права и обя- 
зашюсти для отдельного лица (статья 25), то суд должен обратить­
ся за решением в Федеральный конституционный суд.
(3) Если конституционный суд земли намерен истолковать Основ­
ной закон, отступая от толкования, данного Федеральным кон­
ституционным судом или конституционным судом другой земли 
в каком-либо решении, он должен обратиться за решением в Фе­
деральный конституционный суд.

Статья 101
[П раво на рассмотрение дел а по законной подсудности!

(1) Чрезвычайные суды не допускаются. Никто не может быть изъят 
из ведения своего законного судьи.
(2) Суды специальной юрисдикции могут быть учреждены только 
законом.

Статья 102
[О тм ена смертной казни]

Смертная казнь отменена.

Статья 103
[П раво бы ть вы слуш анным судом; запрет уголовны х законов с 
обратной силой и двойного наказания]

(1) В суде каждому гарантируется право быть выслушанным.
(2) Деяние может повлечь наказание, только если наказуемость 
деяния была установлена законом до его совершения.
(3) Никого нельзя наказывать на основании общих уголовных 
законов неоднократно за одно и то же деяние.
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Статья 104
[П равовы е гарантии в случае ограничения свободы !

(1) Свобода личности может быть ограничена лишь на основа­
нии закона, принятого в установленном порядке, и только с со­
блюдением предписанного в нем порядка. Нельзя подвергать 
задержанных лиц жестокому обращению ни морально, ни фи­
зически.
(2) Только судья вправе принять решение о допустимости и про­
длении срока ограничения свободы. При всяком ограничении 
свободы, не основывающемся на распоряжении судьи, незамед­
лительно должно быть получено решение судьи. Полиция на 
основе собственных полномочий никого не может содержать под 
стражей дольше чем до конца дня, следующего за задержанием. 
Подробности регулируются законом.
(3) Каждый, кто временно задержан по подозрению в уголовно 
наказуемом деянии, не позднее дня, следующего за задержани­
ем, должен быть доставлен к судье, который обязан сообщить 
ему причины задержания, допросить его и дать возможность 
представить свои возражения. Судья обязан немедленно либо 
издать мотивированное письменное распоряжение об аресте, 
либо распорядиться об освобождении задержанного.
(4) О принятии судейского решения об ограничении свободы или 
о продлении его срока в каждом случае должно быть немедлен­
но сообщено родственнику задержанного или его доверенному 
лицу.
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X . Ф и н а н с ы

С татья 104 а
(Н есение р асходов  Ф едерации и земель]

(1) Федерация и земли раздельно несут расходы, связанные с осу­
ществлением их задач, если настоящий Основной закон не пре­
дусматривает иного.
(2) Если земли действуют по поручению Федерации, то Федера­
ция несет связанные с этим расходы.
(3) Федеральные законы, подлежащие исполнению землями и 
обеспечивающие выделение денежных средств, могут устанав­
ливать, что денежные средства целиком или частично поступают 
от Федерации. Если закон устанавливает, что Федерация несет 
половину расходов или больше, то он исполняется землями по 
поручению Федерации. Если закон устанавливает, что земли 
несут четверть расходов или больше, то он требует одобрения 
Бундесрата.
(4) Федерация может предоставлять землям финансовую помощь 
для особо важных инвестиций земель и общин (объединений 
общин), необходимых для предотвращения нарушения обще­
экономического равновесия, для выравнивания различий по эко­
номической развитости на территории Федерации или для спо­
собствования экономическому развитию. Подробности, в част­
ности, относительно видов инвестиций, поощряемых Федераци­
ей, регулируются федеральным законом, требующим одобрения 
Бундесрата, или административным соглашением, основанным 
на федеральном законе о бюджете.
(5) Федерация и земли несут административные расходы своих 
ведомств и взаимно ответственны за надлежащее осуществление 
управления. Подробности регулируются федеральным законом, 
требующим одобрения Бундесрата.

Статья 105
[Р аспределение зак он одател ьн ы х ком петенций в области  
налогооблож ения]

(1) Федерация обладает исключительной законодательной ком­
петенцией по вопросам таможенных пошлин и финансовых мо­
нополий.
(2) Федерация обладает конкурирующей законодательной ком-
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петенцией по вопросам о других налогах, если поступления по 
этим налогам принадлежат ей целиком или частично, либо на­
лицо предпосылки, определенные в части 2 статьи 72.
(2 а) Земли обладают законодатель]гыми полномочиями в обла­
сти местных налогов на потребление и налогов на определен­
ные виды затрат, пока и поскольку они не аналогичны налогам, 
регулируемым федеральным законом.
(3) Федеральные законы о налогах, поступления по которым 
полностью или частично идут землям или общинам (объедине­
ниям общин), требуют одобрения Бундесрата.

Статья 106
[Р аспределение налоговы х доходов)

(1) Федерации принадлежат доходы от финансовых монополий 
и следующие налоговые поступления:

1. таможенные пошлины;
2. налоги на потребление, если они не поступают землям со­
гласно части 2, Федерации и землям -  согласно части 3, или 
общинам -  согласно части 6;
3. налог на грузовой автотранспорт;
4. налоги с оборота капитала, страховой налог и вексельный 
налог;
5. единовременные имущественные сборы и компенсацион­
ные сборы, взимаемые в целях осуществления компенсации 
за ущерб, причиненный войной;
6. дополнительный сбор к подоходному налогу и к налогу с 
корпораций;
7. сборы в рамках Европейских Сообществ.

(2) Землям принадлежат поступления по следующим налогам:
1. налог на имущество;
2. налог на наследство;
3. автомобильный налог;
4. налоги, связанные с товарно-денежным и имущественным 
обращением, поскольку они не поступают Федерации согласно 
части 1, или Федерации и землям -  согласно части 3;
5. налог на пиво;
6. сбор с выручки игорных домов.

(3) Поступления по подоходному налогу, налогу с корпораций 
и налогу с оборота причитаются Федерации и землям (общие 
налоги), если поступления по подоходному налогу согласно
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части 5, и поступления по налогу с оборота согласно части 5 а, 
не направляются общинам. Поступления по подоходному на­
логу и налогу с корпораций распределяются поровну между 
Федерацией и землями. Доли поступлений по налогу с оборота 
в пользу Федерации и земель устанавливаются федеральным за­
коном, требующим одобрения Бундесрата. При определении этих 
долей надлежит исходить из следующих принципов:

1. В пределах текущих доходов Федерация и земли имеют 
равное право на покрытие необходимых расходов. При этом 
размеры расходов должны определяться с учетом многолет­
него финансового планирования.
2. Потребности Федерации и земель в покрытии расходов дол­
жны быть согласованы так, чтобы достичь их справедливого вы­
равнивания, избежать перегрузки налогоплательщиков и обес­
печить одинаковые условия жизни на территории Федерации. 
При установлении долей Федерации и земель в налоге с оборо­
та учитывается дополнительно недобор налогов, возникающий 
для земель после 1 января 1996 г. вследствие учета наличия детей 
законодательством о подоходном налоге. Подробности регу­
лируются федеральным законом, принимаемым согласно пред­
ложению 3.

(4) Доли Федерации и земель в налоге с оборота должны быть 
пересмотрены, если соотношение между доходами и расходами 
Федерации и земель будет существенно изменяться. Недобор 
налогов, который учитывается дополнительно при установле­
нии долей налога с оборота согласно предложению 5 части 3, 
при этом не принимается во внимание. Если федеральный закон 
возложит на земли дополнительные расходы либо сократит их 
доходы, то в соответствии с федеральным законом, требующим 
одобрения Бундесрата, дополнительное обременение, если оно 
ограничивается кратким сроком, также может быть компенси­
ровано за счет субсидий со стороны Федерации. В таком законе 
должны быть установлены принципы исчисления и распределе­
ния указанных субсидий между землями.
(5) Общины получают часть поступлений по подоходному на­
логу, которая должна передаваться землями общинам в соот­
ветствии с платежами, вносимыми жителями последних в виде 
подоходного налога. Подробности регулируются федеральным 
законом, требующим одобрения Бундесрата. Он может устано­
вить, что общины определяют местные ставки по причитающей­
ся им доли.
(5 а) С 1 января 1998 года общины получают долю в поступле­

374



ниях по налогу с оборота. Эта доля передается землями общи­
нам в соответствии со шкалой распределения, определяемой ис­
ходя из местных и экономических условий. Подробности уста­
навливаются федеральным законом, требующим одобрения Бун­
десрата.
(6) Поступления по поземельному и промысловому налогам при­
читаются общинам, поступления по местным налогам на потреб­
ление и на определенные виды затрат -  общинам или, в соответ­
ствии с законодательством земель, -  объединениям общин. Общи­
нам должно быть предоставлено право устанавливать местные став­
ки поземельного и промыслового налогов в рамках законов. Если 
земля не имеет в своем составе общин, то поступления по позе­
мельному и промысловому налогам, а также по местным налогам 
на потребление и на определенные виды затрат причитаются земле. 
Федерация и земли могут распределить между собой поступления 
по промысловому налогу. Подробности распределения регулиру­
ются федеральным законом, требующим одобрения Бундесрата. В 
соответствии с законодательством земель поземельный и промыс­
ловый налоги, а также доля общины в поступлениях по подоход­
ному налогу и налогу с оборота, могут служить в качестве основы 
расчетов для определения отчислений.
(7) Общины и объединения общин совместно получают устанав- 
ливаемый законодательством земли процент ее доли в совокупных 
поступлениях по общим налогам. В остальных случаях законода­
тельство земли определяет, передаются ли поступления по налогам 
земель общинам (объединениям общин) и в каких размерах.
(8) Если в отдельных землях или общинах (объединениях об­
щин) по распоряжению Федерации создаются особые учрежде­
ния, которые влекут непосредственное увеличение расходов или 
уменьшение доходов (особые обременения) для этих земель или 
общин (объединений общин), то Федерация обеспечивает необ­
ходимую компенсацию, если и поскольку нельзя рассчитывать, 
что земли или общины (объединения общин) способны нести 
эти особые обременения. Компенсационные выплаты, поступа­
ющие от третьих лиц, и финансовые преимущества, возникаю­
щие для этих земель или общин (объединений общин) в резуль­
тате деятельности указанных учреждений, учитываются при оп­
ределении размера причитающейся им компенсации.
(9) Под доходами и расходами земель, являющимися предме­
том регулирования настоящей статьи, также подразумеваются 
доходы и расходы общин (объединений общин).
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Статья 106 а
[Компенсация для финансирования местного общ ественного  
транспорта]

Землям с 1 января 1996 года причитается доля от налоговых по­
ступлений Федерации для финансирования общественного го­
родского и пригородного пассажирского транспорта. Подроб­
ности регулируются федеральным законом, требующим одоб­
рения Бундесрата. Предусмотренная в предложении 1 доля не 
учитывается при определении финансовых возможностей соглас­
но части 2 статьи 107.

Статья 107
[Финансовая компенсация для выравнивания]
(1) Поступления по налогам земель, а также доля земель в по­
ступлениях по подоходному налогу и налогу с корпораций при­
читаются отдельным землям в той мере, в какой эти налоги со­
бираются финансовыми ведомствами на их территории (мест­
ные поступления). Подробности разграничения, а также спосо­
ба и объема распределения местных поступлений по налогу с 
корпораций и налогу на заработную плату, устанавливаются 
федеральным законом, требующим одобрения Бундесрата. За­
кон может содержать также положения о разграничении и рас­
пределении местных поступлений по другим налогам. Доля зе­
мель в поступлениях по налогу с оборота определяется пропор­
ционально численности их населения; за счет определенной час­
ти этой доли земель, однако не более ее четверти, федеральный 
закон, требующий одобрения Бундесрата, может предусмотреть 
выделение дополнительных долей для тех земель, в которых 
доходы от налогов земли, а также от подоходного налога и на­
лога с корпораций на душу населения оказались ниже среднего 
уровня по всем землям.
(2) Законом должно обеспечиваться соразмерное выравнивание 
различий в финансовых возможностях земель; при этом долж­
ны учитываться финансовые возможности и потребности общин 
(объединений общин). Предпосылки, при которых земли, име­
ющие право на компенсацию в соответствии с прищ ипами вы­
равнивания финансовых возможностей, могут претендовать на 
такие выплаты, а также предпосылки, при которых земли, обя­
занные предоставить такую компенсацию, должны их выплачи­
вать, равно как и критерии для определения размеров этих вып-
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лат устанавливаются законом. Такой закон может также устано­
вить, что Федерация из своих средств предоставит субсидии эко­
номически слабым землям для дополнительного покрытия их 
общих финансовых потребностей (дополняющие субсидии).

Статья 108
[Управление финансами]
(1) Управление в сфере таможенных пошлин, финансовых моно­
полий, регулируемых федеральным законодательством налогов 
на потребление, включая налоги с оборота ввозимых товаров, а 
также в сфере сборов в рамках Европейских Сообществ осуще­
ствляется федеральными финансовыми ведомствами. Структура 
этих ведомств регулируется федеральным законом. Руководите­
ли ведомств среднего звена назначаются по согласованию с пра­
вительствами земель.
(2) Управление в сфере прочих налогов осуществляется финан­
совыми ведомствами земель. Структура этих ведомств и единая 
система подготовки их чиновников могут регулироваться феде­
ральным законом с одобрения Бундесрата. Руководители ве­
домств среднего звена назначаются с согласия Федерального 
правительства.
(3) В случаях, когда финансовые ведомства земель осуществля­
ют управление в сфере налогов, полностью или частично посту­
пающих в доход Федерации, они действуют по поручению Фе­
дерации. Части 3 и 4 статьи 85 применяются с учетом того, что 
вместо Федерального правительства действует Федеральный ми­
нистр финансов.
(4) Федеральным законом, требующим одобрения Бундесрата, 
в той мере, в какой это служит существенному улучшению или 
облегчению исполнения налоговых законов, может быть пре­
дусмотрено сотрудничество финансовых ведомств Федерации и 
земель в сфере налогового управления, а в отношении налогов, 
подпадающих под действие части 1, -  управление со стороны 
финансовых ведомств земель, и в отношении других налогов -  
управление со стороны федеральных финансовых ведомств. Осу­
ществляемое финансовыми ведомствами земель управление по 
налогам, поступающим только общинам (объединениям об­
щин), землями может быть полностью или частично возложено 
на общины (объединения общин).
(5) Правила, по которым федеральными финансовыми ведомства­
ми осуществляется делопроизводство, устанавливаются федераль­
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ным законом. Правила делопроизводства для финансовых ве­
домств земель, а в случаях, указанных в предложении 2 части 4, -  
для общин (объединений общин), могут устанавливаться феде­
ральным законом, требующим одобрения Бундесрата.
(6) Финансовая юрисдикция регулируется федеральным законом 
на единых началах.
(7) Федеральное правительство может с одобрения Бундесрата 
издавать общие инструкции в случаях, когда налоговое управ­
ление возлагается на финансовые ведомства земель или общин 
(объединений общин).

Статья 109
[Бюджетное хозяйство Федерации и земель]
(1) Федерация и земли самостоятельны и независимы друг от 
друга в ведении своего бюджетного хозяйства.
(2) Федерация и земли должны при ведении своего бюджетного хо­
зяйства учитывать потребности общеэкономического равновесия.
(3) Федеральным законом, требующим одобрения Бундесрата, 
могут быть установлены общие для Федерации и земель прин­
ципы бюджетного права, бюджетной политики, соответствую­
щей экономической конъюнктуре, и многолетнего финансового 
планирования.
(4) Во избежание нарушения общеэкономического равновесия 
федеральным законом, требующим одобрения Бундесрата, мо­
гут быть введены предписания, касающиеся:

1. максимальных сумм, условий и последовательности пре- 
доставления кредитов территориальным образованиям и це­
левым объединениям;
2. обязательства Федерации и земель хранить в Германском фе­
деральном банке беспроцентные активы (резервы для компен­
сации возможных ухудшений экономической конъюнктуры).

Полномочия на издание постановлений, содержащих правовые 
нормы, могут быть предоставлены только Федеральному пра­
вительству. Постановления требуют одобрения Бундесрата. Они 
подлежат отмене, если того потребует Бундестаг; подробности 
регулируются федеральным законом.

Статья 110
[Бюджетны й план и закон  о бю дж ете Ф едерации)

(1) Все доходы и расходы Федерации подлежат включению в
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бюджетный план; в отношении федеральных предприятий и обо­
собленного имущества должны указываться только ассигаова- 
ния и отчисления. Бюджетный план должен быть сбалансирован 
по доходам и расходам.
(2) Бюджетный план на один финансовый год или на несколько 
лет, с разверсткой по годам, утверждается законом о бюджете до 
начала первого финансового года. Для некоторых частей бюд­
жетного плана можно предусмотреть их действие в различные 
периоды времени, разнесенные по финансовым годам.
(3) Проект закона, указанного в предложении 1 части 2, а также 
проекты по изменению бюджетного закона и бюджетного плана 
одновременно с направлением в Бундесрат вносятся в Бундес­
таг; Бундесрат вправе в шестинедельный срок, а по предлагае­
мым изменениям -  в трехнедельный срок, дать заключение по 
проектам.
(4) Закон о бюджете может содержать лишь такие нормы, какие 
относятся к доходам и расходам Федерации и к тому сроку, на 
который принимается бюджетный закон. Закон о бюджете мо­
жет установить, что эти нормы теряют силу только после обна­
родования следующего бюджетного закона или в случае предо­
ставления полномочий, предусмотренных статьей 115, -  в более 
поздний срок.

Статья 111
[П ер еходн ое бю дж етн ое хозяйство]

(1) Если до окончания финансового года бюджетный план на 
следующий год не утвержден законом, то впредь до вступления 
его в силу Федеральное правительство вправе производить все 
расходы, необходимые:

a) для содержания установленных законом учреждений и про­
ведения предусмотренных законом мероприятий;
b) для выполнения юридически обоснованных обязательств 
Федерации;
c) для продолжения строительства, закупок и других действий 
или дальнейшего предоставления средств на эти цели, если в 
бюджете предыдущего года уже были предусмотрены соот­
ветствующие суммы.

(2) Если расходы, указанные в части 1, не покрываются предус­
мотренными особым законом доходами от налогов, сборов и 
из других источников или резервных оборотных средств, то 
Федеральное правительство может с помощью кредита мобили­
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зовать необходимые для поддержания хозяйствования средства 
в размере не свыше четверти итоговой суммы бюджета истекше­
го года.

Статья 112
[В неплановы е и сверхплановы е расходы ]

Сверхплановые и внеплановые расходы требуют согласия Фе­
дерального министра финансов. Оно может быть дано только в 
случае непредвиденной и неотвержимой потребности. Подроб­
ности могут регулироваться федеральным законом.

Статья 113
[Законы , влекущ ие повы ш ение расходов и уменьш ение доходов;  
согласи е Ф едерал ьного правительства]

(1) Законы, увеличивающие предложенные Федеральным пра­
вительством бюджетные расходы, или заключающие в себе но­
вые расходы либо влекущие их в будущем, требуют согласия 
Федерального правительства. Это также относится к законам, 
предполагающим уменьшение доходов или влекущим их умень­
шение в будущем. Федеральное правительство может потребо­
вать, чтобы Бундестаг отложил принятие решения по таким за­
конам. В этом случае Федеральное правительство должно в те­
чение шести недель направить в Бундестаг свое заключение.
(2) Федеральное правительство может в течение четырех недель 
после принятия закона Бундестагом потребовать, чтобы Бунде­
стаг принял решение заново.
(3) Если закон принят в соответствии со статьей 78, Федеральное 
правительство может отказать в даче согласия только в течение 
шести недель и лишь в том случае, если оно предварительно 
приняло меры, предусмотренные предложениями 3 и 4 части I 
или частью 2. По истечении этого срока считается, что согласие 
дано.

Статья 114
[О тчетность, ревизия отчетов]

(1) Для утверждения отчетности Федерального правительства Фе­
деральный министр финансов обязан в течение следующего фи­
нансового года представить в Бундестаг и в Бундесрат отчет о 
всех доходах и расходах, а также об имуществе и о долгах.
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(2) Федеральная счетная палата, члены которой обладают су­
дейской независимостью, проверяет отчет, а также экономность 
и правильность ведения бюджета и финансового хозяйства. Еже­
годно Палата должна докладывать не только Федеральному 
правительству, но и непосредственно Бундестагу и Бундесрату. 
Иные полномочия Федеральной счетной палаты устанавлива­
ются федеральным законом.

Статья 115
[Получение кредитов, ограничения!

(1) Получение кредитов, а также предоставление поручительств, 
гарантий и иного обеспечения по обязательствам, которое мо­
жет привести к расходам в будущих финансовых годах, допус­
кается на основании федерального закона, дающий соответству­
ющее полномочие с указанием определенной суммы либо усло­
вий, исходя из которых она может быть определена. Кредитные 
поступления не должны превышать сумм, предусмотренных в 
бюджете на инвестиции; исключения допускаются только для 
устранения нарушения общеэкономического равновесия. Под­
робности регулируются федеральным законом.
(2) Для обособленного имущества Федерации федеральным за­
коном могут быть допущены исключения из правил, установ­
ленных в части 1.
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X а. Состояние обороны

Статья 115 а 
[Понятие и объявление]

(1) Бундестаг с одобрения Бундесрата устанавливает, что терри­
тория Федерации подвергается вооруженному нападению или 
находится под непосредственной угрозой такого нападения (со- 
стояние обороны). Такое объявление принимается по ходатай­
ству Федерального правительства и требует большинства в две 
трети поданных голосов, но не менее большинства членов Бун­
дестага.
(2) Если ситуация неотвержимо требует немедленных действий, 
а созыву Бундестага препятствуют непреодолимые обстоятель­
ства или отсутствует кворум, указанное объявление принимает 
Объединенный комитет большинством в две трети поданных 
голосов, но не менее чем большинством своих членов.
(3) Объявление обнародуется Федеральным президентом в соот­
ветствии со статьей 82 в “Вестнике федеральных законов” . Если 
это невозможно сделать своевременно, обнародование произво­
дится другим способом; как только позволят обстоятельства, пуб­
ликация должна состояться в “Вестнике федеральных законов” .
(4) Если территория Федерации подвергается вооруженному 
нападеншо, а компетентные органы Федерации лишены возмож­
ности незамедлительно установить это в соответствии с предло­
жением 1 части 1, то объявление считается имевшим место и об­
народованным в момент начала нападения. Федеральный пре­
зидент объявит об этом моменте, как только позволят обстоя­
тельства.
(5) Если объявление состояния обороны обнародована, и тер­
ритория Федерации подвергается вооруженному нападению, 
Федеральный президент с одобрения Бундестага может сделать 
международно-правовые заявления о введении состояния обо­
роны. При наличии предпосылок, указанных в части 2, Бундес­
таг заменяется Объединенным комитетом.

Статья 115 b
[Переход командования вооруженными силами к Федеральному 
канцлеру]
С момента обнародования объявления о состоянии обороны ко­
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мандование вооруженными силами переходит к Федеральному 
канцлеру.

Статья 115 с
[Расширение законодательной компетенции Федерации]

(1) В условиях состояния обороны Федерация обладает конку­
рирующей законодательной компетенцией также и в тех сферах, 
которые относятся к законодательной компетенции земель. Та­
кие законы требуют одобрения Бундесрата.
(2) Если того требуют обстоятельства во время состояния обо­
роны, федеральным законом на случай состояния обороны мо­
жет установиться:

1. вопреки предложению 2 части 3 статьи 14, временное регу­
лирование возмещения при лишении собственности;
2. иной срок для ограничения свободы, чем он установлен в 
предложении 3 части 2 и предложении 1 части 3 статьи 104, но 
продолжительностью не более четырех дней, в случаях, ког­
да судья не мог действовать в сроки, предусмотренные при­
менительно к обычным условиям.

(3) Если это необходимо для отражения реального нападения или 
непосредственной угрозы нападения, в условиях состояния оборо­
ны деятельность административных и финансовых ведомств Феде­
рации и земель может быть урегулирована федеральным законом, 
требующим одобрения Бундесрата, с отступлением от положений 
разделов VIII, VIII а и X, при чем должна сохраниться жизнеспо­
собность земель, общин и их объединений, в частности, также в 
финансовом отношении.
(4) Федеральные законы, указанные в части 1 и пункте 1 части 2, 
могут с целью подготовки к их исполнению применяться еще до 
наступления состояния обороны.

Статья 115 d
[Сокращенный законодательный процесс]

(1) В условиях состояния обороны законы Федерации, в отступ­
ление от части 2 статьи 76, предложения 2 части 1 и частей 2-4 
статьи 77, статьи 78 и части 1 статьи 82, принимаются в соответ­
ствии с частями 2 и 3.
(2) Законопроекты Федерального правительства, которые оно сочтет 
неотложными, подлежат направлению в Бундесрат одновременно с 
их внесением в Бундестаг. Бундестаг и Бундесрат незамедлительно
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рассматривают их совместно. Если закон требует одобрения Бун­
десрата, для его принятия необходимо одобрение большинством го­
лосов его членов. Подробности регулируются регламентом, прини­
маемым Бундестагом и требующим одобрения Бундесрата.
(3) Законы обнародуются в соответствии с предложением 2 час­
ти 3 статьи 115 а.

Статья 115 е
(Полномочия Объединенного комитета]

(1) Если в условиях состояния обороны Объединенный комитет 
установит большинством в две трети поданных голосов и не менее 
чем большинством голосов своих членов, что своевременному 
проведению заседания Бундестага препятствуют непреодолимые 
обстоятельства, или что последний не имеет кворума, то Объе­
диненный комитет заменит Бундестаг и Бундесрат и осуществит 
всю совокупность их прав.
(2) Не дозволяется законом Объединенного комитета изменить 
Основной закон, отменить или приостановить его действие в 
целом или частично. Объединенный комитет не уполномочен 
издавать законы, указанные в предложении 2 части 1 статьи 23, в 
части 1 статьи 24 и в статье 29.

Статья 115 f
(Чрезвычайные полномочия Федерального правительства!
(1) В условиях состояния обороны, если того требуют обстоя­
тельства, Федеральное правительство может:

1. использовать Федеральную пограничную охрану на всей 
территории Федерации;
2. давать указания не только федеральной администрации, но 
и правительствам земель, а если сочтет дело срочным, то и 
ведомствам земель, и делегировать эти полномочия назна­
ченным им членам правительств земель.

(2) Бундестаг, Бундесрат и Объединенный комитет должны быть 
немедленно поставлены в известность о мерах, принятых в соот­
ветствии с частью 1.

Статья 115 g
(Статус Федерального конституционного суда]
Недопустимо посягательство на конституционный статус Феде­
рального конституционного суда и на исполнение им и его су­
дьями конституционных задач. Закон о Федеральном конститу­
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ционном суде может быть изменен законом Объединенного ко­
митета только в той мере, в какой это необходимо также по мне­
нию Федерального конституционного суда для сохранения спо­
собности осуществлять свои функции. До издания такого закона 
Федеральный конституционный суд может принимать необхо­
димые меры для обеспечения своей работоспособности. Реше­
ния в соответствии с предложениями 2 и 3 принимаются Феде­
ральным конституционным судом большинством голосов при­
сутствующих судей.

Статья 115 h
[Сроки избрания и полномочий конституционных органов]

(1) Срок избрания Бундестага и народных представительств зе­
мель, истекающий во время состояния обороны, заканчивается 
через шесть месяцев по окончании состояния обороны. Если в 
условиях состояния обороны истекает срок пребывания в долж­
ности Федерального президента или Председателя Бундесрата, 
исполняющего функции Президента в связи с досрочным пре­
кращением его полномочий, то этот срок заканчивается через 
девять месяцев по окончании состояния обороны. Срок полно­
мочий члена Федерального конституционного суда, истекающий 
в условиях состояния обороны, заканчиваются через шесть ме­
сяцев после окончания состояния обороны.
(2) Если необходим о избрание Объединенным комитетом 
нового Ф едерального канцлера, то он избирается большин­
ством его членов; Федеральный президент вносит в Объеди­
ненный комитет соответствующее предложение. Объединен­
ный комитет может выразить недоверие Федеральному кан­
цлеру только путем избрания его преемника большинством 
в две трети своих членов.
(3) Во время состояния обороны Бундестаг не может быть рас­
пушен.

Статья 115 i
[П олном очия правительств земель!

(1) Если компетентные органы Федерации не в состоянии при­
нять необходимые меры для отражения опасности, а положение 
настоятельно требует немедленных самостоятельных действий в 
отдельных частях территории Федерации, то правительства зе­
мель либо назначенные ими ведомства или уполномоченные 
имеют право принять в сфере своей компетенции меры в соот­
ветствии с частью 1 статьи 115 f.
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(2) Меры, осуществляемые в соответствии с частью 1, в любое 
время могут быть отменены Федеральным правительством, а 
меры в отношении ведомств земель и нижестоящих звеньев фе­
деральных ведомств -  также премьер-министрами земель.

Статья 115 к
[Срок действия чрезвычайных предписаний]

(1) В период применения законов, предусмотренных статьями 
115с, 115 е и 115 d, и изданных в соответствии с такими законами 
постановлений, противоречащее им право не действует. Это пра­
вило не относится к правовым нормам, которые были приняты 
ранее также на основании статей 115с, 115е и115d.
(2) Действие законов, принятых Объединенным комитетом, и по­
становлений, изданных в соответствии с такими законами, пре­
кращается не позднее чем через шесть месяцев по окончании со­
стояния обороны.
(3) Законы, которые содержат положения, не соответствующие стать­
ям 91 а, 91Ь, 104 а  106 и 107, действуют не долее чем до конца второго 
финансового года, следующего за окончанием состояния обороны. 
Они могут быть изменены по окончании состояния обороны феде­
ральным законом, требующим одобрения Бундесрата, для того, что­
бы перейти к регулированию в соответствии с разделами VIII а и X.

Статья 115 1
[Отмена чрезвычайных законов и мер; прекращение состояния 
обороны; заключение мира]
(1) В любой момент Бундестаг с одобрения Бундесрата может 
отменить законы, принятые Объединенным комитетом. Бундес­
рат может потребовать решения Бундестага по этому вопросу. 
Другие меры, принятые Объединенным комитетом или Федераль­
ным правительством для отражения опасности, должны быть 
отменены, если об этом примут решение Бундестаг и Бундесрат.
(2) Бундестаг с одобрения Бундесрата может в любое время объя­
вить об окончании состояния обороны, приняв соответствую­
щее решение, подлежащее обнародованию Федеральным прези­
дентом. Бундесрат может потребовать, чтобы Бундестаг принял 
решение по этому вопросу. Окончание состояния обороны дол­
жно быть немедленно объявлено, если отпали обстоятельства, 
потребовавшие его установления.
(3) Решение о заключении мира принимается в форме федераль­
ного закона.

386



XI. П ереходные и заклю чительные положения

Статья 116
[Понятие “немец”; восстановление гражданства лиц, 
подвергавшихся преследованию]

(1) Если законом не установлено иное, немцем в смысле настоя­
щего Основного закона является каждый, кто обладает германс­
ким гражданством, или кто в качестве беженца или перемещен­
ного лица немецкой национальности, его супруга или потомка 
нашел убежище на территории Германии в границах, существо­
вавших на 31 декабря 1937 года.
(2) Бывшие граждане Германии, лишенные гражданства в пери­
од между 30 января 1933 года и 8 мая 1945 года по политичес­
ким, расовым и религиозным мотивам, и их потомки подлежат 
восстановлению в гражданстве по их ходатайству. Они считают­
ся не утратившими гражданства, если после 8 мая 1945 года по­
селились в Германии и не выразили иной воли.

Статья 117
[Переходные положения но части 2 статьи 3 и статье 11]

(1) Законодательство, противоречащее части 2 статьи 3, остается 
в силе впредь до приведения его в соответствие с этим положени­
ем Основного закона, однако не долее чем до 31 марта 1953 года.
(2) Законы, ограничивающие право на свободу передвижения, 
ввиду нынешней нехватки жилья остаются в силе вплоть до их 
отмены федеральным законом.

Статья 118
[Новое деление юго-западных земель]

Новое деление территории, охватывающей земли Баден, Вюр- 
темберг-Баден и Вюртемберг-Гогенцоллерн, в отступление от 
положений статьи 29, может быть произведено согласно догово­
ренности между заинтересованными землями. Если договорен­
ность не будет достигнута, то новое территориальное деление 
устанавливается федеральным законом, в котором должно быть 
предусмотрено проведение всенародного опроса.
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Статья 118 а
[Новое деление земель Берлин и Бранденбург]

Новое деление территории, охватывающей земли Берлин и Бран­
денбург, в отступление от положений статьи 29, может быть про­
изведено согласно договоренности между обеими землями, при 
участии их избирателей.

Статья 119
[Постановления, равносильные закону, по делам беженцев и 
перемещенных лиц]

Впредь до урегулирования федеральным законом Федеральное 
правительство может с одобрения Бундесрата издавать имею­
щие силу закона постановления по делам беженцев и переме­
щенных лиц, в частности, относительно их распределения по 
землям. В особых случаях Федеральное правительство может 
быть уполномочено давать отдельные указания. Эти указания 
должны направляться высшим ведомствам земель, кроме слу­
чаев, не терпящих отлагательства.

Статья 120
[Исполнение возникших в результате войны обязательств; 
субсидии Федерации для нужд социального страхования]

(1) Федерация несет расходы по издержкам оккупации и другим 
возникшим в результате войны внутренним и внешним обяза­
тельствам в соответствии с федеральными законами. В той части, 
в которой исполнение возникших в результате войны обязательств 
было урегулировано федеральными законами до 1 октября 1969 
года, расходы по нему распределяются между Федерацией и зем­
лями в соответствии с этими законами. Если расходы на исполне­
ние возникших в результате войны обязательств, которое не было 
урегулировано и не регулируется федеральными законами, до 1 
октября 1965 года были понесены землями, общинами (объеди­
нениями общин) или иными решающими задачи земель и общин 
образованиями, то Федерация и после указанной даты не обязана 
брать на себя расходы такого рода. Федерация выделяет субсидии 
для покрытия расходов социального страхования, включая стра­
хование по безработице и пособия по безработице. Урегулиро­
ванное вышестоящим распределение между Федерацией и земля­
ми расходов по обязательствам, возникшим в результате войны.
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не затрагавает законодательного урегулирования прав на возме­
щение вызванных войной убытков.
(2) Право на доходы переходит к Федерации в момент, когда 
она принимает на себя обязанность по несению расходов.

Статья 120 а
(Исполнение законов о компенсации убытков, причиненных 
войной]

(1) Законы, обеспечивающие компенсацию ущерба, причинен­
ного войной, могут устанавливать с одобрения Бундесрата, что 
они исполняются отчасти Федерацией, отчасти -  землями по по­
ручению Федерации, и что полномочия, принадлежащие Феде­
ральному правительству и соответствующим высшим ведом­
ствам Федерации согласно статье 85, полностью или частично 
передаются Федеральному компенсационному ведомству. Для 
осуществления Федеральным компенсационным ведомством его 
функций не требуется одобрения Бундесрата; его указания дол­
жны, за исключением неотложных случаев, направляться ведом­
ствам высшего звена земель (компенсационным ведомствам зе­
мель).
(2) Предложение 2 части 3 статьи 87 этим не затрагивается. 

Статья 121
[Понятие “большинство членов”]

Большинством членов Бундестага и Федерального собрания со­
гласно настоящему Основному закону является большинство 
от законного числа их членов.

Статья 122
[Переход законодательной компетенции]

(1) С момента первого заседания Бундестага законы принимают­
ся исключительно законодательными властями, признанными 
настоящим Основным законом.
(2) С этого момента распускаются законодательные органы, а 
также органы с совещательными функциями, компетенция кото­
рых заканчивается согласно части 1.
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Статья 123
[Продолжение действия прежнего права и прежних 
межгосударственных договоров]

(1) Право, действовавшее до момента первого заседания Бундес­
тага, продолжает действовать в той мере, в какой оно не противо­
речит Основному закону.
(2) Заключенные Германским рейхом государственные договоры, 
касающиеся предметов, входящих согласно настоящему Основ­
ному закону в законодательную компетенцию земель, остаются в 
силе, если они согласно общим принципам права являются дей­
ствительными и продолжают действовать, с сохранением всех прав 
и оговорок сторон впредь до заключения новых государстве!игых 
договоров компетентными органами, предусмотренными насто­
ящим Основным законом, или до прекращения их действия иным 
образом на основании содержащихся в них положений.

Статья 124
(Продолжение действия в качестве федерального права по 
предметам исключительной законодательной компетенции)

Право, касающееся предметов исключительной законодательной 
компетенции Федерации, в своей сфере действия становится фе­
деральным правом.

Статья 125
[Продолжение действия в качестве федерального права по 
предметам конкурирующей законодательной компетенции [

Право, касающееся предметов конкурирующей законодательной 
компетенции Федерации, в своей сфере действия становится фе­
деральным правом,

1. если оно действует одинаково в одной или нескольких окку­
пационных зонах;
2. если речь идет о праве, которым после 8 мая 1945 года было 
изменено прежнее право Германского рейха.

Статья 125 а
[Продолжение действия федерального права по изменении 
законодательных компетенций]

(1) Право, которое в момент его принятия являлось федераль-
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ным, но в связи с изменением части 1 статьи 74 или части 1 статьи 
75 больше не могло бы быть принято в качестве федерального 
права, продолжает действовать как федеральное право. Оно мо­
жет быть заменено правом земель.
(2) Право, которое было принято на основании части 2 статьи 72 в 
редакции, действовавшей до 15 ноября 1994 года, продолжает дей­
ствовать в качестве федерального. Федеральный закон может уста­
новить, что оно может быть заменено правом земель. Данное по­
ложение применяется соответственно в отношении федерального 
права, которое было принято до указанного момента и которое 
согласно части 2 статьи 75 больше не могло бы быть принято.

Статья 126
(Разногласия относительно продолжения действия в качестве 
федерального права)
В случае разногласий по вопросу о том, продолжает ли суще­
ствующее право действовать в качестве федерального, решение 
принимает Федеральный конституционный суд.

Статья 127
(Право Объединенной экономической зоны)
Федеральное правительство с согласия правительств заинтере­
сованных земель может в течение одного года после обнародо­
вания настоящего Основного закона ввести в действие в землях 
Баден, Большой Берлин, Рейнланд-Пфальц и Вюртемберг-Го­
генцоллерн право, на основе которого осуществлялось управ­
ление Объединенной экономической зоной, если оно согласно 
статье 124 или статье 125 продолжает действовать в качестве фе­
дерального права.

Статья 128
(Сохранение полномочий на дачу указаний)

Если продолжающее действовать право предусматривает указанные 
в части 5 статьи 84 полномочия на дачу указаний, такие полномочия 
сохраняются впредь до иного законодательного урегулирования.

Статья 129
(Сохранение полномочий на издание правовых актов)

(1) Если в правовых нормах, продолжающих действовать в каче­
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стве федерального права, предусматриваются полномочия на изда­
ние постановлений или общих инструкций, а также на осуществле­
ние административных актов, эти полномочия передаются орга­
нам, компетентным по данным вопросам в настоящее время. В слу­
чаях сомнений вопрос решается Федеральным правительством по 
соглашению с Бундесратом; решение подлежит опубликованию.
(2) Поскольку такие полномочия предусматриваются в право­
вых нормах, продолжающих действовать в качестве права зе­
мель, они осуществляются органами, которые согласно праву 
земель компетентны в данном вопросе.
(3) Если в правовых нормах, упомянутых в частях 1 и 2, предус­
матриваются полномочия на их изменение или дополнение либо 
на издание правовых норм, заменяющих законы, то действие 
таких полномочий прекращается.
(4) Положения частей 1 и 2 соответственно применяются в тех слу­
чаях, когда в правовых нормах содержится ссылка на не действую­
щие больше нормы или на не существующие больше учреждения.

Статья 130
[Переход учреждений администрации и правосудия]

(1) Органы администрации и другие учреждения, которые осу­
ществляют публичное управление или правосудие не на основе 
права земель или государственных договоров между землями, а 
также предприятия Объединенных германских юго-западных 
железных дорог и Административный совет почты и связи фран­
цузской оккупационной зоны подчиняются Федеральному пра­
вительству. Оно регулирует с одобрения Бундесрата их переда­
чу, роспуск или ликвидацию.
(2) Высшим должностным лицом по дисциплинарным делам для 
служащих указанных администраций и учреждений является 
компетентный федеральный министр.
(3) Корпорации и учреждения публичного права, не состоящие 
в непосредственном ведении земель и действующие не на основе 
государственных договоров между землями, подлежат надзору 
компетентного высшего ведомства Федерации.

Статья 131
[Правовое положение лиц, состоявших на публичной службе]

Федеральным законом должно быть урегулировано правовое по­
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ложение лиц, включая беженцев и перемещенных лиц, которые со­
стояли на публичной службе на 8 мая 1945 года и оставили ее по 
причинам, не связанным с правилами службы или тарифными пра­
вилами, и которые до сих пор не используются для службы или 
используются не в соответствии с их прежней позицией. То же самое 
относится к лицам, включая беженцев и перемещенных лиц, кото­
рые на 8 мая 1945 года имели право на обеспечение, но не получают 
больше никакого или должного обеспечения по причинам, не свя­
занным с правилами службы или с тарифными правилами. До вступ­
ления в силу федерального закона они не могут предъявлять ника­
ких правовых претензий, если иное не установлено правом земель.

Статья 132
(Отмена прав лиц, состоящих на публичной службе, в особом 
порядке]

(1) Чиновники и судьи, которые на момент вступления в силу 
настоящего Основного закона были назначены пожизненно, в 
течение шести месяцев со дня первого заседания Бундестага мо­
гут быть уволены в отставку или в резерв, а также переведены на 
должность с более низким окладом, если они по своим личным 
или профессиональным качествам не соответствуют должности. 
Это правило применяется соответственно к служащим, которые 
не подлежат увольнению. Для служащих, могущих быть уво­
ленными, в тот же период могут быть отменены выходящие за 
пределы тарифного регулирования сроки, за которые их нужно 
предупредить об увольнении.
(2) Это положение не применяется к государственным служащим, 
которых не касаются предписания “Об освобождении от нацио­
нал-социализма и милитаризма” или которые признаны жертвой 
преследований национал-социализма, если только их личные ка­
чества не являются веским основанием для иного подхода.
(3) Лица, которых касаются эти положения, имеют право на су­
дебное обжалование согласно части 4 статьи 19.
(4) Подробности регулируются постановлением Федерального 
правительства, требующим одобрения Бундесрата.

Статья 133
(Правопреемство по управлению Объединенной экономической 
зоной]

Права и обязанности по управлению Объединенной экономи­
ческой зоной переходят к Федерации.
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Статья 134
[Правопреемство относительно имущества Германского рейха]

(1) Имущество Германского рейха становится, как правило, иму­
ществом Федерации.
(2) Это имущество подлежит безвозмездной передаче компетен­
тным в настоящее время учреждениям, если оно по своему пер­
воначальному назначению должно было использоваться преиму­
щественно для административных задач, которые согласно на­
стоящему Основному закону не являются задачами Федерации; 
поскольку указанное имущество по своему нынешнему, не толь­
ко временному, назначению служит административным задачам, 
которые согласно настоящему Основному закону отныне вы­
полняются землями, оно передается землям. Федерация может 
передавать землям и иное имущество.
(3) Имущество, которое было безвозмездно предоставлено в рас­
поряжение Рейха землями и общинами (объединениями общин), 
вновь становится имуществом земель и общин (объединений 
общин), если Федерация не нуждается в нем для выполнения 
собственных административных задач.
(4) Подробности регулируются федеральным законом, требую­
щим одобрения Бундесрата.

Статья 135
[Правопреемство относительно имущества прежних земель и 
корпораций]

(1) Если после 8 мая 1945 года и до вступления в силу насто­
ящего Основного закона изменилась принадлежность терри­
тории к какой-либо земле, то находящееся на этой террито­
рии имущество земли, в которую  ранее входила данная тер­
ритория, переходит к земле, в которую она входит в настоя­
щее время.
(2) Имущество не существующих больше земель, а также не су­
ществующих больше иных корпораций и учреждений публич­
ного права, если оно по своим первоначальным целям предназ­
началось преимущественно для решения административных за­
дач или по своему нынешнему, не только временному, назначе­
нию служит преимущественно для решения таких задач, пере­
ходит к земле, корпорации или учреждению публичного права, 
которые в настоящее время эти задачи выполняют.
(3) Земельные владения не существующих больше земель пере-
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ходят вместе с принадлежностями к той земле, на территории 
которой они расположены, если они не отнесены еще к имуще­
ству, указанному в части 1.
(4) Федеральным законом может быть установлено иное, чем в 
частях 1-3, если этого требуют насущные интересы Федерации 
или особые интересы какой-либо территории.
(5) В остальном вопросы правопреемства и раздела, поскольку 
они до 1 января 1952 года не будут урегулированы путем согла­
шения между заинтересованными землями или корпорациями 
и учреждениями публичного права, регулируются федеральным 
законом, требующим одобрения Бундесрата.
(6) Долевое участие бывшей земли Пруссии в частных предприяти­
ях переходит к Федерации. Подробности регулируются федераль­
ным законом, который может предусматривать и иные правила.
(7) Если имуществом, которое согласно частям 1-3 должно было 
отойти определенной земле, корпорации или учреждению публич­
ного права, распорядилось лицо, управомочешюе на это законом 
земли, либо действовавшее согласно закону земли или на ином 
основании при вступлении в силу Основного закона, то указанное 
имущество считается переданным до акта распоряжения.

Статья 135 а
(Обязательства Германского рейха и бывшей ГДР]

(1) Законодательство Федерации, указанное в части 4 статьи 134 
и части 5 статьи 135, может также устанавливать, что не подле­
жат исполнению или исполняются не в полном объеме:

1. обязательства Рейха, а также обязательства бывшей земли 
Пруссии и иных не существующих больше корпораций и уч­
реждений публичного права;
2. обязательства Федерации или других корпораций и учреж­
дений публичного права, связанные с передачей имуществен­
ных ценностей в соответствии со статьями 89, 90, 134 и 135, а 
также обязательства этих субъектов права, возникшие в ре­
зультате действий указанных в пункте 1 субъектов права;
3. обязательства земель и общин (объединений общин), воз­
никшие в результате мер, принятых этими субъектами права 
до 1 августа 1945 года во исполнение распоряжений оккупа­
ционных держав или для устранения вызванных военными 
действиями чрезвычайных ситуаций в рамках административ­
ных задач, подлежавших выполнению рейхом или делегиро­
ванных им.
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(2) Действие части 1 соответственно распространяется на обяза­
тельства 1 ерманской Демократической Республики или ее субъек­
тов права, а также на обязательства Федерации или других кор­
пораций и учреждений публичного права, связанные с перехо­
дом имущественных ценностей Германской Демократической 
Республики к Федерации, землям и общинам, и на обязатель­
ства, обусловленные действиями Г ерманской Демократической 
Республики или ее субъектов права.

Статья 136
(Первое заседание Бундесрата]

(1) Бундесрат собирается впервые в день первого заседания Бундестага.
(2) До избирания первого Федерального президента его полно­
мочия осуществляет Председатель Бундесрата. Он не имеет пра­
ва роспуска Бундестага.

Статья 137
(Пассивное избирательное право лиц, состоящих на публичной 
службе, ограничения по закону]

(1) Пассивное избирательное право чиновников, государствен­
ных служащих, профессиональных военных и солдат-доброволь­
цев по контракту, а также судей в Федерации, землях и общинах 
может быть ограничено законом.
(2) Выборы первого Бундестага, первого Федерального собра­
ния и первого Федерального президента Федеративной Респуб­
лики Германия регулируются избирательным законом, который 
должен быть принят Парламентским советом.
(3) Предусмотренные частью 2 статьи 41 полномочия Федераль­
ного конституционного суда впредь до его создания будут осу­
ществляться Германским Верховным судом для Объединенной 
экономической зоны в соответствии с его процессу алы ш м рег­
ламентом.

Статья 138
[Южногерманский нотариат]

Для изменения существующей организации нотариата в землях 
Баден, Бавария, Вгортемберг-Баден и Вюртемберг-Гогенцоллерн 
требуется согласие правительств этих земель.
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Статья 139
[Продолжение действия предписаний по устранению национал- 
социализма]
Предписания “Об освобождении немецкого народа от национал- 
социализма и милитаризма” не затрагиваются положениями 
настоящего Основного закона.

Статья 140
[Право религиозных объединений; свобода вероисповедания; 
охрана воскресных и выходных дней]

Положения статей 136, 137, 138, 139 и 141 Германской конститу­
ции от 11 августа 1919 года*) являются составной частью настоя­
щего Основного закона.

Статья 141
[Обучение религии, Бременская оговорка]

Предложение 1 части 3 статьи 7 не применяется в земле, правом 
которой на 1 января 1949 года было установлено иное.

Статья 142
[Основные права в конституциях земель]
Независимо от предписания статьи 31 положения конституций 
земель остаются в силе, поскольку они гарантируют основные 
права в соответствии со статьями 1-18 настоящего Основного 
закона.

Статья 142 а 
[отменена] 

Статья 143
[Отступления от Основного закона, обусловленные 
объединением Германии]

(1) Право, действующее на территории, указанной в статье 3 Дого­
вора об объединении, может расходиться с положениями настоя­
щего Основного закона не долее чем до 31 декабря 1992 года, по­
скольку и пока из-за различия условий не может быть достигнуто

'С м . стр. 400 след.
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его полное соответствие нормам Основного закона. Расхождения 
не должны нарушать положения части 2 статьи 19 и должны быть 
совместимыми с принципами, указа!шыми в части 3 статьи 79.
(2) Расхождения с разделами И, VIII, VIII а, IX, X и XI Основ­
ного закона допускаются не долее чем до 31 декабря 1995 года.
(3) Независимо от частей 1 и 2 статья 41 Договора об объедине­
нии и нормы, обеспечивающие ее исполнение, также сохраняют 
силу в той части, в которой они предусматривают невозмож­
ность реституции в связи с нарушениями права собственности, 
имевших место на указанной в статье 3 Договора территории.

Статья 143 а
[Преобразование федеральных железных дорог в хозяйственные 
предприятия]
(1) Федерация обладает исключительной законодательной ком­
петенцией по всем вопросам преобразования железных дорог, 
находящихся в управлении собственной федеральной админис­
трации, в хозяйственные предприятия. Соответственно приме­
няется часть 5 статьи 87 е. Чиновники федеральных железных 
дорог на основании закона могут быть направлены для службы 
на железную дорогу Федерации, действующую в правовой фор­
ме частного предприятия, с сохранением их правового статуса и 
ответственности работодателя.
(2) Исполнение законов, принятых в соответствии с частью 1, 
возлагается на Федерацию.
(3) Выполнение задач в области местного железнодорожного пас­
сажирского сообщения на прежних федеральных железных до­
рогах до 31 декабря 1995 года подведомственно Федерации. Это 
также относится к соответствующим задачам по управлению 
железнодорожным сообщением. Подробности регулируются фе­
деральным законом, требующим одобрения Бундесрата.

Статья 143 b
[Преобразование Германской федеральной почты]

(1) Обособленное имущество, принадлежащее Германской фе­
деральной почте, на основе федерального закона преобразуется 
в предприятия с частно-правовой формой организации. Все свя­
занные с этим вопросы относятся к исключительной законода­
тельной компетенции Федерации.
(2) Существовавшие до преобразования исключительные права 
Федерации на переходный период могут быть переданы пред­
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приятиям, образованным на базе Почтовой службы Германс­
кой федеральной почты (POSTDIENST) и предприятия “Телеком” 
Германской федеральной почты (TELEKOM). Федерация долж­
на держать большинство капитала предприятия-правопреемни­
ка Почтовой службы Германской федеральной почты по мень­
шей мере в течении пяти лет с момента вступления закона в силу. 
Для последующего отчуждения необходимо принятие федераль­
ного закона, требующего одобрения Бундесрата.
(3) Федеральным чиновникам Германской федеральной почты 
обеспечивается занятость на частных предприятиях с сохране­
нии их правового статуса и ответственности работодателя. Пред­
приятия осуществляют полномочия работодателя. Подробнос­
ти регулируются федеральным законом.

Статья 144
[Принятие Основного закона]

(1) Для принятия настоящего Основного закона необходимо его 
принятие народными представительствами двух третей германс­
ких земель, в которых он должен начать действовать.
(2) Если в одной из земель, указанных в статье 23, или на части 
территории одной из этих земель ограничивается применение 
настоящего Основного закона, такая земля или ее часть имеет 
право согласно статье 38 направить своих представителей в Бун­
дестаг и согласно статье 50 -  в Бундесрат.

Статья 145
[Введение в действие Основного закона]

(1) Парламентский совет с участием депутатов Большого Берли­
на в открытом заседании устанавливает принятие настоящего 
Основного закона, оформляет и обнародует его.
(2) Настоящий Основной закон вводится в действие по истече­
нии дня его обнародования.
(3) Он подлежит опубликованию в “Вестнике федеральных законов”. 

Статья 146
[Срок действия Основного закона]

Настоящий Основной закон, который по обретении Германией 
полного единства и полной свободы распространяется на весь не­
мецкий народ, прекратит свое действие в день, когда вступит в силу 
конституция, принятая свободным решением немецкого народа.
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Выдержка из Германской Конституции 
от 11 августа 1919 года 

[Веймарская Конституция]

Религии и религиозные объединения 

Статья 136
[Индивидуальная свобода вероисповедания]

(1) Политические и гражданские права и обязанности не обус­
ловливаются осуществлением свободы вероисповедания и не 
ограничиваются в связи с ее осуществлением.
(2) Пользование политическими гражданскими правами, а так­
же допуск к государственным должностям не зависят от вероис­
поведания.
(3) Никто не обязан открыто признаваться в своих религиозных 
убеждениях. Ведомства имеют право справляться о принадлеж­
ности к какому-либо религиозному объединению лишь в слу­
чае, если от этого зависят права и обязанности или если этого 
требует проводимое па законных основаниях статистическое ис­
следование.
(4) Никого нельзя принудить к участию в церковных обрядах 
или торжествах, равно как и к участию в религиозных ритуалах 
или к использованию религиозной формы присяги.

Статья 137
[Религиозные объединения!

(1) Церковь отделена от государства.
(2) Свобода организации в религиозные объединения гаранти­
руется. Организация религиозных объединений в пределах тер­
ритории Рейха не подлежит никаким ограничениям.
(3) Каждое религиозное объединение регулирует свои дела и 
управляет ими самостоятельно в пределах действующего для всех 
закона. Оно решает вопросы замещения должностей без учас­
тия государства или гражданской общины.
(4) Религиозные объединения приобретают правоспособность в 
соответствии с общими положениями гражданского права.
(5) Религиозные объединения остаются корпорациями п>-блиино­
го права, если они являлись таковыми до этого. Другим религи­
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озным объединениям по их заявлению дожны быть предоставле­
ны такие же права, если их устав и количество членов обеспечива­
ют продолжительность их существования. Если несколько таких 
публично-правовых религиозных объединений организуются в 
союз, то и такой союз является корпорацией публичного права.
(6) Религиозные объединения, являющиеся корпорациями пуб­
личного права, правомочны на основании гражданских списков 
налогоплательщиков взимать налоги согласно положениям за­
конодательства земель.
(7) Такие же права, как и религиозным объединениям, предос­
тавляются тем объединениям, которые ставят своей задачей вос­
питание мировоззрения.
(8) Если исполнение указанных положений требует дальнейше­
го урегулирования, то это входит в законодательную компетен­
цию земель.

Статья 138
[Имущество религиозных объединений]

(1) Основывающиеся на законе, договоре или на особых правовых 
титулах государственные выплаты религиозным объединениям 
заменяются согласно законодательству земли. Соответствующие 
основные положения устанавливаются законодательством Рейха.
(2) Религиозным объединениям и религиозным союзам гаран­
тируется право собственности и другие права на заведения, уч­
реждения и прочее имущество, используемое в целях отправле­
ния культа, преподавания и благотворительной деятельности.

Статья 139
[Охрана воскресных и выходных дней)

Воскресенье, а также установленные государством праздничные 
дни охраняются законом как выходные и как дни благочестия.

Статья 141
[Богослужение в учреждениях]

При наличии потребности в богослужении и в пастырской забо­
те в армии, в больницах, в местах лишения свободы или в дру­
гих публичных учреждениях религиозным объединениям раз­
решается отправление культовых действий, при этом должно 
быть исключено любое принуждение.
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Изменения Основного закона

№. Изменяющий закон Дата Вестник
Федеральных

законов

Измененные статьи Вид измен.

1 Закон об изменении 
Уголовного права

30.8. 1951 стр. 739 143 отмен.

2 Закон о введении ст. 120а 
в Основной закон

14. 8. 1952 стр. 445 120 а введ.

3 Закон об изменении ст. 107 
Основного закона

20. 4. 1953 стр. 130 107 измен.

4 Закон по дополнению 
Основного закона

26. 3. 1954 стр. 45 73 п. 1 79 ч. 1 предл. 2 
142 а введ.

измен.

5 Второй закон об изменении ст. 
107 Основного закона

25.12. 1954 стр. 517 107 измен.

6 Закон об изменении и дополне­
нии финансового устройства

23.12. 1955 стр. 817 106, 107 измен.

7 Закон по дополнению 
Основного закона

19.3. 1956 стр. 111 1 ч.З, 12, 36, измен. 
49, 60 ч. 1,96 
ч.З, 137 ч.1 
17 а, 45 а, 45 Ь,введ. 
59 а, 65 а, 87 а,
87 Ь, 96 а, 143

8 Закон об изменении и дополне­
нии ст. 106 Основного закона

24.12. 1956 стр. 1077 106, ЧЧ.2 и 6-8 измен.

9 Закон о введении ст. 135а в 
Основной закон

22.10. 1957 стр. 1745 135 а введ.

10 Закон по дополнению 
Основного закона

23.12. 1959 стр. 813 74 п. 11 а, 87 с введ.



11 Закон о введении статьи об 
управлении воздушным сообще­
нием в Основной закон

6. 2. 1961

12 Закон об изменении 
Основного закона

6.3. 1961

13 Закон об изменении 
Основного закона

16. 6. 1965

14 Закон об изменении 
Основного закона

30. 7. 1965

15 Закон об изменении 
Основного закона

8. 6. 1967

16 Закон об изменении 
Основного закона

18.6. 1968

17 Закон по дополнению 
Основного закона

24. 6. 1968

18 Закон об изменении 
Основного закона

15.11. 1968

19 Закон об изменении 
Основного закона

29. 1. 1969

20 Закон об изменении 
Основного закона

12. 5. 1969



стр. 65 87 d введ.

стр. 141 96 а измен.
96 ч.З отмен.

стр. 513 74 п. 10 измен.
74 п. 10 а введ.

стр. 649 120 ч.1 измен.

стр. 581 109 измен.

стр. 657 92, 95, 96 а ч.З, 
99, 100 ч.З

измен.

96
96 а стала 96-ой

отмен.

стр. 709 10, 11 4.2, 12, 
73, п. 1,87 а, 91

измен.

9 ч.З предл.3 
20 4.4, 35 ЧЧ.2 и 3, 
53 а, 80а, 115 а по 
1151 59 а, 65 ач.2,

введ.

142 а, 143 
76 4.2, 77 4.2 
предл. 1 и ч.З 

93 ч. 1 пп. 4 а  и 
4 Ь, 94, 4.2 предл.2

отмен.
стр. 1177 измен.

стр. 97 введ.

стр. 357 109, ч.З, ПО,
112, 113,114, 115

измен.



21 Закон об изменении 
Основного закона (Закон 
о финансовой реформе)

12. 5. 1969

22 Закон об изменении
Основного закона 12. 5. 1969

23 Закон об изменении 
Основного закона

17.7. 1969

24 Закон об изменении 
Основного закона

28. 7. 1969

25 Закон об изменении 
Основного закона

19. 8. 1969

26 Закон об изменении 
Основного закона

26. 8. 1969

27 Закон об изменении 
Основного закона

31.7. 1970

28 Закон об изменении 
Основного закона

18.3. 1971

29 Закон об изменении 
Основного закона

18.3. 1971

30 Закон об изменении 
Основного закона

12.4. 1972

31 Закон об изменении 
Основного закона

28. 7. 1972

32 Закон об изменении 
Основного закона

15. 7. 1975



стр. 359 105 4.2, 106, измен
107,108,115с
ч.З, 115к ч.З
91 а, 91 Ь, 104 а, 105 введ.
74 пп. 13 и 22,

стр. 363 96 ч. 4 74 п. 19 а, 75 ч.
1 п. 1 а, ЧЧ.2 и 3

стр. 817 76 ч.З предл. 1 измен.

стр. 985 120 ч. 1 предл. 2 измен.

стр. 1241 29 измен.

стр. 1357 96 ч. 5 введ.

стр. 1161 38 4.2,91 а ч. 1 п. 1 измен.

стр. 206 75, 98 ч.З 74 а измен.

стр. 207 74 п. 20 измен.

стр. 593 74 п. 24 введ.

стр. 1305 35 4.2, 73 п. 10, измен
87 ч.1 предл. 2
74 п. 4 а введ.

стр. 1901 45 с введ.



33 Закон об изменении 
Основногозакона

23. 8. 1976

34 Закон об изменении 
Основного закона

23. 8. 1976

35 Закон об изменении 
Основного закона

21.12. 1983

36 Договор об объединении Герма- 
нии от 31. 8. 1990 в связи со 
статьей 1 закона об объединении

23. 9. 1990

37 Закон об изменении 
Основного закона

14. 7. 1992

38 Закон об изменении
Основного закона 21.12. 1992

39 Закон об изменении 
Основного закона

28. 6. 1993

40 Закон об изменении 
Основного закона

20.12. 1993

41 Закон об изменении 
Основного закона

30. 8. 1994

42 Закон об изменении 
Основного закона

27.10. 1994



стр. 2381 29, 39 ччЛ и 2, 45, измен.
45 а ч.1 предл. 2, 49 отмен.

стр. 2383 74 п. 4 а измен.

стр. 1481 21 ч.1 предл.4 измен.

Вестник Феде- преамбула. измен.
ральных 51 4.2, 146
законов 4.2, 135а 143 введ.
II стр. 885 (890) 23 отмен.
стр. 1254 87d ч. 1 предл. 2 введ.

50, 115 е 4.2 измен.
стр. 2086 предл.2

23, 24 ч. 1 а, 28 
ч.1 предл. 3, 45, 52 
ч.З а,88 предл. 2

введ.

стр. 1002 18 предл. 1 измен.
16а введ.
16 ч. 2 предл. 2 отмен.

стр. 2089 73 п. 6, 74 п. 23, 
80 4.2, 87 ч. 1 
предл. 1

измен.

стр. 2245 73 п. 7, 80 4.2, 
87 ч.1 предл. 1

измен.

87 f, 143 b введ.
стр. 3146 29 4.7 предл. 1, 72, 

74 ч. 1 пп. 5, 8, 18,
измен.



43 Закон об изменении 
Основного закона

3.11. 1995

44 Закон об изменении 
Основного закона

24.10. 1997

45 Закон об изменении 
Основного закона

26. 3. 1998

46 Закон об изменении 
Основного закона

16. 7. 1998

47 Закон об изменении 
Основного закона

1.12. 2000

48 Закон об изменении 
Основного закона

22.12. 2000

49 Закон об изменении 
Основного закона

26.11. 2002

50 Закон об изменении 
Основного закона

26.7. 2002

51 Закон об изменении 
Основного закона

26.7. 2002



стр. 1492

24, 76 ЧЧ.2 и 3 
3 4.2 предл 2,
3 ч.З предл. 2, 20 а 
28 4.2 предл.3,29 
4.8, 74 ч. 1 пп. 25 и 
26, 74 4.2, измен. 75 ч. 1 
п.6, 75 ч.1 предл. 2, 
введ. 75 ЧЧ.2 и 3, 77 ч.2 а, 
80 чч.З и 4, 87 4.2 предл. 
2, 93 ч. 1 пп. 2 а,
118 а, 125 а 
106 чч.З и 4 измен.

стр. 2470 

стр. 610

28 4.2 предл. 3 
106 ч.З предл. 1,
4.5 а
4.6 предл. 1-3,6 
13 чч. 3-6

измен.
измн.
введ.
измн.
введ.

стр. 1822 39 ч. 1 измен.

стр. 1633 16 4.2 измен.

стр. 1755 12 а 4.4 измен.

стр. 3219 108 чч. 1 и 2 измен.

стр.2862 20 а измен

стр. 2863 96 4.5 измен
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