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СЎЗ БОШИ

М азку р қўлланманинг асосий максади талабаларни замона- 
вий сиёсатшунослик фанининг мухим масалаларини ўрганиш - 
лари учун имконият яратишдан иборатдир. Т  алабаларнинг ҳозир- 
ги замонга хос бўлган дунёқараш га эга бўлиши, ўз атрофидаги 
ижтимоий-сиёсий вокеликларни мустақил равишда бахолай о ли­
ши ва ижтимоий-сиёсий жараёнларда фаол иш тирок эта олиш 
кобилиятини эгаллаш жараёнида уларнинг сиёсий фанларга нис- 
батан эҳтиёж сезиши табиий бир холдир. Қолаверса, мамлакат­
да тобора чуқурлашиб бораётган ислоҳотлар жаҳондаги сиёсий 
воқеликлар ва ходисаларни чу кур англайдиган, ислохотлар жа­
раёнида шахсан иштирок этадиган ёш авлодни ш акллантириш - 
ни талаб  килмокда.

Қўлланмани ёзиш да талабаларнинг мамлакатимизда фуқа- 
ролик жамияти ва ^уқукий давлат қуриш жараёнлари, бозор иқти- 
содиёти муносабатларини ш акллантириш  ислоҳотларига о ид 
билимларни эгал л а шла pi 1 да билиш  кўникмаларини ривожлан- 
тириш , шунннгдек уларнинг сиёсий ф анлар назариялари ва ту- 
ш унчаларини ўзлаш тириш  ф аолияти учун кулай имкониятлар 
яратишга муҳим эътибор берилди. М амлакатда сиёсатшунослик 
мустақил фан сифатида мустакиллик давригача хукм сурган 
якка^оким мафкура ақидалари билан суғорилган ижтимоий-сиё­
сий фанларни ўқитишга бархам берилганиданкейин -  мустакил- 
ликнинг илк даврида янги миллий демократик давлат ва жамият 
руҳига монанд равиш да ш аклланди. У  Ш имолий Америка, Ев­
ропа, Япония, Ж анубий Корея мамлакатларн каби ривожланган 
мамлакатлар қаторида бизнинг Ватанимиз олий ўқув юртларида 
х;ам ўқитила бошланди. Ў тган 20 йилдан ортиқроқ давр ичида 
мазкур фанни ўқитиш га доир ўзига хос миллий таж рибалар ва 
ўқитиш  салоҳияти ш аклланди. Сиёсат в а сиёсий муносабатлар 
бир жойда қотиб турмаганидек, сиёсатшунослик хам доимий ра­
вишда ривожланишга мойил фандир. Ш унинг учун хам бу сона­
та доир барча дарслик ва ^ўлланмаларни муттасил равиш да ян- 
гилаб бориш  -  ҳозирги давр талабига айланди.
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Ҳ озирги пайтда мамлакатимизда ижтимоий-сиёсий фанлар­
га доир ўцув қўлланмаларни яратишда Президент И. А.Ю фимов- 
н и н гқуйидаги фикрларини эътнборга олиш мақсадга мувофш^- 
дир: “Бинобарин, биз давлатимиз келажагини ўз қобиғимизга 
ўралиб қолган ҳолда эмас, 6iUiKii умумбаш арий ва демократик 
қадриятларни чуқур ўзлаш тирган ҳолда тасаввур этамиз. Биз 
истиқболимизни тараққий топган м ам лакатлар тажрибасидан 
фойдаланиб, давлат ва жамият бош қарувини эркинлаш тириш , 
инсон ҳуқук ва эркинликларини, фикрлар ранг-ба ранглигини ўз 
ҳаётимизга янада кенгроқ жорий ^ш тш д а  кўрамиз”1. Зеро, мам­
лакатда фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат куришнинг асо­
сий стратепп< пировард мақсад сифатида эълон қилиниши тала- 
балар дунёқараш ига замонавий гуманитар фанларга оид билим­
ларни кенгроқ ва чуқурроқ сингдиришни тақозо  этмоқда.

Қадимги даврда сиёсий фанлар асосчиси номини олишга эриш- 
ган Аристотель қуйидаги сўзни бежиз айтмаган эди:“...Чамаси, 
тан  олиш керакки, олий фаровонлик, асосан бош қарадиган му- 
ҳим фанлар ихтиёрига тегишлиднр. Ш ундай фанни давлат тўғри- 
сидаги (ёки сиёсий) фан ифодалайди. ...Бу, чамаси, бош да ай- 
тилган ф икрга мувофиқ келади: биз давлат ҳақидаги фаннинг 
мақсади эн г олий фаровонлик яратиш, деб ф араз қилган эдик. 
Ш унинг учун ҳам бу фан бош қаларидан кўра кўпроқ ўз диққат- 
зътиборини муайян сифатларга эга бўлган, яъни юксак маънави- 
ятли, гўзал хатти-ҳаракатларни баж ара оладиган фукароларни 
яратиш га қаратади”2.

А лбатта, қўлланма бутунлай янги назарий иш ланмалардан 
иборат эмас. Унда ижтимоий-сиёсий фанларни шакллантиришга 
ҳисса қўш ган классик олимларнинг асарларига нисбатан ҳозир- 
ги давр нуқтаи назаридан мурожаат қнлинди. Сиёсат тушунча- 
ларини талқхш этиш га фуқаролик жамияти қуриш талабларндан 
ёндашилди. Қ ўлланмага янги мавзулар киритилди. И ш нияг се- 
зиларли қисмини таш кил зтган  масалалар муаллиф томонидан 
таҳлил этилди. М уҳими, қўлланмаларга нисбатан давлат стан-

1 К аримов И. А. Ю ксак м а ъ н а в и я т -  енгилмас куч .-Тош кент: М аъ- 
навнят, 2008. -Б . 114.

■’Аристотель. Никомахова этика //Соч.: В 4-х т. Т.4/Пер. с древне- 
греч.; Общ. ред. А .И .Д оватура.-М осква: М ысль, 1984. - С .55 и 69.
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дартлари асосида қўйилган талаблар, ҳозирги давр талабаси эҳти- 
ёжлари ва унинг фанни ўзлаштириш  қобилияти даражаси доимо 
муаллифнинг диққати марказида турди. М амлакатимиз олимла- 
ри томонидан мустакиллик даврида нашр этилган, ривожланган 
м амлакатлар сиёсатшунослари томонидан яратилган “Сиёсат­
шунослик'’ ўцув  кўлланмалари ва дарсликлари синчиклаб ўрга- 
нилди, улардан тегишли хулосалар чиқарилди.

Умуман, қўлланмани ёзишда Ўзбекистон Республикаси Олий 
ва ўрта махсус таълим вазирлиги томонидан 2011 йил 17 сентябр- 
даги 392-сонли буйруқ билан тасдиқланган “Сиёсатшунослик” 
фанидан намунавий дастур асос қилиб олинди.

М азкур кўлланманинг кейин п  г наш рларини янада мукаммал 
ва самарали бўлишини таъминлаш  мақсадида ижтимоий-сиёсий 
ф анлар соҳасида ф аолият ю ритаётган олимлар, профессор- 
ўқитувчилар, талабалар, шунингдек қўлланмани ўкнган барча 
китобхонлардан ь^ўлланмага доир ўз таклиф ва мулох<13сшарини 
билдиришларини сўраймиз.
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/  БЎЛИМ. СИЁСАТШУНОСЛИК ФАНИНИНГ 
МЕТОДОЛОГИК ЖИҲАТЛАРИ

I -М  А ВЗУ. С И ЁСА ТШ УН О СЛ И К Ф АН СИФАТИДА

1. Сиёсатшунослик фани предмети, объекта ва вазифалари.
2. Ижтимоий фанлар тизим и да сиёсатшунослик фанининг
ўрни.
3. Сиёсатшунослик фанининг бош ца фанлар билан ўзаро
алоқадорлига.
4. Сиёсатш унослик ўқув фани сифатида.

Ўзбекистонда мустакиллик даврида жамият сиёсий таз  ими ва 
сиёсий муносабатларининг бутунлай янги ш акли -  демократик 
қадриятлар асосидаги институтлари ш аклланди. С обиқ социа­
лизм давридаги давлатчилик ва Жамият тизимига бардам берил­
ди, ягона яккаҳоким мафкурага амал қилиш тўхтатилди. М уста- 
қилликю 1нг илк давридан бошлаб мамлакатда миллий демокра­
тик давлат ва жамият қуриш ислоҳотлари бошланди. Бу туб ўзга- 
риш лар асосан ривожланган мамлакатлар ва миллий анъаналар 
асосида ам алга ош ирила бошланди.

XXI асрнинг бош ларига келиб Ўзбекистонда фуқаролик жа­
мияти ва ҳуқуқий давлат қуриш ни асосий стратегик пировард 
м ақсад  сиф ати да эълон  қилиниш и м уносабатн билан  сиёсат­
ш унослик ф анини ўрганиш га бўлган зарурият янада кучайди. 
П резидент И. А .К арим ов томонидан “М ам лакатим изда демок­
ратик ислоҳотларни янада чуқурлаш тириш  ва ф уқаролик жа- 
м иятини ривож лантириш  концепцияси”ни ил гари  сурилиш и, 
унда давлат  ҳоким ияти ва бош қарувини дем ократлаш тириш , 
ахборот соҳасини ислоҳ қилиш , ахборот ва сўз эркинлигини 
таъм инлаш , м ам лакатда сайлов ҳуқуқи эркинлигини таъм ин­
лаш  ва сайлов қон унчилигин и ривож лантириш , ф уқаролик 
жамияти институтларини ш акллантириш  ва ривожлантириш га 
д оир  ҳуқуқий асосларни ривож лантириш  м асалалари3 сиёсий

3К аранг: К аримов И .А . М ам лакатимизда демократик ислохотлар- 
ни янада чуқурлаш тириш  ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 
концепцияси. Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қонунчилик
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ф ан ларга  улкан  вазиф аларни  ю клайди. Ш у би лан  б и р га , ис- 
тн қболда ф укаролик ж ам ияти институтларини ри вож лан ти ­
риш га доир исло^отларни янада чуқурлаш тириш  ж араёнлари 
сиёсий ф анларни ж а^ондаги  ривож лан ган  м ам лакатлар  таж - 
рибаси ва миллий мерос асосида янада таком иллаш тириш ни 
долзарб  вазиф а сиф атида ҳаёт кун тар ти б и га  қўйм оқда. Ш у 
м уносабат билан  сиёсий ф анларни ?$ам м ам лакатдагн  воқе- 
лик, хам зам онавий  сиёсий н азари й  қараш лардан  келиб чиқ- 
қан  ^олда ривож лан ти риш  м ам лакатда ҳуқуқий давлат  ва 
фукаролик жамияти қуриш  мақсадларининг таркибий қисмла- 
ридан бири сифатида намоён бўла бош лади. Сиёсатш унослик 
ф анини ахам и яти ни чу кур англаш , уни нг ам алий ж иҳатлари- 
ни эътироф  эти ш  учун бу ф анни бош қа ф анлар  билан  ўзаро 
ало^адорлиги , гум анитар ф анлар ўртасидаги ўрнини билиш - 
га зарурият тугилиш и табиий бир ҳолдир.

Маълумки, жамият ҳаёти ўзаро бир-бири билан боғлик бўлган 
кўплаб соҳалардан иборатдир. Уларнинг ичида энг й и ри клари - 
бу иқтисодий, ижтимоий, сиёсий ва маънавий соҳалардир. Бу со- 
^аларнинг ҳар бири ўзининг ривожланиш қонуниятлари ва анъа- 
налари асосида такомиллашиб боради, улар ўзларига хос бўлган 
бетакрор ташкил этиш ва бошқариш  усулларига эга бўлган ало- 
^ида-алоҳида тизимларга эгадир. Шунингдек, бу соҳаларнинг ҳар 
бири ўзига тегишли бўлган фанлар томонидан ўрганилади ва тад- 
қиқ этилади.

Ж амиятнинг сиёсий соҳаси иктисодий, ижтимоий, маънавий ва 
бошқа со^алардан фарқ қилади. У  жамиятни бутун бир давлат 
ми^ёсидан то унинг энг кичик тузилмаларигача бўлган йўналиш- 
ларини ташкил этади ва у давлат бошкарувини амалга оширишга 
доир турли дараж алардан иборатдир. А гар жамиятнинг сиёсий 
тизими кашф этилмаганида эди, унда жамият тартибсиз ҳаракат- 
лар гирдобида ўзининг яшаш фаолиятини тўхтатган бўлар эди.

Сиёсий тизим жуда ̂ ам йирик ва энг мураккаб бўлган фаолият 
ва тузилмалардан иборатдир. Унинг доирасида жамият ҳаётида 
муҳим аҳамият касб этадиган сиёсий жараёнлар пайдо бўлади, 
кечади ва ривожланади, жамиятнинг яшовчанлигинп таъминлай-

палатаси в а С енатининг кўшма маж лисидаги маъруза. 20 i 0 йил 12 
ноябрь. -Тош кент: Ўзбекистон, 2010.
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диган муҳим қарорлар қабул қилинади. Ш унинг учун ҳам сиёсий 
фанлар турли ижтимоий ва бош қа жамиятга доир фанлар билан 
мустаҳкам ўзаро алоқалар асосида ривожланиб боради. Лекин 
жамиятнинг сиёсий тизимини фан сифатида фақат сиёсий фанлар 
ўрганади.

Сиёсатшунослик ёки политология (юнонча “politika” - “дав­
лат ва ж ам ият (иж тимоий) иш лари” ва “logos” -  “таъли м от” 
сўзларини иф одалайди) -  кенг маънода давлат бош қарувига 
доир фан, яъни жамият сиёсий тизимига оид фан сифатида эъти­
роф этилади.

Ўз даврида Аристотель сиёсат олами ҳақида фикр ю ритар 
экан, уни мазмуни ҳақида қуйидаги аниқликни киритган эди: 
“ 1 .Уй хўжалиги ҳакидаги фан ҳокимиятнинг уч унсури бўлиши- 
ни ш арт қилиб қўяди: бнринчидан, қулларга нисбатан хўжайин 
ҳокимияти (биз бу ^ақда ю қорида гапирган эди к); иккинчидан, 
отанинг болаларга муносабати; учинчидан, эрнинг хотинга му- 
носабати. Д ар^ақиқат, хотин устидан, болалар устидан ^окими- 
ят эркин мавжудотлар сифатида юритилиб, бу ҳокимият бир хил 
тарзда амалга ош ирилмайди. 2.Хотин устидан эр ҳокимиятини 
сиёсий арбоб ҳокимияти билан, отанинг болалар устидан ҳоки- 
миятини эса подшо^ ҳокимияти билан тенглаш мумкин. Эркак ўз 
табиатига кўра, унинг ф ақат у ёки бу расо бўлмаган четга чи- 
қишларини мустасно қилганда, хотинларга нисбатан кўпроқ ра^- 
барлик қилиш га мойилдир. Ахир, катта ва етук инсон ёш ва етук 
бўлмаган одамга нисбатан яхши раҳбарлик қила олади-ку"4. 
М азкур таърифда Аристотель сиёсий муносабатларни фақат тент 
ва эркин одам лар ўртасида бўлиш и м ум кинлигини қай д  этар 
экан, давлатнинг м оҳияти тўғрисида қуйидаги фикрни ил гари 
суради: “ ...давлат эркин одам ларнинг м уносабатидир”5. Ш у 
билан бирга, мутафаккир “ ...инсон уз  табиатига биноан сиёсий 
мавж удот эканлигини” очиб беради. А лбатта, Аристотелнинг 
бу ф икрларидан хулоса чиқарадиган бўлсак, кўз олдимизда си­
ёсатш унослик ф анининг аҳам ияти янада кенгроқ ва чуқурроқ 
намоён бўлади.

4 А ристотель.Соч.:В  4-х т. Т.4/Пер. с древнегреч.; О бщ .ред.А .И .До- 
ватура.-М осква: М ысль, I984.-C.398.

5 Ўш а ж ойда.-Б .456.
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Аристотель сиёсат мавзусини ниҳоятда чуқур таҳлил этиш 
асносида қуйидаги фикрни илгари суради: “А гар барча фанлар 
ва санъатларнинг охирги мақсади фаровонлик бўлса, барча фан­
лар  ва санъатларнинг, айниқса, сиёсатнинг энг бош  ва устувор 
мақсади олий ф аровонликдир”6. М утафаккир бу фикри билан 
сиёсатни жамият фаровонлигини оширишдаги аҳамиятини очиб 
бериш баробарида, унинг бош қа ф анлар ва санъат билан ўзаро 
уйғун ҳолдаги мақсадини ^ам  аниқлаш тириб берди. Ш у билан 
бирга, Аристотель сиёсатни фан сифатида барча фанлар қатори- 
да қайд этиш баробарида унинг асосий бош  мақсадига ало^ида 
ургу беради. Бу ^олат сиёсатга оид ф анларни қадимги даврда 
ҳам ю қори м ақом га эга эканлигини англатади.

Сиёсатшунослик энг қадимги даврда ш аклланган фан бўли- 
ши бтшан бирга ёш фандир. Чунки бу ф анга бир бутун ҳолда, 
тизимли таълимот сифатида қараш лар фақат бундан юз йилдан 
олдинроқ давр ичида пайдо бўлди. К ейинги 1-1,5 аср ичида жа- 
миятда сиёсатшуносликни ўрганиш га зарурат жуда ҳам  кучай­
ди. И лгариги пайтларда “бу фан билан фақат ю қори элита қат- 
лам лари ш уғулланиш лари лозим ” деган қараш лар ҳукмрон 
бўлса, кейинги даврга келиб инсон ҳуцуқ ва эркинликларини 
ҳимоя қилиш, ҳокимиятни учга бўлиниш  принципини амалга 
ошириш, кўппартиявийликни ривожлантириш, муқобил сайлов- 
ларни таш кил этиш, фуқароларнинг сиёсий жараёнлардаги иш- 
тирокларини таъминлаш каби заруриятлар ҳар бир фуқарони си- 
ёсатшунослшс фани асосларини чуқур билишини тақозо эта бош ­
лади.

Ш у билан бирга, ўтиш даврини ўз бошидан кечираётган мам- 
лакатларда фуқаролик жамияти ва ̂ уқуқий давлат қуриш исло- 
ҳотларини бошланиши ҳам бу фанни ўрганишни долзарб вгоифа 
сифатидаги аҳамиятини ош ира бошлади. Зеро, сиёсатшунослик 
фани асосан демократик сиёсий тизимлар, давлат ва жамиятни 
ривожлантириш қонуниятларини ўрганадиган ва бу со^ада таъ­
лим берадиган бирдан-бир фан ҳисобланади. Ш у сабабли ҳам 
сиёсатшунослик яхлит ва му ставил академик фан сифатида ри- 
вожланди.

6 Ўш а жойда. -Б . 455 ва 467.
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1. Сиёсатшунослик фани предмети, объекти 
ва вазифалари

Ю қоридаги та^лиллардан кўриниб турибдики, сиёсатшунос­
лик асосан жамиятнинг сиёсий тизими ха^идаги фандир. А мм о 
бу этимологик талқин мазкур фаннинг тўлиқ мазмун-мо^ияти- 
ни очиб бера олмайди, балки у ф ақат бу фанни тадқикот объек- 
тини ва унинг ўзига хос хусусиятларини ифодалаб бериши мум­
кин, холос. Ш у сабабли ҳам сиёсатшунослтс фанининг объекта 
ва предметини билиш га зарурият тугилади. М аълумки, ^ар бир 
фаннинг объекти сифатида доимо аниқ воқеликнинг маълум бир 
со^асини мавжуд бўлиши ш артқилиб қўйилган. Шу билан бир­
га, ҳар  қандай  фан предмети маълум тадқиқот натиж алари га 
асосланади, бу жараёнда олимлар маълум бир фан учун тегиш ­
ли бўлган ўзига хос хусусиятларни ифода этувчи қирраларни 
ажратиб кўрсатиши, ўрганилаётган объектнннг ривожланиш ва 
ам;ит килпш конуннятларини белгилаб бериши тгитаб этилади. 
Аксарият сиёсатшунос олимларнинг бир тўхтамга келган фик- 
рича, сиёсатшунослик фанининг объекти (сиёсий деб номлана- 
диган) иж тимоий ҳаётнинг хусусиятлари, алоқалари  ва муно­
сабатларининг бир бутун ж амулжамидан иборатдир. Бош қача 
айтганда, сиёсатшунослик фанининг объекти иж тимоий ҳаёт - 
нинг сиёсий со.уаси ҳисобланади. Бу со^а асосан қ уйи да ги л ар- 
дан иборатдир:

-жамият ҳаётининг сиёсий сохаси -  бу асосан давлатга оид 
ўзаро таш килий алокалар, хатти-ҳаракатлар ва муносабатлар 
соҳасидир. Аксарият олимлар сиёсат -  инсоннинг давлат ншла- 
рида бевосита фаол иштирок этиши, деб қарайди. Албатта, кадим- 
ги давлатлар таш кил топганидан буён давлатга “иж тимоий 
уюшиш ш акли”, деб қараш  анъанавий русумга кириб, бу соҳага 
сиёсий ҳаётнинг асоси деб қарала бош ланди. Ш унинг учун ҳам 
дастлабки сиёсий фан п р ед м ети -б у  давлатни ўрганиш дир, де­
ган  та са в в у р л а р  р и во ж л ан ди . Қ а д и м ги  д а в р д а  “си ёсат” 
(“politika” ) сўзи юнонча “полис” -ш а^ар-давлат  маъносини анг- 
латганлиги ҳам  бежиз эмас эди. Ш унинг учун ҳам  сиёсий фан 
отаси -  Аристотелнинг “La politika» но мл и трактатининг номи 
“давлатга нима тегиш ли бўлса, шу ҳақда”, деган туш унча маъ­
носини англатиши ҳам табиий бир ҳолдир. Шу билан бирга, Арис­
тотель полисга фақат жуғрофий ва миллий-давлат тузилмаси си-
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фатида эмас, балки фуқаролар фаоллигинннг кенг майдонп сифа­
тида қараганлиги ҳам бу фикрнинг тўғрилигини исботлайди;

-қадимдан бош лаб давлатни ўрганиш даги асосий йўналиш- 
л а р -б у  давлат тузумини энг яхши ш аклини (деспотия, демокра­
тия, олигархия ва бошка) яратиш масаласини ^ал этиш га кара- 
тилган эди. Демак, қадимги даврлардаёқ сиёсий ҳаётнинг муҳим 
сохаси сиёсат оламининг ўзагини таш кил этувчи ва алоҳида тас- 
нифларга эга бўлган ^окимият ҳакидаги масала зканлиги  аник- 
ланиб бўлган эди. Ш унинг учун ҳам сиёсатшуносларнинг асосий 
вазифаси — наф ақат ^уқуқий фанлар предмети бўлган давлат­
нинг ^уқукий ж и^атларини тахлил этиш, балки умумий манфа- 
атларни ам алга ош ириш ни бош  мақсад қилиб олган давлат ва 
^окимиятга оид муносабатларни жамият сиёсий институтлари 
сиф атидатадқиқ этиш дан иборатдир. Ш у муносабат билан сиё­
сатшунослик фанининг ўрганиш  предм ет и-бу  сиёсий ^окими- 
ят, унинг моҳияти ва тузилмалари, бу ҳокимиятни ам алга ошп- 
риш ва унинг тақсимланиш механизмлари, ҳокимиятнинг ўзини 
жамият аъзоларининг кўпчилик қисми томонидан кўллаб-ғ-^увват- 
лаш ига эришишини таъминлаш кобилияти, сиёсий ҳокимиятнинг 
жамият фаолиятини назорат кила олиш добили яти кабила рдир;

-XIX асрга келиб узоқ даврлар мобайнида ш аклланган сиё­
сий қараш лар туб дан ўзгарди: сиёсий ҳаётга нисбатан ўз шахсий 
ёки тор  гуруҳий манф аатлари йўлида сиёсий муносабатлар ва 
жараёнларда иштирок этаётган алоҳида индивиднинг эмас, бал­
ки ижтимоий бирликларга (ижтимоий гуруҳлар, табақалар, синф- 
лар, миллатлар ва ^.к.) уюш ган индивидларнинг ўзаро хатти- 
ҳаракати сифатида қарала бошланди. Ҳ арби р  ижтимоий бирлик 
ўзининг ижтимоий м анфаатларига эгадир, деган караш лар ру­
сумга кирди. И ж т им оийш нф оапы ар—бу инсонларнннг ва иж­
тимоий бирликларнинг англанган ёки англанмаган холатдаги ўз 
хатти-^аракатларида амал ^и л а диган, шу билан бирга, аниқ рўй 
берадиган ̂ аётий интилишлари бўлиб, улар бу билан жамиятда- 
ги  ўз объектив ўрнини аниқлаштириб олади. М азкур жараёнлар­
да м анф аатларнинг ўзаро келишуви рўй беради, шу асосда жа- 
миятда ҳокимиятларнинг бўлиниш ини ам алга ош ириш  учун 
ш арт-ш ароитлар етилади;

-жамиятдаги ижтимоий гуруҳлар ва қатламлар ўз ижтимоий 
манфаатларини ҳимоя қилиш  мақсадида ўзларининг сиёсий ва 
ижтимоий таш килотлари -  партиялар, касаба уюшмалари, ҳара-
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катлар, нодавлат таш килотлар  кабиларни тузади. Бу таш ки- 
лотлар ва бирлаш малар ўзларининг мафкуравий тизимларини 
иш лаб чиқади, уларни тарғи бот воситасида ўзига тегиш ли 
бўлган иж тимоий қатлам лар ва гуруҳларга тегиш ли бўлган 
киш илар иж тимоий фикрларини ш акллантиради. М афкура ўз 
ўрнида институционал м уносабатлар да (турли жамият инсти­
тутлари ваки ллари  ўзаро м уносабатларида) аҳам ият касб эта 
бошлайди, муайян нжтимоий-тарихий ш арт-ш ароитлар да яша- 
ётган одам лар ўртасида сиёсий вокеликни далиллайди, асос- 
лайди, оқлайди ёки рад этади. А м алда сиёсат турли м аф кура­
лар  ва гоявий-сиёсий олимлар илгари сураётган кучлар ўзаро 
тўқнаш увлари м айдонига айланади. Ш унинг учун ҳам  сиёсий 
таш килотлар , м анф аатлар гуруҳлари, м афкуравий таълим от- 
лар  фаолиятини ўрганиш  сиёсатш уносликнинг асосий вазиф а­
лари сирасига киради.

Умуман, хулоса қилиб айтганда, сиёсатшунослик фанининг 
предметини қуйидагнча таъриф лаш  мумкин: сиёсатшунослик-  
бу сиёсий субъектлар, сиёсий институтлар ва сиёсий онг кабилар 
таркибинп таш кил этган сиёсийтизимда амал қилаётган ва рп- 
вож ланаётган давлат билан хамжиҳатликдаги ую ш ган жамият 
ҳақидагн фандир.

Сиёютшунослнк фанининг жамият сиёсий тизими тузилмала­
ри ва уларнинг ам ал қилиш ини ўрганиш  м ақсадидан келиб чи- 
қиб қуйидаги асосий вазифалари шаклланди:

-жамият сиёсий тизимини ш аклланиш  ва ривожланиш ининг 
умумий ва ўзига хос хусусиятларини яхлит ^олда, шунингдек, 
унинг таркибини ташкил этувчи сиёсий институтлар (сиёсий хоют- 
мият, сиёсий партиялар, сиёсий етакчилик, сиёсий элита, сайлов 
тизимларн ва х.к), сиёсий муносабатлар ва жараёнларнн тадқиқ 
этиш;

-сиёсий тизимни яхлит холда в а  унинг асосий унсурларини 
ўзгартириб ва тўғрилаб бориш га им кониятлар яратувчи меха- 
низмларни яратиш ва уларшт такомиллаштириш;

-сиёсий тизим ни ривож лантириш да пайдо бўлиши мумкин 
бўлган ннқироз вазиятлари сабабларини аниқлаш  ва уларни му- 
вофиқлаш тириш  тавсияларини ишлаб чиқиш;

-хаётда рўй бераётган сиёсий жараёнлар, уларнинг пайдо 
бўлиш сабаблари, жамиятни рив ожлантиришдаги ролини турли 
далиллар воситасида тушунтириш;
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-жамият сиёсий тизимини барка pop ривожлантириш учун за- 
рур бўлган ш арт-ш ароитларни яратиш га доир назарий ва ам а­
лий тавсиялар ишлаб чициш.

Сиёсатшунослик фанининг функциялари:
-дискриптив функция (сиёсий ходисалар ва уларнинг харак- 

терли белгиларини ички ва ташки алокаларини тулик тасвирлаш 
учун мўлжалланган функцияси) асосан сиёсий ҳодисаларни таш ­
ки ва ички алоқаларини ва уларнинг характерли белгиларини 
хар томонлама ва тўлик равиш да тасвирлаш  максадндаги зару- 
риятдир. Бу функцияни бажариш  объектнинг холати билан бел- 
гиланувчи, шунингдек сиёсийўзгариш ларҳақида аник ва ̂ ақиқий 
билимлар олиш га бўлган жамият эҳтиёж ларига, профессионал 
ижрочилар ва бош қа ш ароитлар мавжудлигига боғлпқ равиш ­
да ги талаблар асосида воқеликларни кабул қилиш ни англаш  
жараёнини бойитиш ва узгартиришни назарда тутади;

-сиёсатшунослик фани Сшхокпи функциясини ҳам бажариб, унда 
у ёки бу ижтимоий субъектнгшг сиёсий объектлар тўғрисндаги нуқ- 
таи назарндан ҳукмлар чиқаришини кабул қилпш ёки кабул кил- 
маслик тўғрисидаги қарор кабул қилиш жараёни амалга ошири- 
лади. Бош кача айтганда, сиёсий ҳодисалар олимлар томонидан 
амал килпш шарт бўлггш ва илмий та^лилнинг таркибини ташкил 
этадиган қадриятли баҳолаш ларга учрайди. Албатта, бунда “та- 
рафкашлик’ка йул кўнштмайди, балки бу жараён англашнинг ўзига 
хос йўли сифатида намоён бўлиб, ҳодисаларни сиёсий фактларга 
айлантирувчи субъектив ахакшятга молик вокелпкларга ннсбат- 
лар беришдан иборат ^олда амалга оширилади;

-сиёсатшунослик қиёслаш функциясини баж аради. Унда тур- 
ли  тенденциялар ва уларни ривожланиши, таснифлаш лар, кону- 
ниятлар кабиларга оид хулосалар ва бахолаш ларнн шаклланти- 
ришдан олдин турли сиёсий ҳодисалар (ҳокимиятлар тизимлари, 
идора этиш режимлари, сиёсий маданият турлари ва бошкалар) 
ўзаро қиссланади;

-сиёсатшуносликнинг қайпю ўзгартириш функцияси ҳам му­
хим аҳамиятга молик жараёндир. У  жамият эҳтиёжлари асосида 
ҳокимият со^асининг ам алий фаолиятига киритиладиган, дав­
лат бош қарувидаги “чиқим ва хараж атларни” камайти радиган, 
эришадиган натижаларни макса дларга мувофиқ кслиш ини таъ- 
минлайдиган билимларни шакллантиришни назарда тутади. Шу 
тарифа, сиёсий фан у ёки бу даражада ҳокимиятсо^асида амгшнй
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ўзгариш лар қилиш билан боғлиқ бўлиб, у турли сиёсий кучларни 
мақсадлар сари хатти-ҳаракатларига таъсир этиб ту ради;

-сиёсий фан баиюратқилиш функциясини  ̂ ам  бажаради. Унга 
мувофиқ, мақсадларни ам алга ошириш ни қўллаб-қувватландн- 
ган, гипотетик тарзда бўлаж ак ўзгариш ларни аниклаш га ури- 
нувчи, ам алга ош ирилган хатти-^аракатларни эътироф этувчи 
билимларни иш лаб чиқиш  зарурияти асосида истиқболда рўй 
бериши мумкин бўлган о^ибатлар тўғрисида тахминий тасав­
вурлар ш аклланади. М азкур функцияни ам алга ошириш  нати- 
жасида ҳокимият учун интилаётган кучларнинг долзарб хатти- 
^аракатла рини тўғрилаб туриш  имконини берувчи сиёсатнинг 
келажакдаги дастлабки қиёфаси ш аклланади;

-сиёсатшунослик фанининг ижтимоийлаштириш функцияси 
^окимият муноа»батларида иштирок этадиган кишиларнинг си­
ёсий онгини ш акллантириш га қаратилган. Бу функцияда сиёсий 
ф ан у ёки бу дараж ада сиёсий жараёнларга тортилган индивид­
ларнинг ҳаётий фаолиятларини кузата бориб, уларнинг ̂ окими- 
ят соҳасида турли ролларни баж ариш ида, ўз манфаатларини 
ҳим оялаш учун сиёсий ҳокимиятдан фойдаланиш  имкониятла- 
рини аниқлаш да уларнинг тасаввурларини рационал тарзда 
шаклланиши учун ш арт-ш ароитлар яратиб беради.7 Бу функщ!я 
индивидлар сиесий мадашгятини шакллантириш  о мили сифати­
д а  ҳам  муҳим аҳам ият касб этади.

Сиёсатшунослик фанининг ю қорида қайд этилган мақсад ва 
вазифаларидан кўриниб турибдики, унинг жамият сиёсий тизи­
мини ўрганиш даги тадқиқ этиш, баш орат қилиш ва амалий роли 
бениҳоя каттадир.

2 . И ж тимоий фанлар тизим ида сиёсатш унослик  
фанининг ўрни

Сиёсатшунослик фани ўзининг мақсад ва вазифаларини бош- 
қа  иж тимоий фанлар билан ўзаро алоқадорликда ва ўзаро >^ам- 
корликда, шунингдек бош қа фанлар ютуқларидан фойдаланган 
ва унга таянган  ҳолда ам алга ош иради. Бош қа иж тимоий фан-

7 Қ аранг: Соловьев А .И .П олитология: П олитическая теория, по­
литические технологии: Учебник для  студентов вузов. -М осква: Ас­
пект Пресс, 2004. -С . 12-13.
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лар билан ўзаро алоқадорлик асосвда жамият ҳаётини ижтимоий 
тараққист ж араёни билан чамбарчаслиги ва умумий чатиш пб 
кетиши (иқтисодий, сиёсий, психологик, маданий ва боищ а жи- 
ҳатлардан) ётади. Ш унинг учун ҳам ҳар қандай сиёсий, ижтимо­
ий ёки иктисодий назария бу каби ўзаро алоқадорликларга асос- 
ланмай иложи йўқ. Ж ам иятда доимий тарзда муҳим ижтимоий 
қадриятлар билан боғлиқ булган муаммолар пайдо бўлиб тура- 
дики, уларни ф ақат барча иж тимоий фанлар ўзаро бирлигида 
ўрганиш ва ечимини топиш  мумкин. Бу каби қадриятларнинг энг 
асосийлари сифатида қуйидагиларни келтириш мумкин: ж ами­
ятнинг моддий фаровонлиги ва унинг барқарорлиги; миллий хавф- 
сизлик; фуқаролар эркинлиги, конститу ци явий тартибот ва бош- 
қалар.

И жтимоий фанларнинг ўзаро алоқадорлиги ва ҳам корлиги 
яна ш унинг учун >̂ ам зарурки, жамиятдаги ижтимоий ривож ла­
ниш муаммолари сабабларини ўзига хос томонларини ўрганиш  
ва уларнинг счимларини топиш учун уларнинг турли муҳим (иқти- 
содий, ижтимоий, сиёсий, маданий, этикавий, психологик) жи- 
ҳатларини ^ар бир фан ўзига тегишли булган объектлар ва усул- 
лар воситасида тадқиқ этиб, сунгра барча ижтимоий фанларнинг 
тадқиқот натиж алари умумлаш тирилганида жамиятда пайдо 
булган муаммоларни бартараф этиш га имконият тугилади. Ш у­
нингдек, аксарият ̂ олатларда жамиятдаги муаммоларни таджик 
этиш сиёсий характер касб этади. М асалан, иқтисодий назария 
нафақат бозор муносабатлари қонунлари, қонуниятлари, бозор- 
ни ўзиниўзи ташкил этиши, ўзиниўзи мувофиклаштириши, ўзини 
ўзи тўғрилаб туриши, балки давлат сиёсатининг бутун бир жами­
ят иқтисодий тизими амал қилиши учун қўллайдиган усулларини 
хам ўрганади. Я на иқтисодиёт иқтисодий назарияларни ишлаб 
чиқиш  ва ам алга ошириш  принциплари ва иқтисодий ж араён- 
ларш!, иқтисодий стратегия ва тактикани давлат томонидан му- 
вофиқлаш тириб туриш масалаларини ^ам  ўрганади. Бу ҳолат 
иқтисодий назариялар хулосаларини сиёсий ф анлар учун ҳам 
мухим аҳамият касб этадиган жихатларини юзага чикаради, Шчти- 
содий масалаларни )^ал этиш  учун сиёсий муаммоларни ўрга- 
ниш га зарурият пайдо бўлади. М асалан, улардан бири -  иқтисо- 
дий жараёнлардаги муҳим йўналиш лардан бири -  ж амиятнинг 
маълум ижтимоий қатламлари сиёсий манфаатларини м>'вофиқ- 
лаш тириш  масалаларини тахлил этишдан иборатдир. Ёки мам-
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лакатлар президснтлигига ва ҳукуматига булган сайловлар кам- 
паниясида номзодларнинг пухта иш лаб чиққан ва фуқаролар 
учун истиқболга эга булган иқтисодий дастурлари уларни сиё­
сий ҳокимиятни эгаллашлари учун шарт-шароитлар яратади. Шу 
билан бирга, сиёсатшунослик фани иқтисодий сиёсатни ишлаб 
чиқиш ва амалга ошириш, иқтисодий жараёнларш! давлат томо­
нидан мувофиқлаштириш принципларини илмий асослаб бериш- 
да муҳим рол ўйнайди.

3. С иёсатш унослик фанининг боннца фанлар билан  
ўзаро ало^адорлиги

Ж амият сиёсий тизимини ривожлантириш масалаларини на- 
фақат сиёсий фанлар, балки сиёсий тарих, социология, ҳукуқ каби 
бошқа ижтимоий фанлар томонидан ҳам тадқиқ этиш тақозо эти­
лади. Лекин, шуни эсда тутиш лозимки, мураккаб ижтимоий ̂ оди- 
са булган жамият сиёсий тизимини ўрганишдаги бош рол сиёсат­
шунослик ф анига тегишлидир. Я на шуни қайд этиш зарурки, 
барча иж тимоий фанлар ҳам  ўз соҳалари бўйича асосий рол ни 
бажаради.

Таниқли А Қ Ш  сиёсатшуноси Ч .М срриам  сиёсатшунослик 
фанининг бошка ижтимоий ва табиий фанлар билан ўзаро алоқа- 
дорлигини қуйидагича иф одалаган эди: “Сиёсат тадқиқотчиси 
учун ижтимоий фанларни табиий фанлар ютуқлари билан интег- 
рациялаш (табиий ва “нотабиий” фанларни бирлаштириш) яна­
да муҳимроқ аҳамият касб этиб бормок^да. Ш у нарса янада аниҳ- 
лашиб бормоқдаки, инсон хулқида рўй берадиган ҳодисаларнинг 
ижтимоий ва сиёсий оқибатлари тўғрисида сўнгги сўзни айтишда 
табиий билимларни қўллаш ниҳоятда муҳимдир. В ақтларўтиб, 
пнсон хулқини илмий ижтимоий назорат қилиш эҳтимоли жуда 
ҳам кам эканлигини ж амиятш уносларга нисбатан табиий фан­
лар олимлари яхшироқ ўзлаштиргани маълум бўлмоқда. Биоло­
гия, психология, антропология, психопатология, тиббиёт, ер 
ҳақидаги фанлар ўз тадқш^отлари натижалари ни ижтимоий ва- 
зиятларда фойдаланиш  йўлида илгарилаб бормоқда. У ларнинг 
вакилларини ҳамма ё қ д а -  Конгрессда, марказларда, судларда, 
бош қарув таркибида учратиш  мумкин. Бу янги йўналиш ларга
ўзининг барча даъволари билан а  [ёсатш уносри^.,^^.^-,^
муносабатда бўлиши мумкин?.. Бори
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логик ^амда биологик ф арклар ўртасида кандайдир алокалар 
мавжудлиги тўғрисидаги масалалардан ҳам  қочиб бўлмайди. 
Табиат ва инсонлар тенглигининг тақсимланиши ҳозирги давр­
да психологлар томонидан тадқиқ этилмоқда ва шу нарса аниқ- 
ки, сиёсатшунослик психолоп1ЯН1шгбу каби ривожланиш имко- 
ниятларини ўрганиш дан ўзини четга торта олмайди”8.

Ш у тарифа, сиёсий фанларни бош қа фанлар билан ўзаро ало- 
қалари шунда намоён бўладики; аксарият сиёсий жараёнларни 
наф ақат сиёсий фанлар, балки бош қа фанлар том онидан ^ам  
ўрганишга зарурият сезилади. Сиёсатшунослик фанининг бошка 
ижтимоий фанлар билан туташ уви унинг илмий иш ланмалар 
ишлаб чиқишда фаол таянч вазифасини баж ариш идир. М аса­
лан, сиёсатшунослик фани назариялари ва ^онуниятлари ҳуқуқий  
фанларнинг қуйидага соҳаларидан фойдаланади: сиёсий инсти­
тутлар, сиёсий жараёнлар, сиёсий муносабатларни ҳуқуқий асос- 
лаш, расмийлаш тириш  ва ба^олаш , уларни бир меъёрда ривож­
ланиш и ва амал қилиш  кафолатини таъминлаш  ва ҳоказо. Сиё­
сатшуносликнинг объекта ва тадкикот усулларига давлат-^уқуқ 
фани жуда ҳам яқин келиб, бу соҳада сиёсатшунослик фани сиё­
сий қарорларни иш лаб чиқиш  ва ам алга ош ириш нинг ҳуқуқий 
механизмларини ̂ ам  ўрганади. Ш унингдек, сиёсий ва  ̂ уқуқий 
фанларнинг бир-бирлари билан ўзаро чамбарчас алоқалари сиё­
сий ҳокимиятнинг жамиятда ижтимоий меъёрларни амалий жи- 
ҳатдан қўллаш роли билан богликлигидадир. Ш у билан бирга, 
сиёсий ̂ окимият ҳукуқий рассмийлаштиришсиз фаолият юрита 
олмайди.

Сиёсатшунослик фанининг сиёсатнинг ижтимоий м у^ит би­
лан ўзаро хатти-ҳаракатини ўрганадтнан сиёсий социология фани 
билан ҳам алоқалари мустаҳкамдир. О лимлар — Р.Бендикс ва 
С .М .Л ипсетларнинг фикрича, “давлатдан келиб чиқадиган ва 
уни жамиятга таъсирини ўрганадиган сиёсатшуносликдан фарқ 
қилиб, сиёсий социология жамиятдан келиб чиқади ва унинг дав­
латга таъсирини, яъни ҳокимиятни бўлиниш ва амалга ошириш 
хизматчилари бўлган расмий институтларни ўрганади” . Сиёсий 
социология жамият ижтимоий тузилмаларини таҳлил этади, онг

8 Батаф силроқ қарангМ ерри ам  Ч . Новые аспекты политики //А н­
тология мировой политической мысли: В 5 т. -М осква : 1997. Т. II. 
-С . 176-184.
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ва ижтимоий манфаатларни, индивидлар ва турли ижтимоий гу- 
руҳлар хулқи мотивларини, иж тимоий фикрларни, уларни сиё­
сий муносабатларга таъсирини, сиёсий ҳокимиятни ижтимоий 
табиати кабиларни урганадн, Ш унинг учун ̂ ам тадқпкот объек- 
ти нуктаи назаридан сиёсатшунослик ва сиёсий социология фан­
лари бир-бирларига жуда хам яқин туради. Лекин англаш  пред­
мети бўйича улар уртасида жиддий фарқланиш лар ҳам  мавжуд- 
дир.

Сиёсий тарих жамият сиёсий таш килоти принципларини, за­
монавий сиёсий тизимлар ва уларнинг алохида тизим ости унсур­
ларини (сиёсий институтлар, сиёсий муносабатлар, сиёсий жара­
ёнлар ва бош қалар) тадқиқ этиш учун зарур бўлган хулосаларга 
доир материаллар манбаидир. Бу каби материаллар сиёсатшу- 
нослик фанини аник; ва иш ончли бўлиш ини таъминлайди. Ш у­
нинг учун ҳам инглиз тарихчиси Э.Фримэн куйидаги фикрни бнл- 
дирганида минг карра ҳақ  эди: «Тарих -  бу ўтмиш даги сиёсат, 
сиёсат эса -  бу ҳозирги тарнхдир». И спан олими А .Гарсиа Тре- 
вихано эса бу ҳақда куйидаги фикрни билдирган эди: «Тарихчи 
ўтган даврга тегишли нш билан машгулдир. У  ижтимоий форма- 
цияларни бошланиши, ривожланиши ватугаш ини кузатиши мум­
кин. Сиёсатшунос эса, аксинча, тарихга спектаклни томоша к;ил- 
гандай қарайди, уни ^ ара  кат сифатида қабул қилади. Унинг 
сиёсий таҳлили тарихчи тахлилидан ф арқ к;илнб, у ўзида амали- 
ётга қўлламоқчи бўлган сиёсий лойи^а нуктаи назаридан онгли 
равиш даги қизиқиш ни ифодалайди. У нинг м аш аққатларини 
объектив манбаи ш ундаки, у сиёсий вазият ҳолатини тарихий 
ш аклга кирмасидан олдин, яъни қайтарилм ас ҳолатига айлан- 
м айтуриб аник ба^олаш и лозим. Бу жараён маш аққатларининг 
субъектив манбаи аксарият ҳолатларда ўзининг шахсий истак- 
ларини воқслик билан қориштириб ю бориш га ундайди” .

Шунннгдек, ҳодисалар ва жараёнларни тадкиқ этиш нингфал­
сафа фани усуллари сиёсатшунослик фанида ҳам қўлланилади. 
Қ адимги даврлардан бош лаб сиёсатшунослик билан фалсафа 
ўртаснда му ставкам  алоқалар ш аклланган. Кейинчалик фалса- 
фани табақалаш тириш  натиж асида бош ка турли фанлар пайдо 
бўлди. Ж умладан, сиёсатшунослик ҳам  фалсафадан аж ралиб 
чик;кани билан унга методологик асос сифатида қарайди, фалса­
фа сиёсий ҳодисалар ва ж араёнларга доир йўналиш ларни дунё- 
қараш лар сифатида асослаб беради. Сиёсий фалсафа асосан спё-
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сатнинг фалсафий асосларини тахлил этади. Маълум бир маъно­
да сиёсий фалсафани сиёсий вокелнкнинг таркибий кисми снфа­
тида эътироф этиш мумкин. Зеро, ҳар қандай сиёсий режим ўзини 
яшашини фалсафий оклаш га зарурахт сезади. Бу каби оқлаш лар 
ва туш унтириш ларнинг муқобиллари кўп бўлиб, улар турли 
ғоявий-сиёсий оқим лар-либерали зм , консерваггизм, соцпаш-де- 
м ократизм  каби мафкураларда намоён бўлади. У лар фалсафа­
дан фарқ қилиб, вокеликлар ва умуман ҳодисалар табиатини анг- 
лашга ёрдам беради, сиёсий файласуф эсаа ўз диккат-эътиборини 
сиёсий олам табиати -  эзгулик ва ёвузлтпс табиатини тахлил этиш­
га қаратади. Адолатлилик ёки адолатсизлик, такомиллаш иш  ва 
такомштга эришмаслик, сақлаш  ва ўзгариш , қўллаб-қувватлаш  
ёки айблаш  кабилар эса сиёсий фанлар томонидан ўрганилади. 
Сиёсий фалсафанинг мо^иятини А ҚШ нинг дастлабки президент- 
ларидан бири А.Линколъннинг куйидаги пурхикмат сўзларидан 
англаш  мумкин: “халқ учун ва халкнингўзи амалга оширадиган 
халқни бош қариш  учун” .

Сиёсатшунослик ижтимоий психология билан ҳам якин ало- 
қада бўлиб, сиёсий вазиятни таҳлшт этиш да а^олинпнг психоло­
гик кайфиятини, алохида ш ахслар ва иж тимоий гурухларнинг 
ҳаракатлари мотивларини эътиборга олади. Сиёсий психология 
кишилар сиёсий кайфиятидаги идроклаш . мотивациялар, орзу- 
умидлар, эъти^одлар, йўналишлар ва йўл-йўриклар ролини ўрга- 
нади. Ш унинг учун ҳам сиёсий психология асосчиси Г.Ласуэлл 
1930 йнлда “Психология ва сиёсат” номли китобини эълон кил- 
ганэди.

Ш унингдек, сиёсатшунослик табиий фанлар тадқиқотлари 
натиж аларидан хам фойдаланади. Ж умладан, жугрофия, антро­
пология, демография каби фанлар илмий ютукларп сиёсатшунос­
лик фанини ўрганишда мухим ахамият касб этади. А нтрополотя- 
нинг предмети этник ҳамжамиятларда, айниқса ривожланаётган 
ва примитив жамиятлардаги бошқарув институтлари ва уларни 
амалий функциялари ҳисобланади Ш унингдек, унинг қизикиш 
майдонларидан б и р п -б у  гуру.\лардагп, жамоалардаги ва хамжа- 
миятлардаги нисбатан кенг маданиятга эгаахоли сиёсий хулқини 
ўрганишдир. Сиёсий-антропологик тадкикотлар турли сиёсий ти- 
зимларни қиёслаш, кишилар сиёсий хулкидаги этник омшшарни 
аниклаш учун имкониятлар яратади. Сиёсий жугрофия эса сиёсий 
жараёнларни турли маконлардаги ҳолатига боглик эканлигини,

20



сиёсатнинг иқтисодий-жуғрофий, иқлим ва бош қа табиий омил- 
лар микёси билан (океанларга яқинлиги, тоғлик ёки текисликка 
жойлашганлиги, табиий бойликларга эгалиги ёки уларш ш г мав­
жуд эмаслиги кабпларга) боғлик; эканлигини ўрганади.

Ш у билан бирга, сиёсатшунослик кибернетикадан хам кенг 
фойдаланиб, унинг ёрдамида сиёсий тизимни моделлаштиради, 
давлат тузумининг нисбатан мақсадга мувофиқ муқобилларини 
аниқлайди, марказий ва маҳаллий ҳокимиятлар ўзаро нисбатла- 
рини ўрганади.

Умуман, хулоса килиб айтганда, сиёсатшунослик фақат бош- 
қа фанлар билан алоқадорликда ва ҳамкорликдагина давлат 
сиёсатни ишлаб чиқишга ўзининг самарали ҳиссасини к^ша оли- 
ши мумкин. Сиёсий фанлар тадқиқотлари асосида сиёсийаҳами- 
ят касб этадиган иж тимоий муаммоларни аниклаш  мезонлари 
ишлаб чиқилади, давлат сиёсатини ишлаб чиқиш жараёни зару- 
рий ахборотлар билан таъминланади, давлатнинг ижтимоий, 
миллий ва бош ка сиёсатлари ишлаб чиқилади, ижтимоий ихти- 
лофларнинг олди олинади, уларнинг қутблаш ган манфаатлари 
ўзаро келиштирилади.

4 . С иёсатш унослик ў^ув фани сифатида

X IX -X X  асрлар тарихга ҳозиргн зам онавий сиёсий қараш - 
ларнинг ш аклланиш  ва ривож ланиш  даври бўлиб кирди. Замо- 
навий сиёсий қараш лар илк бор А ҚШ  ва Ғарбий Европа мамла- 
катларвда ривожланди. А ҚШ да сиёсий фанларнинг ривожланп- 
ши, сиёсатшунослик фанининг жамият ҳаётидаги ўрнини ошиб 
бориш и бу мамлакатда ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти- 
га хос бўлган тарихий тараққиётга боғлиқ ҳолда кечди.

А Қ Ш  сиёсатшунослари Америкада сиёсатшунослик фанини 
ривожланиш жараёнини тўртта босқичга ажратиб кўрсатади:

1) X IX асрнинг охиридан биринчи жаҳон уруш игача бўлган 
Давр;

2) Биринчи ва иккинчи жаҳон уруши ўртасидаги давр;
3) И ккинчи ж а^он урушидан кейинги давр;
4) 1960 йилдан ҳозирги давргача.
Биринчи давр замонавий сиёсатшуносликнинг қарор топган 

даври  сифатида талқи н  этилади. Бу даврни немис мухожири 
Ф Л и б е р  (у 1857 йилда К олумбия университетида А Қ Ш да би-

21



ринчи марта очи л гаи сиёсий фанлар кафедрасига биринчи му- 
ди рбўли б  тайин лан ган  эди) бош лаб берди. 1830 йилдан бош ­
лаб сиёсатшунослик ф ани олий таълим  ж араёнига киритила 
бошланди. Бу даврда А Қ Ш нинг йирик университетларида (К о­
лумбия, Йель, Гарвард, П ринстон ва бош қа) сиёсий ф анлар 
олий м актаблари  ва сиёсий ф анлар бўлимлари таш кил этилди. 
Ш у каби м актаблардан  бири 1880 йилда К олумбия У ниверси­
тетида таш кил этилган сиёсий фанлар мактабидир. А Қ Ш да бу 
санани сиёсатшунослик фанининг махсус фан сифатида пайдо 
булган вакти сифатида нншонлаш  анъанага айланган. Бу давр­
да А Қ Ш да сиёсий ф анлар анъанавий давлат ва ҳуқуқка оид 
фанлардан фарқли ўлароқ, давлат билан жамиятнинг ўзаро ало- 
қадорлиги, давлат, ^укумат, сиёсий ва нодавлат институтлар 
фаолиятини умумий жиҳатлари таҳлилларига эмпирик ёндашув 
асосида алохида аҳам ият бериш  анъанаси билан боғлиқ ҳолда 
шаклланди. Бу даврда Ж он Берджес, Теодор Д уайт Вулси, Вуд­
ро Вильсон каби олимлар сиёсатшунослик фанини ф укаролар 
сиёсий қараш ларини ош ириш га кучли таъсир кўрсата олади­
ган дараж ага олиб чи^ди.

А Қ Ш да 1906 йилга келиб ма^аллий дараж ада, 1914 йилдан 
эса федерал дараж ада сиёсий жараёнларга доир эмпирик тадки­
котлар ўтказиш га ихтисослашган янги марказлар таш кил этила­
ди. Бу ўзгаришлар Европа давлатлари ва мамлакат сиёсий ҳаёти- 
даги кескин ўзгариш лар, айниқса, фаш истик ва авторитар ре- 
ж имларнинг ўрнатилиш и билан боғлиқ ҳолда кечди. Бу даврга 
келиб, А мерика сиёсий фанлари гуманитар ва табиий фанлар 
билан алоқадорлиқдаги тадқиқотларни ўтказа бошлади. Бу ҳолат 
социология фани билан хамкорликда яккол сезилди. Шунингдек, 
А Қ Ш  сиёсатшунослик фани психология фани билан хам ўзаро 
алоқадорликда такомиллашиб борди.

Сиёсатшунослик фани ўзининг иккинчи ривожланиш  босқи- 
чида (айниқса, 1926-1940 йй.) ўзининг концептуал мазмуни га эга 
бўлди. Сиёсий фанларнинг ривожланишида Чикаго университе- 
ти катта рол ўйнади. Кейинрок бу фан М ичиган университетида 
ривожланиб, унинг кошида “Ижтимоий тадқиқотлар института”, 
М ичиган ш а^рида эса “Тадқикот маркази” очилди. Ш унингдек, 
Колумбия университети қош ида “А малий ижтимоий тадкиқот- 
лар бюроси” иш га тушди. Сиёсий фанлар сиёсий ислохотлар во- 
ситаларидан бирига айланди.
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Биринчи жаҳон урушидан кейинги йилларда (учинчи босқнч- 
да) А Қ Ш  сиёсий фанларида туб ўзгариш лар рўй берди. Сиёсий 
тизим ва сиёсий муносабатларни тадкиҳ этиш усули - бихсовио- 
ризм— психология, социология ва сиёсатшунослик фанларининг 
бирлаш ган усули сифатида қарор топди. У нинг асосий муалли- 
фи А. Бентли ўзининг «Бош қариш  жараёнлари» (1908 й.) асари- 
да сиёсий ж араёнларда манф аатдор гуруҳлар хулқ-атворини 
ўрганиш ни илгари суриб, биринчи навбатда, бу со^ада сиёсий 
ф анларга му^им а^амият бериш лозим, деган таш аббусни илга­
ри сурди. Кейинчалик бу йўналиш Ч. М ерриам , В.М анроу ва Г. 
Лассвелл кабилар томонидан ривожлантирилди.

Сиёсий фанлар ривожининг туртинчи босқичида бихевиоризм 
инқирозга учраб, сиёсий фанларнинг тизимли ва тузилмавий- 
функционал таҳлил этиш усулларини ривожлантиришга доир на­
зариялар каш ф этилди. Бу сохрани ривож ланиш ига Д. И стон, Г. 
Алмонд, С. Х антингтон, Ж. Ф арр, Ж . Пауэлл, Ж . Колеман каби 
олимлар катта ҳисса қўшди. Сиёсий фанлар бир неча йўналиш- 
ларга бўлинди: сиёсий фалсафа (Ж он Роулс, И он Эл стер, Брайэн 
Барри, Ж он Ганнелл; сиёсатшуносликнинг рациона л-фа о л  и ятл и 
(rational-actor) ёндашуви, сиёсий иктисод, сиёсий назария, ког- 
нитив сиёсий фан (Рикер, Ордешук, Т ей л о р ). Бу пайтда ҳам  би- 
хевиоризмнинг асосий м афкурачилари - Д. И стон («Political 
system») ва Г. А лмонд кабилар ўз тадкиқотларини янада чуқур- 
лаштирди.

Ҳ озирги даврга келиб А Қ Ш да сиёсатшунослик турли ривож- 
ланиш  босқичларини ўз бош идан кечираётган билимларни уй- 
гунлаш тириб турувчи ф анга айланди. А мерика сиёсий фанлар 
уюшмаси томонидан тасдифтанган ва эътироф этилган к^утщаги 
сиёсий фанлар янада» ривожланиб бормо^да: 1) сиёсий назария ва 
сиёсий фалсафа (сиёсий фикрлар тарихини ҳам ўз ичига олади );
2) Америка бош қаруви ва сиёсати; 3) Қиёсий сиёсатшунослик; 4) 
Х алқаро муносабатлар ва халқаро сиёсат; 5) И жтимоий бош қа- 
рув ва сиёсат.

Ш унингдек, сиёсатшунослик фани Европада ҳам тезлик би­
лан ривожланиб борди. Ф ранцияда сиёсатшунослик фан сифати­
да X IX  асрнинг охирларидан бош лаб ш акллана бошлади. Бу 
ж араён конституциявий хуқуқнинг сиёсийлашуви, шунингдек, 
унинг таркибига сиёсий масалаларнинг аста-секин кириб кели- 
ши, конституциявий хуқуқнинг социология билан яқинлашиши

23



ва баъзи олимларнинг конституциявий хуқуқ доирасини кенгай- 
тиришга интилиши кабилар сиёсий фанларнинг қарор топишига 
сабаб булди. Бу жараённинг авж  о ли шита рус мухожир ^уқуқшу- 
носи, проф. М. Я. Острогорскийнинг илмий фаолияти («Демок­
ратия ва сиёсий партияларнингташкил топиши» номли асари 1903 
йилда Ф ранцияда наш р этилган) кучли таъсир қилди.

Иккинчи жаҳон урушидан кейин сиёсий фанларни жа^он миқё- 
сида ривожланиш и учун ш арт-ш ароитлар етилди. Бу даврда 
Ю Н ЕС К О  сиёсий фанларни демократик жараёнларда муҳим 
аҳамият касб этишини эътиборга олиб, уларни ривожлантиришга 
доир чора-тадбирларни кўра бошлади. 1948 йилда Ю Н ЕС К О  та- 
шаббуси билан Париж да сиёсий фанлар масалалари бўйича хал- 
қаро коллоквиум таш кил этилди. Коллоквиумда махсус жужжат 
қабул қилиниб, унга биноан сиёсий фанларнинг таркибий унсур- 
лари тизимлаштирилдн. Бу унсурлар тўртта блокка булиндн:

1 .Сиёсий назария: сиёсий назария ва гоялар тарихи.
2.Сиёсий институтлар: а) конституция; б) марказий бошкарув; 

в) минтақавнй ва ма^аллий бошкарув; г) ижтимоий маъмурият; 
д) бошкарувнинг иктисодий ва ижтимоий функциялари; е) сиёсий 
институтларнинг қиёсий тахлили,

3.П артиялар, гуруҳлар ва ж амоатчилик фикри: а) сиёсий 
партиялар; б) гуру>утар ва уюшмалар; в) фукароларнинг бош ка­
рув ва маъмуриятдаги иштироки; г) жамоатчилик фикри.

4.Х алқаро муносабатлар: а) халқаро сиёсат; б) сиёсат ва хал- 
қаро таш килотлар; в) халқаро ҳуқуқ.

1949 йилда Ю Н Е С К О  доирасида П ариж да Сиёсий фанлар- 
нинг халқаро уюшмаси ташкил этилди. Унинг ҳар йилда ўтказиб 
туриладиган конференцияси сиёсий тадқикотларни ривожлани­
шида муҳим рол ўйнади. Лекин бу даврга келиб ҳам жаҳонда 
сиёсий фанларни ривожлантиришда А Қ Ш  етакчилик қила бош ­
лади. Сиёсий ф анларнинг халқаро уюш масини таш кил этиш да 
ҳам А Қ Ш  олимлари ўзларининг фаол таш аббускорликларнни 
намойиш қилган эди. Кейинчалик А Қ Ш  худудида бир ярим минг- 
дан ортиқ сиёсатшунослик кафедралари ф аолият кўрсата бош ­
лади. А Қ Ш  сиёсий фанлар уюшмасининг ўзи 16 минг аъзоларга 
эга бўлиб, улар А Қ Ш  сиёсий тизимидаги ̂ окимият тузилмалари 
ва фукаролик жамияти институтларига хизмат кўрсатади.

X X  асрнинг 50-йилларидан бош лаб Ф ранцияда ҳам сиёсий 
фанлар тезлик билан ривожлана бошлади. Сиёсий фанлар мар-
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казн снфатида М иллий маъмурий мактаб, П ариж  университети 
^узурида Сиёсий тадқиқотлар институти, Сиёсий фанларнинг 
Миллий жамгармаси тузилди, кейинроқ Сиёсий фанларнинг Фран- 
ция уюшмаси таш кил этилди. 1951 йилдан бош лаб «Сиёсий фан­
ларнинг француз журнали»ни наш р этиш йўлга қўйилди. Ш у- 
шшгдек, Ф ранцияда 1956 йилдан бошлаб сиёсий фанлар доктори 
илмий дараж аси таъсис этилди. Ҳ укумат декрета билан сиёсий 
фанлар кафедраларидан таш қари яна мамлакатдата барча уни- 
верситетларда ўқитиш  учун «К онституциявий ^уқуқ ва сиёсий 
1шститутлар» курси жорий қилинди.

1950 йилдан бош лаб Бую к Британияда ҳам  сиёсатшунослик 
фан сифатида ривож лана бошлади. Ш у йилда «Қ ўш ма Қирол- 
лик сиёсий тадқиқотлар уюшмаси» ташкил этилиб, угогнг наш ри 
сифатида «Сиёсий тадқиқотлар» ж урнали чиқа бош лади. Я на 
«Британ сиёсий фанлар журнали», «Ҳ укумат ва мухолифат», 
«Сиёсий чораклик» каби ж урналларни наш р этиш йулга қўйил- 
ди. Ш у даврда Буюк Британ и янинг 40 та университетида сиёсат­
шунослик ф ан сифатида ўқитила бошл анди.

X X  асрнинг 60-70-йилларида француз Р. А рон ва М . Дювер- 
же асарларида сиёсий назариялар янада ривожлантирилди, улар 
Ф ранциянинг ўзига хос хусусиятлари билан бойитилди. Бу ̂ олат 
сиёсий институтлар ва муносабатлар, сиёсий партиялар, сайлов 
тизим и ва сайловлар, иж тимоий бош карув ва сиёсатга багиш - 
ланган тадқиқотларда аниқ сезилди. Ф ранцуз сиёсатшунослари 
сиёсий институтларнинг фаолияти у ёки бу дараж ада сайлов ти- 
зимига боғлиқлигига, шунингдек, сайловларнинг сиёсий инсти­
тутларни демократлаш тириш даги ролини беқиёс эканлигига 
муҳим эътибор қаратди. Ш унингдек, иж тимоий бош қарув, му­
ниципал бош қарув ж араёнидаги сиёсий муносабатларга доир 
қатор асарлар эълон қилинди.

А лбатта, сиёсатшунослик фани бош ка Е вропа м амлакатла- 
рида ҳам зам онавий талаблар  асосида ривожланди. Айниқса, 
Германия, Буюк Британия, И талия ва яна бош қа ғарб мамлакат- 
ларида сиёсатшунослик фани ҳуқуқий давлат ва фукаролик жа­
мияти ш ароитидаги сиёсий жараёнлар ва сиёсий тизимни демок- 
ратлаш тириш  назарияларини ривожлантириш да пешқадамлик 
қилмоқда.

Ўзбекистонда давлат мустақиллигини эълон қилиниши билан 
сиёсий фанларни ривож лантириш га зарурат пайдо булди. Мус-
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тақилликнинг дастлабки дав ри дан бошлаб мамлакатдаги барча 
олий ўқув юртларида сиёсатшунослик фани ўкитилмоқда. Ўзбе- 
кистон М иллий университета ва Т  ошкент Ш арқшунослик инсти- 
тутида сиёсатшунослар тайёрлайдиган ало^ида мутахассислик- 
лар жорий этилди. Сиёсатшунослик фани бўйича бакалаврлик 
иши, магистрлик, номзодлик ва докторлик диссертацияларини 
ҳимоя қилиш  русумга кирди.

Ўзбекистонда фуқаролик жамияти қуриш ислоҳотлари янада 
чуқурлашиб бориш и билан сиёсий фанларни ривожлантириш га 
нисбатан эҳтиёжлар янада кучайди. С иёсийфанлар ўтиш даври- 
даги сиёсий муносабатларни тадқиқ этиш баробарида Америка, 
Е вропа ва Ш арқдаги ривож ланган м ам лакатларда фуқаролик 
жамияти ва ҳуқуқий давлат куриш, либерал исло^отларни амал- 
га ошириш тажрибсШарига оид қатор илмий тадқиқотларни олиб 
бориш гаўзининг муносиб ҳиссасини қўш абош лади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Сиёсатшунослик фанининг предмета нималардан ибо- 
рат?
2. Сиёсатшуносликнинг ижтимоий фанлар тизимида тут- 
ган ўрни қандай?
3. Сиёсатшунослик билан сиёсий тарих фани ўртасида қан- 
дай узвий алоқадорлик мавжуд?
4. Сиёсатшунослик ва социология фанлари ўртасида қан- 
дай алоқадорлик ўрнатилган?
5. Сиёсатшунослик билан табиий фанлар ўртасида ҳам ало- 
қадорлик борми?
6. Сиёсатшунослик ўь^ув фани сифатида қандай ривожлан- 
ди?
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2-М АВЗУ. СИЁСИЙ ҚАРАШ ЛАРНИНГ ПАЙДО БУЛИ ШИ 
ВА РИВОЖЛАНИШ И

1. Ш арқда ш аклланган дастлабки сиёсий таълимотлар.
2. Қ адим ги Ю нонистон ва Римда ш аклланган антик сиё­
сий қараш лар.
3. Сиёсат ва сиёсий муносабатларни христианлик нуқтаи 
назаридан талкин қилиш га уринишлар.
4. Сиёсий ф икрларни ривож лантириш да Ш арқ мутафак- 
кирларининг роли.
5. Янги ва ҳозирги даврдаги сиёсий қараш лар эволюцияси.

1. Ш арада ш аклланган дастлабк и  сиёсий  
таълим отлар

Сиёсий қараш ларнинг ш аклланиш н ва қаpop топиш ида 
ўзига хос миллий ва умумбашарий анъаналар бир неча минг йил- 
лар давомида ривожланиб борди. Дастлабки минг йилликларда 
ж амиятдаги сиёсий ҳодисаларга нисбатан турли хил караш лар 
ш аклланди. Э нг қадимги халқлар ҳисобланган - мисрликлар, 
хитойликлар, хиндлар, бобилликлар, яҳудийлар, форслар, юнон- 
лар ва римликлар ўз сиёсий кара шла ри да жамиятдаги яшаш тар- 
тиботлариии таъминлаб туришни илоҳий кучларга боғлаганлар. 
Улар Худ они инсон ҳаёти ва жамият фаолиятининг асосий саба- 
би ва м анбаи дсб тушунган. А лбатта, бу халқларнинг динлари 
турлича бўлсада, уларнинг сиёсий караш ларга дойр умумий 
қараш лари ҳам учрайди.

Қ адимги даврларда Ш арқ мамлакатлари ўртасида маданий, 
иқтисодий, сиёсий ва бош қа соҳаларда ўзаро муносабатлар ри- 
вожланди. Буюк И пак йўли ва бош қа иқтисодий-маданий алоқа- 
лар ш аклларининг пайдо бўлиши натижасида кадимги Х итойда 
адолатли давлат ва жамият бош қарувнни барпо этиш , фуқаро- 
лар  учун инсоний ш арт-ш ароитларни яратиш  таж рибаси нафа- 
қат М арказий Осиё, балки Европадаги сиёсий қараш лар тарихи- 
га ^ам  сезиларли таъсир кўрсатди.

Қадимта Хитойда император ер юзидаги тартибларни плозий 
тартиблар билан боғлаб турувчи ягона шахе деб қараш  русумга 
кирди. Давлат ҳокимиятининг турли даражаларида фаолият юри- 
таётган мансабдорлар эса император ҳокимиятининг тартибот-
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ларини амалга оширувчилар ̂ лсобландн. Х итой император» на- 
фақат осмон ўғли, балки у ўз халқининг отаси > а̂м ҳисобланган. 
Х итой мутафаккирлари император хокимиятини ота-онанинг 
оилада болаларга нисбатан мавжуд бўлган хокимиятига ўхшаш- 
дир, деб тал қ га  зтганлар.

Х итойда сиёсий тизим ва сиёсий бошқарув маънавий қадри- 
ятлар ва адолат принциплари асосида бўлиши шарт эканлигини 
илк бор мутафаккир Лао-Ц зи (эр.ол.УТ аср) илгари сурган эди. У 
фалсафий ва ижтимоий-сиёсий оь^им —даосизм асосчиси бўлиб, 
унта биноан анъанага айланиб к е т г а н -д а о  “осмоний (илоҳий) 
ирода”ни намоён бўлишидир, деган караш ларга зид равиш да дао 
осмоний иродадан ҳоли бўлган мустакил ва табиий қонуният си­
фатида талқин этилади. Барча нотаб ии йл иклар (маданият, бош- 
карув соҳасидаги сунъий-инсоний кўрсатмалар, конунчилик ва 
бош қалар) даосизмга биноан —бу даосизмдан огиш  ва янглиш 
йўлдир. Улардан воз кечиш  эса табиийликка қайтишдир. Таби- 
ийликнинг (жумладан, табиий ҳуқуқни) иж тимоий ва сиёсий- 
ҳуқуқий ҳаётга таъсири даосизм оқимининг асосий ғояси сифа­
тида илгари сурила бошланди. Л ао-Ц зининг қуйидаги пурхнк- 
мат сўзлари унинг сиёсий караш ларининг айри м  ж и^атларини 
ифодалайди: “Энг яхши ^укмдор шуки, халқ уни ф ақат мавжуд- 
лигини билади, холос. Бир оз ёмонро^ ^укмдорлар халкдан ўзла- 
рини яхши кўриш ини ва улуғлаш ни талаб қилади. Янада ёмон- 
роқ ^укмдорлардан халқ қўрқади, барчасидан ҳам баттар  ёмон 
.^укмдорлардан халқ нафратланади. Ш унинг учун ҳам агар ким- 
да-ким ишончга сазовар бўлмаса, (кишилар) ишончидан фойда- 
лана олмайди. А гар кимда-ким ўз сўзида мул оказал и ва вазмин 
бўлса, ўз иш ини муваффақиятли баж аради ва халқ  уни табиий­
ликка риоя қилаётганлигини айтади”9.

Хитойда инсоний адолатли жамият ̂ акидаги дастлабки изла- 
нишлар мутафаккир Конфуций (Кун-цзи, эр. ил. 551-479 йй.) то- 
монидан ам алга ош ирилди. Ўш а пайтда Конфуций замондош  
бўлган жамият ўз инқирозини бошидан кечирмокда эди. Ш у би­
лан бирга, бу даврда кенг ёйилаётган ўзаро уруш лар, ҳокимият 
учун курашлар илгари ш аклланган ахлоқий ва маънавий қадри-

9Ян Хин-шун. Древнекитайская философия. Л ао  Цзы. Д ао  дэ Цзин. 
Перевод с древнекитайского.-М осква: М ысль, 1972. -С . 17.
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ятларни ^ам қўпормоқда эди. Ш ушгнг учун ^ам Конфуций инсо­
ний қадриятлар меъёрларини излаш  уч)'н ўзидан олдинги тарих - 
га мурожаат қилган эди.

Конфуций ж амиятда ҳамма нарса мустаҳкам ва барқарор 
бўлиши учун ижтимоий тартиботларни амалга оширишга қобнл 
бўлган ахлокий намуна бўла оладиган, ўз ҳуқуқлари ва бурчла- 
рини англаган , сиёсийлаш ган ва  маънавиятли инсон образини 
яратиш га интилди. Бу билан у инқирозга юз тутган жамиятни 
ҳалокатдан сақлаб қолиш га уринган эди. У  «Ҳукмдор ҳукмдор 
бўлиши лозим, фуқаро-фуқаро, ота-ота, ўғил эса ўғил бўлиб қоли- 
ши лозим» тезисини илгари суради. Конфуций жамиятни аниқ 
ижтимоий чегараланишлар воситасида барқарорлаштирнш  мақ- 
садини қўйган эди. У нинг дунёқараш и сиёсий қисми марказида 
халқ фаровонлиги ётади.

Конфуций асарларининг руҳияти ҳукмдорлар bii сиёсатчиларни 
халқ ва жамият ривожи учун фидойи бўлишга даъват этиш билан 
сугорилган. Унинг учун «дао» йўл) инсонлар ва уларнинг фа- 
р о в о н л и т  учун ғамхўрлик килиш, улар ме^натидан фойд;1Ланиш- 
да адолатга амал юиппцдир. Мутафаккир фикрича, шшсабдор учун 
санъат, бу -  «одамлар олдида юриш, улар учун меҳнат қилиш». 
Донишманд мансабдор «кишиларни нимани яхши кўришини (бой- 
лик ва обрў), нимани ёмон кўришини (қашшоқлик ва назар-писанд 
қилмаслик) б или ши лозим; у доимо яхшилик ва эзгу ишлар учун 
интилиши лозим—ана шунда одамлар унинг орқасидан эргашади 
шамол қайси томонга эсса, майсалар ўша томонга эгилади».

Конфуций жамият сиёсий тизимини барқарор ишлашини гаш- 
кил этншда, давлат бош ^арув1ща маънавият ва ахлоқнинг ўршт- 
ни ю ксакликка кўтаради. У шундай деб ёзган эди: “А гар қонун- 
лар  ёрдамида бош қарилса ва тартибот жазолаш лар воситасида 
таъминланса, одамлар жазолаш лардан ўзларини олиб қ о ч тп га  
ингилади, лекин улар ор-номусни ўзларида ҳис кнлмайдилар; агар 
дэ (маънавий-ахлокий воситалар) ёрдамида бошқарилса, тарти­
бот қадриятлар ёрдамида таъминланса, одамлар ор-номусни ҳис 
қиладилар, ҳалол ва софдил бўладилар” 10. А лбатта, кадимги 
Х итой ж амияти билан давлат ўртасида чегара ўтказиш  қийин

10 И стория политических и п равовы х учений. Д ревны й  м и р .-  
М осква:Н аука,1985.-С .170.
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бўлса ̂ ам, Конфуций таълимоти асосан инсоният учун идеал дав­
лат ва жамиятни шакллантириш  ру^няти билан сугорилган эди. 
Ш унинг учун ^ам  ҳозирга қадар фукаролик ж амиятини ш акл­
лантириш  билан боғлиқ тадкиқотларда олимлар қайта-қайта 
Конфуций ижодий меросига мурожаат қилиш лари бежиз эмас.

Қ адимги Ҳиндистонда жамият ва давлатнинг келиб чиқиши 
плозий кучларга боғлиқ эканлиги эътироф  этилади. М асалан, 
қадимги санскрит м атнлар -  эр.ил. 1200-800 йилларда яратпл- 
ган Ведаларда (диний мадҳиялар), шунингдек, эр.ил.800-300 
йилларда ам ал килинган У паниш адларда (далиллар) дунёвий 
тартибот илоҳий қонунларнинг ̂ укмронлигига ва инсонлар ўрта- 
сидаги муносабатларнинг уруг-кастачилилигига асосланган яго­
на гоя ривожлантирилди. Бу тартиботлар жамиятда асосан маъ­
навий (брахма) ва дунёвий (кш атра) кучлар томонидан (гарчи, 
улар турли вазифаларни бажарса-да) ўзаро бир-бирлари билан 
уйгун муносабатларда амалга оширилиши лозимлиги кўрсатил- 
ган. Ш унингдек, бу даврдаги сиёсий таълимотларга биноан, ер- 
даги тартиблар ило^ий тартиботларнинг бир қисми бўлиб, улар- 
га илоҳий кучлар доимо таъсир этиб ту ради.

Кейинчалик, яъни, эр.ил.VI аср мобайнида бу гояларга тан- 
қидий муносабатда Будда (Сиддхартха) таълимоти ривожланиб, 
у Худони маънавий ^укмдорлиги ва барча қонунлар манбаи экан­
лигини, шунингдек унинг олий шахслигини инкор этиб, инсоний 
иш лар одамларнинг шахсий ^аракати ва тириш коклигига бог- 
лик, деган гояларни илгари сурди.

Эр.ил. ГУ—III асрларга келиб брахманийлик ғоялариданузоқ- 
лаш иш , шунингдек, рационал дунёвий давлат ва ^укуқ тўгриси- 
даги тасаввурлар муаллифи К аутилья (Ч анакья) деб тахмин 
қилинган “А ртхаш астра” трактатида ривожланди. Бу трактат- 
нинг номи “Сиёсат фани” (“Д авлат тузилиши тўғрисидаги ф ан”) 
маъносини бериб, унда кадимги Ҳиндистон жамияти ва давлати- 
нинг сиёсий ва хўжалик тузумига дойр қимматли маълумотлар 
мужассамлаш ган.

“А ртхаш астра”даги  қуйидаги давлат бош қаруви коидалари 
унинг ҳозирги даврда ҳам ўз қадр-қимматини йўқотмаганлигини 
кўрсатади: “Сиёсат инсоннинг ўз хис-туйгулари устидан ғалаба 
қилиш идан бош ланади; қониккан одамларни ҳукмдор моддий 
совғашар ва ўз эътибори билан хурсанд килсин; норизоларни хуш
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тавозелар, совғалар ёки баҳслар ва жазолаш лар билан бўйсун- 
дирсин; дониш манд ^укмдор ўз м амлакатида садоқатли одам­
ларни ва сотқинликка мойил одамларни қўриқласин” 11.

Шунингдек, мазкур трактатда сиёаш  муносабатларда ва бош- 
қарув жараёнида бош қарувчилар (сиёсатчилар) учун энг муҳим 
сифат ва фазилат сифатида ҳис-туйғуларсиз фаолият кўрсатиш 
эканлиги илгари сурилади. Албатта, бу ^олат П латон ва Аристо­
тель агарларида ҳам  учрайди. Лекин уларнинг асарларида “ҳис- 
туйғулар ёрдамида бош қариш ” мамлакатни қонун асосида бош- 
қариш га нисбатан қарама-қарш и қўйилган эди. Бу гоялар “Арт- 
хаш астра”д а  қуйидаги ш аклда берилади: “Илм ва тарбия нати­
жасида шаклланган хис-туйгулар устидан ғалабага эришиш ^ирс- 
э^тиросларни, ғазабни, таъм агирликни, кибру ҳавони, ақлсиз- 
ликни, такаббурликни жиловлаш воситасида эришилади. Қулоқ, 
терн, куз, тил, бурун ва овоз, ҳис этиш , ш акл, таъм  ва ҳидни 
ўзаро бир-бирларига уйгун келиш и -  бу ^ис-туйғулар устидан 
ғалабадир ёки йўл-йўриқ моҳиятини бажаришдир. Ахир бу йўл- 
йўриқ -  ҳис-туйғулар устидан галабадир. Бу йўл-йўриққа (сиё- 
сатга) қарама-қарш и бўлган, ўз ҳис-туйғуларини ж иловлай ол- 
м аган подш о^ дунёни тўрт томонини эгаллаган бўлса ^ам  кўп 
ўтмасдан ҳалок бўлади” 12.

2. Қадимги Ю нонистон ва Римда ш аклланган антик 
сиёсий ^араш лар

Сиёсий қараш ларнинг ривож ланиш ига катта ҳисса қўшган 
энг маш ^ур юнон мутафаккири Сократдир (эр.ил.469-399 й й .) . 
С ократш ш г фикрича, қонунларсиз полис (шаҳар-давлат) ҳаёти- 
ни ахлоқий таш кил этиш  мумкин эмас. Ш унингдек, полисдан 
таш қарида қонунлар бўлмайди; қонунларнинг ўзи полиснинг 
пойдевори. Сократ ўз табиатига биноан адолатли бўлган конун-

"Қ ар ан г: А ртхаш астра (ф рагм енты ) //И стория политических и 
правовых учений: Электронная хрестоматия. Составитель: М .Н . Гра­
чев //http://grachev62.narod.ru/hrest/chapt07.htm .

|2К аранг: А ртхаш астра (ф рагм енты ) //И стория политических и 
правовых учений: Э лектронная хрестоматия. Составитель: М .Н . Гра­
чев //http://grachev62.narod.ru/hrest/chapt07.htm .
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лар  ва ^укмрон бўлган давлат-полиснинг аш адций тараф дори 
сифатида танилди.

С ократ ахлоқий фалсафасииинг асосий принципига биноан 
билимли одамларгина қонун чиқариш  ва бош карув билан шу- 
ғуллагйш лари лозим. У нинг фикрича, «халқ иродаси ва давлат 
қонунЛарига асосланувчи ҳокимият подш оликдир, халқ ирода- 
сига қарш и, қонунларга эмас, балки ^укмдорнинг ўзбош имча- 
лигига асосланган ̂ окимият тираниядир. Агар идора этиш қонун- 
лар ижросини таъминловчилар томонидан амалга оширилса, бу 
аристократиядир; агар идора этиш бойликдан келиб чиқса, унда 
плутократия, халқ оммаси иродасидан келиб чикса, демократия 
дсйилади».

П латоннинг «К ритон» асаридан келиб чиқилса, С ократ Е в­
ропа сиёсий-ҳуқуқий фикрлари тарихида биринчи марта давлат 
билан унинг аъзолари (фуқаролари) ўртасида шартномавий му­
носабатлар бўлиш и лозимлиги масаласини кўтарган мутафак- 
кирдир. Сократнинг ўзига хос ривожланиб борган патерналис- 
тик қараш ларига мувофиқ фуқаро ва давлатнинг ш артномавий 
алоқалари, Ватан ва Қ онунлар ота ва онадан-да ю ксакликка 
қўйилган; худди ан а ш улар фуқаролар учун олий мақомли ота- 
она, тарбиячи ва ҳокимдир13. Унинг фикрича, давлат фуқароси- 
га қуйидагилардан бирини танлаш  ҳуқуқи берилади: қонуний 
полис органлари ва мансабдор шахсларнинг адолатсиз қарорла- 
ри ва тадбирларини ишонтириш ва бошка ̂ уқукий куч шилатил- 
майдиган воситалар билан бажармаслиги ёки уларни бажариш и 
мумкин. С ократ оқилона ва адолатли қонунлар ҳукмронлиги 
билан сиёсий эркинлик имкониятини бир-бирига боглайди. У  по­
лис олдидаги индивиднинг бурчлари ^ақида сўзлар экан, бунда 
оқилона ва адолатли тарзда тартибга солинган полисдаги эркин 
ва ўзаро тенг ф уқароларнинг қонунлаш тирилган бурчларини 
назарда тутади. Унинг ф икрича, мана шу йўлдаги эркинлик -  
«инсон учун ҳам, давлат учун ^ам ажойиб ва улугвор бойлик- 
дир»14. Албатта, С ократ томонидан илгари сурилган гоялар ва

13 Қаранг: П латон. Собр.соч. в 4-х т. T .I.-М осква: М ысль. 1990. 
-С . 107.

14 Қ аранг: И стория политических и правовых учений. Древны й 
мир. -М осква: Н аука, 1985. - С .237.
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унинг таълимоти сиёсий фанлар ривожланишида муҳим ўрин ту­
тади.

Сиёсий таълимотларни ривож ланиш ига катта ҳисса қўшган 
мутаф аккирлардан яна бири, С ократнинг энг яқин ш огирди — 
П латондир (эр.ил.427-347 й й .) . П латоннинг давлат курилиш и, 
сиёсий муносабатларга дойр изланиш лари ва таълимоти унинг 
«Давлат», «Критий» ва «Қ онунлар» номли асарларида мукам- 
мал равиш да ифодаланган. Лекин антик даврда ж амият билан 
давлат ўртасидаги ф арқланиш лар ^али унчалик кескинлаш ма- 
ганлиги учун бу асарларда асосан сиёсий, қисман жамият ва фу- 
қароларга дойр илмий изланиш ларни кузатиш  мумкин. М аса­
лан, у «Давлат» асарида полисни умумий эҳтиёжларга мослаш- 
ган биргаликдаги яшаш бирлиги сифатида аниқлаб, бу эҳтиёж- 
ларни қондириш ни энг яхши йўли сифатида давлат фуқаролари 
ўртасида мех,нат тақсимотини амалга ошириш  гоясини илгари 
суради.

Платон ўз «Қонунлар» асарида икки xim давлат тузумини бир- 
бирига қиёслайди: «М ен хашокатга якин давлатни шундай кўра- 
манки, қайсики у ерда қонун кучга зга бўлмайди ва у кимнинг- 
дир ҳокимияти остида бўлади. Агар қайси ерда қонун  ̂ укмдор- 
лар  устидан ҳукмрон бўлса, улар эса унинг қуллари бўлса, мен 
давлатни қуткаришни, барча фаровонликларни кўраман. Букаби 
давлатни ф ақат худолар тортиқ қилиши мумк1ш »15.

Баъзи адабиётларда Платонни демократияга мутлақо қарши 
олим сифатида талкин этилади. Лекин унинг асарларини синчик- 
лаб ўрганилса, у уз давридаги объектив реалликдан келиб чиқиб 
ижод этганлигининг гувоҳи бўламиз. Ш у билан бирга, у демок- 
ратияни ̂ ам ўзига муносиб равишда таҳлил этганлигини тан олиш 
лозим. Жумладан, Платон «Қонунлар» асарида шундай деб ёзган 
эди: «Давлат қурилиш ининг гўё онадек икки тури бор, ҳуқуқан 
айтиш  мумкинки, қолганлари улардан туғилганлар. Улардан 
биринчиси деб мутлақ хукмдорликни ва демократияни иккинчи- 
си деб кўрсатса тўғри бўлади. М утлақ ҳукмдорлик (монархия) 
форсларда олий ривож га етиб борди, демократия бизда. Давлат 
қурилишининг барча қолган турлари, айтиб ўтганимдек, шу ик- 
кисининг ранпга, омухта бирлашишидан иборатдир. Озодлик ва

15 Ўша жойда. -Б . 122.
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дўстлик онглилик билан қўш илпш  ^олда (биргаликда) мавжуд 
бўлмоғи (яшаши) учун албатта ҳам  у ^ам да бу турга тааллукли 
бўлишп зарур. У ларга тааллуқли бўлмаган давлат яхши тарти­
бот (қурилиш) га эга бўлмайди, деб тасдик этувчи бизнинг муло- 
ҳазаларимиз шуни талаб этади»16.

А лбатта, П латоннинг асл мақсади давлат ва ^укмдорларни 
қонунларга бўйсундириш  ва шу йўл билан давлатни жамиятга 
^амда фуқароларга хизмат қилдириш  бўлганлигини тушуниш 
унча қийин эмас. Ш унингдек, Платон фикрича, фақат қонунлар- 
га амал килган давлат ва жамият барқарор бўлиши мумкин, шу 
жамиятда ф аровонликка ва тинчликка эриш иш  имкониятлари 
тугилади. Платоннинг бу таклифлари давлатни қонунга бўйсун- 
дириш  воситасида фуқаролар жамиятини ш акллантириш  сари 
интилиш эди.

П латон давлатнинг адолатли ж амиятнинг яшаш и учун таҳ- 
дид тугдирадиган муаммолари ечимини топиш га ҳам муҳим 
аҳамият берди. У  давлат мансабдорлари ю рагидан иккита худ- 
бинлик илдизларини юлиб таш лаш ни таклиф этган эди: мулкка 
бўлган муҳаббат, оилага му^аббат. Ш унинг учун ^ам  у давлат- 
ни о та-она ва оиладан-да ю ^ори тури шин и тарғиб қилган эди17. 
Давлат ҳокимияти фаолиятини кенг халқ оммаси томонидан на- 
зорат килиш учун имкон бўлмаган ўша замонларда бу каби му- 
носабат ҳаётий зарурият эди.

Ф уқаролик жамияти тўғрисидаги илк тасаввурларни ш акл- 
лантириш да Аристотель (эр. ил. 384-322 йй.) асарлари муҳим 
ўрин тутади. У  ўзининг «Сиёсат», «Афина политияси», «Этика», 
«Риторика» каби асарларида жамиятни янада такомиллаштириш 
гояларини илгари сурди. Сиёсат ва ҳукуқ со^алари учун Аристо- 
телнингтенглик ва адолатни бараварлаш тириш  принципларини 
ривожлантириш га дойр тадқикотлари ҳозирга қадар ўз а^амия- 
тини йўқотмай келаётир. М утафаккирнинг фикрича, сиёсий адо­
лат ўзини ўзи қондириш  максадларидаги ягона бирликка мансуб 
бўлган эркин ва ўзаро тенг одамлар ўртасидагина яшаш и мум­
кин. Ш у тарифа сиёсий адолат ҳокимиятни ю ритиш нинг сиёсий 
шакли принц или сифатида (жанобнинг қул, отанинг фарзандла-

16 Ўша жойда. -  Б. 95.
17 Қаранг: П латон. С оч., ч .Ш . -С .265-266.
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ри устидан ю ритадиган ҳокимиятидан фарқли ўлароқ) намоён 
бўлади.

Аристотель таълимотига биноан, давлат ҳаётий эҳтиёжларни 
қондириш учун табиий йўл билан пайдо бўлади, аммо унинг яша- 
ппщан мақсади-  пнсонларга фаровонлтс келтириш. Давлат (сила 
ва қиш лоқ кабиларга таққослаганда) ўзаро муносабатларнинг 
олий ш акли бўлиб, у туфайли бош ^а барча инсоний муносабат­
лар  ш акллари ўз мақсадларига ва ўз ниҳоясига эришади. М ута- 
факкирнинг фикрича, «давлат ўз табиатига биноан, индивиднинг 
ўтмиш дош и» бўлиб, оила ва индивид табиати олдида туради: 
«бир бутунлик қисмларнинг издоши бўлиши заруратдир»18.

Аристотель ф икрича, давлат мураккаб тушунчадир. У  ўз 
ш аклига биноан маълум бир таш килот тасаввурини бериб, фу- 
қароларнинг маълум бир қисмини бирлаш тиради. Бу ерда сўз 
давлатнинг бош ланғич унсурлари бўлган индивид, оила каби- 
лар тўғрисида эмас, балки фуқаролар тўғрисида кетмоқда. Д ав­
лат ш аклини аниқлаш  кимни фуқаро деб ҳисоблаш га боғлиқ- 
дир. Бош қача айтганда «фуқаро» тушунчасига боғлиқ. Аристо- 
телттнг қараш ича, агар кимда ким мазкур давлатнинг қонунчи- 
лик мажлиси ёки суд ҳокимиятнда иш тирок этса, ўш а фуқаро- 
дир. Давлат фуқаролар йиғиндисини ўз эҳтиёжларинн етарли да- 
ражада қондириш қобилиятига эга бўлиб яшашидир.

М утафаккир энг тўғри давлат ш акли сифатида политияни 
кўрсатади. Бу билан у умуман давлат тузумини белгилаш  ту- 
шунчасидан фойдаланади. П олитияда кўпчилик умумий фойда 
манф аатларидан келиб чиқиб идора этади. П олития олигархия 
билан демократиянинг аралаш маси бўлиб, у  ўзида олигархия ва 
демократиянинг энг яхши томонларини уйғунлаштиради, улар­
нинг камчиликлари ва заиф  томонларидан воз кечади.

А ристотелнинг дем ократияга дойр қуйидаги қараш лари 
унинг моҳиятини очиб беради: «Демократиянинг биринчи кўри- 
ниш!гаинг характерли белгиси бўлиб тенглик хизмат қилади. Бу 
демократиянинг асосий қонунига мувофиқтенглик шундан ибо- 
ратки , м улксизлар ҳам , м улкдорлар ҳам  ҳеч нарсада бирон- 
бир имтиёзларга эга эмаслар; олий ҳокимият униси ёки бунисн-

18 Аристотель. П олитика// Соч. в 4-х томах. Т .4. -М осква:М ы сль, 
I984.-C .379.
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нинг қўлида тўпланмаган, шу билан бирга, улар ҳам  ва бош қа- 
лари ҳам ўзаро тенгдирлар. А гар баъзилар эркинлик ва тенглик 
дем ократиянинг муҳим белгилари деб билсалар, бу ҳолат, ал ­
батта, ўз ам алиётини асосан ^ам м анинг давл<1Т бош қарувида 
иштирок этишида ифодаланади. Х алқ демократияда кўпчилшс- 
ни таш кил этиш и сабабли кўпчиликни нг қарори  ҳал қилувчи 
аҳамият касб этади. Бу каби давлат тузилиш и дем ократик деб 
аталад и »19.

Ш унингдек, м утаф аккир дем ократи янинг олий ҳоки м ият 
қонунга эмас, балки оддий халққа тегиш ли бўлган  ш аклини 
қуйидагича таъриф лайди: «Бу ш ундай пайтда рўй б еради ки , 
қачонки  бунда қонун эмас, балки  халқ м аж лиси қарорлари  
ҳал қилувчи аҳам и ятга  эга бўлади. Б унга дем агоглар  восита- 
си орқали эришилади. Қонун қилувчи аҳам иятга эга бўлган 
дем ократик д авлатларда  дем агоглар  учун ўрин йўқ, бунда 
яхши ф уқаролар  биринчи ўринда туради»20. Кўриниб туриб- 
дики, А ристотель бундан 23 асрдан кўпроқ давр  илгари  тота- 
литар социалистик жамият билан фуқаролик жамияти учун ха­
рактерли бўлган  унсурларни ан и қ  ва равш ан  ^олда б аш орат  
қилган эди.

Демократиянинг барча шакллари ичидан Аристотель бойлар 
ва кам бағаллар тотувлиги ва қонун устунлигига асосланган 
мўътадил цензли демократияни юқори баҳолайди. Барча норози- 
ликлар ва давлат тўнтариш ларининг асосий сабабини Аристо­
тель тенгликнинг йўқлигидан истайди21.

М утафаккир фикрича, конунчилик —сиёсатнинг бир қисми- 
дир, ш унинг учун қонун чиқарувчинингсанъати мазкур давлат 
тузумининг ўзига хослигини ва шу йўл билан мавжуд муносабат­
лар  тизимини барқарорлигини моҳирона ва ҳаётга мое тарзда 
конунларда ифодалаши лозим, «зеро, тартибот -  бу конундир»22. 
А ристотелнинг кўрсатиш ича, сиёсий б о ш қ ар у в - одамларнинг 
эмас, балки бу қонунларнинг бош қарувидир. «Ш ундай килиб, 
агарда кимда-ким қонун ҳокимият юритсин, деб талаб  килса.

19 Ўша жойда. -Б . 496.
20 Ўша жойда. -Б . 496.
21 Ўша жойда. -Б . 528-529.
22 Ўша жойда. -Б . 481.
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гўёки бу фақат тафаккур ва штоҳиёт бошқаршпини т<шаб қилган 
бўлади. А гар кимда-ким инсон ҳокимият ю ритсин деб т м а б  
қилса, бунга у ўз талаби билан ҳайвоний унсурни олиб кириш га 
уринган бўлади. Ч унки ҳис-туйғуларга берилиш ҳайвонийлик- 
дан бош қа нарса эмас, шунингдек, ^укмдорларни (агарулар  энг 
яхши одамлардан бўлса ^ам) ғазаб  тўғри йўлдан оздиради; ак- 
синча, қо н у н - вазмин идроқдир»23. М утафаккирнинг фикрича, 
инсонни ҳукмронлиги (идрок ва қонун ўрнига) ^окимиятни суиис- 
теъмол килиш га, тиранликка олиб келади.

Ш у билан бирга, «фуқаролик жамияти» тушунчасининг ил- 
дизлари асосан Аристотель изланиш ларига бориб тақалади. Бу 
жамиятни Аристотель «politike koinonia», яъни, «сиёсий бирлик/ 
ҳамжамият», деб атаган  эди. Бу туш унчанинг лотин тилидаги 
ифодаси «socielas civilis» (фуқаролик жамияти) қабилпда қабул 
қилинди. Бу тушунча полнот  аниқлаш учун хизмат қилиб, унинг 
замирида zoon polilikon -  «сиёсий мавжудот» сифатидаги im coH  
«тело»си, яъни мақсади (юнонча) маъноси тушунилган. «Politike 
koinonia» -  бу Аристотель даврида «фукаролик жамияти» тушун- 
часи -  «сиёсий жамият»нинг муқобили (синоними) сифатида 
иш латилган. Зеро, қадим ю нон ўлкасида оила, эътиқод, маъри- 
фат, маданият, санъат, умуман ҳаётнинг барча-барча қирралари 
сиёсатлаш тирилган эди. Бунинг устига, алоҳида олинган шахе 
ўзини жамиятдан айрим ҳолда ҳис қила олмас эди24.

Кадимги Римнинг машҳур мутафаккири Цицерон (эр.ил. 106- 
43 йй.) кадимги юнон сиёсий фикрлари таъсирида ўзининг дав­
лат ва жамият ривожланишига дойр таълимотини яратди. Цице­
рон фикрича, давлат (re sp u b lica ) халқнинг(ге5 p o p u li)  бойлиги- 
дир. Ш ун1шгдек, у «халқ» тушунчаси тўғрисида қуйидаги фикр­
ларни билдиради: «халк қандайдир тарзда биргаликда тўплан- 
ган ^ар қандай одам ларнинг бирлаш маси эмас, балки ҳуь^уқ ва 
м анф аатлар умумийлиги масалаларида ўзаро бир-бирлари би­
лан келишишга боғлиқ бўлган кўпчилик одамларнинг қўшилма- 
сидир»25. М утафаккир барқарор ва адолатли жамият қуриш ни

23 Ўша жойда. -Б . 481.
24 Қ аранг: Коэн Л .Ж ., А рато Э. Гражданское общество и полити­

ческая теория. -М осква:В есь М ир, 2003. —С. 134.
25 Цицерон. Диалоги о государстве, о законах.-М осква: 1966. -С .39.
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орзу қилар экан, унинг марказини идеал фуқаро таш кил этиши- 
ни чуқур англаб етади.

Идеал фуқаро бурчлари сифатида Цицерен ҳақиқатни, адо­
латн и  ан глаган , руҳияти улугвор ва одоб-ахлоқ доирасида 
бўлган, ўз интилиш ларини ф ақат эзгуликларга қаратган инсон­
ни тушунади. Ф уқаро наф ақат бош каларга зарар келтирмасли- 
ги, бош қалар мулкига кўз олайтирмаслиги лозим, балки, ундан 
таш қари, адолатсизликка учраган пнсонларга кўмаклаш иш и, 
умумий фаровонлик йўлида меҳнат қилиш и зарур. Ф укаролар 
фаоллигини доимо кўллаб-қувватлаб келган Цицеронга биноан 
«ф уқаролар эркннлигини ҳимоя қилиш да хусусий ш ахе лар 
бўлмайди»26. Ш унингдек, мутафаккир ф уқароларнинг яна бир 
муҳим бурчи -  уларнинг давлат олдидаги, жумладан, аскар си­
ф атида В атанни ҳимоя қилиш мажбуриятларини баж ариш  му- 
ҳимлигини илгари суради.

Қ адим ги Х итой, юнон ва Рим м утафаккирлари Конфуций, 
С ократ, П латон, Аристотель, Ц ицерон кабиларнинг давлат ва 
жамият, сиёсий муносабатларга дойр таълимотлари фуқаролик 
жамиятига дойр илк тасаввурларни шакллантирди, шунингдек, 
улар фукаролик жамиятининг асоетш унсурлар1ши чукур тадқиқ 
этдилар. Ш у билан бирга, мазкур м утаф аккирларнинг илмий 
мероси ўрта аерлардаги араб-мусулмон фалсафасини ш аклла- 
ниши ва ривожланишида муҳим ypira тутди ва у ўз ўрнида Евро­
па фалсафий ва сиёсий қарашларини ривожланишига катта ҳисса 
қўшди.

3. Сиёсат ва сиёсий муносабатларни христианлик 
ну^таи назаридан талкин ^илишга уринишлар

Рим империяевда 313 йилга келиб христианлик империядаги 
динлар билан тенг ̂ уқуқли дин сифатида расман эълон қилина- 
ди. 324 йилда эса у давлат дини маком и га эришди. Ш у даврдан 
бош лаб христианлик динининг сиёсат ва сиёсий муносабатлар­
га дойр қараш лари ривож лана бош лади. Бу пайтда энг кўзга 
кўринган о лим  Аврелий А вгустиндир (354—430 й й .) . У  дастлаб 
манихей диний оқимига берилади. Унда интеллектуалликни то-

26 Ўш а жойда. -Б . 46.
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полмаган Августин скептицизм билан шуғуллана бошлайди. Ле­
кин, у ўзини қизиқти рган  муам м оларга неоплатонизм дан жа- 
воблар топади. У  охир-оқибатда христианлик неоплатонизм­
дан назари й  ж и^атдан қуйида бўлса ҳам , лекин маънавий жи- 
ҳатдан  ундан анча балан д  эканлиги учун христианлик таъли­
моти билан  ш угуллана бош лайди. М и лан д а  м аш ^ур епископ 
А м брозия даъватлари  асосида ўз умрини черковга багиш лай- 
ди. Кейинчалик ш имолий А фрикага қайтиб, умрини охиригача 
епископ м ансабида иш лайди27.

Сиёсий фикрлар тарихида христиан диний анъанасининг энг 
классик кўриниш и А. Августин иш лаб чиққан сиёсий назария- 
ларда ўз ифодасини топди. Унинг асарларида христиан черкови 
давлатдан ^ам  устун туриш ига муҳим аҳамият берилди. Унинг 
фикрича, “Черковга бўйсунмаган давлат қасоскорлар тўдаси- 
дан ф арқ қилмайди” . Ш унингдек, у одамларни “плозий одам” ва 
“ердаги одам” тоифаларига ажратади. У  христианлик билан нео- 
платошгзмни бир-бирш и у йгунла ш тиради.

Августин асарларида маънавият (дин) ва сиёсат ўртасидаги 
фарқланиш лар яхши очиб берилмаган. Лекин, унинг фикрича, 
“давлат бевосита маънавий функцияларни баж ариш и лозим. 
Д авлат ёвузлик устидан авторитар назоратни амалга оширади. 
Д авлат одамларни тўғри йўлдан озиш дан сақлайди. Е рга ҳали 
гуноҳ етиб келмасдан туриб барча одамлар ўзаро тенг бўлиб, 
улар ўз табиатига кўра ижтимоий мавжудот эди. Лекин одамлар­
ни гуноҳ қилиш га мойиллиги уюш ган давлат тизимини зарурат 
қилиб қўйди, жазолаш  ва мажбурлаш ни ҳимоялаш  ва ҳукмдор 
билан раиятни ўзаро ̂ укухдтартш тақсимлаш унинг асосий вази- 
фасига айланди. Ахир дунёвий давлат одамлардаги гуноҳларни 
қандай тўғрилаши мумкин? Бунда унга яхши (черков) подшоли- 
ги ёрдам беради! Ч ерков таш килот сифатида руҳни қутқаради, 
одамларни маънавий ва диний ж иҳатлардан тарбиялайди, шу­
нингдек, дунёвий подш олик устидан назорат қилиш  ёрдамида 
гуно^ларни йўқотиб боради”28. А лбатта, бу каби караш лар ду-

27 Қ аранг: И стория политических и правовы х учений. -М осква: 
Издательство Н О РМ А , 2003. —С .59-62.

28 Қ аранг: Скирбекк Г.. Гилье Н. И стория философии. Учеб. посо­
бие. Пер.с англ.В .И .Кузнецова; под.ред.С .Б.Крымского. -М осква:Гу- 
манит.изд.центр ВЛА ДО С, 2003. -С . 18 5 -186.
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нёвий давлат, диний христианлик давлати, папа ва раиятдан ибо- 
рат империяни асослашга қаратилган эди.

Ф ома Аквинскийнинг (1225-1274 йй.) сиёсий караш лари ўрта 
асрлар диний анъаналардаги сиёсий караш ларнинг энг ривож ­
ланган даври сифатида эътироф этилади. Ф.Аквинский ҳаётлиги 
давридаёқ Рим католик черковининг “доктори” фахрий унвони- 
ни олиш га муяссар бўлган. У нинг ижтимоий-сиёсий ва диний 
қарашлари XIX асрга келиб Рим папаси Лев XIII томонидан “ка- 
толицизмнинг ягона ва ҳақиқий фалсафаси”, деб эълон қилинди. 
Ф. Аквинский ^окимиятни талқин этишнинг илохий назариясини 
каш ф этиб, у давлат ҳокимиятининг уч унсурларини бир-бири- 
дан фарқини очиб беради: моҳият, ш акл (эга бўлиш ва тузилиш) 
ва фойдаланиш . Ҳ окимият ўз м о^иятига кўра илоҳийликнинг 
ўрнатилиш идир. Ш унинг учун у пнсонларга яхш иликлар ва эз- 
гуликларни олиб келиши лозим. У ф ақат ҳокимиятнинг аниқ 
шакли, ҳокимиятга эга бўлиш усуллари, тузилиши ва ундан фой­
даланиш  жараёнида худонинг гояларига зид ва адолатсиз бўли- 
ш и мумкин, деб ҳисоблаган.

Ф .Аквинский ўз асарларида Аристотель караш ларини като­
лик черков акидаларига мослаш тириш га ҳаракат қилди. Унинг 
давлат тўғрисидаги тасавву рлари—давлатнинг х ристианлик док- 
тринаси -  Аристотелнинг “Сиёсат” асари асосида ривожланди. 
Ф.Аквинский Аристотелдан инсон ўз табиатига кўра “махлуқот- 
га мансуб ва сиёсий”дир, деган фикрни қабул қилади. Унинг фик­
рича, “одамларга азалдан давлатга бирлаш иш  ва давлат бўлиб 
Я1Ш1Ш интилишлари инъом қилинган, зеро, индивид ёлғиз ўзи эҳти- 
ёжларини қондира олмайди. А на шу табиий сабабга кўра сиёсий 
бирлик (давлат) пайдо бўлади. Д авлатчиликни яратиш худони 
дунёни яратиш жараёнининг бир қисмидир. Яратиш даврида даст­
лаб буюмлар қандай бўлса, шундай яратилади, кейинчалик улар­
га дунё тартиботини ички бўлиниш и чегарасидаги функциялар 
тақсимланади. М онархнинг фаолияти худонинг фаоллаш увига 
ўхшаб кетади. Худо дунёга ра^барлик қилиш дан олдин унга 
қадди-қомат ва таш киллаш иш ни инъом этади. М онарх ^ам  шу 
каби дастлаб давлатни тузади ва уюштиради, шундан кейин уни 
бош қариш га кириш ади. Д авлатчиликнинг мақсади — “умумий 
ф аровонлик”, муносиб ва оқилона хаётни ш арт-ш ароитлар би­
лан таъминлашдир. Ҳокимиятнинг моҳияти-  инсоний иерархия 
тепасида турган шахе иродасини ҳукмронлик қилиш ва аҳоли
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қуйи қатламларини ҳаракатга келтириш учуи бўйсуниш муноса- 
батларгаи  тартибга солишдир. Бу тартибот худо томонидан ки- 
ритилган”29.

Та^лиллардан кўриниб турибдики, христианлик дунёси олим- 
лари томонидан жамиятнинг сиёсий тизими, сиёсий муносабат­
лар  ва давлатчиликка дойр  таълим отлар  яратиш га ҳаракат 
қилинган. А лбатта, бу каби сиесий қараш лар антик даврдаги 
қараш ларга нисбатан анча орқага  чекиниш  бўлсада, сиёсий 
қараш ларнинг ксйинги ривожи учун муҳим аҳамият касб этди.

4. Сиёсий фикрларни ривожлантиришда Шарғ^ 
мутафаккирларининг роли

Ш арқ м утаф акки рлари -А бу  Н аср Ф оробий, Низомулмулк, 
Амир Темур, Ҳ усайн Во из Кош ифий каби мутафаккирлар томо­
нидан сиёсий муносабатларга ва адолатли жамият қуришга дойр 
илмий тадқиқотларни чуқур ўрганиш , уларнинг натиж аларини 
ва хулосаларини ҳозирги кучли жамият қуриш ислоҳотларига 
татбиқ этиш га муҳим аҳамият бериш -  биз қурмоқчи бўлган фу- 
қаролик жамиятида миллий руҳиятимизни кенг ифодаланишини 
ва унинг ўзига хос миллийлик асосида ривожланишини белгилаб 
беради.

А долатли жамият барпо этиш, жамиятнинг сиёсий тизимини 
халқчиллаш тириш га дойр улкан илмий мерос қолдирган мута­
факкир Абу Наср Ф оробийдир (873-950 йй .). Абу Наср Форобий- 
дан бизга жуда бой ва ранг-баранг илмий мерос қолган. У  ўрта аср 
даври табиий-илмий ва ижтимоий-сиёсий билимларнинг қарийб 
барча соҳаларини ўз ичига олувчи 160 дан ортиқ асарлар яратган. 
Ф оробийнинг ижтимоий-сиёсий ҳаёт, фозил жамият куриш, дав­
латни бошқариш, ахлоқ ва маънавият масалалари «Бахт-саодат- 
га эриш иш  йўллари ҳақида рисола», «Уруш ва тинч турмуш 
ҳақида», «Ш аҳарни бошқариш», «Фозил ш аҳар одамлари караш ­
лари», «Ф азилатли хулқлар» каби асарларида таджик этилган.

Абу Н аср Ф оробий илк бор  фозил жамоани вужудга келти- 
риш га дойр ўз илмий изланиш ларини олиб борган эди. Унинг

29К аранг: И стория политических и правовы х учений. -М осква : 
Издательство Н ОРМ А , 2003. - С .63-64.
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фикрича, мукаммал жамиятда ҳар бир табака яхлит ижтимоий 
организмнинг ажралмас қисми сифатида, ўзининг муайян функ- 
цияларига эга бўлнб, гўёки шу вазифаларни бажариш  учун ихти- 
сослаш ганлар30. Ф ознллар жамнятинннг адолатли бўлиш и ва 
таб ақал ар  ўртасида таф овутларн н н г сақлан и ш и да адолат  
ҳуқуқий категория вазифасини бажаради. А на шу жиҳатлардан 
ёндашганда, Ф оробийнинг адолат ғоясига нисбатан ипшатган 
таърифи Платон талқинларига яқиндир.

Ф оробий маърифат тан олинмаган, ҳукмдори халкпарвар, 
бош қаруви адолатли бўлмаган, маънавият эътироф этилмаган 
юртни қуйидагича тасвирлайди: «Аммо баъзи ш аҳар (ёки мам- 
лакатлар) лар  бўладики, уларда бутун халқнинг фикри-зикри, 
ақл-идроки бойлнк тўплаш, мол-дунё орттириш га каратилган 
бўлади. Улардан чикқан раҳбарлар ҳам раҳбарликни мол-дунё- 
ни кўпайтириш да деб биладилар. Ш унинг учун ^ам  улар эрта- 
кеч мол-дунё тўплаш ҳаракатида бўладилар. Бундай раҳбарлар- 
нинг қўл остида иш лаган ш аҳар халкларида турли бузуқ одат- 
лар, шаҳвоний нафс, бир-бирларини кўролмаслик, бир-бирини 
талаш , душманлик, низо-жанжаллар пайдо бўлади. А на шундай 
ш а^ар халқларидан хислатлари, майллари турлича бўлган ав- 
лодтуғилади».

Ф оробий X асрнинг бош ларидаёқ адолатли фукаролик жа- 
миятининг содда ва оддий модели лойиҳасини қуйидагича таъ­
рифлайди: «М аданий жамият ва маданий ш аҳар (ёки мамлакат) 
шундай бўладики, шу мамлакатнинг аҳолисидан бўлган ҳар бир 
одам касб-^унарда озод, ҳам м а баб-баробар бўлади, ҳар ким 
ўзи истаган ёки танлаган касб-ҳунар билан шугулланади. О дам­
лар чин маъноси билан озод бўладилар. Бири иккинчисига хўжа- 
йин бўлмайди. О дамларнинг тинчлик ва эркинликларига хала- 
қит берувчи султон (яъни подшоҳ) бўлмайди. Улар орасида тур­
ли яхши одатлар, завқ-лаззатлар пайдо бўлади»31. К ўриниб ту­
рибдики, мутафаккир илгари сурган «маданий жамият»нинг асо- 
сий белгиси фукаролик жамиятининг энг асосий унсурларидан 
бири -  инсон эркинлиги бўлганлиги билан ^ам  аҳамиятлидир.

30 Ф оробий Абу Наср. Ф озил одам лар шаҳри. —Тошкент: А .Қоди- 
рий номидаги халк мероси нашриёти. 1993. -Б . 189.

31 Ўша жойда. -Б . 190.
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Ш у билан бирга, «маданий жамият» ва «маданий шаҳар» халқи- 
нинг эркин равиш да ўзлари хоҳлаган касб-^унар билан шугул- 
ланиш лари ғояси ҳам фуқаролик жамиятининг энг муҳим белги- 
ларидан биридир.

М аълумки, фуқаролик жамияти ш ароитида сиёсий тизимни 
демократиялаш нинг энг муҳим тамойили сифатида фуқаролар- 
нинг эркин сайлов ҳуқуқи билан таъминланиши тушунилади. Улар 
ўз хоҳиш-иродасИни эркин ифодалаш, ўз манфаатларини рўёбга 
чиқариш ва муҳофаза қилиш, ҳуқуқшп! таъминлаш учун ҳаф прш  
ш арт-ш ароит, ҳуқуқий заминга эга бўладилар. Бу каби жамият­
да 1Шсон ҳуқуқлари ва эркинлари ^ар томонлама ^имоя ь^илина- 
ди. Ҳ озирги давр вакиллик дем ократиястш нг ана шу муҳим ун- 
сури ̂ ам  Ф оробий эътиборидан четда қолмаган: «Уларнинг ўзла- 
ридан («фуқаролардан», демоқчи) сайланган ра^бар  ёки бош- 
лиқлар ҳокими мутлақ бўлмайди. У лар одамлар ичидан кўта- 
рилган, синалган, энг олижаноб, раҳбарликка лойиқ кишилар 
бў ладила р. Ш унинг учун бундай раҳбарлар ўз сайловчиларини 
тўла озодликка чиқарадилар, уларни тапщ и душ мандан муҳо- 
фаза қиладилар. Бундай раҳбарлар ҳам м ага баробар  муноса­
батда бўладилар, ^атто ҳамманинг манфаатини ўзларининг ман­
ф аатларидан ортиқ кўрадилар, умумнинг манф аати учун ўзла- 
ринггаг шахсий манфаатларидан кечадилар, халқ манфаати учун 
ўзларидаги куч-гайрат ва бойликларни аямайдилар»32.

М утафаккир фозил жамият ва шаҳар (давлат) уюшмаси шакл- 
ланиш и ҳамда қарор топиш ининг ижтимоий-сиёсий, ҳуқуқий, 
маънавий-ахлокий ва маълум да ража да иктисоднй масалалари 
ҳақида фикр ю ритар экан, бу б о рада объектив хулосага кслиш 
учун ўз замонасидаги мавжуд жамият ва ш а^арларнинг ташки- 
лий жиҳатларини ҳамда амал қилиш муаммоларини атрофлича 
тадқиқ қилади. Ушбу ш а^ар-давлатлар (полислар) ҳаётий фао- 
лиятига, уларни бош карув усулларига баҳо берар экан, Ф оро­
бий ўз тасаввуридаги мукаммал жамият ва давлатнинг олий мақ- 
сади—инсонларни том  маънода бахт-саодатга эришуви йўлида- 
ги вазифаларидан келиб чиқади.

Ж амият сиёсий тизими унсурларини ривожлантиришга катта 
ҳисса қўш ган Ш арқ м утафаккирларидан бири Абу Али Ҳасан

32 Ўша жойда. -Б . 190.

43



ибн Али Т у с и й -  Н изомулмулкдир (1018-1092 йй.). У  ўзининг 
“С иёсатнома” асарида давлат ҳокимиятини адолатли жамият 
қуришдаги ўрнини атрофлича очиб берди. А лбатта, Н изомул­
мулк яшаган даврда давлат билан жамият ўртасида чегара ўтка- 
зиш  мушкул иш бўлса ҳам дониш манд мутафаккир жамиятни 
салтанатдан айри ҳолда тасаввурлай билди. Лекин, у шунга қара- 
май, жамиятни адолатли бўлишини сиёсий элита га -  ҳукмдорга, 
сарой мансабдорларига, ҳокимларга боғлиқдир, деб билди. Ал­
батта, ўрта аерлардаги феодал муносабатларга асосланган мо­
нархия тузумида жамият фаолиятини ташкил этиш вазифаси асо­
сан давлат ̂ окимиятининг қўлида эди.

Низомулмулк адолатли жамият қуриш ниўз даврндан келиб 
чиқиб давлат ҳокимиятининг вазифаси деб билади. Ш унинг учун 
^ам  у ўзининг “Сиёсатнома” асарида ^укмдор ва унинг мансаб- 
дорларида куйидагиумуминсоний фазилатлар бўлиши лозимлп- 
ГИНИ илгари суради: подшоҳ адолат ўрнатишда собиткадам бўли- 
ши керак, камбагал ва бева-бечораларга ёрдам бериш, му^тож- 
ларга давлат хазинасидан нафақалар ажратиш, хайр-э^сон ҳара- 
катини қўллаб-қувватлаш и лозим. Ш унингдек, мансабдорлар 
фуқароларнинг ҳу^уқларини саклашлари ва уларни ^урмат этиш- 
лари жоиз. Ш унингдек, Низомулмулк шоҳ ва унинг мансабдор­
лари амагиш ҳаёт тажрибасини орттирган, жаҳонгашта ва мўъта- 
бар оқсоқоллар, олиму фоз!ш гасонлар билан кенгашган ва улар­
дан масла^ат олган ҳолда халктш бош қариш  талабларини илга­
ри суради. М утафаккирнинг фикрича, мансабдорлардан зулм ва 
адолатсизлик кўрган ҳар бир фуқаро хокимдан то вазир ва шах- 
сан шоҳга шикоят билан тўғридан-тўғри арз қилиш имкониятига 
эга бўлиши лозим33.

Н изомулмулк “Сиёсатнома” асарида давлатнинг келиб чи- 
қиши, давлат қуришдан кўзда тутилган м ақсадлар масаласига 
кенгтўхталади. Аввало, у давлатнинг келиб чиқиш ини плозий 
томонларини очиб бериш билан бир қаторда, унинг асосий ва­
зифаларидан бири адолатли жамиятни таш кил этиш эканлиги­
ни турли ақондлар билан исботлаш га уринади: «Аллоҳ одам ­
лардан бир киш ига қудратини кўрсатиб, давлат ва иқбол бера-

33 Низомулмулк. Сиёсатнома ёки С ияр ул-мулук. -Т ош кент: Адо­
лат. 1997. -Б . 16.
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ди. Ҳ ақ таолодан билим ва ақл топиб, шу билим билан қўл ости- 
дагилардан  ̂ ар  бирини ўзига тенг билади, ҳар бирига мартаба- 
сига мое қадр  қнлиб, мансаб беради, хизм аткорларини халқ 
ўртасидан аж ратиб олади, ҳар бирига бир м артаба ва манзала 
беради, дин ва дунё заруратию  мухимоти билан уларни таъмин- 
лайди, раиятни муҳофазат қилади, токи унинг а  дли соясида ха- 
лойиқ роҳат ила яш аб кун кўрсин. А гарда хизм аткор ва ё м ав­
рам  л а рда н  бирортаси  нолойиқ иш тутеаю , яхшиликдан тушу- 
ниб олса, иш га қай та  қўйиш  керак, агарда ҳушёр бўлмаса-ю  
(йўлидан қайтмаса), вафо қилмаса, уни бош қа бир лойиқ киш и­
га алм аш тириш  лозим . Раиятдан бирортаси неъмат ҳақини, 
омонлик в а тинчлик қадрини билмаса, хиёнат эти ш ни андиш а 
қилса, номардлик кўрсатса, ^аддидан ошиб кетса, гуноҳга тенг 
ҳисоблаб, гуноҳига яраш а жазо бериб, азл этиб, улардан воз 
кечиш  керак»34.

Низомулмулк жамият барқарорлиги учун адолатли сиёсий 
бош қарув заруриятини, бунинг учун подш о^ларнинг маслаҳат 
ва кенгаш лар асосида сиёсат олиб бориш и масаласига муҳим 
аҳамият берди: «Барча иш ларни маслаҳат билан ам алга ош и­
риш киш ининг му ставкам  иродасидан, оқиллиги ва дунёқара- 
ш идан дал о лат беради. Ҳ ар бир киши маълум бир нарса ҳақида 
кўпроқ ё камроқ билади. Бир кишининг назарий билими бўладаг-ю, 
аммо тажрибада уни қўлламаган, бопщ а кишининг эса тажриба­
си илми ва билимига ўтган бўлади ... Ш ундан келиб чиқиб: «ҳар 
бир иш нинг тадбирини донолару қариялар ва дунё кўрган киши­
лар билан ^ал қилиш  керак», деб айтганлар. Ва яна бир киши 
фаҳм-фаросггги жиҳатидан ўткир, тадбиркор, бошқа бири эса кал- 
тафа^м  бўлиши мумкин. Д онолар айтганларки, «Бир кишининг 
тадбири бир кишичалик кучга эга, ўн кишининг қилган тадбири 
ўнта мард кучи га тенгдир ва қанча кўп бўлса, ш унча яхшидир». 
Бир кишининг кучи икки кишининг кучидан кам, ўн киши иложи- 
ни топган иш ҳам  уч киши тадбиридан кучли бўлар»35.

Н изомулмулкнинг жамият сиёсий тизим и фаолиятини таш ­
кил этиш билан боғлиқ давлат бошкарув и тўғрисидаги фикрла­
ри дан ш ундай хулосалар чиқариш  мумкин: сиёсат ва давлат

34 Ўша жойда. -Б . 16- 17.
35 Ўша жойда. - Б .97-98.
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бош қарувидаги, ш унингдек, инсон ҳаётидаги барча икир-чи- 
кирларни билиш  ва улардаги ўзаро м уносабатларни англаш  
ф ақат ам алдор ёки ҳукм доргагина тегиш ли эмас. У лар барча 
инсонийлик зотига (яъни, бутун ж амият аъзоларига) тааллуқ- 
лидир. Ш унинг учун ^ам таж рибали, оқил, фозил киш илар би­
лан кенгаш лар ва м асла^атлар асосида сиёсий ва бош карув 
қарорлари қабул қилиш в о ситаси даги на бутун бир жамият бар ­
ка рорлигини таъм инлаш  ва адолатни ўрнатиш , ф аровон  ^аёт 
қуриш  мумкин»36.

С оҳибқирон А мир Темурнинг (1336-1405 йй.) “Темур ту- 
зуклари”д а  сиёсат, сиёсий тизим  ва сиёсий бош ^арувга дойр 
қараш лар янада ривож лантирилди. “Тузуклар” давлат бош қа- 
руви ва сиёсий муносабатлар меъёрлари, сиёсий институтларни 
ўзаро мувофиқлаш тириш  масалаларини таком иллаш тириш га 
дойр принциплар ва қоидалар мажмуасидан иборатдир. Амир 
Темур унда салтанатнинг м арказий органи, ^арбий қўш ин ва 
маҳаллий ҳокимиятни бош қариш да жамиятдага ижтимоий қат- 
ламлар манфаатларини, уларнинг жамиятдаги ўрнини эътибор- 
га олиб, бош ^ариш  м асалаларини мукаммал тарзда  очиб бер- 
ган. А гар “Тузуклар”ни сиёсий ва иқтисодий фанлар нуқтаи на­
заридан чуқур таҳлил этадиган бўлсак, унда давлатни нг (сиё­
сий тизимнинг) куч-кудрати ва унинг яшовчанлиги жамиятдаги 
раиятнинг турли манфаатларини ижтимоий қатламлар ва турли 
жамият институтлари воситасида қанчалик эътиборга олини- 
ши билан узвий равиш да боғлиқ эканлигини кузатамиз. Унда 
ж амиятдаги иж тимоий катлам ларнинг қандай м анф аатлари 
мавжудлиги, уларнинг хоҳиш -иродалари билан давлат ^оки- 
мияти ўртасидаги иқтисодий ва сиёсий муносабатлар яхлит бир- 
ликда қаралади.

Амир Темур “Тузуклар”ида давлат ҳокимиятн канчалик кенг 
ижтимоий қатламлар манф аатларига таянса, қанчалик жамият 
вакиллари билан кенгаш иб, улар фикр-мулоҳазалари асосида 
давлат сиёсати ишлаб чиқилса, давлат шу дараж ада кучли ва 
сало^иятли бўлиши исботлаб берилган. Ж умладан, унда жами­
ятни 12 та тоифага бўлиб, уларнинг ̂ ар бирини жамиятдаги ўрни, 
сиёсий ресурсларининг ҳажми, ўзига хос таснифи, давлат сиёса-

36 Ўша жойда. -Б .98.
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тига lyiii дараж ада таъсир қила о лиш и ̂ ар томонлама характер- 
лаб берилган. У тоиф аларни қуйидагича таърифлаган: 1) сайй- 
идлар, уламо ва ш айхлар; 2) билимдон кишилар; 3) дуогўй тақ- 
водорлар; 4) ам ирлар, сарҳанглар, сипоҳсолорлар; 5) сипоҳ би­
лан  раият; 6) доно ва иш ончли киш илар; 7) вазирлар, саркотиб 
ва девон битикчилари; 8) ҳакимлар, табиблар, мунажжимлар ва 
муҳандислар; 9) му^аддислар (ҳадис олимлари ва ровийлар) ;
10) сўфийлар ва орифлар; 11) ^унар ва санъат аҳли; 12) сайё^ ва 
тиж орат аҳлларн.

Ш унингдек, у сиёсий ҳоким иятни бош қариш да вазирлар, 
ам ирлар  ва ноибларнинг ролига ало^и да эътибор беради. Со- 
ҳ и б ^ р о н  Амир Темур бу каби давлат мансабларига ўзига ЯҚ1Ш, 
қон-қариндош , ўзига ёққан одам ларни қўйиш  тўғрисида уму­
ман ф икр билдирм айди, балки  бу ж иҳатдан давлат ва жамнят 
м анф аатлари нуқтаи назаридан ёндашади. бу каби мансаблар- 
га садоқатли , ахлоқий пок, адолатпеш а, тинчликсевар ва та- 
ш аббускор инсонларни қўйиш лозимлигини уқтиради. У  >;уку- 
м ат аъзолигига муносиб бўлиш  учун вазирларга  кам ида тўрт 
ф азилатга эга бўлиш ини ш арт қилиб қўяди: 1) асллик -  тоза 
наслга мансублик ва улуғворлик; 2) аюту ф аросатга эга экан­
лиги; 3) сипо^ билан  раият аҳволидан  доимо бохабар бўлиб 
туриш и ва уларга ғамхўрлик кўрсата о лиш и, улар билан инсо­
ний муом алада бўлиш  қобилиятига эга  эканлиги; 4) давлат 
иш ида сабру бардош ли бўлиш и, ўз м улозим ларига мулойим- 
лик билан м уносабатда бўлиши.

Амир Темур ўз тузукларида илгари сурган қудратли давлат 
қуриш, миллатни бирлаш тириш  ва халк фаровонлигини таъмин­
лаб бориш  учун ўзининг давлат қуриш га дойр тамойилларини 
иш лаб чиқиб, уларни ^аётда ам алга ош ира олган буюк зот эди. 
Ф икрим изнинг далили сифатида “Темур тузукларида”ги бу та- 
мойилларнинг баъзиларини келтириб ўтамиз.

-салтанатим  иш ларини муросаю мадора, мурувват ва сабр- 
тоқат билан ю ргиздим. Кўп нарсани билиб турсам ^ам  ўзимни 
билмасликка олардим. Дусту душ ман билан муросаю мадора 
килдим;

-давлат иш ларини салтанат конун-қоидаларига асосланган 
ҳолда бопщардим. Тўра ва тузукка таяниб, салтанатда ўз марта­
ба ва мақомимни му ставкам  сақлаб турдим. А мирлар, вазир­
лар, сипоҳ, раият ҳар бири ўз лавозим  ва мартабасидан мамнун
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^олда хизматимда бўлнб, ундан ортиғига даъвогарлик қила ол- 
мади37;

-адолат ва инсоф билан тангрининг яратган бандаларини ўзим- 
дан рози қилдим. Гуно^корга ^ам, бегуноҳга ҳам  раҳм қилиб, 
^аққоният юзасндан ҳукм чиқардим. Х айр-эҳсон иш ларим би­
лан одамлар кўнглидан жой олднм. ...Золимлардан мазлумлар 
ҳацқини олдим. Золимлар етказган ашёвий ва жисмоний зарар- 
ларни исботлаганимдан кейин уларни ш ариатга мувофиқ; одам­
лар ўртасида муҳокама килдим ва бир гуно^корнинг ўрнига бош- 
қасига жабр-зулм ўтказмадим. М енга ём онлтатар қилиб, бошим 
узра ш амшир кўтарнб, иш имга кўп зиён етказганларни > а̂м ил- 
тижо билан тавба-тазарру қилиб келгач, ҳурматлаб ёмон қил- 
миш ларини хотирамдан ўчирдим. М артабаларини оширдим;

-раият аҳволидан огоҳ бўлдим, улуғларини оға қаторида, 
кичикларини фарзанд ўрнида кўрдим. Ҳ ар ернинг табиати, ҳар 
эл ва ш аҳарнинг расму одатлари, мизож идан вокиф бўлиб тур­
дим. ...Ҳар бир диёр аҳолисининг аҳволидан ого^ бўлиб турдим. 
Ҳар бир мамлакатнинг аҳволини, сипоту раият кайфиятини, ту- 
риш-турмушларини, қилиш -қилмиш ларини, булар ўрталарида- 
ги алоқаларни ёзиб, менга билдириб туриши учун диёнатли, тўғри 
қаламли киш илардан воқеанавислар (ахборнавпс-хабарчилар) 
белгиладим;38

-яна таж рнбамда кўриб билдимки, давлат агар  дину ойин 
(қоида) асосида қурилмас экан, тўра-тузукка боғланмас экан, 
ундай салтанатнинг шукуҳи, қудрати ва тартиби йўқолади. Бун­
дай салтанат яланғоч одамга ўхш арким, уни кўрган ҳар кимса 
назарини олиб қочади”39.

Кўриниб турибдики, Амир Темур ўз давридан анча илгари- 
лаб кетган ^олда сиёсий бош карув, сиёсий тизим  ва давлатчи­
ликка дойр сиёсий караш ларни ривож лантириш га катта ҳисса 
қўшди. Ш унингдек, у ўзннинг сиёсий караш ларини му ставкам  
ва марказлаш ган давлат қуриш  тажрибаси билан уйғунлаштир-

'7Темур тузуклари /Ф орсчадан А.Соғуний ва Ҳ .К аром атов тарж.; 
Б.А хмедов таҳрири  ости да. F .Гулом ном идаги  А дабиёт ва сан ъат 
нашр.,1996. - Б .69.

38 Ўш а ж ойда.-Б .70-71 .
39Ўша жойда. - Б .72.
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ган ҳолда ўрта асрларда бутун бир дунё давлатларига намуна 
бўла оладиган уз меросини қолдирди.

Ҳиротда яшаган машҳур олим Ҳусайн Воиз Кош ифий (1440- 
1505 йй.) ўзининг «Ахлоқи муҳсиний» ном ли асарида флорен- 
циялик Н икколо М акиавеллидан деярли чорак аср олдин сиё­
сат туш унчасининг таъриф ини иш лаб чиқди. У  м азкур асари- 
н и н г бир бобини махсус сиёсат таъриф ига багиш лайди. Ш у­
нингдек, у Н .М акиавелли  таъриф и бўлган  «мақсад воситани 
оқлайди», деган  қои дага  бутунлай қарш и бўлган -  адолатли, 
ахлоқ ва м аънавиятга таянган  сиёсатни қўллаш ни илгари сура­
ди. М утаф аккирнинг ф икрича, “сиёсат сўзининг асл маъноси 
киш ини гам га  солиш дир, И стилоҳ м аъноси эса м ам лакатни 
қўлда тутиш  в а  ^ар  ким ни ўзига муносиб ўринга қўйиш дир. 
Сиёсат икки хил бўлади: бири ўз нафсига нисбатан сиёсат қилиш, 
иккинчиси ўзга  ки ш и га сиёсат қилиш . Уз наф сига нисбатан 
бўлган сиёсат шуки, ёмон сифатларни ўзидан йўқотиш  ва яхши 
хулқларни эгаллаш дир. Бош қага нисбатан сиёсат эса яна икки- 
га бўлинади. Биринчиси, ўз аъёнлари ва яқинлари сиёсати ва 
уларни тартибга солиш. И ккинчиси, умумхалқ сиёсати”40. Ш у­
нингдек, К ош иф ий Е вроп а оли м лари дан  деярли  икки  аср 
олдин сиёсат ва давлат ҳокимиятини келиб чиқиш  сабабларини 
хусусий м улкка боғлаб  талқин  этади: “Гарчи “л а  мулка илла 
бил-адли” маҳваш и дилпазир бўлса-да, аммо “ла адла илло бис- 
сиёсати” зийнати билан оройиш  топмаса, ^амон ҳусни камолга 
етмаган бўлади. Биринчи жумланинг маъноси мулк адолатсиз 
барқарор  бўлмайди, демакдир. И ккинчиси эса адолат сиёсат- 
сиз бўлмайди, дейиш дир”41.

К о шифийнинг фикрича, “мамлакатни бошқаришдаги, ушлаб 
туриш даги асосий восита бу—сиёсат. А гар сиёсат бўлмаса, мам- 
лакатда ҳеч қандай фойдали иш қилинмайди. Х алкни хунрезлик 
таги  билан эмас, балки одилона, оқилона сиёсат -  тинчлик, яхши 
сўзлилик билан бош қариб, «зулм рангин» йўқотиш лозим. «Адл 
сиёсатсиз мавжуд бўлмас. Сиёсат йўқ бўлса, сардорлик заиф

40Кош ифий Ҳ усайн Воиз. Ф утувватномаи султоний; А хлокий муҳ- 
синий. -Т ош кент: “Ўзбекистон миллий энциклопедияси” Д авл ат  ил­
мий нашриёти, 2011. -Б . 261.

41 Ўш а жойда. -Б . 262.
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бўлур демак бўлур. Н а учунким мулку миллат зийнати, дину дав­
лат мусаллаҳи сиёсатдир”42.

Кўриниб турибдики, Ҳусайн Воиз Кошифий ўз давридаги жа­
мият ва давлат тизимини таҳлил қилар экан, жамият барқарор- 
лигини, y m iH T  аъзолари ўртасида адолат ва инсонийлик қадрият- 
ларини юксалишини ҳукмдор ва давлат мансабдорларининг маъ­
навий бойлиги билан боғлайди. Ш у билан бирга, жамиятни куч­
ли бўлиши давлатни кучли бўлишини таъминлаш ини чуқур анг- 
лайди. Бу қараш лар ҳозирги давр учун ҳам ўз аҳамиятини йўқот- 
гани йўқ.

5. Янги даврдаги сиёсий ^араш лар эволюцияси

Янги даврга келиб турли сиёсий қараш ларда давлатнинг пай­
до бўлиши, қарор топиш и ва жамият сиёсий тизимидаги ўрнига 
дойр назариялар янада ривожлана бошлади. “Д авлат— жамият— 
шахе” ўзаро муносабатлари тизимида индивид га, яъни фуқарога 
ало^ида эътибор бериш русумга кира бошлади. Ш унинг учун бу 
даврда ш аклланган сиёсий караш лар “ф укаролик тўғрисидаги 
караш лар” номи билан тарих га  кирди. Уйгониш  давридаги сиё­
сий соҳадаги ривож ланиш ларнинг ўзига хос жиҳатидан бири 
шуки, энди инсон сиёсий муносабатлар марказида талкин этила 
бошланди. Бу соҳада илк бор Н икколо М акиавелли (1469-1527 
йй.) тадқиқотлар олиб борди.

У  ўзининг “Ҳукмдор” , “Т ит Л ивийнинг биринчи декадаси 
тўғрисида муло^азалар” ва “Ф лоренция тарихи” асарларида си­
ёсий қарашларнинг ўзига хос жихатларини чуқур тадқиқ эта олди. 
М акиавеллининг асарларида илк бор сиёсат ҳокимиятни ушлаб 
туриш воситаси сифатида талкин этилади, ҳокимиятнинг сиёсат- 
даги муваффакиятлари ва мағлубиятлари таҳлил этилади. У 
“Ҳукмдор асарида абсолю т монархиянинг ҳимоячисн, “Т ит Л и­
вийнинг биринчи декадаси тўғрисида мулоҳазалар” асарида эса 
-  давлатнинг республика ш акли ҳимоячиси сифатида намоён 
бўлади. Унинг “м ақсад ^окимиятни эгаллаш ”, сўнгра эса “уни 
ушлаб туриш ”дан иборат ғоялари ахлоқ ва динга зид равиш да

42 Қ аранг: М ахмудов Р. Дегонимни улуска марғуб эт... -Тош кент: 
Ў збекистон,1992.-Б . 18-20.
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талқин этила бошланди. Айниқса, унинг “мақсад ̂ ар  қандай во- 
ситани офтайди”, деган қоидаси кейинчалик макиавеллизм оқими- 
нинг келиб чиқиш ига сабаб бўлади.

М акиавеллининг сиёсий назарияси асосан «бошқарув меха- 
никаси» (ёки “бош қарув технологияси”) ҳақи даги  таълим от- 
дан иборатдир. Ш унингдек, унинг сиёсий қараш ларини таш қи 
кўриниши абсолют ҳукмдорларнинг «дипломатик ўйинлари на­
зарияси» сифатида ^ам  танилди. Ш унинг учун унинг асарлари 
И талияда бўлиниб кетган кичик давлатлар ўртасидаги сиёсий 
м ож ароларни сабаблари ва улар ўртасидаги м анф аатлар кура- 
ши ҳосиласи ўлароқ дунёга келган эди. М акиавелли сиёсий му- 
носабатларда инсоннинг худбинлигини бўрттириб кўрсатади. 
У нинг ф икрича, одамнинг нарсалар ва ҳоким иятга интилиш и 
чексиздир. Бироқ, инсоннинг интилишлари ресурсларининг чек- 
ланганлиги сабабли одам лар ўртасида низолар келиб чиқади. 
Ш унинг учун ҳам  давлатнинг асосий вазиф аларидан бири -  бу 
бир индивидга бош қа индивидлар том онидан таж овузкорлик 
қилиш идан ҳим ояга муҳтож лигига асосланади. Ч унки қонун- 
ларни ^им оя қилиб турадиган куч бўлмаса, жамиятда анархия 
вужудга келадн. Бинобарин, одам ларнинг хавфсизлигини таъ- 
минлаш  учун кучли ҳукм дорга зарурият туғилади. М акиавел­
лининг фикрича, ҳукмдор “ҳамма одамлар ҳам золим одамлар- 
дир” , деган қои дага  асосланиш и керак. А гар ^укмдор ^окими- 
ятни сақлаб қолишни хо^ласа ва, бинобарин, одамларнинг ҳаёти 
ва мол-мулкини ҳимоя қилиш ни истаса, у ҳолда бера^м ва сур- 
бет бўлиши мумкин.

Ж амиятда одамлар ^ам иш а ўзларининг худбинликларини 
намоён қилиб турсаларда, турли одамларда ахлоқсизлик ҳар хил 
дараж аларда учрайди. М акиавелли ўзининг далиллари ва асос- 
лаш ларида яхшн ва ёмон давлат, шунингдек, яхши ва ёмон фу- 
қаролар тушунчаларини қўллайди. У  айнан яхши давлат ва яхши 
фуқароларни ҳосил қилиш и мумкин бўлган ш арт-ш ароитларни 
яратиш га қизиқади. А гар давлат ҳар хил худбинликка асослан- 
ган қизиқиш лар ўртасидаги ўзаро мувозанатни ушлаб тура олса, 
шу билан бирга, у барқарор бўлса, у холда у яхши давлат сира- 
сига киради. Ёмон давлатда эса турли худбинона манфаатлар 
очиқчасига ўзаро низоларга кириш ади. Яхши фуқаро ватанпар- 
варлик ва ж анговарлик субъектидир. Бош қача айтганда, яхши 
давлат -  бу барқарор давлатднр. С иёсатнинг мақсади, антик
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Ю нонистонда ва ўрта асрлардаги ^араш лар каби  яхши ҳаёт 
қуриш учун эмас, балки шунчаки хокимиятни ушлаб туриш дир 
(ва, бинобарин, барқарорликни ҳам тутиб туриш дир).

Макиавелли хокимиятни эгаллашга уринувчилар билан ҳоки- 
миятни тутиб турганлар ўртасига тафовут қўяди. М уайян маъно- 
да, ҳукмдор билан фуқаролар ўртасидаги ф а р қ -  барқарор дав- 
латнн барпо этиш муаммоси билан ҳокимиятни уш лаб туриш  
муаммоси ўртасидаги тафовутнинг аксидир. Макиавелш! кадпм- 
ги Рим рсспублнкаси ва ўзи замондош бўлган Ш вейцария барқа- 
рор давлат ва нисбатан бузилмаган жамиятлар учун мисол бўла 
олади, деб ф араз қилган эди. У нинг фикрича, бу давлатларда 
халқ муайян маънода ўзини ўзи бош кариш га қодир. Бу ерда мус- 
табидликка эҳтиёж йўқ. Лекин будаврда И талияда марказлаш - 
ган давлатни барпо этилнш и вазифаси кўндаланг бўлиб турар- 
ди. И талия учун қудратли ва бераҳм ҳукмдор зарур эди. А лбат- 
та, Макиавелли ахлоксиз жамиятда сиёсатчининг ҳокимият учун 
курашларда қандай ютиб чиқишига доир назарияларнинг муал- 
лифи сифатида кўпроқ машҳур бўлди.

Н азариётчилар М акиавеллини иккию зламачиликда айбла- 
шади. Ҳукмдор халқдан ахлоқли бўлишни ва саховатпеш алик- 
ни талаб қилади, айни бир пайтда, унинг фаолияти ^окимиятни 
муваффақиятли тарзда эгаллаш  йўлида ахлоққа таянадими ёки 
таянм айдим и, деган  савол  қўй и лган и да унга ж авоб топиб 
бўлмайди. Ф уқаролар  учун бир ахлоқ, ҳукмдор учун эса бош - 
қача ахлоқ. Бош қача айтганда, М акиавелли ахлоқни сиёсатга 
бўйсундиради. Макиавелли сиёсатда қўлланиладиган сиёсий во- 
ситаларни уларнинг ахлоқий жи^атдан қўлланиш га маък^л ски 
маъқул эм аслигидан қатъи назар  уларни таҳлил зтиш га ҳара- 
кат қилади43.

Бу да в р да м ақсадлар билан воситаларнинг бир-бирига кес- 
K ira  карама-қарши қўйилшпи нисбатан янги бир ҳолат эди. Ю нон 
файласуфлари ва христиан теологлари айрим амалларни («воси- 
таларни») уларнинг керакли мақсадларга олиб бориш и ёки бор- 
маслигидан қатьи назар нома^бул деб қараш ган эди. Уғирлик ва 
қотиллик бунга мисол бўлади. М акиавелли м ақсад ва восита-

43Қ аранг: История политических и правовых учений—М осква: Из­
дательство Н ОРМ А , 2003. — С .79-82.
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ларнинг бир-бирига кескин қарам а-қарш и қўйилиш и асосида 
натиж а воситаларни оқлайди, деган ф икрга келган эди44.

М акиавелли кучли давлат ҳокимиятининг аҳамиятини тушу- 
нади. Лекин аввало уни соф сиёсий ўйин кўпроқ қизиқтиради. 
Ш унингдек, у ҳокимиятни амалга ош иришнинг иқтисодий шарт- 
ш ароитларини нисбатан яхши англамайди. М акиавелли фикри­
ча, инсон табиати ўзгармасдир; бинобарин, бундан олдинги давр- 
лардаги сиёсий воқеа ва ҳодисаларни ўрганиш  ёрдамнда ҳам 
ҳозирги сиёсий вазиятнн бош қариш  тўғрисида хулосалар Ч1ща- 
риш мумкин. Албатта, М акиавелли қараш лари муайян маънода 
сиёсатнинг «моҳияти»ни тушуниш га эмас, балки қандай қилиб 
бўлсада ҳокимиятни қўлга киритиш  «технологияларгша» муво- 
фиқ келади. Лекин М акиавеллининг қараш лари ўзига хос бўлган 
бош қача муҳитда ш аклланган эди. Қолаверса, М акиавелли ўзп- 
нинг «Ҳукмдор» асарини сиёсий тугқинлик ш ароитида ёзган 
бўлиб, бу пайтда унинг ягона мақсади яна сиёсатга қайтиш  эди. 
Албатта, бунингучун Рим папасига ёқадиган асар ёзиши лозим 
эди. Лекин унннг бахтига қарши папа унши- «Ҳукмдор» асарини 
варақлаб ҳам кўрмайди. Бу асар деярли 70 йилдан ортиқроь; давр- 
дан кейингина оммага танилади. Аслида, М акиавеллининг энг 
юксак орзуси—қадимги Рим республикасига айнан тўғри кела- 
диган давлат тузумини карор топтириш дан иборат эди.

Никколо М акиавеллининг ижтимоий-сиёсий қарашларининг 
муҳим томони шундаки, у ўз замонаси учун ўта дадил, ғоят мар- 
донавор фикрни -  давлат иш ларини черков иш лари билан ара- 
лаш тириб, қўшиб олиб бориш га қарш и кураш  зарурлиги, чер- 
ковни давлатдан аж ратиш  зарурлиги тўғрисидаги ғояни дадил- 
Л1гк билан илгари сурган эди.

Е вропада жамият сиёсий тизим и ва сиёсий муносабатларга 
доир ғоялар XV II аср ўрталарида Томас Гоббснинг (1588-1679 
йй.) «Табиий ва сиёсий қонунлар унсурлари», «Ф уқаро ҳақида», 
шунингдек «Левиафан ёки М атерия, черков ва фуқаролик дав- 
лати шакли ва ҳокимияти» номли асарларида ўз ифодасини топ- 
ди. Т .Гоббс даставвал инсондаги табиийликни унинг ижтимоий

^Қ аранг: Скнрбекк Г., Гилье Н. Исторпя философии. Учеб. посо­
бие. Пер.с англ.В .И .Кузнецова: под.ред.С .Б .К ры м ского.-М осква:Г у- 
манит.изд.центр ВЛА ДО С. 2003 .- С .287-290.
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сифатларига қарама-қарши қўяди. Бу пайтдаги карашларда бош- 
қарилиб бўлмайдиган, но сиёсий, шу сабабли ҳам ижтимоийлаш- 
м аган, яъни жамият ва давлат қонунларига ёки хокимият, шу­
нингдек сиёсатга бўйсунувчи ижтимоий борлиқдан айрим кенг- 
ликлар ҳам борлиги жой олган эди45.

Т.Гоббс давлатнинг моҳиятини инсон табиатига узвий равиш- 
даги боглгаугак асосида та^лил этади. У  инсонларнинг табиатан 
худбин, ш уҳратпараст, ^асадгўй ва қўрқоқ бўлиш ини таъкид- 
лаш баробарида инсонни фақат ҳасадгўйлар ва душманлари қур- 
ш овида яш аш ини ало^ида далил сифатида илгари су ради. Ш у­
нинг учун ҳам Г оббс инсоннятнинг табиий ҳолатини «ҳамма ҳам- 
м ага қарш и уруш эълон қилган даври», деб атайди. Ш у билан 
бирга, ўлимдан қўрқиш ва ўзини ўзи ^имоялаш инстинкта инсон­
нинг барча ^ис-туйғуларидан устун бўлиб чиқади. Айнан, инсон­
ни ана шу ўзини ўзи асраш  ҳис-туйғуси уни табиий ҳолатдан чи- 
қиш га ундайди. Ш у тарифа инсон тинчликка интилади. Гоббс 
инсонлар яшашини таъминлаш  учун зарур бўлган 19 та  табиий 
қонунларни таклиф этади. Уларнинг мазмун-мо^ияти битта у му­
мий қоидада ўз ифодасини топади: «ўзингга раво кўрмаган нар- 
сани бировга ^ам  раво кўрма».

Ш унингдек, Т .Гоббснинг фикрича, монархия ш аклидаги ва 
ижтимоий шартномага таянадиган давлатдаги мутлақ хокимият 
инсонлар ўртасидаги тинчлик ва келиш увлар учун каф ил бўла 
олади. Қ ирол ҳокимията барча одамларни табиий ва фуқаролик 
қонунларига итоат этишга мажбур қилади. М утафаккир ҳайво- 
ний ^ис-туйғуларни жиловлаб туриш  мақсадида диндан фойда- 
ланиш  лозимлигини, шу билан бирга, черковни давлатга бўйсун- 
дириш ни таклиф  этади. Ш унингдек, у халқ фаровонлиги - дав­
латнинг о лий қонуни бўлиши лозим, дейди. Г оббс давлат манфа- 
атлари ҳам ахлоқнинг о лий мезони асосида амалга ош ирилиш и 
лозим, деган г  о ян и илгари су ради.

Фука ролик жамияти куришга доир илмий изланишлар олиб 
борган Ф ранциядаги м аъриф атпарварлар “катта авлоди”нинг 
йирик намояндаси Ш арль Луи Монтескьедир (1689-1755). Унинг 
“Ф орсларнинг мактублари” номли китоби биринчи м арта 1721

^  Гоббс Т. Избр.произведения: В 2 т.Т . 1 —М осква: 1965. — С .59; 
Т .2-С . 114-115.
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йилда наш рдан чиқди. Монтескье Ф ранцияга келиб кетган иккп- 
та форснинг ёзишмалари ниқоби остнда абсолют монархия режи- 
мини жуда усталик билан қаттиқ танқид қилди. О радан 27 йил 
5hrni4, 1748 йилда унинг асосий асарн — “Қонунлар руҳи” номли 
китоби ёзилди. Бу асар “Ф орсларнинг мактублари”га нисбатан 
aHMii мўътадил оҳангда ёзилди: феодал тартиблар билан муроса- 
га келиш ғояси бу даврдаги М онтескье учун ёт эмас эди46. М он- 
тескьенннг цдеали -  Англиядаги сиёсий тузум, яъни конституция- 
вий монархия бўлиб, бу монархия М онтескье назариясига кўра 
француз миллатининг руҳига жуда мое туш ар эди. М онтескье- 
нинг фикрича, ҳ ар б и р  миллатнинг руҳи м<шлакатнинг геогра­
фик ш ароитлари билан белгиланади. М онтескье фикрича, сиё­
сий хиёнатларнинг бўлмаслигини таъминлайдиган восита, бу -  
уч ҳокимиятнинг: конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд ҳокими- 
ятларининг ўзаро тўла тақсимланиш и ва бир-бирларини чекла- 
ш идир47. Д авлат  ва ж ам иятни халқчиллаш тириш га доир бу 
гоялар француз буржуа инқилоби даврида қабул қилинган қонун- 
ларга катта таъсир кўрсатди.

Ж ам ият сиёсий тизимини демократлаш тириш га салмокли 
назариц ̂ ncci қўшган Ф ранция мутафаккирларидан бири—Алек­
сис де Токвилдир (180 S -1859 й й .) . Токвиль асосан демократия- 
нинг назарий ва амалий жиҳатларига кўпроқ кизикди. Бу соҳани 
у ўз  даврининг энг аҳамнятли воқелиги, деб қаради. Ш унингдек, 
Токвиль демократияни кенг талкин кшщи. У  феодал тузумга кара- 
ма-қарш и бўлган, шунингдек, олий ҳамда қуйи табақалар ўрта- 
сидаги (табакавий ёки анъаналар асосида ш аклланган) чегара- 
ни тан  олмайдиган ижтимоий тузумга ўтиш ғояси билан яшади. 
Бу ғоя мазкур ижтимоий тузумни ифодалайдиган сиёсий шахс 
билан ^ам  боғлиқ эди. Д ем ократаянинг негизи -  тарихда қарор 
то пиши кутилган тснглик принципларидир. «Тенгликнинг аста- 
секинлик билан қарор топиш и юкоридан ҳукм этилган ва четлаб 
ўтиб бўлмайдиган зарурият дир. Бу жараён куйидаги асосий бел- 
гилар билан аниқланадн: у бутун дунёвий ва узоқ муддатли ха­
рактер касб этади ва ^ар бир кун оз-оздан ривожланиб борсада.

46 Қ аранп И стори я  политических и правовых учений XVII-XV III 
в в .—М осква:Н аука, I989.-C .I06.

47 М онтескье Ш . Избр.произведения,—М осква: 1955. - С .289.
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унга эришиш  киш ила р иродасига боғлиқдир... Ш ундай узок да- 
вом этган ижтимоий жараёнларни бир авлоднинг хатти-^ара ка­
ти билан тўхтатиб қолиш ақлга сиғадими? Намотки, кимдир фео­
дал тизимини йўқотган, қироллар уст ид а  н  ғалаба қозонган де­
мократия энди буржуазия ва бойлар олдида орқага чекинади, 
деб ўйлайди? Д емократия шунчалик қудратга эга бўла туриб, 
унинг душ манлари эса кучсиз бўлгани ^олда, у тўхтаб қолиши 
мумкинми?»48.

Ж ам ият сиёсий тизимини демократлаш тириш га доир муам- 
моларни таҳлил этишда Токвиль Ф ранция ва А Қ Ш  тарихий таж- 
рибаларига таяниб иш олиб борди. У  шу нарсани аниқладики, 
демократия ва эркинликни таъминлаш га ҳалал бсрувчи ̂ о л а т -  
бу давлат ҳокимиятининг ҳаддан ортиқ марказлаш увидир49. 
Ф ранция ана шундай марказлаш увларни синаб кўрган эди. Ток- 
вилнинг фикрича, демократик қадриятлар асосидаги қатор сиё- 
сий-^уқуқий усуллар жамият ва индивид фойдасига иш лайди, 
уларни мустаҳкамлайди. А на шундай усуллар тоифасига ҳоки- 
миятнинг бўлиниши, шунингдек, маҳаллий (жамоавий) ўзини ўзи 
бош қариш  органлари кириб, улар халқ суверенитетининг ман- 
баидир. Лекин Токвилга биноан, бу суверенитет ^ам  чегарасиз 
эмас, халқнинг устуворлиги ^ам ҳаддан ошиб кетмаслиги ло­
зим. А гар бу чегаралар бузилса, тирания пайдо бўлади, кўпчи- 
лик тиранияси ҳам ^укмдор тиранлигидан ^еч бир кам эмас.

Ҳ озирги даврда Ш арқий Европа, Лотин Америкаси, Осиё ва 
М Д Ҳ  м амлакатларида давлатларнинг ф уқаролик жамияти ва 
^уқуқий давлатга ўтиш  дав рига доир сиёсий қараш лар ва наза- 
риялар ҳам шаклланди. Уларнинг ичида П резидент И .А .К ари­
мов томонидан ишлаб чиқилган ва илгари сурилган Ўзбекистон 
давлатининг собиқ социалистик жамиятдан фуқаролик жамияти- 
га  ўтиш га доир назариялари ўзининг амалий натижаси ва замо- 
навийлиги билан ажралиб ту ради. Айниқса, y m i H r  янги жамият- 
га тинч ва босқичма-босқич равиш да ўтиш га доир қараш лари 
турли мамлакатлар етакчилари ва назариётчиларини қизиқтир- 
моь^да. Чунки янги жамият ва давлат қуришнинг “Ўзбек модели”

48 Токвиль А. Демократия в Америке. -М осква. 1992.-С. 133-134.
49 Қ аранп де Токвиль А .Д емократия в АмерикеУ/Антология миро­

вой политической мысли. В 5 т.Т .1.-М осква:М ы сль 1997.-С.716
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қисқа давр ичида ўзнш ш г ж аҳондаги бош қа мгш лакатлар учун 
намуна бўла олиш  ж иҳатларинл кўрсатди. Айниқса, жамиятни 
ижтимоий портлашларсиз ва турли кескин сиёсий тўқнашувлар- 
сиз ривожланиш ини таъминлаш  тарихда камдан-кам мамлакат- 
ларга насиб этилган.

Ю қоридагиларни эътиборга олнб, қўлланманинг 6-16-мавзу- 
ларида Президент И.А.Каримов томонидан илгари сурилган янги 
назарий қараш лар ва ам алий ислоҳотлар эволюцияси сиёсий 
муносабатлар ва жараёнларнинг алоҳида йўналиш лари бўйича 
мавзуларнинг махсус қисмлари тариқасида берилди. Чунки сиё­
сий ривож ланиш нинг “Ўзбек модели” ҳозирги даврда ш акллан- 
ганлиги учун ^ам  унга доир материаллар замонавий мавзулар 
билан уйғун ^олда таҳлил этилди.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Д астлаб Ш арқда давлат ва ж амиятга доир қандай сиё­
сий қараш лар шаклланди?
2. Қ адим ги Ю нонистон ва Римда қайси олимлар сиёсий 
фанларни ривожлантириш га катта ҳисса қўшдилар?
3. Сиёсий қараш ларнинг христианча талцинларига ким- 
лар асос солди?
4. Сиёсий қараш лар тарихида Ш арқ мутафаккирлари қан- 
дай ўрин тутади?
5. Янги даврда сиёсий фанлар ривожига ҳисса қўшган олим­
лар тадқиқотларини таҳлил қилиб беринг.
6. Ҳ озирги даврда сиёсатшунослик фани қандай ютуқлар- 
га эришди?
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II БЎЛИМ. СИ ЁСА Т И Ж Т И М О И Й  ҲАЁТ ВА 
ТА Д Қ И Қ О Т  О Б Ъ Е К Т И  СИ Ф АТИ ДА

З-М А В ЗУ  С И Ё С А Т -И Ж Т И М О И Й  ҲОДИСА СИФАТИДА

1. Сиёсатнинг келиб чиқиш и ва табиати.
2. Сиёсатнинг тузилиши.
3. Сиёсатнинг функциялари.
4. Сиёсатнинг ижтимоий ҳаётнинг турли со^алари билан
ўзаро муносабатлари.

1. Сиёсатнинг келиб чиқиши ва табиати

“С иссат" туш унчаси биринчи м авзуда келтирилганидек, 
қадимги Ю нонистонда (ю нонча polis -  ш аҳар) пайдо бўлиб, у 
давлат бош қарувининг турли ш аклларини англатган. Сиёсатга 
доир илк назарий қараш лар ^ам қадимги Ю нонистонда Арис- 
тотелнинг “ La Politika” (“Д авлатга ним а теги шли бўлса — у 
ҳақда”) асарида яратилган. “Сиёсат” тушунчасини аниқлаш ти- 
риш, уни мазмун-моҳиятини очиб бериш  ва тадқиқ этиш  узоқ 
даврлар м обайнида монархия, республика ва давлатнинг бош - 
қа ш аклларини тадқиқ этиш, жамият ва давлатни бир-биридан 
аж ратиш  (Н .М акиавелли), черков институтлари (христианлик 
анъаналари) ва фуқаролик жамияти (Ж .Л окк), давлатни иҳти- 
содий ва иж тимоий тузум билан ўзаро алоқадорлигини аниқ- 
лаш га доир (А.Смит) илмий изланиш лар жараёнида уз такоми- 
лигаетди .

Қ адимги даврлардан бош лаб ш аклланган анъаналарга му- 
вофиқ сиёсат мазмунини давлат ̂ удратининг манбаи -  ҳокими- 
ят билан узвий равишда боглаб келинди. Умуман, у даврлардаги 
давлатларда сиёсатнинг мазмуни ҳокимиятнинг ̂ укуқий, ижти- 
моий-иқтисодий ва бошқа ресурсларини аниқлаш  билан боғлик 
^олда талкин этилди. Ш унингдек, сиёсат акторларининг ^оки- 
миятга доир хулқини ўрганиш , бош қариш нинг легитимлиги ва 
қонунийлиги мезонларини ўрнатиш, ҳукмдорлар ва уларга бўйсу- 
нувчилар ролларини ижро этиш хусусиятларини англаш  (П ар­
сонс) , ҳокимиятнинг гуру^ий асосларини ёритиш (Бентли) асно- 
свда сиёсатнинг мо^ияти янада ойдинлаш а бошлади.
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Сиёсатни ўрганиш нинг турлн-туман усуллари ва ёндашувла- 
ри ичида функционал -  мақсадли усул кенг тарқалди. Бу усул 
ж амиятдаги иж тимоий ҳаётда яшаш нинг у ёки бу маъноларини 
изоҳлаб беришга асосланди. Бу жараёнда сиёсат тушунчаси қан- 
дайдир этикавий мақсадларни амалга оширишнинг шакли сифа- 
тица таърифлана бошланди (масалан, “англаб етилган адолатга 
мувофиқ бош қариш  ёки фаровонликни ривожлантириш ” (П ла­
тон); ёки “рационсш тафаккурлаш ни ам алга ош ириш ” (Г егель); 
“ж амиятдаги кучларнинг ижтимоий мувозанатини ўрнатиш  ва 
жамиятнинг бир бутунлигини ушлаб туриш ёки айрим кшшитар- 
ш шг бошқалар устидан ўз ҳукмронлиппга саклаш воситаси” (Деб­
ре); “қадриятларни тақсимлаш  ш акли” (Ласвелл) ёки “умумий 
иродаларни ам алга ош ириш ” (Руссо) ва ҳоказо50.

Сиёсат ҳақида немис олими М .Вебер ҳ ам ў зи га  хос талқин- 
ларни амалга оширган. Унинг қуйидаги фикри сиёсатнинг моҳи- 
ятини очиб беришга ёрдам беради: “Ш у тариқа, сиёсат атрофли- 
ча му^окама қилганда, давлатлар ўртасидами, давлат ичидами, 
одамлар гуруҳлари ўртасидами, ҳокимиятда иш тирок этиш га 
интилиш ёю! ҳокимиятни тақсимлашга таъсир кўрсатишга инти- 
лиш  демакдир51.

И нсониятнинг дастлабки ривож ланиш  даврида, яъни ҳали 
жамиятдаги турли м анф аатларни кескин бир-бирига қарама- 
қарш и қўйиш, ишлаб чиқариш да ўзини ўзи таш кил этиш, маҳсу- 
лотларни тақсимлаш  м еханизм лари пайдо бўлмаган, диний 
а^идал арастлик, урх|)-одатлар ва хулқий муносабатлар ҳукмрон 
бўлган даврда киш илар ўз манфаатларини қондириш жараёнла- 
ринитабиий ҳолатдан келиб чиқиб мувофи^лаш тирган эди. Ле- 
ктш моддий ишлаб чиқаришнинг ривожланиши, ижтимоий ва де- 
мографик сафарбарлшснинг кучайиши, жамиятда ижтимоий, эт- 
шпс ва диний дифференциациянинг ўсиши натижасида бу табш ш  
мувофиқлаштириш ўз қобилиятинн йўқотиб қўйди. Турли-туман 
инсоний алоқалар ва муносабатлар натиж асида жамиятни бу-

50 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Ч асть I.-М осква: М ГУ. 1996.- С .79-80.

51 Вебер М. П олитика как призвание и профессия// П олитология: 
хр есто м ати я  / С ост . проф . М .А . В асилик, д оц . М .С . В ерш инин. 
-М осква: Гардарики, 2000. -С . 7-8.
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зиш  хавфини келтириб чикарувчи ўзига хос ихтилофлар, ўзаро 
келиша олмайдиган манфаатлар мажмуалари пайдо бўлди. Шу 
билан бирга, бу даврда гуруҳий манфаатларни қондириш га ин- 
тилиишар шароитида жамиятнинг бутунлигини саклаш энг кат­
та ва хавфли муаммолардан бирига айланди.

А на шу тарихий заруратлар оқибатида жамиятда ўзига хос 
ижтимоий институтлар шаклланиб борди. Бу институтлар а^оли 
барча табақалари  иж тимоий ҳуқуқлари ш аклларини пайдо 
бўлган заруратлар даражасига кўтарилган умуммажбурий асос- 
даги итоатда туриб тутиш  воситалари функцияларини баж ара 
бошлади. Давлатга хос ошкора ̂ окимият тартиботларининг пай­
до бўлиши билан гуру^лараро мунос<1батларни мувофиқлашти- 
ришнинг сифат жиҳатдан юқори поғонаси - ижтимоий ҳокимият 
шаклланди. Ш у тарзда идора қилувчи гуру^лар ва уларнинг иж­
тимоий уюшмалари таркиб топди. Бу жараёнлар ўз ўрнида ижти­
моий муносабатларнинг сиёсий даражасини яратдн. Н атижада, 
жамиятнинг бир бутунлигини уругчилик асосида ташкил этишга 
уриниш ларга чек кўйилди.

Сиёсатнинг жамиятда намоён б ўлиши учун алоҳида шахслар- 
нинг манфаатлари бир бутун гуруҳда ифодаланиб, бу м анфаат­
лар бош ^а гуру^лар манф аатлари билан зиддиятга кириш иш и 
лозим эди. А на шунда бу икки гуру^лар ўртасидаги муносабат­
ларга учинчи гуруҳ -  давлат ^ам тортилади. Д авлат воситасида 
ижтимоий муносабатлар мувофиқлаш тирилади, шу туфайли 
жамиятда сиёсий муносабатлар намоён бўлади. А на шу тарзда 
сиёсат гуру^ий муносабатларнинг бир тури сифатида пайдо бўла- 
ди. А гар қайси ерда ижтимоий табақалар, миллатлар ёки бошқа 
ижтимоий гуру^лар ўз манфаатларини ам алга ош ира бориб, 
аҳолининг бош ка табақалари ижтимоий имкониятларини ўзга- 
риш ига таъсир қилса, ўш а ерда давлат ҳокимияти ижтимоий му- 
носабатларни мувофи^лаштиришга тортилади, беихтиёр сиёсий 
муносабатлар жараёни рўй бера бошлайди.

Ижтимоий табақалар ва гурухлар давлатдан таш кари бўлган 
холатида ўзларининг мувофиқлаштириш ресурсларини тугатган 
бир пайтда давлатга воситачилик қилиш учун “ижтимоий буюрт- 
ма”лар беришга эҳтиёж сезади (масалан, иқтисодий ўз-ўзини бош- 
қариш, инсоний кооперациялар, ахлоқ меъёрларига таъсир ва 
^ .к .). Ш унинг учун ҳам ижтимоий гуру^ларнинг доимо ^ам сиё­
сий фаолият кўрсатиши ш арт эмас. Кўпинча, бундай ҳолат ижти-
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моий хулқ-атворнинг ўзига хос, кутилмаган шакли сифатида рўй 
бериши мумкин. Бу ўз ўрнида гуруҳлараро муносабатларнинг 
сиёсий даражаси х;ар қандай ижтимоий тизим учун ̂ ам шарт эмас- 
лигини англатади.

И жтимоий муносабатларнинг сиёсий характери гуруҳлар ва 
ижтимоий бирликларни ҳокимиятга тааллуқли манфаатларини 
баҳолаб бориш ни тақозо этади. Боии^ача айтганда, хатти-^ара- 
катнинг сиёсий мотивацияси фақат гуру^ томонидан умуман (си­
ёсий дастурлар, мақсадлар, мафкуралар дараж асида), ёки унинг 
^ар бир вакиллари билан алоҳида (маълум бир гу руҳга тааллуқ- 
л и  эканлигини англаш  йўли билан, яъни сиёсий ўз-ўзини айнан- 
лаш тириш ни аниқлаш ) ам алга ош ирилаётган манфаатларни 
ўзига хос тарзда англаб етиш ж араёнида ш аклланади.

И жтимоий э^тиёжларни сиёсий англаб етиш моҳияти манфа­
атларни гуруҳий характерини тушунишдан, уни бош қа гуруҳий 
субъектлар сўровлари билан қиёслаш дан, шунингдек, бу бир- 
ликлар даъволарини татби қ  қилиш  ва келиш иш  жараёнларига 
давлат аралаш увининг дараж алари ва воситаларини аниқлаш - 
дан иборатдир. Бош қача сўзлар билан ифодалаганда, манфаат­
ларни сиёсий англаб ети ш -у н га  давлат ҳокимияти аралаш уви- 
сиз амалга ошириб бўлмайдиган мазмунп арни ажрата олиш доби­
ли яти ни шаклланганлиги деганвдир.

Ш у тарзда сиёсий онг гуруҳларнинг бош қа субъектлар ва 
ҳокимият институтлари билан мулоқотларда иштирок этиши учун 
уларнинг ижтимоий эҳтиёжларини расмийлаштиради ва бир ти- 
зимга солади. Сиёсий ̂ аёт субъектларш птг бундай онгли равиш- 
даги  тайёргарлиги зарурияти принципиал характерга эгадир. 
Т аниқли А Қ Ш  сиёсатшуноси Роберт Даль “сиёсий” ва “носиё- 
сий” қатламларни бир-биридан аж ратиб кўрсатиб, бу билан 
субъектларнинг ҳокимият институтлари билан ўзаро характери 
дараж аларини ўзаро фарқланиш ларини ҳам  аниқлаган эди52.

Сиёсатнинг замонавий талқинлари Р. Арон асарларида янада 
такомиллаш дн. У  сиёсат тушунчасини жамиятнинг барча жаб- 
ҳалари билан алоқадорликда таҳлил қилиш га ҳаракат қилди. У 
“сиёсат” тушунчасини бир-биридан фарқланишини чуқур тадқиқ

52 Қаранг: Основы политической науки. Учебное пособие. Под.ред.
В .П .П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ. 1996. - С .82-83.
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этиб, қуйидаги фикрларни билдирган эди: “Биринчи фарютаниш 
шу билан боғлиқки, “сиёсат” сўзи инглиз тилига ҳар бири уз маз- 
мунига эга бўлган иккита сўзга тарж има қилинади. И нглизлар 
амалда сиёсатни “policy” ва “politics” сўзлари билан ифодалай- 
д и -  французлар унисини ҳам, бунисини ^ам “сиёсат” деб атайди. 
Policy -  концепция, ^аракат дастури, бу ^олда у ^аракатда, бир 
одамнинг, одамлар гуруҳининг, ^укуматнинг хатти-ҳаракати... 
Ш у тарифа, “сиёсат” сўзи ўзининг биринчи аҳамиятига биноан -  
бу дастур, хатти-ҳаракат усуллари ёки одам ёки одамлар гуруҳи 
томонвдан бирон-бир муаммо, ҳамжамият олдида турган муам- 
молар йигиндисига нисбатан ам алга ош аётган хатти-ҳаракат- 
нингўзидир. Сиёсат иккинчи маънода (инглизча “politics”) турли 
сиёсий йўнсшишларда қарама-қарш и кураш аётган ёки рақобат- 
лаш аётган (policy аҳамиятига молик равиш да) иж тимоий ҳаёт 
со^асига тааллуқлидир. Сиёсат соҳаси -  бу ш ахсий “policy’Ya 
эга бўлган, яъни ўз мақсади, манф аатлари ва ўз дунёкараш ига 
эга бўлган, ичида ш ахслар ва гурухлар ўзаро кураш аётган жа- 
мулжамликдан иборатдир” .

Ш у билан бирга, Р.Арон сиёсатни инсонга, инсонлараро му­
носабатлар мавжуд бўлишига, инсонларни ^амжамиятга уюшиб 
яшашига боғлиқ ҳолда талкин этади: “Инсонлар ўртасидаги ̂ ар 
қандай ўзаро хатти-^аракат ҳокимият мавжуд бўлишини тақозо 
этади; шу тарзда, сиёсатнинг моҳияти ҳокимиятни амалга ош и­
риш ва идора этувчиларни танлаш  йўлидан иборатдир. Сиёсат-  
ҳамжамиятнинг бош  характерли белгисидир, зеро, у инсонлар 
ўртасидаги ̂ ар қандай ўзаро хатти-^а ра катл а р ша рт-ша ро итла- 
рини белгилаб беради. Сиёсат -  аввалам бор, ю нонча “politeia” 
сўзининг таржимасидир. Бу сўз юнон тилида полис режнми, деб 
аталиб, у бутун бир ҳамжамиятни уюштиришнинг ажралиб тура­
диган белгиси, раҳбарликнинг ташк!ш этиш йўли мазмушпш анг- 
латадиган тушунчадир. А гар сиёсат ўз моҳиятига кўра ҳамжа- 
мият тузуми ёки уни ую ш тириш  йўли бўлса, унинг тор  ва кенг 
маънолардаги характерли белгилари намоён бўлади. Сиёсат тор 
маънода -  бу идора этувчиларни ва ^окимиятни ам алга оши- 
ришни белгилаб берадиган ўзига хос тизимдир; лекин, шу билан 
бир вақтда, у ҳар бир ҳамж амият ичидаги ш ахсларнинг ўзаро 
хатти-ҳаракатларининг рўй бериш тарзидир. Сиёсатнинг иккин­
чи белгиси биринчисидан келиб чиқади. Ҳ ар бир жамиятнинг уз 
режим и мавжуд, лекин жамият режимларнинг турли-туманлиги-
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mi, шунга мутаноснб равишда турли-туман муаммоларнинг пай­
до бўлишини тан олмаса, ўзини ўзи англай олмайдп. Энди сиёсат 
-  хатти-ҳаракат дастури ва сиёсат -  со>;а ўртасндаги ф арқлар 
ойдинлашади. Сиёсат ўзининг биринчи ахами ятига биноан ўзини 
турли йўллар билан намоён этади: ўз қўлида ^окимиятни тўпла- 
ган  ва у ни амалга ош ираётган R сиёсати; ҳокимиятга эга бўлма- 
ган, лекин унга эга бўлиш дан умудвор бўлганлар сиёсати; ўз 
сиёсий мақсадларини амалга ош ириш га интилаётган ва ўз ш ах­
сий усулларини қўллаш га мойил бўлган ш ахслар ёки гуруҳлар; 
ва ниҳоят, тузумни ўзини ўзгартириш га интилаётганлар сиёса­
ти. Бу ларнинг барчаси — ra n  режимнинг ички вазифалари тўғри- 
сида ёки y H i r a r  ўзини яшаши билан боғлиқ мақсадларн тўғриси- 
да кетиш ига боғлиқ ҳолдаги тор  ёки глобал хатти-ҳаракатлар 
дастуридан бошқа нарса эмас. Мен ю қорида қайд этиб ўтганим- 
дек, сиёсат наф ақат ижтимоий жамулжамликнинг бир қисмини, 
балки ^амж амиятнинг бутун қиёфасини характерлайди”53.

Ҳ озирги даврга келиб сиёсатшунослик фанида сиёсат тушун- 
часига турли нуқтаи назарларни ўрганиш асосида аниқлик кири­
тиш назарияси шаклланди. Бу каби турлича талқинлар Буюк Бри- 
таниянинг Уэбст лугатида “Сиёсат нима?” деган савол асосида 
қуйидаги таърифлар келтирилган:

Сиёсат — ахлокнинг давлат ва жамиятга дахлдор кисми бўлиб, 
ҳукуматш шг шахс олдидаги ахлоқий-маънавий мажбуриятлари- 
ни ўз ичига қамраб олади.

С и ё с а т -  сиёсий хатти-^аракатлар йигиндиси ва сиёсий ам а- 
лиётдир.

С и ёсат- бир-бири б1шан рақобатдаги манфаатлар гуруҳлари 
ўртасидаги мусобақадир.

Сиёсат — нодавлат таш килотларнинг ҳукумат устидан назо- 
р а т т !  кенгайтириш  мақсадидаги хатти-ҳаракатларвдир.

Сиёсат— жамиятни бош^ариш  билан боғлиқ фаолият дир.
Сиёсат -  ало^ида ш ахснинг сиёсий тамойиллари, маслакла- 

ри, мулохазалари ёки майллари мажмуасидир.
Сиёсат— жамиятдаги инсонлараро ўзаро таъсир қилиш ва ни- 

золи муносабатлар йипгадисидир.

53 А рон Р. Демократия и тоталитаризм  // Политология: хрестома­
т и я /С о с т . проф. М .А. Василик, доц. М .С. Вершинин. -М осква: Г арда­
рики. 2000. -С .  54-55.
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Сиёсат — етакчилар ва уларга эргаш увчилар ўртасидаги му- 
носабатдир.

Ўзларининг сиёсий ҳокимият воситасида қондирадиган ман­
ф аатларини англаб етиш  учун қобилияти бўлм аган киш илик 
бирликлари ўз хусусий элиталарининг мутеларига ёки бош ка 
сиёсий субъектлар манфаатларини қондириш  воситасига айла- 
нади ва уларнинг устомонлиги қурбони бўлади. С обиқ иттифоқ 
даврида иш чилар синфи ана ш ундай қурбонлардан бирига ай- 
ланган  эди.

М анф аатларни сиёсий англаш нинг мазмунли муносабатла­
ри давлат ҳокимиятидан фойдалангап воситалари ва мақсадла- 
рини иш лаб чиқиш да (ёки ҳоки м иятга таъсир этиш да), итти- 
фоқчилар ва мухолифат билан ўзаро муносабатлар меъёрлари- 
да ёки, қисқача айтганда, гурухлар иж тим оий эҳтиёж ларини 
татбиқ қилиш га қаратилган сиёсий иродани ш акл ланти риш да 
ифодаланади.

Сиёсий хатти-ҳаракатн инг шаклланиши босқичида манфгшт- 
ларни баҳолаш  жараёнлари рўй бериб, унда субъектнинг ўзбо- 
шимчалик қилиш и имкониятларининг пайдо бўлиши хавфли 
^олатдир. И ж тимоий имкониятларни ош ириб ёки кам айтириб 
кўрсатиш, гуруҳий иродаларни ш акллантириш даги хатолар, 
мухолифат имкониятларини тўғри баҳоламаслик кабилар инсон 
эҳтиёжлари сиёсий қиёфасини жиддий бузиб кўрсатиши мумкин. 
А гар гуру^ий манф аатларни ба^олаш да давлат хатоликларга 
йўл қўйса, бу ҳолат сиёсий мувофиклаштириш объектларини ўзбо- 
шимчалик билан танлаш да ёки бош қариш нинг тўғри келмайди- 
ган воситалари ва усулларини қўллаш да кўринади. Эҳтиёжлар 
ва уларни сиёсий баҳолаш лар ўртасидаги фарқланиш лар қанча 
катта бўлса, сиёсий мувофиқлаш тириш даги сунъийлик шунча 
юқори бўлади, сиёсий мақсадларни идесшлаштиришга ҳам кенг 
йўл очилади.

Сиёсий а^амиятга эга манфаатларни англаш характери бево- 
сита сиёсий соҳа чегаралари билан боғликдир ёки, бош қача айт­
ганда, сиёсат онгли равиш да давлат-ҳокимият мувофиқлаш ти- 
радиган объектлар со ни ни кўпайтириш ёки озайтириш  имкони- 
ятларига эгадир. Ш унинг учун ҳам француз олими Г.Эрме шун­
дай деб ёзган эди: энг яхши ҳукмдор -  бу давлатнинг ўзича
жамият манфаати деб фуқаролар иродасига зид равиш да амалга
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ош ирадиган ниятларидан фуқароларни ҳимоя қиладиган ҳукм- 
дордир”54.

Ш у тарзда сиёсатни иж тимоий ҳастнинг бош қа со^аларига 
кириб бориш и (яъни, инклюзив лик хусусияти) сиёсий онг харак­
тери ва сифатига боғлиқдир. Бош қача айтганда, сиёсат уларга 
боғлиқ ҳолда инсоний муноахбатларнинг бош қа ижтимоий му- 
вофиқлашувчи соҳаларига хам ўз ўрнини бўшатиб бериши мум­
кин. Ш унинг учун ҳам демократик жамиятлар доимо сиёсатнинг 
ижтимоий ̂ аётга сунъий равиш да кириб келиш ига йўл қўймас- 
лиги, сиёсий ироданинг м анф аатлар ва соглом фикрлаш дан ус- 
тувор бўлиш идан сақланнш  муаммоларини ҳал қилиш га маж- 
бурдир.

Гуруҳлар ўзаро сиёсий ҳаракатларининг онгли тарзда рўй 
бериш табиати, мураккаб иродаларни тизим ларга солиш нинг 
объектив эҳтиёж лари ўз ф ункцияларини ам алга  ош нриш да 
кўпроқ сиёсий элиталар билан б о ғ л и қ  бўлган сиёсатнинг ўзига 
хос субъектлари б ў л и ш и н и  тақозо  этади. Ф ункцион;ш  н у қ т а и  

назардан К а р а г а н д а  элита профессионал фаолият э в а з и г а  ижти­
моий жараёнларни мувофиқлаштирувчи бош қарувчилар қатла- 
м и д и р  (страта сиди р ) .

Кўпчилик назариётчилар элитанинг сиёсий курени шакллан- 
тириш , гурухлар ўзаро ҳаракатларини, киш иларни давлат би­
лан алоқаларини таш кил этиш соҳасидаги ўрнини тан олган 
ҳолда сиёсатни жамиятга раҳбарлик қилиш ва бош қарнш  “санъ- 
ати ” со^асига мансуб деб биладилар. Лекин сиёсат табиатини 
холисона тушу ниш учун элита томонидан амалга оширилаётган 
функциялар қанчалик муҳим бўлмасин, унинг фаолияти бу со^а- 
даги барча sapypirii ролларшт ўйнашнн қамраб ололмайди.

Э литар концепциялар тараф дорлари , “вакиллик тизим и”, 
шунингдек бош қа назарияларш ш г идора этувчи гуруҳларни но- 
ёблигини даъво қилувчи фикрларига қарама-қарш и ҳолда шуни 
айтиш лозимки, сиёсий жараён учун электоратнинг функциялари 
ҳам элитаникидан қолиш майдиган муҳим заруриятдир.

Аҳоли гуруҳларидан бири жамиятни бош қариш га доир мах­
сус функцияларни амалга ош ириш и (элита ёки лидерлар), бош - 
қаларининг функцияси эса наф ақат бўйсунишдан иборат бўли-

м Hermet G. Le peuple contre la democratic. - P., 1989. - P .20.
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ши, балки уларнинг элита дои рала рини танлашига ва бу элитани 
амалга ош ираётган фаолияти мазмунига катта таъсир килиши 
(омма, электорат) сиёсатни ф ақат бош карувчилар ва бош қари- 
лувчилар ўзаро ҳаракати ва ўзаро иш тироки уйгунлиги шакли да 
рўй беришини характерлайди55.

Сиёсат наф ақат онгли, балки стихияли ^аракатлар, нафақат 
рационал, балки иррационал ҳодиса ва сиёсий хатти-ҳаракат 
ш аклларида ҳам  рўй бериши мумкин. Сиёсатни таш кил этувчи 
бу “моддиётлар”нинг ўзаро муносабатлари ва мувофиқ келиши 
омманинг ўзгарувчан ом илларга эгалиги сабабли ^ам  кўплаб 
ш арт-ш ароитларга узвий равишда боғлиқдир.

Ҳозирги даврга келиб фуь^аролик жамияти ва ҳуқуқий давлат 
ш ароитида сиёсий тизимларнинг тубдан демократиялаш уви ва 
глобаллашувиш 1нгавж  о лиши, давлат ҳокимияти органларини 
номарказлаштириш, сиёсий муносабатларни либераллаштириш 
натижасида сиёсатнинг мазмун-моҳияти ва унга амсШ қилиш га 
доир қатор янги назарий қараш лар ш аклланди. Ривож ланган 
мамлакатларда сиёсатнинг асосий мақсади ва вазифаси шахсга, 
унинг манфаатлари ва фаровонлигини таъминлаш асносида бел- 
гилана бошланди. Бу янгилик асосига ф уқароларнинг сиёсий 
жараёнлар ва сиёсий қарорлар қабул килшидаги кенг иштироки- 
ни таъминлаш  э^тиёжларини пайдо бўлиши ҳам сабаб бўлди.

Таниқли инглиз сиёсатшуноси Эндрю Хейвуднинг фикрича, 
умуман “сиёсат шундай бир жараён бўлиб, унинг доирасида одам­
ларнинг ўз хусусий ҳаётлари меъёрларини ташкил этиш, сақлаш 
ва бойитиш  ам алга о ш ирила ди. Сиёсат конфликт (conflict) ва 
^амкорлик (cooperation) каби ҳодисалар билан узвий равиш да 
боғлиқдир. Ш унинг учун ҳам, бир томондан, жамиятда мавжуд 
бўлган фикрлар, эхтиёжлар ва манфаатларнинг бир-бирига тўғри 
келмаслиги ўзаро келишмовчиликларга айланади, бошка томон­
дан, ҳам м ага маълумки, бу ҳолатни ўзгартириш  учун ёки жуда 
бўлмаса, уни саклаб туриш  учун ^ам корликка зарурият туғила- 
ди. Бундан Х анна Арендт таклиф этган сиёсий ^окимиятнинг 
“ҳам-фаолият” қабилидаги таърифи келиб чиқади. Бу каби бар­
ча сабаблар туфайли сиёсатнинг моҳиятига аксарият ^олатлар-

33 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П .
П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ. 1996. - С .82-85.
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да конфликтларни >̂ ал этиш жараёни -  манфаатлар ва фикрлаш- 
лардаги  келиш мовчиликларни яраш тириш  жараёни сифатида 
қаралади. Ш унингдек, сиёсатга нисбатан кенг ёндашувда уни 
фақат конфликтларни ҳал этиш, деб эмас, балки уларни хал этиш 
йўлларини излаш  деб ҳам  қараш  керак. Чунки жамиятдаги бар­
ча конфликтлар ҳал этилади ёки ^ал этилмайди. Ш ундай экан, 
муқаррар равиш да бир томондан, иж тимоий турли-туманлик 
(одамлар бир-бирларига ўхш амайди), иккинчи томондан, ижти­
моий ресурсларнинг тақчиллиги (^еч қачон барча нарсалар бар- 
чага етмайди) туфайли >^ам сиёсат инсоний жамиятнинг ажрал- 
мас таркибий қисмидир.

...Ҳ озирги кунга қадар энг обрўли арбоблар ҳам сиёсий фан 
предмети нима эканлигига доир ўзаро келиша олмай яшаб кела- 
ётганлиги мураккаб муаммога айланди. Сиёсат турлича йўллар 
орқали талқин этилмоқда -  ҳокими$ггни юбориш, жамоавий қарор- 
лар қабул қилиш, тақчил ресурсларни тақсимлаш, манипуляция 
тизими ва ҳоказо. Бизнинг иш имизда эса сиёсатнинг, хусусан, 
ҳаётнинг умумий тарзини яратиш, сақлаш ва бойитиш  сифатида- 
ги  таърифига устуворлик берилади”56.

Э.Хейвуд ўз нуктаи назаридан келиб чикиб, сиёсатга нисбатан 
қуйидаги йўналишларнинг ҳар бирини атрофлича талқин этади: 

-сиёсат давлат бош қаруви санъати сифатида;
-сиёсат ижтимоий жараён сифатида;
-сиёсат келишув ва консенсус сифатида;
-сиёсат ҳокимият ва ресурсларни тақсимлаш  сифатида. 
Кейинги мавзуларда бу йўналишларнинг моҳияти ва а^амия- 

тига доир турли назарий қараш лар таҳлил қилинади.

2. С иёсатнинг тузилиш и

Ж амият ҳаётининг сиёсий соҳаси жамиятнинг бир бутунлиги­
ни caipraui, унда пайдо бўлиб турадиган зиддиятларни ўзаро му­
вофиклаш тириш  м ақсадидан келиб чиққан ^олда мажбурлаш  
воситасида ижтимоий куч ишлатиш қо били ятига эга бўлган, шу 
билан бирга, давлат  ̂ окимиятининг бош ка институтлари арала-

>6 Х ейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов / Пер.с 
англ.под.ред . Г .Г .В одолазова, В.Ю .Вельского. -М о скв а : Ю Н И ТИ - 
Д А Н А , 2005. - С .3-4.
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шувини тақозо этади ган ижтимоий в а миллий бирликлар ижти­
моий аҳволи ва ҳолатига дахл қиладиган гуруҳлар манф аатла­
рини ам алга ошириш билан боғлиқ жараёнларда пайдо бўлади. 
Ш унинг учун ^ам  г//ёгА/;/—асосан гурухлар ўртасидаги ижтимо­
ий а^амият касб этадиган Tarrti6nap ва эҳтисжларни ам алга оши­
риш учун ^окимият институтларидан фойдаланиш га доир мақ- 
садларга йўналган муносабатлар соҳасидир.

Сиёсат маълум тузилиш га эга бўлиб, у қуйидаги таркибий 
қисмлардан иборатдир:

1) Сиёсий муносабатлар. У жамиятдаги ижтимоий гурухлар 
ва ҳокимият институтлари ўртасидаги ўзаро алоқаларн1ш г бар- 
қарорлиги характерини ифодалайди. У  ўз мазмунига биноан эли­
талар  ва электорат, элиталар ва аксилэлиталар, етакчилар ва 
турли кўллаб-кувватлаш  гуру^лари, иж тимоий ва миллий би р­
ликлар, турли манфаатлар гуру^лари ва сиёсий институтларнинг 
турли-туман ш акллардаги ўзаро ҳаракатларини характерлайди. 
Сиёсий ҳаётнинг му^им кўрсаткичларини ифодалаш да давлат 
ҳокимияти сохасида устунлик қилишни ифодаловчи куйидаги 
сиёсий муносабатлар характерлидир: сиёсий ҳукмронлик учун 
муросасиз кураш  ёки давлат авторитети ва итоат эттириш дан 
оптимал фойдаланиш мақсадларидаги барча ижтимоий табани­
ла р интилиш ларининг онгли равнш даги ҳамкорлик учун ўзаро 
уюшуви, фукаролар тинчлиги ёки уруш, барнарорлик ёки инқи- 
розлик ҳолати;

2) Сиёсий онг. У киш иларнинг ҳокимият аҳам иятига молик 
бўлган манфаатларини англаб етган нолатидаги муносабатла- 
рини сиёсий ҳаёт билан узвий боғлшдпп-ини ифодалайди. У  ҳоки- 
миятнинг мувофиклаш тирувчилик самарадорлиги ва кучини 
аниқлаб борувчи барча асосий ва аҳамият касб этадиган сиёсий 
муносабатларни ифодаловчиларни, шунингдек, субъектларнинг 
ҳокимият масаласидаги ўзаро боғлинлигини характерлайди. Си­
ёсий онгнинг ўрш! ва роли нуктаи назаридан нараганда, ҳар қан- 
дай сиёсат сиёсий қараш лар ва идеаллар, дастурлар ва максад- 
лар, кишилар хулқидаги меъёрлар ва кўрсатмалар, хокимият ва 
ўзиниўзи бошнариш органлари, элитани рекрутлаштириш меха- 
низмларини муттасил равиш да мужассамлашуви ва институтла- 
ш увидан бош ка нарса эмасдир;

3) Сиёсий ташкилот. У ҳокимият институтларининг ижтимо­
ий жараёнларни мувофиклаш тириш  ва бош қариш  м арказлари
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сифатида характерланадиган ролидир. Турли ижтимоий табақа- 
лар ва жамият сиёсий манф аатларини ифодаловчи қонун чиқа- 
рувчи, ижроия, суд ̂ окимиятлари органлари мажмуи, партиявий 
ва ижтнмоий-сиссий институтлар, турли таъсир кўрсатиш гуру^- 
лари ва бошқа бўғинлар сиёсатнинг таш килий қобирғаси ^исоб- 
ланади. Сиёсий ташкилотлар аҳолининг ̂ окимиятга доир ирода- 
ларини мужассамлаштиради, уни бошқарув қарорларида ифода 
этади, шу тарифа, барча сиёсий жараёнлар учун маълум бир йўна- 
лиш лар бахш  этади57.

Сиёсатда бундай тузилмавий унсурларниннг ўзаро хатти-ҳара- 
кати ва уларнинг мавжудлиги уларнинг ички бир бутунлигини 
таъминлайди, шу билан бирга, сиёсатни жамиятда маълум функ­
цияларни баж ариш и учун ш арт-ш ароитлар яратади.

3 . Сиёсатнинг функциялари

Сиёсий фанларга мувофиқ сиёсатнинг турли-туман функция­
лари мавжуддир. Олимлар бу функцияларни турлича таърифлай- 
дилар. Ҳ озирги давр сиёсатшунослигида ш аклланган характер­
ли нуқтаи назарларни умумлаш тирганда, сиёсатнинг функция­
лари қуйидагилардан иборатдир:

-жамиятнинг барча ижтимоий табақалари ва гуруҳларининг 
ҳокимиятга боглиқ манф аатларини ифода этади. Бу маънода 
сиёсат кишиларга ўз э^тиёжларини қондиришлари ва ижтимоий 
мақомларини ўзгартириш лари учун қўш имча имкониятлар бе­
риш воситасидир;

-сиёсат фуқаролар манфаатларини фаоллаш тириш , зиддият- 
л а р т !  очиб бериш, мақсадларни кўлга киритиш жараёнини куза- 
тиб бориш  натижасида жамиятда пайдо бўлган зиддиятларни 
ўзаро мувофиқлаш тиради ва келиш тиради, уларни давлат ва 
фуқаролар ў рта си даги  маърифий ва маданий мулоқотлар окими 
сари йўналтиради. Ш унинг учун ҳам П латон сиёсатни “бирга- 
ликда яшаш санъати” деб бежиз айтмаган;

-сиёсат ижтимоий мажбурлаш  воситасидан фойдаланиш  им- 
кониятини назарда тутган у ёки бу аҳоли табақалари ёки барча

57 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П .
П угачева.Часть I. —М осква: М ГУ, 1996. —С .84-87.
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социумнинг бир бутун манфаатларидан келиб чиқадиган ижти­
моий ва сиёсий ж араёнларга раҳбарлик қилиш  ва бош қариш , 
яъни зиддиятларни мувофиклаш тириш  ва келиш тириш га доир 
узнга хос функцияни бажаради;

-сиёсий ва ижтимоий ж араёнларни мувофиклаш тириш  ва 
бошкариш асносида аҳоли турли табакаларининг манфаатлари­
ни бир бутун манфаатлар тизимига келтиришнинг устуворлиги- 
га мухпм аҳам ият бериш асосида уларни интеграция қилишни 
мўлжаллайди. Сиёсат ижтимоий тизим бир бутунлигини, ижти­
моий тартнбни (ҳаттоки идора этиш режимлари ўзгарганида ҳам) 
таъминлайди;

-сиёсат шахсни ижтимоийлаштиришнинг му^им воситаси, уни 
ижтимоий муносабатларнинг мураккаб олам ига олиб кирувчи 
омилдир. Сиёсат сохасида ш ахснинг ижтимоий ф аоллигининг 
устувор мотиви -  бу унинг муҳитга мослашуви эмас, балки шахс­
нинг ўзгариш  ва такомиллаш иш  э^тиёжларидир. Ш у тариқа, 
инсон сиёсат воситасида ўзининг ҳаётий эҳтнёжларини қонди- 
риш, ^озирги замон дунёсини реал тасаввурлаш қобилиятига эга 
бўла олади. А на шу сабабли ^ам сиёсат ўзига хос бўлган инсон­
ни камолотга етказиш  функциясини ҳам  баж аради. У шахсга 
ўзини муста^ил ижтимоий фаол мавжудот сифатида ривож ла­
ниш имкониятларини яратиб беради;

-сиёсат фуқароларнинг индивидуал мақсадлари ва гуруҳий 
манфаатларини амалга ош ириш га имкониятлар яратиб, жамият 
ва шахснинг ижтимоий ривожланишини янпшаниб туришини (гш- 
новациясини) таъминлайди. Бош қача айтганда, жамият сиёсий 
мувофиклаштириш усулларидан фойдаланган ҳолда ҳаётни иж­
тимоий ташкил этиш нинг янги шаклларини барпо этади, инсон 
ва табиат, халқлар ўртасидаги муносабатларни кенгайтириш  
учун шарт-ш ароитларни яратади.

А лбатта, ю қорида келтирилган фикрлар сиесатнинг энг асо­
сий функцияларига доирдир. Чунки сиёсат наф ақат аниқ кўзга 
таш ланиб турган, очиқ ифодалаган функцияларни, шунингдек, 
латент (яширин) функцияларни ҳам  баж ариш и мумкинлигини 
А Қ Ш  олими Р.М ертон қайд этган эди. Тирик организмларда 
бўлгани каби у ёки бу жамиятларда сиёсатнинг маълум функци­
ялари ривож ланмаган характер касб этиш и мумкин. Масаълан, 
жамиятнинг у ёки бу соҳаларига давлат аралаш увининг ижобий 
натижашарини тасаввур қила олмаслик ҳолати сиёсатни ижтимо-
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ий жараёнларни бошқариш  имкониятларидан бутунлай ёки тўла 
ма^рум қилиб, уни юз бераётган ҳодисаларга нисбатан доимо 
кечикиб муносабат билдирадиган ^олатга солиб қўйиши мум­
кин58 . Ш унинг учун ҳам сиёсатнинг асосий функцияларини амал­
га о шиш (ёки ам алга ошмаслик) характерининг етуклиги ва ри- 
вож ланганлиги тўғрисидаги тасаввурга эга бўлишга зарурият 
тугилади.

4. С иёсатнинг ижтимоий ҳаётнинг турли соҳалари  
билан ўзаро м уносабатлари

Сиёсат табиатини тушуниш уни жамият ҳаётининг бошка со- 
^алари билан алоқаларини ўрганишни тақозо этади. Сиёсат иь^ги- 
сод, ахлоқ, ҳуқуқ, руҳшунослик, бадиий м аданият кабилар таъ- 
сирини ҳис этади, шунингдек, унинг ўзи ҳам  ан а шу ва бош қа 
1шсон фао ли ятига доир соҳаларга таъсир қилади. Сиёсат ўзининг 
тузилмаси ва моҳиятини тўла очиб берадиган маълум белгилар 
ва хусусиятларга эгадир.

М аълумки, сиёсий фикрлаш лар жараёнида сиёсатни жамият 
ҳаётининг бош қа соҳалари билан боғлаш секинлик билан англаб 
етилган. Қадимги Грециядан то янги д^тргача сиёсатни ижтимо­
ий организм бир бутунлигини таъминловчи ўзига хос социум ва 
инсон ўзаро муносабатларининг барча шаклларини қамраб олув- 
чи, инсон фаоллигининг умумий универсал ш акли сифатидаги 
қараш лар ва ш арҳлаш лар ҳукмрон бўлиб келди. Ф ақат Н .М а­
киавелли, Ж .Л окк ва Т .Г  оббс асарлари билан боғлиҳ ^олдапш а 
сиёсатни фуқаролик жамияти дан аж ратган ҳолда ва уни ^аёт- 
H i r a r  бош қа соҳалари билан боғлиқ тарзда тушуниш даври бош ­
ланди.

Сиёсий фикрлапшинг турли йўналишлари ва мактаблари сиё­
сатнинг бош қа ижтимоий соҳалар билан муносабатлардаги ро- 
лини турлича талқин этиб келди. Баъзи мутафаккирлар сиёсат­
нинг етакчи соҳасини “инсоний ҳаёт ф аолияти” билан (М оска) 
боғлайди; бош қалари уни “иқтисодга боғлиқ бўлган иккинчи 
дараж али ҳодиса”, деб б ил ад и  (М аркс) ёки уни “ҲУҚУҚ” (1" оббс),

58 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П .
П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ, 1996. - С .87-89.
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“ахлоқ” (Аристотель) ски “дин” (диний-теологик анъаналар), деб 
билади; учинчи йуналиш эса сиёсатни инсон фаолиятининг барча 
бошқа турлари билан қориштириб, шу тарика, бош ка ижтимоий 
со^алардан айри эканлигини билиб бўлмайди, деган фикрда кола- 
ди (Ф рёнд); тўртинчи йўналиш вакиллари эса уни Ш1сбатан авто- 
ном бўлган, ижтимоий ҳаётнинг бош қа соҳалари билан тенг 
ҳуқуқли йўналиш сифатида талкин этади.

Сиёсатнинг бошқа ижтимоий сохалар билан муносабатлари- 
ни аниқлаш  ва тушуниш икки том онлам а характер касб этди. 
Ж умладан, реал ҳаётда сиёсатнинг иқтисод, ҳуқуқ, дин ва ҳаёт- 
нинг бошка со^аларн билан узаро муносабатлари сабаб-оқибат- 
ли ва функционал характер касб этди.

Сиёсатнинг сабаб-оқибатли характери воситасида сиёсий жа­
раёнларнинг детерминаллаш ганлиги, унинг келиб чиқиш и ёки 
окими характерининг қандайдир носиёсий (иқтисодий, мафкура- 
вий, маданий ва бошқа) омиллар билан боғлиқлиги очиб берила­
ди. М асалан, давлат ^окимиятини ф уқароларнинг мулкий ва 
ижтимоий аҳволига боғлик эканлиги тўғрисидаги ғояни дастлаб 
Аристотель илгари сурган эди. Асрлар давомида бу ғоя бош қа 
олимлар томонидан ривожлантирилди. М асалан, Адам Смит си­
ёсий муносабатлар иктисодий тузумга мувофиқ бўлиш и лозим- 
лиги гоясини ишлаб чшущ.

М арксистик доктринадаги иктисодий детерминизм гояси сиё­
сатнинг мазмунини саёзлаштириб ва унинг шакли ни моддий му­
носабатларнинг бош қача тури, деб билади, сиёсат функцияла­
рини гўёки ундан устунлик қилувчи иқтисодий уклад ривожлани­
ш ини таъминлаш  билан чеклайди. И қтисодни шу тарзда детер- 
минациялаштиришнинг мутлақлаштирилишини шу билан изо^- 
лаш  мумкинки, марксизм киш иларнинг сиёсий х_аётдаги ишти- 
рюкларининг идеал мотивларини материалистик талкин қилиш- 
га ҳаракат килиб, нафа^ат бош ка ижтимоий со^аларнинг (маъ- 
навий, диний, ^уқуқий ва бошк.) таъсирини инобатга олмади, 
балки сиёсий иш тирокнинг индивидуал ва социомаданий меха­
низмлари тўғрисидаги тасаввурларни ҳам кескин тарзда сийка- 
лаштирди.

М арксизм детсрминацияловчи алоқаларни сунъий тарзда 
бўрттириб, ошириб кўрсатиш ва илмий фикрлашда сиёсатни икти- 
содга боглиқ қилиб қўйиш билан бир қаторда, бу масалада яна 
бош қа том онга огади -  сиёсатни ўз ўзини детсрминацияловчи
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ҳодиса сифатида талқин қилиб, сиёсатнинг ижтимоий ҳаётнинг 
бош қа со^аларига таъсир кучини йўққа чиқаради. Бундай ёнда- 
шувлар “идора этувчи синф”да ёки элиталар хусусиятларида “си- 
ёсийликнинг” бош манбаларини кўрадиган элитар концепциялар- 
га ёки “ифлос” сиёсат ва “тоза” ахлоқнинг принципиал бир-бири- 
га қўш илмаслигига доир баъзи назарияларга хосдир.

Ўз навбатида, сиёсатнинг ва ижтимоий ҳаётнинг бош ка соҳа- 
лари билан ўзаро функционал алоқалари ва муносабатлари улар­
нинг ўзаро бир-бирлари билан боғлиқлигини ифодалайди, шу 
билан бирга, улар ижтимоий ж араёнларни мувофиклаштириш- 
нинг нисбатан мустақил тизимларидир. Бош қача айтганда, тур­
ли со^аларнинг функционал муносабатлари жамиятдаги мавжуд 
ахлоқий, сиёсий, ^уқуқий ва бошка инсоний конфликтларни бош- 
қариш , гуруҳий муносабатларни мувофиклаш тириш , жамият 
бирлигини таъминлаш  воситаларининг ўзаро алоқадорлигини 
намойиш  этади.

Бу регулятив тизим лар бир вактнинг ўзида тарихий вазият- 
ларга боғлиқ ̂ олда, шаклланган менталитет ва яна бошқакўплаб 
сабаблар туфайли хулқ ёки хатти-ҳаракатлар талаб этган рағ- 
батлантириш  шакли, улар таклиф этган меъёрлар ва санкциялар 
турли хил самарадорликларни намойиш  этиши мумкин. Ш у та­
рифа, жамиятнинг инсоний зиддиятларни ахлоқий ёки сиёсий, 
иқтисодий ёки ҳуқуқий регуляторларидан фойдаланиш и иж ти­
моий ^аёт со^асидаги муносабатларга ўзига хос устуворликлар- 
ни ю клайди. Улар ўртасида вақтинчалик ўрнатилган бу алоқа- 
лар характери ижтимоий ҳаётнинг у ёки бу соҳасининг роли ош- 
ганлиги ёки пасайганлигини билдиради.

Одатда, барқарор демократик жамиятларда сиёсатнинг бош- 
қа ижтимоий сохалар билан функционал алоқаси му ставкам ва 
динам ик характер касб этади. Бу сифатлар иж тимоий муноса­
батларни мувофиқлаштиришнинг сиёсий усуллари ролининг па- 
сайиши, диний ва ахлоқий меъёрлар авторитетини, иктисодий 
ҳаётни ўз-ўзини ташкил этиш усуллар! ш и кучайтириш тамойил- 
л  а  рини мустаҳкамлайди.

Ш у билан бирга, ўтиш  даври ш ароитларида ёки авторитар 
тамойилларнингўсиш даврида ижтимоий жараёнларни мувофиқ- 
лаш тириш нинг сиёсий усулларининг роли кучаяди. Тоталитар 
рсжимлардаэса боищаришнинг сиёсий усуллари воситасида идо­
ра этиш иқтисодий, ахлокий, ҳукукий омиллар таъсири ва қадри-
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ни тушириш ҳисобига амалга оширилади. Бунда элита мафкура- 
вий мулоҳазалардан келиб чиқиб ахлоқий меъёрларни писанд 
қилмайди, шунингдек, иктисодий мақсадга мувофиқликдан ке­
либ чиқиб, инсон қадр-қимматига оид туш унчаларни назарга 
илмайди. Ҳ окимиятларнинг ф уқаролар ш ахсий ҳаётига арала- 
шуви, уларнинг шахсий ва жамиятдаги ҳаёти тўла назорат кили- 
ниши натижасида сиёсат бопп^а ижтимоий соҳаларни ютиб юбо- 
риши жараёнлари содир бўлади. Ш унинг учун наф ақат сабаб- 
оқибатли, балки ижтимоий ҳаёт соҳалари ўртасидаги функцио­
нал алокм арини мутлақлаштириш сиёсат табиатини жид дий аш - 
бий ўзгариш ига олиб келади.

Сиёсат ва иқтисод. Сиёсат билан иқтисод ўртасидаги муноса- 
батларда сиёсий ҳокимиятни шаклланиш жараёнларида иқтисод- 
нинг сезиларли детерминациялаш ролини кузатиш мумкин. Икги- 
соднинг бундай детерминациялаш ролини девелопменталистик 
((фр. developpem ent- ривожланиш) ёндашуви мисолида кўриш 
мумкин. Бу ёндашув тарафдорлари сиёсатнинг иктисодга боғлиқ 
эканлигини мутлаь^таштирмаган ҳолда га^тисоднинг кучсиз ривож­
ланиши ҳокимиятнинг марказлашуви ва авторитар тамойиллар- 
нинг кучайишига зарурият ва эҳтиёж сезади, деб билади. Ш унинг­
дек, улар жамиятдаги иқтисодий ўсиш, жон бош ига ўсувчи ялпи 
ички маҳсулот плюралистик демократиянинг ривожланиши учун 
шарт-шароитлар яратади, деган гояни ҳам илгари суради.

Таниқли олим Б.Рассет қатор ижтимоий-иқтисодий (О.Холи- 
нинг аҳоли жон бошига кўрилган фойда, маълумотлилик даража­
си, мактаб таъшзми билан камраб олинганлиги, оммавий ахборот 
воситаларининг тарқалиш и ва ҳоказо) ва турли сиёсий (давлат­
нинг бошкаруви учун харажатлар, сайлов тизимининг характери 
ва ҳоказо) кўрсаткичларни тўплаб, улар асосида жамиятнинг иж- 
тимоий-иқтисодий ривожланиш типларига мувофик келадиган 
ж амиятларнинг турларини ажратиб кўрсатади: анъанавий, при­
митив жамият; анъанавий цивилизация; ўтиш жамияти; саноат ин- 
қилоби жамияти ва юксак оммавий истеъмол жамияти59.

Албатта, “иқтисод доимо ҳаётнинг сиёсий со^асини аниқлай- 
ди” қабилидаги караш лар — бу уни ҳаддан ошириб кўрсатишдир.

)9 Қ аранг: Ш варценберг Р. П олитическая социология. - М осква:
1992. Ч .П .гл . I, раздел И, §.1.
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У  ёки бу давлат, синф, миллат, гуруҳ сиёсатининг асосий манба- 
ларини иктисодий детерминизмга боғлаш  ̂ а м  тўғри эмас. A m m o , 
шу билан бирга, сиёсатнинг иқтисодга бутунлай боғлиқлигини 
тарихий ривожланиш тажрибаси ҳам инкор қилади. Сиёсат >^оки- 
м и яти -д авлатн и н г итоат эттириш  ш акл ига ўтиши билан хўжа- 
лик муаммолари ижтимоий аҳамият касб эта бошлайди, шунинг­
дек, давлат иқтисоднинг бутун бир жамият манфаатлари билан 
боғланган жиҳатлари учун ўзининг мувофиклаштириш қобилия- 
тини сақлайди. Лекин бундай таъсир уч хил бўлиши мумкин: по­
зитив, негатив ёки нейтрал.

Щ т исодни  ном онополлаш тириш  ва номилитарлаш тириш , 
м акробош қарувни такомиллаш тириш , фаол ижтимоий сиёсат 
олиб бориш, коррупцияга қарш и кураш каби ҳозирги замон иж­
тимоий тараккиёти эҳтиёжларига боғликбўлган масалаларни ̂ ал 
килиш давлатнинг иктисодий мувофиклаштириш маркази сифа­
тидаги ролини оширишни талаб этмоқда. Масалан, Ғарбдаги ҳам 
либерал, ҳам консерватив мафкурага берилган доиралар дав­
латнинг регулятив қобилиятини талаб қилувчи объектив ижти­
моий жараёнлар таъсирида давлат органларининг иктисодий жа­
раёнларга аралаш увига нисбатан муросасиз нуктаи назарлари- 
дан воз кечмоқда.

Бош қа томондан ёндаш ганда эса тадбиркорлик, кичик ва 
оилавий бизнес, фукароларнинг хўжалик ташаббуслари каб!шар- 
га боғлиқ ^олда жамият ижтимоий тузилмаларидаги илгари сил- 
жишлар учун давлатнинг хўжалик-иқтисодий ҳаётини бошқариш- 
даги  иш тирокини кенгайиш ига қарама-қарш и ўлароқ, иқтисо- 
дий жараёнларни ва ўз-ўзини таш кил этиш тамойилларини ку­
чайтириш фойдалидир. Лекин аник; бир мамлакат миқёсида фикр 
ю ритганда, сабабли ва функционал муносабатларни ўрганиш  
талаб этилади. Умуман, сиёсат билан иқтисод бир-бири билан 
бевосита эмас, балки билвосита—ижтимоий муносабатлар орқа- 
лиўзаро  богл1щдир.

И қтисод инсонлар ҳаёт фаолиятининг моддий асосларини ол- 
диндан белгилаб, бу билан жамият ижтимоий дифференциацияси 
характерини аниқлайди. Турли хил гурухлар ўз ижтимоий ман­
фаатларини иктисодий мазмунларига мувофик ̂ олда кондириш- 
ни давлат фаолиятининг у ёки бу характерига ёки ҳокимият инс- 
титутларининг ўз манфаатларини қондириш га ундайдиган сиё­
сий ш аклларга мурожаат қилиш лари табиий бир ^олдир.
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Д авлатнинг қатлам лар ва гуруҳлар иж тимоий сўровларига 
у ёки бу шаклда акс-садо бсриши сиёсатни иктисодий хаёт сўров- 
лари ва талабларини концентрациялаш , уларни қабул қилина- 
ётган ҳокимият органлари карорлари мазмунига айлантириш - 
га мажбурлайди. Ленин бу м анф аатлар да в лат  сиёсатида янги 
йўналиш лар бўлиш ига олиб келадими ёки ҳокимият ўз сиёсий 
йўлини радикал модернизация қилиш га мажбурлайдими (яъни, 
янги сиёсатни ш акллантиришни ш арт қилиб қўйилиши, давлат­
нинг ўз ваколатларини ам алга ош ириш нинг янги йўналиш ла- 
рига зарурият сезиши) ёки ж ам ият у ёки бу гуруҳлар такрор 
иш лаб чиқариш ини таъм инлаш нинг носиёсий воситаларидан 
ф ойдаланиш ни аф зал  кўрадими ёки маълум страта ва табака- 
лар  м аксадларига эриш иш и учун тўсиқлар қўядими -  булар- 
нинг ҳаммаси аниқ тарихий вазиятга боғлиқдир. Ш унингдек, 
иқтисодбилан  сиёсат ўртасидаги муносабатлар характера тур- 
ли-туман бўлиши мумкин.

Сиёсат ва .ууқуқ. Ҳуқуқий со^а амалдаги конунчиликда у ёки 
бу кучлар сиёсий ҳукмронлигинннг асосий принципларини мус- 
та^камлайди. Ш у билан бирга, ^уқуқий меъёрлар ўткир ва кес- 
кин сиёсий талабларни юмшатади, бу билан нафақат сиёсий йўл 
тарафдорлари талабларнга, балки давлатнинг барча фуқарола- 
рига мослашади, партиявий иштиёқлари мавжудлиги ёки йўқли- 
гидан қатъи назар уларга умуммажбурий талаблар қўяди. Ҳуқуқ 
ж амиятнинг табиати олдиндан белгилаб қўйган, киш иларнинг 
ҳамкорликда яшаш талаблари тизими бўлиб, бу талаблар ам ал­
даги қонунларда мустаҳкамлаб қўйилганми ёки йўқми, ундан 
қатъи назар, ҳам корликка йўғрилган киш илар бирликлари бу 
тизимсиз яшай олмайдилар. Ш унинг учун ^ам  ҳуқуқ у ёки бу 
қатлам, миллат, давлатнинг сиёсати етуклигининг ўзига хос ме- 
зонидир. Ш у туфайли ^ам ^укуқ жамиятдаги ф уқароларнинг 
фаровонлик ва маълум тартиботда яш аш ига нисбатан иж тимо­
ий ўзаро талабларининг қуйи чегараси бўлиб, усиз жамиятнинг 
ҳам, индивидларнинг ҳам бир-бирларини иж тимоий ва сиёсий 
фаолиятларига зиён келтирмайдиган ^олатдаги киш илик ҳаёти 
ва ^окимият ж араёнларидаги иш тирокларини ам алга ош ириб 
бўлмайди.

Ҳуқуқий ш аклда (позитив ^уқуқ) ф уқаролар иж тимоий ва 
сиёсий хулқи ва хатти-ҳаракатини ҳуқуқий мувофиқлаштириш- 
нинг ифо даланиши -  бу инсон индивидуал хулқининг йўл кўй ил-

76



ган чегараларда алоҳида ўсиш характерига эга эканлипщ ир. Шу 
тарзда хуқук идора этувчи тузилмаларш ш г, шунингдек, мухоли- 
ф атнинг >^ам ф аолнят имкониятлари ва чегараларини аниқлаб 
беради. Ш унинг учун ^окимият доираларининг .ҳуқуққа бўйсу- 
н и ш и - сиёсий режимнинг легитимлиги ва унинг барқарорлигини 
таъминлаш  учун яратилган жиддий ш арт-ш ароитлардан бири 
ҳисобланади.

Албатта, аниқ сиёсий тизимларда сиёсат билан ^уқуқ ўртаси- 
даги муносабатлар зиддиятли, шунингдек, бир хил ахамият касб 
этмаслиги мумкин. Н аф акат тоталитар ёки авторитар, балки 
маълум дараж аларда демократик м ам лакатларда ҳам  кўпинча 
сиёсий лояллик қонундан ю қори қўйилади, бунинг натижасида 
эса қонуннинг ҳуқуқий мувофиқлаш уви кучсиз кечади.

Собиқ иттифоқ давридан маълумки, партия ва давлат номен- 
клатураси наф ақат қонунларга бўйсунмади, аксинча, ундан ўз 
сиёсий мухолифатларини йўқ қилиш учун унумли фойдаланди. 
Бу даврда сиёсий қатағонга учраганлар “жиноятчилар” , деб 
эълон килинди. Давлат репрессив аппаратининг барча кучи улар­
га қарш и қаратилди.

Сиёсат ва ахлоқ. С иёсат билан ахлоқнинг ўзаро  м утано- 
сиблиги муаммолари бир неча минг йиллардан буён мутафак- 
ки рлар  иж одида муҳим ўрин эгаллаб келди. Ғарб дунёсидаги 
сиёсий фикрлар тарихида бу м асалани  ечиш нинг уч хил ёнда- 
ш уви ш аклланди.

Биринчи гуруҳ мутаф аккирлар -  М акиавелли, М оска, М и- 
хельс, Бентли, Бёрнхем, Г.Кан кабилар сиёсатда ахлоқнинг ро- 
лини инкор қилиш нуқтаи назарига яқин турди. Платон, Аристо­
тель, Э .Ф ромм, Л .М эмфорд, Ж .Х аксли кабилар эса аксинча, 
сиёсий ёндаш увларни ахлоқий-этикавий баҳолаш лар билан 
қориштириб, ахлоқн1шг устуворлиги талкинини мерос қилиб кол- 
дирди. Учинчи гуруҳ вакиллари -  А .Ш вейцер, М .Ганди, А.Эп­
штейн кабилар эса ахлоқ воситасида сиёсатнинг фазилатларини 
ошириш  тарафдори бўлди.

Амалий ҳаёт кўрсатдики, ижтимоий ҳаётнинг бош қа со^ала- 
рида бўлгани каби сиёсатда ҳам  дастлабки даврлардан бошлаб 
манф аатларни ш акллантириш  ва уларш! ам алга ошириш  жара- 
ёнлари инсонда ахлоқ устуворлиги, унинг ҳокимиятга даъвогар- 
лик қилиш даги адолатга ам алга қилиш га дойр тасаввурлари 
давлатга нисбатан йўл қўйилган ва тақиқланган муносабатлар-
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даги эркинлик ва тенглик чегараларида кечиши анъаналари 
шаклланди, сиёсий институтлар билан боғлиқ бўлган муносабат- 
лардаўзаро масъуллик каби кадриятларга а мал кнлиш бошлан- 
ди. Бош қача айтганда, сиёсат дастлабки даврлардан бош лабоқ 
ўзида икки хил ўлчов -  1шсоннинг давлат хокимияти билан бўлган 
муносабатларидаги баҳолаш  ва мўлжал олиш тизимларини акс 
эттирди: фойда ва ахлоқ. Агар сиёсий онг инсонни мақсадга эри­
шиши самарали ёки самарасиз, зарарли ёки фойдали ҳодисалар 
сифатида ба^олаш га мажбурласа, ахлоқ бу масалаларни эзгу- 
лик ва ёвузлик, мавжудлик ва зарурият каби ўзаро муносабат- 
лардан келиб чиқиб ҳал қилади ва бу билан баҳолаш  ва мезон- 
лаш  тизимидан ю қорида туради.

Албатта, сиёсатнинг ахлоқийлиги нисбий ўлчовдир. Барқа- 
рор демократгас рсжимларда ахлоқ халк билан элита ўртасидаги 
ўзаро ^урматли мулоқотнинг муҲим манбаларидан биридир. Шу 
билан бирга, у ёки бу мамлакатлардаги айрим сиёсий жараён- 
лар (урушлар, инқирозлар, инқилоблар, модернизациялар) сиё­
сий хатти-ҳаракатларнингахлоқий йўл қўйилган чегараларини 
бузиш га мойил бўлиб қолмоқда. Баъзи ^олларда эса ахлоқий 
қадриятлар сиёсий ^аёт чегараларидан бутунлай чикариб таш - 
ланмоқда.

Сиёсий ж араёнларнинг барча кенгликлари ҳам ахлоқий ва 
сиёсий ёндашувлар зиддиятларини ўзларида тенг равишда ифо- 
даламайди. Элиталар бошкарув фаолиятининг факат касбий то- 
ифага тегишли со^алари ёки инсондан ахлоқий танлаш ни талаб 
қилмайдиган фуқаролар мажбуриятларини амалга ош ирувчи 
технологиялар, одатда, ахлоқнй рефлекциянинг (жавоб таъсир) 
минимал дараж асига эгадир, холос. Ш у билан бир вақтда, бу 
зидднятлар субъектнинг сиёсий нуқтаи назари ишлаб чикилаёт- 
ган жараён -  қарорлар қабул қилиш да уларга эриш иш  мақсад- 
лари ва воситалари мутаносиблиги рўй бераётган пайтларда анча 
кескинлашади.

М асалан, Германияда фашистлар ^оким иятучун кураш аёт- 
ган даврда ишчилар ҳуқуқи ва кадрини ҳимоя қилиш, улар инс- 
титутларини сақлаш га ваъда беради. Лекин улар бир вақтнинг 
ўзида (1933 йил баҳорида) иш чиларнинг касаба уюш малари, 
хазиналари, газеталари таҳририятларини ўз биноларидан ^ай- 
даб чиқариб, уларнинг ўрнига фашистлар бош чилигидаги “Не- 
мис ишчилар фронти” касаба уюшмасини тузди. Больш евиклар
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доҳийла рининг сиёсати ҳам  худди шу каби ахлоқсизлик асосида 
ам алга ош ирилди. У лар ҳам иш чплар манф аатларинн ҳимоя 
қилувчилар сифатида инқилоб ую ш тирдилар, кўп ўтмасдан ўз 
репрессив аппаратини иш чиларга қарш и қарата бошлади60.

Ахлоқ ва сиёсат ўртасидаги зиддиятларни, > а̂р кандай шакл- 
даги ижтимоий мажбурлашни, ҳатгоки куч ишлатишни ўз табиа- 
тига кўра ахлоқсизликдир, дейиш ҳам  қийин ^олатдир. Аслида 
субъект томонидан қўлланаётган сиёсий усуллар ва воситалар- 
ни ахлоқий баҳолаш  конкрет вазиятларга боғлиқдир. М асалан, 
агрессор хатти-ҳаракатига қарши ёки 1тсо н н и н г  яшаш меъёрла- 
рини очиқ равишда бузувчи киш илар (ва гуруҳлар) фаолиятини 
тўхтатиш  билан боғлиқ куч иш латиш  ахлоқий ж иҳатдан эъти- 
роф этилади. С оциолог Р .Д оузнингф нкрича, куч иш латнш  мо- 
нополиясига эга бўлган давлат ўз легитимлигини таъминлай олс<1, 
яъни халқнинг ахлоқий туйғулари расмий хокимият ахлоқий меъ- 
ёрларига тўғри келгандагина бу кучдан самарали фойдалана 
олиши мумкин61.

Немис олими М акс Вебер талқинича, “дунёдаги ҳеч бир эти­
ка, кўпчилик ^олатларда, “яхши" мақсадларга эришишда ахло- 
қий жиҳатдан ш убҳали ёки, ҳеч бўлмаганда хавфли воситалар- 
дан фойдашаниш ва ортиқча ножўя ва хунук оқибатларга олиб 
келиш эҳтимоллари билан боғлиқ заруриятлар билан iuio^<mop- 
ликда бўлиш фактини четлаб ўта олмайди”62. Ш унинг учун ^ам 
сиёсат олдида доимо ахлоқий талаблар  учун бегона бўлмаган 
“озгина ёвузлик”ни танлаш  муаммоси, яъни конфликтларни му- 
вофиқлаш тириш да пайдо бўладиган, муқаррарлиги аниқ, инқи- 
розлик вазиятларини юмш атувчи каби мақсадга эриш иш  воси­
таларидан фойдаланиш  вазифаси туради; ўз хоҳиш -иродасига 
эриш иш да м ақсадларни пастроқ иж тимоий ба^оларда ам алга 
оширишга интилиш  барқарорлик ва фуқаролик муросасозлиги- 
ни сақлаш  сиёсатига хос бўлган белгилардир.

Ахлоқнй рефлексияга эга бўлмаган характердаги режимлар 
сурбетлик, мунофиқлик, инсонга наф рат билан қараш  каби ил-

60 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Ч асть I .-М о ск в а : М ГУ, 1996.- С .89-101.

61 Dowse R.Politikal Sociology. N .Y.,1983, а.З. - P .5.
62 Вебер М . И збранные произведения. -М осква: 1990. - С .697.
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латларни ҳокимият ва бош қариш нинг устувор меъёрлар и га ай- 
лантиради. Н атижада, коррупция, криминал тарзда идора этиш 
ва ниҳоят, сиёсат аҳолининг турли гуру^лари ўртасида бир-би- 
рига нафрат уйғотиш , жамият бирлигини бузиш  манбалари ва 
воситаларига айланади. Н оахлоқий сиёсат шахе устидан куч 
ишлатиш, диктатура ифодаси бўш 1ш, бу ёвузликларни тўғридан- 
тўғри рағбатлантириш  воситасидир.

Сиёсий ва ахлоқий мезонларнинг зарурий мувозанатини сақ- 
лаш  мураккаб ишдир. Бундай иш ни удщшаш кучли ахлокий фа- 
зилатларга эга, турли xim сиёсий иштирокларда бевосита тажри- 
ба орттирган сиёсий етакчиларга насиб этади. Ахлоқий прннцип- 
ларга эга бўлмаган етакчилар ўзининг ҳокимиятга дойр мақоми- 
ни ош ириш  ёки уни сақлаш  учун турли воситалардан фойдала- 
ниш да ички чегараларни осонлик билан бузадилар; қарорлар 
қабул қилиш нинг сиёсий масъулияти оғирликларини ўзида си- 
наб кўрмаган етакчилар кўпинча ҳокимиятнинг хаммани жалб 
қилувчи танқидларига берилиб кетнб, бу билан аҳолининг э^ти- 
рос ва ҳис - туйғуларини жунбушга келтиради.

Сиёсий ва ахлоқий ёндашувлар ўртасидаги мувозанатларни 
са^ аш н и н г  қийинлиги сабабларидан бири -  бу сиёсий онг тузи- 
лиш ининг мураккаблигидир. Сиёсий онгнинг индивидуал ком- 
понентлари, одатда, шаклланган эътиқодга берилишни сақлаш, 
ш ахенинг ^аётда маълум бир фикрлар таъсири остида бўлиш 
қобилиятларини характерлайди. Гуруҳий ахлоқ эса инсонни у 
ёки бу бирликка қўшилганлиги, унинг қўйилган жамоавий мақ- 
садларни айнан ўзлаштиришини, гуру^ а1Ъзоларига айнанлаш и- 
шини (идентивлик) характерлайди. Ш у билан бир вақтда, ахло­
кий тасав ву р л  а  рнинг умуминсоний мазмуни инсонга унинг уму- 
ман бутун бир инсониятга тааллуқли эканлигини англаш га 
кўмаклаш ади. Ш унингдек, бу ж араён ^ар бир инсонга муста- 
қ  ил лик бахш этиб, сиёсий кураш ларда унинг атрофидаги киши­
лар  сафдош и ёки мухолифати эканлигининг ҳеч бир аҳамияти 
йўқ. К иш иларда ф ақат умуминсонийлик, универсал меъёрлар, 
қадриятларнинг уйғунлашувигина шахенинг ахлокий онгини та­
лаблар дараж асига кўтара олади.

Сиёсат мавжуд экан, унинг зиддиятли м уносабатларини ах- 
лоқий жи^атлардан ^ал қилиш қийин жараён бўлиб қолаверади. 
Лекин, шунга қарамай, бу ихтилофларга цивилизациявий шакл 
беришнинг имкониятларини топиш  мумкин. Бунинг учун авва-
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лам бор, элита ёки қандайдир иж тим оий (миллий, диний) ёки 
сиёсий гуру^ларнинг имтиёзли турмуш тарзига йўл бермайди- 
ган, инсо нийлик ка йўналтирилган сиёсат юритиш ҳокимиятнинг 
ҳар бир ж абҳаларининг вазифалари бўлиб қолиш и лозим бўла- 
ди. Ҳ окимият фуқаровий тинчлик, сиёсий кучлар ўртасида мут- 
тасил муроса учун изланиш га асосланган сиёсат олиб бориш и 
керак63.

Ш у билан бирга, бундай сиёсат йўли элита ва етакчилар тан­
лаш  механизмлари, улар фаолияти устидан жамоатчилик фикри- 
нинг демократик назоратини кучайтириш билан тўлдирилиб бо- 
рилиши зарур. Бу жараёнларда инсоннинг ўзн >^ам ахлокий масъ­
уллик юкини у ёки бу партия, давлат ёки иш ончли вакилларини 
сиёсий танлаш и устига ортиш га интилмаслиги лозим. А на шун- 
дагина ахлоқ сиёсий рнвожланишнинг ишончли манбасига айла­
нади, сиёсат эса ахлоқ қадриятлари ва универсал меъёрлар ма- 
қомини мустаҳкамлаш воситаси сифатида м айдонгачиқади.

Такрорлаш  учун саволлар:
1. Сиёсатнинг келиб чиқиши ва амал қилиши учун қандай 
ижтимоий-сиёсий ш арт-ш ароитлар ш аклланган бўлиши 
лозим?
2. Сиёсат қандай таркибий қисмлардан иборат?
3. Сиёсат қандай функцияларни бажарадн?
4. Сиёсат иж тимоий ҳаётнинг турли со^алари билан қан- 
дай тарзда ўзаро муносабатларда бўлади?
5. Сиёсат билан иқтисод ўртасида қандай муносабатлар 
рўй беради?
6. Сиёсат ва ахло^ ўзаро муносабатларидаги муаммолар 
қандай ҳал этилади?

63 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П .
П угачева.Часть I.-М о ск ва : М ГУ. 1996.-С .9 5 -1 0 1.
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4-МЛ В З У  С И Ё С И Й  Ҳ О К И М И Я Т

1. Ҳ окимият тушунчаси ва унинг табиати.
2. Сиёсий ҳокимиятнинг тузилиш и, унинг субъекти ва
объекти.
3. Ҳ окимият ресурслари.
4. Бўйсуниш табиати.
5. Сиёсий ҳокимиятнинг ўзига хос хусусиятлари.
6. Ҳокимиятнинг легитимлиги.

1. Ҳокимият туш унчаси ва унинг табиати

Ҳ окимият тушунчаси га дойр дастлабки қараш лар қадимги 
Ю нонистонда шаклланди. Қадимги юнон тилидаги “архэ” (arche) 
туш унчаси қуйидагича талқин этилади: 1) бош ланнш , олдин, 
да став вал; 2) бош чилик, ҳукумат, ^оким ият, ^укмронлик; 3) 
бош қариладиган. У яна қуйидаги маъноларни ^ам  ан г л а т г а н -  
кслиб чиқиш , аввали  сабаб , бош , бош ланиш , принцип, асос. 
Лекин “архэ” тушунчаси иккитаасосий  аҳам иятни а н гл а тга н -  
бошланиш ва ҳокимият. Бунда ҳокимият иккинчи ўринга қўйил- 
ган. Бундан ф араз қилиш  мумкинки, идора этиш, бош қариш  
им конияти ва қобилияти бош лаш , бош да туриш , биринчи 
бўлиш, бош  бўлиш , таш аббускор бўлиш, бош лаб бериш , яъни 
бошланғич хатти-ҳаракатни амалга оширшп, куч манбаи бўлиш 
кабиларга нисбатан натиж ани англатган . И дора этиш - а в в а -  
ламбор, бошлаш , таш аббус кўрсатиш, фаоллаш тириш , қўзғаш, 
яшаш учун чорлаш , ҳаётни  бериш  сифатида идрок этилган. 
“Архэ” сўзи ўзагидан қуйидаги юнон сўзлари таш кил топган  -  
манба, асос солувчи, бош лаш га хизмат қилувчи, аввал  бош и, 
дастлабки, қадимги, бош , илк образ, асиллик, ҳақиқийлик. А л­
батта, бунда сўз одам лар ўртасидаги муносабатлар тўғрисида 
эмас, балки турмушдаги ўзига хос аҳволи ва ўзига хос мавжуд­
лиги аниқ-равш ан иф одаланган иш тирок, ю қори м ақом , бе- 
такрор роллар, алоҳида аҳам ият касб этиш , аҳам иятли бўлиш  
^ақида кетмоқда.

А на шу тушунча лотин тилида тахминан “Potestas” қабилада 
ифода этилиб, у қуйидаги маъноларни англатади: 1) куч-ь^удрат, 
хатти-^аракат, ниманидир қилиш  кучи, қандайдир фаолиятни 
амалга ошириш учун етарлича куч-қудратга эга бўлши; 2) ҳоки-
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мият, хукмронлик, кимнидир ҳаёти ва ўлимини идора этиш 
ҳуқуқи; 3) қобилиях, имконият (имкониятга эга бўлиш ва имко- 
ният бериш ).

И нглиз тилида “power” тушунчаси эса қуйидагиларни англа­
тади: 1) куч, қудрат, энергия, унумдорштк; 2) қудратлилик, ^оки- 
мият, таъсир, қувват; 3) ваколат; 4) давлат, олий ҳокимият; 5) 
қобилиях, имконият. “Powerful” эса: 1) кучли, қудратли, қувват- 
ли; 2) қудратлн, таъсирчан; 3) кучли таъсир этувчи; 4) вазмин, 
салмоқли, ахамият ли.

Ҳ окимият тушунчаси дастлаб Аристотель томонидан чу кур 
тадқиқ этилди. У  ҳокимиятнн нафақат инсонлар ўзаро муносаба- 
ти сифатида, балки сиёсий ҳокимият сифатида ҳам теран таъриф- 
лаб берди. Аристотелнинг таъкидлашича, сиёсат-бу  социал “бу- 
тунлик”  ва унинг алоҳида “қисмлари” ўзаро муносабатларини 
уйғунлаш тприш  таъсир кучи билан “сиёсийлаш ган” , қайсики 
албатта мувофиқлаш тирувчи омил ёки ҳокимият механизми 
иштирок этадиган одамлар ўзаро муносабатларини йўлга солиш- 
дир. У ўзининг “Сиёсат” асарида бу ижтимоий муносабатлар ме­
ханизми ҳақида куйидаги фикрларни билдиради: “И лгари таркок 
бўлтан ёки бири бошқа бири билан узлуксиз богланган, бир неча 
қисмлардан тузилган ^амма нарса бир бутунликни ташкил этади 
ва унда ҳокимият юритиш сабаби, бўйсуниш сабаби намоён бўла- 
ди. Бу табиатнинг у мумий қонунидир, шунинг учун ҳам унга 
кўта ринки руҳий моҳият бўйсундиригшандир”64.

Лекин, шу билан бирга, Аристотель «ҳукмронлик қилувчи 
ҳокимият»нинг оддий муносабатларидан (жанобнинг кул билан, 
эрнинг хотин билан, отанинг болалар билан) фарқли ўлароқ, 
жамиятдаги ижтимоий ҳокимиятни бошқаларга нисбатан мукам- 
маллиги ва мураккаб тузилм^итарга эга эканлигига муҳим агам и­
ях беради. Бундай ҳокимият эса одамлар ўзаро иродавий муноса- 
батлари кечади ган жамиятга хосдир. Ҳокимият заруриятдир, деб 
таъкидлайди Аристотель. Чунки, аввалам бор, барчани ягона 
иродага бўйсундирмай, унинг бир бутунлиги ва ҳамжиҳатлили- 
гини таъминламай туриб, жамиятни уюштириш ва бирлаштириш 
ақлга сиғмайдиган бир ҳолдир65.

64 Аристотель. Сочинения в четырех томах. Т .4, -М .: 1984. - С  382.
65 Қаранг: Ўша жойда. -Б . 376-383.
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Ҳокимият табиати ва моҳиятини очиб беришда инглиз мута- 
факкири Ж он Локкнинг хизматлари бенихоя каттадир. У бирин- 
чилардан бўлиб ҳокимиятни инсонпарварлаш тириш  ва маъна- 
виятга бўйсундириш ғоясини илгари суради. Унинг ҳокимиятни 
фаровонликка эришиш воситаси эканлигага дойр қуйидаги таъ- 
рифи бу туш унчани чу^ур англаш га имкон беради: Сиёсий
ҳ о к и м и я т-б у  шундай ҳокимиятки, қайсики, >^ар бир одам бун­
дай ҳоки м иятгатабиий ҳолатда эга бўлиб, уни жамият қўлига, 
ҳукмдорларга шунчалик ^олда берадики, яъни жамият уз знмма- 
сига аниқ ифодаланган ёки сўзсиз ишончли тарзда шуни таъмин- 
лаш ни уз зиммасига оладики, у бу ҳокимиятдан ф ақат жамият 
аъзолари ф аровонлиги ва уларнинг мулкларини сақлаш  учун 
фойдалана олеин. ...Ш у тарифа, бу ҳокимиятнинг мақсади ва 
мезони -  ҳокимият табиий ҳолатда ҳар бир одамнинг қўлида 
бўлган бўлса, унга тегишли ̂ амма нарса энди унинг жамият ид а, 
яъни бутун бир инсониятда сақланипш  билан хотималанади. Бу 
ҳокимиятнинг имконияти мансабдор шахе қўлида бўлганида, 
ҳокимият жамият аъзоларини сақлаш , демак, уларнинг ҳаёти, 
эркинликлари ва мулкларини сақлашдан бош қа ҳеч қандай мак- 
сад ва мезонга эга бўлмайди. Ва, бинобарин, бу ^окимият улар­
нинг ҳаёти ва бойликларига дахл қиладиган деспотик ва мутлақ 
бўлиши мумкин эмас, улар имкон қадар сақланиш и лозим; ак­
синча, бу ҳокимият бир бутунликни сақлаш ни, ундан факат ва 
ф ақат бузилган, бир бутунлик ва согломликка хавф соладиган, 
унингсиз ҳеч қандай шафқатсизлик конунга! бўлмаган қисмлар- 
ни узиб олиб ташлашни қўллаб-ь^увватлайдиган қонунлар ярата- 
диган, уни бузиш ларга қарш и ж азолаш ларни кўзда тутадиган 
ҳокимият бўлиши лозим. Ва бу ҳокимият ф ақат ш артнома ва 
битимлардан, ҳамжамиятни таш кил этувчиларнинг ўзаро кели- 
шувларидан келиб чиқади”66.

Кўриниб туриб дики, демак, биринчидан, ҳокимият ю ритиш -  
бош лаш  ва бош чилик қилиш. Яъни, олдиндан ҳозир бўлиш  ва 
сўзсиз устунлик қилиш, устуворлик қилиш, устун бўлиш, афзал 
бўлиш. И ккинчидан, ^окимият ю ритиш  -  демак, ҳукмронлик 
қилиш, яъни эга бўлиш, тасарруф этиш, ушлаб туриш, ўз мулки-

66 Локк Дж. Сочинения. В 3 т./пер. с англ. и лат. Т.З./Ред. и сост., 
авт. примеч. А .Л .С убботин.-М осква: М ысль. 1988. - С .362-363.
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га эга бўлиш. У чинчидан, ҳокимият ю ритиш  -  демак, ҳукмрон- 
лик килиш, идора этиш, бош қариш , эга бўлиш, фойдсшаниш, 
раҳбарлик қилиш, амру фармон бериш, буйруқ бериш, уз ихтиё- 
рига эга бўлиш. Бундан шундай хулоса чиқадики, ҳокимият фе- 
номени ф ақат одамларга тааллуқлидир.

Ҳ окимият ҳаётда кўпқиррали ҳодиса сифатида намоён бўла- 
ди. Ҳокимият ф еном ет! ва нотенглик, уларнинг одамлар, ижтн- 
моий гуруҳлар ва давлат институтлари ўртасида тақсимланиши 
узоқ даврлардан бош лаб турли ш ар^лар, асослаш лар ва уларга 
нисбатан ш уб^алар туғилиш ига сабаб бўлди. Бертран Рассел 
ҳокимиятни барча ижтимоий фанларни тушунтириб берадиган 
тушунча сифатида талқин этиб, у ни физикадаги энергия тушун- 
часига ўхш атади. Ҳ окимият феномени турли инсонлар мақсад- 
ларининг ўзаро келиша олмаслиги ёки уларнинг муваффақиятга 
эришиш воситаси бўлгани учун ^ам пайдо бўладиган ижтимоий 
ихтилофлар вазиятида учраганлиги сабабли жуда мураккаб ҳоди- 
са сифатида намоён бўлади. Баъзан ҳокимият тушунчасини но- 
хуш ҳужумларга учраши сабабларидан б и р и -б у  унинг мажбур- 
лаш, зулм қилиш, куч ишлатиш ёки адолатсиз ҳукмронлик қилиш 
сифатида киш илар хотирасида авлодцан-авлодга ўтиб келаёт- 
ганлигидир. JTeKim аксарият ҳолатларда ҳокимият ҳодисаси ижо- 
бий талқин этилади, уни қонуний раҳбарлик қилиш, авторитет, 
эътироф этилган стакчилик, таъсир қилиш , тарбиялаш , манф а­
атларни келиштириш, гуруҳий ̂ амкорлик каби ^олатлардаги энг 
зарурий ҳодиса эканлиги тан олинади.

Ш у билан бирга, ҳокимият тушунчасини ифода этиш га доир 
юзлаб талқинлар ш аклланганки, улар мантиқий жиҳатдан бир- 
бирларини тўлдириб боради:

1) кимнидир ўз иродасига бўйсундириш ҳуқуки ва имконияти, 
кимнидир хатти-^аракатини идора қилиш (У шаков луғати );

2) хатти-ҳаракат эркинлиги устидан идора этиш ҳуқуқи, кучи 
ва иродаси; бош чилик қилиш , бош лиқ ёки бош лиқлар. Барчага 
ўз эзгуликлари устидан ҳокимият юритиш берилган. Қонун ҳар 
бир мансабдор ш ахенинг ҳокимиятини белгилаб беради, олий 
^окимият эса қонундан юқоридир. Олий ^окимият Худодандир. 
Ҳ ар қандай ҳокимият Худодан (Даль лу ғати ).

3) ҳокимият иж тимоий муносабатлар билан мустаҳкамлан- 
ган ўз айтганини ҳар қандай қарш иликлар бўлиш ига қарамас- 
дан, амалга ошириш  имкониятидир (М акс Вебер);
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4) ҳокимият кўзланган натиж аларга эриш иш  сифатида тав- 
сифланиши мумкин (Бертран Рассел);

5) “менннг ҳокимият тўғрисидаги тасаввурим тахминан қуйи- 
дагича: А ни В устидан ҳокиштятга эгалиги унинг В ни уз ихтиёри 
билан қилмайдиган хатти-харакатини қанчалик мажбурлаб қил- 
дириш га тенгдир” (Р .Э .Д аль);

6) “Ь нинг а  устидан ^окимиятини b ни а  га максимал куч би­
лан таъсиридаги муносабатидан... ва а томонидан эса максимал 
қарш илик кўрсатиш идан келиб чиқиб аниқлаш  мумкин” (Курт 
Л евин ).

Ҳ окимият жамиятнинг барча ж абҳаларида намоён бўлади. 
Ж умладан, уни сила, иш жойи, турли таш кнлот ва муассасалар- 
да, бутун давлат миқёсида кузатиш  мумкин. Ҳ окимият социоло­
гик нуқтаи назардан қуйидагича талқин этилади: “Ҳ о к и м и я т- 
ижтимоий гуру^лар ва синфлар, инсонлар хулки, улар характе- 
ри ва фаолияти йуналишларига иктисодий, мафкуравий ва таш- 
килий-ҳуқуқий механизмлар, ш унгагдек, авторитет, анъаналар, 
куч ишлатнш воситасида таъсир этиш кобнлиятини характерлов- 
чи ижтимоий муносабатлар ш аклидир”67.

Ш унингдек, сиёсат билан ҳокимиятни яхлит ҳодиса деб 
бўлмайди. Сиёсат ҳокимиятсиз ҳам  сиёсат бўлиб қолавериш и 
мумкин. Лекин ҳокимият бутун сиёсий ж араённинг асосий ўқи 
(ёки мақсади) ни таш кил этади. Баъзан биз турли ^окимиятлар- 
нинг (^окимиятнинг турли м арказларининг) тўқнаш увларини 
кузатамиз, баъзан уларнинг ўзаро келишувига гуво^ бўламиз. 
Я на бош қа холатларда эски ҳокимиятга қарш и ҳокимият учун 
кураш ни кўрамиз. Бу каби муқобиллар кўп учрайди. Албатта, 
уларнинг ҳаммаси ҳокимиятга тегишлидир, улар бевосита ёки 
билвосита унинг қадриятлари ва кучига боғлиқдир68.

Ҳ окимият турли со^аларга доир илмий адабиётларда турли- 
ча талқин қилинади. Ҳозирги даврда хокимият тушунчаси турли 
хил йўналиш ларда қуйидагича таърифланмоқда:

1 .Телеологик (мақсад ну стаи назардан) жиҳатдан аниклани- 
ш ича, ҳокимият қўйилган мақсадларга эришиш  ва кўзланган

67 Қа ран г: Краткий словарь по социологии. -М осква: 1989. - С .29.
68 Қа ранг: Коваль Б.И .. Ильин М.В. Власть versus политика .//По­

лис. 1991. № 5 (сентябрь-октябрь) . - С .158.
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натижаларни олиш қ  об или яти сифатида талқин этилади. Б. Рас­
сел “Ҳ окимият мўлжалланган мақсадларни ам алга ошириш 
сифатида ҳам талқин этилшпи мумкин”69, деган фикрни билди­
ради. Телеологик талқиштар ҳокимиятни фақат инсонлар ўрта- 
сидаги муносабатларда рўй бсриши билан чегараламасдан, бал­
ки уни инсонни ўраб турган ташқи дунё билан ўзаро муносатла- 
рига доир талқинларга ҳам кенг эътибор беради.

2.Бихевиористик талқ1ш  ҳокимиятни инсон хулқининг ало^и- 
да тури сифатида таърифлаб, унга биноан, баъзи кишилар буйруқ 
беради, бошқалари эса унга бўйсунадилар. Бихевиористик ёнда- 
шув ^окимиятни субъектив мотивлаш тириш га муҳим аҳамият 
бериб, ̂ окимиятни тушунишни индивидуаллаштиради, уни аниқ 
ш ахслар ўзаро хатти-ҳаракати даражасидаги ҳодиса сифатида 
таърифлайди. Бу йўналишнинг йирик вакили Г.Лассуэлл фикри- 
ча, ҳокимиятнинг пайдо бўлиши учун дастлабки импульсларни 
индивидлар учун хос бўлган ̂ окимиятга интилиш (ирода) ва “си­
ёсий энергия” беради. Инсон ҳокимиятни “ўз ҳаётини яхшилаш” 
воситаси деб билади: бойликка эга бўлиши, обрў-эътибор, эркин­
лик, хавфсизлик ва ҳоказо. Ш у билан бирга, ҳокимият бу—асо­
сий мақсаддир, унга эга бўлиш эса инсонга завқ беради, хузур 
багишлайди. Сиёсий ҳокимият турли хил иродаларнинг ҳокимият 
учун тўқнаш увларинш п' ўзаро мувозанати, бош қача айтганда, 
сиёсий кучларнинг мувозанати сифатида шаклланади.

3.Ҳокимиятни бихевиористик тал1<;ин этиш билан уни психо­
логик талқин қилиш лар бир-бирига яқин туради. Ҳ ар иккала 
йўналиш нинг умумий том онлари ш ундаки, улар индивидуал 
хулқни ^окимият манбаи, деб ^исоблайди. Бихевиористик оқим 
вакилларидан бири Г.Лассуэлл и род aim  ҳокимият манбаи сифа­
тида эътироф  этиб, у ироданинг психологик асосларини аниқ- 
лаш га интилади, шу билан бир вақтда, у психоанализ ва бошқа 
психологик усулларга ҳам мурожаат қилади. Психоанализ дои- 
расидаги ҳокимиятга интилиш эса тушкунликка тушган, транс- 
ф ормащ ииа учраган сексуал характердаги майлнинг (З.Фрейд) 
ёки умуман психик энергиянинг (К.Г.Ю нг) дабдурустдан тик- 
ланиш и, уйгониши, деб талқин этилади.

69 Рассел Б. Власть: очерки современной политической филосо­
фии Запада. -  М осква: 1989.-С . 136.
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Ҳокимиятга интилиш, х у су сан унга эга бўлиш жисмоний ёки 
маънавий норасоликни субъектив жи^атдан қоплаш функцияси- 
ни баж аради, деган қараш лар >^ам шаклланди. Ҳ окимият иро­
даларнинг ҳокимиятга интилиш идаги ўзаро хатти-харакатлар 
сифатида пайдо б ў л а д и - иродаларнинг бир қисми “кўнгилли 
қул” б ўш ш га, бош қалари эса уларни бўйсундириш га тайёр ту- 
радилар. З.Ф рейднинг ф икрича, инсон психикасида уни ҳукм- 
дорга нисбатан ме^р билдириши ёрдамида шахсий ҳимояланиб 
ва тинчланиб туриши учун эркинликдан кўра мутеликни усту­
вор қилувчи тузилмалар ҳам мавжуддир.

П сихологик бўйсуниш  сабабларини талқин этиш да олим- 
лар  турлича фикр билдиради. У ларнинг баъзилари психоло­
гик бўйсунишни (С .М осковиси, Б.Эдельман) доҳийлар билан 
олом оннингўзаро муносабатларида мавжуд бўлганўзига хос 
гипотик таъсир, деб талқин этса, бош қалари уни (Ж .Л акан) 
инсон онгининг тилда ифодаланадиган тимсолларга нисбатан 
ало^ида таъсирчанлигидир, деган ф икрни билдиради. У му­
ман, психологик ёндашув ^оким иятни буйруқ б ер и ш -б ў й су - 
ниш сифатидаги мотивизациялари механизмларини аниқлаш - 
га  кўмаклаш ади.

4.Бихевиористик ва психологик ёндашувларга қарама-қарши 
бўлган тизимли (системали), шунингдек, структуралистик тал- 
қинлар ҳам мавжуддир. Агар бихевиоризм ва психологазм хоки- 
миятни тушунишда индивидлардан жамиятга қараб, яъш! паст- 
дан юқорига қараб юриппгаи талаб этса ва унинг кўринишлари- 
ни эмпирик тажрибалар ҳамда реал кузатувлар воситасида ифо- 
даласа, тизимли усул ҳокимиятни ам ал қилиш ини индивидуал 
муносабатлардан эмас, балки ижтимоий тизимдан излайди ва уни 
хусусийлик билан умумийликнинг ўзаро муносабатларидан ке­
либ чиқиши ғоясини илгари суради.

Ж амиятнинг тизимли назарияси асосчиларидан бири Т.Пар- 
сонс ҳокимият — “тизимнинг жамоавий м ақсадларини ам алга 
ош ириш га қаратилган, қабул қилинган мажбуриятлар унсурла- 
ри ижросини таъминлаш  тизимининг кобилиятидир”70, деб таъ­
рифлайди. Тизим ли ёндаш увларнинг баъ зи  бир вакиллари

'“Parsons Т. Sociological Theory and M odern Society. N .Y ., 1967. -  
P. 308.
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(К.Дойч, Н.Луман) ҳокимиятни жамиятни интеграция қшшшни 
таъминловчи ва гуруҳий ихтилофларни мувофиқлаш тириш га 
имкон яратувчи ижтимоий муомалалар (коммуникациялар) во­
ситаси, деб тал  кин этади.

5.Ҳокимиятни структуравий-ф ункционал (тузилмавий-мақ- 
садли) жиҳатдан ўрганиш  вакиллари уни бош қариш  вабўйсу- 
ниш функцияларининг бўлиниш ини мақсадга мувофиқлигига 
асосланади. Улар ҳокимиятга инсоний бирликнинг ўз-ўзини таш­
кил этиш усули сифатидаги иж тимоий таш киллаш иш  хусусия- 
тидир, деб қарайди. Ҳокимиятсиз инсоннинг жамоавий яшаши, 
ш унгагдек, кўплаб инсонларнинг ҳамкорликдаги хаёттт фаоли­
ятини амалга ошириш мумкин эмас. Ж амиятнинг ўзи иерархия- 
ли  тарзда тузилган бўлиб, у бошқарув ва ижроия ижтимоий нуқ- 
таи  назарлар  ва ролларни дифференциялайди. Ҳ о к и м и я т -  ре- 
сурслар ва таъсир этиш воситаларини назорат қилиш га имкон 
берувчи ижтимоий мақомлар (статуслар), р о л л а р т и н г  хусусия- 
тидир. Бош қача ифодалаганда, ҳокимият гшсонларга позитив 
(ижобий) ва негатив (салбий) санкциялар, шунингдек, мукофот- 
лаш  ва жазолаш лар ёрдамида таъсир қилиш га имкон берувчи 
раҳбарлик қилшп муносабатларини эгаллаш  билан боғлиқдир.

6.Реляционистик (фр.”ге1а11оп»-муносабат) талю ш ларга би­
ноан ҳокимият икки шерик (агентлар) ўртасидаги муносабатлар 
бўлиб, унда улардан бири иккинчисига ҳал қилувчи таъсир ўтка- 
зиб туради. Бундай ёндашувга биноан, ҳокимият унинг субъекти 
ва объектининг ўзаро ҳаракати бўш!б, унда субъект маълум бир 
воситалар ёрдам1ща объектни назорат этади. Ҳокимиятни бу тарз­
да тушуниш  унинг тузилмаларини очиб беришга, шунингдек, 
бу ту зил маша рнинг турли тавсифларини бир бутунликда ўрга- 
ниш га имкон беради71.

Таниқли инглиз сиёсатшуноси Эндрю  Хейвуд сиёсий >^оки- 
миятнинг турли “қиёфалари”ни чуқур тадқиқ этиб, қуйидаги ху- 
лосаларга келади: “А йтиш  мумкинки, ҳокимият А Б ни бош қа 
ҳар  қандай  ҳолатда ҳам  у хо^лам аган  ним анидир қилиш га 
зўрлаган пайтда намоён бўлади. Бунда А Б га нисбатан >^ар кан­
дай усуллар билан таъсир қилиш и мумкин. Бу ҳолат ҳокимият-

71 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П .
П угачева.Ч асть I . —М осква: М ГУ. 1996.-С . 103-105.
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ни турли кўриниш лари ёки “қиёфалари” тўғрисида сўзлаш га 
имкон беради.

Ҳокимият қарор қабул қилиш сифатида. Ҳ оким иятнинг бу 
қиёфаси аниқ бир мақсад сари хатти-ҳаракатига боғлиқ ^олда, 
яъни қабул қилинадиган қарорлар моҳиятидан келиб чикиб таъ- 
рифланади Ҳокимиятнинг бу мумтоз таърифини Роберт Далнинг 
“Ким бош қармоқда? А мерика ш аҳридаги демократия ва хоки­
мият” (1961 й.) номлн асарида топиш  мумкин. У нда муаллиф 
турли ижтимоий гуруҳлар афзал деб билган мақсадлар ва қарор- 
ларни та^лил этиб хокиктятни кимга теш ш ли эканлигини аник- 
лаш  мақсадини топиш га ҳаракат килган эди. Л екин киш илар 
қарорларга турли усуллар билан таъсир этишлари мумкин экан­
лиги эътибордан четда қолмаслиги лозим. Таниқли олим Кит 
Боулдинг ўзининг “Ҳокимиятнинг уч қиёфаси” (1989 й.) асарида 
шу муносабат билан боғлиқ ̂ олда кучдан фойдаланиш ёки кўрқи- 
тиш (“камчи”), ўзаро манфаатли бўлган турли муносабатлар (“би- 
тиш иш ”), шунингдек, ўзаро мажбуриятлар, турли ўзаро мойил- 
ликлар муносабатларига асосланган алоқалар (“ширин кулча”) 
каби усулларни ажратиб кўрсатиб беради.

Ҳокимият сиёсат кун тартибини ашщлаш сифатида. Олим- 
л ар -Б ах р ах  ва Барацнинг (1962 й.) аниқлашича, ҳокимиятнинг 
иккинчи қиёфаси у ёки бу сиёсий кучнинг қарор қабул қилиш га 
қарш илик кўрсата олиш қобилиятини акс эттиради. Бунда сўз 
сиёсий кун тартибини ким назорат қилаётганлиги тўғрисида кет- 
м о к д а -к и м  аввалдан ҳал этиб келган, қандай масалалар му^о- 
кама этилади, қандайлари кўриб чиқилмайди. Ш у муносабат 
билан айтиш мумкинки, қандайдир хусусий корпорация ўз ^оки- 
миятини амалга ошириши мумкин: биринчидан, айтиш мумкин­
ки, истсъмолчилар ^укуқларини ҳимоя қилиш га доир қонунга 
қарш и чиққан ^олда (“ҳокимиятнинг биринчи қиёфаси”); ёки 
шунингдек, партиялар ва сиёсатчилар бу масалани умуман очиқ 
муҳокамага олиб чгашаслиги учун турли чора-тадбирларш! амал­
га ош иришлари мумкин (“ҳокимиятнинг иккинчи қиёфаси”).

Ҳокимият онгни назорат қилиш сифатида. Ҳ окимиятнинг 
учинчи “қиёфаси” -  бу одам ларнинг хоҳиш лари, фикрлари ва 
эҳтиёжларш-а таъсир этиш кобилиятидир (Луке, 1974 й .) . Бунда 
ҳокимият руҳий назорат қилишда ёки “онгни мафкуравий ювиш” 
деб аталадиган жараёнда ифодаланади. Бунга мисол тарикаси- 
да истеъмолчтшар ̂ уқуь^ларини ҳимоя қилшпга доир янги қонун-
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ни корпорацияларнинг ўзлари аксарият муаммоларни ҳал этган- 
лиги учун ҳозирча зарур эмаслнгига иш онтириш га қаратилган 
рекламалар индустриясини келтирнш мумкин. Сиесий ҳаётдаги 
ҳокимиятнинг бу шакли тарғиботдан кенг фойдаланиш да, уму­
ман, мафкуравий таъсир кўрсатиш жараёнида намоён бўлади72.

2. Сиёсий ^окимиятнинг тузилиши, унинг субъекти 
ва объекти

Ҳ окимият таърифи А ргентина сиёсатшуноси Торкуато С.Ди 
Телла таҳрири остида наш р этилган “И ж тимоий ва сиёсий фан- 
лар луғати”д а  ўзига хос тарзда талкин этилган: “Ҳ окимият мав­
жуд фаол субъектнинг назарда тутган қандайдир объект хулқига 
қандайдир жисмоний (моддпй) ёки ғоявий (руҳий) усуллар воси­
тасида таъсир этиш қобилияти ёки имкониятидир. Ижтимоий фан- 
лар нуқтаи назарига биноан одамларга субъектлар ва объектлар 
сифатида қаралади. Ҳокимият субъектнгаг ҳукмронлик қилиш- 
га маълум ирода ёки хоҳшн (ният) билдиришини назарда тутади 
ва объектни (бошқа одамни) маълум муносабатнн қабул қили- 
ш ини ва уни ўзи хо^ламаган хулққа эргашгапини талаб килади. 
Бунда объект бу вазиятни англаш и ш арт бўлмайди, яъни у ўзини 
маж бурланганлигини англам аган ^олда муайян белгиланган 
йўлни давом эттиради. Бош қача айтганда, ижтимоий фанлар нук- 
таи  нузаридан қараганда ҳоким ият—бу (субъект ва объектлар- 
нингўзаро) “ҳокимиятлилик муносабати”дир”73.

Ҳ окимият тузилиш и (структураси) -  бу унинг уларсиз м ав­
жуд бўла олмайдиган таркибий қисмларидир. Ёки улар ҳокими- 
ятнинг субъекти, манбалари ва ресурснаридир. Ҳ окимият факат 
^окимият субъекти ва объекти ўзаро хатти-ҳаракати натижаси- 
дагина ам алга ошади. Субъект ўз иродасини объектга нисбатан 
амалга оширилмай қолишини санкциялар бериш хавфига дучор 
бўладиган буйруқлар, топш ириқлар, фармойиш лар бериш воси­
тасида ифодалайди.

72 Х ейвуд Э. П олитология: учебник для  студентов вузов / Пер.с 
англ. под.ред. Г .Г .В одолазова, В.Ю .Вельского. -М о скв а : Ю Н И ТИ - 
Д А Н А , 2005. -С . 13.

73 D iccionario  de Siencias Sociales Politicos.-B uenos A eres. 1989. 
-P.464.
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Ҳокимият субъекти манбаси (бошланғич ҳокимият) субъект­
нинг кучи, жозибаси, бойлиги, авторитети воситасида намоён 
бўлиши мумкин. Ва ниҳоят, ҳокимият субъект учун турли ресурс- 
ларни талаб этиш ва улардан фойдаланиш  ^одисалари анъана­
лар (болалар устидан ота-она ҳокимияти, о^соқоллар ̂ окимияти 
ва бошқ.) натижасида ^ам  пайдо бўлиши мумкин. Ҳ окимият- 
нинг ўзига хос бўлган манбалари сифатида билимлар, қандай- 
дир ахборотларга эга бўлишни келтириш мумкин. М асалан, 
қадимги Миср коҳинлари қуёш тутшшшидан ўз ҳокимиятларини 
муста^камлашда фойдаланганлар. И лгари афсунгар ва шомон- 
лар  бу каби ҳокимиятларга эга бўлган бўлса, хозирги даврда 
олимлар, сиёсатчилар ва бош ка илму фан вакиллари ^окимият 
манбалари сифатида намоён бўлмоқда.

X X  асрга келиб ҳаётнинг маълум бир соҳасида ноёб билим- 
ларга эга бўлган экспертларнинг ҳокимият манбаси сифатида 
намоён бўлиши, уларнинг ҳокимиятга таъсири ошиб бориши на­
тижасида ҳокимиятнинг экспертократия ва ме риток ратия деган 
янги шакллари пайдо бўлди. Таникли олим Э.Канеттининг фик­
рича, ҳозирги даврда ахборотлар ва махфий билимларни моно­
полия қилиб олиш мутлак ҳокимиятнинг асосета айланиш и мум­
кин. Чунки ўтган аср тарихи кўрсатдики, махфийлик ва унга си- 
ғиниш  тоталитар ҳокимиятларни қўллаб-қувватлаш и мумкин.
Э.Канеттининг кўрсатиш ича, диктатураларни бўш аш тириш  ва 
демократияни ривожлантириш да махфий ахборотларни кўпчи- 
лик ўртасида тарқатиш  муҳим аҳамият касб этади. Ҳ окимият 
билан билим ўртасидаги ўзаро муносабатлар масалалари олим 
М.Фуко томонидан ҳам чуқур ўрганилган. Унинг фикрича, ҳоки- 
мият билимларни ишлаб чикаради, билимлар эса янада кўпроқ 
ҳокимиятга эга бўлишни таъминлайди.

Ҳокимиятнинг асосий таркибий қисмларидан бири — субъект 
^окимиятнинг фаол ва йўналтирувчи қисми ҳисобланади. Субъект 
алоҳида олинган инсон, ташкилот, кишилар бирлиги, халк, хал- 
қаро таш кнлот кабилар бўлиши мумкин.

Инсоният жамияти тарихи шуни кўрсатдики, ҳокимиятга доир 
муносабатлар пайдо бўлиши учун субъектнинг қатор сифатлар- 
га эга бўлиш и тақозо этилади. Д аставвал, буйруқлар ва ф ар­
мойишлар кўриниш идаги хокимлик қилиш , ҳокимиятга инти­
лиш иродаси мавжуд бўлиши лозим. Маълумки, аксарият киши­
лар ^окимиятга эга бўлишдан психологик хузурланмайди, яъни
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бу каби кишилар учун ҳокимият қадрият ҳисобланмайди. Ҳоки- 
миятга мойил ва унга интилаётган кишилар психологик ва ижти­
моий масъулият билан богланган бошкарув муносабатларидан 
ўзларини четга тортм аганлигининг сабаби -  ҳокимият турли 
хил бойлик ва имтиёзлар учун кенг имкониятлар яратиш  ман­
баи бўлганлигидир. Ж умладан, ҳокимият юритиш  да иш тирок 
этиш да келадиган катта фойда, обрў-эътибор, фойдали алоқа- 
лар  ва бошқа имтиёзлар. Бу турдаги киш илар учун ҳокимиятга 
интилиш  воситадир, яъни, ҳокимиятга эга бўлиш  бош қа мақ- 
садларни амалга ошириш  учун восита бўлнб хизмат килади.

Ҳокимият субъекти бошқаришга интилишидан тапщ ф и, ком- 
петентли бўлиши, бош қарув фаолияти ва мақсади моҳиятини, 
ўзига бўйсунган одамларнинг хулки-атворини яхши билиши, ўзи 
авторитетли бўлиши, ҳокимият ресурсларидан моҳирона фойда­
лана олиш қобилиятини эгаллаган бўлиши талаб этилади74.

Сиёсий ҳокимият субъекпгпари кўп дараж али характер касб 
этади: унинг биринчи даражасини индивидлар, иккинчи даража- 
сини сиёсий таш килотлар, энг ю қори дараж асини сиёсий элита 
ва етакчилар ифодалайди. Ҳокимият субъектлари бош қа мезон- 
ларасосида ҳам бир-бирларидан фаркланади. Ш унингдек, ҳоки- 
мият субъектлари уларнинг оммавийлиги ва жамият учун ошко- 
ралиги нуқтаи назаридан ҳам характерланади.

Ҳокимият объектнинг бўйсунишисиз яшай олмайди. Объект- 
нинг субъектга бўйсуниши бир неча омилларга богликдир: 

-субъект эга бўлган таъсир этиш воситалари (ресурслари), 
ихтиёрий бўйсуниш ни қўзғаш га қодир бўлган мотивациянинг 
мавжудлиги;

-субъектнинг ўз хавфсизлиги учун қўрқуви, бирон-бир ман- 
ф аат ёки бойликдан махрум бўлиш вахимаси;

-бўйсунишга ўрганиб қолиш (анъаналар асосида);
-апатия;
-бўйсунишни зарурият эканлигига доир эътиқодга эга бўлиш; 
-бўйсунншдан манфаатдор бўлиш;
-бурч ҳис-туйғулари;
-ҳокимият субъектинннг авторитетга эга бўлиши.

74 О сн овы  п о л и ти ч еск о й  н ау ки . У ч ебн ое  п особи е. П о д .р ед .
В .П .П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ, 1996. -С . 105-106.
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М анфаатлар ва эътикод асосига қурилган ҳокимият ўзининг 
баркарорлнга, яъни ортнқча нохуш санкцияларсиз ҳокимиятфар- 
мойишларини ихтиёрий равишда баж ариш и билан аж ралиб ту­
ради. Ҳокимиятучун энг қулай бўйсуниш мотивацияси-бу  ̂ оки- 
мият субъектининг авторитетидир. Ва, аксинча, қўрқув ва маж- 
бурлашга асосланган ҳокимият объектни ўзндан қочиришга мо- 
йиллик уйғотади.

Ҳокимият объекти. Агар инсоннинг узи устидан ўзи ҳокими- 
ят юритишини ҳисобга олмасак, гарчанд, бу ҳокимият иж тимо­
ий феномен сифатида эмас, балки психологик жиҳатдан унинг 
тафаккурлаш ига хулқининг бўйсуниши, яъни, инсоннинг бир 
бутундан и к к и га -о н ги  ва хулқига бўлиниши тарз1ща рўй бери- 
ши табиий бир ^ол бўлишига қарамай, бош қа ^олатларда ҳоки- 
миятҳеч қачон ягона ҳаракат қилувчи шахе (орган) муносаба- 
ти ёки хусусияти сифатида учрамайди. Ҳ о к и м и я т-доимо иккн 
томонлама, ассиметрик, субъект ва объектлар ўзаро муноса­
батларида ҳокимият эгасининг устунлиги тарзида рўй берувчи 
жараёндир. О бъектнинг бўйсунишисиз ҳоким иятнинг бўлиши 
мумкин эмас. А гар хокимият учун интилаётган субъект анпқ 
ифодаланган ҳокимлик қилиш  иродаси ва бўйсундириш нинг 
кучли воситаларига эга бўлса-да, лекин бўйсуниш рўй бермаса, 
^окимият ҳодиса сифатида содир бўлмайди. Объектда қанчалик 
ҳокимият иродаси бўлмасин, лекин унинг танлаган йўли бўйсу- 
ниш эмас, балки ^алокатга юз тутса ҳам қарш илик кўрсатиш- 
дан иборат бўлса, унда ҳокимият воқелиги рўй бермайди.

Сиёсий ^окимиятнинг ам ал қилиши хал^нинг бўйсуниш ига 
узвий равиш да боғлиқ эканлиги ғарбда кенг таркалган фуқа ро­
лик бўйсунмаслик ҳаракатида ўз ифодасини топган. Ш унинг­
дек, бу ҳаракат куч ишлатмасдан қаршилик кўрсатиш воситаси 
сифатида ҳам яшаб келмоқда. Бундай воситалар Ҳиндистонда- 
ги мустабид инглиз ҳокимнятига қарши оммавий бўйсунмаслик 
кампаниялари (гандизм) сифатида мамлакатнинг миллий мус- 
тақнлликка эршпишини таъминлади.

Субъектнинг ҳокимият юритипгага нисбатан объектнинг му- 
носабатлари чегараси қаттик қарш илик кўрсатнш , йўқотиб 
юбориш учун курашдан то субъектга бўйсунишни ихтиёрийлик 
ва кўтаринкилик билан қабул килиш гача бўлган ^удудгача 
чўзилади. Умуман, бўйсуниш ̂ ам бошқаришдек инсоният жами­
яти учун табиийлик касб этади. О бъектнинг бўйсуниш га тайёр
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туриши қатор омилларга боғлиқцир: объектнинг ҳокимият жара- 
ённдаги шахсий сифатлари; унга нисбатан қў йил ган талаблар- 
нинг характери; субъект эга бўлган ҳаракат қилиш воситалари 
ва вазият; субъектнинг объектга таъсир этиш и учун унинг авто­
ритети борлиги (ёки й ўқли ги )75.

Сиёсий ^окимият юритиш объектининг сифатлари, аввалам­
бор, а^олининг сиёсий маданияти даражаси билан белгиланади. 
Субъектга кўпроқ бўйсунишни таъминлаб бериш имкониятини 
яратиш а  сосан сиёсий маданиятнинг патриархал ва тобелик тур- 
ларига амал қилган аҳоли фаолиятида учрайди. Ж амиятда бўйсу- 
ниш га одатланган, “қаттиққўл”ликни хоҳловчи киш илар кўп 
бўлса, авторитар  ва тоталитар режимлар пайдо бўлиш и учун 
қулай муҳит ш аклланади.

3. Ҳокимият ресурслари

Бир гуруҳ киш иларнинг бош қа гуру^ киш иларга бўйсуни- 
ш ининг муҳим иж тимоий сабабларй ҳокимият ресурсларининг 
нотекис тақсимланганлигидир. “Ресурс” тушунчаси кенг вато р  
ахамият касб этади. Ҳ окимият ресурслари кенг маънода “инди­
вид ёки гуру^нинг бош қаларга таъсир қилиш и учун фойдала­
ниш мумкин бўлган ҳамма нарсадир”76.

Ҳ окимият ресурсларини бу каби тушуниш анча умумий ха­
рактер касб этгани учун ҳам у ҳокимиятнинг турли унсурларини 
днфференциялаш асосида тушуниш имконини бермайди: ҳоки- 
миятнинг субъекти, объекти ва воситалари ўзаро муносабатла­
рини очиб бера олмайди. Ваҳоланки, ресурслар имкониятдаги 
барча омилларни ўз ичига олган ^олда у ёки бу тарзда ̂ окимият- 
га ижобий таъсир этиш қобилиятига эгадир: субъектнинг шахсий 
сифатлари (компетентлиги, уюша олиши ва ҳоказо); объектнинг 
баъзи бир хусусиятлари мавжуд бўлиш ининг ш артлиги (маса- 

- лан, унинг сиёсий ишонувчанлиги, бўйсунишга одатланганли- 
ги  ва б ош қалар); субъектни ҳокимиятни амалга ошириши учун

75 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ. 1996. -С . 106-07.

76 D ahl R .A . The analysis o f influence in local communities// Social 
science and community action. East Lancing, 1960. -P .31 .
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ь^улай вазиятнинг етплиши (иктисодий юксалиш, мухолифат гу- 
руҳларидаги ўзаро кураш лар натижаси, қулай халқаро аҳвол 
ва б ош қалар), шунингдек, таъсир этиш нинг моддий ва бош қа 
воситаларига эга бўлиши.

Ҳ окимият ресурсларини кенгроқ тушуниш да эса ^укмрон- 
лик қилиш ва бўйсундиришнинг муҳим ижтимоий омили сифа­
тида ги ҳокимият агентлари ва хизм атчиларининг бевосита 
ўзаро ҳаракатларининг нисбатан мустақил, одатда модднй- 
лашган бўғинлик эканлигига доир хусусиятларини намоён бўли- 
шини тасаввур этиб бўлмайди.Ш унинг учун ^ам  ҳокимият ва 
унинг тузилиш ини ўрганиш  учун ресурсларнн тор маънода Тал­
лин этиш, уни субъект максадларига мувофиқ ҳокимияг объек- 
тига таъсир қилиш ни таъминлаб берувчи барча воситалар, деб 
тушуниш тақозо этилади.

Ресурсларнинг ҳокимйят асоси сифатидаги муҳим аҳамият 
касб этиш и “иж тимоий алмаш ув” назариясида очиб берилган 
(П .Блау ва б ош қалар). Бу назарияга мувофиқ, хокимият асоси­
да камёб ресурсларнинг нотекис таксимлаш  ^олати ётади. Ре- 
сурсларга эга бўлмаган киш илар уни ресурсларга эга бўлган 
кишилар буйруқлари ижросини амалга ош ириш  эвазига (алма- 
шиб) олади. Ш у тарзда бир гуру^ кишилар иккинчи гуруҳ киши­
ларга боғлиқ бўлганлиги учун уларга бўйсунадилар.

Ресурслар ижобий (фаровонлик бахш этиш) ва нохуш (фаро- 
вонликдан маҳрум этиш) санкциялари сифатида ҳам таъсир эти­
ши мумкин. Ресурслар субъект томонидан сафарбар қилиш ж а­
раёнида туб ўзгариш ларга учраб, ҳоким иятга айланиш и мум­
кин. Бу ҳолатда маълум бир ресурсларни ўзаро бир-бирига боғ- 
л щ  агентлар тизимига таъсир қила олиш қобилиятига эга экан­
лигини кўрсатади.

Ҳокимият ресурсларининг бир неча таснифлари шаклланган. 
Ф .Этциони ресурсларни утилитар, мажбур қилувчи ва меъёрий 
(норматив) турларга бўлади77. У тилитар ресурслар -  киш илар­
нинг кундалик манф аатлари билан боғлиқ бўлган моддий ва 
бошка ижтимоий бойлнклардир. Баъзан айрим сиёсатчилар дав­
лат ҳокимияти ёрдамида бутун бир аҳолини ўзларига хайрихо^

'7 Etzioni F. A com parative analysis o f complex organisations. N .Y., 
I9 6 l.-P .4 5 .
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қилиб олиши мумкин. Бу каби ресурслар айрим кишиларни му- 
кофотлаш , ш унингдек, ж азолаш да фойдаланилади. М аж- 
бурлаш  ресурсларига маъмурий жазолаш лар кириб, улардан 
асосан утилитар ресурсларни кўллаш  натиж а бермаган пайт­
ларда ф ойдаланилади (масалан, иктисодий санкциялардан 
кўркмаган иш ташловчиларга нисбатан суд жазоларини қўллаш).

М еъёрий (норматив) ресурслар инсон хулки меъёрлари, 
унинг қадриятлари ва ички дунёсига таъсир қилиш  орқали 
намоён бўлади. Бу ^олатда бўйсунувчиларни р а^б ар ваи ж р о - 
чиларнинг манфаатлари бир хил эканлигига ишонтириш, ҳоки- 
мият субъекти ҳаракатини қўллаш га эриш иш , унинг талабла­
рини ихтиёрий баж ариш  рўй беради. А гар олдинги иккита ре­
сурслар турида реал ^олатларга , унинг воситасида киш илар 
хулқига таъсир этиш  ётса, учинчи ресурс тўғридан-тўғри ин ­
сон онгига таъсир этади78.

Ҳокимият ресурслари деганда ҳокимият субъектини бош қа- 
ларга таъсир этишда фойдаланадиган кучи ва салоҳиятини оши- 
радиган барча нарсалар тушунилади. Таъсир этишнинг очтщ ва 
яширин турлари мавжуд.

Ҳ окимият очиқ таъсир этиш да қуйидаги ресурслардан фой- 
даланади:

-куч билан м аж б у р л аш - қандайдир бойлик ва манфаатлар- 
нинг ам алга ош иш идан маҳрум этиш , тан жазоси бериш (қий- 
ноқларга солиш, қамчилаш, концлагерга қамаш  ва бош қ.), ўлим 
жазоси, эркинликни чеклаш , ж арималар солиш, лавозимдан 
бўш атиш  ва ҳоказо. Ҳ окимият мутлақ характер касб этган сиё­
сий тизимларда жазолаш лар ш афқатсизларча амалга оширила- 
ди. Бу каби жазолаш лар мақсади — жамиятда қўрқувни ушлаб 
туриш , тизим  учун хавфли бўлган хатти-^аракатларни такрор- 
ланмаслиги учун қонунбузарликка мойил одамларни ва^имага 
солиб туриш;

-қонун; анъ<1Н<1лар, урф-одатлар;
-рағбатлантириш  -  ҳокимият объектлари ̂ окимият субъект­

лари талаб этган хулқ-атвор эвазига мукофотланадиган моддий 
ва бош қа бойликлар сифатидаги рагбатлантириш  воситалари.

78 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П .
П угачева.Ч асть I. -М осква: М ГУ. 1996. -С . 109-1 11.
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М укофотлаш  ресурсларидан ота-оналар, ўқитувчилар, таш ки­
лотлар раҳбарлари ва сиёсатчилар кенг фойдаланади.

Хокимият яширин таъсир этишда ишонтириш усуллари, яъни 
окнлона далиллар ёки ихлос тутдириш  ва панд-наси^атлардан 
фойдаланиш ресурсларидан фойдаланади. Ҳ окнмият субъектла­
ри қандай ресурслардан фойдаланиш ига боғлиқ равиш да ҳоки- 
мият юритишнинг учта усулшшнг мавжудлиги кузатилади -  ̂ укм- 
ронлик қилиш, таъсир қилиш ва рагбатлантириш .

Шунингдек, ^окимият ресурсларининг бошка таснифлари ҳам 
мавжуд. Ж умладан, ресурслар ^аёт фаолиятларининг соҳалари- 
га боғлиқ ҳолда хам турларга бўлинади:

-иктисодий ресурслар-иж тим оий ишлаб чиқариш  ва истеъ- 
мол учун зарур бўлган моддий бойликлар, пул, унумдор ерлар, 
озиқ-овқат ма^сулотлари ва бош қалар;

-ижтимоий ресурслар -  ижтимоий ва демографик тузилмалар, 
ижтимоий инфратузилма: таълим, тиббий хизмат кўрсатиш, иж­
тимоий таъминот ва бошқалар;

-маданий-ахборот ресурслари -  билимлар ва ахборотлар, 
шунингдек, уларни олиш ̂ ам да тарқатиш  воситалари: фан инс­
титутлари, таълим, ОАВ ва бош қалар. М азкур институтлар во­
ситасида жамоатчилик фикрининг шаклланиши назорат қилина- 
ди. Айниқса, ОАВ сиёсий ҳаётда катта рол ўйнайди. Ҳ озирги 
даврга келиб “ким OABmi назорат этса, ўш а ишонтириш ресурс­
ларига эга бўлади”, деган афоризмнинг туғилганлиги бежиз эмас;

-маъмуpiIй-^укуKIrii ресурслар- бошкарув тизими, ̂ окимият- 
га оид муассасалар йигиндисидир:

-куч ишлатиш ресурслари—улар жисмоний мажбурлаш курол- 
лари ва органлари мажмуи (армия, полиция, махсус хизмат, ички 
қўш инлар, суд ва прокуратура ва уларнинг моддий атрибутла- 
ри: бинолари, қурол-ярог ва аслаҳа-анж ом лари).

4. Бўйсуниш табиати

И нсонни ҳокимиятга бўйсунишини мотивлаш тириш  мурак­
каб масалалардан биридир. У санкциялар олдидаги қўркувга 
асосланиши ҳам мумкин: узоқ давр ичида тобелнкка одатланиш; 
фармойиш ларни баж ариш дан манфаатдорлик; бўйсунишнинг 
заруриятлигига доир эътикод; бўйсунувчштар устидан ҳокимият 
юритувчилар авторитетининг мавжудлиги; ҳокимият субъекти
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билан объектининг бир-бирига айнан ўхшашлиги. Ш унингдек, 
мазкур м отивлар ҳокимият кучига у ёки бу дараж ада таъсир 
этади ёки, бош қача айтганда, бу жараён ҳокимият субъектини 
объектга таъсир қилиш қобилияти мавжудлигини англатади.

Қўрқувга асосланган, шунингдек санкциялар қўллаш  хав- 
фини келтириб чиқарувчи ҳокимият кучи жаиолашлар огирла- 
шиб бориш ига тўғридан-тўғри мутаносибдир, бўйсунмаслик 
ҳолатларида эса ундан бўйинтовлаш га нисбатан тескари мута­
носибдир. Бундай ҳокимият шу каби нохуш ҳис-туйғули ̂ олат- 
лардан табиий равишда қутилиш га интилиши оқибатида унинг 
кучсизланиш ҳолатлари бошланади.

Бўйсунишга одатланган анъаналар ш ароитида ҳокимнят ки­
ш илар томонидан нисбатан ихтиёрий тарзда қабул қнлинади. 
А нъанавий жамиятда бўйсуниш га одатланиб қолиш  давлатга 
бўйсунишгашг етакчи мотивларидан бири сифатида намоён бўла- 
ди. Бундай ҳокимият жамият ҳаёти талаблари билан зиддиятлар- 
га кириш маган давр ичида ҳокимият барқарорлигининг ишонч­
ли омили сифатида яшаши мумкин. А гар бу каби зиддиятлар 
чуқурлашиб кетса, одатланиш  асосида бўйсундиришга ўрган- 
ган ^окимият кўп ўтмасдан инкирозгаю з тута бошлайди. Чунки 
бу жараёнда кишилар ̂ окимиятнинг кучсизлипши тсзлик билан 
пайқаб қолади, бу ^окимиятнинг да ври ўтиб кетганлиги ва ̂ оки- 
мият вакилларнга бўйсуниш номуносиб эканлиги очиқ-ойдин 
кўриниб қолади.

Одамлар манфаатларини эътиборга олган ҳолда амалга оши- 
риладиган ҳокимнят нисбатан барқарорликка эга бўлади. Ш у­
нингдек, ҳокимиятга бўйсунишдан шахсий манфаатдор бўлиш- 
П1 асосланган фармойишларни бўйсунувчилар ихтиёрий равиш­
да бажаради. Ш унингдек, уларга нисбатан ортиҳча назоратлар 
ва нохуш санкциялар қўллаш нинг ^ож ати бўлмайди. Бу каби 
ҳокимият кишиларда эътиҳод, авторитет, айнанлаш иш  асосида- 
ги бўйсуниш мотивлари турларини ривожлантиришга шарт-ша- 
роитлар яратади.

Ҳокимиятга эътиқод асосида бўйсуниш ижтимоий-сиёсий онг­
нинг чуқур қатлам  л а  рига нисбатан м отивлаш ган таъсирларга 
боғлиқдир: менталитет, муҳим ва а^ам иятлн йўналиш ларни 
мўлжал қилиб олган йўл-йўриқлар каби ш ахенинг “иккиламчи 
табиати”ни таш кил этувчи (шахенинг “бирламчи табиати” асо­
сан биологик эҳтиёжлар ва унинг кундалик ҳаётий манфаатла-
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ри асосида шаклланади) омилларга боғлиқдир. К иш иларнинг 
давлатга ва бош қа ҳокимият институтларига ўз ш аклланган 
эътиқодларига биноан бўйсуниш зарурияти бош ка му^им -  бе­
восита индивидуал манфаатлар ва мақсадларга нисбатан юқори 
бўлган олий максадлар (ватанпарварлик, ахлокий, диний ва бош- 
қа) учун бўйсуниш лари-ҳоким ият к учини ош ириш нинг муҳим 
манбаидир.

Ҳ окимият учун учун қулай ва ж озибали кўриниш га эришиш 
мотивацияси — бу авторитетдир. У ^окимият объектлари ва 
субъектларининг умумий манфаатдорлиги мавжудлигига ва раҳ- 
барнинг алоҳида шахсий сифатларга эга бўлиш ига нисбатан 
бўйсунувшитарнинг ишончи ва эҳтисжлари пайдо бўлиши билан 
боғлиқ ^олда ш аклланади. Ш унингдек, авторитет субъект би­
лан объектларнинг муроса қилиш ларига ҳам  асосланади. А вто­
ритет кўпинча ^окимият объектларининг раҳбар шахсига (ёки 
ҳокимият институтига) ^урмат ва ишончини пайдо бўлиши нати­
жасида ҳам тугилиши мумкин79. Бундай ҳолатда, ^окимият ўзи- 
нинг яшовчанлиги ва самарадорлигини ошириш учун янги шарт- 
шароитлар яратилиш ига эришади.

5. Сиёсий ҳокимиятнинг ўзига хос хусусиятлари

Сиёсий ҳокимиятнинг ўзига хос хусусияти индивидлар, гуру^- 
лар ва улар таш килотларининг ўз манфаатлари ва иродаларини 
сиёсий-давлат бош қаруви ва назорати воситасида амалга ош и­
риш добили яти билан узвий равишда богликдир. Сиёсий ^окими- 
ят давлат ва ижтимоий ^окимиятларга бўлиниб, улар давлат 
органлари, сиёсий партиялар, ижтимоий ташкилотлар, ОАВ ка­
билар фаолиятида ифодаланади. Ш унингдек, сиёсий хокимият- 
нинг ўзига хос хусусиятлари қуйидагиларда намоён бўлади:

-сиёсий ҳокимият шахслараро муногабатлардан фаркли ўлароқ, 
йирик ижтимоий гуру^лар, давлатлар, ҳамжамиятлар, жамоатчи­
лик таш килотлари ўзаро муносабатларида рўй беради;

-давлат миқёсида куч иш латилганида унинг қонуний бўли- 
ши;

19 О сн овы  п о л и ти ч еск о й  н ауки . У чебн ое пособи е. П о д .р ед .
В.П. П угачева.Часть I.-М оск ва : М ГУ, 1996. -  С. 107-109.
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-бошқа ҳокимият турлари учун к^форларнинг устувор ва маж- 
бурийбўлиш и;

-сиссий ҳокимият турли бирликлар манф аатларини сиёсий 
соҳада тақцим этиш учун маълум ташкилий ва расмий маростгм- 
ларни амалга ош ириш га (сиёсий манф аатларни давлат, сиёсий 
партиялар ва бош қа институтлар воситасида), институционал 
расмийла шув ига зарурият сезади;

-турли (иқтисодий, мажбурлаш , ахборот ва бош қа) ресурс- 
лардан фойдаланиш  имкониятларига эга эканлиги;

-ягона м арказга эга эканлиги, яънн қарорлар қабул қилиш- 
нинг ягона марказининг мавжудлиги (бозор муносабатлари ша- 
роитида ҳокимият субъектлари плю рализмига ам ал қиладиган 
иқтисодий ҳокимиятдан фарқли ўлароқ);

-унинг ош кора ва умумий бўлиши, яъни у шахсий, тор  I7py- 
ҳий ҳокимиятдан ф арқ қилиб, бутун жамият номидан намоён 
бўлади ва хуқуқ ёрдамида барча ф уқароларга каратилади; 

-ҳокимият муносабатларининг иерархияга асосланиши; 
-хокимият субъектларининг баж ариш  масъулиятини ўз зим- 

масига оладиган бош қа субъектларга ҳокимият ваколатларини 
бир қисмини узатиш и (масалан, м арказий ҳокимият маҳаллий 
^окимиятга, маҳаллий ̂ окимият ўзини ўзи бошқариш органлари 
ва нодавлат таш ки лотларга);

-мафкуравийлаш ганлиги.
Сиёсий ҳокимиятнинг ижтимоий вазифаси бир хил бўлмайди, 

балки у жамиятни интеграция қилиш  ёки дезинтеграция қилиш 
омили сифатида ҳам намоён бўлишн мумкин. Биринчи навбатда, 
^окимият ёрдамида жамоатчилик тартиботи таьминланади, тур­
ли ихтнлофлар барҳам  топади, иккинчидан, бир иж тимоий гу- 
руҳнинг иккннчи ижтимоий гуруҳ устидан ҳукмронлиги таъмин- 
ланади.

6. Ҳокимиятнинг легитимлиги

“Л егитим лик” туш унчасини (лотинча “ lcgitim are” -  “қону- 
ний деб эълон қилиш” маъносини берувчи сўздан олинган) кенг 
маънода “қонунийлик”, “тўғрилик", “адолатлилик” маънолари- 
да иш латиш  русумга кирган. Л егитимлик ж амиятда ^окимият 
органларига авторитет бағиш лайди, хокимият органлари фар- 
мойиш ларини “қўрқув учун эмас, балки виждон учун” принци-
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пи асосида ҳамма учун баж арилиш и ш артлиги ва мажбурийли- 
гини таъминлайди. Легитимликни ҳуқукий феномен “қонуннй- 
лт<” тушунчасн билан аралаш тириб бўлмайди; қонунийлгас му­
носабатлари давлат ёки ^укум атга алоҳида фуқаро ва жамият 
том онидан ҳурм ат билан қараш ни каф олатлаб бера олмайди. 
Сиёсий ф алсаф ага мувофиқ, легитимлик деганда ф у^аролар- 
нинг бўйсунишини талаб қилувчи давлат ҳуқуқининг маънавий 
жиҳатдан ёки мақсадга мувофиқлик нуқтаи назаридан ҳар то- 
м онлама асосланиш и туш унилади. С иёсатш унослар легитим ­
ликни социологик талқинларда -  бош қарувнинг у ёки бу тизи- 
мида киш иларнинг бўйсуниши қандай тахлитда ам алга ошири- 
лиш ига боғлиқ бўлмаган ҳолдаги бўйсунишга тайёрлиги сифа­
тида эътироф этади. М акс Вебер айтганидек, бу ш ундай ^олат­
ки, унда давлат легитимми, деган эмас, балки унинг легитим - 
лигига ф у^аролар иш онадими, деган мо^ият му^имроқ а^ам и- 
ят касб этади80.

Легитимлик сиёсий ҳокимиятнинг асосий ўзига хос хусусият- 
ларидан бири бўлиб, у ўзида ҳокимиятга куч багиш лайди, уни 
қўллашнинг қонунийлигини оқлайди, ҳокимиятни ёки унинг инс- 
титутлари хатти-ҳаракатларини амалга оширишга янги имкони- 
ятлар яратиб беради.

М аш ҳур немис олими М .Вебер ҳокимиятнинг легитимлиги 
манбалари, аҳамияти, истиқболларига дойр чу қур тадқиқотлар 
олиб бориши натижасвда бу тушунчанинг мукаммал равишдаги 
таърифларини шакллантирди. У  легитимлик тушунчасига фука- 
роларнинг ҳокимиятга бўйсунишлари сабабиятлари ва а^амия- 
ти  нуқтаи назаридан ёндашиб, қуйидаги фикрларни билдиради: 
“Давлат, ўз тарихий ўтмишдоши бўлган сиёсий иттифоқлар син- 
гари легитим (яъни, легитим деб ҳисобланадиган) куч ишлатнш- 
га таянувчи восита сифатида одамларнинг одамлар устидан ҳукм- 
ронлиги муносабатлари, демакдир. Ш у тарифа, унинг яшаши 
учун ҳукмронлиги остидаги одамлар ил гари ^укмронликка даъ- 
вогарлик қилган, энди эса ҳукмронлик қилаётган авторитетга 
бўйсунишлари лозим. У лар қачондан бош лаб ва нега бундай

80 Хейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов /  Пер.с 
англ .под.ред . Г .Г .В одолазова. В .Ю .Б ельского .-М осква: Ю Н И Т И - 
Д А Н А . 2005. - С .265.
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қилади? Ҳукмронликни оқлашнинг қандай ички асослашлари ва 
қандай таш ки воситалари унга таянч бўлиб хизмат қилади?81.

Маълумки, ҳокимлят субъектларининг имконнятлари турлича 
эканлиги бошқарув тизиминп қўллаб-қувватлашда ^окимиятле- 
гитимлигининг ҳам турлича бўлишини тақозо этади. Сиёсий фан- 
ларда М.Вебер томонпдан илгари сурилган ва бўйсуниш мотива- 
Циясн нуктаи назарвдан таснифлаштирилган легитимлик турлари 
^озирги даврда ҳам ўз а^амиятини йўкотгани йўк. У  куйидаги учта 
лепгтимлик турини бир-биридан ажратиб кўрсатади:

-анъанавий легитимлик -  бунда киш иларнинг “ҳокимиятга 
бўйсуниш зарурият, унга бўйсунмасликнинг иложи йўқ” , деган 
анъаналарга мувофиқ одатланиб қолиш лари натиж аси ўлароқ, 
жампятда сиёсий институтларнннг анъанавнй бўйсундириш ма- 
қомига эришиши тушунилади. Легитимликнинг бу тури бошқа- 
рувнинг меросий турида, жумладан, монархия давлатларида уч- 
райди. Бу легитимлик ҳокимиятни анча адолатли ва барқарор 
бўлишини таъминлаш и мумкин. Бу ^ақда М .Вебер қуйидаги 
ф икрларни билдиради: “Қ оидага биноан ички оклаш ларнинг, 
яъни легитимликнинг учта тури мавжуд (улардан бошлаймиз). 
Биринчидан, авторитетнинг “абадий ўтмиш га” мансублиги: 
аҳамияти азалдан муқаддаслаш ган ва уларга сўзсиз амал қилиш 
одатдаги урф-одатга айланган  авторитет -  “анъанавий” ^укм- 
ронлик, уни қандайднр тарзда амалга оширган патриарх ва эски 
тоифадаги якка бош лиқ князь”82.

-рационал (демократнк) легитимлик -  киш иларнинг рацио- 
нал ва демократ!гк жараёнларнинг нисбатан адолатли кечиши ва 
шу асосда ҳокимият тизимини ш аклланиш и натиж асида сиёсий 
м аданиятларининг ош иш и самараси натиж аси ўлароқ ш аклла- 
нади. Бу каби лепттимликда киш илар ижтимоий-сиёсий жараён- 
ларда ҳокимиятни ифодалайдиган шахсларга эмас, балки қонун- 
лар, қоидалар ва низом ларга амал қилади. М .Вебер легитим­
ликнинг бу тури ҳақида қуйидаги таърифни илгари суради: “Ва 
ниҳоят, “легаллик” , легал қоидаларни (Satzung) мажбурийлиги- 
га, иш чанлик “ком петентлигига” иш онч туфайли эриш илган.

81 Вебер М . П олитика как призвание и профессия//Избранные со­
чи н ени я.-М осква, 1990. - С .646.

82 Ўша жойда. -Б . 646.
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рационал тарзда яратилган коидаларни асосланган ҳолда бажа- 
риш да бўйсунишга ам ал  қилиш  асосида ўрнатилган ҳукмрон- 
лик -  замонавий “давлат хизматчиси” ам алга ош ираётган ва 
бош қа барча ҳокимият соҳиблари фаолиятига ўхшаш тарздаги 
^укмронликдир. Ҳеч бир шубҳасиз айтиш  мумкинки, бўйсуниш 
^ақиқатда ҳаддан таш қари қўрқув ва умидларнинг қўпол мо- 
тивларини -  се^рли кучлар ёки ҳукмдор олдидаги қўрқув, на ри­
ги дунёдаги ёки бу дунёдаги мукофотларга у м и д л а р н и -в а  шу- 
нингдек, бошқа турли манфаатларни юзага чикишини шарт қилиб 
қўяди”83.

-харизматик легитимлик -  киш иларнинг сиёсий етакчининг 
ноёб сифатларини эътироф этишлари натижасида пайдо бўлади. 
Бу ҳақда М .Вебер қуйидагиларни ёзган эди: “Ва одатланишдан 
бошқа яна шахсий истеъдод (Gnadengabe) (харизма), қандайдир 
одамда доҳий сифатлари жозибасига нисбатан бўлган тўлиқ шах­
сий садоқат ва шахсий ншонч: теран идрок, қа^рамонлик ва бош- 
қа  сифатлар, харизматик ҳукмронлик, пайғам бар уни қандай 
ам алга о ш и р м о ^ а  ёки снёсат соҳасида - атоқли князь-ҳарбий 
бошлиқ, ёки халқчил ^укмдор, таникли демагог ва сиёсий партия 
доҳийси”84.

Ҳозирги даврга келиб ҳокимиятни қўллаб -кувватла шга доир 
янада универсал легитимлик турлари илгари сурилмоқди. Ж ум­
ладан, инглиз тадқиқотчиси Д.Хелд юқоридаги уч хил легатнм- 
ликлар қаторида "куч ишлатишхавфи остидагирозилик ”ка асос­
ланган ҳокимиятни қўллаб-қувватлаш  ҳодисаси ҳам мавжуд 
эканлигига эътибор қаратди. Бунда аҳоли ўз атрофида ўзининг 
хавфсизлигига таҳдид солиши мумкин бўлган, лекин ҳали бу каби 
та^дид содир бўлмаган ҳолатда ҳоким иятга хайрихоҳ бўлмаса 
^ам унга ам ал қилиш ни қўллаб-қувватлайди; шунингдек, яна 
^окимиятни прагматик (воситавий) қўллаб-қувватлаш легитим­
лиги хам илгари сурилиб, унда аҳоли ҳокимиятни турли ижтимо­
ий бойликларни олиш га доир ваъдалар бериш и натижасида 
қўллаб-қувватлашга розилик билдиради; ҳокимиятни норматив 
(меъёрий) қўллаб-қувватлаш - а^оли билан хокимият органлари 
амал қиладиган сиёсий принципларнинг ўзаро мос келиши нати-

83 Ўша жойда. -Б . 646-647
84 Ўша жойда. - Б .646-647.
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жаси ўлароқ рўй беради; ва ниҳоят, олий норматив қўллаб-қув- 
ватлаш да бу каби сиёсий принципларнинг тўлиқ равиш да бир- 
бирига мос келиши эътиборга олинади85.

Кўриниб турибдики, ҳокимиятнинг легитимлиги унинг ўз 
функцияларини баж ариш ида муҳим рол ўйнайди, сиссатни мақ- 
садга мувофиқ равиш да ам алга ош ириш га имкониятлар ярата- 
ди, сиёсат жамиятда ф аровонликни ва барқарорликни таъмин- 
лаш  о ми л ига айланади, жамият билан давлат ўртасида мустах- 
кам алоқалар ўрнатилиш и натижасида самарали ҳамкорлик ри- 
вожланади.

Ш унингдек, сиёсий ҳокимиятни демократ™  нуқтаи назардан 
таҳлил этиш , унинг моҳиятини чуқур англаб етиш, сиёсий ^оки- 
миятни фуқаролик ж амияти қуриш  мақсадларига мувофиқ мо- 
дсрнизациялаш  ҳозирги даврдаги долзарб вазиф алардан бири- 
дир. Сиёсий ҳокимиятнинг демократок талқинлари, уни а  мал да 
қўллаш , жамият сиёсий тизим ида сиёсий хокимиятнинг амал 
қилиш муаммоларини ^ал этиш масгшалари билан амалий маш- 
ғулотларда янада батафсил ўрганиладн.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Ҳ окимият деганда нимани ту шунасиз?
2. Сиёсий ҳокимият нима?
3. Сиёсий ҳокимият субъекти ва объекта деганда нимани
тушунасиз?
4. Ҳ окимият ресурслари кандай вазифаларни бажаради?
5. Ҳ окимиятга бўйсуниш табиатини хаётий мисоллар би­
лан тушунтириб бера оласизми?
6. Ҳокимиятнинг легитимлиги деганда нимани тушунасиз?

85 Қ аранпС оловьев  А .И .П олитология: П олитическая теория, по­
литические технологии: Учебник для  студентов вузов. -М осква: Ас­
пект Пресс. 2004.-С . 102-103.



IIIБЎЛИМ. С И Ё С И Й  Т И ЗИ М  ВА С И ЁС И Й  
И Н С ТИ ТУ ТЛ А Р

5-М А В ЗУ  С И Ё С И Й  Т И ЗИ М

1. «Сиссий тизим» тушунчаси ва унинг тагщинлари.
2. Сиёсий тизим назариялари ва уларнинг ривожланиши.
3. Ж амият сиёсийтизимининг тузилмаси ва функциялари.
4. Сиёсий тизимларни таснифлаштириш.
5. Сиёсий режим.
6. Сиёсий режимларни таснифлаш.

1. «Сиёсий тизим» тушунчаси ва унинг 
тал^инлари

Сиёсатшунослик фанида жамият сиёсий тизимининг пайдо 
бўлиш, ривожланиш  ва амал қилиш масалаларини ўрганиш  му- 
ҳим амалий аҳамият касб этади. А йниқса, ҳозирги фука ролик 
жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш ислоҳотларини чукурлашти- 
риш даврида жамият сиёсий тизимини демократик принциплар 
асосида модерннзациялаш  жараёнини ўрганиш , ёш ларда шахе, 
жамият институтлари ва давлат органлари ўзаро муносабатла- 
рини замонавий назария ва амалиёт асосида кечиши тасаввурла- 
рини ш акллантириш  ҳозирги даврнинг долзарб вазифаларидан 
биридир.

«Сиёсий тизим» тушунчасига илк бор ўз аҳамиятини қарат- 
ган мутафаккирлардан б и р и -б у  француз олими Кондильякдир. 
У 1749 йилда «Тизимлар ^ а к; и да трактат» асарини ёзади. Унда 
Кондильяк «тизим» тушунчасига аниқлик киритар экан, қуйида- 
ги таърифни илгари суради: «Ҳ ар қандай тизим қандайдир ам а­
лий фаолият ёки фаннинг барчаси бир-бирларини ўзаро қўллаб- 
қувватлайдиган, охиргиси биринчисини дал и л л а й д и га н турли 
қисмларининг маълум бир тартибда ж о йлашу видан бош қа нар- 
са эмас. Унинг бош қа қисмларини далиллайдиган қисмлари эса 
принциплар деб аталади»86.

86 Кондильяк Э. Сочинения: В 3-х т. Т .2/Пер.с франц..; Общ.ред. и 
примеч. В .М .Богуславского.-М осква:М ы сль. 1982. - С .6.
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Кондильяк ўз давридаги сиёсий тизимнинг идеал намунасини 
қуйидагича таърифлайди: «Дворянлар, магистратура аъзолари, 
руҳонийлар, савдогарлар, молиячилар, ёзувчилар ва турли хил 
^унармандлар -  улар ф уқароларнинг турли катламларидир. 
У ларни ним бош қараётган бўлса, унинг тизимига мувофиқ ра­
вишда ҳамма иложи борича шунчалик бахт-саодатли бўлсинки, 
ундан барчанинг умумий фаровонлигига зарар етмасин. Бундай 
ҳ о лат да давлат тузуми янада мустаҳкамланади. Бундан иккита 
нарса кўзланади: бош қарувчиларнинг халққа ва шунингдек, 
қўш ни давлатларга нисбатан муносиб хулқ-атвори ш акллана- 
ди. Х алқни бош қариш  учун барча қатламларнинг ўзаро мукам­
мал мувозанатини қўллаб-қувватлайдиган ва ҳар бир фуқаро 
манфаатини жамият манфаатларидан топиш га мажбур қилади- 
ган интизомни ўрнатиш  лозим. Ш ундай гашиш керакки, фуқаро- 
лар турли ниятлар билан хатти-ҳаракат килган ^олда, уларнинг 
ҳар бири ўзининг алоҳида тизимини ташкил этсиц ва уни умумий 
тизим мақсадлари билан мувофиқлаштиришни зарурият деб 6im- 
син»87.

Кўриниб турибдики, сиёсат янги даврнинг биринчи ярмида 
ф ақат давлат тузилмалари фаолиятига хос деб саналарди, ҳоки- 
мият муносабатларида бош  субъект сифатида намоён бўлиши 
кузатилар эди. М аълум бир даврга қадар бу каби талқинлар си­
ёсий ^аётга мувофиқ ҳолда яшаб келди. Лекзш фуқаролик жами- 
ятининг ш аклланиш и, ўз ҳуқуқ ва эркинликларига эга бўлган 
шахсларнинг пайдо бўлиш и фуқароларни наф ақат бўйсунувчи 
объект, балки сиёсий таш к1шотлар воситасида давлат фаолияти­
га таъсир қила оладиган кишиларга айлантирди. Ҳ окимият дав­
лат монополияси сифатидаги даврини тугатди, ҳокимиятга доир 
муносабатлар мураккаб туе ола бош лади, унда энди фаол фуқа- 
ролар, ўзини ўзи бош қариш  органлари ва нодавлат таш килот- 
лар  ̂ ам иштирок эта бошлади. И нститутционал ва бихевиориал 
ёндашувлар пайдо бўлган даврга келиб ҳокимият муносабатла- 
p i i H i m r  тобора мураккаблаш иб бориш ига боғлиқ равиш да сиё- 
сатни талқин этишни қайтадан кўриб Ч1щишга зарурият туғилди. 
Энди сиёсат мураккаб масалаларни ечиши лозим эди: нобоп таш- 
қи муҳит ш ароитларвда жамият барқарорлиги ва яш овчанлтт!-

87 Ўша жойда. -Б . 175.
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ни таъминлаш га қодир бўлган универсал кону ниятлар ва меха- 
низмларни излаб топиш га эҳтиёжлар пайдо бўлди.

XX асрнинг 20-йилларида бу со^а ривож ланиш ига туртки 
бўладиган ^одиса юз берди: биология фани сохасида тизимлар 
назарияси яратилди. “Тизим” тушунчасини илмий муом<шагаби- 
ринчи бўлиб немис биолог олими Л. Ф он Берталанфи (1901-1972 
йй.) киритди. У  таш қи муҳитга боғланган тизимни каш ф этиш 
мақсадида ^ужайрани “ўзаро бир-бирларига боғлик бўлган йи- 
ғинди" сифатида тадқиқ этди. Ундаги унсурлар бир-бирлари би­
лан шундай тарзда ўзаро боғланган эдики, ҳаттоки тизимнинг 
битта унсури ўзгариш и натиж асида барча унсурлар, бутун бир 
йиғинди ўзгариб кетар эди. Тизим таш қаридан бўлган сигнал- 
ларни ^ам, ўз ички унсурлари талабларини ҳам хис қилар, улар­
га акс-садо берар эди88.

Бу ^олатдан руҳланган сиёсий ф анлар соҳасидаги олимлар 
>̂ ам янги кашфиётлар сари юзлана бошлади. Л  .Фон Берталанфи 
ишлаб чиққан тизимларнинг умумий назариясига таянган ҳолда 
А Қ Ш  олими Т.П арсонс жамиятда ниҳоятда мураккаб бош қа- 
рувдан иборат нисбатан автоном (иқтисодий, сиёсий ва маъна­
вий) тизимлар мавжуд эканлигига эътибор қаратди. Бу тизим­
ларнинг ҳар бири ўзининг алоҳида функциясшп эга бўлиб, улар­
дан б и р и -  сиёсий тизим Т.П арсонснинг фикрича, умумий мақ- 
садларни ишлаб чиқиш, интеграциялаш  ва ам алга ош ириш ни 
таъминлаб беради. Т.Парсонснинг сиёсий тизим га доир гоялари- 
ни яна бир А Қ Ш  сиёсатшуноси Д .И стон ҳар томонлама чуқур- 
лаш тирди ва ривожлантирди. Ш унинг учун ҳам  у тарихда сиё­
сий тизим назарияси асосчиси, деган номга эга бўлдн. Д .И стон 
ўзининг «Сиёсий тизим» (1953 й.) ва «Сиёсий таҳлил меъёри» 
(1965 й.) асарларида сиёсий тизимни «таш қаридан келадиган 
импульсларга — буйрукларга фаол акс-садо берадиган, ривож- 
ланувчан ва ўзини ўзи мувофиқлаштирувчи организм» сифатида 
таърифлади.

Сиёсий тизимни бихевиорал ёндашув асосида тизимли ва ти- 
зимли-мақсадли та^лил этиш усулларининг ривожланиши нати­
жасида Т .П арсонс тизимли таҳлилнинг биологик назариясига

88 Қ аранг: П олитическая система общ ества и проблемы власти// 
http://gendocs.ru/vl7000/content/.
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асосланган ҳолда ижтимоий тизимлар назариясини ривожланти- 
риши туфайли сиёсатшунослик фанида сиёсий тизимлар назари­
ясини ўрганиш  одатга кирди. Т .П арсонснинг тизимли тадқиқ 
этиш усулининг пойдевори -  бу ҳар қандай тизимнинг яшаши ва 
сақланиш ини таъминловчи тўртта асосий қоидасининг мавжуд- 
лигидир: 1) адаптация, 2) м ақсадга эриш иш , 3) интеграция, 
4) моделни қўллаб-қувватлаш .

Ижтимоий тизим даражасидаги жараёнда адаптация функция- 
сини иқтисодий остки тизим, мақсадга эришиш  ф ункциясини- 
сиёсий, интеграция функциясини ҳуқуғрш институтлар ва урф- 
одатлар, моделш! кўллаб-қувватлаш ф^шкциясини—эътиқодлар 
тизими, ахлоқ ва иж тимоийлаш тириш  органлари (оила, таълим 
институтлари ва бош қалар) таъминлайди. Ш у тарзда, сиёсат ва 
жамиятнинг бош қа остки тизимларини ана шу асосий функция- 
лар билан уйғунликда тасаввур қилинади. Ш унингдек, бихевио­
рал ёндаш увга биноан, сиёсат -  бу ф уқаролар ҳаракатини таъ­
минлаб турувчи асосий омиллар - турли хил институтлар ва ту- 
зилмалар эмас, балки кишиларнинг сиёсий хаётдаги хатти-^ара- 
катларидир. Сиёсий тизимни таджик этиш да бихевиорал усул- 
H i m r  ютуқлари асосан қуйидагилардан иборат бўлди:

1) “сиёсий хулқ"га тадқиқотнинг асосий объекта сифатида 
қараш ;

2) статистик ва сонларга доир формулалардан максимал ра­
вишда фойдаланиш;

3) сиёсий ходисаларни янада чуқурроқ билиш қобилиятига эга 
назариялар ишлаб шгкиш.

Сиёсий тизимни ўрганишнинг тизимли таҳлили усулига бино­
ан, ҳар қандай тизим, жумладан, сиёсий тизим х;ам куйидаги тас- 
нифларга эгадир: 1) тизим кўп қисмлардан иборат; 2) барча қисм- 
лар бир бутунни ташкил этади; 3) тизим ўз хатти-ҳаракатини маъ­
лум чегаралар доирасида ам алга ош иради.

Ш унингдек, сиёсий ҳаётда фаолият кўрсатувчи ^аракатдаги 
тизим, яъш! сиёсатнинг турли хил жиҳатлари ва сиёсий воқелик- 
лар  ўртасида нисбатан барқарор бўлган ўзаро алоқадорликлар 
ҳам мавжуддир. Тизимли тадқиқ этиш усули назариясига 6irao- 
ан, ўзаро ҳаракатлар ж араёнлари уч циклга бўлинади: кириш  
(input), конверсия-ў згар и ш , айланиш  (conversion), қайта ўзгар- 
тириш  ва чиқиш  (output). Сиёсий тизимнинг чегараси торайиб 
ёки кенгайиб туриш и мумкин. Индивидуумлар жамиятда қатор
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тизимлар ва кичик тизимлар субъектлари сифатида иштирок этиш­
лари, уларнинг амалда сиёсий, иқтисодий, диний ва бошқа ўзаро 
муносабатлар ва боғлиқларга эга бўлганлиги туфайли кўп шакл- 
ли тизимлар турли-туман ролларни ижро этади.

И ндивидуумлар сиёсий тизимда дастлаб фуқаро-сайловчи 
ролини бажаради. Сайлов кампанияси даврида сиёсий тизим чс- 
гаралари кенгаяди, яъни фуқаролар ўзларининг бевосита ишла- 
pimn камайтириш  эвазига сиёсий тизим чегараси чизиғини “бо- 
сиб ўтадгшар” . Ш унингдек, уруш пайтларида ҳам сиёсий тизим 
чегаралари сезиларли даражада силжийди: кишиларнинг кўпчи- 
лиги ҳарбий хизматга жалб этилади, турли хил таш килотлар, 
корхоналар фаолияти мувофиқлаштирилади, ички хавфсизлик- 
ни сақлаш нинг янгидан-янги тадбирларини ам алга ош ириш га 
зарурият туғилади.

Ҳ озирги даврга қадар сиёсий фанларда сиёсий тизимнинг 
умухшашган универсал таърифи яратилмаган бўлса ҳам  “сиёсий 
тизим ” тушунчаси билан бевосита боғланган ^окимият ва сиё- 
сатни аниқлаш га доир турли хил ёндаш увлар ш аклланди. Ш у 
билан бирга, сиёсий тизимнинг барча талқинлари учун умумий 
бўлган тавсифи шаклланди: сиёсий тизим  жамиятда қонунлаш- 
тирилган жисмоний итоат эттиришни кўллаш билан боглик холда 
тал^ин этилади. Ҳ ар бир талқинда сиёсий тизимнинг қонуний 
ҳуқуқи жазолаш , мажбурлаш ва бўйсундиришдир, деб қайд эти­
лади. Лекин м асалага чуқурроқ кириб борилса, сиёсий тизим ­
нинг куч ва мажбурлаш  билан боғланмаган хатти-ҳаракатлари 
ҳам кўзга таш ланади. У нинг бу каби хусусиятлари фуқаролик 
жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш жараёнларига монанд ҳолда 
янада кўпайиб бормоқда89.

Сиёсий тизим жамият ^аётининг институтционал-ҳокимият 
асоси, уни уюштирувчи ва йўналтирувчи омили сифатида намо­
ён бўлади. Сиёсий тизим сиёсий ҳаётни характерловчи асосий 
тушунчаларни бир бутун ^олда тасаввур этиш имкониятини яра- 
тади. Сиёсий тизим сиёсат субъектлар!гаинг аниқ тарихий шакл- 
ларини ўзида ифодалаб, уларнинг ўзаро сиёсий муносабатлари- 
ни маълум дараж ада жамлаб, катъий равиш да тартибга солади.

89 О сн овы  п оли ти ческ ой  науки . У ч ебн ое  п особи е . П о д .р ед .
В.П. П угачева.Часть II. -М осква: М ГУ. 1996. - С .76-78.
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расмийлаштиради ва с и ё а т  фаолиятнинг маълум чегаралари ни 
белгилаб беради. Сиёсий тизим мураккаб тузилмадан иборат 
бўлиб, у жамиятни ягона организм сифатида яшашини таъмин- 
лаш  ва сиёсий ^окимиятни м арказлаш ган тарзда бош қариш , 
шунингдек ҳокимиятни ам алга ош ириш  ёки уни эгаллаш  ва ун­
дан фойдаланиш воситасида сиёсат субъектларининг умумий ва 
гуруҳий манфаатларни амалга ош ириш ини таъминлайди90.

Ж амиятнинг сиёсий т и зи м и -б у  аниқ олинган жамият сиёсий 
режими кў рсатмала рига, тарихий анъаналарига, сиёсий, иж ти­
моий, ҳуқуқий, мафкуравий, маданий меъёрлар кодексларига 
бўйсунган жамият сиёсий таш килотлари принциплари, сиёсий 
институтлар, сиёсий роллар, муносабатлар, жараёнларнинг ях- 
лит ва жамулжам ҳолдаги йиғиндисидир.

Сиёсий тизим сиёсий ҳокимиятни, давлат ва жамият ўртаси- 
даги  ўзаро муносабатларни таш кил этиш ни ўз ичига олиб, шу 
билан бир вақтда, у инспггутлаштириш, сиёсий фаолият ̂ олати, 
сиёсий иж одкорлик дараж аси, сиёсатда иш тирок этиш характе- 
ри, но институционал сиёсий муносабатларни ўз ичига олган сиё­
сий жараёнлар оқимини характерлайди. Сиёсий тизим жамият­
нинг барча унсурларини интеграциялаш увини, шуншнгдек, жа­
миятни сиёсий ҳокимият томонидан марказлашган холда бошка- 
риладиган яхлит организм сифатида яшаш ини таъминлайди. У 
сиёсий ннститутларни (давлат, сиёсий партиялар, таш килотлар 
ва ҳаракатлар) қонунлар тизими, анъаналар ва сиёсий коммуни- 
кациялар воситасида ижтимоий қатламлар ва гуруҳлар, миллий- 
этш 1к ва бошка инсоний бирликлар биланўзаро алоқадорлипш и 
таъминлайди, кишилар сиёсий фаолияти асосий йўналишлари ва 
сиёсий жараёнларни назорат қилади.

Баъзи адабиётларда “жамиятнинг сиёсий тизими” ва “жамият- 
ш ш г сиёсий ташкилоти” бир хил маъноларни англатади, деб ёзил- 
ган. Лекин уларнинг ўртасида катта ф арқланиш лар мавжуд. 
“Ж амиятнинг сиёсий таш килоти” - б у  сиёсий инсттггутлар ва си- 
ёсий-ҳуқуқий меъёрлар жамланмасидир. “Сиёсий тизим” тушун­
часи эса унга нисбатан кенг маънога эга бўлган тушунча бўлиб, 
сиёсий жараёнлар ва муносабатларда у ҳокимият таш кил этувчи

90 И рхин Ю .В., Зотов В .Д., Зотова Л .В. П олитология: Учебник. 
- М . :  Ю ристъ. 2002. -  С .2 0 1.
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етакчи омил сифатида намоён бўладн, шунингдек, жамият сиё­
сий тизими доирасидаги тузилмалардан тапщари, у уз ичига сиё­
сий онг, сиёсий маданият, сиёсий коммуникация, сиёсатда ишти­
рок этиш кабиларни ҳам олади.

Ж амиятнинг сиёсий тизими -  бу унинг алоҳида қиёфага эга 
бўлган сиёсий яшаш фаолиятидир. У ўзида сиёсий фаолиятни 
амалга ош ирадиган муайян тарихий шаклни акс эттиради91. Си­
ёсий фаолиятнинг мазмуни ф ақат давлатнинг ҳокимиятга доир 
фаолияти билан чекланмайди. Унинг доирасида мақсадлари бир- 
биридан ф арқ қиладиган ва бир-бирига қарам а-қарш и бўлган 
субъектларнинг турли-туман сиёсий иштироклари шакллари на­
моён бўлади; сиёсий фаолият жамиятда ҳокимиятни амалга оши­
риш тизимини ҳимоя қилиш ёки унга қарш и чиқишни таъминлаш 
ва ўзгартириш ларни амалга ош ириш га қаратилган мақсадлар- 
га мувофшоташтнриш билан боғлиқ сиёсий ҳокимиятни амалга 
ошириш жараёнларини таш кил этади.

2. Сиёсий тизим назариялари ва уларнинг 
ривожланиш и

Истон сиёсий тизим модели.Сиёсип  фанлар нуқтаи назари ­
дан сиёсий жараёнларни таджик этишнинг тизимли ёндашувини 
илк бор қўллаган таниқли А Қ Ш  олими Дэвид Истондир. У ўзи- 
нинг “Сиёсий тизим ”  (“The Political System” , 1953 й . ) , “Сиёсий 
таҳлил учун концепту ал структура” (“A  Fram ew ork for Political 
Analysis” , 1965 й.) , “Сиёсий ҳаётнинг тизимли таҳлили” (“А 
Systems Analysis o f Political Life”, 1965 й.) номли асарлари билан 
машҳур бўлди. Д .Истон сиёсий ф анларгаўзининг эмпирик йўна- 
лиш га доир назариялари билан улкан ҳисса қўшган олим ҳисоб- 
ланади.

Д .И стон ўзининг биринчи китобида сиёсий фанлар соҳасида 
^ам умумий назарияларга нисбатан зарурият мавжудлиги гояси- 
ни илгари сурди. Кейинги китобида эса сиёсий фанларнинг наза- 
рияларини концепту ал тузилмаси иш лаб чиқилди, унда асосий 
категория ва тушунчалар та^лил этилиб, улар воситасида ўз на- 
зарий қараш лари моҳиятини очиб берди, шу билан бирга, янги

91 Ўша жойда. - Б .202.
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назарий қараш ларни ҳам илгари сурди. Унинг бу асари чуқур ва 
долзарб назарий хулосалар мажмуаси сифатида машҳур бўлди. 
Д.Истон ўзининг учинчи китобини уз maxcirii концспцияси тузил- 
масини кўллашга багиш лади. Ш унингдек, И стон бу асарида эм­
пирик вазиятларда қўллаш мақсадида янги туш унчаларни ил­
мий муомалага олиб кирди.

Д .И стон сиёсий тизимни жамиятдаги қадриятларнинг (мод- 
дий ва маънавий) авторитстли тарзда тацеимлашнинг ўзаро ̂ ара- 
катларидаги восита сифатида таърифлади. Ш у билан бирга, ана 
шу ўзаро ҳаракатларда жамият аъзолари ва турли қатламлари 
ўртасидаги ўзаро ихтилофлар бардам топиб бориши ни дгшиллаб 
берди. Д .И стон сиёсий тизимнинг иккита асосий функциясини 
ажратиб кўрсатди:

1) сиёсий тизим жамиятдаги қадриятларни тақсимлай олиш 
ҳолатида бўлиши лозим;

2) сиёсий тизим ўз фукароларини бу тақсимлаш ни муқаррар 
равиш да қабул қилиш и учун иш онтира олиш  қобилнятига эга 
бўлиши лозим. И стоннинг фикрича, бу иккита функция сиёсий 
тизимни ижтимоий тизимларнинг бошка турларидан ало^ида ра­
вишда аж ратиб туриш га имкон беради.

конверсия, 
ички импульелар

КИРИШ
СИЁСИЙ
тизим

Талаблар Қарорлар ва 
хатти-харакатлар

Қўллаб-қувватлаш

Қарама-карши харакатлар

5.1-расм. Истон сиёсий тизимининг соддалаш ган модели
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Д .И стон ҳар қандай тизимнинг асосий жараёнлари схемала- 
ридан (“кириш ", “конверсия”, “чиқиш ”) четга чиққан ҳолда у 
“кириш” ом илларига талаб ва қўллаб-қувватлаш ни, “чиқиш ” 
ом илларига эса қарорлар ва хатти-харакатларнинг тааллую ш  
эканлигини исботлаб берди.

Д .И стон “талаб” - б у  ^окимият субъектлари томонидан му- 
қаррар равиш да тақсимланиш нинг ҳақиқийлиги тўғрисидаги 
фикрнинг ифодаланиш  шакли, деган аниқликни киритди. Ш у­
нингдек, у талабни сиёсий тизим га таш қи му^итдан келувчи ва 
ички тизимнинг ўзидан келувчи қисмларга бўлади. Талаб ўзига 
хос моҳиятидан келиб чиқиб, содда бўлиши, норозилик ва но^ақ- 
ликларни муайян хатти-^аракатлар ёки ҳодисалар оркали тўғри- 
дан-тўғри ифодалаш имкониятига эгадир. М асалан, мамлакат- 
да жиноятчилик ёки коррупциянинг ўсиши TtUia6Hii янада рағбат- 
лантириш и мумкин. Д .И стон талабни қуйидаги турларга бўла- 
ди: 1) бойлик ва хизмат кўрсатиш ни тақсим лаш га доир талаб­
лар; 2) хулқни мувофиқлаштиришга доир талаблар; 3) коммуни- 
кащзя ва ахборотга доир талаблар.

Сиёсий тизимни ишлаш ̂ олатвда сақлаб туриш учун талабдан 
таипқари яна ^ўллаб-кувватлашга ҳам  зарурат туғилади. Истон 
қўллаб-қувватлашни ўзгарувчан атроф-му^ит билан боглаб ту­
рувчи тизимнинг бош йиғиндиси, деб ҳисоблайди. Қўллаб-ь^вват- 
лаш шакллари турли-туман бўлиши мумкин: моддий қўллаб-кув- 
ватлаш, яъни солиқлар ва бошқа йиғимлар, тизимга хизмат кўрса- 
тиш, қонунлар ва директиваларга амал қилиш, сиёсий жараён- 
ларда иштирок этиш, расмий ахборотлар ва ҳокимнятга нисбатан 
эътибор билан қараш ва уларни ҳурмат Д .И стон қўллаб-
қувватлашнингучта объектиш! келтиради: “сиёсий ж ам ият"-сиё- 
сатдаги фаолияти тақсимланиши туфайли бир-бири билан бир ту- 
зилмага боғланган кишилар гуруҳи; “режим” — асосий компонен- 
тлари қадриятлардан (мақсадлар, принциплар) иборат деб ̂ исоб- 
ланувчи ҳокимиятнинг меъёр ва тузилмалари; “бош қариш "- ўз 
фаолияти учун масъулликни эътироф этган жамиятдага кўпчилик 
фуқаролардан иборат киш иларга тааллуьрш жараён.

Д .И стоннинг фикрича, тизим -  бу восита бўлиб, унинг ёрда­
мида “кириш ” (талаб ва қўллаб-^-увватлаш) “чикиш ”га (қарор 
ва хатти-ҳаракат) айланади.

Сиёсий тизим кирувчи омилларни чиқувчи омилларга айлан- 
тириб, жамият аъзолари қўйган вазифаларни бажариш да ўз мақ-
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садларига эриш иш ини ва бу жараёнда уларни мувофиқлаш ти- 
риб турадиган ижтимоий ресурсларни сафарбар қилиш  восита­
лари билан таъминлаб туради. Конверсия жараёни йўлига нима- 
дир тўғаноқ бўлиши мумкинми? Д .Истоннинг фикрича, ҳаттоки 
демократикдан тортиб то тоталитар сиёсий тизимлар тузилмала- 
рида ҳар қандай ф авқулодда оғиш лар юз берганида ^ам  улар 
конверсия жараёнини ам^хлга ош иш ига халақит бера олмайди. 
“Кириш ” ва “чиқиш ”даги  конверсия -  бу алоҳида олинган би- 
рон-бир тизимнинг хусусияти эмас, балки у барча тизим ларга 
хос бўлган жараёндир.92

Д .И стон моделида чиқиш  омиллари атроф-муҳит таъсирига 
нисбатан тизимларнинг акс-садо бериши, шунингдек, ўз-ўзига 
таъсир кўрсатиш усулларини концепциялаш тириш  учун хизмат 
қилади, шу билан бирга, талаб ва қўллаб-қувватлаш  кўпинча 
кириш омилларининг ш аклини ўзгартириб ^ам туради. Ш унинг 
учун ҳам “чиқиш”ни охирги нуқта, деб бўлмайди. Д .И стоннинг 
фикрича, “чга^иш” хатти-ҳаракатнинг тўхтовсиз такрорланиб ту­
риш ҳодисаси бўлишидан таш қари, у “қарама-қарш и алоқгшар 
ҳалқаси” ҳамдир (Feedback L o o p ). Бу тушунча қайтиб келувчи 
ахборотлар ва унинг афзаллик томонларидан фойдаланиш усул­
ларини белгилаб беришга хизмат к; ил ад  и. Бу ерда ёпиқ такрорла­
ниб турувчи ҳодиса (щ1кл) ҳосил этувчи иккита жараён назарда 
тутилади: биринчидан, чиқиш тизими ва унинг натижаси (яъни, 
маълум бир вазиятлардаги ҳокимиятнинг адаптацияси); иккин­
чидан, ахборотнинг ўзи (яъни, тизимнинг ҳолати ва ҳокимият- 
нинг акс жавоб бериш оқибатлари тўғрисидаги қарама-қарш и 
маълумотлар оқим и)93.

Қарама-қарш и алоқалар жамиятдаги тангликни тугатишнинг 
бош механизмларидан биридир. Аммо у бу функцияни ҳокими- 
ятнинг тизимга кириб келаётган туртки ва таъсирларга жавобан 
акс-садо бсриш  қобилиятининг нечогли эканлигидан келиб чи- 
қиб бажара олади. А гар ҳокимият жамият аъзолари талабларига 
нисбатан бефарқ бўлса ва ф ақат ўзининг хусусий талаблари ва

92 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть И .—М осква: М ГУ, 1996. —С .78-80.

9'И стон Д. К атегории системного анализа политики //Антология 
мировой политической мысли: В 5 т .—М.: 1997. Т. П .—С. 639-641.
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ғояларигагина эътибор бераётган бўлса, у ҳ о лат да ҳокимият 
қарорлари ва хатти-^аракатлари ҳеч қачон кўллаб-ю/вватланиш- 
га эриш а олмайди.

Ҳ окимият сиёсий тизим ни қўллаб-қувватлаш нинг энг нам 
дараж асига эриш иш ни эмас, балки қўллаб-қувватлаш нинг ян­
гидан-янги манбаларини истаётган ёки янги режим ташкил этиш 
учун интилаётган ҳолатларда салбий ^олатлар юз бериши мум- 
кинлигини эътиборга олиб бориш и лозим. Ў згариш лар, адап­
тация, ўз-ўзини сақлаш , интилиш лар, мўлжалларини қайтадан 
кўриб туриш , мақсадларни ўзгартиш  -  буларнинг хаммаси, Д. 
Истоннинг фикрича, асосий воситалар бўлиб, уларнинг ёрдами­
да сиёсий тизимдаги тангликлар ёки турли зўрикиш ларга б ар ­
дам бериш мумкин.

Демак, Д .И стоннинг фикрича, сиёсий тизим -  бу нафакат 
унинг тузилмалари ўзаро хатти-ҳаракати тизими, балки мутта- 
сил равиш да ўзгариб турувчи, амал қилувчи, доимий ўсиб бо- 
рувчи тизимдир94.

XX асрнинг 60-70-йиллари бош ида тизимли ёндашувга нис­
батан кучли танқидлар хуружи авж олган пайтда ҳам  Д .И стон 
ўзининг янги асари —“Сиёсий тузилмалар таҳлили”д а  (1990 й.) 
Н .П уланзаснинг неомарксистик структурашизми назариясини 
танқидий таҳлшгага таянган ҳолда сиёсий тизимнинг ички тузил- 
маларини концептуал ж ихатлари назариясини янада бойитди, 
“Сиёсий тузилма кўзга кўринмас куч каби сиёсий тизим  ичида 
^укмронлик қилади”95. И стоннинг фикрича, умуман олганда, 
сиёсий тузилмалар давлат органлари, партиялар, гуруҳий бир- 
лаш м алар, элиталар гуруҳлари, ом м авий ш аклдаги кучлар, 
шунингдек, уларнинг барчаси ўйнаётган сиёсий роллар каби ун- 
сурлардан таш кил топади. “Сиёсий тузилма”нинг ўзи индивид- 
лар ва гуруҳлар хулкларини чеклашни ш арт қилиб кўядиган, шу 
билан бир вақтда, улар макс<1дларига эришиши учун имконият­
лар яратадиган сиёсатнинг атрибутив таснифи сифатида намоён 
бўлади. Истон сиёсий тизимнинг “хамиртурушини” ташкил эта-

94 О сновы политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть II .-М о ск ва : М ГУ. 1996.- С .80-81.

9’ Easton D. The Analysis o f Political Structure. New Y ork - London. 
1990.-P . 3.
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диган сиёсий тузилмаларнинг ҳар хил турларини ажратиб кўрса- 
тади: ю қори таш кил этилган ва паст таш кил этилган, расмий ва 
норасмий, режимли ва дифференциялашган институтлар96.

Тузиллшвий-мақсадли усулнинг хусусиятлари. Сиёсий тизим 
назариясининг ривожланиш и тизимли таҳлилни кўп жиҳатлар- 
дан бойитган тузилмавий-максадли усулнинг ш аклланиш ига 
олиб келди. Бу усул замонавий ш аклда антропологик мактаб 
вакиллари (М алиновский, Браун) ва социологик мактаб вакил- 
лари (Парсонс, М ертон ва бошқалар) томонидан сиёсий фанлар­
га олиб кирилди. С оциологик мактаб вакиллари ижтимоий ту­
зилмалар ва ннститутларни тизимда функциялар баж араётган 
омиллар сифатида ижтимоий фанларни ўрганиш  объекта қилиб 
олганимиздагина, уни тўғри таҳлил қилиб, улар истиқболини 
баш орат қилиш мумкин, деган фикрни илгари сурди. Ёндашув- 
нинг “тузилмавий” усули инсоний бирликнинг ҳар кандай ташки­
лоти учун ҳам тааллуютидир: оила, ж амоат бирлаш малари, суд, 
конун чшуфувчи органлар, турли комиссиялар ва ^оказо. “Ф унк­
ционал” унсур эса таш килотлар фаолияти ва улар таъсирининг 
ташқи самараси унуми нисбатини ўрганишда муҳим аҳмият касб 
этади97.

Алмонд сиёсий тизим модели. Сиёсий фанлар соҳасида тузил­
мавий-максадли ёндашув усулининг ш аклланиш ига А Қ Ш  оли­
ми Г. Алмонд катта ҳисса қўшди. У  сиёсий тизимни у ёки бу дара­
ж ада легитим жисмоний итоат эттириш ни қўллаш ёки қўллаш 
хавфи воситасида интеграция ва адаптация функцияларини (жа­
мият ичида, ундан таш қарида, жамиятлараро) бажараётган бар­
ча мустақил ж амиятларда рўй берадиган ўзаро хатти-ҳаракат- 
лар тизими, деб талқин этди.

Алмонднинг фикрича, сиёсий тизим жамиятдаги легитимлаш- 
гантузум ни кўллаб-кувватлаб ва кбайта ўзгартириб турувчи ти­
зимдир. У  жамиятнинг “кирувчи” ва “чиқувчи” омилларига син- 
гиб кетган ва унга алоҳида хусусиятлар ва мазму'нлар бахш этиб 
турувчи, шунингдек, уни тизим сифатидаги мустаҳкам бирлиги- 
ни таъминлаб турувчи конунийлаш ган кучдир.

96Дегтярев А. А. Основы политической теории. -М осква: 2001. -С . 122.
97 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П .

П угачева.Часть II .-М осква: М ГУ. 1996.-С .81.
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А лмонд Истондан ф арқ қилиб, ф акат юз бераётган ж араён­
ларни таҳлнл килиш билан чекланмайди, балки кўпроқ сиёсий 
тизимнинг барка pop тузилмалари аҳамиятини аниқлаш га кизи- 
қади. Алмонд та^лилларида “тузилма” (структура) тушунчаси 
“маданият" тушунчаси билан бир ^аторда муҳим ўрин згаллай- 
ди. У  “тузилгла” деганда, сиёсий тизимни шакллантирши фаоли- 
ятини имконият доирасидаги назоратини тушунади. У  кишилар­
нинг сиёсий жараёнларда иш тирок этаётган фаолиятига доир 
муайян қисмини рол деб атайди. Роллар -  ижтимоий, жумладан 
сиёсий тизимларни ва барча омилларни тўплаб бир бутунлик си­
фатида йигадиган бирликлардир. Ш унинг учун ҳам роллар сиё­
сий тизимнинг асосий компонентларидан бири саналади. Ўзаро 
боғланган ролларнинг муайян йиғиндиси тузштмани (структура- 
ни) таш кил этади. М асалан, ҳакам  (судья) -  бу рол, суд (ҳакам- 
лик) эса роллар тузилмасидир.

Тизимга нисбатан функционал талабларни ҳеч бир исботсиз 
қоидалар сифатида қабул қилиш барча ёндаш увларнинг асоси 
бўлиб хизмат қила бошлади. Ж амият ҳаёти учун зарур бўлган ва 
чекланган муқобиллари ичидан танлаб олинадиган кандайдир 
мақсадлар миқдори мавжудлиги ва бу м ақсадларнинг муайян 
хатти-ҳаракатларга айланиши учун тизим маълум бир функция- 
ларни бажариш н лозим бўлади. И жтимоий фанлар нуқтаи наза- 
рота биноан функция -  мақсадга мувофиқ фаолиятдир. М ақсад- 
га мувофиқлик тизим доираси билан аниқланади. Йўналтирил- 
ган ёки ма^садли функциялар “очиқ”лик характерига эгадир. Бу 
каби характер касб этмаган функциялар эса “яширин” дейштади. 
Бу ҳолатда барча ам алга ош ган хатти-харакатлар ва тузилма- 
ларни чуқур англаш ни ҳисобга олиш  талаб этилади. Тузилма- 
вий-мақсадли усулнинг устунлиги шундаки, у сиёсий акторлар 
ва гуруҳлар томонидан ам алга ош ирилаётган функцияларнинг 
(айниқса, уларнинг яширин шаклларини) муҳимлигини англаш- 
га имкониятлар яратади.

Алмондн1Шг фикрича, сиёсий тизимнинг кириш ва чиқиш ош ш- 
ларини тизимларнинг ичкарисидан келиб чиқадиган функциялар 
нуқтаи назаридан та ҳ ли л этиш зарур. У  шундай саволлар кўяди: 
ким (яъни, кандай тузилмалар), кандай функцияларни бажармоь^да 
ва кандай йўсинда?

Д .И стон ва Г.Алмонд ҳозирги даврда ҳам ўз ривож ланиш  
жараёнларини давом эттираётган сиёсий тизим назариясини яра-
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тиш га улкан ҳисса қўшдилар. И стон ва Алмонд модслларининг 
илмий аҳамияти шундаки, улардан ўз олдига эмпирик равишда 
ўзаро бирлаш адиган гипотсзаларни яратиш  мақсадини қўйган 
ўзига хос ва мустакил бўлган кўп соҳаларда концепцнялар ман- 
баси ва ишчи модели сифатида фойдаланиш мумзиш. Ундан таш- 
қари, эмпирик таҳлилнинг бирмунча муаммоларини ^ал этиш 
ytryH бағоят долзарб аҳам ият касб этган -  со^ага оид муайян 
терминларни стандартлаш , маълумотларни кодлаш тириш , ах- 
боротларни сақлаш кабиларни амалга ошириш  учун кенг имко­
ниятлар ту гилди.

М азкур моделлар тизимларни саклаш ва мувофиқлаштириш 
усулларини тадқиқ этишда ҳам ўзинннг мақсадга мувофиқ экан­
лигини исботлади. Бу моделларнинг (айниқса, А лмонд моделн- 
Н1шг) сиёсий тизимларни қиёсий тадқиқ қилишдаги самарадор- 
лигн ни^оятда ю қоридир. И стон ва .Алмонд ўзларининг сиёсий 
“тизим ” моделларини яратиш  баробарида қиёсий таҳлил учун 
макробирлик тизими тушунчасини ̂ ам  шаклланишига асос сол- 
дилар. Уларнинг концепцияси нафаҳат колониялар, федерация- 
лар, давлат-ш а^арларни, балки компонентлари ўзаро бир-бир­
лари билан боғланган ва яхлитликни тақсимланиш и сифатида 
сиёсий тизим функциясини бажараётган ҳар ̂ н д а й  бирликни (мет- 
рополиялар, федерация аъзоси бўлган давлатлар, турли таъсир 
этиш гуру:утарини) та лил га киритиш имкониятини яратиб бер­
ди98 .

К.Дойчиинг ахборот-кибернетика модели. Сиёсий тизим на­
зариясини ривожлантиришнинг якунлаш босқичи XX асрнинг 50- 
70-йилларида Сиёсий фанларнинг Х алқаро ва Америка ассоциа- 
циялари собиқ президента К. Дойч томонидан “ахборот-киберне­
тика модели”га асос солиниши билан ўз ни^оясига етди99. Уз вақ- 
тида Т.Гоббс сувереннинг олий ҳокимиятини ижроия, суд ва бош- 
қа органлар билан боглаб турувчи сиёсий коммуникацияларни 
“давлат бошкарувининг нервлари”, деб атаган эди. Т.Г оббснинг

98 Основы политической науки. Учебное пособие. Под.ред.В.П. 
Пугачева.Часть II. -Москва: МГУ, 1996. -С .82-83.

99 Deutsch К. Nationalism and Social Communication. New York, 
1953; Idem. The Nerves of Government: M odels of Political Communication 
and Control. New York, 1963.
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ана шу ғоясндан баҳра олган К .Дойч ўзининг “Бошқарув нервла­
ри: сиёсий коммуникация ва назорат моделлари” (1963 й.) номли 
асарини езди. Унда сиёсий тизим коммуникация ва ахборот оқим- 
лари шахобчаси сифатида талқин этилади. К .Д ойч ишлаб чиқ- 
қан ахборот-кибернетика сндашуви доирасида сиёсий ^аёт ки­
бернетик таҳлил ва коммуникатив механизмлар воситасида таҳ- 
лил этилади100.

Кибернетика тушунчаси “бошқарув санъати” маъноси асоси­
да пайдо бўлиб, у дастлаб денгиз навигацияси ва сув кемасини 
бошқариш маъноларини англатган. Дойчнинг фикрича, ҳукумат 
(давлат бошқаруви субъекти сифатида) сиёсий тизимни ахборот 
оқимлари ва коммуникатив ўзаро хатти-ҳаракатларни тизим ва 
муҳит ўртасида, шунингдек, тизимнинг ўзини ичидаги алоҳида 
қисмлар билан мувофиқлаштириш йўли билан сафарабар этади.

К .Д ойч “Бош ^арув нервлари” асарида сиёсий тизимларнинг 
амал қилиш  моделини жуда ҳам мураккаб ва кетма-кетлаш ти- 
рилган, орқага қайтиш принципи асосида қурилган ахборот оф ш - 
лари йиғиндиси сифатида таърифлайди101. У  сиёсий тизим моде­
лида ахборот-коммуникатив оқимлар ўтиш ининг турли даврла- 
ри билан боғлиқ бўлган тўртта қисмларини ажратиб кўрсатади:
1) ахборотлар олиш ва танлаш; 2) ахборотларга ишлов бериш ва 
уларни ба^олаш ; 3) қарорлар  қабул қилиш; 4) орқага қайтувчи 
алоқалар билан қарорларни амалга ошириш.

Биринчидан, сиёсий тизим ахборот хизматларига (ҳукумат ва 
шахсий), ж амоатчилик ф икрини ўрганиш  м арказларига (ҳуку- 
мат қабулхоналари, агентура ш ахобчалари ва бошқ.) тегишли 
бўлган, “рецепторлар” деб аталувчилар (ички сиёсий ва таш қи 
сиёсий) воситасида ахборотларни қабул қилади. Бунда тушган 
маълумотлар сараланади, тизимлаш тирилади ва дастлабки таҳ- 
лиллар ам алга ош ирилади. И ккинчидан, кейинги босқичда са- 
раланган янги ахборотларга “хотиралар ва баҳолаш лар” хизма- 
ти доирасида қайта иш ловлар берилади, бу жараёнда бир томон- 
дан, 1$ л г а  киритилган ахборотлар эски ахборотлар билан қиёс- 
ланади, бош қа томондан, қадриятлар, меъёрлар ва стереотип-

100 Дегтярев А .А . О сновы  политической теории. -М о скв а : 2001. 
-С . 125.

101 Ўша жойда. -Б . 126.
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лар асосидаги баҳолаш лар амалга оширилади. Учинчидан, сиё­
сий вазиятни ўз устувор ж иҳатларига ва ҳукумат мақсадларига 
(қарорлар қабул қилиш  маркази сифатидаги) мувофиқлиги да- 
ражасининг хулосавий баҳолаш лар олинганидан кейин тизим- 
H ir a r  охирги жорий ҳолатини мувофшўташтириш бўйича тегиш­
ли қарорлар қабул қилинади. Ва ниҳоят, охирги босқичда “таъ­
сир м анбалари” (“эффекторлар”) деб аталувчн акторлар (иж­
роия органлари ва бошқ.) қарорларни амалга ош иради, сўнгра 
уларнинг натиж алари тизимни амал қилишини янгидан такрор- 
ланиш ини таъминловчи “рецептерлар” учун “орқага қайтувчи 
алоқалар” орқали янги ахборотлар сифатида хизмат килиш та 
тақдим этади.

К .Д ойч, шу билан бирга, сиёсий тизимдаги коммуникация- 
ларнинг учта турини аж ратиб кўрсатади: 1) шахсий, норасмий 
комму никациялар (face-to-face), масалан, депутатликка номзод- 
нинг сайловчилар билан табиий ҳолатдаги шахсий алокаси; 2) 
таш кил от орқали комму никациялар, яъни ̂ укумат билан алока- 
лар партиялар ва бош қа жамоатчилик таш килотлари воситаси­
да ам алга ош ирилади; 3) ОАВ (оммавий ахборот воситалари) 
орқали бўладиган коммуникациялар, тез лик билан ўсиб бораёт- 
ган электрон воситалар.

Қарама-карши алокалар

КИРИШ
ЧИҚИШ

Ички
эффекторлар

Хотиралар 
ва бахолаш 

блоки

Қарорлар
кабул
килиш

маокази

Маълумот­
лар га 
ишлов 
бериш 
блоки

5.2-расм. К .Д ойч сиёсий тизими схемаси
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К.Дойчнлнг сиёсий тизим концепцияси қаттиқ танкндларга уч- 
ради. Лекин шунга қарамай, у ҳокимият муносабатларинтшг му- 
ҳим фаол ко м п о н ен т  бўлган ахборот окнмлари ва коммуника­
тив ашоқаларни сиёсий тизим таҳлшиг жараснлартга олиб кирди102.

3. Ж а м и я т  сиёсий  ти зи м и н и н г ту зи л м аси  ва 
ф у н к ц и я л ар и

Сиёсий тизим -ў за р о  хатти-^аракатдаги остки тизимларнинг 
бир бутунликни таш кил этган ҳолатпдир. Сиёсий тизим тузил­
маси ичида учта остки тизимлар мавжуд: институционал, ахбо­
рот-коммуникатив ва меъёрий-регулятив.

Институционал остки тизим давлат, сиёсий партиялар, ман- 
ф аатлар гуру^лари (нодавлат ва ж амоат таш килотлари) каби 
институтлардан иборатдир. Ў зида энг кўп сиёсий хокимиятни 
ифодаловчи етакчи и н сти тут-бу  давлатдир. Демократик жамн- 
ятларда сиёсий партиялар, манф аатлар гуруҳлари (нодавлат ва 
жамоат ташкилотлари) автоном бўлиб, улар ўз функцияларини 
ҳеч қандай тўсиқларсиз баж ара оладилар. Сиёсий партиялар ва 
манфаатлар гуруҳлари (нодавлат ва жамоат ташкилотлари) дав­
лат тузилмаларини ш акллантириш га таъсир этади, сиёсий мақ- 
садларни тузатиб туради, сиёсий ривожланиш ни йўналтиришда 
иш тирок этади. А вторитар ва тоталитар ж амиятларда сиёсий 
партиялар ва манф аатлар гуруҳлари бош қарувчи элита ва бю- 
рократик а п п а р а т а  қаттиқ бўйсундирилади, уларнинг табиий 
функциялари ўзгартирилади.

Сиёсий тизим тузилмасидаги ахборот-коммуникатив остки 
тизим институтлар билан сиёсий тизим ўртасидаги алоқаларни 
таъминлаб туради. Бу остки тизим унсурларига ҳукуматга ахбо­
рот бериш йўллари (очик мажлисларда иш ларни кўриб чикиш 
тартиботи, турли текш ирувлар комиссиялари, м анф аатлар гу- 
ру)утар билан ўтказилган ёпиқ консультациялар ва бош калар), 
шунингдек, кенг оммага мўлжалланган китоблар, журналлар, 
газета, радио, телевидениелардан иборат оммавий ахборот во- 
ситаларини киритиш мумкин.

,0;г Дегтярев А .А . О сновы  политической теории. -М осква : 2001. 
-С . 127.
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Бу остки тизим  муҳим аҳам нятга эгадир: бу тизимда иш ти­
рок этган киш илар турли хил воқеликлар ва хатти-^аракатлар- 
да бевосита иш тирок этганлнги, жумладан, маълум бир ҳажм- 
д аги  сиёсий йўналиш ларга оид билим  ва ахборотларга эга 
бўлган лик лари туфайли сиёсий ж араёнларни баҳолай  олади. 
А гар дем ократик ж ам иятларда О А В мустақил бўлса, авторн- 
тар  ва то тал и тар  ж ам и ятларда улар бош қарувчи  эл и тага  
бўйсу ндири ла ди .

Меъёрий-регулятив остки тизим кишиларнинг сиёсий ̂ аётда- 
ги хулқларини белгилаб ва аниқлаб берувчи турли хил меъёр- 
лардан иборат бўлиб, улар асосан қуйидагилардир: киш илар­
нинг ўз талабларини илгари суриш жараёнларидаги иш тироки, 
бу талабларни қарорларга айланиш и, қарорларни ам алга оши­
риш. Бу м еъ ёрлар-б арча  турдаги сиёсий жараёнларда иштирок 
этишнинг асосий қоидалари ҳисобланади. Меъёрларни риски тур- 
га бўлиш мумкин: 1) меъёр-одатлар; 2) меъёр-қонунлар. Д емок­
ратик мамлакатларда фуқароларнинг сиёсий партиялар ва ман­
фаатлар гуруҳлари воситасида сиёсатда иштирок этиш лари одат­
даги меъёрлар саналади. Ш унингдек, фуқароларнинг ҳокимият 
эътибориш! ҳис этиб туриши \<\м одатдаги ҳолатдир.

М еъёр-одатларнинг ички томони меъёр-қонунла рдан иборат 
бўлган сиёсий тизим шаклини аниклайди. Тоталитар жамиятлар­
да галабага эриш ган лидер ёки гуруҳнинг ҳамма нарсага эгалик 
қилиш и одатдаги қоидага айланади. Собиқ иттифоқда XX аср­
нинг 50-йиллари ўртасидан бош лаб ҳокимият тепасига чиққан 
етакчиларнинг ворисийлиги мансабдор шахсларни жисмоний йўқ 
қилишсиз давом  этганлнги бу даврда тизимнинг асослари шак- 
Л1ГНИНГ ўзгарганлштвдан далолат беради. М еъ ёр -қонунлар қонун 
ишлаб чиқиш жараёнларини аниклайди. унинг куйидаги ҳукуқла- 
рини белгилайди (ёки режимга боғлиқ бўлса, унда белгиламай- 
ди): овоз бериш, сўз эркинлиги, бирлаш м алартузиш  ва бош қа- 
лар. Ҳ ар  икки меъёр сиёсий хатти-харакатлар уйгунлигини таъ­
минлайди, уларсиз жамиятда алғов-далғовлар ёки тартибсизлик- 
лар келиб чиқиш и та б га й  бир холдир.

Замонавий сиёсатшуносликка хос бўлган сиёсий тизимлар 
функциялари Алмонд томонидан атрофлича ва тўла тахлил этил­
ган. Унга биноан, барча тизим лар иккита таянч функцияларни 
бажаради: “кириш ” функцияси ва “чикиш ” функцияси. Алмонд 
“кирниГнинг тўртта функциясини ажратиб кўрсатади:
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1) сиёсий ижтимоийлашув ва иш тирок этишга жалб этиш;
2) манфаатларни артикуляция (йиғиш, бир тизим га солиш) 

қилиш;
3) манфаатларни агрегация (барча манф аатлар ичидан кенг 

цатламлар манфаатлари ажратиб олинади) қилиш;
4) сиёсий коммуникация.
Ш унингдек, чиқиш нинг уч функцияси мавжуд:
1) меъёр-қонунлар ишлаб чикиш;
2) меъёрларни қўллаш;
3) меъёрларни сақлаш ни назорат қилиш.
“Кириш ” функцияси ноҳукумат остки тизим устуворлигнга 

амал қилади, “чиқиш ” функцияси эса ҳукуматнинг ўзига таал- 
луқлидир.

“Сиёсий ижтимоийлаштириш ва иштирок этишга жалб этиш” 
функцияси ҳозирги даврда барча сиёсий тизимларга хос бўлган 
жамият аъзолари ўртасида “иштирок этиш руҳияти”ни тарқали- 
шини таъминлаб беради. Бу функцияни демократик давлатларда 
но^укумат ташкилотлар бажарс;шар (албатта, бунда давлатнинг 
^ам маълум таъсири бўлади), тоталитар жамиятларда давлат ба­
жаради. Чунки сиёсий ижтимоийлаш тириш нинг барча агентла- 
ри (мактаб, ёшлар таш килотлари, оммавий ахборот воситалари 
ва бош қалар) давлат назорати остида бўлади, “иш тирок этиш 
руҳи” ^укмрон мафкурага мувофиқ ^олда кечади. Демократик 
мамлакатларда “иштирок этиш руҳи”ни ёйгап натижасида инди­
видуумлар “субъект”дан “фукаро”га айланади. Т оталитар ре- 
жимларда бундай жараёнлар юз бермайди.

М анфаатларни артикуляция килиш -  манфаатлар гуруҳлари 
(нодавлат ва ж амоат таш килотлари) амалга ош ирадиган, сиё­
сий конверсия жараёни давомидаги биринчи функционал қадам- 
дир. Ж амоатчилик фикрини ̂ урмат килиш, бирлашмалар эркин- 
лигига доир қараш ларга берилиш характерли бўлган демокра­
тик жамиятларда манфаатлар гуру^лари фуқаролар билан дав- 
латни боглаб турувчи бўғинлар сифатида фаолият юритади.

Д авлат сиёсати қонунлар қабул қилиниш и билан  тугам ай- 
ди. Сиёсатнинг ва қарор кабул қилиш нинг муҳим жиҳати ’’меъ­
ёрларни қўллаш” функцияси ҳисобланади. Бу функцияни нафа- 
қат ижроия органлари ва маъмурий бю рократия баж аради, бал­
ки уни кўпинча ^онун чиқарувчи ва ^уқуқий тузилм алар  ҳам  
баж аради.
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М еъёрларни саклаш ни назорат қилиш —бу маълум қонунни 
бузиш факти ва унга тааллуқли ж азони қўллаш  мақсадидаги 
қонунлар ва хатти-ҳаракатларни шарҳлашдир. Ижроия ва қонун 
чиқарувчи органлар назоратни таш кил этувчилар сифатида суд 
жараёнларида баъзан сезиларли рол ўйнасаларда, асосан бу функ­
ция суд органлари компетенциясига киради103.

Сиёсий тизим қуйидаги вазифаларни амалга оширади: ижти­
моий манфаатлар ва ўзаро хатти-ҳаракатларни сиёсий жиҳатдан 
ифодалайди;.индивидлар ва уларнинг бирликлари зиддиятли ман­
фаатларини аниқлаш , уларнинг сиёсий тизимнинг яхлитлигига 
хавф солиши мумкин бўлган ихтилофли ш аклларини ҳокимият 
институтлари ва сиёсий иш тирок воситасида келиш тнриш , гу- 
руҳлар ва қатлам лар м анф аатларини аншуташ, ифодалаш  ва 
келиштириш; жамиятни ривожлантириш  мақсадлари ва дастур- 
ларини ишлаб чиқиш  йўли, манфаатларни оқилона ва адолатли 
тарзда таққослаш  асосидаги сиёсий раҳбарликни ам алга ош и­
риш; ж амиятнинг яхлитлиги ва яшаши учун хавф солаётган му- 
ҳит ом илларига қарш и кураш иш  асосида турли манфаатларни 
ифодалаётган сиёсий кучларни бир бутун тизимга бирлаштириш 
мақсадида интеграциялаш ; киш иларнинг юксак орзуларини 
ам алга ош ириш га мўлжалланган мақсадга йўналтирилган иж ­
тимоий ўзгариш ларни амалга оширувчи фаолият олиб бориш.

Ж амият сиёсий тизимининг асосий функциялари қуйидагилар- 
дан иборат:

-ж амиятнинг м ақсад ва вазиф аларини аниқлаш , унинг яш а­
ши ва фаровонлигининг дастурларини ишлаб чиқиш;

-қўйилган мақсадларга эриш иш  учун ж амият ресурсларини 
сафарбар этиш;

-умумий ижтимоий-сиёсий мақсадлар ва миллий мафкура 
ҳамда сиёсий маданият қадриятлари атрофига жамиятнинг бар­
ча унсурларини интеграция қилиш;

-сиёсий-коммуникациявий жараёнларни бошқариш; 
-жамиятда тизим манфаатларини сақлаш билан боғлиқ ̂ олда 

қадриятларни тақсимлаш, сиёсий ривожланиш ни унинг манфа­
атлари ҳамда асосий сиёсий-маданий у сту в о р ликл а рига муво- 
фиц тарзда ам алга ошириш;

103 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть II. -М осква: М ГУ. 1996. - С .84-88.
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-қонун ва қоидалар ижроснни назорат қилиш, сиссий меъёр- 
ларга  зид бўлган хатти-ҳаракатларнинг олдини олиш 104.

Алмонд сиёсий тизимларнинг амал қнлншнни учта даражаси- 
ни белгилаб берди. Улар сиёсий тизимларнинг турли хилларини 
қиёслаш имконини беради, Биринчи д ар аж а-ти зи м  имкониятла- 
ри. Алмонд имкониятларни ҳукуматнинг жамият устидан ҳоки- 
МИЯТИ, ҳукумат мақсадларини кўлга киритиш манфаатлари учун 
киш илар хулқи ва онгига таъсир қилиш дараж асидир, деб таъ- 
кидлайди. У имкониятларнинг беш турини кўрсатиб, уларни баъ- 
зи ҳодисаларда улкан, баъзиларида эса жуда ҳам кичик ахамият- 
га эга эканлигини кўрсатиб ўтади:

1) экстрактив имконият-тизимнингмаълум мақсадларда мод- 
дий ва инсоний ресурсларни (киш илар истеъдоди, қўллаб-қув- 
ватлаш и, пул ва бошқа) тўплай олиш қобилияти;

2) мувофиқлаштирувчи им кон и ят-ж ам и ятдаги  гуру^лар ва 
алоҳида кипш ларнинг хулқини назорат қилиш қобилияти;

3) тақсимлаш  им конияти-ж ам и ятдаги  моддий ва номоддий 
бойликларни яратиш, жойлаштириш ва тақснмлаш кобилияти;

4) турли таъсирларга жавоб бериш, акс таъсир кўрсатиш им- 
ко н и яти -б у  тизимнинг маълум сиёсатга мувофиқ равиш да “чи- 
қиш учун бериладиган” талабларга нисбатан акс таъсир кўрса- 
тиш , турли гурухлар ифодалаётган хилма-хил талабларга ж а­
воб бера олиш добили яти;

5) тимсолловчи им коннят-легитим лик ва қўллаб-қувватлаш 
эҳтиёжлари, тизимнинг оммавий эътикодлар, қарашлар, мифлар, 
ёрқнн, топқир тимсоллар ва ш иорлар яратиш, улар ёрдамида ўз 
мақсадларини aMciani ошириш учун зарур легитимликни қўллаб- 
қувватлаш ниятида устомонликни кўллаш қобилияти билан мус- 
тахкам боғлиқ бўлган имконият.

А ксарият сиёсий тизим лар ўз характерига биноан  регуля- 
тив ва экстрактивдир. Т о тали тар  ти зи м лар  ж ам ият талабла- 
рига етарли дараж ада эътибор бермайди, таш қи му^итдан ке- 
либ чиқадиган талаб ларга  ^ам  акс таъсир кўрсатмайди. М аъ- 
лумки, коммунистик тоталитаризм  ф аш истик тоталитаризм - 
дан ўзининг кучли таксимловчилик қобилияти билан аж ралиб

104 Ирхин Ю .В.. Зотов В.Д., Зотова Л.В. П олитология: Учебник. 
-М .: Ю ристъ. 2002. -С .205-206 .
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туради . Т о тали тар  ж ам и ятларда тим солловчи им кониятлар 
ҳам  улкан бўлади.

Д см ократик тизимларда мувофнклаш тириш , экстракция ва 
тақсимлаш  “чнкиш ”ларга нисбатан гуруҳларнинг талаблари -  
“кнриш ”ларга  катта таъсир эта олиш қобилиятига эгаднр. Ш у- 
нингдек, айтиш  мумкинкп, демократия юксак дараж ада акс таъ­
сир кўрсатиш қобилиятига эгаднр. Тизимлар пмконияти билан 
тизимлар самарадорлигн, яъниунинг натижалар бериш, қадри- 
ятларнн яратиш  ва жойлаш тириш дагиумумий кобилияти бир- 
бирига боғлангандир.

Тизимлар амал килишининг иккинчи дараж аси— унинг ўзида 
(ичида) нималар кечаётганлиги, яъни конверсия жараёнини акс 
эттиради. Конверсив жараёнлар (ёки функциялар) -  бу кирувчи 
омилларни чиқувчи ом илларга айлантириш  усулларидир. Бир 
сиёсий тизимнинг конверсив жараёнини иккинчи тизим  билан 
Алмонд схемаси асосида қиёслаш мумкин. Бунда олтита асосий 
функция келтнрилади:

1) талаблар қандай ш аклланади (манф аатлар артикуляция- 
си) ;

2) муқобил ҳаракатлар дастурларини талаблар билан тулди- 
риш қандай кечмоқда (манфаатларни агрегация қи лиш );

3) меъёрлар қандай  ш аклланади (меъёрлар ишлаб чи қи ш );
4) бу меъёрлар ҳаётга қандай татбиқ этилади (меъёрларни 

ам алга ош и ри ш );
5) улар кандай назорат қилинади ва мувофиқлаш тирилади 

(меъёрлар устидан н азо р ат );
6) бу турли-туман барча хатти-ҳаракатлар мазкур тизимлар 

ичида бир-бирлари билан, шунингдек, тизимларнинг атроф-му- 
ҳит (коммуникация) билан ўзаро ^аракатлари қандай ўзаро му- 
носабатларда бўлади105.

Сиёсий тизим амал қилиш ишш г учинчи даражасини Алмонд 
моделнинг қўллаб-қувватлаш ва адаптация функцияси, деб атай- 
ди ва унга аввало, сиёсий ҳаётда янги роллар яратиш  ва унга 
янги кишиларнинг “ёриб” кириб келиш ҳодисасини ижтимоийла- 
шув ва рекрутлашув жараёни, деб қарайди.

105 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть II. —М осква: М ГУ. 1996. —С .88-89.
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4. С иёсий  ти зи м л ар н и  тасн и ф л аш ти р и ш

Сиёсий тизимларни қандай шаклланиши, уларнинг бир-бир- 
ларидан фарфтаниши, ҳар бир сиёсий тизимнинг узига хос хусу- 
сиятларининг мавжудлигини аниқлаш  учун улар сиёсатшунос- 
лик фани нуқтаи назаридан таснифлаштирилади.

Сиёсий тизим ларни тасниф лаш тириш га даставвал  қадим - 
ги юнон мутаф аккири П латон асос солган. У  турли сиёсий ти ­
зим ларнинг характерини белгилаш  м ақсадида аристократия, 
тимократия, олигархия, демократия ва тирания каби  тушунча- 
ларни  ш акллан ти риб , уларни сиёсий таҳлил ж араёнларида 
қўллаган106. Бу назарий қараш ларни Аристотель янада ривож- 
лантирди . У  да в л ат  тузилиш и ш акллари н и  (унда сиёсий т и ­
зим нинг асосий бслгилари  ҳам  иф одаланган) тасниф лаш ти- 
риш ни янада м укам м аллаш ти ри б , олти га  бўли нган  схемани 
ишлаб чиқди: 1) тўғри ш акллар (барчанинг ф аровонлиги учун 
қонун асосида бош қариш ) — монархия, аристократия, полития 
(м ўътадилдемократия) 2) нотўғри ш акллар (идора этувчилар 
фаровонлиги учун конунлар асосида эмас, балки эркинлик асо- 
сидаги бош қарув) -т и р а н и я , олигархия, аш аддий демократия 
(охлократи я)107.

X IX -X X  асрларга келиб сиёсий тизимлар тузилмавий харак­
тер касб эта бошлаганидан кейин жамиятнинг ижтимоийчгқтисо- 
дий тузилмаларини ва сиёсий муносабатлар ш аклларини (фор- 
мациявий ёндашув) таснифлаш тириш нинг марксча ёндашувла- 
ри шаклланди. Улар қуйидагилардан иборат эди: кулдорлик, фе­
одал, капиталистик (буржуа) ва социалистик (коммунистик). 
Ленин бу ёндашувлар синфийликка ва хукмрон мафкурага асос- 
ланганлиги учун ҳам инқирозга юз тутди.

X X  асрнинг ўрталаридан бош лаб Ф ранция сиёсатшуноси 
Ж.Блонделъ томонидан ишлаб чиюшган сиёсий тизимни тасниф­
лаш тириш  кенг тарқалди: 1) либерал демократия; 2) радикал- 
авто рига р (коммунистик) тизимлар; 3) анъанавий (мавжуд иж-

106 П латон. Диалоги/П ер. с древнегреч.; Сост., ред. и авт. вступит, 
статьи А .Ф .Л осев.-М осква:М ы сль.1986.-С . 100-102.474.

|0' Аристотель. П олитика 7/Сочинения. В 4-х т. Т.4/Пер. с древне- 
греч.;-М осква:-М ы сль,1984.-С .457-459.
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тим оий м уносабатларни саклаш ); 4) популистнк (учинчи дунё 
мамлакатлари); 5) авторитар-консерватив.

Ш унингдек, баъзи олимлар (С. Д. Г слей, С. М. Рутар ва бошқ.) 
сиёсий тизимларни жамиятни таснифлаш тириш  асосидан келиб 
чиқиб талқин эта бошлади: маданий ёндашувларга б и н о а н - гар- 
бий, япон, конфуцийчилик, Л отин Америкаси, мусулмон, ҳинд, 
славян-православ тизимлари, ц  и в илизаци яв ий ёндаш увларга 
биноан — аграр, индустриал ва индустрналдан кейинги жамият- 
лар сиёсий тизим и108.

Замонавий сиёсий фанларда дараж алаш  (дифференциацияла- 
шув) мезонларига боғлиқ ҳолда сиёсий тизимларнинг турли тас- 
нифлари ш аклланди. А ксарият тадқиқотчилар иккита асосий 
мезон ёрдамида иккита идора этиш моделларини бир-биридан 
фарклайди: 1) ^окимиятнинг марказлашув даражаси (қарор қабул 
қилгап жараёнлари иштирокчилари сонига боглик дифференциа­
ция); 2) қадриятлар турлари. Бу мезонлардан келиб чиқиб, сиё­
сий тизимлар қу йи да пита рга бўлинади: а) тоталитар ва либерал- 
демократик; б) тоталитар, авторитар ва дсмократик; в) консти- 
туциявий ва тоталитар; г) анъанавий ва замонавий.

Замонавий сиёсий фанлар ва амалиёт талабларига Алмонд 
таснифлари нисбатан яхширок; жавоб беради. У  тузилмавий диф- 
ференциациялашга асосланган таснифлаш тириш дан му ставкам 
богловчи туш унчалар -  тузилмалар ва маданиятларга асослан­
ган таснифлаш тириш га ўтади. А лмонд кўпроқ жамиятни таш - 
кил этиш  ш акллари ж амиятнинг идеаллари ва қадриятларини 
қандай қабул қилади ва уларга қандай мувофиқ келади, деган 
масалсшарга ўз диққат-эътиборини қаратди. У  тўртта замонавий 
сиёсий тизим турини бир-биридан ажратиб кўрсатди: инглизаме- 
рикан; континентал-европа; индустриалгача ва қисман индуст­
риал; тоталитар.

Алмонднинг фикрича, инглизамерикан А Қ Ш , Англия, К ана­
да, А встралия сиёсий тизимлари маданиятларнинг гомогенлиги 
билан аж ралиб туради: сиёсий мақсади ва воситалари, уларга 
эриш иш ни ҳаммаси баравар қабул қилади. Аҳолининг аксария-

108 Қ аранг: Сущность системного подхода к анализу политических 
явлений и процессов// http://www. novlenta.ru/index.php/cisterna-znanij- 
o-politike/politicheskaya-sistem a-obshchestva.
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ти учун шахе эркинлиги, оммавий фаровонлик ва хавфеизлик 
устувор аҳамият касб этади. Бу сиёсий тизимларда роллар тузил- 
маси чуқур дифференциялашган, яъни ^ар бир партия, манфаат­
лар гуруҳлари ўзларининг аниқ мақсадларига эга, улар тизимда 
ўз  хусусиятларига эга бўлган функцияларини бевосита бир ма- 
ромда баж аради, шунингдек, улар аник таш киллаш ган ва бю- 
рократлаш ган. Бу тизимлар ўзининг ю қори дараж адаги барка- 
рорлиги, ҳокимиятнинг таксимланиши ва тизим ичида ги таъсир- 
чанлиги билан характерланади.

Континентал-европа туридаги сиёсий тизимлар Франция, Гер- 
мания ва Италия учун тааллуклиднр. Улар учун сиёсий маданият- 
нинг эклективлиги, янги ва эски маданиятларнинг ўзаро тинч-то- 
тув яшовчанлиги хосдир. М асалан, Францияга вакиллик ^окими- 
яти анъанавийлиги б 1шан бир қаторда, плебисцит анъанаси ва 
популизмга мойиллик хосдир. Ф ранциятарихида Наполеон ва де 
Г олл кабиларнинг бевосита тўғридан-тўғри демократия шаклла- 
рига мурожаат этганлиги маълум. Бу сиёсий тизим учун турли 
мафкурадаги партияларнинг куплиги, жамиятга сезиларли таъсир 
кўрсатувчи эски анъаналарнинг мавжудлиги характерлндир.

Осиё, Африка ва Л отин Аме р икасидаги кўплаб сиёсий тизим­
лар индустриалгача ёки қисман индустриал тизимларга хосдир. 
Сиёсий тизимларнинг бу турига аралаш  сиёсий маданиятлар ҳам 
хосдир: ғарб қадриятлари қоришмаси, этник анъанадар, диний 
анъаналар. Бу турдаги тизимларда сиёсий маданият эклективлиги 
гарбий Европа тизимларидаги бу ҳолатдан фарқ қилади. Чунки 
бу тизимларда қарама-қарш иликлар кутилмаган бир ҳолда бир- 
бирлари билан қўшилиб кетиши мумкин. Бу тизимларда ҳокими- 
ятлар бўлиниши ̂ ам турл1тча. Кўпинча армия ёки бюрократик ап­
парат қонун чиқариш функцияларини ўз зиммасига олади, қонун 
чиқарувчи органлар эса суд жараёнларига аралаш иб туради. Бу 
тизимлар учун шахеий авторитаризм, бир партия ҳокимияти, куч 
ишлатишнинг катта имконияти кабилар хосдир. Сиёсий иштирок 
эса ма^аллий дараж аларда амал қилиш билан чекланади.

Тоталитар турдаги сиёсий тизимлар учун фашистик И талия 
ва фашистик Германия ва “жа^он социализм тизими” мамлакат­
лари мисол бўла олади. Пекин бу мамлакатларда ҳозир сиёсий 
ва иқтисодий модернизация жараёнлари амалга оширилмокда.

Бу турдаги тизим ларда эркин м анф аатлар гуру^лари учра- 
маслиги характерлндир. Бу тизимда сиёсий иш тирок ҳам ўзига
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хос бўлиб, у асосан декоратив характер касб этади. Сиёсий ком­
муникация марказ томонидан каттиқ назорат қилинади. Тотали­
тар  ж амиятлар ўта м арказлаш ган бўлиб, улар учун куч иш ла­
тиш нинг ю қори дараж ада бўлиш и характерлндир. Алмонднинг 
фикрича, мутлақ итоат эттириш  асосидаги сиёсий тизим ақлга 
сиғмайдиган ҳодисадир. Бунда ролларш ш г тоталитар тузилиш- 
га хос бўлган иккита характер л и  белгиси бир-бирини тақозо эти- 
шини кузатиш  мумкин: а) мажбурловчи ролларнинг устунлиги;
б) уз вазифасига хос бўлмаган вазиф аларни бажарувчи бю рок­
ратия, партия, армия, хавфеизлик органлари ҳокимият роллари- 
ни функционал беқарорлиги109.

Индустриал ж амиятда сиёсий тизимларни модернизациялаш  
муаммолари. Ҳ озирги дав рга келиб айрим олимлар дунёда ке- 
чаётган ўзгариш лар натижасида XX асрнинг 70-80-йилларидан 
бошлаб сиёсий тизимлар инкирози кузатилмоқда, деган фикрни 
илгари cypMoiyia. Ральф Дарендорф  ўзининг «Демократияни 
бош қарувчанлиги тўғрисида» номли асарида қуйидагиларни 
қайд этади: Ҳозирги ижтимоий вазият «ўзининг бошқарувчанли- 
гининг сўнтти даврини ўз бошидан кечирмоқда»110. У ўз фикрини 
давом эттириб яна қуйидаги фикрларни билдиради: «Ривожлан- 
ган сиёсий тизим га эга бўлган давлат, умумий фаровонлик дав- 
лати, айшгқса, ўзига тегишли бўлган Э1гг сўнтти иқтисодий имко- 
ниятларидан фойдаланмоқда». М арказлаш ган ҳукуматнинг по­
стиндустриал (индустриалликдан кейинги) воқеликлар шарои- 
тида пайдо бўлган муаммолар мажмуини ҳал этишни уддалаши 
жуда хам қийин кечм о^да"1. Яна бош қа машҳур олимлардан 
О Тоффлер ҳам ана шу каби салбий фикрларни келтиради: «Н а- 
ф ақат иккинчи тўлқин '12 институтлари, балки улар жойлаш ган

109 О сновы политическом науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть П .-М осква: М ГУ, I996.-C .90-92.

110 D ahrendorf R. On the G overnability of democracies // Com parative 
politics. N otes and Readings. N .Y., 1991.-P.284.

111 Ўша жойда. -Б . 288.
112 Тўлқин -бунда сўз жа хонда кеч га н демократиянинг учта тўлқи- 

ни (биринчиси -  X IX  аср бош идан XX асрнинг 20-йиллари ўртасига- 
ча: иккинчиси -  Иккинчи жаҳон уруш идан X X  асрнинг 60-йиллари 
бош игача: учинчиси -  1974 йилдан кейинги давр) тўғрисида кетмокда 
(М .Қ .).
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асослар ҳам эскириб кетди»"3. У яна куйидаги далилларни кел­
тиради: «Иккинчи тўлқин оммавий жамиятларни кандай етнш- 
тирган бўлса. учинчи тўлкин бутун ижтимоий тизимни янада тур­
ли-туман лаш тирган ва мураккаблаш тирган ҳолда ўзгартириш  
асносида оммавийсизлантириб юборди»."4

Яна баъзи олимлар фикрича, «олдинги иерархик социотузил- 
маларга хос булган моделлар ижтимоий таянчлари ва кат л а мл а- 
рипарчаланиб бормоқда. Қ атлам -си н ф га бўлинган ҳаётдунёси 
ўрнига бир-бнрндан ф арқ қиладиган индивидуаллаш ган ҳаёт 
дунёси қад кўтарм оқда... ижтимоий тенгсизлик хаёт тарзи  ва 
меъёрлари қандайлигини ифодаламаган холда ф акат статистик 
ш аклда намоён бўлмоқда; олдинги синфий ва табақавийликка 
амал қилшпларни тиклаш га уриниш лар эса ^аётий воқелпклар- 
да ўз асосини топа олмайдиган сунъий аж ралиш ларни амалга 
ош ириш га айланиб кетмоқда»115. «Ҳ озир (ижтимоий) гуру^лар 
талайгина, лекин улар узок яшамай ўткинчилик характерини касб 
этмоқда»116.

Ижтимоий гуру^ларнинг сиёсий тизимда ифодаланаётган 
манфаатлари эндиликда ижтимоий аҳвол, даромадининг қанча- 
лигини, касби-корини, яшаш жойини тавсифламай кўйди. Инду- 
стриалдан кейинги кадриятлар сиёсий иштирокнинг индивидуал 
ш арт-ш ароитлар дараж аси ўсиб бориш ига таъсир этиб, сиёсий 
афзалрок мўлжалларни ш аклланиши да жидций рол ўйнай бош ­
лади, шунингдек, электоратнинг умумий сафарбарлиги пастга 
тушиб бормоқда. Бу каби жараёнлар натиж аси оқибатида бир 
томондан, «элита томонидан йўналтирилаётган» (elite-directed) 
сайловларда ва бош қа жараёнлардаги нш тироклар натиж алари 
аҳамияти турғун ҳолатга тушиб қолмоқда. И ндустрналдан ке­
йинги сиёсий к енглик л ар  мойил ли клари Т оффлерга шаклланган 
вазият учун зарур бўлган ижтимоий инновациялар характерида- 
ги қуйидаги хулосаларни чиқаришга имконият берди: унинг фик­
рича, индустриал цивилизация институтлари озчиликка бўйсуна- 
диган янги мослашувчан тузилмалар билан алмаштирилиши ло-

1,1 Toffler О. The Third W ave. N .Y.,1980. -  P 426.
114 Ў ш а жойда. -Б . 424.
115 Ионин Л.Г. Социология культуры. -М осква, I996 .-C .247.
116 Toffler О. The Third W ave. N .Y.,1980. -  P.425.
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зим. Ж умладан, партиялар «бу озчиликнинг ўзгариб бораётган 
қисфасига хизмат қилиши лозим бўлади». У ларни «plug-in/plug- 
out» (кирди/чщ ци) партиялари, деб аташ  мумкин. Воситачилар 
орқали амалга ош ириладиган манфаатлар вакиллиги алмашти- 
рилиб, унингўрнига маълум тор мўлжаллар билан боглик муам- 
моларни ҳал этиш да долзарблаш иб бораётган ўзини ўзи вакил 
қилиш га ўтиш лозим 117.

Сиёсий тизимлар ривож ланганлик даражаси мезонлари. С и­
ёсий тизимлар ўз функцияларини самарали ёки самарасиз бажа- 
риши мумкин. Сиёсий тизим ҳокимият 1шспггутлари цивилизаци- 
явий ривожланиш ининг у ёки бу босқичига мувофиқ келадиган 
сиёсий ва ижтимоий мақсадларга эришишга қаратилган ўз қарор- 
ларини тўлиқ ёки ан и қ  баж ариш ни таъминлай олса, у самарали 
сиёсий тизим дейилади. Акс ҳолда эса у самарасиз сиёсий тизим- 
дир-

XX аср бошларида сиёсий тизимнинг самараси мезонлари си- 
фатида иқтисодий ва ҳарбий куч-қудратни таъминлаш  қобилия- 
ти ҳисобланиб, шу асос да мустамлакалар истило қилиш, хомашё 
манбалари, товарлар сотиладиган бозорларни тақсимлашга таъ­
сир қилиш авж олди, бу жараёнларда кенг ижтимоий қатламлар- 
ш т г  ижтимоий эҳтиёжлари эътиборга олинмай кўйди.

Лекин X X  асрнинг охири—X X I асрнинг бошларига келиб ин- 
сон ^аётининг цивилизациялаш ган ўлчовлари учун муносиб 
шарт-шароитлар яратиш сиёсий тизимнинг умумий мезонига ай- 
ланди. Ҳ озирги даврда сиёсий тизимнинг самарали эканл1ггига 
дойр мезонлар сифатида унинг иқтисодий ривож ланиш ни таъ ­
минлаш, цивилизациялашган ижтимоий стандартлар, фуқаролар 
ҳуқуқ ва эркинликлари кафолатлари, жозибали геосиёсий имиж 
кабилар учун шарт-шароитлар яратиш к; обили яти эътиборга ол!ш- 
моқда. Бу мезонлар асосан иккита бўлинади: а.ҳоли жон бош ига 
йиллик Я И М  ўсиш ^аж мини, иқтисодий эркинлик индексини, 
давлат, минтақа ва махаллий бюджетларнинг даромад кисмини 
миқдори ва уларни ижтимоий йўналтирнлганлигини характер- 
лайдиган иқтисодий мезонлар; ижтимоий тенгсизлик дараж аси­
ни пасайтириш , давлат томонидан ўрнатилган энг кам иш ҳақи.

" ’In g le h a r t R . C u ltu re  S h ift in A d v an ced  In d u s tr ia l S o c ie ty .- 
Oxford. 1990.- P .336.
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пенсия, ижтимоий ёрдамлар стандарт», давлатнитаълим  ва соғ- 
ликни саклаш  со^асидаги хизматларни пўлга қўйиш дараж аси 
кабиларни характерлайдиган иж тимоий мезонлар; инсон ва 
фуқаро ҳуқуқларини химоя қилиш сохасндаги миллий конунчи- 
ликнннгхалқаро стандартларга мувофиқ келишини таъминлаш, 
инсон эркинлиги ва ^уь^укларини ҳимоя килинишини парламент, 
суд ва жамоатчилик томонларидан назорат килишнинг замона­
вий механизмларининг мавжудлиги, суд ва пенитенциар тизим­
лар сифати кабиларни характерлайдиган ҳуқуқий  мезонлар; ҳар- 
бий, иқтисодий, технологик, маданий каби глобал устун со^а- 
ларда давлатнинг етакчилик ўрнини таъминлаш ни характерлай­
диган геосиёсий мезонлар; давлатни минтақавий ва глобал халқ- 
аро тузилмаларга аъзо бўлиб кириш даражаси.

Ш унингдек, ҳозирги даврда самарали жамият сиёсий тизими 
даражасини антўлашти радиган гатор омиллар эътироф этилмо^- 
да. Ж умладан, давлат ̂ окимияти тизимида учта ^окимият ўрта- 
сида дсмократик принциплар асосида бслгиланган ^окимият 
ваколатларининг чегаралари посангнсинн мувозанатлашишини 
таъминлайдиган механнзмларнинг рпвож ланганлиги, миллий 
банкнинг муста ̂  ил ли к ма ко мин и мустаҳкамлайдиган, бюджет- 
нинг даромад кисмини ош нрмай туриб, унинг харажат қисмини 
оширишни тақигаайдиган конституциявий меъёрларнинг мавжуд­
лиги; давлат ҳокимиятининг номарказлаш ганлиги, минтақақий 
ва маҳаллий ўзини ўзи бошқаришнинг ҳаётий мақомини таъмин­
лаш; кучли ўзаро рақобатдош сиёсий партияларнинг мавжудли­
ги, сиёсий ва маъмурий ваколатлар чегараларини белгилаб 
қўйилганлиги, замонавий, юксак малакали бошқарув кадрлари- 
ни шаклланганлиги; эркин ОАВни ^укуқий таъ м и н л ан ган л и т , 
тўғрида н-тўғри демократия институтларининг ривожланиши учун 
ь^шай ш арт-ш ароитларнинг яратилганлиги118.

Ҳ озирги даврда Б М Т  томонидан илгари сурилган И нсон та- 
раққиёти концепцияси асосида жамият сиёсий тизими ва мамла- 
катларнинг ривожланиш даражаси мезонларини кўллаш русум- 
га кириб бормоқда. Унга мувофиқ, сиёсий тизимнинг ривожлан-

118 Қ аранпТипь! политических систем и критерии их эффективнос­
ти // h ttp :/ /w w w .n o v le n ta .ru /in d e x .p h p /c is te m a -z n a n ij-o -p o li tik e / 
politicheskaya-sistem a-obshchestva.
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ганлиги маълум бир мамлакатда инсон тараққисти даражаси- 
нинг нечоғли эканлигига мувофиқ баҳоланиш и қабул қилинди. 
Унда асосан, иқтисодистнинг ривож ланганлиги, демографии 
^олатлар, аҳоли даромадлари, камбағаллик даражасининг паст- 
лиги, соғлиқни сақлаш , аҳолини овқатланиш  дараж аси, турар- 
жой ва коммунал хизматлар, таълим ва маданият, жиноятчилик, 
экологии ҳолат, давлат бош қарувини номарказлаш тириш  йўна- 
лиш лари бўйича мавжуд курсаткичларни умумлаш тириш  асо­
сидаги мезонлар мужассамлаш тирилган.

Ш унингдек, аксарият халқаро таш килотларнннг турли мам- 
лакатлардаги сиёсий тизимларни ривожланиш  дараж асини ба- 
ҳолашда уларда фуқаролик жамияти ва ҳукукий давлатнинг ри­
вожланиш  даражаси, инсон ^уқуқлари ва эркинликларига амал 
қилиш каби жиҳатларни асосий мезонларининг белгиси сифати­
да қўллаш и оммалаш иб бормоқда.

5. Сиёсий режим

Сиёсш! режим—бу жамиятда сиёсий ҳокимиятни амалга оши­
риш усуллари, ш акллари, йўллари тизимиднр. У давлат ш акли 
ва унга хос бўлган бошқарув ш акли билан аинқланади. «Сиёсий 
режим» тушунчаси X X  асрнинг иккинчи ярмига келиб пайдо 
бўлди. Бу сиёсий ҳаёт ва бутун бир жамият сиёсий тизими ҳодиса- 
сндир. Бу тушунча ўзаро бир-бирига боглш иш кларни ифодалай- 
ди. Сиёсий режимнинг таснифи инсонни ҳокимият тузилмалари 
билан ўзаро муноетбатларидаги ҳакикий имкониятларию! тўлиқ 
кўрсатиб беради. П оляк олими Е. Вятр сиёсий режимни тарти- 
ботнинг конституциявий (қонуний) тизими ва бу тизимни амали- 
ётда аниқ мужассамлаш уви, деб талқин этади.

И лмий адабиётларда сиёсий режимни талю ш  этшпнинг икки­
та анъанавий йўли пайдо бўлди: биринчиси, сиёсий-1Шституцио- 
нал ёндашув бўлса, иккинчиси социологик нуқтаи назар билан 
талқин этиш. Биринчи ҳолатда ҳокимиятни расмий-^уқуқий, 
қонунчиликка дойр таснифлари асосида ам алга ош ирилиш ига 
муҳим аҳамият 6epimca, иккинчи ̂ олатда унинг ижтимоий асос- 
лаш  ва келиб чиқиш ига асосий эътибори берилади. Сиёсий-инс- 
"ппуционал ёндашув асосида сиёсий режимни тадқиқ этган олим­
лар  “режим” тушунчасини “бош қариш  ш акли” ёки “давлат” ту- 
зуми тушунчалар и билан айнанлаш тириш га ҳаракат қилдилар.
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Жумладан, А Қ Ш  олими К.Бекстер “сиёсий режим тизим ёки бош- 
қариш шакли деганидир»119, деб ёзган эди. Ш у тарифа, сиёсий 
режим тушунчаси авваламбор, давлат ҳокимиятини бўлиниш ху- 
сусиятлари ва бу тармоклар ўзаро нисбатига боғлиқ ҳолда талқин 
этилади. Бош қа ёндашувларда эса (Ф.Риггс, Б.Бейкер, Г. Лассу- 
элл) сиёсий режимни сиёсий тизимни таш кил қилиш ва тартибга 
солтпп, лсгитимлаш сифатида талқин этилади. Яна бир гуруҳ олим­
лар эса (Р. Гестил, Г. Алмонд, Г. Поуэлл ва бошқ.) сиёсий режим­
ни сиёсий тизим билан айнан бир нарсадир, деб сзади120.

Ҳ озирги даврга келиб сиёсий режимни «сиёсий ҳамжамиятни 
муттасил янгилаш, ривожлантириш ва амал қилиши усулларини 
ўрнатадиган ёки уни сезиларли даражада назорат қиладиган хоки- 
мият тузилмаларидир», деган талқин кенгтарқалди121. Ш унинг­
дек, «режим» тушунчасини «ҳокимият» тушунчаси билан ўзаро 
нисбатини аниклаш  ҳам сиёсий режимнинг маъносини англашга 
ёрдам беради. Режим ҳокимият эмас, балки у хокимиятни инсо­
ний ҳамжамият миқёсида таш кил этиш, маълум бир мақсадлар 
ва ўзига хосусуллардан ф ойдаланган ҳолдаги тузилмавшиташ- 
тиришдир. А гар «сиёсий режим» билан «сиёсий тизим»ни ўзаро 
қисслайдиган бўлсак, у ҳолда Р.М акридис фикрича, сиёсий ре­
жим «функцияларни кандай тарзда институтларга ва тартибот- 
ларга, шунингдек, бу жараёнда пайдо бўладиган ўзаро муноса­
батларни тузилмавийлаш тириш га айлантириш нинг ўзига хос 
йўлн ва воситасидир”122.

А лбатта, сиёсий тизим ва сиёсий режимни турлича талкнн 
этиш га дойр ёндашувларнинг кўплигига қарамасдан, уларнинг 
ўртасида мустаҳкам алоқадорликлар мавжуд эканлигини эъти­
роф этиш лозим. Сиёсий режим жамият сиёсий институтини сама-

119 Қаранг: Traite de science politigue. 4 vol. P., 1985. Regimes politigues 
contem porain. V ol.l.

120 Кудрявцев. Ю. А. Политические режимы: Критерии классифи­
кации и основные виды /Ю . А. Кудрявцев //Правоведение. 2002, №  1 
(2 4 0 ).-С . 195-196.

121 И льин М .В. Ритмы и м асш табы  перемен. О понятиях «про­
цесс», «изменение» и «развитие» в политологии. Полис. 1993. №  2. -С . 
57-58.

122 Macridis R.C. M odern Political Regimes. Patterns and Institutions. 
Boston. T oronto, 1986. -P . 3; 10.
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рали амал қилиш ини таъминлаш  тартиботи  сифатида намоён 
бўлади; у ўзида ижтимоий-сиёсий институтларнинг натиж али 
фаолият ю ритиш лари учун ^уқуқий ва ҳуқуқий бўлмаган чора- 
тадбирлар тизимини ифода этади; ҳаракатдаги ж ам ият сиёсий 
тизими унсурлари ва унинг турли-туман тарзда намоён бўлиши- 
ни характерлайди.

А лбатта, маълум бир сиёсий тизим тарихнй вазиятларда бир 
нсча ва турлича режимларда яшаши мумкин. А гар «тизим» кон- 
цептуал мо^ият -  магизнинг сиёсий воқеликларт! англаб егнши 
учун муҳим рол ўйновчи, умумлаштирувчи таҳлилий тушунча 
бўлса, «реж им »- бу воқеликларни амалий фаолият учун тавсиф- 
лашга имкониятлар яратувчи тушунчадир. Режимни бу каби ту- 
шуниш уни «сиёсий жараён» туш унчасига жуда ҳам якин экан­
лигини исботлайди. Сиёсий жараён фаолият юритшл аввали си­
фатида намоён бўлиб, шу билан бир вактда, у сиёсий тизим, унинг 
институтлари баркарорлиги учун ш ароитлар яратади, ундаги 
алоқалар ва муносабатларни тартибга солади. Ш у жи^атдан 
олганда, режим ва жараён туш унчалари сиёсий ҳаётни бир ма- 
ромда ўсиш ига таъсир этиш и, шунингдек бу туш унчалар ёрда­
мида ашпотанган ҳодисалар сиёсатга барқарорлаш тирувчи таъ­
сир қ ил иши оқибатида режим ва жараён тушунчалари бнр-бири 
билан бирлаш иб кетади. Ш у билан бир вақтда, режим -  жараён 
таснифларвдан фақат биттаси, уни кўриб чикиши мумкин бўлган 
турли усулларидан биттасидир.

А Қ Ш  олими Г. Лассуэл фикрича, «режим («бошқариш  ш ак­
ли», «сиёсий тартибот») ўзида сиёсий шакллар намунасини ифо- 
далайди... Режимга сиёсий ж араёнда мажбурлаш  унсурларини 
озайтириш функцияларини бажариш юкланган».

Сиёсий режим ҳокимият қандай амалга оширилмокда, сиёсий 
институтлар ва сиёсий муносабатлар кандай амал кнлмокда, си­
ёсий тизим хатти-ҳаракати қандай, жамият билан давлат ўртаси- 
даги нисбатлар қандай, ким кимни назорат қилмоқда, кимлар 
сиёсат мақсадларига эришишни таъминламоқда, ҳокимият юри- 
таётган элитанинг м анф аатларини ким ам алга ош ирмокда, де­
ган саволларга ж авобларни ўзида ифода этади.

Сиёсий режимнинг турлари ижтимоий-сиёсий анъаналарштнг 
ривож ланганлиги, жамиятда устунлик қилаётган сиёсий онг ва 
хулқ, жамиятда >;укмронлик килаётган легитимлик, мансабдор- 
лар ап па рати билан муносабатлар, жамият инсон эркинликлари
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ва ҳуқуклари ҳолати, идора этувчи элита тузилмаси ва уларни 
шакллантириш механизмлари, ижтимоий-сиёсий жараёнларнинг 
ривожланиш  дараж аси билан белгнланади. Сиёсий режимнинг 
асосий белгилари қуйидагилардир:

-ҳокимият юритиш механизмлари, давлат органларини амал 
қилиш усуллари, сиёсий етакчилар ва идора этувчи гуруҳларни 
танлаш нинг ўрнатилган ва расмийлаш ган тартиботлари;

-турли ижтимоий кучлар ва уларнинг манфаатларини ифода- 
ловчи сиёсий ташкилотлар ўртасида ҳокимиятни тақсимлаш тар­
тиботи;

-^окимиятни қонун чиқарувчи, ижроия ва суд ̂ окимиятлари- 
га бўлинишини амалга ошириш; улар ўртасидаги ўзаро бир-бир- 
ларини тийиб туриш  ва ўзаро мувозанат нисбати тизими;

-сиёсий ҳокимиятни амалга ошириш усуллари тизими (рухсат 
бериш -тақи қлаш , ишонтириш -  мажбурлаш, иктисодшй - ноиқ- 
тисодий);

-аҳолининг сиёсий иш тирокка нисбатан муносабатининг ха- 
рактери: фаол, бефарқ, пассив; бу иш тирок қандай ш аклда рўй 
бермоқда: уюшган, стихияли;

-жамиятда инсон ҳуғ^уқ ва эркинликлари ҳолати; ҳокимиятни 
шахе ва фуқаронинг бегоналаш майдиган табиий ^уқуқларини 
эътироф  этиш и ёки тан  олмаслиги; улар каф олатларин инг 
ҳақиқийлиги;

-ижтимоий ва сиёсий ихтилофларни мувофнклаштириш усул­
лари;

-сиёсий жараён йўналиши ва ривожланишига нисбатан жами­
ятнинг асосий гуруэутари сиёсий маданияти таъсирининг харак- 
тери;

-жамиятда сиёсий партияларнинг мавжудлиги, уларнинг ички 
тузилиши ва давлат билан ўзаро муносабатлари; мухолифатнинг 
мавжудлиги, унинг мақоми, давлат ҳокимияти билан ўзаро му­
носабатлари;

-ОАВнинг сиёсий ва ҳукуқий мақоми, цензуранинг мавжуд­
лиги ёки йўқлиги, жашгятштнг ош коралик даражаси.
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6. Сиёсий режимларни таснифлаш

Сиёсий барқарорлик. Сиёсий режим баркарорлиги ўзида му- 
раккаб ҳодисани ифодалаб, у уз ичига бошқарув тизимини сақ- 
лаш , фуқаровий тартиботни ўрнатиш , легитимликни сақлаш  ва 
бош қарув сам арздорлигини сақлаш  кабиларни олади. Ш унинг 
учун у умумий кўриниш да сиёсий жараёнларнинг маълум харак­
терини (масалан, уруш лар ва ^арбий ихтилофларни бўлмасли- 
ги), ҳукуматнинг иж тимоий ўзгариш ларга мослашуви, элита 
доиралари муносабатлари вазминлигини, сиёсий кучлар муво- 
занати ва осойишталигини ўзида намоён этади. Шу билан б ирга, 
баркарорликнинг мезонлари ҳам  мавжуд: ҳукуматнинг ̂ окими- 
ят тепасида туриш  муддати, унинг қонун чиқарувчи ҳокимиятда 
вакил бўладиган партиялардаги таянчи, кўппартиявийлик дара­
жаси, парламентдаги кучларнинг жойлаш уви ва бошқ. Бар^а- 
рорликка эрншиш учун фойдаланиладиган воситалар кенг кўлам- 
да жойлаш ган бўлиши мумкин: фуқароларнинг эътиқоди ва эр­
кин сиёсий фаоллигини рагбатлантириш дан тортиб то куч ишла- 
тиш ни кўллашгача бўлиши мумкин.

Барқарорли к ўзгариш лар в а ислоҳотларнн истисно этмай- 
ди, лекин уни сақлаш  учун маълум ш арт-ш ароитларнинг бўли- 
шини тақозо этади. Бош қача айтганда, ҳокимият барқарорлиги 
дараж аси унинг нолегитим кучларнинг устунлигини бартараф  
этиши билан ўлчанади. Ш у маънода, барқарорлик жамиятнинг 
ўзини ўзи ҳимоялаш  кобилияти сифатида ҳокимиятш ш г шундай 
таш килотини сақлаш ни т а қозо этадики, унга биноан, у иж ти­
моий тизим га мувофиқ бўлиши, ж амоатчилик кайфиятига ай ­
нан яқин келиш и лозим. Бу ж араён натиж асида барқарорлик 
жамиятни ижтимоий-иқтисодий ривожланиш  жараёнига интег- 
рациялайди ва ^укуматнинг б о ища ру в самарадо рлигини оши- 
ради.

Барқарорлик омиллари сифатида яна қуйидагиларни келти- 
риш мумкин: ^окимият томонидан ушлаб турил адиган конститу­
циявий тартибот ва режимнинг легитимлигини мавжуд бўлиши; 
^окимиятни самарали амалга ошириш; ижтимоий анъаналарга 
амал қилиш; ҳокимият ташкил отларида кескин тузилмавий ўзга- 
риш ларнинг йўқлиги; ҳукумат стратегиясининг оқилона ва са­
м арали  бўлиш и; ҳоким ият билан  м ухолиф ат ўртасида кон­
структив муносабатларттнг сақланиши; ещолининг турли гоялар-
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га муносабати; ^укумат ўзининг асосий функцияларини бажари- 
ши.

А Қ Ш  олими Д. Сандроснинг хулосасига биноан, беқарорлик 
куйидаги омилларга нисбатан номутаносиб бўлади: урбанизаци- 
ялашув ва аҳолининг хаддан ортик зичлаш иб кетиши; табиий 
ижтимоий алоқаларни бузадиган индустриал ривожланиш; иж- 
тимоий-сиёсий нёоорат механизмлари ни бўшашиб кетиши; мам- 
лакатни таш қи манбаларга савдо ва молнявий жихатдан боглик 
бўлиб қолиши. Ш у билан бирга, беқарорлик куйидаги омиллар­
га нисбатан тескари мутаносиб бўлади: режим легитимлиги да­
ражаси; сиёсий институтларнинг ривожланганлиги; ижтимоий- 
иқтисодий фаолликнинг юксалиши, иктисодий ривожланиш суръ- 
атининг ўсиши; сиёсий коммуникация ш ахобчаларининг тако- 
миллашганлиги; элита ичида консенсусга эришилганлиги ва бош- 
қа омиллар.

Сиёсий мухолифат. М ухолифатнинг мавжудлиги жамиятда 
т>'рли-туман ижтимоий қатламлар ва гуруҳларнинг мавжудлиги 
билан боғлиқдир. Уларнинг барчасининг манфаатлари ва эҳти- 
ёжларини амалга ошириш  ш арт-ш ароитлари мавжуд эмаслиги, 
барчани жамиятда бир хил фаолият ю рита олмаслиги, ш унинг­
дек инсон учун хос бўлган табиий омиллар натижасида мухоли- 
фий қарашлар шгшлланади. Кўппартиявийлик шароитида партия­
ларнинг бир-бирларига мухолифат бўлиши натижасида ҳам ўзаро 
мухолифатчилик шаклланади.

М ухолифат ҳукуматнинг максадлари ва қадриятларига нис­
батан қону н-қоида чегарасида бўлиш  дараж асига қараб iy  йида- 
ги ш аклларда бўлади: ҳукумат тарафдори, нейтрал ва муросага 
келмайдиган. Ш унингдек, мухолифат институтлашган (партия­
лар  ва бош қа таш килотларга уюш ган) ва ноинститутцнонал 
(гоявий танкидлар билан чегараланаднган) бўлиш и мумк1га123.

Лекин кўпчилик ўтиш даврини ўз бошидан кечираётган, мо­
дернизация ш ароитида яшаётган жамиятларда мухолифатнинг 
конструктив эмаслиги, бузгунчилик ва жамиятни кескин бўлиб 
таш лаш га мойиллиги каби ҳолатлар кўзга ташланмокда. Баъзи 
^олатларда мухолифат конституция ва қонунларга амал килмай

123 Б а р а н о в  Н .А ., П и к а л о в  Г .А . Т ео р и я  п о л и т и к и // h ttp :/ /  
read.virm k.ru/b/BA R A N O V _PO LITIC A /09.htm .
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ҳаракат килишлари натижасида сиёсий тизим ва режимдан таш- 
қаридаги таъсир кучига айланиб колиши кузатилмоқда. Албатта, 
бундай ҳолатлар хар кандай сиёсий режим учун ҳам фойдали эмас.

Сиёсий реж имнинг пюркибий қисмлари (компоненптари). 
Сиёсий режимнинг таркибий қисми сифатида давлат ш акли ва 
унинг роли, легитимлик принципи (сиёсий тизимга дойр дарсда 
ўтилади), институтлар тузилмаси, партиявий ва сайлов тизимла­
ри киради. У лар фаннинг бош қа мавзуларида ало^ида даре си­
фатида ўтилади.

Сиёсий режимлар тушунчалари мазмун-моҳиятйни анш^лаш- 
га қаратилган  ёндаш увлар асосида уларни таснифлаш тириш  
имконияти тугилади.Давлатнинг хокимиятни амгшга оширшии- 
да фойдаланадиган воситалари ва усуллари йигиндиси жамият­
да сиёсий эркинлик дараж асини ва шахенинг ҳуқуқий ҳолатини 
ифодалайди. И ндивиднинг иж тимоий эркинлиги дараж аси ва 
давлат билан фуқаролик жамиятининг ўзаро муносабатлари ха- 
рактеридан келиб чикиб сиёсий режимнинг учта турини келти- 
риш мумкин: тоталитар, авторитар ва дсмократик. Демократия 
ва тоталитаризм  ўртасида мазкур таснифнинг карама-карш и 
қутблари сифатида кўплаб ор;шиқ ҳокимият шакллари жойлаш ­
ган. М асалан, эркинлик ва дсмократик сайловлар натиж алари 
кўпчиликнинг иродасидан фарқ қ ил адиган ярим дсмократик ре­
жимлар мавжуддир.

С иёаш  режимларни таснифлаштириш учун куйидаги холатлар 
эътиборга олиниши тақозо этилади: сиёсий партиялар, уларнинг 
ички тузилиши ваўзаро муносабатлари принципларини партия­
вий тизим да мавж удлиги; бош карув билан ўзини ўзи бош - 
қариш нинг нисбати, сиёсий жараёнда махаллий ҳокимият орган- 
ларининг роли; жамият сиёсий тизимида армия, полиция, махсус 
хизмат кабиларнинг ўрни ва роли; ҳокимиятнинг қонун чиқарув- 
чи, ижроия ва суд ҳокимиятларнга бўлиниш даражаси; фуқаро- 
ларнинг сиёсат ва ижтимоий жараёнларни бошқаришга жалб эти- 
лиш даражаси ва характери; хокимият органлари фаолиятидаги 
ош коралик даражаси, уларнинг жамоатчилик фикри томонрщан 
назорат этилиши ва таъсир қилиши учун очиқлиги; давлат фаоли- 
яти устидан фукаролик жамияти назорати, турли манфаатларни 
ифодалаш ва амалга ошириш имкониятларининг мавжудлиги; 
давлат органларини шакллантириш , сиёсий етакчилар ва идора 
этувчи гуруҳнп танлаш тартиботлари усулларини мавжудлиги.
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Давлат бошқаруви режимлари хусусий маънода бир-бирларн- 
дан қуйндагича фарқланади: либерал, диктатор, каттик, шафқат- 
сиз ва ҳоказо. Бошкарув ш акллари бўйича қуйидаги режимлар 
бир-бирларидан ажралиб туради: парламент, президентлик рес- 
публикасн, монархии, республика, фавқулодда бошқариш  режн- 
ми ва бошқалар. Сиёсий режимни баҳолаш  тимсолий маъно касб 
этиши мумкин. Ш унинг учун мамлакат ва давлатнинг, ш унинг­
дек бош^ариш  турини таҳлил этмасдан ҳам унинг об разини яра­
тиш мумкин (масалан, мутлақ, подшоҳлик ва ҳоказо). Баъзан дав­
лат бошлиги номи билан ̂ ам режимларни аниқлаш  мумкин. М а­
салан, Сталин режими, Гитлср режими, Х^сайн рсжими ва ҳоказо. 
Ш унинг учун ҳам сиёсий реж и м -давлат  ва жамиятнинг типоло- 
гик (туркумий), стилистик (ус луб ий) ва образли таснифидир.

Таниқли инглиз сиёсатшуноси Э.Хейвуд сиёсий режимларни 
таснифлаш тириш га узига хос равиш да ёндашади. У «сиёсий ти­
зим» билан «сиёсий режим» ало^ида тушунчалар эканлигига ун- 
чалик эътибор бермаган ^олда, хозирги даврда аник мезонлар 
мавжуд эмаслигига дойр фикрларни билдиради. Лекин у «тас­
нифлаштириш тизими» иборасидан кенг фойдаланади. Ш унинг­
дек, Э.Хейвуд мезонларни танлаганда қуйидаги саволларга жа­
воб топиш муҳимлигини таъкидлайди:

Ҳокимият кимга тегишли? Сиёсий иштирок ю қори доиралар 
томонидан чекланадими ёки у барча аҳолини қамраб олганми?

Ижтимоий келишувлар ёки бўйсуниш га эриш иш  қандай кс- 
чади -  куч иш латиш  хавфи ёки куч иш латиш ни қўллаш  восита- 
сидами, муз о ка рал ар жараёни, «савдолашиш» ёки муросасоз- 
ликлар воситасидами?

Ҳукумат бошқаруви м арказлаш ганми ёки номарказлаш ган 
характер касб этадими? Сиёсий тизимда қандай ўзаро тийиб ту- 
риш лар ва мувозанатлар мавжуд?

Ҳокимиятни эгаллаш ва ҳокимиятни топшириш қандай ам;ит- 
га оширилади? Сиёсий тизим очиқ ва рақобатлими ёки у сиёсий 
кучлар рақобатдош лиги учун ёпикми?

Д авлат ва индивидлар ўртасидаги муносабатлар кандай? 
Ҳукумат ва фуқаролар ўртасидаги хукук ва мажбуриятлар кан­
дай тақсимланади?

М амлакатнннг иқтисодий ривож ланиш  дараж аси қандай? 
Унда турмуш дараж аси цандай, моддий бойликларни тақсим- 
лаш  қанчалик тенгликка асосланади?
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Иқтисодий хаёт қандай таш кил этнлган? Иктисоднёт бозорга 
йуналтирилганми ёки марказий режалаш тириш гами, ҳукумат- 
нинг иқтисодий роли қандай?

Тизим қанчалик барқарор? Ҳ озирга режим қанчалик узоқта- 
рихга эга, янги талаблар ва ўзгариш ларга жавоб бера олиш ноби­
ли ятига эгами?

Шунингдек, Хейвуд таснифлаштиришда нафақат сиёсий, иқти- 
содий ва маданий жиҳатлардаги фарқланиш ларни, балки бу жи- 
ҳатларнинг бир-бириларига таъснри ва ҳаётда ўзаро бир-бирла­
ри билан қоршпиб ва қўшилиб кетишини эътиборга олиш лозим- 
лигини таъкидлайди. Ш у билан бирга, у ҳозирги даврда қуйида- 
n i  бешта асосий режимни бир-бирларвдан фаркланншини келти­
ради: 1) ғарбий полиархия (western polyarchies); 2) янги демокра­
т а  ял ар  (new dem ocracies); ш арқий Осиё режимлари (East Asian 
regimes); исломий режимлар (Islamic regimes); ҳарбий режимлар 
(military regimes).

Хейвуднинг «гарбий полиархиялар» режими ўзннинг днққатга 
сазоворлиги билан ажралиб туради. У бу режимнинг либерал де­
мократа яга ёки оддий демократияга тааллуқли эканлигини таъ- 
кидлаб, унинг моҳиятини очиб беради. «Полиархия» тушунчаси 
Р.Даль ва Линдблом томонидан кпритшшб, у ўзининг хатти-ҳара- 
катидаги иккита асосий омили билеш ажралиб туради: 1) унда 
жамият ҳокимиятни ўзбошимча кучлар истакларидан ̂ имоялаш 
учун мухолифий кучларга нисбатан толерантликнинг нисбатан 
юқори даражасига эришилган. Амалиётда бу конституциявий ка- 
фолатланган ва фуқаровий эркинлик, фаол >^амда соглом фукаро­
лик жамияти томонидан ишончли тарзда ^имояланган партиявий 
тизимлар ўзаро мусобакалари асосида эришилади; 2) полиархия 
жамиятга сиёсий ҳаётда иш тирок этиш учун етарли даражадаги 
кенг имкониятлар яратиб беради — унда сиёсий фаоллик юқори 
дараж ада кечади. У нга фуқаролар томонидан назорат қилишига 
имконият берадш ан, зарур бўлга номатлуб сиёсатчиларни манса- 
бндан тушира оладиган ̂ укуқлар берадиган пухта ишлаб чиқил- 
ган сайлов тизими орқали эришилади. Бу маънода полиархия де­
мократок элитизмга якин туради. Лекин полиархия кўгашча катта 
корпорациялар таъсирига тушиб қолади. Лекин унда индивидуа­
лизм принципи юқори дараж ага кўтарилади.

Янги демократия 1994 йилда бош ланган тўлқинлар натиж а­
сида Г реция, Португалия ва Испания мамлакатлари да ўнг оқим-
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га мансуб ^укуматларни ағдариб таш ланиш и, Л отин Америка- 
сида ҳарбий диктатуралар ҳокимиятларини бўшашганлиги, асо­
сан, коммунизм инқирози натиж асида янги режим мақомини 
олиигга эришди. 1989-1991 йиллардаги Ш арқий Европа мамла- 
катларидаги инқилобий ўзгариш лар гарбий либерал моделлар- 
ни бу мамлакатларга секинлик билан кириб келиши учун ш арт- 
ш ароитлар яратди. М Д Ҳ  м амлакатлари, хусусан Россияда ҳам 
70 йилдан ортиқ яш аган коммунистик режимлар агдариб таш - 
ланди. Бу режимлар янги демократиялар (new democracies) ёки 
ярим демократиялар (semi-democracies) режими сифатида шакл­
ланди.

Ш арқий Осиё реж имлари XX охирида коммунизм инкирози 
ва бош^а дсмократик ўзгариш лар натижасида, бу минтақада ри- 
вожланггш мамлакатларни кўпайиб бориши, жаҳон иқтисодиёти 
марказини ғарбдан ш арққа қараб силжий бош лаганида намоён 
бўлди. Бу жараёнларга Ш аркий-О сиёдаги беш та “йўлбарс” -  
Ж анубий Корея, Тайвань, Гонгконг, Сингапур ва М алайзиялар 
кучли таъсир кўрсатди. Япония ва Х итой жаҳон иктисодий мар- 
казининг таркибий қисмларидан бирига айланди124.

Ҳарбии режимлар Лотин Америкаси, Яқин Ш арқ, Африка ва 
Ж анубий-Ш арқий Осиёдаги ҳарбий авторитаризм тадрижи, баъ­
зи мамлакатларда хунта бошқарувининг жорий қилиниши нати­
жасида шаклланди.

Такрорлаш учун саволлар:
1. «Сиёсий тизим» деганда ни мани тушунасиз?
2. Сиёсий тизимга дойр қандай назариялар шаклланди?
3. Ж амият сиёсий тизимининг тузилмаси ва функциялари
нималардан иборат?
4. Сиёсий тизимлар қандай таснифланади?
5. «Сиёсий режим» деганда нимани тушунасиз? Унинг сиё­
сий тизимдан фа рқ лари нимада?
6. Сиёсий режимлар қандай таснифланади?

124 Хейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов /  Пер.с 
англ .под.ред . Г .Г .В одолазова. В .Ю .Б ельского .-М осква: Ю Н И Т И - 
Д А Н А , 2005.-С .36-48.
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6-МЛ ПЗУ  ДАВЛАТ- АСОСИЙ СИЁСИЙ 
ИНСТИТУТ

1. Д авлат тушунчаси, унинг табиати  ва белгилари.
2. Д авлатнинг пайдо бўлиш  сабаблари ва унинг тарихий
ривожланиши.
3. Д авлатнинг функциялари ва роллари.
4. Ҳ озирги давр давлатининг тузилиши.
5. Ҳ уқуқий давлат.
6. Ўзбекистонда ҳуқуқий давлат қуриш  ислоҳотлари.

1. Д авлат тушунчаси, унинг табиати 
ва белгилари

Давлат жамиятнинг марказий ва интеграцияловчи сиёсий 1шс- 
титути ҳисобланади. У  ижтимоий жараёнларни жамият мақсад- 
лари асосида мувофиқлаштириш ва бош қариш  қобилиятига эга 
булган, шунингдек олий ҳокимият ваколатларини бир жойга 
туплайдиган, уларни ам алга ош ирадиган институтдир. Д авлат 
муайян жуғрофий ̂ удудга жойлаш ган, суверен ҳоким иятга эга 
булган, доимий хатти-^аракатдаги институтлар воситасида фа­
олият юрнтувчи сиёсий ташкилотдир. Давлат институтлари одам- 
ларнинг жамоавий ^аёт тарзи -  жамиятда яш аш лар1ш и таш кил 
этиш учун масъулдир. Ш у тарика, давлат таркибига турли инс- 
Т1ггутлар -  ҳукумат, судлар, турли органлар, саноатнинг мил- 
лийлаш тирилган соҳалари, ижтимоий қўллаб-қувватлаш  муас- 
сасалари киради. У  моҳиятан, ж амиятнинг барча тузилмалари 
ва унсурлари учун баравар  аҳамият касб этади. Немис олими 
М акс Вебер давлатнинг бош  белгиси -  унинг «қонунлаштирил- 
ган куч ишлатиш»ни монопол қилиб олганлигидир, деб таъриф- 
лаган  эди.

У зоқ даврлар давлат жамият ва унинг ижтимоий таш килот- 
лари билан айнанлаш тирилди. XVI асрга келиб дастлаб Н . М а­
киавелли жамиятдан ф арқ қиладиган алоҳида ҳокимият тузил- 
масини ифодалаш  мақсадида “sta ti” (лотинча «sta tus»-м а қ о м , 
низом, қовда) тушунчасини ишлатди. Ана шундан бошлаб «дав­
лат» тушунчаси ш аклланди.

Д авлат институтанинг му раккаблиги, унинг ш аклланиши ва 
функцияларини турли-туманлилиги бу институтнинг келиб ч щ и -
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ши сабабларини талқин этишда батафсил ифодаланди. Қадимги 
Ю нонистонда давлатнинг табиий келиб чиқишига дойр назария 
кенгтарқалган  эди. Ж умладан, Аристотель давлатни келиб чи- 
ҚИШ И ва ривожланишига дойр чуқур тадкиқотлар олиб борди. У 
шундай деб ёзган эди: «Бир неча киш лоқлардан иборат, айтиш  
мумкин бўлса, тўлиқ меъёрда ўз эҳтиёжларини қоплаш га етарли 
дараж адаги ^олатга эриш ган ва ҳаёт эҳтиёжларини қондириш  
ниятида пайдо булган, шу билан бирга, ҳаётда ф аровонликка 
эришиш  учун яшаётган жамият тўлиқ ва тугалланган давлат- 
дир. Бундан келиб чиқадики, ҳар кандай давлат—дастлабки ало- 
қалар сифатидаги табиий келиб чикиш маҳсулидир: у уларнинг 
тугалликка эриш иш идир.. .Барча айтилганлардан кури на дик и, 
давлат табиатан мавжудлик учун хосдир ва инсон ўзинингтаби- 
атига биноан сиёсий мавжудотдир, кимда-ким тасодифий ^олат- 
лардагина эмас, балки ўзининг табиатидан келиб чиқкан ^олда 
давлатдан таш қарида яшаётган бўлса, у ё маънавий маънода 
норасо мавжудот ёки иродасининг ҳеч бир чеки бўлмаган, ин- 
сондан-да ю қорида булган мавжудотдир; уни Х омер ҳам  «зоти 
йўқ, қабилага мансуб бўлмаган, қонундан таш қаридаги, ^еч бир 
маконсиз» деб ҳақорат қилган эди; у табиатан фақат урушларга 
таш на бўлган одамдир»125.

Ш у билан бирга, Аристотель давлатнинг пайдо бўлишини 
инсонлар манфаатлари, орзу-истаклари, ихтиёрий хоҳишларига 
боғлайди. Ш унинг учун ҳам давлатнинг асосий мақсадини бар­
ча инсонлар фаровонлигини таъминлаш  ва бахту саодати учун 
фаолият кўрсатиш эканлигини бир неча бор таъкидлайди. Ж ум­
ладан, «Олий фаровонлик бахт эканлиги, бахт эса мукаммал фа- 
олиятдан ва эзгуликларни татбиқ этишдан иборат бўлиши сабаб- 
ли маълум бўладики, бир хил одамлар эзгуликларга дахлдор- 
дирлар, бош қалари эса оз дараж ада ёки умуман дахлдор эмас- 
лар, бундан кўринадики, айни шу >^олат турли кўринишдаги дав- 
латларни ва бир қанча давлат тузилишларини таш кил этилиши- 
га олиб келди»126. Аристотель ўз фикрини давом эттириб қуйида- 
ги умуминсоний қадриятни илгари су ради: давлат тузилиш ига

123 Аристотель.Соч.:В 4-х т. Т.4/Пер. с древнегреч.; О бщ.ред.А.И . 
Д оватура. -М осква: М ысль, 1984.- С .378-379.

126'Ўша жойда. - С .603.
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«фақат бошқарув^шлар фаровонлиги учун эга бўлинса, барчаси 
нотўғри бўлади ва у тўғри йўлдан чстга чиқиш ни ўзида ифода­
лайди: улар ҳукмронликнинг бошланғич даври учун хосдир, дав­
лат эса эркин инсонлар муносабатларидир»127.

Д авлат, жамият ва индивидларнинг ўзаро бир-бирларидан 
ф арқланиш ига дойр  қараш лар либерализм  назариясига дойр 
бўлган давлатнинг ш артномавий назарияларида (Гоббс, Локк, 
Руссо ва бош қалар) ш аклланди. У нга биноан, учта тушунча 
(индивид, давлат, жамият) тарихан бир-биридан бў ли над и. Д а­
ставвал, эркин ва ярим еввойи яш аган индивидлар иқтисодий 
ва бош қа соҳаларда ўзаро ҳаракатларда бўлиш лари оқибати- 
да жамиятни таш кил этди. Кейинчалик улар ўзларининг хавф- 
сизликларинива табиий ҳуқуқларини шартномалар тузиш йўли 
билан ^имоя қилиш мақсадида махсус орган -  давлатни туздн- 
лар.

Ҳ озирги даврда ҳукуматни давлатнинг асосий институтлари- 
дан бири сифатидаги таснифлари шаклланди. Уларга мувофиқ, 
давлат тузилмасини ўрганиш да унинг ҳукумат билан қандай 
фарқланиш ига ̂ ам муҳим аҳамият бериш зарур. Умуман олган­
да, давлат билан ҳукумат ўртасвда қуйидаги принципиал фарқ- 
лар  мавжуд:

-давлат ̂ укуматга нисбатан кенгдир. Д авлат -  ^айбатли таш- 
килот бўлиб, унинг чегаралари барча оммавий институтлар, бар­
ча жамият аъзоларини (ўз фуқаролари сифатида) ўз ичига олади. 
Ҳукумат эса давлатнинг бир қисмидир;

-давлат—бу тарихий узоққа чўзи ж ан , ҳаттоки доимий кате­
гория, ҳукуматлар эса вақтинчаликдир, улар келади, кетади, 
улар ислоҳ этилади ёки қай та қурилади;

-^у к у м ат-давлат ̂ окимиятини амалга ошириш воситасидир. 
У  давлат сиссатини ишлаб чщ ад и , уни ам алга оширади, давлат­
нинг яшашини қўллаб-қуватлаш учун давлат “мияси” вазифаси- 
ни бажаради;

-давлат ҳокимияги шахедан ̂ оли бўлиш характерини касб эта­
ди. Ҳ аттоки давлат муассасалари хизматчиларн, қоидага бино­
ан, сиёсий бетараф туриш руҳидаги бюрократия мактабини ўтай- 
ди, уларнинг давлат органлар1шинг бирон-бир мафкуравий қизи-

127 Ўш а жойда. -С .456.
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қиш ларига ёки амалдаги ^укумат кайфиятига берилиш ига йўл 
кўйилмайдн;

-давлат, ҳеч бўлмаганда назарий ж иҳатлардан жамиятнинг 
умумий фаровонлик ёки умумий ирода деб аталадиган доимий 
манфаатларини ифода этади. Ҳукумат эса давлатдан фарқ қилиб, 
давлат манфаатлари билан бирга, маълум бир муддат ҳокимият 
у стида турган партия хоҳиш ларини ҳам  ифодалайди128.

Кўриниб турибдики, ^озирги даврга келиб фуқаролик жамия­
тининг ривожланиши натижаси ўлароқ, хукуматларштнг жамият 
ҳаётидаги ўрнининг ош ирилиши натижасида жамият ва давлат­
нинг баркарорлиги янада мустаҳкамланмоқда, фуқароларнинг 
турли-туман манфаатларини амалга оширишнинт янги имкони- 
ятлари пайдо бўлмоқда.

Давлатнинг белгилари. Умуман олганда, давлат инсонлар- 
нинг биргаликдаги ҳаёт тарзини уюштириш института сифатида 
ш аклланди. А на шу м ақсадларда давлат иж тимоий турмуш 
коидалари ва меъёрларини ш акллантиради ва қўллаб-кувват- 
лайди, уларни ^окимият ва фуқаролар томонидан бажарилиши- 
ни назорат қ илади, гуруҳий ва корпоратив тузилмалар таъсирла- 
рини чсгаралайди. Д авлат энг олий ва барчани нам раб олган 
жамоавий бирлик сифатида муттасиллик, яшовчанлик, фаол хара- 
катчанлик характерини касб этувчи бирликдир. Бу маънода дав­
лат универсал аҳамият касб этади. У нинг таш килотчилик в а 
уюштирувчилик ролисиз инсоний ижтимоий турмушни яшашини 
тасаввур этиб бўлмайди. Д авлатнинг келиб чикиши, яшаши ва 
ривожланиш и хосиласи ўлароқ, унинг белгилари хам ш акллан­
ди. Улар қуйидагилардир:

1 .Хал^ томонидан берилган ош кора хокимиятнинг мавжуд­
лиги, бу ҳокимиятнинг жамиятдан аж ралган бўлиши, унинг 
барча жамият ташкилотларидан фарь^ланиши, давлат бошкарув- 
чилари қатламининг шаклланиши.

2.Суверенитет, м ам лакат ҳудудида олий ҳоким иятга эга 
бўлиш. Ҳ ар бир жамиятда турли ҳокимиятлар мавжуддир. М а­
салан, партиявий, ишлаб чиқариш , оилавий ва ҳоказо. Лекин 
барча фуқаролар, таш килотлар ва муассасалар учун мажбурий

128 Хейвуд Э. Политология: учебник для студентов вузов / Пер.с 
англ. под. ред. Г .Г .В одолазова. В.Ю .Вельского. -М осква: Ю Н И ТИ - 
Д А Н А .2005 .-С . 109-110.
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булган олий хокимият қарорлари кабул киладнган и н сти тут- бу 
давлатдир.

3.Д авлатнинг маълум чегаралар билан бслгиланган ўз худу- 
дининг мавжудлиги. Д авлатнинг ваколатлари ва қонунлари 
унинг ҳудудида яшаётган барча фуқаролар томонидан баж ари- 
лиш и шартдир. Бош қа инсоний бирликлардан фарқли ўлароқ 
давлат ҳудудий принщ ш га асосан қурилади.

4.Легитим куч иш латиш  ва жисмоний мажбурлаш ни (фу^а- 
роларни олий қадриятлар -  ^аёт, эркинлик ва бошқ. маҳрум 
қилиш имконияти) монополия қилиб олгсшлиги. Давлатшшг маж­
бурлаш  доираси эркинликни чеклаш дан тортиб, то инсонни 
жисмоний йўқ қилиш гача тарқалиш н мумкин. Д авлат ўзининг 
куч ишлатиш функциясини баж ариш  учун махсус воситаларига 
эгадир: қурол ва ҳокимият ^амда органларнинг бош қа ресурс- 
лари: армия, полиция хавфеизлик ни сақлаш хизмати, суд, проку­
ратура.

5.М амлакат ^удудидаги барча аҳоли учун бажарилиш и маж- 
бур бўлган қонунлар  ва меъёрлар қабул килиш нинг ягона 
ҳуқуқига эга бўлганлиги.

6.Ахолидан солиқлар ва турли йигимлар олиш ҳуқуқи. Со- 
лиқлар кўп сонли давлат хизматчиларини саюташ, иқтисодий, 
ижтимоий, мудофаа каби соҳаларга дойр давлат сиёсатларини 
молиявий жиҳатдан таъминлаш  учун зарур129.

Ш уш 1нгдек, сиёсатшунос олим М .М унтян давлатнинг белги­
си сифатида яна қуйидагиларни келтиради:

-ҳуҳуҳ  (давлат ^уқуқсиз яшай олмайди, чунки ҳуқуқ давлат 
^окимиятини ҳуқуқий жиҳатдан расмийлаштириб, унинг легал- 
лигини таъминлайди, давлат функцияларини амалга ош ириш - 
нинг ҳуқуқий доираси ва ш аклларини белгилаб беради);

-яхлитлик ва умумий фаровонликни таъминлаш, давлат уму­
мий манфаатларни ҳимоя этиш да жамият вакиллигини (талаб) 
даъво қилади. Д авлатдан бош қа ^еч қандай таш килот бу каби 
вакилликни ва барча фуқароларни ҳимоя қилиш ни талаб қила 
олм айди130.

129О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ. 1996. - С .204.

,30М унтян  М . Г осударство  как политический  институт//ЬП р:// 
m untjan .v iperson .ru .
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2. Давлатнинг пайдо бўлиш сабаблари ва унинг 
тарихий ривожланиши

Д авлат узоқ давом  этган тарихий жараёнлар -  уруғчилик- 
қабилавий тузумнинг бузилиб бориши, меҳнат тақсимотининг та- 
комиллаш иш и, аста-секинлик билан уруғ ва қабила бош ликла- 
ри, уларнинг атрофидагиларни бир қатлам сифатида шакллани­
ши, уларни жамиятдан ажралиб чиқиши, бу қатлам қўлида ^оки- 
мият ресурслари ва бош қариш  функцияларини тўпланиб бори­
ши, яна қатор омиллар таъсирида бошкарувчи қатламнинг ало- 
ҳида ижтимоий имтиёзларга эришиш жараёнлари билан бог лик 
^олда кечди. У лар асосан қуйидагилардир:

-ме^натни ижтимоий тақсимланишининг ривожланиши, ун!шг 
унумдорлигини янада ошириш мақсадида бошқарув мсҳнатнинг 
алоҳида соҳаси сифатида ажралиб чикиши; ишлаб чикаришнинг 
ривожланиши ва жамиятнинг такомиллаши натижасида кўшим- 
ча маҳсулот ишлаб чиқариш нинг пайдо бўлиши, инсоний бир- 
ликларнинг йириклашуви, хўжаликаро ва боищ а алоқаларнинг 
кўпайгаии, жумладан, уруш ларнинг кўпайиш и натижасида ж а­
миятда боищарув функцияларини кескин ошириш ва уни амалга 
ош ирадиган махсус о р га н -д ав л а т н и  таш кил этиш зарурияти- 
нинг пайдо бўлиши;

-бир неча минг йиллар мобайнидаги ижтимоий тарақкиёт жа- 
раёнида хусусий мулкчилик, ижтимоий гуру^лар ва эксплуата­
ция қилишнинг қарор топиши. Бу каби нуқтаи назар марксизмга 
тегишли бўлиб, у давлатнинг бош қариш  ва бош қа умумий иш- 
ларни амалга ошириш  функцияларини тан олади, лекин бирин­
чи ўринга давлат фаолиятининг синфий зулм қилиш функциясини 
қўйипш билан сўл қараш ларга қўшилиб кетади. Албатта, ҳозир- 
ги даврдаги назарий қараш лар ишлаб чиқариш  муносабатлари 
ва иқтисодий ҳукмрон синфларнинг давлатга муҳим таъсирини 
инкор этмайди. Лекин, шу билан бирга, давлатнинг келиб чиқи- 
шини ф ақат хусусий мулк ва синфларнинг келиб чикиши билан 
боғлаш нинг нотўғрилигини ^ам эътироф этади. И ж тимоий та- 
раққиёт жараёнида синфий зиддиятларнинг бардам топиб бори­
ши ва жамиятни демократлаштириш натижасида давлат турли- 
туман синфлардан ю қори турувчи умуммиллий таш килотга 
айланиб борганлиги марксча нуқтаи назарларни бу масалада 
боши берк кўчага кириб қолганлигини исботлайди;
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-урушлар, босиб олиш лар натиж асида бир халқнинг иккин- 
чиси томонидан босиб олиниши. Д авлатнинг пайдо бўлишига 
дойр бу омил Ф .О ппенгейм ер (1864—1943 йй.) ва Л. Гумпило- 
вичлар (1938-1909 йй.) томонидан илгари сурилган. Оппенгсй- 
мер фикрича, давлат марксизм талқин этганидек, жамиятнинг 
синфий табақалаш уви натиж асида эмас, балки ижтимоий тснг- 
сизликни чуқурлаш тирган, синфлар ва эксплуатация қилишни 
келтириб чиқарган — таш қи том ондан босиб олиш лар ва сиё- 
сий куч иш латиш  натиж асида келиб чиққандир. Д авлат  -  бу 
“бир гур у ҳ н и н г- босиб олувчиларнинг бош қа гуруҳни -  босиб 
олинувчиларни эксплуатация қилиш  мақсадларидаги куч иш- 
латиш нинг ҳуқуқий институтидир”131. А лбатта, босқинчилик 
уруш ларининг давлат таш кил топиш и ва ривожланиш ига маъ- 
лум таъсири бўлган. Пекин бу каби таъсирларни мутлоқлашти- 
риш  давлат  келиб чиқиш ининг бош қа сабабларини чеклаб 
қўяди;

-давлатни демографик омиллар, яъни и н со н н тп ' ўзини узи 
такрор  иш лаб чиқариш идаги ўзгариш лар натиж асида келиб 
чиққанлигини асослаш. Бунда аҳоли сони ва зичлигининг ўсиб 
бориш и, халқларни кўчманчилик ҳаёт тарзидан  ўтроқ ҳаёт 
кечириш ига ўтиш  жараёни, уруғлар ўртасида нико^ муноса- 
батлар 1ш н тарти бга  солиниш и ва уруғлар қон-қардош лиги- 
нинг аралаш иб кетиш ини тақик^лаш учун давлат тузиш га нис- 
батан  зарурият пайдо бўлганлиги назарда тутилади. Бу ж ара- 
ёнлар маълум бир ҳудудда яш аётган, этник ж и^атдан бир-би- 
рига яҳин ҳудудда киш иларнинг ўзаро алоқаларини мувофиқ- 
лаш тириш  учун жамиятда пайдо бўлган э^тиёж лар сифатида 
пайдо бўлади;

-психологик (рационал ва эмоционал) омиллар. Бунда дав­
лат инсон тафаккурининг маълум бир э^тиёжлар ва инсон ^ис- 
туйғулари таъсирида етилган маҳсули сифатида қаралади. Бун- 
дай нуқтаи назар биринчи марта давлат тўғрисидаги ш артно- 
мавий назарияларда ўзининг атрофлича исботини топди. Та- 
ниҳли инглиз олими Т.Гоббснинг фикрича, инсонни давлат ту­
зиш га интилиш ининг кучли м о т и в и - бу бош қа одамлар том о­
нидан босиб олиниш идан хавфсираши, ўз ̂ асти, эрки ва мулки-

131 Oppenheimer F. System der Soziologie, Bd. 3. V ena, 1923. -S . 149.
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ни сақлаб қолиш га дойр интилишларидир. Яна бир инглиз оли­
ми Ж .Л окк эса биринчи ўринга анъанавий ва давлат пайдо 
бўлгунга қадар ўтган даврга ннсбатан ўз табиий ^уқуқларини 
яхшироқ ^имоялаш  учун қобилиятли бўлган махсус ташкилот- 
н и - давлатни тузиш  инсон тафаккурининг маҳсулидир, дсган 
ғояни илгари суради. Д авлатнинг ш артномавий назарияси бир 
қадар ҳакиқий воқеликларни ўзида ифодалайдн. М асалан, ил­
гари кўп давлатларда ҳукмдор билан аҳоли ўртасидаги ш артно- 
малар асосида давлат бош қаруви ам алга ош ирилган. Ж умла- 
дан, А Қ Ш  давлати ҳам  ижтимоий ш артном алар асосида таш ­
кил топган;

-антропологик омилларга биноан инсоний уюшшинннг дав­
лат шакли инсон ижтимоий табиатига хосдир. Ўз даврида А ри­
стотель инсон олий дараж адаги мавжудот сифатида жамоавий 
ҳолда ф ақат турмуш тарзининг маълум бир ш акли доирасида- 
гина ^аёт кечира олади, деган фикрни билдирган эди. Яъни, 
давлат о ила ва қиш лоққа ўхшаб “турмуш кечириш нинг табиий 
шаклидир”. Д авлат инсон табиатининг ривож ланиш и натиж а­
сида пайдо бўлади ва ^уқуқ срдам идаинсоният ҳастига адолат- 
ли ва маънавий қадриятларнн олиб киради;

-ж угрофт! омилларга биноан, ҳудудий жойлашув, табиий че- 
гараларнинг мавжудлиги - мавжуд эмаслиги, иқлим ш ароитла- 
ри, ернинг унумдорлиги каби сифатлар ҳам давлат пайдо бўли- 
шига таъсир кўрсатиши мумкинлиги;

-Д.Жентиле давлатнинг пайдо бўлишини ахлоқий руҳнинг реал 
^аётга кириш и, деб талқин этган. Немис мутафаккири Г.Гегель 
эса давлат -  бу тафаккур, эркинлик ва ҳуқуқнинг ифодалани- 
ши, шунингдек, “Худонинг бу ердаги юриши”, деб ҳисоблаган. 
Турли хил йўналишдаги тадқиь;отлар давлатнинг пайдо бўлиши- 
да яна кўплаб омиллар мавжудлигини талқин этм оқда132;

-теологик назарияга биноан давлат Я ратганнинг иродаси би­
лан абадий яшайди, чунки ^ар бир инсон унинг иродасига рози- 
лик билдириш га мажбурдир, унга ҳамма бўйсуниши лозим. Ер­
даги ҳамма нарсани, жумладан давлатни ҳам Яратувчининг узи 
вужудга келтирган;

132 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ. 1996. -С .204-207.
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-давлатнинг келиб чикишига дойр органик назарияларшшг пай­
до бўлиши XIX асрдагитабиий файлар ютуқлари билан боғлиқдир. 
Дарвинизмнинг пайдо бўлиши натижасида ̂ уқуқшунос ва социо­
лог олимлар биологик қонуниятлар (турлараро ва турлар ичидапг 
курашлар, эволюция, табиий танланиш ва ^оказо) билан чуқур 
танишиб, уларни ижтимоий жараёнларга хам татбик эта бошлади. 
Уларнингйирик намояндалари -  Блюнчли, Спенсер, Вормс, Прейс 
ва бошқалар таълимотига биноан инсоният ҳайвонот дунёсининг 
пастдан юкорнга ка раб эволюцияси натижасида пайдо бўлди. Ке- 
йинп 1тар;1ккиёт табиий танланиш жараёнида (қўшнилар билан ку- 
рашларда) инсонларни ягона бирлик ва бошқарувга бирлашиши- 
ни такозо этганлиги учун ягона организм — давлат пайдо бўлди. 
Ҳукумат давлатнинг мияси функциясини бажариб, у барча организм- 
ни миядан берил<1диган ички сигнашлардан фойдошанпш ̂ олда бош- 
қаради. Пастки синфлар ички функцияларни (ҳаёт фаолиятини таъ- 
минлайдиган), ҳукмрон синфлар эса ташки (мудофаа, ^ужумлар 
қилиш ва бошқа) функцияларни амалга оширади;

-давлатни ш артном алар асосида келиб чиқиш и назарияси 
дастлаб қадимги Ю нонистонда баъзи софистларнинг давлат адо- 
латни таъминлаш мақсадида турли инсоний бирликларнинг шарт­
номалар асосида бирлаш уви натиж асида пайдо бўлган, деган 
қараш лари асосида ш аклланди. Д астлаб Эпикур қараш ларида 
«давлат одам ларнинг ўзаро ш артном алари устига курилган» 
деган тааш вурлар пайдо бўлди. А нча кейинроқ, XVII—XVIII ас- 
рларда Г. Гроций, Б. С пиноза, Т. Гоббс, Ж . Л окк, Ж . Ж . Руссо 
кабиларбу таълимотни янада ривожлантирди. Улар давлатгача 
бўлган даврда табиий ҳолат бўлганлиги омилига суяниб, тадқи- 
қотлар олиб борди. Руссо учун табиий ҳ о л а т -б у  инсонларнннг 
туғилиш дан бош лаб оладиган ҳуқуқ ва эркинликлари бўлс£1, 
Гоббс учун табиий ҳолат—бу “ҳамманинг ҳам м ага қарш и уру- 
шидир” . Ҳ ар иккала ҳолатда ^ам  иж тимоий ш артном ага асос- 
ланган давлатни тузишга зарурият тугилади. Суверенитет бутун- 
лай халққа тегиш лидир, идора этувчилар — улар халқнинг ва- 
килларидир, улар халқ олдида ҳисобот бериб боради, халқ иро­
даси билан ҳокимиятдан туширилиши мумкин133. Бу оким вакил-

133 Қ аранг: Понятие государство, теории происхождения государ­
ства, историческое развитие государства //http: /forexaw .com /TERM s/ 
Society/Politics/1270/.
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лари А Қ Ш  М устақиллик Д екларациясининг мазмунига катта 
таъсир кўрсатди.

Давлатнинг mapuxuii ривожланиши. Бир неча минг йиллар- 
дан буён жамият инсоний яшаш тарзи сифатида ривож ланиб ва 
такомиллаш иб бормоқда. Д авлат института ^ам  жамият билан 
уйғун равиш да таракқий этиб келмокда. Ж ам ият ва шахе, дав­
лат ва фуцаро ўзаро муносабатлари хусусиятлари ривожланиш  
дараж аси, сиссий тизимда мақсадга мувофиқлик, эркинлик ва 
инсон ҳуқуқларини ҳимоя килиш принципларини амалга ошири- 
лиш и даражаси ва моҳиятига қараб давлат институтини ривож­
ланиши иккита глобал босқичга бўлиниши русумга кирди: анъа­
навий ва конституциявий. Ш у билан бир қаторда, анъанавий ва 
конституци явий давлатларнинг белгиларини қандай дара жала р- 
да ва ш аклларда намоён бўлишидан келиб чикиб, анъанавий ва 
конституциявий давлатлар белгилари бирикуви натижаси ўлароқ 
оралик босқичларга ^ам  бўлинди. М исол тарикас1ща тоташи- 
тар давлатчиЛикни келтириш мумкин. Анъанавий давлатлар та- 
рихий ва миллий мерослар -  маданият, урф-одат, меъёрлар асо­
сида стихияли равиш да ривожланди. Бу каби давлатлар халқ 
устидан институтлашган ва чекланмаган ^окимиятга эга бўлди, 
улар барча кишиларнинг тенг ҳуқуқли эканлигини инкор этди, 
эркин инсонни давлат  ̂ окимиятининг манбаи эканлигини тан 
олмади. Бу каби давлатларга типик мисол сифатида монархия- 
ни кўрсатиш мумкин.

Конституциявий ва ноконституциявий давлатлар ўртасида- 
ги чегаралар  давлатнинг эркинлик ка нисбатан муносабати, 
ш унингдек, инсон ҳуқуқларини сақлаш  ам алиёти , шахе, ж а­
мият ва давлат ўзаро м уносабатларидаги устувор йўналиш - 
лар  асосида белгиланиш и қоидага кирди. Д авлат ривож лани- 
ш ининг конституциявий босқичи давлатнинг жамиятга бўйсу- 
ниши, фуқаролар олдида масъулиятли бўлиши, давлатнинг ж а­
мият ва инсон ^аётига нисбатан аралашув ваколатлари ва йўна- 
лиш ларининг қатъий тарзда конституциявий белгилаб ва чега- 
ралаб қўйилиш и, давлат ф аолияти ва инсон ^уқуютарининг 
кафолатларини ҳуқуқий ж иҳатдан аниқ ва қатъий принциплар 
билан белгилаб қўйилиш ига боғлиқ хусусиятлар касб этди. Ш у­
нингдек, конституциявий давлатлар анъанавий давлатлардан
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ўзининг ш аклланиш и, ички тузилиш и ва функциялари билан 
кескин ф арқланди134.

Ш у билан бирга, давлатнинг моҳияти, унинг ривожланиши, 
функциялари ва ж амиятда тутган ўрнидан келиб чиқиб, турли 
назариялар шаклланди. Ҳ озиргн даврга қадар давлатнинг мо^п- 
ятига дойр асосан к у й и д а т  назариялар шаклланди:

1) Элита назарияси. Бу назарияX X  асрнинг бошларида (В.Па- 
рето ва Г.М оски асарларида) ш аклланиб, X X  аср ўрталарида 
(X. Лассуэл, Д. С артори, Т. Д ай ва бошқ. асарларида) ривож­
ланди. Бу назарияга биноан, халқ оммасида давлатни бош қа- 
риш учун қобилият етишмайди, шунинг учун давлатни жамият­
нинг ю қори доиралари бошқаради. Элита турли белгилар бўйи- 
ча шаклланади (келиб чшрппи, маълум оти, тажрибаси, ̂ обилия- 
ти ва ҳоказо), лекин у оммашш г қобилиятли вакиллари ҳисобига 
тўлдирилиши мумкин. А лбатта, аҳолинн давлат ҳокимиятидан 
ажратиб қараш  бу назариянинг салбий томонидир. Лекин давлат 
ҳокимиятини доимо одамларнинг чекланган гуруҳи амалга оши- 
риш ини тан олмай бўлмайди. Д авлат ап п арата  хизматчилари, 
депутатлар ва бош қалар. Лекин, энг муҳими, бу уларнинг халқ 
манфаатларини қанчалик ифода этишццир.

2) Технократик назария. Бу назария X X  асрнинг 20-йиллари- 
да ш аклланиб, 60-70-йилларда кенг тар^ш ди . Бу назариянинг 
ривож ланиш ига Т. Веблен, Д. Барнхейм, Г. С аймон, Д. Белл ва 
бошқалар катта ҳисса қўшди. Бу назария деярли янгилик бўлмай, 
балки элита назариясини замонавий нуқтаи назардан шар^лаш- 
дан иборат бўлди. У нга мувофиқ, жамиятни мутахассислар -  
таж рибали бош қарувчилар ва менежерлар бош қариш и лозим. 
Ф ақат  улар жамиятнинг ҳақиқий эҳтиёж ларини чуқур англаш , 
уни ривожлантиришнинг оптимал йўлини топиш ва зарурий во- 
ситаларни иш га солиш қобилиятига эгаднрлар. У ларнинг бош- 
қаруви натижасида бошқарув илмий аҳамият касб этади, жами­
ят ривожи таъмннланади.

3) П лю ралистик демократия назарияси. Бу назария хам XX 
асрда ш аклланган бўлиб, унинг ривож ланиш ига Г. Ласки, М. 
Дюверже, Р. Дарендорф, Р. Даль ва бошқалар катта ҳисса қўшди.

|М О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ. 1996. -С .-207-208.
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Бу назарияга биноан “Замонавий жамиятларда хокимият уз 
аҳамиятини йўқотди, шу тарика, унинг синфийлик характера ̂ ам 
барҳам топди. Ж ам иятўзида турли белгиларни ҳосил қиладиган 
одамларнинг ижтимоий бирлаш маларини (страталарни) ифода 
этади: ёши, касби, яшаш жойи, манфаатлари доираси ва хоказо. 
Ш у тарифа, улар кариялар ва ёшлар, спортчилар ва мусиқа ̂ авас- 
корлари кабиларга бўлиниб хаёт кечиради. Ҳ ар бир одам куплаб 
страталарга кириш и мумкин. Ана шу асосда давлат органлари- 
га ва давлат сиёсати йуналишларига таъсир этувчи турли сиёсий 
ва жамоатташ килотлари тузилади Ш ундай қилиб, ҳар бир одам, 
ҳар бир бирлаш ма давлат ҳокимиятининг “зарраси” сифатида 
намоён бўлади, давлат бош қарувида иш тирок этади, давлат эса 
у мумий ирода ва бутун бир жамият манф аатлари ифодачисига 
айланади” . Бу назариянинг ижобий том они -  унинг ҳақиқатан 
ҳам демократик характерда эканлиги ва барча ф укароларнинг 
давлат ишларини бошкаришда иштирок этишига асосланганли- 
гидир.

4) “Умумий фаровонлик давлати” назарияси иккинчи жаҳон 
урушидан кейин шаклланиб, давлат ̂ уқуқбузарликлар рўй бер- 
ган ^олатлардан таш қари ижтимоий ҳаётга аралаш маслиги ло- 
зимлипш и (“давл ат-ту н ги  кўриқчи” назарияси) асословчи кон- 
цепцияга қарама-қарш и назария сифатида ривожланди. Бу наза­
рияга XX асрнинг 30-йилларида Д. Кейнс томонидан асос соли- 
ниб, Д. М юрдал, А. Питу, К. Боулдинг, В. М унд кабилар асарла­
рида ривожлантирилди. Бу назариянинг мазмуни шундаки, унга 
биноан “Давлат синфийликдан юкорида ту ради, у аҳолининг бар­
ча қатламлари манфаатлари, барчанинг фаровонлигини таъмин- 
лайди” . Н азария ижтимоий, маданий ва бошқа сохаларда йирик 
давлат дастурларини ам алга ош ириш  ж араёнида аҳоли ҳаёти- 
нинг ю қори даражасини таъминлаган ривож ланган мамлакат- 
лар ютуқларига суянган ^олда ривожланди. Бу назарияга бино­
ан ҳар бир инсоний шахсга чу кур эътибор берилиб, унинг ман­
фаатлари давлат сиёсатининг асоси сифатида таърифланади. Бу 
назариянинг ижобий томонлари шундаки, у умуминсоний кадри- 
ятлар, инсон манфаатлари ва ҳуқуқи устуворлигини асослайди. 
Унинг камчилиги эса “умумий фаровонлик”т т  ярим мустамлака 
ва ривож ланаётган, яъни а^оли турмуш дараж аси паст бўлган 
м амлакатлар ҳисобига таъминлаш  ва ам алга ош ириш га қара- 
тилганлигидир.

156



5) Ҳуқуқий давлат назарияси жамиятдаги турли масалаларни 
давлат фаолиятининг мақсадлари (ижтимоий ҳаётнинг ^амма 
соҳаларида ҳуқуқ ҳукмронлигига эрншиш) сифатида, шу билан 
бир вақтда, давлатнинг фаолияти усуллари ва воситалари асоси­
да ҳал этиш га асосий урғу беради. Давлатнинг хамма фаолияти 
ҳуқуқ ва ҳуқуқий воснталар асосидаги ҳуқуқий мақсадларга 
қаратилади. Бу назариянинг ижобий том он и -ж ам и ятн и  демок- 
ратлаш тириш га қаратилганлиги, барча давлат органлари фао- 
л  и  яти д а  ўзбош имчалик ва қонунсизликни истисно қилиш ни 
илгари сурганлигидир.

6) “Технократик давлат” назарияси давлат фаолиятини таш ­
кил этувчи воситалар ривожи га  қаратилди. Унинг асоси аксари- 
ят мамлакатларда техника воситалари, жумладан, радиоэлект- 
рониканинг ривожланишини ўзлаштириш ва фойдаланиш билан 
боғлиқдир. Унга биноан, тех ника ни янада ривожлантириш даш- 
лат бош қарувининг аксарият масалаларини янгича усулларда 
ечиш мумкин. М асалан, фуқаролар ўртасида сўровномалар, ^ат- 
токи сайловлар (референдумлар) ўтказиш да радиотелевизион 
техника ва компьютерлардан кенг фойдаланиш  фуқароларнинг 
алоҳида олинган шахс иродасидан мустақил бўлиш имконияти- 
ни беради, шунинг учун хам адолатли ва оптимал қарорлар қабул 
қилгапга эришилади.

7) Конвергенция назарияси давлат ривожлашшшни баш орат 
қилиш га қаратилган бўлиб, у X X  асрнинг 50-60-йилларида (Д. 
Гэлбрейт, Р. Арон, П. С орокин ва бошқ. асарларида) ш акллан­
ди. Бу назария икки тизимдаги давлатларнинг ўзаро таъсирини 
таҳлилэтиш гақаратилди: ғарбий - А ҚШ , Буюк Британия ъл бош- 
қалар; совет иттифоқи ва бошка социалист ик мамлакатлар тизи- 
ми. Ун да бу тизимлар ўртасида “алмашув”лар  бўлиши, ҳар бир 
тизим бошқасидан энг яхши сифатларни олиши лозимлиги илга­
ри сурилади. Бунинг натижасида давлатлар ўзаро бир-бирлари- 
га яқинлашиши ўлароқ уларнинг мохияти, таш килотлари, фао- 
лият ш акллари ижобий том онга ўзгаради. Бу ҳолат кандайдир 
муддат ичида ф арклар қисқара бориб, бир хил турдаги “по­
стиндустриал давлат”, яъни “умумий фаровонлик” давлати пай­
до бўлиш ига олиб келади. Албатта, бу назариянинг маълум жи- 
ҳатларини дунёдаги ҳозирги жараёнлар тасдиқламоқда.
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3. Давлатнинг функциялари ва роллари

Ҳ озирги даврга келиб давлат ^окимиятини номарказлаш ти- 
риш ислоҳотлари натижасида жамиятни ривожлантиришда дав­
латнинг сам арали иш лаш ини таъм инлайдиган функциялари 
ҳуқуқий давлатга хос аҳамият касб этиб бормоқда. Ҳ озирги давр 
давлатининг энг асосий функциялари куйидагилардан иборат- 
дир:

Давлатнинг ички ва тапщи функциялари мавжуд бўлиб, унинг 
ички функцияларига қуйидагилар киради:

-солиқ ва кредит сиёсати, иқтисодий ўсиш ёки санкциялар 
қўллаш ёрдамида хўжалик жараёнларини таш кил этиш , муво- 
фиқлаштириш фаолиятида ифодаланадиган давлатнинг иқтисо- 
дий функцияси;

-ижтимоий функция қуйидагиларда ифодаланади: а) одамлар­
нинг турар жойга бўлган эҳтиёжларини қондириш, соғлигини сяц- 
лаш да кўмаклашиш; б) қарияларга, ногиронларга, ишсизларга, 
ёш ларга ижтимоий каф олатлар бериш; в) инсон ҳаёти, соғлиғи 
ва мулкини суғурта қилиш; г) таълим ва соғлиқни сақлаш  тизи- 
мнни таш кил этиш; д) оила-нико^ муносабатларнни мувофиқ- 
лаштириш;

-^уқукий тартибни таъминлаш , ижтимоий муносабатлар ва 
фуқаролар хулқини, экстремистларнинг бузғунчилик хатти-ҳара- 
катларидан ижтимоий тузумнн мудофаг! килиш кабиларни му во- 
фиқлаш тириш  учун ^уқуқий мсъёрларни ўрнатиш;

-аҳолининг маданий эҳтиёжларини қондириш, уларни жаҳон 
маданияти ютуқлари қаторига қўшиш, ижодий жараёнларда 
ўзини ўзи намоён қилиш учун ш арт-ш ароитлар яратиб беришга 
қаратилган маданий-тарбиявий функция;

-а^олининг кенг қатламлари эҳтиёжлари ва орзу-умидларига 
мувофиқ келадиган сиёсий йўлни ншлаб чиқнш, хокимият вако- 
латларини амалга ошириш, сиёсий барқарорликни таъминлаш - 
га қаратилган сиёсий функция;

-ўз фуқароларига соғлом ва ^улай яшаш муҳити билан таъ­
минлаш мажбуриятини амалга ошириш, табиатдан окилона фой- 
даланншнинг ҳуқуқий режимини ўрнатиш кабиларни кўзда тута- 
диган экологик функция;

-жамиятни самараши ва бир меъёрда фаолият юритиш и учун 
ижтимоий тартиботни қўллаб-қувватлаш ва таъминлаш;
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-ижтимоий ва иктисодий жараёнлар тпзимини таъминлаш; 
-алоқа ва йўл ^аракати  учун зарур ҳолатнн қўллаб-қувват- 

лаш  ва яратиш;
-меҳнат муҳофазасн.
Д авлатнинг таш қи функцияларига қуйидагилар киради: 
-мамлакатни таш қи ҳужумлардан ҳимоя қилиш , янги уруш- 

ларнинг пайдо бўлиш ига йўл қўймаслик чора-тадбирларини 
кўриш;

-халқаро майдонда давлат манфаатларини ҳимоя қилиш, хал- 
қаро м уносабатларга таъсир кўрсатиш  имконнятларини қўлга 
киритишга интилиш;

-жаҳондаги барча мамлакатлар, халқаро таш килотлар ва 
транснационал тузилмалар билан ^амкорлик ва ш срикчилик 
қилиш;

-халкаро муносабатларда жамоавий хавфсизлик принципла- 
рини ам алга ош ириш, тинчликни мустаҳкамлаш га доир ташаб- 
бусларни қўллаб-қувватлаш 135.

-б ош қа м ам л ак атл ар д а  д авл атн и н г ваки лли ги н и  йўлга 
қўйиш;

-бозорни хомашё билан таъминлаш га кўмаклашиш;
-жаҳон ^амжамияти билан интеграциялашувга кўмаклашиш. 
Д авлатнинг жамиятда ва халқаро муносабатларда ўзига хос 

бўлган алоҳида роллари ^ам  мавжуддир. Бу роллар турлича 
бўлиб, улар сиёсий фанларда қуйидагича ифодаланди:

1 .Давлатш ш г роли: кичик (минимал) давлат: унга хос бўлган 
“иложи борича кичик давлат” ш иори индивндга кенг эркинлшс- 
л ар  бериш  тараф дори бўлган либерализмга тааллуқлидир. Бу 
соҳадаги анъаналар ижтимоий шартнома назариясига бориб та ­
кала ди. Бунда давлатга ижтимоий тартибот ўрнатувчи институт 
сифатида қаралади. У лар кўпроқ Ж он Л оккнинг “давлатнинг 
кам аралаш уви” ^олатида ф аолият ю ритиш ига доир фикрига 
асосланади. Бу назарияга мувофиқ, давлатнинг 3 та асосий функ­
цияси мавжуддир:

1) Д авлат ички тартибни қўллаб-қувватлаш и лозим;
2) Д авлат хусусий ф уқаролар ўртасидаги битим ва ш артно- 

маларнинг бажарилиш ини назорат этадиган институтдир;

|35М ун тян  М . Г осударство  как политический  институт//ЬН р:// 
m untjan .v iperson .ru .
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3) Д авлат мам лакатни таш қи хавф-хатардан ^имоя қилиш и 
лозим 136.

“Pi тожлаяиш  давлати” концепцнясига мувофиқ давлатнинг роли 
ўзига хос тарзда ифодаланган. Бу каби давлатга Мэйдзи давридаги 
(1868-1912 йй.) Япония классик намуна бўла олади. Иқтнсоднй 
глобализациянинг кучайиши “рақобатга мўлжалланган давлат”- 
нинг пайдо бўлйшини такозо этиб, Ш арқий Осиёда улар “иқтисо- 
дий йулбарс”лар, деб атала бошланди. Уларга Ж анубий Корея, 
Сингапур, Тайвань ва Малайзия каби давлатлар мисол бўла олади. 
Бир вақтлар Франция ва Германия ̂ ам шу каби давлатлар каторн- 
га кирган эди. Бу каби давлатларга кучайиб бораётган хал^аро 
рақобатларни ҳисобга олган ҳолда ривожланшпнинг узок муддат- 
ли страте гиясини ишлаб чиқиш функцияси берилади137.

“Социал-демократик давлат” концепцнясига мувофиқ давлат­
нинг роли қуйидагича белгиланади: агар ривожланиш давлатла- 
ри иқтисодий тараққиётни тезлаштириш учун щ тисодиётга ара- 
лашса, социал-демократик давлатлар ^ам тенглик ва ижтимоий 
адолат шиорлари асосида иқтисодиётга аралаш иш  ҳуқуқига эга 
бўлади. Австрия ва Ш веция давлатлари мамлакатни социал-де­
мократик тамойиллар асосида ривож лантириш  тарафдоридир. 
Баъзи караш ларда давлат салбий баҳолар асосида таснифлаш - 
тирилса, социал-демократик гоялар тараф дорлари давлатдан 
халк фаровонлиги, эр кин л и т  ва ижтимоий тенглиги учун кенг 
фойдаланиш га интиладилар. Социал-демократик давлат нафа- 
қат ижтимоий ҳаётни яхшилашга интилади, балки унда ўзи ҳам 
бсвосита иштирок этади, жамиятга ёрдамлашади, бозор иьргисо- 
дининг нохуш том онларига бардам  бериш га ҳаракат қилади, 
қаш ш окликни тугатиш га ва ижтимоий тенгликни ам алга ош и­
ришга интилади. Бу каби давлатларнинг иккита устувор жиҳати 
мавжуд: кейнсчилик ва ижтимоий кўллаб-^увватлаш тизими. Ш у­
нинг учун ^ам  бу давлатларда м арказлаш ган режаларга амал 
қилса ҳам ксйнсчиликни қўллаш натижасида бошқарувни талаб- 
лар асосида ва воситасида ам алга ош иради138.

136 Хейвуд Э. Политология: учебник для студентов вузов / Пер.с 
англ.под.ред. Г .Г .В одолазова. В.Ю .Вельского. -М осква : Ю Н И ТИ - 
Д А Н А . 2005.- С .1 19-120.

137 Ўша жойда. -Б . 121.
138 Ўша жойда. —Б. 122.
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“Ж амоалаш ган давлат” концепцнясига биноан, юкорида кел- 
тирилган икки хил давлатлар нқтисодиётга аралаш салар ҳам, бу 
аралаш иш  хусусий характер касб этади. Ж амоалаш ган давлат­
лар эса бутун бир иқтисодиётни ўз назорати ости га олиш га инти- 
лади. Собик иттифоқ ва Ш арқий Европа давлатлари ана шундай 
жамоалаш ган давлатлар тоифасига кирган эди. Бу каби давлат­
лар хусусий тадбиркорликни тугатиб, вазирликлар ва режалаш 
органлари воситасида режали иктисодни шакллантиради. Ш унга 
мувофик равишда маъмурий буйрукбозлик усулига асосланган 
иқтисодиёт ва жамият устидан бошқарув пайдо бўлади. Давлат 
жамоатчилип! социалистик доктринадан келиб чиқиб, ижтимоий 
мулкчиликнинг хусусий мулкшитикдан устунлигига асосланган139.

“Тоталитар давлат” концепцнясига биноан давлатнинг роли 
ҳам ўзига хос хусусиятлар касб этади. Бу каби  давлатлар ж ами­
ят ҳаётига қўпол воситалар ва уни бутунлай ўзига қамраб олган 
ҳолда аралаш ади. Т  оталитаризмнинг моҳияти шундаки, у imco- 
ний  турмуш нинг ҳам м а том онларини қам раб олган  довлат 
қуришни афзал, деб билади. Бунда давлат наф ақат иқтисодиёт- 
ни, балки таълим, маданият, дин, оилавий ҳаёт кабиларни ^ам 
тўғридан-тўғри ўз назорати остига олади. Бунга фашизм даври­
даги Г ермания ва сталинизм давридаги собиқ итгифоқ мисол бўла 
олади. Бу каби давлатларда полиция ва махфий хизмат органла- 
ри назорати жамиятнинг ҳамма жабҳаларини ўзига қамраб ола­
ди, қўрқитиш  кучаядн, жамиятда давлат мафкураси ҳукмрон 
бўлади. Бунда фуқаролик жамияти бутунлай йўқ қилинади, ҳаёт- 
H i m r  хусусий ж ихатлари бардам топади140.

4. Ҳозирги давр давлатининг тузилиши

Ҳ озирги даврдаги аксарият давлатлар ўзининг конституция­
вий принциплар асосцца тузилиши ва фаолият кўрсатиши билан 
ажралиб туриши анъанага кирди. Конституция -  кенг маънода у 
ёки бу бошкарув тизимида турли инстнтутларнинг функциялари 
ва компетснциялари, бурчлари ва мажбуриятлари белгалаб кўйи- 
ладиган махсус қоидалартўпламидир. Ш унингдек, унда давлат

139 Ўш а ж о й д а .-Б . 122-123.
140 Ўша ж о й д а .-Б . 123-124.
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тузуми, уни ташкил этиш принциплари, сиёсий продаларни ифо- 
дашаш усуллари, қарорлар қабул қхшиш, шунингдек, шахснинг 
давлатдаги ^уқукий ҳолати аниқлаб ва белгилаб қўйилади.

Ҳ озирги давр демократик давлатларнинг аксариятида конс­
титуция асосан қуйидаги муҳим қисмлардан иборат: биринчи 
қисмда давлат билан ф уқаролар ўзаро муносабатлари, инсон 
ҳуқуқлари меъёрлари аниклаб қўйилади, барча фуқароларнинг 
ҳуқуқий тенглиги, дискриминациянинг тақикланганлиги ифо­
даланади; кейин ги қисмда эса давлатнинг характери (республи­
ка, монархия, федерация вабош қалар), турли ҳокимиятлар ма- 
қомлари, парламент, президент, ҳукумат ва суднинг ўзаро 
муносабатларини амалга ошириш  коидалари, шунингдек, бош- 
қарув органларининг тузилмаси, фаолият кўрсатиш  тартибот- 
лари муста^кам белгилаб қўйилади.

Энгдастлабки конституциялар 1789 йилда А Қ Ш да (1791 йил- 
да “И нсон ҳуқуклари тўғрисида Билль”) ва Ф ранцияда (1789 
йилда “Инсон ва фуқаро ҳуқуқлари Декларацняси”) 1791 йилда 
қабул қилинган. Конституциявий актлар характерини касб этув­
чи, расман эса ҳуқуқий >;ужжатлар қабул қилиш анча илгари — 
1215,1628, 1679ва 1681 йилларда Буюк Британияда қабул қгшин- 
ган эди.

Қ оидага биноан конституцияда узоқ даврлар ичида сиёсий 
ҳаётни мувофиқлаштиришкўздатутилади. Лекин уларнинг амал 
қилиш муддати турли мамлакатларда турличадир. М асалан, 
Францияда 16 та  конститущ 1я тан олинган бўлса, А Қ Ш да ҳозир- 
га қадар би тта  ва биринчи конституция амал қилиб келмокда. 
У нга ҳаммаси бўлиб 26 та  тузатиш  киритилган бўлиб, ундан 10 
таси 1791 йилга қадар тааллуқлидир. Лекин А Қ Ш  конституция- 
сининг бир қанча моддалари талқини А мерика Олий федерал 
суди томонидан бир неча марта ўзгартирнлди.

Ҳ озирги даврда демократик конституциянинг мавжудлиги 
давлатни конституциявийлигининг муҳим белгиси сифатида ха­
рактер касб этиш ининг мезони -  конституция принциплари ва 
қоидаларини давлат органларига нисбатан амалда татбиқ мш и- 
ниши, уларнинг ҳокимият органлари ва таш килотлари ҳамда 
фуқаролар томонидан сўзсиз ижро этилиши билан ўлчанади.

Д авлатларнинг қандай тузилиш ларга эга эканлигини унинг 
ш акллари характерлаб беради. Д авлатнинг ш аклларида олий 
ҳокимиятни таш кил этиш, олий давлат органлари тузилмаси.
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мансабдор шахслар ва фуқаролар ўзаро муносабатлари мужас- 
самлаш ади.

Д авлатлар ш аклларида бош қарув ш акллари ва давлатнинг 
ҳудудий тузилиш и ш акллари анъанавий равиш да бир-биридан 
ажралиб туради. Бошкарув шакли хокимиятни ташкил этиш у сули 
ва унинг расмий манбаидан келиб чиқилган ҳолда монархия ва 
республикага бўлинади. М онархияда ҳокимиятнинг расмий ман­
баи бир шахсдан иборат бўлади. Д авлат бош лнги сайловчилар 
ёки ҳокимиятнинг вакиллик органларидан мустақил бўлиб, у уз 
лавозимнни мероснйлик асосида эгаллайди.

Бош қарувнинг монархик ш акллари бир неча турларга бўли- 
нади: мутлақ (абсолют) монархия (Саудия Арабистони, К атар, 
Оман) -д а в л а т  бош лиғининг чексиз ^укмронлиги характерли- 
дир; конституциявий монархия -б у н д а  монархнинг вак о лат ла­
ри конституция билан чеклаб қўйилади. КонституциЯВ1Ш монар­
хия дуалистик ва парламент монархияларига бўлинади. Дуали- 
стик монархияда (Иордания, Қувайт, М орокко) монарх асосан 
ижроия ҳокимияти билан, қисман қонун чикарувчи ҳокимият 
билан таъм инланган бўлади. П арламент монархияси шаклида 
монарх давлат бош лнғи ҳисобланса ^ам, у аслида қисман ва­
киллик ваколатларига, яна қисман ижроия ҳокимияти ваколати- 
га, баъзан эса парламент қарорига нисбатан вето ҳуқуқига эга 
бўлиши мумкин. Лекин монархнинг вето ҳуқуқидан фойдалан- 
ганлиги тўғрисидаги маълум от лар учрамайди. Ҳозирги даврда­
ги аксарият демократик монархиялар парламент монархияла- 
ридир. У  лар да ҳукумат парламент к ўп чилиги томонидан шакл- 
лантирилиб, ҳукумат монарх олдида эмас, балки парламент ол­
дида ҳисобдордир.

М онархия бир неча минг йиллар давомида идора этиш нинг 
^укмрон шакли сифатида яшаб келди. Бу каби шакллар ҳозирги 
даврда ^ам  ўзига хос тарзда  давлатларнинг деярли учдан бир 
қисмида яшаб келмоқда. Ж умладан, монарх и яга Ғарбий Евро- 
панннг 8 мамлакатида амал кил1шади: Буюк Британия, Швеция, 
Дания, Испания ва бош қалар. Ҳ озирги давр парламент монар- 
хиялари ўзларининг сиёсий анъаналарш ш  сақлаган ҳолда идора 
этиш нинг республика шаклидан кам фарқланади.

И дора этиш нинг республика шаклида ҳокимиятнинг манбаи 
халқнинг кўпчилик қисми хисобланиб, давлатнинг олий орган­
лари фуқаролар томонидан сайланади. Ҳозирги даврда респуб-
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ликанинг учта асосий тури мавжуд: парламент, президент ва 
аралаш  ёки ярим президентлик. А лбатта, тарихдан маълумки. 
республиканинг қулдорлик, аристократик, совет, теократик ва 
бопиқа турлари хам яшаган.

Парламент республикасининг асосий белгиси -  ̂ укуматнинг 
парламент асосвда (парламентдаги кўпчилик томонидан) шакл- 
лантирилиши ва унинг парламентга нисбатан расмий масъулли- 
ги ҳисобланади. Парламент хукуматга нисбатан қатор функция­
ларни ам алга оширади: ^укуматни ш акллантиради ва кўллаб- 
қувватлайди; ҳукумат томонидан ижро этиладиган конунларни 
кабул қилади; давлат бюджетини тасдиклайди, хукуматнинг мо­
ли явий фаолияти доирасини белгилайди; хукумат устидан назо­
рат ўрнатади, зарурий ^олатларда ҳукуматга иш ончсизлик ве- 
тосиниэълон қилади. Бундай пайтларда ^укумат истеъфогачи- 
кадн ёки навбатдан таш кари парламент сайловлари ўтказилади; 
ҳукумат сиёсатини танқид килади, ҳукумат сиёсий йўли ва ҳуку- 
мат қарорларининг мукобилларини таклиф этади.

Ҳ укумат иж роия ^окимияти ^исобланиб, у қонун иш лаб 
чиқариш  таш аббуси ҳуқуқига ^ам  эга бўлади. Ш унингдек, 
баъзи м ам лакатларда ҳукумат парлам ентни тарқатиш  тўғри- 
сида президентга таклиф  киритиш и ҳам  мумкин. А ксарият 
^олатларда президент бундай таклифларни қондиради. Кўпчи- 
лик м ам лакатларда ҳукум ат аъзолари  ўзларининг депутат- 
лик м андатларини ҳам сақлайди. Бундай ҳолатлар хукуматга 
нафақат партиялар етакчиларини жалб этиш, балки парламент- 
да катта таъсирга эга бўлишига, парламентни қандайдир дара- 
жада назорат қилишига, шу билан бирга партиявий кўмак omi- 
ш ига замин яратади.

Парламент республикаларида ҳукумат бош лиги (бош вазир, 
ҳукумат раиси, канцлер) расман давлат бош лиғи ҳисобланмаса 
ҳам, амалда у сиёсий иерархияда биринчи шахс дараж асида ту­
ради. Президент эса бу иерархияда камтарона жойни эгаллайди. 
Президент парламент ёки сайловчилар мажлиси ёки халк томо­
нидан тўғридан-тўгри сайланади. У нинг сиёсий салобати сай­
ловлар характери билан унчалик боглик эмас. Президент, одат- 
да, вакиллик органига ёки тантанали маросимга доир функция- 
лар билан чекланади. Президент парламент монархияларидаги 
давлат бош лиги функцияларига ўхшаш вазиф аларни баж ара- 
ди.
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Идора этишнинг республика шаклини иккинчи кенг тарқал- 
ган тури президентлик республикасидир. Унинг асосий белгиси 
шуки, унда президент бир вақтнинг ўзвда ҳам давлат, ҳам хуку­
мат бош лиғидир. Президент таш ки ва ички сиёсатга раҳбарлик 
қилади, қуролли кучларнинг олий бош ^ўмондонн ҳисоблана- 
ди. Кўпинча президент тўғрндан-тўғри халк томонидан сайла­
нади. Лекин баъзи ҳолатларда сайловчилар жамоаси (А ҚШ ) 
томонвдан ^ам сайланиши мумкин. Президентнинг ўзи (АҚШ - 
да сенат розилиги билан) ҳукумат аъзоларпни тайинлайди, ва- 
зирлар парламент олдида эмас, балки президент олдида масъул 
бўлади. Президентлик республикасида ҳукум атўзининг барқа- 
рорлиги билан аж ралиб туради. Унда қонун чикарувчи ва иж­
роия ҳокимиятлар бир-биридан кескин равишда бўлинади, улар- 
нинг бир-биридан бирмунча мустақиллиги тан олннади. Парла- 
ментбилан президент ўртасидаги муноагбатлар вазминлик, ўзаро 
мувозанат, ўзаро бир-бирига боглиютик тизими асосига қурила- 
ди. Парламент президент фаолиятини қонунлар ёрдамида ва бюд- 
жстни тасдиқлаш воситасида чеклаб қўйиши мумкин. Презвдент 
эса, одатда, парламент қарорини т\Ьстатиб қўядиган -  вето 
ҳуқуқнга эгадир. У лар уз ваколатларини талаблар даражасида 
бажариш учун умумий тғш топишга ва ̂ амкорлик қилишга маж- 
бурдирлар. Ўзбекистон Республикаси ҳам президентлик респуб- 
ликаси ҳисобланади. М амлакат Президент!! давлат бош лиги 
ҳисобланади ва давлат ^окимияти органларининг келиш илган 
ҳолда фаолият юритишини ^амда ̂ амкорлигини таъмзшлайди141.

Ғарбий Европада президентлик республикаси кенг тарқалма- 
ди. Л отин Америкаси, Осиё ва А фрикадаги кўплаб м амлакат­
ларда узоқ давом этган авторитар анъаналар натижасида прези­
дентлик республикаси кўпинча “суперпрезидентлик республика­
си” сифатида намоён бўлмоқца. Бу мамлакатларда ^акикий хоки- 
мият президент қўлида тўпланган бўлиб, хукумат фаолияти пар­
ламент ва суд органлари назоратидан четда қолади, натиж ада 
амалда президент лар ярим диктаторлик ваколатларини эгаллаб 
олади. Зоир, М алави каби давлатларда давлат раҳбари абадий- 
лиги эълон қилинган.

141 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Тош кент: Ўзбе- 
кистон, 2 0 12. —Б. 22.
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Республиканинг учинчи хил кўрингапи -  бу ярим президент- 
1ик  ёки “аралаш ” республикадир. Бундай республикалар Авст­
рия, Ирландия, Португалия, П ольш а, Финляндия, Болгария ва 
бошқа бир канча мамлакатларда фаолият кўрсатмоқда. Бундай 
ш аклдаги идора этиш у сули ю қори мақомдаги президентлик 
^окимияти билан парламент ^окимиятлари ўзаро уйғун ҳолда 
хукумат фаолияти устидан самарали назорат ўрнатиш амалиё­
ти анъанага кириб бормокда. Бу каби республикалар парламент 
ва президентлик республикаларига хос бўлган барқарор типик 
белгиларни бутунлай ўзлаш тира олмаганлиги учун турли хил 
мамлакатларда президентлик ^окимияти ёки парламент ҳокими- 
яти хусусиятларини кўпроқ намоён қилмо1ўца. Ярим презвдент- 
лик республикасининг энг характерли б ел ги си -бу  хукуматнинг 
Хам президент, хам парламент олдидаги икки томонлама масъ- 
уллигидир.

Ярим президентлик республикасининг мумтоз намунаси 
Ф ранцияга тегишлидир. Бу мамлакатда президент ва парламент 
бир-биридан мустақил равиш да сайланади. П арламент прези- 
дентни ўз лавозимидан тушира олмайди. Президент эса навбат­
дан таш кари парламентга сайловлар муддатини эълон килиш 
шарти билан парламентни тарқатиш и мумкин. Президент дав­
лат бошлиги хисобланиб, бир вахтнингўзида олий бош қўмон- 
дон хисобланади. Ш унингдек, президент давлатнинг халкаро 
муносабатлардаги бош  вакилидир. У  парламент қарорларини 
тўхтатиш га- яъни вето, шунингдек, фавқулодда холатни эълон 
Хилиш хукукларига эгадир. Лекин, шу билан бир вақтда, фав- 
Хулодда холат пайтида унинг парламентни тархатнш  ХУХУҚИ 
амал хилмайди.

Президент парламент билан келишмасдан, лекин ундаги си- 
ёсий кучларнинг жойлашувини эътиборга олиб, хукумат бош- 
лиғини тайинлайди, у билан биргаликда Вазирлар кабинетини 
ш акллантиради. Президент хукумат маж лисига раислик хила- 
ди, унинг харорларини тасдихлайди, хукумат фаолиятини назо­
рат килади. П резидент хонун чихариш  таш аббусига эга эмас. 
Бундай хУХУҚДан ХУкУмат фаолияти учун барча масъулликка 
эга бўлган бош вазир фойдаланади. П арламент хар йилги бюд- 
жетни тасдихлаш, иш ончсизлик ветоси билдириш  воситалари 
ёрдамида хукумат устидан назорат ўрнатиш  имкониятларига 
эгадир.
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Ленин ҳознрги даврга қадар давлатнинг турли хил республи­
ка ва монархия ш акллари халқни идора этиш нинг бошқа меха- 
низмлари ш аклланиш и ж араёнини чеклаб қўя олгани йўқ. Ана 
шундай механизмлардан бири -  бу референдум институти ̂ исоб- 
ланади. Референдумлар умумхалк сайловлари воситасида бар­
ча давлат органлари баж ариш и мажбур бўлган олий ҳуқуқий 
м ақомга эга бўлиб, улар жамият учун муҳим масалаларни ^ал 
этади. Ж а^ондаги кўплаб демократик м амлакатларда референ­
дум қонун ишлаб чиқариш механизмларидан бири ̂ исобланади.

Турли мамлакатларда референдумлар ўтказишнинг ^уқукий 
жиҳатлари бир-биридан кескин фарқ килади. Баъзи давлатларда 
(Буюк Британия, Ш веция, Н орвегия ва бош қалар) плебисцит 
таш аббускори ф ақат парламент бўлса, яна баъзи давлатларда 
(Франция) бундай ҳуқуққа факат президент эгадир. Ш вейцария, 
Австрия, И талия каби мам лакатларда бу каби ^ у ^ Қ  халққа 
берилган. Узбекистонда референдум ўтказиш  таш аббуси билан 
м амлакат фуқаролари, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сининг палаталари ва Ўзбекистон Республикаси П р ези д ен т  чи- 
киши мумкин142.

Ш вейцарияда фуқаролар у ёки бу қонун юзасидан референ­
дум ўтказиш  учун 50 минг имзо йиғиш и лозим. Плебисцитда 
аҳолининг кўпчилик қисми иш тирок этиш и ^ам  ш арт эмас. 
Кўпинча референдумлар конунларни бекор қилиш  мақсадида 
ҳам ўтказилади. Франция, Австралия каби мамлакатларда конс­
титуциявий қўш имча ва тузатиш лар учун албатта референдум 
ўтказиш  зарур.

Референдумлар ўтказиш  катта маблағлар сарфлаш нн тақо- 
зо этса ^ам, улар ёрдамида халкн1ш г ўз иродасини ифодалаши, 
давлат бош карув и жараёнида таш аббускор бўлиши учун қулай 
шарт-шароитларга эга бўлиши, халқнинг қонунларшшг ҳакикий 
ижодкори бўлиши учун ш арт-ш ароитлар яратади. Ундан ташҳа- 
ри, референдумлар давлат органлари ва ҳукуматни халк фикри- 
ни эътиборга олиб фаолият кўрсатишини таъминлайди.

Аксарият м ам лакатлар таж рибаси шуни кўрсатмоқдаки, 
таш виқот ва тарғибот иш лари кўплаб м аблағлар талаб этмай-

|42Қ аранг: «Ўзбекистон Республикасининг Референдуми тўгриси- 
да»ги (янги тахрири) конун // Ўзбекистон Республикаси О лий Кенга- 
шининг А хборотномаси, 1992 йил, №  1, 37-модда.
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диган, фуқаролар томонидан масаланинг моҳиятини тез ва осон 
англаб етадиган кичнкроқ минтақаларда референдумлар ўтка- 
зиш максадга мувофиқдир. А Қ Ш , ГФ Р ва бош ка мамлакатлар­
да бу демократик институтдан федерация субъектлари ва манда 
маъмурий-^удудий бирликларда кенг фойдаланилади.

Давлатни ^удудий ташкил этиш ҳокимият органларини уму- 
ми или к ва хусусийлик, м арказий ва минтақавий ж иҳатлардан 
бўлинпши м увозанатинн характерлайди. Д авлат ҳудудий ту- 
знмининг икки асосий ш акли мавжуд: унит ар  ва  федератив. 
У нитар давлат ўзида хусусий давлатчиликни иф одалам аган 
маъмурий-худудий бирликлардан иборат яхлит, сиёсий бир хил- 
лик асосидаги ташкилотдир. Бундай давлат ягона конституция 
ва ягона фуқароликка эгадир. Барча давлат органлари, жумла­
дан суд органлари бир тизимни ташкил этиб, улар ягона ̂ укуқий 
меъёрлар асосида фаолият кўрсатади. У ннтар давлатлар  а к ­
сарият холларда бир хил миллатга тегиш ли аҳолиси кўпчилнк- 
ни таш кил этган  м ам лакатларда ш аклланади. Л екин баъзи- 
бир давлатларда, масалан, И спанияда турли миллий тузи- 
лиш лар ўзининг му хто р и яти д а н ф о f [ да л  а н иш л а рига қарамай, 
уларнинг асосий ваколатлари марказий ^окимият томонидан 
белгиланади.

Унитар давлатлар марказлаш ган (Буюк Британия, Швеция, 
Д ания ва бош қалар) ва марказлаш маган (Ф ранция, И талия, 
И спания) бўлиш и мумкин. М арказлаш ган давлатлар ҳам ма- 
^аллий ва куйи бошкарув органларига кенг мустакиллик (ўзини 
ўзи бош қариш ) ҳуқуқларини бериши мумкин. Лекин уларнинг 
ичида бош қарувнинг ўрта б ўп ш и  унчалик мустакиллик ка эга 
бўлмайди, у асосан маркаининг қарорларини ижро этиш фаолн- 
яти билан шуғулланади. Н ом арказлаш ган унитар давлатларда 
эса йирик минтақалар кенг автономиядан фойдаланади. Ҳ атто- 
ки, уларўз парламентлари, маъмурий - бошкарув тизими га эга 
бўлади. Улар марказий органлар томонидан берилган ваколат- 
лар  асосида кўп масалаларни ^ал килиш ҳуқуқига эгадирлар 
(асосан таълим, коммуняп хўжалик, жамоат тартибини сақлаш 
ва ҳоказо). Лекин улар федерация субъектидан фарқлн равнш - 
да, сол1П<лар с о ҳ асп д ат  фаолияти катти к чеклаб қўйилган. Ш у­
нинг учун ҳам улар м арказга молиявий қарам  бўлади.

Ф едерациянинг уннтар давлатдан энг асосий ф арқи ш унда­
ки, бу ш аклда ҳокимият манбаи, давлат суверенитети субъекти
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сифатида йирик ҳудудий тузилмалар (ш татлар, ерлар, кантон- 
лар, вилоятлар ва бош қалар), шунингдек, тенг ҳуқукли фуқаро- 
лардан иборат бутун халқ оммаси ҳисобланади. У нитар дав­
латларда эса ф ақат бир субъект -  халқ оммаси мавжуддир. Ф е­
дерация-давлатларнинг барқарор иттифоки бўлиб, мазкур дав­
латлар  м арказ билан  ўртада тақсим ланган  ваколатлар  ва 
ҳуқуқлар доирасида мустақилдирлар. Улар уз конституцпяла- 
ри, қонун чиқарувчи, иж роия ва суд органларига эга бўлиб, 
кўпинча икки томонлама фукаролик ҳам  жорий этилган бўлиши 
мумкин.

Уз мазмунига биноан давлат тузилиш ининг федерал прин- 
ципи маълум дараж ада этник, тарихий-маданий, диний, лингвис­
тик ва бош ка хусусиятларга эга бўлган турли ҳудудий бирлик­
ларнинг эркин равишдаги бирлашувини таъминлаш га қаратил- 
гандир; шунингдек, федерация минтақавий ва бош ка озчилик 
манфаатларини ифодалаш, мух о лиф ат ни сскинлик билан умум- 
иттифоқ аҳамиятига молик ҳукумат функцияларини бажариш га 
тайёрланиши учун қулай имкониятлар яратиб беради, ̂ окимият 
ва бош қарувни ф уқароларга яқинлаштирадн.

Федеращ 1я фақат унинг субъектлари р о з и л и т  билан ўзгари- 
ш и мумкин бўлган умумиттифоқ ко нституци ясида белгиланган 
марказ ва субъектлар ўртасида функцияларнинг ўзаро тақсим- 
ланиши қоидаси асосида қурилади. Унга бгшоан, бир кием маса- 
лалар давлатларнинг иттифоқ органига, иккинчи қисм масала- 
лар федерация субъектлари функциясига тегишлидир. Учинчи 
қисм масалалар федерация иттифоки ва унинг аъзолари -  субъект­
лар ўртасидаги биргаликда ги ваколатлар асосида ҳал этштадп. 
Конституцияда белгиланмаган, лекин ^аётда пайдо бўлган 
тўртинчи кием масалалар турли мам лакатларда марказ билан 
унинг субъектлари ўртасида турлича таксимланган. Федерация 
ва унинг аъзолари ҳурмат билан қарайдиган ҳуқуқ ва ваколат­
ларини мустакил суд, шунингдек, ю қори палатаси ш татлар, 
ерлар ва бош қа субъектлар вакилларидан иборат бўлган икки 
палатали парламент назорат килади.

Федерация аъзолари—умумдавлат суверенитети иштирокчи- 
си сифатида намоён бўлади ва улар иттифоқ давлатидан бир 
томонлама ҳуқуқ билан чиқиб кетиш >;уқуқларига эга эмасдир. 
А ксарият федерациялар ко нституци яларида фавқулодда о ди­
сала р рўй берган пайтда марказий орган ларт! федерация аъзо-
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лари ички иш ларига аралаш иш ига ҳуқуклар берилган: табиий 
фалокатлар, оммавий тартибсизликлар ва ҳоказо.

Ф едерация ҳудудий давлат тузилиши ш акли сифатида ўзини 
ҳаётий яшовчанлигини исботлади. Конфедерация тўғрисида бун­
дай деб бўлмайди. Конфедерация — мустақил давлатларнинг му- 
айян умумий мақсадлари доирасидаги доимий иттифоқидир. 
Ун1ш г аъзолари ўзларида давлат суверенитетини тўла сақлайди, 
ф ақат иттиф оқ ваколатига чекланган масалаларни ҳал қилиш 
ҳуқуқи берилади. Бу масалалар кўпинча мудофаа, таш қи иш- 
лар, транспорт, алоқа каби йўналиш лар учун тааллуқлидир. 
Конфедерация А Қ Ш  (1776-1787 йилларда), Ш вейцария (1848 
йилгача), Г ермания (1815-1867 йилларда) ва бош қа м ам лакат­
ларда яш аган. Д авлатлар бирлаш увининг бу ш акли унчалик 
мустаҳкам бўлмасдан, кўпинча улар федерацняга айланиб кета- 
ди ёки таркалади. С обиқ иттиф оқ даврида ҳам  конфедерация 
тузиш га ҳаракат қилиб кўрилди.

Ҳудудий тузилиш  ва идора этиш ш аклларини давлатнинг 
қонун чиқарувчи ва ижроия хокимиятларининг тузилиши харак­
терлаб беради. Д авлат механизмларини бир м аром да иш лаш и 
учун суд ҳокимиятининг а^амияти ҳам  бекиссдир. М устакил суд 
ҳокимияти конституция ва қонунларни давлат органлари, жа- 
моатчилик таш к1ш отлариваф уқаролар томонидан сақланиши- 
ни назорат қилади, улар ўртасида пайдо бўладиган тортрппувлар 
ва келишмовчиликларни кўриб чикади, ижтимоий тузум ва дав- 
латнинг барқарорлигини таъминлайди143.

И нглиз сиёсатшуноси Э.Хейвуднинг фикрича, давлатларни 
назарий жиҳатдан тадқиқ этиш да қуйидаги саволларга жавоб 
топиш  лозим: давлат жамиятга нималардир билан боғлиқми ёки 
у ўз моҳиятига биноан ҳокимият ва ресурсларни тақсимлаш  ва- 
жидан кенг муносабатларни ифодаловчи ж амият маҳсулими; 
давлат умумий фаровонлик учунми ёки имтиёзли гуру^лар ва 
ҳукмрон синфлар манфаатларига хизмат қиладими; у жамиятга 
ижобий ва конструктив жараёнлар олиб кира оладими, шунинг 
учун уни янада кенгайтириш зарурати борми ёки у нохуш, тузил- 
м аларни бузувчи ж араёнларни келтириб чикарадими, уни қис-

143 О сновы политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ. 1996. -С . 209-217.
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қартириш  ёки тугатиш  лозимми? Ш ундан келиб чиқиб биз дав­
латнинг қуйидаги тўртта назари яаш и ажратамиз:

1) плю ралистик давлат (pluralist state);
2) капиталистик давлат (capitalist state);
3) давлат-левиафан (leviathan state);
4) патриархал давлат (patriarchal state).
Плюралистик давлат. Д авлатнинг плю ралистик назарияси 

либерал анъаналарга бориб тақалади . У нга мувофиқ, давлат 
«ҳакамлар суди» сифатида талқин эПшади. Бу каби назарий 
қараш лар инглиз-амсрика сиёсатшунослигида устуворлик қилиб, 
улар давлатга қараганда кўпроқ унинг институтларига, хусусан 
хукуматга муҳимроқ эътибор беради. Бу каби давлатш ш г илдиз- 
лари Томас Г оббс ва Ж он Локкнинг ижтимоий шартномалар на- 
зариясидан озиқланади. У нга мувофик, одамлар табиий ҳолат- 
даги золимлик ва тартибсизликлар кабилардан хавфсиз яшаш 
учун одамлар ўртасида давлат тузиш  учун ихтиёрий ижтимоий 
ш артномалар тузганлар, деган ғоя асос қилиб олинган. Айниқ- 
са, унга Ж .Л оккнинг «қаерда қонун бўлмаса, у жойда эркинлик 
йўқ», деган сўзи кучли таъсир этган. Ҳ озирги даврда бу йўна- 
лиш да Роберт Дгшь, Чарльз Линдблом ва Ж. К. Г элбрейт каби­
лар ўз назарий қараш ларини эълон қилди. Улар классик плю ра­
лизм назарияси асосчиларидан фарк қилиб, ҳозирги индустриал 
давлатлар жамият томонидан бўладиган босимларга нисбатан 
анча мураккаб, кам роқ сезувчандир, деган фикрни илгари сур- 
моқда.

Капиталистик давлат. Капиталистик давлат тўғрисида энг 
кўп тадқш^от олиб борган ғоявий оқим марксизмдир. М арксизм 
давлатни иқтисодга боғлаб, уни синфий қурол сифатида талқин 
этган эди. М аркс «иқтисодни базис, давлатни устқурма», деб 
билади, у давлатни чуқур тадқиқ этмаганлигидан таш кари, дав- 
латнн «пролстар диктату раси» билан айнанлаш тириб, ўзининг 
олдинги концепцияларига зид гояларни илгари сурди. Ш унинг 
учун социалистик дунё и м р ф о зга  юз тутганидан кейин бу наза­
рияга бўлган қизиқиш лар ҳам сўнди.

Давлат-левиафан. Бу назарияга Т .Г  оббс томонидан давлат 
тимсолини левиафан (библияда келтирилган баҳайбат афсона- 
вий денгиз учар махлуқи) сифатида тасаввурлаш  асос қилиб 
олинган бўлиб, у ҳозирги «янги ўнглар» оқими қараш ларини 
ифода этади. Аслида, бу каби қараш лар индивидуализмга мук-

171



касвдан кетган илк либерал ғоялардаўз аксини топган эди. Энди 
«янги ўнглар» (айниқса, уларнинг неолиберал қаноти вакнлла- 
ри) ана шу гоялар асосида давлатнинг иқтисодий ва ижтимоий 
со^аларга аралашувини қоралаб, уни инсон эркинлигн ва нктн- 
содий хавфсизликка та^дид сифатрша талкин эта бошлади. «Янги 
ўнглар» давлат манфаатлари билан жамият манфаатларини бир- 
бирига қарама-қарши қўйишни марксизмдан олиб, давлатни жа­
мият даги зиддиятларни юмш атишга доир ролини инкор килмоқ- 
да. Ш унинг учун ҳам уларш ш г давлатга доир назариялари боши 
берк кўчага кириб қолди.

Патриархал давлат. Ҳ озирги даврдаги патриархал давлат 
гояси феминизм назариялари асосида пайдо бўлди. Ф еминист- 
ларнинг жамиятда эркакларнинг ҳукмронлиги илдизларини oima- 
вий ва иктисодий муносабатлардан келиб чиқнш ига доир наза­
риялари кенгтарқалди. Радикал феминистлар либерал феминпст- 
лардан фарқ килиб, эркаклар ҳукмронлигини давлат хукмрон- 
лигига боғлаган ҳолда давлат ҳокимиятини патриархат муноса­
батларга  ўхш атиш га уринм оқда. А лбатта, бунда м арксча 
қарашлар билан радикал феминистлар гоялари бир-бирига тўғри 
келмокда. Ҳ ар  иккала оким хам давлатнинг мустакил тузилма 
эканлиги, унинг ўзига хос манфаатлари мавжуд эканлигини ин­
кор этади. Улар бу билан давлатшгнг замонавий либерал тал кин- 
лари соясида ўз аҳамиятини йўқотиб бормоқда144.

5. Ҳу^у^ий давлат

Ҳуқукий давлат -  конституциявий давлатчиликнинг ҳақикий 
амсшга ош иш идир. У нинг асосида давлат том онидан инсон- 
нршг эътиқоди устидан куч ишлатиши, инсонлар шахсий хаёти- 
га ҳокимият органлари томонидан майда ҳомийлик қилиш идан 
ҳимоялашга интилишлар ётади. Ҳуқуқий давлат -  суверен халк 
иродасига бўйсунувчи, инсоннинг эркинлигн ва бопщ а ҳуқукла- 
рини ҳимоя қилувчи, шу билан бир қаторда, ўзининг фаолияти­
ни қонунлар билан чекловчи давлатдир. Бундай давлатда шахс 
билан ҳокимият ўртасидаги муносабатлар конституцияда бел-

144 Блтафсилрок ка ранг: Хейвуд Э. Политология: учебник для сту­
дентов вузов / П ер.с англ.под.ред. Г .Г .В одолазова, В.Ю .Вельского. 
-М осква: Ю Н И ТИ -Д А Н А . 2005. -С . 110-119.
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гилаб қўйилади, ш унингдек, халқ билан ҳоким иятўртасидаги 
м уносабатлар “иж тим оий битим лар” асосида ам алга ошади. 
Д авлат билан ф уқаролар ўртасидаги м уносабатлардаги усту­
ворлик инсон ҳуқуқларига қаратилади, улар давлат қонунла- 
р и в а  унинг хатти -ҳаракати  билан бузилмайди. Х алқни д ав ­
лат устидан назорат ўрната олиш и, давлатни ж ам ият устидан 
ҳукмдорга айланиб кетмаслиги учун ^окимият ҳам конститу- 
циявий ж ихатдан, ҳам  амалий ҳаётда конун чикарувчи, ижроия 
ва суд ^оким иятларига тақсимланади. М устакил суд умумий- 
лик касб этади, у ҳам м а ф уқароларга, давлат ва ж ам оат инс­
титутларига тенг тааллуқли бўлган ^уқуқни ҳимоя қилиш га 
йўғрилган бўлади.

Ҳ уқуқий давлат қадимги даврлардан бош лаб ш аклланган 
давлатчилик ғояларп ва унсурлари асосида ш аклланди. Барча 
фуқаролар учун бир хил бўлган қонун ҳокимияти тўғрисида 
эр.ил.VI асрда яшаган кадимпт юнон архонти Солон, инсоннинг 
табиий ҳуқуқлари ва давлат қонунлари ўртасидаги муносабат­
лар м увозанати тўғрисида Аристотель ва Ц ицерон кабилар ўз 
илмий мерослариниқолдирган. Қ адимги Римда ҳуқуқий дав­
латнинг белгиларидан бири-ҳоки м и ятла  рни тақсимлаш амал­
га оширилган. Тўла м а ъ н о д а т  ^укукий давлат концепцияси эса 
X V II-X IX  асрларда Ж .Л окк, Ш .М онтескье, И .К ант, Т.Ж еф- 
ферсон, М эдисон ва бош ка либерал гоядаги мутафаккирлар то­
монидан ш аклланди. “Ҳ уқуқий давлат” термини узил-кесил 
равиш да X IX  асрда немис хуқуқшунослари К.Т.Велькер ва Р. 
фон М оль асарларида таърифланди. Турли ҳуқуқий давлат 
назариялари фуқаролик жамияти концепцнясига асослана бош ­
лади.

Xy^yKim давлатнинг пайдо булиши жамиятнинг ривож латш ш  
b ; i  фуқаролик жамиятш тнг епипшш натижасига узвий боглик холда 
кечдп. Фуқаролик жамияти тушунчаси кенг ва тор маъноларда 
ишлатштади. Фуқаролик жамияти кенг маънода жамиятнинг дав­
лат ва унинг тузилмалари бевосита эгаллаб олмаган қисми, бош- 
қача айтганда, жамиятнинг нодавлат тузилмаларидир. Бундай жа­
мият давлатга бевосита карам бўлмаган қатлам сифатида ривож­
ланди. Фукаролик жамияти кенг маънода нафақат демократия 
билан, балки авторитаризм билан хам яшай олади. Лекин t o t i u t i i -  

таризмнинг пайдо бўлиши билан фукаролик жамияти сиёсий хоки­
мият томогащан ютиб юборилади.
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Фукаролик жамияти тор маънода ̂ укукий давлатнинг иккинчи 
томони бўлиб, улар бир-бирисиз яшай олмайди. Фукаролик жамия­
ти бозор муносабатлари ва демократик ҳуқуьдлй довлат шароипща 
эркин ва тенг ҳуқуғрти индивидларнинг давлат билан бевосита 
бўлмаган турли-туман ўзаро муносабатларини ифодалайди. Фука­
ролик жамияти мураккаб тузилмага эга бўлиб, у ўз ичига хўжалик, 
иктисодий, оилавий-қардошлик, этник, диний, ҳуқуқий хгуносабат- 
лар, ахлоқ, шунингдек, тўғридан-тўғри давлатга боғлик бўлмаган 
11НД1 геидларнинг ci ieci ш  ҳаётнинг бирламч! i субъекти ci тфап д а  т р т и -  
ялар, нодавлат ташкилотлар, турли фуқаролар ташаббуслари ҳара- 
катларида иштироклари кабиларни ўз ичига олади. Фукаролик 
жамияти давлат тузилмаларвдан фарк килиб (итоаткорликнинг), 
вертшсал эмас, балки горизонтал алоқалар -  ўзаро рақобатдош 
муносабатлар, ҳуқуқий эркин ва тенг хуь^тўти шерикларнинг ўзаро 
муносабатлари мажмуасидир.

Ҳ озирги давр ш ароитида, эркин рақобатдош лик ва давлат­
ларнинг лнбераллашиш даврида, иқтисод ва ижтимоий муноса­
батларга аралаш иш  чегараланаётган бир даврда фукаролик 
жамияти ва ^укуқий давлат ўртасида қаттиқ чегара ўтказиш  
қийин масалалардан биридир. Лекин ижтимоий тизимни фу^аро- 
лик жамияти ва давлатга тақсимлаш  ҳали ўз долзарблигини 
йўқотганича йўқ. Ш у билан бирга, бундай ҳолат этатистик ва 
тоталитар тамойилларнинг бош кўтармаслиги, халқнинг хоки- 
миятга нисбатан суверенитети ва шахс эркинлигини таъминлаш  
учун хизмат қилади.

Турли хуқуқпй давлатларнинг пайдо булиши ва рнвожлани- 
ши тажрибасини эътиборга олиб, бундай давлатнинг куйидаги 
белгиларини келтириш мумкин:

1) Ривожланган фуқаролик жамиятининг мавжудлиги;
2) Ш ахс эркинлигн ва ^уқуқини ҳимоялаш, жамоат тартиби­

ни сақлаш , хўжалик фаолияти учун ^уқуқий ш арт-ш ароитлар 
яратиб бериш асосида давлат фаолияти соҳасини чегаралани- 
ши; ^ар кимнинг ўз шахсий ф аровонлиги учун масъуллигини 
юксалиши;

3) Барча фукароларнинг ^уқуқий тенглиги, давлат конунла- 
рида инсон ^уқуқларининг устуворлиги;

4) Ҳуқуқнинг умумийлиги, унинг барча фуқаролар, таш ки­
лотлар, муассасалар, жумладан давлат ҳокимияти уч>’н ҳам тенг 
та;шлукли бўлиши;
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5) Хагщ суверенитети ва давлат суверенитетининг конститу­
ци явин-ҳуқуқий ж иҳатлардан қатьий  белгилаб қўйилганлиги. 
Х алқнинг амалда ҳокимият манбаи бўлиши, давлат суверените­
тини ваколатли характер касб этиши;

6) Қонун чиқарувчи, ижроия ва суд ҳокимиятларининг бўли- 
ниши, улар фаолиятининг ̂ амкорликдаги бирлиги;

7) Ҳуқуқий давлатда “қонун билан тақиқланмаган барча нар- 
саларга рухсат этилади” принципига ам<1л  қилиниши. Бунда 
чегарадан чиқиш усули ф ақат давлатга нисбатан қўлланилади, 
яъни давлат фақат расмий қабул қилинган ваколатлар доираси- 
дан четга чиқмаслиги лозим;

8) Бош қа одамлар эркинлигн ва ҳуқуқлари индивид эркинли­
гини чеклашнинг бирдан-бир омили. Ҳуқуқий давлат шахснинг 
мутлақ эркинлигини билдирмайди. Ҳ ар бир шахснинг эркинли- 
ги бош қа шахснинг эркинлигини буза бош лаганда тугайди.

Хдауюш давлат шароитидаги эркин ракобат натижасида мулк- 
дорлар қатлам и вужудга келиш и учун қулай ш арт-ш ароитлар 
яратилади. Давлатлар ривожланиш  тажрибаси шуни кўрсатди- 
ки, ф ақат ш ахсларнинг ривож ланиш и учун ш арт-ш ароитлар 
яратиш билан умумий ф аровонликкаэриш иб бўлмайди. Чунки 
ж амиятдаги ҳар бир шахсда мулкдор бўлиш, таш аббускорлик 
кўрсатиш кобилияти бўлавермайди. Барибир ижтимоий тенгсиз- 
лик давом  этаверади. Ш унинг учун ^ам  ҳаётда ижтимоий дав­
лат назарияси ва амалиёти (умумий фаровонлик давлати) пай­
до бўлди.

Ижтимоий давлат— ҳар бир фуқаро >гчун муносиб ^аёт тарзи, 
ижтимоий ҳимоялаш, ишлаб чиқариш ни бошкаришда иштирок 
этиш, шахсни ўз-ўзини рўёбга чикарши, ҳаммаучун тенгҳаётий 
имкониятлар яратиш учун интиладиган давлатдир. Бундай дав­
латнинг фаолияти умумий ф аровонлик, жамиятда ижтимоий 
адолат ўрнатиш га қаратилган бўлади. Д авлат мулкий ва бош-

ижтимоий тенгсизликларни текислашга ҳаракат килади, куч- 
сиз ва аҳолининг иж тимоий ҳимояга муҳтож катлам ига ёрдам 
беради, ҳар  бир фуқарони иш  ёки бош қа ?^аёт кечириш  манбаи 
билан таъминлаш га ^аракат қилади, жамиятда тинчликни сақ- 
лайди, инсон учун қулай ^аёт муҳитини шакллантиради.

И ж тимоий давлатнинг баъзи белгилари қадимги даврлар- 
даёқ пайдо бўлган эди. Қ адим ги Римда ^укмдорлар қаш ш оқ 
фуқароларга ёрдамлар уюштириб турган. Л ем ш  бундай ёрдам-
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ларнинг оғмрлигп катта оилалар ва жамоалар устига тушар зди. 
Индустрлаштириш ва жамиятда нндивндуаллашувнинг кучайи- 
шл, ижтимоий зиддиятларнинг кескинлашуви иж тимоий таъ- 
минлаш нинг анъанавий ш аклларини емириб таш лади. Лекин 
жамиятнинг барқарорлашуви давлатларни кучли ижтимоий си- 
ссат ю ритиш га ундади. XX асрнинг 60- йилларидан бош лаб 
ижтимоий давлатлар пайдо бўлди.

Ҳ озирги давр ижтимоий давлатининг фаолияти кўп iaippa- 
лидир. Бу миллий даромадни кам таъминланган қатламлар фой- 
дасига тақсимлаш, ходим ва ишчиларни корхонадаги ^уқуқла- 
рини ҳимояқилиш  ва иш билан таъминлаш сиёсатини юритиш, 
ижтимоий суғурта, оила ва оналикни куллаб-кувватлаш, ишсиз- 
лар, қариялар ва ёш ларга ғамхўрлик, ҳамма учун қулай таъ- 
лим, соғликни сақлаш  ва м аданият тизимларини рнвож ланти- 
риш каби сиёсатларни олиб бориш фаолнятларидир145.

Социализм давридаги ҳаммани фаровонлиги учун тенглаш - 
тириш  принципи асосидаги тақсимот ижтимоий давлат учун 
бутунлай ёт бўлиб, бунда ҳар бир ш ахсга муносиб ^аёт тарзи 
яратиш иш лаб чиқариш ни ривожлантириш  ва унингунумдор- 
лигини ошириш, индивидуал масъуллик ва фаолликни юксалти- 
риш эвазига амалга оширилади.

6. Ўзбекистонда ^уку^ий давлат ^уриш 
ислоҳотлари

Ўзбекистон халқи мамлакат мустақилликка эриш иш ибила- 
hoi  ̂ҳуқуқий давлат қуриш йўлини танлади. Чунки дунёнинг ри- 
вожланган давлатларида ш аклланпш  ҳуқуқий давлат шароити- 
дагина фуқаролик жамиятини қуриш , инсон ^ақ-ҳуқуқларини 
^имоя этиш, халь; фаровонлигини кескин даражада ошириш учун 
имкониятлар яратилади, жамиятда доимий барқарорлик ва халъ  ̂
фаровонлиги таъминланади. Умуман, ҳуқукий давлат тарих таж- 
рибаси ва имтиҳонидан муваффакқиятли ўтиши ва у кучли ижти­
моий сиёсат юрнтиши билан ҳам ажралиб ту ради.

|4:’ О сновы  п оли ти ческой  н ауки . У чебное пособие. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ. 1996.- С .-217-223.
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Кейинга йигирма йилдан оргтқро^ тарихнй рнвожлаништаж- 
рибалари шуни кўрсатднки, ҳуқуқий давлат унсурлари ш акл- 
ланмасдан илгари фуқаролик жамиятини барпо этиш учун имко­
ниятлар ва ш арт-ш ароитлар  яратилмайди. Сиёсий тизим да 
ОТУҚИЙ давлат қуриш га э^тиёжлар пайдо бўлпши билан бир 
вақтнинг ўзида фука ролик жамияти Қ)'ришга кучли табиий эҳти- 
ёжлар сезилади. Чунки ҳуқуқий давлат барпо этиш жараёнлари 
фуқаролик жамияти институтларини ш акллантириш  билан уй- 
ғун ҳолда кечмас экан, бу со^адаги ислоҳотлар ҳам ўз ўрнида 
депсиниб туравериш и, ҳаттоки орқага қараб  кетиши халқаро 
тажрибаларда бир неча марта кузатилган. EyHirar асосий сабаби 
шундаки, ҳуқуқий давлат қуриш  ислоҳотлари фуқаролик жами­
яти му^нтидан озиқланади, давлат иродаси ҳам  жамиятдаги тур- 
ли-туман манфаатлар ва эҳтиёжлар ифодаланишига боғлиқ ҳолда 
намоён бўлади. Ш унннг учун ^ам  жаҳондаги фуқаролик жами- 
ятлари ҳуқуқий давлатнинг ривож ланиш ига ҳамоҳанг тарзда 
етуклик сари таком иллаш м оқдалар. Ш унингдек, ҳуқуқий дав­
лат шароитидаги эр к га  рақобатбардошлик натижасқдагина ўрта 
қатлам  — мулкдорлар қатламининг ш аклланиш и учун қулай 
ш арт-ш ароитлар яратилади.

Ш унинг учун ҳам Ўзбекистонда ам алга оширилаётган исло- 
ҳотларнинг пировард мақсади ҳуқуқий давлат ва фуқаролик 
жамияти қуришга қаратилди. Ҳ озирги даврда бундай давлат ва 
жамият барпо этиш нинг конституциявий ва қонуний асослари 
яратилди. Демократш( типдаги миллий давлатчилик ш акллан- 
ди. Ш унингдек, маҳаллий давлат ҳокимиятини шакллантириш - 
га дойр конституциявий асослар ва унга доир барча қонунлар 
ижтимоий ҳуқуқий давлат қуриш андозалари асосида яратилди. 
Чунки давлат қуришнинг умумий йўлини аникламай туриб, унинг 
қуйи органлари ва ж амиятни ислоҳ қилиш  мумкин эмас эди. 
Маҳаллтш ҳокимият тизимини жорий этишда ҳам стратегик мақ- 
саднинг ҳукуқий давлат куриш эканлигидан келиб чикилди, мил­
лий меросимиздаги ^укуқ1ш давлатга хос бўлган баъзи унсурлар 
тикланди.

Ўзбекистонда М иллий мустақиллик даврига келиб миллий 
анъаналар ҳамда демократок қадриятларга асосланган янги тип­
даги давлат ҳокимиятини ш акллантириш  им к о ни ятлари тугил- 
ди. Янги ўзбек миллий давлатчилиги соҳасидаги исло^отлар 
Президент И.А .Каримов томонидан ишлаб чиқилган фуқаролтс
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жамияти ва ҳуқуқий давлат барпо этиш нинг беш тамойили асо­
сида амалга оширилмоқда. Д авлат ҳокимиятини янгидан шакл- 
лантирнш  учун аввалам бор етук ва ривож ланган давлатларда- 
ги сиёсий тизимнинг тузилиш и ва амал қилиш принципларини 
шаклланиш тажрибаси ва тарихий миллий анъаналар асос килиб 
олинди.

М иллий мустақилликнинг дастлабки даврида ш аклланган 
янги давлатчиликни Президент И .А .Каримов шундай ифодалаб 
берган эди: «Конституцияга мувофиқ, давлат ҳокимияти орган- 
ларининг аввалги тоталитар тузумдан мутлақо фарқ қиладиган, 
ҳокимиятларнинг, яъни қонун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд 
ҳокимиятларининг бўлиниши принципига асосланган тизими яра­
тилди. У ларнинг ̂ ар бири фаолиятида ҳуқуқий асосда авторита­
ризм ва тоталитаризмнинг хуружларини истисно этадиган чина- 
кам демократии меъёрлар ва йўл-йўриқлар қарор топтирилди. 
Ташкил этилган ижро этувчи ҳокимият орпш лари олдингилари- 
дан тубдан ф арқ қилади. У лар режалаш -тақсимлаш  вазифсша- 
ридан ҳоли бўлиб, иқтисодий сиёсатни мувофиқлаш тириш  ва 
тартибга солиш ролини баж армоқда»146.

Шунингдек, Ўзбекистондаги ислоҳотларнинг «Ўзбек модели»- 
га хос давлатнинг бош  ислоҳотчилик фаолияти асосвда ̂ окими- 
ят органларининг турли йўналиш ларда ам алга ош ирган исло- 
^отларни чукз'рлаштириш жараёнлари натижаси ўлароқ ҳуқуқий 
давлат ва фуқаролик жамияти барпо этишнинг конституциявий 
ва ҳуқуқий асослари яратилди. М амлакатда бозор муносабатла- 
рига ўтишнинг қийин жараёнлари, айниқса, мулк муносабатла- 
рининг вужудга келиши, ўзини ўзи маблағ билан таъминлаш , 
хўжалик юритишнинг янги усулларининг шаклланиши билан бу­
тунлай янги типдаги давлат ҳокимияти органларига эҳтиёж се- 
зилган эди.

Ўзбекистон давлати миллий му ставил ликн инг дастлабки дав- 
ридан бош лаб мамлакатда иж тимоий ^уқуқий давлатга хос 
бўлган давлат ҳокимияти органларини ш акллантириш  йўлини

'̂ 6 К аримов И .А. Ўзбекистон X X I аср бўсағасида: хавфсизлнкка 
тахдид, барқарорлик ш артлари ва тараққиёт кафолатлариУ/Хавфсиз- 
лик в а барка pop тараққиёт йўлида.Т.6. -Т ош кент: Ўзбекистон, 1998. 
- Б . 138-139.
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тутди. Ленин, шу билан бирга, демон ратин ислоҳотлар жараён- 
ларида авлод-аждодларимиз мерос қолдирган давлатчилик анъ- 
аналари, демократии қадриятлар унсурлари ни замонавнй демок­
ратии там ой иллар  билан уйғунлаш тирилиб бориш га му^им 
аҳамият берилди. Ш у максадда давлат қурилиш ида соф миллий 
характерга эпх бўлган, шу билан бирга, демократик қадриятлар 
билан уйғунлашиш натижасида янги мазмун касб зтган ^окими- 
ят органларини шакллантириш  ислоҳотлари амалга оширилди.

Умуман, ж аҳондаги демократик давлатлар тарихий таж ри­
баси ва конституциявий тузуми амалиётини эътиборга олган 
ҳолда, шунингдек, мамлакатимизда Узбекистон Республикаси 
Конституцияси ва давлат ҳокимиятига доир конунларга биноан 
марказий ва маҳаллий давлат ҳокимияти органлари фуқаролар- 
нинг ̂ >тсуклари ва эркинликларини химоя қилиш, маҳаллий бош- 
қарув ва бош қа барча масалаларни аҳолининг манфаатларини 
эътиборга олган ҳолда қонунлгхр, шунингдек, тегишли моддий 
ва молнявий ресурслар асосида бевосита ёки билвосита ҳал 
қилиш мақсадларидан келиб чиқиб таш кил этилди.

М устақил Ў збекистонда ҳуқуқий давлатни ш аклланиш ида 
1992 йилнинг 8 декабрида қабул қилинган Ўзбекистон Республи- 
касининг Конституцияси муҳим аҳамият касб этди. Конституци- 
янинг ғоялари, мақсадлари, руҳи, унинг ҳарби р  қоидаси «Инсон 
ҳуқуқлари умумжаҳон Декларацияси», бир неча асрлар мобай- 
нида илғор ва етакчи мамлакатларда ш аклланган демократик 
қадриятлар, миллий давлатчилик, шунингдек, бир неча мин г йил- 
лардан буён авлоддан-авлодга мерос бўлиб келаётган миллий ва 
ш арқона давлатни адолатли идора этиш ^амда халқ билан ба- 
маслаҳат сиёсат олиб бориш  анъаналарини ҳам  ўзида мужас- 
самлаштирди.

М амлакат тарихида биринчи марта Конституциянинг 2-мод- 
дасида қуйидаги хгшк суверенитетига хос тамойил эълон қилин- 
ди: «Давлат халқ иродасини ифода этиб, унинг м анф аатларига 
хнзмат қилади. Д авлат органлари ва мансабдор ш ахслар жами­
ят ва ф уқаролар олдида масъулдирлар»147. Конституциянинг 
мазкур моддасида илк бор  фуқаролик жамияти ам ал килиши

147 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -Тош кент: Ўзбе- 
кистон, 2012. - Б  4.
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мумкин ҳукуқий асос мужассамлашди. М азкур ^уқуқий коида- 
ни Конституциянинг 7-моддаси қуйидаги талқинларда янада ри- 
вожлантирди: «Халқ давлат хокимиятинингбирдан-бир манбаи- 
дир. Узбекистон Республикаспда давлат ҳокимияти халк манфа­
атларини кўзлаб ва Узбекистон Республикаси Конституцияси 
хамда унинг асосида қабул қилинган конунлар ваколат берган 
идоралар томонидангнна амалга оширилади»148. Албатта, Конс­
титуциянинг бу моддаси «И нсон ҳукуқлари умумжахон Декла- 
рацияси»нинг 21 -моддасида «Халқ иродаси ҳукумат ^окимняти- 
нинг асоси бўлиши лозим »149, деган демократик тамойилнинг 
Ўзбекистонда ҳар  томонлама рўёбга чиқиш и учун ш арт-ш аро­
итлар ва имкониятлар яратиб берди. Ш унингдек, Конституция- 
нинг 9-моддасида давлат ҳокимияти сиссатининг хал^ манфаат- 
лари, истаклари асосида амалга ош ириш нинг ҳуқуқий асоси 
ифодаланди: «Ж амият ва давлат ҳастининг энг муҳим масала- 
лари халк муҳокамасига тақдим этилади, умумий овозга (рефе- 
рендумга) кўйилади»150.

Ҳ уқуқий давлат амал килиш ннинг энг асосий ш арти давлат 
хокимиятининг учга бўлиниш  принципини ^аётда амалга оши- 
ришдир. Ш унинг учун ҳам Ўзбекистон Республикаси Конститу- 
циясининг 11-моддаси м ам лакат сиёсий тизимида унинг амал 
қилиш и максадларида мазкур принципни куйидаги мазмунда 
ифодалаб берди: «Ўзбекистон Республикаси давлат ҳокимиял!- 
нинг тизими ҳокимиятнинг қонун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд 
^окимиятига бўлиниш принципига асосланади»151. Албатта, маз­
кур модда мамлакат парлам ента-қ о н у н  чиқарувчп ҳокимияти- 
да фукаролик жамиятининг ҳукуқий асосларини мукаммал тарз­
да ишлаб чикиш имкониятларини яратиб берди.

Президент И .А .Каримов томонидан ишлаб чнкилган “М ам­
лакатимизда демократик ислохотларни янада чуқурлаш тириш  
ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси”да асо- 
сан сиёсий партияларни ҳокимиятни шакллантириш дага ролини

148 Ўша жойда. -Б . 4.
149 Инсон хукуклари умумжахон Д екларацияси. -Т ош кен т. 1998. 

-Б . 30.
Ii0 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т ош кент: Узбе­

кистон. 2012. -Б . 5.
151 Ўша жойда. -Б . 5.
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ош ириш, сайловлар тизимини янада дсмократлаш тириш , дав­
лат бош қарувида ахборот-коммунш<ация воситаларини ривож­
лантириш , фуқаролик жамияти институтларини такомиллашти- 
риш, бозор иқтисодиётини янада лнбераллаштириш воситасида 
давлат ҳокимиятн тизимшзи модернизаш1ялашнинг хуку кип асос- 
ларини я рати ш вазифалари қўйилди.

Ш унингдек, Концепцияда “Ўзбекистон Республикаси Бош 
вазири номзоди Узбекистон Республикаси О лий М ажлисининг 
Қонунчилик палатасига сайловларда энг куп депутатлик ўрнини 
олган сиёсий партия ёки тенг микдордаги депутатлик ўрннларини 
қўлга киритган бир неча сиёсий партиялар томонидан таклиф 
этилади”152, деган демократик қоидани Узбекистон Республика- 
си Конституциясига киритилиши натижасида фука рола р сиёсий 
партиялар воситасида ^укуматни ш акллантириш  ва унинг фао- 
лиятини назорат қилиш ҳуқуқларига эга бўладилар..

К онцепцияда “Ў збекистон Республикаси Бош  вазири в а 
Ўзбекнстон Республикаси Олий М ажлиси Қонунчилик палатаси 
ўртасида зиддиятлар доим ий туе олган  ҳолда Қ онунчилик 
палатаси депутатлари умумий сонининг камида учдан бир кисми 
томонидан Ўзбекистон Республикаси Президента номига расман 
киритилган таклиф  бўйича Ўзбекнстон Республикаси Олий 
М ажлиси палаталарннинг қўш ма мажлиси муҳокамаснга Бош 
вази р га  нисбатан  ишончеизлик вот ум а билдирши  ^ақидаги  
масала киритилади”153, деган демократик кон да ижроия ҳокими- 
ята т т и м и н и  парламент томонидан назорат қшишпшини амалга 
оширишга имкон яратади.

Ўзбекистон давлати мустақилликнинт дастлабки давридаёқ 
мамлакатда демократик жамият ва давлат қуриш ислоҳотларини 
бош лаган эди. Президент H .A .K apim oe томонидан фуқаролик 
жамияти ва ҳуқуқий давлат қуришни асосий стратегшс пировард 
максад сифатида эълон қилиниши муносабати билан мустақил- 
ликнингўтган даври ичида улкан ўзгариш лар амалга оширилди.

152 Каримов И.А. М амлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурла ш тириш  в а фукаролик ж амиятини ривож лантириш  концеп- 
цияси. Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлиси Конунчнлик палата­
си в а С енатининг кўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. 
-Т ош кент: Ўзбекистон, 2010. -Б . 12.

153 Ўша жойда. -Б . 12.
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Кўриниб туриб дики, ҳозирги пайтда давлат сиссатининг стра­
тегик ривож ланиш га доир муҳим йўналиш ларидан бири -  мам­
лакатда давлат ҳокимиятини учга бўлиниш  тамойилини ^аётда 
амалга ош ириш га қаратилган бўлса, бу жараёнга уйгун равиш - 
да олий ва маҳаллий вакиллик органларини давлат ва жамият 
қуриш даги ролини кучайтириш га муҳим эътибор берилмоқда. 
Умуман олганда, давлат ҳокимияти органлари асосий устувор 
фаолияти инсон тараққиёти учун ш арт-ш ароитлар ва имконият­
лар яратиш сифатида намоён бўлиши ислоҳотлар натиж аси ин- 
сонга қаратилганлигани англатади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. Д авлат деганда нимани тушунасиз? Унинг қандай бел-
гилари мавжуд?
2. Д авлат қандай сабаблар асосида пайдо бўлади?
3. Давлатнинг қандай функциялари мавжуд?
4. Ҳ озирги давр давлати тўғрисида нималарни бил ас из?
5. Ҳ уқуқий давлат нима?
6. М устақиллик даврида Ўзбекистонда қандай давлат
шаклланди ва ривожланмоқда?
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7-МАВЗУ. ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ

1. Ф уқаролик ж амиятига доир классик назарияларнинг 
ривожланиши.
2. Замонавий фукаролик жамиятига доир назариялар.
3. Ф укаролик жамиятининг тузилмаси ва институт лари.
4. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятининг шаклланиш жа- 
раёни.
5. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини ривожлантириш  
жараёни.

1. Ф укаролик жамиятига доир классик назарияларнинг 
ривожланиш и

Ф уқаролик жамияти назарияси инсоният томонидан яратил- 
ган сиёсий қараш лар тарихи— жамият ва инсон, сиёсат ва давлат 
тўғрисидаги назарий қараш лар, шунингдек илк жамоалардан то 
ҳозирги давргача бўлган ж амиятлар ривожланиш ининг таж ри­
баси асосида такомиллашиб борди. Ш у билан бирга, фукаролик 
жамияти унсурларининг назарий жиҳатлари бундан бир неча минг 
йил олдин каш ф этилганлигига эътибор берилса, бу жамият ин­
соният яратган цивилизацияларнинг энг сўнгти ҳосиласи ўлароқ 
ш аклланганлигига иш онч ҳосил қиламиз.

Ф укаролик жамияти унсурлари, шунингдек фозил жамият 
қуришга доир назарий изланиш лар дастлаб Ш арқ уйгониш  дав­
ри мутафаккирлари томонидан амалга оширилган. Ҳозирги дцшр- 
га келиб, Ўзбекистонда кучли фуқаролик жамияти қуриш исло- 
ҳотларишшг чуқурлашиб бориши миллий меросимизни ўрганиш- 
га бўлган эҳтиёжларни янада кучайтирди. Бунин г сабаби шунда­
ки, биз қурмоқчи бўлган фуқаролш< жамияти ривож ланган мам- 
лакатлар таж рибасидан андоза сифатида кўр-кўрона кўчириб 
олинмайди, балки бир неча минг йиллик миллий мерос ва тари­
хий тажрибаларимиздан озиҳланади.

Ф уқаролик жамиятига хос илк қараш лар ва илмий ўрганшп- 
га  доир услубий ёндашувлар бир неча асрлар давомида вужудга 
келди. Ж он Л окк ва Иммануил К ант каби файласуфлар ҳам «фу- 
қаролик жамияти» деганда, аввало, «давлат»ни тушунишга мо- 
йил бўлдилар. Аммо бора-бора фуқаролик жамияти билан мут- 
лақ давлат институтлари ўртасидаги тафовут кўзга яққолроқ
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таш ланаверди. Томас Гоббс, Ж он Л окк, Ш арль де М онтескье 
каби олимлар жон-жахдлари билан химоя қилган индивидуализм 
концепцияси эса кун тартибига жамиятнинг эркин фуқароси, 
шунингдек, шахе эркинлиги масаласини қўйди. Ф укаролик ж а­
мияти тўғрисидаги мавжуд концепциялар ўзига кўплаб мурак- 
каб муаммолар тизимини қам раб олдн. Бу назарияларни, улар- 
нинг методологик манбалари ва тарихий йўналишини тадқиқот 
жараёнидагина англаш  мумкин.

Фукаролик жамияти тўғрисидаги янги карашларшшг дастлаб­
ки муаммоларидан б и р и -у н и н г  келиб чиқиш идаги табиийлик 
билан ижтимоий-сиёсий жиҳатларини асослаб бериш эди. Бу давр­
да инсонни ўзини икки хил—табиий ва ижтимоий келиб чиқиши 
тўғрисидаги ^араш лар пайдо бўлган эди. Унга биноан, жамият, 
давлат ва унинг сиёсати табиийлик касб этиш и лозим. Ж амият­
нинг ана шундай табиий б о шланишини цивилизацияга эришган- 
лик, деб баҳолаш  раем бўлди. Н атиж ада, civitas (цивитас) -  ша- 
ҳар, тушунчасидан civilitas (цивилитас) -  бош қарув, фуқаро- 
лик, давлат, сиёсат, фуқаролик жамияти (қадимги Римдагидек) 
тушунчасига ўтиш бош ланди154.

И нглиз мутафаккири Томас Гоббс жамият ва давлат ўртаси- 
даги муносабатларни, фукаролик муносабатлари билан сиёсий 
муносабатларни уйгунлаш тириш  максадлари ҳуқуқий давлат 
қуриш муаммоларини кун тартибига қўйишини ёзган эди. Унинг 
фикрича, албатта, ҳуқуқий давлатни барпо этмай туриб, ф ука­
ролик жамияти қуришни тасаввур қилиб бўлмайди155.

Ш убҳасиз, фуқаролик жамияти ва давлат муносабатларини 
мукаммал ишлаб чиққан мутафаккирлардан яна бири Георг Ге- 
гелдир(1770-1831 й й .) . Ф уқаролик ж ам ияти ,-деб  таъриф бера- 
ди Гегель, -  фаолияти қонун билан бош қариладиган шахслар, 
синфлар, гуруҳлар ва бошқа ггаститутларнинг мажмуаси бўлиб, 
бу мажмуа тўғридан-тўғри сиёсий давлат бош қарувига боғлиқ 
эмас. Ш унингдек, Гегель бу ҳақда куйидаги фикрни билдирган: 
«Ф уқаролик жамиятининг табиати шундайки, унда ^ар бир ало-

|я  Қ аран гК равч ен к о  И .И . Концепция гражданского общ ества в 
философском развитии. Политические исследования. 1991.-С . 128-130.

Қаранг: Гоббс Т. Избр.произведения: В 2 т.Т .1. -М осква: 1965. 
Т .2 .-С .1 14-115.
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^ида iihcohhiih t хукуки давлатнинг шахсий хуқуқнга айланишга 
улгурган бўлнб, унда давлат  «ўзининг зим м асига» м енинг 
ҳукуқларимни худди ўзннинг ҳуқуқларидек ҳим оя қнлиш  в а 
қарор топтнрнш  мажбуриятини олади»156.

Г егель бнринчнлардан бўлиб «давлат» ва «фуқаролик жами­
яти» ўртасида ҳам тафовутлар, ҳам ўзаро боғлиқликлар борли- 
пгни таъкидлаб, фуқаролик жамиятини инсон меҳнати роҳатини 
топаднган жой, деб қарайди. Ш у билан бирга, мутафаккир дав­
лат инсонга бундай жамият қуриш имкониятини очиб беради, 
деган фикрни билдиради157.

Ғарбий Европа мамлакатлари жамиятларидаги ўрта мулкдор­
лар табақасининг мустаҳкамланиб бориши, саноат ва савдонинг 
ривожланиши, бозор муносабатларининг кенгайиб бориш и би­
лан эркинлаш тириш  (либерализм) мафкураси ҳам  ш аклланиб 
борди. X IX  асрга келиб бу мафкура таъсирли сиёсий ва интел­
лектуал оқимга айланди. Бу мафкуранинг тараф дорлари бопща 
турлича ижтимоий табакаларда ҳам  мавжуд эди. Лекнн либера- 
лизмнинг асосий ижтимоий таянчи, аввало, саноат ва савдо со- 
ҳасидаги ўрта тадбиркорлар, шунингдек, майда мансабдорлар- 
нинг баъзи вакиллари, эркин касб эгалари ва университетлар 
олимларидан иборат эдн.

2. Замонавий ф укаролик ж амиятига доир назариялар

XX асрнинг иккинчи ярмидан бошлаб «фукаролик жамияти» 
тушунчаси ер юзи бўйлаб кенг тарқалди. Ҳ озирга даврда ҳам бу 
тушунча кўплаб м унозараларга мавзу бўлмоқда. Баъзилар бу 
тушунчани «фукаролик жамияти» ва «сиёсий жамият» ўртасида- 
П! фарқни кўрсатиб бериш учун қўлласалар, бош қалар кенг маъ- 
нода «фуқаролик жамияти»ни давлатга қарам а-қарш и ҳодиса 
сифатида талқин қиладилар. Ҳуқуқий давлат назариётчилари эса 
гегелчилар анъаналарига асосланган ҳолда давлатни «фукаро­
лик жамияти»ни барпо этиш учун ш арт-ш ароит яратиш и зарур 
эканлигини таъкидлайдилар.

156 Гегель Г.В.Ф. Философия права. -М осква: М ысль, 1990. -С .418.
157 Ўша жойда. -Б . 279 в а 286.
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Тани к ли  А Қ Ш  олими Эндрю А рато жамиятни уч соҳага ёки 
учта тизим га— фукаролик жамияти, сиёсий жамият ва иктисодий 
ж амиятларга бўлади. А лбатта, бу фуқаролик жамияти классик 
концепцияси асосчилари бўлган Гегель ва бош қа олимларнинг 
«давлат ва жамиятнинг анъанавий дуализми» (иккига бўлини- 
ши) га нисбатан зид қараш лар шаклида кўринса ҳам, аслида уни 
жамият ва давлатнинг такомиллашуви ва ривожланиши натижа­
си ўлароқ пайдо бўлган назарий натиж алар сифатида ҳам қабул 
қилиш мумкин. Э. Арато фукаролик жамиятини ҳам ҳаракат, ҳам 
институтлар мажмуи, ҳам ижтимоий бирлик сифатида тал  кин 
этади. «Институтлашган фукаролик жамияти» таркибига у тур­
ли уюш малар, нопартиявий характерга эга бўлган бирлаш ма- 
лар, бош қача айтганда, ҳозирги даврда «манф аатлар гуру^ла- 
ри» деб аталувчи бирликларни киритади. У нинг ш арҳлаш ига 
кўра, фукаролик жамиятига фукаролар ф аоллигининг жамоа- 
вий ш акллари бўлган ихтиёрий бирлаш м алар ва турли таш аб- 
бус гуру^лари тааллу қлидир158.

Э. А рато жамиятнинг турли соҳаларга бўлиниш ини асослаб, 
қуйидаги фикрларни билдиради: «Ўтиш жараёнларига доир ада- 
биётларнинг кўпчилигидан фарқ қштиб, бизнингча, ^озирги давр­
да режимлар ўзгариш и жараёнларида фука рол ire жамиятидан 
сиёсийлашши том онга қараб юриш сўзсиз равнш да фуқаролик 
со^аларини тўла ф аолсизликка ва атомлаш иб қолиш ига олиб 
кслади. Биз иш онамизки, демократияни барқарорлаш тнриш , 
шунингдек, унинг келажак истикболлари ж амиятдаги фукаро­
лик ва сиёсий жи^атларнинг ўзаро алоқадорлиптга ҳамда улар- 
ни нгўзаро  уйгун тарзда ривожланиш ига боғлиқдир. Худди шу 
тариқа, мулкчилик ш аклларига мансуб бўлган соф иктисодий 
уюшмалар асосида ажралиб турадиган иқтнсодий жамиятни, шу- 
нингдек, сайлов ҳуқу^лари ва сиёсий партиялар асосида аж ра­
либ  ту р ади ган  сиёсий ж ам иятни , ком м ун и кац и я  соҳасида 
ҳуқуқлар, фукаролик уюш малари ва ҳаракатлар  асосида аж ра­
либ турадиган фукаролик жамиятини бир-биридан фарюташ за­
рур. Бу фарқлаш  натижасида, беш кисмдан иборат бўлган курил-

15®Каранг: Перегудов С П. Гражданское общество: «трехчленная» 
или «одночленная» модель? //Политические исследования. №  3.1995. 
- С .58-59.
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ма пайдо бўлади ва биз уни давлат ва жамият дуализми билан 
алм аш тирдик»159.

А гар либерал моделдаги фукаролик жамиятининг бош  акто- 
р н -  ̂ укуқлар билан таъминланган истеъмолчи бўлса, унинг ком- 
мунитар моделига биноан, кимда-кимўзини гуруҳий бирлик би­
лан бир хилдаги негиз ва анъаналарга мансуб равиш да келиб 
чиқишга алоқадор, деб ҳис этганлиги з'чун хам у қандайдир гуру^ 
аъзосидир. Бу ҳолатдаги фуқаролик ўз маданиятини «бопщага» 
ва «бегонага» қарш и қўйиш воситасида ифодалайди ва ўзининг 
«бетакрорлотини» намойиш  қилиш га интилади. Ш унингдек, ли­
берализм фуқаролик бирлаш маларини иқтисодий корпорация- 
ларнинг ўзгарувчан ^аракати  мажмуи, деб қараса, коммунита- 
ризм (жамоачилик тарафдори) уларни табиий ижтимоий бирлик- 
лар фаолиятлари уйгунлиги, деб билади.

Таниқли сиёсатшунос олпм Бснжамин Барбер ҳам ижтимоий 
кенглгосларни уч қисмга—ижтимоий, хусусий ва фуқаролик қисм- 
ларига бўлади. У нга б гао ан , «фу қа ролик қисми ўзига бир вақт- 
нинг ўзида ихтиёрий, эгалитар ва аъзолик (яъни, иерархия) асо­
сида қурилган ижтимоий бирликларни қамраб олади. Бу учинчи 
сектор ижтимоий сектордан ўзига эгалитаризм (тенглаштириш) 
ва ўзаро айнанлик тамойилларини, хусусий сектордан эса ихтиё- 
рнйлтс ва шахе суверетггети тамойилларини танлаб олади. Учин­
чи сектор уларнинг ҳаммасини бир вақтнинг ўзида намоён этган 
^олда амалга ош иради. Худди ана шу ҳолат мен жиддий демок­
ратик истиқболлар, деб атаган тамойилларни ўзида иф одалай­
ди»160.

Хулоса килиб айтганда, «фукаролик жамияти» тушунчаси, 
аввалам бор, ўз аъзоларининг турли-туман м анф аатлари  ва 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш  мақсадларидаги ўзини ўзи таш кил- 
лаш тириш ни англатади.

Немис олими Ванфред Деттлинг фикрича, фуқаролик жамия­
ти ғояси бозор ва давлатга қўшимча бўлган тушунчадан бош қа

159 А рато  А. К онцепция граж данского общ ества: восхождение, 
упадок и воссоздание - и направление для дальнейших исследований. 
//Политические исследования, № 3, 1995. - С .50-51.

160 B a rb e r В. R . C iv il S o c ie ty :G e ttin g  B eyond th e  R h e to ric . A 
Fram ew ork for Political U nderstanding//C ivic Engagement in the Atlantic 
Com m unity. Bertelsmann Foundation Publishes G utersloh, 1999. - P .5-6.
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нарса эмас. Ф укаролик жамияти ва фуқаровийлик концепцияси 
бозор ва давлатга мансуб назарий қараш ларга нисбатан катта 
манбага эга бўлиб, унга доир асосий назариялар бозор ва давлат 
тарақкиёти гояларидан илгари пайдо бўлган. Ф укаролик жамия­
ти гояси янги радикал сиёсий концепциянинг ифодаланиши сифа­
тида мутлако давлат ва бозор томонидан ўрнатилган кенглик- 
ларни инкор этмаса-да, лекин у бу кенгликлар доирасидан таш- 
i^a рига чиқади.

А гар фукаролик ж амияти ғояси кўпроқ маънавий характер 
касб этса, у жамиятнинг ўзгариш ларга мойил бўлган концепция- 
ларидан бирига айланади. Бу гоя асосан фаровонлик давлатини 
ўзгариш лар қилиш га ундайди. Унинг қуйидаги муҳим учта жи- 
ҳати мавжуд:

-расмий ҳукумат ўзининг муҳимлигини й ў қ о тм ай д и -у  ^ар 
қачонгидан ҳам янада муҳимроқ бўлиши мумкин, лекин у ўзи- 
нинг жамиятдаги ролини қайтадан белгилаб олшпи тақозо этила­
ди. Сиёсатчилар фуқароларнинг ижтимоий фаолликларини ин­
кор қилмасликлари, аксинча, уларни хар томонлама кўллаб-кув- 
ватлаш лари ва рағбатлантириш лари лозим;

-ижтимоий соҳада мусобақадошлик унсурлари ҳам зарурият- 
дир (масалан, жамиятнинг ижтимоий самарадорлигини ошириш 
ва ижтимоий хизмат кўрсатиш кабилар учун). Бу маънода ижти­
моий алмаш увлар анча самарали равиш да амалга ошиши мум­
кин;

-саноат ва корпоратив ҳаёт ижтимоийлашуви даркор.
Ф уқаролик жамияти ^аёт, жамият ва меҳнаттизилмаларини 

қайтадан ўзгартиришни тезлаштиришга мойиллиги билан аж ра­
либ туради. Замонавий ме^нат маданиятини иктисодий жи^ат- 
лар билан бойитиш, шунингдек, меҳнат со^асидаги муваффақи- 
ятлар умуман бутун жамият ҳаётидаги муваффақиятларга олиб 
келади161.

Лекин ҳозирги даврда ^ам  турли олимлар ўртасида фукаро­
лик жамиятини Ш арқда ёки Рарбда, Ш имолда ёки Ж анубда, 
шунингдек, унинг турли мамлакатларда ҳар хил ш арт-ш ароит-

161 Қаранг: Dettling W. The «Burgergesellshaft»: Scope for Reforming 
the W elfare  S tate? //C iv ic  E ngagem ent in the A tlan tic  C om m unity . 
Bertelsm ann Foundation  Publishes G utersloh, 1999.-P.3-5.
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ларда ш аклланиш ига доир ба^слар давом  э т м о ^ а .  Ш у билан 
бирга, фукаролтс жамиятининг ривожланишида демокраппс қад- 
риятлар муҳим ўрин тутадими ёки либерал мафкура самарали- 
роқми, қабилидаги саволларга берилаётган жавобларнинг \а м  
бир-биридан ф арқланиш и кузатилмоқда. Кейинги ўн йилликда 
«икки хил талқинлар авж олди: замонавий фукаролик жамияти 
ва дискурсив (воқеликнн ўзаро боғлиқликда ва кетма-кетликда 
идрок этиш га асосланган) этика нуқтаи назаридан баҳолашлар. 
Улардан биринчиси классик либерализм мавзуси билан боғлтақ 
бўлиб, улар «фуқаролик жамияти» тушунчаси ҳозирги даврда 
шахсий ҳаёт дахлеизлиги ҳуқуқи, ижтимоий ҳаёт эркинлиги (сўз 
ва уюш малар эркинлиги), қонун олдида тенглик, мулкка бўлган 
^уқу1ўларни эслаш га мажбур этади. И ккинчиси эса баҳс талаб 
меъёрларни очиқ муҳокама қилиш да барчанинг тенг иштирок 
этиш ига алоҳида урғу беради, шунингдек уларнгшг ечимини де­
мократия қоидаларига .ҳавола қилади.

Ҳ озирги давр сиёсий назарияларида либерализм ва демокра­
тия асосларини бнр-бирларига қарама-қарш и қўювчи (қайтадан 
пайдо бўлган) қараш лар ҳам мавжуд162. Классик либерализм 
асосчилари ҳимоячилари «агар демократияга хос бўлган кўпчи- 
ликнинг бошкаруви ва умумий иштирок этиш жараёнларида етар- 
ли дараж адаги назоратни ам алга ошириш  ва хокимият фаолия- 
тини чеклашлар етишмай қолса, у ҳолда мавжуд эркинликларга 
хавф тугилади, ш унинг учун ҳам бу -  ёхуд сароб ёки ундан-да 
ёмон бўлган холатдир», деган фикрга мойил лик кучайди. Тўғри- 
дан-тўғри ёки радикал демократия тарафдорлари эса ўз ўрнида, 
«либерал анъаналар кўпчиликнинг иш тирокш 'а асосланган де­
мократик жамиятни барпо этиш йўлидаги бош тўғоноқ», деб би­
ла дилар.

М аш ^ур сиёсатшунослардан Ж ин Коэн ва Эндрю А ратолар 
эса ю қорида кўрсатилган ҳар иккала (либерал ва демократик) 
қараш ларни бирлаш тириш га ҳаракат қилиб, уларнинг тўғрили- 
n i  бу назарий қараш ларни концептуал ва меъёрий жиҳатлардан 
ўзаро му ставкам  алоқадорлигига боғлиқ, деган ф икрга келди- 
лар.

162 Коэн Д ж .Л .. А рато Э. Гражданское общество и политическая 
теория.Пер. с англ. -М осква:В есь М ир. 2003. -С .457-458.
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Ф укаролик жамияти демократиялаш тириш нинг зарурий ун- 
сури эканлигн борасида ҳам  кенг тадқикотлар олиб борилди. 
Таниқли олим Роберт Патнэм И талиядаХ Х  асрнинг 70-йиллари- 
да амалга ош ирилган демократик ислохотларнннг И талия ши- 
молий минтақаларида муваффакият билан ам алга ош ганлиги, 
унинг жанубий ҳудудларида эса ислоҳотлар мағлубиятга учра- 
ганлиги хусусида тадқиқотлар олиб бориб, куйидаги хулосага 
келган эди: «Демократиялаш тириш нинг ҳал қилувчи омиллари 
«фуқаровийлик маданияти», ўзаро иш онч ва бирдамликнинг 
мавжудлиги ёки йўқлиги билан боғлиқдир. Бу омиллар жамият­
ни мустаҳкамлайди. Қайси ерда тўлаконли ижтимоий ̂ аёт бўлса, 
ўш а ерда улар қўллаб-кувватланади. Ш унингдек, демократик 
ислоҳотлар бой фуқаровийлнк анъаналар сакланиб қолган ҳудуд- 
ларда кўпро^ муваффакият козонади»163.

Ф укаролик жамияти гояси да капитализм ва демократиялаш- 
тириш жараёни ўртасидаги ўзига хос алокадорликнинг мавжуд­
лиги сезилади. Бу ало^адорлнк миллий бойликни яратиш ва уни 
тақсимлаш да ўз ифодасини топди. Бош қача айтганда, и^тисод- 
нинг ривожланиши демократиянинг яшаши учун ижтимоий кенг- 
ликларни яратади.

Сиёсатшунос Роберт Д алнинг илмий тад^и^отларида жами­
ятни турли соҳаларга бўлиш  учрамайди. У кўпинча фукаролик 
жамияти билан «етук плюралистик жамият», «плюралистик фу- 
қаролик жамияти» туш унчаларининг бир хил маънога эга экан­
лигини таъкидлаш билан бирга164, фуқаролик жамиятини ривож­
лантириш  истиқболларини дем ократик принципларни кенг 
қўллаш билан боглаш га интилади.

Р.Д алнинг куйидаги мулоҳазалари фуқаролпк жамиятини 
такомиллаш тириш  ва унинг барқарорлигини таъминлаш  учун 
му^им ахами ят касб этади: «Ҳ ар кандай бош қарув органи, у 
мамлакат ^укумати, унинг «ж ойлардаги» қуйи таш килоти ёки 
мустақил уюшма фаолиятла рида бирон-бир нодемократик фао- 
лият плюралистик фукаролик жамиятида диккат-эътибордан чет-

163 Мирский Н. Демократическая политика и культура демократии. 
//Демократия 1990-х. -Вена: Информ. агентства С Ш А .1993. -Б .8-10.

16,1 Д аль Р. О демократии. Пер.с анг.-М осква А С П Е К Т  П РЕСС. 
2000.-С . 116.
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да қолмаслиги керак. Демократик принциплар  ̂ ар  қандай ҳам- 
жамиятни бошкаришда куйидаги қатор саволларга жавоб бертп - 
ни тгшаб этади:

-уюшмалар раҳбариятлари қарорлар қабул қилиш да мазкур 
қарорларга тегишли бўлган ҳар қандай ш ахснинг фаровонлиги 
ва манфаатларини ҳйсобга оладиларми?

-ую ш манинг бош қарувчи аъзоларининг тўла ва узил-кесил 
ҳокимият ю ритиш ларига ишониш учунулар мазкур уюшманинг 
бош қа аъзоларини  бош қариш га қай дараж ада тайёргарлик 
кўрганлар? А гар бундай тайёргарлик етишмаса, унда биз у т ш г  
ҳамма аъзоларини сиёсий тенгликка эга, деб айта оламизми?

-агар унинг барча аъзолари сиёсий тенгликка эга бўлсалар, 
унда бу уюш ма бош қарув тизим и демократия мезонларнга ж а­
воб бера оладими? Агар жавоб бера олса, унда мазкур уюш ма ўз 
аъ зо л а р и га  б о ш қ ар у вд а  и ш ти р о к  эти ш л ар и , тен г сайлов 
ҳуқуқига, билимлар ахборотига эга бўлиш лари ва ра^барият 
фаолияти устидан назоратни амалга о ш и р ти л ар и  учун қай  д а­
раж ада имкониятлар яратиб бера олади?»165.

Венгриялик олим Ф еренц К ондорош и фикрича, фуқаролик 
ж ам и яти - кўп қиррали тушунча. Унинг руҳий отаси Ж он Локк 
учун фукаролик ж амияти шундай бир цивилизацияга эришган- 
ликки, у хукмдор билан халқ ўртасидаги ижтимоий шартномада 
ўзининг яшаш добили яти ни намоён этади. Ш у билан бирга, Ж он 
Л окк фукаролик жамияти билан сиёсий ж амиятни синонимлар 
сифатида иш латади. У нга кўра, фуқаролик жамияти дастлаб 
давлатдаги таш киллаш ган бирликни ифодалаган. Лекин Г егель 
биринчи бўлиб фукаролик жамиятини давлатдан ажратиб, икки 
хил ш аклларга бўлиб, бу анъанани бузди.

Таниқли файласуф З.П ельцинскининг ёзиш ича, ўз навбати- 
да, Г егель концепциясидаги фуқаролик жамияти -  бу замонавий 
инсон ўз эҳтиёжларини ўзи қондириш ига қаратилган меъёрлар- 
гина эмас, балки у (гасон) ўз шахсий фаровонлигини бошқалар­
нинг фаровонлигига боғлиқ эканлигини англаш га мажбур экан- 
лиги учун ^ам  жамоавий ҳам корлик ва ^ам ҳаракатни эътироф 
этадиган жамиятдир. Фуқаролик жамиятини бу тарздатушуниш  
ўзига шундай барқарор таркибий қисмларини қамраб олганки.

165 Ўша жойда.. - Б .  1 16-1 17.
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улар конституциявий эркинлик, ихтиёрий ую ш м аларга бнрла- 
шиш ва коммуникация автономияси кабилардан иборатдир166.

Немис сиёсатшуноси К .Х ол ^ам ҳознрги даврдаги фукаро­
лик жамияти назариясини ривожлантириш га катта ^исса кўшди. 
Унинг ёзишича, «^озиргп давр ва истпкболдаги рпвожланншни 
ф ақат фуқаролар ёрдамидагина таъминлаш  мумкин. Ф укаро­
лик жамияти, аникроғи, Европа минтақавий фуқаролик жамият- 
лари тўғрисидаги энг асосий хулоса ана ш ундан иборатдир. 
Ҳ озирги давр характера қуйидагилардан иборат: глобаллашув 
(ёки транснационализация), индустриал ме^натдан меҳнат фао- 
лиятининг янги ш аклларигаўтиш, ахборот жамиятини шакллан­
тириш. Келажак жамияти факат миллий белгилар бўйича ифода- 
ланмайди. Янги «глобал» даврда киш иларнинг иж тимоий, ил­
мий ва иктисодий алоқалари миллий чегаралар ташқарисида рўй 
бера бош лайди. Келажак транснационаллик характерига эга- 
дир. Баъзи-биртадкиқотчилар фикрича, глобаллашув «глокали- 
зация»га, яъни мннтакавий, муниципал ва локал сиёсатнинг ку- 
чайиш ига олиб келади167.

А Қ Ш даги  Ф орд ж амгармасининг давлат ва фуқаролик жа­
миятини ўрганиш  маркази директори, сиёсатшунос М .Эдвардс 
ва Сассекс университети олими Дж. Гавента фикрича, фукаро­
лик жамияти ўта зиддиятли характерга эгадир. Ҳ озирга қадар 
унинг моҳиятини умумий тарзда ифодалаш шаклланмаган. Улар 
«фуқаролик жамияти» тушунчасини кенг жиҳатларга эгалигига 
ўз эътиборларини каратиб, бу «жамият кенгликларида кишилар 
ўзларинннг фойда олиш ёки сиёсий ҳокимият билан боппщ  бўлма- 
ган умумий манфаатларини ҳимояқилиш  учун бирлашадилар». 
Ф уқаролик жамиятининг таш ки лотлари -булар  мазкур жамият 
кенгликларида ^аракат килувчи барча гуруҳларднр: уюшмалар, 
сиёсий партиялар, ҳамжамиятлар, ноҳукумат таш килотлар. Фу- 
қаролик жамиятининг таш килотлари баъзан муаммоларнинг

166 Қаранг: Кондорош и Ф. Гражданское общ ество на защите прав 
человека.//Гражданское общество и право.-М осква: Бюллетень №1 (47) 
2003.-C .I7.

167 Гол К. Гражданское общ ество -  политическая перспектива. // 
Гражданское общ ество и право. -М осква: Рефератив. бюлл. №1(47) 
2003.- С .39-49.
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ечимларини излаш, шунингдек, ўзаро турли-туман ихтилофлар- 
га  кириш иш  асосида фаолият ю ритадилар168.

Ш ун1гагдек, Германия Бундестаги «Келажак фукаролик жа­
мияти» комиссияси аъзоси, сиёсатшунос олими Г. Якоб «жамият 
фаровонлиги учун ихтиёрий меҳнат қнлиш фуқаролик жамияти- 
Himr таркибий қисмларидан бири», деб қарайди. У  «фукаролик 
жамияти» деганда, демократшс жамият доирасида кафолатлан- 
ган, ш утгагдек, ўз ^укукяари асосида ўзларининг ташкилотлари- 
ни тузаётган фуқаролар ҳамжамиятини тушунади. «Ф уқаролар 
ўзларининг жамоатчилик ишларида иштирок этиш имкониятла­
рини амалга оширишига қаратилган ихтиёрий бирлашмалар ўзида 
фаол фукаролик жамиятини мужассамлаштиради. Илмий ва сиё­
сий доиралар турли фуқаролик жамияти концепцияларини му^о- 
кама қиладилар. Уларнинг барчасини берилган ҳукуқлар ва қўйил- 
ган бурчлардан келиб чиққан ҳолда алоҳида фукароларнинг сиё­
сий ҳамжамияти аъзоси нуқтаи назарвдан Таллин этиш асошща 
фукаролик мақомини умумий ифодалаш бирлаштириб туради.

Ф аол фукаролик жамияти ф уқароларнинг ўз зиммаларига 
ижтимоий масъулликни олиш лари, жамият ф аровонлиги учун 
ихтиёрий фаолият юритишлари билан характерланади. Фуқаро­
ла р ўз зиммаларига масъулликни олишлари билан ҳамжамият 
иш ларида иш тирок этиш  ва сиёсий қарорлар  қабул қилиш 
ҳуқуқини қўлга киритадилар. Бу ф уқаролар ф аоллиги учун за­
рур бўлган ш арт-ш ароитлар доирасини яратадиган ва фуқаро- 
лар манфаатларини ҳимоя қиладиган ижтимоий институтлар ва 
ташкилотларнинг мавжудлигини таъминлайди»169.

Таҳлиллардан кўриниб турибдики, ривож ланган мамлакат- 
лар жамиятларининг учга бўлиниши замонавий демократик мам- 
лакатлар учун хосдир. Бу мамлакатлар жамияти иқтисодий кенг- 
лшсларда шахсий секторнинг беқиёс дараж ада юксалиши, улар­
ни йирик транснацнонал корпорациялар билан ^ар томонлама 
алоқаларининг кенгайтириш и натижасида иқтисодий жамият

168 Эдварс М .. Гавента Дж. Глобальная гражданская инициатива./ 
/Граж данское общ ество и право. -М осква: Рефератив. бюлл., №  1(47), 
2003. -М осква: РАГС. 2003. -С .50-53.

169 Я коб Г .Д обровольны й труд в граж данском общ естве.//Ь«р:// 
zluka.isr.Lviv.ua /Files/SCI_ 66/НТМ . - С .38-39.
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мустақил равиш да ш аклланиш и мумкин. Бу мам лакатларда 
иқтисодий ва фукаролик жамиятларию 1нг ривожланиши сиёсий 
жамиятни ̂ ам алоҳнда фаолият кўрсатиши учун имкониятлар ва 
ш арт-ш ароитлар яратади.

Ҳ озирги даврда купчилик сиёсатшунос ва социологлар «фу- 
қаролик жамияти» деганда, давлат ва иқтисоддан фарқ қилади- 
ган ва куйидаги ўзини ташкил этувчилардан таркиб топган соци- 
стал со^анинг меъёрий моделини туш унадилар: (1) плюрализм: 
оила, норасмий гуру^лар ва ихтиёрий уюш малар, ^аёт шаклла- 
рининг ту рли-туманлигищ  таъминлаб турувчи институтла рнинг 
плюрализмгаберилганлиги ва автономлиги; (2) ижтимоий ҳаёт  
эркинлиги: маданият ва коммуникациялар институтлари; (3) шах­
сий ҳаёт  дахлеизлиги: индивидуал ўзини узи ривожлантириш  ва 
ахлоқий танлаш  соҳалари; (4) қонунийлик: плю рализмни чега- 
ралаб олиш учун умумий қонун чикариш га, шахсий ҳаёт ва иж ­
тимоий со^аларда иложи борича давлатга, ҳаётий интилишлар- 
да эса иқтисодга нисбатан дахлеизлик. Ана шу тизилмаларнинг 
барчаси биргаликда замонавий фуқаролик жамиятининг инсти- 
туционал мавжудлигини таъминлайди»170.

М аш ^ур сиёсатшунос олим Ф липп Ш миттернинг фикрича, 
«фуқаролик жамияти» қуйидаги «ўзини ўзи ташкиллаш тирувчи 
медиатор (воситачилик қилувчи) гуруҳлар»дан иборатдир: 

-давлат ҳокимияти органларига нисбатан мустақил, шунпнг- 
дек, ишлаб чиқариш  ва қайта ишлаб чикариш  нодавлат бнрлик- 
лари, яъни, фирма, оила кабилар;

-уз манфаатлари ва интилиш ларини ҳимоялаш  (уларга эри- 
шиш мақсадларида жамоавий акцияларни режалаш тириш  ва 
амалга ошириш  қобилиятига эга бўлган );

-давлат тизилмалари, хусусий ишлаб чикариш  соҳаси ўрнини 
босмайдиган, ўзига умуман сиёсатни бош ^ариш  функциясини 
олмаган;

- шаклланиб бўлган «фуқаролик» ёки ^укуқий меъёрлар дои­
расида фаолият ю ритишга рози бўлган»171.

170 Коэн Дж. Л .. А рато Э. Гражданское общество и политическая 
теория. Пер. с англ. —М осква: Весь М ир, 2003.-С . 458.

171 Ш миттер Ф. Размышления о гражданском обществе и консоли­
дации демократииУ/Политические исследования, 1996. №  5.-С . 16.

194



Шу билан бирга, Ф .Ш миттер фукаролик жамиятини ало^ида 
олинган шахе билан боғлайди ва фуқаролик институтларшш шахе 
м анф аатлари ифодачиси ва ^имоячиси эканлигини таъкидлай- 
ди. Бинобарин, у замонавий фукаролик жамиятининг Ғарб таж ­
рибаси асосида ш аклланган қуйидаги муҳим сифатларини ало- 
ҳида ажратиб кўрсатган эди:

-шахе, унинг аҳолининг ало^1ща гуру^лари ва давлатдан мус- 
тақиллиги;

-ташкилий яхлиглик, бир бутун лик;
-давлат томонидан ҳимоя қилинаднган ҳуқуқларга асослан­

ган «корпоративлик»;
-либераллашиш билан боғлиқ жарасн ёки ҳодиса; 
-автократиянинг деспотик куч сифатида (демократик натижа­

лар асосида) заиф лаш уви172.
Ю қоридаги та^лиллардан хулоса чиқарилса, фукаролик ж а­

мияти энг олий инсоний бирлик ш акли ҳисобланиб, у ўз ичига 
турли «ую ш малар»нинг таркибий қисмларини (оила, корпора­
ция кабиларни) қамраб олади. Улар ўз моҳиятига кўра жамият­
даги адолатлилик тамойилига асосланган ҳамжамият бўлишни 
ифода этади. Бу жамиятда ҳар бир киши ўзи учун олий фаровон­
лик тот1Ши мумкин.

3. Ф укаролик жамиятининг тузилмаси ва институтлари

Ҳ озирги замон ривожланган мамлакатлар сиёсатшунос олим- 
ларининг фукаролик жамияти тўғрисидаги назарш! қарашлари бир 
тизимга келтирилса, у ҳолда фукаролик жамияти бу:

-биринчидан, жамият ҳасти фаолиятининг иқтисодий, ижти­
моий ва маънавий соҳаларида ихтиёрий равиш да ш аклланган, 
бош лангач нодавлат тизимларини ўз ичига камраб олган инсо­
ний бирликдир;

-иккинчидан, жамиятдаги иктисодий, ижтимоий, оилавий, 
миллий, маънавий, ахлоқий, диний, ишлаб чиқариш , шахсий ва 
нодавлат муносабатлар мажмуасидир;

172 Schm itter Ph. С .. «Society», in N ational Research Council, The 
Transition to  Democracy: Proceedings of a W orkshop (W ashington, D C.: 
N ational Academz Press. 1991) .-P . 16-25.
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-учинчидан, эркин индивидлар, ихтиёрий равиш да ш акллан­
ган ташкилотлар ва фукароларнинг турли органлар тазйиклари, 
аралаш иш лари ёки бир қолипга солнш ларидан қонунлар воси­
тасида ̂ имояланган жамияти бўлиб, унда улар ўзлигини намоён 
қила олишлари учун доимий имкониятларга эга бўладилар.

Ш у бцлан бир қаторда, ривож ланган м ам лакатларнинг XX 
аср иккинчи ярмидаги тажрибалари умумлаштирилганида, ҳозир- 
ги замонавий фуқаролик жамиятининг асосий белгиларига доир 
тасаввур намоён бўлади. У лар асосан қуйидагилардан иборат­
дир:

Иқтисодий со.уада: нодавлат ташкилотлар; кооператив-шир- 
катлар; иж ара жамоалари; акциядорлик жамиятлари; ую ш ма­
лар; корпорацияларнинг мавжудлиги.

Иж тимоий со.уада: оила; партиялар, ж амоат таш килотлари 
ва ^аракатлар; иш ва яшаш жойларидаги ўз-ўзини бош қариш  
органлари; нодавлат оммавий ахборот воситалари; ж ам оатчи­
лик фикрини аниқлаш, шакллантириш ва ифода этишнинг мада- 
нийлашган тартиботлари; ижтимоий ихтилофларни куч ишлат- 
масдан, тазйиқсиз, қонунлар доирасида ^ал қилиш амалиётининг 
мавжудлигидир.

Маънавий соҳада. сўз, виждон ва фикрлар эркинлиги; ўз фш<- 
рини очиқ билдира олиш нинг реал имкониятлари; ижодий, ил­
мий ва бош қа ую ш малар мустақиллигининг ҳам қонуний, ^ам 
амалий жи^атлардан таъминлаганлиги.

Шунингдек, фуқаролик жамиятининг баркарорлигини таъмин- 
ловчи ш арт-ш ароитлар ^ам  борки, уларсиз жамиятнинг инсти­
тутлари ривожланмайди. Булар жумлас1гга жамиятдаги ижтимо­
ий қатламларнинг турлича манфаатларини ифода этувчи ривож­
ланган ижтимоий тизилм аларнинг мавжуд бўлиши зарурлиги 
киради. Қолаверса, жамият аъзоларининг тўла мустақиллик би­
лан фаолият кўрсата олиш қобилияти, уларнинг энг ривож лан­
ган дараж адаги ижтимоий, интеллектуал, руҳий жиҳатлардан 
юксалиши содир бўлиши ҳам тақозо қилинади.

Сўнгги шарт-ш ароит эса ҳар бир фуқаронинг ўз шахсий мул- 
кига эга бўлиши, бу мулкни ўзи истаган тарзда тасарруф  қила 
олиши учун унинг бу мулкка нисбатан шахсий ёки жамоавий 
^уқуқининг таъминланган бўлишидир.

Фуқаролик жамиятининг белгилари, мезон лари ва институт­
ларини тасаввур кила олган ҳар бир киш ига кўриниб турибдики.
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бундай жамиятнинг асосини фукаролик жамиятининг институт­
л а р и -с и ё с и й  партиялар, ф уқароларнинг ўзини ўзи бопщ ариш  
органлари, нодавлат нотиж орат таш килотларнинг ўзаро муно­
сабатлари мажмуаси таш кил этади.

Ф укаролик ж амиятида давлат ва ^укуматнинг алоҳида ўз 
функциялари, фукаролик жамияти институтларининг эса алоҳи- 
да ўз функциялари бўладики, улар бир-бирларини тўлдириб, юк- 
aiK ривожланган жамиятнинг яшовчанлигини таъминлайди. Дав- 
латнинг ҳам, нодавлат таш килотларнинг ҳам ўз ^аракат доира- 
си ёхуд белгиланган фаолиятлари у ёки бу томонга озгина ўзга- 
риши натижасида ижтимоий-сиёсий мувозанатлар бузилиб, де­
мократик меъёрлардан чекиниши, четга чиқиб кетиш ҳоллари 
рўй бериши мумкинлигини асримизнинг сўнгги даврдаги тарақ- 
қиёт амалиёти кўрсатиб берди.

Ф уқаролик жамияти инсонлардаги ўзини ўзи англаш , улар­
нинг объектив равишда масъуллик ҳиссини сезиш қобилиятининг 
юксалишига ҳамоҳант равишда ш аклланиб боради. Бу каби жа­
миятда шаклланган фукаролар сиёсий ва ҳуқуқтТ маданият лари 
даражасининг ю қорилиги 6imaH ажралиб туради.

Ф укаролик жамияти ш аклланган мам лакатларда нафақат 
ршсон эркинлиги, давлатнинг ж;шият учун хизмат қилиш масъу- 
лиятининг юксаклиги, ўзини ўзи б о ш қ ар тп н гаг  авж олшпи каби 
қадриятларга амал қилинади, бу ж амиятларда инсон ф аровон­
лигини ^ар томонлама таъминлаш  со^асида ҳам мислсиз нати- 
ж аларга эришилади. Ж а^ондаги м ам лакатлар ўртасида ялпи 
миллий маҳсулотнинг ўртача киши 6onnm i тақсимланишида ҳам 
фуқаролик жамияти ривож ланган м амлакатлар псшқадамлик 
қилмоқда. Бун1шг асосий сабаби шундаки, инсон сиёсий, иқтисо- 
дий ва ижтимоий эркинликлар бағридагина ўзининг яратувчан- 
лик қобилиятини тўлик намоён қила олади.

Фуқаролик жамияти инсоннингўзиниўзи ҳаётда намоён қила 
олиш и учун нисбатан кенг ш арт-ш ароитлар яратиб бериши би­
лан алоҳида аж ралиб туриш и ўз исботини топди. Ш у боис ҳам 
жаҳондаги барча халқлар ва давлатларнинг фукаролик жамия- 
Ttfflii қуришга бўлган қизиқиш лари тобора кучайиб бормоқда.

XX асрда фуқаролик жамиятини илмий ўрганиш нинг муҳим 
хусусияти шундан иборат бўлдики, авваллари жамиятни тадқиқ 
этиш нинг назарий ва методологик асослари анча чекланган 
бўлса, бу даврга келиб фуқаролик жамиятини илмий жи^атлар-
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дан ўрганиш нинг янги йўналиш лари пайдо бўлди. Ф укаролик 
жамиятини тадқиқ этиш нинг услубиёти такомиллаш ди, унинг 
услубий асослари янада кснгайди. Турли услубий ендашувлар 
ичида фуқаролик жамиятини илмий тадқиқ этиш нинг либерал 
мактаби муҳим аҳам ият касб эта бош лади. Чунки X X  асрда 
куплаб мамлакатларда фукаролик жамияти қуриш жараёнлари- 
нинг авж олиш и либерал м актабга мансуб олимлар назарий 
қарашларини амалиёт тажрибалари 6imaH уйғунлашувига шарт- 
ш ароитлар яратди. Бу даврга келиб фуқаролик жамиятининг ян- 
гидан-янги белгилари ва ривожланиш тамойиллари пайдо бўли- 
ш и натижасида улар билан боғлиқ ̂ олда илмий тадқиқотлар яна­
да чуцурлашиб борди.

4. Ўзбекистонда фукаролик жамиятининг 
ш аклланиш  жараёни

X X  асрнинг 80-йиллари охири 90-йиллар бош ида тоталитар 
тузумдан эндигина халос бўлган, ўз мустақиллигини қўлга ки­
ритган Ўзбекистонда янги жамият ва давлатни бунёд этиш исло- 
ҳотлари жаҳон тажрибасининг қандай йўлидан бориши ҳали аниқ 
ва равш ан эмас эди. Республикада ф уқаролик ж ам ияти в а 
ҳуқуқий давлат қуришнинг сиёсий ва ҳуқуқий кафолатлари қисқа 
муддатларда Ўзбекнстон Республикаси Конституцияси ва бошь;а 
қонунларда ўз ифодасини топди. Н атижада, фуқаролик жамия­
тини шакллантириш  учун ҳуқуқий асослар туғилди.

Ўзбскистонда фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат барпо 
этиш исло^отлари энг м ураккаб ва м аш аққатли синовларни 
кутмоқда эди. Ч унки мам лакатда эскидан мерос бўлиб қолган 
давлатчилик анъаналари ва тоталитар жамият асоратлари >^али 
сақланм оқда эди. Ш унингдек, халқнинг ҳали янги жамият 
қуриш ва уни таш кил этиш га доир таж рибаси кам , руҳияти ва 
сиёсий маданияти эса ф уқаролик ж амияти тўғрисидаги тасав- 
вурлардан анча узоқ эди. А на ш ундай ш ароитда П резидент 
И .А .К арим ов том онидан Ў збскистонда ф уқаролик жамияти, 
ҳуқуқий давлат ва бозор муносабатларига ўтиш  даврининг на­
зарий асослари ишлаб чиқилди. А лбатта, улар м амлакат тари­
хий ривожланиш  анъаналари, демократик принциплар ва халк 
дунёқараш и, қолаверса, м ам лакат миллий м анф аатларин и  
ўзида ифода этар эди.
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Фуқаролик жамияти институтларини шакллантпришнинг асо­
сий кафолати, яъни уларнинг ҳуҳуқий асосларини яратиш  мақ- 
садларида 1991 йилнинг 15 февралида "Узбекистон Олий Кенга- 
ш и «"Узбекистон Республикаспда жамоат бирлаш малари тўғри- 
сида»ги қонунни қабул қилди. М азкур қонун республикада фао- 
лият юритиб келаётган жамоат бирлаш малари фаолиятини туб­
дан ислоҳ қилишга, уларни собиқ яккаҳоким мафкурадан покла- 
нишига, шунингдек, жамоат бирлаш малари тизилмаларини дав­
лат ва ҳукум аттизимидан аж ратиш га ^укукий шарт-шароотлар 
яратиб берди. Республика ижтимоий-сиёсий ҳаётида биринчи 
марта мазкур қонунда ж амоат бирлаш м аларининг мақсадлари 
халқаро ва демократик мезонлар асосида таърифлаб берилди: 
«Ж ам оат бирлаш м алари фуқаролик, сиёсий, иктисодий, ижти­
моий ва маданий, ҳуқуқий ҳамда эркинликларни рўёбга чиқа- 
риш ва ҳимоя қилгап, фукароларнинг фаоллиги ва ташаббускор- 
лигини, давлат ва жамоат ишларини бош кариш да уларнинг иш­
тирок этиш ини ривожлантириш...»173 мақсадларида тузилади.

М амлакат тарихида илк бор фукаролик жамияти институтла­
ри -  жамоат бирлашмаларининг м у с т  кил лиги, уларнинг давлат 
ва ^укуматдан а л о ^ т ы  фаолият ю р1ггувчи ҳуқуқий субъект экан- 
лиги тан  олинди. Бу ҳолат фуқаролик жамиятига хос б е л т л а р -  
дан бири эди. Қ онунда давлат идоралари ва мансабдор шахс- 
ларнинг жамоат бирлашмалари фаолиятига ар<шашиш, шунинг­
дек, ж амоат бирлаш м аларининг давлат идоралари ва мансаб­
дор  шахсларнинг фаолиятига аралаш иш ига йўл қўйилмаслиги 
ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамланди.

Бу даврдаги муҳим воқеликлардан б и р и -  Президент И .А .Ка­
римов томонидан Узбекистонда ўтиш даври учун давлат қурили- 
ши, бозор иқтисодиётини ш акллантириш , умуман, жамиятнинг 
барча соҳаларини ислоҳ қилиш  ж араёнларнни беш та асосий 
қоидалар асосида амалга ош ириш  концепциясининг ишлаб чи- 
килиши бўлди. Бу беш та acocirii қоидаларнинг моҳияти қуйида- 
гича ифодаланди.

«биринчидан, иктисодий ислоҳотлар ^еч қачон сиёсат ортида 
қолмаслиги кераж, у бирор мафкурага бўйсундирилиши мумкин

1,1 У збекистон Республикасининг «Ўзбекистон Республикасида 
ж амоат бирлаш малари тўғрисида»ги Қонуни.//Ўзбекистон Республи- 
касининг конунларн. 4ч:он .-Т ош кент: А долат, 1993.-Б . 155.
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эмас. Бунинг маъноси шуки, иктисодиёт сиёсатдан устун туриши 
керак. Ҳ ам  ички, ^ам таш ки иктисодий муносабатларни мафку­
радан холи килиш зарур;

иккинчидан, давлат бош исло^отчи бўлиши лозим. У ислоҳот- 
ларнинг устувор йуналишларини белгилаб бериши, ўзгартириш- 
лар сиёсатини ишлаб чикиши ва уни изчиллик билан утказиш и, 
жах о л атпа растл а р (ретроградлар) ва консерваторлар қаршили- 
гини бартараф этиши шарт;

учинчидан, қонун, конунларга риоя этиш устувор бўлиши ло­
зим. Бунинг маъноси шуки, демократик йўл билан кабул килин- 
ган янги Конституция ва қонунларни ҳеч истисносиз ҳамма ҳур- 
мат қилиши ва уларга оғиш май риоя этиши лозим;

тўртинчидан, аҳолининг демо график таркибини ҳисобга ол­
ган  ̂ олда кучли ижтимоий сиёсат ўтказиш. Бозор муносабатла­
рини жорий этиш билан бир вақтда аҳолгаш ижтимоий химоялаш 
юзасидан олдиндан таъсирчан чоралар кўрилиши лозим. Бу бо­
зор иқтисодиёти йўлидаги энг долзарб вазиф а бўлиб келди ва 
бундан кейин ҳам шундай бўлиб қолади;

бешинчидан, бозор иқтисодистига ўтиш объектив иктисодий 
қонунларнинг талабларини ̂ исобга олган ̂ олда, ўтмишдаги «ira- 
қилобий сакрашлар»сиз, яъни эволюцион йўл билан пухта ўйлаб, 
босқичма-босқич амалга ош ирилиш и керак.

Бу қо и дал ар ўз истшрюл, ривожланиш ва тараккиёт йўлнмиз- 
га асос қилиб олинган бўлиб, ўтиш даври дастурининг негнзини 
таш кил этади»174.

Шу билан бирга, Узбекистондаги фуқаролик жамияти барпо 
этишга доир ислохотларни ривожланган демократик мамлакатлар 
ва халкаро ̂ амжакшятлар тажрибасидаги д е м о к р а та  кадриятлар 
асосида амалга оширишга муҳим аҳамият берилди. Чунки демок­
ратик қадриятлар нафақат халкаро тажриба Ш1 синовлардан ўтган- 
лиги, балки ўзбек халқининг миллий манфаатларига мос келганли- 
ги учун ҳам ислохотлар жараёнларига татб щ  этила бошланди.

М устақилликнинг илк давридан бош лаб давлат фуқаролик 
жамиятини инсон эркинлиги ва хуқухларининг энг асосий ̂ имоя-

174 Каримов И.А. Узбекистон -  бозор муносабатларига ўтишнинг 
ўзига хос йўли.//Узбекистон: миллий истиклол. иктисод. сиёсат, маф ­
кура .Т. I .-Тош кент: Узбекистон, 1996. -Б .300-301.
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чиси эканлигига муҳим эътибор бера бошлади. Ж умладан, қуйи- 
даги фикрлар фуқаролик жамиятининг янги қирраларини очиб 
берди: «Биз учун фуқаролик жамияти—ижтимоий макон. Бу ма- 
конда қонун устувор бўлиб, у инсоннинг ўз-ўзини камол топти- 
риш га монелик қилмайди, аксинча, ёрдам беради. Ш ахе манфа- 
атлари, унинг ҳуқуқ ва эркинликлари тўла дараж ада рўёбга чн- 
қиш ига кўмаклаш ади. А йни вақтда бош қа одам ларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликлари камситилишига йўл қўйилмайди. Яъни эркин- 
Л1П< ва қонунга бўйсуниш бир вақтнинг ўзида амал қилади, бнр- 
6npiffli! тўлдиради ва бир-бирини тақозо этади. Бош кача айтган- 
да, давлатнинг қонунлари инсон ва фукаро ^уқукларини камсит- 
маслиги лозим. Ш унинг баробарида барча одамлар конунларга 
сўзсиз риоя қилиш лари ш арт»175.

Ш унингдек, П резидент И .А .К арнм ов фуқаролик жамнятн- 
нинг давлат органлари, фуқароларнинг мансабдор ш ахсларус- 
тидан назорат ўрнатишлари, уларнинг фукаролар олдидаги масъ- 
улиятини оширнш масалаларига муҳим эътибор қаратди. Айниь;- 
са, фуқароларнинг ижтимоий-сиссий фаоллиги, уларнинг давлат 
органлари фаолиятидан хабардорлиги, шунингдек, фу^аролар- 
йинг сиёсий жараёнлардаги кенг иш тироки фуқаролик жамиятн- 
нинг энг муҳим белгиларндан бирн эканлиги каби концептуал 
қоидалар илгари сурилди. А лбатта, бу назарий қараш лардаги 
илмий ташқинларнафақат жамиятнинг, балки давлатнинг кучли 
ва самарали фаолият кўрсата олиш қобнлиятини ошириш билан 
уйғунликда ам алга ош ириладики, ундаги асосий ғоялар инсон 
эркинлигини таъминлаш мақсадларида унинг ўзини фаол ва омил- 
кор бўлишга ундайди: «Ҳокимият тузилмаларинингдемократик 
мазмуни кўп жиҳатдан давлатни бош қариш да фуқароларнинг 
иштирок этиши масаласи қанчалик ҳал қилинганлиги билан бел- 
гиланиш и маълум. Ўзбекистонда ушбу >^укуқн1гаг амал қилиши 
учун қонун асослари яратилган. Бироқ ҳали жамият ва фуқаро- 
лар давлатни бош қариш да иш тирок этиши, ўзлари қандай бош- 
қарилаётганлиги ҳақида маълумот олиш ҳуқуқини англай бош-

,7S К арим ов И .А. Ўзбекистон X X I аср бўсағасида: хавфеизликка 
тахдид, барқарорлик ш артлари ва тараккист кафолатлари.//Хавфсиз- 
лик ва баркарор тараккиёт йўлида. Т.6. -Т ош кент: Ўзбекистон, 1998. 
-Б . 151.
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лаш ига ва бу ^уқуқдан фойдалана оладиган бўлнш ларига эрн- 
шиш керак. Ш ундай ш ароитдапгаа давлат ва унинг институтла- 
ри, мансабдор гаахслар жамият ва фуқаро олдидаги уз масъули- 
ятларини хне ки ладила р. Бунинг учун ф уқароларнинг сиёсий 
фаоллигини ошириш зарур»176.

Ўзбекистонда фуқаролик жамиятининг шаклланиши фуқаро- 
ларнинг давлат ва жамият боищарувида фаол шптирокини амалга 
ошириш билан узвий равиш да боғлиқ ҳолда кеча бошлади. Пре­
зидент И .А .К аримов янги жамият халқ томонидан демократик 
қадриятларниўз сиёсий маданиятига сингдириб бориш ига ҳамо- 
ҳанг тарзда ривожланиб боришини эътироф этгани ^олда қуйи- 
д а т  фикрларни билдиради: «Ж амиятда демократия қай дараж а­
да эканлигини белпш овчи камида учта мезон бор. Б у л а р -х а л қ  
қарорлар қабул кплиш жараёнларидан канчалтс х аб ар д о р л и т - 
дир. Ҳукумат қарорлари халқ томонидан қанчалик назорат фиш- 
ниши, оддий фуҳаролар давлатни бош қариш да қанчалик иш ти­
рок зтиш идир»177.

Умуман олганда, «Кучли давлатдан — кучли фуқаролик ж а­
мияти сари» тамойили асосида Ўзбекистонда фуқаролик жамия­
ти қуриш ислоҳотларини янада чуқурлаш тириш , унга мутано- 
сиб равиш да ҳуқуқий давлат куриш мақсадларидан келиб чи- 
киб жамиятнинг сиесий соҳасини эркинлаштириш (либераллаш- 
тириш) концепцияспни ишлаб чиқилди ва у н гаг  қуйидаги йўна- 
лиш лари белгнланди:

-мамлакат сиёсий ҳаётининг барча соҳаларини, давлат ва 
жамият қурилишини эркинлаштириш;

-мамлакат сиёсий ҳаётида ҳақиқий маънодага кўппартиявнй- 
лик муфггини қарор топтириш;

-нодавлат нотиж орат тузгшмалар, фуқароларнинг ўзини ўзи 
бошқариш органларинннг фаолиятнни янада муста^камлаш  ва 
ривожлантириш;

-жамиятда фикрлар хилма-хиллиги ва қараш лар ранг-баранг- 
лиги, уларни эркин ифода этиш ш ароитини таъминлаш;

-инсон ̂ уқуқлари ва эркинликларини, одамлар онгида демок­
ратик қадриятларни янада мустаҳкамлаш  ва ривожлантириш.

176 Ўша ж о й д а .-Б . 151-152.
177 Ўша жойда. -Б . 156-157.

202



М амлакатда «Кучли д авл атд ан -ку ч ли  фуқаролик жамияти 
сари» тамойилидан келиб чиқиб, фуқаролик жамияти қуриш 
максадларида давлат ^окимиятининг аксарият ваколатларини 
маҳаллий ҳокимият органлари ва ўзини ўзи бошқариш органла- 
рига бериш жараёнлари бошланди. М арказий давлат ҳокимияти 
тасарруфида эса асосан, ф ақат конституцион тузумни, мамла- 
катнинг мустақиллиги ва ҳудудий яхлитлигини ҳимоя қилиш, 
^уқуқ-тартибот ва мудофаа қобилиятини таъминлаш , инсон 
^y^yiyrapii ва эркинликларини, мулк эгаларининг ҳуқуқларини, 
иқтисодий фаолият эркинлигини х;имоя қилиш, кучли ижтимоий 
сиёсат юритиш, самарали таш қи сиёсат олиб б о р т и  каби вако- 
латларни қолдириш кўзда тутилдн.

Ш унингдек, стратегик аҳам иятга молик масалалар, муҳим 
иқтисодий ва хўжалик м асалалари, пул ва валю та муомаласи 
бўйича қарорлар қабул қилиш , хўжалик юритувчи субъектлар 
фаолиятининг ҳуқуқий ш арт-ш ароитларини яратиш, экология 
масалалари, умумреспублика транспорт ва му^андислик ком- 
муникацияларзгаи ривожлантириш , янги тармоқларни вужудга 
келтирадиган ишлаб чиқариш ни барпо этиш масалсшари марка- 
зий давлат миқёсида ҳал этилиш и, давлатнинг бош қа барча ва- 
зифалари эса маҳаллий давлат ҳокимияти, фуқаролар ўзини ўзи 
бош қариш  органлари, нодавлат ва жамоат таш килотларига бе­
риш учун ҳуқуқий асослар ва сиёсий ш арт-ш ароитлар яратишга 
доир исло^отлар чуқурлашиб бормоқда. Ш у билан бирга, дав­
лат органлари фаолиятини назорат қилиш ваколатлари ̂ ам  асо­
сан ўзини ўзи бошқариш  органлари, нодавлат ва жамоат таш ки­
лотларига ўтказиш  белгиланди.

М амлакатда марказий давлат ^окимияти органлари ваколат­
ларини номарказлаш тириш  асосида кучли жамиятнинг шаклла­
ниши учун ш арт-ш ароитлар яратиш  мақсадларида «ҳокимият 
ваколатларининг маълум бир қисмини марказдан ма^аллий ̂ оки- 
мият орган лари га  ўтказиш га қаратилган  м авж уд қонун ва 
ҳуқуқий ҳужжатларни бир тизимга келтириш ва уларга қўшим- 
ча тарзда янгиларини ишлаб чиқиш»178 вазифаси белгиланди. Ш у

1,8 Қ аранг: К арим ов И .А . Бизнинг бош максадимиз -  жамиятни 
демократлаш тириш  ва янгилаш . м ам лакагни модернизация ва ислох 
этиш дир.//Ў збек халки хеч канон, хеч кимга карам  бўлмайди. Т. 13. 
-Т ош кент: Ўзбекистон, 2005. -Б . 181.
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билан бирга, «ўзини ўзи бошқариш ор ган л ар и - маҳалла, маҳал- 
ла қўмиталари ва қишлоқ фукаролик йиғинларининг роли ҳамда 
ваколатларини ам алда кучайтириш »179 мухим вазифалар сира- 
сига киритилди.

М амлакатда икки палатали парламент ислоҳотлари билан 
узвий боғлиқликда нодавлат нотиж орат таш килотларни иж ти­
моий қатламлар, гуру^лар манфаатлари ҳамда иродаларини ифо- 
даловчи таш килотлар дараж аснга кўтариш, жамият д а т  турли- 
туман ижтимоий қатламларнпнг манфаатларини мувофиқлаш- 
тириш , жамиятни доимий барқарор бўлиш ига замин яратиш, 
шунингдек, фуқароларнинг жамият ва давлат органларини бош- 
қариш даги иш тирокини кенгайтириш учун ш арт-ш ароитлар ва 
ҳуқуқий-сиёсий кенгликлар яратилди. Ф уқаролик жамияти инс- 
титутлари фаолиятининг давлат ва қонунлар томонидан кафо- 
латланиши ислоҳотларни янада чукурлаштирнш учун имконият- 
лар  яратди.

Ўзбекистон жамияти сиёсий тизимида икки палатали парла­
мент ислоҳотларининг бошланиши ?^ам давлат ҳокимияти тизи- 
ми ва жамият институтларини ҳар том онлам а модернизация- 
лаш тириш  ва ислоҳ этиш учун ш арт-ш ароитлар ва имконият- 
ларни янада кенгайтирди. Аввгитамбор, парламент ислоҳотлари 
натижасида жамиятдаги ижтимоий қатламлар ва гуру^ларнинг 
манфаатлари ва иродаларини ифодаловчи янги институтлар -  
парламентнинг Қонунчилик палатаси ва Сенатнинг ш акллани­
ши натижасида бу турли-туман манфаатларни қонунлар ва сиё­
сий қарорларда ифодалана олиш  имкониятлари яратилди. А л­
батта, бу ўзгариш лар фуқаролик жамиятш-а хос бўлган кадрият- 
лардан бири - фуқаролар истаклари ва манфаатларини фуқаро- 
лик институтлари воситасида давлат иродаси ^ам да давлат ва ­
зифаси дараж асига кутариш  амалиётига эришилди. Ш унингдек, 
фуқаролик жамиятига хос бўлган қонунлар қабул қилиш нинг 
ўзига хос имкониятлари яратилди.

Шунингдек, Ўзбекистондаги ислоҳотларнинг «Ўзбек модели»- 
га хос давлатнинг бош  исло^отчилик фаолияти асосида амалга 
ош ирилган туб ўзгариш ларнинг пировард  м ақсади асосан 
ҳуқуқий давлат ва фукаролик жамияти куриш га қаратилди.

179 Ўша жойда. -Б . 181.
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Д авлат ҳокимияти органларинннг турли йўналишларда амалга 
ош ирилган ислоҳотларни чуқу рла штириш жараёнлари натижа- 
си ўлароқ, ^уқуқий давлат ва фукаролик жамияти барпо этиш- 
НИНГ конституциявий ва ҳуқуқий асослари яратилди.

М амлакатда бозор муносабатларигаўтиш нинг к ш п т  жара­
ёнлари, айниқса, мулк м уносабатларининг вужудга келиши, 
ўзини-ўзи маблағ билан таъминлаш, хўжалик ю ритишнинг янги 
усулларининг шаклланиши билан бутунлай янги типдаги давлат 
ҳокимияти органларига эхтиёж ссзилган эди.

Фуқаролик жамияти институтла рининг давлат ҳокимияти imc- 
титутлари билан м увозанат саклаш и, жамият институтларини 
давлат органларидан мустакил фаолият кўрсатишида жамият ва 
давлатни ривож лантириш  ом иллариданэнг асосийси, б у -с и ё ­
сий плю рализмдир. Ж амиятда плю рализмнинг етишмаслиги 
оқибатида фуқаролик жамияти институтларини давлат тизими 
«ютиб» ю бориш ини тарих ўз вақтида исботлаб берган. Ш унинг 
учун ҳам Ўзбекистон Республикасининг Конституциясида сиё­
сий плюрализмни давлат ва жамиятнинг яшаш принципи сифати- 
да эътироф этилиши фукаролик жамияти институтлари ривожла- 
ниш ига ̂ ар томонлама шарт-ш ароитлар яратиб берди. Хусусан, 
Конституциянинг 12-моддаси куйидагича талқин қилинади: 
«Ўзбекистон Республикасида ижтимоий ҳаёт сиёсий институтлар, 
мафкуралар ва фикрларнинг хилма-хиллиги асосида ривожла- 
нади. Ҳеч қайси мафкура давлат мафкураси сифатида ўрнатили- 
ши мумкин эм ас»180.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг еттита модда- 
дан иборат «Ж ам оат бирлаш малари боби» республикада фуқа- 
ролик ж амияти институтларини карор  топтириш  учун ^ам  
^уқуқий, ^ам  сиёсий жиҳгхтдан зарур ш арт-ш ароитлар яратиб 
берди. Унда «жамоат бирлашмаси», «касаба уюш малари» «сиё­
сий партиялар» каби тушунчаларга ҳуқуқий аникликлар кирити- 
либ, улар эндиликда демократик талқинлар асосида таърифлана 
бошланди. Айниқса, Конституциянинг 58-моддасидаги «Давлат 
ж ам оат бирлаш м аларининг ̂ уқуқлари ва қонуний манфаатла- 
рига риоя этилиш ини таъминлайди, уларга иж тимоий ҳаётда 
иш тирок этиш учун тенг ҳуқуқий имкониятлар яратиб беради.

180 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т ош кент: Ўзбе- 
кистон, 2012. -Б . 5.
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Д авлат органлари ва мансабдор ш ахсларнинг ж амоат бирлаш ­
малари ф аолиятига аралаш иш ига, шунингдек, ж амоат бир- 
лаш маларинннг давлат органлари ва мансабдор ш ахслар фао- 
лиятига аралашишига йўл қўйилмайдго>181 каби демократик прнн- 
ципларнинг Асосий қонунда ифодаланиши мустақил республика 
давлати ва халқининг инсоният ҳастида бир неча асрлик тажри- 
ба ва синовлардан ўтган фукаролик жамияти сари интиластган- 
лигини англатар эди.

М ам лакатда халқ м анф аатлари ва сиёсий иродаларини эр ­
кин билдириш  ва уларни эркин ифода этиш учун ҳуқуқнй асос­
лар  ва эркин сиёсий м у^ит яратилиш и билан ^ам о^анг тарзда 
сиёсий партиялар ва бош қа нодавлат ж ам оат бирлаш м алари 
^ам тузила бошланди. С обиқ иттифоқ тузуми даврида фаолият 
кўрсатган  н одавлат  ж ам оат б и рлаш м алари н и  дем ократи к 
ҳуқуқий асослар ва талаблар  асосида қайтадан  таш кил этиш 
жараёнлари авж олди. Ҳ озирги даврга келиб нодавлат нотиж о­
рат таш килотларнинг сони 5300 тадан  ортиб кетди. Ш унинг­
дек, давлат органлари м ам лакатда ф уқаролик ж амиятининг 
институтлари фаолиятини молиявий ва ижтимоий жи^атлардан 
каф олатлаш га ҳам  мухим а^ам ият берди. Сиёсий партиялар, 
“М аънавият тарги бот’’ м аркази , “К ам олот" ёш лар иж тимоий 
^аракати , Х отин-қизлар қўмитаси ҳамда уларнинг барча қуйи 
ташкилотларини давлат бюджети томонидан молиялаштириш - 
га доир ҳуқуқий асослари Қс1бул қилинди ва ҳаётга ж орий этил- 
ди. Д арҳақиқат, Ўзбекистонда туб ўзгариш лар ж араёнларида- 
ги давлатнинг бош ислоҳотчилик ўрни асосан фуқаролик жами­
ятининг ^уқуқий асосларини ш акллантириш  ж араёнларида на- 
моён бўлди.

5. Ўзбекистонда фукаролик жамиятини 
ривожлантириш жараёни

М амлакатда X X I аср бош ларига келиб «Кучли давлатдан -  
кучли жамият сари» тамойил асосида марказий давлат органла- 
рининг айрим ваколатларини маҳаллий давлат хокимияти, ўзини 
ўзи бошқариш  органлари ва нодавлат нотижорат таш килотлар-

181 Ўша жойда. -Б . 12.
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га босқичма-босқич бернб бориш  асосида фуқаролик жамияти 
қуриш ислоҳотлари янада чуқурлашди.

Президент И А . Каримов томонидан ишлаб шгкилган “М ам- 
лакатим изда демократик исло^отларнп янада чукурлаштирнш  
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцняси”нннг бе- 
ш инчи йўналнш ини “Ф укароли к ж ам ияти институтларини 
ш акллантириш  ва ривож лантириш ” деб номланишинннг ўзи бу 
соҳада амалга ош ириладиган вазифаларни давлатнинг энг асо­
сий стратегик аҳамиятга молик мақсад эканлигини англатади182.

Концепциядаги асосий вазиф алардан бири -  бу фукаролик 
жамияти институтларини давлат бопщаруви ва жамиятдаги ну- 
фузи ва м ақом ини ош ириш , уларнин г давлат  ва ҳокнмият 
т у зи л м а л а р и  ф а о л и яти  у стн д ан  с а м а р ал и  ж ам о атч и л и к  
назоратини амалга ошира олиш даражасига кўтаришдан иборат 
эканлиги очиқ-ойдин эътироф  этилди. Ш унингдек, фукаролик 
жамияти институтлариш! ривожлантириш жараёни жамоатчилик 
ва фукаролик назорати институтларини жамиятнинг давлат билан 
ўзаро самарали алоқасини таъминлаш билан узвий боғлнқ ҳолда 
ксчиши кўзда тутгшмоқда.

Н одавлат нотиж орат таш килотларини фуқаролик жамияти 
институтлари  сиф атида то б о р а  ривож лантириш , уларнинг 
мустакил фаолият юритиши, уларни фуцаролар ^уқуқ ва эркин- 
лшслари, шунингдек манфаатларини туимоя қилиш ма^садларн- 
д а  Ў збеки стон  Р еспубликаси нин г "Н одавлат  нот иж орат  
т аш килопглари ф аолият ининг каф олат лари пгўгрисида ”ги, 
"Ж амоат фондлари тўгрисида"ги, “Ҳомийлнк т угрисида”ги 
қо н ун ла р и , Ў збекист он Р есп уб ли ка си  П р ези д ен т и н и н г  
“Ў збекист онда  ф у қ а р о ли к  ж ам ият и  инст и т ут ла р и  
ривож ланиишга кўмаклаш ши чора-тадбирлари тўгрисида ’’ги 
қарори ва яна бош қа ҳуқуқий асосларнинг ш акллантирилганли- 
ги натиж асида н одавлат нотиж орат таш килотлар  ўзларида 
фуқаролик жамияти институтларига хос белгиларни ифода эта 
бошладилар.

|82К аримов И А . М ам лакатимизда демократик исло^отларни яна­
да чукурлаш тирнш  ва ф укаролик ж амиятини ривож лантириш  кон- 
цеп цияси. Ў збекистон  Республикаси  О лий  М аж лиси  Қ онунчилик 
палатаси  в а С енатининг қўшма маж лисидаги маъруза. 2010 йил 12 
ноябрь. -Т ош кент: Ўзбекистон. 2010. -Б .42-47.

207



Ленин, шу билан бирга, Концепци яда мамлакатда фукаролик 
жамияти институтлар™и янада ривожлантириш ва демократлаш­
тириш, жа.^он ^амжамиятига янада ч у ^ р р о қ  1штеграциялашув 
мақсадлари, фуқаролар иродасининг муҳим давлат карорларида 
ифодаланиши, аҳолинингислоҳотларда ва ижтимоий-сиёсий жа­
раёнлардаги иштирокини фаоллаш тириш  мақсадида яна қатор 
^онунлар қабул қилишга зарурат сезилаётганлиги асослаб берил- 
ди. Жумладан, бу соҳада маълум ривожланишга эришиш, амалга 
о ш и р и л а ё тга н  и с л о ^ о т л а р н и н г  о ч и қ -о ш к о р а л и г и  ва 
самарадорлигини таъминлаш, давлат органлари билан фуқаро- 
лар муносабатларида ўзаро ^амкорликни таъминлаш мақсадида 
"Ижтимоий шериклик тўгрисида "ги Қоиуини қабул қилиш ҳозир- 
ги давр кун тартибига қўйилди. Айниқса, бу қонуннинг “аҳоли 
турли қатламлар1ш инг ҳукуқ ва зркинлрпслари, манфаатларини 
ҳимоя қилиш да нодавлат нотижорат таш килотларининг давлат 
тузилмалари билан ўзаро муносабатларидаги аниқ чегараларни 
белгилаш ва ташкилий-^уқуқий механизмларни такомиллаш - 
тириш каби масалалар бўйича ̂ уқу^ий нормалар”ни ўз ичига оли- 
ш ига жиддий эътибор қаратилди.

Ш у н и н гд ек , К о н ц еп ц и яд а  ф у қ а р о л а р н и н г  ў зи н и  ўзи  
бошқариш органларини фуқаролик жамияти института сифати­
да янада ривожлантириш , ма^аллалар фаолиятини аҳоли ман­
ф аатлари н и  кен гроқ и ф одалаш и, улар иш  ф аоли яти н и н г 
таш килий асосларини янада такомиллаш тириш , уларнинг иш 
кўламини янада кенгайтириш, бу органларни давлат хокимияти 
ва маҳаллий бошқарув органлари билан ўзаро муносабатларини 
яқинлаш тириш  мақсадида "Фуқароларнинг ўзини ўзи  бошқариш  
органлари т ўгрисида"ги Узбекистан Республикаси Қонунига  
тегиш ли ўзгартиш  ва қўш им чалар  киритиш нин г м ақсадга 
мувофиқ эканлиги белгилаб берилди. М азкур қонунга ўзгартиш 
ва қ ў ш и ч а л а р  к и р и т и ш  а с о сан  м а ҳ а л л а л а р н и  “ .. .а н и қ  
йўналтирилган асосда аҳолини ижтимоий қўллаб-қувватлаш , 
хусусий тадбиркорлик ва оилавий бизнесни ривож лантириш  
марказига айлантириш, шунингдек, уларнинг давлат бошқарув 
органлари фаолияти устидан жамоатчилик назорати олиб бориш 
тизимидаги вазифаларини янада кенгайтиришга жнущий эътибор 
қаратиш ” вазифаси кўйилди.

Ш унингдек, Концепцияда м а^ш л а фуқаролар йиғинларини 
аҳолининг манфаатлари ва э^таёж ларини ифода эта оладиган,
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уларни ўз фаолият ида ҳимоялаш га қодир бўлган жиҳатларини 
ош ириш га мухим эътибор берилди. Айниқса, Концепцияга му- 
вофиқ Узбекистан Республикасининг "Фуқаролар йигини раиси 
(оқсоқоли) ва унинг маслауатчилари сайлови т ўгрисида”ги  
Қонунига ўзгартиш лар ва қўш имчалар киритиш ни таклнф  эти­
лиши, бунда йиғин раислари (оқсоқоллари) ва уларнинг масла- 
ҳатчиларини сайлаш да уларга ю ксак т а л а б л а р -  “оқсоқоллар 
ва уларнинг маслаҳатчилари энг муносиб фуқаролар ичидан 
сайланишини, фуқаролар ижтимоий фаоллигини кучайтиришда 
маҳалланинг аҳамияти ва роли ош ирилиш ини таъминлайдиган 
чора-тадбирларни назарда тутиш ”га183 эътибор қаратиш  белги­
лаб берилди. Д арҳақиқат, ҳозирги даврга келиб наф ақат фуқа- 
ролар йиғини раиси ва унинг маслаҳатчилари фаоллигини ош и­
риш, балки улар иш  фаолияти устидан м а^алла аҳлининг назо­
рати, ф уқаролар йигинига сайланган органларнинг тегишли 
ҳудудца яшаётган аҳоли манфаатлари ва эҳтиёжларини қай д а­
ражада эътиборга олиб иш олиб бораётганлигини таъминлаш ме- 
ханизмини яратишга зарурият сезилаётган эди. М азкур қонунни 
таком! шла штириш да фуқаролар йиғинининг сайланадиган орган­
ларини ҳозирги даврталаблари  дараж асида фаолият юритиши 
м аҳалла а^ли масъуллиги асосвда кечиши бу институтнинг фу- 
қаролик жамиятига хос бўлган жихатларини бойитиш ни назар­
да тутади.

Ж а^он  таж рибасидан маълумки, ф уқаролик ж ам ияти ва 
^укуқий давлатнинг амал қилиш ш ароитида жамият инспггутла- 
рини давлат органлари фаолияти устидан жамоатчилик назора­
ти  му^им аҳамият касб этади. Бу жараёнда ж амиятдаги турли 
ижтимоий қатлам лар ва ф уқаролар манф аатлари гўёки давлат 
манфаатлари сифатида намоён бўла бошлайди. Қ олаверш , жа­
моатчилик назорати давлат органлари фаолиятини жамият ман­
фаатлари асосида кеча бош лаш ини таъминлаш га таъсир этади. 
М ухими, бу жараёнда фуқароларнинг ўзлари > а̂м давлат бошқа-

,8'  Каримов И .А. М амлакатимизда демократик ислоҳотларни янада 
чукурлаш тирнш  ва ф укаролик ж амиятини ривож лантириш  концеп­
ци яси. Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлиси Қонунчилик палатаси 
в а С енати н ин г кўш ма м аж лисидаги  м аъруза. 2010 йил 12 ноябрь. 
-Тош кент: Ўзбекистон, 2010. -Б .46 .
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рувида иштирок этгани сайин ижтимоийлашиб борадилар. Иж- 
тимоийлашув эса сиёсий маданиятнинг асосий компонентлари- 
данбиридир.

Ш ун и н г учун ҳам  К он ц еп ц и яд а  д ав л а т  ҳоки м и яти  ва 
бошқаруви органлари томонидан ь^онун ҳужжатларининг ижро 
этилиши устидан жамият, фукаролик институтлари назоратини 
амалга оширншнинг тизимли ва самарали ҳуқуқий механизмини 
яратиш га ^аратилган “Ўзбекистон Республикасида ж амоат­
чилик назорати тўгрисида "ги Қонунни  қабул қилиш ” таклифи 
илгари сурилди. М азкур “қонунда ж амоатчилик назоратннинг 
турларн, ш акллари ва субъектларини, назорат предметини, уни 
ам алга ош ирнш нинг ҳуқуқий механизм ларини, ш унингдек, 
мазкур со^ада амалдаги қонун ҳуж ж атларини ижро этмагани 
учун м ан сабдор  ш ахсларни нг ж аво б гар ли ги  ш артлари н и  
белгилаб қуйиш зарур”ли ги 184 белгиланди.

Фукаролик жамиятин1шг энг муҳим ж иҳати-бу инсонга, унинг 
эркинлиги ва ҳуқуқларини таъминлаш га қаратилганлиги, бу жа­
раёнда за! давлатнинг асосий масъул сиёсий институт эканлиги 
муҳим аҳамият касб этади. Ш унинг учун ҳам Концепцияда “инсон 
^уқуқлари со^асида миллий ҳаракат дастурини ишлаб чикиш 
долзарб аҳамиятга эга”185 эканлиги кўрсатиб ўтилди. У нга муво- 
фиқ равишда мазкур “дастур энг авв:шо ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
ва назорат органлари томонидан инсон \укуқ ва эркинликларининг 
ҳимояқштинишини таъминлаш, жамиятда инсон ҳуқуқлари бўйича 
маданиятни шакллантириш  ва шу каби бош қа соҳаларга оид 
қонунларга риоя этилиши устидан жамоатчилик мониторингини 
олиб боришга каратилган чора-тадбирларни ўзида мужассам эти­
ши керак”лигига муҳим эътибор қаратилди.

Албатта, фукаролик жамиятининг ривож ланганлик дараж а- 
сн инсон ҳуқуқ ва эркинликларини нечоғли намоён бўлиш и ва 
уларни ҳар томонлама ̂ имояланганлиги билан ўлчанишига эъти­
бор берадиган бўлсак, мамлакатда инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш тизимини такомиллаш тириш  -  ̂ уқуқий давлатнинг энг 
муҳим унсурларидан бирини таком илига етказиш дан иборат 
эканлигига ишонч ҳосил қиламиз.

184 Ўша жойда. -Б . 46.
185 Ўша жойда. -Б .46 .
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Ш у билан бирга, Концепцияда “Узбекистан Республикасининг 
Маъмурии жавобгарлик тўгрисидаги кодексига жамият ва давлат 
қурилнши, ҳудудларда ижтимоий-иқтисодий ривожланиш нинг 
т у р л и  с о ҳ а л а р и д а  н о д а в л а т  н о т и ж о р а т  т а ш к и л о т л а р и  
^уқуқларини белгилаб берган қонун ^уж жатлари талабларини 
бузганлик учун давлат органлари мансабдор ш ахсларпнинг 
жавобгарлигини кучайтиришни назарда тутадиган ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритиш”н и 186 илгари сурилиши фуқаролик жами­
яти инспггутларининг уз конститу циявий ва конушш ваколатла­
рини мустақил институт сифатида амалга оширишлари учун кенг 
имкониятлар ва ижтимоий кенгликлар яратиши табиий бир >^ол- 
дир. А лбатта, кодексга киритиладиган ўзгартиш  ва қўшимча- 
лар  Ўзбскистон Республикаси Конституциясининг 58-моддаси 
тўлиқ равиш да ам алга ош ирилиш и учун ш арт-ш ароитлар яра­
тиб беради. Энг муҳими, нодавлат нотижорат ташкилотлари учун 
энг зарур бўл ган -  уларнинг қонунлар доирасида эркин ва муста- 
ҚИЛ фаолият юритиш лари учун ҳуқуқий асослар шаклланади.

Ҳ озирги даврга келиб дунёдаги ривожланган ва ривожлана- 
стган мамлакатлар учун глобал хавф-хатарлар ва таҳдидлар (тср- 
рорчилик, экстремизм, ер ш аридаги иқлимнинг ўзгариш и каби- 
лар) каторига экологик таҳдидлар ^ам қўшилди. Қолаверса, 
экологик ш арт-ш ароитлар  инсон соғлигига, таби атн и н г ўз 
конуниятлари асосида яш аш ига ҳам жиддий хавф туғдирмоқда. 
Ш унинг учун ҳам ривожланган мамлакатларда “яшиллар" ̂ ара- 
кат лари ва партиялари беж из таш кил топмади. Ж умладан, мам­
лакатимизда ҳам  экологияни ҳимоялашга доир таш килотларту- 
зилди, парламент қуйи палатасида бу ҳаракатлар манфаатлари­
ни таъминлаш га қобил бўлган дспутатлар гуруҳи ш аклланди. 
К онцепцияда “атроф -м у^и тн и ҳим оя қилиш ни таъм инлаш  
тизимида нодавлат нотижорат ташкилотларнинг роли ва ўрнини 
бслгилаш га қаратилган "Экологик назорат тўгрисида "ги Қонун 
лойиҳасини ишлаб чиқиш  ва бош қа қатор қонун ҳужжатларини 
қабул қилиш”187 таклифининг илгари сурилиши нафақат эколо­
гик жараснларни яхшилайди, балки бу соҳада аҳоли фаоллигини

186 Қаранг: Ўша жойда. - Б .46-47.
'8' Қаранг: Ўша жойда. -Б .47 .
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ош ириш га, экологик маданиятни ш акллантириш га кучли таъ­
сир этади.

Ўз-ўзидан кўриниб турибдики, Концепци янинг эълон қилини- 
ши, унда илгари сурилган мақсад ва вазифаларни амалга ош и­
риш натижасида фукаролик жамияти институтлари халкаро меъ- 
ёрлар талаблари даражасида ривожланади, бу жараёнга боғлиқ 
ҳолда мамлакатда инсон тараққиётини ам алга ош ириш  учун 
ш арт-ш ароитлар яратилади. Зеро, ҳозирги даврга келиб инсон 
манфаатларини қондириш  инсон тараққиётининг асосий кафо- 
лати  экан, бу жараён тўлиқ равиш да ф ақат биз қураётган ф ука­
ролик жамияти шароитида амалга ошиши мумкин. Ш унинг учун 
ҳам машҳур мутафаккир Георг Гегсль “инсоннинг бош  манфаа- 
т и - б у  унинг уз эркинлигини ҳаётда амалга ошириши”дир, дега- 
нида инсоннинг бу олий қадриятни ам алга ош ира олиш и учун 
барча шарт-ш ароитлар фуқаролик жамияти заминида яратили- 
шинибашорат қилган эди. Инсоният орзу қилган бу жамият ̂ озир- 
ги даврда объектив борлиққа айланмоқда.

Такрорлаш  учун саволлар:
1. Д астлаб қайси машҳур олимлар фуқаролик жамияти­
нинг унсурларини тадқиқ этди?
2. Ш арқ мутафаккирларидан ким лар фукаролик ж амия­
тининг унсурларини кашф этди?
3. Ф уқаролик жамиятига доир классик назариялар тўғри- 
сида нималарни биласиз?
4. Замонавий фуқаролик ж амиятига доир назарияларни 
қайси олимлар ишлаб чиқди?
5. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятининг ривожланиш жа­
раёни қандай кечмо^да?
6. Ўзбекистонда фукаролик жамиятининг ривожланиш ис- 
тиқболлари кандай?
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8-М АВЗУ. С И Ё С И Й  ПА РТИ ЯЛА Р

1. Сиёсий партияларга доир назариялар ва уларнинг ри- 
вожланиши.
2. Сиёсий партиялар турларининг таснифлари.
3. Партиявий тизимлар.
4. Сиёсий партияларнинг ̂ укуқий мақомлари ва функция- 
лари.
5. Ўзбекистонда кўппартиявийлик тизимининг шакллани­
ши ва ривожланиши.

1. Сиёсий партияларга доир назариялар ва уларнинг 
ривожланиш и

Ҳ озирги даврда ж а^онда ривож ланган мам лакатларда сиё­
сий партиялар, нодавлат таш килотлар, яна бошқа янгидан-янги 
турли-туман ижтимоий-сиёсий ҳаракатлар (уюшмалар, жамғар- 
малар, турли таш аббус гуру^лари, феминистлар, «яшиллар» ва 
бошқалар) жамиятнинг бўлинмас организмлари сифатида ф ао­
лият кўрсатиб кслмоқда. Тарихий жараёнлар саҳнасида сиёсий 
партиялар пайдо бўлиши билан уларга доир назариялар ҳам 
ш акллана бошлади. Сиёсий партияларнинг моҳияти, уларнинг 
жамият ва давлат ҳаётидаги ўрнига доир назарий қараш лар ри- 
вожланишини нисбий равишда уч босқичга бўлиш мумкин.

Би ринчиб о сқ и ч - XV а с р -  XVIII охирларини ўз ичига олиб, 
бу даврда сиёсий партияларга нисбатан душ манлик кайфияти 
устуворлик қилар эди. Бу даврда «сиёсий партия» дсганда ўз стак- 
шитарининг хусусий манфаатларини ам алга ошириш фаолияти­
ни м ақсад қилиб олган нолегитим гуруҳлар тушунилган. Н ати- 
жада, жамиятда партияларга нисбатан ўзаро нгаолар чиқарувчи 
характер касб этадиган гуру^лар сифатида қараб келинди. Бу 
ҳолат жамиятнинг бекарорлиги ва ички низоларнинг кучайиши- 
га олиб келди. Сиёсий партияларга нисбатан бу каби нуқтаи на- 
зарлар Н .М акиавелли, Д .Ю м, Г .Болингброк, Ж .Т оланд каби- 
ларнинг сиёсий ва фалсафий қараш лари учун характерлидир.

И ккинчи босқич X V III аср охири -  X IX  асрнинг бош лари 
учун характерли бўлиб, бу даврда сиёсий партиялар давлат то­
монидан тан  олина бошланди. Ф айласуфлар, сиёсатшунослар 
ва сиёсатчилар ўз сиёсий фаолиятларида партияларни жамият ва
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давлат ҳастида яшаш ^уқуқнга эга эканлигини эътироф этди- 
лар, уларнинг зарурийлигини тан  олдилар, ўз фаолиятларида 
уларга та яна бошладилар. Сиёсий партияларга нисбатан бу каби 
қарашлар А Қ Ш  оталари-Ж .М эдисон ва Т.Жефферсон, шунинг­
дек, француз мутафаккири А. дс Токвиль илмий назарий мсроси 
учун хосдир.

Учинчи босқич XIX асрнинг о х и р и - XX асрни уз ичига олиб, 
бу давр учун сиёсий партияларнинг тўлиқ легатимлиги (жамият 
томонидан очиқ эътироф этилиши) характерлидир. Бу давр дон- 
расида Ж .Брайс, А.Лосуэлл, М .Я.Острогорский томонидан иш­
лаб чиқилган сиёсий партияларга доир назарий мерос узннннг 
мукаммаллиги билан аж ралиб туради. Улар сиёсий партиялар­
нинг жамиятдаги ўрни ва уларнинг функционаллигини эътироф 
этган ҳолда сиёсий партияларсиз жамиятни тасаввур қилиб 
бўлмаслигини таъкидлаган эди. Бу олимлар ўз тадқиқотларида 
асосий эътиборни партияларнинг ташкилий тузилмаси ва парти­
явий иш лар усулларига қаратди. Бу албатта, сиёсий партиялар­
нинг партия ташкилотлари сифатида ривожланганлиги, партия­
вий мафкураларнинг ш аклланиш и билан боғлиқ эди.

Ғарб сиёсатшунос олим ларининг талқинича, «партиялар 
(лот., «pars» («partire») -  «кием» ёки «гуруҳ»)188 бу -  расмий 
институтлашган ва функционал жиҳатлардан давлат ҳокимияти 
органларини шакллантириш  ва парламентдаги ўз фракциялари 
воситасида улар устидан назорат қилиш учун ихтисослашган 
таш килотдир. Таниқли сиёсатшунос олим Ж. С артори партия­
ларга доир куйидаги аниқликни киритган эди: «Сайловларда 
иш тирок этувчи ва унинг натиж асида уз номзодларини давлат 
корхоналарига ўтказа олиш га қобил бўлган ҳар қандай сиёсий 
гуруҳ партиядир»189.

XX асрнинг сўнгги даврига келиб А Қ Ш  олимлари Ж .Л апа- 
ламбара ва Ж. Андерсон «Бошқарув ва сиёсат энциклопедияси» 
номли асарида сиёсий партияга қуйидаги таърифни берганлар:

188 Қаранг: Недель-Червинская М .А .. Червинский П .П . Больш ой 
толковый словарь иностранных слов в трех томах. Т.2. -  Ростов-на- 
Дону: Феникс. 1995.- С .413.

189 Snrtori G .Parties and Party Systems: A Fram ew ork for Analysis. 
Vol. I. New York. I976 .-P .64 .
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«П артия расмий мақом касб этиш  ва расмий таш килот бўлиш 
билан боғлиқ, м арказни периферия билан боғловчи ва давлат 
органларига ўз номзодларини (эркин ёки ноэркин) сайловлар 
воситасида ўтказиш га қобил бўлган ҳар қандай гуру^дир»190.

Ғарб сиёа»тшунос олимлари сиёсий партияларнинг қуйидаги 
белги ва функционал жиҳатлари асосидаги сиёсий мақомини 
шундай таърифлайди: «Сиёсий п а р ти я - (1) расмий ва ташкилий 
тизилм ага эга, (2) ҳокимият устидан расмий назорати и амалга 
ошириш учун кураш нинг махсус функциясини ам алга оширади, 
(3) мафкуравий доктрина белгиси асосида бирлаш ади, умум- 
миллий м анф аатларни ифодалаш га даъвогарлик қилади, (4) 
ҳуқуқий мақомга эга бўлган ва (5) сайлов ж араёнларига жалб 
этилган нодавлат институт тури ва гуруҳий бирлаш мадир»191.

Сиёсий партияларга доир назарий қараш ларнинг янги учинчи 
босқичи таниқли олимлар Ж .Брайс, М .Острогорский, А .Лосу­
элл каби файласуф ва сиёсатшунос олимлар томонидан ривож- 
лантирилди. Бу босқич XIX асрдан XX асргача бўлган муддатни 
уз ичига олиб, у сиёсий партиялар летал фаолият кўрсатади, шу­
нингдек, партиявий тизимларсиз демок рати янинг бўлиши мум­
кин эмас, деган қараш лар ^укмрон бўлган даврга тўғри келди. 
Бу босқич асосчилари яратган назариялар ва концепци яла рни 
умумлаш тирганда, уларнинг учаласи ҳам  қуйидагиларни ҳайд 
этдилар: партиялар -  бу демократик тузумнинг зарурий унсури- 
дир; жамият нафакат партияларни ўзига қабул қилди, балки улар- 
сиз ўзининг яшаши мумкин эм аслипш и англади; бу даврда сиё­
сий партияларни тадқиқ этган олимлар партияларнинг керакли 
ёки керак эмаслиги масаласини кўтариш ни тўхтатди; улар асо­
сан ўзлари яш аган тарихий даврлардаги партияларнинг амал 
қилиш  ва ривож лантириш  м асалаларига муҳим аҳам ият бера 
бошлади. Ж . Брайс партиялар А мерика жамият ида бош  х;ара- 
катлантирувчи кучлар эканлигини исботлаш билан бирга, партия­
ларни тадқиқ этувчилар учун тизим ли ёндашув ва унинг янги 
қоидаларини ишлаб чиқди. Унинг илмий ишларида А Қ Ш  парти-

'90 L apalam baга .Т., A nderson J. Political Parties // Encyclopedia of 
G overnm ent and Politics. Vol. I ..New York, 1981. -P .394.

191 Қ арангД егтярев  А .А. Основы политической теори и.-М .: Высш. 
шк„ 1998.-С .142.
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явий тизими ривожланишининг тўртта асосий даври таҳлил этил­
ди.

X X  асрнинг урталаридан бош лаб сиёсатшунослик фанида 
партиялар ва партиявий тизимларни назарий ва эмпирик таупит 
этиш билан шуғулланадиган «Партология» деб номланувчи бир 
бутун йуналиш шаклланди. Бу йўналиш нинг дастлабки асосчи­
лари ҳозирги давр c n e a i T  социологияси со^асидаги классик олим­
лар  -  Р .М ихельс ва М .Я .О строгорскийлар  эди. Ж ум ладан , 
М .Я.Острогорский ўзининг «Демократия ва сиёсий партиялар» 
(1898 й.) номли монографияспда Эски (Англия) ва Янги (АҚШ ) 
дунёлардаги сиёсий партиялар фаолиятини чуқур қиёсий та .ути л 
этган эди. У юз йилдан орттщрок давр мобайнидаги ички партия­
вий утётдаги у мумий ва хусусий манфаатлар ўртасидаги зидди- 
ятларни таутил  этди. М .Я .О строгорский ш ундай деб ёзган эди: 
«партия одатда ўзида ф ақат ниқобни ифодалаб, баъзан унинг 
ўзини ичида турли фикрлаш лар ўртасида чуқур ихтилофлар, 
ф ракциялараро бош ка мухолифий партия билан рўй берадиган 
курашлардан ҳам анча кескин бўлган ўзаро рақобатлар мавжуд- 
дир»192.

Машх;ур партолог олими М.Я. Острогорский ўз тадқикотла- 
рида партиявий машиналарнинг амал у  шиши натижасида пайдо 
бўладиган натиж аларни куйидагича қайд этди: партия таш ки­
лотлари тўла бюрократлашган, уларда коррупция гуллаб-яшнай- 
ди. У биринчи бўлиб замонавий оммавий жамиятга ўтиш  билан 
сайловчилар иродаларини сохталаш тириш  имкониятлари ўрта- 
сидаги ўзаро боғлиутик мавжуд эканлигини исботлаб берди. 
Ш унингдек, М .Я .О строгорский омма билан сиёсий партиялар 
ўзаро муносабатлари, уэкимият учун курашларда партияларнинг 
ўзаро қаттиқ рақобатлаш увлари натиж асида бю рократлаш увп 
ва ҳаётдан узоуташуви масалаларини ^ам  тадқиқ этди. Я на у бу 
каби ^олатлар етакчиларга барча партия тузилмалари устидан 
ўз ҳокимиятини ўрнатиш га хизмат қиладиган ало^ида сиёсий 
маш иналар пайдо бўлишида ифодаланиш ини қаттиқ танкид 
қилди.

192 О строгорский М .Я . Д емократия и политические партии. Т.2. 
-М осква, I930.-C .250.
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М .Я.Острогорский биринчи марта партиядаги «инсонirif ап- 
парат»ни партиявий иерархияни аж ратиб кўрсатгани холда уни 
аниқ ва равш ан таърифлаб берди. У  бу ҳолатнинг моҳиятинп 
қуйпдагича ифодалади: одций аы олар  эркинлигини сиқибқўюв-ш 
умуммиллий ва доимий партия таш кнлотларининг мавжудлиги 
демократия прпнципларига тўғри келмайди. Д астлаб «ойдии» 
вазифаларни ўзига мақсад килиб олган партиялар давр ўтиши 
билан партия таш килотлари сифатида эмас, балки сиёсий машч- 
налар сифатида фаолият кўрсата бош лайди, етакчилар шахсий 
бойиш ва ўз ҳокимиятларини кучайтириш га интилади. Партия­
ларнинг моҳияти авторитар ва олигархлзш характерини касб эта 
бошлайди. М.Я.Острогорскийн1ШГ изланишлари натижалари XX 
асрдаги кўплаб партияларни согломлаш тириш га хизмат қилди.

Сиёсий партияларга доир назарияларнинг ривож ланииш га 
М акс Вебер ва М орис Дювержелар хам улкан хнсса қўшди. Улар 
партияларнинг ш аклланиш ини у ёки бу мамлакатдаги сиёсий, 
иқтисодий ва ижтимоий вазиятларва дунёдаги ижтимоий ривож­
ланиш  тамойиллари билан боғлади. М .Вебер ва М .Дюверже ўз 
тадқиқотларида қуйидапитарш! таъкидладилар: п ар ти я л ар -^ар 
қандай етук демократик ж амиятнинг зарурий институтидпр. 
П ар ти ялар - ижтимогш механизм бўлиб, унда доктрина ва таш- 
килий тизилмалар маълум сиёсий мақсадларга эришиш учун хиз­
мат қилади. Ш у билан бирга, жамият сиёсий ҳаётида сиёсий 
партиялар томонгщан устунлшс қилиш рол га и  қўлга кнритишла- 
рй билан сиёсий партияларнинг демократияни ам ал килишпни 
таъминлаш  механизми сифатидаги номукаммаллиги тўғрисида- 
ги масала пайдо бўлади. Кўпинча, амалий ҳаётда партия наза- 
pirii тасаввурлардаги партиялардан кескин фарқланади. Демок- 
ратиянинг принциплари ва меъёрлари партияларнинг умумий 
ривож ланиб бориш идан аж ралиб колади. Й ирик таш килотлар 
тузилади, улар институтлаш ади, кейинчалик улар демократия- 
нинг ривож ланииш га халал берувчи таш килотларга айланади. 
Бю рократик марказлаш ув рўй бериб, амалда сиёсий қарорлар 
миллионлаб кишилар томонидан эмас, балки корпорация элита- 
си томонидан қабул килинади. Cnecirii партиялар ривожланиши- 
даги бу салбий холатлар демократия принциплари билан зидди- 
ятларга киришади.

Ф ранцуз сиёсатшуноси М .Дюверже партияни тузилмавий- 
функционал бирлик сифатида талқин этиб, унинг сиёсий фаолия-
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тида рўй берадиган ҳар кандай хатти-ҳаракатни у индивид билан 
социум узвий боғлаб турган ижтимоий-фалсафий воқелик сифа­
тида ифода этди. П артиялар-ҳ о зн р г и  давр демократиясининг 
зарурий атрибутидир. Аммо Дюверже учун дем ократи я-бу  халқ 
у^гун, унинг ҳар бир қисми учун эркинлик демакдир. Сиёсий 
партияларсиз ҳар қандай режим охир-оқибатда ^окимиятни ке­
либ чикишига бнноан турли имтиёзларга эга бўлган элиталарга 
бериш гамажбурдир; бу каби режим партиялар режимига нисба­
тан демократиядан янада йироқдир.

П артияларни қиёсий тадқиқ этиш да дастлаб уларнинг усту­
вор бўлган бирон-бир жиҳатларига эътибор берилди. Партиялар 
гоявий маслакдошлар уюшмаси эк а н л ти га  доир қарашлар хукм- 
рон бўлган даврларда тадқикотлар п р е д м е т  сифатида асосан 
доктриналар ўрганилди. П артияларнинг таш килотчилик коби- 
лияти ўснши, сиёсий кураш ларда уларнинг ўрнн фаоллаш уви- 
нинг кучайгапи билан партияларнинг таш килий тизилмаларига 
бўлган эътибор кучайди. Институтционал ёндашувларни рагбат- 
лантириш да М орис Дюверженинг «Сиёсий партиялар» номли 
классик асари муҳим ўрин тутди. П артияларнинг янада эволю- 
циялашуви жараёнларида мафкуралар аҳамиятининг пасайиши, 
улар фаолиятида прагматик унсурларнинг кучайиши билан тад- 
қиқотларнинг функционал ёндашувига мойиллик ўсди. Ҳ озирги 
даврга келиб эса замонавий муаллифлар ўз дикқат-эътиборла- 
ринн партиявий тизим да партияларнинг ўзаро ҳаракатларига 
қаратиш и кенг туе олди.

Немис социологи М акс Вебер сиёсий партияларни «ижтимо­
ий механизм» сифатида таджик этди. Унинг фикрича, бу «ижти­
моий механизм»да доктрина ва таш килий тизилма маълум сиё­
сий мақсадларга эришиш  учун хизмат қилади. У охир-оқибатда 
партня-корпорацияларни шакллантирадиган партиявий босқич- 
ларни ажратиб кўрсатиб берди ва улар ўзларида куйидагиларни 
ифода этишини очиб берди: уюшган тўда унсурлариш! ўзида ифо- 
далаган партияга ўхш аш  таш килотлар — «мўътабар одамлар» 
парти ясига айланиш га ш ай турган дворянлар партиялари; сай­
ловларда галабага эришиш учун вақтинча бирлаш ган ва таш - 
киллашган гурухлар —жентльмен партиялари; танланган ншти- 
рокчилар атрофида таш кил этилган доимий бўлмаган сиёсий ит- 
тифоклар, локал сиёсий клублар; ҳозирги давр сиёсий партияла­
ри, қайсики, улар вактннчалик ҳолатцдан мунтазамлик х^латн-

218



ra  ўтиб, партия аппарата секинлик билан корпорацияларга айла- 
надилар, пировардида партия капиталистик корхонага ўсиб 
ўтади.

Ю қоридаги таҳлиллардан кўриниб турибдики, партияларнинг 
бош  вази ф аси - кўплаб алоҳида олинган фуқароларнинг ва иж­
тимоий қатламларнинг хусусий манфаатларини умумлаштира- 
ди. П артиялар вакиллик демократиясининг энг синалган инсти- 
тутидир. Сиёсий партиялар давлат билан жамият ўртасидаги боғ- 
ловчилик бўғини вазифасини бажариб, фуқароларнинг давлатни 
бош қариш даги иш тирокларини таъминлаш га кўмаклашади.

2. Сиёсий партиялар турларининг таснифлари

Сиёсий партиялар турларини таснифлаштириш биринчи мар­
та XX аср ўрталарида француз сиёсатшуноси М орис Дюверже 
томонидан ишлаб чиқилди. У нга биноан партиялар икки типга 
бўлинади:

1) «Қуйи»даги сайлов қўмиталари ва «юқори»даги парламент 
гуруҳлари ривож ланиш ингаг ҳосиласи ўлароқ кадрлар партия­
лари;

2) Умумий сайлов ҳуқуқи ^осиласи ўлароқ оммавий партия­
лар (М. Дюверже бу партияларни истиқболли модель партияла­
ри, деб ^ам  атай ди ). М азкур икки хил партиялар фуқаролар би­
лан партияларни боғлаб турувчи алоқалари ва ўз ички тузилма­
лари билан бир-биридан фарқ қилади.

Кадрлар партиялари X IX  аср ўрталаридан бошлаб шакллан- 
ган. Бу партиялар ўз аъзолари сонининг камлиги, ашгқ ифодаси- 
ни топм аганлиги (аморфлиги), аъзо бўлиш нинг эркинлиги, та- 
ниқли сиёсатчилар ва партияни моддий қўллаб-қувватловчи мо- 
лия элиталарига таяниш и билан фарқланиб туради. Бу партия­
лар электорал функцияларни баж ариш га мойил туради. Уларда 
парламент аъзолари устувор аҳамиятга эгадир. М азкур партия­
лар элита характерига эга бўлганлиги учун қўпроқ ўнгга оғади, 
шунингдек улар либерал ва консерватив партиялар сифатида ҳам 
намоён бўлади.

Одатда, оммавий партиялар парламентдан ҳоли тарзда шакл­
ланади. Бу партиялар ўзининг ижтимоий базасини аҳолинингқуйи 
табақаларидан танлайди, шунингдек, илк бор иж тимоий ҳара- 
катлар сифатида намоён бўлади. Уншп- таркибини асосан ишчи-
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лар, де^конт ар ва турли диний гурухлар таш кил этиши мумкин. 
Бу партияларнинг ташкилий тузилиши ҳали улар сайлов кампа- 
нияларида иштирок этмасдан ва парламентга номзодлар кўрса- 
тиш  фаолиятини бошламасдан илгари таркиб топади.

Партияларнинг омма билан алоқасининг турларини тасаввур 
қилиш учун учта доиравий айланани фараз қиламиз: биринчиси 
кичикроқ, ўзида партия фаоллари ва функционерларини мужас- 
самлаштириб, партия улар учун сиёсий ҳаётнинг ёки иш фаолия­
тининг мазмунидир; иккинчи доиравий айлана партиялар аъзо- 
ларини ифодалаб, улар аъзолик бадалларини тўлайдилар ва 
партиявий ^ужжатга эга бўладилар; учтгачи доиравий айланада 
эса «қатъий» мақсадли сайловчилар ва хайрихо^лар ифодала- 
ниб, улар партияга сайловлар даврида овоз бериш билангина 
богланган.

А гар партия аъзолари билан уларнинг сайловчилари ёки 
партия фаоллари билан партия аъзолари ўртасидаги мувозанат- 
нинг ўзгариш ига разм  солсак, партия аъзоларининг сайловчи- 
ларга ҳамда ф аолларнинг партия аъзоларига бўлган нисбати 
ортиб боргани сайин ташкилот оммавий партия турига ўта бош- 
лаганини кўргап мумкин. А гар бу нисбат тескари томонга қараб 
ўзгара бошласа, мазкур таш килот кадрлар партияси типига ўта 
бошлайди. Кейинчалик М. Дюверже ўз тарҳи (схсмаси) га ўзгар- 
тириш лар киритиб, оммавий билвосита партиялар ҳам мавжуд- 
лигини тан олди193 (масалан, Англияда лейбористлар партияси 
аъзолигига номзод даставвал касаба ую ш масига аъзо бўлади, 
сўнгра у ўз хоҳишига биноан автом аттс равишда Британия лей­
бористлар партияси -  Б Л П  аъзоси бўлиши мумкин).

О ммавий партиялар даставвал ўз сиёсий воситалари муайян 
дастурларга эгалиги билан ажралиб туради. Бу типдаги партия­
лар  кўпроқ сўл йўналиш га мойилдир. Ш унинг учун ҳам кўплаб 
де^қонлар ва диний оқим лар партиялари ом м авий партиялар 
сифатида сиёсий майдонга чиқади. Оммавий партияларнинг яна 
бир муҳим хусусияти -  бу уларнинг ўта м аф куралаш ганлиги- 
дир. Бу партиялар м аф куралардан оммавий-сиёсий сафарбар- 
лик воситаси сифатида фойдсшанади. П артия аъзолари  наф а-

193 Duvcrger М. Political Parties. T heir O rganization and Activity in 
M odern State. N .Y.,1954. -P.28-64.
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қат  аъзолик бадалларини тўлайди, балки партия ф аолиятида 
фаол иш тирок этадилар. Бундай ту рта коммунистик, социалис- 
тик ва социал-дем ократик йўналиш даги сўл партиялар мисол 
бўла олади.

О ммавий партиялар купсонлилиги билан тавсифланади. Бу 
партиялар кадрлар партияларидан кейинги даврларда, яъни уму­
мий сайлов ҳукуқи кенг тарқалиш и натиж асида иш чилар ^ара- 
кати тулкинида ташкил топди. М азкур партиялар кўпроқ мафку­
равий ва тарбиявий фаолият курсатадилар.

Бу партиялар типологиясини Ж. Блондсль анча бойитди. Унга 
мувофик оммавий партиялар гарб типи да ги оммавий вакиллик 
партиялари, коммунистик ва популистик типларга бўлинади194. 
Р. Ж . Ш варценберг улар ичидан социалистик ва фаш истик мо- 
делга эга партияларни ҳам ажратиб, таҳлил қилиб берди. Социа­
листик ва социал-демократга партияларнинг бош вазифаси сай­
лов кампаниялари даврида иш чилар орасидан номзодлар тан- 
лаб курсатишдир. Бу партиялар элита партиялари ва йирик мулк- 
дорлар таъсиридан қутилиш учун уз фаолиятларини хусусий мо- 
лиялаш тириш дан воз ксчиб, ўз-ўзини жамоавий маблаг билан 
таъминлаш  ш аклига утмо^дгитар.

Кадрлар партияларининг асосий вазифаси сайлов округлари- 
да (мафкуравий йўналишидан қатъи назар) аҳолининг турли қат- 
ламлари орасидаги сайловчиларни жалб кила олиш га қодир 
бўлган обрў-эътиборли шахсларни сайлов кампанияларига са- 
фарбар қилиш  ҳисобланади. Оммавий партиялар м т ^ о р  билан 
эриш адиган муваффақиятларни кадрлар партиялари сифат би­
лан, яъни сайлов кампаниясини самарали уюштиришга кобили- 
ятли кадрларни сафарбар этиш асосида қўлга киритади. Европа- 
даги кўпчилик консерватив йўналиш га эга партиялар ҳам шу 
тамойилга амал қилади195. А Қ Ш даги республикачилар ва де- 
мократлар партиялари ўзида ҳам оммавий, ^ам  кадрлар партия­
лари хусусиятларини намоён этадилар. Ш унинг учун уларни «гиб­
рид партиялар» деб ҳам атайдилар.

194 Қ аранпО сновь! политологии. -М осква : О -во «Знание», 1992. 
-С . 134-138.

195 Основы политической науки.Учебное пособие.Под. ред. В.П .П у­
гачева.Ч асть II. -М осква:М ГУ .1996. - С .23.
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Баъзан партиялар бир қанча партияларнинг ўзига хос бирла- 
ш уви ш аклида намоён бўлади. Бун га мисол тариқасида «Ф ран- 
цузча демократия учун» итгифо^ини келтириб ўтиш мумкин. Бу 
иттифоқ таркибида бешта партия ва гурухлар фаолият кўрсата- 
ди. Ш у сабабли Францияда кўплаб партиялар ўзларини «партия» 
эмас, балки «уюшма», «иттифоқ», «ҳаракат» деб атайди.

П артияларни бир-биридан фарқловчи меъёрлардан яна бири 
унга аъзолик ҳисобланади. Партияга аъзолик мақоми узок давр- 
лар давомида ноаниқ бўлиб келди. Баъзи партиялар хозирга 
кадар ўз аъзолари билан партияларини сайловларда қўллаб-кув- 
ватловчи кишилар ўртасидаги муҳим фарқ йўқлигини ифода этиб 
келмоқда. Ҳ аттоки, Европадаги либерал ва консерватив йўна- 
лиш даги партиялар ўз аъзолари сонини аник айта олмайди. 
Кўплаб давлатларда ўзини бирон-бир партиянинг аъзоси деб 
^исоблайдиган ф у^аролар мазкур мамлакат аҳолисининг жуда 
озчилик қисмини ташкил этади196.

Коммунистик партиялардаги ортиқча марказлаш ув ва авто­
ритаризм уларнинг бутун бир жамиятга нисбатан гегемонлик ва 
лидерлик килишга даъвогарлиги табиатидан келиб чиқади. Ф а­
шистик партиялар кўпроқ собиқ ҳарбий хизматчилар ҳаракати 
асосида ш аклланиб, улар ўз ф аолиятларида оммани сиёсий са­
фарбар қилиш да ̂ арбий воситалардан фойдаланади. У лар асо­
сан куч иш латиш га ва ш афкатсиз усуллардан фойдаланиб, де­
мократияни топташ га ^аракат қилади.

XX асрнинг 60-йилларига келиб бу таснифлаш янги типдаги 
партиялар пайдо бўлиши ва сиёсий воқеликлар ўзгариш и нати­
жасида ҳаётга унча мувофик келмай қолди. Бу партиялар  Ж. 
С артори  талқинига биноан «ёвуз», «ҳаммани камраб олувчи», 
«ҳам м ани тутиб турувчи», «оммавий-электорал», Ж . Ш арло 
атамасига кўра «сайловчилар партияси», Ж . Ш варценберг фик­
рича эса «функционал партиялар», «сайлов партияси», «тўплам- 
дан иборат партия» каби номларни олди. Бошқа оммавий партия­
лардан фарқли ўлароқ, мазкур партиялар ўз аъзоларига нисба­
тан сайловчиларига кўпроь; эътибор бернб, тартиб ва ннтнзом- 
ни мустаҳкамлаш га аҳам ият беради. Кўпроқ оммавий попули-

196 Гаджиев К. С. П олитическая наука .Учебное пособие.2-е изд. 
-М осква: Международ. отношения, 1995. -С . 150-152.
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стик тадбирлар  — маниф естациялар ўтказиш га мойил бўлади-
л а р 197.

Ш ундай типдап! партиялар борки, уларнинг аъзолари партия 
билстига эга бўлади, аъзолик бадалларини тўлайдн; баъзилари- 
да эса расмий аъзолик мавжуд эмас. Биринчи турдаги партия­
ларга мисол тариқасида коммунистик партияларни кўрсатиш 
мумкин. И ккинчи тип учун эса А Қ Ш даги республикачилар ва 
демократлар партиялари, Буюк Британнянингконсерватик п а р т я -  
сини мисол келтириш мумкин. П артиялар тўғродан-тўғрн аъзо- 
ликка қабул қилиш  ёки аксинча, унга оммавий равиш да кириш 
билан ^ам фарқланади. Биринчи ҳолатда номзод яккама-якка 
тартиб  да қабул қилинади. И ккинчи ҳолатда эса партия билан 
алокадор бўлган бирон-бир таш килот аъзоси ўз-ўзидан партия 
аъзоси бўлиб қолади. М асалан, Буюк Британия лейбористлар 
партиясига, Ш веция, Н орвегия ва И рландия социал-демократ- 
лар партияларига касаба ую ш маларига аъзо бўлган ишчи ва 
ходимлар жамоавий тарзда кирадилар, касаба ую ш малари бу 
партияларнинг жамоавий аъзолари ҳисобланади. Коммунистик 
партия учун эса тўғридан-тўғри аъзолик хос бўлиб келди.

П артия тизимини таснифлаш тириш  мамлак£1тдаги мавжуд 
партияларнинг сонига қараб ҳам  ам алга ош ирилади. Бу тамо- 
йилга кўра бир партиявийлик, икки партиявийлик ва кўп партия- 
вийлик тизимлари бир-биридан ажралиб туришини кузатиш мум­
кин.

Кўп партиявийлик тизимида ҳар бир партия ўзига хос ғоявий- 
сиёсий ёки мафкуравий мавқе ва йўналиш га эга бўлади. У нга 
бнноан айрим  партиялар ўта «сўл» ёки «ўнг» бўлиши мумкин. 
Қ олган партиялар эса «ўнг» ва «сўл» партиялар ўртасидаги ора- 
лиқ ўринни эгаллайдилар.

Кўп партиявийлик тизимида ҳеч бир партия сайловчилар мут- 
лақ кўпчилигининг қўллаб-қувватлаш ига эриша олмайди. Бош- 
қарувнинг парламент ш аклида бўлган бу тизимда кўпинча коа- 
лицион ҳукумат тузиш  тақозо этилади. Бу тизимда бирон-бир 
партия бутун миллат ёки унинг асосий қисми вакили сифатида 
сиёсий майдонга чиқа олмайди. Ш унинг учун бу турдаги партия-

197 О сновы  п о л и то л о ги и .П о д . ред. В. П . П у гач ева . -М о с к в а : 
М ГУ. 1992.-С . 135.
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лар бош қа партияларнинг қўллаб-қувватлаш исиз хукуматни 
ш акллантириш га ҳам эриша олмайди. Бундай ҳолатлар баъзан 
парламент коатщ иясининг бекарорлигига, ҳукуматни эса турли 
сиёсий олимлар манфаатлари ифодачиси бўлиш ига олиб келади.

И кки партиявийлик тизимидаги сайловлар натижасида пар- 
ламентда кўпроқ ўринни кўлга киритган ёки ҳокимиятнинг иж- 
роия ш ахобчаси учун сайловларда халқнинг кўпрок овозини 
олишга эриша оладиган иккита катта партия ^окимият учун ку- 
раш якунларини хаш қилади. Ш унингдек, икки партиявийлик ти­
зими бошка партияларнинг хам фаолият кўрсатпшини инк op эт- 
майди.

Икки партиявийлик тизимига А Қ Ш  жамияти мисол бўла ола­
ди. Бу м амлакат икки партиявийлик тизимининг классик наму- 
наси бўлиб, сиёсий ҳаётда дем ократлар ва республикачилар 
парти яларининг мавқеи каттадир. Баъзи ^олларда, айниқса, ай ­
рим ш татлар дараж асида учинчи партиялар ҳам  таъсирчан сиё­
сий куч сифатида сиёсий майдонга чиққан пайтлар кузатилган. 
Лекин умуммиллий аҳамият касб этган сайловчиларнинг асосий 
қисми учинчи партияларга нисбатан ижобий муносабатда бўлма- 
ган. А Қ Ш  п а р л а м е н т  ўз таркибида социалистик ёки бирон-бир 
ишчи партияси вакиллари бўлмаган мамлакат ̂ исобланади198.

Баъзи тадқиқотчилар, жумладан, француз олими Ж . Ш арло 
икки ва кўп партиявийлик тизимига доир қараш ларга баъзи туза- 
тиш лар киритишни таклиф килди. Ж. Ш арлога биноан, «мукам- 
мал» икки партиявийлик тизими ало^ида ажратиб кўрсатилади. 
Бу каби икки партиявийлик тизими Буюк Британия ва Австралия- 
да ҳам  кузатилади.

Кўп партиявийлик тизим кўпчилик ривож ланган ва саноат- 
лаш ган мам лакатлар учун хосдир. Битта партиянинг узоқ давр 
устунлиги кузатилган Япония жамияти ^ам  кўп партиявийлик 
тизимга киради. Ш унинг учун бу мамлакатдаги тизим ни бир 
партиявийлик тизим билан адаштирмаслик лозим.

М укаммал бўлмаган икки партиявийлик тизим И талияда ку­
затилади. Чунки бу мамлакатда уруш дан сўнгги даврда деярли 
иккита катта, яъни христиан демократларва коммунистик партия-

198 Гаджиев К .С . П олитическая наука.У чебное пособие.2-е изд. 
-М осква: М еждунар. отношения. 1995. -С . 152-155.
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лар  катта мавқсларни эгаллаб келди. Биринчиси доимо ҳокими- 
ят тепасида, иккинчиси эса мухолифат сифатида фаолият кўрса- 
тиб келаётганлйгини кузатиш  мумкин. Японияда ҳам либер<и7- 
дем ократлар партияси устунлик қилиб, ул<1р коммунистлар ва 
социалистларни ҳоким иятга яқинлаш тирмай келди. 1993 йил 
уртасига келиб саккиз партиядан иборат ҳукумат тузилиши би­
лан бу анъанага ҳам бардам  берилди.

У  ёки бу партия тизимининг шаклланиш ида ^ар бир мамла- 
катнинг тарихий, миллий-маданий ва бош қа ом иллари муҳим 
рол ўйнайди. Бундан таш қари, ўша мамлакатда тарихан шакл- 
ланган сиёсий тизим  ҳам  муҳим аҳам ият касб этади. М асалан, 
А Қ Ш  ва бош қа кўплаб м ам лакатларда президентлик ^окими- 
яти ва институтининг таъсири каттадир. Ш у сабабли .ҳеч бир 
партия президент сайловлари устидан назорат ўрнатмай туриб 
ўз стратегик м ақсадлари га эриш а олмайди. Бундай назорат, 
албатта, кўпчилик сайловчиларнинг қўллаб -^вватлаш лари н и  
талаб  қилади.

Икки партиявийлик ва кўп партиявийлик тизимлари учун сиё­
сий рақобатдош лик муҳим аҳамият касб этади. Бир партиявий­
лик режимида эса худди шу рақобатнинг йўқлиги 3. Н ойман то- 
монидан куйидагича ба^оланади:«Ж амиятда ҳукмрон яккаио яго- 
на партия ҳақиқий маънода партия эмас. Ҳ ақт ;атан  ҳам, партия 
сиёсий ҳамкорликнинг ва ж ам и яттш г бир қисми экан, албатта, у 
бош қа партиялар рақобатли кураш ларида жамиятнинг бир неча 
қисмларидан бири сифатида, шунингдек, ўзи легитим равиш да 
эгаллаган ҳокимиятни партиялар билан рақобатда қўлга кирит- 
ган вд ап ш а  ̂ ақиқий партия мақомини олади»199.

Сиёсий тизимларнинг бош қа унсурларига нисбатан партия­
лар яна демократик, авторитар ва тоталитар турларга бўлинади. 
Демократик партиялар бошка партияларга нисбатан ёмон муно- 
сабатда бўлмайди, балки ўзаро партиявий рақобатларда плюра- 
листик нуқтаи назардан ёндашади. Тоталитар партиялар жами­
ятдаги ҳамма сиёсий институтла рни, жумладан давлат органла­
ри ва ^уқуқни ҳам бўйсундириш га ҳаракат қилади. Бу турдаги 
партиялар барча партиялар тизимида устун бўлишга, якка ҳоким 
ҳолатида туриш га ҳаракат қилиб, ўз йўлидаги бош қа партиялар-

199 Ўш а жойда. —Б. 155-156.
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ни йўқотишга интилади. Ижтимоий талкинлар нуқтаи назар и дан 
эса бу турдаги партиялар ҳамма норози бўлганларни бирлашти- 
ришга, барча ижтимоий раддияларни бир оқимга йўналтиришга, 
ижтимоий қатламлар ва гуруҳларни бўйсундиришга мойил бўла- 
ди. Бу партиялар учун аъзоликнинг қаттик тартибда бўлишн, куч- 
ли интизомга амал қилиниши, партия ичида фракщхялар ва тур- 
ли хил қараш ларга йўл қўйилмаслиги, доктринапарастлиги ёки 
мафкуравий омил аҳамиятининг юқорилиги, партия дастури ва 
мафкурасининг сўзсиз тан олинишининг ш артлилиги каби хусу- 
сиятлар хосдир.

А вторитар партиялар кўпроқ ривожланаётган мамлакатлар 
учун хос бўлиб, улар асосан миллий ва модернизация учун ку- 
раш ҳаракатларидан келиб ч и кади ва мустамлакачилик бош қа- 
рувига қарш и ру^ билан суғорилган бўлади. Бу партиялар мав- 
жуд режимни қўллаб-қувватлаш и эвазига унта муросасозлик 
сиёсатини юритади. Одатда, бу партиялар куч иш латиш  усулла- 
ридан фойдаланиб, ижтимоий манфаатлар вакиллиги ва сиёсий 
эркинликни чегаралашга уринадилар.

Таниқли олим Ф. Ленер ф икрига кўра, партиялар ўртасида 
икки хил рақобат - «гомоген рақобат» ва «гетероген рақобат» 
мавжуддир.«Гомоген рақобат»даги ҳар бир партия «ўз» электо- 
ратига таянади, ҳар бир партия ўз электорати манфаатлари асо- 
сидаги дастур билан сиёсий майдонга чиқади. «Гетероген рақо- 
бат»да эса барча партиялар учун сайловчилар бир хил аҳамият 
касб этади, улардан ^еч бирининг «ўз» сайловчилари бўлмайди. 
Биринчи тур партиялар кўпчилик индустриал ривожланган, кўп 
партиявийлик тизим ига эга бўлган м ам лакатлар учун хосдир. 
А Қ Ш  ж амиятида эса «гетероген рақобат» туридаги партиялар 
фаолият кўрсатади200 .

3. Партиявий тизимлар

П артиявий тизимлар турли партиялар, да в лат  ва турли сиё­
сий институтлар ўртасидаги барқарор алоқа ва муносабатларни 
ўзида акс эттиради. Бу ўзаро муносабатлар мажмуаси партия-

200 Основы политической науки. Ч асть II. П од.ред. В. П. П угачева. 
-М осква: М ГУ, 1992. -С .135-137.
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ларнинг сиёсий қарорлар қабул қилишдаги таъсири даражасини, 
уларнинг давлат бош қарувидаги иш тироки характерини очиб 
беради.

Партиявий тизим тушунчаси б у -  муайян сон ва ўлчовлар (сай­
ловчилар ҳажми, ички тизимлар турлари ва бош қа меъёрлар), 
шунингдек, бир-бири билан ҳамкорлик қила олиш имкониятла- 
рига эга бўлган мустақил субъект (партия) лар мажмуасидан ибо- 
рат сиёсий кенглнк демакдир. Ҳ озирги даврда партиявий тизим- 
ларнинг тўртга тури мавжуд: бир партиявийлик, бипартизм, «икки 
ярим партиявийлик» ва кўп партиявийлик.

П артиявий тизим лар партиявий бирлаш м аларга эга бўлма- 
ган ёки бундай бирлашмаларнинг мавжудлиги фақат ташқи кўри- 
ниш учун бўлган сиёсий ҳокимият ш акллари билан кслиш а ол- 
майди (масалан, тоталитар, собиқ социалист ик ва бош қа мамла- 
катларда бўлгани каби). Баъзн таснифлаш тириш ларда бундай 
ҳокимият ш аклларига бир партиявийликнинг ўзига хос алоҳида 
кўринишдаги тизими сифатида караш  лоз им, дейилади. Ш ундан 
келиб чиқиб, бир партиявийликни норақобатдош тизнм (у ўз inm- 
да тоталитар, деспотик ва демократик турларга бўлинади) ва 
рақобатдош  тизим ларга (у ўз ичида битта устунлик қилувчи 
партия, қолганлари эса кучсиз партиялардан иборат кўп партня- 
вийлик мавжуд бўлган тизимларга) аж  рати б кўрсатиш ҳам кенг 
туе олган.

П артиявий тизим бош ка меъёр ва хусусиятларга ка раб ^ам 
таснифлаштирилади. Вейнер ва Ла П аломбаралар сиёсий тизим 
нуқтаи назаридан келиб чиқиб, демократик, авторитар ва тота­
литар партиялар; ^укмрон ижтимоий қадриятларга қараб, соци- 
алистик ва буржуазия партиялари; давлат ва партиялар ўртаси- 
Даги муносабатлар характерига биноан рақобатдош  ва норацо- 
батдош  партияларни бир-бирларидан ф арқланиш ини асослаб 
берган.

А мерика сиёсатшуноси Ж . С артори  партиялар ўртасидаги 
мафкуравий қутблаш увга асосланиб, янада мураккаб тасниф- 
лаш тириш ни таклиф  қилади. У нинг фикрича, «бир партиявий­
лик» (моноидеологик) ва «атомлаш ган» (мафкуравий моҳияти- 
га кўра ўта қутблашган) тизимлар доирасидан ўрин олувчи етти- 
та партиявий тизим турини бир-биридан фарқлаш мумкин. Ора- 
лиқ тнплар эса («гегемон партия», «устун партия», «икки партия­
вийлик», «чегараланган плю ралистик» ва «радикал плюралне-
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тик» каби) мафкуравий плю рализмнинг хар хил дараж алари ва 
кўриниш ларини ифодалайдиган бир ёки бир қанча партиялар- 
нингфаолиятида акс этади201. Партиявий тизимлар таснифи меъ- 
ёрларидан бири бу -  партиялар микдорининг қанча бўлишлиги 
билан ўлчанишидир. Бир партиявийлик тизим авторитар ва тота­
литар жамиятлар учун хосдир. Бундай режимда партия бутун си­
ёсий ҳокимиятни ўз тасарруфига олади, шунингдек, у жамиятта 
ўз тазйиқинп ўтказншга интилади.

Бипартизм (икки партиявийлик) тизимида эса у мумий, тўғри- 
дан-тўғри сайловлар натижасида парламент да кўпчилик жойлар- 
ни эгаллаган иккита катта партиялардан биттаси ҳокимият тепа- 
сига келади. Бу тизимда ш аклланган ҳукумат ўз фаолиятининг 
белгиланган муддатигача кафолатли ҳолатда яшайди ва барқа- 
рорликка эга бўлади. Ш унингдек, ж амиятдаги ф уқароларнинг 
манфаат ва эҳтиёжлари навбатм а-навбат тўлароқ қондирилиб 
борилади.

Бипартизм тизимидаги мамлакатлар да сайловлар учун сарф- 
хараж атлар ҳам  бирмунча кам бўлади. Бу тизим да кўп ж иҳат- 
лардан бир-бири билан ўхш аш  гомоген, иккита кучли партия­
лар бир-бирлари билан рақобатлаш ади. Лекин, шу билан бир- 
га, ^ар бир партиянинг жамият ва давлат тараққиёти масалаша- 
рида ўзларининг мустақил нуқтаи назари  бўлади. Ш у билан 
бирга, >̂ ар бир партия ёлғиз ўзи ҳокимиятни ю ритиш га интила­
ди, ўзидан олдинги партиядан мерос бўлиб қолган зеки тартиб- 
ларни  қатъий сақлайди. Бу тизнм  давлатнн бош қарувчанлик 
хусусиятини яхш илаш га интилиш и, сиёсий воқеликларга мос 
равиш даги бақам тилиги  билан аж ралиб туради. Унда сиёсий 
демагогия чекланиб, ижтимоий-сиёсий келишувларга замин яра- 
т  ил ад  и. Бипартизм тизимида ҳокимиятни битта партия бошқ- 
ариб, бошкарув давридаги хато ва камчиликларни бошқа парти- 
яларга тўнкашнинг имконияти бўлмайди. Бипартизм тизими Ан­
глия, А Қ Ш , А встралия ва бош қа давлатларда ҳукм суриб кел- 
моқда202 .

201 Sartori G . Parties and Party Systems. A Fram ew ork for Analysis. 
Vol. I., N .Y ., 1976.-P . 125.

202 О сновы  п оли тол оги и . П од. ред. В. П . П у гач ев а .-М о ск в а : 
М ГУ, 1992.-С . 137-138.
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«И кки ярим партиявийлик» тизимига амал қилувчи жамият- 
да эса иккита кучли ва тантрти  партиялардан та ища р и янаучин- 
чи партия ҳам  сиёсий майдонда фаолият кўрсатади. А на шу ик­
кита партиядан қайси бирининг муваффақият қозонишп учинчи 
партиянинг улардан қайси бири билан хамкорлик юишшига боғ- 
лиқдир. Бу тизимда асосан коалицион  ̂ укумат тузилади. Герма­
ния Ф едератив Республикасидаги Германия социал-демократик 
партияси (ГСДГТ), Христиан-демократлар итгифоқи (ХДИ), Хрис­
тиан социал иттифоқи (ХСИ, худуди - Бавария) ва Озод демокра­
тик партия (ОДП) фаолияти бу тизимга яққол мисол бўла олади. 
Агар ОДП ҳар икки партиядан қайси бири билан ҳамкорлт< қилса, 
ўша партия ҳокимият тепасига келади203. Лекин яшиллар парти- 
яларининг кучайиши, собиқ Г ермания Демократик Республика- 
сидан қолган партияларнинг янги тузумга мослашиб бориши на­
тижасида бу тизим ^ам  кескин ўзгарпш ларга учрамоқда.

Агар жамиятнинг сиёсий кенгликларида учта ёки ундан ортик 
партия фаолият кўрсатса, бу ижтимоий<иёсий манзара кўп партия- 
вийлик тизим, деб аталади. Леклш мазкур партияларнинг ̂ ар бири 
сайловларда сезиларли овозлар олишга эриш ган бўлишлари ло- 
зим. Бу тизимда бирон-бир партиянинг парламент да давомли та ра­
да бутунлай кўпшшик ўринларга эга бўлиши қийин кечади.

Кўп партиявийлик мухолифат партияларнинг самарали фао- 
лият кўрсатиш лари учун ш арт-ш ароитлар яратиб берса, бипар­
тизм уларни сиёсий са^надан бутунлай улоетириб ташлайди. Кўп 
партиявгаишк тизимида идора қилувчи партиялар номини олган 
асосий партиялар ўзларида жамият тан олувчи сайлов дастурла- 
рига эга бўлганлари билан барибир ҳокимиятни ўзлари му ста­
вил бош кара олмай, коалицион ^укуматларда иштнрок этишга 
мажбурдир. Лекин улар қисқа давр ичида миллий ва халқаро 
м анфаатларга мос ўзгариш лар қилиш га мойил бўлади.

Сиёсий ривожланиш тажрибаси исботлаганидек, жамиятнинг 
демократтс йўлдан ривожланишининг қулай шакли ва шарт-ша- 
роитибу— кўп партиявийлик тизимдир. Сиёсатшунослар бу хусус- 
да баъзида турлича фикрларни илгари су ради. М асалан, Ж. Сар­
тори беш ёки ундан ортиқ партиянинг бўлшпи, яъни «ўта кўп партия-

203 Ш м ачкова Т. В. М ир политических партий. Политические ис­
следования. 1992, №  1-2. - С .230.
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виштик» тизими давлат ҳаёти учун хавфли вазиятнинг пайдо бўли- 
ш ига сабаб бўлади, деган фикрни билдиради. Ньюмен эса икки 
партиявийлик тизимни ё1ўтаб, бу тизим фуқароларга эркин тан- 
лаш, ҳукуматларга эса ўз ички ва ташки сиёсатини тез янгилаш ва 
тузатишлар киритиш имкониятларнни беради, деб ёзади.

Япония ва Испания каби мамлакатларда якка етакчи партня- 
ни ўз ичига олган кўп партиявийлик тизимининг ҳам  фойдали 
эканлиги тажрнбада синаб кўрилди. Сиёсий барқарор ривожла­
наётган Нидерландия, Дания, Бельгия, Австрия ва бир қанча бош ­
ка давлатларда ^еч бири устун ёки етакчи партия бўлмаган кўп 
партиявийлик тизимнинг устуворлиги эътироф этилди.Ш у билан 
бирга, бошқарув ва сиёсий қарор қабул килиш да кичик партия­
лар қатнаш увини чеклайдиган икки партиявийлик тизим ^ам 
жиддий танқид қилинмоқда, чунки бу партиялар нисбатан озчи- 
ликнинг реал манфаатларини ўзида ифода этади204.

М ухолифатдаги партиялар («антисистема») эсаўзларининг 
сиёсий э^тиёж ларгаи ифода этаётган ижтимоий г у р у ^ а р  ва қат- 
лам ларнинг талабларини декларация қилиш ни асосий максад, 
деб б1шади. Кўп партиявийлик тизимда сиёсий таш килотлар бир 
хил воситалар билан рақобатлаш майди. Бу ўринда улар гетеро- 
гендирлар (юнонча «гетероген»-«турли хи л » ). Кўп партиявий­
лик тизимда уч, тўрт партиялардан иборат ёки плюрипартиявий 
тузилмаларни ҳам кузатиш мумкин.

Партиявий тизимларнинг ш аклланиш ида жамият ижтимоий 
тузилиш ининг характери, амал қилаётган қонунлар тизими ва 
ижтимоий-маданий анъаналар катта ўргш тута ди. М асалан, яхши 
ш аклланган дехконлар ижтимоий қатлами бўлган мамлакатда 
табиий равиш да аграр партиялар пайдо бўлади. Қ андайдир бир 
мамлакатда ўрта ижтимоий қатламлар муҳимўрин тутса, улар­
нинг партияси устун бўлнши учун барча ш арт-ш ароитлар туги- 
лади. Агар жамиятнинг ижтимоий туз или ши бир-бирига карама- 
қарши кугблардан ташкил топса, партиявий тизим зпдциятли тус- 
га эга бўлади, натижада ижтимоий муносабатларда зўриқишлар 
кучаяди. Ижтимоий гуру^лар бир хил кадриятлар ва идеалларни 
ўз қараш ларига сингдирган бўлса, партиявий тизим, партиялар-

204 Основы политической науки. Учебное пособие для вузув. Под. 
ред. В. П. П угачева. —М осква:М ГУ.1996. —С.26-29.
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аро ва партия билан давлатнинг ўзаро муносабатлари янада 
юмш оқ ш аклларда намоён бўлади.

Ж амиятда амал ки лгааётган  конунлар ҳам партиявий тизим 
тури ва характерига таъсир қилиш и мумкин. М асалан, қонун- 
ларга биноан партиялар фаолиятига чегаралар қўйилиши, сай­
ловларда маълум йўналиш га эга бўлган мухолифат партиялар- 
га рухсат берилмаслиги, яширин партиявий тузилмаларга нисба­
тан  куч иш латиш га рухсат берилиш и мумкин.

М ажоритар турдаги (кўп овоз олган ғолибни аниқловчи) сай­
лов тизимига эга бўлган жамиятда коидага биноан икки партия- 
вийлик ёки битта етакчи, устун партия бўлган тизим шаклланади. 
П ропорционал сайлов тизимлари ҳокимият органларида кўплаб 
сиёсий кучлар вакиллари бўлишига имконият яратиб, кўп партия­
вийлик тизим ёки партиялар коалицияси пайдо бўлишига ёрдам 
беради, янги партиялар тузилишини анча осонлаштиради.

Турли иқтисодий укладлар, м аданият ва тилга эга бўлган 
жамиятларда ижтимоий, миллий, диний ва бошка манфаатларни 
ҳимоя қилувчи кўплаб муассаса ва институтлар ф аолият кўрса- 
тади. Бундай жамиятларда кўп партиявийлик тизим шакллани- 
ши учун имконият ва замин қулайроқ.

П артиявий тизим кўп жиҳатлардан партиялар сиёсий макоми 
(статуей) нинг қандай бўлишига боғлиқ. Бундай мақом турлича 
бўлиши мумкин: у партия аъзоларининг сони, унинг сайловчила- 
рининг кўплиги ёки озлиги, олинган депутатлик мандата (вакил- 
лиги) қанча бўлиши каби бир қанча меъёрлар билан белгилани- 
ши мумкин. Ш унга мувофиц улар уч типга бўлинади:

1) ^укуматни шакллантириш  ^уқу^ига эриш ган, парламент- 
даги мутлақ кўпчилик ж ойларни эгаллаган мажоритар (фр.—  
«кўтаринки», «қувноқ кайфият») партиялар;

2) кўпчнлик депутатлгас мандатларини қўлга киритган доми­
нант (лот. «доминанта» -  «ҳукмронлик қилмоқ») устунлик қилув- 
чи партиялар;

3) парламентда озчиликни таш кил қилиб, баъзан коалицион 
^укуматга кирувчи миноритар (фр. «минор»— «хафа», «гамгин», 
«қайғули кайфият») партиялар205 .

205 Ш м ачкова Т. В. М ир политических партий. Политические ис­
следования, 1992, №  1-2.- С .231.
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Партиявий тизимларнинг макоми турли хилда бўлиши нати­
жасида баъзан партиявий тизимлар маж оритар (баъзан икки 
партиявий ҳолатда), устунлик қилувчи (масалан, Италия христи- 
ан-демократик партияси) ва коалицион типларга ҳам бўлинади. 
Л а  ПсШомбара ва Вайнер партиявий тизимларни рақобатли в а 
рақобатсиз турларга ажратади. Америка сиёсатшуноси Ж . С ар­
тори фрагментациялн (лот. «фрагмент» -  «парча», «қисқача») 
партиявий рақобат, «унг ва сўл» схемали, яъни мафкураларнинг 
қутблаш иш и бўйича турларга ажратади. У қуйидаги турларни 
^ам таклиф этади:

1) бир партиявий тизим;
2) партиялар устун бўлган гегемон партиялар тизими;
3) икки партиявий тизим;
4) чекланган плю ралистик ва атомлаш ган (юнон. «атом»- 

«бўлинмас») тизимлар206 .
XX асрнинг 80-йиллари ўрталарида Ғарбий Европада ўнлаб 

партиявий тизимларни тадқнқ килган Б. Пауэль ҳам Ж .Сартори- 
нинг ю қ о р и д а т  талқинлари тўғри эканлигини исботлади.

Партиявий тизимларнинг барқарорлигини партиялар сайлов- 
чиларининг қўллаб-қувватлаш и орқали сақлаш  мумкин. М аса­
лан, Англияда бундай барқарорлик бир неча ўн йиллардан буён 
давом этиб келди. Бунинг асосий сабаб и сиёсий йўналиш нинг 
консерватизм туридаги сиёсий маданият кўпчилик сайловчилар- 
нинг дунсқараш ига сингиб кетганлигвдадир.

Албатта, у ёки бу партиявий тизимнинг самарадорлигини ба- 
ҳоловчи мезон ҳали яратштмаган. Айни пайтда, партиявий тузил- 
м аларнинг самарадорлигини белгиловчи у мумий мезонларга -  
бу партиялар томонидан аҳолининг талаб ва эҳтиёж ларига ҳас- 
сослик билан ёндашиш, партиялар иш тирокида фуқароларнинг 
ўта му^им манфаатлари юзасидан қарорлар қабул қилиш, ҳуку- 
мат олиб бораётган сиёсатга амалий танқидий тузатишлар кири­
тиш, сиёсга! элита фаолиятини демократик назорат килишни амал- 
га ош ириш  каби ижтимоий-сиёсий ҳаётда анъанавий туе олган 
партиявий қадриятларни мисол келтириш мумкин.

206 Sartori G . Parties and Party Systems. A Fram ew ork for Analysis. 
Vol. 1.. N. Y „ 1976. -P . 132-139,178-181.
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4 . Сиёсий партияларнинг ^уку^ий макомлари  
ва функциялари

Ривожланган мамлакатларнинг аксарият партиялари ўзлари- 
да социал-демократик, либерал ва консерватив унсурларнинг 
ўзига хос синтези сифатида намоён бўла бошладн. Тадқиқотчи- 
ларнинг таъкидлаш ича, ҳозирги давр  ГФ Р сиёсий ҳаётида (шу­
нингдек, бош қа Ғарб мамлакатларининг кўпчилигида ^ам) иж- 
тимоий сиёсий кучлар у р тасн д ат  аник ва кузга ташланарли фарқ- 
ларни кузатиш тобора қийинлаш иб бормоқда:07.

Б аъзи  бир давлатлар  ко нститу ци ял а рига сиёсий партиялар 
тўғрисида махсус қоидалар ёки моддалар киритилмаган бўлса- 
да, уларга дойр меъёрлар ую ш малар ёки ж ам оат таш килотла- 
ри тўғрисидаги қонунларда ўз ифодасини топди. Бундай ^олат- 
ларда сиёсий партиялар ж ам оат таш килотларига хос бўлган 
меъёрлар талаблари  доирасида ф аолият кўрсатиш и русумга 
кирди.

Ш унингдек, кўпчилик давлатларда эса сиёсий партияларга 
дойр алоҳида конунлар ^ам  қабул қилинган. Бундай қонунлар 
қуйидаги м амлакатлар учун хосдир: ГФ Р (1967 й.); П ортугалия 
(1975 й.); Австрия (1975 й.); Испания (1978 й.) 1981 йилда кайта- 
дан тўлдирилган; Ўзбекистон (1996Й.). Қ уйидаги мамлакатлар­
да эса сиёсий партияларни молиялаштиришга дойр махсус қонун- 
лар қабул қилинган: Швеция (1956 й.); Финляндия (1969 й.); АҚШ  
(1974 й.); ГФ Р (1983 й.); Ў збекистон (2004 й.). Баъзи бир мамла­
катларда эса сиёсий партияларга дойр ҳуқуқий қоидалар сай­
ловлар тўғрисидаги қонунларда ифодаланган208. Хориж ий таж- 
рибалардан кўриниб турибднки, сиёсий партиялар асосан жами­
ят аъзоларининг сиёсий иродаларини ш акллантириш  ва уларни 
сиёсий жараёнларда ифодалаш э^тиёжлари асосида фаолият юри- 
тадш-ан жамият институтидир.

207 Қаранг: Диманис М .Д. Политическое П артии ФРГ. //П артии и 
партийны е системы современной Европы: П роблемно-тематич. сб. 
-М .: И Н И О Н  РА Н . 1994. -С .52-62.

208 Қ а ранг: Современное буржуазное государственное право: К ри­
тические очерки. В 2 т. Отв. ред. В.А.Туманов. Т .2. -М .: Н аука. 1987. 
-С . 156-170.
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Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 60-моддасида 
сиёсий партияларнинг ҳуқуқий мақоми қуиидагича белгиланган: 
«Сиёсий партиялар турли табақа ва гуру^гтарнинг сиёсий ирода- 
сини ифодалайдилар ва ўзларининг демократик йул билан сай- 
лаб қўйилган вакиллари орқали давлат ^окимиятини тузиш да 
иштирок этадилар. Сиёсий партиялар ўз фаолиятларинн молия- 
вий таъминланиш  манбалари ҳақида Олий М ажлисга ёки у ва- 
кил қилган органга белгиланган тартибда ош кора хисоботлар 
бериб турадилар»209 .

Ривожланган мамлакатлар тажрибасидан келиб чикиб, Ўзбе- 
кистонда ҳам сиёсий п а р т и я л а р н т г  жамият института сифати- 
д а т  ҳуқуқий мақоми шаклланди. Ўзбекистон Республикаси Кон­
ституциясининг 56-моддасига биноан сиёсий партиялар «жамоат 
бирлаш малари сифатида эътироф этилади»210. М азкур Консти- 
туциянинг 58-моддасида эса «давлат органлари ва мансабдор 
шахсларнинг ж амоат бирлаш малари ф аолиятига аралаш иш и- 
га, шунингдек жамоат бирлаш маларининг давлат органлари ва 
мансабдор ш ахслар фаолиятига аралаш иш ига йўл қўйилмай- 
ди»211, дейилади. Бу билан, биринчидан, сиёсий партиялар жамо­
ат бирлашмалари каби жамиятнинг института эканлиги эътироф 
этилади; иккинчидан, сиёсий партияларнинг давлат ҳокимиятн 
органлари ф аолиятига аралаш ш пга йўл қўйилмаслиги консти- 
туциявий меъёрлар билан тақтртаниб, унинг давлат ̂ окимияти- 
га дахлдор эмаслиги таъкидланади.

М азкур ҳуқуқий асослардан ш ундай хулоса чикадики, сиё­
сий партияларнинг «сиёсийлиги» уларнинг сайло в л  а  рдаги ишти­
роки ва давлат ҳокимиятага номзодлар кўрсатиши б ю а н  чекла- 
нади. Сиёсий партиялар давлат ҳокимияти бош қарувида иш ти­
рок этмайди. С айловларда ғалаба қозонган партияларнинг ва­
киллари эса давлат  ̂ окимияти органларидаги бош қарувда иш ­
тирок этади. Лекин бу каби бошқарувдаги иштирок сиёсий партия 
аъзоси сифатида эмас, балки бирон-бир мансабни эгаллаган шахе 
сифатида ам алга оширилади.

209 Ўзбекистон Республикасининг К онституцияси.-Тош кент: Ўзбе- 
кистон, 2012. -Б . 12.

210 Ўша жойда. -Б . 11.
211 Ўш а жойда. -Б . 12.
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XX асрнинг 50-70-йнлларига келиб сиёсатшунос олимларде- 
м ократик принциплар асосида ф аолият ю ритадиган сиёсий 
партияларнинг асосий функциялари қуйидапшардан иборат экан­
лигини аниқлади:

-алоҳида олинган фукаролар, ижтимоий табақалар вагуруҳ- 
лар  м анф аатларини бирлаш тириб, уларни сиёсий манфаатлар 
мажмуаси дараж асига кўтариш , шунингдек, бу уйгунлаш ган 
манф аатларни уларнинг ҳаммаси учун бир хилда ахамият касб 
этишини таъминлашдир. Партияларнинг яна бир энг муҳим мақ- 
сади—бу ўзи таянувчи ижтимоий табақалар манфаатларини сиё­
сий тизимда ифода этишдир;

-ҳар бир фуқаро ўзининг устидан ким бош қарнш и ёки идора 
этиш ига бефарқ эмас. Ш унинг учун ҳам  демократиянинг муҳим 
мезонларидан бири ф уқароларга ўзлари устидан ким бош қари- 
шини танлай олиш имкониятини беришдир. Бу каби танлаш  сиё­
сий партия воситасида амалга оширилади;

-давлатни бош кариш га дойр сиёсий қарорларнинг халқчил 
ва демократик кадриятлар асосида қабул қилиннш и мамлакат- 
д а ш  фуқаролик ж ам и я тн и н г  нсчогли ривожланганлик даража- 
сининг ўзига хос мезонидир. Сиёсий қарорларни қабул қилишга- 
ча бўлган даврда уларнинг лойиҳаларини партияларнинг қуйи 
органлари томонидан фукаролар иродалари ва истакларини ино- 
батга олган холда, шунингдек, оддий фукароларнинг манфаат- 
ларн ва эҳтиёжларн асосида ш акллантириш  имкониятлари мав- 
жуддир. Ш унинг учун ҳам партиялар бажарилиш и ш арт бўлган 
сиёсий қарорларнинг демократик легитимлаш тириш , жамият 
томонидан тан олинишини таъминлаш воситасидир;

-партиялар турли даражадаги сайловлар воситасида ҳокимн- 
я т и  шакллантириш , бошқарув кадрлар тизнмини легитимлаш ­
тириш, шунингдек, унинг фуқаролар томонидан эътироф этили- 
шини таъминлаш  омилидир;

-партиялар ўзларининг қуйи ташкилотларндаги кўп қиррали 
фаолиятларида ўз партия дастурларини тарғиб этиш, маҳаллий 
бош қарув органлари фаолиятини ба^олаш лари, партиявий йи- 
гннлари хулосалари, оммавий ахборот воситаларидаги фаол 
иш тироклари асосида ж амоатчилик фикринн ш акллантириш  
қобилиятига эга бўлган демократик институтдир;

-партиялар ж амиятнинг сиёсий кенгликларида фуқаролар 
сиёсий онгининг шаклланиши ва сиёсий маданиятининг ю каш и-
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ши учун ижтимоий, сиёсий, руҳий муҳит, фукаролар сиёсий иш ­
тироки учун сиёсий кенгликлар таш кил кнлувчи ташкилотдир;

-партиялар фуқароларнинг сиёсий манфаатларини илғаб, улар­
нинг ўзаро ўхшаш манфаатларини бирлаш тириб, уларнинг ҳар 
бир о ила ва м а^алла ҳудуднда «сочилиб» ётган табиий сиёсий 
интилишларини партиявий дастурларга жамлаб, уз аъзоларн ва 
хайрихо^ларини сиёсий жараёнларга сафарбар этувчи, шунинг­
дек, фуқароларни бу жараёнда фаол иштирок этишга янада кенг- 
роқ ундаш учун уларни рағбатлантириш , улар интилиш лари- 
нинг доимийлигини таъминлаш воситасидир;

-партия демократик сайловларда сайланган уз вакиллари, 
турли мансабларни эгаллаган партиядошлари, шунингдек, партия­
вий фракциялари ва гуруҳлари воситасида ўз муқобил дастурла­
рини ам алга ошириш, халқ оммасининг эътироф ига эришиш 
мақсадларида парламент ва ^укуматга таъсир кўрсата олиш 
қобилиятига эга институтдир;

-партия уз сиёсий максадларини «давлат иродаси» билан уй- 
ғунлаш тира олувчи сиёсий кучдир;

-партия фуқаролар билан давлат органлари ўртасидаги ало- 
^сшар ва муносабатларни мувофиқлаштиришни доимий равиш ­
да таъминлаб турувчи бўғиндир.

Сиёсрш партиялар ижтимоий катламларт шг у ёки бу сиёсий ман­
фаатларини ифода этибгина колмасдан, балки бу манфаатларни 
шакллантириш да ̂ ам бевосита фаол иштирок этади. Чунки партия 
ўзининг ижтимоий базаси бўлган табақанинг сиёсий қарашларини 
шакллантиришга дойр маърифий тадбирлар ўтказиш билан шуғул- 
ланмаса, у ҳолда фуқа р о лар да п  i сиёсий караш лар ва сиёсий ман­
фаатлар ўз ҳолича барқ урмайди, жуда бўлмаганда, бу манфаат­
лар гуруҳий манфаатлар даражасига кўтарила олмайди.

Ф уқаролик жамияти ш аронтларида сиёсий партиялар минта- 
қавий ва ма^аллий тизимлар ҳамда жамоавий бирликлар билан 
мустаҳкам алоқада бўлиб, улар умуммиллий мақсадлар руҳини 
дастлаб шу ^удудлардаги ф уқаролардан олади. Қ олаверса, 
партияларнинг бир-бири билан рақобатдош лиги туфайли ҳам 
умуммиллий сиёсий тизимлар барча гуруҳлар ва мансабдорлар- 
дан (улар қанчалик катта мансабларни эгалламасин) ю қори қўйи- 
лади. Ш у тариқа сиёсий тизим билан ўз ваколатларини кучайти- 
риш га интилувчи алоҳида олинган мансабдорлар ўртасига аник 
чегара қўйилади.
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Сиёсий партияларнинг бир неча асрлардан буён яшаб ва тобо­
ра такомиллашиб келаётганлигининг энг асосий сабаби, бу улар­
нинг бош қарувчи сиёсий элитани ш акллантириш даги ўрнинннг 
беқиёс эканлигидир. Сиёсий партияларнин гўз функцияларини 
тўла баж ара олиш и, уларни демократик принциплар асосида 
фаолият кўрсатиш ининг к а ф о л а ти -б у  уларнинг давлат орган- 
ларидан мустақиллигидир. Партия ўзининг бошҳарув кадрлари- 
ни ш акллантириш да, депутатлтска номэодлар кўрагтиш да, ни­
зом ва дастурга о ид  ̂ ужжатларини ишлаб чиқишда мутлақ мус- 
тақил бўлиши лозим. Умуман, ^ар бир партиянинг ўз дастури ва 
мақс<1дларига мос равишда назарий, мафкуравий, сиёсий ва таш- 
килий функциялари бўлиб, улар партия фаолияти ва ички ҳаёти- 
нинг аж ралмас бўлакларидир.

Ўзбекистон Республтсаси Конституциясининг 34-моддасида 
ж амиятдаги мухолифий ҳуқуқни ҳимоя қилиш  мақсадларида 
қуйидаги қоида мустаҳкамланган: «Сиёсий партияларда, жамо­
ат бирлаш маларида, оммавий ҳаракатларда, шунингдек ^оки- 
миятнинг вакиллик органларида озчиликни таш кил этувчи му- 
холифатчи шахсларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қадр-қим- 
м апгаи  ? е̂ч ким камситиш и мумкин эмас»212.

Партиявий рақобатдошликнинг яна бир ижобий жиҳати шун- 
даки, ҳокимиятни эгаллаган сиёсий партия мухолифатга ̂ оки- 
миятни бериб қўйишдан, шунингдек, гайловчиларнинг ўзларига 
бўлган ижобий муносабати ўзгариш идан «ҳадиксираб», бошқа- 
рувни халқчил ва демократик тамойиллар асосида амалга ошп- 
риш га интилади. Қолаверса, жамият мухолифий партияларнинг 
турли-туман муқобил ривожланиш  дастурлари ва улар ўртаси- 
даги  баҳс-мунозаралар асосида тез ривожланиш  им конига эга 
бўлади.

П артияларнинг ижтимоий-сиёсий хаётда фаолият кўрсатиш- 
ларининг каф о л ати -б у  уларнинг молиявий асосларга эга бўли- 
ш идир. Ҳ озирги даврда Европа, Ш им олий А мерика, Япония, 
А встралия, Ж ану б ий Корея, Ҳиндистон каби демократик мам­
лакатларда сиёсий партияларнинг турли йўналиш лардаги ф ао­
лиятининг кснгайиши ва бу соҳада уларнинг сарф-харажатлари-

2,2 Ў збекистон  Р есп убли каси н ин г К он сти туц и яси . -Т о ш к ен т : 
Ўзбекистон, 2012. - Б .9.
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ни йилдан-йилга кўпайиб бориши натижасида уларнинг серкир- 
ра фаолиятини давлат маблаглари билан таъминлаш  муаммола- 
ри келиб чиқмоқда. Тарихий ривожланиш тажрибгшаридан маъ- 
лумки, партиялар моддий маблағларсиз ўз мақсадларини тўлиқ 
баж ара олмаганлар. Ш ундан келиб чиқиб, аксарият м ам лакат­
ларда ҳозирги давр қонунчилиги партияларнинг молиявий ман- 
баларини мувофиқлаш тириш га муҳим аҳамият бера бошлади.

XX асрнинг 90-йилларига келиб партияларнинг давлат томо­
нидан молиялаштириш тамойили умумдунёвийлик характерини 
касб эта бошлади. 112 мамлакат миллий парламентлари вакил­
лари иштирок этган Х алқаро Парламентлараро Кенгаш (Париж, 
1994 йил 26 март) ўзининг 154-сессиясида қабул қилган «Эркин 
ва адолатли сайловлар мезонлари тўғрисидаги Декларация»си- 
нинг 4-моддаси қуйидагича ифодаланади: «Сиёсий партиялар­
нинг шаклланиши ва эркин фаолияти таъминлансин, нмконият- 
лардан келиб чиқиб сиёсий партияларни ва сайлов кампанияла- 
рини молиялаштириш мувофиқлаштирилсин, партияларгашг дав- 
латдан алоҳидалиги таъминлансин, шунингдек, ҳокимиятнинг 
қонун чикарувш! органларгша сайловлар жараёнларидаги кураш- 
ларда ҳаммага тенг ш арт-ш ароитлар яратилсин»213.

Сиёсий партиялар у ёки бу ижтимоий қатламларнинг манфа­
атлари ва муаммоларини ўзида ифода этади, уларни жамиятда­
ги сиёсий муносабатларда ҳимоя этади. Сиёсий партия маълум 
бир ижтимоий қатламларнинг сиёсий манфаатларининг ифода- 
чиси сифатида ҳокимият учун курашади, ^окимиятни эгаллаган 
тақдирда эса ўзи мансуб бўлган ижтимоий қатлам  муаммолари, 
шунингдек, сайловларда ўзига хайрихоҳлик қилган сайловчи- 
лар хоҳиш-иродаларини амалга ош ириш га интилади.

Хулоса қилиб айтганда, демократик принциплар асосида фа­
олият юритувчи сиёсий партиялар фуқаролик жамияти билан 
ҳуқуқий давлатни ўзаро мустаҳкам боғловчи, шунингдек, дав­
лат сиёсатини жамият аъзолари м анфаатларета асосланган ман- 
балардан озиқланиш ини таъминлаб турувчи энг асосий дем ок­
ратик институтлардан биридир.

213 Қ аранг: И збирательны е системы и наблюдение за выборами. 
Краткий обзор. Фонд Фридриха Науманна. Московск. бюро. -М осква,
1995.- С .37-38.
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5. Ў збеки сто н да  к ў п п а р т и я в и й л и к  ти зи м и н и н г 
ш а к л л а н и ш и  ва ри во ж л ан и ш и

Ў збскистонда М иллий м устақиллик учун ҳ ар акат  би р  то- 
м ондан , ком м унистик то тал и тар  тузум  асоратлари дан  халос 
бўлиш , поклан иш  ж араёнлари  билан  уйғун равиш да кечган 
бўлса, иккинчи томондан, ж аҳондаги илғор м ам лакатлар таж ­
рибаси асосидаги маҳаллий халқ менталитетидан келиб чиқиб 
жамиятни демократлаш тириш  билан ^ам о^ангборди. М иллий 
м устақиллик араф аси даёқ  кўп п арти яви й  ти зи м и н и  ж орий 
этиш , давлат  ва ҳукум атдан айри м  ж ам оат бирлаш м алари  
тузилм аларини эркин ф аолият кўрсатиш и учун ҳуқуқий ш арт- 
ш ароитлар яратиш га интилиш  республика ра?^бариятининг90- 
йиллар бош идаги илк сиёсий ислоҳотларининг бош  мақсадла- 
ридан бири эди.

1991 йил 15 февралда қабул қилинган “Ўзбекистон Республи- 
касида жамоат бирлаш малари тўғрисида”ги қонунда мамлакат 
тарихида биринчи марта жамоат бирлаш м аларгаинг мустақил- 
лиги, уларни давлат ва ҳукуматдан ало>;ида фаолият юритувчи 
^уқуқий субъект эканлиги тан олиндн.

М устақил Ўзбекистонда сиёсий партиялар ш аклланиш ида 
1992 йил нинг 8 декабрида қабул қилинган Ўзбекистон Республи­
касининг биринчи Конституцияси муҳим аҳам ият касб этди. 
Ҳ озирги даврда жаҳондаги демократияш 1нг асосий мезонлари­
дан бири сайловларнинг кўп партиялилик асосида ўтказилиши- 
дир. 1991 йилнинг ноябридаёқ “Ўзбекистон Республикаси Пре- 
зиденти сайлови тўғрисида”ги Қонунда сайловнинг кўппартия- 
вийлик асосида ўтказилиши ҳуқуқий жи^атлардан эътироф этил- 
ди. М азкур Қонунда сиёсий партиялар мамлакат Президентли- 
гига номзодлар кўрсатиш  ^уқуқига эга эканлиги аниқ ва рав- 
ш ан ифодаланди.

«Ўзбекистон Республикасида жамоат бирлаш малари тўғри- 
сида»ги Қонун мамлакатда кўппартиявийлик тизими шакллани- 
ш ининг ҳуқуқий жиҳатларини таъминлаб бериши натижасида 
мамлакатда янги сиёсий партияларнинг ш акллаш 1ш жараёнлари 
бошланди. М иллий мустақиллик даврида таш кил топган сиёсий 
партиялардан бири-Ў збекистон  Х ал қ демократик партиясидир. 
Партияга 1991 йилнинг 1 ноябрида бўлиб ўтган таъсис қурултой- 
ида асос солинди.
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Партия дастурида асосий мақсадлар қуйидагича ифодаланади:
«Ўзбекистон Х ДПнинг ижтимоий адолат ва ижтимоий ҳимоя- 

га му^тож кишилар манфаатларини ̂ имояқилиш га бел боғлага- 
ни унинг мамлакат сиёсий кучлари сўл каноти бўлишлнгини бел- 
гилайди.

Ўзбекистон Хсшқ демократик партияси Ўзбекистоннинг мус- 
тақиллигини асраш  ва муста^камлаш , В атанимизнинг гуллаб- 
яшнашини таъминлаш , мамлакатда фуқаролик ва миллатлар- 
аро тотувлик, ижтимоий барқарорлик, ̂ ар бир о ила ва бутун халқ 
фаровонлигига эришиш каби умуммиллий манфаатларни ўз маф- 
кураси ва сиёсий фаолиятининг пойдевори, деб билади.

Х алқимизнинг мустақиллик ва озодлик, тснглик ва адолат, 
тинчлик ва тотувликка азалий интилиш лари партиямиз мафку- 
расининг табиий сарчаш маларидир. У халқимизга ҳамиш а хос 
бўлган ва бугун ҳам унинг менталитетини белгилайдиган ҳам- 
жи^атлик, жамоавийлик принципларига таянади, зеро улар дав­
лат ҳамда жамият ривож ланиш ининг ҳозирги ўтиш  давридаги 
қийинчи ликларни енгишда матонат ва мардлик манбаидирлар.

Бунда партия бутун жаҳон демократик ҳаракати сўл қаноти- 
да қабул қилинган тенглик, озодлик, адолат, бирдамлик, демок­
ратия ва инсон ҳуқуқлари, тинчлик принциплари ҳам да халқи- 
мизга хос бўлган миллий ва умуминсоний гуманистик хам да де­
мократик қадрнятларга амал қилади.

Партиямизнинг ижтимоий идеали -  Ў збекистонда социал де­
мократик давлатни бунёд этишдир. «XXI асрда кучли Ўзбекис- 
тон!» гояси партиянинг бу мақсадга эриш иш даги асосий гояси 
ҳисобланади».

«П артияўз дастурларини ишлаб чикиб жамиятта такдим этиш 
ва ўзга ижтимоий-сиёсий кучлар билан эркин мусобақалаш иш  
орқали сиёсий раҳнамоликка эриш моқчи. У  қонунга мувофиқ 
равиш да ўз номзодларини ҳокимият органларига сайловларда 
кўрсатади ва уларни қўллаб-қувватланиш ини ва сайланиш ини 
таъминлайди. Биз ўзимизнинг сиёсий йўлимизни давлат ҳокимия- 
ти ва жамоат ўзини-ўзи бошқариш органларига сайланган партия 
аъзоларимиз орқали ўтказмоқчимиз»214.

214 Ўзбекистон Х алқ  дем ократик партияси дастури. -  Тошкент: 
2010.-Б . 2-3.
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М ам лакатда 1991-1992 йилларда Ўзбскистон Х Д П  ва «Ва- 
тан тараққиёти» партияларининг ташкил топиши билан бир парти- 
явийлик тизимига бутунлай бардам бсрилди. Ш унингдек, жами­
ятдаги иж тимоий қатламларнинг қонун чгщарувчи ҳокимиятда 
манф аатларини ифода этадиган сиёсий оқимлар ва таш кнлот- 
лар ш аклланди. Ўзбекистон Республикаси Конституциясидаги 
демократик тамойиллар, шунингдек амалга ош ирилган ҳуқуқий 
ва сиёсий исло^отлар мам лакатда янги партияларнинг тузили- 
шига кенг имкониятлар яратиб берди.

Ўзбекистон «Адолат» социал-демократик партияси (СДП)
1995 йил 18 февралда таш кил топди. П артиянинг асосий мақсад 
ва вазиф алари қуйндагича белгиланди:

П артиянинг acoctm м а қ с а д и -демократик, ҳуқуқий давлат- 
ни, ижтимоий йўналтирилган бозор иқтисодиётига асосланган 
кучли адолатли фуқаролик жамиятини барпо этиш да ҳамда 
Ўзбекистон ҳудудида яшаётган барча миллат ва элатларнинг 
умумий манф аатларига мос келадиган, ф укароларнинг қонун 
олдида тенглиги, конституциявий ҳуқуқ ва эркинликлари таъ- 
минланган маънавий жипслашган жамиятни ш акллантиришда 
фаол иш тирок этишдир.

П артиянинг вазифалари:
-Ўзбекистонда демократик, ҳуқуқий давлатни ва адолатли 

фуқаролик жамиятини яратиш борасида демократик жараёнлар- 
ни чуқурлаштириш;

-Ўзбекистон фуқароларига ўз қонуний ҳуқуклари, эрк ва бурч- 
ларини англаш га кўмаклаш иш , уларнинг сиёсий онги ва мада- 
ниятини ош ириш да ёрдам кўрсатиш;

-миллатлараро муносабатларни такомиллаштириш, дўстлик 
ва ҳамжиҳатликни ривож лантириш , ҳар қандай миллатчилик, 
диний экстремизм, терроризм иллатларига қарш и кураш  олиб 
бориш, динлараро бағрикенгликни, тгачли к  ва барқарорликни, 
мштлатлараро тотувликни тарғиб қилиш;

-кучли ижтимоий сиёсатни олиб бориш га, аҳолннинг бойлар 
ва кам бағалларга кескин бўлиниб кетиш ига йўл қўймасликка, 
аҳоли турмуш сифати кўрсаткичларини яхш илаш га кўмакла- 
шиш;

' -иқтисодий ўсиш натиж аларини аҳолининг турли гуруҳ ва 
қатламлари турмуш сифати ва даражасини ош ириш га адолатли 
йўналтирилган бозор иқтисодиётининг ижтимоий йўналишини
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чуқурлаш тириш га қаратилган фаолиятни ам алга ош ириш. Бу 
иқтисодиётфан ва техниканинг энг замонавий ютукларига, иқти- 
содий жараёнларнинг самарали бош қарувига, илғор инноваци- 
он тафаккурни тарбияловчи таълим тизимига таянган инноваци- 
он турдаги иқтисодиёт бўлишини таъминлаш;

-инновацион технологиялар негизида сарфланаётган энергия 
ҳажмини кам айтириш , қатъий тежаш  тарти бин и  ж орий этиш, 
ишлаб чиқариш  хараж атлари  ва мах^улот таннархини кам ай­
тириш , қайта тикланадиган ноанъанавий энергия манбалари- 
дан фойдаланиш нинг асосли механизмларини ишлаб чиқиш ва 
жорийэтиш;

-қонун устуворлигини таъминлаш, мамлакатда суд-^уь^уқ со- 
ҳасидаги кенг кўламли исло^отларни изчил давом  эттириш га, 
суд ҳокимияти мустақиллигини янада муста^камлаш нинг ам а­
лий ш акл ва услубларини ишлаб чиқнш га, ф уқаролар ^уқуқ ва 
эркинликларини судда ҳимоя қшгаш самарадорлигини оширнш- 
га фаол кўмаклашиш;

-бошқарувда ош коралик, очиқлнк ва ҳисобдорлик тамойил- 
ларини амалга ошириш, давлат ҳокимияти органларида ^алол, 
ўз Ватани, халқини севадиган ва злу ю ртпга ащ о ^ат  билан хиз- 
мат қиладиган масъулиятли ва ю қори малакали кадрларнинг 
иш лаш ига эришиш;

-жамиятда хотин-қизларнинг роли ва мавқеини ошириш, улар­
нинг қонуний ҳуқуқ ва м анф аатларини таъминлаш , ижтимоий 
ҳимоясини кучайтириш борасида фаолият юритиш;

-ёшлар орасида олиб борилаётган иш лар самарадорлигини 
ош ириш , уларни бу ижтимоий қатлам  бўйича ишлаб чиқилган 
давлат ва партия сиёсатини амалга ош ириш  жараёнига жалб 
этиш, партия мафкурасини кабул қилган сиёсий етук ёш ўринбо- 
сарлар авлодининг ш аклланиш ига кўмаклаш иш ;

-илғор эзгу ниятли ва адолатлилик гояларига асосланган со­
циал-демократик партиялари ва халқаро социал-демократик 
ҳаракати билан алоқаларни фаоллаштириш;

- партиянинг барча фаолият йўналишлари бўйича жамоатчи­
лик билан ўзаро алоқаларни ам алга ошириш  учун фукаролар 
орасида сиёсий-маърифий, ташвиқот-тарғибот ва бошқа шу каби 
ишларни олиб бориш;

-Ўзбекистон “А долат” СД П  Ўзбекистон Республикаси Бош  
вазири лавозимига, вилоят ва Тош кент ш аҳар ҳокимлари лаво-
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зим ларига номзодлар ю засидан масла^атлаш увлар жараёни 
ҳамда О лий М ажлис ва х^итқ депутатлари вилоят ва Тош кент 
ш аҳар К енгаш ларида уларни лавозим га тасдиқлаш  учун овоз 
бериш  жараёни орқали Ўзбекистон Республикаси ҳукуматини, 
маҳаллий ҳокимият ижроия органларини шакллантириш да бе­
восита иш тнрок этади215.

Ў збекистон «М иллий Т икланиш » дем ократи к партияси 
(М ТД П ) 1995 йил 3 ию нида таш кил топди. П артиянинг таъсис 
қурултойида қабул қилинган дастурда партиянинг мақсадларн 
қуйидагича белгиланди:

«П артия умуминсоний қадриятларни миллий кадриятлар би­
лан узвий боғлаган ҳолда Конституцияда белгилаб қўйилган ҳақ- 
^уқуқлар асосида ўз сиёсатини ю ритади ва мамлакатда яшовчи 
халқлар ва элатларнинг конституцион ҳуқуқларини ва фуқаро- 
лик эркинликларини ҳурмат қилади. П артия олий м а қ с а д -М ил­
лий тикланиш  гоясини амалга ошириш  йўлида ўз ҳаракатининг 
асосий йўналишлари деб қуйидагиларни белгиланди: 1) Миллат- 
нинг маънавий бирлиги; 2) В а т а н -  ягона о ила; 3) Кучли демок­
ратик давлат; 4) М иллий қадриятлар; 5) И лмий-техникавий та- 
раққиёт ва умумжаҳоний интеграция; 6) Замон кишиси; 7) М ил- 
лий истиқбол.

П артия ўзининг сиёсий тизимда иш тирок этиш усуллари ва 
ш акллари  тўғрисида қуй идаги  низом ий қои даларни  қабул 
цилди:

«Партия ўзининг сиёсий фаолиятини Олий Мажлис, Қорақал- 
поғистон Республикаси Олий Кенгаши, В1шоят ва туман кенгаш- 
лари ва давлат ^окнмиятининг турли погоналаридаги партия 
аъзоси бўлган ўз вакиллари орқали амалга оширади.

Партия сайловлар даврида ўз аъзоларини Олий Мажлис, Қора- 
қалпоғистон Республикаси Олий Кенгаш и, вилоят, ш аҳар, ту­
ман кенгаш ларига дспутатликка номзодлар этиб кўрсатади ва 
бу номзодларни халк томонидан сайланиш и учун умумпартия- 
вий сайлов кампанияларини ўтказади. Сайланган депутатларни 
партия фракцияларига бирлаштириб, улар воситасода қонунлар 
қабул қилиш, ҳукумат ва унинг жойлардаги органларини шакл-

215 Ўзбекистон “А долат" социал-демократик партиясинннг Уста- 
ви. -Т ош кент. 2011. -Б . 4-5.
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лантиришда, ҳукуматнинг ички ва таш қи сиёсатини белгилашда 
иш тирок этади»216.

«Фидокорлар» Миллий Демократик партияси (Ф М ДП ) 1998 
йил 28 декабрдаги  таъсис қурултойида таш кил топиб , 1999 
йилнинг 3 январида А дли я вазирлиги рўйхатидан ўтди. П артия 
Ў збекистонда ҳуқуқий давлат ва ф уқаролик ж ам ияти қуриш - 
нинг асосий каф олатлари адолат, эркинлик ва ҳам корлик қад- 
риятларига ам ал қилиш дир, деб билади. П артиянинг иж тим о­
ий и д е а л и -б у  инсоннинг ўз-ўзини камол топтириш , шахе ман­
фаатлари унинг ҳуқуқ ва эркинликларини тўла дараж ада рўёб- 
га  чиқариш  учун сиёсий, иқтисодий, иж тимоий, ҳуқуқий ш арт 
- ш ароитларни каф олатловчи  ф уқаролик ж ам иятини барпо 
этиш дир217.

П артиянинг вужудга келиши ва фаолият кўрсатишидан мак- 
сад, м ам лакатда янги ш аклланаётган кичик ва ўрта мулкдор- 
лар ижтимоий табақасининг сиёсий манфаатларини ифода этиш­
дир. Ш унингдек, партия ўз фаолиятида кўпроқ ёш ларга таяниб 
иш олиб бориш ини билдиради. Республикангшг барча туман ва 
ш аҳарларида партия таш килотлари тузилди.

Ўзбекистон кўппартиявийлик тизимидаги муҳим янгиликлар- 
дан бири-сиёси й  партияларнинг давр талаби, ижтимоий-сиёсий 
вазият ш ароитларидан келиб чиқиб, бир-бирлари билан бирла- 
ш иш лари каби сиёсий воқеликлар ҳам рўй бера бош лади. 2000 
йил апрел ойида «Ф идокорлар» М иллий Д емократик партияси 
ва «Ватан тараққиёти» партияси вакилларидан иборат қўш ма 
қурултойи қарори билан иккала партия бирлашиб, партиянинг 
номини «Фидокорлар» М иллий Демократик партияси деб аташ- 
га қарор қилд!шар. Албатта, бу бирлашишда ҳар иккала партия­
нинг дастурий мақсадларидаги муштараклик, ҳар иккала партия­
ларнинг ̂ ам таянади ган ижтимоий табақалари тадбиркорлар ва 
иш билармонлар эканлиги муҳим ўрин тутди. Ш у билан бирга, 
қўшма партиявий анжуман Ф М Д П  шаклланиш ида муҳим ижо-

216 Ўзбекистон «М иллий Т икланиш » дем ократик партиясинннг 
дастури // Ў збекистон «М иллий  Т икланиш » дем ократи к  партияси  
(Ў ЗМ Т Д П ). -Т ош кент: 2004. -Б . 38-39 в а 47.

217 Ўзбекистон «Ф идокорлар» миллий демократик партияси. -Т о ш ­
кент. 1999.-Б . 2-3.
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бий жиҳатларни кўрсатпш билан бирга, партия фаолиятида шош- 
ма-шош арлик, пала-партиш лик каби ^олатлар кузатилганлиги- 
ни таъкидлади.

М ам лакатда бешта, кейинчалик қўш илиш лар натижасида 
тўртта сиёсий партиянинг сиёсий тизнм субъектлари сифатида 
фаолият кўрсатишлари, уларнинг сиёсий тизимга таъсир эта олиш 
қобилиятларининг ш аклланиш и натижасида дем ократтк тамо- 
йиллардаги кўппартиявийлик шаклланди. Сиёсий партиялар жа­
миятнинг института сифатида ҳар бир партия ўзи таянган ижти­
моий қатлам лар ва гуру^лар манф аатларини бирлаш тириш  ва 
ифодалаш, шунингдек фукаролар сиёсий маданиятини ошириш, 
уларнинг ижтимоий-сиёсий фаолликларини юксалтириш со^аси- 
да катта иш ларни ам алга ош ира бошладилар.

М ам лакатда X XI асрнинг бош ида парламент ислоҳотлари- 
нинг бош ланиш и, икки палатали парламентни ш акллантириш  
учун ҳуқуқий асосларнинг ишлаб чиқилиш и муносабати билан 
сиёсий партияларнинг жамиятдаги ва давлат қурилишидаги ўрни 
янада юксалди. 2004 йил декабрдаги парламент ва маҳаллий 
вакиллик органларига бўлган сайловларда парламентн1ш г қуйи 
палатаси—Қонунчилшс палатаси дспутатлигига номзодлар кўрса- 
тиш ҳукуқининг сиёсий партияларга берилиши, маҳаллий вакил­
лик органларидан парламент дспутатлигига номзод кўрсатиш  
ҳуқуқини бекор қилиниш и муносабати билан партияларнинг 
қонун чиқарувчи ҳокимиятни ш акллантириш  соҳасидаги янги 
даври бошланди.

Сиёсий партияларга янги ваколатлар берилиши билан ўз-ўзи- 
дан уларнинг жамият олдидаги масъуллиги кучайди. Умуман, 
сиёсий партиялар ваколатларини кенгайтирилиш и жамият сиё­
сий соҳасини эркинлаш тириш  янги босқичини бош лаб берди. 
’'Кучли д авл атдан - кучли фуқаролик жамияти сари” сиёсий кон- 
цептуал дастурнинг асл моҳияти ^ам  асосан ана шу мақсадга 
қаратилди.

2003 йил 15 ноябрда Ўзбекистон сиёсий тизимида яна бир сиё­
сий п а р ти я - Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ^ар акати -Ў зб е- 
кистон Либерал - демократик партияси ташкил топди. Партияни 
тузиш ташаббускорлари асосан мамлакатдаги ўрта катлам -  тад­
биркорлар ва иш биларм онларнинг илгор вакиллари бўлиб, 
партия ўрта ижтимоий қатлам  сиёсий манфаатлари ва иродала- 
piran ифода этиш ни ўз одига мақсад қилиб қўйди.
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Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ^аракати-  Ўзбекнстон ли- 
берал-демократик партиясини (УзЛиДеп) таш кил этишни мам­
лакатда фуқаролик жамияти ва ^уқуқий давлат қуриш нслохот- 
ларининг чу^урлашиб бориш  жараёнлари тарихий зарурият си­
фатида ҳаёт кун тартибига кўйди.

Ўтган аср охирига келиб мамлакатда 260 мингдан кўпрокўрта 
ва кичик тадбиркорлар, 85 мингдан ортиқроқ фермерлар бизнес 
фаолиятини юритмоқда эди. Ўрта ва кичик мулкдорларнинг ўрта 
ижтимоий қатлам сифатида шаклланиш зарурияти ва э^тиёж ла­
ри уларнинг сиёсий куч сифатида бирлаш иш ларини, нктисодий 
жиҳатлардан ривожланиш учун ўз сиёсий манфаатларини ифода 
эта оладиган сиёсий таш килотга бирлаш иш ни такозо  э т м о ^ а  
эди.

ЎзЛ иД еп ўрта ижтимоий қатлам ғоялари ва манфаатлари 
ифодачиси сифатида сиёсий майдонга чиқди. Партия асосан қу- 
йидаги мақсад ва вазифаларни илгари сурди:

Биринчи. Сиёсий куч сифатида бирлаш ган ҳолда тадбиркор 
ва ишб1шармонларнинг янада кенгрок фаолият юритишлари учун 
янги имкониятлар о1т ш , уларнинг истиқболини хам назарий, ҳам 
ам алий жиҳатдан асослаб бериш, ж амиятнинг ушбу табақасп 
манфаатларини ҳимоялаш ҳамда унинг эртанги кунини таъмин­
лаш.

Иккинчи. П артиянинг куч ва имкониятларнни бош ка сиёсий 
партия ва ҳаракатлар билан ҳамкорликда мамлакат миллий ман­
ф аатлари ва тараққиётининг стратегик истикболларига жавоб 
берадиган бозор иктисоднётига асосланган демократик, ^уқукий 
давлат қуриш, фуқаролик институтларинннг рнвожш"а кенгйўл 
очиб бериш ва демократик қадриятларни халкимиз, аввало, ёшлар 
онги ва ҳаётига сингдириш га қа рати л ган ^аракат дастуринн 
ишлаб чиқиш  ва хаётга тадбик; этиш.

Учинчи. П артиянинг давлат бош қаруви, жамиятда ш аклла­
наётган қараш ларга таъсир ўтказнш, сиёсий ва иқтисодий исло- 
ҳотларни амалга оширишдаги иштирокини таъминлаш. Давлат­
нинг ижтимоий-иқтисодий ва сиёсий тарақкиёти билан боглик 
муаммоларни .ҳал қнлиш, Ўзбекистоннинг халкаро обрўйини 
ош ириш , юртимизда тинчлик ва осойиш таликни саклаш , мил­
латлараро ва фукаролараро ахиллнк ва тотувликни мустаҳкам- 
лаш  ишида фаол катнашиш. Ёшларимизни Ватанга му^аббат ва 
садоқат, ўз злим, ўз юртим, жон Ўзбекистоним, дея гурурланиб
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яшаш ру^ида тарбиялаш га муносиб ^исса қўшиш, ҳар қандай 
ш ароитда мустақиллик йўлимиз, қадриятларимиз, миллий ва 
диний анъаналаримиз, урф-одатларимизни қадрлаш , шу билан 
бирга, барча миллат ва элатлар қадриятларини камситиш га йўл 
қўймаслик, бундай хуружларга қарши изчил кураш олиб бориш.

Тўртинчи. Ўзи учун сиёсий платформа деб танлаб олган либе- 
рал-демократик ғоялар ва мақсадларни ўз фаолияти билан кенг 
омма онгига сингдириш , бу борада сафларини кенгайтириш га 
йўналтирилган ^ар томонлама чукур ўйланган партия сиёсатини 
тарғиб қилиш  иш ларини ам алга ош ириш . Ш у ғояларни ^аётга 
тадбиқ этиш да фидойилик кўрсатган ф аолларни дспутатликка 
номзод сифатида тавсия қилиш ва сайловч1шар ишончини қозон- 
ган  депутатлар зиммасига қонунчилик ва ижро ^окимиятида ва- 
К1ШЛШС вазифасини юклаш  ҳамда уларнинг фаолиятини бошқа- 
риш.

П артия жамият ва давлат қурилиш ининг энг муҳим устувор 
йўналиши -  мустақил тараққиёт, Ватанимиз суверенитет! ши мус- 
та^кам лаш  иш ининг изчил ва огиш масдан ам алга ош ирилиш и 
учун кураш ади218.

П артия ^ам  умуммиллий сиёсий таш килот сифатида мулк- 
дорлар қатлам и, кичик бизнес, фермер ва де^қон хўжаликлари 
вакиллари, қисқа айтганда, ишбилармон ва тадбиркорларни ўзи- 
нинг ижтимоий таянчи, деб эълон қилди.

Т адбиркорлар  ва иш биларм онлар парлам ент ва иж роия 
ҳокимияти тизилм аларида ўзларининг манфаатларини иф ода­
лайдиган, ўзларининг иж тимоий қатлам  сиф атидаги мавқела- 
рини ўсиш ига кўмаклаш адиган вакиллари бўлиш ига зарурият 
сезмоқда эди. Чунки ўрта мулкдорлар қатламини ш аклланиш и 
ж араёнларида муаммолар тўпланиб қолган, уларнинг ечимла- 
ри эса кўп ж иҳатдан давлат  ^оким иятида тадбиркорларн инг 
ўзлари иш тирок этиш ларига боғлиқ бўлиб қолган эди. А йниқ- 
са, уларнинг ҳақ-ҳуқуқларини ҳим оя этадиган бирон-бир сиё­
сий куч йўқ эди.

П артиянинг сиёсий мафкураси сифатида либерализм гояси 
қабул қилинди. Лекин партия фақат тадбиркорлар ва ишбилар-

218 Т адбиркорлар  ва иш билармонлар ҳаракати  -  Ўзбекистон ли- 
берал-демократик партияси дастури. -Т ош кент, 2004, -Б . 6-8.
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монлар манфаатларинигина эмас, балки а^олининг бошқа гуру^ 
ва қатлам лари, хусусан, ёшлар, аёллар, иш чи ва хизм атчилар, 
зиёлилар, ногиронлар ва қарияларнинг м анф аатлари  ва эҳти- 
ёжларини ҳимояқилишини эълон килди. Чунки ижтимоий ̂ имоя- 
га муҳтож гуру^ ва қатлам ларнинг турмуш дараж асини яхшн- 
лаш , улар ру^ий ва маънавий дунёсини бойитиш , дунёқараш и- 
ни кенгайтириш  либерал ғояларнинг таркибий қисми ҳисобла- 
нади.

Шу билан бирга, партия ўз олдига турли назорат идоралари ва 
турли даражадаги мансабдорларнинг кичик ва ўрта бизнес корхо- 
налари фаолиятига асоссиз аралашувига бардам бериш со^асида 
ҳам аниқ чора-тадбирларни амалга ошириш вазифасини ҳам қўйди. 
Хуллас, партия тадбиркорлшс фаолиятига кенг йўл очиб бериш, тад­
биркорлар ҳукуц  ва манфаатларини барча даражаларда ^имоя 
килши, уларнинг истикболи учун қайғуриш, ўзида ҳам жамият, ҳам 
ўз шахсий манфаатларини уйғунлаштира оладиган мулкдорлар 
қатламини шакллантириш ва уларни кўллаб-қувватлаш каби йўна- 
лиш ларт! ўзининг асосий мақсади сифатида бслгилади219.

Узбекистонда кўппартиявийлик тизимининг қарор топиши- 
да 1996 йил 25 декабрида О лий М ажлис кабул килган “Сиёсий 
партиялар тўғрисида”ги қонуннинг аҳам ияти  муҳим бўлди. 
Қонун 17 та  моддадан иборат бўлиб, унда сиёсий п артиялар­
нинг демократик қоидалар асосида ф аолият юритиш лари учун 
етакчи ва илгор м ам лакатлар мезонлари талабларидаги  ҳуцу- 
қий асослар яратилди. Қ онуннинг 5-моддасига биноан, «дав­
лат  сиёсий партиялар ҳуқуқлари ва қонуний м анф аатлари  му- 
ҳоф аза этилиш ини каф олатлайди , уставда белгилан ган  ўз 
м ақсадлари ва вазиф аларини баж ариш лари учун уларга тенг 
ҳуқуқий им кониятлар яратиб беради»220 . Ш унингдек, сиёсий 
ҳаётда биринчи м арта қонуннинг 12-моддасида сиёсий партия­
ларнинг ҳуқуклари аник ва равш ан кўрсатиб берилди: «Сиёсий 
партиялар қуйидаги ҳуқуқларга эга:

2,9 Ахмеджанов М.А. Сўллик ғоясига муросасизмиз. XXI аср. 2004. 
11 ноябрь.

220 Ўзбекистон Республикасининг «Сиёсий партиялар тўғрисида»- 
ги Қонуни //Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлисининг Ахборот- 
номаси, № 2. (1250), 1997.-Б . 12.
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-ўз фаолияти тўғрисидаги ахборотни эркин тарқатиш, ўз ғояла- 
ри, мақсадлари ва қарорларини тарғиб қилиш:

-агйлаб қўйиладитан давлат органларидаги ўз вакиллари ор- 
қали тегишли қарорларни тайёрлаш да иштирок этиш:

-қонунда белгилаб қўйилган тартибда Ўзбекистон Республи­
каси Президента, давлат ҳокимияти органлари сайловларида иш­
тирок этиш;

-партия фаолияти билан боғлиғ; йигалишлар, конференциялар 
ва бош қа тадбирларни ўтказиш;

-қонун ҳуж ж атларида назарда тутилган тартибда оммавий 
ахборот воситалари таъсис этиш ва бопщ а оммавий ахборот во- 
ситаларидан фойдаланиш;

-Ўзбекистон Республикасингаг сиёсий партиялари билан ит- 
тифоқ (блок) тузиш, улар билан ва бопщ а ж амоат бирлаш мала­
ри билан ш артнома муносабатлари ўрнатиш.

Сиёсий партиялар ушбу Қонунда ҳамда Ўзбекистон Респуб- 
ликасининг бошқа қонунларида назарда тутилган ўзга ҳуқуқлар- 
га ^ам  эга  бўлиш лари мумкин»221.

Ш унингдек, қонунда сиёсий партияларнинг демократик та ­
мойиллар асосида фаолият кўрсатиши учун зарур бўлган барча 
ҳуқуқий асослар ўз ифодасини топди. Ж умладан, қонунда сиё­
сий партияларни тузиш, уларнинг фаолият кўрсаташ принципла­
ри, партияга аъзолик, сиёсий партия фаолиятининг кафолатлари, 
устави, рўйхатга олиш, партияларнинг мулкий муносабатлари- 
га  дойр барча ҳуқуқий мақомларнинг мужассамлаш гани Ўзбе- 
кистонда кўппартиявийшгк тизимини карор топтиришнинг кафо- 
латларидан бирига айланди.

Ўзбекистонда «Сиёсий партияларни молиялаштириш  тўғри- 
сида»ги Қонун мамлакатимиздаги партияларни демократик қад- 
риятлар талаблари даражасида ривожланиши учун кенг имкони­
ятлар яратиб бериши шуб^асиздир. М азкур Қонунш ш г 7-модда- 
сига му в офит;, «Сиёсий партия, агар у Ўзбекистон Республикаси 
О лий М аж лисининг Қонунчилик палатасига сайлов якунлари 
бўйича «Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлисининг Қонун- 
чилик палатаси тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикасининг Кон- 
ституциявий қонунига мувофиқ Қонунчилик палатасида сиёсий

221 Ўша жойда. -Б . 13.
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партия фракциясини тузиш учун зарур миқдорда депутатлик ўрин- 
ларини олган бўлса, ўзининг уставда назарда тутилган фаолия­
тини молиялаштириш учун давлат маблағларини олиш хукуқига 
эга бўлади»222 .

Ш у билан бирга, мазкур конунга биноан сиёсий партиялар­
нинг Қонунчилик палатаси ва давлат ҳокимиятининг бош қа ва­
киллик органларига сайловда иш тирок этиш и, ш унингдек, 
Қонунчилик палатасидаги сиёсий партия фракцияларининг фао­
лияти ҳам  давлат томонидан молиялаштирилади. Албатта, сиё­
сий партиялар фаолиятини давлат томонидан молиялаштириш- 
ни амалга ошириш  сайловларни дем ократтс тамойиллар асоси­
да кечишини ҳар томонлама кафолатлайди. Партияларнинг мар- 
казий ва маҳаллий органлари сайловчилар билан ҳар том онла­
ма алоқа боғлаш, ўз фаолиятларинн сайловчилар хоҳиш-ирода- 
лари асосида кечишини амалга ош ира олиш  имкониятларига эга 
бўладилар. Муҳими, партияларнинг низомий вазифаларини амал­
га ош ира олишнинг молиявий асослари яратилди.

М амлакатда икки палатали парламентни ш акллантириш  ис- 
ло^отларини ам алга ош ириш  натижасида сиёсий партияларни 
жамият института сифатида кенг фаолият кўрсатиши учун барча 
ҳуқуқий, сиёсий ва молиявий асослар яратилди. Лекин сиёсий 
демократик институт сифатида ўз ваколатларини ^аётда муста- 
қил амалга ош ира олиш қобштиятларининг шаклланиш жараён­
лари ўз ни^оясига етгагшча йўқ.

Ж аҳондаги илғор дем ократик таж рибалар  ва анъаналар  
кўрсатадики, ҳар бир сиёсий партия маълум бир жамиятнинг бир 
«қисми» сифатида у ёки бу ижтимоий гуруҳнинг ёки гуруҳлар- 
нинг манфаатлари, максадлари ва интилишларини ўзида мужас- 
сам этиши керак. Бирон-бир ижтимоий қатламнинг интеграция- 
лаш ган манфаатлари сиёсий партиялар дастурларида, ҳаракат- 
ларида, уларнинг турли хил тадбирларида ўз ифодасини топиши 
талаб этилади. Ҳ ар бир сиёсий партия маълум ижтимоий табақа- 
ларнинг манфаатла р1ш и ифодалаши ёки ҳимоя этиши натажаси- 
дагина ўзига нисбатан хайрихо^ларни жалб эта олиш и мумкин.

222 Ўзбекистон Республикасининг «Сиёсий партияларни молиялаш ­
тириш  тўғрисида»ги Қонуни//Ўзбекистон Республикаси О лий М аж ­
лисининг А хборотномаси. № 5, (1337) , 1997. -Б . 32-33.
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Бу ўринда партия «манфаатлар ташувчи» ёки ижтимоий катлам- 
нинг манфаатларини ифода этиш учун сафарбар этилган вакил- 
лик воситасини бажаради.

Ў збекистонда сиёсий партияларнинг давлат ҳокимиятини 
шакллантиришдаги ролини оширишда 2008 йил 1 январдан бош- 
лаб жорий этилган Ўзбекистон Республикасининг «Давлат бош- 
қарувини янгнлаш  ва янада демократлаш тириш  ҳам да мамла- 
катни модернизация қилишда сиёсий партияларнинг ролини ку- 
чайтириш тўғрисцда»П1 Конституциявий қонунимуҳим аҳамият 
касб этади. М азкур Қонуннинг4-моддасига биноан«Ўзбекистон 
Республикаси Бош  вазири номзоди Ўзбекистон Республикаси 
О лий М ажлиси палаталарининг мансабдор шахслари сайланга- 
нидан ва органлари ш акллантирилганидан кейин бир ой ичида 
Ўзбекистон Республикаси Президента томонидан Қонунчилик па- 
латасидаги сиёсий партиялар фракцияларининг ҳар бири ва сай- 
ловчилар таш аббускор гуруҳларидан сайланган депутатлар би- 
лан  маслаҳатлаш увларўтказилгандан сўнг Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Олий М ажлисининг Қонунчилик палатаси ва Сената тас- 
диқлаши учун киритилади»223 , деган демократик қоиданинг ки- 
ритилиш и парламентда партия ф ракцияларига муҳим давлат 
аҳамиятига эга бўлган қарорлар чиқариш  ҳуқуқини бериш дав- 
рининг бошланганини англатади.

Ш у билан бирга, Қонуннинг 6-модпаси «Вилоят ва Тошкент 
ш аҳар ҳокими номзодлари Ўзбекистон Республгааси Президен­
т а  томонидан халқ депутатлари вилоятлар ва Тош кент ш аҳар 
Кенгаш ларидаги партия г у р у ҳ л а р т т н г  ҳар бири билан масла- 
^атлаш увлар ўтказилгандан сўнг тегиш ли халқ депутатлари 
К снгаш ларига тасдиқлаш  учун тақдим этилади», деган ҳуқуқий 
қоида ^ам маҳаллий партия ташкилотларини давлат хокимияти- 
ни шакллантиришдаги ўрнини кескнн равишда оширди. Шунинг- 
дек, мазкур Қонуннинг 7-моддасига биноан халқ депутатлари 
вилоятлар, Т  ошкент шаҳар Кснгаш ларининг партия гуруҳларн-

2” Ўзбекистон Республикасининг “Д авлат  бош қарувини янгилаш 
ва янада демократлаш тириш  хамда мам лакатни модернизация қилиш- 
да сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш  тўғрисида”ги Консти­
туциявий Қонуни//Ўзбекистонда сиёсий партиялар. -Т ош кент: М ин- 
такавий  сиёсат жамғармаси, 2007. - Б .244-245.
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га вилоят ва Тош кент ш аҳар ҳокими лавозимига тасднқланган 
ш ахсларнинг қониқарсиз фаолияти тўғрисида Ўзбекистон Рес­
публикаси Президентига асосли хулосалар такдим этиш ташаб- 
буси ҳуқуқи берилди. Ш у билан бирга, агар бу хулосалар етакчи 
партия гуру^лари томонидан к^ллаб-ь^увватланса, у ^олда мам- 
лакат Президенти уни халқ депутатлари Кенгаш и муҳокамасига 
киритиши ва муҳокама натш ж алартп мувофиқ қарор кабул қили- 
ши каби муҳим демократик қоидалар ^ам белгиланди.

Президент И .А .Каримов томонидан ишлаб чиқилган «М ам- 
лакатимизда демократик ислоҳотларни янада чукурлаштириш  
ва фуқаролик жа ми яти ни ривожлантириш  концепцияст>да сиё­
сий партияларга ҳукуматни шакллантириш соҳасида му^пм дав­
лат аҳам иятига эга бўлган қарор қабул қилиш ваколати бериш 
таклифи илгари сурилди: «Ўзбекистон Республикаси Бош вазири 
н о м зо д и  Ў зб еки сто н  Р есп у б л и каси  О ли й  М аж л и си н и н г  
Қонунчилик палатасига сайловларда энг кўп депутатлик ўрнини 
олган сиёсий партия ёки тенг микдордаги депутатлик ўринларини 
қўлга киритган бир неча сиёсий партиялар томонидан таклиф 
этилади»224 .

Ҳ озирги даврда Ўзбекистонда сиёсий партиялар сайловчилар 
(халқ) иродасини ифодачиси сифатида намоён бўлиб, ^укуматни 
шакллантиришда энг асосий сиёсий инспггут сифатида ги мақом- 
га эга бўлмоқда. А лбатта, бу ҳолат ф уқаролнк ж амияти ва 
^укукий давлатнинг муҳим белгиларидан бири бўлиб, партиялар 
воситасида ш аклланган ҳукумат халқ иродаси асосида шакл- 
ланганн учун ҳам у халқчил сиёсат олиб бориш га интилади.

Концепцияда давлат ^окимиятини ш акллантириш да сиёсий 
партияларнинг ролини кескин ош ириш га асосий урғу беришдан 
асосий м аксад - мамлакатда фукаролт< жамияти инспггутларини 
ривожлантиришнинг янги боскичи бошланганлигини англатади. 
Концепция ғояларини амалга ошириш ̂ озирги даврдаги исло^от- 
ларни янада чу^урлаштиришнинг «Куч ли давлатдан — кучли фу- 
қаролик жамияти сари» тамойили асосида сиёсий партияларни

224 Каримов И.А. М а мл а катимизд а демократик ислоҳотларни янада 
чукурлаш тириш  в а фука ролик ж амияти ни ривож лантириш  концеп- 
цияси. Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қонунчилик палата­
си ва Сенатининг кўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. 
-Тош кент: Ўзбекнстон, 2010. -Б . 12.
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жамиятдаги турли ижтимоий гуру^лар ва катламлар манфаатла- 
ри ифодачиси ва ҳимоячиси сифатида фаолият юритиши учун шарт- 
ш ароитлар яратади. И сло^отлар жарасни ва сиёсий қарорлар 
қабул килишда халқ иштирок этишпнннг ошиб бориши пировард 
натижада халк суверенитетини сиёсий ирода сифатида шакллани- 
ш ини таъминлайди, натижада ҳуқуқий давлат қуриш учун кенг 
имкониятлар яратилади. Кўриниб турибдики, ҳозирги даврда фу- 
қаролшс жамияти қуршцца маҳаллий давлат ҳокимияти органла­
ри билан жамият институт лари давлат бошқарувида, мамлакат 
тараққиётида, халқ фаровонлигини оширишда иштирок этишла- 
ри учун тенг имкониятлар яратиш, бу со^ада уйғун ҳолда ҳамкор- 
лик қилишнинг ̂ уқуқий жиҳатлари яратилди, бу соҳа давлат сиё- 
сатш ш нг устувор йўналиши дараж асига кўтарилди.

Такрорлаш  учун саволлар:
1. Сиёсий партияларнинг пайдо бўлишига қандай зарури-
ятлар сабаб бўлди?
2. Сиёсий партиялар қандай таснифлаштирилади?
3. “П артиявийтизим лар” деганда ннманитушунасиз?
4. Сиёсгат партияларгаш г ҳуқуқий мақомлари ва функция-
лари нималардан иборат?
5. Ўзбекистонда партиявий тизим қандай ривожланмоқда?
6. Ў збекистонда сиёсий партиялар нималари билан бир-
бирларидан фарқланади?
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9-МАВЗУ. САЙЛОВЛАР

1. Сайлов тушунчаси в« унинг моҳияти.
2. М ажоритар, пропорционал ва аралаш  сайлов тизимла- 
ри.
3. Сайловларнинг демократик принциплари.
4. Ўзбекистонда демократик сайловлар тизимининг қарор 
топиш и ва ривожланиши.
5. Ўзбекистонда демократик сайловлар ўтказиш  амалиё- 
тининг ривожланиши.

1. Сайлов тушунчаси ва унинг моҳияти

Ж амият аъзолари томонидан давлат ҳокимиятини ш акллан­
тириш  мақсадларида ўтказиладиган сайловлар ф ақат демокра- 
тиянинг белгиси ёки курингапи бўлмасдан, шу билан бирга, унинг 
зарурий яшаш ш арти ҳамдир. БМ Т  Бош  Ассамблеясининг 1948 
йил 10 декабрида қабул қилинган «Инсон ҳуқуқларин1ш г умум- 
ж а^он Декларацияси»нинг 21 -моддасида демократик принцип- 
лар асосидаги сайловларнинг инсон ̂ уқуки сифатида ги ўрни қу- 
йвдагича таърифланади: «Ҳар бир инсон бевосита ёки эркин сай­
ланган вакиллари орқали ўз мамлакати бошқарув ишида қатна- 
шиш ҳуқукига эгадир. Х алқ иродаси ^укумат ^окимиятининг 
асоси бўлиш и керак; бу ирода яширин овоз бериш ёки овоз бе­
риш эркинлигини таъминловчи бошқа шунта тенг аҳамиятга эга 
бўлган у мумий ва тенг сайлов ҳуқуқи асосида ифодаланиш и ло- 
зим»225 .

С айловлар  тизим и -  ҳуқуқий м еъёрларда мустаҳкам лаб 
қўйилган, шушшгдек, давлат ва жамият институтлари фаолият- 
лари тажрибасида ш аклланган вакиллик органлари ёки айрим 
ра^барлик вакилини сайлашни ўтказиш  ва таш кил этиш га дойр 
тартиботдир. Сайловлар тизими-сиёсий тизимнинг таркибий қис- 
мидир. Ш у билан бирга, сайловлар тизим ининг ўзи ^ам бош қа 
тизимлар каби тизилмавий қисмларга бўлинади: уларнингичида 
иккитаси ало^ида ажралиб ту ради: биринчиси, фуқароларнинг

225 И нсон хуқуқларинннг умум ж аҳон Д екларацияси. -Т ош к ен т . 
1998.-Б . 30.
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сайлов ҳуқуқи -  назарий-^у^уқий компонент; иккинчиси эса сай­
лов жараёнлари -  амалий-ташкилий компонентдир.

Ф уқароларнинг сайлов ҳуқуқи уларнннг сайловлардаги иш- 
тирокИни, сайловчилар ва сайланувчи органлар ўртасндага ўзаро 
муносабатларни мувофиқлаш тирувчи, шунингдек, кейинчалик 
сайловчилар иш ончини оь^ламаган вакилларни чақириб олувчи 
тартнботларнинг ҳуқуқий меъёрлари мажмуасидир. Ф уқаролар- 
нинг сайлов ҲУҚУҚИ тушунчаси ф уқароларнинг сайловларда 
нш тирок этиш ҳуқуқи сифатида торроқ м аънода— сайловчи си­
ф атида (фаол сайлов ҳуқуқи) ёки сайланувчи сифатида (пассив 
сайлов ҳуқуқи) қўлланилади.

Ж амият аъзоларининг давлат ҳокимияти органларига бўлган 
сайловлардаги кенг иш тироки демократик сиёсий жараённинг 
таркибий қисмидир. Демократик сайловлар давлат ва жамиятни 
ва уларнинг такомиллаш ган моделларини ш акллантириш  мақ- 
садларидаги тарихий ривожланишнинг зиддиятли изланишлари 
натиж аси ўлароқ пайдо бўлган институтдир. X X  асрга келиб 
давлат ҳокимияти органларини ш акллантириш  билан боғлиқ 
бўлган демократик сайловлар жаҳондаги аксарият мамлакат- 
лар сиёсий ҳаётидаги табиий бир жараёнга айланди. Ш у билан 
бирга, ҳар қандай сайловларни >^ам демократик қадриятлар 
қаторига киритиш  ҳам қийин масаладир. Сайловларни давлат 
ва фуқаролик жамияти ўзаро мувозанатидаги ҳолатларидан ке­
либ чиқиб бир неча турларга бўлиш мумкин.

Умумэътироф этилган халқаро демократик тамойиллардан 
бири қуйидагича ифодаланади:«Демократик идора этиш эркин 
ва адолатли сайловлар давомида муттасил ифодаланиб боради- 
ган  халқ и род аси га  асослан ади »226 . Т урли м ам лакатларда 
ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамиятининг ривожланиш и дара- 
жасини сайлов ҳуқуқи принципларига мувофиқ равиш да, яъни 
уларда ўтказилган сайлов тизимини ифода этувчи сайловларини 
таснифлаш  асосида белгилаш мумкин. С айловларга дойр қуйи- 
даги бир-бирига қарама-қарш и бўлинган жуфтлик асосвда қабул 
қилинган туш унчалар у ёки бу м ам лакатнинг дем ократик ри-

226 П ариж ская хартия для новой Европы, 21 ноября 1990 г У/ О бя­
зательства О БС Е  в области человеческого измерения. С правочное 
пособие. —В арш ава:БД И П Ч  О БС Е , 2001. - С .258.
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вожланиш даражасини аниқлаш га ёрдам беради. Унга мувофиқ 
сайловлар қуйидагича ўтказилиш и мумкин: у  мумий -  чегара- 
ланган (цензли); т е н г -  нотенг; тў ғр и -  билвосита; яширин -  очиқ 
овоз бериш. Бу сайловлар таснифланган ҳар бир жуфтликнинг 
чаи томонидаги туш унчаларга амал қилган мам лакатларда де­
мократик қадриятлар асосидап! сайловлар ўтказилиш ини бил- 
диради.

Ф уқаролик жамияти давлат ҳоким иятига бўйсундирилган 
мамлакатларда авторитар режимга хос сайловлар амал қилади. 
Д епутатлар таркиби ва сайловолди дастурлар мазмунига дойр 
барча асосий қарорлар олдиндан м амлакат сиёсий ра^барияти 
хоҳиш ига мос равиш да шаклланади. Бу каби сайловларда депу­
татлар  номзодлари ош кор этилмайди, уларнинг шахси ва дас- 
турлари тўғрисида сайловчилар яхши тасаввурга эга бўлмайди. 
Д епутатликка номзодлар сайловчилар вакили сифатида эмас, 
балки идора этувчи партиявий-давлат вакиллари сифатида на­
моён бўладилар.

Тоталитар сиёсий тизим мафкуравий ниқоблар остида ўзининг 
ҳақиқий мазмунини турли усуллар билан ниқоблаб, «халқ иро­
дасини», шунингдек «олий дараж адаги демократияга мансуб 
эканлигини» ифодалаш га даъвогарлик қилади. Бу сиёсий тизим 
демократиянинг номуқобил ш аклидан фойдаланиб, умумхалқ 
қўллаб-кувватлаши кўринишини шакллантирш пга интилади.

Сайловларнинг иккинчи тури давлат билан фуқаролик жами­
яти ўртасидаги ўзар мувозанат беқарор бўлган мамлакатлар учун 
хосдир. Бу каби мамлакатларда сайловлар демократик режим- 
лар  чуқур илдиз отмаган, давлат етакчиларининг демократик 
интилишлари антидемократик кучлар қарш илигига учрайдиган 
мамлакатларда учраб туради. Бу каби мамлакатларда кўпинча 
халқ томонидан сайланган ^окимиятнинг вакиллик органлари 
турли кучлар ва босимлар остида ўзининг яшаш қобилиятини 
йўқотади.

Ж амиятнингавторитаризмдан демократияга ўтиш муаммо- 
лари қуйидаги икки номаълумли тенгламани ечиш билан боғ- 
лиқдир: аҳоли қўллаб-қувватлашини йўқотиш ш ароитида олдин- 
ги режимдан ўтиш даврини босқичма-босқичлик асосида амалга 
ошириш. Бу мураккаб вазифани ̂ ал этиш ўтиш даври қатор бос- 
қичларини сиёсий технологиялар, жумладан, такрорланиб турув- 
чи сайлов жараёнлари воситасида қулайлаш тириш ни талаб эта-
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ди. Демократияга босқичма-босқич ўтиш  қуйидаги турли дара- 
жалардаги давлат ̂ окимияти органларига сайловлар билан боғ- 
лиқдир: ўзини ўзи бошқаришшгнг маҳаллий тизилмаларини сай- 
лаш; минтақавий дараж аларда сиёсий партиялар ва ҳаракатлар- 
ни шакллантириш ва уларнинг раҳбар органларини сайлаш йўли 
билан сайлов олди кураш лари учун сиёсий кенгликларни ш акл­
лантириш ; ижро ҳокимияти раҳбарларит! сайлаш;

Кўриниб турибдики, фуқаролик жамиятини ривожлантирган 
дем ократик сайловлар воситасида рўй беради. А вторитаризм - 
д ан  дем ократияга ўтиш  муддати зса ўн йилликлар, авлодлар 
алм аш инуви ва қатор  дем ократик сайловлар билан ўлчанади. 
Кўппартиявийлик амалиёти тажрибасининг камлиги ўзаро сиё­
сий чидамлиликни (толерантликни) ш аклланиш ига имкон бе- 
рувчи иж тим оий дем ократик ш арт-ш ароитларнинг ноқулай 
бўлиш ига сабаб бўлади. Н атиж ада, ўтиш  даври м уддатлари 
чўзилиб бораверади. Ш унингдек, баъзи м ам лакатларда шош- 
ма-ш ош арлик билан дем ократияга тезлик билан ўтиш га инти- 
лиш лар кўпинча сохта демократия ш аклидаги авторитаризмни 
қай та тиклайди227 .

Ш унингдек, сайловларга дойр таком иллаш м аган қонунчи- 
лик, демократик анъаналар ва сайловларнинг бориш и устидан 
халқ назоратининг стишмаслиги давлат билан фуқаролик жами­
яти ўртасидаги ўзаро мувозанати беқарор бўлган мамлакатлар 
учун характерлидир. Бу каби ҳолатлар сайловлар натижалари- 
ни сохталаш тириш ларга олиб келиш и ^ам  муқаррардир. Ш у- 
нинг учун ̂ ам  бу мамлакатлар учун ^ар бир ўтказилган ҳақиқий 
демократик сайловлар ^уқуқий давлат ҳуриш нинг маш аққатли 
йўлидаги кичик, лекин шу билан бирга, энг зарурий бўлган му- 
ҳим қадамдир.

Сайловларнинг учинчи тури - демократик режимлардаги, яъни 
давлатлар фуқаролик жамиятига бўйсунган мам лакатлар учун 
хосдир. Ф уқаролик жамияти қуришни ривож лантириш нинг му- 
ҳим ш арти -  давлат, жамият ва шахе ўртасидаги ўзаро мувоза­
нат, тенг лик, бир маромдаги ривожланиш нинг мавжудлигидир.

227 О бщ ая и прикладная политология: Учебное пособие. /  Под об­
щей редакцией В.И. Ж укова. Б .И . К раснова. -М осква : М ГСУ: Союз, 
1997.-С.254-256.
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Улар ўртасида юз бсриши мумкин бўлган зиддиятлар қўрқитиш 
интизоми ва ҳукмронлик усуллари билан эмас, балки қонун ол- 
дида масъул бўлган давлат ҳокимияти, ^уқуқий ва сиёсий воси- 
талар билан мувофиқлаштирилади.

Турли мамлакатлардаги сайловларда ўзаро сиёсий мухоли- 
фатдошликка асосланган демократия табиатига хос сайловлар­
нинг бир қанча умумий томонлари мавжуддир. Булар: ҳокимият- 
га даъвогарлик турли сиёсий кучлар ўртасидаги ўзаро иш онч, 
идора этувчи элитани эркин демократик сайловлар воситасида 
ш акллантириш нинг анъанавий қоидаларини ҳурмат қилишдир. 
Бу каби ривож ланган м ам лакатлардаги сайловчилар ва депу­
татликка номзодлар хулқи автоном  ва радионал-мақсадлилик 
характерига эгадир. Бу м амлакатлар жамиятларида сайловлар 
сиёсий элитани ш акллантириш нинг ̂ аю прш  механизми сифати­
да намоён б упади. Бунда сайловлар а^олига расмий сиёсат йўна- 
лиш ларига таъсир этиш учун имкониятлар яратади, уларни ўзи- 
нинг манфаатларига монандлаш тира олади. Н атиж ада, давлат 
ҳокимияти органларига бўлган сайловлар расмий ва норасмий 
субъектларнинг ўзаро ̂ амкорлик қилиши легитимлигини таъмин­
лайди, бу жараёнларда ижтимоий тартиботнинг сақланишига ва 
ижтимоий барқарорликни таъминлаш га эришилади.

Ф уқаролик жамияти ф уқароларнинг ўз иродаларини эркин 
ифодалаш ларига, барча м арказий органларни халқ томонидан 
сайланиш и йўли билан давлат ^окимиятида вакиллик муноса- 
батларини ш аклланиш ига асосланган либерал-дем о к ратик ёки 
конституцион лсгитимликнинг рнвожланганлиги билан ажралиб 
туради. Л сгитимликнинг бу каби ш аклн ғарб ж амиятларининг 
узо^ даврлар социоиқтисодий ва социомаданий эволюцияси на­
тижаси ўлароқ ш аклланиб, у ҳозирги даврда жаҳон тараққиёти- 
нинг етакчи тамойилига айланди228 .

Дунёнинг кўплаб демократик мамлакатлари ўзларининг Кон- 
ституциялари ёки махсус сайловларга дойр қонунларида фуқа- 
роларни яширин овоз бериш орқали умумий ва тенг сайловлар 
^уқуқларини эълон қилган.

228 О бщ ая и прикладная политология: Учебное пособие. /  Под об­
щей редакцией В.И. Ж укова, Б.И. Краснова. -М осква: МГСУ: Союз, 
1997.-С .257-258.
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Д ем ократик ж ам иятда сай ловлардаги  кураш лар сиёсий 
партия фаолиятининг асосий кураш лар майдони ҳисобланади. 
Ҳ ар бир партия ўз электоратини кўпайтириш га интилади. Элек­
торат сайловларда у ёки бу партияга овоз берадиган сайловчи- 
лардир. М асалан, социал-демократик партиялар электората асо- 
сан ишчилар, зиёлилар, хизматчилар, майда мулкдорлардан ибо- 
ратдир. АҚШ  демократик партияси электоратини, одатда, кўпроқ 
м амлакатнинг ран г ли аҳолиси таш кил этади. Бир сайловдан ке- 
йинги сайловгача у ёки бу партаянинг электората сони ва сифати 
жихатларндан ўзгариб туриш и мумкин. М асалан, Буюк Брита- 
нияда Лейбористлар партияси Либераллар партаясини иккипар- 
тиявий тизимдан сиқиб чикарганидан кейин лейбористлар элек- 
торати либераллар ҳисобига сезиларли дараж ада кўпайди.

Ҳ озирги замон давлатларшц» овоз бериш нафақат фуқаролик 
ҳуқуқи, балки фуқаролик мажбурияти хамдир. Бс1Ъзи мамлакат­
ларда сайловда қатнаш м аганлик учун ҳам жазо чоралари бел- 
гиланган. М асалан, Белгия, Нндсрландия, А встралия каби мам­
лакатларда ж арима тўланади. П окистонда эсад атто ки  қамоқ 
жазоси ҳам  қўлланилади. Айрим мам лакатларда эса «туполон- 
ларни олдини олиш» мацсадларида овоз бериш учун ^ар бир сай­
лов округи бўйича мавжуд номзодлар сони анча чегараланган.

2. М а ж о р и т а р , п р о п о р ц и о н ал  в а  а р а л а ш  сай л о в  
ти зи м л а р и

Овоз бериш якунлари бўйича сайловлар натижаларини аниқ- 
лаш  асосан иккита катта сайлов тизим и асосида кечади: мажо­
ритар ва пропорционал тизимлар. М аж оритар тизимда номзод 
ёки номзодлар рўйхати конунда белгиланганидек, энг кўп овоз 
олгандагина у ёки бу сайланадиган вакиллик органига сайлан­
ган, деб ^исобланиши билан тавсифланади. Кўпчилик овоз олиш 
^ам  ^ар  хил бўлади. М утлақ кўпчиликни (50%+1 овоз) Тсшаб 
этувчи сайлов тизимлари ҳам учрайди. Бундай тизим, жумладан, 
Австралияда амал қилади. М аж оритар тизимдаги сайловларда 
муайян кўпчиликнинг ўз рақибларига нисбатан кўпроқ овоз о ли­
ш и улар номзодининг ғалаба қилганлигини билдиради. Бу каби 
ҳолат «м аррага биринчи келганлар тизими», деб ҳам  аталади. 
Ҳ озирги вақтда бундай тизим А Қ Ш , К анада, Буюк Британия, 
Янги Зеландия каби мамлакатларда қўлланилмокда. Баъзан бир-
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данига мажоритар тизимнинг икки хил кўриниш и ҳам  кўллани- 
лади. Масалан, Францияда парламентга депутатлар сайлашнинг 
биринчи босқичида мутлақ кўпчиликнинг овоз олиш  тизимига 
амал қилинса, иккинчи босқичда зса нисбатан кўпчиликнинг овоз 
олиш тизими қўлланилади.

Сайловнинг n p o n o p u n o H i m  тизим ида берилган овозларнинг 
миқдоридан келиб чиқнб, барча мандатларнингана шу берилган 
овозлар ўртасида аниқ пропорционал тақсимланиш и рўй бера­
ди. Бу тизим ҳозирги замонда анча кенг тарқалган . М асалан, 
Ғарбий Европа, Япония, Лотин Америкаси мамлакатларида сай­
ловлар к ў т 1нча пропорционал тизимда ўтказилади. Ш унингдек, 
бу тизшч Бельгия, Ш веция ва бошқа кўп мамлакатлар учун ^ам 
хосдир229 .

П ропорционал тизим икки хил кўриниш га эга: биринчиси, 
умумдавлат даражасидаги пропорционал сайлов тизими (сайлов­
чилар бутун м амлакат доирасида сиёсий партиялар учун овоз 
берадилар, унда сайлов округлари белгиланмайди); иккинчиси, 
кўп мандатли округларга асосланган пропорционал сайлов ти ­
зими (депутатлик мандатлари партияларнинг сайлов округлари- 
га нисбатан таъсири асосида тақсим ланади).

М ажоритар ва пропорционал тизимлар ўзининг ̂ ам ютуқ, ҳам 
камчиликларига эгадир. М ажоритар тизимнинг ижобий хусуси- 
ятлари шундаки, унда самарали фаолият юритувчи ва барқарор 
ҳукуматни ш акллантириш  имконияти борлиги билан изоҳлаш  
мумк1ш. Шунингдек, у катта ва яхши уюштирилган сиёсий партия­
лар  учун сайловларни муваффақиятли ўтказиш имкониятларини 
беради.

М ажоритар тизимнинг асосий камчиликлари қуйидагилардир: 
мамлакат сайловчиларнинг кўпчилик қисми (баъзан 50 % га яқин) 
ҳокимият органларида ўз вакилларига эга бўлмай қолади; сай­
ловларда ўз рақибига нисбатан кам овоз олган партия парламент­
да кўпчилик депутатлик ўринларга эга бўлиб колиш и мумкин; 
сайловларда бир хил ёки бир-бирига яқин миқдорда овоз олган 
иккита партия ҳокимият органида бир хил бўлмаган миқдордага

229 Қаранг: Қнрғизбоев М. Демократик сайловлар: халкаро тамо- 
йиллар ва миллий ўзлик. Д ем ократлаш тириш  ва инсон ^укуютари, 
2000. № 1-2 .-Б . 44-48.
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номзодларни сайланишига эришадилар (баъзан, уз ракибига нис­
батан кўп овоз олган партия битта ҳам мандатга эга бўлмаслиги- 
ни кузатиш  м ум ки н ). Ш ундай қилиб, маж оритар тизим бирон- 
бир партия ёки блок учун вакиллик органларини сайлашда кўпчи- 
лик овозларни ва мандатларни олиш га ёрдам беради.

П ропорционал тизимнинг устун томонлари тўғрисида қуйи- 
дагиларни келтириш  мумкин: унинг ёрдамида жамият сиёсий 
ҳаётидаги сиёсий кучларни жойлаш иш ининг ҳақиқий ва аниқ 
м анзараларини куриш  мумкин. У  фикрлар хилма-хиллиги ва 
куппартиявийликнинг ривожланиш ини, шунингдек, давлат би­
лан фуқаролар ўртасидаги узвий алоқадорликни таъминлаб бе­
ради.

Пропорционал тизимнинг асосий камчиликлари эса қ> йидаги- 
лардир: ҳукуматни ш акллантириш да м>’раккабликлар ю зага ке- 
лади (сабаби: бирон-бир устунлик қиладнган па рти янинг йўқлиги, 
ҳар хил мақсад ва муддаолардаги партияларнинг кўппартиявий- 
лик асосидаги коалицияни тузиш га мажбур бўлиши, бу эса ҳуку- 
мат беқарорлигини келтириб чиқарюпи); овозларнинг а н щ  ном- 
зодларга эмас, балки партияларга берилиши, партиялар билан 
депутатлар ўртасидаги алоқанинг су стлиги; депутатларнинг ўз 
партияларига анча б о гл щ  бўлиб қолиш лари (бу каби эркчнлик- 
нинг чегараланиш и парламентда қонунлар ва му^им ҳужжатлар 
қабул қилиш жараёнларота салбий таъсир кўрсатишн мумкин)230.

X X  асрнинг иккинчи ярмига келиб кхйлов тизими ўз тарақки- 
ети ва ривожланиш  йўлида катта жараёнларни босиб ўтиб, бой 
тажрибалар тўплади. М ажоритар ва пропорционал тизимларнинг 
яхши томонлари бир-бири билан уйгунлаш а бошлади. Аралаш  
тизим  доирасида маълум бир қисм депутатлик мандатлари м а­
ж оритар тамойиллар асосида тақсимланиши, қолган кием ман- 
датлар эса пропорционал тизим асосида тақсимланишн русумга 
кирди. Сайлов тизимини демократлаш тириш  ва такомиллашти- 
ришда бу аралаш  сайлов тизими сиёсий баркарорликка эришиш 
йўлидаги энг самарали йўл эканлигини ривож ланган мамлакат­
лар таж рибалари исботлаб бермоқда.

230 Қ аранг: С аидов А .Х. Избирательное право в Республике Узбе­
кистан. В опросы реф ормы  закон одательство  и зарубеж ны й опыт. 
-Т аш кент: Узбекистан, 1993. - С .9-11.

261



3. Сайловларнинг демократик принциплари

Демократик сайловларни вакиллик механизми сифатида амал 
қилишини бетакрор қадриятга айлантирган, умумэътироф этган 
қатор принциплар мавжуд. Бу принциплар сайлов қонунчилиги- 
да уз ифодасини топади ва улар муҳим инсон ҳуь^уқларидан бири 
б ў л г а н -сайлаш ҳуқуқи еки овоз бериш ^уқуқини таъм 1галайди.

П арламент демократиясига асосланган конституциявий мам­
лакатларда аввало вакиллик органларини сайланиш  принципи 
ва уларни шакллантиришдаги халқнинг ҳсч бир бўлинмас ҳуқуқи 
^ар томонлама мустаҳкамланадн. Бу мамлакатлар конституция- 
ларида, одатда, сайловларнинг умумийлиги принципи м аз му ни 
очиб бсрилади. Умумийлик принципи барча аҳолини сайловчи 
сифатидаги фаол ҳуқуқи, ҳокимият органларига сайланиш  учун 
сайловларда номзод сифатидаги пассив сайлов ^уқуқини англа­
тади231 .

Бундан мустаснолик бир канча цснзлар билан чегараланган: 
балогатга етмаганларнинг ёши, номзодларнинг ёши сал катта- 
роқ бўлиши; суд қарори  билан м уста^камланган сайловларда 
иш тирок этиш қобилиятига эга бўлм аган руҳий касал фуқаро- 
лар. Ш унингдек, маънавий цензлар ҳам мавжуддир: суд қарори 
билан озодликдан ма^рум этилган шахслар ҳуқуқи ҳам чсклана- 
ди. Умумэътироф этилган қоидалардан таш қари бошқа цензлар- 
ни ўрнатиш сайловларнинг умумийлик принципини чсклайди ёки 
уни тўғридан-тўғри бузади.

Собиқ иттифоқ қонунчилигига бгаоан  маълум синфлар ва иж­
тимоий табақалар сайлов фаоллипгаи чекловчи қатор тоифавий -  
синфий цензлар мавжуд эди. У ларнинг рўйхати ва мазмуни дав­
лат ривожланишининг турли босқичларида тез-тез ўзгариб турди.

Ж инсий ценз узоқ даврлар аёлларнинг с ай л о в л ар д ат  ишти- 
рокини чсклаб келди (баъзи мусулмон мамлакатларида ҳозирга 
қадар бу каби ценз сақланиб қолмоқда). М улкий ценз эса камба- 
ғал  ф уқаролар фаоллигини ^амон чекламоқда. Қ атор  м ам ла­
катларда ўтроклик цензп мигрантларнинг сайлов округида сай­
лаш  ва сайланиш ҳуқуқини бир неча йиллар давомида чеклайдн.

231 Руководство Б Д И П Ч  по наблюдению за выборами. -В арш ава: 
Б Д И П Ч  О БС Е , I999.-C .7-8 .
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Ҳ озирги давр демократик сайловлар принципларидан б и р и - 
тенг сайлов ҳуқуқи ҳисобланади. У нинг амалдаги ифодаси шун- 
дан иборатки, қонун чиқарувчи органга ҳар  бир депутат деярли 
тенг миқдордага фукаролар вакили ҳисобланади, шунингдек, ҳар 
бир сайловчи умумий сайлов қарорларига бир хилда таъсир этиш 
дараж аларига эга бўлади. Бу принципга амал қилиш нинг уз ига 
яраша қийинчиликлари мавжуд. М азкур принципга амал қилиш 
сайлов округлари чегараларини тугри белгилаш  билан боғлиқ.

Тенг сайлов ҳуқуқи принципи яна бир қанча муҳим талаблар- 
га  итоат этишни тақозо этади: номзодлар курсатшп даврида улар 
учун тенг имкониятлар яратиш, номзодларни қўллаб-қувватлаш 
учун й и ги ладт 'ан  овозларни ва сайловолди таргиботлари имко- 
ниятларининг тенглиги. Шунингдек, номзодларнинг моддий им- 
кони ятлари турлича эканлиги ва уларнинг бу имкониятларидан 
қандай даражада фойдаланишларш ш  назорат қилиш мушкул иш 
эканлигига эътибор берилса, бу й$Ьналишда тенгликни таъмин- 
лаш  кўплаб муаммоларнинг келиб чиқиш ига сабаб бўлади. Ш у- 
гошг учун ҳам аксарият мамлакатларда номзодлар моддий шарт- 
ш ароитлари тенглигини таъминлаш  учун сайлов кампаниялари- 
ни давлат том онвдан молиялаш тириш га амал қилинади.

Демократик сайловларнинг яна бир мезонларидан б и р и -с а й ­
ловларни тўғридан-тўғри ўтказиш  принципи ҳисобланади. П ар­
ламент демократияси ривожланган м амлакатла рнинг кўпчили- 
гида сайловчилар тўғридан-тўғри (делегатлар ёки вакиллар во- 
ситасиив) президент, парламент ва бошқа сиёсий ̂ окимият орган­
ларини сайлайдилар. Ш у билан бирга, баъзан оз сонли махсус 
сайловчилар сайлов округидаги ёки мамлакатдаги барча сай­
ловчилар иродасини ифода этиш и асосида сайлайдиган шаклан 
билвосита, мазмунан бевосита сайловлар ҳам  амалиётда учраб 
туради. Бу каби ш аклан тўғридан-тўғри бўлмаган сайловлар 
А Қ Ш  президентини сайлаш да қўлланилади. Лекин бу сайлов­
лар мам лакатдага барча сайловчилар қарорини озчилик махсус 
сайловчилар то м о тщ ан  ^еч бир ўзгаришларсиз бажариш  асоси­
да рўй бериши эътиборга олинса, у ҳам тўғридан-тўғри сайлов- 
лардан кам фарқ қилади232 .

232 Қ аранг: И збирательное право и принципы его реализации. / 
Россия: партии , выборы , власть. П од ред. К раснова Б .И . -М осква:
1996.-С . 18-23.
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И лгарилари  билвосита сайловларни кўплаб қўллаш  нати- 
жасида сайлов ж араёнларидаги дем ократик мазмун камайиб 
кетган эди. А ввало, бу каби сайловларни қўллаш  сайловчилар 
сонини кам айтириб, ҳар бир ф уқарони сайловларда иш тирок 
этиш ига им кониятлар қолдирмас эди. Ш унингдек, бу сайлов­
ларда иш тирок этиш ни истам айдиган сайловчилар сони ^ам  
йнлдан-йилга кўпайиб борди. Н ом зодлар  ва уларнинг дастур- 
ларига нисбатан эътиборсизлик пайдо бўлди. Ш у билан бирга, 
билвосита сайловлар сиесий кучлар ўртасндаги кучлар жойла- 
ш увини доим о сохталаш тириб, сайловчиларни эркин танлаш  
^уқуьртарини бузиб келди. Тўғридан-тўғри сайловлар эса барча 
сайловчиларни овоз бериш да иш тирок этиш ига им кониятлар 
яратиб, сайлов кампаниясини лсгитимлик асосида кечиш ини 
таъминлаб келмоқда.

Демократик сайловларнинг яна бир муҳим принципларидан 
бири мусабақадош лик ёки ўзаро рақобатдош лик ҳисобланади. 
Яъш! у сайловларда турли хил ижтимоий гуруҳлар ёки қатлам- 
лар манфаатларини ифодаловчи турли партиялар ва номзодлар­
ни иш тирок этиш ини англатади. Сиёсий партиялар турли хил 
мафкура ва турли ижтимоий қатламлар сиёсий манфаатлари асо­
сида сайловларга барча тоиф адаги фуқароларни жалб қилиш 
имкониятларига эгадир. Кўппартиявийлик асосидаги рақобат- 
дошлик демократия ривожланган мамлакатлар учун хос бўлиб, 
у турли иж тимоий манфаатларни тинч муеабақалаш ув асосида 
ифодалашни таъминлаб, жамиятнинг ижтимоий-сиёсий барғррор- 
лигига катта ҳисса қўшади. Ш у билан бирга, рақобатдош лик 
асосидаги сайловлар турли ўзаро ижтимоий можароларнинг ҳам 
тинч йўл билан бардам топиш ига имконият яратади.

Б арча дем ократик м ам лакатлар  том онидан  тан  олинган  
принциплардан яна бири -  яш ирин овоз бериш  ^исобланади. 
С айловларда яширин овоз бериш натиж асида сайловчига таш - 
қаридан тазйиқ ёки таъсир ўтказиш нинг олди олинади, ^ар  бир 
сайловчининг эркин бўлиши, ўз хо^иш-ихтиёрини ам алга оши- 
риш и учун им кониятлар яратилади. Ш унингдек, сайловлар 
ўтказиш даги яна бир демократик принцип -  сайловлар устидан 
халқ назоратини ам алга  ош ириш  ҳисобланади. Ш унингдек, 
сайловлар кампанияларида миллий ва хориж ий кузатувчилар- 
нинг иш тирок этиш и сайлов ўтказилаётган  давлатни нг обрў- 
эътиборини оширади.
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Д емократик мамлакатлардаги сайловлар ўтказш п принщ ш - 
ларидан бири -  сайловларнинг эркинлиги ва уларда фуҳаролар- 
нинг нш тирок этиш ининг ихтиёрийлиги ҳисобланади. Бу прин- 
ципнинг мо^ияти шундаки, ҳеч к им фуқаронинг сайловда эркин 
ўз хоҳиш ини билдириш ига ёки сайловда иш тирок этиши ва эт- 
маслигота таъсир ўтказа олмайди.

Демократик сайловларнинг яна бир принципи -  номзодлар- 
нинг сайловолди кураш и учун тенг имкониятлар яратишдир. Бу 
принцип номзодлардаги турли моддий еки сиёсий имкониятлар 
уларнинг баъзиларига устунлшслар ва имтиёзлар яратилишини 
олдини олиб, барча номзодлар учун тенг имкониятлар яратади. 
Ш ушшгдек, яна бир принцип— сайловларни бошқа мудцатларга 
кўчириш еки уни бскор қилишга йўл қўймаслик мақсадидаги сай­
ловлар муддатини чеклаш принципи ^исобланади. Ч унки сай­
ловларни ўтказиш  муддати айрим сиёсий кучлар хоҳиш ига боғ- 
лиқ бўлса, сайловлар ўз қадр-қимматини йўқотиш и турган ran . 
Ссшловларни аниқ бир хил мудцатларда ўтказилиш и сайловчи­
ларнинг ўз манфаатлари асосида ҳокимият органларини ўзгар­
та  риб туришига кенг 1ШКога1ятлар яратиб беради233 .

Д емократик сайловлар тамойиллари ва бу соҳада ш акллан­
ган қадриятларни таҳлил этиш натижасида фуқаролик жамияти- 
Ш 1н г муҳим жиҳатларвдан бири б ў л ган - ф уқароларнгаг сиесий 
ж араёнлардаги иш тирокининг нечоғли аҳам ият касб этиш ига 
дойр хулосалар шаклланади. БМ Тнинг «И нсон ҳуқуқлариш ш г 
умумжаҳон дскларацияси»да ифодаланган «халқ иродаси ҳуку- 
мат ̂ окимиятининг асоси бўлиши керак», деган демократик қоида 
асосан сайловлар воситасида ам алга ош ирилиб, унда жамият 
аъзоларининг хоҳиш -истаклари асосида сиёсий ҳокимиятнинг 
ш аклланиш и рўй беради. А на шу қоидани амалиетда қўллаш 
натаж асидагина фуқаролик жамиятининг ҳокимият органлари 
фаолиятини назорат қилиш лари учун шарт-ша роитлар яратила­
ди. Ш унгагдек, демократик сайловлар фуқаролик жамияти тар- 
кибидаги ижтимоий қатламлар ва гуруҳларнинг манфаатларини 
барқ уриш ига, бу м анф аатлар қутқуси асосида сиёсий жарасн-

233 О бщ ая и прикладная политология: Учебное пособие. /  Под об­
щей редакцией В.И. Ж укова. Б .И . К раснова. -  М осква: МГСУ: Союз,
1997.-С .2 6 1-266.
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ларда фаол иштирок этиш ига за  мин тайёрлайди. Умуман олган- 
да, сайловларнинг эркин ва адолатли ўтиш и фуқаролик жамия­
тининг ривожланиш даражасини билдиради ва унга яш о в чан лик 
қобилиятини бахш этади.

4. Ў збекистонда демократик сайловлар тизимининг 
^ арор ;топиши ва ривожланиши

Ўзбекистон Республтисаси Конституциясида мустаҳкамлан- 
ган сайловлар ўткззиш нинг демократик тамойиллари ҳам фуқа- 
ролик жамияти яшовчанлигини таъминлай олиш  қобилиятини 
ўзида ифодалайди. Айниқса, у мам лакатда демократик сайлов 
тизимининг шаклланиши учун қулай ҳуқуқий шарт-ш ароитлар 
яратиб бериши билан ажралиб туради. М ам лакатда ш акллан­
ган сайлов тизим ига дойр ҳуқуқий асослар парламент, халқ 
депутатлари вилоят, туман ва ш а^ар  кенгаш ларини ш акллан­
тириш  тамойиллари ва фуқароларнинг сайловларда қатнашиш 
^уқуқини, мамлакатда халқ ҳокимиятини ам алга ош ириш  ва 
давлатнинг умуминсоний манфаатлар тамойиллари асосида таш ­
кил этиш нинг муҳим демократик пойдеворидир.

Республикада сайлов тизимининг ҳуқуқий асослари парла­
мент вабош қа вакиллик органларига сайловларда жамоатчи- 
лик фикрини ^ар томонлама аниқлаш , номзодларнинг ш<1хсий 
фазилатларини билиш, сайловчиларнинг фақатгина овоз бериш- 
гина эмас, балки уларнинг сайлов кампаниясида бевосита иш­
тирок этиши учун ^ам демократик муҳит яратишга йуналтирил- 
гандир.

Ўзбекистонда шаклланган демократик сайловларнинг му^им 
демократик тамойилларидан бири шуки, мамлакат Президенти 
муқобиллик асосида, бевосита сайловчилар томонидан сайла- 
нади. Ш ушшгдек, Олий М ажлиснинг қуйи палатаси -  Қонунчи- 
лик палатаси депутатлари бевосита сайловчилар томонидан сай­
ланиш и анъанага айланди. Ш унингдек, Қ орақалпоғистон Рес­
публикаси Ж ўқорғи Кснгсси, вилоят, ш а^ар ва туман халқ депу­
татлари ҳам тўғридан-тўғри халк томонидан сайланади.

Ўзбекистонда апггговлар халк ҳокимиятчилигини амалга оши­
риш заруриятидан келиб чиқиб, унда халқ томонидан давлат 
ҳокимиятшш шакллантириш ва унинг фаолиятини назорат этиш­
ни халқчиллик асосида ам алга ош ириш  мақсадлари мужассам-
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лаш ган. Ш унингдек, сайловлар даврида «халк давлат ^окимня- 
тининг бирдан-бир манбаидир»234 , деган демократик тамойилни 
ам алга ошириш имкониятлари тугилади.

Ф уҳароларшшг давлат ва жамиятни бошкаришдапт i m m i p o K -  

лари сайловлар даврида аник ва равш ан намоён бўлади. Шу 
билан бирга, Ўзбекистон Республикаси Конституциясингшг 32- 
моддасида «бундай иш тирок этиш ўзини ўзи  бош қариш , рефе- 
рендумлар ўтказиш  ва давлат органларини демократик тарзда 
ташкил этиш йўли билан амалга оширилади»235, дейилади. М аз­
кур конституциявий қоидадаги «давлат органларини демокра- 
тик тарзда таш кил этиш» сўзининг асл маъноси давлат органла- 
рини халқ томонидан тўғридан-тўғри сайланишини англатади.

Ўзбекистондо сай л о вл ар д ат  тенглик ҳуҳуқи тамойили Кон- 
ституциянинг 117-моддаснда қуйидагича м уста^кам ланган: 
«Ўзбекистон Республикасининг фуқаролари давлат ҳокимияти 
вакиллик органларига сайлаш  ва сайланиш  ^уқуқига эгадир- 
лар. Ҳ ар  бир сайловчи бир овозга эга Овоз бериш ҳуқуқи, ўз 
хоҳиш-иродасини билдириш тенглиги ва эркинлиги қонун билан 
кафолатланади. ...С айловлар  умумий, тенг ва тўғридан-тўғри 
сайлов ҳуқуқи асосида яширин овоз бериш йўли билан ўтказила- 
ди»236 .

Ўзбекистонда сайловларнинг ҳуқуқгш асослари ривожланган 
мамлакатларда кенг ёйилган демократик тамойиллар асосида 
ш аклланди. 2003 йил 29 августда Олий М ажлис том онвдан 1993 
йил 28 декабрда қабул қилинган «Ўзбекистон Республикаси 
Олий М ажлисига сайлов тўғрисида»ги Қонуннинг янги таҳрирн 
қабул қилиниши натижасида унга демократик қадриятларга хос 
бўлган янги тўлдирншлар ва ўзгартишлар киритилди. 1994 йил 5 
майда парламент томонидан Ўзбекистон Республикасишшг «Фу- 
қаролар сайлов ^уқуқларининг кафолатлари тўғрисвда»ги Қону- 
ни қабул қиливди. Ш унгагдек, 2003 йил 29 августда Олий М аж ­
лис томонвдан Ўзбскистон Республикасининг «Халқ депутатла­
ри вилоят, туман ва ш а^ар  Кенгаш ларига сайлов тўғрисвда»ги

234Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т ош кент: Ўзбе- 
кнетон, 2012. -Б .4 .

234 Ўша жойда. - Б .8.
236 Ўша жойда. -Б . 32-33.

267



Қ онунига (1994 йил 5 май) ^ам  ўзгартиш лар ва тўлдириш лар 
киритилди. М азкур қонунлар демократик сайловларни амалга 
ош иришнинг демократик тамойиллари асоси сифатида катта си- 
новлардан ўтди.

Ўзбекистонда Сенатни шакллантиришда маҳаллий вакиллик 
органларига Сенат аъзолигига номзодлар курсатиш ваколатлари 
берилиши -  ̂ удудий манфаатларнинг қонунларда ифодаланиши 
учун ш арт-ш ароитлар яратди. Ш у била^н бирга, маҳаллий халқ 
депутатларининг Сенат аъзоларнни сайлашда бевосита иштирок 
этиши вакиллик демократиясининг ш аклланшиига, шунингдек, 
уларнинг умуммиллий давлат бошкаруви фао ли ятларида бевоси­
та иштирок этишлари учун ̂ уқукий имкониятлар яратди.

Узбекистон Республикасининг «Х алқ депутатлари вилоят, 
туман ва ш аҳар Кснгаш ларига сайлов тўғрисида»ги Қ онунига 
биноан халқ депутатлари К енгаш ларига «сайлов кун и йигирма 
бир ёшга тўлган ҳамда кам ида беш йил Ўзбекистон Республика­
си ҳу дуд и да муқим яшаётган»237 фуқаролар сайланиш  ҳуқуқига 
эгадирлар. Олий Мажлис умумдавлат а^амиятига эга олий қарор- 
лар  қабул қилувчи орган бўлгани учун ҳам Конституцияда (77- 
модда) унинг ^ар  иккала палатаси -  Қонунчилик палатасига 
депутат ва Сенатга аъзо бўлиб сайланиш  ҳуқуқини 25 ёшга 
тўлган фуқароларга берилиш и му ставка мланди238.

Ўзбекнстон сайлов тизимидаги тенг сайлов ^yi^yi^i куйидаги- 
ларни англатади: «^ар бир фуқаро бир овозга эга. Ф уқаролар 
жинси, ирқий ва миллий мансублиги, тили, динга муносабати, 
ижтимоий келиб чиқипш, эътш^оди, шахсий ва ижтимоий мавкеи, 
маълумоти, маш гулотининг тури ва хусусиятидан қатъи назар 
тенг сайлов ҳуқуқига эгадирлар»239 .

237 Ўзбекистон Республикасининг «Х алк депутатлари вилоят. ту­
ман ва шахар К енгаш ларига сайлов тўгрисида»ги (ўзгартириш лар би­
лан) Қонуни.//Ўзбекистон Республикасининг сайлов қонунлар тўпла- 
ми. -Т ош кент: Т Д Ю И , 2004.-Б.38.

238 Қ аранг: Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т о ш ­
кент: Ўзбекистон, 2012. -Б . 15.

239 Қаранг: Ўзбекистон Республикасининг «Ўзбекистон Республи­
каси Олий М ажлисига сайлов тўғрисида»ги (янги тахрири) Қонуни. 
// Ўзбскистон Республикасининг сайлов конунлар тўпла.ми. -Т ош кент: 
Т Д Ю И . 2004. -Б .6 .
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Тўғрццан-тўғри сайлов ҳуқуқи ҳокимият вакиллик органла­
рига сайлов тўғридан-тўғри ўтказштишини англатади: беистисно 
барча Кенгаш ларнинг депутатлари фуқаролар томонидан бево­
сита сайланадилар240.

«Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлисига сайлов тўғри- 
сида»ги (янги таҳрири) Қонуннинг 5-моддасида сайловларда 
яширин овоз бериш қоидаси қуйидагича ифодаланган: «Қонун- 
чилик палатаси депутатлари сайловида эркин ва яширин овоз 
бсрилади. Овоз берувчиларнинг хоҳиш-иродаси назорат кил и ни- 
ш ига йўл қўйилмайди»241. Ўзбекистонда бош қа қуйи вакиллик 
органларига сайловлар тўғрисидаги қонунларда ҳам яширин овоз 
бериш тамойили муста^камланди.

М иллий мустақиллик йилларида маҳаллий вакиллик орган­
ларига сайловларга дойр ҳуқуқий асослар ҳам такомиллаш ди. 
Ўзбекистон Республикасининг «Х ал^ депутатлари вилоят, ту­
ман ва ш аҳар Кенгаш ларига сайлов тўғрисида»ги Қонунининг 
(1994 й. 5 май) 1 -моддасида Ўзбекистонда м аҳаллий вакиллик 
органларига сайлов ўтказишнинг асосий тамойиллари демокра­
тик қадриятлар талаблари даражасида белгилаб қўйилди: «Халк 
депутатлари вилоят, туман ва ш аҳар Кенгаш ларига сайлов ҳуду- 
дий бир м андатли сайлов округлари бўйича кўппартиявийлик 
асосида беш йил муддатга ўтказилади. Х алқ депутатлари вило­
ят, туман ва ш аҳар К енгаш лари депутатлари умумий, тенг ва 
тўғридан-тўғри сайлов ^укуқи асосида яширин овоз бериш йўли 
билан сайланадилар»242.

Демак, Ўзбекистонда вакиллик органларига сайловларнинг 
ҳуқуқий асослари ^уқуқий давлат ва фуқаролик жамияти талаб­
лари дараж асида ифодаланмоқда.

Вакиллт< органлари депутатлигига номзодлар сиёсий партия­
лар томонидан кўрсатилиш и бу органларнинг қуйидаги демок­
ратик қадриятлар асосида фаолият кўрсатиш ига ш арт-ш ароит­
лар ва имкониятлар яратади:

240 Ўша жойда. - Б .6.
241 Ўша жойда. - Б .6.
242 Ўзбекистон Республикасининг «Х алк депутатлари вилоят, ту­

ман ва ш аҳар К енгаш ларига сайлов тўғрисида»ги (ўзгартириш лар 
билан) ҚонуниУ/Ўзбекистон Республикасининг сайлов конунлар тўпла- 
ми. -Т ош кент: Т Д Ю И , 2004.-Б.38.
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-уларнинг нисбатан  му стави л  қ ар о р л ар  кабул қилиш лари 
ва м аҳаллий иж роия ҳоким ияти ф аолиятини холисона ба^о- 
лаш лари;

-жамиятдаги турли ижтимоий катламлар ва гуру^лар манфа­
атлари ва сиесий иродаларини вакиллик органларида ифодалаш, 
улар ^арорлар1ща акс эттириш;

-вакиллик органлар1щ ап 1 турли партиявий фракциялар ўрта- 
сидаги мулоқотлар, баҳс ва мунозаралар асосида пиш иқ ва пух- 
та қарорлар қабул қилиш;

-сайловталарнинг номзодлар орасидан ўзларнга муносибла- 
рини танлаш  ҳуқуқини рўёбга чиқариш;

-халқ депутатлари вилоят, туман ва ш аҳар К енгаш ларига 
сиёсий партиялар фаолият ид а  иштирок этган, олдиндан сайлов­
чилар «танлови»дан ўтган, тажрибали ва халқчил номзодларни 
депутат бўлиб сайланиш ларига имконият яратиш.

Ш унингдек, Ўзбекистон Республикасининг «Сиёсий партия­
лар тўғрисида»ги, «М аҳаллий давлат ҳокимияти тўғрисида»ги 
қонунларга киритилган ўзгартиш лар ва тўлдиришлар, «Сиёсий 
партияларни давлат томонидан молиялаш тириш  тўғрисида»ги 
қонуннинг қабул қилиниши билан маҳаллий вакиллик органла- 
рини сайлаш жараёнларини демократик принциплар асосида таш­
кил этиш ш арт-ш ароитлари ш аклланди. М аҳаллий вакиллик 
органларини шакллантиришда сиёсий партияларнинг иштирок 
этиши учун кенг имкониятлар яратилди.

М амлакатда ам алга ош ирилаётган сайловларга дойр қонун- 
чиликни такомиллаштириш  жараёнлари фукаролик жамияти ва 
ҳуқуқий давлат қуриш , ф уқаролар эркинлиги ва ҳақ-^уқуқла- 
рини таъминлаш  билан  узвий боглиқликдаги ўзгариш лардир. 
М аҳаллий вакиллик органларини сайлаш кампанияларида сиё­
сий партиялар, ж ам оат ва нодавлат таш килотлар , ф уқаролар 
фаоллигини ош ириш , бу ж араёнларнинг демократик кадрият- 
лар асосида кечишини таъминлаш  учун сайлов тизимини фуқа- 
ролар ҳуқуқлари ва манфаатларини ^имоя қилиш билан уйгун- 
лаш тира олиш қобилиятига эга бўлган ^уқуқий асосларни ри- 
вожлантирилиши -  фукаролик жамиятига хос бўлган белгилар- 
дан биридир.
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5. Ўзбекистонда демократик сайловлар ўтказиш 
амалиётининг ривожланиши

Ўзбекистон парламентига демократик тамойиллар асосида­
ги сайловлар илк бор  1994 йил 25 декабрда утказилди. М уста- 
қиллик даврида "Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига ўтка- 
зилган биринчи сайлов мамлакатда тобора тараққий топаётган 
демократик ж араёнларнинг амалдаги ифодаси бўлди. Кўппар- 
тиявийлик ва муқобиллик асосида ўтган сайловларда фуқаро- 
ларнинг ҳуқуқлари ҳар ж и^атдан қaдpлaнди243<a,.

1999 йил 5 декабрда бўлиб ўтган демократик қадриятлар асо­
сидаги сайловга тайёргарлик кўриш га дойр ташкилий-оммавий 
иш лар натиж асида мамлакатда 250 та  ҳудудий сайлов округла­
ри тузилди, 7723 та сайлов участкаси таш кил этилди. О круг ва 
участка сайлов комиссияларитаркибида 100 мингдан зиёд масъ­
ул ф аоллар ф аолият кўрсатдилар. С айлов ҳуқуқига эга бўлган 
12,5 миллиондан ортиқ фуқарола рнинг рўйхати тузилди.

С айлов жараёнлари натиж аларига биноан (2000 январдаги 
ҳолат) "Узбекистон Х алқ демократик партиясцдан 48 та, «Ватан 
таравдиёти» партиясидан 20 та, «М иллий тикланиш » демокра­
тик партиясидан 10 та, «Адолат» социал-демократик партияси­
дан 11 та, «Ф 1Щ окорлар»миллий-демократик партиясидан 34 та, 
сайловчилар ташаббускор гурухларидан 16 та, ҳокимият вакил­
лик органларидан 1 Ю та депутатларс<1Йландилар. У ларнинг 18 
таси аёллардан иборат бўлди.

Ш унингдек, 1999 йил 5 декабрда бўлиб ўтган халқ депутат­
лари вилоят, туман ва ш аҳар К енгаш ларига сайловлар )^ам де­
м ократик там ойиллар асосида ўтказилди. Бу сайловларда 5 та 
сиёсий партия, ҳокимият вакиллик органлари, сайловчилар та ­
шаббускор гуруҳларидан депутатлшоса номзодлар кўрсатишнинг 
қонуний асослари ўрнатилиб, унда турли хил иж тимоий қатлам 
ва гуруҳлар ўз вакилларининг депутат бўлиб сайланишлари учун 
кураш дилар243,б).

243,01 Қ аранг: Ф айзиев М . С айлов тизими. //Узбекистон Республи­
каси: Энциклопедия. -Т ош кент: Узбекистон, 1997. -Б . 196-197.

243(6) Қ ирғизбоев  М . С айловлар : хорижий таж ри б а ва ам алиёт. 
М иллий тикланиш , 2003, 27 май.
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2000 йил 9 январда мамлакатимизда ўтказилган Президент- 
лик сайлови ^ам демократик тамойиллар - кўппартиявийлик ва 
муқобиллик асосида утказилди. Номзодларнинг сайловолди таш- 
виқотлари ош коралик ва тенг ҳуқуқлилик асосида олиб борил- 
ди. Узбекистон Республикаси П резиденти сайловининг юксак 
дараж ада ўтиши учун барча зарур ш арт-ш ароитлар яратилди.

Ўтказилган Президентлик сайлови натиж алари қуйидагича 
бўлди: сайловда 12746.903 сайлов ҳуқуқига эга фуқаролардан 
12123.199 та сайловчилар иштирок этди. «Ф идокорлар» миллий 
демократик партияси номзоди И слом Абдуганиевич К аримов 
учун 11147.621 сайловчи, яъни сайловчиларнинг 91,90 фоизи овоз 
бердилар. Узбекистон Халқ демократик партияси номзоди Абдул- 
ҳафиз М араҳимович Ж алолов учун 505.161 сайловчи, яъни сай­
ловчиларнинг 4,17 фоизи овоз берди2'44.

Ўзбекистонда сайлов қонунчилигининг ривож ланиш ига уй- 
гун равиш да ф уқароларнинг сиёсий ва ҳуқуқий маданияти ҳам 
юксалиб борди. Айниқса, мустақиллик йилларида фуқаролар- 
нинг сайловлардаги иш тирокининг фаол лиги, уларнинг сайлов­
ларга нисбатан муносабатларининг ўзгариб бориш и, халқнинг 
демократик қадриятларт! ўз турмуш тарзига сингдириб бориши 
аниқ сезилди.

2004 йил 26 декабрда Олий М ажлиснинг Қонунчилик палата­
си ва маҳаллий вакиллик органларига сайловлар бўлиб утди. 
Сайловлар жараёнлари Конституция ва қонунлар талаблари да­
ражасида утказилди. Қ онунларга киритилган ян ги л и к л ар -ви ­
лоят, туман ва ш аҳар халқ депутатлари Кенгаш ларининг парла­
мент қуйи п ал атаси га  д еп утатли кка  н о м зо д л ар  курсатиш  
^уқуқининг қонундан чиқарилиш и, сиёсий партиялар депутггт- 
ликка номзодлари рўйхатида хотин-қизларнинг камида 30 фоиз 
бўлиши ш арт этиб қўйилиши, шунингдек сиёсий партиялар фао­
лиятини молиялаштириш га дойр махсус қонуннинг қабул қили- 
ниши сайловларнинг демократик мазмунини янада бойитди.

Сайловда П арламент Қону нчилик палатасидаги 120 та депу­
татлик ўринларига 489 номзод кўрсатилди. Ж умладан, сиёсий 
партиялардан -4 3 5  номзод ва сайловчиларнингт^ипаббускор гу- 
руҳларидан -  54 номзод сайловларда депутатлик ўринлари учун

244 Демократик сайловлар. А долат, 2003, 24 окт.
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кураш дилар. С айловда 12197159 (барча сайловчиларнинг 85,1 
фоизи) сайловчилар қатнашди.

У тказилган сайловлар натиж асида Узбекистон Либерал-де- 
мократик партияси Қонунчилик палатасидап141 ўринни (34,2 %) 
эгаллади. Ўзбекистон Х алқ демократик партиясидан 28 та депу­
тат  (23,3 %) сайланди. Ш унингдек, «Ф идокорлар» миллий де­
мократик партиясининг 18 та номзоди (15,0 % ), «М иллий тикла­
ниш» демократик партиясининг 11 та номзоди (9,2 % ), «Адолат» 
социал-демократик партиясининг 10 та  номзоди (8,3%) Қонун- 
чилик палатаси депутата этиб сайланди245 .

С айлов округларининг деярли 77 ф оизида бир депутатлик 
мандата учун 4-6 та  номзодлар ўзаро кураш олиб борди. Сайлов 
кампаниясидаги ўзаро ба^с-мунозаралар, шунингдек овоз бериш 
натиж алари шуни кўрсатдики, сайловчилар кўпроқ сайловолди 
дастурлари ижтимоий-сиёсий ва иқтисодий муаммоларни барта- 
раф  этиш га қаратилган , дем ократик ислоҳотлар тараф дори 
бўлган номзодлар учун хайрихоҳ бўлдилар. Бу сайловда олд!Ш- 
ги парламентнинг фақат 18 та  собиқ депутата Қ онунчилик пала­
таси депутати этиб сайланди.

Сайловда сиёсий партиялар ва ташаббускор гуру^ларнинг 32 
мингдан ортиқ кузатувчилари сайлов кампаниясида фаол иш ти­
рок этди. Уларнинг сайлов қонунчилигига қатъий амал қилишни 
таъминлашдаги ҳиссаси катта бўлди. Сайлов қонунчилигига янги 
киритилган -  сиёсий партияларнинг депутатликка номзодлари- 
нинг камида 30 фоизи хотан-қизлар бўлишини шарт қилиб қўйил- 
ганлиги ўзининг ижобий натижасини берди. Қонунчилик палата­
сига 159 та хотин-қизларнинг номзодлари қўйилиб, улар ўзлари- 
нинг фаоллигини намойиш  этди. 21 та  аёл (17,5 %) Қонунчилик 
палатаси депутатлигига сайланди. 2004 йил 26 декабрдаги, шу­
нингдек, 2005 йил 9 январдаги такрорий сайловларда 'Узбекис­
тон Республикаси Олий М ажлисининг Қонунчилик палатаси 120 
депутатдан иборат таркибда сайланди246 .

245 Узбекистон Республикаси М арказий сайлов комнссияси Ахбо- 
ротномаси.№  1-2 (11-1), 2005.-Б.92-97. 107-113.

246 М устафоев Б. Узбекистон парлам ента сайлови якунлари.//Узбе­
кистон Республикаси М арказий сайлов комиссияси Ахборотномаси. 
№ 1-2(11-1), 2005.-Б.30-32.
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Ўзбскистонда мустақиллик даврида ўтказилган сайловлар 
натиж аларининг таҳлили шуни кўрсатдики, мамлакатда демок­
ратик қадриятларни миллий анъаналар билан уйғунлаш тириш  
асосидаги исло^отлар тобора чуқурлаш иб борм оқда. М ам ла­
катдаги сайловларга дойр қонунчилик асосларнга О лий М аж ­
лис Қонунчилик палатаси депутатлари сонининг 120 тадан 150 
тага ош ирилиш и, жумладан, Узбекистон экология ҳаракатига 
ўзининг 15 та вакилини Қ онунчилик палатаси таркибига депу­
тат  қилиб киритиш  ^уқуқининг берилиши, 2009 йил 27 декабр­
даги сайловда Олий М аж лиснинг Қ онунчилик палатаси депу­
татлиги га ном зодлар курсатиш  ^уқуқини ф ақат  4 та  сиёсий 
партияларга берилиш и (бу сайловда таш аббускорлар гуруҳла- 
ридан Қ онунчилик палатаси депутатлигига ном зодлар курса­
тиш ҳуқуқининг бекор қилиниш и) Қ онунчилик палатасининг 
янги таркибини янада сифатли бўлишини таъминлаш , ш ун гаг­
дек, сиёсий партияларнинг сайловчилар иродасини қонунларда 
янада кўпроқ ифодалай олишлари учун ҳукуқш! ва сиёсий шарт- 
ш ароитлар яратди.

2009 йил 27 декабрдаги Олий М ажлис Қонунчилик палатасн- 
га утказилган сайловда бир депутатлик мандата учун 99 та сайлов 
округида 4 нафардан номзод, 36 та сайлов округида 3 нафардан 
номзод кураш олиб борди. М ам лакат буйнча руйхатга олинган 
17 млн. 215700 нафар сайловчидан 15 млн. 108 мингдан ортиқ 
ёки сайловчиларнинг 87,8 фоизи қатнашди. Овоз бериш натижа­
ларига кура, 96 та  сайлов округида Ўзбекистон Республикаси 
Олий М ажлиси Қонунчилик палатаси депутатлари сайланди. 
Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлиси Қонунчилик палатаси­
га  сайлов б у й н ч а  39 т а  сайлов  о кр у ги д а  н о м зо д л ар н и н г 
бирортаси ^ам сайланиш учун зарур овозни туплай олмаганлиги 
учун мазкур округларда такрорий овоз беришнн 2010 йил 10 ян­
варда утказилди. 2009 йил 27 декабрдаги ва 2010 йил 10 январ- 
дагн сайловлар натижаларига биноан сайланган депутатларнинг 
53 таси  -  Т а д б и р к о р л а р  в а  и ш б и л а р м о н л а р  ^ а р а к а т и  -  
Ў збеки стон  Л и б ер ал  д ем ократи к  п ар ти яси д ан , 31 таси  — 
Ўзбекистон “Миллий тикланиш” демократик партиясидан, 32 таси 
-  Ў збекистон Х алқ  дем ократи к парти яси дан  ва 19 таси  -  
Ўзбекистон “А долат” социал-демократик партияси кўрсатган 
номзодлардан иборат эди. Ш унингдек, Ўзбекистон Экологик 
^аракатининг Конференциясида Ўзбекистон Республикаси Олий
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М ажлиси Қ онунчилик палатасининг 15 нафар депутати сайлан­
ди. Ҳаммаси бўлиб 150 та депутат сайланди.

2009 йил 27 декабрда Қ орақалпоғистон Ж ўқорғи Кенгеси, 
вилоятлар, ш аҳар ва туманлар халк депутатлари Кенгаш ларига 
утказилган сайловларда сайланган депутатларнинг 2054 таси 
(33,5 %) -  Т ад б и р к о р л ар  ва и ш б и л ар м о н л ар  ҳ ар ак ати  -  
Ўзбекистон Либерал демократик партиясидан, 936 таси (15,2 %) 
-У збеки стон “М иллийтикланиш ” демократик партиясидан, 2575 
таси (41,9 %) -  Ўзбекистон Х алқ демократик партиясидан, 443 
таси (7,2 %) -  Узбекистон “Адолат” социал-демократик партияси 
кўрсатган номзодлардан иборат эди. Ш унингдек, фуқаролар 
ўзиниўзи бош қариш  органлари номзодларидан 131 таси (2,1 %) 
депутатлик мандатини қўлга киритди247 .

М ам лакат тарихида иккинчи марта прарламснтнинг ю қори 
палатаси -  Олий М ажлис Сенатига сайловлар ўтказилди. 2009 
йил январь ойида Олий М ажлис Сенатига вакиллик органлари-  
Қ орақалпоғистон Ж ўқорғи Кенгеси, вилоят, туман ва ш а^ар 
халқ депутатлари иш тирокида яширин овоз бериш йўли билан 
сайловлар бўлиб ўтди. Бу сайловлар кампаниясида махаллий де­
путатлар орасидан "Узбекистон Республикаси О лий М ажлиси 
Сената аъзолари -  84 та сенаторлар сайланди. Ш унингдек, Узбе­
кистон Республикаси Президентининг Ф армонига мувофиқ Олий 
М ажлис Сенатининг 16 та  аъзоси тайинланди.

Умуман, сайлов конунчилигидагн ўзгариш лар демократик 
сайловлар институтини давлат органларини шакллантиришнинг 
муҳим воситаси сифатидаги ўрнини янада муста^камлади, ж а­
мият аъзоларининг манфаатлари ва иродасини сиёсий карорлар- 
да ифодаланиш  жараёнларини таъминлаб бера олиш максадида 
ҳуқуқий асосларни янада такомиллаш иш ига имконият яратди. 
Ш унгагдек, қонунчиликдаги ўзгаришлар фуқароларнинг демок­
ратик сайловлар воситасида олий ва махаллий давлат  ̂ окимия- 
ти органлари фаолиятини назорат қила олиш лари учун кенг им­
кониятлар яратди.

24,Ўзбекистон Республикаси М арказий сайлов комиссияси жорий 
архиви. Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси Қонунчилик пала­
таси ва Қ орақалпогистон Ж ўкорғи Кенгеси. вилоятлар. ш ахар ва ту­
манлар халк депутатлари Кенгаш ларига ўтказилган сайловлар якун­
лари. 19.01.2010.-Б . 2-6.
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М амлакатда сайловларнинг фу қа ролик ж амияти институти 
сифатида ш аклланиш и, уларнинг халқ томонгшан эътироф э ти­
ли ши, шунингдек, сайловлар жараснларига замонавий демокра- 
тик тамойилларнинг жорий этилиши натижасида фу^ароларнинг 
ижтимоий-сиёсий фаолликлари, сиссий жараснлардаги иштирок- 
лари ош иб бормоқда.

Ривож ланган демократик м ам лакатлар таж рибасидан маъ- 
лумки, да в лат ^окимият органларига сайловлар демократик 
сиёсий жараённинг таркибий кисми ̂ исобланади. Ҳ озирги давр- 
да давлат ҳокимият органларини шакллантиришга дойр демок­
ратик сайловлар жаҳондаги аксарият м ам лакатлар сиёсий 
ҳаётидаги табиий бир жараёнига айланди. Жаҳонда сиёсий ҳоки- 
мият органларига сайловлар ўтказилмайдиган бирон-бир мам- 
лакатни топиш  кийин масала бўлиб қолди.

Ҳар қандай жамиятнинг авторитаризмдан демократияга ўтиш 
ж араёни сайловлар тизимини демократлаш тириш  билан узвий 
равиш да боғлиқдир. Бу мураккаб вазифани ҳал этиш  ўтиш дав- 
рининг қатор босқичларини сиёсий технологиялар, жумладан, 
такрорланиб турувчи сайлов жараёнлари воситасида демократ- 
лаш тириш ни талаб этади. Д емократияга, айниқса фуқаролик 
жамиятига б осқичма-босқичлик асосида ўтиш турли даражалар- 
даги да в лат ҳокимияти органларига бўладиган қуйидаги сайлов­
лар билан боғлиқдир: ўзини узи боцщаришнинг маҳаллий тизил- 
маларини сайлаш; минтақавий дара жала р да сиёсий партиялар 
ва ^аракатларни шакллантириш ва уларнинг раҳбар органлари­
ни сайлаш йули билан сайлов олди курашлари сиёсий кенгликла- 
рини ш акллантириш ; парламентни сайлаш; давлат рахбарнни 
сайлаш; ижро ҳокимияти раҳбариятини сайлаш. Ш у тариқа фу- 
қаролик жамиятини ривож лантириш  демократик сайловлар во­
ситасида рўй бера бошлади.

Президент И .А .Каримов том о нидан 2010 йил 12 ноябрда ил- 
гари сурилган “М амлакатимизда демократик исло^отларни яна- 
да чуқурлаштириш  ва фука ролик жамиятини ривож лантириш  
концспцияси”нинг тўртинчи қисми “Ўзбекистонда сайлов ҳуқуқи 
эркинлигини таъминлаш  ва сайлов қонунчилигини ривож лан­
тириш ” масалаларига багишланган. Ун да қуйидаги қонунчилик 
таш аббусларини ам алга ош ириш  мақсади илгари сурилди:

-“Ў зб еки сто н  Р есп уб ли каси  О л и й  М аж л и си га  сай лов  
тўғрисида”ги Қонуннинг 27-моддаси ^амда “Х алқ депутатлари
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вилоят, туман ва ш а^ар К енгаш ларига сайлов тўғрисида”ги 
Қ онуннннг 25-моддасига ўзгартиш  ва қўш имчалар кирнтиш , 
унда асосан партиялараро рақобатнинг кучайиши, сайлов олди 
таш виқотининг ш акл ва усуллари тобора турли-туман ва кенг 
миқёсга эта бўлиб борастгани билан изоҳланиши, ш унинг учун 
сайлов қонунчилигида сайлов кампаниясининг ушбу му^им 
босқичини амалга ошириш  жараснида депутатликка номзодлар 
в а сиёсий п ар ти ял ар га  тенг ш арои тлар  яратиш  механизм- 
ларининг самарадорлигини ош ириш га қаратилган нормаларни 
назарда тутиш  лозим” лиги;

-“Сайловолди ташвиқоти” тушунчасининг уз ига аниқ таъриф 
бериш, бундай таш виқотни олиб бориш  ш артлари, турлари, 
рухсат этилган ш акл ̂ амда усулларини қонунчилик йули билан 
белгилаб қуйиш зарурлиги;

-“Ў зб еки сто н  Р есп уб ли каси  О ли й  М аж л и си га  сай лов  
туғрисида”ги Қонуншю т 27-моддасига сайловолди ташвиқотини 
нафақат сайлов куни, балки овоз бериш бошланишидан бир кун 
олдин ҳам олиб бориш  мумкин эмаслиги тўғрисидаги нормани 
киритиш;

-“Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлисига сайлов тўғри- 
сида”ги Қонуншгаг 41-моддаси ̂ амда “Халк депутатлари вилоят, 
туман ва ш аҳар Кенгаш ларига сайлов тўғрисида”ги Қонунн1шг 
38-моддасига олдин овоз бериш  тартиб-қоидаси билан боғлиқ 
қўш имчалар киритиш;

-“Ў збекистон Республикаси Олий М аж лисига сайлов тўғри- 
сида”ги, “Х алқ депутатлари вилоят, туман ва ш аҳар К енгаш ­
ларига сайлов тўғрисида”ги қонунларга “овоз бериш кунига 
қадар қолган беш кун ичида, шунингдек, овоз бериш куни жамоат 
фикри сўровлари натиж аларини, сайлов натиж алари прогноз- 
л а р и н и  в а  ў т к а з и л а ё т г а н  с а й л о в  б и л а н  б о ғл и қ  б о ш қ а  
тадқиқотларни наш р этиш (эълон қилиш ), шунингдек, уларни 
у мумий фойдаланиш даги cix6o рот-телекоммуникация тармо^- 
ларига (шу ж умладан, И нтернет тарм огига) жойлаш тириш  
тақикланади" деган нормани киритиш;

-Ўзбекистон Экологик ҳаракатидан Ўзбекистон Республикаси 
Олий М ажлиси Қонунчилгас палатаснга депутатлар сайловининг 
очиқлиги ва ош коралигини таъминлаш  мақсадида “Ўзбекистои 
Республикаси Олий М ажлисига сайлов тўғрисида”ги Қонуннинг 
6-моддаснга Ўзбекистон Э кологик ҳаракатининг Қонунчилик
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палатаси депутатларини сайлаш  бўйича конферснцияларида 
кузатувчиларнинг ш птирок этиш ҳуқуқини белгилаб берадиган 
қўш имча киритиш 248 .

С айловлар қонунчилигига мазкур ўзгариш лар ва қўшимча- 
ларни киритиш мамлакатда фуқаролик жамияти ва ҳуқуқнй дав­
лат қуриш исло^отларини янада чу^урлаштириш, давлат ^оки- 
миятини ш акллантириш да фуқароларнинг сиёсий партиялар во- 
ситасида иштирок этишларини ҳуқуқий жиҳатлардан таъминлаш, 
инсоннинг ўз сиёсий ̂ уқуқлари ва эркинликларини ^аётда амал­
га ош ира олишлари учун имкониятлар яратиш, ^окимият орган- 
лари фаолиятини ош коралик асосида ксчиши каби демократик 
қадриятларни шакллантиришга қаратилди. Айниқса, сайловлар 
кампаниясида депутатликка номзодлар ва сиёсий партиялар учун 
тенг ш ароитлар яратиш  механизмларининг самарадорлигини 
оширишга дойр янги ̂ уқуқий нормаларни киритиш демократик 
сайловларнинг тенглик, ош коралик, х<шқ иродасини нфодалаш 
тамойиллари асосида ўтиш ини таъминлаб, фуқаролик жамияти 
учун хос бўлган ижтимоий адолатни таъминлаш  учун шарт-ша- 
роитлар яратиб беришига муҳим эътибор қаратилди. Қолаверса, 
партиялараро рақобатнинг кучайиши учун ҳуқуқий асослар яра­
тиш конструктив мухолифат фаолиятн учун кенг йўл очиб бери­
шига кенг имкониятлар яратади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. “Д емократик сайлов” дсганда нимани тушунаснз?
2. Сайловлар фуқаролик жамиятида қандай рол ўйнайди?
3. М ажоритар, пропорционал ва аралаш  сайлов тизимла-
ри бир-биридан нималар билан фарқ қилади?
4. Сайловларш1Нг қандай демократик принщшлари мавжуд?
5. Ўзбекистонда демократик сайловлар тизимининг ривож-
ланиш и тўғрисида нима дся оласиз?
6. Ў збекистонда демократик сайловлар ўтказиш  амалиё-
тида кандай туб ўзгариш лар юз бсрди?

248 Каримов И.А. М амлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурлаш тириш  ва фукаролик ж амиятини ривож лантириш  концеп- 
цияси. Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қонунчилик палатаси 
ва С енати н ин г қўш м а м аж лисидаги  м аъруза.2010 Пил 12 ноябрь. 
-Т ош кент: Ўзбекистон, 2010. -Б . 39-41.
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I V  Б Ў Л И М .  С И Ё С И Й  Ж А РА ЁН Л А Р

Ю -МАВЗУ. С И Ё С И Й  ЭЛИТА ВА С И Ё С И Й  Е Т А К Ч И Л И К

1. Сиёсий элита туш унчаси ва унинг классик концеп-
циялари.
2. Э литала рнинг замонавий назарнялари.
3. Сиёсий элитала рнинг функциялари ва белгилари.
4. Сиёсий етакчилик ва унинг табиати.
5. Сиёсий етакчилик хусусиятлари ва етакчиликни аниқ-
лаш .
6. Ў збекистонда зам онавий элита ва етакчиларни ш акл­
лантириш  жараёни.

1. Сиёсий элита тушунчаси ва унинг классик 
концепциялари

“Элита” тушунчаси француз тилидан тарж има қилинганида 
“сара”, “сараланган” ва “танланган” м аъноларини англатади. 
Кундалик ҳаётда у икки хил мазмун касб этади. Биринчисида, у 
ёки бу ўлчовлар сирасида энг ю қори, тоза ва аниқ белгилари 
ифодалаго1б, барқ уриб турган бирон-бир нарсани акс эттиради. 
Бу маънода “элита” “элита дон”, “элита от”, “элита қўшин”, “элита 
нав” каби суз бирикмалари шаклида ишлатилади. Иккинчнсида 
жамият учун муҳим аҳамият касб этадиган, алоҳида сифатларга 
эга бўлганлиги учун у бош қариш  вазифасини баж арадиган, ом- 
мадан ю қорвда турадиган гуруҳни англатади. Бу каби талқин- 
лар  қулдорлик ва феодал жамиятларида элита сифатида пайдо 
бўлган аристократия (“аристос” сара маъносини англатгани учун 
“сараланганлар ҳокимияти”) қатламига нисбатан ҳам қўлланил- 
ган.

Сиёсий ф анларда “элита” ахлоқий холис мазмунда иш лати­
лади. Э нг у мумий ш аклларда тавсифланганда, бу туш унча сиё- 
сий-бошқарув сифатлари ва функциялари ёр қга  ва равшан ифо- 
даланган гуруҳ ёки қатламни англатади. Элита назарияси киши- 
ларни ^оким иятга таъсирини ба^олаш да бараварлаш тириш , 
ўртамиёналикни истисно қилишга интилиб, жамият сиёсий ҳаёти
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соҳасида турли киш ила рнинг ^окимиятга таъсирини тақсимла- 
ниш ининг нотенглиги, м усаба^адош лиги, рақобатдош лиги, 
иерархияли эканлиги ва ўсиб борувчи характер касб этиш ини 
акс эттиради.

«Сиёсий элита» тушунчасини илмий талқин этиш сиёсатнинг 
ўрни ва роли, унинг жамиятда бевосита ифодаловчи белгилари­
га дойр муайян умумий тасаввурларга асосланади. Сиёсий эли­
та назарияси иқтисодиёт ва жамият ижтимоий тузилмасида бош- 
қарувчиликка устуворлик бернлиш и ёки унинг тенг ^уқуқли ва 
бир хил бўлишидан келиб чиқиб талқин этади.

Д астлаб «элита» туш унчаси қадим ги даврда бош қа мамла- 
катларда пайдо бўлган бўлсада, X X  аср бош ларига келиб сиё- 
сатш унос олим лар Сорел ва П арето тадқнқотлари  натиж аси 
ўлароқ, у Ф ранция сиёсий ф анларида кенг тарқалди . У руғчи- 
лик тузумининг инқирозга юз тутиш давридаёқ жамиятни олий 
ва қуйи, аслзода ва авом одамлар, аристократия ва оддий одам- 
лар каби сифатларга бўлишга дойр караш лар ш аклланган эди. 
Айниқса, бу каби караш лар Конфуций асарларида кенг таҳлил 
этилди. Кейинчалик П латон, Ф оробий, М акиавелли, Карлейль 
ва Н ицше асарларида ҳам  унга му^им а^ахгаят берилди. Лекин 
уларда элита назарияси чуқур асослаб берилмади. XIX аср охи- 
р и - Х Х  аср бош ларида Гаэтано М оска, Вильфредо П арето ва 
Роберт Михельс кабилар томонидан элита назариясига асос со- 
линди249.

Сиёсий элита назарияси собиқ иттифоқ даврида «сохта илмий», 
«антидемократик», «буржуазия анъаналари», деб қаралди. Чун- 
ки сиёсий элита назарияси сиёсатнимарксча тушуниш, уни иқти- 
содиёт билан муносабати, синфлар ва синфий кураш талқинла- 
рига умуман мос келмас эди. М арксизм сиёсатни иқтисодий б а­
зис устидаги устқурма, синфий м анф аатлар ва иқтисодиётни 
концентрациялаш ган ифодаси, деб қараган бўлса, сиёсий элита 
назарияси тараф дорлари сиёсатни иқтисодий ҳукмронлнк ёки 
иқтисодий зиддиятларнинг оқибати деб қарамади, балки уни 
жамиятнинг тенг )$уқуқли ва тенг аҳамиятли со^аси, деб талқин 
этди.

249Қ аранг: Баранов Н .А ., П икалов Г .А . Теория политики/УИНр:// 
read.virm k.ru/b/BA R A N O V _ PO LITIC A / index.htm.
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Сиёсий элита тушунчаси қуйидагича таърифланди: “Сиёсий 
элита ж амиятнинг озчилик қисмини таш кил этадиган, му ста­
вил, олий, нисбатан имтиёзли гуру^ ёки гуру^лар мажмуаси 
бўлиб, у ёки бу дараж ада ю ксак психологик, ижтимоий ва сиё­
сий сиф атларга эга бўлган, шунингдек, давлат ҳокимияти ёки 
унга таъсир этиш билан б о гл щ  қарорлар қабул қилиш ва улар­
ни aMimra ошириш  жараёнларида бевосита иш тирок этувчилар- 
дир”250.

Г  М оска элита назарияси. Г .М оска (1858-1941 йй.) ўзининг 
“Бошқарувчи аш ф ” асарида қуйидаги фикрларни билдирган эди: 
“Барча сиёсий организмларда намоён бўладиган ўзгармас ҳоди- 
салар ва интш ш ш лар ичида ю заки кўз таш лаганда ҳам  яққол 
намоён бўлиб турадиганлари мавжуддир. Ҳ ар бир жамиятда, 
(кучею ривожланган ёки эндигина цивилизация куртаклари очил- 
ган  жамиятдан то кучли ва қудратли жамиятларгача) иккита 
синфга мансуб бўлган одам лар мавжудцир: бош қарувчилар ва 
бош қарилувчилар синфи. Биринчиси доимо оз сонли бўлиб, у 
сиёсий функцияларни бажаради, ^окимият берадиган имтиёзлар- 
дан ро^атланади, шу билан бир вақтда, иккинчи кўп сонли синф 
биринчиси томонидан ҳозирги даврда озроқ ёки кўпроқ қонуний, 
озроқ ёки кўпроқ ихтиёрий ва куч иш латиш  воситасида ёки ҳеч 
бўлмаганда, сиёсий органю м н инг таш қи кўриниш даги ҳаёт кс- 
чириш  жараёнининг барча зарурий моддий воситалар билан таъ- 
минлаш и ш аклида бош қарилади ва назорат қилинади»251.

М оска инсоний жамият мафкуравий ва ижтимоий кўриниш- 
ларини ўзгартириш ига қарамасдан, ўз моҳиятига биноан ўзгар- 
майди, деган перманентизм модели принципларидан келиб чи^- 
ди. Тараққиёт, демократия ва эркинлик ҳақидаги сўзлар ортида 
ўзгарм ас ва баъзан  худбинлик тусини оладиган инсон табиати 
туради. Ш >идай экан, ҳозирги ғоялар ва сиёсий институтларнинг 
афзаллигига дойр фикрлар янги ижтимоий элиталарнинг ўзини 
оқлаш и ва яшириниб туриши учун амалга о ширил адиган ташви- 
қотдан бош ка нарса эмасдир. Ш ундан келиб чиқиб М оска жами- 
ЯТН1ШГ ҳокимият тузилмаси қадимги даврда ҳам, ^озирги даврда

О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Ч асть I. -М осква: М ГУ, 1996.-С . 163-164.

251 М оска Г. П равящ ий кл асс / / Социс. 1994, №  10 .-С . 187-188.
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ҳам принципиал жиҳатдан бир хилдир, деган п т о т е за н и  илгари 
сурди. Ҳ ар қанцай жамиятда бош қарувчи, сиёсий с!тнф мавжуд­
дир. Унинг нуқтаи назарича, бу синф ҳар қандай жамиятда ҳам 
ўзинииг ўзгармайдипш  белгиларига эгадир. А гар элитанинг си- 
ф атларини, ўзини ўзи айнанлаш тириш ини, ўз руҳий ^олатини 
англаш и каби ж иҳатларини бир том онда қолдириб турилса, у 
ҳолда унинг фақат тоза технологии ва функционал тасвирлаши- 
нинг ўзи қолади.

М осканинг нуқтаи назарича, элита сиф атларнинг умумий 
тўпламига эгадир, шунинг учун уни мустақил тузилмавий реди­
са сифатида ўрганиш  мумкин. Ҳ ар бир жамиятда «сиёсий синф» 
-  марксча талқиндаги синф эмас, балки «элита» маъносидаги 
синфдир. «Сиёсий синф»нинг вазифаси оддш !—ҳокимият юри- 
тиш, ҳокпмиятни ушлаб туриш, ўзига қарш и чиққанларга қарш и 
курашдан нборатдир. «Сиёсий синф» ўз мантикий таърифига би­
ноан  ̂ ам  «сиёсий синф»дир, у ҳар қандай умидсизлик ҳолатида 
ҳам бош қарувчи бўлиб қолиш  учун кураш ади.

М осканинг қараш ига биноан, эгалитар ва демократик наза- 
риялар расмий равнш да элитарлргк принципидан воз кечгандай 
кўринади, аслида эса улар «сиёсий синф»ларни бекитиш га ^ара- 
кат қилади. «Сиёсий синф» илдизида ҳар қандай ҳолатларда ҳам 
турли важ-баҳоналар билан сиёсат объекти эмас, балки субъекта 
бўлиш учун инталиш га мойил бўлган муайян ижтимоий турнинг 
алоҳида руҳий кайфияти ётади-” .

М оска сиёсий элитанинг ш аклланиш ини ^ам  чу кур таҳлил 
этди. У нга биноан, сиёсий қатламнинг ш аклланиш  м езо н и -б у  
унинг бош қа одам ларни бопщ ариш  кобилияти дараж асидир, 
яъни уларнинг таш килотчилик кобилияти, шунингдек, моддий, 
маънавий ва интеллектуал жихатлардан устунлигидир. Б уқат- 
лам нин г нисбатан бош қарувга қобилияти ю қори бўлса ҳам, 
унинг барча вакилларини аҳоли асосий қисмига нисбатан юқори 
ёкиундан  илғор, деб бўлмайди. Сиёсий қатлам секинлик билан 
ўзгариб боради. У нинг ривож ланиш ида иккита там ой ил  мав- 
жуй: аристократик ва демократик. Биринчиси сиёсий қатлам -

2>j Т еория элит.Т ехнологии социально-политического анализа. 
Э волю ция/инволю ция a n iiT //h ttp ://  konservatizm. /konservatizm /books/ 
1309090707 52.xhtml.
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нинг ҳуқуқий ж иҳатдан бўлмаса ^ам  ам алий  ^аётда меросий 
бўлиб қолиш га интилиши натижасида пайдо бўлади. И ккинчи- 
си, аристократик там ойил -  ўз қатлам ини “ёпиқ ва кристалл” 
бўлиш ини, уни узоқ давом  этиш ини хоҳлайди. Н атиж ада, иж­
тим оий турғунлик келиб чнқади. О хир-оқибатда, жамиятда 
^укм ронвазиятларниэгаллаш учун янги иж тимоий кучлар фа- 
оллаш ади.

Иккинчиси демократик тамойил -  сиёсий қатлам пастки қат- 
ламларнинг бошқарув фаолияти учун қабул қилинадиган қисми 
ҳисобига янгиланиб боради. Бу янпитаниш элитадаги кучсизла- 
нишнинг олдини олади, уни жамиятга раҳбарлик қилиш самара- 
сини ошнради. А ристократик ва демократик там ойилларўрта- 
сидаги ўзаро мувозанат жамият учун фойдалидир. Ш у туфайли 
ҳам  жамиятда ворисийлик ва барқарорлик ^укм суради.

М оскаконцепцияси сиёсий омилга кўпроқэътиборбергани  
учун ^ам  кўплаб танқидларга учради. Албатта, замонавий плю- 
ралистик ж амиятлар учун бу концепция унча тўғри келмайди. 
Лекин “сиёсий синф” назарияси кўплаб тоталитар давлатларда 
ўз ифодасини топди. Бунда сиёсат иқтисодиётга нисбатан бош 
ролни ўйнаб, у бош қа со^аларни ҳам ўзига бўйсундирди, ўзига 
хос бю рократия номенклатураси шаклланди, яъни М оска “сиё­
сий синфи”га ўхш аш  қатлам лар пайдо бўлди253 .

Вильфредо П арет от ш г элита назарияси. Вильфредо П а­
рето (1848-1923 йй.) дем ократиянинг меъёрий назариялари ва 
м арксизм га тан қи ди й  м уносабатда бўлган  социологик йўна- 
лиш га асос солди. У нинг ф икрича, қандай  м аф куравий буёқ- 
ларда бўлм асин, иж тим оий ўзгариш лар  эли тан и  йўқолиб ке- 
ти ш и га олиб келм айди, балки  унинг ф ақат  характери  ва тар- 
кибини ўзгарти ради , холос. П аретон инг бу каби  қараш и уни 
м аш ^ур «тарих -  бу аристократиянинг қабристонидир», деган 
аф ори зм и да ан и қ  кўринди. Н а  соци али стик ин қилоб , на ва- 
киллик дем ократи яси нин г ш аклланиш и доим о элита ўрни га  
янги элита келиш и воқслигини ў згар ти р а  олм айди. П арето  
«Хсигқ ҳокимияти»ни (А .Линкольннинг маш ҳур таърифига кўра 
«^оким ият халқдан  кслиб чиқади , халқ том онидан  халқ учун

О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть I. -М осква: М ГУ. 1996. -С . 165-166.
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ам алга  ош ирилади») ваъда қи лиш ларга  ҳам  иш онқирам ас
эди254.

Снёсатшуносликда элитани янгиланиш ёки алмаш иш  муам- 
моларини тадкиқ этишга қаратилган циркулщия назарияси™  ̂ ам 
Парето ишлаб чиқди. У бу ̂ ақда қуйидагиларни ёзган эдй: «Ким- 
дир бир гуруҳдан бош қасига ўтар экан, одатда, у узи билан бир- 
га узи келиб чиққан гуруҳда орттирган муайян қизиқишлар, ҳис- 
туйғулар, мойилликларни ̂ ам олиб ўтади; бу ҳолат билан ̂ исоб- 
лаш иш  даркор. Бу каби феномен ф акат иккита гуруҳ (элита ва 
ноэлита) ^олатда кўриб чиқилса, у  «элита циркуляцияси» 
(cirkulation des elites) деб аталади»255.

«Элита» тушунчаси П арето ш ар^ига биноан ^сч қандай ах- 
лоқий ёки фахрий тагдор маъно касб этмайди, балки қандайдир 
фаолият соҳасида кўпроқ ютукларга эриш ган одамлар синфини 
аниқлаб беради. П арето «элита икки синфга бўлинса, максадга 
мувофиқ бўлар эди: бош қарувчи элита -  ^укуматга тўғридан- 
тўғри ёки билвосита таъсир кўрсатаётган одамларни ўзига қам- 
раб олган ва бош қаларини ўз ичига олган бош қармаётган эли­
та»256 .

Ўз даврида Н .М акиавелли элита назариясига дойр изланиш- 
ларида тулки об рази эпчиллик ва айёрлик, шер об рази эса куч ва 
тўғрилик сифатларини ифодалаган истиора асосидаги қадимги 
эллин ва Рим анъаналарини давом  эттирган бўлса, В.Парето 
Н .М акиавелли қараш ларига асосланиб ўзининг элита назария- 
сини яратди. У  ўзининг “Умумий социологи ядан трактат” асари­
да ўш а даврда М оскадан мустақил равиш да, лекин унга ўхшаш 
бўлган элита назариясини ишлаб чиқди. Парето назариясининг 
ундан фарқи куйидагилар эди: жамият элита ва қарш и элитага 
(контрэлита) бўлинади. Ж амиятнинг ривожланиши жараёни ана 
шу икки турнинг алмаш уви натижасида амалга ошади: “тулки-

254 Пакульски Я. Ц иркуляция политических элит: от лис к львам / 
Я .Пакульски, Я.Василевски//Полис, 2008. № 6.-С .23-36.

2”  Батафсилроқ ка ранг: Парето В. Компендиум по общей социо­
логии //Антология миро1Гой политической мысли: В 5 т. -М .: 1997. Т.
II. - С  59-67.

2,6 Риденер Л.Р.Теория элит и их циркуляция/Лари Р.Риденер//Со- 
цис, 2003, №11. -С .92-99.
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лар” ю мш оқ ва айёр раҳбарлар бўлиб, улар м узокаралар, ён 
беришлар, хушмуомалнк ва ишонтириш  усулларидан кенг фой- 
даланади; “ш ерлар” эса қаттиққўл раҳбарлар, қатъиятли бош- 
қарувчилар кучига таянади.

Ж амиятдаги ўзгариш лар элитадаги ана шу икки турдан би- 
рининг ^укмдорлигини инқирозга учрашига олиб кслади. “Тул- 
килар”нинг ҳокимияти қатъий ^аракат ва куч иш латиш  керак 
бўлиб қолган пайтларда инқирозга учрайди. Ч унки уларнинг 
қатъиятсизлигидан жамият норози бўла бош лайди. Ш у пайтда 
“ш ерлар” жамиятдаги норози одамларни ҳукуматга қарш и са- 
фарбар этиб, ҳокимиятни эгаллаб оладилар. Ёки аксинча.

П арето агар  бош қарувчи элита «пастки синфлардан таклиф 
этил адиган талантли шахсларни ўз ичига сингдириш  усуллари­
ни топмаса, унда жамиятдаги ва сиёсатдаги ўзаро мувозанатлар 
бузилади, бу ҳолат тузатилмаса, янги ижтимоий сафарбарлик 
йўллари очилмаса, у ^олда эски самарасиз бош қарувчи элита 
куч иш латиш  йўли билан бош қарувга кўпроқ лаёқатли элитага 
алмаш тирилади». Ш у тарифа, сиёсий э л и т а -  бу кескин инқило- 
бий алмаш увларга чидамли ва ^аракатчан, унсурларининг амал 
килиши мураккаб бўлган тизимли тузилмадир257 .

Сиёсий элита назариясининг ривожланишида Р. М ихельс нинг 
(1876-1936 йй.) >^ам ҳиссаси каттадир. У  жамиятнинг асли эли- 
тарлигининг ижтимоий механизмларини тадқиқ этди. У  асосан 
М оска билан ҳамфикр бўлган ^олда элитарликнинг сабаблари- 
ни ўрганди. М ихельс элиталарнинг пайдо бўлишини объектив 
зарурият эканлигини таъкидлаб, қуйидаги фикрни билдиради: 
«Ўзгармас ижтимоий қонун шундан иборатки, ме^нат тақсимо- 
ти таъсирида пайдо бўлган > а̂р қандай ҳамж амият органидаги 
бирлаш увга мутаносиб равиш да ўз-ўзидан ўзи учун манфаат- 
ларнинг пайдо бўлиш ига олиб келади. Лекин хусусий манфаат- 
ларнинг умумий бирликда воқеликка айланиши ўз ичига умумий 
манфаатларга нисбатан хусусий манфаатларнинг ўзаро низола- 
рини ва қарама-қарш иликларини қам раб олади. М уҳими шун- 
даки, уларнинг ижтимоий функцияларини амалга ошириш нати­
жасида турли ижтимоий қатламлар бирлашади ва ўз манфаатла-

257П о л и т и ч еск и е  3BHTbi / /h t t p : / / k n o w l e d g e . а 11 b e s t . r u / p o l i t i c a l /  
3cOb65635b3bc68b5d43a89521316c27_0.html.
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рини ифода этадиган органларни тузади. Кўп ўтмасдан улар очик- 
дан-очиқ синфларга айланади”258

Михельс асосан элитарликнн кучайтирадиган ва бош қарув- 
чи қатламни ю ксакликка кўтарадиган таш килий қобилиятга, 
шунингдек, жамиятнинг ташкилий тузилмаларига муҳим аҳами- 
ят бсрди. Унинг фикрича, жамиятни уюштириш нинг ўзи элитар- 
ликни талаб этади ва уни узи такроран яратиб туради. Унга бино­
ан, жамиятда “олнгархик мойилликнинг темир қонуни” амал 
қилади. Йирик ташкилотларнингтузшпшш сўзсиз рхшишдаоли- 
гархиялаш увга ва бир-бири билан занж ирсимон ^олда ўзаро 
боғланган омиллар охир-оқибатда элиталарнинг шаклланиш и- 
га олиб келади. И нсоний цивилизация йирик таш килотларсиз 
яшаши мумкин эмас. Бу ташкил отлар сама рад орлигининг оши- 
ш и функционал ихтисослашувни ва рационаллаш увни, ра^ба- 
рий ўзак ва аппаратнинг аж ралиб чиқиш ини талаб этади ва у 
аста-секинлик билан, лекин муқаррар равиш да оддий аъзолар 
назорати остидан чиқа бош лайди, улардан аж рала бош лайди, 
сиёсатни ўз шахсий м анф аатларига бўйсундира бош лайди, би- 
ринчи навбатда, ўзининг имтиёзли ҳолатини сашташ таш виш ига 
тушади. Ж амиятнинг оддий аъзолари етарли даражада буни анг- 
ламайди, фаоллик кўрсатмайди, кундалик сиёсий фаолиятга бе- 
фарқлик 6 i m a H  қарайди. Ҳ ар қандай ҳолатда ҳам олигархик эли­
та гуруҳи бош ^арувни амгитга ош иради. Ш у каби таъсирли гу- 
руҳлар ўзларининг имтиёзли ҳолатини сақлаш учун турли ўзаро 
боғланиш ларни ўрнатади, халқ манфаатларини эсдан чиқариб, 
ўзаро уюша бошлайди. Ш у тариқа, Михельс умидсизлик гирдо- 
бига тушиб қолади.

Лекин, шунга қарам ай, М оска, П арето ва М ихельс том они­
дан сиёсий элита аниқ ва равш ан қиёфага келтирилди. Турли 
элитар назарияларни бир-бирларидан фарқпаш ва ба^олаш  учун 
муҳим хусусиятлар белгиланди. У лар қуйидагилардан иборат 
бўлди:

1) элита вакиллари учун хос бўлган алоҳида хусусиятлар;
2) элитар қатлам ичида мавжуд бўлган ўзаро му носабатлар ва 

уларнинг жипслашганлиги ва интергациялашуви даражалари;

2,8 М ихельс Р. С оциология политической партии в условиях де­
мократии //Диалог. 1990. №  5. 9; 1991. №  4.
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3) элитанинг ноэлита, яъни омма билан муносабатлари;
4) элитани рекрутлаш, яъни у қандай ва кимлардан ю зага ке­

лади;
5) элитанинг жамиятдаги (конструктив ёки деструктив) роли, 

унинг функциялари ва таъсири даражаси259 .
М азкур мезонлар асосида замонавий элита назариялари иш ­

лаб чщ и ли б , улар жамият ва давлат бошқарувини такомиллаш- 
тириш  ва модернизациялашда муҳим а^амият касб эта бошлади. 
Айниқса, фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий давлат қуриш жараён­
ларида элиталар назарияларига ам ал қилиш  натиж асида фуқа- 
ролар сиёсий ва ҳуқукий м адат[ятларининг юксалиши кузатила 
бошланди.

2. Элиталарнинг замонавий назариялари

Макиавеллимактаби концепцияси. М акиавелли мактаби кон- 
цепциясига (М оска, Парето, Михельс) қуйидаги белгилар хос- 
дир:

1) туғма талантлилик, тарбия ва бош қарувга нисбатан қоби- 
лиятининг мавж удлиги ёки ҳокимият учун интилиш и кабилар 
билан боғлиқ бўлган элитанинг алоҳида сифатлари;

2) наф ақат ягона манф аатларнинг пайдо бўлиш и натиж аси­
да, балки элитар ўзини ўзи англаш  оқибатида ўзини ўзи англаш  
асосидаги гуруҳий жштслашганлик;

3) ҳар  қандай жамият элитарлигини инсон табиатидан келиб 
чиқадиган қонуният сифатида эътироф этиш;

4) ҳокимият учун курашларда элиталарнинг ашмашиб туриши;
5) элиталарнинг жамиятдаги конструктив ра^барлик ва >^укм- 

ронлик роли.
М акиавелли мактаби концепцияси қуйидаги жиҳатлари са- 

бабли асоссиз бўлмаган танқидларга учради: а) психологик омил­
лар  а^амиятини ошириб юборганлиги; б) демократияни ҳушла- 
маслиги, омма фаоллигини ба^олай олмаслиги; в) жамият эво- 
лю циясини етарли ҳисобга олмаганлиги ва ҳокимият учун ку- 
раш ларга сурбетлик б^шан муносабатда бўлиш.

259 Қа ран г: Баранов Н .А .. П икалов Г А . Теория политики//ЬПр^/ 
read.virm k ru/b/B A R A N O V _ PO LITIC A / index.htm.
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Элиталарнинг қадриятли назарияси. Бу назария вакиллари 
(асосчилари -  В. Ропке, X. О ртега-и-Гассет ва бош қ.) элитар 
назарияни замонавий давлат ҳаётига мослаштиришга интилади, 
элитарликни демократия билан қўш иш га ^аракат қилади. Уму­
ман улар қатор умумий кўрсатмалардан келиб чиқади:

а) элита—тарих давомида ўз функциялари ва қадрият мўл жал- 
ларини ўзгартирган -  аристократия нш билармонлар билан, иш- 
билармонлар менежерлар ва интеллектуаллар билан алмаш ти- 
риб келган ижтимоий тизимнинг энг муҳим ва қадрли унсуридир. 
Бу назариянинг ҳозирги даврдаги баъзи вакилларининг фикри­
ча, ф ақат индустриал ва индустриалдан кейинги давр ҳақиқий 
элитарлик касб этади, чунки бу даврда элита қон-қардош лилик 
белгилари ёки мулкининг қанчалигига қараб эмас, балки иш - 
чанлик м а^орати ва малакаси, шунингдек, интеллектуал қоби- 
лиятига биноан рекрутлашади;

б) элита нисбатан амал қиладиган функцияларини бажариш  
асосида бирлаш ади, унинг бирлаш уви аввалам бор умумий фа- 
ровонлик тўғрисида ғамхўрлик қилаётган шахсларнинг ҳамкор- 
лиги ифодаси сифатида намоён бўлади;

в) элита билан омма ўртасидаги муносабатлар ҳукмронлик 
характсрини касб этмайди, балки ихтиёрийлик асосида қабул 
қилинадиган бош қариш  сифатида намоён бўлади. Элитанинг 
етакчилик роли катталарнинг кичикларга йўл-йўриқ кўрсатиши- 
га ўхшайди;

г) элитани шакллантириш  -  бу ҳокимият учун кураш натижа­
си эмас, балки юксак бош царув қобилиятига эга  бўлган шахс­
ларнинг жамият томонидан табиий танловидир;

д) элитарлик -  ^ар  кандай жамиятнинг яшаш ш артидир. У 
бопщарув ва ижро этиш ме^натларининг тақсимланишгпга асос­
ланади ва қонуният асосида имкониятлар тенглигидан келиб чи- 
қади, у демократияга зид бўлмайди

Д ем ократ ик элитизм назарияси. Р .Д аль. С .М .Л ипсет, К . 
Манхейм, Ж . Сартори каби олимлар бу назария вакиллари ҳисоб- 
ланади. Улар демократияни сайловчилар овози учун турли эли­
тар  гуруҳларнинг рақобатлари сифатида талқин этади. К арл 
М анхейм бу ҳақда «демократия элиталикка қарш и мойиллик- 
ларга  қизиқиш ларни кучайтиради, лекин элита билан оммани 
хаёлий бараварлаш тириш ни охиригача ам алга ош ириш ни та ­
лаб этмайди. Биз тушунамиз, демократия страталарнинг йўқли-
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ги билан эмас, балки рекрутлаш нинг янги услублари ва элита­
нинг янгидан ўзини ўзи англаши билан характерланади. Буҳолат- 
да элита ҳокимият ю ритманди, балки омманинг эркин сайлов- 
ларда анифганган ихтиёрий розилиги билан идора этади». Бу на- 
зарияга биноан, воқеликка айланган демократия элитага қанча- 
лик эҳтиёж сезса, оммавий сиёсий апатияга ҳам шунчалик зару­
рият сезади. Чунки ортиқча сиёсий партиципация ҳам демокра- 
тиянинг барқарорлигига хавф солади. Элита аҳоли томонидан 
танланган юксак сифатли бошқарувчилар таркиби кафолати си- 
фатидаги заруратдир. Демократиянинг ижтимоий қадр-қиммати 
элитанинг сифатли бўл и ш и т  боғлшушр. Бошкарувчи қатлам на- 
ф ақат бош қарув учун хусусиятлар касб этиш и билан, балки де­
мократик қадриятлар ҳимоячиси бўлишга, баъзан рўй бериб ту­
радиган ҳис-туйғули бстайинлик ва радикализмни тийиб туриш- 
га ҳам  қобилдир.

Элита плюрализма назарияси. Бу кўпинча элиталарнинг функ­
ционал назарияси деб ҳам аталади (бу назария вакиллари -  Р. 
Арон, А. Бентли, Р. Даль,С. Келлер, Д. Рисмен). Бу назария ости- 
да қуйидаги қоидалар ётади:

а) сиёсий элитани функционал элита сифатида тгищин этиш. 
Бу назариянинг яна бир вакили Э. Гольтманн шундай деб сзади: 
Ф ункционал элиталар -  бу жамиятда муайян раҳбарлик иш лари 
билан машғул бўлиш  учун зарур бўлган, махсус малакаларни 
эгаллаган шахе ёки гуруҳдир. У ларнинг жамиятни бош қа аъзо- 
ларига нисбатан афзаллиги муҳим сиёсий ва ижтимоий жараён- 
ларни бош қариш и ёки улар таъсирида намоён бўлишидир;

б) элитани ягона имтиёзли, нисбатан жипелаш ган гуру^лар 
сифатида инкор этиш. Ж амиятда кўплаб элиталар мавжуд бўлиб, 
уларнинг таъсири фаолиятларнинг алоҳида соҳалари билан че- 
гараланади. Элиталар плю рализми ижтимоий тузилмаларнинг 
турли-туманлилиги, ижтимоий меҳнат таксимотишгнг мураккаб- 
лиги билан аниқланади. Бир соҳага тааллуқли бўлган элиталар 
қатламлари ўзаро фарқланиш ларига нисбатан элиталар ўртаси- 
даги  ўзаро муҳим иж тимоий соҳаларнинг фарқланиш и кўпроқ 
аҳамият касб этади;

в) жамиятни элита ва ом м ага бўлиш  нисбий, ш артли ва баъ­
зан унчалик кўзга ташланмайди. Улар ўртасида ^укмронлик ёки 
доимий бош қарувчиликка нисбатан кўпроқ вакиллик муноса­
батлари устуворлик қилади. Турли-туман демократик механизм-
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л ар -сай л о в л ар , референдумлар, сўровномалар, нодавлат таш - 
килотлар, оммавий ахборот воситалари воситасида Р. Михельс 
томонидан илгари сурилган «олигархик мойилликлар қонуни»- 
ни чеклаш мумкин, элитани омма таъсири ва назорати остида 
ушлаб туриш мумкин. Бун га э литала раро рақобатлар ҳам имко­
ниятлар яратади;

г) ^озирги демократияда элита энг компетентли ва қизиқиб 
интиладиган фуқаролардан шакллантирилади. Сиёсий ҳаётнинг 
бош субъекти — элита эмас, балки м анф аатлар гуруҳларидир. 
Элита билан оммани ўзаро фарк^лари асосан қарорлар қабул 
қилишда бир хил бўлмаган манфаатларнинг иштирок этишидан 
келиб чиқди;

д) демократик давлатларда элита му^им ижтимоий функция­
ларни баж ариб келаётганлиги учун уларнинг иж тимоий >^укм- 
ронлиги тўғрисида гапириш  ножоиздир. Элиталар плюрализми 
концепциясидан замонавий гарб демократиясининг тар а^ и й п ар - 
варлигини назарий асослаш учун кенг фойдаланилади. Лекин бу 
назария баъзан воқеликларни идеаллаш тиради. Т адқиқотлар 
шуни кўрсатмоқдаки, турли ижтимоий қатламларнинг сиёсат ва 
ҳокимиятга таъсири тенг эмас. Буни ^исобга олган баъзи бу наза­
рия тарафдорлари элиталар доираси ичидан муло^азаси, қарор- 
лари, хатти-^аракатлари жамиятнинг кўпчилик аъзолари учун 
яхши натижалар бериши мумкин бўлган таъсирли стратегик эли- 
Тсшарни ажратиб кўрсатипши таклиф қилмоқда.

Элиталарнинг сўллиберал концепцияси. Бу назария плюралис- 
тик элитизмга нисбатан ўзига хос ғоявий мухолифий қарашлари 
(в ак и л л ар и -П . Бирнбаум, Ж . М ейно, Р. М илибанд, М. Парен- 
ти, Ф . Хантер) б |ш ан ажралиб туради. Элита назариялари ичида 
Ч арльз Райт М иллснинг ўзига хос манифести бу оқим нинг ха- 
рактерли хусусияти сиф атида намоён бўлди. Унда А Қ Ш да 
ҳокимият бошқаруви барча элиталар томонидан эмас, балки бит- 
та ҳокимият юритаётган элита томонидан амалга оширилаётган- 
лигини исботлашга ҳаракат ^илинган. Сўл либерал элитизм (тан- 
қидий элитизм ҳам дейилади) ўзига хос бўлган белгиларига эга­
дир:

1) бош  элита таш кил этувчи белги — ю ксак индивидуал си- 
фатлар эмас, балки буйруқ бериш  ўринларига эга бўлиш, бош - 
қарув м ансабларини эгаллаш дир. Ҳ оким ият ю ритувчи элита, 
деб ^исоблайди М иллс, оддий одам лар муҳитидан ю қори ту-
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риш  нм конияти берилган, йирик оқибатларга олиб келадиган 
қарорлар  қабул қиладиган , ю ксак ўринларни эгаллаган одам- 
лардан иборатдир. Бу шу билан боғлиқки, улар зам онавий ж а­
миятнинг му^им иерархик институтлари ва таш килотларига 
буйруқлар беради, уларни бош қаради. Улар ижтимоий тизимда 
ўзлари ф ойдаланадиган  таъсирчан воситалар, ҳокимият, бой- 
лик ва обрў-эътибор билан таъм инлайдиган стратегик бош қа- 
риш ўринларини эгаллаган. Бу элитани иктисод, сиёсат, ҳарбий 
ва бош қа соҳаларда вазиятларни бош қариш нинг муҳим йўна- 
лиш  ларини эгаллаганлиги уларни ҳокимият билан таъминлай- 
ди, ю қори элитага мансублигини аниқлайди. Элитани бу каби 
алоҳида сиф атларга эга  бўлган одамлардан чиқиш ини талқин 
этиш , сўл либерал назарияни бош қа концепциялардан фарқла- 
ниш ини кўрсатади;

2) бевосита давлат қарорларнни қабул қиладотан сиёсий эли­
та билан чекланмаган ҳолда ўз таркибига ҳокимият юритувчи 
элитанинг турли сосала рини олган ва гуруҳий жипелашган эли­
т а - ў з  ичига корпорациялар, олий давлат хизматчилари ва ар ­
мия офицерларини олади. Уларни мавжуд тизим доирасида яхши 
ўрнашиб олган интеллектуал зиёлилар қўллаб-қувватлайди. Эли­
тани жипелаш тириш  омили -  наф ақат уни таш кил этган гуруҳ- 
ларнинг умумий манфаатдорлиги, имтиёзли ҳолати, уни таъмин- 
лаётган ижтимоий тизим, балки ижтимоий макомлар, таълимий, 
м аданий дараж алар, м анф аатлар доиралари, ҳаёт тарзи , шах- 
сии ва қон-қардошлик алоқалари ва ру^ий жиҳатларини бир-бир- 
ларига ўзаро якинлигидир. Бош карувчи элита ичида мураккаб 
иерархик муносабатлар ^укм суради. М иллс А Қ Ш даги  ^укм- 
рон элитани KecKim танқид қилсада, сиёсатчил а рнинг йирик мулк 
эгалари билан алоқаларини очиб таш ласада, у элитани монопо- 
листик капитал манфаатлар ифодачиси сифатида талқин этади­
ган марксча синфий ёндашув тараф дори эмас;

3) элита билан омма ўртасидаги чуқур фаркланиш лар. Х алқ 
ичидан чиққан истеъдодли одамлар ижтимоий иерархиядаги 
ю қори мансабларни эгаллагандагина элитага кнриш  мумкин. 
О мманинг сайловлар ва бош қа демократик механизмлар воси­
тасида элитага таъсири жуда ҳам чегараланган. Пул, билимлар, 
онгга нисбатан иш лаб чиқилган ҳийла-найранглар (манипуля­
ция) механизмлари ёрдамида таъсир этиши натижасида ̂ окими- 
ят юритувчи элита оммани ҳеч бир назоратсиз бошқаради;
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4) элитани рекрутлаш асосан унинг ижтимоий-сиёсий қадри- 
ятларини қабул қилиш  асосида ўз хусусий му^ити ҳисобидан 
ам алга оширилади. Танловнинг муҳим мезонлари таъсир этиш 
ресурсларига, шунингдек, профессионал сифатлар ва конфор- 
мистик ижтимоий нуқтаи назарларга эгадир;

5) ҳокимият юритувчи элитанинг ўз ^укмронлигини таъмин- 
лаши унинг жамиятда бош ^окимият юритувчи функцияси сифа­
тида намоён бўлади. Худди ан а шу функция бош қарув вазифа- 
ларини ҳал этишга бўйсундирилган. М иллс жамиятнинг элитар- 
лиги му^аррар эканлигини инкор этади, уни демократик нуқтаи 
назардан изчиллик билан танқид қилади. Элиталарнинг сўл ли­
берал назарияси тараф дорлари иқтисодий элита билан сиёсий 
элитанингтўғридан-тўғри алоқаларини инкор этади. Р:шьф М и­
либанд асосий таъсирлар йирик мулкдорлар томонидан белгн- 
ланмайди, деган фикрни билдиради. Ғарб сиёсатшунослигида бу 
сўл либераш назариялар, айниқса, ҳокимият юритувчи элитанинг 
ёпиқлиги, уни йирик бизнес учун очилмаслиги каби ж иҳатлари 
кескин танқидларга учради.

Элиталарнинг технократии назарияси. X X  асрнинг иккинчи 
ярмида илмий-техника тараққиётининг мислсиз равиш да тезла- 
шиши фан ва технология ижодкорларига нисбатан субъектлар- 
нинг сиёсий таъсирини ссзиларли дараж ада ўсишини рағбатлан- 
тирди. Бу ^олат элиталарнинг технократик назариясини (вакил­
л а р и -  К. Боулдинг, А. Берли, Л. Эппли ва бошқ.) шаклланиш и- 
га туртки бўлди. Бу йўналиш да асосий манба Ж . Бернхэмнинг 
“Менежерлар инқилоби" китоби бўлди. Муаллиф индустриал ри­
вожланган мамлакатда жамият янги ижтимоий категория -  мене­
жерлар синфи томонидан бош қарилиш и лозимлиги гоясини ил­
гари сурди, у менежерларни бош қарувнинг олий тоифаси като- 
рига киргизди. Бернхэм концепциясига биноан, элита сифатида 
компетентли ва профессионал бош ^арувчилар намоён бўлади. 
Кейинро*; технологик элитизм назарияси Д. Белл, Ж . Гэлбрейт, 
Г. К ан ва бош қалар асарларида ривожлантирилди. У ларнинг 
фикрича, индустриалдан кейинги мамлакатларда ̂ окимиятга тех- 
нотузилма —ўз ^аёт тарзи, умумий корпоратив қадриятларга эга 
бўлган, олий дараж адаги маъмурлар, олимлар, инженерлардан 
иборат ички жиҳатдан жипелаш ган элита кириб келди. Д .Белл 
индустриалдан кейинги жамият туз ил мае ин и таҳлил этиб, унда 
учт<1 қатламни бир-биридан ажратиб кўрсатди: олий -  професси-
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онал бошқарувчилар ва олимлар элитаси, ў р т а -  инженер-техни- 
кавий персонал ва қ у й и -а қ л и й  меҳнат пролетариати, турли со- 
ҳалар техник ходимлари. Унинг таснифларн элита билан омма 
ўртасидаги ўзига хос чегара чизиғи вазифасини бажариб, элита­
ни истеъдоди ва маълумоти даражаси билан аниқлаш га қаратил-
ДИ 260 .

3. Сиёсий элиталарнинг функциялари ва белгилари

Сиёсий элиталарнинг функциялари. Сиёсий элита жамиятда 
ва давлат органларида жуда ҳам кўплаб функцияларни баж ара­
ди. Лекин уларнинг ичида энг асосий функциялари қуйидагилар- 
дан иборат:

-турли ижтимоий гуру^лар манф аатларини ўрганиш  ва таҳ- 
лил этиш;

-турли ижтимоий бирликлар манфаатларини субординация 
қилиш;

-сиёсий йўл ва мақсадларда манфаатларни ифодалаш; 
-сиёсий мафкурани ишлаб чиқиш (дастур, доктрина, консти­

туция, қонунлар в а ^ о к а зо );
чанссий мўлжалларни мужассамлаштирши механизмини яратиш; 
-бошқарув органлари аппаратининг кадрларини тайинлаш; 
-сиёсий тизим институтларини тузиш  ва уларга тузатиш лар 

киритиш;
-сиёсий етакчиларни илгари су риш.
Элиталарнирекрутлаш. Элиталарнинг ўз функцияларини жа­

мият учун натиж али, фонд ал и ва самарали бажариш ида уларни 
рекрутлаш му^им ўрин тутади. Ҳ озирги даврда элиталарни рек­
рутлашнинг иккита асосий тизими мавжуд: гильдия ва антрепре­
нер тизимлари. Бу тизимлар соф ва ҳақиқий ҳолда камдан-кам 
учрасада, уларга бўлган талаблар  аста-секинлик билан ошиб 
бормоқда.

Элиталарни рекрупыашнинг гильдия тизими белгилари:
-ёпик тизим, ю қори мансабларга танлов элитанинг- қуйи қат- 

лам ларидан олинади, улар суст ҳолда ва аста-секинлик билан 
ю қорига кўтарилади;

260 Қ а р а н г : М ун тян  М . П ол и ти ч еск и е  3aHTM//h t t p : / / m u n t j a n . 
v iperson .ru / .
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-танлов жараёнининг кжори даражада бўлиши, мансабни эгал- 
лаш  учун расмий талабларда тозалаш  боскичларининг (партия- 
вийлиги, ёши, иш  стажи, маълумоти, таснифномасн ва бош ^.) 
кўплиги;

-танлаш тизимининг (танлов ўтказувчи юқори мансабли шахс­
ларнинг) нисбатан ёпиқлиги ва кичиклиги. Одатда, унга фақат 
энг ю қори орган аъзоси, ^аттоки биринчи раҳбар ҳам киради;

-олдин мавжуд бўлган стакчига хос хусусиятларни такроран 
яратишга мойил лик.

Элиталарни рекрутлашнинг антрепренер тизими белгилари: 
-очиқ тизим, ра^барлик мансабини эгаллаш  учун ^ар  кандай 

гуру^ вакили даъвогарлик килиш и мумкин;
-танлов жараснида расмий талаблар ва институтлашган тоза­

лаш  босқичлари озроқ бўлади;
-танловнинг тозалаш  доираси кенг, унда барча сайловчилар 

^ам иштирок этиш лари мумкин;
-танловнинг олий дараж ада рақобатдошлиги, ю қори мансаб­

ни эгаллаш да ўзаро кескин рақобатчилик;
-индивидуаллик биринчи даражали аҳамият касб этади (ёрқин 

шахе, муҳим аҳамият касб этган шахсий сифатлар, кенг оммани 
қўллаб-қувватлаш ига эрнш а олиш қобилияти, уни ўзига торта 
олиш, қизиқарли таклифлар ва дастурлар билан чиқа олиш доби­
ли ятининг мавжудлиги).

Шу тарифа, жамият сиёсий тизимининг элитавийлиги -  ҳозир- 
ги  даврдаги воқеликка айланди. Ж амиятни идрок этиш да ёки 
уни бош қариш да сиёсий элита назарияси ва амалиётини чу^ур 
ўзлаштирган инсоннинг сиёсий ва ҳукуқий маданияти ю қори да­
ражада ифодаланади. Ҳ озирги фуқаролик жамиятига ўтиш  жа­
раснида фуқаролар сиёсий онш ни нг етуклнги ислохотларни са­
марали тарзда ўз поёнига стказиш  кафолатларидан биридир.

4. Сиёсий етакчилик ва унинг табиати

Етакчилик дунёда хокимият ва таш килот пайдо бўлган давр-
дан буён жамиятни уюштирувчи омиллардан бири сифатида яшаб
келмоқда. “Етакчи” (“лидер”) сўзи инглиз тилидаги «leader»H iiH r
тарж имаси—«етакчи», «бошчилик қилувчи» маъноларини бера­
ди. Қ адим ги даврлардаёх етакчиликни ўрганиш га бўлган зару-
рат кучайган эди. Айниқса, антик давр тарихчилари Х еродот ва
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Плутарх кабилар сиёсий етакчилик ҳодисасига ўз диққат-эъти- 
борларини қаратган  эди. Аристотель сиёсий етакчи маъносида 
«politikos», ўзбекча «сиёсатчи», «сиёатт билан  шутулланувчи» 
туш унчасини иш латган. Бу сўз русчасига “государственный 
муж” деб таржима қилннади. Бундан деярли 2500 йил аввал “си­
ёсатчи” ибораси, албатта, сиёсий етакчи маъносини бериши та ­
биий бир ҳолдир. Аристотель «politikos»HH моҳиятини очиб бе- 
рар экан, қуйидаги фикрни билдиради. “Ҳ ақиқий politikos ҳам- 
мадан ҳам кўпрок эзгуликлар ҳақида қайғуриш га интилаётган- 
дек туюлади, чунки у фуқароларни эзгу-ҳимматли (маънавият- 
ли) ва конунга итоат этадиган бўлишини хоҳлайди. Бу кабилар 
(давлатга тааллуқли одам лар) нам унасини биз критликлар ва 
лакедемонликлар, агар  бош қа жойларда ҳам  бу кабилар бўлса, 
ўш а ж ойлардаги қонун чиқарувчилар ичида кўрамиз. Ш ундай 
экан, бу масалани ^адемай биз кўриб чиқадиган давлат ҳақида- 
ги фанга (яъни сиёсатга) тааллуқли эканлигини билиб оламиз. 
Бундан кўриниб турибдики, бизнинг изланиш ларим из бош да 
танланган  йўлимиз бўйлаб кетмоқда. Ш у нарса равш анки, биз 
кўриб чиқишимиз лозим бўлган эзгу-химматлар инсонийликдир, 
ахир биз ф аровонликни ^ам  инсонийлик деб, бахту саодатни 
ҳам  инсонийлик деб тадқиқ этмадикми?”261. Кўриниб турибди­
ки, А ристотель ўз даври даги  сиёсий ф анлар  ривож идан кслиб 
чиқиб сиёсий етакчи ва арбобларнинг жамиятдаги ўрни ва вази- 
фаларини инсоний манфаатлар ва эҳтиёжлар нуқтаи назаридан 
белгилаган эди.

Аристотелдан кейин дастлаб сиёсий етакчининг жамиятни 
ривожлантириш , халқни фаровонлигини таъминлаш даги ўрни 
Абу Н аср Ф оробий (873-950 йй.) томонидан чуқур ўрганилди. 
Лекин, у яш аган даврда жамият билан давлат ўртасида яққол 
чегаралар ўтказиш  масаласи ҳали кўтарилмаганлиги, ўша давр 
сиёсий таълим отларининг дараж аси ўрта асрлардаги воқслик- 
ларга хос бўлганлоти учун Ф оробий сиёсий етакчи тушунчасини 
“ҳоким”, “имом” ва “раис” сўзлари бнлан ифодалайди. М ута- 
ф аккирга П латон  ва А ристотелиинг таъсири бени^оя катта 
бўлганлиги учун ҳам у ўзнинг сиёсий етакчи га дойр таълимотини

261 А ристотель.Соч.:В  4-х т. Т.4/Пер. с древнегреч.; Общ.ред.А.И. 
Д оватура. -М осква: М ы сль, 1984. - С .74
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ш а^ар-давлат (ю нонча полис) ва унинг сиёсий ра^бари ҳоким 
мисолида амалга оширади.

У нинг фикрича, мукаммал жамиятда ?^ар бир табақа яхлит 
ижтимоий организмнинг ажралмас қисми сифатида, ўзининг му­
айян функцияларига эга бўлиб, гуёки шу вазифаларни бажариш  
учун ихтисослашган. Уларнинг ўртасидаги энг мукаммал шахе - 
давлатни идора қилувчи Биринчи раҳбар ҳисобланади. У жами­
ятдаги бош қа тоиф аларнинг мавжудлиги ва яш аш ларининг са- 
бабчиси, улар фаолиятининг тўғри таш кил этилиш и, ўзаро уй- 
гунлиги ва тартибга солинишининг ̂ ам сабабчисидир. М утафак- 
кирнинг кўрсатиш ича, “ўзидан бош қаларга раҳбарлик қилиш, 
уларни бахт-соадатга эришув дараж асига кўтариш ҳам ҳар ким- 
нинг қўлидан келавермайди. Кимда бировни бахт-саодатга эриш- 
тириш , зарур бўлган иш -^аракат кабиларга руҳлантира олиш 
қобилияти бўлмаса ва бу иш -ҳаракатни баж ара олиш га қудрат- 
сиз бўлса, бундай одам сира ҳам ра^бар бўла олмайди”262 .

Форобийнинг кўрсатишича, фозил жамоанинг раҳбари барча 
ш аҳар аҳлига ўзининг намунали ишлари ва фазилатли хулқлари 
билан сабоқ беради. Ш у боисдан фуқаролар ўзларининг кунда­
лик ҳаётида ̂ укмдорга тақлид қилиш га интилади, жамиятда тут- 
ган ўрни ва мартабаларига мувофиқ равишда ҳукмдорнинг мақ- 
садларш'а эргашади, ўзларининг ижтимоий бурчлари ва вазифа- 
ларини тўғри бажариш га интилади. Ҳукмдорнинг вазифаси ҳам 
Устоз М уаллимнинг вазифаси кабидир: у маълум бир давлатда 
яшовчи халқга тарбиячилик ва устозлик қилади.

Ф оробий «Фозил ш аҳар одамлари қарашлари» асарининг 25- 
ва 26-бобларини ҳокимлар, сиёсий етакчилар ва ^укмдорларга 
қўйилган талабларни илгари суради. Ш а^арга ҳоким (полисга 
бошлиқ демоқчи) бўладиган одам мутафаккирнинг фикрича, ўн 
иккита хислат-фазилатни ўзида мужассамлаган бўлиш и лозим. 
«Бундай ш а^арга ҳоким бўладиган одам (Олло^дан бошқа) ҳеч 
кимга бўйсунмаслиги керак. Ф оз1шлар ш аҳрининг биринчи бош- 
лиғи шу ш аҳар а^олисига имомлик қилувчи оқил киши бўлиб, у 
табиатан ўн иккита хислат-фазилатни ўзида бирлаштирган бўли- 
ши зарур. Фозиллар шаҳри ҳокими аввало тўрт мучали соғ-сало- 
мат бўлиб, ўзига юкланган вазифаларни бажаришида бнрор аъзо-

262 Ф оробий Абу Наср. Ф озил одамлар шаҳри. -Т ош кснт: А .Қоди- 
рий номидаги халк мероси нашриёти, 1993. -Б189 .
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сидаги нуқсон ^алал бермаслиги лозим. аксинча, у соғ-аш омат- 
лиги туфайли бу вазифаларни осон баж ариш и лозим. (Иккинчи- 
дан), бундай ш а^ар ҳокими табиатан  нозик фаросатли бўлнб, 
суҳбатдошининг сўзларини, фикрларини тез тушуниб, тсз илғаб 
олиш и, шу соҳада умумий аҳвол қандайлигини равш ан тасав- 
вур қила олиш и зарур. (Учинчидан), у англаган , кўрган, эшит- 
ган, идрок этган нарсаларни хотирасида тўла-тўкис сақлаб қоли- 
ши, барча тафсилотларини унутмаслиги зарур. (Тўртинчидан), у 
зеҳни ўткир, зукко бўлиб, ^ар қандай нарсанинг бшшнар-билин- 
мас аломатларини ва у аломатлари нимани англатишини тез би­
либ, ссзиб олиши зарур. (Бсшинчи), у фикрини равшан тушунти- 
ра олиш мақсадида, чиройли сўзлар билан ифодалай олиши за­
рур. (Олтинчи), у (устозлардан) таълим олиш га, билим, маъри- 
ф атга ҳавасли бўлиши, ўқиш, ўрганиш  жараёнида сира чарча- 
майдиган, бунинг м аш аққатидан қочмайдиган бўлиши зарур. 
(Еттинчи), таом  ейишда, ичимликда, аёлларга яқинлик қилишда 
очофат эмас, аксинча, ўзини тия оладиган бўлиши, (қимор ёки 
бош қа) ўйинлардан завқ, ҳузур олиш дан узоқ бўлиши зарур. 
(Саккизинчи), у ҳақ ва ҳақиқатни, одил ва ҳақгўй одамларни 
ссвадиган, ёлғонни ва ёлғончиларни ёмон кўрадиган бўлиши за­
рур. (Тўққизинчи), у ўз қадрини билувчи ва номус-ориятли одам 
бўлиши, пасткаш ликлардан ю қори турувчи, туғма олийҳиммат 
бўлиши, улуғ, олий иш ларга интилиши зарур. (Ўнинчи), бу дунё 
молларига, динор ва днр^сш ларга қизиқмайдиган (мол-дунё ке- 
тидан қувмайдиган) бўлиши зарур. (Ў н биринчи), табиатан адо- 
латпарвар бўлиб, одил одамларни севадиган, истибдод ва жабр- 
зулмни, мустабид ва золимларни ёмон кўрувчи, ўз одамларига 
^ам, бсгоналарга х;ам ҳақиқат қилувчи, барчани адолатга чақи- 
рувчи, ноҳақ ж абрланганларга мадад берувчи, барчага яхши- 
ликни ва ўзи суйган гўзалликларни раво кўрувчи бўлиши зарур. 
Ўзи ^ақ иш олдида ўжарлик қилмай, одил иш  тутгани ҳолда хар 
қандай ҳақсизлик ва разолатларга муросасиз бўлиши зарур. (Ўн 
иккинчи), ўзи зарур деб ҳисоблаган чора-тадбирларни амалга 
оширишда қатъиятли, саботли, журъатли, жасур бўлиши, ь^ўрқоқ- 
лик ва ҳадиксираш ларга йўл қўймаслиги зарур»263 .

263 Ф оробий Абу Наср. Фозил одам лар шахри. -Т ош кснт.А .Қ оди- 
рий номидаги халқ мероси нашристи.1993. -Б . 159-160.
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Абу Н аср Ф оробий томонидан ҳукмдорларга қўйилган бу 
талаблар хозирга қадар ўз аҳамияти ва қадр-қиматини йўқотга- 
ни йўқ. И лғор ва етук мамлакатларда ҳам, Ш арқда ^ам  давлат 
бошқарув органлари ра^барлари, яъни сиёсий элитани маъна­
вий қадриятларни ўзлаш тирган инсонлардан ш акллантириш га 
дойр талабларни қўйилиши бежиз эмас.

Дунё тарихида чуқур из қолдирган Со^ибқирон А мир Темур 
(1336-1405 йй.) салтанатинингқудрати ва салоҳиятининг юкори 
бўлганлигининг сабаби -  унинг адолат принципларига қатъий 
амал қилганлиги, сиёсат ю ритиш да комил инсонларга таянган- 
лиги, етакчилик сало^иятига эга бўлган  одам ларни эъзозлаб, 
уларни жамият ва давлат бош қаруви иш ларига доимий равиш ­
да сафарбар этиб турганлигидир. Ш унингдек, у ж амиятни ўн 
икки тоифага бўлиб, уларнинг истаклари ва манфаатларини му­
возанат ва ўзаро мутаносиб ҳолда бўлиш ини таъм инлаб тури­
ши натиж асида тарихда кам дан-кам  инсонларга насиб этади­
ган салоҳият— энг қудратли давлатлардан бирини таш кил этиш 
ш араф ига эриш ди. А мир Темур ж амиятни ўн икки  тоиф ага 
бўлган бўлса, шулардан иккитасини—иккинчи ва олтинчи тои- 
ф аларни етакчилик сиф атлари мавж уд одам лар сиф атида да- 
ражалайди. “И ккинчи тоифа —аютли киш илар ва кенгаш со^иб- 
лари , э^тиёткор арбоблар , сергак ва кейинини ўйлаб, олисни 
кўриб иш ю ритувчи, кекса ва таж рибали  киш иларни хос маж- 
лисим га киритиб, су^батларидан, иш ларидан нафъ олиб, таж - 
риба ҳосил қилардим; ...олтинчи тоифа —ақлли, таж рибали, энг 
иш ончли киш иларки, салтанат иш ларини, сирларини уларга 
очиб, [улар билан] кенгаш  қилиш имга лойиқ киш илар эди. Бу- 
лар  билан сирдош лик қилиб, яширин иш лар, махфий сирларни 
ш уларга топш ирдим»264.

Амир Темур давлатининг қудратли ва улугворлигининг яна 
бир сабаби шунда эдики, у давлат ва жамият мансабларига ном- 
зодларни ниҳоятда синчиклаб ўрганар, бу иш ларга энг сара, ну- 
фузли ва етакчилик сифатларига эга бўлган инсонларни тан  лар 
эди. Етакчилик сифатларини ўзида мужассамлаштирган ҳақиқий

264 Темур тузукларн /Ф орсчадан А .Соғуний ва Ҳ .К ароматов тарж.; 
Б .А хм едов тахрири остида. Ғ .Гулом ном идаги  А дабиёт в а сан ъат  
нашр.. 1991.-Б . 64-66.
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давлат хизматкорини Амир Темур қуйидагича таърифлаган эди: 
“Т аж рибам да кўрилганким, иш билармон, мардлик ва ш иж оат 
соҳиби, азми каты ш , тадбиркор ва ҳушёр бир киши, минг-минг- 
лаб тадбирсиз, лоқайд киш илардан яхшидир. Чунки тажрибали 
бир киши минг кишига иш буюради”265. Кўриниб турибдики, си­
ёсий етакчига дойр билимлар, тасаввурлар ва тушунчалар даст­
лаб бизнинг Ватанимизда ш аклланган. етакчилик сифатларига 
эга инсонлардан жамият ва давлат бошқарувида кенг ва самара­
ли равиш да фондаланилган эди.

Европада сиёсий етакчининг давлатни бош қариш даги ўрни- 
ни дастлаб Н икколо М акиавелли (1469-1527 йй.) чуқур тадқиқ 
этди. Унинг тальдинларш'а б гао ан , сиссий етакчи—у ўз ^укмдор- 
лигини сақлаш  учун ҳар қандай воситалардан фойдаланиб, ж а­
миятни бирлаш тириб ва уни уз шахсида ифода этган ҳолда ўз 
ҳукмронлигини сақлаб турувчи, ижтимоий тартиботни ушлаб 
турувчи ^укмдордир. М акиавелли томонидан ^укмдорлар учун 
айёрлик билан кучни мо^ирона уйгунлаштириш санъатига дойр 
маслаҳатлардан иборат бўлган “Ҳукмдор” асарини О.Кромвель, 
Б .Н аполеон ва бош қа машҳур ш ахслар ю қори баҳолаган эди.

Тарих ни маш ҳур ш ахслар яратади, деб қарайдиган волюн- 
таристик назария вакиллари -  Томас Карлейль (1795-1881 йй.) 
ва Ральф Уолдо Эмерсон (1803-1882 йй.) ҳисобланади. Т .К ар- 
лейль аҳолннинг асосий кўпчилигини “барча м>шосабатларда 
> а̂м нотавон ва саёздир”, уларш 1нг сиёсий етакчиларнинг йўнал- 
тирувчилик таъсирисиз бир меъёрда яшай олиш кобилияти епгш- 
майди, деган фикрни билдирган эди. Айни буюк ш ахслар ўзла- 
рининг “ранг-баранг либос”ларида истиқболларни илоҳий башо- 
рат қилади, тарих нинг ибтидосини яратади. Ш унга ўхшаш фш<р- 
ларни Эмерсон ҳам  билдиради: “Барча чуқур зе^нлаш  ва фаҳм- 
л аш л ар -б у ю к  индивидлар қисматидир” .

Сиёсий ф икр ва амалиётга ссзиларли таъсир кўрсатган стак- 
щипш концепщ 1Яси Фридрих Нш ш 1е ( 1844-1900 йй.) томошщ ан 
ишлаб чиқилди. У  олий биологик ту р -и н с о н  етакчи, қудратли 
инсонни яратиш заруриятини асослашга ҳаракат қилди. “Инсо- 
ниятнинг м ақсад и ,- д е б  ёзган эди Ф .Н и ц ш е,-у н и н г  олий ва­
киллари учун тсгишлидир... Инсоният буюк 1шсонларни тупш и-

26$Ў ш а жойда. -Б .25 .
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ш и учун тинмасдан иш лаш и лозим -  унинг асосий вазифаси 
бош қа нарса эмас, балки худди ш ундан иборатдир”266 .

Қудратли инсон мавжуд ахлоқ меъёрлари билан чегаралан- 
майди, у эзгулик ва свузликнинг бош қа томонида туради. У од­
дий кишиларга нисбатан қаттиедўл бўлшпи мумкин, лекин ўзига 
тенг, қудратли одамларга мурувватли, ҳурмат-э^тиромли, ваз- 
мин, мулойим ва дўстона муносабатларда бўлиш и мумкин. У 
ҳокнмиятга нисбатан таъсир қилишда юксак ^аётнй кучи ва иро- 
даси билан ажралиб туради. Одамлар маймунлардан юқори тур­
ган бўлса, қудратли инсон одамларга нисбатан кучли, продали, 
ривожланган ва гузал шах с л и т  билан ажралиб туради. Ницше- 
нинг ф дратли  одамга дойр қараш ида биолош к турларнинг эво- 
люциясига оид дарвинистик ғоялар ҳам акс этган эди.

Ҳозирги давр етакчилик концепциясига Габриель Тард (1843- 
1904 йй.) > а̂м бевосита таъсир кўрсатди. У  инсонни ижтимоий- 
лашув назарияси асосчиларидан биридир. Тарднинг фикрича, 
ижтимоий ^аётнинг асосий ^онуни етакчиларга эргашиш ва так- 
лид килишдан иборатдир. А^олининг купчилиги мустакшт ижти­
моий ^аётни ташкил этишга қодир эмас. Ривожланишнинг ягона 
манбаи -  бу таш аббускор ва ноёб ш ахслар томонидан амалга 
ош ирилган кашфиётлардир.

Сиёсий етакчилик табиати. Т аниқли сиёсатш унос олим 
Й.Ш умпетер ўзининг “К апитализм , социализм ва демократия» 
асарида етакчиликнинг жамиятдаги ўрни ва функциялари, унинг 
кўзга унчалик ташланмайдиган қирраларини чуқур тадқиқ этди. 
Унинг фикрича, етакчилик муҳим ҳаётий феномен ҳисобланади. 
Ҳали бу феноменни яхши ўрганмаган классик назариялар аМсШ- 
да етакчиликни инкор этиб, куплаб вокеликларни сайловчилар 
таш аббуслари билан боғлаб талқин этади. Лекин ^ар  кандай 
ҳолатда ҳам  ж амоавий хатти-ҳаракатлар етакчиликни тақозо 
этади -  бу оддий рефлексга нисбатан ю кори аҳам иятга молик 
бўлган ҳар қандай жамоавий хатти-ҳаракатнинг устунлнк килув- 
чи механизмидир. Барчанинг дш^қат-эътибори учун эълон цили- 
наётган демократик усулнинг амал қилиш и ва унинг натиж ала­
ри қанчгшик осмонга кўтарилмасин, уларга нисбатан амалий- 
роқ бўлган воқеликлар ^ам  мавжуддир. Бу унчалик кўзга таш -

266 Ницше Ф. Т ак говорил Заратустра. —М осква. 1990. -С .286.
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ланмайдиган вокеликлар у мумий иродани (фр. volonte generale) 
а мал га ош ириш  билан чегараланмайди, лекин уларнинг кандай 
пайдо бўлиш ва кандай алмаштириб қўйиш ёки кандай ^албаки- 
лаш тириш  кабиларни далиллаш  сари яқинлашади. Биз «қалба- 
килаш тирилган ирода» деб белгилаган тушунча, энди биз астой- 
дил х о ̂  л а га н имиз дек, назария доираси тапщ арисида қолмайди, 
ундан четга чикмайди. У  асослар ичидан жой олади, шундай бўли- 
ш и лози м эди . « . . .Одатда, хохиш -ироданитўғридан-тўғрибил- 
дириб бўлмайди. Ҳ аттоки, агар  гурухий истаклар кучли ва аниқ 
сезилиб турса-да, улар ни кандайдир сиёсий етакчи сиёсий омил- 
га айлантирган ҳолатда сиёсий ҳаётга даъват сифатида олиб кир- 
маса, бу истаклар бир неча ўн йиллар яш ирин ҳолатда қолиб 
кставсриши мумкин. Сиёсий етакчи уларни лўндароқ ва равшан- 
роқ баён қилади, унинг агентлари эса унинг учун хо^иш -ирода- 
ларни изҳор этиш ни ую ш тиради, уларни кучайтиради, охир- 
оқибатда уларни ўзларннинг моддалардан иборат таклифларига 
киритади»267.

Т аниқли сиёсатш унос Э. Кассирер сиёсий етакчини пайдо 
бўлиш ининг объектив қонуниятларини тадқиқ этиб, бу со^ада 
ўзининг қуйидаги ф икр-м улоҳазаларини билдиради: “Кучли 
етакчи сари тортиш  кучи ж ам оавий хоҳиш -истаклар мисли 
кўрилм аган кучга айланганда, бош қа томондан, барча хо^иш - 
истакларни қондириш да одатдаги  ва м еъёрдаги воситалар  ўз 
натиж асини бермаган пайтда намоён бўлади. Бундай пайтлар- 
да орзу-умидлар наф ақат кескин огир кечинмалар гирдобида 
бўлади, балки кескин равиш да ж онланади. У лар инсон кўзи 
олдида аниқ ва равш ан кўринадиган  ва индивидуал қиёфада 
гавдаланади. Энди ж ам оавий орзу-умидлар танглиги  ва кес- 
кинлиги етакчида мужассамлашади. А ввалги ижтимоий алоқа- 
лар  -  қонун, одил судлов, конституция унчалик аҳам ият касб 
этмаслиги маълум қилинади. Энди иродаси олий қонун сифати­
да намоён бўладиган  етакчининг сирли ҳоким ияти ва нуфузи 
аҳам ият касб эта бош лайди”268 .

267 Ш умпетер Й. К апитализм, социализм и демократия. -  М осква, 
1995.-С . 239-240.

268 Кассирер Э. Техника современных политических мифов //Вестн. 
МГУ. Сер. 7. Философия. 1990, №  2. -С . 59-61.
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Сиёсий етакчиликка дойр махсус тадкиқотлар олиб борган 
маш^ур олимлардан бири -  бу Ж .Блонделдир. У ўзининг «Сиё­
сий етакчилик: кенг қамровли таҳлил сари йўл» асарида к^йида- 
ги фикрни билдиради: «А гар кимки гуру^га таъсир этса, у бу 
гуруҳнинг расмий бошлиғими, бундан қатъи назар, у етакчидир. 
Шу тарифа, етакчилар нафақат норасмий тузилмаларда мавжуд- 
дир, бош ^а томондан қараганда, таркиби белгаланган тузилма- 
нинг ҳақиқий етакчиси гуру^да расмий ўринни эгаллаш и шарт 
эмас»269 .

Блонделнинг фикрича, етакчи ^окимиятнинг барча фаолияти- 
га тааллуқли бўлиши ш арт эмас. «Бирдан ва батамом» олинади- 
ган ҳокимият етакчилик учун хос эмас. Худди шу каби қандайдир 
қўмита аъзосининг изч1шлиги ва бош қалар билан ўзаро таъсири 
ҳам етакчиликка кирмайди. Етакчилик ҳокимиятдан тасодифий 
тарзда эмас, балки узоқ даврлар фойдаланишни тақозо этоди. Бу 
дегани, етакчилик хокимнятнн яхши ташкил эттшган гуру^ шаро- 
итида амалга ошириш мойиллигига эгадир. Гарчи унинг му^им- 
лиги бошқа институтларда ва ҳаттоки (лекин муайян бир чегара 
доирасида) ҳақиқий норасмий тузилмаларда ҳам кам бўлмасада, 
бу тащ идий  нуқтаи назардан давлат каби тузилмаларда жуда ҳам 
муҳимдир. Ва ниҳоят, сиёсий етакчилик шундай маънода ҳокими- 
ятнинг алоҳида турики, у кенг доирадаги масалалар ва муаммо- 
лар бўйича амалга оширилади. А гар бизни ичимиздаги одамлар- 
нинг кўпчилиги гуруҳ устидан етарли даражада ва узоқ давр ^оки- 
мият юритаётган бўлса, улар ^ам  етакчи бўлиши мумкин, лекин 
сиёсий етакчилар ўзининг ҳокимиятини халқаро ишлар, мудофаа, 
фуқароларнинг иқтисодий ва ижтимоий фаровонлиги, ҳаттоки 
маданият ва санъат кабиларни ўз ичига олган сохаларда амалга 
оширади. .. .Принципиал жиҳатдан қараганда, сиёсий етакчи кенг 
қамровли ва чукур маъноли тушунчадир: етакчи томонидан қабул 
қилинадиган қарорлар жамият ̂ аётининг ̂ ар қандай жиҳатлари- 
га тегишли бўлиши мумкин270 .

М арксизм сиёсий етакчиларни “тарих локом ативлари”, деб 
ба^олаш  баробарида уларнинг яратувчилик кучи, фаол сиёсий

269 Блондель Ж. Политическое лидерство: Путь к всеобъемлющему 
ан али зу .-М осква, 1992.-С . 17.

270 Ўша жойда. -Б . 19-20
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имкониятларини тарихий зарурият ва синфий м анфаатларга 
боғлайди. Бу билан етакчининг қам рови чекланиб қолади. Бу 
таълимотга биноан сиёсий етакчи синфнинг қобилиятли, онгли, 
иш билармонлик ифодачиси сифатида фаолият ю ритади, яъни 
синфга ёрдам берувчи, хизмат қилувчи воситадир. М арксизм 
сиёсий етакчиларнинг имкониятларини улар м анф аатларини 
ифода этадиган синфларга нисбатан биқиқ бўлиши, ишчиларни 
дспутатларва м ансабдорлархавф и данса^аш  зарурияти тўғри- 
сида ого^лантирган бўлса, сталинизм хукмронлиги даврида бу 
ғоялар барҳам  топди271.

Социализмга хос бўлган сиёсатни тушунишда ижтимоий ри- 
вожланишнинг синфийлиги ва қаттиқ иҳтисодий детерминизмга 
асосланиш етакчилик ни умуминсонийлик аввали сифатида тўлиқ 
намоён бўлишига имкон бермайди, етак'ш лар фаоллигини, улар­
нинг омма иш ончи ва орзу-хаёлларидан ф ойдаланган ^олда 
жамиятга таъсир қилиш имкониятларини чсклайди, бу билан 
ижтимоий ўзгаришлар бош иберк кўчага кириб колади. Бу^олат 
синфлар ва бутун халқ манф аатларини бир-бирига зид қилиб 
қўяди. Бундай таж рибани кўп йиллаб “оқим га қарш и сузган” 
собиқ социализм тажрибаси очиқ-ойдин кўрсатиб берди. Тарих 
тажрибаси инсоният ривожланишининг муқобиллари турли-ту- 
ман бўлиб, уларни қаттиқ иқтисодий ва синфий детерминизм 
билан чиқиш а олмаслигини атрофлича исботлаб берди.

5. Сиёсий етакчилик хусусиятлари ва етакчиликни 
аниқлаш

Етак1т л и к  кенг объектив асосларга эгадир. Унта ўхшаш ҳоди- 
салар наф ақат жамиятда, балки табиатда, ж онзотлар ўртасида 
ҳам  рўй беради. Бунда доимо кучли, нисбатан ақлли бош лиқ 
ажралиб чиқиб, ёзилмаган биологик дастурлаштирилган конун- 
ларга мувофиқ тўдаларга раҳбарлик қилади. Бу ^одиса мурак- 
каб таш кил этилган тизимнинг объектив эҳтиёж ларига асосла-

271 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Ч асть I.-М о ск ва : М ГУ, 1996.- С .185-187; Баранов Н .А.. Пи- 
к а л о в  Г .А . Т ео р и я  п о л и ти к и  h ttp :/ /re a d .v irm k .ru /b /B A R A N O V _  
PO LlTIC A /index.htm .
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нади. У нга, авваламбор, ўз ҳаётий ва функционал қобилиятла- 
рини таъминлаш  мақсадида тизимнинг ало^ода унсурлари хул- 
қини тартибга солиш ва ўзини ўзи уюштириш эҳтиёжлари таал- 
луқлидир. Бу каби тартибга солиш B ep T iiK iU i (бошқариш-бўйсу- 
ниш) ва горизонтал (коррелятив бир хил дараж адаги алоқалар) 
равиш даги функциялар ва ролларни тақсимлаш , уларнинг ти- 
зилмаларини самарали равишда амалга ошириш учун иерархи- 
яли ва пирамидали таш киллаш иш  талабларини ам алга ош ира­
ди. Бу каби бошқарув пирамидасининг чўққиси сифатида етак­
чи намоён бўлади.

Етакчилик қилиш вазиятини аник аж ралиб туриш и атроф- 
муҳит билан ўзаро муносабатларда бўлган, тизим ни таш кил 
этадиган бирликлар турига боғлиқдир. Паст дараж ада гурухий 
интеграциялашган тизимларда ва юқори дараж али автономияга 
эга бўлган таш килотларда, шунингдек алоҳида унсурлар эр- 
кинлиги юқори бўлган муҳитда етакчи функциясининг ифодала- 
ниши кучсиз ҳолда кечади. Тизимлар ва одамларнинг мураккаб 
тарзда таш кил топган жамоавий ҳаракатларга нисбатан э^ти- 
ёжларининг ўсиши, шунингдек, бу эҳтиёжларни жамоавий мак­
са дл ар ш аклида англаш нинг кучайиш ига боғлиқ ^олда етакчи 
функциясининг хусусиятлари, унинг тузилмалари ва институт- 
лашиш  дараж алари ^ам  ошиб боради.

Етакчилик қилувчи вазиятларнинг и нститу т  лашу в и расмий 
етакштлик тушунчасида ўз и ф о д асти  топди. Ун да ало^ида олин- 
ган шахсларнинг таш кил от аъзоларига нисбатан устувор тарз­
да таъсир кўрсата олиши ва бу жараён ижтимоий иерархия қону- 
ниятларига асосланган меъёрлар ва ко ид ал ар  асосида рўй бери- 
ш и кузатила бошланди.

Инсоннинг етакчилик ролини бажаришдаги субъектив доби­
ли яти ва тайёрлиги, шунингдек, гуруҳ (ташкилот, жамият) аъзо- 
лари томонидан унинг раҳбарлик қилиш ^уқуқининг эътироф 
этилиши норасмий етакчилик тушунчаси билан характерланди. 
К ичик гуру^ларда бевосита м уносабатларнинг устуворлиги 
сабабли ̂ ам етакчилик вазиятларининг институтлашуви рўй бер- 
маслиги, бунда биринчи ўринга етакчиларнинг шахсий сифат- 
лари, уларнинг гуруҳни бирлаштириш  ва эргаш тириш  қобили- 
ятлари чиқиш и аниқланди. Ж ам оавий хатти-^аракатлар аник 
функционал-рол дифференциясини ва ихтисослашувинн талаб 
қиладиган йирик бирлаш маларда, шунингдек, бош қарувнинг
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тезкорлиги ва бўйсуниш нинг қаттиқ ва кучли бўлипга лозим 
бўлган гуру^ларда етакчилик қилувчи вазиятларнинг институт­
лашуви ва расмийлашуви тез лик билан рўй беради, етакчиларга 
нисбатан к$Ьпроқ ҳокимият ваколатлари берилади.

Ш у каби бирлаш м алар фаолиятлари турлари сиёсатга таал- 
луқлидир. Уларда муттасил сиёсий мухолифатнинг қарш и ҳара- 
катини ўзида ҳис қилган ва ўз олдига маълум бир аниқ англан- 
ган  мақсадларни қўйган кўп сонли омма фаолият кўрсатади. Бу 
каби ҳолатларда сиёсий етакчилик алоҳида ва устувор аҳамият 
касб эта бошлайди. Сиёсатда ижтимоий тизим ва унинг тузилма- 
ларини ўзини ўзи ташкиллаштириш ва омма фаолиятини тартиб­
га солиш эҳтиёжларини қондириш  етакчиларнинг индивидуал 
сифатларига нисбатан (бу ўта муҳим бўлс<1 ҳам!) кўпроқ ҳоки- 
мият институтларининг кучи ва таъсирига боғлиқдир. Ш унинг 
учун ҳам сиёсий етакчиликнинг бу каби муҳим хусусиятларини 
эътибордан четда қолдириб бўлмайди272 .

Етакчиликни аниқлаш. Сиёсий фанлар тизимида сиёсий етак­
чи тушунчасини талқин қилиш да кўплаб ёндашувлар ш акллан- 
ди. У ларн1ш г энг асосийлари қуйидагилардан иборатдир:

1) Етакчилик -  бу кўпчилик эмас, балки бир шахе ёки шахс- 
лар гуру^ини ифодалайдш-ан, юқоридан пастга йўналтирилади- 
ган  хусусиятга эга бўлган ҳокимият кўриниш ларидан биридир. 
Сиёсий етакчилик,—деб ёзади Ж . Блондсль,—бу «миллат аъзола- 
рини уйготиш  учун битта ёки бир неча индивидлар амалга оши- 
радиган ҳокимиятдир». Ш ун1шгдек, “етакчилик, -  деб ёзади яна 
бир сиёсатшунос Л.Эдингер, -  бош қалар устидан таъсир, авто­
ритет, ̂ окимият ва назорат юритишдир”. Лекин ҳар қандай таъ­
сир ҳам етакчиликни таъминлай олмайди. Унинг учун учта хусу- 
сият характерлидир: биринчидан, таъсир муттасил бўлиш ике- 
рак. Сиёсий ж араён ёки м амлакат тарих ига (бу таъсир катта 
бўлса ҳам!) бир  м арта таъсир ўтказган шахени сиёсий етакчи, 
деб бўлмайди. И ккинчидан, етакчининг раҳбарлик таъсири бу­
тун бир гуруҳга, ташкилотга, жамиятга дахл этиши лозим. Учин- 
чидан, сиёсий етакчининг таъсир этиш даги ош кора устунлиги 
у ни бош қалардан аж ратиб туриши лозим;

272 О сновы  политической науки. Учебное пособие. П од.ред.В .П . 
П угачева.Часть I.-М осква: М ГУ, I996.-C . 187-189.
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2) Е такчи ли к — бу бош қарув  м аком и, р а^ б ар л и к  л аво зи - 
ми, ҳоки м и ят қар о р и н и  б аж ари ш  би лан  б о ғл и қ  иж ти м оий  
вазиятдир. Бундай талқин  жамиятни вазият ва ресурсларнинг 
мураккаб иерархияли таш ки л  топ ган  тизим , деб қарай диган  
тузилм авий-ф ункцион ал  ёндаш ув учун тааллуқли ди р . Бош - 
қарув ф ункцияларини баж ариш  би лан  боғли қ  ти зи м д а  вази- 
ятларни эгаллаш  инсоннинг етакчилик м а^ом ини таъм инлай- 
ДИ . Сиёсатш унос Л .Д аунтон  сўзи билан  ай тган да, етакчилик 
-  бу “ж ам иятдагп мавқс бўлиб, у бу мавқени эгаллаган  шахс- 
ни нг ж ам ият аъ золари  ёки уларнин г бир қисмини ж ам оавий 
хулқини йўналтириш  ва ую ш тириш  қобилияти билан  харак- 
терлан ади”;

3) Сиёсий етакчилик -  сиёсий иш билармонлар ўзаро рацобат- 
ли кураш ларда ўзларининг ижтимоий в а з н ф ^ а р и  дастурлари 
ва усулларини раҳбарлик м ансабларига алм аш адиган майдон- 
дир (Ж.Оппенгеймер, Н.Фролих ва бош^.). Лекин бундай талқин 
фақат демократик таш килотлар (давлат, партия ва ҳоказо) учун 
хосдир;

4) Сиёсий етакчи -  гуруҳнинг сиёсий хулқи намунаси ва унинг 
бирлиги тимсолидир, гуруҳ манфаатларини ^окимият ёрдамида 
амалга ош ирувчи қобилият соҳибидир. Сиёсий раҳбарлик сиё­
сий етакчи ли кдан фарқ қилиб, «^укмронлик -  бўйсуниш муноса- 
батларининг етарли дараж ада қаттиқ ва андозалар тизимига со- 
линган жараёндир»273 .Умуман сиёсий етакчилик фуқаролик жа- 
мияти ^ураётган Узбекистон жамияти учун ҳам муҳим а^амият 
касб этади. Д авлат сиёсий тизимида сиёсий етакчиликнинг де­
мократик тамойилларини ўрнатиш  энг долзарб вазиф алардан 
биридир.

Ҳ озирги давр сиёсатшунослигида сиёсий етакчиликка дойр 
қатор назариялар шаклланган. Уларни ўрганиш  ва умумлаштн- 
риш асносида сиёсий етакчининг тўлиқроқ қиёфасини тасаввур 
этиш учун имкониятлар пайдо бўлади. Уларнинг асосийлари қу- 
йидагилардан иборатдир:

273 О сновы  п оли ти ческой  науки . У чебное п особи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть I.-М оск ва : М ГУ, 1996.-С . 189-191; Баранов Н А., 
П икалов Г А. Т еория п оли ти ки  h ttp ://read .v irm k .ru /b /B A R A N O V _ 
PO LITIC A / index.htm.
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- сифапглар назарияси. Е такчилик -  етакчининг алоҳида си- 
ф атларидан (тафаккури, иродаси, куч-ғайрати ва бошқ.) пайдо 
буладиган феномен;

- вазиятли назария. Е такчилик — ш арт-ш ароитлардан келиб 
чиқадиган вазиятли функция. Етакчининг сифатлари а^амияти- 
ни инкор этмаган ҳолда ш арт-ш ароитларга устуворлик берила­
ди, шахснинг фаоллигини унчалик эътиборга олмайди;

-психологик концепцияларга (З.Фрейд ва бошқ.) биноан етак­
чилик асосвда кўпроқ онгсиз равиш даги жинсий характерларга 
ўхш аш  майлликлар ётади;

- конституентлар назарияси. Етакчилик -  етакчининг уз мух- 
лислари ичидан у ни қабул қилувчилар ёки рад этувчиларни эрга- 
ш иш ларини кутиш функцияси;

- интегратив та.упиз—стлк'-тнпнг ^ам м а компонентларидан 
фойдаланган ̂ олда етакчиликни мажмуавий тадқиқ этишни амал­
га ошириш.

Ш у билан бирга, ҳозирги давр сиёш тш унослнк фани сиёсий 
етакчининг қатор асосий белгилари ва муҳим таснифларини аж ­
ратиб кўрсатади:

-хусусий янги ва зам онавий дастурлари ёки стратегияси ва 
сиёсий йў линии г  мавжудлиги;

-у ёки бу ижтимоий гуруҳларнинг манфаатларини ифода этиш 
ва ҳимоя қилиш қобилиятининг мавжудлиги;

-ўз дастурини ва ўз тарафдорларини бирлаш тириш ни амалга 
ошириш  ф аолиятида намоён бўладиган характерининг маълум 
белгиларига (қатъиятли эканлиги, иродалилиги, жасурлиги, уд- 
дабуронлиги, кириш имли эканлиги ва бошқ.) эга бўлиши; 

-сиёсий маданиятининг юксаклети;
-мавжуд жамият ёки гуру^да қабул қилинган ахлоқий меъёр­

лар  талабларига жавоб бера оладиган раҳбарлик имижи; 
-оммабоплиги, нотицлик қобилияти;
-ўз атроф ида ўзига содиқ ва профессионал одамлардан ибо­

рат гуруҳни (командани) йига олганлиги;
-халқ оммаси ва ^окимият тузилмалари том онидан қўллаб- 

қувватлайдотан кучларнинг мавжудлиги;
-ўз тарафдорлари ёки сайловчиларига ўхшай олиши, монанд- 

лик даражаси.
Ш у билан бирга, сиёсатшунослик фан ид а  сиёсий етакшшар- 

Н1шг қуйидаги турлари таснифлаштирилган:
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1. Авторитет тури бўйича: а) анъанавий; б) анъанавий-ош - 
кора (легал); в) харизматик;

2.Роҳбарлик услуби бўиича: а) авторитар; б) демократик; в) 
либерал;

3 .Таъсир этиш характери бўйича: а) конструктив; б) дест­
руктив;

4.Таъсир этиш ш акли бўйича: а) расмий; б) норасмий;
5. Етакчининг имижига боглиқ равишда: а) етакчи -  байроқ- 

дор;б) етакчи —хизматчи; в) етакчи—савдолашувчи; г) етакчи -  
ўт ўчирувчи.

Сиёсий етакчининг функциялари эса қуйидагилардан иборат:
-интегратив: жамият томонидан эътироф этилган таянч қад- 

риятлар ва идеаллар асосида турли гуру^лар ва манфаатларни 
бирлаштириш  ва кслиштириш;

-истиқболни мўлж аллаш: аҳоли гуруҳлари эҳтиёжлари ва та- 
раққиётга мойилликларни ифодалайдиган сиёсий йўлни ишлаб 
чиқиш;

-воситавий (инструментал): жамият олдига қўйилган вази- 
фаларни амалга ош ириш нинг йўллари ва усулларини аниқлаш  
ҳамда ишлаб чиқиш;

-сафарбар этиш (мобилизациявий):  аҳоли учун самарали раг- 
батлар топиш  ёрдамида уларни зарурий узгарнш ларга сафарбар 
қилиш, жалб этиш;

-коммуникатив: фуқароларнинг ҳокимиятдан бегоналашмас- 
лиги олдини олиш максадида ̂ окимият билан омма ўзаро алока- 
ларини қўллаб-қувватлаш;

-адолат, қонунийлик ва тартибот кафолати бўлиш: п .
Кўриниб турибдики, сиёсий етакчилик тарихий ривожланиш 

ҳосиласи сифатидаги мураккаб ҳодислитардан бири бўлиб, унинг 
турли-туман қирраларини фақат сиёсатшунослик фани восита- 
сида тўлиқ ўрганиб бўлмайди. У  ни сиёсий ва ижтимоий психоло­
гия, маданиятшунослик, иқтисодий ва социология фанлари ўзаро 
ҳамкорлигида чуқур тадқиқ этиш мумкин.

274 Батафсилрок ка ранг: Колташ ов В. Г.Политическое лидерство// 
h ttp://lit.lib.ru/k/koltashow _w _g/.
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6. Ўзбекистонда замонавий элита ва етакчиларни 
ш акллантириш  жараёни

1991 йил 31 август дан эътиборан Узбекистон миллий му ста­
вил давлат сифатида жаҳон ҳамжамиятидан ўзига муносиб ўрин 
эгаллади. М амлакатда олдингитузумга нисбатан бутунлай янги 
бўлган ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамияти қуриш вазифала- 
ри белгиланиб, демократик мезонлар талабларига жавоб бера- 
диган элита катлами ва етакчиликни шакллантириш ислоҳотлар 
кун тартибига қўйилди. М амлакатни ўтиш даври босқичига ки- 
риши, бутунлай янги сиёсий тизимни шакллантириш га дойр ис- 
лоҳотларни бош ланиш и, Ўзбекистонни жаҳон интеграциясига 
кириб бориш и сиёсий элитани ш акллантириш га дойр талаблар- 
ни кучайтирди, бу соҳада давлат ва ^укумат олдига катта вазн- 
фалар қўйилди. Бу соҳа долзарб м асалалардан бири сифатида 
аҳамият касб эта бошлади. П резидент И .А .К арим ов бу соҳада- 
ГИ вазифалардан бири сифатида давлатларнинг ўзаро ^амкор- 
лик мажбурияти ошиб бораётган “ ...ўта мураккаб замонда, ол- 
динги даврларга нисбатан раҳбарлик ва етакчилик вазифасининг 
кундан-кунга масъулияти ошиб бораётгани, ...ҳар қандай идора 
ва таш килот, корхонада аввало биринчи раҳбарнинг масъулия­
ти, аҳамияти ва м оҳиятиалоҳида ўрин тутиши, ...кенг қамровли 
тайёргарлиги ва д у н ё ^ р а ш н ”275 муҳим аҳамият касб этаётган- 
лигини таъкидлаган эди.

Собиқ иттифоқ давр!щаги элитани шакллантириш билан бог- 
лиқ бўлган кадрлар тайёрлаш  тизимида бош қарувнинг маъму- 
рий-қўмондонлик усули қўлланилиш и натиж асида жуда ҳам 
қўпол хатоликлар ва кам чиликлар рўй берган эди. У  пайтда 
элита ф ақат ю қоридан  келган вазиф аларни баж арар , уларни 
мустақил равиш да ҳаётда пайдо бўладиган муаммоларни ^ал 
этиш ига йўл қўйилмас эди. Раҳбар  кадрларни танлаш  ва улар­
ни жой-ж ойига қўйиш жараёни аксарият ҳолларда тактикавий 
м ақсадларга бўйсундирилган бўлиб, у субъектив ^олда ва чек- 
ланган характерда ам алга ош ирилар, бу жараёнда асосан олий 
элита -  партиянинг ю қори дараж адаги ра^барларининг қараш -

275 К аримов И  А.Ўзбек халқи ^еч качон, ҳеч кимга карам бўлмайди. 
Т. 13. -Т ош кент: Ўзбекистон. 2005. - Б .  282-283.
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лари ва кўрсатм аларига ам ал  қилинар эди, холос. М абодо, 
муайян мансабга муқобил номзод сифатида ходимлар номзоди 
муҳокам ага қўйилган пайтда унинг бирон-бир сифати партия 
раҳбарлари  мақсадига зид келиб қолса, ном зод қанчалик ин­
теллектуал сало^иятга эга бўлмасин, бу м ансабга тайинлан- 
мас эди.

М устақиллик туфайлн мамлакатда якка мафкура ва ягона 
партия ҳокимлиги тизимига барҳам берилди. Эскича сиёсий эли­
тани шакллантириш йўли—кадрлар тайёрлашнинг синфий-парти- 
явий, мафкуравий тамойиллари ўрнида энди янги, инсоний ман- 
фаатлар, эркинлик устуворлиги каби демократик қадриятларга 
муҳим зътибор берила бошланди. Янги қабул қилинган Ўзбекис- 
тон Республикасининг Конститущ 1ясида “Ўзбекистон Республи- 
касида ижтимоий ҳаёт сиёсий институтлар, мафкуралар ва фикр- 
ларнинг хилма-хиллиги асосида ривож ланади. Ҳеч қайси маф­
кура давлат мафкураси сифатида ўрнатилиш и мумкин эмас”276 , 
деган қоидани белгилаб қўйилиш и натиж асида бир хил мафку­
равий дунёқараш га эга бўлган, бир  қолипга туш ирилган сиёсий 
элита тизимига бардам берилди. Ш у тарифа мамлакатда сиёсий 
элита -  раҳбар ва бош^арув кадрларини шакллантиришнинг янги 
тизимига асоссолинди. Энди ана шу янги тизимда амал қилишга 
хос ва мое бўлган демократик ижтимоий ҳаёт, бозор иқтисодиёти 
қонуниятлари ва боищарувнинг номарказлаш тириш  толаблари- 
га жавоб бера оладиган, ҳокимиятнинг қонун чиқарувчи, ижро 
этувчи, суд ҳокимиятига бўлиниш и принципига асосланадиган 
сиёсий элитани шакллантириш ислоҳотлари бошланди. Бу собиқ 
иттифоқ давридаги элитани ш акллантириш  моделидан туб дан 
фарқ қилар эди.

М устақ1итлик даврида замонавий элитани ш акллантириш га 
қаратилган давлатнинг кадрлар сиёсатини янада такомиллаш - 
тириш  ва демократлаш тириш  асосан қуйидаги йўналиш ларга 
қаратилди:

-мамлакатда кадрларнинг интеллектуал салоҳиятидан, бар ­
ча меҳнат ресурсларидан юксак дараж ада самарали фойдала- 
ниш, уларнинг сифати ни ва самарадорлигини кескин ошириш;

276 Қаранг: Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Тош- 
кент:Ўзбекистон, 2012 .—Б. 5.
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-ҳар бир кадрнинг, шунингдек, давлат хизматчисининг про­
фессионал юксалиши ва юқори лавозимларга кутарилшпи, улар 
мсҳнат ф аолиятининг сифати, самарадорлиги ва салоҳиятини 
ошириш  учун ш арт-ш ароитлар яратиш.

Ж ам ият ва давлат бош қаруви соҳасида зам онавий элита ва 
етакчиларни ш акллантириш энг муҳнм ва долзарб вазифа сифа­
тида давлат ва ҳукуматнинг доимий диққат-эътиборида бўлди. 
А гар Президент И .А .К арим овнинг барча асарлари тўпламида- 
ги кадрлар билан боғлиқ кўтарилган масалалар диққат билан 
кўздан кечирилса, уларда элита ва етакчиларда (бошқарув кадр- 
ларида) ғ^уйидаги умуминсоний қадриятларга дойр сифатларни 
ривож лантнриш га муҳим эътибор берганлигини кўрамиз: ра^- 
барликка мослиги; масъулиятни ҳис этиш дараж аси; садоқати, 
мустақилликка бўлган ишончи; собиқ тоталитар тузумга бўлган 
муносабати, унинг асоратларидан тўғри хулоса чиқара олиши; 
таш килотчилик қобилияти; мустақиллик давридаги вазифалар­
ни амалга ош ирш цда халқ билан ўзаро ҳамкорликда иш  юрити- 
ши; уз атрофида соглом кучларни туплаш и ва уларга таяниши; 
расмиятчиликка берилмаслиги; уз билимини, малакасини мун- 
тазам  равиш да ош ириб бориш га мойиллиги; янгича тафаккур 
тарзига эгалиги, фикрлар хилма-хиллигини эътироф этиши; ўзга- 
лар  фикрини диққат билан эшита олиш қобилияти ва бош қалар 
фикрини ҳурмат қилиш и; ўз манфаатини бош қа инсонлар ман- 
фаатлари билан уйғун кўриб, «злим деб, юртим деб ёниб яшайди- 
ган» фидойи бўлиши.

М устақиллик даврида давлат бош қарувида раҳбар кадрлар 
сиёсий тафаккуридаги кескин ўзгариш лар учун ш арт-ш ароит­
лар яратишга муҳим аҳамият берилди: 1) коммунистик мафкура 
ва дунёқараш дан воз ксчилди; 2) миллий давлатчилик асослари 
ҳпм  демократик қадриятлар, ^ам  миллий гоя нсгизида яратила 
бошланди; 3) ^укукий давлатга хос ва мос бўлган сиёсий, ноти­
се дий, маънавий-мафкуравий ўзгариш лар амалга о ш ирила бош ­
ланди; 4) фуқаролик жамияти қуриш ислоҳотлари бошланди; 5) 
жамият да ги барча ижтимоий қатламлар манфаатларини ифода- 
лаш га қодир бўлган икки палатали парламент шакллантирилди;
6) ҳукуматнинг икки томонлама масъулият асосида -  мамлакат 
П резидента ва парламент назорати  остида ф аолият ю ритиш и 
йўлга қўйилдн; 7) сиёсий партияларнинг ж амиятдагп ва давлат 
бош қарувидаги роли кучайтнрилди ва ^оказо.
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Ш унингдек, бу даврда “ҳақиқий етакчи” рахбар билан “маъ- 
муриятчи” рахбар ўртасида фарқланишлардан келиб чиқиб, кадр- 
ларда замонавий етакчига хос бўлган сифатларни ш аклланти­
риш га устувор вазифа сифатида ёндашилди: 1) ҳақиқий етакчи 
киш иларнинг манфаатларини эътиборга олган ҳолда ме^нат 
қилиш га сафарбар қилади, ўз ортидан эргаш тиради ва меҳнат 
жамоаси ҳаёти учун қайғуради. М аъмуриятчи рахбар эса давлат 
ва жамият манф аатларига нисбатан кўпроқ ўз манфаатларини 
қондириш га ^аракат қилади; 2) ҳақиқий етакчи ра^бар ўз атро- 
фидагилар билан тез ва осон тил топиш а олади, маъмуриятчи 
раҳбар эса одамлар ж амоасига қўш илмаслиги боис ^ам  омма- 
дан ажралиб қолади, натиж ада уларни жамият мақсадлари сари 
сафарбар эта олмайди; 3) ҳақиқий етакчи рахбар кўпроқ жамоа 
ичида бўлади, жамоа аъзоларининг ҳаёти, таш виш лари ва му- 
аммоларидан ого^ бўлиши боис, уларда кўтаринк1шик кайфият- 
ларини уйготиш  имкониятларига эга бўлади, маъмуриятчи раҳ- 
бар эса ўз хонасидан чиқмасдан буйруқлар бериш билан вақт 
ўтказиши туфайли ҳ а қ тд ш  ̂ аётдан узилиб колади; 4) етакчи раҳ- 
бар бош қалар билан кенгашади, бош калар фикри билан ҳисоб- 
лаш ади, иш ж араёнида уларни инобатга олади, маъмуриятчи 
раҳбар эса ф ақат ўзи гапириб, бош қаларни қулоқ солиш га маж- 
бур қилгани боис, жамоа аъзолари иш га ижодий ёндаша олмай­
ди, натиж ада ж амоа бош и берк кўчага кириб қолади; 5) етакчи 
рахбар ўз атрофидагилар билан горизонтал муносабатларда 
бўлишга интилади, маъмуриятчи рахбар ўзига бўйсунувчилар 
билан вертикал алоқалар қилиш га мойил бўлгани учун жамоа 
томонидан етарлича қўллаб-қувватланмайди; 6) етакчи рахбар 
барча масъулиятни ўз зиммасига олишдан қўрқмайди, маъмури­
ятчи раҳбар барча иш ларни ўринбосарлари ва ходимлар устига 
ю клаш га уринади; 7) етакчи раҳбар ўз атрофидаги одамларга 
иш онч билан қарайди, маъмуриятчи рахбар эса кўпроқ ўзидан 
юқоридаги раҳбарларга ш ло нади.

М устақиллик даврига келиб вакиллик органларига сайланув- 
чи номзодлар муқобиллигини ўрнатилиш и, бир вақтнинг ўзида 
бир неча сиёсий партиялардан номзодлар кўрсатилиши, ш а^ар- 
ча, қишлоқ, овул ва м аҳалла ф уқаролар йиғинлари раислари- 
нинг бир неча муқобил номзодлар ичидан сайланиш и амалиёти 
жорий этилди. Раҳбар лавозимдаги рахбар кадрлар фаолиятини 
баҳолаш нинг турли социологик усуллари ҳаётта жорий этилди.
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5300 дан ортиқ нодавлат нотнж орат таш килотлар таш кил топи- 
ши натижасида фукаролнк жамиятига хос бўлган етакчиларнинг 
янги тури пайдо бўлиб, уларнинг турли давлат органлари ва жа­
мият институтлари билан ўааро муносабатлари кучайиб бориши 
натижасида мамлакатда элита ва етакчилик институтининг янги 
ижтимоий таянчи ва манбаи шаклланди.

Айниқса, мустаь;иллик даврида Ўзбскистон Республикасининг 
“К адрлар тайёрлаш  миллий Дастури”нинг қабул қилиниш и на­
тижасида сиёсий элита ва етакчиларнинг интеллектуал сало^ия- 
тини ошириш, улар фаолиятини демократик қадриятлар асосвда 
йулга қўйиш , бош қарув самарадорлигини ош ириш нинг янги 
имкониятлари ва рссурслари шаклланди. Бу дастурш 1нг устувор 
мақсади сифатида қуйидагилар белгаланди:

“Ўзбекистон Республикаси инсон ҳуқуқлари ва эркинликла- 
рига риоя этилишини, жамиятнинг маънавий янгиланишини, иж­
тимоий йўналтирилган бозор иқтисодиётини ш акллантиришни, 
жаҳон ҳамжамиятига қўшилишни таъминлайдиган демократик 
ҳуқуқий давлат ва очиқ фуқаролик жамияти қурмоқда. Инсон, 
унинг ҳар томонлама уйгун камол то пиши ва фаровонлиги, шахе 
манфаатларини рўёбга чикариш нинг ш ароитларини ва таъсир- 
чан механизмларини яратиш, эскирган тафаккур ва ижтимоий 
хулқ-атворнинг андозаларини ўзгартириш  республикада амал­
га ош ирилаётган исло^отларнинг асосий мақсади ва ҳаракат- 
лантирувчи кучидир. Халкнинг бой интеллектуал мероси ва умум- 
баш арий қадриятлар асосвда, замонавий маданият, иқтисодиёт, 
фан, техника ва технологияларнинг ю туқлари асосида кадрлар 
тайёрлаш нинг мукаммал тизимини шакллантириш Ўзбекистон 
тараққиётининг муҳим ш артвдир”.

Бу дастур асосида К адрлар тайёрлаш  миллий модели ̂ аётга 
татбик этила бошланди. Унда қуйидаги йўналиш лар бўйича ри­
вожланиш  ж араёнлари белгиланган эди: 1) шахе; 2) давлат ва 
жамият; 3) узлуксиз таълимни ташкил этиш ва ривожлантириш  
пр!шциплари; 4) узлуксиз таълимни ислоҳ қилиш йўналишлари;
5) узлуксиз таълим  тизим и ва турлари; 7) м актабгача тарбия; 8) 
у мумий ўрта таълим; 9) ўрта-махсус, касб-ҳу нар  таълими; 10) 
олий таълим; 11) олий ўкув юртидан кейинги таълим '77.

277 Қ а ранг: Б аркамол авлод -  Ўзбекнстон тарақкнётининг пойде- 
вори. -Т ош кент, 1997. -Б . 32.

313



М ам лакатда “Кучли давлат дан — кучли ф уқаролик ж ам ия­
ти  сари” там ой и ли  асосида элита қатлам ини ф ақат  давлат  
бош қаруви со^асидагина эмас, балки фукаролик жамияти инс- 
титутларин и ўзлари н и  м устақил бош қариш и соҳасида ҳам 
ш аклланиш ига муҳим эътибор берилди. Ш у м ақсадларда н о­
давлат нотиж орат таш килотлар  сони ва кўлами кенгайиб бо- 
ри ш и га м утан осиб  т а р зд а  д ав л ат  бош қаруви  со ҳ аси д аги  
кадрлар сонини қисқартириш  йўли тутилди. Д авлат ва м аҳал- 
лий ҳоки м ият орган лари  бош каруви  ап п арати  сони ва у л ар ­
нинг молиявий таъм иноти хараж атларининг қисқариш и н ати­
жасида бу дараж адаги  бош қарув орган лари н и н г баъ зи  вако ­
латлари  бош қарувнин г қуйи орган лари га  ўтказилди , н о д ав­
лат нотиж орат таш килотларни нг бош қарувдаги ролини ош и- 
риш га дойр ш арт-ш арои тлар  яратила бош ланди. Бу соҳада 
м ам лакат П резиденти ва ^укумат том онидан  кўрилган  чора- 
тадби рлар  натиж асида ф ақат  2004 йилнинг ўзида давлат  ва 
хўж алик бош қаруви  орган лари даги  раҳбар  кадрлар  ва хиз- 
матчиларнинг сонини 40 минг киш ига келтирилди ски 22 фоиз- 
га қискартирилди. Бу каби  ж араёнлар  ҳози р  ҳам  давом  этти- 
рилмокда Р аҳбар  кадрлар  ва хизм атчй лар  сонининг қисқар- 
тириллш и натиж асида кейинги даврларда ҳар йили 40,5 млрд. 
сўмлик м аблағни тежаш  им конияти туғилди. Магзкур қисқар- 
тирилиш лардан кейин бош қарув кадрларининг сони ҳар  минг 
киш ига 6,1 кнш ини таш кил этиб, уларнинг умумий сони ме^- 
нат би лан  бан д  аҳоли н и н г ф ақат  1,6 ф оизин и  таш кил этди. 
М ам лакат  бу соҳада М Д Ҳ  м ам лакатлари  ўртаси да энг яхши 
кўрсаткичларга эришди. А гарбу  кўрсаткични тегишли равиш ­
да М Д Ҳ даги йирик давлатлар  билан таққослаганда куйидаги 
м анзарани кузатиш  мумкин: Қ о зо ғи сто н д а - 19,2 ва 3,4;У кра- 
инада -  20 ва 4,5; Россияда -  22,1 ва 3,9.

Замонавий элита ва етакчиларни ш акллантириш  мақсадла- 
рини ўзида ифодаитаган давлатнинг кадрлар сиёсати -  умумдав- 
лат дараж асида кадрлар билан иш лаш нинг стратегияси ва дав­
лат дастури, миллий кадрларни шакллантириш, ривожлантириш 
ҳамда улардан ф ойдаланиш га, барча м еҳнат захираларини 
қўллаш га, шу билан бирга, ха ль; иродасини ифода этиш га кара- 
тилган стратегиядир. Бу сиёсат кадрлар тайёрлаш  жараёнлари 
ва муносабатларини таш кил этиш ^ам да мувофиқлаш тириш  
борасидаги мақсадлар, вазифалар, устувор йўналиш лар ва та-
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мойилларнинг ўзига хос миллий тизимидир. Бу тамойиллар, уз 
навбапщ а, кадрларни баҳолашнинг асосий мезонларини, шунинг­
дек, кадрлар тайёрлаш , кайта тайёрлаш , м алакасини ош ириш, 
мамлакат кадрлар сало^иятидан окилона фойдаланишнинг асо­
сий йулларини белгилаб берди.

Такрорлаш  учун саволлар:
1. «Сиёсий элита» деганда нимани тушунасиз?
2. Элиталарнинг қандай классик ва замонавий назарияла- 
ри шаклланган?
3. Сиёсий элиталарнинг функциялари ва белгилари нима- 
лардан иборат?
4. «Сиёсий етакчилик табиати» деганда нимани туш уна­
сиз?
5. Сиёсий етакчилик кандай хусусиятлар касб этади?
6. Ў збекистонда зам онавий элита в а етакчиларни ш акл­
лантириш  жараёни қандай кечмоқда?
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П -М АВЗУ .  СИЁСИЙ ЖАРАЁН ВА СИЁСИЙ 
ИШ ТИРОК

1. Сиёсий жараён тузилмаси ва характери.
2. Сиёсий жараёнлар таснифи.
3. Сиёсий иштирок.
4. Сиёсий қарорлар қабул қилиш.
5. Ўзбекистонда сиёсий жараёнларни демократлаштириш
исло^отлари.

1. Сиёсий жараён тузилмаси ва характери

Сиёсий фанлар сиёсатни тушунтириш ва ўрганиш нинг турли 
хил усулларидан таш қари уни йўналиш лар ва қисмларга бўлиб 
ўрганиш  имкониятига ҳам эгадир. Ш у маънода “сиёсий жараён” 
сиёсс»тшуносликнинг “сиёсий тизим”, “сиёсий маданият” ва бош- 
қа муҳим йўналишларига дойр тушунчалари билан бир қаторда, 
ижтимоий ҳаётнинг мураккаб соҳасинихарактерлайди. “Ж ара­
ён” тушунчасининг лугавш-! маъноси (лот. processus-процесс) “ол- 
динга ҳаракат”ни  англатиб, сиёсий фанларда “қандайдир ̂ олат 
ёки ҳодисани изчил қонуниятли равишда ўзгариши”278 деб тушу- 
нилади.

Сиёсий жараённинг муҳим ўзига хос хусуси яти ш ундаки, у 
етакчиларнинг назарий тасаввурлари асосида ёки фанда кўрса- 
тилган йўл-йўриқларга мувофиқ равиш да эмас, балки мавжуд 
воқеликни ифодалаш га каратилган бўлиб, бу жараёнда ҳокиш !- 
ят институтлари фаолияти, фукаролар ва гуру^лар сиёсий хулен­
ии нг турли турлари уйғунлашуви содир бўлиб, уларнинг бир йи- 
ғиндига тўпланиш  ҳодисаси юз беради. Ш унингдек, сиёсий ж а­
раён ўз ичига муттасил равиш да ҳодисалар оқимига янгидан- 
янги, бетакрор, бир-бирини инкор этувчи анъаналар  ва кўплаб 
яна бош қа омилларни қўшиб ту ради. Сиёсий ж араёнда давлат 
билан муносабатларга кириш иб турувчи, баъзан эса ўз аҳамият- 
ли сиёсий манфаатларини негадир инкор этувчи тирик инсонлар 
ўзларини олдиндан қолипга тушиб колган сифатларини сақла-

278 Қ аранг: Л окш ина С .М . К раткий словарь иностранных слов,- 
10-е изд., стер. -М осква: Рус.яз.,1988. -С .406.

316



ган ^олда ҳаракатда бўлади. Ш унинг учун ҳам сиёсий жараён 
ҳодисаларнинг ривож ланиш  силсиласида ўзини олдиндан м аъ­
лум қилмайди.

Сиёсий ж араён сиёсатнинг мазмунини унинг субъектлари 
функциялари ижросининг турли ш акллари воситасида очиб бе­
ради. Бунда ролларни ам алга  ош ириш  сиёсий тизимнинг баъзи 
унсурларини такроран намоён бўлиб туришини, бошқаларининг 
бузилиб кетишини, сиёсий тизимнинг яна бир қисми унсурларини 
ривожлантириш ни ёки янгисини яратиш  ни ўзида намойиш  эта­
ди. Ш у тарзда, сиёсий жараён сиёсий тизимнинг таш қи ёки ички 
ўзгариш ларини очиб беради, унинг бир ̂ олатдан иккинчи ҳолат- 
га ўтиш ини ўзида характерлайди. Ш унинг учун сиёсий жараён, 
умуман олганда, сиёсий тизимнинг ^аракати , ўзгариш  суръати 
ва эволюциясидир. Ш у билан бирга, у сиёсий тизимнинг маконда 
ва зам ондаги ўзгариш  ^олатларини ҳам очиб беради. Сиёсий 
жараён —жамият сиёсий тизимини ўзгартириш га, ривожланти- 
ришга (ёки инкирозга) олиб борувчи, ҳокимият доирасида инсти- 
тутлаш ган ва институтлашмаган субъектларнинг ўзига хос функ­
цияларини амалга оширишга дойр хатти-^аракатлар мажмуаси- 
нинг ифодалаш 1шидир 279 .

Албатта, сиёсий жараённи тадқиқ этиш да унинг турлича тал- 
қинларини эътиборга олиш лозим. Сиёсий жараён кандай мамла­
катда кечмоқда, у қайси даврда таҳлил этилмоь^да, уни қайси 
мактаб вакиллари тадқиқ этмоь^да каби саволларга жавоб бе­
риш натиж асида бу туш унчани турли талқинларда ифодалаш  
сабабини тушунган мумк1ш.

Сиёсатшунос олим Ю .В.Ирхиннинг келтиришича, сиёсий жа­
раён жамиятда сиёсий ҳокимиятни эгаллаш , ундан фойдаланиш 
ва уни м устаҳкамлаш га қаратилган сиёсий ^одисалар ва воқе- 
ликларнинг изчил равиш да ўзаро ички богланган занж ири, шу­
нингдек, турли сиёсат субъектларининг изчил хатти-ҳаракатла- 
ри жамланмасидир. Сиёсий жараён — бу муайян сиёсий мақсад- 
ларни кўзловчи ижтимоий бирликлар. ижтимоий-сиёсий гуру^- 
лар ва ташкилотлар, ало^ида шахсларнинг изчил, биргаликдаги 
умумий фаолиятидир; тор маънода -  ижтимоий ва институтцио-

279 О сновы  п о л и ти ч еск о й  н ауки . У чебн ое пособи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть И. -М осква: М ГУ. 1996. -С . 139-140.
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нал сиёсат субъектларининг муайян вақтлар оралиғидаги муд- 
датда сиёсий қарорларни ам алга ошириш билан алоқадорликда- 
ги ва муайян бир мақсадга қарап ш ган  фаолиятидир.

Умуман олганда, сиёсий жараён: муайян сиёсий мақсадларни 
ам алга ош ириш га интилаётган турли сиёсий кучлар (сиёсат 
субъектлари) ва оқимларнинг хатти-^аракатлари йигиндиси, 
сиёсий ^одисаларнинг ривожланиб боришидир; макон ва замон­
да тадрижий ривожланиб бораётган муайян жамият сиёсий тизи- 
мининг ам ал қилиш  ш аклидир; ҳукуқий, иқтисодий ва бош қа- 
лардан фарқли бўлган ижтимоий жараёнлардан биридир; муай­
ян миқёсдаги жараён охирги натижасининг аник ва равш ан бел- 
гисидир (инқилоб, жамиятни ислоҳ этиш, сиёсий партияни шакл­
лантириш , сайлов кампанияси ва ^оказо) 280 .

Сиёсий жараён ҳокимият субъектларининг ўзига хос роллари 
ва функцияларини баж ариш ини таъминлаб, бутун бир сиёсий 
ҳаётнинг функционал тавсифи сифатида намоён бўлади. У  ҳоки- 
мият субъектлари, соҳиблари ва институтларининг ўз ^уқуқлари 
ва алоҳида ваколатларини сиёсий со^ада ам алга ош ирш плари­
га дойр хатти-ҳаракатлар йиғиндисидир. Сиёсий жараёнда тур­
ли-туман сиёсат субъектлари ва омиллар ўзаро хатти-ҳаракат- 
ларда бўлади, натижада жамият сиёсий сохасида ислоҳотлар ва 
ўзгариш лар амалга ошади.

Таниқли инглиз о ли ми Э.Хейвуднинг фикрича, “сиёсий жара­
ён” тушунчаси ижтимоий (давлат, ҳукумат) сиёсати “яратштади- 
ган” механизмга тааллуқлидир. Унингча, сиёсат ишлаб чиқариш- 
ни жараён сифатида икки хил маънода тушуниш мумкин. Бирин­
чидан, у тадбир ёки хатти-ҳаракатнинг кетма-кет изчиллиги 
ҳақида бўлиш и мумкин. Бу занж ир у ёки бу гоя тугилиш идан 
бош ланиб, унинг дастлабки расмийлаш уви, муҳокама, таҳлил 
ва баҳолаш  сифатида давом  этиш и, расмий қарорлар  қабул 
қилиш , олдиндан ўйланган муайян хатти-ҳаракатлар воситаси­
да уларни амалга оширилиши билан тугалланади. Иккинчидан, 
жараён сиёсат иш лаб чиқиш воситаси ҳамдир281.

280 И рхин Ю .В.. Зотов В.Д., Зотова Л.В. Политология: Учебник. 
-М .: Ю ристъ. 2002. -С .370-371.

281 Х ейвуд Э. П олитология: учебник для студентов вузов /  Пер.с 
англ .под.ред . Г .Г .В одолазова, В .Ю .Б ельского .-М осква: Ю Н И Т И - 
ДА Н А , 2005 .-С .489.
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М азмуний нуқтаи назардан қараганда, сиёсий субъектларнинг 
ўз функцияларини амалга ош ириш и—бу жамиятда рўй бераёт- 
ган ҳокимият ресурсларининг тақсимланиши ва қайта тақсимла- 
ниши, фукароларни сиёсий сафарбар этишни амалга о шиши, си­
ёсий элита устидан назорат қилгап, шуш 1нгдек ижтимоий гуру^- 
лар  ва ф уқаролар сиёсий ф аоллиги каби турли хатти-^аракат- 
ларда ифодаланади. Бу жараёнда сиёсий субъектларнинг фақат 
идора этувчи режимлар томонидан тан  олинган ёки рагбатлан- 
тирилаётган қисмигина эмас, балки нолегитим характер касб 
этаётган қисми фаолияти ҳам бу жараёнда иш тирок этади. Ш у­
нинг учун ^ам, баъзан турли фитна, террор бош қа нелегал каби 
ҳолатларда иштирок этаётган гуруҳлар сиёсий жараёнга таъсир 
этиши мумкин. Улар жамият учун тизимдан таш қарида ва одат­
да сиёсий ҳаётнинг чекка жойларида яш аш га ^аракат қилади. 
Ш у билан бирга, кўпинча ана шу каби ёки бош қа субъектлар­
нинг сиёсий хулқлари пировард натиж ада ички эҳтиёжлардан 
келиб чиқиб бир-бирлари биланбирлаш ади. М асалан, бу ҳолат- 
ни  давлат ҳокимияти қабул қилаётган сиёсий қарорларга таъсир 
қилиш ^олатида кузатиш мумкин. Ш унинг учун ҳам сиёсий ж а­
раённинг марказий муаммоси, бу—мураккаб умумжамоавий мақ- 
садларнинг (ёки жамиятнинг сиёсий иродаси сифатида) ўзлари- 
га тегишли равиш да ифодаланган ва фуқароларнинг турли ман­
фаатларини интеграция қилувчи сиёсгай қарорлар қабул қилиш  
ва уни амалга ошириш дир.

Умумжамоавий мақсадлар ̂ окимият институтлари ва расмий 
органлари, м анф аатлар гуруҳлари (турли нодавлат нотиж орат 
таш килотлар), шунингдек, жамоатчилик механизмлари (касаба 
ую ш малари, оммавий ахборот воситалари ва ^оказо) хатти - 
ҳаракатларининг кесиш ган (ёки бир-бирига мувофиқ келган) 
жойларида ш аклланади. Бу муносабатларда бош  ролни ўйнаш 
давлат ҳокимиятининг олий 1гаст1гтутларига тегишлидир. Худди 
ана шу институтлар қарорлар қабул қилиш  ва ам алга ош ириш ­
нинг бош  механизми ҳисобланади. Ҳ окимиятнинг марказлашув 
даражаси ва сиёсий ривожланиш мақсадларини ишлаб чиқишда 
иш тирок этаётган гуру^лар ўртасида ваколатларни тақсимлаш  
ҳокимиятнинг олий институтлари фаолиятига боғлиқ ҳолда ке­
чади. Ҳ аттоки, бу институтлар сиёсий жараёнлардаўзинингчи- 
дамли ва ҳаракатчан эканлиги туфайли жамиятнинг ривожла- 
ниш и эҳтиёж ларига жавоб бера олмайдиган, аҳолининг сиёсий
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анъаналарига тўғри келмайдиган, фукаролар менталитетига зид- 
диятда бўлган меъёрлар ва мақсадларни ^ам  қўллаб-қувватлаш  
(ва жорий қилиш) салоҳиятига эгадир. Ҳокимнятининг олий инс­
титутлари фаолияти характери ўз мо^иятига биноан сиёсий 
субъектларнинг ўзаро муносабатлари, сиёсий ўзгариш ларнинг 
тезлиги ва бир хил маромда ўзаро мутаносиб ва мувофиқ кели- 
шини таъминлаб туради.

Одатда, институтлар фаолияти аниқ бир жамият учун харак- 
терли бўлган сиёсий жараён цикллари рўй бериб туриш ини таъ- 
минлайди. Бош ^ача айтганда, умумдавлат, умумж амоавий 
қарорларни ишлаб чиқиш ва амалга ошириш  жараёни, аввалам­
бор, етакчи сиёсий институтлар томонидан ам алга ош ирилади. 
М асалан, демократик м ам лакатларда сиёсий жараён, қоидага 
биноан, сайловлар циклларига боғлиқ ^олда ш аклланади ва 
яшайди. Аҳоли сиёсий фаоллигининг энг авжига чикқан п а й т и -  
бу давлат ҳокимиятининг олий қонун чиқарувчи ва ижроия орган­
ларига сайловлар давридир. Қонун чиқарувчи ^окимият вакил- 
ларининг ёзги таътштга (“парламент таътиллари”) чикиши билан 
сиёсий ҳаёт авжи камаяди.

Тоталитар режимда бу каби цикллар идора этувчи партиялар 
фаолияти билан богликдир. М асалан, собиқ иттифокда партия­
нинг н авбатдаги  съездлари ички сиёсатдаги ўзгари ш лар  ма- 
ром ларини келтириб чиқарар , навбатдаги  “тарихий” вазиф а­
лар -  янги беш йи лли кларни ан и клаб  берар  эди. Т аж ри ба 
кўрсатганидек, А ф рика, Л оти н  А м ерикаси ва Осиё м ам ла- 
катларининг баъзиларида сиёсий ж араён цикллари ҳар  зам он­
да рўй бериб туради ган  ҳарби й  тўн тари ш лар  оқи бати да ол- 
динги барча сиёсий институционал тузилмашар ўзгаради. Бош- 
қача  айтганда, бу каби  ҳолатлар  сиёсий ўзгариш ларн инг тез- 
лигига таъсир этади282 .

Бир томондан, бош қарув функциясини ам алга ош ирадиган 
идора этувчи гуру^лар, иккинчи томондан, ҳокимият юритувчи 
элитага таъсир ўтказиш га интилаётган ф уқаролик ж амияти гу- 
руҳлари ўзаро таъсирлари кучлар мувозанатининг бир холатдан 
иккинчисига ўтиш и сифатпда сиёсий жараённинг умумий кўри-

282 О сновы  п оли ти ческой  науки . У чебное п особи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть II .-М о ск ва : МГУ.1996. - С . 140-142.
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ниш ини таш кил этади. Бу жараёнда ^ар  бир ижтимоий-сиёсий 
институт ало^ида узининг ролини амалга оширади.

И нститутларнинг сиёсий ж араёндаги функцияларининг му- 
фассал модели таникли олимлар Г. А лмонд ва Г. Пауэлл том о­
нидан ишлаб чиқилган283. Улар сиёсий жараёнда у ёки бу функ- 
цияни бажариш  билан боғлиқ сиёсий ўсиш суръати ва институт­
ларнинг беш та функционал босқичини бир-биридан ажратиб 
кўрсатади. Биринчи босқич -  индивидуал ва гуруҳии манфаат­
ларни артикуляциячашда уларни ифодалаш  ва функциялар со- 
ҳиби сифатида гурухий бирлашмалар («манфгттлар гуру^лари») 
ижтимоий кенглшсларга чиқади. Бунга тадбиркорлар уюшмала­
ри, касаба уюш малари кабиларни мисол тариқасида келтириш 
мумк!ш.

Кейинги б о щ и ч —манфаатларни агрегациялаш  асосан сиёсий 
партиялар фаолияти билан боғлиқдир. Бунда турли индивидлар 
ва гуруҳларнинг ҳар хил м анф аатлари сараланади ва яхлит 
партиявий-сиёсий йўл сифатида (нуктаи назар) бирлашади. Бу 
каби ҳолатлар оммавий (масалан, социал-демократик) партия­
лар  мисолида яққол кўзга таш ланади.

Сиёсий йўлни ишлаб чициш босқичида интсграциялаш  ролини 
вакиллик ва қонун чиқарувчи институтлар баж аради. Улар ж а­
моавий карорларни шакллантиради.

Қабул қилинган қарорларни амалга ошириш  босқичи асосан 
ижроия ҳокимият институтлари фаолияти билан боғлиқ бўлиб, 
бунда зарурий тадбирлар амалга оширилади, керакли ресурслар 
излаб топил ади.

Назорат қилиш ва ҳакамлик  босқичи сиёсий жараён доираси­
да эътироф этилган меъёрлар асосида органлар ва гуруҳлар ўрта- 
сидаги келиш мовчиликларни бартараф  этиш функциясини ба- 
жарадиган конституциявий назорат ва суд институтлари фаолия­
ти билан боғлиқцир.

Сиёсий жараён барқарорликдан бе^арорлик, ва аксинча, му- 
возанатдан м увозанатнинг бузилиш ига ёки янги мувозанатга 
ўтиш каби кучларнинг турли ўзаро нисбатларини характерлаб 
берадиган ̂ олатларнинг алмашиб туриши сифатида намоён бўла-

283 See: C om parative Politics Today: A  W orld View / Ed. by Almond 
G ., Powell G . New York. 1996. -P . 9-10.
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ди. М увозанат ҳолати, унинг барқарорлиги ски беқарорлиги си­
ёсий жараён амал қилиш ининг муҳим ўлчамидир.

Ш у тарифа, сиёсий жараённи барча таснифларини, ш унинг­
дек, унинг сиёсий жараённи моделлаш тириш  ва ш ар^лаш  учун 
зарур бўлган асосий компонентлари бир жойга йиғилса, унга қу- 
йидаги ўлчамлар киради: омиллар (ёки муҳит); акторлар ёки иш- 
тирокчилар; уларнинг таъсири ва ўзаро таъсири; муносабатлар- 
ни мувофиқлаштирувчи меъёрлар; мувозанат дараж аси ва ни^о- 
ят, унинг оқими доираси континууми (макон ва замон). Уларнинг 
ҳар бири ҳар қандай сиёсий жараённи модсллаштиришда му^им 
уринни згаллайди284 .

Барча сиёсий ўзгариш ларнинг ўзига хос нерв маркази, деб 
тушуниладиган сиёсий қарорлар иш лаб чиқиш жараёни сиёсий 
жараён мазмунини, унинг ички тузилиши ва табиатини очиб бе­
рувчи йирик тузилмавий бўғинларини бир-бирларидан ажратиб 
та^лил қилиш га имконият яратади. Биринчи ан а шундай бўғин 
сифатида гуруҳлар ва ф уқароларнинг сиёсий м анф аатларини 
сиёсий ly ip o p n ap  қабул қилувчи институтларга тақдим этиш бос- 
қичини мисол келтириш м у м к т . Бунда сиёсий жараён мазмуни­
ни ўзларининг ҳокимият касб этадиган манфаатларини артику­
ляция ва агрегация қилувчи турли хил уюш малар, бирлашмалар 
ва индивидуумлар сиёсий иштирокининг турли ш акллари харак­
терлайди.

Сиёсий жараённинг иккинчи унсури сиёсий тизим ва умуман 
социумнинг сиёсий мақсадларини ифодаловчи сиёсий қарорлар 
ишлаб чиқиш  ва қабул қилиш  босқичидир. Бу жиҳатдан, сиёсий 
жараён ўз хатти-ҳаракатлари билан умумдавлат а^ам ият касб 
этувчи қарорлар ва кўрсатмалар ишлаб чикадиган идора қилув- 
чи ва мухолифий элиталарнинг ф аолият соҳаси сифатида ҳам 
ифодаланади.

Сиёсий жараённинг учинчи унсури—ҳокимият ресурсларини 
сафарбар этиш, оммани ую ш тириш да “ю қори” ва “куйи” қат- 
лам ларнинг ўзаро мураккаб хатти-^аракатлари , шунингдек, 
аҳоли сиёсий хулқини мувофиқлаш тириш  ва меъёрлаш , элита 
фаолияти устидан назоратни амалга ошириш, сиёсий йўлга туза-

284 Дегтярев А .А. О сновы  политической теории. -М осква : 2001. 
-С . 154-156.
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тиш лар киритиш  ва унинг натиж аларини якунлаш каби сиёсий 
қарорларни амалга ошириш боскичини ифодалайди.

И дора этувчи режим томонидан ижтимоий ривожланиш мақ- 
садларини ишлаб чиқиш  ва ам алга ошириш  сиёсий жараен ха- 
рактерини ифодалаб беради. У т ш г  учт а яшаш режимшш  кўрса- 
тиш  мумкин: биринчиси, сиёсий тизимнинг фуқаролар ва >^оки- 
мият институтларининг ш аклланган ўзаро муносабатлари дои- 
расидан чиқиб кетмаслигини таъминлайдиган ишлаб т уриш ре­
жимы. Бу ҳолатда сиёсий жараён ҳокимият механизмлари ва ту- 
зилмаларининг давлат ва фукаролар, элита ва электорат ўртаси- 
да кун сайин оддий равишда такрорланиб турадиган қобилияти- 
ни ифодадайди. Асосий сиёсий субъектлар функцияларини амал­
га ошиш жараёнида сиёсий алоқадарнинг ривожланиши хар қан- 
дай янгиланиш  ва илгари силжиш ларга нисбатан анъаналар ва 
ворисийликни сўзсиз равишда устуворлик қилиш аҳамиятини касб 
этади.

Сиёсий жараён оқимининг иккинчи реж и м и - бу ривожланиш  
режимидир. Бунда ҳокимият механизмлари ва тузилмалари дав­
лат сиёсатини давр чақириқлари ва даъватларига мос равиш да 
жавоб бера оладиган янги дараж ага олиб чиқади. Сиёсий ўзга- 
риш ларнинг бу каби мароми деганда, идора этувчи донралар- 
H i m r  ижтимоий тузилмаларида, мамлакат ичкарисида ва халқа- 
ро майдонда сиёсий кучларнинг ўзгариб борувчи ўзаро муноса- 
батларида рўй берадиган янгиланиш ларга мувофиқ равиш да 
бош қарув м ақсадлари ва усулларини аниқлаш и ва топиш и ту- 
шунилади. Сиёсий ривожланиш охир-окзтбатда ижтимоий ва сиё­
сий ^одисаларнинг ўзаро мувофиқлигини ош ириш га олиб кела- 
диган ҳокимиятнинг микро-ва макромилларини ўзаро шиддатли 
хатти-ҳаракатлари, турли оқимлар ва тамойилларнинг ўзаро 
кураш лари гирдоби билан бирга кечади. Ш унинг учун ҳам  
Т.Парсонссиёсий жараёнлар ривож ланиш и-хоким ияттузилм а­
лари нинг ташқи ижтимоий ш ароитларга мослашувини ошириш­
га олиб келадиган мазмунини тузилмавийлаш уви ва мураккаб- 
лашувининг кучайишидир, деб ^исоблаган эди.

Ва ниҳоят, сиёсий жараён ҳаракат қилишининг учинчи режи­
ми — сиёсий яхлит лик таназзули, уни инқирозга юз тутиш реж и­
ми ёки олим П.Струве сўзи билан айтганда, сиёсатнинг “инкироз 
сари кескин ўзгариш и ёки бош ка тусга кириш и’дир. Бу каби 
ҳолатда сиёсий жараён ўсишининг йўнадиши сиёсий тизимнинг
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яхлит тарзда яшаш ш ароити ва меъёрига нисбатан нохуш харак­
тер касб этади. Бунда бурилиш  ва марказдан қочиш га мойил- 
ликлар интеграциядан устун кела бошлайди, сиёсий субъектлар­
нинг бўлиниши ва бош ^арув режими инқирозининг юз бериши 
муқаррар бўлиб қолади. Н атиж ада, режим томонидан қабул 
қилинган қарорлар узининг бошкарувчанлик қобилиятини йўқо- 
тади, режим эса ўз легитимлигини бой беради. Бу каби сиёсий 
жараёнга Европа ва Осиё минтақасидаги социалистик мамла- 
катларнинг такдири мисол бўла олади. Бу мамл а катла р нинг идо­
ра этувчи доиралари даврнинг иж тимоий-иқтисодий ва маъна­
вий талабларига нисбатан бас кела оладиган чора-тадбирларни 
кўра олмаганлиги учун инқирозга юз тутди. Сиёсий жараёнш ют 
энг муҳим тасш 1фларидан бири сиёсий иштирокдир. У ҳақиқий 
сиёсий жараённи қуриш учун зарур бўлган материаллардаи би­
ридир285 .

2. Сиёсий жараёнлар таснифи

Сиёсий тизим жараёни ни ^ар томонлама баҳолаш  ва тасниф- 
лаш, унинг турли турларини таҳлил этиш билан богликдир. Уму­
мий ш аклда ёндаш ганда сиёсий жараёнлар иккита тур да бўла- 
ди: ташқи сиёсий ва ички сиёсий. Биринчиси махсус халқаро сиё­
сат мавзуевда кўриб чиқилади. И чки сиёсий ж араёнларнинг ху­
сусиятларини тушуниш учун сиёсий иш тирок ва қарорлар қабул 
қилиш нинг институтлаш ган ш аклларининг етакчилик роли ва 
аҳамиятини эътиборга олиш зарур.

Ҳ окимиятнинг ташкилий тузилмаси аҳоли сиёсий ф аоллиш - 
нингу ёки бу дараж асини олдиндан аниқлаб, фуқароларни сиё­
сий сафарбар этади ва бош қарувниш ' устувор усуллари восита- 
ларига таъсир қилади, шунингдек, у сиёсий жараённинг ^ақикий 
энг бгшанд чўққиси ҳисобланади. Ш унинг учун ^ам сиёсий жара­
ёнлар парламент унитар давлатларида (Буюк Британия), ярим 
президентлик-унитар идора қилинадиган мамлакатларда (Фран­
ция), ҳокимиятлар тақсимланиш и ва федергитизм мутаносибли- 
ги га  э р и ш га н  п р ези д ен тл и к  р ес п у б л и к а л а р и д а  (А Қ Ш ),

285 О сновы  п оли ти ческой  науки . У чебн ое п особи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть II. -М осква: МГУ, 1996.-С . 142-144.
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парламентлик-федерал идора этиладиган давлатларда (Канада), 
шунингдек, бош қа турли давлат тизимларида бир-биридан жид- 
дий фаркланади. Сиёсий жараёнларнинг ривожланиш имконият­
лари сиёсий таш килотнннг функциялари кўринишларини ўзгар- 
тириш, идорах этувчи элита ва! етаисчилар алмашувини тезда амал­
га! ош ириш , янги зарурий институтлар таш кил этиш ни таъмин­
лай олиш қобилиятларига боғлиқдир.

Сиёсий ҳокимият ташкилотининг тизимлилик сифати нуктаи 
назаридан сиёсий ж араёнлар иккита катта турларга бўлинади. 
Демократик, яъни бевосита ва! билвосита вакиллик хаитқ ҳокими- 
ятининг турли ш акллари мувофиқлаш адиган ва ноделюкратик, 
яъни ички жиҳатдан турли-туман эканлиги ^окимият тепасида 
теокраггик ёки ҳарбий гуруҳлар, авторитар етакчилар ёки монарх- 
лар, у ёки бу турдаги сиёсий партиялар туриши билан б ел тл ан а - 
диган тури. А гар жамиятда ш аклланган ҳокимиятни таш кил 
этишга боғлиқ ҳолдаги сиёсий иш тирок характери (масалан, са­
фарбар этилган, анъанавий, инновациявий ва ҳоказо), шунинг­
дек, қарор Кабул қилиш (ихтилофли, консенусли ёки бошқа) каби 
хусусиятларни эътиборга олсак, у ҳолда ички сиёсий жараёнлар­
ни таснифлаш тирш и янада бойроқ кечади: сафарбарлак-консен- 
сусли, анш навий-ихтилофли  ва ҳоказо.

Ички сиёсий жараёнларнинг яна муҳим таснифларидан бири 
-  унинг ижтимоий ҳаётнинг у ёки бу соҳаларини мувофикггашти- 
риш га йўналтирилганлигидир. Ш у тарифа, иқтисодий ҳаёт, иж­
тимоий муносабат, маданият каби соҳаларни ҳокимият органла­
ри том онидан мувофиклаш тириш  жараёнларида юз берадиган 
сиёсий ўзгариш лар тўғрисида фикрлаш  мумкин.

Алоҳида олинган жамиятда бу каби сиёсий жараёнларнинг 
турлари ҳар хил ўрин тутади. Баъзи бир ^олатларда д;1влат орган­
лари ўз эътиборини иж тимоий муносабатларнинг фақат бир со- 
ҳасига (масалан, иқтисодий) иккинчи соҳаси эв<!зига қаратиш и 
натиж асида сиёсий жараёнлар ичида номувофиқликлар келиб 
чиқиб, оқибатда нафақат танглик ўсади, балки идора этувчи ре­
жим инкирози ҳам бошланади. Ш унинг учун ҳокимияглар доимо 
ўзаро мутаносиблаш ган сиёсат олиб бориш и зарур. Ана шунда- 
гина барқарор сиёсий жараёнларга эриш иш  мумкин.

И чки сиёсий ж араёнлардаги ф аркланиш ларни бош қа асос­
лар бўйича ^ам аниқлаш  мумкин. Элита ва электорат томонидан 
ўз функцияларини амалга оширишнинг ошкоралиги, давлатнинг
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ўз ваколатлари ва функ ци яларини очиқлиги ёки берклигига нис- 
батан сиёсий жараёнлар очиқ ва яширин бўлиш и мумкин. Очиқ 
сиёсий жараён, аввало, фуқаролар ва гуру^ларнинг сиёсий ман- 
фаатларини электорат учун устувор бўлгани ҳолда партиялар ва 
^аракатлар дастурларида ва киш иларнинг давлат  ̂ окимиятига 
даъвогарлик қилиш ининг бош қа ш аклларвда доимий равишда 
ифодаланиб ту ради. Д емократия ш ароитида бу жараёнлар гу- 
руҳлар, фуқаролар, ҳокимият институтларП ўртасидапг доимий 
алоқаларда ифодаланади, жамоатчилик фикри таъсирида хусу- 
сий ва умумий мақсадлар мувофиқлаш тирилиб турилади, сиё­
сий йўлларга тузатишлар киритиб борилади.

Тоталитар режимлар ш ароитида эса ҳокимият субъектлари 
ва институтларининг ўзаро сиёсий ^аракатлари  бош қача кеча- 
ди: марказнинг ҳаддан ортиқ маъмуриятчилиги, оддий фуқаро- 
ларга нисбатан давлатнинг ҳар томонлама куч билан таъсир эти- 
ши ва ҳоказо. Демократик давлатларда жамоатчилик учун сиё­
сий қарорлар қабул кнлпш, дастурларга тузатиш лар киритиш , 
элитани шакллантириш , шунингдек, фуқароларнинг ^окимнят- 
га доир ўзаро ҳаракатлари босқичлари очиқ ҳолатда кечса, тота­
литар режимда сиёсий жараёнларнинг рўй бериши, айникса, идо- 
ра этиш нинг стратегик ва тактик мақсадларини иш лаб чиқиш 
ошкор қилинмайди. Очиқ жараёнга нисбатан ёпиқ жараён кўпроқ 
ош кора расмийлаш маган сиёсий институтлар ва ҳокимият мар- 
казларига таянади.

Ё пиқ жараёнларда ҳокимият органлари  сифатида кўпинча 
нелегал, жамият том онидан тан олинм аган кичик бирликлар 
(масалан, у ёки бу ^удудлардаги коррупциялаш ган гуруҳлар) 
таъсир этиб туриш ига им кониятлар яратилади. Бунда бош қа- 
рув ахбороти мазкур сиёсий жараёндаги субъектларнинг жамо­
атчилик фикрига қаратилмайди, шунингдек, идора этувчи эли- 
талар устидан назорат ўрнатиб бўлмайди. Д авлат ўзининг мах- 
сус тузилмавий бўғинларига (масалан, сиёсий қидирув, яширин 
полиция, репрессив тузилм алар ва ^оказо) ёки партиявий ту- 
зилм аларига олий ҳоким иятга доир ўз функцияларини берган 
даврларда бундай вазпятни кузатиш  мумкин. Ш у билан бирга, 
сиёсий ж араённинг ўзи ^ам  яш ирин бўлиш и мумкин. Бу яши- 
ринлик унинг легаллашувига имкон бермайди, ш унинг учун ^ам 
у бош қарилиб бўлм айдиган ва кўзга кўринмас характер касб 
этади.
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Сиёсий ж араённинг бош қа таснифлари ҳам учраб туради. 
М асалан, ўзгариш ларнинг тсзлиги ва муддатига биноан сиёсий 
ж араёнлар инқилобий, яъни узининг тез ҳаракат ва чуқур ўзга- 
риш ларга мойиллиги аж ралиб туриш и мумкин ва эволюцион -  
аста-секинлик билан давомли ўзгаришлар жараёни мансуб бўлган 
турларга ^ам  бўлинади286 .

Барқарор ва беқарор сиёсий жараёнлар. И ж тим оий ва сиёсий 
тузилмалар ўзаро алокалари асосий ш аклларининг барқарорли- 
ги, ҳокимият субъектлари функцияларининг бўлиниши ва ўзаро 
муносабатларвдан келиб чиқиб, сиёсий ж араёнлар барқарор ва 
беқарор турларга бўлинади. Барқарор жараён сиёсий сафарбар- 
лик ва ф уқаролар хулқининг барқарор институтлаш ган ш акл- 
ларга эгалиги, шунингдек, сиёсий қарорлар  қабул қилиш нинг 
функционал ж иҳатлардан иш лаб чиқилган механизмларининг 
мавжудлиги билан характсрланади. Одатда, бундай сиёсий ж а­
раён яхши шаклланган ижтимоий тузилма, идора этишнинг леги- 
тим режими, жамиятда ҳукмрон бўлиб турган маданий меъёр- 
ларнинг ю қори самараиш эканлиги, авваламбор, сиёсий жараён­
лар иштирокчиларининг ўзаро ҳурмат ва ишончи кабиларга асос- 
ланади.

Б арқарор ж араёнларда ҳамкорлик кайфияти ^укмрон бўла- 
ди. Таниқли олим А.Хадениуснинг фикрича, сиёсий жараён бар- 
қарорлигининг энг ишончли асоси кишиларнинг демократик қад- 
риятларга берилганлиги бўлиб, бу қадриятлар “кўпчилик фуқа- 
ролар ва партия таш килотларини бирлаштирувчи умумий маф- 
кура” сифатида намоён бўлиши лозим287 . Бундай ҳолатда сиёсий 
иш тирок киш илар томонидан хавфли ва қаттицқўл мухолифлар 
билан кураш  ш акли, деб қаралмайди.

Сиёсий ж араёнлар барқарорлипш ин г аж ралиб турувчи бел- 
гиси— бу унинг фуқаролар ўз демократик ^уқуқи ва эркинлигини 
амалга ош иришининг юксак даражада инст^ггутлашганлигидир. 
Ғарбий Европа ва Ш имолий А мерика сиёсий тизимларини таҳ- 
лил этиш шуни кўрсатадики, уларда сиёсий жараёнлар барқа-

286 О сновы  п ол и ти ч еск о й  н ауки . У чебн ое п особи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть И .-М осква: М ГУ, 1996. - С . 159-163.

287 H adenius A .Dem ocracy and capitalism: collektive action theary a 
structural analisis // Scand. polit. studies.-Jslo, 1989, Vol. 11, № 1. - P .33.
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рорлиги фуқаролик ж амиятннинг юксак дараж адаги автоном- 
ликка эга эканлиги ва ҳокимиятдан мустақиллигига боғлиқ ҳолда 
кечади. Бу каби сиёсий жараёнлар, ҳаттоки фуқаролар институт- 
лари билан давлат органлари тузилмалари ўзаро муносабатла- 
рида ихтилофли вазиятлар рўй берганида ҳам воқеалар ривож- 
ланиш ига ҳеч қандай куч аралаш масада, кўпинча зиддиятлар 
ўзини ўзи бардам топтирадиган механизмлар устувор бўлган жа- 
миятлар учун хосдир. Бундай ^олатларда ҳукумат жамоатчилик 
фикри талабларига акс-садо бсриб туради. Бу билан киш илар­
нинг ҳокимиятга таъсир этиш имкониятларига нисбатан т н о н ч  
бахш этиб турилади.

Одатда, беқарор сиёсий жараён сиёсий йўлни ўзгартириш  за- 
рурияти кўриниши сифатидаги ҳокимият инкирозлари шароити­
да пайдо бўлади. Бунга халқаро муносабатларнинг мураккаблп- 
шуви, моддий ишлаб чиқарипгаинг пасайиши, аҳолининг верти­
кал ва горизонтал сафарбарлиги ш арт-ш ароитларининг ўзгари- 
ши натижасида пайдо бўлган ижтимоий ихтилофлар сабаб бўла- 
ди. Бошқача айтганда, жамият ёки ижтимоий гуруҳларнинг одат- 
даги ва янги эҳтиёжлари ўртасидаги узилишлар, режимнинг бош- 
қариш стратегиялари механизмларишшг ижтимоий гуруҳларнинг 
сиёсий иштирок этиши, рўй берган узилишлар натижасида пайдо 
бўлган янги ўзгарнш ларига жавоб бера олмай қолиш и натиж а­
сида беқарор сиёсий жараёнлар келиб чиқади288 .

Кўпинча жамият дата бсқарорлик ҳокимият тепасида айрим 
кучлар, партиялар, иттифоқларнинг узоқ вақт жамиятдаги му- 
аммоларни ^ал этиш нинг уддасидан чиқа олмай қолган даврда 
пайдо бўлиб, бу ҳолат сиёсий кучларнинг ўзаро очиқ ёки яширин 
курашини кслтириб чиқаради, барча ихтилофларни мавжуд зид- 
диятларнинг маълум бир йўналишида тўпланиб қолишига сабаб 
бўлади. Ижтимоий ва миллий гуруҳларни кичик бир сиёсий чек- 
лаш ларга учраши, уларнинг ўз сиёсий мавқе лари дан қаноатлан- 
маслиги ўткир ва кескин ихтилофларни келтириб чиқариши мум­
кин. Қарорлар қабул қилиш жараёнларига гуруҳлар томонидан 
таъсир ^илиш ининг турли хил усулларига эга бўлган жамият- 
ларда эса сиёсий бсқарорлик келиб чиқмайди.

288 О сн овы  п оли ти ческой  науки . У чебн ое пособи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть II .-М о ск ва : М ГУ, 1996.-С . 163-164.
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3. Сиёсий иштирок

Сиёсий жараённинг мазмуни фуқароларнинг сиёсий хоҳиш- 
истакларини билдириш ларининг иккита ш аклини ўз ичига ола- 
ди: биринчидан, б у —сиёсий жараён оддий иш тирокчиларининг 
турли-тум ан кўриниш даги сиёсий ф аолиятида уз м анф аатла- 
рини и ф одалаш лари нин г турли  усулларидир: сайловлар , ре- 
ферендумлар, иж тимоий-сиёсий ҳаракатлар  кабилардаги  иш- 
тироки ; иккинчидан , сиёсий етакчи лар  ва элита том онидан  
қабул қи ли н ади ган  қар о р л ар  ва уларни  ам алга  ош ириш да 
иш тирок этиш.

У м ум ан, сиёсий иш тирок -  сиёсий ҳоким иятнинг ҳар  қан- 
дай  -  м аҳалли й  ёки ум ум м иллий д ар аж алар и да  хусусий ки ­
ш иларнин г давлат  сиёсатига таъси р  этиш , давлат  иш ларини 
бош қариш  ёки сиёсий етакчи ларн и сайлаш  м ақсадларидаги  
х атти -^аракатлари ди р . С иёсий иш тирок ую ш тирилган  ёки 
ую ш тирилм аган, тасодифий ёки муттасил, қонуний ёки ноқо- 
нуний усуллардан  ф ойдалани ш  ш акллари да бўлиш и м ум ­
ки н 289.

Ш ахсни сиёсий ҳаётга жалб этилиш ининг дараж аси ва ха- 
рактери унинг учун бевосита аҳам ият касб этган сабаблар ва 
иш тирок этиш  ом иллари билан аниқланади. И ш ти рок этиш 
омиллари ни^оятда турли-туман бўлиб, улар индивидларнинг 
сиёсий ҳаётда ўйнайдиган ролларига тўғридан-тўғри боғлиқ- 
дир. Г. А лмонд тал!д1нига биноан, “рол” —бу индивиднинг сай- 
ловчи, партия фаоли, парламент аъзоси бўлиши мумкинлигини 
тасдиқловчи сиёсий фаолиятнинг (“қисми”) бир кўринишидир. 
Ш унингдек, шахснинг давлат (партия, жамият ва ҳоказо) олди- 
да мажбурияти (масъулияти) ва имкониятига мувофиқ ҳар бир 
сиёсий рол ўзининг ф араз қилинган функционал бурч ва вази- 
ф алари га эга бўлади.

Сиёсий иш тирок омилларини тушуниш  унинг табиатини ва 
индивид ни сиёсатдаги роли ни ш арҳлашда муҳим аҳамиятга эга- 
дир. Умумий жго^атдан сиёсий иштирок омиллари а н ъ а т т и й  тарз- 
да унинг иккита улкан механизми орқали кўриб чиқилади: 1ш ди- 
видга нисбатан ташқи таъсирни тиркаб турадиган, ш>г билан бир­
га, индивиднинг сиёсатда мустақил иш тирок этиш хусусиятини

289Ўша жойда. -Б . 144-145.
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эътиборга олган (Т. Гоббс) ^окимиятнинг оқиллик ва чекланган- 
лик доирасидаги маж бурлаш  ва ш ахснинг мураккаб тузилма- 
вийлигини ва индивид хатти-ҳаракати нчки тузилмаларинн 
(А. Смит, Г. Спенсер) эътироф этиш асосидаго монфаат.

Ҳ озирги сиёсатшунослик фанида сиёсий иштирокнинг шарт- 
ш ароитлари ва омилларини (ю зага келтирадиган сабаблар) 
фарқлаш га алоҳида эътибор берилган.

Сиёсий иштирокнинг шарт-шароипыари: моддий; сиёсий- 
ҳуқуқий; социомаданий; индивидуал фаолликнинг турли кўри- 
нишлари учун кенг му^ит яратадиган ахборотга о ид  муносабат- 
лар ва тизилмалар.

Ярат ит ан м уҳит  шаройтидаги сиёсий иштирок сабаблпри:
-макро омиллар (давлатнинг маж бурлаш га оид қобилияти, 

фаровонлик, жинс, ёш, касб-кор);
-микро омиллар (инсоннинг маданий-билим даражаси, унинг 

динга мансублиги, қандайдир психологик турга тегиш ли экан­
лиги ва  ̂ оказо).

Ф анда шахснинг ру^ий ҳолатига му^им эътибор берилади, 
масалан:

-ўз ижтимоий ҳолатига нисбатан таҳдидни >;ис этиш (Г. Лас- 
су эл л );

-ўз манфаатларини рационал тарзда англаш  ва янги мақомга 
эришиш;

-ҳаётий муваффақиятга ва жамоатчилик эътирофига эришиш 
хоҳиши;

-ўз ижтимоий бур чини англаш ваўзининг хусусий ^укуқлари- 
ни тушуниш, ижтимоий тизимда ўзини ўзи сақлай олмасликдан 
хавфсираш ва бошқ.

Турли омиллар ва ш арт-ш ароитларнинг ўзаро боғлиқликда 
ўрганиш  натижасида муайян боғланиб қолиш лар аниқланди. 
М асалан, турли ва узоц  даврлар ичида олиб борилган социоло­
гик кузатиш лар натиж аларига биноан жамият қанчалик фаро- 
вон бўлса, у шунчалик демократия учун очиқ бўлиб, бунда фуқа- 
роларнинг кенг ва фаол сиёсий иш тироки учун ҳар томонлама 
қулайликлар яратилади. Ш унингдек, нисбатан билимли бўлган 
фуқаролар бош қаларга нисбатан сиёсий ҳаётда иш тирок этиш - 
га берилувчан бўлади, уларда ўзининг иш тироки самарасини 
идрок этиш туйғулари кучли ривожланган бўлиб, бу каби одам- 
лар  учун ахборотлар олиш имконияти қанчалик катта бўлса.
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уларнинг сиёсий фаол бўлиш лари эҳтимоли ҳам шунчалик куч­
ли булади290 .

Сиёсий иштирок функциялари. 1) сиёсий ижтимоийлаш ув; 2) 
ихтилофларни ̂ ал этиш ва улардан ого^лантириш ; 3) бю рокра- 
тияга қарш и кураш иш  ва фуқароларни сиёсат ва бош қарувдан 
бегоналигини тугатиш ; 4) турли манфаатлар, талаблар ва истак- 
ларни келиштириш ва уларни қондириш.

Сиёсий иштирок турлари. Сиёсий иш тирокнинг очиқ кўри- 
ниш даги турфа ш акллари ва кўриниш лари ^аракатдаги инди­
виднинг маълум хусусиятларига, идора этиш рсжимининг харак- 
тсри, шунингдек, муайян вазиятларга боғлиқдир. Ш унта муво- 
фш^ тарзда А Қ Ш  сиёсатшуноси С.Верба ва Л  .Пай сиёсий ишти­
рокнинг қуйидаги турларини кўрсатиб берган:

1) ф уқаролар хулқининг пассив шакллари: уларнинг фақат 
ҳокимият вакиллик органларига бўлган сайловлардаги ёки фа- 
цат мацаллий муаммоларни цал этиш даги иштироки;

2) фуцаролар хулцишшг фаол шакллари: иштирокчиларнинг 
сайлов олди кампаниясидаги фа о л  пяти, сиёсатнинг барча соца- 
ларида фаоллик кўрсатаётган фаоллар, сиёсатчиларнинг про- 
фессионал фаоли ятлари.

Таниқли А Қ Ш  олими М илбэрт сиёсий иштирокнинг цуйида- 
П1 турларини бир-биридан ажратиб кўрсатади:

1) «фаоллар» (давлат ва партия органлари рацбарияти, цоки- 
миятнинг вакиллик органларига сайланаётган номзодлар, сай­
лов олди кампанияси таш килотчилари ва бошц.);

2) оралик иштирокчилар (сиесий мажлисларда шитирок этиш, 
партияларга м аблағлар ўтказиш  воситасида цомийлик цилиш, 
расмий ш ахслар ва сиёсий етакчилар билан алоцаларда иш ти­
рок этиш  ва бош ц .);

3) кузатувчи иш тирокчилар (нам ойиш ларда ш иор ва рас- 
млар билан иш тирок этиш, бошца фуцароларнинг Гишилишлар- 
га ва турли бацс-м унозараларга жалб этиш га царакат цилиш 
ва бошц.);

4) фуцароларнинг сиёсатга апатик муносабатда бўлиши.

290 Қ а ранг: Симонова Е. Политическое участие: факторы, теории, 
типы , формы и механизмы реализации //Политический менеджмент. 
http://poligugn2005.ucoz.ru/publ/78.
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Рационал танлаш назарияси. Бу назариянинг асосий қоида- 
ларига биноан, сиёсий иш тирокнинг бош  субъекти уз м анф аат­
ларини максимал дараж ада амалга ош ириш  ва ўз ш ахсий мақ- 
садларига эришиш учун самарали хатти-^аракат қилиш га инти- 
лаётган эркин индивидлар ҳисобланади.

Бунда индивиднинг манфаати деганда, унинг ўз шахсий фа- 
ровонлигини таъминлашга интилиши тушунилади. Бундан шун- 
дай хулоса келиб чикадики, унга биноан индивиднинг сиёсатда­
ги иш тироки шундай ш ароитда мумкин бўладики, унинг ншти- 
рокидан келадиган даромади харажатидан ортиқроқ бўлиши 
лозим. Кейинчалик бу принцип «фойдани максималлаштириш» 
номини олди.

Сиёсий шитирок самарали кечадиган демократик сиёсий тар- 
тибот. Аҳоли давлат ̂ окимиятини шакллантиришда ва yrai амал­
га оширишда бевосита ёки билвосита иш тирок этади; қарорлар 
купчилик томонидан озчиликнинг манфаатларини ҳисобга олган 
ҳолда қабул қилинади; ривожланган фуқаролик жамияти мавжуд 
булади; ҳуқуқий давлат қарор топган бўлади; марказий ва маҳал- 
лий ҳокимият идоралари сайланади ва сайловчилар олдида ҳисоб- 
дор булади; давлат ҳокимияти легитим булади; куч тузилмалари 
(қуролли кучлар, полиция, хавфсизлик органлари) жамият назо- 
рати остида бўлади, қонунларда кўрсатилган шароитдапш а улар­
дан фойдаланилади; ишонтиршп, келишиш, мувофиклаштириш 
усуллари устуворлик килади, зўравонлик, мажбурлаш, тақиқлаш 
минимум даражада булади; фуқароларнинг ̂ уқуқ ва эркинликла- 
ри амгитда таъминланади; сиёсий плюрализм қарор топган була­
ди, кўппартиявийлик шаклланган бўлиб, сиёсий партиялар рақо- 
бати ^укм суради; сиёсий мухолифат мавжуд булади (у ривожла- 
нишнинг конструктив муқобил дастурларини илгари суради, ^оки- 
миятнинг камчшппатарини танқид қилади, уни парламент ва мат- 
буот орқали назорат қилади); ош коралик ҳукм суради, оммавий 
ахборот воситалари ^ар қандай цензурадан холи булади.

Аҳолининг сиёсий иштирок этиш мотивлари:
Сиёсатнинг фаолият соҳаси сифатидаги ж алб этиш ж ози- 

бадорлиги ва унда иштирок этишдан манфаатдорлик мотиви: 
маълум бир инсонлар гуруҳи сиёсат билан машғул бўлиш  фао- 
лиятига иштиёкманд бўладилар;

Билиш мотивлари: инсон сиёсий тизимда дунёнинг барқарор 
манзаралариш ! кўради;
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Инсонлар устидан ҳокимият  юритиш мотиви;
М афкуравий мотивлар: бу м отивлар инсоннинг шахсий ва 

сиёсий тизимнинг мафкуравий қадриятларига нисбатан шахснинг 
ғоявий нуқтан назари мувофиқ келиш ига асосланади;

Дунёни (ж амият ни) узгаршириш мотивлари: бу мавжуд 
дунёнинг нотакомиллигини англаш , уни яхшилаш ва ўзгарти- 
ришга инти ли ш билан боғлиқ кучли мотив ҳисобланади;

Аньанавий мотивлар: баъзи инсонлар ўз яшаш жойларида 
сиёсатга қизиқиш лар бўлганлиги учун дўстлари ва қариндошла- 
рига тақлид этиб, сиёсатда иштирок этиш га ^аракат қиладилар;

Меркантил мотивлар: сиёсат маълум дараж ада бошца соса­
ла рдаги меҳнат фаолияти каби ^ақ тўланадиган соҳа сифатида 
қизиқиш  уйғотади;

Сохта мотивлар: бу аксарият ^олда тоталитар  тузумларда 
сиёсий тизим  тарғиботи натиж асида ш аклланадиган -  “Ватан 
учун, Сталин учун!” ш иорларидан бошлаб “ҳақиқий демократия 
қадри ятла рини ҳимоя этиш” талабларигача бўладиган квази мо- 
тивлардир.

Абсентеизм. Сиёсий иш тирокка нисбатан “абсентеизм” деб 
ном олган сиёсий хулқ қарама-қарш и туради. Абсентеизм деган­
да сиёсий ̂ аётдан бош  тортиш  (овоз бсришда, сайлов кампания­
си да, норозилик акцияларида, сиёсий партиялар фаолиятида, 
Н Н Т  фаолиятида ва .ҳоказо), сиёсий апатия, яъни сиёсат ва сиё­
сий меъёрларга нисбатан қизиқиш нинг йўқлиги тушунилади. 
Х улқнинг абсентеистик тури ^ар қандай жамиятда учрайди, ле- 
кин унинг ўсиб бориш и, апатик одамларнинг кўпайш пи сиёсий 
тизим ва унинг қадриятлари ҳамда меъёрларини жиддий инқи- 
розга юз тутганлипш и англатади.

Абсентеизмнинг ш аклланиш ига қуйидагилар сабаб бўлади: 
шах еда субмаданият меъёрларининг устуншгги натижасида умум 
қабул қилинган маданият меъёрларини (сиёсий ижтимоийлашти- 
риш аҳамиятини) ищ иб чиқарилиши. Бунинг натижасида шахе 
ўз субмаданияти доирасида ўзи учун бегона бўлган ёки сохта 
тасаввурларни қабул қилади. Ш унингдек, ш ахснинг ўз манфа- 
атларини юқори дараж ада қондириши ^ам сиёсатга қизиқиш ни 
йўқотиши мумкин. Ш ахе ўз муаммоларига ўралашиб қолади ёки 
сиёсатни ўз хавфеизлигига таҳдид деб билади. Сиёсий апатия 
мураккаб муаммолар олдида ўз ожизлигини ^ис этиш, сиёсий 
институтлар га ишонмаслик оқибатида, қарорлар ишлаб чиқиш
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ва қабул қилиш жараённда иштирок этишга имконият йўюшги- 
дан ҳам пайдо бўлади. Абсентеизм гуруҳий меъёрларнинг йўқо- 
лиши, шахснинг ўзини бирон-бир гуруҳга мансублик ҳисларини 
йўкотишп, ижтимоий тизимдаги қадриятлар шахсда қизиқиш  
уйғота олмаслиги, сиёсат билан хусусий ҳаёт ўртасидаги ўзаро 
боғлиқликни тасаввур қила олмаслик натижасида ҳам келиб чи- 
қиши мумкин. Абсентеизм маълумоти паст даражада бўлган ки­
шилар ўртасида кўпро^ учрайди291.

Самарали сиёсий иштирок. А гар сиёсий ижтимоийлаш ув жа- 
раёнларида асосан ақлий билиш  жараёни, шунингдек, қисман 
индивиднинг сиёсий тизим билан ҳиссиётли ўзаро хатти-ҳаракат- 
лари рўй берса, сиёсий иштирок жараёнлари индивиднинг сиёсий 
ижтимоийлашуви самарали тарзда рўй бсраётганлигини кўрса- 
тади. Сиёсий иштирок инсоннингўз манфаатларига эришиш ва 
ўзини ^аётда ифодалаш и воситаларндан бири сифатидаги бош- 
қариш  (ёки бош карилиш ) ёки сиёсий фаолиятининг ажралмас 
хусусиятидир.

Сиёсий жараёнда конвенциал шитирок этиш шакллари: апо- 
литик гуру^ (сиёсатда иш тирок этмайди); сайловларда овоз бе- 
рувчилар; сиёсий партиялар ва бош қа сиёсий таш килотлар ф а­
олиятида иш тирок этувчилар ва уларнинг турли кам панияла- 
рини ўтказувчилар; сиёсий карьера изловчилар ва сиёсий етак­
чилар.

Сиёсий жараёнда ноконвенциал иштирок этиш шакллари: 
норозиликнинг турли шакллари (турли намойишларда иштирок 
этиш; митингларда ва пикетларда қатнаш иш га ҳаракат килиш); 
баъзи  м ансабдорларнинг “ноахлоқий” хатти -^аракатлари га 
қарши норозилик билдириш ва ^оказо.

А ҚШ  сиёсатшуноси Э. Даунс фуқароларнинг жамиятда сиё­
сий иштирок этиш ларини чуқур тадқик этиб, ўзининг қуйидаги 
“рационал сиёсий иш тирок” ф ормуласи292 ни таклиф  этади: 
R -P B -C -D . Бунда R -  сайловларда иш тирок этиш дан келади-

291 Қаранг: Типология политического участия, политический про­
тест , аб сен теи зм // h t tp :/ /k u l tu ro z n a n le .ru /p o li to lo g y / tip o lo g iy a - 
politicheskogo-uchastiya-politicheskij-protest-absenteizm /.

292 Қаранг: Даунс Э. Экономическая теория демократии. -М осква: 
1957.-С .36.
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ган соф фойда; Р — айни ана шу сайловчининг овозини ҳал этув- 
чилик кучига эга бўлиш эҳтимоллиги; В -  сайловларда иштирок 
этиш дан келадиган сиёсий фойда; С -  кутилаётган харажатлар; 
D -  овоз бериш да иш тирок этиш дан келадиган тўғридан-тўғри 
фойда. Бу формулани сиёсий ^аётга татбиқ этиш кўплаб социо­
логик ва статистик маълумотлар билан иш лашни талаб этиши, 
субъектив баҳолаш лар ранг-баранглиги туфайли >^ам амалиёт- 
да камдан-кам  қўлланилади.

И нсон бошқа одамлар ва турли уюшган гуру^лар билан тар- 
тибга солинган ва расмийлаш ган муносабатларга кириш ган 
ҳолда сиёсий ҳаётда иш тирок этади. Сиёсий иш тирокнинг учта 
асосий тури мавжуд: 1) эркин бўлмаган ва англаб етилмаган, 
масалан, ўз-ўзидан иродавий ички турткига, одатга ёки қандай- 
дир мажбурлаш га асосланган; 2) онглн, лекин эркин б ў лм аган - 
бунда одам қаттиқ меъёрларга ва мувофиқлаш тириш ларга нис­
батан ички англаб етиши эҳтиёжларидан келиб чикиб амал кила­
ди; 3) онгли ва эркин -  бунда шахе ўзининг зарурий ва оқилона 
талабларидан келиб чиқиб ихтилофларни бартараф эт т н га , дои­
мо ривожланиб турадиган кўп ўлчамли сиёсат оламида ўзининг 
имкониятлари чегараларини кенга йтириш  ва танлаш ни амалга 
ош ириш га қобилдир.

Автоном ва сафарбар этилгаи иштирок. Сиёсатш унослар 
ўртасида қандай муайян ҳаракатларни сиёсий иш тирокка таал- 
луқли ёки тааллуқли эмаслиги тўғрисида баҳслар давом  этиб 
келмоқда. М асалан, М. Вайнер сиёсий иш тирокнинг уч жи^ати- 
ни кўрсатади: 1) сиёсий иш тирок шахсий кечинма ёки афзал 
бўлишлик эмас, балки вербал ходисадир; 2) айрим  кишиларнинг 
ихтиёрий равиш даги ^аракатлари (армия сафида хизмат қилиш 
ёки солиқлар тўлаш каби мажбуриятлар бундан истисно); 3) шахс- 
ларнинг давлат мансабларига сайланишида танлаш  имконияти­
га асосланган ^аракатлар  (яъни, рўйхатдаги ф ақат битта ном- 
зодни сайлаш бунда истисно).

Лекин сиёсий иш тирок ихтиёрий ва англанган ^аракатлар 
билан чекланганлиги учун ҳам  бундай ёндашувни кўпчилик тан- 
қидтиғи  ости га олади. Ҳ ақиқий ҳаётда кишиларнинг сиёсий жа­
раёнга жалб этилганлиги уларнинг юксак дараж ада ахборотлар- 
га эга эканлиги, муқобил номзодлар қўйилган сайловларда де­
мократик усуллардан ф ойдаланганлиги билан боғлиқ бўлиши 
ш арт бўлмаганлиги учун ҳам сиёсий иш тирокнинг иккита бир-
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биридан фарқланадиган тури мавжуд: автоном ва сафарбар этил- 
ганлик.

Автоном ш ит ирок-сиесий  ҳаст соҳасида озми-кўпми тасав- 
вурларга эга бўлган, максадлари электорат томонидан сайлана- 
диган сиёсатчштар фаолияти ва нуқтаи назарига таъсир этишга 
қаратилган фуқароларнинг онгли равишдаги фаоллигидир. Ав­
тоном иштирокнинг р а ғб а т и -сиёсий қарорнинг муҳимлик дара- 
жасини тушунишдир. Бундай иш тирок асосан барқарор харак­
тер касб этиб, у демократик мамлакатларда кенг тарқалди293 .

Электорат билан сайланган вакиллар ўртаеидаги ўзаро му- 
носабатлар. Д авлат  сиёсати ва давлат  бош қарувига таъсир 
қшпип характери нафакат фуқароларнинг фаоллик даражасига, 
балки халқ томонидан давлат ҳокимияти органларига сайлан­
ган вакиллар билан электорат ўртасидаги ўзаро муносабатлар­
га ҳам боғлиқдир. Тарихан бу каби ўзаро муносабатларнинг ик­
кита асосий концепцияси шаклланди. Биринчи концепция ўз ман- 
баларига кўра буюк француз инқилоби ва Ж .Ж .Руссонинг ҳукм- 
дорлар ва итоатгўйлар м анф аатларининг ўхш аш лиги ғоясига 
асосланди. Унга мувофтс равишда манфсштлар вакиллиш  қоида- 
си инкор этилади: “халқ иродасини вакиллик билан ифодалаб 
бўлмайди”. Бу концепция депутатларнинг фаолияти умумхалқ 
иродасини ифодалаши учун аҳолининг жиддий талаб ва топш и- 
рикларини етказиб туриш дан иборат бўлган халқ депутатлари 
кенгаш лари ҳаётида ўз ифодасини топди. И ккинчи концепция- 
нинг моҳияти Эдмунд Беркш 1нг 1776 йилдаги Брғкгголда сайлов­
чилар одцидаги маш^ур нутқида ифодаланган бўлиб, у қуйида- 
ги иккита асосий қоидадан иборат:

1) парламентга сайланган сиёсатчи ўзининг интеллектуал да­
ражаси, компетенцияси даражаси бўйича ўзи ахйланаётган сайлов 
округи аҳолисининг ўртача даражасидан юқори бўлиши лозим;

2) ^аётнинг барча ҳодисалари учун ҳам сайловчилар топш и- 
риқлар (наказлар) беравермаслиги лозим. Электорат ўз минта- 
қаси доирасига тегишли наказлар бериши мумкин, лекин парла- 
ментдаги сиёсатчи бутун мам лакат м анфаатларидан келиб чи- 
қиб фаолият кўрсатиши лозим. Унинг ўзи муайян ва а н щ  вазнят-

293 О сновы  п оли ти ческой  н ауки . У чебное пособие. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть II .-М о ск ва : М ГУ. 1996.-С.145.
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ларда м ам лакат ва минтақа м анф аатларини мутаносиблаш ти- 
риш даражасини топи uni зарур.

Бундай ёндаш увга мувофиқ, халқ вакиллари ва уларни ва- 
кил этган сайловчилар ўртасида ваколатлар ва иш ончга асос­
ланган маълум бир муносабатлар ўрнатилиш и лозим. Ш у та ­
рифа, чсгарадан чиқмайдиган, конституцияда белгилаб қўйил- 
ган  мустақилликка амал қилинади, шунингдек, депутат сиёсий 
ва ҳуқуқий компетентликка эга бўлади, бош қа томондан эса де­
путат халқ томонидан маълум бир муддатга берилган ваколатга 
эга бўлади. Бу каби ёндашув а^олининг давлат ҳокимиятида бе­
восита иш тирок этиш ига нисбатан халқ томонидан сайланган 
вакилларнинг масъуллик принципларини амалга оширишлари- 
га кўпроқ эътибор қаратади.

Сиёсий иштирокда давлат ҳокимияти органларига сайловлар 
муҳим рол ўйнайди. Биринчзщан, сайловлар ш ц цтидлар  ва иж- 
тимоий гуру^ларнинг ўзларига тегишли турли манфаатлари асо- 
сидаги талабларни бир тизимга келтириш им конета эга бўлган 
сиёсий институтлар а^ам иятини ош иради, шунингдек, сиёсий 
етакчиларнинг кўпчилик а^оли кутаётган ёки ният қилган талаб­
ларига мувофиқ хатти-ҳаракатларини қўллаб-қувватланиш ига 
эришилади. И ккинчидан, сайловларда ж амиятдаги турли хил 
гуру^ларнииг тинч рақобатдош лиги кутилганлиги сабабли ^ам 
сайлаш  ж араёнлари сиёсий ихтилофларни бартараф  этиш нинг 
асосий мсханизмларидан бири сифатида намоён бўлади. Даст- 
лабки пайтларда манфаатлар кескин тафовутларга эга бўлса ҳам, 
сайлов олди кураш ларининг м антиги кескин сиёсий нуқтаи на- 
зарларни юмш аш и ва мўътадиллаш нш ига олиб келади, уларни 
кескин ўзгариш ини тақозо этади, аксинча ҳолатларда эса кўпчи- 
лик аҳолинннг қўллаб-қувватлаш ига эриш иб бўлмайди. Учин- 
чидан, сайловлар сиёсий режимни легитимлаштиришнинг синал- 
ган  иш ончли воситасидир. У лар а^олининг ўз манфаатларини 
талаб қилувчи сиёсий партиялар, сайловчилар клублари ва бош- 
қа сиёсий таш килотларнинг фаол ҳаракатлари  туфайли ўнг ва 
сўл оқимдаги экстремистик ^аракатлар  таъсирини чеклайди. 
Рақобатдош  партиявий тизим ш ароитвда хар бир партия ма^ал- 
лий ш ерикчиликни таъминлай олиш  қобилиятига эга бўлган 
йўллар шах обчаларини таш кил этиб, унинг ёрдамида амалдаги 
сиёсий режимнинг интегратив жараёнларини кучайтиради.Тўр- 
тинчидан, сайловлар сиёсий ижтимоийлашув воситасидир. Уму-
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мий сайлов ^уқуқи, сайлов олди кампаниялар, сиёсий партиялар 
сайлов олди дастури ва номзодлар платформасини таш ви^от ва 
тарғибот қилшп учун оммавий ахборот воситаларндан фойдала­
ниш сайловчилар сиёсий маданиятини юксалишини таъминлай- 
ди, шунингдек, сайловлар индивидлар ва уларнинг бирлаш ма- 
ларини сиёсий ж араёнларда фаол иш тирок этиш и учун қулай 
имкониятлар яратади294 .

4. Сиёсий ^арорлар ^абул ^илиш

Сиёсий қарорлар қабул қилиш сиёсий амалиётда ҳам, сиёсий 
фанларда муҳим ўринни эгаллайди. Бу со^ада таниқли сиёсат- 
шунос олимлар қатор тддқиқотлар олиб борган. А Қ Ш  сиёсат­
шуноси Р.М акридис фикрича, қарорлар қабул қилиш -  “сиёсат­
нинг энгмуҳим ижтимоий функциясидир”295. Яна бир А Қ Ш  сиё­
сатшуноси Д.Истон ҳаттоки сиёсий ф;ш “жамият учун қабул қили- 
надиган қарорлар усулларини тадкиқ этиш ” демакдир296, деб 
таърифлади. “Сиёсий қарор” тушунчасини Р.Даль қуйидагича 
таърифлайди: “қ а р о р -б у  биринчи навбатда, турли муқобиллик- 
лар  ичидан энг яхшисини танлаб олиш дир”297 . Ҳ ақиқатан ^ам  
қарор бир неча муқобиллари ичидан танлаб олиш вазияти бўлма- 
са, қарор қабул қилиш  вазияти ҳали етилмаган бўлиш и ўз исбо- 
тини топган. Польш а сиёсатшуноси Т.Клементевич ҳам бу соҳа- 
да махсус тадқиқотлар олиб бориб, қуйвдаги фикрш! билдирган 
эди: “сиёсий қ ар о р -ю з  бериши мумкин бўлган иккита (энг камн- 
да) сиёсий хатти-ҳаракатдан бирини танлаб олиш дир”298 . Ш у 
тарифа, сиёсий қарорлар қабул килишни икки кисмга бўлиш мум­
кин -  бир-биридан фарқ қиладиган муқобилларни излаш ва улар-

294 О сновы  п оли ти ческ ой  науки . У чебное пособие. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть II .-М о ск ва : М ГУ. I996.-C . 146-149.

295 Клементевич Т. Процесс принятия политических решений//Эле- 
менты политики.-Р-на-Д., 1991 .-С .387.

294 Технология политической власти/В .И .И ванов. В .Я.М атвиенко. 
В .И.Патрушев. И .В.М олодых. -К и ев , 1994. -С .233.

Palton C.,Sawicki D. Basic M ethods o f Policy Analysis and Planning. 
Englewood Cliffs. 1986.-P.37.

298 W eim er D ., V ining. A .Policy A nalysis: C oncepts and  Practics. 
Englewood Cliffs, 1992.-P . 183.
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нинг ичидан кўпроқ самарали натижа берадиганини танлаб олиш. 
Ш ундан келиб чиқиб, сиёсий қарор қабул қилиш ни қуйидагича 
таъриф лаш  мумкин: бу пайдо бўлгаи сиёсий муаммоларнинг ечи- 
мипи топит учуй  бир неча вариантлардаги хатти-ҳаракатлар  
қилишии ишлаб чиқши ва кейин уларнинг ичидан амалга оширили- 
ши муаммолиларни максима! самарали тарзда бартараф қили- 
ши мумкин булганини танлаб олиш, демакдир.

А лбатта, бу таъриф  таш қи кўриниш дан жуда ҳам  соддага 
ўхшайди. Ш унинг учун уни батафсилроқ таҳлил қилиш лозим. 
М уфасаш роқ бўлган сиёсий қарор кабул қилиш тар^ларини ғарб 
сиёсатшунослари ишлаб чиқди. Улардан б и р и -  Г.Лассуэлл фик­
рича, сиёсий қарор қабул қилиш жараёни олтита босқичдан ибо­
рат: 1) муаммони қўйиш ва унга доир ахборотларни излаш; 2) 
тавсиялар ишлаб чиқиш —муаммоларни ҳал этиш нинг муқобил 
хилларини излаш; 3) мукобиллари ичидан энг яхшисини танлаб 
олиш; 4) қарор кимга қаратилгани нуқтан назаридан унинг тўғри- 
лигига олдиндан иш онч ^осил қилиш учун қайтадан кўриб чи- 
қиш; 5) қарорнинг самарали эканлигини баҳолаш ; 6) янгидан 
қайта кўриб чиқиш  ёки қарорни бекор қилиш .299

Ш у каби тарани  о л и м л а р -К . П аттон ва Д. Савики ҳам иш ­
лаб чиқди. Лекин унинг баъзи босқичлари Г.Лассуэлл модели- 
дан фарқланади: 1) муаммоларни топиш, аниқлаш  ва тафсилот- 
ларини ўргашии; 2) муқобиллариш! баҳолаш мезонларини ўрна- 
тиш; 3) муаммолар ечимининг мукобил вариантларини ишлаб 
чиқиш; 4) муқобилларни баҳолаш ; 5) ?/1уқобиллар ичидан яхши- 
ларини танлаб олиш; 6) қабул килинган қарор оқибатларини ба- 
ҳолаш .300

Бу моделларда яна бир му^им камчилик мавжуд. Чунки қабул 
қилинган қарорлар сиёсий таҳлилнинг иккита й ўн али ш и га-сиё­
сий вазнят ва сиёсий баш оратга асосланади. Бу камчиликларни 
олимлар -  Д. Веймер ва А. Вай тузатиш га ҳаракат қилиб, қуйи- 
даги сиёсий қарор  қабул қилиш  тарҳини таклиф  этди: 1) муам­
моларни англаш ; 2) мақсадларни танлаш  ва далиллаш; 3) муам-

299 Easton D. An A pproach to  the Analysis o f Political System. W orld 
Politics 9, №  3 (April 1957). P. 400: A lm ond G. Powell B. C om parative 
Politics Today . N .Y ., 1996.-P .28,30.

300 M acridis R. The Study o f  C om parative G overnm ent. N .Y ., 1955. 
P. 40.
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моларни ечиш усулларини танлаш ; 4) муқобилларини ба^олаш  
мезонларини танлаш ; 5) муаммоларни ҳал этиш нинг мукобил 
вариантини атпрташ ; 6) у ёки бу муқобил вариантни амалга оши­
риш натижасида пайдо бўладиган оқибатларни олдиндан башо- 
рат килишни уз ичига олган ва танлаб олинган мезонлар нуқтаи 
назаридан баҳоланган қарорни ба^олаш; 7) хатти-ҳаракатга доир 
тавсиялар301.

Лекин Д. Веймер ва А. Вайнинг тарҳида тсскари, яъни кайта- 
диган алоқалар принципи берилмаган. Бу принцип сиёсатшунос 
Д. И стон ва унинг издош лари Г. Алмонд ҳамда Б. Пауэлл том о­
нидан ишлаб чиқилди. У нга мувофиқ, сиёсий тизим ижтимоий 
муҳитда икки турдаги турткига (сигналга) дуч келади: талаб ва 
қўллаб-қувватлаш . У лар асосида тсскари алоқалар  занжири 
бўйлаб турткиларга таъсир қилади -  агар  қарорлар соз бўлса, 
талаб турткиси бўшашади, қўллаб-қувватлаш турткиси кучайиб 
боради. А гар қарорлар муносиблик сифатида ижтимоий муҳит 
томонидан қабул қилинмаса, унда аксинча, қўллаб-қувватлаш  
турткиси бўшаш ади, талаблар турткиси кучаяди302 .

А лбатта, бу тарҳни наф ақат бутун бир сиёсий тизим  учун, 
балки сиёсий жараённинг алоҳида олинган субъектлари учун ҳам 
қўллаш мумкин: сиёсий партия, давлат бош лиғи, ҳукумат, ва- 
зирлик, муассаса ва ^оказо. Бу субъектлар учун ^ам  ижтимоий 
му^итдан икки турдаги турткиларни олиб туриш табиий бир ҳол- 
дир. Бунда турткилар тизими сиёсий акторлар  учун ўзига хос 
мезонлар вазифасини бажариб, унинг ёрдамида қабул қилинган 
ва амалга оширилган қарорларнинг самарали эканлиги анга^ла- 
нади. Сиёсий ж араёнда ало^ида олинган субъект учун тескари 
алоқалар тизимининг тар^ сифатида кўриниши 11.1 -расмда ифо­
даланган.

Бошқорув қарорларини қабул қилиш услублари. Сиёсий ёки 
бошқарув қарорларини қабул қилиш жараёни давлат органи ёки 
ташкилотнинг ҳозирги пайти ва истиқболи учун кўзланган фао-

301 Симонов К.В.Политический анализ: Учебное пособие. -  Москва: 
Логос, 2002.-С.21-22.

302 См., например: Технологии политической власти / В.И. Иванов. 
В.Я. М атвиенко, В.И. Патруш ев. И  В. М олодых. -К и ев , 1994.- С .228- 
230.
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лиятни амалга ошириш хо^иш-истаги уртасидаги масофани қис- 
қартириш га қобил бўлган хатти-ҳаракат қилиш  йўналишлари 
вариантларининг муқобиллари ичидан оқилона танлаб олишдан 
иборатдир. Бу жараёнда кўплаб унсурлар иштирок этади. Аммо 
уларнинг ичида муаммолар, мақсадлар, муқобиллар ва қарор- 
ларни муқобиллари ичидан танлаш  каби унсурлар бу жараёнда 
доимий равиш да иш тирок этадилар. Бу жараён таш килот ёки 
^окимият органи фаолиятини режалаштириш асосида ётади. Бун­
да реж а-ресурсларниж ойлаш тириш ва таш килий мақсадларга 
эришиш учун улардан фойдаланиш  йўналишларига доир қарор- 
лар лойиҳалари йиғимидир303 .

Тўғри қарорлар қабул қилиш бошқарув санъати соҳасига та- 
аллуқлидир. Умуман, тўғри қарорлар қабул қилиш учун қобили- 
ят ва м аҳорат раҳбар томонидан унинг ўтган ҳаёти давомида 
орттирган тажрибалари асосида ривожланади. Қобилият, майо­
рат ва билим ўзаро уйғунлашиб, ҳар қандай раҳбарнинг компе- 
т е н т л и п т и  таш кил этади. Раҳбарнинг эгаллаган компетентлик 
даражасига боғлиқ ҳолда унинг ишини самарали эканлиги тўғри- 
сида сўз бориш и мумкин.

Сиёсий ва бошқарув қарорларининг турлари. Д авлат орган­
лари ва маҳаллий ̂ окимият органлари томонидан қуйидаги бош- 
қарув қарорлари қабул қилинади:

чиқиш
СИГНАЛЛАРИ

ТалабларКИРИШ
СИГНАЛЛАРИ

Қўллаб-кувватлаш
сиёсий карорлар

ТЕСКАРИ
АЛОҚАЛАР

Ижтимоий
мухят

Сиёсий
актор

11.1-расм. Д .И стоннинг тескари алоқалар  принципи концепцияси

303 Виханский О .С.. Н аумов А .И. Менеджмент: У чебник.-М осква: 
Гардарики, 2000. -С .3 9 1-392.
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-қонун — олий давлат вакиллик органи -  парламент том они­
дан қабул қилинадиган олий ҳуқуқий кучни ва мамлакатнинг 
бошланғич ҳуқуқий меъсрини ифодалавчи меъсрий ҳуқуқий акт- 
дир; қонунлар республика конституциявий конунлари, респ>'б ли­
ка қонунлари, тармоқларга оид қонунлар, тармоқлараро қонун- 
лар кабиларга бўлинади;

-кодекс-ижтимоий муносаб<1Тларнинг тегишли гуруҳларини 
тизимли мувофиқлаштириш ва умумлаштирипгаи тўла таъмин- 
лаб берадиган меъёрий акт бўлиб, шунингдек, у ягона, жамлан- 
ган, ҳуқуқий ва мантиқан яхлит ички келиш илган қонун ^исоб- 
ланади;

-мамлакат Президента фармони (ва фармойиш и) -  қонун 
ости меъёрий ^уқуқий акти  ҳисобланиб, унга бутун м амлакат 
ҳудудида амал қилинади;

-мамлакат ҳукумат и қарорлари (ва фармойш плари) — қонун 
ости меъёрий ҳуқуқий акти  ̂ исобланиб, мамлакат қонунлари ва 
Президент фармонлари (фармойишлари) ижросини амалга оши­
риш учун ҳукумат томонидан қабул қилинади. У ларш ш г ижроси 
м амлакат ҳудудида баж арилиш и шартдир;

-давлатнинг мақсадли дастурлари -  аниқ, маълум бир муд­
датга мўлжалланган ижтимоий ривож ланнш га йўналтирилган 
иқтисодий, техникавий, илмий-тадқиқот, ижтимоий ва ташкилий 
тадбирлар мажмуаси;

-давлат ижроия органлари тўгрисидаги низомлар -  меъёрий 
акт бўлиб, ижроия ҳокимияти органи ҳуқуқий мақомини белги­
лаб беради, уларнинг ўзета караш ли муассасаларни давлат бош- 
қаруви бўйича махсус (тармоь^лар бўйича) ваколатлари ва функ­
цияларини ифодалайди. Бу каби низомлар ҳукумат томонидан 
тасдиқланади;

-иж роия ҳоким ият  органининг т изилмавий бўлинмалари  
тўгрисидаги низомлар -  меъёрий акт бўлиб, мазкур бўлинмалар- 
нинг фаолияти, вазифаси, функциялари, шунингдек, бўлинмалар 
ра^барларининг ^уқуқ ва масъули ятла рини бслгилаб беради. 
У лар ижроия ^окимияти органи ра^барияти (вазирлик, давлат 
қўмитаси ва бош қалар) томонидан тасдиқланади;

-давлат хизматчисинТшг мансаб йўриқномалари -  меъёрий 
акт ҳисобланиб, унда м ансабдорнинг бурчлари, ваколатлари , 
унинг иш стажи ва м аълум отига нисбатан талаблар  иф одала­
нади;
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-тизиллш ва штатпар ж адвали -  таш килий жужжат ҳисобла- 
ниб, унда тизилмавий бўлинмалар таркиби, ундаги мавжуд ла- 
возимлар, ш татлар бирликлари сони ифодаланади. Ҳукумат то­
монидан тасидиқланади;

-вазирлик қарорлари, вазир фармонлари, буйруқлари, фармо- 
йишлари -  қонун ости меъёрий ҳукуқий акт ҳисобланади;

-протокол (баённома) -  масалалар муҳокамаси ва жамоа- 
вий органлар том онидан мажлисларда қарорлар кабул қилиш 
жараёнларини қайд этган жужжат;

-шартнома -  турли томонларнинг қандайдир ўзаро муноса- 
батлари ва мўлжалларини иф одалагаи ва бу муносабатларни 
мувофтрташ тирувчи жужжат;

-режа -  мулжалланган иш лар ёки тадбирларни аниқ баж а- 
риш муддатлари, изчиллиги, ҳажми, ижрочилари, молиявий ман- 
балари ўрнатилган ҳужжат ва бопщ алар304.

Бошқарув қарорларини қабул қилишда вазиятни баҳолаш у г ­
луби. Бош қарув қарорларини қабул қилиш нинг дастлабки тай- 
ёргарлик кўриш босқичи вазиятни баҳолаш  усули асосида кеча­
ди. Бунда муаммоларни бир қолипга келтириш ва вазиятни ба^о- 
лаш  жараёнлари амалга оширилади. Ш у мақсадларда қўйилган 
муаммоларни ^ал этиш  билан боғлиқ ахборотлар базаси, бош - 
қарув учун муҳим, лекин ҳали бартараф  этилмаган муаммолар 
рўйхати, яъни бошқарув қарорининг “кун тартиби” ишлаб чиқи- 
лади. Ш унингдек, муаммо ва м асалаларнинг ичидан муҳимла- 
ри танлаб олинади, карорни қабул Қ1шиш мувафаққиятини таъ- 
минловчи мезонлар шакллантирилади.

Қ арорлар  қабул қилиш нинг бу босқичидаги технологик ж а­
раёнлар доирасида қуйидаги схема асосида иш олиб борилади: 
вазиятни та^лил этиш ёрдамида муаммоларни излаб топиш; му­
ам м оларни м авж удлиги тан  олиниш идан кейинги муддатда 
бошқарув органи қуйидаги учта муқобнлликлардан бирини тан- 
лай ди:

1) уларга нисбатан ўзининг бетараф муносабатини белгилаш 
ё к и ҳ ар  қандай чоралар ва хатти-ҳаракатлар қилиш дан илгари 
уларга нисбатан м уносабатларнинг у ёки бу нуқтаи назарини 
шакллантириш;

304 О сновы государственного и муниципального управления. Учеб­
но-методическое пособие. -М осква , 1997.-С . 16-20.
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2) уларни амалга оширишни атайин узоқроқ муддатга чўзиш;
3) уларни ҳал этиш учун фаол ^аракатларни бошлаш .
Учинчи ^олатда бош қарув органи  ёки таш килотда хатти-

ҳаракат килишнинг бир неча вариантлари мавжуд: вазиятни ҳал 
этиш учун у ^еч бир та^лнлларсиз уз чора-тадбирлар фаолияти- 
ни бошлаши мумкин; турли-туман ўзаро зиддиятларнинг аниқ- 
роқ ю зага чиқиш и, уларни чуқурроқ ўрганиш  мақсадларида 
гўски, қандайдир хатти-^аракатларни ам алга ош ираётгандек, 
вақтни чўзиш и мумкин, бу ж араёнларда м уам м олар ва м аса­
лалар анча равш анлаш иб қолганидан кейин уларни ^ал  этиш ­
нинг фойдали ва самарали йўлларини белгилаш ; муаммоларни 
ҳал этиш ни бош қа дараж аларга (масалан, фуқаролик жамияти 
институтларига) узатиш . Сўнгра вазиятни мувофиклаш тириш  
учун тезкорлик билан чора-тадбирлар кўриш фаолияти бошла- 
нади305.

Қ арорлар қабул қилиш нинг тайёргарлик боидгчи асосан қу- 
йидагилардан иборатдир: муаммоли вазиятни англаш, унинг ма- 
салаларини ташкил этувчи иерархияни аниқлаш  (яъни, уларнинг 
муҳимлиги ва кечиктириб бўлмаслигини умумдавлат м анф аат­
лари нуқтаи назаридан англаш), шунингдек, мазкур муаммоларни 
аниқ шакллантириш. Умуман олганда, бу босқичда муаммолар­
ни англаш тасаввурлардан ажратиб берилади ва уларни ^ал этиш 
йўл-йўриқлари ишлаб чщ илади.

Бошқарув қарорларини қабул қилишда прогнозлаш услуби. 
Бош қарув қарорларини қабул қилиш да п р о гн о зл а ш -б у  ж ара­
ёнларнинг ривожланишига таъсир этувчи омиллар мажмуасини 
тасаввур этиш ва бош қарув қарорларини қабул қилиш  жараён­
ларини мувофш^таштиргаи имкониятини яратиб беради. Прогноз­
лаш  кслажакни маълум дараж ада тасаввурлай олиш қобилияти 
бўлиб, у ўзига хос лойи^авий усул вазифасини баж аради. П рог­
нозлаш  кўпчилик адабиётларда вазият қиёфаси лойи^аси каби- 
лнда ҳам ишлатилиб, бошкарув ̂ арорлариш ! қабул қилишда му- 
ҳим ўрин тутади. Ф ақат инсонларнинг мавжуд кайф иятлари, 
уларнинг йўналиш и, м анф аатлари , эҳтиёж лари, қадриятли  
мўлжаллари, стереотиплар, хулқ-атвори кабиларни ў р гатп и  асо-

Соловьев А .И. Политология. П олитическая теория, политичес­
кие технологии. -М осква: Аспект Пресс, 2004.-С . 502.
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сидаги бажарилиши мумкин бўлган бошқарув қарорларини қабул 
қилиш мумкин.

У  ёки бу ^олатда бўлмасин, прогнозлаш да турли-туман усул- 
лар  иш латилиб, улардан энг асосийси — ривож ланиш  сцена- 
рийсини қуришдир. Бу жараён технолоп 1яси воқеаларнинг қадам- 
бақадам  ривож ланиш ининг гипотетик тасвиридир. У  уз ичига 
(келаж ак ўлчовлари  ҳақида умумий тасаввурларни ш акллан- 
тириш дан таш қари) ^ар акат  қилиш нинг муқобил вариантла- 
рини излаш , жараён ривож ланиш ининг бурилиш  нуқталари ва 
бош қа тасниф ларини олади. В азиф алар миқёси, кўриб чиқиш  
вақти, туридан келиб чиқиб, сценарий эссе ш аклида, яъни воқе- 
алар ривожининг драматик, воқеаларга инсоний акс-таъсирлар- 
ни ҳисобга олган ^олдаги эркин публицистик баёндан иборат 
бўлиш и мумкин; вазиятнинг асосий тизилм авий ўлчовлари ва 
унинг ривож ланиш и тамойилларининг қисқача баёни ёки та>^- 
лилий тадқиқот бўлиш и мумкин; шунингдек, асосланган фикр- 
мулоҳазгш арнинг м иқдорий ум ум лаш м алари асосидаги ахбо- 
ротном алар  ш аклида ҳам  бўлиш и мумкин. П рогнозлаш нинг 
умумий мантиғи ўзида мақсадлар микёси ва характерини аниқ- 
лаш  ва иш чи гипотезалар қуриш дан базавий гипотетик модел- 
га изчиллик билан ўтиш ни иф одалаб, у ўз ичига ж араённинг 
>^ар бир унсурлари таҳлилини унинг иерархик дараж алари  ва 
функциялари, кўрсаткичларининг динамик қаторларини қуриш 
ва м анзарали  ахборотлар  тўплаш  кабиларни ҳисобга олган 
ҳолда, ниҳоят, прогнозлаш нинг аниқлиги ва иш ончли эканли­
гини баҳолаш ларни олади306 .

Бош қарув ёки сиёсий қарорлар  характери прогнозлаш нинг 
миқёсини аниқлаб беради. Улар қуйидаги белгилар асосида фарқ- 
ланади: макро (иқтисодий), минтақавий, маълум бир корхона 
дараж асида, маълум бир хизмат кўрсатиш  соҳаси бўйича ам ал­
га ош ирилган прогнозлаш . Ш унингдек, прогнозлар узоқ, ўрта, 
қисқа даврларга ва тезкорлик билан ишлаб чиқиладиган турлар­
га бўлинади. Бу, албатта, қабул қилинадиган қарорларнинг қан- 
чалик даврда ишлаб чш рппга ёки қанча давр учун амал қилиши- 
га ёки қарор ташкилот томонидан ёки ̂ окимият органи томони-

106 С оловьев А .И . П олитология. П олитическая теория, политичес­
кие технологии. -М осква: Аспект Пресс, 2004.-С .492-494.
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«ШАХСИЙ ЧЕКЛАНГАН 
РАЦИОНАЛЛИК» МОДЕЛИ 
(индивиднинг кониқиши)

РАЦИОНАЛ МОДЕЛЬ

(ташкилий фаоллашиш)

СИЁСИЙ МОДЕЛЬ
(индивидуал фаоллик)

«ТАШКИЛИЙ ЧЕКЛАНГАН 
РАЦИОНАЛ» МОДЕЛЬ

(ташки лотникг кони киши)

11.2-расм. Бошқарув қарорларини қабул қилиш моделлари

дан қабул қилингапига мувофиқ равиш да прогнозлаш  усуллари 
танлаб олинади.

Бошқарувдо қарорлар қобул қилиш моделлари. Бош қарув жа- 
раснида карорлар кабул қилиш нинг турли дараж алардаги (ин- 
дивиуал ёки ташкилий) жараёнлар сифатида қандай қабул қили- 
нишига боғлиқ бўлган тўртта моделини ажратиб кўрсатиш мум­
кин (11.2-расм).

Рационал модель таш килот учун максимум фойда келтиради­
ган муқобилликлар ичидан танлашни кўзда тутади. Бу каби ёнда­
шув доирасида муаммоларни ^ар  томонлама аниқлаб чиқиш, 
муқобил вариантлар ичидан маш аққатли изланиш лар асосида 
танлаш , маълумотларни диққат-эътибор билан чуқур таҳлил 
этиш талаб этилади. Бу каби ҳолатда баҳолаш  мезон лари қоида- 
га биноан, одатда, жараёнлар бошланишидасқ аниқланади. Бун­
да ахборотлар алмаш инуви умуман бутун бир таш килот учун 
энг яхши муқобил вариантни танлаш асосида холис ва ҳаққоний 
тарзда ам алга оширилади.

Бош қарув қарорларини қабул қилиш нинг чекланган рацио­
нал модели эса раҳбарнинг ўз хоҳиш и билан рационал бўлиши, 
унинг билиш имкониятлари, одатлари ва хато қилиш  ёки қил- 
маслик қобилиятларига богли^дир. Бунда раҳбарнинг қобилия- 
тини ю қори ёки паст бўлиши дараж асидан келиб чиқиб, бу м о­
дель иккита кўринишда мавжуд бўлиши мумкин: шахсий чеклан-
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ган рационалпик; ташкилий чекланган рационаллик. Бу каби ёнда- 
ш увларда муаммоларни аниқлаш  ю заки тарзда ам алга ош ири­
лади, жараёнлар бош ида турли муқобилликлардан раҳбар ёки 
таш килот учун олдиндан маълум бўлганлари танлаб олинади. 
Тўпланган маълумотлар ^ам узоқни кузлаган мўлжалларга нис­
батан яқиннн кузлаган мўлжаллар устуворлиги асосида юзаки 
таҳлил этилади. Ахборотлар алмашинувининг фаь;ат бир қисми 
аниқ бўлиб, кўпинча айрим бўлинмаларнигина м ақсадларига 
асосланган ^олда индивидуал ноаниқликларни ўзида ифодалай­
ди. Баҳолаш  мезонларн эса олдннги таж рибалар асосида дури­
ла ди. М ана шу дараж ага мувофиқ бўлган дастлабки муқобил 
вариант танловнинг асосини таш кил этади. Таш килот жамоаси 
фаол иш тирок ва яхши натиж ани эмас, балки қониқиш  олиш 
мақсадини кўзлайди. Бунда қониқиш  олиш олдиндан ташкилот- 
га яхши таниш бўлган ҳаракат йўли сифатида талқин қилинади, 
таш килот аъзоларннинг пассив фаолият кўрсатиш лари билан 
чекланади. Бу каби ташкилотда кўпинча инвестицияларни барча 
мавжуд вариантлардан энг яхшисини топиш га уринишсиз ҳолда 
фақат жамоани қониқтирадиган фойда олиш соҳасига сарфлаш- 
ни кўзда тутади.

Бош ^арув ^арорлари ^абул ^илишнинг асосий 
бос^ичлари

1 .Устувор муаммоларни аниқлаш  ва сиёсий «кун тартиб»ни 
шакллантириш. Бош ланғич босқичда сиёсий қарор қабул қилиш 
учун зарур бўлпш  дастлабки ахборотлар йиғилади, селекщгя қили- 
нади ва та^ и ш  этилади. Ало^гща индивидлар, ижтимоий гуру^- 
лар  ва ж амоатчилик бирлаш м алари м анфаатлари, эҳтиёж лари 
ва талаблари  ўрганилади, ўз ечимини кутаётган устувор муам­
молар танлаб олинади, шу муаммоларни ҳал этиш и мумкин 
бўлган ҳукумат ёки бош қа давлат органлари фаолиятларидан 
кутилаётган муносабатлар асосида ижтмоий-сиёсий «кун тарти­
би» тузилади.

2.М уаммоларни ҳал этиш нинг муқобил вариантларини иш ­
лаб чиқиш ва кўриб чикиш. Сиёсий карорларнинг турли муқобил 
вариантларини иш лаб чиқиш  уларнинг ичидан энг оптимали 
^исобланганини танлаб олиш га бўлган объектив э^тиёждан ке­
либ чиқади. Қолаверса, турли хил вариантлар ўзаро рақобат-
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дош бўлган турли сиёсий кучлар томонидан у ёки бу сиёсий қарор- 
ларга доир ўз  лойиҳаларини ўтказиш га бўлган босимлари ёки 
интилишлари натижасида вужудга келиши мумкин.

3.Узил-кесил танлаб олиш, давлат қарорини шакллантириш  
ва легитимлаштириш. Бу жараён ўз моҳиятига биноан, қарорлар 
қабул қилиш жараёнларидаги асосий босқичбўлиб, унда, айник­
са, демократик қадриятлар талаблари асосида овоз бериш  усули 
ёки ўзаро келиш увлар асосидаги технолик муносабатлар воси­
тасида ам алга ош ирилади. Бу боскичда қарорларни баж ариш  
билан боғлиқ бўлган барча фуқаролар зиммасига уларни баж а­
риш мажбуриятлари юкланади.

4.К абул қилинган давлат қарорини ам алга ош ириш  ва ама- 
лиётга қўллаш. Бу босқичда бош қарув қарорлари  ам алий жи- 
ҳатлардан ҳаётга татбиқ этилади. Д авлат маъмурияти мазкур 
мамлакатдаги сиёсий режимдан келиб чиқиб, қабул килинган 
стратегик қарорлар ижросини таъминлаш усулларидан (мажбур­
лаш ва ишонтириш  йўллари билан), шунингдек, алоҳида социо­
техник воситалардан (турли маневр қилиш  усуллари ва ҳоказо) 
фойдаланади

б.Қарорни амалга ошириш жараёнларини наиорат қилиш  ва 
унинг натиж аларига нисбатан «тескари алоқа»лар. Бу қарорлар 
қабул қилиш циклининг якунловчи босқичидир. Қарорни амалга 
ошириш  ж араёнларини назорат килиш  ва унинг натиж аларига 
нисбатан «тескари алоқа»ларга ахамият бермаслик натижасида 
қарорлар нотўғри талқин этилиш и ёки улар шунчаки баж арнл- 
маслиги ёки карорлар мазмунига тескари бўлган натиж аларга 
олиб келиши мумкин. У ёки бу давлат қарорларини амалга ош и­
риш жараёнларини назорат қилиш мазмунинингўзи сиёсий қарор- 
ларнинг дастлабки моделлари, режалар ва дастурлар билан ам а­
лий тадбирларни қиёслаш, технологик операциялар кабил ар би­
лан узвий боғлиқдир. Н азорат этишга жамиятдаги институцио- 
нал тартиботни сақлашнн му вофтулаштириб турувчи турли меъ- 
ёрлар ва расмий тартиботлар билан боғлиқ бўлган қонунчилик 
меъёрлари, шунингдек, молиявий ва бошқа моддий ресурсларни 
давлат бюджетида кўрсатилтан умумий нисбатлар асосида тез­
корлик билан тақсимлашга доир ижроия ҳокимияти қарорлари- 
ни баж ариш  га дахлдор ф аолият киради. Я на сўнгги боскичда 
қарорларни амалий татбиқ этишнинг умуммажбурий рефлексив 
(жавоб реакцияси) моде ли дан силжишлар ҳам рўй беради.
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Аксарият мамлакатларда ҳокимиятнинг ҳар бир шахобчаси 
(нафақат м арказда, балки маҳаллий ҳокимиятларда ҳам), одат­
да, илм ий-та^ лил ий характердаги му ставил фа о лиятни бажара- 
диган  эксперт кенгаш лари, консултантлар гуруҳлари ва бош қа 
интеллектуал қўллаб-қувватлаш  тузилмаларига эга булади. Ле- 
Kiff l улар тавсияларининг даражаси ва характери ^окимиятнинг 
у ёки бу органида ш аклланган анъаналарга, аниқ вазиятларга, 
бу тузилмаларга нисбатан олий раҳбарлик вакилларининг муно- 
сабатларига боғлиқдир.

Ж ам иятнинг эҳтиёж ларига мое сиёсий қарорлар ишлаб чи- 
қиш имкониятлари кўплаб омилларга боғлиқцир. М асалан, ̂ оки- 
миятнинг марказлаш иш  (ёки номарказлаш иш ) даражаси; дав­
лат тузилиш ининг м арказий ва маҳаллий органлари ^уқуқлари 
ва имтиёзлари нисбати; сиёсий карорлар қабул қилиш жараёнла­
рига тўғридан-тўғри ёки билвосита таъсир этувчи партиявий ва

Қ арорни
тайёрлаш

К арорн и  кабул 
килиш

V

<

К арорн и  амалга 
ошириш

М уам м оли  вазиятни аниклаш ва тахлил этиш

М аксадл арн и  шакллантириш

М укобил вариантлар тўла рўйхатини аниклаш

М укобил вариантлар ичидан энг сарасини танлаш

Энг яхши мукобилни куллашнингсохАглмувофиклигини 
ўрганиш ва бахолаш

Р ах б ар и ят томонидан танланган муқовилни в а ҳ о л а ш

М укобилни  эксперимент текширувидан утказиш

Я гона карорни кабул килиш

Кабул килинган карорнинг боскичларини, муддатларини, 
ижрочнлаоини аниклаштноиш ^

Қ а г о р н и н г  бажарилишини таъминлаш бўйича иш, чора ва 
тадбиолар ^

К арорн и  бажариш ва бажариш жараёни мониторингини 
амалга ошиоиб бооиш

1,3-расм. Бош карув карорларини кабул килиш ва амалга ошириш
ж араёни
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давлат тузилмаларннинг ўзаро хатти-ҳаракатлари; қонун чиқа- 
рувчи, ижроия, суд ^оким иятларининг ўзаро тақсимланиш  ва 
бараварлаш иш  дараж аси; қарорлар  қабул қилиш нинг элита 
бўлмаган ижтимоий гуруҳлар томонидан назорат килиш дара­
жаси; экспертлар фикри қанчалик хисобга олиниш и, ҳокимият 
органларининг технологик омиллари ва бошкалар.

Бу боскичда сиёсий ж араён мазмунига идора этувчи табақа- 
лар ўртасидаги ўзаро алоқалар ҳам кучли таъсир кўрсатади: идо­
ра этувчи ва мухолифий элиталар ўртасидаги муносабатлар; 
ҳақиқатда ким лар муҳим карорлар  қабул қилаётганлигини 
кўрсатувчи бош қарув рахбариятп билан унинг техникавий ап ­
п арата  ўртасидаги алоқалар; идора этувчи элитанинг соҳалар 
бўйича муносабатлари (ҳарбий, маъмурий, аграр , хўж алик ва 
бошқ); идора этувчи элитадаги расмий институтлашган ва рефе­
рент гуру^лар ўртасидаги муносабатлар; элиталар гуруҳлари- 
нинг коррупциялашиш даражаси (баъзи мансабдорларнинг кри­
минал унсурлар билан яқинлаш уви).

Албатта, конкрет давлатларда сиёсий жараённинг мазмуни 
фа кат қарорлар қабул қилшпнинг танланган моделига эмас, бал­
ки ундан жамиятни бош қариш да хақиқатан қанчалик фойдала- 
нишига боғлиқдир. Бундай шароитда сиёсий жараёнларнинг ху- 
су си ятлари мамлакат ра^бариятининг бутун ижтимоий тизим ва 
унинг алоҳида бўғинлари сиёсий максадларини аж рата олишига 
боғлиқдир; қарорлар қабул қилишда экспертлар гуруҳининг ва­
зиятни олдиндан таҳлил қилиш натиж алари ам^итда кўлланила- 
дими ёки етакчилар ўз билимлари, тажрибаси ва сезги хисларига 
таянадими; идора этувчи доиралар томонидан сиёсий мувофиқ- 
лаштириш учун зарур бўлган муаммолар доираси олдиндан аник- 
ланаднмн; ходисалар ривожланишининг мукобиллари ва сцена- 
риялари ишлаб чиқиляптими; ҳар бир қабул қилинган карорни 
ам алга ошириш  учун эҳтимолда тутилган йўқотиш лар ва кела­
диган фойдалар қанчалик оқилона ба^оланмоқда; максадларни 
амалга ош ириш  учун маълумотлар йиғиш қанчалик тезкорлик 
билан кетмоқда; мақсадларнинг ва уларга эриш иш  воситалари- 
нинг тафовутларини аникловчи тезкор тузатишлар киритиляпти- 
ми, оралиқ натиж алар кузатиляптими; оммавий хулқлар учун 
рағбатлантириш лар баҳоланяптими; босқичлар бўйича дастур- 
ларни татбиқ этиш жараёнлари ишлаб чиқиляптими (олдиндан 
Гни-илган ахборот, реклама, аксил тарғиботни бостириш); ҳуку-
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матнинг бўлиши э^тимоли бўлган муваффақиятсиз хатти-ҳара- 
кати ҳодисаси рўй бериб қолган тақдирда, унга ўзини сақлаб 
қолиш ва ҳокимиятнинг беқарорлигини қўзғамайдиган тадбир- 
ларучун режаси борми; вазиятлар ўзгарганида раҳбарият қарор- 
лар қабул қилишнинг захира тизимига тезкорлик билан ўта олиш- 
га қодирми ва ̂ оказо.

Бош қача айтганда, сиёсий жараённинг мазмуни идора этувчи 
элитанинг қанЧсШИК уддабуронлик ва эпчилликка асосланган 
стратегияни ишлаб чиқиш ига боғлиқдир. Ш унингдек, ра^бари- 
ятнинг доимо кескин чоралар кўриш тажрибасидан қутила оли- 
ши, ж амиятдаги сиёсий ихтилофларни ўзаро мувофиқлаш тира 
олиши каби омиллар барқарорликка олиб келади.

5. Ўзбекистонда сиёсий жараёнларни 
демократлаш тириш  ислоҳотлари

Ўзбекистон жамияти собиқ иттифоқ даврида тоталитартузум 
зулми остидаги сиёсий жараёнлар гирдобида яшади. Ф ақат мам- 
лакатда давлат мустақиллигини эълон қилиниши натижасидаги- 
на демократик қадриятлар асосидаги сиёсий тизим ва ж араён­
ларни шакллантириш  учун ш арт-ш ароитлар яратилди. Ўзбекис- 
тон давлат мустақиллигига эршигандан кейин мамлакат жамия- 
тида ^ам  сиёсий ж араёнлар демократик характер касб эта бош - 
лади. П резидент И .А .К арим ов бош чилигидаги давлат ва ҳуку- 
мат ра^барияти Ўзбекистонда фуқаролик жамияти ва ҳуқуқий 
давлат қуриш ни асосий стратегик пировард мақсад, деб эълон 
қилди. М устақиллик йилларидаўзигахос демократик қадрият- 
лар  шаислланди. Янги д е м о к р а т а  тамойиллар ^аётга чуқур ки- 
риб бориб, инсон ҳуқуқи ва эркинлиги К онституция ва турли 
қонунлар воситасида кафолатланди. Д е м о к р а т а  талаблар асо­
сидаги янги сайлов тизим и шаклланди. М арказий ва ма^аллий 
ҳокнмият бош қарувларининг ваколатлари чегараланди ва бир- 
биридан ажратилди. О лий Мажлис, ^укумат ва суд ҳокимиятла- 
рининг бир-биридан муста кил фаолият юритиш жараёнлари чу- 
қур ИСЛОҲ этилди.

Қисқа давр ичида фуқаролик жамиятига хос ижтимоий-сиё- 
сий жараёнларни шакллантиришнинг ҳуқуқий асослари яратил­
ди. М ам лакат иқтисодиёти, иж тимоий ва сиёсий ҳаётида бозор 
муносабатларига хос тамойиллар шаклланиш  даври бошланди.
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М улкчиликнинг турли хил ш акллари ам ал қила бош лади. Д ав­
лат мулкини хусусийлаштириш, шахсий ва хусусий мулкчилик- 
ни рағбатлантириш давлат сиёсати даражасига кутарилди. М ам- 
лакатда оилаларнинг кўп болалиги ва карияларнинг куш ш гини 
ҳисобга олган давлат кучли ижтимоий сиёсат юрита бошлади. 
Асосийси, давлат ўзини бош  ислоҳотчи сифатида намоён кила 
бошлади. М амлакат ҳаётидаги бу жиддий ўзгариш лар бевосита 
сиёсий жараёнларга ^ам таъсир қилди.

М а м л а к а т  ж ам и яти д аги  сиёсий ж ар аён л ар  эн дили кда 
ҳуқумат, икки палатали парламент, шунингдек, тўртта сиёсий 
партия, 5300 дан зиёд но давлат нотиж орат таш килотлар фаоли- 
яти иш тирокида рўй бера бошлади. Х алқ оммаси ва электорат- 
нинг сиёсий жараёнларга бевосита таъсири кучайди. Сиёсий 
қарорлар қабул қилиш , сайловларда иш тирок этиш, ўзини ўзи 
бошқариш органлари фаолиятида фукароларнинг иштироки авж 
ола бошлади. Турли хил фикрлаш , ҳар хил эътиқодларга эга 
бўлиш, мафкуралар хилма-хиллиги ва сиёсий плю рализм аста- 
секинлик билан ижтимоий-сиёсий ҳаётга кириб кела бошлади. 
Бундай ҳолат сиёсий жараёнларни демократик мазмун билан бо- 
йита бошлади.

XX аср 90-йилларининг охирги давридаги сиёсий ислоҳотлар- 
нинг муҳим аҳамияти ш ундаки, бу пайтга келиб халқ оммаси- 
нинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, улар сиёсий мада- 
ниятини юксалтириш, демократиянинг энг мухим тамойиллари- 
ни ҳаётга татбиқ этиш учун шарт-ш ароитлар яратилди. Ўзбекис- 
тонда сиёсий жараёнларни демократлаштиришнинг ўзига хос қад- 
риятлари шаклланди. М амлакат П резидента И .А .Каримов мус- 
тақштлик даври ва етакчи хорижий м ам лакатлартаж рабалари- 
ни чуқур таҳлил этиб, фукароларнинг сиёсий жараёнларда ишти­
рок этишининг демократик тамойилларини илгари сурди: “Ж а- 
миятда демократия қай дараж ада эканлигини белгиловчи ками- 
да учта мезон бор. Булар — халқ қарорлар кабул қилиш жараён- 
ларидан қанчалик хабардорлигидир. Ҳ укумат қарорлари  халқ 
томонидан қанчалик назорат қилиниши, оддий фуқаролар дав- 
латни бош қариш да қанчалик иш тирок этишидир”307 .

307 Каримов И .А. Ўзбекистон X X I аср бўсағасида: хавфсизликка 
та^дид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари. -Тош кент: 
Ўзбекистон, 1997. -Б . 181.
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М устақиллик даврига келиб мамлакатда давлат аҳамиятига 
молик қарорларни қабул қилиш  халқ иродасини ифодалаш  ва 
хал^ фаровонлигини ошнриш тамойилла рига асосланиши анъа- 
нага айланди. Конституция, қонунлар. Президент Ф армонлари, 
ҳукумат қарорларини қабул қилиш демократик тарздаги сиёсий 
ж араёнлар принципларига амал қилина бошланди. Бу жараён 
мамлакатда фуқаролик жамияти ва ̂ укуюш давлат куришга доир 
исло^отларни амалга ош ириш нинг ^уқуқий асосларини ш акл­
лантириш , шу асосда амалий фаолият о либ бориш нинг демокра­
тик усуллари ва йўлларига ам ал қила бошлади.

Узбекистон Республшсаси Олий М ажлисининг ҳар иккала па- 
латаларининг фаолияти масалаларни биргаликда ва эркин му- 
ҳокам а қилиш га, ош кораликка, жамоатчилик фикрини ҳисобга 
олиш га асослана бошлади.

Айниқса, жамиятдаги ижтимоий қатламлар ва гуру^лар ман- 
ф аатларини «партия (ёки нодавлат нотиж орат таш килоти) — 
парлам ентдаги  партия ф ракциялари — қонун қабул қилиш  жа- 
раёни — қонунлар -  қону нларни ам алга ош ириш » схемаси асо- 
сида ифода этиш , қондириш , шу асосда ф аолият олиб бориш  
каби дем ократик қадриятлар жамиятнинг ҳаёт тарзига сингиб 
борди. Ж умладан, О лий М ажлис Қ онунчилик палатасидаги 
парт ия ф ракциялари ва депут ат лар гуруҳларига  қуйидаги  
^уқуқлар ва ваколатлар  берилганлиги ф икрим изнинг далили- 
Дир:

1) Қонунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби, муҳока- 
ма қилинаётган масалаларни кўриб чиқиш тартиби ва моҳияти 
ю засидан таклифлар ҳамда фикр-мулоҳазалар киритади;

2) Қонунчилик палатаси мажлисида муҳокама қилинаётган 
ҳар бир масала юзасидан мунозараларда фракция, депутатлар 
гуруҳи вакилига кафолатланган тарзда сўз бери лиши ҳукуқидан 
фойдаланади;

3) келишув комиссияси ва бош қа комиссиялар тузиш  тўғри- 
сида M aciuia қўяди;

4) Қонунчилик палатаси мажлисида давлат ҳокимияти ва 
бош қарув органларининг мансабдор ш ахсларига уларнинг та- 
сарруфига кирадиган масалалар юзасидан асослантирилган ту­
шу нтириш бериш ёки ўз нуқтаи назарини баён қилиш талаби би­
лан мурожаат этади;
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5) Қонунчилик палатаси мажлисида муҳокама қилинаётган 
масала юзасидан фракциянинг, депутатлар гуруҳининг фикрини 
депутатлар ўртасида тарқатади;

6) Кенгашнинг, қўмиталар ва комиссияларнинг ишида ишти­
рок этади;

7) Қонунчилик палатасида му^окама килинаётган конун ло- 
йиҳалари ва қарорларнинг лойиҳалари юзасидан ўз таклифлари- 
ни киритади;

8) Қонунчилик палатаси мажлисида ҳукумат аъзоларини улар­
нинг фаолияти масалалари юзасидан эшитиш тўғрисида масала 
Қўяди;

9) фракциянинг, депутатлар гуруҳининг фаолияти учун зарур 
материаллар ва ҳужжатларни давлат органлари ҳамда уларнинг 
мансабдор ш ахсларидан талаб қилиб олади;

10) қонун ^ужжатларига мувофиқ бошка ваколатларни амал­
га ош иради308 .

Ш у билан б ирга, мамлакатда сиёсий ва бош^арув қарорлари 
қабул килишда нафақат расмий давлат органлари, балки жами­
ятдаги озчилик гуруҳлари манфаатлариш! ҳам ифода этиш, ҳимо- 
ялаш ва амалга ош ириш  учун ҳуқуқий асослар яратилди. 'Узбе­
кистон Республикаси Олий М ажлис и Қонунчилик палатаси Рег- 
ламентининг 60-моддасида мухолифатдаги фракция ва депутат­
лар гуру^лари сифатида юқорида кўрсатилганидан таш кари яна 
қуйидаги ^уқуклар берилди:

«Узини парламентдаги мухолифат деб эълон қилган фракция 
мазкур Регламентнинг 58-моддасида назарда тутилган ваколат­
лар билан бир қаторда яна куйидаги ^укукларга ҳам эгадир:

-му^окама этилаётган масалалар юзасидан ўзинннг алоҳида 
фикрини Қонунчилик палатаси мажлиси баённомасига киритиш;

-Қонунчилик палатасининг мажлисида ўз номидан кирит1ш- 
ган таклифларни овозга кўйиш;

-Сенат томонидан рад этилган қонун бўйича келишув комис- 
сиясида ўз вакилларининг кафолатли иштирок этиши;

М8Қаранг: Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қ онунчилик 
палатасининг Регламента// Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталарининг А хборотномаси, 2005 й., №  7, 242-модда, 2006, 19 ап ­
рель.
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-Парламентдаги мухолифатнинг қонун билан кафолатланган 
^уқуқлари парламент кўпчилиги томонидан камситилиши мум- 
кин эмас309.

Ш унингдек, мамлакатда давлат аҳамиятига молик қарорлар, 
қонунлар ва бош қа меъёрий ^уж жатларнинг жамият ҳаётининг 
барча ж и^атларини ўзига қамраб олиши, барча ижтимоий қат- 
лам ларга дахлдор бўлиши, демократик қадриятлар талаблари- 
га жавоб бериши учун парламент қуйи палатасига қонунчилик 
таш аббуси билан чиқиш  ^уқуқига эга бўлган субъектлар сони 
кўпайтирилди. Ўзбекистон Республикас1гаинг Конституциясига 
мувофик, қонунчилик ташаббуси ^уқуқи Ўзбекистон Республи­
каси Президента, ўз давлат ҳокимиятанинг олий вакиллик орга- 
ни орқали Қорақалпоғистон Республрпсаси,Ўзбекистон Респуб­
ликаси Олий М ажлисининг Конунчилнк палатаси депутатлари, 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Ма^камаси, Ўзбекистон Рес- 
публикасининг Конституциявий суди, Олий суди, Олий хўжалик 
суди, Бош  прокурорига берилди.

Ш унингдек, мустақиллик даврида маҳаллий давлат ҳокими- 
ят органларшпшг сиёсий жараёнлардаги иштироки учун ^ам кенг 
ҳуқуқий ва сиёсий кенгликлар яратилди. Бу со^адаги муҳим жи- 
ҳатлардан б и р и -  бу сиёсий жараёнда халқ депутатлари вилоят, 
ш аҳар ва туман К енгаш лари фаолияти масалаларни жамоавий 
бўлиб ва эрк1ш муҳокама қилишга, ош кораликка, жамоатчилик 
фикрини ҳисобга олишга асосланишининг жорий эталиши бўлди. 
Бу кенгаш ларга тегишли ҳудудда фукароларнинг ҳуқуқ ва ман- 
фаатлари ҳимоя килинишини таъминлаш  максадида сессиялар- 
да қонунийлик ва ҳуқукий-тартиботни, фукароларнинг хавфсиз- 
лигини таъмгшлаш, иктисодий, ижтимоий ва маданий ривожла- 
ниш, қонун ҳужж атларига мувофиқ махаллий бюджетни ш акл­
лантириш  ва уни ижро этиш , маҳаллий солиқ ва бош ^а мажбу- 
рий тўловлар миқдорларини белгилаш, атроф муҳитни муҳофа- 
за қилиш  ва бош қа м асалаларни кўриб чиқиш  ҳамда тегишли 
қарорларни қабул қилиш  ваколатлари берилди. Барча дараж а- 
даги халқ депутатларида партия гурухлари тузиш, уларнинг фа- 
олиятига доир ^уқуқий асослар қабул қилинди. Бу гу ру^ларнинг 
вилоят иж роия ҳокимиятини назорат килиш да иш тирок этиш 
ш аклларининг ҳуқуқий асослари ишлаб чиқилди.

309 Ўша жойда.
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Ш у билан бирга, мустакилликнинг дастлабки йилларидан 
бошлаб Ўзбекистонда сиёсий ва давлат қарорлари ишлаб чиқиш- 
нинг узига хос демократик принциплар асосидаги усуллари шакл­
ланди. Д авлат а^ам иятига молик қарорлар лойиҳаларини иш ­
лаб чиқиш нинг ривож ланган мамлакатларда тарқалган  тури -  
экспертлар гуру^ларини тузиш  ва жалб этиш таж рибаси ш акл­
ланди. Ш у мақсадларда қарорлар лойиҳаларини ишлаб чиқиш 
иш чи гуруҳлари, комиссиялар ва бош қа ш аклдаги эксперт гу- 
руҲлари таш кил этиш га муҳим эътибор берила бошланди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 10 март- 
даги “Ж амиятни демократлаш тириш  ва янгилаш , мамлакатни 
ислоҳ этиш ва модернизациялаш мақсад ва вазифаларини амал­
га ошириш бўйича дастур тўғрисида”ги Қ арорида 5 т а — 1) дав­
лат қурилиш и ва бош қаруви, қонун чиқарувчи ^окимиятнинг 
роли ва таъсирини ошириш бўйича, 2) суд-^уқуқ тизимини ислоҳ 
этиш ва янада либераллаштириш, 3) оммавий ахборот воситала- 
ри фаолиятини янада демократлаштириш, 4) тапщи сиёсат бўйи- 
ча, 5) бозор муносабатлари ислоҳотларини чуқурлаш тириш  ва 
иқтисодиётни янада либераллаш тириш  бўйича Олий М ажлис 
Қонунчилик палатаси депутатлари, Сенат аьзолари, тажрибали 
мутахассислар, олимлар, хорижий экспертлардан иборат ишчи 
гурухлари тузилиб, улар зиммасига амалдаги қонунчилик ва меъ­
ёрий актларни танқидий қайтадан кўриб чикиш, янги қонунлар 
ва меъёрий актлар. Президент Ф армонлари, ҳукумат қарорлари 
лойи^аларини тайёрлаш  топш ирилди. 2005-2010 йилларда 140 
дан ортиқ янги қонунлар ва меъёрий актлар, Президент Ф армон­
лари, ^укумат, О лий М ажлис К онунчилнк палатаси, С ената 
қарорлари, давлат дастурлари, чора-тадбирлари дастурлари, 50 
дан ортақ яна турли меъёрий актлар лойиҳалари тайёрланди. Бу 
муҳим давлат аҳам иятига эга бўлган қарорлар тегишли орган- 
лар томонидан қабул қилиниб, уларни амалга оширилиши нати- 
жасида фуқаролик жамиятининг ҳуқуқий асослари янада ривож- 
ланди.

Сиёсий ва давлат аҳамиятига молик қарорлар ишлаб чиқиш- 
нинг ривожланган м амлакатлар ва ҳуқуқий давлатларга хос 
бўлган усуллариш! миллий тажрибалар билан уйғунлашган ҳолда 
Ўзбекистонда ҳам ривожланиш и мамлакатни дем ократлаш ти­
риш ва модернизациялаш ислоҳотларини янада чуқурлаштириш- 
га катта таъсир кўрсатди.
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Президент И.А. Каримовнинг Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилнк палатаси ва Сенатининг 2010 йил 12 ноябр- 
да бўлиб ўтган қўш ма мажлисидаги “М амлакатимизда демок­
ратик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жами- 
ятини ривожлантириш концепцияси” но мл и маърузастща демок­
ратик ўзгаришларни янада чуку рла игл i р иш борасида қабул қили- 
ниши кўрсатилган қонунлар ва меъёрий ҳужжатларни қабул 
қилиш  мақсадини ам алга ош ириш  учун Ўзбекистон Республи­
каси Президентининг 201 1 йил 14 январдаги Ф армойиш ларига 
биноан мазкур Концепцияда белгиланган олтита йўналиш бўйи- 
ча иш чи туруҳлар ташкил этилди ва улар томонидан Концепция­
да илгари сурилган норматив-^уқуқий хужжатлар лойихялари- 
ни ишлаб Ч1псиш вазифаси белгиланди. Ж умладан, давлат х.оки- 
мияти ва бош қарувини демократлаш тириш  соҳасида 4 та, суд- 
ҳуқуқ тизимини ислоҳ этиш соҳасида 6 та, ахборот соҳасини ислоҳ 
қилиш , ахборот ва сўз эркинлигини таъминлаш  соҳасида 7 та, 
Ўзбекистонда сайлов ^уҳуқи эркинлигини таъминлаш ва сайлов 
қонунчилигини ривожлантириш со^асида 2 та, фуқаролик жами­
яти институтларини шакллантириш ва ривожлантириш соҳасида 
5 та, демократик бозор ислоҳотларини ва иқтисодиётни либерсШ- 
лаш тириш ни янада чуқурлаш тириш  со^асида 23 та норматив- 
^уқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини ишлаб чиқиш мўлжалланди. 
Боцщ ача айтганда, 19 та янги қонун лойиҳалари, 8 та амалдаги 
қонунлар янги таҳрирда, 14 та ам алдаги қонунларга ўзгартиш  
ва қўш имчалар, 1 та Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
Ф армони, 2 та  Қ арор, 1 та  Ф армойиш  ҳамда парламент палата­
ларининг 2 та  қарори лойиҳаларини, жами 47 та норматив- 
ҳуқуқий жужжат лойиҳаларини тайёрлаш  назарда тутилди.

Айниқса, давлат ҳокимияти ва бош қаруви органлари том о­
нидан қонун ҳуж ж атларининг ижро этилиш и устидан жамият, 
фука ролик институтлари назоратини амалга оширишнинг тизим- 
ли ва сам арали ^уқуқий механизмини яратиш га қаратилган  
«Ўзбекистон Республикасида жамоатчилик назорати тўғрисида»- 
ги Қонунни, давлат ^окимияти ва бош қаруви органпарининг 
қабул килинаётг<1Н қарорлар сифатини ошириш борасщтпги масъ- 
ули яти ни янада ошириш, давлат ҳокимияти органпари (jxiojniBTH 
ҳақида ж амоатчиликни хабардор қилиб бориш  тартибларини 
аниқ белгилаб бериш, аҳолининг, ж ам оат бирлаш маларининг 
давлат ҳокимияти органлари томонидан қабул қилинаётган
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қарорлар, авваламбор фукароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, 
қонуний манфаатлари билан боғлиқ қарорлар ҳақидагн ахбо- 
ротлардан кенг хабардор бўлиб бориш ини таъминлаш  мақсади- 
да «Д авлат ҳокимияти ва бош каруви органлари фаолиятининг 
очиқлиги тўғрисида» Қонунни қабул қилиш, фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш институти-м а^алла фаолиятининг ташки- 
лий асосларини янада таком иллаш тариш , унинг вазифалари 
кўламини кснгайтириш , давлат ^окимияти ва бош қарув орган­
лари билан ўзаро яқин муносабатларини таъминлаш , ш унинг­
дек, унинг давлат бошқарув органлари фаолияти устидан жамо­
атчилик назорати олиб бориш  тизимидаги вазифаларини янада 
кенгайтириш мақсадида «Ф укароларнинг ўзини ўзи бошқариш  
органлари тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси Қонунига те­
гишли ўзгартиш  ва қўш имчалар киритиш ва уларни фуқаролик 
жамияти қуриш нсло^отларида қўллаш натижасида, бир томон- 
дан фуқаролик жамияти институтлари янада рнвож ланади, ик- 
кинчи томондан, мамлакатда сиёсий қарорларни тайерлаш, кабул 
қилиш ва амалга ошириш  жараёнлари демократик тамойиллар 
асосида амалга ош ирила бошлайди.

Ф уқаролик жамияти ва ҳуқукий давлат сари йўл тутган Ўзбе- 
кистон фуқаролари демократия ш ароитларида сиёсий иштирок 
этишнинг ўзига хос ш аклларини ўз сиёсий маданиятига сингди- 
риб бормоь^да. Ҳ озирги даврдаги ривожланиш  авжи, танланган 
йўллар, мустақиллик йилларида орттирилган таж рибалар Ўзбе- 
кистон фуқароларннинг ўз миллий хусусиятлари, сиёсий анъана- 
ларининг ўзига хослигини сақлаган ҳолда демократик тамойил­
лар  ва қадриятларга амал қилиши натижасида шаклланди.

Такрорлаш  учун саволлар:
1. Сиёсий жараён ^андай таърифланади?
2. Сиёсий жараён тузилмаси деганда нимани тушунасиз?
3. Сиёсий иштирок ва унинг турлари тўғрисида нималарни 
б и л аст?
4. Сиёсий қарорлар қандай усул ва босқичларда кабул 
қилинади?
5. Бопщарув қарорларига! амалга оширишнинг қандай тур­
лари мавжуд?
6. Ўзбекистонда сиёсий ж араёнларни ислоҳ этиш қандай 
натижалар бермоқда?
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12-МЛ ПЗУ. СИЁСИЙ ИХТИЛОФЛАР

1. Ихтилоф тушунчаси ва унинг табиати.
2. Сиёсий ихтилофлар ва уларнинг моҳияти.
3. Сиёсий ихтилофларни ^ал этиш технологиялари.
4. Сиёсий ихтилофларнинг ўзига хос хусусиятлари.
5. Сиёсий ихтилофлар таснифи.
6. Ў збекистонда сиёсий ихтилоф ларни ҳал этиш нинг
демократик жараёнлари.

1. И хтилоф  туш унчаси ва унинг табиати

Ихтилоф (конфликт) тушунчаси алоҳида олинган индивид 
онгида бошқа индивидга нисбатан қарама-қарш и йўналган, бир- 
бири билан ўзаро зидбўлган майлларнинг, шунингдек, индивид- 
лар ёки одамлар гуруҳларининг ўзаро хатти-ҳаракатлари ёки 
м уносабатларидаги ўткнр салбий ҳис-туйғули тўқнаш увлари 
сифатида талқин этилади. Ҳ ар қандай таш килий ўзгариш лар, 
зиддиятли вазиятлар субъектив равиш да жиддий ру^ий ва таш- 
виш ли кечинмалар билан биргаликда кечади.

Кундалик таш виш лар нуқтаи назар и дан ихтилоф нохуш маз­
мун касб этади. Бу ҳолат таж овуз, чуқур хис-туйғулар, торти- 
ш увлар, дўқ-пўписа, душ м анлик кабиларга қўш илиб кетиш га 
им коният яратади. И х ти л о ф -х у ш  келмайдиган ҳодиса, агар  у 
пайдо бўлиб қолса, им коният борича ундан қочиш  керак ёки 
уни тез ли к билан хал этиш лозим , деган ф икр кенг тарқалган . 
Зам онавий ру^ш унослик ихтилоф нинг наф ақат нохуш, балки 
ижобий жн-ҳатларини ҳам очиб берди: ихтилофли вазиятларнинг 
зиддиятли жиҳатларини ажратиб кўрсатган ҳолда ихтршофлар- 
ни таш килотни, гуруҳни, алоҳида шахсни ривожлантириш  усу- 
ли сифатидаги ўрнига му^им эътибор билан қарала бошланди.

Аксарият ҳолатларда ихтилоф манфаатларни конднришдаги 
рақобат сифатида ҳам талқин этилади. К андай вазиятни ихти­
лофли дейиш мумкин? Бу саволга Томас теоремаси жавоб бера- 
ди: агар  вазият ^ақиқий воқелнк сифатида аникланса, у ҳолда у 
ўзининг оқибатлари бўйича ҳам хакикий вокеликдир, яъни качон- 
ки, ҳеч бўлмаганда томонлардан бири уни ўзининг ички кечин- 
маларида ихтилоф сифатида ^ис этган такдирдагина ихтилоф 
хакикий в оке лик сифатида эътироф этилади. Ш унингдек, ихти-
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лоф руҳий изтироб ҳолати, олдинги ривожланиш га нисбатан из­
дан чиқиш ёки янги тузилмаларни яратиш манбаи сифатида ҳам 
талқин этилади. Бу йўналишда М.Робер ва Ф .Тильман ихтилоф- 
ни ижобий ҳодиса сифатида замонавий тушунишни илгари сура- 
ДИ.

Гу.ушу нос олимлар Ж. фон Нейман ва О. Моргенштейн  ихти- 
лофни бир-бирига тугри келмайдиган мақсадларга эга бўлган 
иккита объектнинг ўзаро хатти-^аракати, бу мақсадларни ам ал­
га ошириш  йули сифатида характерлайди. Бу каби объектлар 
сифатида мақсадга мувофиқ хатти-^аракатларни режалаш тир- 
ган, уюш тириш  ва бош қариш  вазифаларини ам алга ошириш  
фаолияти билан боғлиқ бўлган одамлар, алоҳида гуруҳлар, ^ар- 
бий қўшинлар, монополиялар, ижтимоий қатламлар, ижтимоий 
институтлар кабнлар назарда тутилади.

Таниқли олим К.Левин ихтилофни индивиднинг ўзига нисба­
тан бир вақтнинг ўзида қарама-қарш и ҳаракат қиладиган кучга 
нисбатан тенг ўлчовли кучга эга бўлган вазият сифатида талқин 
этади. Унинг фикрича, шахе ихтилофни ҳал этиш вазиятида «куч» 
сифатида иштирок этиш дан тапщари, бу жараёнда фа о л  рол ҳам 
ўйнаши лозим. Ш унинг учун ҳам Л свиннинг асарларида асосан 
ички шахслараро ихтилофлар кенг тадқиқ этилади.

Таниқли о лим У. Линкольннинг фикрича, ихтилофларнинг 
ижобий таъсири жамият ҳаётида муҳим аҳамият касб этади. Их- 
тилофларнинг ижобий таъсири қуйидагилардан иборат: 

-ихтилоф узини узи англаш ни тезлаштиради;
-унинг таъсирида қадриятларнинг муайян ту ил ам ига мойил- 

ликлар му ставкам  тарзда ўрнашади;
-бирлик ва умумийликни англаш га имкон яратади; 
-маслакдош ларни бирлаш иш ига олиб келади;
-кескинликни ю мш атиш га имконият яратади, арзимас ихти­

лофлар барҳам  топади;
-устуворликларни қайтадан жойлаш тириш га ш арт-ш ароит- 

лар яратади;
-хавфеиз ва конструктив тарзда ^ис-туйғулардан ҳоли бўлиш- 

га замин яратади;
-ихтилоф туфайли норозиликлар, таклиф лар ва му^окамага 

эҳтиёжмандларга диққат-эътибор қаратилади, ўзаро тушу ниш, 
тан олиниш, ўзаро қўллаб-қувватлаш, ҳуқуқий расмийлашув ва 
счимлар учун имкониятлар яратилади;
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-бош қа одамлар ҳамда гуру^лар билан мулоқотлар ўрнати- 
лади ва ам алга ош ирилади;

-ихтилоф туфайли чуқур ва давомли ихтилофлар олдини олиш, 
ечимини топиш  ва уларни бошқаришнииг адолатли тизими рағ- 
батлантирилади.

Ш унингдек, ихтилофларгашг салбий таъсирлари ҳам мавж>д- 
дир. Улар қуйидагилардан иборат:

-ихтилоф томонларнинг изҳор этилган манфаатларига нисба­
тан таҳдидларни пайдо қилади;

-тснглик ва барқарорликни таъминлаётган ижтимоий тизим- 
га хавф солади;

-ўзгаришларни тезлик билан амалга оширншга халақит бера-
ди;

-қўллаб-қу в ватла шл ардан маҳрум қила/<и;
-киш илар ва таш килотларни тезлик билан рад этиб бўлмай- 

диган турли оммавий баёнотларга боғлиқ қилиб қўяди;
-баъзан вазмин ва пухта ж авоблар топиш  ўрнига тезлик би­

лан ҳаракат қилиш га мажбурлайди;
-ихтилофлар туфайли томонларнинг бир-бирига ишончи йўқо- 

лади;
-бирликка эҳтисж сезадаиган, ̂ аттоки унга интиладиган одам- 

ларни тарқоқ ҳолга солиб қўяди;
-ихтилоф натижасида иттифоютарга бирлаш иш  жараёни бу- 

зилади;
-ихтилоф чу^урлаш иш  ва кенгайиш га мойиллиги учун ҳам 

хавфлидир;
-ихтилофлар даврида устуворликлар тезлик билан алмаш и- 

ши натиж асида бош қа манф аатларни хавф остита қўяди310.
Албатта, бу талқинлар ихтилофларни психологик ва ижтимо­

ий та^лил этиш натижаси бўлиб, улар сиёсий ихтилофларни кенг- 
роқ тушуниш учун ёрдам беради.

310 Қ аранг: Управление персоналом. С ловарь-справочник// http:// 
psyfactor.o rg /lybr31 .htm .

361



2. Сиёсий ихтилофлар ва уларнинг моҳияти

И жтимоий-сиёсий ихтилоф ларга доир м уам м оларни ўрга- 
ниш ва уларнинг ечимларини топиш  сиёсий фикрлар тарихида 
^адимий анъаналарга эгадир. У нга доир назарияларга дастлаб 
Аристотель асос солтан бўлса, янги даврга келиб Т.Г  оббс, Н .М а­
киавелли, Д.Веко, А .Токвиль, М .Вебер кабилар томонидан ри- 
вожлантирилди. Бу муаммога турли хил ёндаш увларнинг пай­
до бўлиш ига қарамасдан, уларнинг барчасида сиёсий ихтилоф­
лар муайян жамиятдаги ҳокимият учун курашнинг доимий ҳара- 
катдаги ш акли сифатида эътироф  этилди. Ж умладан, Т .Гоббс 
давлатнинг таш кил топиш ида ихтилофий о ми л га  муҳим аҳами- 
ят бериб, жамиятнинг табиий ҳолатини (давлат ташкил топиши- 
га қадар  бўлган даврни) «барчанинг б арчага  қарш и уруши» 
сифатида Таллин этди. Ш у билан  бирга, Т .Гоббс ихтилоф лар­
нинг учта асосий сабабини кўрсатди: рақобат, иш ончсизлик, 
ш он-ш у^ратга иш тиёқ. Ш унингдек, ихтилофли муам м оларга 
В. П арето, Е. Д ю ркгейм , Т. П арсонс, Р. Д арендорф  асарлари­
да ижтимоий-сиёсий ҳодисаларни тадқиқ этиш да асосий омил­
лар  сифатида қаралди.

Ж амият сиёсий соҳасининг ҳаёт тарзи ички зиддиятлар ва их­
тилофлар асосида кечади. Конфликтология (ихтилофшунослик) 
класси клари - Г. Зиммель, А. Бентли, К. Болдуинг, Л. Козер, Р. 
Дарендорф, Ж. Бертон кабилар ихтилофларга нисбатан бутун 
бир жамиятнинг, шунингдек, хусусан сиёсий ҳаётнинг чукур мо- 
ҳияти сифатида қаради. Ихтилофларнинг мавжудлиги сиёсий ри- 
вожланишга ёки жамият сиёсий тизимига та^дид сифатида қарал- 
майди. Аксинча, ^окимият ресурслари, ижтимоий нуфузнинг к ам­
ёб лиги бўйича анъанавий ихтилофлар келтириб чиқарувчи омил­
лар  сиёсий институтлар эволю циясининг манбаи, деб тушуниш 
одатга айланди.

Сиёсатда ихтилофнинг бўлиш и муқаррардир. Чунки сиёсат 
инсоний фаолиятнинг шундай бир манзарасики, унинг мазмуни 
сиёсий қарорлар қабул қилиш жараёни ва сиёсий хатти-ҳаракат- 
ларда турли ижтимоий гуру^ларнингталабларини, баъзан ижти­
моий келиш увларга эришиш  учун ўзаро қарама-карш и бўлган 
ижтимоий манфаатларни қайта қуршпдан иборатдир. Бартараф 
этиб бўлмайдиган ихтилоф лар—сиёсий тизимнинг муҳим хусу- 
сиятидир. Чунки узлуксиз тарзда уларнинг намоён бўлиши, улар-
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ни мувофифташтириш, ^ал этиш кабилар сиёсий акторларнинг 
доимий равиш да иш лаш  қобилиятини таъминлаб ту ради, улар­
нинг ҳар қандай вақтда кураш га тайёр бўлишини, ҳамкорликка 
эришиш, ўз манфаатларини ҳимоя этиш ҳобилиятини, ўз ^арака- 
тини мувофиқлаштириш кўникмаларини мустаҳкамлашди.

Замонавий жамиятларда сиёсий фаолият ўз ичига фавқулод- 
да турли-туман йўиалишларш! ол«1Ди: қарорлар қабул қилишдан 
тортиб то саҳналаштирнлган хатти-^аракатларгача бўлган йўна- 
лиш лар. С иёсатчининг фаолияти шу дараж ада мураккабки, у 
юксак профессионал мутахассислардан иборат маслаҳатчилар 
ва экспертларга зарурият сезади. Айниқса, сиёсий менежментни 
эгалламай туриб, сиёсий фаолият билан ш уғулланиш  мушкул 
иш га айланиб бормоқда. Сиёсий менежмент -  бу ю зага келган 
ш ароитда сиёсий жараснни, хусусан сиёсий субъектлар фаолия­
тини имкони бор дараж ада самарали таш кил этиш га доир уюш­
тириш ва бош қариш дан иборатдир3" .

Сиёсий ихтилоф ижтимоий ҳаётнинг қандайдир ноёб феноме- 
нинп ифодаламайди. Унинг учун ижтимоий ихтштофларшгнгуму- 
мий таснифлари хосдир. Биринчи навбатда, бу ихтилофли қара- 
ма-карш и кураш иш тирокчиларн учун тегишлидир. Сиёсий их­
тилоф -  бу сиёсат субъектларинннг ижтимоий тартиботни сақ- 
лаш  ёки уни модификациялаш , трансформациялаш  мақсадида- 
ги ҳокимият учун ҳам  назарий ва ҳам  амалий кураш идир312.

Ҳ озирги давр адабиётларида ихтилофлар тарихида го  илмий 
йўналишлар ижтимоий ихтилоф муаммоларига кандай ўрин бе­
риши масаласига боғлиқ равиш да иккита гуруҳга бўлинади. Бу 
икки хил ёндашув ўзида ихтилофларни тащ и н  этишнинг иккита 
ти зи м и - Т.Парсонс ва Р.Дарендорф томонидан икки хил қараш- 
ларни намоён қилади. Ж умладан, Г. Парсонс қуйидаго қараш - 
ларни илгари суради:

1) ҳар  бир жамият -  нисбатан турғун ва барқарор маданият- 
дир;

2) ^ар  бир ж ам и я т - яхши интеграциялаш ган тузилмадир;

311 О льш анский Д.В. Политический PR. СПб. -П итер : 2003. - С .41.
112 Глухова А.В. Политические конфликты: основания, типология, 

динамика (теоретико-методологический ан ал и з). -  М осква: Эдитори- 
ал УРСС, 2000. -С .24 .
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3) жамиятнинг ҳар бир унсури маълум бир функцияни баж а- 
ради, яъни тизимнинг турғунлигини қўллаб-^увватлаш учун нн- 
манидир беради;

4) ижтимоий тузилмаларнинг амал қилиши жамият аъзолари- 
Н1шг интеграцияси ва баркарорлигнни таъминлаб турадиган ^ад- 
риятли консенсусларга таянади.

Р. Дарендорф  эса қуйидаги қоидаларни илгари суради:
1) >̂ ар бир жамиятўзининг ҳар бир нуқтасида ўзгаради, ижти­

моий ўзгаришлар доимийдир ва ҳамма жойда мавжуддир(^озир- 
д и р );

2) ҳар бир жамият ўзининг ҳар бир нуқтасида зиддиятлар ва 
ихтилофларга дучор бўлиб тур;1ди, ихтилоф -  ижтимоий ривож- 
ланишнинг доимий йўлдошидир;

3) жамиятнинг ҳар бир унсури уни дезинтеграциялаш ва ўзга- 
риши учун ўзининг улушини қўшиб ту ради;

4) ҳар бир жамият ўз аъзоларининг бир қисмини иккинчи кис- 
мига бўйсундиришга мажбурлаш ига асосланади.

Бу икки хил талқин шуниси билан бир-биридан ф арқ қнлади- 
ки, биринчисида ̂ амкорлик таъкидлаб кўрсатилади, иккинчиси- 
да ихтилофлар ва ўзгаришларга урғу берилади. -Пекин ўзаро таъ­
сир кўрсатишнинг ҳар иккала к о м п о н е н т  -  ̂ амкорлик ва ихти­
лоф  муайян уйғунликда ижтимоий ҳаётда доимий равиш да иш ­
тирок этади.

И жтимоий ихтилоф табиатини оси лен а англаш га қадимги 
файласуфлар муҳим аҳамият берган бўлсаларда, ихтилофларга 
доир концепцияларни иш лаб чиқиш ф ақат X X  аерга келиб юз 
берди. Дастлаб таниқли о лим Г. Зиммель томонидан таклиф этил­
ган «ихилофлар социологияси» бир неча ўн йилликлар давомида 
умумназарий талқинлар доирасидан таш қарига чиқа олмади. 
Ф ақат иккинчи жаҳон уруш идан кейин у ам алий аҳамият касб 
эта бошлади, воқеликдаги ихтилофий вазиятларни та^лил этиш 
русумга кира бошлади. С обиқ иттифоқда бу ж араёнлар ўтган 
аернинг 80-йилларидан бошланди.

Ижтимоий-сиёсий ихтилофлар м о^иятига нисбатан кўплаб 
таърифлар пайдо бўлди. Сиёсатшунослик луғатида кенгтарқал- 
ган талқин, яъни ихтилофнинг қарама-қарш иликлар ш а р о и т д а  
иккита ёки ундан кўпроқ турли йўналишлардаги кучларнингўз 
манфаатларини ам алга ош ириш  учун тўқнаш уви сифатидаги 
таърифи бош қаларидан устуворлнк килиб келди. Таникли о лим
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Д . Истон фикрича, ихтилофлар манбаи моддий бойлик, таълим, 
ижтимоий нуфуз, ҳокимият каби қадриятларни тақсимлаш тизи- 
мида рўй берадиган ж амиятдаги иж тимоий тенгсизликдир. Та- 
ниқли олим Л. Санистебаннинг фикрича, ихтилоф ижтимоий му- 
носабатларнинг алоҳида турини ўзида ифодалаб, бу муносабат- 
ларда иш тирок этувчиларнинг мақсадлари ўзаро зид эканлиги 
туфайли бир-бирига қарама-каршн туришидир; у ўзида турли хил 
-  қисман ёки радикал, мувофиқлаш иш га берилиш и ёки берил- 
маслиги каби характерлар касб этиш и мумкин. Т аниқли олим 
Л.Козершмг таъкидлашича, ихтилофнинг муҳим ш арти нимага- 
дир эгалик килиш ёки ким ларнидир бош қариш га хоҳиш нинг 
мавжуд бўлишидир. Р. Дарендорф  ихтилофнинг предмети ҳоки- 
мият ва авторитет, деб ҳисоблайди. П ольш а сиёсатш уноси 
К. Полецкий ихтилофлар натижасида ўзгариш лар рўй берадиган 
ҳаётнинг асосий соҳасидаги сиёсий ^окимият зиддиятлар сабаб- 
чиси ва ихтилофлар манбаи сифатида намоён бўлади, деб ^исоб- 
лайди.

Ж амиятдаги сиёсий ж араёнларнинг моҳияти охир-оқибатда 
турли иж тимоий қатлам лар ва гуруҳларнинг давлат ^окимия- 
тини эгаллаш  ва ундан фойдаланиш  учун олиш увларидан ибо­
ратдир. Барча сиёсий ихтилофлар ана шу жараён атрофида авж 
олади. Сиёсий ихтилоф -  сиёсат субъектларинннг ҳоким иятга 
эришиш  ёки ундан фойдаланиш , шушшгдек, уларнинг жамият­
даги  сиёсий м ақом и ўзгариш и билан боғлиқ бўлган ўз мақсад 
ва манф аатларини ам алга ош ириш  ж араёнларидаги интилиш - 
ларини нг бир-бирига нисбатан ўзаро тўқнаш увларидир. Сиё­
сий ихтилоф лар м анбаси универсал бўлиб, у м ураккаб тузил- 
малашган жамиятларда ижтимоий гуру^лар ва индивидларнинг 
интилиш ларини ҳокимият органлар1Ш1гаг марказлаш ган ^олда 
м увофиқлаш тириш исиз ва ўзаро келиш увларсиз таъм инлаб 
бўлм айдиган таян ч  э^тиёж ларининг қо ндири лиш идан бош қа 
нарса эмасдир.

Бу жараёнда ижтимоий гуруҳ учун сиёсий ҳокимият бирдан- 
бир асосий мақсад эмас, балки унинг асосий эҳтиёжларини қон- 
дирилиш ини каф олатлаб  берадиган воситадир. Л екин сиёсий 
со^а ичида баъзан ўзигахос мақсадларни силжиши рўй беради: 
профессионал сиёсатчи ёки ҳаттоки, сиёсий таш килот учун ҳам 
^окимият барча тузилмаларни ўзига бўйсундириш га лаёқатли 
бўлган мустақнл қадриятга айланиб қолади. Бу жараёнда киши-
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лар ёки гуру^ларнинг асосий ҳаракатга келтирувчи мотиви (ва, 
албатта, кўшимча ихтилофлар манбаси) «ҳокимиятга иштиёқ»- 
дан иборат бўлади. Бу каби мақсадлар алм аш инуви принцип- 
сизлик сифатида ба^оланади . А хир бу ж араён наф ақат  сиёсий 
феномен ҳисобланади. К ураш га туш ган полвон ним а учун уз 
рақибини енгиш га уринади? М аш ҳур номга эриш иш  учунми 
ёки ўз оиласини яхш ироқ таъминлаш  учунми? К ўпинча маш- 
^урлик туйғуси асосий мотив ваазифасини баж аради. М аш ҳур 
полвонларни ана шу туйғулар яратади. А на шу каби ҳолатлар 
сиёсатда ^ам  рўй беради -  сиёсатчи учун муҳими -  бу ф ақат 
сиёсатга интилишдир.

Сиёсий ихтилофлар объекта сифатида махсус ижтимоий ре­
сурс-давлат  ̂ окимияти, шунингдек ижтимоий гуруҳларнинг си­
ёсий мақомлари (жамият учун бажарилиш и шарт бўлган қарор- 
лар кабул қилиш га қобил бўлган ҳокимият воситаларига яқин- 
лиги ёки узоьриги) ва сиёсий кадриятлар (ватанпарварлик, фу- 
қаровийлик, ^уқуқ ва эркинликлар ва ҳ о казо ).

Сиёсий ихтилофлар субъекта сифатида, одатда, ижтимоий 
гуруҳлар ёки уларни ифодаловчи сиёсий институтлар майдонга 
чиқади. Бунда ^озиргача ўз ечимини топм аган муаммо яширин 
тарзда ту ради; кимни сиёсий ихтилофнинг ҳақиқий, кимни унинг 
номинал субъекти, деб ^исоблаш мумк!ш?

Албатта, сиёсий институтлар (^укумат, парламент, суд инстан- 
циялари) хатти-ҳаракатлари ортида ижтимоий қатлам лар ва 
гуруҳлар манфаатлари ётади. Лекин «тақдирни > а̂л киладиган» 
асосий сиёсий қарорларни ўзларини қўллаб-қувватлаётган иж­
тимоий гуру^лардан маълум дараж ада мустакил бўлган сиёсий 
идоралар қабул қилади313.

XX аернинг бош ларида А Қ Ш  сиёсатшуноси ва социологи 
Артур Бентли сиёсий ихтилофларни синфий нуқтаи назардан Тал­
лин этган марксизмга қарам а-қарш и ўлароқ, ҳозирги давргача 
сиёсатшунослик та^лилларида фойдаланилаётган манфаатлар 
гурууи  туш унчасини ф анга киритди. Бу туш унча аниқ сиёсий 
вазиятларда хатти -^аракат қилаётган ва м анф аатлар бирлиги 
асосида одам ларнинг ўзаро бирлаш увини ифодалайди. У лар

313 Қ аран г: Б уртовая  Е В. К онф ликтология. У чебное пособие. 
-М осква: 2 0 02 // http://sbiblio.com/biblio/ archive/unknown_ konflictions.
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ўзларига аъзо бўлиб кирган одам ларнинг м анф аатларини сиё­
сий ҳоким ият билан ўзаро хатти-ҳаракатларда ифодалаш нинг 
вакиллиги функциясини баж ариш дан кслиб чиқиб тегишли ра­
виш да сиёсий ихтилоф ларга қўш илади. Бу каби м анф аатлар 
гуру^лари га  тадби ркорлар  ую ш малари, касаба ую ш малари, 
аёллар таш килотлари, экологик, феминистик каби  қатор  таш ­
килотлар киради. А .Бентлининг фикрича, бу каби гуруҳларнинг 
давлат органлари билан ўзаро хатти-^аракатлари сиёсий ж ара­
ённинг ўзагини таш кил этади. Ш унинг учун ҳам  уларнинг ўзи 
сиёсий фаоллик ва ихтилофларнинг субъектлари сифатида эъти­
роф этилади.

О хир-оқибатда сиёсатнинг ўзи ҳам турли ижтимоий қатлам- 
лар ва гуру^ларнинг ихтилофларга кириш ган манфаатларини 
келиш тириш  воситаси ва йўли ҳисобланади. Унинг ўсиб бориш 
жараёнида иккита бир-бирига ўзаро қарам а-қарш и бўлган та- 
мойиллари кўзга та  шла на ди. Биринчиси, анъанавий йўл бўлиб, 
унга кўра, ўз сиёсий м анф аатлари бўйича иккита-учта етакчи 
сиёсий кучлар ўзаро қўшилиб, йириклаш ади. Кичик сиёсий куч- 
лар ўзларининг имкони ятлари чегарасининг торлигини англаган 
равиш да кучли ва катта сиёсий кучни қўллаб-қувватлаш  воси­
тасида ўз манфаатларини ифодалайди ва ^имоя этади. Бу каби 
ҳолатда «кичик» сиёсий ихтилоф йирик сиёсий ихтилоф томони­
дан ютиб юборилади, унинг натижасида сиёсий тизим барқарор- 
лаш ади. Лекин сиёсий м анф аатлар ўсиб бориш ининг иккинчи 
тамойили умуман қ а рама-карш и мазмун касб этади: унга бино­
ан сиёсий м анф аатлар диверсификациялаш ади, яъни уларнинг 
ўсиб бориш ига м онанд равиш да ўзаро кесишиш нуқталари ҳам 
ўсиб боради. Бу холат «ҳаёт соҳалари хилма-хиллиги»ни (Р.Да- 
рендорфга тегишли тушунча) ўсиб бориш и билан аввал қаттиқ 
бўлган ижтимоий-синфий тузилмаларнинг «юмшаб» б о р ти и  би­
лан изоҳланади. Бу шуни англатадики, қачонки бир соҳадаги 
муайян умумий м анф аатлар (масалан, атроф-муҳитни сақлаш - 
дан манфаатдорлик) бош қа сохалардаг'и турли манфаатлар би­
лан ўзаро муросага кириш иш  натижасида ҳам (масалан, меҳнат 
соҳасидапт м анф аатлар бгаан ) кондирилиш и мумкин. Бу каби 
^олатларда одамлар ўларини энди қандайдир муайян ижтимоий- 
сиёсий гуруҳга ҳаддан ортик мансуб деб билм аган ^олда ўз иж­
тимоий мўлжалларини ҳозирги кунда энг муҳим, деб ҳисоблан- 
ган муаммоларни ҳал этиш га қаратиш лари мумкин. А лбатта,
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бу каби ^олатлар сиёсий ихтилофлар манзараларини мураккаб- 
лаштириб, уларни кўп ўлчовли жиҳатларини ш акллантиради314.

Ш у тарифа, м анф аатлар гурухлари сиёсий ихтилофларнинг 
ҳақиқий субъектлари ҳисобланади. Лекин сиёсий жараёндаги бу 
ролни бажариш  расмий давлат ^окимияти органларига ҳам  те­
гишлидир. Чунки гуруҳий м анф аатлар дан таш кари яна умум- 
миллий -  суверенитет, хавфсизлик, тартиботни таъминлаш , йи­
рик миқёсли иқтисодий ривожланишларни амалга ошириш каби 
манфаатлар ^ам  мавжуддир. Бу манф аатларни гуру^лар ўрта- 
сида тақсимлаб бўлмайди. Ундан таш қари, давлат таш килотла­
ри рақобатга киришган гуру^лар тўқнашувларини ҳакамлик во­
ситасида келиштириб туриш  вазифасини ҳам бажаради.

3. Сиёсий ихтилофларни ҳал  этиш 
технологиялари

Ихтилофлар манбалари ва сабабларини чуқур ўрганиш  асо­
сида ва уларни ҳал этиш натижасида ихтилофларнинг кенг тар- 
қалиш и ва нохуш оқибатларини олдини олиш, шунингдек, бу 
жараён иш тирокчиларн максадларига эриш иш ини таъминлаш  
учун имкониятлар яратилади. Ихтилофлар билан муносабатлар- 
га киришиш -  бу унинг иштирокчиларини ўзларига тегишли хул- 
қининг намоён бўлиши ва ихтилофларга нисбатан муносабати- 
дан келиб чиқадиган нуқтаи назарларидир.

Ихтилофлардан фойдаланиш ихтилофларнинг олдини олиш­
га доир фаолиятдан иборатдир. А гар улар пайдо бўлган бўлса, 
у ^олда уларни бош кариш га зарурат туғилади. «И хтилоф лар­
ни боищ ариш » сўзи адабиётларда бир хил м аънога эга эмас. 
Баъзи  м уаллиф лар уни «ўзаро кураш аётган  м анф аатларни  
яраш тириш га қаратилган  фаолият, ўзаро умумий келиш увга 
эришилган қарор ишлаб чиқиш» сифатида талқин этади315. Яна 
бир гуру^ олимлар бу туш унчани «ихтилофнинг тугаш и ёки 
унинг бориш ига ҳар қандай таъсир қилншни қўллаб-кувватлаш-

3,4 Ўша жойда. -Б . 32-33.
3,3 Қ аранг:Д ойч М . Разрешение конфликта -  конструктивный и 

деструктивный процессы// Социально-политический ж урнал. 2001. 
№ 1. -С . 12.
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дан иборат мақсадларга қаратилган фаолият»дан иборат316, деб 
^исоблайди.

А лбатта, бунда иккинчи талқин ўзининг кенг амалий харак­
тер касб этиш ига кўра ҳам  аф залрокдир. Чунки унда ихтилоф­
ни тинчлик билан  тугаш и учун бош карув ж араёни чегаралан- 
майди ва ихтилоф га таъсир этиш га доир барча мажмуавий чора- 
тадбирларни ам алга  ош ириш га им кониятлар мавжуд бўлади. 
И хтилофларни бош қариш  — бу ихтилофнинг салбий таъсирини 
камайтириш  ва ижобий натиж аларини кўпайтириш  максадида 
унинг бориш  ж араёни  устидан назорат қилиш дир. У  ихтилоф 
иш тирокчиларн томонидан ҳам, тапщ и кучлар томонидан ҳам 
(тинчлик тарафдорлари ёки ҳакамлар) амалга оширилиши мум­
кин. И хтилофларни бош қариш  уни бартараф  этиш  ёки уни му- 
вофиқлаш тириш га қаратилади. И хтилофларни бартараф  этиш 
ихтилоф м анбаини тугатиш ни тақозо этади, мувофиюташтириш 
эса ихтилофли хатти -^аракатларн и  ва ўзаро душ м анликни 
тўхтатиш ни, ихтилоф манбаи а^ам иятини кам айтириш ни анг- 
латади. О датда, бу каби  ҳолатларга  м узокаралар, ўзаро кели- 
шувлар ва ўзаро иш онч ёрдамида эришилади. М увофиқлаш ти- 
риш ихтилофли вазиятни ривожланиш ини тўхтатиш га қаратил- 
ган  таъсирлар  ўтказиш ни ёки сиёсий ихтилоф нинг салбий 
оқибатларини озайтиришни мўлжгшлайди. Ихтилофни мувофиқ- 
лаш тириш да пайдо бўлган вазият дан  чиқиш  истагида бўлган, 
ихтилоф га кириш ган  том онлар ^ам  иш тирок этиш и, ш унинг­
дек, учинчи томон, деб аталадиган, лекин ихтилофга кириш ма- 
ган  воситачилар ҳам  иш тирок этиш и мумкин. И хтилоф ларни 
мувофиқлаш тириш нинг иккита кўриниш и бир-биридан аж ра- 
либ туради: а) ихтилоф ни олдини олиш; б) ихтилофни муво- 
ф иқлаш тириш  ёки уни бопщ ариш . И хтилофнинг олдини олиш 
ихтилофли ўзаро таъсирларнинг пайдо бўлиш ига йўл қўймай- 
диган чораларни кўришни тақозо этади. Лекин бу йўл ихтилоф­
ли томонларнинг ўзаро даъволарини бош ланиш и ва нуқтаи на- 
зарларини дастлабки тўтснаигуви босқичида ўзининг ижобий на- 
тижасини бериши мумкин. И хтилофларнинг олдини олиш м аз­
муни ^одисаларнинг ривож ланиш ини рақобатли ўзаро таъсир 
кўрсатиш  ўзани том онга йўналтириш , тўла ёки қисман даъво-

316 Ўша жойда. - Б  .13.
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ларни қондириш ёки рад этиш каби жараёнлардан иборат бўли- 
ши лозим.

И хтилофларни мувофиқлаш тириш  том онларнинг очиқдан- 
очиқ бир-бирига юзма-юз қарш и туриш и ш ароитида уларнинг 
ўзаро душ манлигини пасайтириш  ва биргаликда муаммонинг 
ечимини топиш га доир мажмуавий чораларни кўришни такозо 
этади. Ихтилофларни мувофшўлаштиришда қуйидаги ^олатлар- 
ни кўрсатиш мумкин: а) ихтилоф иш тирокчиларн тажовузкоро- 
на хатти-^аракатларга киришган, лекин бу жараён ^али куч иш- 
латиш  дараж асига чиқмаган; б) қуролли ихтилофни мувофиқ- 
лаштириш. Улардан ^ар бири ўзига хос хусусиятлар касб этади. 
Бу каби ихтилофларда қарама-қарш и томонларни бир-биридан 
аж ратиш  қийин кечишини инобатга олиб, бу каби ^олатларда 
ихтилофларни мувофиқлаштириш асосан музокаралар ёрдами­
да ам алга оширилади. Лекин фаол ихтилофли ҳолатларда музо­
каралар ўтказиш  ни^оятда мушкул масалага айланади. Бу пайт- 
да томонлар ўз орқаларида турган ижтимоий қатлам лар ва гу- 
руҳлар таъсирида радикал талаблар  билан чиқа бошлайди. Ле­
кин, шунга қарамай, бошланиб кетган ихтилофларни музокара­
лар ёрдамида бартараф  этиш мумкинлигини тарихий таж риба­
лар исботлаб берган.

Ихтилоф иш тирокчиларн том онидан музокараларга кири­
шиш ён бериш , деб ҳисобланган пайтларда яраш тириш га эри­
шиш зарурати пайдо бўлади. Я раш тириш  пайтида том онлар 
вазиятни оқилона баҳолаш , ўз даъволарини яна чамалаб кўриш 
имкониятларига эга бўлади. Баъзан ихтилофлар жуда ^ам  чўзи- 
либ кетса, учинчи бетараф  том онга -  воситачиларга зарурат 
пайдо бўлади. А йниқса, халқаро ихтилоф ларда воситачилик 
килиш тажрибаси ўзининг ижобий натижаларини бериши билан 
аж ралиб туради.

Хулоса қилиб айтганда, ихтилофларни мувофиқлаш тириш - 
нинг асосий натижаси сифатида доимо ^уқукий шакл берилади- 
ганўзаро хатти-ҳаракатларнинг меъёрлари ва қоидаларини бир- 
галикда ишлаб чиқиш таж рибасини кўрсатиш  мумкин. Унинг 
натижасида ^ар икки томоннингўзаро хатти-^аракатлари нати­
жаси ўлароқ, ихтилофли вазият рақобатли ва кооператив жара­
ёнларга айланади, Ленин турлича қараш лар ва зиддиятлар сақ- 
ланиб қолгани билан мақсадларга эришиш усуллари меъёрий 
доиралар ичида қўлланилади. Ихтилофлар иштирокчиларн ўзаро
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муносабатлари янги ш ароитларда институтлашади, воқеликлар- 
ни олдиндан куришга имкониятлар яратилади317.

4. Сиёсий ихтилофларнинг ўзига хос 
хусусиятлари

Ҳ ар қандай ихтилоф, жумладан, сиёсий ихтилоф ^ам ижобий 
ёки салбий бўлиши мумкин. Сиёсий ихтилоф нафақат бутун бир 
сиёсий ҳаётни такомиллаш тиради, балки уни издан чиқариш и 
ҳам мумкин. У нинг ижобий ёки салбий аҳамият касб этиши сиё­
сий ихтилофда кандай кучлар устун келиши, халқнинг қандай 
сиёсий кучларни қўллаб-кувватлаш ига боғлиқдир. Қ уйида сиё­
сий ихтилофнинг муҳим хусусиятлари келтирилади.

Қарама-царши курашувчи томонлар намоён бўлишининг очиқ- 
лик характера. Ҳ ақиқий сиёсат -  бу йирик ижтимоий гуруҳлар 
ўзаро зиддиятлариш! ҳал этиш соҳасидир. Ш унинг учун ихтилоф 
ўз манфаатлари учун курашаётган ижтимоий гуруҳларнинг ўзига 
ва кенг жамоатчилик ф икрига ^авола қилиш ни тақозо этади. 
Ундан таш кари, ҳал этилаётган муаммоларга ю қори дараж ада 
диққат-эътибор қаратиш ихтилоф субъектларига қўшимча аҳами- 
ят касб этади ва уларнинг сиёсий капитал тўплай олиш ига ёрдам 
беради.

Умумий аҳамият  касб этиш. Сиёсий ихтилоф бутун бир ж а­
мият, синфлар, ижтимоий қатламлар, йирик ижтимоий гуру^лар- 
нинг м анф аатларига бевосита ва билвосита тарзда дахл қила- 
ди. Ш унинг учун сиёсий ихтилоф субъектлари (сиёсий ташкилот­
лар, э лит ала р институтлари ва етакчилар) доимо муайян ижти­
моий бирлик (ижтимоий қатлам, синф, этнос, манфаатлар гуру^- 
лари, бутун бир жамият) номидан сиёсий майдонга чиқади.

Ҳокимият муносабатлари билан богланганлиги. Сиёсий ихти­
лофларда асосий (интеграцияловчи) объект сиёсий ^окимият 
ҳисобланади. Сиёсий ихтилоф предмети сифатида у ёки бу ^оки- 
мият ваколатлари, ҳокимиятни амалга ошириш усуллари ва на- 
тижалари намоён бўлиши мумкин. Сиёсий ихтилофлар сабабла- 
ри турли-туман, яъни сиёсий соҳада ёки ҳокимият важи бўйича

317Л ебедева М .М . П олитическое урегулирование конф ликтов: 
П одходы, решения,технологии. 2-е изд. -М осква: Н О РМ А , 2003.-С.64.
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сиёсий кураш дараж асига айланган жамиятнинг бош қа соҳала- 
ридаги зиддиятлар бўлиши мумкин.

Ихтилоф мотивациясининг мафкуравий характеры. Сиёсий 
ихтилоф, қоидага биноан, муайян мафкуравий асослашларга та­
янади. Сиёсий мафкура ўзида фукаролар сиёсий хулқининг мак- 
сад ва ғоявий йўналишларнни аниқлаш  учун махсус мўлжаллан- 
ган руҳий таълимни ифодалайди. У  сиёсий ихтилоф иштирокчи- 
лари ва субъектларини уюш тириш , айнанлаш тириш  ва сафар- 
бар килиш функциясини баж аради. Сиёсий мафкура, қоидага 
кўра, ўзига хос мақсад ва вазифалари, ҳокимиятни эгаллаш усул­
лари баёнини ифодалаган ҳолда бевосита сиёсий кураш дастури 
билан мужассамлашади.

И хтилоф субъектларинннг институтционал уюш қоқлиги. 
Сиёсий ихтилоф субъекти жамиятда ёки халқаро майдонда ^оки- 
мият ёки ҳокимият ваколатларига эга бўлиш га даъво қилиши 
учун у таш килий расмийлаш ган -  ўзида ижтимоий таш килот, 
сиёсий партия, давлат институти ёки бу органларнинг легитим 
вакили ваколатларини ифодалаш и тақозо этилади.

«Тимсолий» айнанлаишш. Сиёсий ихтилофларда оммани ай­
нанлаштириш, уюштириш ва сафарбар этишда мафкуравий тим- 
соллар муҳим рол ўйнайди. Ш унинг учун у сиёсий ихтилоф хусу- 
сияти сифатида қабул қилинади. М асалан, иттифоқ даврида иш- 
чилар инқилобида қизил байроқ тимсол вазифасини баж арган, 
социал-демократик партияларнинг тимсоли эса кизил атир гул 
ҳисобланади. Тимсоллар сиёсий ихтилофларда том онларнинг 
қарама-қарш илигини ва уларнинг ўзини ўзи айнанлаш тириш  
воситаси ва усулларини ифодалайди.

Сиёсий ихтилофда томонларнинг ўзаро мақсадлари ихтилофи. 
Агар, одатда ги бозорда аниқ ва ҳақиқий моллар ва хизматлар ра- 
қобатлашса ва «ихтштофлашса», сиёсий ихтилофда таклиф этил­
ган маҳсулотлар (ғоялар, шиорлар, дастурлар, баёнотлар) тимсо­
лий характерда рақобатлашади. Рақобатлашган ва ихтилофлаш- 
ган томонлар ўзларининг айнан ўхшаш баҳоларга берилмайдиган, 
яъни тарозида ўлчаш вататиб кўриш мумкин бўлмаган «моллари- 
ни» ва «хизматларини» таклиф қилади. Сиёсий ихтилофда биринчи 
ўринга молнгшг сифати эмас, балки уни реклама қилишнинг сама- 
раси-сиёсий PR технолотялар, сиёсий маркетинг чиқади.

Легитим етакчиларнинг мавж удлиги. Сиёсий ихтилофларда 
сиёсий етакчилар муҳим рол ўйнайди. О датда, сиёсий қарама-
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қарш и туриш лар сиёсий етакчиларнинг қарам а-қарш илигига 
айланади, кўпинча етакчиларнинг ўзи сиёсий ҳаракатларнинг 
тимсоли, бернладиган ваъдалар баж арилиш ини кафолатлари 
сифатида намоён бўлади. Сиёсий бозор ш ароитидагитимсолий 
маҳсулотларни иш га солиш ни тезлаш лгриш  жараёнида етакчи- 
нинг шахсий сифатлари ва ом мавийлаш ганлиги билан сиёсий 
ихтилофнинг қандай тугаш и ўзаро боғлиқ бўлади. Ш у т ш г  учун 
ўзаро қарши томонлар ̂ ар  ̂ ш дай  (қонуний ва ноқонуний) йўллар 
билан нафақат ўз мухолифатининг обрўсини тўкиш га уринади, 
балки унинг ғоялари ва дастурларин1ш г сохта томонларини фош 
этади318.

Сиёсий ихтилофдаги т ўқнаш увларнинг ҳуқуқий  ж иҳат и. 
Сиёсий ихтилофни институтлаштириш уни ҳал злтш ва мувофиқ- 
лаш тириш нинг муҳим ш артларидан биридир. Чунки у кўпинча 
ҳуқуқий ихтилоф ларга ўхшаб кетади. Лекин ^уқуқий ихтилоф 
(сиёсий ихтилофни ^уқуқий жиҳатдан таш кил этувчи) учун 
ҳуқуқшунос-профессионалларнннг тор доираси жалб этилса, си­
ёсий ихтилофда кураш аётган томонлар «жараёндан унча воқиф 
бўлмаган»ларни кўллаб-кувватлаш ига эришиш  (ёки уларни их­
тилофга тортиш ) учун ҳаракат килади319. Бунда моҳиятан сўз 
шундай туш унчалар (категориялар) ўзаро нисбати (тўқнашув- 
лари) ва қонунийлик ҳам да легитимлик сифатидаги ҳодисалар 
тўғрисида кетмоқда: биринчиси ҳуқуқнинг юридик меъёрларига 
мурожаат қилади; иккинчиси ижтимоий (сиёсий) адолатдан ке­
либ чгщишга уринади.

5. Сиёсий ихтилофлар таснифи

Сиёсий ҳаётнинг мураккаблиги ва кўп қ<хтламли эканлиги ту­
файли сиёсий ихтилофларни таснифлаш кўп ўлчамли характер 
касб этади. Анъанавий тарздаги умумий асослаш ларга мувофиқ 
сиёсий ихтилофлар: 1) тарқалиш со^аси; 2) қандай сиёсий тизимда

318 Козырев Г.И. О б особенностях политического конфликта// Ве­
стник М осковского университета. Сер. 12. Политические науки. 2007. 
№ 4 / /h ttp ://k o z y re v -g i.ru /p a g e s /o b -o so b e n n o s tja h -p o litic h e sk o g o - 
konflikta/.

319 Батлер Л. Конфликт и консенсус. С П б., 1990. -С . 20 -  3 1.
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рўй бериши; 3) ихтилоф предмети характсри кабиларга нисбатан 
таснифлаштирилади. Биринчи асослашга биноан сиёсий ихтилоф­
лар ички ва ташқи сиёсий (давлатлараро) ихтилофларга булина- 
ди. Иккинчи асослашга биноан демократик ва тоталитар сиёсий 
тизимлар ихтилофларига булинади. Учинчи асослаш га биноан 
манфаатлар ихтилофи, мақомли-ролли ихтилофлар, қадриятлар 
ва айнанлашиш ихтилофларига булинади.

Сиёсий ихтилофларни ички ва таш қи сиёсат бўйича бўлиш 
мантиққа мувофиқдир. Таш қи сиёсатда ихтилоф субъекти сифа­
тида давлат (ёки давлатлар гуруҳи) иш тирок этади. Улар ўрта- 
сидаги муносабатлар доимий рақобат тусини олиб, кўпинча улар 
кескинлашиб туради. Бунда давлатларни миллий манфаатлар 
ҳаракатга келтиради. У нинг асосини халқ-миллат яшаш ининг 
муҳим асосларига оид эҳтиёжлар таш кил этади: хавфсизлик, та­
биий бойликлардан фойдаланиш  ва уларни назорат қилиш , м а­
даний бирлик ва миллий ўзига хосликни сақлаш. М иллий-давлат 
манфаатларининг табиий чекловчиси сифатида сиёсий майдонга 
ресурсларнинг чегараланганлнги ва бош қа м амлакатларнинг 
миллий манфаатлари чиқади.

Лекин ^озирги даврга келиб ^ам  айрим йирик давлатлар ўз 
миллий манфаатларини рўкач қилгани ҳолда ўтиш  даврини ўз 
бошидан кечираётган ёки кичик давлатларни ўз таъсирига олиш­
га ҳаракат қилиш и каби ^олатлар кам айгани йўқ. Аслида, бу 
ўзга мам лакатлар табиий ресурсларини эгаллаш , геосиёсий ус- 
тунликка эришиш ниятидаги тажовузларднр. Бу каби хатти-^ара- 
катларга қарш иликлар ҳали етарли дараж ада бўлмасада, унга 
қарпга туриш омиллари сифатида қуйидагиларни келтириш мум­
кин:

1) иқтисодиёт соҳасидаги интсграциявий ж араёнлар (унга 
ЕИ ни мисол келтириш мумкин);

2) халқаро ташкилотларн1ШГ тинчлик ўрнатишдаги ролининг 
кучайиш и (БМ Т, ЕХ Ҳ Т, А Д Т  (Америка Д авлатлари Таш кило­
ти) , АБТ (Африка Бирлиги Таш килоти, Ш Ҳ Т  вабош қ.);

3) ўзаро назорат остидаги ҳарбий қарама-қарш иликларнинг 
камайиши;

4) халқаро ^уқук меъёрларини ^урмат қилиш  одатларини 
ўсиши;

5) халқлар ўртасидаги ўзаро мулоқотларнинг ^ар томонлама 
кснгайиши;

374



6) миллий давлатлар ички сиёсий тартиботларининг демок- 
ратлаш уви.

Ички сиёсий ихтилофларнинг моҳияти сезиларли даражада сиё­
сий тизимларнинг характсри билан белгиланади. Сиёсий тюимлар- 
га нисбатан ўзига хосликни сиёсий режимлар, яъни муайян ижтимо- 
ий гуруҳларнинг сиёсий ҳокимиятни амалга оширишининг муайян 
усуллари йипщ циси бахш этади. Бу каби «йигиндилар»ни сиёсий 
фанлар қоидага биноан учга бўлади: I )  т о та л и т а р и зм ^  автори­
таризм; 3) демократия. Авторитар рсжимнинг колган икки режим 
билан муросага боришини эътиборга олиб, иккита ўзаро қутблаш- 
ган сиёсий режимларни мисол тарнқасида кўриб чикамиз.

Топшлипшризмни аж ратиб турадиган белги -  бу ижтимоий 
хаётни ял пи тарзда сиёсийлаштириш ва мафкуравийлаш тириш , 
мажбурлаш  ва ижтимоий назорат қилиш нинг кучли аппарати 
мавжудлиги, барча хўжалик, ҳаттоки шахсий ҳаётни этатизаци- 
ялаш  (давлатлаш тириш ), хусусий мулкни чегаралаш  ёки туга- 
тиш , рақобат ва бозор муносабатларини тугатиш , м арказлаш ­
ган режалаштириш  ва бош қарувнинг маъмурий-қўмондонлик 
усули мавжудлиги. Т оталитаризм ни собик иттифоқ мисолида 
тўлиқ ва атрофлича тасаввур этиш  мумкин.

Демократия  тоталитар  режимнинг ўзига хос қарама-қарш и 
томонидир. У  сиёсий ̂ окимият устидан фукаролшс жамиятининг 
назорати ўрнатилганлиги билан характерланади. Унинг таянч 
принциплари халқнинг олий ҳокимиятини институтционал тарз­
да ифодалашни ва ҳуқукий эътироф этишни ў ичига олади, ^оки- 
мият органлари в акт и-в ақти билан сайланиб туради, жамиятни 
бошкаришда барча фукароларнинг тенглик ҳуқуқи таъминлана- 
ди, ш ахснинг барча ^уқуқ ва эркинликларини таъм инлаш га 
сўзсиз равиш да амал қилинади ва ҳоказо.

Тоталитар реж имдаги ихтилофлар. Бу режимдаги жамият­
да щ тасодиёт, сиёсат ва маданиятнинг барча меъёрдаги нисбат- 
лари бузиб кўрсатилади, сиёсий ихтилофлар қатор  характерли 
хусусиятлар касб этади:

1) барча имконият даражасидаги сиёсий ихтилофлар (манфа­
атлар, м акомлар, кадриятлар) ичидан олдинги ўринга сиёсий 
^окимиятдан узо^лиги ёки якинлиги билан боглик макомли-рол- 
ли ихтилофлар илгари сурилади;

2) касбга доир, этник ва шу каби ижтимоий гуруҳлар манфа- 
атларидаги ф арқланиш ларни тугатиш  мумкин бўлмаганлиги.
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сиссий ҳокимият уларнинг муносабатларини таш қи жи^атдан 
яхлит бўлган ва тўлиқ равиш да сафарбарбар этилган жамиятга 
хос бўлган ихтилофли эканлигини тан олиш ни истамаганлиги 
учун ҳам аксарият ^ақиқий ихтилофлар яширин ва тушкунлик 
^олатига тушиб қолади. Кўп сонли иж тимоий гуру^лар ўз ман- 
ф аатларини артикуляция қилиш га ва уларни тегиш ла равиш да 
англаш га имконият топа олмайди. Ш унинг учун ҳам тоталитар 
режимларнинг қулаш и кўпинча куч иш латиш ларнинг авж  оли- 
шини тақозо этади, фу^аролик уруш ига жиддий таҳдид қилади - 
тушкунликка туш ган ихтилофлар бош  кўтаради;

3) тоталитар  жамиятдаги ихтилоф лар имкони борича маф- 
куралаш тирилади. М аф кура (қандайдир иж тим оий гуруҳ то- 
монидан ишлаб чи^илган, фақат ижтимоий қайта куриш ларни 
фикран назарий тарзда тасаввурини ифодалаган) тоталитар ре- 
ж имнинг рад қилиб бўлмайдиган қадрияти ва танқиддан ҳоли 
бўлган «соғин сигири»га айланади. Бу м афкура «ягона ва му- 
қаррар ишончли» ва барча учун мажбурийдир. Бош қача фикр- 
л а ш -с и ё с и й  жиноят. Ҳ ар  қандай ҳ аракат  м афкуравий талаб- 
лар бўйича ба^оланади . Т аш қи сиёсий ихтилоф лар, ш унинг- 
дек, партия-давлат тузнлм алари ўзаро хатти -ҳаракатлари  би- 
лан боғлиқ ихтилофлар м афкуравий устуворликларга бўйсун- 
дирилади. Бу м анзаралар  янада ксскинроқ ш аклларда фан, 
санъат, дин, ахлоқ каби со^аларда ^ам  кузатилади. Т оталитар 
м афкуранинг ўзи бу со^аларни ҳоким иятона тарзда ўзини ўзи 
ривож лантириш ини эзиб таш лаб, ихтилоф ларнинг қўш имча 
м анбасига айланади;

4) тоталитар жамиятда сиёсат жамиятнинг барча соҳаларини 
эгаллаб олиш и натиж асида сиёсатдан жуда ҳам  узоқда бўлган 
ихтилофлар сиёсий ихтилоф дараж асига олиб' чиқилади. Корхо- 
на режани бажармаганлиги, оиладаги турмуш муаммолари, ҳоки- 
мият рухсат бермаган ахборот билан таниш иш  кабилар сиёсий 
жиноят сифатвда ба^оланади;

5) бу каби ш ароитлардаги ихтилофлар сунъий ва мажбуран 
тиқиш тирилган тарзда кечади. Бу таснифга давлатнинг қийна- 
шига ттсбатан пайдо бўлган а^олининг норозилигини сохта душ- 
манларни излашга (зараркунандалар, космополитлар, диссиден- 
тлар) буриб юбориш ^ам  киради. Ихтилофлар ўз мо^иятига би- 
ноан қандайдир ижтимоий гуруҳнинг (арий ирқига ёки ишчилар 
синфига мансублиги, партия аъзоси бўлиши каби) ижтимоий
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аф заллиги ёки устунлигига дойр тоталитар мафкурага мансуб 
бўлган сунъий ва ёлғонлардан иборат ҳолда намоён бўлади;

6) тот^шитар сиёсий режим учун сиёсий ихтилофларни интер- 
националлаштиришга мойиллик ҳам хосдир. Унинг асосида ётув- 
чи универсал мафкура дунёдаги барча воқеаларни бир хил, ма- 
салан, иш чилар синфи билан буржуазия манфаатлари тўқнашу- 
ви сифатида талқин этиш и мумкин. Бу манбадан инқилобларни 
экспорт қилиш , антиимпериалистик ҳаракатларни қўллаб-кув- 
ватлаш, дунсни турли блокларга бўлинган  ̂ олда тасаввур этиш, 
турли тизимларнинг кураш и сифатида талқин этиш кабилар ке- 
либ чиқа бошлайди.

Демократии ж амиятдаги ихтилофлар. Д емократик тизим- 
лар  ̂ ам  ихтилофлардан холи бўлмайди. Лекин ундаги ихт1шоф- 
ларнинг характери бош қача тарзда рўй беради:

1) аввалам бор, ихтилофлар очи к равиш да рўй бериб, улар 
ижтимоий ҳаётнинг аксарият соҳаларидаги ўзаро м>гносабатлар- 
нинг рақобатли характеридан келиб чиқадиган, жамият ва дав- 
лат томонидан эътироф этиладиган ҳодиса сифатида қабул қили- 
нади;

2) дем ократи к ж ам иятларда сиёсий ихтилоф лар, хусусан, 
сиёсий со^ада локаллаш ти ри лади . У лар фуқароларнинг шах- 
сий ҳаёти га  дахл қилм айди , иқтисодиётни ўзига бўйсундир- 
м айди, «м аънавий  соҳани  ам ал  қилиш  кои далари»н и  белги- 
лаб  бермайди;

3) жамиятдаги барча ижтимоий гуруҳларнинг ўз манфаатла- 
рини артикуляция қилиш лари учун кўплаб у су л лари мавжуд 
бўлиб, турли таш килотларга бирлаш иш дан мақсад ўз манфаат- 
ларини турли орган ва та шк и л отл а рда н ^имоялаш  бўлганлиги 
учун ихтилофли вазиятлар унчалик таранглик ҳолатида кечмай- 
ди. Ихтилофларни куч ёрдамида ̂ ал этиш, ижтимоий ка^р-газаб- 
ларнинг «портлаш» хавфи оз бўлади;

4) демократия ф икрлар, эътиқодлар ва мафкуралар плюра- 
лизм и асосига қурилиши туфайли у ихтилофли вазиятларни эр- 
кин ва оқилона м унозаралар воситасида ўрганиш га қурби ета- 
ди, сиёсий ихтилофларни > а̂л этиш нинг барча учун мақбул 
бўлган усулларини излаб топиш  имко ниятларига эга бўлади;

5) демократик ре ж и мл ар  да мақомли-ролли сиёсий ихтхшоф- 
лар  м анф аатлар ва кадри ятлар ихтилофларига нисбатан жуда 
ҳам кам аҳамият касб этади;
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6) демократии режимда сиёсий ҳокимият ягона орган ёки ьулда 
тўпланмасдан турли таъсир этиш марказларига бўлинган ^олда 
тақсимланганлиги туфайли ҳар бир ижтимоий гурух эркин ра­
вишда ўз манфаатларини ҳимоя қила олади, тоталитар жамият­
га нисбатан демократик режимда очиқ сиёсий ихтилофлар кўпрок 
юз беради. Улар турли-туман ва ҳар  хил ^аж м ларда юз беради. 
Бу каби ҳолатлар кучсизлик ифодаси сифатида эмас. балки ра- 
қобатлаш аётган ижтимоий гуру?утарнинг манфаатлари мувоза- 
натини англатадиган демократиянинг кучини намойиш этади;

7) демократиянинг кучли том они—сиёсий ихтилофларни му- 
вофиқлаштириш ва локаллаш тириш  қоидалари, уларнинг аник 
ва равш ан расмий тартиботлари мукаммал равиш да ишлаб чи- 
кштганлигидир.

А лбатта , ю корида келтирилган  таҳли ллар  дем ократияни 
сиёсий ихтилоф ларни бекаму кўст ^ал  этиш воситаси эканли- 
гини ан глатм ай ди . У н и н г ўзига хос м уам м олари  мавж уд. 
Ҳ озирги даврдаги плю ралистик демократия танқидчилари де­
мократик тартиботларни кўпроқ расмий характер касб этнши- 
ни кўрсатмокда: улар дем ократик режимда асосан индивид ва 
гуруҳларнинг ҳукуқий ж иҳатлардан тенглиги эълон қилинган- 
лиги билан бозор муносабатлари ҳукмронлиги ш ароитида иж­
тим оий тенгсизликлар сақланиб ц о лаётган  л и ги га  иш ора қил- 
моқда. А лбатта, дем ократия ш ароитида рақобатдош  иж тим о­
ий гуруҳлар м ан ф аатлари  м увозан ати га  эриш илади. Л екин 
оддий иш чилар билан  йирик кап итал  ўртаси даги  рақобатн и  
қандай  тарзда  м увозанатлаш  мумкин? Бу каби д али лларда 
ҳақиқат бўлиш и мумкин. М аш ^ур Австрия иқтисодчиси Фрид­
р и х  Хайек  дем ократия ш арои ти да яш аш  кўп роқ ф уқаролар- 
нинг етуклиги ва ф аолли ги га  б оғли қ  экан ли ги дан  келиб чи- 
қиб, ўзининг «Қ уллик сари йўл» асарида икки хил бош қарув- 
нинг ф арқлари тўғрисида куйидаги мисолни келтиради: улар- 
даги ф аркланиш лар тахм инан қаёққа ва қайси йўлга юришни 
белгилаб берадиган йўл қоидалари (йўл белгиларп) ва кўрсат- 
м алари ўртасидаги ф арқларга ўхш айди. Д ем ократик ж ам ият­
да ҳоким ият ф ақат расмий «ҳаракат коидалари»ни ўрнатадй , 
яъни муайян вазиятлар  турида қандай ҳ аракат  кплиш  лозим - 
лиги тўғрисида олдиндан хабар  беради. «Й ўл»нн ҳам м а ўзи- 
нинг ихтиёри билан танлайди . Ва ҳоки м ият хайдовчининг 
қаёққа ва қан дай  муддатда бори ш и га каф олат  берм айди. У
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й ўлдаги  ти рбан дли кка  дучор  бўлиш и ёки тезликни ^исобла- 
май ҳ ар акат  қилган бўлиш и мумкин. Бу ҳолатда давлат  ҳара- 
катни  бош қариш ни -  олдиндан ҳайдовчилар сони ва таш ила- 
д иган  ю клар ҳаж м ини ҳисоблаш , қулай  қгинов йўлларини 
кўрсатиб бериш ни ўз қўлига олиш и лозимдир? Афсуски, ҳаст 
таж ри баси  аҳволн и н г янада ём онлаш и ш и ни  исботлам оқда. 
Олдиндан режалаш тирилган қатнов жадвали издан чиқади (об- 
ҳаво, техниканин г инж иқлиги  ва ҳоказо), ун га  ам ал  қилиш  
зарурати янада қаттиқроқ назоратни талаб қилади. Қ атти қ та- 
лаблар  остида ким гадир имтиёзли қатновга рухсат бериш нинг 
яш ирин м уносабатлари  туғилади. Э нг ё м о н и -  қаёққа ва қан- 
дай бориш ни ф ақат давлат >^ал этади. Рухсатсиз жойдан қўзға- 
лиш  мумкин эм ас320 . Бу каби истиқбол зам онавий одам ларни 
дем ократи янинг «расмий қондалари»ни тан лаш га  мойиллик 
б и лди ри ш га маж бурлайди , лекин  иж тим оий адолатн и н г му- 
қаррарлигини ваъда қилмайди. Чунки ижтимоий адолатга эри- 
шиш ^ар  бир инсоннинг х атти -^аракати , қобили яти , дунёқа- 
раш и, таби и й  ва ҳаётда о ртти рган  сиф атлари билан  боғли қ- 
дир. Д ем ократиянин г асосий вазиф аси  барча учун тенг ш арт- 
ш ароитлар  яратиш днр. Бу ш ароитларда ким олдинга ўзиб ке- 
тади , ким орқада қолади , бу албатта, ^ар бир ш ахснинг ўзига 
боғлиқдир.

6. Ўзбекистонда сиёсий ихтилофларни ҳал этишнинг 
демократик жараёнлари

Ўзбекистонда давлат мустақиллигининг эьлон қилиниши мам- 
лакатда демократтс тамойиллар асосидаги туб ислоҳотларни амал- 
га ошириш учун кенг шарт-шароитлар яратди. М устақилликшшг 
дастлабки давридаёқ Президент И.А.Каримов мамлакатда фуқа- 
ролик жамияти ва ^к у к н й  давлат қуришни асосий стратегик пиро- 
вард мақсад сифатида эълон қилди. Бу даврда давлат томонидан 
жамиятдап! турли ижтимоий қатламлар ва гуру^лар ўзаро ихти- 
лофларини фуқаролик жамиятига хос бўлган - очиқ ва уларнинг 
манфаатлари тўқнашувларини кслипггириш асосида бўлишига эъти-

320 Б уртовая  Е.В. К онф ликтология. Учебное пособие. -М осква : 
2002 /Zhttp://sbiblio.com /biblio/ archive/ unknown_konflictions
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бор қаратилди. Ш у мақсадларда инсон эркинликлари ва ҳуқуқла- 
рини ҳаётда амал га ошириш учун фу к р о л и к  жамиятига хос бўлган 
хукуқий асослар яратишга му^им аҳамият берилди.

М устақиллик даврида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш нинг 
^уқуқий асослари ривожланган мамлакатлар тажрибаси ва мил- 
лий қадриятлар талаблари даражасида ш аклланди. Ўзбекистон 
Республикасининг Конституцияси ва қабул қилинган қонунлар 
инсон ^укуқлари ва эркинликларини таъминлаш нинг демокра­
тик принципларига асосланди. Конститущ 1яга ривожланган дав- 
латлар ва халқаро таш килотларнинг инсон ̂ уқуқлари ва эркин­
ликларини ҳимоя этиш, шунингдек, фуқароларнинг жамиятга! бо- 
шқаришдаги фаолликларини оширишни таъминлай оладиган де­
мократик қадриятлар асосидаги тамойиллар ва қоидаларининг 
киритилиши натижасида ҳар бир фуқаро ижтимоий тузилмалар 
воситасида ўз ^уқуқ ва эркинликларини ифода этиш ва ҳимоя- 
лаш  имкониятларини қўлга киритди.

М ам лакатда фуқаролар ва ижтимоий гуруҳларнинг ўзаро 
ихтилофларини ̂ ал қилишнинг ҳуқуқий ш арти сифатида суд ти- 
зими тубдан ислоҳ этилди. Суд жараёнининг адолатли кечиши 
мақсадида адвокатлар института демократик тамойиллар асо­
сида қайтадан қурилди, мамлакатда адвокатлар уюш маси таш - 
кил этилди. Ф уқаролик иш лари бўйича судлар билан жиноий 
иш лар бўйича судлар бир-б придан ажратилди. Хўжалик ва иқти- 
содий ихтилофларни демократик қадриятлар асосида ^ал этиш 
учун хўжалик судлари тизими шакллантирилди.

Ф уқароларнинг сиёсий ихтилофларда иштирок этиш ини фу- 
қаролик жамиятига хос ш арт-ш ароитларда кечиши учун жамият 
аъзоларининг сиёсий ва ^укуқий маданиятини ю ксалтириш га 
дойр қатор ислоҳотлар ўтказилди. М ам лакатда X X I аср бош - 
ларидаги сиёсий ислоҳотларнинг муҳим аҳамияти шунда бўлди- 
ки, бу пайтга келиб халқ оммасининг ижтимоий-сиёсий фаолли- 
гини ошириш, сиёсий маданиятини юксалтириш  ва демократия­
нинг энг муҳим тамойилларини ҳаётга татбиқ этиш учун ш арт- 
ш ароитлар яратилди. М ам лакатда сиёсий жараёнларни демок- 
ратлаш тириш нинг ўзига хос қадриятлари шаклланди. Ф укаро- 
ларн и н г ўз сиёсий ф аолликларини ю ксалтириш и, ю қоридан 
қабул қилинадиган қарорлар  қабул қилиш да бевосита ёки ўз 
манф аатларини ифодалайдиган гуру^лар воситасида кенг иш ­
тирок этиш и мамлакатда фуқаролик жамияти қуриш кафолат-
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ларидан бири сифатида ҳаётга ж орий этила бошланди. А йниқ- 
са, собик тоталитар жамиятдан мерос бўлиб қолган маъмурий- 
буйруқбозлик тизим и асоратларидан покланиш га, фуқаролар 
дунёқараш и, сиёсий онги ва ам алий хатти -^аракатлари да де­
м ократик қадриятларни ш акллантириш га муҳим аҳам ият бе­
рилди.

М аълумки, фуқаролар томонидан сиёсий ихтилофларда иш­
тирок этиш кўникмалари ва м алакаларини ш акллантириш да 
сиёсий онг ва сиёсий маданиятнинг роли беқиёсдир. Ф уқаролар 
жамоат ташкилотлари фаолияти воситасида ёки бевосита уз ман­
ф аатларини ам алга ошириш  мақсадида сиёсий қарорлар қабул 
қилиш  ж араёнида иш тирок этар экан, қуйидаги ижтимоий-сиё­
сий ўзгариш ларнии шакллантир иш кўзда тутилади:

-фуқароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилиш даги иштиро- 
ки уларнинг табиий сиёсий-ижтимоий ҳис-туйғуларини уйғота- 
ди, ҳаракатга келтиради, уларда бу йўналиш га дойр интилиш- 
лар  ш аклланади. Ёки қисқача айтганда, ^ар  бир фуқаронинг 
ижтимоийлашув жараёни амалга ошади;

-фуқароларнинг қарорлар қабул қилишдаги фаол сиёсий ҳара- 
катлари; бу жараёнда оддий фуқаролар манфаатлари, э^тиёжла- 
ри ва интилиш ларининг ҳисобга олиниш и уларга эркинлик ба- 
ғишлайди. М уҳими, бу қарорларнинг халқ тақдиридаги аҳами- 
яти фуқароларда сиёсий масъулият руҳини ш акллантиради;

-фуқароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилишда турли ижти­
моий гуруҳларнинг манфаатларини турли но давлат нотижорат 
таш килотлар ва сиёсий партиялар воситасида иф о дал анишидан 
қониқиш лари уларни янада фаоллаш тиради; натиж ада ўзаро 
м анф аатлар келишуви оқибатида жамиятнинг барқарор бўли- 
ш ига катта ҳисса қўшилади;

-бу каби иш тироклар ҳар бир фуқарони ўзлигини англаш га, 
ун1шг жамиятдан ўзига муносиб ўрин эгаллашига шарт-ш ароит­
лар яратади, ўз мам лакатига эгалик ^иссини ш акллантиради, 
миллий ифтихор туйғуларининг юксалишини таъминлайди;

-давлат ҳокимияти жамиятдаги барча ижтимоий қатламлар 
ва гуруҳлар манфаатларини уз  сиёсий қарорларида ифодалани- 
ш ига эриш илади; мазкур қарорларнинг ҳаётда ам алга ошиши 
натижасида сиёсий ̂ окимият янада легитимлашади; давлат орган- 
ларининг фуқароларни бошқариш, сиёсий карорларни бажариш- 
ни таъминлашга дойр жараёнлар ва маъмурий тадбирларни амал-
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га оширишдаги фаолиятини жамият ҳеч бир зўриқишсиз ва ихти- 
ёрий равиш да қабул қилади; шунингдек, бу фаолият фуқаролар 
томонидан кенг қўллаб-қувватланади;

-бу жараёнлар ривож ланиш и билан ф у^аролар сиёсий ихти­
лофларда ўз манфаатларини ҳим оялаш гадоир ўз ваколатлари- 
ни фуқаролик жамияти институтларига бериши туфайли шахс- 
лараро ихтилофлар кескин камаяди.

Ш унингдек, мамлакатда сиёсий ихтилофларни институтлаш- 
ган ҳолда мувофиклаш тириш нинг ̂ укуқий ва амалий шарт-ша- 
роитлари ш аклланди. Бош қача сўз билан айтганда, мамлакат- 
даги тўртта сиёсий партиялар ва уларнинг қуйи таш килотлари 
жамият ҳаёти кун тартибипх кўйган туршх сиёсий ихтилофларни 
бир-бирлари билан бўлган муносабатларда ёки конструктив му- 
холифий фаолиятларида, парламент куйи палатасидаги фракци- 
яларидаги мулоқотлар давомида ечимини топиш, долзарб муам- 
моларни бартараф этиш имконияти туғилди. Д авлат хокишгяти- 
ни исло^ этишга дойр йирик масалалар референдум институти — 
барча фуқароларнинг истак-хо^ишлари билан ҳал этилиши анъ- 
анага айланди. М амлакатдаги 5300 дан ортиқ но давлат нотиж о­
рат таш килотлар ф уқароларнинг турли-туман м анф аатларини 
ифода этган ^олда ихтилофларга сабаб бўладиган иқтисодий, 
ижтимоий, маданий, маънавий ва бош ка характердаги муаммо- 
лар ечимини топиши одатдаги бир ҳолга айланди.

Ш унингдек, Ўзбекистон давлатининг халқаро сиёсатнинг 
фаол субъекти сифатида давлатлараро ва халқаро сиёсий ихти­
лофлар ечимини топиш нинг таш аббускори бўлиб халқаро май- 
донга чиқиши натижасида м амлакат халқаро ҳамж амиятдаги 
ўзининг муносиб ўрнига эга бўлди.

Ўзбекистон Президенти И.А .Каримовнинг БМ Т  доирасида- 
ги турли саммитларда халқаро сиёсий ихтилофларни бартараф  
этиш таш аббуси билан чиқиши, уларни халқаро ҳамжамият то ­
монидан эътироф этилиши мамлакатнинг халқаро нуфузи юксак 
дараж ага эришганлигини англатади. Айниқса, Ўзбекистон дав- 
латининг М арказий Осиёдаги минтақавий хавфсизлик ва барқа- 
рорликни таъминлаш , бу минтақада пайдо бўлган сиёсий ихти­
лофларни ҳал этиш бўйича янгича ёндаш увлар асосидаги ф ао­
лияти ўзининг самарали эканлиги билан ажралиб ту ради.

М аълумки, ҳозирги даврда Афгонистондаги ички сиёсий их­
тилофлар, бу давлатнинг атрофдаги давлатлар билан ўзаро их-
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тилофлари жаҳон сиёсатига салбий таъсир қилиб, қатор умум- 
сайёравий муаммоларни кслтириб чиқармокда. Афғоннстон ичи- 
даги ва атроф идаги сиёсий ихтилофларг а наф ақат қўш ни дав­
латлар, балки барча ривож ланган давлатлар ҳам тортилган. 
Лекин бир неча ўн йиллардан бери ихтилофлар доимийлик ха- 
рактерини касб этиб, унинг ечимларини топиш  мушкул бир му- 
аммога айланди. Ш ундай бир ш ар опт да афгон можароси билан 
боғлиқ ихтилофларни бартараф этиш, ўзаро низолаш аётган то- 
монларни муросага келтириш , наф ақат афгон заминида, балки 
унга қўшни бўлган мамлакатларда тинчлик ва осойишталикнн 
ўрнатиш  мақсадида бу ихтилофлардан манфаатдор бўлган бар­
ча ички ва таш қи кучларни бирлаш тириш  мақсадида Узбекис- 
тон Президенти И.А .Каримов янги бир ташаббус билан чиқди. У 
кейинчалик “6+2” номи билан аталувчи ўзаро мулоқот гуру^ини 
ташкил этиш ташаббусини илгари сурди. Бунинг м аън оси - БМ Т 
шафеълигида Афгонистондаги муаммоларни ҳал этиш бўйича у 
билан чегарадош  6 та  давлат (Покистон, Тожикистон, Туркма- 
нистон, Х итой, Эрон, Ўзбекистон) ҳам да иккита йирик давлат 
А Қ Ш  ва Россия иш тирокида таш кил этилган гуруҳ (улардан уч- 
таси -  А Қ Ш , Россия, Хитой БМ Т Хавфсизлик Кенгаш инингдо- 
имий аъзолари) ўзаро мулоқотлар ва кучларни бирлаш тириш  
асосвда мавжуд сиёсий ихтилофлар ечимини топиш  демакдир321.

“6+2” гуруҳи аъзолари бўлган давлатлар аф гон можаросига 
нисбатан нуқтаи-назарлари турлича бўлиш идан қатъи назар, 
Афгонистонда тинчлик ўрнатиш ни ёқлаб чиқиши ва БМ Т  бош- 
чилигида олиб борилган мунтазам фа оли ятлар натижаси ўлароқ, 
афгон муаммосини ҳал этиш учун бир тўхтамга келиши халкаро 
майдонда Узбекистон давлатининг нуфузи янада ортишига олиб 
келди.

1999 йил 19-20 июль кунлари БМ Т  ра^намолигида Тошкент- 
да А фғонистон бўйича “6+2” гуру^ига аъзо давлат вакиллари- 
нинг учрашуви узоқ йиллик афгон ихтилофларини тинч йўл би­
лан ҳал этиш нинг сиёсий йўлларини ш акллантириш  соҳасида 
муҳим аҳамият касб этди. Бу учрашув М арказий Осиё тарихица 
илк бор бевосита Афғонистон жойлаш ган минтақада ўтказилди

321 Қ аранг: Турсунов А С. Ўзбекистон ва БМ Т: хамкорликнинг 
янги уф|спари // М иллий тикланиш . -Тош кент: 2011. №9.
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ва бу Ўзбекистон давлатининг кўп том онлам а таш ки сиёсати 
эриш ган ютуқлар сифатида баҳоланди. Бу жараён м интақада 
БМ Т  фаолиятини янада кенгайиш ига ш арт-ш ароитлар яратди. 
Учрашувда “Афгонистондаги зиддиятни тинч йул билан ҳал этиш­
нинг асосий томойиллари тўғрисидаги Т  ошкент декларацияси” 
қабул қилиниш и ва мазкур декларация БМ Т нинг расмий ҳуж- 
жатлари сифатида эътироф этилиш и муҳим воқелик сифатида 
тан олинди..

Ш унингдек, м амлакат Президенти И .А .К арим овнинг 2000 
йил сентябрда бўлиб ўтган БМ Т НИН г  “М ингйиллик сам м ипГда- 
ги нутқида ХсШ^аро хавфсизлик ва барқарорлик муаммоси, х<ш- 
каро ва давлатлараро ихтилофларнинг ечимини топиш га қара- 
тилган ф икр-муло^азалари янги аср бўсагасида ҳамон жа^он 
^амж амияти олдида турган энг асосий муаммоларни ифодалаб 
берди. Президент И.А .Каримов Ўзбекистон БМ Т  фаолиятининг 
асосий тамойилларидан бири бўлган хавфсизлик яхлит лиги та- 
мойилини тўлиқ қўллаб-қу в ватлаш  и ни маълум қилиш бароба- 
рида қуйидаги фикрни билдирди: “Ушбу юксак минбардан ту- 
риб мен БМ Тнинг Хавфсизлик Кенгаш ига, халқаро ҳамжамият- 
га мурожаат қилмоқчиман: Афгонистонда дав ом этаётган уруш 
ф ақат М арказий Осиё минтакаси давлатлари хавфсизлигига 
эмас, балки жа^он хавфсизлигига ^ам  та^диддир”322 . БМ Тнинг 
“М ингйиллик саммита’’дан бир йил ўтар-ўтмас 2001 йил сентябрь 
воқеаларининг рўй бериши унинг билдирган фикрлари нақадар 
^ақикат эканлигини барча га намоён қилди.

Ўзбекистон Республикаси П резиденти И.А. Каримов БМ Т  
Бош котиби Пан Г и М уннинг таклифига биноан 2010 йил 20 сен­
тябрь куни БМ Т  Бош  Ассамблеясининг М ингйиллик ривожла- 
ниш  мақсадлари бўйича олий дараж адаги ялпи мажлисида иш­
тирок этди ва нутк сўзлади. Ўзбекистон раҳбари ўз нутқида мам- 
лакатимизда М ингйиллик ривожланиш  мақсадлари доирасида 
амалга оширтшган ишлар, Ўзбекистоннинг БМ Т  билан ҳамкор- 
лиги, М арказий Осиёдаги бугунги жараёнлар, минтақавий хавф­
сизлик ва экология муаммолари, А фгонистон можароси ва уни 
ҳал этиш йўллари хакида ало^ида тўхталиш и баробарида хгит-

322 К аримов И .А. В а тан равнақи учун ҳар биримиз масъулмиз. Т. 
9. -Тош кент: Ўзбекистон. 2001. -  Б. 105-106.
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қаро ҳамжамиятни халқаро ихтилофлар ечимини топиш га ча- 
қирди. У  илгари сурган таклиф ва таш аббуслар БМ Т  Бош  Ас­
самблеясининг олий даражадаги мажлиси иштирокчилари томо­
нидан катта қизиқиш  билан қабул қилинди.

Президент И А .К арим ов БМ Т  нинг юксак минбаридан туриб 
Афгонистонда тинчлик ва барқарорликка эришишнинг муқобил 
йўлларини топиш нинг ғоят муҳим аҳамият касб этиш ига урғу 
бсрган ҳолда Ўзбекистон томонидан 2008 йилда таклиф эт1шган 
БМ Т шафеълигида “6+3” мулоқот гуруҳини таш кил и^илишнинг 
м ақсадва вазифалари тўгрисидаги фикрларини билдирди: “Та- 
шаббусимизнинг мазмун-моҳияти шундан иборатки, афғонистон- 
ли кларўз мамлакати муаммоларини уз манфаатларидан келиб 
чиққан ҳолда, Афгонистонда уруш нинг тугаш и ва унинг барқа- 
рор келажагидан манфаатдор мамлакатлар кўмагида ўзлари ҳал 
этиш лари даркор. Улар сирасига авваламбор, тинчлик ўрнатиш 
мисси ясига дахлдор А Қ Ш , НАТО, Россия, шунингдек, Афгонис­
тон билан бевосита қўшни мамлакатларни киритиш зарур. “6+3” 
мулоқот гуру^ининг энг муҳим м ақсад и - бир-бирига қарш и ку- 
раш аётган том онларга А фгонистонда ҳарбий ҳаракатларни 
тўхтатиш дастурини таклиф этиш, мамлакатни пароканда қила- 
ётган асосий муаммо ва зиддиятлар бўйича ўзаро муроса асоси­
даги ечимларни топиш , хавфсизликни таъминлаш  ҳамда барча 
томонларнинг манфаатлар1гаи ҳисобга олган холда зарур кафо- 
латларни беришдан иборат”323 .

Ш унингдек, жаҳонда кескин ихтилофларни келтириб чиқара- 
ётган террорчилгасни тугатиш энг йирик халқаро муаммолардан 
бирига айланди. Ўзбекистон давлатибиринчилардан бўлиб хал- 
қаро аксилтеррорчилик к о а л т ш я с т а  қўшилди, нафақат ҳужжат- 
ларда, балки ам алий ҳаётда ҳам  Афгонистондаги аксилтеррор­
чилик ̂ аракатларини ам алга ош ириш  ж араёнларини инфрату- 
зилмалар билан таъминлаётган ягона давлат сифатида ҳам хал- 
қаро ихтилофларни ечишга ўзининг муносиб ҳиссасини қўшиб 
келмоқда.

323 К арим ов Н А . Б М Т  Бош А ссамблеясининг мингйиллик ривож­
ланиш  мақсадларига багиш ланган ялпи мажлисида сўзланган н у тк // 
Демократик исло^отларни янада чуқурлаш тириш  ва фука ролик жа- 
миятини ш акллантириш  -  мам лакатимиз таракқиётининг асосий ме- 
зонидир. -Т ош кент: Ўзбекистон, 2011. -Б . I 1.
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Ҳ озирги даврда Ўзбекистон давлатининг Афғонистонга ин- 
сонпарварлик ёрдами кўрсатиб келастганлиги, А фғонистонни 
қайта тиклаш га кўмаклаш иш , жумладан, автомобиль ва темир 
йўл инфратузилмасини реконструкция килиш ва ривожлантириш, 
ирригация тизимини яратиш бўйича турли лойиҳаларни амалга 
ош ираётганлиги бу мамлакатдаги ички сиёсий ихтилофларни 
бўшаш тириш га за мин яратмоқди.

Ўзбекистон давлати наф ақат Афгонистон билан боғлиқ сиё­
сий ихтилофлар ечимини топишда, балки Орол денгизи муаммо­
сини ҳал этиш атрофида бопща давлатларни бирлаштириш, атом 
ядросидан ҳоли ҳудудларни кснгайтириш, экологик ихтилофлар­
нинг олдини олиш, Н АТОнинг тинчликни сақлашга дойр фаоли- 
ятида иш тирок этиш, ички сиёсий ихтилофларга сабаб бўлади- 
ган каш ш оклнкка ва гиё^вандликка қарш и кураш , диний кон- 
фессиялараро ннзоларни келиштириш, багрикенглик тамойил­
ларини жорий этиш, виждон эркин лиш ни таъминлаш каби соса­
ла рда ҳам таш килотчи ва таш аббускор сифатида ўзини намоён 
қилмоқдаки, бу, албатта, турли сиёсий ихтилофларнинг олдини 
олиш да муҳим аҳамият касб этади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. “Ихтилоф” деганда нимани тушунасиз?
2. Сиёсий ихтилофнинг мо^ияти нималардан иборат?
3. Сиёсий ихт!шофларни ҳал этишнинг қандай технология-
лари мавжуд?
4. Сиёсий ихтилофларнинг ўзига хос хусусиятлари нима-
ларда кўринади?
5. Сиёсий ихтилофлар қандай таснифланади?
6. Ў збекистонда сиёсий ихтилофларни ҳал этиш даги туб
ўзгаришлар нималарда куринади?
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13-М А ПЗУ. СИЁСИЙ РИВОЖЛАНИШ  ВА 
СИЁСИЙ МОДЕРНИЗАЦИЯ

1. Сиёсий ўзгариш  ва унинг моҳияти.
2. Сиёсий модернизация назарияларининг ривожланиши.
3. Сиёсий м о д е р н и з а ц и я :  т у р л и ч а  ё н д а ш у в л а р  в а  Т с и щ и н л а р .

4. Сиёсий модернизация ва миллий кадриятларни уйғун-
лаштириш  тажрибаси.
5. Ўзбекистонда жамиятни модернизациялаш  ва демок-
р а т л а ш т и р и ш  ж а р а ё н и .

1. Сиёсий ўзгариш ва унинг моҳияти

Сиёсий хаётнинг турли қирраларининг ўзгариши, ривожлаш!- 
ши, бир ^олатдан иккинчисига ўтиш и, сиёсий жараённинг кечи­
ши каби ҳодисаларга тааллуқли бўлган турли-туман тушунча- 
ларни аниқлаш тирмай туриб, уларни чуқур англаб бўлмайди. 
А йниқса, “сиёсий тизим ”, “сиёсий ўзгариш ”, “сиёсий ривож ла­
ниш”, “сиёсий модернизация” каби туш унчаларнинг бир-бири- 
дан ф арқланиш и талқинларини ўрганиш  муҳим аҳамият касб 
этади.

Ш у 6 i m a H  бирга, уларни у мумий манзаралар микёсида фарқ- 
лаш, турлича маъноларини бир-биридан аж ратиш  ва тушунча- 
лар сифатида англаш  асносида ҳар бир тушунчанинг сиёсий фан- 
лардагиўрш ! ва аҳамиятига дойр тасаввурлар шаклланади. Ш у 
жиҳатдан ёндаш ганда, сиёсий тартибот баркарорлиги ва унинг 
(уни бўлиниш га олиб келувчи) ўзгарувчанлиги, мувозанат ва 
тинч ҳолати, улар ўртасидаги ўтиш  ҳолати, ҳаракатларни бир 
жойга тўпланиб, у мумий оқимга айланиш и, ва нихоят, барқа- 
рорлик ва беқарорлик, мувозанат ва номувофиютик омиллари, 
сиёсий акторлар каби сиёсий ̂ аётнингавжига чшчкан “идеал ҳола- 
ти”ни ифодалайдиган “сиёсий тизим” (унинг тузилмалари ва ички 
тузилиши тартиботи) ва “сиёсий ўзгариш” бир-бири билан ўзаро 
қутблаш ган туш унчалар сифатида талқин этилади. “Сиёсий ти ­
зим” ва “сиёсий ўзгариш ” туш унчалари маълум бир дараж ада 
“сиёсий жараён” ва “сиёсий ривожланиш” тушунчаларидан ҳосил 
бўлади, шу билан бирга, улар жамият ҳаётининг сиёсий соҳасида 
барқарорлик ва ўзгарувчанлик аломатларининг у ёки бу абжир 
хатти-ҳаракатларини ифодалайди.
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“Сиёсий тизим” тушунчаси, биринчи навбатда, институтлар 
ва функцияларнинг ўсиб боришга мойил такроран фаолият кўрса- 
тишларини, бош кача айтганда, сиёсий тизимнинг сақланиши ва 
мослашувини, яъни изчилликнинг (ворисийликнинг) асосий ме- 
ханизмларини тавсифлаб беради. “Сиёсий ривожланиш” тушун- 
часидан эса сиёсий ўсиш нинг сиёсий ҳаётдаги эволю циявий ис- 
лоҳотлар ва инқилобий ўзгариш ларнинг таянч механизмлари, 
шунингдек, тизим ва институтларнинг ўзгариш  жараёни билан 
боғлиқ бўлган томонларини та^лил этишда фойдаланилади. Шу 
тариқа, «сиёсий жараён» тушунчасининг мазмуни ўсиш ва миқ- 
дорий таснифлар билан чатишиб кстади, у «сиёсий ривожланиш» 
тушунчаси билан биргаликда сиёсий ўсишнинг иккита -  у ёки бу 
мамлакатдаги сиёсий тартиботнинг ўзгариш ига ва такрорий ф а­
олият кўрсатишга қаратилган томонларини ифодалайди.

Ю қорида қайд этилган уч ўлчов ёки сиёсат таҳлили вокелик- 
лари бир қанча объективлаш тирилган, мо^ият касб этувчи тав- 
сифларни интеграциялайди ва бирлаштиради.

А ҚШ  сиёсатшунос оли ми Л  .Пай сиёсий ривожланиш ни сиё­
сий ўзгариш сифатида таърифлаб, “биринчидан, сиёсий тузилма- 
ларни дифференциациялашуви, иккинчидан, тизимларнинг иж­
тимоий муаммоларни ҳал этиш ва ижтимоий иш ларни бош қа- 
риш добилиятини ўсиши, учинчидан, сиёсатга жалб этилишдаги 
фуқароларнинг иш тироки ва тенглигининг ривожланиш и”, деб 
таснифлайди324 .

Таниқли о лим А.Ю .М ельвиль раҳбарлигида ёзилган “Сиёсий 
ф айлар категориялари” асарида сиёсий ўзгариш  ва сиёсий ри­
вожланиш тушунчалари қуйидаги талқинда берилади:

Сиёсий ўзгариш  -  қандайдир ж амиятни бош қариш да ^оки- 
мият ваколатлари  ёки уларни тақсим лаш ни ам алга  ош ириш - 
га дахлдор бўлган м ақсадлар  ёки ж араёндир, тузилм аларн и 
қай та қуриш  дем акдир. Сиёсий ўзгариш  алм аш иб бораётган  
ижтимоий му^итнинг янги талабларига нисбатан ^оким ият ва 
бош қарувнинг мавжуд тизимини м ослаш тиради ёки олдинги 
имкониятларини йўқотган муайян тизим нинг яна ўзининг са­
марали амал қилиш  қобилиятини қўлга киритиш ига кўмакла-

змДегтярев А.А.Основы политической теории. -М осква: 2001 .-С.88 
и 214.
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ш ади. У нинг асосий турлари  -  сиёсий ислоҳотлар, инқилоб , 
реставрация, конституцияни тўлиқ ёки қисман равиш да қайта- 
дан  кўриб чикиш.

Сиёсий ривожланиш -  муайян жамият сиёсий тизими ичидаги 
ўзгаришларни ёки уни боыщасибилан алмаштиришни белгилай- 
детан, қоидага кўра, кўрсатилаётган талабларга нисбатан бош- 
карув воситаларининг қобилиятини мослаш тириб бориш  TtyHa- 
липщ да авж оладиган ўсиш жараёнлари йигиндисидир. Сиёсий 
ривожланиш  қонуниятлари ижтимоий гуру^ларнинг барқарор 
ўзаро хатти-харакатларини ва сиёсий соҳадаги акторларнинг 
ам алий фаолиятини ифодалайди. У лар натиж али уйгунлашув- 
ларга мойиллик ёки уларни ҳаракат қилиш ларига асосланган 
характерни таъминлайдиган турли манфаатлар зидциятлари си­
фатида намоён бўлади325.

Ривожланиш феноменига нисбатан сиёсатшун ослик фани нуц- 
таи  назаридан ёндашув сиёсий вокелшс жараёнларини, унинг кўп 
томонлама алоқаларини очиб бсриш, уларнинг умумий тасниф- 
ларини антуташ ни тақозо этади. Зеро, ривожланиш натижасида 
ижтимоий ҳаётнинг янги бир ҳолати пайдо бўлади. Сиёсий ри- 
вожланишнинг умумий назарияси унинг турли томонларини ўрга- 
ниш, илмий асослаш ва муаммолар сними сифатида такдим этил­
ган кўплаб концепциялардан иборатдир. У ларнинг ичида энг 
муҳимлари қуйидагилардан иборат:

1 Сиёсий ривожланиш -  иктисодий тарақкиётнинг шарт-ша- 
роитидир. Д астлаб турғун иктисодиётни ўзини ўзи рағбатлан- 
тириб ўсишини таъминлаш га қобил бўлган иктисодий ривожла­
ниш ва қайта ўзгартириш  талабларига дойр муаммоларни ил­
мий ж и^атдан таъриф лаш  даври  бош ланганида иқтисодчилар 
киш и бош ига тўғри келадиган даром адларнинг ўсиш ини тез- 
лаш тириш да ёки уларнинг тўхтаб қолишида сиёсий ва ижтимо­
ий ш арт-ш ароитлар ҳал қилувчи рол ўйнаши мумкин эканлиги- 
га о ид назарий қараш ларни ишлаб чикди. Бу каби коицепция- 
ларда сиёсий ривожланиш  политиянинг иқтисодии ўсиш ютуқ- 
ларига эришишини енгиллаштириши мумкин бўлган ҳолати си­
ф атида талқин этилди.

32> К атегории политической науки, /авт колл. А.Ю.Мельвиль и др. 
-М осква: М ГИ М О  М И Д РФ, “ Российская политическая энциклопе­
дия” (Р О С С П Э Н ), 2002.-С.359.
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2.Сиёсий ривож ланиш  -  индустриал ж амиятлар учун хос 
бўлган сиёсатдир. Бу ғоя ниҳоятда кенг тарқалган концепция си­
ф атида иқтисодий таҳлил билан чамбарчас боғланган бўлиб, у 
юксак ривож ланган мамлакатлар учун хос бўлган сиёсат тўғри- 
сидаги муҳим қоидага дойр тасаввурни ўзида мужассамлаш ти- 
ради. У нга мувофиқ, ҳар бир жамият ўз саноатининг ҳолатига 
боғлиқ бўлмаган ҳолда интиладиган индустриал жамият сиёсий 
ҳаёт учун универсал модел яратиш и фараз ф ти н а д и . Бу нуқтаи 
назарга биноан, индустриал жамиятлар (демократикми, ёки но- 
демократикми, бунинг аҳамияти йўқ) мақсадлари ҳар қандай 
тизим учун тўғри келадиган, шунингдек сиёсий ривожланиш мо- 
ҳиятини ҳосил қиладиган институтларнинг амал қилишини ва си­
ёсий хулқларнинг маълум андозаларини ўрнатади. Ш у тарифа, 
ш артли равиш да, ҳукуматнинг рационал ва мухим хулкининг 
маълум моделлари сиёсий ривож ланиш нинг ўзига хоссиф атла- 
рига айланади: жамиятдаги ижтимоий қатламлар кўпчилигининг 
қонуний манфаатларига хавф туғдирадиган, ўйланмасдан ам ал­
га ош ириладиган хатти-^аракатлардан воз кечиш; ижтимоий 
дасту рларга устуворлик бернш; таш киллаш ган маъмурий васуд 
иш лари расмий тартиботларининг аҳам ияти тўғрисида юксак 
тасаввурларга эга бўлиш; сиёсат - бирдан-бир мақсад эмас, бал­
ки муаммолар ечимларини топиш нинг адолатли воситаси экан­
лигини эътироф этиш; сиёсат устуворлигининг маълум чегара- 
лари; оммавий иш тирокнинг баъзи ш аклларига рухсат бсриш.

3.Сиёсий ривожланиш модернизация сифатида. Бу йўналиш- 
даги моделларда етакчи индустриал мамлакатлар “тақлид учун 
намуна” эканлиги далилланади, чунки аксарият ижтимоий ва 
иқтисодий ҳаёт йўналишларидаги ривожланиш суръатлари юқори 
эканлиги ҳеч кимга сир эмаслиги таъкидланади. А лбатта, шу­
нинг учун бу каби фаразларни сиёсий со^аларга ^ам таркатиш га 
интилиш ларни тушуниш  мумкин. Ш у билан бирга, сиёсий ри­
вожланиш муаммоси, айниқса, уни сиёсий модернизация сифа­
тида фараз қилинганида, унинг “ғарбий” ёки “замонавий” экан­
лигини ажратиб олиш мушкул иш га айланади (сиёсий модерни­
зация алохида мавзу сифатида ўрганилади).

4.Сиёсий ривожланиш — миллат-давлат хаттн-ҳаракати сифа­
тида. М азкур йўналишдаги концепция, асосан, бу каби ривож­
ланиш натижасини таъминлаш замонавий миллат-давлатдан ку- 
тиладиган андозаларга мувофиқ сиёсий ҳаёт ташкиллаштирила-
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ди ва сиёсий функциялар баж арилади, деган ғояларга боғлиқ 
ҳолда пайдо бўлди. Бу талқин тарихан сиёсий тизимларнинг 
кўплаб турлари яшаб ўтди ва ҳар қандай ^амжамият сиёсатнинг 
хусусий турини яратди, лекин миллат-давлатнинг пайдо бўлиши 
билан сиёсатга нисбатан талабларнинг алохида ўзига хос йити- 
ми вужудга келди, деган фаразга асосланди. Бинобарин, замона- 
вий бўлишни ният қилган сиёсий институтлар ва давлат амалиё- 
ти бу талабларга мослаш иш и лозим. Бу ёндаш увга мувофиқ, 
сиёсий ривожланиш  миллат-давлат бўлган ҳамжамиятлар воси­
тасида ф ақат ш аклан ва атрофдаги халқаро муҳит туфайли во- 
қеликка айланадиган жараёндир, деб талқин этилади.

Бу каби мамлакатлар сиёсати ижтимоий тартиботнинг замо­
навий қоидалари, жамоавий хатти-^а ракатларш ш г муайян оқим- 
лари учун ресурснарни сафарбар этиш, х<шқаро мажбуриятлар- 
ни эътироф эппп ва уларни самарали бажариш кабиларни кўзлай- 
ди. Сиёсий ривож ланиш  давлат институтлари учун тегишли 
бўлган миллийлик, деб тушунилади. Бу концепция муаллифлари 
учун қуйидагиларни таъкидлаш  хосдир: м иллгали к -  зарурат- 
дир, лекин у сиёсий ривожланишни таъминлаш учун етарли шарт- 
ш ароит бўлишдан узоқдир. М иллийлик сочилиб ётган, уюшма- 
ган  миллий кайфиятларни фуқаровийлик руҳиятига айлантири- 
ши, миллий ва фуқаровийлик интилиш лар ва истаклар асосида­
ги сиёсий йўл ва турли дастурларни ш акллантириш  учун қобил 
бўлган давлат институтларини таш кил этиш учун кўмаклашиши 
лозим. Ш у маънода сиёсий ривож ланиш  миллий тикланиш  ёки 
қурилиш (1ш глизча “nation-building”) сифатида кабул кшишади.

5.Сиёсий ривож ланиш  маъмурий ва ҳуқуқий тизим ни тако- 
миллашиши сифатида. Агар миллий тикланиш ёки қурилиш жа- 
раёнини институтционал қурилиш (инглизча “institutionbuilding”) 
ва фуқаровийликни ривожлантириш  каби йуналиш ларга бўлин- 
са, у ҳолда иккита кенг тарқалган назарий қараш лар келиб чиқа- 
ди. Сиёсий ривожланиш концепциясининг тузилмаларни (ташки- 
лотларни) қуриш (инглизча “organization-building”) сифатидаги 
узоқ тарихи бир қанча маърифатли мустамлакачилик амалиёти 
асосида ётади.

Ғарб одами ўзи учун аж ойиб ва қизиқ бўлиб тую лган мада- 
ний у рф-одатла рни излаш нинг к^шдалик муносабатлари услуби 
сифатвда тартиботни саклаш га ва олдиндан ҳис этишга эришгап 
сифатида қонунга мурож аат қилди. Ш ундан келиб чикиб, сиё-
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сий ривожланиш нинг аниқ ва равш ан ҳуқуқий жараёнга таяни- 
ши амалиёти ўрнатилди. Лекин, вактлар утиш и билан ҳуқуқий 
тизимнинг амал килнши маъмурий тизимни тартибга солиш га 
боғлиқ эканлиги аён бўлди. Қонун ва тартибот, бинобарин, дав­
л а т  б о ш қ а р у в и н и  р и в о ж л а н т и р и ш н и  (и н гли зч а  "public  
administration ”) ва бю рократик тузилмалар мавжуд бўлишини 
талаб қилади. М устамлакачилик даврларидаёк ривожланиш ту­
шунчаси замонавий оқилоналик тарзида такомиллаш ган бош^- 
арув институтларини жорий этиш билан чамбарчас боғлиқлиги 
маълум бўлган эди.

Ҳ озирги давр тажрибалари кўрсатдики, сиёсий ривожланиш 
^укумат бош карув тузилмаларини таш кил этиш га Караганда 
анча катта рок вокеликларни ўзида ифодалайди. Бу каби ривож­
ланиш ижтимоий ва сиёсий эволюциянинг бошқа йўналишлари- 
га қараганда сезиларли равиш да ўзиб кетса, вактлар утиши би­
лан тизимда миллат-давлатни қуриш йўлида янги тўсиқлар пай­
до қилувчи номутаносибликлар пайдо бўлиши мумкинлиги тур­
ли мамлакатлар тажрибгшарида исботланди. Ҳеч бир шак-шуб- 
ҳасиз равиш да давлат бош қарувини муста^камлаш  -  миллий 
қурилишнинг ҳар қандай дастурининг марказий вазифасига ай­
ланди. Бунда энг му^ими, сиёсий ривожланиш  жамиятнинг но- 
давлат институтларига ҳам жорий этилиши лозимлигидир.

6. Сиёсий ривож ланиш  оммавий саф арбарлик ва иш тирок 
кўринишида. Бу сиёсий ривожланиш концепцияси, асосан, фуқа- 
роларнинг хулқи ва роли, шунингдек, уларнинг сиёсий иштирок- 
ларини ва фаолият ю ритиш ларини муқаррар равиш да давлат 
қонунлари чегарасида бўлишига дойр янги андозалар асосидаги 
замонавийлаш тириш  талаблари бтшан боғлиқдир. Кўриниб ту- 
рибдики, сиёсий ривож ланиш га дойр аксарият тадқиқотларда 
унинг умумий тараққиётга мойиллиги ва бир томонлама талқ- 
инлари модернизация тушунчаси билан айнанлаштирилади (баъ- 
зан бу тушунчалар синоним сифатида иш латилади). Сиёсий ри­
вожланиш тушунчасини талқин этиш нинг замонавий ёндашув- 
ларидан бири Ж еймс Коулман ва Люсьен Пай тадқиқотларига 
тегишлидир. Улар бу тушунчани сиёсий тизимнинг тузилмавий 
дифференциацияси, бараварликда ўсиб бориш талаблари, интег- 
ратив, адаптив ва масъул функцияларининг кенгайиши жараён- 
ларининг уйгунлаш увидир, деб таърифлайди. У  ам алда бирга­
ликда бутун бир жамият тўқнаш  келадиган “ривожланиш  синд-
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роми’'ни таш кил этади. Бу каби синдромни пайдо бўлиши ^ар 
қандай мураккаб ижтимоий жараёнда рўй берадиган, ш унинг­
дек сиёсий ривожланиш учун ҳам хос инқирозлар билан боғлиқ- 
дир.

Таниқли олим Альберт Хириш аннинг сиёсий ривожланиш  
назариясида сиёсий о мил сифатида (1) тизимнинг институтцио­
нал имконияти ва (2) фуқаролар талаб ва э^тиёжлари, (3) ана шу 
талаб ва э^тиёжлар ифода этаётган уларнинг сиёсий иштирокла- 
рига му^им эътибор берилади. Талабларнинг ўсиш ига монанд 
равиш да барқарор ривожланиш  учун тизимнинг имкониятлари 
уларни қондириб бориш га мувофиқ мутаносиб ратиш да ўсиши 
лозим. Акс ҳолда жамиятда нохуш сиёсий кайфиятлар кучайиб 
кетиши мумкин. Ва бунинг тескари си - агар  тизимнинг имкони­
ятлари талабларнинг ўсиш маромидан ошиб кетса, унда автори- 
тар  тартиботлар, куч иш латиш  усуллари ёрдамида сиёсий йўлни 
амалга ошириш  мустаҳкамланиб боради. Ниҳоят, тегишли инс­
титутционал имкониятларнинг етишмаслиги ёки мавжуд эмас- 
лиги ш ароитидага сиёсий иш тироклар сиёсий беқарорлик, ҳат- 
токи баъзан анархия пайдо бўлиши учун азбаб бўлиши мумкин. 
Х ирш маннинг умумий назарий хулосаси қуйидагидан иборат: 
барқарор ривож ланиш  учун дастлаб янги талабларни яратиш 
зарур ва аста-секинлик билан фуқароларнинг сиёсатдан бегона- 
лигини бартараф  этиб бориш лозим, сўнгра бу талабларга муво- 
фиқ равишда сиёсий иштирокнинг ўсиб бориши сиёсий тартибот­
ни бузилишини олдини олиш учун унинг янги шаклларини инсти- 
тутлаш тириш  керак бўлади326 .

2. Сиёсий модернизация назарияларининг 
ривожланиш и

XX асрнинг 50-йилларида сиёсий модернизация ва сиёсий ри­
вожланиш концепциялари шаклланди.

Бу концепциялар М . Вебер, Ф. Теннис ва Т.Парсонс кабилар 
томонидан ишлаб чиқилди. Улар жаҳондаги турли мамлакатлар

326 К атегории политической науки, /ав т  колл. А .Ю .М ельвиль и др. 
-М осква :М Г И М О  М И Д  РФ, “ Российская политическая энциклопе­
дия" (РО С СП ЭН ), 2002. - С .366-370 .
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сиёсий тизимларини таҳлил қилиб, уларнинг бир гуруҳини дихо- 
томик тарзда ижтимоий сафарбарлик учун fob  бўлган ва шахсга 
нисбатан мутелик муносабатларини сақлаган "аньапавий”, ик- 
кинчи гурухннинг эса гурухий сафарбарлик йулидаги тўсиқлар- 
ни бузиш га ва шахсий қарамлик муносабатларини бартараф  
этишга қобил бўлган институтларнинг функционал дифференци­
ацияси ва рационал тарзда ташкил этиш ига асосланган "замона­
вий” турларга бўлиниш ини асослаб берди ва уларнинг методо- 
логик принципларини тадқиқ этди.. Ш у тариқа, “сиёсий ривож­
ланиш ” тушунчаси фақат тор маънодаги анъанавий тузш ш алар- 
дан замонавий сиёсий тизимга модернистик тарзда утиш ини на- 
зарда тута бошлади. Деярли барча ривож ланган мам лакатлар 
XVII асрнинг охиридан то XX асрнинг бош ларигача бўлган муд- 
дат ичида модернизациялаш  даврини ўз бош идан кечирган эди. 
Сиёсий ривожланиш назариясининг йирик билимдони С.Айзенш- 
тадт  м одерн тац и яга  ^уйидагича таъриф беради: у “ўн еттинчи 
асрдан ўн тўкқизинчи асргача Ғарбий Европа ва Ш имолий Аме- 
рикада ривожланган ижтимоий, иктисодий ва сиёсий тизимлар- 
даги ўзгариш лар жараёни бўлиб, кейинчалик у бош қа Европа 
мамлакатларига тарқади, ўн тўққизинчидан то йигирманчи юз 
йилликгача Ж анубий Америка, Осиё, А фрика қитъаларига ки- 
риб келди”327 . Бош қача айтганда, бу концепция муаллифлари 
чизиқли эволю ция андозасини яратди. У нга мувофиқ, ҳар бир 
м амлакат тахминан ривожланиш нинг бир хил босқичларидан 
ўтшпи лозим эди.

Кейинги дав рларга келиб ғарбда «замонавий жамиятга» ўпгаз- 
нинг қатор концепциялари ишлаб чиқилиб, улар назариялар си­
фатида қуйидаги асосий йўнсшишлардан иборат бўлди: 1) “м о­
дернизация»; 2) “ривожланиш ”; 3) ’’орқада қолган, қолоқ” (ёки 
“субрнвожланиш ”) ва 4) “қарамлик” .

«М одернизация» тушунчаси учта асосий маъноларда иш ла- 
тила бошланди: биринчидан, умумий мазмунда, тараққиёт ўзга- 
риш лари йўналиши сифатида; иккинчидан, ғарбда XVII асрдан 
то X IX  асргача давом  этган  социал трансф орм ация модели 
(С. Айзенштадт); учинчидан, тор  маънода, зам онавий жамият-

327Eisenstadt S. M odernization: Protest and Change. Englewood Cliffs, 
1966 .-P . 1.
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га ўтаётган орқада қолган  м ам лакатлар  эволю цияси йўли си­
фатида.

1960 йилда машхур олим У. Роспюу ўзининг «Иқтисодий ўсиш 
босқичлари: нокоммунистик М анифест» асарида ривож ланиш ­
нинг бешта асосий босқичини бир-биридан ажратиб кўрсатади:
1) примитив технология, деҳқончилик ва оилавий-уруғчилик ало- 
қалари устунлик қиладиган анъанавий жамият; 2) оркада дол­
ган м ам лакатни м арказдаги илгор м ам лакат ривожланиш ига 
қарш и таъсири сифатида пайдо бўлган ўт иш  давридаги ж ами­
ят; 3) индустрлаш тириш , урбанизация ва ж амгарилиш  билан 
боғлиқ бўлганравнаққа эришиш; 4) етук, кўп тармоқли ва техно- 
лоппс тузилмаларга эга бўлган иқтисодиёт сари ҳаракат; 5) икти­
содий тузилма, хизмат кўрсатиш  ва узоқ муддат фойдаланила- 
диган истеъмол моллари ишлаб чиқарадт-ан  соҳалар й ўн алти - 
ларига ўтиб борадиган оммавий истеъмол ж амияти. Кейинча- 
лик бу қаторга олтинчи -  ижтимоий ҳаётда "сифат излаш” ри­
вожланиш босқичи ҳам  киритилди. У.Ростоу фикрича, олий бос- 
кич Ш имолий Амсрикада қўлга киритилди, Fap6im  Европа мам- 
лакатлари эса бешинчи босқичда турибди, қолган барча мамла­
катлар -  истиқболга яқин ёки узоқ бўлган мам лакатлардир328 . 
Ш у тариқа, бу каби қараш лар доирасида “вестерт 1зация” ж ара­
ёни ифодалана бошлади. У. Росгоу фикрича, сиёсий модерниза­
ция «пастдан» ва «таш қаридан» қўллаб-қувватлаш ларга эриш ­
ган тараққийпарвар элита томонидан ^окимиятнинг эски анъа­
навий институтларини зам онавийларига алмаш тирган >^олда 
амалга ош ирилади.

Т аниқли олим Д. Аптер  модернизацияни тал кин этишда ку­
йидаги андозани келтиради: сиёсий тизимнинг иккита асосий тури 
мавжуд: «анъанавий-жамоавий» (ёки сафарбарликка шайлик) ва 
«секуляр-либертариан» (ёки плюралистик) моделлар. Биринчи 
модель, етакчиликни тимсоллаштириш билан боғлиқ бўлиб, баъ­
зан харизм атик етакчига диний эътимодцек қаралади ва омма- 
вий партиянинг гсгемонлиги ^укм суради (собиқ иттифоқдаги 
партия етакчтшари, Ганада Нкваме Нкрумо ва ̂ о казо ). Биринчи

328 R ostow  W . S tages o f  E conom ic G row th : A N o n-C om m un ist 
M anifesto. C am bridge. 1960: Idem.: Politics and the Stages o f G row th. 
Cambridge, 1971.- P .6 1-66.
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модель иккинчисига қарама-қарш и кўйилади: иккинчи -  сиёсий 
плюрализм моделида ҳокимият диверсификацияси хукм суради, 
кўплаб келишувлар тузилади ва муросасозликка интилишлар авж 
олади (А Қ Ш ). Ш у тариқа, А птерга биноан, модернизация эски 
тузумда умуман мавжуд бўлмаган тузилмавий, дифференциялаш- 
ган институтлар ва механизмлар, уларнинг амал қилиш и (плю ­
ралистик партиявий ва қонун чикарувчи тизим) иш лай бош ла- 
ган, анъанавий, сафарбарликка мойил автократик тизимларнинг 
демократик, «келишувчан» (reconciliation) моделга ўтиш даври 
билан боғлиқ бўлган хусусий ҳодисадир329 .

М одернизация- инсон тафаккурлаш и ва фаолиятининг бар­
ча соҳалари билан чамбарчас боғлик бўлган кўп кнррали жара­
ёндир. Й ирик оптл ДэниэлЛернернинг фикрича, модернизация 
“бирмунча сифатли ўзига хос хусусиятларга эга бўлган, инсон- 
ларга замонавийликни яхлит бир бутунлик сифатида ҳис этишни 
бахш этиши баробарида унинг қонунлари бўйича хаётни уюшти- 
радиган жараёндир”. М одернизациянинг асосий жи^атлари “ур­
банизация, индустрлаштириш, сскулярлаштириш, демократлаш- 
тириш , таълим, оммавий ахборот воситаларининг роли тасоди- 
фий тарзда бўлмайдиган ва бир-бири билан ало^асиз намоён 
бўлмайдиган” ҳодисалардир. Тарихан улар “бир-бири билан шу 
қадар чамбарчас ўзаро боғлиқликда ривожландики, ўз-ўзидан 
ш ундай савол тутилади: умуман уларни чинакам  мустақил 
бўлган омиллар, деб ^исоблаш  мумкинми, ш ундай деб тахмин 
қилса бўладими; уларш ш г ривожланишидаги бу қадар барқарор 
ёнма-ёнлик шунинг учун >̂ ам бир-бири билан уйтун равишда боғ- 
ланганки, агар тарнхнй маънода айтиш жоиз бўлса, улар шрури- 
ятдан келиб чиқиб ёнма-ён ривож ланган”310.

Модернизация психологак даражадаги қадриятларда, мақсад- 
лар қўйиш йўналиш ида, орзу-умидларда (expectations) муста^- 
кам ва асосли равиш да олға силжишни англатади. Анъанавий 
инсон табиат ва жамиятни доим ий ва ўзгармас, деб ^исоблар, 
уларни ўзгартириш  ва бош қариш  мумкин эканлигига ишончи 
йўқ эди. Аксинча, замонавий инсон ўзгаришлар имкониятларини

329 Қ аранг: A pter D. Politics o f M odernization. Chicago, 1965. -P . 67.
330D aniel Lerner. The Passing o f  T rad itional Society (Glencoe, III., 

Free Press, 1 9 58 ),-P . 438.
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эътироф этди, уни амалга оширишга ишонди. Лернертгнг таъби- 
рича, у уз атрофидаги муҳитни ўзгартириш га мослаша оладиган 
“ҳаракатчан шахс”дир. О датдаги ^олатларда бу ўзгариш лар 
холислик ва содиқликка зарурат сезади, муайян ва яқин гуру^- 
ларнинг (оила, қариндош-уруғ, қиш лоқ аҳли ва ^оказо) кенг ва 
ижтимоий бирликлар (ижтимоий қатлам, миллат ва ҳоказо) би­
лан айнанлашишининг кенгтарқалишими тақозо этади. Бу жара­
ён партикуляр қадриятларга қарама-қарш и бўлган универсал 
қадриятларга берилиш нинг ўсиши билан уйғун ҳолда кечди ва у 
ёки бу гуруҳлар аскриптив андозаларига (уни мансублиги билан 
боғлиқ) қарам а-қарш и ўлароқ, кўпроқ индивид эришган ютуь^- 
лар билан боғлиқ бўлган андозаларга таянади.

М одернизация интеллектуал дараж ада атроф  олам ҳақида 
инсоний билимларни кенгайтиришни ва бу бшшмларни жамият­
да таълим, оммавий коммуникациялар ^амда маълумотлиликни 
ўсиши воситасида кенг тарқатиш ни англата бошлади.

3. Сиёсий модернизация: турлича ёндашувлар ва 
тал^инлар

Баъзи сиёсатшунослар ҳозирги даврдаги сиёсий ривожланиш 
ва модернизация тушунчаларини уларнинг умумий ноаншитиги 
ёки мазмунан турли хиллигидан келиб чиқиб синоним сифатвда 
иш латмовда. У ларнинг ичида таниқли олим Данкварт  Растоу 
(1925-1996 йй.) сиёсий модернизация моделидаги учта муҳим 
мақсадларни ажратиб кўрсатади: 1) миллий бирлик; 2) барқарор 
ҳокимият; 3) тенглик. М одернизациявий ўзгариш ларнинг энг 
макбулрок хили сифатида у 2 > 1 > 3  ёки 1 > 2 >  3 йўлларни 
келтиради. Худци мана шу иккита андозани аксарият давлатлар 
амалга ош ириш га эриш ганлиги учун ҳам уларга муҳим эътибор 
беради. Д.Растоунинг фикрича, тенглик учун ^окимиятнинг бар- 
қарорлиги ва миллий бирликка эриш илганидан кейин ҳаракат 
қилиш лозим, чунки бу компонентлардан бирининг етишмаслиги 
(тенглик эълон қилинган ^олатда) сиёсий режим бузилиш и ёки 
анархия келиб чиқиши учун сабаб бўлиши мумкин. Ҳокимиятни 
амалга ошириш  тизимини таком  иллаштирмай туриб, меҳнатни 
тўлақонли равиш да тақсимлаб бўлмайди, демак, тенглик энг 
содда кўриниш тарзида ўрнатилиш и сабаб ли жамиятда норози- 
ликлар келиб чиқиши мумкин. А гар сиёсий айнанлаш тириш  ва
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ҳокимият тизими нинг асослари анъанавий социум шарт-шарон- 
тида ш аклланадиган бўлса, у ^олда сиёсий иш тирок ва тенглик 
— модсрнизациялаш ган жамиятнинг аж ралмас таснифига айла­
нади, негаки оммавий иш тирокка ўтиш бир қанча авлодлар ал- 
машинуви билан амалга ошади. Тсзлаштирилган модернизация 
жараёни пировардида жамиятда турли норизолнклар келиб чи- 
қишига сабаб бўлиши мумкин.

Консерватик назария. М одернизация назариясининг консер- 
ватик йўналиши вакиллари сиёсий бекарорлик келтириб чиқара- 
диган энг асосий хавф-хатар сифатида иқтисодий ва ижтимоий 
ж араёнларнинг издан чиқиши, деган фикрни илгари суради. Бу 
йўналишнинг вакили, машҳур А Қ Ш  сиёсатшуноси С. Х антинг­
тон ўз тадқиқотларида кейинги ўн йилликларда Осиё, Африка ва 
Л отин Америкаси мамлакатларида рўй берган жараёнларни чу- 
қур ш арҳлаган ^олда янги назарий андозаларни илгари суриб, 
модернизация назариясига катта ҳисса қўшди. Унга биноан, сиё­
сий модернизаш 1я “жамият сиёсий онги ва сиёсий институтлари­
ни демократлаш тириш ’ дан иборатдир331. Лекин демократлаш - 
тириш га тезлик билан эриш иб бўлмайди. Ш унинг учун сиёсий 
ўзгариш ларнинг асосий ижтимоий институтларнинг барқарор 
тарзда иш лаш ини таъминлаш и, уларнинг иж тимоий ^астнинг 
бошқа со^аларидап! модернизация жараёнлари суръатига муво- 
фиқ келиши учун уни аста-секинлик билан ам алга ош ириш  ло­
зим.

С. Хантингтон ўзининг муста^камлиги ва ор^ага кайтмайди- 
ган жараён бўлиши нуктаи назаридан демократияга ўтиш нинг 
учта моделини бир-биридан аж ратиб кўрсатади: Биринчиси, 
кўламли ёки классик модель. Унга мисол тариқасида Буюк Брита­
ния ва Ш имолий Европа мамлакат лари таракқиётини курсатиш 
мумкин. Бу модель учун демократлаштириш жараёнининг орқа- 
га қайтмаслигини таъминлаш  мақсадида масалаларни изчил- 
лик билан этиш характери хосдир.

Иккинчиси, циклли модель. Бу модель дастлаб Лотин Амери­
каси мамлакатлари тажрибасини умумлаштириш асосида ш акл­
ланди. Бу мамлакатларнинг кўпчилигида И спания мустамлака

331 H untington Samuel P. The Ungovernability o f Democracy? // The 
American Enterprise. November /  December 1993. -P . 13.
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ҳукмронлигидан қутилган пайтда - X IX  асрдаёқ демократияга 
ўтиш учун дастлабки уриниш лар кузатилган эди. Лекин, аксари­
ят Л отин Америкаси мамлакатларида барқарор демократик ре- 
жимлар ш аклланмади. Д емократик бош қарувлар баъзан рўй 
бериб турадиган ҳарбийлар давлат тунтариш и, ̂ арбий дтстату- 
ранинг ўрнатилиши, баъзан фуқаровий режимларнинг авторита- 
ризмга айланиши билан булиниб турди. Авторитаризм даврлари 
демократлаштириш билан ва аксинча тарзда ўзаро алмашиб тур­
ди. Бу каби циклли ривожланиш Лотин Америкаси мамлакатла- 
рининг демократияга ўтиши ўзига хос бўлган иж тимоий-ш апсо- 
дий ва маданий ўзгаришлар билан мустаҳкамланмади. 1960 йил­
лардан бош лаб Л отин Америкасининг аянчли таж рибаси Осиё 
ва А фрикада янги пайдо бўлган мамлакатларда қайтарила бош ­
ланди, уларда ҳам демократик ва авторитар бош қарувлар дои­
мо бир-бири билан алмашиб турди.

Учинчиси, Германия, И талия, Испания, П ортугалия ва Гре- 
цияда ам алга ош ирилган диалектик модель. Бу м ам лакатлар­
нинг барчаси ўз вақтида сиёсий модернизация йўлидан силжиш- 
лардан  анча узоқ бўлган жараёнларни ^ам  босиб ўтди. Лекин 
демократик ўгариш лар орқага қайтмайдиган жараён сифатида 
ўзини оқлади. Бу мамлакатларда ̂ окимиятни эгаллаган тотали­
тар  ва авторитар сиёсий режимлар демократик институтлар ри- 
вожланишини йўққа чи^арди. Лекин охир-оқибатда демократия­
ни яна қайтиб келиш и ҳодисасига «инкорни инкор» сифатида 
қаралди. Чунки бу каби демократик ривожланиш йули «диалек­
тик» номини олган эди. Ўзгаришлар иқтисодий ва ижтимоий инс- 
титутларга кучли таъсир этиши мумкин, лекин анъанавий сиёсий 
тизимга дахл цилмайди. Анъанавий элита бошчилигида эски си­
ёсий институтлар доирасида «юқоридан» модернизацияни амал­
га ошириш  учун принципиал имкони ятларга йул қўйилади. Бун­
да энг муҳим ш арт —турли сосалардаги ўзаро мувозанатларни 
сақлаш  ва бош қарувчи элитани нафақат тех никавий-иқтисо дий, 
балки сиёсий модернизацияни ҳам амалга оширишга тайёр экан­
лиги  ̂ исобланади.

Х антингтон куйидаги учта «транзит»нинг умумий хилини 
аж ратиб кўрсатади: трансформация, алмаипаи, ўрнини олиш. 
Трансформация рўй бериши учун бошқарувчи элита демократи­
яни ўрнатиш ташаббусини ўз қўлига олиши лозим. Ҳокимиятни 
«шмаштиришда ^окимият идора этувчи элитага знд гуруҳ қўлида
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бўлади, авторитар режим ҳокимиятни тарк этади. Улар ўрнини 
олиш жараёни - яъни демократлаш тириш  ҳукумат билан унга 
бегона сиёсий кучлар гуруҳларини биргаликдаги хатти-ҳаракат- 
лари натижасида рўй беради332 .

С .Хантингтон сиёсий модернизацияни қуйидагилардан ибо­
рат жараён, деб таърифлайди: 1) ҳокимиятни рационаллаш ти- 
риш; 2) ижтимоий, давлат ва фуқаролик тузилмаларини диффе- 
ренциациялаш; 3) сиёсий иштирок дараж асини ошириш. У маз­
кур жараёнларнинг кетма-кетлик тартиби мезонлари бўйича мо­
дернизациялаш жараёнларининг турли хилларини алоҳида таджик; 
этиб, улардаги ўзаро фа рқ лани шла рни кўрсатиб беради: конти- 
чентал-европага хос модернизациявий жараёнда ^окимиятни ра­
цио наллаштириш ва тузилмаларни дифференциациялаш устун­
лик қилади. Замонавий давлатнинг туғилиши аристократиянинг 
заифлашуви, янги ижтимоий гуру^ларнинг шаклланиши, рацио- 
наллашган бюрократиянинг ўсиши ва кучайиши кабилар билан 
бирга кечди. Черковга ва монархияга садоқат ўз ўрнини давлат 
қонунларини эътироф этиш га бўшатиб берди. Буюк Британия 
институционал модернизациясинииг кўп жи^атлари континен- 
тал-европа модернизаци ясига ўхшаса-да, фуқароларнинг черков 
ўрнига давлатга бўйсуниши, ҳокимиятнинг марказлаш уви, бю ­
рократиянинг кўпайиши ва унинг таъсирини ошиши кабилар би­
лан тавсифланди. Лекин Буюк Британияда бош қа мамлакатлар- 
дан фарқли ўлароқ, ҳокимиятш гаг марказлаш увини монархия 
институти эмас, балки парламент ам алга оширди. А Қ Ш да эса 
Буюк Британиянинг XVI асрдаги сиёсий институтлари намунаси 
ш аклланди, унга нисбатан ^урмат-эҳтиром  сақланди, лекин 
АҚШ даги модернизация жараёнида асосан сиёсий иш тирокни 
ошириш  устунлик килди. А Қ Ш  сиёсий тизимини ва унга хос 
бўлган рационал ҳокимият ва марказлашган бюрократияни Х ан­
тингтон ҳозирги даврнинг “ноёб антик анахронизми” , деб атай- 
ди. Х антингтонга биноан, сиёсий модернизация бе^арорликка 
олиб келмаслиги учун асосий муаммо сифатида эркинлик эмас, 
балки барцарорлик асосий кадриятга айланадиган легитим иж­
тимоий тартиботни ташкил этиш лозим. Шунинг учун ҳамкўпин-

332 Х антингтон С. Третья волна. Демократизация в конце XX века 
/ Пер. с англ. -М ., 2003. -С . 134-179.
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ча Х антингтон назариясини консерватив характерда эканлигига 
урғу берилади.

Либерал назария. К онсерватик н азари я м уаллифлари каби 
либерал назария вакиллари  (Р. Д аль, Г. А лмонд, Л. П ай, К. 
Дейч) ҳам  сиссий тизимнинг лаёқатини ш акллантириш  а^оли- 
нинг сиёсий ва ижтимоий талабларини ўзгартириб бориш  билан 
узвий боғлиқлигини, бу талабларга мое равиш да жавоб бериш 
-  бу сиёсий модернизациянннг муҳим вазифаси эканлигини ало- 
ҳида таъкидлаб кўрсатади. А гар консерваторлар сиёсий тарти- 
бот учун асосий таянч сифатида марказлаш ган институтлар мус- 
таҳкам лигн ва барқарорлигини назарда тутса, либераллар мо- 
дернизащ 1яга дойр муаммоларнинг ечимини топишда асосий ур- 
ғуни ҳоким ият  билан аҳоли ўртасидаги ўзаро доимий м уло- 
қопгларнинг мавж удлигига  қаратади . Бунда асосан демокра- 
ти к  сайловлар ёки элита том онидан  оммани саф арбар  қилиш 
назарда тутилади. Бу каби мулоқотларни ую ш тириш  (сиёсий 
тизим билан жамият ўзаро қарама-қарш и (тескари) алоқгшари 
тизимидан иборат ўзини ўзи мувофиқлаш тирипш и таъминлай- 
диган) очиқ ижтимоий ва сиёсий тизимлар сари ҳаракат қилиш- 
ни англатади. Л иберал йўналиш олимлари ўрта синфнинг пай- 
до бўлиш и ва аҳолининг маълумотлилик дараж асининг ўсиши 
жиддий ўзгариш ларга олиб келади, деб ^исоблайди. У ларнинг 
ф икрича, бу наф ақат иж тимоий ж араёнларни мувофиқлаш ти- 
риш да м аф кураларнинг аралаш уви чегарасини ўрнатади, бал­
ки қарорларни ам алга ош ириш нинг м арказлаш ган ш акллари- 
ни сам ара бериш ини (модимики, сиёсий фаол аҳоли қўш имча 
^окимият таъсири марказларини пайдо бўлиши учун имконият- 
лар  яратади) ш уб^а остига қўяди.

Бу ҳақда таниқли олим Р.Дарендорфиинг тоталитаризм дан 
демократияга ўтиш га тегишли бўлган қуйидаги фикри эътибор- 
га лойиқдир: “Ўтиш  бир тизимдан иккинчиси билан алмаш ти- 
ришни англатмайди ва англатм аслиги даркор. Эркинлик сари 
йўл ё т щ  жамиятдан очик жамиятга ўтиш демакдир. Очиҳ жгьми- 
ят-ти зи м  эм<1С, фаисат мукобилликларни ўрганиш учун механизм- 
дир, холос ”333 .

333И қтибос манбаси: Л апкин В.В. В поисках России политической. 
//Полис." 1998. № 6 . -С . 172.
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Либерал йўналиш вакиллари сиёсий модернизациянннг асо­
сий мезони сифатида “вакиллик демократияси тизимига аҳоли- 
нинг жалб этилиш и дараж аси”ини белгилаб беради. Таниқли 
олим К.Дейч сиёсий модернизация™  иш тирок ва сафарбарлик 
тушунчалари билан ашиўлайди. Унга биноан, модернизация уснб 
борувчи сиёсий ном арказлаш тириш  ш аклини оладиган омма- 
вий иш тирок билан боғлиқдир. “Сиёсий иш тирокни кенгайти- 
риш сиёсий ривож ланиш  чаш масидир” .334 Либерал концепция- 
га  мувофиқ, сиёсий модернизация наф ақат ҳуқуққа эга бўлган, 
балки сиёсий қарорлар кабул қилиш да эътиборга олиниш нинг 
ҳақикий имкониятига эга бўлган индивидлар ва гуру^лар сони- 
нинг кўпайиш ини кўзлайди. Сиёсий иш тирокнинг а^ам ияти 
“ўтиш давридаги сиёсий режимнинг легитимлиги ёки самараси- 
ни ошириш  омили” сифатида таъкидланади. Сиёсий иш тирок- 
ка бу каби муносабат сиёсий элитанинг ҳокимиятга интилиши- 
ни халқ м анф аатларининг қонуний вакиллари сифатида леги- 
тимли ва асосли эканлигини м устаҳкамлаб беради. У муман 
олганда, либерал концепция ўзининг модернизацияни ривожлан- 
тириш га мойиллигини эркин элиталар ўзаро очиқ рақобатлари- 
ни ва оддий фуқароларнинг сиёсий иш тироки дараж асини ош и­
риш билан боглайди.

4. Сиёсий модернизация ва миллий қадриятларни 
уйғунлаштириш тажрибаси

Таниқли олим В.Г-Хоросшшг тадқиқотларида Япоштяда амал­
га оширилган модернизация қиёсий таҳлил этилади. Унинг фнк- 
рича, «Япония тарихан иқтисодий, ижтимоий, сиёсий каби турли 
муносабатлар со^асида модернизацияни амалга ош ириш га анча 
пухта тайёргарлик кўрган эди. У  ̂ озир «ил гор анъанавий жами­
ят» тушунчаси билан ифодаланадиган дараж ада эди. Япон фео­
дал из ми ўзининг аксарият жиҳатлари таснифлари бўйича Евро- 
пага яқин бўлиб, тарихда илк бор унинг заминида капитализм 
туғилди». Японияда хусусий мулк ўрта асрлардаёқ шаклланган 
эди. М ануфактура ва савдо ^ам сезилари равиш да ривожланган

334 Растоу Д .А . Переходы к демократии: попы тка динамической 
модели. //Полис. 1996. № 5.-С . 7.
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эди. Япония қиш лоқ хўжалиги асосан ш оликорликдан иборат 
бўлиб, у X V II-X V III асрларда шиддат билан ривожланди. Я по­
нияда ерга йирик эгалик ривожланмади, лекин де^қон ижараси 
ш акли кенг тарқалди. Ш унинг учун ҳам  бу мамлакатда аграр  
м асалада муаммолар рўй бермади.

В.Г.Х ороснинг таъкидлаш ича, «XVII асрдаёқ япон давлати 
бош қарувида бошқ.шардан олдин ҳозирги даврга хос бю рокра­
тия белгиларига эга бўлган ...профессионал ҳарбий табақа (са­
мураи) муҳим рол ўйнай бошлади. Уларнинг анча қисми секин- 
лик билан деҳқончиликдан узоқлаш иб, бош қарувчи элитанинг 
асосини таш кил эта бошлади». Ш унингдек, модернизация ара- 
фасида Япония аҳолисининг саводхонлик дараж аси ҳам юқори 
эди. X V III-X IX  асрларда унинг дараж аси 40-60 % га етган эди. 
XIX аср ўрталаридаги Япониянинг ға])бдан орқада қолган со^а- 
с и -  бу технология ва илмий-техникавий жиҳатлар эди. Японияда 
замонавий гарбона фан ва таълим тизим и бўлмаса ^ам  ғарбда- 
гадек функциялар ва мақсадларга эга бўлган анъанавий жамият 
институтлари ш аклланган эди.

Ш унингдек, Японияда гарб цнвилизацияси анъанавий инсти­
тутлар ва қадриятларнинг кучли таъсири воситасида ўзлашти- 
рилди: капиталистик ишлаб чиқариш — «катта оила» сифатидаги 
фирмалар тузилмаси ва патриархал муносабатлар ра^намоли- 
гида ривожланди; буржуа демократияси анъанавий садоқат ва 
муросасозлик ру^ида шаклланди; замонавий таълим тизими кон- 
фуцийча имтиҳонлар анъанаси орюши мустаҳкамланди. Ш у би­
лан бирга, анъанавий япон цнвилизацияси бегона ва бош қа ма- 
даний қадриятларни тарқатиш  ролини ўйнамади, башки анъана­
вий миллий «жамоачилик»ни капиталистик тузилма ичига соци- 
омаданий бирикманинг тўла конли компоненти сифатида олиб 
кирди. Бу ҳолат муҳим аҳамият касб этиб, Я пониянинг қатор 
соҳаларда Америка ва Европадан ўзиб кетишини таъминлахган 
«иқтисодий мўъжиза»га олиб келди335.

Кўплаб тадқиқотчхшар япон «иқтисодий мўъжиза»сини ғарб- 
дан принципиал жиҳатлардан фахрқ қиладиган ишлаб чиқариш

335Хорос В. Модернизация в России и Японии (цивилизационные 
аспекты) // Мировая экономика и международные отношения. 1991. 
№ 9. -С .75-77.
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жараёнларининг ўзига хос хусусиятларига боғлайди. Бу модель 
кейинчалик Ш арқий Осиёнинг бош ка мамлакатларида хам мус- 
та^кам  тарзда ўрнаш ди. Япония, Ж анубий Корея, Сингапур, 
Тайвань ва бош қа Осиё «аждар» ва «йўлбарс»ларида ғарбдаги- 
га ўхшаш тузилмалар ва институтлар тузилди, лекин кўпинча 
улар бош қачароқ принциплар асосида фаолият кўрсатди. Агар 
ғарбда ижтимоий ҳаракатнинг оқилона мақсадга мувофиқлик 
хили устунлик қилса, Ш аркий Осиё мамлакатларида кадриятли- 
мақсадга мувофиқлик устунлик қилди. Ўз вақтида немис олими 
М.Вебер конфуцийчиликни Х итойнинг қолоқлик манбаи сифа­
тида талқин этган эди. Лекин ҳозирги даврга келиб конфуцийча 
этика Ш арқий Осиё мамлакатларида иқтисодий ютукларни бел­
гилаб беришда муҳим аҳамият касб этмоқда.

М одернизация жараёнлари нуқтаи назаридан ёндаш ганда, 
Япония ривожланиш  палласига кечқолган  мам лакатлар ичида 
биринчи бўлиб модернизация билан боғлиқ энг машаққатли му­
аммолар счимларини топа олган мамлакатдир. Ж амоачилик ва 
индивидуализмни уйғунлаш тириш , анъанавий корпоративизм 
билан гуру^ийликни қўшиш натижасида ўзига хос модернизаци- 
явий жараёнлар амалга ош ирилди. Лекин қатор «учинчи дунё» 
мамлакатларида модернизациялаш га интилиш лар жараёнида 
индивидуаллаш тириш  анъанавий жамоачилик тузилмаларини 
бузиб ташлади ёки аксинча, фақат жамоачилик асосида («тарақ- 
қиётнинг но капиталистик йўли» деб аталадиган) модернизация- 
лаш  ўзининг ҳеч қандай самарасини бермади. Ҳ озирги кунларда 
ҳам япон фирмалари билан таниш ган одамлар шахсий ютуқлар 
ва мусобақаларга қаратилган патриархал-корпоратив бирлик 
руҳияти муҳитини кўриб ҳайратда колади.

Сўнгги ўн йилликларда Ш арқий Осиёда модернизация нати­
жасида жиддий иқтисодий ютукларга эришган мамлакатлар да н 
б и р и -б у  Ж анубий Кореядир. Яқин XIX асрда ̂ ам Кореяда анъ­
анавий жамият ҳукм сурар эди. М одернизациялаш сари биринчи 
қадамлар (даставвал иқтисодий соҳада) япон мустамлакачилик 
бош қаруви даврида қўйилди. Кореяни саноат соҳасида ривож ­
ланган Япония томонидан мустамлакага айлантирилиши Корея­
да ҳам саноат ишлаб чиқариш и ва инфратузилмаларнинг кен- 
гайиш ига таъсир қилди. А нъанавий ижтимоий муносабатлар, 
шунингдек, жамиятнинг аниқ тузилмалашган тизими бузила бош­
лади. Бюрократик элитанинг асосий қисми япон мансабдорлари-
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дан иборат бўлгани билан олдинти бюрократия урнига я н п т а н -  
ган пастки ва баъзан ўрта дараж аларни эгаллаган миллий ко- 
рейс элитаси келди. Илгарилари агвдо билан шуғулланиш диний 
жиҳатдан номуносиб иш  хисоблантан булса, мустамлака даври­
да бу касб қайта баҳоланиб, жамиятда ўзига муносиб ўринни 
эгаллади. И ш билармонлар катлами шаклланди. С аноат ривож­
ланиш  и натижасида иш чилар қатлами ҳам пайдо бўлди. Лекин 
мустақиллик арафасида Корея аграр  м амлакат бўлиб, унинг 
86 % аҳолиси қиш лоқда яш ар эди.

И лгарилари К ореяда асосан буддизм дини ҳукмрон бўлган 
бўлса, япон мустамлакаси бўлган пайтда буддизм Я пониянинг 
давлат дини -  синтоизм билан алмаштирилди. Синтоизм корейс 
тупрогида илдиз отмасада, мустабид сиёсат остида кейинги ди­
ний вазиятга таъсир қилди. Бу пайтда протестант ва католик мис- 
сионерлар томонидан қўллаб-қувватлаш лар натиж асида хрис- 
тианлик хам тарқала бошлади.

М устақилликка эришиш  бош ида, 1945 йилда Кореяда қуйи- 
даги шарт-ш ароитлар яратилган эди: иктисодиёт сохасида муай- 
ян модернизациялаш  амалга оширилди, ижтимоий-маданий со- 
^ада сезиларли силжиш лар кузатилдн, шу билан бирга, Корея 
анъанавий конфуцийчилик жамияти бўлиб қолаверди.

1950 йилда бошланган Корея уруши мамлакатни хонавайрон- 
ликка олиб келди. Уруш тугаган 1953 йилда Кореяда ижтимоий- 
иқтисодий муаммолар йиғилиб, сиёсий беқаророрлик купайди. 
Энди Амерргка маъму риятн остидаги яиги жараёнлар бошланди. 
1961 йилда ги тўнтариш натижасида ҳарбийларни ҳокимиятга ке- 
лиши қисқа демократок бошкарувга хотима ясещи. Бу пайтда (Пак 
Чонхи даври) дастлаб иктисодиёт жадаллашди, сўнгра мамла­
катни ижтимоий модернизациялаш жараёнлари бошланди. 1964- 
1965 йиллардаги исло^отлар натижасида молиявий инқирозга бу­
ту нлай барҳам берилди. 1953-1961 йилларда ялпи ички маҳсулот 
ўртача (ЯИ М ) 3 % ўсган бўлса, 1962-1967 йилларда бу кўрсаткич 
ўртача 8,7 %, кейинги даврда эса 11 % ни таш кил этди. ЯИ М  
таркибада саноат со^алари 40 % ни ташкил этди.

Т аҳли лларн и  ум ум лаш тирган  ҳолда «корейс иқтисодий 
мўъжизаси»ни таъминлаган омиллар сифатида қуйидагиларни 
келтириш мумкин:

1.И қтисодиётда давлатнинг ролини кучайтириш . Кореяда 
анъанавий тарзда давлат барча хўжалик фаолияти устидан олий
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назоратни олиб бориш и русумга кирган эди. Иктисодиётни дав­
лат томонидан мувофиқлаштириш иктисодий исло^отларни тез 
ва самарали утиш ини таъминлаб, иктисодий сиёсатни ички ва 
таш қи ўзгариш ларга мослашиш и учун қулай ш арт-ш ароитлар 
яратди.

2.Ривожланиш нинг умумий иқтисодий моделини ўзгариши. 
Ички истеъмол учун мўлжалланган ишлаб чиқариш камайтири- 
либ, у асосан экспорт қилиш га мослаштирилди. М ам лакат гео- 
стратегик ҳолати океан ва денгиз йўлларига яқинлиги, денгазда 
юк таш иш нинг нисбатан арзонлиги, корейс моллари таннархи- 
нинг камлиги экспорт сиёсати учун қулай имкониятлар яратди.

3.Хориждан пул маблағларини жалб этиш характсрини ўзга- 
риши. Агар 1950 йилларда бепул ёрдамлар хом ашё ёки тайёр 
м ^ с у л о т  шаклида бўлган бўлса, 1960 йилларга келиб инвестор- 
лар учун катор имтиёзлар ўрнатилиши натижаища мамлакат икти- 
содиётига хорижий инвестицияларнинг кириб келиши кўпайди.

4.Конфуцийча ме^нат этикаси ва конфущ ш ча ақидалар асо­
сида ш аклланган технократик элита. Д авлатга катта оила сифа­
тида алоҳида м уносабатларда бўлиш  натиж асида паст иш 
ҳақгшинг ўрни қисман қопланиб, моддий рағбатлантиришларсиз 
ҳам меҳнат фаолиятининг самараси ошиб борди336 .

Л екин ўтказилган барча ислоҳотлар кўпроқ иктисодий ва 
иж тимоий соҳаларни қамраб олган бўлиб, ҳали сиёсий модер­
низация жараённ дараж асига чиқмаган эди. Ч унки иқтисодий 
ўсиш жамиятнинг сиёсий тизимини қаттиқ назорат K im n u i  6 im a H  

^ам о^англикда рўй берди. Ш унингдек, иктисодий ўсиш фуқа- 
роларэрки н ли клари  таъм инланм аган  ш ароитда ам алга ош и­
рилган эди. Ш у билан бирга, ижтимоий-иктисодий модерниза­
ция натижасида ўрта синф ш аклланди, гарб демократик гояла- 
ри кириб келди.

1988 йил 25 февралда ҳокимият тепасига илгари ҳарбий эли- 
тага мансуб бўлган доиралар келди. Янги сайловлар демокра­
тик руҳда ўтди, жа^он сиёсати ва мамлакатдаги сиёсий жараён-

336 А вторитаризм  и дем ократия в развиваю щ ихся странах /  В.Г. 
Хорос. Г.И. М ирский. К.Л. М айданский и др. -М осква: Н аука. 1996. 
-С . 108-112: Эндрейн Ч арльз Ф. Сравнительный анализ политических 
систем. -М осква: 2000. -С . 67-69.
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лар демократлаш иб бораётган эди. Ш у даврга келиб сиёсий эли­
та то м о тщ ан  сиёсий модернизация учун қулай шарт-ш ароитлар 
яратилди. Бу даврда ам алга ош ирилган сиёсий модернизация 
ж араёнида қуйидаги сифат ўзгариш лари кузатилди:

-ОАВни чеклаш ларга бардам берилди (ОАВ давлат ра^намо- 
лигидан чиқарнлди, тақиқланган мавзулар олиб таш ланди, бу 
ҳолат наш рлар сонини кескин оширди, янгидан теле- ва радиока- 
наллар очилди, натижада жамиятнинг сиёсий ахборотлашувини 
ош ириш га имкониятлар яратилди);

-олий ўқув ю ртларининг мустақил идора қилиш  ^уқуқларн 
кенгайтирилди;

-маҳаллий ўзини ўзи бош қариш  ривож ланиб, у мамлакатда 
фуқаролик жамиятини рив ожланти ришни нг энг муҳим омилига 
айланди;

-«ишчила рнинг учта асосий ҳукуқи»—уюшиш, жамоавий му- 
зокаралар олиб бориш  ва иш таш лаш  ҳуқуқлари киритилди.

Янги сиёсий элита сиёсати демократик институтларш ю т ри- 
вожланиш и ва мустаҳкамланиш и учун кенг имкониятлар ярат­
ди. Ўз навбатида, бу ^олат давлат бош лиғини ҳарбийлардан 
эмас, балки фуцаролардан сайлаш  учун муҳит яратди.

Ж анубий Кореядаги сиёсий модернизация жараёни осон ва 
тез бўлмади. X X  асрнинг 60-80-йиллари бош ида иктисодий ри- 
вожланишсиз Корея му^итига миллий хусусиятларни эътиборга 
олмаган  ̂ олда хорижий тажрибаларни олиб кириш  асосида сиё­
сий ўзгаршиларш! жадаллаш тириш га уриниш лар ижобий нати- 
ж аларга олиб келмаган эди. Лекин бу мамлакатда ўтган асрнинг 
80-йиллари ўртасидан бош лаб Япония ва гарб мамлакатлари 
модели га яқин бўлган, лекин Корея модештдаги сиёсий модерни­
зация ўз ниҳоясига етди.

5. Ўзбекистонда жамиятни модернизациялаш ва 
демократлаш тириш  жараёни

Ҳ озирги даврда модернизация тушунчасининг асосий моҳия- 
ти  наф ақат бир м ам лакат доирасида давлат ва жамиятни ислоҳ 
этиш , балки инсон тараққиётига эриш иш , уни таъминлаш , бу 
соҳадаги мақсадларни БМ Т  ва бопп^а халқаро ^амж амиятлар- 
нинг асосий вазиф алари дараж асига кўтарилиш и сифатида на- 
моён бўлмокда. Ш у билан бирга, инсон тараққи ёп ш п  амалга
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ошириш жамият ва давлат ҳокимиятининг фаолиятота ҳам узвий 
равишда боғлиқ бўлиб қолмокда. Чунки ҳар бир миллий давлат­
нинг асосий мақсади -  халқ фаровонлиги эканлигига эътибор 
қаратилса, инсон тара^кистини ам алга ош ириш да давлатнинг 
ўрни бсниҳоя катта эканлигига иқрор бўламиз.

Ш унингдек, давлат нодавлат сектор ва бизнесга нисбатан 
катта ресурслар ва имкониятларга эга бўлиб, у инсон сало^ияти- 
нинг ривожланиш и учун асосий масъулиятни уз зим мае ига о ли­
ши билан ажралиб туради. Унинг биринчи навбатдаги вазифаси 
- нафақат давлат бюджетидан молиялаштириш  йўли билан, бал­
ки бошқа воситалар билан ҳам инсон тара^киёти дастурини амал­
га ошириш  учун имкониятлар яратиш, бозорлар тараққистини 
инсон манфаатлари асосида таъминлаш дир.

Узбекистон давлати миллий мустақилликка эрш лганидан ке- 
йин асосий стратсгик пировард мақсад сифатида бозор иқтисо- 
дисти м уносабатларига асосланган  ф уқаролик ж ам ияти ва 
^уқуқий давлат барпо этиш, деб эълон қилинди. Албатта, бу бош- 
қача айтганда мамлакатда сиёсий модернизацияни амалга ош и­
риш дсмакдир. Бу вазифалар давлат бош қаруви ва мувофик- 
лаштируви самарасини ошириш ва уни такомнллаштириш, ўзини 
ўзи бош қариш ни инсоний тарақкиётга кўмаклаш иш  ваколатла- 
рини ошириш  вазифаси билан билан ҳам муштаракдир. Бу маъ- 
нода, жамият ҳаёти, давлат бош қаруви ва ўзини ўзи бош қариш  
тизимини исло^ этиш -  ривожланган мамлакатлар тараққиётбо- 
сқичига хорижий ва миллий тажрибалар уйгунлиги асосида етиб 
бориш  демакдир.

Сиёсий тизимнинг асосий института сифатида давлат бошқа- 
руви сифатини ошириш  инсонни сиёсий ва бошқарув қарорлари 
қабул қилиш даги иш тирокини кескин ю ксалтириш , ҳокимият 
органлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини таш кил 
этиш, бу жараённи таҳлил этиб бориш, сиёсий тизимни фуқаро- 
лик жамияти талабларига мослаш тириш  Ў збекистонда амалга 
оширилаётган сиёсий модернизациянннг acocirii моҳиятини таш- 
К1Ш этади. Ўзбекистондаги ислохотларнинг яна бир муҳим жиҳа- 
ти —бу унинг инсонга, унинг манф аатларига ва фаровонлнгига 
қаратилганлигидир. Ш у тариқа, мам лакатда инсон наф ақат 
охирги мақсад сифатида, балки восита яъни унинг билими, мгша- 
каси, ижтимоий фаоллиги, интеллектуал салоҳнятани юксалти- 
риб бориш  мамлакатни ва давлат бош қарувини модернизация-
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лаш нинг таркибий қисми сифатида қаралм оқда, бу жараёнга 
уйғун равиш да юксалиш давлат сиёсатининг асосий йўналнши 
деб белгиланмоқда.

Ҳ озирги даврга келиб ривожланган мамлакатларда, шунинг­
дек ф уқаролик жамияти қурган ривож ланган мамлакатларда 
давлат ^окимиятини м одернизациялаш нинг асосан қуйидаги 
йўналиш лари шаклланди:

-ортиқча маъмурий аралаш увларни камайтириш  мақсаднда 
давлатнинг функци яларини оптималлаштириш;

-давлат органлари фаолиятини жамият учун зарур булган охир- 
ги нат1гжаларга йуналтиришни таъминлайдиган мехнанизмлар- 
Ш1 жорий этиш;

-маъмурий бош қарув ж араёнларини ж амият эҳтиёж ларига 
мослаш, «инсон манф аатларига» мувофиқлаштириш;

-бошқарувш! децентралнзащтялаш и деконцентрашгялаш, уни 
инсонга ва ун1ш г локал манфаатларига якинлаштириш;

-самарали ж амоатчилик назорати ва иж тимоий иш тирокни 
амалга ошириш учун ижроия ҳокимияти фаолиятидаги ошкора- 
ликни таъминлаш;

-давлат хизмати институтини ислоҳ этиш, уни жамият олдида- 
ги масъуллигини ошириш;

-электрон ̂ укуматни жорий этиш.
Ш унингдек, ҳозирги даврдаги тушунчаларга мувофиқ маҳал- 

лий ҳ о к и м и я т -бу кенг тарқалган тасаввурларга биноан уз маж- 
буриятлари ва ваколатлари бўйича бир дараж а м арказий ҳоки- 
миятдан қуйида турган, маҳаллий дараж ага тегишли булган ̂ оки- 
миятдир. А ксарият м ам лакатларда эса у ўзини ўзи бош қариш  
хокимияти ^ам дсйилади. Маҳаллтш ҳокимият органлари тизими 
қуйидагилардан иборатдир:

-маҳаллий ҳокимиятлар -  жойларда ^окимиятни ам алга оши- 
радиган шахе, орган лар  ва му ассаса ла рдир. Кўпчилик кншплар 
ўз кундалик ҳаётвда доимий равиш да м а^аллий ҳокимиятлар 
билан юзма-юз келади;

-ўзини ўзи бопщариш органлари: 1) ўз, яъни маҳаллий кучлар 
воситасида ички бош ^арувни ам алга ошириш  ҳуқуқи; 2) мил­
лий ҳудудлар доирасида ўз қонунлари воситасида ички бош ка- 
рув иш ларини ^ал этиш ҳуқуқи; 3) автономия.

-маҳаллтш ўзини ўзи бош қариШ - аҳолининг тўғридан-тўғри 
ёки тегишли органлар воситасида ўз манфаатларидан келиб чи-
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қиб анъаналар асосида маҳаллий аҳамиятга эга бўлган масала- 
ларни қилишининг мустакил ва масъулиятли фаолияти бўлиб,
у Конституцияда белгилаб қўйилади.

Президент И .А .К арим ов сиёсий модернизациянннг муҳим 
йўнал11ш и -  Ўзбекистонда давлат ҳокимияти органларини номар­
казлаш тириш  мақсадлари тўғрисида фикр билдирар экан, куйи- 
даги муло^аз11ларни  айтиб ўтган эди: “Ҳ ам м амизга аёнки, бу 
йўналиш ижтимоий-иқтисодий жараёнлар билан боғлиқ кўп ма- 
салаларни хал қилишда давлат тузилмаларининг ролини камай­
тириш ва бу вазифаларни боскичма-босқич жамоат ташкилотла- 
рига ўтказа бориш ни тақозо этади. Бунинг учун авваламбор, 
давлатнинг иқтисодий соҳага, хўжалик юритувчи тузилмалар, 
биринчи галда, хусусий сектор фаолиятига аралашувини чеклаш 
л  озим .. Ҳаётимизни эркинлаштириш йўналишларининг яна бир 
мухим йўли — марказий ва ю қори давлат бош карув идоралари 
вазифаларини давлат  ̂ окимиятининг қуйи тузилмаларига, фу- 
қароларнингўзиниўзи бош қартп  органларипх босқичма-босқич 
ўтказа бориш ни таъминлаш дир"337 .

У збекистон жамиятида ўзини ўзи бош кариш  органлари дав­
лат хокимияти органларини номарказлаштириш натижасида ма- 
^аллий бошқарувнннг асосий бўғинларидан бирига айланиб бор- 
моқда. Н омарказлаш тириш нинг назарий ваам али й  жи^атлари 
X X  асрнинг 80-йилларида Европа, Ш имолий А мерика м ам ла­
катлари, шунингдек Япония каби мамлакатларда бошланиб, бу 
соҳадаги исло^отлар ҳозир ўзининг ижобий натиж аларини бер- 
моқда.

М амлакатда Ўзбекистон Республикасининг «Давлат бош ка­
рув ини янгилаш ва янада демократлаштириш ^амда мамлакатни 
модернизация қилшпда сиёсий партияларнинг ролини кучайтиртл 
тўғрисида»ги Конституциявий Қонунининг қабул қилиниши нати­
жасида маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятини номарказлаш­
тириш жараёни ўзининг долзарб палласига кирди. М азкур Қонун-

33 Каримов И.А. Ўзбекнстонда демократик ўзгариш ларни янада
чуқурлаш тириш  ва фуқаролик жамияти асосларини ш акллантириш -
нинг асосий йўналиш лари.//Биз танлаган  йўл -  демократик таракқиёт
ва маърифий дунё билан хамкорлик йўли.Т. 11. -Т ош кентЎ збекистон.
2003.- Б .27-29.
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нинг “Вилоят, Т  ошкент шахар ҳокимини тайинлаш ва тасдиқлаш 
тартиби”га дойр 6-моддасидагн коццадан келиб чиқиб маҳаллий 
вакиллик органларига ижроия ҳокимияти устидан назорат қилиш 
ва уларни шакллантиршдца фаол иштирок этиш ваколатлари бе­
рилди. Хусусан б-модда куйигича ифодаланди: “ Вилоят ва Т  ош­
кент ш аҳар ҳокими номзодлари Ўзбекистон Республшсаси Прези- 
денти томонидан халқ депутатлари вилоятлар ва Тошкент шаҳар 
Кенгашларидаги партия гуруҳларининг ҳар бири билеш маслаҳат- 
лашувлар ўтказнлгандан сўнг тегишли х<ищ депутатлари Кенгаш- 
ларига тасдиқлаш учун тақдим этилади. Агар овоз бериш вақтида 
вилоят ва Тошкент и щ а р  ҳ оким и  номзоди тегишли халк депутат­
лари Кенгаш и депутатлари умумий сонининг купчшшк овозини 
ололмаса, Ўзбекистон Республикаси Президента кўрсатилган ла- 
возимларга номзодларни партия гуруҳлари билан қўшимча мас- 
лаҳатлаш увлар ўтказганвдан сўнг бир ой ичида яна икки марта 
тақдим этиш ^уқуқига эга” .

Ш унингдек, Қонуннинг “Х алқ депутлари вилоятлар ва Тош ­
кент ш аҳар К енгаш лари депутатларининг вилоят ва Тош кент 
ш а^ар ҳокими устидан назорат қилиш  вазифалари” деб номлан- 
ган 7-моддасида м ам лакат тарихида биринчи марта маҳаллий 
бош қарув раҳбарларини вакиллик органлари томонидан бево- 
сита назорат этиш нинг қуйидаги қоидаси шакллантирилди: “7- 
модда: Н азорат қилиш вазифаларининг самара до р ли п ш и  ош и­
риш мақсадида халқ депутатлари вилоятлар, Тош кент ш а^ар 
Кенгашларининг партия гуру.^ларота вилоят ва Тошкент шаҳар 
ҳокими лавозимига тасдикланган шахсларшшг қониқарсиз фао­
лияти тўғрисцда Ўзбекистон Республшсаси Президентига асосли 
хулосалар та к д  им этиш таш аббуси ҳуқуқи берилади. А гар бун- 
дай таш аббус етакчи партия гуруҳлари томонидан қўллаб-қув- 
ватланса, Ўзбскистон Республикаси Прсзиденти бу т<ш1аббусни 
халқ депутатлари Кенгаш и муҳокамасига киритади ва му^ока- 
ма натиж аларига мувофиқ қарор қабул қилади” .

Кўриниб турибдики, Ўзбекистон давлати фуқаролик жамия­
ти талабларидан келиб чиқиб, инсон тараққиётини юксалтириш, 
давлат сиёсати натиж алар1ш и im conra қаратиш каби мақсадлар- 
ни давлат сиёсатининг устувор йўналиш лари сифатида илгари 
сурмокда. “Кучли д ав л атд ан - кучли фуқаролик жамияти сари” 
тамойили асосида исло^отларни янада чуқурлаштириш мақсад- 
ларининг дикқат-марказида ҳам инсонни ижтимоийлаш тириш.
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унинг жамиятдаги ўрнини ошириш, пировард натижада фуқаро- 
лик жамияти шарт-шароитларида фаолият юритадиган инсонни 
ш акллантириш ва юксалтириш  ғояси ётади.

Ўзбекистонда муста ̂  ил ли к дав рига келиб давлат хокимияти 
органлари демократик принциплар ва кадриятлар асосида бу­
ту нлай янги мазмунда ш акллана бошлади. Албатта, хорижий ва 
халқаро таж рибалардан фойдаланилганда миллий кадри ятлар 
ва анъаналарга хам му^им эътибор берилди. Айниқса, “Кучли 
давлатдан — кучли фуқаролик жамияти сари” тамойили асосида 
номарказлаш тириш га дойр ислоҳотларни чуқурлаш тиришда 
маҳаллий ҳокимият органларининг фуқаролик жамияти инсти­
тутлари билан ўзаро ҳамкорлик ва ҳамжиҳатлик қилиш га дойр 
фаолиятига хам муҳим эътибор қаратилди.

Умуман, Узбекистонда ш аклланган маҳаллий бош карув уз 
маъносидан ҳам кўриниб турибдики, фақат маҳаллий, яъни ту­
ман, ша^ар ёки ўзини ўзи бошкариш органлари даражасида амал­
га оширилади. М а^аллий даражада ги маъмурий бошкарув мар­
казий хокимият томонидан берилган муайян ваколатлар ва функ­
циялар асосида амалга ош ирилади, шу билан бирга, маҳаллий 
бошкарув марказий бошкарув органи олдида масъул бўлган бош- 
қарув тизими (ҳокимликлар) томонидан ам алга оширилади. 
М аҳаллий бош царувнинг асосий вазифаси давлат ва халк иро- 
даси ас оси даги м ақсад ва вазиф аларни ам алга ош ириш дир. 
Ш унингдек, маҳаллий бош карув органлари халқ томонидан 
сайлаб қўйиладиган масъул ш ахслар ва органлар томонидан 
амалга оширилади.

И слохотларнинг ҳозирги боскичида давлат бош қарувини 
модернизациялаш ва демократлаш тириш  вазифаларидан келиб 
чиқиб м арказий давлат ҳокимиятининг баъзи ваколатларини 
махаллий бошкарув органларига беришга дойр ислоҳотлар амал­
га ош ирилмоқда. Бош қача айтганда, м интақавий хокимият 
органлари мамлакатнинг сиёсий ва ижтимоий-иктисодий со^а- 
ларини бош қариш да мустакил ва фаол субъектлар бўлиш ига 
муҳим аҳамият берилмоқда.

Ш унингдек, маҳаллий бош карув тизимида ф уқароларнинг 
ўзини ўзи бош қариш  органларига (маҳалла, овул, қиш лоқ ва 
ш аҳарча фуқаролар йиғинлари) ҳам номарказлаш тириш  тамо- 
йиллари асосида ҳокимликларнинг баъзи ваколатларини бериб 
боришга доир ҳукуқий асосларғи шакллантириш мўлжалланмо к-
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да. Айниқса, тарихан миллий ўзини ўзи  бопщ ариш  шакли сифа­
тида ш аклланган м аҳалла ф уқаролар йиғинларини фуқаролик 
жамияти и н с ти ту т  сифатида ривожланиши учун ҳуқуций ва иж­
тимоий ш арт-ш ароитлар яратилмоқда.

Президент И .А .Каримов томонидан ишлаб чикилган “М ам- 
лакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш  
ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш  концепцияси”да асо- 
сан сиёсий партияларни ҳокимиятни шакллантиришдаги ролини 
ошириш, сайловлар тизимини янада демократлаш тириш , дав­
лат бошқарувида ахборот-коммунш<ация воситаларини ривож­
лантириш, фуқаролик жамияти институтларини такомиллашти- 
риш, бозор иқтисодиётини янада либсраллаш тириш  воситасида 
давлат ҳокимияти тизимини модернизациялашнинг ҳукуқий асос­
ларини яратиш вазифалари қўйилди.

Концепцияда “Ўзбекистон Республикаси Бош вазири номзоди 
Ў збекистон Республикаси О лий М аж лисининг Қонунчилик 
палатасига сайловларда энг кўп депутатлик ўрнини олган сиё­
сий партия ёки тенг миқдордаги депутатлик ўринларини цўлга 
киритган бир неча сиёсий партиялар томонидан таклиф этилади”, 
деган демократик принципни Ўзбекистон Республикаси Консти- 
туциясига киритилиши натижасида ҳукуматни шакллантириш ва 
ушшг фаолиятини назорат килиш фукаролар сиёсий иродаси асо­
сида кеча бошлайди.

Ш унингдек, Концепцияда “Ў збскистон Республикаси Бош 
вазири ва Ўзбеюкггон Республикаси Олий М ажлиси Қонунчилик 
п а л атаси  ў р таси д а  зи д д и я тл ар  д о и м и й  туе о л ган  ҳолда 
Қ онунчилик палатаси депутатлари умумий сонининг камида 
у ч дан  б и р  қи см и  т о м о н и д а н  Ў зб ек и сто н  Р есп у б л и каси  
П р сзи д ен ти  н о м и га  р асм ан  к и р и т и л га н  та к л и ф  б ў й и ч а  
Ў збекистон Республикаси О лий М аж лиси п алаталари нин г 
қў ш м а м аж л и си  м у ҳ о к а м а с и г а  Б о ш  в а з и р г а  н и с б а т а н  
ишончеизлик вотумы билдириш  ҳақи даги  м асала киритиш ”338 
принципини ўрнатилиши натижасида ижроия хокимият тизими-

338 Каримов И.А. М амлакатимизда демократик ислохотларнн янада 
чуқурлаш тириш  в а фука ролик ж амиятини ривож лантириш  концеп- 
цияси. Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қонунчилик палата­
си в а С енатининг қўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. 
-Т ош кент: Ўзбекистон, 2010. -Б . 12.
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ни парламент томонидан назорат қилинишини амалга ошириш ­
га кенг имкониятлар яратилади.

П резидент И .А .К арим ов ислохотларнинг хозирги устувор 
вазифаларидан бири сифатида қуйидаги вазифани илгари сура- 
ди: “П арлам ентим из ва м ахаллий вакиллик органлари  -  Кен- 
гаш лар олдида турган иккинчи гоят мухим вазиф а -  бу кабул 
килинган конунларнинг ижро этувчи хокимият, хукумат том о­
нидан марказда, хокимликлар томонидан эса жойларда кандай 
баж арилаётгани устидан ^атъий парламент назоратини, депу­
татлик назоратини ўрнатишдан иборатдир". Кўриниб турибди­
ки, хозирги пайтда давлат сиёсатининг стратегик ривожланиш - 
га доир мухим йўналиш ларидан б и р и -б у  м ам лакатда давлат 
Хокимиятини учга бўлиниш  тамойилини наф ақат олий, балки 
махаллий вакиллик органлари тизимида хам ам алга ош ириш ­
га мухим эътибор каратилаётганлигини билдиради. Бу мам ла­
катда ам алга ош ирилаётган сиёсий модернизациянннг энг му- 
Хим йўналишларидан биридир.

Ш унингдек, Концепцияда белгиланган давлат хокимияти ва 
бош харувини демократлаш тириш га доир ХУҚУҚИЙ асосларни 
кабул қилишдан асосий мақсад давлат бошкарув ини модерниза­
циялашнинг асосий омилларидан бири -  номарказлаш тириш ни 
жорий этиш га харатилган. Концепцияда “сайловларда ютиб 
чиққан сиёсий партия такдим этган Бош  вазир номзодининг 
П арлам ен т том он и дан  кўриб чиқилиш и ва тасдиқланиш и 
Хакидаги конституциявий тартибнинг белгиланиши, хукуматга 
нисбатан ишончеизлик вотуми институтининг жорий этилиши ва 
сиёсий ти зи м н и  м одерн и зац и я  хилиш  ж ар аён и д а  ам ал га  
ош ирилиш и лозим бўладиган бош ха хатор чора-тадбирлар ўз 
м азм у н -м о х и яти  б и л ан  м а м л ак а ти м и зн и  и слох  этиш  ва 
демократлаштиришнинг янги боскичини бошлаб беради"339 . Ш у 
билан бирга, Концепцияда кўзланган мак;садлар нафак;ат фуха- 
ролик жамияти институтларини ривож лантириш га, балки дав­
лат бошхарувини номарказлаш тириш  воситасида ХУХУҚИЙ дав- 
латни хад кўтарадиган ижтимоий-сиёсий шарт-шароитларни яра- 
тиш га харатилгандир.

3,9 Ўша ж о й д а .-Б . 8.
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Такрорлаш учун саволлар:
1. Сиёсий ўзгариш  деганда нимани тушунасиз?
2. Қ андай сиёсий модернизация назарнялари мавжуд?
3. Сиёсий модернизация натиж асида кандай сиёсий ўзга- 
риш лар амгшга оширилади?
4. Сиёсий модернизациянинг конттгаентал-европа модели­
ни ш арҳлаб бера оласизми?
5. Япония ва Ж анубий Кореяда сиёсий модернизация қан- 
дай тарзда амалга оширилди?
6. Ўзбекистонда мамлакатни модернизациялаш  сохасида 
қандай ўзгариш лар ам алга оширилди?
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V БЎЛИМ. С И Ё С И Й  К О М М У Н И К А Ц И Я , 
С И Ё С И Й  М А Д А Н И ЯТ ВА М АФ КУРА

14-МАВЗУ. С И Ё С И Й  К О М М У Н И К А Ц И Я

1. Коммуникация тушунчаси ва унинг моҳияти.
2. Сиёсий коммуникация ва унинг сиёсий жараёндаги ўрни.
3. Сиёсий коммуникация воситалари тизими ва функция-
лари.
4. Электрон ^укумат ва унинг моҳияти.
5. Узбекистонда ахборот-коммуникациятехнологиялари-
нинг ривожланиш жараёни.

1. Коммуникация тушунчаси ва унинг 
моҳияти

Ҳ озирги даврда сиёсий ҳаётнинг барча ж абҳаларига кириб 
борган сиёсий коммуникация туш унчасини чуқур англаш  учун 
«ах б о рот» ва «коммуникация» каби туш унчаларни ўрганиш га 
зарураттуғилади. Ахборот нима? Бу саволга қуйидаги жавобни 
бериш мумкин: бизни ўраб турган оламдаги воқеалар асосида 
ахборот пайдо бўлади. Воқеаларштнг ахборот бўлиши учун улар 
қандайдир тарзда шарҳланиш  ва талқин этилиш  асосида кабул 
қилиниш и лозим. Ш унинг учун ҳам ахборот икки нарсани нг-  
м аълум отларни ш арҳлаш  учун талаб  этилган ҳамда уларга 
аҳамият касб эта олган воқе^шар (маълумотлар) ва буйруқлар 
(тошпириқ) натижаси ўлароқ пайдо бўлади.

Коммуникация ўз ичига бир неча тушунчаларни олади. Улар 
қуйидагилардан иборат: моддий ва но моддий дунёдаги ҳар қан- 
дай объектларнинг алоқа воситаси; инсондан инсонга нисбатан 
алоқа, ахборот узатиш; жамият даги ахборот алмаш иш  (ижтимо­
ий ахборот). «Коммуникация» тушунчаси адабиётларда XX аср 
бошларида пайдо бўлди. Ахборот алмашиш бир томон ахборот- 
ни таклиф этиб, иккинчи томон уни қабул этгандагина рўй бера­
ди. Шу тарздагн ахборот ^итмашув коммуникатив жараён дейи- 
лади. Коммуникация тузилмаси қуйидагиларни ўз ичига олади:

- бошкарув (ёки сиёсий) органи ва атроф-му^ит билан комму- 
никациялашув;
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-давлат органларидаги ўзаро дараж али коммуникация: вер­
тикал -  пасайиб ва кўтарилиб борувчи; гори зон тал - бошқарув 
органи турли булинмапари билан ўзаро ахборот алмашув;

- «раҳбар -  бўйсунувчи» тарҳи  асосидаги коммуникация;
- норасмий коммуникация.
Ш унингдек, жамиятда инсоннннг яшаши ва фаолият кўрса- 

тиш и учун табиий зарурат сифатида пайдо бўлган инсоний ком­
муникация ^ам ривожланди. Инсоний ком м уникация- кўп қир- 
рали жараён бўлиб, унинг асосида хабар жўнатувчиларнинг унга 
маълум мазмун бахш этиш и ётади. Ахборот ўз ^аракати давоми- 
да инсонларга таъсир этади. Лекин оз бўлсада, инсонлар ҳам 
бир-бирларига таъсир этади: уларнинг баъзилари ўқитади, баъ- 
зилари бош қа одамдан ўрганади, баъзилари кўнгил очади, баъ­
зилари эса ̂ афсалани пир қилади.

Кейинги ўн йилликларда iracoH  ва жамият, жамият ва давлат 
ўзаро бош қарув м уносабатларини сам арали тарзда  мувофиқ- 
лаш тириш  мақсадида коммуникациявий менежмент р1гвожлан- 
ди. У  иж тимоий м уносабатларни ривож лантириш да стратегик 
ва тактик вазифаларни ҳал этиш мақсадларида инсонлар, улар­
нинг гуру^лари, ижтимоий ва сиёсий тизилмаларга гисборот таъ­
сири оқими кириб келишини илмий жиҳатдан бошкаришни ўрга- 
тади.

Коммуникациявий менежментнинг асосий функциялари қу- 
йидагилардан иборатдир:

-та^лилий-баш орат (та^лил, фойдаланиш, башорат);
-ташкилий-бошқарув (ташкилот мақсадларини вахизматни, 

кўзланган мақсадларни баж ариш  фаолиятини тезкор жавоб бе­
риш чоралари ва бош қалар билан таъминлаш);

-коммуникатив-ахборот (бир-бирини тушуниш, ўзаро уйғун- 
лик ва таш килот раҳбарини зарурий ахборотлар билан таъмин­
лаш);

-маслаҳат-услубий (раҳбар ёки депутатликка номзод масла- 
ҳатчисининг фаолияти сифатида намоён бўлади).

Ҳ озирги даврда таниқли олим Лассуэлл томонидан таклиф 
этилган қуйидаги коммуникациявий та^лил формуласи амал 
қилади: Ким? (Хабар бер>увчи); Нимани бераяпти? (Хабар); Қан- 
дай, қайси каналлардан бермоқда? (Коммуникация канали (йўли); 
Кимга? (Х абар олувчига); К андай мақсадда? (Х абар мўлжали); 
Қ андай самара билан? (Х абарнинг самарали эканлиги).
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Д авлат ва жамият бош қаруви оралиғида сиёсий партиялар, 
сайловлар кампанияларида иш тирок этувчи нодавлат тузилма­
лар, шунингдек, ҳукуқий жиҳатдан ваколатларга эга бўлмаган 
сиёсат субъектларининг самарали бошхарувини амалга ошириш 
мақсадини бажараётган сиёсий менежмент тезлик билан ривож­
ланиб бормоқда. Сиёсий менежментнинг асосий функциялари 
ХУ йи да ги ла рда н иборатдир:

-сиёсий гоялар ^ахидаги билимларни, сиёсий хадриятларни 
тархатиш, жамиятни сиёсий ахборотлаштириш;

-сиёсий муносабатларни интсграциялаш  ва мувофнхлашти- 
риш;

-сиёсий ва ижтимоий тосаввурларни ш акллантириш;
-сиёсий маданиятни тархатиш , уни ш ахсларда ривож ланти­

риш;
-сиёсий-маданий алмашувлар;
-жамоатчилик ни сиёсатда рол ўйнаш га тайёр лаш.
Сиёсий коммуникация жараёнида сиёсий жараён субъектлари 

томонидан ам алга ош ириладиган расмий ва норасмий ўзаро 
ҳаракатлар натиж асида ахборот алмашув жараёни, уни ишлаб 
чихиш, узатиш, ўзлаштириш, талхин этиш кабилар амалга оши­
рилади, шунингдек, бу жараён жамоатчилик муҳити ичида рўй 
беради. Коммуникация ш артлари ва натиж алари бу мухитнинг 
сифатига боглихдир.

2. Сиёсий коммуникация ва унинг сиёсий 
жараёндаги ўрни

Сиёсат инсон фаолиятидан, унинг турли хатти-харакатлари- 
дан, шунингдек, ижтимоий-сиёсий хаётни янгилаб турувчи, йушш- 
тирувчи ва богловчи коммунггеащтявш! жараёнлардан таш хари- 
да мавжуд бўлмайди. Сиёсий коммуникация сиёсатнинг ўзига 
хос ижтимоий-ахборот майдонидир. Унинг сиёсий хаётдаги ро­
лини француз сиёсатшуноси Ж .-М . Коттрэ ибораси билан айт­
ганда, одам организми учун хон айланиш нинг ахами ятига хиёс- 
ласа бўлади340. Сиёсий коммуникация ахборот алмашинуви жа-

340 K apaH rC otteret J.-M .G ouvernants et gouvernes:La communication 
politique.-Paris,1973. -  P. 9.
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раёнлари, сиёсий ахборотларни узатиш, сиёсий фаолиятни тузил- 
м алаш тириш  ва унга янги мазмун касб этиш кабиларни уз и да 
бирлаш тирган йигилмадир.

К ом м уникациялар ва унинг йуналиш ларидан бири -  омма- 
вий ахборот воситалари (ОАВ) сиёсий тизимнинг таркибий қис- 
млари сифатида ўзаро сиёсий муносабатларда мухим урин тута- 
ди. XX асрнинг 50-йилларига кадар “коммуникация” тушунчаси 
асосан кўприклар, телефонлар, темир йўллар, почта хизматига 
нисбатан қўлланилар эди. Улар ^ар  бир мамлакатни ягона бир 
бутунликка бирлаш тириш  вазифасини баж арар эди. Лекин кей- 
инги даврда ОАВни, айниқса радио, телевидение ва 1штернетни 
тезлик билан ривожланиши натижасида ^озирги давр жамиятла- 
ри янада кўпроқ ўзаро муносабатлар ва мулоқотлар кенглигига 
айланди. Бу ўзгариш лар киш иларни бир бутунлнк сари янада 
жипслаш тира бошлади. Бу жараёнлар жамиятнинг ривожлани­
ши ва уш ш г яхлитлигини таъминлайди.

Коммуникация” тушунчаси “алока” , “муомала” ва “муноса­
бат” маъноларини англатади. Сиёсий тизимда коммуникация сиё­
сий характер касб этади, яъни у оммавий сиёсий коммуникация 
дейилади. Сиёсатнинг табиати ва мохияти кўплаб киш иларни нг 
иродалари ва интилишларини бирлаштириш заруриятини пайдо 
қилиши оқибатида коммуникация сиёсий жараённинг ажралмас 
бир қисмига айланди.

Сиёсий коммуникациялар умумий назарияси асосида иккита 
Америка илмий мактаблари гоялари ётади: кибернетик ёндашув 
(К .Дойч) ва тузштмавий-максадли (структуравий-функционал) 
та ли л (Г. Алмонд ва Ж. Коулеман). Дастлаб сиёсий коммуника­
ция илмий жиҳатдан биринчи жаҳон уруши даврида қизиқишлар 
уйготиб, илк бор таргиботни тадкик этиш жараёнида ymi илмий 
муомалага киритиш га зарурат туғилди. Бу со ха даги назарий та- 
дқиқотлар ва “сиёсий коммуникация” ту шунчаси XX асрнинг 40- 
йиллари охири— 50-йилларнинг бошида пайдо бўлди. Сиёсий ком- 
муникацияларни илмий тадкик этиш ни алоҳида йўналиш сифа­
тида ажралиб чиқиш и ва мустакил соҳага айланиш ига қатор са- 
баб л ар  м авж уд эди: уруш  дан кейинги дем ократлаш ти риш  
тўлқинларининг бош ланиш и, кибернетик назариянинг пайдо 
бўлиши ва ривожланиши, янги коммуникациявий технолотялар  
ва тизим ларнинг пайдо бўлиш и ва у лар дан фаол фойдаланиш - 
нинг бошланиши. Ҳ озирги даврга келиб сиёсий коммуникация
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сиёсий фанларнннг энг кенг тарқалган мавзуларидан бирига ай ­
ланди.

“Сиёсий коммуникация” тушунчасини таърифлашга доир бир 
қанча ёндашув лар мавжуд. Улардан асосийларини келтирампз:

1 .Сиёсий коммуникация-ў з а р о  келишувларга эришиш  мак- 
садида жамиятнинг сиёсий кучлари ва индивидлари ўртасида 
муттасил равиш да сиёсий мазмун-моҳиятларнинг алмаш иб ту- 
риш жараёнидир (P.-Ж. Ш варценберг)341;

2.Сиёсий коммуникация -  сиёсий тизимнинг турли унсурлари, 
шунингдек, сиёсий ва ижтимоий тизимлар ўртасидаги муноса­
батларда ўзаро "қон айланиш и”ни (сиёсий ахборотларни) таъ­
минлаб турувчи ва сиёсий матнлар воситасида муттасил равиш ­
да сиёсий ахборотлар бериб турувчи жараёндир (Л.Р. Посике- 
ра)342 ;

3.Сиёсий коммуникация -  жамиятда сиёсатга турлича таъсир 
ўтказиб турувчи норасмий коммуникациявий жараёнларнинг 
тўлиқ бир доирасидир (Л. Пай).

Умуман олганда, сиёсий коммуникация -  сиёсий акторлар 
ўртасида расмий ва норасмий ўзаро хатти-ҳаракатларни амалга 
оширишнинг боришида ахборотлар алмашиш жараёнидир. Сиё­
сий коммуникация сиёсий тизим учун му^им бўлган функция- 
ларни амалга оширади.

Сиёсий коммуникация шартлари куйидагилардир:
1) асосан сиёсий жараённинг ахборот характерига эга бўлган 

камида иккита иш тирокчисининг мавжудлиги. А хборот жўна- 
тувчи (почта, телеграф) -  коммуникатор ва уни олувчи (инсон, 
корхона, гуруҳ) -  реципиент;

2) реципиентнинг сиёсий ахборотни англаши. Одамлар ахбо- 
ротни турлича (баъзан бузилган ёки сохталаш тирилган ҳолда) 
қабул қи ладила р. Лекин бу жараённинг жамоавийлик (оммавий- 
лик) характери онглиликни талаб этади, ва ҳаттоки инсонларни

341 Ш варценберг P.-Ж . Политическая социология. -М осква: 1992. 
-С . 174.

Посикера Л.Р. Политическая коммуникация в условиях избира­
тельных кампаний: А нализ концепций и технологий. А втореф ерат 
диссертации. -М осква: Росс, академия госслужбы при Президенте РФ. 
1994.-С .З .
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ижодий ва таш аббускорлик билан ёндашишини 1арурият дара­
жасига олиб чиқади. Н атиж ада, сиёсатни англаш  ва ўзлаш ти- 
риш муҳим аҳамият касб этиб боради;

3) Коммуникация жараёнидаги барча бўғин ва дараж аларда 
реципиент дан коммуникатор сари тескари (жавоб) алокасининг 
содир булиши мавжудлиги. ОАВ учун бу каби тескари алоқа бўли- 
ш и унчалик ш арт эмас. Лекин, оммавий сиёсий коммуникация 
тескари алоқасиз рўй бермайди. Ш унингдек, бу жараён учун 
ўзаро хатти-ҳаракат ёки ҳаракатсизлик, бир-бирини ўзаро тушу­
ниш ёки тушунмаслик ҳам характерли жи^атлардир343 .

Сиёсий коммуникациялар муаммоларига доир ишларда тез- 
тез тизимлар умумий назарияси ва кибернетика со^асига таал- 
лутуш тушунчалар ишлатилади. Лекин бу каби ўзлаштириш дои­
мо ҳам одоб доирасига сиғавермайди, маълум дараж ада сиёсий 
фанларда фойдаланиладиган «тизимли-кибернетик» тушунчаси- 
нннг изо^ини тартибга солиш га зарурият туғилади.

“Сиёсий коммуникация” тушунчаси сиёсатшуносликда турли 
хил ёндашувлар доирасида айнанлаш тирилади. Коммуникация 
восита сифатида самарали эканлигига мувофиқ равиш дагиўзи- 
нинг тузилмавийлиги ва функцияпарига биноан қуйида гилардан 
иборатдир: шахслараро коммуникация; оммавий коммуникация; 
мазкур ҳодисаларнинг фаолият га доир мохияти. А каф ият олим- 
лар  бу тушунчага универсал таъриф беришга ҳаракат килдилар, 
лекин ҳозирги пайтга қадар  қатъий равиш даги мукаммал уму­
мий тушунчалар яратилгани йўқ.

Таниқли олимлар М. Гуревич ва Ж. Блумлер «Сиёсий комму­
никация тизимлари ва демократик қадриятлар» номли асарида 
сиёсий коммуникацияни «ғофил ва лоқайд -  доимо (сиёсатга) 
жалб қилинган, катта таъсирга эга бўлпш  -  тамомила ^уқуқсиз, 
ўта жоҳил -  ю қори ахборотлаш ган каби сифатлари билан бир- 
биридан кескин фарқланувчи индивидларнинг ўзаро бир-бирига 
турлича таъсир кўрсатиши ва ахборотлар узатишидир» деб таъ- 
рифлайди. Ш у тарифа, сиёсий коммуникация тузилмаси юқори- 
да ташаббускорлаш тирувчи ва фаоллаштирувчи, пастда эса ку- 
затувчи сифатида рўй бсрадиган -  ўзаро чеклашларни тизимнинг

343 К аранг: С М И  и коммуникации //http://rusxveb.narod rn/!ibrary/ 
politolog/m dex.htvl.-C .2-3.
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ўзи табиий равишда келтириб чиқарадиган иш тирок этиш энер- 
гияларидаги бир-биридан ўзаро кескин фарқланишларни ўз ичи­
га олади344. Сиёсатшуносликда асосан мана шу таъриф ишлати- 
либ, унга «таъсир кўрсатиш модели» сифатида урғу берилади.

Таншўли А Қ Ш  олими Л. Пай фикрича, сиёсий коммуникация 
элита ва омма томонидан пайдо бўладиган белгиларнинг бир 
томонлама йуналишдаги таъсири натижасида эмас, балки жами­
ятда сиёсатга турлича таъсир этади га н барча норасмий комму­
никациявий жараёнларнинг кўлами таъсирида рўй беради. Ҳ ар 
қандай жамиятда сиёсий ҳаёт сиёсий коммуникация усулларисиз 
яшай олмайди.

Ж  -М. Коттрэ фикрича, сиёсий коммуникация сиёсий тизим- 
га  тўғридан-тўғри ёки билвосита, бирор нарса воситасида ёки 
бевосита таъсир кўрсатиш ига боғлиқ ҳолда ш аклланади345. С и­
ёсий коммуникация пировард натиж а сифатида манба, мазмун 
ва сиёсат объектнга тегишли бўлиб, у сиёсий тизим зарурият се- 
задиган ва у аҳамият касб этадиган “мурож аат”ни узатиш ни 
ўзида намоён қилади. Ҳ ар қандай ҳолатда ҳам сиёсий коммуни­
кация -  ҳар қандай сиёсий институтнинг яшаши учун зарурий 
шарт-шароитдир. Чунки у ҳокимиятнинг тимсолий тасаввурини 
шакллантириш , уни эгаллаш, ҳокимият функци яларини амалга 
ошириш билан чамбарчас боғлш^дир. Ж .-М . Коттрэ коммуни­
катив жиҳатдан бош қарувчилар ва бош қарилувчилар муноса­
батларига қуйидагича қарайди: а) бошқарувчилар бошқарилув- 
чиларга айнанлаш адиган муносабатлар; б) барча бошқарувчи- 
лар сиёсий жамият аъзоси, лекин бошкарилувчиларнинг барчаси 
ра^барлик қилувчи дойра аъзоси эмас эканлиги (бу муносабат­
лар бошқарувчилар ва бошқарилувчиларни бир-бирига киришиш 
ва ўзаро таъсир кўрсатиш муносабатлари бўлишини тақозо эта­
ди) натижасидаги аралаш иш  (қўшилиш) муносабатлари; в) сиё­
сий жамият кснгайиши ш ароитида бошкарув чилар ва бош ^ари- 
лувчиларнинг ўзаро кссишиш муносабатлари, бош қарилувчи-

344 К аранг: G urevithc М .. B lum ler J. R. Political C om m unication  
Systems and Democratic Values // Media Power in Politics /  Ed. by D. A. 
G raber. W ashington: CQ Press. 1994. -P . 27.

343 Қаранг: C ottret J.-M . G ouvernants et gouvernes. La communication
politique.-P .: PU F. 1973. -P . 7.
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лар қатламидан бошқарувчилар қатламининг қисман узоқлаши- 
ши.

А хборот ж ам ияти концепцияси м уаллифлари Д . Белл ва 
О. Тофлер сиёсий коммуникацияни ривожланган замонавий жа­
мият, унинг бош қарувчи элитаси таркибини ва унинг ўтмишда- 
ги жамиятда чекланган коммуникациявий имкониятлари ва бо- 
ш қа тавсифлари ф арқлари мазмунини белгилаб бериш асосла- 
рини таш кил этувчи махсус илмий-ахборот мажмуаси сифатида 
талқин килади346.

Ф ранциялик олим Р. Тискье-Гиишра «сиёсий коммуникация 
ахборот ва тасаввурларнинг бостириб кириш и натижасида ху- 
ружга учраб, ўз маромини йўқотиш ҳолатига барҳам бериш учун 
янги мувозанатлар излаш дан бош қа нарса эмас», деган фикрни 
билдиради. Ш у нуқтаи назардан ёндашганда, коммуншсация тур­
ли муносабатлар натижасида пайдо бўладиган зарурий нотенг- 
лик сифатида ҳам намоён бўлиши мумкин экан347 .

А лбатта, бу каби караш лар анча баҳслидир, лекин у комму- 
никациянинг турли хусусиятларини ўрганиш га ёрдам беради. 
К упинча, сиёсий коммуникацияни ф ақат «масс-медиа», яъни 
ОАВдан иборат, деган ҳараш лар ҳам  учрайди. Лекин «сиёсий 
коммуникация» тушунчаси анча кенг бўлиб, у ўз ичига ўзаро 
коммуншсатив таъсирларнинг барча хилларини—расмий, ОАВ- 
да ифодаланган, норасмий (масалан, овозалар, миш-миш лар) 
кабиларни ўз ичига олади.

Умуман олганда, сиёсий коммуникация деганда, жамиятнинг 
сиёсий соҳасидаги воқеалар, ҳодисаларга доир ахборотлар, би- 
лимлар йиғиндиси тушунилади. Сиёсий ахборот ёрдамида сиё­
сий таж рибалар кириб келади, одамларнинг фаолиятлари муво- 
фиқлашади, сиёсий ижтимоийлашиш ва мослашишлар рўй бера­
ди, сиёсий ҳаёт тузилмалашади. Коммп/никация воситасида учта 
асосий сиёсий хабарлар берилади: а) ундайдиган ва мажбур қила- 
дотан (буйруютар, фармонлар, шпонч, эътиқод); б) ахборотлар-

346 К аранг: Bell D. The C ultural C ontradictions o f Capitalism . N. Y., 
1976.-P . 91.

347 И қтибос қуйидаги м анбадан олинди: Лебедева Т. Ю . П аблик 
Рилейшнз. К орпоративная и политическая режиссура. —М осква, 1999. 
-С .72-73 .
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нингўзи (ҳақиқий скитўқиб чиқарилган маълумотлар); в) ҳақиқий 
ва аниқ (сиёсат субъектлари ўзаро алоқаларини ўрнатиш  ва сақ- 
лаб туриш  билан боғлиқ бўлган маълумотлар).

Ким? Н имани К андай
хабар воситадан
киляпти? ф ойдаланиб?

Қ андай вазиятда? 
Қ андай мақсадда? 
Қ андай натижа билан?

14.1.-расм. Р. Брэддок формуласи

Аксарият тадқиқотчилар сиёсий коммуникация ривож лани­
ши билан Лассуэлл формуласининг амалий фойдасини инкор эт- 
маган ҳолда унинг ю заки жиҳатлари ҳам  мавжудлигини қайд 
этиб, бу формулани янги компонентлар билан бойитиш асносида 
уни такомиллаш тирди. Таниқли олим Р. Брэддок томонидан 
Лассуэлл формуласини кенгайтириш в а р и а н т  таклиф этилиб, у 
анча ривож лантирилди (14.1-раем). Р. Брэддокнинг фикрича, 
коммуникациявий ж араённинг таърифи яна иккита муҳим жи- 
ҳатни ўз ичига олиши лозим: бу хабар қандай вазиятда ва қандай 
мақсадда юборилмоқда?

Ўтган асрнинг 40-йилларида «Белл Телефон» кампанияси хо- 
димлари коммуникацияни бир чизиқли ва бир йўналишли жара­
ён эканлигига доир таъриф ни илгари сурди. Д астлаб ахборот 
манбаи алоқанинг турли оқимларида беришга мослашган шакл- 
да қабул қилиб олувчига такдим этиш учун хабар узатувчига 
юбориладиган ахборотни қайтадан ишлаб чиқади (умумий ̂ олат- 
д а -  хаба рла рнинг изчиллиги). Ксйин тикланган хабар манзилга 
юборилади. Узатиш жараёнида, одатда, хабар халақит берувчи 
турли тўсиқлар томонидан анча бузилади.

Тўсиқларни йўқотиш ж араёнида узатилган ва қабул қилиб 
олинган хабар катта ёки кичик дараж ада бир-биридан фарқла- 
нади. Тегиш ли равиш да, ахборот манбаи томонидан тузштган 
хабар, манзил томонидан қабул қилиб олинган ва қабул қилувчи 
томонидан тўсшўгтардан тозалаб тикланган хабар у ёки бу дара-
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жада турлича мазмунлар касб эта бошлайди, улар баъзан мазму- 
нан бир-бирига мое келмай қоларди. А лбатта, Ш еннон-Уивер 
модели (14.2-расм) Лассуэлл формуласига Караганда ҳақиқин 
^аётга анча яҳинроқ туради. У  алоқа оқимлари бўйича юборил- 
ган  хабарлар доимо кутилган натиж ани беравермаслигини на- 
мойиш этади.

Таниқли олим М.Дефлёр 1970 йилда эскнрган Шеннон-Уивер 
модели шаклини ўзгартириш ни таклиф этди. Унга мувофик, би­
ринчи ўринга икки маъноли аҳамиятнинг нисбати ўзаро муаммо- 
сиш 1-  хабар манбаи юборган дастлабки хабар ва манзилга юбо­
риладиган -  яъни тикланган хабарни киритиш ни таклиф этди348. 
Бунда «коммуникация» сўзининг ўзи бош ланғич ва охирги 
«аҳамият касб этиш »нинг ўзаро нисбатига эришиш  натижаси 
сифатида тушунила бошланди.

Бу моделда коммуникациявий жараён тескари (қарама-қарши) 
алоқалар Ҳсшқаси билан тўлдирилди. М .Дефлёр концепциясига 
биноан, коммуникация хабар жўнатиш  таш аббуси билан чита­
ли ган  м анбани бир қан ча хабар  ш аклида маъно бсрадиган 
«аҳамият»ини ш акллантириб, узатувчига юбориш и, уни ахбо­
рот оқимида бериш га мослаш тириш и билан бош ланади (14.3- 
р асм ).

Бу жараёнда коммуникация ҳодисасининг ташаббускори икки 
том онлам а алоқаларга кириш адиган — «ахборот» тескари ало- 
қалар канали бўйича у «хабар» сифатида тикланиб, манзилга 
етказадиган қабул қилувчига боради. Н атиж ада, таш аббускор

ОлинганСипит

Турли
тўсиклар

Ахборот
манбаи

Кабул
кнлуячи

Утатувчи

14.2-расм. Ш еннон-Уивер модели

348 К аран г: D eF leur М . T heories o f M ass C om m unication . - New 
Y ork, I970.-P . 90-91
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жараснни назорат қилиш , зарурат туғилганида коммуникация 
ж араёнига тузатиш лар киритиш  имкониятларига эга бўлади. 
Оқибатда, таш аббускор иккита «хабар»нинг: дастлабки ҳолат- 
да «бошқариладиган» ва узатувчига бориш да узгариш и мумкин 
бўлган—«аҳамияти» нисбатини бир-бирига тўғри кслиш эҳтимо- 
лига эриш иш  учун ш арт-ш ароитлар туғилади.

Сиёсий акторларнинг ам ал қилиш ини таъминлаб турувчи 
муҳим сосалардан бири сиёсий коммуникациядир. У  сиёсий жа- 
раён мазмунини тулдириш баробарида сиёсий манфаатларнинг 
ўзаро ^аракатлари ва муносабатларини амалга ош ириш ни таъ­
минлаб бсради. Комму никациялар ёрдам!ща сиёсий воқеликлар- 
нинг мантиқан изчиллиги очиб бериладн, уларнинг мазмуни ва 
мавзуси ш аклланади.

Ҳ ар бир сиёсий тизимнинг ўзига хос бўлган сиёсий комму­
никация тармоқлари ш аклланнб, улар сиёсий тизим  имконият- 
лари ва ривож ланиш  дараж асига муноснб равиш да aMiur қила- 
ди. Х усусан, тадқиқотчилар  иж тим оий-иқтисодий тараққи ёт 
б план О А В нинг ривож ланиш  дараж аси  ўртаси да тўғридан- 
тўғри боғлиқлик мавжуд эканлигини очиб бсрганлиги фикри- 
м изнинг далилидир. Ш у бн лан  би рга , ком м ун икац иялар  би- 
лан  сиёсий ўзгари ш лар  ўртасида ўзаро  кенг н и сбатлар  мав- 
жуддир. К ом м уни каци я ти зи м и  сиёсий эволю ция би лан  бир 
вақтда ривож ланади.

М анэил К а н а л М а н б а

М ан зн л

К аб у л
к и л у в ч и

Манба У за т у в ч и

14.3-расм. М .Дефлёр модели
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Сиёсий коммуникацияга таъсир утказиш да сиёсий маданият 
тури ҳам му^им а^амият касб зтади. Ва, аксинча, сиёсий комму­
никация ҳам  сиёсий м аданиятни ш аклланиш и омили сифатида 
унинг ўсишига кучли таъсир зтади. Сиёсий коммуникация муай- 
ян жамиятда қабул қилинган меъёрлар ва қадриятларни такро- 
рий равиш да қайта ишлаб чиқади. Ж умладан, тслсвидениени 
кишиларшгнг ciiccirii ижтимошйпашув жараёнидаш роли жуда ̂ ам 
каттадир. О лимларнинг ҳисоблаш ича, ўртача учта ва ундан 
ортиқ одам яшайдиган оилада яшовчилар бир ҳафта ичида олт- 
миш  бир соат вактини телевизор кўриш га сарфлар экан. Сиё- 
сатшунос Ж. Карлсоннинг фикрича, телевидение сиёсий тизимга 
нисбатан айнан ўхшаш мўлжал о лиш и билан ажралиб туради349 . 
Телевидеш 1е дастурлари девиант хул^нинг пайдо булишига нис­
батан  кўпроқ иж тимоий ва сиёсий меъёрларни кучайиш и учу н 
имкониятлар туғдиради. Сиёсий коммуникация жараёнида бош- 
қарувчилар билан бош қарилувчилар (ёки сиёсий тизим билан 
атроф-муҳит) ўртасида қарорлар қабул қилишда хар иккала то- 
монларнинг розиликларини олиш  мақсадидаги ахборотлар ал- 
м аш иш  муҳим ўрин тутади. Бу жараёнда бош қарилувчилар уз 
талабларини ифода этиш га, уни бош қарувш ш арга билдириш га 
ҳаракат қиладилар. Бу икки томон ўртасидаги кслишув фақат 
коммуникация ва ўзаро мулокотлар воситасида ам алга ошиши 
мумкин.

Элита_________

i  Тўгридан-тўғри 
кайта 
алокалар

Бошланғич гурухлар

14.4.-расм. К. Сайнне модели

М9Қ ар ан г :С аг1 зо п  J. T e lev is io n  E n te r ta in m e n t and  P o litic a l 
Socialization. In: Vermeer Jan. P. In “ M edia” Res: Readings in M ass Media 
and American Politics. N .Y.: M cGraw-Hill, Inc., 1995.-P.47-55.

i 1
Ораликдаги Тўгридан-тўгри

гурухлар коммуникация
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К. Сайнне моделида ( 14.4-расм) сиёсий коммуникациями амал­
га ошириш жараёнида сиёсий элитанинг ролига муҳим аҳамият 
каратилади. Одатда, сиёсий элита жамият устидан бевосита эмас, 
балки билвосита тар^да, яъни турли ўрта бўғинлардан фойда- 
ланган ҳолда (масалан, бю рократии апп арат ёки оммавий ком ­
муникация воситалари ёрдамида) сиёсий ҳокимиятни ам алга 
оширади. К. Сайнне фикрича, муҳими, элита ўзининг легитимли- 
гнни мустаҳкамлаш  максадларида ом м ага турли ахборотлар 
юборишга интилади.

А хборот оқимларининг вертикал тамойилга асосланиб, фа- 
қат “ю^оридан- пастга” (бошкарувчилардан бошкарплувчилар- 
га) ^оидаси асосида амалга ошириш мумкин эмас. Ш унинг учун 
горизонтал йўналиш бўйича таҳлил этиш муҳим аҳам ият касб 
этади. Ж амиятнинг демократиялаш ув дараж аси бош ка мезон- 
лар  билан бир қаторда, ахборотлар алмашув дараж асининг го­
ризонтал дараж аси нечоғли рол ўйнаш и билан ҳам  ўлчанади. 
Сиёсий коммуникациянинг замонавий концепцияларида аудито- 
риягатўғридан-тўғри таъсир этишдан ўзаро хатти-ҳаракатларни 
кўзда тутувчн ўзаро мулоқотли коммуникацияга ўтиш мўлжал- 
ланмоқда.

Сиёсий коммуникациянинг муҳим ж и^атлари — бу сиёсат 
субъектлари ўртасидаги ўзаро муносабатларнинг мазмун-моҳи- 
ят касб этувчи жиҳатини ҳокимиятни эгаллаш  ёки уни амалга 
ошириш жараёнларидаги ахборотлар алмашиш йўли билан амал­
га ош ириш идир. Турли хилдаги коммуникатив моделлардан 
фойдаланиш  орқали сиёсий хабарларнинг учта асосий тури уза- 
тилади.

Сиёсий коммутпсация тизимида сиёсий хабарлар турларидан 
таш қари ахборот оқимининг учта даражаси бир-бирларидан аж ­
ралиб туради:

1) ҳокимият органлари ва бош қарувга хизмат қилади (асо- 
сан хизмат ахборотлари айланиб юради);

2) ахборот муҳитини сиёсий партиялар, касаба уюш малари, 
нодавлат таш килотлар фаолияти таш кил этади (дастурлар, ни- 
зомлар ва бош қа ахборотлар доирасида);

3) кишиларнинг йирик гурухлар и сиёсий хулкига, жамоатчи- 
лик ф икрига ва оммавий онгга мурож аат қилинади (бу дараж а 
сиёсий тизимнинг очиклигини таъминлайди, фуқаролик жамияти 
бнланўзаро ҳамкорлик қилиш га тайёр туради).
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Сиёсий коммуникациялар сиёсий тизим ва фука ролик жамия- 
тига нисбатан қуйидаги функцияларни бажаради:

-ахборотга дойр (бу функциянинг бош мазмуни сиёсий тизим 
унсурлари ва унинг ам ал килиш ига дойр зарурий билимларни 
тарқатиш да ифодаланади);

-регулятив (сиёсий тизим  унсурлари, ш унингдек сиёсий ти­
зим билан ф уқаролик жамияти ўртасида ўзаро хатти-ҳаракат 
қилиш нинг оптим ал механизмларини иш лаб чиқи ш га имкон 
бсради);

-сиёсий иж тимоийлаш тириш  функцияси (сиёсий фаолият ва 
сиёсий хулқнинг м уҳим  ва зарурий меъёрларини ш аклланти- 
ради);

-манипулятив (нисбатан муҳим бўлган сиёсий муаммоларга 
дойр жамоатчилик фикрини шакллантирадиХ

Хулоса қилиб айтганда, сиёсий коммуникация барча турдаги 
сиёсий жараёнларнинг муҳим таснифларидан бири ̂ исобланади. 
Сиёсий-коммуникатив ж араёнларнинг йўналиш и ва уларнинг 
асосий мўлжаллари мулоқотларга ва бир-бирини ўзаро тушуниш- 
га, устунлик килувчи қадриятларга қаратилган бўлиб, берилаёт- 
ган ахборот оқимлари сиёсий тизимнинг барқарорлик ва аш ар а- 
дорлик дараж аларини белгилаб бсради.

3. Сиёсий коммуникация воситалари тизими ва 
функциялари

Сиёсий коммуникациянинг туз или ш и— ахборот манбаси ат- 
роф ида ш аклланаднган ало^сшар ва муносабатлардир. Ш у­
нингдек, ОАВнинг расмий ва норасмий манбалари бир-бирлари­
дан фарқланади. А хборотн1ш г расмий манбалари қуйидагилар- 
дан иборат:

1 .Давлат институтлари (корхона ва муассасалари) -  прези­
дент, ҳукумат, турли вазирликлар, таш килотлар раҳбар вакил- 
лари ёки улар рахбарлигидагн матбуот хизматлари, жамоатчи­
лик билан алоқалар ахборот бўлимлари;

2.Давлат миллий ОАВ (радио; матбуот; телевидение; нашри- 
ётлар; кино ва бошқ.);

3.Турли сиёсий партиялар ва жамоатчилик ҳаракатлари, улар- 
дан мустақил бўлган нодавлат ОАВ (нодавлат радио, газета ва 
бошқ.);
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4.Корпоратив тузилмалар (жамоатчилик гуру^лари; корпо- 
ратив тизилмалар; турли ҳаракатлар; реклама ва касбий агент- 
ликлар);

5.Хорижий ОАВ (ББС, “Америка о воз и” ва бош ка радиолар; 
ИТАР-ТАСС; Белта; Рейтер ва боищ.);

Ж амиятдаги норасмий о б о р о т  манбалари сифатида қуйида- 
гиларни келтириш мумкин:

I .Сиёсий масалалар бўйича ҳаракат килаётган ш ахслараро 
ёки расмий алоқалар, учрашувлар. Улар қуйидагилардан келиб 
чиқади: та лабала р гуруҳларидан; митинглардан; жамоатчилик 
транспортларидаги турли мулоқотлардан; мажлислардан; муно- 
заралардан350 .

2.Тасвирий санъат, театр, мусиқа. Улар катта дивидентлар 
келтиради. Нобель мукофотини бериш, спорт ва бош^.

Умуман о л ганда, сиёсий коммуникация ^уйидаги функция­
ларни бажаради;

1 .Ахборотга о ид. Ж амиятда сиёсий тизим, давлат, тузум, ички 
ва таш қи сиёсатга дойр билимлар ва ҳабарлар тарқатиш ;

1) услуб-вербал (оғзаки) (лидерлар нутклари; мақолалар, ки- 
тоблар (белгилар ва турли тиллар ш акллари воситасида);

2) услуб-новербал (тана аъзоларининг маъноли ҳаракатлари, 
имо-иш оралари; нутқ ҳажми ва товуш  оханги; кулги; этикет 
тили ва хул^и);

2.Ижтимоийлаштириш.Бу жараёнда фуқароларнинг кундгшик 
ахборотга бўлган эҳтиёж лари кондирилади, ш ахслараро ва гу- 
руҳлараро алоқалар ўрнатилади ва улар кенгаяди, фуқаролар- 
нинг сиёсий маданияти юксалиб боради. Бу жараёнлар ижтимо- 
ий воситалар ва вазифалар дунёсида мўлжал олиш  учун ҳам  за- 
рурдир. Ш унингдек, бу жараёнда ижтимоий таж рибани ўзлаш- 
тириш , ш ахсларни муҳитга нисбатан кўникиш  ^осил қилиши, 
айниқса, обрў-эътиборга эга гурухлар аъзолари манфаатларини 
интеграциялашуви, инсонни жамиятнинг онгли аъзосига (соци- 
умга мансубликка) айланиш и кабилар рўй беради;

3.Регулятив (йўналтириб турувчи, тартиблаш тирувчи). Бу жа­
раёнда сиёсий тизим унсурлари ўзаро хатти-ҳаракатларининг оп-

3,0 Қ аранг: Политические коммуникации.Учеб.пособие. -М .: Ас­
пект Пресс, 2004. -Б . 29.
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тим ал (энг яхши) механизмлари ишлаб чшршади: таш килотлар 
билан; корпорациялар билан; ф уқаролар ва давлат ҳокнмияти 
билан; бу ж араёнда ^уқуқ ва анъаналар асосий муҳим ролни 
ўй найди;

4 .Боғловчилик (контактли). Бу жарасн ахборотларни бўли- 
шиш, айирбош лаш  ва ахборотларни ўзгартириш  функциялари- 
дан келиб чиқади. О ммавий коммуникациялар икки босқичли 
характер касб этади: эш итди - узатди - муҳокама қилди.

Ш унингдек, оммавий сиёсий коммуникация жамиятда қуйи- 
даги воситгшарга эгадир:

1) Таш килотлар, ^аракатлар , корпорациялар, партиялар ва 
партиявий тизимлар, давлат ижтимоий институтлари. Барча иж­
тим оий бирликлар ахборот каналлари функцияларини амалга 
оширадилар.

2) Н орасмий каналлар (миш -миш лар; ғийбат, ёлғон-яшиқ; 
овоза, дув-дув ran ; латифалар; деворлардаги ёзувлар; ҳазил су- 
ратлари.

Лекин, улар одатда ишончсиз ва шубҳали ахборотларни та- 
шийди:

М иш -миш лар: 1) орзу ^аёллар (мисол учун, Американи орзу 
этиш, порлоқ келажакни орзу қилиш, узоқ м ам лакатларга саё- 
^ат қилиш  ва бошқ.);

2) қўрқитиш , ва^им ага солиш;
3) айриб таш ловчи (масалан, “М осквада ҳамма жиноятлар 

кавказликлар томонидан ам алга ош ирилади ва ̂ оказо )351.
ОАВ сиёсий коммунш<ациянинг бош капали бўлиб, у сиёсий 

ж араёнларда ва жамият ҳаётида муҳим рол ўйнайди. ОАВнинг 
таркибий қисмлари қуйидагилардан иборатдир: махсус техшпса- 
вий ускуналар ёрдамида ахборотларни оммавий тарзда бериш 
учун таш кил этилган корхоналар ва муассасаларнинг барчаси; 
радиостанциялар; матбуот; радио; телевидение ва ҳоказо.

. ОА В—нафақат оммавий коммуникация воситаси, балки алоқа 
капали ҳамдир. ОАВ ва оммавий коммуникация ж амиятдаги 
ўзаро муносабатларш! ш акллантиради ва ўзгартиради. Кўшшча 
ОАВ биринчи ўринда, оммавий коммуникация воситалари эса

351 Қ а ранг: Политические коммуникации.Учеб.пособие. -М .: Ас­
пект Пресс. 2004. - Б .  29.
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иккинчи ўринда намосн бўладиган холатлар ҳам учраб туради. 
М аълумки, таниқли француз ёзувчиси О норе де Бальзак 1848 
йилда ОАВни “тўртинчи ҳокимият” деб атаган эди. ОАВ тарихан 
сиёсий майдонга сиёсий матбуот о рта ни сифатида кириб келдн, 
сўнгра унинг босма наш рлари кенгайиб борди. Газеталар аҳрли 
ўзини рўй бераётган ҳодисалар иштирокчиси сифатида ҳис этиш- 
лари учун ш арт-ш ароитлар яратади. Замонавий наш р техника- 
ларининг пайдо бўлиши билан теле-радиотехника тсзлик билан 
ривожлана бошлади, улар воситасида инсонлар дунёқараш ида 
ва жамиятда муҳим ва тарақь^иёт сари интилувчан инсоний кай- 
фиятлар юксала бошлади.

Оммавий ахборот воситалари -  ҳар қандай ш ахсга махсус 
техникавий воситалар ва технология ёрдамида ош кора омма­
вий ахборотлар ва хабарлар бериш функциясини баж арадиган 
ижтимоий тузилмадир.

ОАВнинг ўзига хос белгилари қуйидагилардан иборат: 
-ошкоралик, яъни истеъмолчиларнинг кимлигидан қатъи на- 

зар ва уларнинг ^еч қандай чекланмаган доиралари учун тегиш- 
ли бўлган;

-ахборотлар узатиш  учун махсус техникавий асбоб-анжом- 
лар  ва ускуналарнинг мавжудлиги;

-к оммуникацияв ий шерикларнинг маълум маконда вазам он- 
да тўғридан-тўғри бўлмаган ва бўлинган ҳолдаги ўзаро хатти- 
ҳаракатлари;

-ўзаро хатти-ҳаракатларнинг коммуникатордан реципиент 
сари бир томонга йўналганлиги, уларнинг ролларини ўзгарти- 
риш мумкин эмас лиги;

-у ёки бу мақола, эш иттириш  ёки кўрсатувга нисбатан пайдо 
бўлган диққат-эътибор натижасида го^-гоҳида тўпланиб туради- 
ган жамоатчиликнинг ўзгарувчанлигн ва ахборотларнинг ёйи- 
лувчанлигига таъсир этувчи восита352 .

Ҳ озирги даврга келиб ОАВ жамиятга ва инсонлар ижтимоий 
онгига кучли таъсир этиб, сайлов кампанияларининг асосий во- 
ситасига айланди. ОАВ фукаровий ва сиёсий арбоблар ўртасида 
телемулоқотлар ва ҳокимиягни шакллантиришнинг янгидан-янги

3,2 Қ аранг: Дедов А. Политические технологии в средствах массо­
вой информаUHii//http^/al-dedov.narod.ru /politica .h tm #_ Т ем а .-С .2.
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усулларини яратмоқда. ОАВ ҳаттоки жамоатчи етакчплар ва 
сиёсий институтлар раҳбарларини жавобгарликка тортиш имко­
ниятларига ^ам эгадир. Лекин бу каби холатлар ОАВни ^окими- 
ят органларидан ^ақиқатда ҳам  мустақил бўлган ҳолатида рўй 
бсриши мумкин. ОАВнинг бу каби имкониятлари демокра1Тик дав- 
латларда кенгроқ бўлади. Тоталитар режимларда эса ОАВ фу- 
қаролардан ажратиб қўйилади.

ОАВнинг таъсир этиш қобилиятида турли фарқланишлар мав­
жуд бўлиб, улар қуйидагилардан иборатдир:

-таъсирнинг рационал сам арад орли ги -у  идрокли инсонлар- 
га таъсир этиш га қаратилган. О ммавий коммуникациянинг бу 
модели эътиқодни шакллантириш га ва мантиқ асосида ишончли 
далиллаш га мўлжалланган. У нинг ба^слаш иш  ва мусобақала- 
шиш ш акллари амалиётда кенг кўлланилади;

-таъ си рн и н г и р р ац и о н ал  (м ан ти қан  и ф одалаш  мумкин 
бўлмаган, яъни ^ис-туйғулар воситасидаги таъсирлар) самара- 
дорлиги. Бу каби таъсир этиш  усули тоталитар-автори тар  ре­
ж имларда қўлланилади. И дрок ўрнини ҳис-туйғулар эгаллай- 
ди. У ларга асосан қуйидагилар киради: миллий ва диний ихти- 
лофларни авж олдириш ; қўрқитиш га асосланган руҳий иш он- 
тириш  усуллари.

ОАВ жамиятда ва сиёсий жараёнларда қуйидаги функциялар­
ни амалга оширади: 1) ахборотга дойр; 2) ижтимоийлаш тириш;
3) регулятив; 4) алоқа ўрнатиш ва мулоқотни таъминлаш га дойр. 
Ш у билан бирга, ОАВнинг хусусий функциялари ҳам  мавжуд- 
дир: 5) сиёсий манипуляция: инсонлар хулқи ва онгини яширин 
тарзда бош қариш . И нсоннинг ўз фикрига қарама-қарш и ҳолда 
хатти-ҳаракат қилнши ёки қ ил мае лиги; 6) танқид ва назорат: жа­
моатчилик фикри авторитети ва журналистик суриштирувлари- 
га асосланган. Ривож ланган м ам лакатларда деярли барча газе- 
таларнинг суриштирув, тан^ 1Щ ва бошқа фаолиятлар билан шу- 
гулланиш лари учун ш арт-ш ароитлар яратилган; 7) таълим-тар- 
биявий: таълим-тарбиявий мавзуларда ахборотларни шакллан- 
тнриш , танлаш  ва бериш воситасида таъсир этиш. М асалан, бо- 
лалар ва ёш ларга дойр дастурлар; 8) турли органлардан жамият 
аъзолари ^уқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш, фуқароларга 
нисбатан мансабдорларнинг ноқонуний хатти-^аракатларига 
дойр ахборотлар бериш, оддий ф уқаролар ^уқуқларини ҳимоя 
этиш; 9) ҳис-туйғули: дам  олиш (шоулар, концертлар, опералар,
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балетлар); 10) утилитар: (“Қ увноқлар”, “Ёш натуралист” каби 
тадбирларни уюпггириш).

Ҳозирги замонавий жамиятларда ОАВ қуйидаги соҳалар бўйи- 
ча ўз фаолиятларини олиб боради: нашр килинадиган босма ОАВ; 
газеталар; журналлар; китоблар; варақалар ва ҳоказо. Газета- 
лар энг кўп оммавий характерга эга бўлиб, улар нисбатан кўпроғ; 
сиёсий билимлар беради, сиёсий ба^олаш лар ва кайфиятларни 
ифода этади. Ўқувчи улардаги ахборотлардан  хоҳлаганини 
ўқийди, бир ахборотни қайта-қайта ўқиш и мумкин, уларни ҳар 
қандай жойда ўқиш мумкин. Босма наш рдан чиққан ахборот 
воситешарининг асосий камчиликлари: ҳодисалар ва воқелик- 
ларга нисбатан тезкорлик билан муносабатга кириш а олмайди 
ва уларга тезлик билан жавоб бера олмайди, ш ахслараро муно- 
сабатларга унчалик яқин эмас, чунки уларни айрим ш ахслар 
ўқийди353 .

Электрон ОАВ (радио, телевидение ва бошқ.). Электрон ОАВ­
ни жамоавий тарзда, хўжалик ишлари билан шуғулланган ^олда 
^ам эшитиш, кўриш ва му^окама қилиш мумкин. Уларнинг кам­
чиликлари: электрон ОАВнинг ^ар бири баъзи ахборотларни 
ўйлаб чиқариши ёки тўқиши мумкин, кўпинча образлар ҳақиқий 
ҳолатга тўғри келмайди. Телевидение эса аҳолига кўриш манза- 
раларини бсради. Лекин унинг ахборотларни тўлиқ тушунтириш- 
га имконияти етмайди, унинг ахборотлари тўғрисида фақат хо- 
тирсшар қолади, баъзан ахборотнинг аниқ мазмунини ҳам хоти- 
рада сақлаб қолиш  мумкин эмас354 .

Кейинги ўн йилликларда кучайган сиёсий манипуляция ҳозирги 
даврда ижтимоий бош қарув усули сифатида Таллин этилмоқда. 
У билинмас ̂ олда амалга оширилади, лекин ь^урбонликлар бўли- 
ши ва қон тўкилишига сабаб бўлмайди. У айниқса, ҳокимият 
учун сиёсий кураш ларда қўл келади. Сиёсий манипуляциянинг 
асо сл ар и - ижтимоий-тарихий ва сиёсий мифлардир. У лар асо­
сан сохта тасаввурга асосланган, ўйлаб чиқарилган ва ^аётга

353 Қ аранг:Ш видунова А. С М И  как субъект политического про­
цесса и инструмент политических технологий, http://society.polbu.ru/ 
shvidunova_sm i/ch02_i.htm l.

334 С М И  и коммуникации //http://rusw eb.narod.ru/library/politolog/ 
index.htvl.-C .3-4.
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тўғри кслмайдиган ғояларднр (масалан, собиқ иттифоқ давр1ща- 
ги коммунизм куриш ғоясн ). Ёки хусусий мулк — зулмнинг бош 
манбаидир, капитализм  чириб битаётган тузумдир ва хоказо. 
Сиёсий манипуляцияда кўпрок ярим ҳақиқат, ўзаро келишилма- 
ган ним алардир ва айрим хусусийликлар асосий ўрин тутади. 
Сиёсий манипуляция жараёнида ахборотларни манфаатли жой- 
ларида бўёқларни қуюқлаштириш авж олади. Сиёсий манипуля­
ция учун турли ёрлиқларни ёпиштириш  хос бўлиб, жимжитлик, 
ахборотларни парча-парча ҳолида бериш унинг асосий хусуси- 
ятларидан биридир.

4. Электрон ҳукумат ва унинг моҳияти

Электрон ҳукумат (e-Governm ent) -  бу зам онавий ахборот 
технологиялари имкониятлари натижасида қурилган давлат бош- 
қарувининг янги модели, шунингдек, давлат билан жамиятнинг 
Интернет ёрдамида ўзаро таьсири ва муносабатлари тизимидир. 
Электрон ҳукуматнинг устувор вазифасн коммуникация ва тар- 
моқлар ш ахобчалари ўзаро муомалаларини амалга ошириш  ва 
ахборот технологи яларини қўллаш асосида бош кару в тизимида 
янги ўзгариш ларга ўтиш демакдир.

«Э лектрон  ҳукум ат»  сўзи и н гл и з ти л и д аги  “E lectron ic  
G overnm ent" ёки “e-governm ent" атамасидан келиб чиқиб, бир 
неча м аъноларни англатади. У ларнинг ичида -  “бош карув ёки 
идора этиш ҳаракат ёки жараён сифатида” , деган маъно асосий 
аҳам ият касб этади. Ш у маънода «governm ent” сўзи иш латила- 
ди. «E-governm ent” эса «фойдаланиш » (Интернет), «усул» (хиз­
мат кўрсатиш  ва ахборот бериш га дойр), «таъминлаш » (ахбо- 
ротдан фойдаланиш  ҳукуқи ва хизмат билан таъминлаш ) каби 
кўплаб м аъноларни англатади. Яъни, «Electronic G overnm ent” 
тушунчаси ҳукумат фаолияти («электрон идора этиш» ёки «элек­
трон давлат бош қаруви») ш акли ва усулларига тааллуқлидир. 
Бош қача айтганда, бу тушунча бошкарув фаолияти субъектига 
тегиш лидир. Ч унки аксари ят  хориж ий ти л л ар да  ин гли зча 
«government" сўзи “идора этиш, бошқариш ”, “бошчилик қилиш" 
маъноларнни беради. Ҳ озирги пайтга келиб рус тилидаги “хуку- 
мат” сўзи «давлат ҳокимияти органлари йигиндиси» ёки «мамла- 
катда давлат ^окимиятининг ижроия ва боищ арувчи органи» 
қабилида .ҳам иш латилмоқда. Ж уда ^ам қисқача қилиб айтган-
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да, “электрон хукумати” тушунчаси давлат ва жамият бошқару- 
вини Интернет, ахборот ва коммуникация воситалари асосида 
амалга ошириш ни англатади.

Ривожланган ва ўтиш даврини ўз бошидан кечираётган мам­
лакатларда давлат бош қаруви самарасини ош ириш  мақсадида 
электрон ҳукумат технологиялари кенгжорий қилина бошланди. 
Европа Комиссиясининг таърифига биноан, “электрон ҳукумат 
давлат хизмати ва демократик жараёнлар сифатини ош ириш, 
давлат сиёсатини қўллаб-кувватлашни муста^камлаш мақсади- 
да таш килий ўзгариш лар ва янги м алакаларга уйгун равишда 
давлат бошқарувида ахборот ва коммуникациявий технология- 
ларни татбиқ қилишдир”.

Дастлаб электрон ҳукуматни давлат бошҳарувига кўллаш ма- 
ашалари XX асрнгаг 90-йиллари бош 1ща А Қ Ш  ва Буюк Британия 
мамлакатларида ўз ечимини топа бошлади. Кейинроқ бу жараён 
Италия, Норвегия, Сингапур, Австралия, Франция, Гёрмания, Япо­
ния, Жанубий Корея, Катар каби мамлакатларда бошланди.

2008 йилдан бошлаб бу соҳада электрон тайёргарликни амал- 
га ошириш бўйича доимо биринчи ўринни анъанавий тарзда эгал- 
лаб келган А ҚШ дан Ш веция ўзиб кстди. Бу со^ада икинчи ўрин- 
ни Дания ва учинчи ўринни Норвегия эгаллаб, А Қ Ш  тўртинчи 
ўринга тушиб колди. Лекин фуқаролар билан ўзаро электрон 
ҳамкорлик бўйича А Қ Ш  биринчи ўринни эгаллаб келмоқда.

Электрон ҳукумат —бу м амлакат миқёсида бош карув жара- 
ёнларини мажмуавий равишда автоматлаш тириш га асосланган 
давлат бошқаруви тизими бўлиб, у ҳар бир фуқаро учун ижтимо­
ий коммуникация сарфини камайтиришга хизмат қилади. Элект­
рон ҳукуматни ш акллантириш  ҳокимият органлари ҳужжатла- 
рини ва уларни қайта ишлаш жараснини бош қариш  билан бог- 
лиқ бўлган умумдавлат миқёсда тармоқланган бош қарув тизи- 
мини қуриш билан узвий равишда боғлиқдир. Умуман олганда, 
электрон ҳукумат тузиш дан м а қ с а д -  сам арали давлат бош қа- 
рувини ш акллантириш , давлат ^окимияти бош қарувидаги ош- 
кораликни таъминлаш  ва ахборотларни тасарруф этадиган ман­
сабдорларнинг ахборот манбаларига нисбатан монополиясига 
бардам беришдир.

Ҳозирги даврда жаҳондаги ривожланган м<1млакатларда ҳуку- 
матбошқаруви электрон тизиминннг қуйидаги даражалари шакл- 
ланди:
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-ҳукумат фаолиятининг баъзи жиҳатларнга ёки унинг баъзи 
бўлинмаларига дойр ахборотларни тақдим этиш учун шакллан- 
тирилган бнр йўналишли коммуникация;

-фуқароларнинг жавоб таъсирини олишини таъминлашга им­
кон берадиган икки томонлама коммуникация;

-ҳукум ат  ф аоли яти н и  қў л л аб -қу вватлаш га  қ ар ати л ган  
трансакциявий тизим;

-давлат идоралари 6 i m a H  фуқаролар ўртасидаги барча транс- 
акцияларни амгитт ош ириш га имконнят берадиган махсус пор- 
таллар.

Кўриниб турибдики, электрон ҳукумат технологияларининг 
кенг ёйилишини ўсиб бориши билан давлат хизматидага бюрок­
ратизм холатлари камаядн. Ҳ ар бир шахсга тақдим этиш учун 
қилинадиган хизматлар ва ахборотлар индивидуал ^олатлар ва 
одамларнинг эҳтнёжлари давлат тузилмалари, яъни расмий му- 
ассаса ва корхоналар нуқтаи назаридан эмас, балки фуқаролар- 
нннг муносабатларидан, яъни уларнинг ҳаётидаги қандайдир 
ҳодисаларга тсгиш ли равиш да амалга о ш ирила бош ланади. Бу 
каби ̂ олатларга ҳокимият органлари билан мулоқотларни амалга 
ош ириш  дан таш қари, ф арзанднинг туғилиш и, нико^дан ўтиш, 
яқин кишиларнинг оламдан ўтиши, ўз яшаш жойини ўзгартири- 
ши, ўқув ю ртига кириш и, ўз шахсий иш ини йўлга қўйиши каби- 
ларни мисол тариқасида келтириш мумкин.

Электрон ҳукуматга дойр таърифларга биноан, унинг acocirii 
вазифаси ахборот технологиялари ва коммуникация тармоқла- 
рини кенг қўллаш  асосида аҳоли ва бизнесга кўрсатиладиган 
хизматларни оптималлаштириш, давлатни ва жамият ни бошқа- 
риш жараёнида аҳолининг иштирок этиш дараж асини ошириш 
мақсадвда, анъанавий ҳукуматларнинг ички ва ташқи ўзаро му- 
носабатларини янги ривожланган дараж ага олиб чикишдир.

М азкур ж араён «электрон бош карув» тушунчаси ракамли 
жамият ва рақамли нқтисодиёт фаолиятини йўлга қўйиш, шу­
нингдек, электрон ҳукуматнинг самарали иш ини таш кил этиш 
учун зарур бўлган қонунлар ва бош ка ^уқуқий актларни ишлаб 
чиқишни ўз ичига олади.

Стратегии нуқтаи назардан ёндаш ганда, электрон ҳукумат- 
нинг жамиятнинг барча асосий с о ^ а л а р и -  иж тимоий, иқтисо- 
дий, сиёсий, технологик ва экологик соҳаларни ўз ичига қам- 
раб о лиш и назарда тутилади. Бу мақсадларни амалга ошириш-
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да ҳукумат Интернет-порталларини яратиш ва ривожлантирлш- 
нинг махсус концспцияларини ишлаб члқади. Бу порталлар ёрда­
мида давлат ҳокимияти бош қаруви, маҳаллий давлат ҳокимия- 
ти  органлари, ўзини узи бош кариш  органлари, нодавлат ноти- 
ж орат таш килотлари  ва ф уқаролар ўзаро ҳам корлиги  йўлга 
қўйилиб, барча дараж адаги бош карув жараёнлари халқ ирода- 
си асосида ам алга ош а бош лайди, давлат бош  кару вида фуқа- 
роларнинг хоҳиш продала ри ва манфаатларгши эътиборга олиш 
дараж аси куча яд и.

Электрон ҳукуматни қўллаш асносидаги қуйидаги натиж а- 
ларга эришилади:

-ф уқароларга қандай хизм атлар, сервислар ва ижтимоий 
ёрдамлар кўрсатилиши, уларнинг ҳажми тўғрисида тўлиқ ва хо- 
лисона ахборот олиш имконияти пайдо бўлади;

-фуқаролар ва таш килотлар турли дараж адаги қонунчилик 
ва давлат ижроия органларининг дастурлари ва таш аббуслари- 
ни ишлаб чиқиш  ва амалга ош ириш  иш ларида фаол иш тирок 
этиш имкониятига эга бўлади;

-давлат органларининг ф уқаролар ва хўжалик субъектлари 
билан ўзаро ҳамкорлигини ош кора тарзда ва тезликда амалга 
оширштиши таъминланади;

-вақт ва маблағларни иқтисод қилиш га эришилади (бюджет 
ва хўжалик юритувчи субъектларнинг маблағлари);

-давлат ва жамият бош қарувининг самараси ош ади, фуқаро- 
ларнинг сиёсий жараёнларга жалб этиш юксалади.

Кўриннб турибдики, сиёсий жараёнларда коммуникация во- 
ситаларини қўллаш, электрон ҳукуматни жорий этиш ҳар  бир 
ривожланган мамлакатга хос бўлиб б о р м о ч а . Ж амиятни бошқ- 
ариш , давлат бош қарувини халқ иродаси асосида амалга ош и­
риш, фуқаролик жамияти қуриш вазифалари йилдан-йилга тако- 
миллашиб ва демократлаш иб бориш и давлат ҳокимияти олдига 
янгидан-янги вазифаларни қўймоқда. У ларнинг тубида инсон 
учун фаровонлик, қулайлик яратиш, инсонларни ҳамжи^атлик- 
да яшаши учун бош қарувнинг самарали усулларини топиш  ва 
жорий этиш ётсщи. Сиёсий коммуникация инсониятнинг ана шу 
йўлдаги энг катта олға таш ланган қадамларидан биридир.
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5. Ўзбекистонда ахборот-коммуникация 
технологияларининг ривожланиш жараёни

М устақиллик даврида Ўзбекистонда фуқаролик жамияти ва 
^уқуқий давлат қуриш  мақсадларидан келиб чиқиб давлат бош- 
қаруви ва сиёсий жараёнларни демократлаштириш ва эркинлаш- 
тириш га му^им эътибор берила бошланди. Д авлат ва маҳаллий 
ҳокимият органлари бопщарувни демократик тамойиллар—халқ 
иродаси ва манф аатлари асосида ам алга ош ириш  максадида 
уларни фуқароларга яқинлаш тириш га, а^оли билан ^окимият 
органлари ўртасида ўзаро мулоқотларни ривожлантириш га му- 
ҳим эътибор бера бошлади.

Президент И .А .Каримов томонидан ишлаб чиқилган “MtiM- 
лакатимизда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш  
ва фуқаролик жамнятини ривож лантириш  концепцияси”нинг 
ғоялари ва унда илгари сурилган концептуал мақсад ва вазифа­
лар  мам лакатда ахборот-коммуникация технологияларини ри- 
вожлантиришнинг фу қа ролик жамиятига хос жиҳатларини шакл­
лантиришга имкониятлар яратишга қаратилди. Бу со^адага стра- 
тегик вазифани қуйидаги фикр чуқур ифодалаб беради: “Бунда, 
хусусан, давлат ва жамоат бирлаш малари ахборот хизматлари, 
мэдиа-тузилмалар иш ини фаоллаш тириш  бўйича кенг кўламли 
ч о р а-тад б и р л ар н и  кўзда тутиш  лози м . О м м ави й  ах б о р о т  
воситаларининг ахборот олиш юзасидан мурожаатларини кўриб 
чиқиш  муддатларини қисцартириш , ахборот олиш соҳасидаги 
қонунчилик талабларини бузганлик учун ю ридик ва мансабдор 
шахсларнинг маъмурий жав об га р лиг ини кучайтириш ва бошқа 
ч о р а -т а д б и р л а р н и  т а ъ м и н л а ш г а  қ а р а т и л г а н  ^ у қ у қ и й  
механизмлар у стада иш олиб бориш  зарур. Ш у билан бирга, си­
ёсий модернизация ж араёнларида тобора муҳим а^ам ият касб 
эти б  б о р а ё т г а н  з а м о н а в и й  а х б о р о т -к о м м у н и к а ц и я  
технологияларидан давлат ва жамият қурилиши тизимида кенг 
фойдаланиш  лозим”355 .

355 Каримов И.А. Мамлакатимизда демократик ислоҳотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концеп- 
цияси. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палата- 
си ва Сенатининг қўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 12 ноябрь. 
-Тошкент: Ўзбекистон, 2010. -Б . 34.
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Ш унингдек, мамлакатда ахборот^коммуникация т е х н о л о т - 
яларини (АКТ) ривож лантирмай туриб, наф ақат давлат ва жа­
мият бошқарувини, балки ижтимоий-иқтисодий ва м зданий ри- 
вожланиш ларни ҳам  ам алга ош ириб бўлмаслигидан келиб чи- 
киб, давлатнинг ахборот сиёсати ривожланган давлатлар ва мил­
лий тажриба асосларида ҳастга жорий этила бошланди. Айник- 
са, давлат бошкарувига замонавий А К Т жорий этиш давлатнинг 
диққат-марказида турди.

Ҳозирга келиб м^шлакатда А К Т ни ривожлантириш максади­
да ташкил этилган UZINFOCOM  марказининг имкониятлари йил­
дан-йилга кенгайиб бормоқда. М асалан, ҳозирги даврга келиб 
U Z IN FO C O M  маркази ахборот билан таъминлаш  тизимини 
қўллаш, А КТ бўйича меъёрий ̂ ужжатларни ишлаб чгадпп, ҳоким- 
ликлар сайтларини экспертизадан ўтказиш , локал-ҳисоблаш ва 
корпоратив тармоқларни ривожлантириш, замонавий технологик 
ускуналарни жойлаштириш, ахборот хавфсизлиги, всб-сайтларни 
ишлаб чиқиш ва уларни кузатиб бориш  каби жараёнларни жа^он 
андозалари асосида амалга ошириш тажрибасини эгаллади.

Ўзбекистон давлатининг ахборотга дойр сиёсатида А КТнинг 
устувор вазифалари сифатида қуйидагилар белгиланди:

-ахборотлашишнинг миллий тизимини шакллантириш;
-жамият ҳаёти ва иқтисодиётнинг барча жабҳаларига замона­

вий ахборот технологаяларини жорий этиш ва улардан фойдала­
ниш;

-фуқароларнинг ахборотга дойр ўсиб бораётган эҳтиёжлари- 
ни қондириш;

-жаҳон ахборот ^амж амиятига кириш  учун қулай ш арт-ш а­
роитлар яратиш  ва жаҳон ахборот ресурсларига кириш ни кен- 
гайтириш.

Ш унингдек, давлат ҳокимияти ахборот ресурслари -  давлат 
ахборотларининг асосий манбаи эканлигадан келиб чиқиб, дав­
лат бу соҳага нисбатан қуйидаги талабларни қўйди;

-давлат органлари фаолиятини объектов равишда ёритишни 
таъминлаш;

-ахборотларнинг ишончли ва долзарблигига муҳим эътибор 
қаратиш;

-ОАВда эълон қилинаётган ахборотларни баравар  аҳамият 
касб этиш ини таъминлаш;

- бепул ва эркин равиш да ахборотлар олиш.
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Ҳ озирги даврга келиб Ўзбекистонда “электрон ҳукумат”нинг 
самарали унсурларинп таш кил этиш га дойр 20 дан ортиқ лойи- 
ҳалар ам алга оширилди. У ларнинг ичида энг асосийлари қуйи- 
дагилардан иборатдир:

-Ўзбекистон Республикасининг ҳукумат портали-g o v .u z  жис- 
моний ва юридик шахслар, турли давлат органлари, таш килот­
лар, фуқаролик жамияти институтлари ўзаро электрон-ахборот 
инфратузилмаси тизимини таш кил этувчи унсурлари сифатида 
кенг ривожланди. М амлакатда ^ар қандай фуқаро ёки ташкилот 
вакиллари ўзлари истаган вақтда давлат ҳокимияти фаолиятига 
дойр тўлиқ ахборотларни олиши ёки портал орқали ҳар қандай 
дараж адаги ҳокимият органига электрон сўровнома билан му­
рожаат қила олиш имкониятига эга бўлди.

Ш унингдек, мазкур ^укумат порталида мам лакатда И нтср- 
фаол давлат хизматиншгг(ИДХ) очилиши (reestr.uz) давлат бош- 
қарувида ахборот технологияларини қўллаш соҳасидаги катта 
қадам  бўлди. И Д Х  ф уқаролар, таш килотлар, корхоналар, но­
давлат нотиж орат таш килотлар, м аҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари, ўзини ўзи бош қариш  органлари - деярли барча жис- 
моний ва юридик шахсларга телекоммуникация тарм ою три  ор- 
қали ахборот тизими воситасида хизмат кўрсата бошлади. Ҳуку- 
мат қарорлари асосида бу хизматнинг 100 дан ортиқ таянч дав­
лат хизматлари тасдиқланди. Д авлат органларида ахборот тех­
нологияларидан ҳамкорликда фойдаланиш  асосан ички бош ка­
рув ёки иш лаб чиқариш  самарасини ош ирнш га қаратилди. Бу 
хизматнинг учта асосий йўш итиш и-тадбиркорлар ва инвестор- 
лар  (G2B), давлат органлари (G2G) ҳамда фуқаролар ва хориж- 
ликлар (G2C) йўналиш лари ало ̂  ид а  ва махсус дастурлар билан 
таъминланди. Ш унингдек, хизмат кўрсатиш нинг қуйидаги тур­
ларидан фойдаланиш тажрибаси ўрнатилди:

-ҳаммабоп ахборотларни эълон килиш (тарқатиш) -тсги ш ли  
ахборот тизимлари, жумладан, Интернет орқали давлат ахборот 
ресурслари хизматидан ф ойдаланти:

-бир томонлама хатти-^аракат -  электрон ш аклдаги турли 
хужжатларни тармоққа киритиш имкониятини бериш;

-икки том онлам а ахборот алмаш иш  -  қабул қилиш , таҳлил 
(кўриб чиқнш) ва сўров бўйича жавоб бериш (бую ртмалар бе­
риш, мурожаатлар қилиш ёки уларни шллаб чиқиш натиж:шари- 
ни тақди м  этиш) каби муассаса хизматлари;
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-электрон шаклдаги тўлақонли маълумотларни ам алга ош и­
риш, жумладан, уларни тақдим этиш ва хизмат ҳақини тўлаш.

Ш унингдек, бу жараённинг самарасини ошириш, жамиятда­
ги вокеликлар ва ^одисаларни эътиборга олиш  максадида, шу­
нингдек ўзаро хатти-^аракатлар имкониятлари сифатида “рас­
мий веб-сайтлардан фойдаланувчилар фикрларини бирлаш ган 
форум майдони ва Ғогитпдаўрганшшш таъминлаш , форумдаги 
муҳокамаларга ахборот хизматлари вакилларини жалб этиш” 
йўлга қўйилди356 .

Ҳ укумат порталини нг (GOV.UZHHHr) 3500 дан ортиқ иш - 
тирокчиларидан  20 дан ортиги  ом м абоп ресурс эканлиги  би­
лан  аж ралиб туради, У нда 100 дан ортиқ мавзуга дойр бўлим- 
лари, 10 дан ортиқ янги сервис ва хизм атлар доим ий равиш да 
ишлаб туради. К ейинги ўн йилликда Қ орақалпоғистон Респуб­
ликаси Ж ўқорғи Кенгеси, Вазирлар Кенгаш и, Тош кент ш аҳар 
ва вплоятлар ҳоким ликларининг барчаси И нтернет тарм оғи- 
га  уланиб, улар учун махсус веб-сайтлар очилди. Ф уқаролар- 
нинг бу сайтларга кирипш ари учун зарур бўлган имкониятлар 
яратилди. А йниқса, хукумат порталининг (G O V .U Z) ўрнати- 
лиш и ф укароларнинг марказий давлат ҳокимияти органлари- 
га  м урож аат қилиш лари , м улоқотга ки ри ш лари  учун ш арт- 
ш ароитлар яратди.

«E-K.ommunal.uz» портали — уй-жой комх1унал хўжалиги 
(УКХ) со^асида умумий ахборот инфратузилмаси сифатида ком- 
мунал хизмат, уй-жой эгалари ш иркати, назорат органлари ва 
а^олининг ўзаро ахборот алмаш иш ини таъминлаб, бу со^адаги 
бошқарув фаолиятини ривожлантириш омили сифатида намоён 
бўлмоқда.

Бу порталда қулай тарзда Ўзбекистон уй-жой ва коммунал 
хизмати, шунингдек, барча коммунал хизматларнинг интерфаол 
калькуляторлари ва тариф ларига дойр ахборотлар жойлаш ти- 
рилган бўлиб, улар муттасил равиш да янгиланиб туради. Ҳ ар 
бир фуқаро порталга ўзининг расми, ўзи тўғрисидаги маълумот­
ларни, коммунал хўжалиги соҳасидаги муаммоларни жойлаш - 
тириш и мумкин. Бу ахборотлар тегиш ли органлар томонидан

3,6 К аранг: Решение К оординационного совета по развитию  ИКТ 
РУ №  23 от 13.11.2008 г
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кўриб чиқилиб, муаммоларни ўрганиб, уларнинг е^ м н н и  топиш 
билан шуғулланишлари ^ iy n  қулай ш ароитлар яратилган.

Тадбиркорлтс субъектларидан электрон ш аклда молиявий ва 
бошқа ̂ исоботларни олиш, уларга дойр статистик маълумотлар­
ни қайта иш лаб чиқиш  тизимини автоматлаш тириш  (stat.uz, 
soliq.uz) ҳам йилдан-йилга ривожланиб бормоқда. Унда Давлат 
солиқ қўмитасининг сайта жойлашган бўлиб, ^ар қандай фуқаро 
маслаҳатлар о лиш и мумкин, солиқ ҳисоботлари, декларациялар 
ва бошқа солиқ тизимига тсгишли хужжатларни электрон шашл- 
да юбориши, уларнинг жавобларини олиши мумкин.

Ўзбекистон конунчилш'и миллий базасида 25 мингдан ортиқ 
турли мсъсрий актлар  очиқ равиш да сайтларга (Lcx.uz) жой- 
лаштирилган. Lex.uz миллий тазимининг асосий вазифаси аҳоли- 
ни меъёрий-^уқуқий актлар билан таништириш воситасида улар- 
нинг ҳуқуқий маданиятини оширишга қаратилгандир. Бу базага 
Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси, 1990 йилдан буён 
қабул қнлинган қонунлар ва бош қа меъёрий актлар. Президент 
Ф арм онлари, Вазирлар М аҳкамасининг қарорлари, вазирлик­
лар ва бош қа марказгш органлар меъёрий хужжатлари жойлаш- 
Tiipim raH . Ҳар бир фукаро ундан бепул тарзда фойдаланиши мум­
кин.

Ш у н и н гд ек , эл е к т р  эн ер ги яси  и с те ъ м о л ч и л а р и  учун 
uzbekenergo.uz, хорижий ф укароларнинг виза олиш лари учун 
mfa.uz, лицензиялар учун ягона портал license.uz кабиларнинг 
очилиши, унда фаолият кўрсатиш, рухсат олиш га дойр ахборот- 
ларнинг жойлаштарилганлиги давлат ва бош қа даражадаги бош- 
қарув тизимларида бюрократияни камайтиришга, аҳолиучундол- 
зарб бўлган муаммоларни тсзлик билан аниқлаб, уларга нисба­
тан тегишли чоралар кўришга ш арт-ш ароитлар яратади.

Д авлат ва жамият бош қарувида А КТни қўллаш  мамлакатда 
муассасалараро тизимларни ривож лантириш да ўз ифодасини 
топиб бормокда. М уассасалараро тизимлар фуқаролар, хўжа- 
лик ю ритувчи субъектлар ва давлат ҳокимиятининг самарали 
ахборотга дойр ўзаро хатти-ҳаракатларини таъм инлаш га хиз­
мат қилади. М уассааш араро тизимлар электрон канцелярия сер- 
виси-ахборот-ком м уникация тизими сифатида электрон ёзиш- 
м аларнинг <шмашиб туриш ини таъм 1ш лаб беради. Ш у т 1нгдек, 
мамлакатда молия ва иқтисодиётни ривож лантириш  ва бопгқа- 
риш, солиқлар олиш со^аларига  ̂ ам  А К Т жорий қилинган.

443



М амлакатда компьютер ва ахборот технологиялари, телеком­
муникация ва ахборот узатиш  тармоқлари, интернет хизматла- 
рини ривожлантириш , уларни дунё стандартларига етказиш  ва 
шу асосда ахборотлаш ган жамият қуриш га дойр кенг кўламли 
чора-тадбирлар амалга оширилмоқда. Президент И.А.Каримов- 
нинг Ўзбекистон Республикаси О лий М ажлиси Қонунчилик па- 
л атас и ва С енатининг цўшма мажлисидаги «М амлакатимизда 
демократик исло^отларни янада чукурлаштириш ва фукаролик 
жамиятини ривожлантириш Концепцияси»да белгиланган Ахбо­
рот со^асини ислоҳ килиш, ахборот ва сўз эркинлигини таъмин­
лаш  борасидаги устувор йўналиш ларда мамлакатда аввало ом­
мавий ахборот воситалари ривожини таъминлайдиган, демокра­
тик талаб ва стандартларга тўла мос келади ган му ставкам қонун- 
чилик базаси яратилганлигини, ушбу даврда оммавий ахборот 
воситаларини эркин ва жадал ривожлантириш га, ахборот со^а- 
сининг самарали фаолият кўрсатишини таъминлаш га ^аратил- 
ган 10 га  яқин қонун ^ужжатлари қабул қилинганлиги кайд этиб 
утилди. Ж умладан: «Ахборот эркин лиги принциплари ва кафо- 
латлари тўғрисида»ги Қонуннинг кабул қилиниши ^ap кимнинг 
ахборотни  эркин ва м онеликсиз олиш  хам да ф ойдаланиш  
ХУХУҚларини амалга оширишда, шунингдек, ахборотнинг му^о- 
фаза қилиниши, шахе, жамият ва давлатнинг ахборот борасида­
ги хавфсизлиги ни таъминлаш  да муҳим аҳамият касб этганлиги- 
га алохида тўхтаб ўтилди. Шунингдек, сўнгти йилларда янгитах- 
рирдаги «Оммавий ахборот воситалари тўғрисида»ги Қонунга, 
«Т елекомму никащ 1ялар тўғрисидго>, «Реклама тўғрисида», «Му- 
аллифлик ХУХУҚИ ва турдош  ХУҚУҚлар тўғрисида»ги ва бош ка 
бир қатор  қонунчилик хуж ж атларига тегиш ли ўзгартиш  ва 
Хўшимчалар ки р и ти л ган л и т  таъкидлаб ўтилди. Ю қоридаги бу 
каби ислохотлар эса янги сиёсий ш арт-ш ароитларда оммавий 
ахборот воситалари сохасидаги демократик ислохотларни яна­
да чухурлаштиршини таьминлайди.

Ўзбекистонда И нтернетга уланиш  ва унинг хизматларидан 
фойдаланиш  кенг кўламда асосан 1997 йилдан бошланди. Д аст­
лаб Н айтов (http: www.naytov.com), Ўзнет (http: www.uz.net ёки 
(http: www.eastlink.uz) каби провайд-компаниялари фаолият 
кўрсата бошлади, XXI аср бош ларидан Ў збекистонда компью- 
терлаш тириш  (айниқса, давлат муассасалари, таълим  тизими, 
тиж орат ташкилотларида), шахсий компьютерлар ва замонавий
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электрон алоқанинг турлари (пейджер, уяли алоқа) ва оптик то- 
лали лини ялар тезлик билан ривожлана бошлад]

Х алқаро Интернет тизимида Ўзбекистон тўғрисида, мамла- 
катдаги  турли идоралар ва муассасалар, компания ва фирма- 
лар, таълим тизими (университетлар, илмий-тадкикот институт- 
лари ва бош қ.), тиж орат таш килотлари, банк, молия, суғурта 
тузилмалари ва бош қалар тўғрисида маълумотлар мавжуддир. 
М ахсус расмий варақчаларда Узбекистон ҳукумати, Узбекис- 
тондаги элчихоналар (АҚШ , Буюк Британия, Турки я, Россия ва 
бошқ.) ва бош қа кўплаб м амлакатлар тўғрисида маълумотлар 
берилган. Айни ва^тда, Ўзбекистонга тегишли шахсий варақча- 
лар  ̂ ам мавжуд: «Умид» варақчаси, «Ўзбек эстрадаси», Ўзбекис- 
тон телеввденияесининг «Ахборот» дастури (2000 й.дан бошлаб) 
кабилар ривожланиб ва такомиллаш иб бормоқда.

Ўзбекистондаги йирик кутубхон алар-А ли ш ер Н авоий но- 
мидаги Ўзбекистон М иллий кутубхонаси, Ўзбекистон Ф А нинг 
Ф ундамента л кутубхонаси, Тиббиёт кутубхонаси. Республика 
илмий-тсхника кутубхонаси кабиларгатнг барчаси Интернет ти- 
зимига уланган бўлиб, улар аҳолини ахборотлар ресурслари би­
лан таъминлаш да муҳим рол ў й н а м о ^ а .

Интернет тизимининг ривожланишида Ўзбекистон Республи­
каси Вазирлар М а^камасининг «Интернет»нинг халқаро ахбо­
рот тизим л а  рига кириб бориш ини таъминлаш  дастурини ишлаб 
чиқиш ни таш кил этиш чора-тадбирлари тўғрисида»ги қарори 
(2001 й.) замонавий телекоммуникация тузилмалари, электрон 
алоқа, компьютерлашув ва хал^аро Интернет тизимини тезлик 
билан ривожланиш ига имкониятлар яратди. Ўзбекистонда маъ­
лумотларни узатиш миллий тармоғи «ЎзПАК» Давлат компани- 
яси ва «Ў зН ЕТ » тармоғи ш аклланди.

Ўзбекистоннинг барча минтақаларида (вилоят ва туманлари- 
да) халгқаро Интернет тарм оғи гауланиш «ЎзПАК» Давлат ком- 
пани ясининг халқаро каналлари орқали ам алга оширилмоқда. 
М амлакатда Интернет тизимидан фойдаланувчилар сафи жадал 
суръатлар билан кенгайиб бормоқда. 2002 йилда бор-йўғи 300 
мингдан ортиқ Интернет тизимидан фойдаланувчилар бўлган 
бўлса, бугунги к унда уларнинг сони 6 миллиондан ортиб кетди.

Ф уқаролик жамияти ш ароитида ОАВ демократик институт 
сифатида жамиятнинг ўзини ўзи бонщ ариш ининг асосий кафо- 
латларидан бири ҳисобланади. У лар жамият аъзоларига ахбо-
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рот етказиш ва уларни ахборот билан таъминлаш воситаси функ­
циясини бажаришдан таш кари жамиятдаги мавжуд муаммолар­
ни бартараф  зтиш да ҳам муҳим а^ам ият касб этади. Ш унинг­
дек, улар мустакнл сиёсий куч сифатида ҳокимият томонидан 
қабул килинадиган карорларнинг жамият манфаатларига уйгун 
булиш ига таъсир кўрсатади. ОАВ ана шу функцияларни баж а- 
риш кобилиягини ш аклланиши унинг фукаролик жамиятининг 
муҳим института эканлигини ифодалайди.

Узбекистонда М иллий мустакиллик йилларида қабул қилин- 
ган қону нлар ва хуқуқий меъёрий хужжатларда халқаро ^уқукий 
актлар талабларига ^ар томонлама жавоб бера оладиган демок­
ратик тамойиллар асос қилиб олинди. Ш унинг учун )^ам мамла- 
катдаги ОАВ фаолияти қисқа давр ичида демократик қадрият- 
лар асосида бутунлай янгидан ташкил эталди. М устақиллик ара- 
фасидаёқ, яъни 1991 йилнинг 14 ию нида «Оммавий ахборот во- 
ситалари тўғрис1ша»ги конун кабул килиндн.

Ф укаролик жамияти курилаётган Ўзбекистонда ОАВни ж а­
мият манф аатлари билан давлат м анф аатларини уйгунлаш ти- 
риш института сифатидаги мақомини ош ириш га катта эътибор 
берилмокда. М иллий м атбуот м арказининг таш кил этилиш и- 
дан кўзланган энг асосий м ақсад ҳам  жамиятда рўй бераётган 
ижтимоий-сиёсий аҳам иятга молик воқеа ва ходисаларни ОАВ 
вакиллари иш тирокида таҳлил этиш, сиёсий и н с ти ту тл а р -в а ­
зирликлар, йирик уюш ма ва ком паниялар ^аётидаги янгилик- 
ларни кенг жамоатчилик эътиборига холис ҳавола этишдан ибо­
ратдир.

Умуман олганда, фуқ а ролик ж амияти ва ^уқуқий давлат 
қуришга дойр ислоҳотларнинг муваффақияти ОАВнинг фаолли- 
ги  билан чамбарчас богликдир. ОАВ ўз ижтимоий нуктаи наза- 
рининг очиқ-ойдинлиги, катъийлиги билангина жамиятда нуфуз- 
ли мавқега эта бўлиши мумкин. Ш у ўринда ОАВнинг халқ назо- 
ратининг энг синалган ва муносиб воситаси эканлигини таъкид- 
лаш  лозим.

ОАВнинг жамиятга нисбатан таъсирининг кенг имкониятла- 
ридан фойдаланиш  максадларида сиёсатчилар коммуникация 
масалаларига жиддий эътибор бера бош ладилар. Ривожланган 
мамлакатларда сиёсий технологиялар, жамоатчилик билан ало- 
қалар тез ривожланаётган фан сифатида ўз услублари ва фаоли- 
ятларини шакллантирди. Бу со^ага давлат ва сиёсатчилар томо-
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нидан катта  м аблағлар сарфлаш  одатдаги бир ҳолга айланди. 
ОАВ сиёсий коммуникация ва маркетинг қуроли сифатида жид­
дий тадқиқотлар объектига айланди.

Ўзбекистонда демократик оммавий ахборот воситаларининг 
ҳуқуқий асослари яратилиш и билан жамият ижтимоий-сиёсий 
ҳаётида маълум ўзгариш лар рўй бермоқда. М атбуот со^асида 
жиддий ўзгариш ларни амалга ошириш  учун зарур бўлган шарт- 
ш ароитлар ш аклланди. Д авлат ва жамоат таш килотлари омма­
вий ахборот воситалари билан бир каторда, хусусий матбуот ти­
зими яратилди. Эркин матбуот бозори шаклланди, бозор иқтисо- 
диёти талабларига жавоб бера оладиган му ставил наш рлар сони 
кснгайди ва дастлабки рақобат муҳити куртаклари пайдо бўлди. 
М атбуотнинг иетисодий асосларини яратиш, уларнинг ҳукуқий 
кафолатларини таъминлаш ва му ставил наш рлар фаолияти учун 
зарур шарт-шароитлар яратиш ҳали миллий матбуот олдида тур- 
ган энг долзарб муаммолардан бири бўлиб қолмоқда.

А гар Ўзбекистонда 1991 йилда 395 та  ОАВ фаолият кўрсат- 
ган  бўлса, ҳозир бу кўрсаткич 1254 тага  етди. К ейинги 10 йил­
нинг ўзида босма оммавий ахборот воситаларининг сони 1,5 ба­
робар, электрон оммавий ахборот воситаларининг сони эса 7 
баробар  кўпайди. Босма наш рлар билан бир қаторда, теле- ва 
радиоканаллар ^ам  ОАВ сифатида ўзларининг веб-сайтларига 
эгадир. Ҳ озирги даврда 87 % теле- ва радиоканаллар нодавлат 
ОАВ ҳисобланади. М амлакатда еттита тилдаги ОАВ нашр қили- 
нади ва ҳаво тўлқинларига чиқади. А К Т  ривож ланиш и ва уни 
кенг қўлланилиши натижасида мамлакатда 2012 йилга келиб 173 
та веб-сайт ОАВ сифатида рўйхатдан ўтди. Ўзбекистонда ОАВ­
ни демократлаш тириш  натиж асида сунъий йўлдош лар орқали 
теледастурлар узатиш  йўлга қўйилди. Ҳ озирги даврда телеком­
муникация тизими халқаро каналларида 28 та йўналиш бўйича 
ж а^ондаги 180 та м ам лакатга тўғридан-тўғри эш иттириш  ва 
кўрсатувлар узатади.

Хусусан, нодавлат оммавий ахборот воситаларини қўллаб- 
қувватлаш, уларнинг моддий-техник базаси ва кадрлар сало^ия- 
тини  муста^камлаш  мақсадида бир қанча ж амоат таш килотла­
ри таш кил қилинди. Ўз таркибида 100 дан ортиқ электрон омма­
вий ахборот воситаларини бирлаш тирган Н одавлат электрон 
оммавий ахборот воситалари миллий ассоциацияси, шунингдек, 
Ўзбскистон мустақил босма оммавий ахборот воситалари ва ах-
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борот агентликларини қўллаб-қувватлаш  ва ривож лантириш  
жамоат фонди шулар жумласидандир.

Ўзбекистонда фукаролик ж амияти ва ҳуқуқий давлатга хос 
бўлган АКТни ривожлантиришнинг янги ва замонавий бос^ичи- 
ни Президент И .А .Каримов томонидан ишлаб чиқилган “М ам ­
лакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш  
ва фуқаролшс жамиятини ривожлантириш концепцияси”ни қабул 
қилиниши бошлаб бсрди. Унда А К Тни қўллаш ва улардан фой­
даланиш жараёни ни ривожланган мамлакатлар даражасига олиб 
чиқиш вазифаси қўйилди357.

Концепцияда белгиланган "Давлат .уокимияпт ва бошқаруви 
органлари фаолиятининг очиқлиги тўгрисида ’’ги Қонунни  қабул 
қилиш натижасида фукароларнинг ахборот олиш эркинлигини 
таъ м и н лаш  б ар о б ар и д а  д ав л ат  хоки м и яти  в а б о ш ^ар у ви  
органлари томонидан қабул қилинаётган қарорларда халк иро­
даси, манфаатлари ва эхтиёж ларини ифода қилиш ва химоя 
қилиш га харатилган хукуқий кенгликлар хам яратилади. Ш у­
н и н гдек , м азку р  хонун  ф у х а р о л а р н и  д ав л а т  х о ки м и яти  
органларининг фаолиятига дойр ахборотлардан хабардор бўлиш, 
уларни олиш каби эркинликлар билан таъминлашидан ташкари, 
ахоли томонидан хокимият ва бошхарув органлари фаолиятини 
шаффоф ва о чих Ҳ°лда кечишини назорат хилиш имкониятлари 
Хам шаклланади.

М азкур хонунда иж ро хоким ияти орган лари  ф аолияти, 
д ав л атн и н г  ички  хам да таи щ и  си ёсати н и н г очи хли ги  в а 
ош коралиги, м ам лакатим изда ва хориж да кечаётган вохеа- 
Ходисаларга нисбатан сиёсий плю рализмни ривож лантириш га 
дойр ХУХУҚИЙ асослар ифодаланади.

Ш ун и н гдек, К о н ц еп ц и яд а  "Телерадиоэиш т т ирш илар  
тўгрисида” Қонун  хабул хилиш таклиф и хам киритилган. Бу 
Хонунда “телерадиоэшиттиришлар сохасини мустахил худратли 
индустрия си ф ати да хай та  таш ки л  этиш , телеради оэш и т-

Каранг: Каримов И .А. М амлакатимизда демократик ислохот­
ларни янада чукурлаш тириш  ва фукаролик жамиятини ривож ланти­
риш концепцияси. Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси Қонун- 
чилик палатаси в а С енатининг кўшма мажлисидаги маъруза. 2010 йил 
12 ноябрь. -Тош кент: Ўзбекистон. 2010. -Б . 28-34.
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ти р и ш л ар н и н г янги ш акл ва турлари н и н г пайдо бўлиш и, 
телерадиодастурларни тайёрлаш  ва узатиш  ж араёнида ю зага 
келадиган муносабатларни тизимли ва кенг кўламли равиш да 
тартибга соладиган яхлит” ҳуқуқий асосларни мужассамлашти- 
риш кўзда тутилмокда.

К онцепцияда ОАВ эркинлиги  ва м устақиллигини янада 
мустахкамлаш , муаллифлик ^уқуқлари ва интеллектуал мулк- 
ни и ш он чли  ҳ и м оя  қ и л и ш н и н г  ҳуқуқий  каф о л атл ар и  ва 
м е х а н и зм л а р и н и  к у ч а й т и р и ш , а х б о р о т  с о ҳ а с и г а  б о зо р  
механизмларини жорий қилиш мақсадларида «Оммавий ахборот 
воситалари ф аолиятининг иқтисодий асослари тўғрисида», 
«Оммавий ахборот воситаларини давлат томонидан қўллаб- 
қувватлаш кафолатлари тўғрисида»ги қонунларни кабул қилиш 
таклиф  этилди. М азкур “қонунлар ахборот бозори иш тирок- 
чилари фаолияти самарадорлигини кучайтириш  ва уларнинг 
иқтисодий манф аатларини ҳимоя қилиш , қўш имча иқтисодий 
преференсиялар яратиш  ва миллий ахборот м аконини изчил 
ривож лантириш ни таъминлаш га қаратилган бош қа таш килий- 
ҳуқуқий чора-тадбирларни ам<шга ошириш ” учун кенг имкони­
ятлар яратади.

Ш у билан бирга, К онцепцияда ОАВнинг давлат ҳокимияти 
ва бош қарув органлари  ф аолияти устидан ж ам оатчилик ва 
парламент назоратини таъминлаш , ^окимият ва жамоатчилик 
ў р таси д а  м у ста^ к ам  а л о қ а  ў р н ати ш  б о р ас и д а ги  роли н и  
кучайтириш га қаратилган самарали ҳуқуқий механизмларни 
яратиш  максадида «Оммавий ахборот воситалари тўғрисида», 
«Ахборот эркш ипии принциплари ва кафолатлари тўғрисида»ги 
ва бош қа бир қатор  қонун хужж атларига тегишли ўзгартиш  ва 
қўш имчалар киритиш  таклиф  этилди. Уларда давлат ва жамоат 
бирлаш м алари ахборот хизматлари, медиа-тузилмалар ишини 
фаоллаш тириш  бўйича кенг кўламли чора-тадбирларни амалга 
ош ириш  кўзда тутилди. Ш унингдек, Концепцияда ОАВнинг 
а х б о р о т  олиш  ю заси д ан  м у р о ж аатл ар и н и  кўри б  чиқи ш  
м у д д а тл а р и н и  қ и с қ а р т и р и ш , а х б о р о т  ол и ш  с о х а с и д аги  
қонунчилик талабларини бузганлик учун юридик ва мансабдор 
шахсларнинг маъмурий ж авобгарлипш и кучайтириш ва бошқа 
ч о р а -т а д б и р л а р н и  т а ъ м и н л а ш г а  қ а р а т и л г а н  ХУҚУҚИЙ 
механизмларни яратиш вазифаси хам қўйилди. Концепцияда дав­
лат бош қарув тизимида, шу билан бирга, сиёсий модернизация
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жараёнларида замонавий ахборот-коммуникация технология- 
ларини куллашга имкон берадғппн ҳуқуқий асосларни такомил- 
лаш тириш га ̂ ам муҳим эътибор берилди.

Концепцияда "Телекоммуникациялар /нўгрисида "ги Қонун  
нормаларинн янада такомиллаштириш, рақамли телерадиоэшит- 
тириш тизимига ўтишбўйича тадбирлар давлат дастурининг ишлаб 
чиқиш вазифалари ҳам белгиланиб, унта мувофиқ равишда дастур 
рақамли телерадиоэшиттиришлар инфратузилмасини шакллан­
тириш , бу борадаги фаолиятни ҳуқуқий ж иҳатдан тартибга 
соладиган самарали тизимни яратиш вазифаси ҳам қўйилди.

Ш унингдек, Концепциядаги мақсадлардан келиб чиқиб, 2013 
йилдан эътиборан “Электрон ^укумат” тизимини, шу жумладан, 
бошқарув жараёнлари, бизнес соҳасига ва фуқароларга давлат 
хизматлари кўрсатиш тизимини шакллантириш  концепцияси ва 
комплекс дастурини иш лаб чшрншни жадаллаштириш, Ахборот 
ти зи м лари н и н г и дор ал ар ар о  ва и дорави й  ком п лексларн и 
интеграция қиладиган миллий тизимини яратиш белгиланди.

Концепцияда ахборот соҳасини исло^ этиш, ахборот ва суз 
эркинлигини таъминлаш га дойр чора-тадбирларни амалга оши­
риш натиж асида давлат ва жамият бош қарувига А К Тни кенг 
жорий этиш, унинг натиж асида жамият билан давлат ўртасида 
горизонтал мулоқотларни кенгайтириш , давлат сиёсатини халқ 
иродаси ва манфаатлари асосида ш акллантириш  каби фукаро­
лик жамияти учун хос бўлган демократик ўзгариш ларни амалга 
ошириш кутилмоқда.

Такрорлаш учун саволлар:
1. «Коммуникация» деганда нимани тушунасиз?
2. Сиёсий коммуникация нима ва у сиёсий жараёнда кан- 
дай рол ўйнайди?
3. Сиёсий коммуникация воситаларининг функциялари ни- 
малардан иборат?
4. “Электрон ^укумат” деганда нимани тушунасиз?
5. Ўзбскистонда ахборот-коммуникация технологиялари­
ни ривож лантириш  натиж алари тўғрисида қандай фикр 
билдира оласиз?
6. Ўзбекистонда ахборот-коммуникация технологиялари­
ни ривожлантириш истиқболлари қандай?
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15-М ЛНiV. С И Ё С И Й М А Ф К У РЛ Л А РВ А С И Ё С И Й  
МАДАНИЯТ

1. Сиёсий мафкура тушунчаси ва унинг мо^ияти.
2. Либерализм ва консерватизм мафкуралари.
3. Сўл ва миллатчилик оқимидаги мафкуралар.
4. Д емократии ва экологик мафкуралар.
5. Сиёсий маданият назарияси ва унинг таснифлари.
6. Ўзбекистонда фуқаролар сиесий маданиятини ошириш
жараенлари.

1. Сиёсий мафкура тушунчаси ва унинг 
моҳияти

М аълумки, мафкура тушунчаси давлат, сиёсат ёки ижтимо- 
ий гуру^лар манф аатларига ва уларнинг ўзгариб турнш ига мо- 
нанд равишда турлича талқинларда изоҳлаб келинган. Масалан, 
комму нистик адабиётларда мафкура муайян бир синфнинг ман­
ф аатларига қаратилган фалсафий, ^уқуқий, сиёсий, ахлоқий, 
динии, бадиий қараш лар тизимидир, дейилади. Ўзбек халқи бун- 
дай тушунча доирасига зўрлаб киритилган мафкура остида яшаб, 
унинг оқибатларини ўз бош идан ксчирди. Ф уқаролар он гида у 
ҳақда етарлича тасаввурлар мавжуддир.

«Мафкура» атамаси сиёсий го яла р мажмуаси сифатида, фран­
цуз инқилоби даврида -  1797 йилда Дсстут де Т  раси томонидан 
илк бора му о мала да қўлланилган.

Баъзи  гарб сиёсатдонлари жамият мафкураенни «тасаввур­
лар, тушунчалар, го ялар мажмуаси билан уйгун бирликдаги тар- 
тиботга хос бўлган маълум бир масла к, таълимот, дунёқараш», 
деб талқнн қилади. Бош қа тоиф а сиёсатшунослар эса «дунё ва 
ҳаёт фалсафасига даъвогарлик қнлувчи гоялар тизими -  мафку- 
радир», деб тушунади. Ф ранцуз сиёсатчилари мафкурани тизим 
ҳолига келтирилган гоялардир, деб таърифлайдилар. «П ти Ла- 
русс» энциклопедик лугатида эса «мафкура -  доктрина таш кил 
қилувчи гоялар ва фикрлар мажмуасидир» дейилади.

Таниқли снёсатшунос Ж . Ла П алом баранинг фикрича, маф­
к у р а -« та р и х  фалсафаси, инсоннинг унда тутган ўрни, мавқеи, 
унинг кс лажа к тараққиётн имкониятлари йўналишларини ба^о- 
лаш , ривож ланиш нинг у ёки бу нўналишини тезлаш уви, сскин-
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лашуви ёки модификацияси ҳақидаги тасаввурлардан иборат 
тушунчадир».

Сиёсий мафкура қуйидаги асосий тузилмавий унсурлардан 
и боратбўлади:

1) даврнинг у мумий дунёқараш тизими билан алоқадорлик;
2) мавжуд тизимнинг у ёки бу ҳолати асосида ш аклланган 

дастурий кўрсатмалар;
3) дастурий курсатмаларни ам алга ошириш  стратегияси;
4) ташвиқот;
5) дастурни ам алга ош ириш га дойр аниқ ўзгартиш лар ёки 

^аракатлар358 .
М афкура ўз соҳибининг ижтимоий барқарорлигини ғоявий 

жиҳатдан таъминлаш  вазифасини ^ам  бажаради. У нинг яна бир 
вазифаси шундан иборатки, у ўз ижодкори бўлган ижтимоий гуру^ 
ёки миллатнинг нураши ёки инқирозга юз тутиш ига тўсқинлик 
қилиб, унинг яшовчанлигини таъминлаб туради. Ш у жиҳатдан у 
ўз соҳибини сақлаш тартиботи ҳамдир. М афкурасиз ҳар қандай 
жамият ёки давлат таназзулга юз ту тиши турган ran . Асосий иж­
тимоий қадриятлар тўғрисидаги тасаввурларни мафкура воси- 
тасидагина ҳосил қилиш мумкин. А на шу тасаввурлар миллат 
ёки халқнинг маънавий маданияти асосини таш кил этади.

XX асрда кўплаб м афкуралар зулм ўтказиш  ва тазйиққа 
хизмат қилгани ёки унга нисбатан лоқайдлиги учун ^ам обрўсиз- 
ланди. М афкуравий зулм остида яш аган халқларда ҳар қандай 
мафкурага нафрат билан қараш  руҳияти пайдо бўлганлиги ҳам 
сир эмас. К ўплаб «улуғ м ақсад»ларни ^аётга  татбиқ қилиш  
билангина чскланган мафкуралар уруш ва кон тўкилиш ларига 
^ам олиб келди359 . Баъзи ҳолатларда давлат ва партиялар маъ­
лум бир мақсад ватари хи й  вазиф аларни баж ариш  учун ўз сиё­
сий м афкуралари атроф и га ўз тараф дорларини бирлаш тириб 
туради.

Инглиз сиёсатшуноси Э.Хейвуд ҳозирги замон сиёсий мафку- 
раларининг вужудга кслиши ва уларнинг сиёсий ҳаётда тутган

358 Қ аранг:Гадж иев К. С. П олитическая наука: Учеб. пособие.2-е 
изд.-М осква: М еждунар. отнош ения.I995 .-C .243-244.

359 Қ и р ғи зб о ев  М . И сти қ л о л  ва д у н ёк араш У /И сти ц л ол  йўли  
(Тўплам). -Тош кент: Ўзбекистон, 1995, -Б . 61-62.
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ўрни ̂ ақида тадқнқотлар олиб борди. Я на бир инглиз сиёсатшу­
носи Э.Г ембл унинг асарига ёзган сўзбошисида назариётчилар- 
нинг купчилиги мафкураларга нисбатан душман лик муносаба- 
тида бўлганликларини таъкидлайди. У лар мафкура бидъатлар 
йиғиндиси, деб ^исоблаб, мафкуралар даврининг тугаганлиги 
ҳақида баш оратлар тарқатганлар. Ж умладан, маш ҳур немис 
олими Карл фон М ангейм 1929 йилда «М афкура ва утопия» ном- 
ли асар ёзиб, унда қуйидаги фикрларни билдирган эди: «Биз маф­
кура, деб тааш вурларнинг шундай трансцендент борлигига ай- 
тамизки, унда “de facto” ҳеч қачон ўз мазмунининг ам алга оши- 
шига эриша олмайди»360. Пекин XX асрга келиб ҳам сиёсий оқим- 
лар мафкуралар таъсири оепщ а шаклланаётганлигига гуво^миз.

Э.Хейвудн1ш г кўрсатишича, сиёсий тафаккур ҳар бир инсон- 
га хос хусусиятдир. Кундал1пс ҳаётимизда «эркинлик», «тенглию>, 
«адолат», «консерватор», «социалист», «фашист» каби сўзлар 
доимо учраб туради. Аммо бу сўзларнинг аниқ маънолари анча 
мавҳумдир. М асалан, «тенглик» сўзини олиб кўрайлик: инсон 
туғилиш дан тенг; ж амиятдаги тенг мавқе; тенг ^уқуқлар; тенг 
имкониятлар; тенг меҳнат ҳақи ва ҳоказо. Сиёсий назариялар 
ахлоқий ва фалсафий қадриятлар нуқтаи назаридан ўз меъёрла- 
рига эга, шунингдек, улар доимо ж амиятнинг «адолатли» ёки 
талаблар меъёридаги белгиларини аниқлаш га интиладилар361.

М аълумки, илк сиёсий назариялар Платон ва Аристотель за- 
монидан эътиборан шакллана бошлаган. Аммо сиёсий мафкура­
лар сиёсий ^аракатлар негизини таш кил этувчи тушунчалар ти­
зими сифатида X IX  аср бош ларига келиб ш аклланди. Сиёсий 
мафкураларни бир қолипда илмий асослаб бериш ^ам  мумкин 
эмас. Қолаверс<1, сиёсий мафкураларни чуқур ўрганиш га ҳамма 
сиёсий м утаф аккирлар ҳам  унчалик аҳам ият беравермайди. 
Ҳозиргача кўпчилик сиёсатни ҳокимият учун кураш ёки уни бош- 
қариш , деб ҳисоблайди, мафкурага эса тарғибот ва таш виқот

160 M annheim К . Ideologic und Utopie. Verlag von Friedrich Cohen in 
Bonn. 1929. S. 171.

i6lH ayw ood E. Political ideologies: A n in troduction . B asingstoke; 
-London: M ac-M illan, 1992.-348 p. (Либерализм, консерватизм, фашизм, 
миллатчилик каби сиёсий маф куралар турларииинг та ъ риф л а рини 
та л кин этишда кўпроқ мазкур асардаги таъриф ларга асосланилди).
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воситаси сиф атида қарайди. М асалан , м арксистлар сиёсий 
ғояларни синфий м анф аатлар нуқтаи назарндан талқин этади. 
А нъанавий консерватизм эса барча м аф кураларга нисбатан 
иш ончсизлик билан қарайди, шунингдек, мафкурага нисбатан 
тажриба ва ан!к1наларнинг а^амиятли эканлигини таъкидлайди.

М ашҳур олим Ж. М . Кейнс дунёни иқтисодий ва сиёсийч|)ал- 
сафий назариялар бошқаради, деб ёзади. Капитализм А. Смит ва 
Д.Рикардоларнинг классик сиёсий иктисодн, собиқ нттифокдаги 
коммунизм эса марксизм таълимоти асосида ривожланди, фа- 
шистлар Германияси тарихнни эса «М айн Кампф» асари асоси­
да тушуниш мумкин, деб ҳисоблайдиганлар ҳам учрайди. Асли- 
ни олганда сиёсий мафкуралар реал ҳаётга катта таъсир кўрса- 
тади. М афкура тарихий шарт-ш аронт ҳамда сиёсий интилпшлар 
таъсири остида ш аклланади. Сиёсий ^аёт, бир томондан, гоялар 
ва мафкуралар, иккннчи томондан эса тарихий ва моддий куч- 
ларнинг доимий ўзаро таъсирини ифодалайдн. Ҳ ар б и р  инсон ва 
снёсатчи ўз мафкурасини танлайди ва шундан келиб чиқиб ўз 
сиёсий нуқтаи назарига эга бўлади. Аммо ҳар бир сиёсатчи ^окп- 
миятни эгаллаш, уни бош қариш  ва ушлаб туриш  талабларидан 
келиб чиқиб, ўз сиёсий қараш ларини ўзгартириб боради.

Сиёсий мафкура ҳокимият ва унга дойр муносабатлар мавқе- 
ига тегишли муаммолар билан чамбарчас боглиқдир. М афкура­
лар турли хил йўналишларга эга бўлишига қарамасдан, жамият 
ва сиёсий тизим ҳақидаги аниқ концепциянн, уни ам алга ош и­
риш борасидаги йўл-йўрнқлар ва воситаларга эга бўлиш нитан 
олиш га асосланади. Сиёсий мафкура бир вақтнинг ўзида интег- 
ратив ва чегараловчилик функцияларннн баж аради. М асалан, 
биринчи ҳолатда у ёки бу партия аъзоларининг бирлашиши, жтше- 
лашиши, иккинчи ^олатда эса у ёки бу партияни бош қа партия- 
лардан чегаралаб қўйиш учун хизмат қилади. М афкура сиёсий 
фалсафадан фарқли ўлароқ, бевосита сиёсий борлиқ, ҳаракат- 
лар, сиёсий жараёнлар билан узвий боғлиқдир.

Сиёсий мафкура сиёсат субъектлари сифатида инсонлар ўрта- 
сидаги ўзаро институционал муносабатларга аҳамият қаратиш, 
аниқ ижтимоий-тарихий ш ароитларда сиёсий борлиқни тушун- 
тириш, уни асослаб бериш, шунингдек, ҳимоя қштиш ёки уни ин- 
кор этишга хизмат қилади.

Ш у нуқтаи назардан қараганда, сиёсат турлича мафкуравий 
тизим лар, мафкуравий-сиёсий оқнм лар ва йўналиш ларнинг
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тўқнаш ув майдони ҳисобланади. Аммо бу фикрни таъкпдлаш  
билан унинг мохиятини англаш  киГшн, чунки «си ёсат-и  мкони- 
ятлардан фолдаланиш  санъати» қоидаси ҳозирги даврда ҳам ўз 
аҳамиятини сақлаб келмоқда. Бир томондан, бу «санъат» сиё- 
сатнпнг м афкуралаш увига маълум чегаралар қўйса, иккинчи 
томондан, ўз навбаищ а мафкура у ёки бу сиёсий партия ёки >^уку­
ма т сиёсий йўлини олиб бориш даги маълум фаолият доираси че­
та рала рини белгилаб беради. Бу ҳолат улар сиёсий дастурларн- 
ни амалга ош ириш нинг безарар бўлиш ига ёрдам беради362 .

Сиёсий м афкуралар сиёсий тизимлар ш аклланиш ида ишти- 
рок этиб, турли иж тимоий қатлам лар бирлигини ифодалаш га 
хизмат килади. М асалан, либерализм ўрта синфнинг, консерва­
тизм ерга эгалик қилувчи аристократларнинг, социализм эса 
иш чилар қатламининг мафкураси хисобланади. А йни пайтда, 
либерал демократия мафкураси кўплаб гарб жамиятларини бир- 
бирига ипсиз боглаб турувчи платформаси хисобланади, шунинг­
дек, ўрта асрларда и слом дини хам  мусулмон ж амиятларининг 
мафкураси сифатида қаралган эди.

2. Либерализм ва консерватизм мафкуралари

Ҳ ар бир мафкура доимий ўзгариш  ва ривожланиш жараёни- 
ни бош идан кечиради. М аф куранинг кенг тарқалган таснифи 
«чап»дан «ўнг»га куйидагича ам алга оширилади: «коммунизм - 
социализм - либерализм - консерватизм - фашизм».

1789 йилда Ф ранцияда Генерал Ш татларнинг биринчи маж- 
лисида a pi юто к рат-мо на рх истлар ўнг томондан, учинчи табака- 
нинг радикал вакиллари эса чап томондан жой олганлар. Ф ран­
цуз парламентидаги бундай жойлаш ув кейинчалик ^ам  давом 
этди. Ф ранциядаги ана шу «ўнг» ва «сўл» деган сиёсий тушунча­
лар бутун дунёга кенг тарқалди.

«Л иберализм» атамаси даставвал 1812 йилда И спанияда 
қўлланилган. XIX асрнинг 40-йилларига келиб бу атам а бутун 
Европага ёйилди. Либерализм сиёсий оқим сифатида XV асрдан 
то X V III асргача бўлган даврда ш аклланиб борди ва у асосан

362 Г адж иев К. С. П олитическая наука: Учеб. пособие. 2-е изд. 
-М осква: М еждунар. отношения. 1995.- С .243-244.
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ўрта табақалар манфаатларини ўзида ифода этди. Л ибсрал ғоялар 
XVII асрдаги Англия йнқилобида, XVIII асрдагн А мерика ва 
Ф ранция инқилобларида муҳим ўрин тутган эди. XIX аср эса ли­
берализм асри бўлди. XX асрдан эътиборан капитализм «учинчи 
дунё» мамлакатларига ҳам кенг таркала бошлади. Аммо бу мам- 
лакатлардаги жамоатчилик руҳияти индивидуализмга нисбатан 
устувор бўлганлиги учун либерализм кучли том ир ота олмади. 
Ш у сабабли бундай шароитларда капитализм ўзида кўпроқ кор- 
поративизмнинг ифодаланган белгиларини намоён қилди (маса­
лан, Японияда). «Учинчи дунё» мамлакатлари ичида Х^индистон 
дунёда энг йирик либерал демократия кенг тарқалган мамлакат- 
га айланди. Ленин «учинчи дунё»нинг кўплаб мамлакатларида 
либерал демократия ўзининг асоси бўлган саноатнинг кучли ри- 
вожланмаганлиги учун мағлубиятга учради.

Либер<шизм ғарб цивилизациясига шу қадар кучли сингиб 
кетдики, ^атто унинг баъзи гоялари консерватизм ва социализм- 
га ҳам катта таъсир қилди. М асалан, XX асрда А нглияда либе­
рал партия ўзининг кўплаб тараф дорларини йўқотди. Унинг 
кўплаб хайрихоҳлари либерализм таъсири остида бўлган лейбо- 
ристик ва консерватив партняларга ўтиб кетган эди. 1988 йилга 
келиб либерал ва социал-демократик партияларнинг қўшилиб 
кетиши натижасида либерал-демократик партия ташкил топди.

Ўрта синф ҳукмронлаш иб б орган сари либерализм ўз ради- 
каллигини йўқотиб, консерватив белгиларни ўзлаштира бош ла­
ди. Либерализм индивид манфаатларини гуру^ манфаатларидан 
устун қўйганлиги учун ^ам унинг туб хусусияти индивидуализм 
^исобланади. Феодализмнинг емирилиб, капитализмнинг ривож- 
ланиш и натижасида индивидуал эркинлик таъминланди. И нди­
виду ализмнинг интеллектуал асоси инсоннинг «табиий» ҳуқуқла- 
ри назариясини илгари сурган маъриф атпарварлик бўлиб, уни 
Ж . Локк «ҳаёт, эркинлик ва мулкчилик» деб талқин этган эди363 . 
Индивиду ализмнинг ўта ифодаланган ш аклларидан бири «ато­
мизм» бўлиб, унга биноан, жамият шахсий манфаатларни ўзида 
ифодаловчи му ставил индивидиуумлар мажмуасидан иборатднр.

363 Қ аранг: Локк Дж. Сочинения: В 3-х томах. /Пер. с англ. и лат. Т.
3. /Ред. и сост., авт. примеч. А. Л. Субботин. -М осква: М ысль, 1988. 
-С .334.
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Эркинлик тушунчаси билан тенглик ғояси ўртасида узвий уй- 
ғунлтс мавжуддир. Барча индивидларнинг универсаллик табиа- 
ти, уларнинг тенг умуминсоний қадриятларга, табгага тенгликка 
эгалиги гоялари либерализм ва унинг универсаллигига хос бел- 
гилардир. Демак, либерализмга 1шдивидуализмдан ташкари уни­
версаллик хусусияти ҳам  хосдир. Л ибераллар жинсий, ирқий, 
диний, ижтимоий келиб чиқишдан қатъи назар ҳамманинг қонун 
олдида тенглиги тарафдорларидир. Либерализм учун Ж анубий 
А ф рикадаги апартеид, Ҳ индистондаги кастачилик тизими ҳам 
ётдир. Л ибераллар тенгликни им кониятлар тенглиги сифатида 
тушунадилар. Имкониятлар тенглиги мериторизм ва меритокра- 
тия там ойилларига асосланиб, унга биноан бойлик меҳнат ва 
қобилият меваси, жамиятни эса иқтидорли ва омад ёр бўлган ки- 
ш илар бошқаради.

Л ибералларча гояга биноан жамият тузилиш ининг асоси 
Ж .Ж . Руссо қараш ларига мувофиқ иж тимоий ш артном алар 
бўлиб, улар иш берувчилар ва ишчилар, ижтимоий гурухлар аъзо- 
лари томонидан онгли ва ихтиёрий равиш да тузилиши лозим364. 
И ндивидлар ва иж тимоий гурухлар манф аатларининг турлича 
эканлигини тан  олган либераллар бу манф аатларнинг мутано- 
сиблашувига ҳам  иш онади. М асалан, ишчилар иш ҳақини оши- 
ришни, меҳнат ш ароитини яхшилашни талаб қилса, иш берувчи­
лар  эса иш ҳақидан кўпроқ ушлаб қолиш  истагида бўладилар. 
Аммо, шу билан бирга, иш берувчи ва иш чилар бир-бирларига 
доимий эҳтиёж сезадилар: иш чиларга иш билан бандлик, иш бе- 
рувчига эса иш чи меҳнати зарурдир. М анфаатларнинг бу мута- 
носибл!ГГИга иш онган либераллар ижтимоий фикрлар ва нуқтаи 
назарларнинг рант-баранглш тти қўллаб-қувватлайди. Либерал­
лар п л ю р алтм ш ! табиий ҳодиса, деб қабул қилади, шунингдек, 
фикрлар эркинлигини ифодалаш ни ва илу асосда ҳақиқатга эри- 
ш ишни ёқлаб чиқади. Либераллар ^ар бир инсон бошқаларнинг 
қараш ларини, у ҳатто ўзининг қараш ларига тўғри келмаса ^ам 
инобатга олиш, ўзгача фикрларга чидамли бўлиш ёки толерант- 
лик тарафдорлари.

Ҳ ар бир фуқаро ҳуқуқ ва эркинллшининг бош қа индивидлар 
томонидан поймол қилинишининг олдини олиш учун кучли дав-

з и Қ аранг: Руссо Ж .Ж . Т р актаты .-М о ск в а : 1969.-C .I6I-I71.
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лат зарурлигини тан олган либераллар эркинлик ни фақат конун 
ва унга ам ал қштиш кафолатлай о лиш и ғоясини илгари суради. 
Либераллар фикрича, давлат ^ар бир фуқаро манфаатини ̂ имоя 
қилувчи холис ҳакам ^исобланади. Ҳ озирги замон либерал де- 
мократияси Буюк Британия, Исроил, Янги Зсландияданташқари 
барча демократик м ам лакатларда ўз қараш лари акс этган кон- 
ституцияларга эгадир. Булар ичида энг биринчиси 1787 йилда 
Кабул килинган А ҚШ  конституцияси ̂ исобланади. Унда консти- 
туциявийлпкнинг кафолати сифатида ҳокимиятни қонунчтсарув- 
чи, ижроия ва суд ҳокимиятларига таксимлаш зарурлиги уз ифо- 
дасини топган. Ш унингдек, либераллар кўп давлатларда, айниқ- 
са, федерал давлатларда м арказий ва маҳаллий ҳокимиятлар 
ваколатларини хам  аж ратиш  зарур, деб ^исоблайди. Л иберал­
лар учун давлат фаолиятининг инсон ^ак -х у ку ^ар и н и  таъмин- 
лашдан четга чпкмаслиги энг асосий максадлардан биридир. Шу 
хусусда Т. Ж ефферсон «энг яхши ҳукумат бош қалардан камроқ 
бош қарадтган  ̂ укуматдир», деган қоидадан келиб чиғиб, қуйи- 
даги фикрларни билдирган эди: «Биз фақат эркинлик тамойилла- 
рига асосланадиган бош қарув ш акли учун эмас, балки идора 
қилувчи хокимияг бир неча ^окимият институтларига таксимла- 
ниши ва мувозанатлаш иш и, улардан ^еч бири ўзларининг қону- 
ний ваколатларидан чиқолмаслиги у1гун курашдик... Х алҳнинг 
ўзи ^окимият ва хукуматнингбирдан-бир иш ончли асровчиси- 
дир. Барча киш илар ҳукуматга таъсир қилиш лари лозим»365 .

Инсон ҳуқуклари назариясидан фаршти ўларок, Ж .Бентам ва 
Ж . М илль утилитаризм тамойилини илгари сурдилар. Унга би­
ноан 1шсон хулки унинг бошидан кечираётган изтироблари эва- 
зига қониқиш  о лиш и ифодаланган шахсий м анф аатлари том о­
нидан бош карилади. Либерал-демократик анъаналарнинг мар­
казий объекта ва субъекти индивидлар, уларнинг рақобатдош - 
лиги ва танлаш  эркин лигидир366.

Иқтисоддаги либерализм А. Смит ва Д. Рикардо гоялари асо- 
сида шаклланган классик сиёсий иктисодда ўз ифодасини топди.

361 Джефферсон Т .А втобиограф ия. Заметки о ш тате В иргиния. 
-Л енинград: Н аука .I9 9 0 .-C .196-197. 219-220.

166 Қаранг: Held D. Political Theory and the M odern State. Essays on 
State. Power and D tm ociасу.-Stanford (Cal.) . Univ.press. 1989.-P .31-32.
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Бош иқтисодий мотив қониқиш ва фойдали бўлиш максимизаци- 
яси, деб тан олинди. Либералистик қоидаларга мувофиқ, ўзию! 
ўзи бошқарувчн бозортўғрисндага тасаввурларга зиддиятли ин­
дивидуал м анф аатлар мутаносиблигининг муносиб келиш и А. 
Смит том онидан давлат аралаш увини камайтирувчи «кўзга 
кўринмас қўл», деб тавсифланди.

Ҳ озирги замон либсрализми ҳам аввалгидек индивидлар ман­
фаатларини биринчи ўринга қўймоқда. XX аср охирларига ке­
либ бсқиёс саноатлаш иш  ва аҳоли маълумот дараж асининг юк- 
салнш и натижасида ривож ланаётган мамлакатларга ҳам либе­
рализм ғоялари кириб кела бошлади. Аммо бир қанча «учннчи 
дунё» мамлакатларнда либерализмнинг жидции рақиби снфати- 
да диний фундаментализм, шарқий Европа мамлакатларпда зса 
шовинизм кучая бошлади. Баъзи мамлакатларда эса классик ли­
берализм ўрнига неолиберализм пайдо бўлди. М асалан, М арга­
рет Тетчер бошчилигидаги Буюк Британия консерватив партия- 
си ва Рональд Рейган ра^барлик қилган А Қ Ш  Республикачилар 
партияларига неолиберализм гоялари кучли таъсир қилдп.

XIX аср бошларига келиб сиёсий мафкуранинг янги бир кўри- 
ниш и сифатида консерватизм  ўртага чиқди. С аноатлаш иш  ва 
инқшюбий ҳаракатлар таъсиридагн янгиланиш ш ароитида анъ­
анавий ижтимоий тартибларни сақлаб қолншга интилиш консср- 
ватизмнинг асосий тамойили эди. Инглиз консерваторларига со- 
дир бўлаётган ўзгариш ларни тан  олиш га дойр прагм атизм  хос 
эди. Бундай прагматизм Британия М иллатлар Ҳамдўстлиги мам- 
лакатларидаги консерватив партияларда ҳам намоён бўла бош ­
лади. XIX аср давомида абсолютизм белгиларини сақлаб қолган 
м онархик Европада консерваторлар исло^отларга қаттиқ қар- 
шилик кўрсатди. Иккинчи жа^он урушидан кейинги даврда, шу­
нингдек, христиан-демократик партиялар пайдо бўлгандан ке- 
йингина Ғарбий Европа конссрваторлари сиёсий демократияни 
тан  олдилар. А Қ Ш  Буюк Британияга қарш и миллий-озодлик 
ҳаракатларини олиб борганлиги учун бу мамлакатда консерва­
тив гоялар нисбатан оз таъсирга эга эди. Ф ақатгина XX асрнинг 
60-йилларига келиб консерватив гоялар А Қ Ш нин г ҳар иккала 
асосий партияси-дем ократик ва республикачилар партиялари­
га ҳам кириб келди.

Ҳ ам Англия, ^ам  А Қ Ш даги партиялар консерватизм гояла- 
рига бўйсунган ҳолда, унинг тартибга, интизомга ва мустаҳкам
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^окимиятга интилиш хусусиятларини сақлаб кслмоь^да. Япония 
либерал-демократик партияси ҳам консерватив ғоялар таъсири- 
дадир. К онсерваторларнинг анъаналарга таяниш и ва уларни 
ҳимоя қилишининг сабаби шундаки, анъаналар аждодлар тўпла- 
ган донишмандликни ўзида акс эттиради ҳамда барқарорлик ҳис- 
туйғусини бағишлайди. Либераллар инсон табиатининг мо^ияти 
яхшиликда деб билсалар, консерваторлар эса инсонни номукам- 
мал мавжудот, деб ҳисоблайди. К онсерваторлар жиноят қилиш 
худбин инсон табиатига хос ҳодиса эканлигини таъкидлаб, ижти­
моий барқарорликнинг ягона кафолати қаттиқ ва ^амма бўйсу- 
нувчи қонунчилик эканлигини эътироф этади.

К. М ангеймнинг таърифига биноан «агар либерал учун кела- 
жак -  ҳамма нарса, ўтмиш эса -  ҳеч нарса бўлса, вақтни консер- 
ва1Торларча 1щрок этиш, б у -б а р ч а  мавжудлик билан ўзаро ало- 
қадорликнинг муҳим исботи бўлган ўтмиш ва қадриятлар яра- 
тувчи давр а^амиятини тсран англаш дир»367 .

Консерваторларнинг фикрича, инсонларнинг чегараланган 
интеллектуал имкониятлари либералистик мафкуранинг «инсон 
ҳуқуқлари», «тенглик», «ижтимоий адолат» каби тушунчала- 
рини чуқур англашга, тушуншига имкон бермайди. Ж амият аъзо­
ларининг бу туш унчаларга ам ал қилган ^олдаги ф аолиятлари 
салбий натиж аларга олиб келиши мумкин. К онсерваторлар эр- 
кинликни ^ар бир инсон томонидан жамият олдидаги ўз бурчи- 
нинг ихтиёрий равиш да баж арилиш идир, деб талқин иш ади . 
Консерватизм дин билан ҳам узвий боғлиқдир. У динни жамият­
даги ахлоқий меъёрларни қўллаб-қувватловчи куч сифатида 
қабул қилади. Бу меъёрлар ижтимоий тартибнинг асоси сифати­
да ^онун томонидан ҳимоя қилиниши зарур. Ш у сабабли баъзи 
консерваторлар матбуот ва телевидениега нисбатан цензура ўрна- 
тилишини ёқлаб чиқади.

Консерваторлар миллатни ягона тил, тарих, маданият ва анъ­
аналарга эга бўлган табиий жамоа сифатида, ватанпарварликни 
эса табиий ва соглом инстинкт сифатида таърифлайди. Ш унинг 
учун консерваторлар чет элликларга ва бош ка миллатларга 
иш ончсизлик билан қарайди. М асалан, Англия конссрваторла-

367 M annheim К . Ideologic und Utopie. Verlag von Friedrich Cohen in 
Bonn. 1929,—S.32-33.
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ри Европа Итгифоқининг Европа Ҳамжамияти базасида ривож- 
ланиш ини унчалик хуш курмайди. Ж амият ҳаёти ва давлат ̂ оки- 
миятларини консерватизм инсон табиатига хос бўлган патерна- 
листик нуқтаи назардан тушунади. Улар давлатда иерархия, та­
биий тенгсизлик мавжуддир, чунки у турли-туман киш илардан 
таркиб топган ва улар турли ижтимоий функцияларни (лидерлар, 
бизнесменлар, ишчилар) бажаради, деб тушунади. Сиёсатчилар- 
нинг вазифасини эса ахлоқий қадриятларни ўрнатиш  эмас, бал­
ки индивидлар ва ижтимоий гурухлар ўртасидаги низоларни бар- 
тараф  этишдан иборатдир, деб талқин килади.

Консерваторлар инвест иди ял ар  ва маблағ тўплашни рағбат- 
лантиради. Ш унингдек, улар мулкдор бош қалар мулки, қонун- 
лар, ҳокимият ва ижтимоий тартибни ҳурмат қилиши лозим, деб 
^исоблайди. Консерватив партиялар «мулкдорлар демократия- 
си»ни яратишни мақахд қилиб қўяди. Маълумки, М. Тэтчер ҳуку- 
мати «халқ капитализми» ривожланиши манфгштларргаи кўзлаб, 
хусусийлаштиришни амалга ош ирган эди. Консерваторлар мулк 
шахсга тегишлидир, унга тазйиқ этиш ш ахсга тазйиқ қилиш би­
лан баробардир, деган қадриятга амал қилади.

Иқтисодиёт со^асида консерваторлар прагматик ёндашувга 
амал қиладилар. М аълумки, 80-йилларда А Қ Ш , К анада, Гер­
мания, Япония, Буюк Британия давлатлари консерватив бошқа- 
рув даврини уз бош ларидан ксчирган эди368 .

Анъанавга! ва уз табиатига кўра интегратив-консерватив онг 
гуруҳий ва индивидуал м анф аатларга қараганда у мумий муш- 
тарак манфаатларш ! ифода этиш устуворлигидан келиб чиқади. 
Унда ватанпарварлт( онгига ва унинг нсгизи булган миллатнинг 
«тарихий онги»га асосий эътибор қаратилади. Ш унингдек, кон- 
серватив онг ижтимоий тартибларгатнг бир кисми сифатида қўриқ- 
лаш , ахлоқий қадриятларни авайлаш , оилавий урф-одатларни 
сақлаш  каби функцияларни ўзида ифода этади.

Ҳ о з и р т  даврда гарб д а т  л и б ер алтм  билан неоконсерватизм- 
нинг ўзаро ҳамкорлик таж рибаси барча ж амиятлар учун сабоқ 
бўлиши мумкин. Бу мафкуравий оқимлар гарб жамиятида бир- 
бирини тўлдириб, улар ўртасидаги муносабатлар иқтисоднинг

368 Қ аранг: Френкин А. А. Феномен неоконсерватизма. «Вопросы 
философии», 19 9 1 .№ 5.-С.73-74.
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бозор муносабатларнни ривож лантириш га муҳим ҳисса қўшиб 
келмоқда.

3. Сўл ва миллатчилик оқимидаги мафкуралар

Социализм мафкуранинг кенг қирраларини акс эттириб, у 
ўзида коммунизм, африкача миллатчилик, гарбча социал-демок­
ратия ва фашизмнинг баъзи белгиларини қамраб олган. С оциа­
лизм XIX асрдаги кучли саноатлашиш шароитида ишчиларнинг 
огир турмуш ш ароитига нисбатан рсакцияси сифатида пайдо 
бўлиб, сиёсий оқимга айланди. «Социализм» атамаси биринчи 
марта 1827 йилда Буюк Британияда илк бора қўлланилган. XIX 
асрнинг 40-йилларига келиб, бу атам а бош қа саноатлашган мам­
лакатларга ҳам тарқалди. Бу даврлардаги жамиятда хукмрон 
бўлган иқтисодий либерализм иш чиларни чорасиз ва умидсиз 
ҳолга келтириб қўйган эди. Ш унинг учун Ш. Фурье, Р. Оуэн, К. 
М аркс ва Ф. Энгельс каби илк социалистлар капитализмнинг 
радикал ва инқилобий муқобилини қидира бошлади.

XIX аср охирига келиб касаба ую ш малари, иш чилар сиёсий 
партиялари ва спорт клублари каби таш килотларнинг ривожла­
ниши ишчилар а^волини бирмунча яхшилади, шунингдек улар­
нинг инқилобий руҳини ҳам пасайтирди. «Социал-демократлар», 
деб ном олган социалистик партиялар кураш нинг очиқ сиёсий 
усулларини қўллай бошлади ва тадриж ий исло^отларни амалга 
ошириш учун интилди.

1917 йилда сўл больш евиклар гоялари асосида инқилобни 
ам алга ош ирган Россия ўта сўл социал-демократлари «комму- 
нистлар» деб атала бошланди. Улар доимо инсоннинг ижтимоий 
мавжудот эканлиги ва унинг индивидуал хусусиятларининг иж­
тимоий жиҳатдан чекланганлигини таъкидлар эди. К. М аркс 
фикрича, гўёки капитализм инсонларни жамоачилик ва ўз инди­
видуал имкониятларидан бегоналаш тиради, уни шахсий фойда 
орқасидан қувишга мажбур этади.

Ж амоачилик гояси Осиё ва Африка мамлакатларидаги қаби- 
лавий муносабатларнинг анъанавий қадриятлари билан уйгун- 
лаш иб ш аклланди. Худди шундай мафкурани тарғиб қилган, 
1964-1985 йилларда Танзанияда президентлик қилган Ж. Ньерс- 
рс уни «қабилавий социализм» деб атаган эди. Социалпзмнпнг 
гарбча намунаси Исроил киббуцларида-қш ш тоқ хўжалиги коо-
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перативларида ўз аксини топди. Биринчи киббуц 1909 йилда таш­
кил этилган бўлиб, ҳозирги даврдаги қиш лоқ хўжалик коопера- 
Т1шларида Исроил аҳолисининг 8 фоизи фаолият кўрсатади.

X IX  аср бош ида Буюк Британияда истеъмолчилар коопера- 
тивлари ривожлана бош лади. Ш имолий И спанияда эса иш лаб 
чиқариш  кооперативлари пайдо бўлди. М арксча оқим руҳидаги 
сощкишстлар жамиятнинг синфий бўлинишини унинг халқлар ва 
давлатларга бўлгаиш идан  кўра муҳимроқ, деб ҳисоблар эди.

Социализмга ўтиш нинг эволюцион концепцияси 1884 йилда 
Буюк Британияда таш кил этилган «Ф абиан жамияти» томони­
дан иш лаб чиқилган эди. Ф абианлар  социализм га либерал ка- 
питализмдан ўтиш  зарур, деб ҳисоблаганлар. «Ф абиан жамия­
ти» йулбош чилари Британия лейбористлар партиясини барпо 
этиш да фаол иш тирок этдилар. Ф абианча гоялар таъсири ости­
да 1875 йилда Германия социал-демократик партияси дунёга 
келди369 .

XX асрнинг иккинчи ярмида Буюк Британия, Франция, Ш ве­
ция, А встралия каби кўплаб гарб мамлакатларида социал-де­
м ократлар узоқ давр давомида ҳокимият тепаснда бўлдилар. 
Аммо улар учун овоз берувчилар сайловчиларнинг 50%идан 
ошмас эди.

Коммунистик партиялар ва коммунистик режим марксизм- 
ленинизм мафкурасига асосланган эди. Бу мафкура ^ам  ўз вақ- 
тида кескин туе олиб, 1953 йилдан бош лаб смирила бошланди. 
К ўплаб коммунистик партияларнинг «коммунистик» деган ту­
шунча ва номдан воз кечиш даври  бошланди.

Собиқ коммунистик режим мамлакатларидаги демократия- 
лаш тириш  ж араёни мафкуравий якка ҳокимликдан воз кечиш, 
сиёсий плюрализм ва кўп партаявийликни ёқлаб чикиш тамойил- 
ларини кучайтирди. Ҳ озир бу мамлакатлар социализмнинг ̂ еч 
қандай бир моделига қайтиш ни ўзига эп кўрмайдилар.

Ф аш изм  сиёсий атам а сифатида итальянча «fascio» сўзидан 
келиб чиқди. Биринчи жаҳон уруши даврида И талия фашистла- 
ри йўлбошчиси Б. Муссолини ташкил этган ҳарбийлашган бўлин- 
малар шу ном билан аталар эди. Ф аш изм мафкура сифатида теки

369 H ayw ood Е. Political ideologies: An in troduction . Basingstoke; 
-London: M ac-M illan, 1992.-P.53-94.
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жаҳон уруши ўртасидаги даврда инқилобин, милитаристик ва 
миллатчилик ғояларининг қоришмаси ўлароқ таркиб топди370 .

Фашизмнинг rapiyUTiimi! иктисодий ва ижтимоий тангликнинг 
кучайиши ва демократиянинг кучсизлиги билан боғли^ эди. Ўрта 
мулкдорларнинг қуйи қатламлари, бир томондан, монополистик 
бизнесдан, иккинчи томондан эса ую ш ган иш чилар синфидан 
қўрқишган эдилар. Ш у сабабли фашизм ^ам капитализмга, ^ам 
коммунизмга нисбатан душманлик муносабатида бўлди.

Ф аш изм тафаккур ва интеллектуал ҳаёт аҳамиятини қадрла- 
майди. У инсон иродаси ва хатти -ҳаракатларига эса муҳим 
аҳамият беради. Ф аш измнинг шаклланиш ига ижтимоий дарви­
низм ^ам катта таъсир кўрсатган, шунингдек, унинг куч, урушга 
сигиниш, кучсизларга эса нафрат билан қараш  каби хатти-ҳара- 
катларинингасосланиш ига туртки берган. М утлақ ^окимият ва 
лидер авторитети фашизмнинг асосий сиёсий тамойили эди.

Фашизм ақидаларида партиялар ва парламентлар лидер ҳоки- 
миятини чегараламаслиги зарур, деб уқтирилади. Ф аш измнинг 
пайдо бўлшпи, ташкил ий ва ғоявий жиҳатдан мустаҳкамланиши 
социализм билан боғлиқдир. Фашистлар миллатчилик ва ирқчи- 
лик билан муроса қилмайдиган халқаро бирдамлик ва синфий 
кураш каби коммунистик ғояларга кескин қарш и чиққанлар.

Ш арқий Европада коммунисттс режим қулагандан сўнг мил- 
латчилик кучайди. Улуг рус миллатчилиги ва унинг муҳим оқим- 
ларвдан бири бўлган рус антисемитизм и янгидан бош  кўтардн. 
Ф аш изм учун тоталитар гоя хосдир. Бу гояга биноан индивид 
давлатга тўлалигича бўйсуниши лозим. Ф аш истлар давлатни 
иқтисодий тараққиёт воситаси, деб билади. Ф аш измнинг асосий 
иқтисодий концепцияси корпоративизм ^исобланади. Унга бино­
ан р и во ж л ат 1шнинг «учинчи й ў л и » -синфий курашни чеглаш ва 
миллат бирлш пни мустаҳкамлашга имкон берадиган капитализм 
ва социализм ўртасидаги йўл мавжуддир. Д авлат ижтимоий уй- 
гунлик учун жавобгарлик ва масъулиятни ўз зиммасига олади.

Анархизм  сиёсий мафкура сифатида XIX аср ўрталарида сиё­
сий майдонга кириб келади. Унга У. Годвин, М. Ш тирнер, М. А. 
Бакунин ва П. Ж . Прудон кабилар асос солган. А нархизм X IX

370 Қ аранг: Ф ром м  Э. Бегство от сободы: П ер. с анг. -М о скв а : 
Прогресс, 1989.-C .175-I78,184-190.
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асрдаги кўзга кўринган социалистик ҳаракат ҳисобланади. Анар- 
хистлар 1864 йилда I И нтернационал ни барпо этиш да фаол қат- 
нашди. Ленин анархизм сиёсий амалиётда ўз ўрнини топа олма­
ди. Анархизмнинг бош муваффақиятларидан бири, бу yroiHr бош- 
қа  таълим отлар билан жиддий ва самарали мунозара олиб бор- 
ганлигидир. Анархизм назарияси асосини ^окимиятсизлик, жа­
миятнинг давлатсиз тузилиш и каби гоялар таш кил этиб, у дав­
лат ва унинг институтларига, бир киш ининг бош қа киш илар ус- 
тидан ҳокимлигига, шунингдек, расмий динга қарш и чикади371.

Анархгомнинг назарий асоси очиқ утопизм ҳисобланади. Улар 
гоявий ж и^атдан социализм ва либерализм билан боғлиқдир. 
Анархистлар динни анъанавий ва руҳий тазйиқнинг сиёсий воси­
таси, деб ҳисоблайди. Анархизм асосан диннинг таъсири кучли 
бўлган мамлакатларда, жумладан, И талия, Ф ранция, Испания, 
Ш вейцария, Л отин Америкасида кенг тарқалган эди. Ш унинг­
дек, у антиклерикал кайфиятнинг тарқалиш ига ҳам сабаб бўлди. 
Анархизм ̂ ам  жамоачиликни, ҳам инд ивидуализ мни қўллаб-қув- 
ватлайди.

М иллатчилик бир-бирига боғлиқ бўлган ғоялар мажмуаси 
йиғиндиси бўлмасада, унинг белгилари барча асосий мафкура- 
ларда учрайди. Баъзан у энг фаол мафкура сифатида сиёсий май­
д онга  чиқади. Д астлаб  «миллат» атам аси X III асрда пайдо 
бўлган, «миллатчилик» атамаси эса Бую к Ф ранция инқилоби 
давридан бошлаб қўлланилмоқда. М иллатчилик сиёсий мафку­
ра сифатида X IX  аср ўрталаридан бош лаб ш аклланди. У  1848 
йилдаги Ғарбий Е вропа инқилоблари даврида сиёсий мафкура 
сифатида расмийлаш ди ҳамда Ғарбий Е вропа ва Л отин Амери- 
каси мамла к ат л а р ид а X IX  аср давомидаги миллий давлатларни 
барпо этиш даврвда ўта фаоллашди. М иллатнинг умумий асо­
си -  тил, дин, тарих ва ирқ бўлиш и мумкин. Аммо баъзи бир 
тиллар турли миллатлар учун тегишли бўлиши ҳам кузатилади. 
А Қ Ш даги турли ирққа дойр эттгк  гуруҳлар ўз маданияти ва анъ- 
аналарини сақлаб қолган ^олда ўзлари 5ппаётган м ам лакатга 
нисбатан ватанпарвардирлар.

3?|Қ аранг: Политология: Энциклопедический словарь. /  Общ. ред. 
и сост.: Ю. И. А верьянов.-М осква: Изд-во М осковского коммерч. уни­
верситета, 1993.-С .20-21.
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Ф айласуф Н .А .Бердяев м иллатчилик ни агрессин, вайрон 
қилувчи, зоологик, ижодий, яъни миллатни ижтимоий тараққиёт 
сари сафарбар қилиш га кодир яратувчи турларга бўлган эди. 
М иллатчилик миллий манфаатлар, қадриятлар каби ш иорлар 
билан ниқобланиб, миллий тимсоллар ёрдамида халқнинг мил­
лий ўзини ўзи англаш ру^ияти ва ҳис-туйғуларидан фойдаланиш- 
га интилади372. М иллатнинг му^им белгиларидан б 1ф и, б у -ў зи н и  
ўзи миллий англаш дир. XX асрда кўплаб мам лакатларда этно- 
миллатчилик ёки маданий миллатчилик (умумий м аданият ва 
анъаналарга асосланган) муҳим ўрин эгаллади. М аданий мил­
латчилик руҳият жиҳатидан ватанпарварлик сифатида намоён 
бўлади. Сиёсий миллатчилик -  миллатнинг ватанпарварликка 
асосланган, ўз тақдирини ўзи белгилашга, сиёсий жиҳатдан ўзини 
ўзи бош қариш га интилишидир. Бундай ҳолатда «давлат-мил- 
лат» тамойилига амал қилинади, синфий, ирқий, диний каби бир- 
ликлардан кўра миллатга мансублик энг асосий боғланиш ҳисоб- 
ланади.

М иллатчилик даставвал миллий жи^атдан ўз тақдирини ўзи 
белгилаш учун курашнинг либерал шакли сифатида таркиб топ­
ди. XX асрдаги мустамлакачиликка қарш и кураш лар ҳам  либе­
рал миллатчилик байроги остида рўй берган. Бу кураш ларнинг 
йўлбошчилари Сунь Ят-сен ва Ж . Нерулар эди. Либерал миллат- 
чилар миллатлар ҳам индивидлар каби тенг ̂ ақ-^уқуқга эгадир- 
лар, дунё давлат-миллатдан таш кил топиш и ксрак, деган фикр- 
га ишонади. М иллатчиликнинг бу шакли халқаро ташкилотлар- 
га аъзоликни ёқлаб чикади. Консерватив миллатчилик миллий 
анъаналарга, миллий бирлик ва миллий гурурга катта аҳамият 
беради. Консерватив миллатчиликнинг Буюк Британиядаги тим- 
соли монархия ҳисобланади. Консерватив миллатчилик миллий 
фанатизм ва чидамсизликка >$ам мойилдир.

Ш овинизм миллатчиликнинг жазавага тушган шижоатининг 
кўриниш и бўлиб, у милитаризм  билан боғлиқдир. Ш овинизм  
учун миллатни ую ш тирувчи ва сафарбар қилувчи «душман об- 
рази» тимсоли кўл  келади. «Учинчи дунё» мамлакатларида мил­
латчилик мустам лакачиликка қарш и кураш  сиф атида намоён 
бўлди.

372 Қаранг: Ўша ж ойда.-С . 195-196.
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Фуқароларшшг i ш  Д11 bi щу<1л -ахл о ф  i й, ̂ щрий-маданий Дсипш ы \ 
асосларга нисбатан ҳассослигн христиан-демократик мафкуранинг 
оммалашиб кетишига катта таъсир кўрсатди. М афкуранинг бу 
шакли сиёсий ва ижтимоий ривожланпшнн ўз хатти-ҳаракатларида 
диний ахлоқ меъёрларига амал қилувчи эркин ва тенг ̂ укуғ^ли фу- 
қаролар фаолияти билан узвий боғлнқ х;олда тушунтиришга ̂ ара- 
кат қплади. Христиан-демократик мафкуранинг гоявий асосини 
«муҳаббат олами» ва «ҳукумат» олами»нинг уйгунлашуви, инсон 
ҳаёти ва кадриятларинннг бетадрорлиги, жамиятнинг барча фука- 
ролари эркинлипшинг кафолати ҳисобланган давлатнинг шаклла- 
нишн заруриятини тан олиш кабилар ташкил этади. Хрпстиан-де- 
мокр<1тпк мафкуранинг етакчи тамойили -  ҳарбир кишининг фа- 
ровонлигижамият ва давлаттгнг гуллаб-яшнаши билан богликэкан- 
лиш нитан олиш дан иборатдир. Айни пайтда жамиятдаги мавжуд 
сиёсий тартибни диний тартибга айлантириш зарурияти инкор эти- 
лади. Давлат бошқаруви жамиятда маънавий эркинликни карор 
топтирншнинг кучли воситаси ва турли хил ўзбошимчаликларга 
чек қўйишнинг муҳим омили эканлиги тан олинади, шуш1нгдек, 
^ок1ш иятга кўр-кўрона буйсуниш ҳам инкор этилади373 .

Х ристиан эътиқоди давлатга ўзинингахлокий мсзонларини 
таклиф қилади. Бу мафкуранинг тарафдори, унга эътш^од қилув- 
чи фуқаро давлат ва ҳукумат институтларидаги фаолнятини ўзи- 
нинг ахлоқий ва ижтимоий в аз пфа лари га уйгунлаштиришга ^ара- 
кат килиши лозим. Ф уқаролар фаоллигига жавобан давлат улар­
нинг демократик ҳуқуқларини ам алга ош ириш нн таъминлаш и 
зарур. Ш унингдек, давлат ўзини таъминлаш га кучи етмайдиган 
ф уқароларга ёрдам кўрсатиш и кўзда тутилади. Ф ақат шу тарз- 
дагина давлат ва ф уқаролар ўртасида мувозанатлаш ган муно- 
сабатлар мажмуаси таркиб топиши мумкин.

4. Демократик ва экологик мафкуралар

Демократия том м аънодаги мафкура эмас, балки маълум 
сиёсий тизимни тасвирлаб берувчи ҳодиса хисобланади. Демок­
ратия турли мафкурадар томонидан қабул килинади. «Демокра­

” 3 Қ аранг: Основы политической науки: Учебное пособие. Под.
ред. В. П. П угачева.Часть П .-М осква: М ГУ,1996.-С.45-6.
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тия», яъни «халқ ҳокимияти» атамаси му^им масалаларни ечиш- 
да барча а^олининг бевосита овоз бериши билан ^ал килинган 
қадимги Афинанинг ўзини ўзи бошқарув тизими но ми дан келиб 
чиқди. Ҳ озирги даврда либерализм, консерватизм, социализм, 
миллатчилик, фашизм, анархизм каби ̂ ар бир мафкуравий оқим- 
лар уз демократик концепцияларини «^ақиқий» демократизм, деб 
эълон қилмоқдалар.

Демократия мақсад сифатида индивид мустақиллиги ва унинг 
умумий манфаатлари устунлигини таъминлайди. У  восита сифа­
тида эса низоларни бартараф  этиш, зўравонликка чек қўйиш, 
турли ижтимоий гуруҳларга сиёсий таъсир қилиш йўли билан 
уларнинг муросага келиши ни, консенсусини таъминлайди.

Барча сиёсий мафкуралар икки асрдан ортиқроқ давом этган 
давр ичида иқтисодий ва сиёсий портлаш лар ш ароитида тако- 
миллашди. М афкура ҳозирги даврга қадар ижтимоий гурухлар 
учун ўзини ўзи англаш, ўз мақагдларини аниқлаш воситаси бўлиб 
хизмат қилмоқда. Лскин дунёда либерал сиёсий оқим, демокра­
тия тарафдорлари сони ортиб б о р м о ч а . Аммо либерализмнинг 
кучли рақиби сифатида ислом дини номидан турли экстремист- 
лар  ва ақидапарастлар ўзларининг «диний сиёсий» мафкурала- 
рини илгари сурмоқда. М афкуралар ўртасидаги кураш давом 
этмоқда.

XX асрнинг 60-йилларида атроф-му^итнинг кучли ифлосла- 
шуви, аҳоли ва иш лаб чиқариш нинг кескин ўсиши, табиий ре- 
сурслардан фойдаланиш нинг жадаллаш уви натиж асида эколо- 
гизм  янги сиёсий мафкура сифатида дунёга келди. Экологизм- 
нинг асосий моҳияти шундан иборатки, унга биноан т а б и а т -  му- 
стакил қадрият, инсоният табиатнинг хўжайиш! эмас, балки био­
логик тизимнинг бир қисми бўлиб, у иж тимоий ҳаётни к^ўллаб- 
қувватлайди. Ш унинг учун инсон табиат қонунларини бузмас- 
лиги лозим. Инсоният ўзининг «қарзи» сифатида бузилган эколо- 
гизмни тиклаш и зарур. Кўплаб замонавий экологизм тарафдор­
лари технологик ривожланиш  инсон ва табиат манф аатларига 
мутаносиб равишда рўй бериши лозимлиги, ҳар қандай техноло- 
гик янгиликлар ^ам инсоний, ҳам табиий баҳолашлар зарурияти- 
га эга эканлиги, янги тсхнологиялар табиат тизими доирасидан 
четга чиқмаслиги даркорлиги, устуворлик биологик келишувга 
мойил бўлган технологияларга берилиши лозимлиги, ижтимоий 
ҳаётни барқарор ривожланиш асосвда таъминлаш зарурлиги каби
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мафкуравий қараш ларини илгари суради374. Экологизм тараф- 
дорларининг сиёсий ҳаракатлари натижасида уларнинг партия- 
лари ҳам  тузилди. Ў тган асрнинг 80-йилларида парламент сай- 
ловларида улар катта муваффақият қозондилар.

5. Сиёсий маданият назарияси ва унинг 
таснифлари

Ҳ озирги даврда чет эл ва М устақил Д авлатлар Ҳамдўстлиги 
мамлакатлари жамиятш унослари орасида «сиёсий маданият» 
категорияси ва унинг тузилмавий унсурлари, мазмуни, функция- 
лари тўғрисида ягона ёндашув мавжуд эмас. Сиёсий маданият 
тўғрисида ранг-баранг фикрлар, таърифлар учраб туради. Кана- 
далик тадқиқотчи Г. П атрикнинг аниқлаш ича, 1976 йилда «сиё­
сий маданият»нинг 40 дан ортик таъриф и турли адабиётларда 
қайд этилган экан. Ш ундан кейин ̂ ам «сиёсий маданият» ҳақида- 
ги таърифларнинг сони бирмунча ортди.

Сиёсий маданият сиёсий онг, сиёсий мафкура, руҳият каби 
туш унчаларга нисбатан сиёсатнинг с>'бъектив томонлари ўрта- 
сидаги ўзаро муносабатлари ва хусусиятларининг янада мурак- 
каб томонларини қамраб олади. «Сиёсий маданият» тушунча 
сифатида илк бор немис файласуфи И. Гердер томонидан XVIII 
асрдаёқ қўлланилган эди.

X IX  аср о х и р и -  XX аср бош ларидан эътиборан бу тушунча 
сиёсий тадқиқотларнинг марказий объектига айланди. Ҳ озирги 
замон сиёсатшунослигида сиёсий м аданият тушунчаси дастав­
вал америкалик назариётчи X. Файернчнг «Буюк Европа давлат- 
ларининг бошқарув тизимлари» (1956 й.) асарида биринчи мар­
та ишлатилди. Америкалик олим Г. Алмонднинг «Қиёсий сиёсий 
тизимлар» асарида бу тушунчанинг биринчи концептуал таҳли- 
ли амалга ош ирилди. Бу асарда сиёсий маданият билан сиёсий 
тизим ўртасидаги ўзаро муносабатлар, маданиятнинг ш аклига 
алоқадор асосий тушунчалар, уларнинг тузилмавий ва таркиб ий 
унсурлари таҳлил қилинган375 . Бундан тапщ ари сиёсий мада-

374 Қ аранг: Яницкий О. Н. Экологическое движение. Социологи­
ческие исследования, I989.№  6 .-С .28-29.

375 Қаранг: А лмонд Г.. Верба С. Гражданская культура и стабиль­
ность демократии //Политические исследования, 1992, № 4.-С . 27.
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ният назариясини шакллантириш га С. Верба, А. Липсет, Л. Пай, 
М. Дюверже, К  фон Бойм, У. Розенбаум, Р. Роуз, М. Крозье ва 
бош қа олимлар катта ҳисса қўшдилар.

XX аср 60-70-йилларининг иккинчи ярмида сиёсий маданият 
ко н ц еп ц и я си  у с т и д а  В. Ки, Р. М аркрид ис , В. Н ойм ан, 
Д. Марвик каби таникли америкалик социолог ва сиёсатшунос­
лар тадқиқот олиб борди. Бу концепция даставвал А Қ Ш да ш ак­
лланиб, кейинроқ боцп^а м ам лакатларга ҳам тарқалди ва у сиё­
сий жараён ҳамда ҳодисаларни тадқиқ этиш да муҳим восита 
бўлиб хизмат қила бошлади.

Сиёсий маданият муаммосига қизиқиш сиёсий барқарорлнк- 
ка эриш иш нинг механизм ва воситалари, сиёсий бирликлар ва 
бош^арув ш акллари ўртасидаги чу кур, ҳис-туйғули ва нжтимо- 
ий-ру^ий муносабатларни таҳлил қилиш  воснтасида баркарор 
ижтимоий-сиёсий ривожланишни аннклаш  ва таъминлаш  зару­
рияти билан боғлиқдир. Бу концепциянинг ривожланишида тур­
ли маданият ва маданий антропологняларга дойр концепциялар 
му^им а^амият касб этади. Сиёсий маданият концепциясинннг 
ривожланиш ига таниқли антрополог ва маданиятш унослардан 
К. Кпакхон, А. Кребер, Б. М алиновскийлар  ҳам  катта  хисса 
қўшган.

Сиёсатшуносликка дойр тад^икотларда дастлаб сиёсий ма­
даният билан турли хил режим ва давлатлар ўртасидаги ўзаро 
муносабатларга муҳим эътибор қаратилди. Кейинчалик сиёсий 
мадаш1ят антропология, социология, фешеафа ва психология каби 
файлар тизими нуқтаи назаридан ^ам тадқиқ этила бошланди.

Сиёсий маданиятни назарий талқин қилиш жараёнида турли 
хил ёндашув ва йўналишлар пайдо бўлди. Дастлаб сиесий мада­
ниятни қадриятлар, турли фикрлар, урф-одатлар ва анъаналар 
мажмуасидир, деган шаклдаги психологик Таллин дунёга келди. 
Ж умладан, С. Верба сиёсий маданиятни сиёсий тизимнинг унсу- 
ри сифатида талқин қилиб, уни «сиёсатнинг субъсктив йўнали- 
шини» таъминлаб, у ўз таркибига «эмпирик эътиқодлар, экс- 
прессив тимсоллар ва қадриятлар»ни қамраб олади, деган фикр­
ни илгари сурди.

И нглиз сиёсатшуноси Д. Каванах фанда сиёсий м аданият 
тўғрисидаги назарий тасаввурларнн бир тизимга солиш га ҳара- 
кат қилди ва уни тўрт гурурга ажратиб кўрсатди. Биринчи гуруҳ- 
га сиёсий маданиятнинг психологик талқинини киритиб, уни ки-
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ш иларнинг сиёсий объектларга нисбатан ички интилипш ари 
мажмуасидир, деб таърифлайди. И ккинчи гурурга сиёсий мада­
ниятни ҳар  том онлам а камраб олувчи т а л қ и н л а р - психологик 
кўрсатм.шар, унга мое келувчи субъектлар хулқи ш аклларини 
киритади. Учинчи гуруҳ объектив ёндаш увга оид бўлиб, унда 
гурухлар ва ф уқароларнинг меъёрларга ва бир қолипга солин- 
ган хулқлари воснтасида шаклланган сиёсий маданиятни талкин 
килиш жой олди. Тўртинчи гуру^ сиёсий маданият исталган хулқ 
ва тафаккурлаш нинг гипотетик меъёрий модели, деган қараш - 
лардан иборат бўлди376 .

М авжуд йўналиш ва ёндаш увларга биноан таъкидлаш  мум- 
кинки, сиёсий маданият сиёсатнинг фгисат субъектив томонлари­
ни ўрганади. Лекин, шуни таъкидлаш  керакки, бу ёндашувларга 
мувофик сиёсий маданият сиёсий ҳаётнингўзига хос манзарала- 
ри ва мазмунини очиб беради. Сиёсатнинг маънавий тузилмала- 
ри мажмуини акс эттирувчи сиёсий онгдан фарқли ўлароқ, сиё­
сий маданият инсон учун анча баркарор, ички а^ам иятга молик 
бўлган қараш лар билан боғлиқдир.

П ольш алик снёсатшунос А.Боднарнинг фикрича, инсоннинг 
сиёсатдаги қадрпятларга оид интилиш и қуйидагилардан ибо­
рат: англанган ва мўлжалланг<ш интилиш, яъни сиёсий объект- 
лар  ҳақида ҳакиқий ва сохта билимлар, аффектов интилиш, яъни 
сиёсий ҳодисалар билан инсонларни ҳис-туйғулар воснтасида 
боғлаш , сиёсий объектлар ҳақида инсоннинг баҳолаш  ^укмла- 
ри ва ф икрлари, уни татби қ  қилиш  заруриятига эга баҳолаш  
мезонлари377 .

Сиёсий м а д а т 1ят концепциясинннг кўплаб тарафдорлари хар 
бир ижтимоий-сиёсий тизим ва мамлакатларда инсонлар хулқи- 
ни белгилаб берувчи ўзига хос сиёсий м аданият мавжуд, деган 
фикрни илгари суради. Лекин хар бир тадқиқотчи бу тушунчани 
турлича изоҳлайди.

Ҳ озирги даврда сиёсий м аданият ва унинг тузилмавий эле- 
ментлари, мазмуни, функциялари турлича талқин қилннмокда.

376 О сновы  п оли ти ческ ой  н ау ки . У чебн ое п особи е. П од .ред . 
В .П .П угачева.Часть П .-М осква: М ГУ. 1996.-С.56.

3,7 Қ аранг: B odnar A. K ultura politycza spoleszensiwa i jej uw arun 
K owania.-W ..1988.-S.2l 6-217.
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Баъзан маърифий ва маданий дараж а билан аралаш тириб юбо- 
рилмоқда. М асалан, баъзи киш иларда сиёсий м аданият етиш- 
майди, баъзи киш иларда эса сиёсий маданият ю қори ёки куйи 
дараж ада бўлади, деган талқинлар ^ам  учрайди. К ўпинча сиё­
сий маданият маърифатли киш илардагина мавжуд, маълумоти 
паст дараж ада бўлган киш иларда эса бу маданият учрамайди, 
деган фаразлар учрайди. Кўп ҳолатларда эса сиёсий маданият 
тушунчаси билан сиёсий тизим ва сиёсий хулқни аралаш тириб 
юборишади.

Сиёсий маданият ўзи нима? И нсоннинг сиёсат ва ҳокимият 
^одисаларига нисбатан шахсий муносабатини ифодаловчи ба- 
ҳолаш ҳукмлари энг аҳамиятга молик маънавий ҳодисадир. Бун­
дай шахсий-мазмуний муносабатларнинг мавжудлиги инсоннинг 
ўз фуқаролик бурчини англаб етган сиёсий субъект сифатида 
фаолият кўрсата олишини ифода этади. Ш унинг учун инсоннинг 
қадриятларга дойр муносабатларининг турлича ш аклда рўй бе­
риши (масалан, ^окимиятга, давлатга, партияларга ва институт- 
лаш маган субъектларга нисбатан) сиёсий маданиятнинг муҳим 
тузилишини тавсифлаб беради.

Умуман, сиёсий маданият инсоннинг сиесий ҳодисалар ҳақида- 
ги қадриятларга дойр тасаввурлари ва унинг амалиётда намоён 
бўладиган хулқининг кодекси ёки унинг сиёсий ҳокимият субъек­
ти сифатидаги фаолиятининг услубидир. Ш у маънода, сиёсий 
маданият умуминсоний аҳамиятга молик бўлган сиёсий фаолият 
намуналарини қай даражада э галла ган лига н и намойиш  қилади. 
Ш унингдек, у инсоннинг тафаккурлаш  ва ам алий фаолият меъ- 
ёрларининг жамият маданий, деб тан оладиган субъективлигини 
қанчалик дараж ада ош ира олганлигидир.

Сиёсий маданият инсоннинг жамиятда мавжуд булган сиёсий 
таж риба ва анъаналарни ўзлаштириш  даражаси ҳам бўлиб, уни 
қўллаш сиёсий ҳаётдаги ворисийликни таъминлай олиши лозим.

Ж амиятнинг ҳар бир аъзоси ижтимоийлаш ув ва камолотга 
эришиш ж араёнида иж тимоий-маданий мавжудот сифатида 
ш аклланади, шунингдек, жамиятда хукмрон бўлган ижтимоий- 
маданий тизимнинг асосий хусусиятларини ўзида уйғунлаш ти- 
ради ва умумлаштиради. А йни пайтда ҳар бир индивид сиёсий 
маданият ифодаловчи ҳисобланади ва шу сабабли ҳам  сиёсий 
маданият сиёсий-маданий тизимн1ш г умумлаштирувчи, бирлаш- 
тирувчи қисми, деб қаралади. Сиёсий м ад ан и я т- бу муносабат-
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лар  тизими ва айни пайтда авлодлар алмашинуви натижаси, уни 
ташкил этувчи унсурларни ишлаб чиқиш ва қайта ишлаб чиқиш 
жараснидир. Сиёсий маданият ривожланиб борувчи динамик 
ҳодисашф.

Баъзи ғарб тйдқиқотчтшарининг таъкидлашича, инсон нафа- 
қат ижтимоий ёки миллий қадриятлар ва анъаналарга интилади, 
балки шундай биологик омиллар ҳам  борки, улар ҳокимият 
субъекти сифатидаги сиёсий эҳтиросларга қаттиқ чегаралар 
қўяди. Ш ундан келиб чиққан ^олда, ф ақат ўзининг шахсий ва 
чегараланган намуналари ва меъёрларета йўналган ёпиқ сиёсий 
маданият тури, шунингдек, бош қа маданий таж риба ҳамда му- 
лоқотларга мойил булган очиқ сиёсий маданият турини ажратиб 
курсатиш  мумкин. Сиёсий маданиятни бундай турларга аж ра­
тиш  инсоннинг маълум сиёсий тизимда ҳокимиятга алоқадор 
функцияларини баж ариш даги зарур ғоялар ва кўникмалар би­
лан нечоғли қуролланганлигини ангщлашга имкон беради378 .

Бирок; сиёсий маданиятнинг ёпиқтури ҳам, очиқ тури ҳам ин­
соннинг ранг-баранг ахборотларни қабул қилиш и ва уни уз  та- 
факкурида ўзлаштириши натижасида таркиб то пади. Бу жараён- 
да ш аклланадиган қадриятли интилиш лар наф ақат сиёсий, бал­
ки умумижтимоий ва умуминсоний манфаатлар билан >;ам узвий 
боғлиқдир. Б у— сиёсий маданиятнинг кўп босқичли ҳодиса экан- 
лигидан далолат беради. Унинг таркнбида дунёқараш билан бог- 
лиқ йўналиш ларни, шунингдек, ^окимият ва ўзига хос сиёсий 
ҳодисаларга дойр муносабатларни кўрсатиш  мумкин.

Сиёсий маданият дегани нима ўзи? Унинг сиёсий майдондаги 
аҳамияти қандай? А слида сиёсий маданият умумий маданият- 
Ш1нг таркибий қисми бўлиб, у инсондаги сиёсий билимлар, бахо- 
лаш лар, м алакалар ҳам да ҳаракатлар  дараж аси характери ва 
мазмунини таш кил этади. Бундай олиб қарай ш и ан  бўлсак, сиё­
сий маданият иккита туш унчадан таркиб топяпти. Ш ундан ма­
даният сўзига таъриф берсак, маданият б у -  жамият рнвожининг 
тарихий ш аклланганлик даражаси, инсоннинг моддий ва маъна­
вий қадриятларни яратиш даги фаолияти ва ҳаётини таш кил 
этишида ифодаланган ижодий кучи ва добилиятларини қўллаш

378 О сн овы  п оли ти ческ ой  н ауки . У чебн ое пособи е. П од .ред .
В .П .П угачева.Часть II.—М осква: М ГУ, 1996.-С .59-60.
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усуллари демакдир. С иёсат деганичи?! С иёсат -  бу сиёсий 
субъектларнинг туб м анф аат ва эҳтиёж ларини ички ва таш ки 
иш лар сохасида ам алга ош ириш га дойр курсатмалар, максад- 
лар  ва амалий фаолиятлар тизими деганидир. М аълумки, мада­
ният кўп турларга бўлинган. Масалан, ахлоқий, эстетик, ҳуқуқий 
м аданиятлар бўлиши мумкин ва ^оказо. Ш уларнинг ичида де­
мократиянинг ривожланиш ида асосий ўрин тутадигани сиёсий 
маданиятдир.

Дунёқараш  ш акллангандан сўн гун и  хнмоя қилиш га қодир 
ҳуқуқий маданият ш аклланиш ига ш арт-ш ароитлар яратиш  за­
рурияти туғилади. Демак, ^укукий маданият ва ^укукий ^имоя- 
нинг мавжудлиги жамиятни дсмократиялаш нинг асосий кафо- 
латларидан биридир. Қолаверса, демократияни табиий равишда 
ривож лантириш  учун фукароларнинг умумий маданиятлилик 
даражаси ,^ам юқори бўлиши лозим. Аникроғи, демократик жа­
раён бштан инсоннинг маданиятлилиги ўртасидаги мувозанат до­
имий характерга эга бўлиши керак. Ф ақат юксак маданиятгина 
ж амиятни ^акиқнй демократик ривож ланиш га олиб келади. 
Ш унингдек, бу жараёнлар инқилобий эмас, балки тадрижий йўл 
билан бўаиш и зарурлиги ҳам м уҳим  аҳам ият касб этади. Яъни 
табиий ривожланиш йўлн бош ка усулларга Караганда эн гм аъ- 
қулидир. Ж аҳон тарихий тажрибаси бундай йўлни охирги ютук 
сифатида танлагани бежиз эмас379 .

Сиёсий маданият ижтимоий онгнинг унсурлари ва феномен- 
ларини, у ёки бу мамлакатнинг ижтимоий-сиёсий институтлари 
ва сиёсий жараенлари билан ало ка до р бўлган маънавий мадани­
ятини ^ам ўз ичига олади. Ш у билан бирга, у давлат ҳамда сиё­
сий институтларнинг шаклланишига, фаолияти ва тарақкиётига 
^ам муҳим таъсир кўрсатади.

Сиёсий маданият сиесий жаб^адаги хулқ меъёрлари в а хатти- 
ҳаракат қоидаларини аникпаб ва белгилаб беради. Сиёсий мада­
ният алохида олинган кишига сиёсий хулқининг зарурий тамо- 
йилларинп, жамоага эса қадриятларнинг тизимга солинган тузил- 
масини сингдирадп. Ш унингдек, у сиёсий хулк, сиёсий меъёрлар 
ва идеалларнинг етакчи тамойилларини хам ўзида ифода этади.

379 Қ а р а н г  Қ нрғизбоев М . Ж ам оат таш килотлари  -  фукаролнк 
ж а м и я т н и н г  асосн//Турклстон. 1996. 18 сентябрь.
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Сиёсий маданиятни умуммиллий маданият билан чамбарчас 
боғлиқ тарзда тушуниш керак. Чунки сиёсий маданият умум­
миллий маданиятнинг аж рал мае бир қисми хисобланади. М ил­
лий маданият тамал тош ининг компонентлари сиёсий эътиқод 
тизими ва сиёсий м аданиятнинг ш аклланиш ига катта таъсир 
кўрсатади.

Сиёсий маданият узоқ йиллар ва авлодлар алмашинуви нати­
жасида таркиб топган сиёсий анъаналар, сиёсий амалиёт меъёр­
лари, гоялар, турли ижтимоий институтлар ўртасидаги ўзаро 
м уносабатларга дойр концепциялар ва эътиқодларни ўз ичига 
олади. У кишиларнинг ўзлари яшаёттан мавжуд тизимга, ундаги 
инстнтутларга ва хатти-ҳаракатлар хоидаларига, алохида шахе, 
жамият ва давлат ўртасидаги ўзаро муносабатлар тамойиллари­
га нисбатан шаклланган интилиши ва кўрсатмаларини хам ўзига 
қамраб олади. Сиёсий маданиятнинг бу унсурлари иж тимоий- 
ш^тисодий, миллий-маданий, ижтимоий-тарихий ва бошка омил- 
ларга боғлиқ бўлиб, у нисбий барқарорлик, хаётийлик ва дои- 
мийликка эгадир. У ижтимоий борлиқда содир бўладиган ўзга- 
риш лар жараёнида хам жуда секинлик билан ўзгариб боради.

Сиёсий маданият маълум дараж ада ўзи таркиб топган ижти­
моий ш ароитлардан мустакил бўлиш ига қарамасдан, улар таъ- 
сирида, оммавий меъёрлар ва хулқ намуналари асосида алохида 
мамлакат, қатлам , тоиф а, миллат, ХУДУД ва бош ^а сиёсий хаёт 
субъектлари учун хам умумий, хам гурухий мазмунга зга бўлган 
ички xocai ва сифатларни ш акллантиради.

Ғарб сиёсатшунослигида сиёсий маданиятнинг Г.Альмонд ва 
С. Верба томонидан «Ф у^аролик маданияти» (1963 й.) китобида 
таклиф қилинган тоифалаш тириш  кенг қўллм илади . Улар Анг­
лия, И талия, ГФР, А Қ Ш  ва М ексикадаги сиёсий тизимларнинг 
фаолият ш акллари ва асосий унсурларини тахлил қилиш ва ўза- 
ро қиёслаш натиж асида учта сиёсий маданият турини аж ратиб 
кўрсатади. У лар патриархал, тобелик ва фаол сиёсий маданият 
турларидир. П атриархал турдаги фукаролар сиёсий хаётга нис­
батан қизиқиши йўқлиги, уларнинг бсфарқлиги билан тавсифла- 
нади. Тобелик турида эса фуқароларнинг сиёсий институтларда 
паст индивидуал фаоллиги билан уйгунлашган кучли интилиши 
кузатилади. Ф аол турдаги ф укароларнинг эса сиёсий иш тирок 
этиш ва сиёсий ф аолликни намоён килиш дан манфаатдорлиги 
о чих ифодалангандир.
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Сиёсий маданиятнинг бу уч тури доимо бир-бирига ўзаро таъ- 
сир этиб ту ради, бу жараёнда у ёки бу компоненпигаг устунлиги 
б и дан тавсифла на д и га н оралиқ ш акллар ^ам  учрайди.

Ю қорида кўрсатиб ўтилган учта асосий сиёсий маданият ту- 
ридан таш қари, сиёсий ҳаётда алоҳида иж тимоий, этник, ^уду- 
дий ва бошқа гуруҳларнинг манфаатлари ва қараш ларини ифо- 
да этувчи субкультуралар ҳам таркиб топади ва ф аолият кўрса- 
тади. Субкультуралар бир-биридан алоҳида ь^арашларга зга бўли- 
ши, ҳокимиятга ва идора қилувчи элитага бўлган муносабати, 
бошқаришдаги иш тнрокининг намуналари, сиёсий ̂ аётни таш- 
кил қилиш ва назорат этиш даги фарқлари билан тавсифланади. 
Ш у тарзда таш кил этилиши, сиёсий ҳаётнинг мураккаблаш уви 
ва индивидуаллаш уви жараёни билан тавсифланадиган тузил- 
малар субкультуралар дейилади. С убкультуралар ўртасидаги 
ўзаро таъсир ва бир-бирини бойитиш баҳс ва мулокот маданияти 
тили асосида амалга ош ади380 .

Сиёсий маданият қадриятга оид ва мсъёрий тизим ҳисоблана- 
ди. У  ўзида сиёсий тгоимдага таянч эътиқодлар, кўрсатмалар, йўна- 
лишлар, интилишлар, тимсолларни акс эттиради ва бирлаштира- 
ди. Америкалик сиёсатшунос Д  Дивайннинг фикрича, сиёсий ма­
даният маълум ргжтлгморш-сиёсий п о и м  аъзолари ёь^лайдиган, «кенг 
тарқалган, фундаментал сиёсий қадриятларнинг тарихий тизими- 
дир». Сиёсий маданият «сиёсий мафкура», «легитиммен», «суве­
ренитет», «қонун бошқаруви», «сиёсий партия» каби категория- 
ларни ўрганишни ҳам тақозо этади. Сиёсий маданият маълум да- 
ражада жамият аъзолари олдига чегаргшашлар ҳам қўяди. Сиёсий 
жараёнлар ва сиёсий хулқда намоён бўладиган эътиқодлар, ҳис- 
туйғулар ва қадриятлар олдидаги бундай чегаралаш лар ҳам ўз 
навбатида, сиёсий маданиятнинг муҳим унсури ҳисобланади. Ало- 
ҳида шахснинг, гуру^нинг ва бош қа ижтимоий бирликларнтшг 
умумий дунёқарашининг таркибий қисми бўлган сиёсий дунёқа- 
раш сиёсий маданиятнинг энг муҳим компонснтидир381.

Сиёсий хулқ ва сиёсий маданият ўртасида ҳам узвий алоқа 
мавжуд. Сиёсий тизим ва сиёсий маданият сиёсатнинг мустақил

380 A lm ond G .,Verba S. The Civic C ulture.-N .Y ., 1963. -P . 101-102.
381 Devine D. The Political Culture of the United States.-Boston. 1972. 

-P . 3-7.
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унсурлари бўлиш ига қарамасдан, улар бир-бири билан чамбар- 
час боғлиқ ва бир-бирисиз яшай олмайдилар.

Сиёсий м аданиятнинг ш аклланиш и, фаолият кўрсатнш и ва 
яшаши қобилиятининг муҳим омиллар1щан бири м авж у д тти м - 
нинг лсгитимлиги ва ҳар бир даврга хос бўлган мавжуд сиёсий 
режим ҳисобланади. Сиёсий маданиятни ташкил этувчи қадрият- 
лар, йўналишлар, кўрсатмалар, стереотиплар сиёсий тизимнинг 
ш аклланиш и ва сақланиб қолиш ида асосий ўринни эгаллайди. 
Ж амият аъзолари ўзаро баҳам кўрадиган «ижобий» қадриятлар 
тизими мшу1ори унинг ало^вда компонентлари ўртасидаги кон- 
сенсусни белгилайди ва унинг барқарорлиги ҳамда яшаб қолиш 
қобилиятининг нечоғли мустақил эканлипш и аниқлаб беради.

Сиёсий маданият қаёқдан пайдо бўлади? Кўп ўҳиган ва наза- 
рий билимларни эгаллаган билан инсонда сиёсий маданият пайдо 
бўлиб қолмайди. Кишилар ўзларини ижтимоий, иқгисодий, сиёсий 
манфаатлари ёки имкониятларини руёбга чиқариш учун амалиёт- 
да иш тирок эта бошлагандагина уларда сиёсий маданият куртак 
отиб боради. Бундай маданиятни эгаллаш  фақат сиёсий партия- 
лар, манфаатлар гуруҳлари фаолиятида иштирок этиш орқалиги- 
на рўй беради. Ҳеч бир инсон якка ўзи ^аракат қилиб, ўзининг 
моддий, сиёсий, ҳуқуқий манфаатини ёки эрк1ш фикрлаш ̂ уқуқини 
қўлга киритолмайди. Бу манфаат ва ҳуқуклар бирон-бир жамоат 
ташкилоти в оситасидагина қондирилади. Ш у сабабли ^ам сиёсий 
партиялар ва жамоат таш килотларининг мақоми ҳар бир демок- 
ратик давлатда юқори дараж ага кўтарилган.

Сиёсий маданиятни чуқур ўрганмай туриб, ҳар бир жамият да 
содир бўлаётган сиёсий жараёнларш ш г ҳаракатлантирувчи ку- 
чини англаш  жуда ҳам қийиндир. Сиёсий маданият сиёсий жара- 
ёнларнинг ривож ланиш и учун етарлича имконият яратади, жа- 
миятдаги турли ижтимоий гуруҳ ва қатламларнинг хулқ-атвори- 
Ш1 белгилаб беради. Айни пайтда сиёсий маданият жамиятда фу- 
қаролар турмуш тарзи ва интилишларида янгиликлар ҳосил бўли- 
шига ш арт-шароит яратувчи ёки унга -п/сқинлик қилувчи «ижти­
моий иқлим»нинг ажралмас ва муҳим к;исми ҳисобланади.

Сиёсий маданият жамият сиёсий тизимининг энг барқарор, 
таъбир жоиз бўлса, энг консерватив унсури ҳам ҳисобланади. Бу 
^олат катта тарихий ўзгариш лар даврида янада ёрқинроқ кўзга 
таш ланади. Худди шундай ўзгариш лар бизнинг мамлакатимиз- 
да ҳам рўй бермоқда.
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Сиёсий тадқиқотчилар сиёсий маданиятни сиёсий тузумга нис- 
батан икки тургабўладилар: тоталитар ва плюралистин. Қуйида 
бу икки тур сиёсий маданиятнинг муҳим хусусиятлари ва фарқ- 
ланиш лари таҳлил қилинади. Сиёсий маданиятнинг тоталитар 
тури жамиятнинг ижтимоий, иқтисодий ва маънавий ҳаётининг 
прннципиал бир хнллик бўлишига асосланади ҳамда ^ар қандай 
турли-туманлик ранг-барангликни йўқотиш га мойил ғояларга 
таянади. Собиқ иттифокдаги маданиятнинг бу тури турли ижти­
моий гуру^ларнинг ўзига хос м ақсад ва м анф аатларини очиқ 
намоён қилиш га йўл қўймас, шу билан бирга, уларнинг сиёсий 
^аётдаги танлаш  имкониятларини чегаралар, ҳар қандай муқо- 
билликни инкор қилар, битта мулкчилик тури, битта партия, бир 
ўринга битта номзод каби чеклашларни олдиндан белгилаб бе- 
рар эди. Бу ^олат, ўз навбатида, тотал  турғунликни, қолаверса 
емирилишни ҳам келтириб чиқарди.

Т оталитаризм тузумининг илк қурбонлари табиий равиш да 
фуқаролик жамияти унсурлари ва унхшг ту зил ма лари хисобла- 
нади.

Сиёсий маданиятнинг плюралистик тури қуйидаги муҳим 
ш арт-ш ароитлар яратилганидагина пайдо бўлиши, ривожлани­
ши, фаолият кўрсатиши, шунингдек, етакчилик вазифасини ба- 
жариши мумкин.

Иқтисодий ва ижтимоий ^аёт плюрализми:
-мулкчиликнинг турли ша к л лари, энг а в вал о хусусий мулк­

чилик пайдо бўлиши, хўжалик юритиш турли усулларининг амал 
қилнши, шунингдек, иктисодий фаолияттпшг мустақил субъект- 
лари каби бопща омиллар билан бир қаторда, сиёсий плюрализм 
учун ш арт-ш ароит ҳозирлайди. Ў зига хос ижтимоий манфаат- 
ларнинг бир-бирига уйгун келмаслиги, баъзан эса уларнинг 
тўқнаш уви плюрализм учун қулай ш ароитлар яратади;

-жамият ўз ижтимоий тузилмаси ва турли манфаатлари бўйи- 
ча қанчалик ранг-баранг бўлса, сиёсий плюрализм ва плюралис­
тик сиёсий маданият режими ш аклланиш и учун ^ам  шунчалик 
кўпроқ замин пайдо бўлади.

Фукаролик жамият ининг устувор роли:
-фуқаролик жамияти сиёсий институтларни ш акллантиради, 

давлатга ўзи зарур, деб ҳисоблаган меъёрлардаги ваколатларни 
беради. Давлат ҳокимиятини тақсимлаш асосан сайловлар воси- 
тасида ам алга ошади. Ҳеч ким, ^еч бир гуруҳнинг бу ^окимият-
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ни на амалда, на ҳуқуқий жиҳатлардан ўз монополиясига айлан- 
тириш ига йўл қўйилмайди;

- асосий гуру^ ва уларнинг вакиллари бўлган сиёсий партия­
лар ва ^аракатлар ўртасида ижтимоий ривожланиш нинг асосий 
қадриятлари, идсаллари ва мақсадларига нисбатан аниқ консен- 
сусларнинг мавжуд бўлиши;

-ҳам ҳуқуқий жиҳатдан, ҳам  амалиётда шахс эркинлигининг 
таъминланганлиги.

П люралистик маданият ш ароитида партиялар ва ҳокимият- 
даги манс<1бдор шахсларнинг доимий алмашиб туриши одатда- 
ги ва зарурий ҳолдир. Бундан таш қари, плюралистик маданият 
қуйидаги муҳим хусусиятларгаэга: демократик тамойиллар ва 
ҳаёт меъёрларига нисбатан барқарор, мустаҳкам кўрсатмалар- 
нинг мавжудлиги; ш аклланган амалий демократик кўникма ва 
малакалар, анъаналарнинг ^аётда амал қилиши; қараш лар плю- 
рализмининг зарурийлиги ва муқаррарлиги; турлича фикрлаш  
ва турлича фикрловчиларга нисбатан толерантликни (чидамли- 
ликни) тан  олиш ва ҳоказо382 .

П лю ралистик сиёсий м аданият ш ароитида демократик мақ- 
садлар фақатгина демократик воситалар, механизмлар ва усул- 
лар  ёрдамида ам алга ош ирилади. Синфлар, гуруҳлар ва жами­
ятнинг бош қа иж тимоий қатлам лари ўртасида сиёсий ҳамкор- 
ликнинг ўзига хос анъаналари ш аклланади.

6. Ўзбекистонда фу^аролар сиёсий маданиятини 
ошириш жараёнлари

Ўзбекистонда X XI аср бош ларидаги сиёсий исло^отларнинг 
муҳим аҳамияти шунда бўлдики, бу пайтга келиб х ш к  оммаси- 
нинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, улар сиёсий мада- 
ниятини юксалтириш ва демократияниш ' энг муҳим тамош ш ла- 
рини ҳаётга татбиқ этиш учун ш арт-ш ароитлар яратилди. М ам- 
лакатда сиёсий жараёнларни демократлаш тириш нинг ўзига хос 
қадриятлари ш аклланди. Ф уқароларнинг ўз сиёсий фаолликла- 
рини юксалтириши, юқорида қабул қилинадиган қарорлар қабул 
қилиш да бевосита ёки ўз манф аатлари гуру^лари воситасида

382 Қирғизбоев М. Сиёсий маданият//Ҳ уррият, 1997, 29 октябрь.
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кенг иштирок этиши мамлакатда фукаролик жамияти қуриш ка- 
фолатларидан бири сифатида ҳаётга жорий этила бошланди. 
Айниқса, собиқ тоталитар жамиятдан мерос бўлиб қолган маъ- 
мурий-буйруқбозлик тизими асоратларидан покланиш га, фука- 
ролар дунёқараши, сиёсий онги ва амалий хатти-^аракатларида 
демократик қадриятларни ш акллантириш га му^им а^амият бе- 
рилди.

Президент И .А .К арим ов ўзининг аксарият маърузаларида 
«инсон ҳуқуқи давлат ^уқуқидан устуворлиги тамойили» хусу- 
сидафикрлар билдириб, фуқаролик жамияти шароитида ҳар бир 
фуқаронинг ҳуқуқи, шаъни, қадр-қиммати қадрланиш и қонун- 
қоидалар воситасида қаттиқ ҳимоя қилинишининг муҳим жиҳат- 
ларини кўрсатнб берди. Бу, аввало, фуқароларнинг ^уқуқий би- 
лими, тарбияси, маданияти ва онги қай дараж ада эканлиги би­
лан белгиланади.

М аълумки, сиёсий онг ва сиёсий маданият ю ксалиш ида фу- 
қароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилиш даги иш тирокининг 
аҳамиети беқиёсдир. Ф уқаролар жамоат таш килотлари фаолия- 
ти воситасида ёки бевосита сиёсий қарорлар қабул қилиш жара- 
ёнида иш тирок этар экан, улардан қуйидаги ижтимоий-сиёсий 
ўзгариш лар содир бўлиши кутилади:

-фуқароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилишдаги иштиро- 
ки уларнинг табиий сиёсий-ижтимоий ҳис-туйғуларини уйғота- 
ди, ҳаракатга келтиради, уларда бу йўналиш га дойр интилиш ­
лар  ш аклланади. Ёки қисқача айтганда, ҳар бир фуқаронинг 
ижтимоийлашув жараёни амалга ошади;

-ф уқароларнинг қарорлар  қабул қилиш даги ф аол сиёсий 
^аракатлари; бу жараёнда оддий фуқаролар манфаатлари, э^ти- 
ёжлари ва интилиш ларини ҳисобга олиниш и уларга эркинлик 
бағиш лайди. М у^ими, бу қарорларни нг халқ тақдиридаги 
аҳам ияти ф уқароларда сиёсий масъулият руҳини ш акллан ти­
ради;

-фуқароларнинг сиёсий қарорлар қабул қилишда турли ижти­
моий гуруҳларнинг манфаатларини турли нодавлат нотиж орат 
таш килотлар ва сиёсий партиялар воситасида ифодаланишидан 
қониқиш лари уларни янада фаоллаш тиради; натиж ада ўзаро 
манф аатлар келишуви оқибатида ж амиятнинг барқарор бўли- 
ш ига катта ^исса қўшилади;
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-бу каби иш тироклар хар бир фукарони узлигини англаш - 
га , уни нг ж ам иятдан уд и га муносиб урин эгаллаш ига ш арт- 
ш ароитлар яратади, y i  мамлакатига эгалик хнсспин ш акллан- 
тириб. миллий нфтихор гуГнулариииш ю ксалнш нии таъмин- 
лапдн;

-давлатхокпмияти жамнятда! и барча нжтнмоип кчпламлар 
ва гуру л ар манфаатларини ys с и ecu и карорларпда ифодаланн- 
шига эрншиладп; маткур карорлариниг хаётда амалга ошиши 
на шжасида сиёсий хокнмпят янада легн тмлаш адн: давлат оргаи- 
ларинииг фукароларни бошкарнш, сиесий карорларни бажарпш- 
ни гаьмннлашга допр жараёнлар ва маъмурпй тадбпрларннамал­
га оширпшдагп фаолнятпии жамият хеч бир аурпкишсив ва ихти- 
ёрий равишда кабул килади; шунингдек. б\ фаолият фукаролар 
томоиидан кенг куллаб-кувватланади;

-бу  ж араёнларж ам иятдагикўичш ш кфукароларшш ! сиёсий 
нродасшш  ифодалаш1Ш11га ш арт-ш аронтлар яратнб. жамият ва 
давлат хокнмиятпнннг демократик тамойиллар асосида фаолият 
KV'ixaTiim салохнятпни ошпради.

Ф укаролар фаоллигини оширищда уларнинг сиёсат ва хокн- 
мият ходисаларига нисбатан шахснп муносаоатпарнни ифода- 
ловчи бахолаш  хукмлари ахамиятга молик маънавий ходиса- 
дир. Бундай ш ахспп-маш унпй муносабатларнинг мавжудлиги 
ннсоннпнг Vi фукаролик бурчини англаб етган сиёсий субъект 
сифатида фаолият кўрсата олишпнп ифода этади. Ш унингучун 
инсоннпнгкадрпятларга допр муносабатларпнинг турлича шакл- 
да руй берпшп (масалан, хокпмиятга. давлатга. партияларга ва 
пнстптутлашмагансхоъектларга нисбатан) сиёсий маданиятнинг 
мухпм тувилишинп тавсифлаб беради.

Ф укароларнинг пжтпмопй-спссий ф аоллигини ош прпш да 
фукаролик жамияти инстптутларинннг урнп бекиёсдир. Ховнр- 
ги даврда Ўзбекнстон ж амиятпда 7 млн.га якин ф укаролар ка- 
саба ую ш маларп аътолари. 800 м ингдан ортпкрок ф укаролар 
эса сиёсий партиялар аъэоларп сифатида ж амоатчилпк иш ла- 
рида иш тирок этади. Ш унингдек. миллионлаб фукаролар 5300 
дан ортикрок ёш лар, хотин-кнтлар. турли ж ам гарм алар . н о­
давлат  нотиж орат таш кнлотлар  ф аолпятнда иш тирок этади- 
лар. М ам лакат внлоятларида 661 та. тум аиларда 4564 та. ша- 
харларда S31 та вилоят. ш ахар ва туман кенгаш ларп депутат- 
лари, шунингдек, фукароларнинг 10.000 га якин уэини узи бош-
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қнриш органлари ижтимоий-слёснй ж араёиларда фаол иш ти­
рок этм окд а '4'.

Мустақи.ллпк даврида ёшларнннг ижтимоий фаоллигини оши­
риш га -V«m му.ҳим эътибор берилди. Хусусан. мамлакатда «К а­
мелот» ёшлар ижтимоий харакати жамиятнинг барча йўиалпш- 
ларида кеш фаолият олиб бормокда. Ҳаракат фаолиятпнннгасо­
сий м аксади-  ёшларни бнрлаштириш. соглом турмуш талабла- 
рп асосида тарбттялаш. уларнинг манфаатларини хнмоя кттлнш. 
сш ГП1П1Т-КЛ1 ш арнинг уч акл-чаковати. куч-гайратини тупа намо­
ён этиши. жамиятда муносиб урин эгаллаш ларн учун шарт-ша- 
роит яратнб берншдан иборат, деб белгиланган.

Х аракатга Ватан тарақкиёти. юрт тннчлиги. халк фаровон- 
лнгн нулнда меҳнат килпш ва курашишнн учи учун хаётий эъти- 
кол деб биладиган. ўкншда. меҳнатда. ҳарбий хичматда. жамо- 
атчплик и шла рила бошкаларга ўрнак бўладнган ун тўрт ёшдан 
йигпрма саккич сшгача булганУчбекистон ёшлари аъзобулпш п 
мумкин. Х аракатнннг вилоят, ш ахар ва туман булнмларн. мак- 
табпар, лицей хамда коллежлар, олнй уку в ю ртлари. мехнат жа- 
моалари, харбий кисмларда булнм ва бошлангич ташкилотлари 
фаолият олиб боради.

М амлакатда 14 ёшдан 28 сшгача булган ёшларнннг сони 7 
мнллиондан ортикрокнп ташкил этади. Хочирги даврда харакат­
нннг бошлангич ташкилотлари сони 20 мингдан ортикрокнп таш ­
кил этиб. улар 4 млн .дан ортпкрок ёшларни бирлаштиради. Шу- 
нингдек. харакат таркибида унинг хомнйлнги асосида ишлайди- 
ган. 7 ёшдан 14 ёшгача булган укувчнларнп бпрлаш тирган «Ка- 
малак» болалар ташкилоти уз фаолпятини тарбиянинг учпга хос 
ёндашув ва усулларндаи фойдаланган холда. болалар дунёка- 
рашпга ватанпарварлик. ижтимоий тадбирларда фаол иштирок 
этиш. учини учи бошкарпшнп урганншнн еннгдириш каби йун.а- 
лиш ларга каратган'"4.

Мамлакатда фукароларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллнги йпл- 
дан-йилга уснб бормокда. Фу каролар мамлакатда амалга оши-

ад Ўзбекистон Республикасн О ли и М ажлисининг С енат»  жорий 
архив». Млхаллий хоки.чият органлари сайтов та ри натижалари тугри- 
сида маълумотнома. 2005. --Б. 2-4.

'чл «Камолот» сш лар ижтимоий хар.ткати жорий архив». Таш ки­
ли» тизнлма тўғрнсида маълумотнома. 2005 й. -Б . 1.
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рилаётган сиёсий жараёнлар ва нслохотларга нисбатан бефарк 
эмаслар. АПнпкса. фукароларнинг уи манфаатларини ижтимоий 
фаоллик ва гурухий нодавлат таш кнлотлар воситасида ифода 
этиши, уларпи кондирншга интплншларн ривожлаппб бормо^- 
да. Лекин. шу билан бирга, ф укароларнинг карорлар кабул 
кшшшдаги фаоллигини ошириш учун улар дунёкарашида демок­
ратии тамоннллар асосидагн снёсин ва хукукнн онгпи сингди- 
риш э.угпёжларп хам сеэилмокда.

Ф укароларнинг фаоллпгн кўирок конунлар лойпхаларини 
му.\окама кнлпш  ж араснларидаги иш тнрокпда ссзнлмокда. 
Утган лавр ичида конун чикарувчп хокнмпят томонндан тапёр- 
ланаётпш  конунлар лопнхаларпнинг акеарняти умумхалк мухо- 
камаснга купилиб, уларнп кабул ^илншда фукароларнинг фпкр- 
мулох.аэалари эътиборга олннмокда.

И слоҳотларнпш  ҳозиргн боскичидагн энг асосий вазифа -  
фукароларнинг сиёсий онги ва дунё^арашнш! юксалтириш, лшл- 
лийўзликни англашга эришишдир. Чунки демократняни юкори- 
д;1Н хеч кандап фармону кону нлар билан кнрнтиб булмаиди, б;ш- 
ки унинг зарурнятинп хар бир фукаро онгли равишда идрок эти­
ши лозим.

Хулоса килнб айтнш мумкпнкн.Ўзбекистондаги жамият сиё- 
снп хаётини эркннлаштириш жараёнларида давлат органлари ва 
ж амоат таш килотлари томонндан фукаролик жамиятннинг му- 
хим талабларндан бири бўлган инсон эркинлнгнни таъминлаш  
ва фаоллигини оширпшга мух им эътибор бернлмокда. Ш унинг­
дек. «Кучли давлатдан -  кучли фукаролик жамияти сари» та- 
мойилинн ҳаётга татбнк этиш максадларидан келиб чикиб. фу­
кароларнинг жамиятдаги сиёсий жараёнлар ва сиёсий карорлар 
кабул килпш даги  пш тпрокннн кен гай тп рпш , уларга кенг 
xyK^ioiap бериш, жамоат ташкилотлари ва вакиллнк органларн- 
га давлат органларпнн ж амоатчилпк асосида назорат килиш 
хукукиип бериш ва унга жойларда амал қилишга дойр ислохот- 
лар  чукурлашиб бормокда.

Фукаро эркинлнги ва ҳукукларини таъминлаш ва химоя этнш- 
га дойр х;шкаро демократик кадриятлар миллий анъашхлар би­
лан уйғу нлаш ган холда Узбекистон Рсспубликасинпнг Констп- 
туцпясида ва конунларнда ифодаланиши фукаролар сиёсий ма- 
даннятишшг ошшннга ва уларнинг ижтимоий-сиёсий жараёнлар- 
да фаол булншларига хар томонлама имкониятлар ва ш арт-ш а-
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роитлар яратнб берди. АПникса, фукароларнинг нодавлат таш ­
кнлотлар, сиёсий партиялар, р и н и  узи бошкарнш органлари фа­
ол нятида кенг иштирок этишинн таъминлаш га мухим ахамият 
бернлмокда.

Такрорлаш учун саволлар:
1. “Снёсин мафкура” деганда нимани тушунаспз?
2. Либерализм ва консерватизм мафкураларииинг мазмун- 
мохнятн нималардан иборат?
3. Сўл ва м тл атч п л и к  окпмидагн мафкуралар тўғрисида 
нима дся оласиз?
4. Демократик ва экологик мафкураларнпнг асосий мақ- 
садларн нималардан иборат?
5. Сиёсий маданият нима?
6. Узбекпстонда фукаролар сиёсий мадаш штпнп ошириш 
жараёнларшшнг у л н а  хос томонлари нималардан иборат?
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ТУ БЎЛИМ. Ж АҲОП СИЁСАТИ

16-МАВЗУ. ХАЛҚАРО СИЁСАТ

1. Хплқаро сиёсат эволюиияси.
2. Х алкаро сиёсат назарияспнинг ривожлаиишн.
3. X X  аср халкаро снёсати.
4. Х озирги давр халкаро муносабатларпнинг асосий та-
мойиллари.
5. Узбекистон Республикасн -  халкаро сиёсатнинг фаол
с у б ъ ек т .

1. Халкаро сиёсат эволюиияси

Ж ахоннннг турли китъаларн ва минтакаларнда шаклланган 
этносларнинг узини узи англаш и жараёнида пайдо булган уму­
мий бозор муносабатлари унсурларининг етилиб бориши хар бир 
жугрофий худуднинг ривожланиш ини бош ка худудлар билан 
алоқаларига боглпк холда кечишини такозо эта бошлади. Н ати­
жада. этнослараро муносабатлар ривожланнб бориб, халкаро 
муносабатлар инсоннй алокаларнпнг алохида йуналиш нга ан- 
ланди.

М ннг йилликлар ичида давлатлараро муносабатлар жахон 
халқлари ўзаро алокалари дараж асига аиланганидан ксйпн бу 
алоқалар хар томонлама сиёсийлаша бошлади. Д авлатлараро 
чегараларнннг пайдо булиши, уларнинг ичида давлатлар куч- 
кудратпнинг кучайпб бориш и нафакат давлат суверенитетини 
тимсоллаш тирди, балки ташки сиёсатни муста кил йуналиш си­
фатида а жрал но >шкишпга сабаб бўлдп. Ҳ ар бир давлат уз худу- 
дида хар кандап хорижнй кучнингхатти-харакатн устидан узи- 
иингтулик; назоратини ўрната олиш салохнятпни кулга киритди. 
Умуман. таш ки муносабатлар сиёсат учун характерли булган 
барча белгиларни узнга хос равиш да мужассамлаш тириш га 
эришди.

Ш у билан бир влктда. бегона давлат ҳокимиятнни элчилар 
шахспда ифодалаш  каби муносабатларнинг пайдо булиши би­
лли бирга. узаро тенг давлатлар ўртасидаги халкаро муносабат- 
ларда ва узаро плокллардл бир-бирини хурматлаш асосида ало­
хида хатти-ҳаракат хулки копдаларн ш аклланди. Ш у тарзда.
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тишки сиёсий муноспбитлпрдл муаммоларни хал цнлишнинг 
миди ни и шаклларн пайдо бўлди. Умуман, ташқи сиёсат олиб бо- 
ришнинг намуналари анъанавий характер касб эти бошлади.

У ю ц  муддатли стратегняга асосланган давлатлар (масалан. 
кадпмгн Рим) доимокучсилдавлатлардагиватиятллргп таъсир 
килар, бу ерларда \ч  тнлш ш  тарқатиш га, кадриятлар тизнмини 
булншга ннтнлар ёки мисснонерлик харакатлари билан уз  мада- 
нпятлартт, Харбин тузшптши. хукуктгй муносабатларттнтт тарка- 
тишга харакат ктглар эдн. Д авлатларнинг дштломатик муассаса- 
лари махсус хизмат. харбий вазирлнк, махфтиг органлар кабн- 
лар билан доимий алокада фаолият кўрсатар эди3,4' .

Ха 1қп/ю нхпипоф к/р ва уруппар. Давлатларнинг янги худуд- 
ларни эгаллашга интилиши, уларнинг хорижнй чега])аларга чи- 
кишн гуеки т а б т п ! бир холатдек эди. Кучли давлатлар том он1г- 
дан амалга оширнладиган экспансияларуёкибу халкларннузла- 
ри учун “худо танлалин" тўғрнсидаги месспяларидан норози 
булиш. “варварлар" устидан маданип устунлик килиш (кадимги 
Греция. Рим. Хитон ва бош калар). илгари ннкирозга учраган 
империялардадавлатнинг ворисийлигиннтиклаш (масалан. гер- 
ман миллатннинг мукаддас Рим нмперияси). диний таълимотлар 
билан боглик холдаги мукаддаслаштириш воситасида асосла- 
нар эди. Бош ка давлатлар билан тўкнаш увлар олднн куч ишла- 
тиш  воситасида хал килнниб. сўнгра муроса килиш йулларнни 
излабтопиш га дойр харакат бош ланар эди.

Давлатлар ўртасидаги тортишувлар ва ихтилофлар бир неча 
мииглаб йиллар давом этган урушларга айланиб турди. Инсони- 
ят цпвилнзацпяси 56аерга тенгбўлса, ш унданф ақатуч асри (294 
йил) тинчўтган давр булдн. Тарнхда 8000 татинчлнк битимлари 
тузилганлиги канд этилган бўлиб. уларнинг купчилнги “абаднй 
муддатлар' га тузилган эди. Лекин уларнинг ўртача амал килиш 
муддати хеч качон 10 йнлдан ош маган эдн"4 . Умуман. уруш 
тарпхга хос булган феномен, халкаро муносабатларда эса ало ­
хида аҳамият касб этувчп омил сифатида кабул килинди. Қадим-

* ’Основы политической науки:Учеб. пособие. Под. ред. В. П. Пуга­
чева. Часть П .-М осква: М ГУ. 1996.- С .201 -204.

'ч'  Reinfried Н .. Schulte L .D as Ende aller Sicherheit? Die nukleare 
H erausfordenm g an Politik und Strategie.-Regensbarg,l985.-S.5.
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ги рпмликлар “тинчлнкнн хохлайсанми -  урушга тайёргарлнк 
кур"' деган конца остнда янги урушга .\арбий тайёргарлнк кўрар 
эди.

Уруш га тайёргарлнк кўриш таш кил эти л маган халкаро му- 
носабатлардаги хаётий эарурият, давлатлараро муносабатлар­
да эса ТШ1ЧЛИКНИНГ энг макбул кафолати эдн. XVIII аср да фран­
цуз ва прусс замбаракларнга "цпролларшш г энг охпргп далнлн" 
деган сузларнинг битпб куттлиш и “ма ърттфатлтг асрлар 'да хам 
сиёсатнинг фа кат куч-кудратдан иборат эканлигини ифодалар 
эди.

Таш ки сиёсатнинг охпргн мақсади тпнчликка эришиш экан- 
лигига допр го яла р ҳам тн н н м ст  урушлар рўй берншн уч>гн ту си к 
бўлолмади. Чунки хар бир хукмдор тинчликни уз ш артларига 
бпноан кл’.лга кирнтишга интилар эдн: каршилик курсату'вчилар- 
ни кпрпб таш лаш  ёки итоат килдпрпш. Кадимги маш хуртарнх- 
41 г Тацит римликларнннг пккнюзламачнлигпдан газабланган 
брнтан ка била си йулбошчпси Калгакнннг куйидагп сузларнни 
келтиради: “Улар сахроларни барпо килади. кейнн уларни тинч- 
лнк деб атайди”3*7. Ўрта ер денгизи ва Гарбий Европа Рим назо- 
рати остига тушганидан кейнн “Паке Романа" — “римча тинч- 
лик" пборасп пайдо булдн. Бу боскинчилик шаронтидагн тинч- 
ликнинг классик намунаси эди. Кейинчалик кўплаб империялар 
унга таклид кили шга пнтилди.

Прусс генералн ва харбий назариётчисн Карл Клаузевицнннг 
(1730- I S31 йй .) “Уруш ҳақида" номли кптобида куч билан хавф 
солпш ва уни ташки сиёсатда кўллашни пхчам равишда аниқ- 
ловчи куйидаги машхур таърифи битилган эдн: “Уруш сиёсат­
нинг бош ка воситаларда давом этиш ндир"38*. Уруш инсоният 
тарихн давомида биологик зарурият сифатида эмас. балки дав­
латлар ичида ва халкаро майдондаги ихтилофларнн куроллн 
ту қнаш увларга айланиш ининг конуниятлн ривожланнш п. деб 
таърифлана бошлади.

18 С ловарь крылаты х латинских слов. Под ред. Боровского Я.М . 
-М осква. 1998.-С.751.

1(8 О сновы  п о л и ти ч еск о й  н ауки : У чеб . п особи е . П од. ред. 
В. П. П угачева. Ч асть П.—Москва: М ГУ. 1996.-С .204-206.
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2. Х алкаро сиёсат назариясининг ривожланиш и

Сиёсий фикр.чашлпр ва таълимотлар тарнхида халкаро муно- 
сабатларнн фалсафш! ва начарнп жихатдан асослаш ларга допр 
йунал1Ш1лар ш аклланди. Уларда асосан ахлок билан куч пшла- 
тишиинг узаро нпсбати ва улар асосида олиб борнладнган таш ­
ки сиёсатдагп турли муносабатлар. ж ум ладануруш ва тинчлик 
масала.лартт назарттй жихатлардан талктгн этила бошланди.

“Сиёсий рсалзтзм" мактабига мансуб булган X X  асрнннг 
куплаб сиёсатшунослари узларининг халкаро муносабатларга 
допр ишларнда антик давр ва ўрта асрлардаги ФукшЬн). II. Ма- 
юшас.гш. Т.Гоббс кабнларнинг ижодиг'г меросларидан унумли 
фо!!даланди. Афиналнк Фукидид (эр.ил.460-396 ни.) прагматик 
тарихнавислпк мактабннпнг асосчиси эди. У  биринчилардан 
бўлиб тарихий ходнсаларнн уни ривожланиш йуллари ва хара- 
катлантирувчи кучлари билан уйғунликда ўрганнш га асос сол- 
ди. шу асосда сиёсий жараёнларни таҳлпл килишга пнтилди. Ф у­
кидид антропологнк ва пспхологик нуқтаи назардаги вокслнк- 
дарни бахолаб. келаж акдауларни такрорланиб т у р и т  (рпвож- 
ланишнинг цнклли характери) коидасинп илгари сурдн.

Ф лорснциялик мутафаккир Никко.ю Макиавелли (1469-1527 
йй.) ўзидансиёсийетакчи хатти-харакатлари образлари.жумла­
дан. халкаро сиёсат тўғриспда катор кизикарли умумлашмшгар 
колдирдн. У узининг “Хукмдор" номли трактатида мувафс|)акн- 
ятлн сиёсий хулк коидалари тупламини таклиф килгаи эдн. Унинг 
халкаро сиёсатга дойр айрим тезпслари куйидагнлардан иборат 
эди:

-“Босиб олиш  х и с с и ё тн - одатдаги ва табиий бир холдир: 
бунда ким уз им кониятларини хисобга олган холда харакат 
килса, уни ҳамма маъкуллайдн ёки ҳеч ким у хакда ёмон фнкр- 
ламайди":

-“Зарур булган уруш адолатлидир ва ягона умиддан иборат 
курол муқаддасдир";

-“А гар зарурат мажбур килмаса, узпнгдан кучли булган дав­
лат билан нттифок булншдан кочиш яхшидир"™9.

М акиавелли Н. Избранные сочи н ени я .-М осква: I982.-C .307. 
309-310,367. 376.
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Н. М акиавеллининг бошқа куплаб гоялари (сунъий "душман- 
лар яратиш ” тўғрнсида, кафолатлп ғалабага эришиш, сиёсий 
вокслик билан уни идрок этишнннг узаро ф арш три каби) кепнн- 
чалик халкаро снёсин назарпя ва амалиётда ривожлаидп.

Сиёсатшу носларн! i иг хознр хам эьтиборнни тортпб келаётган 
к о я -  бу ннглпз файл асу фи Томас /  оийст т г (1588-1679 йй.) куч- 
лар  роли .уакпдаги ш архи ва "хамманинг хам мага карш и уру- 
ши” концепцнясндир ("Левиафан” , 1651 п .). Гоббснинг кояларн 
кейинчалик “кучлар мувозанатп'* концепцияспнннгфалсафпй - 
ҳукуқий ва ахлокий-э гпкавпй а соси бўлиб хизмат кплди3* .

X IX  асрда Британия империясинннг хокнмнятн ер юзннинг 
курукликдаги худудларпнп (Антарктидадан таш ^арн) тўртдан 
бпрнга гаркалдп, Россия имперпясп курукликдаги худудларнпнг 
олтидан бпрнга, Ф ранция эса ўндан бнрнга эгалик кила бошла- 
ди. Бу уч давлат ер ю зннинг ярмпдан кўпроғини назорат кила 
бошлади; деярлн бутун ер юзн муст: i мл а ка чи л а р ерларига в а 
нмперияларга бўлинган эди.

Наполеон урушларндан кейнн Европада ҳам анча ўзгарншлар 
булдн. 1815 йилдаги Вена конгресси напгжасида кнтъада халкаро 
муносабатлар тизими шаклланпб, кейинчалик у “европа концер- 
ти” номини олди. Бешта монархик давлат (Россия, Англия. Авст­
рия, Пруссия. Франция) хеч кандай бошка давлатфойдаспга куч- 
қудратни кийтадан такспмлаш имкониятини бермайдиган Европа 
сиёсатпнинг "мувофиклашувчн моделини” яратишга пнтилди. 
Бунда бир давлатнннг кучайиши унга нисбатан ён берпшнп талаб 
кила оладиган даражада кучспзрок давлатларни якннлашишнга 
олиб келадпган, яънн куч воситасида таъсир этиш каби муноса- 
батларни рпвожлантирнш кўзда тутилпш  эди. Буюк Британия бу 
“концерт” сиёсатиш! ўтказишда бош “мувозанатлаштирув1ш” ро- 
лннн ўйнаб. халкаро муносабатларда анча м\ваффакнятларга 
эришди: XIX асрни Еарбдатарнхнинг Рим имперпясп давридаги- 
дск, “Паке Брптаника” деб аташ  русумга кирди л .

Х озирги даврга 1815-1914 йилларда умумевропавий уруш- 
ларнинг бўлмагаш.игп спёсатшуносларда “европа концерти” ме-

■v>u О сн овы  п о л и ти ч еск о й  н ауки : У чеб. п особи е . П од. ред.
В. П. П угачева. Часть П .-М осква: МГУ.1990.-С.206-208.

Ўша ж онда.-С .209-210.
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хантм ларини  гадкпк килишга катга килекиш уйғотмокда. АКШ  
сиёсий арбобп Г. Киссинджер хам унинг ахамиятини ю ксак ба- 
холаган эдн. Ш у билан бирга, америкалик тарихчи Г.Крейг бу 
моделнн XX асрда хам кўллаш га шубха билан карайди: “М ст- 
терних-Бисмарк тизими алохида сабабларга бпноан хам унумли 
булган эдн. У мафкуравий жихатдан яхлит булнб, унинг иштп- 
рокчилари катьпй чекланган эдн... Х алкаро сиёсий хаёт хал и 
плебенинг таъсир и ва иштнрокнга учрамаган эди. Бугун эса буи- 
дан омиллар етншмайди”142.

3. XX аср халкаро сиёсати

XX асрда халкаро сиёсатнинг мазмун ва мохпяти ўзгарди. 
Ривожланган давлатлар хужаликларинннг узаро чатпшиб кети- 
ши, бир-бирига кнриб келишн, узаро молиявнй туташ увлар ва 
кенгайиб бораётган узаро сиёсий муносабатлар соглом фикрлар 
нуктаи назаридан тинч ривожланиш учун ншончлп асослар ярат- 
ди. Бутун бир аср харбий хавф остнда утиб,у тарпхга конли аср 
номи билан кпрди: биринчи жахон уруш и да 20 млн., иккннчи 
жа.хон уруш ида 60 млн., "совук уруш” давридаги маҳаллий их- 
тилофларда эаг 20 млн. одамлар йўк килинди.

Биринчи жахон урушидан кейнн нмпериялариинг иттнфок 
булнб, бир-бирига карш и курашпшп урнига гол по давлатлар 
(АКШ , Англия,Ф ранция. Италия, Япония) томоииданўйлабто- 
пплган ва клллаб-кувватланган х;шк;аро муносабатларнинг Вер- 
сал-Вашингтон тизими шаклланди. Бу тнзнмнннг диккат марка- 
зида иштирок этувчи мамлакатлар манф;и1тларнни, биринчи нав- 
батда, хавфензлик со.хасндагн эхтнёжларинп мувофпклаштпрпш- 
га йўналтирилган Ми.ишисшр Лигаси турди. Уни тузиш ташаб- 
бускори А Қ Ш  Президенты Вудро Вильсон эди. Лекин В. Внль- 
сошшнг Англия ва Франиняга куи ён боепшлигидан норози булган 
сенат Версал битимини ратификация ьзглишга розилнк бермаган- 
лиги сабабли хам А Қ Ш нннгўзи Мштлатлар Лнгаси аъзолш тп'а 
кирмай колди. Вудро Вильсон урушдан кейинги келишув лони- 
ҳасинннг “ 14 моддаси” (январь 1918 й.) муаллифи сифатида хам

т  П етровский В.Ф. Д октрина "национальной  беаапасности’" в 
глобальной стратегии СШ А . -М о ск в а :!980. -С . 111-112.
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машхур бўлдн. А КШ  да ана шу лойиха асосида “идеалистнк” 
мактаб деб аталувчи оким халкаро муносабатларнинг умумий 
назарпясинп ншлаб чиқишга киришди. Лекин М нллатлар Лига- 
си қуролланишнн кискартирнш . мустамлакачиликни каманти- 
рнш. 30-йнллардаги Г ермания, И талия ва Япония агресснялари- 
ни тухтатнш  каби халкаро муаммоларни бартараф  эта олмади. 
Яна янги жа.хон урушн бошланди.

1945 йилда БМ Т  таш кил топди: узаро ёрдам тугрисида бир 
неча икки томонлама бнтимлар имзоланди. Лекин галаба наши- 
Даси узок давом  этмади. Совук уруш даврида ш аклланган хал­
каро муносабатлар тизими уруш давридаги ҳолатлардан кескин 
фарк килди. Биполяр дунё Европанинг булнниши. ядро хавфи. 
ку ролла ниш пойгаси, улуг давлатларнинг баъзан очик, баъзан 
яшприн иштирокидаги махаллий урушлар, “душман образини” 
яратувчи психологи к урушлар, блокадалар ва эмбарголар дунё 
сиссатини янги босқичини характерлаб, бу жараёнлар кирқ йил- 
га якин давом этди.

Бу пайтларда халкаро муносабатлар зур бериб ривожланди. 
Илмий-техника инкилоби ишлаб чикариш сохасида бекиёс ўзга- 
риш лар бўлиш ига олиб келиш и натижасида уни тузилмалари 
узгарди. давлатлар ва минтакалар уртасидаги интеграцнявнй 
жараёнлар кучайди. товарлар окими, капитал хажми, хизмат 
кўрсатиш, ахборотлаш ув кенгайиб борди, унга мутаносиб ра­
вишда ишчи кучлари уам купайдн. Х озирги даврга келиб келиб 
850 мингдан ортик хорижнй филиалларшi назорат этувчи 70 минг- 
та транснационал корпорацпялар(Т Н К ) фаолиятю ритмокда. 
Қисслаш учун: 1939 пилда 30 та, 1970 иплда 7 мингта. 1976 йил­
да 11 мингта Т Н К  мавжуд эди. Сунггн ун йилликда Т Н К лар 
тахминан жа.хон савдосининг 2/3 кнсмннн назорат қилмоқда; 
уларга жахон саноат ишлаб чикариш шиш г 1/2 кнсми тугри кела- 
ди: Т Н К  корхоналарида тахминан нокиш лок хўжалиги ишлаб 
чпқаришида банд булганларнинг 10 фоизи мехнат қилади393 .

И ш лаб чнкарпшнн умумлаштиршп тамоГншларн таъсирида 
ривож ланган мамлакатларда давлатнннг иқтисодистдаги роли

ТН К : история, возникновения, этапы развития//1И1р://ис1)еЬп)к- 
b c sp la ln o .c o m /iic lic b n ik -m c jd iin a ro d n lc -o tn o s lic n iy a /tn k -is to r iy a -  
vojniknoveniya-etapyi-razvitiya.htm l.
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секинлнк билан ўсибборди. Бу омил 100 дан ортик янги мустакил 
давлатлар пайдо булиши жараёнларида иктнсодиётдаги транс- 
нацпоналлаштириш ва сиёсатдагп ннтеграциялашув билан ўзига 
хос зиддиятларга киришди. Д авлатларнинг кушии ва олисдаги 
давлатларга нисбатан таъсир килиш воситаларн сифат жихати- 
дан узгарпб, таъсир этиш воснталари бир неча м арта купайди. 
Ядро куролларинннг тупланишн билан бир каторда. Клаузевиц- 
нинг машхур таърифи талкинлари хам узгарди. Энди ядро уру­
шн хеч вакт сиёсатнинг окплоиа давом этиши бўла олмас эди. 
Куролланиш  пойгаси уф бип-техннкавнй мусобакадан иктисо- 
диётни эзпш воситасига айлана бошлади. Қурол-яроғларнинг 
тупланишн эндиликда хавфсизликнп мустахкамлаш  воснтасп 
бўлмай. балки тескари натиж алар бера бошлади 4.

Ер юзида ижтпмонй-нктнсодшк экологнк ва бошка муаммо- 
лар кескинлашнб, уларни эндн ф акаг глобал мпкёсда ,\ал килиш 
мумкин бўлиб қолди. Умукишсошш манфаатлар гурухларп шакл- 
лана бошлади. Ш у билан бирга, узаро кураш лар халкаро таш - 
килотларнинг кўп боскнчли ту-зилмавни тарзда рнвожланишини 
бутиб КЗ'ЙДН, узаро фондалн хамкорликларга халакпт бера бош ­
лади. XX асрнинг 90-йилларига келиб •"совук уруш"’ сиёсатига 
бар.ҳам берилиши натижасида халкаро муносабатларнинг ривож- 
ланиш нучун янгнча ш арт-ш ароитлар тугилди.

4. Хозирги давр халкаро муносабатларпнинг асосий 
тамойиллари

X X  аср ўртачаригача булган <)аврдаги пачариялар.ХХ  асрга 
келиб халкаро муносабатлар сохаспдаги сиёсий тадкикотлар янги 
сифат ўзгариш ларига эга булди. Агар ўтган асрда халкаро ж а­
раёнлар уз холича ривожланнб, назарий изланишлар давлатнннг 
имкон! 1ят даражасидагп йулига кам таъсир этган бўлса. янги асрга 
келиб илмий йўналишларнпнг x;uiK;apo муносабатларга таъсирн 
усиб борди.

Х алкаро сиёсат назариялари ичида пролетариат "дохпйларн- 
нинг” дунё тартиботпда инкилобнп трансформация концепцияси

3!"1 О сновы  политической  науки: У чебное пособие. П од. ред.
В. П. П угачева. Часть И. -М осква: МГУ.1996. -С .210-213.
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пайдо бўлди. Бу концепция учун қуйидагилар характерлидир: дунё 
муаммоларини таҳлил қилипгга синфий нуқтаи назардан ёнда­
шув, давлатнннг таш қи сиёсатини ички сиёсат билан алоқадор- 
лнкда ўрганиш , халқаро муносабатларни ҳар бир тарихий давр­
да аниқ ижтимоий-иқтисодий формациялар ривожланиши қону- 
ниятлари билан боғлиқ эканлиги, кучлар жойлашувининг объек­
тив ва субъектив омилларини тадқиқ этиш.

X X  асрда халқаро муносабатлар назариясининг номарксистик 
йўналишлари иккита қутблашган оқимлар асосида ривожланди. 
Уларни шартли равишда “кучлар мувозанати”, “узаро ҳаракат”, 
“интеграция”ларнинг турли муқобил гоялари, деб аташ  мумкин.

XX аср бошларидаги сиёсатнинг глобаллашуви ва “империа­
лизм иттифоқлари”нинг шаклланиши мўлжалланган тамойиллар 
тугрисида фикрлаш га нисбатан янги, умумдунёвий ёндашувлар- 
ни илгари суриш га кўпроқ имкониятлар яратди. 1904 йилда та- 
ниқли инглиз о ли ми Хальфорд М акмгндер ўзининг халкаро жа­
раёнларни концепцияларда ифодалашга дойр қарашларини эълон 
қилди. У  кейинчалик “геосиёсат” деб аталди. М аккиндер ш ун­
дай деб ёзган эди: “А гар ким Ш арқий Европани бош қарса, у 
Евроосиёнинг Хартлендига (ўрта ерларига) ра^барлик қилади; 
агар ким Хартлендни боцщарса, Европа, Осиё, А фртсанинг дунё 
о ролла рота раҳбарлик қилади, агар  ким дунё оролларини бош- 
қарса, бутун дунёга раҳбарлик қилади. Х артлендга савдо либе­
рал из миш ю т ватани бўлган “ороллар мажмуаси” (Америка, Ав­
стралия, Океания, Буюк Британия) қарама-қарш и ту рад и”395 .

Д авлатларнинг аҳволи, сиёсати, тарихий тақдири учун геог­
рафик омилларнинг аҳамияти тўғрисидаги гоялар (уларнинг ри- 
вожини Ф. Ратцель, Р. Челлен асарларида кузатиш мумкин) унум­
ли назариялар сифатида синовлардан ўтди. Классик ми со л: Альп 
тогининг геологик тузилиш и И талиядан М арказий Европа то­
м ен  ю риш ларни қийннлаш тиради, лекин унинг акси бутунлай 
бош қача бўлиб, у тарихда муҳим рол ўйнади. Д енгизга чиқиш, 
табиий бойликлар, иқлим, шунингдек, чегараларнинг жойлашу- 
ви, қўш ниларнинг қандай бўлиши -  буларнинг ҳаммаси давлат­
лар  ресурсларини тақсимлаш да ва улар таш қи сиёсатини режа- 
лаш тириш да муҳим ахамиятга эгадир.

395 Элементы. Евраазийское обозрение. 1992, №  1.-С.6.
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Х алқаро муносабатларнинг бу модслининг асосий камчили- 
ги дунё сиёсатини бараварлаш тиришнинг турли компонентлари- 
дан бирини мутлақлаштиришдир. (К Хаусхоф ф ертомонндан ри- 
вожлантирилган бу ғоялардан кейинчалик фашистлар Германи- 
яси узининг агрессив сиёсатини асослаш  учун фойдаланди: 
“^аётий кенглик”лар тўғрисидаги тезислар ва б ош қ .). Ирқчилар 
қараш лари билан қориш иб кетиш узоқ вақт “геосиёсат” сўзи- 
нинг обрўсини тўкиб келди. И ккинчи жаҳон уруш и ва ундан ке­
йинги йилларда А Қ Ш да “геосиёсат” ғояларини фаол равиш да 
ишлаб чиққан олим Н.Спайкмэндщ*. Бу ғоялар “сиёсий реализм " 
мактаби вакилларига кучли таъсир қилди.

Халқаро сиёсатнинг нгоарий фикрлаш йўналишларидан бири 
-  “сиёсий идеализм ” -  А Қ Ш да уруш лар ўртасидаги даврда ри­
вожланди. Тадқиқотчиларнинг асосий қисмини халқаро ^уқуққа 
дойр мутахассислар таш кил этганлиги учун ҳам бу мактаб уму­
мий ёндашувлар мазмунини белгилаб бера олди.

“Сиёсий идеализм” тарафдорлари “кучлар мувозанати” ғояла- 
рини инкор қилиб, улар дунё сиёсатини “^укуқ” ва “ахлоқий” 
категориялар воситасида ифодалай бошлади ва ўз моделларини 
ҳуқуқий асосларда бўлишига интилди. Унинг натижалари Евро­
па ва глобал вокеликларни яхши ифодалай олмайдиган “идеал” 
мезонлар воситасида қуришдан (конструкциялаш дан) иборат 
бўлди (унинг номи шундан олинди). Бу даврнинг халкаро сиёсат­
ш унослари (Ж .Ш от т уэл, Д .П еркинс, Ф .Танненбаум, В.Дин) 
халқаро ташкилотлар ролини ошириб кўрсатиб, уларни “кучлар 
мувозанати”га қарама-қарш и қўйди396.

А Қ Ш да X X  аср 40-йилларининг иккинчи ярмида “совуқ 
уруш” сиёсати таъсирида “сиёсий реализм " мактаби пайдо бўлди. 
У узоқ давр сиёсий академик мажмуа доирасида ^укмронлик 
қилди, халқаро масалалар билан шуғулланувчи давлат тузил- 
маларига кучли таъсир кўрсатди. “Сиёсий реализм” ва унга яқин 
бўлган “стратегик таҳлил” мактаби вакилларига қуйидаги олим- 
лар ва сиёсатчилар киради: Ж. Кеннон, У. Липпман, З.Бж езинс- 
кий, Р.Страус-Хюпе,Ж .Болл, У Рост оу, Г.Киссинджер, К.Томп- 
сон, С.Хантингтон, Р. Арон  (Ф ранц ия), Ж.Френкель (Англия) ва

396 О сновы  политической науки: Учеб. пособие. Под. ред.
В. П. Пугачева. Часть II.—Москва: МГУ, 1996.-С .213-215.
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м актабнинг тан  олинган назариётчисн Ганс Моргенпшу, Э.Карр 
ва бош калар.

“Сиёсий реализм”га илгари ўтган давр му та фа к к и р л а р и да н
Н .М акиавелли, Т.Гоббс, X IX  асрдаги немис тарихчиси Л. фон 
Ранке ва X X  аср инглиз тарихчиси А.Тойнби, шунингдек, бошка 
геосиёсат назариётчилари сезиларли таъсир кўрсатди. Бу м ак­
табнинг бевосита фаол тадқиқотчилардан бири -  файласуф, тео­
лог, неопротестантизм вакшти Р.Нибурдир. У  узининг “Ахлоьрти 
инсон ва ахлокснз жамият” номли китобида (1933 й.) сиёсат би­
лан ахлоқнинг бир-бирига зид келиши тўғрисидаги тезисни илга­
ри суриб, “идеалистлар”ни халқаро му носабатла рдаги “миллий 
м анф аатлар” кучларини тан  олмасликлари хато эканлигини 
қаттиқ танқид қилди.

“Реалистлар” дунёдаги а^волнпнг таком иллаш м аганлиги 
инсон табиатидан келиб чикадиган кучлар харакати натижаси, 
деб тал^ин қилиб, улар бу кучларга қарш и чиқмасликка чақир- 
ди. “Реалистлар” том онндан “миллий” деб аталган давлат ман­
фаатлари концепцияси хар томонлама пухта иш ланди. Доимий 
манф аатларга “миллий хавфсизлик” (таш қи хавфдан ҳимоя), 
иқтисодий м анф аатлар (ҳамкорлар билан алоқаларни сақлаш, 
экспорт салоҳияти ва хорижий инвестицияларни ошириб бориш, 
ички бозорни ҳимоя қилиш), “дунё тартиботини қўллаб-қувват- 
лаш  м анф аатлари” кабилар тааллукли, деб қаралди. Ш унинг­
дек, итоат этувчи ролини ўйновчи ёки бир вақтнинг ўзвда пайдо 
бўлувчи м анф аатлар ^ам  мавжуддир397 .

Моргентау сиёсий реализмнинг таянч принцип лари сифатида 
қуйидагиларга асосланди:

1) халкаро муносабатлар соҳасида сиёсий фаолиятнинг юз 
бериши мумкинлиги характерини англаш;

2) миллий манфаатларни >^ар кандай давлат таш ки сиёсати- 
нинг асоси сифатида ажратиб олиш (миллий манфаатлар тушун- 
часи куч ва қудрат сифатида талҳин этилади);

3) психологизмдан қо ч ти га  ингилиш: халқаро муносабатлар 
назариясини тадқиқ этиш объекти ният эмас, балки давлат арбоб- 
ларининг мотивлари, уларнинг амалий хатти-ҳаракатларидир;

397 О сновы  политической науки: Учеб. пособие. П од.ред.
В. П. Пугачева. Часть II. -М осква: М ГУ,1996. -С.215-217.
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4) миллий манфаатларни тарихий даврлардан, сиёсий ва ма- 
даний омиллардан мустакил равиш да англаш ;

5) сиёсий о ц ил о на лик ва масъуллик этикаси принциплари ах- 
лоқли таш қи сиесат асоси сифатида;

6) халқаро муносабатларни халқаро майдондаги таъсир ва 
ҳокимият учун кураш  сифатида тавсифлаш 398.

Бу даврда уз манфаатларини ам алга ошириш  учун кураш 
давлатга дунёда ўз кучига мувофиқ ҳолатни эгаллаш ни тақозо 
этди. “Куч” ёки “қудрат” кенг ш арҳланди. Л .Халле  давлат ^уд- 
ратин и “муддаодаги натиж аларга ҳар кандай воситалар — уста- 
монлик, эпчиллик, иш онарли далиллаш, ш антаж, савдо, таҳдид 
ёки бўйсундирувчи хатти-^аракатлар, шунингдек, раҳм-шафкат, 
ғаш га тсгиш  ёки қўполлик келтириб чикариш  м аҳорати билан 
эришиш қобилияти”399 , деб таллии этди.

М аш хур дипломат Ж. Болл қудратли давлат формуласини 
қуйидагича таклиф  этади: “ресурслари ва аҳолисининг Конти­
нентал миқёси + ички ҳамжиҳатлиги ва барк^форлигининг юқори 
дараж аси + кучли лидерлар”400. Г. М оргентау  хусусан, дипло- 
матияни аж ратиб кўрсатган ҳолда кучнинг тўққизта унсурини 
кўрсатиб берди. Унинг муваффа^иятли эътироф этилишини бар­
ча “реалистлар” унинг ҳарбий кучга таяниш ига боглади. “Реали- 
стлар”нинг консерватик оқими вакили Р. Осгуд кучнинг “бош  
меъёри” — бошқа миллатлар манфаатлари билан рақобатлаш ув, 
сўнгти восита сифатида уларни сиқиб чикариш қобилиятидир”'” 1, 
деб Таллин этди.

398 А нтанович Н., Д останко У. Ганс М оргентау: реалистическая 
теория международной политики// http.V/filosof. historic.ru/books/item/ 
ГОО/sO 1/zOOO 1087/st000.shtml.

399 П ономарева И .Б. Стремление к власти над народами: теория и 
практика американской политики “баланса сил” . -  М осква, 1983. 
- С .15.

400 B all G .T he D iscipline o f Pow er. E ssen tia ls  o f  M odern  W orld  
Structure.-Boston, 1968.-P. 16. (Ж .Ф ранкел, Ж .Б олл , У .Ростоу, О .Х ол- 
сти, Д .Бодроу ва Р.Мейерс асарларидан келтирилган ицтибослар ку­
йидаги манбадан олинди: Основы политической науки: Учеб. посо­
бие. Под. ред. В. П. П угачева. Ч асть И. -М осква: М ГУ, 1996).

401 Современные буржуазные теории международных отношении 
(критический ан ал и з). -М о с к в а , 1976. -  С . 104.
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X X  асрнинг 60-йилларидан бош лаб “сиесий реалистлар”ни 
“модернистлар” оқими танҳид тиғи остига олди. Улар қуйидаги 
айбловларни илгари сурди: асосий туш унчаларда (“кучлар му­
возанати”, “хавфсизлик” ва бошқ.) ангаутикнинг етишмаслиги; 
ривожлаништамойилларини олдиндан билиш имкониятларининг 
чскланганлиги; сонлар билан боғлиқ усуллардан фойд;итаниш 
имкониятининг йўқлиги. Ш унингдек, “модернистлар” “сиёсий 
реалистлар”нинг қуйидаги кам ч и л т 'и га  >^ам эътироз билдирди: 
халқаро муносабатлар тизимидаги барча ^аракатлар “икки тур 
ва йўналишга қар ати л ад и -кучлар мувозанатини бузиш ёки тик- 
лаш ”402 ёки “реалистлар” олдиндан кўриш ёки воқеликларнинг 
бир қисмидан олинган хулосаларни унинг бопщ а қисмларига 
ёйиш га олиб борувчи усуллардан фойдаланмайди”403.

Х алқаро муносабат ларнинг "модернист ик” назариялари. 
“ М одернистлар” ўзига қарш и “анъаначилар” , яънн “идссшист- 
лар” ва “реалистлар”га нисбатан зид равиш да илмий-техника- 
вий инқилоб жараёнлари ва ютуқларини халқаро муносабатлар 
моделлари билан боглаш га интилди.

Бу янги оқим вакиллари ўзлари тш г асосий дтс^ат - эътибор- 
ларини асосан турли маълумотлар йиғиш ва ЭҲ М  ёрдамида таҳ- 
лил килиш асосида янги моделлар таш кил этиш га қаратди. Бу 
халкаро муносабатлар назариясини замонавий тарзда тасниф- 
лаштириш учун “модернистик” гуруҳни “анъаначилар”нинг “меъ- 
ёрий” (норматив) гуруҳига қарама-қарш и ўлароқ “эмпирик-та^- 
лилий” деб аталиш ига асос яратиб берди.

М одернистик йўналиш неопозитивизм фалсафасига таяниб, 
ўз назариялар1гаи бойитиш учун физика, кибернетика, математи- 
калардан тўғридан-тўғри ва яна улардан кўпроқ социология, пси­
хология, антропология воситасида кўп нарсаларни ўзлаштирди. 
Модернистлар халқаро ихтилофларнн ижтимоий ихтилофларнинг 
ўзига хос рўй бериши, деб талқин этиб, сиёсатшунослик назария- 
ларига бихевиоризм (хулқий нуқтаи назардан ёндашув) ва ту- 
зилмавий функционализмни фаол равиш да кирита бошлади.

40‘' Holsti К . R e trea t from U topia: in ternational R elations T heory.- 
University of British Colum bia, 1970.-P.6.

Bodrow D. International Relations. -New Approaches. -N.V.,1972. 
-P P .7-8.
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XX асрнинг 60-йилларидаги илк “модернистлар” Куинси Райт, 
КарлДойч  ва М ортон Каплантхр эди. Бу йўналнш  оқимида ти- 
зимли таҳлил {М. Каплан, А.О ргански,Д . Сингер), таш қи сиёсат 
(Ж  Розенау), интсграциявий (К Д ойч), халкаро ихтилоф (О.Хол- 
сти, Б. Броди, Р .Роузкранс), халқаро  таш килотлар  (Э .Хаас, 
У.Фокс, Ж .Най) каби м актаблар ш аклланди.

М одернистлар давлатлар сиёсати таҳлилидаги ўзгариш лар- 
ни алохида қайд кш ш б борди. И лгарилари давлатнннг халкаро 
муносабатларга нисбатан аниқ нуқтаи назари бор, у “миллий 
манфаатлар” асосида ўз йулини аншутаб олган яхлит бирлик, деб 
ўрганилган эди. Эндиликда уларнинг ўзлари таш қаридан бўла- 
диган таъсирларга учраган тизим сифатида ўрганила бошланди. 
Таш қи сиёсий ^арорлар қабул қилиш  жараёнлари, халқаро му- 
ам молар соҳасидаги элиталар ва ^укуматларнинг ўзаро ҳара- 
катларини таҳлил этиш га муҳнм эътибор қаратила бошланди. 
Энди асосий диққат-эътибор нодавлат халкаро муносабатлар 
субъектлари, халқаро ташкилотлар, транснационал корпораци- 
ялар кабиларга қаратилди.

Модернист-бихевиористлар вакилларининг бир қисми халқа- 
ро муносабатлар умумий назариясининг ўнлаб моделларини, 
кўплаб хусусий (“орол”) концепцияларини таклиф  этди. У лар­
нинг ичидан “воқслик-  ўзаро ^аракат” {Ч .М акклелланд), “раг- 
батлар — реакция” {Р.Норт), “қарор қабул қилиш ” {Р.Снайдер, 
Б. Брак) , “бю рократик келиш увлар” {Г.Аллисон, И .Дестлер, 
М.Гальперин) каби моделларни мисол тариқасида келтириш 
мумкин.

“М одернистик” ва “анъаначи” ёндашувлар уртасидаги фарқ- 
лар тўғрисида тааш вурга эга бўлнш учун “сиёсий реализм” мак- 
табининг баъзи бир назарий қоидаларини X X  асрнинг 70-80-йил- 
ларида урф бўлган “ўзаро боғлиқлик” билан қисслаш мумкин. 
А гар “реалистлар” рўйхатидаги давлатлар м ақсадларида куч 
билан кафолатланган хавфсизликка ингилиш  устуворлик касб 
этса, “ўзаро боғлиқлик” тарафдорлари тушунчасига кўра хавф­
си зл и к -б у  ресурслар тақсимланишидаги назорат механизмлари 
мажмуасидир404.

404 Основы политической науки: Учебное пособие. Под. ред.
В. П. Пугачева. Часть И.-Москва: МГУ,1996.-C .219-221.
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Ҳозирги давр халқаро муносабатларининг асосий тамойилла­
ри. “Совуц уруш" сиёсати дунё ва Европа миқёсида ҳарбий уруш- 
ларсиз бардам топди. Бу ̂ олат дунё жамоатчилигида глобал та- 
мойилларни барқарор характерда бўлишига, дунёдаги турли сиё­
сий акторлар манфаатларини келиш тириш га умид уйготди. Ле­
кин бугунга келиб шу нарса ойдинлашдики, Ш арқ билан Ғарб 
уртасидаги қарама-қарш и курашнинг тухташи фақат дунё сиёса- 
тидаги зиддиятларнинг бир қисшшиттп1а  келиштира олади, холос.

Ҳ озирги замон х<итқаро жараёнларш ш нг баъзи-бирлари хал­
каро муносабатларншп- биполяр тизими тугатилиши билан бог- 
лиқ бўлиб, улар сиёсий харитадан қатор давлатларнинг йўқоли- 
ши, Ўзаро Иқтисодий Ёрдам Кенгаш и ва Варш ава ш артномаси 
таш кил отларининг таркатилиши, янги ташкил топган давлатлар 
таш ки сиёсий фаолияти йўлларининг ўзгариш и, зеки давлатлар 
таш қи сиёсатини қай та  кўриб чиқилиш и, бегона ^удудлардан 
қўшинларни олиб чиқиб кетилиши, шунингдек, Ш арқий Европа 
ва М Д Ҳ  дав латла ридаги тте гр а ц и я в н й  тамойилларнинг пайдо 
бўлиши билан боғлиқдир.

Дунёгашг блокларга бўлшшши ҳарбий-сиёсий иттифоқлар ичи­
да барқарорликни сақлаш га дойр шарт-ш ароитлар яратди. Янги 
пайдо бўлган вазиятлар ихтилофлаш>'внинг ош иш ига ва ўнлаб 
“қайноқ нуқталар”нинг пайдо бўлишига, баъзан ҳарбий кучлар 
қўллаш га (Тоғли Қорабоғ, Осетия, Абхазия, Днестрбўйи, Ю гос­
лавия ва ҳоказо) сабаб бўлди. Клаузевиц формуласи Европада 
яна реалликка айлана бошлади. Еарб билан Ш арқ ўртасидаги ра- 
қобатлашув ер шарининг куплаб давлатларига нисбатан устомон- 
лик билан муносабатларда бўлиш учун имкониятлар яратди. Ҳара- 
кат майдонларининг қисқариб бориши Ш имол билан Жануб ўрта- 
сидаги муносабатларда ^ам  маълум бир ^ушёрлик уйготди.

“Совуқ уруш” сиёсатпнинг ту га ш и ам алда ўзаро қарам а- 
қарпш  курашаётган томонлардан фақат бирига тааллуфш  шарт- 
ш ароитларда рўй берди. Бу ҳолат давлатларнинг чекланган гу- 
руҳи (масалан “еттилик”, кейинчалик “саккизлик”) бошчилиги- 
да халқаро  ривож ланиш ни “бир қутбли дунё" йўналиш ида 
мўлжал олиш и учун объектив им кониятлар яратди405 . А гар бу

405Основы политической науки: Учеб. пособие. Под. ред. В. П. Пу­
гачева.Часть П. -М осква:М ГУ. 1996. -С .221-222.
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там ойил янгидан бош ланса, Г.М оргент аут т т  X X  асрнинг 
70-йилларида айтган баш орати тугри чикади: “А гар устунлик 
учун интилаётган давлатлар узининг техника сохасида ги устун- 
лигини таъминлай олиш га қодир бўлса, ҳозир  ̂ еч қандай техно­
логик тўсиклар дунё империяси йўлида туриш  бера олмайди”406.

Лекин халқаро соҳани мувофиқлаштиришда сиёсий тузилма- 
лар ва механизмларнинг устуворлик қилиш ига қарамай, жа^он- 
да тинчлик ва барқарорликни таъминлаш нинг ҳуқуқий ва маъ­
навий жиҳатлари ^ам  ривожланмоқда. X X  асрнинг 70-йиллари 
ўртасида Хельсинкида (Ф инляндия) Европада хавфсизлик ва 
^амкорлик кенгашининг якуний ҳужжатларида ҳозирги даврха- 
лқаро муносабатларининг қуйидаги принциплари қабул қилин- 
ди: давлатларнинг суверен тснглигини эътироф этиш; ўрнатил- 
ган чегараларнинг бузилмаслиги; халқаро муносабатларда куч 
иш латмаслик ёки куч билан таҳдид қилмаслик принципи; дав­
латларнинг ҳудудий яхлитлипши эътироф этиш; тортишувларни 
тинч йўл билан ^ал этиш; бош ^а давлатларнинг ички иш ларига 
аралаш маслтс; инсон ^уқуқлари ва асосий эркинликларини ^ур- 
мат қилиш; халқларнинг тенг ^уқуь^ли эканлиги ва уларнинг ўз 
тақдирларини ўзлари идора этиш ҳуқуқи; давлатлараро ^ам- 
корликш!нг зарурият эканлиги ва халқаро ^уқуққа дойр мажбу- 
риятларни ҳалоллик билан бажариш.

Бу принципларнинг амалга оширилиши ва Европа давлатла- 
ри томонндан ҳақиқий қўллаб-^увватланиши ўз хавфсизлигини 
таъминлаш учун интилаётган барча давлатларнинг узоқ муддат­
ли манфаатларига мувофиқ келиши билан боғлиқ эканлиги му- 
^им ахамият касб эта бошлади. Хельсинки ҳужжатларини имзо- 
лашдан кейинги давр шуни кўрсатдики, бу принципларни Евро­
па ҳамжамияти ^ар том онлам а қўллаб-қувватлади ва ^аётда 
ҳам уларга амал қила бошлади. Ш унга мувофиқ равиш да аг­
рессия, ҳудудий экспансия, инсон ^уқуқлари бузилиш ига дойр 
этикавий стандартлар ^ам ўзгариб борди407 .

“Янги дунё тартиботи” халқаро муносабатлар тизими сифа­
тида ҳали оёққа туриш  босқичида бўлиб, унинг тузилмалари

406 M orgenthau Н. Politics Am ong Nations.-N.Y.,1972.-P.333.
407 М еж д у н ар о д н ы й  п оли ти ческ и й  п роцесс / / h ttp :/ /n ic b a r .ru / 

theoria_politiki21 .htm.
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шаклланиб бормоқда. БМ Т фа о ли яти анча жонланиб, унинг инс- 
титутлари мақсадга мувофиқ ҳаракат қила бошлади. Хавфсиз- 
лик Кенгаш и бир неча йиллар нисбатан тўла якдиллик асосида 
иш ламоқда.

Х алқаро таш килотларнинг кун тартиблари ҳам ўзгариб бор- 
моқда: дунё сиёсати ўқи Ш  им ол-Ж а ну б йўналиши томон силжи- 
Moiyia. Х алқаро хавфсизлик масалаларига янгича ёндашувлар- 
сиз ривожланган мамлакатлар билан ривожланаётган мамлакат- 
лар ўртасидаги 30-40 баравар ф арққа эга бўлган ^аёт кечириш 
даражасини бир-бирига якинлаштир! гшнинг қийин ксчиши, хозир- 
ги даврнинг бош қа глобал муаммоларини ҳал этиб бўлмаслиги 
каби муаммолар ўз счимини кутмоқда.

Қуролсизланиш  масалаларида илгари силжишлар рўй берди 
-  оммавий қирғин қуролларини тарқатмаслик вазиф алари ўз 
а^амияти жихатидан биринчи ўринга чиқди. Германия, И талия 
ва Японияни ядро қуролига эга бўлмаслиги учун дастлабки мақ- 
садлар -  тарқатмаслик режими энди кўпроқ “учинчи дунё” дав- 
латларига нисбатан қўлланмоқда.

Д авлатлар қудратини қайта тақсимланиш ининг глобал жа- 
раёнлари давом  этмоь^ца. Германиянинг бирлаш увидан кейин 
(1990 й.) унинг ялпи маҳсулот иш лаб чиқариш  қуввати Россия- 
дан ўтиб кетди. М арказий Е вропада дунё миқёсидаги янги куч 
марказлари пайдо бўлди. М аастрихт  ш артномаси (1991 й. ) 
асосида Европа ^амкорлигининг мустахкамланиши континент- 
да ривожланган мамлакатларнинг кучли бирлашмасини тузмоқ- 
да, кўплаб давлат органлари ваколатлари умумий ташкилотлар- 
га берилмоқда. XX асрнинг90-йилларига келиб Канада - А Қ Ш  - 
М ексика минтақасида интеграциявий жараёнлар тезлашди. Янга 
минтақавий таъсир этиш  м арказлари ш аклланмоқда. Бу тамо- 
йилларни давом этаётган иқтисодиётни транснационализацияла- 
шуви билан ўзаро таъсири халқаро сиёсий жараёнларни биполяр 
дунё даври га нисбатан янги минг йилликда янада мураккаб ва 
қизиқарли бўлишини тақозо этмоқда408.

Ж а^он  тараққиётига, ж умладан халқаро муносабатларга 
нисбатан турли таъсирларнинг кучайиш и оқибатида глобал му-

408 Основы политической науки: Учеб. пособие. Под. ред. В. П.
Пугачева. Часть II. -М осква: МГУ.1996. -С .223-224.
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аммолар  мажмуалари пайдо бўлмоқда. Бу муаммоларни қуйи- 
даги гуруҳларга бўлиш мумкин:

-ижтимоий-сиёсий характсрдаги муаммолар: ядро уруш ини 
олдини олиш; қуролланиш пойгасини тўхтатиш; минтақавий дав- 
латлараро ихтилофларни бартараф  этиш; умумий хавфсизлик 
тизимини таш кил этиш, халқлар ўртасида ўзаро иш ончни мус- 
таҳкамлаш  воситасида тинчликни қўллаб-қувватлаш;

-ижтимоий-ш^тисодий муаммолар: заиф  ривож ланш пга ва у 
билан боғлиқ бўлган қашшоютик ва м аданий қолоқликка бар­
дам бериш; жа^он ялпи маҳсулотини сама рал и тарзда ишлаб чи- 
қариш ва такрор ишлаб чиқаришни таъминлаш; энергетика, хом 
ашё ва озиқ-овқат инкирозларини бартараф этиш йўлларини то- 
пиш; ривожланаётган мамлакатларда демографии вазнятларни 
оптималлаштириш; жаҳон океанларини ва қ у р у ^ и к  атрофида- 
ги кснгликларни ўзлаштириш;

чгасонларнинг яшаш муҳитини ёмонлашувига сабаб бўлаёт- 
ган ижтимоий-экологтпс муаммолар: экологик хавфсизликни таъ­
минлаш  ресурс- ва энсргияни тежаш технологияларини ишлаб 
чщ иш ни, чикиндисиз ишлаб чикарш пни таш кил этишни, ердан 
осилена фойдаланшпни, ноёб табиий ̂ удудларни сақлашни, эко- 
логик мониторинг ўтказиб бориш ни тақозо этади;

-инсон билан боғлиқ муаммолар: иж тимоий, иқтисодий ва 
индивидуал ^уқуқ ва эркинликларни сақлаш ; очлик ва эпиде­
мии касалшпотарни тугатиш; инсоннн табиат, жамият ва давлат- 
дан ҳамда хусусий фаолияти натижаларидан бегоналигига бар ­
дам бериш-*09.

Албатта, глобал муаммолар ф ақат тарихда илк бор  умумин- 
соний манф аатлар ва қадриятларнинг устуворлигини, ўзининг 
инсоний мо^иятини англаш ни бош лаган барча инсониятни ин­
теллектуал, моддий ва молиявий ресурсларини бирлаш тирган 
ҳолдагина ўз ечимларини то  пиши мумкин. Бу жараёнлар халқа- 
ро муносабатлар, таш қи сиёсатни ишлаб чиқиш  ва уни ам алга 
ошириш сосала рига таъсир кўрсатмоқда. У  қадриятларни қайта 
баҳолаш , ижтимоий тараққиёт мезонлари ва моҳиятини қайта 
англашлар билан уйғун ҳолда кечмоқда. Инсониятнинг истиқбо-

409Қаранг: М еждународный политический процесс// http://nicbar.ru/ 
theoria_politik i21 .litm.
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ли жаҳон сн ести  акторларининг хусусий ва умум сайёравий ман­
ф аатлар мувозанатларини топиш га боғлиқдир.

Ш у билан бирга, ^озирги даврда халқаро муносабатларнинг 
ижобий ривожланишига дойр туб ўзгариш лар сифатида қуйнда- 
гиларни кўрсатиш мумкин:

1. Халқаро муносабатлар мафкуралашувидан халос булшн 
жараёни. Ж а^онда биполяр тизимларнинг инқирози билан дав- 
латларни турли гуру^ларга бўлиб турадиган мафкуравий қара- 
ма-қаршиликлар бардам тодди. Ҳозирги даврда мафкуравий зид- 
диятлар ўзининг муросасиз характерини йўқотиб бормоқда, хал- 
қаро муносабатлар аста-секинлик билан зеки мафкураларнинг 
босимларидан қутилмокда. Ленин бу билан сиёсий идеализм ғала- 
баси ҳақида гапириш га ҳали вақт эрталик қилади. Чунки Чече- 
нистон, Ю гославия, И роқ, А фғонистон каби мамлакатлардаги 
воқеалар янги радикал мафкураларнинг кучайишга мойиллиги- 
ни кў р сатм о ^а .

2. Қарама-қаришликдан шерикчилик ва ҳамкорликка ўтиш . 
Х алқаро муносабатларнинг мафкуралашувдан халос бўлиш жа- 
раёнида халқлар ва давлатлар савдо, нқтнсодий, ўзаро ёрдам, 
маданий муносабатлар, илмий алмашувлар каби турли со^алар- 
да ўзаро манфаатли ҳамкорлик қилиш ининг мақсадга мувофик 
эканлигини англа б бормоқда.

3. Ўзаро тийиб туришнинг халқаро тизнми шаклланиши жаҳон 
сиёсатида куч ва турли таъсирларни мақсадга мувофик ҳолда жой- 
лаш тириш га имкон яратмоқда. Европа мамлакатлари интег- 
рацияси кучли давлатларнинг глобал якка ҳокимлик режаларини 
тшшб ту р и т  марказларидан бири сифатида мисол бўла олади.

4. Ж аҳон сиёсатининг демократлашуви ва инеонийлашуви. 
Ж аҳон ҳамжамияти халкаро муносабатларни >̂ ар бир инсоннинг 
^аёт кечириш, эркин лик, яхши турмуш ш ароитларига эга бўлиш 
ҳуқуклари нуқтаи назаридан баҳоланишининг муҳимлигини анг- 
лаб ета бошлади.

5. Халқаро муносабатлар соҳасининг кенгайиши. Замонавий 
халқаро муносабатлар со ҳ а с и -  иқтисодий, сиёсий ва диплома- 
тик муносабатлардан тортиб то мутахассислар билан ижодий 
алоқалар  ва иш тирокчилари давлат м ансабдорлари, сиёсий 
партиялар, ижтимоий ҳаракатлар, диний, маданий, спорт в а бо- 
ш қа таш килотлар бўлган Интернет орқали кундалик мулоқот- 
лар билан туташ иб кетди.
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6. Г'побал муаммоларнинг барча инсоният учун умумий экан­
лигини англаш. Инсоният уз бош ига тушган фалокатлар, табиий 
характсрдаги глобал ^алокатлар оқибатида ўз тақдирларининг 
умумий эканлигини, бир-бирларига боғлиқ эканлиги ва алоқа- 
дорлигини тушуниб стди. Бу фолатлар ягона жафон фамжамияти 
ски барча инсоният бирликда фаракат филадиган жафон тизнми 
шаклланиши га имкониятлар яратмофда.

7. Глобаллашув жараёни ва бир хилликка интилиш. Ҳ озирги 
глобаллашув мафкурачиларининг фикрича, халкларни давлат- 
ларга бўлиш шартли характер касб этмофда, шундай экан, ягона 
ахборот, таълим ва маданий кенгликлар ш аклланиш ига боглик 
фолда инсонлар фаёт тарзида универсаллик кузатилмофда. Ҳозир- 
ги  даврда ф ақат турли давлатлар ва минтақаларнинг жуғрофий 
алофидалиги туғрисвдагина гапириш мумкин. Сайёра турли кенг- 
ликлардан иборат бўлиш ига фарамай, у ижтимоий, сиёсий ва 
ифтисодий маънода яхлитлик алом атини намоён филмофда410. 
Алофида м амлакат ва халфлар ижтимоий, ифтисодий ва сиёсий 
фаётининг турли-туман эканлиги ва хусусиятларидан фарф фила- 
диган ягона жафон фамжамияти шаклланмофда.

5. Ўзбекистон Республикаси -  халкаро сиёсатнинг 
фаол субъекти

Ўзбекистонда миллий мустафилликнинг эълон филиниши на- 
тижасида мустафил давлатнинг муфим атр и бу та-таш ф и  сиёсат 
институтларини шакллантириш ва унинг концепциясини ишлаб 
чифиш ислофотлари бошланди. И лгари умуман мустафил равиш- 
да ташфи сиёсат олиб бориш га йўл фўйилмаган, фафат номигаги- 
на ташфи иш лар вазирлигига эга бўлган республика жуда фам 
фисфа вафт ичида мамлакат миллий манфаатларини ифодалаш- 
га ва фимоя филишга фодир бўлган миллий ташфи сиёсат олиб 
бориш тузилмаларини шакллантирди. Қисфа фурсат ичида Узбе- 
кистон давлати жафон сиёсати ва фалфаро муносабатларнинг 
фаол иш тирокчисига айланди. Давлатнинг ташфи сиёсатга дойр

Қ аранг: П онятие мировой политики и международных отно­
ш ен ий // h ttp ://u c h e b a - le g k o .ru /le c tio n s / v icw lec tio n / p o li to lo g iy a / 
geopolitika/ponyatie_m irovoy_politiki_i_ m ejdunarodnyih_otnosheniy.
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концепцияси Президент И А К арим овни нг асарларнда мужасххш- 
лашди. М азкур концепция учун Ўзбекистоннинг ж а^он ^амжа- 
мияти ва давлатлараро хавфсизлик тизимида муносиб ўринни 
эгаллаши, мамлакат миллий хавфсизлигини таъминлаш  эҳтиёж- 
ларидан келиб чиққан ҳолда давлатлараро таш қи сиёсатни ри- 
вожлантириш, таш қи сиёсатни мафкурадан халос этиш, давлат- 
ни қўшилмаслик ҳаракатига аъзо бўлиш ига эришиш, барча хо- 
рижий давлатлар билан ̂ ар  томонлама ўзаро ^амкорлик қилиш, 
миллий манфаатларни ифодалаш ва ҳимоя қилиш каби йўналиш- 
лар асос қилиб олинди4" .

Ўзбекистон Республикаси ^укуматининг уз миллий ташки си­
ёсатининг тамойиллари асосида амалга оширган фаолияти нати- 
жасида қисқа давр ичида деярли барча давлатлар Ўзбекистонни 
мустақил мамлакат сифатида тан  олди, уларнинг купчилиги би­
лан расмий дипломатия муносабатлари ўрнатилди.

П резидент И .К арим ов том онидан таш қи сиёсий ва таш қи 
иқтисодий алоқаларни ривожлантириш га дойр қуйидаги асосий 
тамойиллар ишлаб чщ илди:

Биринчидан, ўзаро манф аатларни ҳар том онлам а ҳисобга 
олган ҳолда давлат миллий манфаатларининг устунлиги;

Иккинчидан, тенг ҳуқуқлгшик ва ўзаро манфаатдорлик, бош- 
қа давлатларнинг ички иш ларига аралаш маслик;

Учинчидан, мафкуравий қараш лардан қатъи назар ^амкор- 
лик учун очиқлик, умуминсоний кадри ятларга, тинчлик ва хавф- 
сизликни сақлаш га содиқлик;

Тўртинчидан, халкаро ^укуқ нормаларининг давлат ички нор- 
маларидан устуворлиги;

Беш инчидан, таш қи алоқаларни ҳам  икни том онлам а, ҳам 
кўп томонлама келишувлар асосида ривож лантириш 412.

Ўзбекистон Республикаси суверен давлат ва халқаро муноса­
батларнинг субъекти сифатида ўз сиёсатини халқаро ^уқуқнинг

411 Қ аранг: К арим ов И А . Ў збекистоннинг сиёсий-ижтимоий в а 
иктисодий истикболининг асосий там ой иллари .-Т ош кент: Ўзбекис- 
тон, 1995.-Б . 63-73.

412 К арим ов И .А. Ўзбекистон X X I аср бўсағасида: хавфсизликка 
тахдид, баркарорлик ш артлари ва таракқиёт кафолатлари. -Тош кент: 
Ўзбекистон, 1997. -Б . 296-297.
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умуминсоний меъёрларини, бош қа давлатлар ички иш ларига 
аралашмасликни, уларнинг мустақиллиги ва суверенитстига ^ур- 
матни ҳисобга олган ҳолда олиб борди. У  жаҳонда юз бераётган 
глобал ва минтақавий жараёнларнинг фаол иштнрокчиси, акса- 
рият ^олатларда эса таш ки сиёсий майдонда уларнинг таш аб- 
бускори бўлиб чиқа бошлади. Д авлатнинг тинчликсевар таш қи 
сиёсатининг асосий йўналишлари “Ўзбекистон Республикаси та­
шки сиёсий фаолиятининг асосий прнциплари тўғрисида”ги (де­
кабрь, 1996 й.) қонунда му ставкам  белгилаб қўйилди.

Ўзбекистон давлати миллий мустақилликка эришган пайтдан 
бошлаб ўзининг миллий таищи сиёсатини демократик тамойил­
лар асосида амалга ош ира бошлади. Мустафилликнинг дастлаб­
ки давридан бошлаб давлат ташфи сиёсий фаолиятининг хукуфий 
давлатга хос бўлган асосий тамойиллари шакллантирилди. Ўзбе- 
кистон Республикаси ташфи сиёсатининг бош тамойили -  мамла­
кат суверенитетини фимоя фгшиш ва таъминлаш дан иборат, деб 
белгиланди. М амлакатда давлат суверенитети -  миллий манф а­
атларни ифодалаган ташфи ва ички сиёсат софасининг асосий 
йўналиши сифатида эътироф этилди. Бинобарин, давлат сувере­
нитети олий фадрият, миллий давлатчиликнинг асоси сифатида 
либерал-демократик жамият манфаатларидан келиб чифиб тал- 
фин этилади.

Давлат суверенитети устуворлиги тамойили асосан фуйидаги 
омилларда ўз ифодасини топди: миллий манфаатлар устуворли- 
гига таянган фолда халфаро фуфуф меъёрларига ам ал филишга 
масъулият билан ёндашув; жафон фамжамияти учун очифлик; 
бошфа мамлакатлар ички ишларига аралашмаслик; миллий дав- 
латчиликни ш акллантириш , фуфуф и  й давлат фамда фуфаролик 
жамиятини барпо этиш да ўзига хос ва ўзига мое йўлни танлаш  
фуфуфи. А лбатта, миллий мустафилликни мустафкамлаш ва ри- 
вожланиш йўлидан бораётган давлат учун бу омиллар муфим 
афамият касб этади.

Д авлат суверенитетини мустафкамлашнинг асосий таянчи 
бўлган давлат ташфи сиёсатининг тамойиллари Ўзбекистон Рес­
публикаси Конституциясининг 17-моддаси фамда “Ўзбекистон 
Республикаси ташфи сиёсий фаолиятининг асосий тамойиллари 
тўғрисида”ги Қонунда ўз ифодасини топди. Конституцияга бино- 
ан, Ўзбекистон Республикасининг “ташфи сиёсати давлатларнинг 
суверен тенглиги, куч иш латмаслик ёки куч билан тафдид фил-
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маслик, чегар ал ар ш тг дахлсизлигн, низоларни тинч йўл билан 
ҳал этиш, бош қа давлатларнинг ички иш ларига аралаш маслик 
қоидаларига ва халқаро ҳуқуқнинг умум эътироф этилган бош- 
қа қоидалари ва норм аларига асосланиш и”, шунингдек, “Рес­
публика давлатнинг, халқнинг олий манфаатлари, фаровонлиги 
ва хавфсизлигини таъминлаш  мақсадида иттиф оқлар тузиши, 
^амдўстликларга ва бош қа давлатлараро туз ил маша рга кириши 
ва улардан ажралиб чиқиши мумкин” эканлиги каты ш  белышаб 
қўйилди413.

Конституцияда белы ш анпш  тамойиллар ва меъёрлар ўзида 
халқаро ^укуқнинг асосларини ифодалаб, улар табиатан универ­
сал, умумэътироф этилган ва императив тамойиллардир. М азкур 
меъёрлар ва тамойилларнинг Ўзбекистон Республикаси Консти­
ту циясида ифодаланиши ички ва тапщи сиёсатнинг мақсад ва ва­
зифалари ҳукукий давлат қуришга қа рати лга нлигини англатади. 
Шуни таъкидлаш жоизки, мамлакат мустақиллипши мустаҳкам- 
лаш  йўли авваламбор ҳуқуқий давлат ва фуқаролик жамиятини 
барпо этиш, бозор иҳтисодиёти муносабатларини шакллантириш, 
Ўзбекистон фуқаролари учун муносиб бўлган турмуш даражаси­
ни таъминлашга қаратилгандир. Бу жараёнда ташки сиёсий омтш- 
лар мамлакатимизш !нг халкаро муносабатларда тўлақонли иш- 
тирок этиши, ўзининг сувсренитетшш янада мустаҳкамлашга қара- 
тилган фаолият ва интилишларида намоён бўлади.

Х алқаро таж рибадан маълумки, ҳар бир суверен давлат ўзга 
давлат юрисдикциясига қарш и иммунитетга эгадир. А ниқроп!, 
давлатларнинг суверен тенглиги бош қа давлатлар эркинлиги 
билан чекланадиган эркинликни англатади. Ўзбекистон Респуб­
ликаси ўз тапщи сиёсий фаолияти ни халқаро ҳуқуқнинг умумэъ­
тироф  этилган ана шу меъёр ва тамойилларига таянган ҳолда 
ам алга ош иради.

М аълумки, халқаро ^уҳуқ меъёрлари ва тамойилларига амал 
қилиш ҳар қандай мамлакат таш қи сиёсий имкониятларини ку- 
чайтиради. М асалан, Ўзбекистон Республикасининг пишиқ-пух- 
та  ўйланган ва изчиллик билан амалга оширилаётган таш қи сиё­
сати мамлакатимизнинг халқаро муносабатлар тизимига уйғун-

413Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т ош кент: Ўзбе- 
кистон, 2012.—Б. 6.
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лапгаши, жаҳон хўжалик алоқалари, ялпи хавфсизликнинг гло­
бал ва минтақавий тизимларига интеграциялаш увига хизмат 
^илмоқда. Бу эса, ўз навбатида, м амлакат ижтимоий тараккиё- 
тининг асосий ички масалаларини этиш, таш қи сиёсатда 
миллий манфаатларини ҳимоя қилиш га тайёр, очиқ ва тинч­
ликсевар мамлакат тимсолини шакллантнради.

Умуман олганда, Ўзбекистон БМ Т га аъзо бўлган -  1992 йил- 
нинг 2 мартидан эътиборан БМ Т ҳужжатлари, биринчи галда, 
ун!шг Н изомида акс эттирилган меъёрлар ва тамойиллар Ўзбе- 
кистон учун бажарилиши ш арт бўлган меъёрий ҳужжатлар сира- 
сига киради. Ш унингдек, м ам лакат ўз таш қи сиёсатини ам алга 
оширишда халқаро ҳуқукнинг умумэътироф этилган меъёрлари 
ва тамойиллари ифода этилган халқаро ш артномалар ва битим- 
ларда акс этган қоидаларга ҳам  ам ал килади.

Д авлат мустақиллиги эълон қилинишидан кейин кўп вакт 
ўтмасдан Ўзбекистон давлати БМ Т ва унинг тузилмалари, ЕХҲТ, 
Европа Иттифоқи, Ш анхай Ҳамкорлик Таш килоти (Ш ҲТ) каби 
нуфузли халқаро таш килотлар ва иттифоқлар билан ҳамкорлик 
қила бошлади. Ўзбекистон 120 дан ортиқ м ам лакатлар билан 
дипломатии алоқалар ўрнатди. Тош кентда 42 та хориж ий дав­
латлар элчихоналари, битта бош  консуллик, 9 та  фахрий консул- 
лар, 10 та халқаро таш килотлар ваколатхоналари, 5 та  халкаро 
моли я ташкилотлари ваколатхоналари, 3 та  дипломатик ма^ом- 
га эга бўлган савдо ваколатхоналари ф аолият ю рита бошлади. 
Уз навбатида, БМ Т  ва унинг тузилмалари, хорижий давлатлар- 
да Ўзбекистоннинг 48 та дипломатик ва консуллик ваколатхона­
лари ўз фаолиятини бошлади. Ўзбекистон 100 дан ортиқ халқаро 
таш килотларга аъзо бўлиб кирди414.

Ҳ озирги даврда Ўзбекистон таш қи сиёсати нафакат халқ ф а­
ровонлиги ва унинг турмуш дараж асини ош ириш га, балки хал- 
қаро дараж ада пайдо бўлган муаммоларни бартараф  этиш да 
фаол иштирок этиш га ҳам каратилгандир. Бу каби муаммолар- 
дан бири - бу халқаро террорчилик ва экстремизмдир. Ўзбекис- 
тон давлати антитеррор коалициянинг фаол аъзоси сифатида бо- 
шқа давлатлар билан ^амкорлик қилмоқда.

414 Қ аран гР азви ти е  международных cBfl3eii//h ttp ://w w w .g o v .uz/ru/ 
business/intem ationa 1/2466.
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П резидент И .А .К ари м овн и н г 1999 йилда И стам булдаги 
ЕХ Ҳ Т нинг саммитида илгари сурган таш аббуси билан терро- 
ризмга қарш и кураш нинг халқаро маркази сифатида БМ Т  Х ав­
фсизлик Кенгашининг Аксилтеррорчилик қўмитаси тузилган эди. 
Ўзбекистон мазкур таш килотнннг энг фаол аъзоларидан бири 
^исобланади.

М арказий Осиёга нисбатан турли террорчилик ва экстре мис­
тик хуружларнинг кучайганлиш , бу минтақа уруш ўчоқларига 
яқинлиги сабабли Ўзбекистон давлати бу ҳудудда ядро қуролини 
тарқатмаслик сиёсатини олиб бормоқда. Президент И .А .К ари- 
мов томонидан М арказий Осиёда ядро қуролидан ҳоли ҳудудни 
тузиш таш аббуси Хсшқаро ҳамжамият томонидан ҳар томонла­
ма қўллаб-қувватланди.

Ш унингдек, Ўзбекистон давлати Ғарбий Европада истеъмол 
қилинаётган героиннинг 80 % га яқини Афғонистондан бораёт- 
ганлити, уларнинг ярми М арказий Осиё орқали ўтиши, наркотик 
моддашарни ўтказишда радикал экстремистик гуруҳларнинг фа- 
оллашуви ва уюш ган жиноятчиликнинг авж олиш и кабиларни 
эътиборга олиб, БМ Тнинг наркотиклар ва жиноятчилик бўйича 
Бопщармаси билан таъсирчан халқаро дастурларни амалга оши­
ришда фаол иш тирок эта бошлади. А на шу ̂ амкорлик натижаси 
ўлароқ, Б М Т  том онидан Тош кентда чегаралараро жиноятчи- 
ликка қарш и М интақавий марказ таш кил этилди.

Ўзбекистон халқаро майдонда экологик офатларни олдини 
олишда ^ам  жаҳон фамжамияти ва бош қа давлатлар билан фам- 
корлик алоқаларини ривож лантириб бормоқда. О рол денгизи- 
нинг қуриб бориш и ва унинг йўфолиб кетиш хавфи, Оролбўйи 
минтафасида туз бўронларининг кучайиб бориши, дснгиз атрофи 
фуриб бориши натижасида иклим ва ландшафтнинг ўзгариши на- 
фафат Ўзбекистонга, балки бошфа м амлакатлар табиати ва иж- 
тимоий-ифтисодий фаётига тафдид солмофда. Умуман, бу эколо- 
ппк хавф-хатарлар 35 миллиондан ортиф афолигатўғридан-тўғри 
салбий таъсир этмофда.

Ҳ озирги даврда Ўзбекистон давлати мазкур минтафада эко­
логик фолатни яхшилаш учун БМ Т  тузилмалари, бошфа манфа- 
атдор давлатлар билан алофаларни ривож лантириб бормофда. 
Б М Т н инг М ингйиллик саммитида П резидент И .А .К арим ов 
Ю Н Е П  фомийлигида О рол ва О ролбўйи муаммолари бўйича 
кенгаш таш кил этиш ташаббуси билан чифди. Ш унингдек, Ўзбе-
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кистон давлати таш аббуси билан таш кил этилган О рол фожиа- 
сига барҳам  бериш га қаратилган халкаро ж амғармалар, турли 
таш килотлар фаолият олиб бормоқда.

Ўзбекистон давлатининг халқаро сиссатдаги иш тирокини 
миллий м анф аатлар ва демократик қадриятлар асосида олиб 
бориш да 2012 йилда қабул қилинган “Ўзбекистон Республикаси 
таш қи сиёсий фаолияти концепцияси” муҳим афамият касб эта­
ди. У  мустақиллик даврида давлатнинг таш қи сиёсат со^асида 
амалга оширилган страте гиясининг мантиқий давоми бўлиб, унда 
ҳозирги даврда замонавий халқаро сиёсатда иштирок этишнинг 
принщ ш лари, жаҳон фамжамияти ва хорижий м амлакатлар би­
лан конструктив муносабатларга кириш иш  йўллари, мамлакат 
ташфи сиёсатининг мазмун-моҳи яти мужасс^шлашган. Албатта, 
мазкур концепция гояларини амалга ошириш Ўзбекистонни хал­
фаро фамжамиятнинг тенг фуфуфли аъзоси бўлишини, уни жафон 
интеграциясидан ўзига муносиб ўрин эгаллашини таъминлашда 
муфим афамият касб этади.

Такрорлаш учун саволлар:
1. «Халфаро сиёсат эволюцияси» жараёни деганда нимани 
тушунасиз?
2. Халфаро сиёсат назарияси фандай олимлар томонидан 
ривожлантирилди?
3. Ҳ ози рги  даврда фандай геосиёсий ўзгариш лар  юз 
берди?
4. Ҳ озирги давр халфаро муносабатларининг ривожлани- 
ш идаги асосий тамойиллар нималардан иборат?
5. Ўзбекистон давлати ташфи сиёсатининг асосий принцип- 
лари ва мофияти нималардан иборат?
6. Ўзбекистон давлатининг халфаро сиёсатдаги иш тироки 
ва ташаббуслари тўғрисида нималарни б и л а с т ?
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ГЛОССАРИЙ

А втономия -  ю нон. au to s+  nom os -  ўзн+қонун; 1.Я гона давлат  
миқёсида ҳудудий-миллийтузнлмаларга (вилоят, ўлка) ўзини ўзи бош- 
қариш  ваколатлари  ни бериш; 2. М аъ му рий-х удуд ий бирлик; З.Қ ан- 
дайдир органлар (хўжалик, давлат, партия в а бош калар) фаолиятла- 
ридаги ўзини ўзи бош қариш хукуқи.

А вторитар -  лот. auctoritas -  ҳокимият. таъсир; хокимиятнинг бир 
киши ёки бир хокимият орган и қўлида тўпланиш и, диктаторлик ус- 
лублари билан идора этишга асосланган сиёсий режим.

Аристократия -  юнон. aristokiratia, зодагонлар хукмронлиги; би- 
рон-бир ижтимоий катлам  ёки гурухнинг имтиёзли қисми.

Ассоциация -  лот. association -  қўш илм а; кўш илиш , аралаш иш ; 
шахслар бирлаш маси ёки ф аолият тури бўйича тузилган муассаса.

Агрегация -  лот. aggregatus -  қўшилган, тўпланган; нодавлат в а 
ж ам оат таш килотлари айрим манф аатларни агрегация қилиш. яъни 
турли м унозаралар ва муҳокамалар воситасида асосий ва муҳнм ман­
ф аатлар  уйғунлаш тирилади в а улар ўртасида муайян муносабатлар 
тизимини ш акллантнради.

А ктор -  лот. “actor” -  актёр, арбоб; муайян х атти-ҳаракатларни 
ам алга  ош ирувчи  индивид, ижтимоий гурух, институт ёки бош қа 
субъект, зиддиятларда иш тирок этувчи томонлар. Сиёсатшуносликда 
актор в а субъект туш унчалари синоним сифатида ишлатилади.

Анархизм -  юнон. anarchia -  бошликсизлик. ҳокимиятсизлик; жа­
мият ни давлатсиз куриш, хар қандай институтлаш ган хокимият шак- 
лини ф уқароларнинг эркин в а ихтиёрий ую ш маларига алмаш тириш  
тараф дори булган сиёсий оқим.

Анахронизм -  ю нон. ап а+ сЬ го то з -о р к ага+ в ак т ,зам о н ; янглиш  
холда бир даврдаги  вокеа ёки ҳодисаларни бош касига алмаш тириб 
кўйиш.

Апатия -  юнон. apatheia -  беҳушлик, эътиборсизлик; бутунлай бе- 
фарклик ҳолати, локайдлик.

Антрепренер -  фр. entrepreneur -  тадбиркор, ишбилармон; хусусий, 
томоша килиш (театр, цирк ва бошк.) корхоналари эга си.

А трибут -  n o T . a t t r i b u t u m  -  мухим белги, аниқловчи; бирон-бир 
предмет ёки ҳодисанинг муҳим в а аж ралм ас хусусияти. ниманидир 
таркибий кисми.

Артикуляция -  лот. articulation -  алохида-алохидага бўлиниш; но­
давлат в а ж амоат таш килотлари индивидлар в а ижтимоий гурухлар- 
нинг тарқоқ қараш лари. ижтимоий руҳий кечинмалари в а умидлари- 
ни аник ва маълум сиёсий максадлар ва талабларга айлантириш  жа- 
раёнини англатади.
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Аскриптнв -  ингл. ascription -  ннсбат бериш; аскриптив мезонлар 
- индивиднинг келиб чиқиши бўйича қандай тоифа, у руг, о ила каби- 
ларга теги шли эканлигига асосланган мезонлари.

Биполяр -  ингл. bi+polar -  икки+қутбли; икки қутбли.
Блокада -  ингл. blockade; block -  тўсиб қўймок, тўсқинлик қилмоқ.
Вето — лот.veto — тақиқлайман тақиқ (кўпинча парламент ^укуматга 

нисбатан ишончсизлик ветосини билдириш ҳуқуқига эга бўлади).
Вербал -  лот. v e rb a lis -  сўз орқали; оғзаки; бунда сиёсий иштирок- 

ни шахснинг субъектив жиҳатига боғлиқ эмаслигига ишора қилин- 
моқда.

Вестер -  ингл. west -  ғарб; вестернизация-мам лакатлар сиёсий ти- 
зими ёки маданиятларини ғарблаш ув жараёни.

Волюнтаристик -  лот.Уо1ип1аз-ирода; бу туш унча субъекти ирода 
асосида сиёсат ю ритаётган шахе ёки шахсларни аниклаш  учун иш ла­
тилади.

Гильдия -  нем. gilde -  корпорация; ўрта аерларда савдогарларнинг 
цех корпорацияларини, кейинчалик савдогарларнинг табацавий бир- 
лаш малари номини англатган тушунча.

Гипотетик -  юнон. hypothetikos -  тахминий; фа раз қилинган, тах- 
мин қилинган.

Девелопемеит -ф р . developpement -  ривожланиш.
Девиант -  лот. deviatio -  четга чикиш, огиш.
Дезинтеграция -  ф p .des+ лoт.in teg ra tio  бир бутуннинг таркибий 

қисмларини бўлиниши. парчаланиш и, интеграциянинг тескариси.
Детерминизм -  лот.бе1егт1паге-аниқлаш , иф одалаш ; ф алсаф ада 

умумий қонууият сифатида тан олинган ҳодисалар, таби ат в а жами- 
ятдаги барча ҳодисаларнинг ш артланганлик сабаблари.

Диверсификация -  лот. diversificatio -  ўзгарнш . турли-туманлик; 
сиёсий фанларда муаммога турлича ёндаш увлар бирлиги ва сиёсий 
фаолиятнинг турли услубларидан фойдаланиш  тушунилади.

Дискриптив -  ингл. descriptive -  тавсиф , тасвирий, кўрсатмали. 
кўргазмали.

Дифференциация -  лот. differentia -  фарқлаш , хар хиллик; таксим- 
ланиш , бирон-бир нарсани алохида турли хил унсурларга ажралиши. 
бўлакларга бўлиниш.

Дихотомия -  юнон. dicha+tom e -  икки қисмга+ кесилган.
Дуализм -  лот. dualis -  икки тараф лам алик; икки тараф лам алик 

(шунингдек, фалсафадаги дунё асосида иккита муста кил бош сабаб -  
руҳ в а модда, идеаллик в а моддийлик мавжуд деган қараш лар ^ақида- 
ги таълимот).

Иерархия -  юнон. hierarchia -  мансаб поғонаси; мансаб в а унвон- 
ларнинг пастдан ю қорига ва бўйсуниш тартиби  бўйича жойлаш иш  
қатори.

512



И нклю зивлнк -  ингл. inclusive ўз ичига олмоқ. ичида. ичига кириб 
бориш и.

Инстанции -  лот. instans -  келгусидаги; бир-бирига бўйсунадиган 
органлар тизимида изчилликдаги хар бир погоналари.

И ррациоиал -  лот. irrationalis; билишнинг асосий воситаси сифа­
тида ҳис-туйғу. инстинкт ва эътикодни тан  олувчи фалсафий караш.

Квази -  лот. quasi -  гўёки, хаёлий; гўёки шундай; мураккаб сўзлар- 
да “хаёлий”, “таги-туги йўқ”, “сунъий", “ка л баки" маъноларида иш ла­
тилади. М асалан, квазиолим — сохта олим.

Кибернетика -  юнон. kybernetike -  бош қариш санъати; бошқарув 
ж араёнлари ва таш киллаш ган  тизим лардаги  алоқаларнинг умумий 
конуниятлари хақидаги фан.

Коммуникация -  лот. comm unicatio -  хабар, ал ока.
Коммуникатор -  лот. ўзаги “comm unicatio” -  “хабар”; ахборот уза- 

тиш даги воситачи.
Компетент -  лот. competents -  лойиқлик, мутаносиблик; ўз билими 

ёки ваколати билан бирон-бир қарорни кабул қилиш, масалани ечиш 
ёки улар юзасидан хукм чиқариш  учун зарур бўлган илмга ёки қобили- 
ятга эга бўлишни англатади.

Консенсус-л о т . consensus; кслишув, ҳамфикрлилик, якдиллик, бир­
лик, тил бириктириш.

Конституентлар -  ингл. conctituent -  сайловчи; бир бутуннинг бир 
кисми; сиёсатшуносликда етакчи билан фукаролар ўртасидаги ўзаро 
бир-бирига боғлиқлик сифатида ишлатилади.

Континуум -  лот. continuum -  узлуксиз, ялпи.
К о н ф л и к т -лот. conflictus-  томонлар тўкнаш уви; томонлар, фикр- 

лар, м анф аатлар тўкнаш уви; жиддий ихтилофлар ва зиддиятлар, ўткир 
тортиш ув, жанж ал.

Конформизм -  лот. conform us -  ўхш аш , монанд; мослашувчанлик, 
мавжуд тартиботлар  ва хукмрон ф икрларни пассив равиш да қабул 
қилиш.

Коррелятив -  лот. correlativus -  ўзаро нисбат; ўзаро муносабат, 
муносабатдош . муносабатдорлик.

Л етал -  лот. legal is -  қонуний; рухсат берилган, қонун эътироф 
этган.

Либертаризм -  ингл. libertarian -  ирода эркинлиги тараф дори; жа- 
миятда ош кора ҳокимият со^асини имкони борича кискартириш , ин­
соннинг индивидуал эркинлиги соҳасини кенгайтириш  заруратини 
илгари сурган эътикод.

Л окал -  лот. localis -  маҳаллий; шу жой учун хослик.
Л о я л л и к - фр. loyal -  иш ончли, садоқатли; шахсларни ўзини қонун 

доирасида тутиш и, ҳокимият органлари талаб  ва кўрсатмаларига амал 
килиши ва хоказо.
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М аж оритар -  фран. majoritaire -  кўпчилик: лот. m ajor -  катта, кўп 
сўзидан олинган; кўпчиликка тааллуқли . тегишли; кўпчиликка асос­
ланган. Баъзан «кўтаринки», «кувноқ кайфият» маъноларини ҳам  бе- 
ради.

М аргинал -  фр. m arginal -  чеккада турувчи: иккинчи дараж али. 
охирги; сиёсатшуносликда -  олдинги ижтимоий алоқаларини йўқот- 
ган. янги хаёт ш арт-ш ароитларига ҳали мослаша олмаган. қандайдир 
ижтимоий гурухлар орасида ёки эн гчеккасида турган ижтимоий одам, 
жамиятнинг сиртида қолган: люмпен, мискин ва ҳоказо.

Мессия -  баъзи динларда зулмни йўқотиш ва инсониятни кутка- 
риш учун келадиган илохий халоскор (“Мусо” ва “ М аси^” маънола- 
рнда ҳам ишлатилади).

М инимум -  лот. minimum -  энг кам. энг оз.
М иноритар -  фран. mineur -  кичик; партологияда мағлубиятга уч- 

раган ёки парламентдан кам депутатлик ўринлари олган партияга нис­
батан қўлланилади; «минор» сўзи «хафа», «ғамгин», «қайғули кайфи­
ят» каби маъноларни ҳам беради.

М одель -  фр. modele -  намуна, тарх. ниманидир тасвири тавсифи.
Модификация -  фр. modificatio -  кўриниш ёки ш акл ўзгариши.
М ухторият -  араб, ўзига мустақиллик; автономия.
Номинал -  лот. no m in a lis- номига берилган. ёзилган; расмийлаш - 

ган. ўрнатилган. белгиланган.
О лигархия-ю н о н . oligos-о зч и л и к , кичик, катта бўлмаган + archc- 

^окимият, хукмронлик; сиёсий хукмронлик. таъсирли  ш ахсларнинг 
тор доирасига тегишли бўлган ҳокимиятни идора этиш шакли.

О хлократия -  юнон. ochlos -  оломон+kratos -  хокимият; оломон 
хукмронлиги; популистик ш иорлар билан ж амиятдаги каш ш ок кат- 
ламларга суяниб фаолият ю ритадиган ижтимоий-сиёсий гурухлар хоки- 
мияти.

П артикуляр -  лот. particu la rs -  алохида; хусусий ва тор  гурухий 
м анф аатлар доирасида ўралаш иб колиш.

Партицннации -  ингл-participation -  иш тирок. хамиш тирок; иш ­
тирок этмоқ; фукаролар томонидан давлат ва жамият иш ларини бош- 
кариш ж араёнида у ёки бу ф ункцияларни баж ариш ини ш арт килиб 
кўяднган демократиянинг моделига дойр нисбат.

Патернализм -  лот. paternus -  оталарча; давлатнинг ж амиятдаги 
ўрнини кучайтириш. давлатни  фукароларга хомийлик килишини амал­
га оширишга дойр хокимият институтларини тузишга мойил давлат 
доктрннаси.

П ени тенц и ар-лот. penitentiary -  хамокхона, турма; кўпрок жиноий 
ва камокхоналар билан боғлик жиддий жазолашларга тааллуклилнк.

Перманент -  лот. permanens -  доимий, узлуксиз давом  этиш.
Перманетизм -  лот. permanens -  доимийлик, узлуксиз давом  этиш­

га дойр кара шла р.
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Плебисцит -  лот. plebiscitum -  халқ карори; халк карори, давлат­
нинг йирик масалаларга дойр ўтказадиган умумхалқ сайлови.

Полиархия -  юнон. “ poly”+ “arhe” -  кўпчилик+ҳокимияти, бошка- 
руви; “кўпчилик бош каруви" маъносини беради.

П олития -  сиёсий характер касб этувчи ҳокимиятни вакил этишга 
асосланган жамият; Аристотелга биноан, барчанинг манфаатлари учун 
кўпчиликнинг бошкаруви.

Популизм — лот. populus — халк; халқ эҳтирослари ва э^тиёжлари- 
дан ф ойдаланиб, уларни алдаш , ёлгон ваъдалар билан ўз сиёсий мақ- 
садларига эришиш, обрўга эришиш ўйинлари.

Поиулярлар -  лот. populares -  халкчил; қадимги Римда қишлок в а 
ш аҳар аҳолиси манф аатларини ифода этувчи халқ партияси.

П рагматизм -  pragm a -  ^аракат, амалиёт; ф алсафадаги оқимлар- 
дан  бири бўлиб, объектив ҳақикатни билиш ни инкор этади, амалий 
фойдали натиж аларни ҳақиқат сифатида тан  олади.

Радикализм -  лот. radicalis -  туб; 19 асрда туб (радикал) ислоҳот- 
лар  ва ўзгариш ларни талаб  қилиб чиққан сиёсий оқим.

Рационал -  лот. rationalis -  оқилона; максадга мувофик, асослан­
ган, далилланган (энг тўғри йўл маъносида ^ам  ишлатилади).

Р екрут -  нем. rekrut -  янги олинган аскар; ёлламоқ; хорижий ар­
мия том онидан  ўз таркибини тўлдириш  учун ёллаш  ёки маж бурият 
асосида аскарликка олиш; сиёсий ж араёнда сиёсат субъектларини ўз 
саф ларини ўзи учун зарур бўлган одам лар хисобига тўлднриш и.

Рефлекс -  лот. reflectere -  ифодалаш , кўзгу, акс, ёритиш; одамнинг 
турли таъсирларга нерв тизими оркали у ёки бу қарш и таъсир кўрса- 
тиш  ёки ҳайвон  организм ига нерв тизнм и оркали  у ёки бу таъсир 
этишга қарш и унда жавоб тариқасида пайдо бўладиган ходиса.

Реставрация -  лот. restauratio; бирон-бир нарсани дастлабки кўри- 
нишини тиклаш ; сиёсий фанларда инқилоб ёки бош қа йўл билан ағда- 
рилган эски тузум ёки династияни тиклаш ;

Реципиент -  лот. recipiens -  олувчи; кўпинча ахборот олувчи маъ­
носида. ишлатилади.

С екуляр — лот. secularis -  дунёвий; ним анидир черков ва диний 
ид орала р тасарруф идан  олиш , давлатни  диндан  аж ратиш , дунёвий 
ж амият куриш маъноларида ишлатилади.

Синдром -  юнон. syndrome -  қўшилиш; касалликнинг муайян ало- 
матлари; тўпланиш , нарсаларнинг бирлашуви.

Социум -  лот. socium -  умумий, биргаликда; киш илар хаёт фаоли­
яти ш арт-ш ароитларн ни н г ум ум ийлигини тавсиф ловчи  ижтимоий 
бирлик.

С трата -  лот. stratum  — катлам.
Субординация -  лот. sub+ordination — таксимлаш ; тартибга келти- 

риш; хизмат интизоми коидаларига тегишли холда м артаба дараж а-
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лари бўйича кичик мансабдорларнинг катта мансабдорларга бўйсу- 
нишига катъий амал қилиш.

Суверенитет -  фран. souverAnitAt; давлатнинг ички ишлар ва таш ­
ки м уносабатларда хорижий аралаш увларга йўл қўймаган ^олдаги 
мустақиллиги ва мухторияти.

Т о л е р а н тл н к -лот. tolerantia -  чидам; бегона фикрлар ва динларга 
нисбатан чидамли бўлиш.

Тоталитар -  лот. totalis -  тўла. бутунлай; жамиятнинг барча соха- 
ларини назорат қилишга асосланган. демократик таш килотларни та- 
киклаш . инсон констнтуциявий хуқуқ ва эркинликлари тугатилган, 
тараккийпарвар кучларни кувгин киладиган. милитаристик ижтимо­
ий тузум, давлат, сиёсий режим.

Транзит -  лот. transitus -  ўткинчи, ўтиш; сиёсатш уносликда бир 
тузумдан иккинчисига ўтишдаги оралик давр ёки модернизация ж ара­
ёни назарда тутилади.

Трансакция -  лот. transactio  -  битим тузиш; турли ш акллардаги 
бую ртмаларни электрон ш аклда бериш учун касбий ф аолият ю ри- 
тишга лицензия олиш ва ҳужжатлар алмаш иш  учун солиқ декларияла- 
ри кабилардир (м асалан , масоф али таълим  бериш, электрон алоқа 
билан соглиқка дойр м аслаҳатлар бериш ва ^оказо).

Трансформация -  лот. transform atio -  ўзгариш , бошка нарсага ай- 
ланиш , шакл ўзгариши); сиёсатшуносликда сиёсий ўзгариш  ёки модер­
низация жараёни натижасида бир ҳолатдан иккинчисига ўтиш  м аъ­
носида ишлатилади.

Триггер -  ингл. trigger -  тепки илмоги (масалан, милтикдаги).
Универсал -  лот. universalis -  умумий; хар томонлама, кенг қам- 

ровли, кўплаб мақсадлар учун яроқли, турли вазифаларни ва функция­
ларни бажара оладиган.

Урбанизациялашув -  лот. urbanus — шахарга т а а л л у ^ и ; саноат ва 
аҳолини йирик ш аҳарларда тўпланиш и. ж амият ривожланиш ида ша- 
ҳарлар ролининг ортиб бориши.

У т и л и т а р -лот. u ti li ta s -  наф; ф ойда, амалий фойда олиш ни назар­
да тутиш.

Фанатизм -  лот. fanaticus -  ж азаваси тутган; ўз эътиқодига кучли 
берилган, бош қача қараш ларга токатсизлик билан муносабатда бўла- 
диган дунёкараш.

Федерализм -  фран. federalism -  иттифоқ; федератив асослардаги 
давлат  тузуми принципи.

Федерация -  фран. federation -  иттифоқ, бирлаш ма; қатор муста- 
кил маъмурий-ҳудудий бирликлар (республикалар, ш татлар ва ҳока- 
зо) ягона бир бутун м ам лакат ва умумий жамоавий бош карув орган- 
ларини таш кил этадиган давлат тузуми шакли.
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Феминизм -  лот. femina -  аёл; эркаклар билан аёллар ҳуқукларини 
тснглаш тириш  учун ф аолият ю ритадиган аёллар харакати.

Феномен -  юнон. phainom enon -  ноёб: камдан-кам учрайдиган ва 
фавкулодда юз берадиган ходиса. ноёб. гаройиб.

Ц икл -  ю нон. kyklos -  дойра; муайян тизим ни таш кил этувчи в а 
ўзаро бир-бирлари билан боғлиқ бўлган ^одисалар. иш лар, ж араён­
лар  йиғиндиси ёки ривож ланиш нинг тугалланган  доираси.

Ц иркуляция -  лот. circulatio -  айланма фаракат; узлуксиз алмаш и- 
ннш. айланма ҳаракат.

Эгалитаризм -  фр. egalitarlsme -  тенглик; умумий бараварлаш ти- 
ришнинг социумни таш кил этиш принципига асосланувчи ижтимоий 
фикр йўналиш ларидан бири.

Э клектив -  юнон. eklektikos -  танловчи; турли-туман, баъзан қара- 
ма-қарш и принциплар, қараш лар, назариялар в а одатларни механик 
тарзда кўшиш.

Экспансия -  лот. cxpansio -  кенгайиш, таркалиш ; давлатларнинг 
иктисодий. ҳарбий ва дипломатик усуллар билан ўз ҳукмронлигини 
бошқа давлатлар  хисобига кенгайтириш.

Э кстрактив -  лот. extraactus -  кўчирилган, олинган .
Экуменизм -  лот. oecumenicus -  жа^он. ер юзи; диний конфессия- 

ларнинг бирлаш тириш  ҳаракати.
Эле кто рал -  лот. elector -  сайловчи; сайланадиган. танланадиган.
Э лекторат -  лот. elector -  сайловчи; сайловчилар.
Эмбарго -  испан. em bargo -  ҳибсга олмоқ, тақиюгамоқ.
Я ш иллар -  экологик сиёсатни ам алга ошириш тараф дори бўлган, 

табиий мухитни соғломлаштириш ва химоялашни асосий мақсад  қилиб 
олган жамоатчилик ҳаракати ёки сиёсий партия.

Ў н г -  сиёсий кучлар жойлаш увида жамиятнинг ижтимоий-сиёсий 
тузил и ши сақланиш ини мақсад қилиб олган консерватив сиёсий оқим.
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