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SO‘Z BOSHI

0 ‘zbekiston tanlab olgan yo‘l —respublika va iming xalgining
manfaatlariga mos keladigan, ijtimoiy jihatdan yo'naltirilgan bozor
igtisodiyotini shakllantirishga qaratilgan igtisoddir. Bozoi-ga o'tilgan
sari iqtisodiyotni boshqgarish va tartibga solishda davlatning roh
jiddiy O‘zgaradi. Bozor igtisodiyotining o‘zini-o‘zi tartibga soluvchi
mexanizmlari tobora katta rol o'ynaydi.

Demokratik prinsiplarga asoslangan erkin bozor munosabat-
lariga o'tish izchil tarzda eskicha tartiblarga barham berish, uning
o'rniga yangi bozor tartiblarini bosqichma-bosgich joriy eta borish,
iqtisodda, siyosatda, madaniy-ma’naviy hayotda tub islohotlarni
amalga oshirish yo'li bilan jamiyatni demokratlashtirish va yangi-
lash, mamlakatni modernizatsiya va isloh gihsh orgali amalga oshi-
riladi.

Bu jarayonda fugaro, jamiyat va davlat o'rtasidagi o'zaro
munosabatlarni tartibga solish, davlat organlari faoliyatini yanada
lakomiilashlirish, kadrlarni tayyorlash masalasi birinchi galdagi
nnihini VM/ifalardan biri hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasining «Ta’lim to'g'risida»gi Qonuni va
«Kadriar tayyorlash Milliy dasturi»dan kelib chiggan holda ta’lim
sohasida tub islohotlar olib borilib, ta’lim tizimi mazmunini tar-
kibiy gayta qurish va tubdan yangilash asosiy vazifa etib belgilandi.
O'tgan vaqtlar mobaynida o'rta, o'rta-maxsus kasb-hunar va oliy
ta’limning yangi davlat ta’lim standartlari ishlab chigildi va tas-
diglandi. Milliy dasturni to'liq ro'yobga chigarish, mehnat bozo-
rining rivojlanishi va real ijtimoiy-igtisodiy sharoitlarni hisobga
olgan holda unga aniqgiiklar kiritish, tabagalashtirilgan ta’limga
o'tishni to'lig amalga oshirish, ta’hm muassasalarini maxsus tay-
yodangan malakali pedagog kadriar bilan to'ldirishni ta’minlash,
ularning faoliyatida raqobatga asoslangan muhitni vujudga keltirish
belgilandi.

Bundan tashqgari, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A.Ka-
rimov ko'rsatib o'tganlaridek, «...ta’lim darslikdan boshlanadi.
Achchig bo'lsa ham tan olishga majburmiz, deyarii-barcha sohada



darsliklarimiz ahvoli bugungi va ertangi kun talablari darajasida
emas».

Shu sababli, tayyoriangan «Ma’muriy huqug» darsligi amaldagi
gonunchilik asosida davlat boshgaruvining nazariy-huqugiy masala-
larini ypritib berishni, boshgaruvni tashkil etish va amalga oshirish
amaliyotiga e’tiborni kuchaytirishni, uni gayta tashkil etishning
yangi yo'nalishlarini ishlab chiqgishni, davlat boshqgaruvini kadrlar
bilan ta’minlashni samarali tashkil etishni takomillashtirishni na-
zarda tutadi.

Ma’muriy huquq — O'zbekiston Respublikasi huqugq.tizimi-
ning yirik, murakkab va rivojlangan tarmogqlaridan biridir. Bu uning
tartibga solinuvchi predmetining o0'ziga xos xususiyatlaridan, muno-
sabatlarning keng gamrovlihgidan kelib chigadi, jamiyat va davlat
hayotining turli sohalarida boshqgaruv faoliyati bilan bog'lig holda
vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlarni huqugiy tartibga solish-
ning asosini tashkil etadi.

O'zbekiston Respublikasining barcha sohalarida yuz berayotgan
keng ko'lamli islohotlar kabi davlat boshqaruvi sohasidagi islohotlar
ham borgan sari chuqurlashib, bozor munosabatlari asosida yangi
mustaqil davlatchilikni barpo etish jarayonlari tezlashtirildi.

Kuchli davlatdan kuchli fuqgarolik jamiyatiga o'tish davrida
davlat boshgaruvini to'g'ri tashkil etish va uni amalga oshirish —
ijtimoiy hayotning barcha jabhalarini erkinlashtirish, jamiyat va
davlat oldida turgan asosiy vazifalarni fo'yobga chigarishda katta
ahamiyatga ega.

Davlat boshqaruvi tizimini yanada takomillashtirish olib bqri-
layotgan ma’muriy islohotlar bilan bevosita bog'lig bo'lib, bosh-
garuvning mazmun-mobhiyatini o'zgartirish, uning samaradoriigini
oshirish, boshgaruvda optimal mexanizmni yaratishdan iborat.

Hozirgi kunda «Ma’muriy huqug» fani o'zagini tashkil etuvchi
davlat boshgamvi mazmuniga bo'lgan qarashlarning, ma’muriy-
huqugiy normalar va institutlarning, davlat boshgaruvi tizimini
tashkil etishning odatiy yo'lining qayta ko'rib chigilishi mazkur
fanga hamda ta’lim berish jarayoniga bo'lgan e’tiborni yanada
kuchaytirdi. Bu birinchi navbatda, mamlakatda olib borilayotgan
igtisodiy, ijtimoiy-madaniy, siyosiy va ma’muriy islohotlarning
ma’muriy huqug tomonidan tartibga solinadigan ijtimoiy munosa-
batlarga bo'lgan ta’siri bilan izohlanadi.

«Ma’muriy huqug» darsligida, mualliflar, davlat boshgaruvi va
uning asosiy prinsiplari; ma’muriy huquqg predmeti, uslubi, tizimi
va manbalari; ma’muriy-huquqiy normalar va munosabatlar; ma’-



muriy huquq subyektlari; ma’muriy huquqgiy shakllar va uslublar;
ma’muriy javobgarhk; ma’muriy jarayon va ma’muriy huqug-
buzarliklar bo'yicha ish yuritish, shuningdek, davlat boshgaruvida
gonuniylik va intizomni ta’minlash singari asosiy ma’muriy-hu-
qugiy institutlarga yangicha yondashgan.

Ushbu darslikni tayyorlash va nashr etishda bevosita ko‘mak-
lashgan aziz va mehribon ota-onajonimiz — Xojiyev Tuyg™un va
Abdullayeva Gubaraiarga chuqur minnatdorchiligimizni bildirib,
hamma vaqt sog‘-salomat xalqimiz xizmatida boiib yurishlarini
tilab golamiz.

Darslikni tayyorlashda o'zlarining gimmatli maslahatlari bilan
yordam bergan Toshkent Davlat yuridik instituti jamoasiga, Xu-
susan, «Ma’muriy va moliya huquqi» kafedrasi mudiri dotsent
A.A.LI, o'gituvchi F.B.lsayeva va boshqa kafedra a’zolariga sami-
miy minnatdorchiligimizni bildiramiz.

MUALLIFLAR.



UMUMIY QISM
BIRINCHI BO‘LIM
DAVLAT BOSHQARUVI VA MA’MURIY HUQUQ
1-bob. DAVLAT BOSHQARUVINING UMUMIY TAVSIFI
1-8. Boshgaruv tushunchasi va turlari. Ijtimoiy boshgaruv

«Ma’muriy liugug» atamasi lotincha «administratio» so‘zidan
olingan bo'lib, «.boshgamv huqugi» ma’nosini anglatadi. Shu sabab-
li, «Ma’muriy huqug» Fanining mazmun-mohiyatini ochib berish-
dan awal boshgaruv, davlat boshgaruvi tushunchalarining mohiya-
tini anglab olish lozim bo'ladi.

Boshgaruv davlat paydo bo'Imasdan oldin vujudga kelgan bo'-
lib, kimnidir yoki nimanidir yoxud gandaydir faoliyatni «yohalti-
rish, unga mhbarlik gilish» ma’nosini anglatadi.

Huqugshunos ohm Yu.N.Starilovning fikricha,* boshgaruv —
bu boshgaruv subyektining 'boshgaruv obyektiga nisbatan magsadga
muvofiq va doimiy ta’sir etish jarayoni hisoblanadi. Bunda bosh-
garuv obyekti sifatida turli xildagi hodisalar va jarayonlar, jum-
ladan, inson, jamoa, ijtimoiy jamoatchilik, mexanizmlar, texnolo-
gik jarayonlar va boshgalar namoyon bo'lishi mumkin. Boshqgaruv
subyektining obyektga nisbatan ta’siri —boshqgaruv tizimiga bevo-
sita I-)og‘lic|dir. Boshgaruv tizimi - bu boshqgaruv jarayonini ta’min-
lovchi incxanizm, ya’ni magsadga muvofiq va kelishilgan holda
funksiyalanuvchi o'zaro bog'lig elementlardir. Boshqgaaiv jarayoni-
dagi bu clcmenllar orgaga qaytish prinsipi asosida yagona tizimga
biriashadi.

Yu.M.Kozlovning fikricha, boshgaruv nimaga yoki kimgadir
rahbariik qilishdir. Lekin bu boshgaruvning to'liq mazmunini ochib
bera olmaydi. Birinchi navbatda «rahbarlik gilish» tushunchasini

* Baxpax O.H., Poccuiickuin B.B., CtapunoH HO.H. ApMuUHUCTpaTUBHOE
npaBo: Y4e6HuK gna Byson. - M.; «<Hopma*, 2004. C. 19.



oV.ining mazmunini, uning funksional ahamiyatini aniglab olish
lozim boiadi.* ‘ i

XX asming 60-yillarida turli sohalardagi boshgaruv jarayonini
o'rganuvchi fan - kibernetika® vujudga keldi. Matematik apparat,
matematik mantiq va funksiya nazariyasidan foydalanib, avtomatik
tartibga solish, axborot va ilmiy bilimning ko'pgina boshga soha-
laridagi eng muhim tajribalarni (yutuglarni) birlashtirish imkonini
berdi.

Kibernetika —boshqgaruv, aloga, kontrol, tartibga solish, gabul
gihsh, saglash va axborotni gayta ishlash kabi masalalarni o‘rga-
nuvchi fan sifatida vujudga keldi. Bunda boshgaruv tushunchasiga,
boshgaruv jarayonlariga, uning prinsiplariga, yagona tizimni tashkil
cUivclii turli elementlarning o'zaro alogasiga alohida e’tibor qara-
lilgan. Boshgaruv mazmunini ochib beruvchi «tizim» tushunchasi
esa quyidagi xususiyatlarning mavjudligi bilan tavsiflanadi:

a) boshgaruvning magsadi va vazifalari;

b) boshqaruv subyekti va obyekti;

d) boshqaruv funksiyalari;

e) boshgaruvning tashkiliy tuzilmasi;

0 tizim elementlarining yagonaligi, mustagqilligi va o'zaro
qasi;

g) faoliyatning ma’lum bir shakl va uslublari.®

Kibernetika fanidan kelib chiggan holda, boshqgaruv to'g'risida
iluyiilaij xnlosalarni chigarish mumkin:

1) boshqaruv — bu turli xildagi (biologik, texnik, ijtimoiy)
tashkil etilgan tizim funksiyasi bo'lib, ularning yaxlitligini ta’min-
laydi, ya’ni ularning oldida turgan vazifalarning amalga oshiri-
lishiga erishiladi, uning tuzilmasi va faoliyatining o'rnatilgan tartibi
saqlab turiladi;

2) boshgaruv u yoki bu tizim elementlarining o'zaro muno-
sabatlari manfaatiga xizmat qiladi;

3) boshgaruv yaxlit tizimning ichki sifatini tashkil etadi, uning
asosiy elementlari bo'lib o'zini-o'zi tashkil etish (boshgarish)ga
asoslanuvchi va doimiy munosabatda bo'luvchi subyekt (boshga-
ruvchi element) va obyekt (boshgariluvchi element) hisoblanadi;

' AnexuH A.M., Kapmonuukwnii A.A., Kosznos HKO.M. AaMuHUCTpaTUBHOE
mpmmno Poccuiickoii depepaunn. YyebHuk. — M.: «<3EPLLAMO», 1998. C. 4.

~Bepr A.N. KnbepHeTnka —Hayka 06 onTuManbHOM ynpaBneHun. M.: 1964;
liniiep H. KnbepHeTnka un obuwiectso. M.: 1958.

2 KHoppuHr B.N. VckyccTBO ynpaBneHus: YuebHuk. M.: 1997. C. 6.

alo-



4) boshqgaruv nafagat tizimni tashkil etuvchi elementlarning
o'zaro ichki munosabatini, balki turii xildagi ierarxik darajadagi
tizimlar mavjudki, ular ham ic”ki, ham tashqi xususiyatdagi bosh-
garuv funksiyalarini amalga oshirishni nazarda tutadi;

5) boshgamv o0‘z mohiyatiga ko‘ra subyektning obyektga
nisbatan boshgamvchilik ta’sirini anglatib, uning mazmunini tizim-
ni tartibga solish va uning funksiyalanishini ta’minlashni tashkil
etadi. Boshgaruv — magsadga muvofiq tartibga solingan ta’sir etish
bo‘lib, subyekt va obyekt o'rtasidagi munosabatda qo'llaniladi va
subyekt tomonidan bevosita amalga oshiriladi;

6) boshgaruv obyektining subyektga, ya’ni boshgariluvchi
elementning boshgamvchi elementga bo'ysunganida mavjud bo'-
lishi mumkin.

G.V.Atamanchukning fikricha, boshqamv —bu magsadga mu-
vofigq, ya’ni insonlar tomonidan o'zlarining ijtimoiy hayot faoliyat-
lariga ongli ravishda, oldindan belgilangan tartibda tashkil etish va
tartibga solish ta’siri bo'lib, bevosita (o'zini-o'zi boshqarish shak-
lida) yoki maxsus tuzilgan organlar va tuzilmalar (davlat organlari,
jamoat biriashmalari) orgali amalga oshirilishi mumkin.*

Boshgaruvning mazmunini ochib berish maqsadida, menej-
ment sohasining yetuk namoyondalaridan biri A.Fayoi, quyidagi
uning funksiyalari (operatsiyalari)ni ko'rsatib o'tadi: texnik operat-
siyalar (ishlab chigarish, ajratish va gayta ishlash); tijorat operat-
siyalari (xarid qilish, sotish va ayirboshlash); moliyaviy operatsiyalar
(vositalarni jalb qgilish va ularga egalik gilish); sug'urta operatsiyalari
(mol-mulkni va shaxslarni sug'urtalash va muhofaza qilish); hisob
operatsiyalari (buxgalteriya, kalkulatsiya, hisobga olish, statistika va
h.k.lar); ma 'muriy operatsiyalar (istigbolni belgilash, tashkil etish,
farmoyish berish, nuivofiglashtirish va nazorat gilish).

Ma’murly operalsiyalar mazmuniga to'xtalib, A.Fayol: bosh-
garish —bu:

— istigbolni belgilash, ya’ni kelajakda sodir bo'lishini hisobga
olish va harakat dasturini ishlab chiqish;

— tashkil etish, ya’ni tashkilotning moddiy va ijtimoiy orga-
nizmini qurish;

—farmoyish berish, ya’ni xodimlarni belgilangan tartibda ish-
lashga majbur etish;

' ATamaHuyk .B. Teopua rocygapctucuHoro ynpasneHus: Kypc nekuuin. M.:
1997. C. 29-30.



— muvofiglashtirish, ya’ni barcha harakatlarni va kuchlarni
birlashtirish, o‘zaro alogasini belgilash;

—nazorat qilish, ya’ni barcha harakatlarning o'rnatilgan tartib
va farmoyishlar asosida amalga oshirilishini ta’minlash, —deb ko'r-
satadi.”

Bundan tashgari, A.Fayol, boshgarav tizimining bir necha tur-
larini ham ko'rsatib o'tadi;

a) texnik tizim (energiya, axborot-hisoblash, texnologik jara-
yon);

b) ijtimoiy-igtisodiy tizim (sohalar, ma’lum bir korxonalar,
xizmat ko'rsatish sohasi);

d) tashkiliy tizim (insonlarning faoliyatini tartibga solish).

Qoida bo'yicha, jamiyatning ko'pgina a’zolari ma’lum bir
tashkilotlarga biriashadi, ya’ni inson mavjud bo'lishining asosiy
xususiyatlaridan biri —bu tashkiliy munosabatlardir.2

0.S.Vixanskiy ko'rsatib o'tishicha, insonlar tashkilotlarga ma’-
lum bir vazifalarni hal etish magsadida biriashadi. Har bir tash-
kilotda uning oldida turgan maqsad va vazifalarga erishish uchun
zarur bo'lgan boshqaruv jarayoni turadi.®

Yu.N.Starilov boshgaruv jarayoni mohiyatini yoritib berish
magsadida, uning quyidagi o'ziga xos xususiyatlarini ko'rsatib o'ta-
di:

a) tizimni tashkil etish zaruriyati va uning funksiyalanishi;

b) li/imga maqgsadga muvofiq ta’sir etish (bu orgali oldindan
belgilangan valifalarning bajarilishini ta’minlovchi munosabat va
alogalarning tartibga solinishiga erishiladi);

d) boshqaruv subyekti va obyektining mavjudligi;

e) boshgaruv ishtirokchilari o'rtasidagi alogani bog'lovchi aso-
siy vosita sifatida —axborotning mavjudligi;

f) boshgaruv tuzilishida ierarxik tizimlar (elementlar, ichki
tizimlar, sohalar, tarmoqlar)ning mavjudligi;

g) boshgaruv obyektining boshgaruv subyektiga bo'ysunishining
turli shakllaridan, boshgaruvning uslublari, usullari va vositalaridan
foydalanish.®

* daén A. O6Lee 1 NpomblLLIeHHOe ynpaBaeHve // YnpaBneHne —3aTo Hayka 1
nckycctso. M.: 1992. C. 11—12.

~ Ko'rsatilgan asar. 2-bet.

~ BuxaHckuii O.C., HaymoB A./. MeHeXMeHT; 4enoBek, cTpaTerus, opra-
Hu3aumsa, npouecc. M.; 1996. C. 8—9.

' Baxpax O.H., PoccuHckuin B.B., CtapunoB HO.H. AgMuHucTpaTtuBHOE
npaso; Y4uebHUK ansa By3oB. - M.: «<Hopma», 2004. C. 21-22.



Ba’zi bir yuridiii adabiyotlarda, boshgaruvning quyidagi turlari
ko'rsatib o'tilgan;

— mexanik, texnik boshgaruv (texnika, mashina, texnologik
jarayonlarni boshgarish);

—biologik boshgaruv (tirik organizmlar hayot faoliyati jarayon-
larini boshgarish);

— ijtimoiy boshgaruv (ijtimoiy jarayonlarni, insonlar va tash-
kilétlami boshgarish).!

Mazkur boshqgaruv turlari o'zining ahamiyati, o'ziga xo0s xusu-
siyatlari, boshqaruv funksiyalari va operatsiyalarining amalga oshi-
rilishi bilan ajralib turadi.

Ijtimoiy boshgarav. Ijtimoiy boshgaruv — umumiy boshga-
ruvning bir ko'rinishi bo'lib, kibernetika fani orgali tadqiq qilinadi.
Huqugshunos olim Yu.M.Kozlovning fikricha, boshgaruv — bu
birinchidan, murakkab tizimga magsadga muvofiq ta’sir etishdir;
ikkinchidan, tashkil etilgan turii tabiatli tizim funksiyasidir.®

Murakkab tizim deganda —turii elementlar yig'indisidan iborat
bo'lgan tizim nazarda tutiladi. Boshqgaruv jarayoni ham aynan
mana shunday murakkab harakatchan tizimda o'z ifodasini topadi.
U — o'zboshimchalikni bartaraf etish, tashkilotchilikni amalga
oshirish, ichki va tashqi omillarning ta’siriga gqaramasdan uning
sifat jihatdan anigligini saqlab turish, tizim elementlarini mazkur
muhit obyektiv gonuniiyatlariga mos kelishini'ta’minlash maqgsadida
kerakdir.

Boshgaruv axborot bilan chambarchas bog'ligdir. Tizimning
bir normada bo'lishi uchun u axborotni gabul gihsh, saqlash, gayta
ishlash, yuborish kabi xususiyatlarga ega bo'lishi kerak. Bir butun
tizim tarkibiy gismlarining'alogasi va tartibga solinganligiga axborot
orgali erishish mumkin. Axborot ma’lum bir signallar orgah
yuboriladi. Signallar o'zida maium bir héarakatlarni amalga oshi-
rishga majbur giluvchi boshgaruv ta’sirini.mujassamlashtiradi.

Boshgaiuvning o'ziga xos xususiyatlaridan biri - bu uning
orgaga qaytish (gayta aloga)ga, ya’ni magsadga muvofiglikni hisob-
ga olish mexanizmi, buyruq va harakatlar natijasiga ega ekanligi-
dadir. Bu boshgamv obyektining holati va buymqgning ijro etilishi
to'g'risidagi axborotlarni olish uchun zamrdir. Qayta aloga sababli

* ATtamaHuyk .B. 1copusa rocygapcTncnHoro ynpasneHusa: Kypc nekuynin. M.:
1997. C. 29-30.

~ AnexuH A.M., Kapmonuukuii A.A., KosnoB HKO.M. AAMUHUCTPATUBHOE
npaso Poccuiickoin depepaumnn. YuyebHnk. — M.; «3EPLLA/TO», 1998. C. 4.
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tizimda axborot kanaflarining chegaralangan zanjiri vujudga keladi,
tashgqi muhit o‘zgarishlariga garama-garshi turuvchi belgilangan
butunlikka ega bo‘ladi. Qayta aloga orqali keladigan axborot —
boshgaruvchiga tizimni tartibga solish, yangi buyruglarni berish va
eskilarini aniqlashtirish imkoniyatini beradi.

Boshgaiwning umumiy maqgsadi bo'lib — gomeostazis, ya’ni
tizim va muhit o'rtasidagi harakatchan tenglikni ta’minlash, ta’sir
etuvchi omillai;ga garamasdan uning sifat jihatdan anigligini sag-
lash, tizim elementlari, shuningdek, tizim va tashgi muhit o'rta-
sidagi garama-qarshiliklarga barham berish hisoblanadi.

Agarda boshqgaruv, Yu.N.Starilovning fikricha, tizimga xos
bo'lgan ichki organlar, mexanizmlar va boshga omillar yordamida
amalga oshirilayotgan bo'lsa, bu o zini-o Zi boshqarishdk. Aksariyat
ijtimoiy va biologik tizimlar o'zini-o'zi boshgaradi. Bularning har
birida ikki ichki tizimni; boshgariluvchi (boshqgaruv obyekti) va
boshqgaruvchi (boshgaaiv subyekti)ni ko'rsatib o'tish mumkin. Lekin
insonlar tomonidan tashkil etilgan ko'pgina ijtimoiy va texnik
tizimlar (masalan, huqug, avtomobil va boshqalar) o'zini-o'zi
bosh-qarishga ega emas.

ljtimoiy boshgaruv tushunchasiga to'xtahb o'tadigan bo'lsak, u
boshqgaruvning asosiy turiaridan biri bo'lib, ma’lum bir insonlarning
boshqalariga nisbatan ijtimoiy -ahamiyatli jarayonlarni tartibga
solish vii ijtimoiy tizimning rivojlanishini ta’minlash magsadida
axlx)n)l yordamida ta’sir etishidir.

ljtimoiy boshgaruvning mazmun-mohiyati uning o'ziga xos
xususiyatlari orgah belgilanadi. Jumladan, Yu.M.Kozlov ijtimoiy
boshgaruvning ijtimoiy hayotning asosiy omili sifatida uning quyi-
dagi xususiyatlarini ko'rsatib o'tadi;

a) ijtimoiy boshgaruv — insonlarning birgalikdagi faoliyati mav-
jud bofiganida amalga oshirilishi mumkin. Insonlarning birgalikdagi
faoliyati, ular o'rtasidagi o'zaro alogalar, umumiy vazifalarni baja-
rish, umumiy maqsadga erishish — o0'z-o'zidan mavjud bo'lishi
mumkin emas. Boshgaruv insonlarni aynan bii*alikda faoliyat
yuritishi uchun ularni jamoalarga jipslashtiradi;

b) ijtimoiy boshgaruvning asosiy vazifalaridan biri bo'lib —in-
sonlaming birgalikdagi faoliyati va ulaming o'zaro alogasini tash-
killashtirish hisoblanadi. Bu orgali birgalikdagi faoliyat ishtirok-
chilarining yakka tartibdagi harakatlari muvofiqglashtiriladi, bunday
faoliyatni tartibga soluvchi va uning tabiatidan kelib chiquvchi
umumiy funksiyalar bajariladi;
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d) ijtimoiy boshgamvning asosiy ta3sir etish obyekti boiib —
birgalikdagi faoliyat ishtirokchilarining xulg-atvori, ularning o zaro
munosabati hisoblanadi;

' ) ijtimoiy boshqaruv inson xulg-atvorini tartibga soluvchi asosiy
vosita sifatida namoyon boiib, bu magsadga ijtimoiy alogalar orgali
erishadi. Bu alogalar, birinchi navbatda ijtimoiy boshqaruv funk-
siyalarini amalga oshirish bo'yicha subyekt va obyekt o'rtasida
vujudga keladi;

f) ijtimoiy boshgaruv — insonlar, ya hi boshgaruv munosabatlari
ishtirokchilari irodasining bo ysunishiga asoslanadi. Chunki ularning
munosabatlari ongli-irodali munosabatlardir. Boshgaruvchining iro-
dasi boshgariluvchining irodasiga qaraganda ustundir. Aynan mana
shunda ijtimoiy boshqgaruvning hokimiyat xususiyatiga ega ékanligi
namoyon bo'ladi, ya’ni boshgaruv subyekti - hokimiyat irodasini
shakllantiradi va amalga oshiradi, boshqamv obyekti esa unga bo'y-
sunadi;

g) ijtimoiy boshgaruv uni amalga oshirishning maxsus mexa-
nizmiga muhtojdir. Bu boshgaruv subyektlari, ya’ni boshgamv (dav-
lat yoki jamoat) organlari tariqasida tashkil etilgan ma’lum bir
insonlar guiuhi tomonidan amalga oshiriladi. Ularning faoliyati
0'ziga xos ahamiyatga va maxsus shaklga ega bo'lib, boshgamv
faoliyati hisoblanadi.®

Yu.N.Starilov -esa ijtimoiy boshgamvning quyidagi o'ziga xos
xususiyatlarini ko'rsatib o'tadi:

1 ljtimoiy boshgaruv — insonlarni (ma’lum bir individlami,
guruhlarni, jamiyatni) boshgarish bo'lib, insonlar o'zaro muno-
sabatining alohida ko'rinishi hisoblanadi.

Inson - ijtimoiy niavjudotdir. Chunki u jamiyatdan tashqarida
mavjud bo'la olmaydi. Inson hayotining muhim xususiyatlaridan
biri esa ijtimoiy hayotning turii sohalarida birgalikda ularning
faoliyat yuritishi hisoblanadi. Birlashish — inson mavjud bo'li-
shining asosiy vositasidir. Insonlarning jamoasi ma’lum bir tashkilot
shakliga ega bo'lib, u harakatlarni muvofiglashtirish va yo'naltirish,
uning a’zolari o'riasidagi munosabatlarni tartibga solish, ularni
umumiy maqsad sari bo'ysundirishda xizmat giladi.

Ijtimoiy boshgarish — insonlarga rahbarlik gilishni (masalan,
harbiy xizmatga chagqirish, o'quv yurtlariga gabul gilish) anglatadi.
Lekin ayrim hollarda u narsalaiga ta’sir etish vositasi, ishlab chi-
garish jarayonida insonlarning belgilangan faoliyat yuritishini,

Ko'rsatilgan asar. 5—6-betlar.



moddiy boyliklarni taqsimlashni ta’minlovchi vosita sifatida na-
moyon boiadi. Boshgaruv subyekti ijtimoiy munosabatlarga inson-
larning irodasi va ongi orgah ta’sir etadi.

2. Inson harakati — ongli, irodali, magsadga muvofiq hara-
katdir. Iroda —inson ongini tartibga soluvchi, go'yilgan magsadga
erishish uchun uning faoliyatini yo'naltiruvchi xislatdir. Birgalikda
faoliyat yuritish — yagonalikni, harakatlarning tartibga solinganli-
gini, turh insonlar irodasining oldindan kelishilganligini talab etadi.
Magsadning, irodaning birligi mavjud bo'lganida, harakatlarning
yagonaligi bo'ladi.

ljtimoiy boshgaruvning ikkinchi o'ziga xos xususiyati aynan
mana shunda, ya’ni u insonlarning irodasiga ta’sir etish orgah
amalga oshiriladi. Ma’lum bir insonlar irodasining boshqalar iro-
dasidan ustun turishi, boshgalarning irodasini bo'ysundirish go-
biliyatini hokimiyat deb atashadi. Hokimiyat — bu harakatlarni
vertikal ierarxik muvofiglashtirish bo'lib, turli insonlarning hara-
katlarini ta’minlovchi boshgaruvning muhim va zaruriy vositasi
hisoblanadi.

Shu o'rinda ta’kidlab o'tish lozimki, «hokimiyat» va «mulk-
chilik» tushunchalari bir-biriga juda yaqindir. Mulkchilik — mol-
mulkdan foydalanish, egalik gilish va tasarruf etish hisoblansa,
hokimiyat —inson harakatlaridan foydalanish va tasarruf etishdir.

3. ljtimoiy boshgaruvning yana bir xususiyati shundaki, bosh-
garihivchilarning yuqori darajadagi mustagillikka, irodaning erkin-
iigiga ega bo'lishidir. Ijtimoiy boshgaruvning obyekti: insonlar,
jamoalar — iroda va ongga, o'rab turgan muhitni tahlil gihshga,
xulg-atvor (jairish-turish)ning ma’lum bir ko'rinishlarini tanlab
olish xususiyatiga egadir.

Ijtimoiy tizimda boshgaruv subyektlari va obyektlarining bir-
lashishigina emas, balki ularning o'mi va ijtimoiy roli o'zgarib
turishi ham ma’lum bir ahamiyatga ega.

Inson tabiati turli-tumandir, u har xil ijtimoiy munosabat-
larning ishtirokchisi sifatida namoyon bo'lishi, turli ijtimoiy o'rinni
egallashi, texnik vositalarni hamda ayrim hollarda insonlarni
boshgarishi mumkin. Ongli, magsadga muvofig rahbarlik gihsh
hamma vagt ham inson hayotiy faoliyatining barcha tomonlarini
gamrab ola ohnaydi, balki boshgaruvni normasidan ortig amalga
oshirish insonga (jamiyat va shaxs rivojlanishiga) zarar keltirishi
ham mumkin.

holda amalga oshirilishi lozim bo'ladi. Turli insonlarning (fugaro,
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harbiy xizmatchi, voyaga yetmagan va h.k.lar) boshqaruvdagi mus-
taqilhgi bir xil emas. Lekin hozirgi kunga, gadar biron bir bosh-
garuv subyekti inson faoliyatiga (boshgaruv obyektiga) to‘laligicha
ta’sir eta olmagan.

Jamiyatda boshgaruv bilan bir gatorda fan, san’at, turli xildagi
jarayonlar (migratsiya, jinoyatchilik, tabiiy hodisalar) mavjudki,
inson faoliyatiga 0‘z ta’sirini ko'rsatadi.

4. Insonlarni boshgarish ongli ravishda amalga oshiriladi. Bu
jarayonda magsad va dasturlar ishlab chigiladi, ularni amalga oshi-
rish vositalari belgilanadi.

Aksariyat hollarda ijtimoiy boshgamvning maqgsadi sifatida
tizimni takomillashtirish, uning sifat xususiyatlarini o'zgartirish,
mubhitni o'zining ehtiyojlariga moslashtirish namoyon bo'ladi.

5. ljtimoiy boshgaruv — insonning axborotni to'plashi va saq-
lashi hamda uni ijtimoiy tarbiya orgali berishidir. Insonlar ajdod-
larriing tajribasini mustahkamlash, saglash va keyingi avlodga be-
rish, yakka tartibdagi (individual) tajribani jamoaga qo'llash, uzoq
masofaga axborotni tezlik bilan yuborish uchun maxsus vositalarni
yaratgan.

Insonlarni boshqarishning turii-tuman ko'rinishlari mavjud
bo'lib, u aniq bir shart-sharoitlarda amalga oshiriladi.

Boshgaruv munosabatlari —ijtimoiy munosabatlarning bir turi
hisoblanadi.

Yu.N.Starilov o'zining ilmiy ishlarida ijtimoiy boshgamvning
o'zini bir necha guruhga ajratadi. Jumladan, hokimiyat ta’siri
darajasiga ko'ra —davlatni, shaharni, ma’lum bir sohani, korxonani
boshqarish; mulkchilik xususiyatiga ko'ra —davlat, mahalliy, xusu-
siy notijorat va xususiy tijorat boshqaruvlari. *

B.N.Gabrichid/.c csa boshgamvning ikki ko'rinishini ko'rsatib
o'tadi:

a) jamiyatni boshgarish (ijtimoiy boshgaruv) — ijtimoiy hayotga
yoki uning ko'p yoxud ayrim sohalariga ta’sir etish, ijtimoiy
ishlarni boshqarish;

b) davlatni boshgarish — davlat hayotini davlat olib borayotgan
siyosatga moslashtirish magsadida davlatning yoki uning institut-
larini magsadga muvoliq ta’sir etishidir.®

¢ Ko'i-satilgaii asiir. 23—2(i-lic(:laf.
2 Fa6bpuungse B.U., Ycpmsanckuin A.l., Kum-Kuman A.H. AgmuHuctpa-
TUBHOE NpaBo; YuyebHUK. —M.; TK Benbu, N3g-Bo «lMpocnekT», 2004. C. 7.
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Demak, yuqoridagilarga asoslanadigan boisak, ijtimoiy bosh-
garuv turli xildagi xususiyatlarga egadir. Ijtimoiy boshqgaruv keng
ma’noda - ijtimoiy aloqalarni tashkil etish tarigasida tushuniladi.
Bunday ma’noda, ijtimoiy boshgaruvning vazifa va funksiyalari
barcha davlat organlari va vakolatli jamoat birlashmalari tomonidan
amalga oshiriladi. Bundan tashqari, ijtimoiy boshgaruvning ele-
menti sifatida mahalliy o‘zini-o‘zi boshgarish ham namoyon bo'-
ladi. ljtimoiy boshgamvning obyektini — butun jamiyat,- undagi
ijtimoiy aloqgalar tashkil etadi.

ljtimoiy boshgaruv maxsus ma’noga ham ega boiishi mumkin,
ya’ni u — davlat faoliyatining bir koiinishi hisoblangan davlat
boshgamvi sifatida namoyon boiadi.

2-8. Davlat boshgaruvi tushunchasi, o‘ziga xos
xususiyatlari va turlari

«Davlat boshqaaivi» atamasi milliy va xorijiy adabiyotlarda
hamda amaldagi qonunchiligimizda keng qoilaniladi.

Davlat boshgamvi tushunchasini aniglab olishdan awal,
boshgaruvning davlat-huqugiy xususiyati va davlat boshgamvi
nazariyasining tuzilishi to‘g‘risidagi masalani koiib chiqgish lozim.

G.V.Atamanchukning fikricha, davlat boshgamvi obyektiv va
subyektiv omillarga egadir. Davlat boshgamvi — -subyektivdir,
chunki u insonlar (davlat xizmatchilari, mansabdor shaxslar) ongi
vil harakaliiiing inahsulidir. Boshgaruvning mazmuni uchun bosh-
claruv subyektlari javobgar boiadi. Obyektiv nugtayi nazardan esa
davlat boshgaruvi quyidagi ko'rinishga ega: tabiat — maqsad —
funksiya —tuzilish —jamyon —prinsiplar}

Davlat boshgamvi —ommaviy ehtiyoj va manfaatlarni anglash,
ularni baholash va tarkibiy qisrnlarga ajratish, anig maqgsadlami
go‘yish, ma’lum bir garoriarni ishlab chigish va ulaming amalga
oshirilishini ta’minlash uchun mavjuddir. Shu sababh, davlat
boshgamvini tashkil etish va amalga oshirishning ijtimoiy mexa-
nizmi o'zaro bog‘hq boigan ijtimoiy hodisalarning, ya’ni ehtiyoj —
manfaat — magsad — gqaror — harakat — natijamag yagona zanjiri
sifatida namoyon boiadi.

Yu.N.Starilovning ko'rsatishicha, boshgamv fani — boshgamv
nazariyasi, boshgamv siyosati va ma’muriy huquq nazariyasini 0‘z

‘ ATamaHuyyk .B. ObecneyeHue paynoHanbHOCTN rocyAapCTBEHHOro ynpas-
neHma. M.: 1990. C. 33-49.
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ichiga oladi. Shu nuqtayi nazardan, davlat boshgaruvi nazariyasi
predmeti va ma’muriy huquqg predmeti o‘zaro yagin boiib hisob-
lanadi. Uning fikricha, aavlat boshgaruvining umumiy nazariyasi
quyidagi muhim elementlardan tashkil topadi: davlat boshgaruvi
maqsadi va vazifalari; boshqgaruv funksiyalarining boshga davlat
faoliyatining funksiyalari bilan o°‘zaro munosabati; davlat bosh-
garuvi organlarining boshga davlat organlari bilan o'zaro muno-
sabati; davlat boshgaruvini va uning tizimini tashkil etish; davlat
boshqaruvida insonning tutgan o'rni va roli.

Davlat boshgaruvi nazariyasining asosiy sohalarini esa:

a) boshgaruv personali (ommaviy xizmat);

b) rahbarlik va boshgaruvdagi o'zaro munosabat;

d) budjet;

e) tashkil etish, rejalashtirish;

f) axborot va axborot texnologiyasi;

g) gonunchilik tashkil etadi.

Hozirgi jarayonda boshgaruv fani, Yu.N.Starilov fikricha,
quyidagi yo'nalishlarda —davlat boshgaruv nazariyasi; boshqgaruvni
tashkil etish; budjet va moliya; personal va boshgaruvni tashkil
etish; boshgaruv personali va rahbariik; axborot va boshgaruv
tizimi; hududiy va mahalliy boshqgaruv siyosati; huqug va bosh-
garuv; boshgaruv va o'rab tiu‘gan muhit; rejalashtirish va qaror
eqabul qilish; davlat, boshgaruv va iqgtisodiyot; boshqgaruv va ijtimoiy
siyosat; xalgaro tartib va boshgamv munosabatlari yo'nalishlari
bo'yicha rivojlanib bormoqgda.*

Davlat boshgamvi tushunchasiga turlicha yondoshish mumkin.
Ko'pgina hollarda, davlat boshqgaruvi qonun chigarish va odil sud-
lov faoliyati doirasidan tashqarida bo'lgan davlat va davlat-hoki-
miyat subyektlarining faoliyati sifatida namoyon bo'ladi.

Davlat boshqaruvi nunakkab harakatchan tizimga ega bo'lib,
uning har bir dementi ijtimoiy hayotni tartibga solishga o'z ta’sirini
ko'i-satadi.

Yuridik adabiyotlarda davlat boshgamvining tizimlilik xusu-
siyatiga alohida o’libor beriladi. Chunki bu faoliyatga boshgamv
aktlarini gabul giluvchi va amalga oshiruvchi boshgaruvchilar (dav-
lat xizmat-chilari va mansabdor shaxslar), shuningdek, fugarolar
hamda moliyaviy, tashkiliy va moddiy resurslar jalb gilingandir.
Davlat boshgaruvining tizimliligi — belgilangan maqsad va vazifa-

' bBaxpax [f.H., Poccuuckuin B.13, Ctapunon HO.H. AgMuHuCTpaTuBHOE
npaeo; Y4ebHMK ansa By3oB. — M.: «Hopma», 2004. C. 26—=29.
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larga erishishni va boshgaruv funksiyalarini samarah amalga oshi-

rishni ta’minlaydi.
Davlat boshgaruviga berllgan barcha ta’riflarda uning asosiy

mazmuni — davlatning ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishga
garatilishi magsadga muvofiq bo'lgan amaliy tasir etishi ko'rsatib
o'tilgan.

G.V.Atamanchuk davlat boshgaruvining quyidagi uchta zaruriy
belgisini ko'rsatib o'tadi:

1) boshqaruv ta’siri —davlat hokimiyati kuchiga tayanadi;

2) davlat boshgaruvining jamiyatdagi barcha sohalarni gamrab
olishi;

3) tizimlilik.l

Yu.N.Starilovning fikricha, davlat boshqgaruvi ijro hokimiyatini
amalga oshirish magsadida tashkil etiladi. Tashkiliy nuqtayi na-
zardan, davlat. boshgaruvi — boshqaruv subyekti (davlat, davlat
organlari yoki mansabdor shaxslar)ning boshqgaruv obyekti (jamiyat,
fugarolar)ga nisbatan hokimiyat ta’siri hisoblanadi. Yanada anig-
lashtiradigan bo'lsak, davlat boshgaruvi —bu qonun asosida va uni
amalga oshirish niagsadida turli sohalarda (ijtimoiy-madaniy,
xo'jalik va ma’muriy-siyosiy qurilish) davlat boshgamvi funksiya-
larini amalga oshimvchi ijro hokimiyati organlarining magsadga
muvofiq tashkil etilgan, gonunosti, ijrochilik-farmoyish berish va
t.iitibga solishga garatilgan faoliyatidir.2

Yu.M.Ko/.loviiing ko'rsatishicha, davlat boshgamvi — har
cliiiRlay davlal faoliyati singari garor gabul gilish, uni ijro etish va
uning ijrosi ustidan nazoratini amalga oshirishdan iboratdir.”

Davlat boshgaruvi, Gabrichidze B.N.ning fikricha, bu davlat
nomidan va davlat ko'rsatmasiga binoan amalga oshiriladigan
boshgamv, ya’ni fugarolik jamiyatini iqgtisodiy va ijtimoiy rivoj-
lantirish, inson va fuqarolarning huqugqlari va erkinliklarini muho-
faza qgilish, huqugiy va demokratik davlatni mustahkamlash soha-
larida amalga oshiriladigan ijrochilik va farmoyish berish faoliya-
tidir."»

Demak, davlat boshgamvi keng ma’noda —davlatning tartibga
solish faoliyati hisoblanib, maxsus subyektlarning ijtimoiy muno-

' Ko'rsatilgan asar. 35—39-betlar.
~ Ko'rsatilgan asar. 30-31-betlar.
3 AnexvH A.M., Kapmonuukuin A.A., Kosznos HO.M. AAMUHMUCTPATUBHOE
npaBo Poccuiickon depepayunmn.'yYye6Hnk. — M.: «3EPLLANO», 1998. C.7.
Fabpuungse B.H., YepHasckuin A.I'., Kum-KnmsH A.H. AgmuHuctpa-
TUBHOEe NpaBo; Y4ebHUK. — M.; TK Benbu, N3a-so «lMpocnekT», 2004. C. 12.
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sabatlarga ta’sir etishidir. Tor ma’noda esa, davlat boshgaruvi —bu
ma’muriy, ya’ni davlat hokimiyati ijro organlarining respublika va
ma’muriy-hududiy boiinmalar doirasidagi faoliyatidir.

Davlat boshgaruvining o‘ziga xos xususiyatlari. Davlat bosh-
garuvi mazmun-mohiyatini yoritib berishda uning o'ziga xos xusu-
siyatlarini ham ko'rsatib o'tish lozim.

Davlat boshgaruvi quyidagi o'ziga xos xususiyatlarga egadir:

1) davlat boshqaruvi — ijro hokimiyatini amalga oshirishga
garatilgan hamda gonun chigarish va odilsudlov faoliyatidan shakli,
uslublari va mazmuniga ko'ra ajralib turadigan alohida faoliyat turi
hisoblanadi. Davlat boshgaruvi —bu qonunlar va boshga normativ
(gonunosti) hujjatlarni go'llash bo'yicha olib boriladigan ijrochilik
va farmoyish berish faoliyatidir;

2) davlat boshgaruvi — huqugni qo'llash bilan bir vaqgtda
ma’muriy huquq ijodkorligi (huquq o'rnatish) faoliyatini amalga
oshiradi. Davlat boshqaruvi organlari huquq ijodkoriigi shunda
namoyon bo'ladiki, ular vakolat doirasida boshga huquq subyektlari
(boshgaruv obyekti) uciiun majburiy bo'lgan xulg-atvor qoidalarini
ishlab chiqgadilar va tasdiqglaydilar, ularning bajarihshi ustidan
nazoratni amalga oshiradilar, ma’muriy yurisdiksiyaviy (huqugni
himoya qilish) faoliyatni yuritadilar;

3) davlat boshgaruvi — qonunlarni ijro etish, shuningdek,
fuqarolarning huquglari va erkinliklarini himoya qilish zarurati
vujudga kelgan hamma joyda amalga oshiriladi. Davlat boshqgaruvi
davlat va jamiyat hayotining muhim sohalarida —xo'jalik-igtisodiy
qurilish, ijtimoiy-madaniy va ma’muriy-siyosiy sohalarda amalga
oshiriladi. Davlat boshgaruvi nafagat davlatga qarashli bo'lgan
obyektlarni, balki nodavlat notijorat va boshga tashkilotlarni ham
gamrab oladi (bnncla davlat bosiigaruvi tartibga solish va kontrol-
nazorat faoliyati sifatida namoyon bo'ladi);

4) davlat bostit/anivi — bu ijro hokimiyati funksiyalanishining
obyektiv gommiyallariga asoslangan va davlat manfaatlarini, fuga-
rolar huquqglari va erkinliklarini, jamoat tartibi va xavfsizligini
ta’minlashga qaratilgan doimiy va rejali faoliyatdir. Davlat bosh-
garuvi jarayonida davlat vazifalari va funksiyalari anialga oshiriladi;

5) davlat boshgaruvi — davlat tomonidan tuziladigan va yagona
davlat boshgaruvi organlari tizimini tashkil etadigan ijro hokimiyati
organlari tomonidan amalga oshiriladi. Davlat nomidan va davlat
ko'rsatmasiga binoan harakat qiladigan ushbu organlar davlat-
hokimiyat xususiyatiga ega bo'lgan vakolatlarga ega bo'ladilar va
kompetensiya doirasida faoliyat yuritadilar;
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6) davlat boshgamvi —qonuniylik prinsipiga anjal giladi, ya’ni
ijro hokimiyati organlarining faohyati qonunlarga va boshga nor-
mativ hujjatlarga asoslanadi. Boshgaruv faohyati davlat organlari
tomonidan faqgatgina ularga berilgan vakolat doirasiddgina amalga
oshiriladi;

7) davlat boshqamvi — vertikal (subordinatsiyaviy, ierarxik) va
gorizontal alogalar va munosabatlar asosida tashkil etiladi. Bosh-
garuv jarayonida eng ko‘p targalgan munosabatlar vertikal boiib,
boshgaruv subyektlarining ma’muriy va intizomiy bo‘ysinuvi asosi-
da vujudga keladi. Oxirgi vaqtlarda boshgaruv jarayonida boshgaruv
subyektlarining tengligiga asoslangan yangi shakldagi gorizontal
munosabatlaming vujudga kehshini ham kuzatish mumkin (masa-
lan, ijro hokimiyati organlari o'rtasida vakolatlarni qayta taqsim-
lash, ommaviy yoki ma’muriy-huqugiy shartnomalarni tuzish va
h.k.lar);

8) davlat boshgqamvi — tashkil etish prinsipiga asoslanadi, ya’ni
unga butun boshgamv mexanizmining magsadga muvofiq va
doimiy funksiyalanishini ta’minlovchi xilma xil shakllar xosdir.
Davlat boshgamvi organlarining tashkillashtirish faohyati ham
tashqgi, ham ichki ma’muriy funksiyalarni ijro etishni o‘z ichiga
oladi;

9) davlat boshqamvi — yurisdiksiyaviy xususiyatga ega boigan
v.'ikol.'ill.irni *h;un oV, ichiga oladi, ya’ni ijro hokimiyati organlari
loinonid.ni «miijiMniovchi» boshqgaruvni amalga oshirishning ma’-
niniiy larlibini (suddan tashgari) (a’minlaydi (masalan, ma’muriy
ja/o yoki ma’nuniy ogohlantiruv yoxud ma’muriy cheklov chora-
larini qoilash).

ljtimoiy hayotda davlat boshgamvining tutgan o'rni va
ahamiyati, Yu.M.Kozlovning fikricha, quyidagilar bilan belgilanadi;

a) davlat boshgamvi — yagona davlat hokimiyatini amalga
oshirish bo'yicha aniq faoliyat turi bo'lib, davlat hokimiyatining
boshga turlaridan o'zining funksional va kompetensiyaviy xusu-
siyatiga qarab ajralib turadi;

b) davlat Isoshgamvi — ijro etish va farmoyish berish xusu-
siyatidagi faoliyat bo'lib, uning asosiy magsadi gonunlar va qo-
nunosti hujjatlarini hayotga tatbiq qihsh hisoblanadi;

d) davlat boshqamvi — maxsus subyektlar, ya’ni davlat bosh-
gamvi (ijro hokimiyati) organlari tomonidan amalga oshiriladi;

e) davlat boshgamvi — xo'jalik, ijtimoiy-madaniy va ma’mii-
riy-siyosiy qurilishga doimiy va bevosita rahbarlik gilish jarayonida
amalga oshiriladigan ijrochilik faoliyatidir;
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f) davlat boshgaruvi — qonunosti faoliyati bo'lib, qonun aso-
sida va uni ijro etish magsadida amalga oshiriladi; gonunchilik
faoliyatiga nisbatan ikkilamchi hisoblanadi.*

Davlat boshgaruvi turlari. Davlat boshgaruvi mazmunini ochib
berishda uni turlarga bo‘lish ham ma’lum bir ahamiyatga egadir.
Yuridik adabiyotlarida davlat boshgaruvining bir necha turiari ko'r-
satib o'tilgandir. Jumladan, Yu.N.Starilov davlat boshgaruvini uch
turga bo'ladi:

a) ichki davlat boshgaruvi — ijro hokimiyati organlari tomo-
nidan mazkur organlar tizimini tashkil etish va faoliyat yuritishi-
ning huquqiy tartibotini ta’minlash, ya’ni boshqgaruv vazifalarini
bajarish magsadida amalga oshiriladi;

b) tashqi davlat boshgaruvi — ijro hokimiyati organlari tomo-
nidan «tashgi» vakolatlarni, ya’ni davlat ma’muriyati tuzilishiga
kirmaydigan va huquq subyektlariga garatilgan vakolatlarni amalga
oshirish (masalan, ro'yxatga olish, litsenziya berish) maqsadida olib
boriladi;

d) ichki tashkiliy davlat boshgaruvi — bunda gonun chigaruvi,
sud, prokuratura va boshga davlat oi-ganlari tomonidan ijro ho-
kimiyati organlariga taallugli bo'lImagan ijrochilik va farmoyish
berish funksiyalari amalga oshiriladi.2

Aksariyat davlat boshgaruvi munosabatlari ommaviy (ma’-
muriy) huquq bilan, ba’zi birlari esa fugarolik huquqi bilan tartibga
solingandir. Shu sababli, davlat boshgaruvini mustaqil («suveren»)
davlat boshqaruviga va «xususiy-huquqiy» (fugarolik-huqugiy) shakl-
dagi davlat boshgaruviga bo'lish mumkin. Bu boshgaruv ko'ri-
nishlari turii huqugiy shakllar bilan amalga oshiriladi.

«Suveren» boshqaruv — bu «majburlovchi», ya’ni ma’muriy-
huqugiy majburlov choralarini go'llashni nazarda tutuvchi boshqa-
ruvdir. Bunda davlat organlari va mansabdor shaxslar —ta’minlash,
ogohlantirish, cheklash, jazolash va qayta tiklash xususiyatidagi
choralarni qo'llaydi. Bundan tashqari, bu jarayonda fuqarolar
huquglari va erkinliklarini amalga oshirish, obyektlar tomonidan
mulkka egalik gilish huqugi vagtincha chegaralab go'yilishi mum-
kin. «Majburiovchi» boshgaruvning asosiy prinsipi — qonuniylik
hisoblanadi.

' Ko'rsatilgan asar. 8-9-betlar.
2 baxpax [f.H., PoccuHckmin B.B., Crtapunos HO.H. AgmMuHucTpaTuBHOE
npaso; Y4ebHUK ansa By3oB. —M.; «Hopma», 2004, C. 35.
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Ma’muriy-huquqiy adabiyotlarda «xususiy-huquqgiy» (fuqa-
rohk-huqugiy) boshgaruv muammosig'a ko‘p e’tibor berilmagan.
Boshgaruvning bunday turi fagatgina davlatning ijtimoiy muno-
sabatlarda mustaqil («suvereh») ishtirokchisi sifatida namoyon bo‘l-
maganida mavjud boiishi mumkin. Bunday munosabatlarning
ishtirokchilari teng huquglarga ega boiadi.

Yu.N.Starilovning fikricha, davlat boshgaruvining xususiy
sohasi — boshgaruvning moddiy (igtisodiy) ehtiyojlarini gamrab
oladi, ya’ni davlat xususiy shaxs sifatida namoyon boiib, turli
xildagi shartnomalarni tuzadi. Bunday shartnomalar jumlasiga:
boshqgaruv faoliyatini amalga oshirish uchun zarur boigan vositalar
bilan ta’minlash magsadida tuziladigan oldi-sotdi shartnomasi,
xizmat ko'rsatish va lizing shartnomalari va h.k.larni Kiritish mum-
kin. Mazkur shartnomalarda davlat nafagat byurtmachi yoki
iste’molchi sifatida, balki boshqa tadbirkorlar singari, foyda oluvchi
subyekt sifatida namoyon boiadi.®

Davlat boshqaruvini tashkil etish prinsipiga garab:

a) umumiy boshgaruv — har ganday boshqaruv faoliyatiga (so-
hasiga) garatilgan va bir xil mexanizm, shakl va uslublarda amalga
oshiriladigan boshgamv;

b) maxsus boshgaruv — maium bir sohalarga va tarmogqlarga
(masalan, qurilish, moliya, qgishloq xo'jaligi, ichki ishlar va h.k.lar)
ciaratilgan boshgaruvga boiish mumkin.

3-8. Davlat boshgaruvi funksiyalari

| ).ivlii( boshgamvi funksiyalari to'g'risida batafsil tushuncha
hosil gilish uchun «davlat funksiyasi» va «huquq funksiyasi» atama-
larini bilib olish lozim. Bu ikkala kategoriya o'zaro bog'liq boiib,
to'g'ridan-to'g'ri bir-biriga ta’sir ko'rsatadi. Ular ko'pgina o'xshash
tomonlar bilan bir gatorda, o'ziga xos xususiyatlarga ham egadir.

Davlat va huquq nazariyasi fanidan kelib chigadigan bo'lsak,
davlat funksiyasi uning siyosati, maqsadi, vazifalari va vakolatlari
bilan belgilanadigan ma’lum bosqich (davr)dagi faoliyatning asosiy
yo'nalishlaridir. Davlat o'z funksiyalarini ado etish uchun gonun
chigaruvchilik, ijro etuvchilik va sudlov faoliyatini olib boradi.
Davlat o'z funksiyalarini amalga oshirishda ishontirish, rag'bat-
lantirish va majbur etish uslublaridan foydalanadi. Mazkur shakllar
va uslublarning qo'llash darajasi davlat funksiyalarining hajmi,
davri, tizimi, xususiyatlari bilan bog'liq bo'ladi. Davlat funksiya-

*QO'sha joyda.
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larini tasniflash (guruhlarga, turlarga boiish) esa, davlatning mo-
hiyatini chuqurrog anglashga, uning jamiyat taragqiyotidagi rohni
yagqolrog namoyish etishga ko'maklashadi. Odatda, davlat funk-
siyalari ikkiga: ichki va tashqi funksiyalarga boiinadi.

huquq funksiyasi — ijtimoiy munosabatlarga yuridik ta’sir etish-
ning asosiy yo'nalishlari bo'lib, ularning mazmuni huqugning
mohiyati va jamiyat hayotidagi ijtimoiy vazifasi bilan belgilanadi.
hugqug, awalo, jamiyat hayotining turli jabhalariga — igtisodiyotga,
siyosatga, ijtimoiy sohaga, madaniy-ma’naviy munosabatlarga ta’sir
etadi va shu tariga iqtisodiy, siyosiy va tarbiyaviy mazmundagi
umumijtimoiy funksiyalarni bajaradi. Huquqg funksiyalari quyidagi
xususiyatlar bilan xarakterlanadi:

a) huqug funksiyalari hugugning mohiyatidan kelib chigadi va
uning jamiyatdagi vazifasi bilan belgilanadi. Funksiya - huqug mo-
hiyatining ijtimoiy munosabatlar mazmunida ifodalanishidir;

b) huquqg funksiyalari — ijtimoiy munosabatlarga ta’sir etish-
ning shunday yo'nalishiki, ularni amalga oshirish ehtiyoji huquq-
ning ijtimoiy hodisa sifatida mavjudligi zaruriyatidan kelib chigadi;

d) funksiyalar huqugning eng muhim sifatlarini ifoda etadi va
jamiyat rivojining hozirgi' bosgichida huquq oldida turgan tub
vazifalarni bajarishga yo'naltiriladi;

e) huquqg funksiyalari ijtimoiy munosabatlaming muayyan
turini tartibga soluvchi faol harakati yo'nalishini aks ettiradi.*Shu
bois, huquqg funksiyalarining muhim belgilaridan biri uning liara-
katlanishi, ta’sir etishidir;

f) huquq funksiyalari doimiylik xususiyatiga ega, bu ularning
uzluksizligi, uzog muddat harakatlanishini anglatadi.*

Davlat boshqgaruvi davlat faoliyatining bir ko'rinishi hisoblanar
ekan, unga davlat funksiyalari xos boiib hisoblanadi. Lekin shu
bilan birga, boshgaruvning o'ziga xos xususiyatlaridan kelib chiquv-
chi funksiyalar ham mavjuddir. »

Boshgaruv funksiyalari muammosini o'rganish — boshqgaaiv
tuzilishi va tizimini tashkil etish, boshqgaruv organlarining obyektiv
ehtiyojlarini aniglash imkoniyatini beradi.

Boshgaruv funksiyalari —bu boshqgaruv subyektining boshqaruv
obyektiga nisbatan aniq yo'naltirilgan ta’sir etishi (tashkil etish,
tartibga solish, nazorat qilish) hisoblanadi.

Davlat va huquq nazariyasi: Oliy o'quv yurtlarining hududsliunoslik
mutaxa.sslsligi bo'yicha ta'lim olayothan uchun \ Boboyév X.B.. Islomov Z.M.,
Chorivorov U. —T.: «lIqtisodiyot va hudud talabalari dunyosi» nashriyot uyi. 2000.
173. 223-b.
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Boshgaruv funksiyalari anig mazmunga ega bo‘lib, boshgaruv-
ning uslublari va shakllari yordamida (masalan, majburlov chora-
lari, huqugiy aktlarni gabul gilish, bo'ysinuvchilik ta’siri va h.k.lar)
amalga oshiriladi.

Yuridik adabiyotlarda boshgaruv funksiyalari bilan bir gatorda
boshgaruv organlarining funksiyalari (ya’ni, ularning obyektga
nisbatan boshgaruv ta’siri)ni ham uchratish mumkin. Lekin hozirgi
jarayondagi dolzarb masalalardan biri — bu boshgaruv fiinksiya-
larining boshgaruv organlari funksiyalaridagi anig o‘rnini va hu-
quqiy o‘matilishini belgilab olish hisoblanadi.

Ko'pgina vyuridik adabiyotlarda boshgaruv funksiyalari ijro
hokimiyati (davlat boshqgaruvi) oi“anlarining funksiyasi tarigasida
ko'rsatib o'tilgandir.

Umumiy holda, davlat va uning organlarining funksiyalari —
bu davlat faoliyatining asosiy yo'nalishlari bo'lib, uning ijtimoiy
holatini belgilaydi, inson va fugarolar huquglari va erkinliklarining
amalga oshirilishini, davlat va jamiyatni samarali hamda bir
normada boshgarishni ta’minlaydi.

Davlat boshgaruvi funksiyalari obyektiv gonuniyatlar bilan
izohlanadi. har bir funksiyaning mazmuni davlat va davlat bosh-
garuvi oldida turgan maqgsad, boshqgaruv obyekti xususiyatlari bilan
belgilanadi hamda davlat boshgaruvi organlarining obyektlarga
tashkiliy-huquqiy <ta’sir ko'rsatishining yo'nalishlarini o'z ichiga
oladi.

Davlal boshqgaruvining asosiy funksiyalari jumlasiga quyida-
gilarni kiritish mumkin:

1) davlat boshgaruvi organlari faoliyatini axborot bilan tamin-
lash funksiyasi, ya’ni davlat boshgaruvi faoliyatini amalga oshirish
uchun zarur bo'lgan axborotni yig'ish, olish, gayta ishlash va baho-
lash;

2) davlat boshgaruvi tizimi rivojlanishining istigbolini belgilash
funksiyasi. Istigbolni belgilash —bu professional tajriba va amaliyot
hamda ilmiy-nazariy yutuglarga asoslangan ma’lumotlarga tayanib,
davlat boshgaruvi va boshqgaruv organlari faoliyati rivojlanishidagi
o'zgarishlami, shuningdek, ma’lum bir hodisalar va jarayonlarning
natijalarini oldindan ko'ra bilishdir. Istigbolni belgilash boshgaruv
garorlarini gabul gilishda juda muhimdir. Boshqgaruvning bu fiink-
siyasisiz ijtimoiy jarayonlarning natijalarini, istigboldagi jamiyat
holatini, davlat organlari faoliyatining samaradoriigini aniglash
mumkin emas;
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3) rejalashtirish funksiyasi — bu davlat boshgamvi tizimidagi u
yoki bu jarayonlarning yo'nahshlarini, rivojlanishning sifat va
migdor ko'rsatkichlarini, davlat funksiyalarining amalga oshiri-
lishini belgilash hisoblanadi. Bundan tashgari, rejalashtirish funk-
siyasi orgali davlat faoliyati va boshqaruvini takomillashtirish va
isloh qilishning maqgsad va vazifalari hamda yo'nalishlari belgi-
lanadi. Mazkur funksiyani amalga oshirish jarayonida davlat bo. i-
garuvi turli sohalardagi aloqalarning rivojalanish  dasturlari,
shuningdek, davlat boshgamvi organlari faoliyati va tuzilishini
o'zgartirish hamda yaxshiiash bo'yicha dasturlar ishlab chigiladi;

4) tashkil etish funksiyasi — bu o'rnatilgan tartib va prinsiplarga
asoslanib davlat boshgamvi tizimini shakllantirish, boshgamv
tizimida boshgamvchi va boshqariluvchining tuzilishini belgilashdir.
Tor ma’noda, tashkil etish — davlat organlari, davlat personali,
davlat boshgamvi jarayonlari tuzihshini belgilash hisoblanadi.
Tashkil etish faoliyati —davlat boshgaruvi organlarining fiinksiya-
lanishini ta’minlovchi harakatlar va garoriarni o'z ichiga oladi;

5) farmoyish berish funksiyasi, ya’ni davlat organlari vakolat-
larini va mansab majburiyatlarini amalga oshirish, davlat faoliya-
tining belgilangan tailibini ta’minlash bo'yicha vujudga keladigan
boshgaruv munosabatiarini kundalik tartibga solishdir. Farmoyish
berish — bu rahbar davlat xizmatchilari (mansabdor shaxslar)
tomonidan tegishh ko'rsatmalarni berishdir;

6) rahbarlik qilish funksiyasi — davlat organlari (davlat xizmat-
chilari), boshqariluvchi obyektlar faoliyatining va ayrim harakat-
larining qoidalarini va normalarini o'rnatish hisoblanadi. Rahbarlik
gilish bilan bir gatorda «umumiy rahbarlik» atamasi ham mavjud.
Ununniy rahbariik —bu davlat facliyati mazmunini belgilashdir;

7) muvofiglashtirish funksiyasi — bu turli davlat boshgamvi
organlari (davlat xi/inatcInlaii) faoliyatini davlat boshgamvining
umumiy magsad va valifalarini amalga oshirish uchun yo'nal-
tirishdir. Muvollglashtirish orgali boshgamv faoliyatining tizimi
tashkil etiladi va uning funksiyalanishi ta’minlanadi. Masalan, bir
necha mustaqil davlat organlari mavjud bo'lib, ularning har biri
o'zining tashkiliy tuzilmasiga, maqsad va vazifalariga ega bo'lsa
hamda ma’lum bir muammoni ularning birgalikdagi faoliyati orqah
hal etish lozim bo'lganda, muvofiglashtirish vakolatiga ega bo'lgan
davlat organini tashkil etish ehtiyoji vujudga keladi;

8) nazorat qilish funksiyasi — davlat boshqaruvi tizimi va uning
tuzilishining o'rnatilgan standart va normalarga mos kelishi yoki
mos kelmasligini, davlat organlari faoliyatini va ayrim boshgamv
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subyektlari harakatining natijalarini, davlat boshgaruvida belgilan-
gan va amalga oshirilgan holatlarni o‘rganish va baholashdir.
Nazorat gilish —bu boshgaruv faoliyatining sifati ustidan kuzatish,
kamchilik va xatolarni hamda boshqgaruv harakatlarining va gabul
gihngan aktlarning gonuniylik va magsadga muvofiglik prinsiplariga
mos kehshini aniglashdan iborat. Davlat faoliyatining ma’lum bir
sohalarida u yoki bu harakatlarni amalga oshirish ustidan davlat
hokimiyati organlari nazoratni o‘rnatadilar. Nazoratni amalga
oshirish vaqgtida ketma-ketlik, asoslantirilganlik, oshkoralik, obyek-
tivlik, gonuniylik va tezkorlikka amal gihsh kerak. Nazoratning
keng targalgan ko'rinishlaridan biri —nazorat hisoblanadi. Nazorat,
odatda, ma’lum bir harakatlarning (qarorlarning) qonuniyligini
tekshirish magsadidagina amalga oshiriladi {kontrol va nazoratning
mazmuni va o0'ziga xos xususiyatlari ushbu darslikning 26-bobida
ko'rsatib o'tilgan);

9) tartibga solish funksiyasi — bu davlat boshqaruvi tizimini va
uning funksiyalanishini tashkil etish jarayonida boshgamv uslublari
va usuUaridan foydalanishdir. Tartibga solish - jamoat tartibini va
xavfsizhgini, iqtisodiy munosabatlar ishtirokchilarining tengligini,
demokratik raqobat asoslarini, fugarolar huquq va erkinliklarini
ta’minlash magsadida boshgamv obyektlari hamda turli huquq
subyektlari uchun umummajburiy boigan ko'rsatmalarni o'rnatish
hisoblanadi. Tartibga- solish funksiyasi bir -necha yo'nalishlarda
amalga oshirilishi mumkin. Masalan, normativ huquqiy akt orgali
ma’lum bir sohadagi xulg-atvor qoidalarini belgilash yoki boshqa-
mvning aniq jarayonlarini (sertifikatlash, litsenziyalash, soliqga
tortish, ro'yxatga olish va h.k.lar) o'rnatish;

10) hisobga olish funksiyasi — miqgdor shaklida ifodalangan
axborotlarni, moddiy resurslar harakatini, boshgamv faoliyatini
amalga oshirish natijalarini, davlat organlari vakolatlarini, davlat
boshgamv qarorlarini, boshgamv uchun muhim ahamiyatga ega
bo'lgan hujjatlaming mavjudligi va harakatini inobatga olishdir.
hisobga olish funksiyasi - qandaydir predmetlaming, hujjatlaming,
fakflarning mavjudligini aniglash uchun go'llaniladi.

4-8. Davlat boshgaruvining asosiy prinsiplari

Davlat boshgamvining o'ziga xos xususiyatlarini uning prin-
siplarida ko'rishimiz mumkin. Har ganday davlat faohyati singari
davlat boshgamvi ham, ma’lum bir prinsiplarga tayangan holda
amalga oshiriladi.
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Prinsiplarga bo‘ysinishlik xosdir. Boshqaruv prinsiplari obyektiv
gonuniylikni aniglashning va undan aql-idrok bilan foydalanish
shakllaridan biri bo‘lib hisoblanadi.

Prinsiplarga so‘zsiz rioya gilish lozimdir. Agar boshqgaruv prin-
siplari buzilsa, u bevosita amaliy vazifalarni hal etishga to'sqinlik
giladi.

Boshgaruv prinsiplari turli-tumandir. Shu bilan birga, ular
chambarchas bog'liqdir. Prinsiplarning ba’zi biriariga rioya gilish
boshqalarining amalga oshiriUshiga ko'maklashadi va aksincha,
ma’lum bir prinsipga rioya etmaslik boshgalarining buzilishiga olib
keladi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va boshqga gonunlarini
tahlil giladigan bo'lsak, davlat boshgamvining quyidagi asosiy prin-
siplarini ko'rsatib o'tishimiz mumkin:

1) gonunning ustunligi va hamma uchun majburiyligi prinsipi.
Bu prinsipga asosan O'zbekiston Respublikasining barcha gonunlari
va boshga huqugiy normalari muqgaddas bo'lib, ularga barchaning
amal qilishi lozim. Bu prinsip asosiy qonunimiz bo'lgan — Kons-
titutsiyaning 15-moddasida o'z ifodasini topgan. Unga binoan O'z-
bekiston Respublikasida O'zbekiston Respublikasining Konsti-
tutsiyasi va qonunlarining ustunligi so'zsiz tan olinadi. Davlat,
uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashmalari, fuga-
rolar Konstitutsiya va gonunlarga muvofiq ish ko'radilar.

Jamiyatda gqonuniylik va huquqiy tartibot tantana qilniasa,
shaxsning huquqg va erkinliklari qat’iy intizom, ichki uyushqoqlik
va mas’uliyat jihatidan ustuvor bo'lmasa, qonunlar va milliy
an’analar, urf-odatlar, umuminsoniy gadriyatlar hurmat gilinmasa,
demokratik huquqgiy davlatni barpo etib bo'lmaydi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda u asosda qabul
gilingan qonunlar oldida barcha birday mas’uldir. Qaysi bir ja-
miyatda qonunlar bajarilmay qog'ozda qolib ketsa, unday jamiyat
aslo ravnaq topmaydi, adolatga erisha olmaydi. Qonun amalda
bo'lishi kerak. Qonun qabul qilindimi, uning ijrosi ham qat’iy
bo'Imog'i lozim. Aynan shu yerda davlat boshgamvining asosiy
vazifasini ko'rishimiz mumkin, ya’ni davlat boshgamvi — O'z-
bekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va boshqga qonunlarini ijro
etishga xizmat giladi.

Demokratik huqugiy davlatning eng muhim belgilaridan biri —
barcha fuqarolarning qonun oldida tengligi, Konstitutsiya va go-
nunlarning ustunligini ta’minlashdir. Konstitutsiya va gonunlarning
ustuvorligi:
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birinchidan — ijtimoiy hayotning barcha sohalarida gqonunning
gat’iyan hukmronligini, hech kim, hech ,bir davlat organi, man-
sabdor shaxs, fugaro gqonunga bo‘ysunish majburiyatidan hoU bo'-
lishi mumkin emasligini anglatadi;

ikkinchidan — asosiy ijtimoiy, eng awalo, iqtisodiy va siyosiy
munosabatlar fagat qonun yoii bilan tartibga solinadi, uning barcha
ishtirokchilari esa hech bir istisnosiz huqug normalarini buzganlik
uchun huqugiy javobgarlikka tortiladi.

Konstitutsiya va qonunlarning pirovard magsadi inson, uning
huquq va erkinliklarini ta’minlashdan iborat boimog'i lozim.
Zotan, ulug‘ bobokalonimiz Amir Temur ta’kidlaganidek, «Qaerda
gonun hukmronlik gilsa, shu yerda erkinlik tfaladi».

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A.Karimov O'zbekis-
tonda yangi jamiyat qurish va bozor iqgtisodiyotiga o'tish uchun
barcha kishilarning gonunga amal qilishini muhim prinsip deb
hisoblab, o'zining «Qonun va adolat ustuvorligining hayotbaxsh
manbayi» nutgida: «Qonun, yana bir bor gonun - katta-yu kichik,
jinsidan, millati, e’tiqodi va mansabidan gat’i nazar, —barchamiz
uchun ustuvor bo'Imog'i darkor!», - deb ko'rsatadi*;

2) gonuniylikning yagonaligi prinsipi. Bu prinsip O'zbekiston
Respublikasi hududida gonunlar bir xilda qo'llanilishini, barcha
fugarolarning qonun oldida tengligini anglatadi.

O'zbekislon i%espublikasi Konstitutsiyasining 18-moddasiga
binoan O'/.hckislon Respublikasida barcha fugarolar bir xil huquqg
v;i i-rkinlikliuga ega bo'lib, jinsi, irqgi, millati, tili, dini, ijtimoiy
kelib (.-higislii, c’ligodi, shaxsi va ijtimoiy mavgeyidan qat’i nazar,
cloinui oldida tengdirlar.

O'zbekiston mustaqillikka erishgach, ijtimoiy-siyosiy hayotning
barcha jabhalarini demokratlashtirish yo'liga o'tdi. Jahon
tajribasidan ma’lumki, insonning asosiy huqug hamda erkinliklarini
gat’iy himoya gilmasdan va uni amalda ta’minlamasdan turib,
jamiyatni demokratlashtirish mumkin emas.

Inson huquglarini tushunib yetish uchun nihoyatda muhim
bo'lgan odamlarning tabiiy tengligi g'oyalari gadim yunon muta-
fakkirlari Protagor, Antifont, Likofron va gadim Xitoy donish-
mandi Konfutsiylarning siyosiy hamda huquqgiy ta’limotlarida
ilgari surilgan. Huquqg subyekti va gonun oldidagi tenglik tu-
shunchalarini ishlab chiqishdagi xizmatlar gadimgi Rim huquqg-

‘ Karimov LA. Biz kelajagimizni o‘z qo‘limiz bilan quramiz. T. 7. - T;
«0 ‘zbekiston», 1999. 252-b.
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shunoslariga tegishli. Sitseron «hamma qonun ta’siri ostida bo'-
lishi keraii», deb ta’kidlagan edi.

O'zbekiston Respublikasida gonunning yagonaligi va barcha
fugarolarning qonun oldida tengligi:

birinchidan — O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va
gonunlari uning barcha hududida amal qilishini hamda boshqga
normativ huquqiy hujjatlar gonun asosida gabul gilinib, ularga zid
bo'lmasligini, talab gqiadi;

ikkinchidan — O'zbekiston gonunlari uning ijtimoiy va davlat
tuzumini, barcha millat va elatlarning manfaatlarini go'riglaydi;

uchinchidan — O'zbekiston Respublikasining butun hududida
gonunlar bir xilda qo'llaniladi;

3) davlat boshgaruvining xalg manfaatlari yo‘lida amalga
oshirilishi prinsipi. Konstitutsiyaning 7-moddasiga binoan xalq davlat
hokimiyatining birdan-bir manbayidir. O'zbekiston Respublikasida
davlat hokimiyati xalq manfaatlarini ko'zlab va O'zbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyasi hamda uning asosida gabul gilingan gonun-
lar vakolat bergan idoralar tomonidangina amalga oshiriladi.

Huqugiy demokratik davlatlarning olib boradigan siyosatlarini
xalgning xohish-irodasi belgilab berishi lozim. Mazkur siyosat
inson va jamiyatning farovoniigini, O'zbekistondagi barcha fuga-
rolarning farovon tui'mushini ta’minlashga garatilgan bo'lishi kerak.
Jumladan, Konstitutsiyaning 14-moddasida davlat o'z faoliyatini
inson va jamiyat farovoniigini ko'zlab, ijtimoiy adolat va gonuniylik
prinsiplari asosida amalga oshiradi, deb ko'rsatilgan;

4) davlat boshgaruvida xalgning ishtiroki prinsipi. O'zbekiston
Respublikasida gonuniylikni ta’minlashda va huqugiy tartibotni
mustahkamlashda keng omma ishtirok etadi. Bu holatni O'zbe-
kiston Respublikasi Konstitutsiyasining bir necha moddalarida
ko'rishimiz mumkin. Jumladan, Konstitutsiyaning 9-moddasiga bi-
noan jamiyat va davlat hayotining eng muhim masalalari xalq
muhokamasiga taqdim etiladi, umumiy ovozga (referendumga)
go'yiladi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasiga bi-
noan esa O'zbekiston Respublikasining fuqgarolari jamiyat va davlat
ishlarini boshqgarishda bevosita va o'z vakillari orgali ishtirok etish
hugugiga ega. Bunday ishtirok etish o'zini-o'zi boshqgarish, refe-
rendumlar o'tkazish va davlat organlarini tashkil etish orgali amal-
ga oshiriladi.

Fugarolarning o'zini-o'zi boshqarish tizimini bosgichma-bos-
gich shakllantirish — mamlakatimizda huquqgiy demokratik davlat
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va fuqgarolik jamiyatini shakllantirishning muhim omihdir. «Kuchh
(lavlatdan — kuchh fugarohk jamiyati sari» degan siyosiy kon-
scpsiyaning as! mohiyati jamiyatni boshgarishda asta-sekin nodavlat
(ashkilotlari va fugarolarning ishtirok etishini tobora kengaytirishda
ko'rinadi. Barcha demokratik davlatlarda boigani kabi bizning
davlatimizda ham jamiyat hayotida nodavlat va jamoat tizim-
larining mavgeyi oshib bormogqda.

Konstitutsiyaning 35-moddasiga binoan esa har bir shaxs be-
vosita o0 ‘zi va boshgalar bilan birgalikda vakolatli davlat organlariga,
muassasalariga yoki xalq vakillariga ariza, taklif va shikoyatlar bilan
murojaat qgilish huqugiga ega. Demak, fugarolarning siyosiy faolligi
davlat organlariga, ulaming mansabdor shaxslariga murojaat qilishi
orgali ham amalga oshiriladi;

5) davlat boshgaruvining aholi madaniy darajasi bilan bog‘lig-
ligi prinsipi. Qonuniylik aholi madaniy darajasi bilan, davlat organ-
lari, jamoat biriashmalari, mansabdor shaxslar va fuqarolarning
huqugiy ongi va huquqgiy madaniyati bilan bogiig boiadi.

Insonlarning huqugiy ongi va,huquqgiy madaniyati gancha
yuqori boisa, qonuniylik va huquq tartibot ta’minlanadi, gonun
buzilishi shunchalik kam boiadi.

0 ‘zbekiston Respubhkasi Prezidentining 1997-yil 25-iyundagi
«huqugiy larbiyani yaxshiiash, aholining huqugiy madaniyati dara-
jsini yuksallirish, hugqugshunos kadrlarni tayyorlash tizimini tako-
niillashliiish, Jauioalcliilik fikrini o'rganish ishini yaxshiiash ha-
ilida»p,i l'armonliga’ ko'ra huquqgiy demokratik davlat qurilishi,
goinincliilikni niuslahkamlash va ijtimoiy adolat garor topishini
la’minlash, ina’naviy va madaniy rivojlanishning ustuvor yo'nalish-
larini belgilash, amalga oshirilayotgan islohotlarni yangi mazmun
bilan boyitish, aholining huquqgiy bilimi va ongini yuksaltirish,
jamiyatni siyosiy faolligini oshirish, huqugshunos kadrlarni tay-
yoriash tizimini takomillashtirish va jamoatchilik fikrini o'rganish
borasidagi ishlami yaxshiiash maqgsadida:

a) aholining huqugiy madaniyatini oshirish va huquqiy tar-
biyasini yaxshiiash yuzasidan olib borilayotgan ishlar — davlat
siyosatining asosiy yo'nalishlaridan biri sifatida belgilandi;

b) respublikada huquqiy davlat qurilishi yo'lida olib borilayot-
gan siyosiy, iqgtisodiy, ijtimoiy islohotlar va bu borada qabul qi-
lingan qonunlar mohiyatini aholi tomonidan chuqur anglab yeti-

. O'zbekiston Respublikasi Prezidentining Farmonlari. 1995-1999. - T.
«Adolat», 2000, 153—157-betlar.
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shiga har tomonlama ko'maklashish — davlat boshgaruv, huqugni
muhofaza qilish idoralari, o'quv yurtlari hamda- huqugshunos
olimlarning eng dolzab vazifasi ekanligi ko'rsatib o'tildi.

Aholining huquqgiy ongi va huquqiy madaniyatini rivojlantirish
uchun O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan 1997-yil
29-avgustda «Jamiyatda huqugiy madaniyatni yuksaltirish milliy
dasturi»* to'g'risidagi garori ham qabul qilindi. Milliy dasturning
asosiy vazifasi sifatida —huqugiy taiim va huquqiy tarbiya tizimini
takomillashtirib, keng xalq o'rtasida huqugiy tarbiyani mustah-
kamlab, aholi madaniy darajasini ko'tarish vazifasi belgilab go'yildi;

6) davlat boshgaruvining demokratik jarayonlar bilan bogHan-
ganligi prinsipi. Davlat boshgaruvi demokratiya bilan uzviy bog'-
ligdir. Xalg davlat hokimiyatini o'zi ishonch bildirib saylagan
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi va O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti hamda hokimiyat organlari orgali amalga oshiradi.

O'zbekiston Respublikasida ijtimoiy hayot siyosiy institutlar,
mafkuralar va fikrlarning xilma-xilligi asosida rivojlanadi.

Davlat boshgaruvi — demgkratik tartiblarga bo'ysunishni talab
giladi, demokratik tartiblar, o'z navbatida, gontiniylikni mustah-
kamlash va rivojlantirishning asosiy shartlaridan biri hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan O'zbekiston
Respublikasida demokratiya umuminsoniy prinsiplarga asoslanadi,
ulaiga ko'ra inson, uning hayoti, erkinligi, sha’ni, gadr-gimmati va
boshqa daxlsiz huquqglari oliy qgadriyat hisoblanadi. Demokratik
huquq va erkinliklar Konstitutsiya va qonunlar bilan himoya qili-
nadi.

Yu.M.Kozlov va L.L.Popov davlat boshqgaruvinitig asosiy prin-
siplari sifatida quyidagilarni ko'rsatib o'tadilar:

1) jamiyat hayotida shaxs va uning manfaatlari ustunligi prinsipi.
Boshgaruv davlat siyosatini amalga oshirishning asosiy vositasi
sifatida, birinchi navbatda shaxs va uning manfaatlari ustunligini
inobatga olishi lozim. Aynan davlat boshgaruvini amalga oshirish
orgali shaxslarning huquglari va erkinliklari amalga oshiriladi,
ularning muhofazasi ta’minlanadi;

2) davlat boshgaruvi hokimiyat tizimining boiinishi asosida
amalga oshirilishi prinsipi. Davlat hokimiyatining uch tarmoqgga
bo'linishi, ya’ni qonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimi-
yatiga bo'linishi keng gabul gilingandir. Davlat boshgaruvining sa-
marali amalga oshirilishi uchun, albatta, davlat organlarining ho-

' Ozbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi. 1997, Ne9.
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kimiyat-vakolatlari qonuniy tartibda aniq ko'rsatib o'tilgan bo'lishi
lozim. Mazkur prinsip — har bir davlat organining ganday faoliyat
bilan shug'ullanishini, ganday vakolatlarga ega ekanligini, ya’ni
davlat organlari faoliyatining doirasini belgilab beradi;

3) gonuniylik prinsipi. Har qanday faoliyat, shu jumladan,
davlat boshgaruvi ham, birinchi navbatda gonunlar asosida tashkil
etilishi va amalga oshirilishi lozim. Davlat organlari va ularning
mansabdor shaxslari gonunlarga tayangan holda o'z faoiiyatlarini
olib borishlari lozim;

4) oshkoralik prinsipi. Davlat boshgaruvi sohasida insonlarning
huquglari va gonuniy manfaatlari bilan bog'liq bo'lgan har ganday
gonun hujjati, ommaga e’lon quinmasdan turib tatbiq etilishi mum-
kin emas. Davlat boshqgaruvining samarali amalga oshirilishida —
davlat organlarining faoliyati, qabul gilinayotgan qonun hujjat-
lariga nisbatan fuqarolar (jamoat birlashmalari) bildirgan fikrlarni
inobatga olish ham katta ahamiyatga egadir;

5) javobgariik prinsipi. Qonunchilikda davlat organlarining,
uning maiisabdor shaxslarining va fuqarolarriing qonun talablariga
rioya etilishini ta’minlash maqgsadida, majburlov choralari ham
o'rnatiladi. Bu nafagat davlatning, balki jamiyatning ham, alohida
shaxslarning ham huquglari va gonuniy manfaatlarini himoya qi-
ladi.'

Ha’/i bir huciugshunos olimlar davlat boshgaruvining- asosiy
prinsiplari liilan bir galorda, tashkiliy prinsiplarni ham ko'rsatib
o'lisii.uli. Masalan, X.K.Ahmov o'zining ilmiy ishlarida, davlat
boshgamvining quyidagi tashkiliy prinsiplarini yoritib beradi:

—funksiya va vakolatlarni tagsimlash prinsipi. Mazkur prinsip
orqgali davlat boshgamv organlari o'rtasida vakolatlar hamda funk-
siyalar tagsimlanadi. Har bir davlat organi, shu jumladan, davlat
boshqgaravi organlari o'zilarining oldida turgan magsad va vazifa-
larni amalga oshirish tchun, o'ziiiing quyi tuzilmasi o'rtasida
vakolatlarni tagsimlashi lozim;

— kompetensiya doirasida javobgariik prinsipi, Ushbu prinsip
davlat organlari, ularning mansabdor shaxslarining berilgan vakolat
doirasida javobgarlikka tortilishi mumkinligini nazarda tutadi;

—boshgaruvda sohaviylik va hududiylikni inobatga olish prinsipi.
Mazkur prinsip davlat boshgamvi gaysi sohada va ganday shaxslar
doirasi bo'yicha amalga oshirilishini belgilab beradi;

' AgMUHMUCTpaTMBHOe npaso: yvyebHuk / Mog pes. HO. M.Kosnosa, /1./1.MMo-
nosa. — M.: «HOpucT», 2000.
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—  kollegiallik prinsipi. Amaldagi gonun hujjatlarini tahlil gilish
shuni ko‘rsatadiki, har bir davlat boshgamvi organida yakka tartibda
amalga oshiriladigan boshgamv bilan bir vaqtda, kollegial boshgamv
ham mavjuddir. Davlat boshgamvining deyarli barchasida turli ko‘ri-
nishdagi kengash va hay’atlar tuziladi. Kengash va hay’atlar tomo-
nidan amalga oshiriladigan boshgamv — kollegial boshgamv hisob-
lanadi.®

Davlat boshgaruvining prinsiplari yuridik adabiyotlarda turlicha
ko'rsatib o'tilgandir. Lekin ularning barchasi bir magsad sari
yo'naltirilgan bo'lib, davlat boshgamvini tashkil etish va amalga
oshirishni tartibga soladi.®

5-8. Davlat boshgaruvi va ijro hokimiyati

Ijro hokimiyati —O'zbekiston Respublikasida davlat hokimiya-
tini tashkil etish va amalga oshirish jarayonidagi muhim kate-
goriyalardan biridir. O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi
gabul gilinishi bilan, barcha rivojlangan davlatlar singari, hokimiyat
tizimining uchga bo'linishi prinsipini, ijro hokimiyati tushunchasini
mustahkamladi. Jumladan, Konstitutsiyaning 11-moddasiga binoan
O'zbekiston Respublikasi davlat hokimiyatining tizimi — qgonun
chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga bo'linishi prinsipiga
asoslanadi.

Konstitutsiyaning 89-moddasiga binoan, O'zbekiston Respubh-
kasining Prezidenti O'zbekiston Respubhkasida davlat va ijro etuv-
chi hokimiyat boshlig'idir.

Konstitutsiyaning 98-moddasiga binoan esa O'zbekiston Res-
publikasi Vazirlar Mahkamasi ijro etuvchi hokimiyatni amalga
oshiradi.

Demak, ijro hokimiyati tushunchasi, birinchi navbatda Asosiy
gonunda o'z ifodasini topgan. Bundan tashqari. «-davlat boshgaruvi»
atamasi ham qonun hujjatlarida tez-tez uchrab turibdi. Bularning
har birining mazmuni va ularning o'zaro munosabati ganday, de-
gan savol vujudga kelishi mumkin.

ljro hokimiyati — abstrakt siyosiy-huquqiy kategoriya bo'lib,
davlat hokimiyati mayjudligini ko'rsatadi, qonunlarni va uning nor-
malarini hayotga tatbiq gilish magsadida amalga oshiriladi, davlat

“ Alimov X.R. Ma’'muriy huquq. Dai-slik. —T.: 1995-y., 6-b.
2 Xojiev Ye.T., Samijonov F.R. Ma’muriy gonunchilik tizimi. 0 ‘quv go'tlan-
ma. - T.: 2005, 12-13-betlar.
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organlarining doimiy funksiyalanishini, insonlarning huqug va
erkinliklarini himoya gilishni, jamoat tartibi va xavfsizligini ta’min-
laydi. Ijro hokimiyatining mazkur funksiyalarini bajarish orqgali
boshqgaruv harakatlari amalga oshiriladi va boshgaruv qarorlari
gabul gilinadi. «Davlat boshqgaruvi» atamasi esa, amaliy tashkiliy-
huqugiy ma’noga ega. Davlat boshgaruvi — bu ijro hokimiyatini
amalga oshirish shaklidir. Davlat boshgaruvi — bu davlat mexa-
nizmining samarali va magsadga muvofig ishlashini ta’minlovchi
davlat faoliyatidir. Huquq ijodkorligi, hokimiyat vakolatlarini va
davlat majburlovini amalga oshirish hamda tartibga solish davlat
bosITqaruvining ajralmas eleiiientlari hisoblanadi.

Ko'pgina yuridik adabiyotlarda ijro hokimiyati — siyosiy-
huqugiy, davlat boshgaruvi esa — tashkiliy-huquqgiy kategoriya
sifatida ko'rsatib o'tiladi. Bu ikkala davlat-huqugiy kategoriya ham
mavjud bo'lishga haglidir. Shuni alohida ta’kidlab o'tish lozimki,
davlat boshqaruvisiz davlat hokimiyati mexanizmining ishlashini
tasawur qilib bo'Imaydi.

«ljro hokimiyati» tushunchasi «davlat boshqgaruvi» tushun-
chasiga garaganda torroq bo'lib, uning samarali funksiyalanishi —
davlat boshqgaruvi tizimini tashkil etish darajasiga bog'liqdir. Shu
bilan birga, ijro hokimiyati —davlat boshgaruvi jarayonida amalga
oshiriladigan hokimiyat vakolatlarining hajmi va xususiyatlarini
belgilab beradi. Ijro hokimiyati organlari davlat boshgaruvi tashkiliy
lu/ilniasining asosini lashkil etib, turii ijtimoiy jarayonlarga,
insonlaniin®i harakatlari va faoliyatiga bevosita boshgaruv ta’sirini
ko'isaladi. ijro hokimiyati boshqaruv shaklida va boshqaruv jara-
yonlari vositasida amalga oshiriladi.

ljro hokimiyati - bu ma’lum bir munosabatlar tizimi bo'lib,
uning asosiy elementlaridan birini —boshqgaruv tashkil etadi. lIjro
hokimiyati —davlat apparati maxsus tuzilmalari (davlat boshqaruv
organlari)ning faoliyati orgali ijtimoiy munosabatlarga ta’sir ko'r-
satadi.

Demak, davlat boshqaruvi — davlat faoliyatining shunday
turiki, uning doirasida davlat hokimiyatining bir bo'lagi bo'lgan ijro
hokimiyati amalga oshiriladi.

Yu.M.Kozlovning ko'rsatishicha, ma’muriy huquq fanini o'r-
ganish —ijro hokimiyati tushunchasini va uning ijtimoiy ahamiya-
tini aniqlab olishdan boshlanadi. Ijro hokimiyati —alohida turdagi
kategoriya hisoblanadi. Ijro hokimiyati - davlat hokimiyatining bir
ko'rinishi bo'lib, u yoki bu masala bo'yicha gabul gilingan garor-
iami ijro etishdan iboratdir. Ijro hokimiyati faoliyati jarayonida
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ijrochilik bilan bir vagtda uning ikkinchi asosiy elementi —farmoyish
:berish ham vujudga keladi. Boshgacha aytganda, ijrochilikni far-
moyish berishsiz tasawur gilish mumkin emas.|

ljro hokimiyati mohiyatiga ko'ra, A.P.Alyoxin fikricha, davlat
boshqaruvi faoliyatining mazmunini tashkil etadi hamda birinchi
navbatda uning funksional yo‘naltirilganligini (ijrochilikni) ifoda
etadi.2

Demak, ijro hokimiyati — bu birinchi galda davlat hokimiya-
tining asosiy ko'rinishlaridan biri bo'lib, quyidagi o'ziga xo0s xusu-
siyatlar bilan tavsiflanadi;

birinchidan — ijro hokimiyatini amalga oshirish jarayonida u
yoki bu masala bo'yicha gabul gilingan qaror ijro etiladi. Ijro
hokimiyati shunday davlat faoliyatiki, unda gonun va boshqga
normativ hujjatlarda ifodalangan huquq normalari qo'llaniladi (ijro
etiladi). Bu orqgali — amaldagi qonunchilik talablarini bevosita va
to'g'ridan-to'g'ri ijro etish; ijro hokimiyati ta’siri 'ostida bo'lgan
obyektlarning normal va samarali ishini ta’minlash; fugarolar hu-
quglari va erkinliklarining amalga oshirilishini, davlatning jamiyat
oldidagi majburiyatlarining bajarilishini ta’minlash maqgsadiga
erishiladi;

ikkinchidan — ijro hokimiyati — o'zini namoyon etishning
alohida huquqiy shakllariga; normativ va yakka tartibdagi aktlarni
mabul qgilish vakolatiga ega. Mazkur shakllar orgali ijro hokimiyatini
amalga oshirish jarayonidagi barcha asosiy vazifalar hal etiladi.
Yuridik adabiyotlarda bu aktlar boshgamvning huqugiy aktlari sifa-
tida ham ko'rsatib o'tiladi; |

uchinchidan — ijro hokimiyati — aniq subyekt ifodalanishiga
ega, ya’ni ijro hokimiyatini amalga oshirish maxsus subyektlar zim-
masiga yuklangan. Shu sababli, davlat-hokimiyat mexanizmida
alohida bo'g'inni tashkil etuvchi ijro hokimiyati organlari mavjud.

Qonun hujjatlariga binoan ijro hokimiyati organlariga O'zbe-
kiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, vazirliklar, davlat qo'mi-
talari, hokimlar boshchilik giladigan ijroiya apparati va boshqga
davlat va xo'jalik boshgamvi organlari kiradi.

* Ko3noB KO.M, AAMMHNCTPaTMBHOE NpaBo: Y4ebHUK. —2-e nafA., npepabd. n
gon. —M.: «KOpwucT», 2003. C. 7-8.

~NAnexnH A.M., Kosnos KO.M. AgmMmnHucTpaTuBHoe NpaBo Poccuiickoii de-
fepauyun. —M.: 1994. C. 13.
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Ijtimoiy boshgaruvning o‘ziga xo0s xususiyatlari.
Davlat boshgaruvi tushunchasi.
Davlat boshqaruvining o‘ziga xos xususiyatlari.
Davlat boshgaruvi nazariyasi.
Davlat boshgaruvining turlari.
Davlat boshgaruvi funksiyalari va huquq funksiyalarining
0'zaro nisbati.

10. Davlat boshqaruvi funksiyalari.

11. Davlat boshgamvining asosiy prinsiplari.

12. Davlat boshgamvining tashkiliy prinsiplari.

13. Davlat boshgamvi va ijro hokimiyatining o'zaro nisbati.
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2-bob. MA’MURIY HUQUQ -HUQUQ TARMOG‘I
SIFATIDA

I-§. Ma’muriy huquq tushunchasi

Oldingi bobda ko'rsatib o'tilganidek, ma’muriy huquqg davlat
boshgaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonidagi ijtimoiy
munosabatlarni, ya’ni davlat organlarining ijro etish va farmoyish
berish faoliyatida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlarni tar-
tibga soladi.

Davlat boshgaruvi o0‘z mohiyatiga ko'ra ijtimoiy hayotning eng
muhim tomonlarini gamrab oladi. Bu jarayonda xo'jalik tashki-
lotchilik, ijtimoiy-madaniy ishlar amalga oshiriladi, ma’muriy-
siyosiy masalalar hal gihnadi.

Davlat boshgamvini tashkil etish va boshqamvni amalga oshi-
rish jarayonida vujudga keladigan turli-tuman ijtimoiy munosa-
batlarni tartibga soluvchi huquqgiy normalar yig'indisi - mamuriy
huquqg tarmog'ini tashkil etadi.

Davlat boshqamvi sohasidagi ijtimoiy munosabatlarni huqugiy
jihatdan tartibga solish — munosabatlaming barcha ishtirokchilari
uchun majburiy bo'lgan xulg-atvor qoidalarini ma’muriy huquq
normalarida mustahkamlash yo'li bilan amalga oshiriladi. Bunday
goidalarni o'rnatish orgali, davlat boshgamvi va u bilan bog'liq
bo'lgan munosabatlarda vujudga keladigan funksiyalarni amalga
oshirishning muayyan huquqiy tartibini yaratadi.

Aniq ijtimoiy munosabat ma’muriy munosabat bo'lib, birin-
chidan — unda tegishli davlat oi-gani, albatta qatnashadi; ikkin-
chidan — davlat boshgamvi organi unga berilgan vakolatlardan
foydalanganida ma’muriy huqugning tartibga sohsh ta’siriga uch-
raydi.

Davlat boshgamvi organlarining ijro etish va farmoyish berish
faoliyatining samaradorligini oshirishga garatilgan tadbirlaming
deyarii barchasi ma’muriy huquq normalari yordamida amalga
oshiriladi.

Yu.N.Starilov ko'rsatib o'tishicha, ma’muriy huqgug —omma-
viy (davlat) huquqining asosiy tarmogqlaridan biri bo'lib, ijro ho-
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kimiyati organlari tizimini tashkil etish va ularning faoliyat
ko'rsatishi sohasidagi munosabatlarni, samarali davlat xizmatini
tashkil etishni, ijro hokimiyati funksiyalanishida gonuniylikni
ta’minlashni tartibga soladi.

Ma’muriy huquq — huquq tizimining vyirik, murakkab va
rivojlangan tarmogqlaridan biri hisoblanadi. Bu uning tartibga soli-
nuvchi predmetining o'ziga xos xususiyatlaridan, munosabatlaming
keng gamrovliligidan kelib chigadi. ljro hokimiyati, boshgaruv
faohyati va boshqgaruvning o°‘zi davlat va jamiyat hayotining barcha
sohalarini gamrab olganligi sababli, ma’muriy huquq - huquqg
tizimida markaziy o'rinni egaUaydi hamda boshga .huquq tarmog-
lariga ta’sir ko'rsatadi yoki, aksincha, ularning ta’siriga uchraydi.

Ma’muriy huqugda ommaviy manfaatlar quyidagi huqugiy
vositalar orgah o'rnatiladi va amalga oshiriladi:

1) ommaviy manfaatlarni huquqiy tartibga solish, uning
xususiyatlarini, mazmuni va turlarini o'rnatish;

2) ommaviy manfaatlaming ustunligini normativ hujjatlarda
tan olish, ularga bevosita rioya etilishini va majburiyligini, omma-
viy manfaatlarni himoya qilishning shakllari va turlarini o'rnatish;

3) ommaviy manfaatlar buzilgan tagdirda, yuridik javobgarlik
choralarini belgilash.*

Ma’muriy hugqug normalari davlat huquqgi normalaridan kelib
chiggan holda, awalo davlat boshgaruviga xos bo'lgan xususiyat-
larni va uning boshqa davlat faoliyati turlari bilan (konunchilik,
sud, prokuror nazorati) o'zaro munosabatini, shuningdek, davlat
boshqaruvi prinsiplarini mustahkamlaydi.®

Ma’muriy huquq - davlat hugugi normalarini yanada anig-
lashtirib va to'ldirib, fugarolarning ko'pgina huquqg va majbu-
riyatlarini, ularning boshqgaruv organlari orgah amalga oshirish
mexanizmini hamda ushbu huquglarni har ganday buzilishlardan
himoya qilishni bglgilaydi.

Ma’muriy huquqg - davlat organlarini tashkil etish, gayta
tashkil etish va tugatish tartibini, uning vazifa va maqgsadlarini,
vakolatlari hamda huqugiy maqomining boshga tomonlarini,
tuzilishi va faoliyat jarayonini belgilab beradi.

Ma’muriy huqugq — boshqgariluvchi obyektlamnng &logalarini
tartibga solib turadi. Ushbu normalar rejalashtirish tartibini, mod-

' Baxpax [A.H., PoccuHcknii B.B., Ctapunos H.H, AgMUHUCTPATUBHOE
npaso: Y4ebHUK ansa By3oB. — M.: «Hopma», 2004. C. 57-63.

2 Xudoyberdieva V.J., Xojiev Ye.T. Ma’muriy huqug. 0 ‘quv qo'llaiima. —T.:
TDYul nashriyoti, 2000. 35-36-betlar.
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diy resurslarni taqsimiashni, ish haqini belgilashni ham mustah-
kamlaydi. (

Ma’muriy huquq — jamoat tashkilotlari va jamoat organla-
rining huquqiy magomini o'rnatishda katta ahamiyatga egadir.

Ma’muriy huquq nafagat boshgaruvni, balki boshqariluvchi
faoliyatni ham tartibga soladi.

Yuridik adabiyotlarda, ma’muriy (ommaviy) liuqugning Xxu-
susiy huquqgdan farglash muammosiga va uning ahamiyatiga alo-
hida e’tibor qaratilgan. Ma’muriy huquq va xususiy huquqg
tarmogqlarini farglovchi bir necha nazariyalar mavjuddir. Jumladan,
manfaatlar nazariyasi —alohida huqugiy normalar (prinsiplar) bilan
ta’minlanadigan manfaatlar turini belgilab beradi, shuningdek, aniq
ijtimoiy manfaatlarni va harakatlarni huquqiy tartibga solishning
yo'nalishlarini ko'rsatib beradi. Masalan, bu nazariyaga ko'ra,
ma’muriy huqug —davlat manfaatlariga, xususiy huquqg esa xususiy
manfaatlarga xizmat qiladi. Ma’muriy huquqg - ijtimoiy-davlat
hayoti asoslarini, davlat, uning organlari va xizmatchilarining funk-
siyalanishi prinsiplarini o'rnatish bo'yicha vujudga keladigan
munosabatlarni tartibga soluvchi huqugiy normalar tizimidir. Lekin
manfaatlar nazariyasi ma’muriy huquq va xususiy huquq o'rtasidagi
fargni to'liq va aniq ochib bera olmaydi. Chunki, ko'pgina huquqiy
normalar bir vaqtning o'zida ham ommaviy manfaatlarni, ham
xususiy manfaatlarni tartibga soladi.

Subordinatsiya (bo¥sinuvlik) nazariyasi — ma’muriy huquq va
xususiy huquqgni farglashdagi asosiy nazariya bo'lib, huquqgiy
munosabatlar ishtirokchilari o'rtasidagi aloqalarning xususiyatini
belgilab beradi. Ushbu nazariya ma’muriy-huqugiy munosabatlar
ishtirokchilari o'rtasida bo'ysinuvning mavjud bo'lishini ko'rsatib
beradi. Ma’muriy huqugda yuqgori turuvchi va quyi turuvchi
subyektlar bir-biri bilan bo'ysinuv orqgali bog'langandir. Xususiy
huqugda esa munosabatlarda ishtirok etuvchi huquqg subyektlari bir
xildagi, teng huqugiy magomga ega. Ma’muriy huqug — muno-
sabatlarni normativ hujjatlar bilan tartibga solishning bir tomon-
lama xususiyatiga ega ekanligi bilan tavsiflanadi. Mazkur nazariya
tashkil etish, cheklov va majburiov vositalari orgali davlatning (ho-
kimiyat boshgaruv faoliyatining) ustunligini ifodalaydi.

Huqugiy normalarning taallugliligi va tatbiq etilishi nazariyasi —
huqugiy normalarning turii huquq subyektlariga qo'llanilishini
ko'rsatadi. Ma’muriy huquqg - davlat va boshga vakolatli organlar
(mansabdor shaxslar) tomonidan o'rnatilaydigan hamda davlat va
davlat tuzilmalari, nodavlat tuzilmaylari, fuqgarolar o'rtasidagi

38



munosabatlami tartibga solishda qoilaniladigan huqugiy norma-
lami o‘zida ifoda etadi.

Demak, ma’muriy huqugni ommaviy va xususiy huquq tar-
moglari bilan farglaganda, ularning har biri xususiyatlari anig-
langanda —uning mazmunini tushunib olish mumkin. 0 ‘zbekiston
Respublikasi mamuriy huquqi — bu 0 ‘zbekiston Respublikasi
huquq tizimining mustaqgil tarmog‘i bo‘lib, davlat boshgaruvini
tashkil etish va amalga oshirish jarayonida vujudga keladigan ijti-
moiy munosabatlarni tartibga soluvchi huqugiy normalar yig‘in-
disidan iborat.

2*8§. Ma’muriy huquq predmeti

Ma’muriy huqug ma’lum bir ijtimoiy munosabatlar gumhini
tartibga solib, mazkur munosabatlar uning predmetini tashkil etadi.
Huqugqiy tartibga solish predmeti — bu ijtimoiy munosabatlar doira-
sidir.

ljtimoiy munosabatlar o0°‘zining xususiyatiga ko‘ra huquq
normalari o‘rtasidagi alohida bog‘liglikni vujudga keltiradi va ularni
yaginlashtiradi. Shu sababli, ijtimoiy munosabatlar huquq norma-
larini ma’lum bir tarmoqqga birlashtirishda asos bo‘lib xizmat giladi.

Davlat va huquq nazariyasi fani'ga ko‘ra huquqiy tartibga solish
predmeti quyidagi elementlarni o z ichiga oladi:

— huquqiy tartibga solish predmeti subyektlari;

—subyektlarning xulg-atvori, xatti-harakatlari;

—atrof-muhit obyektlari;

— ijtimoiy munosabatlarni vujudga keltiruvchi, o‘zgartimvchi
va bekor giluvchi ijtimoiy faktlar (hodisa va harakatlar).

Demak, huqugiy tartibga solish predmeti - bu huquqgiy ta’sir
doirasidagi barcha ijtimoiy munosabatlardir.

Huquqiy tartibga solish predmeti shaxslar o‘rtasida vujudga
keladigan va bekor bo‘ladigan aniq munosabatlar doirasi bo‘lib,
ular obyektiv ravishda huquqiy tartibga solishga muhtojdir.

Jamiyatda vujudga keladigan munosabatlar turlicha bo‘lgani
holda, ular muayyan umumiy xususiyatlarga ham egadir; birin-
chidan, bu munosabatlar — shaxslar uchun hayotiy muhim bo‘lgan
munosabatlardir; ikkinchidan, bu munosabatlar - stixiyali tarzda

* Davlat va huquq nazariyasi; Oliy o‘quv yurtlarining huqugshunoslik muta-
xassisligi bo'yicha ta’lim olayotgan talabalari uchun / Boboyev X.B., Isloniov Z.M.,
Choriyorov U.: / Mas’ul muharrir: X.B.Boboev, H.T.Odilqoriyev / — T.: «lgtiso-
diyot va huquq dunyosi» nashriyot uyi, 2000 y. 318—319-betlar.
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diy resurslarni tagsimlashni, ish haqini belgilashni ham mustah-
kamlaydi. (

Ma’muriy huquq — jamoat tashkilotlari va jamoat organla-
rining huquqgiy magomini o ‘rnatishda katta ahamiyatga egadir.

Ma’muriy huquqg nafagat boshgaruvni, balki boshgariluvchi
faoliyatni ham tartibga soladi.

Yuridik adabiyotlarda, ma’muriy (ommaviy) huqugning Xxu-
susiy huquqdan farglash muammosiga va uning ahamiyatiga alo-
hida e’tibor garatilgan. Ma’muriy huqug va xususiy huquq
tarmogqlarini farglovchi bir necha nazariyalar mavjuddir. Jumladan,
manfaatlar nazariyasi —alohida huqugiy normalar (prinsiplar) bilan
ta’minlanadigan manfaatlar turini belgilab beradi, shuningdek, aniq
ijtimoiy manfaatlarni va harakatlarni huquqiy tartibga solishning
yo'nalishlarini ko'rsatib beradi. Masalan, bu nazariyaga ko'ra,
ma’muriy huqugq —davlat manfaatlariga, xususiy huquqg esa xususiy
manfaatlarga xizmat giladi. Ma’muriy huquq — ijtimoiy-davlat
hayoti asoslarini, davlat, uning organlari va xizmatchilarining funk-
siyalanishi prinsiplarini o'rnatish bo'yicha vujudga keladigan
munosabatlarni tartibga soluvchi huquqiy normalar tizimidir. Lekin
manfaatlar nazariyasi ma’muriy huquq va xususiy huquq o'rtasidagi
fargni to'liq va aniq ochib bera olmaydi. Chunki, ko'pgina huquqiy
normalar bir vagtning o'zida ham ommaviy manfaatlarni, ham
xususiy manfaatlarni tartibga soladi.

Subordinatsiya (boysinuvlik) nazariyasi — ma’muriy huquqg va
xususiy huquqgni iarglashdagi asosiy nazariya boiib, huqugiy
munosabatlar ishtirokchilari o'rtasidagi alogalarning xususiyatini
belgilab beradi. Ushbu nazariya ma’muriy-huqugiy munosabatlar
ishtirokchilari o'rtasida bo'ysinuvning mavjud bo'lishini ko'rsatib
beradi. Ma’muriy huquqgda yuqori turuvchi va quyi turuvchi
subyektlar bir-biri bilan bo'ysinuv orgah bog'langandir. Xususiy
huguqgda esa munosabatlarda ishtirok etuvchi huquqg subyektlari bir
xildagi, teng huqugiy magomga ega. Ma’muriy huqug — muno-
sabatlarni normativ hujjatlar bilan tartibga solishning bir tomon-
lama xususiyatiga ega ekanligi bilan tavsiflanadi. Mazkur nazariya
tashkil etish, cheklov va majburlov vositalari orgali davlatning (ho-
kimiyat boshgaruv faoliyatining) ustunligini ifodalaydi.

Huquqgiy normalarning taallugliligi va tatbiq etilishi nazariyasi —
huquqgiy normalarning turli huquq subyektlariga qo'llanilishini
ko'rsatadi. Ma’muriy huquq — davlat va boshqga vakolatli organiar
(mansabdor shaxslar) tomonidan o'rnatilaydigan hamda davlat va
davlat tuzilmalari, nodavlat tuzilmaylari, fugarolar o'rtasidagi
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munosabatlarni tartibga solishda qo'llaniladigan huqugiy norma-
larni o'zida ifoda etadi.

Demak, ma’muriy huqugni ommaviy va xususiy huquqg tar-
moglari bilan farglaganda, ularning har biri xususiyatlari aniqg-
langanda —uning mazmunini tushunib olish mumkin. 0 ‘zbekiston
Respublikasi ma’muriy huqugi — bu O'zbekiston Respublikasi
huquqg tizimining mustaqil tarmog'i bo'lib, davlat boshqgaruvini
tashkil etish va amalga oshirish jarayonida vujudga keladigan ijti-
moiy munosabatlarni tartibga soluvchi huqugiy normalar yig'in-
disidan iborat.

2-§. Ma’muriy huquqg predmeti

Ma’muriy huqug ma’lum bir ijtimoiy munosabatlar guruhini
tartibga solib, mazkur munosabatlar uning predmetini tashkil etadi.
Huqugqiy tartibga solish predmeti — bu ijtimoiy munosabatlar doira-
sidir.

ljtimoiy munosabatlar o'zining xususiyatiga ko'ra huqug
normalari o'rtasidagi alohida bog'liglikni vujudga keltiradi va ularni
yaginlashtiradi. Shu sababli, ijtimoiy munosabatlar huquq norma-
larini ma’lum bir tarmoqqa birlashtirishda asos bo'lib xizmat giladi.

Davlat va huquq nazariyasi fani*ga ko'ra huquqiy tartibga solish
predmeti quyidagi elementlarnl o Z ichiga oladi:

— huquaqiy tartibga solish predmeti subyektlari;

—subyektlarning xulg-atvori, xatti-harakatlari;

—atrof-muhit obyektlari;

— ijtimoiy munosabatlarni vujudga keltiruvchi, o'zgartiruvchi
va bekor giluvchi ijtimoiy faktlar (hodisa va harakatlar).

Demak, huqugiy tartibga solish predmeti —bu huquqiy ta’sir
doirasidagi barcha ijtimoiy munosabatlardir.

Huquqiy tartibga solish predmeti shaxslar o'rtasida vujudga
keladigan va bekor bo'ladigan aniq munosabatlar doirasi bo'lib,
ular obyektiv ravishda huqugqiy tartibga solishga muhtojdir.

Jamiyatda vujudga keladigan munosabatlar turlicha bo'lgani
holda, ular muayyan umumiy xususiyatlarga ham egadir: birin-
chidan, bu munosabatlar —shaxslar uchun hayotiy muhim bo'lgan
munosabatlardir; ikkinchidan, bu munosabatlar — stixiyali tarzda

* Davlat va huquq nazariyasi; Oliy o‘quv yurtlarining hugqugshunoslik muta-
xassisligi bo'yicha ta Uni olayotgan talabalari uchun / Boboyev X.B., Islomov Z.M.,
Choriyorov U.; / Mas’ul muharrir: X.B.Boboev, H.T.Odilqoriyev / - T.: «lqtiso-
diyot va huquq dunyosi» nashriyot uyi, 2000 y. 318—319-betlar.
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boUTay, balki doimo aniq magsadga yo‘naltirilgan munosabat-
lardir; uchinchidan, bu munosabatlar —barqgaror, ya’tii takrorlanib
turadigan munosabatlardir; to rtinchidan, bu munosabatlar —shaxs-
larning xatti-harakatlari orgali ifodalanganligi sababli, ularni nazo-
rat gilish mumkin.

Ma’muriy huquqg fani olimlarining aksariyati*, ma’muriy hu-
qugning predmetiga davlat boshqamvi jarayonida vujudga keladigan
quyidagi ijtimoiy munosabatlar gumhini Kiritadi:

1) tashkiliy jihatdan biri ikkinchisiga boYysunadigan davlat
boshgaruvi organlari o rtasidagi munosabatlar (masalan, vazirlik va
davlat go'mitalarining ularga bo‘ysungan boshgarma va bo'limlari
0°‘rtasida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlar);

2) bir-biriga boysunmaydigan davlat boshgaruvi organlari 0 T-
tasidagi munosabatlar (masalan, ikki vaziriik, vazirlik va davlat
go‘mitasl o'rtasida vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlar);

3) davlat boshqgaruvi organlari va ularga boYysunadigan kor-
xona, muassasa va tashkilotlar 0 rtasidagi munosabatlar,

4) davlat boshgaruvi organlari va jamoat birlashmalari 0 rta-
sidagi munosabatlar,

5) davlat boshgaruvi organlari va fugarolar O frtasidagi muno-.
sabatlar.

Qayd etilgan barcha ijtimoiy munosabatlarda davlat organi ish-
tirok etadi. Bu gonuniydir, chunki boshgamv faoliyati davlat funk-
siyalarini amalga oshirish shakllaridan biridir.

Davlat boshgaruvi sohasida davlat nomidan harakat giladigan
va uning xohish-irodasini ifodalaydigan organning ishtirokisiz,
ma’muriy huquqg predmetini tashkil etuvchi ijtimoiy munosabatlar
bo'lishi mumkin emas. Shu sababli, ikki fugaro o'rtasida vujudga
keladigan munosabatlar — ma’muriy-huqugiy munosabatlar hisob-
lanmaydi. Xo'jalik yurituvchi subyektlar o'rtasida shartnomalar
asosida vujudga keladigan munosabatlar ham ma’muriy huquq
predmetiga kirmaydi, chunki ular fugarolik huqugi normalari bilan
tartibga sohnadigan shartnoma munosabatlari hisoblanadi.

' Anexud A.n., 1C;pmonukuii A.A., Kosnoe HKO.M. AAMUHUCTpaTUBHOE
npaBo. — «3epuano», 1998; AAMUHUCTPATUBHOe NpaBo Pecnybnuku Y3bekuctaH
/1 ABT. konnekTuB: Anumom X.P., ConoBbeBa J1.U. n ap./ —T.: «Apgonat», 1999;
Baxpax [.H., PoccuHckuii B.1?, Ctapunos HO.H. AAMUHUCTpPaATMBHOE NpaBo. -
M.: «Hopma», 2004; Kosnos HO.M. AgMmuHucTpaTusHoe npaso. — M.: «HOpuct»,
2003; Mabpuumase b6.H., UepHasckuini A.lM., Knum-Kuman A.H. AgMUHNUCTpaTUBHOE
npaso. — M.; TK Ben6u, N3a-Ho «lMpocnekT», 2004.
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3-8. Ma’rauriy huqugning tartibga solish usiubi
L 5

Huquqg tizimida huquqg tarmoglariga ajratishning asoslaridan
biri —bu huquqiy tartibga solish uslubidir.

Har bir huquqg tarmog‘ining huquqiy tartibga solish predmeti
0°‘ziga xos xususiyatlarga ega boiganligi sababli, ijtimoiy munosa-
batlarni tartibga solish usiubi ham o‘ziga xos boiishini taqozo
etadi.

Huqugqiy tartibga solish usiubi - jamiyatdagi mavjud munosa-
batlarga huquq ta’sirida qoilaniladigan usul, vosita va yoilar
yigindisidan iboratdir. Huquqiy tartibga solish usiubi uzoq tarixiy
jarayonda shakllangan boiib, davlat undan huqugq normalarini
yaratishda va ijtimoiy munosabatlar ishtirokchilari o'rtasidagi alog-
larni tartibga solishda foydalanadi,

Huqugiy tartibga solish uslublarini mazmun-mohiyatiga ko'ra
ikki guruhga; dispozitiv va imperativ uslublarga bo'lish mumkin.*

Har ganday huquq tarmog'i singari ma’muriy huqug ham,
o'zining tartibga solish uslubiga egadir. Ma’muriy huquq tartibga
solish fiinksiyasini amalga oshirib, davlat boshgaruvi jarayonidagi
munosabatlar ishtirokchilarining xulg-atvorini tartibga soluvchi hu-
quqgiy vositalar yoki uslublaming muayyan majmuyidan foydala-
nadi.

Tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlar doirasi bo'yicha,
ya’ni predmet bo'yicha amaldagi huquqg tarmogqlari ko'pincha
o'zaro juda yaqin bo'lib, ayrim hollarda o'zlarining asosiy ko'ri-
nishlarida hatto bir-biriga mos ham keladi.

Huqugning har ganday tarmog'i huqugning o'z tabiatida joy-
lashgan ijtimoiy munosabatlarga huquqgiy ta’sir etishning uch
usiubidan foydalanadi, bular; yozma buyrug, ko'rsatma; man et”i,
tagiglash; ruxsat berish.

Yozma buyrug, ko'rsatma - huquq normasida nazarda tutilgan
sharoitlarda u yoki bu harakatni amalga oshirish, ya’ni boshqgacha
emas, balki aynan shunday harakat qilish uchun to'g'ridan-to'g'ri
yuridik majburiyatni zimmaga yuklash. Man etish, tagiglash —
amalda bu ham ko'rsatma, ammo u teskari, ya’ni huqug normasida
nazarda tutilgan sharoitlarda u yoki bu harakatlarni amalga
oshirmaslik bo'yicha yuridik majburiyatni zimmaga yuklashdir.

* Davlat va huquqg nazariyasi; OUy o'quv yurtlarining huqugshunoslik muta-
xassisligi bo'yicha ta’lim olayotgan talabalari uchun / Boboyev X.B., Islomov Z.M .,
Choriyorov U.: / Mas’ul muharrir: Boboyev X.B., Odilgoriyev H.T. / - T.: «lgtiso-
diyot va huquq dunyosi» nashriyot uyi, 2000-y. 320-b.
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Ruxsat berish — huquqg normasida nazarda tutilgan sharoitlarda u
yoki bu harakatlarni o‘z xohishi bo'yicha amalga oshirish uchun
yuridik ruxsat berilishidir.

ljtimoiy munosabatlarni tartibga solishning ko'rsatilgan uslub-
laridan huqugni u yoki bu tarmog‘ining o'ziga xos xususiyatlarini
hisobga olgan holda foydalaniladi.

Qayd etilganidek, ma’muriy huquq tartibga solishning o0z
predmetiga ega bo‘lib, xususan, bu —davlat boshgaruvi jarayonida
vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlardir. Ushbu faoliyat davlat
faoliyatining boshga turiaridan o'zining vazifalari, magsadli yo'na-
lishi va namoyon bo'lish shakllari bilan farg giladi.

Ma’muriy huquqiy tartibga solishga davlat organi yoki man-
sabdor shaxs tomonidan chiqariladigan ko'rsatmalar xosdir. Ma’-
muriy munosabatlarning boshga tom.oni ushbu ko'rsatmaga bo'ysu-
nishga majbur. Bu shuni anglatadiki, davlat organining hokimiyat
ko'rsatmalari yordamida davlat ariialda o'zining boshgaruv faoliyati
sohasidagi vakolatlarini amalga oshiradi.

Ma’muriy huquqiy tartibga solish uchun boshga bir xisusiyat
ham xos bo'lib, u bir tomonning o'z xohish-irodasini bildirishidir.

Demak, davlat nomidan harakat giladigan va ma’muriy muno”
sabatlarda uning manfaatlarini ifoda etadigan, yuqorida ko'rsatilgan
organlarning o'z xohish-irodasini bildirishi — bir tomonlama va
majburiy bo'lishi yaqqol ko'rinadi. Bunda, davlat boshqgaruvi fao-
liyati sohasida tomonlarning yuridik jihatdan tengsizligi vujudga
keladi.

Aynan mana shu sababH, mamuriy huqugning asosiy uslubi,

ma’muriy munosabatlar ishtirokchilarining xulg-atvoriga ta’sir
ko'rsatish uslub va vositalari — davlat-hokimiyat ko‘rsatmalari
Hs/néi hisoblanadi. Ushbu dslubning go'llanishi jamiyatning muhim
ijtimoiy va iqtisodiy vazifalarini amalga oshirish uchun kerak
bo'lgan boshqaruvni tashkil etish va amalga oshirish zarurati bilan
belgilanadi.

Ma’muriy huquqg bilan tartibga solinadigan ijtimoiy munosa-
batlarga xos bo'lgan davlat-hokimiyat ko'rsatmalari mazmuni
turlichadir. Davlat boshgaruv faoliyatini amalga oshiruvchi organlar
xohish-irodasining bir tomonlamaligi va majburiyligi nafagat ma’-
muriy huqug tomonidan belgilanadigan to'g'ridan-to'g'ri ko'rsat-
malar uchun, balki taqiglar uchun ham tegishlidir. Ular, shuning-
dek, ma’muriy munosabatlar tomonlariga axloq qoidalarini mus-
taqil tanlash huquqini beradigan ruxsat berishga ham xosdir. Biroq
ruxsat berilgan harakatlarni bajarish ma’muriy huquqg normalari
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bilan belgilangan gat’iy umumiy qoida doirasida amalga oshirilishi
shart. Bu ma’nodagi ruxsat berish bir tomonlama xususiyatdagi
ko'rsatmani go'yoki to'ldiradi, o'ziga tegishli huquglarni amalga
oshirish to‘g‘risidagi masalani mustaqil hal etish huqugiga ega
bo'lgan tomon esa, yuridik jihatdan ma’muriy huqugning umumiy
goidalariga bo‘ysinadi.

Ma’muriy huquqg ayrim hollarda bir tomonlama hujjatni gabul
gilishdan oldin u yoki bu masalalarni birgalikda kelishish, muho-
kama etish va ko'rib chiqgish kerakligini nazarda tutadi. Davlat
boshgamvini amalga oshimvchi organlarjiing ko'rsatmalari ularni
muvafiagiyatli amalga oshirish uchun ko‘pincha tavsiyalar bilan
birga beriladi. Boshgacha aytganda, ma’muriy huquqiy tartibga
solishning asosiy uslubi —davlat-hokimiyat ko'rsatmalari kelishish
va tavsiyalar berish kabi uslub va usullar bilan to'ldirilishi mumkin.

Shunday qilib, ma’muriy huquq predmeti bilan ma’muriy
munosabatlarni huquqiy tartibga solishning o'ziga xos birlashuvi
ma’muriy huqugni huqugning mustagil tarmog‘iga ajratish imko-
nini beradi.

4-§. Ma’muriy hugugning 0 ‘zbekiston Respublikasi
huqug tizimida tutgan o ‘rni

Boshgamv jarayonida turli xildagi huquqg normalari ta’siri
ostida bo‘ladigan va ma’muriy huquq predmeti doirasiga kirmay-
digan munosabatlar tartibga sohnadi. Shu tariqa, 0 ‘zbekiston Res-
publikasi huquqg tizimi turii tarmoglarining o0°‘zaro munosabati
vujudga keladi.

Ma’muriy huquqg fani konstitutsiyaviy huquq va moliya huquqi
fanlariga juda vyaqin turadi. Lekin shu bilan birga bu huquq
tarmoglari o‘zining tartibga solish predmeti (ijtimoiy munosabatlar
doirasi) va 0'ziga xos xususiyatlariga qarab bir-biridan farglanadi.

Konstitutsiyaviy huquq fani huquqg tizimida alohida o°‘rinni
egallaydi. Unda davlatning ijtimoiy tuzilishi va davlat siyosatining
asoslari, davlat bilan shaxs o‘rtasidagi o'zaro munosabatlar, milliy-
davlat va ma’muriy-hududiy tuzilish, davlat organlari tizimining
asoslari, inson va fugarolarning asosiy huquqlari, ekrinliklari va
burchlari ifodalanadi. Konstiutsiyaviy huqug fanining predmeti
ma’muriy huquqg fanining predmetidan kengdir. Jumladan, konsti-
tutsiyaviy huquq barcha davlat organlari uchun umumiy bo'lgan
tashkil etish va faoliyat ko'rsatish prinsiplaiini belgilab beradi.
Ma’muriy huquq normalari esa, i“igoridagilarga asoslanib, davlat
boshgamvida ulami go'llashni tartibga soladi.
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Konstitutsiyaviy huquq fugarolarning huqugqlari, erkinliklari va
burchlarini belgilab beradi. Ma’muriy huquq esa ularni amalga
oshirish tartibini belgilab beradi, yanada aniqglashtiradi; fugaro-
laming huqugiy magomini boshga huquq va majburiyatlar bilan
to'ldiradi; fugarolar tomonidan huquq, erkinlik va majburiyatlar
bajarihshining boshgaruv mexanizmini belgilab beradi. Masalan,
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan fugarolar davlat
organlari va mansabdor shaxslarning noqonuniy xatti-harakatlari
ustidan sudga shikoyat qilish huqugiga egadir. Ushbu jarayon
konstitutsiyaviy huquq normalari bilan tartibga solingan. Ma’muriy
huqug esa, mana shu shikoyatlarning gaysi organga tegishliligini,
shikoyatni ko‘rib chigish muddati va tartibini belgilab beradi.

Ma’muriy hugug moliya huquqgi bilan ham bog'ligdir. Moliya
huqugi davlatning moliyaviy faoliyati sohasidagi ijtimoiy munosa-
batlarni, ya’ni davlat va mahalliy organlar oldida turgan vazifa va
funksiyalarning amalga oshirilishini ta’minlash maqgsadida pul mab-
lag'lari jamg'armalarini tashkil etish, tagsimlash va ulardan foyda-
lanish jarayonidagi ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi. Moliya
huqugining asosiy vazifasi O'zbekiston Respublikasi milliy daroma-
dini tagsimlash va qayta tagsimlash jarayonidagi ijtimoiy munosa-
batlarni tartibga solishdan iboratdir.

Davlatning moliyaviy faoliyati o'z mazmuniga ko'ra, davlat
boshgaruvining bir ko'rinishi hisoblanadi. Shu nuqtayi nazardan
olganda, moliya huqugining tartibga soUsh predmeti ma’muriy
hugugga garaganda torroqdir.

Moliya huqugida ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishda
to'g'ridan-to'g'ri buyrug berish uslubi (ma’muriy huquq singari)
go'llaniladi.

Davlat moliyaviy faoliyatini amalga oshiiaivchi davlat organ-
larining moliya sohasidagi vakolatlarining mazmunini moliya hu-
qugi normalari, ulami amalga oshirish jarayonini esa ma’muriy
huqug normalari tartibga soladi. Demak, davlat moliyaviy faoliya-
tini amalga oshiruvchi davlat organlarining vakolat doirasini belgi-
lovchi huqugiy normalar bir vaqgtning o'zida ham ma’muriy huqug,
ham moliya huquqi normasi hisoblanadi.

Ma’muriy huqug moliya sohasidagi boshgaruv munosabatlarini
tartibga solsa, moliya huquqi moliyaviy munosabatlarning o'zini
tartibga soladi.

Uzoqg vaqt mobaynida bu huquq tarmoqglari (konstitutsiyaviy,
ma’muriy va moliya huqugi) yagona tarmogq sifatida o'rganib kelin-
gan. Keyinchalik jamiyatda ijtimoiy munosabatlarning rivojlanishi',
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yangi ijtimoiy munosabatlaming vujudga kelishi bilan konstitut-
siyaviy huqugdan ma’muriy huqug, ma’muriy huqugdan esa moliya
huqugi ajralib chiqdi. Hozirgi vaqtda moliya huquqgi tarmog‘ining
o‘zida ham yangi mustaqil tarmoglaniing (masalan, soliq huqugqi,
bank huqugi va h.k.lar) vujudga kelayotganini ko ‘rish mumkin.

Ma’muriy huquqg fugarolik huqugi bilan chambarchas bog'-
ligdir. Bu ikki huquqg tarmog'i ayrim holatlarda bir xildagi ijtimoiy
munosabatlarni tartibga soladi, lekin turli uslublar yordamida.
Masalan, vakolatli davlat organining buyrug'iga binoan bir xo'jalik
tashkiloti boshgasiga bino yoki inshootni beradi. Bunda davlat
boshgaruv organi hokimiyat usiubidan foydalanadi, ya’ni ma’muriy
huquq yordamida ikki xo'jalik yurituvchi tashkilotning mulkiy
munosabati tartibga sohnadi. Fugarolik huquqgi esa mazkur tash-
kilotlar o'rtasida vujudga keladigan shartnoma munosabatlarining
mazmunini belgilab beradi.

Fuqarolar ishtirokidagi ko'pgina fugarolik-huqugiy munosabat-
lari davlat boshgamv aktlari orgali vujudga kelishi mumkin. Ba’zi
hoHarda esa mulkiy munosabatlar davlat boshgamvi aktining o'zi-
dan to'g'ridan-to'g'ri (yani shartnomasiz) kelib chigishi mumkin.

Ayrim hollarda davlat boshgamv organlari davlat organi
sifatida emas, balki fugarolik huqugi normalari asosida harakat
giluvchi —yuridik shaxs sifatida namoyon bo'ladi.

Demak, jamiyatda vujudga keladigan ayrim ijtimoiy munosa-
batlar ma’muriy hugqugning ham fugarolik huqugining ham tartibga
solish predmeti tarigasida namoyon bo'lishi mumkin. Lekin bu
munosabatlar turli xildagi tartibga solish uslubiga ega. Fuqarolik
huquqgida ishtirok etuvchi tomonlar teng huquqglarga ega bo'ladi.
Ma’muriy huqugda esa hamma vaqt bir tomonda davlat organi
(mansabdor shaxs) ishtirok etganligi sababli, munosabat ishtirok-
chilarining biri ikkinchisiga nisbatan ustun turadi, ya’ni davlat
jnanfaatini ko'zlab harakat gqilayotgan tomon ikkinchi tomonga
majburiy bo'lgan ko'rsatmalarni beradi.

Ba’zi bir ma’muriy huquq normalari mehnat huqugi normalari
bilan o'zaro bog'lig. Ma’muriy hugug normalari mehnat munosa-
batlarini tartibga soluvchi davlat boshgamv organlarining (masalan,
mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish organlari) vakolatini
belgilab beradi. Mehnat munosabatlari sohasidagi boshgamv aktla-
rining mazmunini mehnat huqugi, ushbu aktlarni chiqgarish tarti-
bini ma’muriy huquq belgilaydi. Masalan, fugaro korxona bilan
mehnat shartnomasini tuzganida mehnat huquqi normalari bilan
tartibga solinadigan munosabatlarga kirishadi. Korxona rahbarining
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xodimni ishga gabul gihsh to‘g‘risida chigargan buyrug‘i — ma’-
muriy huquq tomonidan tartibga sohnadi. Davlat apparatidagi
xizmat ma’muriy huqug tomonidan ham, mehnat huqugi tomo-
nidan ham tartibga sohnadi.

Ma’muriy huqug jinoyat huqugi bilan ham chambarchas bog*-
hg. Ma’muriy huquq o‘zida ko'pgina umummajburiy bo'lgan
goidalarni (masalan, yo‘l harakati, pasport tizimi, sanitariya va
h.k.lar) mujassamlashtiradi. Ma’muriy huquq fani ganday huqug-
buzarliklar ma’muriy huqugbuzarlik hisoblanishini, ularni ko‘rib
chigish tartibini, ma’muriy javobgariik va jazoni belgilab beradi.
Jinoyat huquqi esa, gqanday xatti-harakatlar jinoyat hisobianishi va
bular uchun qganday jinoiy javobgarlik choralari go‘llanilishini
belgilab beradi. Bu ikki huquq tarmog‘i bir-birining normalarini
harakatga keltirishi mumkin., Masalan, takroran ma’muriy huquq-
buzarlikni sodir etish jirjoiy javobgarlik normalarini, ijtimoiy xavfi
katta boimagan qilmishlar esa ma’muriy javobgariik normalarini
harakatga keltiradi.'

Demak, ma’muriy huqugning 0 ‘zbekiston Respublikasi huquq
tizimida tutgan o‘rni va ahamiyatini aniqlash magsadida, uni
huquqg tizimining boshga tarmoglari bilan o‘zaro munosabatini,
ya’ni bir-biriga o'xshash hamda o'ziga xos xususiyatlarini aniqglab
olish lozim bo'ladi.

5-8. Ma’muriy huquq tizimi

Huquqg tizimi — huquqgning ichki tuzilishi, tarkibi bo'lib, u
hugugning ganday gismlardan iborat ekanligini va ular o'rtasidagi
0'zaro munosabatni hamda nisbatni belgilab beradi.»

Huqug tizimi —jamiyatda mavjud bo'lgan va doimo rivojlanib
boradigan ijtimoiy munosabatlarning ifodasi boiib, u huquqg
normalarining umumiy va fargli xususiyatlaiini ko'rsatib beradi.

Huqugq tizimi: birinchidan, ijtimoiy munosabatlarning mazmuni
bilan bog'lig holda, obyektiv ravishda shakllanadi; ikkinchidan, u
yaxlit tizim sifatida huqugning ichki tuzilishini ko'rsatadi; uchin-
chidan, huqug normalarining muayyan guruhlarga birlashishini

* Xudoyberdiyeva V.J., Xojiyev Ye.T. Ma’muriy liuqug. O'quv go'llanma. —
T.; TDYul nasliriyoti, 2000. 38-40-betlar.
2 Davlat va huquq nazariyasi; Oliy o‘quv yurtlarining huqugshunoslik muta-

xassishgi bo'yicha ta’lim olayotgan talabalari uchun / Boboyev X.B., Islomov Z.M.,
Choriyorov U.; / Mas’ul muharrir; Boboyev X.B., Odilqoriyev H.T. / —T.: «lqtiso-
diyot va huquq dunyosi» nashriyot uyi, 2000-y. 312-314-betlar.
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ko'rsatadi; tofrtinchidan, huqug norrtialarining va ular birlashgan
guruhlarning o'zaro” farglanishini ko'rsatadi; beshinchidan, ijtimoiy«
munosabatlar xususiyatlari va ulaming o'ziga xosligi huqugq norma-
larining ma’lum darajada ixtisoslashuvini tagozo etadi.

Ma’iumki, tizimlar nazariyasiga ko'ra, har ganday tizimning
tarkibiy qurilishi muayyan qoidalar va mezonlar asosida tashkil
topadi. Biron-bir tizirhni chuqurroq anglash uchun, tizim asosida
yotadigan shu mezonlami aniglash ahamiyatga molikdir.

Davlat boshqaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonida
vujudga keladigan ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi huquq
normalariga ham ularning o'zaro uzviy bog'ligligi xos bo'lib, bu
bog'liglik nafagat ularni chigargan hokimiyat va boshgaruv
organlarining holati hamda ushbu normalarni qo'llash sohasi bilan,
balki huquqgiy tartibga solish predmetining ichki tuzilmasi qonu-
niyatlari bilan ham belgilanadi. Demak, ma’muriy huquqg o0'zining
ichki tuzilmasi yoki tizimiga, ya’ni ko'plab bir-biri bilan o'zaro
uzviy bog'lig bo'lgan elementlarga ega bo'lib, ularda ma’muriy-
huqugiy normalar muayyan izchillikda birlashadi va joylashadi.

Har ganday mustaqil huquq tarmog'iga uning butunligi, tizim-
liligi va tuzilishga ega ekanligi xosdir. Bu holat ma’muriy huquqgda
yagqol namoyon bo'ladi. Jumladan, yagona predmet va tartibga
solish uslubining mavjudligi — huquqg tarmog'ini tashkil etuvchi
huqugiy normalarning o'zaro aloqasini belgilab beradi.

Ma’muriy huqug — huqugiy normalarning bir butun (yaxlit)
tizimi bo'lib, predmet, magsad, prinsiplar, tartibga solish uslubini
birlashtiradi. Huqugiy normalar bir-biriga mos kelishi, yagona
pi insiplarga asoslanishi, yagona atamalarni go'llashi lozim. Huqugq
tarmog'i ichida turli yuridik kuchga ega bo'lgan, umumiy va
maxsus huquqiy normalarning subordinatsiyasi (bo'ysinuvi) mfvjud
bo'ladi.

Ma’muriy huquq tarmog'ining asosiy tamoyillariga — sama-
radorlik, gonuniylik, oshkoralik, davlat va shaxsning o'zaro javob-
garligini kiritish mumkin.

Ma’muriy huqugning asosiy maqgsadiga esa quyidagilar kiradi:

a) amalga oshirilishi ijro hokimiyatining funksiyalanishi bflan
bog'liq bo'lgan lligarolaming, ular jamoalarining huquglari va
erkinliklarini bajarilishiga imkoniyat yaratib berish;

b) ijro (ma’muriy) hokimiyatning samarali faoliyat yurishiga
sharoit yaratib berish;

d) rna’muriy faoliyatda demokratik jarayonlarning amalga
oshirilishini huqugiy ta’minlash;
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e) jamiyat va uning barcha institutlarining mavjud boiishi
uchun iqtisodiy, moddiy baza rivojlanishiga imkoniyat yaratib
berish;

f) fugarolar va jamiyatni ma’muriy o°‘zboshimchalikdan,
suiiste’molliklardan himoya qilish. Fuqgarolar va davlatning mavjud
boiishi va rivojlanishi — ma’muriy-huquqiy tartibga solish orqali
gay darajada yuqorida ko'rsatilgan magsadlarga erishish ta’min-
langanligiga bog'liqdir.

Ma’muriy huquq tizimi deganda, uning davlat boshgaruvi jara-
yonida vujudga keladigan munosabatlar bilan obyektiv belgilangan
ichki tuzilishi, ma’muriy-huquqiy normalarning muayyan izchil-
likda birlashishi va joylashishini tushunish lozim*,

Ma’muriy huquqg tizimi — ma’muriy-huqugiy normalar va
institutlami birlashtiradi.

Bundan tashqari, yuridik adabiyotlarda, «ma muriy huquq iizi-
m/»dan «mamuriy huqug fani tizimi» farglanadi. Ma’muriy huquq
fani tizimi ma’muriy huquq tizimiga garaganda kengrog tushuncha
bo'lib, quyidagilarni o'z ichiga oladi:

— ma’muriy-huquqgiy normalar — ma’muriy huquq fani tizi-
mining boshlang'ich elementi bo'lib, davlat tomonidan o'rnatila-
digan yoki tasdiglanadigan hamda ma’muriy-huqugiy munosabatlar
ishtirokchilarining xulg-atvorini (xatti-harakatini) belgilab bera-
digan goidalardir;

— ma’muriy-huqugiy institutlar — ma’muriy huquq fani
tizimining alohida guruhi bo'lib, u ijtimoiy munosabatlaming
muayyan turini tartibga soladi. Odatda, ma’muriy-huquqiy institut-
lar — ma’muriy-huqugiy normalaming uncha katja bo'lImagan
bargaror guruhi bo'lib, ijtimoiy munosabatlaming ma’lum bir turini
tartibga solishga qaratiladi. Ma’muriy huquqg tarmog'i o'z ichiga
gator institutlami oladi va ular tarmogning tarkibiy gismi, bo'lagi
sifatida namoyon bo'ladi. Ayni paytda ular muayyan mustaqillik
Xususiyatiga ega. Zero, ma’muriy-huqugiy institutlar ma’lum da-
rajada mustagil ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi;

— ma’muriy huquqg fani boHimlari (guruhlar) — ma’muriy
huquqg fani tizimining yirik tarkibiy gismi bo'lib, o'zida bir necha

' Anéxun A.n., Kapmonuuknii A.A., Kosznos .M. AgMuHucTpaTuBHOE
npaBo. — «3epuano», 1998; Bbaxpax fA.H., PoccuHckuin B.B., Crtapunos HO.H.
AfLMUHKCTpaTUBHOe npaso. — M.: «Hopma», 2004; Kosnos HO.M., AgmMuHuctpa-
TUBHOe npaBo. — M.: «HOpucT», 2003; Ma6puunpgse b.H., YepHasckuii A.l'., Kum-
KiimeH A.H. AgMuHucTpaTtuBHoe npaso. - M.: TK Benbun, N3g-Bo «lpocnekT»,
2004.

48



ma’muriy-huqugiy institutlarni birlashtiradi. Ma’muriy huquqg fani
tizimida o'zaro yaqin (o'xshash) ijtimoiy munosabatlarni tartibga
soluvchi ma’muriy-huquqiy institutlar birlashib, ma’muriy huquq
fanining boiimlari (guruhlarini) tashkil etadi. (masalan, davlat
boshgaruvining o‘ziga xos xususiyatlari, davlat boshgaruvi prinsip-
lari, davlat boshqaruvi funksiyalari singari ma’muriy-huquqiy
institutlar o'zining yaqinligiga garab yagona boiimga biriashgan.)

Har ganday huquq fani singari ma’muriy huquqg fani tizimi
ham ikki gismga bo‘hngan.

1. Umumiy gism - bunda davlat boshqgaruvini tashkil etish va
amalga oshirish jarayonining umumiy tomonlarini belgilab beruvchi
ma’muriy-huqugiy normalar (ma’muriy-huquqiy institutlar, bo*-
limlar) nazarda tutilgan. Ma’muriy huquq fani tizimining umumiy
gismi quyidagi institutlardan iborat:

— davlat boshgamvi tushunchasi, o'ziga xos xususiyatlari va
asosiy prinsiplari;

— davlat boshgamvi subyektlari va ulaming huqugiy magomi;

—davlat boshgamvi shakllari va uslublari;

—davlat boshgamvida ma muriy-huquqiy majburiov chomlari;

—ma muriy hugqugbuzariik va ma uriy javobgariik;

— ma muriyjamyon;

— davlat boshgamvida qonuniylik va intizomni ta minlash.

2. Maxsus gism — bunda jamiyatning alohida sohalarida
amalga oshiriladigan davlat boshqaruvining xususiyatlarini belgilab
beruvchi ma’nun'iy-iiuqugiy normalar (ma’muriy-huqugiy insti-
tutlar, boiimlar) ko'rsatib oiilgan boiib, quyidagilarni o‘z ichiga
oladi:

— iqtisodiyot sohalarini boshgarish (sanoat, gishlog va suv xoja-
ligi, qurilish, transport, aloga, yoi xofjaligi, xizmat ko'isatish soha-
lari);

— ijtimoiy-madaniy sohalami boshgarish (ta’lim, fan, mada-
niyat, jismoniy tarbiya va sport, sogiigni saqlash, mehnat va aho-
lini ijtimoiy muhofaza qilish);

— ma muriy-siyosiy faoliyat sohasini boshgarish (mudofaa,
davlat xavfsizligi, ichki ishlar, tashqi ishlar, adliya);

— tarmoglamro boshga sohalami boshgarish (tabiatni muhofaza
gilish, moliya va kredit tizimi, tashqgi igtisodiy faoliyat, davlat sta-
tistikasi, davlat tasarrufidan chigarish va xususiylashtirish, stan-
dartlashtirish, metrologiya va sertifikatlashtirish va h.k.lar).

Huqug tizimining ilmiy asoslanganligi, uning obyektiv mavjud
munosabatlar asosida tuzilishi ma’muriy-huquqiy normalarning eng

49



to‘g‘ri go'llanishi uchun imkon beradi hamda gonunchilikni mus-
tahkamlashga va ma’muriy huqug tomonidan o'zining vazifalarini
bajarishga yordam beradi.

6-§. Ma’muriy hugugq manbalari

Ma’muriy-huquqiy normalar ko'p sonli huquqiy hujjatlarda
(manbalarda) mustahkamlangan.

Huquq manbalari — huqugiy normalar ifodasining tashqi
shakllari, huqug mavjud bo'lishining shakllari hisoblanadi.

Huquq manbasi deganda —mazkur jamiyat tomonidan huqugq-
ni tushunish xususiyati bilan belgilangan ijtimoiy normalarni
majburiy deb bilish uslubini tushunish kerak. Tarixda majburiy
normalar mavjud bo'lishining uch shakli ma’lum: normativ-hu-
qugiy hujjatlar, sud presendenti va huquqiy odat.

O'zbekiston huqug tizimining roman-german turiga kiradigan
o'ziga xosligi, normativ-huquqgiy hujjatlarning ma’muriy huquq
manbasi sifatidagi ustuvorligini belgilaydi.

Respublikamizda mulkchilikning xilma-xil shakllarini vujudga
keltirish va ularga teng shart-sharoitlar yaratib berish, korxona,
muassasa va tashkilotlar o'rtasida ragobatni avj oldirish, boshqa-
rishning oldingi uslubidan (ma’muriy-buyrugbozlik) butunlay voz
kechish, iqtisodiy omil va vositalarni keng joriy etish —ebozor
munosabatlarining tub negizidir. Ushbu jarayonda davlat bosh-
garuvi faoliyatini tartibga soluvchi bir gator gonun hujjatlari gabul
gilindi. Bu qonunchilikning asosini — O'zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi tashkil etadi.

Bizga ma’lumki, 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi O'z-
bekiston Respublikasi Oliy Kengashining 1992-yil 8-dekabrda
bo'lib o'tgan o'n ikkinchi chagirig o'n birinchi sessiyasida gabul
gilindi. O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi — ma’muriy hu-
qugning asosiy manbasi sifatida, davlat boshgamvini tashkil etish
va amalga oshirishning boshlang'ich huqugiy asoslarini belgilab
bergan.

Konstitutsiyaning bir necha moddalari bevosita davlat boshga-
mvini huqugiy tartibga solishga garatilgandir. Jumladan, Konsti-
tutsiyaning |-moddasida O'zbekiston — suveren demokratik res-
publika, deb ko'rsatilgan. Mazkur moddad'a o'zbek davlatchiligi-
ning tub mohiyati, ya’ni O'zbekiston suveren davlat ekanligi ko'r-
satib o'tilgan.
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Siiverenitet — har ganday davlatning eng muhim, ajralmas
iK'lj'iliiridan biridir.
0 ‘zbekiston —demokratik davlatdir. Bu insonparvarlik goida-

iidiin gat’i nazar, fuqarolarning huquqlari-va erkinliklarini ta’-
Miinlab beradigan davlatdir.

0 ‘zbekistonda davlatni boshgarish shakli respublikadir. Res-
publika - xalg hokimiyati demakdir. Respublika — eng asosiy
unumiinsoniy huquqgiy boyliklardan biri. Boshgaruvning respublika
shakli davlat idoralari vakolatlarini aniq belgilab berishni, gonun
chiciaruvchi va ijroiya organlarining saylab qo'yilishini anglatadi.

Konstitutsiyaga binoan, davlat xalg irodasini ifoda etib, uning
ni:uiljiatlariga xizmat qgiladi. Davlat organlari va mansabdor shaxslar
l.uuiyal va fugarolar oldida mas’uldirlar (2-modda).

Mazkur konstitutsiyaviy norma orgah fugarolar manfaatining
iisliniligi qonuniy ravishda mustahkamlangan va kafolatlangan.
Davlatning fugarolar oldidagi mas’uliyatining mavjudligi demok-
ralik huqugiy davlatning muhim belgilaridan hisoblanadi. Davlat
(JOnun doirasida insonlar uchun zarur shart-sharoitlarni yaratib
Di-nni)g'i lozim. Shuning uchun ham, davlat xalg irodasini ifoda-
lanio)>,"i, iniing manfaatlari, xohish-istaklariga xizmat qilmog'i lo-

()*/iu-kisl()ii Ucsiiublikasi o'zining milliy-davlat va ma’muriy-
hiiiludiy Inf/ilisliini, davlat hokimiyati va boshgaruvi organlarining
li/iinini lu-IKilaydi, ichki va taslu]i siyosatini amalga oshiradi.

Ma/kui koiislilutsiyaviy qoidadan kelib chigadigan bo'lsak,
()'/Nckiston Respublikasi mustaqil davlat sifatida o'zining davlat
hokimiyatini va davlat boshqgaruvi organlarining tizimini belgilab
beradi. Konstitutsiyaning beshinchi bo'limi aynan shu masalami
yoritib berishga qgaratilgandir.

O'zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati xalg manfaat-
larini ko'zlab va O'zbekiston Respubhkasi Konstitutsiyasi hamda
uning asosida gabul gilingan gonunlar vakolat bergan idoralar
tomonidangina amalga oshiriladi. Konstitutsiyada nazarda tutilma-
Kan tartibda davlat hokimiyati vakolatlarini o'zlashtirish, hokimiyat
idoralari faoliyatini to'xtatib go'yish yoki tugatish, hokimiyatning
ynii-=> va muvoziy tarkiblarini tuzish Konstitutsiyaga xilof hisob-
lanadi va qonunga binoan javobgarlikka tortishga asos bo'ladi
(7 nioilda).

Demak, O'zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati, shu
ininladan, boshgaruv faohyati gqonunlarda nazarda tutilgan tartibda
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tashkil etilgan davlat organlari tomonidan amalga oshiriladi. Davlat
organlari faqatgina gonun hujjatlarida ko'rsatib o'tilgan vakolat
doirasida harakat qilishlari mumkin.

Davlat organlarining Konstitutsiya va gonunlarga so'zsiz itoat
etishi va shu asosda faoliyat ko'rsatishi huqugiy davlatning muhim
belgisi hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan O'zbekiston
xalgi nomidan fagat u saylagan respublika Oliy Majlisi va Prezi-
denti ish olib borishi mumkin (10-modda).

O'zbekiston Respublikasi davlat hokimiyatining tizimi hoki-
miyatning gonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga
bo'hnishi prinsipiga asoslanadi (11-modda).

Mazkur konstitutsiyaviy norma orgali davlat hokimiyatining
tashkil etilishi va faoliyat tartibi — vakolatlaming tagsimlanishi
prinsipi asosida amalga oshirilishi belgilangan.

Hokimiyat tizimining bo'linishi prinsipi huqugiy davlatning
eng muhim belgilaridan biridir.

Davlat o'z faoliyatini inson va jamiyat farovoniigini ko'zlab,
ijtimoiy adolat va gonuniylik prinsiplari asosida amalga oshiradi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti I.A.Karimov ko'rsatib
o'tganidek: «Davlatning faol islohotchilik mavqeyida butun diggat-
e’tiborni iqtisodiyotni sog'lomlashtirish muammolarini birinchi
navbatda hal etishga, gonuniylik va huquq-tartibotga rioya gilishga,
eski igtisodiy munosabatlarni bozor munosabatlariga aylantirishga
garatish ijtimoiy bargarorlik uchun mustahkam negizni vujudga
keltiradi».!

O'zbekiston ijtimoiy adolat jamiyatidir. Kuchli ijtimoiy siyosat
adolatli jamiyat va demokratik davlat barpo etishning asosiy me-
zonidir.

Ma’muriy huqugning asosiy manbalaridan yana biri — bu
1994-yil 22-sentyabrda gabul gilingan va 1995-yil 1-apreldan
kuchga kiritilgan Ouzbékistan Respublikasining Ma’muriy javob-
gariik to*grisidagi kodeksidk. Ushbu kodeksga binoan ma’muriy
javobgariik to'g'risidagi qonun hujjatlari inson va jamiyat faro-
vonligi yo'lida fugarolarning huquq va erkinliklarini, mulkni, davlat
va jamoat tartibini, tabiiy muhitni muhofaza qilishni, ijtimoiy
adolat va gonuniylikni ta’minlashni, ma’muriy huqugbuzarliklar
to'g'risidagi ishlarning o'z vaqtida va obyektiv ko'rib chigiiishini.

‘ Karimov ILA. O'zbekiston milliy istiglol, iqtisod, siyosat, mafkura. 1-tom., —
T.: 1996, 322-b.
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hiini 0 ‘zbekistoa Respubhkasi Konstitutsiyasi va qonunlariga rioya
rlisli ruhida tarbiyalashni o‘z oldiga vazifa qilib qo‘yadi. Bu vazi-
liihnni amalga oshirish uchun Ma’muriy javobgarhk to‘g‘risidagi
kodeks — ganday harakat yoki harakatsizlik ma’muriy huqugbu-
zarlik hisoblanishini, ma’muriy huqugbuzarlikni sodir etgan shaxsga
nisbatan gaysi organ (mansabdor shaxs) tomonidan qay tartibda
(mlanaga ma’muriy jazo qoilanihshi va ijro etilishini belgilaydi.

Ma’muriy-huqugiy normalar boshga Kodekslarda ham o0°‘z
ifodasini topgan, ya’ni davlat boshgaruvi jarayonida ijro hokimiyati
t/;niiv Noliasidagi huguqg va majburiyatlarini tartibga sohshga gara-
lil),:;ni normalarni quyidagilarda ham uchratish mumkin:

O'/bckiston Respubhkasining 1993-yil 7-mayda qabul gilingan
hava kodeksi — 0 ‘zbekiston Respublikasining samoviy hududidan
ibydakniishga hamda undan foydalanuvchilarning barchasi faoliya-
lii-a, siiu jumladan, aviatsiya faoliyatiga taallugli munosabatlami
linlihga soladi;

O'zbekiston Respubhkasining 1997-yil 24-aprelda qgabul gihn-
i’.in WM 1998-yii 1-yanvardan kuchga kiritilgan Solig kodeksi — solig
ii/iniininj> huquqiy asoslarini, soliq toiovchilaming huquqlari
li.inula niajbnriyallarini belgilaydi, solig ishlarini yuritish tartibotini
vi MHli( liaji(la)\i (JQiHui hujjatlarini buzganlik uchun javobgariikni
Liilili)'.! :.Qlili luradi;

() Ni-Iniz, A< Krs|Mil)likasining  1997-yil 26-dekabrda gabul qi-
hnp.an Itojxona koddisi mtovariar va transport vositalarini O'zbe-
kiston Kcspnblikasining bojxona chegarasidan olib o'tish; bojxona
lia/,orali; bojxona rasmiylashtiruvi; bojxona toiovlari; dastlabki
ciarorlar; chet ellik shaxslarfiing ayrim toifalari uchun boj imtiyoz-
lari; nazorat ostida tovar yetkazib berish; bojxona haqidagi gonun
hujjatlarini buzganlik uchun javobgarlik; bojxona hagidagi gonun
hfijjatlarini buzganlik to'g'risidagi ishlami yuritish; jazolar berish
to'g'risidagi qaroriarni ijro etishni tartibga soladi;

O'zbekiston Respublikasining 2002-yil 4-aprelda gabul gilingan
Sliaharsozlik kodeksi ~ shaharsozlik faoliyati obyektlari va subyekt-
larini; davlat organlarining shaharsozlik faoliyati sohasidagi vako-
lallarini; shaharsozlik hujjatlari, Davlat shaharsozlik kadastrini;
()*,Dckiston Respubhkasi hududini rivojlantirishning shaharsozlik
lihalidan rcjalashtirilishini; aholi punktlari va shahar atrofi zonalari
Inuliullaridan foydalanish tartibini belgilab beradi.
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Ma’muriy huqugning keng targalgan manbalaridan yana biri —
bu O'zbekiston Respublikasining gonunlariaxt. Bir necha davlat
boshgaruvi organlarining huquqgiy magomi joriy gonlmlarda oz
ifodasini topgan. Jumladan:

1) 0 ‘zbekiston Respubhkasining 2003-yil 29-avgustda gabul
gilingan «VAZIRLAR MAHKAMASI TO‘GRISIDA»gi Qonuni}
Mazkur gonunga binoan 0 ‘zbekiston Respubhkasining Vazirlar
Mahkamasi — hukumati 0 ‘zbekiston Respublikasida iqgtisodiyot-
ning, ijtimoiy va ma’naviy sohaning samarali faoliyatiga rahbar-
likni, 0 ‘zbekiston Respublikasi qonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majhsining qarorlari, O'zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmonlari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini ta’minlovchi ijro
etuvchi hokimiyat organidir;

2) O'zbekiston Respubhkasining 1993-yil 2-sentabrda gabul
gilingan «MAHALLIY DAVLAT HOKIMIYATI TO‘GRISIDA»gi
QONUNgs?- binoan mahalliy davlat hokimiyat oi-ganlariga hokim
rahbarlik qgiladigan ijroiya apparat va vakillik organlari kiradi. Vilo-
yatlar, tumanlar va shaharlarda (tumanga bo'ysunadigan shaharlar-
dan, shuningdek, shaharlar tarkibiga kiruvchi tumanlardan tash-
gari). xalg deputatlari Kengashlari davlat hokimiyatining vakillik
organlaridir;

3) O'zbekiston Respubhkasining 1995-yil 21-dekabrda gabul
quingan «O'ZBEKISTON RESPUBLIKASINING MARKAZIYBANKI
TO‘GRISIDA»gi QONUNP respublikada bank tizimini boshgaruv-
chi davlat organi - 0 ‘zbekiston Respubhkasi Markaziy bankining
huqugiy magomini belgilab beradi. Qonunga binoan Markaziy
bank yuridik shaxs hisoblanadi va u davlatning mutlag mulkidir.
Markaziy bank - o'z'sarf-xarajatlarini o‘zining daromadlari hisobi-
dan amalga oshiruvchi, iqgtisodiy jihatdan mustagil muassasadir.
Markaziy bank 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga hisob bera-

4) O'zbekiston Respublikasining 1997-yil 29-avgustda gabul
gilingan «DAVLAT SOLIQ XIZMATI TO ‘G RISIDA»gi QONUNI" -
O'zbekiston Respublikasida davlat sohq,xizmati organlarini tashkil
etish tartibini, ulaming huqugiy magomini belgilab beradi. Qonun-
ning 1l-moddasiga binoan davlat solig xizmati organlari soliglar.

* 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2003 Ne9-10,
138-m.

20 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1993 Ne9, 320-m.

3 O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1995 Ne12, 247-m.

* O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1997 Ne9, 232-m.
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viK'iinlar va boshga to‘lovlarning to‘hq va o‘z vaqtida budjetga
liisliishini ta’minlash maqsadlarida tuziladi. Davlat soliq Xxizmati
(ii'gaiilariga — 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat soliq go‘mitasi,
(>)raqalpog‘iston Respublikasi hamda Toshkent shahar davlat soliq
hosh boshqgarmalari, viloyatlar davlat soliq boshgarmalari, shu-
ningdek, tumanlar, shaharlar va shaharlardagi tumanlarning davlat
solig inspeksiyalari kiradi;

5) 0 ‘zbekiston Respublikasining 1997-yil 29-avgustda gabul qi-
lingan «DAVLATBOJXONA XIZMATI TO ‘GRISIDA»gi QONUNT -
davlat bojxona organlari faoliyatining huquqiy asoslarini belgilab
Iwiacli. Bojxona organlari O'zbekiston Respublikasining yagona boj
xoiia siyosatini amalga oshirish va iqtisodiy manfaatlarini himoya
@(jilisli magsadida tuziladi. 0 ‘zbekiston Respublikasi davlat bojxona
ilo‘mi(asi, Davlat bojxona qgo‘mitasining Qoragalpog'iston
Respublikasi, viloyatlar, Toshkent shahri bo'yicha boshgarmalari,
bojxona komplekslari va bojxona postlari —bojxona organlaridir.

Ma’muriy-huquqgiy normalar 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezi-
denti, 0O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi, shuningdek,
davlat va mahalliy organlar normativ hujjatlarida ham o°‘z ifodasini
lopgan.

OV.bckiston Respublikasida davlat boshgaruvini tartibga so-
lisluia clavlal organlarining huqugiy magomini belgilab beruvchi
Ni/.oni va Ustavlar ham ina’lum bir ahamiyatga ega.

Nizom innayyaii davlat tuzilmalarini (masalan, vazirliklar,
(Livhil (Jo'nnlalaiining) tashkil etish tartibini, tuzilishini, vazifasi,
tunksiyasi va vakolatlarini belgilab beruvchi majmuyi tizimlash-
tirilgan aktdii'. .lumladan, O ‘zbekiston Respublikasida tashkil etil-_
gan barciia vazirliklar, davlat go'mitalari o‘z faoiiyatlarini qo-
nunlar hamda nizomlar asosida amalga oshiradilar. Nizom —
boshgaruv aktlarining eng ko‘p tarqalgan turiaridan biridir. Nizom
muayyan huquq ijodkorlik organi yoki vakolatli mansabdor shaxs
tomonidan tasdiglanadi. Eng ahamiyatli sohalarga taallugli va
yuridik kuchi yuqorirog bo'lgan nizomlar 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi, Prezidenti, Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiq-
lanadi.

Ustav — boshgaruvning u yoki bu sohasidagi muayyan idora va
tashkilotlarning faoliyatini tartibga soluvchi normalarni o'zida aks
cttiruvchi aktdir. Boshqgaruv sohasida bevosita ishtirok etuvchi
ko'pgina davlat idoralarining, korxona, muassasa va tashkilotlar-

' 0 “zbciciston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1997 Ne9, 230-m.
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ning faoliyati tegishli tartibda ishlab chigilgan va tasdiglangan
ustavlar asosida tartibga solinadi. Masalan, 0 ‘zbekiston Respub-
hkasi fugarolik aviatsiyasini boshgaruvchi — 0 ‘zbekiston Milliy
Aviakompaniyasining faoliyati Ustav asosida tartibga solinadi.

Bizning Respublikamiz huquq tizimida sud presendenti ma’-
muriy huqug manbasi rolini o‘ynamaydi, chunki oliy sud instan-
siyalari - 0 ‘zbekiston Respubhkasi Oliy sudi Plenumi va Oliy
xo'jalik sudi 0‘z qarorlarida sud amaliyoti bo‘yicha fagat tushun-
tirishlar beradi.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1 Ma’muriy huquq tushunchasi.

2. Ma’muriy huqug va ommaviy huqugning o‘zaro muno-
sabati.

3. Ma’muriy huquq va xususiy hugugning o°‘zaro munosabati.

4. Ma’muriy huqugning tartibga solish predmeti (ijtimoiy
munosabatlar doirasi).

5. Ma’muriy huqugning tartibga solish uslubi.

6. Ma’muriy huqugning 0 ‘zbekiston Respublikasi huquq tizi-
mida tutgan o‘mi.

7. Ma’muriy huquq va konstitutsiyaviy huqugning o‘zai'o mu-
nosabati.

8. Ma’muriy huquq va moliya huqugining o‘zaro munosabati.

9. Ma’muriy huquqg va fugarolik huqugining o°‘zaro munosa-
bati.

10. Ma’muriy huqug va mehnat huqugining o0‘zaro munosa-
bati.

11. Ma’muriy huquqg va jinoyat huqugining o ‘zaro munosabati.

12. Ma’muriy huquq tizimi.

13. Ma’muriy huquq fani tizimi.

14. Ma’muriy huqugq manbalari tushunchasi.

15. Ma’muriy huqug manbasi sifatida — 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyasi.

16. Ma’muriy huqug manbasi sifatida — 0 ‘zbekiston Respub-
hkasining Ma’muriy javobgarlik to ‘g‘risidagi kodeksi.

17. Ma’muriy huqugning boshga manbalari.
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3-bob. MA’MURIY-HUQUQIY NORMALAR

I-§8. Ma’muriy-huqugiy normalar tushunchasi
va xususiyatlari

Davlat va huquq nazariyasi faniga ko‘ra, huqugq —ijtimoiy mu-
iiosaballarga ta’sir etuvchi vosita sifatida, doimo muayyan xulg-
iilvor, xatti-harakat qoidasi sifatida o'zini namoyon etadi.U

liar ganday huquqg tarmog'ining mazmun-mohiyati va ijtimoiy
yo'nalishi huquqgiy normalar xususiyati bilan belgilanib, ularning
yig'indisi huquq tizimi u yoki bu tarmog'ining mazmunini tashkil
cladi.

' Huqugiy norma («norma») so'zi lotincha so'zdan ohngan
bo'lib, «qoida», «naTTa» ma’nosini anglatadi. Har bir huquq nor-
masi o'zida biron-bir xatti-harakat, xulg-atvor, muayyan yurish-
Inrish qoidasini ifodalaydi. e

Huqugning har bir tarmog'i, shu jumladan, ma’muriy huqug-
iiiiiK, normalari har ganday huqug normasi uchun xos bo'lgan
.......... iK-Iv.iliuv,i, shuningdek, o'ziga xos bo'lgan xususiyatlarga

Mii'mmiy-iiuqugiy normalar - nuiayyan xatti-harakat qoida-
iMiidan ihoial bo'lib, ciavlal tomonidan belgilanadi, boshqa ijtirnoiy
normalardan, masalan, axlog normalaridan farglanadi. Shu sababli,
ularga rioya otish majburiy bo'lib, ular buzilgan hollarda, dav-
latning majburlov choralari go'llaniladi.

Boshga huquqg tarmogiarining normalari kabi, ma’muriy-
luiqugiy normalar ushbu munosabatlar subyektlarining yuridik va
majburiyatlarini aniglash, shuningdek, ular tomonidan huquglar
buzilgan va majburiyatlar bajarilmagan hoharda javobgarlikni bel-
gilash yo'li bilan ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi.

Demak, ma’muriy-huqugiy normalar — ma’muriy huquq tar-
mog'ining boshlang'ich elementi sifatida, quyidagi m/s«/ur> xusu-
siyatlarga ega:

I Diivliit va liuqug nazariyasi: Oliy o‘quv yurtlarining huqugshunoslik muta-
xiiKsisliKi bo'yicha ta’lim olayotgan talabalari uchun / Boboyev X.B., Islomov Z.M.,
Choriyorov U.: / Mas’ul muharrir: Boboyev X.B., Odilqoriyev H.T./ - T.: «lqgtiso-
vliyol Ml luiquq dunyosi* nashriyot uyi, 2000-y. 281-284-betlar.
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birinchidan — ma’muriy-huquqiy normalar davlat tomonidan
o'rnatiladi va ularning bajarilishi majburiy hisoblanadi;

ikkinchidan, ma’muriy huquqg tomonidan tartibga solinadigan
ijtimoiy munosabatlar ishtirokchilarining xulg-atvorini, xatti-hara-
katini tartibga soladi;

uchinchidan — ma’muriy huqug tomonidan tartibga solina-
digan ijtimoiy munosabatlar ishtirokchilarining yuridik huquglari va
majburiyatlarini aniglab beradi;

io'rtinchidan — huquglar buzilganda yoki majburiyatlar baja-
rilmaganida davlatning majburlov choralari orqgali ijtimoiy muno-
sabatlarni himoya qiladi.

Ma’muriy-huquqiy normalarning o°‘ziga xos xususiyatlari —
ma’muriy huquqg predmeti hamda huquqiy tartibga solish uslu-
bining xususiyatlari bilan belgilanadi.

Ma’muriy-huquqiy normalar — O'zbekiston Respublikasi hu-
quqg tizimi boshga tarmoglarining normalaridan fargli ravishda,
maxsus qo'llanish sohasiga ega bo'lib, bu davlat boshgaruvini
tashkil etish va amalga oshirish jarayonidagi ijtimoiy munosabat-
lardir. Shu sababli, ma’muriy-huquqgiy normalarning mazmunini
davlat boshgamvi jarayonida amal qilinishi shart bo'lgan xatti-
harakatlar doirasi tashkil etadi. Ular yordamida davlat organlari,
mansabdor shaxslar, xo'jalik yurituvchi subyektlar, jamoat tashki-
lotlari va jismoniy shaxslarning davlat boshgaruvi sohasida gachon
va ganday tartibda harakat gilganlarida gonunchilik talablari aniq
va magsadga itiuvofiq bo'lishi belgilanadi. Shu bilan birga, ma’-
muriy-huquqgiy normalarda ganday harakatlarni amalga oshirish
mumkin va qaysilaridan o'zini tiyish kerakligi ko'rsatiladi.

Ma’muriy huqug normalarida artialga oshirilishi lozim bo'lgan
harakatning birorta holatiga ko'rsatma beriladi yoki unga belgilan-
gan shart-sharoitlarda rioya etilganida ruxsat beriladi va nihoyat,
muajo™an harakatlarni amalga oshirish man etiladi. Shu tariqa,
davlat boshgaruvi sohasidagi ijtimoiy munosabatlar ishtirokchi-
larining davlat, jamiyat va shaxs manfaatlariga muvofiq keladigan
huquglari va majburiyatlarini belgilash orqgali, ular xatti-hara-
katining o'rnatilgan huqugiy tartibi yaratiladi.

Ma’muriy-huquqiy normalarning boshga bir xususiyati shun-
dan iboratki, ular xususiy emas, balki ommaviy manfaatlarni amal-
ga oshirish vositasi hisoblanadi.

Ma’muriy huqugning tartibga solish uslubi bilan belgilangan
ma’muriy-huqugiy normalarning alohida xususiyatlariga impera-
tivlik (buyruq berish) xususiyati kiradi, ularda muayyan harakat-
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larni amalga oshirish uchun gat'iy yozma buyruglar, ko'rsatmalar
mavjud boiadi. «

Ma'muriy-huqugiy normalarning imperativligi yana shunda
ifodalanadiki, munosabatlar ishtirokchilari o‘z ixtiyori bilan uning
ko'rsatmalarini o'zgartirish huqugiga ega emas.

Bundan tashqari, davlat boshgaruvi sohasida normativ va dav-
lat hokimiyat xususiyatga ega bo'lgan ko'rsatmalar mavjud bo'l-
masa, ma’ muriy-huqugiy normalarni amalga oshirib bo'lmaydi.

Ma’'muriy-huqugiy normalarning imperativligi turli shakllarda
ifodalanib, birinchidan, ma muriy munosabatlar va ulami tartibga
solish magsadlariga; ikkinchidan, ushbu munosabatlar subyektlari
huqugiy magomining o'ziga xos xususiyatlariga bog'liq bo'ladi.

Ayrim hollarda ma’muriy-huqugiy normalarning imperativligi
to'g'ridan-to'g'ri beriladigan ko'rsatma shaklida ifodalanib, ma’'mu-
riy munosabatlar subyektlari zimmasiga aynan shunday harakat
gilish majburiyatini yuklaydi va shu bilan bevosita ishtirokchilar
tomonidan munosabatlar shartlari hamda xususiyatini o'zgartirish
imkoniyatini yo'gqa chigaradi.

Boshga hollarda imperativlik nisbatan yengil shakllarda na-
moyon bo'ladi. Bunda ma’'muriy huquqg normalari bajarilishi shart
bo'lgan harakatning bir xil ma’nodagi modeliga ega bo'Imaydi va u
davlat boshgaruvi sohasida tartibga solinayotgan ijtimoiy munosa-
bali.uning u yoki bu subyekt tomonidan amalga oshirilishi mumkin
Di)iK.in h.iraiialini nazarda luladi. Bu birinchidan, ma’muriy huquq
hni 1)Hisli; ikkinchidan, o'z ixtiyori bo'yicha harakat gilish yoki
liaiakal gilinaslik inikoniyalining berilishi, ya’'ni ma’muriy huquq
noinialarida nazarda tutilgan harakatni amalga oshirish yoki uni
amalga oshirishdan voz kechishdir.

Demak, ma’'muriy-huqugiy normalaming davlat boshgamvi
soliasidagi ijtimoiy munosabatlarga, ularning turli ishtirokchilariga
bo'lgan tartibga solish ta’siri — faol harakat gilishni aniq belgilash,
shuningdek, o'z ixtiyori bo'yicha, umumiy goidalar doirasida, ha-
rakat gilish imkoniyatini berishdan iboratdir.

Huqugshunos ohm Yu.M.Kozlovning fikricha, ma muriy hu-
quq o'zining tartibga solish funksiyasini huquqgiy normalar orqali
amalga oshiradi hamda ular quyidagi o'ziga xos xususiyatlarga ega
bo'ladi:

— davlat boshgamvining butun bir tizimini tashkil etish va
uning funksiyalanishini tartibga solishni ta’minlash;

— davlat boshgamvi sohasida fugarolarning va ulaming noda-
vlat tuzilmalarining konstitutsiyaviy huquglari, erkinliklari va maj-
buriyatlarini samarali amalga oshirilishini ta’minlash;
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— davlat boshgaruvida ishtirok etuvchi shaxslarning xulg-atvor
(yurish-turish) doirasini belgilash; <

— davlat boshgaruvi sohasida ommaviy-huquqgiy manfaat-
larning bevosita ifodalanishini ta’minlash;

— tartibga solinadigan ijtimoiy munosabatlar doirasida qonu-
niylik va davlat intizomini ta’'minlash.i

Yugoridagilarni inobatga olib, ma’muriy-huqugiy normalar —
bu davlat tomonidan o'rnatilgan, davlat boshgaruvini tashkil etish
va amalga oshirish jarayonida vujudga keladigan ijtimoiy munosa-
batlarni tartibga solish magsadida ushbu munosabatlar subyekt-
larining yuridik huquglari va majburiyatlarini belgilaydigan, shu-
ningdek, huquglar buziganda yoki majburiyatlar bajarilmaganda
ularning javobgarligini o'rnatadigan va majburiy choralar bilan
ta’minlanadigan xulg-atvor qoidalaridir.

2-8. M a’muriy-huquqgiy normalarning tuzilishi

Ma’'muriy-huqugiy normalar, huqugning har ganday tarmog'i
singari o'zining ichki mantigiy tuzilishiga ega bo'lib, ayni paytda
ular o'zaro bir-biri bilan bog'hqdir.

Yuridik adabiyotlarda ma’muriy-huqugiy normalarning tuzi-
lishi (tarkibi) bo'yicha turlicha yondashuvlar mavjud bo'lib, ular-
ning aksariyatida huqugqiy normalar uch gismga bo'lingan:

1. Ma 'muriy-huqugiy normalarning gipotezasi.

Gipoteza — huqugiy normaning harakatgad kelishini va uning
dispozitsiyasi ganday sharoitlarda amalga oshirilishini, shuningdek,
hayotiy sharoit va mavjud holatiarni belgilab beradi.

Gipotezada shartlar shakllanib, ular mavjud bo'lgan hollarda
norma talablariga asoslanish lozim.

Gipotezalar ikki shaklda namoyon bo'ladi:

a) mutlaq aniq gipoteza — bunda huqugiy normaning ganday
holatda harakatga kelishi aniq ko'rsatib o'tiladi.

Masalan, O'zR MJtKning 13-moddasida «M amuriy huqug-
buzarlikni sodir etgan paytda 16 yoshga to'lgan shaxslar ma'muriy
javobgarlikka tortiladilar», degan norma nazarda tutilgan. Mazkur
norma — mutlag aniq gipotezada berilgan bo'lib, normaning qaysi
vagtda harakatga kelishi aniq belgilangan (ushbu misolimizda
gipoteza «1 6 yoshga to‘lgany);

N AOMUHUCTPATUBHOe npasBo: y4yebHuUK / Mopg pea. KO .M.Kosnosa, /1.71.M6~"
noea. - M.: «<KOpucT», 2000. C. 52-53.

60



b) nisbiy aniq gipoteza — bunda normaning harakatga kelishi
aniq ko'rsatib o‘tilmay, normaning harakati boshga normaning
amalga oshirihshidan vujudga keladi.

Masalan, 0‘zR MJtKning 25-moddasiga binoan «Jarima —
mamuriy huqugbuzarlik sodir etishda aybdor boigan shaxsdan
davlat hisobiga pul undirishdir. Mazkur norma - nisbiy aniq gipo-
tezada berilgan boiib, u ma’'muriy huqugbuzarlik uchun ma’'muriy
jazo chorasini belgilovchi normalarning amalga oshirilishi bilan
harakatga keladi.

Demak, gipoteza — huqugiy normaning tarkibiy gismi boiib,
uning gachon va ganday vaziyatda harakatga kelishini belgilab
beradi. Shu o‘rinda alohida ta’'kidlab o‘tish lozimki, aksariyat
ma’muriy-huqugiy normalarning gipotezasi nisbiy aniq holatda be-
riladi.

2. Ma 'muriy-huquqiy normalarning dispozitsiyasi.

Dispozitsiya — huquqgiy normaning bir gismi boiib, unda hu-
quq tarmogi tartibga soladigan ijtimoiy munosabatlar ishtirok-
chilarining huquglari, majburiyatlari, xatti-harakatlari doirasi ko'r-
satib o'tiladi.

Huqugiy norma dispozitsiyasida — ko'rsatma, ruxsat berish,
man etish, ya'ni ma'muriy munosabatlar ishtirokchilari xulg-
atvorining mazmuni ko'rsatib o'tiladi.

Huqugiy normalardagi dispozitsiya gismi turli ko'rinishlarda
ilodalangini boiishi mumkin:

;i) hu(liicliy norma — gipoteza, dispozitsiya va sanksiyadan. ibo-
i.il )(Qiishi innnikin.

Masalan, O'zR MJtKning 4l-moddasiga binoan <haqorat qilish,
ya ni shaxsning sha hi va gadr-gimmatini gasddan kamsitish, —eng
kam ish hagining bir baravaridan ikki baravarigacha migdorda
jarima solishga sabab boiadi». Mazkur norma yuqgorida aytilgan
uchala gismdan ham iborat;

b) huqugiy normada dispozitsiya gismi bilan bir gatorda, uning
gaysi holatda harakatga kelishi (gipoteza) nazarda tutilgan boiishi
mumkin.

Masalan, O'zR MJtKning 39-moddasiga binoan «M amuriy
jazoni goilanish mamuriy huqugbuzarlik sodir etgan shaxsni baja-
rilmaganligi uchun mamuriy jazo qoilanilgan vazifani bajarishdan
ozod etmaydi». Ushbu norma gipoteza va dispozitsiyadan iborat;

d) huqugiy normada fagatgina dispozitsiya gismi ko'rsatib
o'tilgan bo'lishi mumkin.

Masalan, O'zR MJtKning 1-moddasiga binocan Ma’'muriy
javobgarlik to'g'risidagi gonun hujjatlari ushbu Kodeks, O'zbe-
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kiston Respublikasi Qonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Maj-
lisining Qarorlari, O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining Far-
monlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining Qaror-
lari, Qoragalpog'iston Respublikasi Qonunlari, Qoraqgalpog'iston
Respubhkasi Jo‘gorg‘i Kengesining va Vazirlar Kengashining Qaror-
lari, xalq deputatlari viloyatlar va Toshkent shahar Kengash-
larining, viloyatlar va Toshkent shahar hokimlarining Qarorlaridan
iboratdir. Mazkur normaga e'tibor beradigan bo‘lsak, u fagatgina
dispozitsiyadan, ya’'ni davlat ko‘rsatmasidan iborat.

3. Ma’'muriy-huqugiy normalarning sanksiyasi.

Ko'pgina huqugshunos olimlarining fikricha, huqugiy noima-
larning sanksiyasi — bu ma’muriy-huqugiy normalar dispozit'siya-
sida mavjud bo‘lgan talablarning bajarilmaganligi uchun javobgarlik
choralarini nazarda tutuvchi tarkibiy qgism sifatida ta’riflashadi.
Ular huquqgiy normalar sanksiyasi mazmunining bir tomonlama
xususiyatini, ya'ni fagatgina javobgarlikdan iborat ekanligini ko'r-
satishadi. Mazkur garashlarning tarafdorlari <huqugiy norma sank-
siyasiv va «avobgarlik sanksiyasi» tushunchalarini bir o‘ringa
go'‘yishadi.

Bizningcha, sanksiya - bu huqugiy norma dispozitsiyasi qis-
mida ko'rsatib o‘tilgan xatti-harakatga nisbatan ta’sir chorasi bo‘-
lib, ham salbiy (negativ), ham ijobiy (pozitiv) xususiyatga ega
bo‘lishi mumkin.

Huqugiy norma sanksiyasi turlicha bo‘lishi mumkin. Jum-
ladan, davlat va huquqg nazariyasi faniga binoan, huqugiy norma-
larning sanksiyalarida dispozitsiya gismida ko‘rsatib o‘tilgan talab-
larni bajarmaganlik uchun qo‘ilanilishi mumkin bo‘lgan javobgarhk
yoki tavsiya etilgan -harakatni sodir etganlik uchun rag'batlantirish
turi va o‘lchovi ifodalangan bo‘ladi.i

Demak, sanksiya — bu huquqgiy normaning tarkibiy gismi
bo‘lib, unda dispozitsiyasi gismida belgilangan talabning bajarilishi
yoki bajarilmaganligi uchun qo‘llaniladigan ta’sir etish choralari
nazarda tutiladi.

1-misol. 0‘zR MJtKning 47-moddasiga binoan «Ota-onalar
yoki ularning a'mini bosuvchi shaxslar tomonidan voyaga yetmagan
bolalarni tarbiyalash va ularga ta'Um berish borasidagi majbu-
riyatlarni bajarmaslik, shu jumladan, voyaga yetmagan bolalarning

' Davlat va huquq nazariyasi: Oliy o‘quv yurtlarining hugugshunoslik muta-
xassisligi bo'yicha ta’lim olayotgan talabalari uchun /7 Boboyev X.B., Islomov Z.M .,
Choriyorov U.: / Mas’ul niuharrir; Boboyev X.B., Odilgoriyev H.T. / —T.: «lqtiso-
diyot va huqug dunyosi» nashriyot uyi, 2000-y. 285-b.
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ma muriy huqugbuzarlik sodir etishiga olib kelishi, — eng kam ish
hagining ikkidan bir gismidan uch baravarigacha miqdorda jarima
solishga sabab bo ladi». Ushbu norma sanksiyasi javobgariik xusu-
siyatiga egadir.

2-misol. 0‘zR Mehnat kodeksining 180-moddasiga binoan
«Xodimlar mehnat sohasida davlat va jamiyat oldidagi alohida xiz-
matlari uchun davlat mukofotlariga taqdim etilishi mumkin». Mazkur
norma sanksiyasi rag'batlantirish xususiyatiga egadir. =

Shunday qilib, ma’'muriy-huqugiy normalar har ganday huquq
tarmog'ining normalari singari ma’lum bir tarkibiy gismga egadir.
huqugiy normalar gipoteza, dispozitsiya va sanksiyadan iborat bo'-
ladi.

3-8. M a’muriy-huqugiy normalarning tasnifi

Ma’'muriy-huqugiy normalar o'zining tartibga solish yo'nalishi
va unga muvofiq holda yuridik mazmuni bilan nihoyatda xilma-
xildir. Shu sababli, davlat boshgaruvi sohasidagi ijtimoiy muno-
sabatlarni tartibga solishda ma’ muriy-huqugiy normalarning o'ziga
X0s xususiyatlarini tushunish uchun ularni tasniflash katta aha-
miyatga egadir.

Yuridik adabiyotlarda huqugiy normalarning turlicha tasnifi
mavjud bo'lib, ularning ayrimlari to'la ravishda asoslantirilmagan.
Masalan, huquqg tarmog'i tomonidan bajariladigan funksiyalarga
garab huqugiy normalar tartibga soluvchi va muhofaza etuvchi
normalarga ajratiladi. huqugiy normalarni huqugiy tartibga soUsh
jarayonida ganday faoliyatni bajarishiga garab, ya'ni ulami ixti-
soslashuvi bo'yicha tasniflash ham jiddiy e’tirozlarga sabab bo'ladi.
Ushbu tasnif bo'yicha, masalan, definitsiya-normalar va prinsip-
normalar farglanadi. Ushbu tasnif huqug normasining asl mazmun-
mohiyati bilan bog'liq bo'lgan obyektiv reallikni aks ettirmaydi.

Aksariyat huqugshunos olimlari ma’muriy-huqugiy normalarni
ikki gumhga: moddiy va pro/seis<a/ normalarga bo'ladi. Bunday
tasniflash mezoni sifatida ayrim hollarda ma muriy-huqugiy nor-
malar mazmuni, boshga hollarda esa ma’'muriy-huqugiy tartibga
solish predmetining o'ziga xos xususiyatlari ko'rib chigiladi.

Moddiy ma’'muriy-huqugiy normalar — davlat boshgaruvini
tashkil etish va amalga oshirish bo'yicha bo'ladigan munosabatlar
ishtirokchilarining huqug va majburiyatlari hajmi va mazmunini,
shuningdek, ularning javobgarligini belgilaydi. Masalan, «O'zbe-
kiston Respublikasining Vazirlar Mahkamasi to'g'risidargi Qonun-
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ning™ 7-moddasiga binoan «Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat
go mitalari, idoralar va davlat boshgaruvi boshga organlarining
faoliyati ustidan nazoratni amalga oshiradi». Mazkur norma moddiy
huqugiy norma boiib, 0°‘zR Vazirlar Mahkamasining vakolatini
belgilab bergan.

Protsessual ma’muriy-huquqgiy normalar — tartibga solinayot-
gan ijtimoiy munosabatlar ishtirokchilari uchun moddiy ma’muriy-
huqugiy normalarda nazarda tutilgan, davlat boshgaruvi sohasidagi
yuridik huqug va majburiyatlarni amalga oshirish tartibini bel-
gilaydi. Boshgacha aytganda, ular davlat boshqgaruvini tashkil etish
va amalga oshirish bo'yicha faoliyat tartibini belgilaydi va amaldagi
gonunchilik bilan belgilangan ushbu faoliyatdagi jarayon qoida-
lariga rioya etilishini talab giladi. Masalan, O'zbekiston Respub-
likasining «Mahalliy davlat hokimiyati to‘g'risidargi Qonun-ning
22-moddasiga hmoan «Mahalliy ijroiya hokimiyati organlari (hokim-
liklar) boshgarmalar, boiimlar va boshga boiinmalardan iborat
boiib, ulaming strukturasi, ularni tashkil etish tartibi va faoliyati
O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tasdiglaydigan tegishli
nizomlar bilan belgilanadi». Ushbu norma mahalliy davlat hoki-
miyati organlarining vakolatlari va majburiyatlarini bevosita amalga
oshirishga ko*maklashuvchi prosessual huqugiy norma hisoblanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi huquq tizimining boshga tarmogla-
ridan™ fargli ravishda, 'ma’muriy huquqgda, odatda, moddiy va
prosessual normalar yagona manbalarda ko‘rsatib o'‘tiladi. Jumla-
dan, ma’'muriy huqugbuzarliklar uchun ma'muriy javobgarlikni
belgilovchi moddiy va protsessual nonnalar yagona gonun hujjatida —
O'zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik to'g'risidagi
kodeksida o'z ifodasini topgan.

Ma’'muriy-huqugiy normalarni ularning aniq yuridik mazmu-
niga garab tasniflanishi alohida ahamiyat kasb etadi. U huqugning
barcha tarmoglari uchun umumiy bo'lgan ijtimoiy munosabatlarni
huquqiy tartibga solish uslubining u yoki bu doirasi: ko'rsatma
berish, man etish va mxsat berishga asoslanadi. Shu nugtayi na-
zardan ma’'muriy-huqugiy normalaming uch turi ajratiladi: maj-
buriyat yuklovchi, tagiglovchi va vakolat beruvchi normalar.

' 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2003 Ne9-10,
138-m.

2 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1993 Ne9, 320-m.

~ Masalan, fugarolik huqugi va jinoyat huqugida moddiy va protsessual nor-
malar ikkita mustaqil manbalarda; Fuqarolik va Fugarolik-protsessual kodekslarida,
Jinoyat va Jinoyat-protsessual kodekslarida berilgan.
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Majburiyat yuklovchi ma’muriy-huqugiy normalar ushbu nor-
malar gipotezasida nazarda tutilgan .sharoitlar mavjud boigan hol-
larda, muayyan harakatlarni, albatta, amalga oshirish lozim boigan
yuridik hokimiyat ko'rsatmalarini o'z ichiga oladi.

Majburiyat yuklovchi ma'muriy-huquqgiy normalar shaxsni
gandaydir xatti-harakatni sodir etishga majbur qiladi. Masalan,
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 48-moddasiga binoan
«Fugarolar Konstitutsiya va gonunlarga rioya etishga, boshga kishi-
larning huquglari, erkinliklari, shahi va gadr-gimmatini hurmat
gilishga majburdirlar».

Tagiglovchi ma’muriy-huqugiy normalar — ushbu normalar u
yoki bu harakatlarni amalga oshirishning taqgiglanishini nazarda
tutadi. Masalan, O'zbekiston Respubhkasining «Notariat to'g'ri-
sidargi Qonunning' 6-moddasiga binoan «Notariusning, notarial
harakatlarni amalga oshiruvchi boshga mansabdor shaxslarning, shu-
ningdek, amalga oshirilayotgan notarial harakatlardan xizmat vazi-
fasini bajarish munosabati bilan xabardor boiib golgan shaxslarning
o'zlariga ma’lum boigan axborotlarni oshkor gilishi, shu jumladan,
mehnat shartnomasi bekor gilinganidan keyin ham oshkor qilishi
tagiglanadi-». Mazkur huqugiy norma orgali notarius yoki tegishli
sliaxs tomonidan ma’'lumotlarni oshkor gilish mumkin emasligi
(laqiq) belgilangan.

A.Linini™ koi'.satib o'tishicha, tagiglovchi normalar — bevosita
v;i vosil.iii xnsnsiy;illarga ega bo'lishi mumkin. Bevosita shakldagi
iioiiniil.uda lad(Ji(] (o'g'riclan-lo'g'ri  ko'rsatib o'tiladi. Vositah
Sliakli)> leclii] isa barcha huqugiy normalarda mavjud bo'lib,
niai'‘tla n yoki bu huqugbuzarlikning yuridik tarkibi nazarda tu-
liladi.N

Vakolat beruvchi ma’muriy-hugqugiy normalar — davlat bosh-
garuvi sohasidagi ijtimoiy munosabatlar ishtirokchilariga yuridik
hokimiyat ko'rsatmalari doirasida o'z ixtiyori bo'yicha harakat
gilish imkoniyatini nazarda tutadi, ya'ni bu yerda to'g'ridan-to'g'ri
ko'rsatmalar ham, man etishlar ham yo'q. Masalan, O'zbekiston
Respublikasining 2002-yil 13-dekabrda gabul gilingan «Fuqgaro-
larning murojaatlari to‘g'risidargi Qonunning”™ 3-moddasiga binoan
«0 Zzbekiston Respublikasifuqarolari davlat organlariga arizalar, tak-

' O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1997 Ne2, 42-m.

2 Nin A.A. ®nHaHcoBoe nNpaBo Pecny6ankun Y3bekucraH. Y4ebHUK ANna opu-
nunyeckux By3oB / OTB.pes.: M.X.Pyctam6aeB. — T.: TallKeHTCKMUIA roc. opunan-
yecKuit MHCTUTYT, 2003. C. 57.

~ 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2003 Nel, 7-m.
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liflar va shikoyatlar bilan murojaat etish huqugiga egar. Mazkur
normada ko'rsatib o'tilgan huquqg bevosita fugaroning erkiga bog'-
lig bo'lib, uning xohish-irodasi bilan amalga oshirilishi mumkin.

Shuni alohida ta'kidlab o'tish lozimki, vakolat beruvchi
huqugiy normalarda shaxsning harakat qilish doirasi aniq ko'rsatib
o'tiladi. Shaxs fagatgina mana shu doirada harakat qilib, o'zining
xohish-irodasini ifoda etishi mumkin.

Ma’'muriy-huqugqiy normalarni asosiy (dastlabki) va hosila nor-
malarga bo'lishimiz mumkin. Agar normada umumiy Xxususiyatga
ega bo'lgan qoidalar mustahkamlangan bo'lsa — asosiy, umumiy
goidalarni rivojlantirishga, aniglashtirishga garatilgan normalar —
hosila norrnalar hisoblanadi. Masalan, O'zbekiston Res-publikasi
Konstitutsiyasida ko'rsatib o'tilgan aksariyat normalar (asosiy)
O'zbekiston Respublikasining joriy gonunlari bilan (hosila), joriy
gonunlarning normalari (asosiy) qonunosti normativ hujjatlar bilan
(hosila) aniglashtiriladi va rivojlantiriladi.

Misol, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 5-mod-
dasiga binoan « O Zzbekiston Respublikasi gonun bilan tasdiglanadigan
0z davlat ramzlari — bayrogi, gerbi va madhiyasiga ega». Mazkur
norma asosiy noima hisoblanadi. O'zbekiston Respublikasining
1992-yil 10-dekabrda gabul gilingan «O'zbekiston Respublikasining
Davlat madhiyasi to'g‘risidargi Qonunning”™ 2-moddasiga binoan
esa «O'zbekiston Respublikasining Davlat madhiyasi O'zbekiston
Respublikasi Davlat suverenitetining ramzidir. O'zbekiston Respub-
likasining Davlat madhiyasiga zo'r ehtirom bilan garash O'zbe-
kiston Respublikasi har bir fugarosining vatanparvarlik burchidir».
Mazkur norma hosila normasi hisoblanadi.

Bundan tashqgari, huqugshunos olimlar huqugni muhofaza
giluvchi normalar sanksiyalarining aniqgligiga garab — mutlag aniq
yoki nisbatan aniq normalarga bo'lishadi. Mutlag aniq sanksiyali
normada aniq bitta davlatning majburlov chorasi ko'rsatib o'tiladi.
Masalan, O'zR MJtKning 51-moddasiga binoan «.Qonunda nazarda
tutilgan hollarni istisno etganda, mehnatga biron bir shaklda ma*
muriy tarzda majburlov, —eng kam ish hagining bir baravaridan uch
baravarigacha migdorda jarima solishga sabab bo‘ladi».

Nisbatan aniq sanksiyali norma esa turli xil jazo choralarining
birini yoki huquqiy ta’sir choralarining birini qo'llashni nazarda
tutadi. Masalan, O'zR MJtKning 183-moddasiga binoan «Mayda
bezorilik, ya ni jamoat joylarida uyatli so zlar bilan so kinish, fuqa-

~ 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1993 Nel1, 52-m.
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rolarga hagoratomuz shilgimlik gilish hamdajamoat tartibini vafuga-
rolarning osoyishtaligini buzuvchi shu kabi boshga xatti-harakatlarda
ifodalangan jamiyatda yurishturish goidalarini gasddan mensimaslik,
eng kam ish hagining uch baravaridan besh baravarigacha miqdorda
jarima solishga yoki on besh sutkagacha muddatga mamuriy qa-
moqga olishga sabab boiadi». Bunday sanksiyalar mugobil sank-
siyalar deb ham ataladi.

Ma’'muriy-huqugiy normalarni munosabat subyektlariga nisba-
tan harakatiga garab ham umumiy va maxsus normalarga boiish
mumkin. Umumiy normalar barcha huquq subyektlariga taallugli
boiadi. Masalan, O'zbekiston Respubhkasi Konstitutsiyasining
20-moddasiga binoan «Fugarolar oz huqug va erkinliklarini amalga
oshirishda boshga shaxslarning, davlat va jamiyatning gonuniy man-
faatlari, huquglari va erkinliklariga putur yetkazmasliklari shart».

Maxsus normalar esa aholining muayyan guruhiga yoki aniq
belgilangan doiradagi subyektlarga taallugli bo'ladi. Masalan™ man-
sabdor shaxslarga, voyaga yetmagan shaxslarga, harbiy xizmatchi-
larga yoki boshqga shaxslar doirasiga garatilgan normalar mavjuddir.

Demak, ma’ muriy-huqugiy normalar turli asoslarga ko'ra tas-
niflanadi va ma muriy huqug tomonidan tartibga solinadigan ijti-
moiy munosabatlar ishtirokchilarining xatti-harakatini, huquq va
majburiyatlarini belgilab beradi.

4-{}. ivia'iiiiriy-liu(Ju(]iy normalarning harakati

llu(Jui]iy nortiialarni hayotga saniarah tatbiq etishning muhim
sharti — ularning harakat doirasini aniq belgilash hisoblanadi. Hu-
qugiy normalarning harakatlanishi — ularda nazarda tutilgan yuri-
dik ogibatlarning vujudga chiqgishidir. Yuridik adabiyotlarga binoan
huquqgiy normalaming harakati (amal qilishi) quyidagi yo'nalish-
larni gamrab oladi:

1) ma’muriy-huqugiy normalarning harakatlanish mavzusi.
Ma’'muriy-huqugiy normalar davlat boshgamvi sohasida vujudga
keladigan turli mazmundagi ijtimoiy munosabatlarni tartibga soladi.
Masalan, davlat oiganlarida xizmatni o'tash tartibini belgilovchi
normalar, davlat boshgamvida gonuniylik va intizomni ta’'min-
lashga qaratilgan normalar, ma'muriy huquq subyektlarining hu-
qugiy magomini belgilab bemvchi normalar yoki ma'muriy javob-
garlikni belgilovchi normalar va h.k.lar;

2) ma’muriy-huquqiy normalarning vaqt bo'yicha harakat-
lanishi (amalda bo'lishi). Normalaming vagt bo'yicha harakatla-
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nishi — norma nazarda tutilgan gonun yoki boshga normativ
hujjatning yuridik kuchga kirishi yoki uni yo'qotish vaqgtini ang-
latadi. Normativ hujjatlar odatda: a) gonun yoki boshga normativ
hujjatda ko'rsatib oiilgan muddatda; b) matbuotda eion gilingan
vaqtdan boshlab; d) aksariyat normalar 10 kunlik muddat oiishi
bilan yuridik kuchga ega boiib, normalarni harakatga keltiradi.

Normativ hujjatlar o'zining yuridik kuchini quyidagi holatlarda
to'xtatadi: a) normativ hujjatning amal qilishi belgilangan muddat
o'tishi bilan; b) vakolatli davlat organining normativ hujjatni bekor
gihsh to'g'risidagi garorining chiqarilishi; d) yangi hujjatning gabul
gihnishi bilan eskisini bekor qilish.

Normativ hujjatlar o'zining yuridik kuchini yo'gotishi-bilan,
undagi normalarning harakati ham to'xtaydi,

Normalarning kuchga kirishi va amalda bo'lishini aniq belgi-
lash muhim ahamiyatga egadir. Chunki ular belgilangan vaqtdan
boshlab so'zsiz bajarihshi lozim bo'ladi.

Ma’'muriy-huquqgiy normalar vaqt bo'yicha harakatlanishida
orgaga gaytish kuchiga. ega bo'lishi mumkin. Jumladan, O'zR
MJtKning 9-moddasiga binoan «Ma muriy huqugbuzarlik uchun
javobgariikni yengillashtiruvchi yoki bekor giluvchi hujjatlar orgaga
gaytish kuchiga egadir, ya nhi ushbu hujjatlar chigqunga gadar sodir
etilgan huqugbuzarlik hollariga ham taalluglidir. Ma muriy huqugbu-
zarlik uchun javobgariikni belgilovchi yoki javobgariikni kuchaytiruv-
chi hujjatlar esa orgaga gaytish kuchiga ega boimaydiy;

3) ma’'muriy-huquqgiy normalarning makonda (hududda) hara-
katlanishi. Odatda, ma'muriy-huqugiy normalarni o'zida ifoda
etgan normativ hujjatlar butun respublika hududida harakatda bo'-
ladi. Lekin ba’zi bir normalarning makon bo'yicha harakatlanishi
doirasi aniq belgilangan bo'lishi mumkin. Masalan, gonunlar butun
respublika migyosida harakatda bo'lsa, mahalliy hokimiyat organla-
rining normativ hujjatlari ma’lum bir hududlarda (viloyat, tuman,
shahar miqyosida) harakatda bo'ladi. Bundan tashgari, korxona,
muassasa yoki tashkilotlar doirasida harakatda bo'luvchi normalar
ham mavjud.

Ayrim hollarda ma’muriy-huquqgiy normalar davlatlararo
miqgyoslarda amal gihshi mumkin. Bu normalar ikki tomonlama
bitimlarga muvofiq bir necha davlatlar hududida yuridik kuchga
ega bo'ladi;

4) ma’muriy-huquqiy normalarning shaxslar doirasi bo*yicha
harakatlanishi. Huquqgiy normalaming asosiy vazifasi bo'lib — ular
tomonidan tartibga solinishi lozim bo'lgan ijtimoiy munosabatlar,
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shuningdek, munosabat subyektlarining doirasini aniglab berish
hisoblanadi. Ma’muriy-huquqgiy normalarning shaxslar doirasi
bo'yicha harakati, aksariyat holatlarda ularning egallab turgan
magomiga bog'liq bo'ladi. Masalan, O'zbekiston Respublikasining
gonunlari barcha fugarolai-ga nisbatan tatbiq qilinishi mumkin.
Lekin mazkur gonunlardagi normalarning ayrimlari xorijiy fuga-
rolarga yoki fuqgaroligi bo'lmagan shaxslarga nisbatan qo'llanil-
maydi (masalan, saylash huquqgi yoki harbiy xizmatni o'tash
majburiyati) yoki yuridik shaxslarning huqugiy magomini belgilov-
chi normalar fugarolarga nisbatan tatbiq etilmaydi. Huqugbuzar-
likni sodir etgan shaxsga nisbatangina javobgariik normalari hara-
katga kelishi mumkin va h.k.lar:

Demak, har ganday huquq tarmog'i normasi singari ma’'muriy-
huqugiy normalar ham vaqt bo'yicha, makon va shaxslar doirasi
bo'yicha harakatda bo'ladi.

Odatda, ma’muriy-huquqgiy normalarning vagt bo'yicha hara-
katlanishi — normativ hujjatning yuridik kuchiga, makon bo'yicha
harakati — uni o'rnatgan davlat organi (mansabdor shaxs)ning
tutgan o'rniga, shaxslar doirasi bo'yicha harakati esa — shaxsning
magomiga bog'liq bo'ladi.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

Ma’muriy-huqugiy normalarning tushunchasi.
Ma’'muriy-huqugiy normalarning o'ziga xos xususiyatlari.
Ma’'muriy-huqugiy normalarning imperativligi.
Ma’'muriy-huqugiy normalarning tuzilishi.
Ma’'muriy-huqugiy normalarning gipotezasi.
Ma’'muriy-huqugqiy normalarning dispozitsiyasi.
Ma’'muriy-huqugqiy normalarning sanksiyasi.
Ma’'muriy-huqugiy normalarning tasnifi.
Moddiy va prosessual ma ' muriy-huqugqiy normalar.

10 Majburiyat yuklovchi, tagiglovclii va vakolat beruvchi ma’-
muriy-huqugiy normalar.

11. Ma’'muriy-huqugiy normalarning vaqt, makon va shaxslar
doirasi bo'yicha harakati.
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a-oob. MA'MURIY-HUQUQIY MUNOSABATLAR

1-8. M a’muriy-huqugiy munosabatlar tushunchasi
va o‘ziga xos xususiyatlari

Huquqgiy normalar o‘z vazifa va funksiyalarini huqugiy muno-
sabatlar orqali amalga oshiradi. Huqugiy munosabatlar — o‘zaro
subyektiv huquq va majburiyatlar bilan bogiiq boigan shaxslar
o'rtasida, huquqg normalari va muayyan yuridik faktlar asosida
vujudga keldigan alogalardir.

Huqugqiy munosabat, bu birinchi navbatda, tomonlar o'rtasi-
dagi alogadorlikni aks ettirishdir. Munosabat tomonlari bir-biri
oldida tegishli subyektiv huqug va majburiyatlarni o'taydilar. To-
monlarning huquqg va majburiyatlari bir-biri bilan o'zaro mutanosib
tarzda bog'liq bo'lib, y&'ni bir tomonning huqugiga ikkinchi to-
monning majburiyati yoki ikkinchi tomonning huqugi birinchi
tomonning majburiyatiga muvofiq keladi.

Yuridik adabiyotlarda huqugiy munosabatlaming tabiati masa-
lasi ancha munozarali. Bir guruh olimlar huqugiy munosabatlarni
ijtimoiy munosabatlaming alohida bir turi sifatida ko'rsatib o'ti-
shadi. i

Ikkinchi guruh olimlari esa, huquqgiy munosabatlar ijtimoiy
munosabatlaming alohida turi hisoblanmasligini, ular fagatgina
ijtimoiy munosabatlaming yuridik shakli, ifodasi sifatida namoyon
bo'lishini ko'rsatadi.2

Davlat va huquqg nazariyasi fani“ga ko'ra huqugiy munosabatlar
quyidagi xususiyat va maxsus belgilar bilan tavsiflanadi:

1) huqugiy m.unosabatlar — ijtimoiy xususiyatga ega bo'lgan
munosabatlardir. Chunki ular jamiyatda insonlar o'rtasida vujudga

~NdABuy N1.C. MpaBo 1 06WEeCTBEHHbIe OTHOWeHUA. — M.: 1987; O6buwias Teopus
npasa. Mopg pes. B.K.babaesa. - H.Hosropog, 1993. C. 405-407.; peseB [O.U.
lNpaBoBble OTHOLWEHNA U OCYyLLeCcTBNeHWe npasa. —J1.: 1987. C. 29-42.

~ Nazapes B.B., /inueH C.B. Teopus rocygapctBo v npasa. — M.: 1998.
C. 290-291.
3 Davlat va huquqg nazariyasi: Oliy o‘quv yurtlarining huqugshunoslik muta-

xassisligi bo'yicha ta’'lim olayotgan talabalari uchun /7 Boboyev X.B., Islomov Z.M .,
Choriyorov U.: / Mas’ul muharrir: Boboyev X.B., Odilgoriyev H.T. / —T.: «lqtiso-
diyot va huquqg dunyosi» nashriyot uyi, 2000-y. 290—296-b.
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keladi, insonlarning faoliyati, xulg-atvori bilan bog'liq bo'ladi.
Muqgugiy munosabat har ganday ijtimoiy munosabat singari inson-
lar ongli faoliyatining natijasidir;

2) huqugiy munosabatlar —huquqg normalarining insonlar xulg-
atvoriga tasiri natijasida vujudga keladigan munosabatlardir. Huqu-
qiy norma va huqugiy munosabat o'zaro bog'liq bo'lib, biridan
ikkinchisi vujudga keladi. Huquqiy normalar bilan tartibga solingan
munosabatlargina, huqugiy munosabat hisoblanadi.

ljtimoiy munosabatlarning huqugiy tartibga solinishi, A.P.Du-
binning fikricha™, ktiyoriy hodisa bo'lmay, balki gonuniy jarayon-
tlir. huqugiy normalar tartibga solinuvchi ijtimoiy munosabat-
lardan, huquqiy vogelikdan bevosita kelib chigishi kerak. Chunki
hnc]Ligly normalarga munosabatlarni vujudga keltirishdan awal,
ushbu munosabatlar ichki rivojlanishning ogibati, ularning zarur-
ligi, mohiyatining ta’siri bo'lishi kerak;

3) huqugiy munosabat — kishilarning o zaro subyektiv huquglari
va yuridik majburiyatlari vositasidagi alogalaridir. Bu alogalar hu-
quq normalari bilan mustahkamlangan huquq va majburiyatlarni
amalga oshirish orqgali vujudga keladi;

4) huqugiy munosabat — irodaviy munosabatdir. Huquqiy nor-
malarda davlatning muayyan irodasi ifoda etiladi. Shu bilan birga
huqugiy munosabat vujudga kelishi uchun uni ishtirokchilarining
ham irodasi talab qilinadi.-Ba’zi bir huqugiy munosabatlar uning
barcha ishtirokchilarining irodasi bilan vujudga kelishi mumkin;

5) huqugiy munosabat —davlat tomonidan gofriglanadigan mu-
nosabatlardir. Huquqgiy normalarda davlat irodasi va manfaatlari
ifoda etilganligi sababli, ular asosida vujudga keladigan munosa-
batlar davlat tomonidan muhofaza qilinadi. Agar huquqgiy norma-
larda belgilangan talablar ixtiyoriy ravishda bajarilmasa, davlatning
majburlov choralari harakatga keladi.

Demak, huqugiy munosabatlar — huqugiy normalar asosida
vujudga keladigan va davlat tomonidan qo'riglanadigan hamda
insonlarning faoliyati va xulg-atvori bilan bog'lig bo'lgan irodaviy
munosabatlardir.

Davlat boshqgaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonida
vujudga keladigan huqugiy munosabatlarga boshga barcha huquqiy
nuinosabatlar singari umumiy xususiyatlar xosdir.

Davlat boshgaruvi jarayonida turli-tuman munosabatlar vujud-
ga kelib, turii huquqg tarmoglari bilan tartibga solinadi. Jumladan,

*Oy6uH A.n. AnaneKkTuka nNnpaBooTHoWeHMsA. - CapatoB. 1984. C. 13
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davlat boshgaruvi sohasidagi aksariyat huqugiy munosabatlar
konstitutsiyaviy, ma’muriy, mehnat, mohya va boshga huquq tar-
moglarining normalari asosida vujudga keladi. Mazkur munosa-
batlar o'rtasida ma’'muriy-huqugiy munosabatlar alohida ahamiyat
kasb etadi.

Ma’'muriy-huqugiy munosabatlar — bu ma’'muriy huquqg nor-
malari asosida vujudga keladigan munosabatlardir.

Ma'muriy-huquqgiy munosabatlar o'zining tuzilishiga ko'ra,
munosabat subyekti, obyekti va mazmuniga. ega.

Ma’'muriy-huqugiy munosabatlaming subyekti bo'lib, unda
ishtirok etuvchi tomonlar, ya'ni boshgamv jarayonida ma’'lum bir
vakolatga ega bo'lgan (davlat boshgaruv organlari, mansabdor
shaxslar) yoki boshgacha ma’muriy-huqugiy magomga ega bo'lgan
shaxslar (fugarolar, jamoat birlashmalari) hisoblanadi.

Ma’'muriy-huquqgiy munosabatlarning obyekti bo'lib esa,
ma' muriy huquq subyektlarining harakatlari (qarorlari), ularning
ijobiy yoki salbiy xulg-atvori hisoblanadi. «Obyekt» so'zi lotincha
so'zdan olingan bo'lib, <mavzu» degan ma’'noni anglatadi. Har
ganday huqugiy munosabat ma’'lum bir jarayonlarni tartibga so-
hshga qaratilgan muayyan bir vazifani bajaradi. Shu sababli,
obyektsiz huqugiy munosabat bo'lishi mumkin emas.

Ko'pgina huqugshunos olimlarning fikricha, ma’muriy-huqu-
giy munosabatlarning obyektini — yagona, ya’'ni davlat boshgam-
vini tashkil etish va amalga oshirish jarayonidagi ma muriy huquq
subyektlarining xatti-harakatlari tashkil etadi.

Ma’'muriy-huqugiy munosabatlaming mazmunini — ma'muriy
huquq subyektlarining huquglari, majburiyatlari, javobgarligi, tagiqg-
lar, cheklovlar tashkil etadi.

Hugqugshunos olim D.N.Baxrax, ma’muriy-huqugiy munosa-
batlarning mazmuniga yuqoridagilardan tashqari, ularni amalga
oshirish, ijro etish, ularga rioya etish va himoya gilishning protses-
sual-huquaqiy tartibini ham kiritadi.

Ma’'muriy-huqugiy munosabatlar mazmunining asosiy elementi
bo'lib —ommaviy huquglar va majburiyatlar tashkil etadi. Subyekt-
lar mazkur huquglar va majburiyatlarni amalga oshirish orgali
ommaviy-huqugiy munosabatlar ishtirokchilariga aylanadi.

Demak, ma’muriy-huqugiy munosabatlar huqugiy munosa-
batlarning bir turi bo'lib, o'zining mazmuni, Xxususiyatlari va ish-
tirokchilari bilan boshga huqugiy munosabatlardan ajralib turadi.

' Baxpax [O.H., PoccuHckuii B.B., Ctapunos H.H. AaMUHUCTPaATUBHOE
npaso. - M.: <Hopma», 2004. C. 108.
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Ma’'muriy-huqugiy munosabatlar (keng targalgan konsepsiya-
lardan biri) quyidagi o Zziga xos xususiyatlarga. ega:

a) bu munosabatlar — davlat boshgaruvi sohasida vujudga ke-
ladi;

b) bu munosabatlarda hamma vaqt davlat boshgaruvi organi
ishtirok etadi;

d) bu — bo'ysinuvga asoslangan munosabatlar bo'lib, unda
ishtirok etuvchi tomonlar yuridik jihatdan teng emas.i

Ma’'muriy-huqugiy munosabatlaming o'ziga xos xususiyatlari
(yana bir konsepsiyaga binoan) quyidagilardan iborat boiishi
mumkin:

a) bu munosabatlar — davlat boshgaruvi jarayonida (yoki so-
hasida) vujudga keladi;

b) bu munosabatlaming majburiy subyekti boiib davlat
nomidan ommaviy-huqugiy manfaatlarni ko'zlab harakat giluvchi
davlat boshgaruvi (ijro hokimiyati) organlari hisoblanadi;

d) bu munosabatlar — hokimiyat-bo'ysinuv va tomonlarning
yuridik teng emasligi bilan tavsiflanadi;

e) bu munosabatlar — ommaviy yoki individul manfaatlarni
gondirish magsadida boshgaruv vazifalari va funksiyalarini amalga
oshirish bo'yicha vujudga keladi; >

f) bu munosabatlar — tashkillashtirish xususiyatiga ega, ya'ni
ular davlat boshgaruvining boshgaruv obyektiga tashkilotchilik
ta’siri doirasida vujudga keladi;

g) bu munosabatlar — gonuniylikni ta’'minlashning alohida
huquaqiy tartibi va o'zining huqugiy himoyasi bilan ajralib turadi.®

Alimov X.R.ning ko'rsatishicha, mamuriy-huqugiy munosa-
batlar quyidagi xususiyatlarga ega bo'lishi mumkin:

a) ma’ muriy-huqugiy munosabatlar davlat boshgaruvini tashkil
etish va amalga oshirish jarayonida vujudga keladi;

b) ma’'muriy-hugugiy munosabatlaming bir tomonida hamma
vaqt davlat organi, mansabdor shaxs yoki boshgaruv huqugiga ega
bo'lgan jamoat biriashmasi ishtirok etadi;

d) ma’muriy-huqugiy munosabatlar bir tomonning xohishi
bilan vujudga kelib, ikkinchi tomonning roziligini talab etmaydi;

' AnexuH A.n., Kapmonuukuii A.A., Kosnos O.M. AgMUHUCTpaTUBHOE
npaso. — «3epuano», 1998. C. 70-82. -

2 baxpax O.H., PoccuHckmnii B.B., Ctapunos K .H. AAMWUHUCTPaATUBHOE
npaso. — M.; <Hopma», 2004. C. 105-116.
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e) ma’ muriy-huqugiy munosabat ishtirokchilari o'rtasida vu
judga keladigan nizolar, aksariyat hollarda ma'muriy tartibda hal
gilinadi.*

Yugqoridagilarga asoslanadigan bo'lsak, ma’'muriy-huqugiy mu-
nosabatlar — davlat boshgaruvi sohasida vujudga keladi; munosa-
batning majburiy ishtirokchisi bo'lib davlat organlari namoyon
bo'ladi; munosabat ishtirokchilarining huquq va majburiyatlari mu-
nosabat turini belgilab beradi. M a’muriy-~huqugiy munosabatlar —
bu davlat boshqgaruvini tashkil etish va amalga oshirish jarayonida
vujudga keladigan, ijro etish va farmoyish berish faoliyati bilan
bog'lig bo'lgan va ma muriy-huqugiy normalar bilan tartibga so-
lingan huquqgiy muriosabatlaming bir turidir.

2-8. M a’muriy-huqugiy munosabatlarning vujudga kelishi,
o‘zgarishi va bekor boiishi

Ma’'muriy-huqugiy munosabatlar ma’'muriy-huqugiy norma-
larda nazarda tutilgan sharoitlar mavjud bo'lganida vujudga keladi.
Ma’'muriy-huqugiy normalar 0'z-o'zidan bevosita ,ma muriy-hu-
quqgiy munosabatlarni vujudga keltirmaydi. Balki, ma’ muriy-
huqugiy munosabatlar vujudga k¢lishining shartlarini, holatlarini va
mezonlarini belgilab beradi. Bu —yuridik faktlar bo'lib, norma ta-
labidan kelib chiggan holda tomonlar o'rtasida ma’'lum bir huquqiy
munosabatni vujudga keltiruvchi holatlardir.

Yuridik faktlar ma muriy-huquqgiy munosabatlarning zaruriy
sharti, aniq talabi sifatida maydonga chigadi.

Jamiyatda turli-tuman holatlar va shart-sharoitlar mavjud
bo'lib, ularning hammasi ham yuridik fakt bo'lib hisoblanmaydi.
Muayyan hodisa va holatiarni yuridik fakt deb ye'tirof etish, dav-
latning xohish-irodasiga bog'liqdir.

Yuridik faktlar nafagat ma muriy-huqugiy munosabatlarni
vujudga keltirish, balki o'zgartirishi yoki bekor gilishi ham mum-
kin.

Yuridik faktlar ijtimoiy munosabatlarni huquqiy tartibga solish-
da katta ahamiyatga egadir.

Yuridik faktlar hugqugiy norma bilan huqugiy munosabat o'rta-
sidagi bog'lovchi vositadir.

Yuridik faktlar turlicha bo'lishi mumkin. Jumladan, kelib chi-
gadigan huquaqiy ogibatlai:ga ko'ra yuridik faktlar:

*Alimov X.R. Ma'muriy huquqg. - T.: 1995.
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a) huqugni yaratuvchi;

b) huqugni o zgartiruvchi; t

d) huqugni bekor giluvchi faktlarga boiinadi.

Ma’muriy-huqugiy munosabatlar harakatlar va hodisalar sin-
gari yuridik faktlardan vujudga kelishi, o'zgarishi va bekor boiishi
mumkin.

Harakatlar — bu huquqg subyektlari tomonidan o‘z xohish-
irodalarini ifodalashning natijasidir.

Aksariyat ma’muriy-huqugiy munosabatlar harakatlardan vu-
judga kelib, ular subyektning faol xulg-atvori bilan bogiiq boiadi.
Harakatlar ikkiga boiinadi:

a) gonuniy harakatlar — hamma vaqt ma’muriy-huquqiy nor-
malar talabiga mos keladi. Bunda yuridik fakt sifatida munosabat
ishtirokchilarining gonunga muvofig harakati namoyon boiadi.

Qonuniy harakatlar 0‘z navbatida ikki ko'rinishga ega:

— davlat boshgaruvi organlarining huquqgiy aktlari; huqugiy
aktlar normativ yoki yakka (individul, ma’'muriy) aktlarga bo'linadi.
Huquqiy aktlarda gonunga muvofiq harakatlar muayyan huquqiy
ogiballarni vujudga keltirishini nazarda tutib sodir etiladi. Bunday
hanikallarda — huquqg va majburiyatlarning vujudga kehshi, o'zga-
rishi va bekor bo'hshiga qaratilgan iroda ifodalanadi;

yuridik xatti-harakatlar;

b) gonunna xilof harakatlar — ma muriy-huqugiy normalar
LiLihLii iHi nioN kt'hnaytlifiMi, ularni bu/adigan harakatlardir. Bu -
ilnviiii  lijsh<].uiivi "hlsi¥;] xos bo'lgan intizomiy va ma’ muriy

Imnik.ill.iiihr, Shaxsning harakatsizligi ham aynan mana

shu ginuhga kiriich (masalan, ichki ishlar xodimi tomonidan jamoat
(ar(iini saglashga garatilgan choralarning ko'rilmasligi).

Ma’'muriy-hugqugiy munosabatlaming vujudga kehshi, o'zga-
rishi va bekor bo'lishiga asos bo'ladigan ikkinchi yuridik fakt - bu
hodisalardir. Hodisalar odamlarning xohish-irodasiga bog'hq bo'l-
magan holda sodir bo'ladigan faktlardir (insonning tug'ilishi,
ma’'lum bir yoshga etishi, o'limi, tabiiy ofat va boshgalar).

3-8. M a’'muriy-huqugiy munosabatlaming turlari

Davlat boshgamvi jarayonida vujudga keladigan ma’muriy-
huqugiy munosabatlar turh-tuman bo'lib, ulami bir necha asoslarga
ko'ra tasniflash (gumhlash, turlarga bo'lish) mumkin.

Huquqg nazariyasiga asoslanib, ma’muriy-huqugiy munosabat-
larning vazifasi va ftinksional belgilanishiga garab, ulami ikkiga
bo'lish mumkin:
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a) tartibga soluvchi munosabatlar, ya'ni huquq subyektlarinil
mo‘tadil xulg-atvori, huqugga muvofiq xatti-harakatlarining nati-
jasida vujudga keladigan munosabatlar;

b) muhofaza qiluvchi munosabatlar, ya'ni huquqgbuzariikr
sodir etish va bu uchun davlatning majburiov choralarini goilash
zaruriyati asosida vujudga keladigan munosabatlar.

Ko'pgina yuridik adabiyotlarda huqugiy munosabatlarning
moddiy va protsessual turlarga boiinishi ham ko'rsatib o'tilgan.

Moddiy huqligiy munosabatlar — bu moddiy ma’muriy-huqugqiy
normalar asosida vujudga keladigan hamda huquqg subyektlari to-
mohidan huquqg va majburiyatlarning amalga oshiriUshi bilan bog'-
lig bo'lgan munosabatlardir.

Protsessual huqugiy munosabatlar — davlat-hokimiyat xususiya-
tiga ega bo'lib, huqugiy munosabat subyektlarining subyektiv prot-
sessual huquglari va majburiyatlarini belgilash va tartibga solishda
namoyon bo'ladi.

Ma’muriy-huquqgiy munosabatlarning turiari bo'yicha huqug-
shunos olimlar o'rtasida yagona fikr mavjud emas. Jumladan,
A.P.Alexinning fikricha', ma’ muriy-huqugiy munosabatlar sharth
ravishda quyidagilarga bo'linishi mumkin:

a) asosiy va yordamchi {asody bo'lmagan) ma’muriy-huqugqi
munosabatlar — bevosita boshgaruv ta’sirini (subyekt — obyekt»)
ifoda etuvchi munosabatlar bo'lib, unda davlat boshgaruvi faoliyati
yaqqol namoyon bo'ladi. Mazkur munosabatlar «buyrug — ijro»
formulasiga asoslangan bo'lib, birinchi navbatda yuqori turuvchi va
quyi tumvchi davlat boshgamvi organlari o'rtasidagi, rahbar -
mansabdor shaxs bilan unga xizmat bo'yicha bo'ysinuvchi xodim
o'rtasidagi, davlat boshgamv organlari (mansabdor shaxs) bilan
ma’'lum bir ma’'muriy-huquqgiy majburiyatga ega bo'lgan shaxs
o'rtasidagi munosabatlardir.

Ushbu munosabatlar u yoki bu obyektga bevosita boshgamv
ta'siri doirasidan tashgarida bo'lgan, lekin boshgamvni amalga
oshirish bilan bog'liq bo'lgan munosabatlardir. Asosiy ma’muriy-
huqugiy munosabatlar boshgamv mazmunini ifoda etsa, yordamchi
ma’muriy-huqugiy munosabatlar boshgaruv mazmuni bilan bog'liq
bo'lib, to'g'ridan-to'g'ri uni ifoda etmaydi.

Yordamchi ma’muriy-huqugiy munosabatlar davlat boshgamvi
jarayonida vujudga kelsa ham, ulaming asosiy vazifasi boshgamv
subyektining boshgamv obyektiga bevosita ta’siri hisoblanmaydi.

* AnexuH A.M., Kapmonuuknini A.A., Kosnos .M. AgMUHUCTPATUBHO
npaso. — «3epuano», 1998. C. 83-91.
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Ml munosabatlar asosiy ma muriy-hugqugiy munosabatlarga, ya’ni
It vosiln  boshgaruv ta’sirini amalga oshirishga ko'maklashadi.
M.i,il;m, davlat boshgaruvini amalga oshirish magsadida biron bir
iininiiiliv hujlatni tayyorlash bo'yicha ikki boshgaruv subyekti o'r-
i.riilii vujudga keladigan va bo'smuvga asoslanmagan munosabatlar —
vtiiil.nnchi  ma’muriy-huquqgiy munosabatlar hisoblanadi. Bunday
munosabatlar turli-tuman bo'lib, davlat boshgaruvini amalga
(isliirish uchun zarur bo'lgan shart-sharoitlarni yaratib beradi;

h) suhordinatsiyaviy (bevosita bo'ysunuvga asoslangan) va
urdinatsiyaviy (muvofiglashtiruvchi) ma’muriy-huqugiy munosa-
LNy

l(sli(];niiv subyekti yuridik irodasining avtoritarligiga asoslan-
I"in niuMu.vibiillar — suhordinatsiyaviy, avtoritarlik mavjud bo'lma-
(.in innno.s;iljiitlar - koordinatsiyaviy hisoblanadi. Lekiashu narsani
linni jilohida ta’'kidlab o'tish lozimki, davlat boshgaruvining yuqori
iiitnvilii va quyi turuvchi subyektlari o'rtasidagi munosabatlarda
niuvoriiiliishtirish -  yuridik-hokimiyat xususiyatiga ega bo'lishi,
vMin muvoUglashtirish suhordinatsiyaviy ham bo'lishi mumkin.
MiiMil.in, va/idik tomonidan unga bo'ysinuvchi boshgarma faoliya-
iiin inuvolkilaslitirishi. Mazkur munosabat birinchi navbatda, mu-
v(li(]laslitiish magsadida vujudga kelgan, lekin ular o'rtasidagi
(.I".likiliy iiliatdiui bevosita bo'ysinuv muvofiglashtirishni subordi-
HillMMiir.i' .ivi.indiadi

AvMin liiill.nda MiuvorKilaslitirisli yuridik-hokimiyat xususiya-
iij[M 1C'l li'i'ini.r.liK.i. bo’ysinuv bilan bog'lig bo'Imasligi ham mum-
I'In “liu ‘.iliiibli h:nn ma’'nuuiy-huquqgiy munosabatlarning sub-

iHihii.iiMyaviy va kooi'dinatsiyaviy turlarga bo'linishi shartli hisob-
lanadi;

d) vertikal va gorizontal ma’muriy-huquqgiy munosabatlar.

Vertikal ma’muriy-huqugiy munosabatlar — ma’ muriy-huquqiy
tailihga solishning mohiyatini ifoda etib, davlat boshgaruvi faoliya-
lika xos bo'lgan boshgaruv subyekti va obyekti o'rtasidagi subordi-
natsiyaviy alogalarni anglatadi. Vertikal ma muriy-huqugiy muno-
sabatlar aynan hokimiyat munosabatlaridir. Mazkur munosabatlar
bo'ysinuv mavjud bo'lgan tomonlar o'rtasida vujudga keladi hamda
lu<j]ai(lik--hugqugiy munosabatlardan farq gilgan holda, ularda to-
Mionlaining tengligi mavjud emas. Vertikallik deganda — bir to-
niunda yuiidik-hokimiyat vakolatlari mavjudligini, ikkinchi tomon-
ilii I5,a hinnlay vakolatlaming mavjud emasligini (masalan, fli-
.].ntiliii) yoki vakolat doirasi torroq ekanligi (masalan, quyi tu-
invi hi oinan) tushunish lozim. Aynan vertikal ma’muriy-huqugiy

1
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munosabatlarda boshgaruv subyektining u yoki bu obyektga bevo-
sita boshqaruv ta’siri amalga oshiriladi. *

Davlat boshgaruvi sohasidagi ma’muriy-huquqgiy munosabat-
larning vertikalligini anglatuvchi quyidagi xususiyatlarni ko'rsatib
o'tishimiz mumkin:

— vertikal munosabatlarning asosiy (bosh) ko'rsatkichi hisob-
langan — «tomonlar tengRizUghynmg mavjudligi; boshgaruv subyek-
tida yuridik-hokimiyat vakolatlarining mavjudligi;

— tomonlarning tengsizligi bir tomoning (boshqgaruv obyekti)
ikkinchi tomonga (boshgaruv subyekti) boysinishi, ya'ni «hoki-
miyat —bo‘ysunuwga asoslanishi;

— ma’'muriy-huqugiy munosabatlarda bo'ysunuv hamma vaqgt
ham aniqg namoyon boimaydi. Masalan, fugaro yoki nodavlat tash-
kiloti boshqgaruv subyektiga (ijro hokimiyatiga) tashkiliy jihatdan
bo'ysunmagan yoxud ijro hokimiyati organlarining hammasi ham
to‘g‘ridan-to‘g‘ri bo'ysunuvga ega emas. Lekin mazkur hollarda
ham tomonlarning tengsizligi yaqgol namoyon boiadi;

— davlat boshgaruvi sohasida bo'ysunuv to‘g‘ris|da gapii;ganda,
birinchi navbatda tashkiliy jihatdan bo Yysinuvm nazarda tutish
lozim;

— vertikal xususiyatdagi aksariyat ma’muriy-huqugiy munosa-
batlar bo'ysunuv mavjud bo'Imagan tomonlar o'rtasida ham vu-
judga kelishi mumkin. Lekin bu holda ham bir tomon o'z vakolati
doirasida o'ziga bo'ysunmagan ikkinchi tomon uchun majburiy
bo'lgan huqugiy aktni gabul gilishi mumkin;

— davlat boshgaruvi sohasida kontrol-nazorat faoliyati «keng
doirada arnalga oshirilib, uning subyektlari sifatida ijro hokimiyati
organlari (mansabdor shaxslar)ning 0'zi namoyon bo'ladi. Masalan,
maxsus tashkil etiladigan davlat oi*anlari tomonidan amalga
oshiriladigan ma’muriy nazorat yuridik-hokimiyat xususiyatiga ega
bo'lib, tashkiliy jihatdan bo'ysinmagan boshgaruv obyektlariga
nisbatan amalga oshiriladi;

— ma’'muriy-huqugiy normalarda ko'rsatib o'tilgan talablar
doirasida boshqaruv subyektlari ularga bo'ysinmagan shaxslarga
(fugarolarga, nodavlat tuzimalariga) o'zlarining yuridik-hokimiyat
irodasini ifoda etishi mumkin va h.k.lar.

Demak, vertikal ma'muriy-huquqiy munosabatlar turli ko'ri-
nishlarga ega bo'lib, to'g'ridan-to'g'ri boshgaruv ta'sirini amalga
oshirish hamda bir tomon yuridik-hokimiyat irodasining ustunligi
bilan ifodalanadi.

Gorizontal ma’muriy-huqugiy munosabatlarda bir tomonning
ikkinchi tomonga nisbatan yuridik-hokimiyat irodasining ustunligi
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maviiKl emas. Maium bir ma’'noda, gorizontal ma’'muriy-huquqiy
nmiiosabatlarda tomonlar teng hisoblanadi. Gorizontal ma’'muriy-
liiiiliigiy munosabatlar vertikal ma’muriy-huquqgiy munosabatlar
Migari ko'p targalgan emas. Chunki ular gaysidir ma’noda ma’-
imii iy-huquqiy tartibga sohsh doirasidan chetda qolgan. Lekin dav-
lal boshgaruvi sohasida bunday munosabatlaming vujudga kelishi
IMa muriy-huqugiy munosabatlarda tomonlaming tengligini
lilii olish — ma muriy-huquqiy tartibga solishning mazmuniga,
"himiiigdck, ma’muriy-huquqgiy munosabatlaming Xxususiyatlariga
Miliiifiida vujudga kelishi shubha ostiga ohngan. Lekin boshgaruv-
Jdaci H"ii/()iilallik xususiyatini to'g'ri anglaganda, bunday shub-
hal.iip,.! oiiii golmaydi. Bu uchun quyidagi xususiyatlarga e’tibor
(Jaialisli lozim:
hirincindan - tomonlar o'rtasida bo'ysinuvning mavjud emas-
HM loMH)iilarning bir xildagi huquqiy darajaga ega ekanligi, yuridik
li MKlikiiiii).” formal emas, balki hagigatda mavjud bo'lishi;
ikkiiifhidan - boshgaruv munosabatlarida bu ikkala xususiyat
mavjud emasligi va yuridik tenglikimng bir vaqtda
Mi.iviiul boiishi;
iiiliiiiiliiilun bir loiuoniiing ikkinchi tomonga garatilgan
vmiilil liiil".imival mxla.siiiiiiK boimasligi.
I >au.i( liu'.hiiaiuvi .".ohasiilaKi ma’ muriy-huqugiy munosabatlar
Il ihr.iila irniiZonlal iMimosaballanii ajralib olish mushkuldir. Chun-
U iilai v idkal ...... singari yaqgol namoyon bo'lmaydi.
I ckin bosliciaiuv amaliyotiga asoslanib, gorizontal ma’muriy-hu-
(JiKliy Miimosabadarga quyidagilarni Kiritish mumkin:
hevosita boshgaruv tasiriga komaklashuvchi munosabatlar.
itii munosabatlar vertikal munosabatlarga xizmat giladi, ya'ni bir
iDiiionlama yuridik-hokimiyat garorini gabul gihsh uchun shart-
sharoillar yaratib berishga garatiladi. Gorizontal munosabatlar bir
ilaigjada bo'lgan boshgaruv subyektlari o'rtasida vujudga keladi.
Masalan, birgalikda normativ hujjatni gabul gihsh uchun tayyor-
Hailik koiish; hamkorlikda boshgaruv harakatlarini amalga oshi-
iii.li, Dii]',alik(la go'shma tadbirlarni (majlislami) olib borish; idora-
laiaiK, inaslahai yoki muvofiglashtiruvchi kengashlarni tashkil etish
Iki'vii li.i munosabatlar;
hrvosiui boshqgaruv ta'siri amalga oshirilgandan keyin vujudga
kfhidly.iiii niuiUKsabatlar, ya'ni bir tomonlama tartibda gabul qi-
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lingan qarorning samarali ijro etilishiga sharoitlar yaratib berish
bo'yicha vujudga keladigan munosabatlar;

— mamuriy-protsessual xususiyatdagi munosabatlar. Bunday
munosabatlarda ham tomonlar teng huqugli darajaga ega bo'ladi.
Masalan, fugarolarning shikoyatlarini, ma muriy huqugbuzarlik
ishlarini ko'rib chigish jarayonida vujudga keladigan munosabatlar.
Bu munosabatlarning mazmunini ma’muriy-huqugiy nizolarni
ko'rib chigish tashkil etadi;

— turii xildagi shartnoma shakliga ega boigan ma muriy-kelishuv
xususiyatiga ega bo ‘lgan munosabatlar. Masalan, u yoki bu lavozimdagi
ishga gabul gihsh to'g'risida oldindan kelishuv.

Yu.M.Kozlov, yugoridagi ma’muriy-huquqiy munosabat turla-
ridan tashgari tashgi va ichki tashkiliy munosabatlarni ham ko'rsatib
o'tadi. Uning fikricha, ma’'muriy-huqugiy munosabatlar:

a) davlat boshqgaruvi organlari ichki faoliyatining doirasida
vujudga keladigan munosabatlarga (masalan, tuzilmaviy va kadrlar
masalasini hal etish, boshgaruv apparati xodimlarining majburiyat-
larini, ulaming javobgariigini belgilash);

b) boshgamvning tashgi sohasi doirasida, ya'ni boshgamv
obyektlariga nisbatan bevosita boshgamv funksiyalarini amalga
oshirish jarayonida vujudga keladigan munosabatlarga bo'linadi.

Yu.N.Starilov esa ma’'muriy-huquqgiy munosabatlarga to'xtalib,
ulaming quyidagi turiarini ko'rsatib o'tadi:

1) magsadiga ko ra:

a) muhofaza etuvchi munosabatlar;

b) tartibga soluvchi munosabatlarga boiinishi mumkin;

2) ishtirokchilariga ko fra: "

a) davlat apparatiga tegishli bo'lgan ishtirokchilar (davlat or-
ganlari va ularning mansabdor shaxslari) o'rtasidagi munosabatlar;

b) ijro hokimiyati organlari va davlat korxona, muassasa, tash-
kilotlari o'rtasidagi munosabatlar;

d) ijro hokimiyati organlari va jamoat birlashmalari, mehnat
jamoalari o'rtasidagi munosabatlar;

e) ijro hokimiyati organlari va nodavlat tijorat tashkilotlari o'r-
tasidagi munosabatlar;

f) ijro hokimiyati organlari va fugarolar o'rtasidagi munosa-
batlaiga bo'linadi;

3) facoliyat yo nalishiga ko ra:

~ ADMUHUCTPaTUBHOEe MpaBo: yvyebHuUK / Mop pea. HO.M.KosnoBa, /1./1.Mo-
noea. - M.: «KOpucTt», 2000. C. 77-84.
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a) umumiy vakolatli ijro hokimiyati organlarining munosa-
h.idari;

b) sohaviy vakolatli ijro hokimiyati organlarining munosa-
hiillari;

d) sohalararo vakolatli ijro hokimiyati organlarining munosa-
hatlari;

e) ichki tashkiliy munosabatlarga bo'linadi;

4) ishtirokchilar o'zaro alogalarining yuridik xususiyatiga ko'ra:

a) vertikal munosabatlar;

b) gorizontal munosabatlarga bo'linadi;

5) ichki tashkiliy (vafuksional ichki tashkiliy) mamuriy-huquqgiy
miiiio.sahatlar;

()) suhordinatsiyaviy, koordinatsiyaviy va reordinatsiyaviy ma’-
muriy-huqugiy munosabatlar.

Yugqoridagilardan ko'rinib turibdiki, Yu.N.Starilov boshga hu-
(HK]slumos olimlaridan fargli ravishda, ma’'muriy-huqugiy munosa-
Imtlaming reordinatsiyaviy turini ham ko'rsatib o'tgan. Uning fik-
inha, reordinatsiyaviy mamuriy-huquqgiy munosabatlar — bu bosh-
(limliivehi subyektning boshgaruv subyektiga, ya'ni quyidan yugoriga
tliiial) (a'si- etish (orgaga qaytish)dir. Masalan, fugarolarning davlat
lioshiilamvi organlariga murojaati bilan vujudga keladigan munosa-
hiillat  iconiiiiatsiyaviy ma’ muriy-huqugiy munosabat hisoblanadi.i

NA/,()KAI UCHUN SAVOLLAR

I Mn'mimy hu(|iu]iy muiiosaballar tushunchasi.
Ma'miiiiy hut]ju(]iy numosabatlarning subyekti.
Ma'muiiy-iuiquqgiy munosabatlarning obyekti.
Ma’ muriy-luiqugiy munosabatlarning mazmuni.
Ma’ muriy-Iniqugiy munosabatlarning o'ziga xos xususiyatlari.
Yuridik faktlar.
Harakatlar.
Hodisalar.
l'arlibga soluvchi va muhofaza giluvchi ma’'muriy-huquqiy
miinosabadar.

W). Asosiy va yordamchi ma’muriy-huqugiy munosabatlar.

11 Sul)ordinatsiyaviy va koordinatsiyaviy ma’muriy-huquqiy
mimoNaballai.

1) Vfilikal va gorizontal ma’ muriy-huqugiy munosabatlar.

N=) = —

liiiKimx O.WN., PoccuHckuii B.B., CTtapunoB O.H. AgMuUHUCTpaTUBHOE
Uil  M.; opma*, 2004. C. 105—116.
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IKKINCHI BO‘LIM
MA’MURIY HUQUQ SUBYEKTLARI

5-bob. MA'MURIY HUQUQ SUBYEKTLARI TUSHUNCHASI,
ULARNING HUQUQ LAYOQATI VA MUOMALA LAYOQATI

1-8. M a’muriy huqug subyekti tushunchasi

Har bir huquq tarmog'i o'zining subyektlariga ega boiib, ular
tartibga solinadigan huqugiy munosabatlaming o'ziga x0s Xxusu-
siyatlari bilan tavsiflanadi.

«Huqug subyektiraan «huqugiy munosabat subyektirni farglash
lozim. Oldingi boblardan maiumki, hugugiy munosabat subyekti -
bu aniqg bir huqugiy munosabatning ishtirokchisidir. Huquq sub-
yekti esa bu huqugiy munosabatlarda ishtirok eta oladigan hamda
subyektiv huquglar va majburiyatlarga ega bo'lgan shaxslardir.

Huquqg subyektlari huqugiy munosabatlarga kirishganida, hu-
qugiy munosabat subyektiga aylanishi mumkin. Lekin huquqiy
munosabatda ishtirok etayotgan huquq subyektlari o'zlarining
oldingi holatini yo'qotmaydi. huquq subyektlari bir vaqtning o'zida
bir necha huqugiy munosabatlaming ishtirokchilari sifatida na-
moyon bo'lishi mumkin. Shu nugtayi nazardan olganda, huquqg
subyekti huquqgiy munosabat subyektiga garaganda kengroq tu-
shunchadir.

Yuridik adabiyotlarda huquq subyektlari bo'yicha turiicha fikr-
lar bildirilgan. Aksariyat huqugshunos olimlarining fikricha, ma'’-
muriy huquq subyektlari ikkiga bo'linadi: individual subyektlar va
jamoa subyektlar.

Jumladan, Yu.M.Kozlovning ko'rsatishicha, individul subyekt-
lar — bu fugarolar, xorijiy davlatning fuqarolari va fuqaroligi bo'l-
magan shaxslar, shuningdek, davlat xizmatchilaridir.

Jamoa subyektlariga — turli ko'rinishdagi davlat va nodavlat
tashkilotlari kiradi. Birinchi guruhga — ijro hokimiyati organlari,
davlat koixonalari va muassasalari hamda ulaming birlashmalari
(masalan, koiporatsiya, konsern va h.k.lar), ijro hokimiyati organ-
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Imining maium bir vakolatga ega boigan tuzilmaviy boiinmalari
(iimsalan, departamentlar) kiradi. lkkinchi guruhga esa jamoat
birlashmalari (partiyalar, kasaba uyushmalari, ommaviy harakatlar),
xususiy korxona va tashkilotlar hamda boshga tijorat va notijorat
in/.ilmalari kiradi.*

Yu.N.Starilovning fikricha, ma’'muriy huquq subyektlari doi-
iiliv- ma muriy-huqugiy munosabatlarning ishtirokchilari sifatida
iiniuoyon boiib, davlat boshgamvi vazifalari va funksiyalarini amalga
nsliiiadilar; davlat boshgamvi sohasida tartibga solish, tashkil etish,
luiivolicilashtirish, farmoyish berish, kontrol-nazorat vakolatlarini
Mii.ilkii oshiradilar; yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan sodir
I (iLidiKiiii hugugbuzarhklami ko‘rib chigadilar va h.k.lar.

Ma’'muriy huquq subyektlari sifatida ma muriy qonunchilik
iioiiMalari bilan o'rnatilgan asoslarda, davlat boshgamvini amalga
lishilishda ishtirok etuvchi jismoniy va yuridik shaxslar (tash-
Lilii(liir) namoyon boiadi. Ma'muriy huguq subyektlari —ommaviy
IMshi|;iniv laoiiyali tomonlarining biri boiib, gonunchihk bilan

ni 1 lilin bir hntjuglarga, majburiyatlarga, vakolatlarga, javobgar-
H'l i, ini'nmriy-hn(JU(Jiy munosabatlarga kirishish qobiliyatiga ega
Ihiikiiii lii)shi|iiiiiv niiinosnballarining ishtirokchilaridir. Ma’'muriy
liiiifiii] Mibyi I'lliiii I(iin<)niil:m nlirga berilgan huquglar va maj-
litiiiviii.imi IMJiiir.li .iiii] lLii hiuini]iy innnosabat doirasida amalga
oJiiiiliiih

ViiNM.iiilnv li.ini  Yu.Ml.Kozlov singari, ma'muriy huquq
“iilivi kd.iiini ikkiKa. individual va jamoa subyektlariga boiadi.
lihliviiliitil suhyckilar  iugarolar, xorijiy davlatlarning fugarolari va
lii(liiiollKi  Ix)imagan shaxslar boiib, ular ijro hokimiyati va
oniniaviy boshgamv organlari bilan gat’'iy va doimiy tashkiliy alo-
gaiaida boimaydi. Fugarolar, masalan, gandaydir harakatni sodir
ilisli zarurati bilan ularga yuklatilgan majburiyatlarni bajarish,
icKislili davlat organining mxsatini (litsenziya) olish, huquglar,
irkinliklar va gonuniy manfaatlami buzadigan ijro hokimiyati
oiganlarining harakatlari (qarorlari) ustidan shikoyat gilish orgah
nia’muriy-huqugiy munosabatlarning subyekti sifatida namoyon
boiadi.

' Ko3nos KO.M. AfMWHUCTPATMBHOE MpaBo; YUYe6HUK. — 2-e 13f., nepepas.
npgon. — M.: «<KOpuct», 2003. C. 26.

A Baxpax [.H., PoccuHckuii B.B., CTapunos O.H. AgMUHUCTPaTUBHOE
npavo. — M.: «<Hopma», 2004. C. 121—124.
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Davlat xizmatchilari va mansabdor shaxslar ham ma’'muriy
huqugning individual subyektlari hisoblanadi. Ular davlat hoki-
miyati organlarida davlat mansablarini egallaydilar, mazkur organ-
lar bilan gat'iy va doimiy alogalarda bo'ladilar; Ularning magomi
normativ huqugiy aktlar bilan bir xilda tartibga solinadi; davlat
organlari vakolatlarini amalga oshiradilar va ma’'lum bir davlat-
hokimiyat vakolatiga ega bo'ladilar; davlat organlari nomidan hara-
kat giladilar va garorlar gabul giladilar.

Ma’'muriy huqugning jamoa subyektlari — bu insonlar guruhi
bo'lib, tashqgi munosabatlarda mustaqil subyekt sifatida ishtirok
etadilar; ulami tashkil etish tartibi va faoliyati normativ huquqiy
aktlar bilan tartibga solinadi. Ma’muriy-huqugiy munosabatlarda
jamoa subyektlari 0'z nomlaridan harakat giladilar; gonun va bosh-
ga normativ hujjatlarda ularning huquglari va ma’lum bir maj-
buriyatlari belgilab qo'yiladi.

B.N.Gabrichidzening ko'rsatib o'tishicha, ma muriy huqug-
ning subyektlari bo'lib:

a) davlat hokimiyati organlari',

b) jamoat birlashmalari',

d) korxona va tashkilotlarning ma muriyati',

6) fugarolar hisoblanadi.

Ma'muriy huquq subyektlari 0'zining tabiati, huquqgiy magomi
va boshqga belgilariga ko'ra bir-biridan farglanadi.'

L.l.Solovevaning fikricha, ma’muriy-huquqiy muno-sabatlar-
ning subyektlari deganda — davlat boshgamvi sohasida huquq va
majburiyatlarga ega bo'lgan va ulami amalga oshira oladigan aniq
tomonlar tushuniladi. Ma’muriy-huquqgiy munosabatlarning sub-
yektlari bo'lib:

a) davlat organlari',

b) boshgamv organi yoki jamoat birlashmasi nomidan harakat
giladigan hamda boshgamv sohasida yuridik-hokimiyat vakolatiga
ega bo'lgan mansabdor shaxslar,

d) korxona, muassasa va tashkilotlar,

e) jamoat birlashmalari',

f) fugarolar.'»

¢ rabpuumnpgse B.H., YepHsBckuii A.l., Kum-KumeH A.H. AgMuHuctpa-
TUBHOe NpaBo: Y4yebHUK. — M.: TK Benbu, N3a-Bo «MpocnekT», 2004. C.63.

N AOMUHUCTpaTuBHOE npaBo Pecnybnukun Ys6ekuctaH // ABT. KONNEKTUB:
Annmos X.P., ConosbeBa /1.1. n gp./ - T.: <Agonat», 1999. C. 26-27.
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2-8. M a’muriy huquq subyektlarining huquqg layoqati
va muomala layoqati

Ma’'muriy huquq subyekti hamma vaqgt huquq subyekti liisob-
lanadi. Huqugning subyektlari bir vaqtning o'zida bir necha huquq
tarmogqiarining subyekti sifatida namoyon bo'lishi mumkin. Ma-
salan, fugaro bir vagtning o'zida ma’muriy, fugarolik yoki mehnat
hugugi tomonidan tartibga solinadigan huquqgiy munosabatlar
subyekti bo'lishi mumkin. Mazkur huqugiy munosabatlaming mo-
hiyati — huquq layogati tushunchasi, uning xususiyati, mazmuni va
hajmi orqali yoritib beriladi.

Ma'muriy huquqg layogati va muomala layogati — subyektlar
ma’ muriy-huqugiy holatining asosini tashkil etadi.

Subyektning huquqg layogati uning yuridik huqug va majbu-
riyatlarini o'z ichiga oladi. Odatda, u aniq bir shaxsning subyektiv
hnciiig va subyektiv majburiyatga ega bo'lish qobiliyatini anglatadi.

Ma'muriy huquq layogati — huquq subyekti umumiy huquq
l;iyoi]a(ining bir turi bo'lib, gonunchilik bian o'matilgan va davlat
Ininuniilan kalbiatlangan hamda aniq bir subyektning (fugaro,
(Livl;il  organi, ilavlat xizmatchisi, mansabdor shaxs, nodavlat
lu/Zihusil;ui vii h.k.iai) lurii huqugiy munosabatlarda ishtirok etish
iliiliihVviliMi i | Sliiluii

M.i'niukV liUJiii] l:iyoifii(i bu nia'lum bir huquglarga ega
Ini h.ii \i iiiailiiiMVMIi.'iiin b.iiarish, ii.irakatlarni amalga oshirish va
i| mill.1ldjiibiil ~ t]ih.h, ma’'niuiiy ish qo'zg'atish va ma muriy
hiii Jiii [bu/;iihk ishi.'iiiiii ko'rib chiqgish, iuiqugiy normalarni buzish

v.i i|(Mini bilan o'riialilgan talablarga rioya etmaganlik uchun
javobj'.ariikka (orlilish qobiliyatiga ega bo'lishdir.

Shunday qilib, ma'muriy huquq layogati aniq bir ma muriy-
hucjugly munosabatlaming vujudga kehshida, mazkur huquqiy
munosabatlar ishtirokchilarining anig huguqg va majburiyatlarga ega
)o‘lishida xizmat giladi. Ma’'muriy huqug subyektlari tomonidan
ijutjug va majburiyatlarning amalga oshirilishi ~ huquqgiy muno-
sabatlarni vujudga keUiruvchi yuridik faktlar bilan ta’minlanadi.
Ma’'muriy huquqg subyektining huqugiy layogati — unga nisbatan
yuridik javobgarlikni go'llash gobiliyatini ham vujudga keltiradi.

Ma’'muriy-huquqgiy munosabatlar fagatgina uning subyektlari
huquqg layogatiga ega bo'lganidagina, ya'ni huqugiy munosabatlarga
kirishish uchun asos bo'ladigan huqug va majburiyatlarga ega
bo'lganida vujudga kelishi mumkin. Qonunchilik hujjatlari bilan
ma’'lum bir huquqg va majburiyatlarga ega bo'lgan ma’muriy-hu-
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qugiy munosabatning har bir ishtirokchisi — ma' muriy huqugning
subyekti sifatida tan olinadi.

Ma’'muriy huqugning har bir subyekti o'ziga xos ma muriy
huquq layogatiga egadir. Masalan, fugarolarning ma'muriy huquq
layogati o'zining mazmuni va xususiyatlariga ko'ra ijro hokimiyati
organlarining, jamoat birlashmalarining yoki boshga tashkilot-
larning ma’'muriy huquqg layogatidan farglanadi. Bundan tashqari,
ma muriy qgonunchilikka Kkiritiladigan o'zgarishlar - ma muriy
huqguq layogatining mazmuniga o'z ta’sirini ko'rsatadi.

Jismoniy shaxslar va yuridik shaxslar tomonidan ma muriy.
huquqg layogatining amalga oshirihshini jismoniy shaxsning yold
boshgaruv organi (mansabdor shaxs)ning xohish-irodasini ifoda
etishisiz tasawur gilib bo'Imaydi. Ma'muriy huquq subyektining
huguq va majburiyatlarni amalga oshirish bo'yicha ifodalangan
irodasi — huquq layoqgatini yuridik mazmun bilan boyitadi.

Demak, ma’muriy huqug layogati — bu subyekt tomonidan u
uchun o'rnatilgan huquglar, erkinliklardan foydalanish, shuning-
dek, majburiyatlarni bajarish, vakolatlarni amalga oshirish gobuiya-
tidir. Ma'muriy huquq subyektining ma’'muriy huquq layoqgati
uning ma’'muriy huqugiy holatini amalga oshirish uchun xizmat
giladi. Boshgacha aytganda, huquq layogati — tegishli sharoitlar
mavjud bo'lganida huquqg subyektini huquglar va erkinliklardan
foydalanuvchi, majburiyatlar yuklash hamda yuridik javobgarlikka
tortish mumkin bo'lgan shaxs sifatida namoyon giladi.

Ma’'muriy huqugning barcha subyektlari o'ziga xos ma muriy
huqugiy magomga egadir. Shuning uchun ham oldingi yuridik
adabiyotlarda hamda hozirgi adabiyotlarda «Ma’muriy huquq sub-
yektlari» bo'limi o'z ichiga quyidagilarni oladi:

a) fuqarolar, xorijiy fugarolar va fuqaroligi bo'Imagan shaxs-
larning ma’muriy-huqugiy magomi;

b) davlat boshgaruvi (ijro hokimiyati) organlarining ma’muriy-
huqugiy magomi;

d) davlat xizmatchilarining ma’muriy-huqugiy magomi;

e) korxona, muassasa va tashkilotlarning (davlat va nodavlat
korxona va tashkilotlari, xo'jalik birlashmalari, jamoat birlashmalari
va h.k.lar) ma’'muriy-huqugiy magomi.

Shu bilan birga, ma'muriy hugquq subyektlarining huquq
layogati umumiy xususiyatga ham ega bo'hshi mumkin. Jumladan,
Yu.N.Starilovning ko'rsatib o'tishicha, subyektlarning huquq layo-
gatini umumiy va o'ziga xos xususiyatlari ma muriy huqugning
predmeti va tartibga solish uslubiga asoslanadi.
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Ma’'muriy huguq subyektlarining huquq layoqatidagi umumiylik
quyidagi xususiyatlarda namoyon boiadi:

birinchidan, mamuriy huquqg layogatini amalga oshirish jara-
yonida namoyon boiuvchi boshgaruvning mazmunida. Ma’'muriy
huquq subyektlari ijro hokimiyati bilan chambarchas bogiiq boiib,
davlat boshgaruvning turli funksiyalarini amalga oshiradilar (bu
barcha subyektlarga tegishlidir);

ikinchidan — mamuriy huquqg subyektlarining tashkiliy alo-
galarni va ommaviy boshgaruv tizimidagi munosabatlarni vujudga
keltiruvchi maxsus huquqg va majburiyatlarga ega boiishida (barcha
subyektlarga tegishli);

uchinchidan — ma muriy huquqg subyektlarining ayrimlari tomo-
nidan gabul gilinadigan garorlarning yuridik-hokimiyat xususiyatiga
ega boiishida (ijro hokimiyati organlari va mansabdor shaxslarga
logislili);

toilinchidan — davlat-majburlov vakolatlarini, mamuriy-huqu-
diy majburlov choralarini amalga oshirishda (maxsus subyektlarga
U'Kislili);

l)cshinchidan — ishtirokchilari fugarolar boigan huqugiy muno-
saluitlarning muhofazasini ta'minlashda (barcha subyektlarga te-
(-islili);

ollimliidini - boshgaruv jarayonida wvujudga kelgan nizomi
Lil'nh , lii,iiNlininy, luu/iKily kgfolatlarida (barcha subyektlarga te-
iM.hli)

M.riMiiiiy hii(Jiuily normalar bilan oi'natilgan huquqg layo-
(] iiiKii i)0iBan snl)yckllar, ularga berilgan huquq layogatini
anialda ro'yohga chiqarishlari orgah, ma muriy-huqugiy munosa-
hallarning ishtirokchilariga aylanadilar. Shu sababli, m’muriy
hngqug subyektlari ma’muriy huquq layoqgati bilan bir vagtda ma’-
nuniy muomala layogatiga, ya’'ni ularga tegishli boigan boshgaruv
soliasidagi huquglarni amalga oshirish qobiliyatiga ham ega boiishi
kerak. Jismoniy yoki yuridik shaxsning muomala layogati — bu
niai'ning o‘z garorlari va harakatlari (harakatsizligi) bilan huqug-
larga ega boiishi va amalga oshirishi, o‘zlariga va boshqga shaxs-
larga majburiyatlarni vujudga keltirishi, ularni bajarishi hamda
fugarolarning huquglari va erkinliklarini ta’minlash gobiliyatiga ega
boiishidir.

* Baxpax [O.H., PoccuHcbI™i B.B., Ctapunos H.H. AgMMHUCTpaTUBHOE
npasBo. — M.: <Hopma», 2004. C. 126-127.
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Ma’'muriy muomala layogati, Yu.N.Starilovning fikricha, nor-
mativ o'rnatilgan va ma’'muriy huquq subyektiga tegishli bo'lgan
huquqg va majburiyatlarni amalga oshirishga imkon beradigan «faol»
va «ijodiy» asoslarga egadir, ya'ni huquqg subyekti tomonidan unga
tegishli huquglar va erkinliklardan, vakolatlardan foydalanish,
boshgaruv sohasida gonuniylikni ta’'minlash, boshgamv funksiya-
larini bajarish, boshgamvning ma’muriy-huqugiy siiakl va uslub-
larini, ma’'muriy-huqugiy majburlov choralarini qo'llash hisob-
lanadi. Muomala layogati — bu subyektlar tomonidan ularga te-
gishli bo'lgan huquq va erkinliklarni amalga oshirishning, shuning-
dek, o'rnatilgan majburiyatlarni bajarishning muhim sharoitidir.”

Ma'muriy muomala layogati — jismoniy shaxs yoki davlat
ma’ muriyati vakilining ma’lum bir huqugiy ahamiyatga ega bo'lgan
0'z xatti-harakatlarini anglashi va to'g'ri baholashi, ularga amal
gilishi hamda ularni go'llashning gonuniy ekanligini kafolatlash
gobiliyatidir. Muomala layogati shaxsning ma’'lum bir qobiliyati
sifatida quyidagi elementlardan tashkil topgan bo'lishi mumkin:

— o'zlariga tegishli bo'lgan huquglarni mustaqil amalga oshi-
rish;

— o'rnatilgan vakolatlarni amalga oshirish va boshgamvning
huquagiy aktlarini gabul qilish;

— raa’ muriy-huqugqiy majburlov choralarini go'llash;

— fuqarolarning huquglari va erkinliklarini tan olish, kafolat-
lash va himoya gihsh;

— fugarolarga, davlat organiga yoki yuridik shaxsga keltirilgan
zarar uchun huquagiy javobgarlikka tortilish;

— ma'muriy yoki intizomiy huqugbuzarlik (nojo'ya xatti-ha-
rakat) sodir etganda, tegishlicha ma muriy yoki intizomiy javob-
garlikka tortilish.

Ma'muriy huquqg subyektlarida ma'muriy muomala layoqati
turlicha vujudga keladi. Muomala layoqati vujudga kelishining aso-
siy sharti bo'lib, subyektlar huquglari, majburiyatlari va vakolat-
larining xususiyatlari hisoblanadi.

Ma'muriy gonunchilik ma’muriy huquq subyektlarining muo-
mala layoqatini turli asoslarga ko'ra belgilaydi:

a) yoshga qarab (masalan, fugarolarning umumiy asoslarda
ma’muriy javobgarlikka tortihshi 16 yoshdan boshlanadi yoki fiiga-
rolarning harbiy xizmatni o'tashi 18 yoshdan boshlanadi);

*0 ‘sha joyda.



b) mansabni egaliaganlik holatiga garab (masalan, davlat-
hokimiyat vakolatlarini fagatgina maxsus huqugiy normalar bilan
vakolat berilgan shaxslar tomonidan amalga oshiriladi);

d) huquglarni amalga oshirish va majburiyatlarni bajarishning
huquqiy tartibiga garab (masalan, favqulodda holatlarda shaxs-
larning huquglari cheklab go'yilgan bo'lishi mumkin);

e) ro'yxatga olish yoki boshga ma'muriy jarayonlarni olib
borish natijasiga garab (masalan, ma’'muriy huquq subyekti hisob-
langan ayrim tashkilotlar o'z faoliyatini fagatgina tegishli tartibda
ularning ustavi ro'yxatga olingandan yoki ruxsatnoma (litsenziya)
bcrilgandan so'ng amalga oshirish imkoniyatiga ega bo'ladi).

Ma’'muriy muomala layogatiga ega bo'lishning huqugiy asoslari
normativ huqugqiy aktlarda o'rnatiladi.

Demak, jismoniy va yuridik shaxslarning ma’muriy huquq sub-
yckli sifatida namoyon bo'lishi, ma muriy-huqugiy munosabatlarda
ishiirok etishi ko'p jihatdan huguqg subyekti ekanligiga, ya'ni ma’-
niiiriy luiqug layogati va ma'muriy muomala layogatining mav-
iiulMgiga bog'ligdir.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1 Ma’'muriy hugquq subyekti tushunchasi.

2. MU' 'muriy huquqg subyekti turlari.
Individual subyektlar.

‘. .lamoa subyektlari.

S Ma’'muriy huquq layogati.

(0. Ma'muriy muomala layogati.
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6-bob. JISMONI1Y SHAXSLAR - MA’'MURIY HUQUQ
SUBYEKTI SIFATIDA

1-8. O ‘zbekiston Respublikasi fugarolari ma’muriy-huqugiy
holatining tushunchasi

Ma’'muriy huqugning asosiy subyektlaridan biri — bu fuga-
rolardir. O ‘zbekiston Respublikasi fugarolari, xorijiy davlatlarning
fugarolari va fuqaroligi boimagan shaxslar — ma’'muriy-huquqiy
munosabatlarga kirishib, ma’lum bir subyektiv huqug va maj-
buriyatlarga ega boiishlari mumkin.

Fugarolarning davlat boshgaruvi sohasidagi (ma’muriy-huquqiy
munosabatlardagi) huquglari, erkinhklari, majburiyatlari, javobgar-
ligining vyigindisi — fuqgarolarning ma’muriy-huquqgiy holatini
tashkil etadi. Bu munosabatlar fugarolarning ma’'muriy huqugning
boshga subyektlari bilan, masalan, davlat hokimiyati organlari
bilan, davlat va nodavlat tashkilotlari, korxona, muassasa va jamoat
birlashmalari hamda ularning mansabdor shaxslari bilan o'zaro
alogasi natijasida vujudga keladi.

Fugarolarning huquqg va majburiyatlari gonun hujjatlarida na-
zarda tutilgan asoslardan, qonun huijjatlarining umumiy negizlari va
mazmuniga ko‘ra fuqgarolik huqug hamda majburiyatlarni keltirib
chigaradigan harakatlaridan vujudga keladi. Jumladan, fuqarolik
huquq va majburiyatlari:

a) qonunda nazarda tutilgan shartnomalar va boshga bitim-
lardan;

b) gonunda huquq va majburiyatlari vujudga kelishining asosi
sifatida nazarda tutilgan davlat organlari yoki fugarolarning o'zini-
0'zi boshgarish organlari hujjatlaridan;

d) gonun yo'l go'yadigan asoslarda mol-mulk olish natijasida;

e) fan, adabiyot, san’'at asarlarini yaratish, ixtirolar va boshga
inteUektual faoliyat natijasida;

f) boshga shaxsga zarar yetkazish natijasida;

g) fuqgarolarning boshga harakatlari natijasida vujudga kelishi
mumkin.
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Fugarolarning ma'muriy-huquqgiy holati konstitutsiyaviy va
ma’ muriy huquqg normalari bilan tartibga solingan —fugaro huquqiy
holatinmg ajralmas gismi hisoblanadi.

Fugarolarning ma’'muriy-huquqgiy munosabatlardagi huquqg va
majburiyatlari—ularning konstitutsiyaviy huquq va majburiyatlaridan
kelib chigadi hamda ma muriy-huqugiy aktlarda o‘z ifodasini to-
padi.

Fugarolar o'zlariga tegishli bo'lgan hugquglarini, shu jumla-
clan, ularni himoya qilish hugugini ham o'z xohishlariga ko'ra
lasarmf etadilar.

Fugarolar o'z huquglarini amalga oshirishdan voz kechishi bu
liliquglarning bekor qilinishiga olib kelmaydi, gonunda nazarda
(iitilgan hollar bundan mustasno.

Fuqgarolar o'z huguglarini amalga oshirishi bilan boshga shaxs-
laniing huquglarini hamda gonun bilan go'riglanadigan manfaat-
L'ii'ini buzmasligi shart.

laigarolar o'z huquglarini amalga oshirishda jamiyatning
ma’iiaviy prinsiplari va axlogiy normalarini hurmat qilishlari lozim.

lI'ugarolarning boshga shaxsga zarar yetkazishiga, boshgacha
shakllarda huqugni suiiste’'mol qilishiga, shuningdek, huqugni
imiiig magsadiga zid tarzda amalga oshirishga garatilgan harakat-
iariga yo'l go'yilmaydi.

I'iniarolamiii)’ ma’muriy-huqugiy holatini amalga oshirishda —
l'iK].nolainiiiii ina'nuifiy luiquq layogati va ma muriy muomala
laV(iiJali’,:i t%,a boiishi, katta ahamiyatga egadir.

riigarolarninfi nia'muriy huquqg layoqati inson tug'ilishi bilan
viiliil).-a kclatli. Ma'muriy huqug layogati - fugaroning tugd'ilishi
bilan cionniichilikda belgilangan huquqg va majburiyatlarga ega bo’-
lishni anglatadi.

lluguq layogati inson shaxsi bilan bevosita bog'liq bo'lib, uni
clicklasli yoki undan mahrum etilishi mumkin emas. Amaldagi
c]onunchilikka binoan, ma’muriy huquq layogati — qonunda belgi-
langan tartibda fagatgina sud tomonidan cheklanishi mumkin.

I"ugarolarning ma’muriy huquq layogati uning vafot etishi
bilan bekor bo'lishi mumkin.

Fuqgarolarning ma’muriy muomala layogati ma muriy huquq
layogatidan farq gilgan holda, ma’'lum bir yoshdan vujudga keladi.
l'ugarolarning ma’muriy muomala layoqgati — bu fiigarolarning o'z
xatti-harakatlari bilan davlat boshgaruvi sohasidagi huquq va maj-
buriyatlarga ega bo'lishlari va amalga oshirishlari tushuniladi.
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Amaldagi gqonun hujlatlariga binoan fugarolarning ma’muriy
muomala layogati 16 yoshdan.. gisman vujudga keladi. Masalan,
16 yoshga toigan fuqgarolar* pasport olishga majburdirlar yoki
ma’ muriy huqugbuzarliklarning subyekti 16 yoshga toigan agli raso
shaxslar™ boiishi mumkin. Bu huqugbuzarliklar, asosan, davlat
boshqaruvi jarayonida sodir etiladi.

Fugarolar 18 yoshga toiganda to‘la ma’'muriy muomala layo-
gatiga ega boiadilar, ya'ni O ‘zbekiston Respubhkasi Konstitutsiyasi
va gonunlarida ko'rsatib o'tilgan huquqg va majburiyatlarni amalga
oshirishlari mumkin. Masalan, Vatanni himoya qilish burchi yoki
saylash huqugi 18 yoshdan”™ vujudga keladi.

Ba'zi holatlarda fugarolarning ma’'muriy muomala layogati,
ya'ni o'zlarining harakatlari bilan davlat boshgaruvi sohasidagi
hugquq va majburiyatlarga ega bo'lishlari, masalan: 21 yoshdan*
(xalg deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashlariga saylanish
huquqi);. 25 yoshdan™ (O'zbekiston Respublikasi Oliy Majhsi Qo-
nunchilik palatasiga saylanish huquqi); 35 yoshdan”™ (O'zbekiston
Respubhkasi Prezidentligiga saylanish huquqi) vujudga kelishi
mumkin.

Fugarolarning ma'muriy muomala layogati sud organlari
tomonidan cheklanishi mumkin. Masalan, jinoyat sodir etib fugaro
ozodlikdan mahmm etish jazosini o'tayotgan bo'lsa, bunday shaxs-
lar ularga tegishli -bo'lgan ayrim huguq va majburiyatlarni (misol
uchun, saylash va saylanish huquqgi, umumiy harbiy majburiyat)
amalga oshira olmaydilar.

0 ‘zbekistOn Respublikasida pasport tizimi to'g’risidagi NIZOM // O'z-
bekiston Respublikasi Prezidentining 1999-yil 26-fevraldagi 2240-son Farmoniga 1-
ILOVA.

~ O'zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik to'g’risidagi kodeksi.
O'zbekiston Respublikasi 22.09.1994-yil. 2015-XI1l son Qonuni bilan tasdiglangan.
Keyingi qo'shimcha va o'zgartirishlar bilan birgalikda.

~Umumiy Harbiy majburiyat va Harbiy xizmat to'g’risida 2002-yil. 12-dekabr
qgonuni // O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2002. Nel2,
217-m.

* Xalq deputatlari viloyat, tuman va shaHar Kengashlariga saylov to'g’risida
1994-yil. 5-may Qonuni // O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborot-
nomasi, 1994. Ne5, 125-m.

5 O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga saylov to'g’risida 2003-y. 29-avgust
Qonuni // O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2003 Ne9-10,
132-m.

®0O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. 8-dekabr 1992-yilda gabul gilingan.
/ Konstitutsiyaga quyidagilarga muvofiq o'zgartirishlar kiritilgan O'zR 28.12.1993-y.
989-XIl son Qonuni, O'zR 24.04.2003-yil. 470-11-son Qonuni.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksi“ga binoan mhiy
kasalligi yoki agh zaifligi ogibatida o‘z harakatlarining ahamiyatini
liishuna olmaydigan yoki ularni boshgara olmaydigan fugaroni sud
(loiuin hujjatlarida belgilab go'yilgan tartibda muomalaga layogatsiz
ilo-) topishi mumkin va bunday fuqaroga vasiylik belgilanadi. Fu-
ilaroning muomalaga layoqatsiz deb topilishiga sabab bo'lgan
asoslar bekor bo'lsa, sud uni muomalaga layogatli deb topadi va
miga belgilangan vasiylikni bekor qgiladi.

Spirtli ichimliklami yoki giyohvandlik vositalarini suiiste’'mol
(lilish natijasida o'z oilasini og'ir moddiy ahvolga solib go'yayotgan
iiiciaroning muomala layogati sud tomonidan fugarolik protsessual
iJonnn hujjatlarida belgilangan tartibda cheklab go'yilishi mumkin.
Dr.a honiiylik belgilanadi. Bunday fugaro mayda maishiy bitim-
laini nuislagil luzish huqugiga ega. U boshga bitimlarni homiy-
ninp, lo/iliid bilangina tuzishi, shuningdek, ish haqi, pensiya va
lioshcia ilaromadiar olishi hamda ularni tasarruf etishi mumkin.
lIniui, hnnilay fngaro o'zi tw/.gan bitimlar bo'yicha va yetkazgan
/.uaii iR'iini iniislaqil ravisiida mulkiy javobgar bo'ladi. Fugaroning
inuoniala layt)gali chckianishiga sabab bo'lgan asoslar bekor bo'lsa,
MIi 1111111y, miiomala layoqalini ciickiaslmi bekor giladi. Fugaroga
li pPijlan(Mi honiiylik snd t]arori asosida bekor gilinadi.

V.iMvlik va iioiniylik niiioinalaga layogatsiz yoki muomalaga
tu Im|] lavdiialli lio'lmaRan liuiarolaining hngng va manfaatlarini-

hi-inak, fugarolar o'zlarining ma’'muriy-huqugqiy holatini, fa-
iJa)>nia ma muriy hugquq layogad va ma muriy muomala layoqgati
iiiavjiii! bo'lganida, amalga oshirishlari mumkin.

2-8. 0 ‘zbekiston Respublikasi fiigarolarining
huquglari va majburiyatlari

l'uciarolar ma’muriy-huqugiy holatining tarkibiy gismini — bu
liiciarolarning davlat boshgaruvi sohasidagi huquglari va erkinliklari,
majburiyatlari, javobgarligi tashkil etadi.

O'zbekiston Respublikasida barcha fuqgarolar bir xil huquqg va
orkinliklarga ega bo'lib, jinsi, irgi, millati, tih, dini, ijtimoiy kelib

' O'zbekiston Respublikasining Fugarolik kodeksi. —T.; «Adolat», 1996-y.
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chiqgishi, e’tigodi, shaxsi va ijtimoiy mavgeyidan gat’i nazar, gonun
oldida tengdirlar.

Fugarolar o‘z huquq va erkinliklarini amalga oshirishda boshga
shaxslarning, davlat va jamiyatning qonuniy manfaatlari, huquglari
va erkinliklariga putur yetkazmasliklari shart.

Fugarolaming davlat boshqgaruvi sohasidagi huquglari va erkin-
liklari, birinchi galda, O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi
bilan belgilangan bo‘lib, bularga quyidagilarni Kiritishimiz mumkin:

1) yashash huqugi har bir insonning uzviy huqugidir. Inson
hayotiga suigasd qilish eng og'ir jinoyatdir;

2) har kim erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huqugiga ega;

3) hech kim gonunga asoslanmagan holda hibsga olinishi yoki
gamoqda saglanishi mumkin emas;

4) jinoyat”™ sodir etganlikda ayblanayotgan har bir shaxsning
ishi sudda gonuniy tartibda, oshkora ko'rib chigilib, uning aybi
aniglanmaguncha u aybdor hisoblanmaydi. Sudda ayblanayotgan
shaxsga 0'zini himoya qilish uchun barcha sharoitlar ta’minlab
beriladi. Hech kim giynoqgga solinishi, zo'ravonlikka shafqgatsiz yoki
inson gadr-gimmatini kamsituvchi boshqa tarzdagi tazyigga duchor
etilishi mumkin emas;

5 har kim 0'z shd'ni va obro'siga gilingan tajovuzlardan,
shaxsiy hayotiga aralashishdan Himoyalanish va turar joyi daxlsizligi
Huqugiga ega. hech kim gonun nazarda tutgan hollardan va
tartibdan tashqgari birovning turar joyiga Kkirishi, tintuv o'tkazishi
yoki uni ko'zdan kechirishi, yozishmalar va telefonda so'zlashuvlar
sirini oshkor gilishi mumkin emas;

6) O'zbekiston Respublikasi ftigarosi Respublika hududida bir
joydan ikkinchi joyga ko'chish, O'zbekiston Respublikasiga kelish
va undan chiqgib ketish huqugiga ega. Qonunda belgilangan chek-
lashlar bundan mustasnodir;

7) har kim fikrlash, so'z va e’tigod erkinligi huqugiga ega.
Har kim o'zi istagan axborotni izlash, olish va uni targatish hu-
qugiga ega, amaldagi konstitutsiyaviy tuzumga garshi garatilgan
axborot va qgonun bilan belgilangan boshga cheklashlar bundan
mustasnodir;

8) hamma uchun vijdon erkinligi kafolatlanadi. Har bir inson
xohlagan dinga e’tigod gilish yoki hech gaysi dinga e’tiqod qil-
maslik huqugiga ega;

9) O'zbekiston Respublikasining fugarolari jamiyat va davlat
ishlarini boshgarishda bevosita hamda o'z vakillari orgah ishtirok
etish huquqiga egadirlar. Bunday ishtirok etish o'zini-o'zi bosh-
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iiaiisli referendumlar o'tkazish va davlat oiganlarini demokratik
lar/.da tashkil etish yoUi bilan amalga oshiriladi;

10) fugarolar o‘z ijtimoiy faohiklarini O'zbekiston Respubhkasi
gonunlariga muvofig mitinglar, yig'ilishlar va namoyishlar shaklida
anmiga oshirish huqugiga egadirlar;

n ) O'zbekiston Respublikasi fiigarolari kasaba uyushmalariga,
siyosiy partiyalarga va boshga jamoat birlashmalariga uyushish,
Dunnaviy harakatlarda ishtirok etish huqugiga egadirlar;

12) har bir shaxs bevosita 0'zi va boshgalar bilan birgalikda
vakolath davlat organlariga, muassasalariga yoki xalq vakillariga
Mi/a, (akiif va shikoyatlar bilan murojaat qgilish huqugiga ega;

11) har bir shaxs mehnat qilish, erkin kasb tanlash, adolatli
nii-hnal shaioitlarida ishlash va gonunda ko'rsatilgan tartibda ish-
si/liktlan hiinoyalanish huqugiga egadir;

M) hai' kim gariganda, mehnat layoqatini yo'gotganda, shu-
nini'.ik-k, hoquvchisidan mahrum bo'lganda va gonunda nazarda
(ulilj".in Nosh(]a hollarda ijtimoiy ta’minot olish huqugiga ega;

1" liai' hii’ inson malakali tibbiy xizmatdan foydalanish hu-

Ut) li:u Klui biliin olish huquqgiga ega;

I/) lin KiuHii ilmiy va texnikaviy ijod crkinligi, madaniyat
\uliii | Liiithni loydalinnsh liuiju(]i kalblatlanadi.

Lii>|iinhu niM'muiiy Iniijn(Jiy hohitining ikkinchi asosiy tar-
Film\ . JV.iiii tiu hii].u<thiiniii).', iliivliil boshgaruvi sohasidagi bur-
ehi Il Nii iii.ijl'iiiiviill.iiklii

't ,ih ki, (<ii Uc,spiililikasi Konslitulsiyasiga binoan O'zbekiston
ivi .piihlikaM AAA/&A/A quyiilagi burchlarni bajaradilar.

1) Il'u(Jarolai- Konstitutsiya va gonunlarga rioya etishga, boshga
Ivi..liil;irniiig huquglari erkinliklari, sha'ni va gadr-gimmatini hur-
iiial (Jilishga majburdirlar;

2) liigarolar O'zbekiston xalgining tarixiy, ma’naviy va ma-

J) fugarolar atrof tabiiy muhitga ehtiyotkorona munosabatda
u lishga' majburdirlar;

4) fuqarolar gonun bilan belgilangan soliglar va mahalhy
yig'iinlarni lo'lashga majburdirlar;

5) O'zbekiston Respublikasini himoya qilish — O'zbekiston
Ki-spublikasi har bir fugarosinining burchidir. Fugarolar gonunda
l)cl)>ilangan tartibda harbiy yoki mugqobil xizmatni o'tashga maj-
bnrihrlar.
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Fugarolarning davlat boshqgaruvi sohasidagi huquglari va maj-
buriyatlari Konstitutsiyasidan tashqgari, amaldagi gonun huijjatlari
bilan ham belgilanadi.

Amaldagi gonunchilik hujjatlaridan kelib chigadigan boisak,
ftxqarolarning ma’muriy huqugqiy holati tarkibiga kiruvchi huquglar
va majburiyatlarni to‘rtta guruhga birlashtirish mumkin:

birinchi guruhni — fuqarolarning davlat ishlarini boshgarishda
bevosita yoki o‘z vakillari orqah ishtirok etishi, davlat xizmatida
boiishi bilan bogiig boigan huquglar va majburiyatlar tashkil
etadi. Davlat ishlarini boshgarishda ishtirok etish juda keng
tushuncha boiib, mohiyatiga ko‘ra, mamlakat hayotining barcha
sohalarini gamrab oladi. Fugarolarning huquqg va majburiyatlari bu
guruhining o'ziga xos xususiyatlari shundan iboratki, ularni amalga
oshirish fugarolarning faolligini, xohish-irodasini ifoda etishlarini
talab etadi;

ikkinchi guruhni — tashkil etuvchi fugarolarning huquqg va
majburiyatlarini amalga oshirish nafagat fugarolarning faolligini,
balki davlat organlari va mansabdor shaxslarning aralashuvini ham
talab gihnadi. Jumladan, davlat organlari yoki mansabdor shaxs-
larning yordamisiz yoki qoilab-quwatlashisiz fiigarolar mitinglar,
namoyishlar o'tkazish huqugini, o‘z manfaatlarini himoya gilish
uchun birlashish huquqini, davlat organlariga yakka tartibda yoki
jamoa boiib murojaat gilish huqugini, davlat organlari (mansabdor
shaxslar)ning gonunga zid xatti-harakatlari (garorlari) ogibatida
yetkazilgan zarami qoplash huqugini amalga oshira olmaydi;

uchinchi guruhni — guruhni tashkil etuvchi fugarolarning hu-
qug va majburiyatlarini amalga oshirish — davlat organlari va man-
sabdor shaxslardan bu huquglarni himoya gihsh, davlat tomonidan
kafolatlash, ularni amlaga oshirish uchun shart-sharoitlarni yaratib
berish bo'yicha funksional faoliyatni amalga oshirilishini talab
giladi;

Davlat boshgaruvi sohasidagi fugarolar huqug va majbu-
riyatlarining to rtinchi guruhi —davlat organlari faoliyatida fugarolar
ishtiroki bilan bogiigdir. Masalan, bunga — fu-garolarning davlat
organlari faoliyatida ilmiy-texnik, ekspert, maslahatchi, sohaviy
yoki ishchi komissiyalarining a’zosi sifatida ishtirok etishi bilan
bogiiqg boigan huquq va majburiyatlar kiradi.

Fugarolar davlat boshgaruvi sohasida o'zlarining huquglari va
majburiyatlarini amalga oshirish orgali turli ma’'muriy-huqugiy
munosabatlarga kirishadilar. Bu munosabatlar quyidagilar asosida
vujudga kelishi, o zgarishi yoki bekor boiishi mumkin:
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lligarolar tomonidan o'zlarining huquglarini amalga oshi-
lishliiri (masalan, davlat .organiga mu osaat qilish, oliy o'quv yurt-
hiiiga kirish);

I'ligaiolariiing o'z majburiyatlarini bajarishi (masalan, fu-

— davlat organlari (mansabdor shaxslar) tomonidan fugaro-
larning huquglari va gonuniy manfaatlariniiig buzilishi (masalan,
asossiz ravishda shikoyatni ko'rib chigishni rad etish);

- fuqarolar tomonidan majburiyatlarning bajariimaganligi (ma-
sillan, belgilangan tartibda harbiy xizmatni o'tamaganlik).

«O'zbekiston Respublikasining fuqaroligi to'g'risidargi Qo-
nun'‘ga binoan 0 ‘zbekiston Respublikasining fugaroligi — shaxs
bilan ilavlatning doimiy siyosiy-huqugiy alogasini belgilaydi, bu
alocja ulai ning o'zaro huquglari va burchlarida ifodalanadi.

O'zbekiston Respublikasida har bir kishi fugaro bo'lish hu-
iJUiit,a egadir. Hech kim fuqarolikdan yoki fugarolikni o'zgartirish
hu(iu(Jiilan mahmm gilinishi mumkin emas.

O'zbi-kislon Respublikasi fugarolar oldida, O'zbekiston Res-
DuliliK;isnnng I'ligarosi esa davlat oldida mas’uldir.

<) /Zi)rkislon Kcspublikasi — O'zbekiston Respublikasi hududida
Ml uniiik liisiu]iirisida 0'z fugarolarining huquglari, erkinliklari va

O'zltfkislon Rfspublikasining fugaroligi — -fugarolikni olish
iisoslarKiiiii qiil’i na/iir, biirchn uchun Icng hisoblanadi.

O'zlx i.isloii Respublikasi fu(]Jarolarining teng liuqugliligi iqgti-
sotliy, siyosiy, i]limoiy va madaniy turmushning barcha sohalarida
la'minlaiiadi.

Qoraqgalpog'iston Respublikasining fuqgarosi ayni bir vagtda
O'zbekiston Respublikasining ham fugarosidir.

Quyidagilar O ‘zbekiston Respublikasiningfugarolari bo‘ladilar.

1 Kelib chiqgishi, ijtimoiy va mulkiy holatidan, irgi va mil-
liliidan, jinsi, ma’lumoti, tih, siyosiy garashlari, diniy e’tigodi,
mashg'ulotining turi va shajarasidan gat'i nazar, O'zbekiston Res-
iniblikasida doimiy yashab turgan, boshga davlatlarning fugarolari
lio'imiigan hamda O'zbekiston Respublikasining fugarosi bo'lish
islagini bildirgan shaxslar.

2. Davlat yo'llanmasi bilan ()'zbekiston Respublikasidan tash-
tjarida ishlayotgan, harbiy xizmatni o'tayotgan yoki o'giyotgan

' O'/.bckistgn Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1992, Ne3,
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shaxslar, agar ular O ‘zbekiston Respubliksining hududida tug'ilgan
bo'lsalar yoki doimiy yashaganliklarini isbot gilgan bo'lsalar, bosh-
ga davlatlarning fuqarolari bo'lmasalar va O'zbekiston Respublika-
sining fuqgarosi bo'lish istagini bildirgan bo'lsalar.

3 Qonunga muvofiq O'zbekiston Respublikasining fugaroligir
olgan shaxslar.

O'zbekiston Respublikasi fugarosining pasporti, pasport olin-
gunga gadar esa - tug'ilganlik to'g'risidagi guvohnoma yoki shaxs-
ning flqaroligiga doir ma’'lumotlar bo'lgan o'zga hujjat — O'zbe-
kiston Respublikasining fuqaroligini tasdiglovchi hujjatlar deb
hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasi fugarosi bo'lgan erkak yoki ayolning
chet el fuqgarosi bilan yoxud fuqgaroligi bo'Imagan shaxs bilan
nikohdan o'tishi, shuningdek, bunday nikohning bekor gilinishi er
yoki xotinning fuqaroligi o'zgarishiga sabab bo'lmaydi.

Er-xotindan birining fugaroligi o'zgarishi ikkinchisining fiiga-
roligi o'zgarishiga olib kelmaydi.

O'zbekiston Respublikasi fugarosining chet elda yashashi O'z-
bekiston Respublikasi fugaroligining to'xtatilishiga olib kelmaydi.

Chet elda O'zbekiston Respublikasining fugarolari O'zbekiston
Respubhkasining himoyasi va homiyligidan foydalanadilar.

Basharti, O'zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomasida
boshgacha tartib nazarda tutilgan bo'Imasa, O'zbekiston Respub-
likasining fugarosi chet davlatga topshirilishi mumkin emas.

O'zbekiston Respublikasi fugarosi bo'lgan shaxsning chet
davlat fugaroligiga mansubligi tan olinmaydi.

Amaldagi qonunga binoan 0 “‘zbekiston Respublikasi fiigaroligi
quyidagi hollarda olinadi'..

1) tug'ilganda;

2) O'zbekiston Respublikasi fliqaroligiga gabul gilinishi nati-
jasida;

3) O'zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomalarida na-
zarda tutilgan asoslar bo'yicha;

4) gonunda nazarda tutilgan boshqga asoslar bo'yicha.

Tug'ilgan paytida ota-onasi O'zbekiston Respublikasi fugarosi
bo'lgan bola, O'zbekiston Respublikasi hududida yoxud O'zbekis-
ton Respublikasidan tashqgarida tug'ilgan bo'lishidan qat’i nazar,
O'zbekiston Respublikasi fugarosi hisoblanadi.

Ota-onasining fugaroligi har xil bo'lib, ulardan biri bola tug'il-
gan paytida O'zbekiston Respublikasi fiigarosi bo'lgan quyidagi
hollarda bola O'zbekiston Respublikasining fugarosi hisoblanadi:
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1) 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida tug‘ilgan bo'lsa;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasi hududidan tashqgarida tug‘ilgan
bo‘lsayu, ota-onasi yoki ulaming biri shu vaqtda O ‘zbekiston Res-
publikasida doimiy istigomat joyiga ega bo'lsa.

Ota-onasining fugaroligi har xil bo‘lib, ulardan biri bola tug‘il-
gan paytda O ‘zbekiston Respublikasining fugarosi bo‘lgan bo'lsa,
agar bu vagtda ota-ona O ‘zbekistondan tashqarida doimiy istiqo-
mat joyiga ega bo‘lgan bo‘lsalar, 0 ‘zbekiston Respublikasidan
(lishgarida tug'ilgan bolaning fugaroligi ota-onaning yozma tarzda
ifodalangan kelishuvi bilan belgilanadi.

Ota-onasidan biri bola tug'ilgan paytda O ‘zbekiston Respub-
likasi fugarosi bo‘lgan, boshgasi esa fuqaroligi yo'q shaxs bo‘lgan
yoxnd noma’lum bo‘lgan taqdirda, bola gaerda tug‘ilgan bo'lishi-
ilm cla'i nazar u 0 ‘zbekiston Respublikasi fugarosi hisoblanadi.

Onasining fugaroligi bo‘lmagan bolaning otasi belgilanib, u
()VDhckislon Respublikasi fugarosi bo‘lsa, 14 yoshga yetmagan bola,
(L;iiTila lug'ilgan bo'lishidan qgat’i nazar, O ‘zbekiston Respublika-
.inni)" imMiiMOsi  hisoblanadi.

likimioliri bo'Imagan, O ‘zbekiston Respublikasida doimiy isti-

inviK'i boigan shaxslaming O ‘zbekiston Respublikasi
liihliiiliilii bolasi O'zbekiston Respublikasi fugarosi hisob-
liiii.iili

<Mi iiniiM nnni.iinm b{i]i,an va O'zbekiston hududida yasha-
vnifMii 1xii ()'/Z0)i'kisl()ii Ki-spnblikasi Incpirosi hisoblanadi.

Niiii]iy Incjarolai va liiiiaroligi boimagan shaxslar o‘z ilti-
mo'.nom.'iliMiKa koia, kelib cliigishidan, irgi va miilatidan, jinsi,
mainmoli, (ilidan, dinga munosabatidan, siyosiy va boshqga e’ti-
goillaridan qgal’i nazar O ‘zbekiston Respublikasi fugaroligiga gabul
(Jilinishi mumkin.

(yzhekiston Respublikasining fugaroligiga qgabul qilish shartlari
i]ilyidagilardan iborat:

1) chet el fugaroligidan voz kechish;

2) so'nggi besh yil davomida O ‘zbekiston Respublikasi hudu-
diila iloimiy yashaganlik.

llshbu goida O ‘zbekiston Respublikasining fugarosi bo‘lish
li.lafjni bildirgan shaxslarga, basharti? ular shu yerda tug‘ilgan va
hi-i h boimasa ota-onasidan biri, buvasi yoki buvisi 0 ‘zbekiston
I<i :,Pnilikasi hududida tug‘ilganligini va boshga davlatlarning fliga-
IoM i niasligini isbotlasa, taallugh bo‘lmaydi;

9 c]onuniy tirikchilik manbalarining mavjudligi;
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4) 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasini tan olish
bajarish.

Amaldagi gonunga binoan O'zbekiston Respublikasi fiigaroligi
quyidagi hollarda to'xtatiladi:

1) O'zbekiston Respublikasi fugaroligidan chigish ogibatida;

2) 0 ‘zbekiston Respublikasi fugaroligini yo'qotish ogibatida;

3) 0 ‘zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomalarida na-
zarda tutilgan asoslarga binoan;

4) gonunda ko'zda tutilgan boshqga asoslarga binoan.

Qonunda belgilangan tartibda shaxsning ihimosnomasiga ko'ra
O'zbekiston Respublikasi fugaroligidan chigishga ruxsat etiladi.

Quyidagi hollarda O'zbekiston Respublikasi fiigaroligi yo'qgoti-
ladi:

1) shaxs chet davlatda harbiy xizmatga, xavfsizlik xizmati
idoralariga, politsiyaga, adliya idoralariga yoki davlat hokimiyati va
boshgaruvining boshga idoralariga ishga kirganligi natijasida;

2) agar chet elda doimiy yashovchi shaxs besh yil davomida
uzrli sabablarsiz konsullik hisobiga turmagan bo'lsa;

3) agar O'zbekiston Respublikasi fuqaroligi yolg'onligi shak-
shubhasiz ma’lumotlar yoki soxta hujjatlarni tagdim etish natijasida
olingan bo'lsa.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining Farmoni chiqggan kun-
dan boshlab O'zbekiston Respublikasining fugaroligi yo'gotiladi.

3-8. Fugqgarolar huquqg va erkinliklarining kafolatlari

Fugarolarning davlat boshgaruvi sohasidagi huquglari va maj-
buriyatlarining amalga oshirilishini ta’minlash magsadida, davlat
tomonidan turli xildagi kafolatlar o'rnatilgandir. Bu kafolatlarning
asosi O'zbekiston Respubjikasi Konstitutsiyasida ko'rsatib o'til-
gandir. Jumladan, Konstitutsiyaning 43-moddasiga binoan davlat
fugarolarning Konstitutsiya va gonunlarda mustahkamlangan hu-
quglari va erkinliklarini ta’minlaydii

Har bir shaxsga 0‘z huquq va erkinliklarini sud orgali himoya
gilish, davlat organlari, mansabdor shaxslar, jamoat birlashma-
larining g'ayrigonuniy xatti-harakatlari ustidan sudga shikoyat
gilish huquqgi kafolatlanadi (O'zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasining 44-moddasi).

Voyaga yetmaganlar, mehnatga layogatsizlar va yolg'iz keksa-
laming huquglari davlat himoyasidadir (O'zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 45-moddasi).
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Fugarolar huquglari va erkinliklarining kafolatlari jumlasiga,
asosan igtisodiy, siyosiy, tashkiliy va huquqiy kafolatlar kiradi.

1) fugarolar huquglari va erkinliklarining iqgtisodiy kafolatlari —
sanoatning samarali ishlashini; mustahkam moliyaviy va pul tizi-
mini; ish hagining, pensiya va nafagalarning o‘z vaqgtida berilishini;
aholi yashash darajasining minimumi hamda ular manfaati yaxshi-
lashini ta’minlashga xizmat giladi;

2) fugarolar huquglari va erkinliklarining siyosiy kafolatlari
orgali shaxsning jamiyat va davlatda tutgan o‘rni; inson huquglari
va erkinliklarining oliy gadriyat ekanligi; ko'p partiyaviylik;
fikriarning xilma xilligi; mustahkam davlat hokimiyati ta’ minlanadi;

3) fugarolar huquglari va erkinliklarining tashkiliy kafolatlari —
huqugni muhofaza giluvchi, nazoratni amalga oshiruvchi organlar
liZimining faoliyati bilan bog'liq boiib, amaldagi gqonunlar asosida
linmda gonun hujjatlarini ijro etish magsadida hamda fuqgarolarga
bi-rilgan huquglar va majburiyatlarning hayotga tatbiq etilishini
in’minlashga garatiladi;

4) fugarolar huquglari va erkinliklarining yuridik kafolatlari.
Ymulik Kiilolatlami ikkiga: sud va suddan tashgari turlarga boii-

NIl M Ko/l(viiiii]', likricha, qonunlar va qonunosti huijjatla-

....... hii].iiiii:zu  liii(Jiu]liii va erkinliklarining chinakam kafolati
liii livlii W lim <Jiivali)jiii Lilfih cliliii:icli:
hinniliiihiii ibvliilda rucl:irol:ii huquglari va erkinliklarini

hrkoi (iiliivrhi yoki ilu'khil) iJo'y;uligaii goiumlar va gonunosti

ikkinchidan fuciarolar huquglari va erkinliklari ayrim holat-
l;iliia va asosiy gonunda belgilangan tartibda cheklanishi mumkin.
Masalan, konstitutsiyaviy yoki davlat tuzumini himoya qilish,
Nliaxslaming sogiigi, huquglari va erkinliklarini himoya qilish,
(i.ivlalning mudofaasini va xavfsizligini ta’minlash magsadlarida
iiuiarolar huquglari va erkinliklari cheklanishi mumkin;

uchinchidan — gonunchilikda fugarolarning cheklanishi mum-
kin boimagan huquglari va erkinliklari ko'rsatib o‘tilishi mumkin.
Miisiilan, insonlarning yashash huquqi, shaxslarning qadr-gimmati,
Ini'iii, shaxsiy hayotning daxlsizligi, vijdon erkinligi va boshgalar;

lo'rtinchidan — fuqarolarning huquglari va erkinliklariga
iliihUior boigan normativ hujjatlarning rasmiy holda ommaga e’ion
<Jilinmagan boisa, gabul gilinishi mumkin eraas.™

' JInMUHUCTpaTMBHOe npaBo: y4yebHUK 7/ Mog pes. KO .M.Kosnosy», /1./1.Mo-
MM - M.; GO pucT», 2000. C.130.
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Demak, joriy gonunlarda fugarolar huquglari va erkinlikla-
rining yuridik kafolatlari ta’minlangan boiishi kerak.

Bundan tashgari, O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Islom
Karimovning Oliy Majlis Qonunchilik palatasi va Senatining qo'sh-
ma majiisidagi «Bizning bosh magsadimiz — jamiyatni demokrat-
lashtirish va yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etish-
dir» ma’ruzasida ko'rsatib o‘tilganidek, O ‘zbekistonda demokratik
yangilanishlar jarayonini chuqurlashtirish va fugarolarning erkin-
liklarini ta’minlashning g‘oyat muhim sharti —bu ommaviy axbo-
rot vositalarini rivojlantirish uchun demokratik andozalarni joriy
etish bo'yicha aniq va izchil choralarni amalga oshirishdir.

Bu boradagi asosiy vazifa — mamlakatimizda islohotlarni chu-
qurlashtirish jarayonining muhim tarkibiy gismi bo'lmish matbuot,
televidenie, radio faoliyatini yanada liberallashtirish, ularning mus-
taqilligi va erkinligini amalda ta’minlashdan iborat.

Xalgimiz ommaviy axborot vositalaridan mamlakatimiz va
xorijda sodir bo‘layotgan vogealar to‘g‘risida xolis va tezkor axbo-
rotlar olishni, shu bilan birga, birinchi navbatda, hokimiyat
organlari va boshgaruv tuzilmalari faoliyati hagidagi tanqidiy fikr-
larni, islohotlar va yangilanishlar yo‘lidan ilgari borishimizga to‘siq
bo'lib turgan nugsonlar, hayotdagi dolzarb muammolar xususida
oshkora, professional tahliliy materiallarni kutadi.

Ayni paytda, shuni ham gayd etish zarurki, axborot erkinligini
ta’ minlamasdan, ommaviy axborot vositalarini odamlar o‘z fikri va
g‘oyalarini, sodir bo‘layotgan vogealarga munosabatini erkin ifoda
etadigan minbarga aylantirmasdan turib, demokratiyani chuqur-
lashtirish va aholining siyosiy faolligini oshirish, fuqgarolarning
mamlakat siyosiy va ijtimoiy hayotidagi amaliy ishtiroki to‘g'risida
so0'z yuritib bo'lImaydi, degan tushuncha jamoatchiligimiz o'rtasida
tobora kuchayib va mustahkamlanib bormoqda.*

4-8. Fuqarolar huquglari va erkinliklarini buzadigan xatti-
harakatlar va qgarorlar ustidan sudga shikoyat qgilish

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida hamda joriy qo-
nunlarida fugarolar huquglari va erkinliklarini himoya gilishning
ikki tartibi: sud va ma'muriy tartibi o'z ifodasini topgan. Jumladan,
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining-44-moddasida fuqa-

f Karimov I.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va
yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloH etishdir. —T.: «O'zbekiston», 2005.
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rolar huquglari va erkinliklarini himoya gilishning sud tartibi ko'r-
satib o'tilgan.

Fugarolarning huquglari va ekrinliklarini sud tartibida himoya
gilishni ta’minlash magsadida O'zbekiston Respublikasining 1995-
yil 30-avgustda «Fuqarolar huquglari va erkinliklarini buzadigan
xatti-harakatlar va qarorlar ustidan sudga shikoyat qilish to'g'risi-
dargi Qonuni* gabul gilindi. Ushbu gonunga binoan har bir fugaro
tiavlat organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat
birlashmalari, fugarolarning o'zini-o'zi boshqgarish organlari yoki
mansabdor shaxslarning g'ayriqgonuniy xatti-harakatlari (qgarorlari)
bilan 0'z huquglari yoki erkinliklari buzilgan deb hisoblasa,
shikoyat bilan sudga murojaat qilish huqugiga ega.

Davlat organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat
biilashinalari, fugarolarning o'zini-o'zi boshgarish organlari va
nwuisabdor shaxslarning sudga shikoyat gilishga loyiq kollegial yoki
yakka tartibdagi xatti-harakatlari (garorlari) yomXasvga.

fniiaroning huquglari va erkinliklarini buzgan;

liiciai'oning 0‘z huquglari va erkinliklarini ro'yobga chiga-
ii".hic.ii iiu)ncUk liii',"ilirgan;

liul.un Ziininiisiga goiuinga xilof ravishda gandaydir maj-

di

fliMiniiii MidiI fiuiarolaming luiquglari yoki erkin-
hU.iiiiii liiiZ,idle, 1 li:ii (laiiday xalli liarakallar (garoriar) ustidan
I>(iilviii “liils<v:illaiiii koiili i*hi(Jadilar, bundan:

li-k.sliinlislii (](iiiiiii liiijjallaritla O'zbekiston Respublikasi Kons-

liliilsiyaviy Muliiiing miitlaq vakolatlari doirasiga Kiritilgan xatti-
harakatlar (garoriar);

cionun hujjatlarida ustidan sudga shikoyat gilishning o'zgacha
laitibi belgilangan xatti-harakatlar (garorlar) mustasnodir.

Iligaio o'z huquglari va erkinliklarini buzadigan xatti-hara-
kailar (garoriar) ustidan shikoyat bilan bevosita sudga yoki tobelik
taitibida yuqori turuvchi organga yoxud mansabdor shaxsga mu-
rojaat gilish huqugiga ega.

Tobelik tartibida yuqori turuvchi organ, mansabdor shaxs
shikoyatni bir oylik muddatda ko'rib chigishlari shart. Agar
shikoyat bergan kundan boshlab bir oy mobaynida javob olmagan
l)o'lsa, sudga shikoyat bilan murojaat gilishga hagli.

' O'zbekiston Respublilcasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1995 Ne9, 183-m.
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Shikoyatni huquglari, erkinliklari buzilgan fugaro yoki uning
vakili, shuningdek, fugaroning iltimosiga ko‘ra jamoat birlash-
masining, mehnat jamoasining vakolat berilgan vakili berishi mum-
kin.

Shikoyat fugaroning xohishiga garab yo u yashaydigan joydagi
sudga yoki organ joylashgan yerdagi yoxud xatti-harakatlari (gqa-
rorlari) ustidan shikoyat gilinayotgan mansabdor shaxsning ish
joyidagi sudga beriladi.

Harbiy xizmatchi o'zining huquglari va erkinliklarini buzayot-
gan harbiy boshgaruv organlari va harbiy mansabdor shaxslarning
xatti-harakatlari (garorlari) ustidan shikoyat bilan harbiy sudga,
shuningdek, yuqori turuvchi mansabdor shaxslarga murojaat gilish-
ga hagli.

Sud shikoyatni ko'rib chigishga gabul gilgach:

tegishli organlar va mansabdor shaxslardan zamr materiallami
talab qilib oladi;

fugaroning iltimosiga ko'ra yoki o'z tashabbusi bilan shikoyat
gilinishiga sabab bo'lgan xatti-harakat (garor)ning ijrosini to'xtatib'
turish masalasini hal giladi.

«Fugarolar huquglari va erkinliklarini buzadigan xatti-hara-
katlar va garorlar ustidan sudga shikoyat gilish to'g'risidargi Qo-
nunga binoan sudga shikoyat bilan murojaat gilish uchun quyidagi
muddatlar belgilanadi:

— fugaro o'z huquglari va erkinliklari buzilganligidan xabar
topgan kundan boshlab uch oy;

— fugaro yuqori turuvchi organ, mansabdor shaxsning shi-
koyatni qanoatlantirishni rad etish hagidagi yozma bildirishini
olgan kundan boshlab bir oy;

— agar fugaro o'z shikoyatiga yozma javob olmagan bo'lsa,
shikoyat berganidan keyin bir oy muddat o'tgan kundan boshlab bir
oy.

Shikoyat berishning uzrli sabablarga ko'ra o'tkazib yuborilgan
muddati sud tomonidan tiklanishi mumkin.

Fuqgaroning davlat organlari, korxonalar, muassasalar, tash-
kilotlar, jamoat birlashmalari, fuqgarolarning o'zini-o'zi boshqarish
organlari, mansabdor shaxslar xatti-harakatlari (qarorlari) ustidan
shikoyati sud tomonidan fuqaroviy sudlov ishlarini yuritish qoi-
dalari asosida ko'rib chigiladi.

Shikoyatni ko'rib chigish natijalari bo'yicha sud garor chi-
garadi. Sud shikoyatning asosUligini aniglagach, ustidan shikoyat
berilgan xatti-harakatni (qarorni) gonunsiz deb topadi, fugaroning
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talablarini ganoatlantirish majburiyatini yuklaydi yoki uning bu-
zilgan huquaglari va erkinliklarini o'zgacha yo‘l bilan tiklaydi..

Agar ustidan shikoyat berilgan xatti-harakatni (garomi) sud
fugaroning huquglari va erkinliklarini buzmaydigan gonuniy xatti-
harakat (garor) deb topsa, u shikoyatni ganoatlantirishni rad etadi.

Sudning garori ustidan gqonun hujjatlarida belgilangan tartibda
yugori sudga shikoyat berilishi mumkin.

Sudning gonuniy kuchga kirgan garori barcha davlat organlari,
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat birlashmalari, fugaro-
larning o‘zini-o‘zi boshgarish organlari, mansabdor shaxslar, fiiga-
i'olar uchun majburiy va uni bajarish shart.

Sudning garori xatti-harakatlari (qarorlari) ustidan shikoyat
berilgan organ yoki mansabdor shaxsga, shuningdek, fugaroga. ga-
lor cjonuniy kuchga kirgach kechi bilan o‘n kun ichida yuboriladi.

Qaror bajarilganligi hagida sudga va ftigaroga sud garori olin-
)-n kundan boshlab kechi bilan bir oy ichida xabar qilinishi shart.
(™.u'oi" biijarilmagan tagdirda sud gonun hujjatlarida belgilab qo‘yil-
k;ui i'horii ladbirlarni ko'radi.

Shikoyalin ko'rib chigish bilan bogiiq boigan sud xarajatlari,
M.l ".lukiivjlin (imioadantirisimi rad etish hagida garor chigargan

iiiiiliiil.i  luim() Zinnnasiga *yoki sud organ yoxud mansabdor
mliiis.niMr li;n;ikjillnri (cliirorlari)ni gonuniy emas, deb topgan
liii Jiliiil.i iil.u /WVNiN.iLiKi yuklalilishi mumkin.

f) I'litianilariiiiikK iiiurojaatlari

()*/.bckiHlon Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan 0 ‘zbekiston
Respublikasi fugarolari o‘zlarining davlat boshgamvi sohasidagi
ishtirokiarini murojaat qilish huquqgi orgali amalga oshirishlari
mumkin. Fugarolarning murojaat gilish huquqgi O ‘zbekiston Res-
publikasining 2002-yil 13-dekabrda gabul gilingan «Fugarolarning
nunojaatlari to‘g‘risidargi yangi tahrirdagi Qonun”ni bilan tartibga
solinadi. Qonunga binoan O ‘zbekiston Respublikasi fugarolari
davlat organlariga arizalar, takliflar va shikoyatlar bllan murojaat
etish huqugqiga ega.

Fugarolarning murojaat etish huqugidan foydalanishlari boshga
shaxslarning, jamiyat va davlatning huquglari, erkinliklari va qonu-
niy manfaatlariga putur yetkazmasligi kerak.

m 0 ‘zbelciston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2003 Nel, 7-nr.
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Fuqgarolarning murojaatlari og‘zaki yoki yozma shaklda Kiri-
tiladi. Fuqarolarning og'zaki va yozma murojaatlari bir xil aha-
miyatga ega.

Fugarolarning murojaatlari yakka tartibda yoki jamoa tomoni-
dan berilishi mumkin.

Fugarolarning murojaatlari ariza, taklif yoki shikoyat ko'rini-
shida boiishi mumkin.

Ariza — fuqarolarning o‘z huquglari, erkinliklari va gonuniy
manfaatlarini amalga oshirishda yordam ko'rsatish to‘g‘risidagi
iltimosi bayon etilgan murojaatidir.

Taklif - fuqgarolarning davlat va jamiyat faoliyatini takomil-
lashtirishga doir tavsiyalarini 0‘z ichiga olgan murojaatidir.

Shikoyat — fuqarolarning buzilgan huquglari, erkinliklari va
gonuniy manfaatlarini tiklash to'g'risidagi talabi bayon etilgan
murojaatidir.

Murojaatlarda fugaroning familiyasi (ismi, otasining ismi),
yashash joyi to'g'risidagi mallumotlar ko'rsatilgan, ariza, taklif yoki
shikoyatning mohiyati bayon etilgan bo'lishi kerak.

Yozma murojaatlarda murojaat etuvchining imzosi bo'lishi
lozim. Murojaatga shaxsiy imzo qo'yish imkoni bo'lmagan tag-
dirda, bu murojaatlar uni yozib bergan shaxsning imzosi bilan tas-
diglanib, uning familiyasi, ismi, otasining ismi ham yézib qo'yiladi.

eFugaroning familiyasi (ismi, otasining ismi), yashash joyi
to'g'risidagi maiumotlar ko'rsatilmagan yoki u hagda soxta ma’-
lumotlar ko'rsatilgan, shuningdek, imzo qo'yilmagan yozma
murojaatlar — anonim deb hisoblanadi va ko'rib chigilmaydi.

Fugarolarning davlat organlariga gazetalar, jurnallar, tele-
videnie, radio va boshga ommaviy axborot vositalari tahririyatlari
orgali kelib tushgan murojaatlari gonunda nazarda tutilgan tartibda
va muddatlarda ko'rib chigiladi.

Davlat organlarida fugarolarni gabul qilish tashkil -etiladi.
Fugarolarni gabul gilish rahbar yoki boshga mansabdor shaxs
tomonidan amalga oshiriladi.

Qabul belgilangan kun va soatlarda, fuqgarolar uchun qulay
vagtda o'tkaziladi, gabul jadvali fuqarolar e’tiboriga yetkaziladi.

Fugaro og'zaki murojaat etayotganda o'z shaxsini tasdiglovchi
hujjat ko'rsatishi kerak.

Fuqgaroni gabul qilish, agar uning bir necha bor gilgan mu-
rojaati asossiz, qonunga xilof xususiyatda bo'lsa yoki uning muro-
jaati bo'yicha garor gabul gilib bo'lingan bo'lsa, rad etilishi mum-
kin.
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Davlat organlarida fugarolarni gabul qilish tartibi mazkur or-
ganiar rahbarlari tomonidan belgilanadi.

Fugarolarning murojaat etish huquqi ixtiyoriylik asosida amal-
ga oshiriladi. Hech kim biron bir murojaatni himoya etishga yoki
unga garshi garatilgan harakatlarda ishtirok etishga majbur gilinishi
mumkin emas.

Fuqgarolar murojaat etish huqugidan foydalanayotganda ularni
jinsi, irqgi, millati, tih, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e’tiqodi, shaxsiy
va ijtimoiy mavqgeyiga garab kamsitish tagiglanadi.

Fugarolarning murojaatlari, albatta, gabul qilinishi va ko'rib
chiqilishi kerak.

Fugaro uning murojaatini gabul gilish va ko'rib chigish asossiz
ravishda rad etilganligi ustidan bo'ysinuv tartibida yuqori turuvchi
oiganga yoki bevosita sudga shikoyat berishga hagli.

Fugarolarning murojaatlarini ko'rib chigishda fugarolarning
shaxsiy hayotiga doir mjiiumotlar ularning roziligisiz, shuningdek,
(hivial siri yoxud gonun bilan go'riglanadigan boshga sir hisob-
Liwm ma’lumotlar va agar fugarolarning huquglari, erkinliklari va
iJoininiy maiilaatlarinl kamsitadigan bo'lsa, boshqga axborotiar dav-
liil oiKanlaii xodimlari tomonidan oshkor etilishiga yoi qo'yil-
ni.ivih

Li:ilhi(ili boimagan, fugaroning shaxsiga doir ma’-
hiniiill.iini MMi'.iiliiil) biliNli>;i yoi qo'yilmaydi.

| iit]ii)iMnK illnnosi),] binoan iniing shaxsiga doir biron bir
iM.rhnnol o.shkor clilm;islii',i kerak.
liklari va (Jonuniy manlaatlarini ro'yobga chiqgarish yoki himoya
(Jilish magsadida davlat organlariga murojaat etganliklari uchun
la’'gib gilish man etiladi.

Fugarolarning ariza, taklif va shikoyatlari ularda qo'yilgan
masalalarni hal etish vakolat doirasiga kiradigan davlat organiga
bevosita yoki bo'ysinuv tartibida yuqori tuaivchi organga beriladi.

Fugaro ariza, taklif va shikoyatni shaxsan berishga, shuning-
dek, bu boradagi vakolatni o'z vakiliga berishga yoki murojaatini
aloga vositalari orgali yuborishga hagli. Voyaga yetmaganlar liamda
muomalaga layoqatsiz shaxslar manfaatlarini ko'zlab ariza, taklif va
shikoyat ularning vakillari tomonidan gonun hujjatlarida nazarda
tutilgan tartibda berilishi mumkin.

Ariza, taklif va shikoyatga ular yuzasidan ilgari gabul gilingan,
fugarodagi mavjud qarorlar (yoki ulaming nusxalari), shuningdek,
ariza, taklif va shikoyatni ko'rib chigish uchun zarur boigan
boshga huijjatlar ilova gilinishi mumkin.
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Fugarolarning ariza, taiclif va shikoyatlar berishi uchun muddat
belgilanmaydi. Ayrim hollarda muayyan davlat organining ariza,
taklif va shikoyatni ko‘rib chigish imkoniyatiga, fuqgarolarning hu-
quqg va erkinliklarini o‘z vaqtida ro'yobga chigarish, ularning go-
nuniy manfaatlari himoya etilishini ta’minlash zamratiga bogiiq
boisa, shuningdek, qonunlarda nazarda tutilgan boshga asoslarga
ko'ra, bunday davlat organlariga ariza, taklif va shikoyatlarni berish
muddati belgilanishi mumkin.

Bo'ysunuv tartibida yuqori tumvchi organga ariza yoki shikoyat
fugaroga uning huquglari, erkinliklari va gonuniy manfaatlarini
buzuvchi harakatlar (harakatsizlik) sodir etilganligi yoki garorlar
gabul gilinganligi ma’'lum bo'lib golgan paytdan e’tiboran uzog'i
bilan bir yil ichida berilishi mumkin. Uzrii sabablarga ko'ra
o'tkazib yuborilgan muddat ariza yoki shikoyatni ko'rib chiquvchi
davlat organi tomonidan tiklanadi.

Fugarolarning davlat organiga kelib tushgan murojaatlari ana
shu organning o0'zi yoki zimmasiga murojaatlarni ko'rib chigish
vazifasi yuklatilgan mansabdor shaxs tomonidan ko'rib chigiladi.

Fugarolarning murojaatlari, agar ular qo'yilgan masalalarni hal
etish vakolat doii‘asiga kirmaydigan davlat organiga yuborilgan
bo'lsa, uzog'i bilan besh kunlik muddat ichida tegishli organlarga
jo'natiladi va bu haqda fugaroga xabar gilinadi. Murojaatlarni
ko'rib chiqgishi uchun boshga davlat organlariga asossiz ravishda
berish yoki qarori yoxud harakati ustidan shikoyat gilinayotgan
davlat organlari yoki mansabdor shaxslarning o'ziga jo'natish man
etiladi. Agar fuqgarolarning murojaatlarida ularni tegishli organlarga
jo'natish uchun zamr ma’lumotlar bo'lmasa, bu murojaatlar xuddi
shu muddat mobaynida asoslantirilgan tushuntirish bilan fuqga-
roning o'ziga qaytariladi.

Fugarolarning murojaatlarini har taraflama mufassal va xoli-
sona ko'rib chigish uchun qo'shimcha axborotlar, ma’lumot-
nomalar va materiallarga zamrat paydo bo'lsa, mazkur murojaatni
ko'rib chigayotgan daylat organining mansabdor shaxsi go'shimcha
axborot to'plashi mumkin.

Fugarolarning murojaatini ko'rib chigayotgan davlat organi
zamr hollarda murojaatni, joyning o'zida ko'rib chiqilishini ta’-
minlashi kerak.

Alohida hollarda, murojaat etgan shaxsning o'zi yoki boshga
shaxs yo'giigida murojaatni ko'rib chigishning imkoni bo'lmasa,
ular davlat oianining mansabdor shaxsi tomonidan chagirilishi
mumkin.
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Fugarolarning murojaatlari bo'yicha gabul qgilingan garorlarni
davlat organining rahbari yoki boshga vakolatli mansabdor shaxsi
imzolaydi.

Agar ariza, taklif yoki shikoyatda bayon gilingan masalalar hal
etilayotganda xo'jalik yurituvchi subyektlaming faoliyatini tekshi-
rish zarurati vujudga kelsa, bu ish gonun hujjatlariga muvofiq
amalga oshiriladi.

Fugarolarning takliflari tushgan kundan e’tiboran bir oygacha
bo'lgan muddat ichida ko'rib chigiladi, go'shimcha o'rganishni
talab etadigan takliflar bundan mustasno va bu hagda taklif kiritgan
shaxsga 0'n kunlik muddat ichida ma’lum qilinadi.

Ariza yoki shikoyatlar masalani mohiyatan hal etishi shart
bo'lgan davlat organiga tushgan kundan e’'tiboran bir oygacha
boigan muddat ichida, go'shimcha o'rganishni va tekshirishni talab
clmaydigan ariza yoki shikoyatlar esa 0o'n besh kundan kechiktirmay
ko'rib chiqiladi.

Ariza yoki shikoyatni ko'rib chigish uchun tekshirish o'tkazish,
go'shimcha materiallar talab qilib olish yoki boshga chora-tadbirlar
ko'i isii /ariir bo'lgan hollarda, ariza yoki shikoyatni ko'rib chigish
niiuidiili icj’ishli davlat organi rahbari tomonidan istisno tarigasida
iiZ0)>i Dil;iii bir oyga uzaytirilishi mumkin va bu hagda ariza yoki
i.hiknynt Di-iH'iii sliaxsga ma’lum gilinadi.

Miinijiuit (Idvldt organlari tomonidan ko'rib chigilayotganda
lii<l<in).

vajlaniii shaxsan bayon etish va izohlar berish;
- murojaatni tekshirish materiallari hamda ko'rib chigish
natijalari bilan tanishish;

- go'shimcha materiallar tagdim etish yoki ularni boshga
organlardan so'rab olish to'g'risida iltimos qilish;

— advokat yoki o'z vakili xizmatlaridan foydalanish huqugiga
ega.

Murojaatni ko'rib chigayotgan davlat organlarining mansabdor
shaxslari fugarolarga ulaming huquglari, erkinliklari va gonuniy
manfaatlariga daxldor hujjatlar, garorlar va boshga materiallar bilan
tanishib chigish imkoniyatini ta’minlashlari shart.

Davlat organlari fiigarolarning murojaatlarini ko'rib chigishda
gonunga xilof harakatlarning (harakatsizlikning) darhol oldini
olishga doir chora-tadbirlar ko'rishlari, fuqarolarning huquglari,
erkinliklari va gqonuniy manfaatlari buzilishiga olib kelayotgan sa-
bablar va sharoitlarni aniglashlari, murojaat gilganliklari munO-
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sabati bilan fuqarolar ta’qib gilinishining belgilangan tartibda oldini
olishlari shart.

Fugaroning murojaatini ko'rib chiqgan davlat organi unga
murojaatni ko'rib chigish natijalari to‘g‘risida va gabul gilingan
garorning mohiyati hagida yozma shaklda xabar qilishi shart.

Ariza yoki shikoyat yuzasidan qaror gabul gilgan davlat
organining mansabdor shaxsi, agar fugaro garorga rozi boimasa,
unga gabul gilingan garor ustidan shikoyat berish tartibini tushun-
tirishi shart.

Fugaroning murojaatini ko'rib chiggan davlat organi, uning
mansabdor shaxsi murojaatni ko‘rib chigish natijalari yuzasidan
gabul qilingan qaror ijrosini nazorat qilishi, agar fugaroga uning
huquglari, erkinliklari va qonuniy manfaatlari buzilishi natijasida
zarar yoki ma’'naviy ziyon yetkazilgan bo‘lsa, gonunda belgilangan
tartibda zararning o‘rnini goplash yoki ma’naviy ziyonni kom-
pensatsiya gilishga doir chora-tadbirlar ko‘rishi ham shart.

Fugarolarning murojaatlarini ko‘rib chigayotgan davlat oigan-
lari fuqarolarning huquglari, erkinliklari va gonuniy manfaatlari,
shuningdek, jamiyat va davlat manfaatlari buzilishini vujudga kel-
tiruvchi sabablarni o'z vaqtida aniglash va bartaraf etish magsa-
dida arizalar, takliflar va shikoyatlarni belgilangan tartibda umum-
lashtiradilar hamda tahlil etib boradilar.

Fuqarolarning murojaatlari to‘g‘risidagi qonun huijjatlari ijrosi
ustidan nazoratni davlat hokimiyati va boshgaruv organlari o'z
vakolatlari doirasida ta’minlaydilar.

Fugarolarning murojaatlarini gabul gilishni va ko‘rib chigishni
asossiz ravishda rad etish, ularni ko'rib chigish muddatlarini uzrli
sabablarsiz buzish, gonunga zid garor gabul gilish, fugaroning
buzilgan huquglari tiklanishini hamda shikoyat munosabati bilan
gabul gilingan qaror bajarilishini ta’minlamaganlik, fugaroga uning
huquq va erkinliklari hamda gonuniy manfaatlariga daxldor bo‘lgan
hujjatlar, qarorlar va boshga materiallar bilan tanishib chigish
imkoniyatini berishni asossiz ravishda rad etish yoki fugarolarning
shaxsiy hayotiga doir ma’lumotlarni ularning roziligisiz oshkor
etish, fugaroni murojaat gilganligi uchun ta’'qgib gilish, shuningdek,
fugarolarning murojaatlari to‘g‘risidagi gonun hujjatlarini bosh-
gacha tai-zda buzish gonunga muvofiq javobgarlikka sabab bo'‘ladi.

Fugaroning arizasi yoki shikoyati ganoatlantirilgan taqdirda
ana shu murojaat bo'yicha gonunga xilof garor gabul gilgan davlat
organi ariza yoki shikoyat berish va uni ko‘rib chigish munosabati
bilan fuqaroga yetkazilgan zararning o‘mini, tegishli davlat orga-
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nining talabi bilan ariza yoki shikoyatni ko‘rib chigish uchun
joylarga borish munosabati bilan sarf gilingan xarajatlarni qoplaydi
hamda ana shu vaqt ichida yo'qotilgan ish hagini toiaydi. Fu-
garoga yetkazilgan ma’'naviy ziyon ham sud tartibida kompen-
satsiya qilinishi mumkin.

Fugaroning arizasi yoki shikoyatini ko'rib chigishda gonun
talablari buzilganligi munosabati bilan unga yetkazilgan zararning
o'rnini goplash magsadida davlat organi tomonidan toiangan
mablagiar aybdor mansabdor shaxsdan regress tartibida undirib
olinishi mumkin.

Fugaroning tuhmat va hagoratdan iborat ariza, taklif yoki shi-
koyat berganligi gonunda belgilangan javobgarlikka sabab boiadi.

Bila turib soxta ma’'lumotlar bayon etilgan murojaatlarni tek-
shirish munosabati bilan davlat organi tomonidan sarf gilingan
xarajatlar fugarodan sudning garoriga binoan undirib olinishi mum-
kin.

Fugarolarning murojaatlari munosabati bilan zararning o'‘rnini
tjoplasii va ma’naviy ziyonni kompensatsiya qgilish to‘g‘risidagi ni-
/00U siul larlibida koiib chigiladi.

(i ft. Xorijiy TiKiarohir va fuqaroligi boMmagan shaxslar
iu)riuuriy~liu(Jugiy holatining o‘:Niga xos xususiyatlari

()*/IKkisloii  Kcspiiblikasida xorijiy fugarolar va fuqaroligi
bi)imagau shaxslar O ‘zbckislon Respublikasi gonun hujjatlari va
xalgaro sharlnomalarda nazarda tutilgan hollardan tashqari, 0.‘z-
bckiston Respublikasi fugarolari singari bir xildagi huquq va maj-
buriyat larga egadir.

Xorijiy fugaro —,bu 0 ‘zbekiston Respublikasi hududida boi-
gan, O ‘zbekiston Respublikasi fugarosi hisoblanmagan va xorijiy
davlat fugaroligi mavjud bo‘lgan jismoniy shaxsdir.

«0 ‘zbekiston Respublikasining fuqaroligi to‘g‘risidargi Qo-
nun™ning 11-moddasiga binoan O ‘zbekiston Respubhkasi hududida
yashab turgani holda O ‘zbekiston Respublikasi fugarosi bo‘lmagan
va chet davlat fugaroligiga mansubligini isbotlaydigan dalillari bo‘l-
magan shaxslar —fiigaroligi boUmagan shaxslar deb hisob-lanadi.

Xorijiy fukarolar va fugaroligi bo‘lmagan shaxslar 0 ‘zbekiston
Respublikasi fugarolarining ba’zi bir huquglaridan, jumladan.

* 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1992, Ne3,
159-m.



saylash va saylanish huqugidan, davlat boshgaruvida bevosita va
bilvosita (masalan, o‘zini-o‘zi boshgarish organlari, referendum)
ishtirok etish huqugidan, jamoat birlashmalariga (masalan, siyosiy
partiyalarga, kasaba uyushmalariga) uyushish huqugidan foydalan-
maydilar. Ularning huquglari va erkinliklari O ‘zbekiston Respub-
likasining maxsus hujjatlari asosida belgilanadi.

Xorijiy fuqarolar va fugaroligi bo'Imagan shaxslar O ‘zbekiston
Respublikasi fugarolari singari O ‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasi va gonunlarida belgilangan bir xil majburiyatlarga egadir.
Ularga nisbatan Vatanni himoya gilish burchi, ya'ni umumiy
harbiy majburiyatni o‘tash yuklatilishi mumkin emas.

Xorijiy fugarolar va fugaroligi bo'lmagan shaxslarning O Zzbe-
kiston Respublikasida bo'lishi 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 1996-yil 21-noyabrdagi Qarori bilan tasdiglangan
«Xorijiy fuqarolar va fugaroligi bo‘lmagan shaxslarning 0 ‘zbekiston
Respublikasida bo‘lishlari goidalari»* bilan tartibga solinadi. Ushbu
goidalarga binoan xorijiy fugarolar shu jumladan, MDH qatnash-
chilari bo'lgan davlatlar fugarolari va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslar
0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy vyashashlari yoki vaqgtincha
bo'lishlari mumkin. Mazkur Qoidalar;

a) O ‘zbekiston Respublikasida bo'luvchi xorijiy fugarolarni
kelish vizasining amal qilish muddatiga vaqgtincha ro‘yxatdan o'tka-
zish; »

b) xorijiy fuqgarolarga O'zbekiston Respublikasida doimiy
yashash uchun ruxsatnomalar berish;

d) xorijiy fugarolarning O ‘zbekiston Respublikasi hududida
yurishlari;

e) gonunchilikni va mazkur goidalarni buzganliklari uchun xo-
rijiy fiigarolarning O ‘zbekiston Respublikasida bo'lishlari muddat-
larini gisqartirish va bu yerdan chiqarib yuborish tartibini belgi-
laydi.

O'zbekiston Respublikasida vagtincha bo'luvchi xorijiy fuga-
rolar o'zlarini gabul qiluvchi tashkilotlar (vazirliklar, idoralar,
mulkchilik shakllari va faoliyat turidan gat’i nazar, korxonalar va
tashkilotlar, xorijiy davlatlarning doimiy vakolatxonalari, xalgaro
hukumatlararo tashkilotlar va xorijiy davlatlarning hukumat tash-
kilotlari vakolatxonalari, xalgaro va xorijiy nodavlat (hukumatga
garashli bo'Imagan) notijorat tashkilotlarining vakolatxonalari)ni,
shuningdek, xususiy ishlar bo'yicha ulami O'zbekiston Respub-

‘ O'zbekiston Respublikasi liukumatining garorlar to'plami. 1996. Nel1l.
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likasiga taklif gilgan shaxslarni xabardor gilgan holda xohishlariga
ko'ra mehmonxonalarda yoki boshga turar joylarda yashaydilar.

0 ‘zbekiston Respublikasidagi xorijiy fugarolar pasportlari yoki
ularning o‘rnini bosuvchi hujjatlarni o‘zlari bilan olib yurishga va
ulami vakolatli organiar vakillarining talabiga ko‘ra ko‘rsatishga
majburdirlar.

Qabul qgiluvchi tashkilotlar xorijiy fugarolarga O ‘zbekiston
Respublikasining qonun hujjatlarida va mazkur goidalarda nazarda
tutilgan ulaming huquglari va majburiyatlarini o'z vaqgtida tushun-
tirib go'yishni, xorijiy higarolar bilan munosabatlarda belgilab
go'yilgan huqugiy normalaming aniq bajarilishini ta’minlaydilar,
xorijiy fugarolarning tegishh hisobini yuritadilar, shuningdek,
ularning 0 ‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligining tegishli
ichki ishlar bo‘limlarida o‘z vaqgtida ro‘yxatdan o‘tkazilishini ta’-
minlash, ularning respublika hududida yurishlari va ularga belgi-
langan bo'‘lish muddatlari tugashi bilan O ‘zbekiston Respublika-
sidan chigib ketishlari uchun javobgar bo‘ladilar.

Xorijiy fugarolarni xususiy ishlar bo'yicha 0 ‘zbekiston Res-
pnblikasiga taklif gilgan va ularga turar joy bergan shaxslar bu
ru(]:nol:iiMi OVbckiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligining ichki
i.".hhii I)(i.sli(i;uni:isining tegishli bo‘limlarida o‘z vaqtida ro‘yxatdan
<i'(kiiZili;.IMni tn'miiil.ish chora-tadbiriar ko'rishga va ularga belgi-
Lui),;mi  bo'li.sh iinildiillari  tugashi  bilan 0 ‘zbekiston Respubli-
kasitl.in cliit]ib kctislilaiida ko'maklashishga majburdiriar.

O'zbekiston Respublikasida turgan xorijiy fugarolar uning qo-
lumchiligiga va mazkur Qoidalarga rioya gilishga majburdirlar.

Xorijiy fugarolar, shuningdek, mansabdor shaxslar va 0 ‘zbe-
kiston Respublikasining boshqga fugarolari tomonidan mazkur qoi-
dalar talablariga rioya gilinishi ustidan nazoratni o‘z vakolatlari
doirasida ichki ishlar organlari va Tashqi ishlar vazirligi joylardagi
hokimiyat orgajnlari va O ‘zbekiston Respublikasining huqugni
muhofaza gihsh organlari bilan hamkoriikda amalga oshiradilar.

Xorijiy fugarolarni vagtincha ro'yxatdan o‘tkazish, ularga
doimiy, yashash va O ‘zbekiston Respublikasi hududida yurishlari
uchun ruxsatnomalar berish tartibi O ‘zbekistonning boshga mam-
lakatlar bilan ikki tomonlama va ko‘p tomonlama bitimlariga
asosan, shuningdek, O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
bilan kelishilgan holda Tashqi Ishlar vaziriigi va Ichki Ishlar vazir-
ligi tomonidan tenglik asosida o‘zgartirihshi mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasida vaqgtincha bo‘luvchi fugarolar O ‘z-
bekiston Respublikasi hududida vagtincha ro'yxatdan o'tish asosida
yashaydilar.
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Xorijiy fugarolarni vaqgtincha ro'yxatdan o'tkazish O'zbekiston
Respubhkasi Ichki ishlar organlari tomonidan amalga oshiriladi.

Mehmonxonalar, davolash muassasalari, sanatoriylar, dam
olish uylarining mas'ul shaxslari tomonidan kelib joylashgan shaxs-
larning hisobi yuritiladi.

Xorijiy fugarolar O ‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar vazir-
ligi tomonidan akkreditatsiya gilinadi.

0 ‘zbekiston Respublikasiga olti oygacha muddatga kelgan xori-
jiy fugarolarning shaxsiy va xizmat avtotransport vositalari O ‘z-
bekiston Respubhkasi bojxona organlarida hisobga olinishi kerak.
Xorijiy fugarolar o‘z transport vositalarini O ‘zbekiston Respub-
likasiga olti oydan ortig muddatga olib kelishlar, bu transport
vositalari Davlat yo'l harakati xavfsizligi xizmati organlarida milliy
ragam belgilarini almashtirgan holda ro‘yxatga olinadi.

Halgaro haydovchilik guvohnomalari O ‘zbekiston Respublikasi
hududida avtotransport vositalarini boshgarish uchun haqiqgiy
hisoblanadi. Yo'l harakati to'g‘risidagi konvensiyaning tegishli ta-
lablariga javob beradigan milliy haydovchilik guvohnomalari O ‘z-
bekiston Respublikasi hududida ularning tasdiglangan tarjimasi
mavjud bo'lganda hagigiy hisoblanadi.

Xorijiy fugarolar O ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashash-
lari mumkin. Buning uchun ularda mxsatnoma va yashash guvoh-
nomalari bo‘lishi kerak.

Xorijiy fugarolarga 0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashash
uchun ruxsatnoma gonun huijjatlarida belgilangan tartibda ularning
bergan ariza-anketalari asosida O ‘zbekiston Respublikasi Ichki
ishlar vazirligi tomonidan beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasida doimiy yashovchi xorijiy fugarolar
doimiy turar joylari yoki vaqtincha yashab turgan joylaridagi ichki
ishlar organlari tomonidan O ‘zbekiston Respublikasida pasport
tizimi to‘g‘risidagi Nizomga muvofig ro‘yxatdan o‘tkaziladilar
(vagtincha ro‘yxatdan o‘tkaziladilar).

Tashgi Ishlar vazirligida akkreditatsiya gilingan xorijiy fuga-
rolarning O ‘zbekiston Respubhkasida yurishlari tartibi, agar O ‘zbe-
kiston Respublikasi ishtirokchisi bo‘lgan xalgaro bitimlarda bosh-
gacha goida nazarda tutilmagan bo‘lsa, ikki tomonlama shart-
nomalar va tenglik asosida belgilanadi.

Mazkur qoidalarni buzganlik uchun xorijiy fugarolar O ‘zbe-
kiston Respublikasining amaldagi gonunchiligiga muvofiq javob-
garlikka tortiladilar.
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Mazkur goidalarning talablariga rioya gilishga majbur boigan
shaxslar (shu jumladan, xorijiy fugarolarni respublikaga xususiy
ishlar bo'yicha taklif gilgan yoki ularga xizmat ko'rsatayotgan
shaxslar) tomonidan ularning buzilishi O'zbekiston Respublikasi
gonunchiligiga muvofiq javobgarlikka sabab bo'ladi.

O'zbekiston Respublikasi gonunchiligini yoki mazkur qoida-
larni buzgan xorijiy fugaroning O'zbekiston Respublikasida belgi-
langan bo'lish muddati qgisgartirilishi mumkin.

Qonunchilikda belgilangan hollarda xorijiy fugarolar va fuga-
roligi bo'lmagan shaxslar O'zbekiston Respublikasidan chigarib
yuborilishi mumkin.

Xorijiy fugaro o'zining O'zbekiston Respublikasidan chigarib
yuborilishi va O'zbekiston Respublikasida bo'lishi muddatini gis-
gartirish to'g'risidagi garor ustidan O'zbekiston Respublikasi Qo-
nunchiligida nazarda tutilgan tartibda va asosda shikoyat qilishga
haglidir.

0 Zbekiston Respublikasida xorijiy fugarolar va fugaroligi bo'l-
magan shaxslarning huquglari va erkinliklarini himoya qilish
O'zbckislon Respublikasi fuqarolari singari deyarh bir xildir. Ular
(JoiMiii iiiij:ill:ni(l;i  belgilangan tartibda o'zlarining huquglari va
Ininl.ul.ui, ()‘Z,)i-kislon Respublikasining «Fugarolar huquglari va
fikinlikiaiiin Dii/:uli),ni x.itti-liMiakallar va qarorlar ustidan sudga
shikoyat tiilish 1i)'[',iisidargi Qoiiim'ga binoan, agar O'zbekiston
Kcspublikasiiiiiig xalc]aro shartiiomniari va bitimlarida o'zgacha
goidalar nazarda tutilmagan bo'lsa, chet ellik fugarolar gqonunda
belgilangan tartibda sudga shikoyat bilan murojaat gilishga hag-
lidirlar.

Fuqaroligi bo'lmagan shaxslar mazkur gonunga muvofiq sudga
shikoyat bilan murojaat gilish huqugiga egadirlar.

O'zbekiston Respublikasining «Fugarolarning murojaatlari to'g'-
risidargi Qonuniga binoan esa xorijiy davlatlarning fuqarolari va
fugaroligi bo'lmagan shaxslar O'zbekiston Respublikasi davlat
organlariga qonunga muvofiqg murojaat etish huqugiga ega.

Xorijiy fuqgarolar va fugaroligi bo'lmagan shaxslar o'z zimma-
laridagi majburiyatlarni bajarmaganida, O'zbekiston Respublikasi
gonunchiligi bo'yicha yuridik javobgarlikka tortilishi mumkin.

* O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1995 Ne9, 183-m;
2 O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2003 Nel, 7-m.
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Xorijiy fuqarolar va fuqaroligi boimagan shaxslar tomonidan
sodir etiladigan huqugbuzarliklarning aksariyati umummajburiy
goidalarni’ buzishda ifodalanishi mumkinligini e’tiborga oladigan
boisak, ularga nisbatan odatda, ma’muriy-huqugiy majburlov cho-
ralari qoilaniladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik to'g'risi-
dagi kodeksining 17-moddasiga binoan O'zbekiston Respublikasi
hududida bo'lgan xorijiy fugarolar va fuqgaroligi bo'Imagan shaxslar
umumiy asosda ma’muriy javobgarlikka tortilishlari lozim.

Immunitetga ega bo'lgan shaxslarga nisbatan ushbu Kodeks-
ning O'zbekiston Respublikasi gatnashchi bo'lgan xalqaro shart-
nomalar va bitimlarga zid bo'Imagan gismi go'llaniladi.

Oxirgi vagtlarda fugarolarning yangi toifasi, ya'ni xorijiy fugaro
yoki fugaroligi bo'lImagan shaxs bo'lgan — «gochoglar» toifasi ham
paydo bo'ldi. O'zbekiston Respublikasida gochoglarning huquqiy
holati xalgaro shartnomalar va maxsus qonunchilik hujjatlari bilan
tartibga solinadi.

Qochoglarning huquqgiy holati Biriashgan Millatlar tashki-
lotining rezolutsiyasi bilan 1950-yil 14-dekabrda gabul gihngan
«Qochoglar holati hagidargi Konvensiya, 1966-yil 16-dekabrda
gabul qilingan «Qochoqlar holati haqidargi Bayonnoma asosida
tartibga solinadi.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1 Fugarolarning ma’'muriy-huqugiy holati tushunchasi.

2. Fugarolar huquq va majburiyatlaiining vujudga kelish
asoslari.

3. Fugqarolarning ma’muriy huquq layogati.tushunchasi.

4. Fugarolarning ma muriy muomala layogati tushunchasi.

5. Fuqarolar huquqg layogati va muomala layoqatining chek-
lanishi.

6. Fugarolarning davlat boshqgaruvi sohasidagi huquglari va
erkinliklari.

7. Fuqgarolarning davlat boshgaruvi sohasidagi majburiyatlari.

8 O'zbekiston Respublikasining fugaroligi va uni olish asoslari.

9. O'zbekiston Respublikasi fiigaroligining to'xtatihshi va
yo‘qotilishi asoslari.

‘ 0 ‘zbekiston Respublikasi Ma'muriy javobgarlik to'g’risidagi kodeksf. — T.:
«Adolat»™ 2000-y.
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10. Fugarolar huquglari va erkinliklarining igtisodiy kafolatlari.

11. Fugarolar huquglari va erkinliklarining siyosiy kafolatlari.

12. Fuqgarolar huquglari va erkinliklarining tashkiliy kafolatlari.

13. Fuqarolar huguglari va erkinliklarining huqugiy kafolatlari.

14. Fugarolarning sudga murojaat gilish huquai.

15. Fuqgarolarning huquglari va erkinliklarini buzadigan xatti-
harakatlar va garorlarning sudda ko‘rib chiqilishi tartibi.

16. Fuqarolarning murojaatlari.

17. Ariza.

18. Taklif.

19. Shikoyat.

20. Fuqgarolar murojaatlarini ko'rib chiqgish tartibi.

21. Xorijiy fuqgarolar va fugaroligi boimagan shaxslarning ma’-
muriy-huqugiy holati.

22. Xorijiy fugarolar va fuqaroligi boimagan shaxslaming 0 ‘z-
bekiston Respublikasida bo'lishi.
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7-bob. 0 ‘ZINI1-0‘Z1 BOSHQARISH ORGANLARI

I-8. Fugarolarning o‘zini-o‘zi boshgarish organlari
tushunchasi

Fugarolarning o‘ani-o‘zi boshgarishi — fugarolarning O ‘zbe-
kiston Respublikasi Konstitutsiyasi va qonunlari bilan kafolatlana-
digan, ularning o‘z manfaatlaridan, rivojlanishning tarixiy xusu-
siyatlaridan, shuningdek, milliy va ma’naviy gadriyatlardan, mahal-
liy urf-odatlar va an’analardan kelib chiggan holda mahalliy
ahamiyatga molik masalalarni hal gilish borasidagi mustaqil fao-
liyatidir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 105-moddasiga
binoan shaharcha, gishlog va ovullarda, shuningdek, ular tarkibi-
dagi mahallalarda hamda shaharlardagi mahallalarda fugarolarning
yig‘inlari boshgarish organlari bo‘lib, ular ikki yarim vyil
muddatga raisni (ogsogolni) va uning maslahatchilarini saylaydi.

Fugarolarning o‘zini-o‘zi boshqarishi sohasidagi munosabatlar
0 ‘zbekiston Respublikasining 1999-yil 14-aprelda gabul gilingan
«Fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshgarish organlari to‘g‘risidargi Qo-
nun* bilan tartibga solinadi.

Qonunga binoan fuqarolar shaharchalar, gishloglar, ovullar va
mahallalarda o‘zini-o‘zi boshqgarishga doir o'z konstitutsiyaviy hu-
qugini fugarolarning saylov huquglari kafolatlariga muvofiq
fugarolar yig‘inlari (vakillar yig‘ilishi) orgah amalga oshiradilar.

Fugarolar jinsi, irgi, millati, tili, dini, ijtimoiy kelib chigishi,
yetigodi, shaxsiy va ijtimoiy mavgeyidan qat'i nazar, bevosita
hamda o‘zlarining saylab qo'yiladigan vakillari orqgali o‘zini-o‘zi
boshgarishni amalga oshirishda teng huquglarga egadir.

Fugarolarning o‘zini-o‘zi boshqarishga doir huquglarini chek-
lash tagiglanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Islom Karimovning Oliy
Majlis Qonunchilik palatasi va Senatining go'shma majiisidagi
«Bizning bosh magsadimiz —jamiyatni demokratlashtirish va yan-

' 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1999 Ne5, 110-m.

118



gilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir» ma’ruzasi*da
0‘zini-o‘zi boshqgarish organlari — mahalla, mahalla go'mitalari va
gishlog, fuqgarolik yig‘inlarining roli hamda vakolatlarini amalda
kuchaytirish lozimligi ko'rsatib o'tildi.

Fuqgarolarning o‘zini-o‘zi boshqgarish organlari — demokratizm,
oshkoralik, ijtimoiy adolat, insonparvarlik, mahalliy ahamiyatga
molik masalalami yechishda mustaqillik va jamoatchilik asosidagi
o‘zaro yordam prinsiplariga asoslanib o‘z faoiiyatlarini amalga
oshiradilar.

Fugarolarning o zini-o zi boshqgarishi — O ‘zbekiston Respublika-
sining butun hududida amalga oshiriladi. Shaharchalar, gishloglar,
ovullar va mahallalar fugarolar o‘zini-o‘zi boshqgarishining hududiy
birliklaridir.

Shaharchalar, gishloglar, ovullarni tuzish, tugatish, shuning-
dek, ularning chegaralarini 0‘zgartirish, ularga nom berish va ular-
ning nomini 0‘zgartirish fugarolar o‘zini-o‘zi boshgarishining te-
gishli organlari fikrini hisobga olgan holda, gonun hujjatlarida na-
/,;nda (ulilgan tartibda amalga oshiriladi.

Mahallaiii tw/ish, go‘shib yuborish, bo‘lish va tugéatish, shu-
mnc.ili k, inline ihcgarnlarini belgilash va 0‘zgartirish fuqgarolar
ci'/ini n'/i iiosluiaiish organlarining tashabbusiga ko‘ra mahalliy

Ihivhii liokiiniVilli Vit IH>stiijaniv organlari:

a) liiijar<tlai o'/ uiio'/i hosiu]arish organlarining shakllanishi va
rivojlanishi nohnii zarni sharl sharoit yaratadilar;

b) ularning ishlariga aralashishga yo‘l go'ymaydilar;

d) liigarolarga o‘zini-o‘'zi boshgarishga doir huquglarini amalga
oshirishda ko'maklashadilar.

2-8. Fuqarolar yig‘inini chaqgirish tartibi va fuqarolar yig‘ini
raisini (ogsoqgolini) va uning maslahatchilarini saylash

0 ‘zbekiston Respublikasining «Fugarolaming o‘zini-o‘zi bosh-
garish organlari to‘g‘risidargi Qonuni”*ga binoan fugarolar yig‘ini —
fugarolar yig‘inining raisi (ogsoqoli), yig'in kengashi tomonidan
zamratga qarab, lekin yilning har choragida kamida bir marta
chagqiriladi.

Amaldagi gonunga binoan fugarolar yig‘ini:

' Karimov |.A. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va
yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. —T.: «O'zbekiston», 2005.
~ O'zbekiston RespubUkasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1999 Ne5, 110-m.
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a) xalq deputatlari tuman, shahar Kengashining;

b) tuman, shahar hokimining;

d) o‘n sakkiz yoshga toigan va mazkur hududda doimiy
yashovchi fuqarolarning kamida uchdan bir gismi tashabbusi bilan
chagqirilishi mumkin.

Fuqarolarning yig‘ini — fuqarolar yig'inida gatnashish huqu-
giga ega boigan barcha aholining yarmidan ko'progi hozir boigan
taqdirda vakolatli hisoblanadi.

Fugarolar yiginini olib borish uchun rayosat saylanadi.
Yiginni — fugarolar yiginining raisi (oqsoqoli) yoki raisning mas-
lahatchilaridan biri olib boradi. Barcha masalalar bo'yicha qarorlar
ochiq yoki yopig ovoz berish orgali oddiy ko'pchilik ovoz bilan
gabul gihnadi. ’

Har bir yiginda —yigin o'tkazilgan sana, hozir bo'lgan fuqa-
rolar soni, kun tartibi va gabul gilingan qarorlar ko'rsatilgan holda
bayonnoma yuritilacfi. Fugarolar yig'inining bayonnomasi va garo-
rini fuqarolar yig'inining raisi (oqsoqoli) va mas'ul kotibi imzolay-
dilar. Rais (ogsoqo!) yo'qgligida, fuqarolar yig'inining bayonno-
masini raisning maslahatchilaridan biri va mas’ul kotib imzolaydi.

Fugarolar yig'inini chagirishning imkoni bo'Imagan taqdirda,
fugarolar vakillarining vyig'ilishi o'tkaziladi. Yig'ilishga hovlilaf,
uylar, ko'chalar, mahallalar, mavzelar, dahalardan fuqgarolarning
namoyandalari vakil gilinadilar. Vakiliar sonini fugarolarning o'zi-
ni-o'zi boshgarish ishlari bo'yicha tegishli tumanlar va sha-harlar
muvofiglashtirish kengashi belgilaydi.

Fugarolar vakillarining yig'ilishi — unda vakillarning kamida
uchdan ikki gismi hozir bo'lgan tagdirda vakolatlidir va bunday
yig'ilish amaldagi gonunda fugarolar yig'inlarini o'tkazish tartibiga
nisbatan qo'yiladigan talablarga muvofiq o'tkaziladi.

Fugarolar yig'inida shaharcha, gishloqg, ovul va mahalla hu-
dudida joylashgan korxona, muassasa va tashkilotlarning vakillari
o'z faoliyatlariga doir masalalar bo'yicha maslahat ovozi bilan ish-
tirok etishga haglidir.

Shaharcha, gishloq va ovul hamda shahardagi, shaharchadagi,
gishloqdagi va ovuldagi mahalla fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli),
shuningdek, uning maslahatchilari saylovini tashkil etish O'zbe-
kiston Respublikasining 2004-yil 29-aprelda gabul qgilingan «Fu-
garolar yig'ini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilari saylovi
to'g‘risidargi Qonunii bilan tartibga solinadi.

* «0 ‘zbekiston Respublikasi qonun Hujjatlari to‘plami», 2004-yil, 25-son, 285-
modda.
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Mazkur gonunga binoan fugarolar yig'ini raisi (ogqsoqoli) va
uning maslahatchilari saylovi demokratizm, oshkoralik va teng say-
lov huqugi asosida o'tkaziladi.

Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilarini
saylashda tegishJi hududda doimiy yashovchi O'zbekiston Respub-
likasi fuqarolari jinsi, irgiy hamda milliy mansubligi, tili, dinga
munosabati, ijtimoiy kelib chiqishi, shaxsiy hamda ijtimoiy mavqei,
maiumoti, mashg'ulotining turi va xususiyatidan qat’i nazar, teng
saylov huqugiga egadirlar.

Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilarini
saylashda fugarolar yig'inining har bir ishtirokchisi bir ovozga ega.

Fuqgarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilari
saylovida fugarolarning ishtirok etishi ixtiyoriy hamda erkindir.
Fuqarolarga ularni saylovda ishtirok etishga yoki ishtirok etmas-
likka majbur qilish magsadida, shuningdek, ularning o'z xohish-
irodasini erkin bildirishiga ta’sir ko'rsatishga hech kim hagli emas.

Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilarini
saylash huqugiga saylov kuni o‘n sakkiz yoshga toigan fuqarolar
egadirlar.

I'IKjarolar vyig'ini raisi (ogsogoli) va uning maslahatchilari
sayloviila l'iuiaiolarning ishtirok etish huquglarini biron bir tarzda
bevosila yoki bilvosila chcklash tagiglanadi.

l'ugarolar vyig'ini raisi' (ogsoqoli) va uning '‘'maslahatchilari
saylovini tashkil etish hamda o'tkazish ochiq va oshkora amalga
oshiriladi.

Fugarolar yig'ini raisi (oqsoqoli) va uning maslahatchilari ikki
yarim yil muddatga saylanadi.

Davlat hokimiyati hamda boshqgamv organlari fuqarolar yig'ini
raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilari saylovini tashkil etish
hamda o'tkazishda fugarolar yig'inlariga ko'maklashishlari, zamr
hollarda ularni binolar, transport va aloga vositalari bilan ta’'min-
lashlari shart.

Fugarolar yig'inlari raislari (ogsoqollari) va ularning masla-
hatchilari saylovini tashkil etish hamda o'tkazishda fuqarolar
yig'inlariga amaliy yordam ko'rsatish uchun Qoraqalpog'iston Res-
publikasi, viloyatlar, tumanlar hamda shaharlar hududida tegi-
shincha fuqarolar yig'inlari raislari (ogsoqollari) va ulaming mas-
lahatchilari saylovini tashkil etish hamda o'tkazishga ko'mak-
lashuvchi Qoragalpog'iston Respublikasi, viloyatlar, tumanlar va
shaharlar komissiyalari tuziladi.
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Komissiyalar tarkibiga, qoida tarigasida, fuqarolar yig‘inlari-
ning, davlat hokimiyati va. boshqgaruv organlarining, nodavlat no-
tijorat tashkilotlarining vakillari kiritiladi.

Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilari
saylovini tashkil etish hamda o'tkazish uchun fuqarolar yig'ini yoki
uning kengashi garori bilan saylov davri uchun fuqarolar yig'ini
raisi (ogsogoli) va uning maslahatchilari saylovini tashkil etish
hamda o'tkazish bo'yicha ishchi guruhi tuziladi.

Ishchi guruhi tarkibiga, qoida tarigasida, fuqarolar yig'inining,
tegishli hududda joylashgan nodavlat notijorat tashkilotlarining,
korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning vakillari Kiritiladi.

Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) vazifasiga nomzodlar ko'rsatish
tegishli hududda yashovchi aholining fikiini hisobga olgan holda
ishchi guruhi tomonidan amalga oshiriladi. Fugarolar yig'ini raisi
(ogsoqoli) vazifasiga ko'rsatilgan nomzodiarga doir hujjatlar tuman
yoki shahar hokimi bilan kelishish uchun tegishli timan yoki
shahar komissiyasiga saylovdan kamida o'n kun oldin topshiriladi.

Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) vazifasiga nomzodlar, qoida
tarigasida, oliy maiumotli bo'lishi va saylov kuni tegishh hududda
doimiy yashab turgan bo'lishi, shuningdek, tashkilotchilik gobiliya-
tiga, hayotiy tajribaga va aholi o'rtasida obro'-e’'tiborga ega bo'lishi
kerak.

Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) maslahatchilarining migdoriy
tarkibi hovlilar, uylar, ko'chalar, mahallalar, mavzelar va dahalar-
dan vakillikni hisobga olgan holda fugarolar yig'ini tornonidan
belgilanadi.

Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) maslahatchilari vazifasiga
nomzodlar fugarolar yig'ini ko'rib chiqishi uchun fuqarolar yig'ini
raisi (ogsoqoli) tomonidan taqdim etiladi.

Fuqgarolar yig'ini raisi (ogqsoqoli) va uning maslahatchilarini
saylash ochig yoki yashirin ovoz berish orgali amalga oshiriladi.

Ovoz berish shakli to'g'risidagi garor fuqarolar yig'ini tomo-
nidan ochiq ovoz berish orgali gabul gilinadi.

Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilari
saylovi bo'yicha ovoz berish natijalarini aniglash uchun fuqarolar
yig'ini tomonidan kamida uch Kkishidan iborat tarkibda sanoq
komissiyasi saylanadi.

Fugarolar yig'ini raisi (oqsoqoli) yoki uning maslahatchilari
saylovi ochiq ovoz berish orqali o'tkazilayotganida ovoz berish har
bir nomzod bo'yicha takliflaming kelib tushish tartibiga garab, qo'l
ko'tarish yo'h bilan o'tkaziladi.
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Fugarolar yig‘ini raisi (ogsoqoli) yoki uning maslahatchilari
saylovi yashirin ovoz berish orqali o'tkazilayotganida fugarolar
yig'ini ishtirokchilariga sanog komissiyasi tomonidan ovoz berish
byulletenlari beriladi.

Ovozlar sanoq komissiyasi tomonidan, fugarolar yig‘ini raisi
(ogsoqoli) yoki uning maslahatchilari vazifasiga har bir nomzod
bo'yicha sanab chigiladi.

Ovozlarni sanash natijalari bo'yicha sanoq komissiyasi tomo-
nidan bayonnoma tuziladi. Bayonnoma sanoq komissiyasining raisi
va a’zolari tomonidan imzolanadi. Bayonnoma sanoq komissiya-
sining raisi tomonidan o‘qgib eshittiriladi va fuqarolar yig'ini tomo-
nidan tasdiglanadi.

Fugarolar yig‘inida hozir boigan fuqgarolarning yarmidan ko'-
pining ovozini olgan nomzod fuqarolar yigini raisi (ogsoqoli) yoki
uning maslahatchisi vazifasiga saylangan hisoblanadi.

Fuqgarolar yigini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilari
saylovi yakunlari bo'yicha ftigarolar yigini garor gabul qiladi
hamda mazkur garor fugarolar yiginida raislik giluvchi tomonidan
o‘qib eshittiriladi.

Fuqarolar yigini bayonnomasi ikki nusxada tuzilib, bitta nus-
xasi saylov yakunlarini umumiashtirish uchun tegishh tuman yoki
shahar koinissiyasiga taqdim etiladi.

TiMnan va shahar komissiyalari fuqarolar yiginlari raislari
(ogsogollaii) va ularning maslahatchilari saylovi yakunlariga doir
umumlashtirilgan ma’lumotlarni tegishincha Qoraqgalpogiston Res-
publikasi, viloyat yoki Toshkent shahar komissiyasiga topshiradi.

Agar fugarolar yigini raisi (ogsogoli) va uning maslahatchilari
saylovida fuqarolar yiginida ishtirok etuvchilar ro‘yxatiga kiritilgan
fugarolarning yarmidan kami ishtirok etgan boisa, saylov oimagan
deb topiladi. Fuqarolar yigini raisi (ogsogoli) va uning maslahat-
chilari saylovi fugarolar vakillarining vyigilishlarida oikazilgan
taqdirda, agar yigilishda fugarolar vakillarining uchdan ikki gis-
midan kami ishtirok etgan boisa, saylov cimagan deb topiladi.

Fuqgarolar yigini raisi (ogsoqoli) yoki uning maslahatchilari
saylovi chogida yoi qo'yilib, ogibat natijada ovoz berish yakun-
lariga ta’sir gilgan qoidabuzarlik tufayli saylov sud tomonidan
haqigiy emas deb topilishi mumkin.

Agar fugarolar yigini raisi (ogsoqoli) yoki uning maslahatchisi
vazifasiga ikki nafardan ortigq nomzod ko'rsatilgan va ulardan
birontasi ham saylanmagan boisa, fugarolar yigini eng ko‘p ovoz
olgan ikki nomzod bo'yicha takroriy ovoz berishni o'tkazish
to'g'risida garor gabul giladi.
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Takroriy ovoz berishda ishtirok etgan fugarolarning ovozini
boshgqa nomzodga nisbatan ko'proq oigan nomzod, basharti uni
yoqglab berilgan ovozlar soni unga qarshi berilgan ovozlar sonidan
ko'p boisa, fuqarolar yigini raisi (ogsoqoli) yoki uning masla-
hatchisi vazifasiga saylangan hisoblanadi.

Fugarolar yigini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchisi tak-
roriy saylovi quyidagi hollarda oikaziladi:

1) awalgi saylov o'tmagan yoki haqigiy emas deb topilgan
boisa;

2) takroriy ovoz berish fugarolar yigini raisi (ogsoqoli) yoki
uning maslahatchisi saylanganligini aniglash imkonini bermasa,;

3) fugarolar yiginida fugarolar yigini raisi (ogsoqoli) yoki
uning maslahatchisi vazifasiga ko‘pi bilan ikki nafar nomzod
ko'rsatilgan hamda ulardan birontasi ham saylanmagan boisa.

Fuqarolar yigini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchisi tak-
roriy saylovi ushbu g'onunning talablariga rioya etilgan holda ko'pi
bilan bir oylik muddat ichida oikaziladi.

Fugarolar yigini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilari
saylovi natijalari asosida fugarolar yigini gonun hujjatlarida bel-
gilangan tartibda fugarolar yigini kengashini shakllantiradi, fuqa-
rolar yigini faoliyatining asosiy yo‘'nalishlari bo'yicha komissiya-
larni va iuqarolar yigini taftish komissiyasini, shuningdek, ma’-
muriy komissiyani saylaydi. .

Fuqgarolar yigini raisi (ogsoqoli) va uning maslahatchilari
saylovi natijalari yuzasidan fugarolar yigini qabul gilgan qaror
ustidan sudga shikoyat qilinishi mumkin.

3-8. Fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshgarish organlari
tuzilishi va ularning vakolatlari

O'zbekiston Respublikasining «Fugarolarning o'zini-o'zi bosh-'
garish organlari to'g'risida»gi Qonuniga binoan shaharchalar, qish-
loglar va ovullar, shuningdek, shaharlar, shaharchalar, gishloglar va
ovullardagi mahaUalar fuqarolarining yigHnlari - fuqgarolarning
0'zini-o'zi boshqarish organlaridir.

Fuqgarolarning o'zini-o'zi boshqarish oiganlari — mabhalliy dav-
lat hokimiyati organlari tizimiga kirmaydi va gonun bilan berilgan
o'z vakolatlarini tegishh hududda amalga oshiradi.

Fuqgarolarning o'zini-o'zi boshgarish organlari yuridik shaxs
huquglaridan foydalanadi, belgilangan namunadagi muhrga ega
bo'ladi va mahalliy davlat hokimiyati organlarida hisobga turadi.
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Fugarolar yig'ini o‘zi tasdiglagan nixxm asosida faoliyat yuri-
tadi. Fuqarolar yig'ini to‘g‘risidagi nizomda: fugarolar yig'inining
nomi; hududi; fugarolar yig'ini va uning organlari vakolatlari; uni
chagqirish tartibi; fugarolar yig'ini kengashini tuzish tartibi, fugarolar
yig'ini raisini (ogsoqolini) va uning maslahatchilarini, shuningdek,
fugarolar yig'ini oiganlarining boshga mansabdor shaxslarini saylash
tartibi; fuqarolar yig'ini komissiyalarini tuzish tartibi; fugarolar
yig'ini raisining (ogsoqolining) va rais maslahatchilarining vakolat-
lari; fuqarolarning o'zini-o'zi boshgarish oigani faoliyatining mo-
liyaviy asosi; fuqarolarning o'zini-o'zi boshgarish organini qayta
tashkil etish va uning faoliyatini tugatish tartibi.

Fugarolar yig'ini to'g'risidagi namunaviy nizom O'zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi.

Shaharcha, qgishloq, ovul fuqarolar yig'ini hamda shahardagi
mahalla fuqarolar yig'ini tegishli ravishda shaharcha, gishloq, ovul
fugarolar o'zini-o'zi boshgarish organlarining hamda shahardagi
mahalla fugarolar o'zini-o'zi boshqarish organlarining vakolatlariga
gonun hujjatlari bilan berilgan istalgan masalani o'zi ko'rib chiqish
uchun olish va hal etish huquqgiga ega.

«Fuqarolarning o'zini-o'zi boshgarish organlari to‘'g‘risidargi
Qonun'ga binoan shaharcha, qishlog, ovul fiigarolar yig'ini va
shahardagi mahalla fugarolar yiinv.

1) fuqarolar yig'ini raisini (ogsogolini) va uning maslahat-
chilarini, fuqarolar yig'ini faoliyatining asosiy yo'nalishlari bo'yicha
komissiyalaming raislarini va a’zolarini saylaydi, yilning har cho-
ragida ularning hisobotlarini eshitadi;

2) fuqarolar yig'inining taftish komissiyasini hamda gonun
hujjatlarida nazarda tutilgan hollarda ma’muriy komissiyani say-
laydi, ular to'g'risidagi nizomlarni tasdiglaydi;

3) belgilangan tartibda raisning (ogsoqgolning) maslahatchilari
va fuqarolar yig'ini kengashi devonining migdor tarkibini bel-
gilaydi, raisning (ogsogolning) tagdimnomasiga ko'ra fuqarolar
yig'inining mas’ul kotibini tayiitaydi;

4) kengash, taftish komissiyasi va ma’muriy komissiya faoliya-
tining asosiy yo'nalishlarini belgilaydi, yilning har choragida ular-
ning hisobotlarini eshitadi;

5) fugarolar o'zini-o'zi boshgarish organining faoliyat dastu-
rini va xarajatlar smetasini, hududni kompleks rivojlantirishni ta’-
minlash, aholi punktlarini obodonlashtirish va ulaming sanitariya
holatini yaxshilashga garatilgan tadbirlar rejalarini tasdiglaydi;

' 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1999 Ne5, 110-m.
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6) qonunlar va boshga gonun hujjatlarining, shuningdek, o'z
garorlarining ijro etilishi ustidan jamoatchilik nazoratini amalga
oshiradi;

7) O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovini o'tkazuvchi,
shuningdek, O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga, xalq deputat-
lari viloyat, tuman va shahar Kengashlariga saylov o'tkazuvchi
uchastka saylov komissiyalarining a’zohgiga nomzodlarni tegishli
okrug saylov komissiyalariga tavsiya etadi;

8) xalg deputatlari tuman, shahar Kengashi deputatligiga
nomzod ko'rsatish to‘g‘risida qgaror gabul giladi;

9) O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi deputatligiga, xalq
deputatlari viloyat Kengashlari deputatligiga nomzodlar ko‘rsatish
uchun fugarolarning nomzodlari bo'yicha hokimiyatning tegishli
vakillik organlariga takliflar kiritadi;

10) to'ylar va boshga marosimlarni o'tkazish bo'yicha tav-
siyalar beradi;

11) yilning har choragida tuman, shahar va viloyat hokim-
liklari rahbarlarining fuqgarolar o'zirii-o‘zi boshqarish organlari fao-
liyati sohasiga kiruvchi masalalar yuzasidan hisobotlarini eshitadi.
Fugarolar yig‘inlarining hisobotlar to‘g'risidagi bayonnomalari te-
gishli viloyatlar va Toshkent shahar hokimliklariga yuboriladi, ular
bu bayonnomalarning hisobini yuritadilar, fugarolarning murojaat-
lari bajarilishini nazorat qiladilar; . ;

12) atrof-muhitni muhofaza qilish va obodonlashtirish masala-

lari yuzasidan o'z vakolati doirasida tegishli hududda joylashgan
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar rahbarlarinirig hisobotlarini
eshitadi; .
13) fugarolar mo'zini-o0'zi boshqarish organlarining o'z mab-
lag'larini shakllantiradi, fugarolar o'zini-o'zi boshqarish organla-
rining mulkiga egalik qiladi, undan foydalanadi va uni tasarruf
etadi;

14) obodonlashtirish ishlarini o'tkazish, umumiy foydalanish-
dagi joylarni ta’'mirlash, shuningdek, kam ta’'minlangan oilalarning
uylari va kvartiralarini ta’mirlashda yordam ko'rsatish uchun aho-
lidan ixtiyoriylik asosida mablag' yig'ish to'g'risida qarorlar gabul
giladi;

15) obodonlashtirish, ko'kalamzorlashtirish va sanitariya-toza-
lash ishlari o'tkazish uchun tegishli hududda joylashgan korxonalar
va tashkilotlarning mablagiaridan shartnoma asosida foydalanish
to'g'risida garorlar gabul giladi;
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16) o'z hududidagi ijtimoiy infratuzilmani uvojlantirish uchun
yuridik va; jismoniy shaxslarning mablagiarini ixtiyoriylik asosida
birlashtirish masalalari yuzasidan garorlar gabul giladi;

17) pul mablagiari sarflanishi ustidan nazoratni tashkil etadi;

18) atrof-muhitni muhofaza gilishga ko'maklashadi;

19) guzarlar barpo etishga doir masalalarni ko'rib chiqadi;

20) ma’'muriy-hududiy birliklar va mabhallalarning chegarala-
rini o'zgartirish, mabhallalar, ko'chalar, maydonlar va boshga
obyektlarning nomini o'zgartirish to'g'risida tegishh davlat organ-
lariga takliflar Kkiritadi;

21) yer uchastkalarini berish (realizatsiya qilish) masalalarini
ko'rib chiquvchi tuman komissiyasiga o'z vakilini yuboradi;

22) uy-joy mulkdoriarining shirkatlariga majburiy to'lovlarni
yig'ish, issiglik va elektr energiyasidan, issiq va sovuq suvdan te-
jamh foydalanish yuzasidan tadbirlar o'tkazishda, tegishli hududni
obodonlashtirish va ko'kalamzorlashtirish, uy-joylar va hovhlarni
namunali saglash yuzasidan ixtiyoriy ishlami tashkil etishda ko'-
maklashadi;

23) gonun hujjatlariga  muvofig boshqga vakolatlami amalga
osliiradi.

Sliahard.'igi mahalla fuqgarolar vyig'ini ushbu vakolatlardan
tashqari, kam (a’minlangan oilalarga moddiy yordam ko'rsatish va
bolah muiitoj oilalarga nafagalar tayinlash masalalarini hal etadi,
oilalarni davlat tomonidan ijtimoiy go'llab-quwatlash magsadlari
uchun qonun huijjatlarida belgilangan tartibda ajratiladigan mab-
lag'lardan o'z o'rnida va samarali foydalanilishini ta’'minlaydi.

Shaharcha, qishlog, ovul fuqarolar yig'ini shaharcha, qishloq
va ovuldagi mahalla fuqgarolar yig'inlariga ko'maklashadi, markaz-
lashtirilgan tarzda ajratiladigan mablag'lardan ganday foydala-
nilayotganligi to'g'risidagi hisobotlarini eshitadi.

Fugarolar yig'inining qarorlarini bajarish va fugarolar o'zini-
0'zi boshgarish organlarining fuqarolar yig'inlari oraliq davridagi
joriy faoliyatini amalga, oshirish uchun fugarolar yig'inining raisi
(ogsoqoli), uning maslahatchilari, fuqgarolar yig'ini faoliyatining
asosiy yo'nalishlari bo'yicha komissiyalaming raislari va yig'inning
mas’ul kotibidan iborat tarkibda fugarolar yig"inining kengashi
tuziladi.

«Fuqarolarning o0'ziniTo'zi boshqarish organlari to'g'risidargi
Qonuniga binoan fiigarolar yigUnining raisi (ogsoqoli):

' 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 1999 Ne5, 110-m.
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1) fugarolar yig‘inini chaqgiradi;

2), rais maslahatchilarining, mas’ul kotibning, fuqarolar yig'ini
faoliyatining asosiy yo'nalishlari bo'yicha komissiyalar hamda
ma’'muriy komissiya raislari va a’zolarining nomzodlarini saylash
uchun fuqarolar yig'iniga taqdim etadi;

3) gonunlar va boshga qonun hujjatlarining, fuqarolar yig'ini
va uning kengashi qarorlarining ijro etihshi ustidan jamoatchilik
nazoratini amalga oshirishga doir ishlarni tashkil etadi;

4) davlat hokimiyati va boshqgaruv organlarida, sudda, yuridik
va jismoniy shaxslar bilan munosabatlarda fugarolarning manfaat-
larini ifodalaydi;

5) fuqarolar yig'ini mablag'larini gonun hujjatlariga muvofiq
tasarruf etadi;

6) egasiz mol-mulkni, shuningdek, meros tarigasida fuqgaro-
larning o'zini-o'zi boshgarish organiga o'tgan mol-mulkni saglash
chora-tadbirlarini ko'radi;

7) fuqarolarning o'zini-o'zi boshqarish organi nomidan shart-
nomalar, shu jumladan, mehnat shartnomalari tuzadi;

8) kam ta’minlangan oilalarning, shuningdek, tabiiy ofatlar-
dan jabr ko'rgan fugarolarning moddiy va uy-joy-maishiy sharoit-
lariiii yaxshilash to'g'risida tegishli organlarga takliflar kiritadi;

9) o'z hududi doirasida yashovchilarni hisobga olib borishni,
shuningdek, tegishh hududda jamoat tartibini ta’minlashda, shu
jumladan, fugarolarning kelishi va ketishini hisobga olishni tashkil
etishda, o'smirlar va yoshlar o'rtasida huqugbuzarliklarning oldini
olish ishida huqugni muhofaza giluvchi organlarga ko'maklashishga
doir ishlarni tashkil etadi;

10) voyaga yetmaganlarning huquglarini himoya gihsh bo'yicha
jamoatchilik ishini tashkil etadi, ota-onasining qarovisiz qolgan bo-
lalarni tegishli davlat muassasalariga joylashtirishga ko'maklashadi;

11)ichki ishlar organlarining profilaktika bo'yicha tegishli
inspektori bilan birgalikda «Mahalla posboni» jamoatchilik tuzil-
masining faohyati ustidan nazoratni amalga oshiradi;

12)yarashtiruv komissiyasida raislik giladi;

13) tegishh hududda bayram kunlari va muhim sanalar bilan
bog'lig ommaviy tadbirlar o'tkazilishini tashkil giladi;

14) ro'yxatdan o'tmagan diniy tashkilotlar faoliyat ko'rsatishi-
ning, diniy garashlarni majburan singdirish hollarining oldini olish-
ga doir ishlarni uyushtiradi, vijdon erkinligi va diniy tashkilotlar
to'g'risidagi qonun hujjatlariga rioya etihshi bilan bog'lig boshga
masalalarni hai etadi;
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15) fugarolarni qabul qgiladi, ulaming shikoyatlari, arizalari va
takliflarini ko'rib chiqgadi;

16) fugarolarga ularning oilaviy va mulkiy ahvoli to'g'risida
maiumotnomalar hamda hujjatlar, gonun hujjatlarida nazarda tu-
tilgan boshga hujjatlar betihshini ta’'minlaydi;

17) fugarolar o'zini-o'zi boshqarish organlarining o'z vakolat-
lari doirasida gabul qgilgan qarorlarini bajarmaganligi yoki lozim
darajada bajarmaganligi uchun mansabdor shaxslarni javobgarlikka
tortish to'g'risida qonunda belgilangan tartibda tegishli organlarga
tagdimnomalar Kiritadi;

18) qonun hujjatlariga muvofig boshga vakolatlarni amalga
oshiradi.

Fugarolar yig'inining raisi (ogsoqoli) belgilangan namunadagi
guvohnomaga ega bo'ladi.

Shaharchalar, gishloglar va ovullar fuqgarolar yig'inlarining raislari
(ogsoqollari) fugarolik holati dalolatnomalarini ro'yxatga oUshning
quyidagi turlarini belgilangan tartibda bajarishlari mumkin:

a) tug'ilish;

b) o lim;

(I) riikoh tuzish va nikohdan ajratish;

e) otalikni belgilash.

Alioli puiiklida notarius bo'lImagan taqdirda, shaharchalar,
qisliloglar va ovullar fuqarolar yig'inlarining raislari (ogsoqollari)
gonunga muvoliq quyidagi notarial harakatlarni amalga oshiradilar:

a) vasiyatnomalarni tasdiqglaydilar;

b) ishonchnomalarni tasdiglaydilar, avtomototransport vosita-
larini boshgarish va tasarruf etish hagidagi ishonchnomalar bundan
mustasno;

d) meros mol-mulkning go'riglanishiga doir chora-tadbirlar
ko'radilar;

e) hujjatlar nusxalarining va hujjatlardan olingan ko'chir-ma-
larning to'g'riligini shahodatlaydilar, ma’lumot to'g'risidagi hujjat-
lar nusxalari bundan mustasno;

f) hujjatlardagi imzoning haqiqiyligini shahodatlaydilar.

Shaharchalar, qishloglar va ovullar fugarolar yig'inlarining
raislari (ogsogollari) gonunlarda nazarda tutilgan boshqga notarial
harakatlarni ham amalga oshirishlari mumkin.

Raisning (ogsogolning) vakolatlari quyidagi hollarda muddatidan
ilgari tugatiladi: u o'z vakolatlarini zimmasidan soqit gilganda;
fugarolar yig'ini garor gabul gilganda; u belgilangan tartibda muo-
malaga layogatsiz deb topilganda; unga nisbatan sudning ayblov
hukmi gonuniy kuchga kirganda.
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Fugarolar o‘zini-o‘zi boshqgarish organlarining faoliyatini tash-
kil, etishni uning kengashi hamda fugarolar yig'inining raisi (oq-
soqoli) amalga oshiradi.

Raisning maslahatchilari o'rtasida vazifalarni tagsimlash fuga-
rolar yig'ini raisining (ogsoqqlining) tagdimnomasi bo'yicha yig'in
tomonidan amalga oshiriladi.

Taftish komissiyasi — fuqarolar o'zini-o'zi boshqgarish organ-
larining moliya-xo'jalik faoliyatini tekshirish uchun tuziladi.

M a’muriy komissiya — ma’muriy huqugbuzarliklar to'g'risidagi
0'z vakolatlari doirasidagi ishlarni ko'rib chigish uchun tuziladi.

Taftish komissiyasi va ma’muriy komissiya o'z faoliyatida mus-
taqildir va faqat fugarolar yig'iniga hisobdordir. Taftish komissiyasi
va ma’'muriy komissiya o'z faoliyatini fugarolar yig'ini tasdiglay-
digan nizomlar asosida amalga oshiradi. Taftish komissiyasi va
ma’'muriy komissiya to'g'risidagi namunaviy nizomlar O'zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi.

Fugarolarning o'zini-o'zi boshgarish organlarining va ular
mansabdor shaxslarining o'z vakolatlari doirasida gabul gilgan ga-
rorlari tegishli hududda yashovchi fugarolar, shuningdek, shahar-
cha, qishlog, ovul va mahalla hududida joylashgan yuridik shaxslar
(ularning mansabdor shaxslari) tomonidan ijro etuishi shart.

Fugarolarning o'zini-o'zi boshgarish organlarining va ular
mansabdor shaxslarining qarorlarini bajarmaslik yoki lozim daraja-
da bajarmaslik gonunga muvofiq javobgarlikka sabab bo'ladi.

Fuqarolarning o'zini-o'zi boshqarish organlarining va ular
mansabdor shaxslarining qarorlari ularni gabul gilgan organlar va
mansabdor shaxslar tomonidan bekor qilinishi yoki sud garoriga
ko'ra haqiqiy emas deb topihshi mumkin.

Fuqarolarning o'zini-o'zi boshqarish organlari faoliyatini mu-
vofiglashtirish magsadida gonun hujjatlariga muvofiq fugarolarning
o0'zini-o'zi boshqarish ishlari bo'yicha respublika kengashi, shu-
ningdek, Qoraqalpog'iston Respublikasi, viloyatlar, tumanlar va
shaharlar muvofiglashtirish kengashlari tuziladi.

Fugarolar yig‘ini kengashining majlisi fugarolar yig'inining raisi
(ogsoqoli) tomonidan, zaruratga qarab, lekin oyida kamida bir
marta o'tkaziladi. Fuqarolar yig'ini kengashining majlisi, agar
uning ishida kengash a’zolarining kamida uchdan ikki qismi
gatnashayotgan bo'lsa, vakolatli hisoblanadi. Qaror, agar uni fuqga-
rolar yig'ini kengashining hozir bo'lgan a’zolaridan yarmidan
ko'prog'i yoglab ovoz bergan bo'lsa, gabul gilingan hisoblanadi.
Fugarolar yig'ini kengashining qarori ochiq ovoz berish yo'li bilan
gabul gilinadi.
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Fuqarolar yig'ini kengashi o‘z rfgvomga ega bo'hshi mumkin,
uning xodimlari soni yig'in tomonidan belgilanadi. Yig'inning
mas’ul kotibi va kengash devoni xodimlari yig'inni, kengash maj-
lisini o'tkazishga doir materiallarni tayyorlaydilar, yig'inning,
kengashning va raisning (ogsoqgolning) qarorlari ijrochilarga o'z
vagtida yetkazilishini ta’minlaydilar, ish yuritilishini amalga oshi-
radilar.

Fuqgarolar yig'inining raisi (ogsoqoli), mas’ul kotibi va kengash
devoni xodimlari fugarolar yig'inining mablag'lari hisobiga ham,
gonun hujjatlarida belgilangan tartibda mahaUiy budjet mablag'lari
hisobiga ham ta’minlanishi mumkin.

Fuqgarolarning o0'zini-o'zi boshgarish organlari tomonidan
qgurilgan, olingan yoki qonunda belgilangan tartibda ularga berilgan
jamoat, ijtimoiy-maishiy va boshqa maqgsaddagi obyektlar, shuning-
dek, transport vositalari, xo'jalik anjomlari va boshga ko'char
hamda ko'’chmas mulk ularning mulki hisoblanadi.

Fuqarolarning o'zini-o'zi boshqarish organlari o'z mulki bo'l-
gan obyektlami vagtinchalik yoki doimiy foydalanish uchun yuridik
va jismoniy shaxslarga berishga, ijaraga topshirishga, belgilangan
tartibda o'z tasarrufidan chiqarishga, shuningdek, gonun hujjat-
lariga muvofiq ushbu mol-mulk bilan bog'lig boshga bitimlar
tuzishga hagqlidir.

Fugarolar o'zini-o'zi boshqarish organlari faoliyatining mo-
liyaviy asosi 0'z mablag'laridan, xalq deputatlari tuman va shahar
Kengashlari tomonidan belgilangan tartibda ajratiladigan byudjet
mahlagiaridan, yuridik va jismoniy shaxslarning ixtiyoriy xayr-eh-
sonlanuan, shimingdek, gonun hujjatlarida nazarda tutilgan boshqga
mablag'lardan tashkil topadi.

Fugarolar o'zini-o'zi boshqgarish organlarining moliyaviy mab-
lag'lari bank muassasasidagi mustaqil hisobvaraqgda saglanadi
hamda belgilangan tartibda ular tomonidan mustaqil foydalaniladi
va bu mablag'larning olib go'yilishi mumkin emas.

Fugarolar yig'inining kengashi moliyaviy mablag'lardan foyda-
lanilganligi to'g'risida yilning har choragida fugarolar yig'ini oldida
hisob beradi.

Fugarolarning o'zini-o'zi boshqgarish organlari o'z faoliyatining
hisobini yuritadi hamda gonun hujjatlarida belgilangan tartibda
mabhalliy statistika va soliq organlariga hisobot taqdim etadi.

Fugarolar o'zini-o'zi boshqgarish organlarining va ular mansab-
dor shaxslarining murojaatlari davlat hokimiyati va boshgaruv
organlari, korxonalar, muassasalar va tashkilotlar, ulaming mansab-
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dor shaxslari tomonidan o‘z vakolatlari doirasida qonunda bel-
gilangan muddatda ko‘rib chigilishi shart.

Fugarolarning o zini-ozi boshqgarish organlarini qgayta tashkil
etish va ulaming faoliyatini tugatish — ma’muriy-hududiy birliklar,
shuningdek, mahalla qo‘shilganda, boiinganda, tugatilganda fuqa-
rolar yig'inining qaroriga binoan gonun hujjatlariga muvofiq amal-
ga oshiriladi.

Fugarolar yig‘inlari, mahallalar raislari va kotiblarining ijti-
moiy-siyosiy hayotdagi faolligini, mas’uliyatlarini yanada oshirish
va ularni ijtimoiy himoya gilish hamda qoilab-quwatlash magsa-
dida O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 1998-yil 23-apreldagi
«Fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlarini qo‘llab-quwat-
lash to‘g‘risidargi Farmoni gabul gilindi.

Farmon asosida fuqarolar yig‘inlari, mahallalar raislari va
kotiblarining maoshlari ish haqgi to‘lashning yagona tarif setkasi
bo‘yicha ikki raziyadga oshirildi, shuningdek, katta hayotiy tajri-
baga va ahoH o‘rtasida alohida obro‘-t‘iborga ega bo‘lgan kishilarni
ijtimoiy faoliyatga keng jalb etish magsadida fuqarolar yig‘inlari va
mahallalarning nafaqadagi raislariga nafagalar to‘la miqdorda to‘-
lanishi belgilandi.

Mazkur farmonga binoan fuqarolar yig‘inlari va mahallalar
0 ‘zbekiston Respublikasining «Fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshgarish
organlari to‘g‘risidargi Qonunida belgilangan vakolatlarini amalga
oshirishlari uchun Qoragalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Ken-
gashi, viloyatlar, Toshkent shahri, tumanlar va shaharlar hokimlik-
lari zimmasiga quyidagi vazifalar yuklatildi:

1) fugarolar o‘zini-o‘zi boshgarish organlari faoliyatini chuqur
tahlil qilish, ularga amaliy yordam berish;

2) mahallalar va fugarolar yig‘inlari samarali faoliyat ko‘rsa-
tishlari uchun yetarli shart-sharoit yaratib berish, ulaning asosiy
faoliyatini aholini ijtimoiy-siyosiy hayotga keng jalb etishni ta’-
minlash, maishiy-xofjalik, madaniy-ma’rifiy masalalami hal qi-
lishga yo'naltirish;

3) joylardagi jamoat tashkilotlarining ish faoiiyatlarini mahal-
lalar bilan uzviy bog‘langan holda olib borishni tashkil qgilish.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1 Fugarolaming o‘zini-o‘zi boshgarish tushunchasi.

2. Fugarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlari.

3. Fugqarolarning o‘zini-o‘zi boshgarish organlari faoliyatining
prinsiplari.

132



4. Fuqarolar yig'inini chagirish tartibi.

5. Fugarolar yig'ini raisini (ogsoqolini) va uning.maslahat-
chilarini saylash.

6. Fugarolarning yig'ini va ular faoliyatining huquqiy asoslari.

7. Fuqarolar yig'inining vakolatlari.

8. Fugarolar yig'ini raisi (ogsoqoli)ning vakolatlari.

9. Fugarolik holati dalolatnomalarini ro'yxatga olish.

10. Notarial harakatlarni amalga oshirish.

11. Taftish va ma’muriy komissiyalar.

12. Muvofiglashtiruvchi kengashlar.

13. Fugarolar yig'ini devoni.

14. Fugarolarning o'zini-o'zi boshqarish organlari mulki.

15. Fuqarolarning o'zini-o'zi boshgarish organlarini davlat to-
monidan qo'llab-quwatlash.
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8-bob. 0 ‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI PREZIDENTI

1-8. O ‘zbekiston Respublikasida Prezidentlik Institutining
vujudga kelishi

0 ‘zbekiston mustagillikka erishganidan so‘ng davlat bosh-
garuvining yangi, zamonaviy va samarali tizimi shakllana boshladi.
Prezidentlik boshqgaruv usiubi - shu tizimning o‘zagi hisoblanadi.
0 ‘zbekistonda Prezidentlik lavozimining paydo bo‘lishi 1985-yil
aprelda boshlangan qayta qurish jarayonlari bilan, aynigsa, 1988—
1989-yillardayoq avj olib ketgan igtisodiy va siyosiy islohotlar bilan
bog‘lig edi.

O'zbekiston Respublikasida Prezidentlik lavozimining paydo
bo'lishi, aynigsa, uning huquqiy magomining belgilanishi uch bos-
gichni o'z ichiga oladi.*

Birinchi bosgich — 1990-yil mart-oktabr oylaridan iborat.

1990-yil 24-martda O'zbekiston SSR Prezidenti lavozimini
ta’'sis etish hamda O ‘zbekiston SSR Konstitutsiyasiga o'zgartirish
va qo'shimchalar Kkiritish to'g'risida gonun” gabul qilindi. Unga
ko'ra, respublikamizda Prezident lavozimi ta’sis qilindi. Bunda
demokratik jarayonlarni yanada rivojlantirish, siyosiy o'zgarishlarni
chuqurlashtirish, konstitutsiyaviy tuzumni, fugarolarning huquaglari,
erkinliklari va xavfsizligini mustahkamlash, respublika davlat hoki-
miyati va boshqaruvi oliy idoralarining o‘zaro alogasini takomil-
lashtirish magsad etib qo'yildi. Shu munosabat bilan respublika
Konstitutsiyasi Prezident haqidagi yangi 12-bob bilan to'ldirildi.
Undagi konstitutsiyaviy qoidalar bir necha guruhga bo'lindi:

a) Prezidentni saylash;

b) Prezidentning vakolatlari;

d) Prezidentning boshga idoralar bilan munosabati;

e) Prezident faoliyatining demokratik qoidalari va h.k.lar.

*

0 ‘zbekiston Respublikasi ijroiya hokimiyatining oliy idoralari // 0O ‘zbekiston
Respublikasi mustagil davlat. —T.: <Adolat», 1995, 112—126-betlar.

2 O'zbekiston Respublikasi Oliy Kengashi Axborotnomasi, 1990, Ne10-11,
197-m.
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Ikkinchi bosgich — 1990-yil 1-noyabrdan yangi O ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasigacha bo‘lgan davrni o‘z ichiga oladi.

1990-yil 1-noyabrda «O ‘zbekiston SSRda ijroiya va boshgaruv
hokimiyatining tuzilishini takomillashtirish hamda O ‘zbekiston
SSR Konstitutsiyasiga 0‘zgartirish va go‘shimchalar kiritish to‘g‘-
risida» maxsus Qonun gabul qgilindi. Natijada, mavjud Prezidentlik
hokimiyati bilan Vazirlar Kengashining ijroiya — boshgaruv hoki-
miyati qo‘shib yuborilib, keyingisi Prezident huzuridagi Vazirlar
Mahkamasiga aylantirildi.* Prezident ayni bir vaqgtda Vazirlar
Mahkamasining Raisi bo‘lib qoldi, Prezident va hukumat apparati
birlashtirildi. Endilikda Prezident nafaqat davlat boshlig'i sifatida
farmonlar, balki hukumat boshlig‘i sifatida farmoyish va garorlar
ham qabul giladigan bo‘ldi. Bundan tashgari, o‘sha vaqgtda Vitse-
prezident lavozimi ham ta’sis etilgan edi. Lekin o‘zini oqgla-
maganligi sababli 1992-yil 4-yanvardagi qonun bilan tugatilib,
0 ‘zbekiston Respublikasining Bosh vaziri lavozimi ta’sis etildi.» U
Vazirlar Mahkamasiga rahbariik giladi va uning ishini tashkil etadi,
deb belgilandi.

Uchinchi bosgich — 0 ‘zbekistonning mustagqillik Konstitutsiyasi
bilan boshlanadi.

2-8. 0O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi

Respublikamizda prezidentlik institutining vujudga kelishi va
takomillasinivida 1991-yil 18-noyabrida gabul gilingan «O ‘zbekis-
ton Respublikasi Prezidenti saylovi to‘g‘risidargi Qonun” Kkatta
ahamiyatga ega bo'ldi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovini O'zbekiston
Respublikasi fugarolari umumiy, teng va. tofg ridan-tog ri saylov hu-
qugi asosida yashirin ovoz berish yo'li bilan amalga oshiradilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti yetti yil muddatga say-
lanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 18 yoshga to'lgan fuqarolari
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovida gatnashish huqugiga
ega.

ljtimoiy kelib chiqgishi, ijtimoiy va mulkiy ahvoliga, irgiy yoki
milliy mansubligiga, jinsi, ma’lumoti, tili, dinga munosabatiga.

' 0 ‘zbekiston Prezidentning 1990-yil 15-noyabrdagi Farmoni // «Sovet O ‘z-
bekistoni» gazetasi, 1990-y., 21-noyabr.

2 «Xalg so'zi» gazetasi. 1992-yil, 8-yanvar.

~ O'zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1992, Ne1, 34-m.
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mashg'ulot turi va xususiyatiga garab O ‘zbekiston Respublikasi
fugarolarining saylov huqugini biron-bir tarzda bevosita yoki
bilvosita cheklash tagiglanadi.

Sud tomonidan muomalaga layogatsiz deb topilgan fugarolar,
shuningdek, sudning hukmiga muvofiq ozodlikdan mahrum etish
joylarida saglanayotgan shaxslar O'zbekiston Respublikasi Prezi-
denti saylovida gatnashmaydilar.

0 ‘zbekiston Respublikasining fugarolari O ‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentini saylash bo'yicha saylovoldi kompaniyasida va
ovoz berishda ixtiyoriy ravishda qgatnashadilar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi bo'yicha ovoz
berish yashirin bo'‘lib, fugarolar tomonidan bevosita amalga oshi-
riladi. Fugqgarolarning xohish-iroda bildirishlari ustidan nazorat
etilishiga yo'l go'yiimaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasining har bh' fugarosi bitta ovozga ega.

0 ‘zbeidston* Respublikasi Prezidenti saylovini o'‘tkazishni
0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi, okmg va
uchastka saylov komissiyalari ta’minlaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti sayloviga tayyorgarlik
ko‘rish hamda uni o‘tkazishni saylov komissiyalari ochig va osh-
kora amalga oshiradilar.

Saylovga tayyorgarlik ko‘rish va uni o‘tkazishga doir barcha
tadbirlarda, shuningdek, Jiar bir saylov uchastkasida saylov kuni
ovoz berish xonalarida va ovozlarni sanab chigishda O ‘zbekiston
Respubhkasi Prezidentligiga nomzodlar ko‘rsatgan siyosiy partiya-
lardan, saylovchilar tashabbuskor guruhlaridan bittadan kuzatuvchi,
matbuot, televidenie va radio vakillari, boshga davlatlar, xalgaro
tashkilotlar va harakatlardan kuzatuvchilar gatnashish huqugiga
egadirlar.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti sayloviga tayyorgarlik ko*-
rish va uni o'tkazish bilan bogMiq xarajatlar O ‘zbekiston Res-
publikasining davlat mablag'lari hisobidan amalga oshiriladi. O ‘z-
bekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzodlarni boshga mab-
lag‘lar hisobidan moliyaviy ta’minlash va o‘zga tarzda moddiy
jihatdan qo'llab-quwatlash taqiglanadi.

Saylovni o‘tkazishning gqonunda nazarda tutilgan qoidalari
hamda tartibini buzuvchi shaxslar, 0 ‘zbekiston Respublikasi fuga-
rosining O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentini saylash va Prezi-
dentlikka saylanish, saylovoldi tashviqoti olib borish huquglarini
erkin ravishda amalga oshirishiga zo‘ravonlik, aldash, tahdid qilish
yoki boshga yo'l bilan garshilik ko'rsatuvchi shaxslar, shuningdek,
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soxta saylov hujjatlari tuzgan, ovozlarni atayin noto‘g‘ri sanab
chiggan, ovoz .berish yashirinligini buzgan yoki ushbu g‘onun
boshgacha tarzda buzilishiga yoi qo'ygan saylov komissiyalarining
a’'zolari, davlat va jamoat organlarining mansabdor shaxslari qo-
nunda belgilangan yo'sinda javobgar boiadilar.

Nomzodlaming sha'ni va qadr-gimmatiga dog‘ tushiradigan
soxta ma’lumotlarni e’lon gilgan yoki boshqa yo'sinda targatgan,
saylov komissiyalari a’zolariga nisbatan haqoratomuz munosabatga
yo'l go'ygan shaxslar ham javobgarlikka tortiladilar.

Ovoz berish kuniga besh kun golganda hamda ovoz berish kuni
jamoat fikri so'rovlari natijalarini, saylov natijalari prognozlarini va
o'tkazilayotgan saylov bilan bog'lig boshga tadgiqotlami nashr etish
(e’lon qilish), shuningdek, ularni umumiy foydaianishdagi axborot-
telekommunikatsiya tarmoglariga (shu jumladan, Internet tarmog'i-
ga) joylashtirish tagiglanadi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi bo'yicha saylov
kompaniyasi boshlanganligi O'zbekiston Respublikasi Preziden-
tining vakolat muddati tugashidan kamida uch oy oldin Markaziy
saylov komissiyasi tomonidan ommaviy axborot vositalarida e’lon
gilinadi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovini o'tkazuvchi
saylov okruglarini Markaziy saylov komissiyasi Qoragalpog'iston
Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahri chegaralari doirasida
tuzadi.

Markaziy saylov komissiyasi saylov okruglari ro'yxatlarini
saylovchilar sonini hamda okrug saylov komissiyalari qaerda joy-
lashganHgini ko'rsatgan holda O'zbekiston Respublikasi Prezidenti
sayloviga kamida yetmish besh kun qolganida e’lon giladi.

Saylov uchastkalari tumanlar, shaharlar, shaharlardagi tuman-
laming chegaralarini inobatga olgan holda, saylovchiiaiga mumkin
gadar ko'proq qulaylik yaratish magsadida tuziladi. Saylov uchas-
tkalari harbiy gismlarda ham tuziladi va gismlar joylashgan yerdagi
saylov okruglariga kiradi.

O'zbekiston Respublikasining xorijiy davlatlardagi vakolat-
xonalari huzurida, sanatoriylar, dam olish uylari, kasalxonalar va
boshga doimiy ishlaydigan davolash muassasalarida, fuqarolarning
olis va borish giyin bo'lgan vyerlardagi turar joylarida saylov,
uchastkalari tuzilishi mumkin.

O'zbekiston Respubhkasi Prezidenti saylovini tashkil etish va
uni o'tkazish quyidagi saylov komissiyalari tomonidan amalga
oshiriladi;
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1) O ‘zbekiston Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi;

2) O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovini o‘tkazuvchi
okrug saylov komissiyalari;

3) O'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovini o ‘tkazuvchi
uchastka saylov komissiyalari.

(0] Zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzod ko frsatish huqu-
giga siyosiy partiyalar va bevositafuqgarolar egadirlar.

Siyosiy partiya saylov kampaniyasi . boshlanganligi eion
gilingan kundan kamida olti oy oldin O ‘zbekiston Respublikasi
Adliya vaziriigi tomonidan ro‘yxatga olingan taqdirdagina O ‘zbe-
kiston Respublikasi Prezidentligiga nomzod ko‘rsatishi mumkin.,

Saylash huqugiga ega bo‘lgan har bir fugaro yoki fuqarolar
guruhi O'zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzpd ko'rsatish
uchun kamida uch yuz nafar saylovchidan iborat saylovchilar
tashabbuskor guruhini tuzishi mumkin.

Markaziy saylov komissiyasi O'zbekiston Respublikasi Prezi-
dentligiga nomzodlarni ro'yxatga oladi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzod etib ro'yxat-
ga olingan shaxsga ushbu gonunga muvofiq royxatga olinganlik
guvohnomasi beriladi. ,

O'zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzodlami ro'yxat-
ga olish saylovga o'ttiz besh kun golganida tugallanadi.

Saylovoldi tashviqoti O'zbekiston Respublikasi Prezidentligiga
nomzodlar Markaziy saylov komissiyasi tomonidan ro'yxatga olin-
gan kundan e’tiboran boshlanadi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzodlarga, siyosiy
partiyalarga, saylovchilar tashabbuskor guruhlariga O'zbekiston
Respublikasi Markaziy saylov komissiyasi tomonidan belgilanadigan
tartibda ommaviy axborot vositalaridan foydalanishda teng huquq
beriladi. O'zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzodlarga say-
lovchilar bilan yig'ilishlarda hamda saylovchilar uchun qulay bo'l-
gan boshga shaklda uchrashuviar o'tkazishda teng huquq beriladi.

Davlat organlari, jamoat birlashmalari, korxonalaming, ; muas-
sasalarning, ,tashkilotlarning rahbarlari, fugarolarning o'zini-o'zi
boshqgarish organlari O'zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nom-
zodlarga saylovchiuar btian uchrashuviar o'tkazishni tashkil etishda,
zamr ma’lumot va axborot materiallari olishda yordam ko'rsa-
tishlari shart.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzod 15 nafarga
gadar ishonchli vakularga ega bo'lishga haglidir. Ishonchli vakillar:
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nomzodga saylov kampaniyasini o'tkazishda yordam be*
radilar, uni O'zbekiston Respubhkasining Prezidenti etib saylashj
uchun targ'ibot ohb boradilar;

— davlat va jamoat tashkilotlari saylov komissiyalari bilan bo*-
ladigan munosabatlarda nomzodning manfaatini himoya giladilar.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentligiga nomzodning tagdim-
nomasiga ko'ra ishonchh vakillami O'zbekiston Respubhkasi Mar-
kaziy saylov komissiyasi ro'yxatga oladi. Markaziy saylov komis-
siyasi ularga tegishli guvohnomalar beradi.

Ovoz berish saylov kuni soat 6 dan soat 20 gacha o'tkaziladi.
Ovoz berish vaqti va joyi to'g'risida uchastka saylov komissiyasi
saylovchilarni saylovdan kamida o'n kun oldin xabardor giladi.

O'zbekiston Respublikasining xorijiy davlatlardagi vakolatxo-
nalari huzurida, harbiy gismlarda, fugarolarning olis va borish giyin
boigan yerlardagi turar joylarida, shuningdek, sanatoriylar va dam
olish uylarida, kasalxonalar hamda boshga doimiy ishlaydigan
davolash muassasalarida tuzilgan saylov uchastkalarida uchastka
saylov komissiyasi, basharti ro'yxatga Kiritilgan barcha saylovchilar
ovoz berib bo'lgan bo'lsa, istalgan vagtda ovoz berish tugaganligini
elon gihshi mumkin.

Ovoz berish maxsus ajratilgan binolarda o'tkaziladi, ularda
yashirin ovoz berish uchun yetarli migdorda kabinalar yoki xonalar
jihozlanishi, saylov bulletenlari berish uchun joylar ajratilishi
hamda saylov qutilari o'rnatilishi kerak.

Har bir saylovchi shaxsan ovoz beradi, boshqga kishilar uchun
ovoz berishga yo'l go'yilmaydi.

Ovoz beruvchilar saylov bulletenlarini yashirin ovoz berish
uchun ajratilgan kabina yoki xonada to'ldiradilar. Bulletenlarni
lo'idirish vaqtida ovoz beruvchidan boshga biron-bir Kkishining
hozir bo'lishi tagiglanadi. Bulletenni mustagil ravishda to'ldirish
imkoniga ega bo'Imagan saylovchi o'z xohishiga ko'ra, saylov
komissiyasining a’zolaridan, kuzatuvchilardan va nomzodlaming
ishonchh vakillaridan boshga biron kishini kabina yoki xonaga
taklif gilishga h~h.

Uchastka saylov komissiyasi saylov uchastkasida har bir nom-
zod bo'yicha berilgan ovozlarni alohida-alohida sanab chiqadi.

Ovozlami sanab chigish natijalari uchastka saylov komissiyasi
majlisida ko'rib chigiladi va bayonnomada aks ettiriladi. Bayon-
noma komissiya raisi, ~komissiya raisining o'rinbosari, komissiya
koétibi va a’zolari tomonidan imzolanadi hamda Markaziy saylov

komissiyasi tomonidan belgilangan tartibda tegishli okrug saylov
komissiyasiga yuboriladi.
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Okrug saylov komissiyasi uchastka saylov komissiyalarining
bayonnomalari asosida okrug bo'yicha saylovchilarning umumiy
sonini; saylov bulletenlari hamda varagalari olgan saylovchilarning
sonini; ovoz berishda ishtirok etgan saylovchilarning sonini; har bir
nomzodni yoglab berilgan ovozlar sonini; haqigiy emas deb
topilgan bulletenlar va varagalar sonini aniqlaydi.

Okrug bo'yicha saylov natijalari saylov komissiya majlisida
aniglanadi va bayonnomada aks ettiriladi. Bayonnoma komissiya
raisi, komissiya raisining o'rinbosari, komissiya kotibi va a’'zolari
tomonidan imzolanadi hamda belgilangan tartibda Markaziy saylov
komissiyasiga yuboriladi.

Markaziy saylov komissiyasi okrug saylov komissiyalaridan
olingan bayonnomalar va O'zbekiston Respubhkasining xorijiy
davlatlardagi vakolatxonalari huzurida tuzilgan uchastka saylov
komissiyalaridan olingan bayonnomalar asosida respublika bo'yicha
saylovchilarning umumiy sonini; saylov byulletenlari hamda vara-
galari olgan saylovchilarning sonini; ovoz berishda ishtirok etgan
saylovchilarning sonini; har bir nomzodni yoglab berilgan ovozlar
sonini; hagiqiy emas deb topilgan bulletenlar sonini aniglaydi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovida ikkita nomzod
ishtirok etgan taqdirda, ovoz berishda ishtirok etgan saylovchi-
larning nisbiy ko'pchilik ovozini olgan nomzod saylangan deb
hisoblanadi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovida ikkitadan ortiq
nomzod ishtirok etgan taqdirda, agar nomzodlaming hech biri ovoz
berishda ishtirok etgan saylovchilar yarmidan ko'pining ovozini
ololmagan bo'lsa, saylovchilarning ovozini eng ko'p olgan ikki
nomzod ishtirokida takroriy ovoz berish o'tkaziladi.

Saylov vaqgtida yoxud ovozlarni sanab chigish chog'ida yo’'l
go'yilgan hamda ovoz berish yakunlariga ta’sir etgan qoidabu-
zarliklar sababli saylov umuman yoki ayrim okruglar yoxud ayrim
saylov uchastkalari bo'yicha haqigiy emas deb topilishi mumkin.

Ayrim okmglar yoki uchastkalarda saylov haqigiy emas deb
topilgan taqdirda, ana shu okmglar, uchastkalar bo'yicha ovoz
berish natijalari, basharti bu natijalarsiz ham saylov umuman bo'lib
o'tgan deb topilishi mumkin bo'lsa, Markaziy saylov komissiya-
sining qaroriga binoan saylovning umumiy natijalaridan chigarib
tashlanadi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi yakuiilari to'g'ri-
sidagi axborot saylovdan keyin o'n kundan kechiktirmay Markaxiy
saylov komissiyasi tomonidan matbuotda e’lon gilinadi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Markaziy saylov komis-
siyasi tomonidan O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi
natijalari rasmiy tarzda e’ion gilingan kundan e’tiboran kechi bilan
ikki oy ichida Oliy Majlis yig'ilishida gasamyod qilgan paytdan
boshlab o'z lavozimiga kirishadi.

Amaldagi O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti o‘z vakolatlarini
yangi saylangan O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti lavozimga
kirishgunga gadar bajaradi.

3-8. 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining huquqiy
holati

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining huqugiy holati — 0 ‘z-
bekiston Respublikasi Konstitutsiyasining X1X bobi 89—97-mod-
dalarida ko'rsatib o‘tilgan. Unga ko'ra, O ‘zbekiston Respubli-
kasining Prezidenti O ‘zbekiston Respublikasida davlat va ijro etuv-
chi hokimiyat boshlig'idir.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti lavozimiga o'‘ttiz besh
yoshdan kichik bo'Imagan, davlat tilini yaxshi biladigan, bevosita
saylovgaclia kamida 10 yil 0 ‘zbekiston hududida mugim yashayot-
gaii 0 ‘/,bekislon Respublikasi fuqgarosi, saylanishi mumkin. Ayni bir
shaxs surunkasiga ikki muddatdan oitiq O'zbekiston Respubli-
kasining Prezidenti bo'lishi mumkin emas.

Prezident o'z vazifasini bajarib turgan davrda boshga haq
to'lanadigan lavozimni egallashi, vakillik organining deputati bo'-
lishi, tadbirkorlik faoliyati bilan shug'ullanishi mumkin emas.

Prezidentning shaxsi daxlsizdir va qonun bilan muhofaza
etiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan O ‘zbekiston
Respublikasining Prezidenti:

1) fuqarolarning huquglari va erkinliklariga, O ‘zbekiston Res-
publikasining Konstitutsiyasi va qonunlariga rioya etilishining kafi-
lidir;

2) O‘zbekiston Respublikasining suvereniteti, xavfsizligi va
hududiy yaxlitligini muhofaza etish, milliy-davlat tuzilishi masa-
lalariga doir qarorlarni amalga oshirish yuzasidan zarur chora-
tadbiriar ko'‘radi;

3) mamlakat ichkarisida va xalgaro munosabatlarda O ‘zbe-
kiston Respublikasi nomidan ish ko'‘radi;

4) muzokaralar olib boradi hamda O ‘zbekiston Respubli-
kasining shartnoma va bitimlarini imzolaydi, respublika tomonidan
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tuzilgan shartnomalarga, bitimlarga va uning gabul gilingan maj-
buriyatlariga rioya etilishini ta’minlaydi;

5) o'z huzurida akkreditatsiyadan.o'tgan diplomatik hamda
boshga vakillarning ishonch va chagqiruv yorliglarini gabul giladi;

6) O'zbekiston Respublikasining schyot davlatlardagi dip-
lomatik va boshqa vakillarini tayinlash uchun nomzodlarni O'zbe-
kiston Respublikasi Oliy Majlisining Senatiga taqdim etadi;

7) O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga har yili mamlakat
ijtimoiy-iqtisodiy hayotining, ichki va tashqi siyosatining eng
muhim masalalar yuzasidan ma’ruzalar taqdim etadi;

8) ijro etuvchi hokimiyat devonini tuzadi va unga rahbarlik
giladi; respublika oliy hokimiyat va boshgaruv organlarining ba-
hamjihat ishlashini ta'minlaydi; vazirliklar, davlat qgo'mitalari
hamda davlat boshgaruvining boshga organlarini tuzadi va tugatadi,
shu masalalarga doir farmonlarni keyinchalik O'zbekiston Res-
pubhkasi Oliy Majlisining palatalari tasdig'iga kiritadi;

9) Senat Raisi lavozimiga saylash uchun nomzodni O'zbe-
kiston Respubhkasi Oliy Majlisining Senatiga tagdim etadi;

10) O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari ko'rib
chiqishi va tasdiglashi uchun O'zbekiston Respublikasi Bosh vaziri
nomzodini tagdim etadi;

11) O'zbekiston Respublikasi Bosh vazirining tagdimiga binoan
O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi a’zolarini tasdig-
laydi;

12) O'zbekiston Respubhkasi Bosh prokurori va uning o'rin-
bosarlarini tayinlaydi va ularni lavozimidan ozod qiladi, keyin-
chahk bu masalalarni O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Senati tasdig'iga kiritadi;

13) O'zbekiston Respubhkasi Oliy Majlisining Senatiga Kons-
titutsiyaviy sud raisi va sudyalari, Oliy sud raisi va sudyalari, Oliy
xo'jalik sudi raisi va sudyalari, O'zbekiston Respublikasi Markaziy
banki boshgamvining raisi, O'zbekiston Respublikasi Tabiatni
muhofaza gilish davlat gqo'mitasining raisi lavozimlariga nomzod-
larni taqdim etadi;

14) viloyat, tumanlararo, tuman, shahar, harbiy va xo'jalik
sudlarining sudyalarini tayinlaydi va lavozimlaridan ozod etadi;

15) viloyatlar hokimlarini hamda Toshkent shahar hokimini
tayinlaydi va lavozimidan ozod etadi, keyinchalik bu masalalarni
tegishli xalg deputatlari Kengashlarining tasdig'iga kiritadi. Kons-
titutsiyani, qonunlarni buzgan yoki o'z sha'ni va gadr-gimmatiga
dog' tushiradigan xatti-harakat sodir etgan tuman va shahar
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hokimlarini Prezident o‘z garori bilan lavozimidan ozod etishga
hagqli; <

16) respublika davlat boshgaruv organlarining, shuningdek,
hokimlaming gabul gilgan hujjatlarini to'xtatadi, bekor qgiladi;

17) O'zbekiston Respublikasining gqonunlarini imzolaydi va
eion qiladi; gqonunga o'z e’tirozlarini ilova etib, uni takroran mu-
hokama qgihsh va ovozga qo'yish uchun O'zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisiga gaytarishga haqli;

18) O'zbekiston Respublikasiga hujum qilinganda yoki tajo-
vuzdan bir-birini mudofaa qilish yuzasidan tuzilgan shartnoma
majburiyatlarini bajarish zaruriyati tug'ilganda urush holati eion
giladi va qabul qilgan garorini uch kun ichida O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining tasdig'iga kiritadi;

19) favqulodda vaziyatlar (real tashqi xavf, ommaviy tar-
tibsizlildar, yirik halokat, tabiiy ofat, epidemiyalar) yuz bergan
taqdirda fugarolarning xavfsizhgini ta’minlashni ko'zlab, O'zbe-
kiston Respubhkasining butun hududida yoki uning ayrim joylarida
favqulodda holat joriy etadi va gabul gilgan garorini uch kun ichida
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majhsining palatalari tasdig'iga
kiritadi. Favqulodda holat joriy etish shartlari va tartibi gonun bilan
belgilanadi;

20) O'zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining Oliy Bosh
go'mondoni hisoblanadi, Qurolli Kuchlarning oliy go'mondon-
larini tayinlaydi va vazifasidan ozod qiladi, oUy harbiy unvonlar
beradi;

21) O'zbckislon Respublikasining ordenlari, medallari va yor-
li)j;i bil'iii iniikolbllaydi, O'zbekiston Respublikasining malakaviy va
liixily unvonlarini beradi;

22) O'zbekiston Respublikasining fugaroligiga va siyosiy bosh-
pana berishga oid masalalarni hal etadi;

23) amnistiya to'g'risidagi hujjatlarni qabul qilish hagida
O'zbekiston Respublikasi Oliy Majhsining Senatiga tagdimnoma
kiritadi va O'zbekiston Respublikasining sudlari tomonidan hukm
gilingan shaxslarni avf etadi;

24) O'zbekiston Respublikasi MiUiy xavfsizlik xizmatini tuzadi.
Milliy xavfsizlik xizmati raisini tayinlaydi va lavozimidan ozod
etadi, keyinchalik shu masalalarga doir farmonlarni O'zbekiston
Respublikasi Oliy Majhsining Senati tasdig'iga kiritadi;

25) ushbu Konstitutsiya va O'zbekiston Respubhkasining qo-
nunlarida nazarda tutilgan boshqa vakolatlarni amalga oshiradi.
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Prezident o‘z vakolatlarini bajarishni davlat idoralariga yoki
mansabdor shaxslarga topshirishga hagli emas.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti Konstitutsiyaga va
gonunlarga asoslanib hamda ularni ijro etish yuzasidan respub-
likaning butun hududida majburiy kuchga ega bo‘lgan farmonlar,
garorlar va farmoyishlar chiqaradi.

Qonunchilik palatasi yoki Senat tarkibida ularning normal
faoliyatiga tahdid soluvchi hal qilib bo‘lmaydigan ixtiloflar yuz
berganda yohud ular bir necha marta O ‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasiga zid qarorlar gabul gilgan taqgdirda, shuningdek,
Qonunchilik palatasi bilan Senat o'rtasida O ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining normal faoliyatiga tahdid soluvchi hal qilib
bo‘lmaydigan ixtiloflar yuz berganda O'zbekiston Respublikasi
Prezidentining O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi bilan
bamaslahat gabul gilgan qarori asosida O ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majhsining Qonunchilik palatasi, Senati targatib yuborilishi
mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik pala-
tasi, Senati targatib yuborilgan taqdirda yangi saylov uch oy
mobaynida o'tkaziladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
va Senati favqulodda holat joriy etilgan davrda targatib yuborilishi
mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasining Prezidenti betobligi sababli o'z
vazifasini bajara olmasligi O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Maj-
lisining palatalari qo'shma gqaroriga ko'ra tuzilgan davlat tibbiy
komissiyasi xulosasi bilan tasdiglangan tagdirda o'n kun muddat
ichida palatalarning qo‘shma favqulodda yig‘ilishida deputatlar,
senatorlar orasidan uch oygacha bo‘lgan muddatga O ‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti vazifasini vagtincha bajaruvchi saylanadi.
Bu holda uch oy muddat ichida O ‘zbekiston Respublikasi Pre-
zidentining umumxalq saylovi o‘tkazilishi shart.

Vakolati tugashi munosabati bilan iste’foga chiggan O ‘zbe-
kiston Respublikasi Prezidenti umrbod Senat a’zosi lavozimini
egallaydi.

0 ‘zbekiston Respublikasining 2003-yil 25-aprelda qabul qi-
lingan «O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti faoliyatining asosiy
kafolatlari to‘g'risidargi Qonuni®ga binoan O'zbekiston Respub-

] O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2003-y,,
sonlar.
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likasi Prezidenti o‘z vakolatlarini O ‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasiga muvofiq samarali amalga oshirishi uchun zarur
sharoitlar yaratish sohasidagi munosabatlami tartibga solishdan,
shuningdek konstitutsiyaviy vakolat muddati tugab yoki sog‘lig‘i
holatiga ko'‘ra, iste’foga chiggan O ‘zbekiston Respublikasi Prezi-
dentiga zamr sharoitlar va kafolatlar yaratib beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti daxlsizlik va immunitetga
ega bo'ladi. O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining daxlsizligi
uning turarjoy va Xxizmat xonalariga, bagajiga, shaxsiy va xizmat
transport vositalariga, yozishmalariga, foydalanadigan aloga vosita-
lariga, shuningdek, unga tegishh hujjatlarga tatbiq etiladi.

O'zbekiston Respublikasining eks-prezidenti ham butun hayoti
mobaynida daxlsizlik va immunitetga ega bo'ladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining eks-prezidenti O ‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti vakolatlarini bajarish bilan bog‘liq harakatlar
uchun jinoiy va boshga xil javobgarlikka tortilishi mumkin emas.
Unga nisbatan ushlab turish, so‘roq qilish, tintuv o‘tkazilishi yoki
uning shaxsi ko‘zdan kechirilishi mumldn emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va uning oila a’'zolariga
davlat muhofazasi beriladi.

0 ‘zbekiston Respubhkasining eks-prezidentiga doimiy yoki
vaqgtincha turgan joylarida umrbod davlat muhofazasi beriladi.
0 ‘zbekiston Respublikasi eks-prezidentining butun-hayoti davrida
uning oila a’zolariga ham davlat muhofazasi beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining, O ‘zbekiston Respub-
likasi eks-prezidentining davlat muhofazasi va xavfsizligini ta’'min-
lash gonun iuijjatlarida belgilangan normalar va talablarga muvofiq
O'zbekiston Respublikasi Milliy xavfsizlik xizmati zimmasiga yuk-
lanadi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining gonuniy faoliyatiga
to'sqginlik gilinishiga, shuningdek, uning sha'ni va gadr-gimmatiga
putur yetkazilishiga yo‘l qgo'yilmaydi hamda bunday harakatlar
gonun bilan ta’qib gilinadi. Bu qoida O'zbekiston Respublikasining
eks-prezidentiga nisbatan ham o‘z kuchini saglab goladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga muddati o‘ttiz olti ish
kunidan iborat yillik hag to‘lanadigan ta’til beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasining eks-prezidenti yoshidan qat’i
nazar amaldagi O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti oylik mansab
maoshining 70 foizi migdorida umrbod oylik pul ta’minoti olish
huqugiga ega.
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0 ‘zbekiston Respublikasi eks-prezidentining hayoti va sog‘lig‘i
davlat budjeti mablag'lari hisobidan amaldagi O ‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti yillik mansab maoshiga teng summada majburiy
davlat sug'urtasidan o ‘tkaziladi.

Eks-prezidentning bevasi, hayot kéchirishning boshga man-
balari borligidan gat’i nazar, boquvchisini yo‘qotganlik pensiyasi
olishga hagh.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga Toshkent shahrida va
Toshkent viloyatida qarorgohlar beriladi.

0 ‘zbekiston Respubhkasi Prezidenti barcha aloga turlari bilan
ta’minlanadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga maxsus maqgsaddagi
avtotransport, shuningdek, mamlakat ichkarisidagi va chet ellaiga
gilinadigan safarlar uchun maxsus jihozlangan samolyot va ver-
tolyot beriladi. O'zbekiston Respubhkasi Prezidentining oila a’'zo-
lariga ham xizmat avtotransportidan foydalanish huquqi beriladi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentiga va u bilan birga yasha-
yotgan oila a’zolariga bepul tibbiy xizmat ko‘rsatiladi hamda
sanatoriy-kurortda davolanish ta’'min etiladi.

0 ‘zbekiston Respublikasiniig eks-prezidentiga davlat hisobidan
xizmat kvartirasi (turar joyi) va shahar tashgarisidagi — Toshkent
viloyatidagi (Toshkent viloyatining Qaynarsoy tabiiy chegarasida
joylashgan) garorgohi mulk qilib berilib, tegishli xizmatlar ko‘r-
satiladi va muhofaza gihnadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining eks-prezidenti maxsus, hukumat
alogalari hamda davlat organlari ixtiyoridagi boshqga aloga tur-
laridan O ‘zbekiston Respublikasi hududida bepul foydalanish hu-
qugiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasining eks-prezidentiga davlat hisobidan
ikkita haydovchisi bo‘lgan avtomobil birkitib go'yiladi, xizmat
transporti bilan xizmat ko'rsatish ham ta’minlanadi. O ‘zbekiston
Respublikasi eks-prezidentining u bilan biiga yashayotgan yoki
unga hamrohlik gilayotgan oila a’zolari ham xizmat transportidan
foydalanish huquqgiga ega.

0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining konstitutsiyaviy vako-
latlarini ijro etish tugallangan kunda O'zbekiston Respublikasining
eks-prezidenti va uning oila a’zolari tibbiy xizmat hamda sanatoriy-
kurortda davolanish bo'yicha ega bo'lgan imtiyozlar va afzaUiklar
ularda umrbod saglanib goladi.
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NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1 O'zbekiston Respublikasida Prezidentlik institutining vu-
judga kelishi.

2. O'zbekiston Respublikasida Prezidentlik huqugiy maqo-
mining belgilanishi bosqgichlari.

3. O'zbekiston Respublikasida Prezident saylovining huquqiy
asosi.

4. O'zbekiston Respublikasi Prezidenti lavozimiga gqo'yila-
digan talablar.

5. O'zbekiston Respublikasi Prezidenti sayloviga tayyorgarlik
va uni o'tkazish tartibi.

6. Saylov komissiyalari.

7. Markaziy saylov komissiyasi va uning vakolatlari.

8. Ovoz berish tartibi.

9. O'zbekiston Respublikasi Prezidenti saylovi yakunlari.

10. O'zbekiston Respublikasi Prezidentining huqugjy holati.

11 O'zbekiston Respublikasi Prezidenti faoliyatining asosiy
kafolatlari.
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9-bob. DAVLAT BOSHQARUV| ORGANLARI

< |-8. Davlat organlari tushunchasi
va xususiyatlari

Davlat — o0‘z hokimiyatini amalga oshirish imkonini beruvchi
tashkiliy-moddiy kuchga, ya’'ni davlat mexanizmiga egadir. Mexa-
nizm davlatning nimadan tashkil topganligini ko'rsatuvchi tarkibiy
va predmetli ifodasidir. Davlat mexanizmi — davlat organlari va
boshga tashkilotlarining davlat hokimiyatini, vazifa va funksiya-
larini amalga oshirishning yaxlit ierarxik, ya’'ni bo‘ysunuvga asos-
langan tizimidir.

Davlat mexanizmining boshlangMch va asosiy tarkibiy element-
laridan biri — bu davlat organlaridir. Davlat organlari — davlat
funksiyalarini amalga oshiradigan va hokimiyat vakolatiga ega
boigan davlat mexanizmining bo‘ginidir.

Davlat va huquqg nazariyasi faniga ko‘ra, davlat organlarining
mazmun-mohiyatini ochib beruvchi xususiyatlarga quyidagilar kiradi:

1) davlat organi — davlat mexanizmining bir boiagi sifatida,
ma’lum bir mustagillikka (avtonomiyaga) egadir. Davlat organlari
davlat mexanizmida o‘z o‘miga ega boiib, uning boshga gismlari
bilan o'zaro alogada boiadi;

2) davlat organi — turli munosabatlarda davlat nomidan
harakat giluvchi xizmatchilardan iborat boiadi. Aynan davlat xiz-
matchilarining harakatlarida u yoki bu davlat organining faoliyati
namoyon boiadi;

3) davlat organlari ichki tarkibiy tuzilmaga egadir, ya’'ni ular'
yagona magsad atrofida birlashgan boiinmalardan iborat boiadi;

4) davlat organlari ma’lum bir hajm va mohiyatga ega boigan
davlat-hokimiyat vakolatiga egadir;

5) davlat organlarining funksiyalanishini — davlat tomonidan
moliyaviy mablag' ajratish orqali ta’minlanadi;

6) davlat organlari — davlatning vazifa va funksiyalarini amal-
ga oshirish uchun, ma’lum bir shakl va uslublardan foydalanadi.

Davlat organi o'zining mohiyatiga ko'ra gandaydir tashkilotni,
fugarolaming jamoasini anglatadi. Bunday fQgarolaming jamoasi
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(lavi.'it faoliyatining u yoki bu turini amalga oshirish uchun davlat
lumonidan tashkil etiladi.

lavlat o‘z organlarini bevosita tashkil etadi yoki ulami tashkil
i lisli lartibini belgilaydi, ularning funksiyalanishining asosiy goida-
larini o'rnatadi, davlat nomidan va davlat manfaatini ko'zlab
lilirakat qilishi uchun ularga ma’lum bir vakolatlami berib gqo‘yadi.

Javlat organlarining barchasi, yagonalikda — davlat apparatini
lashkil etadi. Davlat apparati orgah davlat oldida turgan vazifa va
Innksiyalnr amalga oshiriladi.

Davlat - fuqgarolarning siyosiy tashkiloti bo'lganligi sababli,
i.i--hkil (jilinadigan davlat organlari hokimiyat vakolatiga ega bo-
liiill

lhivlal-hokimiyat vakolati keng gamrovli tushuncha bo'lib,
.iMii.aii (inyidagilarni o'z ichiga oladi;

a) davlat nomidan va davlat manfaatini ko'zlab huqugiy akt
i'hi(iarish;

b) ularning amalga oshirilishini — tarbiyalash, ishontirish va
lap/ballantirish choralarini go’llash orqali ta’minlash;

() huqugiy aktlardan kelib chiqadigan talablar ijro etilishini
na/.oral ililish;

(*) liu(iu(]iy aktlarni himoya qilish, ya’'ni huqugiy aktlarda na-
/aulii ldlili.an talablar bu/iV.anda, ulami majburiy choralar qo'llash
iii(Jali linnoya (]ili;;h *

h.ivi.ii oiKaiilaii to'g'risida batafsil tushuncha hosil gilish
Li"lil ilnllaildan laiglash lo/iin. .lamoat tashkilotlari davlat tomo-
nidan rnias, halki liiiiarolar yoki mehnat jamoasi tomonidan, dav-
lat oi>',ani esa davlat tomonidan tashkil etiladi. Ba'zi hollarda davlat
0/, oi-ganlaii orgali jamoat tashkilotlarini tashkil etish asoslarini va
lartibini, faoliyat yo'nalishlarini belgilab berishi mumkin. Davlat
oiganlari davlat-hokimiyat vakolatiga ega, ya’'ni davlat nomidan va
tiavlat manfaatini ko'zlab butun mamlakat bo'yicha yoki ma’lum
bir hududlar (viloyat, tuman, shahar) bo'yicha harakat qiladi.
Jamoat tashkilotlari ham ma’lum bir vakolatlarga ega, lekin bu
vakolatlar davlat-hokimiyat vakolati hisoblanmaydi. Jamoat tashki-
lotlarining vakolati ma’lum bir belgilangan doirada, masalan, jamo-
at tashkiloti doirasida yoki jamoat xodimlariga nisbatan harakatda
bo'ladi.

* Xudoyberdiyeva V., Xojiyev Ye.T.. Ma'muriy huquqg. O'quv qo'llaimia. —T.:
2001, 35-b.



Davlat organlarining o‘ziga xos xususiyatlarini korxonalar bilan
taqqoslab ko'rganda ham ko‘rish murnkin. Jumladan, davlat
organlari davlat oldida turgan vazifa va funksiyalarni amalga oshi-
rib, o'zlarining xatti-harakatlari bilan bevosita moddiy boyliklar
yaratmaydilar. Korxonalar esa bevosita ishlab chigarish bilan,
moddiy boyliklarni yaratish bilan shug'ullanadi.

Bundan tashgari, har bir davlat organining o'ziga xos xusu-
siyatini uning huquqgiy maqomida ko'rishimiz mumkin. Davlat
organlarining huqugiy maqomi quyidagi asosiy jihatlar bilan bel-
gilanadi:

— davlat organlarining o'z faoliyatini qonun asosida hamda
gonunni ijro etish magsadida amalga oshirishi;

— davlat organlarining barchasi bevosita yoki yuqori turuvchi
organlari orqali davlat hokimiyati organlariga bo'ysunishi va
nazorat qilinishi;

— davlat organlarining o'z vakolati doirasida harakat qilishi
hamda operativ mustagqillikka ega bo'lishi;

— quyi turuvchi davlat organining yuqori turuvchi davlat
organiga bo'ysinishi;

— yugori turuvchi davlat organi chigargan huqugiy aktlarning
quyi organiar uchun majburiyligi va boshgalar.

Demak, davlat organlari:

birinchidan ~ davlat mexanizmi (apparati)ning bir gismi
hisoblanadi;,

ikkinchidan — davlat-hokimiyat vakolatiga ega bo'ladi;

uchinchidan — davlat oldida turgan vazifa va funksiyalarni

amalga oshirish magsadida davlat tomonidan tashkil etiiadi;
ta'rtinchidan — maium bir tashkiliy tuzilmaga ega bo'ladi;
beshinchidan — ularning faoliyati bevosita ishlab chiqarish
bilan, moddiy boyliklarni yaratish bilan bog'hq emas.

2-8. ljro hokimiyati organlari tushunchasi va ularning
0°‘ziga xo0s xususiyatlari

Turli huqug sohalari mutaxassislarining davlat organlari va xu-
susan ijro hokimiyati organlari tushunchasi, mazmuni va ahamiyati
muammolariga bag'ishlangan ko'pdan-ko'p ilmiy izlanishlari mav-
juddir. 90-yiUaming boshlaridan, ya’'ni sobiq Ittifogning parcha-
lanishi, yangi davlat tuzilmalarining shakllanishi va rivojlanishi
buan, bu muairimoga bo'lgan e’tibor yanada kuchayib bordi. Bu
aynigsa, davlatlar tomonidan asosiy gonunning islilab chiqilishi va
gabul qilinishi bilan yanada jonlandi.
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O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiya asosida davlat hoki-
miyatining boiinishi prinsipining o'rnatilishi bilan, davlatning —
ilonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyati organlariga bo’-
liliishi mustahkamlandi.

[jro hokimiyati organlari — davlat hokimiyatining bir bo'g'ini
bo'lib, davlatning vazifa va funksiyalarini amalga oshirish mag-
sadida tashkil etiladigan hamda davlat-hokimiyat vakolatlariga ega
bo'lgan siyosiy tashkilotdir.

Yu.N.Starilovning fikricha, ijro hokimiyati subyektlari o'rna-
lilgan kompetensiya* doirasida davlat boshgaruvini amalga oshira-
dilar. ljro hokimiyati — davlat boshqaruvi oiganlari tizimidan tash-
garida mavjud bo'lishi mumkin emas. lIjro hokimiyati — bu uning
iHKaiilarini, ya’'ni normativ tartibda o'rnatilgan magsad, vazifa,
komiietensiya, tuzilma va boshgaruv personali (davlat xizmat-
(liflari)ga ega bo'lgan davlat boshqgaruvi organlarini tashkil etish va
ular liinksiyalanishining tizimidir.

ijro hokimiyati organlari — bu hokimiyat organlari tizimining
i)ir (jismi bo'lgan, gonunlar va boshga normativ hujjatiarni ijro
I'lisli va ijrosini ta’minlash magsadida davlat tomonidan tashkil
cliladiKan, boshgaruv harakatlarining maxsus shakl va uslublaridan
liivilalaiiil), davlal va jamiyat hayotining barcha sohalarida bosh-
iJaiiiv luiiksiyalaiitii anialka oshiradigan, tegishli tuzilishga, kom-

il.ivlal hiikiiniyal vakolatlariga va davlat xizmatchilari
JiLiil.uiKii < lioiKMU tashkilotdir.

A I’ ailt unniMK kitisalil) o'tishicha, ijro hokimiyati organlari
i i"lil iliv lunksional va hiii]U(]iy jihatdan asoslantirilgan tashkilot-
tlii, va in

a) ijio hokimiyati oi-ganlari gandaydir boshqga tashkilotning
taikibiga, tiiZilinaviy bo'linmasiga kirmaydi {tashkiliy asos)\

b) ijro hokimiyati organlarming asosiy magsadi — o'rnatilgan
iimksiyalar doirasida jamiyat hayotining xo'jalik, ijtimoiy-madaniy,
ma’ nuiriy-siyosiy sohalariga rahbariik qilish bo'yicha boshqgaruv,
ijji'o etish va farmoyish berish faoliyatini amalga oshirish hisob-
lanadi (funkslonal asos)\

' Aksariyat yuridik adabiyotlarda kompetensiya — davlat organining vazifalari,
limksiyalari, vakolatlari va javobgarligining tizimi sifatida talgin qilinadi. Masalan,
iliirmg: Nasapes B.M. KomneTeHuus opraHoB ynpasneHus. — M.: HOpwua. nmT.
1972.

~ Baxpax [.H., PoccuHckunii B.B., Ctapunos HO.H. AgmuHucTpaTuBHOe
iipmio; YuebHunk ansa By3oB. — M.: «<Hopma», 2004. C. 186.
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d) ijro hokimiyati organlari — huquqiy aktlar bilan o'rnatilgan
o'zining kompetensiyasiga egadk\huqugiy asos).™

ljro hokimiyati organlarining tushunchasi hokimiyat bo'linishi
prinsipidan kelib chigadi, uning mazmuni esa-ijro hokimiyatining
xususiyatlari bilan belgilanadi.

Yu.M.Kozlovning fikricha, ijro hokimiyati organlari — mazkur
davlat hokimiyatini amalga oshiruvchi asosiy subyekt bo'lib, uning
ishtirokisiz davlat-boshgaruv faoliyatini ro'yobga chiqarish, ma’-
muriy-huqugiy munosabatlarni vujudga keltirish mumkin emas.
Bundan tashqgari, ma’muriy huquq boshga subyektlarining ma’-
muriy huqugiy holati, aynan mana shu davlat organlarining fao-
liyatida namoyon bo'ladi.2

ljro hokimiyati organi, B.N.Gabrichidzening fikricha, ijro
hokimiyati mexanizmi (tizimi)ning tarkibiy gqismi bo'lib, ijro
hokimiyati sohasida davlat ko'rsatmasiga ko'ra va davlat nomidan
harakat giladi; ijro etish va farmoyish berish xususiyatidagi fao-
liyatni amalga oshiradi; o'zining kompetensiyasiga ega; o0'zining
tuzilishiga ega; faoliyatning o'ziga xos bo'lgan shakllari va uslub-
larini qo'llaydi.3

ljro hokimiyati organlari — davlatning ijro hokimiyati amalga
oshirilishini ta’minlaydi. Mazkur organiar mazmuni va uslublariga
ko'ra, o'ziga xos bo'lgan davlat faoliyatini — davlat boshgamvini

amalga oshiradilar.

ljro hokimiyati organlari o'zining davlat-huquqiy tabiatiga
kofra, o'zini-o'zi boshgarish organlaridan, funksional ahamiyatiga
kofra esa davlat hokimiyatining boshqga organlaridan, shuningdek,
davlat korxona va muassasalaridan farglanadi.

ljro hokimiyati organlari davlatning normal funksiyalanishini
ta’minlash magsadida vakillik (qonunchilik) va sud organlari bilan
o'zaro munosabatda bo'ladi. Bu munosabatlar turli xildagi tashkiliy
shakllarda namoyon bo'lishi mumkin (masalan, kelishuv komis-
siyalari yoki vakillik organlarining majlislarida ijro hokimiyati oiga-
ni mansabdor shaxsining ma’lumotlarini tinglash).

ljro hokimiyati organlari mustaqil organiar bo'lib, yuridik
mazmuniga ko'ra, ijro etish va farmoyish berish faoliyatini amalga

* AnexuH A.M., Kapmonuukuin A.A., KosnoB .M. AgMUHUCTPATUBHOE
npaso. — «3epuano», 1998. C. 128—132.
2 Ko3noB HO.M. AgMUHUCTpPaTUBHOE MpaBo: YUY4ebHUK. — 2-e u3g., nepepabd.

n gon. — M.: «fOpwuct», 2003. C. 75—80.
~ Tabpuungse B.H., YepHsasckuii A.l., Kum-KumeH A.H. AgMuHuctpa-
TuBHOe npaso. — M.: TK Benbun, M3a-so «pocnekT», 2004. C. 68.
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oshirib, huquqgiy aktlarni gabul qilish va ulami amalga oshirish
bo'yicha davlat-hokimiyat vakolatlariga ega boiadilar. Ular keng
doiradagi huquq ijodkorligi, huqugni goilash va huqugni himoya
gilish bo'yicha vakcflatlaiga ega bo'ladi. Shuni alohida ta'kidlab
o'tish lozimki, ijro hokimiyati organlarining mustaqilligi, huquq
bilan belgilangan doirada boiadi. Ularga nisbatan «tagiglanmagan
har ganday faoliyatni amalga oshirish mumkin» degan qoida tatbiq
etilmaydi.

ljro hokimiyati organlari-huqugiy aktlar bilan belgilangan
vakolat doirasida, ma’lum bir tartibda va o'rnatilgan huqugiy
sliakllarda harakat qgilishlari mumkin.

ljro hokimiyati organlari huqugiy holatining muhim xususiyat-
liridan biri — bu ular faoliyatining gonunosti xususiyatiga ega
i-kanligidadir. Ular o'z faoliyatlarida Konstitutsiya va gonunlarning
lilablariga gat'iy rioya qilishlari, bajarishlari va o'z vakolatlari
doirasida ularning boshgalar tomonidan bajarilishiga ko'maklashish-
liiri lozim.

A.P.Alyoxinning ko'rsatib o'tishicha, ijro hokimiyati organlari

liudjct tomonidan moliyalashtiriladi, yuridik shaxs rnagomiga,
v.i'ni fuciarohk luignq layogatiga ega bo'ladi.*

Yn.M.Ko/lov tsa, fugarolik huquq layogati ijro hokimiyati
(>iK:nil;ni hutju(liy hohitining xususiyati hisoblanmaydi. Yuridik
mlinm. k;ili-K<iiiv;i'™>ini  u;n>,;i nisb.iliui go'liab bo'Imaydi, chunki u
iliiy tiukitnivmii ui)viiil:ni tomonidan amalga oshiriladigan davlat-

Yu M Ko/juv, ijro hokimiyati organlarining quyidagi o“ziga xos
\u\u\lyiilliniwi ko'rsatib o'tadi:

I 120 hokimiyati organi — qgonunchilik va sud hokimiyati
oiK.aniaii siiiK.aii davlat apparatining alohida bog ini hisoblanadi.
I]io liokimiyafi organlari davlat nomidan uning siyosatini turii
sohalarda xo'jalik, ijtimoiy-madaniy va ma’muriy-siyosiy soha-
laida amalga oshiradilar; ma’lum bir hajmdagi davlat-hokimiyat
vakolatlariga ega bo'ladilar;

2. ljro hokimiyati organlariga beriladigan davlat-hokimiyat
vakolatlari ulaming huquglarida o'z ifodasini topadi hamda quyi-
dagilarda namoyon bo'ladi:

n AnexuH A.n., Kapmonuukuii A.A., KosnoB .M. AAMUHUCTpPaTUBHOE

~ O'stia joyda.
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a) davlat nomidan majburiy boigan huquqiy aktlarni gabul
gilish. Bunday aktlar - bevosita ularga bo'ysunivchi korxona .va
muassasalarga yoki quyi turuvchi ijro hokimiyati organlariga yoki
kimga bo'ysunishi va ganday mulk shaklida bo'lishidan qat’i nazar,
barcha korxona va muassasalarga yoki jamoat (nodavlat) tashki-
lotlariga yoxud keng shaxslar doirasiga (shu jumladan, fugarolarga)
majburiylik xususiyatiga ega;

b) huquqiy aktlar bilan o'rnatilgan talablar va qoidalarga rioya
etilishi ustidan kuzatuv (nazorat)ni amalga oshirish;

d) huquaqiy aktlar talablarining bajarilishini ta’minlash va ulami
turli xildagi buzilishlardan davlatning ta’sir choralarini, masalan,
ishontirish, tushuntirish, rag'batlantirish yoki majburlov choralarini
go'llash orqali himoya qilish.

3. Davlat-hokimiyat vakolatlari barcha davlat hokimiyati or-
ganlariga berilganligi sababh, unda ijro hokimiyati organlari vako-
latining doirasini o'rnatish muhim ahamiyatga egadir.

ljro hokimiyati organlari davlat-hokimiyat vakolatlaridan,
fagatgina boshgaruv faoliyatida foydalanadi.

ljro hokimiyati organlari — xo'jalik, ijtimoiy-madaniy va
ma’muriy-siyosiy qurilishga rahbarlik gilish jarayonida gonunlar va
gonunosti hujjatlarining ijro etilishini ta’minlash magsadida tashkil
etiladi. Shu sababh, ulaiga tegishh bo'lgan davlat-hokimiyat vako-
latlari, ijro etish va farmoyish berish yoki davlat boshqaruv faoliyati
amalga oshiriladigan sohalar doirasida bo'ladi.

Qonunchilik hokimiyati organlari ham qonunlami gabul qgilish
va ulaming ijrosini nazorat qilish orgali, mazkur sohalarda
rahbarlikni amalga oshirishi munikin. Sud hokimiyati organlari esa
ushbu sohalarda, umuman rahbarlikni amalga oshirmaydi.

Demak, ijro hokimiyati organlarining funksional ahamiyati
bo'lib, ijrochilik hisoblanadi.

4. ljro hokimiyati organlari o z faoliyatlarini gonun asosida va
gonunlami ijro etish magsadida amalga oshiradi, ya'ni ularning
feoliyati gonunosti xususiyatiga egadir. O'zlarining faoliyatlarini
amalga oshirish jarayonida mazkur organiar qonun talablarini, shu-
ningdek, davlat boshgaruvi sohasida o'zlari tomonidan o'rnatilgan
talablar va qoidalaming bevosita amalga oshirilishini tashkil eta-
dilar.

5. Respublika va mahalliy migyosda harakat qiluvchi ijro
hokimiyati organlari yagona davlat ma muriyati tizimini tashkil etadi.
Mazkur tizim doirasida har bir bo'g'in, ya'ni aniq bir ijro hoki-
miyati organi operativ mustagqillikka ega bo'ladi. Bu unga tegishli
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bo'lgan vakolatlar hajmi va javobgariik doirasi singari, mazkur or-
ganlarning kompetensiyasi (vakolati)da ifodalangan. ljro hokimiyati
organlarining kompetensiyasi Konstitutsiyada, joriy gonunlarda
hamda boshga normativ hujjatlarda o‘z ifodasini topadi.

6. ljro hokimiyati organlari korxona va muassasa singari, fuga-
rolaming ma’lum bir jamoasi bo‘lib, ma muriy-boshgaruv personali
(xodimlari)dan yoki davlat xizmatchilaridan iborat. Lekin bunday
jamoaning magsadi korxona va muassasaning magqsadlaridan farq
giladi; ikkinchidan esa ijro hokimiyati organini tashkil etuvchi
mazkur jamoa doirasida ma’lum bir tashkiliy-huquqiy alogalar
vujudga keladi, funksional majburiyat va huquqglar tagsimlanadi,
shuningdek, yuklatilgan ish bo'yicha javobgariik belgilanadi. Bu —
davlat-xizmat munosabatlari bo'lib, mazkur organning xodimlari —
davlat xizmatchilari hisoblanadi.

7. ljro hokimiyati organlari — tashkiliy tuzilishga, yahi boy-
sunivchi tuzilmaviy bo'linmalami tashkil etishni nazarda tutuvchi
ichki qurilishga ega bo'lgan davlat organidir.

8. Har bir ijro hokimiyati organi - davlat boshgaruvi faoliya-
tining malum bir hududiy yoki predmetli doirasiga ega. ljro
hokimiyati oi-ganiariiiing faoliyati ma’lum bir hududlarda, masalan,
biilim davlat yoki ma’liim bir ma muriy-hududiy birliklar doirasida

VIl lumioyif.h licnsh kal)i funksiyalarni amalga oshirishlari mum-
kin *

liibiiyki, savol tug'ilishi mumkin, davlat korxona va muas-
Niisiilai ida tashkil etiladigan ijro organlarining tutgan o'rni ganday?
Dlatni yro hokimiyati organlari umumiy tizimining bo'g'ini sifatida
ko'rib chiqisii mumkinmi?

Davlat tizimidagi korxona va muassasalaming mamuriyati (ijro
oi”¢canlari) — ijro hokimiyati organlari singari harakat giladilar, lekin
ularning faoliyati aniq belgilangan doirada bo'ladi. Yuqorida
ko'rsatib o'tganimizdek, ijro hokimiyati organlari o'zlarining vako-
latlarini tashqgarida, ya’'ni huqugiy munosabatlarda ishtirok etuvchi
boshgaruv obyektlariga nisbatan amalga oshiradilar. Korxona va
muassasa ma’'muriyati esa, o'zining vakolatlarini fagatgina ichki
tuzilmaga nisbatan amalga oshirishlari mumkin. Shu sababli,

' Ko3nos HO.M. AMUHUCTPATUBHOE MpPaBo: YUeGHUK. — 2-e U34., nepepas.
Il pon. — M.: «<KOpwucT*, 2003. C. 75—80.
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ulaming -vakolatlari — korxona, muassasa xodimlariga nisbatan
majburiy kuchga ega boiadi. ,

Demalk, ijro hokimiyati organi — bu hokimiyat boiinishi prin-
sipiga asoslanib, davlat tomonidan jamiyatning xo'jalik, ijtimoiy-
madaniy va ma’muriy-siyosiy hayotining turii sohalarida ijro etish
va farmoyish berish faoliyatini amalga oshirish yuklatilgan hamda
ma’lum bir davlat-hokimiyat vakolatiga ega boigan davlat hoki-
miyati. mexanizmining bo'gini hisoblanadi.

3-8. ljro hokimiyati organlari tizimini tashkil etish va ular
faoliyatining asosiy prinsiplari

ljro hokimiyati organlari tizimi deganda — ijro hokimiyati
organlarining yigindisi va ular o'rtasida kompetensiyani tagsimlash
asosida o'zaro munosabatlarining tizimi tushuniladi. Tizimlilik —
ijro hokimiyatini tashkil etuvchi hamda uni amalga oshiruvchi
subyektlar o'rtasida —faoliyat olib borish predmeti va vakolatlarning
tagsimlanishini belgilab beradi.

Yuridik adabiyotlarda, ijro hokimiyati organlari tizimini tashkil
etish va ular faoliyatining asosiy prinsiplari turiicha ko'rsatib o'til-
gan. Jumladan, A.P.Alyoxinning ko'rsatib o'tishicha, ijro hoki-
miyati organlari tizimini tashkil etish va ular faoliyatining asosiy
prinsiplariga:

a) ijro hokimiyati organlarining davlat tuzilishiga mos kelishi
prinsipi’,

b) markazlashganlik va markazlashmaganlikning o zaro bir
vaqtda mavjudligi prinsipi',

d) qonuniylik prinsipi kiradi.i

Yu.M.Kozlovning fikricha, prinsiplar — ijro hokimiyati organ-
larini tashkil etish va ular faoliyatining muhim siyosiy-huqugiy va
tashkiliy-huqugiy asoslari bo'lib, quyidagilardan iboratdir;

1) ijro hokimiyatining mamuriy-hududiy va davlat tuzilishiga
mos ravishda tashkil etilishi vafaoliyat ko rsatishi prinsipi',

2) ijro hokimiyati organlarifaoliyatining gonuniyligi prinsipi-,

3) davlat boshqgaruvi faoliyati obyektlarining xususiyatlarini ino-
batga olish prinsipi;

4) ijro hokimiyati organlarini tashkil etishda va ulamingfaoliyat
yuritishida kollegiallik va yakkaboshchilikning birgalikda mavjud bo -
lishi prinsipi'.

* AnexuH A.M., Kapmonuukuini A.A., Kosnos .M. AAMUHUCTpPaATUBHOE

npaeso. —«3epuyano», 1998. C. 137-141.
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5) ijro hokimiyati organlariningjavobgarligi prinsipi}

ljro hokimiyati oiganlarini ta”ki etish va ular faoliyatining
asosiy prinsiplari, B.N.Gabrichidzening ko'rsatishicha, quyidagi-
lardir:

— ijro hokimiyati organlarining davlat tuzilishiga mos kelishi
prinsipi; .

— ijro hokimiyati organini huqugiy tartibga solish prinsipi;

ijro hokimiyati organlarining tizimliligi prinsipi;

— funksiyalaming markazlashganligi va markazlashmaganligi
hamda bu muammoni tizim ichida hal etish prinsipi;

—funksiya va vakolatlarning tagsimlanganligi prinsipi;

— professionallik va kompetentlik prinsipi;

— gonuniylik prinsipi;

— oshkoralik prinsipi;

—funksiya va vakolatlarning ketma-ketligi va ulaming ma’lum
bir gismining bir ijro hokimiyatidan ikkinchisiga berilishi prinsipi;

— ijro hokimiyati organlarining gonunchilik va sud hokimiyati
organlari bilan o'zaro munosabati va hamkorlikda funksiyalanishi
prinsipi;

— ijro hokimiyati organlarini tashkil etishda fugarolarning
ishtiroki prinsipi;

— ijro hokimiyati organlarini tashkil etish va funksiyalanishi
jarayonida nazoratni amalga oshirish prinsipi}

YiicJorida ko'rsatib o'tilgan ijro hokimiyati organlarini tashkil
dish ;i iil;i- liioliyati priiisiplarining tasnifl shartli bo'lib, bu ma-
salii]';i yaiigiclia yondashishga imkon beradi.

()‘/bckislon Respublikasining Konstitutsiyasi va joriy gqonunlari
bilan o'rnatilgan tartibdan kelib chiggan holda hamda huqug-
shunos olimlarning ijro hokimiyati tizimini tashkil etish va ular
faoliyatining prinsiplari bo'yicha bildiigan garashlarini e’tiboiga
olib, O'dfekiston Respublikasi ijro hokimiyati organlarini tashkil
etish va ular faoliyatining quyidagi asosiy primiplarim Kko'rsatib
o'tishimiz munikin:

1) ljro hokimiyati organlari tizimini tashkil etilishining O'z-
bekiston Respublikasi davlat tuzilishiga mos kelishi prinsipi. Mazkur
prinsip — konstitutsiyaviy, keng gamrovli goida bo'lib, nafagat ijro

' Ko3nos KO.M. AgMUHNCTPaTUBHOe MpaBo: YYe6HUK. — 2-e u3f., nepepab.
v gon. - M.: «fOpwuct», 2003. C. 80-82.

2 labpuumpgze B.H., YepHsasckunini A.l., Knm-KumeH A.H. AgmuHucTpa-
TuBHOe npaso. — M.: TK Benbu, 3a-so «MpocnekT», 2004. C. 71.
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hokimiyatining, balki O ‘zbekiston davlati tashkiUy-huqugiy tu-
zilishining xususiyatini belgilab beradi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga binoan O ‘zbekiston
Respublikasi - suveren demokratik respublikadir. -

0 ‘zbekiston Respublikasi viloyatlar, tumanlar, shaharlar, sha-
harchalar, qishloglar, ovullar, shuningdek, Qoraqalpog'iston Res-
publikasidan iborat.

Demak, O ‘zbekiston Respublikasi davlat tuzilishiga unitarlik
xususiyati xos bo‘lib, aynan shu asosda ijro hokimiyati organlari
tizimi tashkil etiladi (lekin unitarlik so'zini asl ma’nosida tushunish
kerak emas. Chunki, O ‘zbekiston Respublikasi tarkibida Qoragal-
pog‘iston Respublikasi ham mavjud. O ‘zbekiston Respublikasi dav-
lat tuziUshi aralash shaklga ega, ya'ni unitarlik va federativ davlat
tuzilishlarining xususiyatlarini o'z ichiga olgandir);

2) ljro hokmiyati organlarining fugarolar oldida masulligi
prinsipi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 2-moddasiga bi-
noan, davlat xalq irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat
giladi. Davlat oi;ganlari va mansabdor shaxslar jamiyat va fiiqarolar
oldida mas’uldirlar.

Konstitutsiyaning 14-moddasiga binoan esa davlat o‘z faoliya-
tini inson va jamiyat farovoniigini ko‘zlab, ijtimoiy adolat va
gonuniylik prinsiplari asosida amalga oshiradi;

3) ljro hokimiyati organlari faoliyatini tashkil etishda va amalga
oshirishda gonuniylik prinsipi.

Mazkur prinsip nafaqat ijro hokimiyati organlariga, balki bar-
cha shaxslarga taalluglidir. Qonuniylik prinsipi - konstitutsiyaviy
asosga ega bo‘lib, unga amal qilish shartdir.

ljro hokimiyati organlari O'zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasi va gonunlari asosida tashkil etilishi, shuningdek, o'z
faoiiyatlarini amalga oshirishlari mumkin.

4) ljro hokimiyati organlari faoliyatida markazlashganlik va
markazlashmaganlikning mavjud bo flishi prinsipi.

Markazlashganlik ijro hokimiyati organlari tizimining yago-
naligidan kelib chigadi. Markazlashtirganlik — quyi turuvchi organ-
laming yuqori turuvchi organlarga bo'ysunishi, yuqori turuvchi
organlar normativ hujjatlarining quyi organlar uchun majburiy-
ligida, ayrim hollarda yagona predmet va vakolatlar doirasida
birgalikda faoliyatni amalga oshirishda yagqol namoyon bo'ladi.

Markazlashmaganlik esa qonunchilik aktlari bilan ma’lum bir
ijro hokimiyati organi zimmasiga faoliyat predmeti va vakolat-
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laming yuklatilishi bo'lib, tashgaridan (yugori turuvchi organning)
aralashuvisiz mustaqil amalga oshirishdir. Bunda vertikallik
bo'yicha faoliyat predmeti va vakolatlarning tagsimlanishi, mavjud
bo'lmaydi.

5) ljro hokimiyati soha'sida funksiyalar va vakolatlarning tag-
simlanganligi prinsipi.

Ushbu prinsip ijro hokimiyati organlari faoliyatining predmeti
va vakolatlar doirasining tizimga Kkiruvchi organlar o'rtasida tag-
simlanishini belgilab beradi. Har bir ijro hokimiyati organi aniq
faoliyat va vakolatlar doirasiga ega bo'ladi, undan tashgariga chi-
gishga yo'l qo'yilmaydi.

6) ljro hokimiyati organlari faoliyatining kollegiallik va yakka-
hoshchilik asosida tashkil etilishi prinsipi.

Mazkur prinsip ijro hokimiyati organlarini tashkil etishda va
ular faoliyatini amalga oshirishda, davlat boshgaruv faoliyatining
muhim masalalarini hal etishda jamoa fikrining hisobga olinishini
ta’minlaydi. Shu magsadda, ijro hokimiyati organlari tizimida turli
xildagi maslahat, muvofiglashtiruvchi kengash va hay’atlar tashkil
etiladi. Masalan, O'zbekiston Respublikasida deyarli barcha vazir-
liklar va davlat qo'mitalari tizimida Kengash va hay’atlar faoliyat
ko'rsatadi.

Shu bilan bii:ga ijro hokimiyati organlari faoliyatida yakka-
boslichilik ham mavjuddir. Yakkaboshchilik — ijro etish va farmoy-
ish berish f:ii)liyaliiii amalga oshirishda, shuningdek, tegishli bosh-
(J:unv (iiiiibini o'matishda zarur bo'lgan intizomni ta’minlashga
xi/mal (jil.iili.

Kolli Kijillil boshgaruv garorlarini gabul gilishda foydalidir,
yakkiiboshchilik esa — davlat-boshgamv faoliyatining ajralmas bel-
Hiisiciir.

ljro hokimiyati organlarini tashki etish va ular faoliyatining
asosiy prinsiplariga xalq hokimiyatchiligi, oshkoralik, insonlar va
fugarolar huquglari va erkinliklarini taminlash, javobgarlik kabi
prinsiplarni ham Kiritishimiz mumkin.

4-8. ljro hokimiyati organlarining tasnifi
ljro hokimiyati organlarining turli darajalarda tashkil etilishi
sababli va faoliyatining keng gqamrovli xususiyatga ega ekanligini

inobatga oladigan bo'lsak, ulami bir necha asoslarga garab gu-
mhlarga ajratish, ya’'ni tasniflash mumkin.
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Yu.M.Kozlovning ko'rsatishicha, ijro hokimiyati organlari bir-
biridan, faoliyatining mazmuniga ko'ra va o'zming anig yo'nahshiga
garab farglanadi. Ularni quyidagi turlatga guruhlash mumJcin:

1) faoliyatning hududiy doirasiga ko'ra: davlat va mabhalliy
organlarga bo'linadi;

2) kompetensiya xususiyatlariga ko'ra: umumiy, sohaviy, soha-
lararo yoki maxsus kompetensiyali ijro hokimiyati organlariga
bo'linadi;

3) tashkil etish tartibi va uslublariga ko'ra: davlat boshlig'i, qo-
nunchilik organi, yuqori ijro hokimiyati oiganlari tomonidan tashkil
etiladigan davlat organlariga bo'linadi.

Ayrim hollarda saylash uslubining ham mavjudligini ko'rish
mumkin. Lekin saylash orgali ijro hokimiyati organlari tashkil
etilmaydi, balki ulaming mansabdor shaxslari saylanishi mumkin*;

4) ichki sohaviy masalalarni hal etish tartibi bo'yicha: kollegial
va yakkaboshchilik asosidagi ijro hokimiyati organlariga bo'linadi;

5) tashkiliy-huquqgiy shakliga ko 'ra: hukumat, vazirliklar, davlat
go'mitalari, komissiyalar, xizmatlar, nazorat organlari, agentliklar,
meriya™ar, departamentlar, inspeksiyalar va boshgalarga bo'linadi.”

Huqugshunos ohm A.P.Alyoxin ham ijro hokimiyati organ-
larini turli asoslarga ko'ra va birinchi navbatda davlat tuzilish,
tashkiliy shakllari, kompetensiya xususiyatlari, sohaga taallugli
masalalarni hal etish tartibiga ko'ra tasniflanishini ko'rsatib o'tadi.

Yu.M.Kozlovdan farqgli ravishda, u ijro hokimiyati organlari
kompetensiyasining xususiyatiga ko'ra bo'linishida, ichki sohaviy
kompetensiyali organlami ham ko'rsatib o'tadi."*

Starilov Yu.N. ham ijro hokimiyati organlari tizimini, yuqo-
ridagi huqugshunos olimlari singari davlat tuzilishi, tashkiliy shakl-
lari, kompetensiya xususiyatlari, sohaga taallugli masalalarni hal
etish tartibiga ko'ra tasniflanishini ko'rsatib o'tadi.

' Rossiya Federatsiyasi qonunchiligiga binoan ayrim ijro Hokimiyati organ-
larining mansabdor shaxslari saylanishi mumkin. Masalan, ularda viloyat ma'mu-
riyatlarining boshliglari saylanadi.

2 Rossiya Federatsiyasida quyi ijro Hokimiyati organlaridan biri — meriya-
lardir.

N Kos3noB HO.M. AAMUHUCTpaTMBHOE NpaBo: Y4ebHUK. - 2-e n3g., nepepabd.
v pgon. —M.: «fOpuct», 2003. C. 83—385.

“* AnexuH A.M., Kapmonunukun A.A., Kosnos HO.M. AgmuHucTpaTuBHOe
npaso. — «3epuyano», 1998. C. 132—137.

5 baxpax [.H., PoccuHckuii B.B., Ctapunos HO.H. AgmMuHucTpaTuBHOe
npaBo: Y4yebHUK ans By3oB. — M.: «<Hopma», 2004. C. 194—198.
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Davlat organlarining ular tomonidan amalga oshiriladigan
faoliyat yo‘nalishiga gqarab bo‘linishi ham keng targalgandir. Davlat
organlarining bunday bo'‘linishi, birinchi navbatda davlat tuzumiga,
davlat oldiga go'yUgan magsad va vazifalarga bog'liqdir.

Davlat organlarini faoliyat yo'nalishiga ko'ra quyidagilarga
bo'lish mumkin:

—davlat hokimiyati organlari;

— davlat boshqgaruvi organlari;

— sud organlari;

— davlat nazorati organlari.

Davlat organlarining bunday bo'linishi davlat hokimiyatining
bo'linish prinsipiga asoslanadi. Har bir davlat hokimiyati orga-
nining o'z faoliyat yo'nalishi mavjuddir.

X.R.Alimov davlat boshgaruvi organlari tasnifiga to'xtalib,
ularning quyidagi turiarini ko'rsatib o'tadi:

1) tashkil etish asoslariga ko'ra: Konstitutsiya asosida va joriy
gonunlar asosida tashkil etiladigan organlar;

2) kompetensiyasining xususiyatiga ko'ra: umumiy, maxsus,
sohaviy va aralash kompetensiyali organlar;

3) soha ichidagi masalalami hal etish tartibiga ko'ra: kollegial
va yakkaboshchilik organlar;

4) faoliyat hududiga ko ra: markaziy va mahalliy organlar;

=) moliyalashtirish manbasiga ko'ra: budjet organlari va xo'jalik
hisobidagi orjyinl.ir.’

Hiiiiilaii  lasluiari, davlal boshgaruvi organlarining huqugiy
maiiomiivi ko’ia hoMiiiishiiii ham ko'rsatib o'tadi:

a) oliy iiro clish va farmoyish berish vakolatiga ega bo'lgan
ilavlal oiyaiilari;

1)) markaziy sohaviy ijro etish va farmoyish berish vakolatiga
cgn bo'lgan davlat organlari;

d) mahalliy ijro etish va farmoyish berish vakolatiga ega
bo'lgan davlat organlari;

c) korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning ma’muriyatlariga
(ijro organlariga) bo‘iinadi.2

Demak, yuqoridagilardan kelib chigadigan bo'lsak, ko'pgina
huqugshunos olimlari ijro hokimiyati organlarini tasniflashda
deyarli bir xil asoslarni ko'rsatib o'tadilar.

' AOMUHUCTpaTMBHOe npaBo Pecnyb6nnkn Y3bekuctaH // ABT. KONNEKTUB:
Anumos X.P., ConosbeBa J1.N. n ap. / —T.: <Apgonat», 1999. C. 138—146.
2Alimov X.R. Ma'muriy huqug. DarsUk. - T.: 1995.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va gonunlariga asos-
lanib, ijro hokimiyati organlarini quyidagi turlarga bo‘lish mumkin:

1) faoliyatining hududiy doirasiga ko”ra ijro hokimiyati
organlari uch guruhga bo'linadi

a) oliy ijro hokimiyati organi (O'zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi);

b) markaziy ijro hokimiyati organlari (bunga respublika miqyo-
sida faoliyat ko'rsatuvchi vazirliklar, davlat go'mitalari, korpo-
ratsiya, assosiatsiya, kompaniya va boshqgalar);

d) mahalliy ijro hokimiyati organlari (markaziy ijro hokimiyati
organlarining boshgarma va bo'limlarini, hokim boshchilik giladi-
gan ijroiya apparatni kiritish mumkin);

2) tashkil etish asoslariga ko‘ra ijro hokimiyati organlari quyi-
dagilarga bo'linadi

a) 0 Zzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi asosida tashkil etila-
digan organlar (masalan, O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah-
kamasi);

b) 0 Zzbekiston Respublikasi gonun hujjatlari asosida tashkil
etiladigan organlar (masalan, vazirliklar, davlat go‘mitalari).

Ba’'zi adabiyotlarda*, ijro hokimiyati organlarining tashkil
etilishiga ko‘ra bo‘linishi quyidagicha ko'rsatib o‘tilgan:

— 0 Zzbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan tashkil etila-
digan davlat organlari. O ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiya-
sining 93-moddasiga ko‘ra, Prezident ijro etuvchi hokimiyat devo-
nini tuzadi va unga rahbarlik giladi; respublika oliy hokimiyat va
boshqaruv organlarining bahamjihat ishiashini ta’'minlaydi; vazir-
liklar, davlat go‘mitalari hamda davlat boshgaruvining boshga
organlarini tuzadi va tugatadi;

— 0O zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tash-
kil etiladigan davlat organlari. «0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi to‘g‘risidargi Qonun”ga binoan Vazirlar Mahkamasi
o‘zi tashkil giladigan xo‘jalik boshqaruvi organlari tizimiga bosh-
chilik qiladi

“ vazirliklar, davlat qo‘mitalari va xojalik boshgaruvi organlari
(korporatsiya, assosiatsiya, kompaniya va boshqgalar) tomonidan
tashkil etiladigan davlat organlari. Amaldagi qonunchilikka binoan,
markaziy davlat organlariga o‘zlarining oldida tuigan vazifa va

* Xudoyberdiyeva V., Xojiyev Ye.T. Ma’muriy huqug. 0 ‘quv go'llamna. — T.:
2000.

~ O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2003 Ne9-10,
138-m.
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funksiyalardan kelib chiggan holda, ma’lum bir tuzilmalarni, masa-
lan, boshgarma, boiim va boshqga birliklarini tashkil etishlari mum-
Kin;
— mahalliy organiar tomonidan tashkil gilinadigan organiar.

0 ‘zbekiston Respublikasining «Mahalliy davlat hokimiyati to‘g’‘-
risidargi Qonuni®dan kelib chigadigan bo‘lsak, mahalliy hokimiyat
organlari o‘z tuzilmalarida turli xildagi oiganlarni, komissiyalarni
tashkil etishlari mumkin;

3) ijro hokimiyati organlari vakolatlarining hajmi va xusu-
siyatiga ko'ra, ular quyidagilarga bo'linishi mumkin:

a) umumiy vakolatli davlat organlari. Bu guruh davlat organ-
lariga — O ‘zbekiston Respublikasining Vazirlar Mahkamasi va
hokimlarni kiritish mumkin. Bu davlat organlari, vakolat doirasida,
barcha sohalarga taallugli bo'lgan garoriami gabul gilishlari mum-
kin. Masalan, amaldagi gonunchilikda, O ‘zbekiston Respublikasi
Vaziriar Mahkamasining iqtisodiy, ijtimoiy-madaniy jarayonlarni
boshgarishi ko‘rsatib o‘tilgan bo'lib, uning vakolati mana shu
sohalar doirasida amalga oshiriladi;

b) sohaviy vakolatga ega bo ‘lgan davlat organlari.

Bu davlat organlarini ikki guruhga bo‘lish mumkin: birin-
chidan, bir soha bo yicha vakolatli davlat organlari — bu organiar
o'z faoliyatini aniq bir soha bo‘yicha amalga oshiradi; ikkinchidan,
sohalararo vakolatli davlat organlari  bu organiar bir necha-soha-
lar bo'yicha harakat gilish vakolatiga ega bo'ladi.

Ko'pgina yuridik adabiyotlarda, bir soha bo'yicha harakat
giluvclii davlat organlariga — vaziriiklar, sohalararo vakolatli davlat
or'ganlariga — davlat go'mitalari kiritilgan.

Lekin hozirgi sharoitda vazirliklarning — sohalararo harakatini,
davlat go'mitalarining esa — bir soha bo'yicha harakatianislyni ku-
zatish mumkin.

Bundan tashqari, yuridik adabiyotlarda maxsus vakolatga ega
bo ‘lgan davlat organlari ham ko'rsatib o'tilgan.

O'zbekiston Respublikasi gonunchiligidan kelib chigadigan
bo'lsak, ijro hokimiyati organlari vakolatining xususiyatiga ko'ra,
ularni maxsus vakolatli organlarga bo'lish mumkin. Masalan, O'z-
bekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi ko'pgina
davlat organlari (inspeksiyalar va boshga davlat idoralari) maxsus
vakolatlarga egadir;

‘0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1993, N9,
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4) ljro hokimiyati organlari tashkiliy-huquqgiy shakliga ko‘ra
quyidagilarga bo'linadi: a) hukumat (Vazirlar Mahkamasi); b) va-
zirliklar, d) davlat qo'mitalari-, e) agentliklar, f) qo'mitalar, g) ko-
missiyalar, h) markazlar, i) davlat aksionerlik kompaniyalari; j) dav-
lat uyushmalari-, k) davlat konsemlari; 1) davlat korpo-ratsiyalari;
m) davlat assosiatsiyalari-, n) deparjamentlar, o) inspek-siyalar va
boshgalar;

5) ljro hokimiyati organlarida rahbarlikni amalga oshirish
shakliga ko*ra ular quyidagilarga bo'linadi:

a) yakkaboshchilikka asoslangan organlar,

b) kollegial organlar,

d) yakkaboshchilik va kollegial rahbariik uyg'unlashgan (yani
aralash shakldagi) organlar.

O'zbekiston Respublikasida aksariyat ijro hokimiyati organ-
larida yakkaboshchilik bilan kollegial rahbarlikning uyg'unlash-
ganligini ko'rish mumkin;

6) mablagi bilan ta’'minlanishiga ko”ra ljro hokimiyati organ-
lari ikkiga bo'linadi:

a) davlat va mabhalliy budjet mablag'laridan moliyalash-tirila-
digan organlar. Mazkur davlat organlari ishlab chigarish yoki
moddiy boyliklarning muomalasi bilan bevosita bog'liq bo'lmay,
mulkiy mustagillikka ega emas; ularning majburiyatlari uchun
davlat javobgardir;

b) xojalik hisobidagi organlar. Ushbu davlat organlari mulkiy
mustagillikka ega bo'lib, asosiy va muomala vositalariga ega; o'z
majburiyatlari bo'yicha o'zlarining mulki bilan bevosita javobgar
bo'ladilar; ularning faoliyati moddiy boyliklarni ishlab chiqarish,
pulli xizmatlar ko'rsatish bilan bog'ligdir.

Oxirgi vaqtlarda ijro hokmiyati organlarini mablag' bilan
ta’'minlashning aralash shakli ham namoyon bo‘'lImogda. Bu gu-
ruhga kiruvchi davlat organlari xarajatlarining ma’lum bir gismi
budjetdan, ma’lum bir gismi esa xo'jalik yuritishdan goplanadi.

5-8. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 20-bob 98-mod-

dasida va 2003-yil 29-avgustda gabul gilingan «O'zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi to'g'risida»gi Qonuni®*ga binoan,

* 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi, 2003 Ne9-10,

138-m.
164



O'zbekiston Respublikasining Vazirlar Mahkamasi — 0 ‘zbekiston
Respublikasi hukumati, O'zbekiston Respublikasida iqtisodiyotning,
ijtimoiy va ma’'naviy sohaning samarali faoliyatiga rahbarlikni,
O'zbekiston Respublikasi gonunlari, O'zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining qarorlari, O'zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmonlari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini ta’minlovchi hamda
ijro etuvchi hokimiyat otganidir.

O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi davlat boshga-
ruvi organlari tizimiga va o'zi tashkil etadigan xo'jalik boshqgaruvi
organlari tizimiga boshchilik giladi, ulaming hamjihatlik bilan
faoliyat ko'rsatishini ta’minlaydi.

Vaziriar Mahkamasi o'z faoliyatida O'zbekiston Respublikasi
Prezidenti va O'zbekiston Respublikasi Oliy Majhsi oldida javob-
gardir.

Vaziriar Mahkamasi gonunchilik tashabbusi huqugiga ega.

Vazirlar Mahkamasi o‘zfaoliyatida:

— kollegiallik;

— demokratiya va qonuniylik;

— O'zbekiston Respublikasida yashovchi barcha millat va
elatlarning manfaatlarini hisobga olish prinsiplariga asoslanadi.

Va/,irliir Malikamasi tarkibiga O'zbekiston Respublikasi Bosh
kiraililai. (>)i:i(i;ilp()K'islon Respublikasi hukumatining boshlig'i o'z
hivo/iini lio'yu hii Va/iii;n Mahkamasi tarkibiga kiradi.

V.t/iil;ii  Malik.ini.'isining tarkibi O'zbekiston Respublikasining
riiZltlinli tiinioniilan sliakilantiriladi. O'zbekiston Respublikasi
ri. /Ziili nti Hosli vazir nonizodini ko'rib chiqish va tasdiglash uchun
()VI» kiMi)n Res|)ul)likasi Oliy Majlisining palatalariga taqdim etadi
haniiia uni vazifasidan ozod giladi.

Vazirlai* Mahkamasining a’zolarini Bosh vazir taqdimiga bi-
noan O'zbekislon Respublikasi Prezidenti tasdiglaydi va vazifasidan
ozod qiladi.

Vaziriar Mahkamasi yangi saylangan O'zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi oldida o'z vakolatlarini zimmasidan soqit giladi.

Vazirlar Mahkamasi o‘z vakolatlari doirasida:

— iqtisodiy, ijtimoiy-madaniy jarayonlarni boshgaradi, mulk-
chilikning barcha shakllarini uyg'unlashtirish va ulaming tengligi,
igtisodiyotni monopoliyalashtirishdan chigarish, bozor iqtisodiyo-
ti-ning huqugiy mexanizmini ishga solish asosida erkin tadbirkoriik
uchun shart-sharoitlar yaratadi;
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— xo'jalik yuritishning yangi shakllari — konsemlar, konsor-
siumlar, tarmoglararo biriashmalar, turii uyushmalar va boshga
shunga o'xshash tashkilotlarni barpo etishga va mustahkamlashga
yordamlashadi, iqtisodiyotni rivojlantirish va aholi talab-ehtiyoj-
larini qgondirish zaruriyatidan kelib chiggan holda ular faoliyatini
yo'naltiradi va muvofiglashtiradi;

— O'zbekiston Respublikasida pul va kredit tizimini mustah-
kamlash chora-tadbirlarini amalga oshirishga ko'maklashadi, yago-
na narx siyosatini o'tkazish, mehnatga haq to'lash miqgdorining
belgilangan kafolatlarini hamda ijtimoiy ta’minot darajasini ta’'min-
lash chora-tadbirlarini ishlab chigadi va amalga oshiradi;

— O'zbekiston Respublikasi Davlat budjetini, shuningdek,
O'zbekiston Respublikasini igtisodiy va ijtimoiy rivojlantirish istig-
bol ko'rsatkichlarini va eng muhim dasturlarini ishlab chigishni
hamda ularning ijrosini tashkil etadi;

— boshgamv tuzilmasini takomillashtirish to'g'risida, vazirlik-
lar, davlat go'mitalari, idoralar hamda O'zbekiston Respublikasi
davlat va xo'jalik boshgamvining boshga organlarini tuzish, gayta
tashkil etish va tugatish to'g'risida takliflar ishlab chigadi;

— fan va texnikani rivojlantirish, tabiiy resurslardan oqilona
foydalanish va ularni muhofaza qilish chora-tadbirlarini amalga
oshiradi;

— fugarolarning huquq va erkinliklarini, ulaming mehnat
gilishga, ijtimoiy va huquqgiy himoyalanishga bo'lgan huquqglarini
ta’minlash hamda himoya gilish chora-tadbirlarini ko'radi, ijtimoiy
ta’'minot tizimini takomillashtiradi;

— sog'ligni saglash, xalg ta’'limini rivojlantirish va takomil-
lashtirishning asosiy yo'nalishlarini belgilaydi, madaniyatni rivoj-
lantirishga ko'maklashadi;

— O'zbekiston Respublikasining davlat xavfsizligi va mudofaa
gobiliyatini, davlat chegaralari qo'riglanishini ta’'minlash, davlat
manfaatlarini himoya qilish, jamoat tartibini saglash chora-tad-
birlarini amalga oshirishga yordamlashadi;

— davlat boshgamvi organlarining tabiatni muhofaza qilish
tadbirlarini birgalikda o'tkazish hamda respublika va xalqaro aha-
miyatga molik yirik ekologik dasturlarni amalga oshirish borasidagi
ishlarini muvofiglashtiradi, yirik avariyalar va falokatlaming, shu-
ningdek, tabiiy ofatlaming oqibatlarini tugatish chora-tadbirlarini
ko'radi;

— O'zbekiston Respublikasining xorijiy davlatlar va xalqaro
tashkilotlardagi vakilligini ta’minlaydi, hukumatlararo shartnoma va
bitimlar tuzadi, ularni bajarish chora-tadbirlarini ko'radi;
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— tashqi igtisodiy faoliyat, ilmiy-texnikaviy va madaniy ham-
korlik sohasida rahbarlikni amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat qo'mitalari, idoralar
hamda davlat va xo'jalik boshgaruvining boshga organlari ishini
muvofiglashtirib hamda yo'naltirib boradi.

Vaziriiklar, davlat go'mitalari, idoralar hamda davlat bosh-
garuvining boshga organlari hagidagi nizomlar Vazirlar Mahkamasi
tomonidan tasdiglanadi.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat go'mitalari, idoralar
hamda O'zbekiston Respublikasi Davlat budjeti hisobidan ta’minla-
nadigan davlat boshqgaruvi boshqga organlarining markaziy devoni
xodimlari sonihi va ular ta’minotiga ajratiladigan mablag'lar miq-
dorini belgilaydi.

Vazirlarning o'rinbosarlari, davlat go'mitalari raislarining
o'rinbosarlari hamda davlat boshgaruvi boshga organlarining rah-
bariari va ularning o'rinbosarlari O'zbekiston Respublikasi Pre-
/.idcnti tomonidan lavozimga tayinlanadi va lavozimidan ozod eti-
ladi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan holda
Vazirlar Mahkamasi O'zbekiston Respublikasi hukumati tomonidan
lasiikil etiladigan xo'jalik boshgaruvi organlarining rahbariarini
liamda ularning bosligaruvlariiiing a’zolarini, shuningdek, vazir-
iiklar, davlat qo'inilaiari, idoralar hay’allarining-a’zolarini tasdig-
laydi.

Va/iilai Mahkain.'isi /Z.aniral bo'lganda o'z vakolatiga kiruvchi
il.ivLil I)(ish(Janiviniiij/, ayiim masalalarini hal etishni, agar bu masa-
LilaiiiMiK liai etilishi qonun hujjatlarida O'zbekiston Respublikasi
davlat go'mitalari va o'z bo'ysinuvidagi davlat boshgaruvi boshga
organlariga berishi mumkin.

Vaziriar Mahkamasi vaziriiklar, davlat qo'mitalari, idoralar va
davlat boshgaruvi boshga organlarining faoliyati ustidan nazoratni
amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasi vazirliklar, davlat go'mitalari, idoralar
hamda davlat va xo'jalik boshgaruvi boshga organlarining hujjatlari
amaldagi qonun hujjatlariga zid bo'lgan hollarda ulami bekor qgilish
huqugiga ega.

Yangi shakllantirilgan Vazirlar Mahkamasi O'zbekiston Res-
publikasi Prezidenti bilan kelishilgan holda O'zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisiga ko'rib chigish uchun o'z vakolatlari davridagi
faoliyati dasturini tagdim etadi.
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Vazirlar Mahkamasi O ‘zbekiston Respubhkasini iqtisodiy va
ijtimoiy rivojlantirishning asosiy yo‘nalishlarini, O ‘zbekiston Res-
pubUkasi Davlat budjetining asosiy ko'rsatkichlarini va unga Kiri-
tiladigan o‘zgartishlami ishlab chigadi hamda ulami O ‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi ko'rib chigishi uchun tagdim etadi.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palatalari Vazirlar
Mahkamasi muayyan a’zosining o‘zi rahbarlik gilayotgan davlat
yoki xo‘jalik boshqgaruvi organi faoliyati masalalari yuzasidan axbo-
rotini eshitishlari hamda zarur bo‘lganda uni iste’foga chiqarish
to‘g‘risida O ‘zbekiston Respublikasi Prezidenti kD'rib chiqishi
uchun taklif kiritishlari mumkin.

Vazirlar Mahkamagining a’zolari O ‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisi palatalari majlislarida, palatalarning gqo‘mitalari majlislarida
hozir bo'lish va axborot berishga hagqli.

0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi
deputatlari va O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Senati
a'zolari tomonidan Vaziriar Mahkamasi yoki uning muayyan
a’'zolari faoliyatiga taallugli masalalar qo'yilgan taqgdirda Bosh vazir
shu masalalar yuzasidan zarur tushuntirishlar olish va tushunti-
rishlar berishga haqli.

Vazirlar Mahkamasi O ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi pa-
latalari go‘mitalarining O ‘zbekiston Respublikasi hukumati faoliyati
masalalariga doir tavsiyalari va takliflarini ko‘rib chigadi hamda
ular yuzasidan chora-tadbirlar ko‘radi. Tavsiyalar va takliflarni
ko'rib chigish natijalari hagida hamda ko‘'riigan chora-tadbirlar
to‘g‘risida Vazirlar Mahkamasi O'zbekiston Respublikasi Oliy Maj-
lisi palatalarining tegishli qo‘mitalariga kelishilgan muddatda ma’-
lum giladi.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik palata-
sidan, Qonunchilik palatasi deputatidan, O'zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Senatidan, Senat a’'zosidan O'zbekiston Respub-
likasi hukumatining yoki unga bo'ysunuvchi davlat yoxud xo'jalik
boshgaruvi organlarining faoliyatiga doir parlament so‘rovi olgan
Vazirlar Mahkamasi yoxud O'zbekiston Respublikasi hukumati
a’zosi gonun bilan belgilangan muddatlarda O ‘zbekistoa Respub-
likasi Oliy Majlisi tegishli palatalarining majlislarida og‘zaki yoki
yozma javob berishi shart.

Vazirlar Mahkamasi:

— Qoraqgalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi bilan o‘za-
ro hamkorlik qgiladi, uning O ‘zbekiston Respublikasi gonunlari,
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining hamda Oliy Majlis pala-
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L:il;irining qarorlari, O ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining far-
nionlari, qarorlari va farmoyishlari hamda xo'jalik va ijtimoiy-
niMclaniy qurilish masalalariga doir boshqga hujjatlar ganday baja-
lil.iyotganligi hagidagi maiumotlarini eshitadi;

— Vazirlar Mahkamasining vakolatiga kiruvchi masalalar bo'yi-
cha Qoragalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashining taklif-
larini ko'rib chiqadi;

— vazirliklar, davlat qo'mitalari, idoralar hamda davlat va
xo'jalik boshqaruvining boshga organlari tomonidan tarmogqlararo
va mintaqgaviy o'ta muhim kompleks dasturlarni amalga oshirishda
Qoragalpog'iston Respublikasi huquglariga rioya etilishini ta’'min-
laydi, bunda chiqib goladigan bahsli masalalarni hal etadi;

— Qoragalpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashining O'zbe-
kiston Respublikasining Konstitutsiyasiga, O'zbekiston Respublikasi
cl(iumlariga, O'zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari,
(I.Moriari va farmoyishlariga hamda Vaziriar Mahkamasining garor-
hii'iga zid bo'lgan qarorlari va farmoyishlarining ijro etilishini o'z
vakolati doirasida to'xtatib go'yish huqugiga ega.

Qoraqgalpog'iston Respublikasini iqtisodiy, ijtimoiy-madaniy
livojlantirishga, tabiiy resurslaridan ogilona foydalanish va ularni
ninholaZa cjilishga tnalliKili masalalar Vaziriar Mahkamasi tomo-
nidan hal i-lilay(tj-, iiul:i Qiiragalpog'iston Respublikasi Vazirlar
Kc'ii)':ishiniMy), likii liiNoh):i olinaili.

V,i/m L wmiink.iiii.im  tiiiziii iila Qoraqalpog'iston Respublikasi

iMiilikllimiing it](isodiy va ijtimoiy-madaniy rivojlantirilishini
la’mmlash bilan bog'lig masalalarda mahalliy ijro etuvchi hoki-
niiy.il oiganlarining faoliyarini muvofiglashtirib boradi;

- viloyatlar va Toshkent shahar hokimlarining Vazirlar Mah-
k.imasi tomonidan hal etilishi talab gilinadigan masalalarga doir
Likliilaiini ko'rib chiqadi, Vazirlar Mahkamasi qarorlari va far-
moyishlarining bajarilish jarayonini nazorat giladi, ularningamalga
oshirilishi yuzasidan mabhalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari
rahbarlarini taklif gilish hamda ularning axborotlarini eshitishga
hagli;

— vazirliklar, davlat qgo'mitalari, idoralar hamda davlat va
xo'jalik boshgamvi boshga organlarining viloyatlar va Toshkent
shahar hokimlari bilan o'zaro hamkorligini ta'minlaydi, bunda
chigib qoladigan bahsli masalalarni hal etadi;
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— hududlarni iqtisodiy va ijtimoiy rivojlantirishning asosiy
ko'rsatkichlarini tasdiglaydi, mahalliy ijro etuvchi hokimiyat devo-
nining soni va namunaviy tuzilmasini belgilaydi;

— viloyatlar va Toshkent shahar hokimlarining gonun hujjat-
lariga zid bo'lgan garorlari va farmoyishlari ijrosini to'xtatib go'yish
hamda ularni bekor gilishga hagqli.

Vazirlar Mahkamasi o'z vakolatiga kiruvchi masalalar jaiza-
sidan nodavlat notijorat tashkilotlari bilan o'zaro hamkorlik qgiladi
va gonun hujjatlariga muvofiq ularga zarur ko'mak ko'rsatadi.

Davlat boshgaruvining, xo'jaUk va ijtimoiy-madaniy qurilish-
ning eng muhim masalalari Vazirlar Mahkamasining majlislarida
hal etiladi. Vazirlar Mahkamasining majlislari yilning har choragida
kamida bir marta o'tkaziladi. Vazirlar Mahkamasining majlislarini
Bosh vazir o'tkazadi. O'zbekiston Respublikasining Prezidenti Va-
zirlar Mahkamasining majlislarida raislik gilishga hagqli.

Quyidagilar fagat Vazirlar Mahkamasining majlislarida ko ib
chigiladi:

— O'zbekiston Respublikasi Davlat budjetini ishlab chigish va
ijro etish, shuningdek, O'zbekiston Respublikasi hukumati tasarm-
fidagi anig magsadli davlat fondlarini shakllantirish va ulardan
foydalanish masalalari;

— boshgaruv tuzilmasini takomillashtirish masalalari, O'zbe-
kiston Respublikasini va uning ayrim mintagalarini iqtisodiy va
ijtimoiy-madaniy rivojlantirish dasturlari loyihalari;

— davlat gimmatli qog'ozlarini chigarish hajmi hamda O'z-
bekiston Respublikasining davlat ichki va tashqi garzi ko'lamini
oshirish to'g'risidagi takliflar;

— soliglar va boshga majburiy to'lovlar stavkalarini belgilash
hamda o'zgartirish to'g'risidagi takliflar;

— davlat mulki obyektlarini xususiylashtirish dasturlarining
loyihalari hamda xususiylashtirishdan olingan mablag'lardan foyda-
lanishning asosiy yo'nalishlari to'g'risidagi takliflar;

— belgilab go'yilgan davlat narxlari go’llaniladigan mahsulot-
lar, tovarlar va xizmatlar ro'yxati;

— gonunchilik tashabbusi tartibida O'zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining qonunchilik palatasiga kiritiladigan qonunlar loyi-
halari;

— davlatlararo shartnomalar va bitimlarni imzolash to'g'risidagi
takliflar.

Bosh vazir Vazirlar Mahkamasi faoliyatini tashkil etadi va unga
rahbariik giladi hamda uning samarali ishiashi uchun shaxsan javob
beradi.
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lio.sh vazir:

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti bilan kelishilgan holda
llosh vazirning o'rinbosarlari o'rtasida vazifalarni tagsimlaydi;

— Vazirlar Mahkamasining majlislarida raislik giladi;

— Vazirlar Mahkamasining garorlarini imzolaydi;

— O'zbekiston Respublikasi Prezidentining topshirig'iga binoan
liamda hukumatlararo shartnomalar va bitimlami imzolaydi;

— davlat va xo'jalik boshgamvining Vazirlar Mahkamasi maj-
lisitla ko'rib chigish talab etilmaydigan masalalari bo'yicha qarorlar
(Jabul qgiladi;

O'zbekiston Respublikasi qonunlarida, O'zbekiston Respub-
likasi i’'rezidentining farmonlari, qarorlari va farmoyishlarida na-
/.iitla liililgan boshqga vakolatlarni amalga oshiradi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti Islom Karimovning Oliy
Majlis Ooininchilik palatasi va Senatining go'shma majiisidagi
mHizniiiK bosh inagsadimiz — jamiyatni demokratlashtirish va yan-
Kilasli, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir» ma’ruzasi*da

il.ivliil i]iiiilislii va boshqaruvi sohasidagi eng muhim vazifa — bu
i (iiiiiik'hilik hokimiyati bo'Imish mamlakat Pariamentining roli va
Iimvsfifiii ~ Kii('liavliiiz;li, hokimiyatning qonunchilik, ijro va sud tar-
i Liii  (itimilm  vaii:ul;i - miil.iiiosib va bargaror muvozanatga
Liislii .InLiii liini.il  Shu IxiiiiillaKi asosiy vazifalardan biri — Bosh
v.iii i diiiiiiiihin. diiiiniliiluit hiikiiiikiiiiiing rolini va shu bilan birga,

IIn.li \,iZii ()'/ ViikoladaiiKa kiruvchi masalalar yuzasidan far-
iimvi'lilii 1lii].n.i(h

(1) vazii V:i/iiiar Mahkamasining ishi to'g'risida O'zbekiston
Respublikasi I'reziilentiga muntazam ravishda axborot berib boradi.

Hosli vazir yo'giigida uning vazifasini Bosh vazir o'rinbo-
sarlaiidaii liiri bajaradi.

llo.sh vazirning o‘rinbosarlari vazifalar tagsimotiga muvofiq
o'zlari rahbarlik gilayotgan tarmogdagi ishlarning ahvoli uchun
javol) beradilar, tegishli vazirliklar, davlat qo'mitalari, idoralar
liamda davlat va xo'jalik boshgamvining boshqga organlari fao-
liyatini muvofiglashtirishni, ulaming ishini nazorat gilishni amalga
oshiradilar hamda ularga topshiriglar beradilar, Vazirlar Mahkama-
si muhokamasiga kiritilgan takliflarni hamda garor va farmoyish-
larning loyihalarini dastlabki tarzda ko'rib chigadilar.

* Karimov LA. Bizning bosh magsadimiz - jamiyatni demokratlashtirish va
yiiiigilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. — T.: O ‘zbekiston, 2005.
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Vazirlar Mahkamasining a’zolari:

. —o'zlariga topshirilgan faoliyat sohasi uchun javob beradilar;

— Vazirlar Mahkamasining majlislarida masalalarni ko‘rib
chigishda ishtirok etadilar;

— Vazirlar Mahkamasining vakolatiga kiruvchi masalalarni
ko'rib chiqish haqgida Vazirlar Mahkamasiga takliflar Kiritishlari,
Vazirlar Mahkamasi qarorlarining loyihalarini tayyorlash tashabbusi
bilan chigishlari mumkin.

Vazirlar Mahkamasining a’zolari ilmiy va pedagogik faoliyat-
dan tashqari haq toianadigan boshqga turdagi faoliyat bilan shu-
g'ullanishlari mumkin emas.

Bosh vazir va uning o‘rinbosarlaridan iborat tarkibdagi Vazirlar
Mahkamasining Rayosati Vazirlar Mahkamasining doimiy organi
sifatida faoliyat ko'rsatadi. Bosh vazirning garoriga binoan Vazirlar
Mahkamasi Rayosatining tarkibiga O'zbekiston Respublikasi huku-
matining boshqga a’zolari ham Kiritilishi mumkin.

Vazirlar Mahkamasi doimiy komissiyalar tuzadi va ularning
vazifalari, vakolatlari hamda faoliyat tartibini belgilaydi.

Davlat va xo'jalik boshqgaruvining ayrim masalalari bo'yicha
takliflar tayyorlash, Vazirlar Mahkamasining garorlari loyihalarini
ishlab chigish, shuningdek, Vazirlar Mahkamasining ayrim top-
shiriglarini bajarish uchun Vazirlar Mahkamasining muvagqat ko-
missiyalari va boshqa ishchi organlari tuzilishi mumkin.

Vazirlar Mahkamasi qgonun hujjatlariga muvofiq O'zbekiston
Respublikasining butun hududida barcha organiar, korxonalar,
muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va fugarolar tomo-
nidan bajarilishi majburiy bo'lgan qarorlar hamda farmoyishlar
gabul qgiladi.

Vazirlar Mahkamasining normativ tusdagi yoki o'ta muhim
ahamiyatga ega bo'lgan hujjatlari Vazirlar Mahkamasining garorlari
shaklida gabul gilinadi.

Vazirlar Mahkamasining tezkor va boshga joriy masalalar
bo'yicha garorlari Vazirlar Mahkamasining farmoyishlari shaklida
gabul gilinadi.

Vazirlar Mahkamasining garorlari va farmoyishlari Bosh vazir
tomonidan imzolanadi.

O'zbekiston Respublikasining Prezidenti O'zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyasining 89-moddasi va 93-moddasiga asoslangan
holda Vazirlar Mahkamasi vakolatiga kiruvchi masalalar yuzasidan
garorlar gabul gilishga, Vazirlar Mahkamasi qarorlari va farmoyish-
larini hamda Bosh vazir farmoyishlarini bekor gihshga hagh.

1



Vazirlar Mahkamasining garorlari va farmoyishlari, agar ularda
hoshgacha tartib nazarda tutilgan bo'lmasa, imzolangan kundan
hoshlab kuchga kiradi. /

Vazirlar Mahkamasi o‘zi gabul gilgan garorlarning bajarilishi
iistidan bevosita yoki vazirliklar, davlat go'mitalari, idoralar hamda
davlat va xo'jalik boshgaruvining boshga organlari orgali nazoratni
amalga oshiradi.

Vaziriar Mahkamasining normativ tusdagi qaroriari O'zbe-
kiston Respublikasi hukumati qarorlari to'plamida e’lon qilinadi,
keng ommaga darhol yetkazish zarur bo'lgan tagdirda esa ommaviy
axborot vositalari orgali ma’lum gilinadi.

Vaziriar Mahkamasi va uning Rayosati majlislariga tayyorgarlik
ko'rish, tegishli qarorlar loyihalarini, tahliliy, axborot va boshga
materiallami tayyoriash, Vazirlar Mahkamasi garorlarining bajari-
lishiiii miintazam ravishda tekshirib borish uchun Vazirlar Mah-
kumasining devoni faoliyat ko'rsatadi.

Va/.iilar Mahkamasining devoni va uning tarkibiy bo'linmalari
10)")>;i'isiila>'i nizomlar Vaziriar Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi.

Va/iilar Mahkamasining devoni asosiy tarkibiy bo'linmalari
i.ililiailaii ()'/bi'kisl)n Kcspnblikasi Prezidenti bilan kelishilgan

0 Va/iriiklar, davlat <|o‘initalari hamda boshga davlat
va xo'jalik boshgaruvi organlari

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 93-moddasi 8-ban-
iliga binoan, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti — ljro etuvchi
hokimiyat devonini tuzadi va unga rahbariik giladi; respublika oliy
liokimiyat va boshgamv organlarining bahamjihat ishlashini ta’min-
laydi; vaziriiklar, davlat go'mitalari hamda davlat boshgamvining
boshga organlarini tuzadi va tugatadi, shu masalalarga doir farmon-
larni keyinchalik O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining palata-
lari tasdig'iga kiritadi.

Har bir davlatda, uning vazifalari va funksiyalarini amalga
oshirilishini tashkil etilishiga garab, vazirliklar va davlat qo'mi-
talarining turlari belgilanadi.

Vazirlik - ijro hokimiyati tizimining asosiy organlaridan biri
hisoblanadi. Vazirliklar belgilangan sohada davlat siyosatini va
boshqgaruvini amalga oshirish, shuningdek, mazkur sohadagi ijro
etuvchi organlarning faoliyatini muvofiglashtirish magsadida tashkil
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etiladi. Demak, vaziriikning ma’'muriy-huquqgiy maqgomi ikki asosiy
holat bilan belgilanadi:

birinchidan — vazirlik sohaviy oigan sifatida faoliyat ko'rsatadi;

ikkinchidan — muvofiglashtiruvchi davlat organi sifatida hara-
kat qgiladi. 1

Shuni alohida ta’'kidlab o'tish lozimki, ba’zi vazirliklar azaldan
mavjud (masalan, ichki ishlar, mudofaa, ta’lim, madaniyat, moliya,
adliya va boshgalar), boshqgalari esa ma’lum bir holatlardan yoki
davlat ehtiyojlaridan kelib chiggan holda tashkil topadi (masalan,
Favqulodda Vaziyatlar vazirligi).

Vazirliklar - O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasiga
bo'ysunadi. Vazirliklarning ba’zi birlari esa bevosita O'zbekiston
Respublikasi Prezidentiga bo'ysundirilgan (masalan, Ichki ishlar,
mudofaa vazirligi).

Vazirlik o'z faoliyatida — O'zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasiga, O'zbekiston Respublikasi gonunlariga, Oliy Majlisning
garorlari va boshqga hujjatlariga, O'zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining farmonlari, garorlari va farmoyishlariga, O'zbekiston
Respublikasi Vaziriar Mahkamasining garorlari va farmoyishlariga,
O'zbekiston Respublikasining xalgaro shartnomalariga, shuningdek,
o'zining Nizomiga amal giladi.

Nizom — O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomo-
nidan tasdiglanadi hamda O'zbekiston Respublikasi Adliya vazirli-
gida davlat ro'yxatiga olinadi.

Nizomda - ularning huquqgiy maqomi, faoliyatining asosiy
yo'nalishlari, vazifalari, funksiyalari, tashkiliy asoslari va boshqa
umumiy masalalar belgilab beriladi.

Vazirlik o'z ishini davlat boshgaruvining boshga organlari,
Qoragalpog'iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent shahar davlat
hokimiyati organlari hamda jamoat tashkilotlari bilan o'zaro
hamkoriikda amalga oshiradi.

Vaziriikning o'z vakolatlari doirasida gabul gilgan garorlari -
vaziriiklar, idoralar, joylardagi hokimiyat va boshqgaruv organlari,
xo'jalik biriashmalari, korxonalar va muassasalar, shuningdek, fli-
garolar tomonidan bajarilishi majburiy hisoblanadi.

Vazirlik yuridik shaxs hisoblanadi, mustaqil balansga, bank
muassasalarida hisob ragamlariga va boshga hisob ragamlariga,
O'zbekiston Respublikasi Davlat gerbi tasviri tushirilgan va o'z

‘ AAMWHUCTpPaTUBHOEe NpaBo: y4yebHuUK / Mopa pen. HO.M.Kosnosa, /1./1.Mo-
nosa. — M.: «KOpwucT», 2000. C. 176—179.
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ilomi yozilgan muhrga, shuningdek, tegishh muhrlar va shtamp-
larga ega bo'ladi.

Vazirlikka O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan la-
vozimga tayinianadigan va lavozimdan ozod gilinadigan, keyin-
chalik O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan tasdig-
lanadigan Vazir boshchilik giladi. Vazir Vazirlikka yuklangan vazi-
Calarning bajarilishi uchun shaxsan javob beradi.

Vazir: <

a) vazirlik, uning tasarrufidagi muassasalar, tashkilotlar va
o'quv yurtlari faoliyatiga rahbariik giladi;

b) o'z vakolatlari doirasida tasarrufidagi barcha tashkilotlar va
muassasalar tomonidan bajarilishi majburiy bo'lgan buyruglar
liamda farmoyishlar chiqaradi, ko'rsatmalar va topshiriglar beradi;

d) vazirlik vakolatiga tegishli masalalar bo'yicha normativ
luijjatlar loyihalarini ko'rib chiqgish uchun belgilangan tartibda
Vazirlar Mahkamasiga kiritadi;

e) vazir o'rinbosarlari o'rtasida vazifalarni tagsimlaydi va ular
faoliyatini muvofiglashtiradi;

d) vazir o'rinbosarlari, tarkibiy bo'linmalar rahbarlarining,
sliimingdek, (asarrufidagi tashkilotlar va muassasalar rahbarlarining
iiliu- zimmasiga yuklangan vazifalar bajarilishi uchun mas’uliyati
darajasini belgilaydi;

1) Vd/iil.ir Mahkamasi tomonidan belgilangan xodimlar soni va
iiirlmalKii li;i(] lo'lasli Ibiidi doirasida vazirlik markaziy appa-
i:iliiiiMH ".lilal ladvaliiii, hududiy bo'limnalar to'g'risidagi nizom-
iiiiiii, (a:,aiiiilulaKi muassasalar, tashkilotlar va korxonalaming
iiiZiiinl.iii va iislavlaritii tasdiglaydi;

h) va/.irlik niarka/.iy apparati xodimlarini va vazirlikka bevosita
lio'ysiiiuvchi muassasalar, tashkilotlar va korxonalaming rahbar-
laiiui, hududiy bo'linmalar rahbariarini lavozimga tayinlaydi va
lavozimdan ozod etadi;

i) vazirlik markaziy apparati xodimlarini moddiy rag'bat-
lautirish shart-sharoitlarini belgilaydi;

j) alohida o'rnak ko'rsatgan xodimlarni belgilangan tartibda
davlat faxriy unvonlari, yorliglar va mukofotlar berishga taqdim
etadi;

k) gonun hujjatlarida belgilangan boshqga huquglarga ega bo'-
ladi.

Vazirlikda — Vazir hay’at raisi, lavozimiga ko'ra vazir o'rin-
bosarlaridan, shuningdek, vazirlik va uning tizimining boshga
rahbar xodimlaridan iborat tarkibda hay ‘at tashkil etiladi.
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Hay’at a’zolari, Vazir va uning o‘rinbosariaridan tashqari, Va-
ziriar Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi.

Hay’at tasarrufidagi tashkilotlar, muassasalar va korxonalarning
faoliyatini takomillashtirish, kadriarni tanlash va ularni joy-joyiga
go'yish, muhim hujjatlar loyihalarini tayyorlash, qabul gilingan
garorlar ijrosini tekshirishning muhim masalalarini ko‘rib chigadi,
tasarrufidagi tashkilotlar va muassasalar rahbariarining hisobotlarini
eshitadi.

Hay’at garorlari Vazirning buyruglari bilan amalga oshiriladi.

Vazir bilan hay'at a’zolari o'rtasida kelishmovchiliklar paydo
boigan taqdirda Vazir kelib chiggan kelishmovchiliklar to'g'risida
Vazirlar Mahkamasiga axborot bergan holda mustaqil ravishda garor
gabul qgiladi. Hay’at a’'zolari ham o'z fikrini Vaziriar Mahkamasiga
ma’lum qilishlari mumkin.

Vazirliklar zarur hollarda hamda o'z oldida turgan vazifalarni
bajarilishini ta’minlash magsadida go'shma normativ-huquqiy akt-
larni ham chiqarishlari mumkin.

Vazirhkda ilmiy-texnik muammolarni ko'rib chigish va asos-
lantirilgan qaroriarni gabul gilish magsadida ilmiy-texnik, maslahat
kengashlari, ekspertizalar va turli xildagi komissiyalar tashkil
qilinishi mumkin. Ular to'g'risidagi nizomlar vazir tomonidan tas-
diglanadi.

Vazirliklar — bosh boshgarma, boshgarma, departament, bo‘-
lim va boshga xildagi hududiy bo'linmalardan (tuzilmalardan)
tashkil topgan bo'lishi mumkin.

Davlat go‘initasi — ijro hokimiyatining markaziy organlaridan
biri bo'lib, kollegiallik asosida tarmoglararo muvofiglashtirishni
amalga oshiradi, shuningdek, faoliyatning ma’lum bir sohasida
tartibga solish vazifasini bajaradi.

Davlat go'mitalarining vazirliklardan farqi shundaki, birin-
chidan, ular kollegial organlar toifasiga kiradi; ikkinchidan, ular
tarmoglararo muvofiglashtirish vazifasini bajaradi.

Davlat qgo'mitalari vazirliklar singari ularga yuklatilgan
sohalarda muvofiglashtirish va umumiy rahbarlikni amalga oshiradi.
Shu jihatidan bu ikkala davlat organi bir-biriga o'xshab ketadi,
ya’'ni ularni yaginlashtiradi. Amaliyotda vazirlikning davlat qo'-
mitasiga va aksincha, davlat go'mitasining vazirlikka aylantirish
holatlari uchrab turadi. Lekin ularning fargini ma’'muriy-huquqiy
magomini aniqlash orqali belgilash mumkin.

Davlat qo'mitalari, vazirliklar singari, o'z faoliyatlarida — O'z-
bekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga, O'zbekiston Respublikasi
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tionunlariga, Oliy Majlisning qarorlari va boshga hujjatlariga,
0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari, qarorlari va
farmoyishlariga, O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
garorlari va farmoyishlariga, O ‘zbekiston Respublikasining xalgaro
shartnomalariga, shuningdek, o‘zining Nizomiga amal giladi.

Davlat qo‘'mitalarining nizomlari 0 ‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisi yoki Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi
hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligida davlat ro‘yxatiga
olinadi.

Davlat go‘mitalari nizomida — ulaming huqugiy maqomi,
faoliyatining asosiy yo‘'nalishlari, vazifalari, flmksiyalari, tashkiliy
asoslari va boshqa umumiy masalalar belgilab beriladi.

Davlat go‘mitalari o‘z ishini davlat boshgamvining boshqga
organlari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, viloyatlar va Toshkent
shahar davlat hokimiyati organlari hamda jamoat tashkilotlari bilan
()'zaro hamkorlikda amalga oshiradi.

Davlat go'mitalarining o‘z vakolatlari doirasida qgabul gilgan
ciarorlari — vazirliklar, idoralar, joylardagi hokimiyat va boshgamv
trganlari, xo‘jalik birlashmalari, korxonalar va muassasalar, shu-
ningdek, fuqgarolar tomonidan bajarilishi majburiy hisoblanadi.

Davlat qo‘mitalari — yuridik shaxs hisoblanadi, mustagil ba-
lansga, bank muassasalarida hisob ragamlariga va boshga hisob
lagainlariga, O'/bckislon Respublikasi Davlat gerbi- tasviri tushi-
rilan va ()'/, nomi yo/,ilgan muhrga, shuningdek, tegishli muhrlar
vil slilamplaitv' I'l'a I'oiadi.

Davi.il (](inil:i,si O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomo-
iiiilan  Liv()/iiiiK,a layiiilailadigan va lavozimdan ozod qilinadigan,
iMVMUhalik O'/hekislon Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan tas-
(li(laiiadigan Rais tomonidan boshqgariladi.

Davlal go‘mitasida Rais va lavozimi bo'‘yicha rais o‘rinbo-
sarlaridan, shuningdek, davlat go‘mitasining boshqa a’zolaridan
iborat tarkibda hay’at (kengash) tashkil etiladi. Qo‘mita hay’ati
(kengashi) tarkibi Raisning tagdimiga binoan O ‘zbekiston Res-
publikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiglanadi. Hay’at
(kengash) majlislarida davlat go‘mitasi faoliyatining asosiy masa-
lalari ko‘rib chigiladi hamda tegishli bayonnomalar va garorlar
gabul qilinadi.

Davlat go‘mitasida turli mutaxassislardan iborat ilmiy-texnik
kengashlar, davlat ekspertizasi kengashlari va turli xildagi maslahat
kengashlari tashkil gilinishi mumkin.
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Jamiyat hayotining barcha tomonlarini erkinlashtirish va isloh
gilishning hozirgi bosqichi talablariga. muvofiqg iqtisodiyotni
boshgarish tizimini yanada takomillashtirish, davlat tuzilmalarining
hokimiyat vakolatlarini gisgartirish, davlat va xo‘jalik boshgaruvi
vazifalarini aniq chegaralab go'yish, shuningdek, respublika davlat
boshqgaruvi organlari faoliyati samaradoriigini oshirish maqgsadida
0 “zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 2003-yil 9-de-
kabrda «Respublika davlat boshqgaruvi organlari tizimini tako-
millashtirish to‘g‘risidargi Farmoni qabul qilindi. Mazkur Far-
monga binoan, respublika davlat boshgaruvi organlariga — vazir-
liklar, davlat go'mitalari, qo'mitalar, agentliklar, shuningdek, ular
huzurida va O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida
tashkil etiladigan davlat boshgaruvi tuzilmalari kiradi.

Ushbu Farmondagi ilovaga binoan Respublika davlat bosh-
qgaruvi oiganlari quyidagilardir:

I. Vazirliklar

1 O'zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot vaziriigi.

2. O'zbekiston Respublikasi Moliya vaziriigi.

3. O'zbekiston Respublikasi Qishloq va suv xo'jaligi vaziriigi.

4. O'zbekiston Respublikasi Mehnat va aholini ijtimoiy muho-
faza qilish vaziriigi.

5. O'zbekiston Respublikasi Oliy va o'rta maxsus ta’'lim
vaziriigi.

6. O'zbekiston Respublikasi Xalq ta’'limi vaziriigi.

7. O'zbekiston Respublikasi Sog'ligni saglash vaziriigi.

8. O'zbekiston Respublikasi Madaniyat va sport ishlari vazir-
iigi.

9. O'zbekiston Respublikasi Mudofaa vaziriigi.

10. O'zbekiston Respublikasi Ichki Ishlar vaziriigi.

11. O'zbekiston Respublikasi Favqulodda Vaziyatlar vaziriigi.

12. O'zbekiston Respublikasi Tashqi Ishlar vaziriigi.

13. O'zbekiston Respublikasi Adliya vaziriigi.

14. O'zbekiston Respublikasi Tashgi iqtisodiy alogalar, iiwes-
titsiyalar va savdo vaziriigi.

Il1. Davlat go'mitalari

1 O'zbekiston Respublikasi Davlat mulki go'mitasi.
2. O'zbekiston Respublikasi Davlat statistika go'mitasi.
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3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Monopoliyadan chiqarish va raqo-
batni rivojlantirish davlat qo‘mitasi.

4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat solig go*‘mitasi.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi.

6. O ‘zbekiston Respublikasi Tabiatni muhofaza qilish davlat
qo‘mitasi.

7. O ‘zbekiston Respublikasi Davlat geologiya va mineral re-
surslar go‘mitasi.

8. 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat arxitektura va qurilish qo‘-
mitasi.

9. O ‘zbekiston Respublikasi Yer resurslari, geodeziya, karto-
grafiya va davlat kadastri bo'yicha davlat go‘mitasi.

I11. Agentliklar

1 0 ‘zbekiston Matbuot va axborot agentligi.

2. 0 ‘zbekiston Aloga va axborotlashtirish agentligi.

3. 0 ‘zbekiston Standartlashtirish, metrologiya va sertifikat-
lashtirish agentligi.

4. 0 ‘zbekiston «0 ‘zkommunxizmat» agentligi.

5. 0 ‘zbekiston avtomobil va daryo transporti agentligi.

6. 0 ‘zbekiston mualliflik huhugini himoya gilish respublika
agentligi.

7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki huzuridagi Qim-
matbaho rnetallar agentligi.

8. «O'zai-xiv» agentligi.

1V. Qo ‘mitalar

1 O ‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot vazirligi huzuridagi
Iqtisodiy nochor korxonalar ishlari qo‘mitasi.

2. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Davlat zaxiralarini boshgarish go‘mitasi.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Din ishlari bo‘yicha go‘mita.

V. Markazlar

1 0 ‘zbekiston Respublikasi Davlat mulki go‘mitasi huzuridagi

Qimmatli gog‘ozlar bozori faoliyatini muvofiglashtirish va nazorat
gilish markazi.
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2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Fan va texnologiyalar markazi.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy va o‘rta maxsus ta’hm
vazirligining O ‘rta maxsus, kasb-hunar taiimi markazi.

4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Davlat test markazi.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Narkotik moddalarni nazorat gilish milliy axborot-tahlil markazi.

6. O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
«Sifat» 0 ‘zbekiston paxta tolasini sertifikatlash markazi.

7. O ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Gidrometeorologiya xizmati markazi.

V1. Inspeksiyalar

1 O ‘zbekiston Respublikasi Parvozlar xavfsizligini nazorat
gilish davlat inspeksiyasi.

2. 0 ‘zbekiston Respublikasi Temir yo‘llarda yuk va yo'‘lov-
chilar tashish xavfsizligini nazorat gilish davlat inspeksiyasi.

3. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Katta va alohida muhim suv xo'‘jaligi obyektlarining texnik holatini
hamda bexatar ishlashini nazorat gilish davlat inspeksiyasi.

4. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
0 ‘zbekiston neft mahsulotlari va gazdan foydalanishni nazorat
qilish davlat inspeksiyasi.

5. 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi
Davlat don inspeksiyasi.

6. O ‘zbekiston Respublikasi Elektr energetikada nazorat
bo'yicha davlat inspeksiyasi.

7. 0 ‘zbekiston Respublikasi Sanoatda va konchilikda ishlarning
bexatar olib borilishini nazorat qilish davlat inspeksiyasi.

Mazkur Farmonga binoan, Respublika Davlat boshqgaruvi or-
ganlarining asosiy vazifalari va funksiyalari quyidagilardan iborat:

— 0 ‘zbekiston Respublikasi gonunlari, 0 ‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining Farmonlari hamda boshga normativ-huquqiy huj-
jatlar amalda ro‘yobga chiqarilishini, ularning ijrosi ustidan ta’-
sirchan nazorat amalga oshirilishini ta’minlash;

— tashqgi va ichki siyosatni amalga oshirish, davlatning tashqi va
ichki xavfsizligini ta’minlash;

— mamlakatni strategik rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlarini
belgilash, davlatning magqgsadli dasturlarini ishlab chigish hamda
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ularni amalga oshirishni tashkil gilish, igtisodiy islohotlarni ro'yob-
ga chigarish borasidagi chora-tadbirlarni amalga oshirish;

— insonning konstitutsiyaviy huquglari va erkinliklarini, aho-
lining taiim, tibbiy xizmat, ijtimoiy ta’minotga boigan huquqglarini
ta’minlash va himoya qilish, mehnat bozorini tartibga solish,
ijtimoiy sohada umumdavlat boshqgaruv tizimi faoliyatini boshgarish
va muvofiglashtirish;

— tegishli huqugiy muhitni yaratish, litsenziyalash, sertifikat-
lashtirish va standartlashtirish orqali xofalik yurituvchi subyektlar
faoliyatini davlat tomonidan tartibga solish;

— soliglar, bojxona toiovlarini yigish, davlat daromadlarini
tagsimlash yoii bilan xazinaga oid vazifalarni amalga oshirish.

Bozor islohotlarining hozirgi bosgich talablariga binoan, iqti-
sodiyotni boshqarishni yanada erkinlashtirish, ma’muriy islo-
hotlami chuqurlashtirish, korporativ boshgaruvi norma va prinsip-
larini keng joriy etish, xo'jalik birlashmalarini unifikatsiyalash va
ular faoliyatini tashkil gilish samaradorligini oshirish magsadida
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan 2003-yil 22-
dekabrda «Xo'jalik boshgaruv organlari tizimini takomillashtirish
to‘g‘risida»gi Farmoni gabul gilindi. Farmonga binoan, xojalik
boshgaruvi organlari boiib, tarkibiga kimvchi korxonalarning
xo'jalik birlashmasiga tegishli bo'lgan aksiya paketlari orgali ana
shu korxonalarning xo'jalik boshqgaruvini amalga oshimvchi aksiya-
dorlik kompaniyalari, shu jumladan, davlat-aksiyadorlik kompa-
niyalari; muassis-korxonalar tomonidan ular faoliyatiga ko'mak-
lashish uchun muassis-korxonalarning aksiyalari paketlarini bosh-
ciarisli huqugisiz ayrim umumiy vazifalarni ularga topshirish yo'li
bilan ixtiyoriylik asosida tashkil gilinadigan uyushmalar hisob-
lanadi.

Xojalik birlashmalarining asosiy vaafalari va funksiyalari
quyidagilardan iborat:

— tarmoq va iqtisodiyot sohalarini bargaror rivojlantirishning
istigbolli strategiyasini belgilash;

— marketing tadgigotlarini tashkil etish, ichki va tashqgi bozor-
larda ragobatbardosh mahsulotlaming yangi turlarini ishlab chi-
garishni (ishlar, xizmatlarni) o'zlashtirish, ularning jahon bozor-
lariga kirib borishiga ko'maklashish;

— koi-xonalami modemizatsiya gilish va texnologik jihatdan
gayta qurollantirish, ushbu magsadlarga xorijiy investitsiyalarni
keng jalb gilishda yordam berish;
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— ular tarkibiga kiruvchi korxonalar va tashkilotlarga axborot
xizmatlari ko'rsatish;

— kadrlar tayyorlash, gayta tayyorlash va malakasini oshirishni
tashkil gilish.

Mazkur Farmonga ko‘ra, davlat boshgamvi, shu jumladan,
tagsimlash vazifalari, shuningdek, ulaming tarkibiga kimvchi kor-
xonalar faoliyatiga ma’muriy aralashuv — xo'jalik boshgamvi or-
ganlarining vakolatiga kirmaydi.

7-8. Mahalliy davlat hokimiyati organlari

Oldingi paragraflarda O'zbekiston Respublikasining tanlagan
taragqgiyot yoiiga gisgacha to'xtalib o'tgan edik. O'tish davrida
ijtimoiy-igtisodiy va siyosiy islohotlarni muvaffagiyatli amalga
oshirishda kuchli ijroiya hokimiyati zamr. Hayot taqozosiga ko'ra
tarixiy sinalgan an’analarga asoslanib, O'zbekiston Respublikasida
hokimlik instituti vujudga keldi.

O'zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining qarori bilan
1991-yil 18-noyabrda Toshkent shahrida hokimlik lavozimining
tashkil etUishi, bu boradagi birinchi gadam bo'ldi.

1992-yil 4-yanvarda esa O'zbekiston Respubhkasi Oliy Ken-
gashi tomonidan «QO'zbekiston Respublikasining mahalliy hoki-
miyati idoralarini gayta tashkil etish to'g'risida»gi Qonun* gabul
gilindi. Bunda bozor iqtisodiyotiga o'tishning o'ziga xos shartlari
etiborga olinib, awalo, ijroiya hokimiyatini mustahkamlash nazarda
tutilgan edi.

Mabhalliy davlat hokimiyatini isloh gilishda — davlat qurilishi
borasida tarixan shakllangan milliy, an’anaviy tajribalardan, shu-
ningdek, xorijiy mamlakatlarning ijobiy tajribalaridan muvaffa-
giyatli foydalanildi.

Toshkent shahrida, barcha viloyat, tuman va shahariarda ho-
kimlik lavozimi joriy etildi hamda ular zimmasiga vakillik va ijroiya
hokimiyatini boshgarish mas’uliyati yuklatildi.

1992-yil aprelda Qoragalpog'iston Respublikasida ham hokim-
lik lavozimini joriy etish borasida qonun gabul gilindi.

1992-yil 8-dekabrda gabul gilingan O'zbekiston. Respublikasi
Konstitutsiyasida ham hokimlik instituti mustahkamlab qo'yildi.

* O'zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1992, Ne3,

146-m.
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1993-yil 2-sentabrda esa 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Ken-
gashi «Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida»gi Qonunni gabul
gildi. Qonun va gabul gilingan boshga normativ hujjatlar hokimlik
institutini amalda go'llash uchun huqugiy asos bo‘lib xizmat qildi.

Qisga muddat ichida hokimlar amaliy ishlari bilan o‘zlarini, bir
tomondan umumdavlat, ikkinchi tomondan mahalliy manfaatlarni
ifoda etuvchi, shuningdek, mamlakatda tinchlik va bargaroriik
kafolati sifatida namoyon bo‘ldi. >

Mahalliy hokimiyat organlari deganda — viloyat, tuman,
shahar hokimlari boshchilik giladigan ijroiya apparati va vakillik
organlari (viloyat, tuman, shahar xalq deputatlari Kengashlari)
tushuniladi.

Mahalliy davlat hokimiyati organlarining huqugiy magomi —
0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining XXI bobi 99-104-
moddalari hamda 0 ‘zbekiston Respublikasining «Mahalliy davlat
hokimiyati to‘g‘risida»gi QonuniMa nazarda tutilgan. Unga ko‘ra,
mabhalliy hokimiyat organlari ixtiyoriga quyidagilar kiradi.

— gonuniylikni, huqugiy-tartibotni va fuqarolarning xavfsiz-
ligini ta’minlash;

— hududlarni igtisodiy, ijtimoiy va madaniy rivojlantirish;
mabhalliy budjetni shakllantirish va uni ijro etish, mahalliy soliglar,
yig‘imlarni belgilash, budjetdan tashqari jamg‘armalarni hosil qi-
lish;

—mahalliy kommunal xofjaiiki<a rahbarlik gilish;

—atrof-muhitni muhofaza qilish;

—fuqarolik iiolati aktlarini gayd etishni ta’minlash;

— normativ hujjatlarni gabul gilish hamda 0 ‘zbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyasiga va 0 ‘zbekiston Respublikasi gonunlariga
zid kelmaydigan boshga vakolatlarni amalga oshirish.

Mabhalliy davlat hokimiyati organlari — O ‘zbekiston Respub-
likasining gonunlarini, 0 ‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
farmonlarini, davlat hokimiyati yuqori organlarining garorlarini
amalga oshiradilar, respublika va mahalliy ahamiyatga molik masa-
lalarni muhokama gilishda gatnashadilar.

Xalq deputatlari Kengashlari va hokimlaming vakolat muddati —
5 vil.

Viloyat hokimlari va Toshkent shahri hokimi 0 ‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti tomonidan tayinlanadi va lavozimidan ozod

* 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1993, Ne9,
320-m.
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gilinadi hamda tegishli xalg deputatlari Kengashi tomonidan tas-
diglanadi.

Tuman va shaharlarning hokimlari tegishli viloyat hokimi
tomonidan tayinlanadi va lavozimidan ozod gilinadi hamda tegishli
xalgq deputatlari Kengashi tomonidan tasdiglanadi.

Shaharlardagi tumanlarning hokimlari tegishli shahar hokimi
tomonidan tayinlanadi va lavozimidan ozod gilinadi hamda xalq
deputatlari shahar Kengashi tomonidan tasdiglanadi.

Tumanlarga bp'ysunadigan shaharlarning hokimlari tuman
hokimi tomonidan tayinlanadi va lavozimidan ozod qilinadi hamda
xalq deputatlari tuman Kengashi tomonidan tasdiglanadi.

Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi va viloyat,
tuman, shahar hokimi tegishli hududda o°‘zini-o‘zi boshgarishni
rivojlantirishga ko‘maklashadilar, o‘zini-o‘zi boshqgarish organ-
larining faoliyatini yo'naltirib turadilar.

Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi va viloyat,
tuman, shahar hokimi berilgan vakolatlari doirasida umum
manfaatni ifodalovchi tadbirlar o'tkazish, qo'shimcha korxonalar,
xo'jalik tashkilotlari tuzish uchun, turli tarmoglar va boshgaruv
sohalarida faoliyatlarni uyg'unlashtirish maqsadida Qoraqgalpog'is-
ton Respublikasining, O'zbekiston Respublikasi boshga viloyatlari,
shaharlari va tumanlarining davlat hokimiyati va boshqgaruvi organ-
lari bilan shartnomalar asosida o'zaro munosabatlar o'rnatishga
haglidirlar.

Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi qarorlar
gabul giladi.

Viloyat, tuman, shahar hokimi garorlar gabul giladi va far-
moyishlar chigaradi.

Xalq deputatlari Kengashi va hokim gabul gilgan hamda
chigargan hujjatlar imzolangan vaqtdan boshlab kuchga kiradi,
basharti ana shu hujjatlarda o0'zga tartib belgilanmagan bo'lsa.

Xalq deputatlari Kengashi va hokim o'z vakolatlari doirasida
gabul gilgan hujjatlar viloyat, tuman, shahar hududida joylashgan
barcha korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor shaxslar va
fugarolar tomonidan ijro etilishi majburiydir.

Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi va viloyat,
tuman, shahar hokimi faoliyatining iqgtisodiy asosini ma’muriy-
hududiy tuzilmalarning davlat mulki (kommunal mulk) hamda
viloyat, tuman va shaharda mavjud bo'lib, igtisodiy va ijtimoiy
rivojlanishga xizmat giluvchi boshga mulk tashkil etadi.
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Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi va viloyat,
tuman, shahar hokimi mutloq 0 ‘zbekis{on Respublikasi mulkida
bo‘lgan davlat mulki obyektlariga nisbatan ishlab chigarish va
ijtimoiy obyektlarni samarali joylashtirish, tabiiy va mehnat resurs-
laridan ogilona foydalanish, atrof-muhitni muhofaza etish, aholini
ijtimoiy himoya gilish sohasida nazoratni amalga oshiradilar.

Xalqg deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi davlat mul-
kini chegaralash natijasida o‘ziga berilgan yoki qonunlarga muvofiq
0‘zi sotib olgan obyektlarga nisbatan mulkdor vakolatlarini to‘liq
amalga oshiradi.

Xalg deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashining mol-
mulki, budjet mablagiari, budjetdan tashgari fondlarning va aniq
magsadga garatilgan fondlarning mablag'lari viloyat, tuman, shahar
mulkidix:. Viloyat, tuman, shahar ahamiyatiga ega boigan muhan-
dislik infratuzilmasi obyektlari va boshqga obyektlar, korxonalar va
birlashmalar, xalg taiimi, sogiigni saglash, ijtimoiy ta’minot, fan
va madaniyat muassasalari, viloyat, tuman, shahar mablagi hiso-
bidan tashkil etilgan yoki sotib olingan, shuningdek, ulushbay asos-
larda tashkil etilgan yoki sotib olingan yoxud xalg deputatlari
viloyat, tuman, shahar Kengashiga boshga manbalardan bepul be-
rilgan gimmatli gog'ozlar va moliya aktivlari viloyat, tuman, shahar
mulki boiishi mumkin.

Xalq deputatlari Kengashi, hokim viloyat, tuman, shahar mul-
ki obyckllarini 0 ‘zbekislon Respublikasining gonunlarida belgilan-
gan doiracla boshqaradi.

Xalg deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi hamda vi-
loyal, tuman, shahar hokimi tegishli viloyat, tuman, shahar mul-
kida boigan obyektlarni O'zbekiston Respublikasi gonunlarida na-
zarda tutilgan tartibda va doirada vaqgtincha yoki doimiy egalik
qgilish va foydalanish uchun berishga haglidir.

Viloyat, tuman, shahar hokimi korxonalar, muassasalar, tash-
kilotlar, dehqon xo'jaliklari va fugarolarga egalik gilish, foydalanish
uchun va ijaraga yer berishga, bu subyektlarning yerga egalik gilish
va yerdan foydalanish huquqini to'xtatib qo'yishga, shuningdek,
yerlarni olib qo'yishga hagli bo'lib, gabul gilingan bu xususdagi
qarorlar xalq deputatlari tegishli Kengashi tomonidan tasdiglanadi.

Viloyat, tuman, shaharning moliyaviy resurslarini — budjet
mablag'lari, budjetdan tashgari fondlar, aniq magsadga garatilgan
fondlar, kredit resurslari, shuningdek, respublika (viloyat, Toshkent
shahri) budjetidan ajratilgan subvensiyalar va dotatsiyalar tashkil
etadi.
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Viloyat, tuman, shaharning mcrfiiyaviy resurslari ijtimoiy-iqgti-
sodiy rivojlantirish yuzasidan birgalikdagi dasturlarni, shu jumla-
dan, hududlararo dasturlarni pul bilan ta’minlash uchun boshqga
viloyatlar, tumanlar, shuningdek, korxonalar, muassasalar, tashki-
lotlar, jamoat birlashmalari va fxigarolaming moliya resurslari bilan
shartnoma asosida birlashtirilishi mumkin.

Xalg deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi viloyat,
tuman, shahar budjeti va uning ijrosiga. doir hisobotlarni tasdiqg-
laydi.

Viloyat, tuman, shahar budjeti loyihalarini tayyorlash, uning
ijrosini hokim amalga oshiradi. Budjet loyihasi hokim tomonidan
daromadlar manbai va xarajatlar yo'nalishlari ko'rsatilgan holda
taqdim etiladi.

ljroiya organlarini pul bilan ta’minlash budjetda nazarda
tutilgan miqgdorlarda amalga oshiriladi.

Xalg deputatlari tuman, shahar Kengashlari tegishincha tu-
manga bo'ysinuvchi shahar hamda shahardagi tuman budjetini va
uning ijrosiga doir hisobotlarni ham tasdiglaydilar.

Viloyat, tuman, shahar budjeti daromadlariga: O'zbekiston Res-
publikasi qonunlariga muvofig olinadigan soliglar va yig'imlar;
viloyat, tuman va shaharga garashli mol-mulkni ijaraga berish yoki
sotishdan keladigan tushumlar; gonunlarda nazarda tutilgan hol-
elarda viloyat, tuman, shahar mulki hisoblangan korxonalar, muas-
sasalar va tashkilotlarning tekshirish vaqtida aniglangan yashirib
golingan yoki kamaytirib ko'rsatilgan daromadlarining muayyan
gismi; O'zbekiston Respublikasining gonunlariga muvofiq boshga
tushumlar kiritiladi.

Xalg deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashi: fugarolar,
mulkchilik shaklidan gat’i nazar, korxonalar, muassasalar va tash-
kilotlarning ixtiyoriy badallari va xayriyalaridan; O'zbekiston Res-
publikasi gonurtariga muvofig undiriladigan ayrim turdagi jarima-
lardan; o'zga mablag'lardan tarkib topadigan budjetdan tashqgari
fondlar hosil gilishi mumkin.

Budjetdan tashgari fondlarning mablag'lari bankdagi maxsus
schyotlarda turadi, ulami olib qo'yish mumkin emas, ular tegishli
xalq deputatlari Kengashi va hokimning garoriga binoan sarflanadi.

Xalg deputatlari viioyat, Toshkent shahar Kengashi O'zbe-
kiston Respublikasining qonunlariga muvofiq viloyat, shahar valuta
fondi tashkil etish va ulardan xalq deputatlari Kengashining garor-
lariga binoan foydalanishga haqglidir.
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Viloyat, tuman, shahar ijroiya hokimiyatiga hokim boshchilik
giladi. Hokim 0 ‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi belgi-
laydigan migdorda birinchi o'rinbosar va o‘rinbosarlarga ega bo'-
ladi.

Viloyat va Toshkent shahar hokimining birinchi o‘rinbosari
hamda o'rinbosarlari hokim tomonidan 0 ‘zbekiston Respubli-
kasining Prezidenti bilan kelishilgan holda lavozimga tayinlanadi va
lavozimdan ozod etiladi, bu xususda gabul gilingan qaror tegishli
xalq deputatlari Kengashining tasdig'iga kiritiladi. Tuman, shahar
hokimining o'rinbosarlari tegishli hokim tomonidan yuqori tu-
mvchi hokim bilan kelishilgan holda lavozimga tayinlanadi va
lavozimdan ozod etiladi, bu xususda gabul gilingan garor tuman,
shahar xalq deputatlari Kengashining tasdig'iga kiritiladi.

Shahardagi tuman, tumanga bo'ysinuvchi shahar hokimining
o'rinbosarlari tegishh hokim tomonidan yugori tumvchi hokim bilan
kelishilgan holda lavozimga tayinlanadi va lavozimdan ozod etiladi.

Hokimning o'rinbosarlari hokim tomonidan belgilangan va-
zifalar tagsimotiga muvofiq ish bajaradilar. Hokim yo'qligida yoki u
zimmasidagi vazifalarni bajarish imkoniyatiga ega bo'Imagan
tagdirda uning vakolatlarini birinchi o'rinbosar yoki hokimning
topshirig'iga binoan uning o'rinbosarlaridan biri bajaradi.

Hokim, uning o'rinbosarlari, hokimlikning boshga xodimlari
va mahalliy davlat hokimiyati organlarining mansabdor shaxslari
boshq;i haq lo'lanadigan lavozimni egallashlari mumkin emas.

Mahalliy ijroiya hokimiyati organlari (hokimliklar) boshgar-
nial.ir, ho'limlar va boshga bo'linmalardan iborat bo'lib, ularning
siriiklurasi, iilarni tashkil etish tartibi va faoliyati O'zbekiston
Kcspnblikasi Vazirlar Mahkamasi tasdiglaydigan tegishli nizomlar
bilan belgilanadi.

Viloyat va Toshkent shahar hokimligi apparatining namunaviy
stmkturasi va shtatlari O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
masi tomonidan, tuman va shahar hokimligi apparatining namu-
naviy tuzilmasi va shtatlari esa yuqori tumvchi hokim tomonidan
belgilab qgo'yiladi. Qoragalpog'iston Respublikasida tuman va sha-
har hokimligi apparatining namunaviy tuzilmasi va shtatlari Qora-
galpog'iston Respublikasi Vazirlar Kengashi tomonidan belgilab
go'yiladi.

Basharti, qonunlarda lavozimga tayiniash va lavozimdan ozod
gilishning o'zga tartibi belgilanmagan bo'lsa, ijroiya hokimiyati
tuzilma bo'linmalarining rahbarlari davlat boshgamvining yugqori
organlari bilan kehshiigan holda tegishli hokimning taqdimiga
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binoan — xalg deputatlari Kengashi tomonidan sessiyalar ora-
lig'idagi davrda esa - hokim tomonidan lavozimga tayinlanadilar
va lavozimdan ozod etiladilar, bu xususda gabul gilingan géaror xalq
deputatlari Kengashining tasdig‘iga kiritiladi.

Basharti, gonunlarda lavozimga tayinlash va lavozimdan ozod
gilishning o°‘zga tartibi belgilanmagan boisa, shahardagi tuman
yoki tumanga bo‘ysunadigan shahar ijroiya hokimiyati tuzilma
boiinmalarining rahbarlari davlat boshgaruvining yuqori organlari
bilan kelishilgan holda «tegishli hokim tomonidan lavozimga
tayinlanadilar va lavozimdan ozod etiladilar.

Viloyat, turnan va shahar hokimi:

1) gonunlarning hamda 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Maijlisi
palatalari, O'zbekiston Respublikasi Prezidenti, Vazirlar Mahka-
masi hujjatlarining, yugori turuvchi organlar va tegishli xalq depu-
tatlari Kengashi qarorlarining ijrosini tashkil etadi;

2) jamoat tartibiga rioya etilishi va jinoyatchilikka garshi
kurash, fugarolarning xavfsizligini ta’minlash, ularning huquglarini
himoya gilish va salomatligini muhofaza etish bilan bog'liq chora-
tadbirlar ko'radi, tabiiy ofatlar, epidemiyalar va boshga favqulodda
hollarda tegishli ishlarni tashkil etadi;

3) viloyat, tuman va shahami igtisodiy va ijtimoiy rivojlan-
tirishning asosiy yo'nalishlarini, viloyat, tuman, shahar budjetining
asosiy ko'rsatkichlarini va ularning ijrosiga doir hisobotlarni xalq
deputatlari Kengashining tasdig'iga taqgdim etadi;

4) o'z o'rinbosarlari va ijroiya hokimiyati struktura bo'linma-
larining rahbarlarini lavozimga tayinlash va lavozimdan ozod etish
to'g'risidagi garorlarni xalq deputatlari Kengashi tasdig'iga taqdim
etadi;

5) hokimlik devoni bo'linmalari rahbarlarini lavozimga tayin-
laydi va lavozimdan ozod giladi;

6) quyi turuvchi hokimlarning qarorlarini, basharti ular O'z-
bekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga, gonunlariga va O'zbe-
kiston Respublikasi Oliy Maijlisi palatalari, O'zbekiston Respub-
likasi Prezidenti, Vazirlar Mahkamasi hujjatlariga, shuningdek,
yugori turuvchi xalq deputatlari Kengashi va hokimning qarorlariga
zid bo'lsa, bekor giladi va xalq deputatlari Kengashiga quyi tu-
mvchi xalq deputatlari Kengashlarining hujjatlarini bekor giUsh
to'g'risida tagdimnoma kiritadi;

7) rahbarlari tegishli xalq deputatlari Kengashlari tomonidan
lavozimga tayinlanadigan va lavozimdan ozod etiladigan ijroiya
hokimiyati stmktura bo'linmalarining ishini nazorat giladi;
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8) xalq deputatlari Kengashi va hokim qabul gilgan va chi-
gargan hujjatlarni bajarmaganliklari uchun mansabdor shaxslarni
intizomiy javobgarlikka tortish to‘g‘risida qonunda belgilangan
tartibda tagdimnoma Kiritadi;

9) davlat mukofotlari bilan tagdirlashga doir iltimosnomalarni
garab chigadi va takliflar Kiritadi;

10) respublika va xorijda viloyat, tuman hamda shaharning
rasmiy vakili sifatida ish ko'radi;

11) aholini qabul qilishni tashkil etadi, fugarolarning shi-
koyatlari, arizalari va takliflarini gqarab chigadi.

Hokim rejalashtirish, budjet, moliya, hisob-kitob, viloyat, tu-
man, shahar mulkini boshgarish, mulkchilikning turli shakliga
mansub korxonalar, muassasalar va tashkilotlar bilan hamjihatlik
qgilish, qishloq xo'jaligi, yer va boshga tabiiy resurslardan foyda-
lanish, tabiatni muhofaza qilish, qurilish, transport, yoi xo'jaligi va
aloga, aholiga kommunal, savdo va ijtimoiy-madaniy xizmat ko'r-
satish, aholini ijtimoiy muhofaza qilish, qonuniylik, huqug-tartibot
va Xxavfsizlikni ta’minlash, fugarolarning huquqg va erkinliklarini
muhofaza gilish sohasida gonun hujjatlarida o'z vakolatiga berilgan
boshga masalalarni ham hal etadi.

Xalq deputatlari viloyat, tuman, shahar Kengashining O'zbe-
kiston Respublikasi Konstitutsiyasi va gonunlariga, O'zbekiston
Respublikasi Prezidentining farmonlari, garorlari va farmoyishlariga
zid keladigan qarorlar O'zbekiston Respublikasi Oliy Maijlisi to-
moiiiclan beli’ilani’an tartibda bekor gilinadi.

liokinilarning O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va
(loninilaii).;a, O'/hekiston Respublikasi Prezidentining farmonlari,
(laioilaii va farmoyishlariga, hukumat hujjatlariga, shuningdek,
O'/bckiston Respublikasining davlat manfaatlariga zid keladigan
hujjatlari O'zbekiston Respublikasi Prezidenti tomonidan, O'zbe-
kiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tomonidan to'xtatiladi va
bekor gilinadi.

Hokim qabul gilgan va chigargan hujjatlar ustidan fugarolar,
jamoat birlashmalari, korxonalar, muassasalar va tashkilotlar sudga
shikoyat gilishlari mumkin.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

1. Davlat organlari tushunchasi va xususiyatlari.
2. Davlat-hokimiyat vakolatining mazmuni.
3. ljro hokimiyati organlarining tushunchasi.
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4. ljro hokimiyati organlarining o'ziga xos xususiyatlari.

5. O'zbekiston Respublikasida ijro hokimiyati organlari tizi-
mini tashkil etish va ular faoliyatining prinsiplari.

6. ljro hokimiyati organlarining tasnifi.

7. O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi.

8. O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining vakolat-
lari.

9. O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining O'zbe-
kiston Respublikasi Oliy Majlisi palatalari bilan o0'zaro munosabati.

10. Bosh vazir va uning vakolatlari.

11. Bosh vazir o'rinbosarlari, Vazirlar Mahkamasi a’zolari va
ularning vakolatlari.

12. O'zbekiston Respublikasi Vaziriar Mahkamasining norma-
tiv hujjatlari.

13. Vazirliklar va ularning huqugiy magomi.

14. Vazir va uning vakolatlari.

15. Vazirlik hay’ati.

16. Davlat go'mitalari va ularning huquqiy magomi.

17. Davlat go'mitasi Raisi va uning vakolatlari.

18. Davlat go'mitasi hay’ati.

19. Respublika boshgaruv organlari va ulaming asosiy vazi-
falari, funksiyalari. -

20. Xo'jalik boshqgaruvi organlari va ularning asosiy vazifalari,
funksiyalari.

21. Hokimlik institutining vujudga kelishi.

22. Mabhalliy davlat hokimiyati organlarining huqugiy magomi.

23. Hokimlar va ularning vakolatlari.
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10-bob. DAVLAT XIZMATI VA DAVLAT XIZMATCHILARI

1-§. Ma’muriy huquq va davlat xizmatining o ‘zaro
munosabati

0 ‘zbekiston Respubhkasida bozor iqgtisodiyotiga asoslangan
munosabatlarning shakllanishi va chuqurlashib borishi, davlat ho-
kimiyatining konstitutsiyaviy bo‘linishi va samarali ijro hokimiya-
tining tashkil etilishi, davlatchilikni mustahkamlash zaTuriyati,
zamonaviy huquqgiy demokratik davlatni barpo etish, davlat bosh-
garuvi nazariyasi va amaliyotining o‘zgarishi —bularning barchasi
siyosiy, ijtimoiy, igtisodiy va boshgamv sohasidagi ma’muriy-
huqugiy va ma’muriy-protsessual o‘zgarishlarni ta’minlashga ga-
ratilgandir. Bu holat, ma’muriy huqugning huquq sohasi, gonun-
chilik tarmog‘i, o‘quv fani va o‘quv kursi sifatida yangilanishini va
gayta tashkil etilishini taqozo etadi.

Ma’muriy qonunchilik —ko‘pgina ichki sohalarga ega ekanligi,
doimiy harakatda bo‘lishi va o‘zgarib turishi bilan tavsiflanadi.
Bunday holiilni «Ma’nuiriy huqug» fanida ham kuzatish mumkin.
Masaliui, besh yil avval, davlat xizmati to‘g‘risida, fagatgina ma’-
muiiy luKiUiiniiiB instituti sifatida gapirish mumkin edi. Hozirda
fsa, gommchilikning rivojlanishi bilan, davlat xizmati o0°‘zining
mustaqil prcdmetiga va tartibga sohsh uslublariga ega bo‘lmoqda,
ya’ni mustaqil huquq sohasi sifatida shakllanmoqda.

Davlat xizmati, asta-sekinlik bilan, kuchli huquqiy bazaga ega
bo'lib bormoqgda hamda yagin kelajakda huqug tizimining mustaqil
sohasi sifatida joriy etihshi mumkin.

«Davlat xizmati» atamasi to'rt asosiy aspektda, ya’ni huqug-
ning tegishli sohasi; gqonunchilik sohasi; huquqiy fanlarning sohasi;
oliy o'quv yurtlarida o'rganiladigan o'quv fani sifatida qo'llanilishi
mumkin.

Davlat xizmati masalasiga bag'ishlangan yuridik adabiyotlami
tahlil gilib ko'radigan bo'lsak, «Davlat xizmati» o'quv kursi va
uning predmeti muammosi olimlar o'rtasida muhokama qilinma-
gan, yetarlicha e’tibor berilmagan. Shuning uchun ham bu ma-
salalarni muhokama qilishda turlicha fikrlarning vujudga keUshi
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mumkin. Ba’zi bir olimlar «xizmat huqugi» atamasining o ‘zini
goilash magsadga muvofiq emas deb ko‘rsatsa, ba’zi birlari xizmat
huqugini ma’muriy huqugning ichki sohasi sifatida, uchinchi guruh
olimlari esa xizmat huquqgini kompleks soha tarkibiga Kiritadi.
Bundan tashgari, xizmat huquqgi mustagil huquq sohasi ekanligi
to‘g‘risidagi garashlar ham mavjud.

Jumladan, Yu.N.Starilov o'zining ilmiy ishlarida davlat Xiz-
matini mustagil huquqg sohasi sifatida asoslab berishga harakat
gilgan. Shu bilan 'birga uning ko'rsatishicha, xizmat huqugi —
ma’muriy huqugning maxsus gismi bo'lib, davlat xizmatini tashkil
etishdan boshlab toki uning funksiyalanishigacha bo'lgan jarayonni,
ya’ni: ijro hokimiyati, davlat boshgaruvi, ma’muriy huquqg subyekt-
lari, davlat boshgaruv organlari, boshgamv uslublari va ma’muriy-
huqugiy shakllar, davlat majburlovi, ma’muriy javobgariik, ijro,
hokimiyatidagi kontrol va nazorat kabi ma’muriy-huquqiy insti-
tutlarni o'zida birlashtiradi.*

Huqugshunos olim B.N.Gabrichidzening fikricha, davlat xiz-
mati o'quv kursini o'rganish jarayonida — falsafiy, igtisodiy, ijti-
moiy va huquqiy fanlar (birinchi navbatda, konstitutsiyaviy va
ma’muriy huquqg fanlari) bo'yicha bilimlarni, uslub va shakllarni
birlashtirish lozim bo'ladi.2

Bundan tashqari, ba’zi bir huqugshunos olimlar xizmat hu-
qugini kompleks huquq sohalari tarkibiga kiritib, uni o'rganishda
quyidagilarga e’tiborni garatishni ko'rsatib o'tadi:

— davlat xizmat munosabatlarining vujudga kelish tartibi va
uning huquqiy ogibatlari;

—daylat xizmat munosabatlarining o'zgarishi;

—davlat xizmatchilarining huquglari va majburiyatlari;

— davlat xizmatchilarining o'z vazifalarini bajarmaganligidan
kelib chigadigan ogibatlar;

—intizomiy javobgarlikni qo'llash;

— davlat xizmati munosabatlarida huqugiy va ijtimoiy himoya
va boshgalar”.

Ma’muriy huqugning davlat xizmati bilan o'zaro munosabati
shu bilan izohlanadiki, ularning har ikkalasi ham tartibga solishning
umumiy predmetiga egadir. Lekin shu bilan birga ularning tartibga

' Crapunos KO.H. CnyxebHoe npaBo. YuebHuk. —M.; «<b3K», 1996, C.4-5.

2 labpuunpse b.H., Konanga B.M. MpuHumn npodeccrnoHanmama B rocy-
[apCTBeHHOW cnyxo6e // TocygapcTBo 1 npaBo. 1995. Ne2. C. 19-26.

3 baxpax [.H. locypapctBeHHas cnyxb6a B Poccuiickoii ®depepaunn. Eka-
TepuHoypr, 1995.
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solish predmetida maium bir o'ziga xos xususiyatlar ham mavjud.
Jumladan, ma’muriy huqugning predmetiga davlat boshqgaruvini
tashkil etish va amalga oshirish jarayonida vujudga keladigan ijti-
moiy munosabatlar kirsa, davlat xizmatining predmetiga davlat
xizmatini tashkil etish va uni p.malga oshirish jarayonidagi ijtimoiy
munosabatlar kiradi.

Davlat xizmati munosabatlari nafagat davlat organlarining
ijrochilik faoliyati jarayonida, balki davlat hokimiyatining boshga
sohalarida ham vujudga keladi. Davlat xizmati predmetiga kiruvchi
ijtimoiy munosabatlaming aksariyatini, konstitutsiyaviy, mehnat,
moliya, jinoyat va boshga huquq tarmoglari bilan tartibga soli-
nadigan munosabatlar tashkil etadi.

Davlat xizmatchilari keng koiamdagi vazifalarni amalga
oshirishi sababli, xizmat munosabatlari nafagat davlat boshgamvi,
balki yurisdiksiyaviy (hugqugni muhofaza qilish) faoliyat sohasida
ham vujudga keladi.

Demak, davlat xizmati predmetiga kimvchi ijtimoiy muno-
sabatlarni davlat boshgamvini tashkil etish va amalga oshirish
jarayoni bilan bogiashning o‘zi yetarli emas. Davlat Xxizmati
munosabatlari davlat faoliyatining deyarli barcha sohalarida vujudga
kelishi, o'zgarishi va bekor bo'lishi mumkin. Lekin davlat xizmati
va ma’muriy huquq o'rtasidagi uzviy bog'liglikni ham ko'rsatib
o'tish lozim. Davlat xizmatini tashkil etishdan boshlab toki uni
o'tashgacha, davlat xizmat munosabatlarining bekor bo'lishigacha
bo'lgan jarayonda ma’muriy huquq normalari ishtirok etadi.

Yuqoridagilardan ko'rinib turibdiki, davlat xizmati va ma’-
muriy huquqg o'rtasidagi o'zaro munosabatni belgilashda «davlat-
xizmat munosabatlari»mng tutgan o'rni kattadir. Davlat-xizmat
munosabatlari bir necha o'ziga xos xususiyatlarga egadir:

birinchidan — bu munosabatlar davlat-hugugiy munosabatlari
bo'lib hisoblanadi, ya’ni davlat-xizmat munosabatlari ommaviy
huguq (davlat, ma’muriy) normalari bilan tartibga solinadi va
ko'pgina hollarda xususiy-huqugiy tartibga solishdan xolidir;

ikkinchidan — davlat-xizmat munosabatlari —alohida huqugiy
munosabatlar bo'lib, davlat xizmatchilarining magomi bilan bog'-
ligdir;

uchinchidan — davlat-xizmat munosabatlari — davlat xizmat-
chilarining ishonch, xizmat va sadogat munosabatlaridir;

to rtinchidan — davlat-xizmat munosabatlari — davlat-huquqiy
hokimiyat munosabatlaridir;

beshinchidan — davlat-xizmat munosabatlari — davlat lavo-
zimini boshqarish bilan bog'lig, ya’ni davlat xizmatchisi dav-
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latning funksiyalarini amalga oshirib, ma’lum bir davlat vazifa va
funksiyalarini bajaradi.*

2-8. Davlat xizmati tushunchasi va mazmuni

Davlat xizmati mohiyatini va uning asosiy xususiyatlarini aniq-
lashdan oldin, insonlar tomonidan amalga oshiriladigan ijtimoiy
foydali faoliyat turlari to‘g‘risida tushuncha "hosil qilish lozim.
Bularni quyidagi shakllarga bo'Ush mumkin:

. 1) tovarlar, moddiy boyliklar ishlab chigarish, ma’lum bir
xizmatlar ko'rsatish va ishlarni bajarish;

2) nomoddiy (ma’naviy) boyliklar yaratish (masalan, kitoblar,
magolalar yozish, kino va videofimlar yaratish, ssenariylar tayyor-
lash);

3) ijtimoiy-madaniy faoliyatni amalga oshirish (masalan,
ta’lim, sog'ligni saglash va h.k.lar);

4) davlat xizmatini amalga oshirish:

a) ijtimoiy-madaniy sohalarni (ta’lim, sog'ligni saglash, fan,
madaniyat, mehnat va aholini ijtimoiy muhofaza qilish) boshqarish;

b) iqtisodiyot sohalarini (sanoat, gishlog va suv xo'jaligi,
qurilish' transport, aloga, xizmat ko'rsatish sohalari) boshgarish;

d) ma’miiriy-siyosiy sohalarni (mudofaa, davlat xavfsizligi,
adliya, ichki ishlar, tashqi ishlar) boshqarish;

5) nodavlat, jamoat, diniy, xalgaro, xorijiy tashkilotlarda fao-
liyat ko'rsatish;

6) jamiyatning turli sohalarida ma’lum bir ehtiyojlami gon-
dirish magsadida ijtimoiy faoliyat bilan shug'ullanish va boshqgalar.-

D.N.Baxraxning fikricha, insonlarning, shuningdek, davlat va
jamiyatning maqsadga muvofiq faoliyat yo'nalishlaridan biri —bu
xizmatdir. Bu tushuncha turli ma’nolarda: insonning faoliyat turi,
ijtimoiy-huquqiy institut, davlat organlarining maxsus tizimi
sifatida ko'rib chigilishi mumkin. Xizmat —boshgaruvdan, davlat
faoliyatini amalga oshirishdan, boshqgaruvni ta’minlashdan, aholiga
ijtimoiy-madaniy xizmat ko'rsatishdan iborat.®

Xizmatning (shu jumladan, ijtimoiy foydali faoliyatning) asosiy
turi —bu davlat xizmati hisoblanadi. Ko'pgina darsliklarda davlat
xizmati davlat organlarida mehnat giluvchilarning davlat oldida

" Xojiyev Ye.T. Davlat xizmati. O'quv go'llanma. —T.: 2004. 8—9-h.

2 AnexuH A.M., Kosnos HO.M., Kapmonuukuii AA. AAMUHWUCTPATUBHOE
npaso Poccuiickoii ®epepauymmn. - M.: «3epuano», 1996. C. 76-236.

3 baxpax [.H. AgMuHucTpatuBHoe npaso. - M.: 1993, C. 97.
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liirgan vazifa va ftinksiyalarni amalga oshirishga garatilgan mehnat
faoliyati sifatida ko‘rsatib o‘tiladi.®

V.M.Manoxinning fikricha, «Davlat xizmatining mohiyati, o0°ziga
X0s Xxususiyatlarini, davlat xizmatining vazifa va funksiyalarini  davlat
vazifalari, funksiyalari, davlat faoliyati shakllarining o‘zaro nisbati
orgali aniglash mumkin».2

Turli tashkilotlarning xizmatchilari o0‘z faoliyatlarini amalga
oshirish jarayonida o°‘ziga xos munosabatlarga kirishadi. Bu muno-
sabatlarning mazmunini xizmat turi hamda xizmat olib borilayot-
gan tashkilotning o‘ziga xos xususiyatlari belgilab beradi. Jumladan,
Xizmat munosabatlari:

birinchidan —davlat-xizmat munosabatlariga;

ikkinchidan —jamoat birlashmalarida va boshga nodavlat (xu-
susiy, tijorat) tashkilotlarida amalga oshiriladigan faoliyatga bo‘li-
nadi.

Yugoridagilarga asoslanib, xizmatchilarning ganday lavozim
egallashi va qaysi tashkilotda o0‘z majburiyat va vazifalarini baja-
rishiga garab, ularni quyidagilarga boiish mumkin:

a) davlat organlarining xizmatchilari;

b) mahalliy organlarining xizmatchilari;

d) davlat korxonalari, muassasalari, tashkilotlari va birlash-
malarining xizmatchilari;

e) nodavlat tashkilotlarning xizmatchilari;

I) jamoal birlashmalarining xizmatchilari va h.k.lar.

Yu.M.Kozlovning llkricha, davlat xizmati —davlat organlarida
Miualr.ii osliiril:ulii>;in liamda ishchilarining mehnatidan mazmuni va
“hiilsh jiliiilidaii liirg giladigan har ganday faoliyat tushuniladi.®

I);ivi:il \i/maliga bunday yondashish mehnat faoliyatining ikki
sliaklip.a asoslanadi: birinchidan, bevosita moddiy boyliklarni, tovar-
iarni yaratish (ishlarni bajarish); ikkinchidan, boshgaruvni, rahbar-
likni, kontrol va nazoratni amalga oshirish. Bunda — ma’naviy
boyliklar yaratilishi yoki davlat organlarining funksiyalari amalga
oshirilishi mumkin.

Davlat va mahalliy organlaridagi xizmatning zaruriyati —dav-
lalning mavjud boiishidan, uning vazifa va funksiyalaridan, shu-
ningdek, davlat organlarini (gonunchilik, ijro etish va sud hoki-
miyati) tashkil etish ehtiyojidan kelib chigadi.

* ALMUHUCTpaTUBHOe npaso. —M.: 1985. C. 123.
2 MaHoxvH B.M. [ocypapcTBeHHas cnyx6a. —M.: 1966. C. 5.
3 AgMuHUCTpaTmBHOe npaso. Mog.pes. FO.M.KosqoBa. —M.: 1973. C. 136—137.
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Aynan xizmatchilar ko'pgina davlat organlari tuzilmasida,
muassasa va tashkilotlarida, boshgaruv hamda boshgariluvchi tizim
ichida personal sifatida harakat giladi; ularning o‘z vazifalarini vij-
donan bajarishi esa davlat va jamiyatda huqugiy tartibotni o‘rna-
tishda xizmat giladi.

D.N.Baxraxning fikricha, davlat xizmati tushunchasini bir
necha ma’nolarda ko‘rib chigish mumkin:

ijtimoiy ma hoda — davlat xizmati ijtimoiy kategoriya boiib,
davlat tashkilotida maium bir lavozimni egallab turgan shaxs
tomonidan davlatning ko'rsatmasiga ko'ra ijtimoiy foydali faoliyatni
amalga oshirishdir;

siyosiy ma hoda —davlat siyosatini amalga oshirishga garatilgan
faolipt bo'lib, davlatning magsad va vazifalariga  barcha ishlab
chigilgan siyosiy kuch va vositalar orqali erishish; davlat xizmati
jamiyatdagi muvozanatning asosiy ko'rinishidir;

huqugiy mahoda — davlat-xizmat munosabatlarini huquqiy
o'rnatish bo'lib, mansab majburiyatlari, xizmatchilaming vako-
latlari, davlat organlarining kompetensiyasi bajarilishi ta’minlanadi.
Davlat xizmati murakkab ijtimoiy-huqugiy institutlardan biri bo'lib,
uni o'rganish davlat xizmatining ijtimoiy va huquqiy asoslarini
tahlil qilishfti talab qiladi. Bu institut davlat-xizmat munosa-
batlarini tartibga soluvchi normalar yig'indisidan iborat bo'lib, u
orqali xizmatchilaming huquqglari, majburiyatlari, ularga belgtla-
nadigan cheklovlar, javobgarlik hamda davlat xizmatini o'tash,
ya’ni xizmat munosabatlarining vujudga kelishi va bekor bo'lishi
tartibga solinadi. Demak, davlat xizmati huquqiy institut bo'lib,
turli  huquq sohalarining normalaridan tashkil topgan Kkichik
institutlami o'z ichiga oladi;

tashkiliy mahoda — davlat xizmati davlat apparatining tash-
kiliy-fiinksional elementlari bilan alogada bo'ladi. U quyidagi ele-
mentlardan tashkil topgan tizim sifatida namoyon bo'ladi: davlat
apparati faoliyatining tashkiliy va protsessual asoslarini tashkil etish,
lavozimlarning qurilishi va ularning huquqiy ko'rinishi, xodimlarni
aniglash, baholash. Davlat xizmati davlatni mustahkamlashning
huqugiy asosi bo'lib, davlat hokimiyatini belgilaydi va fugarolik ja-
miyatining normal fianksiyalanishini ta’minlaydi.i

Davlat va mahalliy organlarida amalga oshiriladigan xizmat, —
Yu.N.Starilovning fikricha, —bu ommaviy xizmat bo'lib, ommaviy
hokimiyat organlarida amalga oshiriladigan xizmatdir. Odatiy naza-
riya nuqtayi nazaridan davlat xizmati deganda — davlat korxo-

' baxpax A!'H. AgMuHucTpaTnBHoe npaso. —M.: 1993. C. 102.
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nalari, muassasalari, tashkilotlari va birlashmalarida amalga oshi-
riladigan xizmat tushuniladi. Xususiy tashkilotlarning, korxonalar-
ning, banklar va boshga korxona va tashkilotlarning Xxizmatchi-
larini, fagatgina ijtimoiy nuqtayi nazardan, xizmat munosabatlari
tizimiga kiritish mumkin.

Oxiigi vagtlarda ko‘pgina rivojlangan davlatlarda xalq noiblari
(deputatlar) tomonidan olib borilayotgan xizmat professional ish
sifatida namoyon boimogda. Ularda deputatlar davlat xizmat-
chilari hisoblanmaydilar. Davlatda oliy mansablami egallab turgan
shaxslar ham (Prezident, vakillik va ijro hokimiyati organlarining
rahbarlari, vazirlar va boshqalar) davlat xizmatida emas. Ular
ommaviy-huqugiy xizmat magomiga ega hamda o‘z vazifalarini
maium bir davrda amalga oshirishlari mumkin. Masalan, G ‘arbiy
Yevropa yoki Amerika Qo'shma Shtatlarini olib garaydigan boisak,
ulardagi oliy mansabdor shaxslar ommaviy xizmat tarkibiga Kiri-
tilmagan.

Lekin mazkur davlatlarning ommaviy xizmat tizimi bilan
tanishib chigganda, ba’zi bir garama-garshiliklarni ko'rish mumkin
(masalan, mansabdor shaxslarning o'z vakolatlarini «vagtinchalik»
bajarish bilan davlat xizmatiga «umrbod» tayiniash prinsipi o'r-
tasida). Muhim davlat-ma’muriy funksiyalar — davlat xizmatiga
hech ganday alogasi bo'lImagan xususiy shaxslar (masalan, xususiy
notariuslar) tomonidan bajariladi.’

Davlat xiziiKiti tushunchasini keng mahoda olib ko radigan
bo'lsak, Imi (Liviml organlari tomonidan boshgaruvning kadrlar funk-
siynsini .fiinaii-vi oshirish, davlat organlari apparatida doimiy yoki
v.ullinch;i iniinsiihni egallab turgan hamda davlat budjetidan mab-
L:ik* hil'Hi la’minlanadigan barcha shaxslarning faoliyatidir.®

V.M.Manoxin tomonidan davlat xizmatiga berilgan tushuncha
yuridik adabiyotlarda keng go'llanilmoqgda. Uning fikricha, davlat
xizmati — bu davlat organlarini va boshga fashkilotlarini tashkil
dish va huqugiy tartibga solish bo'yicha davlat faoliyatining bir
bo'lagi hisoblanadi, davlat organlari va tashkilotlarining faoliyati
esa davlat oldida turgan vazifa va funksiyalarni amalga oshirishga
garatiladi.

Lekin yuqorida berilgan ta’rifga nisbatan ko'pgina olimlar o'z
c’tirozlarini bildirishgan. Jumladan, B.M.Lazarev uning quyidagi

*Ctapunos KO.H. CnyxebHoe npaBo. —M.: «<bEK», 1996. C. 131
2 Hojiyev Ye.T. Davlat xizmati. 0 ‘quv go'llanma. - T.; TDYUI nashriyoti,
2004. 14-b.
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kamchiliklarini ko'rsatib o'tgan; birinchidan, davlat xizmati davlat
xizmatchisi atamasi bilan belgilangan; ikkinchidan, davlat xizmat-
chilari nafagat davlat funksiyalarini, balki boshga faoliyat turini
ham amalga oshiradilar- (masalan, shifokorlar, ilmiy xodimlar, a‘qgi-
tuvchilar va boshqalar); uchinchidan, Manoxin V.M. tomonidan
berilgan ta’rifda ikki holat, ya’ni davlat xizmati hamda uni tashkil
etish va tartibga solishga qaratilgan faoliyat umumlashtirilgan.

Lazarev B.M. davlat xizmatiga quyidagicha ta’rif beradi:
«davlat xizmati — davlatga xizmat qilish, ya’ni uning talabi bilan
ma’lum bir pul mukofoti evaziga davlat organida davlat oldida
turgan vazifa va funksiyalarni amalga oshirish bo'yicha bo'ladigan
faoliyatdir».!

Davlat xizmati davlat apparatini boshgarishni tashkil etish va
huquqgiy tartibga solish bo'yicha davlat faoliyatining asosiy turla-
ridan biri bo'lib, davlat oldida turgan vazifalarning samarali amalga
oshirilishini ta’minlaydi.

O'zbekiston Respublikasida davlat xizmatining asosiy magsadi —
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va gonunlari bilan belgi-
langan prinsiplar va boshga holatlarga asoslanib, davlat funksiya-
larini amalga oshirish, uning vazifalarini bajarish, jamiyat va
fugarolar ehtiyojlarining gondiiilishini ta’minlashdan iboratdir.

Hozirgi vaqtda asosiy masalalardan biri — bu O'zbekiston
Respublikasida davlat xizmatining umumiy tomonlarini tartibga
soluvchi yagona qonun gqabul gilishdir. Masalan, Rossiya Fede-
ratsiyasida 1995-yil 5-iyulda «Rossiya Federatsiyasida davlat xiz-
matining asoslari to'g'risida»gi Qonun gabul gilingan bo'lib, davlat
xizmatiga taallugli bo'lgan asosiy masalalar huqugiy jihatdan
tartibga solingan. Mazkur gonunning 2-moddasiga binoan davlat
xizmati deganda —davlat organlari vakolatlarini ta’minlash bo'yicha
olib boriladigan professional faoliyat tushuniladi. Ushbu gonundan
kelib chiqgan holda, davlat xizmatining quyidagi xususiyatlari
ko'rsatib o'tilgan:

1) davlat xizmati —professional faoliyat, ya’ni davlat xizmat-
chisining davlat oldida turgan vazifa va funksiyalarni amalga oshi-
rishga garatilgan faoliyatidir;

2) mazkur faoliyatni olib borish jarayonida davlat organ-
larining kompetensiyasi amalga oshiriladi;

3) bu faoliyat davlat organlarining funksiyalanishini ta’min-
lashga garatilgandir;

‘ NasapeB 6.M. NocypapcTBeHHas cnyxb6a. - M.:-1993. C.5-6.
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4) bunday faoliyat mansab majburiyatlarining ijro etilishini
ta’minlaydi.

Shu o‘rinda aytib o'tish lozimki, mansab majburiyatlari davlat
xizmatiga emas, balki davlat xizmatchisiga tegishli boiadi. Bu
yerda, biz davlat xizmati tushunchasining shaxsiy aspektini ko'ri-
shimiz mumkin.

Davlat xizmati tushunchasi funksional ma hoga ham ega. Unga
ko'ra davlat xizmati — davlat faoliyatining, davlat organlarining,
ma’muriy-boshqgaruv tuzilmalari faoliyatining alohida turi hisob-
lanadi.

Davlat xizmatchilarining faoliyati turli ko'rinishlarda namoyon
bo'lishi mumkin. Jumladan, davlat xizmatchilari:

1) farmoyish berish, tartibga solish xususiyatidagi vakolatlarni
amalga oshiradilar;

2) boshgaruv tizimida huqugning turli subyektlariga nisbatan
huqugiy-hokimiyat ko'rsatmalarini amalga oshiradilar;

3) yurisdiksiyaviy harakatlarni amalga oshiradilar, ya’ni jismo-
niy va yuridik shaxslar hamda huqugning boshga subyektlariga
nisbatan davlat majburlov choralarini qo'llaydilar (masalan, inti-
zomiy, ma’muriy va boshqalar);

4) tashkiliy harakatlarni va moddiy-texnik operatsiyalarni
amalga oshiradilar (masalan, majlislar, yig'ilishlar, konferensiyalar
o'tkazish);

5) fugarolarning huquqlari va erkinliklarini muhofaza gilishga
garatilgan harakatlarni amalga oshiradilar.

Davlat xizmatchilarining faoliyati muhim huquqiy ogibatlarga
olib keladi, chunki ularning faoliyati jarayonida huquqgiy muno-
sabatlar vujudga kelishi, o'zgarishi va bekor bo'lishi mumkin. Dav-
iat xizmatchilari faoliyatining barcha shakllari davlat tomonidan
amalga oshiriladigan rahbarlikning zaruriy elementlari bo'lib, davlat
hokimiyatini amalga oshirish bilan chambarchas bog'ligdir.

Xizmatchilar aksariyat hollarda ma’muriy funksiyalarni amalga
oshiradilar (masalan, boshqgaruv, tashkillashtirish, nazorat, rejalash-
tirish, hisobga ohsh, rahbariik va boshgalar). Boshgaruv xizmat-
chilari o'zining magsadi, vazifalari, mazmuni va natijalari jihatidan
ijtimoiy mehnat bilan band bo'ladi. Bunday faoliyat jarayonida,
goida bo'yicha, moddiy boyliklar bevosita yaratilmaydi. Bu faoliyat
asosan ijtimoiy rivojlanishning, davlat qurilishining maqgsadi, vazi-
falari va yo'nalishlarini ishlab chigish, aniq bir davlat-ijtimoiy
organizmni tashkil etish, jamiyat faoliyatini taitibga solishga
garatiladi. Xizmatchilarning mehnati - insonlarning ongiga ta’sir
etuvchi intellektual, ruhiy, javobgar faoliyat turi bo'lib hisoblanadi.
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Davlat xizmatining umumiy xususiyatlariga to'xtaladigan boi-
sak, bularga quyidagilarni kiritish mumkin:

birinchidan, davlat xizmatchilarining davlat xizmatini davlat
organida nazarda tutilgan shtat jadvali asosida olib borishi;

ikkinchidan, davlat xizmatchilarining belgilangan pul mukofoti
evaziga davlat organi vakolatlarini, mansab majburiyatlarini amalga
oshirishi. *

V.l.Fadeyev o0'zining ilmiy ishlarida mahalliy davlat hokimiyati
organlarida amalga oshiriladigan xizmatni toia darajada asoslab
beradi. Uning fikricha, mahalliy organlarda xizmatni o‘tash jarayo-
nida quyidagi ijtimoiy munosabatlarning vujudga kelishi mumkin:

a) mahalliy organlarni tashkil etish bo‘yicha boiadigan ijtimoiy
munosabatlar;

b) mabhalliy organlar va uning mahalliy mulkni, mahalliy
xofjalikni boshqarish, mahalliy budjetni shakllantirish va ijro etish
bo'yicha organlarning faoliyati bilan bogiiq boigan ijtimoiy mu-
nosabatlar;

d) qgonun hujjatlari asosida davlatning ayrim vakolatlarining
mahalliy organlar tomonidan amalga oshirilishi, gonunlarni hamda
yuqori turuvchi organlar huqugiy aktlari ijro etihshini tashkil etish
va amalga oshirish jarayonlarida vujudga keladigan ijtimoiy muno-
sabatlar;

e) mahaUiy organlar tomonidan konstitutsiyaviy huqugni va
sud himoyasini amalga oshirish jarayonida wvujudga keladigan
ijtimoiy munosabatlar.

Bundan tashqgari, mahalliy organlardagi xizmat quyidagi o'ziga
X0s xususiyatlarga egadir:

1) bu xizmat —ommaviy xizmatning alohida turi hisoblanadi,
ya’ni mahalliy ommaviy hokimiyat organidagi xizmatdir;

2) bu - mahalliy organlardagi professional faoliyat boiib,
uning amalga oshirilishi bilan mahalliy xizmatchilar mahalliy bud-
jetdan mablag” oladilar. Mabhalliy xizmatchilar mahalliy organ-
lardagi ma’lum bir lavozimlarda xizmatni olib boruvchi shaxslardir;

3) bu — mahalliy organlar vakolatlarini ijro etish bo'yicha
boiadigan faoliyatdir, ya’ni mahalliy tuzilmaga bo'ysundirilgan
faoliyatdir;

4) bu — doimiy asosda tashkil etiladigan faoliyatdir, ya’ni
mahalliy organlar xizmatchilari mahalliy organlarning faoliyatini

‘ Hojiyev Ye.T. Davlat xizmati. O'quv qgo'llanma. —T.: TDYUI nashriyoti,
2004. 17-b.
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tioimiy, cheklanmagan muddatda amalga oshiradilar. Lekin ularni
saylanadigan mansabdor shaxslardan (ma’lum bir muddatlarda
xizmatni olib boradigan shaxslardan) farglay olish lozim. Mahalliy
organiar xizmatchilarining «doimiy asosli» faoliyati mahalliy organ-
iar xizmatining professionalizmini, uning muvozanatini ta’-min-
laydi. 1

Alimov X.R. davlat xizmatiga to'xtalib, uning quyidagi asos-
larga ko'ra tasniflanishini ko'rastib o'tadi;

birinchidan — davlat faoliyatining turlari (shakllari)ga garab
davlat xizmati: a) xalq deputatlari Kengashlarida amalga oshirila-
digan xizmat; b) davlat boshgaruvi organlarida amalga oshiriladigan
xizmat; d) sud organlarida amalga oshiriladigan xizmat; e) pro-
I<uratura organlarida amalga oshiriladigan xizmatga bo'linadi;

ikkinchidan —faoliyat turiga ko 'ra davlat xizjnati: a) moddiy ish-
iab chigarish sohasidagi xizmat; b) ij'timoiy foydali faoliyatning boshga
sohalaridagi xizmatga bo'linadi;

uchinchidan —farmoyish berish vakolatlariga ega bo lish xusu-
siyatlariga ko'ra davlat xizmatchilari: a) farmoyish berish vakolati
berilgan xizmat; b) bunday vakolat berilmagan xizmatga bo'linadi.»

3-8. Davlat xizmati prinsiplari

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining bir necha modda-
lari bevosita davlat xizmati bilan bog'lig bo'lib, uning asosiy prin-
siplarini miislalikamlaydi. Masalan, davlat xizmatida qonuniylik,
inson va liuiarolar luiquglari va erkinhklarining ustunligi, davlat
xizmali soliasida vakolatlarning tagsimlanganligi, davlat xizmatida
isliliiok ctiivclii fugarolarning tengligi va boshga konstitutsiyaviy
piinsiplarni ko'rsatib o'tishimiz mumkin.

O'zbekiston Respublikasida davlat xizmatini tashkil etishning
asosiy prinsiplaridan biri - bu davlat organlari va mansabdor
shaxslarning jamiyat va fugarolar oldida mas’uUigidir. Davlat xalq
irodasini ifoda etib, uning manfaatlariga xizmat giladi. Bu holat
huqugiy demokratik davlat qurishning asosiy belgisidir. Davlat,
nning organlari insonlar uchun zarur bo'lgan shart-sharoitlarni
yaratib beradi.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaga binoan O'zbekiston
Respublikasida Konstitutsiyaning va gonunlarning ustunligi so'zsiz

' ®apgees B.M. MyHuunnansHoe npaso Poccun. - M.: 1994. C.6.
N AAMUHMCTpaTUBHOE nNpaBo Pecny6nmkn Y36ekuctaH // ABT. KONNEKTUB:
Anumo X.P., ConosbeBa J1.1. n gp. / —T.; «Aponat», 1999. C. 106.
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tan olinadi. Davlat xizmatchilari amaldagi qonunchilik hujjatlariga
tayanib, fagatgina davlat organining vakolat doirasida o‘z faoliyat-
larini amalga oshirishlari, gonunchilik bilan ularga yuklangan vazi-
falami 0‘z vaqtida bajarishlari, berilgan huquglardan to‘g‘ri foydala-
nishlari, belgilangan tartibga rioya gilishlari lozim. Qonuniylik prin-
sipiga. binoan davlat xizmatini tashkil etish va faoliyat ko‘rsatishi
huquqg normalariga asoslanishi hamda jamiyat va fugarolarning man-
faatlarini ta’minlagan holda amalga oshirilishi lozim.

Davlat xizmati 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida
ko‘rsatib o‘tilgan davlat hokimiyatining tizimi asosida, ya’ni hoki-
miyatning gonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga
\ioHinishi asosida tashkil gilinadi. Davlat hokimiyati xalg manfaat-
larini ko'zlab va 0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda
uning asosida qabul gilingan gonunlar vakolat bergan idoralar
tomonidangina amalga oshiriladi. Hokimiyat organlari bir-biridan
mustaqil bo‘lib, ularning har biri davlat oldida turgan ma’lum bir
vazifa va funksiyalarni amalga oshiradilar. huquqiy demokratik
davlat qurishning muhim belgilaridan biri —bu davlat vakolatlarini
hokiniiyat organlari o‘rtasida tagsimlashdir.

Qonunchilikka binoan fugarolar davlat xizmatida bevosita
ishtirok etishlari mumkin. Bunday ishtirok —davlat xizmatida ma’-
lum bir faoliyatni amalga oshirish yoki aavlat organlariga murojaat
gilish orgali amalga oshirilishi mumkin. Jumladan, O ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasiga binoan fuqarolar
jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda bevosita va 0z vakillari
orgali ishtirok etish huqugiga egadirlar. Konstitutsiyaning 35-
moddasiga binoan esa har bir shaxs bevosita 0‘zi va boshgalar bilan
birgalikda vakolatli davlat organlariga, muassasalariga yoki -xalq
vakillariga ariza, taklif, shikoyatlar bilan murojaat qilish huqugiga
ega. Shu holatni ham alohida ta’kidlab o‘tish lozimki, davlat
xizmatida bevosita ishtirok etishga fagatgina 0 ‘zbekiston Respub-
likasi fugarolarigina ega bo'lib hisoblanadilar.

Davlat xizmatida ishtirok etuvchi barcha fugarolar bir xildagi
huquglarga ega bo‘hb, millati, jinsi, tih, dini, ijtimoiy kelib chigishi
va boshga belgilaridan gat’i nazar qonun oldida tengdiriar. Davlat
xizmatida fugarolarning faoliyat ko‘rsatishida, mansab yoki lavozim
bo'yicha harakatlanishida davlat tomonidan teng shart-sharoitlar
yaratib beriladi.

Yuridik adabiyotlarda davlat -xizmatining asosiy prinsiplaridan
tashqari, tashkiliy-funksional prinsiplari ham ko‘rsatib o tilgan.
Ularga quyidagilarni kiritish mumkin:
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1) yuqori davlat organi (mansabdor shaxs) tomonidan chiga-
rilgan gqarorlarning quyi turuvchi organlar (davlat xizmatchilari)
uchun majburiyligi prinsipi.

Bu prinsip orgali davlat xizmatidagi quyidagi asosiy holatlar
belgilab beriladi: birinchidan, yuqori davlat organi yoki rahbar
tomonidan chigarilgan qarorlar quyi turuvchi organlar va davlat
xizmatchilari tomonidan bajarilishi majburiydir; ikkinchidan, chi-
gariladigan garorlar gonuniy bo'lishi, ya’ni qarorlar uni chigarish
vakolatiga ega boigan davlat organi (mansabdor shaxs) tomonidan
vakolat doirasida chigarilishi lozim; uchinchidan, bu qarorlar
gonun talablariga zid kelmasligi lozim.

Bu prinsip orgali davlat organlarining normal funksiyalanishi
ta’minlanadi;

2) davlat xizmatida o 'rnatiladigan asosiy talablarning yagonaligi
prinsipi.

Mazkur prinsipga binoan davlat xizmati va davlat Xizmat-
chilariga o'rnatiladigan barcha talablar, ya’ni davlat xizmatini
tashkil etish, davlat xizmatiga kirish, Xizmatchilarga go'yiladigan
malakaviy talablar, manrab majbariyatlarini bajarishga go'yilgan
talablar, davlat xizmatchilarini attestatsiyadan o'tkazish, xizmatchi-
larga nisbatan intizomiy javobgarlikni go'llash, malakasini oshirish
va boshga talablar gonunchilikda bir xil belgilanadi;

3) davlat xizmatini amalga oshirishda oshkoralik prinsipi.

Davlat xizmatini amalga oshirishda oshkoralik prinsipi yorda-
mida davlat organlari va davlat xizmatchilarining faoliyati to'g'-
risidagi ma’kimotlarni olish ta’minlanadi. Har ganday davlat
xi/.mali oslikoralik prinsipi asosida tashkil etilishi va amalga oshi-
davkit va jamiyat ishlarida ishtirok etishi, ikkinchi tomondan esa
davlat oldida turgan vazifalarni hal etishda fuqarolarning fikrini
e’tiborga olish ta’minlanadi.

Davlat xizmatida oshkoralikni ta’minlash uchun quyidagilar
zamrdir: birinchidan, fuqgarolar fikrini inobatga olish mexanizmini
tashkil etish; ikkinchidan, davlat organlari, davlat xizmatchilari
faoliyatiga nisbatan fugarolar bildirgan fikriar muhofazasining
huquqgiy sharoitini yaratish; uchinchidan, axborot vositalari orgali
davlat organlari Va davlat xizmatchilarining o'z vakolatlarini amalga
oshirish jarayonida oshkoralikni ta’minlash.

4) gabul gilinadigan qarorlar, o2z vazifasini bajarmaganlik yoki
lozim darajada bajarmaganlik uchun davlat xizmatchilarining javob-
gariigi prinsipi.
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Mazkur prinsip davlat xizmatchilari tomonidan o'zlarining man-
sab majburiyatlarini vijdonan va to‘g‘ri bajarishlarini ta’miniaydi.

Davlat xizmatchilari tomonidan gabul gihnadigan har ganday
garor gonuniy, magsadga muvofiq va boshgaruv aktlariga qo'yila-
digan talablarga mos boiishi lozim.

Davlat xizmatchisining o‘ziga yuklatilgan vazifalarni bajar-
masligi yoki lozim darajada bajarmaganligi yoxud mansab vako-
latlaridan chetga chigishi, ularga nisbatan javobgarlik choralarini
goilashga olib keladi;

5) davlat xizmatchilarini ijtimoiy himoya gilish prinsipi.

Amaldagi gonunchilikda davlat xizmatchilari uchun quyidagi
ijtimoiy himoya vositalari o‘rnatilgandir: hagi toianadigan mehnat
ta'tili; davlat hisobidan tibbiy xizmatdan foydalanish; davlat xiz-
matchilari tomonidan o°‘z vazifalarini bajarish jarayonida ularning
va oila a’zolarining sha’ni, gadr-qgimmatini hamda boshga nogo-
nuniy harakatlardan himoya qilish; transport va boshga aloga
vositalari bilan ta’minlash va boshqalar.

4-8. Davlat xizmati magsadi, vazifalari va funksiyalari

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatining asosiy magsadi
bo‘lib — davlat funksiyalarini amalga oshirish, uning vazifalarini
bajarish, jamiyat xotiijamligini ta’minlash, 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyasi va qonunchilik hujjatlari bilan o°‘rnatilgan
prinsiplar va boshga holatlar asosida ommaviy manfaatlarni qon-
dirish hisoblanadi..

Yuridik adabiyotlarda® davlat xizmatining vazifalariga deyarli
barcha huqugshunos olimlari bir xilda yondashgan. Ularning fik-
richa, davlat xizmatining asosiy vazifalariga quyidagilarni Kiritish
mumkin:

1) konstitutsiyaviy tuzumini himoya qilish, fugarolik jamiyati
qurish uchun shart-sharoitlar yaratib berish, ishlab chigarish,
shaxsning erkin hayot kechirishini ta’minlash, fugarolarning hu-
quglari, ekrinliklari va gonuniy manfaatlarini himoya qilish;

2) davlat organlari oldida turgan funksiyalaming amalga oshi-
rilishi uchun ijtimoiy-siyosiy va davlat-huquqgiy sharoitlarni tashkil
etish;

* AnexuH A.n., Kapmonuukuii A.A., Kosnoe HO.M. AAMWUHUCTPaTUBHOE
npaBo. — «3epuano», 1998; baxpax [A.H., PoccuHckuit B.B., Ctapuno HO.H.
AOMuHUCTpaTMBHOe npaBo. — M.: «Hopma», 2004; Kosznos HO.M. AaMWHUC-
TpaTmBHoe npaBo. — M.; «HOpuct», 2003; Mabpuumnaze b.H., YepHasckuin A.l.,
Kum-Knmen A.H. ApgmuHuctpatmHoe npaBo. — M.. TK Ben6u, W3g-8o
«[pocnekT», 2004.
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3) davlat organlariga berilgan kompetensiyadan kelib chiggan
holda ularning samarali faoliyatini ta’minlash;

4) davlat xizmati va davlat xizmatchilarining professional fao-
liyati sharoitlarini takomillashtirish;

5) davlat organlari va davlat xizmatchilari faoliyatida osh-
koralik prinsipining amalda boiishini ta’minlash, gonuniylikka
rioya etish, davlat xizmatida ma’muriy-buyrugbozlik, korrupsiya va
boshga negativ holatlarga barham berish;

6) davlat organlarida xizmatchilarning qobiliyatini, muoma-
lasini yaxshiiash, boshgaruv ishining samaradorligini oshirish;

7) davlat xizmatchilari malakasini oshirish hamda ularni gayta
tayyorlash tizimini tashkil etish va ta’minlash;

8) davlat organlarini davlat xizmatiga yarogli boigan hamda
0°‘zining mansab majburiyatlarini bajara oladigan yuqori malakali
xizmatchilar bilan toidirish;

9) davlat organlari xizmatchilari faoliyat yuritishi uchun zamr
boigan ijtimoiy, axborot, moddiy-moliyaviy, huquqgiy va boshga
shart-sharoitlami tashkil etish;

10) kadrlarni tanlash, xizmat bo'yicha harakatlanish tartibini,
malakali sinovlarni, attestatsiyalarni oikazish, malaka darajalarini
berish, muvozanat va javobgarlik choralarini belgilash va h.kiar.

O'zbekiston Respublikasida, Alimov X.R.ning ko'rsatishicha,
davlat xizmatining asosiy vazifalariga quyidagilar Kiradi;

1) O'zbekiston Respublikasi xalgi manfaatlarini ko'zlab davlat
funksiyalarini amalga oshirish;

2) O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va gonunlarini,
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti va hukumatining qarorlarini,
shuningdek, O'zbekiston Respublikasi hokimiyat va boshgaiuv
organlarining boshga normativ hujjatlarini ijro etish;

3) faoliyatning o'rnatilgan magsadlari va vakolatlariga gat’iy
rioya etgan holda, respublika va mahalliy organlarning samarali ish
faoliyatini ta’minlash;

4) fugarolar va yuridik shaxslarning huquglari va gonuniy
manfaatlari amalga oshirilishini va himoya qilinishini ta’minlash;

5) boshgamv faoliyatini tashkil etishni takomillashtirish va
ilmiy-texnik jarayonning eng ilg'or vositalaridan foydalanish, pro-
fessional darajani oshirib borish va boshgalar.®

A~ AAMUHUCTpPaTMBHOE MpaBo Pecnybnuku Y36ekucTtaH // ABT. KONNEKTUB:
AnumoB X.P., ConosbeBa J1.N. n gp. / - T.. «Agonat», 1999.
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Davlat hokimiyati organlari tomonidan amalga oshiriladigan
davlat xizmatining har bir turi normativ huquqiy hujjatlarda bel-
gilangan o'zlarining vazifalariga egadir.

B.Mirbobov, O.Husanovlarning ko'rsatishicha, davlat xizma-
tining asosiy magsadi — davlatning Konstitutsiya va qonunlarini
amalga oshirish hisoblanadi. Shu maqsadda ular quyidagi vazifa-
larni bajaradi:

1) davlatni aholi bilan alogasini, davlat >xizmatining obro'-
e’tiborini ta’minlovchi ijtimoiy-siyosiy va davlat-huquqiy asoslarini
shakllantirish;

2) markaziy va mabhalliy davlat organlari apparatini samarah
ishiashi va rivojlanishini ta’minlash;

3) mehnatni ilmiy tashkil etish, fan yangiliklaridan, texnika
yutuglaridan foydalanish, jahon tajribasini go'llash orqgali davlat
apparati faoliyatini doimiy takomillashtirib borish;

4) davlat boshqaruvini demokratlashtirish, uning faoliyatida
oshkoralik va ochiglik uchun sharoit yaratish, gonuniylikni ta’-
minlash, byurokratizm va korrupsiya ko'rinishlariga barham berish;

5) davlat organlari jamoasida sog'lom mubhit, ishchanlik sifat-
larini, tashabbuskorlik, ijodkorlikni vujudga keltiruvchi sharoitlarni
ta’minlash;

6) davlat boshqgaruvi xodimlarini tayyorlash,. malakasini bshi-
rish tizimini vujudga keltirish va faoliyat ko'rsatishini ta’minlash,
xodimlarni xizmat pillapoyasidagi adolatli siljishiga imkoniyat
yaratish;

7) davlat boshgaruviga xizmatga gabul qilish, xizmatni o'z-
gartirish, yuqori ko'tarilish, xodimlar faoliyatini baholash, rag'bat-
lantirish, javobgariik tartiblarini aniglash.*

Davlat xizmatining vazifalari — davlat organining huqugiy
maqgomiga, davlat xizmatchisining ganday mansab va lavozimni
egallab turganiga bog'lig bo'ladi.

Davlat xizmatining funksiyalari masalasini ko'rib chigish
nafagat uning asosiy magsadini, balki davlat xizmatidagi hal etil-
magan muammolarni aniglashga yordam beradi. Davlat Xizmati
funksiyalari orqgali davlat xizmatini huquqiy tartibga solishdagi
bo'shliglar bartaraf etiladi, davlat xizmatini takomillashtirish va
gayta tashkil etishning yo'nahshlari ishlab chigiladi.

* B.Mirboboyev, O.Husanov, A.Begmatov. 0 ‘zbekistonda davlat xizmatini
tashkil etishning tashkiliy-huqugiy masalalari. — T.: «Akademiya», 2005. 25—26-
betlar.
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Davlat xizmatining funksiyasi to‘g‘risida batafsil tushuncha
hosil. gilish uchun «huquqg funksiyasi» va «davlat funksiyasi» atama-
lari o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglikni, bir-biriga ta’sir etishini, o‘x-
shashlik va o‘ziga xos xususiyatlarini bilish lozim {Qarang: ushbu
darshkning 1-bobi, 3-8).

T.N.Radko davlat xizmatining funksiyalariga tushuncha berar
ekan, davlat va huquq funksiyalarining birligi, o‘%shash tomoni
shundan iboratki, ular davlat va huqugning mobhiyatini va ijtimoiy
yo‘nalishini belgilab beradi va aksariyat holatlarda umumiy vazi-
falarni hal etishga qaratiladi. Huquqg funksiyasining davlat funk-
siyasidan fargi shundaki, birinchidan, ulaming o‘ziga xos xususiyat-
lari; ikkinchidan, bu funksiyalarni amalga oshirish yo'llari, uslub va
shakllari turlichadir; uchinchidan, amalga oshiriladigan funksiyalar-
ning soni va turiari bir-biriga to‘g‘ri kelmaydi; to‘rtinchidan,
funksiyalarni amalga oshirish doirasi turlichadir.”

Davlat xizmatining funksiyalari — bu davlat xizmati instituti
huqugiy normalarini amalga oshirishning asosiy yo'nalishlari boiib,
davlat-xizmat munosabatiarini huqugiy tartibga solish magsadiga
erishish hamda davlat xizmatining ijtimoiy va davlat-huqugiy rolini
bajarishidir.

Funksiyalar davlat xizmatini tashkil etish va bu faoliyatni
bevosita amalga oshirish jarayonida vujudga keladigan davlat-xiz-
mat munosabatlariga (a’sir etishning aniq yo‘nalishlari hisoblanadi.

Davlat xi/.mali l'unksiyalari bilan bir gatorda, davlat xizmati
huquqgiy inslilulining funksiyalari to‘g‘risida ham to‘xtalib oiish
lo/,im.

Davlat xizmati huqugiy institutining asosiy funksiyasi - bu
davial-xizmat munosabatiarini to‘g‘ri va toiiq huqugiy tartibga
solishdir, ya’ni davlat qurilishini, davlat apparatini tashkil etish,
samarali funksiyalanishini ta’minlash, inson va fuqgarolar huquglari,
erkinliklari va gonuniy manfaatlarini himoya gilish masadida dav-
lat-xizmat munosabatiarini tashkil etishdir. Huquq funksiyalari -
ma’lum bir ijtimoiy munosabatlarni tartibga soluvchi huqugiy
normalarning xarakterini ifoda etadi.

Davlat xizmati funksiyalarining vujudga kelishi —uning mag-
sadi va vazifalari, davlat-xizmat munosabatlarining 0°‘ziga xos xusu-
siyatlari bilan tavsiflanadi.

Davlat xizmati bir necha huquq sohalari bilan tartibga olinadi.
Bu huquqg sohalari ichida ma’muriy huquq normalari yetakchi

’ Pagko T.H., Tonctuk B.A. ®yHkuum npaea. H.Hosropoa. 1995. C. 33-34.
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o‘rinlardan birini egallaydi. Shu sababli ham davlat xizmati instituti
ma’muriy huquq sohasining asosiy institutlaridan biri hisoblanadi.
Demak, huquq funksiyalari davlat-xizmat munosabatlarini tartibga
soluvchi mexanizmda ishtirok etuvchi ma’muriy huqug norma-
larining xususiyatlarini, yo'nalishlarini belgilab beradi.

Davlat xizmati huquqiy institut sifatida quyidagi funksiyalarni
amalga oshiradi:

ta minlash funksiyasi, ya’ni davlat va uning organlarining vazifa
va funksiyalarini bajarish. Davlat organlari murakkab tizimga ega
boiib, ularning har biri o0‘zining vazifa va funksiyalariga egadir.
Davlat xizmati aynan shu organlarning kompetensiyasini amalga
oshirish, ijtimoiy jarayonlarga samarali ta’sir etish magsadida
tashkil etilgandir;

integrativ (birlashtirish) funksiyasi, ya’ni davlat xizmati fuga-
rolar va insonlarning manfaatlarini, ijtimoiy muvozanatni ta’min-
lash va himoya qilish, davlat apparatining funksiyalanishi, kafolatlar
tizimini yaratilishining huqugiy vositasi sifatida namoyon boiadi.
Bu funksiya orqgali siyosiy tizimning, davlat apparatining, inson-
larning, butun jamiyatning ijtimoiy ahamiyatli maqgsadlarga eri-
shishning va manfaatlar gondirilishining barcha elementlarini bir-
lashtirish mumkin;

tartibga solish funksiyasi. Davlat xizmati instituti davlat xizmat-
chilarining huqugiy magomini (huquqglari, majburiyatlari, vakolatlari,
javobgarlik, cheldovlar va h.k.larni) belgilab berish orgali ijtimoiy
munosabatlarni tartibga soladi. Tartibga solish funksiyasi 0‘z ichiga
davlat xizmatining tashkiliy funksiyasini ham” oladi, ya’ni tartibga
solinadigan ijtimoiy munosabatlar tashkiliy shaklga ega boiadi;

kommunikativ funksiyasi. Bu funksiya davlat apparatining
ichidagi, davlat organlaridagi jarayonlar to'g'risidagi ma’lumotlarni
izlash, olish va ulardan samarali foydalanishga, shuningdek, davlat
organlarining faoliyat ko'rsatishi to'g'risidagi ijtimoiy fikrlardan
foydalanishga garatilgan. Aksariyat holatlarda kommunikativ funk-
siya —axborotfunksiyasi deb ataladi;

muhofaza gilish funksiyasi. Bu funksiya davlat va jamiyat ha-
yotidagi munosabatlar tizimida gonuniylikni ta’minlash va qo'llab-
quwatlash magsadida vakolatli davlat organlari (mansabdor shaxs-
lar) tomonidan ogohlantiruv, majburlov va gayta tiklov choralarini
go'llashlikni ta’minlaydi.

Davlat xizmati huquq funksiyalari bilan bir gatorda davlat
ma’muriyatining, boshgaruv apparatining, davlat organlarining,
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oxir ogibat davlatning, uning organlarining funksiyalarini va davlat
xizmatchilarining funksiyalarini ham amalga oshiradi.

Davlat xizmati funksiyalarining turlari va tasnifiga to‘xtal-
ganda, ularga quyidagilarni kiritish mumkin:

birinchidan — tartibga solish funksiyasi, aniq dasturlarni (ma-
salan, xususiylashtirish, investisiyaviy faoliyat, mudofaa va xavf-
sizlik va boshqalarni) tayyorlashga garatilgan siyosatni ishlab chi-
gish va amalga oshirish; davlatning xo'jalik faoliyatini tartibga so-
lish (masalan, xo'jalik munosabatlarini, tadbirkorlikni davlat tomo-
nidan tartibga solish, turli mulk shakllarining tengligini ta’minlash,
mulkdorlaming, iste’molchilarning huquglarini himoya qilish va
boshqalar); daylatga garashh korxonalar va muassasalarni boshga-
rish; nodavlat (tijorat) korxonalarining faoliyatini tartibga solish;

ikkinchidan — majburlov funksiyasi — aniq bir holatlarda qo-
nunchilikda o'rnatilgan davlatning majburlov choralarini qo'llash.
Bu funksiya demokratik huquqgiy tartibni o'rnatishning asosiy
vositalaridan biridir;

uchinchidan —ta minlov-tiklov funksiyasi —fuqarolar va inson-
larning huquglari va gonuniy manfaatlarini ta’minlash va shaxs-
larning himoyasini kuchaytirish;

to‘rtinchidan — tashkiliy funksiya — davlat xizmati tizimini
tashkil etish va unda qonuniylik va intizomni ta’minlash, kadrlar
siyosatini amalga oshirish;

beshinchidan — huquq ijodkorligi funksiyasi, ya’ni huqugiy
aktlarni tayyorlash va gabul gilish;

oltinchidan — nazorat funksiyasi, davlat organlari faoliyatida
davlat kontroli va nazoratini ta’minlash.

V.V.Voroshina, davlat xizmati funksiyalarini umumiy, maxsus
va yordamchi funksiyalarga bo'ladi. Davlat xizmatining umumiy
funksiyalari — boshqgaruv subyektlari va obyektlari o'rtasidagi
maxsus Yyo'nalishdagi umumiy alogalar bo'lib, barcha boshgaruv
alogalariga xosdir. Umumiy funksiyalarga quyidagilami Kiritish
mumkin:

davlat organlari faoliyatinining axborot ta minoti, ya’ni davlat
faoliyatini (boshgamvini) amalga oshirish uchun zamr bo'lgan
ma’lumotlami yig'ish, olish, gayta ishlash va baholash;

davlat xizmati tizimining rivojlanishini tahlil gilish, ya’ni davlat
xizmatida, davlateorganlarining faoliyatida ma’lum bir o'zgarish-
larni va ularning natijalarini tahlil gilish;

rejalashtirish —davlat faoliyati (davlat funksiyalari) tizimida u
yoki bu jarayonning yo'nalishlarini, sifat ko'rsatkichlarini belgilash;
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davlat xizmati rivojlanishining yo'nalishlarini, maqgsad va vazifa-
larini belgilash;

farmoyish berish, ya’ni davlat vakolatlarini va mansab majbu-
riyatlarini bajarish bo'yicha vujudga keladigan davlat-xizmat muno-
sabatlarini operativ (kundaiik) tartibga solish, davlat faoliyati rejimi
(tartibi)ni ta’minlash;

rahbarlik, davlat organlari, boshqariladigan obyektlar faoliyati-
ning -va ayrim harakatlarining yo'nalishlarini, qoidalarini va nor-
malarini o'rnatish;

muvofiglashtirish, ya’ni davlat xizmatining umumiy maqgsad va
vazifalarini bajarish uchun turli davlat organlari faoliyatini yo'nal-
tirish.

Davlat xizmatining maxsus funksiyalari — boshgamv obyekti-
ning xususiyatlarini namoyon giladi (uslubiy, texnik rahbarlik yoki
maxsus davlat nazorati). Maxsus funksiyalar umumiy funksiyalarni
to'ldirib, ularga xizmat giladi. Masalan, davlat organlari faoliya-
tining axborot ta’minoti, uning rivojlanishini tahlil qilish,
rejalashtirish kabi umumiy funksiyalarni to'ldirishda jamoat fikrini
o'rganish funksiyasi (maxsus funksiya) xizmat giladi. Davlat xiz-
matining maxsus funksiyalari turli-tuman bo'lib, davlat organlari
turii yo'nalishlarda faoliyatni amalga oshirganligi sababli, ulaming
doirasini aniq belgilaSh mushkuldir. Davlat xizmatining maxsus
funksiyalariga quyidagilarni kiritish mumkin:

1) davlat organlari xizmatchilarining sonini, moddiy, moliyaviy
va mehnat xarajatlarining normalarini ishlab chigish va olib borish;

2) davlat organini saglashga ketadigan moliyaviy va boshga
moddiy xarajatlarni asoslab berish;

3) davlat xizmatchilari faoliyatining samaradorligini, sifat ko'r-
satkichlarini aniglash;

4) turli davlat organlarida tadgigotlarni olib borish;

5) davlat-xizmat munosabatlarini o‘rnatuvchi normativ huqugiy
aktlarni ishlab chigish va boshgalar.

Davlat xizmatining yordamchi funksiyalari esa bu davlat
organlarining umumiy va maxsus funksiyalar doirasida faoliyat
ko'rsatishida xizmat gqilishdan iborat. Yordamchi funksiyalarga. —
moddiy va texnik ta’minotni, yuridik xizmatni, ish gog'ozlarini
yuritishni Kiritish mumkin.*

. BonowwuHa B.B. MpaBoBble Npo6nemMbl PerynvpoBaHus roCY[apCTBEHHOM
cnyxo6bl. - M.: 1993. C. 12-13.
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5-8. Davlat xizmatchilari tushunchasi

Davlat xizmatchilari — huqugning individual subyektlaridan
iborat boigan ijtimoiy gurah boiib, maium bir haq evaziga davlat
organlarining vazifa va funksiyalarini amalga oshiradilar.

Har bir tashkil etiladigan tashkilot uning normal funksiya-
lanishi uchun maxsus tayyorlangan xizmatchilardan iborat boigan
maium bir personalga ega boiishi lozim. Tashkilotlarning turiga
garab huquq obyektlarining quyidagi xizmatchilarini: davlat (davlat
organlari), mahalliy organlar, jamoat birlashmalari nodavlat, tijorat,
notijorat, diniy, xususiy, xalgaro tashkilotlarning xizmatchilarini
ko‘rsatib oiish mumkin.

Ko'pgina insonlar ijtimoiy foydali mehnat bilan mashg‘uldir:
jamiyatning normal faoliyat ko'rsatishini ta’minlash magsadida turli
funksiyalarni amalga oshiradilar; moddiy boyliklar yaratadilar, ya’ni
tovarlar ishlab chigarish, xizmatlar ko'rsatish, tarbiyaviy ya ta’lim
funksiyalarini amalga oshiradilar, davlat-hokimiyat harakatlari va
huqugni muhofaza gilish funksiyalarini bajaradilar, turli xildagi ga-
rorlarni gabul giladilar.

Xizmatchilar to'g'risida batafsil tushuncha hosil gilish mag-
sadida, ularning faoliyatini jamiyatning turli tashkilotlarida (kor-
xona, muassasalarida) band bo'lgan boshqga shaxslar faoliyati bilan
tagqoslash kerak:

1) xizmatchilar turii tashkilotlarda (davlat, mahalliy, nodavlat,
tijorat, notijorat, jamoat, diniy) ma’lum bir lavozimlarni egallay-
dilar;

1) uliuiiing faoliyati agliy xususiyatga ega, ya’ni ular bevosita
moiklly boyliklarni yaratmaydilar. Lekin xizmatchilar moddiy ish-
lab chigarish sohasida ham faoliyat yuritishi mumkin, masalan,
tashkiliy, ishlab chigarish jarayonini texnologik ta’minlash, loyi-
halarni tayyorlash, marketing, tadgigot faoliyati va boshqalar;

2) xizmatchilar hokimiyat faoliyatini (tashkillashtirish, far-
moyish berish, rahbarlik, nazorat) amalga oshiradilar hamda tegish-
li tashkiliy-farmoyish berish va ma’muriy-xo'jalik vakolatlariga ega
bo'ladi; ular davlat va jamoat majburlov choralarini qo'llashlari
mumkin. har ganday tashkilotdagi xizmatchilar, asosan boshqgaruv
funksiyalarini amalga oshiradilar (bunda, boshgaruv funksiyasi
deganda, turli huqug subyektlarining faoliyatini tartibga soluvchi
vosita sifatida tushunmoq lozim);

3) xizmatchilar o'zlarining vakolatlarini, funksiyalarini, goida
bo'yicha, ma’lum bir haq evaziga amalga oshiradilar.
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Xizmatchilar o'rtasida davlat va mahalliy organlarda faoliyat
ko'rsatuvchi xizmatchilarni alohida ko'rsatib o'tish lozim. Davlat
va mahalliy organlarining xizmatchilari davlat va mahalliy organ-
laming manfaatlarini ko'zlab, Ularning nomidan harakat giladilar
hamda davlat va mahalliy ma’muriyatning vakillari bo'lib hisob-
lanadilar.

Davlat va mahalliy organlarning xizmatchilari davlat va mahal-
liy organlar oldida turgan vazifa va funksiyalarni amalga oshira-
dilar.

Davlat xizmatchisi, keng ma’noda, davlat vazifa va funksiya-
larini nafagat davlat organlarida, balki davlatning boshga tashkilot,
muassasa va korxonalarida amalga oshiradigan huqugning indivi-
dual subyektidir.

Davlat xizmatchisi —bu davlat organlari vakolatlarini bajarishni
ta’minlash bo'yicha professional faoliyatni amalga oshiruvchi
shaxsdir. Davlat xizmatchisi va davlat (davlat organi) o'rtasida
davlat-xizmat mvmosabatlari vujudga kelib, ular o'zaro huquq va
majburiyatlarga ega bo'ladi.

Davlat xizmatchisi, tor ma’noda davlat xizmatida davlat lavo-
zimini egallagan, ya’ni davlat ma’muriyatining tuzilmalari tizimida
ma’lum bir mansabni egallaydigan, pul mukofoti evaziga mazkur
davlat organining funksiyalarini amalga oshiradigan shaxsdir.

« Davlat xizmatchilarining aksariyati ijro-farmoyish berish (tash-
killashtirish) vakolatlarini va ijtimoiy-madaniy faoliyatni amalga
oshirish bilan shug'ullanadilar. Fagatgina ayrim davlat xizmatchilari
maxsus davlat lavozimlarini egallaydilar, masalan, odilsudlovni va
prokuror nazoratini (ya’ni, huqugni muhofaza qilish faoliyatini)
amalga oshiradilar.

Ko'pgina yuridik adabiyotlarda davlat xizmatchisiga quyida-
gicha ta’rif beriladi; davlat xizmatchisi — bu davlat ma’muriyati
apparatida bevosita yoki bilvosita ma’lum bir haq evaziga domiy
yoki vaqtincha xizmat majburiyatlarini amalga oshiruvchi shaxsdir.*
Bunda «xizmatchi tomonidan xizmat majburiyatlarining bajarilishi»
asosiy tushuncha sifatida namoyon bo'ladi.

* Crapunos HO.H. CnyxebHoe npaBo. —M.: «<bEK», 1996; AnexuH A.l., Kap-
mMonuukuii A.A., Kosznos HKO.M. AgMWMHUCTPaTMBHOE MpaBo. - «3epuano», 1998;
Bbaxpax [.H., PoccuHckuin 6.B., Ctapmnos HO.H. AgMUHUCTpaTUBHOE MNpaBo. -

M.: «Hopma», 2004; Ko3snos HKO.M. AgmuHucTtpatueBHoe npaso. — M.: «HOpuct»,
2003; Mabpuumpase b.H., YepHasckuin A.l'., Kum-Kumen A.H. AgMUHUCTpaTUBHOE
npaso. —M.; TK Benbu, N3g-8o «lpocnekT», 2004.
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Davlat xizmatchisi tushunchasini uch ma’noda ko‘rib chigish
mumkin:

birinchidan — davlat-huqugiy nugtayi nazaridan davlat xiz-
matchisi —bu turii xususiyatdagi va ahamiyatdagi vakolatlarga ega
bo'lgan davlatning (davlat organlarining) «xizmatkori» hisoblanadi.
Xizmatchilar davlatni davlat ma’niuriyatining ichidagi turli ijtimoiy
munosabatlarda yoki tashqi alogalarda davlat nomidan harakat
giladi. Davlat xizmatchisi —davlat va jamiyat taraqqgiyotining mah-
suli bo'lib, davlat funksiyalarini amalga oshiradi;

ikkinchidan - ma’muriy-huquqiy nugtai nazaridan davlat xiz-
matchisi - maxsus hokimiyat, tashkillashtiruvchi-farmoyish beruv-
chi vakolatlarga ega. Davlat xizmatchisi yurisdiksiyaviy (huqugni
muhofaza giluvchi) choralar va vakolatlarni amalga oshirish va
ma’muriy-huquqiy sanksiyalarni qo'llash huqugiga ega bo'lgan ho-
kimiyat vakilidir;

uchinchidan — jinoyat-huquqiy nuqtayi nazaridan davlat
xizmatchisi —jinoiy javobgarlikning maxsus subyekti hisoblanadi
(davlat xizmatchisi —mansabdor shaxs —mansab jinoyatlari uchun
javobgarlikka tortiladilar).

Har bir davlat xizmatchisi egallab turgan lavozimidan Kkelib
chiquvchi ma’lum bir vazifalarni bajarishi kerak. Davlat lavozimi —
bu davlat xizmatchisining ish (xizmat) joyi hisoblanadi. har bir
davlat lavozimi davlat xizmatining asosiy elementlaridan biri
bo'lgan siilat biriiglivi kiritiladi. Shtat jadvali davlat organi (tash-
kiloti)da tashkil clilfviii lavo/.imlardan iboratdir. Davlat tashki-
lotlaiida lavo/imlar davlat hokimiyati subyektlari tomonidan far-
nuiyisl) i)eiish tartibida tashkil etiladi.

Xi/,matchi ma’lum bir lavozimni uzoq vaqt davomida (ma-
msalan, lutnn faoliyati davomida) egallashi mumkin. Davlat xiz-
matchisi davlat organida faoliyat yuritishi jarayonida lavozim bo'yi-
cha harakatlanishi mumkin, ya’ni davlat xizmatida malaka darajalar
joriy etilgan. Malaka darajalar davlat xizmatchisiga bir lavozimdan
ikkinchi lavozimni egallashini (masalan, yuqoriga yoki pastga garab
harakatlanishini) belgilab beradi. Ular butun professional hayot
jarayonida davlat xizmatchisini davlat bilan bog'lab turadi hamda
davlat va jamiyatdagi munosabatlarning muvozanatini ta’minlaydi.
G'arbiy Yevropa davlatlarining ko'pchiligida, agar davlat lavozimi
bekor gilinadigan bo'lsa, lavozimni egallagan shaxs ishdan bo'sha-
tilishi mumkin emas, chunki u olgan malaka darajasi boshga davlat
lavozimini egallash huqugini beradi. Malaka darajasi davlat xiz-
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matchisi uchun himoya hisoblanadi. Aynan mana shu jihatlari
bilan malaka darajasi davlat lavozimidan ajralib turadi.®

Alimov X.R. davlat xizmatchisiga to'xtalib, unga quyidagicha
tushuncha beradi: davlat xizmatchisi —bu davlat-hokimiyat vakolati
doirasida maium bir hag evaziga davlat oldida turgan vazifa va
funksiyalarni amalga oshiruvchi shaxsdir. Davlat xizmatiga fagat-
gina O'zbekiston Respublikasi fugarolari kirishi mumkin.2

D.M.Ovsyankoning fikricha: davlat xizjnatchisi —qonun bilan
o'rnatilgan tartibda maium bir pul mukofoti evaziga davlat xiz-
matidagi davlat lavozimi bo'yicha majburiyatlarni amalga oshi-
ruvchi fugaro hisoblanadi. Davlat xizmatchilari orgali butun
jamiyat sohalariga taallugli bo'lgan davlat organlarining vakolatlari
amalga oshiriladi.®

O'zbekiston Respublikasida davlat xizmatchisi tushunchasini
quyidagicha belgilash mumkin:

birinchidan, davlat xizmatchisi —bu 18 yoshga to'lgan, davlat
tilini bilgan, maium bir bilimga ega bo'lgan O'zbekiston Res-
publikasining fugarosidir. Davlat xizmatchisi davlat-xizmat muno-
sabatlarining bir tomonini tashkil etadi. Davlat organi hamda
xizmatchi o'rtasida mehnat shartnomasi tuzilib, unga ko'ra xiz-
matchi davlat organining vakolatlarini, davlat funksiyalarini baja-
radi, davlat qurilishining maium bir magsadlariga erishish uchun
maxsus vazifalarni hal etadi, davlat (davlat organi) esa, 0'z nav-
batida, xizmatchi oldida: uning huquglari va manfaatlarini o'rna-
tadi va ta’minlaydi, ijtimoiy-huquqiy kafolatlar, javobgarlik, pul
mablag'i bilan ta’minlash kabi majburiyatlarga ega bo'ladi. Davlat
xizmatchisi ma’muriyatning vakili, davlat byurokratining bir gismi
hisoblanadi. Davlat xizmatchilarining barcha harakatlari davlat
nomidan va uning ko'rsatmasi asosida amalga oshiriladi, davlat esa
davlat xizmatchisi faoliyati ustidan nazoratni amalga oshiradi va
tegishli holatlarda ularga nisbatan majburlov choralarini go'llaydi.
Davlat xizmatchisi fagatgina davlat organida davlat mansabini
egallashi mumkin;

ikkinchidan, davlat xizmatchisi faoliyati davlat xizmatini tartibga
soluvchi gonunchilik hujjatlari talablariga mos kelishi kerak;

* Xojiyev Ye.T. Davlat xizmati. 0 ‘quv gqo‘Uanma. - T.; TDYul nashriyoti,
2004. 48-49-Dbetlar.

2 AGMUHUCTpaTMBHOE NpaBo Pecny6nukn Y36ekucTaH // ABT. KONNEKTMB:
AnumoB X.P., ConosbeBa J1.. n ap. / - T.: «Aponar», 1999.

3 AgMUHUCTpaTMBHOe MNpaBo: yuyebHuK / TMog pes. HO.M.Kosnosa, J1./1.Mo-
noea. —M.; «HOpwuct», 2000. C.211.
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uchinchidan, davlat xizmatchisi gonunchiUk bilan 0‘rnatilgan
tartibda davlat xizmatining pul bilan ta’minlanadigan davlat
lavozimini egallaydi. Qonunchilik davlat xizmatchisi faoliyatining
mazmunini, uning huqugiy holatini, faoliyatning magsadi, vazifasi
va asosiy Yyo'nalishlarini, huquglarni, majburiyatlarni, javobgar-
likni, cheklovlarni, kafolatlarni belgilab beradi. Davlat lavozimlarini
fagatgina davlat xizmatchilari egallashlari mumkin;

to‘rtinchidan, davlat xizmatchisiga qonunchilikda belgilangan
tartibda malaka darajalari beriladi;

beshinchidan, davlat xizmatchisi davlat funksiyalarini, daylat
organlarining vakolatlarini bajaradilar, iqtisodiy, ijtimoiy, ma’mu-
riy-siyosiy sohalarda (davlatning moliyaviy faoliyati, madaniyatni
rivojlantirish, jamoat tartibi va xavfsizligini ta’minlash, bojxona,
bank ishi, soligga tortish, huqugbuzarliklarga garshi kurashish,
ichki ishlar, tashqgi siyosiy faoliyat va h.k.larda) davlat vazifalarini
amalga oshiradilar;

oltinchidan, davlat xizmatchisi aksariyat hollarda yuridik oqi-
batlarni keltirib chigaruvchi harakatlarni amalga oshiradilar (ma-
salan, boshgaruv garorlarini qgabul qiladilar, jazoga tortadilar).
Bunday harakatlar yuridik faktlar sifatida namoyon bo‘lishi mum-
kin. Davlat xizmatchilarining bunday harakatlari davlat va jamiyat
hayotida turii ijtimoiy munosabatlarni vujudga keltirishi, o'zgar-
tirishi yoki bekor qgilishi mumkin;

yettinchidan, davlat xizmatchilarining faoliyati, qoida bo'yicha
ishlab chigarish xususiyatiga ega emas. Lekin ularning faoliyati,
umuman ishlab chigarish bilan bog‘liq emas, degan xnlosaga kel-
maslik lozim. Chunki, davlat xizmatchilari ishlab chigarish jara-
yoniga uni yo'naltirish, boshgarish, loyihalarni tayyoriash va bosh-
ga funksiyalar orqali ta’sir ko'rsatadi.

Davlat xizmatchilari o'z faoliyatlari orqgali insonlar ongiga,
igtisodiy hayotga, ishlab chigarishning texnologik jarayoniga, meh-
nat jamoalarini tashkil etilishi va faoliyat yuritishiga ta’sir ko'r-
satadi.

6-8. Davlat xizmatchilarining huqugiy magomi va ular
uchun O‘rnatilgan kafolatlar

Davlat xizmatchilari uchun davlat xizmatiga Kirish, uni o‘tash
hamda davlat xizmati bekor bo'lishining maxsus shartlari o'rna-
tilgan. Davlat xizmatchilari ularga berilgan vakolatlarni va funk-
siyalarni davlat ma’muriyati ichida ham, tashqi huquq subyektlariga
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(fugarolarga, boshqga tashkilotlarga) nisbatan ham amalga oshira-
dilar.

Fugaro davlat xizmatiga kirishi bilan quyidagi to‘rt elementdan
iborat boigan «organizm»ga birlashadi:

birinchidan —egallanadigan davlat lavozimi;

ikkinchidan —aniq malaka darajasining mavjudligi;

uchinchidan — davlat xizmatchilarining belgilangan shtat bir-
ligiga Kirishi;

to'riinchidan — mansab majburiyatlari bilan belgilanadigan
davlat xizmatchisining maxsus o‘rni, ya’ni rahbar, mansabdor
shaxs, hokimiyat vakili vd boshgalar. *

Davlat xizmati va davlat xizmatchisi bilan bogiiq boigan
barcha holatlar huquqiy jihatdan tartibga solingan boiishi kerak.

Davlat xizmatchilarining huqugiy magomi — bu davlat-xizmat
munosabatlarining mazmuni (mohiyati)dir. Xizmatchilaming huqu-
giy magomi ulaming huquglarini, majburiyatlarini, javobgarligini
O‘rnatish orqali belgilanadi. Davlat-xizmat munosabatlarining 0'z-
garishi bilan davlat xizmatchilarining huqugiy magomi ham
o'zgaradi, masalan, ishdan bo'shatish, fligarolikni yo'qotish, pen-
siyaga chiqish va h.k.lar.

Davlat xizmatchilarining maqomi — bu differensiyalangan
kompleks tizim bo'lib, vertikal va gorizontal tuzilishga ega.

Har bir davlat xizmatchisi normativ huqugiy aktlar bilan
belgilangan hamda davlat xizmati huqugiy institutining markaziy
elementi hisoblangan huquqgiy holatga egadir. Davlat Xxizmatining
boshga elementlari esa davlat xizmati va xizmatchilariga xizmat
gilish magsadida o'rnatiladi, ya’ni ular davlat xizmatchilari huquqiy
magomini aniqlashtiradi va ularning to'la amalga oshirilishiga
ko'maklashadi.

Davlat xizmatchilarining huqugiy magomi gonunchilik bilan
o'rnatilgan va davlat tomonidan kafolatlangan huquqg, erkinlik,
majburiyat, cheklovlar, javobgarlikiarning yig'indisidir.

O'zbekiston Respublikasida davlat xizmatchilarining huqugiy
maqomi O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, qonunlari,
O'zbekiston Respublikasi Prezidenti, Vazirlar Mahkamasi normativ
hujjatlari, davlat organlarining Nizom va Ustavlari hamda boshqga
normativ-huquqiy hujjatlar bilan belgilanadi. Masalan, Vazirlar
Mahkamasida faoliyat ko'rsatuvchi xizmatchilaming huquglari,
majburiyatlari, javobgarligi va boshqalar O'zbekiston Respublikasi

* Ctapunos KO.H. Cnyxe6bHoe npaBo. —M.; «BEK». 1996. C. 318.
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Konstitutsiyasi, «0‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi
to‘g‘risida»gi Qonuni, Vazirlar Mahkamasining ish tartibi va bosh-
ga normativ hujjatlar bilan tartibga sohnadi.

Davlat xizmatchilari huqugiy magomining mazmuni - davlat
xizmatchilarining kategoriyasiga, davlat xizmati olib boriladigan
sharoitlarga bog‘lig bo‘lishi mumkin.

Davlat xizmatchisi magomiga ega bo‘lish masalasi juda
muhimdir. Amaldagi qonunchilik hujjatlaridan kelib chigadigan
bo‘lsak, fugaro davlat xizmatchisi magqomiga ega bo‘lishi —davlat
organi bilan mehnat shartnomasi tuzishi va uni maium bir davlat
lavozimiga qabul gilish to‘g‘risidagi garor chigishi vaqtidan vujudga
keladi.

Davlat xizmatchisi magomiga ega bo‘lish bilan fugaro va
davlat organi o‘rtasida davlat-xizmat munosabatlari vujudga keladi.

Davlat xizmatchisi 0z magomini davlat-xizmat munosabat-
larining tugashi bilan yo‘gotadi. Davlat-xizmat munosabatlari: ish-
dan bo‘shatish, pensiyaga chigish va boshga holatlarda bekor
bo‘lishi mumkin. Ba’zi hollarda normativ aktlarda davlat xizmati
bekor bo‘lishining aniq muddatlari ham belgilab go‘yilishi mumkin.

Davlat xizmatchilari huqugiy magomining asosiy element-
laridan biri — bu davlat xizmatchisining huquglari bo‘lib, davlat
xizmatining oshkoraligini, samarali funksiyalanishini asoslab beradi.

Davlat xizmatchisi —0 ‘zbekiston Respublikasi fugarosi sifatida
o‘rnatilgan konstitutsiyaviy huquglarga egadir. Lekin davlat-xizmat
faoliyati nugtai nazaridan, davlat xizmatchisi huqugiy magomining
asosiy elementini xizmat huquqlari tashkil etadi. Xizmat huqug-
larining amalga oshirilishi bilan davlat xizmatining funksiyalanishi
ta’minlanadi. Xizmat huquqglari mansab majburiyatlarini bajarish
bilan bevésita bog‘liqdir, ba’zi holatlarda xizmat huquglari qonun-
chilik aktlari bilan o'rnatilgan mansab majburiyatlarini bajarish
magsadida amalga oshiriladi.

Amaldagi qonunchilikdan kelib chiggan holda, davlat xizmat-
chilarining huquglarini uch guruhga bo'lishimiz mumkin:

1 xizimtchilaming huqugiy magomini va uning huqugiy kafo-
latini ifoda etuvchi hugquglar. Bunga quyidagilarni kiritish mumkin:

- davlat xizmatchisi egallaydigan davlat lavozimi bo‘yicha
huqug va majburiyatlarni belgilovchi hujjatlar bilan, masalan, ish
sifatini belgilovchi omillar, davlat xizmati bo‘yicha harakatlanish,
mansab majburiyatlarini bajarish uchun zamr bo‘lgan tashkiliy-
texnik sharoitlar bilan tanishib chigish;

— shaxsiy hujjatidagi barcha ma’lumotlar bilan tanishib chi-
qish;
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- uning talabiga ko‘ra xizmat tekshiruvlarini, masalan, xiz-
matciiining sha’ni, qgadr-gimmatiga yetkazilishi mumkin bo'lgan
ma’lumotlarni rad etish magsadida o'tkazish;

- davlat xizmatchisining davlat xizmati bilan bogiiq boigan
nizolarni hal etish maqgsadida tegishli davlat organlariga yoki sudga
murojaat gilish huquqi va boshgalar;

2) xizmat majburiyatlarini bevosita bajarish bilan bog'lig bo‘lgati
huguglar. Bunga quyidagilarni kiritish mumkin:

- belgilangan tartibda, mansab majburiyatlarini bajarish uchun
zarur boigan axborotlarni va materiallami olish;

- belgilangan tartibda, mansab majburiyatlarini bajarish uchun
korxona, muassasa va tashkilotlarda boiish;

- mansab majburiyatlari bilan bogiiq boigan garoriarni gabul
gilish va tayyorlashda ishtirok etish;

- tegishli budjet mablagiari hisobidan malakasini oshirish,
gayta tayyorianish;

- davlat xizmatini takomillashtirish bo'yicha takliflar berish;

3) davlat xizmatchisining lavozim faolligini oshirishga, kons-
titutsiyaviy huquqg va erkinliklarni amalga oshirishga va ijtimoiy
kafolatlarni ta minlashga garatilgan huquglari:

- vakant (vagtincha bo'sh) lavozimni egallash bo'yicha tan-
lovda 0'z xohishiga ko'ra ishtirok etish;

- ish faoliyatining natijalari va ish staji, malakasining dara-
jasiga ko'ra, lavozim bo'yicha yuqoriga garab harakatlanish, mab-
lag' bilan ta’minlanishini oshirish;

- davlat xizmatidagi ish stajiga garab pensiya ta’minoti olish;

- 0'zining huquglarini, ijtimoiy-igtisodiy va professional man-
faatlarini himoya gilish magsadida kasaba uyushmalariga birlashish;

- mansab okladidan kelib chiggan holda pul bilan ta’min-
lanish, malaka darajasidan kelib chiggan holda esa qo'shimcha
mablag'lar olish, ish faoliyatining natijalariga ko'ra mukofotlar
olish;

- har yili hag to'lanadigan mehnat ta'tiliga chigish (mehnat
ta’tilining muddati davlat tashkilotining xususiyatlaridan kelib
chiggan holda belgilanadi);

- davlat xizmati stajiga davlat xizmatchisining boshga davrdagi
mehnat faoliyatini qo'shilishini talab etish (masalan, bu holat
xizmatchining pensiyaga chigishiga ta’sir ko'rsatishi mumkin);

- davlat xizmatchisining va uning oila a’zolarining tibbiy
xizmatdan foydalanishi;
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- davlat lavozimlarini bajarish bilan bog'liq holda sogiigqga
yoki mulkka yetkazilishi mumkin boigan zarar bo'yicha majburiy
davlat sug'urtasi;

- davlat xizmatini o'tash vaqtida sog'lig'i yoki mehnat
qobiliyatini yo'gotishi sababli, davlat tomonidan majburiy ijtimoiy
sug'urtalanish va boshqga huquqglarga egadir.

Davlat xizmatchisiga davlat xizmatini o'tash xususiyatlaridan
kelib chiqgan holda, qonunchilikda belgilangan tartibda, xizmat
uylari, xizmat avtotransporti berilishi mumkin.

Davlat xizmatchilarining majburiyatlari ulaming xizmat fao-
liyatlarining mohiyatini xarakterlaydi, chunki davlat (davlat organi)
fugaroni unga maium bir mansab majburiyatlarini yuklash mag-
sadida ishga gabul qgiladi.

O'zbekiston Respublikasida davlat xizmatchilarining majbu-
riyatlari turli gonun hujjatlari bilan belgilanadi. Majburiyatlarning
mazmuni va turlari davlat tashkilotining o'z oldiga go'ygan
magsadi, vazifasi va funksiyalariga garab belgilanadi.

Amaldagi qonunchilikni tahlil gilish shuni ko'rsatadiki, davlat
xizmatchilariga umumiy boigan majburiyatlarga. — konstitutsiyaviy
tuzumni qo'llab-quwatlash va O'zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasiga, qonunlarga, shuningdek, ularning vakolatlarini tartibga
soluvchi boshga normativ hujjatlarga rioya etilishini ta’minlash.

Davlat xizmatchilari majburiyatlarining -asosiy xususiyati
shundaki, ular nafagat davlat xizmati sha’niga dog' tushumvchi
yoki davlat organiga zarar yetkazuvchi harakatlardan, balki «davlat
xizmatchilarining davlat va jamiyat manfaatlariga zid harakatlarni
sodir etmoqda», degan fikrlarning paydo bo'lishidan saglanishi
iozim.

Davlat xizmatchisi xizmat majburiyatlaridan davlat xizmati
sha’niga dog‘ tushirish, davlat organlari yoki mansabdor shaxs-
larning faoliyatini qoralashda foydalanishi mumkin emas.

Davlat xizmatchilarining asosiy majburiyatlaridan biri — bu
vijdonan mansab majburiyatlarini bajarishidir. Qonunchilik va bosh-
ga normativ hujjatlar bilan davlat xizmatchilarining funksiyalari va
vakolatlari anig ko'rsatib o'tilgan bo'lib, ular xizmatchilar tomo-
nidan to'g'ri va aniq bajarilishi lozim. Mansab majburiyatlarini
bajarmaganlik yoki lozim darajada bajarmaganlik —nojo'ya hara-
kat, huqugbuzarlik, ba’zi hollarda esa jinoyat hisoblanishi mumkin.

Davlat xizmatchilari ulaming egallab tuigan lavozimlaridan
kiiib chiggan holda o'rnatilgan huquglarni va yuklangan maj-
luniyallarni bajarishga majburdir. Bu talablar davlat xizmatchisiga
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lavozim bo'yicha vakolatlar hajmi va doirasi to'g'risida aniqg ta-
sawur hosil gilishiga majbur giladi. ;

Davlat xizmatchilarining o'z vakolatlarini amalga oshirish
rhajburiyati davlat organida o'rnatilgan xizmat tartibiga rioya gilish
bilan bevosita bog'liqdir.

Davlat xizmatchilari fugarolarning huquq va erkinliklarini,
ommaviy manfaatlarni ta’minlash magsadida mansab majburiyat-
larini amalga oshirish vakolatiga ega bo'ladilar.

Agar davlat xizmatchilari o'z vakolatlaridan boshga magsad-
larda foydalansalar yoki vakolat doirasidan chetga chigadigan bo'l-
salar, ularning harakati xizmat nojo'ya harakati, ma’muriy huqug-
buzarlik yoki jinoyat sifatida tasniflanishi mumkin.

Davlat xizmatchilarining asosiy majburiyatlaridan yana biri —
bu fugarolarning huquglari va gonuniy manfaatlariga rioya gilinishi
va muhofaza etilishini taminlash hisoblanadi. Davlat xizmatchilari
fugarolarning huquqlari va erkinliklarini tan olishga, ularning go-
nuniy manfaatlarini muhofaza gilish va ta’minlashga majburdirlar.
Fugarolarning huquglari va qonuniy manfaatlari davlat xizmat-
chilari uchun muhim kategoriyalardir. Davlat xizmatchilari tomo-
nidan mazkur majburiyatning bajarilishi ijtimoiy munosabatlarning
muvozanatini, qonuniylik tartibiga rioya qilinishini ta’minlaydi,
umumiy huquq tartibotni kafolatlaydi. Fugarolarning huquglari va
gonuniy manfaatlari davlat tomonidan himoya qilingan ékan,
davlatning asosiy vazifalaridan biri bajarilgan bo'lib hisoblanadi.

Davlat xizmatchilari yuqori turuvchi davlat organining (davlat
xizmatchisining) farmoyishlarini, buyruglarini va boshga xildagi ko V-
satmalarini, gonunga zid bo'lganlaridan tashqari, ijro etishga maj-
burdir. Davlat xizmati bo'ysinuvlik ierarxiyasi prinsipiga asoslanar
ekan, davlat xizmatchilari o'zlaridan yuqori turgan, bo'ysinuv
asosida, rahbarlarning vakolat doirasida berilgan buyruglarini,
farmoyishlarini, ko'rsatmalarini va boshga gonuniy garorlarini ijro
etishga majburdirlar.

Davlat xizmatchilari barcha farmoyishlarni shaxsiy javobgariik
asosida amalga oshiradilar. Shuning uchun ham ijro etish uchun
olingan farmoyish davlat xizmatchisi tomonidan qonuniylik va
davlat manfaatlariga mos kelish nugtayi nazaridan baholanishi lo-
zim.

Davlat xizmatchilari mansab majburiyatlarini bajarib borish
magsadida o'zining malaka darajasini saglash va oshirib borish
majburiyatiga ega. Davlat xizmatchisi davlat xizmatiga kirar ekan,
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xizinat funksiyalarini va mansab majburiyatlarini sifatli bajarishga
layyor boiishi kerak. U o'zining ishchanlik xususiyatlariga ko'ra
cgallanadigan davlat lavozimi talablariga mos kelishi kerak.

Nazariy va amaliy taiim olish barcha davlat xizmatchilarining
xizmat majburiyati hisoblanadi. Qoida bo'yicha, professional tay-
yorgarlik —malaka darajasini berishda, maxsus unvon olishda talab
gilinadi.

Davlat xizmatchilari’ o'zlarining xizmat faoliyatlarini olib
borish jarayonida bir davlat organi doirasida turli ahamiyatdagi
funksiyalarni amalga oshiradilar. Davlat xizmatchisi lavozimi bo'yi-
cha yuqori ko'tarilganida, yanada murakkab bo'lgan majburiyat-
larni bajarishiga to'g'ri keladi. Boshga tomondan, kasblarning
evolutsiyasi sodir bo'lishi mumkin, masalan, ba’zi birlari tugashi,
paydo bo'lishi yoki uning mazmuni o'zgarishi mumkin.

Yuqoridagilarni e’tiborga olgan holda, davlat xizmatchilari doi-
mo o'z professional malakalarini oshirib borishlari lozim, davlat
xizmatchilarini tayyoriash va gayta tayyorlash esa ularning maj-
buriyatiga aylanadi.

Davlat xizmatchisi xizmat etikasi normalariga rioya gilishi
kerak. Davlat xizmatchisi o'zining professional burchini bajarishi
shart. U o'zining xizmat majburiyatlarini vijdonan, adolatli, jamiyat
manfaatlarini e’tiborga olgan holda bajarishi lozim.

Davlat xizmatchilari davlat sirini hamda gonun hujjatlari bilan
himoya gilinadigan boshga sirlarni saglash majburiyatiga ega. Amal-
dagi gonunchilikka binoan davlat xizmatchisi mansab vakolatlarini
ijro etish orgah ma’lum bo'lgan ma’lumotlarni sir saglashi lozim.
Lekin shu bilan bhii:ga, gonunchilikda, qaysi holatlarda davlat,
xizmat va boshga qonun bilan go'riglanadigan sirni oshkora etish
mumkinligi ham nazarda tutilgan bo'lishi mumkin. Masalan, davlat
xizmatchisi jinoyat ishining go'zg'atilishi munosabati bilan yoki
gonunda to'g'ridan-to'g'ri nazarda tutilgan hollarda davlat, xizmat
siri_hisoblangan ma’lumotni oshkor gilishi mumkin.

Davlat xizmatchilari vakolat doirasiga kiradigan turli muroja-
atlarni (fugarolarning, korxona, muassasa va tashkilotlarning ariza,
shikoyat va takliflarini) o'z vaqtida ko'rib chigishga majbur. Jum-
ladan, asosiy gonunimiz - O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiya-
.sining 35-moddasiga binoan har bir shaxs bevosita 0'zi va bosh-
(minlar bilan birgalikda vakolatli davlat organlariga, muassasalariga
yoki xalg vakillariga ariza, taklif va shikoyatlar bilan murojaat gilish
linciugiga egadir. Arizalar, takliflar va shikoyatlar qonunda belgi-.
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langan tartibda va muddatlarda ko'rib chiqilishi shart. Jumladan,
O'zbekiston Respublikasining 2002-yil 13-dekabrda gabul gilingan
«Fugarolarning murojaatlari to‘g‘risida»gi Qonunining 12-mod-
dasiga binoan fugarolarning murojaatlari, albatta gabul gilinishi va
ko'rib chigilishi kerak.

Alimov X.R. Kko'rsatishicha, davlat xizmatchilari o'zlarining
mansab majburiyatlarini va funksiyalarini amalga oshirishda:

1) davlat xizmatining magsadlarigd va vazifalariga gat’iy rioya
qilish;

2) qonunlarga, davlat manfaatlariga, mansab ko'rsatmalariga
asoslanib faoliyat ko'rsatish, vakolat doirasiga kimvchi davlat or-
ganlarining va yugori turuvchi mansabdor shaxslarning qarorlarini
0'z vaqtida va sifatli bajarish;

3) o'z faoliyatini doimo takomillashtirish va professional ma-
lakasini oshirib borish;

4) davlat va xizmat sirlarini saglash;

5) fugarolarning qadr-gimmatini va shaxsini hurmat gihsh,
ularning huquglari, erkinliklari va gonuniy manfaatlariga rioya
gilish va himoya qilish;

6) ma’muriy hokimiyat sohasida gonuniylikni ta’minlash;

7) ~xizmat etikasiga rioya qilish;

8) boshgaruv madaniyati darajasini oshirib borish, boshgaruv
ishiga yangi zamonaviy uslub va shakllarni tatbiq gilish;

9) gonunchilik bilan o'rnatilgan ish kuni vaqgtida xizmatda
bo'hsh;

10) gonun hujjatlarga tayangan holda murojaatlarni (ariza,
shikoyat va takliflarni) o'z vaqtida va obyektiv ko'rib chigish;

11) davlat xizmatchilari maqomi va tegishli davlat mansabi
bilan o'rnatilgan boshga majburiyatlarni bajarishlari lozim.»

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 43-moddasiga
binoan davlat fuqgarolarning Konstitutsiya va gonunlarda mustah-
kamlangan huquqlari va erkinliklarini ta’minlaydi. Mazkur kons-
titutsiyaviy normadan kelib chiggan holda, davlat xizmatini amalga
oshiruvchi fugarolarning ham gonunchilik hujjatlari bilan o'rna-
tilgan huquqglari va qonuniy manfaatlari davlat tomonidan ta’min-
lanadi.

* 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi. 2003. 1-son, 7-m.
2 AgMUHMCTpaTBHOE npaBo Pecny6nuku Y3bekuctaH // ABT. KONNEKTUB;
Anumos X.P., ConosbeBa /1.1. n gp. / - T.: «Agonat», 1999. C. 123,
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0 ‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 44-moddasiga
binoan esa har bir shaxsga 0‘z huquq va erkinliklarini sud orgali
himoya qilish, davlat organlari, mansabdor shaxslar, jamoat bir-
lashmalarining g‘ayrigonuniy xatti-harakatlari ustidan sudga shi-
koyat qilish huqugi kafolatlanadi.

Demak, davlat xizmatchilari huquglari va qonuniy manfaat-
larining kafolati konstitutsiyaviy asosga egadir.

Davlat xizmatchilari o‘zlarining huquglari va gonuniy manfa-
atlarini himoya qilishda gonunchilikda o‘matilgan barcha vosita-
lardan foydalanadilar.

Davlat xizmatchilari uchun o‘rnatilgan kafolatlar 0 ‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasidan tashgari, amaldagi qonunchilik
hujjatlarida ham oz ifodasini topgandir.

Davlat xizmatchilari uchun O‘rnatilgan kafolatlar ularning ba-
jaradigan xizmat majburiyatlari bilan ham bog‘liq bo'lishi mumkin.

Davlat xizmatchilari tomonidan mansab majburiyatlarining
sifatli bajarilishini, qonunchilik bilan o‘matilgan huquglarni amalga
oshirilishini ta’minlash uchun gonun chigaruvchi xizmat faoliya-
tining asosiy kafolatlarini o‘rnatadi.

Davlat xizmatchilari uchun kafolat —bu gonunchilikda 0‘rna-
tilgan davlat xizmatchilari magomining ijtimoiy-huquqiy tomonini
xarakterlovchi asosiy holatlardir.

Amaldagi qonunchilikni tahlil qilish- orgali davlat xizmat-
chilariga nisbatan o”rnatilgan quyidagi kafolatlarni ko‘rsatib o ‘ti-
shimiz mumkin:

birinchidan - mansab majburiyatlarining bajarilishini ta’min-
lovchi ish sharoitlarining joriy etilishi;

ikkinchidan — gonunlar va boshga normativ hujjatlar bilan
nazarda tutilgan pul ta’minoti va boshga xildagi to‘lovlar (masalan,
ijtimoiy, kompensatsion to'lovlar va h.k.lar);

uchinchidan — pul bilan ta’minlanadigan har yilgi mehnat
ta’tili;

io'rtinchidan — davlat xizmatchisi va uning oila a’zolarining
tibbiy xizmatdan foydalanishi;

beshinchidan — gayta tayyorianish va malakasini oshirish (pul
ta’minoti saglangan holda);

oltinchidan — xizmatchilarning majburiy ijtimoiy davlat
sug'urtasi va h.k.lar.

Qonunchilik hujjatlarida davlat xizmatchilari uchun boshga
kafolatlar ham o'rnatilgan bo'lishi mumkin.
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7-8. Davlat xizmatchilariga go‘yiladigan etik taiablar,
cheklovlar va taqgiglar

Davlat xizmati davlat xizmatchilarining etikasi, ma’naviyati,
axloqiy jihatlari bilan uzviy bogiiqgdir. Davlat xizmatchilariga ishga
kirishda ham, xizmatni o‘tash jarayonida ham quyidagi etik
talablar go‘yilishi lozimdir:

birinchidan —yuqgori ma’naviy prinsiplarga asoslanish, davlatga
sodiglik; davlat xizmatchilari davlat manfaatlarini 0'zining
individual (shaxsiy) manfaatlaridan ustun go'yishi lozim;

ikkinchidan, —davlat xizmati prinsiplariga rioya etishi;

uchinchidan — O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi va
gonunlarini himoya qilishda hamma vaqt tayyor turishi; davlatga
sodiglik bo'yicha bergan gasamyodini buzmasligi, davlat lavozimi
bo'yicha berilgan gonuniy talablami bajarishi;

to'rtinchidan — davlat vazifalari va funksiyalarini bajarish
jarayonida samarali va kam xarajatli uslublarni izlashi va qo'llashi;

beshinchidan —davlat xizmati faoliyatida bir subyektga garaganda
ikkinchi subyektga alohida imtiyozlar berilmasligi;

oltinchidan - 0'z manfaati yoki oila a’zolari manfaatlari uchun
davlat xizmat mansabidan foydalanmasliklari;

yettinchida — davlat xizmat majburiyatlari bilan bog'lig bo'lgan
va’dalami bermasliklari;

sakkizinchidan — mansab majburiyatlarini bajarish jarayonida
olgan maxfiy ma’lumotlarni shaxsiy manfaatlari yo'lida foydalan-
maslik;

toggizinchidan —tijorat faoliyati bilan shug'ullanmasliklari;

o'ninchidan — davlat organlaridagi korrupsiyaga gai-shi doimiy
kurash olib borish;

o h birinchidan — mehnat faoliyatining rejimi (tartibi)ga rioya
gilish va fugarolar va hamkasblari bilan yaxshi muomalada bo'lish;

oh ikkinchidan — davlat xizmat mansabidan gasddan yoki
boshga manfaatlar yo'lida foydalanmasliklari va h.k.lar.

Davlat xizmatchisi sha’niga putur yetkazadigan nojo'ya xatti-
harakatlarni, masalan, umumetirof etilgan normalar va qoidalarni
go'pol buzish, qonun talablarini gasddan buzish, vijdonsizlik
ogibatida nohush ogibatlarni keltirib chigarish, davlat xizmatiga
sodiglik to'g'risidagi qasamyodni buzish va boshga shunga o'xshash
harakatlarni sodir etgan xizmatchilar davlat organida ishlashi va
xizmat vakolatlarini amalga oshirishi mumkin emas. Bu xatti-
harakatlar ogibatida nafagat davlat xizmatchisining sha’ni, balki
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davlat organlarining manfaatlariga ham putur yetkaziladi. Shu
sababli, davlat xizmatchilari har ganday holatda ham davlat (davlat
organi) sha’nini saglab qolishi lozim.

Davlat xizmatiga kirish vaqtida davlat xizmatchilari nafagat
huquq va majburiyatlarga ega boiadi, balki ular faoliyatida go-
nunchilik bilan maium bir cheklovlar va tagiqlar ham o'rnatilishi
mumkin. Davlat xizmatchilari huquqini cheklash ularning davlat
funksiyalarini bajarishi bilan, xizmat vakolatlarini amalga oshirishi
bilan tavsiflanadi. Davlat xizmatidagi bunday cheklovlar va taqiq-
lar, birinchi navbatda davlat xizmatining normal va samarali funk-
siyalanishini ta’minlaydi, davlat xizmatchilari tomonidan mansab
vakolatlaridan foydalanishining huqugiy chegaralarini o'rnatadi,
mansab majburiyatlarini mustagil amalga oshirishi uchun sharoit
tug'diradi.*

Davlat xizmatchilari uchun o'rnatilgan cheklovlar va tagiglar
ular tomonidan xizmatni o'tashining butun muddati jarayonida
amalda bo'ladi.

Davlat xizmatchilari uchun o'rnatilgan cheklovlar va tagiglarga
quyidagilarni Kiritish mumkin:

birinchidan — davlat xizmatchisi boshga hag to'lanadigan
mehnat faoliyati bilan shug'ullanishi mumkin emas (pedagogik,
ilmiy faoliyat bundan mustasno). t)avlat xizmatchisi o'zini davlat
xizmatiga bag'ishlashi lozim. Agar davlat xizmatchisi bunday
cheklovni buzgan holda boshqga faoliyat bilan ham shug'ullansa, u
davlat xizmatini yoki boshqga faoliyatni tanlashi lozim bo'ladi;

ikkinchidan — davlat xizmatchilari uchun tadbirkoriik faoliyati
bilan shaxsan yoki boshqalar orqgali shug'ullanish tagiglangan.
Davlat xizmatchilari shaxsan yoki boshgalar orgali ishlab chigarish
bilan, tovarlar va boshga mahsulotlarni sotish bilan, foyda ohsh
magsadida ishlarni bajarish yoki pulli xizmatlar ko'rsatish bilan
shug'ullanishi mumkin emas;

uchinchidan — davlat xizmatchisi uchinchi shaxslarning vakili
bo'lishi mumkin emas, ya’ni davlat xizmatchisi davlat xizmatida
bo'lgan hamda unga ma’lum bir jihatdan bo'ysungan uchinchi
shaxslarga vakillik gilishi tagiglanadi.

O'zbekiston 'Respublikasi fugarolik gonunchiligidan kelib
chigadigan bo'lsak, shaxs vakil sifatida ishonchnoma asosida hara-
kat giladi. Ishonchnomada bir shaxs nomidan ikkinchi shaxsning

' Hosgpayes A. MNpaBoorpaHMuYeHUs rocyfapcTBeHHbIX cnyxawmx // Mpaso
N 3KOHOMMKaA. 1995. Nelb.
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bitimlarni tuzishi yoki boshga huqugiy harakatlarni amalga oshi-
rishi ko'rsatib o'tiladi. Agar bunday ishonchnoma davlat oiganiga
yo'naltirilgan bo'lsa hamda vakil davlat xizmatchisi bo'lib hisob-
lansa, ishonchnoma hagqiqiy hisoblanmasligi lozim;

to rtinchidan — davlat xizmatchisi xizmatdan tashqari vaqtda
moddiy-texnik, moliyaviy va axboit vositalaridan, davlatning bosh-
ga mulkidan va xizmat maiumotlaridan foydalanishi tagiqlanadi;

beshinchidan — davlat xizmatchilari jismoniy va yuridik
shaxslardan mansab majburiyatlarni bajarish bilan bog'lig bo'lgan
har ganday mukofot va sovg'alami olishi tagiglanadi.

Amaldagi gonunchilikdan kelib chigadigan bo'lsak, bunday
tagigiangan sovg'alarga: pul mukofoti, ssudalar, xizmatlar, dam
olish va transport harajatlarni qoplash va boshgalar kiradi;

oltinchidan — jismoniy va nodavlat yuridik shaxslar hisobidan
xizmat safariga yoki xorijiy safarga borish tagiglanadi;

yettinchidan — davlat xizmatchisining xizmat vakolatidan
foydalanib davlat organlarida jamoat biriashmalarini (kasaba uyush-
masidan tashqari) tashkil etishi yoki uning manfaatlarini ko'zlab
harakat gilishi mumkin emas va boshgalar.

Amaldagi gonunchilikda davlat xizmatining xususiyatlaridan
kelib chiquvchi boshga xildagi cheklovlar va ta.giglar ham o'rna-
tilishi mumkin.

8-8. Davlat xizniatchilarining tasnifi

Barcha davlat xizmatchilarini turli asoslarga ko'ra guruhlarga
bo'lishimiz, ya’ni tasniflashimiz mumkin. O'zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasidan kelib chiggan holda, ya’ni hokimiyatning uchga
bo'linishim e’tiborga oladigan bo'lsak, barcha davlat xizmatchilarni
uch guruhga bo'lishimiz mumkin:

birinchidan — qgonunchilik hokimiyati organlarining Xizmat-
chilari. Bizga ma’lumki O'zbekiston Respublikasida gonunchilik
hokimiyati O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi tomonidan amal-
ga oshiriladi. O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 76-mod-
dasiga binoan O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi oliy davlat
vakillik organi bo'lib, gonun chigaruvchi hokimiyatni amalga
oshiradi. _ )

O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi ikki palatadan — Qo-
nunchilik palatasi (quyi palata) va Senatdan (yugori palata) iborat;

ikkinchidan — ijro hokimiyati organlarining xizmatchilari.
Davlat va uning apparatining funksiyalanishi ijro hokimiyati organ-
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lari tomonidan amalga oshiriladi. Ijro hokimiyati organlari tash-
kiliy-boshgaruv va ijro-farmoyish berish faoliyatini amalga oshiradi;

uchinchidan — sud hokimiyati organlarining Xxizmatchilari.
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 107-moddasiga bi-
noan 0 ‘zbekiston Respublikasining sud tizimi besh yil muddatga
saylanadigan 0 ‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy sudi,
0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi va Oliy xojalik sudi, Qora-
galpog‘iston Respublikasining Oliy sudi va xojalik sudidan, viloyat
sudlari, Toshkent shahar sudi, tuman, shahar va xojalik sudlaridan
iborat.

Davlat xizmatchilarining tasnifi yuridik adabiyotlarda turlicha
berilgan. Jumladan, huqugshunos olim D.M.Ovsyankoning fik-
richa, davlat xizmatchilarini quyidagilarga bo'lish mumkin:

1) davlat hokimiyati organlarining faoliyat doirasiga garab
davlat xizmatchilari: respublika migyosida harakat giluvchi xizmat-
chilar; mahalliy migyosda harakat giluvchi xizmatchilar;

2) davlat xizmatining xususiyatlaridan kelib chiggan holda
davlat xizmatchilarini: fugarolik davlat xizmatchilari; militariangan
davlat xizmatchilari (masalan, harbiy xizmatchilar, ichki ishlar
organlari xizmatchilari);

3) hokimiyatning bo linish prinsipidan kelib chiggan holda dav-
lat xizmatchilari; gonunchilik hokimiyati organlarining xizmatchi-
lari; ijro hokimiyati organlarining xizmatchilari; sud hokimiyati
organlarining xizmatchilari;

4) mansab vakolatlarining hajmiga kofta davlat xizmatchilari:
mansabdor shaxslar; mansabdor shaxslar tarkibiga kirmaydigan
boshga xizmatchilar;

5) xizmat muddatining davomiyligiga ko'ra davlat xizmatchi-
larini: maium bir muddatga tayinlanadigan (saylanadigan) xizmat-
chilar; belgilanmagan muddatda tayinlangan Xxizmatchilar; sinov
muddati bilan tayinlangan xizmatchilar va boshgalaiga bo'linadi'.

Alimov X.R. o0'zining «AaMUHUCTpaTVBHOEe npaBo Pecny6-
nuMKn Y3bekucTtaHa» kitobida davlat, xizmatchilarining quyidagi
to‘rtta guruhirii ko'rsatib o'tadi:

1) rahbarlar.

Rahbarlar mazkur davlat organining, korxona, muassasa va
tashkilotning funksiyalarini amalga oshirib, unga bo'ysundirilgan
davlat xizmatchilari apparatining ish faoliyatini yo'naltiradi; ishga
gabul gilish va ishdan bo'shatish, intizomiy javobgarlikka tortish.

* AODMUHUCTPATUBHOE npasBo. —M.: «KOpuct», 2000, C. 211—216.
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moliyaga hamda tovar-moddiy boyliklarga egalik gihsh, rag'bat-
lantirish, mazkur organ nomidan imzo chekish va boshga yuridik
ahamiyatli harakatlarni sodir etish huquqiga ega boiadi.

Demak, rahbarlar davlat-hokimiyat vakolatlarini amalga oshi-
rib, rahbarlik gilayotgan organ faoliyati uchun shaxsiy javobgar
hisoblanadi.

Rahbarlar o‘zlariga bo‘ysungan organlar, korxona, muassasa va
tashkilotlarning operativ (ya’ni kundalik) va xo'jalik faoliyatiga ara-
lashish, ularning ishini yo‘naltirish, nazorat gilish, majburiy ko‘r-
satmalarni berish huqugiga egadir. Rahbarlar tarkibiga vazirlarni,
davlat qo'mitalarining raislarini, boshliglarni, boshgaruvchilarni,
direktorlarni, rektorlar va boshqalarni kiritish mumkin.

Mazkur toifadagi davlat xizmatchilari yuridik adabiyotlarda
ko'pincha mansabdor shaxslar sifatida ifoda etiladi. Lekin davlat
xizmatchilarining aksariyati davlat tashkilotida ma’lum bir davlat
mansabini egallagani sababli, ularni mansabdor shaxslar jumlasiga
kiritish mumkin. Shu sababli, har ganday davlat xizmatchisini
(mansabdor shaxsni) rahbarlar tarkibiga kiritish mumkin emas.

0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgariik to‘g‘risidagi
kodeksning 15-modda ikkinchi gismiga binoan mulk shaklidan
gat’i nazar korxona, muassasa, tashkilotda muayyan mansabni
egallab turgan shaxs, basharti unga rahbarlik, tashkiliy, farmoyish
berish, tekshiruv-nazorat v~ifalari yoki moddiy boyliklar harakati
bilan bogiiq boigan vazifalar yuklatilgan boisa, mansabdor shaxs
deb hisoblanadi.2

Koiinib turibdiki, mansabdor shaxs boiib rahbarlar ham,
nazorat funksiyasini amalga oshirish huqugiga ega boigan boshga
xizmatchilar ham (masalan, ichki ishlar organlarining xodimlari,
sanitariya nazorati organlarining xodimlari va h.k.lar) hisoblanadi;

2) asosiy tarkib — davlat xizmatchilari tasnifining ikkinchi
asosiy va muhim ahamiyatli guruhi boiib, mazkur organga yuk-
latilgan funksiyalarning deyarii barchasini bajaradi. Asosiy tarkibga
kiruvchi davlat xizmatchilari rahbarlar tomonidan amalga oshiri-
ladigan yuridik ahamiyatli harakatlarni sodir etmaydilar (masalan,
ishga olish, ishdan bo'shatish, faoliyatni yo'naltirish va h.k. lar). Bu
guruh davlat xizmatchilariga - muhandislarni, iqtisodchilarni,
agronomlarni, arxitektorlarni, shifokorlarni, o'gituvchilarni, ilmiy
xodimlarni va boshqalarni Kkiritishimiz mumkin. Shuni alohida
ta’kidlab o'tish lozimki, ayrim hollarda rahbarlar tomonidan yuri-

~ 0 ‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik to'g’risidagi kodeksi. —T.;
«Adolat», 2005.

228



dik ahamiyatli harakatlarning amalga oshirilishi mutaxassislarga
bogiiq boiadi. Masalan, rahbar xodimni mehnatdan vaqtincha
bo'shatish to'g'risidagi buymqni, shifokorning maiumotnomasiz
chigarishi mumkin emas. Davlat xizmatchilari asosiy tarkibining
harakatlari, oxir ogibat davlat organi, korxona, muassasa va tash-
kilot faoliyatining sifatini ham belgilab beradi. Asosiy tarkibning
ishiga garab davlat organing faoliyatiga baho beriladi. Shu sababli,
ham davlat organida xizmatchilarning asosiy tarkibini shakllan-
tirishda kadrlarni tanlash va ularni joy-joyiga qo'yish masalasiga
katta e’tibor beriladi;

3) yordamchi xizmatchilar - davlat xizmatchilarining mazkur
guruhini davlat organining normal funksiyalanishi uchun zarur
bo'lgan yordamchi funksiyalarni amalga oshimvchi xizmatchilar
tashkil etadi.

Yordamchi xizmatchilar davlat organining normal funksiya-
lanishi uchun sharoit yaratib beradi. Yordamchi xizmatchilar
tarkibiga —ish yurituvchilar, kuiyerlar, mashinistkalar, laborantlar,
ekspeditorlar va boshqalarni kiritish mumkin.

Yordamchi xizmatchilarning faoliyat doirasiga: xizmat huj-
jatlarini, statistik ma’lumotlarni tayyorlash; hujjatiarni yuborish va
boshga yordamchi-texnik harakatlarni amalga oshirish kiradi.

Yordamchi xizmatchilarning faoliyati yuridik ahamiyatga ega
emas. Masalan, go'lda yozilgan xizmat hujjatining mashinistka
tomonidan terilishi, tegishli rahbar tomonidan imzo go'yilma-
guncha yoki muhrlanmaguncha yuridik ahamiyatga ega bo'Imaydi;

4) ma’'muriy hokimiyat vakillari — davlat xizmatchilarining
alohida gumhi hisoblanadi. Ma’muriy hokimiyat vakillari — davlat
xizmatchilarining shunday gumbhiki, ular o'z vakolatlari doirasida
boshga shaxslarga, xizmat bo'ysinuvidan gat’i nazar, bajarilishi
majbur bo'lgan ko'rsatmalarni berishi mumkin. Hokimiyat vakil-
lariga sudyalarni, prokurorlarni, deputatlarni, Qurolli kuchlar, ichki
ishlar organlari, milliy xavfsizlik xizmati organlarining boshliglar
tarkibiga kinivchilarni va boshgalarni kiritishimiz mumkin.

Hokimiyat vakillari umumiy xususiyatdagi vakolatlarni amalga
oshiradilar, masalan, xizmat yuzasidan ularga bo'ysunmagan shaxs-
larga majburiy farmoyishlar berish, ma’muriy ta’sir etish choralarini
qo'llash va h.k.lar. Ma’muriy hokimiyat vakillari davlat-hokimiyat
vakolatiga ega bo'lib, anig davlat organi nomidan va uning ko'r-
satmasiga binoan harakat giladilasi*

* AAMUHUCTPATMBHOE MpaBo Pecny6nukun Y36ekuctaH // ABT. KONNEKTMWB:
Annmos X.P., Conosbesa J1,M. n gp. /| —T.: «Agonat», 1999. C. 113—116.
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Yu.N.Starilov barcha davlat xizmatchilarini quyidagi asosiy
xususiyatlariga garab guruhlarga bolinishini ko‘rsatadi:

1) davlat-xizmat huqugiy munosabatlarining davom etishiga ga-
rab davlat xizmatchilarni:

a) umrbod davlat lavozimiga tayinlanadigan xizmatchilar.

Shu O‘rinda aytib o'tish lozimki, yugoridagi holatni O'zbe-
kiston Respublikasi gonunchiligida ham ko'rishimiz mumkin.
Jumladan, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 97-modda-
siga binoan vakolati tugashi munosabati bilan iste’foga chiggan
Prezident umrbod Senat a’zosi lavozimini egallaydi;

b) ma’lum bir muddatga davlat lavozimiga tayinlanadigan
xizmatchilar, ular alohida huquqiy hujjatlar bilan o'rnatiladi;

d) muddati belgilanmagan holda davlat lavozimiga tayinlana-
digan xizmatchilar;

e) sinov muddati belgilangan holda davlat lavozimiga tayin-
lanadigan xizrnatchilar;

2) harakat doirasiga garab davlat xizmatchilarini: respublika
xizmatchilari; mahalliy xizmatchilar;

3) bilim darajasiga va professional tayyorgarlikka go'yilgan
talablardan kelib chiggan holda davlat xizmatchilari: oliy; bosh;
katta; kichik gumhlarga kiruvchi va boshga davlat xizmatchilarga
bo'linadi.*

Demak, davlat xizmatchilarini qonunchilik hujjatlari bilan
o'rnatilgan holatlardan kelib chiggan holda turli asoslarga ko'ra bir
necha guruhlarga bo'lishimiz, ya’ni tasniflashimiz mumkin.

9-8. Davlat xizmatini o‘tash tushunchasi va tartibi

Davlat xizmati huqugiy institutida — davlat xizmatini o'tash
asosiy element bo'lib hisoblanadi. Bu davlat-xizmat munosa-
batlarining vujudga kelishi bilan, ya’ni xizmatchining tegishli
lavozimni egallashi, lavozim bo'yicha harakatlanishi, xizmatchilar-
ning faoliyatini baholash va attestatsiyadan o'tkazish hamda davlat-
xizmat munosabatlarining tugashi bilan bekor bo'luvchi jarayondir.

Davlat xizmatini o'tash instituti — boshqgaruv apparatiga
xodimlarni tanlashdan, xizmat bo'yicha harakatlanishni amalga
oshirishdan, davlat xizmatidan bo'shatish uslublarini o'rnatish va
amalga oshirishdan boshlanadi.®

* Ctapunos HO.H. Cnyxe6Hoe npaBo. —M.: «BEK», 1996. C.3 45—355.
2 Annapat ynpasneHus rocygapcrtea. Y. 2. —M.: 1977. C. 205.
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Yuqorida ko‘rsatib o‘tganimizdek, davlat xizmatini o‘tash dav-
lat xizmati huqugiy institutining ichki instituti bo‘lib, quyidagilarni
tartibga soluvchi huqugiy normalar yig‘indisidan iboratdk:

1) davlat lavozimini egallash;

2) turli davlat organlari xodimlarining maxsus professional
tayyorgarligi;

3) o‘rindoshlik;

4) xizmatchilar tomonidan o'zlarining mansab majburiyat-
larini bajarishi va huquqlarini amalga oshirishi;

5) malaka darajalarning, maxsus unvonlarning berilish tartibi;

6) xizmatchilami rag'batlantirish va ulami javobgarlikka tortish;

7) davlat xizmatchilarining attestatsiyasi;

8) xizmat bo'yicha harakatlanish;

9) xizmatning sharoitlari;

10) davlat xizmatchilarining ijtimoiy-huqugiy himoyasi (kafo-
latlar, imtiyozlar, kompensatsiyalar);

11) davlat xizmatining tugashi asoslari va uslublari.

D.M.Ovsyankoning fikricha, davlat xizmatini o‘tash ikki tur-
dagi huquqiy aktlar bilan tartibga solinadi. Bu huqugiy aktlar bir-
biridan yuridik ogibatlarni vujudga keltirishi bilan farglanadi.

Birinchi huqugiy akt —bu normativ huqugiy aktlar boiib, ular
orgali barcha fugarolar tomonidan o'taladigan davlat xizmatining
umumiy tartibi o'matiladi. Normativ aktlar orgah davlat xizmatiga
gabul qilish tartibi, sinov muddatini o‘tash, attestatsiya o'tkazish tar-
tibi, davlat xizmati sharoitlarining xususiyatlari, mansablami egallash,
malaka darajalarni, ilmiy unvonlami berish va boshga masalalar bel-
gilab beriladi.

Ikkinchi huqugiy akt — bu individual (yakka tartibdagi yoki
mamuriy) aktlar. Individual aktlar aniq bir fugaro uchun davlat-
xizmat huquqiy munosabatiarini vujudga keltirishda, o'zgartirishda
va bekor gihshda yuridik fakt sifatida xizmat giladi.®

Davlat xizmatini o‘tash davlat xizmati institutining asosiy
elementi boiib, unda davlat xizmatchilarining huqugiy magomi
amalga oshiriladi. Davlat xizmatini o‘tash - siyosiy va ma’muriy
davlat lavozimlarini toidirish faoliyati boiib, davlat ma’muriyatida
mansablarriing davlat xizmatchilari o'rtasida ketma-ketlikda alma-
shinuvini, davlat-xizmat huqugiy munosabatlari o'zgarishini 0‘z
ichiga oladi. Har bir davlat xizmatchisi yakka tartibdagi lavozim

* AOMUHUCTpATMBHOE NpaBo: yyebHuUK / Mopg pea. KO.M.Kosnosa, J1./1.Mo-
noea. - M.: «tOpucT», 2000. C. 222.
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(xizmat) yo‘nalishiga egadir. Shuning uchun ham amalda davlat
xizmatini o‘tash ham individualdir.'

0 ‘zbekiston Respublikasi gonunchiligi bilan davlat xizmatiga
gabul gilishning, sinov muddatini o'tashning tartibi, davlat xizmati
sharoitlarining o°‘ziga xos xususiyatlari, xizmatchilarni attestat-
siyadan o‘tkazish tartibi, davlat lavozimlarini egallash va boshqalar
belgilab berilgancUr.

Amaldagi qonunchilikka binoan davlat xizmatiga kirish huqu-
giga., goida bo'yicha, davlat tilini biladigan, professional taiimga
ega bo‘lgan, davlat xizmatiga qo'yilgan talablarga javob bera
oladigan 0 ‘zbekiston Respublikasining 18 yoshga to'lgan fugarolari
egadir. Davlat xizmatiga ishga Kirishda, shuningdek, uni o‘tash
jarayonida ma’lum bir, masalan, millati, tili, jinsi, kelib chigishi,
mulkiy ahvoli, e’tigodi va boshga belgilarga garab cheklovlarning
go‘yilishi mumkin emas.

Davlat xizmatini o'tashning asosiy belgisi —bu davlat lavozi-
mini egallashaxr. Davlat lavozimini egallash fligaroning mansab
huquglari, majburiyatlari, cheklovlar va huquqgiy javobgarlikning
subyektiga aylanganidan dalolat beradi. Davlat lavozimlarini
egallashda gonunchilikda o'rnatilgan hollarda ba’zi bir cheklovlar
o‘rnatilishi mumkin. Jumladan, fugarolar quyidagi hollarda davlat
xizmatida bo‘lishi yoki davlat lavozimini egallashi mumkin emas:

birinchidan - fugaro sud hukmi bilan muomalaga layoqatsiz
yoki muomala layoqati cheklangan deb topilgan bo'lsa;

ikkinchidan — sud tomonidan fligaroning belgilangan mud-
datda davlat lavozimini egallashi tagigiangan bo'lsa;

uchinchidan — tibbiy muassasaning xulosasiga ko'ra, davlat
majburiyatlarini bajarishga noloyiq bo'lsa;

toftinchidan —o'zaro yagin qarindoshlarning bo'ysinuv asosida
davlat xizmatini bitta davlat organida o'tashi va boshga holatlar.

Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasining 1995-yil 21-dekabr
gonuni bilan tasdiglangan Mehnat kodeksining 79-moddasiga
binoan o'zaro yagin garindosh yoki quda-anda bo‘lgan shaxslarning
(ota-onalar, aka-ukalar, opa-singillar, o'g'il va gizlar, er-xotinlar,
shuningdek, er-xotinlarning ota-onalari, aka-ukalari, opa-singillari
va bolalari), basharti ulardan biri ikkinchisiga bevosita bo'ysunuv
yoki uning nazorati ostida xizmat giladigan bo'lsa, bir davlat
korxonasida birga xizmat qilishlari tagiglanadi. Bu goidadan istis-

' Xojiyev Ye.T. Davlat xizmati. 0 ‘quv go'llanma. —T.: TDYul nashriyoti,
2004. 77-b.
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nolar O'zbekiston Respublikasi hukumati tomonidan belgilanishi
mumkin.* i

Amaldagi gonunchihkga binoan fugarolar davlat xizmatiga
kirishda quyidagi hujjatlarni taqdim etishlari lozim:
—pasport yoki uning o'mini bosadigan boshga hujjatni;

— mehnat daftarchasini (birinchi marotaba ishga kirayotgan
shaxslar bundan mustasno). O'rindoshlik asosida ishga kirayotgan
shaxslar mehnat daftarchasi o'rniga asosiy ish joyidan olgan ma’-
lumotnomani;

— harbiy xizmatga majburlar yoki chagiriluvchilar tegishincha
harbiy biletni yoki harbiy hisobda turganlik hagidagi guvohnomani;

—tegishli ko'rinishdagi tibbiy ma’lumotnomani;

—gonun hujjatlariga muvofiq maxsus ma’lumotga yoki maxsus
tayyorgarlikka ega shaxslargina bajarishi mumkin bo'lgan ishlarga
kirayotganda oliy yoki o'rta maxsus o'quv yurtini tamomlaganligi
to'g'risidagi diplomni yoxud mazkur ishni bajarish huqugini
beradigan guvohnomani va boshga tegishli hujjatni tagdim etadi.

Maxsus gonun hujjatlari bilan davlat xizmatiga kirishda boshga
talablar ham qo'yilishi mumkin.

Ishga gabul gilish vaqtida ishga kirayotgan shaxsdan gonun
hujjatlarida ko'rsatilmagan hujjatlarni talab gilish tagiglanadi.

Davlat xizmatiga kirish maqgsadida tagdim etilgan hujjatlar,
gonun hujjatlarida belgilangan tartibda tekshirishdan o'tkazilishi
mumkin.

Davlat xizmatini o'tash sharoitlariga esa quyidagilarni Kiri-
tishimiz mumkin:

— Xizmat vagtining, har yilgi mehnat ta’tilining davomiyligi;
go'shimcha mehnat ta'tillari;

—xizmatchilaming pul ta’minoti;

—imtiyozlar, kafolatlar va kompensatsiyalar;

—davlat ijtimoiy sug'urtasi;

—Xizmat uyi, Xizmat avtotransporti bilan ta’minlash tartibi;

— xizmat safarida bo'lganda ijtimoiy-maishiy va texnik-xusu-
siyatdagi xizmatlar.

Davlat-xizmat huquqgiy munosabatlarining vujudga kelishida
ikki asosiy huqugiy hujjatni: birinchidan, mehnat shartnomasi;
ikkinchidan, fugaroni davlat xizmatidagi davlat lavozimiga tayin-
lash to'g'risidagi buymani farglay olish lozim.

*0 ‘zbekiston Respublikasining Mehnat kodeksi. —T.: «Adolat», 1996.
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Fugaroning davlat xizmatiga kirishi mehnat shartnomasi bilan
rasmiylashtiriladi, ,

0 ‘zbekiston Respublikasining Mehnat kodeksiga binoan meh-
nat shartnomasi xodim bilan ish beruvchi o‘rtasida muayyan
mutaxassislik, malaka, lavozim bo‘yicha ishni ichki mehnat tarti-
biga bo‘ysungan holda taraflar kelishuvi, shuningdek, mehnat to‘g‘-
risidagi qonunlar va boshga normativ hujjatlar bilan belgilangan
shartlar asosida haq evaziga bajarish hagidagi kelishuvdir.

Mehnat shartnomasini tuzish hagidagi kelishuvdan oldin qo*‘-
shimcha holatlar (tanlovdan o‘tish, lavozimga saylanish va boshqga-
iar) bo‘hshi mumkin.

Xodim o‘rindoshlik asosida ishlash to‘g‘risida, basharti bu
gonun hujjatlari bilan tagiqlanmagan bo‘lsa, mehnat shartnomalari
tuzishi mumkin,

Mehnat shartnomasi yozma shaklda tuziladi, Mehnat shartno-
masining shakli 0 ‘zbekiston Respublikasi hukumati tomonidan
belgilangan tartibda tasdiglanadigan namunaviy shartnomani hisob-
ga olgan holda ishlab chigiladi.

Mehnat shartnomalari: nomuayyan muddatga; besh yildan ortiq
bo'lmagan muayyan muddatga; muayyan ishni bajarish vaqtiga
mo'ljallab tuzilishi mumkin.

Agar mehnat shartnomasida uning amal gilish muddati ko'r-
satilmagan bo'lsa, mehnat shartnomasi homuayyan muddatga tuzil-
gan deb hisoblanadi.

Davlat xizmatida mehnat shartnomasi quyidagi maqgsadda
dastlabki sinov sharti bilan ham tuzilishi mumkin: xodimning top-
shirilayotgan ishga layoqatliligini tekshirib ko‘rish; xodim mehnat
shartnomasida shartlashilgan ishni davom ettirishning magsadga
muvoflgligi hagida bir garorga kelishi.

Dastlabki sinovni o‘tash hagida mehnat shartnomasida shart-
lashilgan bo‘lishi lozim. Bunday shartlashuv bo‘lmagan taqdirda
xodim dastlabki sinovsiz ishga gabul gilingan deb hisoblanadi.

Homilador ayollar, uch yoshga to‘Imagan bolasi bor ayollar,
korxona uchun belgilangan minimal ish joylari hisobidan ishga
yuborilgan shaxslar ishga gabul gilinganda, shuningdek, olti oyga-
cha muddatga ishga qgabul qilish hagida xodimlar bilan mehnat
shartnomasi tuzilganda dastlabki sinov belgilanmaydi.

Dastlabki sinov muddati uch oydan oshib ketishi mumkin
emas. Vagtincha mehnatga qobiliyatsizlik davri va xodim uzrli sa-
bablarga ko‘ra ishda bo‘Imagan boshqa davrlar dastlabki sinov
muddatiga Kiritilmaydi.
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Dastlabki sinov davrida xodimlarga mehnat to'g'risidagi gonun
hujjatlari va korxopada o'rnatilgan mehnat shartlari to'lig tatbiq
etiladi. Dastlabki sinov davri mehnat stajiga kiritiladi.

Dastlabki sinov muddati tugagunga gadar har bir taraf ikkinchi
tarafni uch kun oldin yozma ravishda ogohlantirib, mehnat shart-
nomasini bekor gilishga haglidir. Bunday holda ish beruvchi meh-
nat shartnomasini sinov natijasi qoniqarsiz bo'lgandagina bekor
gilishi mumkin. >

Agar dastlabki sinov muddati tugagunga qadar taraflardan
birortasi ham mehnat shartnomasini bekor gilishni talab gilmagan
bo'lsa, sharthomaning amal qilishi davom etadi va bundan keyin
uni bekor qgilishga umumiy asoslarda yo'l go'yiladi.

Davlat xizmatini o'tashdagi asosiy elementlardan yana biri —
bu davlat xizmatchilarining xizmat ho”yicha harakatlanishidk. Dav-
lat xizmatchilarining xizmat bo'yicha harakatlanishi quyidagicha
bo'lishi mumkin;

— xodimning xizmat bo'yicha harakatlanishi magsadida yuqori
lavozimni egallashi;

—bir xil ahamiyatdagi lavozimni egallashi;

—quyi lavozimga o'tkazilishi;

— o'gishga Kirishi munosabati bilan lavozimidan ozod qilish,
shuningdek, o'gishni tamomlaganidan so'ng lavozimga tayinlanishi.

Davlat xizmatchisining xizmat (lavozim yoki mansab) bo'yicha
harakatlanishi tegishli rahbarning buymg'i bilan rasmiylashtirilishi
lozim.

10-8. Davlat xizmatchilarini attestatsiyadan
0 ‘tkazish

Davlat xizmatini takomillashtirish va tartibga solishni xizmat-
chilami doimiy attestatsiyadan o'tkazishsiz tasawur qilib bo'l-
maydi. Attestatsiya qoidalarini ishlab chigish va o'tkazish tartibi
hamda xizmat bo'yicha harakatlanish bevosita bog'liq bo'lgan jara-
yonlardir.

Davlat xizmatini o'tashda davlat xizmatchilarining attestat-
siyasidan o'tkazish huqugiy instituti katta ahamiyatga egadir.
Mazkur huqugiy institut O'zbekiston Respublikasining turli gonun
hujjatlari bilan tartibga solingan.

Davlat xizmatchilarini attestatsiyadan o'tkazish to'g'risida
gapirishdan oldin shuni alohida ta’kidlab o'tish lozimki, yuridik
adabiyotlarda bu masala unchalik yoritib berilmagandir.
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Davlat xizmatchilarini attestatsiyadan o'lkazish huqugiy ins-
tituti — davlat xizmatini tashkil etish, turli davlat organlari vako-
latlarini amalga oshirish va ta’minlash bo'yicha vazifa va majbu-
riyatlarni bajarish jarayonida vujudga keladigan ijtimoiy munosa-
batlarni tartibga soluvchi huquqiy normalar yig'indisidan iboratdir.

Attestatsiya, tor ma’noda, Xizmatchilaming professional, ish-
chanlik va shaxsiy xislatlariga baho berish, uning xizmat-lavozim
talablariga mos kelishini tekshirish magsadida o'tkaziladi.

Yu.N.Starilovning fikricha, davlat xizmatchilarini attestatsiya-
dan 0 ‘tkazish — davlat xizmatchisining professional tayyorgarlik
darajasini va egallagan davlat lavozimi talablariga loyigligini tek-
shirish, shuningdek, davlat xizmatchisiga malaka daraja berish ma-
salasini hal etish magsadida o'tkaziladi. Demak, gonun chigamvchi
tomonidan attestatsiyaning ikki asosiy vazifasi belgilab go'yilgan:

birinchidan — xizmatchining egallagan lavozimiga loyiq yoki
loyig emasligini belgilash, ya’ni professional tayyorgariik darajasini
aniqlash;

ikkinchidan —navbatdagi malaka darajasini berish.*

Attestatsiya keng ma’hoda, quyidagi asosiy vazifalarni amalga
oshiradi:

- amaliyotda davlat xizmati prinsiplariga rioya etish;

- davlat xizmati tizimida gonuniylikni ta’minlash;

- davlat' organlarining professional kadriar majmuasini tashkil
etish;

- davlat xizmatchisining xizmat bo'yicha harakatlanishi
magsadida ularning potensial imkoniyatlarini aniglash;

- davlat xizmatchisiga javobgarlik choralarini go'llash; inti-
zomni va javobgarlikni oshirish;

- xizmatchilaming xizmat zinapoyasi bo'yicha harakat-a-
nishini ta’minlash;

- davlat xizmati muvozanatini ta’minlash;

- davlat xizmatchilarining malakasini oshirishni tartibga so-
lish;

- davlat xizmati tizimida huqugbuzariiklarga va kormpsiyaga
garshi kurash va ogohlantirish va boshgalar.

Boshga ms olimlarining fikricha esa, attestatsiya davlat xiz-
matiga kadrlami tanlash bo'yicha faoliyatni takomillashtirish, xiz-
matchilarning malakasini oshirish, ularni joy-joyiga qo'yish, xiz-
matchilarning professional tayyorgarlik darajasini aniglash, egal-

*CtapunoB HO.H. CnyxebHoe npaBo. —M.: BEK. 1996. C. 398-413.
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lagan lavozimiga loyigligi, shuningdek, navbatdagi malaka daraja-
sini berish magsadida qonun hujjatlarida belgilangan tartibda o ‘tka-
ziladigan yugori turuvchi davlat organlarining faoUyatidir.*

Attestatsiya davlat xizmatchilarining professional xislatlariga
baho berishdir. Ayrim hollarda attestatsiya aniq maqsadlarga eri-
shish va aniq qo'yilgan vazifalarni hal etish magsadida ham o'tka-
zilishi mumkin.

mDavlat xizmatchilarini attestatsiyadan o'tkazishni tashkil etish
organlarning rahbarlari zimmasiga yuklatiladi. Attestatsiyani o'tka-
zish magsadida attestatsiya komissiyasi tuziladi, attestatsiya o'tka-
zish jadvali tasdiglanadi, attestatsiyadan o'tkazilishi lozim bo'lgan
shaxslar doirasi belgilanadi hamda attestatsiya komissiyasi uchun
zaau' bo'lgan hujjatlar tayyorlanadi.

Attestatsiya attestatsiyadan o'tkazilayotgan shaxs ishtirokida
amalga oshiriladi. Agar xizmatchi uzrsiz sabablarga ko'ra kelmagan
bo'lsa, uning ishtirokisiz ham o'tkazilishi mumkin.

Attestatsiya komissiyasi taqdim etilgan hujjatlar bilan tanishib
chigadi, attestatsiyadan o'tkazilayotgan xizmatchi hamda zarurat
tug'ilgan hollarda uning rahbari eshitiladi. Attestatsiyadan o'tka-
zilayotgan xizmatchilarning professional va shaxsiy xislatlarini mu-
hokama gilish obyektiv va belgilangan talablar asosida amalga oshi-
rilishi lozim.

Xizmatchining xizmat faoliyatiga baho berish — egallagan
lavozimi bo'yicha go'yilgan talablarga loyiq kelishi, tegishli davlat
organi oldida qo'yilgan vazifalarning bajarilishida uning ishtirokini
aniglash, u tomonidan amalga oshiriladigan ishning qiyinligi, ish
faoliyatining natijalari va boshqalarga asoslanadi. Bundan tashqari,
attestatsiya vagtida xizmatchilarning professional bilimi, ish taj-
ribasi, malakasini oshirishi va qayta tayyorlanishi, shuningdek,
tashkilotchilik xislatlari (tegishh mansab guruhlari uchun) inobatga
olinishi lozim.

Attestatsiya natijalariga ko'ra attestatsiya komissiyasi davlat
organi rahbariga;

davlat xizmatchisini lavozimga ko'tarish;

navbatdagi malaka darajasini berish;

xizmatning maxsus sharoitlari (mushkulligi, ishning maxsus
tartibi va h.k.lar) uchun go'shimcha hagni o'zgartirish;

* AAMVHUCTpaTUBHOE MpaBo: yue6HWK / Mog ped. HO.M.Kosnosa, J1.J1.Mo-
nosa. - M.: «kOpuct», 2000. C. 224.

237



yugori lavozimga ko'tarish uchun zaxiraga Kiritish kabi asos-
lantirilgan tavsiyalarni berishi mumkin.

Attestatsiya natijalariga ko‘ra davlat xizmatchilariga quyidagi
uch turdagi baho berilishi mumkin:

birinchidan —egallagan davlat lavozimiga loyigligi;

iickinchidan — xizmat faoliyati yuzasidan attestatsiya komissiyasi
ko‘rsatmalarini bajargan taqdirda, egallagan lavozimiga loyigligi;

uchinchidan —egallagan davlat lavozimiga loyiq emasligi.

Agar davlat xizmatchisi egallab tui;gan davlat lavozimiga no-
loyig deb topilgan bo‘lsa, u malakasini oshirishga yoki gayta tay-
yorianishga yoxud boshga davlat lavozimiga o ‘tkazilishi mumkin.

Yuqorida ko‘rib chigganimizdek, attestatsiyalarni faoliyat sifa-
tida ham olib ko‘rishimiz mumkin. Shu nugtai nazardan, attestat-
siyafaoliyati bir necha elementlaridan tashkil topadi, ya’ni:

1) attestatsiyani o'tkazishni tashkil etuvchi va attestatsiya
oldida turgan vazifalarni hal etuvchi — subyekt. Attestatsiya .sub-
yekti - bu Xxizmatchining professional, ishchanlik, shaxsiy xis-
latlarini hamda faoliyatining natijalarini baholovchi shaxslar guruhi
(kollegiyasi) hisoblanadi. Attestatsiya subyekti — bu attestatsiya
komissiyasi boiib, professional, prinsipial xizmatchilardan iborat;

2) xizmatchilar tomonidan mansab majburiyatlari va funk-
siyalarini amalga oshirish bo‘yicha munosabatlarni ifodalovchi -
obyekt. Attestatsiya obyekti maxsus normativ akt talabiga binoan
attestatsiyadan oikaziladigan davlat xizmatchilaridir;

3) attestatsiyaning anig natijalariga erishish magsadida amalga
oshiriladigan —jarayon.

Attestatsiya jarayoni 0z ichiga quyidagilarni oladi:

a) attestatsiyaning maqsad va vazifalarini belgilash;

b) tayyorlov tadbiriarini ishlab chigish;

d) attestatsiyalanadigan xizmatchi to‘g‘risidagi ma’lumotlami
yigish, o'rganish, analiz gilish va umumlashtirish;

e) xizmatchilami baholash'tizimini ishlab chigish;

d) xizmatchilami attestatsion baholash, davlat xizmatidagi
davlat lavozimiga loyiqgligini aniglash;

f) attestatsiya komissiyasi tomonidan tavsiyalarni tayyorlash;

i) attestatsiya natijalariga ko'ra yuqori davlat oigani yoki rahbar
tomonidan davlat xizmatchisiga malaka darajasini berish, moddiy yoki
ma’naviy rag'batlantirish, yuqori lavozimga tayinlash uchun zaxiraga
kiritish kabi garorlarning gabul qgilish tartibini o'rnatish;

h) attestatsiya natijalarini —attestatsiya komissiyasi baholarini
va tavsiyalarini amalga oshirish tartibini shakllantirish.
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Yugorida ko'rsatib o‘tilgan attestatsiya elementlarining o'zaro
alogasi, ularning birliginijtashkil etadi.

Davlat xizmatchilarining attestatsiyasi shunday faoliyatki, uning
jarayonida attestatsiya komissiyasi tomonidan, davlat lavozimiga
loyiglik darajasini aniglash magsadida, ilmiy asoslangan tartibda
xizmatchilaming ishchanlik, shaxsiy va professional xislatlariga,
xizmat faoliyati jarayoniga va natijalariga baho beriladi.

B.P.Kurashvilining fikricha, attestatsiya shunday faoliyatki,
uning samarali amalga oshirilishi natijasida quyidagilar to‘lig haj-
mda aniqlab beriladi: attestatsiyasini tayyoriash; baholashni amalga
oshirish hamda xizmatchilaming ishini nazorat qilish; attestatsiya
natijalariga ko'ra tegishli yuqori organ yoki tegishli rahbar tomo-
nidan garoming gabul qilinishi; xizmatchilaming, shuningdek,
ma’muriyaning faoliyatini takomillashtirish bo'yicha attestatsiya
komissiyasining tavsiyalarini amalga oshirish; attestatsiyalarni o't-
kazish va ularning natijalari bilan bog'lig bo'lgan nizolarni hal
etish; attestatsiya natijalari; ilg'or attestatsiya tajribasini tatbiq etish
va boshgalar.*

Davlat xizmatchilarini attestatsiyadan o'tkazish — kadriar
siyosati va davlat xizmatini boshqarishda demokratik jarayonlarni
chuqurlashtirishning huqugiy vositasi hisoblanib, davlat organlarida
magsadga muvofig yo'naltirilgan kadriar siyosatini tashkil etish va
amalga oshirishni ta’minlaydi.

Nazariy-huquqiy nuqgtayi nazardan davlat xizmatchilarining
attestatsiyasi huqugiy institut sifatida davlat xizmatini o'tash ins-
tituti tarkibidagi munosabatlarni tartibga soluvchi normalar yig'in-
disidan iborat bo'ladi. Attestatsiya huqugiy instituti tarkibiga kiruv-
chi normalar xizmatchilarni baholashni tashkil etish va amalga
oshirishga garatilgan faoliyatning belgilangan tartibini o'rnatadi.

Davlat xizmatchilarini attestatsiyadan o'tkazish quyidagi funk-
siyalarni bajaradi: baholash, nazorat, xizmatchilar bilan ishlashni
yaxshilash hamda siyosiy, igtisodiy, tashkiliy, kommunikativ, axbo-
rot, muvozanatni saglash va boshqalar.

Attestatsiya faoliyatining thazmuni va mohiyati uning prinsip-
lari orgali ochib beriladi. Attestatsiya prinsiplariga quyidagilarni ki-
ritish mumkin:

1) attestatsiyaning partiyadan holiligi;

2) attestatsiyaning umumiyligi;

3) oshkoralik;

" Kypawsunu B.I. Ouyepky Teopuu rocyfapcTBeHHOro yrnpasneHus. — M.:
1987. C. 166-167.
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4) kollektiv baholash;

5) attestatsiyaning davriyligi (tizimga ega ekanligi);

6) baholashning kompleks ravishda amalga oshirilishi;

7) baholashning obyektivligi;

8) baholashning va tavsiyalarning asoslanganligi.

Demak, davlat xizmatini o‘tashda, davlat xizmatchilarining
xizmat bo'yicha harakatlanishida, xizmatchilarga navbatdagi mala-
ka darajasini berishda attestatsiyalarni o‘tkazishning o'rni kattadir.

[1-§. Davlat xizmatchilarini rag'batlantirish

Davlat xizmati sohasida davlat xizmatchilarini rag'batlantirish
va javobgarlikka tortish alohida ahamiyatga egadir.

Rag‘batlantirish — davlat organining, mansabdor shaxsning
yoki boshga subyektning xizmatchi ehtiyojlariga, manfaatlariga,
irodasiga, amaliy maqomiga, shuningdek, uning davlat-xizmat fao-
liyatiga ta’sir ko'rsatishidir.

Rag'batlantirisii — intizomning, mehnat sifatining yaxshila-
nishiga ko'maklashadi, xizmatchilarning tashabbuskorlik va javob-
gariik ruhida tarbiyalaydi.

Rag'batlantirish hamma vaqt ma’lum bir huqugiy asosga
tayanadi. U —o'z vagtida, obyektiv va ma’lum bir ahamiyatli bo-
'lishi kerak. Rag'batlantirish shunday qo'llanilishi lozimki, u bosh-
garuv ishining yugori natijalariga erishish vositasi (stimuli)ga
aylanishi lozim. Bu ma’noda rag'batlantirish muvozanatga kel-
tirishning turi (shakli) sifatida namoyon bo'ladi.

Davlat xizmati huquqiy institutini ko'rib chiqish vaqtida, rag'-
batlantirish masalasiga to'xtalib o'tmaslik mumkin emas, chunki
aksariyat davlat xizmati to'g'risidagi normalarni o'z ichiga olgan
gonunchilik hujjatlarida aynan shu atamadan foydalaniladi.

Rag'batlantirish individual yoki kollektiv, mazmuniga ko'ra esa —
moddiy, ma’naviy yoki aralash bo'lishi mumkin.

D.M.Ovsyankoning fikricha: rag'batlantirish — davlat xizmat-
chilari tomonidan o'z mansab majburiyatlarini vijdonan va mu-
vaflfagiyatli bajarishi, uzoq muddatli xizmati, muhim va alohida
muhim vazifalarni bajargani uchun qo'llaniladi. Rag'batlantirish —
davlat xizmatchilarini tarbiyalashning hamda xizmat intizomini
mustahkamlashning asosiy vositalaridan biridir.'

* AAMVHUCTPaTUBHOE MpaBo: yuebHWK / Mog ped. HO.M.Kosnosa, J1./1.Mo-
nosa. - M.: «HOpuct», 2000. C. 227.
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Davlat xizmatchilariga nisbatan rag‘batiantirish choralarini
go'llash bunday chorani go'llash huqugiga ega bo'lgan organ yoki
rahbar tomonidan amalga oshiriladi. Bunda ular gonunchilikda
belgilangan tartibda va vakolat doirasida rag'batlantirish choralarini
go'llashlari mumkin.

Amaldagi gonunchilikda davlat xizmatchilarining ma’naviy va
moddiy ko'rinishdagi turli rag'batlantirish choralari nazarda
tutilgan.

Davlat xizmatchilarini rag'batlantirish uchun quyidagilar asos
boiib xizmat giladi:

—o0'z oldida turgan vazifalarni muvaffaqiyatli bajarishi;

—vazifa va ko'rsatmalarni muddatidan oldin bajarishi;

—xizmatchining tashabbuskorligi;

—vazifalarni vijdonan bajarishi va intizomliligi.

O'zbekiston Respublikasining 1995-yil 21-dekabr Qonuni bilan
tasdigiangan Mehnat kodeksining 180-moddasiga binoan ishdagi
yutuglar uchun xodimga nisbatan rag'batlantirish choralari go'l-
lanilishi mumkin. Rag'batlantirish turiari, ularni qo'llash tartibi,
afzallik va imtiyozlar berish jamoa shartnomalari, ichki mehnat
tartibi qoidalari va boshga lokal hujjatlarda, jamoa kelishuvlarida,
intizom to'g'risidagi ustav va nizomlarda belgilab qo'yiladi. Xo-
dimlar mehnat sohasida davlat va jamiyat oldidagi alohida xiz-
matlari uchun davlat mukofotlariga taqdim etihshi munikin.

O'zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksiga binoan ish haqi,
mukofotlar, qo'shimcha to'lovlar, ustamalar va mehnat haqi tizi-
mida nazarda tutilgan boshga to'lovlar rag'batlantirish turiariga
kirmaydi.*

12-§. Davlat xizmatchilarining javobgarligi

Amaldagi qonunchilikda nafagat davlat xizmatchilarini rag'-
batlantirish, balki yuridik javobgarlikka: intizomiy, ma’muriy, mod-
diy va jinoiy javobgarlikka tortish ham nazarda tutilgan.

Davlat xizmatchilarining yuridik javobgarligi deganda — xiz-
matchilarining gonunga xilof gilmishiga nisbatan gonun hujjatlarida
nazarda tutilgan u yoki bu turdagi jazo choralarini qgo'llash tushu-
iiiladi.

Yuridik adabiyotlardan kelib chiqgan holda, qonunga xilof
gilmishni, ikkiga: ya’ni hugugbuzarlik va jinoyatga bo'lish mumkin.

" 0 ‘zbekiston Respublikasining Mehnat kodeksi. —T.: «Adolat», 1996.
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Davlat xizmatchilarining yuridik javobgarligi xizmatchilar to-
monidan gonun talablarining bajarilmaganligi, mansab majburiyat-
lariga befarg garashi, davlatga, jamoat birlashmalariga moddiy zarar
yetkazishi, fugarolarning huquglari va qgonuniy manfaatlarini
buzishi ogibatida vujudga kelishi mumkin.

Davlat xizmatchilari javobgarligining asoslaridan biri - bu
fugarolarning huquglari va qonuniy manfaatlarining buzilishiga olib
keladigan harakat yoki harakatsizlikdir. Jumladan, 0 ‘zbekiston
Respublikasining 1995-yil 30-avgustda gabul qilingan «Fugqaro-
larning huquqlari va erkinliklarini buzadigan xatti-harakatlar usti-
dan sudga shikoyat gilish to‘g‘risida»gi Qonunning 1-moddasiga
binoan har bir fugaro davlat organlari, korxonalar, muassasalar,
tashkilotlar, jamoat birlashmalari, fugarolarning o‘zini-o‘zi bosh-
garish organlari yoki mansabdor shaxslarning g‘ayri-gonuniy Xxatti-
harakatlari (garorlari) bilan o‘z huquglari yoki erkinliklari buzilgan
deb hisoblasa, shikoyat bilan sudga murojaat gilish huqugiga ega.*

Davlat xizmatchilarining javobgarligi gonuniylikni yoki xizmat
intizomini buzgan taqdirda, u tomonidan mansab majburiyatlari
bajarilmaganida yoki lozim darajada bajarilmaganida vujudga ke-
lishi mumkin.

Davlat xizmatchilari javobgarligining asosiy turlaridan biri —
bu intizomiy javobgarlikdir.

Demokratik jamiyat, uning iqtisodiy asoslari, mehnatni tashkil
etish prinsiplari hamda iqtisodiyot, ijtimoiy-madaniy qurilish va
ma’muriy-siyosiy faoliyatni boshgarish —barcha a’zolarning yago-
naligi va intizomligi, gat’iy jamiyat va davlat intizomi, shuningdek,
xizmat intizomining yuqori tashkilotchiligini talab etadi.

Intizomiy javobgarlik davlat xizmatchisini davlat lavozimiga
tayinlash vakolatiga ega bo‘lgan oigan yoki- rahbar tomonidan
amalga oshirilishi mumkin. Davlat xizmatchilarining intizomiy
javobgarligi lavozim nojo‘ya qilmishi (harakati yoki harakatsizligi)
uchun go‘llaniladi. Chunki mehnat (xizmat) intizomiga rioya gilish
hamda davlat intizomini mustahkamlash davlat xizmatchilarining
asosiy majburiyatlaridan biridir.

Davlat xizmatchilarining intizomiy javobgarligi — ular tomo-
nidan yuklatilgan majburiyatlarning bajarilmaganida yoki lozim
darajada bajarilmaganida vujudga keladigan yuridik javobgarlikning
bir turidir.

' O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi. 1995, 9-son,
183-m.
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Intizomiy javobgariik —lavozim nojo'ya qilmishini sodir etgan
davlat xizmatchilariga ma’muriyat vakili (rahbar, boshlig) tomo-
nidan intizomiy jazo choralarini goilashni anglatadi.

Davlat xizmatchilarining intizomiy javobgariigi:

1) O'zbekiston Respublikasining Mehnat kodeksi bilan;

2) O'zbekiston Respublikasi gonunlari bilan;

3) intizom ustavlari va maxsus nizomlar bilan;

4) ' ichki mehnat tartibi qoidalari bilan belgilanadi.

Davlat xizmatchilarining intizomiy javobgarligini belgilovchi
asosiy hujjatlardan biri —bu O'zbekiston Respublikasining Mehnat
kodeksi hisoblanadi. Mazkur kodeksga binoan’koraonada mehnat
tartibi ish beruvchi kasaba uyushmasi qo'mitasi yoki xodimlarning
boshga vakillik organi bilan kelishib tasdiglaydigan ichki mehnat
tartibi qoidalari bilan belgilanadi.

Xalg xo'jaligining ba’zi tannoglarida xizmatchilarning ayrim
toifalari uchun intizom to'g'risidagi ustav va nizomlar amal giladi.

Davlat xizmatchisi 0'z mehnat vazifalarini halol, vijdonan
bajarishi, mehnat intizomiga rioya qilishi, ish beruvchining qonuniy
farmoyishlarini o'z vaqtida va aniq bajarishi, texnologiya intizo-
miga, mehnat muhofazasi, texnika xavfsizligi va ishlab chigarish
sanitariyasi talablariga rioya qilishi, ish beruvchining mol-mulkini
avaylab asrashi shart.

Xizmatchining mehnat vazifalari - ichki tartib goidalarida,
intizom to'g'risidagi ustav va nizomlarda, korxonada gabul gilina-
digan lokal hujjatlarda (jamoa shartnomalarida, yo'rignomalar va
hokazolarda), mehnat shartnomasida aniq belgilab qo'yiladi.

Davlat organi (tashjcilot) xizmatchilar mehnatini tashkil gilishi,
gonunlar va boshga normativ hujjatlarda, mehnat shartnomasida
nazarda tutilgan mehnat sharoitlarini yaratib berishi, mehnat va
ishlab chiqgarish intizomini ta’minlashi, mehnat muhofazasi qoida-
lariga rioya etishi, xodimlarning ehtiyoj va talablariga e’tibor bilan
garashi, ularning mehnat va turmush sharoitlarini yaxshilab borishi
shart.

Davlat organi (tashkilot) xizmatchining mehnat vazifalari doi-
rasiga kirmaydigan ishlami bajarishni, gonunga xilof yoki xizmatchi
va boshga shaxslarning hayoti va sog'lig'i uchun xavf tug'dimvchi,
ularning sha’ni va qadr-gimmatini kamsituvchi harakatlar qilishni
talab etishga hagli emas.

Har bir xizmatchi o'ziga yuklatiladigan mehnat vazifalari doi-
rasi bilan oldindan tanishtirilishi lozim.
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Mehnat intizomi — halol mehnat uchun rag'batlantirish va
mukofotlash uslublari bilan normal tarzda ishlashga zarur tashkiliy
va iqtisodiy sharoitlarni yaratib berish, noinsof xizmatchilarga
nisbatan jazo choralarini go'llash orgaH ta’minlanadi.

Xizmatchiga mehnat intizomini buzganligi uchun vakolatli oigan
yoki rahbar quyidagi intizomiyjazo choralarini qo'llashga haqgli:

1) xayfsan;

2) o'rtacha oylik ish hagining o'ttiz foizidan ortig bo'Imagan
miqgdorda jarima;

3) ichki mehnat tartibi qoidalarida xodimga o'rtacha oylik ish
hagining ellik foizidan ortig bo'Imagan miqgdorda jarima solish
hollari ham nazarda tutilishi mumkin;

4) mehnat shartnomasini bekor qilish.

Yuqorida nazarda tutilmagan intizomiy jazo choralarini go'l-
lash tagiglanadi.

Intizomiy jazolar ishga gabul gilish huquqi berilgan shaxslar
(organiar) tomonidan qo'llaniladi.

Intizomiy jazo qo'llanilishidan awal xizmatchidan yozma
ravishda tushuntirish xati talab qilinishi lozim. Xizmatchining
tushuntirish xati berishdan bosh tortishi uning ilgari sodir gilgan
nojo'ya xatti-harakati uchun jazo go'llashga to'siqg bo'la olmaydi.

Intizomiy jazoni go'llashda sodir etilgan nojo'ya xatti-hara-
katning gay darajada og'ir ekanligi, shu xatti-harakat sodir etilgan
vaziyat, xizmatchining oldingi ishi va xulg-atvori hisobga olinadi.

Har bir nojo'ya xatti-harakat uchun fagat bitta intizomiy jazo
go'llanishi mumkin.

Intizomiy jazo —bevosita nojo'ya xatti-harakat aniglangandan
keyin, ammo bu xatti-harakat aniqlangandan boshlab, xizmat-
chining kasal yoki tatilda bo'lgan vaqtini hisobga olmasdan, uzog'i
blGan bir oy ichida go'llaniladi.

Nojo'ya xatti-harakat sodir etilgan kundan boshlab olti oy
o'tganidan, moliya-xo'jalik faoliyatini taftish etish yoki tekshirish
natijasida aniglanganda esa - so'dir etilgan kundan boshlab ikki yil
o'tganidan keyin jazoni qo'llab bo'Imaydi. Jinoiy ish boyicha ish
yuritiigan davr bu muddatga kirmaydi.

Intizomiy jazo berilgani to'g'risidagi buyruq (farmoyish) yoki
garor xizmatchiga ma’lum qilinib, tilxat olinadi.

Intizomiy jazoning amal qilish muddati jazo gqo'llanilgan
kundan boshlab bir yildan oshib ketishi mumkin emas. Agar Xxiz-
matchi shu muddat ichida yana intizomiy jazoga tortilmasa, u
intizomiy jazo olmagan deb hisoblanadi.
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Intizomiy jazoni qo‘ilagan organ yoki rahbar o‘z tashabbusi
bilan xizmatchining iltimosiga binoan, mehnat jamoasi yoki xiz-
matchining bevosita rahbari iltimosnomasiga ko‘ra jazoni bir vil
o‘tmasdan oldin ham olib tashlashga haqli.

Intizomiy jazo ustidan yakka mehnat nizolarini ko‘rish uchun
belgilangan tartibda shikoyat gilinishi mumkin.

Mehnat nizosini ko‘rib chigayotgan organ sodir etilgan nojo‘ya
xatti-harakat ganday vaziyatda yuz berganligini,’ Xizmatchining
oldingi xulg-atvorini, mehnatga boigan munosabatini, intizomiy
jazoning sodir etilgan nojo‘ya xatti-harakatning ogirlik darajasiga
ganchalik mos Kkelishini, ish beruvchining intizomiy jazo berish
tartibiga rioya qilganligini hisobga olib, xizmatchiga nisbatan
goilanilgan intizomiy jazoni g'ayrigonuniy deb topish va uni bekor
gilish to‘gi'isida garor chigarishga hagli.

Davlat xizmatchilarining intizomiy javobgariigini davlat xiz-
matchilarining ma’muriy javobgarligidan farglay olish lozim. Yugo-
rida ko‘rib chigganimizdek, davlat xizmatchilarining intizomiy
javobgarligi lavozim nojo‘ya xatti-harakati ogibatida vujudga keladi.
Ma’muriy javobgarlik esa - ma’muriy nojo‘ya xatti-harakat uchun,
ya’ni vakolatli davlat boshgamvi organlari tomonidan o‘rnatilgan
umummajburiy qoidalami buzganlik uchun qoilaniladi. Intizomiy
javobgarlik odatda, davlat organi rahbari tomonidan qoilanilsa,
ma’muriy javobgarlik vakolatli davlat boshgamvi organlari va
mansabdor shaxslari tomonidan qoilaniladi. Intizomiy javob-
gariikni goilashda bo'ysinuvlik mavjud boisa, ma’muriy javob-
gariikni qoilashda aybdor shaxsning javobgariikni qoilovchi organ
yoki mansabdor shaxsga bo‘ysunishi shart emas.

Ayrim hollarda huqugbuzarlik intizomiy nojo'ya xatti-harakat-
ning ham, ma’muriy nojo‘ya xatti-harakatning ham belgilarini
0‘zida ifoda etgan boiishi mumkin hamda bu huqugbuzarlik ikki
turdagi javobgariikni vujudga keltiradi. Masalan, mansabdor shaxs
tomonidan mehnat va mehnatni muhofaza qilish to°‘g‘risidagi
gonun hujjatlarining buzilishi intizomiy javobgariikni va ma’muriy
javobgariikni goilashga asos boiadi.

0 ‘zbekiston Respublikasining gonunlariga binoan ma’muriy
nojo‘ya xatti-harakat (huquqgbuzarlik) uchun nafagat fuqarolar,
balki mansabdor shaxslar (davlat xizmatchilari) ham javobgarlikka
(ortiladi.

Davlat xizmatchilari ma’muriy javobgarligining asoslari bo‘lib
0 ‘zbekiston Respublikasi qonunchiligi bilan o‘rnatilgan umum-
niajburiy goidalami buzish, ya’ni ma’muriy huqugbuzarlikni sodir
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etish hisoblanadi. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’-
muriy javobgariik to'g'risidagi kodeksning 10-moddasiga binoan
ma’muriy huqugbuzariik deganda - qonun hujjatlariga binoan
ma’muriy javobgarlikka tortish nazarda tutilgan, shaxsga, fuga-
rolarning huquglari va erkinliklariga, mulkchilikka, davlat va ja-
moat tartibiga, tabiiy muhitga tajovuz qiluvchi g'ayrihuqugiy, aybli
(gasddan yoki ehtiyotsizlik orgasida) sodir etilgan harakat yoki
harakatsizlik tushuniladi. Ushbu Kodeksda nazarda tutilgan huquq-
buzarlik uchun ma’muriy javobgarlik, basharti bu huqugbuzarlik
0'z xususiyatiga ko'ra jinoiy javobgarlikka tortishga sabab bo'l-
magan taqdirda, amalga oshiriladi.*

Ma’muriy javobgarlik to'g'risidagi kodeksning 15-moddasiga
binoan mansabdor shaxslar boshqgaruv tartibini, davlat va jamoat
tartibini saglash, tabiiy mubhitni, aholi sog'lig'ini muhofaza gilish
sohasida belgilangan qoidalarga va bajarilishini ta’minlash o'z
xizmat vazifalariga kiradigan boshga qoidalarga rioya etmaganlik
bilan bog'lig ma’muriy huqugbuzarlik sodir etganliklari uchun
ma’muriy javobgariikka tortilishi lozim.

Masalan, fugarolarning murojaatlari to'g'risidagi qonun hujjat-
larini buzish (43-modda); hujjatlar bilan tanishib chigishni asossiz
ravishda rad etish (44-modda); fugaroga ma’naviy yoki moddiy
zarar yetkazishi mumkin bo'lgan ma’lumotlarni oshkor etish
(46-modda) sanitariya gonunchiligini buzish va boshgalar (O'zR
MjtKda ko'rsatib o'tilgan yuzdan ortiq moddalar) uchun man-
sabdor shaxslarning ma’muriy javobgarligi nazarda tutilgan.

Harbiy xizmatchilaming va boshga shaxslarning ma’muriy
javobgariigi boshga tartibda hal gilinadi. Ma’muriy javobgariik
to'g'risidagi kodeksning 16-moddasiga binoan harbiy xizmatchilar
va yig'inga chagirilgan harbiy xizmatga majburlar, shuningdek,
ichki ishlar organlarining oddiy askariar va boshliglar tarkibiga
mansub shaxslar ma’muriy huqugbuzarlik uchun intizom ustav-
lariga muvofiq javobgar bo'ladilar.

Mazkur shaxslar yo'l harakati qoidalarini, ov qilish, balig tu-
tish va baliq zaxiralarini saglash gqoidalarini, bojxona qoidalarini
buzganliklari uchun umumiy asoslarda ma’muriy javobgar bo'-
ladilar. Yuqorida ko'rsatilgan shaxslarga nisbatan ma’muriy gamoq-
ga olish choralari go'llanilishi mumkin emas. Muddatli xizmatdagi
harbiy xizmatchilarga jarima solinishi mumkin emas.

' 0 ‘zbekiston Respublikasining Ma’muriy javobgarlik o‘g‘risidagi kodeksi. —
T.; «Adolat», 2005.
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Ushbu moddaning birinchi gismida ko'rsatilgan shaxslar jum-
lasiga kirmaydigan, intizom ustavlari yoki intizom to'g'risidagi
maxsus qoidalar tatbiq etiladigan boshqga shaxslar, ana shu ustav
yoki qoidalarda to'g'ridan-to'g'ri nazarda tutilgan hollarda, ma’-
muriy huqugbuzarlik sodir etganliklari uchun intizomiy javobgar
bo'ladilar, boshga hollarda esa umumiy asoslarda ma’muriy javob-
gar bo'ladilar.

> O'zbekiston Respubhkasi Ma’muriy javobgariik to'g'risidagi

kodeksning 23-moddasiga binoan ma’muriy huquqgbuzarlik sodir
etganlik uchun quyidagi ma muriyjazo choralari go'llanilishi mum-
kin:

1) jarima;

2) ma’muriy huquqgbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan
yoki bevosita shunday narsa bo'lgan ashyoni hagini to'lash sharti
bilan olib go'yish;

3) ma’muriy huquqgbuzarlikni sodir etish quroli hisoblangan
yoki bevosita shunday narsa bo'lgan ashyoni musodara qilish;

4) muayyan shaxsni unga berilgan maxsus huquqdan (transport
vositasini boshqarish huqugidan, ov qilish huqugidan) mahrum
etish;

5) ma’muriy gamoqqga olish.

Qoida boyicha, davlat xizmatchilari (mansabdor shaxslar) ma’-
muriy javobgarlikning niaxsus subyekti hisoblanadi.

Bundan tashgari, mansabdor shaxslarga nishatan ma’muriy
jazo tariqasida jarima qo'llanilganida, fuqarolarga nisbatan qo'l-
laniladigan jarima miqdoridan yugori bo'ladi.

Yu.N.Starilovning ko'rsatishicha, davlat xizmatchilari ma’mu-
riy javobgarlikka tortilganda, ularga nisbatan, odatda ikkita ma’mu-
riy jazo chorasi - ogohlantirish va jarima jazolari qo'llaijilishi
mumkin. 1

Amaldagi gonunchilikda mansabdor shaxslar (davlat xizmat-
chilari) tomonidan ijtimoiy xavfli gilmish (jinoyat) sodir etilganida,
jinoiy javobgariik go'llanilishi nazarda tutilgan.

O'zbekiston Respublikasining 1994-yil 22-sentabr qonuni bilan
tasdiglangan Jinoyat kodeksining 14-moddasiga binoan Jinoyat
kodeksi bilan tagigiangan, aybli ijtimoiy xavfli gilmish (harakat
yoki harakatsizlik) jazo qo'llash tahdidi bilan jinoyat deb topiladi.
Ushbu Kodeks bilan go'iiglanadigan obyektlarga zarar etkazadigan

' Ctapunos FO.H. Cnyxe6Hoe npaso. —M.: «BEK», 1996. C.428.
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yoki shunday zarar yetkazish real xavfini Kkeltirib chigaradigan
gilmish ijtimoiy xavfli gilmish deb topiladi.*

0 Zzbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksiga binoan davlat
xizmatchilarining Jinoiy Javobgarligi asosan:

— hokimiyat yoki mansab vakolatini suiiste’mol qilish
(205-modda);

— hokimiyat yoki mansab vakolati doirasidan chetga chigish
(206-modda); '

—mansabga sovuqgonlik bilan garash (207-modda);

—hokimiyat harakatsizligi (208-modda);

—pora olish (210-modda);

—pora berish (211-modda);

—pora olish berishda vositachihk gihsh (212-modda) va bosh-
galardan vujudga keladi.

Davlat xizmatchilariga nisbatan 0 ‘zbekiston Respubhkasi Jino-
yat kodeksida nazarda tutilgan quyidagi jazo choralari qo'llanilishi
mumkin:

a) jarima;

b) muayyan huqugdan mahrum qilish;

d) axloq tuzatish ishlari;

e) xizmat boyicha cheklash;

f) gamoq;

g) intizomiy gismga jo ‘natish; m

h) ozodlikdan mahrum qilish.

Mahkumlarga asosiy jazolardan tashqari harbiy yoki maxsus
unvondan mahram qilish tarzidagi go‘shimcha jazo ham qo‘l-
lanilishi mumkin:

a) harbiy yoki maxsus unvondan mahrum qilish;

b) mol-mulkni musodara gilish.

Xizmat boyicha cheklash yoki intizomiy gismga jo'natish tari-
gasidagi jazolar fagat harbiy xizmatchilarga nisbatan go‘llaniladi.

Muayyan huqugdan mahmm qilish faqat asosiy jazo sifati-
dagina emas, balki go‘shimcha jazo tarigasida ham qo‘llanilishi
mumkin.

0 ‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatchilarining moddiy
javobgarlik 0 ‘zbekiston Respublikasining mehnat gqonunchiligi
bilan tartibga solinadi. Jumladan, 0 ‘zbekiston Respublikasi Mehnat
kodeksining 185-moddasiga binoan mehnat shartnomasining bir
tarafi (ish bemvchi yoki xodim) mehnat sohasidagi vazifalarni

* 0 ‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi. - T.: «Adolat», 2005.
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bajarishi munosabati bilan boshqa tarafga yetkazgan zararini ushbu
Kodeks va mehnat to'g'risidagi boshga normativ hujjatlarda bel-
gilangan goidalarga muvofiq goplaydi.

Mehnat shartnomasi yoki unga go'shimcha ravishda tuzilgan
yozma shakldagi kelishuvda, shuningdek, jamoa shartnomasida
mehnat shartnomasi taraflarining moddiy javobgariigi aniglashtirib
go'yilishi mumkin. Shartnoma boyicha ish beruvchining xodim
oldidagi javobgariigi Mehnat kodeksida nazarda tutilganidan kam,
xodimning ish beruvchi oldidagi javobgariigi esa nazarda tutil-
ganidan ko'p bo'lmasligi kerak.

Zarar yetkazilganidan keyin mehnatga oid munosabatlarning
bekor gilinganligi mehnat shartnomasi taraflarini moddiy javob-
gariikdan ozod qgilishga sabab bo'Imaydi.

Mehnat shartnomasining bir tarafi o'zining g'ayrihuquqiy aybli
xulg-atvori (harakati yoki harakatsizligi) natijasida boshga tarafga
yetkazgan zarari uchun, basharti ushbu Kodeksda boshgacha holat
nazarda tutilmagan bo'lsa, moddiy javobgar bo'ladi.

Taraflarning har biri o'ziga yetkazilgan moddiy zararning
miqdorini isbotlab berishi,shart.

O'z mehnat vazifalarini bajarishi munosabati bilan yoki
mehnat gilish imkoniyatidan g'ayrigonuniy ravishda mahrum etil-
ganligi natijasida xodimga, boquvchisi ish bilan bog'liq holda vafot
etgan tagdirda esa —uning oila a’zolariga yetkazilgan har ganday
zarami (shu jumladan, ma’tiaviy zararni) ish beruvchi, basharti
gonunda boshgacha holat nazarda tutilmagan bo'lsa, to'liq hajmda
to'laydi.

Ma’haviy zarar (jismoniy yoki ruhiy azoblar) pul shaklida yoki
boshga moddiy shaklda hamda ish beruvchi va xodim o'rtasidagi
kelishuvga muvofiq ravishda, xodim mehnat vazifalarini bajarish
bilan bog'lig holda vafot etgan tagdirda esa —ish beruvchi va vafot
etgan xodimning oila a’zolari o'rtasidagi kelishuvga muvofiq
ravishda belgilangan migdorda goplanadi. Ma’naviy zararni goplash
yuzasidan nizo kelib chiggan tagdirda, bu masala sudda ko'rib
chigiladi.

Xodim ish beruvchiga bevosita yetkazilgan haqgigiy zararni
to'lashi shart.

Bevosita yetkazilgan hagigiy zarar deganda ish beruvchining
mavjud mol-mulki (shu jumladan, ish beruvchi uchinchi shaxs-
lardan ijaraga olgan mol-mulk) amalda kamayganligi yoki yomon
holatga kelganligi, shuningdek, ish beruvchining ortiqgcha” to'lovlar
gilish zarurati tushuniladi.
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Xodim ish beruvchiga bevosita yeticazilgan haqiqiy zarar uchun
ham ish bemvchi boshga shaxslarga ytkazilgan zararni toiashi
natijasida kehb chiggan zarar uchun ham moddiy javobgar boiadi.

Agar zarar, uni bartaraf etish mumkin boimagan kuchlar,
normal xo'jalik tavakkalchiligi ogibatida, oxirgi zamrat yoki zamriy
mudofaa natijasida kelib chigqgan boisa, xodimning moddiy javob-
garligi istisno etiladi.

Agar Mehnat kodeksda boshgacha holat nazarda tutilmagan
boisa, xodim yetkazilgan zarar uchun o'zining o'rtacha oylik ish
haqi migdori doirasida moddiy javobgar bo'ladi.

Yetkazilgan zarar uchun quyidagi hollarda xodimga to 1ig moddiy
javobgarlik yuklatiladi:

1) maxsus yozma shartnoma asosida unga ishonib topshirilgan
gimmatliklarning saglanishini ta’minlamaganlik uchun;

2) bir galhk hujjat asosida olingan gimmatliklarning saqlani-
shini ta’minlamaganlik uchun;

3) gasddan zarar yetkazilganda;

4~ alkogolli ichimlikdan, giyohvandlik yoki toksik modda ta’-
siridan mastlik holatida zarar yetkazilganda;

5) xodimning sud hukmi bilan aniglangan jinoiy harakatlari
natijasida zarar yetkazilganda;

6) tijorat sirlari oshkor etilganda;

7) gonunlarda, shuningdek, O'zbekiston Respublikasi hukuma-
tining garoriarida nazarda tutilgan hdfiarda.

Ish beruvchi zararni muayyan xodimlardan undirish to'g'risida
garor gabul gilishdan oldin yetkazilgan zarar migdorini belgilash va
uning kelib chigish sababini aniglash maqgsadida tekshirish o'tkazish
shart. Bunday tekshirish o'tkazilish uchun ish beruvchi tegishli
mutaxassislar ishtirokida komissiya tuzishga haqli.

Zararning kelib chigish sababini aniqlash uchun xodimdan
tushuntirish xati talab qilinishi shart. Xodimning tushuntirish xati
berishdan bo'yin tovlashi ish bemvchi uni yetkazilgan zarar uchun
moddiy javobgarlikka tortishiga mone bo'la olmaydi. Xodim barcha
tekshirish materiallari bilan tanishish huqugiga ega.

Ish bemvchiga zarar yetkazishda aybdor bo'lgan xodim uni
ixtiyoriy ravishda gisman yoki to'lig to'lashga hagli.

Xodim va ish bemvchining kelishuviga binoan zararni to'lash
muddati kechiktirib gqoplanishiga yo'l qo'yiladi. Bunday holda
xodim ish bemvchiga to'lov muddatlarini aniq ko'rsatib zararni
goplash hagida yozma majburiyat beradi.
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Agar zararni ixtiyoriy ravishda to ‘iash haqida yozma majburiyat
bergan xodim mehnatga oid munosabatlarni belior gilsa va zararni
toiashdan bo‘yin tovlasa, garzning uzilmay gqolgan gismi notarial
idoralarning ijro hujjatlari asosida undiriladi.

Ish beruvchining roziligi bilan xodim yetkazilgan zararni qop-
lash uchun unga bahosi teng mol-mulk berishi yoki buzilgan mol-
mulkni tuzatib berishi mumkin.

0 ‘rtacha oylik ish hagidan ortig boimagan miqgdorda yetka-
zilgan zarar summasi aybdor xodimdan ish beruvchining farmoyi-
shiga muvofiq undiriladi. Farmoyish zarar yetkazilganligi aniglan-
gan kundan boshlab bir oy ichida chigarilishi mumkin.

Yetkazilgan zaraming xodimdan undirilishi lozim boigan
summasi uning o'rtacha oyhk ish haqidan oshib ketsa yoki zarar
aniglangan kundan keyin bir oylik muddat oigan boisa, zarar sud
tartibida undiriladi.

Ish beruvchining mol-mulkiga yetkazilgan zararni undirish ha-
gidagi garor ustidan sudga shikoyat gilinishi mumkin.

NAZORAT UCHUN SAVOLLAR

Ma’muriy huquq va davlat xizmatining o‘zaro munosabati.
Ijtimoiy foydaU faoliyat tushunchasi va turlari.
Davlat xizmati tushunchasi.
Davlat xizmatining o°‘ziga xos xususiyatlari.
Mahalliy organlardagi xizmat tushunchasi.
Davlat xizmati prinsiplari.
Davlat xizmati magsadi.
Davlat xizmatining asosiy vazifalari.
Davlat xizmati funksiyalari.
. Davlat xizmati instituti funksiyalari.
. Davlat xizmatchilari tushunchasi.
. Davlat xizmatchilarining huquqiy magomi.
. Davlat xizmatchilarining huqugqlari.
. Davlat xizmatchilarining majburiyatlari.
. Davlat xizmatchilariga o ‘rnatilgan kafolatlar.
. Davlat xizmatchilariga qo‘yiladigan yetik talablar.
. Davlat xizmatchilariga gqo‘yiladigan cheklovlar.
. Davlat xizmatchilariga go‘yiladigan tagiglar.
. Davlat xizmatchilarining tasnifi.
. Davlat xizmatini oiash tushunchasi.
. Davlat xizmatiga kirish.
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22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Davlat lavozimini egallash.

Davlat xizmatini o‘tash sharoitlari.

Davlat xizmatida mehnat shartnomasi.

Davlat xizmatida sinov muddati.

Davlat xizmatchilarini attestatsiyadan o'tkazish.
Attestatsiya faoliyati.

Attestatsiya prinsiplari.

Davlat xizmatchilarini rag'batlantirish.

Davlat xizmatchilarining yuridik javobgariigi tushunchasi.
Davlat xizmatchilarining intizomiy javobagariigi,
Davlat xizmatchilarining ma’muriy javobgariigi.
Davlat xizmatchilarining jinoiy javobgariigi.
Davlat xizmatchilarining moddiy javobgariigi.
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11-bob. NODAVLAT TASHKILOTLARI - MA’MURIY
HUQUQ SUBYEKTI SIFATIDA

I-§. Nodavlat notijorat tashkilotlari

Nodavlat notijorat tashkilotlari —davlat boshgaruvi jarayonida
maium bir huquqg va majburiyatlarga ega boiib, ma’muriy-huquqiy
munosabatlaming ishtirokchilari sifatida namoyon boiishlari mum-
kin.

Nodavlat notijorat tashkilotlarining huqugiy magomi 0 ‘zbe-
kiston Respublikasining 1999-yil 14-aprelda qabul qilingan
«Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida»gi Qonun'iga binoan
tartibga soUnadi. Ushbu Qonun nodavlat notijorat tashkilotlarining,
shuningdek, xalgaro nodavlat notijorat tashkilotlarining, xalgaro
hamda chet el nodavlat notijo tashkilotlari vakolatxonalari va
filiallarining 0 ‘zbekiston Respublikasi hududidagi faoliyati bilan
bog‘lig munosabatlarni tartibga soladi.

Nodavlat notijorat tashkiloti — jismoniy va (yoki) yuridik
shaxslar tomonidan ixtiyoriylik asosida tashkil etilgan, daromad
(foyda) olishni o‘z faoliyatining asosiy magsadi qilib olmagan
hamda olingan daromadlarni (foydani) o‘z gatnashchilari (a’zolari)
o‘rtasida tagsimlamaydigan o ‘zini-o‘zi boshqarish tashkilotidir.

Yugorida keltirilgan ta’rifdan ko'rinib turibdiki, nodavlat
notijorat tashkilotlari boshga jamoat birlashmalaridan farq gilgan
holda, quyidagi o'ziga xos xususiyatlarga egadir:

a) jismoniy va yuridik shaxslar tomonidan ixtiyoriy tashkil
etiladi;

b) o‘zini-o‘zi boshgaradi;

d) daromad (foyda) oUsh faoliyatining asosiy maqsadi hisob-
lanmaydi.

«Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida»gi Qonunga bi-
noan, nodavlat notijorat tashkilotlari quyidagi maqsadlarda tashkil
etilishi mumkin:

*Q'zbekiston Respublikasi Oliy Majlsi Axborotnomasi. 1999, 5-son, 115-m.
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1) jismoniy va vyuridik shaxslarning huquglari va gonuniy
manfaatlarini himoya qilish; ,

2) demokratik gadriyatlarni himoya qilish;

3) ijtimoiy, madaniy va ma’rifiy magsadlarga erishish;

4) ma’naviy va boshga nomoddiy ehtiyojlarni qondirish;

5) xayriya faoliyatini amalga oshirish.

Davlat nodavlat notijorat tashkilotlarining huquqglari va qo-
nuniy manfaatlariga rioya etilishini ta’minlaydi, ularga ijtimoiy
hayotda ishtirok etish uchun teng huquqgiy imkoniyatlar yaratib
beradi.

Nodavlat notijorat tashkilotlarining alohida ijtimoiy foydali
dasturlariga davlat ko‘mak ko‘rsatishi mumkin.

Davlat organlari hamda ular mansabdor shaxslarining nodavlat
notijorat tashkiloti faoliyatiga aralashishiga, xuddi shuningdek, no-
davlat notijorat tashkilotining davlat organlari hamda ular mansab-
dor shaxslarining faoliyatiga aralashishiga yo‘l go‘yilmaydi.

Nodavlat notijorat tashkilotlarining davlat organlari bilan
0 ‘zaro munosabatlari quyidagilarda namoyon bo ‘ladi;

— nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risidagi qonunlar va
boshga normativ hujjatlarni gabul qilish;

— nodavlat notijorat tashkilotlarini ro‘yxatga olish (qayta
ro‘yxatga olish), ularning faoliyat ko'rsatishi va faoliyatini tugatish
uchun tashkiliy-huquqiy shart-sharoitlarni yaratib berish;-

— nodavlat notijorat tashkilotlarining ijtimoiy foydali das-
turlarini ro'yobga chigarishga ko‘maklashish;

— nodavlat notijorat tashkilotlari bilan o'zaro ijtimoiy ham-
korlik;

— nodavlat notijorat tashkilotlarining huquglari va gqonuniy
manfaatlarini himoya gilish.

Nodavlat notijorat tashkiloti qonun hujjatlariga muvofiq xal-
garo nodavlat notijorat tashkilotlariga Kirishi, ular bilan to‘g‘ridan
to‘g‘ri xalgaro aloqalar o‘rnatishi, hamkorlik to‘g‘risida tegishh
bitimlar tuzishi mumkin.

Nodavlat notijorat tashkiloti yuridik shaxs hisoblanadi.

Nodavlat notijorat tashkiloti, agar uning ta’sis hujjatlarida
boshgacha qoida belgilangan boimasa, faoliyat muddati chek-
lanmagan holda tashkil etiladi.

«Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida»gi Qonunga binoan
nodavlat notijorat tashkiloti quyidagi huguglarga ega:

1) 0‘z a’zolari va gatnashchilarining huquglari va gonuniy
manfaatlarini ifodalash hamda himoya qgilish;
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2) ijtimoiy hayotning turli masalalariga doir tashabbuslar bilan
chigish, davlat hokimiyati va boshgaruv organlariga takliflar ki-
ritish;

3) davlat hokimiyati va boshqgaiuv organlarining garorlarini
ishlab chigishda gonun hujjatlarida nazarda tutilgan tartibda ish-
tirok etish;

4) oz faoliyati to'g'risida axborot tarqatish;

5) ommaviy axborot vositalarini ta’sis etish hamda belgilangan
tartibda noshirlik faoliyatini amalga oshirish;

6) ustavda belgilangan vazifalarni bajarish uchun tadbirkorlik
tuzilmalarini tashkil etish;

7) o'z ramziy belgilarini ta’sis etish;

8) o'z faoliyatiga taallugli masalalar yuzasidan vyig'ilishlar,
konferensiyalar o'tkazish;

9) gonun hujjatlariga muvofiq vakolatxonalar ochish va filial-
lar tashkil etish.

Nodavlat notijorat tashkiloti gonun hujjatlarida nazarda tu-
tilgan boshga huquglarga ham ega.

Nodavlat notijorat tashkiloti:

1) qgonun hujjatlariga rioya etishi;

2) 0'z mol-mulki va pul mablag'laridan foydalanish to'g'ri-
sidagi axborot bilan tanishish erkinligini ta’minlashi;

3) nodavlat notijorat tashkilotini ro'yxatdan o'tkazuvchi or-
ganga 0'zi o'tkazayotgan tadbirlarga erkin kirish imkonini berishi;

4) ro'yxatdan o'tkazuvciii solig va statistika organlariga o'z
faoliyati to'g'risida hisobotlar taqgdim etishi shart.

Nodavlat notijorat tashkiloti qonun hujjatlarida nazarda
tutilgan boshga majburiyatlarga ham ega bo'ladi.

Nodavlat notijorat tashkilotining vakolatxonasi — u turgan yer-
dan tashgarida joylashgan alohida bo'linma bo'lib, nodavlat no-
tijorat tashkilotining manfaatlarini ifodalaydi va himoya giladi.

Nodavlat notijorat tashkilotining filiali — u turgan yerdan tash-
garida joylashgan alohida bo'linma bo'lib, uning barcha vazifalarini
yoki vazifalarining bir gismini, shu jumladan, vakolatxona vazi-
falarini amalga oshiradi.

Nodavlat notijorat tashkilotining vakolatxonalari va filiallari
davlat ro'yxatidan o'tkazilgan paytdan e’tiboran yuridik shaxs ma-
gomiga ega bo'lishi mumkin.

Xalgaro hamda chet el nodavlat notijorat tashkilotlarining
vakolatxonalari va filiallari yuridik shaxslardir.

Nodavlat notijorat tashkilotlari Vyidagi shakllarda tashkil
etihshi mumkin:
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a) jamoat biriashmasi — ma’naviy yoki boshga nomoddiy
ehtiyojlarni gondirish uchun o‘z manfaatlarining mushtarakhgi aso-
sida gqonunda belgilangan tartibda biriashgan fugarolarning ixtiyoriy
biriashmasi.

Jamoat biriashmasi gatnashchilari mazkur 'birlashmaga mulk
gilib bergan mol-mulklariga, shu jumladan, a’zolik badallariga boi-
gan huquglarini saglab qolmaydilar. Ular a’zo sifatida qatna-
shayotgan jamoat birlashmasining majburiyatlari boyicha javob
bermaydilar, mazkur birlashma esa o0‘z a’zolarining majburiyatlari
boyicha javob bermaydi;

b) ijtimoiy (jamoat) fond — jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar
tomonidan ixtiyoriy mulkiy badallar go‘shish asosida tashkil etil-
gan, xayriya, ijtimoiy, madaniy, ma’rifiy yoki boshga ijtimoiy
foydali magsadlarni ko‘zlaydigan, a’zoligi boimagan nodavlat no-
tijorat tashkiloti.

Jamoat fondiga uning muassislari (muassisi) yoki vasiyat gi-
luvchi tomonidan o‘tkazilgan mol-mulk fondning mulkidir. Fond
muassislari (muassisi) yoki fond vasiyatnoma boyicha tashkil etil-
ganida vasiyatnomani ijro etuvchi fondning majburiyatlari boyicha
javob bermaydi, fond esa muassislarning (muassisning) yoki vasi-
yatnomani ijro etuvchining majburiyatlari boyicha javob bermaydi;

d) muassasa — ijtimoiy, madaniy va boshqga notijorat tusdagi
vazifalarni amalga oshirish uchun jismoniy va (yoki) vyuridik
shaxslar tomonidan tuzilgan nodavlat notijorat tashkiloti;

e) gonunlarda nazarda tutilgan boshqa shakllarda.

Nodavlat notijorat tashkilotlari o'zlarining faoliyatini muvofig-
lashtirib borish, shuningdek, umumiy manfaatlarini ifodalash ham-
da himoya qilish magsadida uyushmalar (ittifoglar) shaklida bir-
lashmalar tuzishi mumkin.

O'z ustaviga va O'zbekiston Respublikasining gonun hujjat-
lariga muvofig O'zbekiston Respublikasi hududida hamda bitta
yoki undan ko'proqg chet el davlati hududida faoliyat olib borishi
mumkin bo'lgan xalgaro tashkilot — xalgaro nodavlat notijorat
tashkiloti deb hisoblanadi.

Nodavlat notijorat tashkiloti uning muassislari (a’zolari) garori
asosida gqonun hujjatlariga muvofiq tuziladi.

Nodavlat notijorat tashkilotlarining uyushmalari (ittifoqlari)
kamida ikkita nodavlat notijorat tashkiloti tashabbusi bilan tuzilishi
mumkin.

Nodavlat notijorat tashTkilotining tashabbuskorlari yoki muas-
sislari ta’sis syezdini (konferensiyasini) yoki umumiy yig'ilishni
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chagiradilar, unda ustav gabul gilinadi hamda rahbar organlari tu-
ziladi.

Nodavlat notijorat tashkiloti davlat ro'yxatidan o'tkazilgan
paytdan e’tiboran tuzilgan deb hisoblanadi.

Nodavlat notijorat tashkilotining ta3is hujjatlari quyidagilardan
iborat;

1) muassislar (a’zolar) tomonidan tasdiglangan ustav;

2) gatnashchilar tomonidan tuzilgan ta’sis shartnomasi va ular
tasdiglagan ustav —uyushma (ittifoq) uchun.

Nodavlat notijorat tashkiloti ta’sis hujjatlarining talablari noda-
vlat notijorat tashkilotining o‘zi uchun, uning muassislari va gat-
nashchilari (a’zolari) uchun majburiydir.

Ta’sis shartnomasida taraflar (muassislar) nodavlat notijorat
tashkilotlari uyushmasini (ittifogini) tuzish majburiyatini oladilar,
uni tuzish sohasida birgalikda faoliyat ko'rsatish tartibini, unga o'z
mol-mulkini berish hamda uning faoliyatida ishtirok etish, nodavlat
notijorat tashkiloti faoliyatini boshqarish, muassislarning uning
tarkibidan chigish shartlarini belgilab beradilar. Ta’sis shartnoma-
siga muassislarning kelishuviga binoan boshqga shartlar ham Kkiri-
tilishi mumkin.

Agar gonun hujjatlarida boshgacha goida belgilangan bo'Imasa,
o'n sakkiz yoshga to'lgan jismoniy shaxslar, shuningdek, yuridik
shaxslar nodavlat notijorat tashkilotining muassislari, gatnashchilari
(a’zolari) bo'lishi mumkin.

Yoshlarning nodavlat notijorat tashkilotiga o'n to'rt yoshga
to'lgan shaxslar, bolalarning nodavlat notijorat tashkilotiga esa o'n
yoshga to'lgan shaxslar a’zo bo'lishi mumkin. Nodavlat notijorat
tashkilotiga a’zo bo'lish, a’zolikdan mahrum bo'lish shartlari va
tartibi, shu jumladan, yoshiga ko'ra a’zolikdan chiqgish shaajlari te-
gishli nodavlat notijorat tashkilotlarining ustavlari bilan b”ilana-
di.

Rasmiy hujjatlarda u yoki bu nodavlat notijorat tasWcfiotiga
a’zolik yoki uning faoliyatidagi ishtirokchiligining ko'rsatilishini
talab qilishga yo'l go'yilmaydi. Fuqarolarning nodavlat notijorat
tashkilotiga mansubligi yoki mansub emasligi ularning huquglari va
erkinliklarini cheklash uchun asos bo'la olmaydi.

Chet el fuqarolari va fugaroligi bo'Imagan shaxslar O'zbekiston
Respublikasi fugarolari bilan teng ravishda nodavlat notijorat tash-
kilotining muassislari, qgatnashchilari (a’zolari) bo'lishi mumkin,
O'zbekiston Respublikasining gonunlari va xalgaro shartnomalarida
belgilangan hollar bundan mustasno.
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Nodavlat notijorat tashiciloti bayroq, emblema, vimpel va
boshga ramziy belgilarga ega boiishi mumkin. Nodavlat notijorat
tashkilotining ramziy belgilari davlat ramziy belgilariga o ‘xshamas-
ligi kerak.

Nodavlat notijorat tashkilotining ramziy belgilari ustavga mu-
vofig uning rahbar organi tomonidan tasdiglanadi hamda davlat
ro'yxatidan o'tkazilishi kerak.

Nodavlat notijorat tashkilotini gayta tashkil etish uning yuqori
organi qaroriga binoan birlashish, qo'shihsh, boiinish, ajralib
chigish va 0‘zgartirish yo‘li bilan amalga oshiriladi.

Nodavlat notijorat tashkilotini davlat ro'yxatidan o‘tkazish
adliya organlari tomonidan amalga oshiriladi.

O'zbekiston Respublikasida faoliyat S0iritayotgan xalgaro no-
davlat notijorat tashkilotlari, xalgaro hamda chet el nodavlat no-
tijorat tashkilotlarining vakolatxonalari va filiallari, respublika, vilo-
yatlararo nodavlat notijorat tashkilotlari O'zbekiston Respublikasi
Adliya vazirligida ro'yxatdan o'tkaziladi.

Viloyat, tuman, shahar, shaharcha,. gishlog va ovul hudud-
larida faoliyat olib boradigan nodavlat notijorat tashkiloti Qoraqal-
pog'iston Respublikasi Adliya vaziriigi, viloyatlar va Toshkent sha-
har adliya boshqarmalarida ro'yxatdan o'tkaziladi.

O'zbekiston Respublikasi Adliya vaziriigi xalgaro hamda chet
el nodavlat notijorat tashkilotlari vakolatxonalari va filiallarining
chet el fuqarolari bo'lgan xodimlarini, shuningdek, ularning qa-
ramog'idagi oila a’zolarini belgilangan tartibda akkreditatsiya
gilishni amalga oshiradi.

Nodavlat notijorat tashkilotini ro'yxatga olgan organ uning
faoliyati ustavda belgilangan magsadlarga hamda O'zbekiston Res-
publikasining qonun hujjatlariga muvofigligini nazorat giladi.

Nodavlat notijorat tashkilotini davlat ro'yxatidan o'tkazish
uchun hujjatiarni gabul qilib olgan adliya organi ularni ikki oylik
muddat ichida ko'rib chigadi hamda nodavlat notijorat tashkilotini
davlat ro'yxatidan o'tkazish to'g'risida yoki davlat ro'yxatidan
o'tkazishni rad etish to'g'risida garor qabul giladi va garor gabul
gilingan paytdan e’tiboran uch kun ichida muassislarga davlat ro'y-
xatidan o'tkazish to'g'risida guvohnoma yoki gonun hujjatlarining
gaysi goidalari buzilganligi davlat ro'yxatidan o'tkazishni rad
etishga olib kelganligi hagida aniq ko'rsatilgan hujjat beradi.

Davlat ro'yxatidan o'tgan nodavlat notijorat tashkilotlari
yuridik shaxslarning hamma tanishib chigishi uchun ochiq bo'lgan
yagona davlat reyestriga Kiritiladi.
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«Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida»gi Qonunga binoan
nodavlat notijorat tashkilotini davlat ro'yxatidan o'tkazish quyidagi
hollarda rad etilishi mumkin:

1) nodavlat notijorat tashkilotining ta’sis hujjatlari O'zbekiston
Respublikasining konstitutsiyaviy tuzumini zo‘rlik bilan o°‘zgarti-
rishni, suvereniteti, yaxlitligi va xavfsizligiga putur yetkazishni,
fugarolarning konstitutsiyaviy huquq va erkinliklarini kamsitishni,
urushni, ijtimoiy, milliy, irgiy va diniy adovatni targ'ib qiladi.
Fugarolarning sogiig'i va ma’naviyatiga tajovuz qilishni maqgsad
qilib go‘ygan boisa;

2) hujjatlar ro'yxat boyicha toiiq taqdim etimagan yoki ular
lozim darajada rasmiylashtirilmagan boisa;

3) hujjatlar ustav gabul gilingan paytdan boshlab ikki oylik
muddat o'tganidan keyin taqdim etilgan boisa;

4) ilgari xuddi shu nomdagi nodavlat notijorat tashkiloti
ro'yxatdan o'tkazilgan bo'lsa;

5) nodavlat notijorat tashkilotini tuzishning qonunda belgilan-
gan tartibi buzilgan bo'lsa yoki uning ta’sis hujjatlarida konunga
nomuvofigliklar bo'lsa;

6) ro'yxatdan o'tkazish uchun taqdim etilgan ta’sis hujjatlarida
atayin noto'g'ri ma’lumotlar keltirilganligi aniglangan bo'lsa;

7) nodavlat notijorat taslikilotining nomi yoki ramziy belgilari
ma’naviyatga fugarolarning milliy va diniy tuyg'ulariga daxl gilsa;

8) nodavlat notijorat lashkilotining ta’sis hujjatlarida harbiy-
lashtirilgan birlashmalar (uzish nazarda tutilgan bo'lsa.

Nodavlat notijorat tashkilotini davlat ro'yxatidan o'tkazish
ta’sis hujjatlarida O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga va
gonunlariga zid qoidalar mavjud bo'lgan boshga hollarda ham rad
etilishi mumkin.

Nodavlat notijorat taslikilotini davlat ro'yxatidan o'tkazishning
rad etilishi rad etish sabablari bartaraf etilgan tagdirda hujjatlarni
davlat ro'yxatidan o'tkazish uchun takroran tagdim etishga to's-
ginlik gilmaydi.

Nodavlat notijorat tashkilotini davlat ro'yxatidan o'tkazish rad
etilganligi, shuningdek, ro'yxatdan o'tkazish muddatlari buzilganligi
ustidan sudga shikoyat gilish mumkin.

Nodavlat notijorat tashkilotining ta’sis hujjatlariga kiritiladigan
o'zgartirish va qo'shimchalar nodavlat notijorat tashkilotining
o'zini davlat ro'yxatidan o'tkaziladigan tartibda va muddatlarda
davlat ro'yxatidan o'tkazilishi kerak.
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Nodavlat notijorat tashkiloti xalqgaro nodavlat notijorat tashki-
lotiga yoki uning filialiga aylantirilgan taqdirda uni gayta ro‘y-
xatdan o‘tkazish majburiydir.

Binolar, inshootlar, turar joylar, uskunalar, inventar, pul mab-
lagiari, shu jumladan, chet el valyutasidagi pul mablagiari, gim-
matli gqog‘ozlar va boshqa mol-mulk — nodavlat notijorat tashki-
lotining mulki boiishi mumkin.

Nodavlat notijorat tashkilotining mulki gonun bilan muhofaza
gihnadi.

Nodavlat notijorat tashkiloti 0‘z majburiyatlari yuzasidan qo-
nunlarga muvofiq, mol-mulki bilan javob beradi.

Nodavlat notijorat tashkilotining mol-mulkini shakllantirish man-
balari quyidagilardan iborat:

1) kirish va a’zolik badallari, agar ular ustavda nazarda tutil-
gan boisa;

2) muassislardan, gatnashchilardan (a’zolardan) bir marotaba
va muntazam ravishda keladigan tushumlar;

3) ixtiyoriy mulkiy badallar va ehsonlar;

4) tadbirkorlik faoliyatidan olingan, faqat ustav magsadlari
uchun ishlatiladigan daromadlar (foyda);

5) qonunlarda tagiglanmagan boshga tushumlar.

Nodavlat notijorat tashkiloti gonun bilan tagiglanmagan ham-
da o°‘zining ta’sis hujjatlarida nazarda tutilgan magsadlarga muvofiq
boigan faoliyatning har ganday turini amalga oshirishi mumkin.

Xalgaro hamda chet el nodavlat notijorat tashkilotlarining va-
kolatxonalari va filiallari hamda bunday vakolatxonalarning (filial-
larning) xodimlari O'zbekiston Respublikasi hududida biron bir
siyosiy faoliyatda va vakolatxona yoki filialning ustavda belgilangan
magsadlariga to‘g‘ri kelmaydigan boshqga faoliyatda ishtirok etishga
haqli emas. Ulaming siyosiy partiyalar hamda ommaviy harakatlar
tomonidan oikaziladigan amaliy harakatlar va tadbirlarni moliya-
lashtirishiga, shuningdek, bunday tashkilotlarni tuzish tashabbusi
bilan chigishiga hamda shunday tashkilotlar tuzishni .qoilab-quv-
vatlashiga yoi go'yilmaydi.

Nodavlat notijorat tashkiloti tomonidan ayrim faoliyat turlari
fagat litsenziyalar asosidagina amalga oshirilishi mumkin. Bunday
faoliyat turlarining ro‘yxati gonun hujjatlari bilan belgilanadi.

Nodavlat notijorat tashkiloti qonun hujjatlariga muvofiq oz
ustav maqsadlariga mos keladigan doiralarda tadbirkorlik faoliyati
bilan shug‘ullanishi mumkin.
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Nodavlat notijorat tashkiloti qonun hujjatlarida belgilangan
tartibda soliglar, yigimlar hamda budjetga va»budjetdan tashqari
fondlarga boshqa toiovlar toiaydi, shuningdek, imtiyozlardan foy-
dalanadi.

Nodavlat notijorat tashkiloti o‘z faoliyatining natijalari hisobini
yuritadi hamda ro'yxatdan o'tkazuvchi, soliq va statistika organ-
lariga belgilangan tartibda hisobotlar tagdim etadi.

Nodavlat notijorat tashkilotining faoliyati u O'zbekiston Res-
publikasining Konstitutsiyasi va gonun hujjatlarini buzgan tagdirda
sud tomonidan to'xtatib go'yilishi mumkin.

Nodavlat notijorat tashkiloti tomonidan nodavlat notijorat
tashkilotlari to'g'risidagi qonun hujjatlari buzilgan, shuningdek,
ustav magsadlariga zid harakatlar sodir etilgan taqdirda prokuratura
organlari yoki adliya organlari ko'rsatilgan qoidabuzarliklar to'g'-
risida mazkur nodavlat notijorat tashkilotining rahbar organlariga
tagdimnoma kiritadi hamda bu qoidabuzarliklarni bartaraf etish
muddatini belgilaydi. Agar bu qoidabuzarliklar belgilangan mud-
datda bartaraf etilmasa, nodavlat notijorat tashkilotining faoliyati
prokuratura va adliya organlarining tagdimnomasi asosida sudning
garori bilan olti oygacha bo'lgan muddatga to'xtatib qo'yiladi.

Nodavlat notijorat tashkilotini tugatish uning yuqori organi
garoriga binoan yoki sud tartibida amalga oshiriladi.

Nodavlat notijorat tashkilotining muassislarL, gatnashchilari
(a’zolari) yoki nodavlat notijorat tashkilotini tugatish to'g'risida
garor gabul gilgan organ davlat ro'yxatidan o'tkazuvchi adliya
organi bilan kelishgan holda tugatish komissiyasini tayinlaydi.

Nodavlat notijorat tashkilotini tugatish O'zbekiston Respub-
likasining Fugarolik kodeksida nazarda tutilgan tartibda amalga
oshiriladi.

2-8. Jamoat birlashmalari

O'z huquglari, erkinliklarini hamda siyosat, iqtisodiyot, ijti-
moiy rivojlanish, fan, madaniyat, ekologiya va hayotning boshqga
sohalaridagi gonuniy manfaatlarini birgalikda ro'yobga chigarish
uchun birlashgan fugarolarning xohish-irodalarini erkin bildirishlari
natijasida vujudga kelgan ixtiyoriy tuzilma —jamoat birlashmasidir.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 56-moddasiga
binoan O'zbekiston Respublikasida qonunda belgilangan tartibda
ro'yxatdan o'tkazilgan kasaba uyushmalari, siyosiy partiyalar, olim-
larning jamiyatlari, xotin-qizlar, faxriylar va yoshlar tashkilotlari,
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ijodiy uyushmalar, ommaviy harakatlar va fugarolarning boshga
uyushmalari jamoat birlashmalari sifatida e’tirof etiladi. >

Konstitutsiyaviy tuzumni zo'rlik bilan o ‘zgartirishni maqsad
qgilib go‘yuvchi, respublikaning suvereniteti, yaxlitligi va xavfsiz-
ligiga, fugarolarning konstitutsiyaviy huquqg va erkinliklariga garshi
chiquvchi, unishni, ijtimoiy, milliy, irgiy va diniy adovatni targ‘ib
giluvchi, xalgning sogiig‘i va ma’naviyatiga tajovuz giluvchi, shu-
ningdek, harbiylashtirilgan birlashmalarning,* milliy va diniy ruh-
dagi siyosiy partiyalarning hamda jamoat birlashmalarining tuzilishi
va faoliyati tagiglanadi.

Davlat jamoat birlashmalarining huquglari va gonuniy man-
faatlariga rioya etilishini ta’minlaydi, ularga ijtimoiy hayotda ish-
tirok etish uchun teng huqugiy imkoniyatlar yaratib beradi.

Davlat organlari va mansabdor shaxslarning jamoat birlash-
malari faoliyatiga aralashishiga, shuningdek, jamoat birlashmalari-
ning davlat organlari va mansabdor shaxslar faoliyatiga aralashi-
shiga yoi qo‘yilmaydi.

Jamoat birlashmalarining huqugiy magomi — O'zbekiston
Respublikasining 1991-yil 15-fevralda gabul gilingan «O'zbekiston
Respublikasida jamoat birlashmalari to'g‘risida»gi Qonuni* bilan
tartibga solinadi. Ushbu qonunga binoan inson huquglari to'g'ri-
sidagi Umumiy deklaratsiyaga, O'zbekiston Respublikasining Kons-
titutsiyasiga asoslanib, fugarolarning jamoat birlashmalarini tuzish
erkinligi ularning ajralmas huquqi sifatida mustahkamlab qo'yiladi.

Jamoat birlashmalari:

— fugarolik, siyosiy, iqgtisodiy, ijtimoiy va madaniy, huquqlar
hamda erkinliklarni ro'yobga chigarish va himoya qilish;

— fugarolarning faolligi va tashabbuskorligini, davlat va jamiyat
ishlarini boshqarishda ularning ishtirok etishini rivojlantirish;

—kasb-kor va havaskorlik gizigishlarini gondirish;

—ilmiy, texnikaviy va badiiy ijodkorlikni rivojlantirish;

— aholining sihat-salomatligini saqlash, xayriya faoliyatida gat-
nashish;

— madaniy-ma’rifiy, fizkultura-sog'lomlashtirish va sport ishla-
rini o'tkazish;

—tabiatni, tarix va madaniyat yodgorliklarini muhofaza qihsh;

—vatanparvarlik va insonparvarlik tarbiyasi;

~ 0 ‘zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi. 1991, 4-son,
76-m.
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- respublikalararo va xalgaro alogalarni kengaytirish, xalglar
o'rtasida tinchlik va do‘stlikni mustahkamlash;

— gonunda tagiglanmagan boshga faoliyatni amalga oshirish
magsadida tuziladi.

Faoliyati jamiyatning axlogiy negizlarini, umumbashariy inson-
parvarlik gadriyatlarini buzishga garatilgan, shuningdek, konsti-
tutsiyaviy tuzumni g‘ayrigonuniy yoi bilan o‘zgailirish yoki 0 ‘z-
bekiston Respublikasi hududining birligini buzish, urushni, zo‘ra-
vonlikni va shafqatsizlikni, jamiyatni parchalashga olib boradigan
ijtimoiy, shu jumladan, sinfiy shuningdek, irgiy, milliy va diniy
adovatni avj oldirish, gonun bilan tagiglangan boshga xatti-ha-
rakatlar qilish magsadini ko‘zlaydigan jamoat birlashmalarining
tuzilishiga yo‘l go'yilmaydi.

Harbiylashtirilgan jamoat birlashmalari va qurolli tuzilmalar,
shuningdek, diniy xarakterga ega partiyalar, ulaming filiallari va
boshga stmktura bo‘laklari tashkil etish tagiglanadi.

Jamoat birlashmalari va ularning idoralari tomonidan qonuniy
va demokratik yo‘l bilan shakllantirilgan hokimiyat va boshgamv
idoralari hamda hokimiyat vakolatlariga ega bo‘lganlarga nisbatan
g‘ayridemokratik tarzda quch ishlatib tazyiq.o‘tkazish tagiglanadi.
Qonuniy ravishda amal gilib turgan hokimiyat va boshgamv ido-
ralari hamda mansabdor shaxslarga demokratik uslubda hal etish
bahonasi bilan tazyig o‘tkazishga bo‘lgan har ganday urinishga
gonun bilan barham beriladi.

Aholining salonialligi va axloqgiga, fuqarolarning huquglari va
gonun bilan goi iglanadigan manfaatlariga tajovuz giladigan jamoat
birlashmalarini lu/.ish va ularning faoliyati gonunga muvofiq ta’qib
(Jilinadi.

«O'zbekiston Respublikasida jamoat birlashmalari to ‘g‘risida»gi
Qonunga binoan jamoat birlashmalari:

a) 0z azolari (gatnashchilari)ning ixtiyoriyligi;

b) teng huqugliligi;

d) 0 zini-o zI boshgarish;

e) gonuniylik;

f) oshkoralik asosida tuziladi va harakat giladi.

Barcha jamoat birlashmalari o‘z ustavlarida, boshga hujjatlarda
nazarda tutilgan vazifalarni bajarishda 0 ‘zbekiston Respublika-
sining Konstitutsiyasi, 0 ‘zbekiston Respublikasining boshga qo-
nunlari doirasida ish ko‘radilar.

Fugaroning jamoat birlashmasi faoliyatida gatnashishi yoki
gatnashmasligi uning huquqlari va erkinliklarini cheklash yoki unga
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imtiyozlar berish uchun, shu jumladan, davlat tashkilotida lavo-
zimni egallash sharti yoki qonunda ko‘zda tutilgan majburiyatlarni
bajarmaslik uchun asos boia olmaydi.

Mehnat to'g'risidagi qonunlar, shuningdek, mehnatkashlarning
ijtimoiy ta’minoti va ijtimoiy sug'urta qgildirish to'g'risidagi gonun-
lar jamoat birlashmalari apparati xodimlariga nisbatan joriy etiladi.

Davlat jamoat birlashmalari huquglari va qonuniy manfaat-
lariga rioya etilishini ta’minlaydi hamda Konstitutsiyaga muvofiq
ular o'z ustavlaridagi vazifalarni bajarishlari uchun shart-sha.roit
yaratilishiga kafolat beradi.

Davlat yoshkir va bolalar tashkilotlariga moddiy va ma’naviy
madad beradi, ularga nisbatan imtiyozli solig siyosati o'tkazilishini
ta’minlaydi, bolalar tashkilotlariga, maktab, maktabdan tashqari
muassasalar binolaridan, klublardan, madaniyat saroylari va uyla-
ridan, sport inshootlari va boshga inshootlardan bepul yoki imti-
yozli shartlar bilan foydalanish huqugini beradi.

Qonunda ko'zda tutilgan hollardan tashgari davlat idoralari va
mansabdor shaxslarning jamoat birlashmalari faoliyatiga aralashi-
shiga, xuddi shuningdek, jamoat birlashmalarining davlat idoralari
va mansabdor shaxslarning faoliyatiga aralashishiga yo'l go'yil-
maydi.

Jamoat birlashmalari manfaatlariga daxldor masalalar gonun-
larda ko'zda tutilgan hollarda tegishli jamoat birlashmalari ish-
tirokida yoki ular bilan kelishilgan holda davlat idoralari va xo'jalik
tashkilotlari tomonidan xal gilinadi.

Jamoat birlashmalari faoliyat hududiga ko‘ra quyidagilarga
bo'linadi:

1) respublika jamoat birlashmalari — Ustavda belgilangan
vazifalarga muvofiq faoliyati butun respublika hududida amalga
oshiriladigan jamoat birlashmalaridir. Bunda siyosiy partiyaning
kamida sakkizta hududiy subyektda (viloyatda), shu jumladan,
Qoraqgalpog'iston Respublikasi va Toshkent shahrida yashayotgan
kamida yigirma ming, kasaba uyushmasining esa kamida uch ming
a’zosi bo'lishi kerak;

2) mahalliy jamoat birlashmalari (viloyat, tuman, shahar,
posyolka va gishlog jamoat birlashmalari).

Ustavda belgilangan vazifalarga muvofiq faoliyati butun viloyat
hududida, Toshkent shahrida esa butun shahar hududida amalga
oshiriladigan jamoat birlashmalari - viloyat, Toshkent shahar ja-
moat birlashmalariga. kiradi.
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Ustavda belgilangan vazifalarga muvofiq faoliyati butun tuman
(shahar) hududida amalga oshiriladigan jamoat birlashmalari —
tuman (shahar) jamoat birlashmalariga kiradi.

Ustavda belgilangan vazifalarga muvofiq faoliyati posyolka,
gishlog hududida amalga oshiriladigan jamoat birlashmalari ~ po-
syolka, gishlogjamoat birlashmalariga kiradi.

Zarurat paydo boigan hollarda viloyatlararo va tumanlararo
jamoat tashkilotlari tuzilishi mumkin.

Jamoat birlashmalari ixtiyoriylik asosida jamoat birlashmala-
rining ittifoglariga uyushishga haglidirlar.

Jamoat biriashmasi kamida o‘n nafar fugaroning tashabbusi
bilan tuziladi. Jamoat birlashmasini tuzish tashabbuskoriari ta’sis
syezdini (konferensiyasini) yoki umumiy yigilishini chagiradilar,
unda ustav (nizom, o°‘zga asosiy hujjat) gabul gilinadi va rahbar
idoralar tuziladi.

O'zbekiston Respubliksi fugarolari jamoat biriashmasi a’zolari
(qatnashchilari) bo'ladilar. Siyosiy partiyalardan tashgari jamoat
birlashmalarining ustavida chet el fugarolari va fuqaroligi bo'l-
magan shaxslarning biriashmaga a’zo bo'lishlari ko'zda tutilishi
mumkin.

Siyosiy partiyalar va kasaba uyushmalaridan tashqgari jamoat
biriashmalarining faoliyatida ularning ustavlarida ko'zda tutilgan
hollarda jamoa a’zolari: korxonalar, muassasalar va tashkilotlarning
mehnat jamoalari, fugarolarning birlashmalari ishtirok etishlari
mumkin.

Jamoat biriashmasi faoliyatini tartibga soluvchi asosiy hujjat-
iardan biri —bu ularning ustavidir. Ustavaa\ jamoat biriashmasining
nomi, maqsadi va vazifasi; jamoat biriashmasining ichki tuzilishi,
lining o'z faoliyatini amalga oshiradigan hudud; jamoat biriashmasi
a’zoligiga qgabul qilish shartlari va tartibi, agar birlashma ro'yxatda
qayd etiladigan a’zolarga ega bo'lsa, bunday hollarda undan chiqish
shartlari va tartibi; jamoat biriashmasi a’zolari (gatnashchilari)ning
huquglari va burchlari; jamoat biriashmasi hamda uning tash-
kilotlari rahbar idoralarining vakolatlari va ularni tuzish tartibi,
ularning vakolat muddati; jamoat biriashmasi. hamda tashkilot-
larning mablag'lari va boshga mol-mulkini hosil gilishning pul
bilan ta’minlanish manbalari; jamoat biriashmasining rahbar idorasi
gaerda joylashganligi; jamoat biriashmasi ustaviga o'zgartishlar,
go'shimchalar Kiritish tartibi; jamoat biriashmasi faoliyatini to'x-
tatish tartibi va boshqgalar nazarda tutiladi. Ustavda jamoat bir-
iashmasi faoliyatiga taallugli boshqa qoidalar ham ko'zda tutilishi
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mumkin. Jamoat birlashmasining ustavi amaldagi qonunlarga zid
boimasligi kerak. «

0 ‘zbekiston Respublikasida amal qiluvchi xalgaro, jamoat
tashkilotlarining respublika, viloyatlararo birlashmalarining ustavlari
0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vaziriigi tomonidan ro‘yxatga oli-
nadi.

Qoragalpog‘iston Respublikasida jamoat birlashmasining usta-
vini ro‘yxatga olish tartibi Qoraqalpog‘iston Respublikasi gonunlari
bilan belgilanadi.

Viloyat, tuman, shahar, posyolka, gishloq hududida yoki ikki
va undan ortig tuman, shahar, posyolka, gishlog hududida fao-
liyatini amalga oshiradigan jamoat birlashmalarining ustavlari vilo-
yatlar, Toshkent shahar hokimliklarining adliya boshgarmalari
tomonidan ro‘yxatga olinadi.

Jamoat birlashmasi ustavini ro‘yxatga olish uchun ustav gabul
gilingan kundan boshlab bir oy muddat ichida mazkur jamoat
birlashmasi rahbar idorasi a’zolari tomonidan imzolangan va shu
a’zolar har birining familiyasi, ismi, otasining ismi, tug‘ilgan vili,
istiqgomat joyi ko'rsatilgan ariza topshiriladi.

Ustavni ro‘yxatga olish hagidagi ariza u topshirilgan kundan
boshlab ikki oy muddatda ko'rib chigiladi.

Jamoat birlashmalari ustavlariga kiritilgan o‘zgartirishlar,
qgo‘shimchalar ham ustavlami ro‘yxatga olish tartibi va muddat-
lariga muvofig ro‘yxatga olinishi lozim.

Jamoat biriashmalari ustavlarini ro‘yxatga oluvchi idoralar ana
shu biriashmalar ro'yxatini tuzib boradilar.

Jamoat biriashmasi yoki uning tashkilotlari (idoralari) ularning
ustavlari ro'yxatga olingan kundan yuridik shaxs magomiga ega
bo'ladilar.

Xalgaro jamoat birmashmalarining, ularning bo'linmalarining
filiallari, shu jumladan, ommaviy harakatlari va ularning tarmogq
bo'linmalarining, shuningdek, respublika va mahalliy jamoat bir-
lashmalari (ommaviy harakatlarining) O'zbekiston Respublikasi
Adliya vaziriigida va uning joylardagi idoralarida o'z ustavlarini
ro'yxatdan o'tkazmagan bo'lsalar, O'zbekiston Respublikasi hu-
dudida faoliyat ko'rsatishlariga yo'l go'yilmaydi.

Jamoat birlashmalari ramz sifatida o'z timsoliga, bayrog'iga va
vimpeliga ega bo'lishi mumkin. Jamoat birlashmalarining timsollari
ustavga muvofig, ularning rahbar idoralari tomonidan tasdiglanadi.
Bayroglar va vimpellar belgilangan tartibda davlat ro'yxatidan
o'tkazMishi lozim.
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Jamoat birlashmalarining faoliyati ularni gayta tashkil etish
(qo'shilish, birlashish, ajralish) yoki tugatish yo‘li bilan to”xtatilishi
mumkin.

Jamoat birlashmalari ularning s’ezdlari (konferensiyalari) yoki
ninumiy vyig‘ilishlari qgarori bilan qaytadan tashkil etiladi. Jamoat
birlashmalarini gayta tashkil etgandan so‘ng yangidan tuzilgan
Jamoat birlashmasining ustavi qonunda ko'zda tutilgan tartibda
ro'yxatga olinadi.

Jamoat birlashmasi syezd (konferensiya) yoki umumiy yig‘ilish
(laroriga muvofig, yoxud gonun hujjatlarida ko'zda tutilgan asos-
larda va tartibda tugatiladi.

Syezd (konferensiya) yoki umumiy yig‘ilish garoriga muvofig
(ugalilgan jamoat birlashmasining mol-mulki uning ustavida ko‘zda
Intilgan magsad yoiida sarflanadi.

Jamoat birlashmalari gonun oldida tengdirlar.

Jamoat lurlashmalarining huquglari quyidagilardan iboratdir:

I) jamoat birlashmalari ustavlarda, dasturiy, boshga hujjatlarda
Nolj.>il;nigan macisadlar va vazifalarni amalga oshirish uchun o‘z
ni.Kisadiari va laoliy.Ui (o‘g‘risidagi axborotni erkin tarqatadi;

7) (IOnnnda ko'/da Intilgan hollarda va tartibda esa:

:d) ilavl;il lioknniyiili va boslujaruv idoralarini tuzishda gatna-
"liaili.

I1) .Livlii lidl'.Mniyali va lu)sh(Jainv idoralarining qgarorlarini
FivALEED rdiili I diliidl' cladi;

il) il.ivl.ii va |.HMoa( itloralaricla o‘z a’zolari (qatnashchilari)
iiiiniiil.iii i"li ymiladi va ulaming qonuniy manfaatlarini himoya
ijlhidl,

C) ()“/,IH'kislon Respublikasi qonun hujjatlarida ko‘zda tutilgan

vakolatlarni amalga oshiradi.

Jamoat birlashmalari qonunlarda belgilab go'yiladigan tartibda
ishiah cliigarish va boshqga tadbirkorlik faoliyati bilan shug'ullana-
ililai- hamda fagat ustavdagi vazifalarni bajarish maqsadida yuridik
shaxs maqgomiga ega boigan korxonalar va xofalik hisobidagi
tashkilotlarni tashkil etadilar.

Jamoat birlashmalarining ishlab chigarish va boshga tadbir-
korlik faoliyatidan olingan daromadlari ana shu .birlashmalar a’zo-
Iini (gatnashchilari) o'rtasida gayta tagsimlanmaydi va undan fagat
nstav vazifalarini bajarish uchun foydalaniladi; jamoat birlashmalari
0'z mablagiaridan hatto o‘z ustavida ko'rsatilmagan boisa ham
xayriya maqsadlari yoiida foydalanishlariga yoi qo'yiladi.
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Jamoat birlashmalari, ularning tashkilotlari binolar, inshootlar,
uy-joy fondi, uskunalar, asboblar, madaniy-ma’rifiy va sogiom.-
lashtirish maqsadlari uchun moijallangan mulklarga, pul mab-
lag‘iga, aksiyalarga, boshga gimmatbaho qog'ozlarga hamda ular-
ning ustavlarida ko‘zda tutilgan faoliyatni moddiy ta’minlash uchun
zarur boigan o°‘zga mol-mulkka, shuningdek, intellektual mulk
obyektlariga egalik gilishlari mumkin. Biriashmalarning ustavlarida
ko'rsatilgan magsadlarga muvofiq ularning mablagi hisobidan
barpo etilgan nashriyotlar, boshga korxonalar, xayriya, muassasalari
jamoat birlashmalarining mulki boiishi mumkin.

Jamoat birlashmalarining pul mablag'lari:

— agar ustavda ko'zda tutilgan boisa, biriashmaga kirish va
a’zolik badallarini toiashdan;

—ixtiyoriy ravishda o'tkazilgan pul va xayriyalardan;

— ustavga muvofiq o'tkazilgan leksiyalar, ko'rgazmalar, sport
tadbirlari hamda boshqa tadbirlar, lotereyalar tushumlaridan, ishlab
chigarish, xo'jalik va noshiriik faoliyatidan olinadigan daromad-
lardan;

— qgonun bilan tagiglanmagan boshga tushumlardan tashkil
topadi,

Jamoat birlashmalarining mulki gonun bilan muhofaza qili-
nadi.

Ittifoglarning va ularga Kiruvchi birlashmalarning ana shu itti-
foq va unga go'shilgan birlashmalarga garashli mol-mulkka egalik
gilish, undan foydalanish, tasarruf etishga doir vakolatlari jamoat
biriashmalari ittifoglarining ustavlarida belgilab go'yiladi.

Jamoat birlashmalari ommaviy axborot vositalarini ta’sis etish-
ga hamda amaldagi matbuot va boshga ommaviy axborot vositalari
to'g'risidagi gonunlarga muvofiq noshiriik faoliyati bilan shug'ul-
lanishga haglidirlar.

Amaldagi gqonun hujjatlariga binoan jamoat birlashmalarining
faoliyati ustidan quyidagi davlat organlarining nazorati o‘rnatildi:

1) soliq idoralari — jamoat birlashmalarini mablag' bilan ta’-
minlash va ular daromadlarining manbalarini, ular olgan mablag’
migdorini va soliglar to'g'risidagi gonunlarga muvofiq soliqg to'la-
nishini nazorat qgiladi;

2) prokuratura idoralari —jamoat biriashmalarining qonunlami
bajarishini nazorat giladi;

3) adliya oiganlari —jamoat biriashmasi faoliyatining maqsad-
lariga taallugli ustav qoidalariga rioya etilishini nazorat qiladi.
Ro'yxatga oluvchi idora jamoat birlashmasiiiing rahbar organidan
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(jabiil gilingan qarorlarni taqdim etishni talab qilishga, jamoat
birlasiimalari o°‘tkazadigan tadbirlarda gatnashish uchun o‘z va-
killarini yuborishga, jamoat birlashmasi ustaviga rioya gilish bilan
hogMik masalalar yuzasidan jamoat birlashmasi a’zolaridan va
IK)siiga fugarolardan tushuntirish olishga haglidir.

Jamoat birlashmalari to'g'risidagi gonunni buzish amaldagi
(lonunlarga muvofiq jinoiy, ma’muriy, moddiy yoki o'zga javob-
garlikka sabab bo'ladi.

Jamoat bilashmalari to'g'risidagi Qonunni buzganlik uchun bu
isiida aybdor bo'lgan davlat va jamoat idoralarining mansabdor
sliaxslari, shuningdek, fugarolar javobgar bo'ladilar.

Jamoat birlashmasi, shu jumladan, o'z ustavini ro'yxatdan
o'tkazmagan jamoat birlashmasi jamoat birlashmalari to'g'risidagi
cloiiunni buzgan taqdirda gonunga muvofiq javobgar bo'ladi.

Jamoat birlashmasi uning ustavida belgilab go'yilgan magsadlar
va vazifalar doirasidan chetga chigadigan yoki gonunni buzadigan
xalti-harakatlari sodir etgan taqdirda ana shu jamoat birlash-
masiiiing rahbar idorasi jamoat birlashmasi ustavini ro'yxatga olgan
itloiii yoki prokuror tomonidan yozma ravishda ogohlantirilishi
tiliimkiii.

I.imoal l)iilMshmalari 0 */,I)ckiston Respublikasi gonunlariga va
LiiiKi iin" liili".hi, iu-vosita xalqaro alogalar o'rnatishiari, tegishh
liilliMilai lii/i-.hlaii niiimKkiti.

Anki ()'/lnlsic(oii Krspiiblikasida tuzilgan jamoat birlashma-
« liiliii} lanlivall liNtavKa iiuivoliq O'zbekiston Respubhkasi hududida
va bitta yoki niulan ko'proq xorijiy davlat hududida amal qgilsa, u
xaUjaro jaiiu)al l)irlashmasi deb e'tirof etiladi.

Uashaiti, chet clda tuzilgan xalgaro jamoat birlashmasi tar-
kibiga respublika jamoat birlashmasi kollektiv a’zo sifatida Kkirsa,
respublika jamoat birlashmasining ustavi ham gonunga muvofiq
rt)'yxatga olinishi kerak.

O'z faoliyatini xorijiy davlat hududida ham amalga oshiradigan
jamoat birlashmasi zarur o'zgartishlar va qo'shimchalar qiritilgan
ustavini gayta ro'yxatdan o'tkazish uchun O'zbekiston Respublikasi
Adliya vazirigiga taqgdim etadi.

Tinchlikni mustahkamlashni, xalgaro hamkorlikni rivojlan-
tirishni, insonparvarlik faoliyatining o'zga turlarini magsad qilib
go'ygan jamoat birlashmalari gonunda belgilangan imtiyozlardan
foydalanishlari mumkin.
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3-§. Siyosiy partiyalar

Siyosiy partiya - O'zbekiston Respublikasi fugarolarining
garashlar, manfaatlar va maqgsadlar mushtarakligi asosida tuzilgan,
davlat hokimiyati organlarini shakllantirishda jamiyat muayyan
gismining siyosiy irodasini ro'yobga chiqgarishga intiluvchi hamda
o'z vakillari orgali davlat va jamoat ishlarini idora etishda gat-
nashuvchi ko'ngilli birlashmasidir.

O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 60-moddasiga
binoan siyosiy partiyalar turli tabaga va guruhlaming siyosiy
irodasini ifodalaydilar va o'zlarining demokratik yo'l bilan saylab
go'yilgan vakillari orgali davlat hokimiyatini tuzishda ishtirok
etadilar. Siyosiy partiyalar o'z faoliyatlarini moliyaviy ta’minlanish
manbalari haqgida Oliy Majlisga yoki' u vakil gilgan organga
belgilangan tartibda oshkora hisobotlar berib turadilar.

Siyosiy partiyalar o'z faoliyatlarini O'zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasiga, O'zbekiston Respublikasining 1996-yil 26-de-
kabrda qgabul gilingan «Siyosiy partiyalar to'g'risida»gi Qonun”iga,
O'zbekiston Respublikasining 2004-yil 30-aprelda gabul gilingan
«Siyosiy partiyaiarni moliyalashtirish to‘g'risida»gi Qonun”ga va
boshga qonun hujjatlariga muvofig, shuningdek, o'z ustavlari aso-
sida amalga oshiradilar.

Siyosiy partiyalar quyidagi prinsiplar asosida tuziladi va fao-
liyat ko‘rsatadi:

1) fugarolarning huquqg va erkinliklarini amalga oshirish mag-
sadida, xohish-irodani erkin bildirish;

2) partiyaga ixtiyoriy ravishda kirish va undan chigish;

3) a zolarinihg teng huquqliligi;

4) 0 zini-o zi boshgarish;

5) qonuniylik;

6) oshkoralik.

Quyidagi siyosiy partiyaiarni tuzish va ulaming faoliyat ko -
satishi tagiglanadi:

1) konstitutsiyaviy tuzumni zo'rlik bilan o'zgartirishni magsad
gilib go'yuvchi;

2) O'zbekiston Respublikasi suvereniteti, yaxlitligi va xavfsiz-
ligiga, fugarolarining konstitutsiyaviy huquq va erkinliklariga garshi
chiquvchi;

*O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi. 1997, 2-son, 36-m.
" O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Axborotnomasi. 2004, 5-son, 86-m.
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3) urushni, ijtimoiy, milliy, irgiy va diniy adovatni targ‘ib
giluvchi;

4) xalgning sogiig‘i va ma’naviyatiga tajovuz qiluvchi; milliy
va diniy ruhdagi partiyalar.

0 ‘zbekiston Respublikasi fugarosi bir paytning o'zida faqat
bitta siyosiy partiyaga a’zo bo'lishi mumkin.

Partiyaga mansubligiga ko'ra fugaroning huquglarini har gan-
day cheklash, xuddi shuningdek, unga imtiyozlar yoki ustunliklar
berish tagiglanadi.

O'zbekiston Respublikasi Prezidenti —respublika barcha fuqa-
rolarining huqug va erkinliklariga rioya gilinishining Kafili sifatida
prezidentlik vakolatlarini bajarish muddati davomida siyosiy par-
(iyaga a’zolikni yoki unda ishtirok etishni to'>rtatib turishi yoxud
butunlay to'xtatishi shart.

Quyidagilar siyosiy partiyalarga a zo bo 'la olmaydilan

a) sudyalar;

b) prokurorlar va prokuratura tergovchilari;

d) ichki ishlar organlari, milliy xavfsizlik xizmati xodimlari;

e) harbiy xizmatchilar;

) xoiijiy davlatlarning fugarolari va fuqaroligi bo'Imagan
sliaxsliir.

Davlal siyosiy partiyalar huquqglari va qonuniy manfaatlari
Miiihora/.a rlilisliini kal'olallaydi, ustavda belgilangan o'z magsadlari
v,i va/iliil:iiini bajaiislilaii uchun ularga teng huquqiy imkoniyatlar
Viinlilt hciadi.

liiiulaii lashciari, O'/hekislon Respublikasi Prezidenti T.A.Ka-
iitnovniiif/, Oliy Majlis Qonunchilik palatasi va Senatining qo‘shma
majlisidagi «Bi/.ning bosh magsadimiz ~ jamiyatni demokrat-
dir» ma’ruzasida siyosiy partiyalar va fuqarolik institutlarining
davlat ahamiyatiga molik eng muhim qarorlarni gabul gilishdagi
roll va ta’sirini tubdan kuchaytirish ko'rsatib o'tildi.

Shu munosabat bilan partiyalar aholi o'rtasida obro'-e’tibor
([ozonish magsadida izchil ish olib borishi, siyosiy tajriba orttirishi,
siyosiy yetuklikka intilishi va eng muhimi, moliyaviy mustaqillikka
erishish, jamiyatda o'z o'mini topish va o'zining doimiy saylov-
chilariga tayanish uchun faol harakat qilishi kerak. Dasturi va
yo'nalishidan qat’i nazar, shak-shubhasiz, barcha partiyalarimiz
mana shunday yo'Ini bosib o'tishi muhim ahamiyatga ega.

Odamlar ongida demokratik gadriyatlarni mustahkamlashda,
ularning siyosiy va fuqarolik faolligini oshirishda, mamlakatda ro'y
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berayotgan demokratik o°‘zgarishlarning koMamini kengaytirish va
chuqurlashtirishda bu tashkilotlarning o°‘rni va ahamiyati begiyos-
dir.i

Amaldagi gonun hujjatlariga binoan, davlat hokimiyati va
boshqgaruv organlari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlarning va
ular mansabdor shaxslarining siyosiy partiyalar ichki ishlariga ara-
lashishlari yoxud, agar faoliyat gonunga hamda o‘z ustavlariga
muvofig amalga oshirilayotgan boisa, ular faoliyatiga u yoki bu
tarzda to'sqinlik gilishlari man etiladi.

Siyosiy partiyalarning davlat organlari va mansabdor shaxslar
faoliyatiga aralashuviga yoi go'yilmaydi.

Siyosiy partiyalar tashkilotlarining tadbirlari asosan, ularning
a’zolarini ishdan tashgari vagtida va ana shu partiyalar mablagi
hisobidan amalga oshiriladi. Xususiy ish beruvchilarning o‘z xo-
dimlaridan ular mehnat vazifalarini bajarayotgan paytda partiya
nomidan siyosiy faoliyat bilan shug'ullanishni talab gilishi man
etiladi.

Siyosiy partiyalar apparati xodimlariga nisbatan mehnat to'g'-
risidagi, ijtimoiy ta’minot va ijtimoiy sug'urta hagidagi gonun huj-
jatlari tatbiq etiladi.

Siyosiy partiyani tuzish uchun kamida sakkizta hududiy sub-
yektda (viloyatda), shu jumladan, Qoragalpog'iston Respublikasi va
Toshkent shahrida yashayotgan hamda partiyaga birlashish istagida
bo'lgan kamida yigirma ming fligaroning imzosi bo'lishi talab etiladi.

Siyosiy partiya tuzish tashabbuskoriari kamida ellik kishidan
iborat bo'lishi, ular partiya ta’sis hujjatlarini tayyorlash, a’zolar
tarkibini shakllantirish hamda ta’sis syezdi yoki konferensiyasini
chagirish boyicha tashkiliy go'mitani tuzishlari lozim.

Tashkiliy go'mita o'zi tuzilgan kundan boshlab yetti kunlik
muddatdan kechiktirmay O'zbekiston Respublikasi Adliya vazir-
ligiga o'z tashabbusi, go'mitaning tarkibi, rahbari (yetakchisi), joy-
lashgan manzili hamda ta’sis syezdi yoki konferensiyasi chaqi-
riladigan sanani yozma ravishda xabar gilishi lozim.

Tashkiliy qo'mita tuzilgan kundan boshlab uzog'i bilan uch oy
faoliyat ko'rsatish huqugiga egadir.

Siyosiy partiya ta’sis syezdida yoki konferensiyasida tuziladi.

Ta’sis syezdi yoki konferensiyasi partiya ustavi va dasturini
gabul giladi, uning saylab go'yiladigan oi*anlarini tuzadi.

* Karimov L.A. Bizning bosh magsadimiz —jamiyatni demokratlashtlrish va
yangilash, mamlakatni modernizatsiya va isloh etishdir. —T.; «O'zbekiston», 2005.
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Siyosiy partiyaning ustavida: partiyaning nomi, maqsadi va
vazifalari; partiyaning tuzilishi; partiya a’zoligiga gabul gilish va
undan chigish shartlari va tartibi; partiya a’zolarining huquq va
majburiyatlari; partiya va uning tashkilotlari rahbar organlarining
vakolatlari hamda ularni tuzish (chagirish) tartibi, ularning vakolat
muddatlari; partiya rahbar organlarining faoliyatini nazorat gilish
tartibi; partiya va uning tashkilotlari mablagiarini shakllantirish
hamda boshga mol-mulkini sotib olish manbalari; partiya rahbar
organi joylashgan manzil; partiya ustavi va dasturini gabul qilish,
ulatga 0‘zgartishlar va qo‘shimchalar kiritish tartibi; partiya faoliyatini
gayta taslikil etish yoki to'xtatish tartibi ko'rsatib o'tiladi.

Siyosiy partiyalar 0 Zzbekiston Respublikasi Adliya vazirligi
tomonidan rof{xatga olinadi. Siyosiy partiyani ro‘yxatdan o‘tkazish
uchun ustav gabul gilingan kundan e’tiboran bir oy muddat ichida:
partiya rahbar organining kamida uch a’zosi imzolagan ariza; ustav;
dastur; ta’sis syezdi yoki konferensiyasining bayoni; ro‘yxatdan
o‘tish yig'imi gonun hujjatlarida belgilangan migdorda toiangan-
hgini tasdiglovchi bank hujjati; qonun talablari bajarilganligini
tasdiglovchi hujjatlar, shu jumladan, mazkur partiyaga birlashish
istagini bildii-gan yigirnia ming nafar 0 ‘zbekiston Respublikasi
liiciaiosining o‘/.I;ni im/.0 qo'ygan ro‘yxati, saylab go‘yiladigan
organliuiiing a’zolari to'g'risidagi ina’lumotlar, rahbar organ a’zo-
liiriniiH’, vakolallaii', shu jumladan, ro‘yxatdan o ‘tkazish jarayonida
Vvdxuil niiino/aialar kelib chiggan tagdirda sudda partiya nomidan
I’.hliiok i-lish Ini(U(ii bcrilganligi to‘g‘risidagi partiya oliy orga-
niniUK (laiori taclcliin etiladi.

Siyosiy pailiyani ro'yxatdan o‘tkazish to‘g‘risidagi ariza u
tushgan kundan boshlab bir oy muddat ichida ko‘rib chigiladi.
Ko'rib chigish natijalariga binoan siyosiy partiyani ro'yxatga olish
yoki ro'yxatga olishni rad etish to'g'risida garor gabul gilinadi.
Qaror gabul qilingach, uzog'i bilan uch kun muddat ichida u
si-yosiy partiya rahbar organiga beriladi yoki pochta orqali jo'na-
tiladi.

Siyosiy partiya ro'yxatdan o'tgan kundan e’tiboran yuridik
shaxs magomini oladi va u o‘z faoliyatini amalga oshirishi mum-
kin.

Siyosiy partiya ro'yxatga olinganligi to'g'risidagi xabar omma-
viy axborot vositalarida e’ion gilinadi.

Agar siyosiy partiyaning ustavi, maqsadlari, vazifalari va
faoliyat uslubi O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga, qonun
hujjatlariga zid bo'lsa yoki oldinroq xuddi shunday nomdagi siyosiy
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partiya yoki jamoatchilik harakati ro'yxatga olingan boisa, bu
partiya ro'yxatga olinmaydi.

Siyosiy partiyani ro'yxatga olish rad etilgan taqdirda O'zbe-
kiston Respublikasi Adliya vazirligi tagdim etilgan hujjatlar gonun
hujjatlarining gaysi qoidalariga zid ekanligini ko'rsatgan holda bu
xususda partiya rahbar organining vakolatli a’zosiga yozma tarzda
xabar qiladi. Ushbu siyosiy partiya rahbar organining vakolatli
a’zolari ro'yxatga olish rad etilganligi to'g'risida xabarnoma olingan
kundan e’tiboran bir oy ichida hujjatlarni O'zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasiga” va qonun hujjatlariga butunlay muvofiq holga
keltirgan taqdirdagina partiyani ro'yxatga olish to'g'risidagi ariza
bilan O'zbekiston Respublikasi Adliya vazirligiga takror murojaat
etishga hagqlidiriar.

Siyosiy partiyani ro'yxatga olishni rad etish ustidan O'zbe-
kiston Respublikasi Oliy sudiga belgilangan tartibda shikoyat gilish
mumKkin.

Siyosiy partiya O'zbekiston Respublikasining Konstitusiyasini,
«Siyosiy partiyalar to'g'risida»gi Qonunni, boshga gonun hujjat-
larini yold o'z ustavini buzgan taqdirda O'zbekiston Respublikasi
Adliya vaziriigi gonun hujjatlarining yoki ustavning gaysi normalari
buzilganligini ko'rsatgan holda bu xususda partiya rahbar organ-
lariga yozma tarzda xabar qiladi va bunday buzishlarni bartaraf
etish uchun muddat belgilaydi. Agar buzishlar belgilangan muddat
davomida bartaraf etilmasa, O'zbekiston Respublikasi Adliya vazir-
ligi yoki O'zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining tagdimno-
masiga binoan O'zbekiston Respublikasi Oliy sudi siyosiy partiya-
ningfaoliyatini olti oygacha muddatga to'xtatib turishi mumkin.

Siyosiy partiyaning faoliyati to'xtatib turilgan taqdirda, shu
muddat davomida partiyaning har gqanday ommaviy axborot vosi-
talaridan foydalanishi, targ'ibot va tashviqot ishlarini olib borishi,
saylovlarda ishtirok etishi man gilinadi.

Siyosiy partiyaning faoliyati;

— partiyaning o'z ustaviga muvofiq targalib ketishi orqgali, bu
hagda partiya oliy organi uch kunlik muddat ichida O'zbekiston
Respublikasi Adliya vazirligiga xabar qiladi;

—partiya gonun hujjatlarida nazarda tutilgan xatti-harakatlami
sodir etgan hollarda yoki o'z faoliyati to'xtatib go'yilganidan so'ng
bir yil muddat ichida o'sha xatti-harakatlami takror sodir etgan
hollarda O'zbekiston Respublikasi Adliya vazirligining yoki O'zbe-
kiston ilespublikasi Bosh prokurorining tagdimnomasiga binoan
O'zbekiston Respublikasi Oliy sudining garori bilan tugatiladi.
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0 ‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligining siyosiy partiya
faoliyati tugatilganligi to‘g‘risidagi rasmiy xabari ommaviy axborot
vositalarida eion gilingan kundan boshlab siyosiy partiyaning
faoliyati tugaydi.

Siyosiy partiyalar quyidagi huquglarga ega:

1) o‘z faoliyati to‘g‘risidagi axborotni erkin targatish, o0‘z
g‘oyalari, magsadlari va qarorlarini targ‘ib qilish;

2) saylab qo‘yiladigan davlat organlaridagi o‘z vakillari orgali
tegishli qarorlarni tayyorlashda ishtirok etish;

3) gonunda belgilab qo'yilgan tartibda 0 ‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti, davlat hokimiyati organlari saylovlarida ishtirok
etish;

4) partiya faoliyati bilan bog‘liq yig'ilishlar, konferensiyalar va
boshqa tadbirlarni o'tkazish;

5) qgonun hujjatlarida n”izarda tutilgan tartibda ommaviy
axborot vositalarini ta’sis etish va boshga ommaviy axborot
vositalaridan foydalanish;

6) 0 ‘zbekiston Respublikasining siyosiy partiyalari bilan ittifoq
(blok) tuzish, ular va boshga jamoat birlashmalari bilan shartnoma
munosabatlarini o‘rnatish.

Siyosiy partiyalarning O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisidagi
fraksiyalari — siyosiy partiyalar tomonidan ko'rsatilgan deputat-
liirning la’sis yig'ilishlarida o'/, partiyalarining siyosatini uyush-
(O(lik  biliii o'lka/.ish uchun tuziladi. Fraksiyalar fraksiyaning
lithh.'ui hciv.iiu tci-'ishli ari/a va ta’sis hujjatlariga asosan Oliy Majlis
tomoiiiilaii ro'yxatga olinadi.

Siyosiy partiya fraksiyasining rahbari Oliy Majlis Kengashi
tarkibiga kiradi.

Fraksiyalarning faoliyatiga tashkiliy, texnikaviy va boshqga xiz-
matlar ko'rsatish O'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining Koti-
biyati tomonidan ta’minlanadi.

Qoraqalpog'iston Respublikasi Jo'gorg'i Kengesi hamda ma-
halliy davlat hokimiyati vakillik organlaridagi partiya guruhlari
siyosiy partiyalar tomonidan ko'rsatilgan deputatlar ta’sis yig'ilish-
larida o‘z partiyalarining siyosatini uyushqgoglik bilan o'tkazish
uchun tuziladi. Partiya guruhlari partiya guruhining rahbari bergan
ariza yoki ta’sis hujjatlariga asosan tegishli ravishda Qoragal-
pog'iston Respublikasi Jo'qorg'i Kengesi hamda mahalliy davlat
hokimiyati organlari tomonidan ro'yxatga olinadi.

Qoragalpog'iston Respublikasi Jo'qoig'i Kengesi va mahalliy
davlat hokimiyati vakillik organlaridagi partiya guruhlarining fao-
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liyatiga tashkiliy, texnikaviy va boshga xizmatlar ko'rsatish shu
organning tegishli tarmoqg boMinmalari tomonidan ta’minlanadi.

Siyosiy partiyalar mulkida — bino, inshoot, uskunalar, nash-
riyot, transport vositalari, shuningdek, ustavda belgilangan vazifa-
larni amalga oshirish uchun zamr boigan boshga mol-mulk bo'-
lishi mumkin.

O'zbekiston Respublikasining «Siyosiy partiyaiarni moliya-
lashtirish to'g'risida»gi Qonun'iga binoan siyosiy partiyaiarni
moliyalashtirish manbalari quyidagilardan iborat.

— kirish va a’zolik badallari, agar siyosiy partiyaning ustavida
bunday badallar to'lash nazarda tutilgan bo'lsa;

— gonun hujjatlariga muvofiq tadbirkorlik faoliyatidan olingan
daromadlar;

— O'zbekiston Respublikasi Davlat budjetidan qonun hujjat-
lariga muvofiq ajratiladigan mablag'lar;

— O'zbekiston Respublikasi yuridik shaxslari va fuqarolari
tomonidan qonun hujjatlariga muvofiq beriladigan xayriya yordami.

Qonuniylik, oshkoralik va siyosiy partiyalarning teng huquq-
liligi —siyosiy partiyaiarni moliyalashtirishning asosiy prinsiplaridir.

Siyosiy partiyaiarni moliyalashtirish to'g'risidagi ma’lumot-
larning mazkur partiyalar a’zolari va jamoatchilik uchun ochigligi
siyosiy partiyalarning o'zi tomonidan ta’minlanadi.

Siyosiy partiyalar o'z faoliyatining moliyalashtirilishi hajmi va
manbalari hagida axborot e’lon gilib turishi kerak.

Siyosiy partiyalar moliyaviy va boshga mabl