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К И Р И Ш
И қтисодий  х авф си зл и к н и  таъ м и н л аш  ҳ а р  бир м ус- 

тақи л  д авл ат  учун  м уҳим аҳам и ят  касб этади. И ктисо
дий  х ав ф си зл и к н и  таъ м и н л аш н и н г д олзарб ли ги  унинг 
м иллий иқтисодиётнинг аҳоли  учун  норм ал ҳ а ё т  кечи- 
ри ш  ш а р о и тл а р и н и , уни  б а р қ а р о р  т а р з д а  р е с у р с л а р  
билан  таъм инлаш , м иллий д авлат м анф аатлари ни  рўёбга 
чи қара  олиш га қодирлиги билан ҳам  белгиланади. А й- 
ниқса, ёш  м устақил  д авл атл ар  иқтисодиётининг бирёқ- 
лам алиги  ва қарам лиги , аҳолининг п аст турм уш  д а р а- 
ж аси  ў зи д а  иж тим оий таҳдидни иф одалаб, хавф сизликни  
сақлаш га салбий таъ си р  кўрсатади .

М иллий иқтисодиётнинг ту р л и  ички  ва таш қи  та ҳ - 
дидларга бардош лилиги ҳам да иқтисодий хавф сизликни  
таъ м инлаш , унинг ж аҳон  иқтисодий тизим ида ракобат
бардош лигини ош ириш га оид м асалаларни  таҳ л и л  қилиш  
м азкур  ўкз^з қўлланманинг м ақсади ҳисобланади.

Бозор иқтисодиётига ўтиш  даврида миллий иқтисоди- 
ётга, корхона (фирма) ва алоҳида ш ахсга нисбатан хавф  
туғдираётган тахдидларии  келтириб чиқарувчи  иж тимо- 
ий-иқгисодий ж араёнларнинг барчаси ўкув қўлланмада баён 
қилинган м асалаларнинг объекти ҳисобланади. Зеро, бу- 
гунги ривож ланаётган бозор иқтисодиёти ш ароигида ҳар  
бир ф уқаро, ш ахс иқтисодий ҳаётда содир бўлаётган ж а 
раёнларнинг ўзи, оиласи ва мамлакат учун қай дараж ада 
таъсир  этиш и ҳақкша мустақил ф икрлаш , иктисодий таҳ - 
дидларни аш^қлаш ҳамда хавф сизликни микро ва макро 
дараж ада таъминлаш да ю зага келадиган  муаммолар ечи- 
мини излаб топиш  йўл-йўрикдарини ўрганиши лозим. Ш у 
асосда иқтисодий таҳдид ва хавф сизлик, иқтисодиётнинг 
рақобатбардошлилигини ошириш масалаларига илмий-на
зарий ж иҳатдан ёндашиб, уни ҳал  этиш да амалий кўник- 
м алар ҳосил этиш  мақсадга мувофиқцир. Ш унинг учун ҳам, 
уш бу ўқув қўлланм ада ш ахс, корхона (фирма) ва бутун 
мамлакатнинг иқтисодий манф аатларига таъсир этувчи таҳ - 
дидлар ҳамда уларнинг иктисодий хавфсизлигини таъмин
лаш  механизхуихари, восита ва усуллари баён этилган.

Ў қув к ў л л ан м ад а , ш унингдек , х ў ж а л и к  ф ао л и я т и - 
нинг пул , м олия соҳаси, ахборот, энергетика, о зи қ -о в -
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қат, экология, м интақавий  ҳам да таш ки  иктисодий ф ао - 
л и я т  соҳалари  хавф си зли ги н и  таъ м и н л аш  м асал ал ар и  
ўр ган и л ган . М а м л а к а т  ва  и ш л аб  ч и қ а р и ш , х ў ж а л и к -  
м о л и яв и й  ф а о л и я т и , ҳ а р  бир ш ах с  и қти со д и й  х а в ф 
сизлигини таъ м и н л аш д а  д а в л а т  ҳоким ияти  м уҳим  роль 
ў й н аш и  лозим . Ў збеки стон  Р есп у б л и к аси  П р ези д ен ти  
И .А .Каримов: “Б ар ч а  зам онларга ва  х ал қл ар га  хос бўлган 
энг асосий, энг м уҳим , энг ум ум ий  м ақсадни  ан и қл ай - 
диган бўлсак, ш уни тў л а  асос билан  айтиш  м умкинки, 
д а в л а т  пайдо бўлгандан  буён, инсон ўзининг х а в ф с и з 
лигини ҳим оя қилиш ни, ш ах си й  ҳ у қ у қ л а р и  ва  эрки н - 
л и к л а р и  таъ м и н л ан и ш и н и  д а в л а тд ан  к у тад и , ҳоким и- 
ятд ан  н аж от излайди. Ҳ оким ият ш у табиий талаб ларга  
ж авоб  беролм аса , очиғини ай тган д а , б у н ақа  ҳоки м и ят 
ҳеч  кимга керак  бўлм айди”1 деб таъкидлаган .

Ю ртбош им из қай та  қури ш  деб аталган  собиқ тота- 
л и та р  тузум н и н г сўнгги д а в р и д а , я ъ н и  м итингбозлик- 
л ар д а н  иборат с а ф с а т а б о зл и к л а р  ва ом м авий  тар ти б - 
си зли клар , иқтисодий ва иж тим оий  м ож аролар , инсон- 
ларн и н г қурбон  бўлиш и ва у р -й и қ и т л а р  содир бўлиб 
турган  ш ароитда х а л қ  қай та  қуриш ини  бош лай туриб, 
ҳоким иятга  билдирган  иш онч те зл и к  билан  тугаб  бор- 
ганлигини, ҳоким ият одам ларнинг хавф си зли ги н и  т а ъ -  
м инлаш га кодир бўлм ай қолганини баён қилиб, “Одам
ларнинг иш ончи ва эътиборидан маҳрум бўлиш  эса, ҳар 
қандай  ҳ о ки м и ят  учун ҳалокатдир . Ҳ ам иш а ш ундай 
бўлган, хаёт  қонуни ш ундай!”2,- деб таъкидлайди . Д ав
л а т  х а л қ  иш ончини қозониш и учун , аввалам бор, унинг 
хавф сизлигини  таъ м и н лаш и  лозим  бўлади. Ш у боисдан 
м азк у р  қ ў л л а н м а д а  д а в л а т  хоки м и яти н и н г иқтисодий  
х а в ф с и зл и к н и  т а ъ м и н л а ш  м ех а н и зм и д а  ту тган  ўрн и , 
м ақсад ва вази ф алари га  оид м ав зу л ар  ёритилган.

1 Каримов И А. Ўзбекистон м устақилликка эриш иш  остонасида. -  Т.: 
Ўзбекистон, 2011. 128- бет.

2Ўша манба. 129-бет.
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1 -Б О Б . И Қ Т И С О Д И Й  Х А В Ф С И З Л И К Н И Н Г  
М О Х ^ 1 Я Т И  В А  М И Л Л И Й  Х А В Ф С И З Л И К  

Т И З И М И Д А  Т У Т Г А Н  Ў Р Н И

1.1. “Х а в ф с и з л и к '’ т у ш у н ч а с и н и н г  м о ҳ и я т и
Х а в ф с и зл и к  м уам м оси  м у стақ и л  д ав л атч и л и к н и н г  

ш акл л ан и ш и  ва ж а м и я тд а  иж тим оий , сиёсий, икти со
дий  м ан ф аатл ар н и н г қар о р  топиш и билан  бир п ай тда 
ву ж у д га  келади. Ч ун ки  ш у вақтд ан  бош лаб б ар қар о р - 
лик, ривож ланиш  билан  бир қаторда, х а в ф -х а т а р , ту р - 
л и -ту м а н  таҳ д и д л ар  ҳам  пайдо бўлиб, у л арн и  ҳисобга 
олиш , ул арга  асосланиб, д авл ат  стратеги яси  ва сиёса- 
ти н и  и ш лаб  ч и қ и ш  ҳ а м д а  ам а л га  о ш и р и ш  м а м л а к а т  
хавф сизлигин и  таъ м и н лаш н и н г м уҳим  ш ар ти  ҳисобла- 
нади. Ш у боисдан ҳам  Ў збекистон  Р есп убли каси  П ре
зи д ен ти  И слом К арим ов таъ ки д лаган и д ек , «...хавф сиз- 
лик. баркарорл и к  ва тан л аган  й улдан  оғиш м аслик д е- 
ган ана ш у  о д д и й  с у зл ар  зам и ри л а  ч у ку р  м аъ н о -м аз- 
м у н  бор. Б и з буни билиб олмоғимиз ва англаб етмоғи- 
м из зарур . Х ав ф д ан  қан д ай  холи бўлиш  мумкин? Р и 
во ж л ан и ш  у ч у н  к у ч -м а д а д н и  қ а е р д а н  и зл а ш  л ози м ? 
Б у л а р  стр атеги к  м у ам м о л ар  бўлиб, ҳ а р  қ а н д ай  м у с- 
тақи л  давлат, энг аввало  ан а ш у м уам м оларга эътибор 
бериб келган ва бундан буён ҳам  эътибор б ер аж ак » 1.

Д а р ҳ а қ и қ а т , “х а в ф с и з л и к ” ту ш у н ч аси  Р об ер  м а ъ -

1 Каримов И.А. Ўзбекистон буюк келаж ак  сари. -  Т.: Ўзбекистон, 1998. 
421-6.
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л ум отном асига  к ў р а  1190 й и л д а  пайдо  бўлди. Б у  т у -  
ш ун ча ў зи н и  ҳ ар  қан д ай  х а в ф -х а т а р д а н  ҳим оялан ган  
д еб  ҳи соб ловчи  инсон  р у ҳ и н и н г  х о т и р ж а м  ҳ о л ати н и  
и ф одал аган 2. Уш бу м аъ нода м азк у р  терм ин  Ғарбий Е в
ро п а  ҳ а л қ л а р и  л екси ко н и д а  X V II аср гач а  қўл л ан ган . 
Т ар и х ш 1нг кейинги д авр л ар и д а  д а в л а т  тузилм аларининг 
ш акл л ан и ш и  билан боғлиқ р ави ш д а  “х а в ф с и зл и к ” т у 
ш унчаси  моддий, сиёсий ва иқтисодий  соҳалард а  д а в 
л а т  қури ли ш и , бош қариш  о р ган л ари  тен д ен ц и ял гр и га  
мос кел ади ган  р еал  х а в ф -х а т а р  (ж исм оний ва м аъ н а - 
вий)нинг йўқлиги н ати ж аси д а  вуж удга  келадиган  тинч- 
лик ҳолати  маъносини англатган3.

X X  аср н и н г  о х и р л а р и г а  к ел и б , « х а в ф с и зл и к »  ва  
«м иллий хавф сизлик»  ту ш у н ч ал ар и  бизнинг лексикони- 
м и зда  те з -т е з  қўллан а  бош лади. Б у  инсоният р и во ж л а- 
ниш ининг м у р ак к аб л аш у в и , яд р о , атом  ва бош қа ом 
м авий  қирғин  қ у р о л л ар и н и н г кенг тар к ал и ш и , экол о 
гик вазиятнинг оғирлиги, янги х а в ф л и  касалликларнинг 
ву ж у д га  келиш и, тер р о р и зм  хавф и н и н г кучайиш и, то- 
та л и та р  ту зу м  ем ирилганидан  кейин дунёнинг қ а р а м а - 
қарш и  кутбларга бўлиниш и барҳам  топгандан кейинги 
д а в л а т л а р  ў р таси д аги  м у во зан атн и н г бузи ли ш и , янги 
м у стақ и л  д авл атл ар н и н г  пайдо  бўлиш и, у л ар д а  бозор 
ислоҳотлари н и н г ам алга  ош и ри л и ш и  билан  и зо ҳ л ан а- 
ди. Д унёдаги бундай ў зга р и ш л а р  х ав ф си зл и к , ум ум ий 
ва м иллий х авф си зл и к  м уам м оларига  бўлган эъ ти б ор - 
ни ян ад а  кучайтирди.

“Х ав ф си зл и к "  туш ун ч аси  кўп  қи р р ал и  бўлиб, т у р 
л и  м а ъ н о л а р д а  т а л қ и н  эт и л а д и . Ш ун га қ а р а м а с д а н , 
у л ар д а  ум ум ий ғоя ҳам  м ав ж у д  бўлиб, бунга кўра х а в ф 
си зл и к  инсоният ҳаёти н и н г т у р л и  соҳ алар и д а  в у ж у д 
га кел ади ган  х а в ф -х а т а р д а н  ҳи м оялан и ш , к а ф о л а т л а -  
ниш  м аъносини  ан глатади . Х а в ф -х а т а р  эса д а в л а т  ва

2 Основы экономической безопасности. -  М., 1996. -С.З.
3 Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. -  М.:

И зд-во  РАГС, 2001. -С.8.
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ж а м и я т  ривож ланиш ига таҳдид  солувчи  потенциал ёки 
реал  куч, ом ил ҳисобланади. Х а в ф -х а т а р  намоён бўли- 
ш ининг ш акл л ари га  табиий, иж тим оий  катакл и зм ал ар , 
п о р тл а ш л а р  ва л а р за л а р , к р и зи с л а р , т ан гл и к л ар , р е 
во л ю ц и я , қ ў зғо л с н , исён , у р у ш , қ у р о л л и  т ў қ н а ш у в -  
л а р  ки рад и  (1.1.1-чизма).

Х авф сизлик кўп қиррали бўлиб, у  бутун р ш с о н и я т , дав
л ат  ёки и қ т и с о д р ш  т и з и м н и н г  нормал ф аолият юритиши, 
ривож ланиш и учун  нохуш , салбий, зар ар л и  таъср!рлар- 
дан, хавф -х атар л ар д ан  сақланиш , ҳим ояланиш  ҳолатини 
ифодалайди. Х авфсизлик умумий тарзда зиён етказиш  учун 
потенциал ш ароитларнинг йўқлиги, х авф д ан  сақланиш , 
ҳимояланиш  ва ишончлиликни англатади. Б у  туш унча ки- 
ш илар ва ж ам ият ҳаёт фаолиятининг аниқ специфик со-- 
ҳаларида ўзига хос хусусиятларга эга бўлади.

Х авф сизлик қандай соҳада, қандай ш акл  ва қиёф ада 
намоён бўлмасин — уларнинг барчаси умутлийлик хусуси- 
ятига эгадир. Умуман, хавф сизлик хавф -хатардан  ҳимоя- 
ланиш  ш арти ва стратегияси сиф атида иж тимоий тизим, 
шахс, ж ам ият ва давлат ҳаёт-фаолиятининг нормал амал 
қилиш ини таъминлаш га тгўналтирилган бўлади4.

Х авф сизликнинг суб ъ ектл ари  ш ахс, аҳоли  иж тим оий 
гу р у ҳ л а р и , к и ш и л ар  у ю ш м ал ар и  ҳ ам д а  б и р л аш м ал а- 
ри, д авл ат  ва ж ам и ят  ҳисобланади.

Х ав ф си зл и к  объекти  инсон ҳаётининг барча соҳала- 
ри , ш у  ж у м л а д а н , ш а х с и й -о и л а в и й , си ёси й , и қ ти со - 
д и й , и ж т и м о и й , м а д а н 1-1й, м а ъ н а в и й  та б и и й  соҳа ва 
ж аб ҳ ал ар и н и  ў з  ичига қам раб олади  (1.1.2-чизма).

“Х авф сизлик” туш унчаси кенг қиррали  бўлиб, ўзининг 
объектлари ва субъектлари нукдаи назаридан турли  ш акл- 
ларда намоён бўлади. Аммо ҳозирги даврда бу туш унча- 
нинг умумлаш ган ш акли миллий хавф сизлик деб аталади.

К ўпгина ривож ланган  м ам л акатл ар  ў з  м иллий х ав ф 
си зли к  стратеги ял ари н и  иш лаб чиқм оқцалар. М асалан,

1 Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. -М .: 
И зд-во РАГС, 2001. -С.7.
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1.1.1-чизма
Х ав ф -хатар  намоён бўлиш ининг ш акллари

Табиий
катаклизмалар

Ижтимоий
катаклизмалар

Кризислар

Ижтимоий
ларзалар

Табиий офатлар

Ижтимоий
рсволюциялар

Касалликлар

Очарчилик

Энергетик

Маънавий

Сиёсий

А Қ Ш да президентнинг м иллий  х а в ф с и зл и к  соҳасидаги 
конституцион м аж б у р и яти  ва  бош в а зи ф а с и  си ф ати д а  
м ам лакат аҳолиси, унинг ҳудуди  ва ам ерикаликларнинг 
турм уш  тарзи н и  ҳимоя қилиш  белгиланган.

М и л ли й  х а в ф с и зл и к  эл ем ен тл ар и  ичига арм иянинг 
жанговарлиги, бошка мамлакатларда демократияни қўллаб- 
қувватл аш  билан  бир қаторда А м ериканинг и қти сод и й  
тар аққи ёти га  кў м аклаш и ш  ҳам  киритилган . И қтисоди- 
ётни ж о н л ан ти р и ш , м и лл и й  м аҳ с у л о тл а р  р а қ а б а т б а р - 
дош лилигини ош ириш , янги хори ж и й  бозорларни  очиш, 
янги иш  ж ой л ари н и  я р а ти ш  ҳам  м иллий  х а в ф с и зл и к 
нинг м уҳим  эл ем ен тл ари  ҳисобланади5.

М иллий хавф сизлик фуқароларнинг, ж ам ият ва давлат
нинг ҳаётий муҳим манфаатлари, шунингдек, миллий қад- 
рият ва хдёт тарзининг кенг кўламдаги, турли-тум ан таш - 
қи ва ички тахдидлардан ҳимояланганликни ифодалайди.

3 Сенчаков В.К. Экономическая безопасность: геополитика, глобализация, 
с а м о с о х р а н е н и е  и р а з в и т и е  (к н и га  ч е т в е р т а я ) .  -М .: З А О  
«Ф инстатинформ”. 2002,- С.6.
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1.1.2.-чизма
Х авф сизлик  субъектлари ва объектлари

И ж гим оий-м аданий  соҳа

Д авлат курилиш и

'1 абиат

С убьектлари

Ж ам ият

К орхона (ф ирм а)

Шахс

А холи  иж тим оий гурухларк

Д авлат

О бъектлари

Ш ахсий-оилавий  хаёт

М аънавий соха

И ж тим ои й-икгасоди й  тизим

М ам лакат

1.2. М и л л и й  х а в ф с и з л и к  в а  у н и н г  т а р к и б и

М иллий  х а в ф с и зл и к  м ан ф а ат л ар н и  ҳрхмоялашнинг 
ум ум и й  ш ак л и  ҳи соб лан ад и . Ш унингдек , у  м ам л ак ат  
м иллий м ан ф аат  ва эҳти ёж лари н и н г намоён бўлиш  ш ак
л и  ҳамдир. Б ош қача  айтганда, эҳ ти ёж л ар н и  қондириш  
ҳа.мда моддий, м аъ навий , умуминсоний қ ад р и ятл ар д ан  
баҳрам анд  бўлиш  ва ф аровон л и кка  и нтилиш  тўғри си - 
даги тасаввурларнинг ж ам ини ифодалайди.

М иллий хавф си зли к  ф уқаролар , яъ н и  ш ахс, ж ам и ят  
ва давлат м анф аатларини ҳимоя қилиш га йўналтирилган 
бўлади. Ш ахс, ф укаро  м ан ф аатл ар и  ў з  ичига уларнинг 
конституцион ҳуқуқ  ва эркинликлари, яш аш  хавф сизли
гини таъм инлаш , турм уш  д ар аж аси  ва си ф ати н и  ош и-
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риш , ж исм оний , м аъ н ави й , и н т е л л е к т у а л  р и во ж л ан и - 
ш ини олади.

Ж ам и ят  м ан ф аатл ар и  эса дем ократи ян и  м устаҳкам - 
л аш , иж тим оий-сиёсий  б арқар о р л и к , ф у қ ар о л ар  ў р т а -  
си д а  ти н ч л и к  ва  м и л л а т л а р а р о  т о т у в л и к н и  с а қ л а ш , 
а ҳ о л и н и н г  я р а т у в ч и л и к  ф а о л л и ги н и  о ш и р и ш  ҳ а м д а  
унинг барча иж тим оий ва этн и к  гуруҳларининг м аъ н а
вий ривож ланиш и таъ м и н лан и ш и н и  ў з  ичига олади.

Д авлат м ан ф аатл ар и  эса конституцион тузум , м ам 
л а к а т  суверенитети  ва тер р и то р и ал  яхлитлигини  ҳим оя 
қилиш , сиёсий, иқтисодий ва иж тим оий  б ар қ ар о р л и к - 
ни қ ар о р  топтириш , қон ун ларн и н г сў зси з  ам ал  қ и л и - 
ш ини таъ м инлаш , қу қу қ -тар ти б о тн и  қўл л аб -қу вватл аш  
ва  тен г  ш ер и к л и к  асо си д а  х а л қ а р о  ҳ ам к о р л и к н и  р и - 
во ж л ан ти р и ш д ан  иборат.

У ш бу м ан ф аатл ар  б и р -б и ри  билан  ў зар о  боғланган 
б ў л и б , у л а р  ж а м и я т  а ъ з о л а р и н и н г  м у с т а қ и л л и ги н и  
таъ м и н л аш , х а л қ  ф аровонлиги  ва  турм уш  д араж аси н и  
ош и ри ш , унинг м ад ан и яти , м аъ н а в и й  қ а д р и я т л а р и н и  
сақл аш га  бўлган и н ти л и ш л ари н и  иф одалайди . Ш у бо
исдан  ҳ а р  қандай  м ам л ак ат  м ан ф а ат л ар и  учта  м уҳим  
м ақсадга йўналтирилган  бўлади: 1) х а л қ  ф аровонлиги- 
ни ош ириш ; 2) м ам л ак ат  ҳ а ё т  ф ао л и я т и  ва ҳудуди н и  
ҳим оя қилиш  ҳам да обод этиш ; 3) м иллий м аданиятни 
р и в о ж л а н т и р и ш 6.

Ў збекистонда м иллий х а в ф с и зл и к  м иллий истиқлол 
м аф к у р аси  билан ҳам оҳангдир. Ч унки  «...м иллий истиқ- 
лол  м аф к у р аси , ў з  м азм у н -м о ҳ и яти га  кў р а , Ў зб еки с- 
тоннинг и ж ти м ои й -си ёси й  т а р а қ қ и ё ти га  х и зм ат  қ и л а - 
ди, б арча  сиёсий  п а р т и я л а р , гу р у ҳ л а р  ва қ а т л а м л а р -  
нинг - бутун  халқим изнинг қуйидаги  ум ум ий м ан ф а ат 
л ар и н и  иф одалайди :

-  м ам лакатнинг м устақи л ли ги , ҳуд уд и й  яхли тли ги , 
с а р ҳ а д л а р  д ахлси зли ги ;

6 Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. — М.: 
И зд-во РАГС. 2001,- С. 29.
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-  ю ртнинг тинчлиги, давлатнинг ҳарбий, иқтисодий, 
ғоявий, экологик, инф орм ацион таҳ д и д л ар д ан  м у ҳ о ф аза  
эти ли ш и ;

-  м а м л а к а т д а  ф у қ а р о л а р а р о  ва м и л л а т л а р а р о  то - 
ту  в ли к , иж тим оий  б ар қар о р л и к  м уҳи ти н и  таъ м инлаш ;

-  ҳ ар  бир оила ва бутун халқнинг ф аровонлиги;
- ж а м и я т д а  а д о л а т  у сту в о р л и ги , д е м о к р а ти я , ў з -  

ўзи н и  бош қариш  там ойилларининг ам ал  қилиш и»7.
У ш бу м ан ф аатл ар  м иллий д авл ат  м анф аатини  таш - 

ки.п этади. М амлакатнинг миллий хавф сизлиги унинг мил
лий  м анф аатини  турли  сиёсий, ҳарбий, иқтисодий, эко
логик, ғоявий , инф орм ацион  ва бош қа ом и лл ар  ҳам да 
таҳдидлардан  ҳимоя қилиш га йўналтирилган бўлади. Ш у 
боисдан миллий хавф сизлик таркиби м ураккаб тузи л иш - 
га эга бўлиб, сиёсий, ҳарб и й -м уд оф аа , ғоявий, иқтисо- 
дий, экологик, инф ормацион хавф си зли к ларн и  ў з  ичига 
олади (1.2.1-чизма).

С и ёси й  х а в ф с и з л и к  м ам л ак ат н и н г  м и л л и й -д а в л а т  
ту зи л и ш и  ҳам да конституцион ту зу м н и  ҳим оя қилиш га 
й ў н а л ти р и л ган  бўлади. Ҳ а р б и й -м у д о ф аа  х авф с и зл и ги  
м ам л ак ат  м устақиллиги , ҳудудий яхлитлиги  ва сарҳад - 
л а р  д а х л с и зл и ги н и  т а ъ м и н л а ш га  қ ар ати л ган . Ғ оявий, 
м аф к у р ави й  х ав ф си зл и к  ҳозирги  д авр д а  д олзарб  аҳам и- 
я т  к асб  этм о қ д а . М а ф к у р а , ғоя ҳ а р  қ а н д а й  ж а м и я т  
ҳаёти д а  м уҳим  роль ўйнайди. Ч ун ки  м аф к у р а  м авж уд  
бўлм аса, ҳар  қандай  ж ам и ят  ў з  тан лаган  йўлини йўқо- 
тиш и м умкин. Қ аерд а  м аф ку р ави й  б ўш ли қ  вуж удга  кел - 
са, ў ш а  ерд а  бегона м аф к у р а  ҳукм ронлик  қилиш и бар- 
чага аён  ҳақиқатдир.

Ҳ ози рги  д ав р д а  ту р л и  х и л  эски  ва янги  м аф к у р а , 
ғояларнинг ў за р о  кураш и  ҳ ар  қачонгидан  ҳам  ш и ддат- 
л и  тус  олм оқда. Б у н га  сабаб  с о ц и а л и с т и к  тоталР 1та р  
т у зу м  ем и р и л га н и д а н  к е й и н  д у н ё н и н г  и к к и  қ а р а м а -  
қ ар ш и  қ у т б л а р га  бўли н и ш и  б ар ҳ ам  топган  б ў л са -д а ,

7 М иллий истиқлол  ғояси: асосий туш ун ч а ва  там ойиллар . - Т.: 
Ўзбекистон, 2000. 45-6.
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1.2.1-чизма
М иллий хавф си зл и к  таркиби

И нф орм ацион  хавф си злик

И ктисодий
хавф сизлик

Ҳ арбий -
м удоф аа

хавф сизлиги

Ғоявий,
мафкуравий
хавф сизлик

турл и  х и л  м ақ сад -м ак ф аатл ар н и  иф ода  этувчи  м аф к у - 
р а л ар , ғо я л а р  к у р а ш и , то р т и ш у в л а р  ҳалр! ҳам  давом  
этмокда. Б у  ку р аш л ар д ан  м ақсад  инсон, ш у ж ум ладан , 
ёш л ар  қалбини  эгаллаш , м уай ян  м ам л ак ат  ёки  м инта- 
қадаги  бирор м и лл ат  ёки халқнинг онги ва таф аккурр!- 
га та ъ си р  ў тк ази ш , уни  ўзи га  бўйсундирр 1ш, маънаврш  
ж и ҳ а т д а н  з а и ф  ва  тобе қ и л и ш д а н  и б о р атд и р . Ф и кр  
қарам лиги , т а ф а к к у р  қуллиги  эса ҳ ар  қан д ай  иктисо
дий ва сиёсий қарам л и кд ан  даҳш атлироқцир . Ш у боис
дан ҳам  м аф ку р а  полигонлари ядро полигонларига нис
батан  к ў п р о қ  куч га  эга. А гар  ҳарбий , иқтисодий, сР1ё- 
сий  та ҳ д и д , х а в ф -х а т а р , т а з й и қ  б ў л са , б ун и  сези ш , 
кўриш , олдини олиш  мумкин. Аммо м аф ку р ави й , ғоявий 
хавфнрр, т а зй и қ н и  те зд а  илғаб олиш , сези ш  ниҳоятда 
қийин. И нсон ў з  м устақи л  ф икрига , собит эътиқодига, 
ў зи  та я н и б  яш ай д и ган  ҳ а ё т и й  м и лл и й  қ а д р и я т л а р га , 
м устаҳкам  иродага эга бўлм аса, ж ам и ятд а  халқни  яго- 
на м ақсад  йўлида бР1рлаштирз'-вчи м иллий  ғоя ва м аф 
кура  м авж уд  бўлм аса, унинг ту р л и  з а р а р л и  ғоя ва м аф - 
кураларн и н г тазйиқига  бардош  бериш и ам ри  маҳолдир. 
Ҳ озирги  д ав р д а  Ў збекистонда « ...ж ам и ятрш и з ҳаётига  
ж и д д и й  х а в ф  т у ғ д и р а д и г а н  м а ф к у р а в и й  т а ҳ д и д л а р  
қуй и д аги лард ан  иборат:
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- ислом  х ал и ф ал и ги н и  тиклаб , унинг байроғи ости- 
да мусулм он хал қл ар и н и  янги им перияга бирлаш тириш - 
га қарати л ган  интилиш лар;

-  ёш  м устақи л  д а в л а тл а р н и  собиқ и тти ф о қ қ а  бир- 
л аш ти р и ш  ғояси;

•- тарихим изни , м иллий  қ ад р и ятл ар и м и з ва диннинг 
м оҳиятини  со х тал аш ти р и ш га  ури н и ш лар ;

-  а ҳ л о қ с и зл и к  ғо я л а р и н и  ёйиб, х а л қ н и  м а ъ н а в и й  
ж и ҳ атд ан  бузиш га интилиш лар;

-  т у р л и  м аф к у р ави й  воси тал ар  о рқал и  м интақавий  
ва давлатлараро мож ароларни келтириб чиқариш га қара- 
тилган ҳ ар акатл ар » 8.

Б ундай  ғоявий, м аф курави й  таҳ д и д л ар  инсонлар ва 
халқнинг қалби, онгини забт этиш га, уларн и  ўз м иллий 
ва  м аъ н ави й , м аданий  қ а д р и я тл а р и д а н , ум ум б аш ари й  
ц и ви ли зац и я  ю туқл ари дан  м аҳрум  қилиш га, п ировард  
н а ти ж ад а , м ам л ак атн и  ў зл а р и га  қ а р а м  қилиб  о„чишга 
қаратилгандир. Ш у боисдан ғоявий, м аф ку р ави й  х а в ф 
сизликни. таъм инлаш  муҳим аҳам и ят касб этмоқда.

Экологик хавф си зли к  табиат ва инсоннинг ўзаро  м у- 
н о са б а тл а р и д а ги  м у а й я н  қ о н у н и я т л а р н и н г  б у зи л и ш и  
оқибатида юзага келадиган экологик ф алокатларнинг ол
дини олиш га қаратилгандир. Экологик х а в ф -х а т ар , ф а - 
локатл ар  инсоннинг таб и ат им кониятлари  ва унинг ри 
вож ланиш  қонуниятларини ҳисобга олмасдан, табиий ва 
м инерал хом аш ё зах и р ал ар и д ан  ваҳш ийларча, экстен- 
сив усулда, ж уда катта  х ар а ж ат л ар  ва исроф гарчилик- 
лар  билан фойдаланган ҳолда хўж али к  ф аолиятини ю ри
тиш и оқибатида ю зага келмоқца. П резидентим из Ислом 
Каримов экологик хавф сизликни  таъминлаш нинг аҳам и- 
яти  тўғрисида сўз юритиб, «Тараққиётнинг ҳозирги босқи- 
чида инсон билан табиатнинг ў зар о  таъ си ри га  оид бир 
қатор муаммоларни ҳал  этиш  ф ақ ат  бир м ам лакат дои
расида чекланиб қола олмайди. У ларни бутун сайёрам из

8 М иллий истиқлол  ғояси: асосий туш ун ч а ва там ой и ллар . -Т.: 
Ўзбекистон, 2000. 41-6.
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кўламида ҳал  қилиш  зарур. Кўриниб турибдики, табиий 
м уҳотни p ih c o h  ю ритадиган хўж ал и к  ф аолиятининг зар а р 
ли  таъсиридан  ҳимоя қилиш  билан боғлиқ кўпгина м уам 
м олар кенг кўл ам  касб этади. Ш у сабабли ул ар  ф ақ ат  
халқаро ҳамкорлик асосида ҳ ал  қилиниш и лозим»9, -  деб 
таъкидлаган. Демак, экологик хавф сизлик  миллий х авф 
сизликнинг м уҳим  тарки б и й  қисм и бўлиш и билан  бир 
қаторда, глобал аҳам иятга ва тавсиф га эгадир.

И қ т и с о д и й  х а в ф с и з л и к  м а м л а к а т н и н г  и қ т и со д и й  
ж и ҳ а т д а н  м у стақ и л , б а р қ а р о р  р и в о ж л а н и ш га  қо д и р - 
лигини иф одалайди.

И н ф о р м ац и о н  х а в ф с и з л и к  ю қори да  т а в с и ф л а н га н  
м и лл и й  х а в ф с и зл и к н и н г  б ар ч а  ш ак л л ар и н и , ай н и қса , 
ғоявий, м аф курави й  хавф си зл и к н и  таъм инлаш нинг во- 
ситаси  си ф ати да  намоён бўлади.

Ш у н и  т а ъ к и д л а ш  ж о и зк и , “м и л л и й  х а в ф с и з л и к ” 
туш ун ч аси  кўп  қи р р ал и  ва х и л м а -х и л  ш ак л л ар д а  н а
моён бўлади. Аммо ш унга қарам ай , у  қуйидаги  хусуси 
ятл ар га  эга:

биринчидан , м иллий  х а в ф с и зл и к  аник, тар и х и й  м а з-  
м унга эга, я ъ н и  ж а м и я тга  қай си  со ҳ ал ар д а  ва қан д ай  
д а р аж а д а ги  та ҳ д и д л ар  м авж уд л и ги н и  ан и қл аш га  қ а р а -  
т и л га н  а н и қ  ҳ о л а т л а р д а г и  а н и қ  т а ҳ л и л л а р н и  т а л а б  
қилади ;

и к к и н ч и д а н , м и л л и й  х а в ф с и з л и к  б и р -б и р и га  зи д  
ўл чам л ар , ж ам и ятга  х а в ф  солувчи  таҳ д и д л ар  ва у л а р 
ни б а р т а р а ф  этади ган  и ж ти м ои й -и қти сод и й  ў л ч а м л ар  
ҳ ам да кў р сатк и ч л ар  билан  иф одаланадғ!;

у ч и н ч и д а н , м и л л и й  х а в ф с и з л и к  м у а м м о с и н и н г  
аҳам и яти  з а  кескинлиги ж аҳон  ҳ ам ж ам и яти  ҳам да ай - 
рим  м ам лакат, ҳудуд тараққиёти нинг бурилиш  д а в р л а 
рида янада ошади;

тў р ти н ч и д ан , м и лл и й  х а в ф с и зл и к  там о й и л л ар и  ва

9 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка таҳдид, 
барқарорлик ш артлари  ва тараққи ёт каф олатлари. -  Т.: Ўзбекистон, 
1997. 115-116-6.
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п арам етрл ари , кўр сатки ч л ар и  ўзгар у вч ан  ҳам да турл и  
м ам л ак атл ард а  ў зи га  хос хусусиятга  эга бўлади. Аммо 
ш укга қарам асдан , ҳ ар  бир м ам лакат м иллий х ав ф с и з
лиги инсониятнинг иж тим оий ва иқтисодий тараққи ёти - 
нинг ум ум ий тенденциялари  билан боғликдир. Ш унинг
д ек , у м у м б а ш ар и й , и қ ти со д и й , си ёси й  ва  и ж ти м о и й  
м уносабатлар тизим идаги ўзгари ш лар  м иллий х авф си з
ликка таъ си р  ўткази б  туради;

беш инчидан , м иллий  х а в ф с и зл и к к а  м иллий  д а в л а т  
м ан ф а атл ар и  ва м иллий  ғоя, м иллий  м аф к у р а  ҳам  ў з  
таъ си р и н и  кўрсатад и ;

о л ти н ч и д ан , м и л л и й  х а в ф с и з л и к н и  т а ъ м и н л а ш д а  
иқтисодий х авф си зл и к  м уҳим  ўрин  тутади . Ч ун ки  м ил
ли й  х а в ф с и зл и к н и , ш у  ж у м л ад ан , м ам л ак атн и н г си ё
сий, конституцион  тузум и н и , д а в л а т  м устақи л л и ги  ва 
с у в е р е н и те ти н и  с а қ л аш , ҳ а р б и й  қ у д р а т и н и  ош ириш , 
экологик м у ам м ол арн и  ю м ш атиш  ва  ҳ а л  эти ш , а в в а 
ламбор, м ам лакатнинг иқтисодий  салоҳи яти  ва қ у д р а - 
тига, унинг иқтисодий хавф си зли ги н и н г қай  д а р а ж а д а  
таъм инланганлигига  боғлиқцир.

1.3. И қ т и с о д и й  х а в ф с и з л и к н и н г  м о х и я т и  в а  
т а р к и б и й  э л е м е н т л а р и

М иллий хавф сизликнинг м уҳим  таркибий  қисми, уни 
таъ м и н л аш н и н г энг м уҳим  ш ар ти  ёки  ом или, к ў р с а т -  
кичи иқтисодий  хавф си зл и к д и р . “И қти соди й  х а в ф с и з 
л и к ” туш ун часи  энг ум умий та р зд а  м ам лакатнинг мод
дий ва номоддий, кай та  тикланадиган  ва тикланм айди- 
ган иктисодий салоҳиятини  иф одалайди .

“РХктисодий х а в ф с и з л и к ” ту ш у н ч аси н и н г  м азм ун и  
илмий адабиётларда турлича талқи н  қилинади. Б и р  ly p y x  
олим лар м азк ур  иқтисодий туш унча м азм унини м ам ла
катнинг етарли  м удоф аа салоҳияти , д авл ат  сиёсатининг 
иж ти м ои й  й ў н ал ти р и л га н л и ги , м и л л и й  м ан ф а ат л ар н и  
ҳим оя қилиш ни каф олатлаш га  кодир бўлган иқтисоди- 
ёт ва  ҳоким ият институтларининг ҳолати  сиф атида т а ъ -
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р и ф л а й д и л а р 10. Ш унингдек, уни ҳоким ият и н сти тутла
рининг иқтисодиётни ривож лантириш га қаратилган  м ил
лий  м ан ф аатл арн и  ҳимоя қилиш  ва рўёбга чикариш  ҳамда 
ж ам иятнинг иж тим оий-сиёсий  барқарорлигини  қуллаб- 
қувватлаш  м еханизм ларини ярати ш га  қодирлиги ва тай - 
ёрлиги деб ҳам  талқин  қи л ад и лар11.

И к к и н ч и  гу р у ҳ  о л и м л ар  м а зк у р  ту ш у н ч а н и  х а л қ -  
нинг м устақи л  равиш да таш қи  кучларнинг ар ал аш у в и - 
сиз ва тазй и қи си з у з  иктисодий т а р а қ қ и ё т  й ўли  ва ш акл 
л ар и н и  белгилаб  олиш ига имкон б ерувч и  қ о л ат  с и ф а 
ти д а  т а в с и ф л а й д и л а р 12.

У чинчи гуруҳ  олим лар  “иктисодий х а в ф с и зл и к ’1 ту - 
ш унчасини иқтисодиётнинг иж тим оий  эҳ ти ёж л ар н и  са- 
м ар ал и  қондириш га кодирлиги деб т а ъ р и ф л а й д и л а р 13.

Тўртинчи гуруҳ олимлар эса м азкур  туш унчани иқти- 
содиётнинг прогрессив ривож ланиш и ва нормал д ар аж а
да ам ал  килиш ининг муҳим ш арти, иқтисодиёт соҳаседа 
ш ахс, ж ам и ят  ва давлатнинг ҳаёти й  м уҳим м ан ф аатл а- 
рининг ички ва таш қи  тахд и д л ард ан  ҳим ояланиш и деб 
тав си ф л ай д и л ар . У ларнинг ф и к р и ч а , иктисодий х а в ф 
сизликни таъ м и н лаш  ҳаёти й  м ух^м  м ан ф аатл ар , ш ахс, 
ж ам и ят  ва давлат м авж удлиги ҳамда уларнинг прогрес
сив ривож ланиш  им кониятларини иш ончли тарзд а  т а ъ -  
минлайдиган эҳтиёж ларнинг қондирилиш и дем акдир14.

Т .Е .К очергина “иқтисодий  х а в ф с и зл и к ” туш ун ч аси - 
га иқтисодий тизим нинг ў зи н и -ў зи  ў згарм ас  ҳ аж м л ар - 
да, доим ий м иқдорий  ва с и ф а т  ж и ҳ а тд а н  так р о р  иш -

,п Экономическая безопасность. Производство, ф инансы, банки. -М.: 
ЗА О  «Ф инстатинформ», 1998. - С.12.

11 Ўш а ерда.
12 Ж андаров Л.М., Петров А.А. Экономическая безопасность России: 

определения, гипотезы, р а с ч е т ы .// Безопасность. 1994, № 3, -С.8.
13 А р х и п о в  А ., Г о р о д ец к и й  А.. М и х а й л о в  Б . Э к о н о м и ч е с к а я  

безопасность: оценки, проблемы, способы обеспечения / / .  Вопросы 
экономики. № 12, 1994.

14 П р охож ев  А., К орнилов М. О проблем е к р и тер и е в  и оценок 
экономической безопасности / /  Общество и экономика, № 4, 2003.
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лаб  ч и қари ш  им кониятига эга бўлган ҳол ати  деб т а ъ -  
р и ф  б ерад и 15.

Д .В .Гордиенконинг ф и к р и ч а , иктисодий  х ав ф си зл и к  
м и л л и й  х ў ж а л и к н и н г  и ч к и  ва  т а ш қ и  т а ҳ д и д л а р д а н  
ҳи м о ял ан и ш  ҳ о л а ти  бўлиб, бу ҳ о л а т  ж ам и ятн и н г  и з -  
чи л  ри вож лан и ш и н и , и чки  ва  та ш қ и  салбий  ом и лл ар  
та ъ с и р  кўр сатаётган  ш арои тд а  ҳам  иқтисодий  ва и ж 
тим оий б арқарорли ги н и  та ъ м и н л а й д и 16.

Таниқли рус иқтисодчиси Л.И.Абалкин уш бу туш унча 
моҳиятини очиб берувчи уч  элементни кўрсатиб берган:

-  иқтисодий м устақиллик . Ҳ озирги ж аҳон  хўж ал и ги  
ш арои ти да иқтисодий м устақи л ли к  абсолю т х а р а к т е р -  
га эга эм ас, чунки  х ал қ ар о  м еҳн ат  тақсим оти  м иллий  
иқтисодиётларни  бир-бирига ў зар о  боғлиқ килиб қўяди. 
Б у н д ай  ж а р а ё н д а  иқтисодий  м у стақ и л л и к  д авл атн и н г 
и қ ти со д и й  р е с у р с л а р  у с т и д а н  н а з о р а т  ў р н а т а  олиш  
и м кон и яти н и , ж а ҳ о н  савдоси , ко о п ер ац и я  а л о қ а л а р и , 
и л м и й -техн и ка  ю туқларини  айирбош лаш да тенг иш ти- 
рок этиш  ва рақобатбардош ликни  таъ м инлайдиган  иш 
лаб  чиқариш , сам арадорл и к  ва си ф ат  д ар аж аси га  эри - 
ш иш ни англатади ;

-  м иллий иқтисодиётнинг барқарорлиги . У  ш аклидан  
қ а тъ и  н азар  м улкчиликнинг ҳим оя қилиниш и, тад б и р- 
ко р л и к  ф ао л л и ги  у ч ун  и ш ончли  ш ар о и т  ва к а ф о л а т -  
ларн и н г яр ати л и ш и , м ам л ак атд аги  ҳолатнинг ём онла- 
ш увига, б еқарорл и кк а  олиб кел у вч и  ом илларнинг ж и - 
ло вл ан и ш и н и  (яъ н и  и қти со д и ётд аги  кр и м и н ал  т у з и л -  
м а л а р га  қ а р ш и  к у р а ш , д а р о м а д л а р  та қ с и м л ан и ш и д а  
ж и д д и й  ф а р қ л а р ,  т а б а қ а л а н и ш н и н г  к е л и б  ч и қ и ш и , 
иж тим оий  зи д д и ятл арн и н г кескинлаш иб кетиш ига й ўл  
қўй м асли к) та  ко зо  этади;

" ў з-ў зи д а н  ривож ланиш  ва  тар а қ қ и й  этиш га қодир-

15 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность. -  Ростов-н /Д : Феникс, 
2007. -С.6.

16 Гордиенко Д.В. Основы экономической безопасности государства. 
Курс лекций: учеб-м етод пособие. -М .: Ф инансы  р гтатистчка,:
И Н Ф РА -М , 2009. —С.8.
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лик. Б у  эса и н вести ц и ял ар  ва  и н н овац и я  у ч ун  қу л ай  
м уҳитнинг яр ати л и ш и , и ш лаб  ч и қари ш н и н г м у н тазам  
м о д е р н и за ц и я л а ш у в и , я н ги л ан и ш и  ва так о м и л л аш и б  
бориш и ҳам да ходим ларнинг билим, касб -м ал ака , ум у 
м и й  м ад а н и й  д а р а ж а л а р и н и н г  ўси б  б ори ш и  м и л л и й  
иқтисодий б арқарорли к  м авж удлигининг зар у р и й  ш ар- 
тига айланиш ин и  и ф о д ал ай д и 17 (1.3.1-чизм а).

1.3.1-чизма
И ктисодий хавф сизлик  мазм уни

И ктисодий хавфсизлик

И ктисодий мустакиллик М иллий иктисодиётнинг 
баркарорлиги

Ў з-ўзидан ривож ланиш  
ва тараккий этишга 

кодирлик

Е .Б ухвальд  эса иқтисодий хавф си зл и к н и  иқтисодий 
ти зи м н и н г аҳол и  ҳ а ё т  ф ао л и яти н и н г  норм ал  ш ар о и т
л а р и н и  я р а т и ш , х а л қ  х ў ж а л и г и н и  р е с у р с л а р  б и л ан  
б ар қ ар о р  та ъ м и н л а ш  ҳ ам д а  м и л л и й  д а в л а т  м а н ф а а т 
л ари н и  ам алга ош ириш га қодирлигини  иф одалай д и ган  
си ф ат  кўрсатки ч и  деб та ъ р и ф л а й д и 18.

“И қтисодий х а в ф с и зл и к ” туш унчасининг м оҳиятини 
ан гл аш  уч у н , энг авв ал о , «ри во ж лан и ш » , « б ар қ ар о р - 
лик» ва «хавф сизлик»  ту ш у н ч ал ар и  ўр таси д аги  ўзаро  
боғлиқликни аниқлаш  лозим  бўлади. У ш бу туш ун ч ал ар  
и қти сод и й  х а в ф си зл и к н и н г  асосий  а тр и б у тл а р и , ком - 
понентлари  ҳисобланади. А гар  м иллий  иқтисодиёт р и - 
во ж л ан м аса , у  ҳол д а  унинг ам ал  қ и л и ш  и м к о н и ятл а 
ри, ички ва таш қи  таҳди дларга  қарш илиги , ту р л и  ў зга - 
ри ш л арга  м ослаш увчанлиги  кам аяди .

17 Спанов М. Экономическая безопасность: сущность, критерии, формы 
/ /  Т ранзитная экономика, 1998. — С.З.

18 Ўш а манба
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Б а р қ а р о р л и к  ва х а в ф с и зл и к  бир бутун  тизим нинг 
м уҳим  эл ем ен тл ари  бўлиб, у л арн и  бир-бирига қ ар ам а- 
қарш и  қўйиш  м ум кин эмас. Б ар қ ар о р л и к  иқтисодий т и 
зим нинг, ти зи м  ичидаги вер ти кал , горизонтал  ва бош - 
қа алоқаларнинг мзгстаҳкам лиги , иш ончлилиги, ички ва 
таш қи  «ю клар», таҳд и д л арн и  кў тар а  олиш  қобилияти - 
ни иф одалайди. Х ав ф си зл и к  эса тизим даги  объектнинг 
ички ва таш қи  таҳди дларн и н г м авж уд л и ги  ш ароитида 
я ш а й  ол и ш  ҳ а м д а  р и в о ж л а н и ш  қ о б и л и яти га  э гал и к , 
к ў з д а  ту т и л м а га н , ан и қ л а н и ш и  қи й и н  б ў л ган  нохуш  
ом иллар  та ъ си р и га  б ардош ли ли к  ҳол ати н и  и ф о д а л а й 
ди (1.3.2-чизма).

1.3.2-чизма
“Ривож ланиш ", “баркарорлик" ва “хавф сизлик"  

туш унчаларининг ўзаро боғлиқлиги

Ривиж -ланиш

У ш бу ф и крл эрга  асосланган ҳолда “иқтисодий х а в ф 
сизлик" туш унчасини  м иллий  иқтисодиёт м устақи л ли - 
ги, унинг б ар қ ар о р л и ги , м у стаҳ к ам л и ги , доимо ян ги - 
л ан и ш га  ва ў з -ў зи д а н  таком и л л аш и б  бориш га қод и р- 
лигини таъ м и н л овч и  ш ар т-ш а р о и тл а р  ва  ом иллар  йи- 
ғиндиси19 деб т а ъ р и ф л а ш  мумкин.

И лм и й  и қти сод и й  а д а б и ё т л а р д а  уш б у  т а ъ р и ф  энг 
тўғри  т а ъ р и ф  си ф ати да  эъ т и р о ф  этилм оқда20. И қтисо-

19 Экономическая теория. Учебник д л я  студентов вузов. / /  Колл, авт: 
К.Х.Абдурахманов и д р ./. —Т.: Ш арк. 1999. — С.560.

2,1 Спанов М. Экономическая безопасность: сущность, критерии, формы. 
/ /  Т ранзитная экономика, 1998. № 4.- С.4.

19



дий  х а в ф с и зл и к  и қтисодиёт ва  ҳ о ки м и ят  и н сти ту тл а 
рининг ш ундай  ҳолатидирки , бундай  ҳолатд а м ам л акат 
м и лл и й  м ан ф а атл ар и н и н г  к а ф о л а т л и  ҳ и м о ял ан ган л и - 
ги, м а м л а к а т  и қти со д и й  р и в о ж ан и ш и н и н г  и ж ти м о и й  
йўналтирилганлиги , ички ва таш қи  ж а р а ё н л а р  р и во ж - 
лан и ш и н и н г энг н оқул ай  ш а р о и тл а р и д а  ҳам  м у д о ф аа  
с ало ҳ и яти н и н г е т а р л и  д а р а ж а д а  таъ м и н л ан ган л и ги н и  
и ф одалай д и .

Иқтисодий хавф сизлик иқтисодиётнинг турли  субъект- 
ларига теппнли бўлиб, улар  куйидагилардаы иборат: ало- 
ҳида ф уқаролар ; хусусий тадбиркорлик, бизнес; д авл ат 
корхоналари; миллий иқтисодиёт; давлат.

И чки иктисодий соҳаларда хавф сизлик табиий, техни- 
кавий-иқтисодий , и н ф р ату зи л м ави й , иж тим оий, м икро  
ва м акроиқтисодий  ривож лан и ш н и н г бош қа ом иллари , 
ш унингдек, б еқарорли к , тан гли кн и  кел ти ри б  ч и қ а р у в - 
чи  ички ва таш қи  тах д и д л ар  таъ си р и д ан  ҳим оя қи л ув- 
чи ички им м унитетлар  билан  боғликдир.

Т аш қ и  иқтисодий  соҳадаги  х а в ф с и зл и к  м а м л а к а т 
нинг ж а ҳ о н  б о зо р и д аги  р а қ о б а т б а р д о ш л и ги , м и лл и й  
вал ю таси  б арқарорл и ги , д авл атн и н г  м оли яви й  аҳволи  
билан  тавси ф лан ад и .

И лгари  икки  қар ам а-қар ш и  иж тим оий-сиёсий  тизим  
м авж уд бўлган даврда иқтисодий хавф сизлик ў з моҳияти- 
га кўра “миллий хавф сизлик” тушунчасига тўлиқ мос ке- 
лар  эди. Эндиликда жаҳон социалистик лагери барбод бўлга- 
нидан сўнг бу туш унчаларнинг бир-биридан ф арқланиш  
дараж аси  ортди. Ж аҳон хўж али к  тизимига кириб бораёт- 
ган ёш  мустақил давлатлар  учун иқтисодий хавфсизликни 
таъм инлаш даги  энг м уҳим  муаммо м ам лакат иқтисодий 
мустақиллигига эриш иш дан иборат бўлиб қолди.

Ў ти ш , я ъ н и  т р а н зи т  и қти со д и ётга  эга  бўлган , бо
зор  иқтисодиётига ўтиш  м ақсадида ислоҳотларни  ам алга 
о ш и р а ё тга н  м а м л а к а т л а р д а  и қти сод и й  х а в ф с и зл и к н и  
таъ м и н л аш  м уҳим  аҳам и ят  касб этади. У ларда, ш у ж у м 
л адан , Ў збеки стон да ам ал га  о ш и р и л аётган  иктисодий  
и сл оҳотлар  м ам лакатн и н г геоиолитик ҳолатини , унинг
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ҳозирги  зам он  ж аҳон  иқтисодий тизим идаги  ўрнини туб- 
дан  ў згарти ри б  юборади.

И с л о қ о т л а р  ки ш и л ар н и н г, и қ т и со д и ё т  с у б ъ е к т л а -  
рининг м оти вац и я  м ехан и зм л ари , м а н ф а а т л а р и  ҳам да 
иқтисодий  ф ао л и я т и га  т а ъ с и р  кў р сатад и . Ш унингдек, 
и с л о ҳ о т л а р  и ш л аб  ч и қ ар и ш н и н г  м одд и й  а с о сл а р и га , 
иқтисодиётнинг таркибий  тузи л и ш и  ўзгариш ига, илм ий- 
техникавий  салоҳиятига, иқтисодий м увозан ат ва ўсиш - 
га та ъ си р  этади. Б ундан  ў з -ў зи д а н  иқтисодий х а в ф с и з
ликни  таъ м и н л аш  м уам м оларининг иқтисодий ислоҳот- 
л а р  м ақсади , стр атеги яси  ва уни  ам алга  ош ириш нинг 
у сту в о р  й ў н а л и ш л а р и  б и л ан  б оғли қли ги  т5 'ғрисидаги  
хулоса келиб чиқади.

Ў ти ш  д а в р и д а  д а в л а тн и н г  и қти со д и й  х а в ф с и зл и к  
стратегияси , аввалам бор, аҳолининг норм ал ҳ аёт  д а р а 
ж асини  бир м еъ ёрда уш лаб тури ш , ж ам иятнинг и ж ти 
м о и й -си ёси й  х а в ф с и зл и ги , м и л л а т л а р а р о  то ту в л и к н и  
таъм инлаш , давлатнинг конституцион тизим и асослари- 
ни сақл аш  ҳам да м устаҳкам  м иллий қад р и ятл ар  ва ман
ф а а т л а р и  ти зи м и н и  ш а к л л ан ти р и ш га  й ўн ал ти р и л ад и . 
Б ундай  ж ар аён д а  барқарорлик ва хавф си зли кн и  таъ м и н 
лаш  м еханизм лари  қ ар ам а-қар ш и  х ар ак тер га  эга бўлиб, 
ул ар  катта  иқтисодий х ар аж атл ар  сар ф  қилиш ни тақо- 
зо этади. У ш бу х а р а ж а т л а р  м иллий  х ў ж ал и к  ва таби- 
ий -иқтисодий  салоҳиятнинг ўрни  қопланм айдиган  сар - 
ф и дан  иборат бўлиб, унинг миқцори иқтисодий беқарор- 
ликнинг м уҳим  омилига айланиш и ҳеч  ran  эмас. Ш унинг 
учун  ҳам  ч у қ у р  танглик  ёки  ў ти ш  д а в р л а р и д а  инсон, 
иқтисодиёт, ж ам и ятга  келти ри лган  з а р а р  ва х а р а ж а т -  
ларни  кам айчириш  иқтисодий хавф си зли кн и  таъ м и н лаш 
нинг м уҳим там ойили бўлиш и мумкин. И қтисодий х а в ф 
сизлик там ойиллари  сиф атида иж тим оий-иқтисодий ти 
зим  ҳолатининг қуйи чегарасини иф одаловчи кўрсаткич- 
лар  қўлланади. М азкур  қуйи чегаралардан  паст кўрсат- 
кичларда иқтисодий тизим  учун  тахд и д л ар  вуж удга ке
лади, ҳатто  тизимнинг бузилиш и, деградацияси  юз бера 
бошлайди. Уш бу қуйи чегара ва унинг миқцорий ўлчам -
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ларини аниКгЛаш, белгилаш  учун куйидагиларни  амалга 
ош ириш  лозим  бўлади:

-  м иллий  иқтисодиёт ва иқтисодий  ти зи м  ф а о л и я 
тининг асосий ш арт-ш арои тл ари н и  ўрганиш  ва уларни  
тав си ф л о вч и  кўр сатки ч л ар н и  аниклаш ;

-  м и л л и й  и қ ти со д и ётн и  т а н гл и к  ва  б е қ ар о р л и к к а  
олиб кел увч и  сабабларни аниқлаш ;

-  т у р л и  тан гли к , х а в ф л и  ҳ о л а тл а р  ю зага  кел и ш и - 
нинг тарти би  ва им кониятларини  баҳолаш ;

-  х а в ф с и зл и к  ва барқарорликни  сақлаш га х авф  со
лувчи  таҳди дларн и н г олдини олиш  й ўл л ар и н и  аниқлаш .

Т а ъ к и д л а б  ўти ш  ж ои зки , “и қти сод и й  х а в ф с и зл и к ” 
ту ш у н ч аси  р и ск  катего р и яси  б и лан  у зв и й  богликдир. 
У зоқ  й и л л ар  давом ида иқтисодиётни  бош қариш  н аза - 
рияси  ва ам ал и ёти д а , айниқса, м акроиқтисодиёт д а р а- 
ж аси д а  унинг ривож ланиш ига қ атъ и й  белгиланган ж а -  
р а ё н  с и ф а т и д а  қ а р а л га н . У ш б у  ж а р а ё н д а  х ў ж а л и к  
қарорлари н и н г кути лм аган  н ати ж а л а р га  олиб келиш и, 
та к р о р  и ш л аб  ч и қ ар и ш  ж а р а ё н л а р и  б узи л и ш и н и н г у  
ёки бу салбий оқибатлари  н азар д а  тути л м ас  эди. Б у  эса 
иқтисодий ри ск  ом илларига эъти бор  берм аслик  оқиба- 
ти  эди. З ер о  иқтисодий риск  категориясидан  ф ой дала- 
ниш  и қ т и с о д и й  х а в ф с и з л и к н и  т а ъ м и н л а ш д а  м уҳи м  
аҳам иятга  эгадир. Б унда рискни баҳолаш  билан  уни бош- 
қариш ни  бир-биридан  ф а р қ  қилиш  лозим  бўлади. Р и ск 
ни баҳолаш  эксперт, эҳтим оллик х ар актер и га  зга, чунки 
и қ т и с о д и ё тга  т а ъ с и р  к ў р с а т у в ч и  о м и л л а р  ва к а б у л  
қилинган  х ў ж а л и к  қар о р л ар и  оқибатларининг ноаииқ- 
лиги бунга сабаб бўлади. Рискни бош қариш  ф авқулодда 
со д и р  б ў л а д и га н  и ж т и м о и й -и қ т и с о д и й  ҳ о д и с а л а р н и  
олдиндан пайқаб  олиш  ва уларнинг оқибатларини  юм
ш атиш , к у ч си зл ан ти р и ш  ва б а р т а р а ф  эти ш н и  тақозо  
этади. Б унда у  ёки  бу танглик ҳолатининг пайдо бўлиш  
эҳти м ол ли ги н и  б аҳолаш  б и лан  бир қ а то р д а , у  билан  
боғлиқ р ав и ш д а  к ў р и л ад и ган  з а р а р  ва  й ўқоти ш ларн и  
ҳ ам  олдиндан  баҳолаш  м ақсадга м увоф и қд и р . Б ун д ан  
иқтисодий х ав ф си зл и к  д араж аси н и  баҳолаш  риск омил-
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л ари н и  таҳ л и л  қилиш  билан  биргаликда йўқотиш  (за 
рар) катего р и яси д ан  ф ой далан и ш н и  ҳам  тақозо  этади. 
Й ў қ о ти ш , з а р а р  ҳ а қ и қ и й , к у т и л га н , п о тен ц и ал , ком 
п ен сац и я  қи л и н м ай д и ган , я ъ н и  ў рн и  тў л д и р и л а д и га н  
ва тўлдирилм айдиган  бўлиш и ҳам  мумкин. Й ўқоти ш  ва 
кўрилган  за р а р л а р  ҳам да уларнинг ўрнини қоплаш  учун  
зэ р у р  бўлган ресурсларн и н г вуж удга  келиш и х а р а к те 
рига кўра , риск  ом и ллари  ёки  уларнинг ам ал  қилиш и 
б и л ан  б оғл и қ  нохуш  и ж т и м о и й -и қ ти со д и й  ҳ од и са  ва 
ҳолатларнинг салбий оқи б атлари  қуйидаги  д а р а ж а л а р -  
да намоён бўлади:

-  локал  (алоҳида ҳудуд , аҳол и  гуруҳи , корхона) д а - 
р аж аси д а ;

-  м езодараж ада (халқ хўж алиги соҳалари, секторлари);
-  ум ум м иллий  ва глобал д араж ад а .
Т у р л и  иқтисодий таҳ д и д л ар , нохуш  ҳ ол атл ар  оқиба- 

ти д а  кўри л ган  за р а р л а р н и н г  ўрнини  қоплаш  учун  з а -  
РУР бўлган  х а р а ж а т л а р н и  прогноз қилиш  ҳам  м уҳим  
аҳам иятга  эга. Бунинг н ати ж аси д а  ф авқул од даги  ҳол ат- 
л ар  оқибатида кўри л ад и ган  зар а р н и  қоплаш , б арқарор  
и ж т и м о и й -и қ т и с о д и й  р и в о ж л а н и ш н и  т а ъ м и н л а ш г а  
й ў н а л т и р и л га н  р е с у р с л а р н и  б а ҳ о л а ш  ва  ў з  в а қ т и д а  
ш акл л ан ти р и ш  у ч ун  им кон и ят яр ати л ад и . Ш унга бог- 
л и ц  рави ш д а ком пенсацион р е с у р сл а р  ва ком пенсаци- 
он с а л о ҳ и я т  (потенциал) ту ш у н ч а л ар и н и  б и р -б и ри д ан  
ф а р қ  қилиш  лозим  бўлади.

К ом пенсацион р есу р сл ар  ў з  м азм унига кў р а  суғур- 
та , з а х и р а , р е зе р в  р е с у р сл а р н и  ан глатади . К ом п ен са
цион с а л о ҳ и ят  (потенциал) м ам л ак ат  иқтисодиётининг 
танглик, нохуш  ҳол атл арга  қайиш қок,лигини, унинг о л 
дини олиш  ва уни енгиб ўта олиш , х ў ж а л и к  ж а р а ён л а - 
рининг и ж ти м о и й -и қ ти со д и й  ри во ж л ан и ш н и н г б а р қ а - 
рорлиги  ва  м устаҳкам ли ги н и  ти к л ай  олиш  қобилияти - 
ни англатади . К ом пенсацион с ал о ҳ и ят  м иллий  иқтисо- 
д и ёт , х а л қ  х ў ж ал и ги н и н г  б и рон -б и р  сек то р и  ёки  би- 
р он -би р  й и р и к  ҳ у д у д д а  н о х у ш л и к л ар  ву ж у д га  к ел га- 
нида уларн и  ти клай  олиш га қодирлигини иф одалайди.

Компенсацион салоҳият ў з ичига куйидагиларни олади:
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-  иш лаб  чи қари ш  ва ноиш лаб ч и қари ш  х а р а к те р и -  
даги моддий зах и р ал ар ;

-  ҳ у д у д л а р  б ўйича ж о й л а ш ти р и л га н  м ахсус  з а х и 
р а л а р ;

-  танглик, нохуш  ҳ о л а тл а р  содир бўлган  ж о й л ар га  
моддий р есурсл арн и  еткази б  бериш  учун  за р у р  бўлган 
қўш и м ча тр ан сп о р т  во си тал ар и  им кониятлари ;

-  йирик ти клаш  ишларр!ни ам алга  ош ириш  учун  з а -  
РУР бўлган қўш им ча р е зе р в  қ у в ватл ар и , айниқса, эн ер 
гети ка тар м о қ л ар и д а , ш унингдек , техн и к  воситалар ;

-  аҳолига иж тим оий  ёрд ам  к ў р сати ш  ва аҳолининг 
и ж ти м ои й  қўникиш  ҳосил  қи ли ш и  учун  р е зе р в  им ко- 
н и ятл арн и  сақл аш  (1.3.3-чизма).

К ом п ен сац и я с а л о ҳ и яти , ш унингдек , м оли яви й  р е - 
з е р в л а р , с у ғу р та  т и зи м л а р и , х а л қ а р о  ё р д а м  ва  х а й -  
р и я  ф о н д л ар и  и м к о н и ятл ар и , соғлиқни  с а қ л аш  т и зи -  
м ининг м обиллиги  ва к о м п ен сац и я  ф у н к ц и я л а р и н и н г  
р и во ж л ан и ш и , к а д р л а р н и  қ а й та  та й ё р л а ш  и м к о н и ят
л ар и  билан хам  тавсиф ланади .

М ам л ак ат  иқтисодий  ти зи м и н и н г т у р л и  д а р а ж а л а -  
ридаги иқтисодий м уносабатлар  иктисодий х авф си зл и к  
о б ъ е к т л а р и  ҳи собланади :

-  макроиқтисодий дараж адаги  м ам лакат иқтисодиёти;
-  ҳудудий  ва тар м о қ  д ар аж аси д аги  ҳ у д у д  ва тарм оқ  

и қтисодиёти ;
- оила ва  ш ахс д а р аж аси д аги  м ам л ак ат  ф у қ а р о л а -  

рининг ҳ а р  бирининг иқтисодий  м ан ф аатл ари . Ю қори- 
д а  билдирилган  ф и к р л а р га  асосан  ху л о са  қилиб, кенг 
м аънода иқтисодий х авф си зл и к н и  м иллий иктисодиёт
нинг сам арали , динам ик ўсиш ига, унинг ж ам и ят , д а в 
л ат , ш ахс эҳ ти ёж л ар и н и  қондириш нинг, таш қ и  бозор- 
д а  рақобатга бардош лилигини таъм инловчи , ту р л и  та ҳ - 
д и д  ва  й ў қ о т и ш л а р д а н  к а ф о л а т л о в ч и  и ч ки  ва  таш қ и  
ш ар о и тл ар  йигиндиси деб т а ъ р и ф л а ш  м ум кин бўлади. 
У ш бу таъ р и ф д а н  келиб ч и ққан  ҳолда иқтисодий х а в ф 
сизликни  таъ м и н л аш  учун, ў ти ш  д аври д а  унга х а в ф  со
л увч и  ички  ва  таш қи  таҳ д и д л ар н и  таҳ л и л  қилиш  м у- 
ҳим  аҳ ам и ят  касб этади.
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1.3.3-чизма
К омпенсация салоқияти комиопентлари

Тиклаш  иш лари учун резерв 
кувватлари, техни к воситалар

Кўш им ча транспорт воситалари 
им кониятлари

К омпенсацион салоҳият

М олиявий захиралар

Х ат кари ёрдам имкониятлари

Кадрларни кайта тайёрлаш  
имкониятлари

Х айрия фондлари имкониятлари

С у  гурта тизим лари

Х удудлар буйича жойлаш тирилган 
м ахсус захира ва резервлар

И ш лаб чикариш  ва ноиш лаб чикариш  
характеридаги  моддий захиралар

С огликни  саклаш  тизим ининг 
компенсация вазифалари ва 

мобиллигининг ривожланиш и

А холига ижтимоий ёрдам  кўрсатиш  ва 
ижтимоий кўникиш  хосил килиш  учун 

резерв имкониятлар

А сосий таянч т>гш унчалар
Х авф сизлик, миллий хавф сизлик, м устақиллик, барка

рорлик, ў з-ўзи дан  ривож ланиш га қодирлик. риск, компен
сацион салоҳият, иқтисодий хавф сизлик.

Такрорлаш учун саволлар
1. Х авфсизлик нима ва у ж амият ҳамда инсон ҳаётида 

қандай ўрин тутади?
2 . “М иллий ва иқтисодий хавф сизлик” тушунчаларининг 

қандай ўхш аш  ва фарқли жиҳатлари бор?
3. “Иқтисодий хавф сизлик”, “таҳдид ва риск” тушунча

ларининг ф арқли ва ўхшаш жиҳатларини тушунтириб бе- 
ринг.

4. Иктисодий йўкстиш ва зарар нима?
5. Иқтисодий хавфсизликнинг объектлари ва субъектла

ри нималарда намоён бўлади?
6. Иқтисодий хавф сизлик қандай кўрсаткичлар орқали 

тавсифланади?
7. Иқтисодий хавфсизликни қандай баҳолаш мумкин?
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2 - Б О Б .  И Қ Т И С О Д И Й  Х А В Ф С И З Л И К  
Ш А К Л Л А Р И  В А  А С О С И Й  К Ў Р С А Т К И Ч Л А Р

2.1. И қ т и с о д и й  х а в ф с и з л и к н и и г  н а м о ё н  б ў л и ш
ш а к л л а р и

И қтисодий  хавф си зли кн и и г нам оён  бўлиш  ш а к л л а- 
рини унинг су б ъ ектл ар и  ва о б ъ ектлар и  нуқтаи  н азар и - 
дан ту р к у м л аш  мумкин. И қтисодиёт су б ъ ек тл ар и  н уқ- 
таи  н аза р и д а н  иқтисодий х а в ф с и зл и к  қуй и д аги  ш ак л - 
л ар д а  намоён бўлади:

-  ш ахснинг иқтисодий хавф сизлиги ;
-  корхона (ф ирм а)нинг иқтисодий хавф сизлиги ;
-  давлатнинг иқтисодий хавф си зли ги  (2.1.1-чизма).
Ш ахснинг иқтисодий хавф сизлиги  унинг ҳаёти й  ман-

ф аатлари н и , я ъ н и  яш аш  ва ш ахсий  д ахлси зл и к , эркин  
м еҳн ат қилиш , тад б и ркорл и к  ф а о л и я т и  б и лан  ш уғул- 
ланиш , м улкдор бўлиш , ҳаёти й  и стеъм ол  эҳ ти ёж л ар и - 
ни қондириш , салом атлигини  с ақ л аш , билим  олиш  ва 
касбга эга бўлиш , қариганда ва м еҳнат лаёқати н и  йўқот- 
ганда иж тим оий таъм инот о.ш-1ш  ҳуқуқларининг ҳим оя- 
ланганлигини иф одалайди. Б унда ш ахснинг бозор иқти- 
соди ёти да и стеъ м о л ч и  ва иш чи, х и зм ат ч и , тад б и ркор  
сиф атидаги  иж тим оий-иқтисодий ҳ у қ у қ  ва эркинликла- 
ри, м анф аатлари нинг ҳим ояланганлиги, каф олатлан ган - 
лиги нуқтаи  назаридан  иқтисодий хавф сизликнинг икки 
турини  аж рати б  кўрсатиш  лозим.

Корхона (фирма)нинг иқтисодий хавфсизлигини тахдил 
қилиш  ж ар аён и д а  уларни ишлаб чиқариш , хизм ат кўрса-
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2.1.1-чизма
И қтисодиёт субъектларининг хавф сизлиги

Иқтисодий хавфсизлик

Шахснинг иктисодий 
хавфсизлиги

Корхонанинг иктисодий 
хавфсизлиги

Ишлаб чикариш 
корхонасининг 

хавфсизлиги

Истеъмолчи шахе 
хавфсизлиги

Ишлаб чикарувчи шахе 
хавфсизлиги

Давлатнинг ички 
иктисодий хавфсизлиги

Д ав л ати н г ташқи 
иктисодий хавфсизлиги

Хизмат кўрсатиш 
корхоналарининг 

хавфсизлиги

Давлатнинг иктисодий 
хавфсизлиги

Мслиявий. савдо-тижорат 
корхоналарининг 

хавфсизлиги

Ногижорат, жамоатчилик 
ташкилотларининг 

хавфсизлиги

Халкаро молиявий 
ташкилотларда иштирок 

этиш билан боглик 
хавфсизлик

тиш , молиявий, савдо-тиж орат ҳам да нотиж орат ва ж а 
моатчилик таш килотлари мавқеида ф аолият ю ритиш лари 
нуктаи назаридан  туркум лаш  мақсадга м увоф иқ бўлади. 
Корхона (фирма)нинг ихтисослигига кўра хавф сизлигини 
таъминлаш нинг хусусиятлари  ҳам  турлича бўлади.

Д авлатнинг иқтисодий хавф си зли ги  унинг м ам л ак ат  
ички м уам м олари  ва таш қи  иқтисодий ф аол и яти  ҳам да 
х ал қар о  м олиявий  таш к и л о т  ва ую ш м ал ард а  иш тирок 
эти ш и  билан боғлиқ х а в ф -х а т а р л а р  н уқтаи  н азар и д ан  
т а ҳ л и л  этилади .

И қтисодий ад аб и ётл ард а  х авф си зл и к  хўж алР 1к  ф ао 
л и яти  соҳаларида ю зага келиш и нуқтаи  н азари дан , асо- 
с а н , у ч  й ў н а л и ш , я ъ н и  и ш л а б  ч и қ а р и ш -х ў ж а л и к ,  
х ў ж а л и к -и с т е ъ м о л  ва м оли яви й  соҳалар  бўйича т у р -
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ку м л ан ад и 1 (2.1.2-чизма). Б и знинг н азари м и зд а , уш бу уч 
йўналиш  барча м ам л ак атл ар  у ч ун  у м ум ий бўлгани би
лан, а й р и м л а р и  у ч у н  қ ў ш и м ч а  й ў н а л и ш л а р  ҳам  м у - 
ҳим  аҳ ам и ят  касб этади. М асалан , Ў збекистон учун  х а - 
л қ а р о  б о зо р л ар га  ч и қ и ш д а  ян ги  тр а н с п о р т  й ў л л а р и , 
ко м м у н и к ац и ял ар и  ҳ а м  м у ҳ и м  ҳисобланади . Ш унинг- 
дек , аҳолршинг ту р м у ш  д а р аж а с и , д ар о м ад л ар  бўйича 
та б а қ а л а н и ш и  б и лан  боғлиқ и ж ти м о и й  х а в ф с и зл и к н и  
таъ м и н л аш  ҳам  катта  аҳ ам и ят  касб этади. Ш унга кўра, 
бизнинг ф и к р и м и зч а , иқтисодий  х ав ф с и зл и к н и  иш лаб 
ч и қ а р и ш - х ў ж а л и к ,  х ў ж а л и к - и с т е ъ м о л ,  м о л и я в и й , 
т р а н с п о р т  к о м м у н и к а ц и я л а р и  ва и ж т и м о и й  с о ҳ а л а р  
бўйича ту р к у м л аш  м ақсадга м увоф иқцир.

И ш лаб  ч и қ ар и ш -х ў ж а л и к  соҳасида энергетик  ва т е х 
нологик хавф си зли кн и  таъ м и н л аш  м уҳим  ҳисобланади. 
Э н е р ге т и к а  р е с у р с л а р и  и қ т и со д и й  р е с у р с л а р  и ч и д а  
м уҳим  ў ри н  тутади . Б у  р е с у р сл а р  ҳ ар  қан д ай  м ам л а
к а т  и қти сод и ёти  у ч ун  стр атеги к  хом  аш ё  ҳисобланиб, 
унинг салоҳияти , м устақи л  ри вож лан и ш  и м кон и ятл а- 
рини белгилаб беради.

М ам л ак ат  и қти сод и ёти  эн ергети к  хом  аш ё  р е су р с- 
ларининг им портига боғлиқ бўлиб қолса, у  ҳолда иқти - 
содий м устақи лли кка  эриш иш  м уам мога айланади. Т е х 
нологик хавф си зли кн и н г таъ м и н лан и ш и  истиқболда ф ан, 
техника ва технология ю туқл ари дан  ўз вақти д а  ва тў л и қ  
ф о й д а л а н и ш  и м к о н и я ти , и н т е л л е к т у а л  с а л о ҳ и я т д а н  
х ў ж а л и к  ф ао л и яти д а  ф ой далан и ш  д ар аж аси н и  и ф о д а
лайди. Ш у боисдан эн ергети к  ва технологик х а в ф с и з 
ликнинг таъ м и н л ан и ш и  м ам л ак ат  иқтисодиётининг са- 
л о ҳ и яти , қ у д р а ти  ва м устақи лли ги , р ақ об атб ард ош л и - 
гини иф одалайди .

Э нергетика хавф сизлигин и  таъ м и н л аш  учун  ёнилғи- 
эн ер гсти к а  р е с у р сл ар и н и  и ш лаб  ч и қар и ш н и  к ў и а й ти - 
риш , и с т е ъ м о л ч и л а р га  е тк а зи б  б ери ш  ва у л а р н и  со-

1 Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. -  М.: 
И зд-во РАГС, 2001,- С.39.
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2.1.2-чизма
Х ўж али к  ф аол ияти  соқаларида ю зага келадиган иктисодий  

хавф сизлик  турлари

Тўловга
ноқобиллик

Қарздорлик

Молиявий
хавфсизлик

Экологик
хавфсизлик

Технологик
хавфсизлик

Озиқ-овқат
хавфсизлиги

Ижтимоий
хавфсизлик

Иқтисодий хавфсизлик

Хўж алик-истеъмол
соҳасидаги
хавфсизлик

Транспорт-коммуникация 
соҳасидаги хавфсизлик

Ишлаб чиқариш- 
хўж алик соҳасидаги  

хавфсизлик

Энергетик
хавфсизлик

тиш  тизим ини  таш ки л  этиш  билан  боғлиқ м уам м олар- 
ни ҳал  этиш  лозим  бўлади. Ё нилғи-энергетика ресу р с
л ари н и  қидириб топиш , қазиб  олиш  ва дастлабки  қай та  
иш лаш ни йўлга қўйиш  қам да  унинг ҳаж м лари ш ! кўп ай - 
тириш  о рқал и  м иллий иқтисодиёт эҳ ти ёж л ари н и  тў л и қ  
қондириш  м ум кин  бўлади. Н а ти ж а д а , энергия р есу р с 
лари н и  четд ан  таш иб келтириш га барҳам  берилиб, эн ер 
гетика м устақиллигига  эриш илади .

Ў збекистон  сиёсий м устақи л ли кка  эриш гунга қад ар  
собиқ И ттиф оқнинг ягона х а л қ  хўж али ги  комплексининг 
хом аш ё б азалари дан  бири эди. Республика ер  ости бой- 
ликларига, ш уш гагдек, энергетика ресурслари  хом аш ё- 
сига эга бўлиш ига қарам асдан , у л ар д ан  ў з  эҳ ти ёж л ар и  
учун  м устақил ф ойдалана олмас эди. Ш унинг учун ҳам  
неф ть  м аҳсулотлари  ва бош қа энергия ресурсларини  ч ет 
дан, асосан , МДХ, м ам л ак атл ар и д ан  кел ти р и ш га  м а ж - 
бур эдик. 1990 йилда республикада истеъм ол қилинади-
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ган неф тнинг 70 ф оиздан  ортиғи ва н еф ть  м ахсулотла- 
рининг д еяр л и  ярм и  импорт қилинган2. Б у  эса м устақил- 
ли кка  эри ш и лган дан  сўнг республика иктисодиётининг 
бошқа м ам лакатларга  кдрамлиги муаммосини янада кес- 
кинлаш тириб қўйиш и мумкин эди. Ш у боисдан ҳам  П ре
зидент И слом К аримов энергетика м устақиллигига эри
ш иш  в а зи ф а с и н и  белги лаб  б е р ар  э к а н  « ...республика 
энергетика м устақиллигига эриш ган тақдирдагина тўла  
м устақил бўлади»3, -деб таъ ки длаган  эди.

Э нергетика хавф си зли ги н и  таъ м и н л аш  у ч ун  неф ть, 
газ ва бош қа ҳозирги  даврда иш латилаётган  энергия ре- 
сурсларидан  таш қ ар и  унинг янги турлари , м анбаларини 
излаб топиш  ва ул ардан  ф ойдаланиш  ч ора-тад б и рлари - 
ни амалга ош ириш  лозим  бўлади. Ш у боисдан республи- 
кам изда қу ёш  ва ш амол энергияси, геотерм ал  энергия, 
яъ н и  ў р та ч а  те м п е р ату р ас и  45С° (градус) бўлган  сув- 
л а р д а н , б и ом асса  ва м аи ш и й  қ а т т и қ  ч и қ и н д и л а р д а н , 
тўйинтирилган  урандан  (атом энергиясидан) кенг фюйда- 
ланиш ни йўлга қўйиш  мақсадга мувоф икдир. Ш уни та ъ - 
кидлаб  ўтиш  ж ои зки , энергетика р есу р сл ар и н и  иш лаб 
чиқариш  ҳаж м лари н и  ўстириш  билан бирга, у л ар д ан  те- 
ж аб , с а м а р а л и  ф о й д а л а н и ш  ч о р а -т а д б и р л а р и н и  ҳам  
кўриш  лозим  бўлади. Бунинг учун  уш бу соҳада иш лаб 
чиқариш ни  м одерн и зац и я қилиш , техника ва техноло- 
гияни янгилаш  каби иш лар амалга ош ирилиш и даркор.

Т ехнологик х а в ф с и зл и к  м ам л ак ат  иқтисодиётининг 
илғор те х н и к а  ҳ ам д а  техн ол оги я  б и лан  қ у р о л л а н ган - 
лиги , бош қа м а м л а к а т л а р д а н  к е л т и р и л а д и га н  тех н о - 
л оги яга  қ а р а м  эм асл и ги н и  и ф о д ал ай д и . Ш ун и н гд ек , 
ф ан  ва те х н и к а  ю т у қ л ар и д ан  ф о й д ал ан и ш  д а р а ж а с и , 
и н те л л е к ту а л , инновацион ва и н ж е н е р л и к  с а л о ҳ и я т и - 
нинг ҳ и м о я л а н га н и н и  ҳ а м  акс  э тт и р ад и . Т ех н о л о ги к  
х а в ф с и зл и к  м ам л ак ат  иқтисодий  қ у д р ати н и  иф одал аб ,

2 Ўзбекистон X X I асрга интилмовда. -  Т.: Ўзбекистон, 2000. 64-6.
3 Каримов И.А. Ў збекистон иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаш тириш  

йўлида. -Т.: Ў збекистон, 1995. 234-6.
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ў з  т е х н о л о г и я с и г а  а с о с л а н г а н , ж а ҳ о н  б о з о р л а р и д а  
ў х ш а ш и  й ўқ , р ақ о б атб ар д о ш  м аҳ су л о тл ар  Р1ш л аб  ч и - 
қар и ш д а  ў з  и ф одаси н и  то п ад и 4.

У нинг асосий кў р сатк и ч л ар и  илм талаб  ва ю қори те х 
нологии м аҳ сул отл ар  иш лаб  чи қари ли ш и  ҳисобланади. 
У ш бу х а в ф с и зл и к  ф а н -т е х н и к а  соҳасидаги  та д қ и қ о т - 
л а р  асосида янги тех н и к а  ва технологияни р и во ж л ан - 
тириш н и  ҳам  тақозо  этади.

Технологии хавф си зли к  иқтисодиётда м укам м ал тех 
нологии ж араённи  ў з  ичига олган, ички ва таш қи бозорда 
рақобатбардош  тай ёр  м аҳсулот иш лаб чиқариш , м аҳал - 
лий  ва хориж ий илғор замонавий технологиялардан, ин
теллектуал  ва илмий-техникавий салох^ятдан тўл и қ  ҳамда 
сам арали  ф ойдаланиш  асосида таъминланади.

Ў збекистон  учун  технологии хавф си зли кн и  та ъ м и н 
лаш  ғоятда м уҳимдир. Ч ун ки  республикам изга  собиқ то- 
т а л и т а р  ту зу м д ан  м ўрт, за и ф , бир ёқл ам а  р и во ж л ан - 
ган , асо сан , хом  а ш ё  ва о р а л и қ  м а ҳ с у л о т л а р  и ш л аб  
чиқариш га й ўн алти ри лган  иқтисодиёт мерос бўлиб қол- 
ган эди. П ахтан и н г 95 ф ои зи  қай та  иш ланм асдан  р ес - 
публикадан  таш қар и га  олиб кети л ар  эди. С обиқ ш ўро- 
л а р  даврининг 50 йили  мобайнида енгил саноатнинг у  м у
мий тарм оқ  иш лаб  чи қари ш  ҳаж м идаги  улуш и  54 ф о
и зд ан  37 ф ои згач а , о зи қ -о вқат  саноати  у л у ш и  эса 30 
ф ои здан  14 ф ои зга  туш иб қолди.

Ш унга кўра ёқилғи, кора ва рангли м еталлургия каби 
хом аш ё иш лаб чиқарувчи  тармоқларнинг улуш и кескин 
ўсди. М аш инасозлик саноа.ти тарм оқлари пахта ком плек- 
сига бўйсундирилган  бўлиб, унинг улуш и  атиги 16%ни 
таш кил  этади5. Б у , албатта, республика иқтисодиётини

1 Куш лин Г. М ировые технологические тенденции и экономическое
переустройство  Р о с с и и / /  Экономист, 1998, № 7; Э кономическая
безопасность хозейственны х систем. Учебник. -М ., И зд-во  РАГА,
2001.-С.410.

5 А булқосим ов Х-П., В ахобов А.В., Р ахим ова Д.Н., Н арбаев  Б.И. 
Ў зб е к и с т о н д э  и қ т и с о д и й  и с л о ҳ о т л а р н и  ч у қ у р л а ш т и р и ш  ва 
иқтисодиётни эркинлаш тириш  йўллари. -Т.: ТДТУ, 2001. 60-61-6.

31



м арказга, бошқа собиқ иттифоқцош  республикаларга боғ- 
л и қ  ва тобе бўлиб қолгапига олиб келди. Айниқса, техно
логии ж и ҳ атд ан  м иллий  иқтисодиётим из им портга ўта  
боғлиқ, тобе қилиб қўйилди.

Б у  эса м устақи л ли кн и  м у стаҳкам л аш д а технологии 
хавф си зли н н и  таъм инлаш нинг ўта  зар у р л и ги д ан  д ало - 
л а т  беради. Бунинг учун  республииам изда иқтисодиёт- 
ни м одерн и зац и я  қилиш  ва тарнибий  ж и ҳ а тд а н  ч у қу р  
ў згар ти р и ш  и ш л ар и  ам алга ош ирилмоқда. Б уларнин г на- 
ти ж аси  ўл ар о қ , саноатда ю нсан технологияга асосл ан 
ган  ва  и сти қб ол л и  тар м о қ л ар н и н г , чунончи , м аш и н а- 
созли и , ё қ и л ғи -эн ер гети и а , иим ё ва енгил сан оатн и н г 
ҳиссаси  ортиб борди. Ш унингден, республииа учун  т а -  
м омила янги бўлган автом обилсозлии саноати  вуж удга 
н е л т и р и л д и . Х о р и ж и й  и н в е с т и ц и я л а р н и  ж а л б  эти ш  
й ўли  билан  сам олётсозлин, радиоэлеитронииа ва элен - 
трон и и а со ҳ ал ар и н и  р и во ж л ан ти р и ш га  и атта  эъ ти бор  
берилм овда. Енгил ва о зи қ -о в қ ат  сан оати  у ч ун  асбоб- 
уси ун алар , қиш лоқ  хўж али ги  учун  иичии м ехан и зац и я  
во си тал ар и  иш лаб чи қари ш н и  таъ м и н ловч и  бош қа ис- 
ти қболли  та р м о қ л ар  ва х а л қ  и стеъ м ол и  м ол л ар и  и ш 
лаб чиқариш  соҳаларини  ри вож лан ти ри ш  ч ора-тад б и р- 
л а р и  ам алга  ош ирилмоида.

Б у  э с а  и ш л а б  ч и қ а р и ш н и  ж а д а л  м о д е р н и з а ц и я  
қилиш , зам он ави й  к у в ватл ар н и  иш га туш и ри ш , ч у қу р  
истеъ м ол  бозорини с и ф а т л и  ва рақобатбардош  м аҳ су - 
л о тл а р  билан  тў л д и р и ш  асоси д а  н а ф а қ а т  технологии , 
ш у б и лан  бирга, о зи қ -о в қ а т  х авф си зл и ги н и  ҳ а м  т а ъ 
м инлаш  им нониятини беради.

О зи қ-овқат х авф си зли ги  м ам лаи ат аҳолисининг асо- 
сий о зи қ -о вқат  м аҳ су л о тл ар и  билан  етар л и  д а р а ж а д а , 
ични им нониятлардан  ф ойдаланган  ҳолда таъ м и н л ан и - 
ш ини, импортга боғлиқлиини минимум д ар аж аси га  эри - 
ш иш ни иф одалайди .

Х,ар бир м ам лаиат аграр  сентори ислоҳотидан иўзлан- 
ган бош мақсад, о зи қ-овқат  таъм иноти  м устақиллигига
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эриш иш  бўлиб, бу катта  иж тим оий-иқтисодий  аҳам и ят 
касб  этади. Ў зи н и -ў зи  о зи қ -о вқат  м аҳсул отл ари  билан 
таъ м и н л аш  за р у р и я ти  м ам л ак атд а  м устақиллик , иқти - 
содий х ав ф си зл и к  ва иж тим оий  б арқарорликн и  сакдаб 
қолиш  ш артлари д ан  бири  ҳисобланади.

Собиқ И тти ф о қ  д аври д а  Ў збекистонга п ахта  толаси 
еткази б  бериш  вази ф аси  ю клатилган  эди. Бунинг н ати - 
ж аси д а , сабзавот, м евали  бог, у зум зор , ем -хаш ак , дон 
эки н л ари  м айдонлари  кескин қисқартирилди , ун  м аҳ - 
сулотларининг асосий ту р л а р и , картош ка, ш акар , чор- 
вач и л и к  м аҳсул отл ари  ва бош қа бир қатор  о зи қ -о вқат  
м аҳ с у л о тл а р и  бош қа р е с п у б л и к а л а р д а н  таш и б  к е л ти - 
р и л ар  эди. М асалан, республикага ун  ва ун  м аҳсулот- 
л ари н и  ў р тач а  й иллик  олиб кириш  д еяр л и  500 минг тон
на, картош ка -  450 минг тонна, ш ак ар  -  300 минг тон
на, гўш т ва гўш т м аҳсул отл ари  -  6,5 минг тонна, сут 
ва сут м аҳсулотлари  3,7 минг тоннани таш ки л  этар д и 6. 
Аммо республикага олиб ки ри лаётган  о зи қ -о вқат  м аҳ - 
су л отл ари  ҳаж м и  аҳоли  эҳтиёж л.арини қондириш  учун  
етар л и  эмас эди, У ларнинг ассортим енти  бўйича тиббий 
м еъ ёр л ар га  ри оя  қилинм ас эди.

Ў збекистон  м устақи л ли к ка  эриш ганидан  сўнг о зи қ- 
овқат  хавф сизлигин и  таъ м и н л аш га  карати л ган  ч о р а-тад - 
б и рл ар  икки  й ўналиш да ам алга  ош ирилди:

-  қиш лоқ  аҳолиси  том орқа м айдонларини кенгайти- 
риш  ва янгиларини  аж р ати б  бериш ;

-  қиш лоқ  хўж ал и ги  эки н лари  таркибини  қай та  кўриб 
чиқиш .

Н ати ж ад а , пахта майдонлари қисқартирилиб, 1,5 м ил
лион гектарга келтирилди , дон экинлари , сабзавот, м е
в ал и  бог, у зу м зо р  ва е м -х а ш ак  эки н л ар и  м ай д он лари  
кўпайтирилди. М ам лакат дон мустақиллиги дастури  қабул 
қилиниб, суғориладиган ерлардаги  буғдой экиш га а ж р а - 
тилган ер  майдонлари 1 миллион гектарга оширилди. Б у -

6 Ўзбекистон аграр  иқтисодчи олимлари анж ум ани (форуми). -Т ., 
2001. П О -б.
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нинг н ати ж аси д а  буғдойнинг бир й и л л и к  ял п и  ҳосили  
3 миллион тоннадан ошиб кетди. Ўзбекистон дон м уста- 
қиллигига эришди.

Давлатнинг озиқ-овқатга оид сиёсати ўз-ўзини картош 
ка, м ева-сабзавот м аҳсулотлари билан ҳам  таъм инлаш ни 
кўзда тутади. Аҳолига етарли дараж ада чорвачилик маҳсу- 
лотлари ва ўсимлик ёги етказиб бериш, қиш лоқ хўж алик 
маҳсулотларини қайта иш лаш  ва сақлаш  y^iyn зарур  бўлган 
базани барпо этиш , шунингдек, озиқ-овқат м аҳсулотлари 
асосий турлариш ^нг етарли  захирасини  ш акллантириш , 
уларнинг чакана баҳолари барқарорлигини таъм инлаш га 
эришиш, четдан келтирилаётган маҳсулотлар ҳажмини қис- 
қартириб бориш ҳам озиқ-овкат хавфсизлигини таъминлаш 
нинг муҳим йўналиш лари хисобланади.

О зиқ-овқат хавф сизлиги  хўж ал и к  ф аолияти  н ати ж а
сида табиатга техкоген таъсир этишнинг кучайиш и муам- 
моси билан ҳам  боғлиқдир. Х дёт ф аолияти маконининг бу- 
зилиш и, табиий ресурсларга истеъм ол талабининг ў зга - 
риш и атроф -м уҳит, экология нинг ёмонлашувига олиб ке- 
лади. Б у  эса экологик хавф сизликни таъминлаш  зарурати - 
ни келтириб чикдради. Экологик хавф сизлик табиий м у- 
ҳитга турли  нохуш  таъсирлардан , табиий оф ат ва ҳало- 
катлардан  ҳамда инсонларнинг ва хўж алик субъектлари
нинг атроф -м ухитга салбий таъсир  кўрсатиш идан ҳимоя- 
ланганликни ифодалайди. А троф  муҳитнинг ш ундай хусу
си ятлари  м аж м уи  м авж удки , уларнинг инсон ф аол и яти  
натиж асида ўзгариш ига ҳеч йўл қўйиб бўлмайди. Б у  хусу- 
си ятл ар  иқтисодий ад аби ётларда «экологик им ператив» 
деган туш унча билан изоҳланади7. М азкур туш унча таби
ий муҳит билан инсоннинг физиологик ва ижтимоий хусу
сиятлари  ўртасидаги нисбатни ифодалайди. Инсон ва та 
биий муҳит, табиат ва ж ам ият ўртасидаги нисбатнинг бу- 
зилиш и, авваламбор, инсон ҳаёт ф аолиятига, ж ам ият ри- 
вож ланиш ига салбий таъ си р  кўрсатади. Ш у боисдан а т -

7 Экологическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. -М.: 
И зд-во РАГС, 2001. -  С.49.
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роф -муҳит, экологияни сақлаш  ва м уҳоф аза қилиш  ҳаётий 
заруратга  айланади.

Э кологик х а в ф с и зл и к н и  таъ м и н л аш н и н г иқтисодий  
м еханизм и  табиий р есу р сл ар д ан  ф ойдаланиш  ва атр о ф  
м уҳи тга  та ъ си р  эти ш  бўйича белгиланган  норм а, нор- 
м ати вл ар , кв о тал ар га  қ а тъ и й  ри оя  этиш , ул арга  риоя 
этм аганлик  учун  иқтисодий сан кц и яларн и  қўллаш , эко- 
логик х ав ф си зл и к  д ар аж аси н и  ош ириш ни рағбатланти- 
риш , со л и қ  и м т и ё зл а р и  бериш , и м ти ё зл и  к р ед и тл аш , 
б ю д ж е тд а н  м о л и я л а ш ти р и ш , ш ун и н гд ек , ф ав қ у л о д д а  
з а з и я т л а р  у ч ун  м оддий ва м атер и ал  р е с у р сл а р  з а х и -  
р ал ар и н и  барпо эти ш  ва уларнинг нохуш  оқи батлари - 
ни б ар тар аф  этиш  учун  за р у р  бўлган иш лаб чиқариш , 
қури ли ш  қувватл ари н и  барпо этиш ни ў з  ичига олади.

М уҳим  иқтисодий х ав ф си зл и к  ту р л ар и д ан  яна бири 
м олиявий  соҳадаги  ф ао л и я т  билан  боғлиқ х а в ф с и зл и к  
ҳисобланади. М олиявий х ав ф си зл и к  м ам л акат ва  унинг 
ҳ у д у д л а р и  и ж ти м о и й -и қти со д и й  б ар қар о р л и ги  ва  р и - 
во ж л ан и ш и  у ч ун  з а р у р  м оли яви й  ш арои т ва р е су р с- 
ларн и н г ярати лган ли ги , м олиявий  тизим нинг ях л и тл и - 
гини сақл аш  ҳам да ички ва таш ки  иқтисодий м ан ф аат- 
л а р  таҳд и д и га  м у в а ф ф а қ и я тл и  қ ар ш и л и к  кўрсати ш н и  
и ф одалайди . Б у  х а в ф с и зл и к  пул, бю дж ет, кред и т, со- 
л и қ қ а  тортиш  ва валю та ти зи м л ари да  ву ж у д га  к ел ад и 
ган таҳди дларн и н г олдини олиш , у л ар д ан  м у ҳ о ф азал а- 
ниш ни ў з  ичига олади.

И ж тим оий  х ав ф си зл и к  аҳолининг энг бой ва энг қуйи 
т а б а қ а л а р и  д а р о м а д л а р и  ў р таси д аги  ф а р қ , кам б ағал - 
л и к  ва кдш ш оқлик муаммоси, турл и  ю қум ли к асал л и к- 
л а р  кўлам и  кенгайиш ини  олдини олиш  за р у р а ти д а  ў з 
и ф одаси н и  топади.

М амлакатнинг барқарор иж тимоий-иқтисодий ривож - 
ланиш ини таъм инлаш , унинг ж аҳон  иқтисодий тизимига 
ин теграц и ялаш уви  ж ар аён и д а  ички ва таш қ и  транспорт- 
й ў л  ҳ ам д а  ал о қа  ко м м у н и к ац и ял ар и  тизим ининг я р а -  
ти л и ш и  оқибатида транспорт й ўл  ва алоқа ком м уника
ц и ял ар и  х авф си зл и ги  таъ м инланади .
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И қ ти со д и й  х а в ф с и з л и к  ту р л а р и н и н г  м о ҳ и яти , в у 
ж уд га  келиш  сабабларини  ўрганиш , м иллий  м а н ф а а т -  
л арга  таҳд и д ларн и  ан и қл аш  уларнинг олдини олиш  ва 
у л а р д а н  м у ҳ о ф а за л ан и ш  ч о р а -та д б и р л а р и , м ех ан и зм - 
л ари н и  и ш лаб  ч и қи ш  ҳ ам д а  ву ж у д га  кел ти ри ш га  им - 
кон беради. Бунинг у ч ун  уш бу х а в ф -х а т а р л а р  ва х а в ф 
си зл и к  д а р а ж а с и н и  а н и қ л а ш , у л ар н и н г  к ў р с а т к и ч  ва 
м езонларини  ўрганиш  лозим  бўлади.

2.2. И қ ти соди й  х а в ф си зл и к  кўрсаткичлари

И қтисодий х авф си зл и к н и  таъ м и н л аш д а ҳ еч  бир и қти - 
со д и ёт  ва  ж а м и я т  с у б ъ е к ти  д а в л а т ч а л и к  к а т т а  рол ь  
ўй н ай  олмайди.

Д авлатнинг энг м ухим  вази ф аси  -  ж ам и ят  барқарор- 
лиги  ва ри вож лан и ш и н и  таъ м и н л аш , м ам л ак ат  х а в ф -  
сизлигига таҳдидларни  б ар тар аф  этиш дан иборат. Энди- 
гина вужз^дга келаётган  хавф нинг олдини олиш  иктисо
дий тахдидларнинг ч уқурлаш и б  кетиш ини ҳ аракатси з к у -  
затиб  туриш га қараган да  м уҳим  ахам иятга эга. Б ундай  
х атти -ҳ ар ак ат  ақлга м увоф и қ ва сам арали  бўлиб, х а в ф 
нинг олдини олиш  там ойили бўлиш и мумкин.

Б озор  м уносабатларига ў ти ш  д аври да, ар ал аш  и қти - 
содиёт ш акллан аётган  ш ароитда, д а в л а т  м ам л ак ат  и к ти 
содий хавф си зли ги н и  таъ м и н л аш  учун  барча х ў ж а л и к  
с у б ъ ек тл ар и  ф ао л и яти н и  и л гари ги дек  д и р екти в  у с у л - 
л а р  б и лан  та р т и б га  со л а  олм айди . Б у н д а й  ж а р а ё н д а  
д авл ат  уш бу м ақ сад л ар д а  х ў ж а л и к  суб ъ ектл ари  ф ао 
л и яти н и , и кти со д и ётн и , и ж ти м о и й  т а к р о р  и ш л аб  ч и - 
қариш  ж ар аён л ар и н и  асосий иқтисодий у су л л а р  ва во- 
с и тал ар  кўм агида тарти бга  солиш и лозим  бўлади.

М а м л а к а т  и қти сод и й  х а в ф с и зл и ги н и  т а ъ м и н л а ш га  
қаратилган тадбирларни амалга ош ириш  учун  унинг ин- 
дикаторлари м он и тори н тн и  таш кил этиш  зарур. Бундай 
ж араён да иқтисодий хавф си зли к  кўрсаткичларини аник- 
лаш , таҳлил қилиш  ва уларнинг ўзгариш  тенденциялари 
истиқболи аниқланади.
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И қтисодий  хавф сизликнР 1нг ум ум и й  к ў р сатк и ч л ар и  
(индикаторлари) қу й и д аги л ар д ан  иборат:

-  турм уш  д а р аж а с и  ва сиф ати;
- и н ф л яц и я  суръати ;
-  иқтисодий ўсиш ;
-  бю дж ет д еф ицита;
-  д авл ат  қарзи ;
-  ж аҳон  иқтисодиётига крфиб борганлик;
-  «хуф ёна иқтисодиёт» фаолршти;
- м улк таркиби;
- солиқ тизим и;
- бозор и н ф р ату зи л м а л а р и н и н г  ривож ланиш и.
Х удудий  д а р а ж а д а  ум ум ий кў р сатки ч л ар д ан  таш қ а-

ри ян а  қуйидаги  к ў р с а т т ч л а р  иқтисодий х а в ф с и зл и к 
ни и ф одалайди :

- аҳоли  даром адлари ;
- ч акан а  н а р х л ар  дараж аси ;
-  у й -ж о й  билан  таъм инланганлик;
-  қочоқлар , эм и гран тлар  сони;
-  қудуднинг м ам л акат Я И М даги улуш и;
-  ҳудуднррнг тўлов  баланси;
-  эксп орт-и м п орт сальдоси  (2.2.1-чизма).
Ю қорргдаги к ў р с а т к и ч л а р  м и қд ори н и н г т а ҳ л и к а л и

қу й и  (пороговая ч ер та) ч егараси н и  к ў р сати ш  ва ан и қ  
б елгилаш  лози м  бўлади. Б у  к ў р с а тк и ч  м иқдори  белги 
л ан ган  қуй и  ч егар ад ан  пастга туш ган д а  иқтисодий  та ҳ - 
дид  ву ж у д га  келади . У ш бу та ҳ л и к а л и  қу й и  ч егар а  -  
и қ т и с о д и й  м а н ф а а т л а р  н у қ т а и  н а з а р и д а н  х ў ж а л и к  
ф а о л и я т и  п р о п о р ц и я л а р и н и н г  энг қ у й и  м а қ б у л  н и с- 
батл ари н и  и ф одаловч и  м иқдорий  и н д и к ато р л ар  бўлиб, 
у л а р га  ри оя  қи л м асл и к  так р о р  иш лаб  ч и қар и ш  ту р л и  
э л е м е н тл а р и н и н г  и қ ти со д и й  р и в о ж л а н и ш и га  тў с қ и н - 
ли к  қи л ад и  ва м ам л ак ат  иқтисодий  х авф си зли ги га  т а ҳ -  
дид  солади.
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2.2.1-чизма
И қтисодий хавф сизлик  кўрсаткичлари

У й-ж ой билан  таъм инланганлик

И ш сизли к дараж аси

«Х уф ёна иктисодиёт»ф аолияти

М улк таркиби

С олик  тизим и

TauiKH карз

А холн  даром адлари

К ў р с а т к и ч л а р

Ч акана нархлар дараж аси

Х удулий дараж ада

Э кспорт-им порт сальдоси

Х удудн ин г тўлов  баланси

Х удудн ин г м ам лакат Я И М дага  
улуш и

Кочок ва эмигрантларнинг сони

И ктисоди й  ўсиш

Ж ахон  и ктисоди стага кириб 
борш н лик

И нф ляция суръати

У м ум ий м иллий иктисодий  
дараж ада

Б ю дж ет деф и ц и та  ва давлат 
карзи

Турм уш  дараж аси  ва сиф ати

Т а ҳ л и к ал и  қуйи  чегаранинг м икдорий ўлчам ларини  
аниқлаш  учун  қуйидагиларга асосланиш  лозим  бўлади:

-  м иллий иқтисодиёт ҳолати ва ундаги мутаносиблик 
ҳам да такрор  иш лаб чиқариш  элем ентлари  ва о м и лл а-
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ри ҳолатининг бирлам чи , м уҳим  х у су си ятл ар и н и  т а в -  
си ф л аш ;

- иқтисодиёт соҳасидаги  м иллий м ан ф аатл ар н и  тў л и қ  
ва кенг қам ровли  иф одалаш ;

- иқтисодиёт соҳасидаги  м иллий м ан ф аатл ар га  х авф  
солувчи  таҳд и д л арн и  т ў л и қ  ва ҳ ар  том онлам а ҳисобга 
олиш ;

-  иқтиеодий хавф си зли к н и н г қуйи  т а ҳ л и к а л и  ч ега 
раси н и  и ф одаловчи  и н д и като р л ар д ан  ҳоки м и ят орган- 
л ар и  м ам лакат иқтисодий ҳолатини ан и қ  баҳолаш да ва 
бош қа м ам л ак атл ар  билан  қиёслаш да ф ой далан и ш  им - 
кониятининг м авж удлиги ;

-  уш бу индикаторларнинг м ам лакат ҳисоб, статисти 
ка ва прогнозлаш тириш  тизим и  билан м увоф иқ келиш и.

И қтисодий хавф си зли кн и н г қуйи  таҳ л и к ал и  ч егар а- 
си индикаторлари  м иллий  иқтисодиёт соҳалари  ва  у л а р 
нинг ҳ ар  қайсисидаги  м иллий  м ан ф а ат л ар  н уқтаи  н а
за р и д ан  туркум ланади .

Ж аҳон  м иқиёсида қабул  к^линган  иқтисодий х а в ф 
сизликнинг қуй и  т а ҳ л и к а л и  ч егар ал ар и  2 .2 .1-ж адвалда 
кел ти ри л ган .

А д аб и ётл ар д а  и қти сод и й  х а в ф с и зл и к  қ у й и  т а ҳ л и -  
к ал и  ч егараси  и н д и к ато р л ар и  ў з  ичига 50 та  к ў р с а т -  
кични олган ҳолда қуйидагича турк ум л ан ган 3:

1) иқтисодиётнинг барқарор ривож ланиш га қодирли- 
гини иф одаловчи кўрсаткичлар. Ушбу гуруҳга ялпи  ички 
м аҳсулот ҳаж м и, саноат иш лаб чиқариш и ва унинг т а р 
киби, м аш инасозлик м аҳсул отл ари  ҳ аж м и д а  янги ту р - 
даги  м аҳсулотлар  ул уш и , м удоф аа  ва ф ан  у ч ун  х а р а -  
ж а т л а р  улуш и , и н вести ц и ялар , ф ой дал и  қази л м а  бой-

в Қаранг: И лларианов А. Критерии экономической безопасности / /  
Вопросы экономики, 1999. № 10. Сенчагов В.К. Э коном ическая 
безопасность: геополитика, глобализация, самосохранение и развитие 
(книга четвертая) /  Ин-т экономики РАН.- М., ЗА О  «Финстатинформ»,
2002. -С.72-78; Экономическая безопасность хозяйственых систем. 
Учебник. -  М.: Изд-во РАГС, 2001- С.176-180; Лрохожев А., М.Коряилов 
О проблеме критериев и оценок экономической безопасности / /  
Общество и экономика, №  4-5. 2003. -  С. 232-233.
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ликларининг зах и р а л а р и  бўйича қуйи  таҳ л и к ал и  чега- 
рани  иф одаловчи  ин д и каторл ар  киради;

2.2.1-ж адвал
И ктисодий хавф сизликнинг қуйи гахликали чегаралари9

Қ у й и  т а ҳ л и к а л и  ч е г а р а

м а з м у н и Д а р а ж а с и

А с о с и й  к а п и т а л г а  
к и р и т и л г а н  и н в е с т и ц и я л а р

Я л п и  и ч к и  м а ҳ с у л о т г а  
н и с б а т а н ,  ф о и з

16

И ш с и з л и к  д а р а ж а с и И к т и с о д и й  ф а о л  а ҳ о л и г а  
н и с б а т а н ,  ф о и з 8

М о н е т и з а ц и я  д а р а ж а с и Я л п и  и ч к и  м а ҳ с у л о т г а  
н и с б а т а н ,  ф о и з

25

Т а ш қ и  қ а р з Я л п и  и ч к и  м а ҳ с у л о т г а  
н и с б а т а н ,  ф о и з

40

И ч к и  қ а р з Я л п и  и ч к и  м а ҳ с у л о т г а  
н и с б а т а н ,  ф о и з

30

Т а ш қ и  қ а р з л а р  б ў й и ч а  
т ў л о в л а р

Т ў л о в л а р н и н г  й и л л и к  э к с п о р т  
ҳ а ж м и г а  н и с б а т а н ,  ф о и з

25

М у д о ф а а г а  х а р а ж а т л а р
Я л п и  и ч к и  м а ҳ с у л о т г а  

н и с б а т а н ,  ф о и з
3

Ф у қ а р о л и к  ф а н л а р и г а  
х а р а ж а т л а р

Я л п и  и ч к и  м а ҳ с у л о т г а  
н и с б а т а н ,  ф о и з

1,5

И н н о в а ц и о н  м а ҳ с у л о т л а р
С а н о а т  м а ҳ с у л о т л а р и  у м у м и й  

ҳ а ж м и г а  н и с б а т а н ,  ф о и з
15

С а н о а т  и ш л а б  ч и қ а р и ш и д а  
м а ш и н а с о з л и к  ва  м е т а л л н и  
қ а й т а  и ш л а ш

С а н о а т  и ш л а б  ч и қ а р и ш  
ҳ а ж и д а г и  у л у ш и ,  ф о и з

25

Д а в л а т  б ю д ж е т и  д е ф и ц и т и Я л п и  и ч к и  м а ҳ с у л о т г а  
н и с б а т а н ,  ф о и з

3.0

Д а в л а т  қ а р з и н и  қ о п л а ш  
х а р а ж а т л а р и

Д а в л а т  б ю д ж е т и  х а р а ж а т л а р и  
х а ж м и г а  н и с б а т а н ,  ф о и з

20

Я ш а ш  м иним ум  ид ан п аст  
д а р а ж а д а  даром ад  олувчи  аҳоли

А ҳ о л и  у м у м и й  с о н и д а г и  
у л у ш и ,  ф о и з

7,0

А ҳ о л и  д а р о м а д л а р и  б ў й и ч а  
т а б а к а л а н и ш и Д е ц и л  к о э ф ф и ц и е н т и 8,0

9 Гордиенко Д.В. Основы экономической безопасности государства. Курс 
лекций: учеб-метод пособие. -М .: Ф инансы и статистика; И Н Ф РА - 
М, 2009. -С.76,77,78,79,81,82,83.85,86,87,88.89,90,91,92.
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2) м оли яви й  ти зи м  б ар қ ар о р л и ги  к ў р с а тк и ч л ар и га  
д а в л а т  б ю д ж ети  кам ом ади, д а в л а т  қ ар зи , п ул  м уом а- 
л аси , ў за р о  ҳисоб-китоб  ва солиқ инти зом и н и  и ф о д а
ловчи  к ў р с а тк и ч л ар  киради;

3) иж тим оий  соҳа кўр сатки ч л ар и  аҳоли  д аром ад ла
р и  дараж асР! ва унинг м улки й  ж и ҳ а т д а н  та б а қ а л а н и - 
ш и, иш сизлик  ҳам да иж тим оий соҳа х а р а ж а т л а р и  бўйи- 
ча қуйи  таҳ л и к ал и  чегараларн и  ў з  ичига олади;

4) таш қи  савдо ва иқтисодий ф ао л и я т  к ў р сатк и ч л а- 
р и  гу р у ҳ и га  м а м л а к а т  ички  и стеъ м о л и д а  им портнинг 
у л у ш и  ва м и лл и й  иш лаб  ч и қ ар и ш  ҳ а ж м и д а  эксп о р т- 
нинг ул у ш и  бўйича қуйи  таҳ л и к ал и  ч егарал арн и  и ф о 
д аловчи  и н д и к ато р л ар  киради.

И қ т и с о д и й  а д а б и ё т л а р д а  и қ т и с о д и й  х а в ф с и з л и к  
к ў р с а тк и ч л ар и  си ф ати д а  С .Ю .Г лазьев том онидан  та к -  
л и ф  этилган  туркум л ан и ш д ан  кў п р о қ  ф ойдаланилм оқ- 
да. У ш бу иқтисодий х авф си зл и к  к ў р сатки ч л ар и  ту р к у - 
мига ку й и д аги л ар  к и р а д и :10

-  ял п и  ички  м аҳсулотнинг ум ум ий  ва аҳоли  ж он  бо- 
ш ига нисбатан ҳаж м и;

-  саноат м аҳсулотлари  ум ум ий ҳ аж м и д а  иш лаб бе- 
рувч и  саноат м аҳсул отл ари  улуш и;

-  саноат иш лаб чикдришида машинасозликнинг улуши;
-  и н в е с ти ц и я л а р  ҳ аж м и н и н г Я И М га ф о и з  ҳисоби- 

даги  нисбати;
-  илм ий  тад қи қо тл ар  у ч ун  х ар а ж ат л ар н и н г  ЯИ М га 

нисбати (ф ои з ҳисобида);
-  янги  турд аги  м аҳсулотларнинг ял п и  иш лаб ч и қа- 

р и л аётган  м аҳ су л о тл ар  ҳ аж м и д аги  улуш и;
-  яш аш  м инимум и д ар аж аси д ан  паст даром ад  олув

чи  к и ш и л ар  улуш и;
-  аҳолининг ў р тач а  ум р кўри ш  ёши;
-  аҳолинииг энг юқори даром ад  олувчи  10% гуруҳи -

10 Глазьев С.Ю. Теория долгосрочного технико-экономического развития. 
-  М., Изд. “В ла-Д ор”, 199?. -С.107-110; Экономическая безопасность 
хозяйственных систем. Учебник. -  М., Йзд. РАГС, 2001. -С.178-179.
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нинг энг кам  даром ад  олувчи  10 % гуруҳи  д аром адлари  
ўртаси д аги  ф арқ ;

-  қайд этилган ж иноятлар  ҳар  100000 киш и ҳисобига;
-  Х а л қ ар о  М еҳнат Т аш ки л оти  (ХМ Т) м етодология- 

си бўйича иш сизлик  д а р аж аси  (ф ои з ҳисобида);
-  й и л л и к  и н ф л яц и я  д а р аж а с и  (ф оиз ҳисобида);
-  ич ки  қ а р зл а р  ҳ аж м и н и н г Я И М га нисбати , (ф оиз 

ҳисобида, қи ёси й  даврда);
-  и чки  қар зл ар н и  қоплаш  ва у л ар га  х и зм ат  к ў р са- 

ти ш  у ч ун  ж о р и й  эҳти ёж н и н г бю дж етга солиқ ту ш у м - 
л ар и  ҳаж м и даги  ул у ш и  (ф оизда);

-  таш ки  қарзнинг ЯИ М га нисбати (ф оиз ҳисобида);
-  таш қи қарзнинг ЯИМ  камомадини қоплаш дага улуши;
-  х ори ж и й  вал ю тал ар  м иқдорининг м иллий валю та 

м ассасига нисбати  (фоизда);
-  нақц  хори ж и й  валю та м иқдорининг н ақд  м иллий  

валю та ҳаж м и га нисбати (ф оиз ҳисобида);
-  (М2) пул массасининг ЯИМга нисбати (фоиз ҳисобида);
- ички истеъмолда импортнинг ҳиссаси, ш у ж умладан, 

ички озиқ-овқат м аҳсулотлари  истеъм оли ҳаж м ида им
порт озиқ-овқат маҳсулотлари улуш и (фоизда);

-  аҳоли  яш аш  д а р аж а л а р и  бўйича м ам л акат ҳудз^д- 
л а р и  ўртаси д аги  ф арқ лар .

Ҳ а р  бир  м а м л а к а т д а  р а с м и й  т а р з д а  б ел ги л ан ган  
қуйи  та ҳ л и к ал и  чегара  и н ди каторл ари  м иллий  ва ж а -  
ҳон иқтисодиётидаги  ш ароитларнинг ўзгари ш и  н ати ж а- 
л ар и  билан  т? "-.қосланади.

Ш ун и  т а ъ к и д л а ш  ж о и зк и , и қти со д и й  х а в ф с и зл и к  
кўрсаткичларини турли  нуқтаи назардан  туркум лаш  мум
кин. М асалан, А.Иллариановнииг ф икрича, иктисодий ри- 
вож ланиш нинг таъм инланиш и нуқтаи  назаридан иктисо
дий хавф сизлик кўрсаткичлари қуйидагича туркумланган:

-  д а в л а т  секторининг (корхоналарининг) ЯИ М  и ш 
лаб ч иқариш даги  улуш и  (ф оиз ҳисобида);

-  д авл ат истеъм олининг ЯИ М га нисбати (фоизда);
-  д авл ат  х ар аж атл ар и н и н г ЯИ М га нисбати  (фоизда);
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-  д авл ат  бю дж етининг ЯИ М га нисбати (фоизда);
-  давлат қарзлари  ўсишининг ЯИМга нисбати (фоизда);
-  пул  массасининг ўсиш  с у р ъ а ти  (фоизда);
-  и н ф ляц и я  с у р ъ а тл а р и  (ф оиз ҳисобида);
-  валю та курсининг пасайиш  суръатлари  (фоизда);
-  таш қи  савдога соли қларн и н г таш қи  савдо ай л ан - 

м асига нисбати (ф ои зд а)11.
И қ ти со д и й  х а в ф с и з л и к  к ў р с а т к и ч л а р и к и  м и л л и й  

и қти со д и ёт  с у б ъ ек тл ар и н и н г  ҳ а ё ти й  м уҳим  м а н ф а а т -  
л а р и н и  таъ м и н л аш  н у қ таи  н азар и д ан  ҳам  ту р к у м л а ш  
мумкин. М асалан. А .П рохож ев ва М .К орниловлар ш ахс
нинг, я ъ н и  ал о ҳ и д а  индивид , ф уқар о н и н г ҳ а ё ти й  м у - 
ҳим  м ан ф а ати н и  рўёб га  ч и қ ар и ш и  н у қ таи  н а за р и д а н  
иқтисодий хавф си зли к н и  иф одаловчи  қуйидаги  кў р сат- 
ки чларн и  қайд этган:

-  ж он бошига ойлик даром ад миқцорининг расмий ра- 
виш да белгиланган яш аш  минимуми микдорига нисбати;

-  аҳоли  о зи қ -о вқ ат  х а р а ж атл ар и н и н г  й и л л и к  ж он  
бош ига д ар о м ад л ар  ҳ аж м и д аги  улуш и;

-  аҳоли  ж он  бошига к у н д ал и к  и стеъ м ол  қ и л и н аёт- 
ган к а л о р и я л ар  миқцори;

-  аҳоли жон бошига ўртача йиллик даромашеда уй-ж ой 
ва коммунал тўловларга гаглинган хараж атл ар  улуш и;

-  аҳ о л и  ж он  бош ига ў р т а ч а  й и л л и к  д а р о м а д д а ги  
ж а м ғар м а л а р н и н г  у л у ш и  ва б о ш қ а л а р 12. Ш уни айтиб 
ў ти ш  ж оизки , уш бу иқтисодий х авф си зл и к  кўрсатки ч - 
ларининг ў р тач а  ж аҳон  ва М Д Ҳ  м ам лакатларининг ай - 
нан  ш ундай  кўрсатки ч л ари га , ш унингдек, расм ий  бел 
гиланган қуй и  таҳ л и к ал и  чегара  индикаторларига  та қ -  
қослаш  орқали  м иллий  иқтисодиётнинг р е а л  ҳолатини 
ан и қл аш  м ум кин бўлади. Б унинг н ати ж аси д а  ҳу ку м ат

11 И лларионов А. Критерии экономической безопасности. / /  Вопросы 
экономики. 1999. №10.

12 П р охож ев  А, К орним ов М. О проблем е к р и тер и е в  и оценок 
экономической безопасности / /  Общество и экономика, №  4-5, 2003. 
-С. 233.
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м ам л ак ат  иқтисодий хавф си зли ги н и  таъ м инлаш га қ а р а -  
ти л га н  и қти сод и й  си ё са тн и н г  м а қ с а д л а р и  ва  у л а р н и  
ам алга  ош ириш  й ў н ал и ш л ар и н и  белгилайди.

Асосий таянч тушуичалар
Ш ахе, корхона (ф ирм а) ёки  д авл ат  м иқёсидаги и қти - 

содий х а в ф с и зл и к , эн ер гети к  ва техн ологи к  х а в ф с и з 
ли к , о зи қ -о в қ ат  ва  м оли яви й  х а в ф с и зл и к , тр а н с п о р т- 
ком м уникация соҳасидаги  х авф си зл и к , иж тим оий х а в ф 
си зл и к , х а в ф с и зл и к  м езо н и  ва  к ў р с а тк и ч л ар и , х а в ф 
сизликнинг қуйи  та ҳ л и к ал и  чегараси.

Такрорлаш учун саволлар
1. И қтисодий х а в ф с и зл и к  су б ъ ек тл ар и  н уқтаи  н а за 

ридан  қандай  ш акл л ар д а  намоён бўлади?
2. И қтисодий хавф си зл и к н и н г иш лаб ч и қ а р и ш -х ў ж а - 

л и к  ф ао л и яти  бўйича нам оён  бўлиш  ш акл л ар и  қандай?
3. И стеъ м ол  н у қ таи  н а за р и д а н  иқтисодий  х а в ф с и з 

л и к  қандай  ш акл л ар д а  нам оён  бўлади?
4. И ж ти м ои й  х а в ф с и зл и к  ш а к л л а р и  н и м ал ар д а  н а 

м оён  б ўлад и ?  У ларн и н г а ҳ а м и я т и н и  ту ш у н т и р и б  б е- 
ринг.

5. И қтисодий хавф си зл и к н и н г тран сп орт-ком м ун и ка- 
цияси  соҳасидаги  ш а к л и  қ а н д ай  и ж ти м ои й -и қти сод и й  
аҳам и ятга  эга?

6. И қтисодий  х а в ф с и зл и к  қан д ай  к ў р с а тк и ч л ар  ор- 
қал и  тавси ф л ан ад и ?

7. И қтисодий хавф си зл и к н и н г қуйи та ҳ л и к ал и  ч ега 
раси  дегаида ним ани туш ун аси з?

44



3 - Б О Б .  И Қ Т И С О Д И Й  Х А В Ф С И З Л И К К А  
Т А Х Д И Д Л А Р

3.1. И қ ти соди й  м анф аатлар  ва таади длар

Ж ам и ятд а  инсон, х ў ж а л и к  субъектларининг ф ао л и 
яти  ул арн и н г эҳ ти ёж л ар и н и  қондириш  ва м ан ф а ат л а - 
рини  р ў ё б га  ч и қ а р и ш  м ақ са д и д а  а м а л га  ош и ри лади . 
Э ҳти ёж  ки ш и л ар  ҳаёти н и  сақлаш , инсон организм и ва 
ш ахсни  р и в о ж л ан ти р и ш  у ч ун  унинг за р у р и й  н е ъ м а т- 
л ар га  ва  н ар сал ар га  бўлган объектив за р у р а т и  ҳисоб- 
ланади.

К и ш и л ар  эҳ ти ёж и  х и л м а-хи л  бўлиб, уларгагнг та р -  
кибида со ц и ал-и қти сод и й  э ҳ т и ё ж л а р  м уҳи м  ўри н  т у 
тади . У м ум ан , инсон э ҳ т и ё ж л а р и н и  а м е р и к а л и к  олим 
А .М аслоу қуйидаги  гуруҳл арга  аж р атган :

1 )ф изиологик, яъ н и  овқатланиш , ичим лик р г ч и ш ,  у х -  

лаш  ва бош қалар;
2) х ав ф си зл и к  эҳти ёж л ари , я ъ н и  касал л и к , қўрқинч- 

л и  в а зи я т л а р д а н , қ аҳ р -ғазаб , таб и и й  о ф а т  ва  бош қа- 
л а р д а н  ҳи м оялан и ш  эҳ ти ёж л ар и ;

3)иж тим ой алоқаларга бўлган эҳтиёж лар, яъни  м еҳр- 
оқибат, муҳаббат, бирон-бир гуруҳга, оилага брфикиш ва 
бош қалар;

4 )ҳ у р м а тга  с а зо в а р  бўлиш  (м ақсадга  эриш иш , тан  
олиниш );

5) ўзини намоён этиш, юқори мавқега эриш иш , яъни ўз 
қобилиятини намоён этиш ва амалга ошириш  ва ъ к .
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И нсон ў з  эҳти ёж лари н и  қондириш  зарурлигини  анг- 
лаганида м ан ф аат  ю зага келади. М ан ф аат эса меҳнатга, 
ф аоли ятга  ундовчи м отивациями вуж удга  келтиради.

И қтисодий м ан ф аат  англанган  иж тим оий-иқтисодий  
эҳ ти ёж л ар н и н г  намоён бўлиш  ш акл и д и р . М а н ф аатл ар  
х ў ж а л и к  ю ритиш дан  кўзлан ган  н аф  ва ютугцги и ф о д а
лайди . У ларга эриш илганда х ў ж а л и к  су б ъ екти  м уста- 
қи лли кка  ва  ў зи д а н -ў зи  р и во ж лан и ш  им кониятига эга 
бўлади . Ш у боисдан  и қти сод и й  м а н ф а а т л а р  х ў ж а л и к  
ф ао л и яти н и  ю ритиш дан  к ў зл ан ган  иқтисодий  м ақ сад - 
л ар н и  ҳам  и ф одалайди . И қтисодий  м ақ сад л ар  ум ум ий 
т а р зд а  қугш дагича туркум ланган :

1. И қтиеодий  ўсиш . К ўп  м иқцорда ҳам да юқори си
ф атл и  м аҳсулот ва х и зм атл арн и  иш лаб чиқариш , яъ н и  
ю қори турм уш  д ар аж аси н и  таъм инлаш .

2. Т ўлиқ бандлик. И ш лаш га қодир бўлган ва иш лаш ни 
хоҳлайдиган  киш иларни  ў зл ар и га  мос м аш ғулот билан 
таъ м инлаш .

3. И қтиеодий сам арадорлик. Ч екл ан ган  иш лаб чиқа- 
риш  ресурсл ари н и  м иним ал д а р а ж а д а  х а р а ж а т  қилиб, 
м аксим ал н ати ж а  олиш га интилиш .

4. Б а р қ а р о р  н ар х  д ар аж аси . У м ум ий н ар х  д а р а ж а -  
сининг кескин кўтар и л и ш и  ёки пасайиш и, яъ н и  и н ф л я
ция ёки  д еф ляц и ян и н г ю қори д а р а ж а д а  ўзгариш ига йўл  
қўйм аслик  чора-тад б и рлари н и  кўриш .

5. И қ ти со д и й  эрки н л и к . К ор х о н а  б о ш қ а р у в ч и л ар и , 
и ш ч и лар  ва и стеъ м о л ч и л ар  ў з иқтисодий  ф ао л и яти д а  
ю қори д а р а ж а д а  эркин  бўли ш лари  керак.

6. Д аром адларнинг одилона тақсим ланиш и. Аҳолининг 
энг бой ва энг камбағал, я ъ к и  кам  таъм инланган  қатлам - 
л ар и  ўртаси д аги  ф а р қ  катта  бўлиш ига йўл  қўйм аслик 
ч о р а-тад б и р лар и н и  кўриш .

7. И қтисоди ж и ҳ атд ан  таъ м инлаш . М еҳнатга л аёқ ат - 
с и з , к а с а л м а н д , қ а р и , м айиб , м а ж р у ҳ  ва  бош қа кам  
таъм инланган , ёрдам га м уҳтож  аҳоли  гуруҳлари н и  и ж 
тим оий ҳ и м оялаш .
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8. Савдо баланси. Х алқаро  савдо ва халкаро  м олия
вий битим лар оқилона балансини таъм инлаш га интилиш 1.

Уш бу ум ум ий иқтисодий м ақ сад л ар  х ў ж а л и к  ю ри- 
тиш нинг м икро ва м акро д ар аж ал ар и д аги , ту р л и  иқти - 
содиёт субъектларининг иқтисодий м ан ф аатл ари н и  у м у 
мий та р зд а  иф одалайди.

И қтисодиёт субъектларининг кўплиги улар  м ан ф аат
ларининг хилм а-хил ш аклларда намоён бўлиш ини кўрса- 
тади. Ш унга мувоф ик иқтисодиёт субъектлари нуқтаи на
заридан  м ан ф аатлар  ш ахе, ж ам ият, давлат, ҳудуд, м аҳ- 
кама, гуруҳ, оила м анф аатлари  ш аклида намоён бўлади.

Ш унингдек, ж ори й  ва истиқбол, рационал  ва  н ора- 
ционал, англанган ва англанмаган, молиявий, меҳнат, м аъ - 
навий-ахлоқий м ан ф аатл ар  туркум лари  ҳам  мавж уддир.

Ш ахси й  м а н ф а а т л а р  ки ш и ларн и н г кон сти туц и яви й  
ҳуқуқ ва эркинликлари, яш аш  хавфсизлигини таъминлаш , 
турм уш  дараж аси  ва сифатини ошириш, жисмоний, м аъ- 
навий ва интеллектуал ривож ланиш идан иборат.

Ў збекистон Р есп убли каси  К онституциясида ш ахснинг 
яш аш , эрки н ли к  ва ш ахсий  д ахлеи зли ги , ў зи н и  судда 
ҳи м оя  қилиш , ў з  ш аъ н и  ва  обрўсига қи ли н ган  т а ж о -  
в у з л а р , ш а х с и й  ҳ а ё т и га  а р а л а ш и ш д а н  ҳи м о ял ан и ш и  
ҳам да ту р ар  ж ойи  дахлеизлиги  ҳуқуқи га  эгалиги кайд  
қилинган. Ш унингдек, ф у қар о л ар  ф икрлаш , сўз ва эъ ти - 
қод эркинлигига ҳам  эгадирлар. Ш ахснинг иқтисодий ва 
и ж т и м о и й  ҳ у қ у қ л а р и , я ъ н и  м у л к д о р  б ў л и ш , м еҳ н а т  
қилиш , эркин касб танлаш , адолатли  м еҳнат ш ароитла- 
ри д а  иш лаш  ва  қонунда кўрсатилган  тартибда и ш еи з- 
ликдан  ҳимояланиш, дам олиш, қариликда ва мехнат лаё- 
қатини  йўқотганида, ш унингдек, боқувчисидан  м аҳрум  
бўлганида иж тим оий таъ м и н л ан и ш и , м ал акал и  тиббий 
хизм атдан  ф ойдаланиш  ва билим олиш , илм ий  ва те х -  
никавий  иж од  эркинлиги  ҳам да м аданият ю туқлари дан

1 М акконнелл К,Р., Брю  С.Л. Экономикс: принципы , проблемы и 
политика. В 2Т., Пер. С. англ 1-го тома -М .: И зд-во. «Республика», 
1992.-С . 23-24.
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ф ойдаланиш  ҳуқуқларининг каф олатлан и ш и  К онститу- 
ц и ям и зд а  белгилаб  қ ў й и л га н 2. Б у  эса ш ахе иж тим оий  
ва иқтисодий м ан ф аатлари н и н г ҳ у қ у қ  д ар аж аси д а  қону- 
ний м у ҳ о ф аза  қилиниш идан  д ал о л ат  беради.

Ж а м и я т  м ан ф аатл ар и  ў з  ичига д ем ократи ян и  м ус- 
та ҳ к а м л а ш , аҳоли н и н г б ар ч а  и ж ти м о и й  ва этн и к  гу - 
руҳларининг иж тим оий тотувлигини, яр ату в ч и л и к  ф а -  
оллигини  ош ириш  ва  м аъ н а в и й  р и вож лан и ш и н и  и ф о 
далайди. Ў збекистон Р есп убли каси  К онституциясида ҳам  
Ў збекистон  хал ки  «... республика ф уқаролари н и н г м у- 
носиб ҳ а ё т  кеч и ри ш лари н и  таъ м и н л аш га  интилиб, ин- 
сонпарвар  дем ократи к  ҳ у қ у қ и й  д а в л а т  барпо этиш ни 
к ў зл а б , ф у қ а р о л а р  ти н ч л и ги  ва м и лл и й  то ту вл и ги н и  
таъ м и н л аш  м ақсадида, ўзининг м ухтор  в ак и л л ар и  сий- 
м осида Ў збекистон  Р есп уб ли к аси н и н г м азк у р  К онсти- 
туц и яси н и  қабул қи лад и »3, -  деб таъкидланган .

Д авлат м анф аатлари  конституцион тузум ни, сувере- 
нитети, ҳудудий дахлеизлиги  ва бўлинмаслигини ҳимоя 
қилиш , сиёсий, иқтисодий ва иж тим оий барқарорликни  
кдрор топтириш , қонунларга қ атъ и й  риоя этиш , ҳуқуқ- 
тартибот ўрнатилиш и, тент ш ер и кл и к  асосида хал қаро  
ҳам корликни ривож лантириш ни иф одалайди.

Ш у н и  т а ъ к и д л а ш  ж о и зк и , а л о ҳ и д а  ш а х с л а р  м ан 
ф аатл ар и н и  рўёбга ч и қари ш  орқали  ум ум ий м ан ф а ат 
л ар  рўёбга чиқарилади . Аммо бунга ки ш и лар  ва у л а р 
нинг и ж ти м ои й  гуруҳл ари н и н г би рлаш и ш и , б и ргали к- 
д аги  ва ў за р о  а л о қ а д о р л и к д а ги  ф а о л и я т  о р қ ал и ги н а  
эриш иш  мумкин бўлади.

Ж а м и я т  аъ зо л ар и н и н г ум ум и й  м а н ф а а т л а р и  у л а р 
нинг биргаликда д а в л а т  м у стақи л ли ги , х а л қ  ф аровон - 
лиги  ва ю қори турм уш  д а р аж а с и н и  таъ м и н л аш  ҳам да 
унинг м ад ан и яти  ва м аъ н ави й  қад р и ятл ар и н и  сақлаш га 
бўлган  интилиш ини  и ф одалай д и . Ш у боисдан  и қти со - 
дий  а д а б и ё тл а р д а  “м и л л и й v, “м и л л и й -д а в л а т  м а н ф а -

2 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т.: Ўзбекистон. 2009 
7,8,9,10-6.

3 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т.: Ўзбекистон. 2009. З-б.
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а т л а р и ” каб и  т у ш у и ч а л а р  қ ў л л ан ад и . У лар  м ам л ак ат  
ф уқа  роларининг ум ум ий иқтисодий м ан ф аатл ари н и  акс 
эттиради . М иллий м ан ф аат  эса инсоннинг м аъ н ави й -м а- 
даний ри вож лан и ш и , унинг ҳ у қ у қ  ва эркинлигини  ҳим оя 
қилиш  ҳам д а  ў з  ф ао л и яти  учун  м асъ у ли яти н и  рағбат- 
л ан ти ри ш  асосида х ал қ  ф аровонлигининг баркарор ўси - 
ш ини таъ м и н л аш  дем акдир.

И қтисодий  м ан ф аатл ар н и  рўёбга чиқариш нинг ички 
ва та ш қ и  ш а р т -ш а р о и т л а р и  м а в ж у д  бўлиб, ички ш а - 
рои тл ари га  ш ахснинг р и вож лан и ш и , конституцион ту - 
зум н и н г м у ст а ҳ к ам л а н и ш и , м а м л а к а т  ҳ у д у д л ар и н и н г  
яхли тли ги  ва бўлинмаслигини таъ м и н л аш  ҳам да х ў ж а - 
л и к  ва бош қа ф ао л и ятл ар , ф ав қ у л о д д а  в ази ятл ар , т а 
биий о ф а т л а р , ф а л о к а т л а р  т а ъ с и р и д а  ву ж у д га  к е л а 
диган  нохуш  экологик ҳ о л а тл ар д ан  ки ш и л ар  салом ат
лигини сақл аш  киради. Т аш қи  ш арои тл арга  эса ш ери к- 
чилик ва ў за р о  ҳам корли к  асосида хал қар о  а л о қ ал ар - 
нинг сам ар ал и  тизим ини  ш ак л л ан ти ри ш  ва ри во ж л ан 
тириш , та ш қ и  агр есси ял ар н и  қ ай та р и ш  қобилиятини  
таъ м и н л аш , ўзининг иқтисодий, ҳарбий-сиёсий , и н тел 
л е к т у а л  сал о ҳ и яти га  мос рави ш д а  х а л қ а р о  ҳ ам ж ам и - 
я т д а  ў зи га  м уносиб ў р и н га  эга  б ўл и ш  ки рад и . У ш бу 
иқтисодий м ан ф аатларн и н г рўёбга чиқиш ига тўсқинлик 
қ и л у в ч и  т у р л и -т у м а н  т а ҳ д и д л а р , х а в ф -х а т а р л а р д а н  
ҳим оя қи л и ш  д авл ат  зим м асига ю клатилган.

Т аҳ д и д  ж а м и я т , д а в л а т  ва у л ар н и н г  с у б ъ ек тл ар и , 
ал о ҳ и д а  ш ахсн и н г н орм ал  ҳ а ё т  ф ао л и я т и , у л а р  м ан 
ф аатл ар и н и  рўёбга чиқариш га тўсқи н ли к  қилувчи , зиён - 
з а ҳ м а т  к е л ти р у в ч и , х а в ф -х а т а р  ту ғд и р у в ч и  ом и ллар , 
ш а р т -ш а р о и т л а р  ва во қ ел и кл ар н и  и ф одалай д и .

И қти сод и й  м ан ф аатл ар га  т а ҳ д и д л ар  уларнинг т а ъ 
сирида ву ж у д га  келадиган  нохуш  ва салбий оқибатлар 
б и л ан  б о ғл и қ  р а в и ш д а  қ а р а л и б , х а в ф -х а т а р  м ан б аи  
си ф ати д а  изоҳланади . У ларни қуйидаги  белгилар бўйича 
х и л м а-х и л  ту р к у м л ар га  а ж р а ти ш  м умкин:

- та ҳ д и д л ар  келиб чиқиш  м анбаига кўра: ички  ва 
таш қи  гу р у ҳ л ар га  аж р ати л ад и :
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-  инсон ф ао л и яти  соҳалари  бўйича: сиёсий, иқтисо- 
д ий , и ж ти м о и й , ҳ у қ у қ и й , ҳ а р б и й , м и л л а т л а р а р о  м у- 
н о саб атлар д аги , экологик, д ем о гр аф и к , и л м и й -техн и к , 
технологик , и н те л л е к ту а л , и н ф орм ац и он , хом  аш ёвий  
т а ҳ д и д л ар га  бўлинади;

-  инсон ф аол и яти га  нисбатан  таҳ д и д л ар : объектив, 
субъектив тах д и д л ар  гуруҳига аж р ати л ад и . С убъектив 
т а ҳ д и д л а р г а  т а ш к н л л а ш т и р и л г а н  в а  онгли  р а в и ш д а  
ам алга ош ириладиган  тах д и д л ар  киради . М асалан , р а з 
вед ка , ш пионаж , айғоқчилик , т аш к и л и й  ж иноятчилик;

-  а м а л га  ош и ш  э ҳ ти м о л и  б ў й и ч а , я ъ н и  м а ъ л у м  
ш а р т -ш а р о и т л а р  т а қ а зо с и  б и л ан  в у ж у д г а  к е л а д и га н  
тахд и д л арга : кризис, қай та  қ ури ш , ислоҳ этиш , қ а р а -  
м а -қ а р ш и л и к , ш ер и к ч и л и к  т у ф а й л и  в у ж у д га  к е л а д и 
ган та ҳ д и д л ар  киради;

-  оқибатига кў р а  ум ум ий, я ъ н и  м ам л ак ат  м иқёсига 
таъ си р  кў р сату вч и , локал , я ъ н и  м аъ л у м  ҳудудга  т а ъ 
сир кўрсатувчи , хусусий, яъни  айрим  х ў ж а л и к  субъект- 
ларига  таъ си р  кўрсатувчи  тах д и д л ар  туркум ланади4.

Ў збекистон  Республикаси  П рези д ен ти  И .А .К арим ов- 
нинг “Ў зб еки стон  X X I а с р  б ўсағаси д а: х а в ф с и зл и к к а  
таҳдид, барқарорл и к  ш ар тл ар и  ва тар ақ қ и ёт  к аф о л ат - 
л а р и ” асар и д а  т а ҳ д и д л ар  м ам л ак ати м и з, м и лл ати м и з, 
ж а м и я т и м и з  ва  ҳ а р  бир ф у к а р о н и н г  х а в ф с и зл и ги га , 
янгиланиш  ва тар ак к и ёт  йўлига, ж аҳ о н  ҳам ж ам и яти га  
қўш и ли ш  й ўл и га  сол и н аётган  та ҳ д и д л а р  гу р у ҳ л ар и га  
аж р а ти л и б , та ҳ л и л  қилинган5.

И қтисодий тахдидларни  энг ум ум ий  та р зд а  ички ва 
таш ки  тахд и д га  аж рати б  ўрганиш  мумкин. Т аш қи  т а х 
д и д л ар  геополитик, таш қи -и қти сод и й , ш унингдек, гло- 
бал экологик ом иллар билан тавси ф лан ад и  (3.1.1-чизма).

4 Экономическая безопасность хозяйственны х систем Учебник. — М.: 
И зд-во РАГС. 2002. -  С.63; Сенчагов В. Экономическая безопасность 
как  основа обеспечения национальной  безопасности  России / /  
Вопросы экономики, № 8, 2001. -  С.71-73.

5 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка тахдид, 
барқарорлик ш артлари  ва тараққиёт каф олатлари . -Т .: Ўзбекистон, 
1997.15-6.
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3.1.1-чизм а
И қтисодий тақдидлар таркиби

И к т и со д н й  т а х д и д л а р

И ч к и  т а х д и д л а р

Мамлакат ичида вужудга келади

Ташки икгисодий гахдидлар

Глобал экологик тахдидлар

Геополистик тахдидлар

Т а ш к и  т а х д и д л а р

И қтисодий таҳ д и д л ар  м ам л ак ат  иқтисодиёти  рргвож- 
л а н и ш и  в а  ж а м и я т ,  д а в л а т ,  х ў ж а л и к  ю р и т у в ч и  
су б ъ ек тл ар , ф у қар о л ар н и н г  иқтисодий  манфаатларрхга 
бевосита х а в ф  туғдиради . Б у  таҳ д и д л ар  иж тим оий так - 
рор  иш лаб чиқариш ни  и зд ан  чиқариб, ж а м и я т  ҳаётида 
танглик  ҳолатини  келти ри б  чиқаради .

3.2. И қ ти соди й  х а в ф си зл и к к а  ички  тахди длар

М амлакатнинг ички иқтисодий соҳадаги хавф сизлиги  
табиий, техник-технологик, инф ратузилм авий, иж тимоий 
ҳам д а  бош қа м акро  ва м и кр о и қти со д и й  р и в о ж л ан и ш  
ом иллари , ички им м унитет ва беқарорлик , тан гл и кл ар  
таъсиридан  ҳим ояланиш  орқали  таъминланади.

И қтисодий  х авф си зл и к к а  тахд и д  солувчи ички ом ил- 
л а р га  қ у й и д аги л ар  киради :

- илгариги  ти зи м д ан  б и р ё ^ а м а ,  тарки б и  д еф о р м а- 
ц и ялаш ган  иқтисодиётнинг мерос қолганлиги;

-  кўпчилик тарм оқларнинг қолоқ технологик базага, 
юқори энергия ва ресурс сигимига эгалиги сабабли м ил- 
ли й  иқтисодиёт рақобатбардош лигининг пастлиги;

-  иқтисодиётнинг ю қори д а р а ж а д а  м онополлаш уви;
-  ю қори д ар аж ад аги  инф ляци я;
-  и н ф р а т у зи л м а  о б ъ ек тл ар и н и н г  е т а р л и  д а р а ж а д а  

ривож ланм аганлиги  ва м устаҳкам  эмаслиги;
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-  м инерал  хом аш ё базалари н и н г кам  ўрганилган ли- 
ги ва х ў ж а л и к  оборотига торти л и ш  им кониятларининг 
е та р л и  эм аслиги;

-  м ам л ак ат  и л м и й -тех н и к а  сал о ҳ и яти н и н г ём он ла- 
ш уви, ф ан -тех н и ка  ривож ланиш ининг айрим  й ўналиш - 
л а р и д а  и л ғор ўринларнинг бой берилиш и, бош қа ф ао - 
л и ят  соҳалари да и н тел л екту ал  м еҳн ат обрўсининг ту - 
ш иб кетиш и;

-  ички бозорларда ч ет  эл  ф и р м ал ар и  том онидан м а- 
ҳ ал ли й  товар  иш лаб  ч и қ а р у в ч и л а р  м аҳсулотларининг, 
ш у  ж у м л ад ан , и стеъм ол  товарлари н и н г сиқиб ч и қар и - 
лиш и;

- ҳ у д у д и й  с е п а р а т и зм  те н д е н ц и я с и  ва  б ош қари ш  
қарорларини  қабул қилиш да тарм оқ  лоббизмининг юқори 
д ар аж ад ал и ги ;

-  инвестицион ф аолликнинг пастлиги;
-  к а п и та л  х а р а ж а т л а р  ў рн и га  ж о р и й  х а р а ж а т л а р -  

ни а ф за л  кўриш ;
-  социал  зи д д и я тл а р н и н г  кел и б  ч и қи ш  х ав ф и н и н г  

м авж удлиги . Б у н д ай  иж тим оий зи д д и ятл а р  м еҳнатга ҳ ақ  
тў л а ш  м еханизм ининг таком иллаш м аганлиги , и ш си зли к  
д ар аж аси н и н г ю қорилиги, аҳоли  ўр таси д аги  та б а қ а л а -  
ниш нинг кескинлаш иб кетиш и, аҳоли  билим  д ар аж аси  
ва сиф атининг пасайиш и ту ф а й л и  ву ж у д га  келади;

-  қ о н у н ч и л и кн и н г  р и в о ж л а н м а га н л и ги , бир қан ч а  
иқтисодий субъектларнинг ички ва таш қи  бозорда мо- 
нопол ҳ ол атд а  эканлиги  ғайриқонуний  ф ао л и я т  к ў р са - 
тиш и ҳам да ҳуқуқи й  интизомининг пастлиги;

-  и қти сод и ёт  су б ъ ек тл ар и н и н г  м оли яви й  ва ш а р т - 
ном авий интизомининг пастлиги;

-  и қти сод и ётн и н г к р и м и н а л л а ш у в и  ва  уни  б ош қа- 
ри ш да коррупциянинг кучайиш и;

-  д аром адларни  яш и ри ш  ва солиқ тў л аш д ан  қочиш  
ҳ ол атл ари н и н г кўпайиш и;

-  м олиявий м аблағларни  ч ет  элларга  ноқонуний т а р з -  
да ў тк ази ш  (3.2.1-чизма).
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Т аҳд и дн и н г и чки  ом и лл ари н и , ў з  н авб ати д а , икки  
гуруҳга аж р ати ш  мумкин: 1) иқтисодий тизим нинг ц и к - 
л и к  ри вож лан и ш  қонуниятларига боғлиқ таҳди д  ом ил
л а р и ; 2) ц и к л и к  р и в о ж л ан и ш  қ о н у н и я т л а р и га  боғлиқ 
бўлм аган  ом иллар. Б и ринчи  гур у ҳ  ом и ллари  ҳ а р а к а т и  
оқибатида м аъ л у м  ва зи ятд а  м акроиқтисодиёт д а р а ж а -  
сида салбий ҳ о л атл ар  ю зага келиб, давлатнинг иқтисо- 
дий  хавф си зли ги га  таҳди д  солиш и мумкин.

И ккинчи  гур у ҳ  ом иллари  ҳ а р а к ат и  эса у зо қ  м удд ат- 
ли  д аврд а  х ў ж а л и к  тизим и  м уҳим  эл ем е 11тларининг т а к -  
рор иш лаб  ч и қар и л и ш и  н ати ж а с и д а  тў п л ан ган  нохуш  
те н д е н ц и я л ар  т у ф а й л и  ю зага  кел ади . Б у  нохуш  т е н -  
д ен ц и ял ар  қ уй и д аги л ард а  намоён бўлади:

-  м ам лакатнинг иш лаб чиқариш , инновацион ва ил- 
м ий-техникавий  салоҳиятдан  ф ойдаланиш  д ар аж аси  ва 
сам арадорлиги;

-  х ў ж а л и к  ю ритиш  ва бош қариш нинг иқтисодий м у- 
н осабатлари ;

-  иж тим оий  соҳа;
-  атр о ф  м уҳит ҳолати;
-  м ам л ак ат  ҳу д у д лар и д аги  аҳвол.
РГқтисодий ислоҳотларнинг дастлабки босқичида танг

л и к  ҳолати  чуқурлаш иб, иш лаб чиқариш  кескин қисқа- 
риб кетди. Б ундай ҳолатнинг ў зи ёқ  иқтисодий хавф  туғ- 
д и рар  эди. Ч унки иш лаб чиқариш нинг қисқариш и, ички 
бозорда товар ва хи зм атлар  миқцорининг камайиб кети 
ши оқибатида уларнғгнг ўрнига хориж  товарлари , айниқ- 
са, арзон, сиф атсиз товарлар  кириб келди. И чки  бозор- 
дан сиқиб чиқарилган м аҳалли й  товарларнинг ўрнини ти к - 
лаш  ниҳоятда оғир бўлади. Ш унингдек, бой берилган Ғ ар- 
бий ва М арказий  Россия, бошқа М ДҲ м ам лакатлари  бо- 
зорларига қайтадан  кириб бориш ҳам  қийин бўлади.

М ам л ак ат  иқтисодий  х авф си зл и ги  учун  ф у н д ам ен - 
та л  тад қ и қ о т  и ш лари н и н г тў х тати л и б  қўй и ли ш и , ж а -  
ҳон тал аб лари га  ж авоб  берадиган  и лм и й -тад қи қот ж а -  
м о а л а р и  ва  к о н с т р у к т о р л и к  б ю р о л ар и н и н г т а р қ а л и б  
к ети ш и , ю қори  тех н о л о ги к  ва р ақ о б атб ар д о ш  м аҳ с у -
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3.2.1-чизма
И қтисодий хавф сизлик к а тахд и д  солувчи ички омиллар

И ч к и  ом иллар

Д аром ад ларн и  яш и ри ш , солик, 
тў л аш д ан  кочиш  х оллари н и н г 

кунайиш и

М оли яви й  м аб лагларн и н г чет  
элларга  н о ко н у н и й  тарзда  

ўткази ли ш и

И н вести ц и он  ф аолли кн и н г 
пасай и ш и

М иллий  икчисодиСт 
р акоб атб ард ош ли ли ги н и н г пастлиги

М оли яви й  в а  ш аргн ом ави й  
и н ти зо м н и н г п астлиги

И ктисодиС тнинг ю кори  
м он оп оллаш уви

Ҳ у д у д и й  сеп арати зм  ва 
ло б б и зм н и н г ю кори ли ги

Фойдали казилма бойликларидан 
фойдаланиш даражасининг пастлиги

Бир ёқлама, деформация- 
лашган, қолоқ иқтисодиётнинг 
мерос қолганлиги

И кти со д и етн и н г кри м и наллаш уви , 
бош карувд а  корруп ц и ян и н г 

кучай иш и

М ам лак ат  и лм и й -тех н и к а  салохи яти  
ах во л и н и н г С монлаш уви

И чки  бозорлардан  м иллий  
товарларн и  ч ет  эл  товарлари  

том он и дан  сики б  чи қарили ш и

Ю кори  дар аж ад аги  и нф ляц ия

И 11 ф ратузи л  м ан и п г 
ри вож лан м аганли ги

И ж ти м ои й  зи д д и ятл ар  кел и б  чи ки ш  
хавф и н и н г м авж удли ги

Қ он ун чи ли кн и и г 
р и во ж лан м аган ли ги , ҳуқуқи й  

и н ти зо м н и н г сустли ги

лотларга  бую ртм аларнинг кескин кам айиб кетиш и, м ам - 
л эк атд ан  соҳанинг кучли  м утахассисларини нг чиқиб к е 
тиш и ж иддий  таҳдидни  ю зага келтиради . Ю қори м ал а- 
к ал и  м утахасси с  ва и ш чи ларн и н г ў з  соҳаси дан  чиқиб 
кетиш и, н у ф у зл и  соҳалардан  бош қа бундай  билим, м а- 
л а к а  тал аб  қи лм айдиган , ай н и қса , т и ж о р а т -в о с и та ч и -
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л и к  соҳаларига ўтиб кетиш и ҳам  ж и д д и й  таҳд и д  бўлиб, 
х а в ф л и  оқибатларга олиб кели ш и  мумкин.

И қ ти со д и ёт  тарки б и й  ту зи л и ш и д а  хом  аш ё  м аҳ су - 
л о тл а р и  и ш лаб  ч и қ ар у вч и , ё қ и л ғи -эн ер гети к а , м е т а л 
л у р г и я  т а р м о қ л а р и  у л у ш и н и н т  ўсиб , м аш и н а с о зл и к , 
хим ия, енгил  ва о зи қ -о в қ ат  сан оати  улуш ининг к а м а 
йиб кетиш и  ҳам  ж и ддий  х ав ф  туғдиради . Россия Ф ед е- 
р ац и яс и д а  X X  аср  9 0 -й и л л ар и  биринчи  я р м и д а  бозор 
м ун осабатлари  ў з -ў зи д а н  иқтисодиёт таркибининг т у -  
зи л и ш и н и  ў згарти ри б  ю боради  деган  қ а р а ш л ар  ў зи н и  
оқлам ади. Ш унингдек, тарки б и й  ў зга р ти р и ш л ар  ж а р а -  
ён и да ч ет  эл  и н весто р л ар и га  ум и д  қи л и ш  ҳам  ўзи н и  
оқлам ади. Ч ун ки  ул арн и н г м ан ф а ат л ар и  д а в л а т  и қ ти - 
содий си ёсати  билан  мос келмади.

М ав ж у д  х ў ж а л и к  ту зи л и ш и  ва  ал о қ а л а р н и  ш ош и- 
линч бузиш , саноат ва қиш лоқ хўж ал и ги  м аҳсулотлари  
нар х л ар и  ўртасидаги  диспропорцияни кучайтириб  юбо- 
риш , за т а н и м и зд а ги  иш лаб  ч и қ а р у в ч и л а р га  ни сб атан  
ақ л га  м у в о ф и қ  патернаиЧизмдан б у ту н л а й  воз кечи ш , 
ам ал д а  ички  бозорни о зи қ -о вқ ат  м аҳ су л о тл ар и  им пор- 
тига тў л и қ  очиб қўйиш  м ам лакатнинг ў зини  ў зи  ози қ- 
овқат билан  таъ м и н л аш  базасининг барбод бўлиш и ва 
заи ф л аш и б  қолиш ига олиб келади. Д авлат м устақилли- 
ги, суверенитети  х ав ф  остида қолади. Ш унинг учун  м ам 
л а к а т  ози қ-овқат м устақиллигини таъ м и н лаш  учун  м ам 
л а к а т  то в ар  иш лаб  ч и қ ар у в ч и л ар и н и  сам ар ал и  ҳим оя 
қи ли ш , им порт м аҳ су л о тл ар и  б и лан  м а ҳ а л л и й  т о в а р 
л ар  нисбатини тартиблаш  м уҳим  аҳам иятга  эга.

И ш сизликнинг ўсиши, айниқса, унинг оммавий ва тур- 
рун туе олиш и м ам лакатга ж иддий иж тимоий хавф  туғ- 
дириш и мумкин. И ш сизлик турли-тум ан  жгш оятлар, ху- 
сусан, экстремизмнинг кучайиш и учун  база ҳисобланади.

И ш биларм онлик , инвестиц ия ф аолли ги га  т ў с и қ л а р - 
нинг м авж уд л и ги  давлатнинг м олиявий  қ и й и кч и л и кл ар - 
ни ч ет  эл  кр ед и тл ар и  ҳисобига “яш аш га" бўлган  инти- 
лиш ини кучайтиради . Ч е т  эл  кред и тл ари д ан  ф о й д ал а 
ниш  ў зи ч а  х а в ф л и  эмас, балки  иқтисодий  тараққи ётга
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к ў м ак л аш у в ч и  восита бўлади. Аммо ч ет  эл  к р е д и т л а 
ридан  сам ар аси з  ф ойдаланиш , уни ҳад дан  таш қ ар и  кўп 
м иқцорда олиш , ун и  тў л а ш  и м ко н и ятл ар и д ан  ортиқча 
бўлиб кетиш и  хавф ли ди р . Б ун и  ҳозирги  А ргентинадаги  
воқ еал ар  м исолида кўри ш  мумкин.

И қ ти с о д и ё т д а ги  к о р р у п ц и я  ва “ м а ъ м у р и й  р э к е т ” 
м ам л ак ат  х авф си зл и ги га  ж и д д и й  та ҳ д и д  ҳисобланади . 
Б озор  иқтисодиётига  ўтиш  д аври д а  “м аъ м у р и й  рэкет"  
ту р л и  д а в л а т  ҳ а м д а  н а зо р а т  орган л ар и н и н г ки ч и к  ва 
хусуси й  бизнес  с у б ъ е к тл а р и  ф ао л и я т и га  ноўрин  а р а -  
лаш иш и ту ф а й л и  ву ж у д га  келган.

У  м ам л ак атд а  ў р та  м у л к д о р л ар  си нф ини нг ам ал д а  
ш аклланиш и, қар о р  топиш и, тадбиркорликкинг ри вож - 
ланиш ига тўски н ли к  қилади.

М қтисодиётда криминал ж араёнларнинг кучайиш и ж и - 
ноий ёки “ху ф ён а” икдисодиётнинг вуж удга келиш и билан 
боғликдир. П резидентимиз Р1слом Каримов бу борада тўхта- 
либ, ш ундай дейди: “Ж иноий ёки кўп ҳолларда "‘хуф ён а” 
деб аталаётган иқтисодиёт воқелик сиф атида қуйидагича 
ш ароитда ўсди ва ривожланди: у  ишлаб чиқариш  соҳаси- 
даги қон>шларни қўпол равиш да бузиб, ўзига хон -  ўзига 
бек бўлиб олган эди. Чунки унга энг яқин рақобатчи бўлган 
давлатнинг иқтисодий тузилм алари  қотиб қолган кўрсат- 
м алар ва тақиқлар билан чеклаб кўйилган эди. Совет дав
рида бу ҳодиса ҳаддан  таш қари  кучайди, хунук ҳолга кел
ди ва Ўзбекистонга мерос бўлиб қолди’’6.

И чки тахдидлар  ичида хуф ёна иқтисодиёт ўта х авф - 
лилиги билан аж ралиб  туради. Ш унинг учун  унга қарш и 
к у р а ш  и қти сод и й  х а в ф с и зл и к н и  та ъ м и н л а ш д а  м уҳим  
аҳам иятга эга.

М ам л акат иқтисодий хавф си зли ги н и  таъ м и н л аш  учун 
унга таҳ д и д  солувчи  ички  ва  таш қ и  ом и лл арн и  ан и қ- 
л аш  билан  бир қаторд а , унинг кў р сатк и ч л ар и н и  та ҳ -

6 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка тахдид, 
барқарорлик ш артлари  ва тараққиёт каф олатлари. —Т.: Ўзбекистон, 
1997. 87-6.
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л и л  қилиш  ҳам да у л а р  асосида хавф си зли кн и  таъ м и н 
л а ш  м е х а н и з м и н и  ш а к л л а н т и р и ш  д о л з а р б  м у ам м о  
ҳисобланади .

3.3. И қ ти соди й  х а в ф си зл и к к а  таш қи тахди длар

О чиқ иқтисодиёт ш ароитида таш қи иқтисодий х а в ф - 
сизликни таъм инлаш  учун  қуйидагилар тақозо этилади:

биринчидан , ж аҳ о н  х ў ж а л и к  а л о қ ал ар и д а  иш тирок 
этиш  билан миллий иш лаб чиқариш  учун қулай  ш ароит 
ярати ш ;

и к к и н ч и д ан , ж а ҳ о н д а  содир  б ў л аё т ган  и қ ти сод и й , 
сиёсий  нохуш  ҳ о д и сал ар  салбий  оқибатларининг м и л 
л и й  и қ ти со д и ётга  т а ъ с и р и н и  к а м ай т и р и ш га  эри ш и ш . 
А лоҳида та ъ к и д л а ш  ж о и зк и , очиқ и қтисодиёт ш ар о и 
тида таш қи  та ҳ д и д л ар  таъ си ри н и  бутунлай  й ў қ  қилиш , 
унга барҳам  бериш  м ум кин эмас.

И қ ти с о д и й  х а в ф с и з л и к к а  т а ҳ д и д  с о л у в ч и  та ш қ и  
о м и лл арга  к у й и д аги л ар  киради :

1) экспорт тарки б и д а  хом аш ё товарлари н и н г у с ту - 
ворли ги , а н ъ а н а в и й  м аш и н а с о зл и к  ва  ҳ а р б и й  сан о ат  
товарларр! б озорлари н и н г йўқотилиш и;

2) м ам лакатнинг кўп  турд аги  м аҳсулотлар , ш у  ж у м 
ладан , стратегии  аҳ ам и ятдаги  ва ози қ-овқат  м аҳсулот- 
л ар и  им портига  қарам л и ги , боғлиқлиги;

3 )таш қи  қар зл ар н и н г ўсиб бориши;
4) экспорт ва валю та назоратининг ях ш и  йўлга қўй и л - 

м аганлиги, бож хона ч егаралари н и н г ёп и қ  эмаслиги;
5 )рақобатга  бардош ли экспортни қ ў л л аб -қ у в ватл о в - 

чи м олиявий, таш ки л и й  ва ахборот и н ф р ат у зи л м а л а р - 
нинг р и в о ж л а н м а га н л и ги  ҳ а м д а  и м п о р т  тар к и б и н и н г  
рационал  эм аслиги;

6) эксп орт-и м п орт операц и ялари га  х и зм ат  к ў р с а ту в - 
чи  тр ан сп о р т  и н ф р ат у зи л м а л а р и н и н г  р и во ж л а к м а га н - 
лиги  (З.ЗЛ .-чизма).

Э ксп орт то в а р л а р и га  н а р х л ар н и н г  кески н  пасайиб  
кетиш и  ёки аксинча, им порт товарлари га  н архларнинг 
кескин кўтари л и б  кетиш и таш қи  бозорга ниҳоятда бог-
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л и қ  бўлган  иқтисодиёт учун  ўта  х а в ф л и  ҳисобланади.
И қтисодиёт учун м уҳим  сотиш  бозорлари  ёки  м аҳсу- 

лот еткази б  берувчи м ам лакат ёки м ам л акатл ар  гуруҳи  
билан  савдога эмбарго киритилиш и ҳам  хавф  туғдиради. 
Ш унингдек , бир м ам л ак атд ан  ёки  м ам л ак ат л ар  гу р у - 
ҳидан  айрим  турдаги  м аҳсулотларни  келтириш да юқори 
д ар аж ад аги  қарам ликка, боғлиқликка йўл  қўйиб бўлм ай- 
ди. Ч унки  бу иқтисодий қарам л и кд ан  сиёсий ж и ҳатд ан  
та ъ си р  кўрсатиш да ф ойдаланиш лари  мумкин. Х ориж ий 
м ам л ак атга  м оли яви й  ж и ҳ а т д а н  ў т а  ю қори д а р а ж а д а  
боғлиқликка ҳам  йўл қўйиб бўлмайди. Б у  ҳолдан  қ а р з-  
дор м ам лакат иқтисодий сиёсатига ва таш қи  иқтисодий 
алоқаларн и  ам алга ош ириш  ш ароитларига таъ си р  ў тк а- 
зи ш д а ф ой дал ан и ш л ари  ш убҳасиздир.

М иллий иқтисодиёт учун  унинг экспорти  таркибида 
и кки -у ч  хи л  товарнинг устувор  ўринни  эгаллаш и , ҳатто 
экспорт ҳаж м ининг ярм и дан  кўпини  таш ки л  эти ш и  ўта 
х а в ф л и  ҳол атл ар н и  туғд и ри ш и  м умкин. К ўпчилик  р и - 
в о ж л а н а ё т га н  м а м л а к а т л а р  т а ж р и б а с и  ш ун и  к ў р с а т -  
м о қ д ак и , эксп о р тн и н г б у н д ай  т а р к и б и  ж а ҳ о н  бозори  
к о н ъ ю н к т у р а с и н и н г  ё м о н л а ш га н  ш а р о и т и д а , у л а р г а  
бўлган талабнинг кам айиш и оқибатида иқтисодиёт ҳал о - 
к ат  ёқасига келиб  қолиш и мумкин.

М ам л ак ат  эксп орт қи л аётган  хом  аш ё  р е с у р сл а р и - 
нинг ж а ҳ о н  б озори д аги  н а р х л ар и н и н г  ту ш и б  к ети ш и  
оқибатида унинг таш қи  савдо айланм аси  пасайиб к ета - 
ди. Н ати ж ад а , валю та туш ум и  кам аяди . Б у  ҳол  м ам л а
к а т  у ч у н  з а р у р  и н вести ц и я  л о й и ҳ а л а р и к и н г  б а ж а р и - 
ли ш и га салбий  та ъ си р  к ў р сати б , ҳ атто  м иллий  валю - 
таси  кддрининг туш иб кетиш ига х;ам олиб келиш и м ум 
кин. Ш унингдек, хом аш ё  иш лаб  ч и қарувч и  м иллий  кор- 
хон аларн и н г иқтисодий  м олиявий  аҳ во л и  ём онлаш ади . 
У ларнинг бир қ ан ч аси  х он авай рон  б ўлад и , кўпчилиги  
эса и ш л аб  ч и қ а р и ш  ҳ а ж м и н и  к а м ай т и р и ш га  м аж б у р  
бўлади . О қибатда, иш  билан  банд ход и м л ар  сони қи с- 
қариб , и ш си зл и к  кўп аяд и . Д ав л ат  б ю д ж ети д ан  аҳол и - 
н и  и ж т и м о и й  ҳ и м о я л а ш г а  а ж р а т и л а д и г а н  м а б л а ғ  
кўпайиб , иж тим оий  м уам м олар  ҳам  бирм унча кескин-

58



3.3.1-чизма
И қтисодий хавф си зл и к к а тахди д  солувчи таш қи  

омиллар таркиби

Ташқи омиллар

Ташки карзпарнинг ўсиб бориши

Божхона чегараларининг етарли 
даражада белгил ан м аганлиги

Импорт таркибининг рационал 
эмаслиги

Экспорт таркибида хом аше 
махсулотларининг устувор лиги

Анъанавий харбий ва машинасозлик 
махсулотлари бозорларидан махрум 

бўлнш

Мамлакатнинг импорт 
махсулотларига карамлиги, 

богликлиги

Экспорт ва валюта назоратининг 
яхши йўлга қўйнп м аганл иги

Экспортнинг молиявий, ташкилий, 
ахборот инфратузилмаларининг 

ривожланм аганлиги

Экспорт-импорт операцияларига хизмат кўрсатувчи 
лранспорт инфратузилмаларининг 

ривожланмаганлиги

л аш ад и , м иллий  иқтисодиётнинг ри вож лан и ш  с у р ъ а т -  
л а р и  сокинлаш ади ёки  турғун л и кк а, тангликка юз т у -  
тади .

О чиқ иқтисодиётга ў ти ш  кучли  д ар аж ад аги  протек- 
ц и он и зм дан  воз кеч и ш н и  та қ о зо  этади . А ммо м ам л а- 
катн и  ж аҳон  хЗЬкалигига кириб бориш и н у қтаи  н аза р и - 
д ан  истиқболли бўлган  тармокдтар ва иш лаб ч и қар и ш - 
лар н и  ҳим оя қилиш , я ъ н и  селектив протекционизм  з а -  
рурдир. И қтисодий х а в ф е и зл и к  нуқтаи  н азар и д ан  в а т а -  
н и м и зд а  и ш лаб  ч и қ а р и л га н  то в а р л а р  сотиш  б о зо р л а- 
рини, им порт хом аш ё ва саноат м аҳсулотлари  м анба- 
л ар и н и  д и в ер си ф и к ац и ял аш , кўп л аб  м ам л ак ат л ар  би
л ан  иқтисодий алоқа қилиш , бир м ам л акат билан ёмон-
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л а ш ган  м у н о саб атл ар  ў рн и га  бош қа м а м л а к а т л а р  би 
л ан  бўладиган  и л и қ  м ун осаб атл ар  ри вож лан ти ри л ад и .

И қтисодиёт т1уқур  кризисга учраган ва капитал  маб- 
лағларни унга ж алб қилиш  кескин камайиб кетаётган ш а
роитда хорижий инвестициялар баъзи  бир соҳаларда иқти- 
содий ўсиш  катализатори бўлиш и мумкин. Б у  эса иқтисо- 
дий хавф сизликни м устаҳкам лаш га имкон беради. Х ори
ж и й  инвестицияларни ж алб  қилиш  механизми хориж лик 
ҳамкорларнинг молиявий ва моддий ресурсларини миллий 
иқтисодиётга реал  киритиш га ундаш и лозим. У лар томо
нидан моддий бойликларни арзон-гаровга кўплаб сотиб оли- 
нишига йўл кўйиш  мумкин эмас. Ш ундай қил1/1б, хориж ий 
инвестицияларни иқтисодиётга кенг ж алб қилиш  чорала- 
рини кўриш  билан бир қаторда, бу ж араёнларш г тартибга 
солиш ҳам даркор. Б унда миллий м анф аатларга риоя қил- 
ган ҳолда, хориж ий компанияларнинг минимал маблағла- 
ри  эвазига бутун бир тарм окдар  устидан ў з  назоратини 
ўрнатиш ларига йўл  кўйм аслик лозим бўлади.

Б у ту н  дунёда м иллий  валю та қадри  м ам л ак ат  и қ т - 
содий аҳволининг и н д и катори  ҳисобланади. М ам л ак ат 
дан  м олиявий м аблағларнинг катта  мР1Қдорда чиқт-гб к е 
тиш и, я ъ н и  “к ап и тал н и н г қоч и ш и ” м иллий  и қти сод и й  
х авф си зл р ж к а  б ўлган  ж и д д и й  т а ҳ д и д л ар д а н  биридир . 
М аб л ағл ар н и н г ч етга  ч и қи б  кети ш и н и н г л е га л , я ъ н и  
очикдан  очиқ й ўли  ти ж о р ат  банклари  том онидан хо р и 
ж и й  банклар  ҳисоб счетлари га  катта  м иқцордаги  м аб- 
л ағларнинг ў тк ази л и ш и  ҳисобланади. Н оқонуний, яъ н и  
яш рф ин й ўл л арга  эса қ у й и д аги л ар  киради:

-  экспорт қ и л и н аётган  мах;сулот нархини  п а с ай т и - 
р и б , и м п о р тд а  о ш и р и б  к ў р с а т и ш . Б у н д а  ф ргктив ва 
ҳ ақ и қ и й  н ар х  ў р таси д аги  ф а р қ  хори ж и й  к ом п ан и ялар  
том онидан  ватан и м и зд аги  иш биларм оннинг хорррждаги 
банкдаги счетига ў тк ази л ад и ;

-  и м п о р т  у ч у н  “а в а н с ” ў т к а зи л а д и , ам м о и м п о р т  
содир бўлм айди ва ҳ.к.

Б М Т  м аъ л ум отлари га  к ў р а , д унёда ҳ ар  йили  н ел е 
гал  йўл, х у ф ён а  ф а о л и я т  о рқал и  топилган  300 м и л л и 
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ард  д о л лар  ҳаром  п у л л ар  легаллаш тирилади . 1990 йили 
Е вр о п а  к ен гаш и  том онидан  ж и н о я т к о р о н а  й ў л  б и лан  
топилган  д аром ад ларн и  конф искация қилиш  тўғрисида 
К онвенция қабул  қилинган, аммо ун и  ф а қ а т  6 та  д ав 
л а т  р ати ф и к а ц и я  қилган  холос.

М амлакатнинг н аф ақат  иқтисодий, шунингдек, сиёсий 
аҳволига ҳам ж иддий хавф  тугдирувчи тахдидлардан  бири 
таш қи  қ а р з  муаммосидир. Т аш қи қарзнинг юқори д ар а 
ж ад а  лигининг ў зи ёқ  миллий м анф аатларга мос келадиган 
таш қи  сиёсат ю ритиш ни ш убҳа остига қўяди. М ам лакат 
кдрз берган йирик кредитор м ам лакатларга қарам  бўлиб 
қолади. Т аш қи қарзларни  тўлаш  учун  м ам лакат қар зл ар - 
дан  кредитларни  белгиланган м уддатларда тўлаш ни  ка- 
ф олатлайдиган  иш лаб чиқариш  лойиҳаларини м олиялаш - 
ти р и ш д а  ф о й д ал ан и ш  ҳам да янги о б ъ ек тл ар д а  иш лаб 
чиқарилган  м аҳсулотлар  экспортини кенгайтириш  хцсо- 
бига таш қи  қарзларни  тўлаш  мумкин.

Д ав л ат  иқтисодий м ан ф аат  ва х авф си зл и к к а  тахд и д - 
лар н и  аниқлаб, уларнинг олдини олиш  м ақсадида и қти - 
содий  с и ё с а т  м а қ с а д л а р и  ва  с т р а т е ги я л а р и н и  и ш лаб  
чиқади . Б у  билан  иқтисодий хавф си зли к н и  таъ м и н л аш  
м ехан и зм и н и  яр атад и .

А со си й  таян ч  туш ун ч ал ар
Э ҳтиёж , иқтисодий м анф аат, ш ахе, корхона, ж ам ият 

ва давлатнинг иқтисодий м анф аатлари , таҳдид, ички тах 
дид, таш қи таҳдид.

Т ак рорл аш  уч ун  савол л ар
1. Иқтисодий манфаатнинг моҳияти нимада? У лар қан- 

дай ш аклларда намоён бўлади?
2. Иқтисодий манф аатларга тахдидлар деганда нимани 

туш унасиз? У лар қандай вуж удга келади?
3. Криминал иқтисодий таҳдидларнинг кандай турлари 

м авж уд?
4. Иқтисодий таҳдидлар қандай турлардан  иборат?
5. Ички таҳдидлар қандай ш аклларда намоён бўлади? 

У лар қандай хавф  туғдиради?
6. Таш қи таҳдидлар қандай ш аклларда намоён бўлади?
7. Таҳдидларнинг ўзаро боғлиқлиги нималарда кўрина- 

ди ва уларнинг олдини олиш учун нима қилиш  керак?
8. Узбекистоннинг иқтисодий хавфсизлигига тахдиднинг 

қандай ички ва таш қи омиллари мавжуд?
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4 - Б О Б .  И Қ Т И С О Д И Й  Х А В Ф С И З Л И К Н И  
Т А Ъ М И Н Л А Ш  М Е Х А Н И З М И

4.1. И қ т и с о д и й  х а в ф с и з л и к н и  т а ъ м и н л а ш  
м а қ с а д и  в а  у н и н г  и н с т и т у ц и о н а л  

ш а р о и т л а р и н и н г  я р а т и л и ш и

Х авфсизликни, ш у жумладан, иқгисодий хавфсизликни 
таъминлаш давлат сиёсатининг муҳим таркибий қисми ҳисоб- 
ланади. Бунинг учун, авваламбор, унинг сиёсий-ташкилий ва 
ҳуқуқий асослари яратилади. Ушбу мақсадца концепция иш
лаб чиқилади. Уни ишлаб чиқиш  эса иқтисодиёт ҳолагини 
объектив баҳолаш  ҳамда унинг ривож ланиш  тамойили ва 
тенденцияларини прогноз қилишга асосланади Бунинг учун 
иқтисодий хавфсизликни белгиловчи вазият ва ҳолатларда- 
ги сабаб-ощ-гбатлари аниқланади. Ш уншп дек, иқгисодий хавф 
сизликни сақлаш  ва мустаҳкамлашга масъул, жавобгар дав
лат органлари, таш кил от ва муассасалар белгиланади.

Концепцияни иш лаб чиқиш да иқтисодий хавф сизлик- 
нинг, таҳдидларнинг ҳақиқий  ҳолатини ан и қлаш  м уҳим 
аҳам иятга эга. М амлакатдаги ҳақиқий иқтисодий аҳволни 
аниқлаш га қарш илик қилувчи сиёсий кучлар  ёки юқори 
м ансабдор ш ахслар  м авж уд  бўлиш и мумкин. Ш у боис- 
дан  уларнинг бу борадаги қарш илиги ва тўсикдарини ен- 
гиб ўтиш га тўғри келади.

И қтисодий х авф еи зл и к  концепциясида иқтисодиётда 
ижтимоий ишлаб чиқариш  ҳаж м и ва динамикаси, иқтисо- 
дий салоҳиятдан ф оедаланиш  самарадорлиги, иқтисодиёт-
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нинг очиқлиги, интеллектуал  салоҳиятнинг ҳолати, инно
вацион дараж аси, ижтимоий-сиёсий барқарорлик, давлат
нинг ижтимоий-иқтисодий ж араёнларга таъ си р  кўрсатиш  
дараж аси, мамлакатнинг ижтимоий-рщтисодий ривожланиш 
тенденцияларининг истиқболли прогнозлари ва уларнинг 
асосий устувор томонлари ўз ифодасини топиши лозим.

И қгисодий хавф еи зли к  концепцияси ў з  ичига қуйида- 
гиларни олади:

-  хавфсизликни таъминлашнинг мақсад ва вазифалари;
-  уларни амалга ош ириш  йўллари ва усуллари;
-  олий ҳоки м и ят ва м аҳалли й  ҳоким ият органлари , 

иқтисодиёт тарм оқлари  бош қарув тизим лари, х у қу к -тар - 
тибот, м иллий х а в ф е и зл и к  органларининг ум ум давлат, 
худудий дараж адаги  иқтисодий хавф сизликни таъм инлаш  
бўйича вазиф алари ;

-  м авж уд  ва потенциал  х авф си зл и к к а  таҳд и д л арн и  
таҳл и л  қилиш;

-  давлатнинг хавф си зли кн и  таъм инла ш даги имкони- 
ятл ар и , иқтисодий р есурсл ар , восита ва к уч л ард ан  р а 
ционал ф ойдаланиш и назарда тутилади;

-  иқтиссдий  таҳ д и д л ар н и  б ар тар аф  этиш , уларнинг 
олдини олиш  ва салбий таъ си ри н и  ю м ш атиш  йўллари , 
восита ва усуллари.

Х авф еизлик концепцияси асосида уни таъминлаш нинг 
д авл ат стратегияси иш лаб чиқилади. Ушбу стратегия таҳ - 
дидларнинг м оҳияти , о б ъ ектлар и  индикатори  ва у л а р 
нинг олдини олиш  ёки б ар тар аф  этиш  м еханизм ларини 
белгилаб беради.

Иқтисодий адабиётларда давлат иқтисодий стратегия- 
сининг уч  ж иҳати  ва таркибий қисмлари аж ратиб  кўрса- 
тилган:

1. Иқтисодий хавф еи зли к  ва м ам лакат ҳаёт ф аолияти  
муҳим соҳаларининг ҳимоясини таъминлайдиган миллий, 
д авлат м анф аатларини аниқлаш.

2. Ш ахе, ж ам ият ва давлатнинг муҳим хаётий м анф а- 
атларига зиён келтирадиган иқтисодий хавф сизликка таҳ - 
дид ва хавф -х атар л ар н и  тавсиф лаш . Б унда қисқа, ўрта
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ва у зоқ  муддатли д аврларда  давлат ҳам да иж тим оий-икти- 
содий ти зи м  б ар қ ар о р л и ги га  з а р а р л и , салбий  т а ъ с и р  
кўрсатувчи  ом иллар ва ш арои тлар  аниқланади.

3. И қтисодий хавф сизликнииг турли  тахдидлар, х ав ф - 
хатарлардан  баркдрор ҳим оялаю 1шини таъминлаш га қара- 
тилган иқтисодий сиёсатни ш акллантириш , институцио
нал ўзгариш ларни амалга ош ириш  бўйича такл и ф л ар  ва 
тав си ял ар  иш лаб чиқиш .1 У ш бу стратеги яд а  иқтисодий 
хавф еизлик талабларига ж авоб берадиган иқтисодиётнинг 
мезон ва парам етрлари  ҳам  аникданади2. И қтисодий ман- 
ф аатл ар  ва хавф си зли кка бўлган тахдидларнинг олдини 
олиш  ва уларни бартараф  этиш  ҳам да юмшатишнинг ус
тувор м ақсадларига қуй и д аги лар  киради:

-  аҳолининг барча иж тимоий гурухдари  ва табақала- 
ри  турм уш  д араж аси н и  ош ириш  орқали  ж ам и ят  барча 
аъзоларининг бгфдамлигига эриш иш ;

-  миллий иқгисодиётга хусусий инвестицияларни кири- 
тишни рағбатлантириш, инвестицион жараёнларни фааплаш - 
тириш;

-  қатъий  солиқ, п ул-кред и т сиёсатини юритиш , мил
лий  валю та қадрини ош ириш  ва мустаҳкамлаш ;

-  таш қи  иқтисодий ф аолиятни  тартибга солиш ва са
м арали  божхона назорат тизим ини ш акллантириш ;

-  м ам лакат ф ани ва интеллектуал  салохдяти ривож - 
ланиш ини қўллаб-қувватлаш ;

-  м ам лакат ҳудудларини иж тимоий-иқтисодий ривож - 
лантириш , улар  ўртасидаги ўзаро  алоқадорликни кучай - 
тириш  орқали ички иқтисодий маконни мустаҳкамлаш ;

-  х ў ж ал и к  субъектларининг хал қаро  бозорларга чи - 
қиш даги мустақиллиги ва эркинлигини таъминлаш .

1 Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. -  М.- 
И зд - во РАГС, 201.-С.96

2 Д авлат стратегияси ва иқтисодий сиёсатнинг моҳияти, м езонлари 
классиф икацияси  н аф ақат иж тимоий-иқтисодий тараққиётни, ш у 
билан бирга, унинг хавф сизлигини ҳам  таъм инлаш и лозим Кдранг: 
Ведута Е.Н. С тратегия и экономическая политика государства -  М.: 
Акад. Проект, 2004. -С .11-23.
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Ш уни айтиб ўтиш  ж оизки , иқтисодий хавф сизликни  
таъ м и н л аш д а  иқтисодий восита ва ч о р а-тад б и р л ар  би
л ан  бир қато р д а , ко р р у п ц и я , таш ки л и й  ж и н о ятч и л и к , 
хуф ёна иқтисодиётга қарш и сиёсий, ҳуқуқий, иқтисодий, 
таш килий тавсиф даги чора-тадбирлар, воситалардан ҳам 
ф ой далан и лад и . Б у н д а  иқтисодий б ош қарув  органлари  
ҳ уқ .уқ-тарти бот , м и лл и й  х а в ф е и зл и к  х и зм ати , чегара , 
божхона органлари билан биргаликда ўзаро  алоқадорлик- 
да ф аолият ю ритадилар.

Иқтисодий хавф сизликни таъминлаш нинг институцио
нал муҳитини яратиш  муҳим қисобланади. Бунда, инсти- 
т у т л а р  деганда, ж ам и ятд аги  турл и  ти зи м л ар , су б ъ ект
ларнинг ўзаро м уносабатларидаги  қоидалар (ўйин қоида- 
ларига) назарда тутилади. У лар м аълум  чеклаш лар ҳамда 
рағбатларни ў з  ичига олган, фаолиятга ундовчи мотивлар 
ва м еханизм ларни  ш акллантирувчи  қонун-қоидалар  йи- 
ғиндисидир. И нститутлар  ф орм ал  ва неф орм ал чеклаш 
л ар  асосида ҳ ар ак ат  чегараларрш и белгилаш  орқали  бо
зор иқтисодиёти ш ароитидаги ноаникдикларни кам айти- 
ради, қабул қилинаётган қарорларнинг етарли  д араж ада 
н ати ж а  бериш ини  таъ м и н л ай д и .3 У ш бу институционал 
ёндаш увга кўра иқтисодий хавфсизликни таъм инлаш  з^чун 
м уассасалар , х ў ж ал и к  тузи л м алари  белгиланган қонун- 
қоидалар , за р а р л и  ф аоли ятларн и  ч еклаш  орқали  ўзаро  
боғлиқликда, бир-бирлари  билан алоқадорликда ф аолият 
ю ритиш лари учун қу л ай  муҳит яратилиш и муҳим аҳами- 
ятга эга бўлади. Ж ам иятдаги неформал чеклаш , яъни  анъ- 
ана, одатлар, турли  ижтимоий ш артлар, нормал чеклаш 
лар , яъ н и  крнунлар, суд прецидентлари, м аъм урий акт- 
л ар  ҳамда белгиланган ф аолият қоидаларига риоя кили- 
нишини таъминловчи суд, ҳуқуқ-тартибот ва бошкд хавф 
еизлик органлари айрим  хўж али к  субъектлари, ш ахслар, 
гуруҳлар ва бошкд кучларнинг хавфср1зликка тахдид со
лувчи  хатарл и  ф аолиятининг олдини олиш  ва бартараф

3 Норт Д, Институты, институциональные изменения и функционирование 
экономики. -М., 1997. -С . 70.
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қи л и ш  у ч у н  теги ш л и  м у ҳ и т  я р а та д и . Б у  эса  м а ъ л у м  
трансакцион хараж атларни тақозо этади. Буларга ахборот 
излаш , т у зи л м а л а р  ўртаси д а  кел и ш ув  ва м у зо к ар ал ар  
ўтказиш , ш артномалар тузиш  ҳамда уларнинг баж арили- 
ши устидан назорат қилиш  хараж атлари  киради.4 И нсти
туционал ёндаш ув турли  дараж адаги  хўж ал и к  субъект
ларининг иқтисодий хавф сизлиги б>^йича қарорлар  қабул 
қилиш  ж араёнига аж рати лган  хараж атларни  оптималлаш - 
тириш , иқтисодий ўсишни таъминловчи механизмларни та- 
ком иллаш тириш  орқали самарали бош қариш  там ойилла- 
рининг шаьшланиши учун имкон яратади.

И қтисодий хавф си зли кн и  таъ м и н лаш  учун  асосий 
ш арт-ш арои тлар  қуйидагиларда ў з иф одасини топади:

-  аҳолининг цивилизацион зҳти ёж лари  м еъёрида қон- 
д и р и л и ш и  у ч ун  яш аш  ш ароитининг яратилиш и. Б у  ки- 
ш илар учун танлаш  эркинлиги ҳам да узоқ  м уддат меҳнат 
қобилиятини сақлаган ҳолда ф аоли ят ю ритиш  ҳуқуқи  ва 
м аж буриятини  иф одалайди. Бунинг учун  бозорнинг ў з -  
ўзини тартиблаш  ва иқтисодиётни давлат томонидан та р 
тиблаш  м еҳанизм лари  уйғунлигини таъм инлаш га хизм ат 
қилувчи  ресурс, энергетика, транспорт, иш лаб чиқариш  
ва бозор и н ф р астр у кту р ал ар и  ш акллантирилади;

-  хотирж ам  яш аш  имкониятларининг яратилиш и. Б у 
нинг учун  ф авқулодда нохуш  в ази ятл ар  вуж удга кели- 
ш ининг олдини олиш  ҳамда иш ончли ахборотга эга бўлиш 
учун иқтисодий ш ароитлар вуж удга келтирилиш и лозим 
бўлади. Б уядан  кўзланган мақсад, биринчидан, иқтисодий 
ва  техноген  х а в ф -х а т а р г а  қ а р ш и  ту р и ш , икки н ч и д ан , 
иқтисодий ж и н оятчи ли к  ва терроризм нинг кучайиш ига 
қарш и  чоралар  кўриш  ҳисобланади;

- м ам лакатн и н г ҳуд уд и й  ва  иқтисодий яхлитлигига  
хавф  солувчи омилларнинг олдини олиш. Б у  омиллар мам
л акат  ҳудудларининг ривож ланиш и ва аҳоли турм уш  да- 
раж асидаги  ф арқларнинг катталаш иб кетиш и туф айли  ву
ж удга келади. М амлакатнинг ҳудудий ва иқтисодий ях-

4 Курс экономической теории. -  4 -е доп. и перераб. -  Киров.: И зд  
“АСА", 1999. -С.192-193.
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литлигини таъ м и н л аш  учун , биринчидан, ягона иқтисо- 
дий маконни таш кил  этиш  мақсадида пул ва банк тизим и
ни м устаҳкам лаш , м олиявий ва савдо и н ф ратузи л м а си
ни рртож лантириш ; ргккинчидан, ҳ>гдудларнинг иж тим о- 
ий-иқтисодий ривож ланиш  д араж ал ари н и  б и р-б и рлари - 
га яқинлаш тириш га қаратилган оқилона худудий сиёсат
ни амалга ош ириш  мақсадга м увоф иқ бўлади.

Ушбу шарт-шароитларни яратиш асосида иқгисодий хавф
сизликни таъм инлаш  механизмининг асосий элем ентлари 
хуқуқий база, бошқаришнинг ик^исодю! услублари ҳамда иқги- 
содиётни давлат томонидан тартибга солиш ҳисобланади.

Иқтисодий хавф сизликни  таъминлаш нинг ҳуқук^й  ба- 
засини  Ў збекистон Республикасининг К онституцияси ва 
бошқа қонунлар таш кил  этади. Эндиликда эса “Х авф еи з
лик тўғррюида’' ги Қонунни кдбул қилиш  лозим  бўлади.

Бош қариш нинг иқтисодий услублари  таркиби  тўлов, 
товар  айрибош лаш  ва н арх  ш аклланиш ини тартибга со
лиш , иқтисодий ж авобгарлик, м асъ ули ят  ҳам да м олия
вий интизомни ў з  ичига олади. Ш унингдек, уларнинг та р - 
кибига турли  суғуртавий  ҳим ояланиш , ф ао л и ят  ту р л а - 
рини л и ц ен зи ял аш , х ў ж а л и к  ж ар аён л ар и н и  текш и ри ш  
орқали  улардаги қийинчилик тугдирувчи ва тўсиқ бўлув- 
чи ом иллар олдини олиш  ва бартараф  этиш  воситаси си
ф атида аудит ҳам да ахборот киради.

4.2. И қтисодий хавф си зли кн и  таъм и нлаш да 
давлатнинг тартибга солувчилик вази ф алари

Б озор м уносабатлари ш ароитида д авл ат иқтисодиёт- 
га аралаш иб, бозор механизмининг ам ал  қилиш ига кўм ак- 
лаш ади  ва аҳолини унинг салбий оқибатларидан хлм оя- 
лаш  чора-тадбирларини кўради. Иқтисодиётни давлат то
монидан тартибга солиш дан кўзланган асосий м ақсад бо
зор  муносабатларига! м уайян  ва м аълум  йўналиш да ри - 
вож лантириб, иқтисодий танглик, тахдид ва х авф -х атар - 
дан  ҳим оялаш  ҳам да аҳоли тзф муш  дараж асининг паса
йиб кетиш ига йўл  қўйм асликдан  иборатдир. Д авлатнинг 
иқтисодиетга аралаш уви  кўлам и  ва д араж аси  унинг им-
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кониятларига мос бўлиб, бозор м еханизм лари , х ў ж ал и к  
суб ъектлари н и н г эрки н  ф ао л и я т  ю ритиш и учун  қу л ай  
иқтисодий муҳит яратилиш ига имкон бериш и лозим  бўла- 
ди. Ш унингдек, д авлат х ўж ал и к  тизимининг рақобатбар- 
дошлигини ошириш , бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг 
ривож ланиш ини рағбатлантиради .

Д авлат иқтисодиётни тартибга солишнинг қуйидаги 
йўналш нларида ҳам  ф аол и ят  юритади:

иктисодиётдаги ж араён ларн и  объектив, кенг қам - 
ровли мониторинги, ш у  ж ум ладан , шахе, д авл ат  ва ж а -  
миятнинг муҳим ҳаётий м анф аатларига ички ҳамда таш ки 
тахд и д ларн и  ан и қлаш  ва прогнозлаш тириш  учун  ахбо- 
ротл ар  базасини яратиш ;

-  иқтисодий м анф аатларга бўлган тахдидларнинг ол
дини олиш, уларнинг салбий оқибатларини енгиш ҳамда 
барҳам  бериш  бўйича ж ар и м а  ва у зо қ  м уддатли  чора- 
тадбирлар комплексини иш лаб чиқиш. Бунда давлатнинг 
иқтисодий  х а в ф е и зл и к  стр атеги яси н и  ам ал га  ош ириш  
бўйича ф аолиятини м увоф иқлаш тириш  ва назорат қилиш  
чора-тадбирларининг н ати ж ал ари  баҳоланади.

Д авлатнинг уш бу иқтисодиётга аралаш уви  д астак л а - 
рини аниқлаш да хўж ал и к  субъектларининг ривож ланиш  
ва ў з  фаолиятини тартибга солиш имкониятларини аниқ- 
лаш  муҳим аҳам ият касб этади. Д авлат гшетитуционал ўзга- 
риш лар, таркибий сиёсатни амалга ошириш орқали иқти- 
содиётнинг самарали амал қилиш и учун кулай ш ароит я р а 
тиш  мақсадида молиявий, пул-кредит, инвестициялаш  ва 
таш қи иқтисодий соҳаларни ф аол тартибга солади.

Д авлатн и н г иқтисодий  х ав ф си зл и к н и  та ъ м и н л а ш  
бўйича ф аолияти  қуйидагиларни ўз ичига олади:

-  м ам лакатнинг иж тим оий-иқтисодий  ти зи м и  ҳам да 
давлатнинг барқарорлигига х авф  тугдирувчи ом илларни 
аниклаш  ва мониторинг қилиш;

-  уш бу омилларнинг зарарли , салбий таъсирига бар- 
ҳам  бериш  ёки ю м ш атиш га қарати лган  иқтисодий си ё
сатни  ш ак л л ан ти ри ш  ва институционал  ў згар и ш л ар н и  
амалга ошириш.
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И қтисодий хавф си зли кн и  таъ м и н л аш д а д авл ат  хар - 
бий-саноат базасини м устаҳкам лаш  ва унинг барқарор- 
лигини ош ириш да турли  усуллардан  ф ойдаланади:

-  иш лаб чиқариш ни оқилона жойлаш тириш ;
- стратегик хом аш ё ресурслари  ва камёб воситалар 

заҳирасини  яратиш ;
-  бир-бирининг ўрнини босувчи ва тўлдирувчи  иш лаб 

чиқариш ларни  таш кил  этиш;
-  ер ости инш оотлари ва омборларю! куриш ;
-  иш лаб чи қари ш н и  бош қариш нинг иш ончли тизим  

ҳам да м анзилларини ривож лантириш  ва ҳ.к.
М амлакат ўз икд’исодий хавфсизлигини таъминлашда хал- 

қаро, минтақавий, ижтимоий ва давлат муассасалари (ин- 
ститутлари)дан ҳамда уларнинг фаолият услублари, хуқуқий, 
дипломатик, диш^й, гоявий, маъмурий, иқтисодий, ҳарбий, 
информацион ва бошкд чора-тадбирлардан фойдаланади.

И қтисодий х авф еи зл и к  соҳасида қўлланувчи  сиёсий 
воси тал ард ан  м ам л ак ат  иқтисодиётига бош қа м ам л акат 
ёки бир неча м ам лакатлар  томонидан етказилиш и м ум 
кин бўлган зарар , иқтисодий хуруж , тахдидлардан  ҳимоя- 
л аниш  м ақсадида ф ойдаланилади.

Ушбу сиёсий воситалар уз ичига куйидагиларни олади:
-  Б М Т  ва БМ Тнинг Х авф еизлик кенгаш ида м ам лакат 

миллий-иқтисодий м анф аатларига мос келадиган резолю 
ция л ар  қабул қилиниш ига эриш иш ;

- х а л қ а р о  а р б и т р а ж  ёки  х а л қ а р о  судга иқтисодий  
тазйиқ, тахд и д лар  ю засидан м урож аат қилиш ;

-  м узокаралар  ўтказилиш ини таш кил қилиш  ва ам ал 
га ошириш;

-  хал қар о  иқтисодий таш ки л отлард а  а ъ зо  си ф ати да  
ёки кузатувчи  мақомида мам.лакат м иллий-иқтисодий ман
ф аатларини  амалга ош ириш  мақсадида ф аолият юритиш;

-  ў за р о  м а н ф а а т л и  х а л қ а р о  и қти сод и й  ҳ а м к о р л и к  
ш артном аларини ратиф икация қилиш  ва ҳ.к5.

5 Гордиенко Д.В Основы экономической безопасности государства.
К урс лекций : учеб-м етод пособие. -М .: Ф инансы  и статистика;
И Н Ф Р А .  - М ,  2 0 0 9 .  - С . 2 0 3 - 2 0 5 - 2 1 0 .
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Д авлат иқтисодий хавф сизликни таъминлаш нинг ички 
м еханизм ида ю қорида баён қилинган воситалардан  ф ой- 
даланган  ҳолда м ам лакатд а  бозор ўзгарти ри ш л ари , ис- 
лоҳотларини  ам алга  ош ириш , иқтисодиётяи  бош қариш - 
нинг бозор ва давлат дастаклари , усулларидан  ф ойдала- 
ниш ни уйгунлаш тириш , стратегик заҳ и р а л а р н и  ж ам ға- 
риш га каратилган тадбирларни амалга оширади.

И ктисодий хавф си зли кн и  таъ м и н л аш  ички м ехан и з
мининг ам ал  қилиш  сам арадорлиги  қуй и д аги л ар  билан 
белгиланади:

- м иллий иқтисодиётнинг кенгайтирилган такрор  иш 
лаб чиқариш га қодирлиги;

-  м ам л ак ат  ичида м аҳсул отл ар  асосий турл ари н и н г 
иш лаб чиқарилиш ига эриш илганлиги;

-  стратегик  р есурсл ар  устидан  д авл ат  назоратининг 
ўрнатилганлиги;

-  молиявий-банк тизимининг барқарорлиги;
-  илмий ва инновацион салоҳиятнинг қў л л аб-кувват- 

ланиш и;
-  м ам лакат иқтисодий яхлитлигининг сақланиш и;
-  бозор иқтисодиётининг норм ал ам ал  қилиш и учун  

зар у р  ва мақбул дараж ад а  д авл ат томонидан иж тимоий- 
иқтисодий ж араёнларнинг тартибга солиниши.

М ам лакат иқтисодий хавф сизлигини  таъ м и н лаш ю 1 нг 
таш кц  иқтисодий механизмини ам алга ош ириш нинг асо
сий йўналиш лари куйидагилар дан иборат:

-  хориж ий м ам лакатлар  билан иқтисодий ҳам корлик 
алоқалари  ва интеграциялаш увини ривож лантириш ;

-  м ам лакат ичида иш лаб чиқарилган маҳсулотларнинг 
ж аҳон  бозорларида рақобатбардош лигини ўстириш .

И қш содий хавфсизликни таъминлашнинг таш қи иқгисо- 
дий механизми амал қилиши натижасида миллий иқтисоди- 
ётнинг ташқи тахдидларга қарши туриш  қобилияти ошади:

-  асосий турдаги маҳсулотларни ишлаб чиқариш  бўйичз 
бошқа мамлакатлар билан кооперацией алоқалар ўрнатиш;

-  товар ва хи зм атлар  экспорти ҳам да им иорти усти
дан давлат томонидан назорат ўрнатиш ;
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-  м ам л ак атд а  иш лаб чиқарилган  м аҳсулотлар  рақо - 
батбардош лигини қўллаб-қувватлаш ;

-  бош қа м ам лакатлар  ҳамда халқаро иқтисодий таш - 
килотлар  билан тузи л ган  ш артном алар  барқарорлигани  
таъ м инлаш ;

-  халқаро  ва м интақавий иқтисодий майдоннинг, ин- 
теграцион ую ш маларнинг ш аклланиш ида иш т 1трок этиш;

- х ал қ ар о  иқтисодий  м уносабатлар , ал оқаларн и  з а -  
рурий м еъёрда давлат томонидан тартибга солиш.

Ш уни айтиб ўтиш  ж оизки, иқтисодий хавф сизликни  
таъм инлаш да давлат бош қарув органлари ф аолиятини м у- 
воф икдаш тириш  иш лари Республика П резиденли раҳбар- 
лигидаги М иллий хавф еизлик кенгаш и томонидан амалга 
ош ирилади. Х авф еизлик кенгаш и аъзолари  м ам лакат П ре- 
зиденти томогаедан тайинланади. Унинг таркибига Бош  ва- 
зир, Х авф еизлик кенгаш и котиби, Т аш қи  иш лар вазири, 
миллий хавф еи зли к  хизм ати  раҳбари, м удоф аа ва ички 
иш лар вазирликларининг раҳбарлари  киради. Кенгаш дои- 
расида иқтисодий хавф сизликни таъм инлаш  бўйича идо- 
р алараро  доимий комиссия ф аол и ят  юритади. У ш бу ко
миссия О лий М ажлиснинг Қонунчилик палатаси ва Сена- 
тининг тегиш ли қўм и талари  билан  иқтисодий х а в ф с и з
ликни таъминлаш нинг қонунчилик базасини таком иллаш - 
ти ри ш  борасида ҳам корлик  қилади , ш унингдек, Х а в ф 
еизлик кенгаш ига иктисодий хавф еизлик  соҳасидаги дав
л а т  сиёсатининг муҳим йўналтшьлари бўйича таклиф лар, 
тавсиялар  иш лаб чикади ва бу борадаги турли  вазирлик 
ҳам да м уассасалар , ҳудудий  бош қарув органлари  ф ао 
лиятини  м увоф иқлаш тириш га кўм аклаш ади.

4.3. Ў збекистонда иқтисодий хавф сизликн и  
таъм и нлаш ни нг устувор йўналиш лари

Б озор муносабатларига ўтиш га қаратилган р щ т и с о д и й  

ислоҳотлар ш ароитида давлат х ўж ал и к  субъектлари ф ао 
лиятининг иқтисодий хавфеизлиггш и таъм инлаш  ва ф у - 
қароларга  зи ён  келтирилиш ига й ўл  қўйм аслиги  керак. 
Ушбу м ақсадларда давлат, энг аввало, тадбиркорлик м у-
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ҳитини ях ш и л аш , ки ч и к  ва ў р т а  бизнеснинг м ам л ак ат  
иқтисодиётидаги улушгши кўпайтиррхш, иқтисодиётни мо- 
нополиядан чиқариш  ва рақобатбардош лигини ривож лан
тириш , ф онд бозори, ер  ва кў ч м ас  м у л к  б озорлари н и  
ш акллантириш  бўйича чора-тадбирларни  иш лаб чиқиши 
керак. Б ундан таш қари , ҳокимиятнинг барча бўтинларида 
қонун лойиҳалариш^гнг сиф ати  ва асосланганлик д ар аж а
сини ош ириш  ҳам да қонунга барчани, ҳатто д авл ат ҳоки- 
м ияти органларининг ҳам қатъий риоя этиш лари  бўйича 
тадбирлар  ам алга ош ирилиш и за р у р  бўлади.

И қти сод и й  х а в ф с и зл и к н и  та ъ м и н л а ш  у ч у н  д а в л а т  
қуйидагиларни кўзда тутиш и лозим:

-  ижтимоий институтлар стратегиясини бир-бирига яқин- 
лаштириш, уларнинг фаолиятини мувофиқлаштиришга им
кон берувчи институционал ўзгаришларни амалга ошириш;

х ў ж а л и к  ж ар аён лар и н и н г барча и ш ти рокчи л ари  
учун  лоббизмни қонуний чеклаш , қонунчиликни м акси- 
м ал ун и ф и кац и ялаш  (яъни им тиёзлар  ва турл и  п реф е- 
ренцларни қисқартириш  ва йўқотиш ) учун  иқтисодий ва 
иж тим оий х атти -ҳ ар ак атл ар н и н г  ум ум ий  там ой и л лари - 
ни иш лаб чикиш  ҳамда қабул қилиш;

-  иқтисодиёт субъектлари  ва давлат бош қарув орган
лари  томонидан қонунларга, ф аоли ят тартиб-қоидалари- 
га риоя қилиниш ини назорат қилиш;

-  икдисодий муносабатлар соҳасида вужудга келадиган 
мунозара ва зидд иятларни ҳал килиш механизмини яратиш;

-  кад рл арн и  корхоналар х ў ж ал и к  ф аолиятини  таҳ - 
лил қилиш  ва инвестиция лойиҳаларини баҳолаш нинг за -  
монавий усулларига ўқитиш ни таш кил қилиш ;

ж а м и я тд а  иктисодий б арқарорл и кн и  ош ириш  ва 
ижтимоий кескинликнинг ўсиш ига йўл  қўймаслик;

-  м ам лакат иқтисодий м анф аатларини ҳисобга олган 
ҳолда яқин ва узоқ хорижий мамлакатлар билан иқгисодий, 
сиёсий муносабатларни ҳар  томонлама ривожлантириш.

Ш унга мувофиқ равишда собиқ тоталитар тизимдан бо
зор иқтисодиётига ЗЬ’аётган м ам лакатлар яқин истиқболда 
қуйидаги вазиф аларни амалга оширишлари лозим бўлади:
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1) с а м а р а л и  ва р а қ о б атб ар д о ш  и ш л аб  ч и қ ар и ш н и  
қўллаб-қувватлаш  ва истиқболи йўқ, эскирган иш лаб ч и -  
қариш ни тўхтатиб қўйиш ;

2) таркибий  ўзгарти ри ш л арн и  ам алга ош ириш  учун 
за р у р  бўлган иқтисодиёт и н ф р ату зи л м алари н и  р и во ж 
лантириш ;

3) иқтисодий ресурслард ан  сам арали  ф ойдаланиш ни 
таъ м и н лаш ;

4) м авж уд илмий техника салоҳиятининг энг қиммат- 
ли элем ентларини сақлаш ;

5) иқтисодиёт таркибининг деф орм ациялаш увига бар- 
ҳам  бериш да чуқур  таркибий ўзгариш ларни амалга оши
ри ш , иш лаб  ч и қар и ш  тарки б и н и  тўл овга  қодир тал аб  
билан уйгунлаш тириш ;

6) корхоналарнинг бозор ш ароитларига мослаш увини 
тезл аш ти ри ш ;

7) экспорт салоҳиятини диверсиф икациялаш ;
8) экологик хавф сизликни ош ириш ни таъминлаш .
У ш бу вази ф ал ар н и  ам алга ош ириш  м иллий иқтисо-

диёт кўпчилик тармоқларининг рақобатга бардош ли эмас- 
лигини бартараф  этиш га имкон яратади. Б ундан келиб чиқ- 
қан  ҳолда, таркибий сиёсат микро ва  макро иқтисодиёт 
дар аж ал ар и д а  уч  асосий йўналиш да амалга ош ирилиш и 
керак, деган хулоса чиқариш  м ум кин Буш ш г учун  давлат 
ҳоким ият органлари м ам лакат иқтисодий хавф сизлигини 
таъм инлаш  учун  м аълум  тарм оқ ва соҳаларни селектив 
қў л л аб -қу в ватл аш и  даркор  бўлади.

М акроиқтисодиёт дараж асида таркибий сиёсатни ам ал
га ош ириш  ж араён ида қуиидаги вази ф алар  ҳал  қилини- 
ш и зарур:

-  ж ам и  талабни ошириш;
- ж ам ғариш  нормасини ўстириш  ва )ши инвестицияга 

айланиш ини таъм инлаш ;
- ривож ланиш дан тўхтаб қолган секторлардаги барча 

турдаги ресурсларнинг ривож ланаётган секторларга оқиб 
ўтиш ини рағбатлантириш ;

-  ял и и  инвестицияларни кўпайтириш ;
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-  экспортни рағбатлантириш ;
- ум ум  қаб ул  қилинган  тар ти б -қо и д ал ар  доирасида 

м иллий иш лаб чиқарувчиларни  ҳимоя қилиш  м ақсадида 
импортни тартибга солиш.

Микроикд-исодиёт дараж асида таркибий сиёсатни ам ал
га ош ириш  ж араён лари д а  куйидаги вази ф аларн и  б аж а- 
риш  зар у р  бўлади:

-  иқтисодий н у қтаи  н азар д ан  сам арали  корхона ва 
иш лаб чикариш ларнинг ривож ланиш ини рагбатлантгфиш  
ҳам да кўллаб-кувватлаш ;

-  ф аолияти  сам арасиз иш лаб чиқариш лар ва корхо- 
наларго! тугатиш  ёки реорганизация, яъни  қайта таш кил 
этиш ;

-  янги монополистик тузилм аларнинг пай до бўлиш и- 
га йўл қўймаслик;

-  тарм оқл араро  к ап и тал  оқувчанлигини таъ м и н л аш  
м ақсадида фонд бозорининг ривож ланиш ини тартибга со
лиш  ва ра ғбатлантир иш;

-  нарх ўсиш ини тўхтатиш  чора-тадбирларини кўриш;
-  иқтисодий су б ъ ектл ар  х атти -ҳаракати н и н г бозорга 

хос нормаларини ж ори й  қилиш ни рағбатлантириш .
Иктисодий хавф еизлик нуқтаи назаридан энг муҳим тар- 

моқлар қаторига ёқилғи энергетика, озиқ-овқат саноати, 
транспорт за  алоқа киради. Ушбу стратегик аҳамиятга эга 
бўлган тармоқларни ривож лантириш  орқали, биринчидан, 
энергетик ва озиқ-овқат мустақиллигига эриш илади, ик
кинчидан, жаҳон бозорларига, ресурсларнинг халқаро ман- 
баларига чиқиш учун транспорт йўлларига эга бўлинади.

И лм ий техника салоҳиятини сақлаш , қўл л аб-қувват- 
лаш , ривож лантириш  ва ундан самарали фойдаланиш  мам
лакатнинг иқтисодий, харбий хавфсизлигини таъм инлаш 
нинг муҳим стратегик йўналиш и ҳисобланади. Ш у боис, 
м ам лакатни илм ий-техникавий ривож лантириш нинг узоқ  
муддатга мўлж алланган давлат концепциясини иш лаб чи- 
қиш  м уҳим аҳам и ят  касб этади. Б у  борада, энг аввало, 
яқин  истиқболли давр  учун давлат ф ан-техника сиёсати
нинг устуворликлари аниКгЛаши лозим бўлади. И лм -ф анни
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м ам лакатнинг энг м уҳим  стратегшс устуворлиги деб тан 
олиб, уни  қў л л аб-қувватл аш  ва молияла ш тириш , олим- 
ларни  моддий таъм инлаш  ва рағбатлантириш  бўйича те
гишли сиёсатни амалга ошириш  мақсадга мувофикдир.

М ам лакат иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш да д ав
латнинг иж тим оий зиддиятларнинг олдини олиш  ҳам да 
иж тим оий-сиёсий барқарорликни таъм инлаш га кар ати л 
ган давлатнинг иж тим оий сиёсати м уҳим  аҳам иятга мо- 
ликдир. И ж тимоий сиёсат аҳолининг турм уш  дараж асини 
ош ириш , ф уқароларн и н г иктисодий аҳволини яхш илаш  
учун  ш ароитлар  яратиш , аҳолининг пул дарсм адларини 
кўпайтириш га ҳам  йўналтирилади.

Бозор иқтисодиётига ўтиш  ш ароитида аҳолининг тур
ли  табақаларга— бой ва камбағал қатламларга аж ралиш и 
кучаяди. Б у  ж араённинг тез ва кескин юз бериши беқарор- 
лик омилига, иж тимоий зиддият ва кескинликларни туг
дирувчи тахдидга айланади. Аҳолининг энг бой ва энг кам- 
багал қатлам лари ўртасидап-i фарқнинг ниҳоятда каттала
шиб кетиши, ўрта  табақа, синф амалда м авж уд бўлмаган 
ш ароитда иқтисодий тахдидни вуж удга келтиради.

Ў тиш  даврида д авл ат  кам  таъм инланган  аҳоли  кат- 
лам ларини  кучли  иж тимоий ҳимоя қилиш , даром адлар
ни адолатли қайта тақсим лаш  орқали ж ам иятнинг кескин 
қарам а-қарш и  қутбларга аж ралиб  кетиш ига йўл  қў 1 1мас- 
ликка ҳаракат қилади.

Ш уни айтиб ўтиш  ж ои зки , банкротлик тўгрисидаги  
конунчилик ам ал к 1-1ладиган ш ароитда оммавий иш сизлик
нинг пайдо бўлиш ига йўл  қўйм аслик, банкротга згчраган 
корхоналарнинг иш чи-ходим ларини иж тимоий ж иҳатдан  
қў л л аб -қу вватл аш , иж тим оий қийинчиликларни  ю м ш а
тиш , иш  ж ой и д ан  бўш аб қолаётган  ходим ларни  қай та  
ўқитиш ни таш кил этиш , янги иш чи ўринларини яратиш , 
н аф ақал ар  тўлаш , ж ам оат иш ларига ж алб  қилиш  чора- 
тадбирларини амалга ош ириш  мақсадга м увоф иқ бўлади. 
Буларнинг барчаси иж тимоий тахдидларнинг салбий т а ъ 
сирини ю мш атиш да муҳим ўрин тутади.

М аълум ки, ҳар  бир м ам лакатда баъзи  ҳуд уд лар  ри-
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вожланган, баъзилари  эса ривож ланмаган бўлади. Х удуд- 
нинг и ж тим оий-иқти содий  р и в о ж л а н и ш  д а р а ж а с и д а г и  
ф арқлар уларда ишлаб чиқарувчи кучларнинг номутаносиб 
ж ой лаш уви  оқибатида вуж удга  келади. У ш бу ф ар қ л а р  
оқибатида аҳоли даромадлари ва турмуш  дараж аларида ҳам 
худудий ф арқлар  вуж удга келади. Н атижада, аҳоли ўрта- 
сида мамлакат ички миграцияси юз беради. И жтимоий-иқги- 
содий тахдиднинг келиб чиқишини олдини олиш мақсадида 
аҳолининг ички миграцияси, яъни  икггисодий ночор худуд- 
лардан аҳолинииг ривож ланган ҳудудларга оқиб ўтишини 
чеклаш , тартибга солиш чора-тадбирлари  амалга ош ири- 
лади. Аҳолининг ички миграциясини тартибга солиш куйи- 
даги йўналиш ларда амалга оширилади:

-  ян ги  ў зл а ш т и р и л а ё т га н , и сти қ б о л л и  ҳ у д у д л а р га  
кўчиб борувчилар учун қўш им ча им тиёзлар  ва иж тимо- 
ий каф о латлар  белгилаш , ж орий  қилиш , иқтисодий-иж - 
тимоий ночор, қолоқ ҳудудлардан  аҳолининг чиқиб кети- 
ш ини тўхтатиш  учун  уларга ҳам  кўш имча имтиёз ва рағ- 
б атл ар  бериш ;

-  турли  ҳудудлардан  кўчиб келган мигрантларни иш 
билан таъм инлаш , ж ойлаш тириш  билан боғлиқ м уам мо- 
ларни ҳал  қилиш;

-  қиш лоқ ж ойларда аҳолининг мустаҳкам қўним топиб 
яш аш и учун зарур  хуқуқий ва ижтимоий-иқтисодий база 
ярати ш , саноатни қиш лоққа олиб кириш  орқали, и ж ти - 
моий ва иш лаб чиқариш  и н ф раструктураларини  ривож - 
лантириш  натиж асида қиш лоқ хўж алигида бўш  қолган ор- 
тиқча иш чи кучи учун янги иш ўринларини яратиш.

М амлакатда иқтисодий хавф сизликни таъм инлаш  узоқ 
муддатли, стратегик вазиф а хдсобланади. Б у  вазиф ани амалга 
ошириш учун икггисодий хавфсизликни таъминлаш  давлат 
стратегиясини, яъни  доктринасини ишлаб чиқиш  ва кдбул 
қилиш  зарур  бўлади. Ушбу давлат стратегияси олий мил- 
лий давлат манфаатларига жавоб бера олиши керак

И қтисодий хавф си зли к  д авлат стратегиясида эриш и- 
ладиган пировард мақсад ва уни амалга ош ириш  босқич- 
л ари  ў з  иф одасини топиш и лозим. Б у  ерда ш уни айтиб
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ўти ш  ж ои зки , ўтиш  д аври д а  иқтисодий таҳдидларнинг 
кўплиги ва кескинлиги, биринчи навбатда, зарурий  чора- 
тадбрф ларни  ам алга ош ириш га к а тт а  эътибор  бериш ни 
тақозо  этади. Ш у даврда иқтисодий хавф сизликни  т а ъ -  
минлаш нинг каф олати  бўлган давлатнинг асосий вази ф а- 
л ар и  қуйида гилардан иборат бўлади:

-  хавф сизликни  таъм инлаш  бўйича хўж али к  ва сиё-- 
сий характердаги  карорларни қабул қилшл;

-  иж тимоий ж араён ларни  бош қариш  механизмига таҳ - 
дидларнинг пайдо бўлганлиги тўғрисида сигнал берувчи 
индикаторларни  киритиш ;

-  иқтисодий таҳдидларни ю мш атиш , бартараф  этиш , 
н ей траллаш ти ри ш га  қарати лган  сам арали  чора-тад б и р- 
ларни иш лаб чиқиш ни амалга ошириш.

М ам лакат иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш  кон- 
цепцияси доимо узоқ  муддатли миллий давлат м анф аат
ларига асосланади. Бош қача айтганда, м азкур концепция 
м ам лакатнинг келаж аги  тўғрисидаги тасаввурга, ислоҳот- 
л а р  н ати ж аси д а  вуж удга  келадиган  иж тим оий-иқти со- 
дий моделга, ш унингдек, баркарор, м устаҳкам  ривож ла
ниш  стратегиясига боғлиқ бўлади.

Асосий таянч туш унчалар
Иқтисодий хавфсизлик концепцияси, стратегияси, 1шституг- 

лар, институционал муҳит, трансакцион харажатлар, давлатнинг 
иқтисодиётга аралашув дастаклари, самарали ва рақобатбардош 
ишлаб чиқариш, таркибий сиёсат, илмий-техникавий салоҳият.

Такрорлаш учун саволлар
1. Иқтисодий хавфсизликнинг институционал шароитлари 

деганда нимани тушунасиз?
2. Трансакцион хараж атлар ва хизматлар нима?
3. Иқтисодий хавфсизликни таъминлаш да давлат кандай ва- 

зиф аларни бажаради?
4. Иқтисодий бошқаришнинг хавфсизликни таъминлашдаги 

ўрни қандай?
5. Ўзбекистонда иқтисодий хавфсизликнинг қандай ўзига хос 

хусусиятлари мавжуд?
6. Давлатнинг иқтисодий хавфсизликни таъминлаш концеп

цияси қандай бўлиши керак?
7. Давлатнинг иқтисодий хавфсизлик сиёсатининг мақсад ва 

вазиф алари нималардан иборат?
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5 - Б О Б .  Ш А Х С Н И Н Г  И Қ Т И С О Д И Й  
Х А В Ф С И З Л И Г И Н И  Т А Ъ М И Н Л А Ш  

М У А М М О Л А Р И

5.1. Ш а х с н и н г  э р к и н л и к л а р и  в а  и қ т и с о д и й  
м у с т а к и л л и г и

Инсон ў з  ҳ аёт  ф аолиятини  табиат ва ж ам и ят  билан 
диалектик боғлиқликда олиб борадиган, табиат қонунла- 
ри ва иж тимоий муносабатларнинг объекти ва субъекти 
бўлган табиий-биологик м азж удот ва иж тимоий воқелик- 
дир1. И нсонда табиий-моддий. ижтимоий, м аданий ва м аъ - 
навий х у суси ятл ар  м авж уд  бўлади.

Инсоншшг ҳаёт ф аолияти  турли  объектив ва субъек- 
тив омилларга, моддий иш лаб чиқариш  ва хизм ат кўрса- 
тиш  соҳалари  ҳам д а  м аънавий  ривож ланиш га, ш унинг
д ек , т а б и и й -и қ л и м и й  т а ъ с и р г а , эк о л о ги я , и ж ти м о и й , 
м и ллатлараро  ва геополитик ш ар т-ш ар о и тл ар га  боғлиқ 
бўлади. Унинг хатти -ҳаракати  шахснинг психологик ҳола- 
тига, қизиғ^гши, одати, ў з  олдига қўйган мақсади, и ж ти 
моий ва м и лл и й  х у с у си ятл ар и , бош қа к и ш и л ар  билан  
ўзаро  муносабати, ёш и, жинси, жисмоний куч ва ақлий 
қобилиятларига боғлиқ бўлади.

Бозор м уносабатлари  ш ароитида инсоннинг имкони- 
ятл ари  қуйидагилар билан белгиланади:

-  ш ахсий  м ол-м улки , бойлигининг микдори. Б у  эса

1 Абулқосимов Қ.П. Ш аклланаётган  бозор иқтисодиётида инсон омили 
ва уни ф аоллаш тириш  йўллари. -Т .: ТМ И наш риёти, 2005. 8-6.
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шахснинг кўчмас ва ҳаракатдаги  мулки, ш ахсий капита- 
лининг ж ам исидан иборат бўлади;

-  ш ахе бош қарадиган капитал микдори. Б у  капитал ким- 
ники ва қандай ш аклда бўлиш и аҳамиятсиздир;

-  ш ахсга м аъм урий, ихтиёрий ёки м аж бурий равиш - 
да бўйсунувчи ёки унга қарам  жисмоний ш ахслар  сони. 
Б уларга киш иларнинг онги ва кайф иятига таъсир  кўрса- 
та  оладиган ҳам да билим, тарбия, ахборот олиш , диний 
иш ларда м аъ лум  иж тимоий вази ф ан и  баж арувчи  ш ахс
л ар  ҳам  киради.

Ш ахе им кониятини  белгиловчи  уш бу п а р ам етр л ар , 
асосан, ж ам иятда ижтимоий-иқтисодий муносабатларнинг 
ам ал қилиш ига ва ўзгариш ига таъ си р  кўрсатади.

Д ем ократи к  ж а м и я тд а  инсонга бўлган  м уносабатда 
қуйидаги там ойиллар ам ал килади:

-  ж ам ият аъзоларининг барчаси қонун олдида тент;
-  ж амиятнинг барча аъзолари  ў з  мақсадларини амалга 

ош ириш лари учун тент им кониятларга эга;
-  ж ам иятнинг ҳ ар  бир аъзоси  ш ахеан ўзига тегиш ли 

ҳ ар  қандай м асалани  ҳ ал  этиш да танлаш  ҳуқуқига  эга. 
М азкур эркинлик киш ининг касби, ф аолият тури  ва со- 
ҳасини танлаш , даромадига м увоф иқ истеъм ол товарла- 
ри, хизм ат турларини эркин танлаш  ҳуқуқига ҳамда им- 
кони ятига эга эканлигида ў з ифодасини топади;

-  қарор қабул  қилиш  кўп  сонли киш иларга тегиш ли 
бўлганлиги сабабли бир ш ахе ф аолияти , хоҳиш -ирода- 
сига боғлиқ бўлолмайди;

-  ҳоким ият органлари  ваколатларининг унинг турли  
поғоналари , бўғинлари  ў р таси д а  тақси м лан и ш и  тў ғр и - 
сидаги қарорлар  кўпчилик иш тироки билан қабул  қили- 
нади.

Ш уни айтиш  ж оизки, ж ам иятнинг ижтимоий, иқтисо- 
дий, экологик, сиёсий ва бошқа тизим лари инсон учун яш аш  
м уҳити ҳисобланади. Ш у боисдан уларнинг ам ал  қилиш  
самарадорлигини ф ақат инсон манф аатларига қай д араж а- 
да мослиги нуқтаи назаридан баҳолаш  мумкин бўлади.
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Инсон ва унинг м анф аатлари  >тчун сила муҳим аҳам и- 
я т  касб этади. О ила қариндош лик алоқалари ва маиш ий 
ҳ аёт умумийлиги асосида, онгли равиш да таш кил  этил- 
ган киш иларнинг кичик гуруҳидан иборат. Оиланинг ҳаёт 
ф аолияти  шахснинг, у  аъ зо  булган оила ва ж ам иятнинг 
ижтимоий, иқтисодий ва м аънавий эҳтиёж ларини рўёбга 
чиқариш  мақсадида амалга ош ирилади ҳамда ўзининг уй 
хўж алигини м устақил равиш да юритади.

Оиланинг аф залли клари  унинг қандай товар ва неъм ат- 
лар  яратиш  қобилияти билан ифодаланади. У лар эса қуйи- 
дагилардан  иборат:

-  эр-хотиннинг оилада, никоқда маҳсулот, неъм ат я р а 
тиш , иш лаб чиқариш  қобилиятидан келиб чиқадиган а ф -  
заллик. У ларга қонуний туғилган болалар, обрў-эътибор, 
оила мақоми киради;

-  оила алоҳида уй хўж алиги  сиф атида ф аолият ю ри- 
тиб, юқори унум ҳамда самарали тарзда товар ва хизм ат
л ар  иш лаб чикдради. Ушбу м аҳсулот ва хизм атларнинг 
кўпчилигр! ж ам оат неъм атлари  ҳисобланади, чунки улар  
оиланинг барча аъзолари  томонидан истеъмол қшшнади.

Б озор м уносабатлари  ти зи м и д а  оиланинг иқтисодий 
вазиф аларини  куйидаш ча иф одалаш  мумкин:

-  оиланинг янги эҳтиёж лари  ва имкониятла рини ш акл- 
лантириш ;

- оиланинг иқтисодий вазифаларррни амалга ош ириш  
учун зар у р  ш ароит ярати ш  ва ривож лантириш ;

- оиланинг иж тимоий-иқтисодш ! мавқеини ошириш:
- оиланинг нормал маиш ий ҳаёт кечириш  ш ароитла- 

рини ва иж тимоий ҳўллаб-қувватланиш ини таъм инлаш 2.
Бозор иктисодиёти ш ароитида оила, аввалам бор, ин

сон капиталини ш акллантириш  ва жамғариш нинг асосий 
бўғини ҳисобланади. Ш у нуқтаи назардан оиланинг вази 
ф аларини уч  босқичда, яъни  моддий асосни яратиш , таъ -

2 Абулқосимов Х,!!., Х олмуратова Г Л ., Ж уманиёзова М. Ўзбекистонда 
х о т и н -қ и з л а р н и н г  и ж т и м о и й -и қ т и с о д и й  аҳ в о л и н и  я х ш и л а ш  
м асалалари. -Т .: ТМ И, 2004. 7-8-6.
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лим, инсон кап и тали н и  иш лаб чиқариш  ва р еал и зац и я  
қилиш да кўриш  мумкин.

Биринчи босқичда оила бюджетгши ш акллантириш  ва 
фойдаланиш , уй хўж алигини юритиш ф ункциялари  амалга 
ош ирилади.

И ккинчи босқичда оила ф арзандни  дунёга келтириш , 
тар б и ял аш  ва уни  иж тим оий-иқти содий  ҳ а ё т  кечириш  
ш ароитларига м ослаш тириш  вазиф асини  баж аради.

У чинчи босқичда тадбиркорлик ф ао л и яти  ва м еҳнат 
қилиш  орқали  оила бозор хўж алигида ў з  аъзоларининг 
я к к а  тартибда иш тирок этиш и, оилавий бизнесни та ш 
кил этиш  вазиф аларини  бажаради.

Б арча оилаларга хос бўлган умумий вази ф а истеъмол 
вазиф аси  бўлиб, у  уй-рўзғор  хўж алигини ю ритиш ни та 
либ қилади ва м еҳнат ресурсларини тайёрлаш  билан бог- 
л и к  бўлади. Б у  х ў ж ал и к  оиланинг умумий мулкига ва топ
тан даромадига таянади.

О ила учун  т а ш қ и  ҳ а ё т  кеч и ри ш  м уҳи ти  си ф ати д а  
қуйидагилар хи зм ат  қилади:

- иж тим оий-сиёсий ҳаёт;
-  табиат, иқлим , экология;
-  м адакият ва сашьатнинг ривожланиш и;
-  т а ъ л и м  ва  соғл и қн и  сақ.лаш нинг р и в о ж л а н и ш и , 

аҳолининг билим, саводхонлик дараж аси  ва саломатлиги;
-  оила иқтисодиёти, уй-хўж алиги .
А ҳоли ҳаёт таъм иноти  ва оила иқтисодиётининг ppi- 

вож ланиш ини иф одаловчи муқим тамойил ва кўрсаткич- 
ларнинг баъзилари  қуйидагилардан иборат:

-  м еҳнат ш ароити ва киш илар турм уш  ш ароитининг 
яхш иланиш и;

-  ж ам иятнинг и н тел л екту ал  салоҳи яти дан  сам арали  
ф ойдаланиш ;

-  ишлаб чикдришга янги техника ва технологияни жорий 
этиш ҳисобига меҳнатнинг ижодий характерини ошириш;

-  босқичма-босқич, оқилона моддий ва м аънавий эҳти- 
ёж ларнинг қондирилишига эришиш;

-  киш илар  ў р тач а  ум р  кўриш  д араж асининг ўсиш и
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ва иқтисодий ф аол  аҳолининг унум ли м еҳнат ф аоли яти  
билан ш уғулланиш  даврининг узайтирилиш и.

Ш уни айтиш жоизки, шахе, оила ва жамиятнинг ўзаро 
ҳаракати, инсон фаолияти учун маконни белгилаб беради. Ушбу 
макон эса инсон фаолияти ва хатти-ҳаракати учун чегаралар- 
ни белгилаб беради. Улар кушедагиларда намоён бўлади:

-  инсоннинг ж исм оний и м кониятлари  чегараси  ш ахе 
ҳаёти , м авж удлигининг ж исм оний ш ароитларини белги
лаб беради;

-  иктисодий, инсонда м авж уд моддий неъм атлар  қад - 
ри ятл ар  микдори ва инсоннинг иқтисодий соҳадага имко
ниятлари  билан белгиланади;

-  ижтимоий ва ҳуқуқий  чегаралар  ж ам ият томонидан 
қабул  қилинган қонунлар, ҳ аёт  кечириш  м еъ ёр л ар и  ва 
қоидалари  оркали белш ланади ;

-  м аф куравий, гоявий чегаралар  инсоннинг ички эъ ти - 
қоди ва ўзи  учун қабул қилган гоялар билан белгиланади;

-  диний чегаралар, инсон амалга ош ирадиган ва риоя 
қиладиган диш 1Й қоидалар орқали  белгиланади;

-  м аъм урий чегаралар  турл и  м аъм урий органлар то
монидан ўрнатилади ва инсон ҳаёт кечириш  макони чега- 
раларини  белгилаб беради;

-  инсоннинг билим, ҳаёти й  тажрибасиш^нг чекланган- 
лиги, ахборотларга эга эмаслиги туф ай ли  вуж удга кел а
диган чегаралар.

Инсоннинг ҳаёт кечириш и ва ф аолият юритиш макони 
ж ам иятда демократик йўл билан конституцион нормалар 
доирасида хенгайтириб борилиши керак. Бу маконни рево- 
люцион йўл билан, ўрнатилган  конституцион нормаларга 
зид йўллар билан ўзгартириш га уриниш лар жамиятда вай- 
ронагаргшлик, зўравонликларнинг вуж удга келиш ига олиб 
келади. Инсон ҳаёти ва ф аолияти ушбу маконда мустақил- 
лик, эркинлик хамда ж амият, давлат олдида ў з маж бури- 
ятларига эга бўлади Ушбу маконда инсон ҳаётий муҳим ман
ф аатларига эга бўлиб, уларга нисбатан тахдидларнинг ву
ж удга келиш и шахе хавфеизлигига путур етказади.
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5.2. Ш а х с н и н г  ҳ а ё т и й  м у қ и м  м а н ф а а т л а р и  в а  
у н и н г  х а в ф е и з л и г и г а  т а х д и д л а р

Бозор иқтисодиётига ўтиш  ш ароитида инсон ўз кела
ж аги, яхш и  яш аш , ўзининг турм уш  дараж асининг ошиб 
бориш и, я ш а ш  ш арои тл ари н и н г ях ш и л ан и ш и га , тинч, 
х а в ф -х а т а р с и з  яш аш га  ум ид  қи л ад и  ва бунга иш ончи 
бўлиш ини истайди. Инсоннинг ў з  эҳтиёж лари , м ан ф аат
ларига  салбий та ъ си р  кўрсатадиган , у л арн и  рўёбга чи- 
қариш га тўсқинлик қиладиган ом иллардан ҳимояланган- 
лиги ш ахе хавф еизлиги  деб аталади. Ш ахе хавф еизлиги 
ў з ичига унинг ҳаёти , саломатлиги, эркинлиги ва ш ахсий 
дахлеизлигига, қадр-қим м ати , ш аъни  во обрўсига, мол- 
мулкига қилинган таж овузлардан  ҳимояла ниш ни олади.

Ш ах е  м а н ф а а т л а р и  ва х а в ф е и зл и г и г а  т а ҳ д и д л а р  
кўпқиррали  бўлиб, улар  қуйидаги гуруҳларга бўлинади:

-  шахснинг ў з  о.пдига нотўғри м ақсадларни қўйиши;
-  бош ка, таш қи  иж тимоий тизим лар  тахдиди;
-  ички ижтшлоий тизимда вужудга келадиган тахдидлар;
-  табиий тахдидлар.
И ксон х авф еи зли ги га  тах д и д л ар  м ам л ак ат  иж тим о- 

и й -и қ ти со д и й  р и в о ж л а н и ш и  с у р ъ а т л а р и н и н г  ж а м и я т  
эҳ ти ё ж л а р и  ўсиш ига нисбатан орқад а  қолиш и, ҳ у д у д - 
л а р  р и вож лан и ш и д аги  ном утаносибликнинг кучайиш и, 
табиий ёки инсон, капитал  ресурсларининг етарл и  эм ас
лиги , ж а м и я тд а  у р б ан и зац и я  ж араён лари н и н г ку ч ай и 
ши, таш қи  табиий муҳитнинг зарарлан и ш и  ёки ёмонла- 
ш уви  ҳ а м д а  м а ъ л у м  и ж ти м ои й  ҳ а р а к а т л а р  т у ф а й л и  
вуж удга  келади . Т аҳдидлар , ш унингдек, ту р л и  д авл ат- 
л а р  ҳам д а  у л а р  б и лан  ҳам к о р л и к  қ и л у в ч и  си ёси й  ва 
иж тим оий ҳам корли к  кучлари  ўртаси д аги  низо, зидди- 
я т , қ а р а м а -қ а р ш и л и к л а р н и н г  к у ч а й и ш и  сабаб ли  ҳам  
вуж удга келиш и мумкин.

Т аҳ д и д л ар  ичида ш ахсга таж о в у з , зўравон л и к  ало- 
ҳида хусусиятга эга. Зўравонлик м аъ лум  иж тим оий гу- 
руҳнинг бошкдеига нисбатан иқтисодий ёки сиёсий хукм - 
ронликни сақлаш , ёки қўлга киритиш  м ақсадида қилин-
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ган таж овуз, м аж бурлаш  ҳам да жисмоний ёки психоло
гии таъ сир  кўрсатиш га уриниш  ҳисобланади.

И ж тимоий ж иҳатдан  зўравонлик инсон шахсини кам 
еи  ти ш , д и скр и м и н ац р ш  қ и л и ш , у н и н г  э р к и н л и ги  ва  
ҳ у қ у қ л ар и н и  ч еклаш  орқали  ш ахснинг ҳаёти га  таҳди д  
солиш да намоён бўлади.

И ктисодий соҳадаги инсон ш ахеига нисбатан таж овуз 
рэкетда ў з  ифодасини топади. Р экет  киш ининг моддий аҳво- 
лига зар ар  келтирадиган товлам ачилик ҳисобланади. Унинг 
намоён бўлиш  ш акллари  қуйидагалардан  иборат:

-  ш антаж , товламачилик қилиш , яъ н и  ўз қурбони учун 
нохуш  ахборотни бош қаларга ош кор қилиш  билан қўрқи- 
тиб, уни ҳеч  кимга айтм аслик учун ҳ а қ  талаб қилиш. М а- 
салан, йирик миқцордаги даромадини солиқцан яш ирган- 
лиги тўғри си даги  м аъ лум отни  билиб қолиб, уни  солиқ 
и н спекциясига  б и лди рм асли к  у ч у н  ў з  қурбонидан  ҳ а қ  
тўлаш ни талаб қилиш;

-  инсон ҳаётига, салом атлигига, м ол-м улки  ва капи- 
талига тахдид  солиш. Б унда ж ин оятчи лар  ў з  қурбонла- 
рига з а р а р  еткази ш  билан қўрқитиб , зи ён  етказм асли к  
учун пул  талаб  қиладилар;

-  иқтисодий террори зм  -  ш ахснинг иш ончига кириб 
олиб, турли  й ўллар  билан кўрсатаётган  хизм атлари  учун 
тўланадиган  ҳ а қ  миқцорини ош ириб бориш. А гар ш ахс 
қарш и л и к  қилса, куч  билан ёки  психологик йўл  билан 
таҳдид солиш. Бунга шахснинг м ол-м улкига эга б>глиш  м ақ- 
садида қилинган таж овуз, ўғрилик, тунаш , қароқчилик 
қилиш , қўрқитиш , таҳдид солиш  ва бош қалар киради.

Ш ахсга нисбатан тахдидларнинг ж иноят ҳисобланув- 
чи янги ш акллари  қуйидагиларда намоён бўлади:

-  м аълум  ҳ ақ  эвазига, бую ртма асосида ш ахени ўлди- 
риш , қўрқитиш , зўравонлик қилиш . Бунда ш ахсга нисба
тан  қурол-яроғ, портловчи қурилм алар, радиоактив мод- 
даларни иш латиш га ҳаракат қилинади;

-  бойшл мақсадида иктисодий таш килий ж иноятчилик 
билан бирикиб кетиш;

- товлам ачилик мақсадида одамларни ўғирлаш ;
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- м иллат аж рати ш  негизида ш ахсга нисбатан ж иноят 
содир этиш.

Ю қорида келтирилган таж овуз ва тахдидлардан киши- 
ларни ҳимоя қилиш  мақсадида ҳуқуқ-тартибот органлари 
фаолиятини кучайтириш  ва такомиллаш тирш л лозим бўлади. 
Ш унингдек, мамлакатда турли хусусий қўриқчи таш килот- 
л а р , ф и р м а л а р  вуж удга  келиб, у л а р  й и ри к  таш ки лот, 
муассаса ва корхоналарни м аълум ҳақ  эвазига қўриқлашни 
ў з  зиммаларига олмоқцалар. Ш у билан бирга, хусусий де
тектив таш килотлар ҳам  ф аолият юритмокда. Эндиликда, 
«Хусусий детективлар ва қўр^гқчилик ф аолияти  тўғриси- 
да»ги Қонунни ишлаб чтжушг ва қабул взигиш лозим бўлади.

Ш ахс билан боғлиқ тахдидлар  ичида иж тимоий таҳ - 
дидлар  ҳам  мавж уд. У ларга қуйидагилар киради:

-  иш сизлик. И ш сизлик келиб чиқиш ининг уч хил саба- 
би ва ш акл и  м авж уд. Ф рикцион иш сизлик -  киш ининг 
бирон жойга кўчиш и, юқори ҳ а қ  тўланадиган, меҳнат ш а
роитлари  яхш и бўлган бошқа ишга ўтиш и ёки бошқа са- 
бабларга кўра вақтинча иш сиз қолиши. Б ундай  иш сизлик 
кўпинча ихтиёрий бўлади. Б ундай иш сизликка ўқиш ни би- 
тириб, биринчи  м ар та  иш  ах та р а ётга н л ар  ҳам  киради. 
Т аркибий  (структуравий) иш сизлик — иқтисодиётда со
дир  бўлаётган таркибий ўзгариш лар натижасида, м аълум  
касбдаги ходимларга талаб  кам аяди, у  ёки бу касб-кор- 
л ар  йўқ  бўлиб кетганлиги учун  уларга талаб  бўлмайди. 
У ш бу икки иш сизлик ш акли табиий бўлиб, уларнинг да- 
р аж ал ари  табиий иш сизлик д араж аси  ҳисобланади. Ц ик- 
л и к  иш сизлик эса иқтисодиётдаги циклик тебраниш лар, 
кризис ва танглик, турғунлик ҳолатларининг кучайиш и 
туф ай л и  вуж удга келади;

- камбағал бўлиб қолиш. Ш ахс ва оила иқтисодий аҳво- 
лининг ёмонлаш уви унинг иш сиз бўлиб қолганлиги, узоқ  
вақт иш  топа олмаслиги ёки билим, касб-м алака д ар аж а
сининг пастлиги туф ай ли  кам  ҳ ақ  тўланадиган иш ларда 
иш лаганлиги  сабабли, рақобат кураш и д а  синиш , касод 
бўлиш , д аром ад и  кам  бўла туриб , болалари  кў п  бўли- 
ш и, қариганлиги  ва ту р л и  касал л и кл ар , тр ав м ал ар  са-
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бабли м еҳн ат қобилиятини йўқотганлиги, боқувчисидан 
айрилиб қолиш , омадсизлик ту ф ай л и  содир бўлади;

-  ж ам и ятд а  аҳолининг иж тим оий ва м улкий таб ақа- 
ланиш и, д аром адлардаш  тенгсизликнинг кучайиш и, кам - 
бағал аҳол и  қатлам лари н и н г кўпайиш и, аҳоли  турм уш  
дараж асининг пасайиш и;

-  м еҳ н ат  ш арои тлари н и н г ём он лаш уви , иш чи  кучи  
м алакаси ва сифатининг пасайиши;

-  аҳоли  ў р тач а  ум р  кўриш  д ар аж аси , д а в о м и й л и т -  
нинг кисқариш и, тугилиш  дараж асининг пасайиш и, ўлим  
дараж асиш !нг ўсиш и, аҳоли табиий ўсиш и су р ъ атл ар и 
нинг ҳаддан таш қари  пасайиб кетиши;

-  оналар  ва болалар  ўлим и, касал л ан и ш  д а р а ж а с и 
нинг ўсиш и, турли  инфекцион, юқумли касалликларнксиг, 
ж умладан, О И В /О И ТС  ва туберкулез, гепатит, безгак ка- 
сали, наркомания тарқалиш ининг ўсиб бориши, майиб ва 
м аж руҳлар  сонининг кўпайиш и;

-  уй си з ва иш сиз, дайди  ки ш и л ар , гадотллар ҳам да 
қаровсиз болалар, лю мпен пролетариатнинг кўпайиш и;

-  хуф ёна иқтисодиёт кўламининг кенгайиши, порахўр- 
лик, к орруп ц и я , товл ам ачи л и к , ую ш ган  ж и н о ятч и л и к - 
нинг кучайиш и;

-  соғлиқни сақлаш , таълим , уй-ж ой  комму нал хизм ат 
кўрсатиш  нархларш ш нг ҳаддан таш қари  ўсиб кетиш и ва 
сифатининг пасайиши, аҳоли кўпчилик қисмининг давола- 
ниш ва таълим  олиш имкониятларидан маҳрум бўлхшш;

-  аҳоли, ағшиқса, еш лар ўртасида оммавий ахборот во- 
ситалари , И нтернетдаги  м аданий-окартув тадбирларида 
аҳлоқсиз, бузғунчи, маънавий қаи.ппоқ турм уш  тарзиш ш г 
зўр  бериб таргаб ва ташвиқот қилиниши ж уда хавс|эли тах
дид ҳисобланади. Оммавий ахборот воситаларида, кино, те
атр, И нтернетда маънавий бузуқ  эш иттириш лар, кино ва 
тел е ф и л ьм л а р , қўш иқ, клипларнинг кўрсати л и ш и , ана 
ш ундай рухдаги китоб, рисола, мақолаларгошг чоп э т р ш и -  

ши ж ам иятда аҳоли умумий м аданий-м аъриф ий савияси, 
маънавиятининг қашшоқланиппгга, тубан турм уш  тарзи ва 
муҳитининг шаклланишига олиб келади. Б у  эса ж ам ият ва
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давлат асосларини емирувчи, ўт а ҳалокатли  оқибатларга 
олиб келиб, ш ахс хавф сизлигини  таъ м и н лаш  ш артлари , 
дастак ҳамда воситалари, механизмини йўққа чиқаради.

И ш сизликнинг, кам  таъм инланган  ва камбағал аҳоли 
қатламларининг купайиш и ж ам иятда иж тимоий беқарор- 
ликнинг вуж удга келиш ига сабаб бўлиш и мумкин. Ш у ту
ф айли  давлат янги иш  ж ойларини яратиш , рағбатланти- 
риш, м еҳнат б и рж ал ари  орқали иш сизларни иш га ж ой 
л аш ти ри ш , янги  касб-корга  ўқи ти ш , м ал акаси н и  ош и
риш, ҳ ақ  тўланадиган ж ам оатчилик иш ларига ж алб  этиш, 
иш сизлик н аф ақаси  тайинлаш  орқали ишсизликгаг кам ай- 
тириш га ҳ ар ак ат  қилади.

Ш уни айтиб ўтиш  ж оизки, бозор иқтисодиёти ш аро
итида иш сизликнинг, кам бағалларнинг бўлиш и, аҳоли - 
нинг даром адлари  бўйича юқори, ўрта ва кам  даромадли 
ижтимоий табақаларга бўлиниш и табиий ҳол. Бу ҳол ў з -  
ўзича иж тимоий х авф  туғдирмайди. И ж тим оий хавф  энг 
юқори даром адли аҳоли билан энг паст даром адли аҳоли 
гуруҳи даром адлари  ўртасида ҳаддан  таш қари  катта ф ар қ  
вуж удга келгандагина ю зага келади. Бунинг натиж асида 
ижтимоий л ар зал ар  вуж удга келиш и эҳтимоли ҳам  мав
ж уд  бўлади. Ш унинг учун  давлат аҳолининг меҳнат, тад
биркорлик ф аолиятини  рағбатлантириш  ва кам  таъ м и н 
ланган аҳолини аниқ м анзилли иж тимоий ҳим оялаш  ор- 
қали  уш бу и ж ти м ои й  х а в ф -х а т а р , таҳд и д н кн г олдини 
олишга ҳ аракат  қилади.

5.3. Ш а х с н и н г  и ж т и м о и й -и қ т и с о д и и  
х а в ф с и з л и г и н и  т а ъ м и н л а ш  й ў л л а р и  

в а  в о с и т а л а р и

Ш ахс м анф аатлари  ва хавф еизлигига бўлган  тахдид- 
л арга  муносабатда инсоннинг руҳий  ҳолатини ф аоллик, 
бағрикенглик (толерантлик), чидам лилик сиф атида тав - 
сиф лаш  мумкин.

Ф аоллик инсоннинг ў з  мақсадини танлаш и ҳамда унга 
эриш иш и й ўл и д а  куч -қ удрат , ш иж оат, ж ўш қи н ли к  би
лан  ф аолият кўрсатиш  ва меҳнат қилиш га ш айлиги ҳисоб-
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ланади. Б у  ҳол шахснинг м аълум  билим, касб-м алака, маҳо- 
ратга эга бўлиб, ўзгарувчан  вази ятлар  ва ҳолатларда ҳам 
ўзига муносиб жойни эркин эгаллаш га, юқори натиж а ва 
сам ара билан иш лаш га имкон беради. Б ундай  ҳолатдаги 
к и ш и  р ақ о б атб ар д о ш , и қ ти со д и й  ж и ҳ а т д а н  м у стақ и л  
бўлиб, ўзининг меҳнати, м аҳорати , иш билармонлиги ту 
ф айли  ў з  эҳтиёж ларини қондира олади.

Ф аол инсон таваккал, таҳлика ва риск билан иш юри- 
тиб, ў зи  учун хавф ли, тахдикали ҳолатлардан чиқиб олиш 
имкониятига кўпроқ эга бўлади.

Ф аоллик, риск ту ф ай л и  инсон таш аббус кўрсатиш и, 
потенциал рақибларига нисбатан кўпроқ натиж а ва нафга 
эга бўлиш , муаммоларни ҳал  қилиш нинг сам арали воси- 
таларини  излаб топиш  ва қўллаш , ноанъанавий усуллар 
ва воситаларни  қўллаш  эвази га  катта , ж иддий иж обий 
натиж аларни  қўлга киритиш  имкониятига эга бўлади.

Б ағрикенглик — инсоннинг аҳлоқий-психологик хусу- 
сияти бўлиб, турли, унга ёт бўлган ғоя, одатлар, хатти - 
ҳ а р а к атл ар га  бағрикенглик билан  қарайди , уларн и  й ўқ  
қилиш га, қарш и туриш га интилмайди.

Ч идам  -  инсонниш  ўзига салбий таъсгф  этадиган и ж 
ти м ои й , р у ҳ и й , и қ ти со д и й  ҳ о л а т л а р г а  б ар д о ш л и л и к , 
уларни қабул қилиш  чегараси бўлиб, бу чегарадан таш қа- 
рида ш ахс ўзининг барқарорлиги, тинчлигини сақлаш га 
бўлган гштилишини тугатиб, кутилм аган тезкор ҳаракат- 
л ар  қилиш и мумкин бўлади.

Ж ам и ятд а  м аф куравий, ғоявий, сиёсий ва иқтисодий 
плюрализмнинг ривожлагашш, сўз эркинлигининг м авж уд- 
лиги киш иларда ижтимоий назария ва хатти-ҳаракатларга 
нисбатан муносабатда бағрикенгликка олиб келади. Ш у бо
исдан, Ўзбекистонда ижтимоий-сиёсий, иқтисодий ҳаёт, дав
лат қурилш нини зркинлаш тириш га қаратилган ижтимоий- 
сиёсий, иқтисодий ислоҳотлар амалга оширилмоқца.

М ам лакатда кам таъминланган аҳоли хуруҳларрши аниқ 
м анзилли  иж тимоий ҳим оялаш  кўлам и  ва сам арадорли- 
гининг ўсиш и, унда х ал қ  томонгодан ан ъан а  сиф атида қабул 
қилинган  ад о л ат  там ой и ллари га  қ а тъ и й  риоя этилиш и
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натиж асида аҳолининг ў з иж тимоий-иқтисодий аҳволига 
чидамини янада ош ириш  имкониятини беради.

Ў збекистон Р есп убли каси  П рези дей ти  И .А .Каримов: 
“Ў збекистонда қабул қилинган, “ўзбек  м одели” деб ном 
олган, иж тимоий йўналтирилган эркин бозор иқтисодиё- 
тига ўтиш нинг иқтисодиётни м аф курадан  холи этиш , унинг 
сиёсатдан  устунлигини таъм инлаш , давлатнинг бош ис- 
лоҳотчи вазиф асини  баж ариш и, қонун устуворлигига эри
ш иш , ку ч л и  и ж ти м о и й  си ёсат  ю ритиш , и сл оҳотл арн и  
босқичма-босқич ва изчил амалга ош ириш  каби м аш ҳур 
беш тамойилга асосланган ўзига хос йўли -  буларнинг бар
часи, айниқса, 2008 йилда бошланган ж аҳон  молиявий ва 
иқтисодий инқирози даврида ўзининг нечоғлиқ тўғри ва 
ҳаётий эканини исботлади”3, -  деб таъкидлади .

М амлакатимизда барқарюр иқтисодий ўсиш  таъминлан- 
ганлиги боис, ялпи ички маҳсулот харид крбилияти парите- 
ти бўйича 2010 йилда 1990 йилга нисбатан 3,4 мартага, яъни 
27,1 миллиард доллардан 92,3 миллиард долларга ўсди ЯИМ 
аҳоли жон бошига 2,5 баробар. ўртача иш ҳақи 14 баробарга 
ўсда. ЯИМ аҳоли жон бошига 2,5 баробар, ўртача иш ҳақи 14 
баробарга ўсди. Б у  даврда мамлакатимиз аҳолиси 8 миллион 
244 минг кишига кўпайиб, ҳозирги кунда 28,5 миллион на- 
фарни таш кил этди. Аҳолининг ялпи даромади ама.лдаги ҳисоб- 
китоблар бўйича 8,6 марта ошди. Айни пайтда, бу кўрсат- 
кичнинг 47 фоизи мулк ш акллари ва тадбиркорлик фаолия- 
тидан олинган даромадлардир4. Экспорт хулосаларига кўра, 
ўртача даромадга эга бўлганлар, агар 1990 йилда аҳолининг 
18 фоизини таш кил этган бўлса, 2000 йилда уй хўжаликла- 
рини тадқиқ этиш натижаларига кўра бу кўрсаткич 24 фоиз- 
га етди. 2010 йилда эса 60 фоиз уй хўжаликлари ўртача дара- 
жадан кам бўлмаган барқа^юр даромадга эга бўлган'. Нати-

3 Ў збекистон Р еспубликаси  иқтисодий-иж тим оий тараққиётининг 
м устақиллик йилларидаги  (1990-2010 йиллар) асосий тенденция ва 
кўрсаткичлари ҳамда 2011-2015 йилларга м ўлж алланган пргаозлари: 
статистик тўплам. -Т .: Ўзбекистон, 2011. 5-бет.

4 Ўша манба, G-7-бетлар.
5 Ўша манба, 83-бет.
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ж ад а, аҳолининг турли  гуруҳлари  даром адлари  д а р аж а 
сидаги таф овутни  (диф ф еренциялаш увни) акс эттиради- 
ган, иш нинг коэф ф ициенти  1990-2010 йилларда 0,40 дан 
0,30 га пасайди. Б у  эса иқтисодий ж иҳатдан  тараққий топ
тан давлатлардаги ўртача кўрсаткичга мос келади'1.

М амлакатим изда 1997-2010 йилларда К адрлар тай ёр 
л аш  м иллий  дастури , 2004-2010 й и л л ард а  М актаб т а ъ -  
лимини ривож лантириш  д авл ат дастури  амалга ош ирил- 
ди. Бунинг натиж асида республикада 1539 та касб-ҳунар 
коллеж и  ва академ ик лицей, 9300 та  ум ум таълим  м ак- 
таблари, 66 та  олий ўқув ю рт л ари  ф аолият юритмокда.

Таълим нинг кутилаётган давомийлиги 1990 йилдаги 13,7 
йилдан 2010 йилда 15,6 йилга ўсди. К атта  ёш даги аҳоли- 
нинг саводхонлик д араж аси  эндиликда 99,6% ни таш кил 
қилмоқца.

Аҳолини тоза ичимлик суви билан таъм инлаш  1990 йил
даги 64,0 фоиздан 2010 йилда 82,6 ф оизга, ш у ж умладан, 
қиш лоқларда 55,0 фоиздан 75,8 фоизга ўсди. Ш у давр ичи
да аҳолининг табиий газ билан таъминланганлик дараж аси  
44,6 ф оиздан 83,7 фоизга, ш у ж ум ладан, қиш лоқ ж ойлар
да ш унга мос равиш да 19,3 ф оиздан  77,7 фоизга етди.

Аҳолининг уй-ж ой билан таъм инланган д араж аси  1990 
йилда ҳар  бир кишига 12,1 квад рат  метрни таш кил этган 
бўлса, 2010 йилда бу рақэ.м 15,2 квадрат метрга етди ёки
I,26 баробар ортди. Бугунти кунда қарийб 77,4 ф оиз оила 
алоҳида уй  ва коттеж ларда истиқом ат қилмоқца7.

М ам л акати м и зд а  соғлиқни с ақ л аш  ти зи м и н и  ислоҳ 
қилиш  давлат дастурининг амалга ош ирилиш и оқибатида 
м устақиллик йилларида болалар  ўлимининг умумий ко
эф ф и ц и ен ти  1990 йилдаги 34,6 пром илледан 2010 йилда
II,0  промиллегача, оналар ўлими эса 100 минг тирик ту - 
ғилган чақалоққа нисбатан тегиш лича 65,3 дан 21га тушди.

Ўзбекистонда аҳоли турм уш  дараж асининг м устақил- 
лик йилларида, барқарор ош иш и натиж асида аҳолининг

6 Ўш а манба, 79-бет.
7 Ўш а статистик т5шлам, 103-104,106,107,116-бетлар.
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ўртача ум р кўриш  д араж аси  1990 йилдаги 67,2 ёш дан 2010 
йилда 73,1 ёшга етди ёки 9 ф оиздан  кўпроқ ошди.

Ш унинг учун ҳам  республикам изда аҳолининг ҳуку- 
м ат органларига, м ам лакатим изда ам алга ош ирилаётган 
ислохотларнинг м уваф ф ақиятига ишончи юқоридир. Аҳоли 
ўз келаж агининг, истиқболда ўзиш ю т ижтимоий-иқти.со- 
дий аҳволининг яхш иланиш ига, турм уш  дараж аси н и н г 
ошиб боришига умид ва иш окч билан қарамоқца. Ш унинг 
учун  ащ-щапараст террорчилар ва айрим  сиёсий кучлар
нинг м ам лакатда иж тимоий л а р за л а р  ва портлаш ларни  
ую ш тириш га бўлган уриниш лари беҳудадир.

Ш ахснинг хавф еизлиги  ҳозирги  д аврд а  қз^йидагилар 
билан тавсиф ланади:

-  аҳолининг меҳнат ва тадбиркорлик фаоллиги;
-  м еҳнат унумдорлиги ва иш лаб чиқариш  самарадор- 

лигининг ўсиш и, иқтисодий ўсиш га эришиш;
-  тиббий хизм ат кўрсатиш  сифатининг яхш иланиш и;
-  м еҳнатга л а ёқ атл и  аҳолининг иш  билан бандлиги- 

нинг ош иш и ва иш сизликнинг камайиш и;
-  аҳоли даром адлари ва истеъмолининг, ўртача даро- 

мад дараж асининг ўсиши;
-  киш иларнинг билим, касб-м алака ва м аданият д ар а 

ж асининг ўсиши;
-  м аънавиятнинг ривож ланиш и;
-  фаннинг ривож ланиш  дараж аси;
-  камбағаллик ва қаш ш оқликнинг камайиши;
-  аҳоли ўлим  дараж асининг камайиш и;
- аҳолининг ўртача умр кўриш  дараж асининг ўсиши.
Д авлат ш ахс хавф еизлиги д а р а ж а с и н и  баҳолаш  учун

ж ам и ятд а  иж тимоий беқарорликни вуж удга келтириш и 
мумкин бўлган қуйидаги кўрсатки чларн и  таҳл и л  қилиб 
бориши керак  бўлади:

-  ж ам и ятд а  аҳолршинг тор доирадаги  ниҳоятда бой- 
бадавлат ва келаж агига ишончини йўкотган ниҳоятда кам - 
бағал киш иларга аж ралиш и, уларнинг даромадлари ў р та - 
сидаги ф арқнинг катталаш иб бориши;

-  иж тим оий  низоларни  келти ри б  чиқариш и мумкин 
бўлган дараж адаги  иш сизликнинг ўсиши;
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-  кам бағаллик ва қаш ш оқлик муаммосини келтириб  
чиқариш и мумкин бўлган д араж ад а  аҳоли турм уш  д ара
жасининг кескин пасайиб кетиш и;

-  ш аҳарларда қиш лоқлардагига нисбатан камбағал ки
ш иларнинг кўпайиш и, нарком ания, ф оҳиш алик, таш к и 
лий ж иноятчиликнинг ўсиш и учун  ш ароитнинг вуж удга 
келиш ики олдини олиш;

-  ж ам и ятд а  ва х ў ж а л и к  ф ао л и яти д а  кор р у п ц и я  ва 
крим иналлаш увнинг ўсиши.

Д а в л а т  и ж ти м о и й  а ҳ в о л  д а р а ж а с и н и  б а ҳ о л а ш  ва 
прогнозлаш тириш да, иқтисодий ҳамда иж тимоий сиёсат- 
га т у за т и ш л а р  ки ри ти ш  м ақсадида яна қуй и даги ларга  
эътибор қаратиш и  лозим  бўлади:

-  ҳокимият органларида ж ам иятни  иж тимоий ривож - 
лантириш нинг йўллари , кутилаётган  н ати ж алари  тўғри- 
сида аниқ тасаввурнинг ш аклланганлиги;

-  аҳолининг ту р л и  иж тим оий гуруҳ  ва т а б а қ а л а р и - 
нинг ахлоқий-психологик ҳолати мезонлари ҳам да йўнал- 
тирилганлик м еъ ёрлари  (нормалари);

-  ижтимоий барқарорлик ва унга таъсир  этувчи  омил- 
л ар  тавсиф и;

-  давлат бош қаруви органлари ва ж ам оат таш килот- 
л ар и  ҳам да уларнинг р аҳ б ар л ар и  ф аол и яти н и  ахлоқий 
нуқтаи назардан  баҳолаш.

Ш ахснинг иқтисодий хавф сизлигини таҳлил  қилиш да 
инсон капитали, м еҳнат салоҳияти, турм уш  д ар аж аси  ва 
сифати, иж тимоий барқарорлиги баҳоланиш и керак. Ш у
нингдек, шахснинг оилавий аҳволи, оила даром адлари ва 
хар аж атл ар и , м ол-м улки  ҳам да иж тимоий и н ф раструк - 
туранинг ривож ланиш  дараж аси  ҳам таҳлил қилинади.

Ф ан-техника тараққиёти  ш ароитида инсошшнг интел
лектуал  мулки ва унга бўлган ҳуқуқи  ҳам  ҳимоя қилини- 
ши лозим. Ч унки шахснинг интеллектуал  м улки ва унга 
бўлган ҳукуқ 1-1га қилинган таж овуз, таҳдид  ш ахс х а в ф 
еизлиги путур етказади.

К иш иларнинг и н теллектуал  м улк объектлари  тар к и - 
бига нау-хау, м аълум отлар базаси ва электрон ҳисоблаш
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м аш иналари д астурлари  (уларни расмий рўйхатга олин- 
ганлиги тўғрисида далолатнома берилади), саноат мулки, 
фойдали моделлар, ихтирюлар, саноат намуналари (улар
га патентлар берилади), товар белгилари киради. И нтел
лектуал  м улк объектлари конунлар ҳамда патент идора- 
лари томонидан ҳимоя қилинади.

Ш ахс хавф еизлиги қуйидаги ш ароитлар м авж уд бўлга- 
нида реал  вокеаликка айланади:

-  ж ам иятга, табиатга ва ўзига-ўзи  зиён  етказм айди- 
ган инсонлар типининг оммавий тарзда  ш аклланиш и;

-  ҳ а р  бир  ф у қ а р о н и  х а л қ  ти н ч л и ги , уни  қ у р о л л и  
тў қ н аш у вл ар  ва ту р л и  х а в ф -х а т ар л а р д ан  сақл аш  учун  
кураш га ж алб  этиш ; ў з  ф аолиятини  инсоният, ж ам ият, 
х ал қ  м анф аатлари га  йўналтириш и;

-  ҳар бир оиланинг ўзини жисмоний ж иҳатдан чиниқти- 
ришга ва маънавий жихатдан ривожлантгфю л учун моддий 
маблағлари ҳамда бўш вақти етарли бўлишига эришиш;

- х ал қ н и н г  ку ч л и , ад о л атл и , ҳ у қ у қ и й , д ем о кр ати к  
ж ам ият куриш га бўлган хох;ш 1- 1ф одасини мустаҳкамлаш ;

- ж ам иятда ҳуқуқий  давлат дараж асида инсонни ҳур- 
м ат қилиш  ва соғлом турм уш  тарзига асосланган муҳитни 
ш ак л л ан ти р и ш ;

-  инсоният, ж а м и я т  ва ж аҳон  тинчлигини сақлаш га 
бўлган хоҳигл-ирода ҳам да интилиш  ҳ ар  бир ш ахс тур 
муш  тарзининг аж ралм ас қисмига айланиш и8.

Ш ахснинг х авф си зли ги н и  таъ м и н л аш д а  давлатнинг 
ижтимоий сиёсати муҳим роль ўйнайди. Давлатнинг и ж 
тимоий сиёсати, уни амалга ошириш механизмлари одам- 
ларнинг меҳнатдаги фаоллиги ва тадбиркорлигини ўсти- 
риш  учун ш арт-ш ароитлар  яратиш га кдратилиш и лозим.

Ушбу вази ф ал ар н и  амалга ош ириш  м ақсадида ўтиш  
даврида Ў збекистонда давлатнинг иж тимоий сиёсати қуйи- 
дагиларга каратилган:

-  ф уқароларн и н г эркин иқтисодий ф аоли ят , тадбир-

8 Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. -  М.: 
Р А Г С ,  2 0 0 1 , -  С .2 4 5 .
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корлик ва меҳнат, касб турлари  ҳам да соҳаларини эркин 
танлаш  каби конституциявий ҳуқуқларини  таъминлаш ;

- м еҳнат м отивацияс1шинг кучли  м еханизм ини кири
ти ш , аҳоли н и н г иқтисодий  ф ао л л и ги н и  оширр1ш  у ч ун  
ш ар о и тл а р  ярати ш ;

-  аҳолини  м ақсад ли  ва м ан зи л л и  иж тим оий  ҳим оя 
қилиш  ҳам да кам таъминланган гуруҳларни давлат томо
нидан қўллаб-қувватлаш ;

- таълргм, иж тим оий сутурта, соғлиқни сақл аш  ти - 
зим ларини ислоҳ қилиш  йўли билан аҳолининг иж тимо
ий хррзматларга бўлган за р у р  к аф о л ати н и  таъ м и н л аш 9. 
Ш унингдек, д авл ат  иж тим оий си ёсати  аҳолининг даро- 
мад ва м улкка эгалик дараж аси  бўйича кескин табақала- 
шувининг олдини олиш ҳамда аҳолининг тўлов талабла- 
рини кенг микдорда қондириш  ва унинг ўсиш ини таъм ин
лаш  чора-тадбирларини амалга ош иради.

Д авлат ижтимоий сиёсатида ахолиш ! иж тимоий ҳимоя- 
лаш  муҳим ўрин тутади. Давлатнинг бу соҳадаги сиёсати
нинг устуъор йўналиш лари қуйидагилардан  иборат:

-  д авлат ижтимоий истеъмол ф ондларини таш кил этиш 
ва улардан  ж ам иятнинг ҳар  бир аъзоси  фойдаланиш ини 
каф олатлайдиган  қонунларни қабул қилиш;

- давлатнинг м арказлаш ган иж тим оий суғурта фонди- 
ни ташкрш этиш;

-  кўрсатррлган хизм атлар  ва сам арали  м еҳнатлари учун 
д авлат томонидан бериладитан им тиёзлар;

-  иш  ҳақи  ва пенсия мршимумишшг д авлат томонидан 
каф олатланиш и;

-  кўп болали оилаларга тўланадиган  наф ақалар;
-  кам  таъминланган аҳоли табақаларига моддий ёрдам 

кўрсатиш ;
-  болаликдан  н опф он  ва бош қа м еҳнат қобршиятинр! 

йўқотганларни иж тим оий қўллаб-қувватлаш ;
-  талабалар  учун тўланадиган д авл ат  стршендиялари;
- иш сизлик нафақаси;

8 Абулқосимов Ҳ.П. Ш аклланаётгак бозор иқтисодиётида инсон омили
ва уни ф аоллаш тириш  йўллари. -  Т.: ТМ И, 2005. 182-6.
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-  энг м уҳим  о зи қ -о в қ ат  м аҳ су л о тл ар и  турл ари н и н г 
белгиланган нарх.ларда сотилиш ини таъминлаш ;

-  иж тимоий аҳам иятга эга бўлган хи зм атлар  баҳола- 
ридаги ф арқларни  бю дж ет ҳисобидан қоплаш;

-  иж тимоий соҳанинг энг м уҳим тарм оқлари (соғлиқни 
сақлаш , таъ ли м , ж исм оний тарб и я, спорт ва м аданият) 
моддий базасини қўллаб-қувватлаш  ва мустаҳкамлаш .

Ҳ ар  бир ш ахс, ф уқаро  хавф сизлигини  таъ м инлаш да 
ф уқаронинг ўзи, у  иш лайдиган меҳнат жамоаси, давлат, 
ж ам оат таш килотларининг ижтимоий ҳамкорликдаги ф ао
ли яти  талаб  этилади.

А сосий  таянч туш унчалар
Шахс, шахс эркинликлари, шахснинг мустақиллиги, шахс

нинг эҳтиёж лари, шахснинг манфаатлари, шахс м анф аатла
рига иқтисодий тахдидлар, иқтисодий ш антаж  ва террор, 
ишсизлик, камбағаллик, ижтимоий сиёсат.

Т акрорлаш  учун саволлар
1. Хрзирги замон шароитида шахснинг қандай салоҳияти 

ва имкониятлари мавжуд?
2. Ш ахснинг иктисодий эркинликлари нималарда намоён 

бўлади?
3. Ш ахс билан давлат ўртасидаги ўзаро боғлиқлик ва ало- 

қадорлик нималарда намоён бўлади? Бу боғлиқликнинг кан
дай чегаралари бор?

4. Шахснинг ҳаётий манфаатларига қандай иқтисодий таҳ- 
дидлар хавф  солади?

5. Ш ахснинг иктисодий хавфеизлиги деганда нимани ту
шунасиз?

6. Шахснинг иқтисодий хавфсизлигини қандай таъминлаш 
мумкин?

7. Ш ахснинг иқтисодий жиҳатдан х^мояланишини давлат 
кандай таъминлайди?

8. Ш ахсга нисбатан иқтисодий ш антаж  ва терроризмга 
қарш и қандай чоралар кўриш  мумкин?
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6 - Б О Б .  К О Р Х О Н А  (Ф И Р М А ) Н И Н Г  
И Қ Т И С О Д И Й  Х А В Ф С И З Л И Г И Н И  

Т А Ъ М И Н Л А Ш

6.1. К о р х о н а н и н г  и қ т и с о д и й  м а н ф а а т л а р и  в а  
ф а о л и я т и  қ о и д а л а р и

Бозор иқтисодиёти ш ароитида корхона ягона м иллий 
иқтисодиётнинг у зви й  таркибий  қисм и ва айни пайтда, 
иқтисодий ж и ҳ атд ан  алоҳида бўғини ҳисоблаиади. К ор
хона ў з  ф аолиятини  ўзи н и -ў зи  бош қариш , ў з  х а р а ж а т - 
ларини ў зи  қоплаш и асосида ф ойда (даромад) олиш  м ақ- 
садида ю ритадиган бирламчи хўж али к  субъектидир.

К орхоналар иш лаб чиқариш , савдо, ти ж орат-воеи та- 
чилик, транспорт, суғурта, банк, инжиниринг, м олиявий- 
инвестиция, илмий-тадқиқот, инновация ва турли  хизм ат
лар  кўрсатиш  соҳаларида ф аолият кўрсатади. Иқтисодиёт 
тармокдарқцаги ф аолият турлари бўйича корхоналар ту р 
ли  ш аклларда бўлиб, улар  монотармоқ (якка тармоқ) ёки 
диверсификациялаш ган корхона ш аклларида намоён бўла- 
ди. Монотармоқ корхоналарига -  саноат, қишлоқ хўжалиги 
ва бошқа тармокдарга тегишли корхоналар киради.

Д иверсиф икациялаш ган корхоналар икки турга бўли- 
нади. Б иринчи тури  қўп  тарм ок^и  ва ф аол и ят  соҳалари 
х и л м а-хи л  бўлиб, у л а р  бирор-бир иқтисодиёт тарм оғи- 
да устувор равиш да ф аол и ят  кўрсатувчи  корхона атро- 
ф ида ж ипслаш адилар. Етакчи тармокдаги ф аоли ят соҳа- 
сига бошқа соҳалар технологик ж иҳатдан  боғлиқ бўлади.

Д иверсиф икациялаш ган корхоналарнинг иккинчи тури 
бирлаш ма (ёки конгломерат) деб аталади. Унинг асосида 
устувор тарм оқ ёки устувор соҳа м авж уд эмас. Ш унинг-

96



дек, унга бириккан корхоналар бир-бирлари  билан те х 
нологии ж иҳатдан  боғлиқ бўлмайди.

Корхоналар худудий ж иҳатдан  миллий, трансмиллий, 
халқаро компанияларга бўлинади. М иллий корхона м ам 
л акат доирасида ам ал қилади. Трансмиллий компания чет 
элларда ў з ф илиалларига эга бўлган корхоналардир. Х ал- 
қаро корхоналар эса бир неча м ам лакатлар  м иллий ком- 
панияларининг бирикиш идан ҳосил бўлади. Бунинг нати
ж асида қўш имча корхоналар вуж удга келади.1

Корхона (фирма) фаолиятининг асосий мақсади фойда 
(даромад) олиш ҳисобланади. Шунингдек, корхонанинг ман
ф аатларига ишлаб чиқариш ни кенгайтириш, персоналнинг 
касбий маҳоратини ошириш, фан-техника тараққиёти ютуқ- 
лари асосида технология ва мехдгатни таш кил этишни тако- 
миллаштириш, ишлаб тшкарилаётган ва таклиф  этилаётган 
маҳсулотнинг истеъмолчилари, милсозлари ва инсофли ше- 
рик, ҳа мкорларикинг сонини кўпайтириш ҳам кгфади.

М аълумки, товар маҳсулоттши шакл.пантиришда хўж а- 
лик субъектлари ва технологик зкараён бўғинлари ўртаси- 
даги ўзаро алоқадорлик вужудга келади. У лар ўртасидаги 
ўзаро муносабатларда хуқуқ  ва м асъулиятларининг ўзга- 
риш и иқтисодиётнинг барча д араж алари да, хўж али к  со- 
ҳаларида савдо-истеъмол шароитларининг тубдан ўзгари- 
шига, рақобат муҳитининг кучайиш ига олиб келади. Ш у 
боисдан корхоналар ўзларининг иқтисодий келаж аги учун 
қайғуриб, кенгайтирилган такрор иш лаб чикариш ни т а ъ 
минлаш , ф ан-техника тараққи ёти  ва инвестицион ф аол- 
ликни рагбатлантириш га эътиборга! кучагггирадилар. Б у 
ларнинг мақсадли йўналиш лари эндиликда миллий товар 
иш лаб ч и қ ар у вч и л ар  м ан ф аати н и  ҳим оя қилиш , яъ н и  
Зларнинг иқтисодий хавфсизлигини таъм инлаш  зарурати  
билан уйғунлашиб кетади.

Бозор муносабатлари шароитида корхона, таш килот ва 
муаесасаларнинг иқгисодий жиҳатдан хўж алик субъектла-

1 Лбулкрсимов Ҳ Л , Ёқубова С. Полвонов X. Иқтисодиётни эркинла штирихи 
ихароитида корхона ф аолияти самарадорлигини ошириш йўллари. 
-  Т.: ТДЮИ, 2004. 8-10-6.
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ри сифатидаги м увафф ақияти уларнинг иқтисодий манс^эа- 
атлари талабларини қандай бажариш ларига боғлиқ бўлади.

Корхонанинг муҳим иқтисодий м анф аатларига истеъ- 
молчилар талаблари  ва тадбиркорлик тавсиф идаги  ички 
ом илларга боғлиқ ҳолда вуж удга  келадиган  ноаник ку - 
тилм аган вазиятларга мослаш иш  қобилияти киради.

Корхона ўзининг фойда олиш  мақсадини амалга оши- 
риш и учун м унтазам  равиш да м аҳсулот ишлаб чиқариш  
ва хи зм ат  кўрсатиш  технологиясини таком иллаш тириш - 
га, м аҳсулотларнинг истеъм ол хусусиятларини  ош ириш 
га, уларни сотиш ж араёнларига кўпроқ эътиборни қара- 
тиш га м аж бур  бўлади. Ш унингдек, ундан  айланм а маб- 
л ағл ар  ҳар акати н и  тезл аш ти р и ш , барча турд аги  за х и - 
р ал ар н и  кам айтириш , рекл ам а , ҳ ам к орлар  билан икки  
том онлам а ш ар тн о м алар  ту зи ш , к ел и ш у в  м аж б у р и я т - 
ларига  риоя этиш  талаб этилади. М аҳсулотни сотиш  ва 
хизм ат кўрсатиш  ж араён ида корхонанинг иқтисодий ман
ф аатлари  рўёбга чиқади.

Рақобат кураш и ш ароитида корхона бозордаги ў зга- 
рувчан  вазиятларга мослаш а билиши, ўзининг ва потен
циал  рақобатчиларининг иқтисодий  салоҳияти , р и вож 
лан и ш  и стиқболлари , м олиявий  и м кон и ятл ари , м аҳ су - 
лот сотиш ва моддий ресурслар  билан таъм инлаш  д ара- 
ж аларш ш  баҳолай билиши керак  бўлади.

Иктисодий м анф аатлар корхонанинг барқарор, ишонч- 
ли , м оли яви й -и қти сод и й  ж и ҳ а т д а н  сам ар ал и  ф ао л и я т  
юритиши, персоналнинг ш ахсий хавф еизлиги  ва ф аолли
гини ошириш, етарли  дараж ад а  моддий, информацион ва 
интеллектуал  салохиятга эга бўлиш идан м анф аатдорли- 
гидан ҳам  юзага келади.

Р1қтисодий назария ф анида х ў ж ал и к  субеъктлари  ф ао 
л и яти  тўғрисидаги бир қанча концепциялар  илмий ж и - 
ҳатд ан  асосланган. У ларда корхона иқтисодий м ан ф аат- 
л ари н и  рўёбга чиқариш  билан  боғлиқ ф аол и ят , х а тт и - 
ҳаракатларни нг хусуси ятлари  ёритилган.2

2 Экономическая теория. Учебник, колл, авт  К.Абдурахмонов и др. /  
-Т.: Ш арк, 1999,- С.190-191.
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Анъанавий фирма назарияси унинг ягона иктисодий ман- 
ф аати  фойдани максималлаш тириш га қаратилганини асос- 
лайди. МенежерР1ал назарияга кура фирманииг фаолиятини 
унинг эгалари эмас, балки м енеж ерлари белгилаб беради. 
Уларнинг икггисодий м анф аатлари ишлаб чиқариш ва маҳ- 
сулотлар сотиш ҳаж мини ҳамда даромадни максималлаш - 
тириш  ҳисобланади. Ф ирма қисқа муддатли даврда товар 
сотиш ҳажмини максималлаштиришга, узоқ муддатли давр
да эса фойдани максималлаштиришга ҳаракат қилади3.

Ф ирм а эгалари капитални ўстириш , ш ахеан бойишни 
хоҳлайдилар. Б ундай  хоҳиш  чексиз бўлиб, м ен еж ерл ар  
иш  ҳақи, обрў-эътибори, ф ирм адаги  ў з  м авқеини ўсти - 
риш ни истайди.

К ўп  м ақсадлар  концепциясига кўра  ф и рм а бир неча 
м ақсадни, яъ н и  ф ойда, сотиш  ҳаж м и , иқтисодий ўсиш  
ва бош қаларни кўзлайди.

М ураккаб корпоратив тизимга, тузилиш га эга бўлган 
за м о н а в и й  ф и р м а д а  и е р а р х и я г а  мос р а в и ш д а  т у р л и  
субъектларнинг м анф аатлари  ва м ақсадлари иерархияси  
ҳам  м авж уд  бўлади. Ф ирм а олий раҳбариятининг м анф а- 
ати  ф ирманинг нуф узини  ош ириш , ф аол и ят  кўрсаткич- 
л арини  яхш илаш , уларнинг барқарорлигини таъм инлаш  
билан боғлиқцир. М енеж ерларнинг мақсади эса мансабини 
ош ириш  ҳамда юқори даромадга эга бўлиш дан иборат. А к- 
ционерларнинг м ан ф аати  ю қори дивиденд  олиш  билан 
изоҳланади. Ёлланма иш чи ва хизм атчилар эса юқори иш 
ҳақи  олиш , м еҳнат ш ароитларини  яхш и лаш , м ал акаси 
ни ош ириш ни ўз олдига м ақсад қилиб қўяди.

Технологик ёндаш ув концепциясига м увоф иқ белги
ланган техника ва технологиянинг ривож ланиш  д а р аж а 
сида, иш лаб чиқариш  ом иллари  комбинациялаш увининг 
барча вари ан тл ари д а  м аҳсул отл ар  иш лаб чиқариш нинг 
м аксим ал ҳаж м ини иф одаловчи ф ункцияни аниқлаш  им- 
конияти ҳам м а вақт м авж уд  деган тасаввур ётади.4

3 Макконнелл К.Р. Брю СЛ. Экономикс: принципы, проблемы и политика. 
В. 2т.; Пер. с.англ. 11-го изд. Т  1. —М.: Республика, 1992. -  С. 145.

4 А б у л қ о си м о в  Х .П .. Ё қу б о ва  С., П олвон ов X. И қ т и со д и ётн и  
эркинлаш тириш  ш ароитида корхона ф аолияти  самарадорлигини 
ош ириш  йўллари. -  Т.: ТДЮ И нашр., 2004. 17-19-6.
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Институционал ёндаш увга кўра ф ирмани ўрганиш нинг 
асосий муаммоси фойдани м аксим аллаш тириш  эмас, балки 
фирманинг вуж удга келиш и, унинг ривож ланиш  қонуни- 
ятлари  ва пировард натиж ада йўқ бўлиб кетишр! сабаби- 
ни туш унтириб  бериш дан  иборатдир. Ф ирм ани таш кил  
этиш  ж араён и да  тад б и ркорлар  х ар аж атл ар н и  кам ай ти 
риш  м ақсадида ў з  ҳ ар акатл ар и н и  м увоф иқлаш тириш га 
интиладилар. Р.Коуз ф ирм ани тадбиркорга боғлиқ равиш да 
ресурсларни йўналтириш га қаратилган муносабатлар ти- 
зими деб таъриф лайди.5

Н еоинституционал ф ирм а концепциясида «принципал 
— агент» муаммоси кўрилади. Принципал — бу ресурснинг, 
мулкнинг эгаси. Агент эса ресурсдан фойдалагопп ҳуқуқига 
эга бўлган субъектдир. Принципал, яъни  корхона эгаси кўп 
ахборотларга эга бўлмайди ва агент, яъ н и  м енеж ернинг 
фаолиятини тўлиқ назорат қила олмайди. Н азоратдан чет- 
да қолган агент (менежер) эса ўзбош имчалик қилиш и, ўз 
эгасига кўра оппортунистик ҳолатга ўтиш и м ум кин Б у  ерда 
энг мухим масала улар  ўртасида келиш увчилик, м анф а
атлар  уйғунлигини вуж удга келтириш  ҳисобланади. Кор
хона ноаниқликлар ш ароитида иш лаб чиқариш нинг энг 
яхш и, қулай  усулини топишга каратилган ф аолият ю ри- 
тиш га интилади. Бунда ф ирм а бош кдрувчилари трансак
цион хар аж атл ар н и  кам айтириб, ф и рм а учун энг қулай  
ф аолият ш ароитларини яратиш га ҳаракат қиладилар.6

У ш бу концепциялар асосида корхонани вақт  ва м а
конда м аҳсулот иш лаб чиқариш , сотиш  ҳам да ресу р с
ларни  такрор иш лаб чиқариш  ж араён лари н и  ўзида м у- 
ж ассам лаш тирган иж тимоий-иқтисодий тизим деб қараш га 
имкон берувчи ом иллар ётади.

Корхонани бош қариш  м ақсади хўж али к  фаолиятининг 
асосий м анф аатларидан  келиб чиқади. Бунда корхона ўз 
ходимларгагинг моддий ва интеллектуал  дараж асига сал
бий таъ си р  кўрсатувчи ички ва таш қи тахдидларни бар
т а р а ф  этиш , ривож ланиш нинг салбий тенденцияларига

5 К оуз Р. Фирма, рынок и права. -  М., 1993. -  С. 38.
6 Норт Д. Институты, институциональные изменения и функционирование 

экономики. -  М., 1997. -  С. 70. . •

1,00



б арҳам  бериш , иқтисодий х ав ф с и зл и к н и  таъ м и н л аш га  
ҳ аракат  қилади. Б у  м ақсадларга эриш иш  учун қуйидаги 
в а зи ф а л а р  белгиланади:

-  хўж али к  субъектларининг давлат, нодавлат таш ки- 
л о тл ар и , м ам л ак ат  ичидаги  ва хори ж д аги  ҳам корлари  
ҳамда рақобатчилари  билан бўладиган ўзаро  муносабат- 
ларда  қонун билан белгиланган ҳуқуқларини ҳимоя қилиш;

-  корхонанинг моддий ва м олиявий базасини сақлаш  
ва кўпайтириш , м еҳнат ж ам оаси , тадбиркорнинг и ж ти - 
моий эҳтиёж ларини  қондириш га йўналтирилган  ресурс- 
лардан  сам арали ф ойдаланиш ;

- м аҳсулот ва кўрсатилаётган хизматларга^нг рақобат- 
бардошлигини ошириш, ички ва таш қи бозорларда у л ар - 
roi сотиш  учун қулай  бозор конъю нктурасию ! яратиш ;

-  хўж алик тузилм алари  фаолиятининг ички ва таш қи 
таш килий барқарорлиги, иқтисодий алоқаларнинг ишонч- 
лилигига эришиш ва тасодифий ҳамда ноинсоф, виждонсиз 
ҳамкор ва шерикларга қарам  бўлиб қолишдан сақланиш;

-  хўж алик тузилм алари фаолиятини тўлиқ, аниқ ахбо- 
ротлар билан таъминлаш , ишлаб чиқариш  ва тиж орат С 1 ф - 

лари ҳамда интеллект}7ал  мулкка бўлган ҳуқуқни сақлаш;
- реклам а ахборотидан ф ойдаланиш  самарадорлиги ва 

корхона нуф узини  ошириш.
Ушбу м анф аатларни амалга ош ириш  учун уларга х авф  

солад и ган  таҳ д и д л ар н и  ан и қ л аш  ва у л а р н и  б а р т а р а ф  
этиш га интилиш  корхона ф аолиятининг муҳим таркибий 
қисми ҳисобланади.

6.2. К о р х о н а н и н г  и қ т и с о д и й  м а н ф а а т л а р и  в а  
х а в ф с и з л и г и г а  т а х д и д л а р

Корхонанинг иқтисодий м ан ф аатл ар и  ф ойдали  иш ни 
ю ритиш , ту р л и  э ҳ т и ё ж л а р  м ав ж у д  ш арои тд а  тал аб н и  
қондириш , яш аш  ва ривож ланиш  учун  рақобат кураш и 
кучайган ш ароитда ҳимоя қилинади.

Тадбрфкор ф аолиятининг м уваф ф ақи яти  қуйидагилар- 
га бсғлиқцир:

-  бозор конъю нктурасини билиш;
-  унга н аф  келтирадиган , бозор талаб лари д ан  келиб 

чиқадиган қимматли ахборотлардан фойдаланиш ;
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-  ўзининг иш лаб чиқариш  сирларини сақлаш ;
-  интеллектуал  салоҳияти  ва  технологияси;
-  рақобатчининг реж аси  ва технологии сири тўғриси- 

даги ахборотга эга бўлиши.
Корхона ((^ирма)нинг иқтисодий хавф сизлиги  -  м аъ - 

м урият ва персонал томонидан амалга ош ирилган ҳуқуқий, 
таш килий-иктисодий ва инж енер техник тавсиф даги чора- 
тадбирлар тизим и туф ай ли  вуж удга келтирилган  ҳаётий 
муҳим иқтисодий м анф аатларининг ички ва таш қи  х авф - 
хатарл ардан  ҳим ояланганлик ҳолатидир.

К орхона ту р л и  йўналиш даги  иқтисодий х ав ф си зл и к  
стратегиясини иш лаб чикдди. Уларнинг м уҳим лари  қуйи- 
дагилардан иборат:

-  м авж уд ёки вуж удга келиш и мумкин бўлган. И қти- 
содий таҳд и д л арн и  б ар тар аф  эти ш  ёки  олдини олиш га 
йўналтирилган , м асалан , ахборот оқим ларига;

-  х а в ф с и зл и к  о б ъ ектлари га  нохуш , салбий  т а ъ си р - 
ларни чекловчи, масалан, ти ж орат сирини таш кил  этув- 
чи м аълум отлар;

-  рискларки ҳисобга олган ҳолда инновацион ва инвес- 
тицион сиёсатни амалга ош ириш  оқибатида корхонага ет- 
к а зи л га н  з а р а р  ёки  й ў қо ти ш л ар н и н г  ў р н и н и  қоп лаш , 
уларни тиклаш га қаратилган  хавф си зли к  стратегия лари.

Корхона иқтисодий хавфсизлигига тахдидлар ичида энг 
мух;имлари иқтисодий ш пионаж ва разведка хисобланади. 
М утахассисларнинг ҳисоботларига кўра АКДхда ҳар  йили 
хусусий фирмалар икдисодий разведка мақсадлари учун 1,5 
млрд доллардан ортиқ маблағ сарфлайдилар. Япония корпо- 
рациялари зса шпионаж орқали бонща мамлакатларнинг тех
ника ютуқлари тўғрисидаги ахборотларнинг 40%ига эга бўли- 
шади.7 У ш бу йўл билан рақиблар  бир-бирларининг бозор 
стратегиялари, битим (контракт)лар, ганлаб чиқариш  реж а- 
лари тўғрисидаги маълумотларвз-! яш иргпиа олишга ҳаракат 
қиладилар. Яширин тарзда сакланаётган маълутлотларни ҳуж - 
ж атларни ўғирлаш, нусха кўчириш, алоқа каналларини яш и-

7 Экономическая безопасность хозяйственных, систем. Учебник. — М.: 
И зд-во РАГС, 2001. -  С. 257
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ринча эш итиш , тегиш ли ходимларни сотиб олиш, уларга 
тахдид қилиш , компьютер, электрон қисоблаш  техника с и 
тармопгга кириш  ва бошқа усулларини қўллаш  йўли билан 
иқтисодий шпионлик фаолиятини амалга оширадилар.8

Т адбиркорлар ти ж орат сирларини саноат ш пионаж и- 
дан, ош кора бўли ш дан  ҳим оялаш  учун  қуй и д аги ларн и  
амалга ош ирадилар:

-  илм ий-техникавий  янгилик ва ахборотларни ҳимоя 
қилиш учун уларни патентлаштириш, муаллифлик хукуқини 
олиш, тиж орат сири ҳисобланган маълумотларни аниқлаш;

-  х у ж ж атл ар  билан иш лайдиган ходимларни аниқлаш , 
рўйхатини тузиш , уларнинг ф аолиятини м унтазам  назо- 
рат  қилиш , ахборот ва м аълум отлар  билан иш лаш  тар- 
тибини белгилаш  ҳамда унинг устидан назорат ўрнатиш ;

-  ти ж о р ат  м аъ л у м о тл ар и  ва ахборотларини  м ахсус 
ҳисобга олиш , уларни сақлаш  тартибини ўрнатиш , назо
р ат  остида кўпайтириш  ҳам да м ахсус ш ахслар  к у за ту - 
вида ҳуж ж атл ар н и  йўқ қилиш;

-  ходимларни хуж ж атлар билан ишлаш ва уларни хдаюя- 
лаш  бўгшча ўқитиш, машғулотлар ўтказиш, кўрсатм а, тав- 
сиялар бериш, кундалик эслатмалар қилиш (6.2.1-чизма).

6.2.1-чизма
К орхонанинг ти ж орат сирларини қимоялаш и

Корхонанинг тижорат сирлари ва 
ахборотларини химоялаш чоралари

Ахборот саклаш 
бўйича назорат 

ўрнагиш

Тижорат сири 
булган хужжатлар 

6iuian ишлаш 
буйича 

ходимларни 
ўқитиш, 

инструктаж 
ўтказиш

Гижорат ахбо- 
ротини хисобга 
олиш. Саклаш, 

кунаГггириш, йўқ 
қилиш тартибини 

урнатиш

Ҳимоя қнли- 
надиган янгилик, 

ахборотни 
патентлаштириш, 

муаллифлик 
хукукини олиш, 

тижорат сири 
бўйича 

маълумотларни 
аниклаш

8 Захаров  В. П ромы пленны й ш пионаж в российском интерьере. / /  
Служба кадров. 1998. № 2. -С.13-17.
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Корхона иқтисодий манфаа.тига таҳд и д лар  ичида ти
ж о р ат  характери д аги  ж иноятлар , товлам ачиликлар  ҳам  
ж иддий  тахдид  ҳисобланади. Уш бу ж иноят қонунчилик- 
даги, молия тизимидаги кам чиликлардан, бўш лиқлардан. 
савдо-иқтисодий алоқаларнинг м ураккаблип-t ва кўп бос- 
қичлиги, корхона раҳб арлари , м ас ъ у л  ходим лар, ху су 
сий тадбиркорларнинг ў з  иш ини билмаслиги, м асъ улият- 
сиз, ҳаддан  таш қари  иш онувчанлигидан устам онлик би
лан  ф ойдаланиш  асосида содир этилади.

И ктисодий ж иноят субъектлари  корхонада иш лаётган 
м ансабдор ш ахслар , бухгалтерлар , бую ртма, иқтисодий 
ҳ уж ж атл ар н и  тақцим зтиш , расм ийлаш тириш  билан ш у- 
ғулланувчилар, компьютер билан иш ловчи ш ахслар бўли- 
ш и м умкин. Ш унингдек, у л ар  ж ум ласига  собиқ ходим 
л ар , ш татд а  бўлмаган, л екин  ам ал д а  и ш лаётган  ш ахс
л а р , собиқ  р а ҳ б а р л а р  ва  бош қа т о и ф а д аги  хо д и м л ар  
ҳам да корхонага бегона бўлган ш ахслар  киради.9

К орхона ходим лари томоюадан амалга ош ириладиган 
ж и н оятлар  таш қи  савдо битимлари бўйича ҳисоб-китоб- 
л ар д а , м асалан , хориж ий  валю тами ёп и қ  валю та ҳисоб 
варақасига ўтказиш , жисмоний ш ахсларнинг чет элдан ке- 
ладиган пул ўтказиш ларни амалга оширмаслик ва кейин- 
чалик бу маблағларни ҳисоб варақаларвдан  олиш усулла- 
рида содир этилади. Ш унингдек, у  тўлов ҳуж ж атларини  
сохталаш тириб, бирон-бир ч ет  элдаги  ўзикинг ёки ҳам - 
товоғининг ҳисобига ўтказади. Б ундай ж иноятларнинг со- 
Д1ф  бўлшпига имзо чекилган ва муҳр босилган тоза бланк- 
л а р н и н г  б ер и л и ш и , к асса , б у х га л т е р и я  ҳ у ж ж а т л а р и , 
м уҳр, ш там п, ҳисоб бланкларини сақлаш  тартиб-қоида- 
ларига қатъий риоя қилмаслик сабаб бўлади.

Собиқ ходимлар, ш татсиз ходимлар томонидан қили- 
надиган ж иноятларда жиноий м ақсадлардан  бехабар ки- 
ш илардан  ф ойдаланилади. Б анкрот бўлган корхона раҳ - 
б арлари  ў зл ар и д а  қолган бланк ва м уҳр, ш там плардан

9 Э кономическая безопасность п редприятия (фирмы). /  B E.Зубик, 
Д .В .Зубик. Р .С .Садегов, А .С .Головачева. П од ред. Р .С .Седегова, 
М.И.Плотницкого, А.С.Головачева -  М.: Высш. Шк., 1998. -С. 10
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ф ойдаланиб, ж иноий  иш га қў л  урадилар . У лар  ж авоб - 
гарликдан  қочиб, корхона раҳбарли к  лавозим ларига ил- 
гари  судланган  ёки ноком петент киш иларни  ўткази ш га  
ҳ ар ак ат  қиладилар.

Бегона ш ахслар, субъектлар  корхона ходимлари кўм а- 
гида м узокаралар  ўтказиш , моддий неъм атлар, товар пул 
маблаглар, ресурслар  олиш  учун тўлов ҳ уж ж атлар , чек- 
л а р н и  қ ў л га  киритиб , бирон-бир  ш ери ги  билан  товар  
олиш  бўйича ш артнома тузадилар.

Расмий равиш да рўйхатдан  ўтган ва ф аолият ю рита- 
ётган  корхона раҳ б ар л ар и  томонидан ж иноят, товлам а- 
чилик , қасддан  банкрот қилиш , м ол-м улкка эга бўлиб, 
буни ҳам корлардан  яш ириш  йўли бгшан ам алга ош ири- 
лади. Б ундай ж иноятда қуйидаги усуллар қўлланади:

-  товар етказиб бериш, иш  баж ариш  учун бошқа таш - 
килотдан  келадиган  олдиндан тўлов ўтказиш ни ноқону- 
ний тарзда  уш лаб қолиш;

-  м ақсад-ш артном ани  баж арм аслик;
-  ёки  ш артном а ш артларини  баж ариш  билан боғлиқ 

бўлмаган иш ларга х а р а ж ат  қилиш.
А йрим ҳолларда олдиндан ўтказилган  тўловни олиб, 

корхона ў з  ф ао л и яти н и  т ў х т а та д и , аммо ш артн ом ан и  
баж арм айди. Т овлам ачилар корхона ни таш кил  этиб, би
рон-бир корхона билан ш артном алар тузадилар. П ул маб- 
лағлари  ёки товарни олгач, улар  яш иринадилар ёки бош- 
қа м ам лакатларга қочиб кетадилар.

Қасддан банкротга учраш  қуйидаги кўрию пнда амалга 
оширилади. Корхона оз микдорда боища корхонадан товар 
олиб, унинг учун тезда тўловни амалга оширади. Б у  билан 
ҳам корлар ишончига киради. Сўнгра катта м икдорда то
варни кредитга, насияга харид қилиб, уни сотиб, нақц пулх'а 
айлантирадилар. Ш ундан сўнг қарздор ёки ф ирма эгалари 
судга м урож аат этиб, корхонани банкрот деб эълон қилди- 
риш га эриш адилар. О хир-оқибатда корхона тугатилади . 
Қолган мулк сотилиб, қарзнинг бир қисмигина тўланади.1"

10 Экономическая безопасность предприятия (фирмы). /  В.Б.Зубик, 
Р.С.Седегов. А .Абдула; П од ред. Р.С.Седегова, М .И.Плотницкого, 
А.С.Головачева. / /-М .: Выш. 1Пк., 1998 -С. 13-17.
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Хрзирги даврда чет эл тажрибасида кўп учрайдиган уч  
босқичлп банкротлик усулини қўллаш  кучаймокда. Ушбу 
усулда янги корпорация таш кил этилиб, унга юксак нуф уз- 
га эга бўлган таниқли раҳбар тайинланади. Дастлабю4 босқич- 
да кичик ҳаж м да товар етказиб бериш бўйтгча бошқа ком- 
паниялар билан ш артномалар, бую ртмалар тузилади. К е- 
йинги босқичда катта ҳаж м да буюртма берилади. Аммо унинг 
қиймати қисман, 25% микдорида тўланади. Учинчи босқич- 
да эса ҳамкорнинг ишончидан фойдаланиб, яна катта миқ- 
дорда товар олиш буйича шартнома тузилади.

У ш бу товарнинг катта  қисмини сотиш осон бўлган то- 
варлар , м асалан, ю велир бую млари, ҳисоблаш  техн и ка- 
си кабилар таш кил  этади. Ш у даврдан  бошлаб товлам а
чилар  ёки воситачилар  томонидан товарлар  накд пулга 
айлантирилади . Ш ундан  сўнг корпорация кр ед и то р л ар - 
нинг тазйиқи билан ўзини банкрот деб эълон  қилади.11

Ш унинг учун ҳар  бир корхона бош калар билан ш ар т
нома тузиш да потенциал ҳамкорнинг банкрот бўлиш  эҳти - 
моллигини ж иддий ўрганиш лари керак бўлади.

Сохта (фиктив) корхона тузиш  йўли билан ж иноят со
дир этиш да қуйидаги усуллардан  с^ойдаланилади:

-  сохта хуж ж атлар  асосида сохта корхона таш кил  этиш;
-  оммавий ахборот воситаларида турли  товарлар  ар - 

зон нархларда, қисқа м уддатда етказиб бериш  ш арти  би
л ан  сотиш тўғрисида эълонлар бериш;

-  эълонга жавоб берган корхона билан олдиндан пул ўтказиш 
ёки аванс тўлаш шарти билан савдо-сотиқ шартномаш аузипг,

- ш у йўл  билан олинган пулнинг товлам ачилар томо
нидан ўзлаш тирилиш и.

Ушбу хавф -хатарнинг олдини олиш  учун корхона раҳ - 
барлари  ш артнома тузм оқчи бўлган корхонани ўрганиш - 
лари , ў зл а р и  бориб кўри ш л ари  ҳам да ш артном а ш а р т 
ларини пухта таҳлил  қилиш лари керак бўлади.

Ю қоридагилардан келиб чиққан ҳолда корхона иқти- 
содий хавф сизлигига таҳдидларғш  ички ва таш қи тахди д
л ар  гуруҳига туркум лаш  мумкин (6.2.2-чизма).

11 Л аричев В.Д. Как уберечься от мошенничества в сф ере бизнеса: 
П рактическое пособие. -  М., Ю рий, 1996.
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6.2.2-чизма
Корхона иқтисодий хавфсизлигига тахдидлар12

Возордаги
бекарорлик

Миллий
тахдидлар

Сиёсий
бекарорлик

У мумиктисодий 
тахдидлар

Ички (эндоген) тахдидларТашки (экзоген) тахдидлар

Ижтимоий-
иктисодий.

демофафик
тахдидлар

Менежмент даражаси билан 
бо! лик тахдидлар

Ресурслар ваулардан 
фойдаланиш билан боглиқ 

тахдидлар

Корхонанинг ракобат ўрни. 
маркетинг стратегияси ва 

сиёсати билан боғлиқ 
тахдидлар

Умумиқтисодий тавсиф даги таҳдидларга қуйидагилар 
киради:

-  иқтисодий цикл, ж аҳон молиявий ва иктисодий ин- 
қирози , рец есси ялар ;

-  хом аш ё ресурсларига ж аҳон  бозорларидаги нарх- 
ларнинг туш иб кетиш и;

-  х ал қ ар о  м олиявий  м уассасал ар  ва транснационал  
банкларнинг кредит ресурслари  қийматининг ўсиши;

- таш қи  қар з  бўйича давлат м аж буриятларининг ба- 
ж арилм аслиги .

Т аш қи  х ал қ ар о  савдодаги б еқар о р л и к  таш қ и  савдо 
битим ларининг б аж ари лм асл и ги , квотал аш д аги  салбий 
ўзгариш ларда намоён бўлади. Х алқаро рақобат билан бог- 
л и к  таҳд и д лар  хориж ий ш ериклар, ҳам кор корхоналар- 
нинг банкрот бўлиш и ёки  халқаро  бозорда кучли  рақо- 
батчилар тазйиқининг кучайиш и, рақобатбардош ликнинг 
пасайиш и оқибатида экспорт бозорларидан маҳрум бўли- 
ш вда ў з иф одасини топади.

12 Экономика и организация безопасности хозяйствую щ их субъектов. 
2-изд. —Спб.: П итер, 2004. -C .lu4-l("i7.ym 6y китоб асосида тузилган
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М илли й  и қти сод и ёт д ои раси д аги  та ш қ и  таҳдрздлар 
ичида м уҳим ўрин тутадиган сиёсий таад и дл ар  қуйида- 
гилардан иборат:

-  сиёсий таҳлика ва беқарорлик, иж тимоий низолар- 
ш-1иг кучайиш и;

-  қонунчиликнинг такомиллаш маганлиги;
-  иқтисодиётнр! тарти бга  солиш да р ағб атл ан ти р и ш  

ўрнига ман қилувчи, чекловчи характердаги  усул  ва во- 
ситаларнинг устуворлиги;

-  давлат хариди ва бую ртмаларининг қисқариши;
-  давлат ички қарзларининг кўпайиш и, солиқ юкининг 

ошиши, монополизмнинг ҳимоя қилиниш и ва рақобатгошг 
чекланиш и;

- молия сиёсатидаги салбий ўзгариш лар, банклар со- 
иининг қисқариш и, молия тизим и ҳолатининг ёмонлаш у- 
ви, м улкни қай та  тақсим лаш  ва хусусий  корхоналарни 
миллийлаш тириш нинг кучайиш и ва ҳ.к.

Иж тимоий-иқтисодий ва демографик тавсиф даги мил
лий иқтисодиёт доирасидаги таш қи  тахдидларга қуйида- 
гилар киради:

-  аҳол и  д а р о м а д л а р и  ва ж а м ға р м а л а р и  д а р а ж а с и , 
унинг тўлов қобилиятининг пасайиш и;

- тадбиркорлик, ишбилармонлик фаоллгтгининг пасайиши;
-  бошқа корхоналар билан рақобат ва уларнинг хона- 

вайрон қилиш  хавфининг кучайиши.
Бозор таҳдидлари  илмий-техникавий ютук^ларга эриш - 

ган ю қори рақобатлаш иш  қобилиятига эга бўлган товар  
ва корхоналарнинг пайдо бўлиш и ҳам да рақобатнинг м ар
кетинг, м аҳсулот сиф ати, иш лаб чиқариш  х араж атл ари , 
ф ао л и ят  ва м аҳсулотни д и вер си ф и к ац и ял аш  д ар аж аси  
бўйича кураш  ш акллари  ва усулларининг ривож ланиш и 
билан боғлиқ бўлади.

И чки (эндоген) таҳдидлар  туркум ига кирувчи  корхо
нанинг рақобат ўрни, м аркетинг стратегияси  ва сиёсати 
билан боғлиқ тахдидлар  қуйидагилардан  иборат:

-  корхонанинг мақсад ва ривож ланиш  стратегиясининг 
етарли дараж ада асосланмаганлиги ёки м авж уд эмаслиги;

-  корхона анъаналарининг бузилиш и ва им иж ининг 
пасайиш и, персонал  ва р а ҳ б ар и ят  м ал акави й  тарки б и - 
нинг ёмонлаш уви, кад рл ар  қўнимсизлигининг кучайиш и;
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-  м аҳсулот сотиш бозор лари  ниш- қисқариш и;
-  корхона ри вож лан и ш  м ақсад л ари  ва стратеги яси 

нинг ресурс, иш лаб чиқариш  потенциалига ном увоф ик- 
лиги, мос келмаслиги;

-  маркетинг дастурларининг етарли дараж ада асосланма
ганлиги, корхонанинг товар, нарх сотиш, коммуникация сиё- 
сатларининг асосланмаганлиги ёки ишлаб чиқилмаганлиги.

Корхонанинг м енеж м ент д араж аси  билан боғлиқ таҳ - 
ди длар  қуйидагилардан  иборат:

-  иш лаб чиқариш нинг ҳаддан таш қари  концентрация- 
лаш ганлиги, м аҳсулот номенклатура ва ассортиментининг 
чекланганлиги;

-  бош қариш нинг таш килий ва иш лаб чиқариш  тарки- 
би ҳамда ихтисослаш ув ш аклининг норационаллиги, иш 
лаб чиқариш ни таш кил  этиш  дараж асининг пастлиги;

-  корхонанинг бозор конъюнктураси ўзгаришларига мос- 
лашмаганлиги, инновацион фаолиятнинг чекланганлиги, ил- 
мий-тадқикрт тажриба конструкторлик шнларининг олиб бо- 
рилмаслиги, инвестиция киритишнинг паст даражадалиги;

-  молиявий-хўж алик кўтэсаткичларининг қониқарсизли- 
ги, ж у м л а д а н , р е н та б е л л и к , а к ти в л ар н и н г  ай л ан и ш и , 
ликвидлилик, мулкдан фойдаланиш, инвестицион ф аолият 
кўрсаткичларининг пастлиги ёки салбий характердалиги.

Корхона ресурсларидан  ф ойдаланиш  билан боғлиқ тах 
дидларга куйидагилар киради:

-  иш лаб чиқариш да қўлланилаётган  воситалар, м еҳ- 
нат предм етлари, иш чи кучи миқцорининг қисқариш и;

-  иш лаб чиқариш  ресурсларидан самарасиз ф ойдала
ниш, уларнинг си ф ат  кўрсаткичларининг пасайиши;

-  иш лаб чикариш да жисмоний ва м аънавий ж иҳатдан  
эскирган технологиялар, асбоб-ускуналардан ф ойдаланиш , 
иш лаб чиқариш ни таш кил этиш  усулларининг эскирган- 
лиги, иш лаб чиқариш  ф ондлари, ж ум ладан , оборот маб- 
лағлари  айланиш и тезлигининг секинлаш иш и.

Корхона иқтисодий хавф сизлигига таъ сир  этувчи м аз- 
кур  ички ва таш қи тахдидларни ўрганиш , таҳлил  қилиш  
асосида уларни бартараф  этиш  ёки мақбул доирада олди
ни олиш  чора-тадбирларини  амалга ош ириш  иқтисодий 
х а в ф с и зл и к  м еханизм ини  вуж удга  к ел ти р и ш д а  м уҳим  
аҳам иятга эгадир.
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6.3. К о р х о н а  (ф и р м а )  и к т и с о д и й  х а в ф с и з л и г и н и
т а ъ м и н л а ш

К орхона х авф си зл и ги н и  таъ м и н л аш  у ч у н  х ў ж а л и к  
ф аолиятининг сиф ат ва миқцор кўрсаткичларини тақлил 
қилиш  йўли  билан унинг турли  таҳдидларга барқарорли- 
ги ҳамда хавф сизлик  д араж аси  баҳоланади.

Ушбу тахлил  қуйида гиларни ў з  ичига олади:
-  иқтисодий м ан ф аатларга  тах д и д л ар  бўйича корхо

нанинг заи ф  томонлари, тахдидларнинг салбий таъсирини 
баҳолаш ;

-  иқтисодий тахдидларнинг салбий таъсирини  барта
р аф  этиш  бўйича ш у вақтгача кўрилган чора-тадбирлар- 
ни х ў ж ал и к  субъектларини бош қариш  элем ентларининг 
ф аолияти  билан боғлиқ равиш да қайта кўриб чиқиш;

-  тахдиднинг салбий таъсирини бартараф  этиш да х ў ж а- 
лик субъектини бошқаришнинг ф ункционал элем ентлари 
ролини микдор ҳамда сиф ат ж иҳатдан  тавсиф лаш  ва ба- 
ҳолаш ;

-  иқтисодий хавф си зли к  дараж асиш ! интеграл  баҳо- 
лаш ни ш акллантириш ;

-  х авф си зли к  дараж асини  баҳолаш нинг ж орий  нати- 
ж аларини  илгариги даврда олинган натиж алар  билан со- 
лиш тириш  ва таққослаш ;

-  иқтисодий м анф аатларга тахдидларни бартараф  этиш  
ёки нейтраллаш тириш  бўйича кўрилган чора-тадбирлар- 
нинг етарли  д ар аж ад а  натиж а бермаганлиги сабабларини 
аникдаш ;

-  и қти сод и й  х а в ф с и зл и к н и  т а ъ м и н л а ш д а  х ў ж а л и к  
субъектини бошқаришнинг функционал элем ентлари ф ао
лиятини яхш илаш  бўйича қўш им ча тавсиялар  тайёрлаш .

У ш бу бош қариш нинг ф ункционал элем ентларини мо
лиявий, и н тел л ектуал , кадр, техник-технологик, сиёсий- 
ҳуқуқий , иқтисодий, ахборот, ку ч  эл ем ен тл ари  таш кил  
этади .13

13 Основы экономической безопасности. -М .. 1997. -С. 139; Экономическая 
безопасность хозяйственных систем. Учебник -  М.: И зд-во РАГС, 
2001, -  С. 285.
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И қ ти со д и й  х а в ф с и зл и к н и  таъ м и н л аш н и н г  корхон а  
хўж алик-м олиявий  ф аолияти  билан боғлиқ ж иҳатларини  
-  активларни бош қариш , капитал қўйилм алар таркибини 
назорат қилиш , молиявий портф ель қисмларининг риск ва 
даромадлилик бўтшча нисбатлари, рентабелликнинг ўсиши, 
маркетинг тизимининг ривожланиш и, корхонанинг қиммат- 
ли  қогозлар бозорини ш акллантириш  ва тартибга солиш, 
бош қариш нинг таш килий тузилиш ини такомиллаштиррил 
ҳисобига хараж атларни камайтириш , шунингдек, рақобат- 
414 корхона ф аолияти ва товарлар бозоридаги ахдолш! чу- 
қур таҳлил қилиш таш кил этади.

И қтисодий хавф сизликнинг интеллектуал  ва кадрлар  
билан боғлиқ ж иҳати  персонал билан иш лаш , ходимлар
ни ўқи ти ш  ва м еҳнат м отивациясини  ри вож лан ти ри ш , 
и н тел л екту ал  салоҳиятни  сақл аш  ва ривож лантириш га 
йўналтирилган. Бунда кад рл ар  малакасининг етиш м асли- 
ги, у л а р т га г  корхонага н аф  келтириш га қодир эм аслик- 
лари  ёки буни истам асликлари, корхонанинг турли  бўлин- 
м алари  меҳнат унумдорлиги ва иш  сифатининг пасайиш и 
иқтисодий хавф сизликка салбий таъ си р  кўрсатади.

И қтисодий хавф сизликни  таъм инлаш да иш лаб чиқа- 
риш нинг техник дараж аси , сотилаётган ва харид қилина- 
ётган  л и ц ен зи ял ар , иш лаб  ч и қар и л аётган  м аҳсул от ва 
қўлланилаётган  технологиянинг жаҳоннинг энг яхш и  ан- 
дозаларига мос лиги, маҳсулотнинг илм  талаблиги ва ин
новация д араж аси  муҳим ҳисобланади.

Х авф сизликни таъминлаш нинг сиёсий-ҳуқуқий ж и ҳат- 
л а р и  ф ао л и ятн и н г  ҳ у қ у қ и й  ж и ҳ а т д а н  таъ м и н л ан и ш и , 
меҳнат ж амоасидаги иш билармонлик кайф ияти  ва и ж ти 
моий м уҳитни қўллаб-қувватлаш  бўйича кўрилган чора- 
тадбирларни баҳолаш ни ў з  ичига олади.

А х б о р о тл а р д а н  оқилона ва  с а м а р а л и  ф о й д ал ан и ш  
ҳам да уни ҳимоя қилиш  корхонага иқтисодий ж иҳатдан  
м у ваф ф ақ и ят  келтиради.

Ж исмоний ш ахсларнинг саломатлиги ва ҳаётига етка- 
зи л ади ган  моддий ҳам да м аъ н ави й  зар а р л а р д а н  ҳим оя 
қилиш  иқтисодий хавф сизликни таъминлаш нинг элемент
лари  ҳисобланади.
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Иқгисодий хавфсизликни таъминлаш  мақсадида хўж а- 
лик субъектининг молиявий барқарорлиш ни тах/ш л қилиш - 
да қ у й и д а т  ҳисобот кўрсаткичларидан фойдаланилади:

-  корхонанинг ў з маблағлари билан таъм инланиш  ко- 
эф ф иценти, ўзининг айланма активларининг ум умий ак - 
ти вл ар  суммасига нисбати;

-  ж орий лихвидлик кўрсаткичи;
- ў з капиталининг ренгабеллиги;
-  умумий тўловга қодирлик кўрсаткичи, активлар  бо

зор қийматининг хўж ал и к  субъектининг барча м аж бури- 
ятл ари га  нисбати;

-  капиталлаш тириш  коэффициенти, ў з  капиталини бо
зор қиймати қарз маблағларининг баланс қийматига нисбати;

-  м ен еж м ен т коэф ф ициенти , сотиш дан олинган пул  
туш ум ининг ж ори й  м аж бури ятлар  миқцорига нисбати.14

Ш уни айтиб ўтиш  ж оизки, бугунги бозор иқтисодиё- 
тига ўтиш  даврида корхоналар ўзининг иқтисодий х ав ф 
сизлигини кўпроқ ў зл ар и  таъм инлаш га м аж бур бўлмоқ- 
далар. Корхона хавф сизлигини таъм инлаш  учун ҳуқуқий, 
таш килий, техн и к  тавсиф даги  ч ора-тад б и рлар  м аж м у а- 
сини иш лаб чиқиш  лозим. Бунда хавф сизликни таъм ин
лаш нинг асосий там ойиллари куйидагилардан иборат бўла- 
ди: қонунийлик; ш ахсий ва корхона м анф аатлари  уйғун- 
лиги; п ер со н ал  ва р аҳ б ар л ар н и н г  ў за р о  б и р гали к д аги  
масъулияти; д авл ат хавф сизлик ва ҳуқуқ-тартибот орган- 
лари  билан ҳамкорлик қилиш. Ш ундан келиб чиқиб, кор
хона иқтисодий хавф сизлигини таъминлаш нинг ягона ти- 
зим ини  я р а т и ш  қуй и д аги  там о й и л л ар  асоси д а  ам алга  
ош ириладики, ул ар  ҳаётий  м уҳим м ан ф аатларн и  ҳимоя 
қилиш  ва тадбиркорлик ф аолияти  вазиф аларини  м уваф - 
ф ақиятли  ҳал  этиш  бўйича тадбирлар ишлаб чиқиш  ҳамда 
амалга оширишнинг м уҳим  талаблари  ҳам  ҳисобланади:

1. Қ о н у н и й л и к  -  х авф си зли к  ч ор ал ар и  м ам лакатд а  
ам ал қилаётган қонунлар доирасида иш лаб чиқилади.

14 Веш няков Я.Д., Колосов А.В. , Ш ем якин В.Л. О ценки и анализ 
финансовы х рисков пред п ри яти я ь условиях враж дебной среды  
бизнеса. / /  М енеджмент в России и за рубежом. 2000. JN?3; Экономика 
и организация безопасности хозяйствую щ их субъектов. 2-е изд-СПб.: 
Питер, 2004. -С.169-171.
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2. И к т и с о д и й  м ақ садга  м у в о ф и қ л и к  ва  ф о й д а л и л и к  -
кўри л аётган  иқтисодий х а в ф с и зл и к  чоралари  х ў ж а л и к  
ф аолиятининг ём онлаш увига, ф ойдасининг кам айиб ке - 
тиш ига олиб келмаслиги керак.

3. Д а с т у р л и -м а қ с а д л и  р еж а л а ш т и р и ш , м у ст а қ и л л и к  
ва м а съ у л и я т . — корхонанинг хавф сизлик хизм ати ў з ф ао 
л и яти  учун  зар у р  бўлган маблағ, ресурс, моддий техника 
анж ом лари  билан таъм инланган бўлиш и лозим.

4. Ў за р о  ҳа м к о р л и к  ва  ф а о л и я т л а р н и  м у в о ф и қ л а ш -  
ти р и ш . —корхонанинг турли  бўлимлари ушбу тамойил асо
сида ф аолият ю ритиш лари керак  бўлади.

5. И х т и с о с л а ш у в  ва п р о ф е с с и о н а л и зм  — хавф сизлик 
хизм атининг кад рл ар  таркиби  уш бу йўналиш да м аълум  
тайёргарликдан  ўтган ва ш ундай ихтисосликда касб-кор- 
га эга бўлиш и керак.

6. И ш н и  та ш к и л  э т и ш  — хавф сизликни таъм инлаш да 
ҳимоянинг замонавий воситаларидан  ф ойдаланиш , илгор 
таж риба ва илмий иш ланмаларга таянган ҳолда ишни та ш 
кил қилиш  лозим.

7. Т а л а б ч а н л и к  ва н а зо р а т н и н г  о ч и қ л и ги  — корхона 
ф аолиятида м аъм урий-хуқуқий реж им ни қ5''ллаш ва унга 
риоя қилиш  устидан назорат м аълум  ш ароитларда конс- 
ператив тавсиф га эга бўлади.

Х авф сизлик тизим и ўз ичига қуйидагиларғш олади:
-  корхон а  о б ъ е к т л а р и , б о ш қар у вч и  р аҳ б ар л ар н и н г  

ш ахсий дахлсизлиги ҳамда пул  маблағлариш ! сакдаш  учун  
қўриқчи-қоровуллик хизм атини таш кил  этиш;

-  корхонанинг инф орм ацион ва иж тим оий ж и ҳ атд ан  
ҳимояланиш ини таъминлайдиган аналғггик хизматни таш 
кил этиш. Унинг вазиф алари  ичида разведка ва контрраз
ведка билан ш уғулланиш ни таш кил этиш  учун стратегии 
муҳим субъектлар билан иш лаш  ҳам  муҳим ўрин тутади;

- тапщ и экспертлар  ва ички консультантлар гуруҳи- 
нинг стратегии му>;им м асал ал ар  бўйича таклиф лариш ! 
иш лаб чиқиш  ҳамда ходимларни ўқитиш  бўйича ф аолия
тини таш кил  этиш.

Корхонада таш кил этиладиган хавф сизлик хизм ати  ў з 
ф аолиятини  қуйидагиларга қаратади:

-  корхонанинг м ол-м улки  ва и н тел л екту ал  м улкига
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қилинган таж овузкорона тахдид ёки улардан  норационал 
ф ойдаланиш  ҳолатларининг олдини олиш;

-  иш лаб 'ш қари ш  бўлинмаларидаги технологии ж ар а - 
ёнлар мунтазамлигининг бузилиш и ҳам да м алакали  кадр- 
ларнинг кетиб қолиш ига олиб келувчи нохуш, салбий тен- 
денцияларнинг олдини олиш;

-  иқтисодий дастурлар  ва ш артнома м аж буриятлари
нинг баж арилм аслигига сабаб бўлувчи ом илларни аник
лаш  ҳамда уларнинг таъсирини камайтириш  чораларини 
амалга ошириш. Б ундай омиллар маҳсулотнинг сиф ат ва 
рақобатбардош лиги кўрсаткичларининг ўзгариш ига олиб 
келиш и мумкин;

-  ҳам корлар  ва  рақобатчиларнинг м олиявий аҳволи, 
иш билармонлар доирасидаги нуф узи  тўғрисидаги ахборот 
ва м аълумотларни таҳлил қилиш  асосида уларга муноса- 
бат м асалаларида таклиф  ва тавсиялар иш лаб чиқиш.15

Корхона иқтисодий хавфсизлигини таъм инлаш да мус- 
такил хўж алик субъектлари сифатида ф аолият юритувчи 
хавф сизлик тадбиркорлик ф ирмалари муҳим роль ўйнай- 
ди. Ўзининг хавф сизлик хизм ати бўлимини таш кил этиш 
имкониятига эга бўлмаган корхоналар хусусий х авф си з
лик хизмати ҳамда объектларни қўриклаш  бўйича хуқуқ- 
тартибот органлари билан ш артномалар тузиш и мумкин.

Эндиликда тадбиркорлик субъектлари  билан хусусий 
хавфсизлик фирмалари ва хуқуқ-тартибот органлари бирга- 
ликда иктисодий хавсизликни таъминлашнинг хукуқий-таш - 
килий, иқтисодий асосларини яратиш , «Хусусий корхона» 
тўғрисидаги Ўзбекистон Республика си Конунига тегиш ли 
ўзгартириш ва қўшимчала р  киритиш максадга мувофик/цф.

Ў збекистон Р еспубликаси  П рези ден ти  И .А .К арим ов- 
нинг Ўзбекистон Республикаси Олий М аж лиси Қонунчи- 
лик палатаси  ва Сенетининг 2010 йил 12 ноябрда бўлиб 
ўтган қўш м а м аж лисидаги “М амлакатим изда демократик

15 Э коном ическая безопасность п ред п ри яти я  (ф и р м ы / В .Б.Зубик, 
Д .В .З у б и к , Р .С .С е д е го в . А .А б д у л а ; П од. р е д . Р .С .С е д е го в а , 
М.И.Плотницкого, А.С.Головачева. МН.: Высш. шк., 1998. -С. 40-41. 
Экономика и организация безопасности хозяйствую щ их субъектов. 
2-е изд-СПб.: П итер, 2004. -С. 76-109.
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ислоҳотларни янада чукурлаш тириш  ва ф у қ а  ролик ж а -  
м иятини ривож лантириш  концепцияси” номли м аъ р у за -  
си д а  ‘‘Х у с у с и й  м у л к н и  ҳ и м о я  қ и л и ш  ва м у л к д о р л а р  
ҳуқуқларининг к аф о л атл ар и  тўғрисида”ги, “Т адбиркор
лик ф аолияти  соҳасида рухсат  бериш  тартиб-қоидалари  
тў ғр и с и д а ’Ти, “Р ақо б ат  тў ғр и си д а”ги я н г р ! қонунларни  
иш лаб чиқиш  ва қабул қилиш , оилавий бизнесни қонуш ш  
белгилаб қўйиш , “А кциядорлик  ж ам и ятл ар и  ва ак ц и я- 
дорларнинг ҳуқуқлари н и  ҳим оя қилиш  тўғрисида”ги ва 
“Т ад б и р к о р л и к  ф ао л и я т и  эркинлигининг к а ф о л а т л а р и  
тўғри си д а”ги қонунларнинг янги таҳри ри н и 16 тай ёрл аш  
бўйича белгиланган  вази ф алар н и н г ам алга ош ирилиш и 
корхона иқтисодий хавф сизлигин и  таъ м и н лаш д а муҳим 
аҳам ият касб этади.

А сосий таянч туш унчалар
Корхонанинг иқтисодий м анф аатлари, фирма назария- 

лари, корхона иқтисодий манф аатларига тахдидлар, сано- 
ат-иқтисодий шпионаж, иқтисодий разведка ва контрраз
ведка, риск ва риск омиллари, корхонанинг иқтисодий бар- 
қарорлиги, барқарорликни тавсифловчи кўрсаткичлар, хавф 
сизлик хизмати, ш^тисодий хавфсизликни таъминлаш  та 
мойиллари.

Такрорлаш  учун саволлар
1. Корхонанинг иқтисодий манфаатлари нималарда намоён

бўлади?
2. Корхона фаолиятгна қандай ноаникликлар, рисклар таъ 

сир кўрсатади?
3. Корхона фаолиятининг хавфсизлиги қандай аниқланади?
4. Саноат-иқтисодий шпионаж нима ва у  корхона фаолия- 

тига кандай хавф  солади?
5. Корхона иқтисодий манфаати ва хавфсизлигига қандай 

тахдидлар мавжуд?
6. Корхонада кандай хавфсизлик чора-тадбирлари кўрилади?
7. Ишлаб чиқариш ва молиявий фаолият хавфсизлиги кан

дай таьминланади?
8. Корхонанинг тижорат сири ва ахборот объектлари кан

дай ҳимоя қилинади?
9. Корхонадаги хавфсизлик хизмати қандай вазифаларни 

бажариши керак?

1С Каримов И.А. М амлакатимизда дем ократик ислоҳотларни янада 
ч у қ у р л а ш т и р и ш  ва  ф у қ а р о л и к  ж а м и я т и н и  р и в о ж л а н т и р и ш  
концепцияси. -Т .: Ўзбекистон, 2010. 49-53-бет.
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7 - Б О Б .  Х Ў Ж А Л И К  Ф А О Л И Я Т И Н И Н Г  П У Л -  
М О Л И Я  С О Ҳ Д С И Д А Г И  И Қ Т И С О Д И Й  

Х А В Ф С И З Л И К

7.1 М о л и я  м у а с с а с а л а р и н и н г  и к т и с о д и й
м а н ф а а т л а р и , м о л и я в и й  о қ и м л а р г а  т а х д и д л а р

Бозор муносабатларига ўтиш шароитида тиж орат ҳисоби 
асосида ф аолият юритувчи молиявий муассасалар тизими 
ш аклланади  У лар жумласига банклар, бирж алар, сутурта 
компаниялари, инвестицион фондлар ва бошқа иқтисодий- 
молиявий м уассасалар киради. М олия иқтисодий сиёсат- 
нинг ва иқгисодиётни давлат томонидан тартибга солишнинг 
дастурига айланади Молиявий муассасаларнинг иктисодий 
м анф аатлари пул муаммосининг баркдрорлиги, миллий пул 
бирлигининг қадрлилиги, ҳисоб ва солиқ интизомига риоя 
қилиш , молиявий операцияларнинг даромадлиги, и н ф ля- 
щ/шнинг қаноатлангирувчи даражаси, инвестицион талаб ва 
миж озларнинг кредитларни тўлаш  қобилиятига йўналти- 
рилган бўлади. Бозор иқгисодиётига ўтиш  ш ароитида ин- 
ституционал ўзгариш лар, давлат мулкини унинг тасарру- 
фидан чикдриш жараёнларининг амалга оширилиши нати- 
ж аси д а  нодавлат, ш у  ж ум ладан , хусусий  тадбиркорлик 
субъектлари, молиявий муассасалар ҳам вуж удга келади. 
Х ўж алик субъектларига молиявий хизм ат кўрсатиш  ф ао
лияти  ҳам  ривож лана борди. Уларнинг қўлида бошқариш 
дастакларццан бири бўлган молия такрор ишлаб чикдриш 
ж араён лари д а  пул м аблағлари тўплам ларининг вуж удга
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келиши ва тақсимланиши ҳамда ишлатилишини ифодалай- 
диган иқтисодий муносабатлардир1. Ушбу муносабатлар- 
нинг моддий асосини молиявий ресурслар таш кил этади. Мо
лиявий ресурслар пул маблағлари ҳаракатининг ўзига хос 
ш аклидир. У лар хўж али к  субъектлари  ва давлат қўлида 
турли пул даромадлари, аж ратм алари ва туш умлари xj'ico- 
бидан тўпланади. Сўнгра такрор ишлаб чиқариш , ходим
ларни рағбатлантириш  ж ам иятнинг ижтимоий-иқтисодий 
эҳтиёжларини қондириш учун ишлатилади.

Д авлат ва хўж алик субъектлари пул маблағлари фонд- 
ларининг вуж удга келиш и, тақсимланиш и ва иш латилиш  
ш акллари ҳамда усуллари тизими молиявий тизимни таш 
кил этади.2 Ушбу тизим  инф раструктурасини банклар, бир
ж а л а р , ком м уникация воситалари , ахборот-аналитик  ва 
маслаҳат (консалтинг) хизм атлари  таш кил этади. У лар пул 
муомаласи, молиявий оқимларни кўплаб инструмент (во- 
сита)лардан фойдаланиб тартибга соладилар.

Ш у боисдан молия соҳасини м устаҳкам лаш  қуйидаги 
вазиф аларда ў з ифодасини топган:

-  умумдавлат устуворликларидан келиб чиқиб, молия
вий ресу]эсларни қайта тақсимлаш самарадорлигига-! ошириш;

- ҳисоб-китоб  инти зом и н и  м у стаҳ к ам л аш  ва  солиқ 
тизим ини таком иллаш тириш , солиқлар сонини кам айти- 
риб, унинг йиғилиш ини ошириш ;

-  пул массасидан ф ойдаланиш  устидан назорат қилиш - 
нинг сам арали  механизмини яратиш ;

-  банк тизимининг ишончли амал қилишини таъм инлаш
М олиявий таш килотларнинг ишончлилигини икки му-

қим  там ойил белгилаб беради:
1)оқилона ю ритилувчи м олия-кредит сиёсати;
2) сам арали  хавф сизлик тизими.
М олия тизим ида банк х и зм атл ар и  кўрсати ш  муҳим

1 Ш одмонов Ш., Алимов Р.Х., Ж ўраев  Т.Т. И қтисодиёт назарияси. -Т.: 
М олия, 2002.-323-324-6; Экономическая теория. Учебник, колл авт. 
К.Х. Абдурахмонов и др. -Т.: Ш арк, 1999.- С. 473-474.; Иқтисодий 
билим асослари. Ўқув қўлланма. -Т .: A kadem iya, 2010. 229-234-бетлар.

2 Ўша манба.
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ўрин тутади. Б анк тизимининг сам арали  иш лаш и кўп ж и - 
ҳатдан таш қи  ва ички ом иллар, м уҳит таъсирига адекват 
жавоб беришга қаратилган бош қарув қарорларини қабул 
қилишга боғликдир. Б ан кл ар  сам арали  ф аолият ю ри га- 
ш ининг м уҳим  ш ар тл ар и , я ъ н и  кў зл аган  м ан ф а атл ар и  
қуйидагиларда намоён бўлади:

-  молиявий бозорда банк хизм атлари  рентабеллигини 
таъминлаш . Бунинг учун  м иж озлар  ва ф ойдали инвести
цион лойиҳалар учун рақобат кураш и  олиб бориш;

-  ликвидликни таъм инлаш ;
-  м иж озларнинг кўрсатилаётган  хи зм ат  кўлам и, тар - 

киби ва сиф ати бўйича эҳти ёж и  ҳам да талабини м акси- 
м ал тарзд а  қондириш. Б у  униш- бизнес алоқаларини мус- 
таҳкам лаш  м анф аатига мос келади;

-  банк ом онатчилари ва кредиторларининг м ан ф аат- 
лариш ! ху>1Моя қилиш. Бунда, албатта, м аж бурий норма- 
тивлар  ва тартиб-қоидаларга қатъ и й  риоя қилиниш и ло
зим  бўлади;

-  иқтисодий хавф си зли к  талабларига риоя қилиш.
М олиявий м уассасал ар  товар , ф онд ва валю та бир-

ж алари да корхоналарнинг молиявий аҳволи, бозор конъ
ю нктураси ҳам да м аркетинг усуллари  тўғрисидаги ахбо
ротларни олиш учун  ў зар о  рақобатлаш адилар.

М олиявий ресурсларш ! инвестицияларга йўн алти риш , 
ум ум ан, инвестицион ф аол л и кн и  р ағб атл ан ти р и ш  учун  
куйидагаларни амалга ош ириш  лозим  бўлади:

- инвесторлар ф аолияти  учун  барқарор ҳуқуқий  база 
ярати ш ;

- иш лаб чи қари ш н и  ри вож лан ти ри ш , уни  м одерни
зац и я  қилиш  ва янгилаш га инвестицияларни йўналтириш  
бўйича солиқ им тиёзларини  кенгайтириш ;

-  корхоналарнинг инвестицион салохцятини асосий фонд- 
ларни баҳолашнинг бозор усуллари ва ж адаллаш тирилган 
амортизациядан фойдаланиш  асосида мустахдамлаш;

-  ицгисодиётнинг реал секторидаги корхоналарни кредит- 
лаш  учун ички ва таш қи манбалар маблағларини жамлаш;

-  лизингни ривож лантириш ;
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-  суғурталаш ни давлат томонидан қўллаб-қувватлаш 3.
М олиявий м уассасалар  барқарорлиги  асосий м анф а- 

атл арн и н г ам ал га  ош ирилиш и, и қти сод и й  х а в ф с и зл и к  
ш артларининг баж арилиш и, уларнинг ф аолиятига таш қи 
ар а л а ш у в л а р д а н , ички  ахб оротл арн и н г р у х с а тс и з  ёки 
санкциясиз чиқиб кетишгщан ҳимояланганлиги, иммуни- 
тетининг м авж удлиги билан белгиланади.

М олия тизим и молиявий ресурслар оқими билан тав- 
сифланади. Бозорлардаги товар ва хизматлар оқимлари пул 
муома.ласи воситасида содир бўлади ҳамда молиявий муно- 
сабатларнинг субъектларини бир-бирлари билан боғлайди.

М оли яви й  о қи м л ар  и қти сод и й  м ун осаб атларн и н г 
ҳуқуқий-м еъёрий базасига асосланган иқтисодий восита ва 
молиявий дастаклар  тизими орқали амал қилади. М олия
вий муносабатлар ш ароитида қийматларнинг тақсимлани- 
ш и ва қай та  тақсим ланиш и ж араёш еда ту р л и  молиявий 
ресурс ш акллари намоён булади. Бунда молия ресурслари 
иш ҳақи, ж ам ғариш , кредит, инвестициялар ва уларни 
ҳисоб-китоб қилиш , кўчириш , пул  ўтк ази ш  ж араён лари  
ш аклларида намоён бўлади М олиявий ресурслардан фой
даланиш  пул фондлари, яъни бюджетлар, нобюджет фонд
лар, банк операциялари орқали амалга оширилади.

М олиявий оқимлар хўж али к  субъектлари  ж ам ғарм а- 
ларининг инвестицияларга айланиш и ж араён ини  иф ода- 
лайди. Аммо капиталнинг оқувчанлиги ош кора, қонуний 
ёки яш ирин, яъ н и  ноқонуний ш аклларда намоён бўлади. 
У ш бу м олиявий  оқт^млар ҳ ар акати д а  икки  хи л  нохуш, 
салбий ҳолатлар  ҳам  содир бўлиш и мумкин. Б ир  томон- 
дан, м ам лакатда инвестиция ресурслари  етиш маган бир 
ш ароитда капитал  қочиб, чет м ам лакат иқтисодиётни ин- 
вестициялаш  манбаига айланиш и мумкин. Б у  эса м ам ла- 
катнинг ички м олиялаш тириш , инвестиц иялаш  имкони- 
ятларини заиф лаш тиради . И ккинчи томондан, номаълум 
м ан балар  ҳисобига к ап и тал  тўпланиб , иқтисодиётнинг

3 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность. — Ростов-н/Д .: Феникс, 
2007.-С.260-273.
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реал  ва хуф ён а  секторларида муомалага тортшгади, яъни  
«ҳаром» Щ 'ллар оқланади, «отмывания грязны х денег» деб 
атал увч и  ж а р а ё н  содир бўлади. К ап и тал  «қочиши»нинг 
сабаблари ти ж орат  ф ойдаси олиш  эмас, балки уни сақ- 
лаш , ундан  ф ойдаланиш нинг иш ончли ш ароитларга  эга 
бўлиш ига интилиш и билан изоҳланади.

Б озор иқтисодиётига ўтиш  ш ароитида капитал «кочи- 
ши» унинг келиб чиқишининг ноқонугаш, яш ирин  тавсиф 
га эга лиги, м иллий пул бирлигига, банкларга ишончнинг 
сустлиги билан изоҳланади.

М ам лакатдан  капитал  қочишининг, я ъ н и  чикиб кети
ши усуллари  куйидагилардан иборат:

-  таш қи савдо операцияларини ам алга ош ириш да то
вар ва хи зм атлар  реал  қийматини сохталаш тириш  йўли 
билан чет элга маблағлар ўтказилади. Экспорт операция- 
ларида ш артнома нархлари амалдаги нархларга нисбатан 
пасайтириб кўрсатилади. Импорт операция.ларида эса юқори 
нархлар белгиланади. Ш ундай йўл билан ҳисобга олинма- 
ган валю та туш ум и чет эл банкларига, хориж ий ш ерик- 
ларнинг қўш ма ёки оф ф ш ор компанияларига ўтказилади;

-  илгари белтланган ҳисоблар бўйича импорт товарлари- 
ни етарли бўлмаган даражада ёки илгари белгиланмаган бсш- 
қа нархларда етказиб бериш Айрим ҳолларда сохта хисоблар 
кўрсатилади, аммо товарлар етказиб берилмайди;

- «толлинг» операцияларини амалга ошириш. Бунда хом 
ашёни экспорт қилиш бўйича шартнома тузилади. Аммо хом 
аш ё четга олиб кетилмасдан ў з жойида хорижий даваль хом 
аш ё сифатида қайта ишланади. Тайёр маҳсулот эса чет элга 
тегишли солиқ ва бож тўловларисиз олтгб кетилади;

-  эркин алмаш тириладиган валю тани қўллам асдан ва- 
лю тасиз ҳисоб-китоб бўйича товар  айрибош лаш . Б ундай 
к е л и ш у в л а р д а  ш артн ом а н а р х л а р и  ж аҳ о н д аги  ў р тач а  
нархлардан  кескин ф ар қ  қилади. Уш бу операциялар бар
тер , клиринг, чегара  олди, п ар а л л е л ь  ва компенсацион 
битим лар ш аклида амалга ош ирилади;

-  «челнок», яъни  таш м ачилик савдоси;
-  конграбанда—экспорт, яъ н и  валю та, қимматбаҳо бу-
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юмлар, анп-1кварр1атлар, қурол, харбий техника ва ўқ-дори- 
лар, рангли ва қимматбаҳо металлар, нефть ва нефть маҳ- 
сулотлари, газ, кўмир, прокат, қурилиш и материаллари ва 
бошқа маҳсулотларни ноқонуний тарзда, яш иринча сотиб, 
фойда олиш максадида чет элларга олиб чиқпб кетиш;

-  резидент ва норезидентлар ўртасида расмий ш арт
нома тузм асдан, ўзаро  келиш ув асосида товарлар, кўрса- 
тилган хизм ат ҳамда м ол-м улкка эгалик ҳ у қ у қ и н и  сотиш 
ва сотиб олиш  бўйича ўзаро  хориж ий валю тада, миллий 
валю та д а  ҳисоб-китоб қилиш;

-  ч ет  элларда оф ф ш ор ком паниялар таш кил  этиш.4
М амлакатдан капиталнинг қочиш ҳаж м и Россиядан ка

питал чикдриш  ҳажмининг 75%ини таш кил қилади. By ички 
к ап и тал  қўй и лм аларга  нисбатан 15-20% ни, экспортдан  
олинган валюта туш умларининг 25%ини таш кил этади  Унинг 
миқцори 90-200 млрд доллар деб баҳоланади.5

М ам лакатдан капиталнинг қочишига валю тани тартибга 
солиш даги тартиббузарликлар ҳам  сабаб бўлади. У ларни 
қуйидагича тавсиф лаш  мзшкин:

-  р у х сат  этилган  банкларни четлаб , рези д ен тл ар  ва 
н о р ези д ен тл ар  ў р таси д а  ҳисоб-китоблар  қилиш , хо р и 
ж и й  валю та сотиш  ва сотиб олиш  бўйича валю та опера
цияларини амалга ош ириш даги қонунбузарликлар;

-  м арказий  банкнинг .лицензиясисиз валю та операция
лари н и  ам ал га  ош ириш  бўйича тар ти б  ва қонунбузар- 
л и кл ар ;

-  м олиявий креди тлар  олиш  ва бериш , эк с п о р т-и м 
порт оп ерац и ялари  бўйича тўлов  м удд атлари н и  чўзи ш  
билан боғлиқ қонунбузарликлар;

-  резидент ва норезидентлар ўртасидаги валюта опер-

1 Б у р ц е в  В. О сн овн ы е у сл о в и я  г о с у д а р с т в е н н о й  ф и н ан со во й
безопасности / /  Экономист, № 9, 2001- С. 70-72; Дронов Р. Подходы
к. обеспечению экономической безопасности .// Экономист, № 2 2001.-
с. 13; Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник
-  М.: И зд-во  РАГС, 2001, -С .3 1 1-313.

6 Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. -  М.: 
И з д  Р А Г С , 2001 .- С . 313; Д ронов Р. П о д х о д ы  к  о бесп ечен и ю  
экономической безопасности . / /  Экономист. № 2, 2001. -С.43.
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цияларини  тў л и қ  ва объектив ҳисобга олиш нинг йўлга 
қўйилмаганлиги билан боғлиқ қонунбузарликлар.

М ам л акатд ан  кап и тал  қочиш ининг олдини олиш  ва 
молиявий муҳитни соғло1У1л а ш тириш  учун  қуйидаги таш 
килий-иктисодий чора-тадбирлар  ам алга ош ирилади:

- м ам лакатда инвестицион муҳитни яхш илаш , инвес
тицияларни  иқтисодиётга ж алб этиш ни рағбатлантириш  
тизимини такомт-ьллаштириш орқали инвестицион ж ози - 
бадорликни ю ксалтириш . Оқибатда, капитални четга чи - 
қариш  камайиб, хориж даги  ватандош ларим из ҳисобида- 
ги маблағларнинг юртимизга қайтиш  ж араён и  юз беради;

-  аҳолининг банкларга ишончини тиклаш  ва м устаҳ- 
кам лаш  чора-тадбирларини амалга ошириш;

- м и лл и й  в ал ю тад аги  ж а м ғар м ал ар н и н г  кўп ай и ш и  
ҳам да уларн и  инвестицияларга айланиш ини рағбатлан - 
тириш  тизим ини яратиш ;

- м олиявий оқим ларни — божхона, валю та, банк на- 
зоратининг ш акл ва воситалари, усулларини таком иллаш 
тириш ;

- капиталнинг экспорт ва импортини тартибга солиш
нинг ҳу қу қи й -м еъ ёр и й  базасини таком иллаш тириш  ва 
кенгайтириш .

7.2. П ул  м уом аласи  соҳаси даги  
иктисодий  тахди длар

П ул м уом аласи  товарлар  ва х и зм атл ар  айланм асига 
воситачи сиф атидаги  пул ҳаракати н и  иф одалайди. П ул 
айланм аси товарлар  реализацияси  ҳамда капитали ҳара- 
катига хизм ат қилади. П ул тизимининг энг муҳим компо- 
нентлари куйидагиларда намоён бўлади:

-  м иллий пул  бирликлари , у л ар д а  товар  ва хи зм ат- 
ларнинг нархлари  ифодаланади;

-  кредит ва қоғоз пуллар, м онеталар  қонуний тўлов 
воситалари  ҳисобланади;

-  пул  эмиссияси тизими, яъ н и  пулни муомалага чи- 
қаришнинг қонуний ўрнатилган тартиби;
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-  пул муомаласини тартибга солувчи д авлат бош кару- 
ви органлари.6

П ул муомаласи тизими ҳозирги даврда олтин асосга эга 
эмас. П ул тизими қоғоз ва кредит пуллар, монеталар ай 
ланмаси ш аклида бўлиб, унда накд пуллар муомаласи жис
моний ш ахслар ўртасида, накдсиз пул муомаласи тиж орат 
мақсадларидэ ҳуқуқий ш ахслар ўртасида амал қилади.

П ул м уомаласидаги қонунбузар л и к , ж иноий, ўғрилик 
ҳ о л атл ар и н и н г  в у ж у д га  кел и ш и га  қу й и д аги л ар  қ у л ай  
ш арои т яратади :

-  инф ляцион ж араёнларнинг кучайиш и;
-  даром адларни декларация қилиш  тизиминининг етар 

ли  д ар аж ад а  ривож ланм аганлиш ;
-  хориж ий валю талар муомаласининг тартибга солин- 

маганлиги;
-  банк ва молиявий м уассасалар томонидан пул  маб- 

лағларини ҳуқуқий  ҳимоя қилиш  тизимининг бўшлиги;
-  ҳи соб-касса  о п ерац и ялари н и н г таком иллаш м агани  

ҳамда пул тўловлари  м уддатларининг атайин чўзиб юбо- 
рилиш и ҳолатлари .

М олиявий  то в л ам ач и л и к  ўзга  ш ах слар н и н г пулини  
ў зл а ш ти р и ш , у л а р н и  сохта ф и р м а  ҳисобига ў тк ази ш , 
тўпланган  п у л л ар н и  н акд  п улларга  ай лан ти ри ш  ҳам да 
кейинчалик яш ириш , тўловсизлик кризисини ю зага кел
ти ри ш д а нам оён  бўлади. О датда, то в л ам ачи л ар  тў л о в - 
сизликнинг сабаблари сиф атида умумий танглик, и н ф ля
ция ҳам да харид қобилиятининг насайиш ини баҳона қилиб 
кўрсатадилар . А слида, дебиторлик қар зл ар и  кўриниш и- 
даги ноқонуний товар  қарзи  ва товар  билан кредитлаш  
тўловсизликни келтириб чиқарадиган сабаб ҳисобланади. 
Б у  билан  м улкдор, ҳам кор  ва банкларнинг капиталига  
ҳам да бю джетнинг молиявий талаблари  билан солиқ ти
зим и субъектларига зар а р  етказилади .

6 Курс экономической теории. Учебник. -  4 -е доп. и перераб. изд. -  
Киров: «АСА» , 1999, -- С. 413-414.; И қтисодий билим асослари. Ўқув 
қўлланма. —Т.: A kadem iya, 2010. 240-245-бетлар.
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Ў тиш  даврини  бош идан кечираётган  м ам л акатл ард а  
нодавлат банк тизим и  ва ф онд бирж алари , инвестицион 
ф ондларнинг ривож ланиш и ҳам да д авл ат  назоратининг 
етарли  дараж ад а  эмаслиги турли  криминоген омилларни 
вуж удга келтиради:

-  давлатнинг пул-кредит сиёсатидаги зиддиятлар , мо
л и яви й  м уносабатларни тартибга солиш даги у зи л и ш  ва 
кам чиликлар;

-  пул-кредит тузилм аларини  таш кил  этиш  ва уларни 
тугатиш га бўлган талаблар  ҳамда х ўж ал и к  субъектлари  
билан ўзаро  м уносабатлари тартиб-қоидаларининг етар 
ли  д ар аж ад а  такомиллаш маганлиги;

- д а ст л аб к и  б ан к  к а п и та л и  м анбаи  қонунийлигини  
ҳуқуқий ж иҳатдан  назорат қилишнинг м авж уд эмаслиги;

- жиноий й ўллар  билан топилган маблагларни легал- 
лаш тириш га тўсқинлик  қилувчи  м еханизм нинг м авж уд  
эмаслиги;

-  б ан клар  ўртасидаги  ў зар о  ҳисоб-китобларнинг т а 
ком иллаш м аганлиги.

Бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг ривож ланиш и на- 
ти ж аеи да илгариги криминал, таш килий  ж иноий гуруҳ- 
л ар  савдо соҳасидан пул-кредит муносабатлари соҳасига 
ўта бошладилар. Сохта тўлов ҳуж ж атлари , сохта банк ка- 
ф олатларидан ф ойдаланиш  орқали пул маблағларини ўғир- 
лаш  оммавтш туе олди. Ш унингдек, им тиёзли кредитларни 
ноқонушгй олиш ва мақсадсиз иш латиш , капиталнинг хуф 
ёна иқтисодиётга, хори ж и й  бан кларга  н азо р атси з оқиб 
ўтиш и, криминал пулларнинг легаллаш тирилиш и, шунинг
дек, молиявий ҳ у ж ж а т л а р  ўтиш ини тезлаш ти ри ш , накд 
пул ва кредитлар бериш билан боғлиқ порахўрлик ҳолат- 
лари  ўтиш  даврида янада кенгайди.7

А йрим  товламачиларнинг ж иноий йўл билан топилган 
п у л л а р и  х о р и ж и й  в ал ю тал ар н и  к а тт а  м икдорда сотиб

1 Ч апы гин  В.М. С екреты  ком м ерческой  безопасности . -М ., 1993; 
М ишин Г.К. Проблема экономической преступности (опыт м еж дис
циплинарного изучения). -М., 1994.; Кочергина Т.Е. Экономическая 
безопасность. — Ростов н/Д .: Ф еникс, 2007. -С.294-299.
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олиш лари  натиж асида м иллий валю таларнинг айрибош 
лаш  курслари  кўтарилиб кетиш ига олиб келди. Товлам а
чилар  сотиб олинган валю тани хориж даги банкларга, ком- 
п ан и ял ар га  ў т к а за д и л а р  ҳам д а  м ол-м улк , ким м атбаҳо  
товарлар  сотиб олиш га иш латадилар.

Т овлам ачилик , ж иноий  ҳ ар ак атл ар га  сабаб бўлувчи  
таш крш ий-хўж алик ом иллари  ва ш арт-ш арои тл ари  ҳам 
м авж уд бўлиб, уларни баъзилари  куйидагиларда ў з  иф о
дасини топган:

-  тўлов ҳ у ж ж а т л а р и д а н  ф ойдаланадиган  банкларни 
сакпаш  устидан назоратниш ' йўқлиги;

-  банкларнинг сохта м уҳр, ш тамп ва ҳ у ж ж а т  нусха- 
л ари н и  ком пью тер ёрд ам и д а  тай ёр л аш  и м кон и ятл ари - 
шгнг мавжудлиги;

-  банкнинг мансабдор ш ахслари  томонидан накд пул 
бериш ни чекловчи  қоидаларнинг бузилиш и, авизоларни  
олдиндан текш ирм асдан туш ган маблагларнинг им тиёзли 
конвертация қилиниш и;

-  ти ж орат банкларининг айрим раҳбарлари  томонидан 
ноқонуний операцияларни  яш ириш , кейинчалик туш ган 
пул  м аблағларини ҳукуқий ш ахе мақомидаги м иж озлар
нинг ҳисоб рақам ларига кўчириш  ҳоллари;

-  тиж орат банкларининг айрим раҳбарлари  ў з  ҳисоб- 
лари га  тўлов ҳ у ж ж атлари н и н г ҳақиқрхй ёки сохталиги- 
дан қатъ и  назар  катта  микдорда пул маблағларининг ке
либ туш иш идан м анф аатдор бўладилар. Ч унки пул кўчир- 
ганлик ёки узатилганлиги учун улар  катта микдорда ко- 
миссион ҳ ақ  оладилар.

Б ан к  соҳасида кр ед и тл ар  олиш  ва ф ойдаланиш даги  
суиистеъм олликлар, ҳисоб ва депозит ҳисоб рақам лари- 
дан  пул  ўғирлаш , кредит карточкалари дан  ф ойдаланиб 
пул  ўғирлаш , яъ н и  «компью тер орқали ўғирлик» содир 
этиш , валю та операцияларини амалга ош ириш даги тар 
тиббузарликлар бу соҳадаги ж иноятчиликнинг кенг тар - 
қалган ш акллари  ҳисобланади. Б ундай жиноий ха 1 т и -ҳ а р а -  
катларга карш и кураш иш  учун янги банк технологияла- 
рини ж орий этиш  лозим  бўлади.
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Т и ж орат банкларининг ахборот тизим ига кириб, пул 
м аблағларини ноқонуний та р зд а  махсус ҳисоб рақ ам л а- 
рига кўчиргап ж иноятчиликнинг энг янги турларидан  би- 
ридир. К редитларни қасддан қайтарм аслик, уларни м ах
сус таш кил этилган тадбиркорлик субъектлари  ҳисоб р а - 
қамига ўтказиб, накд пулга айлантириш  ёки конвертация 
қилиб, сўнгра яш ир^ш иш  ҳоллари  ҳам  сўнгги й илларда 
кўп учрайдиган ж иноий ҳаракатдир."

Асоссиз равиш да кредит олиш  ва уни м ақсадсиз иш - 
латиш га тиж орат банклари томонидан кредит ш артном а- 
л ар и  тузи ш д а  етар л и  д а р аж а д а  н азорат йўқлиги, қ ар з  
о л у вч и  ҳ у ж ж а т л а р н и н г  си н чи к лаб  тек ш и р и л м а сл и ги , 
унинг тўлов қобилиятининг ўрганилм аганлиги , кред и т- 
лаш тириладиган лойиҳаларнинг иқтисодий экспертизадан 
ўтказилм аслиги ёки бу ш иларни амалга ош ириш да айрим  
м утассади  ходим лар том очидан совуққонлик, суи и стеъ - 
м олликларга йўл  қўйилганлиги сабаб бўлади.

Ж иноий  гу р у ҳ л ар  ў з  ж иноий  х а т т и -ҳ а р а к а т л а р и н и  
ам алга ош ириш  учун  ти ж о р ат  банкларининг айрим  хо- 
дим ларини пора бериш , сотиб олиш , кўрқитиш  орқали  
ўзларига ш ерик қилиб оладилар. Ш унингдек, ўзларининг 
яш ирин агентларини иш га ж ойлаш тириш га ҳ аракат  қи л а- 
дилар. Қонун асосида иш лайдиган молиявий м уассасаларда 
оғир иқтисодий , м аи ш и й -п си х о л о ги к  в э зи я т л а р н и  в у -  
ж удга келтириш га интиладилар. М исол учун  улар  ти ж о
р ат  банкида сунъий равищ ца кредитларни қайтарм аслик 
ҳолатини вуж удга келтирадилар. Сўнгра уни қайтариш да 
ёрдам  берилиш ини такл и ф  қилиш ади. К ўш гача банк раҳ- 
барлари у л ар  билан ум идсиз кредитни қайтариш  бўйича 
м аълум  ҳ а қ  эвазига келиш адилар. Ж иноий хуруҳ кредит
ни қайтариш да ёрдамлаш иб, банк ишончига киради ҳам да 
унга ўзининг таъсирини  ўтказиш  имкониятига эга бўлади. 
У лар тиж орат банки акционерлари реестрига ҳамда улар  
т ў ғр и с и д а ги  а х б о р о тга  эга  б ў л гач , а к ц и я л а р н и , п ай

8 Волжешсин Б.В. Экономические преступления. -С И : б., 1999. -С. 28- 
41.; Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность. -  Ростов н/Д .: 
Феникс, 2007. -С.260-273.
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улуш ларини ўзларига арзон  акция курслари  бўйича со- 
тиш га кўндириш ади. Ш у й ўл  билан акционерлик ти ж о
рат  банкининг назорат пакетини сотиб олишга ҳам инти
л а д и л а р 9. Ш унингдек, у л а р  банкларнинг рах б ар л ар и  ва 
м ансабдор ходим ларининг ш ахсий  ҳаёти , иш и, кам чи - 
л и клари  тўғрисида ахборот тўплайдилар. Х уллас, у л а р 
ни обрўсизлантирадиган  м аълум отларни  йиғадилар  ёки 
компроматни сунъий равиш да тузадилар.

Ж иноий х атти -ҳ ар ак атл ар ш ш г олдини олиш , уларга  
кдрш и кураш иш  учун махсус хавф сизлик хизм атларини 
таш кил  этиш  ҳам да хавф сизликни  таъм инлаш га катта  
эътибор қаратиш  лозим  бўлади.

7.3. М олия, п ул -к р ед и т  ти зи м и да и қ ти соди й  
хав ф си зл и к н и  таъ м и н лаш  дастаклари

И қтисодиёт нормал ам ал килиш и учун молиявий маб- 
л ағл ар  унинг соҳалари , тарм оқлари , ҳуд уд лари  бўйича 
тақсим ланади. Б уларнинг барчаси ҳ у ж ж а т л а р  айланм а- 
си, ҳисоботлар ва иқтисодий ахборотларда қайд этилади 
ҳам да ў з  ифодасини топади. Ш у боисдан молия соҳасида- 
ги хавф си зли кн и  таъ м и н л аш  учун, аввалам бор, м олия
вий  ҳ у ж ж атл ар н и н г  ум ум ўрнатилган  ҳуқуқи й -м еъ ёри й  
талабларга мувофиклигини текш ириш  лозим бўлади. Ушбу 
ум ум ий талаблар  қуйидагилардан  иборат:

-  з а р у р и й  р е к в и зи т л а р н и , я ъ н и  ҳ у ж ж а т л а р  у ч у н  
қонун, амалдаги тартиб-қоидаларга м увоф иқ м аж бурий 
м аъ л у м о тл ар  бўлиш ини белгилаш ;

-  муҳр ва ш тампларнинг аниқ бўлиши;
-  ҳ у ж ж атл ар д а  тузатиш , қўш им ча ёзувлар , хатолар, 

унинг турли  нусхалари мазмунининг ҳар  хил бўлишига 
й ўл  қўймаслик;

9 С а в и н с к а я  Н..А. У стойчивость  и экон ом и ч еск ая  б езоп асн ость  
банковской системы России.- СПБ., 1994. -С. 25-32; Э кономическая 
б е зо п а сн о ст ь : п р о и зв о д ств о , ф и н ан сы  -  банки  / /  Под. Р ед . 
С енчагова В.К. — М.: ЗА О  «Ф инстатинформ», 1998, -  С.131-143; 
Э кономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. — М.: 
И зд-во  РАГС, 2001, -С.: 319-324.
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-  мансабдор ш ахслар имзосининг мослиги ва бошкалар;
-  барча ҳ у ж ж а т л а р  синчиклаб ўрганилиш и, таҳ л и л  

қилиниш и, текш и ри ли ш и  лозим.
Бизнес бўйргча ҳам корлик қилувчи хўж али к  субъект

лари , ш ериклар , м и ж озл арн и  ўрганиш , у л а р  тўғрисида 
қуйидаги объектив м аълум отларга эга бўлиш  лозим:

-  хўж ал и к  субъектининг рўйхатдан  ўтганлиги, солиқ 
ва бош қа органларда рўйхатга  олинганлиги тўғрисидаги 
м аълум отларни  текш ириш ;

-  таш килотнинг қайси уюшмага, холдинг компанияга 
кириш и, ш уъба компания, ш иркатга эга ёки эга эм асли- 
ги, устав  кап и тали , х ў ж а л и к  ф аоли яти , р ек ви зи тл ар и , 
раҳбарларғг, бош қарув тизим и тўғрисидаги м аълум отлар
га эга бўлиш, уларнинг тўғрилигғши текш ириш ;

-  таш ки л от , м и ж озн и н г м анзилини  ан и қл аш , агар  
иж арада турган бўлса, и ж ара  ҳақини тўлаган ёки тўл а- 
маганлиги тўтрисидаги м аълум отларни олиш;

-  м уссасаларнинг м улкдорлар  - ар ен даторлар  билан 
ўзаро  муносабатини ўрганиш ;

- мижознинг обрў-эътибор, м ол-м улки ҳолати, қарзи  
бор ёки йўқлиги тўғрисида м аълум отлар тўплаш ;

- м аж бури ятл арн и н г таъм инланганлиги  т^^трисидаги 
маълумотларнинг ҳаққонийлигини текш ириш , бухгалтер- 
лик м аълум отларини солиқ инспекциясидаги м аъ л ум от
л ар  билан таккослаш ;

-  каф и л  бўлган таш килотнинг кредитни тўл аш  қоби- 
лияти, баше каф олатининг ҳаққонийлиги тўғрисидаги м аъ - 
лумотга эга бўлиш;

-  қарз олувчи фойдалаю гш и мумкин бўлган ҳисоб р а - 
қам лари, турдош  корхоналар ҳисоб рақам лари , м иж озга 
яқин муносабатда бўлган корхона ва ш ахсларни ўрганиш ;

-  таш килот м уассасалари  ва раҳбарларининг ф аол и я
ти, ўзаро  м уносабатларини аниқлаш . У ларнинг «кредит 
тарихиш!» 5фганиш10.

10 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность — Ростов-н/Д .: Ф еникс, 
2007. -С.260-273.
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Ушбу м аълум отларга эга бўлиш  ҳам да хавф сизликни 
таъм инлаш  учун  унинг иш ончли тизим и ни иш лаб чиқиш  
ва ж орий  этиш  лозим бўлади. Бунинг учун эса қуйидаги- 
л ар  кўзда  тутилиш и лозим:

- банк ва унинг ҳар  бир бўлинма(филиал)сида х ав ф 
сизликни  таъм инлаш нинг таш ки ли й  тузи лм алари н и  ву 
ж уд га  келтириш ;

-  ахборотларни ўғирлаш , й ў қ  к,илиш м ақсадида уни  
олишнинг потенциал им кониятларини м унтазам  равиш да 
ўрганиш  ва баҳолаш;

-  ахборотлар  хавф сизлигин и  таъ м и н л аш  бўйича ус- 
лубий, таш ки л и й -м еъ ёр и й  ҳ у ж ж а т л а р н и  иш лаб чиқиш  
ҳам да уларнинг талабларини баж арм аганлик учун ж авоб- 
гарликка тортиш  чора-тадбирларини қабул қилиш;

-  ахборотларни ҳим оя қилиш нинг таш килий-техник , 
дастурий  чсра-тадбирлари , воситаларини махсус таш ки- 
лотлар  ёрдамида иш лаб чиқиб, ж орий  этиш;

-  ахборотларни ҳимоялаш  тизимини аттестация қилгпп, 
унинг амал қилинишини мунтазам  назорат қилиш;

-  ахборотлар хавф сизлигини таъм инлаш  бўйича банк 
м утахассисларини  тайёрлаш ;

-  ҳ у ж ж а т л а р , бланклар, м уҳр, ш там пларни  сақлаш - 
нинг ҳим оя чоралари н и  кўриш , расм и й л аш ти ри л м аган  
пгартнома лойихдлари ва бошқа хуж ж атларю ш г ўз вақ- 
тида қайтарилиш ини таъминлаш ;

-  м олиявий х у ж ж атл ар  бўйича ички ва таш қи ауди- 
торларли к  текш и рувлари  ўтказиш ;

-  баюс операциялари бўйича рискларни агопугаш ва 
б а ҳ о л а ш 11.

К апиталнинг етарлилик кўрсаткичи ва қар  бир қарз
о.пувчи учун  рискни максимал миқцорини аниқлаш  мухцм 
ҳисобланади12. А лоҳида мижознинг рискини аниқлаш  учун

11 Курс экономической теории. Учебник.- 4 -е доп. П ерераб. Изд. -  
Киров: «АСА», 1999, -С.179-186.

12 Б алтроп К., М акнотон Д. Банки на развиваю щ ихся рынках. Т.2. 
И н тер п р е ти р о в а н и е  ф инансовой  отч ётн ости . —М.: Ф инансы  и 
статистика, 1994. -С.204.
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банк томонидан х ў ж а л и к  субъектларининг кредит коти
ровка си тузилади. Ш унингдек, банклар рискларни бош қа- 
риш лари керак  бўлади.

7.4. П ул  м уом аласи н и  м устаҳкам лаш  ва банклар  
хав ф си зл и ги н и  таъ м инлаш нинг устувор  

й ўналиш лари

Ў збекистонда валю та тизимининг асосини ўзбек сўми 
таш кил этади. У  1994 йил 1 июлдан ягона қонуний тўлов 
воситаси ҳисобланади. М иллим валю та сўмнинг барқарор- 
лигини таъм инлаш  ва унинг қадрини ош ириш  хал қ  ф аро- 
вонлиги ҳ ам д а  иқтисодий  х авф си зл и к н и  таъ м и н л аш д а  
муҳим аҳам ият касб этади. «М иллий валю танинг баркд- 
рорлиги, унинг ички бозорда эркин алмаш инуви, - деган 
эди ю ртбош имиз И  слом Карим ов, -  етарл и  микдордаги 
рақоб атб ард ош  м аҳ су л о тл ар , з а р у р  р е зе р в л а р  о р қ ал и  
таъминланади»13. Бунга эриш иш  учун Ў збекистонда аниқ 
вазифаларш-! ҳал  этиш га қаратилган тўртта алоҳида дас- 
тур  қабул қилиниб, амалга оширилмоқца.

Ушбу д астурл ар  тўплам и қуйидагилардан  иборат:
1. Сумнинг харид к\ъватини ошириш учун республика 

ички бозорини мумкин кадар тезрок истеъмол моллари

м улкчилик ш аклидан  қатъ и  назар, исте73мол товарлари- 
ни иш лаб чиқарувчи корхоналарга ҳар  томонлама ёрдам  
к ў р сати ш , бу соҳага  и н вести ц и ян и  б и ри н чи  н авб атд а  
йўллаш , у л ар н и  хом  аш ё ва кред и т р есу р сл ар и  билан 
таъм инлаш  чора-тадбирлари  кўриш . Ш унингдек, иш лаб 
чиқарувчиларнинг ҳам , истеъм олчиларнинг ҳам  р у ҳ и я - 
тини ўзгартириш , киш иларда миллий товарларга нисба- 
тан ф ахрланиш  ҳиссини уйғотиш. М иллий товарларнинг 
эса сиф атли  ва харидоргар бўлиш ини таъминлаш .

2. Валю танинг баркарор  ам ал  килиш и. унинг етарл и  
валю та захирасини вуж удга келтириш . Бунинг учун таш -

13 Каримов И.А. Ўзбекистон иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаш тириш  
йўлида. -  Т.: Ўзбекистон, 1995. 218-6.
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қи иқтисодий сиёсатни тубдан кайта кўриб чиқиш  лозим 
бўлади. Ш у боисдан республика экспорт имкониятларини 
кенгайтириш , экспорт учун  м аҳсулот иш лаб чиқариш ни 
кўп ай ти раётган  корхоналарни  хом аш ё, инвестиц иялар  
билан таъм инлаш , уларни  ҳар  томонлама им тиёзли  во- 
си талар  орқали  қўл л аб-куватлаш  зарур.

3. Х а р  бир  к о р х о н а , х а р  бир  к и ш и  и ш л аб  топ ган  
с  умни кадрлаш и. хурм атлаш и. ф ахрланиш и у ч у н  ш арт- 
ш ароит яратиш . Бунинг учун  қатъ и й  м оли яви й -креди т 
сиёсатини изчиллик билан ўтказиш  лозим  бўлади.

4. М иллий валю та ни м устахкам лаш  у ч у н  инф ляпияга 
карш и пухта уйланган сиёсат утказиш . Бунинг учун пул 
микдорини товарлар  ва хизм атлар  микдорининг теплили  
д араж ад а  ўсиш и билан мустаҳкам лаш , уларнинг мутано- 
сиблигини вуж удга келтириш . Шуншвгдек, аҳо-лишгнг ха 
рид учун товарлар  ва хи зм атлар  билан таъминланмаган 
о р ти қ ч а  п у л  д ар о м ад л ар и н и н г кўп ай и б  кети ш и га  й ўл  
қўйм аслик лозим  бўлади. Яна нақц пул ва кредит эмиссия- 
сининг ҳаддан  таш қ ар и  ўсиб кетиш ининг олдини олиш  
лозим  бўлади14.

Республикам изда пул-кредит сиёсатининг асосий м ақ- 
сади инф ляцияни паст дараж ад а  уш лаб туриш  ва сўмни 
б аркдрор  айрибош лаш  курсини  таъ м и н л аш га  қ а р а ти л - 
ган. Б у  вази ф ал ар  м акроиқтисодий баркарорликни мус- 
таҳкам лаш  ва иқтисодий ўсишют рағбатлантириш га йўнал- 
тирилган  ум умиқтисодий сиёсат билан узви й  боғланган. 
М арказий  банк п ул-кред и т сиёсатининг воситалари  си- 
ф атида очиқ бозорда қимматли қоғозлар операцияси, ички 
валю та бозоридаги операциялар, қайта м олиялаш тириш  
ставкаси  ва ти ж о р ат  банкларига м аж бурий  зах и р а  т а -  
лаблари  воситаларини иш га солмоқца.

М амлакатимизда тиж орат банклари ялпи капиталининг 
барқарор ўсиш и ва банк активлари  портф елини бош қа- 
риш  соҳасида ю ритилаётган мутаносиб сиёсат натижасида

14 А булқосим ов Қ.П. Ў збекистонда иқтисодий ислоҳотлари . -Т .: 
A kadem iya, 2008. 93-94-бет.
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банк тизимида банк назорати бўйича Б азель  қўм итаси то- 
монидан белгиланган халкаро стандартлардан уч  баробар 
кўп  бўлган капиталнинг етарлилик д араж аси  кўрсаткичи 
таъминланди. Ю ртимизда 1995-2010 йиллар давомида ялпи 
капиталнинг реал  ўсиши 12,5 баробарни таш кил этди. Бу 
эса банкларнинг капитал базаси мустаҳкамланганидан да- 
лолат беради ҳамда уларнинг тўлов қобилиятига ижобий 
таъсир кўрсатди. Б анк тизимида 1995-2010 йилгача бўлган 
даврда депозитлар базаси солиш тирма кўрсаткичларда 13 
баробар ош ди15.

Ў збекистонда М арказий  банкнинг ти ж орат  банклари- 
ни назорат қилиш  билан боғлиқ ф аолиятининг қуйидаги 
асосий йўналиш лари қонук билан м устаҳкам ланди:

-  банк тизимининг хавф сизлиги , барқарорлиги ва са
ма радорлигини таъм инлаш ;

- банклар ф аолиятини  лицензиялаш  ж араён и да  банк 
соҳасига ф ақатгина иш ончли банкларнинг кириб келиш и- 
ни таъминлаш ;

-  тиж орат банкларининг М арказий  банкка ҳисобот бе
риш  ва н азорат  ж ар аён и д а  за р у р  м аълум отларни  очик, 
такдим  этиш ини йўлга қўйиш;

-  м уам м оли банклар  ф аол и яти га  ў з  вақти д а  таъ си р  
ў тк ази ш  ва уларнинг м уам м оларини  тезл и к  билан  ҳал  
этиш ;

-  банк тизимида соғлом рақобат муҳитини яратиш ;
-  за р у р  ҳол атд а , банк тизим ига м иним ал д а р аж а д а  

салбий таъ сир  кўрсатган ҳолда алоҳида банкларни туга- 
тиш  чораларини кўриш.

Республикам изда банк назорати  уч  услубда -  лицен
зи ял аш , м асоф адан  н азо р ат  қилиш  ва ж ойларга  чиқиб 
текш ириш  орқали  ам алга ош ирилади16.

Молия-ғгредтгг соҳасида икдпсодий хавфсизликни таъмин-
1Ь Ў збекистон Республикаси  иқтисодий-иж тим оий тараққиётининг 

мустақиллик йилларидаги (1990-2010 йиллар) асосий тенденция ва 
кўрсаткичлари ҳамда 2011-2015 йилларга м ўлж алланган прогнозлари: 
статистик тўплам. —Т.: Ўзбекистон, 2011. 30-31-бетлар.

19 Ўзбекистон Республикаси банк тизими /  М у ал  лиф: Ф.М.Муллажонов 
(ва бошқа). Ф Ж М уллажановнинг умумий тахрири остида. Тўлдирилган 
иккинчи на т р и . -Т .: Ўзбекистон, 2011. 154-бет.
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лаш  мақсадида қарздорларюшг кредитлари ҳақидаги маълу
мотларни ҳисобга олиш билан шуғ>глланадиган Кредит маъ- 
лумотлари миллий институтини тапткил этиш бўйича Низом 
қабул қилиниб, кредит м аълум отлари банклараро кредит 
бюроси ва тиж орат банкларига такдим этилган. Кредит маъ- 
лумотларининг ягона реестри тижорат банкларининг кредит, 
лизинг ва факторинг шартномалари, гаровга кўйилган мол- 
мулк ва каф олатлар  (каф олат бериш, суғурта полислари) 
ҳамда давлат статистика идоралари, нодавлат таш килотлар 
ва хўж алик субъектларидан олинган маълумотлар асосида 
шакллантирилади. Қ арз олувчиларниш- кредити ҳақидаги маъ- 
лумотлардан самарали с^ойдаланиш банк назорати сифатини 
оширишга ва кредит хатарлари, рискларининг камайишига, 
бу соҳадаги жиноий хатти-ҳаракатларнинг бирмунча олдини 
олишга, пировардида, пул-кредит соҳасидага хавф сизлик- 
нинг ошишига олиб келади. Барқарор пул муомаласининг 
кдрор топиши уни долларлаштириш муаммосини ҳал этиш
га, капиталнинг мамлакатдан «қрчиши» ж араёнларини ж и - 
ловлашга имконият яратад и  М олия-кредит соҳасвда иқти- 
содий хавфсизликни таъминлашда давлатнинг валюта сиёса- 
ти ҳам муҳим аҳамият касб этади  Ўзбекистоннинг валюта 
сиёсати куйредагиларга қаратилган:

-  мам лакатнинг валю та -  молиявий ҳолатиии м устаҳ- 
кам лаш , унинг тўлов қобилиятига ва кредитга лаёқатли - 
гига эриш иш ;

- ин ф ляц и ян и  «жиловлаш »;
-  чет эл капиталини ж алб этиш;
-  иқтисодиётнинг «долларлаш уви»га йўл  қўймаслик;
-  ўзбек  сўмининг м авқеини м устаҳкам лаш  ва унинг 

тўл и қ  конвертациясига эришиш.
Б у  сиёсат валю тавий чеклаш лар, валюта курсини тар- 

тибга солиш, олтин-валю та захираларини ошириш , сўмнинг 
конвертацияланиш  ж араёнларини бошқариш кабиларда на- 
моён бўлади17.

17 Бозор иқтисодиёти н азарияси  ва ам алиёти. Олий ўқув ю ртлари 
м агистрантлари учун дарслик. -  Т.: Ўқитувчи, 2000. 130-6.

133



Ў збекистонда ам алга ош ирилаётган  валю та си ёсати 
нинг асосий эътибори айрибош лаш  курсининг барқарор- 
лигини таъм инлаш  ва конвертация қилинган сўмнинг ж о
рий тўловларини амалга ош ириш  бўйича м аж буриятларни  
баж ари ш га  қарати лган . Олиб борилган ч о р а-тад б и р л ар  
туф ай л и  Ў з М Б айрибош лаш  курсининг ўтган даврга нис- 
батан ўзгариш  суръати  камайди, яъ н и  бу кўрсаткич бар- 
қарорлаш ди.

М олия-кредит соҳасида банклар хавф сизлигин и  т а ъ 
м и н лаш н и н г та ш к и л и й -б о ш қ а р и ш  ч о р а -т а д б и р л а р и н и  
амалга ош ириш  м уҳим  аҳам ият касб этади. У лар қуйида- 
гиларни ў з  ичига олади:

-  банкларнинг м ан ф аат  ва хуқуқларини кощ тп :и  ҳимоя 
қилиш ;

-  банк билан 6oFJ3-n< вазиятларни тавсифловчи маълумот
ларни тўплаш, таҳлил қилиш, баҳолаш ва бангорат қилиш;

-  ш ерикларни, м иж оз ва рақобатчиларни ўрганиш ;
-  хавф сизликка таҳдид солувчи манбалар, с^/бъектларни 

ифодалов^ш ш ахслар томонидан банкка ва унинг ходимла- 
рига бўлган  қи зи қи ш н и  ў з  вақ ти д а  аниқлаш . У лар д ан  
ҳимояланиш  чораларини кўриш;

-  банкка иқтисодий шггионаж, таш килий ж иноий гуруҳ 
вакилларининг кмриб олиш ига й ўл  қўймаслик;

-  банкка ж иноий мақсадларда. техник, яъ н и  алоқа ком
пью тер тармоғи орқали кириб олишга тўсқинлик қилиш ;

-  башс ходимларини турли  таж овузлардан  ҳимоя қи.лиш;
- м олиявий ва моддий м ол-м улк, ти ж орат сири хисоб- 

ланган  ахборотларни, м аълум отларни  қўрикдаш ;
- бино, инш оот, банк терри тори яси  ва тран сп орт во

ситаларини  қўриқлаш ;
- м олиявий ф аол и ят  стратегияси ва тактикасини  иш 

лаб чиқиш;
-  оммавий ахборот воситалари, ҳам корлар ва м иж оз- 

ларда банк тўғрисида иж обий ф икр , тасавв ’̂ р уйғотиш;
-  банк ва унинг ходимларига айрим  ташюмлот ва ш ахс

л ар  томонидан еткази лган  моддий ва м аъ н ави й  зарарни  
крплаш  учун  ш арои тлар  яратиш ;
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-  хавф си зли к  тизим ининг сам арали  ф ао л и ят  ю рити- 
ш ини м унтазам  назорат қилиш .18

Умуман, банкларда унинг хавф сизлигини таъм инлаш  
хизм ати ҳамда кенг қамровли реж имли қўрикдаш  тизими
ни яратиш  ва кадрларни танлаш , текш ириш , жой-жойига 
қўйиш , ўқитиш  ва қайта тайёрлаш  орқали уларнинг кас- 
бий маҳоратини ошириш, хавф сизликни таъмин.паш кўник- 
масини ривож лантириб бориш мақсадга мувофиқцир.

Т аъ к и д л аш  ж ои зки , банк хаф си зли ги н и  таъ м и н л аш  
м еханизм ини таком иллаш тириш да банк н азорати  ти зи - 
мидаги нуқсонларни б артараф  этиш, банклар ф аоли яти 
ни тартибга солиш ни таком иллаш тириш  м ақсадида Б а 
зел ь  қўмитасининг 2010 йил сентябрь ойида “К атта  йи- 
гирм алик” д авл атл ар и  раҳбарларининг С еул  самм итида 
тасдиқланган  банк кап и тали  янги стандартлари га  ўтиш  
муҳим аҳам ият касб этади.

“Б азель  Ш ” д ея  номланаётган уш бу янги стандартлар 
банк капитали етарлилигига минимал талабларни  тобора 
куч ай ти ри ш н и  н а за р д а  тутади . Б у  янги стан д ар тл ар га  
“К атта  йигирм алик’’ка аъ зо  д авлатларда 2013-2019 йил
л ар  мобайнида босқичма-босқич ўтилиш и кутилмоқца.

Янги талабларга кўра, 1-дараж али капиталнинг етар- 
лилик дараж аси  6%ни, ш у ж умладан, тўлангак оддий ак- 
циялар  ёки 1 -дараж али  асосий капитал кўрсаткичи  (че- 
гирмалардан кийин) 4,5% миқцорида бўлиш и лозим. Бунда 
1-дараж али асосий капитал кўрсаткттчи 2013 йилгача 2%, 
2013 йилдан 3,5%, 2014 йилдан 4% ва 2015 йилдан 4,5% 
микдорда бўлиш и лозимлиги белгиланган19.

Ш унингдек, “Б азель  ПГ’да банк капиталига оид қатор 
янги туш унчалар  киритилмокда. Ш у ж ум ладан , “Б у ф ер

18 Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник. -М.: 
И зд-во РАГС. 2001. -С.364- 365. Қаранг: Савинская Н.А. Устойчивость 
и экономическая безопасность банковской системы России. СПБ., 
1999; Экономическая безопасность: производства, финансы, банки./ 
под. Ред. Сенчагова В.К. -  М.: ЗАО, Ф инстатинформ, 1998.

16 Ўзбекистон Республикаси банк тизими /  М уаллиф: Ф.М.Муллажонов 
(ва бошқа). Ф.М.Муллажановнинг умумий тахрири остида. Тўлдирилган 
2-нашри.-Т.: Ўзбекистон, 2011. -150-бет.
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капитали” деб умумий ном олган иккита: консервацион ҳамда 
контрциклик буфер капитали воситалари киритилмокда.

Консервацион капитал иктисодт-ш ва молиявий инқироз- 
лар даврида банклар зарарини крплаш учун ўзига хос қал- 
қон сифатида хизмат қилиши кутилмокда Банклар консер
вацион капиталга 2016 йилдан бошлаб эга бўлишлари ва унинг 
микдори 2016 йилдан 0,625%, 2017 йилдан 1,25%, 2018 йилдан 
1,875% ва 2019 йилдан 2,5% бўлиши талаб этилмокда.

Контрциклик капитал эга ҳар  бир мамлакат ш ар т-ш а- 
роитидан келиб чиққан ҳолда 0%-2,5% доирасида белгила- 
нади. Б анклар контрциклик капитал дараж асини 2016 йи л
дан 0,625%, 2017 йилдан 1,25%, 2018 йилдан 1,875% ва 2019 
йилдан  2,5% д араж аси д а  таъ м и н лаш лари  лозим. К онтр- 
циклик капиталини 2,5% дараж асига етказмаган банклар- 
га дивидендлар  тўлаш , ў з  акц и ялари н и  қайтариб  сотиб 
олиш  ҳам да бонуслар тўлаш га чекловлар ўрнатилади.

“Б азель  Ш ” даги яна бир янги восита -  бу тизим учун  
муҳим банклар капиталига кўш им ча талаблардир. Т изим  
учун муҳим банклар деганда ҳаж ми, мураккаблиги ҳамда 
тузт-ишавий ўзаро боғлиқлттги сабабли уларнинг тан аззу л - 
га учраш и бутун молия тизими инқирозига ҳамда иқтисо- 
дий ф аоллик ф алаж ига сабаб бўладиган банклар туш уни- 
лади20. Б ундай  банкларга кўш им ча талабларнинг белгила- 
ниши банк-молия тизими хавфсизлигини таъминлаш  учун 
муҳим ахамиятга эга бўлади

Б а н к  н азо р ати  бўйича Б а зе л ь  қўм и таси  том онидан  
и ш л аб  ч и қ и л ган  т а в с и я л а р н и н г  Ў зб ек и сто н д а  ж о р и й  
қилиш  м асал ал ари  м устақиллигим изнинг илк й и л л ар и - 
дан республика раҳбарияти  ҳам да банк тизим и м утасад- 
дилариниш ' диққат м арказида бўлди. Ш у боисдан 2010 йил 
охирида республикам из банк тизим и ум умий кап и тали 
нинг етарлилик д араж аси  23 ф оиздан  ортиқни таш кил этди. 
Б у  банк тизимимизнинг турли  инқирозлардан етарли  д а 
р аж ад а  ҳимояланганидан далолат беради.

20 Ўзбекистон Республикаси банк тизими /  М уаллиф: Ф.М.Муллажонов 
(ва бошкд). Ф.М.Муллажановнинг умумий тахрири остида. Тўлдирилган 
2-наш ри.-Т .: Ўзбекистон, 2011. 150-151-бетлар.
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Ў збекистон Республикаси П резидентининг 2010 йил 
6 апрелдаги “Б анк тизимининг молиявий барқарорлигини 
янада ош ириш  ва инвестициявий фаоллигини кучайтариш  
ч ора-таб д и рлари  тўғрисида”ги П Қ -1317-сонли Қ арорига 
асосан 2011 йил 1 январдан бошлаб банклар устав капита
ли н и н г энг кам  м и қ д о р л а р и  т и ж о р а т  б а н к л ар и  у ч у н  
10,0 млн. евро ва хусусий банклар учун 5,0 млн. евро мик,- 
доригача етказилди. Б у  эса банкларнинг капиталлаш ув да- 
ражасининг ошишига, уларнинг иқтисодий хавфсизлигини 
янада мустаҳкам  таъминлаш га замгш яратади.

Республикамизда башс тизимини янада мустаҳкамлаш - 
га қаратилган  иш лар изчиллик билан давом этмокда. Б у  
борада Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2010 йил 
26 ноябрдаги “2011-2015 йилларда республика молия-банк 
тизимини янада ислоҳ қилиш  ва барқарорлигини ошириш 
ҳам да ю қори халқаро  рейтинг кўрсаткичларга  эриш иш - 
нинг устувор й ўн али ш лари  тўғри си д а”ги П Қ 1438-сонли 
Кдрорига асосан 2011-2015 йилларда банк капитали ҳ а ж - 
мини 2,1 баробарга, аҳоли ва х ў ж ал и к  субъектларининг 
депозитларини банклар томонидан ж алб қилиниш ҳаж м и- 
Ш1  2,5 6apo6api’a ошириш кўзда тутилган. Т иж орат банкла
ри  томонидан иқтисодиётнинг реал  сектори корхона ва тар - 
мокдари инвеспщ ия лойиҳаларини кредитлаш  ҳаж м и 2011- 
2015 йилларда 2,8 баробар ўсади ва 12 миллиард доллар- 
дан ошади. Ш унингдек, “М икрокредитбанк” тараф идан  бе- 
рилаётган имтиёзли микрокредитлаш нинг кенгаш-пшгни мо
лиялаш тириш  ҳаж м и 2,7 баробар ортади. Банкдан таш қа- 
ри  кредит таш килотлари сони 2015 йилга бориб 1,7 баро
бар, ж ам и  капитали 2,1 баробар, улар  томонидан берила- 
диган микрокредитлар ва кўрсатиладиган микромолиявий 
хи зм атлар  ҳаж м и  -  2,8 баробар ош ади2’ .

Ў збекистон Республикаси П резидентининг 2010 йил 26 
ноябрда кабул  қилинган “2011-2015 йилларда республика

21 Ў збекистон  Р еспуб ликаси  иқтисодий-иж тим оий  тарақкиётнинг 
мустақиллик йилларидаги (1990-2010 йиллар) асосий тенденция ва 
кўрсаткичлари ҳамда 2011-2015 йилларга мўлж алланган прогнозлари: 
статистик тўплам. -  Т.: Ўзбекистон, 2011. 124-125-бетлар.
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банк-молия тизимини янада ислоҳ қилиш  ва унинг барқа- 
рорлигини ош ириш  ва ю қори хал қаро  рейтинг к ў р сат - 
кичларига эриш иш нинг устувор й ўн али ш лари  тўғриси- 
д а ”ги ПҚ-1438-сонли Қ арори ҳамда “2011-2015 йилларда 
республика банк тизимини янада ислоҳ қилиш, унинг бар- 
қарорлигиш! ош ириш  ва юқори халқаро  рейтинг кўрсат- 
кичларига эриш иш  бўйича чора-тадбирлар”дан келиб чиқ- 
қан  ҳолда, М арказий  банк томонидан Б анк назорати  ти 
зимига “Б азел ь  I II” янги стандартларини ж орий  қилиш  
бўйича қатор вази ф ал ар  белгилаб олинди. У лар куйида- 
гилардан иборат:

-  2011-2012 йилларда Банк назорати бўйича Б азель қўми- 
тасининг янги тавсияларини босқичма-босқич жорий этиш, 
банклар капиталининг етарлилигига дойр талабларни оши
риш, банк капитали таркибида уларнинг инқирозли ҳолат- 
лар  таъсирига қарш илик кўрсата олиш ини таъминловчхг 
барқарорлаш тириш  резервлариш г таш кил этиш;

-  2011 йилда алоҳида ҳар бир банк ва бутун банк-молия 
тизими фаолиятини баҳолаш  учун “Ф итч Рейтинге”, “М у- 
дис” ва “Стандарт энд П уурс” етакчи халқаро рейтинг ком- 
паниялари томонидан қўлланиладиган меъёр, андозалар ва 
баҳолаш  к>фсаткичлариш 1 ж орий этиш , банклар томони
дан уш бу рейтинг компанияларининг рейтинг баҳоларини 
мунтазам равишда янгилаб борилишини таъминлаш;

-  2011-2015 й илларда банк назорати  тизим ига, капи
талнинг етарлилигига бўлган талабларни таком иллаш ти
риш, эҳтимолий йўқотиш ларга қарш и захираларни  кути- 
лаётган йўқотиш лар модели асосида ш акллантириш  бўиича 
янги тавсияларни  ж орий  килиш. Б ан кл ар  капитали, ак 
тивлари , бош қаруви , даром адлари , м аж бури ятлари н и н г 
сиф ат ва дараж асининг холис баҳоланишини таъминловчи 
CAMEL(S) тизимининг янги талқинини татбиқ қилиш;

-  2011 йилда башенинг корпоратив бош қарув ^ з и л м а -  
сига банк Кенгаш ига бевосита бўйсунувчи, рисклар назо- 
ратини ам алга ош ирувчи тегиш ли  Қ ўм итани м аж бурий 
равиш да киритилиш ини ж орий қилиш;

-  2011-2012 йилларда банк таваккалчиликларини бошка- 
риш да чуқур  омилли таҳлилни амалга оширишнинг аниқ
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механизмини ж орий қилиш , захираларни  ш акллантириш , 
кредит портфелини диверсификациялашни кўзда тутган ҳолда 
банклар активлари сифати мониторингини такомиллаш ти
риш, шунингдек, муаммоли қарздорлик пайдо бў.пишига йўл 
қўймаслик юзасидан огоҳлантирувчи чоралар қабул қилиш;

-  2011 йилда банк операцияларини амалга ош ириш да 
операцион ва бозор таваккалчиликларини аниқлаш  бўйича 
м еъ ё р и й  ҳ ам д а  усл уби й  ҳ у ж ж а т л а р н и  иш лаб  чиқиш , 
жаҳоннинг энг барқарор банклари таж рибасини инобатга 
олган ҳолда банклар м иж озларининг кредитга лаёқатли - 
лигини скоринг-таҳлил қилиш нинг замонавий услубиёти- 
ни иш лаб чиқиш  ва ж орий қилиш 22.

Асосий тая н ч  туш ун чалари
Молия, молия тизими, молия ресурслари, молия оқимлари, 

пул, пул муомаласи, инфляция, кредит, банк, банк кредити, 
инвестицион ресурслар, капитал, капиталнинг қочиши, калбаки 
пул чиқариш, иқтисодий товламачилик, асоссиз кредит бериш, 
пул- кредит сиёсати , валюта сиёсати.

Т акрорлаш  учун саволлар
1. Молиявий муассасаларнинг иқтисодий манфаатлари ва 

уларнинг намоён бўлиш ш акллари нималардан иборат?
2. Молиявий облигация нима?
3. Молиявий муассасалар манфаатларига қандай иқтисо- 

дий таҳдидлар хавф  солади?
4. Мижозлар томонидан молиявий муассасалар га қанчалик 

ишонч билдириилшини аниқлашга имкон берувчи мезонлар кдйси?
5. Молиявий оқимлар нима?
6. Капиталнгтг қочиши сабаблари нималарда ифодаланади?
7. Капитал қочишининг олдини олиш ва иқтисодий хавфсиз

ликни таъминлаш у^гун қандай ишларни амалга ошириш керак?
8. Молия, пул муомаласи ва кредит соҳасидаги товламачи

лик нималарда намоён бўлади?
9. Пул муомаласи соҳасида хавфсизликни қандай таъмин

лаш  лозим?
10. Ўзбекистонда миллий валюта -  сўмнинг қадрини ошириш 

ва пул муомаласини мустаҳкамлаш учун нималар қилшп зарур?
11. Валюта сиёсатининг мазмуни ва мақсадларини айтиб беринг?
12. Банкларнинг иқтисодий хавфсизлигини таъминлаш учун 

қандай амалий чора-тадбирлар амалга оширилади?

22 Ўзбекистон Республикаси банк тизими /  М уаллиф: Ф.М.Муллажонов 
(ва бошқа). Ф.М.Муллажановнинг умумий тахрири остида Тўлдирилган 
2-нашри.-Т.: Ўзбекистон, 2011.-186-бет.
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8 - Б О Б .  Э Н Е Р Г Е Т И К А  С О Ҳ А С И Д А  
Х А В Ф С И З Л И К Н И  Т А Ъ М И Н Л А Ш

8.1. Э нергетика ва эн ерги я  таш увчиларнинг  
и қ ти соди й  ресурс си ф ати даги  м охи яти  

ва ахам и я ти

Энергия (юнонча “energ ia” -  ҳаракат, ф аолият) -  ҳар  
қандай кўриниш даги м атерия, хусусан, ж исм  ёки ж исм - 
лар  тизимини таш кил этувчи зарралар  ҳаракатининг ҳамда 
бу зарраларнинг ўзаро  ва бошқа зарралар  билан таъсир- 
ларининг миқцорий ўлчови. Х алқаро бирликлар тизимида 
энергия худци иш  каби жоулда, атом физикаси, ядро ф и- 
зикаси  ва элем ентар за р р а л а р  ф изикасида эса электрон 
вольт бршан ўлчанади. Энергия йўқдан бор бўлмайди ва 
м авж уд энергия йўкрлмайди, ф ақат у  бир турдан иккинчи 
турга з^тади. М атериянинг ҳаракатларига мос ҳолда энер
гия ш артли равиш да механик, ички электромагнит, кимё- 
вий ва бошқа турларга аж ратиб текширилади.

Б ар ч а  табиат ҳод и салари , инсоннинг бутун  ҳ а ё т  ва 
ф аолияти  энергия билан боғлиқ. Кенг кўлам ли энергетика 
соҳаси “энергия” туш унчасига асосланган. Энергия ш акл- 
ларини ўзаро  алмаш тириш , энергияни у зо қ  м асоф аларга 
узатиш , унинг м аълум  м анбаларидан  ф ойдаланиш , янги 
энергия м анбаларини қидириш  каби м асал ал ар  ф ан  ва 
техника учун асосий м уаммолардан бири ҳисобланади. Сув, 
ш ам ол, ўрм он, кўм и р , н еф ть , газ, қуёш , атом  яд роси  
энергия манбаи ёки энергия таш увчилар  ҳисобланади.
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Сув, шамол, ўрмон, кўмир, нефть, газ каби чекланган 
ер  бойликларидан катта  су ръ атл ар  билан ф ойдаланили- 
ш и натиж асида у л ар  тобора камайиб бормокда. Биноба- 
рин, киш илик ж ам ияти  олдида турган долзарб масала янги 
энергия манбалари куёш  ва атом ядроси ҳисобланади. Оғир 
элем ент ядроларининг парчаланиш идан ҳосил бўладиган 
энергиядан халқ хўж алигида тобора кенг фойдаланилмоқ- 
да (атом реактори, атом электр станцияси). Енгил элемент 
ядролари  қўш илиш идан оғирроқ элемент ядролари  пайдо 
бўлиш ида аж ралиб чиқадиган энергиядан фойдаланиш  энг 
мухим масалалардан бири ҳисобланади1.

Э н е р г е т и к а  -  энергиянинг ҳар  хил турларини  ҳосил 
қилиш, уларни бир турдан иккинчи турга ўзгарптриш, муай- 
ян масофага узатиш  ва етказиб бериш, улардан барча соҳа- 
ларда фойдаланиш ҳамда ш улар билан боғлиқ назарий ва 
амалий муаммодарни ҳал  қилишни ўз ичига олган халқ хўж а- 
лиги, ф ан  ва техника соҳасидир. Энергетика тараққиёти кўп 
ж иҳатдан мамлакатнинг энергия ресурслари билан кай  д а
р а ж а д а  таъм инланганлигига  чам барчас боғлиқ. К ўм ир, 
нефть, табиий газ, торф, ўтин, сланец, сув, электр ва ядро 
энергияси, шамол ва куёш  энергияси эн ер ги я  р есурслари  
ҳисобланади. Энергия ресурслари ёқилғи (кўмир, нефть, газ, 
ядро, торф, сланец, ўтин) ва ёқилғи бўлмаган воситаларга 
(сув, шамол, куёш  энергияси) бўлинади (8.1.1-чизма).

Ёқилғи билан боглик энергия ресурслари  тикланм ай- 
диган, ёқилғи билан боғлиқ бўлмаганлари эса тикланади- 
ган ресурслар  ҳисобланади.

Ж аҳон  миқёсидаги турли  ёқилғи энергия ресурслари- 
ни м икдорий ж и ҳ атд ан  таққослаш  учун  ш артли  ёқилғи 
бирлиги, яъ н и  1 кг ёқилғи ёнганда 7000 ккал  иссиклик 
аж рал и ш и  қабул қилинган. Ж аҳондаги барча ёқилғи ре- 
сурсларининг (ядро энергиясидан таш қари) потенциал за - 
ҳиралари  25000 млрд. Т  ш артли  ёқилғига тент. Унинг 95%и 
ёкилғининг қ атти қ  турл ари га  тўғри  келади. Я дро эн ер -

1 Н ўъм онхўж аев А. Энергия. Ўзбекистон м иллий  энциклопедияси. 10- 
ж и лд . -Т .:  Ў збекистон  м иллий  эн ц и клоп еди яси  илм ий д а в л а т  
нашриёти. 2005. 222-223-бетлар.
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гиясининг асосий манбаи бўлган уран  ва торийнинг заҳ и - 
ралари  дунё океани сувларидаги  заҳи ралар  билан бирга 
69000 млрд. Т. ш артли  ёқилғига тент. Энг кўп иш латила- 
диган энергиянинг табиий ресурслари  (кўмир, нефть, газ) 
ж аҳон  м ам лакатлари  бўйича нотекис тақсимланган.

Энергетика х а л қ  хўж алигининг база соҳаси хд-1Собла- 
ниб, у  гидроэнергетика ва иссиқлик энергетикасига а ж -  
ралади. Гидроэнергетика энергиянинг сув ресурслари  энер
гиясидан ф ойдаланиш га дойр бўлимидир.

8.1.1-чизм а

Энергия ресурслари ва  уларнинг турлари 2

Ёқилғи энергия ресурслари Ёқилги булмаган энергия 
ресурслари

Тикланадиган энергия 
ресурслари

Сув

Газ

Ядро

Ўтин

Торф

Шамол

Сланец

Нефть

ЭНЕРГИЯ РЕСУРСЛАРИ

Тикланмайдиган энергия 
ресурслари

Сув ресурслари  энергиясидан  ф ойдаланиш  учун  сув 
оқими махсус қурилган ию ноотлар ва ж иҳозлар  м аж м уи 
-  гидроэлектр станциялар  (ГЭС) ёрдам ида электр  энер- 
гиясига айлантщэилади. М ам лакат гидроэнергетикасининг 
истиқболдаги тараққиёти, асосан, кичик сув ҳавзалари  гид- 
роресурсларидан ф ойдаланиш  билан боглиқ (8.1.2-чизма).

2 М уаллиф  томонидан тайёрланган.
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Э нергия истеъм оли  м икдори — бу ривож ланган  д ав 
латнинг белгиси ҳисобланади. Ш у нуқтаи  н азардан  олиб 
қаралганда ёқилғи—энергетик комплекс бугунш  кунда ҳар  
бир давлат иқтисодиётининг асоси бўлиб қолади. Энерге
тик ресурсларни иш лаб чиқариш  кўлами, унинг сам ара- 
дорлиги, исътемоли иш лаб чиқариш  кучлари  микдори ва, 
ш ундан келиб чикдётган иқтисодиёт соҳалари  ривож ла- 
нишини таъминлайди. Зам онавий глобал дунёда ҳар  бир 
давлат учун энг муҳим бўлган муаммо бу ў з  энергоресурс- 
лари  билан ўзини таъмин.ланиши.

8.1.2-чизма

Э нергетика турлари3

ЭНЕРГЕТИКА

Г идро'энергетика Иссиқлик энергетикаси

Гидроэлетр стандиялари

Корхона иссикчик электр 
станииялари

Давлат иссиклик электр 
станииялари

Сув ресурслари 
энергиясидан 

фойдаланишга дойр булим

Энергетиканинг иссикликни 
иссиклик двигателлари ва бошкалар 

ёрдамида бошка энергия турлари, 
яъни механик ва электр энергиясига 

айлантириб берувчи иссиклик 
техникаси

'‘Энергетик х авф си зли к” ва “энергетик м устаққилик” 
туш унчалари  хар  бир м ам лакат учун  ўта  муҳим бўлиб, 
аҳолисининг яш аш  тарзига катта таъ си р  кўрсатади. Ш у- 
нинг учун баъзи  саволлар пайдо бўлиш и табиий: замона
вий дунё ва ҳар  бир давлатни бирламчи энергия манбаи 
заҳираси  қай  микдорда, бу заҳираларнинг қанча вақтга

3 М уаллиф  томонидан тузилган.
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етиш и, уларнинг оқилона иш латилиш и, энергетика ни ат - 
роф  муҳитга таъсири  ва ҳ.к.

Х,ар бир энергия м анбаини қази б  олиш , қай та  иш - 
лаш , истеъм ол қилиш  билан боғлиқ муаммолар бор. Б у 
тун дунёда энергетик хавф сизлик  муаммоси турган  пайт- 
да, ж аҳон  бозоридаги рақобатнинг кучайиш и, қоида бўйи- 
ча, айрим  бир регионларда, давлатларда энергетик х авф 
сизликка тахдид солиши мумкин.

Ж аҳон  энергетик хўж алигининг ҳолатини кўриб чи- 
қай л и к  Дунё саноат кўтарилиш ининг бошланпгч босқич- 
л ари д а  цивилизация ривож ланиш  стратегиясида энерго- 
ресурслар  тугалмас бойлик деб ҳисобланган. Охирги икки 
асрда аҳоли сони 6 баробар кўпайиб, олти м иллиардан  
ош иб кетди, энергия истеъм оли  эса ҳар  бир аҳоли  бо- 
шига 5(беш) баробарга кўпайди (8.1.1-расм).

8.1.1-расм
Е р ю засида аҳолинииг дем ограф ии ўсиш и (тахминий)

1920Й 1840Й 1860Й 1880Й 1900Й 1920Й 1940Й 1960Й 1980Й 2000Й 2020Й

8.1.1-жадвалда бирламчи энергия таш увчиларнинг 2001 
йил давомида дунёда истеъм ол қилиниш  баланси келти- 
рилган (МЭА тахминига кўра), энерготаш увчиларни абсо
лю т кўрсатш члари: 1900 йил -  700 млн т у  .т., 2030 йил - 
23276 млн. т.у.т. Тикланаётган  энергия манбаига, асосан, 
биоёқилғи (ўтин, ёғоч), шамол, геотермал, куёш  энергияси 
м анбалари киради.
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Дунё энергетикасининг ривож ланиш  тарихини уч кат
та даврга бўлиш  мумкин: кумир, неф ть ва ўтувчи  давр, 
бунда табиий газ белгилаб берувчи энергия таш увчига ай - 
ланади. Б и зл ар  ўтувчи  даврнинг замондош ларимиз.

И нсоният н еф тн и  топгандан сўнг, уни энергоресурс 
сиф атида аниқлаб, кескин катта хаж м да қазиб олиш иш - 
ларини бошлаб юбориб, аста-секинлик билан кўм ир ўрю !- 
га иш латиш ни бошлаб юборди.

8.1.1-ж ад  вал
Д унёда энергоресурсларнипг истеъм ол килин и ш и  %

Йиллар

Энергоресурс

1850 1900 1950 2001 2010 2030

Ўтин ёгоч 90 20 18 - - -

Н еф ть - 10 24 35 35,3 35,4

К ўмир 10 70 44.5 23,3 22,3 22,1

Табиий газ - - 7,4 21,2 23,1 25,8

АЭС - - 2.7 6,9 6,2 4,3

ГЭС - - 3,4 2,2 2,3 2,2

т э м - - - 11,4 10,8 10,2

МИР 100 100 100 100 100

оо

Л екин 1973 йилда дунёни неф ть инқирозлари ларзага 
солди. «Қора олтин» экспорт қилувчи давлатлар  бир кун
да н еф ть  нархини ўн баробарга ош ириб юборди. Й ирик 
истеъм олчилар қийин аҳволга туш иб, неф ть ўрнини бо- 
сувчи ёқилғи излаш га туш дилар. Б ундай  кризисдан чи- 
қиш нинг бир неч-га йўли м авж уд  эди: кўм ирга қайтиш , 
неф тн и  газга  алм аш ти ри ш , АЭСни р и вож лан ти ри ш  ва 
альтернатив энергия манбаларини излаш .

К ўплаб Европа давлатлари, А м ерика ва М ексика д ав
латлари  айтиб ўтилган ҳамма йўлларни танладилар. Б и-
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ринчи  босқичда кў м и р  ҳиссасини  ош ириб, газга  ўти ш  
й ў л л ар и н и  и зл аш д и . Б а ъ з и  бир д а в л а т л а р  (Ф р ан ц и я , 
Ш вейцария ) атом энергетикасига урғу берди.

Ў ш а 70-80-йилларда янги ёкш ти  тури -  табиий газ кддр- 
ланди ва унинг истеъмол хаж ми тщ цан-йилга ошиб борди.

1950-2001 йилгача табиий газ истеъм оли дунёда 12 ба
робарга ош ди 171.5 млн.т.у.т дан  2126 млн.т.у.т гача, неф ть 
6 баробарга -  552.5 млн. т.у.т дан  3510 млн. т.у.т гача, кўм ир- 
нинг ҳиссаси атиги 2 баробарга -  1026 млн. т.у.т дан  2337 
млн. т.у.т гача оширилди.

Янги технологияларнинг ж орий этилиш и, энергия ис
теъмоли ва ер  ю зида аҳоли сонинг ошиб бориши бевосита 
бир-бирига боғлиқ ҳодисалардир. Ривож ланган м ам лакат- 
лар саноатида иш лаб чиқаришнинг ўсшни, ва ў з навбати- 
да, истеъм олнинг ўсиш и (аҳоли сон бошига) кузатилди , 
секин ривож ланаётган ва ривож ланаётган м алакатларда эса 
аҳоли сонининг кескин ўсиб бориши кузатилди.

8.1.2-жадвал
Дунё бирлам чи энергоресурслари и стеъм оли  динам икаси

Й иллар
Энергия
таш увчилар

2001 2010 2030

Млн
т.у.т. % Млн

т.у.т. % Млн
т.у.т. %

Н еф ть 5112 35,7 6048 35.0 8077 34,7

К ўм ир 3380 23,6 3853 22,3 5144 22,1

Табиий газ 3122 21,8 3991 23,1 6005 25,8

АЭС 988 6,9 1123 6,5 1001 4,3

ГЭС 315 2,2 397 2,3 512 2,2

ТЭМ 1403 9,8 1866 10,8 2537 10.9

М И Р 14321 100 17279 100 23276 100

У ёки бу энергоресурс турларининг, истеъм ол микдо
рини белгилаш да, икки асосий омилни ҳисобга олиш  жоиз. 
Биринчиси - технологаянинг ривож ланиш и, иккинчиси -  
энергоресурснинг мавжудлиги. Ж ам и энергия истеъмоли-

146



нинг д араж аси , альтернатив энерго м анбалари  м авж уд
лиги ва ж ам иятнинг иж тимоий тизим и  энергоресурслар 
истеъм олига таъ си р  кўрсатади.

8.2. Э н ергетика хавф си зл и ги н и н г м охи я ти  ва уни  
таъ м инлаш нинг ахам и я ти

М иллий , ш у ж у м л ад ан , иқтисодий  х авф си зли к н и н г 
муҳим таркибий қисмларидан бири энергетик хавф сизлик- 
Д 1 ф .  Энергетик хавф сизлик бутун ж аҳон, ж ам ият, мамла
кат ва ф уқароларнинг ҳамда улар  иқтисодиётининг ички 
ва таш қи тахдид омиллари таъсирида иқтисодий ж иҳат- 
дан о лиш и мумкин бўлган микдор ва м аълум  сифат дара- 
ж асидаги  ёқилғи-энергетик ресурсларининг камёб бўлиб, 
етиш май қолиш идан ҳимояланган ҳолатидир. Нормал ш а- 
роитда энергетик хавф сизлик ф уқаролар, давлат ва ж а 
м ият ёқилғи -энергетик ресурсларига  бўлган м авж уд  ва 
асосли эҳтиёж ларининг тўлиқ ҳаж м да ва сиф ат д ар аж а
сида таъм инланганини англатади. Э нергетик хавф сизлик 
ф авкулодда вазиятда ф укаролар , д авлат ва ж ам иятнинг 
эш' мух,им ҳам да зарурий минимал ҳаётий эҳтиёжларини 
қондиришга етарли микдорда ёқилғи-энергетик ресурслар 
билан таъминланганлик ҳолатидир (8.2.1-гтзм а).

8.2.1-ж адвал 
“Э нергетик х ав ф си зл и к ” туш унчаси  м охи яти

Бутун жаҳон, жамият, мамлакат, фуқаролар ва улар 
нктисодибтининг ички ва ташки тахдид омиллари 

таъсирида иқтисодий жиҳатдан олииш мумкин бўлган 
микдор маълум сифат даражасидаги ёқилги-энергетик 

ресурсларшинг камёб бўлиб, етишмай колишидан 
ҳимояланган ҳолата.

Нормал шаронтда 
истеъмолчиларнинг ёкилғи- 

энсргетик ресурсларга булгак 
мавжу д  ва асосли 

эҳтиёжларишшг тулиқ хажмда 
ва сифат даражасида 
таъминланган холати

Фавкулодда вазиятда 
истеъмолчиларнинг энг мухим 

ва зарурий минимал ҳаётий 
эхтиёжларини қондиришга 
етарли микдорда ёқилги- 

энергетик ресурслар билан 
таъминланган холати.
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Энергетик хавф сизлик , шунингдек, энергетик ресурс
л ар  ва энергия иш лаб чиқариш нинг барқарор  ри вож ла
ниш и, у л а р  билан  м ам лакатни  ў зи н и -ў зи  таъ м инлаш га 
қодирлиги ҳам д а  энергия иш лаб чи қари ш  ва истеъм ол 
қилиш  самарадорлигини иф одалайди (8.2.2-чизма).

Энергия иш лаб чиқариш  ва истъмол қилиш нинг барқа- 
рор ривож ланиш и атроф -м уҳи т ва ривож ланиш  бўйича 
Б уаун  ж аҳон  комиссиясининг тавсиясига биноан ҳозирги 
авлод талабларига  (эҳтиёж ларига) ж авоб берадиган, л е 
кин бўлғуси авлоднинг эҳтиёж лариш ! қондириш  имкони- 
ятларини чекламайдиган ривож ланиш  деб тавсиф ланади. 
Аммо энергоресурс заҳиралари  чекланган ва м аълум  муд- 
датд а  уларнинг айрим лари  тугаш и мумкинлиги сабабли 
ҳам  бўлғуси авлодга қайси энергия ресурси турининг қанча 
микдорда қондрфилишини прогноз қилиш  кийин. Ш у бо
исдан ҳ ар  бир авлод энергия ресурслардан  оқилона, те- 
ж аб-тергаб ф ойдаланиш и, сам арали д ар аж ад а  иш лаб чи- 
қариш и ва истеъм ол қилиш и лозим  бўлади. Ш унингдек, 
бўлғуси авлод учун  энергия ресурслари  ва э н е р т я н и н г  
янгидан-янги  м анбаларини излаб  топиш га интилиш  з а 
р у р  бўлади.

8 .2 .2 -ч и зм а

Энергетик мустакиллик

ЭНЕРГЕТИК ХАВФСИЗЛИК 
КОМПОНЕНТЛАРИ

Энергия ишлаб 
чикариш ва истеъмол 

килиш 
самарадорлиги

Энергоресурслар ва 
энергия билан ўзини 

ўзи таъминлашга 
кодирлик

Энерг ия ишлаб 
чикариш ва истеъмол 
килишнинг баркарор 

ривожланиши
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Энергия ресурслари ва энергия билан ўзини ўзи  таъмин
лашга қодир бўлган мамлакат иқтисодий ва сиёсий ж иҳат- 
дан ўз мустақиллигини таъминлайди ҳамда бошкд мамлакат- 
ларга қарам бўл11б крлиш хавфидан ҳимояланган бўлади

Э нергоресурслари  ва энергия иш лаб чиқариш  ҳамда 
истеъмол қилиш  самарадорлигига эргшшлса, энергоресурс- 
ларнинг катта қисмини бўлғуси авлодларга қолдириш, мам
лакатни  у зо қ  истиқбол даврида ҳам  м устақил, барқарор 
ривожлангапи, ш у боисдан, унинг миллий, иқтисодий, энер
гетик хавфсизлигини таъминлаш га қодирлиги кучайтирил- 
ган бўлади. Энергоресурслар ва энергия иш лаб чиқариш  
ҳам да истеъм ол қилиш  сам арадорлигини ош ириш  учун  
техника ва технологиялар унумдорлиги юкрри, кам м ате
риал сарфланадиган, энерп-шдан теж аб фойдаланиш , улар
ни бош қарувчи иш чи-ходимлар юқори билим, касб маҳо- 
рати ва м алака дараж асига эга бўлиши лозим

Ўзбекистон ва М арказий Осиё м интақасида энергетик 
хавф сизликка тахд и д лар  м авж уд бўлиб, у л ар  қуйидаги- 
л ардан  иборат:

-  ёқилғи  энергетика комплекси тарм оқлари да асосий 
асбоб-ускуналар эскириш ининг юқори дараж адалиги;

-  минтақа м ам лакатларида ёқилғи-энергетика соҳаси- 
да энергоресурсларни иш лаб чиқиш  (қазиб олиш) м арказ- 
лари  билан уларни истеъмол қтлувчилар ўртасида ўзаро 
алоқадорликнинг сустлиги;

-  иқтисодиётни энерготеж амкорлик ривож ланиш  йўли- 
га ўтказилм аганлиги;

-  энергетика тарм окдарида инвестиция етиш м аслиги 
ва улардан  ф ойдаланиш  самарадорлигининг пастлиги;

-  ички энергия истеъмолчиларининг ва энергия ташувчи- 
.лари импорт қилувчиларнинг харид крбилиятининг пастлиги;

-  энергия ва энергия ресурслари истеъм оли учун ҳақ  
тўлам аслик ҳолатларининг кенг миқёсда эканлиги;

-  М арказий Осиё м ам лакатлари ўртасида энергия та - 
ш увчи ресурс эгалари  билан улардан энергия иш лаб чи- 
қарувчи ҳам да истеъм олчи м ам лакатлар  ўртасида ўзаро 
м устаҳкам  м анф аатли  келиш увнинг йўқлиги.
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Ушбу энергетик тахдидлар  нуқтаи  назаридан  Ў зб е к и о  
тон ва М арказий  Осиё энергетик хавф сизлигиш 1кг компо- 
нентлари қуйидагиларда ў з ифодасини топган:

-  м ам лакат (минтақа) иқтисодиёти ва аҳоли эҳ ти ёж - 
л ар и  у ч ун  за р у р  ҳаж м д аги  энергия  ресурсл ари н и  (та- 
ш увчиларни) каф о л атл и  ва иқтисодий ж и ҳ атд ан  қу л ай  
ш артлард а  етказиб бериш;

-  ёқилғи конларини қидирув ва қазиб чиқариш  бўйича 
ин вести ц и я л ой и ҳалари , янги  ги д ростан ц и ял ар  куриш , 
м авж уд  қувватларн и  м одернизация қилиш , энергия та - 
ш увчи ва энергия ресурсларини  таш иш нинг янги йўна- 
лиш ларини белгилаш  ҳамда таш кил  этиш  бўйича бирга- 
ликда ҳам корлик қилиш;

-  ёқилғи ва энергия ресурсларини ички м интақавий ва 
т а ш қ и  и с т е ъ м о л ч и л а р  у ч у н  м и н т а қ а д а г и  д а в л а т л а р  
ҳуд уд лари  орқали  тўсиқсиз, дискрим инациясиз тр ан зи т  
қилиш ни таъм инлаш ;

-  энергия таш увчи ресурсларни минтакд ггчида айрбош - 
лаш ни самарали таш кил этиш, мамлакат энергия салоҳи- 
ятидан фойдаланишю-шг юқори самарадорлигига эришиш;

-  М аркази й  Осиё м ам лакатлари  энергия тизим ининг 
п аралл ел  ва синхрон, яъ н и  ўзаро  м увоф иқлаш тирилган  
р и в о ж л а н и ш и  ҳ а м д а  м а м л а к а т , м и н та к а  д а р а ж а с и д а  
иш ончли энергия таъминотини таъминлаш ;

-  эн ерги я  р е с у р сл а р  (таш у вч и л ар ) таш қи  бозорида 
ўзаро  келиш илган , м увоф и қл аш ти ри л ган  сиёсатни  и ш 
лаб чиқиш  ва юритиш;

-  ҳар  бир м ам лакатда ва М арказий Осиё ҳудудвда энер
гияни теж аш  сиёсатини амалга ош ириш : ҳуқуқий  м еъ ё
рий ҳ у ж ж а т л а р н и  м увоф иқлаш тириш , ахборот ва т а ж -  
риба алмаш иш ни йўлга қўйиш.

Ў збекистонда энергетик хавф сизликни  таъм инлаш  учун 
ички им кониятларни иш га солиб, қуйидагиларни амалга 
ош ириш  лозим  бўлади:

-  қўнғир кўм ирни очиқ усулда қазиб чиқариш ни янада 
ри вож лан ти ри ш ;

- табиий газ қазиб чиқариш ни м аъ лум  д ар аж ад а  ўсти - 
риш  ва барқарорлаш тириш ;
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-  сую қ углеводлар қазиб чт^қаришнинг эриш илган да- 
раж асини  уш лаб қолиш;

-  кўмирни ер  ости газлаш тириш ни ривожлантиргпп;
-  з^глеводлар хом аш ёсини чуқур қайта иш лаш  ж а р а - 

ёнларини кенгайтириш ;
- иш лаб чиқарилаётган  энергия м аҳсулотлари  си ф а- 

тини ж аҳон  стандартлари  дараж асига кўтариш ;
-  электроэнергия бўйича эриш илган балансни сақлаш ;
- энергияресурс теж ам корлигига эриш иш ;
-  энергетика соҳасида ўзаро  м анф аатли, иш ончли ҳам - 

корликка эриш ш л.
М ам лакат иқтисодиёти энергетик хом аш ё ресурсла- 

рининг импортига боғлиқ бўлиб қолса, иқтисодий м уста- 
қилликка эриш иш  м уш кул муаммога айланади. Ҳ ар бир 
м ам лакат энергетика тармоғининг ривож ланиш ига қараб 
унинг иқтисодий ва техникавий ж иҳатдан  қай дараж ад а  
тарақк,ий этганлигини аниқлаш  мумкин. М ам лакат энер
гетика саноатининг ривож ланганлиги  эл ек тр  энергияси  
иш лаб чиқариш нинг умумий ҳаж м и ва м ам лакат аҳолиси 
ж он бошига истеъм ол қилинадиган электр энергиясининг 
миқцори би.лан белгиланади. Энергетиканинг ривож лаю г- 
ши, бир томондан, арзон  ва кулай  табиий энергетик ре- 
су рсларнинг м авж удлигига, иккинчи томондан, уни  ис
теъм ол қилувчиларнинг электр  энергиядан ф ойдаланиш  
самарадорлигига ҳам  боғлиқ.

8.3. Э нергетика хав ф си зл и ги н и  таъ м и н лаш  
й ўналиш лари

Ў збекистонда иқтисодий ислоҳотларни амалга ош ириш - 
дан кўзланган  мақсадга эриш иш  унинг энергетика м уста- 
қиллигини таъм инлаш  билан бирга, республиканинг бир- 
мунча у зоқ  истиқболда электр  энергиянинг йирик экспорт- 
чисига айланиш и имконини беради. Энергетика секторида 
м уж ассам лаш ган барча потенциал аф залли кларга  эриш иш  
учун  бир қатор  при н ц и п и ал  ж и ҳ а тд а н  м уҳим  тад б и р - 
ларни ам алга ош ириш  зар у р  бўлади:
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Биринчидан: кўм ир заҳираларм нинг кўплигини ино- 
батга олган ҳолда, у  асосий ресурс сиф атида ш акл л ан - 
моғи лозим.

Ў зб еки стон д а  кўм и рн и н г тасд и қ л ан ган  з а ҳ и р а л а р и  
1,95 млрд. тонка микдоридадир. Прогноз ресурслари 5,7 млрд. 
тоннадан ортиқ миқцорни таш кил  қилади. Ў збекистонда 
барча кўм ир заҳи ралари н и н г 70% ини қўнғир кўм ир ва 
лингит таш ки л  қилади. Т ош кўм ир заҳ и р ал ар и  ж анубий 
қудудларда, Сурхондарё ва Қ аш қадарё вилоятларида ж ам - 
ланган. Ҳозирги вақтда кўмир учта конда: Ангрен конида 
(кўнғгф кўмир, 1,9 млрд.т), Ш арғун вэ Бойсун конларндан 
(тош кўмфэ, тахминан 50 млн.т атрофида) қазиб олинади.

Иккинчидан: энергетика саноатига таш қаридан  капи
тал  м аблағлари  ж алб  этилиш и учун  инвестиция базаси 
таш кил  этилиш и ва бу соҳада солиққа тортиш  тартиби 
ҳақида қонунлар иш лаб чиқилиш и керак.

Учинчидан: энергетика секторида корхоналарш>1 тузилма- 
вий жихдтдан қайта куриш ва уларнинг иқшсодий самарадор- 
лиги ҳамда ишлаб чиқариш салоҳиятини ошириш мақсадида 
муассасавий ислоҳотлар ўтказилиш и такрзо этилади.

Тўртинчидан: ҳудудларда энергетика тизимининг ноте- 
кис жойлаш ганлиги Республика худудларининг иқтисодий 
ривожланипшга тўсқинлик қилувчи омиллардан бири ҳисоб- 
панади. В азият яна ш у билан чуқурлашадики, янги электр- 
станциялар жойлаш тириладиган майдонлар Қ1-1сқариб бор- 
моқда ва 220-500 кВли тармоқларнинг ж уда кенг майдонни 
эгаллаш и уларни ўрнатишни мушкуллаштиради.

Х удудларда молиялаш тириш , моддий техника таъ м и - 
ноти соҳасидаги м ураккабликлар энергетика ва электро
техника дастгоҳларини олиб келиш  ва ишга туш ириш  муд- 
датларининг чўзилиб  кетиш ига, кўзд а  тутилган  объект- 
ларда қурилиш -монтаж  иш ларининг ҳаж м и пасайиб кети
шига олиб келади. Энергияни максимал теж аш  ш ароитида 
ва электр  энергияси иш лаб чиқариш га янги технология- 
ларни ж орий қилиш  талаби ҳам тармоқни етарлича юқори 
дараж ада ривожланиш ини сақлаб қолишни тақозо қилади. 
Электр энергияси ишлаб чиқаришнинг ўсиб бориши, юқори
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дараж адаги  меҳнат унумдорлиги ва соҳаниш' техник хавф 
сизлигини таъминлаш  талаблари ҳам  мутлақо янги иқти- 
содии ва техник талабларга ж авоб берадиган Ўзбекистон 
энергетикасини ривож лантириш  дастурини ҳудудларнинг 
ўзига хос хусусиятларини х^исобга олган ҳолда ишлаб чи- 
қиш ни зарур  қилиб қўяди. М иллий иқтисодиёгаинг ртгвож- 
ланиш ини ж адаллаш тириш  ш ароитида энергетика дасту- 
ри  олдига куйидаги вази ф алар  тсуйилиши керак:

-  хал қ  хўж алигида меҳнатнинг электр  энергияси би
л ан  қуроллантириш ни  ош ириш  орқали  ом мавий иш лаб 
чиқариш нинг ўсиш ини таъминлаш ;

-  энергияни теж аш  сиёсатини ж ад ал  олиб бориш би
л ан  я л  пи  ички м аҳсулотнинг электр  сиғимини кам айти- 
риш га эриш иш ;

-  энергетика саноатида иш лаб чиқариш  тузилм алари- 
ни таком иллаш тириш  ва тўл и қ  техникавий қайта қурол- 
лантириш  асосида тарм оқ маҳсулотнинг капитал сиғими- 
mi кам айтириш ни таъминлаш ;

- электр  энергияси иш лаб чикариш нинг ўсиш  суръ а- 
тини бутун иқтисодиётнинг ривож ланиш идан  илгарилиб 
бориш и ва  истиқболда респ убли ка  аҳолисининг ю қори 
сиф атли  электр энергиясига бўлган талабини тўлиқ қон- 
дириш га эришиш;

-  энергетика об ъ ектлари д а  х авф си зл и к  талаблари га  
риоя этиш  ва атроф  муҳитни м уҳоф аза  қилиш , атм осф е- 
рага зарарли  чг^қиндиларни ҳам да зарарли  оқова сувлар- 
ни чиқариш ни илож и борича камайтириш га эришиш.

Э лектр энергетикани ривож лантириш  дастурида бел- 
гиланган вази ф аларн и  ам алга ош ириш  ф ан -техн и ка  та- 
раққиётни ж адаллаш тириш  ва энергетика соҳасидаги ти- 
з ш ш й  ў згариш лар  орқали  амалга ош ирилади.

Э нергетика м аж м уасини  ривож лантириш нинг асосий 
м ақсади -  халқ  хўж алиги  ва ресггублика аҳолисини электр 
энергияси ҳам да иссиклик энергияси билан сам арали  ва 
ишончли таъм инлаш , бунда энергетиканинг атроф  муҳитга 
салбий таъсирини илож и борича кам айтириш га эриш иш  
ҳисобланади. Ш у сабабли, республика энергетика ти зи -
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мини р и вож лан ти ри ш  концепциясида қуйидаги  асосий 
йуналиш ларга устуворлик бериш  мақсадга мувофиқ:

• Ф аол энергияни танлаш  ва энергиядан оқилона ф ой
даланиш . Б у  ф ан-техника тараққиётини ж адаллаш тириш  
борасидаги қўйилган вази ф алар н и  ҳал  қилиб, электр  ва 
иссиқлик энергияси истеъмолини кам айтиради  ҳамда бир- 
ламчи ёқилғини тиклаш га олиб келади.

• Э нергия иш лаб ч и қари ш  тизим ини  рекон струкц и я 
қилиш  ва техникавий ж и ҳатд а  қайта қуроллантириш . Б у - 
нинг н ати ж аси д а ў з  ресу р сл ар и н и  тугатган  дастгоҳлар  
ўрнига янгиларини киритиш га зам ин  яратилиб, янги во- 
сита ва технологиялардан ф ойдаланиш , энергия объект- 
л ари  ф аол и ят  кўрсатаётган  ҳудудларнинг экологик и ф - 
лосланиш ини кескин кам айтириш  имконини беради.

• Тарм окда электр  станцияларини ёқилғи билан т а ъ -  
минлашда узоқ  мудцатли кўм ир стратегиясига ўтиш. Рес- 
публикада табиий газ заҳи ралари  чеклаш 'анлиги бу қим- 
м атли  маҳсулотдан ўта  оқилона ф ойдалаш !ш ни, уни те 
ж аш , рағбатлантириш  ва электр  энергия ишлаб чиқариш да 
кўмир улуш ини ошириб боришини такрзо қилади.

• Х удудларни электр куввати ва электр энергияси би
л а н  та ъ м и н л а ш н и  б ар қ ар о р л а ш ти р и ш . Э кологик то за  
электр энергияси ишлаб чиқариш  ва унинг атроф  муҳитта 
кўрсатадиган салбий таъсирини камайтириш га қаратилган 
қўш имча ҳараж атл ар  узатилаётган  электр  энергияси та - 
риф лари  даражасининг кескин ошишига олиб келади. Ш у 
сабабли электр энергияси иш лаб чиқариш  ва уни узатиш - 
ни ҳудудий  б арқарорл аш ти ри ш  республика энергетика 
мустақиллигини таъм инлайди ва бу юқори иқтисодий С а 

м ара берадн  Ж ойлардаги бошланғич энергия ресурслари- 
дан унумли ф ойдаланиш  ва энергиянинг кичик корхонала- 
рини ривож лантириш га энергияшгнг ноанъанавий манба- 
ларини татбиқ қилиш  орқали эришилади.

• К и чи к  эн ер гети ка  ти зи м и н и  р и во ж л ан ти р и ш н и н г 
аҳам и яти н и  иқтисодий ва экологик ом иллар  билан  т у -  
ш унтири ш  м умкин, чунки  бундай  к орхон ал ар  қ у р и л и - 
шида инвестицион циклнинг қисқариш и н аф ақат  энергия,
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балки молиявий ресурслардан  ҳам  илож и борича самара
ли  ф ойдаланиш  имкониятини беради.

• Энергиянинг қайта тикланадиган ноанъанавий манба- 
ларини кенгроқ татбиқ қилиш. Республика аҳолиси ва халқ  
хўж алигини  эл ек тр  иссиқлик энергияси  билан таъ м и н 
л аш  ва энергия иш лаб чиқариш нинг экологик омиллари, 
энергиянинг ноанъанавий манбаларидан ф ойдаланиш  янги 
технологияларш г татбиқ қилиш ни тақозо қилади. Бу, би- 
ринчи навбатда, қуёш  энергияси ва гидро энергетика са- 
лоҳиятидан  ф ойдаланиш га тааллуқлидир.

• Энергетика тизимида инвестиция сиёсатини оқилона 
олиб бориш. Тармоқнинг ўзини-ўзи молиявий жи<атдан таъ- 
минлашига эришиш ишлаб чиқариш хараж атларини ҳисобга 
олган ҳолда тариф лар дараж асини белгилашнинг янти қоида- 
ларини шакллантириш, энергаяни тақсимлаш  ва энергети
ка корхоналарининг ф аолият кўрсатиш и ва ривожлага-пли 
у ч у н  зарур миқцорда фойда оллш имконини беради

• Республика энергетика тизим и ф ан -техн и ка тар ақ - 
қиёти  ю туқларидан  сам арали  ф ойдаланиш . Б у  ишончли, 
х а в ф с и з , экологик то за  эл ек тр  ва  иссиқлик  энергияси  
билан таъм инлаш , дастгоҳларнинг коррозияси, емирили- 
ш и ва атм осферага заҳарли  чиқиндиларни чиқиш ини ка
м айтириш  ҳам да босқичма-босқич иш лаб чиқариш  ж ар а - 
ёнларини  автом атлаш тириш  ва АСКУ Э д асту р л ар и  би
лан  таъминлаб бориш учун  ш арт-ш ароит ҳисобланади.

• А троф  м уҳитни м уҳоф аза қилиш. Б у  атроф  м>гҳитга 
энергия иш лаб чиқариш нинг зар ар л и  таъсирини  кам ай
тириш  борасида ком плекс тад б и рл ар  иш лаб чиқиб, ти - 
зимга татбиқ этиш ни тақозо қилади.

И сси қли к  эл ек тр  стан ц и ялари н и н г атм о сф ер а  учун  
асосий зарарли  чтгқиндиси золнинг қатти қ  заррачаси  ол- 
тингугурт оксиди ва азотдир. Бунда азот оксидлари чиқи- 
ш ини камайтириш га ёқилғи кам ералари  ёки алоҳида печ- 
ларда  ёқилғини погонали ёқиш ни татбиқ этиш  орқали эри
ш илади. Г азлар  тутунни рецеркуляция қилиш  тизимиго! 
татбиқ этиш  оркдли азот ва оксид чиқиндилари чиқиш и- 
ни 50% гача камайтириш га имкон яратилади.
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Ёқилғшш погонали ёқиш тизими ҳозирда Тошкент, На- 
воий, Тахрштош, С ирдарё И Э С лари ва Тош кент, Ф арғо- 
на, М уборак И ЭМ лари қозонларида қўлланмокда. Иссиқ- 
лик электр станцияла рида зол чиқиндилари чиқишини ка
майтириш  уч^ш Ангрен ИЭСида электр ф ильтрларини мо- 
дернизациялаш  ва алм аш тириш  кўзда тутилган. Ф аргона 
ИЭМ да атмосферага чиқаётган золни тутиш  учун ф ильтр- 
ларни махсус крплама билан ёпиш  йўлга қўйилган.

М еталларни  коррозиядан  сақлаш  учун м еталл  ю заси 
турл и  газлам алар  билан қопланади. М асалан, энергетик 
дастгоҳлар иш лаш и иш ончлилигини ош ириш нинг сам а
р ал и  йўл л ари д ан  бири у л а р  ю засини акти в  коплам а — 
октадециламина билан қоплаш дир.

О ктадециламинани қўллаш  м еталларнинг емирилиш и, 
у л ар д а  ёпиш иб қолган чиқиндилар  ва коррозия  м аҳсу- 
лотлари  камайиш ига ва гидрофобли ҳимоя қобиғи ҳосил 
бўлиш ига имкон беради.

Ҳ озирги кунда Тошкент, Навоий, Сирдарё, Янги Анг
рен  ва Т ахиатош  ИЭС энергия блокларида октидецила- 
м инани қўл л аш  орқали  коррози я  бўладиган  қисм ларни 
ХЛ1МОЯ қилиш  ва консервация қилиш  усуллари  иш лаб чи- 
қиш  амалиётга татбиқ қг^линган.

• И ш лаб чиқариш  ж араёнларини  автоматик бош қариш  
тизимини, телемеханика ва технологияларни автом атлаш - 
тириш ни татбиқ қилиш.

Ҳ озирги кунда бу соҳада бир нечта янги дастурларни 
амалиётга татбиқ қилиш  м ўлж алланган  бўлиб, уларнинг 
асосийлари қуйидагилар:

-  янги ўрнатилган 300-800 мВт энергия блоклари учун 
А втом атлаш ган бош қарув тизим и  (АБТ);

-  электр  энергияси истеъм оли ва уни сотишни ҳисоб- 
китоб қилиш нинг автоматлаш ган тизими, электр  энергия
ни инф орматика орқали ўлчаш  тизими.

Ҳ ози рда Р еспубликада иссиклик  эл ек тр  стан ц и ял а
рининг иш лаб чиқариш  ж араён и  ва гидроэлектр станция- 
ларда  технологик ж араён ларн и  автом атлаш тириш  д ар а- 
ж аси  100 ф оизни таш кил қилади. Республакада яқин  ис-
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тиқболда энергетика тизимида бир қанча амалий иш лар- 
ни баж ариш  кўзд а  тутилган. Б улар  қуйидагилар: энергия 
иш лаб чиқариш  ж араёнини  автоматлаш тириш ни таш кил 
қилиш , электр  станция ва электр тарм оқларини бирламчи 
ахборот йиғиш тизим и билан таъм инлаш , қозон агрегат- 
ларда технологак ж араён ларни  тўғрилаш нинг автоматик 
схемасини таком иллаш тириш , қаттиқ ёқилғиларни ёқиш, 
азондан тозаловчи ва олтингугуртго! тутувчи  ускуналар, 
эл ек тр  станция, ним станциялар  ва иссиқлик тарм оқла- 
рида автоматик бошқаришнинг интеграллаш ган тизим ла- 
рини иш лаб чиқиш  ва татбиқ қилиш.

Ҳ ар қандай товар ва иқтисодий ресурслар  каби электр 
энергияси нархи (тарифи) ошганда иш лаб чиқарувчилар, 
пасайганда эса, истеъм олчилар учун самарадорлиги юқори 
бўлади.

Ҳ озирги кунда иш лаб чиқурувчилар учун республика 
э л е к т р  таъ м и н о ти  сам арадорли ги н и  ош ириш га салбий 
таъ си р  этувчи бир қатор омиллар м авж уд. Б у л ар  электр 
тарм оқларига ўзбош им чалик билан уланиб, ундан ноқо- 
нуний равиш да ф ойдаланиш , истеъм олчилар  томонидан 
стан дарт талаб ларга  ж авоб бермайдиган эл ек тр  ж и ҳ о з- 
л ари  ва ёритгичлардан  фойдаланиш , электр  хцсоблагич- 
ларнинг кўрсатгичларини камайтириш га уриниш . м аъна- 
вий эскирган эл ек тр  ҳисоблагичларининг хатолик коэф - 
фициентининг юқорилиги ва ш у каби омиллардир.

Ушбу муаммони ҳал  этиш учун аҳоли электр ускуна- 
лари  ва чирокдарини лойиҳа-пеш ҳисоблари бўйича кўри- 
лиш и ва ўрнатилиш и, Д авлат стандарт талабларига ж а 
воб беришини таъминлаш , электр энергия истеъмоли ус- 
тидан назоратни кучайтириш , истеъмолчиларнинг электр 
ҳисоблагичларга бир м ар тал и к  ном ерланган  плом балар 
ўрнатиш  ва уларнинг сақланишини доимий назорат қилиш 
каби чора-тадб 1ф ларни  амалга ошириш лозим.

М авж уд м уам моларни ҳал  этиш  м ақсадида куйидаги 
қўш имча чора-тадбирларнинг амалга ош ирилиш и мақсадга 
мувофИқ бўлади:

-  истеъмолчиларнинг электр энергияси сарф ини ҳисоб-
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л аш  у скун ал ари н и  тегиш ли  таъ м и н от корхоналари  ба- 
лансига қабул қилиш , уларн и  белгиланган м уддатларда 
кўрикдан  ўткази ш , таъ м и р л аш  ёки  зам онавий ҳисобла- 
гичларга алм аш тириш ;

-  м авж уд  қонун ҳ у ж ж атл ар и д а  электр  энергиясидан 
ноқонуний фойдаланганлиги ва ундан ф ойдаланиш  қоида- 
ларини купол равиш да бузганлиги учун  ж авобгарлик ёки 
ж азо  чораларини  кучайтириш ;

-  м аҳалли й  ў з -ў зи н и  бош қариш  органлари, м аҳалла 
ф аоллари , д авлат назорат органлари, ҳуқуқни м уҳоф аза 
қилиш  органлари, маҳаллий ҳокимият вакиллари ва электр 
таъминоти корхоналари мутасадци ходимларининг истеъ
м олчилар ўртасида доимий тарғибот-таш виқот иш ларини 
олиб бориш бўйича ҳамкорликда иш ларини таш кил этиш;

-  ўсиб келаётган ёш авлодникг табиий бойликлар ва энер
гия ресурсларига бўлган муносабатини ўзгартириш , бунинг 
Зшун мактаб ўқув дастурларига уларни асраш  ва оқилона 
фойдаланиш бўйича махсус ўқув курсларини киритиш.

Р е с п у б л и к а  бозор  и қти со д и ёти га  ў ти ш  ш арои ти д а  
иқтисодиётнинг ту р а р  ж ой -ком м ун ал  тарм оғини  ислоҳ 
қилиш  мақсадида эҳтиёж ларнинг ҳам да ёқилғи ва электр 
энергияси кийматининг ж ад ал  ўсиб бориши ёқилғи-энер- 
гетика ресурсларини теж аш  ва улардан  оқилона ф ойда
ланиш га қаратилган эътиборни кучайтириш ни талаб қила- 
ди. Ш унингдек, муқобил ёқилғи турларидан  (кўмир, қуёш  
эн ер ги я си д а н ) ф о й д а л а н и ш , н о м а р к а зл а ш га н  (локал) 
электр таъминотига ўтиш ни ж орий қилиш  ҳам зарур.

М уқобил энергия манбаларидан с}х)йдаланиш ҳақида ran 
ю ритар эканмиз, республика энергетика соҳасвда иннова- 
цияларни кўллаш , яъни  бу борада мамлакатимиз потенциа- 
лидан тўлакрнли фойдаланган ҳолда энергиянинг муқобил 
манбаларини жорий қилиш мақсадга мувофиқ бўлади.

Ш унингдек, ш амол, куёш  энергияси, биоэнергия, сув 
энергиясидан ф ойдаланиш имиз мумкин.

Ж ум ладан , иқтисодий тад к^қотлар  м арказининг таҳ - 
лилига к ў р а  республикада м ав ж у д  бўлган энергиянинг 
муқобил манбалари: гидроресурслар 88,5 м лрд.кВ т/с, ш а-
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мол энергияси -  2.2млн.т.н.э., қуёш  энергияси -51 млрд.т.н.э- 
га тенг. Энергиянинг муқобил манбалариниш- қайта тикла- 
ниш хусусиятига эга эканлиги, экологик тозалиги, захи - 
ралари  кўплиги туф айли  кел аж акда  нисбатан арзон бўли- 
ш и каби аф залли клари  м авж уд бўлиб, бу, ў з навбатида, 
анъанавий  энергия манбаларини теж аш  имкониятини бе
ради.

Техникадан ф ойдаланиш да инсон омили билан боғлиқ 
хатоликлар ва бунинг оқибатида режалаш тирилмаган электр 
энергияси йўқотишларини бартараф  этиш учун электр таъ 
миноти соҳасида ишлаётган муҳандис техник ходимлар ва 
ишчиларнинг малакасини доимий равиш да ошириб бориш, 
ф ан  ва техника янгиликларидан хабардор бўлиши учун ўкув 
маш ғулотлари таш кил қилиш  зарур. Электр станциялари 
ва ундаги курилмаларга хизм ат кўрсатувчи ходимларнинг 
м азкур ресурс туридан теж ам ли ва оқилона фойдаланиш, 
сам арадорлигини ўстириш  бўйича м алакасини  ош ириш , 
энергияни теж аш  бўйича иш ларни амалга оширишни мод
дий райэатлантириш катта аҳамиятта эга.

Асосий таянч тушунчалар
Энергия, энергетика, энергетика хавфсизлиги, “энерге

тика хавф сизлиги” тушунчасининг таркибий элементлари, 
энергетика хавфсизлигини таъминлаш  тамойиллари, энерге
тика хавфсизлигини таъминлаш  усуллари, энергетика ман- 
баларининг янги турлари, қуёш  энергиясидан фойдаланиш.

Такрорлаш учун саволлар
1. Энергетика миллий иқтисодиётда қандай ўрин тутади?
2. “Энергетика хавфсизлиги'’ тушучасининг моҳияти қандай?
3 Энергетика хавфсизлигига тахдидлар нималардан иборат?
4. Энергетика хавфсизлигини таъминлаш учун нима қилиш 

керак?
5. Ўзбекистонда энергетика хавфсизлигини таъминлаш учун 

қандай иш лар амалга оширилган?
6. Энергетикани ривожлантиришнинг истиқбол йўналиш- 

лари нималардан иборат?
7. Энергия олишнинг истиқбол манбалари нималардан иборат?
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9 - Б О Б .  О З И Қ - О В Қ А Т  Х А В Ф С И З Л И Г И

9.1. О з и қ -о в қ а т  х а в ф с и з л и г и н и н г  м о ҳ и я т и  

в а  а қ а м и я т и

Б утун  дунёда о зи қ-овқат хавф сизлигини  таъм инлаш  
масаласига ж уда катта  аҳам ият берилади. О зиқ-овқат хав
фсизлиги м асалалари  1996 йилда Рим ш аҳрида бўлиб ўтган 
Ж аҳон  ози қ-овқат  ф орум ида м уҳокам а қилинган. Ушбу 
Ф орум да 130 м ам лакат иш тирок этиб, кам  ривож ланган 
м ам лакатларга  о зи қ-овқат ёрдам и  бериш га оид м асала- 
лар  кўрр1б чиқилди. Ф орум  диққат-м арказига, асосан, “Ер 
ш ари аҳолисини қандай боқиш  керак?” деган савол қўйил- 
ган. Ч унки  м аъ лум отларга  кўра  дунёда қиш ш оқдар  шу 
қ а д ар  кўп ки , у л а р  к у н д а л и к  егу л и к  о вқ атга  ҳам  зор  
бўлиб, очликдан азоб чекмоқца. Кўпинча, саводсиз, тўртта- 
дан ортиқ ф арзанди  бор, иш сиз, кам  иш  ҳақи  оладиган, 
қисман иш билан банд ёки мехдатга лаёқатси з киш илар 
қаш ш оқ бўлиб қолмокда. Ж аҳонда ҳ ар  7 д ақи қад а  бир 
бола очлик ёки у  билан боғлиқ сабаблар ту ф ай л и  нобуд 
бўлмоқца. Б еш  ёш гача бўлган барча болаларнинг учдан 
бир қисми тўйиб овқатланм асликдан азоб чекмокда. Ҳ ар 
йили 5 ёш гача бўлган болаларнинг 6 миллиондан ортиғи 
тўйиб овқат емаслик туф ай ли  дунёдан кўз юммоқца. 1,3 
м иллиард киш и кунига 1 А Қ Ш  долларидан  кам  маблағ 
ҳисобидан кун кўради. Қ аш ш оқ киш иларнинг асосий қисми 
Ж анубий Осиёда яш айди. У лардан 522 миллион киш и ку
нига 1 доллардан кам  маблағга ҳаёт кечирмокда. А ф рика-

160



нинг С аҳрои К абирдан ж анубида бутун м интақа аҳолиси- 
нинг д еяр л и  ярм и  -  46,3 ф ои зи  қашшок^ликда яш айди. 
Асосий хизм атлардан  ф ойдаланиш  ва қаш ш оқликни к а 
майтириш  учун атиги 80 м иллиард доллар кифоя. Б у  ж а -  
ҳондаги умумий даромаднинг 0,5 ф оизидан ҳам  камроғини 
таш ки л  этади. Ж аҳовдаги  энг б адавл ат уч  олигархнинг 
маблағи — энг қаш ш оқ 48 мамлакатнинг ж ам и  ял  пи ички 
м аҳсулотидан анча ю қори1. Ш у боисдан ҳам  2000 йилда 
БМ Тнинг М ингйиллик саммитида қатнаш ган 189 та  мам
л а к а т  раҳ б ар л ар и  қабул  қилган  М ингйиллик р и во ж л а- 
ниш  м ақсадларидан биринчиси ўта қаш ш оқликка ва оч
лик ка барҳам  бериш дан иборат деб белгиланган2. Унта кўра 
2015 йилга қадар  кунига 1 доллардан кам  даромадга эга 
аҳоли ҳиссасини ҳам да очликдан азоб чекувчи аҳоли x?ic- 
сасани икки баробарга қисқартириш  каби иккита муҳим 
вази ф а  қўйилган.

Ў збекистонда биринчи м ақсад -  2015 йилга бориб, кам 
таъминлангаш ш кни икки баробар қисқартириш , деб бел
гиланган3.

Б у  эса, ж аҳонда, ж ум л ад ан , Ў збекистонда о зи қ -о в- 
қ а т  х а в ф с и зл и ги н и  та ъ м и н л а ш н и н г  н а қ а д а р  д о л зар б  
аҳам иятга эга эканлигидан далолат беради.

О зиқ-овқат хавф сизлиги  м ам лакат аҳолисини асосий 
озиқ-овқат м аҳсулотлари билан ўзини ўзи, м устақил т а ъ -  
м инлаш га қодирлигини иф одалаб, озиқ-овқат импортига 
ўта боғлиқликдан халос бўлганлигини англатади. Т аъкид- 
лаш  ж оизки, озиқ-овқат хавф сизлиги  ф ақ ат  ички ўзини 
ў зи  т ў л и қ  о зи қ -о вқ ат  м аҳсу л о тл ар и  билан  таъ м и н л аш  
билан чекланмайди. Бунинг учун озиқ-овқат импорти ҳам  
эътиборга олинади.

1 Ўзбекистон Республикаси П резиденти Ислом Каримовнинг БМ Т 
саммити М ингйиллик ривож ланиш  м ақсадларига бағишланган ялпи 
м аж лисидаги нутқини ўрганиш  бўйича ўқув-услубий м аж муа. -Т .: 
“И қтисодиёт” наш риёти, 2010. 25-бет.

2 М ингйиллик ривож ланиш  мақсадларининг м аърузаси . Ўзбекистон, 
2006 йил. —Т.: БМ Т Ривож ланиш  Д астури, 2006. 80-бет.

3 Ў ш а ерда, 15-бет.
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Давлатнинг озиқ-овқат хавф сизлигини таъм инлаш  бо
расидаги  сиёсатида, асосан, ўзининг қи ш лоқ  хўж али ги  
иш лаб чикдриши ва ички сотиш бозорларини ривож лан
тириш , қисман, чет эллардан озиқ-овкат маҳсулотларига! 
импорт қилиш  асосида аҳолини озиқ-овқатга бўлган мак- 
бул дара;кадаги эҳтиёж ини қондириш кўзда тутилади.

Давлатнинг озиқ-овқат хавф сизлигини таъм инлаш  сиё
сатида ў зи н и -ў зи  ози қ-овқат  м аҳсулотлари  билан т а ъ 
минлаш  д араж аси  ҳамда уларни импорт қилиш  д ар аж а- 
л ари н и  оқилона у й ғун л аш ти ри ш , м ам л ак ат  аҳолисини  
озиқ-овқат м аҳсулотлари билан таъминлаш нинг каф олат- 
ланган имкониятларини яратиш , бу борада халқаро ҳам - 
корлик алоқаларини ўрнатиш га қодирлиги щ гхим ҳисоб- 
ланади. Б ундан  таш кари , уш бу сиёсат даври й  равиш да 
янгиланиб турадиган озиқ-овкат заҳирасини кратиш га ҳам 
қаратилган бўлади.

О зиқ-овқат хавф сизлигини  таъ м и н л аш  учун  р и во ж 
ланган  м ам л ак атл ар д а  о зи қ -о вқат  м аҳсул отл ари  билан 
ўзини ў зи  таъм инлаш  коэф ф ициенти ҳисобланади. Б у  ко- 
эф ф и ц и еш  м ам лакат ичида яратилган  ва истеъм ол қилин- 
ган қиш лоқ х ў ж ал и га  м аҳсулотлари  қийм атлари  нисба- 
тиниш ’ ф оиздаги  иф одаси сиф атида ҳисобланади. У ш бу 
коэф ф ициент ҳар  бир қиш лоқ хўж алиги  м аҳсулоти учун 
нархларнинг ўзгариш и ҳисобга олинган ҳолда ҳисоб-ки- 
тоб қилинади. Б арча ҳисоб-китоблар ўзгарм ас нархларда 
олиб борилади. Б у  н а р х л ар  у л гу р ж и  н ар х л ар н и  вай та  
ҳисоблаш  асосида аниқланади.

Д унё м ам л ак ат л ар и  аҳоли си н и н г о зи қ -о в қ а т  билан  
ў зи н и  ў зи  таъ м и н л аш  коэф ф и ц и ен ти н и н г п асайиш ига 
қуйидаги ом иллар таъ си р  кўрсатади :

-  озик,-овқат маҳсулотларига бўлган талабнинг ошиши;
-  аҳоли сонининг ўсиши;
-  аҳоли ж он бошига истеъмолнинг ўсиши;
-  турли маҳсулотларга бўлган эҳтиёж ларнинг номута- 

носиб.тиги. Бунинг натижасида ҳосилдорлик дараж аси, баъ- 
зи  маҳсулот турлари  ҳажмининг камайиш и юз беради;

-  урбанизация ж араёнларининг ж ад ал л аш уви  туф ай -
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ли ерларнинг бир қисми саноат объектлари, уй-ж ойлар, 
й ў л л а р  қ у р и л и ш и га  банд  эти л ад и . Б ун и н г оқи б ати д а  
қиш лоқ хўж алигида ф ойдаланиладиган экин майдонлари 
қисқариб боради. Н атиж ада, қиш лоқ хўж алиги м аҳсулот- 
лари  иш лаб чиқариш  ҳаж мининг етарли  дараж ад а  юқори 
су р ъ атл ар д а  ўсмаслиги;

-  иш ланадиган ер  м айдонларидан ф ойдаланиш  коэф 
ф ициентининг пасайиб бориши;

-  иш чи кучининг етишмаслиги;
-  м ам лакатга четдан арзон нархларда озиқ-овқат м аҳ- 

сулотларининг киритилиш и;
-  айрим  қиш лоқ хўж алиги  м аҳсулотлари ҳосилдорли- 

ги ўсиш  суръатларининг пасайиши;
-  қиш лоқ хўж алигида кимёвий ўғит ва моддаларнинг 

ҳ ад дан  таш қ ар и  кўп  и ш латилиш и ҳам да и рригация ва 
м ел и орац и я  иш ларининг етар л и  д а р аж а д а , ў з  вақтида 
баж арилм аслиги , агротехника қоидаларига етарли  д ар а 
ж ад а  эътибор  берилм аганлиги  ту ф а й л и  е р л ар  с и ф ати - 
нинг ёмонлаш иб, ер  унумдорлигининг пасайиши.

Ш унинг учун  ози қ-овқат хавф сизлигини  таъм инлаш  
м ақсадида қуйидагиларни амалга ош ириш  лозим бўлади:

-  қиш лоқ хўж алигида ер ва сув ресурсларидан унум 
ли, сам ар ал и  ф ой далаи и ш н и  таъ м и н л аш га  қарати л ган  
қонунчиликни м устаҳкам лаш , тегиш ли тадбирларни амалга 
ош ириш ;

-  қиш лоқ хўж алиги маҳсулотлари таркибида озиқ-ов- 
қат маҳсулотлари улушининг юқори бўлишини таъминлаш;

-  қиш лоқ хўж алиги м аҳсулотларини иш лаб чиқариш - 
ни давлат томонидан қўллаб-қувватлаш , рағбатлантириш - 
Ш4нг сиёсий, хуқуқий. ижтимоий-иқтисодий чора-тадбир- 
лари  м аж муини иш лаб чиқиш  ҳамда амалга ошириш;

-  қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари ишлаб чиқариш, сақ- 
лаш , қайта ишлашнинг моддий-техника базасини мустаҳ- 
камлаш, замонавий технологиялардан кенг фойдаланиш;

-  уруғшглик ва наслчиликнинг сиф атини ошириш;
-  илмий ва ахборот таъминотини яхш илаш ;
- кад р л ар  салоҳиятини ошириш;
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-  иш лаб чиқариш ни таш ки л  этиш , бош қариш  м еха- 
низм ини м у н та за м  р ави ш д а  тако м и л л аш ти р и б  бориш , 
х ў ж ал и к  ю ритиш нинг илғор усулларидан  ф ойдаланиш ;

-  ози қ-овқат  м аҳсулотларига ички ҳам да таш қи  бо- 
зорларда  талаб  ва такл и ф  мутаносиблигини таъм инлаш  
ва ҳ.к.

О зи қ -о в қ а т  х авф си зл и ги н и  та ъ м и н л а ш  Ў збекистон  
м устақиллиги, м ам лакатда иж тимоий-иқтисодий ва сиё
сий барқарорликни таъминлаш нинг гарови ҳисобланади.

С обиқ ш ў р о л а р  д ав р и д а  р е с п у б л и к ад а  м ар к азн и н г  
тазйиқи  билан пахта якка  ҳокимлигининг ўрнатилганли- 
ги, х ў ж ал и к л а р га  қанча майдонга қан д ай  экин  экиш ни 
зў р л а б  қаб ул  қи лд и ри ш д ан  иборат яр а м а с  тартибнинг 
м авж уд бўлганлиги у ч у н  ҳам  республика озиқ-овқат маҳ- 
сулотлари  билан ў зи н и -ў зи  таъм инлаш га қодир эмасди. 
Ў збекистон аҳолисининг озиқ-овкатга бўлган эҳтиёж ини 
қондириш уларни бошқа собиқ иттифоқцош  республика- 
лардан  импорт қилиб келтирилиш и ҳисобига амалга оши- 
рилар эди. Ш у боисдан ҳам  энг муҳим озиқ-овқат м аҳсу- 
лотларининг чакана савдо тарм оқларидаги т а қ ч и л ^ г и  1990 
йилда аҳолз-гаинг бу м аҳсулотларни сотиб олиш  имкони
ятларини  чеклаб қўйган эди. М устақилликка эриш иш  ос- 
тонасида, яъ н и  1990 йилда истеъм ол учун  зар у р  бўлган 
ғалланинг 82 ф оизи, гўш т ва гўш т маҳсулотларининг 50 
фоизи, сут м аҳсулотларининг қарийб 60 ф оизи, картош - 
канинг 50 ф оизи, ш акар, қуруқ  сут ва болалар озуқаси- 
нинг 100 ф оизи  четдан келтирилган4.

Собиқ И ттиф оқ таназзулга учраган ўш а даврда, яъни  
1989 йилда ўтказилган статистик тадқиқотлар м аълумот- 
ларига кўра, истеъмол бозорида аҳоли учун зарур  бўлган 
барча маҳсулотларнинг қарийб 95 фоизи бўйича узилиш - 
лар  бўлиб турган ва бу собиқ И ттиф оқ ҳудудида кундалик 
асосий озиқ-овқат м аҳсулотларини аҳолига карточкалар

4 Ў збекистон Республикаси  иқтисодий-иж тим оий тарақкиётининг 
м устақиллик йилларидаги  (1990-2010 йиллар) асосий тенденция ва 
кўрсаткичлари ҳамда 2011-2015 йилларга мўлжалланган прогнозлари: 
статистик тўплам. -Т .: Ўзбекистон, 2011, 87-бет.
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орқали  сотиш  тизим ини ж орий  этилиш ига сабаб бўлган 
ЭДР1. 1989 йилда республика статистика органлари томони
дан ю ртимиз аҳолиси ўртасида ўтказилган  расмий сўров 
қатнаш чиларининг 89,3 фоизи гўш т маҳсулотларини етар
ли  дараж ада истеъмол қилмаётганини айтган. Бу кўрсат- 
кичлар сут маҳсулотлари бўйича 56,5 фоизни, ш акар бўйи- 
ча 55,3 фоизни, қандолат маҳсулотлдари бўйича 49,5 фо- 
изни, қартош ка бўйича эса 17,5 ф оизни таш кил этди5.

У ш бу рақам лар  м устақиллик остонасида республика- 
м изда ози қ-овқат хавф сизлигига кучли  таҳд и д л ар  м ав
ж у д  бўлганлигини, республика озиқ-овқат хавф сизлиги 
ни таъм инлаш га ў зи  қодир бўлмай қолганлигини кўрса- 
тади. Ш унинг учун ҳам м устақиллик қўлга киритилгани- 
дан сўнг озиқ-овқат хавф сизлигини таъм инлаш  ҳаёт-м а- 
мот масаласига айланди.

9.2. Ў збек и стон да  қиш лоқ  х ў ж а л и ги  сохасидаги  
тарк и би й  ўзгари ш лар  -  о зи қ -о в қ а т  
хав ф си зл и ги н и  таъ м и н лаш  ом или

М амлакатим изда амалга ош ирилаётган аграр ислоҳот- 
ларнинг бош мақсади сифатида ер ва ер муносабатларини 
такомиллаш тириш , унга эгалик қилиш  ва ундан самарали 
фойдаланиш дан ишлаб чиқарувчилар моддий м анф аатдор- 
лигини ҳал  қилишга қаратилди. Ш уни ҳисобга олиб, мам
лакатда Ўзбекистон Республикасининг “Ер ҳақида”ги, “Ер 
к о д ек си ”, “Е р  к а д ас т р и  тў ғр и си д аги ” қон ун лар  қабул  
қилинди. Ер ресурсларидан самарали фойдалаииш ни таш 
кил қилиш  ва уни назорат қилиш  мақсадида махсус қўмита 
-  Ер ресурслари Д авлат қўмитаси таш кил этилди.

Ў збекистонда амалга ош ирилган ер  ислоҳоти бўйича: 
-  қиш лоқ хўж алигида ерлардан  ф ойдаланиш да иж ара 

ш акли;

5 Ў збекистон Республикаси  иқтисодий-иж тим оий тараққиётининг 
м устақиллик йилларидаги (1990-2010 йиллар) асосий тенденция ва 
кўрсаткичлари ҳамда 2011-2015 йилларга мўлжалланган прогнозлари: 
статистик тўплам. -Т .: Ўзбекистон, 2011. 85-8б-бетлар.
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- ерни ижарага 30 йилдан 50 йилгача берт-пи;
-  ер  у ч а с т к а л а р и д а н  ф о й д ал ан и ш  ҳ у қ у қ и н и  м ерос 

қилиш  тизими;
-  ў з  маблағи ҳисобидан қўш им ча ер  ў злаш ти ри ш н и  

рағбатлантириш  тизим и ж орий этилди.
Сувдан ф ойдалаш ш ! бўйича:
-  Рфригация тизимини бошқариш да ҳудудий принцип- 

дан ҳавза принципига ўтилди, республикада 10 та  иррига
ция тизими ҳавза бош қармалари ва 1 та  Ф аргона водийси 
бўйича бирлаш тирилган Д испетчерлик м арказига эга м а- 
гистрал каналлари тизими бошқармаси;

-  ф ерм ерларга сув етказиб бериш  м ақсадида Сув ис- 
теъм олчилари  ую ш м алари таш кил  этилди.

М олия-кредит ва солиқ соҳасида:
-  давлат эҳтиёж и  учун харид қилинадиган м аҳсулот- 

л а р н и  е ти ш т и р и ш д а  и м т и ё зл и  к р е д и т  ти зи м и  й ў л га  
қўйилди;

-  ф ер м ер  х ў ж а л и к л а р и  у ч ун  е р л ар  унум дорлигига 
боғлиқ бўлган ягона ер  солиғи;

-  ф ерм ерга техника воситаларини лизинг асосида бе
риш  ж орий этилди;

-  ф ерм ер  х ў ж ал и кл ари  учун  им тиёзли  кредит ти зи 
ми яратилди.

Н арх-наво  м асал ал ар и  бўйича;
-  давлат томонидан сотиб олинадиган пахтанинг нар- 

хини ж аҳон  бозоридаги нархдан келиб чиққан ҳолда бел- 
гилаш  тизим и ж орий этилди.

-  д авл ат  томонидан сотиб олинаётган ғалла нархини 
м интақавий  бозорлардаги  н архд ан  келиб ч и ққан  ҳолда 
белгилаш  тизим и ж орий этилди;

-  бош қа қиш лоқ ҳ ў ж ал и ги  м аҳсулотларининг нархи 
бозордаги талаб ва такли ф дан  келиб чиққан ҳолда ш арт- 
нома асосида белп-шанмокда.

Ю қорида баён этилган йўналиш лар бўйича аграр ис- 
лоҳотларни амалга ошириш  ж араёнида қиш лоқ хўж алиги 
экинлари структурасини қайта кўриб чиқиш  ва таком ня- 
лаш тириш  керак бўлди. Б у  м асала П резидент И.Л.Кари
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мов таш аббуси билан кўриб чиқилди. Республикада пахта 
майдонлари, асосан, қисқарди. Ғалла майдонлари кенгай- 
трфилди. П ахтадан бўшаган ерларда янги бог ва узум зор- 
л ар  барпо этила бошланди. Сабзавот, полиз ва чорва озу- 
қаси экинлари майдонлари ҳам  кенгайтирилди.

Қисқа вақт ичида галла майдогагнинг 4-5 маротаба кўпайи- 
ши, ш у майдонларни уруглик ва техника билан таъм ин
лаш , қолаверса, бир ум р п ах тач и ли к ка  ихтисослаш ган 
х ў ж ал и к л ар  ва деҳқонларим изнинг галла дан м ўл ҳосил 
олишга ўрганишининг ўзи  катта матонат талаб қилар эди. 
М амлакатимизда дон мустақиллигини қўлга кириттш1га қара- 
тилган Дастурнинг ишлаб чиқилиши ва амалга оширилиши 
катта ижтимоий-иқтисодий ва сиёсий аҳамият касб этди

“Дон м устақиллиги  Д асту р и ” нинг қабул  қилиниш и 
натиж асида:

- сиёсий ж иҳатдан  мамлакатимизнинг дон сотиб олиш  
учун  бош қа м ам лакатга иқтисодий қарам  бўлиш ига йўл 
қўйилмади, аҳолининг дон м аҳсулотлари билан таъмино
ти  м асаласи қал  бўлди, давлат томонвдан ун  ва ун м аҳсу- 
лотларининг нархи ошиб кетиш ининг олди олинди;

-  иж тим оий  ж и ҳ атд ан  биз бош қа м ам л акатл арн и н г 
эмас, балки ўзимизнинг деққонларни иш ж ойлари  билан 
таъминладик. Ч орвачиликни ривож лантириш  ва ғалладан 
бўш аган ерларда такрорий экин экиб, қўш им ча даромад 
қилиш  им конияти пайдо бўлди, халқнинг эртанги кунга 
бўлган ишончи таъминланди;

- иқтисодий ж и ҳ атд ан  м ам лакат валю та захирасини  
сақлаб  қолиш  ва бу валю тани  бош қа за р у р  соҳаларга  
иш латиш  имконияти яратилди , донни қайта иш лаш  со- 
ҳасини ривож лантириш га реал  талаб  пайдо бўлди.

П ахта монополиясига барҳам бериш ва республика озиқ- 
овқат мустақиллигини таъминлаш  сиёсатини амалга оши
риш  мақсадида экин майдонларининг структураси ўзгарди. 
1992 йилда пахта етиш тириш  учун 1667,7 минг гектар ер 
аж рати лган  бўлса, 2001 йилда пахта майдони 1452 минг 
гектарни ёки 1992 йилдагига нисбатан 87%ни таш кил этди. 
Бош оқли дон етиш тириш  1992 йилдаги 843,2 минг гектар- 
дан  2001 йилда 1299,9 минг гектарга, ҳосилдорлиги 16,1
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центнердан 30 центнергача (186%), ялпи ҳосил 2001 йилда 
1992 йилдагига нисбатан 2,8 марта, яъни  1363 минг тонна- 
дан 3824,7 минг тоннага ошди. 2010 йилда донли ва дуккак- 
ли  экинлар майдони 1677,0 минг гектарга, ялпи ҳосил 7447,1 
минг тоннага, бир гектар ўрилган майдондан 44,4 центнер 
ҳосилдорликка эришилди. П ахта экин майдони 2010 йилда 
1347,1 минг гектарни таш кил этди (9.2.1- жадвал).

Т аҳлиллар пахта майдонининг 2000 йилдаги 1446,6 минг 
гектар д ан  2010 й и л д а  1347,1 минг гектарга  кам ай ган и  
ҳолда, ш у даврда картош ка экин майдонлари 52,2минг гек
тардан  70,7минг гектарга, сабзавот экин майдонлари 130 
минг гектардан 173,0 минг гектарга, полиз экинлари май
дони эса 37 минг гектардан  47,8 минг гектарга ўсганлигини 
кўрсатм окд а. Ш у  д а в р д а  қи ш л оқ  х ў ж а л и ги  эк и н л ар и  
ҳосилдорлиги ҳам ўсди. М асалан, кейинги ўн йил мобай- 
нида донли экинлар  майдони д еярли  ўзгарм агани  ҳолда 
ҳосилдорлик гектарига  35,4 центнердан  44,4 центнерга, 
ш у ж ум ладан , буғдой ҳосилдорлиги 37 центнердан  49,7 
центнерга ўсди. 9.2.1- жадвал

Ў збекистон  Р еспубл и к аси  қиш лоқ хўж алигидаги  
суғориладиган экин майдонлари таркибидаги ўзгариш лар6

—
2000 йил 2010 йилм
Ялпи
ҲОСИЛ

(минг
тонна)

Ҳосил-
дорлик
(ц/га)

Ер
майдсни
(минг
гектар)

Ялпи 
ҲОС ил 
(минг 
тонна)

Ҳосил-
дорлик
(Ц/га)

Донли экинлар 1614 3929 35,4 1677,0 7447,1 44,4

Шу жумладан, 
буғдой 1355,8 3781 37,0 1354,6 6637,7 49,7

Пахта 1444,6 3002 24,5 1347 3400,0 25,2

Картошка 52,2 731,1 157,5 70,7 1692,9 191,9

Сабзавот 130,0 2644 203,1 173 6346,4 255,4

Полиз экинлари 37.0 451.4 157,0 47,3 1182,4 198,7

6 Ўзбекистон иқтисодиёти. А хборот ва таҳлилий  ш арҳ. 2005. - Т :  2006, 
75,84-85-бет; Ўзбекистон Республикасининг 2009 йилги статистик 
ахборотномаси. -Т , 2010. 24, 69-72-бетлардаги м аълум отлар  асосида 
м уаллиф  томонидан тузилди.
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П ахта майдонлари кам айгани ҳолда унинг ҳосилдор- 
лиги 24,5 центнердан 25,2 центнерга ўсди. К артонж а, саб
завот, полиз экинлари ҳосилдорлиги ҳам  кескин ошди.

Ўзбекистон дон мустақиллигига эришгаш-одан сўкг донли 
экинлар таргагби ҳам такомиллашиб бормокда (9.2.2- жадвал).

Уш бу ж адвал  м аълум отлари  ш у даврда донли экин
л ар  иш лаб чиқариш  хаж м ининг 2,3 баробарга, ш у ж у м 
ладан , бугдой 2,8 баробарга, ж ўхори  124,4%га ўсганини, 
ш оли етиш тириш  эса 40,7%га камайиб кетганини кўрсат- 
моқца. Ж ам и донли экинлар таркибида бошоқли экинлар 
улуш и  тах^лил даврида 83,4%дан 93,6%га, бурдой улуш и 
72,9%дан 89,%га ўсган. Аммо ж ўхори  улуш и ш у даврда 
5 ,7 % д ан  3 ,1% га, ш о л и  е т и ш т и р и ш  у л у ш и  10 ,2% дан
2,6%га камайган. А 0 „

9.2.2- ж адвал
У збекистон  Республикасида асосий донли экинлар иш лаб  

чиқариш  таркибининг ўзгариш и7

Д о н л и  э к и н л а р и

1 9 9 5  й и л 2 0 0 9  й и л

“ н "  =
н и с б а т а н

ҳ и с о б и д а

М и н г
т о н н а

Я к у н г а  
н и с б а т а н  

ф о н з

Ж ами донли экинлар 3215,3 100,0 7391,6 100

Ш у жумладан:Бошокли 
экинлар шундан. 2680,4 83,4 6916,4 93,6

Бугдой 2346,9 72,9 6637,7 89,8

М аккажўхори 185,5 5,7 230,8 3,1

Ш оли 327,6 10,2 194,4 2,6

Бошқалар 21,8 0,7 50,0 0,7

М устақиллик йилларида қиш лоқ хўж алиги  маҳсулот- 
л ари  иш лаб чиқариш да картош ка етиш тириш  2010 йилда 
1991 йилга нисбатан 475,9%га, мева 331%га, узум  207,6%га, 
сабзавот м аҳсулотлари 190,9%га, полиз экинлари 127,7%га 
кўпайди (9.2.3-жадвал)

7 Ў збекистон Р еспубликасиниг 1996 йилда иж тим оий-иқтисодий  
ривожланишининг асосий кўрсаткичлари. Қисқача статистик туп  л  а м. 
-Т , 1997. 34-бет; Ўзбекистон Республикасининг 2009 йилги статистик 
ахборотномаси. -Т., 2010. 24- бет.
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9.2.3- жадвал
Ў з б е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и д а  қ и ш л о қ  х ў ж а л и г и  м а ҳ с у л о т л а р и  

и ш л а б  ч и қ а р и ш  к ў р с а т к и ч л а р и  (м и н г  т о н н а )11

М а ҳ с у л о т л а р
т у р и 1 9 9 1 Й 1 9 9 5 Й 2 0 0 0 Й

2 0 0 5 -
й

2 0 1 0 м

2 0 1 0 й и л  
1 9 Н 1 й и л г а  
н и с б а т а н

%

Д о н 190 8 3 2 1 5 .3 3 9 1 5 6 5 4 0 ,9 739 1 3 8 7 ,4

П а х т а 4 6 4 6 3 3 5 0 3 0 0 1 ,8 3 7 4 9 ,0 337 5 7 2 .6

М е в а л а р 5 1 6 ,6 6 0 2 ,3 8 0 1 ,0 9 4 9 ,3 1 7 1 0 ,3 3 3 1 ,0

У з у м 4 8 0 ,5 6 2 0 ,9 5 7 3 ,0 6 4 1 ,6 9 9 7 ,5 2 0 7 ,0

С а б з а в о т л а р 3324 ,1 2 7 1 2 ,6 2 6 4 3 ,1 3 4 9 4 ,7 6 3 4 6 ,4 1 9 0 ,9

К а р т о ш к а 3 5 5 ,7 4 3 9 ,9 7 3 0 ,7 9 1 6 ,8 1 6 9 2 ,9 4 7 5 ,9

П о л и з 9 2 5 ,8 4 7 1 ,9 3 5 9 ,1 6 0 9 .4 1 1 8 2 ,4 12 7 ,7

Чорвачилик соҳасида ҳам  таркибий ўзгарииш ар содир 
бўлмоқца. Й ирик ш охли қарам оллар сони 1995 йилда 5,2 
млн. бош бўлган бўлса, 2605 йилда уларнинг сони 6,5 м лн 
бошга, 2010 йилда эса 9,1 миллион бошга етди. Қўй ва эчки- 
лар  сони 1995 йилда 9,3 миллион бошни таш кил этгак  У лар
нинг сони 2005 йилда 11,3 м лн бошга, 2010 йилда эса 15,3 
м лн  бошга етди (9.2.4-жадвал).

9.2.4- ж а д в а л
У з б е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и д а  ч о р в а  м о л л а р и  в а  п а р р а н д а л а р  

с о н и н и н г  ў с и ш и  д и н а м и к а с и 9 (м и н г  б о ш )

Чорва моллари турлари 2005 й 2010Й
2010 йилда 
2005 йилга 

нисбатан %

Қорамоллар 6571 9093,7 138,4

Шу жумладан, сигирлар 2821,3 3763,6 133,4

Қўи ва эчки.чар 11351,9 15340 135,1

Парранда 20540,4 37733,3 183,7

8 Ў збекистон Р еспубликаси  Қ и ш лоқ  ва сув хўж алиги  вазирлиги  
м аълумотлари асосида тузилди.

9 Ў збекистон Р еспубликаси  Қ иш лоқ ва сув хўж алиги  вази рли ги  
м аълумотлари асосида м уаллиф  томонидан тузилган.
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Чорва моллари туёғи кўпайиш и натиж асида чорвачи
лик маҳсулотлари ишлаб чиқариш  ҳаж м и ҳам йилдан-йилга 
ўсиб бормокда, 1991-2010 й илларда гўш т (тирик вазнда) 
ишлаб чиқариш 184,5%га ўсди. Cyi' етиштириш эса шу давр- 
да 185,2%ra ўсди (9.2.5-жадвал). 9 ,  =

Ў збекистонда асосий чорвачилик м аҳсулотлари иш лаб  
чиқариш  кўрсаткичлари (минг тон н а)10

Маҳсулот турлари 1991Й 1996Й 2000Й 2005Й 2010Й

2010 
йилда 

1991 йилга 
нисбатан

%

Гўш т (тирик вазнда) 792 800,6 841 1061,2 1461,4 184,5

Сут 3331 3404 3636,2 4554,9 6169,0 185,2

Тухум (млн. дона) 2347 1057 1252,9 1966,7 3058,8 130,3

М устақиллик йилларида тухум  етиш тириш  соҳасида 
пасайиш  ва кўтар и л и ш л ар  ю з берган. 1996 йилда 1991 
йилга нисбатан тухум  иш лаб чиқариш  2,2 баробарга к а 
майиб кетган эди. 1996 йилдан бошлаб паррандачиликка 
эътибор кучайиш и натиж асида 2010 йилда 1996 йилга нис
батан тухум  етиш тириш  2,8 баробарга ўсди. 2010 йилда 
2008 йилга нисбатан эса бу кўрсаткич 1,5 баробарга ўсди.

Қ иш лоқ хўж ал и ги д аги  тарки би й  ў згар и ш л ар  х ў ж а -  
л и к  ю ритувчи  суб ъ ектл ар  таркибида ҳам  юз бермоқца. 
М устақилликнинг дастлабки йилларида қиш лоқ хўж али - 
ги субъектларининг асосий ш ак л л ар и  д авл ат  хўж али ги  
(совхоз), ж а м о а  х ў ж а л и г и  (ко л х о з), ш ах си й  том орқа  
х ў ж ал и к л ар и  ҳисобланар эди. М ам лакатим изда қиш лоқ 
хўж ал и ги  соҳасида ам алга ош ирилган м улкий ислоҳот- 
л ар  натиж асида қуйидагилар ам алга ош ирилди:

-  давлат мулки тутатилиб, хусусий, жамоа, ҳиссадорлик 
ёки хориж сармояси билан шаклланадиган мулклар юзага келди;

-  қиш лоқ хўж алигида м улк “д авл ат м улки” ва “ж ам оа 
м улки” (шхфкат ва ж ам оа хўж аликлари) ш аклидан “ху-

10 Ў збекистон Республикаси  1<ишлоқ ва сув хўж али ги  вазирлиги  
м аълум отлари асосида м уаллиф  томонидан тузилган.
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сусий м улк” (деҳқон ва ф ерм ер  х ўж ал и кл ари ) ш аклига 
ў тк ази л д и  (105та қоракў-лчиликка ихтисослаш тирилган  
ш иркат х ў ж ал и кл ари  ва илм ий-тадқиқот институтлари- 
Ш4нг таж риба хўж али клари дан  таш қари);

-  ж ам оа м улки бўлган боғ ва токзорлар, чорва ф ерм а- 
л ари  ва моллари, техникалар  қам да бош қа м ол-м улклар 
хусусийлаш тирилди ;

-  хусусий мулкларни ҳимоя қилиш  ва уларнинг ривож 
ланиш ини ҳукуқий  ж и ҳатдан  каф олатлаш  бўйича м еъё- 
рий х у ж ж атл ар  кабул қилинди.

Қишлоқ хўжалигида нодавлат сектор томонидан 99 фоиз 
мақсулогг ишлаб чиқарилмоқца. Бунинг оқибатида ф ерм ер 
хўжаликлари сони 2001 йилда 42315 тани, 2008 йилда 215776 
тани таш кил этди. 2008 ва 2010 йилларда фермер хўж ликла- 
ри ер участкаларини мақбуллаш тириш  ж араёнлари амалга 
оширилганидан кейин, уларнинг сони 2011 йил январь ҳола- 
тига келиб, 66134 тани таш кил этди (9.2.1-чизма).

Р есиубликам изда ф ер м ер  х ў ж ал и кл ар и н и н г к^ш лоқ  
хўж алиги  м аҳсулотлари иш лаб чиқариш даги улуш и йил
дан-йилга ўсиб бормокда. 2009 йилда ф ерм ер  х ў ж ал и к - 
л ар и  қиш лоқ хўжа.лиги м аҳсулотларининг 34,5%ини, пах
та хом аш ёсининг 99,2%ини, ғалланинг 81,4%ини иш лаб 
чикариш ди. Т аъкидлаш  ж оизки , қиш лоқ хўж алигида ф ой- 
даланилаётган ер майдонларининг ш ўрланиш и кучайди.

9.2.1-чизма
У збекистон  Р еспубликасида ф ерм ер хўж алик лари  сонининг 

ўзгариш и динам икаси11

215776

12-
105200

67120 66134
51124

50000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

11 Ў збекистон Республикаси  Қ иш лоқ ва сув хўж али ги  вазирлиги  
м аълум отлари  асосида тузилган.

172



2001 йилда ш ўрланмаган ер  майдонлари 1928 минг гек
тарни, кам  ш ўрланган ерлар  1212 минг гектарни, ўртача 
ш ўрл ан ган  ер  м айдонлари  893,3 минг гектарн и , кучли  
ш ўрланган  ерлар  218,4 минг гектарни таш кил этди. 2009 
йилда турли  д араж ад а  ш ўрланган ерлар  2135,6 минг гек
тарни  таш кил этди (9.2.2-чизма)

9.2.2-чизма
2001-2010 йилларда Республика бўйича сугориладиган  

ерларнинг ш ўрланиш  дараж аси  кўрсаткичлари  
(минг гектар)12

100%
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2 0 %
10%

0 %
2001Й 2003Й 2005Й 2007Й 2008Й 2009Й 201 Ой

[и  шўрламмаган майдонлар ■  кам шўрланган □  ўртача шўрланган □  кучли шўрпанган |

Сугориладиган ер  майдонларининг ш ўрланиш и, у л а р 
нинг мелиоратив ҳолати тўғрисида Ўзбекистон Республи
каси П резиденти И.А.Каримов: “Ҳозирги вақтда ю ртимиз- 
да ж ам и сугориладиган ерларнинг қарийб 18 фоизи кучли 
ва ўрта  д араж ад а  ш урланган ерлардир, 23 ф оиздан  ор- 
тиги эса бонитети паст ерлар  тоифасига киради. М елиора
тив ҳолати қониқарсиз ерларнинг катта қисми Қорақалпо- 
ғистон Республикаси, Хоразм, Бухоро, Ж и ззах  ва Ф арго
на вилоятларига тўғри келади”,13 -  деб таъкидпаган. Энди- 
ликда, сугориладиган ерларнинг мелиоратив ҳолатини ях 
ш илаш  билан бир қаторда, қиш лоқ хўж алигида зам она
вий агротехнологияларни ўрганиш ва амалда жорий этиш, 
соҳада туб таркибий ўзгариш лар қилиш  лозим бўлади.

12Ўш а манба.
1J Каримов И.А. Б арча реж а ва дастурларим из ватанимиз тарақкиётини 

ю ксалтириш , халқим из фаровонлигини ош ириш га хизм ат қилади. 
-  Т.: Ўзбекистон, 2011. 26-бет.

1351,2
1212,9

173



Қ иш лоқ хўж ал и ги д а  ам алга ош ирилган  ислоҳотлар , 
таркибий ўзгариш лар  оқибатида аҳолининг асосий озиқ- 
овқат м аҳсулотлари истеъм оли анча яхш иланди. Ў збекис- 
тон аҳолиси сони 1990-2010 йиллар мобайнида 38,2 ф оиз 
ошганлигига қарам ай , ж он бошига гўш т ва гўш т м аҳсу- 
лотлари  истеъм ол қилиш  22,6 ф оизга ортди, ж ум ладан , 
сут ва сув м эҳсул отл ари  30,3 ф оиз, тухум  42,3 ф ои з , 
сабзавот 2,2 баробар, картош ка 1,5 баробар, мева 3,6 ба
робар ва ш акар  1,37 баробар ўсди (9.2.6-жадвал).

9.2.6-ж адвал  
У збекистон  Республикасида асосий истеъм ол  

м аҳсулотларининг истеъм ол қилиниш и  
(ахоли  ж он  бош ига, кг ҳисобида)

1990 2000 2009 2010
2010 йилда 
1990 йилга 
нисбатан %

Нон ва нон маҳсулотлари 170 167 165 160 94,1

Гўшт ва гўшт маҳсулотлари 31 34 36 38 122,6

Сут маҳсулотлари 183 162 212 239 130,3

Тзосум (дона) 97 47 130 138 142,3

Сабзавот-полив маҳсулотлари 107 128 237 238 222,1

Картошка 29 36 41 45 155,2

Ўсимлик ёғи ва бошқа ёғлар 12 12 13 13 103,2

Шакар 12 16 16 17 137,5

Мева, узум 23 42 74 83 360

Т аъкидлаш  лозимки, истеъмол таркиби сиф атли  озиқ- 
овқат м аҳсулотларини  кўпроқ  истеъм ол қилиш  ҳисоби- 
дан ўзгармоқца. Б>шда углеводларга бой озиқ-овқатларни 
(биринчи навбатда, нон ва нон маҳсулотларини) истеъм ол 
қилишнинг барқарорлаш гани муҳим ахам ият касб этмоқ- 
да. М устақиллик й и ллари да аҳоли  томонидан истеъм ол 
қилинаётган озиқ-овқат м аҳсулстларининг сони, тури  ўн
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баробар ошди. Ҳ озирги вақтд а  ички иш лаб чиқариш ни 
ривож лантириш  ҳисобидан аҳолининг барча асосий ис
теъмол м аҳсулотлари бўйича (ш акардан таш қари) эҳтиё- 
ж и  деярли  тўл и қ  таъминланмоқца14.

9.3. Қ и ш л о қ  х ў ж а л и г и н и  я н а д а  р и в о ж л а н т и р и ш  
в а  о з и қ -о в қ а т  м а ҳ с у л о т л а р и  и ш л а б  ч и қ а р и ш  

и с т и қ б о л л а р и
Ў збекистонда иш лаб чиқариш ни м одернизация қилиш, 

техник ва технологик жргҳатдан қайта ж иҳозлаш , иқти- 
содиётнинг етакчи тармоқларини ж ад ал  янгилаш  биз учун 
м уҳим  устувор  в а зи ф а  қилиб белгиланган. Ў збекистон 
Республикаси П резиденти  И.А.Каримов: “Минг афсуски, 
биз модернизация деганда, кўпинча саноат тармоқларини 
м одернизация қилиш ни туш униш га ўрганиб қолганмиз. 
Ҳолбуки, саноат билан бир қаторда иқтисодиётимизнинг 
қиш лоқ хўж алиги  каби етакчи соҳасини ҳам  модерниза
ция кд^лиш, унинг таркибига кирадиган деярли  барча тар- 
моқ ва иш лаб чиқариш  соҳаларининг бутун комплексида 
техник ва технологик янгилаш  иш ларини амалга ош ириш 
га катта эҳтиёж  сезилмокда”15, - деб таъкидлаган.

Республика қишлоқ хўжалиги таркибий тузилишини ўзгар- 
тириш  учун чорвачилик, ғаллачилик, картош качилик каби 
соҳаларда илғор мамлакатлар тажрибасини ўрганиш ва уни 
амалда қўллаш лозим бўлади Шунингдек, замонавий сугориш 
тизимлари ва энергияни тежайдиган технологиялардан фой
даланишга етарлича эътибор бериш талаб қилинади16.

М уҳим м уам м олардан  бири чорва м олларининг м ах- 
сулдорлигини  ош ириш , сут  соғиб олиш ни кўпайтириш  
муаммосини ҳал  қилиш  ҳисобланади. П резидент И А .К а- 
римов бир мисслни келтирган: Дания ва Ж анубий К ореяда 
сут соғиб олиш бўйича бир йил давомида ўртача кўрсат-

14 Ў збекистон Республикаси иқтисодий-иж тим оий тарақк,иётининг 
м устақиллик йилларидаги (1990-2010 йиллар) асосий тенденция ва 
кўрсаткичлари ҳамда 2011-2015 йилларга мўлжалланган прогнозлари: 
статистик тўплам. —Т.: Ўзбекистон, 2011. 86-87-бет.

15 Каримов И.А. Барча реж а ва дастурларимиз ватанимиз тараққиётини 
ю ксалтириш , халқим из фаровонлигини ош ириш га хизм ат қилади. 
-Т .: Ўзбекистон, 2011. 26-бет.

16 Ўша манба, 27-бет
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кич 8,9,5 минг килограммни, Венгрия, Германия, Голлан- 
дияда эса 6-7 минг килограммни таш кил  қилаётган  бир 
пайтда, Ў збекистонда кейинги беш  йилда бу ракдм  1,7 
минг килограмм дараж асида сақланиб қолмоқца. Б у  муам- 
мони ҳал  этиш  учун замонавий агротехнологияларни ўрга- 
ниш ва ам алда ж орий этиш  билан ўта ж иддий ш угулла- 
ниш , сел ек ц и я  иш лари н и  ян ад а  та  ком и л лаш ти ри ш  ва 
қиш лоқ хўж али ги  иш лаб чиқариш ининг м аҳсулдорлиги- 
ни ош ириш  бўйича ан и қ  ч о р а-та д б и р л а р  ком плексини 
иш лаб чиқиш  лозимлиги уқтирилди.

Қишлоқ хўжалигини ривожлантиришнинг яна бир йўна- 
лиши уни янги техника ва технологиялар билан қайта ж и- 
ҳозлаш ҳисобланади. Чунки республика қишлоқ хўжалигида 
чопиқ трспсторларининг 55 фоиздан ортиғи ва ер  хдйдайди- 
ган тр>акторларнинг 46 фоизи 15 йилдан орхгиқ вақт мобагаги
да ишлатилмоқт^. Улар белгиланган фойдаланиш мудцатини 
аллақачон ўтаб бўлган. Тракторлар қуввати, иш унуми ва 
ёқилғи истеъмол қилиш  бўйича замонавий стандартларга 
жавоб бермайдиган эски техникалар ҳисобланади.

Қ иш лоқ хўж алигини истиқболли ривож лантириш нинг 
энг муҳим йўналиш лари куйидагилардан иборат:

-  аграр соҳада иқтисодий ислоҳотларни янада чуқур- 
лаш тириш , м улк и й  м уносабатлар  ва х ў ж а л и к  ю ритиш  
ш аклларини  таком иллаш тириш ;

-  қишлоқ хўжалигида ердан фойдаланиш механизмини та
комиллаштириш ва самарали фойдаланишни рагбатлантириш;

-  сув хўж али ги  тизим ини таком иллаш тириш , ер л ар - 
нинг мелиоратив ҳолатини янада яхш илаш ;

-  қи ш лоқ  х ў ж ал и ги  эки н л ари  н авл ари н и  ви лоят ва 
тум анларнинг табиий-икдим  ш арои тлари н и  ҳисобга ол - 
ган ҳолда ж ойлаш тириш , м аҳсулотлар  си ф ати  ва экин- 
лар  ҳосилдорлигини ош ириш га эътибор  қаратиш ;

-  чорвачилик тармоғини комплекс ривожлантггоиш;
-  ўрмон хўж алигини комплекс ривож лантириш ;
-  қиш лоқ хўж алиги  хом аш ёсини қайта иш лаш  тарм о- 

ғини ривож лантириш , аграр  соҳанинг экспорт салоҳия- 
тини ошириш ;

- қиш лоқ ж ойларда сервис хизм атлари  кўрсатиш  ти
зим ини таком иллаш тириш ;
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-  қиш лоқ хўж алигида м олия-кред и т , солиқ ва с у  гур
та  тизимини таком иллаш тириш ;

- аграр соҳага оид ф анни ривож лантириш  ҳам да илм- 
ф ан  ю тук^ари, илгор хориж ий таж рибаларни  1Ш1 лаб чи- 
қариш га ж орий этиш;

-  қиш лоқ хўж алигида меҳнат ресурсларидан  сам ара
ли  ф ойдаланиш  ва аҳоли даромадларини ошириш.

А грар тарм оқ рақобатбардош лигини оширишнинг асо- 
сий йўналиш лари куйидагилардан иборат:

-  иқтисодий муносабатларни таком иллаш тириш ;
- экин навларини тўғри ж ойлаш тириш , м аҳсулот си

ф ати  ва экинлар ҳосилдорлигини ошириш;
- чорва моллари на с лини яхш илаш  ва чорвачилик тар - 

моғининг рақобатбардош лигини ошириш;
-  қиш лоқ хўж алиги  маҳсулотларини қайта иш лаш  ва 

қайта ишловчи субъектлар рақобатбардошлигини ошириш;
- қиш лоқ хўж алигига сервис хизм ат кўрсатиш  ва сер

вис корхоналари рақобатбардош лигини ошириш ;
- глобал иқлим ў:згариши ва сув танқислиги шароитида аҳоли- 

ни озиқ-овқат маҳсулотлари билан баркдрор таъминлаш;
-  сув танқислиги  салбий оқибатларини  ю м ш атиш да 

қиш лоқ хўж алиги  иш лаб чиқариш  тизимини таком иллаш 
тириш  катта аҳам иятга эга.

Б ун д а  ту м а н л а р  д о и "аси д а  қу й и д аги л ар га  эътибор  
қаратиш  лозим:

- қиш лоқ хўж али ги  соҳаси учун кад р л ар  тайёрлаш , 
қайта тайёрлаш  ва малакасини ошириш;

- худуддаги аҳолининг ж он бошига йиллик талаб  қили- 
надиган қиш лоқ хўж алиги  махсулотларини тў л и қ  ишлаб 
чи қари ш  ва о рти қчаси н и  экспорт қилиш  ҳам д а  барча 
қиш лоқ  хў ж ал и ги  м аҳсулотлари  билан м авсум ий  эмас, 
балки йил давомида бозорларни таъм инлаш  чораларини 
кўриш  мақсадга м увоф иқ бўлади.

Қ иш лоқ хўж ал и ги  соҳасида таркибий  ўзгариш ларни  
амалга ошириш унинг модций-техника базаси ва ишлаб чи- 
қариш  инф ратузилм аси ривожига боғлиқцир. Ш у боисдан 
қишлоқ хўж алиги инфратузилмаси субъектларини ривож 
лантириш  бўйича тегиш ли м еъёрий ҳукуқи й -ҳуж ж атлар  
ҳамдз дастур, чора-тадбирлар қабул қилинган.

Қиш лоқца инф ратузилм а субъектларини ривож ланти-
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риш  бўйича қабул қилинган м еъ ёри й -ҳуқуқи й  х у ж ж а т - 
лар  қуйредагилардан иборат:

-  Ўзбекистон Республикаси Вазрфлар Маҳкамасининг 2003 
йил 4 сентябрдаги “Қиш лоқ хўж алиги ишлаб чиқариплада 
шартномавий муносабатларни такомиллаштириш ва мажбу- 
риятларни бажарилиши учун томонларнинг жавобгарлигини 
ошириш чора-тадбгфлари тўғрисида”ги 383-сонли Қарори;

-  Ўзбекистон Республикаси П резидентининг 2006 йил 
11 январдаги “М ева-сабзавотчилик ва узумчилик соҳасьши 
ислоҳ қилиш  бўйича чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ-255- 
сонли Қарори;

-  Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2006 
й и л  17 апрелдаги “Ўзбекистон Республикасида 2006-2010 йил- 
ларда хизмат кўрсатиш ва сервис соқасини ривожлантщл-шти 
ж адаллаш гириш  тўғрисида”га 325-сонли Қарори;

-  Ўзбекистон Республикаси В азирлар  М аҳкамасит^нг
2007 йил  12 декабрдаги “Қ иш лоқни лизинг ш артларида 
қиш лоқ хўж алиги  техникаси билан таъм инлаш  чора-тад- 
бирлари тўғрисида”ги 2000 йил 2 ноябрдаги 424-сонли Қаро- 
рига ўзгарамриш лар киритиш  ҳақидаги 254-сонли Қарори;

-  Ўзбекистон Республикаси П резидентининг 2008 йил 
7 апрелдаги “Қиш лоқ хўж алиги  машинасозлигини модер- 
н и за ц и я л а ш  ва р и во ж л ан ти р и ш н и н г  ч о р а-та д б и р л а р и  
тўғрисида”ш  П Қ  247-сонли Қарори;

-  Ў збекистон Республикаси В ази рлар  М аҳкамасининг
2008 йил 14 ноябрдаги “2009 йилда қиш лоқ хўж алиги тех- 
никаларинм  иш лаб чиқариш  ва сотишнинг асосий п ара- 
м етрлари  тўғрисида”ги 247-сонли Кдрори.

Қ иш лоқ хўж али ги  м оддий-техника базаси  таркибий 
тузилм аси  кенг қамровли бўлиб, ў з ичига хилм а-хил ту- 
зи л м ал арн и  олади. Қ иш лоқ х ў ж ал и ги  субъектларининг 
м оддий-техника базаси таркибий тузилм асига қуйидаги- 
л а р  киради:

-  ф ермер хўж аликлари тасарруфидага ер участкалари;
-  ф ер м е р  х ў ж а л и к л а р и д а ги  кўп  й и л л и к  д а р ах т л ар  

ва узум зорлар;
-  чорва фермаларининг маҳсулдор ва ишчи ҳайвонлари;
-  ф ерм ер  х ў ж ал и кл ари даги  бино-инш оотлар, техни

калар , м аш иналар ва бош ка иш  қуроллари;
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-  ф ерм ер  хўж аликларидаги  айланма маблағлар (уруғ- 
лик, озуқа, ЁММ, м инерал ўтитлар ва кимё);

-  ф ер м е р  х ў ж а л и к л а р и н и н г  ҳисоб рақам и д аги  п ул  
м аблағлари , қим м атбаҳо қоғозлар;

-  ф ер м е р  х ў ж а л и к л а р и н и н г  таъ си сч и л и ги  асосида 
таш кил  кд'глинган муқобил М ТП, СИ У  ва агроф ирм алар 
ҳисобидаги мол-мулки.

Қиш лоқ хўж алиги  моддий-техника таъминотини м ус- 
таҳкам лаш д а қуйидаги  ом иллар  ҳисобга олиниш и м ақ - 
садга м ^ о ф и қ  бўлади:

-  ҳудудлар  бўйича қиш лоқ хўж алиги  м аҳсулотлари- 
ни иш лаб чиқариш  таркиби;

-  фермер хўжаликларининг ихтиахлаш ганлик даражаси;
-  қиш лоқ хўж алиги экинларининг таркиби;
-  қиш лоқ хўж алиги  экинларининг ҳосилдорлиги ҳамда 

чорва молларининг маҳсулдорлиги;
-  қиш лоқ хўж алиги  экинларини  м оддий-техника ре- 

сурсларига бўлган талаби.
М ам лакатим изда иқтисодиётни м одернизация қилиш  

ш ароитида қиш лоқ хўж ал и ги  субъектлари , ш у ж у м л а- 
дан , ф е р м е р  х ў ж а л и к л а р и н и н г  м оддий та ъ м и н о ти  ва 
у л а р га  х и зм а т  к ў р сати ш н и  р и во ж л ан ти р и ш  қуйидаги  
йўналиш ларда амалга ош ирилиш и лозим  бўлади: ҳар  бир 
қиш лоқ хўж алиги  ҳудудига мос ва иқтисодий сам арали  
бўлган м еханизация тизимини ш акллантириш , ерларнинг 
м елиоратив ҳолатини яхш илаш , қиш лоқ хўж алиги  экин
ларини суғориш да илгор технологияларни қўллаш  орқа- 
ли сув ресурсларидан сам арали  ф ойдаланиш , чорва мол
ларининг зоти ва маҳсулдорлигини яхш илаш га қарати л- 
ган зооветеринария тадбирлари, зараркунандалар  ва ка - 
салликка чидамли, тезпиш ар ва юқори ҳосилдор қиш лоқ 
хўж алиги  экинларининг уруғлари  билан таъминлаш , ми
нерал  ўғитлардан  сам арали  ф ойдаланиш , зараркунанда- 
ларга  қарш и  биологик воситалардан  ф ойдаланиш  к ў л а - 
мини кенгайтириш , иш лаб чиқариш , бино ва инш оотлар 
қури л и ш и га  ам ал и й  ёрд ам  кўрсати ш , м одд и й -техн и ка  
ресурсларини харид қилиш  ва форщаланишда им тиёзлар 
ж орий к?1лиш , хизм ат кўрсатиш  ва таъм инот й>шалиши- 
даги  корхона ҳам да таш ки л отларн и  сам арали  ф ао л и ят  
кўрсатиш ини таъминлаш .
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Ўзбекистонда қишлоқ хўжалиги соҳасида таркибий ўзгар- 
тириш ларю! амалга ошириш ҳамда янада ривожла нтрфшп, 
модернизация қилиш, техник ва технологик қайта жтгҳоз- 
л аш  учун  м оддий-техника ресу р сл ар и  бозорини ш а к л 
лантириш  ва барқарор ривожлантириш  лозим бўлади.

Иқтисодиётни эркинлаш тириш  шароитида аграр секторда 
моддий-техника ресурслари бозорини ривожлантиришнинг 
объектив зарурлиги куйидагилар билан асосланади.

Асосий турдаги м оддий-техника ресурсларини иш лаб 
чиқариш  ва таъминлаш га ихтисослаш ган корхоналарнинг 
монопол ҳолатига барҳам  бериш  м ақсадида уларга  тур- 
дош  ва ракобатбардош  бўлган тарм окдарни ф ерм ер  х ў ж а- 
ликларига яқин  ҳамда қулай  ж ойларда таш кил этиш  ва 
ривож лантириш . Қ иш лоқ хўж алиги  м аҳсулотлари  билан 
ф ерм ерларга  кўрсатилаётган  хи зм ат  ва етказиб берила- 
ётган м аҳсулотларнинг нархлари  ўртасидаги мутаносиб- 
ликка эриш иш , моддий ресурслар  бозорида ҳақиқий та 
лаб ва так л и ф  м уносабатларини  ш акл л ан ти ри ш  айрим  
турдаги моддий ресурсларни ўзим изда иш лаб чиқарили- 
шини йўлга қўйиш  (бу турдаги ресурсларни четдан олиб 
келиниш и иш лаб чиқарилаётган м аҳсулот таннархининг 
юқори бўлиш ига сабаб бўлади). Ҳ озирги моддий-техника 
ресурсларига бўлган эҳтиёж ларни  ў з  вақтида ва сиф атли 
қондириш га интилувчи ф ермерла.р учун  кредит, лизинг 
ва ипотека м уносабатларини таком иллаш тириш .

Қ иш лоқ хўж алигига хизм ат қилувчи ниф ратузилм а ўз 
ичига иш лаб чикдриш , бозор ва иж тимоий и н ф ратузи л- 
мани олади (9.3.1-чизма).

Ишлаб чиқариш инфратузилмаси қиш лоқ хўж алиги  
иш лаб чиқариш ини  таш ки л  этиш  ва ам алга  ош ириш га 
хизм ат қилувчи тузилм аларни  ўз ичига олади.

Бозор инфратузилмаси эса ў з  ичига банк-м олия ва 
суғурта идоралари, бирж а ва брокерлик идоралари , ах - 
борот-маслаҳат м арказлари , реклам а агентликлари, ауди- 
торлик, консалтинг, савдо, ярм арка м арказлари  ва ҳока- 
золарни олади.

Ижтимоий инфратузилма таркибига таълим ва фан, соғлиқ- 
ни сакдаш муассасалари, савдо ва маиший, коммунал хиз
м ат кўрсатиш  корхоналари, м еҳнат бўлимлари, ҳуқуқий 
хизмат кўрсатиш  таш килотлари ва бошқалар Ki-фади.
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9.3.1-чизма

И нф ратузилм а субъектларининг таркибий тузи л м аси 1

Бозор
инфратузилмаси

Агрофирмалар

Таьлим ва фан 
муассасалари

Согликни сақлаш 
муассасалари

Ишлаб чикариш 
инфратузилмаси

Савдо ва маиший

корхоналари

Зотли молларни сотиш ва 
зоовстеркнария хизмати

Мукобил МТП ва сувдан 
фойдалану вчилар уюшмалари

И нф ратузилм а субьектларн  ва 
у ларн и н г таркиби

Т ижорат улгуржи 
савдо, ярмарка 

марказлари

Аудиторлик 
консалтинг 

марказлари, савдо 
ярмаркаси 
марказлари

Транспорт, тара идишлар 
тайёрлаш ва қадоқлаш 

корхоналари

Тайёрлов. каш и ишлаш 
корхоналари, қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотларини сотиш тизими

EMM ва минерал угитлар 
етказиб бериш шохобчалари, 

ўсимликларни ҳнмоя k ilt и ш ва 
агрокимё марказлари

М еҳиат бандлиги 
ва хуқуқий хизмат 

ташкилотлари

Коммунал хизмат 
корхоналари

Банк-молия ва 
сугурта идоралари

Ахборот-маслахат
марказлари

Реклама
агентликлари

Биржатар ва 
брокерлик 
идоралари

Ўзбекистон Республикасида қиш лоқ хўж алигига х и з
мат к ў р с а т ^ ч и  мини банклар сони 2006-2010 йилларда 
895 тад ан  1179 тага , м уқобил М Т П лар  1562тадан 1720 
тага ўсди. М инерал ўғитлар сотиш ш оҳобчалари сони эса 
1051 тадан  917 тага кам айди (9.3.1-жадвал).

17 М уаллиф  томонидан тузилган.
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9.3.1-жадвал  
У збекистон Р еспубликасида қиш лоқ хўж алиги  

инф ратузилм аси объектлари кўрсаткичлари18

Инфратузилма объектлари 2006Й 2007Й 2008Й 2009# 201 Ой

Мини банк 895 1207 1094 1478 1179

Муқобил МТП 1562 1779 1777 1557 1720

Минерал ўғитлар сотиш шохобчаси 1051 891 928 935 917

Сувдан фойдаланувчилар уюшмаси 1271 1676 1676 1712 1711

ЁММ сотиш шохобчаси 1110 1340 1373 1389 1377

Қишлоқ хўжалик маҳсулотлари 
сотиш шохобчаси 581 443 424 424 424

Қишлоқ хўжалик маҳсулотлари 
сотиш шохобчаси 581 443 424 424 424

Ахборот таъминоти ва консалтинг 
хизмати кўрсатиш шохобчалари 317 295 300 300 301

Транспорт хизмати кўрсатиш 
шохобчаси 77 82 82 82 82

Тара идиш за кадоқлаш 
материаллари билан таъминлаш 
шохобчалари

73 78 78 78 78

Агрофирмалар 195 203 193 262 269

Республикам изда сувдан ф ойдаланувчилар ую ш малари 
сони таҳлил  даврида 1271 тадан  1711 тага ўсди. Айю 1қса, 
зооветеринария пунктлари сони тез ўсиб бормоқца. У лар
нинг сони 2006 йилдаги 381 тадан  2010 йилда 2540 тага 
етди. А гроф ирм алар сони 195 тадан  269 тага ўсди. Аммо 
қиш лоқ хўж али к  маҳсулотлари сотиш  ш охобчалари сони 
581 тадан  424 тага камайди. Ахборот таъминоти ва кон
салтинг транспорт хизм ати кўрсатиш  ш охобчалари, тара  
идиш  ва қадоқлаш  м атериаллари  билан таъм инлаш  шо
хобчалари сони кейинги йилларда кўпаймади.

18 Ўзбекистон Республикаси И қтисодиёт, Қ иш лоқ за сув хўж алиги 
вазирлиги маъ.чумотлари.
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Қиш лоқ хўж алигига хизм ат кўрсатувчи  инф ратузил
ма суб ъ ектл ари  ф аол и яти да  кейинги й илларда иж обий 
тенденциялар юз бермоқца. Аммо улар  ф аолиятида кам - 
чиликлар  ҳам  мавжуд.

Қ иш лоқ хўж алигига хизм ат кўрсатувч!'! и н ф ратузи л
ма субъектлари  ф аолиятидаги асосий кам чиликлар куйи
дагилар:

-  инф ратузилм а субъектлари ва ф ерм ер хўж аликлари 
ўртасидаги шартномаларни аниқ бир тизим асосида тузил- 
маслиги натиж асида томонлар ўртасида ў з м аж буриятла- 
ри бажарилиш ига масъулиятсизлик билан қаралиши;

-  и н ф р ату зи л м а  су б ъ ектл ар и  с а р ф -х а р а ж а т л а р  у с - 
тидан доимий мониторинг олиб борилмаслиги (тум анлар 
м иқёсида ф ерм ер  х ў ж ал и кл ари  кесимида);

- и н ф ратузи лм а субъектларида кўрсатилган  хи зм ат- 
лар  ва баж арилган иш лар бўйича аниқ ҳисоб-китоб юри- 
тилмаслиги натиж асида дебитор ва кредиторлик кдрзла- 
рининг мавжудлиги;

-  и н ф ратузи л м а субъектлари  раҳб арл ари  томонидан 
дебитор ва кредиторлик қарзлари ки  кам айтирш н ю заси- 
дан аниқ тадбирларнинг (инкассага кўйиш, олдиндан пул 
туш ирилиш ини талаб қилиш  ва бош қалар) етарли д ара- 
ж ад а  амалга оширилмаслиги;

-  инф ратузилм а субъектлари  раҳбарлари  ва бош м у- 
тахасси сл ари н и н г касбий  м ал акаси н и  ош ириш , за ҳ и р а  
кадрларни тайёрлаш  борасида аник, тадбирлар ишлаб чи- 
қилмаганлиги;

-  ж ойларда инф ратузилм а субъектларининг самарали 
ф аолият кўрсатиш ига (зарур  бино-инш оотлар билан т а ъ 
минлаш , бош ланғич м олиявий ёрдам  кўрсатиш , кадрлар 
билан таъ м и н л аш  ва бош қалар) м аҳаллий  хоким иятлар  
томонидан амалий ёрдамнинг кўрсатилмаслиги.

Ушбу кам чиликларни бартараф  этиш  учун куйидаги- 
ларни ам алга ош ириш  мақсадга мувофиқцир:

-  ф ер м ер  х ў ж ал и к л ар и н и  таъм инот, х и зм ат  к ў р с а -  
тиш , қ и ш л о қ  х ў ж а л и ги  м аҳ су л о тл ар и н и  та й ё р л а ш  ва 
қайта иш лаш  соҳаларидаги х ў ж ал и к  субъектлари  билан
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ш артномавий муносабатларини вазирликнинг 2008 йил 15 
сентябрдаги 155-сонли буйруғи асосида тизим ли  таш кил 
этилиш ини таъм инлаш ;

-  муқобил м аш ина-трактор паркларини сам арали ф ао
л и ят  кўрсатиш ини  таъм инлаш , уларнинг м оддий-техни
ка базасини м устаҳкам лаш  ва молиявий аҳволини яхш и
л а ш  м ақ сад и д а  м ахсус  ч о р а -т а д б и р л а р  и ш л аб  чиқиб, 
уларнинг баж арилиш ига амалий ёрдам  кўрсатиш ;

-  зотли молларни сотиш ва зооветеринария хизм ати- 
ни кўрсатиш га ихтисослаш ган и н ф р ату зи л м а  об ъектла- 
рини наф ақат янгидан таш кил этиш, балки олдиндан ф ао
л и ят  кўрсатиб келаётган ш охобчаларни замонавий асбоб- 
у ск у н ал ар  билан қай та  ж и ҳ о зл аш  и ш л ари га  м аҳалли й  
бюджет, ҳомийлар ва тиж орат банкларининг кредит маб- 
лағлари  аж ратилиш ига амалий ёрдам  кўрсатиш ;

-  тум ан м арказлари  ва қиш лоқ худудларида ф аолият 
кўрсатаётган  ресурс м арказларининг иш ларини кучайти- 
риш  максадида уларни замонавий оргтехника, етук кадр 
ва теги ш л и  м а ъ л у м о т л а р  билан  таъ м и н л аш га  ам ал и й  
ёрдам  кўрсатиш ;

-  қи ш л окд а  бозор и н ф р а т у зи л м а с и  с у б ъ е к т л а р и  — 
“м аслаҳат-ахборот” м арказлари , суғурта, маркетинг, мо
лиявий >чошмалар ва ж ам ғарм аларни таш кил этиш  ҳамда 
бошлантич ф аолиятини иқтисодий ж иҳатдан  қўллаб-қув- 
ватлаш ;

-  қиш лоқ хўж алиги корхоналари ва ф ерм ер хўж алик- 
ларида давлат хариди учун пахта хом аш ёси ва бошоқли 
дон етиш тириш  юзасидан барча ҳисоб-китобларни моддий 
с а р ф -х ар аж атл ар  мониторингини ю ритиш  тартибига м у- 
вофиқ олиб борилишини таъминлаш ;

-  қиш лоқ худудларидаги инф ратузилм а объектларида 
м еҳнат қилаётган ингчи-мутахассислар, шугагагдек, кол- 
л еж лард а таълим  олаётган талабалар  учун  уларнинг кас
бий малакасини ошириш максадида қисқа муддатли кўргаз- 
м али  ўқув сем инарларини доимий ўткази б  борилиш ини 
таш кил қилиш га амалий ёрдам  кўрсатиш .
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9.4. О зи қ -овқ ат  маҳ,сулотлари им порти  
хав ф си зл и ги н и  таъ м инлаш

Р еспублика ози к-овқат  саноати тармоқ-ларининг им 
порт озуқавий  хом аш ё заҳи ралари га  бўлган талабидан 
м аъ л ум ки , ҳозирги  кунда қан д олатчи ли к , ях н а  ш ирин 
и ч и м л и к л ар , х а м и р т у р у ш  п атокаси , пиво хом  аш ёси , 
консерва, сутли, гўш тли м аҳсулотлар, озуқавий кўш им - 
ч ал ар  таъм инотида танқислик сезилм окда, ш у туф ай ли  
импорт қилинаётган турдош  маҳсулотларга нисбатан ра- 
қобатбардош лик савияси паст бўлмоқца. 1997-2010 йил- 
лар  мобайнида озиқ-овқат саноати тарм оқларида қўш ма 
корхоналар сони ортди, сунъий  озуқави й  қўш им ча хом 
аш ёларни  четдан кириш и оқибатида бир қатор озиқ-ов- 
қат  м аҳсулотлари ту}эи кзшайибгина қолмай, уларни ра- 
қобатбардош лик кўрсаткичларр! ҳам сезиларли  д араж ада 
ў зга р а  бош лади , л ек и н  а ф с у с к и , у л ар н и н г  и ж ти м ои й  
ҳимоя ва истеъмол хавф сизлиги м асаласи ш у кунгача та 
лаб дараж асида эмас.

Ю қорида зикр этилган камчиликларнинг ю зага кели- 
ши сабаблари куйидагилардан иборат:

-  табиий соф озуқа м аҳсулотлари хариди учун эркин 
молиявий маблағларнинг етиш маслиги (эркин валюта);

-  сиф атли  бирламчи озуқавий кўш им чалар заҳираси- 
нияг етишмаслиги;

-  бож хона тизим ида озуқавий  қўш им ча, озуқа  м аҳ- 
сулстлари  истеъм оли хавф сизлигини аниқлаш  лаборато- 
рияларида м алакали мутахассис ва замонавий текш ириш  
техник анж омларнинг етишмаслиги;

-  м аҳсулот дизайш ш и талаб дараж асига етказиш  ус- 
тида илм ий-ам алий изланиш лар  сустлиги;

-  экологик соф м аҳсулот талаб ва таклиф га нисбатан 
технологик эгилувчанликнинг пастлиги;

-  м еҳнат ресурсларида иш лаб чиқариш  маданиятининг 
пастлиги;

-  м аҳсулот савдосида маркетинг амалиёти савияси паст
лиги.
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Х алқаро “Гринпис” таш килоти озиқ-овқат м аҳсулот- 
л ари  таҳлилий натиж аларида келтирган истеъм ол хавф 
сизлигини огох^лантирувчи м аълум отларига кўра дунёга 
м аш ҳур “К ока-кола” ва “С никерс” ком паниялари ишлаб 
ч и қарган  м аҳ су л о тл ар  таркибида инсон салом атлигига 
зарарли  экологик ифлосланган озуқа м аҳсулотлари  мав
жуд. А Қ Ш да ш у кунга қадар генетик иф лослаган м аҳсу- 
лотлар  м аркировкасида истеъм олчига м аҳсулот генетик 
ифлосланганлиги, инсон саломатлигига қай  д ар аж ад а  з а 
р а р л и  эк ан л и ги  ҳ ақ и д а  м аъ л у м о т  б ери лм ай д и . У ш бу 
ҳолатда “Гринпис” таш килоти  А Қ Ш лик истеъм олчилар  
учун  ягона, қайси  м аҳсул отл ар  генетик иф лослангани , 
таркибида ГМ -  ингридиентлари бўлган м аҳсулотлар ис- 
теъм олидан сақланиш  кераклиги ҳақида халқни огох^лан- 
тирувчи ва м аълумот етказиб турувчи  таш кил  отдир.

Европанинг кўпчилик д авл атл ар и  о зи қ -о вқат  м аҳсу- 
л отлари  иш лаб чиқариш да ГМ - ингридиентлардан  воз 
кечган. Я пония, А встрал и я , И тали я , Б р и та н и я  д а в л а т -  
л ар  таркибида ГМ -  ингридиентлар бўлган м аҳсулотлар 
м аркировкасида, албатта , бу ҳақи д а  м аъ л ум от бўлиш и 
қонуний, қатъ и й  м аж бурият дараж асига етказилган.

И ш лаб чиқараётган озуқа м аҳсулотлари таркибида ГМ 
- ингридиент озуқавий қўш им чалар бўлган қуйидаги м аш - 
ҳур  ком паниялар  рўйхатини  келти ри ш  мумкин. “С о с о -  
C o la ” (“Coco-Cola”, “S p h it” , “F a n ta"  яхна ичимликлари), 
“P e p s i с о ” (P e p s i ва 7 U P  ичимликлари), “N e s t le ” (“N estle”, 
ш околадли  N estle ) ичим лиги, б о л ал ар  о зу қ а с и  “A b b o t  
L a b s”, “S im i la s ”, “M a r s”, гуручли  “U n c le  B e n s ” , қу р у қ  
нонуш та “K e l lo g g ’s ” , сую қ овқат “C a m p b e ll”, “ K n o r r ”, 
“L ip to n ”, печенье “P a r m a la t”, “H e ilm a n ’s ”, “H e r s h e y ’s ”, 
компания дориворлари салатга C a d b u ry  (ш околади F r u it  
& N u t) , M ars (ш околадли маҳсулотлар; M & M ’s, S n ick ers , 
T w ix , M ilk y  W ay).

Англия давлати  озиқ-овқат м аҳсулотлари хавф си зли 
ги ком иссияси болалар  истеъм ол  қиладиган  ози қ-овқат  
м аҳсулотларини  эксп ер ти зад ан  ў тказган д а , инсон учун  
ҳайратланарли  м аълум отлар  олинган. Т екш ирувга олин-
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гак ўнта озуқа маҳсулотидан тўққизтаси  ахлатга таш лаб 
ю бориладиган м аҳсулот эканлиги аниқланган, бу инглиз- 
часига — “дж ан к” дейилади.

Тскплфилган озуқа маҳсулотларининг 3/1 кисми марки
ровка талабларига жавоб бермаган, маҳсулотнинг озукавий 
қиймати ва кувватини аниқлаб бўлмаган. Қолган 3/2  қисмида 
инсон саломатлигига унчалик зарарли  бўлмаган 7% маҳсу- 
лотлар ахпгқлангак 77 фоизининг таркиби эса зарарли модца- 
лар  билан нормадан ортиқ тўлдириб ташлангани аниқланган

Текш ирувчи Комиссия аъзоларидан  бири “агарда уш бу 
м аҳсулотларн и  иш лаб ч и қар у вч и л ар  болалар соғлиғига 
зар ар  етказиш ни реж а лаш тирган  бўлсалар, бундан-да са
м арали  услубни ўйлаб топиш  қийин”, -  деган ф икрни бил- 
дирган.

А ф суски , ш ундай  ахл атга  айланган озуқа м аҳсулот- 
л ар и  чегарадан ўтиб, Ў збекистон савдо пеш тахталарида 
бемалол сотилмокда.

М исол учун, “Т у т ти -Ф р у тти ” деб ном ланувчи (ф ин- 
ларнинг “Л иф ” ф ирмаси) м евали ш иринликлар. У ларнинг 
таркиби текш ирилганда ҳўл  мевага яқин бирор-бир нар- 
са топилмаган. Таркибида ф ақ ат  ш акар, глюкоза, ж е л а 
тин, крахм ал, сунъий озуқа кислоталари, воск, таъ м  бе- 
рувчилар  ва уч  турдаги озуқа бўёғи аниқланган.

Ж е л е  си ф ат  ш ирин  ч у вал ч ан гл ар  “Д ж ел л и  В орм с” 
(И спания маҳсулоти) реклам асида болалар учун  ф ойда- 
л и  деб в а ъ д а  берилади. “Т аркибида холестерини й ў қ ”, 
“тарки б и  м ева ш ар б ати ”. У ш бу айтилган  м ахсул отл ар  
конф етларда, албатта, бор. Л екин уларнинг м аҳсулот тар 
кибида ги ҳиссаси ж уд а  кам  микдорда, улар  инсон орга- 
низмига бошқа сунъий ким ёвий қўш имча ва бўёқлар би
лан  кириб келади. Э т ' хавф лиси  -  Е 102 (тартразгш). Гап 
ш ундаки, уни истеъм ол қилган  б аъзи  инсонларда брон- 
хи ал  астманинг қўзғалиш и х авф и  бор.

Қайд этилган кам чиликлардан  холи бўлмаган таблет
ка—конфеталар. Уларнинг савдода кенг тарқалган тури Авс
тр и я  “П ец”лари , оғзи очилганда битта-битта туш адиган  
пластм асс идиш ларга қадоқ.панган маҳсулот. “О ж ерелья
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конфетлари” (Candy Neckiace), “Ван М елле” ф ирм аси (ре- 
зинкага ўхш аш  у зукч а) ва “Любимые щ енки” (P recious 
Puppies) И рланд ф ирмаси Хитой ф илиали “Топпс” (кички- 
на суякча ва илова сиф атида кучукча, картонли уйи  ва 
наклейка). Ш имиладиган ўйинчоқлари билан “Ч упа-Ч упс” 
алоҳида аж ралиб туради. Таркиби ж уда содда -  ш акар ва 
сунъий  озуқави й  қўш им чалар . Қ адоқлаш  эти кеткаси д а  
кўрсатилган ҳ ў л  мева аралаш м алари  таркибида ум ум ан 
йўқ. А ж абланарлиси, ш ундайин ёлгон реклама ую ш тирил- 
ганки, у  истеъмолчини доғда қолдиради.

Б у  ерда ran  ф ақ ат  ш акар  тўғрисида эмас, балки м аҳ- 
сулот таркибидаги  инсон саломатлигига зар ар л и  бўлган 
сунъий ингредиентларнинг ошириб ю борилганлигидадир. 
Ш унинг учун қайд этилган м аҳсулотлар харид  этилганда 
этикеткасидаги ёзувл ар  мазмуни билан диққат билан та - 
нишиб чиқиш лозим  бўлади.

Доимо тар к и б и  таб и и й  ҳ ў л  м ева, ц и трус  о зу қ а в и й  
қўш им чалардан  иборат бўлган м аҳсулотларни истеъм ол 
қилиш  керак. Ҳ озирги кунда таркиби мавҳум бўлган м ах
с у л о тл ар  х ар и д и  ва и стеъм ол и га  эҳ ти ё тк о р л и к  билан  
ёндаш моқ зарур. Ш иринликлар ранги -  ҳам  сиф ат, ҳам  
ким ёвий м оддалар кўрсатки ч лари  ҳақидаги  м аълум отга 
эга. Сунъий ранг берувчи аралаш м алар қўш илган ш ирин
ликлар  истеъмоли натиж асида улар  аста-секин  йиғилиб, 
кел аж акда  атеросклероз, қандли диабет, кариес, гипер
тония, модда алм аш и н уви  бузилиш и каби к асал л и кл ар  
келиб чиқади. У ш бу м уам м оларни келтириб чи қарувч а  
асосий сабабчи Е -  шздсксли соғлиққа зарар  бўлган сунъий 
қўш имчаларнинг м аҳсулот таркибида мавжудлигидир.

С акданиш  м уддати  узайтирилган  тў р т  м аҳсулот ҳам  
соғлиққа зарарлидир. Сақланиш  мудцати 120 соат кўрса- 
тилган тўрт  маҳсулотни харид қилиш  хавф лидир, чунки 
Мосгоринспекция ўтказган  текш ирувларнинг 70%ида улар  
инсон саломатлигига зарарли  экани аниқланган. Ш у каби 
м аҳсулотларнинг сақлан и ш  м уддатини у зай ти ри ш  учун 
сорбин кислотаси қўш илиш и ҳоллари аниқланган. Л екин 
унинг қ ў л л а н и л и ш и  тар ки б и д а  ш а к а р  60% д а н  о р ти қ
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бўлган сливочкий кремларни тайёрлаш да рухсат берилган. 
Тўрт маҳсулотда эса ш акар моддаси 40% бўлиш и маълум. 
Ш у сабабли уларнинг сақлаш  муддати белгиланган 36 соат 
эмас, 120 соатга у  за йтирилиш и, табиийки. маҳсулот, био
логик таркибининг бузилишига сабаб бўлади.

Б ол ал ар  бўтқаси  озуқасини иш лаб чи қарувч и  АҚ111 
нинг “Нестле” компанияси кўп йиллар мобайнида Евро
па давлатлари  учун  иш лаб чиқарган  бўтқаси  таркибида 
GM маҳсулоти бўлган, лекин улар  GM  маркировкасидан 
бош тортиб келган. Н иҳоят, 1999 йилдан таркибида GM  
бўлган м аҳсулотларни  м аҳсулот м аркировкасида кўрса- 
тилиш и қатъийлиги  ҳақидаги истеъмолчи ҳуқуқини ҳимоя 
қилувчи қонун талабига кўра “Нестле” компанияси ш арт- 
номага имзо чеккан. М аҳсулотнинг истеъм ол хавф си зли 
гини таъм инлаш да уш бу чекловни ҳар  бир давлат ў з зим- 
масига олиши муҳимдир.

Ер юзида санокли давлатларгина ў з қонунлари асосида 
м аҳсулотларни ирсий  м уҳандислик технологиялари  асо
сида етиш тириш  ни тақикдаб қўйишган. И стеъмолчи ҳуқуқи 
асослари ш аклланм аган кўпгина ривож ланаётган давлат- 
лар  шу сабабли таж риба синов майдонларига айланиб ^ л и 
ш и мумкин. Герм ания Экология ф едерал  хизматининг 20 
та ривожланаётган давлатда ўтказган истеъмол хавф сиз
лиги бўйича тадқиқотлари ш уни кўрсатдики, ф ақ ат  М ек
сика, Б рази ли я , К осте Рика ва Ф илиппинда ирсий  м у- 
ҳандислик технологияларидан фойдаланиш  бўйича м еъё
рий ҳ у ж ж атл ар  иш лаб чиқилган.

Х алқаро “Гринпис” таш килотининг тадқиқотларидан  
бири ш уни кўрсатдики , “Ривож ланаётган  давлатлардаги  
транс генетик усулда етиш тирилган ҳосиллар” ривож ла
наётган д авлатларда очлик, касаллик, камбагалликни ен- 
гишга сезиларли  ф ойда келтиролмаяпти.

Ривож ланаётган учинчи гуруҳга мансуб давлатларнинг 
озуқа м аҳсулотлари  етиш тириш да биотехнологик ва ге
нетик услубларни  қўл л аш  им конияти чекланган. Мисол 
учун, ўсим ликш унослик ёки дориш унослик учун  етиш - 
тириладитан  доривор ўсим ликларни етиш тириш .
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Расман трансген озиқ-овқат маҳсулотларишшг факдт бир 
неча турлари савдосига рухсат берилган. Булар  -  картош
ка ва соя. Лекин бозордага м аълум  тур  ва ассортиментдаги 
маҳсулот структураси, барча такрорий ишланган озуқа маҳ- 
сулотлари таш қи кўринишидан трансген маҳсулотлар иш - 
Т1фок1ши ф арқлаш  қийин бўлган озуқа маҳсулотлари тар
киби сирлилигича (аноним) қолмокда. Ж умладан, калбаса, 
шоколад, болалар озуқаси ва музкдймоқ хом ашёси куруқ 
сут бўлиб, уларни тайёрлаш да баъзида трансген етинп'и- 
рилган соя унидан фойдаланилади. Б аъзи  озуқа маҳсулот- 
лари  м аълум давлатлар чегарасидан норасмий йўллар би
лан  ҳам  кгфиб келмоқца. Б^шдай трансген маҳсулотларни 
етиш тириш , бир томондан, қулай, ўсимлик касаликка де- 
ярли  чалинмайди, аммо инсон организмига салбий таъсири 
м ав ж у д л и тн и  ҳам инкор этиб бўлмайди.

Ў симлик етиш тириш да уни чанглантириш  ж араёнида 
гени модификациялашган ўсимлик биологик таркиби зарар- 
куранда ва қуртларни қириб юбориши тўғрисида асосли ф акт- 
л ар  деярли  йўъ, Лекин ш ундай ўсимлтжларни чашшатган 
асалари ошқозонида мутацион бактериялар пайдо бўлгани 
ҳақида асосли маълумотлар етарли дараж ада келтирилган.

О зиқ-овқат маҳсулотларининг истеъм оли хавф сиз, ра 
кобатбардош  турларини такрорий иш лаб чиқариш ни йўлга 
қўйиш  учун  хом аш ё си ф ати  ва озуқави й  қўш им чалар  
табиий софлигини таъм инлаш  ниҳоятда муҳимдир.

М амлакатим из аҳолиси учун истеъм ол м аҳсулотлари- 
дан; донли ўсимликлар (ғалла, нохот, мош, ловия, гуруч, 
ёғли техник уруғликлар, зираворлар), ҳўл  мева, сабзавот 
м аҳсулотлари етршггириш учун генетик сараланган уруғ- 
лик  заҳирасини яратиш  долзарб вазиф ага айланди. Ушбу 
вазиф а икдисодий ечимларини амалга ошириш мақсадида 
1991 йилдан  уруғлик картош ка, пиёз, чеснок, помидор, 
бодринг, кў кат  уруғликлари  чет м ам лакатларнинг вако- 
латли  ф ирм алари ёки чакана савдо йўли билан кириб кела 
бошлади. Ў ш а йилларда уруғлик сиф ати , унинг таркиби 
соғломлиги ҳақида етарли маълумотга эга бўлмаган воси- 
тач и л ар  уш бу нихрятда нозик м асалага ф ақ ат  тиж орат, 
яъни  фойда олиш мақсадвда ёндашдилар.
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1999-2000 йиллардан деҳқонларимиз ва истеъмолчилар 
чет элдан келтирилган ва м амлакатимизда етиш тирилган 
полиз ва сабзавот уруғликлари, ҳўл  меваларнинг салбий ва 
ижобий турлар!4ни кескин ф арқлай бошладилар. Кўпчилик 
деҳқонлар табиий, соф, истеъмоли хавф сиз маҳсулот етиш
тириш  учун яна ўзимизда тайёрланган уруғлик навларига 
қайтдилар. Б аъ зи  деҳқонлар эса даромад олишни кучайти- 
риш  м ақсадида ҳозирги кунга қадар  четдан келтирилган 
урутлик навларидан фойдаланишда давом этмокдалар.

Республикам из ҳудудида ф ерм ерлар  ва деҳқон хўж а- 
ликлари  етиш тира ётган қиш лоқ хўж алиги  м аҳсулотлари 
салмоғи 2010 йилга келиб 11,0 млн. тоннага етди. Х ўл мева, 
боғдорчилик, полизчилик, узум , етиш тирилаётган  зи р а - 
вор, доривор ўсим ликлар  нав ва турлари  такрорий иш 
лаб чиқариш да, саноат потенциалидан унум ли ф ойдала
ниш эвазига, истеъм ол хавф сизлигига эга табиий соф озу- 
қавий қўш имча хом аш ё аралаш м аларини м ам лакатим из
да кенг ассортимент туркум ини яратиш  бўйича иқтисо- 
дий м еханизм лар мавж уд.

Ўзбекистон Республикасида озиқ-овқат м аҳсулотлари 
истеъмоли хавф сизлигини таъм инлаш  йўналиш ида “Ў збе- 
кистон Республикаси Б ож хона қўм итаси”, “Ёғ-мой озиқ- 
овқатсаноат”, “Ў здонм аҳсулот” ую ш м алари , “У зумсано- 
ат” холдинг компанияси, “Ў згўш тсутсаноат” АК, Ў зР.Ф А  
“Ў симлик эксперментал биологияси ва генетикаси инсти- 
т у т и ”, “Ў збеки стон  Р есп у б л и к аси  С тан д ар тл аш ти р и ш  
қўм итаси”, “Ў збекистон Республикаси С татистика қўм и- 
та с и ” тар м о қл ар и  ва ҳуд уд и й  тар м о қл ар  уйғунлаш ган  
ҳолда ягона озиқ-овқат м аҳсулотлари истеъм ол хавф си з
лигини таъминлаш нинг норм атив-ҳукуқий, техник, иқти- 
содий, м о ли яви й , биотехнологик ам ал и й  м ехан и зм и н и  
таком иллаш тириш и, м уҳимдир. Х усусан:

1. Республика озуқа заҳи ралари  ички им кониятлари- 
дан ф ойдаланган ҳолда табиий, соф, ракобатбардош  озгщ- 
овқат  м аҳ су л о тл ар и  иш лаб  ч и қари ш  и стеъ м ол  талаб и  
мувозанатига эриш иш .

2. Табиий соф озиқ-овқат маҳсулотлари ишлаб чиқаришни
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йўлга қўйиш  учун, табиий соф ассортимент туркумидаги 
озуқавий кўш имчалар ишлаб чиқаришни йўлга кўйиш.

3. Т урдош  озиқ-овқат м аҳсулотлари  ҳам да озуқавий  
қ5члимчаларни м ам лакатим изга расмий ва норасмий ки
риб келиш ини ҳуқуқий м еъ ёрлар  билан қатъий  тартибга 
солиш .

4. Қисқа давр мобайнида сунъий озуқавий кўшимчалар:
-  қандолатчиликда;
-  сунъий қид, таъ м  ва ранг берувчилар, патока, крах

мал, ингридиентлар ва бош қалар;
-  ях н а  ичим ликлар  иш лаб чи қари ш да сунъий  таъм , 

ҳид ва ранг берувчи  концентратлар  (кока-кола, ф анта, 
ф и ес т а , п еп си -к о л а , ор ан ж , лим он, п а п а я , киви , а н а 
нас, олма, нок, м алина, олхўри, олча) ва бош қалар,

-  колбаса, сосиска, дудланган гўшт, балиқ ва сабзавот 
консервалари иш лаб чиқариш да сунъий зиравор аралаш м а 
ҳаж м и да қўш им чалар  (соя, уни  крахм ал) таъ м и , турли  
озуқа ва уксус кислоталари қўллаш ш иш иш ! ҳуқуқий  м еъ
ёрл ар  асосида тақиқлаш га эришиш.

Озиқ-овкдт иқтисодий-ижтимоий хавфсизлигиш! таъмин
лашга концептуал ёндашув эса қуйидаш амалиётларга боғлиқ:

-  м аҳ ал л и й  р есурсл арн и  ж ал б  этган  ҳолда, импорт 
ўрнини босувчи табиий соф м аҳсулотлар иш лаб чиқариш - 
ни таш кил этиш;

-  импорт ўрнини босувчи м аҳаллий  хом аш ёдан  ис
теъ м о л и  х а в ф с и з  табиий  соф  о зу қ ави й  хом аш ёл ар н и  
иш лаб чиқариш  стратегиясини ривож лантириш  асосида, 
сунъий озз^қавий хом аш ёлар  импортини камайтириш ;

-  божхона тизим и ва озиқ-овқат саноати тарм оқлари- 
да м алакали  иш чи-хизм атчиларни тайёрлаш  экспермен
тал  ўқув базаларини яратиш ;

-  озиқ-овқат саноати тарм оқлари  билан узвий  боғлиқ 
бўлган  бош қа соҳаларн и  м утаносиб р и вож лан ти ри ш н и  
йўлга қўйиш.

А грар соҳа ва озиқ-овқаг саноати тарм оқлари  билан 
б евоси та  боғлиқ, и м п орт > 'рнини босувчи , и стеъ м о л и  
х а в ф с и з  рақоб атб ард ош  м аҳ с у л о тл а р  и ш лаб  ч и қари ш
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стратегиясини ш акллантириш  учун  қуйидагиларни ам ал
га ош ириш  лозим  бўлади:

-  яхна ичимликлар иш лаб чиқариш  уч>ш м авж уд ре- 
с у р с л а р д а н  таб и и й  к о н ц е н тр а т л а р  и ш лаб  ч и қ ар и ш н и  
йўлга қўйиш ;

- қандолатчилик  м аҳсулотлари н и  иш лаб чиқариш да 
з а р у р  б ўлган  о зу қ ави й  қ ў ш и м ч ал ар н и  ети ш ти р и ш  ва 
қайта иш лаш ни таш кил этиш;

- гўш тли м аҳсулотлар иш лаб чиқариш  учун  зиравор 
ар ал аш м ал ар  тайёрлаш ни  таш ки л  этиш;

-  нон иш лаб чиқариш  учун  м аҳаллий хом аш ё, узум  
чиқиндисидан , ҳ ам и р ту р у ш  п ато к а  м еласаси н и  иш лаб 
чикдриш  ни йўлга қўйиш;

-  боғдорчилик м аҳсулотлари, м ева-узум дан  қандолат- 
чилик учун  керакли  озуқавий қўш имча хом аш ёси — пек
тин, патока, витам инлар, эссенциялар , таъ м -ҳи д  берув
чи  м ахсулотлар иш лаб чиқариш ни йўлга қўйиш.

А сосий таянч туш унчалар
Озиқ-овқат, очлик ва тўйиб овқатланмасликка барҳам бе

риш, озиқ-овқат хавфсизлиги, давлатнинг озиқ-овқат хавфсиз
лигини таъминлаш сиёсати, озиқ-овқат билан ўзини ўзи таъ
минлаш коэффициенти, қишлоқ хўжалиги экинлари таркибини 
ўзгартириш, озиқ-овқат саноати.

Такрорлаш учун саволлар
1. Озиқ-овқат хавфсизлигининг мохияти ва аҳамияти қандай?
2. Очлик, тўйиб овқатланмаслик инсониятга қандай таъсир 

кўрсатади?
3. Давлатнинг озиқ-овқат хавфсизлиги борасидаги сиёсати- 

нинг моҳияти нима?
4. Озиқ-овқат маҳсулотлари билан ўзини ўзи таъминлаш ко

эффициенти нима учун ҳисобланади ва у  қандай аҳамиятга эга?
5. Ўзбекистонда озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлаш учун 

қандай тадбирлар амалга оширилди?
6. Ўзбекистонда қишлоқ х$Ькалиги экшшарининг таркибини 

ўзгартириш нималарга кдратилган?
7. Озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлашда давлат бошқарув 

органлари қандай вазифаларии бажаради?
8. Истиқболда озиқ-овқат хавфсизлигини таъминлаш учун 

қандай ишларни амалга ошириш керак?
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1 0 - Б О Б .  Э К О Л О Г И К  Х А В Ф С И З Л И К  В А  У Н И  
Т А Ъ М И Н Л А Ш  Й Ў Н А Л И Ш Л А Р И

ЮЛ. Э кология  м уам м олари ва экологик  
х а в ф си зл и к к а  таҳди длар

Экологая — тирик организмларнинг ўзаро  ва уларнинг 
яш аш  муҳити билан бўладиган муносабати ҳақидаги ф ан  
деб тан олинади. Ушбу таъ р и ф  унинг грекча атамасидан 
келиб ч и қкан  бўлиб, грекчада “oikos”-  уй, яш аш  ж ойи, 
яш аш  мухити, “logos” -  таълим от деган маънони аш 'лата- 
ди. Уни биринчи бўлиб фанга немис табиатш унос олими 
Эрнест Геккель ўзининг 1866 йилда чоп этилган “Организм
ларнинг умумий морфологияси” деган китоби орқали олиб 
кирган. Китобда: “Экология -  табиатни иқтисодий ж иҳат- 
дан тадқиқ қилиш  орқалр! ҳамма тирик организмларнинг, 
органик ва ноорганик муҳит унсурлари билан бирга, унинг 
таъсир  доирасида турган антагонистик ва ноантагонистик 
алоқадорликдаги ўсимлик ва ҳайвонот дунёси ўртасидаги 
муносабатларни очиб бериш и”, - деб таъкидланган.

Ф ан ва таълж д  ривож лангани сари экология наф ақат 
м устақил ф ан  соҳаси, балки ф ан л ар  тизим ига айланиб, 
ҳозирги кунда мутахассисларнинг ҳисобларига кўра, эко- 
логик соҳасига оид 60га яқин  ф ан  мавжуд.

Щ унингдек, экологик билим лар қадимги Ю нонистон, 
Рим, Ш арқ  ҳам да М арказий  Осиё м ам лакатлари д а  ҳам  
ривож  топган. Ж ум л ад ан , Гиппократ, А ри стотель  каби 
юнон ф ай ласуф лари  асарларида экология ҳақида қўплаб
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маълумотлар келтирилган. Экология фанининг тарихи та 
биий фанларнинг тараққиёт босқичлари билан узвий  боғ- 
ликдир. Кддимги юнон олими А ф лотун (Аристотель, эра- 
мизгача бўлган 384-322 йиллар) дунёнинг пайдо бўлиш и 
ҳақида ф и кр  ю ритиб, табиатдаги  барча м авж удот бир- 
бири билан боғликдир, деган. Афлотуннинг шогирди Теоф 
раст Эрезийкий (эрамиздан олдинги 378-280 йиллар) ўсим- 
л иклар  дунёсини ўрганиб, уларнинг турли  ш ароитда қар 
хил ш аклда (дарахтсимон, бутасимон ва ўтсимон) бўлиш - 
ларини қайд қилиб, уларнинг инсон ҳаётидаги ролини ало- 
ҳида таъкидлаган. Гиппократ (эрамизгача 460-370 йиллар) 
инсон саломатлигига сув, ҳаво ва у  яш аб турган  м уҳит 
ниҳоятда катта таъсир  кўрсатиш ини алоҳида қайд этган  

Экологиянинг кейинги тараққиёти  Европада XV III асрга 
тўғри келади. Б у  даврда К  Л инней  ва Ж .Бю ф ф онлар қим- 
м атли  экологик кузати ш л ар  олиб бориш ган

Ж ум ладан, К арл  Линнейнинг (1707-1778 йиллар) “Т а- 
биат системаси” (1735), “Ботаника ф ал саф аси ”, (1751) ва 
“Ў симлик турлари ” (1753) каби илмий асарларида ўсим- 
ликлар  ва ҳайвонларнинг сунъий системасига;' оид м авзу- 
л ар  ёритилган. У табиатда уч  нарса: минера!ллар, ўсим - 
ли кл ар  ва ҳайвонот дунёсининг ўзаро  боғлиқлигини та ъ - 
кидлаб ўтган  Ф ранцуз табиатш унос олими Ж .Б ю ф ф он эса 
бир турнинг иккинчи  ту р га  айланиш и^а таш қ и  м уҳит, 
иқлим  ҳарорати, овқатланиш  сиф ати  ва бошқа ом иллар 
сабабчи бўлиш ини исботлаб берган. 1

Кейинчалик, М арказий Осиё ва Ў збекистонда ҳам  эко
логия ф анини ривож лантириш  соҳасйга бир қанча олим- 
лар  ў з ҳиссаларйни қўшиб, муайян 'йўналиш ларни ш акл- 
лантирганлар. «у

Э ътиборли томони т у й д а к й , 1930 йилларда экология 
йўналиш ларш 'а асосланган М арказий Осиё мактаби ҳозир- 
ги М .Улуғбек номидаги Ў збекистон М иллий д авл ат уни- 
верситети  қош ида ш акл л ан ган  М актаб ўлканинг биоло
гик ж ам оалари , уларнинг таркибий қисмларини ўрганиш  
билан  бирга, эколог м утахасси слар  тай ёрл аш да, эколо
гия фанининг ривож ланиш ида ҳам  муҳим туртки  бўлган
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Демак, экология фанининг м ақсади -  ҳозирги ва кела- 
ж а к  авлодлар учун экологик хавф си з муҳитни яратиш  ва 
таъм инлаш дан иборатдир. Экологик хавф сиз м уҳит — орга
низмларнинг баркдрор ҳолатда кўпайиш и, ўсиш и ва ри- 
вож ланиш и учун тоза, соглом ва кулай  табиий мухит.

Бугунги  кунда экология ф ан и  соф  биологик ф ан л а р  
тизим идан чиқиб, унинг м азм ун доираси янада кенгайиб 
бормокда. А троф -м уҳитга замонавий ф ан  ва техника та- 
раққиётининг таъсири  натиж асида “экология” туш унчаси 
кенгайиб, “инсон экологияси” деган туш унча пайдо бўлди1.

Табиий ва м инерал хом аш ё бойликларидан ваҳш ий- 
ларча, экстенсив усулда, ж у д а  катта  хараж атл ар  ва ис- 
роф гарчиликлар билан ф ойдаланиш  ҳамда инсоннинг та- 
биат имкониятлари ва унинг ривож ланиш  конуниятлари- 
ни хйсобга олмай, ж а д ал  ю ритилган хўж ал и к  ф аолияти  
ер  ю зида тупрок нураш и, ўрм онлардан  м аҳрум  бўлиш , 
балиқларнинг, ҳайвонларнинг ҳаддан  таш қари  кўп  овла- 
ниш и, т у зл и  ём ғи рлар , а тм о сф ер а  и ф лосланиш и, озон 
қатлам и бузилиш ига олиб келди.

У рбанизация ж ар аён лар и н и н г ж а д а л  с у р ъ а тл а р  би
л ан  содир бўлаётганлиги  оқибатида ш аҳарларн и н г и ф 
лосланиш и кучайди. Т аркибида олтингугурт қўш оксиди 
ва азот оксиди бўлган тузл и  ёмғирлар ёғиши кўпайди.

Д унёда тўхтовсиз давом этаётган  қуролланиш  пойга- 
си, атом, турли  хи л  ким ёвий ва оммавий қирғин курол- 
ларини иш лаб чикариш , сақлаш  ва синаш, бир кднча мам- 
лакатл ард а  содир бўлиб турган  қуролли низолар, ф у қ а - 
ролар  уруш лари , қуролли  м ож аро ва уруш л ар  инсони- 
я т  яш айдиган мухцт >гчун  катта  хавф  туғдирмоқда.

Дунё ахолиси сони нинг ўсиб боршш! окщэатида одамлар 
учун озик-овкдт ва ноозик-обкдт истеъмол моллари ишлаб

1 Қ аранг: Холмўминов. Э кология ва экология ҳуқуқи  ф ан лари н и  
ўқи ти ш н и  та к о м и л л аш ти р и ш  м а с а л а л а р и / /  М а м л ак а ти м и зд а  
дем ократик ислоҳотларни ян ад а  чуқурлаш ти ри ш  ва ф уқароли к  
ж амиятини ривож лантириш  концепцияси -  “Еш олимлар илмий 
тад қ и қ о тл ар и н и  ю к салти р и ш  а с о с и ” м авзуси даги  Р есп у б л и к а  
н азари й , и л м и й -ам али й  ко н ф ерен ц и яси  (м а ъ р у зал ар  тўплам и). 
-Т .: A kadem iya, 2011. 15-бет.
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чиқаришнинг ж адал  ривожланиши, ўрмонларшшг қисқариб 
кетиш и, чўл-саҳроларнинг бостириб келиш и, тупроқнинг 
бузилиш и, атмосферанинг юқорида жойлаш ган озон тўси- 
ғининг камайиб кетиш и, ер  ҳавоси ўртача ҳароратининг 
Ошиб бориши каби нохуш ҳолатларнинт юзага келиши ку- 
чайиб бормоқца. Экологик муҳитнинг ёмонлашуви билан бог- 
лик, турли-тум ан касалликлар сони янада ўсиб бормокда.

Экологик муаммоларнинг кучайиш и, атроф -м уҳитнинг 
иф лосланкш и, иш лаб чиқариш  чиқиндиларининг кўпайи- 
ши, атм осф ерага ифлослантирувчи моддаларни чикдриш - 
нинг ж ад ал  ўсиши, ер ва сув ресурслари камайиши, улар 
сифатининг, унумдорлигининг пасайиш и экологик х ав ф - 
сизлик муаммосини келтириб чиқарди. Ўзбекистон Респуб
ликаси  П резиденти  И.А.Каримов: “Экологик хавф сизлик 
муаммоси аллақачонлар миллий ва минтакдвий доирадан 
чиқиб, бутун инсониятнинг умумий муаммосига айланган. 
Табиат ва инсон ўзаро м уайян қонуниятлар асосида муно- 
сабатда бўлади. Б у  қонуниятларни бузиш  ўнглаб бўлмас 
экологик ф алокатларга олиб келади”2, -  деб таъкидлаган.

Ў збекистон Республикасидаги экологик вази ят  унинг 
географ ик ж ойлаш уви  ҳам да иқлим  ш ароитига боғлиқ- 
дир. Ўзбекистон А м ударё ва С ирдарё дарёларининг ора- 
лиғида, Евроосиё қитъасининг м ар к ази й  қисм ида, ярим  
шарнинг субтропик ҳудудида жойлаш ган. Унинг майдони 
448,9 минг кв.км  бўлиб, ҳудудининг ғарбдан  ш арққача  
бўлган узунлиги  1400 километрни, ш имолдан ж анубгача 
эса 925 километрни таш кил  қилади. Д авлат чегаралари- 
нинг умумий узунлиги -  6621 километр.

Ўзбекистон табиий-географик ш ароитлари бўйича тоғ, 
текислик ва саҳро рельефи ўзига хос уйғунланпан энг кулай 
минтақалардан биридир. М амлакат ҳудудғшинг 64 фоизини 
саҳро майдонлари таш кил этади. Қ умлик саҳролар, ш арқ 
ва ж ануби-ш арқца қир-адирлар ҳам да тоғ ёнбағирларига 
айланади. Республика тоғларинютг энг юқори чўққиси -  Ҳисор

2 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағаеида: хавф сизликка таҳдид,
барқарорлик ш артлари  ва тарақки ёт каф олатлари . -Т .: Ўзбекистон,
1997. 112-113-бетлар.
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чўққисининг баландлиги денгиз сатҳидан 4643 метр бўлиб, 
энг қуйи нук^аси -  Мингбулоқ иастлиги -  денгиз сатҳидан 
12 метр пастдир. Тоғлар минтақанинг знг ЙРфик экотизими 
бўлиб, табиий-экологик мувозанат ва табиий м\тҳиг1'нинг бар- 
қарорлиггаш сақлаб қолиш учун муҳим аҳамият касб этади. 
У лар ер, иқлим, сув, биологик, энергетик, минералогии ва 
ландш аф т хилма-хиллигининг муҳим манбаи ҳ 1-1собланади. 
Фойдали қазилмаларнинг асосий конлари (нефть ва газдан 
таш қари) тоғларда жойлаш ган. Тоғлар ўртасида Ф арғона 
водийси, Тош кент-М ирзачўл, Сангзор-Нурота текисликла- 
ри, Амударёнинг алъювиал текисликлари жойлашган.

Ўзбекистоннинг ва бутун М арказий Осиёнинг энг йирик 
дарёлари -  А мударё (1415 км) ва С ирдарёдир (2122 км).

М амлакатнинг иқлим и — субтропик, кескин м интакд
вий  бўлиб, унга қурғоқчилик, иссиқлик ва ёруғликнинг 
м ўл бўлиши, кундузги ва тунги, қиш ки ва ёзги ҳарорат- 
ларнинг кескин ам плитудаси  хосдир. Р есп уб ли кад а  энг 
сонук январь ойида шимолда ҳарорат ўртача -10° С д ар а- 
ж а , ж анубда +2,-3° С бўлгэнда, Терм из ш аҳри  атроф ида 
ҳарорат ўртача +18°Сни таш кил этади.

Ўзбекистон учта асосий иқлим  зоналари  — чўллар ва 
қ у р у қ  д аш тл ар , тоғ ёнбағирлари  ва тоғларга бўлинади. 
Ч ў л  ва қу р у қ  д аш т ҳудудларининг д еярли  барчаси, ш у 
ж ум ладан , Қ и зи лқум  саҳроси, У стю рт платоси , Қ арш и 
ва Д алварзин чўллари  денгиз сатқидан  400 м етр  баланд- 
ликда ва ундан пастда ётада.

Собиқ ш ўро ҳоким ияти  даври д а  табиат қонунларига 
зид  равиш да республикам из иқлим  ш ароитлари  ҳисобга 
олинмай, иқтисоднинг бир том онлама, хом аш ё, о рал и қ  
м аҳ су л о т  и ш лаб  ч и қар и ш га  й ў н ал ти р и л ган л и ги , х а л қ  
хўж алигида пахта  яккаҳокимлиги, сув ва ўрмон ресурс
ларидан  хўж аси зларч а  ф ойдаланиш  ч ўл  майдонларининг 
кенгайиш и, ту п р о қ  қатлам ининг ш ўрланиш и, экология
нинг бузилиш ига олиб келди.

Ў збекистон  Р есп уб ли к аси  П р ези д ен ти  И .А .К арим ов 
“Ў збекистон X X I аср  бўсағасида: х авф си зл и к ка  тахдид, 
барқарорлик ш ар тл ар и  ва тар ақ қ и ёт  к а ф о л а т л а р и ” ки-
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тобида 1997 й и л д аёқ  республикам изда ву ж у д га  келган  
экологик вазиятни  тавсиф лаб берган3. Б у  вази ят  Ю ртбо- 
ш им из баён қилганидек, куйидагилардан иборат:

Биринчидан: ернинг чекланганлиги ва унинг сиф ат тарки
би пастлиги билан боғлиқ хавф  тўхтовсиз ортиб бормоқца. 
Б у  хавф  ерларнинг одамлар муносабати туф айли, илгари 
нураш га қарш и чора-тадби рлар  яхш и  олиб борилмаган- 
лиги, шамол ва сув таъсирида емирилишнинг тупроқ унум- 
д орлигига  салби й  т а ъ с и р  к ў р сати ш и , т у п р о қ  нураш и , 
ш ўрланиш и, ер  устки  ва ер  ости сувлари сатҳи пасайи- 
ш ида намоён бўлмоқца. Ш унингдек, тупроқнинг ҳар  хил 
саноат чиқиндилари  ва маиш ий чиқиндилар билан ш ид- 
датли тарзда  ифлосланиш и, айниқса, уран  ва бошқа фой
д али  қази л м а бойликларини қазиб чи қари ш  ж араён и да  
радиактив қолдикдар сақланадиган ж ойлар экологик ж и- 
ҳатдан хавф ли  ифлослантириш  ўчога ҳисобланади.

Иккинчидан, сув заҳираларининг, ш у ж ум ладан , ер 
усти  ва ер  ости сувларининг кескин тақчи лли ги  ҳам да 
ифлосланганлиги ж иддий экологик хавфдир.

Ў збекистондаги д арёл ар , асосан, Қ ирғизистон ва То- 
ж и ки стон  то ғл ар и д ан  бош ланади. С ув ресурсл ари н и н г 
кўпчилик қисмидан М арказий  Осиёдаги барча республи- 
каларнинг ерл ари н и  суғориш  учун  ф ойдаланилади . Ш у 
муносабат билан м авж уд трансчегаравий дарё сув заҳи - 
раларини биргалаш иб, келиш ган ҳолда бош қариш  муам
мосини ам алий ҳ ал  қилиш  талаб қилинади.

Ўзбекистон Республикаси П резиденти И.А.Каримов БМ Т 
саммити мингйиллик ривож ланиш  мақсадларига бағиншан- 
ган 2010 йил 20 сентябрдаги ялпи маж лисида қилган м аъ- 
рузасида: “Ш уни ҳисобга олиш зарурки, Оролбўйи ҳуду- 
ди  иккита асосий манба А м ударё ва С ирдарё ҳисобидан 
сув билан таъминланади, уш бу дарёлар оқимининг камай
иш и м азкур кенг минтақанинг ш ундоқ ҳам  заи ф  экологик 
мувозанатини бутунлай ўзгартириб юбориши мумкин. Бун-

3 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка тахдид,
барқарорлик ш артлари  ва тараққи ёт каф олатлари. —Т.: Ўзбекистон,
1997. 116-130-бетлар.
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дай ш ароитда 30-40 йил аввал, собиқ совет даврида ш ллаб 
чиқилган, м азкур дарёлар  юқори қисмида улкан гидроин- 
ш оотларни қуриш  бўйича лойиҳаларни амалга ош ириш га 
ҳар  қандай уриниш лар, боз устига, уш бу барпо этилади- 
ган инш оотлар сейсмик хавф и 8-9 баллни таш кил этиш и- 
ни ҳисобга олсак, буларнинг барчаси  экологияга ўнглаб 
бўлмайдиган зар а р  еткази ш и  ва х авф л и  техноген ҳало- 
катларга олиб келиш и мумкинлиги асн бўлади. Кўплаб хал- 
қаро экология таш килотлари ва нуф узли  экспертлар тав- 
сия қилаётганидек, уш бу дарёлардан  ш у микдордаги энер
гетика кувватларини олиш учун нисбатан хавф сиз, аммо 
анча теж ам кор кичик ГЭСлар курилиш ига ўтиш  оқилона 
йўл бўлур эди”4, -  деб таъкидлади.

Учинчидан, О рол денгизининг қуриб  бориш  х а в ф и  
кучли  экологик х авф -х атар , тахдиддир. “Орол ф ож иаси, 
-  деган эди И.А.Каримов, -экология муаммоларига м асъ - 
ули ятси з муносабатда бўлиш нинг яққол  мисолидир. Б ир  
п ай тл ар  ноёб ва гў зал  д енгизлардан  бири бўлган Орол 
бир авлод ҳаёти  давомида деярли  қуриб ва йўқолиб бо- 
раётган сув ҳавзасига айланда. Қ ирқ  йил мобайнида Орол 
денгизи акваторияси  7 баравар  қисқарди, сув ҳаж м и  13 
м арта камайди, унинг м инераллаш уви эса ўнлаб баробар 
ошиб, денгизни тирик организмларнинг яш аш и учун яроқ- 
сиз аҳволга келтирди. Н атиж ада, қарийб барча ҳайвокот 
ва наботот олами тан аззу л га  учради  ва йўқолди. Б угун  
Оролб5л1ида н аф ақат  экологик, балки дунё миқёсида оғир 
оқибатларга олиб келиш и мумкин бўлган м ураккаб  и ж - 
тимоий-иқтисодий ва демографик муаммолар пайдо бўлди. 
БМ Т Бош  котиби жаноб П ан Т и  М ун ш у йил Оролбўйига 
таш риф и  чоғида бунга ишонч ҳосил қилди. Ва биз бу таш - 
р и ф  учун унга катта  миннатдорчилик билдирам из”5.

4 Каримов И.А. БМ Т саммити мингйиллик ривож ланиш  м аксадларига 
бағишланган ялпи маж лисидаги нутқи. 2010 йил 20 сентябрь / /  Х алқ 
сўзи, 2010 йил 21 сентябрь.

5 Каримов И.А. БМ Т саммити мингйиллик ривож ланиш  м ақсадларига 
бағиш лангак ялпи маж лисидаги нутқи. 2010 йил 20 сентябрь / /  Х алқ 
сўзи, 2010 йил 21 сентябрь.
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‘Тўртинчидан, -  деган эди Р1.А.Каримов, -  ҳаво бўш ли- 
ғининг иф лосланиш и ҳам  республикада экологик х ав ф - 
сизликка солинаётган тахдиддир. М утахассисларга-шг м аъ - 
лум отларига қараганда, ҳар  йили республиканинг атмос
ф ера ҳавосига 4 миллион тоннага яқин  зар р алар  қўш ил- 
м окда. Ш ул арн и н г яр м и  углеводород  ч и қи н д и лари , 14 
ф оизини олтингугурт қўш  оксиди, 9 ф оизини азот окси- 
ди, 8 фоизини қатти қ  моддалар таш кил этади ва 4 фоизга 
яқини ўзига хос ўткир заҳарли  модцаларга тўғри келади. 
А тм осф ерада углеводород йиғиндисининг кўпайиб бори- 
ш и натиж асида ўзига хос кенг кўлам,цаги иссиқхона эф - 
ф екти  вуж удга келади. Оқибатда, Ер ҳавосининг ўртача 
ҳарорати  ортиб кетад и ”6.

Экологик х авф -х атар  ва тахдиднинг кучайиш и эколо
гик хавф сизликни  таъм инлаш  м еханизм ини ш аклланти- 
риш  ва ривож лантириб боришни тақозо этади.

Х,>’дуднинг экологик районлаштирилиши. Экологик ва- 
зиятни  баҳолаш  учуи  Табиатни мух,офаза қилиш  давлат 
қўм итаси институтлари (Н И П ТИ  “А тм осф ера” ва НПХЦ 
“Сув хўж алиги  экологияси”) томонидан Ў збекистон Рес- 
публикаси ҳудудини экологик районлаш тириш  методоло- 
гияси иш лаб чиқилиб, амалга оширилган. Районлаш тириш  
республиканинг м аъм урий-ҳудудий тақсимотига асослан- 
ган; районлаш тириладиган энг кичик худудий бт-флик (так
сон) сиф атида м аъмурий туман, республика ёки вилоятга 
бўйсунувчи ш аҳар  қабул қилинган. Ҳ ар  бир таксоннинг 
экологик вазияти 18 та  экологик индикатор (мезон) бўйича 
баҳоланган, улар  ҳудудларнинг экологик танглик д араж а- 
си (рухсат берилган, критик, ф авқулодда, экологик ф ало- 
кат) бўйича анъанавий таксимоти билан бир қаторда, бал- 
л и  баҳоларга ҳам  эга бўлиб, ўртач а  солиш тирм а балли 
баҳони ҳисобга олган ҳолда хавф ли  ва ўта хавф ли тоиф а- 
ларга бўлинади.

6 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка таҳдид,
барқарорлик ш артлари  ва тараққиёт каф олатлари . -Т .: Ўзбекистон,
1997.129-бет.
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Х удудни экологик танглик дараж асига кўра районлаш 
тириш  (вилоятлар бўйича) қуйидагича ам алга ош ирила- 
ди: 400 ва ундан юқори балл  - ф авқулодда танглик, 205- 
400 -  кучли  танглик, 150-250 -  ўртача танглик, 120-150 - 
суст танглик ва 120 балл нормал (танглик й>ч<;).

Экологик жиҳатдан энг огар аҳволда турган ҳудуд Қора- 
қалпоғистон Республикаси бўлиб, бу ердаги экологик вазият 
фавқулодца танг бўлган ҳолда аҳвол янада оғирла шмокди.

Х оразм , Ф арғона ва Н авоий ви л оятлари д а  экологик 
вази ят  кучли танглик дараж асида. С ам арканд ва Бухоро 
вилоятларидаги экологик вазиятни  ўртач а  тангликда деб 
характерл аш  мумкин. Сурхондарё, Тош кент, С ирдарё ва 
А ндиж он вилоятларидаги  вази ятн и  суст тангликда, Н а
манган, Ж и ззах , Қ аш қадарё вилоятлари  ва Тош кент ш аҳ- 
ридаги аҳвол эса м еъёрий ш ароитдадир.

Таъкидлаб ўтиш  жоизки, ҳудудларни экологик танглик 
дараж аси бўйича юкрридап-одек саралаш да носбатан “меъё
рий” вилоятларда ҳам  фавқулодца оғир ҳолатлар кузати- 
лаётган “қайноқ нуқталар” бўлиши мумкин М асалан, Сур
хондарё вилоятидаги Термиз ва М узрабод туманлари, Б у
хоро вилоятидаги Ғиждувон, Тошкент вилоятидаги Янгийўл 
ш аҳарлари фавкулодца экологик вазият зонасига киради.

Районлаш тириш  натиж аларидан  экологик оф ат ҳудуд- 
ларида яш овчи аҳолини иж тимоий ҳимоялаш га қарати л- 
ган қонунчиликни иш лаб чиқиш , ш унингдек, атр о ф -м у - 
ҳитни мзгқофаза қилиш  ҳам да Ў збекистон Ресиубликаси- 
нинг барқарор ривож ланиш ини экологик таъминлаш нинг 
М иллий ва ҳудудий реж ал ари н и  иш лаб чиқиш да ф ойда- 
лаяиш  мумкин.

10.2. Ў збек и стон да экологик  х а в ф си зл и к н и  
к учайтириш нинг й ўналиш лари

Ў збекистон  Р есп у б ли к аси  П р ези д ен ти  И .А .К арим ов 
“Ў збекистон X X I аср бўсағасида: х авф си зли кка  таҳдид, 
барқарорлик ш артл ари  ва тар аққи ёт  каф о л атл ар и ” аса- 
рида экологик хавф си зли кн и  кучайтириш нинг қуйидаги 
асосий йўналиш ларини белгилаб берди:
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1. Тегиш ли технологияларни иш лаб чиқиш  ва ж орий 
эти ш , з а ҳ а р л и  ки м ёви й  м о д д ал ар н и  қ ў л л а ш  у сти д ан  
қатти қ  н азорат  ўрнатиш , ҳаво  ва сув м уҳитини инсон- 
нинг ҳаётий  ф аол и яти  учун  зар ар л и  ёки салбий таъ си р  
этадиган моддалар иф лослантириш ини тўхтатиш , қиш лоқ 
х ў ж ал и к  экинларини суғориш да сувни теж айдиган  те х 
нологияларни кенг ж орий этиш.

2. Кдйта тикланадиган заҳт-фаларни қайта иш лаб чи- 
қариш нинг табиий  рави ш д а  кенгайиш ини таъ м и н л аган  
ҳам да қайта тикланм айдиган заҳираларни  қатъ и й  мезон 
асосида и стеъм ол  қилган  ҳол д а  табиий  заҳ и р ал ар н и н г 
ҳам м а гурлари дан  оқилона ф ойдаланиш , тоғ-кон саноа- 
тининг чиқиндиларини ўзлаш тириш ни янада кенгайтириш  
ҳам да бузилган ерларни қайта яроқли ҳолга келтириш .

3. К атта-катта  ҳудудларда табиий ш ароитларни таби
ий заҳ и р ал ар д ан  сам ар ал и  ва ком плекс ф ойдаланиш ни 
таъминлайдиган д ар аж ад а  аниқ мақсадга қаратилган, ил- 
мий асосланган тарзда  ўзгартириш  (дарёлар оқимини тар - 
тибга солиш  ҳам да сувларни  бир ҳ авзад ан  иккинчисига 
таш лаш , ерниш ’ намини қочириш , ш ўрла ниш  ига қарш и  
тадбирларни ва бош қаларни амалга ошириш).

4. Ж онли табиатнинг бутун табиий генофондини м ада- 
ний экинлар ва ҳайвонларнинг янги турларини  кўпайти- 
ргал ҳисобига бошланғич база сиф атида сақлаб қолиш.

5. Ш аҳар  ва тум анларни  реж алаш тириш нинг илмий 
асосланган, ҳозирги замон урбанизациясининг барча сал
бий оқибатларини  б а р та р аф  этад и ган  тизим ини  ж орий  
этиш  йўли билан ш ақар л ар д а  ва бош қа аҳоли пунктла- 
рида аҳолининг яш аш и учун  қулай  ш ароит яра.тиш.

6. Экологик м уам моларга ж аҳон  ж ам оатчилиги эъти - 
борини қарати ш , х ал қ ар о  тузи л м аларн и н г заҳ и р ал ар и , 
им кониятлари ва инвестицияларини ана ш у  м уам м олар- 
Ю1 ҳ ал  қилиш га ж алб  этиш 7.

7 Каримов И.А. Ў збекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка тахдид,
барқарорлик ш артлари  ва тараққи ёт каф олатлари. —Т.: Ўзбекистон,
1997. 131-134-бет.
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Экологик муаммоларни ҳал  қилиш , экологик х авф си з
ликни таъм инлаш  борасида Ў збекистонда экологик сиё- 
сат ишлаб чтщилган ва амалга оширилмокда. Экологик сиё- 
сат, аввалам бор инсон салом атлигини таъ м и н л аш  учун  
қулай  м уҳит яратиш га қаратилган.

Инсон саломатлигини таъминлашнинг- муҳим ш артл а- 
ридан бири — экологик соғлом муҳит. Асосий Қонунимиз 
-  Ў збекистон Р еспубликаси  К онституцияси  ф у қ ар о л ар - 
нинг ш ахсий ҳуқуқ ва эркинликларини, ш у қаторда, соғлом 
муҳитда яш аш  ҳуқуқини ҳам  каф олатлайди. Ш у м аънода 
инсон саломатлигининг барқарорлигини таъм инлаш да эко- 
логик хавф сизликни таъм инлаш  ҳал  қилувчи ом иллардан 
ҳисобланади . Э кологик х а в ф с и зл и к  д авл атн и н г ҳ аёти й  
м анф аатлари , ж ам и ят  ва ш ахсни ҳимоя қилиш нинг м у- 
x̂ im ж и ҳати  ҳисобланади.

Ў збекистон  Р есп убликасининг экологик х а в ф с и зл и к  
си ёсати  К онституция, қонунчилик, а т р о ф -м у ҳ и т  м уҳо- 
ф аза с и  ва б арқарор  ри вож лан и ш  бўйича хал қар о  кон
венция ва келиш увлардан  келиб чиқувчи  м аж бури ятл а- 
римиз ҳамда илғор м ам лакатларнинг қонунчилик таж р и - 
басини ҳисобга олиб Р и о-д е  Ж ан ей ро  ва Й оханнесбург 
декларациялари  там ойиллари  асосида олиб борилмоқда.

Ўзбекистон ўзининг муҳим стратегик вазиф аси  си ф а
тида соғлом авлоднинг ш аклланиш ини аниқлаб олди. Б у  
эса барқарор ривож ланиш ни  таъм инлаш га й ўн ал ти ри л - 
ган давлатнинг экологик сиёсати асосини таш кил  этади. 
Ўзбекистон сиёсати барқарор ривож ланиш нинг қуйидаги 
там ойилларига асосланади:

1. Э котизим ларнинг м аъ л у м  барқарорлигини  сақлаб  
қолиш  учун табиатдан  ф ойдаланиш  ж араён лари  м увоза- 
натига эришиш.

2. А нтропоген к у ч л ар  та ъ си р и  ю қори бўлган тум ан - 
ларда  барқарор ривож ланиш ни янгилаш .

3. Экологик муаммоларнинг иқтисодий муаммолар у с 
тидан устунлигини кенг омма олдида тасдикдаш , ш у би
лан  бирга, д авл ат  бош қаруви  ж ар аён лар и н и  экологиза
ция қилиш.
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Бозор муносабатлари шароитида барқарор ривожланиш
нинг экологик хавф сизлигини таъм инлаш да фаолиятнинг 
қуйидаги асосий йўналишларини инобатта олиш л  озим:

-  иш лаб  чи қарувч и  кучларн и  экологияга асосланган 
ҳолда тақсим лаш ;

-  қиш лоқ хўж алиги, саноат, энергетика, транспорт ва 
коммунал хўж алигининг экологик хавф си з ривожланиш и;

-  атроф -м ухй т ва табиатдан ф ойдаланиш  соҳасидаги 
бош қарувни янги поғонага кўтариш ;

-  табиат ресурсларидан  оқилона ф ойдаланиш  ва ком
плекс ривож ланиш ;

-  чиқиндиларни зарарсизлантириш , утилизация қилиш  
ва иккилам чи ресурслардан  ф овдаланиш .

Республиканинг экологик сиёсати  табиатнинг айрим  
унсурларини  қим оя қилиш дан  барча ум ум ий экотизмни 
ҳим оя килиш га ўтиш , инсоннинг яш аш и  учун  керакли  
бўлган ҳаётий  мух,итнинг энг мақбул парам етрларини ка- 
ф олатлаш га қаратилган.

Б ундай  экологик сиёсатни ҳаётга татбиқ қилиш  иж ти- 
моий-иқтисодий ва ж ам иятни тўлиқлигича барқарор ри- 
вож ланиш иш ш г ш артларидан  бири бўлиб қолиш и керак.

Ҳ озирги  вактд а  ж аҳон  ҳ а м ж ам и я ти  том онидан тан  
олинган ва инсониятни таш виш га солиб келаётган эколо
гик муаммолар глобал, минтакавий, миллий хамда ма- 
халлий миқёсдаги муаммоларга бўлиб ўрганилади. 
К ейинги йилларда асосий глобал муам молар -  ihvihm ўзга- 
риш и, озон туйнугининг ҳосил бўлиш и ва Орол денгизи 
муаммоларидир. М интақавий муаммоларга эса глобал му
ам м олар билан бир қаторда, сув ресурсларидан  ф ой да
ланиш , атроф -м уҳитнинг трансчегаравий  ифлосланиши,- 
чўлланиш , ю қумли ва ўта хавф ли  касалликларнинг тар - 
к д л и ш р ! ,  табиий ва техноген тусдаги катаклизм алар , м а- 
ҳаллий  м иқёсда -  м уайян  худудларнинг радиацион и ф 
лосланиш и, ер  ости сувларининг иф лосланиш и, чиқин- 
диларнинг тўпланиш ини келтириш  мумкин.

М аълум ки , респ убли кам и зда аҳоли  зичлиги  бўйича 
1980 йилда бир квадрат километрга 35,6 киш и тўғри кел-
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ган бўлса, 2006 йилда бир квадрат километрга 57 кишига 
ортди. Ш у та р зд а  2010 йилда республика аҳолиси  28,5 
миллион киш ини таш кил этди. А рид зона ш ароитларида, 
аҳоли сони ўсиш и билан антропоген тазй и қ  (сувга ва ҳаёт 
у ч ун  з а р у р  бош қа во си тал ар га  н и сб атан  эҳ ти ё ж н и н г  
ўсиши) ортади. Б у  республикамиз аҳолиси зи ч  яш айдиган 
ҳудудларда қўш им ча экологик, иқтисодий ва иж тимоий 
тазйикдарни  вуж удга келтиради.

Ў збекистон ҳуд уд и да глобал м и н тақави й  иқлимнинг 
ўзгари ш и  окибатларини  баҳолаш  2030 й и л л арга  келиб, 
ш имолий ҳудудларда ўртача йиллик ҳароратнинг ўсиш и 
2-3 дараж ага  ва республика ж анубий қисм ида 1 дараж ага 
ўсиш и, тоғли худ уд лард а  ашха кам роқ  таъ си р  кўрсати - 
лиш и  кутилм окда. Ў збекистоннинг б ар ч а  ҳ у д у д л ар и д а  
ёғингарчилик м икдорининг 5% гача, Ф арғона водийсида 
15%гача, республикамиз шимолий қисмида 15-20%гача ор- 
тиш и кутилмокда.

Ж аҳон экспертларининг ф икрига кўра, икдим ўзгари- 
ш и бўйича А нтарктида ва Г ренландия м узликларининг 
ф аол эриш и натиж асида 2100 йилга келиб, дунё океаш!- 
нинг сатҳи 18-59 см.га кугарилади. Б у  эса, ҳз^дудида орол- 
л ар  ж ойлаш ган  айрим  м ам л акатл ар  ва қирғоқбўйи ш а- 
ҳарларининг м исли кўрилм аган  д а р аж а д а  сув босишига 
олиб келш пи мумкин. БМ Тнинг ҳукум атлараро комиссия- 
си томонидан тайёрланган «Иқлим ўзгариш и -  2007» м аъ- 
р у заси д а  инсоният ф аол и яти  н ати ж аси д а  глобал ҳаро - 
ратнинг кўтарилиш ига оид инкор этиб бўлмас далиллар  
келтирилган. 100 йиллик учун берилган глобал баш орат- 
ларга  кўра , буғли газларн и  қи сқарти ри ш га  қаратилган  
чора-тадбирларнинг ўзида ҳарорат 1.4 дан 5.8 °Сга кўта- 
ри л и ш и  м умкин. Б у  эса, ал б атта , а т р о ф -м у ҳ и т , инсон 
саломатлигига ў з  салбий таъсирини ўтказади.

Ж аҳонда чучук сувни иш латиш  ҳаж м и  йилдан йилга 
ортиб бормокда, айю ! пайтда, кўп  MaMv4aKa^iap аҳоли- 
нинг о зи қ-овқат м аҳсулотларига бўлган асосий эҳти ёж - 
ларини  қондириш  ва экотизим лар  барқарорлигини  сақ- 
лаш  учун  за р у р  дараж адаги  сув таъм инотида қийинчи-
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ликлар  сезмоқца. Сувга оид далилларга кўра, чучук сув 
захи раси н и н г 70-90% и ри вож лан аётган  м ам л ак атл ар д а  
экинларни етиш тириш  учун  иш латилади. Кундалт-пс эҳти- 
ёж ни  қондириш  учун  эса аҳоли ж он бош ига кунига 50 
литр  сув за р у р 8. Сувга нисбатан ортиб бораётган талаб- 
ларни ҳисобга олиш  ю зага келадиган муаммолар ва таҳ- 
дидларнинг нечоғлик кенг кўламга эга экани, ва «ўзгариб 
бораётган дунё ҳаёти»га теран  нигоҳ билан қараш  лозим- 
лигидан далолат беради.

Ўзбекистон Республикасида аҳолини иж тимоий муҳо- 
ф аза  килиш  ва атроф-мухдтгни ҳимоя этиш  бўйича ишонч- 
ли  каф олат ҳам да чораларнинг амалга ош ирилиш ини та ъ 
м инлаш  ўткази л аётган  иқтисодий ислоҳотларнинг барча 
босқичида д авл ат  сиёсатию !нг энг асосий устувор йўна- 
лиш ларидан ҳисобланади. И қтисодиёт соҳасини эркинлаш - 
тириш  орқали иқтисодий ислоҳотларни янада чукурлаш - 
тириш , ин сти туц и он ал  ў згар и ш л ар н и  ам алга  ош ириш , 
сувдан ф ойдаланувчилар ую ш маларини (СФУ) ривож лан- 
тириш , қиш лоқ х ў ж ал и к  м аҳсулотлари  иш лаб чи қарув- 
чиларнинг хуқуқ  ва иқтисодий мустақиллигини кенгайти- 
риш га алоҳида эътибор қаратилмокда. Давлатнинг таби
атни м уҳоф аза қилиш га оид сиёсати ва сувдан оқилона 
ф ойдаланиш  ҳам да атроф -м уҳитни м уҳоф аза қилиш  со- 
ҳасида амалга ош ираётган чора-тадбирлари қуйидаги асо
сий там ойилларга асосланган:

• атроф -м уқитни аҳоли турмуш  дараж асини ош ириш - 
нинг муҳим омили сиф атида сақлаш  ва қайта тиклаш  бўйича 
иқтисодий ҳамда экологик сиёсатни мувофиқлаш тириш ;

• табиатнинг айрим  таркибий қисм ларини м уҳоф аза  
қилиш дан экотизим ларни умумий ва м аж м уавий равиш 
да ҳимоялаш га ўтиш ;

• ж ам и ят  барча аъзоларининг атроф -м уҳи тн и  м уҳо- 
ф аза  қилиш , унинг хилма-хиллигини сақлаш  ва вазиятни 
яхш илаш , аҳоли ҳаёти  учун қулай  ш ароитларни яратиш  
борасидаги ж авобгарлиги.

8 Манба: TWRM
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Ўзбекистон Республикаси ҳудудидан оқиб ўтувчи 8 та  
д ар ё , ж ум л ад ан , Қ аш қад ар ё , Ч и рчи қ , С урхондарё, З а -  
рафш он, Қорадарё, Норин, А м ударё ва Сирдарё трансче
гаравий ҳисобланган д ар ёл ар  ҳам да республика аҳам ия- 
тига эга бўлган 11 та  ер ости чуч>гк  сувлари ҳосил бўлади- 
ган худудларни иф лосланиш дан м уҳоф аза қилиш  м ақса- 
дида, В ази рл ар  М аҳкамасининг ж ам и  11 та  қарори, ш у 
ж ум ладан, 3 та  қарор -  ер  ости чуч)чс сувлари ҳосил бўла- 
диган 11 та  ҳудуд бўйича (Тошкент вилоятидаги 2 та, Ф ар- 
гона вилоятидаги 2 та, Самарқанд вилоятидаги 1 та, Анди
ж он вилоятидаги 1 та, Наманган вилоятидаги 1 та, Қ аш - 
қадарё вилоятидаги 1 та, Ж и ззах  вилоятидага 2 та  ва Сур
хондарё вилоятидаги 1 та  манба бўйича), 8 таси -  дарёлар  
бўйича қабул қилиниб, ам алга оширилмокда.

Ўзбекистон Республикаси В азирлар М аҳкамасининг 2008 
йил 28 августдаги 444-ф-сонли Ф армойиш ига асосан, Т а 
биатни м ухрф аза килиш  давлат кўмитаси ҳамда Қиш лоқ 
ва сув хўж алиги вазирлиги вакилларидан иборат Ўзбекис- 
тон делегацияси 2008 йилиинг 1-4 сентябрь кунлари Ф ран
ция нинг Монпелье ш аҳрида ўткази.тган 13-Бутунж аҳон Сув 
конгрессида иш тирок этдилар. Конгресснинг махсус сессия- 
сида Ўзбекистон вакиллари томонидан «М арказий Осиёда 
сув ва озиқ-овқат хавф си з лиги м асалаларини кўриб 'ш - 
қиш, таҳлил  килиш, баҳолаш  ва карорлар  қабул қилиш , 
БМ Т “Минг йиллик таракки ёт мақсадларига эриш иш  чо- 
ралари” мавзуида тақцимот ҳамда “Орол денгизи мисоли- 
да М арказий Осиё минтақасида экологик хавф сизлик му- 
аммолари ва уларни ҳал  қилш п йўллари” мавзуида м аъ- 
руза  килинди. М ахсус сессия якуни бўйича резолю ция қабул 
қилиниб, унда М арказий Осиёда барқарорликка эриш иш  
учун минтақадаги 6 та  д авл ат томонидан трансчегаравий 
сув ресурсларини бош қариш нинг ягона стратегияси иш 
лаб чиқилиш и зарурлиги қайд этилди.

М аълум ки, ҳозирги кунда Ў збекистонда энг оғир ва 
м ураккаб ижтимоий, иқтисодий ва экологик м уам м олар- 
дан бтфи ҳисобланган Орол денгизи, уни қутқариш  -  бу
тун  инсониятнинг ум ум вазиф аси . Ҳ озирги кунда Ў збекис-
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тон, Қозоғистон, Туркманистон О рол денгизини қутқариш  
иш ида биргалаш иб, м уам моларни ҳал  қилш н йўлларини 
қ и д и р м о қ д ал ар , Б М Т  ва бош қа х а л қ а р о  таш к и л о тл ар  
ҳ ам да ан ж у м ан л ар  м инбаридан  уш бу м асалани  қ а й та -  
қайта ўртага  таш ламоқцалар.

Ў збекистон  Р есп уб ли к аси  П р ези д ен ти  И .А .Каримов 
Б М Т  саммити мингйиллик ривож ланиш  мақсадларига ба- 
ғиш ланган ялпи  маж лисидаги нутқида: “Орол денгизининг 
қури ш и  давом  этаётгани  ва унинг атроф и д а  гум анитар  
ф алокат содир бўлаётгани сабабли Оролбуйининг табиий 
биологик ф ондини  а с р аб -ав ай л аш , О рол инқирозининг 
атроф -м уҳитга , энг муҳими, бу ерда истиқом ат қи л аёт- 
ган юз минглаб ва миллионлаб одам лар ҳаётига ҳалокат- 
ли  таъсирини  камайтириш  бугунги кундаги энг муҳим ва- 
зи ф а  қисобланади”9, -  деб таъкидлади .

И нсон ва табиат ўртасидаги муносабатларнинг уйгун 
баркамоллиги Ш арқда ўзига хос хусусиятга эга. Б у  бора- 
да Орол ф ож еасини унутмаган ҳолда, сув ва ерга бўлган 
м уносабатни ў згарти ри ш  ҳам д а  уш бу зам инда азалд ан  
қарор топтан оби ҳаётга энг улуғ неъм атлардан  бири де
ган қараш ни кдйта тиклаш  зарур.

М арказий  Осиё ҳудуди хавф ли  табиий ж араён лар  ва 
ҳодисаларнинг кенг доираси ргтидадир. Улардан энг катта хавф  
туғдирувчилари зилзилалар, сув тошқинлари, сел оқимла- 
ри ва ер  кўтиш лари ҳисобланади. Ўзбекистон Республика
си ҳудудининг икдими ва геологик х>гсусиятлари хдмда халқ 
х ў ж ал и ги  соҳаларининг и н ф р астр у к ту р аси  ф авқулод да  
ҳолатлар ю зага келиш и юқори эҳтимолликларига (табиий 
оф атлар, ишлаб чикдришдаги фавкулодца ҳолатлар, бахт- 
сиз ҳодисалар ва фалокатлар) сабаб бўлгши.

Ў збекистон Республикасининг ярм идан  к5ш худуди сей- 
смик ф ао л  зоналарда ж ойлаш ган , бу ер л ар д а  7 баллик 
кучга эга ер  силкиниш лари содир бўлиш и мумкин. Сано
ат  потенциалининг 87,5%и уш бу худ уд лард а  жамланган.

s Каримов И.А БМ Т саммити мингйиллик ривож ланиш  м ақсадларига 
бағиш ланган ялпи мажлисидаги нутқи. 2010 йил 20 сентябрь / /  Х ал  к; 
сўзи, 2010 йил 21 сентябрь.
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Ленин ш у билан бирга, охирги 15-20 йил давомида нисба
тан сейсмик осойиш талик кузатилм оқца, бу ортиқча сей- 
смик энергиянинг тўпланиш и билан иф одаланадиган  ха- 
вотирли белги ҳисобланади.

Чорвоқ, А ндиж он (Ўзбекистон), Токтогул (Қ ирғизис- 
тон), Қ ай роқум , (Т ож икистон), К аттақў р ғо н , Ж ан у б и й  
С урхондарё сув ом борлари тўғонлари зар ар л ан и ш и  н а
тиж асида, айниқса, хавотирли  в ази ятл ар  ю зага келиш и, 
буларнинг оқибатида республика ҳудудида сув босиш зо- 
кэлари  келиб чиқиш и мумкин. Тожикистон тоғларида Усой 
уюми натиж асида ю зага келган С арез кўли  алоҳида хавф  
ҳисобланади. Б у  уюм тўсиғи ёриб ўтилган ҳолда Бартоғ, 
П анж  ва А м ударё дарёлари  водийларида ҳалокатли  тош - 
қинлар ю зага келиш и мумкин.

М амлакатимизнинг тоғ ёнбағри худудларининг барча- 
си, Ф арғона водийси. Тош кент ва С урховдарё вилоятла
ри сел хавф и  кучли  районлар ҳисобланади. К ррлар  эрий 
бош лайдиган, у зо қ  за қ т  давом этадиган ёмп^рлар даври  
апрель -  ию нь ойларида селлар  ю зага келиш и фао«чла- 
ш иш и кузатилади. Ҳозирги вақтда республикада атиги 5 
та  сел омбори ф аол и ят  юритмокда, холос.

Марказий Осиёда XXI асрда сув манбаларининг чек- 
ланганлиги сабабли сув муаммолари билан боғлиқ вазият- 
нинг кескинлашиши мумкин. Сув манбалари билан таъмин- 
ланиши бўйича Ўзбекистон энг ноқулай табиий ҳудудца жой
лаш ган. М ар к ази й  О сиёда ги д рограф и к сув м анбалари  
объектлари нотекис тақсимланган. Сирдарё дарёси ҳавзаси 
бўйича кўп йиллик, ўртача дарё оқими йилига 37,9 кмни 
таш кил этади. Ш у билан бирга, кўп йиллар давомида ўрта- 
ча Қирғизистонда йилига 28,0 км3 (73,8 %), Ўзбекистонда - 
5,59 км3 (14,8 %) ва Козоғистонда -  4,08 км:< (10,8) дарё ресур- 
слари шаклланади. Амударё дарёси бассейни бўйича ўртача 
кўп йиллик ресурслар 78 км дан ортиқни таш кил этади, 
улардан 62,9 км  (80 % дан ортиғи) Тожикистон ҳудудида 
шаклланади, Ўзбекистонда 4,7 км~ (6%) қисми шаклланади.

Марказий Осиёда, шу жумладан, Узбекистонда чўлга 
айланиш жараёнларининг тезлаш иш и алоҳида таш-
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в и ш л а н а р л и  қ ол атд и р . Б у  ф ақатгина чўл  ҳудудининг ўсиб 
бориш идагина эмас, балки  биологик м аҳсулдорликнинг 
ўзгариш и дараж асида ҳам  намоён бўлади. Ч ўлга айланиб 
бориш ж араён и  ер сатҳи биологик маҳсулдорлигининг ка- 
майиш ига олиб келади  ва бунинг оқибати -  аҳоли учун 
экологик ноқулайликларнинг келиб чиқиш и, ўсимлик ва 
ҳайвонот дунёси турлари, насли бузилиш ига сабаб бўла- 
ди. Охирги йи.пларда М арказий Осиёда янги чўллар м ай- 
дони деярли  100 минг км га ортган, баъзи  районларнинг 
м аҳсулдорлиги эса 50% гача қисқарган.

Ч ўлга айланиб бориш ж араён и  м аълум  д араж ад а  и ж 
тим оий-иқтисодий кескинликка (чорвачилик м аҳсулдор- 
лигининг иасайиш и ва касал л и к л ар  келиб чиқиш ининг 
ўсишига) сабаб бўлади.

Ч ўллаш иш нинг асосий сабаби сувдан нотўғри ф ойда
ланиш  ҳам да м аълум  д араж ад а, иқлим ўзгариш и сабаб
л и  ҳ у д у д л ар  ва ак вато р и я  сув реж им ининг ў згари ш и  
ҳисобланади. Орол, Устю рт тизим и, Қ орақум  ва Қ изил- 
қум чўлларида, Т янь-Ш ан ва Помир тоғ ёнбағирларида, 
айниқса, чўлга айланиш  ж араён лари  фаолдир.

Ер ресурслари доимий равиш да турли хилдаги эрозия- 
лардан зарарланмокда, ш у ж умладан, сув эррозияси - 2790 
минг г а  (суғориладиган -339 м р ш г  гектар), шамол эррозия
си - 20478 минг га (сугориладиган - 2262 минг гектар), 2005 
минг ia  (суғориладиган -  341 минг гектарда) бир вақтнинг 
ўзида ҳам сув, ҳам  шамол эррозиясгщан зарарланади.

С ўю ти йилларда Ў збекистон Республикаси Табиатни 
м уҳоф аза  қилиш  д авлат қўм итасида м ам лакатда эколо
гик вазиятни  ҳам да хўж али к  субъектларини текш ириш - 
ни тарти бга  солиш , соғлом лаш тириш га қарати л ган  ат - 
роф -м уҳитнинг м уҳоф азаси  борасида қонунчиликка риоя 
қилиш  назоратини  таъ м и н лаш  ва табиий ресурслардан  
сам арали  ф ойдаланиш  бўйича м аъ лум  иж обий н ати ж а- 
ларга эриш илди. Олиб борилган чора-тадбирлар натиж а
сида табиий муҳитнинг аҳволи яхш иланди. атм осф ерага 
зарарли  чиқиндилар ва ифлосланган оқава сувларни таш 
лаш  қисқарди, чиқиндиларни хом аш ё сиф атида иккинчи 
бор иш латиш  янада кенгайди.
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Қ орақалпоғистон  Р есп уб ли каси , ви л о ятл ар  ва Т ош 
кент ш аҳри  бўйича қабул килинган атроф  м уҳитни муҳо- 
ф аза  килиш  ҳудудий Д астури асосида Ьухоро вилоятида 
автотранспорт воситаларидан  атм осф ера ҳавосига таш - 
л анаётган  за р а р л и  м оддаларни кам ай ти ри ш  м ақсадида, 
қатор  тр ан сп о р т  воси талари  газ ва д и зе л ь  ёқилғисига 
ўтказилди . Т ош кент вилояти  О лм алиқ  тоғ-м аталлурги я  
ком бинатида экологик тоза  К Б П -2  (кислород-барботаж  
эритув) ва СК-2 (олтингугурт кислотаси) м аж м уаси қурил- 
ди, “Янги-А нгрен ИЭС” да электрф ильтрларни  кдйта ж и - 
ҳозлаш  иш лари давом эттирилди. “Ф аргона неф тни кдйта 
иш лаш  заводи” унитар корхонасида иш лаб чиқариш  кув- 
ватл ар и н и  м о д ер н и зац и ял аш  ҳисобига э ти л си з  бензин 
иш лаб чиқариш  хаж м ини юқори фоизга етказиш  иш лари 
амалга оширилди.

И чки и ш лар  вазирлигининг Й ў л  ҳ ар ак ати  х авф си з- 
лиги Бош  бош кдрмаси билан автотранспорт корхонала- 
ридаги экологик ҳолат устидан д авл ат назорати ва авто
транспорт воситаларида иш латилган  газларни  заҳ ар л и - 
лик ва тутунликка текш ириш  борасидаги қўмитанинг м у- 
воф иқлаш тирув ф аолияти  яхш иланди.

Тадбир давомида, республика бўйича иш латилган газ- 
л ар  таркибидаги  зар ар л и  м оддаларнинг микдори белги- 
ланган м еъёрдан  ортиқ бўлгани аниқланди.

М у ҳ о ф аза  эти л ад и ган  таб и и й  ҳ у д у д л а р  майдонини 
кенгайтириш  иш лари янги босқичга чикди. Бухоро вило
яти д а  ж ой л аш ган  “Ж ай р о н ” экологик парвариш хонаси  
майдони қарийб 4,7 баробарга кенгайди-

М уҳоф аза этиладиган табиий ҳудудлар, иш лаб чиқа- 
риш  ва истеъм ол  чиқиндиларини  ж ой л аш ти ри ш  ҳам да 
кўмиш ж ойлари бўйича давлат кадастрини аниқ таҳлилий 
ма-гериаллари асосида юритиш иш лари таш кил этилди.

“2008-2015 йилларда А йдар-А рнасой кўллари  тизими- 
дан самарали фойдаланиш  ва унинг экологик ҳолати бар- 
қарорлигини таъм инлаш  ҳаракатл ар  Д астури”нинг баж а- 
р и л и ш и  ў з  ам ал и й  н ати ж аси н и  берди. А й д ар-А рн асой  
кўллар  тизимига Рам сар Конвенцияси доирасида Х алқа-
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ро м уҳоф аза этиладиган кўллар мақоми берилиб, м азкур 
кўллар тизими Конвенция Котибияти томонгщан 2008 йил 
20 октябрда 1841-сон билан расман рўйхатга олинди.

2008 йилда Ў збекистон Р еспубликаси  ва Б ирлаш ган  
А раб Амирлиги, Қ увайт ҳукум атлари  ўртасида атроф  м у- 
ҳит м уҳоф азаси  соҳасида ўзаро  англаш ув мем орандум - 
лари  имзоланди. М а з к у р  меморандум догграсида Ўзбекис- 
тон Республикасининг Қ изил китобига киритилган йўрға- 
тувалоқн и  сунъий  кўп ай ти ри ш  ш ароитларини  ярати ш , 
уларнинг генофондини сақлаб қолиш  ва турларини кўпай- 
тириш  мақсадида Табиатни м ухоф аза қилиш  давлат қўми- 
таси Бирлаш ган Араб А мирликларининг тувалоқларни сақ- 
лаш  м аркази  билан ҳам корликда Бухоро ва Навоий ви
лоятлари  ҳудудларида парвариш хоналар қурилиш и я к у - 
нига еткази л д и , ж ў ж а л а р н и  п арвари ш л аш  учун  тў л и қ  
таркибдаги ҳориж ий ж и ҳозли  14 та  контейнернинг мон
та ж и  як у н л ан д и  (инкубаторлар , о зу қ ал ар н и  тай ёр л аш  
учун  махсус хоналар, ветеринария ш ифохоналари, воль- 
ерлар), таш қи  электр , сув, газ ва иссикдик таъм иноти  
тарм оклари  қурилди.

Табиатни м уҳофаза қилиш  давлат қўмитаси органлари 
ҳамда бошқа вазирлик, идора ва ташкилотларнинг атроф - 
муҳит муҳофазаси ҳамда табиий ресурслардан оқилона фой
даланиш, экологик хавфсизликни таъминлаш  борасида кел- 
гусгодаги устувор вазиф алари  куйидагилардан иборат:

-  табиий ресурслардан, ш у ж ум ладан, сув, ер, мине
рал  хом аш ё, биологик ресурслардан  оқилона ва комплекс 
форгдаланиш, республиканинг бутун худуди  бўйича а т 
роф  муҳитнинг иф лосланиш  даражасргни санитария-гиги
ена нормаларигача пасайтириш ;

- экологик та л а ф о т  зонаси  О ролбўйида, ш унингдек, 
м амлакатнинг экологик ж и ҳатдан  ноқулай бўлган бошқа 
ҳудудларида экологик ҳолатни м аҳаллийлаш тириш , қайта 
тиклаш  ва соғлом лаш тириш ни таъ м и н лаш  бўйича ком 
плекс чора-тадби рлар  кўриш ;

- м уҳоф аза этиладиган янги табиий ҳудудларни таш 
кил этиш  ва м авж удларини кенгайтириш;
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-  республика аҳолисини сиф атли  ичимлик суви билан 
таъм инлаш ;

-  экологик ж иҳатдан  тоза ва ресурсларни теж айдиган 
технологияларни, ш у ж ум ладан, қайта тикланувчи энер
гия м анбаларидан ф ойдаланиш  бўйича технологияларни 
ж орий этиш;

-  экология соҳасида илмий-техника салоҳиятини ривож- 
лантириш  ҳамда ф ан ва техника ютукдаридан фойдаланиш;

-  экологик мониторинг, прогноз ва ахборотларнинг ком
плекс тизимини амалга ошириш;

-  республика ҳудудларини атроф  м ухит трансчегара
вий иф лосланиш ини н азорат килиш  ва ундан м уҳоф аза  
этиш нинг ягона хизм атини ш акллантириш ;

- экологик конунчилик, таълим , м аданият ва ахолини 
экологик рухда тарбиялаш . шунингдек, экологик билим- 
ларни тарғиб қилиш  тизим ларини таком иллаш тириш ;

- экологик муаммоларни ҳал  этиш да ж аҳон  ҳам ж ам и- 
яти  билан хамкорликни янада кучайтириш .

А сосий таянч туш унчалар
Атроф табиий мухл1Т, атроф  мух,итнинг ифлосланиши, ат

мосферага ифлослантирувчи моддаларни чиқариш, ишлаб чи- 
қариш  чиқиндилари, хавфли чиқиндилар, экология, эколо
гик хавфсизлик, экологик хавфсизликка тахдидлар.

Такрорлаш  учун  саволлар
1. “Атроф табий мухргг” ва “экология” тушунчаларининг маз- 

муни, фарқли хдмда ўхшаш томонлари нималарда ифодаланади?
2. Экологик муаммоларнинг умумий келиб чиқиш сабабла- 

ри нималардан иборат?
3. Ўзбекистондаги экологик вазиятни тавсифлаб беринг?
4. Ўзбекистондаги экологик муаммолар нималардан иборат?
5. Орол фожиасининг келиб чиқиш сабаблари нималардан 

иборат?
6. Орол бўйида вужудга келган экологик вазиятни тавсиф

лаб беринг?
7. Ўзбекистонда экологик муаммоларни ҳал қилиш учун 

нималар амалга оширилган?
8. Ўзбекистонда экологик вазиятни яхш илаш , экологик 

хавфсизликни таъминлаш  учун қандай чоралар қўллаш  ло- 
зим?
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1 1 - Б О Б .  А Х Б О Р О Т  Х А В Ф С И З Л И Г И Н И  
Т А Ъ М И Н Л А Ш Н И Н Г  Ў З И Г А  Х О С  

Х У С У С И Я Т Л А Р И

11.1. Х и з м а т л а р  б о зо р и  в а  у н и н г 
х а в ф с и з л и г и н и  т а ъ м и н л а ш

Х и зм а тл а р  бозорида х и зм атл ар н и  айирбош лаш  ж а -  
раёнидаги бозор м уносабатлари моддий неъм атлар  ш ак- 
л и д аги  то в а р л а р  ай и р б о ш л аш д ан  ф а р қ  қилади . У ш бу 
ф ар қ л и  хусуси ятлар  куйидагилардан  иборат:

-  хи зм атлар  юқори капитал ҳаж м корликка эга ва илм- 
тал аб  бўлиб, саноат ёки ш ахсий  эҳти ёж н и  қондириш га 
йўналтирилади ;

- х и зм ат л ар  бир вақтнинг ў зи д а  иш лаб чи қари лад и  
ва кўрсатилади  (яъни истеъм ол қилинади), ш у билан бир
га, уларни  сақлаб бўлмайди;

- товарлар билан бўладиган операциялардан фарқли ўлароқ 
хўгзматларни божхона назоратидан ўтказиб бўлмайди;

-  баъзи, шу жумладан, уй-жой коммунал ва мш-плий хиз- 
мат турларини халкдро савдо муомаласига киритиэ бўлмайди;

-  х и зм атл ар  соҳаси моддий иш лаб чиқариш  соҳала- 
рига нисбатан кўпроқ давлат томонидан хориж ий рақо- 
батдан ҳим оя қилинади.

Б М Т  классиф икаторига биноан хи зм атлар  12 туркум - 
даги 160 турга бўлинади:

1. И ш билармонлик хизм ати  турлари  -  46 турда.
2. А лоқа хизм атлари  - 25 турда.
3. К урилиш  ва инжиниринг хизм атлари  -  5 турда.
4. Д истрибью терлик хизм атлари  — 5 турда.
5. У м ум таълим  хизм атлари  -  5 турда.
6. Т аш қи  муҳитни ҳимоя қилиш  бўйича -  4 турда.
7. Молиявий, шу жумладан, суғурта хизматлари -  17 турда
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8. Соғлиқни сақлаш  иж тимоий хизм атлари  — 4 турда.
9. Туризм , саёҳат  хизм атлари  -  4 турда.
10. Дам  олиш ни таш кил  этиш , м аданият, спорт х и з

м атлари -  5 турда.
11. Транспорт хизм атлари  -  33 турда.
12. Бош қа хи зм ат  турлари.
Ж аҳон банки барча хизматларни икки гуруҳга бўлади. 

Биринчи гуруҳга — капитал ва ишчи кучининг халқаро миқ- 
ёсдаги ҳаракати билан боғлиқ хизмат турлари, иккинчх^ гу- 
руҳга эса — инвестициялар ва савдо билан боғлиқ хизмат
лар киради. Ж аҳон савдо таттткилоти классификациясига му- 
вофиқ хизматларнинг 600 га яқин турлари туркутлланган.

Бундан ташкдри, хизматлар асосий ва улардан келиб чи- 
кувчи логистик хизматлар гуруҳига ажратилади (11.1.1-чизма).

11.1.1-чизма
Х и зм ат турлари1

Логистик хизматларАсосий хизматлар

Юк та шиш 
Йўловчи ташиш 
Т  ранспорт-экспедиторлик 
хизмати кўрсатиш 
Товарлар ни сугурта килиш 
Савдо-воснтачилик фаолияти 
Банк ва хисоб операцияларн

Ижара операцияларн 
Аудиторлик хизматлари 
Молиявий хизматлар 
Траст хизмат лар 
Туристик хизматлар 
Божхона хизматлари

Ҳ озирда замонавий ишлаб чиқариш  турлари  кўпайиб, 
унда кўлланиладиган техника ва технологиялар, хом ашё, 
бутловчи м атер и ал л ар  ж а д ал  янгиланиб бораётгайи ту- 
ф айли интеллектуал ф аолият натиж алари  бозорлари ҳам 
юқори суръатларда ривожланиб бормоқца. Б у  соҳада хў ж а- 
лик ф аолияти субъектлари ўртасида илмий тадқиқот иш-

1 К ачергина Т.Е.Экономическая безопасность. Р остов-н /Д : Феникс,
2007. -С.237.
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лармни мувофиКгЛаштириш, янгиликларни яратиш  бўйича 
ўзаро  ҳамкорлик алоқалари ривож  топмоқца.

Ушбу ж араён лар  билан боғлиқ равиш да ноу-хау ш ак- 
лидаги илм ий-техник ахборотлар, л ицензия , п атен тлар- 
ни айрибош лаш  ҳамда халқаро инжиниринг ва ш у каби 
замонавий хизм ат турлари  ҳам ж ад ал  ривожланмоқца.

Хизматлар соҳасининг ж адал ривожланшни бу соҳада ҳам 
икдисодий хавфсизликни таъминлаш заруратини кучайтирди. 
Аммо хизмат кўрсатиш соҳаси маҳсулотларини ишлаб чиқа- 
риш ва улардан фойдаланиш ўзига хос бўлгани учун ҳам хав
фсизликни таъминлаш ўз хусусиятларига эгадир.

Бозор иқтисодиёти ш ароитида хизм ат кўрсатиш  тад- 
биркорлиги ф аол и яти га  таҳд и д л ар  иқтисодий, иж тим о
ий, ахборот, сиёсий, крим инал, ҳуқуқий , корруп ц и я ва 
бошқа тасниф ларга эга бўлади. Х изм ат кўрсатиш  соҳаси- 
даги хавф сизликни таъминлаш нинг асосий йўналиш лари 
ҳуқуқий, таш килий, техш-пс-муҳандислик қим оя чора-тад- 
бирларини ўз ш ш га олади.

Ҳ им оялаш  объектларига қуйидагилар киради:
-  корхона, таш килот ходимлари, молиявий маблағлар, 

валю та, қим матли буюмлар, моддий воситалар (бино-ин- 
шоот, техник асбоб-ускуналар);

-  хизм ат ва тиж орат сири ҳисобланган ахборот ресурс
лари , м аълум отлар  базаси  таъм инот дастурлари ;

-  ахборотлаш тириш  воситалари ва тизим лари.
Х изм атлар  соҳасида иқтисодий хавф сизликни таъм ин

лаш , бир томондан, соҳадаги тадбиркорлик ф аолиятини  
ҳимоялаш ни, иккинчи томондан эса, рақобат устунлиги
ни, рақобатбардош ликни ош ириш ни тақозо этади.

Х изм атлар соҳасида ҳам бошқа соҳаларда бз^лгани каби 
бизнес разведка ва контрразведка, рақобат разведкаси ву
ж удга келди. “Бизнес-разведка корхона (фирма) томонидан 
ўзидан яхш ироқ ва самарали ф аолият ю ритаётган бопща 
корхона (ташкилот) тажрибаси, тиж орат сирини ўрганиш - 
ни, рақобат кураш ини олиб боришга йўналтирилади2”.

2Боган К. Б и знес-разведка. Внедрение передовых технологий. Пер. с 
а н г л /  К р и с т о ф е р  Б о га н , М а й к л  И н гл и ш : п о д  общ . Р е д . 
Б.Л .Резниченко -М .: Верш ина. 2006. -С.10-28.
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Бизнес-разведканинг қуйидаги учта асосий тури мавжуд:
- бенчмаркинг ж араёнлари;
- бенчмаркинг натиж алари;
- стратегик бенчмаркинг.
Бенчмаркинг деганда ў з ф аолиятини ш у соҳада яхш и 

ф аолият юритаётган корхона (фирма) фаолиятига таққос- 
лаб, қиёслаб чуқур таҳлил қилиш  тушунилади. Бунда кор
хона ў з олдига таққосланаётган корхонага мос келиш ёки 
ундан ўзиб кетиш ни мақсад қилиб қўяди. “Бенчмаркинг” 
туш унчаси кенг маънога эга бўлиб, юқоридагиларга кўшимча 
тарзда етуклик стандарти ёки таққосланаётган к5фсаткич- 
лар  дараж асига эришишни, шунингдек, тармокда энг юқори 
натиж аларга эриш иш га имкон берадиган илгор таж риба- 
ларни излаш ни ҳам англатади.

Б и зн е с -р а зв е д к а  қ ў л л ан и л ад и ган  соҳалар  ва лчшнг 
аф зал л и кл ар и  куйидагилардан  иборат:

-  корхона стратегиясини  иш лаб чиқиш  ва таком ил
лаш тириш . Бонща корхона (ф ирм а)ларнинг рақобат стра
тегияси ва таж рибасини ч уқур  ўрганиш  кам  хараж атлар  
сар ф л аб  ян ги ли клар  ярати ш га , в а зи я т л а р н и  р е ж а л аш - 
тириш ни тезроқ  ўзлаш тириш га имкон беради;

-  иш ж араёнлари  ва бизнес-тизимларни реинжиниринг' 
қилиш. Бенчмаркинг таш килий ж араён  ва тизимларни рес
тр у к ту р и за ц и я  қилиш  (қайта таркиблаш )га, воқелик ва 
ҳодисаларга турли томондан ёндаш иш га имкон беради;

-  иш ж араёнларини м унтазам  такомиллаш тириб бориш;
-  стратегик режалаш тириш  ва мақсадни белгилаш Бу бо

зор ўзгаришларини прогнозлаштириш ва ушбу ўзгаришларга 
мос вазифаларни тўғри белгилашга имкон беради;

-  муаммоларни ҳал  қгшиш;
- таълим ва гояларни бойитиш Хдр бир бенчмаркинг тад- 

қикрти ўқиш, ўрганиш бўлиб, бунинг натижасида янги гоялар 
яратилади ҳамда мавжуд муаммолар ечими топилади;

-  бозор натиж аларини баҳолаш  ва таққослаш ;
-  ўзгари ш л ар  катал и затори 3;

3 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность. Ростов-н/Д .: Феникс,
2007. -С.239-240.
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Х изм атлар соҳасида иқтисодий хавф сизликш -i таъмин
лашнинг муҳим ж абҳаси ахборот хавф сизлиги бўлиб, уки 
таъминлаш да бизнес-разведкадан кенг фойдаланилади.

11. 2. А х б о р о т  х а в ф с и з л и г и н и н г  м о ҳ ,и яти  в а  
у н га  т а қ д и д л а р

Тадбиркорлик ресурслари  ичида ахборот ресурслари  
муҳим аҳам иятига эга. Ч унки кучли  рақобат кураш и ш а
рои ти да ҳакқон и й  ахборотга эга  бўлган  тад б и ркорл и к  
субъектларигина м уваф ф ақиятга  эриш ади.

“А хборот” (арабча, ахбор -  х аб ар л ар , м аълум отлар) 
-  м уайян  воқеа-ҳодисалар  тўғрисидаги  хабар) ёки м аъ - 
лумот, уларни  туш унтириш , туш униш  ва идрок этиш да 
қадим зам онлардан буён қўлланиб келаётган, кибернети
ка  ва инф орматиканинг тараққиёти  туф ай ли  кейинги вақт- 
да янги, кенг маъно касб этаётган туш унча. Оммавий ах- 
борот воситалари орқали эълон қилинадиган кўрсатув ва 
эш иттириш ларнинг номи, ж урналистика соҳасидаги м ах
сус ж ан р  ҳам ш ундай аталади. Бирон воқеа ҳақидаги ба- 
та ф с и л  м аъ л у м о т , д а в л а тл а р  ў р таси д аги  м у зо к ар ал ар  
н ати ж аси д а тузилган  битим ёки ш артном алар  тўғриси- 
даги расмий хабар  ҳам ахборот дейилади4.

Ахборот воситаларининг ж адал  рктож ланиш и XXI аср- 
нинг ахборот асри  деб аталиш ига сабаб бўлди. Ахборот 
технологиялари ахборотлаш ган ж ам иятнинг интеллект}’’- 
ал  салоҳиятини ш акллантириш да муқим аҳамггят касб эт- 
мокда. А хборотлаш ган ж ам и ят иж тимоий-иқтисодий ри
вож ланиш , энг аввало, ахборотни иш лаб чиқариш , унга 
иш лов бериш , сақлаш  ва ж ам и ят аъзоларига  етказиш га 
боғлиқ эканики англатадиган туш унчадир5.

Ахборот ресурслари  маъ„лумотлар б азалари  ва банк- 
лари, турли  хил архивлар, кутубхоналар, м узейлар фонди 
ва бошқаларни ўз ичига олади.

4 Маънавият: асосий тушунчалар изохли луғати. /  Тузувчи ва масъул 
муҳарриф Қ.Назаров. -Т.: Ғафур Ғулом номидаги НМИУ, 2009. -  46-бет.

5 Ўша манба, 47-бет.
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Ресурс -  бирор нарса ёки ҳодисанинг заҳирасини бел- 
гилайди, айни вақтда, у  ахборот тизимидаги алоҳида хуж - 
ж атл ар  ва уларнинг бутун бир м аж муидир. Ахборот р е 
сурс м аркази  (АРМ) ихтисослашган муассасада тўпланган 
ҳамда марказлаш тирилган босма ва аудио-визуал матери
аллар маж муасидир. АРМ  компьютер ва алоқа воситала
ри ёрдамида кўш имча алоқа манбалари ва м атериаллари- 
га кириш  имконини беради6.

А хборот ресурсл ари га  та ҳ д и д л ар  қуй и д аги л ард а  ў з 
иф одасини то пади:

-  турли  йўллар орқали м ахф ий ахборотлар билан та- 
нишишга интилиш;

- бузғунчилик мақсадида ахборотларни ўзгартириш ;
- ахборот тизимини ишдан чикдриш, бузиш ва бслпқалар.
Ахборот хавфсизлигининг яхлитлиги, бош қарувчанли-

ги, м оҳияти  тасниф ларининг барқарорлиги , ш унингдек, 
объектш ш г потенциали, ресурсларининг рейтингини ички 
ва таш қи тахдидлар, хавф -хатарлар ҳамда нохуш ахборот 
омиллари таъсиридан сакданишига имкон берадиган холати 
ҳамда ривож ланиш  йўналиш ларини ифодалайдиган хусу- 
сият ва сиф атлари  йигандисини англатади. Умуман, ахбо
рот хавфсизлиги -  шахе, ж ам ият ва давлат ҳаётий зарур 
манфаатларининг хдмояланганлик ҳолатидир.

Ҳар бгф шахе ахборот олиш зркинлипгга эга. Ахборот олиш 
кафолатлари ва эркинлиги -  ҳар бир шахенинг ўзи исталган 
ахборотни излаш, олиш ва тарқатишга ҳақли эканлигадир7.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 30-мод- 
дасига кўра  барча давлат органлари, ж ам оат бирлаш м а- 
лари ва мансабдор ш ахслар ф уқароларга уларнинг хукуқ 
ва манфаатларига дахлдор бўлган хуж ж ат, қарор ва бошқа 
хил м атериаллар билан танишиб чиқиш  имкониятини яра- 
тиб бериш и лозим8.

6 М аънавият: асосий туш унчалар изоҳли луғати. /  Тузувчи ва масъул 
муҳаррир К,Назаров. -Т .: Ғафур Ғулом номидаги НМИУ, 2007. 46-бет.

7 Ўзбекистон миллий энциклопедияси. 1-жилд.-Т.: “Ўзбекистон Миллий 
энциклопедияси” Д авлат илмий наш риёти. 2000. 529-бет.

8 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. -Т .: Ўзбекистон, 2009. 
30-модда.
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И қтисодий адабиётларда ш ахенинг ахборот олиш даги 
м анф аати  -  инсон ва ф уқаронинг ахборот олиш, ахборот- 
дан  қонунда м ан қилинм аган  ф аолиятда, ўзини  ж исм о- 
ний, м аънавий  ва интеллектуал  ривож лантириш да ф ой
даланиш , ш унингдек, ш ахе хавф сизлигини таъм инловчи 
ахборотни ҳим оялаш  ўзининг конституциявий ҳ у қ у қ л а - 
рини амалга ош ириш  деб таъриф ланади .

Ахборот соҳасида ж ам и ят  м анф аатлари  уш бу соҳада 
ш ахе м анф аатлари ни  таъм инлаш , дем ократияни ривож - 
лантириш  ва м устаҳкам лаш , кучли  демократик, ҳуқуқий 
давлатни қарор топтириш  ва ф уқаролик ж ам иятини  ш акл
л ан ти р и ш , м ам л ак атд а  иж ти м ои й -си ёси й  б арқарорли к , 
м и ллатлараро  тотувлик  ва бирдамликни, м аънавий  юк- 
салиш ни таъм инлаш  ҳисобланади.

Ахборот соҳасидаги д авлат м анф аатлари  ш ахе ва ф у - 
қароларнинг ахборот олиш ва ф ойдаланиш  бўйича хуқуқ  
ва эркинликларини таъм инлаш , м ам лакатда конституция
вий тузум ни, м ам лакат суверенитети ва сарҳадларининг 
м ам л ак атд а  сиёсий, иқтисодий ва иж тим оий барқарор - 
лиги, қонуний ва ҳуқуқ-тарти ботн и  сў зси з  таъ м инлаш , 
тенг ҳуқуқли  ва ўзаро  м анф аатли  халкдро ҳамкорликни 
таъм инлаш  мақсадида миллий ахборот инф ратузилм аси- 
ни ривож.пантириш учун ш ароит яратиш дан иборат9.

Ахборот хавфеизлигига тахдидлар -  ахборот соҳасида 
шахе, ж ам ият ва давлатнинг ҳаётий зарур манфаатларига 
зарар етказиш  имкониятларини изохловчи омил ёки омил- 
лар  мажмуидир. М амлакат ахборот хавфеизлигига тахдид
лар  давлат статистика тизими, молия-кредит тизими, кор
хона, муассаса ва таш килотларда мулк ш аклидан қатъи  на- 
зар  бухгалтерлик ҳисоби тизимига ҳамда д авлат иж роия 
ҳокимияти ва бош кдрув органларининг ахборот ва ҳисоб 
тизимларига кўпроқ таъсир кўрсатади. Иқтисодиётнинг нор
мал амал қилишига компьютер жиноятлари кўпроқ тахдид 
солади. Энг кўп тарқалган тахдид -  маълумотлардан рух- 
сатсиз ф овдаланиш  ҳисобланиб, у ахборотни олиш қовда- 
ларини бузиш  оркдли амалга оширилади.

9 К очергина Т.Е. Э коном ическая безопасность. Р остов-на-Д ону .;
Ф еникс, 2007 -С .241-242.
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Ахборот хавфеизлигига тахдид объектлари умумдавлат ах
борот ва телекоммукация тизимлари ҳисоблатади, жумладан:

-  д авл ат сирлари  ва м ахф ий  ахборот х^собланадиган 
ахборотларга эга ахборот ресурслари;

-  фойдаланилиши чекланган ахборотларни қабул қилиш , 
узатиш  ва қайта иш лаш ни амалга ош ирувчи ахборот ти 
зим лари , техник воситалар, автом атлаш тирилган  бош кд- 
рув тизимлари, алокд ва маъ.лумотлар узатиш  тизимлари;

-  ф о й д а л а н и л и ш и  ч е к л а н га н  а х б о р о тл а р н и  қ а б у л  
қилиш , у зати ш  ва қай та  и ш лаш  ам алга  ош ириладиган  
техник воситалар ва бинолар маж муаси.

А хборот хавф си зли ги  об ъектлари н и  д авл ат , т а ш к и 
лот (корхона) ва алоҳида ш ахе д араж аси д а  ту р к у м л аш  
мумкин (П .2.1-чизма).

11.2.1-чизм а  
А хборот хавф сизл иги  объектлари  (А Х Б )10

Д а в л а т  А Х Б Т а ш к и л о т  А Х Б Ш ахе А Х Б

М иллий м здан и й  қ ад р и ят  ва 
анъан алар . А хборот 
ресурслари
А хборот р есу р сл ар ;ти н г  
ш акллан и ш и, тарқатилиш и, 
ф о  йд аланилиш и.
Ахборот технологиялари. 
А хборот инф  ратузилм ас  и. 
Ф у к а  роларнинг ахборотларни 
олиш , тар қати ш  ва 
ф ой далан иш  хукукугари, 
чекланган ахборотлар ва 
и н теллектуал  м улкни  
ҳим оялаш

T  аш килотнин  г 
корпоратив м ад ан и яти  
Т и ж о р ат  сири. асб сири. 
Х и зм ат  сири  ва  бош қа 
чекланган  ахборот. 
И н тел л ек ту ал  мулк. 
И м и ж  Т аш килотнинг 
ахборот
и нф ратузи лм аси .

Ш ахе психикаси, 
рухияти
И н теллек туал  м улк
Ш ахсий, оилавий
сир. К асбий  сир.
Ш ахсий
м аълум отлар.
И ш биларм онлик
нуфузи.

Ахборот хавф еизлигига тахдидлар  ичида ахборот х у - 
р у ж и  м уҳим роль ўйнайди. Ахборот х у р у ж и  иқтисодий 
ж и ҳ атд ан  м иллий  иқтисодиёт беқарорлигини  келти ри б  
чиқариш , корхона ф аолиятини издан чиқариш га, рақобат 
кураш ида мағлуб бўлиш, унинг бозорининг касод бўлиши,

10 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность. Ростов-на-Дону.; Феникс, 
2007 -С.243; Боган К. Бизнес-разведка. Внедрения передовых технологий. 
Пер с англ под ред. БЛ.Резниченко -  М.: Вершина, 2006. -С 28-37.
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банкрот бўлиш, ш ахе иқтисодий хавфеизлигига путур ет
казиш га кдратилган ва ахборот усуллари ёрдамида давлат 
монополистик бирлаш м алари , трансм иллий корпорация- 
лар  таъсир  доирасини кенгайтириш га интилишдир.

Ахборот хавфсизлиги миллий хавфеизликнинг б1ф  қисми 
сиф атида иқтисодий, молиявий, ҳарбий, экологик ва бош- 
қа барча турдаги хавф еизликлар билан чамбарчас боғлиқ- 
дир. Пқтисодий хавфсизликни тўғри ва ҳаққоний баҳолаш 
ў з вақтида олинган, ишончли ахборотга асосланади11.

М амлакат ахборот хавфсизлиги ахборот сохасида унинг 
миллий манфаатларининг ҳимояланиш ҳолатини ифодалайди.

М иллий м ан ф аатл арн и  ҳимоя қилиш  анъанавий  куч 
иш латиш  усулларидан  ахборот усулларига ўтмокда. Ш у 
боисдан ахборот м ам лакатларнинг ўзаро  рақобатлаш иш , 
бир-бирига таъ си р  кўрсатиш  қуролига айланм окда. А х
борот қуроли - ҳарбий, м аф курави й  потенциалнинг м у- 
ҳим  таркибий қисмига айланди.

Ахборот куроли сифатида ахборот вируслари, электрон 
копқонлари, икки ёклама фойдаланишга мўлжалланган дас- 
турлар, интеллектуал дастурий тизимлар вуж удга келди.

И қтисодиётда ахборот қуроли инф ратузилм а, компь
ю тер ва алокд тарм оқлари , транспорт оқимлари, комму
никация каналлари  ва воситалари, технологик ва молия
вий операциялар , ом мавий ахборот воситаларини  бош - 
кариш  тизим ларига таъ си р  кўрсатади. Ахборот қуролла- 
ри  таъсирида давлат, хўж ал и к  бошкдруви ёки унинг ало- 
қида томонларини иш дан чикдриш  мумкин.

Ахборот хуруж лари ва куроллари оркдли аҳоли ёки унинг 
айрим табакд ва кдтламлари, асосан, ёш лар онгига таъсир 
кўрсатилади. Б у  йўл билан уларнинг онгини назорат килиш 
ҳамда бошқаришга юггиладилар. Аҳолида ўз манфаатларига 
мос онгни шакллантириб, сўнгра мамлакат сиёсий ва иктисо- 
дий ҳаётига, ш фовардида худудига кириб келинади.

Ахборот хзф уж лари  ва куроллари оркдли инсон онги
ни назорат килиш  ва бошкдриш унинг м аф курасига, м аъ - 
навиятига, ру ҳ и яти га  та ъ с и р  кў р сати ш д ан  бош ланади.

11 О динцов А.А. Э коном ическая и инф орм ационная безопасность. 
Справочник. -М .: Изд. «Экзамен», 2005. -С 14-37.
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Инсоннинг м аънавий ҳаёти  ахборот-таш виқот, м аф к у р а
вий, ғоявий таъ си рга  учраб , та ъ си р  кўрсатувчи  к ў зл а -  
ган мақсад томон ўзгаради.

Ахборот хуруж и  ва куроли м аф куравий таж овуз, ху - 
р уж  воеита сига айланади. М афкуравий таж овуз -  муайян 
миллат, ж ам ият, давлатнинг тинчлиги ва барқарорлигига 
қарш и кдратилган, сиёсий ва конституцион тузумни заиф - 
лаш тириш  ва бузишга йўналтирилган, ф укаро ва ж ам ият 
хавфеизлигига тахдид солувчи голвий-назарий кдраш лар ва 
унга асосланган амалиёт мажмуи. М афкуравий тажовуз ёвуз 
кучлар ва хдр хил м арказлар томонидан бирон-бир мамла- 
катга нисбатан ичкаридан ёки таш кдридан туриб бевосита 
амалга ошириладиган гоявий бузғунчиликнинг бир ш акли- 
дир. Улар ўз жирканч мақсадларига эришиш учун хдр кдн- 
дай усуллардан, одамларнинг диний, миллий ҳиссиётлари, 
хдётда мавжуд бўлган ижтимоий-икдисодий қийинчиликлар- 
дан, шунингдек, замонавий техника, телекоммуникация во
ситаларидан усталик билан фойдаланишга хдракат қилади12.

Бунинг оқибаттода м амлакатда ижтимоий низолар, кдра
м а-қарш иликлар юз бериб, ижтимоий сиёсий беқарорлик, 
ф уқаролар уруш и каби энг нохуш вазиятлар юзага кели
ши мумкин Иқгисодий хдётда ахборот хуруж лари, курол
лари  таъсирида хўж алик субъекти ўз товарларини бозор- 
ларда сота олмасдан, касодга учраш и ва банкрот бўлиш и 
мумкин. Ш у боисдан ахборот хавф сизлигини таъм инлаш  
ж ам ият, давлат, шахе хавфсизлигини таъминлашнинг м у- 
ҳим таркибий қисмига, зарурачта айланди.

11.3. А х б о р о т  х а в ф с и з л и г и н и  т а ъ м и н л а ш  
м е х а н и зм и

Ахборот хавф сизлигини таъм инлаш  моддий ва интел
л е к ту а л  х а р а ж ат л ар  қили ш н и  тақозо  қилади. Ш унинг
дек, д авлат ўзишткг миллий м анф аатлари  доирасида ом
мавий ахборот воситалари ф аолиятини тартибга солувчи 
дем ократик ҳуқуқий таъ си р  воситаларининг ш акл  хамда 
усулларига! иш лаб чиқади ҳам да амалга оширади.

12 Маънавият: асосий туш унчалар изохли луғати. /  Тузувчи ва масъул 
мухдррир Қ.Назаров -Т .: Ғафур Гулом номидаги НМИУ, 2007. -296-бет.
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Ахборот хавф сизлигини таъм инлаш  вази ф алари  куйи
дагилардан  иборат:

-  ахборот ж араён лари н и н г глобаллаш уви ш ароитида 
ахборот тарм окдарининг ш аклланиш ида м иллий м ан ф а
атларни  ҳимоя қилиш;

-  давлат ҳоким ияти ва бош кдруви органлари, таш ки
лот, корхона ва  ф у қ а р о л а р н и  ҳаққоний , тў л и қ  м а ъ л у 
м отлар билан ў з  вақтида таъминлаш . Б у  эса у л ар  учун 
кдрор қабул қилиш га асос бўлиб хизм ат қилади;

-  давлат, ж ам и ят, ш ахе ахборот хавф еизлигига зиён 
кел ти рад и ган  д а р а ж а д а  ахборот ресу р сл ар и  бутунлиги  
бузулиш ининг олдини олиш;

- ф уқар о , таш ки л от ҳам да корхоналарнинг ахборот 
ф аолияти  соҳасидаги ҳ у қ у қ  ва эркинликларини таъм ин
л аш  ва амалга ошириш;

-  м ам лакат ахборот инф ратузилм асини ҳим оя қилиш  
ва таком иллаш тириш ;

- халкдро ахборот муҳити з а  майдонига қўш илиш ини 
таъ м инлаш ;

-  ахборот соҳасидаги тахд и д л ар  ва х а в ф -х атар л ар га  
қарш и ҳ аракат  қилиш.

М ам лакатда ахборот хавф сизлигини иқтисодиёт соҳа- 
сида таъм инташ нинг асосий чора-тадбирлари  куйидаги
л ардан  иборат:

-  статистик, м олиявий, бирж а, солиқ, бож хона м аъ - 
л у м о т л ар и н и  я р а т и ш , йиғиш , қ а й та  и ш л а ш , с а қ л аш , 
узатиш  ва ҳим оялаш  устидан давлат назоратини таш кил 
этиш  ҳамда амалга ошириш;

-  ахборотларни ҳим оя қилиш нинг сертиф икатлаш ган  
м иллий  воситаларини  иш лаб чиқиш  ва у л арн и  статис
тик, м олиявий бирж а, солиқ, бож хона м аъ лум отларини  
йигиш, кдйта иш лаш , саклаш , узатиш  тизим и ва восита- 
ларига ж орий этиш;

-  электрон савдо ва электрон пуллар ҳам да уларнинг 
стандартлаш ган тизим лари  базасида ҳимояланган миллий 
электрон тўловлар тизимини ишлаб чиқиш  ва ж орий этиш, 
ш унингдек , у л а р д а н  ф ой д ал ан и ш н и  тар ти б га  солувчи  
ҳуқуқий-м еъёрий  ҳ у ж ж атл ар  базасини иш лаб чиқиш;
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-  иқтисодиётда а х б о р о т  м у н о с а б а т л а р и н и  т а р т и б г а  с о -  

л у в ч Р !  ҳ у қ ^ ч д ш  н о р м а т и в  б а з а ю !  м у н т а з а м  р а в и ш д а  т а к о -  

м и л л а ш т и р и б  б о р и ш ;
-  иқтисодий ахборотларни йиғиш, қайта иш лаш , сақ- 

л а ш  ва  у зати ш  ти зи м л ар и д а  иш лаш  учун  ходим ларни  
тай ёр л аш  ва танлаш  усулларини  таком иллаш тириш .

А хб орот х а в ф с и зл и ги н и  т а ъ м и н л а ш  й ў н а л и ш л а р и  
қуйидагилардан  иборат:

-  ахборот хавфсизлигинр! таъм инлаш да д авл ат сиёса- 
ти  ва тизршинр! иш лаб чиқиш  ҳамда yHi-i амалга ош ириш  
учун  ахборот хавф сизлигига таҳдидларни  аниқлаш , ба- 
ҳолаш  ва прогнозлаштрфрхш ш акллари , усул лари  ҳам да 
воситаларинр! таком иллаш тириб  бориш;

-  ахборот хавфсизлигрш и таъм инлаш  тизим  ва воси- 
тал ар и  сам арадорлигини  баҳолаш  там ойиллари , м езон- 
лари  ва усулларини иш лаб чиқиш;

-  ахборот технологаялари хавфсизлрргрши таъм инлаш , 
ахборотларш -i ҳимоялаш нинг замонавий усул ҳам да воси- 
таларргаи иш лаб ч и қ р п н ;

-  а х б о р о т  х авф си зл р !Г Р 1 Н 1 '1  т а ъ м и н л а ш  в а  а х б о р о т  т е х -  

нологиялари соҳасида кадрларни тайёрлаш , қайта тай ёр 
л а ш  в а  м а л а к а с р ш и  о ш и р и ш н и н г  я г о н а  т и з и м и н и  я р а т и ш .

Ахборот хавф сизлиш ни  таъм инлаш  усуллари  умумий 
ва хусусий турларга бўлршади. Умумий усуллар, ў з нав- 
батида, ҳуқукий , таш ки л и й -техн и к  ва и қ т и с о д р 1Й у с у л - 
лардан  иборат.

Х уқуқий ҳимоя -  хуқуқий асосда ахборотни ҳимоялаш ни 
таъм инловчи  м ахсус қонунлар, бош қа м еъ ёри й -ҳуқуқи й  
актлар , қоидалар, ж араён лар  ва тадбирлар мажмуидрф.

Таш килий ХЛ1МОЯ -  ижрочрхларга қандайдир зар ар  ет- 
казиш ни камайтрфадиган ёки унинг о л д и ш р  оладиган м еъ - 
ёррш -ҳуқуқий асосдага ижрочршарштнг ҳамкорлиги ва и ш 
лаб чиқаррш  ф аолиятини  реглам ентлаш тириш .

М у ҳ ан ди сл и к-техн и к  ҳим оя -  ти ж о р ат  ф аолрш тига 
з а р а р  еткази л и ш и га  тў сқи н л и к  қт^лувчи т у р л и  техн и к  
воситалардан  ф ойдаланиш .

А х б о р о тн и  ҳ и м о я л а ш га  йўналтР 1рр!лган м е ъ ё р и й -  
ҳуқуқий  ҳ у ж ж а т л а р  тузилм аси:
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-  конституциявий қонунчилик;
-  ум ум и й  қонунчилик (ш ахе, ф у қ а р о , антим онопол 

ф аол и ят  ва бош қалар тўғрисида);
-  махсус крнунчилик (иқтисоднинг алохрща соҳалари, дав

лат курилиши соҳаси, банк, ҳарбий, мудофаа соҳалари ва х,к);
-  ахборотни ҳим оялаш га тегиш ли қонунчилик (“Д ав

л ат  сирларини ҳим оялаш  тўтрисида’'ги Қонун);
-  ахб оротн и  ҳ и м оялаш  б ўйича қонуности  м еъ ёр и й  

ҳ у ж ж а т л а р и ;
-  ах б о р о тл аш ти р и ш  соҳаси д а  ҳ у қ у қ б у за р л и к  у ч ун  

ж авобгарлик м еъёрларини ў з  ичига олган хуқуқни муҳо- 
ф аза  қилувчи қонунчилик13.

Асосий таш килий  тадбир.лар қуйидагилардан  иборат:
-  ҳудудга ва бинога бегона ш ахсларнинг махсус ула- 

ниш тизим лари  оркали яш ирин кириш ининг олдини олиш 
м ақсадида реж им ни ва кўрикдаш ни таш кил  этиш, объект- 
га кирувчиларнинг кириш -чиқиш  вақтини назоратга олиш, 
рухсатном а реж им ини таш кил этиш;

-  м ахф ий  ахборотлар билан иш лаш  учун махсус ул а- 
ниш  тизим ига эга алоҳида бинолар а ж р ати ш , объектга 
кирувчиларнинг кириш -чиқиш  вақтини  назоратга олиш, 
рухсатном а реж им ини ўрнатиш ;

-  ш ахеий таркиб билан иш лаш ни таш кил  қилиш , сэ
ра лаб олиш  ва ж ой-ж ойига кўйиш , ходимларни ўрганиш, 
м ахф ий ахборот билан иш лаш  қоидаларига ўргатиш , ах - 
боротш! ҳим оялаш  қоидалари бузилган ҳолларда ж авоб
гарлик чоралари  билан таниш тириш ;

- ҳ у 'ч ж а т л а р  билан  и ш лаш н и  т а ш к и л  этиш , ахбо
рот дан ф ойдаланиш  билан биргаликда, уни  ҳисобга олиш, 
ф ойдаланиш , қайтариш , сақлаш  ва й ў қ  қилиш;

-  м ахф ий  ахборотни йиғиш, қайта иш лаш , тўплаш  ва 
сакдаш  техник воситаларини иш латиш ни таш кил этиш;

-  ахборот хавфсизлигига бўлган ички ва таш ки тахдид- 
ларни таҳлил қилиш  б5тича иш ларни таш кил қилиш, унинг 
хдмоясини таъм инлаш  бўйича тадбрфлар ишлаб чиқиш;

13 Қаранг: Крысин А. Информационная безопасность. Практическое 
руководство. -  М.: СППРК, К : ВЕК, 2003. -С  217-231; 232-250; 266-280.
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-  ҳуж ж атларн и  ҳисобга о л р п и , сақлаш  ва йўқ қилиш - 
нинг ўрнатилган  тартиблари  бўйича ш ахсий таркибнинг 
махф ий ахборот билан иш лаш ини тизим ли  назоратга олиш 
бўйича иш ларни таш кил этиш.

М уҳандислик-техник ҳимояда қуйидагилар ишлатилади:
-  м ахф ий  ахборот таш увчиларга бегона ш ахсларнинг 

кириш ига тўсқинлик қилувчи  қурилм а воситаларш ш  ўз 
ичига олувчи жисмоний воситалар;

-  аппарат воситаларининг ахборот ҳимоялашини таъмин
лаш  учун техник воситалар орқали ноқонуний уланиш, тар- 
қалиш тўғрисида ахборот берувчи, ахборотни ҳимоялаш учун 
ишлатиладиган қурилмалар, у скупал ар, ж иҳозлар ва бошқа 
техника (телефон аппаратлар, махсус қурилмалар, автомат- 
л ап тф и л ган  телефон станцияси ва бошқалар);

-  м ахсус д астурлар , дастурий  ж ам лам ал ар , ахборот- 
ни ҳим оялаш  тизим лари  ва дастурий воситалар, ахборот 
тизим лари ҳам да қайта иш лаш  воситалари;

-  кри п тограф и к воситалар  -  ту р л и  ш и ф р л аш  усул- 
ларидан фойдаланиб, ЭҲМ да сақланадиган ва қайта иш - 
ланадиган, алоқа тизим лари  ва тарм окдари  оркали  у за - 
тиладиган ахборотни ҳимоялаш нинг махсус м атематик ёки 
алгоритм ик воситалари.

И қтисодий у сул лар  ахборот хавф си зли ги н и  таъ м ин- 
лаш ни молиялаш тириш  тартиби, ахборотларни ҳимоялаш - 
нинг ҳукуқи й  ва таш килий-техник, м уҳандислик-техник 
усулларини молиялаш тириш  тизимини такомиллаш тириш , 
ахборот рискларини суғурта қилиш ни ў з  ичига олади.

Иқтисодий хавф сизликнинг таркибий қисми сифатида 
ахборот хавф си зл и ги н и  таъ м и н л аш  ж а р а ё н и д а  д авл ат  
сиёсатининг барча усулларни  м увоф иқлаш тириш  ҳамда 
ул ардан  ф ойдаланиш  сам арадорлигини  ош ириш  муҳим 
аҳам иятга эгадир.

11.4. Ў зб е к и с т о н д а  а х б о р о т н и  ҳ и м о я л а ш  
д а в л а т  т и з и м и

Ахборот ресурслари  ва ахборот тизим ларининг хавф - 
сизлиги қуйидаги м ақсадларда амалга ош ирилади:

- шахе, ж ам и ят  ва давлатнинг ахборот хавф сизлиги
ни таъминлаш ;
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-  ахборот ресурсларини қалбакилаш тириш , ўғирлаш , 
йўқотиш , бузиш , тўсиб қўйиш  ва бошқа рухсат этилм а- 
ган фойдаланишларю -шг олдини олиш;

-  ахборотни бузиб кўрсатиш, кўчрфрпн, тўсиб кўйиш бўш^гча 
ноқонуний ҳаракатларни ва ахборот ресурслари ҳамда ахбо
рот тизимларига бошқа таъсир шаклларининг олдини олиш;

- давлат сирлари ва махфий ахборотлари мавжуд бўлган 
ахборот ресурсларини сақлаш14.

“А хборотлаш тириш  тўғри си д а”ги Қонуннинг 20-мод- 
дасига кўра:

-  ахборот ресурслари  ва ахборот тизим лари  м уҳоф а- 
за  қилиниш ини таш кил этиш  тартиби уларнинг м улкдор- 
лари , эгалари  томонидан м устақил белгиланади;

-  д авл ат  сирлари  ҳам да м ахф ий  сирлар  тўғрисидаги 
ахборотни ўз ичига олган ахборот ресурслари  ва ахборот 
тизим ларининг м уҳоф аза қилиниш ини таш кил этиш  та р 
тиби Ў збекистон Республикаси В ази рлар  М ахкамаси то
монидан белгиланади

! M fiiiponm iHMFnuaeua ; 
i Н4ке.ыт,1ц оргдв ; .
(Mi-1 mil

Ахборотни хнмоншш 
мин

Стпяларт.тагвн к'ч ва пк.тиклпш

ЩАКТ воскм.] 
сгринЬ икапии хпркаж

Ат бирс пи* хнумн-Ш* 

«юралари
Д ав.кт  бошкнруен а* 
Хокимннш «фгдаХЯе*

ЛКТни 1н-ри|||икеиш11 
fiVluna щ щ м м »  _ 

. sut iap

А1 бирс i:,u Дпмин, WH...
бунв-ы шк КККПЯ ^А хборот  т а р м о к -п р и н и  в урп ш

Алин рот хтмат.тЗпи Дандат биткарл си c.i 
хок-имтпи Шпсагув-т

Ахборотни химоялаш 
бўйича 

воситаларни 
сертификатлаш

Ахборотни химоялаш 
бўйяча ташкилий фаолият

4 Ў збекистон Республикасининг “А хборотлаш тириш  тўғрисида’’ги 
Конуни (янги таҳрири) 2003 йил 11 декабрь, 19-модда.
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Ў зб еки стон  Р есп у б л и к аси н и н г  “А х б о р о тл аш ти р и ш  
тўғри си д а”ги Қ онунига м увоф иқ, ю ридик ва  ж исм оний 
ш ахслар  том онидан  ахборот-ком м уникация технология- 
лари  ва И нтернет тармоғидан ф ойдаланиш  хавф сизлиги
ни таъминлаш нинг м иллий тизимини янада таком иллаш 
тириш , у л ар га  ком пью тер х авф си зли ги га  тах д и д л ар н и  
ў з вақтида аниклаш , бартараф  этиш  ва таъсирини  йўқо- 
тиш  м асал ал ари д а  кўм аклаш иш  м ақсадида, Ў збекистон 
Р есп убли каси  П резидентининг 2005 йил 5 сентябрдаги  
«М иллий ахборот-ком м уникация тизи м лари н и н г ком пь
ю тер хавф сизлигини  таъм инлаш  бўйича қўш им ча чора- 
л ар  тўғрисида»ги П К -167-сон Қ арори  асосида “У зинф о- 
ком ” м ар к ази  қош ида К ом пью тер ҳод и салари га  қарш и  
чора кўриш  хизм ати  (UZ-CERT) таш кил қилинган.

U Z-C ER T хизм атининг асосий вази ф ал ар и  қуйидаги- 
лар  деб белгиланган:

-  миллий ахборот тармоғи операторлари, провайдерлари 
ва бошқа субъектларининг кохшьютер хавфсизлиги бўлин- 
маларининг компьютер ва ахборот технологияларидан фой
даланиш соҳасидап-i крнунбузарликларни бартараф  этиш ма- 
салалари бўйича ҳаракатларини мувофикдаштириш;

-  компью тер хавфсизлигғгаи таъм инлаш нинг халқаро 
таж рибасини  инобатга олиб, м иллий ф ой д ал ан увч и л ар - 
га, сам арали дастурий-аппарат воситаларидан ф ойдалан- 
ган ҳолда, ахборот тизим ларига ноқонуний кириш  ҳолат- 
ларини  б а р та р аф  этиш га оид тав си ял ар  иш лаб чиқиш , 
миллий ф ойдаланувчиларга м аслаҳат бериш  хизм атлари  
ва техник кўм ак кўрсатиш ;

-  компьютер тизимларига қаратилган хакерлик хуж ум - 
лари юзасидан хабарларни тезкор қабул қилиш  ва зудлик 
билан ёрдам кўрсатиш, Интернет тармоғи ва бошка ахборот 
тизимлари, ш у жумладан, маҳаллии ва корпоратив компь
ютер тармоқлари фойдаланувчиларига юзага келган ахборот 
хавфсизлиги тахдидлари тўғрисида ў з вақгида хабар қилиш.

Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлисининг 2001 йи.л 
12 майдаги Ў Р Қ  222-П-сон Қарори билан ам алга ош ири- 
ли ш и  у ч у н  л и ц е н зи я л а р  тал аб  қ и л и н ад и ган  ф а о л и я т  
тзф ларининг рўй хати  тасдиқланган.
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Ўзбекистон Республикасининг 2007 йил 17 июлдаги Ў РҚ - 
102-сон Қонунига кўра Ахборотнинг кризтгографик ҳимоя 
воситаларини лойиҳалаш тириш , тайёрлаш , иш лаб чиқа- 
риш, р еали зац и я  қилиш , таъм ирлаш  ва улардан  ф ойда
ланиш  ф аолиятини лицензиялаш тириш  талаби қўйилди.

Ўзбекистон Республикаси П резидентининг П Қ  -  614- 
сон Қ арори  билан Ўзбекистон Республикаси М иллий х авф - 
сизлик хизм ати  ахборотни криптограф ик м уҳоф аза  қилиш  
соҳасида ягона давлат сиёсатини амалга ош ирувчи ва м аҳ- 
сулотлар  (хизм атлар)ни  серти ф и катлаш н и  таъм инловчи  
ваколатли орган деб белгиланди.

Ў збекистон Республикасида ахборотни криптограф ик 
муҳофаза қилиш  тўғрисидаги Низомга мувофиқ ахборотни 
криптографик муқофаза воситаларини ишлаб чиқишда:

-  лицензион дастзгрий м аҳсулотлар  иш латилиш и;
-  талабларнинг ваколатли орган билан келиш илиш и;
- ахборотнинг криптограф ик м уҳоф аза воситаларининг 

илмий тадқиқот иш лари олиб бориш йўли  билан ишлаб 
чиқилиш и ва бошқа талаблар  белгршанган.

Ў збекистон Республикасида ахборотни криптограф ик 
м уҳоф аза қилиш  воситаларини сертиф икатлаш  тўғриси- 
даги низом лар тасдиқланди.

Ўзбекистон Республикасида В азирлар  М аҳкамасининг 
2007 йил 21 ноябрдаги 242-сон Қ арори  билан А хборот
нинг криптограф ик ҳимояси воситаларини лойиҳалаш ти- 
риш , т а й ё р л а ш , и ш лаб  ч и қ ар и ш , р е а л и з а ц и я  қилиш , 
таъм ирлаш  ва улардан  ф ойдаланиш  ф аолиятини лицен- 
зиялаш  тўғрисида Н И ЗО М  тасдиқланди.

А хборотнинг к р и п т о гр аф и к  ҳи м о яси  во си тал ар и н и  
лойиҳалаш тириш , тай ёрлаш , иш лаб чиқариш , р е а л и за 
ция қилиш , таъм ирлаш  ва улардан  ф ойдаланиш  ф аоли
ятини амалга ош ириш да лицензия талаблари  ва ш артла- 
рига куйидагилар  киради:

- лицензиат ахборотнинг криптограф ик ҳимояси соҳа- 
сидаги қонун ҳуж ж атларига  м аж бурий риоя қилиши;

-  лицензияланадиган  ф аолиятнинг ар и зад а  кўрсатил- 
ган тури  бўйича ахборотнинг криптограф ик ҳимояси со- 
ҳасидаги ф аолиятни тартибга солувчи техник ва методик
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ҳу ж ж атлар н и н г, ш у ж ум ладан , ички  н и зсм лар , й ўри қ- 
номалар, услубий қўлланм аларнинг м авж уд  бўлиши;

-  ахборотнинг криптограф ик ҳимоя воситаларини тай
ёрлаш  ва иш лаб чиқиш да Ўзбекистон Республикаср! д ав
л ат  стандартлари  ҳисобланадиган криптограф ик алгоритм- 
ларни ёҳуд ахборотнинг криптограф ик х^имоя воситалари 
соҳасидаги ваколатли орган томонидан тавсия қилинади- 
ган стандартларни қўллаш ;

-  мувофик,лик сертиф икатига эга бўлган ахборотлар
ни криптограф ик ҳимоя қилиш  воситаларидан , ш унинг- 
дек, ахборотларни  кри п тограф и к ҳи м оя  қилиш  соҳаси- 
даги ваколатли орган билан келиш илган ҳолда ф ойдала- 
ниладиган криптотизим лардан  ф ойдаланиш ,

-  д авлат сирларига тегиш ли деб топилган м аълум от- 
ларга эга бўлган ахборотни, шунингдек, ҳимоя қилиниш и 
қонун ху ж ж атлар и д а  белгиланган бош қа ахборотни крип
то гр аф и к  ҳи м оя  қилиш  соҳаси д аги  ф ао л и ятн и  ам алга  
ош ириш да д а в л а т  сирларидан  ф ойдаланиш  учун қонун 
ҳ у ж ж а т л а р и д а  белгиланган тар ти б д а  расм и й лаш ти ри л- 
ган рухсатномага эга бўлган м утахассисларнинг лицензия 
талабларида м авж уд  бўлиши;

-  норматив талабларга м увоф иқ бўлган техник ўлчаш  
ва назорат қилиш  воситалари, асбоблар ва кури лм алар- 
нинг м авж уд бўлиши.

Компьютер жиноятлари (com puter crime) — бу компью
тер ахборотидан фойдаланиб амалга оширилган жиноят. Бунда 
компьютер ахбороти ж иноят содир қилиш  воситаси хцсоб- 
ланади. Куйидагилар жиноий ҳаракатлар хдюобланади:

1. Қонун билан ҳим ояланган ком пью тер ахборотидан 
қонунга хилоф  равиш да фойдаланиш .

2. ЭҲМ  (электрон  ҳисоблаш  м аш инаси) ёки  ш ундай  
дастурл и  ти зи м л ар  учун  за р а р  ли  д астурл арн и  ярати ш , 
иш латиш  ва тарқатиш .

3. ЭХМни, ЭҲМ тизими ёки уларнинг тармоғидан фойда
ланиш кридаларини бузиш. Одатга кўра, бу жиноятлар бош- 
қа жамиятга хавф ли фаолият билан бирга амалга оширила
ди. Бунга сабаб, компьютер ахборотидан бош қа жиноятни 
содир этишда фойдаланилади, унинг ўзи ж ам ият учун хавф-
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ли лредметга айланади. Ко^шьютер ахборотидан унинг ҳуқуқий 
хлшоясини бузмасдан ноқонуний фойдаланиш мумкин эмас, 
айниқса, ўгарлаш , йўқотиш, бузиш, қалбакиланптфиш, йўқ 
қилхлн, ўзгартириш , кўчириш, тўсиб қўйиш.

К ўпинча компью тер ахбороти қуйидаги ж иноятларни 
содир этиш  учун  иш латилади:

1) м уаллиф лик ва аралаш  ҳуқукдарни бузиш;
2) ф ирибгарлик;
3) қ ал б ак и л аш ти р и ш , қал б аки  ҳ у ж ж а т л а р , ш там п - 

лар , м уҳрлар  ва бланюларни тайёрлаш  ёки чиқариш ;
4) қалбаки кредит ёки ҳисоб карталари  ва бошқа тўлов 

ҳ у ж ж атл ар и н и  тайёрлаш  ёки чиқариш ;
5) қалбаки  пз7л  ёки қим м атли  қоғозларни  тай ёрл аш  

ёки чиқариш ;
6) ЭҲМ  тармоғи -  И нтернетга уланиш да бегона логин 

ва паролдан ноқонуний ф ойдаланиб -  ишончни суиистеъ- 
мол қилиб ёки алдов йўли билан моддий зар ар  етказиш ;

7) солиқ тўловларидан бўйин товлаш;
8) те л еф о н  суҳб атл ари , почта, те л е гр а ф  ёки бош қа 

х аб арлар , яш ирин  ёзи ш м алар  сирини бузиш ;
9) ти ж орат ёки банк сирларини таш кил этувчи ахбо

ротларни ноқонуний олиш  ва тарқатиш .
А хборотлаш тириш  ва м аъ лум отлар  узати ш  соҳасида 

қонунга хилоф  ҳаракатларни  содир этганлик учун ж авоб- 
гарликни кучайтириш  м ақсадида, Ў збекистон Республи
касининг N Ў Р Қ  -137-сонли  Қ онуни билан Ў збекистон  
Республикасининг айрим  қонун ҳ у ж ж атлари га  ўзгартиш  
ва қўш и м чалар  киритилган.

Ж ум ладан :
Ўзбекистон Республикаси Ж иноят кодексига X X -I боб. 

А хборот технологиялари  соҳасидаги ж иноятлар.
• 278-1-модда. А хборотлаш тириш  қоидаларини бузиш.
• 278-2-модда. Компью тер ахборотидан қонунга хилоф  

равиш да (рухсатсиз) ф ойдаланиш .
■ 278-3-модца. Компьютер тизимидан қонунга хилоф ра

вишда (рухсатсиз) фойдаланиш учун махсус воситаларни угка- 
зтян мақсадини кўзлаб тайёрлаш ёҳуд ўтказиш ва тарқатиш
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• 278-4-модда. Компью тер ахборотини м одиф икация- 
л аш ти ри ш .

• 278-5-модда. К омпью тер саботаж и.
• 278-6-м одда. З а р а р  к ел ти рувчи  д асту р л ар н и  я р а 

тиш , иш латиш  ёки  тарқатиш .
Ўзбекистон Республикасининг М аъ м урМ  ж авобгарлик 

тўғрисидаги кодекси.
• 155-1 -м одда. К ом пью тер  ти зи м и д ан  ф о й д ал ан и ш  

кридаларини бузиш . Ахборот хавф сизлигини таъм инлаш  
н аф ақат  иқтисодий, ш у билан бирга, м аф куравий , м аъ - 
навий, иж тимоий-сиёсий соҳалардаги хавф сизликни т а ъ 
м инлаш да ҳам  мух,им аҳам ият касб этади.

А сосий  таянч туш унчалар
Хизматлар, хизматлар бозори, хизматлар соҳасидаги хавф- 

сизлик, ахборот хавфсизлиги, ахборот хавфсизлигига тахдид- 
лар, бизнес разведка, бенчмаркинг, ахборот хавфсизлиги объект- 
лари, ахборот хуруж и, ахборот хавфсизлигини таъминлаш  
усуллари.

Т акрорлаш  учун  саволлар
1. Ахборот, ахборот хизмати ва унинг турлари деганда ни- 

мани тушунасиз?
2. Ахборот хавфсизлиги қандай мазмун-мох^ятга эга?
3. Бизнес-разведка нима? У қандай мақсадда амалга оши

рилади?
4. Бенчмаркинг нима? Уни қўллашда қанлай мақсад кўзла- 

нади?
5. Ахборот хавфсизлигини таъминлаш  учун қандай усул

лар дан фойдаланилади?
6. Компьютер жиноятлари қандай мақсадларда амалга оши

рилади?
7. Компьютер жиноятларидан қандай xjiMOHnannm мумкин?
8. Ахборот хуруж и ва мафкуравий таж овуздан қандай 

ҳимояланиш мзчикин?
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1 2 - Б О Б .  Х У Ф Ё Н А  И Қ Т И С О Д И Ё Т  В А  
К О Р Р У П Ц И Я Г А  Қ А Р Ш И  К У Р А Ш

12.1. Х у ф ё н а  и қ т и с о д и ё т н и н г  м а зм у н и  в а  в у ж у д га  
к е л и ш  с а б а б л а р и

М ам л ак ат  и қти сод и й  х авф си зл и ги н и  та ъ м и н л а ш д а  
хуф ён а  иқтисодиёт ва коррупцияга қарш и кураш  чора- 
тадбирлари  м уҳим  ўрин тутади. К рим инал элем ентлар- 
нинг иш лаб чиқариш  ва молиявий м уассасаларга, турли  
соҳа, давлат ҳокимияти ва бош қаруви органларига кириб 
бориш и оқибатида м иллий бойлик, д авл ат  бю дж ети да- 
ромадларини тақсим лаш  ва қайта тақсим лаш  ж араёнида 
улар  иш тирокининг кенгайиб бориши миллий ва ш у ж ум 
ладан, иқтисодий хавф сизликка ж иддий х ав ф  солади.

Х у ф ён а  иқтисодиёт, коррупция, ую ш ган ж и н оятчи - 
л и к  ҳам м а м ам л ак атл ар д а  ва ҳам м а д авр л ар д а  бўлган. 
И қтисодий адабиётларда хуф ёна иқтисодиётга турли  хил 
т а ъ р и ф л а р  берилган:

1. Х уф ёна иқтисодиёт -  қонун асосида м ан қилинган 
ф ао л и ят  турлари .

2. Х уф ёна иқтисодиёт -  иқтисодий ф аолиятнинг ку за - 
тилмаган ва яш ирин ф аолият тури.

3. Х уф ёна иқтисодиёт расмий статистикада у  ёки бу 
сабабларга кўра  ҳисобга олинмаган ҳар  қандай  иқтисо- 
дий ф аолият бўлиб, унда иш лаб чиқарилган маҳсулот ва 
хизм атлар  ялпи ички м аҳсулот таркибига киритилмайди 
ҳамда солиққа тортилиш дан четда қолади.
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Х уф ёна иқтисодиёт м иллий хавф сизликка тахдид си
ф ати да алоҳида ш ахслар, ш ахслар  гуруҳи, институцио- 
нал  субъектлар ўртасидага моддий неъм ат ва хизм атлар  
иш лаб чиқариш , тақсим лаш , айирбош лаш  ва истеъм ол  
қ и л и ш  гозасидан  б ў л ад и га н  м у н о с а б а тл а р  йи ғи н д и си  
бўлиб, унинг н ати ж ал ар и  расм ий  статистикада ҳисобга 
олинмайди ва солиққа тортилмайди.

Х уф ёна иқтисодиётнинг ам ал  қилиш и давлат иқтисо- 
дий хавф сизлигига потенциал ва реал  хавф : тахдид сола
ди. У  нормал иқтисодий ж араён ларга , расмий иқтисоди- 
ётда  содир бўладиган  даром ад ларн и н г ш акллан и ш и  ва 
тақсим ланиш и, хал қаро  савдо, инвестициялаш , иқтисо- 
дий ўсиш  ж араёнларига таъ си р  кўрсатади.

И қтисодиёт ф анида иқтисодиётнинг қайси  секторга, 
я ъ н и  норасм ий, кр и м и н ал , ф ак ти в , х у ф ё н а  ёки  очиқ, 
расмий иқтисодиётга тегиш ли эканлигини аниқлаш да куйи- 
даги м езонлар асос қилиб олинади:

-  давлатнинг ф искал (солиқ) м анф аатлари;
-  ЯИМ нинг реал  ҳаж ми;
-  ҳуқуқий  парам етрлар;
-  хўж ал и к  субъектлари  ўзаро  ҳаракати  тавсифи.
Х уф ёна иқтисодиёт даром адларни солиққа тортиш дан

яш ириш да намоён бўлади. С олиқ тўлаш даи бўйин товлаш  
усуллари  қуйидагилардан иборат:

-  турли  банкларда бир неча ҳисоб рақам ларини очиб, 
у л ар  оркдли бухгалтерия ҳисобида тўл и қ  кўрсатилм аган 
ҳолда пул операцияларию ! амалга ошириш;

-  траст, вексел ва бош қа хцсоблардан фойдаланиш ;
-  “и кки ёқл ам а  б у х гал тер и я"  ю ритиш , н акд  п у л л ар  

билан  м уом ала қилиш , ш у орқал и  д аром ад  ва пул  т у -  
ш умлариш г соликдан яш ириш ;

- корхонани бир ш аҳар, тум анда рўйхатдан  ўтказиш , 
аммо ҳисоб рақамию ! бош қа ш аҳар, тумандаги банклар
да очиш орқали корхона солиқ тўлаш дан  рўйхатга олин- 
ган ж ойида ҳам, ф ао л и ят  ю ритган ж ойида ҳам  қочади, 
яъ н и  бўйин товлайди;

-  ҳисобга олинмаган х а р а ж а т л а р  қисобига сотилаёт-
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ган м аҳсулот (хизм ат, иш лар)нинг тан н архи н и  ош ириб 
кўрсатиш ;

-  расмий ҳисоб ва тўлов ху ж ж атлар и д а  томонларнинг 
келиш увига асосан баж арилган иш (кўрсатилган хР13мат- 
лар) қийм ати паст нархларда кўрсатилади , унинг қолган 
қисми нақп пул ш аклида ўзаро  тақсим лаб олинади. Нақц 
пуллардаги  даромад солиққа тортиш дан яш ирилади.

Х уф ён а  иқтисодиёт доирасида ам алга ош ириладиган 
операцияларни қуйидаги турларга бўлиш  мумкин:

-  тўл и қ  бухгалтерлик ҳисобидан чиқарилган, ҳеч қаерда 
ҳисобга олинмайдиган ҳўж алик-м олия операциялари. Б ун- 
дай операциялар ҳуқуқий ж иҳатдан  рўйхатга олинган ва 
ум уман рўйхатга олинмаган корхоналар томонидан ам ал
га ош ирилади;

-  қисм ан яш ирилган  операциялар. Б унда корхоналар 
томонидан амалга ош ирилган операцияларни бир қисми, 
я ъ н и  ол и н ган  д аром ад н и н г бир ки см и  б у х га л т е р и я д а  
ҳисобга олинмайди, солиққа тортиш дан яш ирилади.

Х уф ёна иқтисодиёт амалдаги қонунчиликка зид кели- 
ши ёки зид  келмаслиги нуктаи назаридан  криминал, ж и 
ноий ёки кузатилм аган хуф ёна иқтисодиёт секторларига 
аж ратилади . Криминал, яъни  жиноий, кора хуф ёна иқти- 
содиётда ум ум ан  иқтисодий ф ао л и ят  яш ирилади . К у за
тилмаган, норасмий иқтисодиёт секторида сарф  хараж ат, 
даромад яш ирилади  ёки умуман ҳисобга олинмайди1.

К рим инал, ж иноий х у ф ён а  иқтисодиётни  ноқонуний 
иш лаб чиқариш , яш ирин  иш лаб чиқариш  ва онгли р а 
ви ш да олди н дан  р еж ал аш ти р и б , ға р а зл и  м ақсад ларн и  
кўзлаб  қилинган ж иноятлар  таш кил  этади.

Ноқонуний иш лаб чиқариш га бизнес ва тадбиркорлик 
ш ак л и д а  таш к и л  этилган , кон ун ч и л и кд а  қ а т ъ и я н  ман 
қилинган ф аолият турлари  киради. Б ундай  ф аолият тур- 
ларига куйидагилар  киради:

1 Вечканов Г.С. Экономическая безопасность. Учебник для вузов. -  СПб.: 
П итер 2007. Глава 12; Попов Ю.Н., Т арасов М.Е. Т еневая экономика 
в системе рыночного хозяйства. Учебник. -М .: Дело, 2005. - С  11-43.
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-  қурол-яроғ иш лаб чиқариш  ва сотиш;
-  наркобизнес;
-  контрабанда;
-  қиморхона, қимор ўйинларини таш кил  этиш;
-  одим савдоси;
-  ф оҳиш абозлик ва ҳ.к.
Ушбу ф аолият турлари яширин, нелегал корхона, цех, 

яш ирин бизнес ва тадбиркорлик субъектлари ёки расмий 
равишда ф аолият юритаётган корхоналар (фирмалар) шак
лида таш кил этилади. Яширин, жиноий хуф ёна икдисодиёт 
доирасида уюшган жиноятчилик вуж удга келиб, ривож ла- 
нади. Уюшган жиноятчиликка асосланган ж иноий хуф ёна 
иқтисодиёт кўпгина ҳолатларда ю қорида баён  қилинган 
конунчиликда ман қилинган товарлар ва хизм атлар ишлаб 
чиқариш ҳамда сотиш билан ш уғулланади. Яширин ишлаб 
чиқаришдан кўзланган мақсад ҳаддан таш қари юқори даро
мад олиш, солиқ лўламаслик, техника хавфсизлиги ва меҳ- 
нат м уҳоф азаси қоидаларини бузиш  орқали  иш лаб чргқа- 
ришни таш кил этиш, юқори трансакция хараж атларининг 
мавжудлипедир. Х уф ёна ишлаб чиқариш  таш килла штирил- 
ган, уюшган жиноятчилик асосида ёки мустақил якка тар- 
тибдаги жиноятчилик асосида амалга оширилади.

Уюшган жиноий иқтисодий ф аолият ш аклларидан бири 
рэкетдир. Рэкет одимларни қўрқитиш, ш антаж  қилишга асос
ланган бизнес ҳисобланадрь Рэкет таъмагирлик ва криминал 
монополия шаклларрща намоён бўлади  Таъмагирлик зўра- 
вонлик ёки  крим инал  рақобат у су л л ар и  орқали  бизнес 
субъектларига тахдид қилиб, улардан пул ундириш  хцеоб- 
ланади. Криминал монополия криминал, жиноий воситалар
дан фойдаланиб, рақобатчини қурқипяп  ёки йўқ қилишдир.

Яширин, рўйхатга олинмаган корхона ва иш лаб чиқа- 
риш ларни, цехларни таш кил этиш нинг асосий сабаблари 
кичик бизнес ва тадбиркорликни таш кил  қилиш да юқори 
технологик х а р а ж а т л а р  қилиш нинг қийинлиги, оғирли- 
ги, яш ирин иш лаб чиқарилган товар ва хизм атларга юқори 
монопол н архларни  белгилаш , ш у боисдан ю қори даро
мад олиш  имкониятининг юқорилиги.
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Яширин ишлаб чиқариш крнунчиликда рухсат этилган ф ао
лият доирасида лицензия олмасдан, рухсатсиз ёки фаолият 
учун ҳуқуқи бўла туриб, соликдан крчиш, даромадни солиққа 
тортилишидан янлфиб фаолият юритишда намоён бўлади.

Норасмий, кузатилм аган иқтисодиёт сектори қонунчи- 
ликда м ан қилинм аган ф аол и ятлар  доирасида ноф ормал 
иш  билан бандлик, ҳеч  қандай  ҳуқуқи й  ҳ у ж ж а т л а р с и з  
ф ао л и ят  ю ритадиган  х ў ж а л и к  субъектларидир . У ларга 
ҳуқуқий ш ахс мақомига эга бўлмаган, ноф ормал тадбир
корлик, бизнес билан ш уғулланувчи иш лаб чиқарувчилар 
киради. Ушбу ф ао л и ят  натиж асида олинган даром адлар 
солиққа тортилм айди. Ш у билан бирга, у л ар  иж тим оий 
тўловлар тўламагаю ! учун хам ижтимоий истеъмол фонд- 
ларини таш кил этиш да иш тирок этмайди.

Х уф ёна иқтисодиёт иқтисодий ф аол и ят  н ати ж ал ари - 
га кўра  м аҳсулдор  ёки ф и кти в  ш акл л ар д а  ҳам  намоён 
бўлади. М аҳсулдор  х у ф ён а  иқтисодиёт одатдаги  товар  
ва хи зм атлар  ёки киш иларнинг деструктив эҳти ёж лари - 
ни қондириш га м ўлж аллан ган  товар  ва х и зм атл ар  иш 
лаб чиқариш да ифодаланади. Ф иктив иқтисодиёт расмий 
иқтисодиёт доирасида қўш иб ёзиш , ў зл аш ти ри ш , пора- 
хўрли к , товлам ачилик, харидорларни  ал даш , си ф атси з, 
нестандарт м аҳсулотлар иш лаб чиқариш  натиж асида д а
ром адлар олиш да намоён бўлади.

Ф и кти в  и қти сод и ётд а  х ў ж а л и к  су б ъ ек ти  норасм ий 
иқтисодий  а л о қ а л а р , ф а о л и я т  м уҳи ти , ш ар о и ти га  эга 
бўлиш  орқали  қўш им ча сунъий равиш да даром ад олиш  
имкониятига эга бўлади.

С унъ ий  ш ар о и тл ар  о рқал и  қўш им ча д аром ад  олиш  
имконияти куйидагиларда намоён бўлади:

-  айрим  корхоналарга асосли бўлмаган холда ф аолият 
им тиёзларининг берилиш и;

-  давлат мулкини унинг тасарруф идан  чикдриш  ва ху - 
сусийлаш тириш  ж араён лари д а  айрим  х ў ж ал и к  субъект
ларига асоссиз равиш да устунлик, им тиёз бериш;

-  мулк муносабатларининг ҳуқуқий ва иқтисодий ж и - 
ҳатдан  етарли  д ар аж ад а  тартибга солинмаганлиги;
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-  м улк, даромад, моддий неъм атларни  тақсим лаш  ва 
қайта тақсимлаш  ж араёнларига маъмурий бошқарув орган- 
ларининг таъ си р  кўрсатган хуқуқининг мавжудлига.

Х у ф ён а  иқтисодиёт иж тим оий иш лаб чиқариш  бос- 
қ и ч л ар и га  к ў р а  х у ф ё н а  и ш л аб  ч и қ ар и ш , т а қ с и м л аш , 
а й и р б о ш л а ш , и с т е ъ м о л  ш а к л л а р и д а  н ам оён  б ў л ад и . 
Х уф ён а  иш лаб чиқариш  ноқону 1ШЙ, ҳисобга олинмаган, 
яш ирин , м айда иш лаб чиқариш , си ф атси з м аҳсулотлар  
чиқариш , иш лаб чиқариш  ресурсларидан  норационал ф ой- 
даланиш да намоён бўлади.

Х уф ёна тақсим лаш  даром адларни ноқонуний тақсим - 
лаш , махсус тақсимот, давлат мулкини ўғирлаш , ў зл аш - 
тириш , ф у қ ар о л ар  хусусий м улкига таж о в у з  қилиш  ва 
унта нисбатан ж иноятларда ифодаланади.

Х уф ёна айирбош лаш  ноқонуний савдо, харидорларни 
алдаш , ноқонуний т а р зд а  иш лаб ч и қарилган  м аҳсулот- 
ларни  сотиш  ш аклларида юз беради.

Х у ф ён а  истеъм ол  -  ноқонуний й ўл  билан топилган  
н еъм атларни  истеъм ол қилиш , хизм атлардан  ноқонуяий 
ф ойдаланиш , ж ам иятда қабул қилинмаган, киш иларнинг 
деструктив эҳтиёж ларини қондиришга м ўлж алланган м аҳ- 
сулотларни  истеъм ол қилиш  ҳам да ан а ш ундай х а р а к - 
тердаги  хизм атлардан  фойдаланиш .

Х у ф ё н а  и қти сод и ёт б арча  то в а р л а р  ва х и зм ат л ар , 
ресурслар  бозорини ҳамда иқтисодиётнинг барча тарм оқ- 
ларини қамраб слади. Ш унингдек, хукукд^й ш ахс мақоми- 
га эга бўлмаган, расмий рўйхатга олинмаган ва ҳуқуқий 
ш ахс мақомига эга бўлган корхоналар хуф ёна иқтисоди- 
ёт субъектлари  бўлиш и мумкин.

Х уқуқий шахс мақомига эга бўлган хўж алик субъект
лари  яш ирин ишлаб чиқариш  ва айирбош лаш  билан ш у- 
ғулланадилар. Расмий рўйхатга олинмаган хўж алик субъект
ларига куйидагилар киради:

-  уй хўж алиги ва корхоналарга накд пулга ёки натура 
ш аклидаги  тўл овлар  асосида м аҳсулотлар  иш лаб чикд
риш  ва хизм ат кўрсатиш  билан ш уғулланувчи, тадбиркор 
сифатида расмий рўйхатга олинмаган жисмоний ш ахслар;
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-  аҳолига пулли  уй  ва бошқа хизм атлар кўрсатиш ;
-  легал  товар  з а  х и зм атл ар  иш лаб ч иқарувчи  яш и 

рин корхоналар, цехлар. У ларнинг ф аолияти  статистика 
ва бухгалтерияда ҳисобга олинмайди.

Х уф ёна иқтисодиёт микро, м езо-м акро ва м егаиқти- 
содиёт д эраж алари д а ф аолият юритади. Ж аҳон миқёсида 
хуф ёна иқтисодиёт банк ва корпоратив соҳаларда молия- 
вий-иқтисодий ж и н оятлар , наркобизнес, ф оҳиш абозлик, 
одам савдоси, порнобизнес, яш ирин қурол савдоси, “ҳаром 
п ул л арн и  о қл аш ”, яъ н и  ж и н оятчи л и к  орқали  топилган  
пулларни легаллаш тириш  ҳамда. коррупция ш аклларида 
намоён бўлади.

К оррупция ва ж иноятчилик ўзаро  боғлиқ бўлиб, бир- 
бирини тақозо этади.

Ў збекистон  Р есп уб ли к аси  П рези д ен ти  И .А .К арим ов 
“ж ам и ятд а  ж и н ои й ” “х у ф ён а  и қти сод и ёт”нинг м ав ж у д  
бўлиши уюшган жиноятчиликни келтириб чиқариши, дав
лат ҳокимияти тузилмаларининг турли  бз^ғинлари ва тур
ли  дараж адаги вакиллари ҳам  унинг йўлдан оздирувчи та ъ - 
сирига тушиб қолиш и хусусида: “К о р р у п ц и я  в у ж у д г а  к е 
л и б , у  э н г  а в в а л о  у ю ш г а н  ж и н о и й  т у з и л м а л а р г а  м а д а д к о р

матининг имкониятларидан фойдалаиади. Бу эса ж иноят
чилик  ва коррупц ия  ж ам и ятга  келтиради ган  салбий 
окибатлар туфайли ж ам ият хавфсизлиги ва баркарорли- 
гига туғридан-тўғри тахдидлир”2. -  деб таъкидлаган.

К оррупция — иқтисодиёт соҳасида д авлат ҳокимияти 
тузилм алари  ва ж аҳон  ж иноятчилик тузилм аларию ш г би- 
рикиб, қўш илиб кетиш и, сиёсий ҳамда ж ам оат арбобла- 
рининг хоинлиги ва сотқинлиги. Ш унингдек, коррупция 
ж иноятчиликнинг бир ту р и  бўлиб, мансабдор ш ахслар , 
сиёсий ва ж ам оат арбоблари, айрим  ш ахсларнинг ў з хиз
м ат, мансаб ҳуқу қл ар и , ваколатлари д ан  д авл ат  ва ж а -

2 Каримов И А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка тахдид, 
барқарорлик ш артлари  ва тараққиёт каф олатлари. -Т .: Ўзбекистон, 
1997. 87-83-бетлар.
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миятга зарар  келтирган ҳолда бойиш, ў з  ш ахсий бойли- 
гини орттириш  мақсадида ф ойдаланиш  ҳисобланади.

П орахўрлик хуф ён а  иқтисодиётнинг бир тури  бўлиб, 
турли  консультант, агент, воситачиларга расмий ш ахслар 
томонидан кўрсатилган ноқонуний хизматларига ҳақ  тўлаш  
ҳисобланади. Бунда пора берувчи наф  ёки фойда олиш 1саби 
максадларини амалга ошириш учун унта ш ароит яратиб бе
рувчи мансабдор, ваколатли ш ахсларга пора беради5.

П орахўрликни  келтириб  чи қарувч и  асосий сабаблар 
қуйидагилардан иборат:

-  б изнесни  бош лаш  у ч у н  р у х с а т  олиш , р ў й х а тд а н  
ўтиш , қулай  ш ароит яратиш га интилиш ;

-  корхона р а қ о б ат ч и л а р и н и  й ў л д ан  олиб таш л аш , 
уларни  бозордан, ф аолият соҳасидан суриб чиқариш ;

-  давлат хизм атларига, давлат томонидан қўллаб-кув- 
ватланишга эришиш, бу йўлда мансабдор ш ахслар тазйиқи, 
қаршилигини енгиш;

-  солиқ тўловлари бўйича карздорликни кам айтириш - 
га интилиш;

-  тартибга солинувчи нархни ош ириш  учун рухсат олиш;
-  ў з ходимлари, ўзи  ва оиласининг, бизнеси хавф сизли

ш ни таъминлаш  мақсадида пора беришга маж бур бўлиш4.
К оррупциян инг ву ж у д га  кели ш и га сабаб бўладиган  

омил ва ш ароитлар куйидагиларда намоён бўлади:
-  ам ал д аги  қонунчиликнинг таком и л л аш м аган л и ги , 

ундаги  зи д д и ятл ар , қонун ва қонуности м еъ ёри й  х у ж - 
ж атларининг бир-бирига зид  лиги, қонунларни амалиётга 
ж орий қилиш  механизмининг иш ламаслиги;

-  д авл ат  ҳоким ияти ва бош қаруви , х ў ж ал и к  бош қа- 
рувида маъмурий буйруқбозликнинг ривожланганлши, бош- 
қарув тизимида мансабдор ш ахсларнинг ҳаддан  таш қари 
кўпайиб кетиш и, бош қарув тизим ида бир-бирининг ф ун- 
кциялари  такрорининг кўплиги;

-  бизнес ва тадбиркорликни  рўй хатга  олиш , рухсат

3 М аънавият: изоҳли луғат. -Т .: Ғаф ур Ғулом НМИУ, 2009. 476-477-бет.
4 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность: Ростов-на-Дону. Феникс, 

2007.-С164-165.
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бериш , у л ар н и  тугати ш  ж араён и н и н г ҳаддан  таш қ ар и  
чигаллиги, кўп босқичли эканлиги, мураккаблиги;

-  иш билармон ва тадбиркорларш ш г ҳуқуқий билим ва 
ҳуқуқий  маданиятининг йўқлиги ёки саёзлиги;

-  д а в л а т  хи зм атч и л ар и , м ансабдор ш ахслар , иш би
ларм он, тадбиркорларни нг ахлоқи , м аънавиятининг са 
ёзлиги ва бошқалар.

Ж иноий  хуф ёна иқтисодиётнинг бир ш акли  ж и н оят
чилик й ўл и  билан  топилган  ҳаром  пулларни , д аром ад 
ларни  оқлаш га, легаллаш тириш га интилиш дир.

Ж ин оятчи ли кдан  олинган даром адларнинг келиб чи- 
қиш  м анбаларини яш ириш , кел аж ак д а  жиноятнинг очи- 
либ қолиш и, ж иноий ж авобгарликка тортилиш ининг ол
дини олиш  мақсадида, уларни легаллаш тириш да куйида- 
ги усуллардан  ф ойдаланилади:

-  банкларда йирик пул маблағлари хйсоб варакдсини очиш 
ва кейинчалик бошқа хорижий банкларга пулни кўчириш;

- кам  миқцорли маблағларни депозитларга қўйиш;
- қариндош лар, ёрдам чиларга, бошқа ш ахслар  номи- 

га банкларда х^соб варақаларини  о^шш;
- бир ҳисоб варақасидан  бошқасига ўтказиш  усулидан 

кеш  фойдаланиш ;
-  ф и кти в  корхоналардан , о ф ф ш ер  зоналардаги  кор- 

хоналардан  ф ойдаланиш  ва ҳ.к.
Ж иноий  х у ф ён а  иқтисодиётнинг ян а  бир кўриниш и 

наркобизнес бўлиб, наркотик моддаларни ноқонуний иш 
лаб  чиқариш  ва таркатиш , ул ар  билан савдо қилиш дир. 
Ў збекистон Республикаси П резиденти  И.А.Каримов: “Н ар
котик  м о д д ал ар  иш лаб ч и к ар и ш  ва у л а р  билан  савдо 
килиш. Ушбу ж иноий бизнес яратиб берадиган ж уд а  кат- 
та  бойлик орттириш  им кониятлари унинг иш тирокчила- 
рини халқаро ҳуқу қ  нормалари билан ҳам, миллий қонун- 
л а р  м аж м у и  билан ҳам , айниқса, “оқ  а ж а л ”нинг ҳал о - 
катли  оқибатлари  билан ҳам  ҳисоблаш май, ҳамма иш ни 
қилиш га м аж бур этм окда”5, -  деб таъкидлаган.

5 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка тахдид, 
барқарорлик ш артлари ва тара>д<иёт каф олатлари. -Т .: Ўзбекистон, 
1997. 95-бет.
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Х уф ёна иқтисодиёт мамлакат иқтисодий хавфсизлигига 
жиддий тахдид солгани учун ҳам унта кдрши кураш механиз- 
М1ши шакллантириш ва мустахдамлаш муҳим ахдмиятга эга.

12.2. Х у ф ё н а  и қ т и с о д и ё т г а  қ а р ш и  
к у р а ш  у с у л л а р и

Х уф ён а  иқтисодиётга қарш и кураш  усу л л ар и  ҳам да 
воситалариш ! белгилаш  учун, авваламбор, унинг кўлами 
ва динамикасини аниқлаш  лозим бўлади.

Ривожланган м ам лакатларда хуф ёна иқтисодиёт кўлам- 
ларини аш 1кдаш да қуйидага усуллардан ф ойдаланилади:

1. И ндикаторлар  услуби. У ларнинг таркибида тўғри- 
дан-тўғри  ва билвосита (эгри) услублар м авж уд. Тўғри- 
дан -тўғри  услублар  м ахсус кузатув , сўровлар  ўтказиш , 
айрим  солиқ тўл овчи л ар  д аром ад лари  ва  х а р а ж ат л ар и  
ўртасидаги номувоф иқликларни аниқлаш  м ақсадида тек- 
ш ириш лар, таҳ л и л л ар  ўтказиш ни ў з  ичига олади. Б и л 
восита (эгри) усл у б л ар  бандлик кў р сатк и ч л ар и  бўйича 
монетар услубларни ў з  ичига олади.

2. Енгил м оделлаш тириш  услуби, яъ н и  детерм инант- 
ларни баҳолаш. Ушбу услубда хуф ёна иқтисодиётни аник- 
л аш ти р у вч и  ж а м и  кў р сатки ч л ар  тан лаб  олиниб, унинг 
нисбий ҳ аж м лар и  ҳисобланади.

3. Структуравий таркибий услубларда турли ишлаб чи
кдриш тармоқларида хуф ёна иқтисодиёт ҳаж м лари  тўғри- 
сидаги м аълум отлар, ахборотлардан фойдаланилади.

4. А ралаш  услубларда хуф ёна иқтисодиёт ҳаж м лари - 
га боғлиқ ўлчовлардан, яъни  детерминант ва индикатор- 
ларни х^ясобга олган ҳолда м оделлар яратилади.

5. Х уф ён а  иқтисодиётни баҳолаш да м акроиқтисодий 
кўрсаткичларни  интеграл баҳолаш  услуби.

6. Расм ий  статистика кўрсаткичларини , ту р л и  қайта 
ва қўш имча ҳисоблаш лар асосида хуф ён а  иқтисодиёт ва 
унинг алоҳида элем ентларини баҳолаш 6.

Х уф ёна иқтисодиётга кдрш и кураш да қуйидаги усул
лардан  ф ойдаланилади:

6 К очергина Т.Е. Э коном ическая безопасность: Р остов -н а-Д он у : 
Феникс, 2007. -С-171.
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-  радикал-либерал , яъ н и  дастлабки  ж ам ғарилган  ка- 
питалнинг энг юқори с^ф ъатларига м ақсадли  чекловлар  
белгилаш  йўли;

-  р еп ресси в  у с у л л а р  х у ф ён а  иқтисодий  ф ао л и ятга  
қарш и ҳукуқ-тартибот, хавф сизлик органлари ф аолияти
ни кенгайтгфиш ва кучайтириш ни тақозо этади;

- бизнес ва тадбиркорликни ривож лантирш л учун  за - 
рур  ш арт-ш ароитларни таъм инлаш  бўйича қонунчиликни 
такомиллаштрфишга оид ҳуқуқрш чора-тадбрфлар мажмуи- 
ни яратиш .

Х уф ёна иқтисодиётга нисбатан хуқуқий  чора-тадбир- 
ларни амалга ош ириш  қуйидагршарга йўналтирилади:

-  ж иноий хуф ёна иқтисодиёт ва кузатилм аган, норас
мий х ў ж а л и к  ф ао л и яти  билан  ш уғул л ан увчи л ар  кап и - 
талини  аниқ ф а р қ  қилиш , бир-биридан  аж р ати ш  ҳам да 
бу ф арқни  қонунчиликда аниқ белгилаб кўйиш;

- бизнес ва тадбиркорлик учун кулай ҳукуқий ва хўжалик 
муҳитрши яратиш  ҳамда бу муҳргши баркдрорлаштириш;

- аҳоли ж ам ғарм алари , капиталини, хусусий  мулкни 
давлат томонидан ҳимоя қилишни кафолатлаш , аҳолини тур
ли  хил товлам ачиликлардан давлат томонидан х^гмоялаш 
чора-тадбрфларини ишлаб т1иқиш ҳамда амалга ошириш;

- расмрш ик^исодиёт соҳаларига йўналтрфиладиган пул 
маблағлари легаллиги, хдлоллигинз'1 текншрузчи, тасдиқлов- 
414 хугқуқ-тартибот ва ҳуқуқни ҳ р ш о я  қилувчи муассасалар 
фаолияти механизмини яратиш  ва такомиллаштрфиб бориш;

-  давлат ва хўж алик бошқаруви тизими раҳбар ва масъул 
ходимларининг даромадлари манбалари, улар  х араж атл а
рининг даромадларига мувофиқлиги, мулкий аҳволгши тек- 
ш ириш  мехагагзмини таком иллаш тириш , молиявий назо
рат қилиш нинг таъсирчан  механизмр!ни яратиш , хуф ёна 
иқтисодиёт субъектлари ф аолияига маъмурий, ж ам оат ва 
ж иноий-ҳуқуқий таъсир  чораларини такомиллаштрфиш.

Х уф ёна и қ т р 1 с о д и й  ф аолиятга  кдрш и кураш нинг энг 
муҳим йўналиш лари  қуйродагилардан иборат:

1. Ноқонуний бизнес ва тадбиркорликнинг олдини о л р л н  

ҳамда барҳам  бериш.

245



2. Ёлғон тадбиркорликка қарш и кураш. Ёлғон тадбиркор- 
ликда ноқонуний фаолиятни яш ириш , кредит олиш, солиқ- 
дан озод бўлиш ва бошқа мулкий наф  ва фойда олиш м ақса- 
дида тадбиркорлик фаолиятини юритишни ният қилмасдан 
сохта тадбиркорлик, бизнес корхонаси номигагина очилади. 
Бундай корхонада ҳеч қандай ф аолият юритилмайди. У банк 
кредитини олиш, ж иноят йўли билан топилган даромадни 
легаллаш тириш  учун ф ойдаланиш  мақсадида номигагина, 
ёлгондан очилади. У лар ў з мақсадларига эриш ганларидан 
кейин бу корхонани тезда ёпишади. Ш у боисдан бундай ёлғон 
тадбиркорликка қарш и қаа^ьии ҳуқуқий жавобгарлик чора- 
ларини ишлаб чиқиш лозим бўлади.

3. Т иж орат мақсадида сотиб олиш  -  давлат ва хўж а- 
лик бош қарувида ф аолият кўрсатаётган  мансабдор ш ахс
л арга  ноқонуний т а р зд а  пул , қи м м атл и  қоғозлар , бош 
мулкий қийм атларни ўз хизм ат м авқеидан келиб чиққан 
ҳолда кўрсатган хизм ати, яъ н и  ти ж орат ёки банк сирини 
ош кор қилиш , пора берувчига ноқонуний х атти -ҳ ар ак а - 
ти  учун  ш арои т яратиб  бериш и ҳисобланади. Конунчи
ликда тиж орат, банк сирлари бўлган м аълум отларни хуж - 
ж атл арки  ўғирлаш , сотиб олиш, қўрқитиш , таҳдид қилиш  
каби  ноқонуний т а р зд а  йиғиш га и н тилиш нинг олдини 
олиш, ж авобгарликка тортиш га қаратилган  ҳуқукд^й нор- 
м аларни кучайтириш  ва ам алда қўллаш  керак  бўлади.

4. Ж иноий й ў л л ар  билан  олинган д аром адларни  л е 
галлаш тириш га қарш и таъ си р  м еханизм ини яратиш .

5. Ёлғон банкротликка қарш и қонунчиликда белгилан
ган жавобгарликни янада ошириш.

6. Ж исмоний ва ю ридик ш ахсларнинг божхона тўлов- 
ларини тўлаш дан  бўйин товлаш ларига қарш и чора-тад - 
бирлар, ж а зо  чораларини  қўллаш .

7. Контрабанда, мамлакатта товарларнз-! ноқонутш  тарзда 
олиб кириш ва ташкдрига нокрнуний тарзда товарларни олиб 
чиқггб кетишга кдрши кучли тизимни карор тош ириш 7.

7 Л анд  П. О рганизованная преступность: тай н ая  история самого 
прибыльного бизнеса в мире: пер с англ. -М .: ACT: А стрнль, 2005 -  
С 11-43; Қобилов Ш.Р. Глобаллаш ув ва хавф сизлик. -Т .: Ў зР  ИИВ 
А кадемияси, 2006. 27-38-бетлар.
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Ж иноий хуф ён а  иқтисодиёт, коррупция ҳам да ую ш 
ган иқтисодий ж иноятчиликка қарш и кураш ни кучайти
риш  м ақсадида мгшлий, м интақавий, тар м о қ  д асту р л а- 
рини иш лаб чиқиш  ҳамда амалга ош ириш  бизнес ва тад 
биркорлик ф аоли яти  эркиштиги каф олатларини  яратиш , 
у л а р  учун  қ у л ай  м уҳитни вуж удга  келтириш , ш унинг
дек, м оли яви й -хўж али к  назорат ти зи м лари н и  м уттасил 
таком иллаш тириб бориш муҳим аҳам иятга эга.

12.3. Ў ти ш  и қ т и с о д и ё т и  ш а р о и т и д а  к о р р у п ц и я  ва
ж и н о и й  х у ф ё н а  и қ т и с о д и ё т г а  қ а р ш и  к у р а ш

Ў збекистон  Р есп убли каси  П рези ден ти  И .А .Каримов: 
“Ҳ ар  бир д авлат тарихида янги иж тим оий си ф ат ҳола- 
тига ўтиш , аф су ск и , кор р у п ц и я  ва ж и н оятчи л и к  каби 
ж ирканч ҳодиса билан бирга юз берган. Ш у билан бирга, 
ж и н о ятч и л и к н и н г  ўси ш и  н а ф а қ а т  и с л о ҳ о тл ар  йўлига  
ж иддий тўсиқ, балки ўтиш  даврида белгиланган мақсад- 
ларга эриш иш га ҳам  қарш и бевосита таҳдид туғдиради”8, 
-  деб таъкидлаган.

Ў тиш  иқтисодиёти ш ароитида ж иноий ху ф ён а  иқти- 
содиёт вуж удга келиш ининг асосий сабаблари қуйидаги- 
л ардан  иборат:

- тоталитар, маъмурий-буйруқбозликка асосланган ти- 
зимдан унга рақобатчи сиф атида вуж удга келган жиноий 
хуф ёна иқтисоднинг мерос бўлиб қолганлиги;

-  иқтисодий ислоҳотлар амалга ош ирилаётган  ш аро- 
итда мулкни қайта тақсим лаш  ж араёнида аҳолининг асо
сий кўпчилиги бозор ш ароитида яш аш ни эндигина ўрга- 
наётганлиги, ҳали  бу борада таж рибаси йўқлигидан ф ой
даланиб қолиш га интилиш;

- янги хўж али к  муносабатлари тизимини ш аклланти
риш  ж араёнида ф аол ва хуф ёна иш тирок этиш;

-  бозор инф раструктураси , банк-молия, солиққа тор-

8 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка тахдид, 
барқарорлик ш артлари  ва тарақкиёт каф олатлари. -Т .: Ўзбекистон, 
1997. 85-бет.
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тиш  тизимининг эндигина қарор  топаётганлиги, унда ж и 
ноий х а т т и -ҳ а р а к а тл а р га  қ ар ш и  м еханизм нинг етар л и  
д ар аж ад а  ривож ланмаганлиги;

-  назорат органлари, ш у  жумладан, бошхона, молиявий 
назорат органлари тизимининг эндигина ривожланаёттанлиги;

-  иқтисодий ноқонуний х атт и -ҳ а р а к а тл а р д а н  ҳим оя- 
лага1ш  ҳуқуқий  мехашгзмининг ш аклланиш  ва қарор то- 
пиш босқичида эканлиги;

-  бизнес ва хусусий тадбиркорликни рўйхатга олиш, 
кўллаш тизимининг етарли даражада такомиллашмаганлиги;

-  бизнес ва хусусий тадбиркорлик, хўж али к  ф аолия- 
тига турли  давлат ва назорат органлари томонидан ноўрин 
аралаш увининг сақланиб қолганлиги, уларнинг ривож ла- 
нишига м аъмурий тўсикдарнинг мависудлиги ва ҳ.к.

Н а т и ж а д а , ў ти ш  и қ т и со д и ё ти  ш а р о и ти д а  ж и н ои й  
хуф ёна иқтисодиётнинг мавж удлиги, бир томондан, ую ш 
ган ж и ноятчиликни , иккинчи  том ондан, унга м ададкор  
бўлган коррупцияш ! келтириб чиқарди.

П резидент И.А.Каримов тарихий таж риба, ҳозирги ам а- 
лиёт, ш у ж ум ладан, баъзи  янги м устақил давлатлардаги 
воқелик асосида коррупция ва жиноятчиликнинг хавф сиз
ликка соладиган қуйидаги тахдидларини кўрсатиб берган:

“Биринчидан, ш аклланаётган  янги иқтисодий муноса- 
батларга қарш илик қилиш га ҳ а р а к ат  қиладиган м аъм у- 
рий-буйруқбозлик  ти зи м и  билан  “х у ф ё н а ” иқтисодиёт- 
нинг м анф аатлари  объектив равиш да бирлаш иб кетади.

К оррупция янги бозор иқтисодий м уносабатларининг 
ш акл л ан и ш и  ва р и во ж л ан и ш и  ж а р а ё н и  йўлини  тўсиб 
қўйиш га интилади, чунки у  бундай имкониятга эга.

Иккинчидан, жгшоятчилик ва коррупциянинг авж  оли- 
ши, Юругбошимиз таъкидлаганларидек, давлатнинг консти
туциявий асосларини емиради, фуқароларнинг хуқук за  эр- 
кинликлари жидпий тарзда бузилишига олиб келади, иж ти
моий беқарорлик ва одамларда қўркув ҳиссини к^'чайтиради

У чинчидан, ж иноятчилик  ва коррупция ж ам иятнинг 
маънавий-ахцгоқий асосларини емириб, ж ам и ят  а ъ зо л а -

248



рининг ф уқаролик мавқеини йўққа чиқаради, ислоҳотлар 
ғоясини обсўзлантиради, бош болдоқлик туғдиради ҳамда 
эски замонларни, “қудратли  кучли  к ў л ”ни қўмсаш  ҳисси- 
ни уйғотади.

Тўртинчидан, ж иноий й ўл  билан нопок даромад, пул 
топган  к и ш и л а р  ҳ о ки м и ятга  и н ти л ад и л ар . А гар  у л а р  
ҳоким ият тузи лм алари га  чиқиб олиб, бош қариш  тизги - 
нини ў з  қўллари га  олсалар , н и м алар  бўлиш ини тасав- 
взф қилиш  iq m im  эмас. И.А.Каримов: “Ж иноий тузилм а- 
ларнинг д авл ат  органлари ам ал д орлари  билан чатиш иб 
кетиш и, уларнинг ту р л и  ҳоким ият тарм оқлари га кириб 
олиш и ж ам оатчилик  наздида ф уқароларнинг ҳим оясиз- 
лиги ҳиссини кучайтиради. Давлатнинг ўзини обрўсизлан- 
тиради. М ам лакат ичкарисида ҳам, таш қарисида ҳам  зшга 
иш ончсизлик ортиб боради”9, -  деб таъкидлаган.

Бешинчидан, нопок йўл билан бойлик орттирганлар ж а - 
зодан қутулиб қолишга, жиноий сармояларини ҳимоя қилин! 
учун интилаётган кимсалар вазиятни бетсдрорлаштиришга, 
оммавий тартибсизликларни келтириб чиқаришга, ҳар  қан- 
дай жирканч ишларни қилишга ш ай турадилар10.

“Олтиншщан, - деган эди И.А.Каримов -  жиноий у с у л -  

лар  билан бойлик ва мўмай пул  орттирган кимсаларнинг 
янги хукук  химоячилари ва хатто демократия учун ж аф о  
ч ек кан  к у р а ш ч и л а р  си ф а т и д а  си ёсатга  кириб олиш га 
х ар ак ат  килаётганидан далолат берувчи м!-1соллар. ж у м 
ладан. бизда хам  оз эм ас”11. И.А.Каримов таъкидлагани- 
дек , “Б у н д ай  ш ахсларн и н г ту р и ш -ту р м у ш и  к е тм а -к е т  
қилинган ж иноий хатти -ҳаракатл ар  занж иридан  иборат-

9 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка таҳдид, 
барқарорлик  ш артлари  ва тараққиёт каф олатлари. —Т.: Ўзбекистон, 
1997. 90-91-бетлар.

10 Ж ўраев Т. М иллий давлатчилшс: хавф сизлик ва барқарорлик (глобал 
контекст). —Т: A kadem iya, 2007. -218-230-бет.

11 К арим ов И.А. Ў збекистон X X I аср  бўсағасида: хав ф си зл и к ка  
тахдид, барқарорлик ш артлари  ва тар акқи ёт  каф олатлари . —Т.: 
Ўзбекистон, 1997. 92-бет.
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дир. Аввалига ўз халқини алдаб капитал тўпланади, кейин- 
ги гал -  дем ократия ва адолатни рўкач  қилган ҳолда ж а 
моатчилик ф икрини алдаб, сиёсий обрў орттирилади. Сир 
эмаски, бундай ш ахслар  ў з  м анф аатлари  йўлида респуб- 
лР1кадаги вазиятга таъ си р  кўрсатиш га уринаётган таш қи 
кучларга хизм ат қилиш га ҳамиш а тайёр  турадилар. Ш ун
дай қилиб, улар  келаси гал қандай алдовни ишга солади- 
лар? — деган мантиқий савол туғилади’’12.

Еттинчз-щан, жиноятчилик ва коррупция мамлакат иқти- 
содиётига хорижий инвестицияларни киритишни истаган чет 
эллик ш ерикларда ишончсизлик уйготади ва уларни чўчи- 
тиб қўяди. Бунинг оқибатида мамлакат капитал маблағлари 
манбаидан, замонавий техника ва технологиялардан, ме- 
нежментдан, жаҳон хўж алик тизимига кўш илиш  имкония- 
тидан маҳрум бўлиб қрлиш хавф и вуж удга келадгг

Ў збекистон Республикаси  П рези ден ти  И .А .Каримов: 
“Борган сари уюшиб ва профессионал туе олиб бораётган 
ҳозирги ж иноятчиликнинг ж ипелаш иш и, ж иноий гуруқ- 
л а р  томонидан истеъм ол бозорларининг буткул  эгаллаб 
олиниш и, қонунсиз равиш да қўлга киритилган кап и тал- 
ларш-шг хўж али к  ва тиж орат тузилм алари  орқали қону- 
нийлаш тириб олиниш и яққол кўзга таш ланаётганлиги қам  
ж уд а  хавф л и ди р”13, -  деб таъкидлаган.

Ў збекистонда ж иноий хуф ён а  иқтисодиётга, корруп
цияга қарш и кураш ю ш г узок, муддатли стратегияси иш 
лаб чиқилиб, ам алга ош ирилмоқда. Б у  стратегия доира- 
сидаги ж иноятчилик ва коррупцияга кдрш и кураш  й>ша- 
лиш лари  куйидагилардан  иборат:

1. И қтисодиётни эркинлаш тириш , иқтисодий муноса- 
батларни эркинлаш тириш  йўлидан янада изчил бориш.

2. Хдлол тадбиркорлик учун чинакам эркичликни та ъ 
минлаш. Ўзбекистон Республикаси П резиденти И.А.Кари-

12 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка тахдид, 
барқарорлик ш артлари  ва тараққиёт каф олатлари. -Т .: Ўзбекистон, 
1997. 92-бет.

13 К арим ов И.А. Ў збекистон X X I аср  бўсағасида: х ав ф си зл и к к а  
тахдид, барқарорлик  ш артлари  ва тараққи ёт каф олатлари . -Т .: 
Ўзбекистон, 1997. 93-бет.
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мов Ўзбекистон Республикаси Олий М ажлиси Қонунчилик 
П алатаси ва Сенатининг 2010 йил 12 ноябридаги қўпш а м аж - 
лисида “М амлакатимизда демократии ислоҳотларни янада 
чуқурлаш тириш  ва ф уқаролик жамиятини ривож ла нтириш 
концепцияси” мавзусида қилган маърузасида: а) табдиркор- 
лар  ў з  бизнесига бехавотир инвестицт^я киритиши, ишлаб 
ч и қари ш  ф аолиятини  кенгайтириш , м аҳсулот ҳ аж м и  ва 
олаётган даромадини кўпайтириш , ў з  мулкига ўзи  эгалик 
қилиши, (|)ойдаланиши, тасарруф  этишини таъмт-шлаш мақ- 
садида хусусий мулкка нисбатан давлат томошодан берила- 
ётган асосий к аф олатларн и  м устаҳкам лаш га қаратилган  
“Хусусий мулкни ҳимоя қилиш  ва мулкдорлар ҳукуқлари- 
нинг каф олатлари тўғрисида”ги Конунни иш лаб чиқиш  ва 
қабул қилиш; б) бизнеснинг янги тангкилий-ҳуқ^ту^й шакли 
сифатида оилавий бизнесни қонуний белгилаб қўйиш; в) бош- 
қарув  тизим ини таком иллаш тириш , ортиқча бюрократии 
тўсиқларни бартараф  этиш  мақсадида, “Тадбиркорлик ф ао- 
лияти  соҳасида рухсат бериш  тартиб-қоидалари тўғриси- 
д а ”ги Қонунни иш лаб чиқиш  ва қабул қилиш; г) хусусий 
банклар ва хусусий мулкка асосланган лизинг, суғурта ком- 
паниялари, кредит уюшмалари, микромолиявий таш килот- 
лар  каби молиявий институтларнинг қонунчилшс асослари- 
ни ш акллантириш  ҳисобидан банк-молия соҳасига хусусий 
капитални ж алб  қилиш ; д) “Тадбиркорлик ф аолияти  эр- 
кинлт/ггининг каф олатлари тўғрисида”ги Қонуннинг янги таҳ- 
ририни тайёрлаш  вазиф аларини қўйди14.

3. Ў зекистонда ҳуқз^қ ва суд тизимини такомиллаш ти
риш  ҳамда ислоҳ қилиш. Б у  суд-ҳукуқ тизимини, ш у ж ум - 
ладан, ҳзжуқни м уҳоф аза  қилувчи органлар ф аолиятида 
қонунчилик талабларига риоя қилиш ни таъминлаш , мам
лакатим изда қонун устуворлигини янада м устаҳкам лаш , 
аҳолининг инсон ҳуқуқ  ва эркинликларига нисбатан ҳур- 
м ат билан муносабагда бўлиш ини, ф уқароларда қонунга 
итоаткорлик туйғусининг янада ортишини таъминлайди.

14 Каримов И.А. М ам лакатим изда демократии ислоҳотларни янада 
ч у қ у р л а ш т и р и ш  в а ф у қ а р о л и к  ж а м и я т и н и  р и в о ж л а  н ти р и ш  
концепцияси. —Т.: Ўзбекистон, 2010. 48-52-бетлар.
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4. Ф у қар о л ар н и н г ту р л и , ш у  ж у м л ад ан , иқтисодий  
ҳукуқбузарликка қарш и ички имкониятлари ва юксак дара- 
ж адаги аҳлоқи жиноятчилик ва коррупция жамиятга олР1б 
кирадиган емирилишдан энг яхш и ҳимоя ҳисобланади. Одам- 
ларда К/)нун бузилиш и билан боғлиқ ҳар  қандай хатти-ҳара- 
катларга нисбатан барқарор қаршиликни шакллантириш.

5. Ж иноятчилик ва коррупцияга қарш и м уросасизлик 
м уҳитини вуж удга келтириш .

Ў збекистон  Р есп уб ли каси  П рези ден ти  И .А .Каримов: 
“...жиноятчилик, коррупция бизнинг ў з  хавф сизлигим изга 
ҳам, халқаро хавфсизлрпска ҳам тахдид солувчи реал ман- 
бадрф. Бинобарин, м азкур ҳодисага қарш и кураш  м асалала- 
ри биргина бизга тааллуқли эмас. Ш унинг учун ҳам биз ж и 
ноятчилик ҳақида бутун ж аҳон  ҳам ж ам ияти  қайғурмоғи 
лозим, деб ҳисоблаймиз. Суверен Ўзбекистон халқи ва раҳ- 
барияти эса улар  билан ф аол хдмкорлик қилишга тайёр ва 
буни дунёни поклаш, унинг хавфсизлигини таъминлаш  иш и- 
га қўшилган ҳисса, деб билади" , -  дея таъкидлаган.

А сосий таянч тушунчалар

Хуфёна иқтисодиёт, кузатилмаган иқтисод, хуфёна иқтисо- 
диётнинг вз'жудга келиши сабаблари ва ривожланиш оқибатла- 
ри, коррупция, солиқдан қочиш, наркобизнес, терроризм иқти- 
содиёти, хуфёна иқтисодиётнинг намоён бўлиш шакллари, иқти- 
содий жиноятчилик ва коррупцияга қарши кураш йўналишлари 
қамда услублари.

Такрорлаш учун саволлар
1. “Хуфёна, норасмий, расмий иқтисодиёт" тушунчалари- 

нинг мазмуни ва фаркли хусусиятларини тушунтириб беринг.
2. Хуфёна иқтисодиётнинг қандай шакллари мавжуд?
3. Хуфёна иқтисодиёт ва коррупцияюшг миллий иқтисоди- 

ётга қандай таҳдидлари мавжуд?
4. Хуфёна иқтисодиёт ҳажми ва динамикаси қандай ўлчанади?
5. Хуфёна иқтисодиётга қарши кураш қандай усулларда олиб 

борилади?
6. Ўтиш иқтисодиётида жиноий хуфёна иқтисодиёт қандай 

хусусиятларга эга?
7. Янги давлат шароитида жгшоий хуфёна ва коррупцияга 

қарши қандай тадбирларни амалга ошириш лозим бўлади?
К арим ов И .А. Ў збекистон X X I аср  бўсағасида: х ав ф си зл и к к а  

таҳдид, барқарорлик  ш артлари  ва тарақ қи ёт каф олатлари . —Т.: 
Ўзбекистон, 1997. 97-бет.
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1 3 - Б О Б . М И Н Т А Қ А  И Қ Т И С О Д И Й  
Х А В Ф С И З Л И Г И Н И  Т А Ъ М И Н Л А Ш

13.1. М и н т а қ а  и к т и с о д и ё т и  в а  м и н т а қ а в и й  с и ё с а т

“М интақа” туш унчаси  ж аҳон  ёки м ам лакат терри то- 
риясининг бир қисмига нисбатан қўлланилади.

М интақа, ж аҳон территориясининг бир қисми сиф ати
да, ў з  ичига географик, сиёсий, иқтисодий, экологик, эт- 
номаданий ахборот, ҳарбий ва бошкд мезонлар ҳамда ёнда- 
ш увлар асосида бир неча мамлакатларни олади. М асалан, 
Ш арқи й  Европа, Ғарбий Европа, Ў рта Осиё, М аркази й  
Осиё, Ж анубий, Ш арқий Осиё ва бошқа м ам лакатлар тур- 
куми, м интақалари мавжуд. Б ир  алоҳида олинган мамла
кат ў з  ичида вилоятлар , тум ан  ва ш аҳарлар  географик, 
иқгисодий-сиёсий, этномаданий, эколопяс, ахборот ва бошқа 
м езонлар бўйича м аъм урий территориал бирлик сиф ати
да унинг минтақаларини таш кил этади.

М интақа иқтисодиётининг ш ундай тизим лари  м авж уд- 
ки, ул ар  ҳ ар  бир м ам лакатнинг м иллий иқтисодиётида, 
м устақи л  х ў ж а л и к  ю ритиш да алоҳида ўрин  ту тад и  ва 
ўзининг табиий иқлим , географ ик ж ойлаш уви , табиий- 
минерал ва хом аш ё ресурсларининг захрфалари, м ехдат 
ресурслари  билан таъминланганлиги, иш лаб чиқариш  са- 
лоҳияти , тарм окдари  ва соҳаларининг ҳам  и н ф ратузи л - 
маси миқёси, аҳолисининг урф -од ат ва анъаналари, м аҳ- 
сулот иш лаб чиқариш  бўйича ихтисослаш уви ҳамда и ж - 
тимоий меҳнат тақсимотидаги ҳиссаси, аҳоли ж он боши-
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га иш лаб чиқарган ҳудудий ялш ! маҳсулоти кабилар би
лан  ф аркданади.

Б у л ар  м акроиқтисодиёт з а  м икроиқтисодиёт ўртаси , 
улар  ф аолиятини  иқтисодиёт н азари яси  м езоиқтисодиёт 
(юнонча, “m esos” оралиқ) бўлими сиф атидаги ф ан  -  мин- 
тақ а  иқтисодиёти  ўрганади . М езоиқтисодиёт таркибига 
минтақадаги саноат тарм оқлари , ёқилғи-энергетика ком- 
п л екси , қ и ш л о қ  х ў ж а л и ги , сув х ў ж а л и ги  ком п л ек си , 
қурилиш , транспорт ва алоқа ком м уникацияси, у й -ж о й  
коммунал хўж аликлари , олий ва махсус таълим , соғлиқ- 
ни саклаш , уй  х ў ж ал и кл ар и , ўзига хос кичик, ў р та  ва 
хусуси й  тад б и ркорли к  ф ао л и яти  ю ритувчи  ҳунарм анд , 
касаначилик кабилар  киради.

ТТТу билан бирга, тарм оқлараро  миқёсдаги иқтисодий 
муаммолар, экологии муаммоларни тадқиқ қилиш  ва ўрга- 
ниш ҳам  мезоиқтисодиёт (минтақа иқтисодиёти) таркиби
га кириб, алоҳида ўрин тутади. М интақа иқтисодиёти бир 
м ам лакат м иллий иқтисодиётининг бўлинмас ва узвий  бир 
бўғини (қисми) сиф атида аж ралм ас умумиқтисодиёт сиё- 
сати  таъ си ри д а  ягона бир яхли т ш аклда х ў ж ал и к  ф ао 
лиятини  юритади.

Ў збекистонда м устақиллик йилларида амалга ош ири- 
лаётган  иқтисодий ислоҳотларнинг устувор й ўн ал и ш ла- 
ридан бири — бу иқтисодий муносабатларни эркинлаш ти- 
риш  орқали ж аҳон  хўж ал и гш а янада чуқур  ва сам арали 
ш аклда минтақаларнинг интеграцш ш аш тириш дан иборат 
давлатнинг тартибга солиш сиёсатидир.

Б у  борада “И чки сиёсатнинг етакчи  принципларидан 
бири, ҳ ар  бир киш ининг, корхоналар , тарм оқлар , м ин- 
т а қ а л а р  ва ум ум ан  давлатнииг м ан ф аатл ар и н и  монанд 
равиш да уйғунлаш тириш ни таъм инлаш дан иборат”1 экан- 
лигини Ў збекистон Республикаси  П резиденти  И .А .Кари
мов тўлақонли равиш да таъкидлаган  эди. Инсонга муно- 
сиб ҳаёт ш ароити, ўзини  ўзи  В атанида, м интақасида ва

1 К арим ов И.А. Ў збекистон. м иллий  истиқлол , иқтисод , сиёсат, 
м аф кура. -Т .: “Ў збекистон” 1993, 64-бет.
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уйида намоён қила олиш и учун  им кониятлар яр ати ш  — 
м интақавий иқтисодиётимиз, бутун м ам лакатимиз ва ж а - 
м иятим изни ривож лантириш нинг олий мақсадидир.

М интақаларнинг иж тимоий-иқтисодий ривож ланиш и- 
ни таъм инлаш да куйидаги вазиф аларни  амалга ош ириш  
кўзда тугилади:

1. М интақадаги барча ресурслардан  (моддий, м олия
вий, меҳнат) фойдаланиб, иш лаб чикдриш нинг ж ад ал л и - 
ги ва мутаносиблип-ши таъм инлаш  ҳамда ш у асосда унинг 
сам арадорлигини ошириш.

2. М интақаларнинг истиқболдаги ривож ланиш  с у р ъ - 
атларини аниқлаш . Б унда м аҳаллий ресурслардан  тўлиқ  
ф ойдаланиш га эътибор  бериш.

3. И лм ий-техника таракқиёти  ю туқларидан иш лаб чи- 
қари ш д а кенг ф ойдаланиш . Бунинг учун  м интақада ил
м ий-техника тар ак қ и ёти  ж ад аллаш и ш и н и  таъм инловчи  
иқтисодий механизмни яратиш , реж алаш тириш ни янада 
дем ократлаш тириш  лозим  бўлади. Бунинг учун корхона- 
л ар га , м и н тақави й  б и рл и кл арга  интикатив (тавсиявий) 
р е ж а л ар н и  ту зи ш  учун  ҳуқуқий-иқтисодий  ш арои тл ар  
ярати ш , бозор иқтисодиёти  ш ароитида сам арали  рақо- 
бат бўлиш ини бозор конью нктурасига мос м аҳсулот иш 
лаб чиқариш ни таъм инлаш  мақсадида, шунинг дек, куйи
даги вазиф аларни  ҳам  ҳал  этиш  лозим:

а) иш лаб чиқариш ни бозор ҳаж м и ҳам да конью нкту
расига мос равиш да таш кил  этиш  ва ривож лантириш ;

б) вал ю та  ту ш ум л ари н и н г кўпайиш ини  таъ м и н л аш  
м ақсадида таш қи иқтисодий ф аолиятни кенгайтириш;

в) бозор талаби асосида тез ўзгарувчан янга техноло- 
гияларни ж орий этиш  ва м аҳсулот сиф атини ошириш;

г) таш қи  иқтисодий м уносабатларни м аҳаллий  ҳоки- 
м и я тл а р  респ убли ка  ҳу ку м ати  билан  кели ш ган  ҳолда, 
м аҳаллий  м ан ф аатларн и  ҳисобга олиб ривож лантириш .

М интақаларда иж тим оий ва иқтисодий ривож ланиш  
м асал ал ар и  билан вилоят, ш аҳар , тум ан  ҳоки м и ятлари  
қош идаги м акроиқтисод ва статистика бош бош қармаси 
ш уғул л ан ад и . Ҳ о к и м и ятл ар  қош ида иқтисодиёт билан
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ш уғулланувчи барча идоралар  истиқболдаги муаммоларни 
р еж ал аш ти р и ш  бош қарм аси  билан  м увоф иқлаш тиради . 
Ҳ оким иятлар таркибида иқтисодиётнинг у  ёки  бу соҳа- 
лари  билан ш угулланадиа'ан молиявий таш кил от ва идо- 
раларга х ал қ  депутатлари  м аҳаллий кенгаш лари раҳбар- 
лик  қилади. М интақалардаги  реж алаш ти ри ш  таш ки лот- 
лари  ў з ф аолиятини ж ум ҳуриятнинг тегиш ли компания- 
лар и  ва вазирлиги билан м аҳаллий ҳокимият тасдиқлаган 
низом асосида олиб боради. Низомда реж алаш тириш  бош- 
қарм асининг вази ф ал ар и , ҳ у қ у қ л ар и  ва бурчл ари  ан и к  
кўрсатилган  бў"лади.

Вилоят И қтисодиёт бош бош кармасининг асосий вази 
ф алари  қуйидагидек белгиланган:

1) вилоятни иж тим оий ва иқтисодий ривож лантириш  
реж аси ни  тузиш , иж тим оий ва иш лаб чиқариш  соҳала- 
рини барқарор ва мутаносиб ривож лантириш ни таъ м и н 
лаш , атроф -м уҳи тн и  м уҳоф аза  қилиш;

2) ви лоят аҳолисининг х а л қ  истеъм оли  товарлари га  
бўлган талабини тўла  қондириш , аҳолининг пул даром ад- 
лар и  ва х а р аж атл ар и  мутаносиблигини таъминлаш ;

3) м аҳаллий  бю дж ет ва корхоналарнинг даром адлари  
ҳисобига ў з-ў зи н и  маблағ билан таъм инлаш  тамойили асо
сида йиллар мобайнида 2 -дараж ал и  бўлиб келган и ж ти 
моий и н ф ратузи лм ан и  ривож лантириш .

В илоят И қтисодиёт ва  статистика бош бош қарм ала- 
рининг куйрщаги вази ф алари  белгиланган:

1) вилоятни иж тим оий ва иқтисодий ривож лантириш  
реж аларини белгиланган муддатда ва тартибда ишлаб чи- 
қиш. В илоят м интақасидаги барча корхоналарни, ш аҳар  
ва туманларнинг бизнес-реж алари  устидан услубий раҳ - 
барлик қилиш;

2) жу?лҳуриятнинг иш лаб чиқарувчи  кучларини  ж ой - 
лаш тириш  дастури ҳамда минтақавий ишлаб чиқариш  дас- 
турларини  тузиш да бевосита иш тирок этиш  ва тегиш ли 
тавсия, так л и ф л ар  бериш ;

3) иш ж ойини таш кил  этиш , меҳнат баланси, моддий 
баланслар  тузи ш , реж аларнрш г баж ари лиш ини  назорат 
қилиш  ва ҳоказо.
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Ш аклланаётган бозор иқтисодиёти ш ароитида давлат
нинг м интақавий сиёсати иқтисодиётни эркинлаш тириш , 
м ам лакат м аъм урий-ҳудудий  бирликларининг м олиявий- 
х ўж ал и к  мустақиллигини м у стаҳка мл а ш  республика м ар
казий  ҳукум ати  билан м аҳаллий  ҳоким ликлар ўртасида 
в а зи ф ал ар н и н г  тақси м л ан и ш и  ва қай та  тақси м лан и ш и  
ж араёнларини  ҳисобга олган ҳолда ш акллантирилади.

Ў збекистоада д авлат м интақавий сиёсатининг бош м ақ- 
садлари  сиф атида қуйидагилар белгиланган:

-  м ам лакатнинг барча ҳуд уд лари д а Ў збекистон Рес- 
публикасининг К онституциясида белгиланган ҳ у қ у қ л ар - 
ю ш г таъм инланиш и учун  тенг сиёсий ва иж тим оий-иқти- 
содий ш арои тлар  яратиш ;

-  республика барча аҳолисини ижтимоий каф олатлари 
ҳамда тенг ижтимоий ва ҳуқуқий ҳимоялашгп-i таъминлаш.

Ушбу мақсадларнинг амалга ош ирилиш и қуйидагилар- 
ни тақозо этади:

-  м и н т а қ а л а р д а  ян ги  и қти со д и й  м у н о са б а тл а р  ва 
умумиқтисодрш ш ароитларни қарор топтириш  учун  кулай  
ш ароит яратиш . Бунинг оқибатида турли  м улкчилик ш акл- 
л ари га  эга бўлган х ў ж а л и к  субъектларининг ф аол и яти  
учун қулай  ш ароит яратилади;

-  м интақада уларнинг ва аҳоли м анф аатларини рўёбга 
чиқариш  учун  ш ароитлар  ш акллантирилади;

-  маҳаллий ҳокимлик ва ўз-ўзини бошқариш органлари- 
нинг минтақани бошқаришдаги роли ва фаоллиги ортади;

-  м интақалараро инф ратузилм ани тиклаш , қайта тик- 
лаш . Бунинг оқибатида м ам лакат миқёсида ягона иқтисо- 
дий макон, х ал қ  хўж алиги  комплекси ш акллантирилади. 
Ш унингдек, сам арали худудий меҳнат тақсимоти ва и ж 
тимоий меҳнат интеграциялаш уви  вуж удга келтирилади  
ҳам да бозор м уносабатлари ривож лантирилади;

-  кам  ривож ланган  м интақаларни  д авл ат  томонидан 
қ ў л л а б -қ у в в а тл а ш , истиқболли  м и н тақ ал ар н и  усту во р  
равиш да ривож лантириш .

Ю қоридагилардан келиб чикиб, давлат м интақавий сиё- 
сатини ам алга ош ириш нинг асосий й ўн али ш лари  қуйи- 
дагилардан  иборат:
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-  республика давлат ҳокимияти ва бошкаруви ҳамда ма- 
ҳаллий ўз-ўзини бошқаргапнинг ҳуқуқий асосларини, ш у- 
нингдек, Ўзбекистон Республикаси субъектларининг ўзаро 
тенг хуқуқлигининг констрггуцион тамойилларини таъминлаш;

-  Ў збекистон Р еспубликасининг иж тимоий-иқтисодий 
ривож ланиш и истик,бол кўрсаткичлари  ва мақсадли дас- 
турларни  м унтазам  равиш да иш лаб чиқиш;

-  Ўзбекистон Республикаси д авл ат ҳокимияти ва бош- 
қаруви  ҳам да м аҳаллий ўз-ўзрш и бош қариш  органларини 
услубий ва м еъёрий ж иҳатдан  таъм инлаш  ҳамда қўллаб- 
қувватлаш ;

-  м ам лакатнинг м аъ м ури й -ҳуд уди й  бўлиниш ини за -  
рур  ҳолатларда ўзгартириб туриш . Б у  мамлакатдаги сиё
сий ва иж тим оий-иқти содий  ў згар и ш л ар  инъикоси  си
ф ати да амалга ош ирилади.

М ам лакатда давлатнинг минтақавий сиёсатини амалга 
ош ириш нинг энг м уҳим  ш а р тл а р и  ҳам  м ав ж у д  бўлиб, 
у л а р  қуйидагилар :

-  м ам лакат миқёсида ягона иқтисодий маконни таъм ин
лаш. Бунинг учун давлат бош қаруви умумийлигининг ш ар- 
ти  бўлган ях л и т  пул, солиқ, бю дж ет ва м олия тизими, 
ях л и т  ахборот маконининг м авж удлиги, асосий институ- 
ционал, яъ н и  м аъм урий  бош қарув тизилм алар  ривож ла- 
нишининг тартибга соли ниши муҳим аҳамиятга эга.

-  иш лаб чи қари ш н и  б арқарорл аш ти ри ш , респ убл и - 
канинг ҳар  бир ҳудудида иқтисодий ўсиш ни таъм инлаш  
асосида аҳолининг барча табақалари  турм уш  дараж асини 
ош ириш га эриш иш ;

- давлат раҳбарлик лавозим ларида ф аолият ю ритаёт- 
ган давлат хизматчиларини кдйта тайёрлаш  ва малакаси- 
ни мунтазам  равиш да ошириб бориш, раҳбар кадрлар за - 
ҳирасини ш акллантириш ;

- д а в л а т  х и зм ат ч и л а р и  м ал акаси н и  ош ириш  билан  
ш уғулланувчи  м уассасалар , таш ки л отлар  ва м ар к азл ар  
ф аолиятини  бош қариш .

У ш бу ф и крлард ан  келиб чиқиб, м интақавий сиёсатга 
— м и н тақ ал ар  и ж ти м ои й -и қти сод и й  р и вож лан и ш и д аги  
мутаносибликни таъм инлаш  ва улар  ўртасидаги энг м у-
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ҳим  м акроиқтисодий кўрсатк^гчларнинг ф арқи , ном ута- 
носибликларни бартараф  этиш га қаратилган ум уммиллий 
сиёсатгашг муҳим таркибий қисмидир, деб т а ъ р и ф  бериш 
мумкин. М интақавий сиёсат кенг маънода м ам лакат ҳудуд- 
ларининг сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий ривож ланиш и- 
ии бош қариш  бўйичэ ҳоким ият оргакларининг м ақсад ва 
вази ф ал ар и  ҳам да уларн и  амалга ош ириш  механизмини 
иф одалайди.

Д а в л а т  м и н тақави й  си ёсати н и  ам ал га  ош ириш нинг 
муҳим дастаклари  қуйидагилардан  иборатдир:

-  ривож ланаётган ёки давлат дастурига кўра иж тимо- 
ий-иқтисодий ривож лантириш  учун айрим  м интақаларда 
иш лаб чиқариш  ва хизм ат кўрсатувчи  корхоналарга мо
лиявий  им тиёзлар  ёки  рағбатлар берилади, яъ н и  инвес- 
тициявий грантлар, паст ф оиздаги  креди тлар  берилади, 
соликдардан, и ж ара  тўловларидан  озод қилинади;

-  ривож ланаётган минтақалардаги корхона ва ф ирм а- 
ларнинг ў з  оф ис, идора, иш лаб чиқариш  объектларини  
бош қа ҳудудларга  олиб кетм асликлари  учун  у л ар  ф ао 
лиятини назорат қилиш ;

-  ривож ланаётган  м интақаларда иж тимоий ва иш лаб 
чиқариш  инф ратузилм асини ривож лантириш  учун инвес- 
ти ц и я л а р  қилиш , ай н и қса , й ў л л ар  қуриш , аҳоли  ҳ аёт  
ш ароитини яхш илаш  муҳим аҳамиятга эга.

М интақаларни  ривож лантириш га қарати л ган  д авл ат  
минтақавий сиёсатининг муҳим таркибий қисми м интақа- 
вий иқтисодий сиёсат ҳисобланади. М интақавий иқтисо- 
дий сиёсат м ақсадлари  м интақавий ривож ланиш  м ақсад- 
лар и  билан узвий  боғликдир. И қтисодий соҳадаги м инта- 
қавий  сиёсат м ақсади ҳудуд  салоҳияти, унинг чекланган 
иқтисодий ресурсларидан , м интақалараро м еҳнат тақси - 
моти ва кооперацияси аф залликларидан  оқилона ф ойда
ланиш  асосида аҳоли турм уш  дараж аси  ва сиф атини ош и
риш  ҳисобланади.

И ж тим оий соҳадаги м интақавий  сиёсатнинг м ақсади  
ҳар  бир м интақадаги барча аҳоли қатлам лари  учун  м у- 
носиб турм уш  дараж аси , ш ароитлари  ва тенг яш аш  ка-
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ф олатларини  таъм инлаш , киш иларнинг яш аш  ва м еҳнат 
қилиш  ж ойи, турини  танлаш  ҳуқуқларини  амалга ош и
риш  им кониятини  яр ати ш , и чки  иж тим оий  м уҳитнинг 
кескинлаш иш ига й ўл  қўйм асликдан иборатдир.

Ш у билан бирга, ш ак л л ан аётган  бозор иқтисодиёти  
ш ароитида давлатнинг иқтисодий м интақавий сиёсатининг 
м ақсадлари  ю қоридагиларга қўш им ча тар зд а  қуйидаги- 
л ардан  иборат:

-  м интақаларда баркарор иқтисодий ўсиш ни таъм ин
л аш  асосида аҳоли турм уш  дараж асини  ош ириш  ш аро- 
итларини таъм инлаш ;

-  м и н тақал ар  билан  ҳам корликда иш лаб чиқариш ни 
модернизациялаш , техник ва технологик қайта ж иҳозлаш , 
янги иш лаб чиқариш  технологик усулларини кўп укл ад - 
ли, иж тимоий йўналтирилган бозор иқтисодиётини ш акл
лантириш  асосида аҳоли турм уш  дараж асини ошириш;

- м и н тақал ард а  м ақсад ли  таркибий, инвестициявий , 
илм ий-техникавий сиёсатни ам алга ошириш, иқтисодиёт 
р е а л  сек то р и д а  та д б и р к о р л и к , и қти сод и й  и с л о ҳ о тл ар  
иж тимоий муаммоларини ҳ ал  этиш га каратилган ф аоли
ятни  рагбатлантириш ;

- минтақанинг иқтисодий хавф сизлиггш и таъм инлаш . 
Худуднинг иқгисодий хавфсизлиги унинг иқгисодиёти барқа- 
рорлиги ва ривожланиш ини ифодаловч!-! ш арт-ш ароитлар, 
омиллар ҳамда мавжуд ҳолатлар йиғиндисини иф одалайди

Давлатнинг м интақавий иқтисодиётта бевосита, тўғри- 
дан-тўғри  аралаш иш и м аъм урий  воситалардан ф ойдала
ниш йўли  билан ам алга ош ирилади. Б у  усул лар  д авл ат  
ҳоки м и яти  кучига таян и ш , р у х с а т  бериш , м ан  қилиш , 
м а ж б ^ л а ш  чораларини ўз ичига олади.

Билвосргта тартиблаш  турли  иқтисодий чора-тадби р- 
лар, восита ва д астаклар  орқали  амалга ош ирилади.

М интақавий  так р о р  иш лаб  ч и қар и ш  ж ар а ён л а р и н и  
м аъ м у р и й  у сл у б л а р  о р қал и  тарти бга  солиш  қуй и д аги  
ш аклларда амалга ош ирилади:

-  м интақавий такрор  иш лаб чиқариш  субъектларига  
давлат бош қарувининг юқори органлари томошедан м ав-
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ж у д  ҳолат, вазиятга  таъ си р  кўрсатувчи  м аъм урий ф а р - 
м ойиш лар , қарорлар ;

-  м интақадаги  корхоналар  ва таш ки л отлар  ф ао л и я 
тини тартибга солувчи қоидалар;

-  тавсиялар , таф тиш , масалан, м олиявий-бю дж ет тек- 
ширувлар; назорат, масалан, санитар-эпидемиологик назорат.

М аъ м у р и й  у с у л л а р  ў р н ати л ган  тар ти б -қ о и д а л а р н и  
бузган айрим  корхоналарга нисбатан м аж бурлаш  имко- 
ниятларини ҳам  кўзда тутади. М аъм урий усуллар  ёрда- 
мида м аҳаллий  бошкдрув органлари д авлат мулкини ху- 
суси й лаш ти ри ш  ж а р аён л ар и н и  тарти бга  солади, хори- 
ж ий  инвестицияларни ж алб  қилиш , худудий табиий ре
сурслардан  ф ойдаланиш  ҳамда иж тимоий ж араён лар  би
лан  боғлиқ м асалаларни ҳал  қилади (13.1.1-жадвал).

13.1.1-жадвал  
М интақавий (худудий) такрор иш лаб чиқариш  

ж араёнларини тартибга солиш нинг маъмурий ва 
иқтисодий усуллари

М аъм урий усуллар И кти сод и й  усуллар

Бош қариш  қарорларини 
тайёрлаш  ва амалга ошириш 

учун ш ароит яратишга 
йўналтирилган аниқ манзилли 

топш ириқлар бериш

Умумий иқтисодий қонун- 
қоидаларга, тамойилларга 

таянади

Бош қариладиган объектларга 
тўғридан-тўғри таъсир 
кўрсатиш да бошқариш 
органининг манфаатини 

устувор равиш да кўзлаш

Бошқариладиган объектларга 
бил вое ига таъсир 

кўрсатилади, турли мулкчилик 
ш акллардаги корхоналарнинг 

иқтисодий манфаатлари 
хисобга олинади

>

2 Абдурахмоиов К.Х., Абдуллаев А.М., Дадабоев Ш.Х. Региональная 
экономика и управление. Учебник. /  Под ред. Акад. С.С. Гулямова — Т.: 
И зд-во “F an va texnologiya", 2007. -  425-427-бет, асосида тузилди.
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Кабул қилинадиган қарорлар 
учун асосий масъулият 

бошкариш органи зиммасида 
бўлиб, бошқариладиган 

объектнинг х^тқуқлари чекланган

Х ўж алик субъектлари тўлиқ 
м устакилликка эга бўлиши, ўз 
фаолияти ва унинг оқибатлари 

учун юқори м асъулиятли 
бўлиш и тақозо этилади

М аъмурий фармойиш лар, 
реж алар  директив характерга 

эга, уларни баж ариш  
мажбурий ҳисобланиб. ундан 
четланиш га йўл қўйилмайди

Хўжалик субъектларини ўзининг 
иктисодий манфаати нуқтаи 

назаридан ва иқтисодий рискни 
эътиборга атган хдлда муқобил 
қарорчар тайёрлаш ва оқилона 

ечимлар топишга ундайди

М и н тақави й  т а к р о р  иш лаб  ч и қ ар и ш  ж а р а ён л а р и н и  
т а р т и б г а  с о л и ш н и н г  и қ т и с о д и й  у с у л л а р и  х ў ж а л и к  
субъектлариш -iHr иқтисодий м ан ф аатл ар и  орқали , солиқ 
им тиёзлари, кредитлар  ва субвенциялар ёрдам ида қўлла- 
нади. Ю қори бош кариш  органлари белгилаган ва тасдиқ- 
лаган  қоидалар , низом лар  доирасида х ў ж а л и к  суб ъект- 
лари , м аҳаллий  ҳоким ият органлари ф аолиятига  билво- 
сита таъ си р  кўрсатиб, уларга кенг ваколатлар  берилади.

13.2. М и н т а қ а  и к т и с о д и й  х а в ф с и з л и г и

М иллий хавф си зли к  ж ам иятнинг барча бўғин ва д ара- 
ж а л а р и д а ги  х ав ф си зл и к н и  и ф одал аган и дек , иқтисодий 
хавф си зли к  м ам лакат ҳамда унинг м интақалари  иқтисо- 
д и й  хавф сизлигини ҳам  ўз ичига олади.

М интақавий хавф сизлик  м ам лакат вилоятлари  (туман- 
л ар и ) м ан ф а ат л ар и н и н г  ич ки  ва та ш қ и  та ҳ д и д л ар д а н  
ҳимояланганлигини ифодалайди. М интақавий хавф сизлик 
ў з  ичига табиий-техноген , о зи қ -о вқат , ум ум иқтисодий , 
ижтимоий-сиёсий ва иж тимоий (ш ахсий ва мулкий) хавф - 
сизликларни олади (13.2.1-чизма).
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13.2.1-чизм а
М иптакавий хавф сизлик  таркиби3

М интакавий  хавф сизлик

ижтимоий-сиёсий хавфсизлик

ижтимоий (шахсий ва мулкий) хавфсизлик

умумиқгисодий хавфсизлик

озик-овкат хавфсизлиги

табиий-техноген хавфсизлик

М интақа иқтисодий хавф сизлиги минтақанинг ижтимо- 
ий-иқтисодий ж иҳатдан  барқарор ривож ланиш и, и қ т р 1с о -  

диёт билан минтақанинг давлат ҳокимияти ва бош қаруви 
муассасалари ўртасидаги мувозанатли ҳолат бўлиб, бу ҳолат 
минтақада миллий манфаатларнинг ҳимояланга нлиги ҳамда 
сиёсатнинг иж тимоий йўналтирилганлигини ифодалайди. 
М интақавий хавф сизлик минтақа (худуд)да шахс, ж ам ият 
ва давлат, минтақа иқтисодий м анф аатларининг ички ва 
таш ки тахд 1-1длардан кднчалик дараж ада х^гмояланганлиги- 
ни, минтақанинг ижтимоий-иқтисодий ж иҳатдан ривож ла
ниши барқарорлигининг таъминланганлигини ифодалайди. 
Б у  борада таъкидлаш  жоизки, мамлакатда мавж уд нохуш 
ҳолатлар, турли  инқирозли ҳолатлар минтақа хавф сизли- 
гига ҳам  салбий таъсир кўрсатади. М интақа хавфсизлигини 
таъминлашда минтақа (худуд)да мавжуд бўлган нохуш, танг- 
лик ҳолатларни ўз вақтида аникдаш  лозим бўлади. М инта- 
қадаги нохуш танглик ҳолати деганда уни яхш илаш  учун 
марказий хукумат органлари томонидан минтақа иқгисоди- 
ётига аралаш ув ва уни тартибга солишнинг фавкулодца усул
ларини кўллаш ни тақозо этувчи ҳолат тзплунилади.

М интақалардаги ижтимоий-иқтисодий ҳолатни кузатиб 
бориш ҳараёнвда Давлат статистика кўмитаси олти гуруҳ- 
даги индикатив кўрсаткичлардан фойдаланади: ижтимоий

3 Қаранг: Общ ая теория национальной безопасности У чебник/ Под 
общ ред. А.А.Прохожева. — И зд 2 доп. —М.: Изд-во. РАГС, 2005. - С  227.
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ва иқтисодий индикаторлар; қиш лоқ хўж алиги индикатор- 
лари; инвестиция ва молиявий индикаторлар; институцио- 
нал ўзгариш лар натиж аларини ифодаловчи ш щ икаторлар.

М интақа (ҳудуд)даги иқтисодий хавф си зли кн и  аниқ- 
лаш да куйидаги  иж тим оий-иқтисодий  и н д и каторлард ан  
ф ой дал ан и л ад и :

-  аҳоли ж он бошига ялпи  ҳудудий маҳсулот;
-  яш аш  минимуми;
-  иш  ҳақи;
-  иш  ҳақи бўйича м уддати ўтган қарздорлик;
-  иш сизлик дараж аси ;
-  иш сизлар сонининг бўш иш ўринларига нисбати;
-  аҳолининг саводхонлик дараж аси;
-  аҳоли дартмадлари бўйича табақаланинш ва бошқалар.
У ш бу и н д и к ато р л ар  о рқал и  м ам л ак ат  м и н тақ ал ар и

(ҳудудлари) ижтимоий-иқтисодий ривожланишидаги ф арқ- 
лар  аниқланади ва гурухданади. Ш у асосда минтака (худуд)- 
лар  ривожланган, ўртача ривожланган ва ривожланиш дан 
орқада қолган м интақалар гуруҳига аж ратилади

М интақа иқтисодий хавф сизлиги унинг иж тимоий-иқти- 
содий ривож ланиш  дараж аси, мамлакат ривожланиш ининг 
ўртача дараж асидан  ф арқланиш и дараж асига боғлиқцир.

М интақа иқтисодий хавф сизлиги  объектларига қуйи- 
дагилар  киради:

- минтақа аҳолисининг иш  билан бандлиги;
-  аҳоли турм уш  дараж аси;
-  м еҳнат мотивацияси;
-  аҳолининг м ам л ак атд а  амалга ош ирилаётган  исло- 

ҳотларга муносабати;
-  ички минтақавий бозор;
-  аҳолининг озиқ-овқат м аҳсулотлари билан таъ м и н 

ланганлиги;
- минтақа ишлаб чиқарувчиларининг ракрбатбардошлиш;
- минтақанинг э ко логик ҳолати;
-  минтақа саноат ишлаб чиқаришининг таркиби ва бош- 

қалар4.

4 Вегканов Г.С. Экономическая безопасность. Учебник СПБ.: П итер 
2007. Глава 8.
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М интақа хавфсизлигига тахдидлар куйидаги гуруҳларга 
аж рати л ади :

-  иж тим оий-сиёсий  таҳдидлар. У ларга иш сизлик д а 
раж аси  ва динамикаси; м еҳнат мотивациясининг кучсиз- 
ланиш и; иж тимоий боқимандаликнинг кўпайиш и туф ай - 
ли  иш билан бандлар меҳнат ю кламасининг ўсиши; мин
так а  аҳоли си  ту р м у ш  д а р аж а с и  ва динам икаси; аҳоли  
д ар о м ад л ар и н и н г  таб ақ ал ан и ш и , о зи қ -о в қ а т л а р  билан  
таъминланганлиги (ва ҳ.к) киради;

- тизим ли  бош қариш  характери д аги  тахдидлар. У лар 
таркибига ишлаб чиқариш  ҳажминиш1 қисқаршли, иқтисо- 
дш! ўсиш  суръатларининг пасайиши, ишлаб чггкдриш қув- 
ватлари  -  бандлигининг паст дараж адалиги, айрим ишлаб 
чиқариш ларнинг ёпилиш и, тўхтатилиш и, илмий-техника- 
вий потенциалнинг пасайиши, минтақа маҳсулоти рақобат- 
бардошлигининг пасайиши, илмий-тадқикот, таж риба кон- 
стрхтсторлик иш ларининг тўхтатшгиши, минтақа молиявий 
барқарорлигининг бузилиш и каби кўрсаткичлар киради;

-  тантқи иктисодий тахдидлар. Улар таркибига экспортга 
товар чиқарувчи тармоқларда ишлаб чикдриш хджмларгшинг 
қисқариш и, таш қи  бозор ҳаж м и, таш қи савдо айланмаси 
ҳажмининг қисқариши ва пасайиши, экспорт таргтгбида илм- 
талаб, ю қори технологик, истеъмолга тайёр  м аҳсулотлар 
улушиш-шг камайиши, экспорт таркибида хом ашё товарлари 
улушининг катталиги, минтақавий бозорлар инвестициявий 
жозибадорлигининг пасайиши, озиқ-овкдт мустақиллигишшг 
йўқртилиши ва озиқ-овқат импортига боғликдикнинг ўсиши, 
минтақа ички бозорида четдан келтириладиган импорт маҳсу- 
лотлар улушининг ўсиши кабилар киради5.

М интақавий  ривож ланиш га таъ си р  кўр сату вч и  та ҳ - 
дид иж тим оий-иқтисодий ривож ланиш  бўйича м антақа-

6 Безопасность экономического пространства хозяйствующего субъекта 
/  П етренко И.Н. -М .: Анкил, 2005 Глава 2,4; Внешнеэкономическая 
деятельность региона: содерж ание и проблемы развития: Сборник 
статей. —Ростов-на-Дону: РИО Ростовского филиала РТА, 2005. —С. 28- 
53; В н е ш н еэк о н о м и ч ес к и й  к о м п л ек с  р еги о н а : с о д е р ж а н и е  и 
особенности формирования: Сб. научных трудов. -Р о сто в -н а /Д : РИО 
Ростовского ф илиала РТА , 2007; -С  14-43.
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лар ўртасидаги табақаланишнинг кучайиши, айрим мин- 
тақа ривожлаю1ШИдаги турғунлик ва танглик ҳолатртнинг 
юзага келиш и ҳисобланади.

М и н тақа иқтисодий  хавф си зл и ги н и  таъм и н лаш н и н г 
асосий йўналиш лари  қуйидагилардан иборат:

-  хавф сизлик  ва ҳимоя объектлари;
-  х а в ф -х а т ар  ва тахдид субъектлари;
-  х авф -х атар  ва тахдидлар  юзага келиш и ҳам да тар - 

қалиш ига хос хусусиятлар;
-  ю зага келиш  мумкин бўлган зарарлар;
-  хавф сизликни  таъм инловчи тизим ларнинг мақсади, 

вази ф алари  ва ам ал  қилиш  механизмлари.
М интақа иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш да мин- 

тақ а  ри вож ланиш ига салбий та ъ си р  к ў р сату в ч и  ом ил- 
л арн и  аниқлаш  м уҳим  аҳам и ят касб этади. Б у  ом иллар 
қуйидагилардан  иборат:

-  м ам лакат ягона хал қ  хўж алиги  комплексининг бузи
лиш и, барҳам  топиши. Бунинг натиж асида тарм окдараро 
ва м и н та қ а л ар а р о  а л о қ а л а р  у зи л ад и , иш лаб  ч и қар и ш  
ҳ аж м лар и  қисқаради  ҳамда асосий фондларнршг ж исм о- 
ний ва м аънавий эскириш и ж адаллаш ади;

-  м ам лакат агросаноат комплексидаги узилиш ларнинг 
ю зага келиш и қиш лоқ хўж алиги  иш лаб чиқариш и ҳ аж м - 
ларининг камайиш и, давлат томонидан тарм оқни м олия
вий ж и ҳатдан  кўллаб-қувватлаш нинг қисқариш и минтақа 
ривож ланиш ига салбий таъ си р  кўрсатади;

-  м интақада зар ар  кўриб иш лайдиган корхоналар со
нининг к ўп ай и ш и , м аҳ су л о т  сотиш  бозоридан  м аҳ р у м  
бўлиш , ж аҳон  ва м ам лакат бозорларида худудий м аҳсу- 
лотлар  рақобатбардош лигининг пасайиш и, асосий иш лаб 
чиқариш  ф ондлари эскириш ининг кучайиш и минтақа иқти- 
содий ривож ланиш ига салбий та ъ си р  кўрсатувчи  ом ил
л ар  ҳисобланади;

-  аҳоли турмуш  дараж асида минтақавий табақаланиш - 
нинг кучайиш и, ижтимоий инф ратузилм а объектларининг 
эскириши ва ишдан чиқиши, туғилишнинг қисқариши, она- 
лар ва болалар ўлимининг кўиайиши, кзчллаётган умр узоқ-
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лигининг қисқариши каби омиллар минтака ижтимоий-икги- 
содий ривожланиши даражасининг пасайшнига, лтжнг хавс|> 
сизлигига таҳцидларнинг ку'гайишига олиб келади.

Ҳ озирги даврда м интакалар иж тимоий-иқтисодий ри
вож ланиш идаги та бақаланишнинг кучайиши, ундаги ф арқ- 
ларнинг катталаш иб бориши м интақалар рақобатбардош - 
л и ги н и н г п асай и ш и , х а в ф -х а т а р л а р н и н г  к у ч ай и ш и га , 
мтштақа иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш да ж иддий 
м уам м олар  тугдиради.

М интақа хавф сизлиги д араж аси  унинг рақобатбардош - 
л иги  д а р аж а с и га  боғлиқдир. М и н тақа иқтисодиётининг 
рақобатбардош лигини баҳолаш да эса куйидаги кўрсаткич- 
л а р  гуруҳидан  ф ойдаланилади:

1) аҳоли турм уш  дараж аси;
2) мехдгатга лаёқатли  аҳолининг иш билан бандлиги;
3) демографик ҳолат;
4) иш лаб чиқариш  салоҳияти;
5) илм ий-техникавий салоҳият;
6) бю дж ет-м олия соҳаси;
7) инвестициявий муҳит;
8) экологик ҳолат;
9) ҳ у қ у к  тартибот.
Ушбу гуруқлар кўрсаткичлари асосида минтакавий ри

вож ланиш  тўғрисидаги м аълум отлар  м ам лакат ривож ла
нишининг ўртача кўрсаткичлари билан такқосланади. Б у 
нинг оқибатида минтақа хавфсизлигини ифодаловчи мезон
лар  тизими аниқланади. Ш унингдек, минтақаларнинг мам
лакат иктисодий ривожланишининг ўртача кўрсатктгчлари- 
га нисбатан кай дараж ада фарқланиш и ҳам аниқланади.

М интақа хавфсизлигини баҳолашда куйидаги кўрсаткич- 
лар  умуммамлакат кўрсаткичлари билан таққосланади:

-  ҳудудий  ялпи  м аҳсулот ҳаж м и  ва унинг м ам лакат 
ялпи  ички маҳсулотидаги улуш и;

-  ялпи  ҳудудий маҳсулотнинг аҳоли жон бошига тўғри 
келадиган  ҳажм!'!;

-  саноат ишлаб чиқаришида И1нлаб берувчи саноат ва 
машинасозлюсшшг улуши:
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-  ички истеъм ол ҳаж м ида импорт улуш и;
- экспортнинг минтақавий иш лаб чиқариш даги улуш и;
-  умумий м аҳсулот иш лаб чиқариш  ҳаж м ида янги ту р - 

даги м аҳсулотлар иш лаб чиқариш нинг ҳиссаси;
-  ялп и  ҳуд уд и й  м аҳсулотга нисбатан инвестиц иялар  

ҳаж м и, яъни  ҳиссаси;
-  инф ляци я дараж аси;
-  иш сизлик кўрсаткичлари;
- замонавий технологияларнинг м интақавий иқтисоди- 

ётга ж орий қилиниш и;
-  илмий тадқиқот иш ларига қилинган ҳараж атларн инг 

ялпи  ҳудудий м аҳсулот ҳаж м едаги  улуш и.
Ушбу к>фсаткичлар орқали минтака иқтисодий х а в ф 

сизлиги ва рақобатбардош лиги  ҳолати, д а р аж аси  ҳам да 
унга та ҳ д и д л а р  ан и қлан ад и . У ш бу т а ҳ л и л л а р  асосида 
минтака иқтисодий хавфсизлигини таъмгшлаш концепция
си ва уни амалга ош ириш  дастурлари  иш лаб чиқилади.

13.3. М и н т а қ а  и к т и с о д и й  х а в ф с и з л и г и н и  
т а ъ м и н л а ш  м е х а н и зм и

М интақавий иқтисодий хавф сизликни таъм инлаш  мин
такавий сиёсатнинг муҳим й>шалиши ҳисобланади. Б у  бо
рада кўзланган асосий мақсад м ам лакат ва унгшг м инта
ка лари  рақобатбардош лигини ошириш  ҳисобланади. Ушбу 
мақсадга эриш иш  қуйидагиларга йўналтирилади:

-  м ам л акат ва унинг м интақаларини  хал қаро  бозор
л ар  билан  и н тсграц и ял аш уви н и  таъ м и н л аш , м ам л ак ат  
иш лаб ч и қ а р ^ ч и  кучларини минтака ва ҳудудлар  бўйи- 
ча оқилона ж ойлаш тириш , уларнинг ў зар о  алоқадорли- 
ги, ихтисослаш уви  ва  кооперациялаш увини  таъ м и н л аш  
орқали м ам лакат ҳамда минтақаларнинг иж тим оий-иқти- 
содий ривож ланиш ини ж адаллаш тириш , баркарор ва м у
таносиб иқтисодий ўсиш гача эришиш;

-  м интақалар  инф ратузилм асини  ривож лантириш ;
-  м и н тақалард а  иш лаб чиқариш  соҳаларининг рақо- 

батбардош лигини ош ириш ;
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-  м и н тақалар  ривож ланиш идаги  ф ар қ л ар н и  қи сқар - 
тириш .

М интақа иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш  дасту- 
рини иш лаб чиқиш  ж араён ида қуйидагилар амалга оши
рилади :

1. М иллий иқтисодиёт ва м интақавий иқтисодиёт дои
р а с и д а  асоси й  м ак р о и қ ти со д и й  к ў р с а т к и ч л а р  та ҳ л и л  
қилинади.

2. Ҳ ар  бир минтақанинг м ам лакат м интақалари  иж ти- 
м оий-иқтисодий ривож ланиш и д ар аж ал ар и  классиф ика- 
циясидаги ўрни аниқланади.

3. М и н тақад аги  и ж ти м ои й -и қти сод и й  аҳвол  т а ҳ л и л  
қилинади.

4. М интақаш ш г асосий иқтисодий м анф аатлари  аниқ- 
ланади.

5. М интақа иқтисодий хавф си зли ш га таҳдидлар клас- 
сиф икацияси  иш лаб чиқилади.

6. М интака иктисодий хавф сизлигига реал  ва потенци
ал  тахд и д лар  аннкданади.

7. М интақа иқтисодий хавф сизлигини баҳолаш  инди- 
каторлари  ва усуллари  белгиланади.

8. М интақаларда ҳаёт ф аолияти соҳалари бўйича тур- 
ғунлик ва танглик ҳолатлари  баҳоланади.

9. М интака иқтисодий хавф сизлиги м ақсадлари  белги
ланади.

10. Икггисодий хавфсизликни таъминлашга қаратилган мин
такавий сиёсатнинг устувор вазифалари ишлаб чиқилади.

11. М интақани иж тим оий-иқтисодий ривож лантириш  
д астурлари  иш лаб чиқилади.

12. Мин'гака иқтисодий хавфсизлигини таъминлаш  чора- 
тадбирлари м аж м уи ишлаб чиқилади ва белгиланади.

13. И қтисодий хавф сизликни  таъм инлаш  бўйича м а- 
ҳаллий ҳоким ият ва бош қарув органларининг в ази ф ал а 
ри, вакол атл ари  белгиланади.

14. М интақа иқтисодий хавф сизлиги  ҳолатини мони
торинг қилиб бориш билан боғлиқ чора-тадбирлар ти зи 
ми иш лаб чиқилади.
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М интақа иқтисодий хавф сизлигиш ! таъм инлаш  ҳамда 
у н и н г р а қ о б а т б а р д о ш л и ги н и  о ш и р и ш  у ч у н  м и н т а қ а  
(ҳудуд) м ам л ак атд а  локом отив ва таян ч  м и н тақал арн и  
белгилаб олиш  лозим  бўлади.

Л окомотив м интақа деб қуйидаги  тал аб л ар га  ж авоб  
берадиган минтақага айтилади:

-  м интақада юк ва йўловчи таш иш  оқим лари барқа- 
рор ўсиш и кузатилади ;

-  минтақада м ам лакат учун аҳам иятли  бўлган н у ф у з- 
ли  илгор илм ий-таълим  м аркази  ф аол и ят  юритади;

-  б утун  м ам л ак ат  учун  катта  аҳам и ятга  эга бўлган  
стратегии таш аббус ш аклланади;

-  юқори илмий-техникавий, интеллектуал кад рл ар  ва 
иж тимоий потенциалга эга бўлиш;

-  м ам лакат иқтисодий ривож ланиш ида салмоқли ул у ш - 
га эга, яъни  ЯИ М даги улуш и юқори бўлиш и лозим;

-  минтақада давлат, ф уқаролик ж ам ияти  институтла- 
ри  ва бизнес вакиллари  ўртасида стратегии ҳам корлик- 
нинг м авж уд  бўлиши;

-  10-15 йиллик истиқболда уш бу м интака қўш ни мин
така  ва ҳудудлар  ривож ланиш ига туртки  бериш  имкони- 
га эга бўлиш и керак.

М алакатни  терри тори ал  ривож ланиш  бош схемасига 
кўра  таян ч  м интака белгилаб олиниб, уни ри вож лан ти 
риш  вази ф алари  аник,ланади. Б у  эса куйидаги имконият- 
ларни вуж удга келтиради:

-  м ам л акатн и  х ал қар о  бозорларга и н тегр ац и ял аш у - 
вини сам арали  таъм инлаш , ў з территориясида товарлар, 
м олиявий м аблағлар, иш чи кучи  оқим лари , инновация- 
ларни иш лаб чиқиш  ва ул ар  муомаласини бош қариш  м ар- 
казларини тўплаш га м увоф иқ бўлинади;

-  бир неча локомотив ва таянч худудларни ш аклланти
риш  орқали  м ам лакатни иж тим оий-иқтисодий риво^кла- 
ниш и ж адаллаш тирилади , бошқа м интақалар учун янги- 
ликлар яратиш  манбасига айлантирилади. Б у  м интақалар 
қўш ни минтақаларга ў з  корхоналарининг буюртмаларигш 
бериш, айрим ишлаб чиқариш  бўғинларини таш кил этиш 
орқали уларнинг ҳам ривожланиш ига туртки беради;
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-  м ам лакат м интақалари  ўртасида инф ратузилм авий, 
иш лаб чиқариш -технологик ва иж тим оий-м аданий  ало- 
қадорликни таъм инлаш  орқали иж тимоий-иқтисодий ри
вож ланиш га эриш илади;

-  м амлакатда ижтимоий-иктисодий ривож ланиш  лойи- 
ҳаларини  кенг м иқёсда амалга ош ириш  имкониятига эга 
бўлинади.

М интақаларни иж тим оий-иқтисодий ривож лантириш , 
уларнинг ракрбатбардошлигини ошириш ва иқгисодий хавф 
сизлигини таъминлаш да территориал-тарм ок кластерлари 
муҳим роль ўйнайди. Кластерларда баъзи худудларда айрим 
товарлар, бутловтш  қисмларни, хом аш ёларни ишлаб чиқа- 
риш таш кил этилади. Бунга Асакадаги енгил автомобиллар, 
уларнинг бутловчи қисмларини ишлаб чикдриш ташкил этил- 
ганлиги мисол бўлади. Кластер худуд манфаатини корхона 
манфаати билан уйғунлаштиради. Кластер терриориал иш
лаб чикдриш ичида рақобат муҳитини яратиб, ички ва ж а- 
ҳон бозорларига маҳсулот ишлаб чикдришни таш кил этади 
ҳамда мазкур худуд аҳолисини иш билан таъминлашни ях- 
шилайди, худуднинг ҳар  томонлама ривожланишига имко- 
н и я т  я р а т а д и . К л а с те р  и ш ти рокчи си  бўлган  х ў ж а л и к  
субъектларининг ўзаро алоқадорлиги, биргаликда илмий-тад- 
қикрт, янги технологияни жорий этиш, ишларини биргалик
да амалга ошириш, тажриба, билим ва асосий фондлардан 
биргаликда фойдаланиш, рискларни камайтиришда, жаҳон 
бозорларига чиқишда худудни ривожлантириш, ободонлаш- 
тириш да ўзаро ҳамкорлик қилиши кучаяди.

М интақа иқтисодий хавф сизлигини  таъ м и н лаш  кон- 
ц еп ц и яси да  у л ар н и  и ж ти м ои й -и қти сод и й  р и во ж л ан ти 
риш га қаратилган  м ақсадли дастурларини иш лаб чиқиш  
кўзда тутилади . Б у  дастурларн и  иш лаб чиқиш да ўзаро  
алоқадорлик  ва давом ийлик, ресурсл арн и  теж аш , и н ф 
ратузилм авий  таъм инот там ойилларига асосланилади.

Бундай дастурларни ишлаб чиқиш ва минтакдни иж ти- 
м оий-иқтисодий ривож лантириш  м оделларини яратиш да 
SW OT таҳлилидан  фойдаланилади. Ушбу таҳлил асосида 
минтақанинг, кучсиз ва кучли  томонлари, имкониятлари,
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тахдид ва х авф -хатарл ар  аниқланади. М интақани ривож - 
лантиришнинг турли  сценарийлари ишлаб чиқилади. Инер- 
цион риволутаниш сценарийсида барча тенденциялар амап- 
да сакданадоь Экспортга йўналтирилган ривожланиш  сцена
рийсида экспортга йўналтирилган иш лаб чиқариш лар  ва 
уларнинг салоҳиятини ривожлаьггириш ҳамда м устаҳкам - 
лаш  тадбирларини амалга ошириш кўзда гутилади. Моби- 
лизацион ривож лантириш  сценарийсида ички заҳиралар , 
ресурслар, иктисодий ўсиш  омиллари хцсобга олгшади ва 
ривож лантириш  мақсадида фойдаланишга йўналтрфилади.

М ^ ан о с и б  ўсиш  сценарийсида экспортга йўналтирил- 
ган ва ички ресурсларни мобилизация қилиш  вариантла- 
ри синтез килинади, яъ н и  уйғунлаш тирилади.

М интақаларни  иж тим оий-иқтисодий ривож лантириш  
стратегиясини прогнозлаш тириш  ва асослаш да м интақа 
иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш  вазиф аларини  ҳам  
ҳал  этиш  кўзда тутилади. Умуман, уш бу стратегияни иш 
лаб чиқиш  ҳамда амалга ош ириш да куйидаги вази ф алар  
белгиланади ва ҳ ал  қилинади:

- м интақаларни ижтимоий-иқтисодий ривож лактириш  
м ақсад лари , вари ан тл ари , сц ен ари й л ари  ва к ў л ам л ар и  
асосланади;

-  ривож ланиш ю 1нг объектив қонуниятлари ва тенден- 
циялари  ҳисобга олинади;

-  товар  ва хи зм атл ар , м еҳнат, ресурслар , м олиявий 
бозорлар ш аклланиш и ҳам да ривож ланиш и истиқболла- 
ри аниқланади;

-  минтақа ижтимоий ривожланиш и, аҳоли турм уш  д а
раж аси  ва сифатининг ўсиш и йўналиш лари белгиланади;

-  тар ки б и й  ва  и н вести ц и яви й  си ёсат  й ў н ал и ш л ар и  
ш акллантирилади ;

-  минтақани ижтимоий-иқтисодий ривож лантириш даги 
муаммолар, тургунлик ва танглик ҳолатлари аникланиб, улар
ни хдл этиш босқичлари ҳамда мудцатлари белгиланади;

-  вилоятлараро, туманлараро ва таш қи иктисодий му
носабатларни самарали ривожлантириш ҳамда такомиллаш 
тириш  йўналиш лари асосланади;
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-  экспорт салоҳиятини ривож лантириш  ва м устаҳкам - 
л аш  бўйича чора-тадбирлар иш лаб чиқилади;

-  т а ш қ и  м уҳитнинг аҳвол и н и  ях ш и л аш , таб и атд ан  
ф ойдаланиш ни  таком и ллаш ти ри ш  бўйича ч ора-тад б и р
л ар  асосланади ва иш лаб чиқилади6.

М интақа ижтимоий-иқтисодий ривож ланиш и ва иқти- 
содий хавф сизлигини  таъ м инлаш , ракрбатбардош лигини 
ош ириш га каратилган дастурларнинг амалга ош ирилиш и 
м интақанинг ў зи н и  ў зи  таш ки л л аш ти р у в ч и , ў зи н и -ў зи  
бош қарувчи ва оқилона бош қариладиган иж тим оий-иқти- 
содий, этном аданий  ва т е р р и т о р и ал -м а ъ м у р и й  бирлик 
сиф атида ривож ланиш ига им коният яратади.

13.4. Ў зб е к и с т о н д а  м и н т а қ а н и  и ж т и м о и й -  
и қ т и с о д и й  р и в о ж л а н т и р и ш  д а с т у р л а р и н и  и ш л а б  

ч и к и ш  в а  а м а л г а  о ш и р и ш  м е х а н и зм и н и  
т а к о м и л л а ш т и р и ш

Ў збеки стон  Р есп у б ли к аси  м и н та қ а л ар и  и ж ти м ои й - 
иқтисодий д ар аж ал ар и  ва иқтисодий-табиий салоҳияти- 
даги ф арқи ар  уларни истиқболда ҳудудий ҳам да тарм оқ 
хусуси ятлари н и  ҳисобга олган ҳолда иж тим оий-иқтисо- 
дий ривож лантириш  дастурларини  иш лаб чиқиш  ж а р а 
ёнларини таком иллаш тириш ни тақозо этади.

М интақани  иқтисодий р и вож лан ти ри ш н и  б ар қар о р - 
лаш тириш  стратегиясию ! асослашнинг куйидаги йўналиш - 
ларини  инсбатга олиш мақсадга мувофиқцир:

-  мтпггақа ривожланишини бопщариш самарадорлигини 
ош ириш  мақсадида иқтисодий ва ижтимоий ж араёнларни 
тах^пгл килиш; бу босқичда худуднинг эришган икдисодий 
ва ижтимоий ривожланиш дараж аси таҳлил қилинади;

-  минтақани иқтисодий ва иж тимоий ривож лантириш  
стратегиясини  асослаш ; ривож ланиш ни  прогноз қилиш ; 
стратегия асосланиб, ҳудуд ривож ланиш ини тартибга со
лиш  м етодлари танланади;

6 Кочергина Т.Е. Экономическая безопасность: Ростов-на-Д ону, 2007. 
-С.340-346.
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-  концепция иш лаб чиқиш  ва ҳудуд  ривож ланиш ини 
давлат ва бозор м еханизм лари  орқали тартиблаш  метод- 
ларини танлаш ;

-  Mi-iHTaKaHHHr молиявий ресурслари ўсиш ини прогноз 
қилиш; бюджетнинг даромад қисмини кенгайтириш ва мус- 
таҳкам лаш  йўлларини  излаш ; бю дж ет даром ад қисмини 
тўлдиришнинг янги манбаларини аниқлаш, турли мулкчи
лик ш аклларига асосланган тадб1фкорликдан, хориж ий ин- 
весторлар ва нобю дж ет ж ам ғарм аларидан  қўш им ча маб- 
лагларни ж алб этиш 7.

М интақаларни иж тим оий-иқтисодий ривож лантириш  
дастурини тузиш да м аълум  тамойилларга асосланиш  ке
рак  бўлади. Б у  там ойиллар минтақавий иқтисодиёт ф ани 
нукдаи назаридан қуйидагилардан иборат бўлиши мумкин:

-  м и н тақан и  и ж ти м о и й -и қти со д и й  р и во ж л ан и ш и н и  
давлат томонидан қўллаб-қувватлаш  чора-тадбирларининг 
м ақсадлилиги;

-  м интақа ривож лантириш нинг устувор  й ўн ал и ш ла- 
ри бўйича ресурсларни тўплаш  ва йўналтириш ;

-  белгиланган ҳаракатни  назорат қилиш  ва тартиблаш  
им кониятларининг очиқлиги;

-  м интака ривож ланиш ини кўллаб-қувватлаш нинг ин
дивидуал  лиги;

- қўллаб-кувватлаш  м еханизми нинг таъсирча нлиги;
-  респ убли ка  ва  м аҳал л и й  ҳоким ият органларининг 

ҳамкорлиги ҳам да ул ар  ф аолиятининг уйғунлиги.
М интақавий дастурларнинг иш лаб ч и қ и л р ш ! и  ва ам ал

га ош ирилиш и ҳуд уд и й  ривож ланиш ни д а в л а т  томони
дан тартибга солишнинг муҳим йўналиш и ҳисобланади.

М интакавий дастурларни бажариш га тўсқинлик қилувчи 
ҳолатлар ва омилларни аниқлаш  муқим ах,амиятга эгадир.

М интакаларни ривож лантириш  бўйича қабул қилина- 
диган д асту р л ар н и н г б аж ари ли ш и га  кўп и н ча қуйидаги  
ом иллар тўсқинлик қилиш и мумкин:

7 Регулирование территориального развития в условиях рыночной 
экономики /  Под ред. Б.М .Ш тульберга. -М., 1993.-С-73; Содыков А.М. 
Основы регионального разви ти я: теория, методология, практи ка 
-  Т.: IQTISOD-M OLIYA; 2005. -  С 165.
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-  республика ва м интақавий  м ақсадли  д асту р л ар н и  
тан лаш  нинг синалган  тизим ларининг м ав ж у д  эмаслиги, 
уларн и  ам алга ош ириш  ва баж ари ш  кетм а-кетлигининг 
етарли  д араж ад а  асосланмаганлиги;

-  республика тарм оқ д астурлари  м интақавий ж и ҳ ат- 
ларининг етарли  дараж ад а  ишланмаганлиги;

-  тарм оқ д астурлари  м интақавий ж и ҳатл ари  монито- 
рингининг йўқлиги;

- республика ва м интақавий дастурларни амалга ош и
риш  механизмнинг м устаҳкам  эмаслиги.

Республика ва минтакдвий дастурларни ишлаб чиқишда 
мақсадли дастурлаш  услубидан с^юйдаланиш мақсадга му- 
вофикдир. Б у  услуб пировард натижага эриш иш  учун икгги
содий ресурсларни йуналтиришни таъминлаш ни ифодалайди. 
Унинг ёрдамида энг муҳим иқтисодий, ижтимоий ва илмий- 
техникавий ривожланиш  муаммолари ҳал этилади. Б у  му
аммолар амалда тармоқлараро ёки минтакдлараро тавсифга 
эга бўлиб, халқ хўж алиги аҳамиятига эга бўлади.

М ақсадли дастурл ар  ўрта ва у зоқ  муддатга м ўлж ал- 
лаб, корхона, м ам л ак ат  ва хал қар о  м иқёсда тузи л ад и . 
Д асту р л ар  ў з  ичига п и ровард  ва орал и қ  м ақсадларни , 
в а зи ф а л а р , у л а р н и  ам ал га  ош ириш  ч о р а -та д б и р л а р и , 
ресурслар  таъм инотини олиш и керак.

Д астур м ақсади ўлчамга эга бўлиш и, чора-тадбирлар 
тизим и эса пировард ва оралиқ м ақсадларни амалга ош и
риш  нуқтаи назаридан  ишлаб чиқилиш и лозим.

М ақсадли  м интакдвий д асту р л ар  ҳудудий  р и во ж л а
ниш ни тартибга солиш нинг сам арали  м етоди си ф ати да  
давлат, м аҳаллий, ж ам оавий, ш ахсий м анф аатларн и  уй - 
ғунлаш тириш и ҳам да ж ам иятнинг барча аҳоли табакдла- 
рини давлатн и н г х уд уд и й  сиёсатини  ам алга ош ириш га 
д аъ ват  этувчи, йўналтирувчи бўлиш и керак. Ш унингдек, 
минтақани иқтисодий ва ижтимоий ривож лантириш  дас
турлари  м ам лакатда ам ал қилаётган қонунлар, ҳуқуқий- 
м еъёрий  х у ж ж а т л а р  асосида иш лаб чиқилиш и лозим.

М интақани  иқтисодий ва иж тим оий ривож лантириш  
дастурларини иш лаб чиқиш  ва амалга ош ириш дан кўзлан-
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ган асосий м ақсад м интақавий иқтисодиётни унинг таби- 
ий-иқгисод14Й салохиятидан самарали фойдаланиш ва таш қи 
м ан б ал ар н и  ж а л б  эти ш  й ў л и  б и лан  м утаносиб  ҳ ам д а  
оқилона ривож лантириш дан  иборатдир.

У ш булард ан  келиб  чиқиб, м и н такави й  д асту р л ар н и  
иш лаб чиқ 1-1ш да қўйидаги вази ф алар н и  баж ариш га ало- 
ҳида эътибор қаратиш  лозим  бўлади;

-  минтақадаги ижтимоий-икггисодий аҳволни умумш-i ба- 
ҳолаш  ва иқтисодий ривожланишнинг асосий тенденцияла- 
ри, иқгисодий ўсиш муаммолари ва резервларини аш-шдаш;

-  минтақанинг м аҳаллий м инерал хом аш ё, ер-сув ва 
м еҳнат ресурсларидан  ф ойдаланиш нинг миқцор ва сиф ат 
д араж ал ари н и  таҳлил  қилиш ;

-  м и н тақан и  и ж ти м о и й -и қти со д и й  р и во ж л ан ти р и ш  
стратеги яси  ва такти ка  сини иш лаб чиқиш , истиқболли  
тарм оқлар  ва м интақанинг ихтисослаш иш  соҳаси, иқти- 
содиётнинг базавий тарм оқлари  ривожланиш инрш г усту - 
вор йўналиш ларини аниқлаш ;

-  м ахалли й  қиш лоқ  хўж ал и ги  ва м инерал хом  аш ё- 
лардан  сам арали  ф ойдаланиш га асосланган, янги экспортга 
йўналтирилган иш лаб чиқариш ларни ш акллантириш нинг 
ан и қ  й ўл л ари н и  белгилаш , ж аҳ о н  д ар аж аси д аги  тай ёр  
м аҳсулотлар  иш лаб чиқариш  бўйича кам  чикиндили ва 
чиқиндисиз технологиялар билан ж иҳозланган  ян га  кор- 
хоналарни вуж удга келтириш ;

-  м интақада кулай , ж озибадор инвестицион м уҳитни 
я р а т и ш , х о р и ж и й  и н весто р л ар , м аҳ ал л и й  корхон ал ар , 
тадбиркорлар , аҳоли м аблағлари  ва ресурсларрш и кенг- 
роқ ж алб  этшн;

-  аҳолини иж тим оий ҳим оялаш  ва м еҳнат р есурсл а- 
рининг оқилона бандлишнр! таъминлаш нинг механизмини 
иш лаб чиқиш;

- хўж ал и к  субъектлари  ўртасида рақобат ш ароити ва 
тўлақонли бозор инф ратузилм асини  вуж удга келтириш ;

- минтақани озиқ-овқат маҳсулотлари ва бошқа оммавий 
истеъмал моллари билан ўзини-ўзи таъминлагш-ши ошрфиш;

- қиш лоқ аҳоли пуиктларини ижтимоий-иқгасодий ри-
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вож лантириш ни ж адаллаш тириш  учун кулай ш ароитлар- 
ни ш акллантириш . Бунинг учун  минтақага м аҳаллий со- 
л и қл ар  бўйича им тиёзлар бериш  мақсадга мувофиқцир;

-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг р и зо ж - 
ланиш ини ҳ ар  томонлама қўллаб-кувватлаш , рағбатлан- 
тириш  орқали унинг худуд ялпи  ички маҳсулотидаги улу- 
ш ини ош ириш ;

- минтақанинг таш қи  иқтисодий ф аолиятини кенгай- 
тириш , экспорт ва импорт таркибини оқилоналаш тириш , 
ҳудуддаги  хори ж и й  инвестиц ияли  корхоналар  ф а о л и я 
тини янада яхш илаш  ва янги куш м а корхоналарни таш - 
кил этиш.

М интақани ижтимоий-иқтисодий ривож лантириш  дас- 
турини  иш лаб чиқиш  учун, аввалам бор, ҳудуддаги  и ж - 
тим оий-иқтисодий  вази ятн и  ум ум ий  баҳолаш  м ақсадга 
м увоф иқцир.

Б у 1ш нг у ч у й  куйидагилар амалга оширилади:
1. Ў тган даврдаги  м интақанинг иқтисодий-иж тим оий 

ривож ланиш и тавсиф и берилади. Б унда миктақанинг са- 
ноат, қиш лоқ хўж алиги  ва иж тимоий салоҳиятини баҳо- 
лаш га алоҳида эътибор қаратилиш и лозим  бўлади.

2. М интақанинг иқтисодий ва иж тимоий ривож ланиш  
д араж аси  ҳам да аҳволи тўғрисидаги таҳлилга асосланиб, 
унинг ривож ланиш идаги  иж обий ва салбий тенденция- 
лар, иқтисодий ривож ланиш  резервлари  ва ф ойдаланил- 
м аган им кониятлари  аниқланади. Ш унингдек, келгусида 
ҳал  этилиш и лозим  бўлган муҳим иқтисодий ва иж тимо
ий м уам м олар аникданади.

3. А м алга ош ирилаётган иқтисодий ва иж тимоий ис- 
лоҳотларнинг нати ж алари , кўп у кл ад ли  иқтисодиётнинг 
вуж удга  келиш и ҳам да ривож ланиш и, ш унингдек, мин- 
тақавий  бозор инф ратузилм аси  аҳволи баҳоланади.

4. М интақадаги тарм оқлар ва йирик саноат корхона- 
л ар и н и н г ў тган  д авр д аги  ф а о л и я т и  т а ҳ л и л  қи ли н ади , 
уларнинг иш  натиж алари  ёки орқада қолишининг сабаб- 
лари  ҳам да омиллари аникданади.

5. С аноат ривож ланиш и иш лаб чиқариш  қувватлари-
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дан  ф ойдаланиш и д а р аж а с и  белгиланади , иш лаб  ч и қ а - 
риш  қувватл ари н и  экспортга йўналтирилган  ва импорт 
ўрнини босадиган м аҳсулотлар  иш лаб чиқариш га қай та  
ихтисослаш тириш  ва кенгайтириш  учун қўш им ча заҳ и - 
ралар , ресурсл ар  аниқланади. М интақа им кониятларини 
ҳисобга олган х о л д а  устувор  аҳ а м и ятл и  та р м о қ л ар  ва 
иш лаб ч и қари ш лар  аниқланади.

6. М интақа аҳолисини ўзида иш лаб чиқарилган қиш лоқ 
хўж алиги  м аҳсулотлари  билан таъминланганлиги, у л а р - 
ни ҳудуддан  ч и қари ш  ва киритиш  баланси, агроресурс 
салоҳи яти д ан  ф о й д ал ан и ш  сам арадорлиги , ш унингдек, 
қиш лоқ хўж алиги  экинлари  ҳосилдорлиги, чорва м олла
ри  м аҳсулдорлигининг ўсиш и (пасайиш и) ом и ллари  ва 
сабаблари баҳоланади.

М интақанинг табиий-иқтисодий салоҳиятини баҳолаш  
қўйидагиларни ў з  ичига олади:

1. М интақанинг м еҳнат, ер -сув  ва м инерал  хом аш ё 
ресурслари  билан таъминланганлиги микдорий ва сиф ат 
баҳоси берилади.

2. М интақадаги демографик вазият, аҳолиниш ’ иш  би
лан  бандлиги кейинги ўн  йиллик давр  бўйича баҳоланади.

Р1ш сизлик д а р а ж а с и , ш у ж у м л ад ан , унинг яш и ри н  
ш акллари  баҳоланиб, аҳоли  ва м еҳнат ресурсл ари  сони 
прогноз щглинади.

3. Ф ой дали  қ а зи л м а  бойликлари  за ҳ и р а л а р и , у л а р 
нинг ў зл аш ти ри л ган  аҳволи таҳл и л  қилинади. М интақа 
минерал хом аш ё базаси имкониятлари қўш им ча молия- 
вий ресурсларни ж алб  этиш ни ҳисобга олган ҳолда баҳо- 
ланади. Ш ушснгдек, қазиб чиқарувчи корхоналарнинг ф ой
д али  қ ази л м а  бойликлари  билан таъ м инлангани , у л а р 
нинг конларни ўзлаш тириш  хараж атл ари  ўрганилади.

4. М интақанинг ер -сув  ресурслари  билан таъ м и н лан 
ганлиги, уларнинг аҳволи , ерларнинг м елиоратив аҳво- 
ли, ер  бонитетлари ўрганилиб, мелиоратив ж и ҳатдан  я х 
ш и л а ш  истиқболлари иш лаб чиқилади.

5. М интақанинг иш лаб чиқариш , транспорт ва алоқа 
и н ф ратузи лм аси  салоҳияти  ўрганилади. А ҳолининг и ж -
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тимоий инф ратузи лм а объектлари  ва хизм атлари  билан 
таъм инланганлик д араж аси  баҳоланади.

6. М интақада иш лаб чиқарувчи кучлар, янги корхона
л а р н и  ж о й л аш ти р и ш  у ч у н  истиқболли  ту м ан , ш аҳ ар , 
йирик аҳоли яш аш  пунктлари  танланади.

М интақани ривож лантириш  дастурларини амалга оши
риш  йўналиш лари белгиланади. Ривож лантириш  д астур
л арини  ам алга ош ириш нинг асосий йўналиш лари  қуйи- 
дагилардан иборат бўлиш и мақсадга мувофиқдир.

Д астурда минтақани иқтисодий ва ижтимоий истиқболда 
ривож лантириш нинг асосий йўналиш лари ва кўрсаткш !- 
лари  баён қилинади. Бунда асосий эътибор янги ишчи ўрин- 
лари , табиий, м олиявий, м еҳнат ресурслари , иш лаб чи - 
қариш  салоҳиятидан самарали фойдаланиш га 1сдратилади.

Б у  йўналиш лар қуйидагиларни иф одалаш и лозим:
1. М интақанинг истикболдаги эҳ ти ёж л ар и  ва ҳ у д у д - 

лараро  айрибош лаш  им кониятларию ! кенгайтириш  асо- 
сида иқтисодий  м ақбул  тар м о қ  ва иш лаб ч и қ ар и ш л ар  
аниқланади. Истиқболда тарм оқларни ривож лантириш нинг 
иқтисодий кў-рсаткичлари, тарм оқ  таркибининг ў згар и - 
ши, экспортга йўналтирилган ва импорт ўрнини босувчи 
м аҳсул отл ар  ҳ аж м и  прогноз ^ л и н а д и . Б ун д а  ам алдаги  
корхоналарни  техник, технологик ва таш ки л и й  ж и ҳ а т -  
дан  янгилаш  муаммоларига алоҳида эътибор қаратилади. 
Бунинг учун иш лаб чиқариш ни ихтисослаш тириш  янада 
ч укурлаш ти ри лад и , нисбатан кичик корхоналар ривож - 
лаитирилади. Б у  корхоналарда м аҳаллий минерал хом аш ё 
ва қиш лоқ хўж али к  ресурсларидан  фойдаланиш .

2. Х удудда янги корхоналарни куриш , ф аол и ят  ю ри- 
таётган  корхоналарни реконструкдия қилиш , ихтисосли- 
гини ўзгарти ри ш  зар у р л и ги  асосланади; йирик объект- 
л арга  куш им ча м аблағлар  ж ал б  қилиш  ҳисоб-китобла- 
рини амалга ошириш.

3. Қ иш лоқ хўж али ги  м аҳсулотлари  иш лаб чиқариш - 
нинг ўсиш  с у р ъ а тл а р и , экин  м айдонлари  таркибининг 
ўзгариш и, қиш лоқ х ў ж а л и к  м аҳсулотлари  иш лаб ч и қа- 
риш нинг н атурал  ҳаж м и  прогноз қилинади. Ш унингдек,
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қиш лоқ хўж алиги  экинлари  ҳосилдорлиги, чорва м олла
ри  маҳсулдорлигини ош ириш  йўлларр! ва манбалари бел
гилаш. Янги технологияларни ж орий этиш.

4. М интақада хом аш ё, қиш лоқ хўж алиги мах,сулотла- 
рини қайта иш лайдиган тугалланган циклдаги иш лаб чи- 
қ ар и ш  тарм оқлари , қи ш л оқ  х ў ж ал и ги  м аҳсулотлари н и  
сақлаш  ва сотиш ш ахобчаларини вуж удга келтириш , хо
риж ий  инвестицияли қўш м а корхоналарни вуж удга кел
тириш  орқали  янги зам онавий  технологиялар , х ў ж а л и к  
ю ритиш  ш акллари ва бош қариш  усулларини ж орий этиш.

5. И ш лаб чиқарувчи кучларни  ж ойлаш тириш  ва таби
ий  ресурслард ан  ф ойдаланиш  учун  қу л ай  ш ароит я р а 
тиш  максадида транспорт тизим и ва ком муникациялари- 
ни ривож лантириш  истиқболларини асослаш.

6. М ул кд орлар  синф ини  ву ж у д га  кел ти ри ш  бўйича 
вазиф аларни  ҳал  этиш  м ақсадида кичик бизнес ва  хусу
сий тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш , уларнинг иқти - 
содиётдаги улуш ини кўпайтириш , бозор и н ф р ату зи л м а
сини ривож лантириш .

7. Т аш қи иқтисодий ф аолиятни ривож лантириш  кўла- 
ми ва парам етрларини белгилаш. Бунда таш қи савдо тар - 
кибий тузилшш-ши таком иллаш тириш , м аҳаллий хом аш ё 
ресурсларию ! ҳисобга олган ҳолда хориж ий инвестиция
л и  к о р х о н ал ар н и  р и в о ж л а н т и р и ш га  ал о ҳ и д а  эъ ти б о р  
қаратилиш и мақсадга мувофиқцир.

8. Д астурда табиий таш ки  муҳит, табиатни м уҳоф аза  
қилиш , экологик тоза  м аҳсулотлар  иш лаб чиқариш  тад - 
бирлари, кадрларни тайёрлаш , қайта тайёрлаш  ва м алака- 
сини ошириш чора-тадбирлари ҳам  ўз ифодасрши топадт!.

Х,ар бир м и н тақави й  д а ст у р д а  уни  ам алга ош ириш  
механизми кўзда тутилиш и керак. Б у  механизмда дастурни 
м олиявий , иқтисодий  р е с у р сл а р  билан  таъ м и н л ан и ш и  
мух,им ўрин тутади.

Д астурни иш лаб чиқиш да ҳ ар  бир тадбир ва тарм оқ 
бўйича ту р л и  ресурсларга  бўлган талаб , эҳ ти ёж  ҳисоб- 
китоб қилинади. Ш ундан  сўнг дастур  бўйича унинг р е 
сурслар билан таъм инланиш  манбалари аш-1қланади. Дас-
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ту р л ар д а  ресурсл ар  баланслаш тирилади. М ақсад ва р е 
сурслар  уртасидаги м увоф иклик таъм инланади.

Д астурларни  м олиялаш тириш  м анбаларини анрпсдаш- 
ти ри ш да, аввалам бор , м аҳал л и й  р есу р сл ар  ва им кони- 
ятл а р  ҳисобга олинади.

Ж ой л ард аги  м аҳалли й  д авл ат  ҳоким ияти  ва бош қа- 
руви  органлари м аҳаллий бюджет, тадбиркорлар ва кор
хоналар  ў з  м аблағлари , ф ерм ер  ва деҳқон х ў ж ал и к л а - 
ри, аҳоли м аблағларини ж алб  қилинадиган хориж ий ин
весторлар, ҳудуддан  ташқарродага таш килот, корхоналар 
маблағлари ҳам да банк кредитларини м интақавий дастурни 
амалга ош ириш га ж алб  қилиш  лозим  бўлади.

Ш унингдек, Mi-штақавий дастурларни амалга ош ириш - 
да республика бю дж ети ва бю дж етдан таш қари  ж ам ғар- 
м алар, Ў збекистон Республикаси тараққи ёт  ва тикланиш  
ж ам ғарм аси м аблағлари ҳам ж алб  этилиш и м ум кин

Д астурларн и  иш лаб чиқиш да ундан  кутилаётган  на- 
ти ж а л а р  қан д ай  бўлиш и олдиндан белгиланиш и лозим. 
Д астурл арн и  ам алга ош ириш нинг иж тим оий-иқтисодий  
натиж алари  сиф атида ҳудудий ялпи  ички маҳсулот, са
ноат ва қиш лоқ хўж алиги  м аҳсулотлари иш лаб чиқариш - 
нинг ўсиш  суръатлари , умумий ҳаж м и  аҳоли ж он боши- 
га иш лаб чиқариш  суръатлари  олинади. Ш унингдек, аҳоли 
турм уш  д а р а ж а с и  ва унинг иш  билан  бандлиги, аҳоли 
ж он  бошига даром адларининг ўсиш и, м интақа аҳолиси- 
нинг газ, эл ектр  энергияси, тоза ичим лик суви, уй -ж ой  
б и л ан  та ъ м и н л а н и ш и н и н г  я х ш и л а н и ш и , м и н тақан и н г 
ў зи н и -ўзи  озиқ-овқат, бошқа истеъм ол товарлари  билан 
таъм инланиш ининг яхш иланиш и кўрсатки ч лари  дастур- 
ларнинг баж ари лиш и натиж алари  ҳисобланади.

Д астурл ар  баж ари лиш ини  таш ки ли й  ж и ҳ атд ан  т а ъ -  
м инлаш  муҳим ах;амият касб этади. Д астурларни амалга 
ош ириш да бутун м асъулият ж ойлардаги м аҳаллий ҳоки- 
м ият ва бош қарув органлари зиммасига ю клатилади. М ақ- 
садли  м и н тақави й  д астурн и  экспорт баҳолаш , ум ум ий 
назорат қилиш ни В азирлар М ақкамасининг тегиш.тги бош- 
қарма ва бўлинмалари амалга оширади.
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Б унда республика хукум ати ва ж ойлардаги м аҳаллий 
ҳокимият органларининг мақсадли м интақавий дастурларни 
иш лаб чиқиш , ам ал га  ош ириш даги  в а к о л атл ар и  ҳам да 
вази ф алари  аниқ белгиланиш и лозим бўлади.

М интақавий дастурларнинг самарадорлигини ош ириш  
учун қуйидагиларни баж ариш  мақсадга мувофиқцир:

-  етар л и  д ар аж ад а  ривож ланм аган , ум ум республика 
д араж асидан  орқада қолаётган м интақаларни ривожлан-- 
тириш  дастзф ларини  иш лаб чиқиш нинг ягона м етодика- 
сини тасдик^паш;

-  республика шаҳар ва қишлоқ туманларидаги иқгисодий 
ҳамда ижтимоий аҳволни мониторинг қилиш, уларни ривож
ланиш даражаларига кўра типологиясини ишлаб чиқиш;

-  м интақавий дастурлар, орқада қолган тум ан ва ш а- 
ҳ ар л ар н и  қ ў л л аб -қу в ватл аш  дастурлари н и н г л ой и ҳала- 
рини экспертизадан  угказш лгаг таш кил этиш.

Ж о й л ар д а  м интақаларни  р и вож лан ти ри ш  д а ст у р л а 
рини сам арали  бош қариш  м ақсадида вилоят, ш аҳар , т у 
ман ҳоким ликлари зиммасига қуйидаги вазиф аларни  юк- 
лаш  мақсадга м увоф иқ бўлади:

-  м интақавий  ривож лантириш  концепциясини иш лаб 
чиқиш, худудий дастурни тузиш  б5шича таклиф лар бериш;

-  дастур  асосида қўллаб-қувватлаш га м уҳтож , м уам - 
моли ш аҳар, туман, аҳоли пунктларини аж рати ш  ва бел
гилаш ;

-  улар  асосида м аҳаллий дастурларни  ш акллантириш  
ва ам алга ош ириш  м интакдвий дастурларини  республи- 
канинг ҳуд уд и й  сиёсати устуворли клари  ва там ойилла- 
рига м увоф иқлаш тириш ;

-  м аҳал л и й  д асту р л ар  л ой и ҳалари н и  эксп ер ти зад ан  
ўтказиш  ва улар  асосида ягона минтакдвий дастурларни 
ш акллан ти ри ш  ҳам да уларн и  кўриб чиқиш , тасд и қл аш  
учун м интакдвий ривож лантириш  бўйича Республика ко- 
миссиясига такдим  этиш;

-  м аҳаллий дастурлар 1ш амалга ош ириш га раҳбарлик 
қилиш ва бажарилишини назорат қилиш, дастур бўйича жо
рий ахборотлар хдмда ҳисоботларни мун газам бериб бориш.
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13.5. Ў зб е к и с т о н д а  м и н т а қ а н и  р и в о ж л а н т и р и ш н и  
д а в л а т  т о м о н и д а н  т а р т и б г а  со л и ш н и  

т а к о м и л л а ш т и р и ш

Б озор  иқтрюодиётига ў таётган  м ам л ак атл ар  т а ж р и -  
басига кўра м интақавий сиёсат тартибга солиш усуллари  
о р к а л и  м а м л а к а т  и қ т и со д и ё ти  тар к и б и й  ту зи л и ш и н и  
ўзгартириш га таъ си р  этадр!.

Ў збекистонда м интақанинг иж тим оий-иқтисодий ри - 
в о ж л а н и ш и н и  д а в л а т  то м о н и д ан  та р т и б га  с о л и ш д ан  
кўзланган  бош мақсад м интақаларни барқарор ривож лан
тириш ни рағбатлантириш  ва иқтисодий-иж там оий ривож 
ланиш и дараж алари д а  кескин ф арқларнинг вуж удга ке- 
лиш ига йўл  қўйм аслик учун  ш ароит яратиш дан иборат.

М ам лакат м интақаларини иқтисодий ва иж тимоий ри- 
вож ланиш ини тартибга солиш  мақсадини амалга ош ириш 
нинг асосий вази ф алари  куйидагилардан иборат:

-  м ам лакатнинг б арча  м и н тақал ари н и  барқарор  ри 
вож лантириш , уларнинг иқтисодий ва ижтимоий ривож - 
ланиш  дараж аларини  имксн д араж ад а  тенглаш тириш ;

-  минтақаларнинг табиий-иқтисодий салоҳиятидан са 
м арали  фойдаланиш ;

-  иш лаб чиқарувчи  ку^рларнинг ж ойлаш тирилиш и ва 
ривож ланиш идаги асоссиз вуж удга келтирилган ном ута- 
носибликни бартараф  этиш;

-  минтақаларнинг ихтисослаш увини оқилоналаш тириш  
ва тум анлараро икдпсодий алоқаларни оптималлаш тириш ;

-  м интақаларнинг ҳ у д у д л ар ар о  ва таш қи  иқтисодий 
интеграциялаш уви, айрим  м интақаларнинг иқтисодий ва 
иж тим оий биқиқлигига барҳам  бериш.

Д авлат томонидан иқтисодиётни тартибга солиш нинг 
ҳуқуқий шахсллари сиф атвда қонунлар, қонуности ва суд- 
ҳуқуқий хуж ж атлар. актлар  хизм ат қилади. Ўзбекистонда 
минтақалар ривож ланиш ини тартибга солишда П резидент 
ф арм онлари, қарор ва ф арм ойиш лари, В азирлар М ахка- 
масининг кдрор ва фармойиш лари муҳим роль ўйнамоқда.

М интақалар ривож ланиш ини тартибга солишнинг таш -
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ки ли й -и н сти туц и он ал  тарки б и  республика и ж р о  ҳоки- 
мияти дараж асида В азирлар  М аҳкамаси, кўпггша вази р - 
лик  ва идоралар томонидан ш акллантирилади.

М интакдларни ривож лантириш  ущ^мии сиёсати И қти- 
содиёт вазирлиги  томонидан иш лаб чиқилади  ва ам алга 
оширилади. Айрим иқтисодиёт секторлари ва йўналиш ла- 
ри  бўйича минтақавий муаммолар билан М арказий  банк, 
М олия вазирлиги, М еҳнат ва аҳолини ижтимоий м уҳоф а- 
за  қилиш  вазирлиги, Т а ищ и иқтисодий алоқалар, И нвес- 
тициялар  ва савдо вазирлиги, “Ў здазм ул к”, М онополия- 
дан чикариш  ва ракрбатни ривож лантириш  Д авлат қўми- 
таси, К урилиш  ва ар х и текту р а  бўйича қўм ита, “Ў зком - 
м унхизмат” агент лиги ва бош қалар ш утулланадилар.

М устақиллик йилларида Ў збекистон Республикасида 
м интақаларнинг иқтисодий ва иж тимоий ривож ланиш и
ни давлат томонидан тартибга солиш қуйидаги йўналиш - 
ларда амалга оширилди:

-  м интақалар, тум ан лар  гуруҳи  ва тум анларни  ком 
плекс ривож лантириш  дастурларини иш лаб чиқиш ;

-  м иитақалар  м и н ер ал  хом  аш ё р есу р сл ар и н и  ком 
плекс ўзлаш тириш , ер-сув ресурсларидан сам арали  ф ой
даланиш , таш қи атроф  муҳитни м уҳоф аза қилиш;

-  саноат ва унинг тармоқларини ривожлантиришнинг мин
такавий ва республика дастурларини ишлаб чиқиш, фаолият 
юритаётган ишлаб чиқариш кувватлари профилптни ўзгарти- 
риш, хорижий инвестицияли янги корхоналарни куриш;

-  м интақалар  қиш лоқ хўж алигини  уларнинг табиий- 
иқлим хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда ихтисослаш 
тириш , қиш лоқ хўж ал и ги д а  ислоҳотларни ри вож лан ти 
риш  ва янада ч укурлаш тириш  бўйича респзгблика, мин
такдвий дастурларни иш лаб чиқиш  ва амалга ошириш;

-  иш билан бандлик, иж тимоий инф ратузилм ани  ри
вож лантириш , қиш лоқ аҳолисини табиий газ ва ичимлик 
суви билан таъм инлаш  бўйича республика дастурларини 
ам алга ошириш;

- республика ва м аҳаллий бошкдрув тизим ларини т а 
ком иллаш тириш ;
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-  м аҳал л и й  бю дж етни м устаҳкам лаш , м интақаларга  
дотация ва субвенциялар  аж ратиш ;

-  бош қариш нинг м интақавий-хўж алик тизимини оқило- 
на таш кил  этиш  м ақсадида м ам лакатни м аъм урий-ҳуду- 
дий бўлиниш ини таком иллаш тириш .

М интақа ривож ланиш ини д авлат томонидан тартибга 
солиш маҳаллий ўз-ўзини бошқариш органлари икдпсодий 
базаси, мамлакатдаги бюджет тизимига, тадбиркорликнинг 
ривожланиш  кўламига, мулкни давлат тасарруфидан чикд- 
риш  ва хусусийлаш тириш  ш акллари  ҳам да усулларига, 
тезлиги, солиқ имтиёзларини кўллаш  тажрибаси, бюджет
дан таш қари  ж ам ғарм алар , молиявий ресурслар , ҳудуд- 
шшг инвестициявий ва экспорт имкониятлари, вилоятлараро, 
тум анлараро ва таш қи иқтисодий алоқаларга, бозор инф 
ратузилмаси объектлари ривожланиш даражаси, аҳолининг 
иш билан бандлик муаммоларининг хусусиятлари ва мин- 
тақадаги экологик вазиятга боғлиқ.

М интака ривожланиш ига! давлат томонидан тўғридан- 
тўғри  тартибга солиш  республика бю дж ети, дотация ва 
су б вен ц и ял ар  ҳисобига м ақ сад л и  д а с т у р л а р  ва  й ирик  
инвестиция лойих,алари орқали  амалга ош ирилади.

Д авлат томонидан ҳудудларни ривож лантириш ни та р 
тибга солиш мақсадида қуйидаги дастурлар  иш лаб чиқи- 
либ, ам алга  ош ирилмоқца:

1. Саноатни ривож лантириш  дастурлари.
2. Қишлоқ хўжалигини ривожланпфишни тартг-йга солиш. 

Бунда қуйидаги тартиблаш усулларидан фойдаланилмоқца:
-  м и н тақал ард а  м аҳсулот ҳаж м и , қи ш лоқ  хўж али ги  

экин  м айдонлари  ва м интақаларнинг ихтисослаш увини  
тартибга солиш;

-  қи ш л окд а  иж тим оий  ва бозор и н ф рату зи л м аси н и  
вуж удга келтириш ;

-  қиш лоқ хўж алиги  ерларининг мелиоратив аҳволини 
ях ш и л аш ;

-  қиш лоқ хўж алиги корхоналари моддий-техника база- 
сини яхш илаш  ва мустаҳкамлаш , иш лаб чиқариш га хиз
мат кўрсатиш  бўйича корхоналар тармоғини яратиш ;
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-  табиатни м уҳоф аза қилувчи ва гидротехник қурил- 
маларни қуриш ;

-  за р а р  кўриб  иш ловчи ва п аст рентабелли  қиш лоқ 
хўж алиги  корхоналарини молиявий ж ихатдан  қўллаб-қув- 
ватлаш .

Қишлоқ хўжалигида ик^исодий ислоқотларни чукурлаш 
тириш  дастурига мувофиқ қишлоқца мулкдорлар синфини, 
ф ерм ер хўж аликларини шакллантириш  ж араёнлари давом 
эттирилди, туп роқ  унумдорлигини ош ириш , селекция ва 
уруғчиликни яхш илаш , қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқариши 
ҳажмларини ўстириш чора-тадбирлари кўрилади

3. М интақалар экспорт салоҳиятидан самарали фойдала
ниш ва қўшма корхоналарни ташкил этишни тартибга солиш.

Э ндиликда республика м и қтақалари д а, айниқса, кам 
ривож ланган  м и н тақал ард а  қўш м а корхон алар  таш ки л  
этиш , хориж ий инвестицияларни  ж алб  этиш  м ақсадида 
м ақсадли  д а ст у р л ар  ту зи ш  ва у л арн и  рағбатлан ти ри ш  
учун солиқ, бож , кредит и м ти ёзлари  м еханизм ини я р а 
тиш  мақсадга мувофикдир.

4. Транспорт-ком муникация тизимиш ! ривож лантириш . 
М и н т а қ а л а р д а  те м и р  й ў л л а р , авто м о б и л ь  й ў л л а р и н и  
қуригп худудий сиёсатнинг муҳим қисми ҳисобланади. Б у 
нинг оқибатида ҳудудларнинг вилоятлараро, тум анлараро 
ва таш қи  иқтисодий ал оқалари  кучаяди , тадбиркорлик, 
бизнес ри вож лан и ш и , хори ж и й  и н вести ц и яларн и  ж алб  
этиш  учун кулай  м уҳит яратилади.

5. М интақаларнинг ижтимоий ривожланишини тартибга 
солиш.

И ж тим оий соҳани тартибга солиш да республика, мин
так а в и й  ва м аҳ а л л и й  б ош қари ш  д а р а ж а л а р и  м авж уд . 
М интақаларнинг иж тим оий ривож ланиш ини  д авл ат  то
монидан тартибга солиш  территориал  д астурл ар  оркали  
ам алга ош ирилади.

Ў збекистонда қабул  қилинган дастурл арн и  баж ари ш  
ва м интакаларнинг ривож ланиш ини тартибга солиш м е
ханизмини таком иллаш тириш  учун куиидагиларни ам ал
га ошириш  мақсадга мувофикдир:
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-  минтақаларни ривожлантириш бўйича республика ҳамда 
минтақазий дастурларни танлаш  ва уларни амалга ошириш- 
ни асослаш, навбатга кўйиш тизимиш! шакллантириш;

- республика ва минтакдвий дастурларни амалга ошириш 
механизмини такомиллаштириш, бунинг учун маҳаллий ҳоким- 
ликлар ва тегишли вазирликларнинг масъулиятини опвфиш;

- иқтисодиёт тармоқларини ривожлантириш б>йича дав
лат дастурларининг минтакдвий ж иҳатларини кучайтириш;

- тарм оқ дастурларигош г мгш тақавий жт-гҳатлари мо- 
ниторингини таш кил этиш;

- м интақалар  ва тарм оқ  им кониятлари, заҳ и р а л а р и - 
ни ч уқур  ўрганиш  ва хисобга олиш  асосида прогноз кўрсат- 
кичларини иш лаб чикиш  ва тасдиқлаш ;

- дастурларни  амалга ош ириш  устидан кдтъий назо- 
ратни  кучайтириш , назорат тизим ини яратиш .

М интакдвий ривож ланиш ни д авл ат томонидан тартибга 
солиш ни та к о м и л л аш ти р и ш  у ч ун  м аъ м у р и й  қ а р о р л а р  
қабул  қилиш  билангина чекланиб қолмасдан, ш у билан 
бирга, иқтисодий рағбатланттф иш  характерига эга бўлган 
д астак  ва усуллардан  ф ойдаланиш  мақсадга мувофикдир.

М олиявий ж и ҳ атд ан  кў л л аб-қувватл аш  учун  м инта- 
қани танлаш да ундаги муаммоли ҳолатларни чу  к у р  ўрга- 
ниш лозим  бўлади.

Хукумат томонидан худудларни ташкилий-ахбораг, тапщи 
иқтисодий ф аолият, хориж ий кредитлар, грантлар олиш, 
хориж ий инвестицияларни ж алб  қилиш , халкдро дастур
лар  ва техник кўм аклар лойихдларида иш тирок этиш ида 
ёрдам бериш ва қўллаб-кувватлаш  керак бўлади.

М интакавий ривож ланиш ни тартибга солиш да молия
вий м еханизм лардан  ф ойдаланиш  муҳим аҳам иятга эга- 
дир. М интақаларни  ри вож лан ти ри ш  учун  1999 йилгача 
м авж уд  бўлган бю дж етлараро тр ан сф ертл ар  ў з  м аблағ- 
л ар и  м инимал хараж атл арн и  қоплай олмайдигаи м инта- 
кдларга субвенциялар ш акли да берилар  эди.

С убвенциялар ҳаж м и  Д авлат бю дж ети лойиҳаси би
лан  биргаликда тасдиқланади. М аблағлар, биринчи навбат- 
да, м и н такалардаги  иш  ҳақи , стипендиялар, н аф ақа  ва 
пенсияларни  м олиялаш тириш га аж ратилади .
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2000 йилда қабул қилинган Ўзбекистон Республикасининг 
“Бю джет тизими тўғрисида”ги Крнуни бу тизимга баъзи 5^згар- 
тириш лар киритди. Б у  ўзгариш лар  ж ум ласига м аҳаллий 
бюджетлариинг дефицитсизлиш  тўғрисидаги қоида киритилди. 
Шунингдек, маҳаллий ҳокимликларга тасдиқланган кўреат- 
кичлардан юкрри, қўшимча тарзда тушган даромаддардан ўз 
эҳтиёжлари учун иш латиш хук^^қи берилди.

М аҳаллий бю дж етларни баланслаш тириш  ум ум давлат 
солиқлардан аж р атм ал ар  норм ативлари ва берилган до- 
тацияларни  тартибга солиш  орқали амалга ош ирилади.

Республика ҳукум ати  томонидан м аҳаллий  ҳоким ият 
органлари ва ўзини ўзи  бош қариш  органларига давлат бош- 
қаруви  ваколатлари  бир қисмининг ўтказилиш и оқибати- 
да ҳудудий м аҳаллий бю джетла рнинг ролини ош иради

А сосий таянч тушунчалар

Минтақа, ҳудуд, минтақа иқтисодиёти, минтақавий сиёсат, 
минтақа иқтисодий хавфсизлиги, ижтимоий-иқтисодий индика- 
торлар, кўрсаткичлар, минтақа иқтисодий хавфсизлигига таҳ- 
дидлар, ҳудудлар ривожланишидаги тенгсизлик, минтақа рако- 
батбардошлига, минтақа иқтисодий хавфсизлигини таъминлаш 
концепцияси, территориал-тармоқ кластери, минтақа хавфсиз
лигини бошқариш тизими.

Такрорлаш учун саволлар

1. Қандай омиллар минтақавий ривож.т1анишга салбий таъ
сир кзфсатади?

2. “Минтақа иқтисодий хавфсизлиги” тушунчасининг мазму- 
нини тушунтириб беринг?

3. Минтақа иқтисодий хавфсизлигига қандай тахдидлар мав
жуд?

4. Минтақадаги ижтимоий-иқтисодий аҳволни қандай кўрсат- 
кичлар орқали баҳолаш мумкин?

5. Минтақа иқтисодий хавфсизлигини қандай кўрсаткичлар 
орқали баҳолаш мумкин?

6. Минтақа иқтисодий хавфсизлипши таъминлаш учун қан- 
дай чора-тадбирларни амалга ошириш керак?

7. Территориал-тармоқ кластери нима?
8. Минтақа иқтисодий хавфсизлигини таъминлаш учун қан- 

дай дастурлар ишлаб чикиш мумкин?
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1 4 -Б О Б . М А М Л А К А Т Н И Н Г  И Қ Т И С О Д И Й  
Х А В Ф С И З Л И Г И Н И  Т А Ъ М И Н Л А Ш

14.1. Ж а ҳ о н  и қ т и с о д и й  т и з и м и д а  м и л л и й  
и қ т и с о д и ё т н и н г  т у т г а н  ў р н и  в а  у н и н г  

м а н ф а а т л а р и г а  т а х д и д л а р
Замонавий ж аҳон иқтисодиёти халқаро меҳнат тақси- 

моти асосида м иллий иқтисодиётлар ўртасида барқарор, 
ҳар  томонлама ўзаро алоқадорликнинг ш аклланиш и оқиба- 
тида хўж элик ҳаётининг халқаро миқёсда интернационал- 
лаш увини ифодалайди. Бунинг оқибатида иқтисодий макон 
вуж удга келмоқца. Ушбу маконда халқаро товарлар, хиз- 
матлар, хом аш ё ресурслари, молиявий маблағлар, капи
тал, ишчи кучи бозорлари вуж удга келиб, улар  ўртасида 
ўзаро  алоқадорлик ҳам да боғлиқлик кучаймокда. Ж аҳон 
м иқёсида глобал-технологик, м олиявий, ахборот, м ад а- 
ний тизим лар ж ад ал  равиш да ривожланмокда.

М и л ли й  и қ ти со д и ёт , х а л қ а р о  м еҳ н а т  тақси м о ти га  
кўра, ихтисослаш уви, ўзининг ф ойдали қазилм а бойлик
л ар и , географ ик ж ой л аш уви , ф ан -тех н и к а  тараққи ёти , 
иж ти м ои й -и қти сод и й  р и во ж л ан и ш  д а р аж а с и , х ал қ ар о  
савдо, халқаро  иқтисодий ф аолиятининг ф аоллигига м у- 
воф иқ ж аҳон  иқтисодий тизим ида ўзига хос ўринни эгал- 
лайди. Ж аҳон иқтисодиётига и т 'еграц и ял аш и ш  учун м ил
лий иқтисодиёт халқаро ҳамкорликка очиқ бўлиши, яъни  
очиқ иқтисодиёт тавсиф ига эга бўлиш и лозим. О чиқ иқти- 
содиётнинг хусусиятлари  ва потенциал им кониятларини 
қуйидагича тавсиф лаш  мумкин:
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-  ўтиш  даврини ў з  бошидан кечираётган м ам лакатда 
бозор механизми ва унсурлари  рақобат муҳити ш аклла- 
нишининг ж адаллаш уви;

-  ж аҳон  хўж алиги  билан ўзаро  алоқада миллий иқти- 
содиёт анъанавий товар айирбош лаш дан таш қари , капи- 
тални  четга чиқариш  ва четдан  киритиш , илм ий-техни- 
канинг кооперациял аш уви , иш лаб чиқариш  интеграция- 
си каби ш аклларда интеграллаш ади;

-  халқаро  ресурслар  айланм аси ва унинг сам арадор
лигини ош ириш га асосланган ҳолда ички иш лаб чиқариш  
ҳаж м ларига нисбатан миллий даромаднинг ўсиши;

-  халқаро айирбош лапш инг мутаносиб иқтисодий ўсиш  
омили сифатидаги ролининг кўпайиш и;

-  халқаро ресурслар  айланм аси ва унинг сам арадор
лигини ош ириш  ҳисобига ички иш лаб чиқариш  кўламига 
нисбатан миллий даромаднинг кўпроқ ўсиши.

Ўзбекистон м устақилликка эриш ганидан сўнг, халкд
ро м еҳнат тақсимотида ф аол  иш тирок этиш  йўли билан 
очиқ турдага  бозор иқтисодиётини вуж удга келтирмоқца. 
М амлакатим изда очиқ иқтисодиётни ш акллантириш  ва уни 
ривож лантириш  истиқболлари устун дараж ад а  унинг ж а -  
ҳон хўжалтиги тизимига кириб боришига боғликдир. Ушбу 
мақсадни амалга ошириш  учун Презрщент И.Каримов то
монидан республикамиз таш қи  иқтисодий сиёсати қуйи- 
даги там ойилларга асосланиш и белгилаб берилган:

-  м аф куравий  кураш л ардан  қатъ и  н азар  таш қи  м у- 
носабатларда ош коралик;

-  тент ҳуқуқли  ва ўзаро манфаатли ҳамкорлик, бошқа 
м ам лакатларнинг ички иш ларига аралаш м аслик;

-  ўзининг миллий д авлат м анф аатлари  устуворлиги- 
да ўзаро  м анф аатларни  ҳ ар  томонлама ҳисобга олиш;

-  тўла иш онч, халқаро  иқтисодий ва м олиявий таш 
кил отлар доирасидаги ҳамкорликни чукурлаш тириш  асо
сида икки томонлама ва кўп томонлама та ищи алоқалар  
ўрнатиш  ҳам да уларни ривож лантириш ;

-  ум ум эъти роф  этилган  хал қаро  ҳ у қ у қ  норм аларига 
риоя қилиш  ва халкдро тартибларга изчиллик билан ўтиш.

Ю ртбош имиз томонидан таш қи иқтисодий сиёсат рес-
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публиканинг ж аҳон  бозоридаги мавқеини м устаҳкам лаш , 
унинг тўлов бэлансини кучайтириш  ва хориж ий инвести
ция учун қулай  муҳитни вуж удга келтириш га қаратили- 
ш и алох,ида таъкидлаб  ^ и л г а н .

Иқтисодиётнинг очиқлигини таъм инлаш  ва таш қи  иқти- 
содий ф аолиятни эркинлаш тириш га қаратилга!! чора-тад - 
б ирларнинг ам ал га  ош и ри ли ш и  оқибатида м ам л ак атга  
х о р и ж и й  и н вести ц и ял ар  кириб  к е л а  бош лади, қў ш м а 
корхоналар кўпая борди, ички бозор товарлар билан тупа 
бош лади. Аммо, ш у  билан  бирга, бунинг м ам лакат м ан
ф аатларига зид томони ҳам  кўзга таш лана бошлади.

Бундай ҳолат қуйидагиларда намоён бўлди:
- республиканинг илғор технологияларга эга бўлиш ига 

чекловларнинг мавж удлиги;
-  м ам лакатга м аънавий  ва моддий эскирган техника 

ҳам да технологияларни олиб кириш га уриниш;
- м и лл и й  р а қ о б атб ар д о ш  м аҳ с у л о тл ар н и  х о р и ж и й  

бозорларга чиқариш га тўсқинлик қилиш , илгари ў зл аш - 
тирилган бозорлардан сиқиб чиқариш га уриниш ;

- м иллий бойликнинг бир қисмини хориж ий капитал  
томонидан қўлга киритиш га интилиш;

- муҳим хом аш ё товарлари  ва капитални четга чиқа- 
риш  устидан назорат қилиш  механизмию 1нг етарли  д ар а 
ж ад а  ш аклланмаганлиги.

Ташқ!-! иқтисодий алоқаларн и н г эркинлаш тирилиш и 
ш арои ти д а  х ў ж а л и к  с у б ъ ек тл ар и  ф аол и яти н и  н азо р ат  
қилиш  механизмининг такомиллаш маганлиги туф айли , бу 
соҳада ж иноий гуруҳлар , коррупция, хуф ён а  иқтисоди- 
ёт, наркобизнес, иқтисодий қароқчилик ҳам  ж онлана бош
лади. Ш унингдек, айрим  ҳолатларда ж аҳон  хўж алиги  ти
зимига интеграциялаш ув м ақсадлари  билан м иллий иш 
лаб чикарувчилар м анф аатлари  ўртасида зиддият вуж уд 
га келганлиги туф айли , асосий энергия ва хом аш ё м аҳ- 
сулотларининг ж аҳон  ҳам да ички нархлари ўртасида но- 
м утаносибликлар вуж удга  келди.

Ў тиш  иқтисодиётига эга м ам лакатларда иқтисодиётни 
тезд а  очиқ қилиб қўйиш , таш қ и  иқтисодий ф аол и ятн и
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ж адал  эркинлаш тириш  м ам лакат икдисодий хавф сизлип!- 
га таҳдидларнинг кучайиш ига олиб келди. Б у  ҳолат эса 
миллий иш лаб чиқарзгвчилар ф а  о л  л  иганинг чеклаб қўйи- 
лиш и, молиявий пул тизимининг нормал ф аолиятига хавф  
туғилиш и, импортга, х ал қар о  иқтисодий таш килотларга  
ўта қарам  бўлиб қолишга олиб келиш и мумкин. Ш у боис- 
дан, отш қ иқтисодиётни ш акллантириш  ва таш қи иқтисо- 
дий фоалиятни эркинлаш тириш  ж араёни  информацион йўл 
билан, босқичма-босқич амалга оширилиши керак бўлади.

М амлакат иқтисодий хавф сизлиги, м анф аатларига таҳ - 
дидлардан ҳимояланиш  учун  куйидагиларни амалга оши
риш  лозим:

-  таклиф  этилаётган инвестицион лойих,а ва хориж ий 
ҳам корлар  билан ту зи л ган  й ирик  битим лар, иқтисодий 
хавф сизлик талабларини ҳисобга олган ҳолда, дастлабки 
м устақил экспертизадан ўтказиш ;

-  хориж ий капитал учун  устувор соҳа ва тарм оқлар 
билан бир каторда, уларш^нг киритилиш и ман килинади- 
ган соҳа ва тарм окдар ҳам  қонуний асосда белгилаб қўйи- 
лиш и керак;

-  хориж ий инвесторлар томонидан айрим соҳаларда 
акцияларни харид қилиш  ж араёнларини қатъийлаш тириш ;

-  хориж ий инвесторларнинг стратегик тарм оқлард а  
м иллий бойликларим изнинг катта  кисмини қўлга  кири- 
тиш ларига йўл қўймаслик;

-  м ам лакат банк тизимининг ишончини ҳимоялаш ;
-  та ш қ и  ф а о л и я т  б и л ан  ш у ғу л л а н у в ч и  х ў ж а л и к  

субъектларидаги  раҳ б ар  кад рларн и н г м алакасини  ош и
риш , уларни ўқитиш  ва қай та  тайёрлаш ;

-  ички бозорни, миллий ишлаб чикарувчиларни таш ки 
рақобатчилар таж овузи д ан  ҳим оя қилиш;

-  тапщ и иқтисодий алоқалар  инфратузилмасиш ^ ри
вож лантириш ;

-  таш қи бозорларда м иллий экспортчилар ва иш лаб 
чиқарувчиларимизнинг дискрем инация қилинмаслиги, кам- 
ситилиш идан ҳимоя қилиш ;

-  таш қи и қ т и с о д р ш  ф аол и ят  соҳасидаги низо ва ке- 
лиш мовчиликларни 1сўп томонлама тартибга солиш м еха-
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низм лари  тент ҳуқуқли  ш артном алар тузиш  орқали  ҳал  
қилиниш ига интилиш  лозим  бўлади. Бунда асосий эъ ти 
бор м ам лакат товар иш лаб чиқарувчилари ва ф уқар сл а- 
римизнинг м анф аатларини  ҳимоя қилишга қаратилади;

-  чет эллардаги республика мулкини ҳимоя қилиш;
-  таш қи иқтисодий ф аол и ят  таш қи  савдодан юқори 

фойда, иқтисодий самара олишга интилиш  бршан 6pip вақг- 
да, мамлакатнинг ж аҳон  иқтисодиёти тизимида ўзига мос 
нуф узли  ўринни эгаллаш ига интилиш и кабиларни амалга 
ош ириш  мақсадга мувофикдир.

14.2. М а м л а к а т  и қ т и с о д и й  м а н ф а а т л а р и н и  ҳ и м о я  
қ и л и ш  в а  х а в ф с и з л и г и н и  т а ъ м и н л а ш

М амлакат иқтисодий м анф аатларини ҳимоя қилиш  ва 
унинг хавф сизлигини таъм инлаш да давлат м арказий  ўрин 
эгаллайди. Б у  борадаги давлатнинг вазиф алари  қуйидаги- 
ларда ў з  ифодасини топади:

-  давлатни микро ва макро дараж ада иқтисодий та р 
тиблаш  кўламларини ў з  ичига оладиган тик ҳамда стра
тегик қарорларни асослаш , қабул қилиш  учун  дастаклар  
билан таъминлаш ;

-  иқтисодий ва м аъм урий дастак, восита ҳамда усул- 
л ар  ёрдамида иқтисодий стратегия ва ж орий даст^'рлар- 
ни а м а л га  ош и ри ш , э р и ш и л га н  н а т и ж а л а р н и  т а ҳ л и л  
қилиш  ва баҳолаш , м ав ж у д  ш ароитларга  мос равиш да 
кўрилаётган  чора-тадбирларга  ту зати ш лар  киритиш ;

-  бош қа м ам лакатлар  билан ўзаро  алоқалар  тизим и
д а хим ояланиш ни рағбатлантириш  реж им ларини  кўзд а  
тутадиган қонунлар ва м еъёрий ҳуж ж атларни  ҳаётга тат- 
биқ этиш  орқали м амлакатнинг иқтисодий суверенитети- 
ни ҳуқуқий ва сиёсий ж и ҳатдан  х^гмоялашни таъминлаш ;

-  иқтисодиётда юзага келадиган муаммоли вазиятларни 
тезл и кд а  ҳал  қилиш  учун  д авлат бош қаруви органлари 
ҳам да м ансабдор ш ахсларнинг ҳуқу қл ар и , в а зи ф а л а р и  
м асъулиятини оқилона тақсим лаш  ва уларнинг ўзаро  бир 
ўлчам даги  ф аолиятини  уйғунлаш тириш .

М ам л ак ат  х авф с и зл и ги н и  таъ м и н л аш н и  бош қариш  
тизим и ўз ичига куйидагиларни олади:
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-  таш килий  тузи лм алар ;
-  ком муникация ва ўзаро  алоқалар  тизими;
-  ахборотлар;
-  ҳ ар  томонлама тайёрланган  кадрлар.
М а м л а к а т  и қти сод и й  х а в ф с и зл и ги н и  т а ъ м и н л а ш га

қаратилган  бош қарув иш лари  икки, ўзаро  боғлиқ йўна- 
лиш да олиб борилади:

-  и қти со д и й  ҳ у қ у қ б у за р л и к л а р н и н г  м а н б а л а р и  ва 
уларнинг субъектларига қарш и кураш иш ;

-  барча қонун, м еъёрий  ҳ у ж ж а т л а р  ҳам да бош қарув 
қарорларини иқтисодий хавф сизликни м устаҳкам лаш  та - 
лабларига мослигини аниқлаш  учун экспертизадан ўтказиш.

Иқтисодий хавф сизликни таъминлаш нинг муҳим ш ар- 
ти иж тимоий-иқтисодий ж араён ларни  бош қариш нинг бо
зор иқтисодиётини давлат томонидан тартибга солишнинг 
сам арадорлигини  ош ириш  ҳисобланади. Зер о  м ам л ак ат  
иқтисодий хавф сизлиги д араж аси  >404^ иқтисодий сало- 
ҳияти билан белгиланади. Б у  салоҳият миллш! иқтисодиёт 
ресурслари, захиралари , амалга ош 1ф илаётган  иқтисодий 
сиёсатнинг самарадорлиги, бозор структураси, бош қариш  
тизими, саноатни таш кил этиш  ҳамда таш қи бозор конь- 
юнктурасининг ўзгариш ларга мослашувчанлиги бошқа мам
лакатларнинг қўллаб-кувватлаш и, халкдро уюшма ва таш - 
килотларда иш тирок эта олиши билан ифодаланади.

М амлакатнинг иқтисодий мустаҳкамлиги, унта нисба
тан  қўлланилаётган  блокада, санкция ва таҳд и д л ар  куч 
билан таъ си р  қилиш га қарш илик кўрсатиш га қодирлиги- 
ни ўзига муж ассамлаш тиради. У ни таъм инлаш  учун  мил
лий  м анф аатларн и  келиш тириш , мувофик,лаш тириш нинг 
сиёсий м еханизм ларини қиёсий таҳлил қилиш  лозим.

Иқтисодий хавфсизликни таъминлаш  учун миллий иқти- 
содиётнинг жаҳон ҳамж ам ияти билан такрор иш лаб чикд- 
риш  ж араёнларига тўсқинлик килмайдиган ҳамда тахдид
л а р  хавф ини  кескин кам айтириш га им коният берадиган 
ўзаро уйғунлаш иш  ш ароитларини яратиш га интилади.

М ам лакат иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш  учун 
асосий м аҳсулотлар бўйича импортга боғликдикка барҳам
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бериш, тайёр  м аҳсулотларни экспорт қилиш ни кучайти
риш лозим бўлади. Бунинг учун мамлакат иқгисодиёти тар
кибий тузилиш ини тубдан ўзгартириш , хом аш ё, оралиқ 
м аҳсулотлар иш лаб ^шқаришга йўналтирилган иқтисоди- 
ётни, маҳсулотларни экспорт қилишга йўналтирилган маҳ- 
сулотга айлантириш мақсадга мувофикдир. Ш ундагина мам
лакатнинг иқтисодий аҳволи жаҳон бозорларидаги конъюнк
тура ўзгаришларига, ресурс баҳоларининг ўзгаришига боғ- 
лиқ  бўлмайди. Ш у боисдан, мамлакат иқтисодий хавф сиз
лигини таъминлаш га қаратилган давлат стратегияси иқти- 
содиётда чуқур таркибий ўзгартириш лар қилиш га, сано
ат, молия ва банк тизимини мустаҳкамлаш га қаратилади. 
Бунинг учун, технологик ж иҳатдан орқада қолишга барҳам 
бериш, ишлаб чиқаришни модернизация қилиш  лозим бўла- 
ди. Шунингдек, миллий товар ишлаб чиқарувчиларнинг ман
ф аатларини ички ва таш қи бозорда ҳимоя қилишга қара- 
тилган оқилона протекционизм сиёсатини амалга ош ириш  
лозим  Б у  сиёсат куйидагиларни кўзда тутиш и керак:

-  монополистик ф аолиятни  чеклаш ;
-  тайёр  иш лаб берувчи саноат маҳсулотлари, асосан, 

маш ина ва асбоб-ускуналарни экспорт қилиш ни рағбат- 
лантириш  учун солиқ им тиёзлари , им тиёзли кредитлаш  
усулларини қўллаш ;

-  турли  иш лаб чиқариш  тарм оқларида кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорликни, янги таш кил  топган х ў ж а - 
л и к  субъектларини қўллаб-қувватлаш , улар  зшун кулай  
ш ар о и тл ар  ярати ш ;

-  ички бозорга ноқонуний й ўл л ар  билан  арзон , ис- 
теъ м ол ч и лар  салом атлигига салбий та ъ с и р  кўрсатувчи  
товарлар  кириб келиш ининг олдини олиш;

-  ички  бозорда м иллий  товар  иш лаб ч и кар у вч и л ар  
м анф аатини кўзлаш , уларни  таш қи  бозорга чиқиш лари- 
ни куллаб-кувватлаш ;

-  йирик иш лаб чиқариш  бирлаш м аларини кўллаб-кув- 
ватлаш нинг оқилона тизимини яратиш .

Икгисодий хавфсизликни таъминлаш  мақсадида давлат 
томонидан иқтисодиётни тартибга солишнинг самарали ти
зими шакллантирилади. У ўз ичига куйидагиларни олади:
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- барча турдаги корхона ва таш килотлар хўж алик 
юритишининг умумий қоидаларини ўрнатувчи макроиқ- 
тисодий тартиблаш;

- иқтисодий ривожланишни прогнозлаштириш ва ин
дикатив режалаш тириш ;

-  давлат ва хўж алик бошқаруви салоҳиятини муво- 
фиқлаш тириш ҳамда давлат мулкини бошқаришш!нг са
марали методларини қўллаш.

Мамлакат иқгисодрш хавфсизлигини таъминлаш учун i-щти- 
содиётнинг криминаллашувига кдрши курашиш лозим. Ж и
ноий гуруҳларнинг иқгисодиётга кириб келишшшнг олдини 
олиш учун куйидагиларни амалга ошириш лозим бўлади:

- даромадларни декларация қилиш тизимини такомил
лаш тириш ;

- нодавлат хўж алик субъектларининг айрим фаолият 
турларини қонун йўли билан чеклаш;

-  рўйхатга олинмасдан туриб тадбиркорлик фаолия
ти билан шуғулланишни ман қилиш;

-  истеъмолчилар саломатлигига зарар етказувчи маҳ- 
сулотлар ва лицензиясиз, сиф ат сертификатисиз товар 
сотишни ман қилиш;

- банкротлик қон>чш талабларини ҳаётга қатъий тат- 
биқ этиш;

- хуқуқ-тартибот органларида иқгисодий қонунбузарлик- 
ларга кдрши курашиш бўлимлари фаолиятини кучайтириш;

- иқтисодиётни эркинлаштириш шароитида турли на
зорат ва давлат органларининг тадбиркорлар хўжалик фао
лиятига ноқонуний аралашишларини чеклаш ва бунта кдрши 
курашиш;

- иқтисодиётни тартибга солишнинг бозор механизм- 
лари эркин амал қилишини таъминлаш  билан бир қатор- 
да, давлат органларининг иқтисодиётни тартибга солиш 
ф аолияти самарадорлиги ва таъсирчанлигини ошириш 
кабилар мақсадга мувофикдир.

14.3. М а м л а к а т  и ч к и  и қ т и с о д и й  
х а в ф с и з л и г и н и  т а ъ м и н л а ш

Мамлакат ички иқтисодий хавфсизлигини таъминлаш- 
Hifflr муҳим ш арти барқарор иқтисодий ўсишни таъмин-
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лаш , аҳоли турмуш  даражасини ошириш ва турмуш  шаро
итларини яхш илаш  ҳисобланади. Чунки ижтимоий соҳада, 
ҳаётда кескинликнинг вуж удга келиш и мам лакат иқтисо- 
дий хавф сизлиги учун хавф -хатар  туғдириш и ш убҳасиз- 
дир.

И қтисодий  х а в ф с и зл и к к а  таҳ д и д  солувчи  ом и лл ар  
аҳоли турм уш  ш арои тлари  билан боғлиқ м уам м олар ва 
зи д д и ятл ар  ҳисобланади. А йниқса, ю ртбош им из И слом  
Каримов “М иллий давлатчиликни шакллантиртш !, демок
ратии  ислоҳотларни ам алга ош ириш , иқтисодиётни бир 
ҳолатдан иккинчи ҳолатга ўтказиш  ҳамда бозор муноса- 
батларига ўтиш  д азри да  иж тимоий м уам моларга алоҳи- 
да эътибор бериш  за р у р ”1 лигини таъкидлаган  эди. И ж 
тимоий м уам м олар ў з  вақтида ҳал  этилм аса ёки ю кла- 
тилмаса, улар  хавф сизликка тахдид солувчи омилга ай - 
ланади . Б озор иқтисодиётига ўтиш  д аври д а  иж тим оий  
муаммо ва зиддиятларнинг кескинлаш иш и м ам лакат хавф 
сизлигига таҳдид солувчи омилга айланади. Ш у боисдан, 
П резидент И.Каримов “Тарих сабоқлари ш ундаки, унинг 
айнан  кескин б ури ли ш лари д а , иж тим оий ф ор м ац и ял ар  
алм аш инаётганда иж тим оий м уам м олар ва зи д д и ятл ар  
ғоят кески н лаш ад и , м иллий  х авф си зл и к к а , ф у қ а р о л а р  
тинчлигига ва барқарорликка тахдид солувчи омилга ай
ланади”2, -  деб эъ ти роф  этган.

Ю ртбош им из бундай  х ол атн и  кел ти ри б  ч и қ а р у в ч и  
сабабларнинг энг муҳимларини кўрсатиб берган. У лар куйи
дагилардан  иборат:

1. И ж тим оий зи д д и ятл ар  ў з  моҳиятига кўра  ҳам иш а 
сиёсий, иж тимоий ва иқтисодий ўзгариш ларни ҳ ар ак ат - 
лантирувчи  куч бўлиб хи зм ат  қилади. Ў згариш ларнинг 
қай тарзда  бориши ёки бўлмаса, кескин ш аклларга кири- 
ш и: и ж ти м о и й  н о р о зи л и к л а р , сти х и я л и  п о р т л а ш л а р , 
ф у қ а р о л а р  у р у ш л а р и  ва  и н қ и р о зл а р  ту с и н и  о л и ш и

1 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавф сизликка тахдид, 
барқарорлик ш артлари ва тараққиёт каф олатлари. — Т.: Ўзбекистон, 
1997.211-6.

? Ўша манба
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тўпланиб қош'ан иж тимоий муаммоларнинг қай д араж ад а  
кескинлигига, ҳукмрон тузилм аларнинг бу м уам моларни 
ҳал  қила олиш и ёки ҳал  қила олмаслигига боғлиқ

2. И слоҳотларнинг м оҳиятига тўр ал ар ч а  путур  етка- 
зи ш , иж тим оий  ад олатн и  бузиш , ҳоким иятнинг т у р л и  
поғоналаридаги коррупция аҳолининг такг аҳволини ян а
д а  ёмонлаш тиради ва оқибатда ж иддий, иж тимоий зи д 
дият ларга олиб келиш и ҳам  мумкин.

3. Кенг кўламдаги у зоқ  м уддатли  ислоҳ қилиш  ж ар аё- 
нининг дастлабки босқичини И .А К арим ов энг қийин, и ж 
тимоий портлаш  хавф и  бўлган босқич деб атаган. Чунки 
ўтиш  даври  кўп  ҳолларда бир қанча ҳал  этилмаган и ж 
тимоий м уам моларни келтириб чиқаради  ва ул ар  зам и- 
ридаги ларзага соладиган кучни ўзида сақлаб туради.

4. Бозор иқтисодиётига ўтиш  ш ароитида киш иларнинг 
эскича ва янгича фикрлаш лари ўртасидаги, ўтмиш ва ҳозир- 
ги замондаги қадриятлар тизими ўртасидаги зиддиятлар янада 
кескинлашадт-г “Ижтимоий муаммоларнинг кескинлиги ким- 
ларнингдир камбағаллиги ёки бойлигида эмас, балки ушбу 
ижтимоий табақалар ўртасида ҳадцан ташқари ка^ла ф арқ 
пайдо бўлишидадир. Б у  эса, беихтиёр уларнинг кдрама-қар- 
шилигига олиб келади”3, деб айтган эди ИАКаримов.

У ш бу ф икрларга таянган  ҳолда, энг муҳим иқтисодий 
тахдид аҳолининг турли  табакдлари  даромадларида д и ф - 
ф ерен ц и аллаш ув дараж аси н и н г ю қорилигид ад и р . Н ати - 
ж ад а , аҳоли ичида кам бағаллар  қатлам и  кўпаяди. Б ун 
дай ҳол ҳам  иқтисодий хавф сизликка тахдид ҳисоблана- 
ди. Ҳ адисларда “Камбағаллик энг катта бахтсизлик ва зўр  
мусибатдир. М уҳтож лик одамни ҳаммага душ ман, беҳаё 
қилади, инсоф ва мзфз-шватини қўлидан  олади, кувват ва 
идрокини заи ф л аш ти р ад и . М уҳтож ли к  гуноҳ ва ф асод 
м анбаидир”4, деб б еж и з айтилмаган.

А ҳоли д аром адлари  ўртасидаги  ф ар қ л ар га  қуйидаги 
ҳ о л атл ар  та ъ си р  кўрсатм окда:

-  иқтисодиётнинг ту р л и  со ҳ алар и д а , м ам лакатн и н г

3 Ўш а манба, 216-бет.
4 Қ адислар. -  Т.: М еҳнат: 1991. 126-6.
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ту р л и  м и н тақал ари д а  даром ад олиш  им кониятларининг 
баробар эмаслиги;

-  м а м л а к а т н и н г  60% дан о р т и қ  а ҳ о л и с и  я ш а ё т г а н  
қиш лоқ ж ойлардаги  яш ирин  иш сизлик ҳам да кичик ва 
ў р та  бизнеснинг етарли  д ар аж ад а  ривож ланм аётганлиги 
салбий таъ си р  кўрсатм оқца. О илаларнинг пул  даром ад
лари  таркибида 47%га яқиюс турли  ш аклдаги тадбиркор
лик ва хусусий меҳнат ф аолиятига тўғри келмоқца.

Аҳоли турмуш дараж аси барқарор ўсмоқца. Ш у боисдан 
Ўзбекистонда аҳоли турмуш  даражасига ва ҳаёт шароитла
ри билан боғлиқ иж'гимоий тахдидлар бирмунча камайди5.

Аммо аҳоли турмуш даражасини оширишда маълум му
аммоларни ҳал этиш такрзо этилади. Жутлладан, турли икгги- 
содиёг тармоқлари бўйича ишчи ва хизматчиларнинг ўртача 
иш ҳақлари кескин фарқланмокда. Қишлоқ хўжалип-ода банд 
бўлган ходимлар иш ҳақлари ўртача республика даражаси
га нисбатан 60%дан ортиқни ташкил этиб, саноатдаги 5фтача 
иш ҳақига нисбатан уч баробарга кам. Бундай тафовут кескин 
бўлиб, маълум иқтисодий тахдидни келтириб чикдради Ш у- 
юшгдек, ижтимоий хизмат қўрсатиш соҳаларида, яъни соғлиқни 
сакдаш, таълим, маданият ва санъат соҳаларидаги ходим- 
ларнинг ўртача ойлик иш ҳақлари ўра'ача респу(5лика дара
жасининг 60-80%ини ташкил этмокда. Вақоланки, ушбу тар- 
моқларда ходимларнинг билим. касб-малака даражалари бсшқа 
тармоқлардагиларга нисбатан анча юқоридир.

Я на бир м уқи м  и ж ти м о и й  та ҳ д и д  р е а л  и ш с и зл и к  
ҳисобланади. И қтисодий фаол аҳоли ичида иш сизлик д а
р аж аси  10%дан ош иб кетса , у  иқтисодий тахдидни  в у 
ж удга келтиради. И ш сизликнинг вуж удга келиш и бозор 
иқтисодиёти қонуниятларидан  биридир. Аммо иш сизлик 
ту ф ай л и  кам бағаллик, ҳатто  қаш ш оқлик, ж иноятчилик, 
нарком ания ва ш унга ўхш аш  иж тимоий оф атлар , иж ти
моий норозиликнинг келиб ч р г қ и ш и  табиийдрф.

6 Абулқосимов Х П . Макроиқтисодий тартибга солиш ва Ўзбекистоннинг 
бар қ ар о р  ривож ланиш и. -Т .:  A kadem iya , 2011. 150-164-бетлар; 
Ў збекистонда аҳоли  ту р м у ш  д араж аси н и н г барқарор  ўсиш и /  
Х А булқосимов ва бошқалар. -Т .: A kadem iya, 2011. 57-85-бетлар.
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Уш бу иқтисодий таҳдиднинг яна бир хусусияти  рес
публика қиш лоқ хўж алигида ортиқча бандликнинг м ав
ж уд ли ги  ҳисобланади. Ч унки  бу м еҳнат ресурслари д ан  
экстенсив, унум сиз фойдаланиш га, охгф-оқибатда ш плаб 
ч и қ ар и ш  сам арадорлигининг п асайиш ига олиб келади . 
Ҳ озирги даврда қиш лоқ хўж алигида ортиқча иш лаб чи- 
қариш  натижаларига зиён етказмаган ҳолда бўшатиб бошқа 
соҳаларга ўтказиш  лозим  бўлади.

М амлакатим изда расмий иш сизлик дараж аси  0,4-0.5%ни 
таш кил  этади. Аммо норасмий яш ирин  иш сизлик д а р а 
ж аси  анча юқори бўлиб, у  5%дан юқорини таш кил  этади. 
Б ун д ан  кўриниб турибдики , иш сизлик хавф си зли кн и н г 
қуйи чегарасидан анча бери, яъни  у  ҳали иқтисодий таҳ - 
дид дараж асига етгаш-х йўк,

Ш уни айтиб 5^тиш ж оизки, кейинги йилларда кўплаб 
иш  ўринлари  яратилмокда. Аммо уларнинг ўсиш  су р ъ ат
лари  аҳолининг кўпайиш  суръатларидан  орқада қолмоқ- 
да. И ш сизлар бршан бир қаторда кўп мт^кдордаги бўш  иш 
ж ойлари  бор ва бу такл и ф  этилган иш чи кучиш^нг м аъ- 
л ум от-м ал ака , иш  таж р и б аси  д араж аси га  кўра  талабга 
мос эмаслиги туф ай л и  ю зага келган. Бош қа томондан, иш чи 
кучига талаб кўпинча такл и ф  этилган иш  ҳақининг кам - 
лиги туф ай л и  иш чи кучини такл и ф  этиш га мос келмайди.

Б у  ҳол ҳисобга олинмаган иш бршан бандликнинг, яъни  
қонун й ўл и  билан  тақи қлан м аган  даром ад  келти рувчи , 
аммо солиқ солиш дан яш ириб келинадиган  ҳар  қандай  
ф аолиятнинг кенгайишига ҳам  олиб келади.

Умумий ижтимоий-иқтисодий тахдид аҳолининг кути
лаётган ўртача умр кўриш  дараж аси х^собланади. Б у  кўрсат- 
кичнинг Ўзбекистон учун хавф ли чегараси 60 ёш ни таш кил 
этади. Кутилаётган умр қўриш  дараж аси аҳоли саломатли- 
гининг аҳволига баҳо берувчи асосий мезон ҳисобланади. 
Республикамизда мустақиллик йилларида аҳолининг у зоқ  
умр кўриш дараж аси 67 ёшдан 73,1 ёшга ўсди. М ДҲ мамла- 
катларининг аксариятида ш у даврнинг ўзида мазкур кўрсат- 
кичда қисқаришга бўлган мойиллик кузатилди.
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14.3.1-жадвал
И ж тим оий-иқтисодий тахдидлар5

К ў р с а т к и ч л а р

Ў з б е к и с т о н  
у ч у н  

х а в ф с и з л и к -  
н и н г  қ у й и  
ч е г а р а с и

Х а в ф с и з л и к  
ч е г а р а с и д а н  т у ш и б  

к е т и ш н и н г  и ж т и м о и й -  
и қ т и с о д и й , с и ё с и й  

о қ и б а т л а р и

А ҳ о л и н и н г  10%  эн г  
б о й  в а  10%  эн г  

к а м б а ғ а л  г у р у ҳ л а р и  
д а р о м а д л а о и  

ў р т а с и д а г и  н и с б а т

10:1 д а н  с р т и қ  
э м а с

Ж а м и я т д а  и ж т и м о и й  
в а  м у л к и й  

т а б а к а л а н и ш н и н г  
к у ч а й ш п и

И қ т и с о д и й  ф а о л  
а ҳ о л и г а  н и с б а т а н  

и ш с и з л и к

10 % д а н  о р т и қ  
э м а с

К а м б а г а л л и к ,  
и ж т и м о и й  х и м о я г а  

м у ҳ т о ж  а х о л и  
қ а т л а м л а р и н и н г  

ў с и ш и  в а  и ж т и м о и й  
з и д д и я т л а р н и н г  

к у ч а й и ш и

Ў р т а ч а  к у т и л а ё т г а н  
у м р  к ў р и ш  д а р а ж а с и

60 ё ш д а н  к а м  
э м а с

М а м л а к а т  м е ҳ н а т  
с а л о ҳ и я т и н и н г  

к а м а й и ш и , м и л л а т  
с а л о м а т л и г и н и н г  

ё м о н л а ш ^ -в и

Аҳоли саломатлигини барқарор дараж ада тутиб туриш, 
муносиб турмуш шароитини яратиш, жумладан, ичимлик суви 
билан таъминлаш бўйича кенг кдмровли давлат дастурлари, 
аёллар ва болаларга ғамхўрлик кўрсатилишига боғлиқ бўлди.

Ш у билан бирга, аҳоли саломатлигида кейинги пайт- 
ларда юз бераётган ва республикамиз учун нисбатан янги 
бўлган, ҳам  тиббий, ҳам  иж тим оий-иқтисодий  м уам м о- 
л а р  ту ф ай л и  вуж удга  келган салбий ў згари ш л ар  катта  
хавотир уйғотмокда. Б у л ар  ж ум ласига, аввалам бор, сил 
билан касалланганларнинг кўпайиш и киради.

А ҳоли саломатлиги ва кутилаётган ўртача умр кўриш  
дараж асига салбий таъ си р  этувчи гиёҳвандлик ва токси
комания билан касалланишнинг кўпайиш и ҳам ўта хавф - 
л и  ижтимоий тахдид х^собланади. Гиёҳвандлик ва токси-

6 Ў збекистон Республикаси И қтисодиёт вазирлиги м аълум отлари  
асосида тузилган.
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комания билан касалланиш нинг энг юқори кўрсаткичи Тош - 
кент ш аҳри, Х оразм , С ам арканд, Навоий ва Бухоро ви- 
лоятларида қайд этилган. Ушбу касаллик билан боғлиқ ва- 
зи ят  ш у қадар  м ураккабки, унинг оқибатида аҳолининг 
генафонига ж иддий хавф  туғппади. Ш унингдек, уюшган ж и - 
ноят1шликнинг кенгайиш хавф и ж уда катта бўлади.

М ам лакат ички хавф сизлигига тахд и д л ар  ж ум ласига 
қуйидагиларни киритиш  мумкин:

-  аҳол и , ш у  ж у м л а д а н , м еҳ н атга  л а ё қ а т л и  аҳоли , 
м еҳнат ресурслари  сонининг ўсиш  суръатларининг асо- 
сий ф ондлар яратаётган  янги ўринларнинг ўсиш  су р ъ ат- 
ларига нисбатан орқада қолиш и, келгусида иш сизлар д а- 
ромад олиш  имкониятига эга бўлмаган киш илар сонининг 
ўсиш ига олиб келиш и мумкин;

-  иш ҳақининг аҳапи, шу жумладан, ёлланма ишчи ва 
ишчи хизматчиларнинг оила даромадларидаги улушининг ка
майиши, ran ҳақининг рагбатланп-фувчанлипшинг пасайиши;

-  аҳоли  тарки б и д а  н аф ақ а  ёш идаги  кекса  ки ш и лар  
улуш ининг кўпайиш и келгусида уларнинг иж тимоий т а ъ -  
миноти м асалаларида м уам м олар туғдиради;

-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари  
ф аолиятига тўсқинлик қилувчи омилларнинг кўпайиш и;

-  солик юкининг оғирлиги тадбиркорлик фаолиятининг 
ривож ланиш ига тўсқинлик қилувчи омил ҳисобланади.

Б у  омиллар ижтимоий-икдисодий ривожланиш, тадбир
корлик фаолиятига тўсқинлик қилиб, ижтимоий зиддиятлар 
ва тахдидларни вужудга келишига имконият яратади.

С олиқ юкининг оғирлиги турли  ҳуқуқбузарликларнинг 
кел и б  ч и қи ш и га  сабаб  б ўл и ш и  м ум кин . С ол и ққ а  оид 
ҳуқуқбузарликларни  вуж удга келтирувчи сабабларғш уч  
гуруҳга аж рати ш  мумкин:

-  қонунчилик норм аларининг таком иллаш м аганлиги . 
Б унда тез-тез  ўзгариш  ва тузати ш лар  киритилиш и;

-  солиқ ставкаларининг аҳоли ва корхона даромадлари 
дараж аси ҳамда реал ҳолатни ҳисобга олмасдан юкрри қилиб 
белгиланганлиги;

-  маънавий-ахдоқий сабаблар. Б у  сабаблар солиқ тўлов- 
чи шахслар, ишлаб чиқариш, молиявий корхона ва таш ки-
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лотларнииг маданий хулқ-атвори, хусусий ман^эаатларини 
устун қўйиши.

С олиқ тўл аш д ан  бўйин товлаш  усу л л ар и  қуйидаги - 
лардан  иборат:

-  солиқ тури қандай бўлишидан қатъи назар даромад- 
ларни, солиққа тортиш объектини яшириш, солиқ ҳажмини 
камайтириш, солиқ имтиёзларидан нокрнуний фойдаланиш;

- жорий солиқларни тўламаслик мақсадида ёки солиқ- 
дан қарз бўла туриб маблағларни солиқ тўлаш дан яшириш;

-  ф ойда солиғини кам айтириб  кўрсати ш , қўш и лган  
қи й м ат  солиғини тў л а ш д а н  бўйин товл аш , ж и см он и й  
ш ахсларнинг даромад солиғи тўлаш дан бўйин товлаши.

Солиқ қрнунчилиги соҳасидаги камчиликлар сабабли со- 
ликдарнинг йиғилишида камайиш  содир бўлмокда. Б у  ҳол 
иқтисодиётнинг хуф ёна сектори билан ҳам  боғлиқ бўлиши 
мумкин. Х уфёна иқтисодиёт билан боғлиқ солиқ тўлаш дан 
бўйин товлаш  ҳолатлари  бухгалтерия ҳисобида даром ад- 
ларни солиққа тортиш объектларини тўлиқ равиш да чиқа- 
риш, айланма маблағларни бир қисмини яш ириш да ў з  ифо- 
дасини топади. Ушбу салбий ж араёнлар, қонунбузарлик- 
ларнинг олдини олиш учун солиқ ва ф уқаролик ж иноят- 
процессуал кодекстарини такомиллаштириш лозим бўлади. 
Ш у боисдан, Ўзбекистон Республикаси П резиденти солиқ 
сиёсатини янада таком иплаш тириш  вазиф асини белгилаб 
берар экан: “ui^'Hra эришмоғимиз керакки, ҳар  бир солиқ 
тўловтш, у  ҳам жисмоний, ҳам юридик шахс бўлсин, солиқ 
тўл аш д ан  бўйин товлам асдан , даром адларни  яш ириш га 
уринмасдан, аксинча ў з  иш лаб чиқариш ини ривож ланти- 
риш  ва даромадини оширишга интилcин’,7, деб таъкидлаган.

М ам лакат иқтисодий хавф сизлигига киш илар ўртаси- 
даги ноформал, иқтисодий алоқа ва муносабатлар ҳам  таҳ - 
дид солади. Б у  таҳдидга сабаб бўлувчи ҳолатларни касса 
назоратидан  таш қаридаги  ҳисоб-китоблар, м аиш ий х и з- 
мат кўрсатиш , уй-ж ойларш ! иж арага беришда нақц пул- 
ни ноф ормал муносабат ва алоқаларда кўриш  мумкин.

7 Каримов И.А. Бизнинг бош мақсадимиз -  жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш , м амлакатни м одернизация ва ислоҳ этиш дир. — Т.:
Ўзбекистон, 2005. -  89-6.
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Х уф ёна иктисодиёт секторининг мавжудлиги мам лакат 
иқтисодий хавфсизлигига ж иддий тахдид солади. Х уф ёна 
иқтисодиётнинг энг хавф ли  ф аолият соҳаларига наркобиз
нес киритилади. Н аркотик моддалар ишлаб чиқариш  учун 
ж ал о  эти лаётган  м еҳнат, ер , кап и тал  ва тадбиркорлик  
ҳаракатларининг арзон, улгурж и нархлари ҳам пастдир.

Агар Покистоқца 1 кг героин 1500 АҚШ  долларига улгур
ж и сотилса, Германияда 10000, Англияда 40000, АҚШ да 120000 
долларга сотилади. Наркобизнес ўзининг ҳаром пулларини крну- 
ний фаолият соҳаларига киритишга ҳаракат қилади

Гаровга олинган киш илар ҳамда курол савдоси х у ф ё
на иқтисодиётнинг ян а  бир соҳаси ҳисобланади. Х уф ёна 
иқтисодиёт иқтисодий  қон у н б у зар л и кл ар , тер р о р и сти к  
ж иноятлар  билан ҳам  қўш илиб кетмоқца.

Х уф ёна иқтисодиётга қарш и кураш иш  учун корхона- 
лар  хўж алик молиявий фаолияти, жисмоний ш ахсларнинг 
даромад олиши ва хараж атлари  тўғрисидаги ҳаққоний ах- 
боротларни тўплаш, таҳлил қилиш  асосида иқтисодий-иж- 
тимоий ж араёнларни кенг қамровли назорат қилиш  тизи- 
мини ш аклланпф иш  лозим. Бунда давлат бошқа органлар, 
нодавлат ташкилотлар, ую ш малар билан ўзаро боғлиқликда 
алоқадорлик, ҳамкорликни йўлга қўйиши керак бўлади.

А сосий таянч тушунчалар
Глобаляашув, интеграллашув, геоиқтисоднй майдон, миллий 

иқтисодиётнинг очиқлиги, таш қи иқтисодий фаолиятни зркинлаш- 
тириш, давлат иқтисодиётини тартибга солиш, ишсизлик, аҳоли 
даромадлари, ижтимоий тахдид, солиқ тўлашдан бўйин товлаш, 
наркобизнес, хуфёна иқтисодиёт.

Такрорлаш учун саволлар
1. Хўжалик муносабатлари глобаллашувининг мамлакат хавф- 

сизлиги учун қандай ижобий ва салбий томонлари мавжуд?
2. Геоиқтисодий макон нима?
3. Миллий иқтисодий манфаатларга нималар тахдид солади?
4 Давлат ва хўжалик бошкдрув органларининг мамлакат иқгисо-

дий хавфсизлигини таъминлашдаги вазифалари нималардан иборат?
5. М амлакат иқтисодий хавфсизлигига қандай ижтимоий тах

дидлар мавжуд?
6. И жтимоий таҳдидларнинг олдини олиш учун нималар 

қилиш керак?
7. Хусрёна иқтисодиётга қарши қандай чора-тадбирлар қўлла- 

ниши мумкин?
8. Солиқ тўлашдан б^тин товлаш ҳолатларининг олдини олиш 

учун нималар қилиш керак?
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1 5 -Б О Б . Т А Ш Қ И  И Қ Т И С О Д И Й  
Х А В Ф С И З Л И К  В А  М А М Л А К А Т

Р А Қ О Б А Т Б А Р Д О Ш Л И Г И Н И  Т А Ъ М И Н Л А Ш

15.1. Т аш қи и қ ти соди й  ф аол и я т  ва м иллий  
м анф аатларга тахди длар

Б озор иқтисодиётига ўтиш  ш ароитида халқаро  м еҳ- 
нат тақсимотида ф аол  қатнаш иш , ф ан-техника соҳасида 
ўзаро  м анф аатли  ҳам корлик қилиш  йўли билангина и ж - 
тим оий-иқтисодий тараққи ётга  эриш иш  мумкин. Т аш қи  
иқтисодий ф аолиятни  ривож лантириш да ж аҳон  иқтисо- 
дий тизим идаги рақобатнинг кучайиш и, ўзаро  ҳисоб-ки- 
тоб ва тарспорт алоқаларининг мураккаблаш уви, керакли 
таж рибанинг камлиги, юқори м алакали мутахассис кадр- 
ларнинг етиш маслигига алоҳида эътибор қаратиш  лозим 
бўлади Таш қи иқтисодий ф аолият соҳасидаги асосий ва- 
зи ф а  ч ет  м ам л ак атл ар  билан савдо, и лм -ф ан , техника, 
т а ъ л и м , и н вести ц и я  каби  со ҳ ал ар д а  ў за р о  м ан ф а атл и  
иқтисодий муносабатларни таъм инлаш  орқали м ам лакат
ни иж тимоий-иқтисодий ривож лантириш дан иборатдир.

Т аш қи иқтисодий ф аолиятнинг муҳим йўналиш и хал - 
қаро савдо бўлиб, бунда м ам л акат чегарасидан  таш қ а- 
рида амалга ош ириладиган товар ва хи зм атлар  алм аш у- 
ви туш унилади. Х алқаро савдонинг вуж удга келиш и м ут- 
л а қ  хараж атлардаги  таф овутлар  ва қиёсий хараж атл ар д а- 
ги тавоф утлар  билан тавсиф ланади1. Ш унга кўра  корхо-

1 Бозор иқтисодиёти назарияси  ва ам алиёти: олий ўқув ю ртлари 
м агистраитлари учун дарслик. -Т.: Ўқитувчи, 2000. 140-143-бет.
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налар  (ёки м ам лакатлар) таш қи  савдони амалга ош ира- 
ётганида, ў зл ар и  иш лаб чиқарм аган  (ёки бу у л а р  учун  
ч етд ан  сотиб олиш  арзонга  туш адиган) м аҳсул отл арн и  
сотиб о л ад и л ар  ҳ ам д а  ў зл а р и  ф ой дал ан м ай д и ган  (ёки 
ф ойдаланиш дан ортиб қоладиган) м аҳсулотларни чет эл 
м ам лакатлари  ёки корхоналарига сотадилар. Б у  ҳол у л а р 
нинг м аъ л у м  товар  ва  х и зм атл ар н и  иш лаб  чи кари ш га  
ихтисослаш иш ини билдиради. Оқибатда, ул ар  бош қалар 
иш лаб чиқармайдиган ёки иш лаб чиқариш  улар  учун қим - 
матга туш адиган  товарларн и  тайёрлаб , сотадилар. Б у н - 
дай  ихтисослаш ув савдода устунликни  вуж удга  кел ти - 
риб, уларга ф ойда келтиради.

М ам лакат ва хориж  ўртасида м аълум  вақт оралиғида 
амалга ош ирилган трансоперациялар статистикада тўлов 
балансида акс эттирилади. Тўлов баланси ж орий  модда
л ар , я ъ н и  савдо баланси , х и зм ат л ар  ва ў тк ази л ад и ган  
баланслар , ш унингдек, кап и тал  ҳ а р ак ати  балансини ў з  
ш-шга олади. (15.1.1-ж адвал).

15.1.1.-ж а д в а л
Тўлов баланси бўлимлари2

A . Ж ори й  м оддалар баланси  
!. С авдо баланси

•  товарлар  экспорта (+ )
•  ю в ар л а р  и м порта  (-)

II. Х изм атлар баланси (туризм , к ж  таш иш , креди т ф оизлари, лиц ензион  йиғимлар. 
куоганлар ж ойи  уч> н гуловлар)

•  хи зм атлар  экспор  га (+)
•  хизм атлар и м порта  (-)

III. Ў тказиладиган  баланс (хадя ки лиш , ривож ланаёттан  м ам лакатларга ёрдам , и ш чи- 
и м м игрантларнинг пул ўткази ш лари  ва хоказо  )

•  уткази лади ган  экспорт (+ )
•  утказиладиган  и м порт (-)

Б . К апитал харакати  баланси.
I. К ап и талн ин г узок  муддатли  айланиш и.
И. К ап и талн ин г киска м уддатли  айланиш и.

B. Тўғриловчи  ва ком п енсапи яловчи  позициялар.
Г . О лтин  ва валю та захи ралари  б алан син ин г сальдоси.

2 Бозор иқтмсодиёти н азарияси  ва ам алиёти. Олий ўқув ю ртлари 
м агистрантлари учун дарслик -Т.: Ўқитувчи, 2000. 154-бет.
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О чиқ иқтисодиётга эга м ам л ак атл ар д а  таш қи  савдо 
ф ао л и яти  анча эркинлаш тирилган . Аммо барча м ам л а
катл ард а  ҳукум атлар  таъ сирида чекланган, тартибга со- 
линадиган таш қи савдо амалга ош ирилади. Унинг асосий 
воситаси тар и ф  барьери деб аталадиган  божхона пош ли- 
наси ҳисобланади. Ш унингдек, тари ф си з чеклаш лар  ҳам 
м авж уд  бўлиб, у  импорт ва экспорт квоталарини белги- 
лаш ни ҳам да ўзи н и -ўзи  чеклаш  усулини ў з  ичига олади. 
Ў зини-ўзи  чеклаш  усули экспорт вд1лувчи  м ам лакат ҳуку- 
м ати ўзининг экспорт кд^лувчи корхоналаридан савдо бо- 
зорига чиқариладиган товарларининг м аълум  йиллик ҳ а ж - 
мидан (қийматидан) ошиб кетм асликни талаб қилган ҳолда 
намоён бўлади. М ам лакатда иш лаб чиқарилган м аҳсулот- 
д ак  ф ойдаланиш  лимитини белгилаш  ҳам  таш қи савдони 
чеклаш нинг ўзига хос тури  ҳисобланади.

Х уку м ат томонидан тари ф л и  ва тариф сиз чеклаш лар- 
дан м ақсад  м ам лакатда иш лаб чиқарилган м аҳсулотлар- 
нинг ички бозорда сотилиш ини ош ириш  йўли билан тўлов 
ва таш қ и  савдо балансининг м усбат сам арасини  олиш , 
ш унингдек, миллий товар иш лаб чиқарувчиларни таш қи 
рақобатчилар таж овузи дан  ҳим оя қилиш дан иборат.

Ж аҳ о н  х ў ж а л и к  тизим ига ин теграц и ялаш ув ш арои
тида м амлакатю гаг иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш  
учун қуйидагиларни амалга ош ириш  лозим  бўлади:

-  эксп о р тн и н г о п ти м ал  тар к и б и н и  ш а к л л ан ти р и ш . 
Унинг таркибида тайёр  юқори технологик, илмталаб м аҳ- 
сулотлар ва юқори сиф атли хизм атларнинг улуш ини кес- 
кин ош ириш  чора-тадбирларини кўриш  лозим  бўлади;

-  м амлакатнинг м авж уд рақобат устунлиги имконият- 
л ар и д ан  ф ойдаланиб , м иллий  товар  иш лаб ч и қарувч и - 
ларнинг маҳсулотларини экспорт қилиш нинг янги, истиқ- 
болли бозорларини  ўзл аш ти ри ш ; у л ар д а  м у в а ф ф а қ и я т  
қозониш  >гчун  халқаро м аркетинг стратегияларини ам ал
га ош ириш ; иш лаб чиқариш  кооперацияси, инжиниринг, 
лизингни ривож лантириш ;

-  чет эл  мам лакатлари, уларнинг савдо-иқтисодий таш - 
килотлари, уюшма ва иттиф оқлари  билан ўзаро  муноса-
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батларда қулай  им тиёзли  савдо реж им ларига эриш иш ;
-м ам лакат корхоналарига экспорт ва импорт қилувчи  

сиф атида халқаро  замонавий маш ина, техника ва техно- 
логи ялар , асб о б -у ск у н ал ар , ахборот ва к а п и та л  бозор- 
ларига чиқиш лари, транспорт ком муникацияларидан ф ой- 
даланиш лари  учун  ш ароитлар  яратиш га кўм аклаш иш ;

-  к р е д и то р  м а м л а к а т л а р  ва х а л к а р о  т а ш к и л о т л а р  
ҳамда қарздор д авл атл ар  билан бўладиган ўзаро  валю та 
м олиявий м уам м оларни тартибга солиш.

Ушбу чора-тадбирларни амалга оширишда белгиланган 
хуқуқий меъёр ва нормалар асос бўлиб хизм ат килади. Бу 
нормалар, ў з  навбатида, товар ва хизм атлар, интеллекту
а л  м еҳ н а т  н а т и ж а л а р и , ш ун и н гд ек , ж и см о н и й  ҳ ам д а  
ҳуқуқий ш ахсларнинг мамлакатлараро ҳ аракат  йўналиш - 
лари, ш акллари, усуллари, ш артларини белгилаб беради.

Мамлакатнинг иқгисодий хавфсизлигини таъминлаш учун 
давлат таш қи иқгисодий фаолиятни тартибга солади. Давлат- 
нинг ташқи иқгисодий фаолиятни тартибга солиш механизми 
иқгисодий ва ҳукуқий-маъмурий усулларни ўз ичига олади.

И қтисодий тартибга солиш усуллари  божхона пош ли
на (тўлов)лари, йиғимлари, қўш илган қийм ат с о л и т , ак- 
цизлардан  иборат.

Х уқуқий-м аъм урий  усуллар лицензиялаш , квоталаш , 
товар сифатини серпгфикациялаш, айрим товарлар экспорти 
ва импортига давлат монополиясини ўрнатиш , шунингдек, 
божхона чегаралари орқали товарлар, капиталлар ва хиз
матларнинг ўтиб туриш и билан боғлиқ таш килий-хукуқий 
ва ташкилий-техник чора-тадбғфларни ўз ичига олади.

М амлакатнинг экспорт ҳамда импорт қилиш  билан бог- 
лик  миллш! м анф аатлари  ва хавфсизлигини ҳимоя қилиш  
учун самарали ва мослашувчан экспорт назорати тизими- 
ни ш акллантириш  мухим аҳамият касб этади. Экспорт на
зорати асосида экспорт ш артномаларининг халқаро  м аж - 
буриятларга, м ам л акат иқтисодий хавф сизлиги  тал аб ла- 
рига мослиги таъминлана ди.

Ш унингдек, м ам л ак ат  иқтисодий х авф си зл и ги  ^ у н  
муҳим аҳам иятга эга бўлган товар ва технологиялар эк-
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спорти лицензиялаш тирилади. Ушбу назорат асосида би- 
рон-бир стратегик аҳамиятга эга бўлган маҳсулотни экс
порт қилиш  ман қилинса, ундан м ам лакат ичида ф ойда
ланиш  им кониятлари яратилиш и керак.

М амлакатнинг иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш - 
да давлатнинг божхона органлари  м уҳим  роль ўйнайди. 
Бож хона органлари четга рухсатсиз, ноқонуний равиш да 
кап и тал , м иллий ва м аданий  бойликлар , и н тел л екту ал  
маҳсулотларнинг олиб кетилиш и, нокрнуний валю та опе
ра циялари , қурол-яроғ, стратегик м атериал  ва наркотик 
м оддалар контрабандасининг олдини олиш га қаратилган  
ф ао л и ят  ю ритадилар.

Д ав л ат  органлари  бож хона н азо р ати  в а зи ф а л а р и н и  
баж ариш  учун халқаро таж рибада кўп қўлланувчи қуйи- 
даги усуллардан  фойдаланилади:

-  божхона йигимлари микдорини тартибга солиш  ор- 
қали м ам лакатга кириб келаётган товарлар  таркибига т а ъ 
сир кўрсатиш . Б унда товарларнинг м ам лакат ҳаёт ф а о 
л и яти  учун  қай дараж ада муҳимлиги эътиборга олинади. 
А ҳоли ва м ам лакат эҳтиёж лари  учун  муҳим бўлган им
порт маҳсулотларига бож тўловлари  кам айтирилади  ёки 
бекор қилинади. Б ош қа то в ар л ар га  эса бож  тўл овлари  
юқори дараж ад а  белгиланади;

-  мамлакатнинг ҳисоб ва тўлов балансининг ҳолатини 
ҳисобга олган ҳолда тари ф  қоидаларини тартибга солиш;

-  м иллий иқтисодиётни ж аҳон  бозоридаги м аҳсулот- 
л ар  с и ф а т  кўрсатки члари , иш лаб чиқариш  х а р а ж а т л а -  
ридаги ф ар қ л ар  ҳамда ички ва таш қи  бозорлардаги нарх 
қайчиси туф ай л и  юзага келадиган  салбий ом иллар т а ъ -  
сиридан ҳимоя килиш. И чки ва ж аҳон  бозор лари  нархла- 
рини м увоф икдаш тириш  учун божхона дастаклари  ҳамда 
воситаларидан  ф ойдаланилади3.

Божхона органларининг муҳим вазифаларидан бири му- 
ҳим стратегик хом ашёлар, валюталарни ноқрнуний тарзда

3 Экономическая безопасность хозяйственны х систем. Учебник -  М., 
И з д -в о  Р А Г С , 2001 .- с .400; К о ч е р г и н а  Е.Т . Э к о н о м и ч е с к а я  
безопасность -Р остов-н а/Д .: Ф еникс, 2007., -С.365-388.
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четга олиб чиқиб кетилишига ёки экспорт ва бартер оиера- 
циялари туф айли олинган валюта тушумларининг қайтмас- 
лигига ҳамда контрабанда!^ йўл кўймаслик ҳисобланади.

Мқтисодий контрабандага қарнш  кураш  муҳим аҳами- 
ятга эга. Т аш килий  ж иноий гуруҳлар  ва айрим  тадбир- 
корлар томонидан мамлакатга ноқонуний тарзда товарла
рининг олиб келиниш и ички бозорлардаги товарларнинг 
ракрбатбардошлигига таъсир  кўрсатади. Ч унки контрабанда 
товарлари  бож хона тўл овлари , солиқларни  тўлам асд ан  
олиб кирилгани учун ички бозордаги м иллий товарларга 
нисбатан арзон  бўлади. Н ати ж ада , у л а р  м иллий товар 
ларнинг бозорини касод қилиб, товар иш лаб чикдрувчи- 
ларнинг хонавайрон бўлишига олиб келади. Контрабандист- 
ларнинг мақсади қисқа муддатда товарларини сотиб, фой
да олиш дан иборат. И қтисодий контрабандага қарш и ку- 
рашнинг асосий йўллари қуйидагилардан иборат:

-  барча тран сп орт воситаларидан  ф ойдаланиб , бож 
хона назоратидан  яш иринча божхона чегаралари  орқали 
товар, бойликлар ҳам да бошқа бую м ларни олиб ўтиш га 
бўлган уриниш ларни аниқлаш  ва уларнинг олдини олиш;

- контрабанда бую м ларини ў з  вақ ти д а  ан и қл аш  ва 
у л ар н и  м у со д ар а  қи ли ш н и н г техн ологи к  сх ем ал ар и н и  
иш лаб чиқиш . Бунинг учун  бож хона чегара  постларини 
зам онавий техн и ка  ва технологиялар  билан  ж и ҳозл аш , 
юқори м алакали  божхона ходимларини тайёрлаш  ва ул ар 
ни ватанпарвар қилиб тарбиялаш  лозим бўлади. Ш унинг
дек, контрабанда билан ш уғулланувчи  ш ахсларнинг ж а -  
вобгарлиги, уларни ж азога тортиш нинг конуний-меъёрий 
асосларини кучайтириш  керак;

-  таш қи иктисодий ф аолият иш тирокчилари ўртасида 
проф илактика иш ларини олиб бориш;

-  давлат божхона органларининг хавф сизлик  ва ҳуқуқ- 
тартибот органлари  ҳам да ж ам оатчи ли к  билан ҳам кор- 
ликда ф аолият олиб бориш ларини таъминлаш ;

-  контрабандага қарш и кураш  бўйича чора-тадбирлар
ни тартибга солувчи, уларнинг қонунийлигини таъ м и н - 
ловчи ҳуж ж атларш ! иш лаб чиқиш.

310



15.2. Х о р и ж и й  инвее.тицияларни ж ал б  эти ш  
билан боғлиқ  х а в ф си зл и к  ва м ам лакатнинг  

рақобатбардош ли ги
Бозор иқтисодиётига ўтиш  ш ароитида м иллий иқти - 

содиётга хори ж и й  и н вести ц и яларн и  ж алб  эти ш  м уҳим  
аҳам ият касб этади. Х ориж ий капиталнинг кириб келиш и 
Ўзбекистон иқтисодиётида таркибий қайта қуриш , истиқ- 
болли, замонавий тарм оқларн и  вуж удга  келтириш , иш 
лаб чиқариш ни м одернизация қилиш , ички бозорни то
варл ар  ва хи зм атл ар  билан тўлдириш , товарларни  экс
порт кдлиш нинг янги бозорларини, хўж ал и к  субъектла- 
рини бош қариш ни зам онавий м енеж м ент асосида қайта 
таш кил  этиш  ва таком иллаш тириш га, янги иш чи ўрин- 
ларини яратиш га имкон беради. К апитал  киритувчи  хо
риж ий  инвесторнинг инвестиц иялардан  кутилаётган  д а- 
ромади капитал эвазига олиш  мумкин бўлган ф оиз став- 
касидан юқори д ар аж ад а  бўлиш и керак.

Ў збекистон  Р есп у б л и к аси д а  иқтисодиётга  х о р и ж и й  
инвестицияларнинг кириб келиш и учун  қ у л ай  ш арои т
л ар  яратилган . М авж уд  қонунчиликка биноан хориж ий  
инвесторлар ў з  инвестицияларини республика ҳудудида 
қуйидаги йўллар билан амалга ош ириш  имкониятига эга:

-  д авлат м улкини хусусийлаш тириш  орқали  янгидан 
таш кил  этилаётган  корхоналар, банклар ва бош қа таш - 
ки л отл ард а  ў з  улуш ини  қўйиш и, яъ н и  қўш м а корхона 
таш кил  этиш  ёки бутунлай корхонани сотиб олиш;

- мулкни, акцияларни  ва бошқа қимматли қоғозларни 
харид этиш;

- м устақил ёки м иллий ҳ ў ж ал и к  субъектлари  иш ти- 
рокида хусусийлаш тирилаётган давлат объектларрна м ул
кий ҳуқуқни сотиб олиш, яъни  табиий ресурслардан  ф ой
даланиш  ҳуқуқини харид  қилиш.

Р е с п у б л и к ам и зд а  х о р и ж и й  и н в ести ц и ял ар н и  ж а л б  
этиш да қуйидаги соҳаларга з'-стуворлик берилади:

-  замонавий технология асосида истеъмол товарларини иш
лаб чикиш, қишлоқ хўжалик маҳсулотларини қатста иш лащ
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-  ускунасозлик, асбоб-ускуналар ва радиотехника, само- 
лётсозлик, автомобилсозлик маҳсулотларини ишлаб чикдриш;

-  хом  аш ё ва эн ергоресурсларни  теж ам ли  и ш латиш  
имкониятини берувчи ускуналарни иш лаб чиқариш ;

-  эҳтиёт қисм лар ва д етал лар  иш лаб чиқариш ни йўлга 
қўйиш . Б у  и ш лар  м аҳал л и й л аш ти ри ш  дастури  асосида 
ам алга ош ирилади;

-  замонавий ахборот ва телеком м уникациялар  ти зи - 
мини барпо этиш;

-  хом ашё, табиий ресурсларни кдзиб чиқариш ва экологак 
жиҳатдан соф усуллар билан уларни кдйта ишлаб чиқариш;

-  дори-дармон ва замонавий тиббий техникани иш лаб 
чикдриш .

М ам лакатим изда хориж ий  инвесторларга Ў збекистон 
Республикасининг чет эл инвестицияси тўғрисидаги қонун- 
лари  асосида каф олат  ва им тиёзлар  берилган. Х ориж ий 
и н весто р л ар  б а ъ зи  со л и қ л ар д ан  озод қилинган  бўлиб, 
у л ар  солиқ ва божхона тўловларида им тиёзларга эга.

М амлакатимизда хориж ий инвестищ^яларни иқтисоди- 
ётга ж алб этиш учун қулай муҳитнинг яратилганлиги са
бабли асосий капиталга инвестицияларнинг м олиялаш ти- 
риш манбалари бўйича таркибида хорижий инвестициялар
нинг улуш и ортиб бормокда. А гар 1990 йилда мам лакати- 
мизнинг инвестиция портф елида хориж ий инвестициялар 
деярли мавжуд бўлмаган бўлса, 2000 йилда чет эл инвести
ция ва кредитларининг улуш и 23,2 фоизни, жумладан, ҳуку- 
мат каф олати билан ж алб этилган хорижий инвестиция ва 
кредитлар 19,8 фоизни, тўғридан-тўғри хориж ий инвести
циялар эса 3,4 фоизни таш кил қилди. 2010 йилда эса хори
ж ий инвестицияларнинг ж ам и капитал қўйилмалар тарки- 
бидаги улуш и 29,1 фоизни, ж умладан, тўғридан-тўғри хо
риж ий  инвестициялар 25,3 фоизго! ва хукум ат каф олати  
остидаги инвестициялар 3,8 фоизни таш кил этди4.

4 Ў збекистон Республикаси  иқтисодий-иж тим оий  тараққиётининг 
м устақиллик йилларидаги (1990-2010 йиллар) асосий тенденция ва 
кўрсаткич л а ри ҳамда 2011-2015 йилларга мўлжалланган прогнозлари: 
статистик тўплам. -Т .: Ўзбекистон, 2011, 53-54-бетлар.
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Ш уни айтиш  ж оизки , миллий иқтисодиётга хориж ий 
и н вестиц ияларни  ж ал б  этиш  билан бир қаторда, уш бу 
ж а р а ё н л а р д а  ю зага  к е л ад и ган  та ҳ д и д л ар н и н г  олдини  
олиш, иқтисодий хавф сизлигини таъм инлаш  чора-тадбир
ларини иш лаб чиқиш  лозим  бўлади. Чунки хориж ий ин
весторлар  томонидан инсоф сиз х а тт и -ҳ а р а к а тл а р  содир 
этил ш ли мумкин. Б уяд ай  инсоф сизликлар куйидаги ш акл- 
ларда намоён бўлади:

-  чайқовчилик келиш увлари . Д авлат м улкини  х у су 
сийлаш тириш  ж араён ида иш тирок этиб, бирон-бир кор
хона кўлга киритилади, сўнгра уни ёки ундаги ноёб тех - 
ника, асбоб-ускуналар юқори баҳода сотилади;

-  қисқа м уддатда юқори ф ойда олиш учун капитал ки
ритилади. Ф ойда олингач, ў з ф аолиятини тўхтатиб  қўяди;

-  хориж даги  корхоналар  учун  рақобатлаш а оладиган 
м иллий  корхонани қўлга  киритиб, ундаги иш лаб ч и қа- 
риш  ж араён лари н и  тўхтатиб  қўяди, илож и борича, иш 
лаб чиқариш ни хориж га кўчириш га ҳ аракат  қилади; кор
хона даги илм ий-техника вий ва таж риба-конструкторлик 
иш ларини тўхтатиб, охир-оқибатда, хориж ий ком пания- 
нинг ўзини м устақил ривож ла нтира олмайдиган бир бўли- 
мига айлантириб қўяди;

-  кўлга киритилган м улкдан ноиқтисодий м ақсадларда 
ф ойдаланиш 5;

-  стратегик  аҳам и ятга  молик соҳаларга кириб олиб, 
м ам лакатнинг м удоф аа қобилиятини пасайтириш га ури - 
ниш; стратегик хом  аш ё ресурсларини арзон  нархларда 
четга таш иб кетиш ;

-  табиий ресурсларни қазиб чикдриш  ва кдйта иш лаш  
ҳам да экологик ж и ҳ атд ан  хавф ли  иш лаб чиқариш ларга 
сармоя киритиб, иқтисодий ва экологик талабларга риоя 
этмасликка уринадилар; ҳамкорларнинг ҳудудларига ри- 
вож ланган м ам лакатларда ф ойдаланиш  ман этилган тех -

ь Основы экономической безопасности. Под ред. Олесникова Е.А. — М., 
ЗА О  “Бизнес ш кола", “Интел Синтез”, 1987, -С. 67-81. Экономическая 
безопасность хозяйственных систем. Учебник. -  М.: И зд-во РАГС, 
2001,-0409-410.
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нологиялар, зарарли  иш лаб чикдриш  чиқандиларини олиб 
кириш га ҳ аракат  киладилар;

-  инвестицион лойиҳаларнинг мақсадга мувофик,лиги, 
иивестицион муҳитни ўрганиш баҳонасрада давлатнинг сиё
сий ва иқтР1содий сирларини билиб олишга, кўпроқ ў зл а - 
р и н и н г  бош қа нохоли с м ақ сад л арр ! у ч у н  а х б о р о т л а р  
тў п л аш га  ҳ а р а к а т  кд^ладилар. Б у н д а  ту р л и  соҳаларн и  
ислоҳ қилиш га бағишланган, д авлат бош қарув органлари 
ҳам да илмий жамоатчилрпс иш тирокидаги pL7Iмий-aмaлий 
анж ум анларни  таш кил э т р р ш н и  м олиялаш тириш  усул ла- 
ридан форздаланилади.

Д авлат хориж ий инвестицияларни м р ш л и й  и қ т и с о д и -  

ётга ж ал б  этиш  ж ар аён л ар и н и  тартибга с о л р 1ш  орқали  
ю қорида келтирилган  нохуш , салбий х атти -ҳ а р а к а тл а р - 
га қарш и ў з  механизмини я р а т д и  Д авлатнинг инвестици
он сиёсати қуйидагиларни ў з  ичига олиши керак;

-  иқтисодий ва сргёсий м ан ф аатл ар д ан  келиб чиқиб, 
Рики ижтимоий-икгисодгаг баркдрорликни сакдаган ҳолда 
таш қи  иқтисодий ф аолиятни  эркинлаш тириб бориш;

-  х ори ж и й  капиталнинг стратеги к  аҳам и ятга  молик 
соҳа, тарм оқ ва корхоналар ф аолиятига бўлган таъ си ри - 
нинг олдини олиш  учун  тўғридан-тўғри  инвестиц иялар
нинг жойлаш тирилиш инр! тартибга солиш;

-  сам арали ф аолият ю ритаётган м р ш л р ш  компания ва 
корхоналарни хориж ий инвесторлар ва трансм иллий ком- 
паниялар томонидан бутунлай сотиб олинишига ёки қўш иб 
олинишига йўл  қўймаслик.

М ам лакатим изнинг х а л қ а р о  к а п и та л  бозорларидаги  
рақобатбардош лигини м устаҳкам лаш  инвестицион ж а р а 
ёнлар  самарадорлиги билан узвий  алоқадорликда бўлган 
куйидаги учта асосий омилга боғлиқ бўлади:

-  д авлат бош қарувининг рақобатбардош лигини кучай
тириш . Бунинг учун давлатчи ли к  ф ункцияларини  опти
м ал ва бошқа м ам лакатлардагига нисбатан янада сам ара
л и  т а ш к и л  қи ли ш га  и м кон и ят  б ер у вч и  там о й и л л ар н и  
иш лаб чиқиш  ва амалиётга татбиқ этиш  керак. Ш унинг
дек, амалдаги ва янги конунларни халқаро талаблар асо-
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сида у н и ф и к а ц и я л а ш , у л ар н и  м ақ сад л и  қўллан и ш и н и  
таъ м и н лаш , ф уқароларн и н г эрки н л и кл ари  ва ҳ у қ у қ л а - 
рини ҳимоя қилиш  ҳамда иқтисодий эркинликларини та ъ 
м инлаш  ж араён лари н и  таком иллаш тириш  зарур;

-  м аҳалли й  бизнес ва тадбиркорликнинг рақобатбар- 
дошлигини кучайтириш . Бунинг учун молиявий секторки 
ислоҳ кх'глиш, унинг кичик бизнес ва хусусий тадбиркор- 
ликни қўллаб-қувватлаш  механизмини таком иллаш тириш  
лозим  бўлади;

- инсон капиталининг, ф уқароларим изнинг иш  билан 
таъм инланиш  ва даромад олиш  им кониятлари бизнесдаги 
юқори рақобат м уҳити  ш ароитида ф аол и ят  ю рита олиш  
қобилиятлари  билан белгиланади6.

Ж ам иятни  демократлаш тириш  ва янгилаш , мамлакат
ни модернизация ва ислоҳ қилишни жадаллаш п/ф иш  орқа- 
ли  мамлакатнинг жаҳон иқтисодий тизимидаги рақобатбар- 
дошлигини янада оширршл учун имкониятлар яратилади.

15.3. Х алқ аро и қ ти соди й  таш к и л отл ар да  м иллий  
м ан ф аатларн и  ҳи м оя лаш  ва и қ ти сод и ёт  

рақобатбардош ли ги н и  таъ м и н лаш  йўллари

М амлакатимизда очиқ иқтисодиётнинг ш аклланиш и ва 
унинг ривож ланиш  истиқболлари устувор д ар аж ад а  ж а- 
ҳон ҳўж алиги тизимига кириб боришига боғлиқдир. Ҳозирги 
даврда Ўзбекистонни мустакцл давлат сиф атида дунёдаги 
150 дан ортиқ давлат тан олди. Ўзбекистон халқаро иқти- 
содий таш килотларда ф аол иш тирок эта  бошлади. Ж ум 
ладан, Ўзбекистоннинг Б ирлаш ган  М иллатлар  Таш кило- 
тининг иқтисодий муассасалари, У мумжаҳон Банки, Х ал- 
қаро В алю та Ф онди, Х ал қаро  М еҳнат Т аш килоти , Ж а - 
ҳон Соғлиқни сақлаш  ташюътоти, Европа тикланиш  ва та- 
раққғгёт банки, Осиё тараққи ёт  банки каби халцаро мо-

6 Ю лдаш ев Ш. И нвестиция ж араён лари  ва миллий иқтисодиётнинг 
рақобатбардош лигини таъм инлаш  муаммолари / /  Эркин иқтисодиёт 
там ойиллари (Ҳ.П. Абулқосимов ва б.) -  Т.: A kadem iya, 2005.39-40-6.
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лиявий-иқтисодий таш килотларга аъ зо  бўлганлиги қуво- 
нарли ҳолдир. Ш унингдек, Ўзбекистон М арказий Осиё дав- 
л атлари  билан биргаликда И қтисодий ҳам корлик таш ки- 
лотига аъзо  бўлиб кирди ва м азкур таш килот доирасида 
дунё денгиз портлари, м ам лакатлараро транспорт тармоқ- 
лари , ж аҳон  товар ва капитал бозорларига чиқиш  имко- 
нини берадиган халқаро йўлларни  қуриш  лойиҳаларини 
ишлаб чиқиш  ва амалга ошириш да ф аол қатнашмокда.

Ўзбекистоннинг халқаро иқтисодий таш килотлар билан 
хдмкорлиги узоқ ва қисқа муддатли муҳим вазифаларни уз
вий бирга кўшиш нуқгаи назаридан амалга оширилмоқца. Бу 
борадаги вазифаларни белгилаб берар экан Президент И А К а- 
римов, ш ундай деб таъкидлаган эди: “Биринчидан, жаҳон 
иқтисодиёаига қўшилишдан иборат бўлган стратегик интег- 
рацион вазифа - Ўзбекистондаги барча хўж алик субъектла- 
рининг татттқи дунё билан ўзаро алоқалари учун тент хукуқли 
ва миллий м анф аатларга мос келадиган ш арт-ш ароитлар  
яратиш  асосида халкдро валюта молия ва савдо механизм- 
ларига бевосита қўш илиш  назарда тутилади. Иккинчидан, 
республиканинг ж орий муаммоларини ҳал  этиш  бевосита 
кўмаклашиш, мавж уд халқаро иқгисодий тажриба асосида, 
юкррида санаб ўтилган масалалардан молиявий, техникавий 
ёрдам ва маслаҳат олиш йўли билан ўтказршаётган ислоҳот- 
ларни кўллаб-кувватлаш  кўзда тутилмокда”7.

Ушбу вазиф аларни  амалга ош ириш  учун  Ўзбекистон- 
нинг Ж аҳон Савдо Таш килоти (Ж СТ) ф аолиятида р п н т и -  

рок этиш и м уҳим  аҳам иятга эга бўлади. Ўзбекистоннинг 
Ж аҳон  Савдо Ташктптотига аъ зо  бўлиш и м азкур  кўп то- 
монлама ш артномага аъзо  бўлган 130 дан  ортиқ м ам лакат 
билан  савдо тўсрш дарисиз п аст бож хона п ош ли н алари  
тўлаган қолда савдо-сотиқ қилиш  учун  м устаҳкам  ҳуқуқий 
асосларга ва им тиёзларга эга бўлиш  имконини б еради

М амлакатимизни халқаро савдо тизимига интеграция- 
лаш увининг куйидаги ш арт-ш ароитларини яратиш  лозим 
бўлади:

7 Каримов И.А. Ўзбекистон иқтисодий ислоҳотларни чухо'рлаш тириш  
йўлида. -Т.: Ўзбекистон, 1995. 108-6.
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-иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаш тириш  ва иқтисо- 
диётни янада эркинлаш тириш , ш у ж ум ладан , таш қи иқти- 
содий ф аолиятни  эркинлаш тириш ;

-ри во ж л ан и ш  стратегиясини  ш акллан ти ри ш ; х а л к а 
ро маркетингни йўлга қўйиш;

- таш қи  иқтисодий фаолзштни, ш у ж ум ладан , халка
ро савдони тартибга солиш ва қўллаб-қувватлаш ;

-  х ал қар о  савдони м олиялаш тириш  ва и н ф р ату зи л - 
мани ш акллантириш ;

-  м алакали  кадрларни тайёрлаш .
Ўзбекистон Ж аҳон Савдо Таш килоти ф аолиятида 1994 

йилдан буён кузатувчи  мақомида иш тирок этмоқца. Энди- 
ликда, Ж С Т га а ъ зо  бўлиб кириш га тайёрланм оқда. Ш у 
ўринда республиканинг Ж С Тга аъзо  бўлишининг ижобий 
ва салбий том онларини баҳолаш  м ақсадга м увоф иқдир. 
Чунки м азкур  таш килотга аъзо  бўлиб кириш  билан бог- 
лик  ижобий имкониятларни ва х авф -хатарн и  тўғри баҳо- 
лаш  лозим  бўлади. Б у н и т - учун Ж С Тнинг м аж буриятла- 
рини ч у қу р  ўрганиш , бош қа м ам л ак атл ар  таж рибасини 
таҳ л и л  қилин!, а ъ зо  бўлиб кириш  оқибатларини  баҳо- 
лаш  учун ёндаш увларни иш лаб чиш^ш, шунингдек, икти
содиёт тарм оқларининг таъсирчанлигини таҳ л и л  қилиш  
ва оқибатларни микдорий баҳолаш  керак. У ш бу иш ларни 
ам алга  ош ириш  асосида Ж С Т  т а л а б л а р и га  м ослаш иш  
бўйича так л и ф л ар  тайёрланади.

Проф. Д.Қ.Ахмедовнинг Ў збекистоннинг Ж С Т га аъзо  
бўлиши натижасида кутилаётган ижобий ва салбий оқибат- 
л ар  тўғрисидаги ф и крл ари  эътиборга сазовордир. Унинг 
фикрича, Ўзбекистон Ж СТга аъзо бўлиши натижасида ку
тилаётган ижобий натиж алар куйидагилардан иборат:

- Ж С Тнинг бош қа аъзолари  билан савдо қилиш да мум
кин кддар қулай  реж им га эга м ам лакат мақомини олиш;

-  тариф  ва нотариф тўсиқларнинг бекор қилиниши нати
ж асида таш ки бозорга, энг аввало, ривожланган мамлакат
лар  бозорига кириш  имкониятларининг кенгайиши (айник- 
са, киш лоқ хўж али ги  м аҳсулотлари, тери , тўқим ачилик 
маҳсулотлари, кимё ва саноат маҳсулотларига нисбатан);
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- савдо м уносабатларида дискрим инацияни бартараф  
этиш, узбек экспортерлари м анф аатларини хориж да ҳимоя 
қилиш, бунинг натиж асида м ам лакат экспорти учун пре- 
ф еренциал режимнинг барпо бўлиш ига имкон яратилади;

- хориж ий сармоядорларнинг ишончи м устаҳкам лана- 
ди, республика иқтисодиётига х о р и ж и й  сарм ояларнинг 
оқими ортади, Ўзбекистоннинг хал қаро  к а п т ’ал  бозори
даги ўрни мустаҳкамланади;

-  ю кларни Ж С Тга аъ зо  д авлатлар  ҳудуди орқали  эр- 
кин тран зи т қилиш  ҳуқуқидан фойдаланилади;

-  стандартлаш тириш  ва сертиф икация.лаш  тизим и асо
сида савдода нотариф  чекловлардан, ш у билан бирга, ички 
бозорни ҳим оя қи л и ш  бўйича т а р и ф  ч о р а-тад б и р л ар и  
аҳамиятини кам айтириш да санитар ва ф итосанитар чора- 
тадбирлардан  компенсацион м еханизм лар сиф атида кенг 
қам ровли ф ойдаланиш  им конияти яратилади;

-  савдо ш ериклари  билан ю зага келадиган туш унмов- 
чилик ва бахсларни Ж С Т  томонидан белгиланган м еха
низм лар ва қоидалар ёрдам ида ҳал  қилиш;

-  савдода вуж удга келгэн муам молар ю засидан Ж С Т  
аъ зо л ар и д ан  м асл аҳатл ар  олиш , таш қ и  иқтисодий сиё- 
сат ҳам да ҳ у к у м атл ар  ва иш тирокчи  м ам лакатларнинг 
м ақсадлари  бўйича тезкор м аълум отларга эга бўлиш;

-  экспорт, импорт, хориж ий  ва м аҳалли й  сарм оялар 
салмогининг ортиш и натиж асида давлатнинг ф искал  д а
ром адлари ошади;

- иш лаб чиқариш  ж ар аён и д а  им порт хом аш ёсидан, 
яримфабрикатлардан фойдаланадига н маҳаллий ишлаб чи- 
қарувчиларнинг ишлаб чиқариш хараж атлари  қисқаради8.

Ж С Т га аъ зо  бўлиш  н ати ж аси д а кути лаётган  салбий 
н а т и ж а л а р , я ъ н и  х а в ф -х а т а р л а р  ҳ а м  м ав ж у д  бўлиб, 
улар  проф. Д.Қ.Ахмедовнинг хулосаларига кўра қуйида- 
гиларда намоён бўлади:

-  м ам лакатнинг иқтисодий хавф сизлигига  тахдидлар

8 Проф. Д.Қ.Ахмедовнинг Д авлат ва ж ам и ят  қ>7рилиш и академ ияси 
тингловчиларига сўзлаган м аъ рузаск  матнидан.
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ортади, миллий иқтисодиётнинг кўп  ж и ҳатдан  очиқлиги 
натиж асида айрим  тарм оқларнинг барқарор ривож лани- 
ш и хавф  остида қолиш и мумкин;

-  таш қи шокларга нисбатан мам лакат иктисодиётининг 
заифлиги ортади ҳамда жаҳон бозоридаш нархларнинг теб- 
раниши республика тўлов балансига таъсир этиши мумкин;

-  республикамизда иш лаб чиқарилаётган  м аҳсулотлар- 
га айнан  ўхш аш  бўлган м аҳсул отларни  нисбатан арзон  
н ар х л ар д а  им порт қилиш  (товар  интервенц ияси) н ати 
ж асида саноат тармоғининг айрим  базавий тарм окдарида 
рақобатбардош лик пасайиш и мумкин;

-  м узокарал ар  ж араён и да  Ж С Т га а ъ зо  м ам лакатлар  
босими остида амалиётга ж орий қилиниш и лозим бўлган 
божхона тари ф лари  ва божларининг кам айтирилиш и на
тиж асида илк босқичларда д авлат бюджетининг даромад- 
лар  қисми қисқариш и мумкин;

-  и к ти со д и ётн и н г  а й р и м  с т р а т е ги к  та р м о қ л а р и н и  
тўғри д ан -тўғри  қў л л аб -қ у в ватл аш  бўйича ҳ укум ат  им - 
кош 1ятларининг камайиш и;

-  тран см и лл и й  ко р п о р ац и ял ар  ва хори ж и й  ф и р м а - 
ларнинг м ам лакатдаги  м авқеи  ош иш и натиж асида у л ар  
м иллий  иқтисодиётнинг асосий тарм оқлари н и  тартибга 
солиш ж араёнига арала ш иш лари мумкин;

-  ички бозор нархлари, монополиялар тариф лари, тех
ник нормалар ва стандартлар, интеллектуал мулкдан ф ой
даланиш  коидалари каби ам алиётда м авж уд бўлган тар 
тибга солиш усулларини ўзгармаган ҳолда сакдаб қолиш 
имкоьшяти кам аяди9.

М амлакатнинг жаҳон хўж али к  тизимига кириб бориши 
ва халкдро иқтисодий таш килотларга, ш у  жумладан, Ж а- 
ҳон Савдо Ташкилотига аъзо  бўлиши ж араёнларида хавф - 
сизликни таъминлаш  учун ватанимизда ишлаб чикдрилган 
махсулотлар рақобатбардошлигини ю ксалтириш  чора-тад
бирларини амалга ошириш мақсадга мувофикдир.

9 Проф. Д.Қ.Ахмедовнинг Д авлат ва ж ам и ят қурилиш и академияси 
тингловчиларига сўзлаган  м аърузаси  матнидан.
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Ўзбекистон Республикаси И қтисодиёт вазирлиги қош и- 
даги С ам арали  иқтисодий сиёсат м аркази  олим лари то 
монидан саноат тарм окдарида иш лаб чиқарилаётган м аҳ- 
сулотлар  алоҳида турл ари н и н г рақобатбардош лиги  д а 
раж аси  н архлар  таф овути , иш лаб чиқариш  рентабелли- 
ги ва экспорт кўр сатки ч л ар и  ҳисоб-китоби, ш унингдек, 
товарларга ички ва таш қи  талабни ўрганиш  асосида амалга 
ош ирилди (15.3.1-ж адвал).

Ж ад вал  м аъ л ум отлари д ан  кўриниб турибдики , м аҳ- 
сулотларнинг рақобатбардош лиги ва экспортнинг юқори 
д араж аси  бўйича, асосан, пахта толаси, табиий газ каби 
хом аш ё м аж м уи товарлари  устун туради.

15.3.1-жадвал  
Саноат м аҳсулотлари асосий турларининг нарх  

рақобатбардош лиги ва экспортнинг самарадорлиги10

М аҳсулотлар  номи

М аҳсулотнинг 
рақобатбардош ли к индекс и 

I k ~ Ц э /Ц м  1;=1

Э ксп орт  сам арадорлиги  
индекси  

1 э = Ц э /Ц о  1;=1

2000Й 2001Й 2002Й I 200Зй 2000Й 2001Й 2002Й 2003Й

Ё қилғи -эн ергети ка м аж м у и

Табиий газ 0,49 0,57 0,57 0,57 1,33 2,20 3,00 2,64

А втомобиль бензини 0,76 0,70 0,51 0.51 0,47 0.49 0,52 0,62

К и м ё  м аж м у аси

А м м иак сели траси 1,03 1,04 1,03 1,18 1,06 1,32 1,50 1,27

С уп ер ф о сф ат 1,00 1,00 1,00 1,00 5,90 6,45 9,35 1,55

Н итрон толаси 1,00 1,00 1,00 1,00 0,36 0,47 0,65 0,60

А ц етат  и плари 1,00 1,00 1,00 1,00 0,24 0.29 0,34 0,36

Л ак  бўёқ 
м аҳсулотлари

0,63 0,67 0,67 0,67 0,25 0,36 0,52 0,62

>

10 Ўзбекистон иқтисодиёти. Т аҳлилий  ш арҳ 2004Й. -  Т.: СИСМ. 2005, 
101- 6 .
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<

М аш и н асозли к  м аж м у а си

К иш лоқ хўж али ги  м аш и насозлиги

Т ракторлар 0,74 0,88 0,69 0,53 0,48 0,52 0,87 1,06

К ульти ваторлар 0,83 0,87 0,88 0,70 0,85 0,90 1,06 0,95

С еялкалар 0,93 0,98 1,00 1,00 1,03 1,44 2,04 1,87

Ў рим м аш и налари 1,00 1,00 1,00 1,00 0,83 1,32 2,05 2,19

А втом обилсозлик м а ж м у а си

А втобуслар 0,56 0,56 0,56 1,00 0,30 0,44 0,57 0,73

Енгил автом обиллар

"Н ексия" 0,64 0,61 0,55 0,60 1,00 1,01 0,60 0,59

К урил  и ш  м атер и ал лар и  саноати

Ц ем ент 0,35 0,34 0,34 0,34 0,79 0,87 1,08 0,85

Енгил сан оат

П ах та  толаси 0,89 1,05 1,13 1,00 1,12 1,24 1,47 1,32

Т ай ёр  п ахта  толаси  
м аҳсулотлари

0,95 1,00 1,00 1,00 0,50 0,56 0,71 0,77

Т ай ёр  ипак 
м аҳсулотлари

0,93 1,00 1,00 1,00 0,30 0,24 0,24 0,53

О зи қ-о в қат  саноати

У зум  виноси, ш ам пан  
виноси, коньяк

1,00 1,00 1,00 1,00 0,27 0,32 0,31 0,43

А рок м аҳсулотлари 1,00 0,97 1,00 098 0,41 0,47 0,89 1,41

Мева сабзавот 
консервалари ва соклар

0,95 0,96 0,92 0,92 1,24 1,55 2,03 2,20

Манба: Ў зР  Д авлат статистика қўмитаси маълумотлари асосида СИСМ 
■ ҳисоблари.

Ik -  рақобатбардош лик индекси. Ц э-маҳсулотнинг экс
порт нархи.

Ц м - маҳсулотнинг ж аҳон бозоридаш  нархи. Ц о-улгур- 
ж и  нарх.

Охирги йилларда саноат тармош нинг ривож ланиш  на-
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ти ж ал а р и  кўплаб  иш лаб ч и қари ш  корхоналарининг бо
зор ш ароитига мослашганлиги ва д авлат кўмаги ёрдами
да юқори самарали иш лаб чиқариш ни йўлга қ ў й га н л и т - 
ни кўрсатмокда. Ш у билан бирга, саноатда кузатилаётган 
ўсиш  ом иллари  ва м анбаларининг нобаркарор хар ак те - 
рини кўрсатувчи  муаммолар ҳам  ю зага келган. Б у  ҳол эса 
ўзбек товарларининг ж аҳон  бозорига чиқиш ига тўсқин- 
лик қилиш и билан бир қаторда мам лакатнинг Ж С Тга аъзо  
бўлиш  ж араён ида жиддий м уам моларни келтириб чиқа- 
риш и ш убҳасиздир.

У ш бу м уам м оларни  ҳ а л  эти ш  ва  м аҳсул отл арн и н г 
ж аҳон  бозоридаги рақобатбардош лигини м устаҳкам лаш  
учун иқтисодий ўсиш суръатларини  ош ириш , бой табиий 
р е с у р сл а р  сал о ҳ и яти д ан  ф о й д ал ан и ш  о р қ ал и  устувор  
тарм оқлар ва ишлаб чиқариш ни таком иллаш тириш , унинг 
экспортга йўналтирилган таркибини ш акллантириш , мам
лакатнинг экспорт салоҳиятини ривож лантириш  ва мус- 
таҳкам лаш  чора-тадбирлари  кўрилади.

Ж аҳон хўж алик тизимида ўзига муносиб ўринни эгал- 
лаш , иқтисодий хавф сизлик ва юқори рақобатбардошлик- 
ни таъм инлаш  учун м ам лакат иж тим оий-иқтисодий ри - 
вож ланиш ини ж адаллаш тириш  орқали ЯИМ  ва саноат маҳ- 
сулотлари  иш лаб чиқариш  й и л л и к  ўсиш  суръатлари н и  
янада ошириш  кўзда туп'ш мокда. Ўзбекистон иктисодиё
тининг 2011-2015 йиллардаги ривож ланиш  истиқболлари- 
га кў р а , иқтисодий ўсиш , я ъ н и  ЯИ М нинг йиллик ўсиш  
суръати  8%дан ортиқ бўлган д араж ад а  бўлиши таъминла- 
нади. Умуман, 2011-2015 й и ллар  давомида унинг ҳаж м и 
1,5 баробар, ҳарид қобилияти паритети бўйича эса 1,6 ба
робар ҳисобидаги ўсишга эриш иш  кўзда тутилмокда. И қти- 
содиётдаги таркибий ўзгариш лар  ва уни янада диверси
ф икация қилиш  саноатнинг ялпи ички маҳсулотдаги улу
шини 2010 йилдаги 24%дан 2015 йилда 28%га, курилиш да 
6.4%дан 7,6%га ошириш имконини беради. Н атиж ада, 2011- 
2015 йилларда қишлоқ хўж алиги маҳсулотлари ишлаб чи- 
қариш  ҳаж м и 1,3 баробар ортгани ҳолда, унинг ялпи ички 
маҳсулотдаги улуш и 17,5%дан 13,5%га тушади.
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Т ад би рк орли к ка  ян ад а  кўп роқ  эр к и н л и к л ар  бериш , 
асоссиз турли  бю рократии тўсик,ларни бартараф  этиш  бо- 
расидаги  ч о р а-тад б и р л ар н и  ам алга ош ириш  оқибатида 
кичик бизнес ва хусусий  тадбиркорликнинг ялп и  ички 
м аҳсулотдаги улуш и  2010 йилдаги 52,5%дан 2015 йилда 
ривож ланган м ам лакатлардаги каби, 60%дан юқори бўли- 
ши та ъ м и н л ан ад и " .

Б арқарор  иқтисодий ўсишнинг таъм инланиш и аҳоли- 
нинг ял п и  даром адини 2011-2015 й и л л ард а  2,5 баробар 
кўп ай ти ри ш , х ар и д  қобилияти  п ар и тети  бўйича аҳоли 
ж он бошига тўғри  келадиган ялпи  ички м аҳсулотни 1,5 
баробар ош ириш  учун замин бўлиб хизм ат қилади.

Б арқарор  иқтисодий ўсиш  ва хавф сизликни  таъ м и н 
лаш  ҳам да ж аҳон  хўж али к  тизимида м амлакатнинг рақа- 
батбардош лигини ош ириш  учун  куйидаги  м акроиқтисо- 
дий ш ар т-ш ар о и тл ар  яратилиш и лозим  бўлади;

-  йиллик инф ляци я дараж асини 3-4%га туш ириш ;
-  и қтисодиётдаги  солиқ ю кини ян ад а  пасайтириш га 

эриш иш ;
- миллий валю та барқарорлигини таъминлаш ;
-  банк тизим и ва иқтисодий ф аолиятни  эркинлаш ти- 

риш ни давом эттириш ;
-  м улкни д авл ат тасарруф идан  чикдриш  ва хусусий- 

лаш тириш ни янада чуқурлаш тириш  асосида иқтисодиёт- 
да давлат улуш ини 15-18%гача кам айтириш , хусусийлаш - 
тири лган  корхон алар  ф ао л и яти  сам арадорли ги н и  ош и
риш га эриш иш ;

-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривож лан
тириш  асосида уларнинг ялпи ички маҳсулотдаги улуш и
ни 60%га етказиш ;

-  эркин иқтисодиёт тамойилларини ж ароий  этиш , бо
зор  инф ратузилм асини  ж ад ал  ривож лантириш ;

- давлатнинг иқтисодиётга аралаш увини  кам айтириб

11 Ўзбекистон Республикаси иқтисодий-иж тим оий тараққиётининг 
мустақиллик йилларидаги (1990-2010 йиллар) асосий тенденция ва 
кўрсаткичлари ҳамда 2011-2015 йилларга м ўлж алланган прогнозлари: 
статистик тўплам. -Т .: Ўзбекистон, 2011. 120-бет.
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бориш  орқали  иқтисодиётни  тартибга  солиш нинг бозор 
ва д авлат м еханизм ларини уйтунлаш тириш ;

- институционал ислоҳотларни ам алга ош ириш  орқа- 
ли  иқтисодиётки м аъм урий асосда бош қариш дан воз ке- 
чиб, уни иқтисодий восита ва дастаклар  оркали тартибга 
солиш механизмиго! ш акллантириш ;

- м иллий иқтисодиётнинг ж аҳон  х ў ж ал и к  тизим ида 
м устаҳкам  ўрин  тутиш ига эриш иш , м иллий м аҳсулот- 
ларнинг ж аҳон  бозорида рақобатбардош лигини ошириш;

- м ам лакат экспорт салоҳиятини янада ривож ланти
риш  ва м устаҳкам лаш 12.

Асосий таянч туш унчалар
Ж аҳон хўж алик тизими, халқаро меҳнат тақсимоти, ташқи 

савдо, савдо баланси, тўлов баланси, экспорт, импорт, божхо
на, божхона пошлиналари, божхона тарифлари, тарифли ва та
рифсиз чеклаш лар иқтисодий рақобатбардошлик, мамлакатнинг 
экспорт салоҳияти, иқтисодий контрабанда.

Такрорлаш учун саволлар
1. Халқаро меҳнат тақсимоти ва савдода миллий манфаат- 

лар нималарда намоён бўлади?
2. Турли мамлакатлар учун “Эркин халқаро савдо” принци- 

пи қандай аҳамияга эга?
3. Қулай савдо ва иқтисодий алоқалар режими нимани анг- 

латади?
4. Ташки иктисодий хавфсизликни таъминлаш учун нима

лар килиш керак?
5. Иқтисодий очикчикнинг қандай чегаралари бўлиши керак?
6. Ўзбекистоннинг Халқаро савдо ташкилотига аъзо бўлиб ки- 

риши кандай салбий ва ижобий натижаларга олиб келиши мум
кин?

7. Мамлакатнинг рақобатбардошлигини таъминлаш учун ни
малар қилиш керак?

12 Абулкосимов Ҳ.П. Макроиктисодий тартибга солиш ва Ўзбекистоннинг 
барка pop ривожланиши. —Т.: Akademiya, 2011.165-177-бетлар.
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И з о ҳ л и  л у ғ а т  (г л о с с а р и й )1

А в и з о  -  банк, ти ж орат , бухгалтерлик ам алиётидаги  
ҳисоб-китоб  о п ер ац и ял ар и н и н г  ам ал га  ош ирилганлиги  
тўғрисида бир контрангентнинг бошқасига йўллаган  рас- 
мий хабарномаси.

Аккредитив -  (лот. accredo) ишончноманинг пул ҳисоб-ки- 
тоб хужжати; маҳсулот ёки бажарилган иш ҳақини накд пул
ею  тўлаш  шакли.

1. М аҳсулот еткази б  берганлиги ёки баж ари лган  иш 
ва хизм атларнинг аккредитив топш ириғида кўрсатилган 
суммани тезкорлик билан олиш  имкониятини туғдиради- 
ган банк ҳисоб-китобининг бир шакли.

2. Ш ахсий қимматбаҳо қоғоз бўлиб, унда номи ёзил- 
ган ш ахс А. да кўрсатилган суммани ҳар  қандай банк ёки 
омонат кассасидан олиши мумкиьь

Акт (савдо-сотиқ, ти ж орат) -  ( л о т .  ос^аракат , ж уж 
ж а т )  таш илаётган  ю клардаги  камомад, бузилиш . ўғир- 
ликларш ! аниқловчи, шунингдек, юкнинг бузилиш ига йўл 
қўйган томонга даъво  қилиш  з^чун асос бўладиган ҳ у ж - 
жат. Бош , асосий акт чет элдан олинаётган юкларни порт- 
ларда таъм инотчилар кем аларидан  қабул қилиш да у л а р 
нинг банд қилган ж ойи, оғирлиги ва сиф атини аникдтай- 
диган ҳуж ж атлар .

А р б и т р а ж  -  ҳакам лар суди, мунозарали иш ларни би- 
тиш тирувчи  ёрдам ида кўриб чиқиш  усули, яъ н и  томон- 
лар  ўзаро  келишиб судга м урож аат қилишган вақгда улар
нинг м унозарасини ҳал  қилиб берувчи томондир. Таш ки 
савдо арбитраж и таш қи савдо бўйича вуж удга келадиган 
мунозараларни ҳал  қилади.

1 Л уғат Солиев А, Усмонов А, Ж ўраев  Н. Тадбиркор йўлдоши. -  Т.: 
У ниверситет, 1994; Ў лм асов А, Т ўхли ев  Н. Бозор иқтисодиёти. 
Қисқача луғат-маълумотнома. -  Т.: Қомуслар бош таҳририяти, 1991; 
Справочник делового человека. -  Т.: Фонд дизайна Узбекистана, 1992; 
“Экономическая безопасность хозяйственных систем.Учебник. -  М.: 
И зд-во РАГС, 2001; Ўзбекистон миллий энциклопедияси. Т. 1-6. Т., 
Ўзбекистон миллий энциклопедияси давлат нашриёти. 2002-2005, Язык 
бизнеса. Под. ред. В. Чжена. -  Т., 1996 каби адабиётлар асосида тузилган.
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Аудитор (ш ахе, ф ирм а) — корхона ва таш ки л отлар - 
нинг молиявий х ў ж ал и к  ф аолиятини текш ириб берувчи, 
улар  ишининг иқтисодх-ш экспертизасини ўтказувчи  (шахе, 
фирма). А. тўла мустақиллшкка эга бўлиб, ҳеч кимга қарам  
эмас, ўз иишш! ҳар  бир м амлакатда ёки халқаро миқёсда 
қабул ^ л и н г а н  ҳисоб-китоб ва таф тиш  (ревизия) қоида- 
ларига биноан олиб боради. Т аф тиш  натиж алари  бош қа- 
лар  учун С1ф  сақланиб, эълон этилмайди.

Баланс — мувозанат, муттасил ўзгариб турувчи ҳодиса 
ёки тушунчанинг нисбатини ифодаловчи кўрсаткичлар ти- 
зими. Иқтисодиёт соҳалари, моддий, тарм оқлараро тўлов, 
қиймат, меҳнат ресурслари, ёқилп^-энергетика, фойда, асо- 
сий фондлар, таш қи савдо, тўлов, аҳоли пул даромадлари 
ва хараж атлари  ҳам да бошқа баланслар мавжуд.

Банк -  кредит-м олия муассасаси бўлиб, вақтинча бўш 
п ул  воситаларини  бир ж ойга тўплаш , корхоналарга  ва 
ум ум ан пулга м уҳ то ж л ар га  м аъ лум  ҳ а қ  (ф оиз) эвазига 
қ ар з  бериш, пул ҳисоб-китобларини амалга ош ириш , ту р - 
ли қимматбаҳо қоғозлар чиқариш , олтин ва чет эл  валю - 
тал ар и  билан боғлиқ м уам м оларни баж ари ш  ва бош қа- 
л ар  билан ш уғулланади.

Банкротлик ( и т а л .  b a n c r o tto  ~  а й п а н ,  с и н г а н  к у р с и )  -  
синиш; фуқаро, корхона, фирма ёки банкнинг маблағ етиш - 
маслигидан ўз мажбуртш тлари бўйича қарзларни тўлаш га 
қурби етмаслиги.

Бож, бож пули — (а р а б , ў л п о н ,  с о л и к )  — божхона на- 
зорати  остида д а в л а т  томонидан м ам л акат чегарасидан  
олиб ўтиладиган импорт товарлар, м ол-м улк ва қим м ат- 
баҳо бую млардан ундириладиган пул йиғимлари. У  бил- 
восита солш< бўлиб, унинг мол чикариш . мол киритиш  ва 
м ам лакат ҳудуди орқали  таш иб ўтказипт учун  (транзит) 
ундириладиган ту рл ари  мавжуд.

Божхона — чегара орқали ўтказиладиган ж ам и юкларни 
назорат қиладиган давлат муассасаси. У бож назоратини ўрна- 
тиш  ва белгиланган бож тўловларию-i ушлаб қолиш билан 
шуғулланади. Б. муассасалари таш қи савдода мамлакат ман-
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ф аати таъминланишини назорат қилади, божхона хараж ат- 
ларини баж аради ҳамда божхона қоидалари бузилишига ва 
контрабандага кдрши кураш  олиб боради. Божхоналар ден- 
гиз ва дарё портларида, темир йўл станциялари ва автомо
биль йўлларининг чегара пунктларида, халқаро аэропорт- 
лар  ва йирик ш аҳарларда жойлашади.

Бож  иттифоқи — икки ёки бир неча давлатларнинг 
бож лар бўйича ўзаро чегараларини бекор қилиш  ва яго- 
на бож тари ф и  ж орий этиш  ю засидан ўзаро  келишуви.

Божхона йиғими -  молларни божхона омборида сақ- 
ланганлиги, божхона ҳуж ж атларининг расм ийлаш тирил- 
ганлиги ва унинг бир неча нусхада тайёрлаб берилганли- 
ги учун ундириладиган пул йигимлари.

Божхона тарифи -  мамлакатга киритилаётган импорт 
м оллар ва баъзи  ҳолларда экспортга чиқарилаётган мол- 
лардан  уш ланиш и лозим бўлган бож тўловларининг сис- 
тем алаш ти рилган  рўйхати  (номи). Б.Т. мол классиф ика- 
торлари  асосида таш ки л  топади. М олларни гуруҳларга, 
гуруҳлар  ичида кичик гуруҳларга м аъ лум  бир хил бел- 
гилари бўйича белгиланиш и мол классиф икацияси дейи- 
лади. Ҳозирги вақтда халқаро савдо алоқаларида энг кўп 
қ ў л л а н и л а д и га н  м ол к л а с с и ф и к а т о р л а р и д а  у л а р  кенг 
кўлам да системалаш тирилган.

Бозор интервенцияси -  миллий ёки регионал бозорга 
таш қаридан  суқилиб кириш  ва уни тобе этиш. Х ориж ий 
товар  иш лаб ч иқарувчилар  ў з товарлари  билан м уайян 
м ам лакат ёки ҳудуд бозорини ҳимоя қиладиган тўсиқларни 
бартараф  этиб, бозорга кириб олади ва ш у ердаги товар 
ишлаб чиқарувчилар билан рақобат қилади. Бунинг учун 
у л а р  ҳ ар  хил во си тал ард ан  ф о й д а л а н а д и л а р : демпинг 
экспорт (ички бозорлардан ҳам  паст баҳоларда экспорт) 
иш латиш , юқори бож тўловларига ҳам  рози  бўлиш, бо- 
зори чаққон ерларда корхоналар қуриб, товар чиқариш , 
им порт қ и л увч и  м ам л ак ат  ёки  ҳуд уд га  моддий ёрдам  
кўрсатиш , сиёсий тазй и қ  ^ к а з и ш  ва бошқалар.

Бозор мухофазаси — миллий бозорнинг ёки айрим  то-
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варл ар  бозорининг, давлатнинг экспорт-им портини та р - 
тибга солувчи тадбирлар воситасида ҳимоя қилиниши. Б.М. 
ч етд ан  товар  кел ти ри ш н и  ч ек л аш , та қ и қ л а ш  ёки  бож  
тўловини ош ириш  орқали ам алга ош ирилади.

Бойкот ( и н г .  b o y c o tt)  — норозилик билдириш  учун би- 
рон-бир иқтисодий ф аол и ятн и  ам алга  ош ириш дан  бош 
тортиш. И қтисодий алоқа қилувчи томонларнинг м анф аа- 
ти ўзаро  зид келиб қолганда уларнинг бири бойкот эълон 
қилади, келиш илган ш артном ани баж ари ш  тўхтатилади. 
Савдо-сотиқ иш ларида бойкот товарларни етказиб туриш - 
дан бош тортиш , олдин белгиланган нархдан  воз кечиш  
кўриниш ларида юз беради.

Валюта ( и т а л . v a lu ta ,  л а т .  va lere ) -  қадрламоқ, қиймат- 
лар  — мам лакатнинг пул бирлиги ва унинг типи (олтин, 
кумуш , қоғоз): пулга тенглаш тирилган тўлов воситалари; 
пул ҳисоб-китобларини тақозо этадиган халқаро  иқтисо- 
дий айирбошлаш ж араёни  ва бошқа алоқаларда қатнашади.

Валюта аукцион -  чет эл валютасининг миллий валютага 
ким ошди савдоси орқали келишилган нархларда сотилиши.

Валюта бозори -  чет эл  валю таси, чек, вексель, пе
ревод (ў тк азм ал ар ), ак к р ед и ти в  ва  бош қа қим м атбаҳо 
қоғозларни сотиш, сотиб олиш  ва алмаш тириш .

Валюта муносабатлари — валю та ва пул бозорларида 
халқаро ҳисоб-китоблар, кредит ва валю та хараж атлари - 
ни амалга ошириш  йўлида давлат муассасалари, хусусий 
таш килотлар , ф ирм алар , корхоналар  ўртасидаги  ж орий  
алоқалар: мамлакатлар ўртасидаги тур ли хил хўж алик ало- 
қаларига хизмат қиладиган иқтисодий муносабатлар.

Валюта интервенцияси -  й ирик  д авл атл ар , м олия
вий гуруҳлар  томонидан валю та бозоридаги муносабат- 
ларга миллий ёки чет эл валю таларининг курсини оши
риш  ёки туш ириш  мақсадида чет эл  валютасининг катта 
суммасини ёки олтинни сотиб олиш  ёки сотиш  орқали ара- 
лаш уви. М ам лакат ў з валю таси курсини ош ириш дан ман- 
ф аатдор  бўлса, банк ва хази н а  ў з  и хтиёридаги  ч ет  эл 
валю тасини сотиб, м иллий валю тани  х ар и д  қилади; ў з
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валю таси курсини кам айтириш  учун  эса, чет эл валю та
сини кўп  м икдорда сотиб олади, м иллий валю тани сота 
бошлайди. В.И.ни м арказий  банклар амалга оширади.

В а л ю т а  си ёса т и  — д авлат ва м арказий  банклар томо
нидан пул  ва валюта муомаласи доирасида пулнинг харид 
қувватига ҳам да м ам лакат иқтисодиётига таъ сир  кўрса- 
тиш  м ақсадида ўтказиладиган  тадбирлар  мажмуаси.

Д авлат б ю д ж ет и  -  давлат даромадлари ва хараж атла- 
рининг пул билан ифодаланадиган йиллик х^соби, мажмуи.

Д а в л а т  қ а р зи  — давлатниннг ў з  ф уқаролари , банк
лар , корхона ва таш килотлар , хориж ий м ам лакатлардан  
қарзи. Д авлат у з хараж атлари н и  даромади билан қоплай 
олмай қ ар з  олади, қарз ҳисобидан ўз бюджетининг камо- 
м адини  вақти н ч а  қоплайди . Д а в л а т  за ё м л а р  чиқариб , 
уларни ақолига, корхона ва таш килотларга сотади. У лар 
давл ат қарзининг гувоҳномаси бўлади.

Д ав л атн и н г и қ т и со д и й  в а зи ф а л а р и  — иқгисодий тизим- 
нинг амал қилишига ш арт-ш ароит яратиш  ва иқтисодиёт- 
ни тартибга солиш, иқтисодий юксалиш, халқ  турмуш  да- 
раж асининг ўсиш и ва турм уш  ш ароитларининг яхш и л а- 
ниш ини таъм инлаш га қаратилган  маъмурий, ҳуқуқий ва 
иқтисодий чора-тадбирлар м аж м уасидан иборат.

Д а р о м а д л а р н и  и н д ек сл а ш  — истеъм ол буюмлари нарх- 
лар  индексининг ош ишига м увоф иқ равиш да аҳолига тўла- 
надиган иш  ҳақи, н аф ақа , пенсия, стипендия ва бош қа 
тўловлар  миқцорининг ош ирилиш и.

Д а р о м а д л а р н и  м у зл а т и ш  — аҳоли пул даром адлари- 
нинг ўсиш ини секинлаш тириш  ёки тўхтатиб қўйиш га қара- 
тилган сиёсат ҳамда қўлланиладиган чора-тадбирлар м аж 
муи. Бунда икки мақсад кўзланади: 1) пулнинг бозор муо- 
м ал аси га  ту ш и ш и н и  с у с ай т и р и ш  о р қ ал и  и н ф л я ц и я га  
қ ар ш и  туриш ; 2) аҳоли  даром ади н и  ўстирм ай , д авл ат , 
корхоналар  даром адларини  ош ириб куш им ча ж ам гарм а 
ҳосил қилиш  ва ш у й ўл  билан инвестиция учун  имкон 
бериб, иқтисодий ўсиш ни таъминлаш .

Д ев а л ь в а ц и я  -  м ам лакат савдо ва тўлов балансининг
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кескин ёмонлаш уви, валю та резервининг ҳолдан тойиши, 
халқаро  валю та бозорларида миллий валю та курсининг 
пасайиш и билан боғлиқ равиш да миллий пул  бирлиги қий- 
матининг расмий тартибда пасайтирилиш и.

Ж а х о н  б о з о р и  -  хал қаро  м еҳнат тақсим оти  орқали  
бир-бирига боғланган м ам лакатлар  ўртасидаги  барқарор 
олди-сотди муносабатлари.

И м порт (л о т . im p o r to  -  к и р и т а м а н )  -  ички бозорда со
тиш  учун чет эллардан келтирилган товар ва хизматлар.

И н в ести ц и я  (л о т . к и й и п т и р м о к )  — ишлаб чикдришни 
ривожлантириш мақсадида ёки чет элларда иқгисодиётнинг 
турли  тармоқларига капитал киритиш  (қўйиш). М олиявий 
инвестиция, акция, облигация ва бошқа қимматбаҳо қоғоз- 
ларни сотиб олиш; реал  инвестиция мамлакат ичкарисида 
ва чет элларда ишлаб чикдришга капитал киритиш  (куйиш), 
шунингдек, ёш  мустақил давлатларга карз ва субсидиялар 
бериш ш аклларида амалга ош ирилади

И н ф л я ц и я  ( л о т . i n f l a t i o  ~  ш и ш и ш ,  к ў ч и ш ,  к ў т а р и -  
л и ш )  -  пулнинг қадрсизланиш и; муомаладаги пул  м асса- 
сининг то в ар л ар  м ассасидан  устунлиги н ати ж аси д а  то 
вар  билан таъм инланм аган  пулларнинг пайдо булиши.

И ш си зл и к  — аҳоли икдисодий фаол қисмининг ўзига иш 
топа олмасдан қолиш и М ехцатга лаёқатли бўлиб, иш лаш - 
ни хоҳлаган, лекин иш билан таъминланмаган иш чи кучи  

И қ т и со д и ёт н и  д а в л а т  т о м о н и д а н  т ар ти бга  со л и ш  м а қ -  
с а д и  -  иж тимоий ва иқтисодий барқарорликни таъ м и н 
лаш , иқтисодий тизим ни м устаҳкам лаш  ва уни ўзгарти - 
риб турувчи  ш ароитга мослаш тириш га қаратилади.

И қ т и со д и й  ж и н о я т л а р  -  миллий иқтисодиётга, унинг 
тарм окдари ёки соҳаларига, корхона, таш килот ва м уас- 
сасалар ҳамда ф уқароларга зиён етказадиган ёинки зиён 
етказиш и мумкин бўлган, ж иноят қонунида назарда ту - 
тилган ижтимоий хавф ли  қилмиш  (ҳаракат ёки ҳаракат- 
сизлик)дир. Б ундай  жиноятларнинг содир этилиш и нати
ж асида ж ам ият, давлат, х ў ж ал и к  субъектларига, айрим  
ф уқароларга моддий зиён етказилади, ж амиятнинг иқти-
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содий н еги злар и га  т а ж о в у з  қилинади . У ларга: 1) ў згал ар  
м улкини  тал о н -т ар о ж  қилиш ; 2) ў зг а л а р  м у л ки н и  талон - 
т ар о ж  қи л и ш  билан  боғлиқ бўлм аган  ж и н о ятл ар ; 3) и қти - 
содиёт асосларига қ ар ш и  ж и н оятлар ; 4) х ў ж а л и к  ф ао л и я - 
ти  соҳасидаги  ж и н о я т л ар  киради.

Иқтисодиёт асосларига қарши ж ғш о я т л ар га  м а м л а 
к а т  м а н ф аатл ар и га  х и л о ф  равғшвда б и ти м л ар  т у зи ш , кдл- 
баки  п у л  ёки  қи м м атл и  қоғозлар  ясаш , у л ар н и  ў тк ази ш , 
вал ю та  б и лан  қон ун га х и л о ф  р а в и ш д а  м у о м а л а  қи л и ш , 
ч е т  э л  вал ю таси н и  я ш и р и ш , со х та  тад б и р к о р л и к , сохта 
бан кротли к , б ан кр о тл и кн и  яш и р и ш , б ож хон а тў ғр и си д а - 
ги қо н у н лар н и  б у зи ш , ран гли  м е т ал л ар , у л ар н и н г  п ар ч а  
ва  р езги  ч и қ и т л ар и н и  тай ёр л а ш , олиш , у л а р д а н  ф о й д а - 
лан и ш  ҳам да сотиш  қои д алари н и  б узи ш  к а б и л ар  киради.

Иқтиеодий ислоқотлар -  х ў ж а л и к  ю ри тиш  тизим ида, 
иқгисодиётни бош қариш да, иқтисодий сиёсатни амалга оши
риш  йўллари ва усулларида йирик кдйта қуриш лар, ўзгарти- 
риш лар, иқгисодий тизимни т а к о м и л л а п т ф и ш  ёки эски ти- 
зт-шлардан янгисига ўтиш  мақсадида амалга оширилади. Исло- 
ҳотлар икдисодий тизимнинг самарадорлиги қониқарсиз бўлган, 
иқгисодий инқироз ва тангликлар юз берган, киш иларнинг эҳти- 
ёж ларини етарли дараж ада қондирмаган ҳолларда, мамлакат 
ў з  тараққиётқца бошка мамлакатлардан орқада қолган ш аро- 
итларда ўтказилади. РТкдисодий ислоҳотлар ларзаларсиз, аниқ 
м ақсадлар кўзланган  ҳолда, парлам ент қабул қилган қонун- 
ларга биноан ва  давлат раҳбарлигида амалга оппдэилэди

Иқтисодий манфаатлар -  и қти сод ий  ф а о л и я т  и ш ти - 
рокчи лари  (субъектлари)нинг ў зл а р и  томонидан англанган 
ва  уларн и  ф аоли ятга  ундовчи ҳаёти й  эҳ ти ёж л ар и , иқтисо- 
дий ф аоли ятн и  ҳаракатлан ти рувчи  к у ч  А м ал  қи лиш  д ар а- 
ж аси га  кў р а  я к к а  ш ахс, гуруҳий  ёки  корпоратив, м иллий  
ёки умумдав.лат миқёсидаги иқтисодий м ан ф аатл ар  мавж уд.

Иқтисодий мустақиллик -  м и л л и й  иқти содиётни н г ч ет  
д а в л а т л а р га  боғли қли ги ни  к а м а й т и р и ш  ва м и л л и й  м ан - 
ф а а т л а р га  х и зм а т  қи л и ш и  учун  ш ар т -ш а р о и т л ар н и н г  т а ъ -  
м и н лани ш и . У нинг и қ ти со д и ётн и н г  оч и қли ги , т а р а қ қ и ё т  
йўли н и  мустак^гл тан л аш  каби м езо н л ар и  м авж уд .
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Иқтисодиётнинг очиқлиги — м а м л ак а т  и қти со д и ёти - 
нинг ч ет  э л  то в ар л ар и , кап и тал и , и ш чи  ку ч и  м и грац и яси  
у ч у н  м у ай ян  д а р а ж а д а  очиқ  бўли ш и н и  тақ о зо  этади. М ам 
л а к а т  ч е т  э л  б и л ан  и қ ти со д и й  а л о қ а л а р и н и  ў з  м и л л и й  
м а н ф а ат л ар и д ан  кели б  Ч14ққан ҳ о л д а  ва  эр ки н  ю ритади.

Иқтисодий сиёсат -  м ам л акат  м ақсадлари , в а зи ф а л а 
ри, ман^эаатларига м увоф и қ ҳолда иктисодий ва иж тимоий 
ж а р аён л ар га  м уайян  й ўналиш  бериш , иқгисодиётни д авлат  
том онидан  тарти бга солиш  в а  бош қари ш  соҳасидаги  д ав 
л а т , ҳ у к у м а т  ф ао л и я т и н и н г  бош  й ў н а л и ш и , тад б и р л а р и  
ти зим и. И.С. агр ар , тарки б и й , рш вестиция, м о л и я-к р ед и т , 
и ж т и м о и й , т а ш қ и  и қ ти со д и й  ф а о л и я т ,  и л м и й -т е х н и к а , 
СОЛИҚ, бю дж ет соҳаларидаги  сиёсатни ў з  ичига о л ад и

Иктисодий тараққиёт йўлини мустақил танлаш -  ҳар  
бир м ам лакат келаж агини  ў з  им кониятлари  ва миллий х у - 
сусиятларига қараб белгилайди ва  унта эриш иш  воситалари
ни эркин танлайди

Иқтисодий хавфсизлик — м и л л и й  и қти содиёт м у  ста- 
қи л л и ги н и н г, ун ин г б а р қ а р о р л и ги , м у с т аҳ к а м л и ги , д о и 
мо я н г и л а н и ш г а  в а  ў з -ў з и д а н  т а к о м и л л а ш и б  б о р и ш га  
қо д и р л и ги н и  т аь м и н л о в ч и  ш а р т -ш а р о и т л а р  ва  о м и л л ар  
йиғиндисидир. И.Х. и қти сод и ёт ва  ҳ о к и м и ят  и н сти ту тл а - 
рининг ш у н д ай  ҳолати ки , бундай  ҳ о л атд а  м ам л ак ат  м и л 
л и й  м а н ф а а т л а р и н и н г  к а ф о л а т л и  ҳ и м о я  қ и л и н га н л и ги , 
м ам л ак ат  иқтисодий  ри во ж лан и ш и н и н г и ж ти м ои й  й ў н а л - 
ти ри лган ли ги , и чки  ва  таш қ и  ж а р аён л ар и н и н г  энг н оку- 
л а й  ш ар о и тл ар и д а  ҳ ам  м у д о ф аа  сал о ҳ и я ти  ета р л и  д а р а 
ж а д а  таъ м и н л ан ган  бўлади.

Ички иқтисодий хавфсизлик — табиий, техникавий, икти
содий, инф ратузилм авий , иж тимоий, микро ва макро икти
содий ривож ланиш нинг ҳам да ту р л и  бекарорлик, тангликни 
келтириб чиқарувчи  ички ва  таш ки  тахд и длар  таъсиридан  
ҳимоя қилувчи  ички им м унитетлар билан  боғлиқцир.

Иктисодий тахдид -  ж ам ият, д авлат  ва уларнинг субъект- 
лари  алоҳида шахснинг нормал ҳаёт  фаолиятига, ул ар  ман- 
ф аатл ар и н и  рўёбга чиқариш га тў сқи н л и к  қилувчи, уларга
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зи ён , з а р а р -з а ҳ м а т  к е л т и р у в ч и , х а в ф -х а т а р  ту ғд и р у в ч и  
омиллар, ш ар т-ш ар о и тл ар  ва  воқеликларни  ифодалайди.

Иқтисодий шпионаж -  рақиби га зар б а  бериш , р ақ о - 
б ат  к у р а ш и д а  енгиш , х ў ж а л и к  ф а о л и я т и д а  ў зи б  к ети ш  
м а қ с а д и д а  т и ж о р а т  с и р и  ҳ и с о б л а н га н  м а ъ л у м о т л а р н и  
яш и р и н ч а  тў п л аш га  қар ати л ган  х у ф ё н а  ф аоли ят.

Иктисодий қонунбузарлик -  х ў ж а л и к  ю р и ти ш  ам а - 
л и ё т и д а  б е л г и л а н г а н  в а  қ а р о р  то п ган  қ о н у н -қ о и д а л а р  
ҳ ам д а  м езо н л ар га  зи д  х а т т и -ҳ а р а к а т  ёк и  ҳ ар акатси зл и к .

Контрабанда (итал. contrabando) -  д а в л а т  ч егар аси 
д а н  м о л л ар , қи м м атб аҳ о  бзчом лар в а  б ош қа н ар са л а р н и  
қонунга х и л о ф  (яш и р и н ч а) у с у л л а р  билан  ў тк ази ш , ш у 
нингдек, т а қ 1-1қлан ган  м о л л ар н и  олиб ў т и ш  у ч у н  ноқону- 
н ий  ҳ а р а к а т л а р  қилиш .

Корхона (фирма)нинг иктисодий хавфсизлиги -  унинг 
ҳ аёги й  м уҳи м  м ан ф аатл ар и га  х а в ф  солувчи  ички  ва  таш қи  
т ах д и д , т а ж о в у з л а р д а н  м а ъ м у р и я т  ва  п ер со н ал  том они
д ан  ам ал га  ош ирилган  ҳукуқий , таш килий-иқтисодий , ин- 
ж е н е р л и к -тех н и к а  х ар а к т ер и д аги  ч о р а -тад б и р л ар  т у ф а й - 
л и  ву ж у д га  келтиртглган ҳи м оялан ган ли к  ҳолатидир.

Коррупция -  м ам л ак ат  иқтисодий  ресу р сл ар и га , д ав 
л а т  м улкини  тақси м лаш  ж а р аён л ар и д а  унинг бир қисмига 
эга бўлиш  мақсадида ую ш ган ж иноий гуруҳнинг ш ахсий бой- 
л и к  ортти риш  м аксадлари  ва  уруг-айм окдарининг м ан ф а- 
атлари н и  д ав л ат  м анф аатлари дан  устун  қўю вчи д авл ат  х и з- 
м ати  ам алдорларини  ў з  домига илинтириб, ул ар д ан  ф ой да- 
лан и ш и  ва у л ар  билан бирикиб, кўш илиб кетишидт^р.

Лицензия (лот,. Ucentia — эркииш к, зсукук) — техникавий, 
иқгисодий, и лм и й  янгиликлар эгасини уларни иш латиш  учун 
берадиган рухсати; д авлат  ёки  корхона, таш килотлар  томо
нидан бирон-бир иқпгсодий ф аолиятни  баж ариш га розилик 
бериш ; ихтироларга, техник янгиликларга, иш лаб чиқариш  
таж рибаси, иш лаб чикариш  сирлари, тиж орат ахборотлари- 
дан  м аълум  вақггача с|х)йдалэттиш  учун берилади. Л ицензия 
д авлат  томонидан тапщ и савдо, корхона очиш, казилм а бой- 
ликлардан  фойдаланиш  учун ҳам  берилади.
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Мамлакатнинг чет эллардан олган қарзининг меъёри- 
да бўлиши — четдан олинган қарзнинг м еъёридан ошиб ке- 
тиш ига, м олиявий қарамликнинг вуж удга келиш ига йўл 
қўймаслик мақсадида қарздорлик меъёрини назорат қилиш. 
Одатда, қа]эз миқцори ЯРШ нинг 50%идан ортмаслиги, ш у
нингдек, қарзни экспортдан туш ган валюта ҳисобидан қоп- 
лаш  имкониятининг мавжудлиги шартдт-ф.

Мамлакатнинг (товарнинг) рақобатчилик қобилияти, 
рақобатбардошлигини баҳолаш -  бош қариш  м уаммола- 
ри  бўйича Е вропа Ф орум и хал қаро  таш ки лоти  доимий 
равиш да м ам лакатларнинг рақобатчилик қобилиятини (ра- 
қобатга бардош лилигини) белгилаш  ю засидан  ку зати ш - 
лар  олтго боради. Б унда 340 га яқин  кўрсаткичлар ва 100 
дан ортиқ бахолардан фой,цала;шлади. Т аҳлил м эълум от- 
л ари  10 та  омил бўйича гуруҳланади:

1) иқтисодий им конияти, салоҳияти  (потенциали) ва 
иқтисодий ўсиш  суръати  тезлиги;

2) саноат иш лаб чиқариш ининг самарадорлиги;
3) илм ий-техникавий  ривож ланиш  дараж аси , илм ий- 

техника ю туқларини ўзлаш тириш  суръати;
4) халқаро  м еҳнат тақсимотида қатнаш иш ;
5) молиявий пул  тизимининг барқарорлиги;
6) иқтисодиётни тартибга солиш да давлат таъсири;
7) ишлаб чиқарувчиларнинг ихтисос ва малака даражаси;
8) меҳнат, иқтисодий ресурслар, манбалар билан т а ъ -  

мишпанганлиги;
9) иқтисодий, м олиявий вазиятнинг барқарорлиги;
10) ички сиёсий вазиятнинг барқарорлиги.
Милий давлат чегараларининг мавжудлиги ва дахл- 

сизлигини ҳим оя қилиш да м иллий валю та ва бож хона 
хизм атидан  фойдаланиш . М иллий пул бирлиги м ам лакат- 
даги ягона тўлов воситаси ҳисобланади. Товар ва хи зм ат- 
ларни  ф ақ ат  ш у пулга сотиб олиш  ва сотиш билан мам
л акат товарларининг четга тартибсиз чиқиб кетиш ига йўл 
қўйилмайди. Бож хона тўловлари, лицензиялар  ҳамда кво- 
талар  орқали  экспорт ва импорт тартибга солинади.
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Миллий мулкнинг қарор топиши -  м уайян м ам лакат
нинг моддий ва м аънавий бойликлари ш у м ам лакатдаги 
ту р л и  м улк  соҳиблари эгалигида бўлиш и, уларнинг бу 
м улкка м устақил эгалик қилиш , улардан  ф ойдаланиш  ва 
эркин, чет эл тазйиқисиз тасар р у ф  этиш  ҳуқуқи таъм ин- 
ланиш и керак; м иллий корхоналар ва таш килотларнинг 
м ам лакат иқтисодиётидаги салмоғи ундаги чет эл мулки 
салмогидан катта  бўлишини таъминлаш .

Миллий манфаатларнинг устуворлиги — м ам л ак ат  
иқтисодиёти миллий м анф аатга хизм ат қилиш и, яратил- 
ган д ар о м ад л ар  к а тт а  қисм ининг м ам л ак атд а  қолиш и, 
унинг катта  қисмини ч ет  элга рел атри ац и я  йўли  билан 
олиб чиқиб кети л м асл и ги , иш лаб  ч и қар и ш  ту зи л м аси  
м иллий доирадаги такрор иш лаб чиқариш ни таъм инлай  
оли ш и  ҳ ам д а  и ш лаб  ч и қ а р и ш  н а т и ж а л а р и  м ам лакат- 
аҳолиси фаровонлигига хизм ат қилиш и керак.

Наркобизнес -  соф  наркотик моддалар таркибида ш ун
дай  м оддалар бўлган м аҳсулотларни иш лаб чиқариш  ва 
сотиш орқали даромад топиш.

Оч пуллар, “қайноқ пуллар” -  1) қўйилмаларнинг янада 
ишончлироқ бўлиши ҳамда кўпроқ фойда олиш мақсадида 
қисқа муддатли асосли чайқов капиталининг м ам л ак ат - 
л а р ар о  кўчиб юриши. Сиёсий, иқтисодий беқарорликлар, 
сабаблар, девальвация, ревальвация хавфи, валютани чек
лаш  оч пуллар кўчишига сабаб бўлади. Бирор мамлакатга 
“оч пул”нинг ёпирилиб келиши унинг хўж алик ва молиявий 
аҳволини кескинлаштиради ҳамда ёмонлаштиради.

Преференциал (имтиёзли) бож тўлови -  ривож лана- 
ётган  м а м л ак ат л ар д а н  к ел ти р и л ган  им порт м олларига  
қўйиладиган бож тўлови. Бож хона тариф ларига қайд қили- 
надиган бож  тўловлари  қуйидаги уч  кўриниш да бўлади:
1) А двалер бож  тулови -  молнинг баҳосига нисбатан фо- 
изда б елгиланадиган  ва ун д и ри б  оли н ади ган  бож  пули;
2) С пециф ик (узига хос) бож т у л о в и  -  молнинг оғирлиги, 
ҳаж м и ёки  донасидан м аълум  бир сумма кўриниш ида ун
дириладиган бож пули; 3) А ралаш  бож т у л о в и  -  м оллар-
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дан бир вақтнинг ўзида ҳам  адвалер, ҳам  специф ик бож 
тўлови кўриниш ида ундириладиган бож тўлови.

Протекционизм (ф р а н . p r o te c t io n n is m e , ло т ,, p ro te c t io  -  
х ц м о я )  — давлатнинг миллий иқгисодиётининг чет эл рақоба- 
тидан ички бозорни чет эл товарларининг кириб келишидан 
ҳимоя қилишга қаратилган иқтисодий сиёсати Протекцио
низм экспортни рагбатлантириш, импортни чеклаш, импорт 
молларидан бож ҳақларини ошириш ва шунта ўхш аш  бошқа 
тадбирларда ў з ифодасини топадт^

Рақобат, конкуренция -  бозор суб ъ ектл ари  иқтисо- 
дий м анф аатларининг тўқнаш иш идан иборат бўлиб, улар 
ўртасидаги фойда ва кўпроқ наф ликка эга бўлиш, ў з мав- 
қеини м устаҳкам лаш  учун кураш ни англатади.

Рақобатчилик қобилияти, рақобатбардошлик (кон
ку рентоспобность) -  товар  (мол)нинг бозордаги  ш унга 
ўхш аш  товар  (мол)ларга нисбатан барча си ф ат  ва иқти- 
содий кўрсатки ч лари н и  таққословчи  тавсиф и. А гар то
вар  (мол)нинг иқтисодий  к ў р с а тк и ч л ар  бўйича у стун 
лиги сезилса, унинг рақобатчилик қобилияти ю қори бўла- 
ди. Т оварнинг рақобатчилик  қобилияти  уни  иш лаб  чи- 
қарган  корхона ва м ам лакатнинг н уф узи , обрў-эътибо- 
рини билдиради, ул арга  бозорнинг иш ончини ош иради. 
Б у  қобилият қанчалик юқори бўлса, мол ш унчалик кўп 
ва тез сотилади, иш лаб ч иқарувчи  (сотувчи) ш унчалик 
кўп ф ойда кўради.

Таркибий ишсизлик -  ишлаб чиқариш ва ялпи талаб тар- 
кибидаги ўзгаришлар натижасида вужудга келган ишсизлик

Ташқи савдо баланси — экспорт ва импорт ўртасида 
пул  ш акл и д а  иф одалан ган  нисбат бўлиб, таш қ и  савдо 
ҳолатини ифодалайди. Савдо баланси икки турга бўлина- 
ди: А ктив баланс -  экспорт-импортдан ортиқ ва м амла
катга таш қари д ан  валю та оқиб келиб, м олиявий  аҳвол 
ф аоллаш ади; Пассив баланс -  экспорт-импортдан устун, 
м ам л ак атд ан  вал ю та  чиқиб  к ета  бош лайди , м олиявий  
аҳвол заи ф л аш ад и , м ам лакатнинг четга қ ар зд о р  бўлиб 
қолиш хавф и  ю зага келади.
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Ташқи иқтисодий соҳада хавфсизлик — мамлакатнинг 
ж аҳон  бозорларидаги  рақобатга бардош лилиги, м иллий 
валю та ҳам да давлатнинг молиявий аҳволининг барқарор- 
лиги билан тавсиф ланади.

Тижорат сири -  иш лаб чиқариш  ва савдо-сотиқнинг 
бевосита иш тирокчиларигагина м аълум  бўлган ва бошқа- 
ларга эълон қилинмайдиган маълумотлар. Янги техника- 
технология, иш лаб чиқариш ни янгичасига таш кил  этиш , 
янги м атериалларни қўллаш , бошқа.ларда бўлмаган, ҳаётий 
цикли узун  бўлган товарларни ўзлаш т^фиш  сир лутилади.

Товарлар рақобатчилик қобилиятини (рақобатбардош- 
лилигини) оширишнинг усул ва йўллари — м аҳсулотлар- 
нинг сиф ат ва иқтисодий кўрсаткичларини таком иллаш - 
тириш  5 та  босқичда амалга ош ирилади. Биринчи боскич- 
д а . м аркетинг хи зм ати  ва си ф ат  бўлими ходим ларидан  
иборат гуруҳ “ғоявий хуж ум ” усули  билан маҳсулот си- 
ф а  тини оширишнинг самарали йўналиш ларини иш лаб чи- 
қади. И ккинчи  боскичда. бозор ҳақи д а  ан и қ  м аъ лум от- 
ларга ва бозор иш лари бўйича бой таж рибага эга бўлган 
эксперт гуруҳи  томонидан харидорлар  уч>тн эет мақбул 
йўл танлаб олинади. Учинчи боскичда. маҳсулотни тако- 
м иллаш тириш  йўллари  кузатилади  ҳамда энг ноқулай ва 
қийин ш ароитда рақобатга м уваф ф ақи ятли  бардош  бер
ган м аҳсулотлар танлаб олинади. Т уртинчи боскш ш а. мол
нинг тавсиф ини ош ириш  учун бир қатор тадбирлар амалга 
ош ирилади. Б еш инчи боскичда. м аҳсулотни таком илаш - 
тириш  йўналиш лари, уларни иш лаб чиқариш даги техно
логик ж а р а ё н л а р  ҳақидаги  м аъ л ум отлар  тегиш ли  ж а д -  
валда к5фсатилади.

Тўлов баланси — мамлакатнинг чет элга тўлайдиган пули 
билан унга чет элдан  туш адиган пул ўртасидаги нисбат. 
Тўлов туркумига таш қи қарз, унинг ф оизи, четдан олин
ган товар  ва хи зм атл ар  ҳақи, хориж  инвестицияси, хо- 
риж да дипломатик иш ларни ва иқтисодий алоқаларни юри- 
тиш  хараж атлари , фуқароларнинг чет элга пул ўтказиш - 
лари. Ч етдан келадиган туш умлар, бошқа давлатлар қай-
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тарган  кдрзлар , уларнинг ф оизлари , хориж даги  корхон- 
лар  ва таш килотлардан ўтказилган фойда, экспорт қилин- 
ган товарлар ва хизм атлар ҳақи, чет эл ф укаролари, кор
хона ва таш килотлар ўтказган пулдан иборат бўлади.

Фрикцион ишсизлик — иш дан бўш аб қолиб, ў з м ала- 
касига мос иш қидираётган  ва иш ўринлари  бўш аш ини 
кутаётган  иш сизлар.

Хавфсизлик — ҳар қандай хавф-хатардан ўзини хцмоя- 
ланган деб ҳисобловчи инсон рух,ининг хотиржам ҳолати; ин- 
соният ҳаётининг турли сохдларида вужудга келадиган хавф- 
хатар, тахдидлардан ҳимояланганлик кафалатланган.

Х авф -хатар — ж ам и ят , д авл ат , х ў ж а л и к  суб ъекти , 
ш ахс ҳ а ё т  ф ао л и яти га , ри вож лан и ш га таҳд и д  солувчи 
потенциал ёки р еал  куч, омил, ш арт-ш арои т, вазият.

Х уф ёна (яширин) иқтисодиёт -  д а в л а т  статистика 
органларида хцсобга олинмаган, ғайриқонуний ва иқтисо- 
дий ф аолиятга  тескари  бўлган ҳар акатл ар  йиғиндиси.

Хўжалик фаолияти сохасидал и иқтисодий жиноятлар -  
сифатсиз маҳсулот чиқарши ёки сотиш этил спиртли, алка- 
голли маҳсулот ва тамаки маҳсулотларини қрнунга хилоф ра
вишда ишлаб чиқариш  ёки муомалага киритиш, савдо ёки 
воситачилик фаолияти билан крнунга хилоф равишда шутул- 
ланиш, савдо ёки хизмат кўрсатиш кридаларини бузиш фао
лияти билан лицензиясиз шуғулланиш, крнунга хилоф равишда 
ахборот тўгшаш, уни ошкор қилиш ёки ундан фойдаланиш, 
ракрбатчиликни обрўсизлантириш кабилардан иборат.

Хориж капитали устидан самарали назорат — хориж 
капитали томонидан миллий табиий бойликларнинг талон- 
тарож  қилинишига, экологияга зарар  етказиш га, иш  ўрин- 
ларини қисқартириш га, миллий капитални сиқиб қўйишга 
йўл бермаслик мақсадида қўлланиладиган назорат восита
лари ва усуллари  мажмуаси.

Циклик ишсизлик -  иктисодий циклнинг инқироз ф а - 
заси билан боғлиқ равиш да вуж удга келадиган ишсизлик.

Чайқовчилик — турли  молларни арзон  олиб, киммат 
сотиш  билан даромад топиш ни кўзлайдиган  ф аолият, ман
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этилган ти ж орат  иши; хуф ёна иқтисодиётнинг бир қисми. 
Ч айқовчилик объекти тақчи л  (дефицит) товарлардир.

Чегара олди савдоси — давлат чегараларидаги махсус 
ж ойларда м ам лакатлар ўртасида таш кил кд-шинган ўзаро  
олди-берди  савдоси; савдо ва тўлов битим лари, йиллик 
протоколлар асосида қўш ни давлатлар чегара олди музо- 
фотларининг савдо таш килотлари ва ф ирм алари  томони
дан амалга ошириладиган халқаро товар айирбош лаш  тури.

Ш ахснинг иқтисодий хавфсизлиги — унинг ҳаётий  
м анф аатлари , я ъ н и  яш аш  ва ш ахсий дахлсизлик, эркин 
м еҳнат қилиш , тадбиркорлик ф аоли яти  билан ш уғулла- 
ниш , м улкдор  бўлиш , ҳ аёти й  и стеъ м о л  эҳ ти ёж л ар и н и  
қондириш , саломатлигини сақлаш , билим олиш ва касбга 
эга бўлиш , қариганда иж тимоий таъм инот олиш  ҳуқукла- 
рининг ҳимояланганлигини ифодалайди.

Энг паст бож тулови -  ўзаро савдо ш артномалари ва 
келиш уклари асосида узок, йиллардан буён савдо-сотиқ қилиб 
келаётган м ам лакатлар молларига кўйиладиган бож пули.

Энг юқори бож тулови — ўзаро  савдо ш артном алари 
ва кели ш увлари  бўлмаган м ам лакат м олларига қўйила- 
диган бож  тўлови.

Экспорт (инг. export, лот. exportare — четга чикдриш) 
-  товарлар , хи зм атлар  ва капитални, иш чи кучини мам
л акат  таш қарисига чиқариш .

Экспорт потенциали (салохцяти) — чет элга товар иш 
лаб чиқариб сотиш имконияти; корхоналар, тармоқлар ва 
айрим  м ам лакатларнинг хориж га товар  чиқариб, чет эл 
бозорида рақобат қила билиш қрбилияти, ш у ҳисобига ва 
люта тўплай олиши, даромад ола билишини англатади.

Эмбарго (исп. таг^акАО-б куйиш) —
1) м ам лакат таш қарисига мол, олтин, валю та ва бош- 

қаларн и  чиқариш  ёки киритиш ни тақиқлаб  қўйиш , чет 
м ам л ак атга  қ а р а ш л и  к е м ал а р , ю к л ар  ва ж и ҳ о зл а р н и  
уш лаб қолиш;

2)бош кд м ам лакатларнинг ҳукуқни бузиш  ҳаракатла- 
рига ж авобан ҳукум ат томонидан бошқа м ам лакат ёки ўз
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кем аларининг м ам лакат портидан чиқиб кетиш ини талаб 
этиши. Эмбарго иқтисодий ва сиёсий сабабларга кўра ҳуку- 
м ат томонидан ж орий этилади.

Ўзгалар мулкини талон-тарож қилиш билан боглиқ 
иқтисодий жиноятларга — моддий неъм атлар  иш лаб чи- 
қариш  ва м еҳнат м аҳсулоти бўлган бойликларни тақсим - 
лаш  соҳасидага иж тимоий муносабатларга таж овуз қилув- 
чи ж иноятлардан  энг хавф лиси  ҳисобланади. Ў згалар  мул
ки н и  ў зл а ш т и р и ш  у с у л и га  Ў збеки стон  Р е с п у б л и к ас и  
Ж иноят кодексида талон-тарож  қилишнинг: босқинчилик, 
то в л ам а ч и л и к , ў зл а ш т и р и ш  (р ас тр ата) , ф и р и б гар л и к , 
ўғрилик каби ш акл л ар и  киритилган. (164-169-моддалар). 
Т алон-тарож нинг предмети моддий қиймати пул баҳоси- 
га эга бўлган ва ў згал ар  м улки ҳисобланган пул, қиммат- 
баҳо қоғозлар ва  ш акллардир .

Ўзгалар мулкини талон-тарож қилиш билан боғлиқ 
бўлмаган жиноятларга -  алдаш  ёки иш ончни суиистеъ- 
мол қилиш  й ўли  билан м улкий за р а р  етказиш , ж иноий 
йўл билан топилган м улкни олиш  ёки ўтказиш , мулкни 
қўрикдаш га виж донсиз муносабатда бўлиш, мулкни қасд- 
дан  нобуд қилиш  ёки  унга зар ар  етказиш , ахборотлаш - 
тириш  қоидаларини бузиш  каби қилм иш лар киради. (ЎзР. 
Ж иноят кодексининг 170-174-моддалари).
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