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Десяmoй годовщuне незаВUCllJНостu 

РеCllJ'Шки Узбекистан nосtIRщается 

от автора 

в этой книге даны в КОМIШексном изложении самые первые и 

общие сведения о становлении и развитии институгов парламента

ризма в Узбекистане. Надеюсь, она привлечет широкий круг чита

телей, которые интересуются процесс ом развития парламентариз

ма в нашей стране и формирования правового государства. Но осо
бенно полезной она может стать для юристов - студентов и 

аспирашов, преподавателей вузов, научных и практических работ

ников, то есть для тех, от кого зависит сегодняшний и завтрашний 

день юридической науки и практики. Им она прежде всего и адре

сована. 

Предлагаемая работа не претендует на всеохватывающий, дос

кональный анализ вопросов становления и развития высшего за

конодательного органа государственной власти Республики Узбе

кистан, его многогранной деятельности. В одной, относительно 

небольшой, монографии невозможно проанализировать все сторо

ны и аспекты развития высшего законодательного органа страны, 

его правового статуса. В настоящей книге поставлена и в основных 

чертах осуществлена более скромная задача - дать представление 

о становлении и развитии высшего законодательного органа Узбе

кистана, сконцентрировать внимание на анализе ряда ключевых, 

основополaraющих вопросов зарождения и yrверждения принци

пов парламентаризма в политической жизни страны. эта задача 

определила и стиль изложения: так как книга рассчитана, главным 

образом, на людей, знакомых с основами теории государства и права, 

то элементарные юридические положения в ней не воспроизводят

ся. Автор, нас,колько мог, стремился к простоте изложения, но при 

этом старался избежать элементов публицистики в пользу профес

сионального, научного подхода. Об этом говорит и то, что основу 
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данной книги составили диссертационное исследование автора, ряд 

статей и других его научных работ, опубликованных в 1991 - 2000 
годах. 

При подготовке книги автор опирался на свой личный опыт 
работы в законодательном органе страны. Депyrатская деятельность 

многое дала автору в том плане, что довелось увидеть законода

тельный орган изнyrpи на переломном историческом этапе обре

тения и укрепления государственной независимости, строительства 

основ демократического правового общества в Узбекистане. 

Важнейшее методологическое значение при подготовке этой 

книги имели фундаментальные труды и выступления Президента 

Республики Узбекистан И.А Каримова. Прежде всего его концеп

туальные идеи легли в основу становления и развития подлинного 

парламентаризма в Узбекистане. Кроме того, именно деятельность 

главы нашего государства во многом способствовала тому, что пар

ламент страны нарабатывал опыт' и, несмотря на отдельные внут

рифункциональные изъяны и неувязки во взаимоотношениях с 

другими институтами государственной власти, его курс на демок

ратизацию законодательной системы был очевиден. 

Автор надеется, что материал, содержащийся в работе, поможет 

задуматься о пyrях развития современного парламентаризма, на

правлениях его совершенствования. В основе представлений о бу

дущем Парламента Узбекистана должна лежать идея демократи

ческого развития общества, преодоления пережитков прошлой то

талитарной системы. В работе сделана попыткa показатъ, что эти 

представления не расходятся с действительностью, что наше об

щество не только на словах, но и на деле постепенно продвигается 

к господству права, к правовому государству. Конечно, пyrъ к обо

значенным ценностям оказался непроcтым. Но достиrнyrые к се

годняшнему дmo результаты еще раз убеждают, что трудности, с 

которыми мы столкнулись, не являются основанием для отказа от 

выбранных целей. Именно эта мысль стала стержнем настоящего 

исследования. 



ВВЕДЕНИЕ 

Формирование правовой государственности - сложный и дли

тельный процесс~ сопряженный с преодолением МНОIШ трудностей. 

В ряду проблем становления правового государства в Узбекистане 

важное место занимают вопросы~ связанные с государственными ШI

cтитyra.ми~ функционирующими на ПРИНЦШIЗХ парламенraризма~ ибо 

к началу XXI века окончательно yrвepдилась непреложная ИCТШIа -
не может быть в стране полноценной демократии без полномочного 

парламенra. Не случайно представления о демократии rpаждане свя

зывают со своей реальной возможностью участвовать в управлении 

rocударством~ а через парламеш - влиять на законотворческий про

цесс. 

История парламента как такового исчисляется веками. И на 

прorяжении всех сменяющихся эпох последовательно меняется роль 

парламента~ его суть обогащается новыми идеями~ принципами~ 

опытом организации и деятельности. Идеи парламентаризма~ воз

никнув на рубеже первого тысячелетия в Риме~ Англии и Испании 

и воплотившись в виде народных собраний, ПРОIШIИ затем несколько 

этапов практического становления~ прежде чем обрели статус госу

дарственного форума. 

Таким образом~ парламент как институг государства прошел 
длительную историю. Главная тенденция развития парламентариз

ма заключается в TOM~ что парламенты находятся в фокусе обще

ственной жизни. Разумеется~ каждое государство по-своему реша
ет вопросы устройства и функционирования парламента, но это не 

исключает наличия общих признаков, которые учитыIаютсяя в пар

ламентской практике. В этой связи чрезвычайно важно обеспечить 

изучение опьП'а становления и развития парламентских институ-
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тов, понимания их роли и места в проumом, про следить эволюцию 

их природы и сущности в настоящем, наметить перспективы раз

вития в будущем. 

Становление высшего законодательного органа Узбекистана 

имеет свои специфические особенности, обусловленные истори

ческим проumым. Национальная специфика предполагает различ

ные формы и методы государственного строительства. Избранная 

конкретная форма такого строительства есть синтез всеобщего с 

национально-историческим, специфичным. Недаром познание 

любого социального явления предполагает, в первую очередь, оп

ределение того, как оно возникло в конкретных условиях опреде

ленной исторической эпохи, какие основные этапы проumо в сво

ем развитии, как изменилось в процессе этого развития, какова 

тенденция его движения в перспективе. Эти положения имеют ос

новополагающее значение для рассмотрения любых социальных 

явлений, в том числе такого важного института, как парламент. 

Тем более, как свидетельствует практика, становление парламен

таризма - сложный, подчас мучительный процесс. В нем проявля

ются особенности исторического момента, общественного и госу

дарственного бытия каждой конкретной страны, национальных • 
традиций, правовой культуры и политической воли народа. И, ес-

тественно, развитие общественной практики, ход и:сторического 

развития не могут не приводитъ и к изменению теоретических пред

ставлений о законодательном органе страны. 

Законодательная власть - важнейшая составная часть государ

ственной власти. Ее совершенствование связано с исторической 

эволюцией всей системы· государственной власти. Поэтому всесто

ронний анализ проблем становления и развития высших законода

тельных органов имеет фунДаментальное значение для теории и 
практики государственного строительства, для будущего парламен

таризма в Узбекистане. А между тем для определения будущего 

необходимо тщательно, объективно изучать проumое. Президент 

Республики Узбекистан И.А. Каримов отмечал: "Нацию надо бе

речь, а для этого нужно изучать ее подлинную историю, хранить и 

оберегать ee"l. Следовательно, исторический подход является 
неотъемлемым элементом политико-правового анализа, без кото

рого нельзя дать адекватную трактовку политической реальности. 

1 Каримов Ислам. Свое будущее мы строим своими руками. Т.: ~збекистон, 1999. 
Т. 7. С. 292. 
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Исследование вопросов избрания высшего законодательного 

органа страны, его основных оргаиизационно-институциональных 

структур, проблем законодательной деятельности и других функ

ций парламента является одной из важных, актуальных задач юри

дической науки. or научного познания сущности, характера и осо
бенностей парламентаризма в Узбекистане в значительной степе

ни зависит успех проводимых государственно-правовых реформ. 

Исследование пyrей развития высшего законодательного орга

на страны при обретает особое значение в наши дни, когда можно 

подвести определеЮlЫе итоги истекшего десятилетия независимо

го развития Узбекистана. На основе изучения накопленного за ГОДЫ 

независимости небольшого, но богатого опыта легче решать воп

росы совершенствования институгов парламентаризма в целях уси

ления их действенной роли в государственной и общественной 

жизни страны. При1ЩШIЫ парламентаризма являются ключевыми 

вопросами, объектом исторического осмысления и государствен

ной политики. ПовышеЮlЫЙ интерес к ним мотивируется тем, что 

в Узбекистане происходит бурное развитие новых идей, в том чис

ле и прежде всего связанных с совершенствованием парламента

ризма. Но, пожалуй, главная причина повышенного интереса в 

политической жизни Узбекистана к исторШl и развитию парламен

таризма - это существование и разрешение ряда проблем, связан

ных с этими принципами, с эволюцией некоторых институтов на

циональной государственности. 

Эrи и многие другие вопросы четко обозначают круг проблем, 

требующих глубокого научного анализа, политико-правового ос
мысления и обобщения, разработки методологии развития парла

ментаризма. Тем более что практика парламентаризма на сегод
няшний день значительно опережает его теорию. 

Степень изученности рассматриваемой проблемы характеризу
ется серьезными пробелами в формировании адекватной потреб

ностям парламентаризма теории парламентского права, что во мно

гом обусловлено неоднократной сменой моделей организации го
сударственной власти в Узбекистане на протяжении хх века, а 

также принципиальным отрицанием совместимости парламента

ризма с принципами представительства в советскую эпоху. Такой 

подход к парламентаризму надолго задержал его развитие в Узбе

кистане. 

В странах с парламентской демократией наблюдается устойчи
вое возрастание интереса к институтам парламентаризма как в смыс-
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IШане изучения теоретиками и практиками парламентаризма, с1У

дентами и слушателями юридических, политологических и иных 

учебных заведений. Но несмотря на то что за годы независимости 
в Узбекистане создана достаточно надежная правовая база деятель
ности высшег<? органа законодательной власти, накОIШен опреде

ленный опыт парламентской работы, к сожалению, деятельность 
национального парламента, как и его роль и место в структуре 

государственной власти Узбекистана, все еще не является темой 

всесторонних, глубоких научных разработок. 

В советский период для юридической литературы бьVI характе

рен негативный аспект классовости, односторонности, неполноты 

и, зачастую, недостоверности. В исследованиях использовалась лишь 

марксистско-ленинская методология. В них, как правило, гипер

трофированно отражались роль и место законодательного органа в 

системе государственной власти, в то время как практика свиде

тельствовала о серьезном принижении, выхолащивании роли, фун

кций, формы влияния и воздействия законодательного органа на 

все процессы государственной и общественной жизни страны. Если 

даже многие фактические данные, собранные исследователями, 

верно отражали действительность, большинство принципиальных 

выводов, особенно относящихся к социальным аспектам государ

ственного строя, оценке роли тех или иных институтов законода

тельных органов, бьVIИ ошибочными. 

Вместе с тем нельзя автоматически относить советский период 

полностью к неIШОДОТВОРНОМУ времени для юридической науки. 

Такое пренебре:жительное отношение было бы неуважительным, 

как к памяти ушедших из жизни ученых, так и к тем, кто сегодня 

продолжает работать в этой области. Следует признать, что работы 

того периода имеют определенную историко-познавательную цен

ность и содержат немало заслуживающих внимания теоретических 

выводов, которые необходимо проанализировать исходя из сегод

няшних объективных реалий. С этой точки зрения заслуживают 

внимания исследования таких ученых советской правовой науки, 

как Александров Н.Г., Алексеев с.с., Бра1УСЬ с.Н., Жилинский 
С.Э., 3латопольский д.л., Косицин А.П., Кудрявцев В.Н., Кута
фин О.Е., Лукьянов А.И., Пиroлкин АС., Пискотнн М.И., Порт
новВ.П., Раджабов С.А., Разгон А.И., Самощенко И.С., Сандров
ский К.к., Славни М.М., Слива АЯ., Черниловский 3.М., Чистя
ков О.И., Шафир М.А, Явич Л.С. и другие, в трудах которых, в 
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частности, освещаются теоретические вопросы организации и дея

тельности государственных органов, в том числе законодательных 

органов бывшего СССР и составлявших его республик. 

Отдельные этапы создания и развития высшего законодатель

ного органа Узбекистана в советский период исследовались в тру

дах Агзамходжаева АА, Васиковой М.с., Гордиенко АА, Ишано

ва АИ., Караходжаевой Д.М., Манелиса Б.л" Мухамедовой Р.х., 
Непомнина В.Я., Саматовой Х.С., Сулаймановой х.с., Султанова 

СА, Уразаева Ш.З., Хакимова М.х., Чарыярова У.Ч., а также ав

торами "Истории Советского государства и права Узбекистана", 

изданной в трех томах. 

С распадом СССР во вновь образованных государствах стали 

появлятъся научные труды, в которых более объективно исследу

ются история и развитие политических систем, в том числе про

блемы образования, функционирования, компетенции законода

тельных органов, их роль и место в общественной и государствен

ной жизни. В качестве примера можно привести работы российских 

исследователей Бессарабова В., Васильевой Т.А, Венгерова А.Б., 

Горобца ВД., ЙЛЧева В.А, Казимирчука В.П., Керимова АД., Ке
римова Д.А, Крьшовой Н.С., Котелевской И.В., Лапаевой В.В., 

Лившица Р.З., НерсеСЯlЩа В.с., Полениной с.В., Селезнева Г.Н., 

Страшуна Б.А, Тихомирова Ю.А., Топорнина Б.Н., Туманова ВА, 

Чиркина В.Е., казахстанских исследователей Абдыкаримова О.А, 

Зиманова С.З., Назарбаевой Д.Н., Окушевой Р.Т., Сапаргалиева 

Г.С., Сартаева с.с. и других. 

В Узбекистане в годы независимости эти проблемы затрагива

ются в работах Адьшкариева Х.Т., Азизходжаева АА., Бабаева Х.Б., 

Жумаева Р.З., Исламова З.М., Каюмова Р.к., Ниятуллаева с.Д., 
Саидова А.х., Султанова С.А., Таджиханова У., Уразаева Ш.З., 
Файзиева М.М., Файзуллаева Т., Хусанова О.Т. и других. 

Труды перечисленных и дРУГИХ авторов оказали большую по
мощь в теоретическом осмыслении исследуемой проблемы, внесли 

извес11lый вклад в ее разработку, но в целом не исчерпали. Ибо 
большинство работ отражает отдельные аспекты институтов парла
ментаризма, рассматривают их в качестве прикладных для реше

ния иных научных целей и задач. К сожалению, до сих пор в со

временной юридической литературе Узбекистана отсутствуют мо

нографические исследования, посвященные комплексному 
теоретическому рассмотрению проблем становления и развития выс

шего законодательного органа страны. 
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lJОЭТОМУ основнои целью настоящего исследования является 

теоретический анализ практики становления и развития высшего 

законодательного органа Узбекистана, заро~ения и утвер~ения 

принципов парламентаризма в политической жизни страны. При 

этом осуществлена попытка выйти за рамки прежних стереотипов 

в трактовке законодательной власти, раскрыть ее содержательную 

характеристику на новой концептуальной основе, то есть на осно

ве принципа разделения властей и идеологии национальной неза

висимости. 

Ходом исследования руководило стремление создать комплекс

ную работу, которая бы органично соединяла отечественный науч

ный и практический материал с зарубежным опытом. Привлекая 

разнообразный материал с охватом широкого круга различных, тем 

не менее относящихся к теме работы, проблем и вопросов, мы 

стремились пре~е всего провести правовое исследование явлений 

еще не изученных, дать им научное обоснование. Исходя из этого, 

в работе ставятся следующие задачи: 

- проанализировать историю и основные этапы развития выс

шего законодательного органа Узбекистана; 

- с учетом пересмотра и переоценки многих исторических фак

тов и явлений критически проанализировать и переосмыслить сущ

ность и роль высшего законодательного органа Узбекистана в со

ветский период, создать объективную картину всего механизма 
жизнедеятельности этого органа власти; 

- исследовать процесс демократизации порядка формирования 

высшего законодательного органа Узбекистана, обусловленного 

волной демократических идей, прокатившейся по республикам 

бьmшего СССР к концу восьмидесятых годов двадцатого столетия; 

- изучить процесс демократизации деятельности высшего за

конодательного органа в условиях реформирования политической 

системы и становления независимости Республики Узбекистан, 
показать политическую эволюцию советской формы представитель

ства в парламентскую; 

- осветить процесс создания и совершенствования избиратель

ной системы независимого Узбекистана; 
- проанализировать избирательную систему и практику фор

мирования Олий Мажлиса - Парламента Республики Узбекистан; 
- отразить особенности организационно-институциональных 

структур Олий Мажлиса; 
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- провести сравнительно-правовое исследование порядка об

разования и деятельности основных организационно-институцио

нальных структур Олий Мажлиса с аналогичныии структурами пар

ламентов зарубежных стран; 

- раскрыть специфику компетенции 9лий Мажлиса, осуще

ствить глубокую научно-теоретическую проработку основных на

правлений его деятельности: законодательной, контрольной и внеш

неполитической. При этом особое внимание уделить законодатель

ной деятельности Олий Мажлиса, которая является главной 

функцией этого opraнa; 

- на основе научно-теоретического анализа сформировать пред

ложения и рекомендации, направленные на совершенствование 

cTaтycных аспеюов организации, компетенции и функционирова

ния Парламента Узбекистана, дальнейшее развитие практик.и дея

тельности высшего законодательного opraнa страны. 

В исследовании широко применялись различные научные ме

тоды анализа: исторический; статусно-правовой; срав:нительно-пра

вовой; статистический; социологический и другие, обусловливае

мые KoHкpeTныM кругом вопросов И проблематикой. Такой подход 

позволил достаточно полно проанализировать организацию, ком

петенцию, функционирование высшего законодательного органа в 
различные периоды истории Узбекистана. 

Важное значение для теоретического переосмыления и выра
ботки подлинно научной методологии исследовательских подходов 
имели фундаментальные труды Президента Республики Узбекис

тан И.А. Каримова. В его произведениях содержится множество 
научно обоснованных и всесторонне аргументированных решений 

сло.жных проблем в области строительства национальной государ

ственности. Его идеи во многом легли в основу становления и раз
вития парламентаризма в Узбекистане. 

Теоретические выводы нашей работы опираются на Конститу
ЦИЮ, законы и другие нормативно-правовыe aKTы Республики Уз

бекистан, а также на правовую и социальную практику. 

В ходе исследования бьmо использовано и впервые введено в 
научный оборот большое количество архивных материалов: фонды 
Центрального государственного архива Республики Узбекистан, 
Текущего архива Олий Мажлиса и Центральной избирательной ко
миссии Республики Узбекистан, стеноrpафические отчетыI заседа
ний высшего законодательного органа Узбекистана, сборники нор
мативных актов гocyдapcтвeHHых органов. Существенную помощь 
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JS lIроведении исследования оказали материалы, инqюрмационно

аналитичесmе зanисm, справочные и иные разработm различных 

подразделений Секретариата Олий Мажлиса. 

Применительно к теме исследования изучена и использована 
юридическая, историческая, фШIOсофская, политологическая, со

циологическая и дрyraя литература, посвященная общим вопросам 

становления и развития государственности в Узбекистане. При этом 

большое внимание уделялось как трудам ученых Узбеmстана, так 
и зарубежных ученых. Существенным источником служили мате
риалы периодических изданий. 

Настоящая книга является специальной монографической ра
ботой, посвященной теоретическим и практическим проблемам 
становления и развития высшего законодательного органа, попыт

кой комплексного исследования OCHOBHЬ~ институтов парламен

таризма в Узбеmстане. Новизна ее заключается прежде всего в 

самой постановке проблемы, в выборе круга рассматриваемь~ воп

росов, излагаемь~ в положениях и выводах, а также в стремлении 

при анализе той или иной проблемы найти нетрадИЦИОЮlOе, ав

торское решение. 

Наиболее важные положения, обладающие новизной и выноси

мые на страющыI этой КНИГИ, состоят в следующем: 

1. Исследование истории становления и развития высшего за
конодательного органа позволило вьщелить основные этапы этого 

процесса, выявить тенденции и стратегию развития парламента

ризма в Узбеmстане. 

2. Глубокий историко-правовой анализ процессов становления 
и этапов развития высшего законодательного органа с учетом пе

ресмотра и переоценки многих исторических фактов и явлений 

позволил создать объективную картину всего механизма жизнедея

тельности гocyдapcтвeHHЬ~ органов Узбекистана, осуществлявших 

компетенцию законодательной власти в советский период. Харак

терный для того времени правовой нигилизм в сочетании с ниги

лизмом государственным отрицательно влияли на содержание, фор

мы, методы и темпы государственно-правового строительства, пре

пятство:вали формированию надлежащих государственно-правовых 

форм, инститyrов и процедур нормализованной и упорядоченной 

жизни народа и общества Узбекистана. Становление законодатель

ного органа Узбекистана в советский период осуществлялось в не

благоприятных условиях отсутствия демократических традиций, 

опыта l13рламентаризма, конституционализма и разделения влас-
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теЙ. Исторический опьiт, убедительно продемонстрировавпmй по
роки административно-командной системы, свидетельствует о том, 

что представительные opraны Узбекистана в тот период были не

развиты, их реальные властные полномочия были неполным,' сами 

они находились в значительной зависимости от неоrpаниченной и 

слабо контролируемой (а нередко и бесконтрольной) партийной и 

центральной исполнительной власти. 

В целом анализ советского периода показал, что законодатель

ного корпуса, парламеН1'а в собственном смысле этого понятия, в 

системе государствешlOЙ власти Узбекистана никогда не было. 

З. Исследование деятельности законодательного органа в усло

виях реформирования политической системы и становления неза

висимости Узбекистана позвоЛШIО сделать вывод о том, ЧТО в этот 
период в стране бьVIИ созданы инститyr, заложивший основу пар

ламешаризма, и законодательная база, которая явилась по суще

ству фундамешом национальной государственности, а также на

чался процесс последовательного создания политического строя, 

соответствующего общепризнанным принципам и нормам между

народного права, менталитету народа Узбекистана, строя, который 

стал гарашом rpажданского мира и межнационального согласия в 

стране. Но только с обретением независимости и принятием новой 

Конституции в Узбекистане бьVIИ созданы реальные условия для 
становления и развития парламентаризма. 

4. Конституция независимого Узбекистана явилась ядром, ос
новой нового избирательного законодательства. На базе этой Кон
ституции впервые в истории Узбекистана с учетом мирового опыта 

была создана собственная демократическая избирательная систе
ма, которая обеспечивает проведение свободных, справедливых вы

боров и служит важнейшей гарантией необратимости демократи
ческих преобразований в стране. 

Анализ выборов в Олий Мажлис, проведенных в условиях но
вой избирательной системы, свидетельствует о том, что важней
шим итогом этих выборов явилась идейно-политическая диффе

ренциация законодательного органа и возникшая в его рамках рас

становка основных партийно-политических сил. Orсюда следует 

вывод, что демократическая избирательная система является мощ

ным стимулом и катализатором образования устойчивого полити

ческого спектра, именно в ходе избирательной кампании шлифу

ются идейные платформы и формируется социальная база партий. 
5. Конституционно-правовое закрепление Олий Мажлиса зна

менует не просто отказ от ранее существовавшего Верховного Со-
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вета, а становление и развитие истинного парламентаризма в Уз

бекистане, то есть демократической системы организации законо
дательной власти, структурно и функционально основанной на 

принципах разделения властей, верховенства закона при особой 

роли парламента. В связи с этим в центре внимания настоящего 

исследования находится идея и концепция непрерывного возрас

тания роли и значения высшего законодательного органа как наи

более авторитетного выборного органа государственной власти. 

Успешное строительство демократического правового государства 

в Узбекистане возможно при нахождении собственных, адекват

ных реальной ситуации путей развития и разработке стратегичес-

.:~ой программы парламентского строительства. Исходя из этого, 

вносятся предложения, направленные на дальнейшее совершен

ствование основных инститyroв парламентаризма, обосновывается 

необходимость создания новой самостоятельной юридической учеб

ной дисциплины - "Парламентское право Республики Узбекис

тан". 

6. Исследования современных проблем теории и мировой прак
тики парламентаризма явились основанием для вывода о том, что, 

во-первых, в Узбекистане создан полноценный самостоятельный 

парламент, который дважды прошел проверку состязательными вы

борами в условиях многопаprийности, во-вторых, парламентаризм 

Узбекй.стана имеет свои отличия, обусловленные в значительной 

степени особенностями организационно-институциональных струк

тур Олий Мажлиса. Анализ этих особенностей позволил прогнози

ровать то, что по мере создания объективных условий (образова
ния достаточного слоя профессиональных политиков и развитой 

многопаprийной системы, формирования электората - избирате

лей с соответствующей политической культурой, создания необхо

димой правовой базы и др.) и дальнейшего развития институтов 

национальной государственности деятельность Парламента Узбе
кистана будет все больше основываться на работе депутатов ис

ключительно в ОЛИЙ Мажлисе, то есть на работе депyraтов-npo

фессионалов. 

7. Исходя из того ЧТО в Узбекистане произоlWIО становление 
законодательной ветви власти, получили развитие национальные 

парламентские традиции, а также с учетом многонационального 

состава народа Узбекистана и большой территории С1Раны, в на

стоящей работе получает дальнейшее обоснование и развитие пред

ложение Президента Республики Узбекистан И.А Каримова о це-
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лесообразности изменения структуры парламента и перехода от 

однопалатной системы к двухпалатной. 

8. На основе сравнительно-правового исследования порядка 
образования и деятельности основных организационно-институ

циональных структур в различных странах, а также на базе систем

ного анализа национального законодательства и практики ФУнк
ционирования этих структур в Парламенте Узбекистана в книге 

сформулированы конкретные предложения, направленные на со

вершенствование правового регулирования образования и деятель

ности Keнrama, комитетов и комиссий, а также депутатских фрак

ций и блоков ОЛИЙ Мажли:са. 

9. Впервые в правовой науке Узбекистана предпринята попытка 
дать нормативное определение такой важнейшей организационно

институциональной cтpyкrypы парламента, как депутатская фрак

ЦИЯ. 

Анализ деятельности депутатских фракций и блоков ОПИЙ Маж

лиса позволяет констатировать, что многопартийность на террито

рии Узбекистана является бесспорным фактом. Вместе с тем сле

дует признать, что процесс формирования развитой многопартий -
ной системы находится на начальной стадии, идет сложно и 

негладко. Во многом это связано с отсутствием должной полити

ческой культуры, опьпа взаимодействия партий и государствеюlOЙ 

власти. В связи с этим научный и практический интерес представ

ляет обоснованное в данной работе предложение о необходимости 

формирования "партийного права" как подотрасли конституцион

ного (государственного) права. Основными источниками этой по

дотрасли являются Конституция Узбекистана и законы о полити

ческих партиях, общественных объединениях, о выборах. 

10. В книге особое внимание уделяется вопросу компетенции 
Парламента Узбекистана, который относится к числу базовых воп
росов в юридической науке и политической npактике. Ответ на 

него позволяет определить, как и в какой мере законодательный 

орган выполняет свою социальную роль в государстве, каковы его 

отношения с иными государственными институтами. На основе 

теоретического анализа и обобщения накопленного опыта вносят

ся предложения, направленные на повышение эффективности и 

совершенствование правовой регламентированности законодатель

ной, контрольной и внешнеполитической деятельности, выявля
ются резервы дальнейшей демократизации этих институтов. 
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11. Законодательная деятельность трактуется в работе как наи
более важная и объемная деятельность Парламента Узбекистана. 
Признается, что благодаря этой деятельности в стране достигается 
цель по формированию, прежде всего, главного слоя правового 
регулирования, а верховенство закона приобретает определяющий 

смысл в правовой системе. 

Осуществлен теоретический анализ законодательного процесса 
и его стадий. Излагая различные точки зрения, обосновывается 

вывод о том, что законодательный процесс - это само содержание 

работы парламента, практическая реализация, олицетворение осу

ществления законодательной деятельности Олий Мажлиса, что 

порядок деятельности по созданию закона и сама законодательная 

деятельность - это единый, совокупный и органичный процесс. 

12. Впервые в правовой науке Узбекистана на основе исследо
вания обширного и разнообразного материала выявляются исклю

чительная роль и личный творческий вклад Президента Республи

ки Узбекистан И.А. Каримова в становление и развитие Парла

мента Узбекистана. 

Думается, что теоретические вьшоды, суждения, обоснования, 

предложения и рекомендации, содержащиеся в настоящей книге, 

могут быть полезны в процессе совершенствования институтов 

национальной государственности и развития право вой системы 

Узбекистана. Отдельные положения могут быть также использова

ны в дальнейших научных разработках и в преподавании учебных 

курсов по теории и истории государства и права, конституционно

му (государственному) праву, а также различных спецкурсов в юри

дических учебных заведениях. 
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Глава 1. ВЫСШИЙ ОРГАН ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ВЛАcrИ 
УЗБЕКИcrАНА В СОВЕТСКИЙ ПЕРИОД 

§ 1. Высший орган эахонодательной uасти в период 
06раэоваВИJI узбекской национальной государственности 

(1917-1924 гг.) 

в ходе исследования вопросов становления и развития высшего 

органа законодательной власти Республики Узбекистан со всей 

очевидностью выяснилось одно существенное обстоятельство: без 

глубокого анализа и знания истории становления законодательной 

власти Узбекистана с учетом пересмотра и переоценки многих ис

торических фактов и явлений в связи с разрyuuением советской 

империи, без критического осмысления сущности и роли государ

ственного органа Узбекистана, выполнявшего в советский период 

функции законодательной власти, невозможно создать объектив

ную картину всего механизма жизнедеятельности этого органа вла

сти. Данное обстоятельство важно не только как исторический эк

скурс к истокам становления законодательного органа Узбекиста

на, но и как основа формирования научных выводов и воззрений 

относительно Олий: Мажлиса - совершенно нового высшего зако

нодательного органа независимого Узбекистана. "Чтобы оценить, 

какие перемены произошли в нашей жизни, - говорил Президент 

Республики Узбекистан И.А Каримов, - мы должны еще раз вспом
нить, какое наследство нам исторически досталось от старой, тота

литарной системы, от бьmшего Союза" 1. 

Иными словами, знание истории является для нас практической 
потребностью. как правильно отмечает российский ученый В.О. Клю
чевский, "ПРОIШlОе нужно знать не потому, что оно прошло, а пото
МУ, что, уходя, не умело убрать своих последствИЙ"2. Ведь только в 

соответствующем историческом контексте можно понять становле

ние и развитие теории и практики национальной государственнос-

1 КDPUМ08 ИC/lQAl. Узбекистан, устремленный в XXI век: Доклад на XIV сессии 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан первого созыва, 14 апреля 1999 г. Т.: '9збеки
стон, 1999. С. З. 

2 См.: парламеlпы мира: Сб. М.: Интерпрах.с, 1991. С. 580. 
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ти, их содержание, смысл и значение. С одной стороны, именно 

опыт становления, развития и кризиса советской империи поможет 

избежать :многих ОIIIИбок, которые были свойственны централист
скому процессу создания единого союзного государства, субъекты 

которого бьUПI лишены независимоС1И. С другой - распад Союза 

ССР также приобретает значение исторического опыта, позволяю
щего выявить причины дезинтеграции федеративного государства, 

уяснить бесперспективность ПОIlЬПок восстановления единого эко
номического и политического пространства пyrем его юридическо

го оформления на базе известных политико-правовых структур. 

Изучение названного опыта должно сопровождаться новыми под

ходами к его оценке. " ... Мы должны оглянуться на пройденный пyrь, 
заново прожи:ть его мысленно и оценить с точки зрения основных 

особенностей эпохи"l. Нуждается в коренном изменении культиви

руемый в советской науке подход к анализу форм объединения на

родов в единое государственное образование в качестве исключи

тельно прогрессивной тенденции, не допускающей каких-либо аль

тернатив. При этом апологетические оценки распространялись даже 

на самые мрачные периоды объединительной политики, проводив

шейся коммунистической партией. В работах, посвященных исто

рии и теории советской государственности, не находилось места для 

критического анализа тех процессов, которые приводили к объеди

ненmo народов и наций в рамках одного государства. 

Между тем, как угверждает российский исследователь В.А Ржев

ский, история прежнего Союза не одномерна2• На фоне естесшенно

го тяготения к интеграции как общей тенденции межнационального 

развития имелось немало фaкroв противоположного характера, кото

рые свидетельствовали о захвате территорий и аннексионистском 

присоединении отдельных народов под видом их вхождения в "брат

ский союз" республик. Да и сама интеграция во многом отражала 

имперское сознание, которое складывалось веками. Поэтому по
нятно стремление республик бывшего СССР сбросить груз искус

ственных конструкций прежнего "федеративного" государства. 

Свьnпе 70 лет они жили в многонациональном государстве, кото
рое, согласно Конституции, бьmо федерацией. Однако фактически 

государство было унитарным. Считалось, что национальный вопрос 

1 КаРUltIОВ Ислам. Наша цель: свободная и процвстаюшая Родина. Т.: '9збехистон, 
1996. Т. 2. С. 293. 

2 СМ.: Ржевский В-А. О юридичсской природе фОРМ нового содружества нсзави

симых государсгв / / Государство и право. 1992. М 6. С. 27. 
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в стране решен, связанных с ним проблем не существует. Поэтому 

субъекты федерации - союзные республики - оказывались адми

нистративными подразделениями без самостоятельных прав. Нет 
необходимости возвращаться к этим вопросам вновь. Они подробно 

ОIШсаны в научной литературе. В данной главе хотелось ЛlШIь пока

затъ, как провозглашенный формальный федерализм при фактичес
кой унитарности проявлял себя в формировании органов законода

тельной власти Уэбекистана. 

Следует сразу же оговориться, что история становления и раз

вития законодательной власти в советском Узбекистане нами рас

сматривается только из вышеуказанных соображений, тогда как 

некоторые исследователи до недавнего времени считали, что исто

рия органов государственной власти в советский период мож.ет быть 

фундаментом новой государственности в Узбекистане. Так, напри
мер, СА Султанов писал: {{Систематический анализ подобного рода 

проблем имеет воистину фундаментальное значение для теории и 
пра:ктики государственного строительства" 1 • 

Необходимо подчеркнугь, что в нашей работе критическому ана
лизу и переосмыслению подвергается деятельность и сущность за

конодательного органа в Узбекистане в советский период, прежде 

всего, на базе литературных и правовых источников. Поэтому все 
нaпm выводы и предложения основаны на трудах историков, фи

лософов и юристов, которые непосредственно или косвенно зани
мались вопросами становления и развития государства и права в 

советском Узбекистане2 • 

Важно отметить, что, несмотря на наличие большого количе
ства литературных источников, до сих пор в исторической и юри

дической литературе отсутствуют специальные монографические 

1 Султанов С.А. Органы госудаpcrвенной власти Республихи Узбекистан. Ста
ио:вление и основные этапы развития (1917-1937 гг.).: Автореф. дисс. '" дохт. юрид. 
ваук. Т., 1994. С. 3. 

1 Более подробно см.: История Узбекской ССР. Т.: Изд-во АН УзССР, 1957. 
Т. 2; История советского государства и права УзбеICИстана: В 3 Т. Т.: Фан, 1960. Т.l; 
1963. Т.2; 1968. Т.3.; Azзa.wxоджаев А.А. Образование и развитие Узбекской ССР. Т.: 
Фав, 1971; BaCUI(OBa М. 3а.хонодarcльная деятельность Узбекской ССР. Т.: Узбекис
тан, 1973; Ишанов А. Роль Компартии и Советского правитсльства в создании наци
ональной госудаpcrвенности узбекского народа. Т.: Узбекистан, 1978; Неnомнuн В.Я. 
ИсторичесICИЙ опыт строительства социализма в Узбекистане (1917-1937 rг.). Т.: 
Госиздат УзССР, 1960; Султанов С. Верховный Совет Узбекской ССР. Т.: Госиздаг 
УзССР, 1959; .Jpаэаев Ш.З. ТуркестансJCaЯ АССР и ее государствснно-правовые осо
бенности. Т.: Госиздат УзССР, 1958; ХаЮIМОВ М.Х. Развитие национальной советс
кой rocyдаpcrвенности в Узбекистане в период перехода к социализму. Т.: Фан, 1965 
и др. 
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исследования, посвященные истории возникновения, развития, 

правового статуса и деятельности законодательных органов Узбе

кистана. В некоторой степени этот пробел восполняется книгой 

С.А. Султанова "Верховный Совет Узбекской ССР" 

Когда мы Обращаемся к традициям в развитии советской государ

ственности, то обычно начинаем отсчет времени с OIсгября 1917 года. 
как mnпет российский правовед М. и. Пискотин, это ВПOJmе законо
мерно, ревоJПOЦИЯ заново творила rocударственно-правовую систему 

и щеологшо, опираясь на марксистско-ленинскую теорию1 • как из

вестно, процесс формирования и развития законодательного органа 

на терригории ньmеIШIего Узбекистана тоже берет свое начало с 1917 
года, когда после октябрьского переворота в России образовалась сна

чала Туркестанская АССР2 , а потом Узбекская ССР. Поэтому период 
становления и развигия законодareльного органа в советском Узбе

кистане целесообразно изучать с выделением его отдельных этапов. 

Исходя из этого, нами выдe.ляюrcя два этапа: первый - создание и 

развитие этого органа в период 1917-1924 годов, этот этап завершил
ся национально-rocударственным размежеванием Центральной .Азии. 

Второй - в период 1924-1990 годов, этот этап заверmился обретени
ем национальной независимости народа Узбекистана. Разделение про

цесса становления и развития органов законодательной власти на ука

занные этапы объясняется тем, что на первом этапе его критерием 

бьmо образование Туркестанской АССР, а также Хорезмской и Бу

харской народных советских республик, на втором - Узбекской Со

ветской Социалистической Республики3 • 

1 См.: Пuс"оmuн м.и. Демокрагический цеВ'lpализм: проблемы сочетания цент

рализации и децеН1рализации // Советское государство и право. 1981. N.! 5. С. 41. 
1 Развитие государствеивости узбекского народа до образовав:ия: Узбексхой ССР 

происходило не только в рамках Туркеcraвсхой ЛССР, но и в рамках Хорезмской и 
Бухарской советских народных республик. Образованные в феврале 1920 года и в 
сентябре 1920 года ХорезмсICaЯ и БухарсICaЯ народные советские республики явля
лись независимыми rocударствев:ным:и образованиями. Их правовое взаимoorноше

:вие с РСФСР определялосьдоговором, зaxmoченным 15 ноября 1920 года. - См.:Ва
сuкова М. 3аконодательнаядеятельносгь Узбекской ССР. Т.: Узбекистан, 1973. С. 11. 

] Следует OТMenrIЪ, что разделение на два этапа становления и развития органов 
законодательной власти в Узбекистане не ЯВJIJIется категорическим утверждением. 

Поэтому в литературе встречаются и другие мнения по этому поводу. Так, напри
мер, СА. Сулганов процесс становления и развития органов государственной власти 

разделяет сначала на два этапа (первый - 1917-1924 гг., второй - 1924-1937 гг.), а 
потом на этап, который охватывает период с 1938 г. по 1990 г. - См.: Сулmаноft С-А. 
Указ. раб. С. 5; он же. Создание Верховного Совета Узбексхой ССР и его деятель
ность (1938-1959 гг.).: Автореф. дисс .... канд. ЮрlЩ. наук. Т., 1959. 
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До официально признанного процесса становления законодатель

ных органов Туркестанской ЛССР, то есть до момента ее образова
ния, осущесТВЛJIЛИсь различные попытки создания представитель

ньа (законодательных) органов власти. Первые органы государствен

ной власти в Туркестанском крае появились в начале 1917 года и 
были оппозиционны Временному правителъству России и его Тур
кестанскому комитету. Первый Туркестанский краевой съезд Сове
тов, на котором преобладали меньшевики и эсеры, состоялся 7-15 
апреля 1917 года. На нем был избран Краевой Совет рабочих и сол
датских депyraтов. Безусловно, первые органы законодательной вла

сти Туркестанской ЛССР трудно назвать ПОJПlOценными в юриди

ческом смысле. Но, тем не менее, в те далекие времена начали вы

рисовываться отдельные компетенции, свойствеlпlыe таким органам. 

Так, на вышеупомянyroм 1 Туркестанском краевом съезде Советов 
обсуждался вопрос о наделении их функциями конrpoля над прави

телъственной властью1 • 
Другим случаем поIIытки создания органов, имевших функции 

законодательной власти, в начале 1917 года в Туркестанском крае 
являются мусульманские Советы. как yrверждает СА. Султанов, 

мусульманские Советы были новой формой организации коренного 

населения, зачатком органов власти народа, и пользовались боль

шим авторитетом среди местного населения2• Мусульманские Сове

ТbI были органами mypoи-исламистов, которые стремились устано

вить государственную власть в форме парламента. В пункте 2 резо
moции "О будущем политическом устройстве TypKecтaнcKOI"O края" 

подчеркивалось, что законодательная власть по вопросам BнyrpeH

него управления Туркестанской федерации принадлежит Туркестан

скому парламенту, избираемому на основании всеобщего, пр.ямого, 

равного избирательного права при тайном голосовании сроком на 

пять лет, с обязательным пропорционалъным представительством в 
нем всех народностей, населяющих Туркестанский крайз • 

Однако деятельность этого органа, выражающего интересы ме

стного населения, в литературе советского периода была подверг

нyra критике. Назвав эту организацию националистической и пан
ислам:истской, авторы "Истории Узбекской ССР" пишут: "Они (т.е. 

I СМ.: История Узбексхой ССР. Т.: Изд-во АН УзССР, 1957. Т. 2. С. 12-13. 
1 См.: СултаНО8 С-А. Органы roсударственной власти Республики Узбекистан. 

Становление и основные этапы развИТIIfI (1917-1937 IТ.).: Автореф. ДНС. ДОКТ. 
ЮРИд. наук. Т., 1994. С.8. 

] См.: ТуркеставСХ:ИЙ курьер. 1917. 11 ноября. 
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члены "Шурои-Исломия" - Авт.) стремились к сохранению пат

риархально-феодальных отношений в общественной жизни и быту 

"на началах и принципах чистого исламизма" и к сохранению раб
ского положения жеюцины" 1. 

К началу 1918 года на территории Туркестанского края, по не
полным данным, существовало 65 Советов, в том числе Советов 
рабочих депутатов - 25, Советов солдатских депутатов - 18, Сове
тов солдатских и офицерских депугатов - 2, Советов рабочих и 
солдатских депугатов - 8, Советов крестьянских депугатов - 7, 
Советов мусульманских рабочих депутатов и Советов мусульманс
ких депутатов - 52. 

Завершая характеристику отдельных зачатков представительных 

органов, функционировавших до образования Туркестанской АССР, 

необходимо еще раз обратить внимание на то, что эти органы фор

мально не обладали представительскими или законотворческими 

компетенциями, хотя на практике укоренилось такое ошибочное 

мнение. Поэтому в свое время в литера'JY'Pe существовала разная 

характеристика представительных органов в период формирования 

новой государственности в России, в ее бывших колониях, в том 

числе и в Узбекистане. В.И. Ленин утверждал, что COBeThI пред

ставляли собой возникшее рядом с буржуазным Временным пра

вительством "неофициальное, неразвитое еще, сравнительно сла

бое рабочее правительство, выражающее юпересы пролетариата и 

всей беднейшей части городского и сельского населения"3. Или, 

например, мнение о том, что Советы стали основой политической 

организации, ядром советского государственного аппарата, един

ственным и всеохватывающим носителем государственной власти4• 

В других источниках содержится и другая характеристика. По 

мнению российского юриста А.И. Лукьянова, coBeтыI рабочих и 

солдатских депyraтов, родившиеся в ходе февральской революции, 

были выборными органами трудящихся масс, олицетворяли рево

люционно-демократическую диктатуру пролетариата и крестьян

ства, с первых шaroв выступали как властные opraныS и т.д. 

1 История Узбекской ССР. Т. 2. с. 13 
2 Си.: Непомнин B.Jl. ОчерПl истории социалистического строительства в Узбе-

JCИставе (1917-1937 гг.). с. 52. 
) Ленин В.Н. Поли. собр.соч. Т. 31. с. 18. 
4 Си.: История советского rocyдapcrвa и права Узбекистана. Т. 1. с. 15. 
5 Си.: ЛУ"ЬJUlОfl А.Н. Развитие зах.оводательства о совстсlCИX представительных 

органах власти. (HeKOfOpwe вопросы истории, теории и IIpaICТИlCИ). с. 23,30. 
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Существуют и дрyrие харaкrepистики Советов, отличающиеся от 

въппеприведенных. суть их заключается в том, что Советы не бьVIИ 

представителъными органами всех слоев трудящихся. В частноcrи, 
большинство из них избиралось не по территориальному, а по про

изводственному принципу, непосредственно на заводах, фабриках, 

в ВОШlских частях. Поэтому они выступали как открыто классовая 

форма социалистической государственностиl . 
Следует подчеркнyrь, что советские авторы, с одной стороны, 

признава.ли неопределенность правового статуса Советов как пред

ставительных органов с присущими ИМ, как было сказано выше, 

компетенциями исполнительно-распорядительного органа, а с дру

гой стороны - приlПlСывали им черты, характерные только для пред

ставительных органов власти, забывая при этом, что эти органы на 

самом деле выполняли совершенно разные функции. 

Экономическая и культурно-политическая отсталость Туркес
танского края как следствие колониальной политики царизма, сла

бая организованность значительной части местного населения, боль

ше связанного с сельским хозяйством, наличие национального не

доверия и розни, разжигавшихся российскими колонизаторами, -
все это создавало политическую неопределенность и огромные труд

ности в проявлении активности населения по поводу организации 

конкретных атрибутов государственности в целом и органов зако

нодательной власти, в частности. Поэтому так восхваленные при 

Советской власти "представительные органы народа", каковыми 

считались COBenI, созданные на различных уровнях, первоначаль
но были органами местного управления. Центральные органы Со

ветов также являлись органами управления, действующими с при

влечением отдельньа представителей Hapoд~ 

Несмотря на правовой статус Советов, эти органы не являлись 
самостоятельной ветвью государственной власти. Зависимость Со

ветов от другой ветви государственной власти можно увидеть из 

следующего примера. как известно, в Туркестанской АССР испол
нительная власть принадлежала Совету Народньа Комиссаров, ко

торый практически стоял над Советами - законодательной влас
тью. Так, 9 сентября 1918 года СНК Туркестанской АССР издал 
специальный приказ о переименовании мусульманских Советов в 

райОЮlые COBenI, в котором подчеркивалось: "В Советском Тур
кестане, как в рабоче-крестьянской (дехканской) республике, не 

1 СМ.: История советского государства и права. М.: Наука, 1968. Кв.l. 
C.17-18. 
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может быть деления на русских и мусульман, а потому все суще
ствующие мусульманские Советы (Муссовдепы) настоящим пере

именовываются в районные Совдепы - райсовдепы, а их исполко

мы - в раЙисполкомы"l. 

Важно также отметить, что высшие представителъные и зако
нодательные органы, созданные в Туркестанской автономной рес

публике, не являлись таковыми для местных национальностей, на

селявших ЭТОТ край. Эти органы можно назвать стрyкrypными под

разделениями Всероссийского Центрального Исполнительного 

Комитета на местах. То, что местное население специально было 

отстранено от участия в деятельности "представителъных" органов, 

свидетельствуют документы 111 Краевого съезда Советов. В деклара
ции большевиков, принятой на этом съезде, было записано, что 

"привлечение в настоящее время мусульман в органы высшей крае

вой революционной власти является неприемлемым, как ВВЦЦУ пол

ной неопределенности отношения туземного населения к власти 

солдатских, рабочих и крестьянских депyrатов, так и ввиду тою, что 

среди туземного населения нет пролетарских классовых организа

ций, представительство которых в органе высшей краевой власти 

фракция приветствовала бы"2. Это дискриминационное положение 

было одобрено и IV Краевым съездом Советов. 
Факт, что первые Советы на территории Туркестанского края 

были органами колонизаторов, подтверждается и тем, что на 

111 Краевом съезде Советов из 104 делегатов лишь трое бьVIИ мест
ных национальностей. В составе Совнаркома Туркестанского края, 

образованного на 111 Краевом съезде Советов, не бьVIО ни одного 
представителя местных национальностей). 

ЦК РКП(б) в целях исправления ошибок туркестанских органи

заций в проведении национальной политики 12 июля 1919 года 
прислал директиву "О пропорциональном привлечении туркестан

ского местного населения к государственной деятельности". Одна
ко указания, содержащиеся в этой директиве, встретили упорное 

сопротивление со стороны rpуппы великорусских шовинистов4 • 

1 СМ.: Хакимов м.х., Серый я.м. Борьба большевиков за создание национальной 

советской государственности в Турхеставс. Т.: Узбехистав, 1964. с. 107. 
2 СМ.: История советского государства и права Узбекистана. Т.l. с. 10; Ха"имов 

М.Х Развитие национальной советской государcnеввости в Узбекистане в период 

персхода к социализму. Т.: Ф~, 1965. С.44. 
] СМ.: История советского государства и права Узбекистана. Т.l. с. 11. 
4 СМ.: Не"омнuн в.я. Очерхи истории социалистичес:к:ого строитсльства в Узбе

кистане (1917-1937 гг.). с. 74. 
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Стремление представителей местных национальностей создать 

национальные органы государственной власти, то есть без диктов

ки российских центральных органов, расценивалось как движение 

"буржуазных националистов" против Советской власти. Вот как об 
этом говорил ось в советской литературе: "27 ноября 1917 г. в Ко
канде открылся Краевой мусульманский съезд узбекских, казахс

ких, таджикских и киргизских буржуазных националистов, объеди

ненных в партиях "Шуроисламия", ''Улема'' и "Алamорда" .... По 
второму вопросу съезд буржуазных националистов использовал в 

своих классовых интересах провозглamение Советским правитель

ством права наций на самоопределение. Прикрываясь лозунгом 

"автономии", съезд объявил Туркестан "территориально-автоном

ным". Был избран законодательный орган - "Туркестанский Вре
менный Совет" в составе 54 человек, в котором одну треть мест 
получИJШ представители русской буржуазии. Возглавил iIpавитель

ство "автономного" Туркестана ярый казахский националист - пан

тюркист Мухаммеджан Тынышбаев, которого вскоре сменил шу

рои-исламист Мустафа Чокаев"l. В литературе также отмечалось, 

что предложенная на этом съезде "Кокандская автономия" бьша 

автономией буржуазной, призванной обеспечить власть национа

листической контрреволюции, и направлена против Советской вла

сти, что "Кокандское автономное правительство" было признано и 

поддержано только антинародными элементами края2 • 

как СВИдетельствуют источники, в первой полови1tе 1918 года 
советский государственный аппарат в Туркестане в основном сло

жился. В центре и на местах власть принадлежала Советам. Об 

историческом факте становления органов государственной власти 

в Туркестане профессор М. Хакимов писал: "К началу 1918 г. во 

всех городах Туркестана складьmался новый государственныйап

парат. Его основным звеном являлись Советы, превратившиеся к 

этому времени из органов вооруженного восстания в органы госу

дарственной власти и управления"З. 

Несмотря на то что к моменту образования ТАССР статус opI<l.
нов государственной власти в Российской Федерации, куда входи

ла ТАССР, более или менее был определен, в Туркестattской рес
публике право вое положение институговвласти оставалось не со-

! История Узбекской ССР. Т. 2. С .. 52. 
1 См.: История:советского государcnа и npaвa УзбеlCИстана. Т. 1. с. 17. 
J Ха"имов М-Х Развитие национальной советской госудаpctВениости в Узбекис

тане в период перехода к социализму. С. 49. 
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всем ясным. Так, авторы "Истории советского государства и права 

Узбекистана", основываясь на резолюции 111 Краевого съезда Со
ветов рабочих и солдатских депутатов, утверждали, что высшим 

органом власти края являлся краевой Совет рабочих, солдатских и 

крестьянских депутатов, именовавшийся Советом народных Ко

миссаров Туркестанского края, который был ответствен перед съез

дом Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов, а так
же перед Советом мусульманских, пролетарско-трудовых органи

заций, входящих в состав съезда1 • 

То же самое происходило в новообразованной Хорезмской На

родной Социалистической Республике. В соответствии с Конститу

цией ХНСР 1920 года в центре и на местах вся власть принадлежала 
Советам трудового народа. Устанавливалось, что Совет Народных 

Назиров, избранный на 1 Всехорезмском учредительном съезде Со
ветов, облеченный широкими полномочиями, осуществляет не только 

исполнительную и распорядительную, но и законодательную масть2 • 

Согласно Конституции Бухарской Народной Социалистической 

Республики 1921 года3 , верховная государственная масть в БНСР 

"как в центре, так и на местах во всей полноте и неделимости 

принадлежит Всебухарскому курултаю - Всебухарскому съезду Со

ветов народных депутатов" (п. 5), который являлся "высшим орга
ном государственного упрамения и носителем всей верховной ма

сти БНСР" (п. 15). В промежутках между Всебухарскими съездами 
Советов высшим органом государственной масти БНСР являлся 

избираемый ими в составе 85 членов Центральный Исполнитель
ный Комитет съезда Советов (ВсебухЦИК), к которому переходила 

верховная власть в стране. 

В правовом положении высших органов государственной влас

ти ТАССР произоmли изменения в связи с принятием на V съезде 
Советов "Положения о Туркестанской Советской Федеративной 

Республике," в котором, в частности, указывалось: 

1 См.: История COBCТCICOro rocyдapcтвa и права УзбеlQlстава. Т. 1. с. 8. 
2 Конституциоивое развитие Узбе:кс:кой ССР. Т.: Фан. 1986. с. 31. 
] Со~ание, развитие и rocудаpcrвeиво-правовые проблемы БНСР исследованы в 

трудах АИ. Ишавова, А.А. Гордиспо, с.з. Зиыавова и дpymx авторов. См.: Ншано, 
А.Н. Соэдание Бухарсхой Народиой СоВCТCltой РеспуБЛИIQI (1920-1924 IТ.). Т.: И~
во АН УзССР, 1955; Он же. Бухарсхая Народная Совстсхая Республика. Т.: Узбс:кис
таи, 1969; Он же. Первыс народио-деМО1СрlПИЧсс:кие государства на Совстсхом Восто
:ке //Совстс1СОС государство и право. 1981. N2 9. С. 87-95; Гордиен,", А-А. Создание 
народво-совстсхоro rocудapcnu1 и права и их революциоиво-преобразующая роль в 
Хорезме и Бухаре. Т: И~-во САГУ, 1959; 3wшно. С.3. or освободитслъвых Идей к 
совстс:кой rocудаpcrвeивости в Бухаре и Хиве . .Алыа-Аta: Науха, 1976; История: Бухар
с:кой и ХорезмсltOй народиых совстсхих респуБЛИL М.: Науха, 1971 и др. 
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"3. Высшим законодательным органом Туркестанской Автоном
ной Республики является съезд Советов рабочих, солдатских, кре

стьянских и мусульманско-дехканских депутатов, созываемый в 

первых числах декабря. 

4. Высшим постоянным законодательным органом является 
Центральный Исполнительный Комитет Советов Туркестанского 

края, избранный съездом из 36 человек. 
5. Исполнительные функции и управление краем сосредоточи

ваются в Совете Народных Комиссаров, избранном съездом в ко

личестве 16 человек" 1. 

Согласно Положению, ,Центральный Исполнительный Комитет 

и Совет Народных Комиссаров составили вместе Правительство 

Туркестанской Республики. При этом ЦИК был определен как "выс

ший законодательный орган управления", а Совет Hapoдных Ко

миссаров - как "исполнительный орган правительства". Вместе с 

тем не бьшо определено, что входит в ведение ЦИКз. и что в ком

петенцию снк. Представляется, что наиболее правильная оценка 

правовому положению высших государственных органов Туркеста

на, закрепленному в вышеуказанном Положении, дана м.х. Хаки

мовым. По его мнению, у делегатов V съезда Советов не было еще 
ясного представления об отличии высшего органа государственной 

власти от высшего исполнительно-распорядительного органа, т.е. 

от правительства2 • 

17 мая 1918 года на заседании ЦИК Туркестанской Республики 
рассматривался вопрос о названии и характере работы высшего 

постоянного законодательного органа - ЦИК. от имени Прези

диума ЦИК было внесено предложение: Центральный Исполни

тельный Комитет Совета рабочих, солдатских, крестьянских и му

сульманско-дехканских депyraтов именовать "Центральный Комитет 

Туркестанской Республики Российской Советской Федерации". 
Предложение эсера Крымова назвать ЦИК "Туркестанским парла
ментом" было отклонено]. 

Важно подчеркнуть, что идеи парламентаризма и разделения 
властей всячески отвергались, как принципы буржуазного обще-

1 Съезды СовеТОВ. 1917-1922 [Т. (В документах.) М.: Юрид. 1ШТ., 1959. Т. 1. 
С.254. 

1 См.: Xa1CUAf08 м.х. Развитие национальной советсхой roсударствеивости в Уз
бекистане в период перехода к. социализму. С.56. 

3 См.: Там же. с. 57. 
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ства. В.и. Ленин отмечал, что есть мелкобуржуазная тенденция к 

превращению членов Советов в "парламентариев" или, с другой сто

роны, в бюрократов, и призывал всячески бороться с такой тенден

циеЙl . Эrо теоретически обосновьmалось и советской юридической 
наукой. Например, М. Хакимов и Я. Серый писали: "Практика ра

боты ЦИК Советов Туркестана в первые месяцы после объявления 
ащономии показьmaла, что отдельные его руководители из числа 

левых эсеров МОЛЧa.JШВо отстаивали ПРИIЩШI деления власти на за

конодательную и исполнительную. Они не хотели понять, что Сове

ТbI,кaк и Парижская Коммуна, по природе своей отвергают фик

цию буржуазных идеологов о разделении властей. COBeТbI, как и 

Коммуна, были не парламентарной, а работающей корпорацией, то 
есть законодате.щ.ствующеЙ, исполняющей законы и осуществляю

щей контроль над правильным и своевременным исполнением при

цятых ими же законов"2. Или, например, А И. Лукьянов mnпет: "Пока 

Советы остаются Советами - ленинской школой управления для 

ми.ллионныx трудя:щихся масс, органами власти, соединяющими за

конодательствование и управление в руках депyrатов... до тех пор 

тенденциям парламентаризма не будет места в развитии советской 

социалистической формы народного представительства"3. 
Все это является доказательством того, что в Туркестанской Рес

публике формально означенный выший законодательный орган 

не имел ничего общего с парламентом. Тем не менее, с созданием 

Туркестанского ЦИК правовое положение СНК изменилось. Раньше 

СНК Туркестана был единственны:м органом высшей краевой вла

сти после съезда Советов. В связи с созданием Туркестанского цик, 

высшего законодательного органа Туркестанской Советской Рес

публики между съездами Советов, в ведении СНК остались функ

ции исполнительного органа власти4, хотя съезд Советов и Туркес

танский ЦИК не были единственным высшим законодательным 

органом, а СНК - исполнительным. 

Однако такая неопределенность в компетеlЩИИ высших госу

дарственных органов власти долго не существовала. Скоро в этом 

1 Иttанченко А.В. Демохрarичссхие ИВcтвтyn.I в истории Советского rocyдapcrвa / 
Советское государство и право. 1989. N.! 1. С. 119. 

~ XQKUJ,40tl М.х., Серый Я.М. Борьба большевиков за создание национальной со

ветской государственности в 1'уркестаие. С. 67. 
, Лукьянов А.И. Развитие зак.оИОД8ТCJIЬC11t8 о советсхи:х: представительвых органах 

власти. (Некоторые вопросы истории, теории и прапшси). С. 347-348. 
4 См.: История советского государства и права. Кв.l. С. 260. 
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деле был наведен "порядок". Было бы наивным полагать, что есте

ственное развитие событий привело к тому, что упорядочились 

функции этих органов. К сожалению, этого не произошло. Более 
того, хрупкая система властей в ТАССР сильной рукой централь
ных органов власти РСФСР была отброшена на второй план. Так, 
29 сентября 1919 года Оргбюро ЦК РКП(б) yrвердило проеIcr резо
люции "О правах Туркестанской комиссии в области паргийной 
работы и советского строительства", согласно которому Туркко
миссия была признана органом "общего представительства от име

ни ЦК партии и Совнаркома"!. 

Инструкция о полномочиях Комиссии по делам Туркестана, 
yrвержденная постановлеЮlем СНК РСФСР от 8 ОIcrября 1919 года, 
представляет особый интерес для определения правового статуса 

Турккомиссии. В ней, например, отмечалось: 

"1. На Комиссию по делам Туркестана возлагается реорra.низа
дня советских учреж:деЮlЙ в Туркестане в соответствии с общими 

интересами РСФСР. 
2. Впредь, до выполнения задач, установленных п. 1, Комиссия 

действует в пределах Туркестана и сопредельных с Ю1м государ

ствах от имени ВЦИК и СНК РСФСР и является органом, осуще

ствляющим высшее руководство экономической и политической 

жизнью Туркестана. 

6. Комиссия пользуется чрезвычзйШtIми полномочиями вплоть 
до предания суду и ареста должностных ЛИЦ, роспуска тормозящих 

советскую работу организаций и учреждений, созыва экстренных 

съездов Советов Туркестанской АССР, освобождения от заключе

ния арестованных местными властями отдельных лиц или целых 

групп в порядке амнистии и т.П."2 

Только В августе 1922 года Оргбюро ЦК РКП(б) при знало необ
ходимым упразднение Турккомиссии ВЦИК, приурочив ликвида

цию комиссии ко времени создания объединенного экономичес

кого органа Туркестана, Бухары и Хивы в области внешней торгов

ли, хлопководства, транспорта, ирригации и денежной системыЗ • 

Законодательная деятельность в Туркестанской АССР осуще

ствлялась как пyrем распространения действий в крае законов, 

принимавшихся центральной властью, так и ИЗДaЮlем самостоя-

1 СМ.: История советского государства и права Узбекистана. Т. 1. С. 40. 
2 Конституционное развитие Узбекской ССР. С. 14-15. 
] СМ.: Уразаев Ш.З. Турксставс:кая АССР и ее государствснно-правовые особен

ности. С. 116, 184. 
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тельных актов, которые преобладали в тот период, когда Турке стан 

бьш отрезан от центра. Причем, распространение действий зако
нов РСФСР иногда проводилось автоматически, простым объявле
нием о том, ЧТО тот или иной федеральный закон распространяет

ся на территорию TypKecTaнa1 • 

Ярким примером колониального положения Туркестанской АССР 
служит опьп принятия ее первой Конституции. Первая Конститу

ция Туркестанской АССР была принята 15 окrября 1918 года на VI 
съезде Советов края, то есть в период ее временной оторванности от 

РСФСР. Учитывая, что эта Конституция в ОТJDIЧие от Конституции 
РСФСР 1918 года предусматривала в ведении высших органов госу
дарствеЮlОЙ власти и управления авгономной республики ряд воп

росов, непосредственно относящихся к компетенции федеральных 

органов, yrверждение Конституции Туркестанской АССР 1918 года 
бьшо передано на рассмотрение Политбюро ЦК РКП(б)2. 

В этой связи важно отметить, что подмена функций государ

ственных органов партийным руководством началась с первых дней 

установления Советской власти. Например, как пишет А.И. Лукья

нов, принципы партийного руководства советскими органами, сло

жившиеся в ходе революционной борьбы и в первые месяцы после 

победы О Icrября, были сформированы в принятом в марте 1919 
года постановлении VIII съезда РКП(б) , указавшем, что партия 
ПРaIcrИческой, повседневной, самоотверженной работой в Сове

тах, выдвижением на все советские посты своих наиболее стойких 

и преданных членов "должна завоевать для себя безраздельное по

литическое господство в Советах и фактический контроль над всей 

их работой." Так постепенно, шаг за шагом, складывал ась практи

ка, при которой задачи и принципы деятельности Советов форми

руются Коммунистической партией, а затем находят свое вопло

щение и закрепление в законодательстве о Советах3 • 
Новая Конституция Туркестанской АССР, принятая на IX съез

де Советов ТАССР 24 сентября 1920 года, целиком и полностью 
основывалась на санкционированном ВЦИКом постановлении СНК 

РСФСР от 14 сентября 1920 года "О Туркестанской Советской 
Социалистической Республике как авгономной части РСФСР". Она 
в окончательной форме определила правовой статус Туркестанс-

1 СМ.: BOCU"OBO М. Законодательная денгсльность Узбекской ССР. С. 12. 
2 СМ.: KOHCТII'I)'ЦВOННOC развитие Узбсксmй ССР. С. 9, 11. 
3 См.: ЛУ"ЬJlНОВ А.Н. Развитие эахонодатсльства о советских прсдставитсльных 

органах власти. (Некоторые вопросы истории, теории и прarrиxи). С. 64-65. 
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кой АССРl И существенно оrpа.ничила права значительной части 

населения. Конституция Туркестанской АССР лишала избиратель

ных прав лиц, использующих наемный труд с целью извлечения 

прибыли, частных, торговых и коммерческих посредников, мона

хов, служителей церкви и религиозных культов, служащих и аген

·тов бывшей полиции, корпуса жандармов и охранных отделений, 

лиц, осужденных судами, и Т.п. 

В первые годы образования ХНСР и БНСР их конституции были 

более демократичными. Они предоставляли избирательное право куп

цам, торговцам и землевладельцам. БыJIи mппены избирательного права 

лишь родственники хана и эмира, высшие государственные чинов

ники ханств, контрреВOJПOционеры, крупнейшие феодалы. Но по мере 

роста ВЛИJIНИЯ коммуниcmческих ПapI'ИЙ в КОНCТИ'JYЦИИ ХНСР И БНСР 

БЫJПI внесены соответствующие изменения, сближающие их с кон

cтитyцияMи РСФСР и ТАССР. Например, Чрезвычайная сессия 
Бух:ЦИК в августе 1923 года лишила избирательных прав всех эмир
ских чиновников, купцов, крупных торговцев, ростовщиков и т.д.2 

Или, например, как пишет профессор М. Васикова, в соответствии 

с указаниями партии IV Всехорезмский курултай (октябрь 1923 г.) 

утвердил новую Консти1)'ЦИЮ. Ее основными отличиями были лише

ние избирательного права всех эксплуататоров и использовавших на

емный труд, отмена частной собственности на землюЗ • 

Важно также отметить, что основная работа по проведению 
выборов в РСФСР, частью которой БЬDIа и ТАССР, проходила под 
непосредственным контролем НКВД. Сосредоточение в ведении 

НКВД полномочий по организации и проведению выборов Сове
тов, как пишет российский исследователь АВ. Иванченк:о, БЬDIО 

вызвано прежде всего необходимостью тщательного контроля за 

классовым составом Советов. Как следствие, эта работа часто ве
лась в ущерб подготовке избирательных кампаний, что прямо ска

зывалось на активности избирателей, особенно на категории так 

называемых неорганизованных избирателей, учащейся молодежи, 

кустарей, безработных. Отдельные Советы, чтобы не обременять 
себя организационными хлопотами по привлечению этих лиц к 
выборам, попросту отказывали им в этом4. 

1 См.: Конституционное развитие Узбекской ССР. С. 23-24. 
2 См.: Неnомнuн в.я. Исторический опыт С1рОитсльства социализма в Узбеки~а

не (1917-1937 IТ.). С. 145, 148. 
] См.: Васu"ова М. Законодательная деятельность Узбекской ССР. С. 56-57. 
4 Cм.~ Иванчен"о А.В. Демократические инCТИ'lYГЫ в истории Советского госу

дарства. С. 120-121. 
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В целом, изучение соответствующей литературы и документов 
дает нам основание считать, что для органов государственной вла

сти и управления в период возникновения и существования Турке

станской АССР бьши характерны следующие черты: 

а) отсутствие конкретного разграничения компетенции различ
HЬ~ ветвей власти; 

б) отсутствие основных свойств законодательной власти у орга
нов государственной власти, призваннь~ выполнять данную функ

цию; 

в) вьmолнение не свойственной им компетенции; 

г) стремление выполнять функцию законодательной власти не
сколькими государственными органами. В частности, кроме ВЦИК 

и СНК фактически законодательствовали наркоматы РСФСР и 
другие ведомства, в то время как Конституция не предоставляла 

им таких правl . Не от тех ли времен ПОIWIа лавина ведомственных 
подзаконнь~ актов, которая, по существу, за время существования 

СССР низвела принцип верховенства закона до его декларативно
го провозглашения? 

Таким образом, стойкий правовой нигилизм тесно сочетался с 

нигилизмом государственным, с недооценкой роли и значения го

сударственно-правовых начал, институгов, норм, процедур и га

рантий в общественной и политической жизни. Такой государствен

но-правовой нигилизм подкреnлялся и распространялся не столько 

на почве ненависти к старой государственности и праву, сколько 

на почве отсутствия глубоких традиций демократически организо

ванной государственной и правовой жизни, невысокого уровня по

литического и працового сознания и культуры у должностнь~ лиц 

государственных органов, неразвитости политической жизни на ме

стах, представлений о быстром отмирании государства и права и 

переходе к коммунизму в результате мировой революции, военно

го коммунизма, всеобщей уравниловки, политической централиза

ции производства и распределения. Все это отрицательно влияло 

на содержание, формы, методы и темпы государственно-правовоro 

строительства, препятствовало формированию надлежащих госу

дарственно-правовь~ форм, инститyrов и процедур нормализован

ной и упорядоченной жизни узбекского народа и общества. 

J СМ.: Портнов В.п., Славин М.М. Становление и развитие конституционного 

законодательства Советской. России. 1917-1920 rr. М.: Наука, 1987. С. 231. 
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§ 2. ПравО8aJ1 ОСНО8а и формы проявлевИJI высшего 
зак:оводательвоro opraвa Узбекистана (1924-1990 rr.) 

в связи с национально-государственным размежеванием рес

публик Центральной Азии и созданием Узбекской сср сессии Тур-
. кестанского, Бухарского и Хорезмского ЦИК 18 ноября 1924 года 
приняли решение о прекращении своей деятельности и передаче 

всей полноты власти на территории Узбекистана Революционному 

комитету УзССР. 

Революционный комитет (Ревком) УзССР был организован как 

временное рабоче-крестьянское правительство - высший законо

дательный, распорядительный и исполнительный орган республи

ки впредь до образования постоянных органов высшей государ

ственной власти и управления Узбекской ССР. По наиболее важ

ным вопросам, рассмотренным и решенным Революционным 

комитетом, принимались декреты и постановления, а по текущим 

вопроса..м: - распоряжения. эти дoкyмeнrы имели силу закона, под

лежали обязательному исполнению на всей территории республи

ки наравне с декретами, постановлениями и распоряжениями ЦИК, 

СНК и СТО CCCpl. 
17 февраля 1925 года 1 (Учредительный) съезд Советов УзССР в 

своей Декларации законодательно закрепил образование Узбекс

кой ССР и избрал верховный орган власти УзССР. "Впредь до при

нятия следующим съездом Советов Конституции Узбекской ССР 

вся полнота власти в Узбекистане передается ЦИКу, избранному 

на 1 съезде Советов УзССР"2. 
Конституция Узбекской ССР 1927 года закрепила систему и струк

туру органов государственной власти и государственного управле

ния, возник:ших в период образования и оформления Узбекской ССР. 

Законодательными органами Узбекской ССР по Конституции 

1927 года бьши съезды Советов, ЦИК Советов, Президиум ЦИК 
Советов и СНК Узбекской ССР. 

Согласно статье 24 Конституции 1927 года съезд Советов УзССР 
являлся высшим органом государственной власти и управления 

Узбекской ССР и состоял из делегатов, избираемых окружными и 

I Более подробно СМ.: История советского государства и права Узбекистана. Т.: 
Фан , 1963. Т.2. С. 13-27. 

2 См.: Azзамходжаев А. Образование и развитие Узбекской ССР. Т.: Фан, 1971. 
С.90. 
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районными съездами Советов из расчета один делегат на 1 О 000 
жителей, ШIенумами городских Советов - из расчета один делегат 
на 2000 избирателей. 

Съезд Советов Узбекской ССР созывался Центральным Испол
нительным Комитетом не реже одного раза в два года. 

Съезд Советов Узбекской ССР избирал ЦИК Советов, который 
являлся высшим органом государственной власти Узбекской ССР 

в период между съездами COBeToB1• Ведению съезда Советов и ЦИК 

Советов Узбекской ССР подлежали все вопросы общегосударствен
ного значения в пределах компетенции Узбекской ССр2. 

В период ме:хщу сессиями Центрального Испоmmтельноro Ко
митета постояюrо действующим законодательным, распорядитель

ным и контролирующим органом был Президиум ЦИК Советов. 

для руководства деятельностью органов rocударствеюrой власти и 

управления при Президиуме ЦИК Советов Узбекской ССР были 
образованы отделы, комитеты и комиссии. Президиум ЦИК Сове

тов на своих регулярно созываемых заседаниях обсуждал и решал 

важные вопросы экономической, политической, социально-культур

ной жизни Узбекистана. Только за 1925 год, первый год существова
ния Президиума ЦИК Советов УзССР, состоялось 138 его заседа
ний, на которых рассмотрено около тыIячии различных вопросов3 • 

как отмечал профессор А Агзамходжаев, Конституция 1927 года 
устанавливала "не вполне всеобщее, не вполне равное, многосте

пеюrое и не прямое избирательное право при открытом голо сова

НИИ" 4. Избирательных прав, например, были лишены лица, прибе

гающие к наемному труду с целью извлечения прибыли, лица, жи
вущие на нетрудовые доходы, частные торговцы, торговые и 

коммерческие посредники, служители церкви и религиозных куль

тов, многие другие слои населения5 • Но, несмотря на такие огра
ничения, правоведы в то время характеризовали эту избиратель

ную систему, как самую демократическую. 

Конституция УзССР 1937 года установила новую избиратель
ную систему. Вместо многостепеюrого, неравного избирательного 
права при открытом голосовании было установлено всеобщее, рав
ное, прямое избирательное право при тайном голосовании6 • 

1 СМ.: История: coвeТCKoro государства и права Узбехнстана. Т.2. С. 172, 174. 
1 Более подробно СМ.: Статья 56 Конституции Узбекской ССР 1927 roда. 
] См.: История cOBCТCKoro государства и права Узбекистана. Т.2. С. 62. 
4 См.: А2эамходжоев А. Образование и развитие Узбекской ССР. С. 137. 
s Более подробно СМ.: Раздел 5 Конституции Узбекской ССР 1927 roда. 
6 См.: Статья 133 Конституции Узбекской ССР I в ХН.: Конституции Советских 

Социалистических Республик. М.: Юрид. изд-во НКЮ СССР, 1938. С. 203. 
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Конституция УзССР 1937 года бьmа разработана в полном соот
ветствии с Конституцией СССР 1936 года и отражала особенности 
возникновения и развития Советов как политической основы Уз
бекской ССР. Она установила новые принципы функционирова

ния высших opraнOB государственной власти республики, которые 

'получили новое название и новую структуру. Вместо трех звеньев 

высших opraнOB государственной власти (съезд Советов, ЦИК Со
ветов и его Президпум) , предусмотренных Конституцией УзССР 
1927 года, Конституция 1937 года установила двухзвенную структу
ру: Верховный Совет республики и его Президиум. Изменения кос
нулись и сроков полномочий высших opraнOB государственной вла
сти. как известно, съезды Советов избирались на один срок, Т.е. :их 

ПОJПIомочия ограничивались одноразовым созывом. Срок полно

мочий BepxoBHoro Совета Узбекской ССР составлял четыре года. 
Конституция УзССР 1937 года установила право принятия законов 
только за Верховным Советом республики, в то время как раньше 

это право принадлежало ЦИКу, Президиуму ЦИКа Советов, а так

же СНК УзССР. как отмечал С. Султанов, законодательствование 

является главной и основной сферой деятельности BepxoBHoro Со
вета Узбекской CCpl. 

Формально Верховный Совет Mor осуществлять все права, от
носящиеся к компетенции союзной республики (статьи 13 и 19 
Конституции УзССР 1937 года), поскольку эти права не входили в 
компетенцию подотчетных Верховному Совету УзССР opraнOB рес

публики. 

В период между сессиями Верховного Совета УзССР ero Пре
зидиум осуществлял законодательную функцшо пyrем издания ука

зов, которые содержали частичное изменение или дополнение за

конов и подлежали внесению на утверждение ближайшей сессии 

BepxoBHoro Совета, после чего они становились законами2 • Учас

тие Президиума в законодательной деятельности проявлялось и в 

том, ЧТО Верховный Совет, в связи с принятием Toro или иного 
закона, поручал Президиуму ввести ero в действие или установить 
порядок его применения3 • 

Анализ прaкrики показьmает, что деятельность высших органов 

власти уже в первые годы после принятия Конституции УзССР 

I СМ.: Султанов С. Верховный Совет Узбекской ССР. С. 28. 
2 СМ.: Васu"ова М. Законодательная деятельность Узбекской ССР. С. 151. 
) СМ.: Мухамедова Р.х. Президиум Верховного Совета союзной республики. Т.: 

Фан, 1980. С. 35. 
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1937 года происходила со значительными отклонениями от норм, 
преДУсмотреЮiЫХ Конституцией. Верховный Совет все чаще дей

ствовал не как законодательный орган, а как орган, издающий рас

порядительные акты по вопросам упрамения. В некоторых случаях 

он брал на себя решение вопросов, ошесенных к компетенции под

отчетных ему органов, в том числе СНК УзССР. Президиум Верхов

ного Совета стал издавать указы законодательного характера, орга

низовывать работу Верховного Совета. Иначе говоря, схема, зак:реп
леЮiая Конституцией 1937 года, осуществлялась с коррективами в 
сторону традиций, сложившихся В течение двух десятилетий преды

дущего опыта государствеЮiОГО строительства, и это советской юри

дической наукой признавалось положительным ямением1 • 

В целом, рассматривая деятельность законодательного органа 

Узбекистана в свете Конституции УзССР 1937 года, важно отме
ТИТЬ, что этот период насыщен серьезными отклонениями от норм 

Конституции и существешIыIM ограничением даже той, формально 

провозглашенной, советской демократии. Это выражалось в том, 

что сессии Верховного Совета не созывались в установленный срок, 

выборы в Верховный Совет республики переносились. Своевре

меЮiО не рассматривались государствеЮiые бюджеты Узбекистана 

и отчеты по ним. Так, например, сессии Верховного Совета УзССР 

в годы войны проводились только дважды - в марте 1943 года и в 
сеlПябре 1944 года2 • 

Послевоенные годы, годы восстаномения разрушеЮiОГО вой

ной хозяйства и мирного строительства позволяли постепенно ос

лабить вызванную войной жесткую централизацию УПРaRЛения в 

СССР, поднять инициативу и активность высших и местных пред

ставительных органов масти. Однако обстановка того времени, 

связанная с культом личности И.В. Сталина, не могла способство

вать быстрому и полному осуществлению этих мероприятий. Не

которые ограничения формальной советской демократии предво

енного и военного времени Сталин начал возводить в норму госу

дарственной жизни. Нерегулярно созывались сессии Верховного 

Совета СССР, сужалея круг вопросов, которые рассматривались 

высшими представительными органами власти, недостаточно ак

тивной была работа постоянных комиссий. 

1 См., например, Лукьянов А.и. Развитие закоиодательства о советсхих предста~ 

вительвых органах власги. (Некоторые вопросы истории, теории и прarrики). С. 130-
131; История советского государства и права. М.: Наука, 1985. Кн.3. С. 71. 

2 См.:.История советского государства и права Узбеmстана. Т.3. С. 216. 
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Аналогичная картина наблюдалась и в союзных республиках. 

Например, в послевоенный период на сессиях Верховного Совета 

Узбекистана рассматривались, как правило, одни и те же вопросы: 

о государственном бюцж:ете, о внесении изменений и дополнений 

в текст Конституции УзССР, об угвержцении указов Президиума 

'Верховного Совета УзССР. Нарушались сроки созыва сессий Вер

ховного Совета УзССР. Так, в 1946-1948 и в 1950-1952 годах про
водилось по одной сессии Верховного Совета УзССР. Вопросы на 

обсуждение сессии выносились с большим опозданием. Вопрос о 

Государственном бюджете Узбекистана рассматривался, как пра

вило, в середине того же бюджетного года. Например, Государ

ственный бюджет на 1948 год угверждался в июне 1948 года, на 
1949 - в июне 1949 года, на 1950 год - в августе 1950 года и т.д.! 

Некоторое оживление в работе Верховного Совета УзССР по

явилось после хх съезда :КПСС, на котором в качестве недостатка 

в работе Советов бьVI отмечен нерегулярный созыв сессий Верхов

ных Советов союзных и автономных республик. Так, в период с 

марта 1959 года по апрель 1978 года состоялась 41 сессия Верхов
ного Совета УзССР, на которых бьmо рассмотрено всего 190 наи
более важных и крупных вопросов2• 

Определенный интерес представляет установление Конституцией 

УзССР 1978 года правового положения Верховного Совета респуб
лики, которому предписывались правомочия по решению всех воп

pocoB' отнесенных к ведению Узбекской ССР (статья 101). как и 
прежде, Верховный Совет являлся высшим органом государствен

ной власти республики, призванным реализовывать в своей дея

тельности прежде всего законодательные функции. деnyтaтыI Вер

ховного Совета УзССР, количество которых бьmо увеличено до 500 
человек, избирались по избирательным округам с равной числен

ностью избирателей (статья 104). Конституционным новшеством 
явилось и то, что сессия Верховного Совета стала состоять из его 

заседаний, а также проводимых в период между ними заседаний 

комитетов и комиссий Верховного Совета УзССР (статья 105). 
Большую правотворческую работу, согласно Конституции 1978 

года, призван бьVI выполнять Президиум Верховного Совета рес

публики, который работал на основе квартальных планов и заседал 

I См.: Azзамходжаев А. Образование и развитие Узбекской ССР. С. 211-212. 
2 См.: Чарыяров У Советское государство Узбекистана в период угверждения 

развитого социализма: Автореф. дне .... докт. юрид. наук. Т., 1983. С. 27. 
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примерно один раз в месяц. При этом Конституция устанавливала, 

что ряд вопросов Президиум бьUI полномочен решать окончатель
но, а некоторые - с последующим представлением на yrвержде

ние Верховного Совета республики. 

Анализ практики деятельности Верховного Совета в свете Кон
ституции УзССР 1978 года позволяет констатировать, что высший 
орган законодательной власти Узбекистана все еще не мог решать 

важнейшие вопросы государственного строительства и фактически 
оставался лишь ратифицирующим и пропагандистским органом 

административного подразделения формально федеративного, а 

фактически унитарного государства - СССР. За годы своего дей
ствия ряд установлений Конституции УзССР 1978 года во многом 
расходился с существующим положением дел: за провозглашением 

демократических ПРИ1щипов стояли авторитарность, субъективизм 

и волюнтаризм. 

В целом же рассматриваемый период становления и развития 

высшего органа законодательной власти Узбекистана (1924-1990 гг.) 
сложен и противоречив для всего бывшего СССР, насыщен важ

ными политическими событиями. 

Это время продолжающегося поиска пyrей развития социализ

ма и больших ошибок. В общественной и экономической жизни 

страны безраздельно утвер:ждался жесткий стиль административ

но-командного руководства, выхолостивший суть демократических 

инcтитyrов общества, способствовавший политической пассивнос

ти rpаждан, беззаконию и произволу. Российский ученый, академик 

В.С. Нерсесянц отмечал, что определяющую роль во всех сферах 

жизни иrpала жесткая централизация, чрезвычайные полномочия 

различных звеньев командно-политической системы, карательно

приказные нормы и методы управления. Демократические положе

ния, декларированные в конституционном и текущем законодатель

стве, были лишеныI своего реального и адекватного государственно

правового смысла, превращены в фикцию, в фасад, прикрывающий 

реальную действительностыl • 

Эrо время, сопровождаемое попьrrкaми "забегания вперед", когда 
на рубеже 50-60-х годов высокие темпы восстановления разру

шенной экономики СССР рождали у руководства страны иллюзии 

столь же быстрого перехода к коммунизму, причем вопреки объек
тивно складывающимся закономерностям развития общества и го-

1 См.: Социалистичсскос правовос государство: концспция и пyrи реализации/ 

Orв. ред. В.С Нсрсссянц. М.: lOpид. лит., 1990. С. 27. 
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сударства. Вместе с тем в политике и экономике по-прежнему гос

подствовал старый административный механизм, игнорировавший 

необходимость широкого развития демократии. 

Исторический опыт rocударствеююго строительства показал, что 

"приказные" методы руководства, как-то еще обоснованные в чрез

вычайных условиях (война, послевоеЮlая разруха), в нормальное, 

мирное время ЯВНО становились анахронизмом, тормозом развития, 

вызывали негативные явления. Попьпки экономических реформ, 

опыты с изменением структуры паргийных и хозяйственных орга

нов не дали сколько-нибудь положительных результатов, ибо ни в 
малейшей степени не затрагивали основ системы административно

командньп методов управления, не оrmpались на активность и ини

циативу граждан. Поэтому, как правильно IШшет российский иссле

дователь Е.А Лукьянова, господствовавшая в то время администра

тивно-бюрократическая система, несмотря на имевшиеся у нее рычаги 

правового регулирования, была незакОЮlа по самой своей сути, по

скольку за волю народа и за действие законов выдавала волюнта

ризм и административное функционированиеl . 

Критика культа личности и его последствий на хх съезде :КПСС, 

выдвижение в начале 60-х годов положения о переходе от диктату
ры пролетариата к общенародному государству, закреIUlение в Кон

ституции СССР 1977 года положений об общенародном государ
стве, о правовых основах общественной и государственной жизни, 

о развитии демократии и законности открьmали новые возможно

сти в государственно-правовом строительстве. Но реализации этих 

возможностей препятствовали обстановка и условия времен зас

тоя, когда прежняя политическая система руководства обществом 

все откровеннее обнаруживала свою несостоятельность инепри

годность, а новая не создавалась. 

Важно также отметить, что все исторические и политические со
бытия, происходившие в рассматриваемый период, не только отра
жались на npоцессах становления и развития высшего органа зако

нодательной власти Узбекистана, но, безусловно, накладьmали осо

бый отпечаток на его главную, законодательную деятельность. 
Централизация управления государством и сама cyrb советской 

системы отводила законодательным органам союзных республик 

1 См.: ЛУ"ЬRновQ Е-А. Источники советского государственного права в период 
между двумя Конституциями (1936-1977 п.)/ / Советское государство и право. 1990. 
М 2. С. 121. 
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мнимую роль высшего представительного органа власти на местах, 

не давая им на практике Юlкакой самостоятельности. как ранее 

было отмечено, такое положеЮlе дел определяло законодательно

му органу Узбекистана конкретную задачу, согласно которой в его 

компетенцию входило лишь копироваЮlе законодательных актов, 

издаваемых центром, не отражавших национальных особенностей 

или социально-экономичесЮlX условий, существовавших в респуб

лике. Вне всякого сомнения все эти планомерные ограничения пре

допределяли невысокий авторитет законодательного органа в об

ществе, оцениваемого лишь только как исполнителя воли центра. 

С точки зрения развития законодательства, весь этот большой и 

сложный этап в ЖИЗЮl Узбекистана можно раздеmпъ на два периода. 

Первый период нашел свое выражеЮlе в фактическом ЗЗШlpа

нии законодательной работы в Узбекистане, когда в условиях культа 

личности Сталина произошел отрыв практики от нормативных ус

тановлеЮlЙ Конституций УзССР 1927 и 1937 годов. Этот период 
длился с момента образовaЮlЯ Узбекской ССР дО середины пяти

десятых годов. Так, например, российский профессор Р.З. Лившиц 

писал, что в довоенные и послевоенные годы союзные республики 

своего законодательства, кроме конституций и отдельных кодек

сов, не имели. Конституции республик дублировали в общем и це

лом Конституцию СССР 1936 года. Во всем остальном применя
лись только общесоюзные актыl . Что касается военных лет, то ана

лиз законодательства показывает, что в то время сложился весьма 

своеобразный комплекс нормативных актов, в котором наиболее 
значительное место занимали акты Государственного комитета обо
роны и Совета Hapoдныx Комиссаров СССР, а также большое число 

постановлеЮlЙ, издававшихся совместно правительством и Цент

ральным Комитетом партии. 

Отдельные нормативные акты, принимавшиеся в республике, 

должны бьши фактически полностью дублировать союзные акты. 

Такая порочная практика колониальной политики в области зако
нотворчества в свое время бьша заложена и обоснована В.И. Лени
ным, который указывал, чrо законность должна быть одна, " ... за
конность не может быть калужская или казанская, а должна быть 
единая всероссийская и даже единая для всей федерации советс
ких республик"2. Поэтому в рассматриваемый период суверенное 

1 См.: Лившиц Р.З. Теория права: Учебник. М.: Бек, 1994. С. 125. 
2 Ленин В.и. Полн. собр. соч. Т. 45. С. 198. 
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право Узбекистана принять свое законодательное решение того или 

иного вопроса полностью игнорировалось, местная или нацио

нальная специфика республики в законодательстве не учитывалась. 

Хотя некоторые попытки отразить национальные особенности и 
традиции в нормативных актах имели место. Так, например, по

становлением СНК СССР от 27 июня 1940 года было предоставле
но союзным и автономным республикам право установить на тер

ритории данной республики в национальных районах вместо вос

кресенья другой выходной день в зависимости от национальных и 

бытовых условий. На основании этого постановления, учитывая 

исторически сложившиеся национальные традиции узбекского на
рода, СНК УзССР своим постановлением от 29 июня 1940 года 
установил выходной день на территории Узбекистана - пятницуl. 
Но уже 26 мая 1941 года СНК УзССР, выполняя указания центра, 
принял постановление "О перенесении на территории Узбекской 

ССР дНЯ отдыха с пятницы на воскресенье"2. 
Обобщая изложенное, на наш взгляд, следует согласиться с ук

раинским право ведом З.к. Симоротом, который пишет, что по су

ществу это был период регрессивных процессов в праве3 • 

Второй период, начавшийся после хх съезда КПСС и продол

жавшийся до распада СССР, характеризуется некоторым оживле

нием законодательной деятельности. Толчком к этому оживлению 

послужило резкое несоответствие состояния правового регулиро

вания уровню развития сложившихся к тому времени обществен

ных отношений. В этот период было значительно обновлено зако

нодательство, созданы крупные кодифицированные отраслевые 

акты. Получила развитие двухступенчатая структура отраслевого 

законодательства: на уровне Союза ССР принимались основы за

конодательства (уголовного, гражданского, трудового и др.), а за

тем на уровне союзных республик принимались соответствующие 

кодексы, опиравшиес~ на эти основы и соответствовавшие им. 

Начиная с конца пятидесятых годов вплоть до 1977 года созда
ются союзные Основы и республиканские кодексы практически по 

всем отраслям права. В частности, в этот период Верховный Совет 

УзССР угвердил 11 кодексов4 • 

1 См.: ЦГА Республики Узбекистан, ф. Р-904, оп. 9, д. 1248, л. 76. 
2 См.: Там же, ф. Р-837, оп. 38, д. 7722, л. 15. 
] См.: Сuмороm З.К Единство советского законодательства о труде. Киев: Науко

ва думка, 1988. С. 163. 
4 См.: чарыJlовв У. Советское государство Узбекистана в период угверждения 

развитого социализма: Автореф. дисс. докт. юрид. наук. С. 15. 
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Теоретическое объяснение схемы "основы - кодексы" хорошо 
дано Р. З. Лившицем, который писал, что в стране, как федерации, 
достигается сочетание компетенции Союза и республик в приня

тии законов: одни законы, по важнейшим и первостепенным про

блемам, относятся к исключительной компетенции Союза; другие 

законы, менее важные, - к совместной компетенции Союза и рес

пубзmк; третьи - к исключительной компетеJЩИИ республик!. Внеш

не все выглядело достаточно логично и убедительно. Однако ре

альное состояние законодательства, хотя формально и не противо

речило этой схеме, фактически оказалось целиком унитарным. 

Сначала nPИНИМЗШlсь основы. Во всех отраслях законодатель

ства в основах закреплялись все или подавляющее большинство 

важных решений. За пределами основ оставались менее важные 

вопросы, которые могли бьnъ решены в кодексах. Но и здесь рес

публики бьVIИ фактически лишены самостоятельности. Еще до раз

работки проекта кодекса все союзные республики получали из 

Москвы (обычно из юридического отдела Президиума Верховного 

Совета СССР) рекомендации о том, как следовало решать вопро

сы, выходящие за пределы основ. Проект кодекса республики вклю

чал как положения, прямо переписанные из основ (их бьVIО боль

шинство) , так и положения, которых не бьVIО в основах, но по 
которым бьVIИ даны рекомендации из Москвы. Затем подготовлен
ный проект кодекса привозили в Москву на согласование, которое 

npоводилось в юридическом отделе Президиума и имело цель обес

печить единство принимаемых решений в соответствии с основа

ми. После консультаций проект дорабатывался, вносился на yrвep

ждение Верховного Совета союзной республики и единогласно 

npинимался. Вот почему кодексы союзных республик походили друг 

на друга, как близнецы. Стоило большого труда найти отличия между 

ними, хотя это и старались сделать, чтобы по казать формальную 

самостоятельность республик2 • 
Теоретическая схема тройной компетенции оставалась нереали

зованной. Исключительная компетенция Союза БЬVIа преобладаю
щей. Совместная компетеJЩИЯ Союза и республик фактически также 
реализовывалась Союзом, а после прШlЯТого Союзом решения рес

публика уже не могла его как-то видоизменить. Вся конструкция 
совместной компетенции БЪVIа декоративным прикрытием факти-

1 СМ.: ЛUВШUЦ Р.З. Теория права. Учебник. С. 125-126. 
1 См., ваприыер, Тайц И.А. Кодексы захонов о труде СОЮЗНhIX республик: Сопо

ставит. таблицы. М.: lOpид. ЛИТ., 1975. 
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ческого неравноправия Союза и республик. Компетенция респуб

лик существовала в очень редких, исключительных случаях, и то 

постепенно урезалась. В подтвержцение этого приведем один при

мер. При принятии Основ законодательства о труде в 1970 году к 
исключительной компетеJЩИИ союзных республик бьmо отнесено 

только три вопроса: о случаях применения сверхурочных работ, при

влечения к работе в выходные и праздничные дни и об установле

нии сроков вьmлаты заработной rшаты. Но даже эти три малозначи

тельных вопроса 10 лет спустя Указом Презцциума Верховного Со
вета СССР от 12 марта 1980 года были изъяты из компетенции 
союзных республик и отнесены к совместной союзно-республикаи
ской компетенции!. 

В связи с изложенным представляет интерес также пример с 

принятием Кодекса законов о труде УзССР, проект которого был 

предварительно рассмотрен консультативной группой при юриди

ческом отделе Президиума Верховного Совета СССР. Работа кон

сультативных групп при юридическом отделе Президиума Верхов

ного Совета СССР в научной литературе не освещал ась. Между 

тем она представляет значительный ИlПерес. 

В консультативную группу входили практически е работники -
представители заинтересованных ведомств и правовых учрежде

ний - Прокуратуры СССР, Верховного суда СССР и Министер

ства юстиции, а также научные работники - крупные специалис

ты НИИ и вузов. Деятельность консультативных групп не имела 

письменной регламентации. Тем не менее сложилась единообраз

ная практика их создания и функционирования. 

Ознакомление с протоколами и рекомендациями консультатив

ной группы по проекту КЗоТ УзССР дает основание для опреде

ленных выводов2 • Консультативная группа ориентировала союзную 

республику на точное воспроизведение в КЗоТ текста Основ зако

нодательства о труде, а, при необходимости, и других союзных ак

тов. По вопросам, не решенным в союзном законодательстве, кон

сультативная группа очень редко признавала за республикой право 

принять то или иное решение и навязывала свое мнение. для под

тверждения изложенного обратимся к примеру. В статье 29 проек
та КЗоТ УзССР предусматривалось, что фактическое допущение 

j См.: Ведомости BepxoBHoro Совета СССР. 1980. М 12. С. 205-206. 
1 Более подробно о работе консультативной I]?УППЫ по проекту КЗоТ УэССР СМ.: 

Халилов Э. I<.aйта к;уриш ва мех,нат I<;ОНУНЧИЛИГИ. Т.: "9Эбекистон, 1991. 8-13 б. 
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трудящегося к работе считается заключением трудового договора, 

независимо от того, было ли зачисление на работу надлежащим об

разом оформлено и имело ли должностное лицо, допустившее ра

ботника к работе, право приема на работу. Последнее указание -
о праве приема на работу - вызвало сомнение у консультативной 

группы и по ее диктовке было изменено. Фактическое допущение к 

работе стало считаться заключением трудового договора. Но вопрос 

о наличии у должностного лица, допустившего трудящегося к рабо

те, права найма и увольнения в КЗоТ УзССР не был решен, хотя на 

практике подобный вопрос возникал часто. На наш взгляд, это ре

шение консультативной группы не только показывало бесправность 

республиканского законодателя, но было и неверным по существу. 

Работник, поступающий на работу, не имеет возможности прове

рить объем полномочий должностного лица, ему поручили работу -
он ее выполняет. Поэтому не надлежащие действия должностного 

лица не должны иметь для добросовестного работника невыгодных 

последствий. То, что предлагалось в проекте КЗоТ УзССР, по наше

му мнению, больше отвечало существу трудового договора. Формула 

умолчания, принятая в законе, дала возможность в последующем 

развиваться весьма спорной судебной практике. 

Важно также отметить, что при сравнительном исследовании 

кодексов законов о труде всех республик бывшего СССР нами вы

явлено всего девять оригинальных норм, которые имелись только 

в КЗоТ УзССР, принятом 17 декабря 1971 года 1 • А ведь в этом 

кодексе содержалось целых 300 статей. Большинство из них лишь 
копировало общесоюзное законодательство. Причем копирование 

порой доходило до абсурда и обеспечивало наличие в КЗоТ УзССР 

неработающих, мертвых норм. Например, последняя глава XVIII 
"Заключительные положения" КЗоТ УзССР содержала шесть ста

тей. Пять из них - это реализованные в кодексе нормы статьи 106 
Основ, а шестая - нормы статьи 107 Основ. Статья 295 КЗоТ УзССР, 
реализуя пункт 1 статьи 106 Основ, предусматривала правило, в 
силу которого законодательством Узбекской ССР могли устанав

ливаться льготы в области труда работников, работающих в рай

онах Крайнего Севера и приравненнbIX к ним местностях. Наличие 
подобной нормы в кодексе УзССР было большим парадоксом: рай

оны Крайнего Севера и приравненные к ним местности входят в 

I СМ.: Ведомости BepxoBHoro Совета Республики Узбекистан. 1971. N2 347. С. 838-

904. 
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состав территории РСФСР. Следовательно, льготы в области труда 
в указанных выше районах и местностях могли устанавливаться 

только законодательством СССР и, в определяемых им пределах, 

законодательством РСФСР. В то же время в КЗоТ УзССР отсут
ствовали нормы, позволявшие устанавливать льготы в области тру

да в пустыIныы,, полупустынных, высокогорных И безводных мес

тностях. Здесь, конечно, комментарии излишни. 

В основу соотношения общесоюзного и республиканского зако

нодательства, как отмечал украинский ученый Е.А Монастырский, 
бьmо положено два основных принципа: принцип соответствия 

республиканского законодательства общесоюзному и принцип вер

ховенства законодательства общесоюзного над республиканским 

законодательствомl . Поэтому различия в кодексах республик быв

шего СССР касались не основополагающих, а второстепенных 

вопросов, которые не могли вызвать разнообразия и особенностей 

в применении Основ и других общесоюзных законов. Следователь

но, даже эти небольшие различия нельзя считать принципиальны

ми. Сравнительное исследование, анализ системы и содержания 

республиканских кодексов и общесоюзных Основ позволяет отме

тить, что законотворчество в субъектах бывшего СССР отражало 

отсутствие и невозможность самостоятельного, творческого подхо

да республиканских законодательных органов к вопросам правово

го регулирования общественных отношений. 

Неоправданное сужение законодательных функций союзных рес

публик происходило и путем издания нормативных актов Прави

тельством Союза или, по его поручению, центральными органами 

управления СССР. Сложившуюся ситуацию с соотношением со

держания союзных и республиканских законов российский право

вед И.Ш. Мук:синов в свое время объяснял следующим: "В ст. 133 
действующей Конституции СССР сказано, что акты Совета Мини

стров СССР обязательны к исполнению на всей территории Союза 

ССР. Поскольку и Верховный Совет СССР, и Правительство СССР 

за последние десятилетия весьма широко поручали министерствам, 

государственным комитетам и ведомствам СССР нормативно ре

гулировать различные области общественных отношений', в этом, 
собственно, и была причина безудержного расширения ведомствен

ного нормотворчества, фа:кrически получалось, что и акты мини-

I См.: Cuмopoт З.К, Монастырский Е.А. Проблемы кодификации законодатель
ства Союза ССР и союзных респуБJШК о труде. Киев: Наукова думка, 1977. С. 83. 
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стерств, государственных комитетов и ведомств СССР стоят над 

законами и правительственными актами республик. Именно этим 

объясняется, что при подготовке проектов нормативных актов выс
ших республиканских органов приходится до настоящего времени 

учитывать не только законы СССР, но и акты Совета Министров, 

а нередко и акты министерств и ведомств СССР" 1. 

В целом законодательство Союза ССР, его союзных и автоном
ных республик развивалось медленными темпами и по ограничен

ным направлениям. Главным преобразующим фактором были ди

рективные партийные решения, которые предопределяли выбор 

времени подготовки и принятия законов и их содержание. В под

тверждение изложенного приведем слова Р.З. Лившица: "В насто

ящее время, на завершающих этапах подготовки, законопроекты 

проходят апробацию в отделах ЦК КПСС, а наиболее важные рас

сматриваются также и Политбюро" 2 • 

причшIыI подмены государственных органов партийными, по мне

нию российского исследователя С.Э. Жилинскоro, были объекrив

ными и субъекrивными. Одна из главных объективных причин -
отсугствие твердой опоры на право - лmпало государственный орган 

возможности эффективно вьmолнять свои функции, и пробелы в 

управлении ВОСПОЛНЯJШсь за счет вмешательства партийных коми

тетов. Основные субъективные причины - низкий уровень право

сознания значительной части партийных кадров, плохое знание ими 

закреплеlпlых законодательством поmюмочий гocyдapcтвeнных уч

реждений, существующих процедур принятия последними решений, 

а то и просто неуважителъное отношение к правовым предписани

ям, устанавливающим статус Советов, их исполнительных и распо

рядительных органов, формы осуществления ими своих функцийз . 

Традиция оформления законов "в советском порядке" была весь

ма устойчивой, особенно в застойный период. А.С. Пиroлкин и 

Т.Н. Рахманина, пытаясь сформулировать негласные заповеди за

конопроектной раБотыI застойного периода, считают, что они зву

чали бы примерно так: а) если въппестоящее начальство высказало 

определенное мнение о содержании, заголовке, уровне и характере 

I Муксинов и.ш. Советский федерализм и коМПЛексное ЭJCOномичеСJCOе и соци

алЬНое развитие союзной республики //Советское государство и ПJШВO. 1989. N9 10. 
С.В. 

1 Лившиц Р.З. Право и закон в социалистическом правовом государстве / /COBt:Г-
ское государство и право. 1989. М З. С. 22. 

] См.: ЖШlинский С.Э. Разграничение фУЮЩиЙпартийных и государственных 
органов //Правоведение. 1989. N!? 6. С. 17,20. 
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проекта, об отдельных его положениях, структуре - то так тому и 

бьпъ, обсуждать эти вопросы недопустимо; б) если в действующем 
законодательстве есть апробированные формулы, то отступать от 

них не следует, поскольку они санкционированы руководством. В 
таком подходе к законопроектной работе нет и намека на стремле

ние идти вперед, учесть новое, создать истинно творческую, дело

вую обстановку, конкуренцию альтернативных решенИЙl • 
Вот несколько очередных аксиом застойного времени: если много 

критики, значит, проект недоработан, значит составители плохо 

потрудились; не стоит существенно критиковать проеICI', иначе бу
дущий закон не будет достаточно авторитетен. Поэтому всенарод

ные обсуждения практически не проводились и во многом бьvm 
формалъно-пропагандистским мероприятием, своеобразной очеред

ной бюрократической галочкой. В свое время академик Ш.З. Ура
заев отмечал: " В Узбекской ССР, как и в других союзных респуб
ликах, за последние 10 лет ни один закон или кодекс на народное 
обсуждение не выносился"2. 

Все вьппеизложенное позволяет сделать следующие выводы. Во
первых, исторический опьп, убедительно продемонстрировавший 

пороки административно-командной системы, свидетельствует о 

том, что соответствующие развитию общества государственно-пра

вовые формы и институты не были своевременно созданы, с чем 

во многом связаны имевшие место беззакония и трагические со

бытия в нашей истории. И совершенно прав, на наш взгляд, 

В.С. Нерсесянц, угверждая, что административно-командная сис

тема как форма организации политической власти - это не чрез

мерный этатизм, не государственное подавление общества, как 

нередко считают, а нечто прямо противоположное - крайний ан

тиэтатизм и антиюридизм, который, подменив надлежащие госу

дарственно-правовые формы и прИlщипы осуществления полити

ческой власти, преnятствовал их организации и деятельности. Не

верные представления по этому кругу вопросов (смешение всякой 

политизации общества с его "огосударствлением", отождествление 

любой сильной власти с государственной, приказных функций - с 

правотворчеством, тоталитаризма - с этатизмом И т.д.) связаны, В 

конечном счете, с игнорированием BнyrpeHHeгo суверенитета го-

I См.: ПигОЛICин А.С., Рахманина т.Н. Демократические основы создания норма
тивных ЗJcrов //Советское государство и право. 1989. М 11. с. 11. 

2 См.: Ураэаев ш.з. Перестройка и правовая культура. Т.: Фан, 1988. С. 16. 
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ренная (верховная, всеобщая и правовая) форма организации и осу

ществления публично-политической власти l . А между тем сила го

сударства заключается в утверждении правового суверенитета го

сударства, выполнении им своих функций на всем пространстве 

своего суверенитета и на любом уровне. 

Во-вторых, становление законодательного органа в Узбекиста

не осуществлялось в неблагоприятных условиях отсутствия демок

ратических традиций, опыта парламентаризма, конституционализ

ма и разделения властей, необходимости одновременного осуще

ствления в стране общественных и государственных преобразовани:~. 

Отсюда следствие - неразвитость представительных Opra.нOB, не

полнота их реальных властных полномочий, их значительная зави

симость от чрезмерной, недостаточно ограниченной и слабо конт

ролируемой (а нередко и бесконтрольной) партийной и централь

ной исполнительной власти. 

В-третьих, административно-командная форма организации 

политической власти и соответствующее ей нормотворчество не 

только не сняли потребности общества в развитой государственно

сти и в развитом праве, а, напротив, своим негативным опытом, 

дорого обошедшимся нашему народу и поэтому особо поучитель

ным, убедительно доказали жизненную необходимость завоевания 

Узбекистаном государственной независимости. 

B-четвертых' обретение независимости должно было незамед

лительно повлечь радикальную реформу сложившейся политичес

кой системы в направлении формирования и развития правового 

государства. Ибо прежде всего пренебрежительное отношение к 

огромному потенциалу, заложенному в сильном правовом государ

стве, явилось одним из наиболее серьезных упущений советской 

системы. Оно явилось причиной нецеленаправленного и хаотич

ного развития общественных процессов, которые, в свою очередь, 

породили правовой нигилизм, раскоординирова.нность государ

ственных механизмов и cТPYJCТYP, противоречивость и несогласо

ванность правовой системы. Поэтому общество, освобожденное от 

тоталитарной зависимости, должно стремиться к утверждению пра

вового, социального, светского государства с республиканским стро
ем. Такое государство и будет сильным. Вот почему, как сказал 

I СМ.: Социалистическое правовое государство: концепция и пуги реализации. 

С. 29-30. 
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Президент Республики Узбекистан И.А Каримов, "начиная с пер

вого дня независимости, с того самого момента, как приступили к 

возрождению национальной государственности, мы открыто про

возгласИJПI на весь мир наши цели и намерения: построить в Узбе

кистане правовое демократическое государство ... Самое главное в 
том, что конечная цель всех начатых нами реформ одна -это 

создание справедливого общества"l. Лишь на пyrя:х формирования 

и последовательной реализации демократической КОНЦеIЩИИ пра

вового государства и справедливого гражданского общества воз

можно действительное становление и совершенствование в целом 

политико-правовой системы независимого Узбекистана и его зако

нодательного органа, в частности. 

1 КоРШСО8 Ислам. Справедливость, интересы Родииы и народа - преВЪШIе Bcero. 
Т.: 1"збех:истон, 1998. С. 51. 



Глава 11. ВЫСШИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОРГАН 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В УСЛОВИЯХ 

РЕФОРМИРОВАНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ 
И СТАНОВЛЕНИЯ НЕЗАВИСИМОСТИ 

РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

§ 1. ДемократRЭaЦIUI ПОРJIДI[а формвровавиа: .laIcmero 
зuоводательвоrо opraвa rосударствеввой власти 

проведенный в предыдущей главе анализ истор~и становления 
и развития высшего законодательного органа показывает, что за

конодательного корпуса, парламента в собственном смысле этого 

понятия в системе государственной власти Узбекистана никогда не 

было. В теории и на практике сложился упрощенный, урезанный 

образ законодателя, когда фактическое отправление законодатель

ной власти стало отождествляться не с активной деятельностью 

Верховного Совета, а с функционированием партийного аппарата. 

Политическая система десятилетиями приспосабливалась к вьmол

нению, главным образом, волевых распоряжений и указаний, а не 

к организации общественной жизни в рамках демократических за

конов. Основой же демократических политических систем являет

ся формирование свободно избираемых парламентов, принятие 

новых Конституции и законов, гарантирующих права и свободы 

rpаждан и разделение властей. 

Политическая эволюция советской формы представительства, 

которая, главным образом, осуществлялась путем демократизации 

форм и сущности его деятельности, в парламентскую началась с 

политической реформы КОlЩа восьмидесятых годов. Характеризуя 

этот период, российский ученый Ю.А Тихомиров пишет, что обес

печение прав rpаждан становится лейтмотивом законодательных 

актов, начинается период масштабного обновления и развития за

конодательства, особенно на уровне Союза ССР, принимаются 
десятки HoBых зак:онодательных актов, причем постепенно данный 

процесс распространяется и на союзные республики1 • Но, как пра-

J См.: Российское законодательство: проблемы и дерспеICГИВЫ. М.: Бек, 1995. 
С.439. 
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вильно замечает грузинский исследователь г. Мучаидзе, осуществ

ленные в бывшем Советском Союзе реформы восьмидесятых го

дов не вылии за рамки ошибочных представлений о социализме, 

они лишь ускорили крах коммунистической системыl • 
Волна демократических идей, поднятая перестроечными про

цессами, прокатилась по республикам бывшего Союза. Стали под

вергаться сомнению социалистические идеи и коммунистические 

постулатыI' резко пошатнулся авторитет административной систе

мы. В обществе стала yrверждаться непреложная истина: не может 

БЪП'Ъ полноценной демократии без полномочного парламекrа. По
ложение высшего законодательного органа не устраивало многих 

прогрессивных ученых в бывшем Советском Союзе. Так, профес

сор З.М. Черниловский о будущем законодательном органе писал: 

"Парламекr ... должен стать форумом, где публично сталкиваются 
мнения, разделяемые теми или иными стратифицированными сло

ями населения, предложения, выражающие те или иные "грyrшо

вые" интересы. Здесь, в парламенте, они найдуг себе примирение 

в Законе".2 Или, например, другие правоведы Н.А. Михалева и 

Л.А. Морозова утверждали: "Формирование демократического 

гражданского общества и правового государства обусловливает не

обходимость модернизации традиционных и создания новых госу

дарственно-правовых институтов. Одним из фундаментальных в си

стеме институтов политической демократии является избиратель

ное право. Его совершенствование диктуется потребностью 

укрепления конституционных гарaкrий развития демократических 

процессов, и прежде всего преодоления отрыва человека от учреж

дений власти, включения в систему самоуправления дееспособно

го депутатского корпуса"З. 

На протяжении столетий во всех развитых странах мира выбо
ры рассматривались как важнейший институт демократии, как глав

ная форма выражения воли народа и его участия в политической 
жизни общества. И не случайно проблема организации проведения 

выборов постоянно находится в центре внимания и активно ис-

I См.: МУ"аидзе г. Альтернатива (Перспектива развития посткомыунистичесхого 
общества с точки зрения содиал-демократов). Тбилиси, 1995. с. 6. 

2 Чернuловс"ий 3.М. Правовое государство: исторический опыт / / Советсхое го
сударство и право. 1989. N.! 4. С. 54. 

3 Михалева Н-А., МОРОЗ0ва Л.А. Реформа респуБШIIСавсхого избирательного захо
нодareльcтвa (Сраввителъно-npaвoвой аспеIC.Т) / / Советское государство и право. 1990. 
N.! 6. С. 29. 
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следуется многими учеными. К сожалению, как это вытекает из ана

лиза, проведенного нами в предыдущей главе, на протяжении всей 

истории развития Узбекистана этот институг бьm сильно деформи

рован. Коммунистическая идеология не позволяла иметь законода
тельство, которое предусматривало бы какой-либо выбор. Итоги из

бирательных кампаний практически предрешались, а участие изби
рателей бьmо формальным. Поэтому вопрос о реформе избирательной 

системы в Узбекистане, как и в других республиках бывшего СССР, 
к концу восьмидесятых годов стоял довольно остро. 

как отмечается в юридической литературе, глубокие реформы 
избирательной системы, как правило, проходят в тяжелые, кризис

ные периоды, зачастую когда меняется политический режим в го

сударстве, его облик в целом. Такие реформы нередко становятся 

поворотом либо к беззаконию и реакции, либо, напротив, к интен

сивному развитию демократической общественной системыl . Рос

сийские ученые М.И. Пискотин и В.В. Смирнов в этой связи писа

ли: "Главный результат первого этапа осуществляемой ныне поли

тической реформы состоит в том, что начался процесс возрождения 

гражданского общества, прежде всего через повышение полити

ческой активности граждан и их организаций, формирование сис

темы подлинного представительства и превращение избираемых 

народом Советов в полновластные органы. Совершенно очевидно, 

что в этом направлении сделаны лишь первые шаги"2. Необходимо 

заметить, что ДJIя Узбекистана это бьVIИ серьезные шаги в зарожде

нии суверенной национальной государственности. В этом истори

ческая роль принятых 20 ОIcrября 1989 года Закона "Об изменениях 
и дополнениях Конституции (Основного Закона) Республики Уз

бекистан", Закона "О выборах народных депутатов Республики 

Узбекистан", постановления Верховного Совета о назначении вы

боров народных депутатов) и состоявшихся на их основе в февра

ле-марте 1990 года выборов народных депутатов Узбекистана. 
Реформа избирательной системы не ограничивалась устранени

ем отдельных недостатков, а являлась глубокой реконструкцией 

практики политического процесса. Впервые в республиканском 

I См.: Избирательные системы в СССР: поиск оптимальной модеJDI / / Советское 
государство и право. 1991. N.! 7. С. 28. 

2 Пис"оmин м.и., Смирнов В.В. Политическая реформа и политическая наука // 
Советское государство и право. 1990. N.! 1. С. З. 

] См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1989. N.! 26-28. 
С.96-105, 106-122, 142. 
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избирательном законодательстве бывшего СССР прослеживалась 

неоднозначность решений, наличие принципиальных юридичес

ких новелл, основанных на реальностях жизни. Orмечая особен
ность республиканского законодательства, правоведы приветство

вали нетрадициоЮiЫЙ подход к закреплению принципов избира
тельного права, наполнение их содержанием, отвечающим духу 

времени. "Наряду с общепринятыми принципами всеобщего, рав

ного, прямого избирательного права при тайном голосовании можно 

назвать новые принципы, которые обогащают демократическое 

содержание избирательных норм: гласность; состязательность и 

равные возможности кандидатов в депутаты; общественный конт
роль за соблюдением процедуры выборов; юридическая защищен

ность избирателя и кандидата в депутаты" 1. 

Демократизация избирательной кампании, ее развитие в сторону 

избирательного процесс а потребовали всю организацию выборов 

аккумулировать Центральной избирательной комиссией по выбо

рам народных депyrатов Узбекистана, которая БЬVIа образована Вер

ховным Советом 20 октября 1989 roда2 • Впервые эта комиссия уч

реждалась как постояЮiО действующий орган, сроком на пять лет. 

Новый Закон о выборах расширил формы участия граждан Уз

бекистана в избирательной кампании и ввел юридическую защиту 

их интересов. Новеллой избирательного законодательства явилось 

расширение круга субъектов, имеющих право выдвижения канди

датов в депугатыI. Право вьщвижения кандидатов в депугаты наря

ду с трудовыми коллективами, общественными организациями, со

браниями военнослужащих по воинским частям получали собра

ния избирателей по месту жительства, коллективы преподавателей 

и служащих совместно со студентами высших учебных заведений. 

Оценивая это нововведение избирательного законодательства, сле

дует обратить внимание на то, что в условиях однопартийной сис

темы это было одной из немногих возможных правОВЫХ мер, на

правленных на обеспечение состязательности выборов и повыше

ние политической активности народа. 

Orличительной чертой этого закона являлось также и то, что 
избирательные округа определялись не по численности населения, 
как это было по ранее действовавшему Закону о выборах в Верхов-

I Михалева НА., Морозова л.А. Реформа респубmП{аБСКОГО избирательного зако
нодательства (Сравнителъно-правовой аспект). С. 30. 

2 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1989. N9 26-28. 
С. 142-143. 
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ный COBeтl , а по количеству избирателей. Дело в том, что доля 
населения, обладающая избирательным правом (т.е. лиц, достиг

ших 18 лет), составляла в Узбекистане менее 50 процентов. Поэто
му новый подход наиболее справеД1IИВО учитывал сложившуюся 

демографическую ситуацию и ни в коей мере не ущемлял интере

сы каких-либо регионов. Как отмечалось в юридической литерату

ре того времени, "переход к новому критерию формирования ок

ругов, а именно: с равной численностью избирателей, будет более 

демократичным"2. 

Впервые в практике строительства законодательного органа бьVIИ 
уравнены сроки полномочий высших и местных органов государ

ственной власти. Единая для всех Советов пятилетняя легислатура 

органичнее способствовала деятельности представительных орга

нов власти как целостной системы. Очередные выборы народных 

депутатов (а не выборы в Советы, как определялось прежде) долж

ны были назначаться не за два, а не позднее чем за четыре месяца 

до истечения срока полномочий соответствующих органов госу

дарственной власти. Увеличение продолжительности избиратель

HbIX кампаний не менее чем в дВа раза бьVIО призвано обеспечить 

более качественный отбор депyrатов. Избирательным законодатель

ством бьVIО установлено, что тща, входящие в состав Совета Ми

нистров Узбекистана, за исключением Председателя Совета Ми

нистров, руководители ведомств, председатель и члены Верховно

го суда, Главный государственный арбитр и государственные 

арбитры, председатель и члены Комитета конституционного над

зора не MOryr быть одновременно народными депугатами Узбеки

стана. Таким образом, принцип несовместимости статуса народно

го депyrата с должностным положением бьVI распространен на 

многих людей, которые прежде как члены Верховного Совета, по 

суги дела, контролировали собственную деятельность. 

Кточевая новелла бъша заключена в законодательном закрепле

нии возможности выборов депyraтов в одномандатных избиратель

ных округах из нескольких ющцидатов. Согласно ей, число канди

датов в народные депyrаты не ограничивалось, в избирательные 

бюллетени могло БЪП'Ъ включено любое число кандидатов, что предос

тавляло избирателям право действительного выбора депyraтов. 

1 См.: ВедомOC11I Верховноro CoВCD Республики Узбекистан. 1978. М 36. С. 1061-
1077. 

1 Лазаре. Л.В., Слu.а А.Я. Конституционная реформа - первый этап / / Советс
кое государство и право. 1989. N2 3. С. 7. 
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Закон поднял на новый уровень гарантии деятельности канди

датов в народные депугаты. Со времени регистрации кандидатов 

в депугаты они приобретали равные права выступать на предвы

борных и иных собраниях, совещаниях, заседаниях, в печати, по 

телевидению, радио, в том числе с программой своей будущей 

деятельности. 

Приметой времеЮl стала состязательность кандидатов в деnyra

ты. cyrъ состязательности заюпочалась в том, tПО кандидаты в депу

таты, соперничая друг с другом, добивались права бъrrъ избранными 
в высший законодательный opraн Узбекистана. Причем состязатель

ность выступала как доминирующий фактор выборов. Так, для про

ведения выборов народных депyraтoв Узбекистана было образовано 

500 избирательных округов. В них баллотировались 1094 кандидата в 
депyraты. При этом в избирательные бюJVIетени были ВXЛIOчены по 

одному кандидa'IY в 174 округах, по два кандидата - в 177 окрyrэx, 
по три и более кандидата - в 149 окрyrзx. Выборы состоялись в 499 
избирательных округах. Народные депутаты были избраны в 368 
округах. В 95 округах, в каждом из которых бaJШОТИРОВались более 
((ВУХ кандидатов и ни один из них не был избран, было проведено 

[ювторное голосование. В 36 избирательных округах, где баллотиро
аались один или два кандидата в депyrarы, кандидаты не получили 

'Iеобходи:мого числа голосов избирателей и не были избраны депу

гатзми. во всех этих округах были проведены: повrорные выборы. В 

>ДНОМ избирательном округе, в связи с выбытием кандидата в депу

ёlТЫ, выборы не состоялись и были проведены новые выборы. По 

погам повторного голосования 4 март 1990 года избран 91 деnyraт. 
Iри повторных выборах по одному кандидату баллотировалосъ только 

четырех округах, а в остальных - от двух до тринaдцam кандида

ов. Всего на 37 мандатов баiIЛОТИРОвалось 208 кандидатов в депуга
ы. Выборы при таких УС.iIОВИЯ:Х явились ПОICaЗaтe.iIем зарождаюше

ося демократизма избирате.i1ЬНОЙ системы. Состязательность C'ПI

УJlирова.iIа Г.iIасность, ПОJlитическую активность участников 

збирательноro процесса, пробуждала интерес к ПРОИСХОдJIшему. 
[оzrrвержлая И3.10:женное, необхо;::m:мо заметить, Ч70 в соответствии 

законом в списки избирате..lеЙ lLlЯ выборов народных депyrэ:rов 

збекистана по избирате..'1ЪНЫbl о.кругам было R.iпочено 10035 180 
~loвeK. в голосовании приия.-m участие 9385740 человех, или 93,5 
хщеНlёl от обшеro чис.lа избирате;уеЙ. 

Эrо бы.lИ первые выборы в Узбекистане, lWJopble прошли на 
~зате.1ЬНОЙ основе. В противоборстве 3.1ьrepнативнblJt каИ1lИ-
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датов различные социальные группы, общественные организации 

и движения искали пyrи выражения своих настроений, позиций, а 

также парламентские пуги внедрения в политическую жизнь. Это 

стало проявлением социального плюрализма. 

Ориентация на состязательность стала получать обоснование и в 
научных исследованиях, в которых она трактовалась в качестве дей

ственного инструмента активизации выборовl . Главное достоинство 

таких выборов виделось в том, что каждому избирателю предостав
лялась альтернатива, возможность сделать выбор, принимая во вни

мание личные достоинства и качества того, за кого он голосует. 

Высказывались, правда, и некоторые сомнения. В частности, 

доктор юридических наук С. Авакьян исходил из того, что состяза

тельность - не панацея, не в ней главный пyrь повышения эффек

тивности выборов. Она, по его мнению, в обществе того времени 

выглядела искусственно насаждаемым явлением, бьша неприемле

ма потому, что агитация за одного могла перерасти в выступление 

против другого, а при таком противоборстве не исключались отка

зы баллотироваться и, напротив, амбициозные притязания отдель

ных лиц2. 

Надо признать, что высказанные опасения в определенной сте

пени подтвердились. Безусловно, большинство депyrатов достойно 

участвовали в избирательной кампании и заслуженно получили свои 

мандаты. Но недостаточная готовность к состязательности как к 

одному из важнейших предоставленных законом инструментов 

проведения свободных выборов повлекла за собой и некоторые 

негативные явления. Порой в сельских районах голосовали не 

столько за деловых, профессионально подготовленных кандидатов, 

сколько за своего родственника. Отдельные лица, используя де

мократические нормы выборного законодательства в корыстных 

целях, выдвигали своих недостойных кандидатов и пyrем обмана 

избирателей, а в отдельных случаях - пyrем шантажа и откровен

ных угроз добивались их избрания. 

В подтверждение сказанного обратимся к следующим фактам. 

За весь период раБотыI Верховного Совета двенадцатого созыва в 

1 См., например, J(pяж"ов В.А. Состязательность кандидатов в депyrаты / / Со
ветское государство и право. 1990. N2 6. С. 39-49; Барабашев Г.В.} Старовойтов Н.г} 
Шере",еm К Ф. COBeThI народных депyraтoв на этапе совершенствования социализм·а. 
М., 1987 и др. 

1 См.: Ава"ьян С. Самоynp;щление и выборы -/ / Советы народных депутатов. 
1986. N2 10. С. 83. 
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соответствии с Законом "О порядке отзыва народного депyrата в 

Республике Узбекистан"l, в связи с отзывом депyrатов избирателя

ми, были досрочно прекращены полномочия восьми депyrатов2 ; в 
соответствии со статьей 8 Закона "О ста1Усе народных депyrатов 
Республики Узбекистан" 3 , в связи с совершением действий, поро

чащих звание народного депутата Узбекистана, Верховным Сове

том были досрочно прекращены полномочия двух депутатов и в 

связи с вступлением в законную силу обвинительного приговора 

суда были досрочно прекращены ПОJПIомочия семи депyrатов4 • как 
справедливо отмечал правовед МА. Краснов, досрочное прекра

щение депyrатских полномочий является крайним проявлением не

благоприятных последствий. При этом не имеет принципиалъного 

значения форма такого прекращения (отзыв, добровольное сложе

ние или лишение полномочий в упрощенном порядке). Все эти 

формы производны от обязанности подчиняться определенным 

правилам поведения, выполнять волю избирателей, защищать их 

интересы, согласуя эти интересы с общегосударствеЮlЫМИS • 

Кроме того, предпринимаемые в Узбекистане попытки создать 

четкую, более демократическую, отвечающую мировым стандар

там, основанную на состязательности избирательную систему упи

рались в серьезные препятствия. Вводимые в законодательном по

рядке прогрессивные правовые нормы соседствовали снавязанны -
ми из центра шrститугами, которые не позволяли им действовать 

со всей эффективностью. В качестве примера достаточно привести 

статью 32 Закона "О выборах народных депyraтов Республики Уз
беки стан", предусматривавшую возможность проведения конфе

ренций представителей избирателей округа6. Этот институт факти

чески бьm навязан союзным законодателем: полномочия этих кон

фереlЩИЙ бьmи аналогичны полномочиям предвыборных окружных 

1 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1992. Nq 4. С. 116-
121. 

2 См.: Текущий архив КОНТРОJIЪно-инфориационного от.цела Секретариата Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан. 1994. Дело Nq 9. С. 73. 

3 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1990. Nq 31-33. 
С.118; 1992. Nq 9. С. 172. 

4 Текущий архив КОНТРОЛЪНО-ИНформационного отдела Секретариата,Олий Маж
лиса Республики Узбекистан. 1994. Дело Nq 9. С. 74. 

5 См.: Краснов МА. О досрочном прекращении полномочий народного депугата 
СССР 11 Советское государство и право. 1989. Nq 11. С. 84. 

6 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1989. Nq 26-28. 
С.115. 
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собраний избирателей, возможность проведения которых бьша пре

дусмотрена статьей 38 Закона СССР "О выборах народных депута
тов СССР". Во время выборов народных депутатов эти конферен

ции служили формой предварительного отбора кандидатов, свое

образным фильтром ДЛЯ отсева тех или иных кандидатур. В ряде 

мест конференции представителей узурпировали права избирате

лей и, оставляя по одному или два кандидата, лишали избирателей 

возможности выбора. Но даже там, где были две кандидатуры, вто

рая нередко бьша нереалъной, для проформы. Бьша и другая край

ность, когда кандидатами в депутаты пробивались демагоги, под

наторевшие на саморекламе, а скромные, честные граждане с вы

сокими деловыми качествами оставались в тени. 

Можно с полным основанием утверждать, что отсyrствие раз

витых политических структур, правящая роль единственной ком

мунистической партии как конституционная норма и идеологичес

кий постулат явились объективными и субъективными трудностя

ми на пyrи реформы избирательной системы. Сотрудники Института 

государства и права АН СССР Глушко Е.к., Кобаренкова Е.Ю., 

Леванский В.А, Лысенко В.И. бьши правы, отмечая, что ход ре

формы избирательной системы в полной мере отразил попытки 

совместить демократизацию и монопольное положение в полити

ческой системе одной партии, борьбу различных общественных сил 

в стране, ради:кализацию взглядов на масшrабы и характер пере

стройки, а это наложило отпечаток на содержание действующих 

законов о выборах, в результате чего бьшо принято законодатель

ство переходного периода, компромиссное и во многом противо

речивоеl . 

Исходя из вышесказанного, говорить о полной демократизации 

выборов при однопартийной системе не приходится, так как такая 

система существенно усложняет или вовсе исключает саму возмож

ность выбора. Однако в рассматриваемый период бьши сделаны 

попытки реформировать старую однопартийную систему выбоРОВ, 

включив в нее некоторые элементы демократии: прекратил свое 

существование инститyr рекомендаций и утверждения кандидатоВ 

в депутаты "сверху"; появилась возможность вьщвижения нескоЛЬ

ких кандидатур на один депутатский мандат; ослаб контроль Н3.!1 
средствами массовой информации в освещении предвыборной кам

пании. Во многом благодаря этому первые альтернативные выбо-

I См.: Избирательные СИfГемы в СССР: ПОИСК оптимальной модеJПI. С. 28 
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ры в Узбекистане сыграли важную роль в демократизации полити

ческой системы, создали благоприятные условия для повышения 

активности избирателей, участия в государственном управлении не 

на словах, а на деле миллионов граждан, для обогащения форм 
работы и наполнения новым содержанием деятельности высшего 

законодательного органа. В результате состав Верховного Совета 
Узбекистана двенадцатого созыва качественно отличался от всех 

составов Верховного Совета предыдущих созывов. Из 500 народ
ных депyrатов 418, или 83,6 процента, были впервые избраны в 
высший законодательный орган; 395, или 79,0 процетов, имели 
высшее образование; 62, или 12,4 процета, имели ученую сте
пень, звание; 69, или 13,8 процета, были рабочими; 65, или 13,0 
процетов, были колхозниками; 366, или 73,2 процента, были слу
жащими; 314, или 62,8 процета, составляли лица от 30 до 49 Лe-I\ 
то есть самого работоспособного возраста. 

Следовательно практика показала и другое: состязательность в 

условиях приближавшегося краха советской действительности была 

необходима и возможна. Она согласовывалась с потребностями 

избирательного процесса. Выборы - это борьба кандидатов за из

бирателей, а избирателей - за своих кандидатов, в которой побеж

цают наиболее подготовленные и достойные претенденты. Анализ 

выборов в Верховный Совет двенадцатого созыва позволяет сде

lIaТb вывод, что в условиях однопартийной системы на выборах в 

основном конкурировали личные качества кандидатов, их предвы -
50рные программы. Принадлежность же лица к определенной со

циально-профессиональной группе или организации оказывала 

flезначительное влияние. 

§ 2. Демок:ратизaцRJI деятельности Bwcmero законодательного 
органа государственной власти 

Конституция 1978 года определила новый Верховный Совет как 
IOстоянно действующий законодательный, распорядительный и 

СОlП'pOлирующий орган государственной власти Узбекистана. По

~тоянная работа Верховного Совета обеспечивалась его заседания

IfИ, а также проводимыми в период между ними заседаниями по

~тоянных и иных комиссий Верховного Совета. 

1 Текущий архив Контрольно-ИНформационного отдела Секретариата Олий 
vlажлиса Республики Узбекистан. 1990. Дело ~ 3. С. 271-273. 
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Новый ста1УС Верховного Совета как постоянно действующего 
органа предопределил необходимость кардинального изменения 

организации его деятельности. С этим связано и конституционное 

правило о возможности освобождения депyrатов, избранных в Вер

ховный Совет, от выполнения служебных или производственных 
обязанностей не только на определенный срок, но и на весь пери

од их полномочий. Какой части членов Верховного Совета необхо

::ЦИМо полностью сосредоточиться на постоянной работе в B~PXOB
ном Совете подсказала практика. 

Таким образом, впервые в истории Узбекистана сложился пред

ставительный орган, имеющий постоянно работающих депyrатов, 

то есть депyrатов-профессионалов. В связи с этим значительно 

расширились возможности Верховного Совета в осуществлении 

своих функций. 

Постепенно активизировалось участие депyrатов в подготовке 

вопросов, свя~ь~ с организацией и проведением сессий Вер

ховного Совета. Сессии стали готовиться не только силами аппа

рата, как это имело место прежде, а при широком участии самих 

депyrатов. Так, например, накануне очередной восьмой сессии 

Верховного Совета двенадцатого созыва постановлением Прези

диума Верховного Совета Республики Узбекистан от 28 ноября 1991 
года была образована рабочая группа в составе 21 депyrата для про
ведения всех подготовительных мероприятий: выработки предло

жений по повестке дня сессии, составу ее рабочих органов, поряд

ку и сроках подготовки законопроектов, а также для решения всех 

организационно-хозяйственн~ вопросов, связаннь~ с организа

цией встреч, размещением, питанием, отправкой народных депу

татов, подготовкой зала заседаниЙl . Такая практика стала совер

шенствоваться и позволила заметно повысить активность депyra

тов. Например, при подготовке тринадцатой сессии рабочая группа 

уже состояла из 41 депyrата2 • 
С HOB~ позиций был организован порядок формирования, ме

сто и роль Президиума Верховного Совета. Его главной задачей 

стало обеспечение организации работы Верховного Совета. Прин

ципиалъное отличие нового Президиума от прежнего состояло в 

l См.: Ведомости Верховного Совета Республнки Узбекистан. 1992. N.? 1. 
С.227-228. 

1 См.: Там же. 1993. N.? 7. С.68-71. 
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том, что он не бьVI наделен правом вносить изменения в законода

тельство, издавать нормативные указы, заменять в межсессионный 
период Верховный Совет по ряду вопросов, как предусматривалось 

раньше. Тем самым прочнее гарантировались полномочия Верхов
ного Совета. как показывает, например, анализ работы Президиума 

Верховного Совета, до обретения независимости Узбекистаном, в 

период 1990-1991 годов, этот орган провел более 30 заседаний. На 
них рассматривались вопросы, связанные с подготовкой и проведе

нием сессий, обс}'JIЩа.лись разработанные в комитетах законопроек

ты, меры по социальной защите военнослужащих и др. 

Существенно повысилась роль комитетов Верховного COBeтal . 

Например, только за 1990-1991 годы комитетами было npоведено 
142 заседания, на которых рассмотрено более 490 вопросов2• По 
рассматриваемым вопросам комитеты принимали решения, имею

щие рекомендательный характер, и давали заключения по проек

там законов. В их организацию и деятельность бъmо внесено много 

нового. для повьnпения эффективности работы комитетов суще

ственное значение имело предоставление им Законом "О Мандат

ной комиссии и комитетах Верховного Совета Республики Узбеки

стан" широких прав3 • 

Анализ законодательства и практики работы комитетов Верхов

ного Совета позволяет сгруппировать их деятельность по четырем 

основным направлениям: 1) подготовка проектов законов и других 
нормативных актов; 2) осуществление контроля за подотчетными 
Верховному Совету государственными органами и эффективнос

тью действия принимаемых законов; 3) предварительное рассмот
рение и подготовка вопросов, относящи:хся К ведению Верховного 

Совета; 4) содействие проведению в жизнь законов Республики 
Узбекистан и других нормативных актов, принимаемых Верхов
ным Советом. 

В целом структурные и другие глубокие перемены в законода
тельном органе, как и во всей политической системе, позволяли 

1 На первой сессии Верховного Совета Республики Узбекистан двенадцатого со
зыва были образованы 16 постоянных комиссий Верховного Совета. Но уже на вто
рой сессии ОНИ БыJIи переименованы в комитеты (за исключением Мандатной ко
миссии). См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1990. N2 10-11. 
С. 88-89; N2 16-18. С. 150. 

2 Архив Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1991. Дело N2 7358. С. 240, 
J См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1991. М 8. С. 268-

n6. 
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эффективнее бороться с изжившими себя административно-коман

дныIии методами, более четко разграничить функции партийных и 
государствеЮiЫХ органов, постепенно переходить к организации 

общественной жизни на началах демократии. При этом Верховный 
Совет не превратился в замкнутую структуру, изолированную от 

других ветвей власти и оторванную от своих избирателей. 

Верховному Совету Узбекистана были предоставлены более 
широкие возможности для законодательствования. ПоставлеЮiая 

задача по формированию демократического государства требовала 

утверждения в обществе господства законов, расширения сферы 

законодательного регулирования общественных отношений за счет 

сужения рамок правотворческой деятельности партийных и испол

нительно-распорядительных органов. Как, например, отмечал пра

вовед В. М. Манохин: "Повышение роли Советов народных депу

татов неизбежно влечет за собой повышение роли закона и дрyrюc 

актов, принимаемых представительныIии органами государствен

ной власти. Можно, наверное, говорить о повышении роли закона 

в абсолютном отношении (т.е. закон должен регулировать намног(] 

большую область отношений, чем до сих пор) и относительном 

(т.е. о передаче под сень закона многих из тех отношений, которые 

узурпированыI ведомствами и ими регулируются)"l. 

Безусловно, что эффективность административно-правовогс 

регулирования общественных отношений предопределяется вс 

многом правилами взаимоотношений, устанавливаемых между за

конами и нормативными актами органов государственного управ

ления (подзакоЮiЫМИ актами). от того, каким будет механизм при

нятия законов и подзаконных актов, какие сферы обществеЮiЬD 

отношений станут предметом их нормативного воздействия, зави

сит в конечном итоге вхождение общества в правовое состояние 

Поэтому для рассматриваемого периода были характерны боле( 

интенсивное законотворчество и развитие теории закона. В обще· 

стве все более отчетливо стали формироваться взгляды на необхо· 

димость обеспечить верховенство права и закона, укрепить гаран· 

тии прав личности. В известной мере они получили отражение ] 
Конституции Узбекистана. 

Особо следует отметить, что первая сессия Верховного COBeТi 

двенадцатого созыва в марте 1990 года внесла изменения и допол· 

J Манохuн В.М. Правовое государство и проблема управления по усмmpeниюj 

Советское государство и право. 1990. NQ 1. С. 29. 
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нения в Конституцию Узбекистана, учредила пост Президента Рес

публики Узбекистан и избрала первого в истории страны Прези
дента - И.А Каримова1 • Определенный интерес вызывает обосно

вание необходимости введения президентской масти в Узбекиста

не, данное Ш.З. Уразаевым: "При ее учре)IЩении необходимость 

президентской масти мотивировалась и сложностью обстановки. 

и необходимостью усиления исполнительной масти, соединения 

ее с законодательной мастью, с необходимостью консолидации 

общества, принятия эффективных мер, в которых нуждается об

щество"2. 

Соглашаясь с Ш.З. Уразаевым, необходимо добавить, что Узбе

кистан первым среди бывших союзных республик ввел институт 

президентства. И это явилось важным шагом в напрамении разру

шения советской тоталитарной системы и обретения Узбекиста

ном независимости. Причем это был смелый шаг, требующий от 

всех участников этого поистине исторического события, прежде 

всего от самого Президента, большого мужества, так как республи

ка в тот период находилась в составе сверхдержавы - СССР. Из

ложенное угочнение о первенстве Узбекистана в учре)IЩении пре

зидентской масти представляется важным, так как по про шествии 

ряда лет в научной литературе отдельных стран СНГ допускается 

искажение роли Узбекистана и его первого Президента в разруше

нии советской империи. Так, казахстанский исследователь Д.Н. На

зарбаева пишет, что в мае 1991 года бьш избран президент в Гру
зии, в июне - в России и только в декабре, наряду с Украиной и 

Казахстаном, Узбекистан выбрал своего ПрезидентаЗ. Приведен
ные нами выше исторические факты опровергают данное утверж

дение. Но для большей убедительности приведем слова ученых Рос
сийского институга стратегических исследований: "Следует отме

тить, что поямение в УзССР местного президента бьшо полной 

неожиданностью для М. Горбачева и А. Лукьянова, работавших в 

то время над проектом уравнивания в правах союзных и автоном

ных республик"4. 

СМ.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1990. N.! 10-11. 
С. 79-86, 87. 

2 Уразаев ш.з. Модель закона: какой ей быть? Т.: Фан, 1990. С. 47. 
] См.: Назарбаева дн. Демократизация политических систем Содружества неза

висимы:х государств. Алматы: Бiлiм. 1997. С. 114. 
4 Узбекистан: обретение нового облика: В 2-х т./Под общ. ред. Е.М.Кожокина. 

М., 1998. Т. 1. с. 203. 
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мии наук А.Н. Яковлев по этому поводу пишет следующее: "В По
литбюро многих насторожило то, что Ислам Каримов первым объя

вил себя Президентом Узбекистана, находящегося еще в составе 
Советского Союза" 1. 

Важно также отметить, что институг президентства в Узбекиста
не довольно длительное время функционировал параллельно с пре

зидентством СССР при их открытом противостоянии. Ход полити

ческих событий в СССР и Узбекистане способствовал росту автори
тета и популярности Президента Узбекистана. Политические акции 

и указы Президента Узбекистана, направлеЮlые на укрепление рес
публиканского суверенитета и экономической самостоятельности, 
смелая критика недостатков и упущений Правительства СССР, меры 

по социальной защите людей находили подцержку и одобрение сре

ди граждан Узбекистана. В подтверждение сказанного вновь приве

дем слова ученых Российского института стратегических исследова

ний: "Мноmм в Узбекистане импонирует его самостоятельность и 

политическая смелость. Особенно в период противостояния с Мос

квой эти качества были востребованы с наибольшей силоЙ"2. 

Институг президентства в Узбекистане, возникший в борьбе 

между Союзом ССР и его субъектами, стал приобретать все более 

ярко выраженный характер государственного институга, тяготею

щего к классической форме президентской республики. Очень скоро 

он стал представлять собой достаточно прочный государственно

правовой институт, сосредоточивший значительную часть функ

ций исполнительной власти и получивший от Верховного Совета 

некоторые полномочия, присущие законодательному органу. 

ПРОИЗОIШIO некоторое размежевание законодательной компетен

ции Союза ССР и союзных республик, хотя оно не выходило еще за 

рамки жесткого правового унитаризма. Стало уделяться внимание 

развитшо законодательства в соответствии с положениями Консти
туции. Всего законодательным органом в период 1990-1991 годов, 
Т.е. с начала работы Верховного Совета двенадцатого созыва до об

ретения независимости Узбекистаном, бьmо принято 38 законов и 
более 70 дpymx актов (постановлений, деклараций, обращений)]. Все 
они имели исключительно важное значение для республики, для 

I ЛеtJumuн Л. Узбекистан на историчесКОМ повороте. М.: Вагриус, 2001. С. 6. 
2 Узбекистан: обретение HOBOro облиu. С. 204. 
) Архив Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1991. Дело М 7358. С. 237. 
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совершенствования ее национально-государственного устройства, ре

формирования народного хозяйства, решения насущных жизнен

ных проблем, затрагивающих интересы широких слоев населения. 

Между тем законодательная деятельность в Узбекистане в то 

время была непредсказуема, страдала несовершенностью и прохо

дила как при активизации прежней тоталитарной системы союзно

го центра, так и при заметном оживлении всех демократических 

институтов Узбекистана. Непредсказуемость инесовершенность 

подспудно начались, а точнее, были изначально предопределены 

половинчатостью КОНСТИТУЦИОЮlOй реформы 1989-1990 годов, когда 
в Конституцию Узбекистана наряду с должностью Президента была 

введена дomкнocть вице-Президента, который должен был, по по

ручению Президента, руководить Кабинетом Министров и орга

низовывать его работуl. Вмонтированное в структуру Конституции 

чужеродное звено в виде института вице-Президента нарушило и 

без того шаткий и условный баланс отношений представительной 

и исполнительной ветвей власти, в том числе и в законотворческой 

сфере. Недаром сразу же после обретения независимости Узбекис

таном Верховный Совет 4 января 1992 года принял Закон об упраз
днении должности вице-Президента и внес соответствующие из

менения в Конституцию Узбекистана2 • 

Бесспорно, само введение понятия разделения властей бьшо боль

шим достижением конcтmyционного строя в Узбекистане, но не все 

еще тогда понимали, что разделение властей нельзя рассматривать 

как их негативное противоборство. Государственное управление стро

ится не только на разделении, но и на сотрудничестве, на взаимодей

ствии всех ветвей власти, ибо решение всех вопросов требует такого 

взаимодействия. Если взаимодействие нарушается, то, как следствие, 

происходит ухудшение ситyaдшl в стране. Появляются недостатки, 

например отсутствие четкости как в конcтmyциОЮlOй регламентации 

системы разделения властей, так и в конструкции самой испоmrn:

тельной власти. как справедливо замечает фрaJЩyЗCКИЙ профессор 

М. Лесах, разделение властей предполarает и определенные механиз
мы их коордшlЗЦИИ, что позволяет повьnnать эффективность каждой 

ветви власти и в то же время - эффективность законовЭ • 

1 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1990. N.! 31-33. 
С. 131-135. 

2 См.: Там же. 1992. N.! 3. С. 88. 
3 См.: Интервью главного редактора журнала с М. Лесажем, профессором уни

верситета Париж-l//Государство и право. 1999. N!! 1. С. 15. 
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го статуса Съезда народных депугатов СССР как высшего органа 
государственной власти бывшего Союза, имевшего право принять к 

своему рассмотрению и реIIШТЪ moбой вопрос, отнесенный к веде

нию как СССР, так и любой союзной республики, вмонтирование в 

Конституцию Узбекистана элементов механизма разделения влас
тей бьшо в значительной степени надуманным. Иными словами, 
были заложены и очень скоро обнаружились противоречия консти

туционных норм, не разграничивших чеТко на тот момент полномо

чия законодательной, исполнительной и судебной властей в Узбе

кистане, являвшемся тогда еще союзной республикой в составе СССР. 

Как отмечал В.Ф. Яковлев: "Если раньше Советы действительно были 

ли:mеныI законодательной власти, то теперь, восполняя этот пробел, 

мы теряем в определенной мере ощущение реальности и не прово

дим должным образом разграничения законодательной, управлен

ческой и в какой-то мере судебной власти"l. 

Реально осознавая всю опасность политических последствий 

неразрешенности названной конституционно-правовой коллизии, 

Верховный Совет, по инициативе И.А Каримова, еще в 1990 году 
начал процесс разработки проекта новой Конституции Республики 

Узбекистан, образовав на второй сессии двенадцатого созьша Кон

ституционную комиссию из 64 человек во главе с Президентом 
Узбекистана2• В рамках работы Конституционной комиссии воп

росы и проблемы, касающиеся взаимоотношений и взаимодействия 

ветвей власти, были концептуально решеныI и сформулированы в 

тексте проекта новой Конституции. 

Непредсказуемостъ и несовершенностъ законодательной деятель

ности имели и другие причины. Приведем лишь важнейшие из них. 

Во-первых, вторая сессия Верховного Совета двенадцатого со

зыва 20 июня 1990 года совершила важный для народа Узбекистана 
акт, приняв Декларацию о Суверенитете, в котором были закреп

леныI основополагающие принципы государственного суверените

таЗ. Дальнейшее развитие событий подтвердило правильностъ ли

нии Узбекистана. Не полагаясь на какие-либо указания из центра, 

I Яковлев В. Ф. Правовая реформа: тенденция и перспективы IICOB~Koe госу
дарство и право. 1990. М 4. С. 23. 

2 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1990. N.! 16-18. 
С. 116-119. 

] См.: Законы и постановления, принятые верховныи Советом Республики Уз
бекистан. Вторая сессия двенадцатоro созыва (18-20 июня 1990 г.). Т, 1991. С. 72-73. 
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не дожидаясь, когда суверенитет будет закреплен предполагаемым 

новым союзным договором, самостоятельность Республики Узбе
кистан стала реализоваться на практике. 

Объявили о своем суверенитете и другие республики бывшего 

СССР. Заключать новый союзный договор и обноRЛЯТЬ Союз рес

llyблик никто не торопился. Например, Верховный Совет Респуб
лики Узбекистан своим постановлением от 18 ноября 1991 года 
признал необходимым воздержаться от подписания Договора о 

Союзе Суверенных Государствl • Все это обусловило неопределен

ность статуса Союза, его полномочий и привело к "войне" между 

союзными и республиканскими законами. Инициативные законо

проекты в полном смысле стали всерьез разрабатыIатьсяя и рас

сматриваться Верховным Советом Узбекистана, однако процесс этor 

шел стихийно и непланово, а иногда просто в "пику" союзным 

законодательным актам. Недаром, исследуя юридическую систему 

того периода, российский ученый А.В. Василенко отмечал, что она 

характеризуется падением регулятивных потенций права, его пре

стижа, переходящим в правовой нигилизм, расстройство механиз

ма юридического регулирования. "Центральные государственные 

структуры, утрачивающие контроль за положением дел, принима

ют запоздалое, противоречивое и дефектное законодательство, ко

торое не содержит действенных механизмов реализации прав граж

дан. В целом современное право носит преходяще-ситуативный, 

порой имитационный характер"2. 

Во-вторых, представительная демократия в Узбекистане еще 

только формировалась. Шел процесс зарождения новой парламен

тской системы, а многопартийность еще не существовала. Поэто

му влияние общественного мнения ка законотворчество нередко 

осуществлялось напрямую, без надлежащего политического опос

редствования, и имело иной характер и иные масштабы. Законода

тельные акты не раз принимались в обстановке накала политичес

ких страстей, когда отдельные группы граждан стремились выра

жать свое мнение nyrем митингов и демонстраций, ультиматумов, 

IIытясьь непосредственно воздействовать таким образом на органы 

государственной власти. как сказал Президент Узбекистана И.А Ка

римов, " ... в конце 80-х и начале 90-х годов, в период нестабиль-

1 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1992. М 1. С. 157. 
1 См.: Политология: в системе вузовского образования: "Круглый стол" журнала 

в Воронежском УlDIверситсте //Государство и право. 1992. М 11. С. 51. 
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ности И самоуправства, на политической арене появилось немало 

пройдох ... их целью бьmо только крушить, ломать, кричать, произ
водить шумиху ... "1. Иногда давление на законодателя со стороны 
"улицы" вело к принятию односторонних решений в пользу част
ных групповых интересов. А такой подход к законотворчеству яв

ляется источником социальных и политических конфликтов. И хотя 

за демократию вроде бы бьmи все, но как только демократизация 

стала круто поворачивать к делам, пронизывать все слои общества, 

доходить до конкретного человека, стало всплывать противоречие 

между сиюминутными, узко понятыми интересами, даже эгоисти

ческими побуждениями отдельных личностей и групп, и интереса
ми всего общества. 

В-третьих, нашлись и среди депутатов корыстные карьеристы, 

жаждущие власти, вознамерившиеся ради этого столкнуть Верхов

ный Совет с Президентом Узбекистана. В ответствеIffiЫЙ момент 

подавляющее большинство депутатов сплотилось вокруг Президента 

и дало им отпор. Но отдельные депутаты, изощренно защищаясь и 

умело "окрашиваясь" в нужные тона, спекулируя демократически

ми лозунгами и подменяя правовой плюрализм правовым хаосом, 

еще в течение некотороro времени продолжали "дyIIIИть" творчес

кую мысль, живое дело своих коллег. Не раз они пытались исполь

зовать обстановку открытости, гласности для достижения своих 

узкокорыстных эгоистических целей. Их давление временами ока

зывало влияние на темы и содержание актов, последовательность 

их принятия. И прав, на наш взгляд, академик В.с. Нерсесянц, 

утверждая, что закон, выражающий не общую идею, а частные, 

групповые интересы, - еще не закон; а парламент, представляю

щий частные, групповые интересы, - еще не парламент2 • В свое 

время Платон высказался о ТОМ. 'IТO там, где закон установлен в 

интересах меньшинства, речь идет не о государственном управле

нии, а о внутреннем насилииЗ. 
B-четвертых, регламентируя права и свободы граждан, законо

датель неизбежно сталкивался с исключительно сложной для того 

времени проблемой - проблемой установления баланса между пра

вами и обязанностями, между личными и обществеIffiЫМИ инте-

I Каримов Ислш.с. Свое будущее мы строим своими руками. Т.: Узбекистон, 1999. 
т. 7. С. 334. 

2 См.: Конфmпcr закона и правовая реформа: "Круглый стол" в ИГО РАН 11 
Государство и право. 1997. М 12. С. 11. 

з См.: Платон. Государство. Белград, 1966. С. 118. 
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ресами. Ибо важнейшей задачей, стоявшей перед Верховным Со

ветом двенадцатого созыва, бьmа задача наполнить законы глубоко 

демократическим содержанием, снять все надуманные, искусствен

ные барьеры на пyrи к полному освобождению личности. Следова

ло разработать целую серию новых законодательных актов о пра

вах человека, которые соответствовали бы общепринятым межДу
народным стандартам. 

Реализация этой задачи проходила в непростых условиях. Ведь 
разрушив административно-командную систему и отменив множе

ство прежних запретов, Узбекистан к тому времени еще не создал 

новой системы, достойной демократического общества. Причем за 

это время развились не только позитивные процессы, возникли и 

нежелательные формы поведения, порой наружу выIескивалисьь 

худшие проявления человеческой натуры. Возросли некоторые виды 

преступлений, проявления корысти и мещанства. Все это прямо 

подводило законодателя к вопросу о границах свободы, в том· чис

ле и тех, что определяются нормами права. 

Общий ответ на данный вопрос хорошо известен - его давали 

многие философы и правоведы проIШIЫХ эпох, угверждавшие, что 

свобода одного человека кончается там, где начинается свобода 

другого. Так, по Гегелю, "публичная свобода есть разумное госу

дарственное устройство" 1. ш.л. Монтескье подчеркивал, что сво

бода состоит не в том, чтобы делать то, что хочется. "Свобода есть 

право делать все, что дозволено законами. Если бы гражданин мог 

делать то, что этими законами запрещается, то у него не бьmо бы 

свободы, так как то же самое могли бы делать и прочие граждане"2. 

Президент Узбекистана И.А Каримов отмечал, что "реализация 

гражданами своих прав и свобод не должна противоречить закон

ным интересам других граждан, государства и общества" 3. Иными 

словами, каждый человек должен помнить, что он живет в обще

стве, среди других людей, обладающих такими же правами и сво

бодами, что он живет в государстве, призванном защищать выс

шие общественные интересы и ценности. Вместе с тем необходи
мы гарантии, чтобы эти высшие интересы не стали предлогом 

ущемления личных прав и свобод. Подлинное искусство законо-

I См.: Гегель г.В. Ф. Философия права. М., 1990. С. 329. 
1 Монтес"ье ш.л. Избранные произведения. М., 1955. с. 291. 
) Клрuмов ИСЛoJol. Узбекистан: национальная независимость, экономика, полити

ка, идеология. Т.: '9'збекистон, 1996. Т. 1. С. 119-120. 
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дателя заключается именно в установлении оптимальных границ 

между правами и обязанностями граждан, между личными и обще

ственными интересами, устранении любых возможностей для на

рушения границ как со стороны граждан, так и со стороны госу

дарства и должностных лиц. К сожалению, овладеть этим искусст

вом Верховному Совету к тому времени не удалось. Опыта правового 
регулирования в новых условиях, когда во главе угла поставлены 

интересы личности, он еще не имел. 

В-пятых, одним из существенных факторов, дестабилизирую
щих эффективную законодательную деятельность, являл ось отсут
ствие к тому времени четко проработанных, институционализиро

ванных и законодательно закрепленных детальных технико-юри

дических процедур законотворчества на всех его этапах, а также 

конкретной роли, прав и обязанностей каждого участника этого 

процесса, не нашедших прямо го отражения в нормах закона. Пре

небрежительное отношение законодателя к элементарным прави
лам юридической техники, конечно, не способствовало повыше

нию эффективности законодательства. Некомпетентность и легко
мыслие, с которым иные депутаты брались за сложное, тонкое и 

ответственное дело - законотворчество, оборачивалось в итоге не

совершенством законодательства. Между тем, как пишет российс

кий ученый Д.А. Керимов, создание содержательного, правильно 
оформленного и эффективно работающего закона равнозначно 

иному открытию в науке!. 

Законодателем прежде всего игнорировалась научная технология 

закона. Господствовала прагматика низкого уровня: акты порой го

товились наспех, с ошибками, без экономических и финансовых 

расчетов, без предвидения и прогнозов последствий их действия. 

Процесс подготовки законопроектов строился зачастую на базе соб

ственного субъективного видения законодателей. А ведь здесь мало 

просто знать мнение избирателей, недостаточно иметь собственную 

позицию, надо обеспечивать и глубочайшую, всестороннюю прора

ботку законопроекта. Причем обязательно с участием ученых, прак

тиков, сверяя свою позицmo с научными доктринами, с практикой 

решения подобных вопросов как в Узбекистане, так и в других госу

дарствах. Поэтому, как отмечалось в постановлении Президиума 
Верховного Совета Республики Узбекистан от 19 сентября 1991 года 
"О мерах по ПОВЬПIlению качества подготовки проектов законов Рес-

бе " публики Узбекистан и о спечению их исполнения , в ряде случаев 

1 СМ.: КгРШfОfl Д.А. Законодательная техника. М.: РИЦ ИСПИРАН, 1997. С. 5. 
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на рассмотреЮlе Верховного Совета вносились явно недоработан

ные законопроекты, слабо учитывающие конкретные социально

экономические условия, особенности жизни и быта различных со

циальных грyrш, не имеющие необходимого КOJщептуального обо

снования, не согласовaюrые с предшествовавшим законодательством, 

несовершеЮlые с точки зрения законодательной теюmки1 • 
Нередко законы принимались практически без профессиональ

ного обсуждения, сразу в двух-трех чтениях. В результате всего этого 

принятые законы, как правило, страдали излишней декларативно

стью, абстрактностью, отсутствием тщательно отработанного ме

ханизма действий их норм. Безусловно, такие законы неминуемо 

обрастали многочисленными подзакОЮlЫми актами. 

Нарастающая неуправляемость социальными процессами в СССР, 

отсутствие справедливых подходов к компетеlЩИИ союзных и респуб

ликанских органов власти и управления, противоречия и конфликты 

при определеЮlИ общесоюзной и республиканской собствеЮlОСТИ, 

"война" союзных и республиканских законов к середине 1991 года 
фактически перенесли центры реальной власти из союзных в респуб

ликанские органы. Решающее влияние на процесс укрепления суве

реЮlОЙ власти в Узбекистане оказали собьrтия 18-21 августа 1991 
года, когда на всей территории СССР было введено чрезвычайное 

положеЮlе, а государственную власть пытался захватить самопровоз

глашенный государствеюlый комитет по чрезвычайному положеЮlЮ 

(ГКЧП). В этих условиях, принимая во ВЮlМание изменения в поли

тической и обществеЮlОЙ ЖИЗЮl СССР, исходя из предусмотреЮlого 

меJlЩyНародными нормами права на самоопределеЮlе, осознавая от

ветствеЮlость за судьбу народа Узбекистана, верховный Совет сде

лал ЗаявлеЮlе о rocударствеЮlОЙ независимос1И Республики Узбеки

стан, которое утвердил на своей исторической Внеочередной шестой 

сессии двенадцатого созыва постановлеЮlем от 31 августа 1991 года 
"О провозглашеЮlИ государствеЮlОЙ независимости Республики Уз

бекистан"2. В ЭТОТ же день, 31 августа 1991 года, верховный Совет 

принял Закон "Об основах государствеЮlОЙ независимости Респуб

лики Узбекистан"Э, который 30 сенrября 1991 года на седьмой сессии 
Верховного Совета получил статус КОНCТИ'I)'ЦИОЮlого закона4• 

I См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекиcraн. 1991. N!! 11. С. 78-80. 
~ См.: Там же. С. 68-69. 
] См.: Там же. С. 70-71. 
4 См.: Там же. С. 105. 
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Проведенные по решению Верховного Совета 29 декабря 1991 года 
всенародные выборы Президенra Узбекистана и референдум по воп

росу о государственной независимости Республики Узбекистан1 яви

лись важнейIШIМ шагом в деле обеспечения и укрепления организа

ци:онно-правовой базы независимости Узбекистана. В этом своем yr
верждении мы исходим из того, что проведение альтернативных 

выборов и всенародное избрание первого Президенra Узбекистана, 

ОСуШествленные впервые в истории страны, сделали Президенra еще 

более легитимным главой независимого государства. А результаты 

всенародного референдума сделали еще более легитимными зIcrы о 

независимости Узбекистана, прИНЯ1Ые Верховным Советом2, 

Таким образом, в Узбекистане, как и в целом в СССР, потерпели 
поражение и сама социалистическая система, и идея строительства 

коммунизма. как сказал Президент Узбекистана И.А Каримов: "И, 

наконец, на закате века по велению истории рухнула крупнейшая и 

последняя в мире империя - СССР. Несмотря на все напыщеюю 

высокопарные и красивые лозунги, Советский Союз бьm по своей 

сyrи колониальной державой и стал жертвой бесславного коммуни

стического эксперименra"З, Республика Узбекистан стала обретать 

черты самостоятельного суверенного государства, "ДоC'fШ'НYВ госу

дарственной независимости, - говорил И.А Каримов, - мы выбра

ли свой путь суверениreтa и развитии:, а это - надежный пyrь ДJIJI 

Узбекистава.< •.. > Мы должны определить свой путь развития на 
конституционной основе. Будущее нашего государства, судьба на

рода во многом зависят от того, :какой будет наша Конституция "4. 

Одиннадцатая сессия Верховного Совета двенадцатого созыва 

8 декабря 1992 года приняла Конституцию независимоro государ
ства УзбекистанS , создав правовой фундамент для строительства 

демократического правового общества. Конституция предусмотре

ла создание принципиально нового законодательного органа - ОJШй 

1 См.: Ведомocrи Верховного Совета Рсспуб.лих:и Уэбекиcraн. 1992. N.! 1. С. 171, 180. 
2 См.: Постановление Верховного Совета РеспуБЛИICИ Узбекистан от 4 января 

1992 года "Об итогах выборов Президента Республих:и Узбекистан и референдума о 
государственной независимости Республики Уэбех:истан" / /Ведомости Верховного 
Совета Республики Узбекистан. 1992. N.! 3. С. 79. 

J КаРШоfOв Ислам. Довести до IC:ОJЩа начатое дело: Выступленне на XVI сессии 
Верховного Совета Республики Узбекистан двенадцатого созыва, 22 сентября 1994 г. 
Т.: 9збекистон, 1994. С. 5. 

4 Каримов Ислам. Узбекистан: национальная независимость, эmномика, полити

ка, идеология. т.: 9збекистон, 1996. Т. 1. С. 103, 118. 
s См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1993. N.! 1. С. 220. 
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Мажлиса Республики Узбекистан, кото.рый стано.вился В прямо.м, 

о.бщепринято.м смысле высшим зако.но.дательным о.ргано.м - пар

ламенто.м и статус но. выравнивался с другими ветвями власти, о.бес
печивая тем самым необхо.дИМЫЙ ко.нституцио.нно.-право.во.й баланс. 

Со.гласно. Зако.ну "О по.рядке введения в действие Ко.нституции 

Республики Узбекистан" до. избрания Олий Мажлиса его по.лно.мо.чия 

до.лжен был осуществлять Верхо.вНЫЙ Со.вет двенадцато.го. созыва. 

По.этому Верхо.вНЫЙ Со.вет В течение еще двух лет после приюrrия 

но.вой Ко.нституции продолжал свою работу. Но. ПOJПlо.мо.чия его как 

зако.но.дательно.го. о.ргана были, согласно. Ко.нституции, сущесгвенно. 

расширены. В то. же время исполнительная власть получала необхо
димую самостоятельность, избавляя:сь от управляюще-распорядитель

но.го пресса со. стороны зако.но.дательно.Й власти. Все это обеспечива

ло. эвоmoцио.ННЫЙ перехо.д к по.ДЛШПIо.му парламентаризму. 

До. принятия но.во.й Ко.нституции В право.во.й системе Узбекис

тана отсутство.вали со.о.тветствующие про.изо.шедшим изменениям 

базо.вые, системо.о.бразующие зако.ны. Право.вое пространство, как 

о.тмечало.сь выше, о.тличало.сь известно.й хаотичностью. Ко.нститу
ция со.здала о.гро.мно.е про.блемно.е про.странство., по.ско.льку с ее 

вступлением в силу во.зникла необхо.димость принятия большо.го 

ко.личества но.вых право.вых акто.в. По.это.му на осно.ве Ко.нститу

ции начался процесс масштабно.го и стремительно.го развития за

ко.но.дательства. Но.вые право.вые принципы и решения стали от

личать развивающееся ко.нституцио.нно.е, гражданско.е, о.собенно 

хо.зяЙственно.е зако.но.дательство.. В ито.ге возник со.ЛИДНЫЙ зако

но.дательныЙ массив: за весь двенадцатый созыв Верховный Со.вет 

принял 182 зако.на, 4 ко.декса и 509 по.стаио.влениЙ1 • 

Значительно.е расширение о.бъема зако.нотворческо.Й деятельно.
сти предъявляло. о.со.бые требо.вания к законо.дательно.му процессу. 

В связи с этим Президиум Верхо.вно.го. Со.вета 10 о.ктября 1991 года 
угвердил Правила по.дго.то.вки, о.бсуждения зако.но.дательных актов 

Республики Узбекистан и о.рганизации ко.нтро.ля за их испо.лнени
ем2 • Была устано.влена четкая процедура внесения и прохо.ждения 
зако.но.про.ектов, их научно.Й экспертизы, изучения обществеШlОГО 

мнения. Зако.но.проекты, о.со.бенно. по.сле принятия но.воЙ Ко.нсти
туции, стали го.то.виться С бо.льшо.Й тщательностью. При о.бсужде-

I См.: Справка о принятых законах и постановлениях Верховиоro Совета и Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан. Текущий архив Юридическоro orдела Секретари
ата ОJШЙ Мажлиса Республики Узбекистан. 1998. Дело ~ 06-03. С. 65. 

2 См.: Ведомости Верховноro Совета Республики Узбекистан. 1991. ~ 12. С. 81-91. 
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нии предста.вленных законопроектов в комитетах Верховного Со

вета стали участвовать авторы проектов. 

ПРИlщипиалъно важным Верховный Совет считал развитие прак
тики, при которой каждый народный депyrат имел бы реальную 

возможность участвовать в процесс е подготовки новых законов. 

Именно этой цели отвечали организованные на заключительном 
этапе подготовки законопроекта выезды в Республику Каракалпак

стан, области и город Tamкeнт руководителей комитетов во главе 

rpупп, в состав которых ВКJПOчались специалисты из числа депyra

тов, работников Кабинета Министров, министерств, ведомств, пра

воохранительных органов, ученых. На местах организовывались 

обсуждения законопроектов народными депугатами Республики 

Узбекистан от Каракалпакста.на, соответствующей области и горо

да Ташкента с приглamением заинтересованных должностных лицl. 

Необходимо отметить, что в условиях отсyrствия фракций полити

ческих партий в Верховном Совете, данный порядок подготовки 

законопроектов позволял в тех условиях наиболее максимально 

учитьmaть интересы различных политических сил и социальных 

rpyrm населения. Так, только в октябре 1991 года такие выезды 
позволили учесть более 600 предложений к проектам законов2 • 

В ходе формирования правовой основы функционирования но

вых государственных структур и перестройки различных сторон об

щественной жизни изменились и сами депyrаты. Все вопросы стали 

решаться в обстановке взаимопонимания между различными ветвя

ми власти. Возникающие трудности преодолевались при взаимной 

поддержке. Такая взаимоувязка сил позволила предотвратить раскол 

общества, послужила упрочению гражданского мира и согласия. 

По мере развития демократического процесса хаотичность обще

ственного мнения постепенно сменяется большей его организован

ностью. Освоение обществом электоральных механизмов влияния 

на власть способствует организации общественного мнения, более 

четкому выявлению социальных позШJ;ИЙ, образованию таких cтpyкryp 
rpажданского общества (политические партии, независимые проф
союзы и др.), которые бepyr на себя функцию доведения его мнений 
и позиций до уровня государственного рассмотрения. Поэтому в 

1 См., напрнмер, постановление Прсзидиума Верховного Совета Республики Уз
беJCИстан от 17 ИЮНЯ 1992 года "Об орraииэации работы по подготовке и провсде
нию десятой сессии Верховного Совета Республики Узбекистан" / /Ведомости Вер
ховного Совета Рсспублвu Узбекистан. 1992. N2 8. с. 84-85. 

2 Архив 01IВЙ М8ЖЛIIС& РеспуБJIИJOl Узбекистан. 1991. дело N2 7358. С.243. 
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ilРактику работы Верховного Совета стало входиrъ опубликование 
законоцроектов для всенародного обсужденияl . Анализ этой прак
тики свидетельствует о том, что ни один значительный акт не при
нимался Верховным Советом без учета мнения избирателей. 

Необходимо подчеркнyrь, что в этот период возрастает влияние 

международного права и зарубежного законодательства на деятель

ность Верховного Совета. Нормы международного и национально
го права стали находить более строryю взаимозависимость. Кон
ституционное признание первых усилило эту детерминацию. Эro 
нашло свое подтвержцение, в частности, и в том, что Верховный 
Совет двенадцатого созыва ратифицировал 22 договора, 21 согла
шение, 1 декларацию, 1 хартию и 16 других документов (поправки 
к конвенциям, Устав СНГ и др.), а также принял постановления о 
присоединении к 15 конвенциям2. 

Все изложенное позволяет сказать, что в начале девяностых го
дов двадцатого столетия Узбекистан встал на пугь строительства 
правового демократического государства. В соответствии с Кон
ституцией независимого Узбекистана парламентаризм должен был 
стать важным политическим явлением, способным демократичес

кими методами обеспечивать стабильность и устойчивость обще
ственно-политического развития. Однако в реальном процессе ста
новления парламентаризма в тот период набmoдались существен

ные недостатки. Сложности переходного периода не позволяют 
высказать однозначную оценку этим недостаткам. Поэтому отме

тим лишь основные из них, которые бьVIИ характерны для Верхов
ного Совета двенадцатого созыва: 

1) слишком большой массив законопроектов, буквально обру
шившихся на головы неопытных парламентариев; 

2) явно недостаточная юридическая квалификация депyrатов 
(нередко непонимание даже предмета обсуждаемых вопросов); 

3) полное отсутствие в большинстве комитетов депутатов с юри
дическим образованием; 

4) недостаточное привлечение научных сил к работе Верховно
го Совета; 

5) разобщенность в работе комитетов и др. 
Недостаточная политическая и правовая культура значительной 

части депутатского корпуса проявлялась, в частности, в том, что 

1 СМ., например, постановление ПреЗидиуМа Верховного Совета Республики Уз
бекистан от 10 октября 1991 года "О законопроектах, рекомевдуемыхдля опублико
вания в печати" / /Ведомости Верховного Совета РеспуБШfIСИ УзбеlCИСТаи. 1991. М12. 
С.93. 

2 Текущий архив Отдела по межпарламентсlCИМ связям Секретариата Олий Маж
лиса Республики Узбекистан. 1998. Дело N2 26. С. 1. 
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свою активность они определяли только числом ВЫСтyruIений, под

ходов к микрофону. Оказаться на виду зачастую бьmо продиктовано 

стремлением показаться перед избирателями (телезрителями). Осо

бенно много времени в работе парламента отнимали депутатыI' ко
торые не работали в Верховном Совете на постоянной основе, но 
стремились нередко взять слово для выступления и произносили 

свои речи, в которых было слшпком много общего и недостаточно 

конкретных, деловых предложений, а также выступавшие не по теме. 

Но, по нашему мнению, перечисленные недостатки не MOryr 

yмamrrь историческую значимость деятельности Верховного Совета 

двенадцатого созыва. Справедливости ради нужно отметить, что эти 

недостатки во многом бьши оБУСЛО8Лены сложностями новой ситу
ации, особенностями переходного периода, в котором депугаты про

двШ'ЗЛись вперед неизведанными ранее пугя:ми. Создание правовой 

основы независимости Узбекистана, принятие Конституции Респуб
лики Узбеmстан, законов, определяющих полномочия законодатель

ной, исполнительной и судебной ветвей власти, законов, заложив

пmx нормативную базу РЬПlочной экономики и обеспечивших соци
альную защиту населения в переходный период, учреждение 

инститyra президентства в системе национальной государственнос

ти Узбекистана, зарождение основ и ТРЗДlЩий парламентаризма -
вот лишь некоторые поистине исторические вехи бывшего законо

дательного органа Республики Узбекистан. Недаром Президент Рес
публики Узбеmстан И.А Каримов сказал: "Без всякого преувеличе
ния, первый Верховный Совет, избранный по воле народа и упол

номочеЮIЫЙ им, заложил основу для исторического поворота в жизни 

нашего государства и общества, построил фундамент государствен

ной независимости и управлял этими процессами" 1. 

Таким образом, анализ деятельности законодательного органа в 

условиях реформирования политической системы и становления 

независимости Республики Узбекистан позволяет говорить о том, 
что в Узбекистане были созданы институг, заложивший основу пар

ламенrapизма, и законодательнаЯ база, которая явилась, по суще
ству, фундаментом государственного устройства страны, а также 

начался процесс последовательного создания политического строя, 

соответствующего общепризнанным нормам международного права 

и менraлитету народа Узбекистана, строя, который стал гарантом 

гражданскою мира и межнационального согласия в стране. 

1 XoPWlOtl Ислам. ДОВести до конца начатое дедо: Выступление на XVI сесСИИ 
Верховиого СоВета Республики Узбекиставдвенадцатого созыва, 22 сентября 1994 г, 
Т.: '9'збсхвстон, 1994. С. 4. 



Раздел 11 

ОЛИЙ МАЖЛИС - ПАРЛАМЕНТ 
НЕЗАВИСИМОГО УЗБЕКИcrАНА 





ГJI&Вa 1. ПРАВОВAJI ОСНОВА ОБРАЗОВАНИЯ ОЛИЙ 
МAЖJIИСА РЕСПYВJIИКИ УЭБЕКИcrАН 

о 1. Соэдание ВОlоl иэбиратem.воl системw: 

Наиболее важным признаком демократического правового го

сударства является формирование законодательных органов пyrем 

всенародных выборов. В демократических государствах выборы 
имеют важное значение, поскольку определяют, какие политичес

кие силы придyr в парламент страны. Парламентские выборы важ

ны также как показатель настроений и предпочтений населения 

страны. По этому поводу Президент Республики Узбекистан 

И.А Каримов сказал: "В каждом государстве и обществе в процес

се выборов особенно ярко проя:вля:ется широкий спектр мнений, 

желание и воля, мечты и чаяния, социальное настроение людей. 

Вместе с тем естественно, что все политические партии и движе

ния, четко определив свою платформу, Beдyr подготовку к выбо

рам. Без этого не может быть самой жизни, проrpесса"l. 

Иными словами, построение демократического правового го

сударства и справедливого гражданского общества немыслимо без 

проведения выборов, являющихся эффективным инструментом ле

гального обновления государственной власти. Поэтому выборы 

являются важнейшим институтом современной демократии, одной 

из главных форм выражения воли народа и его участия в полити

ческом процессе, в управлении государством и одновременно спо

собом формирования представительных органов власти. В то же 

время следует признать, что свободные выборы - это не только 

способ формирования власти, но, одновременно, и проявление от

ветственности ее перед народом. 

Демократичность выборов во многом зависит от избирательной 
системы. Переход от прежней системы к демократическим выбо-

1 КDРШtlОtJ ИCJItlAf. Свое БУдуЩее МЫ строИМ СВОИМИ РУхами. Т.: '9'Эбекистон, 1999. 
Т. 7. С. 300. 
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рам в Узбекистане оказался непростым делом. Он потребовал не 
только времени, но и серьезной подготовки. Прежде всего для это

го требовалась принципиально новая законодательная база. Создать 
ее в условиях советской действительности бьшо невозможно. 

Благоприятные условия для подлинно демократических выбо

ров на многопартийной основе бьши созданы после обретения Уз

бекистаном независимости. В этой связи бывший Чрезвычайный и 
Полномочный Посол Федеративной Республики Германии в Узбе
кистане К.Х. Куна говорил: "Плюрализм имеет важную политичес

кую значимость. Я думаю, что и у вас есть все основания для пред
ставления многопартийной системы в Правительстве, которая, по 

моему мнению, имеет для избирателей преимущество в том смыс

ле, что оживляет общественную и деловую жизнь"l. 

Демократия, как и рыночная экономика, невозможна без суще

ствования конкуренции, то есть без плюралистической политичес

кой системы. Следовательно, политический плюрализм представ

ляет собой один из существенных элементов правового государ

ства. Поэтому Конституция Республики Узбекистан посвятила 

отдельную главу избирательной системе и провозгласила ряд осно

вополагающих принципов, которыми должен гарантироваться ре

альный политический плюрализм: всеобщее право голоса; равен

ство и свобода волеизъявления на выборах; тайное голосование; 

прямые выборы и т.п. 

Таким образом, Конституция независимого Узбекистана яви

лась ядром, основой формирования демократической избиратель

ной системы, дальнейшее развитие которой служит важным гаран

том построения правового государства. 

О задачах строительства правового государства и создания спра

ведливого гражданского общества И.А Каримов, в частности, ска

зал: "Стремясь к этим заветным целям, мы хотим, чтобы демокра

тические принципы по-настоящему глубоко укоренились в нашей 

жизни. При этом необходимо уделить особое внимание главному 

требованию демократии - свободному волеизъявлению людей, сво

бодным выборам"2. Ибо, как известно, именно свободные выбо

ры, наряду с референдумом, являются высшим непосредственным 

1 См.: Мa:reриалы рабочсго ссминара-совсщания ох.р}'ЖНЫХ избирательных ко

миссий по выборам в Олий Мажлис Рсспублики Узбекистан (14-16 ноября 1994г.). 
Т.: '9'збсICИСТОН, 1994. С. 214. 

2 КapUМOг НСЛQJf4. Свое будУЩСС мы строим своИ)lll руами. Т.: '9'зБСЮlСТОR, 1999. 
Т. 7. С. 300. 
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проявлением власти народа, а престиж государства на мировой арене 

во многом зависит от открытости и демократичности действующей 

в нем избирательной системы. Вот почему законодательство о вы

борах и его совершенствование необходимо рассматривать как важ

нейшую составную часть осуществляемых в Узбекистане де мокра

'тическ:их реформ. 
Развитие национальной государственности независимого Узбе

кистана, правовую основу которой заложила новая Конституция, 

со всей остротой поставило вопрос о коренном реформировании 

всей избирательной системы, прежде всего о необходимости со

здания законодательной основы формирования высшего предста

вительного органа государственной власти - Олий Мажлиса. По

этому в статье 6 Закона "О порядке введения в действие Конститу
ции Республики Узбекистан" Президиуму Верховного Совета 

поручалось в течение 1993 года подготовить проект закона о выбо
рах в Олий Мажлис и вьmести его на всенародное обсуждениеl • 

В соответствии с этим поручением Президиум Верховного Со

вета своим постановлением от 3 марта 1993 года образовал рабочую 
группу по подготовке проекта Закона "О выборах в Олий Мажлис 

Республики Узбекистан" в составе 12 человек2 • Насколько важное 

значение придавалось порядку формирования будущего законода

тельного органа свидетельствует и тот факт, что даже сам процесс 

подготовки законопроекта о выборах в Олий Мажлис был предме

том специального обсуждения и принятия постановления Верхов

ного Совета. Так, по результатам обсуждения информации руково

дителя рабочей группы на двенадцатой сессии депутаты приняли 

постаномение Верховного Совета "Об организации работы по под

готовке проекта Закона "О выборах в Олий МажлисРеспублики 
У збекистан"З. 

Проведение реформы избирательной системы в Узбекистане со
провождалось детальным анализом сложившейся политической си

туации. БЬVlа поставлена задача в полной мере демократизировать 
выборы, создать принципиально новые институгы, позволяющие 
говорить о подлинно демократической избирательной системе. 

Важно заметить, что нормы Конституции Узбекистана доста
точно гибки: они позволяют выбирать любую избирательную сис-

1 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1993. М 1. С. 222. 
1 См.: Там .же. М 3. С. 68-70. 
J См.: Там же. N2 6. С. 348. 
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тему - мажоритарную или пропорциональную. Но это, на наш 

взгляд, не означает, что выбор может быть произвольным. В осно

ве выбора должны лежать объективные факторы, реальные усло

вия гражданского общества и уровень развития его политической 

системы, сложившиеся традиции. Причем обе системы имеют свои 

преимущества и недостатки. Поэтому основные усилия рабочей 

группы бьши направлены на поиск оптимальной избирательной 
модели, позволяющей обеспечить npавовые условия для разверты

вания борьбы политических партий за государственную власть на 

деМОIфатической основе, отвечающей национальным традициям, 

обществеlПlо-политическому опьny и социальной психологии граж

дан, дающей возможность всему народу Узбекистана влиять на по

литическую жизнь государства. 

Именно в зависимости от выбора модели избирательной систе

мы предопределяется содержание выборного законодательства. 

Выбор модели обусловливает порядок формирования избиратель

ных округов, подсчета голосов, определения итогов выборов и дру

me процедуры, имеющие принципиальное значение. Вот почему 
члены рабочей группы скрупулезно анализировали ЮUlЩЫЙ инсти

тyr избирательной системы, с точки зрения того, насколько он со

ответствует укреплению общественной стабильности, создает ус

ловия для развития молодой суверенной государственности Узбе

кистана, помогает демократическому волеизъявлению избирателей, 

осуществлению их прав, обеспечению равных условий для канди

датов и политических партий. 

На основе изучения существующих в международной практике 

моделей избирательных систем ученыI-правоведыы предлагали раз

личные варианты законодательного обеспечения выборов в Олий 

Мажлис. Так, х.Т. Ацьшкариев и о. Мухамеджанов предлагали ис

пользовать опыт проведения выборов в Сейм Литовской Республи

ки, предусматривавший применение смешанной системы на основе 

соединения пропорциональной и мажоритарной систем1 • Эrо пред

ложение не нашло поддержки у членов рабочей группы, отметив

ших отрицательные стороны смешанной избирательной системы: 

излишнюю политизированность представительного органа, большое 

количество недействительных бюллетеней и др. В частности, они 

J СМ.: Справка об опыте проведеНИJl избирательной ICaМпавии в Литовской Рес
публике/ / Текущий архив Контрольно-информационноro отдела Секретариата Олий 
Мажлиса РеспублиЮl Узбекистан. 1993. Дело N~ 3. С. 123-130. 
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обращали внимание на то. что следует исходить из реального уровня 

готовности самих избирателей к сложному механизму выборов. По 
этой причине смешaIOl3.Я система редко при меняется не только в 

развивающихея, но и в индустриально развитых странах. 

Самый главный недостаток смешанной избирательной систе

мы, на наш взгляд, заключается в ее противоречии конституцион

ному принципу равного избирательного права. Согласно Консти

туции всем гражданам предоставляется равное число голосов, как 

в качестве избирателей, так и в качестве кандидатов. Проведение 

выборов по смешанной избирательной системе создает принципи

ально иную ситуацию. Когда часть мандатов распределяется по 

мажоритарной системе, а другая - по пропорциональной, канди

даты, входящие в партийные списки, получают преимущество пе

ред другими кандидатами: они MOгyr регистрироваться одновре

менно на одних и тех же выборах в одномандатном избирательном 

округе и в списке кандидатов от партии. 

Не получил подцержки рабочей группы и подготовленный не

которыми его членами проект закона, предусматривавший прове

дение выборов исключительно по партийным спискам на основе 

пропорционалъной системы. 

Во-первых, эта система не соответствовала политическому опыту 

избирателей. 

Во-вторых, пропорциональная система сложна и громоздка, зат

руднен процесс установления квоты для много мандатных округов 

и подсчет голосов. 

В-третьих, в условиях отсугствия развитой многопартийной си

стемы политическая жизнь имеет персонифицированны�й харак

тер, "когда все внимание приковано к отдельны�M деятелям, чьи 

"говорящие головы" на телеэкранах зачастую даже не обозначены 
партийным значком" 1. Общество в большей степени опирается на 
авторитет и популярнОСть личности. А при пропорциональной си

стеме избиратель голосует не за кандидата, как он привык, а за 
партию в целом, фактически за ее программу. При этом за спиной 

популярных партийных лидеров в парламент MOгyr пройти лица, 

мало кому известные, абсолютно не готовые к профессиональной 

законотворческой деятельности. Как заявила координатор россий

cKoгo общественного центра "Народный депугат" Елена Панина, 

I КшwW1(оtl М. Так сколько партий нужно обществу? / /Эхо rшансты. 2000. Nq 1 З. 
С.8. 
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" эт все видят, кто сегодня идет во власть по партийным спискам. о 

и представители криминальных структур, и проштрафившиеся чи

новники" 1 • 

В-четвертых, на практике такая система могла привести к тому, 
что представительный орган в значительной своей части состоял 

бы из депутатов, пользующихся подцержкой меньшинства избира
телей. Как пишет российский правовед М.С. Матейкович, нет ни
каких гарантий, что пропорциональная система выполнит едва ли 

не главное свое предназначение - отразить мнение меньшинства. 

В подтверждение этого он приводит В пример проведенные 17 де
кабря 1995 года выборы в Государственную думу России: " ... не
трудно убедиться, что четьrpе избирательных объединения, полу
чивших право на распределение мандатов, набрали в сумме всего 

50,5 процента голосов избирателей по общефедеральному округу. 
Другая половина российских избирателей фактически проголосо

вала впустую .... Например, 17 декабря 1995 г. для того, чтобы стать 
депутатом Госдумы по округу N!! 99 Ленинrрадской области, оказа
лось достаточно 10,44 процента голосов избирателеЙ"2. 

В-пятых, строго пропорциональная система создает, особенно в 

переходный период, высокую вероятность политических, парла

ментских кризисов. Поэтому права, на наш взгляд, кандидат юри

дических наук Т.А Васильева, угверждая, что для того, чтобы про

порциональная система работала достcrrочно эффективно, необхо

ДИМЫ, с одной стороны, сложившаяся многопартийность, с другой 

стороны - отсyrствие поляризации политических сил. Примене

ние пропорциональной избирательной системы во многом обус

ловливает возникновение проблем· формирования правительства и 

еге стабильности, прохо:ждения правительственных документов 

через законодательный орган при наличии достаточно представи

тельной оппозиции. В подтверждение этого Т.А Васильева приво

дит практи:ку Италии, где в 1993 году парламент страны одобрил 
новый закон о выборах палаты депутатов, в котором отказался от 

пропорциональной избирательной системы]. 
В результате сравнительного анализа моделей избирательных си

стем, с учетом особенностей Узбекистана, сложившихся традиций 

I СМ.: Труд. 1999. 3 ноября. 
2 МаmейКО8и'f М. с. Проблемы правовоro регулирования выборов в законодатель

ные и исполнительные органы государственной власги субъектов Российской Феде
рации //Государство и право. 1998. N.! 7. с. 53. 

) См.: Сраввитсльное конституционное право /Orв. ред. В.Е. ЧИРКНН. М.: Ма
нускрипт, 1996. с. 404. 
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и првктихи проведения выборов, рабочая группа признала целесо

образным использовать мажоритарную систему. Нельзя не согла

ситься с мнением ученых о том, что мажоритарная система, явля

ясь старейшей из применяемых систем, всегда результативна и 

проста в применении, особенно эффективна в условиях стабиль

ного политического режима и при наличии двух-четырех крупных 

политичесхих партий, стимулирует курс партий на гражданское 

единство!. Мажоритарная избирательная система универсальна. Она 

может использоваться при выборах козшегиалъных: и единоличных 

органов, допускает разные модификации избирательных округов, 

соперничество кандидатов и партий. Многие страны применяют 

данную систему для выборов своих парламентов2 • 

Существуют различные модификации мажоритарной избиратель

ной системы. В проект Закона "О выборах в Олий Мажлис Респуб

лики Узбекистан" была заложена наиболее тmmчная ее разновид

ность, которая предполaraет соперничество конкретных кандидатов, 

представляющих различные политические партии и избирательные 

объединения, в одномандатных округах. Роль партий заключается 

лишь в выдвижении и поддержке кандидатов в округах. То есть вы

бор определяется не партийным знаменем кандидата, а им самим -
что он обещает, как держится и прочими личностными качествами. 

Такой подход избавляет людей неполитизированнь~ от необходи

мости разбираться в нюансах партийных позиций, тем более что по 

многим вопросам расхождения между ними весьма условны. эта 

система особенно выгодна КРymlым и средним политическим парти

ям, которые располагают необходимыми людскими ресурсами для 

того, чтобы выставлять своих кандидатов во всех или в большинстве 

избирательных округов страны. 

Проведение выборов на многопаpl'ИЙНОЙ основе является важ

нейшим ПРИIЩипом избирательной системы демократических стран. 

Поэтому одним из очевидных направлений развития законодатель
ства о выборах было определение статуса политических партий как 

обязателънь~ субъектов избирательной системы Узбекистана. Здесь 
уместно напомнить, что к избирательной системе на много партий -
ной основе в Узбекистане перешли в числе первь~ среди госу
дарств, образовавшихся после распада СССР. Еще 18 ноября 1991 

1 См.: Избирательные системы в СССР: поиск оптимальной модели. С. 34. 
~ См., например: Амеллер М. Парламенты/Пер. с англ. М.: Прогресс, 1967. 

С.61-68. 
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года Верховный Совет принял Закон "О выборах Президента Рес
публики Узбекистан"l, который предусматривал про ведение выбо
ров на многопартийной основе. Этот законодательный акт прошел 

успешную проверку на практике, когда в декабре 1991 года на аль
тернативной основе были проведены выборы Президента Узбеки

стана. 

Принципиальной особенностью законопроекта о выборах в Олий 

Мажлис явилось то, что правом выдвижения кандидатов в депугаты, 

наряду с высшими органами политических партий, наделялись мес-

11Iые представительные органы власти в лице Жокаргы Кенеса Рес

публики Каракалпакстан, областных и Ташкентского городского 

Советов народных депутатов. это дает избирателям уникальную воз

можность делегировать в законодательный орган депугатов, кото

рые выражают не только узкопартийные интересы, но и интересы 

всего населения того или иного региона страны. как отмечал про

фессор А Джалалов, "у выборов ... благородные цели и задачи, сто
ящие выше узких интересов участвующих в них политических сил" 2 • 

Желательно также предотвратить концентрацию политической и за

конодательной власти в руках партий, когда они суммарно факти

чески представляют не более половины избирателей. На подобный 

недостаток в своей стране указывал Р. фон Взйцзекер, Президент 

ФРГ. Реформа избирательной системы должна проводиться в инте

ресах всего народа, а не только политических партий или групп. как 

заметил бывший Чрезвычайный и Полномочный Посол Великобри

тании в Узбекистане Пол Берн, каждый гражданин должен знать, 

что даже если партия, за которую он не голосовал, выиграет власть, 

все равно его права и интересы будут защшцен:ы4. Думается, пре)IЩе 

всего, этим объясняется тот факт, что выдвижение кандидатов в 

высший представительный орган власти во многих странах произ-

1 См.: ВСДОМОСТИ Всрховиоro Совета РеспуБJПIJСИ УэбекиСТ8И. 1992. Ng 1. С. 157-
170. 

2 СМ.: матсриaJIы рабочеro ссмивара-совсщавия: окружных иэбиратсльвых хо
миссий по выборам в ОПИЙ Мажлис РеспуБЛИJCИ Уэбскиcraв (14-16 ноября 1994 г.). 
С.200. 

3 Саuдое.А..х. ИэбираТCJIЬНОС право в Республпс Уэбспстаи: вопросы реформы, 

эахонодатсльство и эарубежJIый опыт (юридическис и политологические эамстхи). 

Т.: 9эбсJCИСТОН, 1993. С. 29. 
4 СМ.: MaтcpBВnЫ рабочсro ссминара-совсщан:ия о:х.ружв:ых: избирательных КО

инссиА по выборам в ОПИЙ МUtШlС РеспуБЛИП Уэбcuстан (14-16 ноября 1994 г.). 
С.223. 
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водится ТaICICC npедставите.лъными органами на местах, особенно в 

странах, имеющих двухпалатный парламент1 • 
Кроме того, при отсугствии развитой многопартийной системы 

право выдвижения кандидатов в депугаты Олий Мажлиса от пред

ставительных органов власти на местах предполaraет обязательную 

альтернативность и состязательность выборов. Следует особо под

черкнyrь, что альтернативность и состязательность являются важ

ным признаком демократичности выборов. Воля избирателя сво

бодна, если имеются ваРИЗ1Пы выбора и возможность беспрепят

ственного выражения своих предпочтений агитацией за кандидата. 

Создание условий для альтернативности и состязательности оказа

лось одним из слабых мест советской избирательной системы. Вы
боры в Верховный Совет в 1990 году, хотя и бьши уже альтернатив
НЫМИ, но по инерции, в основном, проходили по технологии, ко

торая отрабатывалась десятилетиями в условиях советской системы. 

Подготовленный рабочей группой законопроект бьш рассмот

рен на тринадцатой сессии Верховного Совета2 , который постано

вил одобрить проект в первом чте~ии и опубликовать его в печати 

для всенародного обсуждения]. Во исполнение этого постановле

ния4 сентября 1993 года законопроект был опубликован в печати4, 
а Президиум Верховного Совета 7 сентября 1993 года принял по
становление "Об организации обсуждения проекта Закона "О вы

борах в ОЛИЙ Мажлис Республики Узбекистан", которым одобрил 

представленную Комитетом по вопросам законодательства, закон

ности и правопорядка Верховного Совета программу обсуждения 

законопроектаS • 

Опубликованный законопроект вызвал широкий интерес, его 

обсуждение было активным и плодотворным. Высказали свои пред
ложения и замечания ученые, юристы, специалисты, многие граж

дане Узбекистана. Наиболее интересные предложения освещались 
в газетах, по телевидению и радио. 

Важно отметить, что законопроект вызвал широкий интерес не 
только в Узбекистане, но и далеко за его пределами. Он прошел 

1 об этом более подробно СМ.: Ьеллер М. Парламенты. М.: Проrpeсс, 1967; 
ПарламсВТЬ1 эарубсЖВЬ1Х С1рЗН: Справочник. М.: ПОШlТИздат, 1968; Парламевты мира: 
Сб. М.: Ивтерпрахс, 1991; Сравниreлънос конституционное право. М.: Манускрипт, 
1996 и др. 

1 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1993. N9 9. С. 140. 
] См.: Там жс. С.161. 

4 См.: Народное слово. 1993.4 сентября. 
'См.: Всдомости Всрховного Совста Республики Узбекистан. 1993. N9 9. С. 250. 
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взыскательную экспертизу специалистов стран СНГ, в том числе 

России, Украины, Казахстана, Кыргызстана, а также европейских 
стран - Франции, Германии, Турции и других. Но особенно боль
шой инrерес к законопроекту проявили специалисты США. Эry 

особую заинтересованность бывший чрезвыча.йный и Полномоч

ный Посол США в Узбекистане Генри Л. Кларк объяснял следую
щим образом: "Почему ваши выборы важны для Соединенных 
Штатов Америки? .. В чем:же наш инrерес?. В соединенных Шта
тах Америки уверены, 'П'о мир и стабильность в Узбекистане необ

ходимы для мира и стабильности в Средней Азии... Мое прави

тельство считает, 'П'о ваша стабильность и независимость в боль

шой степени зависят от угверJlЩения демократии и демократических 

процессов. А для этого необходимы открытые и справедливые вы-

боры ... Мы рады возможности поделиться своим oIIытмM в Узбеки-
стане ... Ассоциация юристов США изучила проект Закона о выбо-
рах в Узбекистане и сделала свои предложения относительно его 
окончательного вариaнrа. Кроме того, Правительство Узбекистана 

пригласило Международный фонд избирательньп систем - дру

гую неправительственную ассоциацию США - для содействия в 

предстоя:щих выборах, и мы сейчас вместе работаем над этим" 1. 

Всего в ходе почти четыремесячногоo обсуждения законопроек

та в Верховный Совет поступило около 600 предложений и замеча
ний. Orзывы специалистов и экспертов, наряду с предложениями, 

содержали в целом положительную оценку и подтверждение того, 

что нормы, заложенные в проект Закона, отвечают высоким меж

дународным требования:м2• 

Все поступившие предложения и замечания были тщательно изу

чены рабочей ГРУШIOй и многие из них учтены при доработке зако

нопроекта. В подтверждение того, какое важное значение для со

вершенствования законопроекта имело его всенаРОдНое обсужде

ние, приведем отдельные примеры наиболее принципиальных 

изменений, внесешIых рабочей группой в проект по итогам обсуж

дения. 

Первое. Увеличен срок избирательной кампании с двух до трех 

месяцев. Целесообразность удлинения срока избирательной кзм-

1 См.: МlПCриалы рабочсro ссыивара-совсщаиия оlCpУЖИЫХ избиратсльиых ко
миссий по выборам в Олий Мажлис Рсспублики Узбекистан (14-16 ноября 1994 г.). 
С.202. 

2 СМ.: Тскущий архив KOB'lPOJIbho-ивфоры8ЦИОВВОro о-щела Секретариата Олий 
Мажлиса РсспуБЛИКИ Узбскистан. 1993. Дело N.! 3. С. 1-9. 
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лании обусловлена тем, что избиратели дoJDкны иметь достаточное 

время для ознакомления с кандидатами в депyra.ты и :их предвы

борными платформами. Партии и кандидаты, в свою очередь, дол

жны иметь достаточное время для осуществления предвыборной 
агитации и пропаганды, которая представляет собой деятельность, 

воздействующую на общественное мнение в интересах конкрет

ных кандидатов и политических партий. 

Второе. В законопроект Был введен ряд так называемых огра

ничительных норм. К примеру, в статье 23 определено, что канди
датами в депyrаты не могут быть зареmстрированы граждане, име

ющие судимость, военнослужащие Вооруженных Сил, сотрудники 
Службы национальной безопасности, Министерства внутренних дел, 

других военизированных подразделений, профессиональные слу

жители религиозных организаций и объединений. 

Проект Закона дополнен положением о том, что члены прави

телъства, судьи, Генеральный прокурор и должностные лица орraиов 

прокуратуры, руководители министерств, ведомств и их заместители, 

должностные лица испоmmтeлъных орraиов власти реmстрируются 

кандидатами в депyra.ты ОЛИЙ Мажлиса при условии подачи ими за

явления об освобождении от занимаемой должности в случае избра
IШЯ депyra.тами. 

Следует заметить, что во многих странах допускается ограниче

ние избирательного права по аналогичным основаниям. Поэтому 

наличие ограничительных норм в выборном законодательстве со

ответствует международной прак.тике и вытекает из Конституции 

Узбекистана. К примеру, положение о том, что должностные лица 

исполнительных органов или же судьи реmстрируются кандидата

ми в депyrаты при условии подачи ими заявления об освобожде

нии от занимаемой должности в случае избрания депyra.тами, вы

текает из конституционного ПРИlщипа разделения властей. это не 

ущемляет прав человека, так как гражданин свободно участвует во 

всем процессе выборов, но будучи избранным в парламент обязан 

уйти с должности, которая несовместима с депyrатским мандатом. 

То есть требование несовместимости должностей не увязывается с 
вопросом о действительности результатов голосования. Оно лишь 

означает необходимость выбора между двумя должностями, кото

рый следует сделать либо до, либо после выборов. И смысл ограни
чений состоит в том, чтобы гарантировать большую свободу и не

зависимость депyrата при вьmолнении им функций в парламенте, 

освободить его от давления извне - как других органов государ
ственной власти, так и частных интересов. 
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Требование о том, что кандидатами в депутаты не могут быть 
зарегистрированы профессиональные служители религиозных орга

низаций также вытекает из Конституции, в статье 61 которой за
писано, что религиозные организации и объединения отделены от 

государства. 

Введена также норма, устанавливающая ценз оседлости, соглас
но которой граждане, не проживавшие на территории Узбекистана 

послеДЮlе пять лет до дня назначения выборов, не подлежат регис

трации кандидатами в депутаты. Данное требование, по нашему 

мнению, является справедливым, ибо пять лет - большой срок, в 

течение которого происходят существенные изменения и в созна

нии людей, и в обществе в целом. Теряются связи, ориентиры и 

человеку трудно принять правильное решение в изменившейся об

становке, понять нужды и интересы общества, в котором он не жил 

в течение длительного времени. Следует также добавить, что это 

требование объясняется также желанием развить у кандидата чув

ство привяза.нности к своей стране в качестве предпосьтки его ак

тивного участия в политической жизни. Недаром аналогичные цен

зы присугствуют в законодательстве многих cтpaнl • 

Вышеизложенное позволяет yrверждать, что, несмотря на на

личие ограничительных норм в законопроекте, прющип всеобщ

ности выборов нашел воплощение в максимальном объеме. В под

тверждение этого приведем мнение эксперта по выборам из США 

Л. Эджворт: "В целом, подобные ограничения не являются чем

либо необычны:м в международной практике, особенно это касает

ся ограничений, связанных со сроком проживания и уголовной 

судимостью. Они также не противоречат общепринятым междуна

родным стандартам. Со временем их необязательно будет относить 

к ряду ограничительных или обременяющи:х"2. 

Третье. Законопроект пополнился также нормой, согласно ко

торой ПОJПIтическая партия получила право вьщвигать своих кан

дидатов при условии, что она как политическая партия зарегистри -
рована министерством юстиции не позднее чем за шесть месяцев 

до дня назначения выборов и собрала в различных регионах стра

ны не менее пятидесяти тысяч подписей избирателей, подцержи-

I См., напримср, м.емер М. Парламенты. М.: Прогресс. 1967. С. 89; Сравни
тельное конституционное право. М.: Манускрипт. 1996. С. 37(,-377. 

2 См.: Выборы в Олий МUt1IИС Рсспублики Узбекистан. ТСXJDfЧсский обзор за

хова и процедуры. Подroтoвлево ЛИМIIОЙ Эджвоpr, сцсциалистом по выборам. 1997, 
Jlвварь. Вawивrroв: МежцуваРОДВЫI, • оид избирательных систем, 1977. С. 31. 
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вающих ее участие в выборах. это справедливое требование про
диктовано желанием избежать искусственного создания партий
однодневок, появляющихся на политической арене только во вре

мя выборов. Кроме того, пятьдесят тысяч подписей избирателей, 
необходимых для участия в выборах, являются свидетельством воз

можности политической партии достойно бороться за политичес

кую власть и определенной подцержки народа в случае получения 

этой власти. для создания стабильного и демократического поли

тического режима и образования действительно влиятельных партий 
указанное требование было необходимым. Практика развития ин

ститyroв выборов в Узбекистане и некоторых других странах, обра
зовавшихся после распада СССР, подтвердила правильность эrи:x 

требований. 

Четвертое. БьUIИ yrочнены и несколько расширены полномо

чия избирательных комиссий, более конкретно оговорено член

ство в НИХ. Одной из особенностей законопроекта стало то, ЧТО в 

нем предусматривал ось осуществлять регистрацию всех кандида

тов в депyraты парламента постоянно действующей Центральной 

избирательной комиссией по выборам в Олий Мажлис. Эrо яви

лось очень важной новеллой. На выборах в законодательный орган 

в 1990 году регистрацию кандидатов в депyraты проводили окруж
ные избирательные комиссии. Основной организатор выборов

Центральная избирательная комиссия - не была в курсе собьrrий, 

происходящих на местах, и выполняла функции не основного орга

низатора выборов, а общественного наблюдательного органа. От

дельные местные руководители, воспользовавшись этим, пытались 

вмешиваться в работу окружных комиссий по регистрации канди

датов в депyrатыl. Между тем, профессиональный подход к регист

рации кандидатов, то есть ее организация и проведение избира

тельным органом, действующим на постоянной основе, служит 

основой предупреждения многих проблем и правонарушений. как 

отмечал секретарь Центральной избирательной комиссии Респуб

лики Узбекистан А Саъдуллаев, на выборах 1990 года в 500 избира
тельных округах было вьщвинyrо около 3000 кандидатов. Однако 
выдвинутые кандидаты или сведения об их регистрации не были 

своевременно направлены в Центральную избирательную комис

сию, в результате чего она выполняла функцию не основного орга

низатора выборов, контролирующего соблюдение законов, а обык
новенного наблюдательного органа. Отсyrствие профессионализма 

в деятельности Центризбиркома И нарушение законодательства на 
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местах привели к широкому потоку жалоб избирателей и кандида

тов в депутаты в суд и ра.:шичные opraHbl l . 

Пятое. В законопроекте нашел свое решение один из ОСТРЫХ 
вопросов - обеспечение равных финансовых возможностей кан

дидатов в депyrаты. 

Успех избирательной кампании во многом зависит от ее финан

сового обеспечения. как отметил эксперт Бюро по демократичес

ким инститyrам и правам человека ОБСЕ Рон Гульд, всегда будут 

богатые и бедные политические партии и кандидаты2 • Поэтому, 

стремясь хотя бы юридически гарантировать равные возможности 

кандидатам, законодатель во многих странах устанавливает макси

мальные размеры сумм, которые политические партии и независи

мые кандидаты могуг истратить на избирательную кампанию (на

пример, Россия, Кипр, Канада, Литва)3. 

Общим для регламентации финансирования является его огра

ничение по видам источников, субъектам и размерам пожертвова

ний. В большинстве стран к запрещенным видам финансовых ис

точников отнесено финансирование из-за рубежа, которое спра

ведливо рассматривается как одно из средств вмешательства во 

внyrpeнние дела государства (например, Бразилия, Польша, Сло

вакия, США, Франция)4. 

АналоI'ичный подход применя:ется и в правовой регламентации 

некоторых других видов источников и субъектов частного финан

сирования (анонимных пожертвований, пожертвований юридичес

ких лиц). Так, например, в Австрии, Болгарии и ряде других стран 

анонимные пожертвования полностью запрещены. Пожертвования 

юридических лиц (компаний, обществ, фирм и т.д.), как свиде

тельствует практика многих стран, являются средством подчине

ния политических партий и отдельных депyrатов своекорыстным 

интересам отделъных: групп финансового и промышленного капи-

1 Си.: Саадумае, А. Процедуры решстрации кандидатов при выборах в Олий 
МaJt1IИс И выборах Президента в УзбеJCИстане/ /8 КВ.: Международные craвдaprы и 
опыт взбиратслыIro процесса /Or:в. ред. А.х. Qщцов. Т.: Национальный центр Рес
пуБJПШI Узбепстав по правам: человека, 1999. С. 185-186. 

2 См.: РОН Гульд. МеU}'Вaродиые стандарты свободных и ОТICpЬПЫХ выборов/ /в 
П.: Междувародвые стандарты и опыт избирательиоro процесса/О-в. ред. А.х. Са
Щtов. Т.: НационадЬВЫЙ центр РеспублвlCИ Узбекистан по оравам человека, 1999. 
С.157. 

J См.: Сравввтсльное ж.ОНСТИ1)'Цllоинос право. С. 394. 
4 Подробнее об:noм см.: 3арубе:жнос законодательство о политических партиях: 

Сб. НОРМIП'ИВНЫХ: апов. М., 1993. С. 53. 
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тала, а нередко и криминальных лиц. С целью уменьшить финан
совую зависимость от этих rpупп и лиц законодательство ряда стран 

предусматривает запрещение любых пожертвований частных юри

дических лиц (например, Ангола, Гана, Израиль, США)l. 
Анализ избирательного законодательства показывает, что фи

нансовые гарантии демократических выборов предполагают, с од

ной cтopoны' установление оrpаиичений на пожертвования, а с 

другой - установление эффепивных методов контроля: за расхо

дованием избирательных фондов. Но пpaxтmcа свидетельствует о 

том, что в условиях "профессионалиэации" избирательной кампа

нии "rpaмorныe" кандидаты нередко находят лазейки в законода

тельстве с тем, чтобы занизить данные о поступлениях и расходах 

этих фондов, а также скрыть ИCТШПIЫе источНИЮI финансирова

ния своих избирательных кампаний. Поэтому в зарубежном зако

нодательстве существуют различные способы решения yкaзaннъrx 

вопросов, в том числе и пугем государственноro финансирования 

выборов. Во многих странах (например, Австралия, Канада, CIIIA) 
законодательно признано специальное финансирование полити

ческих партий, которое практически сводится к частичному возме

щению их избирательных расходов:Z. 

Правовой основой roсударственного финансирования выборов 

стало конституционное признание их как важнейшего института 

rpажданскоro общества, иrpающеro все большую роль в организа

ции и осуществлении roсударственной власти. Финансовая под

держка roсударства становится особенно необходимой в современ

ных условиях, когда активное участие в политической жизни через 

избирательныe процессы требует все возрастающих материальных 

затрат, на которые не хватает ни собственных средств политичес

ких партий и кандидатов, ни добровольных частных пожертвова

НИЙ. Поэтому правы, на наш взгляд, немецкие исследователи, ут
верждая: " ... без прямого или косвенноro финансирования партий 
roсударством ... они ока:ж:утся нежизнеспособными"Э. Это утверж-

1 Свои особеивОС1И имеет это оrpаничевие в СЩ где выборное законодатель
ство (Закон о федеральных избирательных хампаииях 1972 r. с последующими мно
roчисленRыми попрa.n:aыи) запрещает лишь непосредственное финансирование ча
C1'НЬDOf IOpIЩИЧССПWИ лицами. См.: Соединеввые Штarы АмериlCИ. Конституция и 
эu:онодательвые а.пы. М., 1993. С. 330. 

2 См.: Юдин Ю..4.. Финансирование политических партий в зарубежных странах 
(Правовu реrnамевтация)//Государство и право. 1996. N.! 6. С. 146. 

J Государствеивое право Германии. М.; 1994. Т. 1. С. 118. 
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ДСI1.ИС U~UO~HHO актуально в отношении тех стран, где процесс ста

новления реальной многопартийности находится на начальной ста

дии. Для этих стран государственное финансирование является 
гарантией политического IШюрализма, условием наполнения поли

тической демократии реальным содержанием. Кроме того, rocудар

ствеююе финансирование выборов рассматривается как действен

ное средство в борьбе с политической коррупцией, во многом СВJI

занной С частным фШlансированием. 

Государственное финансирование выборов npoизводится, как пра
вило, из государственного бюдж-ета. Но имеются и исключения. Так, 

например, государственное финансирование президентских выбо

ров в США npoизводится не из государственного бюджета, а из спе

циального фонда, образуемого исключительно из ежегодных добро

вольных взносов физических лиц. Но независимо от этого средства 

между кандидатами распределяет государство в лице Федеральной 

избирательной комиссии. К этой системе близка система финанси

рования избирательных расходов в ЮАР. Закон 1993 года учредил 
государственный избирательный фонд, образуемый из средств, вы

деляемых парламентом, а также пожертвований физических и юри

дических лиц. Распределение субсидий из этого фонда npoизводиr 

Независимая избирательная комиссия (статья 74)1. 
Международная прак:тика правовой регламентации финансиро

вания выборов далека от совершенства. Об этом свидетельствуют 

громкие скандалы, связанные с различного рода финансовыми ма

XШlациями, которые время от времени вспыхивают как в странах 

развитой демократии, так и в странах, только еще вступающих на 

пyrь демократизации. Тем не менее мировой опыт показывает, что 

такая регламентация позволяет ввести избирательный процесс в 

правовые, "цивилизованные" рамки, в определенной мере оздоро

вить политическую жизнь, поддерживать нормальное функциони

рование многопартийной системы. Поэтому многое из этого опыта 

бьmо использовано при подготовке законопроекта о выборах в Олий 

Мажлис с учетом, естественно, экономических и политических 

реалий в Узбекистане. 

В частности, в законопроект была включена норма, согласно ко

торой расходы на выборы производятся исключительно за счет госу

дарственных средств. Добровольные пожертвования от юридичес-

1 СМ.: Юдин Ю.А. Финансирование политичесхих: партий в зарубежных стра.вах. 

(Правовая регламеитацИII). С. 149. 
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ких и физических лиц Республики Узбекистан принимаются Цент
ральной избирательной комиссией для их использования в ходе из

бирательной кампании. Правилънocrь данной нормы получила в даль

нейшем подтвер)IЩение на практике. Она дала возможность НОВЫМt 
еще слабым паРТИЯМt имевurnм скудные ресУРСЫt начать и разви

'вать свою деятельность в новой демократической системе и в целом 

способствовала становлению и развитию многопар1'ИЙНости. 

Приведенных примеров достаТОЧНО t чтобы оцеНИТЬt какую важ
ную роль сыграло всенародное обсуждение законопроекта в созда

нии право вой основы формирования ОJПIЙ Мажлисаt и сделать 
следующие выводы. 

Bo-перВЫХt всенародное обсуждение послужило важным ката
лизатором повышения общественной актиВНОСТИt способствовало 
правовому оформлению политической воли ГРa)IЩан и развитию их 

правовой культуры. 

BO-ВТОРЫХt законопроеКТt разработанный на основе глубокого 
изучения зарубежного опытаt вобравший в себя общепризнанные 
демократические НОРМЫt в результате всенародного обсуждения 
получил возможность опереться на реальную действительность и 

традиции народа Узбекистана. 

B-треТЬИХt основным итогом всенародного обсуждения явилось 
коренное обновление законопроекта и принятие 28 декабря 1993 
года на четырнадцатой сессии Верховного Совета Закона "О выбо

рах в Олий Мажлис Республики Узбекистан'tl. 

Таким образом, на основе свободного волеизъявления rpaJIЩан, 

на базе Конституции бьUIО создано новое, соответствующее меж

дународным нормам и стандартам законодательство о выборах в 

парламент страны, разработаны и внедрены передовые избиратель

ные технологии, впервые на политическую сцену Узбекистана выш

ли В качестве основных участников избирательного процесса по

литические партии. 

В-четвертых, всенародное обсуждение вызвало необходимость 

изменения Конституции и заложило основы дальнейшего разви
тия выборного законодательства. Так, первоначально Конститу

ция предусматривала, что Олий Мажлис будет формироваться в 

составе 150 депутатов. При подготовке законопроекта о выборах в 
Олий Мажлис Комитет по вопросам законодательства, законнос
ти и правопорядка Верховного Совета внес обоснованное пред-

1 См.: 8едомocrи Верховного Совета Респуб1ШКИ Узбекистан. 1994. N~ 1. С. 76-97. 
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ложение об увеличении количества депутатов до 250. В ходе все
народного обсуждения законопроекта о выборах это предложение 

получило полную поддержку. С учетом этого на четырнадцатой 

сессии Верховного Совета 28 декабря 1993 года был принят Закон 
"О внесении изменения в статью 77 Конституции Республики 
Узбекистан", согласно которому из статьи 77 Конституции была 
исключена цифра 1501. Это явилось первым и пока единствен

ным изменением, внесенным в Конституцию Узбекистана. 

Кроме того, высказанные в ходе всенародного обсуждения за

конопроекта о выборах пожелания о необходимости законодатель
ного гарантирования избирательных прав rpаждан нашли свое воп

лощение в принятом 5 мая 1994 года Законе "О гарантиях избира
тельных прав rpаждан"2. 

в-пятых' именно результаты всенародного обсуждения законо
проекта о выборах во многом способствовали принятию 22 сентяб
ря 1994 года на шестнадцатой сессии Верховного Совета Консти
туционного закона "Об Олий Мажлисе Республики Узбекистан" 3 , 

что явилось еще одним подтверждением преемственности законо

дательной власти в независимом Узбекистане. Недаром бывший 

Чрезвычайный и Полномочный Посол Украины в Узбекистане 

В.И. Сметании, отмечая, что в становлении национальной госу

дарственности Узбекистан намного опережает большинство быв

ших союзных республик, говорил: "Я вынужден это признатъ, на

блюдая, как прежний Верховный Совет Узбекистана, уходя с поли

тической сцены, принял Конституционный закон об Олий Мажлисе. 

Благодаря этому создана прочная база для нормального проведе

ния выборов и формирования законодательной власти в вашей рес

публике" 4. 

Все вышеизложенное говорит о том, что к первой избиратель

ной кампании по выборам депyrатов в Олий Мажлис Узбекистан 

подошел, имея хорошие, демократические законы. "Закон о выбо

рах в Олий Мажлис в том виде, в котором он написан, краток и 

прямолинеен. В основе Закон отражает в себе многие основные 

принцшIы' которые в целом соответствуют общепринятым между
народным стандартам по проведению демократических выборов. 

1 СМ.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994. М 1. с. 76. 
1 См.: Там же. М 5. с. 191-194. 
1 См.: Там же. М 10. с. 81-91. 
4 Материалы рабочего семинара-совещания окружных избирательных комнссий 

по выборам в Олий Мвжлис Республики Узбекистан (14-16 ноября 1994 г.). с. 226. 
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< ... >Выборы в Олий Мажлис MOryr ПРОХОДИТЬ в условиях, которые 

предоставляют гражданам максимальные возможности выразить свое 

мнение в определеюrn своего политического будущего" 1. 

Подводя итоги вышеизложенному, можно yrверждать, что впер

вые в истории Узбекистана с учетом мирового опыта была создана 

'собственная демократическая избирательная система, которая обес

печивает проведение свободных, честных выборов, служит утверж

дению принципов парламентаризма и важнейшей гарантией не

обратимости демократических преобразований в стране. Вместе с 

тем необходимо признать, что страна только училась подлинной 

демократии, проходила своеобразную школу демократизации из

бирательной прaxtики, последовательно избавляясь от элементов 

заорганизованности и формализма, оставшихся в наследство от 

старой системы. Естественно, что на этом пути бьVIИ ошибки и 

недочеты, которые необходимо было устранять. 

§ 2. Выбор .. в Олий Мажлис и учет интересов ПОJlИТИЧесlUlX сИJI 

Шестнадцатая сессия Верховного Совета 23 сентября 1994 года 
приняла постановление о про ведении первых выборов в Олий Маж

лис Республики Узбекистан 25 декабря 1994 года2 • После опубли

кования этого постановления Центральная избирательная комис

сия разработала конкретный план основных мероприятий по под

готовке и про ведению выборов. Своевременно бьum образованы 

250 окружных и 7192 участковые избирательные комиссии. Цент
ральная избирательная комиссия приняла решение о регистрации 

643 кандидатов в депyrаты, в том числе от Народно-демократичес
кой партии Узбекистана - 247, от партии "Ватан тараккиёти" 
146 и от представителъных органов власти - 2503. 

1 Выборы в ОЛИЙ Мажлис РеспублиICИ УзбеICИстан. Технический обзор закона и 
процедуры. Подготовлено Л:ицдой Эджворт, специалистом по выборам. 1997, ян
варь. С. 1-2. 

2 См.: Ведомости Верховного Совета РеспублиICИ Узбекистан. 1994. N2 10. С. 113-
114. 

) См.: Ахмедов КА. О работе Центральной избирательной комиссии по подготов
ке и проведению выборов в Олий Мажлис РеспублИICИ УзбекиС1аН и задачах избира

тельных комиссий по обеспечению соблюдения Закона" О выборах в Олий Мажлис 
РеспублиICИ УзбеICИстаи" / jВ КВ.: Материалы рабочего семинара-совещания охруж
ных избирательных комиссий по выборам в Олий Мажлис Республики Узбекистан 
(14-16 ноября 1994 г.) Т.: 9'збекистон, 1994. С. 163-164. 
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Правовые нормы выборного законодательства позволили обес
печить широкую гласность избирательной кампании, равные усло

вия кандидатам и политическим партиям. Вся предвыборная рабо

та проводилась при активном и заинтересованном участии граж

дан, которым предоставлялась реальная возможность осуществить 

свой выбор. Достаточно отметить, что в голосовании приняли уча
стие 10 526 654 гражданинаl . Это составило 93,6 процента избира
телей Узбекистана и продемонстрировало боль~ политическую 
активность народа. 

В пункте 6 принятого 29 июня 1990 года Документа Копенга
генского совещания ОБСЕ предусмотрено, что воля народа, выра

жаемая свободно и честно в ходе периодических и подлинных вы

боров, является основой власти и законности правительства2• Только 
при условии проведения свободных и честных выборов можно го

ворить о том, что воля народа как единственного источника власти 

и полученные результатыI голосования полностью совпадают. В под

тверждение этой мысли уместно привести слова Президента Узбе

кистана, который сказал: "Поскольку мы стремимся к благородной 

цели - созданию демократического правового государства, граж

данского общества, мы обязаны достойно организовать свободные 

выборы, являющиеся главным критерием демократии"З. 

Выборы в Олий Мажлис первого созыва продемонстрировали 

широкую поддержку избирателями новой избирательной системы. 

Об этом свидетельствуют результатыI опроса общественного мне

ния, проведенного на всей территории страны Международным 

фондом избирательных систем в декабре 1996 - январе 1997 годов. 
результатыI опроса показали, что большинство жителей Узбекиста

на (75 процентов) удовлетворены избирательной системой, возмож
ностью участвовать в формировании органов государственной ма

сти различных уровней. К примеру, на вопрос: принимали ли вы 

участие в выборах депyrатов Олий Мажлиса в декабре 1994 года -
81 процент опрошенных ответили yrвердительно, а 73 процента 
респондентов сказали, что голосование на выборах дает людям ре

альную возможность влиять на решения, принимаемые в стране. 

J СМ.: Депyrаты Опий Мажлиса Республики Узбекистан первого созыва. Т.: "'9"збе
кистан, 1995. С. 7. 

2 СМ.: Руководство ОБСЕ/БДИПЧ по наблюдению за выборами. 2-е изд. Варша-

ва, 1997. С. 38. 
3 Каримов Ислам. Свобода Родины - великое счастье: Выступление на xv сессии 

Опий Мажлиса Республики Узбекистан первого созыва, 19 августа 1999 г. Т.: "'9"збе
кистан, 1999. С. 51. 
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Это говорит о многом, в первую очередь, о широких правах rpаж.

дан. Не случайно, что 71 процент респондентов признали Узбеки
стан демократическим государством, а это является очень высоким 

показателем1 • 
Практика свидетельствует, что часто оценка выборов как де

мократических, свободных и честных зависит от их итогов. Не 
пытаясь давать свою оценку выборам в Олий Мажлис первого со

зыва, обратимся лишь к следующим фактам. 
Олий Мажлис был избран в три тура: 25 декабря 1994 года, 8 и 

22 января 1995 года. Это, как подчеркивают независимые специа
листы л. Левитин иД. Карлайл, бесспорно свидетельствует в пользу 

свободных, не контролируемых выборов2 • 

В первом туре было избрано 205 депутатов, в двух последую
щих - остальные 45 депутатов. Все депутаты имели высшее обра
зование, среди них были юристы, экономисты, ученые, специали

CТbI самых различных отраслей народного хозяйства. Каждый седь

мой депyraт имел ученую степень. Две трети депутатского корпуса 

составляли лица в возрасте от 30 до 50 лет3 • Словом, в парламенте 

по воле народа были представлены rpаждане, обладающие боль

шим интеллектуальным и творческим потенциалом, способные 

решать возложенные на Олий Мажлис задачи. 

Все это является свидетельством того, что выборы в Олий Маж.

лис первого созыва, впервые осуществленные в рамках Конститу

ции и выборного законодательства, принятых в условиях незави

симости, ознаменовали важный исторический шаг к демократии, 

сделанный Узбекистаном. как пишет Д. Карлайл, выборы в Олий 

Мажлис бьши шагом в правильном направлении, а л. Левитин от

мечает: "Мне хотелось бы пригласитъ любого, кто имеет намере

ние составить правдивую картину о политической жизни в Узбеки

стане, сравнить выборы в Олий Маж.лис с выборами в Верховный 

Совет республики 1990 года. Разве нет заметного проrpесса имен
но с позиции демократизации выборов? И одновременно весьма 

поучительно было бы взглянусь на положение дел в других странах 

СНГ" Проведя сравнительный анализ положения дел в некоторых 
странах СНГ, л. Левитин дает логическое обоснование наиболь-

1 См.: Вшнер с. Общественное мнение в Узбекистане. 1996. 8ашиНIТОН: Между
народный фонд избирательных систем, 1997. с. 12, 25. 

1 см.: Левumuн л., КrJРJlЙЙЛ Д. Ислам Каримов - Президент нового Узбекистана. 
Т.: '9'збекистон, 1996. с. 96. 

3 Депутаты Олий Мажлиса Республихи Узбекистана первого созыва. с. 7-8. 
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шей демократичности прошедших выборов в Парламент Узбекис
тана. В подтверждение этого он приводит мнение Президента ФРГ 
Р. Герцога: "В Узбекистане свободно избранный парламент. Выбо
ры в него проходили под контролем независимых и авторитетных 

наблюдателей, в том числе и при немецком участии" 1. 

По мнению меJIЩyНародных наблюдателей, в ходе выборов не 
бьmо выявлено серьезных нарушений и бьmа соблюдена свобода 
волеизъявления народа. 

В целом можно констатировать, что Олий МаЖJIИС Республики 
Узбекистан первого созыва бьm образован в результате первых сво

бодных, демократических выборов на многопартийной основе. Ес

тественно, аналогов подобному органу законодательной власти Уз

бекистана нет смысла искать в историческом опыте ПРOIшюго. 

Президент Республики Узбекистан И.А Каримов, раскрывая струк

турные, функциональные и другие различия между Олий Мажли

сом и прежним Верховным Советом, особо отметил социальную 

природу их формирования2• Например, Верховный Совет избирал

ся исходя из социально-классового подхода и в соответствии с ус

тановленными квотами на количество рабочих, колхозников, ин

теллигенции, молодежи, женщин и т. д., В то время как на выборах 

в Олий Мажлис принималось во внимание не социальное проис

хождение кандидатов в депyraтыI' а прежде всего деловые, мораль

ные качества, их общественно-политическая активность. Осуществ

ление выборов на принципах многопартийности, а не как ранее, на 

основе блока коммунистов и беспартийных по территориальному 

ПРИlщипу, - еще одно проявление важнейших новаций в развитии 

демократической государственности. 

Принцип многопартийности, в отличие от территориального 

принципа, который тем или иным образом всегда учитьmался при 

построении органов государственной власти в Узбекистане, - факт 

качественно новый в формировании представительного органа. Он 

заложен в ценностях мировой парламентской теории и практики, в 

которую постепенно вписьmается практика отечественная. Много
партийная система - это один из институтов современного обще

ства, без которого невозможна представительная демократия. Пар-

1 СМ.: Леflumuн Л., Карлайл Д. Ислам Каримов - Президент нового УзбеICИстана. 

С. 100-102. 
1 СМ.: КаРWlОfl НСЛQAl. Основные привципы обществеВВО-ПОЛИ11lческого и ЭКО

номического развития Узбекистана. дОЮlад на первой сессии Олий Мажлиса Рес
пуБЛИICИ Узбекистан, 23 февраля 1995 г. Т: '9збек:истон, 1995. С. 21-25. 
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ламент как главный элемент представителъной демократии не мо

жет считаться демократически избранным без соперничества партий 

в политической борьбе за депугатские мандаты. 

Выборы оказались мощным стимулом процессов внyrpипартий

ного развития, определяющим образом повлияли на расстановку 

политических сил. В составе Олий Мажлиса первого созыва 69 де
пугатов представляли Народно-демократическую партию Узбекис

тана, 47 - Социал-демократическую партию "Адолат", 14 - паprию 

"Ватан тараккиёти"l и 7 - партию "Миллий тиклaниm"2. Следует 

обратить внимание на то, что все названные паprии были созданы 

после обретения Узбекистаном независимости. А так как ключевая 

роль на выборах отводилась политическим партиям, в основу кон

цепции структурирования Олий Мажлиса положен принцип, зак

репляющий право депугата на участие в каком-либо депугатском 

объединении. Эrо позволило впервые в истории страны образовать 

парламентские фракции3 • 

Кроме того, определенную часть Олий Мажлиса составляли де

пугаты, избранные по представлению Жокаргы Кенеса Республи

ки Каракалпакстан, областных и Ташкентского городского Сове
тов народных депутатов. Поэтому в деятельности Олий Мажлиса, 

наряду с тремя партийными фракциями", непосредственное учас

тие принимал также блок из 120 депугатов от представителъных 
органов властиS • В связи с этим Л. Левитин пишет: "Если даже 
признать, что депутаты Олий Мажлиса от представительных орга

нов и образуют некое единство, то ведь оно сложилось не помимо, 

а в ходе электорального процес::са, оно отражает поэтому полити

ческую волю народа и его составляют люди, объединеЮlые не только 

и даже не столько корпоративными интересами, а интересами об

щенародными. А разве, строго говоря, таких блоков, сформиро

ванных, правда, на другой процедурной основе, нет в Конгрессе 

США или в английском парламенте?"6. 

Таким образом, важнейшим итогом выборов в Олий Мажлис 
первого созыва явилась идейно-политическая дифференциация 

l См.: Политичесхие партии и движения в Узбехистане. Т., 1999. С. 15-16. 
2 См.: Текущий архив Контрольио-информационноro отдела Сехретариата Олий 

Мажлиса Республики Узбехистан. 1998. Дело N!! 8. С. 25. 
] См.: Ведомости Олий Мажлиса Республихи Узбехистан. 1995. N!! 4. С. 109-110. 
4 Партия "Миллий ТИЮIаниш" не стала реmС1рИРОвать свою фракцию. 
s См.: Ведомости Опий Мажлиса Республихи Узбекистан. 1995. N!! 4. С. 109. 
6 Левumuн Л, Клрлайл Д. Ислам Каримов - Президент нового Узбекистана. С. 98. 

103 



законодательного органа и возникшая в его рамках расстановка 

основных партийно-политических сил. Выборы не только еще раз 

подтвердили, что политическое лицо и роль высшего представи

тельного органа в современном государстве определяются спосо

бом его формирования, в основе которого лежит волеизъявление 

народа, но и сами по себе явились важным этапом в строительстве 

национальной государственности, становлении подлинного парла

ментаризма в Узбекистане. 

Следует также отметить, что большинство депyrатов, наряду с 

политическими, выражали и свои профессиональные ИlПересы. На

пример, это деятели науки, сферы народного образования и здра

воохранения, работники промышленного и сельскохозяйственного 

производства, предприниматели, представители общественных объе

динений и органов самоуправления граждан. 

Но при всем разнообразии подходов к порядку образования и 

функционирования объединений парламентариев характерным для 

Олий Мажлиса является то, что основополагающую роль стали иг

рать те объединения членов парламента, которые создаются на ос

нове их общей политической платформы и партийной принадлеж

ности - фракции и блоки. Деление депyrатов на фракции и бло

ки1 - основная черта cтpyкrypы парламентов в демократических 

странах. Политические группы значительно лучше приспособлены 

для вьmолнения основной задачи, ради которой они избираются, -
служить постоянным связующим звеном между органами государ

ственной власти и общественным мнением. Именно политические 

группы влияют на состав, форму организации и методы деятельно

сти парламеlПа, а также на всю систему взаимоотношений законо

дательной и исполнительной ветвей власти. 

В этой связи трудно согласиться с мнением л. Левиnrnа о целесо

образности со:щания палатыI махалля в Олий Мажли:се2. Пре)IЩе все

ro следует признать, 1fГO махалля являerся важнейшим, специфичным 
Шlcтmyroм rpажданскоro общества Узбекистана, общественным ор

ганом местноro самоуправления rpаждан, то есть органом, призван

ным принимать локальные, а не законодательные акгы. Именно в 

1 Пос:колысу закоиодательство ие делает ввкахвх различий между правам:в паprиA

иых фрaJЩВй и блоков, а сложввшаяСJl ПРa.ICТИка свидетельствует об их фактической 

идевтвчиосгв, далее в нашей работе мы будем roворвть толь:ко о фракциях, подразу

мевая в соответствующих случаях и политические блохи. 
1 См.: Левumuн л. Узбекистан на историческом повороте. с. 314-315. 
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этом его эффективность, и имеюю в этом качестве этот институг 

ценен для нашего общества. Создав же палату махалля: в парламенте, 

мы огосударствим этот институг, что приведет к потере не только его 

общественной формы, но и сyrи. Между тем сам Л. Левитин IШшет, 

.чrо "махалля: - это реальная общественная подцержка демократичес

ких и рыночных реформ снизу, это один из пугей постепенной ре

приватизации власти". И тyr же предлагает на базе местного обще

ственного opraнa самоуправления создать общегосударственный opraн, 

который будет уже заниматься не самоуправлением, а управлять всей 

законодательной ветвью государственной власти, принимая общеобя

зательные законодательные акты вместо локальных. Иными словами, 

вместо реприватизации власти МЫ, наоборот, получим дальнейшую 

ее национализацию (централизацию). 

Кроме того, создание палатыI махалля обусловливает большую 

вероятность того, что в решениях, принимаемых парламентом, бу

дyr преобладать местные интересы в ущерб общегосударственным. 

Эта вероятность подтверждается избирательной практикой, когда 

имели место случаи преобладания местных, а то и родственных 

интересов при выдвижении кандидатов в депугаты и избрании их в 

представителъные органы государственной власти всех уровней. Не 

случайно Регламент Национального Собрания Франции предус

матривает, что " ... в порядке, установленном для учреждения пар
ламентских групп, или любым другим способом не MOгyr быть об

разованы группы или любые другие формирования, как бы они ни 

назывались, защищающие частные, местные или профессиональ

ные интересы". И почти все французские исследователи, как и 

болышIствоo других, едины в том, что прежде всего политические 

группы оказывают огромное влияние на функционирование выс

шего законодательного органа страны. Например, по мнению П. Ав

риля и Ж. Жикеля, они представляют собой основное звено в пар
ламентской жизни, аЖ. Лапорт и М.-Ж. Тюлар рассматривают их 

в качестве наиболее важных органов парламента хх столетияl . Дей

cтвитeльHo' с этой точкой зрения трудно не согласиться. Изложен

ное позволяет отнести фракции и блоки к числу основных органи

зационно-институциональных структур парламента2 • 

1 См.: Керимов АД Парламентское право Франции. М.: Норма, 1998. С. 115, 
122-123. 

z О других основных организационно-институциональных структурах Олий Маж.
лиса Республики Узбекистан см. в главе 11 раздела 11 настоящей работы. 
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Роль, которую играют фракции в деятельности парламентов раз
личных государств, настолько велика, что они являются объектом 

всестороннего изучения исследователей многих стран, все чаще ин

ституционализируются в законах и регламентах, даже конституци

онализируются, и приобретают определенные права: на представи

тельство в руководящих органах и комитетах (комиссиях) парла

мешов, в их делегациях, на обязательное получение слова в дебатах 

и Т.д. Вместе с тем приходится с сожалением констатировать, что 

представители правовой науки в Узбекистане не уделяют должного 

внимания изучению этой важнейшей проблемы. Достаточно ска

зать, что в настоящее время нет ни одного специального комплек

сного исследования, посвященного данному вопросу. 

Извесrnо, что конституционно-правовой статус парламеша во 

всем мире определяется основными законами страны. Реальное же 

функционирование парламешского механизма во многом зависит 

от существующей в той или иной стране партийной системы (од

нопартийной или многопартийной). Партийная система находит 

отражение в составе парламеша, поскольку большая часть депуга

тов - представители той или иной партии. Независимые кандида

ThI образуют весьма незначительную группу и не играют существен

ной роли. История свидетельствует, что именно политические 

партии зачастую оказывали определяющее влияние на проведение 

конституционных реформ, принятие решений, направленных на 

осуществление преобразований в экономической и политической 

жизни различных государств. 

Следовательно, эффективность pa60ты парламеша во многом оп

ределяется составом и СОО1Ношением политических сил, его сфор

мировавших и предстзвляющих интересы определенных rpупп и слоев 

населения. Партийная структура парламента, в свою очередь, связа

на с yrвердившимся в стране политическим режимом. Так, для тота

литарных режимов характерным является существование однопар

тийных парламентов или парламентов, в которых монопольное по

ложение занимает одна партия, а участие в его работе других 

политических партий допускается лишь постольку, поскольку их 

деятельность согласуется с установками господствующей партии. 

Например, в бывшем СССР коммунистическая партия по существу 

монополизировала законодательный орган, принимавший лишь те 

решения, которые соответствовали установкам этой партии. 
Следует обратить внимание и на то, что хотя в парламентах 

ряда стран бывшего социалистического лагеря было представлено 
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несколько партий, господствующее положение в них всегда зани

мали коммунисты (например, так было в ГДР, Болгарии, Польше и 
др.). Необходимо также иметь в виду, ЧТО в странах, получивших 

независимость, на первоначальном этапе их развития могут функ
ционировать парламенты, в которых отсyrствуют партийные фрак

ции (например, Замбия, Танзания, Конго и дp.)l. Такая ситуация 

была характерна и для ряда государств, образовавшихся на постсо

ветском пространстве и, в частности, для Узбекистана, где после 

обретения независимости продолжал свою работу до окончания 

срока полномочий Верховный Совет, сформированный еще в пе

риод существования СССР. Но именно этот орган принял законы, 

предусматривающие проведение выборов в Олий Мажлис на мно

гопартийной основе и образование партийных фракций и блоков в 

составе парламенrа. 

Следовательно, говоря о связи ПОJППИЧеского режима и партий

ной структуры парламента, нужно учитывать особенности становле

ния парламенrаризма в странах, где идет процесс формирования 

демократических инститyrов. В целом же положение о том, что мно

гопартийная структура парламенrа характерна для стран с демокра

тическим режимом правления, представляется очевидным. Ибо только 

цивилизованная м:ногопартийная система может создать механизм 

необходимого конrpoля за деятельностью органов власти, позволит 

превратигь депyraтский корпус из индивидуалистов-одиночек в эф

фективную систему принятия законодательных актов. 

К многопартийным принято относить парламентыI' в составе 

которых функционируют две или большее количество партий (пар

ламенrских фракций). Так, в Великобритании, Австралии, Ирлан

дии, Канаде, а также в ряде других стран, воспринявших британс

кую модель парламентаризма, сложилась двухпартийная (дуалис

тическая) структура парламента2 • В парламенrах большинства стран 
(Австрия, Германия, Италия, Испания, Россия, Норвегия, Фран
ЦИЯ, Япоkия и многие другие) число фракций значительно превы
шает две. их количество определяется тем, как представлена в пар
ламенrе та либо иная партия. 

Следует признать, что многопартийность в Узбекистане являет
ся свершив:umмся фактом. Но процесс формирования развитой м:но

гопартийной системы в Узбекистане находится еще на начальной 

1 СМ.: Сравнительное конституционное право. С. 551. 
2 СМ.: Амеллер М. Парламенты. С. 174. 
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стадии, идет сложно и неровно. Во многом это связано с отсут

ствием политической культуры, опыта взаимодействия партий и 

государственной власти. В странах с развитой демократией многие 

партии возникли задолго до того, как они смогли получить места в 

парламенте, и именно в тот период формировалась :их организаци

онная и внутренняя cтpyкrypa. для формирования партии требу

ются длительное время, многократная "обкатка" про граммы и 

организационной структуры в процессе избирательных кампаний, 

многолетняя работа по вовлечению в свои ряды новых членов, дос
таточно высокий уровень политической культуры и политической 

активности граждан. 

Мощным стимулом и катализатором формирования устойчиво
го политического спектра является избирательная кампания, в ходе 

которой шлифуются идейные платформы и формируется социальная 

база партий. Именно выборы дают нам некоторое представление о 

состоянии партийной системы на определенный момент времени. 

Без выборов можно лишь рассуждать о численности отдельных 
партий, их силе, месте в политическом спектре и отношениях друг 

с другом. 

Постепенная эволюция социальных противоречий и сопугству

ющее ей возникновение партий, характерное для западных стран, 

бьши невозможны в условиях коммунистического режима в СССР. 

В Узбекистане, как и в других странах после распада СССР, не .. 
бьшо времени на постепенное развитие партий. Это привело к тому, 

что партиям пришлось участвовать в выборах фактически вслед за 

крушением коммунистического режима. Первую попьггку участво

вать в свободных выборах можно рассматривать как некую "встряс

ку" , которая дает возможность политикам судить о состоянии элек
тората, а также о том, на какую подцержку они могут рассчитыI

вать. Вместе с тем эти выборы показали, что многопартийность все 

же становится атрибутом демократического развития Узбекистана. 

Безусловно, нет надобности раскрывать связь между стабиль

ной демократией и партийными системами, основанными на ци

вилизованной конкурентной борьбе между неэкстремистскими 

партиями. Обратимся лишь к словам Президента Республики Уз
бекистан: "Нам следует быстрее сформировать в полном смысле 

этого слова многопартийную систему. Ибо партии, различные не

государственные организации - это голос общественности"l. И. 

1 Коримое Ислам. Справсдливоcrь, интересы РОДЙИЫ и народа - ПРСВЪШlс всего. 

Т.: '9'збсJCИСТОН, 1998. С. 57. 
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чем богаче палитра интересов в обществе, тем разнообразнее и ярче 

спектр отражающих их объединений и партий. Поэтому нельзя, на 

наш взгляд, согласиться с Председателем Государственной Думы 
России Г.Н. Селезневым, который фактически отрицает необходи
мость многопартийного представительства в парламенте1 : "Я не 
согласен с принципом, проповедуемым некоторыми нашими де

мократическими представителями, о том, ЧТО большинство партий, 
политических сил России должны Быть представлены в Думе. Нельзя 
формировать Думу как Ноев ковчег"2. 

ИА. Каримов yrверждает, что одной из главных задач в деле 

создания эффективной системы управления государством и обще

ством, гарантирующей необратимость и поступательность демок

ратических реформ, является достижение реальной многопаpI'ИЙ

ности. "Реальная многопартийность - это конкуренция взглядов и 

идей, это политическое поле соперничества партий, в том числе и 

оппозиционных партий" 3. Политическая проблема состоит в том, 

чтобы аргументировать необходимость преодоления укоренивше

гося предрассудка: оппозиция есть патолоmя, а не норма ПОJПIТИ

ческой жизни. 

Сеймур Мартин Липсет из США полагает, что "умеренная по

ляризация" по одному или нескольким главным вопросам способ

ствует оздоровлению и стабильности политической системы4. При 

этом политические соперники не обязательно должны любить друг 

друга, но они должны терпимо относиться друг к другу и призна

вать, что каждый играет законную и важную роль. Более того, ос

новные правила общества должны способствовать терпимости и 

гражданскому духу общественных дебатов. 

Основным носителем оппозиционных настроений в парламен

те являются партийные фракции, поскольку, как известно, при всем 

значении для партий участия в парламенте главным для них оста

ется овладение государственной властью. Но взятие власти не дол

жно быть единственной целью оппозиции. Силы, борющиеся за 

I См.: Селезнев гн., Гневко В.А. Закон, власть, политика. Государствеииый и 
местный уровни. СПб: АНБ, иуэ. 1998. с. 24. 

2 Труд. 1999. 8 декабря. 
3 Кilpuмoв Ислам. Наша высшая цель - независимость и процветавие Родины, 

свобода и благополучие народа: Доклад на первой сессии Олий Мажлиса Республи
ки Узбекистан второго созыва, 22 января 2000 г. Т.: "'9'збе:кистон, 2000. С.49. 

4 См.: РОСКUН М.!. Новые партийные системы в Центральной и Восточной Евро
пеjjДемократия 1990-х. NQ 6. с. 47. 
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власть, стремятся захватить ее, чтобы реализовать определенную 

политическую доктрину и программу. 

Поскольку реальная политическая оппозиция в Узбекистане еще 

не сформировалась, надо четко представлять силы, не имеющие 
характера оппозиции и находящиеся в структурах власти, но осу

ществляющие давление на нее, лоббируя свои интересы. эти силы 

могуг переходить в раш оппозиции, но это не является правилом. 

Сеroдня в состав таких легальных сил можно включить всю палит

ру политических партий, несмотря даже на слабость большинства 

парламентских фракций. Причем, как справедливо писал российс

кий ученый-юрист В.П. Макаренко, следует отличать оппозицшо 

"от аморфного и распыленноro критицизма и даже полноro отри
цания существующей политической системы... Критика не есть 

оппозиция ... нужно проводить различие между политической оп
позшщей и формами гражданского сопротивления (от неповино

вения до терроризма)" 1. 

При всем различии политических партий, представленных в Олий 

Мажлисе, между депyrатскими объединениями складываются ус

тойчивые связи, часто вьrpажающиеся в совпадении позиций фрак

ций по обсуждаемым вопросам. Взаимодействие мецу депyrатс

кими объединениями зависит в основном от социально-полити

ческой обстановки в обществе и от отношения политических партий 

и движений, представляющим фракции, к определенным событи

им, которым они должны дать свою оценку. Причем для некото

рых партий эти события являются стимулом к взаимодействию, 

укреIШению связей, для некоторых - препятствием к НИМ, а иног

да и причиной разрыва. Это, в свою очередь, влияет на общие 

результаты работыI парламента. 

О роли фракций в Олий Мажлисе можно судить по тем полно

мочиям, которые предоставлены им Регламентом. Но при самом 

заинтересованном стремлении к yrочнению роли фракций крайне 

необходимой остается цель их солидаризации. Конечно, речь не 

идет о едином подходе ко всем конкретным действиям. Такого един
ства достичь невозможно, истина рождается в спорах. Речь идет о 

политической солидарности, которая не тождественна партийной. 

как известно, в условиях становления национальных государств 

политические партии нередко осуществляют функцию националь-

1 МD"Dренк.о В.п. Кризис власти и политичесхая ОППОЗIЩИJI / /СОВ~IФе государ
ство и право. 1990. ~ 11. С. 67. 
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ной интеграции. как видно по итогам деятельности Олий Мажли
са первого созыва, это имеет место и в Парламенте Узбекистана. 

Недаром Президент Узбекистана И.А. Каримов отмечал: "Самое 
главное, что основным критерием деятельности нашего парламен

та первого созыва является то, что в сложных условиях, когда сфор
,мировалась многопаprийность, когда на политическую арену выш

ли различные движения, общественные объединения, появились 

различные социальные классы и прослойки, ОЛИЙ Мажлис в со

ТРУДЮlЧестве с дрyrими стрYJC1YPами власти был надежиым гаран

том сохранения в обществе политической стабильности, мира и 

спокойствия ... Из истории политической борьбы известно, что если 
многие паpnm в мире завоевывали себе "авторитет' в скандалах, 

вы же при обретаете себе авторитет своим созидательным ТPYДOM"l. 

Из изложенного следует, что и в перспективе основными забо

тами Парламента Узбекистана ДOJDКНЫ стать выявление, сопостав

ление разных интересов в обществе и поиск компромиссных реше

ний. Парламент призван устранять источники социальной напря

женности. Это является одним из важнейших условий стабильности 

общества. для парламента как инcтитyrа социального компромис

са одним из основополагающих принципов становится Ш1юрализм. 

Его формы - многопартийность, разнообразие мнений, стремле

ние к консенсусу. В то же время при достижении компромисса 

необходимо опираться на право, на осознанную необходимость 

выработки и принятия подлинно правовых, справедливых законов 

и их проведения в жизнь. В этой связи ОППОЗlЩИонная деятель

ность в парламенте может научить идейных оппонентов, постав

ленных в ситуацию, когда они дomкны искать взаимоприемлемое 

решение, культуре компромисса, искусству сотрудничества. для 

этого нужно, во-первых, наличие чувства политической ответствен

ности, которое дomкнo преобладать над корпоративными интере

сами фракций; во-вторых, согласие относительно ценности граж
данского общества. Кто не принимает этих ценностей, использует 
демократию для подрыва основ самой демократии. 

В свете всего изложенного можно констатировать, что, во-пер
вых, выборы в Оли:й Мажлис первого созыва на альтернативной и 

многопартийной основе - важный шаг на пуги к профессионализ-

1 /(QPUAfOfJ Ислам. Свобода Родины - великое счастье: Выступление на xv сессии 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан первого созыва, 19 августа 1999 г. Т.: '9збе
кистон, 1999. С. 47, 48, 56. 
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му в политике. Необходимо признать, что Uлий Мажлис как орган 

законодательной власти, как парламент состоялся. Во-вторых, за 

короткий исторический срок в Узбекистане накоплен значитель

ный опыт организации и проведения подлинно демократических 

выборов. В-третьих, проделан немалый пугь по инкорпорирова

нию современных принципов демократии выборов в действующие 

политико-правовые системы. 

Казалось бы, это должно свидетельствовать о том, что в практи

ку постсоветского Узбекистана прочно вошла демократия выбо

ров. Однако пугь по превращению демократии выборов из по.лити-' 
ческого лозунга в один из правовых институтов, регламентирую

щих взаимоотношения власти и общества, не пройден еще до КOIща. 

Политический плюрализм и открытая борьба пока еще сочетаются 

с активными попытками неправовыми средствами деформировать 

волю избирателей при проведении выборов в узких интересах от

дельных ЛИЦ. Пока еще политические партии и их фракции в пар

ламенте выступают не как выразители воли народа в ~лом, а как 

носители корпоративных и узкопрофессиональных интересов от

дельных групп населения, политических союзов и т.д. 

В подтверждение изложенного приведем некоторые результатыI 

опроса общественного мнения, проведенного в 1998 году Центром 
"Ижтимоий фикр" в ряде областей Узбекистана. Так, 30,1 процен
та опрошенных высказали негативное отношение к политическим 

партиям. В частности, 15,8 процента респондентов отметили, что 
политические партии Узбекистана работают сами по себе, их дея

тельность никак не связана с заботой о простых людях, и 15 про
центов - что политические партии - это разные группы людей, 

главной целью KOTOPbIX является не выражение и отстаивание чая

Hий народа, а борьба за власть 1. Парадокс, что аналогичное поло

жение наблюдается и в странах с развитой демократией. Так, со

гласно опросам, до 60 процентов жителей Франции испытыIают к 
партиям "скорее недоверие", а треть вообще полагает, что их рос

пуск имел бы весьма слабое значение ДЛЯ политической жизни2 • 
Поэтому, чтобы вместо современного парламента Олий МЗЖJIИС 
не превратился в нечто вроде модернизированного сословно-кор-

1 См.: Электоральная aк:rиввостъ населения Узбекистана (Некоторые результаты 
социологического опроса о паtyrиях) / /ДемокрlПИЗация и права человека. 1999. N.! 2. 
С. 121. 

2 См.: КQJШьucов М. Так сколько паtyrий нужно обществу? С. 7. 
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IIоративного представительства, необходимо развивать партийную 
систему, усиливать роль партий в качестве основных субъектов из

бирательного процесса. 

Разрешение этих вопросов требует времени, ибо все современ

ные демократии проводят выборы, но не всякие выборы являются 

демократическими. как отмечает Т А Василъева, несмотря на эво

люцию рассматриваемого инcтитyra непосредствеlПlОЙ демократии 

и наличие универсальных ме:хщународных стандартов, даже в стра

нах с развитой демократией возникают проблемы, связанные с обес

печением возможностей для реального соперничества политичес

ких партий, гарантий прав конкретных кандидатов, с ИСlOПOчени

ем фальсификации результатов голосования и давления на 

избирателей. И поэтому, наряду с Т.А Васильевой, нельзя не со

гласиться и с мнением г. Эрмэ: "Легко организовать выборы, а 

создание партий просто требует политического интеллекта. Сде

лать их демократическими - совсем другое дело"!. 

Развитие политического плюрализма в Узбекистане, как и во 

всем мире, - процесс дЛительный, зависимый не только от объек

тивных условий жизнедеятельности общества, но и от субъектив

ных - изменения массового и индивидуального сознания, разви

тия социалЬНО-КУЛЬТУРНЫХ и нравствеlПlо-психологических качеств 

личности. ИэложеlПlое подтверждается, в частности, данными со

циологического опроса, проведенного Международным фондом из

бирательных систем. Так, в целом жители Узбекистана выразили 

наибольшую готовность вступить в ту или иную благотворитель

ную организацию - об этом заявили 46 процентов респондеlПОВ. 
Лишь 3 процеlПа опрошенных выразили желание вступить в одну 
из политических партиЙ2 • 

Принятый 26 декабря 1996 года Закон "О политических парти
ях"Э призван законодательным способом урегулировать многооб

разие и широкий спектр политического состояния общества, обес

печить правовое регулирование процессов развития многопаp'I'ИЙ

ности, определить статус политической партии. Но при этом следует 

заметить, что хотя право депyrатов образовъшать фракции полити

ческих партий и нашло свое отражение в статье 13 названного за
кона, в законодательстве нечетко отражен правовой статус этой 

I СМ.: Сравнительное КОНCТИ'IyЦИонвое право. С. 407. 
2 См.: BozHep с. Обществеввое мнение в Узбехистане. 1996. с.зо. 
J См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1997. М 2. С. 141-148. 
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важнейшей организационно-институциональной структуры парла

мента. Сравнительный анализ правового статуса фракций в парла
ментах зарубежных стран позволил выявить те общепринятые по

ложения, которые могли бы бьпъ учтены при совершенствовании 

национального законодательства. Остановимся на этих положени

ях ПОдРобнее. 

Первое. В зарубежном законодательстве проблема определения 
правового статуса депyrатского объединения (фракции, парламент

ской группы и дР.) решается по-разному. В некоторых странах по

нятие фракции содержится в конституциях. Чаще понятие и пра
вовой статус фракции определяются в регламентах палат (Фран

цИЯ, ФРГ), иногда - в специальных законах о парламентских 
фракциях (Швейцария)l. 

Так, согласно Регламенту Бундестага ФРГ фракция:ми я:вляются 

объединения депутатов, ПРШlздле:ж:ащих к одной и той же паprии 

или к партиям, имеющим политические цели одного и того же 

направления. Регламент Национального Собрания Франции также 

содержит норму, предусматривающую, что депyrаты образуют фрак

ции на основе близости своих политических воззрений, исходя из 

своих политических симnаТИЙ2• 

В России под фракцией понимается депyrатское объединение, 

сформированное на основе избирательного объединения, проmед

шего в Государственную Думу по федеральному избирательному 

округу, а также из депyrатов Государственной Думы, избранных по 

одномандатным избирательным округам и пожелавшим участво

вать в работе данного депyrатского объединения'. 
Основное различие приведенных определений понятия "фрак

ция" заключается в том, что в России не делается акцент на поли

тический характер фракций парламента. 

Представляется, что закрепленный в регламентах Б}'1Щестага ФРГ 
и Национального Собрания Франции подход к определению поня

тия "фракция" является более конструктивным и соответствует духу 

парламентаризма. Следует полностью согласиться с мнением, что "в 

парламенте должны быть предста.влены не корпоративные интере

сы тех или иных социальных групп в их чистом виде, а общезначи-

1 СМ.: ЛО1l0е,о В.В. Фр8IЩИИ и дспутаТСJCИе JpyпIIЬ1 в Государcrвcввой Думе хц 
субъсlcl'ы парламевтскоro процесса//Заховодательство и эховоыmca. 1998. N.! 4. С. 5. 

1 См.: KeplDlo, АЛ Парламевтсхос право Франции. С. 112-113. 
] СМ.: Парламевтскос право России: Учебвое поСобио /Под род. И.М. Степано

ва, Т.Я. ХабриевоЙ. М.: lOpисть. 1999. С. 54. 
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мые, точнее - roсударственно-значимые аспекты этих интересов. 

Именно политичесICИе объединения как государственно-ориентиро

ванные cТPY!crYPbl гражданского общества MOryr выразить эти обще

значимые начала гражданского общества и согласовать различные 

частные интересы в рамках общей воли"l. Возможность же объеди

нения во фракцию парламентариев на основе их общей принадлеж

ности к самым различным неполитическим общественным объеди

нениям (профсоюзы, объединения проМЪПWIеюrnков, финансистов, 

юристов и др.) может повлечь за собой выдвижение на первый план 

именно корпоративных интересов. Поэтому, думается, в целях чет

кого определения понятия "фракция" необходимо закрепить в Рег

ламенте Олий Мажлиса следующее определение: "Фракцией при

знается зарегистрироваЮlOе в установленном порядке объединение 

депyraтов, принадлежащих к одной и той же партии либо к различ

ным партиям, имеющим политичесICИе цели одного направления". 

Второе. Во многих странах регламенты устанавливают нижний 
порог численности фракций. В некоторых государствах для обра

зования фракций достаточно одного (например, Норвегия) или 
нескольких (два - в Японии, три - в Аргентине и Израиле) депу
татов, принадлежащих к соответствующей партии2. В большинстве 

же стран установлен более высокий нижний порог численности 
фракций. Например, в Национальном Собрании Франции и Пала
те депyrатов Италии требуется как минимум двадцать депугатов3 • 

На наш взгляд, в Регламенте Олий Мажлиса также необходимо 
закрепить нижний порог численности фракций. В этом случае сле
дует, очевидно, исходить из того, что критерии для определения 

численности состава групп должны быть увязаны с потребностями 

нашего общества в более или менее дробном политическом струк
турировании депугатского корпуса. Очевидно, что этот минималь

ный порог должен быть сформирован в виде императивного пра
вила, не предусматривающего исключения. Так как в условиях не

достаточной развитости парламентских Шlститутов, но возможного 

роста политизированности Олий Мажлиса не исключено порожде
ние у отдельных депугатов соблазна увеличить число идеологичес

ки близких себе группировок и ограничить возможности своих по
литических оппонентов. 

I Лапаева В.В. Фрахции и депyraтсх:ие I1JYППЫ в Государственной Думе как субъек
ты парламеитсхого процесса. с. 8. 

1 Там :же. с. 6. 

J см.: Консгитуционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 
В 4-х т./Отв. ред. Б.А. Страшун. М.: Бек, 1995. Т. 1-2. с. 474. 
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Иными словами, нижний порог численности фракций необхо
дим для того, чтобы не дробить парламент на слишком мелкие 

группы и не поощрять амбиции маловлиятельных депугатов, могу

щих затруднить нормальный ход работы Олий Мажлиса. Ибо, за

частую, мелкие маргинальные группировки "пытаются завоевать 

популярность неожиданной трактовкой того или иного вопроса, 

оказавшегося в центре общественного внимания, как, нЗnpимер, 
иммиграция, экология, патриотические ценности и даже... права 

OТЦOB"l. Необходимо помнить, что основной функцией парламен

та является законотворческая деятельность, поэтому приоритетом 

в деятельности депутатов, являющихся в большинстве своем пред

ставителями различных партий и движений, должно быть не реше

ние политических вопросов, как это имеет место в некоторых пост

советских государствах, а именно законотворчество. При этом фрак

ции MOгyr опираться на приоритетные направления деятельности 

своих партий, изложенные в их программных документах, и с уче

том этого предлагать первоочередные задачи законодательной ра

боты парламента по основным сферам правового регулирования. 

Третье. Регламенты парламентов в различных странах нередко 

закрепляют тот или иной вариант объединения депугатов, не во

шедших ни в одну из фракций. Например, во Франции парламен

тарий, не входящий в какую-либо фракцию, может присоединить

ся к любой из них. как правило, этим правом пользуются парла

ментарии, не принадлежащие ни к каким политическим партиям 

или же являющиеся членами партии, которой не удалось получить 

достаточного количества депутатских мандатов2• 

Данная проблематика охватывает, прежде всего, такие вопросы, 

как участие фракций в про ведении дебатов и их роль в формирова

нии органов парламента. Поэтому, рассматривая ее, нельзя обойти 

вниманием точку зрения, согласно которой преимущества, полу
чаемые фракциями в ходе проведения дебатов, нарушают принцип 

правового равенства и ущемляют права независимых депутатов, не 

присоединивmиxся к фракциям. 
как справедливо, на наш взгляд, отмечает В.В. Лапаева3, такая 

постановка вопроса не учитывает того, что нельзя сравнивать раз

личных по своей правовой природе субъектов парламентского про-

1 кIlлмыхеe М. Так с:к:.олысо паргий вуж:во общеcrву? С. 8. 
2 См.: KeplIAI08 А.Д. Парламевтское право ФрaвдllИ. С. 114. 
'См.: Ла1lаееа В.В. ФрaJЩИИ И депутатские rpyttпы в Государствеивой Думе как 

субъеJCl'Ы парламентскоro процесса. С.I0. 
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цесса: объединения депугатов как коллективных субъектов и от
дельных депугатов. Поскольку коллективный субъект представляет 

совокупную позищпо многих индивидуальных субъектов, наделе

ние фракций большим объемом полномочий представля:ется пра

вильным. Объем прав независимых депугатов надо сравнивать с 

. объемом прав, предоставля:емых не фракциям, а отдельным депу
татам, входящим в них. А в этом случае те преимущества, которые 

объеДШlИВшиеся депугаты имеют в составе фракций, следует рас

сматривать как своего рода компенсацию за их зависимость от нее, 

их связанность групповым решением. 

Кроме того, для независимых депугarов не закрыта возможность 

присоединиться к политически близкому им депугатскому объеди

нению, еCJПI они сочтyr, что их независимый статус как-то ограни

чивает их влияние на решение вопросов в парламенте. Таким об

разом, хотя депугат и имеет законное право не входить ни в одну 

из фракций, можно с уверенностью сказать, что это не выгодно 

прежде всего самому парламентарию. как пишет АД. Керимов, 

политические группы играют чрезвычайно важную роль в жизни 

парламента, и депутаты, не участвующие ни в одной из НИХ, объек

тивно оказываются в несколько маргинальном положенииl . 

Принимая во внимание изложенное, думается, что в Регламен
те Олий Ма.ж:лиса следовало бы предоставить право депугатам, не 
вошедшим ни в одну из фракций при их регистрации либо выбыв

шим из фракции, войти в любую из них при согласии соответству
ющей фракции. 

Четвертое. В мировой парламентской практике четко обозна
чилась тенденция внепартийного имиджа председателя парламен

та. Так, в Великобритании, учитьшая, что статус спикера палатыI 
общин может дать большие выгоды той партии, к которой принад
лежит спикер, принято, чтобы немедленно, по избрании, он выхо

дил из своей партии и оставался беспартиЙным2 • В то же время 
следует отметить, что регламенты парламентов некоторых стран 

допускают, чтобы председатель парламента был членом той или 
иной фракции. Так, спикер палаты представителей в США являет
ся одновременно одним из партийных лидеров большинства3 • 

На наш взгляд, позиция тех парламентов, где председатели пар
ламентов не могут бьпъ членами фракций, представляется npавиль-

1 См.: KepWlotl АД. Парламевтское право Франции. С. 114. 
1 См.: КоНC'I'И'IyЦИонвое (государственное) право зарубежныХ стран. Т. 1-2. С. 452. 
3 СМ.: Сравнительное конституционное право. С. 545. 
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позиции той или иной фракции и беспристрастным при принятии 

решений. Он должен быть вне политики и потому отстранен от 

участия в партийных спорах. Этим самым обозначается и закреп

ляется надпартийный характер парламента и смягчается межфрак

ционная борьба. 

Регламент Олий Мажлиса не содержит ответа на вопрос о том, 
могуг ли Председатель Олий Мажлиса и его заместители в период 

выполнения ими своих функций оставаться в составе соответству

ющих фракций. Если же проанализировать содержание статьи 4 
Закона Республики Узбекистан "О политических партиях"!, то ста

новится ясным, что какие-либо ограничения в отношении предсе

дателя парламеша и его заместителей отсyrствуют. Такое положе

ние нельзя при знать оправданным. По нашему мнению, исходя из 

той практики, которая сложилась в большинстве стран мира, в Рег

ламеше Олий Мажлиса следует закрепить норму о том, что Пред

седатель Олий Мажлиса и его заместители на период осуществле

ния своих полномочий выходят из партии и не принимают участия 

в работе фракции. 

Пятое. Многое из того, что делают фракции Олий Мажлиса на 

практике (проведение своих заседаний, обсуждение законопроек

тов, планов законотворческой работыI парламента и т.д.) не полу
чило своего отражения в законодательстве. Поэтому, во-первых, 

принимая во внимание, что Конституционный закон "Об Олий 

Мажлисе Республики Узбекистан" отдельные главы посвятил та

ким основным организационно-институциональным структурам 

парламента, как Кенгаш, комитетыI и комиссии Олий Мажлиса, 

представляется целесообразным дополнить его самостоятельной 

главой, посвященной фракциям. Реализация этого пожелания спо

собствовала бы тому, что в одном законе был бы определен статус 

всех основных организационно-институциональных структур Пар

ламеша Узбекистана. 

Во-вторых, представляется необходимым значительно расши

рить полномочия фракций Олий Мажлиса не только за счет зако

нодательного закрепления тех полномочий, которые уже сложи

лись на практике, но и посредством наделения их теми полномо

чиями, которыми обладают фракции в парламентах многих стран 

мира. 

I СМ.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1997. N.! 2. С. 142. 
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В-третьих, на наш взгляд, совершенно недостаточно закрепить 

в законодательных актах те или иные полномочия парламентских 

фракций. Следует тах:же предусмотреть механизмы их осуществле

ния, создать условия, необходимые для реализации фракциями тех 
полномочий, которыми они обладают. Так, часть первая статьи 6 
Положения о комитетах и комиссиях Опий Мажлиса закрепляет 
право фракций на представительство в составе комитетов и комис

сИЙl . Однако механизм такого представительства не раскрыт, не 

определено, является ли представительство пропорциональным и 

т.П. А ведь наличие четких и поня1'ных механизмов реализации 

полномочий фракций является необходимым условием, важней
шей гарантией того, что они CMOryr осуществлять эти полномочия. 

§ 3. СовершеВСТ808Uие 3&IОВОдательства 
о выборах в ОJIИЙ Мажлис 

Выборы в условиях становления ИНcтитyI'OВ парламентаризма -
это ценнейший опыт. Ибо невозможно создать эффективную из

бирательную систему, не проводя выборы, не внося, с учетом при

обретаемого опыта, коррективы в действующее законодательство. 

Итоги выборов в Олий Мажлис первого созыва, взыскательный 

анализ отдельных положений выборного законодательства в срав

нении с мировой практикой выявили необходимость дальнейшего 

совершенствования избирательной системы. Поэтому в процесс е 

осуществления своей законотворческой функции Олий МаЖJIИС 

первого созыва внес целый ряд изменений и дополнений в законо

дательство о выборах. Подробное изучение этих изменений и до

ПОJПIений показывает, что накопленный опыт и учет предложений 

специалистов Международного фонда избирательных систем2 и 

международных комментаторов3 позволили провести совершенство

вание избирательной системы по следующим основным направле

ниям. 

1 См.: Ведомости Олий Мажлиса РеспублиlCИ Узбехистав. 1995. N.! 6. с. 185. 
2 см.: Выборы в Олий Мажлис РеспублиlCИ Узбсхистав. Те:хиический обзор за

кона и процедуры. Подготовлено ЛИНДОЙ Эджворг, специалистом по выборам. 1997, 
январь. 

3 См.: Обобщенвые предложеНИJl международных комментаторов к Закону 

"О выборах в ОJIИЙ Мажлис Республики Узбехистав" / /Текущий архив КоиrpoЛЬНО
ивформациоввоro огдсла СсICpCТapиara ОJIИЙ Мажлиса Республики УзбеlCИстав. 1997. 
Дело N.! 3. с. 1-9. 
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rpаждаи, в частности им предоставлено право непосредственно вьщ

вигать кандидатов в депугаты. В пункте 7.5 Документа Копенгаген
ского совещания Конференции по человеческому измерению ОБ СЕ 

от 29 шоня 1990 года закреплено "право rpЗ)IЩан добиваться полити
ческих или государственных постов в личном качестве или в качестве 

предcraвителей политических партий или организаций без дискри

минации"l. Поэтому В избираreльной практике ряда стран действует 

институг выдвижения ка.ндццатов непосредственно rpЗ)IЩанами, иначе 

говоря институг самовыдвижения. Например, в Российской Федера

ции необходимо собрать в поддержку того или иного ка.ндццата не 

менее одного процента голосов избирателей соответствующего ок

руга2. В Лщве отдельные лица могуг вьщвигать свою кандидатуру по 

одномандатным избирательным округам при условии сбора не ме

нее одной тысячи подписеЙЭ • В Эстонии для самовьщви:жения кан

дИдата в депyrатыI Государственного собрания требуется внесение 

избирательного взноса4, но такие условия, как отмечается в литера

туре, отстраняют от участия в выборах rpЗ)IЩан, обладающих иму

ществом ниже установленной ценностиS • А межцу тем, как yrверж

дает Линда Эджворт, в странах с устоявшейся демократией, процесс 

сбора подписей используется как инструмент, посредством которо

го отдельная личность может получить право баллотироваться на 

выборах в качестве независимого кандцдата6 • 

Исходя из вышеизложенного, Закон "О выборах в Олий Ма:ж

лис Республики Узбекистан" был дополнен статьей 221, где записа
но, что каждый rpCЮlЩанин или rpуппа rpаждан Республики Узбе-

1 СМ.: Руководство ОБСЕ/БДИПЧ по наблюдению за выборами. С. 39. 
1 См.: Статья 41 Закона "О выборах Государственной Думы Федерального Со

брания Российской Федерации" //Сборник законодательных и иных правовых ак

тов по вопросаы выборов в федеральные органы государственной власти Российской 

Федерации. М.: Весь ыир, 1997. С. 122. 
] См.: Статья ЗО Зпона "О выборах в Сейм Литовской Республики" / / Текущий 

архив Ковтролъно-информационвого отдела Секретариата Олий Мажлиса Респуб

лип УзбепСТ8Н. 1997. Дело N!! З-б, С. 196. 
4 См.: CтIrrья 20 3пона "О выборах депутатов Государственного собрания Эс

тонской РеспублИICИ" / / Те:к:ущий архив Ковтролъно-ивформациониого отдела Сек
ретариara Опий Мажлиса РеспублИICИ УзбеJC.ИcтaR. 1997. Дело N!! 3-д. С. 46. 

s См.: Парламеиты зарубежных С1ран. СправоЧВИJC.. М.: Поmrmздат, 1968. С. 280. 
6 См.: Выборы в ОПИЙ Мажлис РеспублИJCИ УзбсПcтaR. Техничеспй обзор за

кона и процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. 1997, 
январь. С. 36. 
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кистан, обладающие избирательным правом, могуг образовать ини

циативную группу избирателей в количестве не менее ста избира

телей соответствующего округа для въщвшкения кандидата в депу

таты Олий Мажлиса1 • В статье определен порядок регистрации ини

циативной группы и сбора подписей избирателей в поддержку 

кандидата в депугаты�' которых должно быть не менее восьми про

центов от числа избирателей округа. Эro дополнение явилось важ

ным шагом на' пуги повышения политико-правовой активности 

граждан. 

Второе. Введены принципиалъные изменения, способствующие 

повышению роли политических партий в формировании Олий 
Мажлиса. Необходимо отметить, что часть третья статьи 46 Зако
на "О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан" являлась 

определенным препятствием на nyrи развития активности полити

ческих партий в парламенте. В соответствии с ее нормой, даже если 

кандидат достиг успеха на выборах в своем округе, он не подлежал 

регистрации депугатом Олий Мажлиса, если выдвинувшая его кан

дидатом политическая партия получала на выборах менее пяти про

центов голосов всех избирателей Республики Узбекистан, участво

вавших в голосовании. Такое полож.ение не соответствовало класси

ческим принципам мажоритарной одномандатной избирательной 

системы, что позволило некоторым зарубежным специалистам ха

рактеризовать ее как квазимажоритарную2 и даже как противореча

щую избирательным стандартам, установленным в Копенгагенском 

документе, где имеется договоренность о том, чтобы "гарантировать 

должное предоставление места в парламенте кандидатам, набрав

шим необходимое количество голосов, требуемых в законе"3. И, хотя 

данное угвеРJlЩение бьVIО далеко не бесспорным, Олий Мажлис За

коном от 19 августа 1999 года отменил требование о том, что поли
тическая партия должна набрать минимум пять процентов голосов 

избирателей, чтобы кандидат от этой партии, победивший на выбо
рах в своем округе, бъm зарегистрирован депугатом4 • 

I См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекисган. 1998. N2 3. С. 117-119. 
1 См.: ЕВЛQНОВ НА., Лысенко В.и. Избирательное право Республихи Узбекиcraи.// 

ВеCТНИJC Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 1999. N2 2. 
С.59. 

] См.: Выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан. Технический обзор за
кона и процедуры. Подrorовлено Линдой Эджворт, специалистом по выбораМ. 1997, 
январь. С. 43. 

4 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1999. NQ 9. С. 217. 
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~ажность ЭТИХ изменении в выоорном законодательстве нельзя 

недооценивать и, хотя статус политических партий в реальности 

еще не достиг общепринятых международных стандартов, эти из

менения в значительной степени обеспечивают прогресс полити

ческих реформ в Узбекистане. 

Таким образом, можно yrверждать, что, с одной стороны, право

вая основа проведения выборов признает политические партии ак

тивнъlМИ участниками процесса выдвижения кандидатов в депyrаты 

и гарантирует место в парламенте гражданам, набравlШlМ опреде

ленное законом количество голосов избирателей, а с другой - из

бирательная система сегодня является одним из важных легальных 

инcтитyrов, который непосредственно влияет на развитие много

партийности в стране и позволяет политическим пaprиям формиро

вать парламент, участвовать в принятии государственных решений. 

Третье. Еще одним ПРИlщипиальным новшеством явилось даль

нейшее законодательное yrочнение правового статуса избиратель

ных комиссий. В работе по развитию национальной государствен

ности избирательные комиссии занимают важное место. Опираясь 

на право вые нормы, руководствуясь исключительно буквой и ду

хом закона, избирательныIe комиссии, действующие на независи

мой и профессиональной основе, должны брать на себя всю основ

ную нагрузку по проведению выборов, обеспечивая совместно с 

другими государственными органами реализацию и защиту изби

рательных прав граждан. 

Итоги выборов в Олий Мажлис первого созыва доказали необ

ходимость единой системы избирательных комиссий снизу довер

ху - от участковых до Центральной избирательной комиссий, вы

явили необходимость законодательным образом определить место 

и роль Центральной избирательной комиссии в системе государ

ственных органов. Поэтому в процессе дальнейшего реформирова

ния избирательной системы 30 апреля 1998 года был принят Закон 
"О Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан"l 

и 29 августа 1998 года образован независимый opraн2 , который, 
руководствуясь принципами законности, коллегиальности, гласно

сти и справедливости, призван всей своей деятельностью способ
ствовать претворению в жизнь демократических принципов изби-

1 См.: Ведомocrи ОЛИЙ Мажлиса Республип УзбехиСТ8В. 1998. N.! 5-6. С. 366-371. 
2 См.: Там же. N.! 9. С. 268-269. 
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рательной системы, обеспечивать возможность свободного воле

изъявления избирателей. 

В основе образования Центральной избирательной комиссии ле

жит выборность. Член комиссии, рекомендуемый местным пред

ставительным органом государственной власти, утверждается пу-
~ I 

тем голосования в Олии Мажлисе. 

Центральная избирательная комиссия, получив доверие всех из

бирателей страны и выражая их волю, образует окружные избира

тельные комиссии по выборам в ОЛИЙ Мажлис, которые, в свою 

очередь, образуют участковые комиссии. В целях усиления гаран

тий независимости избирательных комиссий в статью 16 Закона 
"О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан" внесено до

полнение, согласно которому члены окружных избирательных ко

миссий утверждаются по рекомендации Жокаргы Кенеса Респуб

лики Каракалпакстан, областных и Ташкентского городского Со

ветов народных депутатов. Члены участковых избирательных 

комиссий утверждаются по представлению местных органов влас

ти и органов самоуправления граждан1 • Таким образом, бьmа со

здана четкая система независимых избирательных комиссий, ис

ключающая всякое вмешательство в ходе парламентских выборов 

и обеспечивающая честность при осуществлении своих полномо

чий. 

Анализ избирательного законодательства позволяет констати

ровать, что в международной ПРЗIcrИКе отсутствуют единые подхо

ды к формированию органов, курирующих организацию и прове

дение выборов. В одних странах это входит в прерогативу высшей 

судебной власти (Польша, Коста-Рика), в других - в компетенцию 

правительства (Австрия, Швеция). Существует и такая практика, в 

соответствии с которой выборы в стране курирует министерство 

внутренних дел, не создавая специализированные центральные 

органы, а в избирательных округах действуют специальные упол

номоченные или комиссии (Великобритания, Италия, Фра}Щия, 
Бенин)2. 

На наш взгляд, сло.жившаяся в Узбекистане система избира
тельных комиссий является наиболее демократичной, способной 

эффективно решать все задачи подготовки и про ведения выборов. 
Причем, по мере взросления демократии, роль Центральной изби-

1 См.: Ведомости ОЛИЙ Мажлиса Республики Узбекистан. 1998. N!! 3. С. 117. 
2 Подробнее об этом см.: Сравнительное конституционное право. С. 383. 
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рательной комиссии возрастает. Так, если на выборах в Uлий Маж.

лис первого созыва мало кто подозревал о ее существовании, то на 

выборах парламеша второго созыва она явилась наиболее aICI'ИВ

ным и популярным В средствах массовой информации учас1НИКОМ 

избирательного процесса. В этом проявилось важнейшее отличие 
Узбекистана от западных демократий, где выборы проходят уже 

сотни лет, но о наличии там избирательной комиссии, которая 

просто считает голоса, большинство граждан не знает. 

Четвертое. Еще один важный шаг был сделан в деле обеспече

ния гласности выборов. Одним из ключевых вопросов избиратель

ного процесс а с точки зрения его открытости является, как извес

тно, возможность наблюдения за выборами. Обязательства по ОБСЕ, 

принятые в Копенгагене в 1990 году, особо выделяют роль наблю
дателей в повышении авторитета избирательного процесса. При

сутствие наблюдателей, иностранных и местных, может усилить 

честность избирательного процесса, обеспечить соблюдение таких 

демократических принципов, как всеобщность и равенство выбо

ров, тайна голосования, справедливость, свобода и открытостыl . 

За выборами в Олий Мажлис первого созыва наблюдали более 

двенадцати ты�яч представителей от политических партий и пред

ставительныx органов власти2 , около сотни наблюдателей от дру

гих государств и международных организаций). Наблюдатели вне

сли свой вклад в обеспечение свободного волеизъявления избира

телей. 

Вместе с тем анализ прaкrики первых выборов в Олий Мажлис 

и обобщение мнения специалистов выявили необходимость совер

шенствования инститyrа наблюдателей и внесения соответствую

щих изменений и дополнений в выборное законодательство. По

этому, с учетом международного опыта и собственной прaкrики, 

статья 6 Закона "О выборах в ОЛИЙ Мажлис Республики Узбекис
тан" была дана в новой редакции4. в ней предусматривается учас

тие наблюдателей от политических партий, представительных ор

ганов власти, инициативных групп избирателей, представителей 

средств массовой информации, а также наблюдателей от других 

1 См.: Pymводcrвo ОБСЕ/БДИПЧ по наблюдению за выборами. С. 3-4. 
1 См.: Текущий архив КОН'lpольно-информациоввоro отдела СеJCpCТариата Олий 

Мажлиса Республики Узбскиcraв. 1995. Дело N!! 2. С. 381. 
) См.: Текущий архив Центральной избирательной комиссии Республики Узбе

кистан. 1995. Дело N 4-а. С. 2. 
4 См.: Ведомости Олий Мazлиса Республики Узбекистан. 1998. N!! 3. С. 115-116. 
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государств, международных организаций и движений на всех ста

диях избирательного процесса, начиная от вьщвижения и регист

рации кандидатов, заканчивая финальными процедурами голосо

вания, подсчета голосов и об'ЬЯВЛения итогов выборов. Кроме того, 

статья содержит ряд норм, определяющих права и обязанности 

наблюдателей, которые сводятся к требованиям добросовестно и 

объективно наблюдать за действиями членов участковой избира

тельной комиссии, воздерживаться от вмешательства в их работу, 

не оказывать препятствий волеизъявлению избирателей и некото

рые другие положения. 

Таким образом, круг участников избирательного процесса в Уз

бекистане пополнился еще одной 8ICI'ИВной фигурой, смысл дея

тельности которой состоит в осуществлении контроля за законно

стью проведения выборов и определения его итогов. 

Пятое. В целях дополнительного гарантирования равенства прав 

всех кандидатов в депутаты выборное законодательство Узбекис

тана ДОПОШlено правовой нормой, запрещающей проведение аги

тации, сопровождаемой предоставлением избирателям бесплатно 

или на льготных условиях товаров, услуг (кроме информацион

ных), а также выплатой денежных средств1 • Такое требование, 

будучи направленным на недопущение случаев подкупа, тесно 

связано с порядком финансирования избирательной каШIании из 

государственных средств, а также добровольными взносами, при

нимаемыми и равномерно распределяемыми Центральной изби

рательной комиссией. 

В связи с этим особо следует сказать о допустимых формах и 

методах агитации, где также должны быть обеспечены равные воз

можности для всех кандидатов. Одним из отличительных призна

ков политической жизни в современный период является широкое 

распространение средств массовой информации, их умение давать 

всесторонние и правдивые сообщения, их возрастающая роль в 

проведении свободных и чеС11IЫХ выборов. Недаром Президент 

Узбекистана И.А Каримов сказал: ('Подробное, доступное освеще
ние для народа этого процесс а возлагает важные задачи и на сред

ства массовой информации"2. И законодатель не мог не учитывать 

1 С:м.:Всдо:мocrи Олий Мажлиса Рссnyблихи УэбсICИстав. 1998. N9 3. С. 120. 
1 КлРUМО8 НА. Свобода Родины - великос счастье: Выступлснис на xv сессии 

Олий Мажлиса Рсспублики Уэбс:кистан, 19 aв:rycтa 1999 г. Т.: '9эбсlCИСТОН, 1999. 
С.57. 
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данный фактор при совершенствовании законодательства о выбо

рах. Taк~ Законом от 19 августа 1999 года часть вторая статьи 25 
Закона "О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан" дана 
в новой редакции, согласно которой кандидатам в депугаты, поли

тическим партиям предоставляется равное право использовать сред

ства массовой информации в порядке, устанавливаемом Централь

ной избирательной комиссией Республики Узбекистанl . 

Таким. образом, в отношении предвыборной агитации важный 
aкцeнr делается на определение критериев доступа кандидатов и 

политических партий на телевидение, радио, другие средства мас

совой информации, с тем чтобы более четко определялся механизм 

реализации равенства в их использовании. 

Шестое. Существенные изменения внесены в важнейший этап 

избирательного процесса - голосование. В Узбекистане, как и в 

большинстве стран, участие в голосовании рассматривается как 

право гражданина, осуществление которого гарантируется Консти

туцией. Существуют и такие страны, где это право относится к 

должному поведению (Греция, Бразилия). В Коста-Рике участие в 

выборах признается "обязательной первичной гражданской функ

цией" (статья 93 Конституции). Нарушение этой обязанности, как 
правило, не влечет ограничения личной свободы избирателя, одна

ко в некоторых странах предполагает применение определенных 

санкций. Так, в Бельгии избиратель, который не может участво

вать в выборах, должен заблаговременно известить мирового су

дью, предоставив соответствующие доказательства. Если он этого 

не исполнит либо судья признает причины не заслуживающими 

внимания, то избиратель в первый раз подвергается штрафу в раз

мере 3 франков, во второй раз - в размере от 3 до 25 франков. 
Если избиратель совершит аналогичные нарушения в третий раз, 

то, помимо штрафа, его имя указывается на специальной доске и 

вывешивается в публичном месте. При совершении аналогичного 

поступка в четвертый раз в течение 15 лет он лишается избиратель
ных прав сроком на 1 О лет и не может получить место на государ
ственной службе либо в местной администрации. Вне зависимости 
от теоретического обоснования введение обязательного голосова

ния направлено на сокращение числа ЛИЦ, уклоняющихся от учас-. 

тия в нем. Сейчас абсенreизм избирателей ТШIичен Д1IЯ многих стран. 

I См.: Ведомости ОJJИЙ Мажлиса РеспублиICИ Узбекистан. 1999. N2 9. С. 217. 
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как показывaюr исследования, уклонение от участия в выборах 
растет во всех странах!. 

В советские времена, как извеспю, не составляло большого труда 

обеспечить участие в выборах почти 100 процентов избирателей. В 
НЪП:IеIШIИX условиях абсенreизм стал xapaкrepным и для бывnmx рес

публик СССР. Например, это имело место в Российской ФедерЗЦШI 
в ходе выборов в Федеральное Собрание. В Белоруссии Верховный 

Совет хн созыва (1990-1995 IТ.) на протяжении всего периода своей 
работы так и не был сформирован в полном составе. В некоторых 
окрyrзx (например, в городе Мшlске) выборы ПРОВОДИJIИсь семь раз, 

причем нередко ВЫДВшaJIИсь одни И те же кан,дидаты2 • 
Теоретически не исключено, что и в Узбекистане, в зависимос

ти от общего настроя избирателей, возможно, достижение 50-про
центного числа участников голосования будет затруднено, особен

но при проведении второго тура голосования. как полагает Л. Эд

жворт, даже при благоприятных условиях существует тенденция 

снижения количества участников голосования в случае, если выбо

ры проводятся с небольшим интервалом между ними и избиратели 

чувствуют, что их голоса не привели к успешному проведению вы

боров]. Поэтому заслуживает пристального изучения опыт Фран

ЦИИ, где в избирательном законодательстве сочетаются элементы 

мажоритарных систем абсолютного и относительного большинства. 

Имеется в виду, что в первом туре голосования его результаты оп
ределяются по мажоритарной системе абсолютного большинства, а 

во втором (если в этом возникает необходимость) - по мажори
тарной системе относительного большинства. Необходимость в 
проведении повторных выборов при таких условиях либо отпадает, 

либо становится редким исключением. 

По этому nyrи пошел и законодатель в Узбекистане, отменив 26 
декабря 1997 года в статье 43 Закона "О выборах в Олий Мажлис 
Республики Узбекистан" одно из главных условий признания кан
дидата избранным при повторном голосовании - обязательность 
участия в голосовании более половины избирателеЙ4 • 

1 См.: СравНИТCJIьное ~онституционное право С. 396-397; Россия: партии, выбо
ры, власть. М.: Обозреватель, 1996. С. 15. 

2 См.: Василевu'l Т.А. Конституция и проблемы совершенствования избиратель
ноro права в Республи~е Беларусь/ / Журнал российс~оro права. 1999. М 5/6. С. 151. 

] См.: ВЫборы в Олий Мажлис РеспублиICИ Узбсхистав. ТехиичесICИЙ обзор за
~oвa и процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. 1997, 
январь. С. 93. 

4 См.: Ведомости Олий Мажлиса РеспуБJПIlСИ УзбеICИСТан. 1998. М 3. С. 120-121. 
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Помимо вышеизложенных основных направлений совершенство
вания избирательной системы, правовые основы формирования 
Олий Мажлиса развивались в сторону либерализации организаци

ОЮlОro и информациоЮlОГО обеспечения выборов, повышения ак

тивности избирателей и внедрения прогрессивнь~ избирательнь~ 
технолоmЙ. 

Суммируя все новые элементы, закрепленные в выборном за

конодательстве, и оценивая их значение, можно с полным основа

нйем сделать вывод о том, ЧТО в Узбекистане радикально обновле
на избирательная система. За ОПlосительно короткое время проде

лана большая работа по устранению недостатков выборного 

законодательства и созданию развитой избирательной системы. 8 
этой связи американский дипломат Давид Джонсон "высоко оце

нил работу узбекских властей, которые пошли на демократизацию 

выборной технологии и законодательнь~ актов и внесли в Закон о 

выборах изменения, основанные на рекомендациях Бюро по де

мократическим инститyrам и правам человека ОБСЕ"l. При этом 

В Узбекистане не стали слепо копировать, а пошли по пути крити

ческого анализа зарубежной практики, исходя также из собствен

ного опыта и традиций. Этим обусловлено наличие в выборном 

законодательстве Узбекистана ряда оригинальных норм, которые 

представляют интерес и для других стран. Так, например, россий

ские специалисты отмечают: "Некоторые КОНСТИТУЦИОЮlо-право

вые подходы к организации регулирования избирательного про

цесса в Узбекистане особо интересны, так как MOryr быть взяты на 

вооружение в случае реализации предложений о проведении кон

ституционной реформы в Российской Федерации"2. Или, как счи

тает Л. Эджворт, некоторые положения Закона о выборах в Олий 

Мажлис преВОСХОДЯТ системы стран с устоявшейся демократией, 

включая Соединенные штатыI Америки3 • Не случайно эксперт Бюро 

по демократическим инститyrам и правам человека ОБСЕ 8. Лы
сенко заметил: "8 течение нескольких лет я набmoдал за законами 
о выборах в Республике Узбекистан. Должен особо отметить, что 

действующие ваши законы о выборах разработаны на уровне между-

1 Народное слово. 1999. 11 ноября. 
1 ESIIQHOtl Н.А., Лысенхо В.Н. Избирательное право Республики Узбепстав. С. 59. 
] См.: Выборы в Олий МUCJIИС РеспублИJCИ Узбекистан. ТехвичесJCИЙ обзор за-

хона и процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. 1997. 
январь. С. 60. 
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народных СТ3lЩартов, эти законы станут опорой в построении пра

нового государства" 1. 

Выборы в Олий МаЖJIИС второго созыва, в которых наряду с пред

ставительными органами власти впервые в истории Узбекистана 
приняли участие IIЯТЪ политических партий и инициативные груп

пы избирателей, еще раз подтвердили то, что в настоящее время в 

стране созданы избирательное законодательство, отвечающее тре

бованиям международныхст3lЩартов, и правовые основы для про

ведения свободных и справедливых демократических выборов. Важ
нейшим итогом завершившейся избирательной кампании стало зак

репление и дальнейшее развитие проявившихся еще на первых 

выборах в Олий Мажлис особенностей и xapaIcrepa идейно-полити
ческой диффереlЩиации нового законодательного органа и возник

шей в его рамках расстановки основных партийно-политических сил. 

Так, в Олий Мажлисе второго созыва были зареmстрированы фрак
ция Социал-демократической паpnm: "Адолат", объединяющая 11 
депyrатов, фракция Демократической партии "Миллий тикланшп" -
10 депyraтов, фракция партии "Ватан тараккиёти" - 20 депyraтов, 
фракция Национально-демократической партии "Фидокорлар" -
34 депyraта, фракция Народно-демократической партии Узбекиста
на - 49 депyraтов, блок депyrатов от представительных органов вла
сти - 107 депyraтов и блок депyrатов от инициативных групп изби
рателей - 16 депyraтов2 • В дальнейшем в связи с объединением 
двух партий - "Ватан тарак:киёти" и "Фидокорлар" - в одну партию 

"Фидокорлар" на второй сессии Олий Мажлиса второго созьmа объе

динились и члены их фракций в парламенте, образовав одну фрак

цию, объединяющую 53 депyrатаЗ • 

Следует отметить, что формированию такой политической сис

темы способствовал, наряду с новым избирательным законодатель

ством, целый ряд самостоятельных, но синхронных по своему воз

действию на политический процесс факторов: более осознанное и 

социально обусловленное электоральное самоопределение граждан, 

значительная партийно-блоковая разделенность, а также высокий 

уровень политической активности избирателей. " ... Прошедшие в 

I Лысенко В. Законодательные предпосылки, гарантирующие равные возможнос
ти в проведении предвыборной кампании кандидатов и политических партийjjВ 

КВ.: Международные стандарты и опъп избирareльноro процесса j Огв. ред. А.Х. Са
идов. Т.: Национальный цен1р Республики Узбекистан по правам человека. 1999. 
С.187. 

2 СМ.: ВеДОМОСТИ Олий МaжJDlса Республики Узбекистан. 2000. М 2-3. С. 101-104. 
J СМ.: Там же. NQ 5-6. С. 252. 
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УЗбекистане на многопартийной альтернативной основе выборы ... 
еще раз продемонстрировали желание людей развивать и дальше 

углублять курс проводимых В стране реформ по демократизации и 

обновлению общества"l. Поэтому нельзя говорить о завершении 
процесса совершенствования избирательной системы. В частности, 

Президент Узбекистана И.А. Каримов отмечал: "Как показывает 
мировая практика, избирательная система имеет важное значение 

в правовом гражданском обществе. Исходя из этого, мы постоянно 

совершенствуем наше законодательство в этом отношении в соот

ветствии с современными требованиями" 2 • 

Важнейшим условием построения правового гражданского об

щества является постоянное совершенствование политической си

стемы. Ее цель - установить народовластие в подлинном смысле 

этого слова, создать условия для реального самоуправления, пол

ного развития инициативы граждан, сделать личность на деле хо

зяином во всех сферах жизни, и прежде всего в политической. 

В этой связи следует признать то, что несмотря на эволюцию 

рассматриваемого института непосредственной демократии и на

личие универсальных международных стандартов, даже в странах 

со сложившимися демократическими традициями возникают про

блемы, связанные с проведением выборов. Например, бывший 

Чрезвычайный и Полномочный Посол США в Узбекистане Генри 

Л. Кларк говорил, что в истории его страны бьши трудности с обес

печением справедливых выборов3 • Так, в США лишь белые муж

чины, владельцы собственности, имели право голосовать и быть 

избранными, когда в 1787 году бьша принята Конституция. Иму
щественный ценз исчез в начале XIX века, а женщины получили 
право голоса только в 1920 году. Чернокожие американцы не име
ли полных избирательных прав в южных штатах др завоеваний дви
жения за гражданские права 1960-х годов. И, наконец, в 1971 году 
право голоса бьшо дано молодежи, когда снизили возрастной ценз 

с 21 до 18 лет4. Недаром эксперт Бюро по демократическим инсти-

1 Каримов Ислам. Наша высшая цель - независимость и процветание РОДИНЫ, 
свобода и благополучие народа. Т.: '9збеICИСТОН, 2000. Т. 8. С. 352. 

1 Каримов Ислам. Свое будущее мы строим СВОИМИ руха.ми. Т: '9збехистон, 1999. 
Т. 7. С. 300. 

] См.: Материалы рабочего семинара-совещания окружных избирательных ко-
миссий по выборам в Олий Мажлис Республики Узбекистан (14-16 ноября 1994 г.). 
С.204. 

4 См.: Что такое демократия. ВашИНIТOн: Информационное агентство США, 1991. 
С. 17. 
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тyraм и правам человека ОБСЕ Рон Гульд угверждает: "Даже стра

ны с демократическими традициями непрерывно изучают, подвер

гают сомнению и изменяют свое избирательное законодательство, 

чтобы добиться цели - подлинно "свободных и справедливых" 
выборов. В результате при любом обсуждеюm стандартов следует 

'принимать во внимание реальную избирательную ситуацию в каж

дой отдельно взятой стране, в каждый отдельный момент времени, 

но всегда в контексте фундаментальных прав и свобод человека" 1. 

Поэтому следует согласиться с Л. Эджворт, которая пишет: "Во всем 
демократическом мире широко понимание того, что законы о вы

борах продолжают развиваться со временем. Не существует такого 

явления, как совершенная избирательная система. Так и в Узбеки

стане закон о выборах должен пересматриваться по мере работы"2. 
Исходя из этого, изучая пути дальнейшего совершенствования вы

борного законодательства и избирательной системы Узбекистана, 

считаем целесообразным изложить следующие предложения. 

Первое. При создании избирательных округов по выборам в Олий 

Мажлис очень важно оптимально определить их размеры, поскольку 

манипулирование при нарезке округов может предопределить ито

ги выборов. Не случайно в законодательстве многих стран огова

риваются требования, которые доJIж.ны учитыIатьсяя при определе

нии их границ (Италия, Германия). Например, при избрании Госу

дарственной Думы в России допустимое отклонение численности 

избирателей в избирательных округах в пределах субъекта федера

ции не может быть более 10 процентов, в труднодоступных и отда
ленных районах - 15 процентов, а в Литве при избрании сейма-
25 процентов). 

В ходе выборов в Олий Мажлис не везде обеспечивался прин

цип равного избирательного права при образовании избиратель

ных округов. Так, анализ постановления Центральной избиратель

ной комиссии об образовании избирательных округов по выборам 

в Олий Мажлис первого созыва показывает очень большую разни

цy в количестве избирателей в округах. К примеру, в городе Таш

кенте Куйлюкский округ N!! 15 образован с численностью 48,5 тыIя--

J РОН Гульд. Международные стандарты свободных и открытых выборов/ /В КВ.: 
Международные стандарты и опыт избирательного процесса. С. 160-161. 

2 Выборы в Олий Мажлис РеспублиICИ Узбекистан. Технический обзор закона и 
процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. 1997, ян
варь. С.3. 

) См.: Сравнительное конституционное право. С. 384. 
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чи изоирателеи, а машиностроительный округ N!! 16 - 35,2 тысячи, 
в Андижанской области Мархаматский округ N!! 42 - 53,5 тысячи 
избирателей, а Кургантепинский округ N!! 46 - 38,1 тысячи избира
телей, в Республике Каракалпакстан Турткульский округ N!! 244 -
64,6 тысячи, а Шуманайский округ N!! 247 - 34,4 тысячи избирате
лей. Несложный арифметический подсчет показьmает, что разница 
в численности избирателей ме)lЩy округами в Андижанской области 

составляет почти 30 процентов, а в Республике Кара.ка.лпакстан
более 45 процентов. Если сравнить численность избирателей между 
округами разных областей, то раз:юща будет еще большей. К приме

ру, отклонение числа избирателей Мархаматского округа N!! 42 от 
среднереспубликанской нормы (44,1 тысячи) - 21,3 процента1 • 

Объяснялось это практической целесообразностью и необходимос
тью учета административно-территориального устройства страны. Ад

министративно-территориальное устройство страны, несомненно, 

должно учитываться. Но необходимо установить пределы, позволя

ющие добиться хотя бы приблизительного равенства. 

как свидетельствует межцународная практика, значительное рас

хождение численности избирателей в избирательных округах мо

жет иметь негативные последствия. Например, в марте 1995 года 
Конституционный суд Казахстана принял решение, которым при

знал не соответствующим Конституции постановление Централь

ной избирательной комиссии от 1 февраля 1994 года по результа
там выборов депyrатов Верховного Совета Казахстана. Поводом 

для такого решения послужило то, что избирательные округа суще

ственно различались по численности избирателей. Так, в самом 

большом - Абьшайхановском округе в списки избирателей бьшо 

включено 90 809 граждан. это в 2-3 раза превосходило некоторые 
другие округа, например, Ауэзовский N!! 7, в котором бьшо зареги
стрировано 29 925 избирателеЙ2 • Создание избирательных округов, 

не равных в столь значительной степени по численности избирате

лей, не обеспечивает равенство граждан при их участии в выборах 

как в качестве избирателей, так и кандидатов в депyrатыI. Таким 

образом, сложилась парадоксальная СИ'IYация. Первый професси

ональный парламент Казахстана, не проработавший и года, был 

1 Текущий архив КОН1]ЮЛьво-ивформационного отдела Секретариата Олий Маж

лиса Республики Узбекистан. 1995. Дело N.! 2. С. 31-37. 
2 Подробнее об этом см.: Назарбаева д.н. Демократизация политических систем 

Содружества независимых государств. с.125. 
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признан нелегитимным и распущен. Государство на значительное 

время лишилось законодательной власти. 

Согласно статье 7 Закона "О выборах в Олий Мажлис Республи
ки Узбекистан" образование избирательных округов осуществляется 

Центральной избирательной комиссией, как правило, с равной чис

ленностью избирателеЙ1 • И хотя принципы равного избирательного 
права при образовании избирательных округов на выборах депута

тов ОЛИЙ Мажлиса второго созыва бьши обеспечены более полно, 

от слов "как правило" целесообразно отказаться, поскольку на прак

тике они не способствуют обеспечению прИlЩИпа равенства при 

проведении выборов. Вместо них, по нашему мнению, следует вне

сти норму, устанавливающую равенство числа избирателей в окру

гах с допустимым отклонением не более 10 процешов, а в труднодо
ступных и отдаленных районах - не более 15 процешов. 

Второе. Статья 39 Закона "О выборах в Олий Мажлис Республи
ки Узбекистан" содержит положение о том, что избиратель делает 

свой выбор пyreм вычеркивания фамилии кандидатов, против кото

рых он голосует2. эта процедура отражает те времена, когда в бюл

летене обычно бьmа фамилия одного кандидата. Единственный вы

бор, который имел избиратель, - это вычеркнугь фамилию кзнди

дата, выражая таким образом свое отрицательное отношение. 

Реформа избирательной системы, развитие многопартийности 

и растущая политическая конкуренция привели к увеличению чис

ла кандидатов в депутаты, вносимых в бюллетени. Сторонники со

хранившегося способа волеизъявления пyrем вычеркивания фами

лии кандидатов аргументируют его необходимость лишь сложив

шейся традицией и привычками избирателей. Негативных же сторон, 

оказывающих существенное влияние на установление реальных 

результатов выборов, гораздо больше. Например, в избирательных 

ящиках обнаруживается много бюллетеней, где вычеркнута одна 

фамилия и оставлены две или более, когда у одного кандидата вы

черкнyra фамилия, а у другого имя или отчество, или же все фами

лии перечеркнyrы диагональной линией. Такие ситуации, согласно 

законодательству, разрешаются участковой избирательной комис

сией пyrем голосования, что, конечно же, не может гарaнrиpовать 

действительность волеизъявления того или иного избирателя. 

1 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994. N9 1. С. 78. 
2 См.: Там же. С. 92. 
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Анализ законодательства зарубежных стран показывает, что прак
тика, когда в избирательных бюллетенях вычеркивается фамилия 

кандидатов, против которых голосует избиратель, постепенно ухо

дит в прошлое. Исходя из этого, на наш взгляд, необходимо yrвep
дить новую форму избирательного бюллетеня, в которой избира
тель делает лишь одну отметку в квадрате напротив фамилии кан

дидата, которому отдает предпочтение. Такое изменение значительно 

упростило бы процесс подсчета голосов избирателей. 

Третье. Необходимо создать обновленную правовую базу в час
ти обеспечения прозрачности бюджета избирательной кампании. 

Отметим, что в большинстве демократических стран имеется зако
нодательство о финансировании избирательных кампаний, кото

рое играет важную роль при проведении выборов. Поэтому полага

ем целесообразным принятие отдельного закона о финансирова

нии выборов. По нашему мнению, такой закон должен содержать 

гарантийные нормы, которые позволили бы обеспечить соблюде

ние прав ГРЗJIЩан при финансировании избирательной кампании. 

Необходимо законодательно установить периодическую отчет

ность по формированию и расходованию средств избирательного 

фонда, что позволит применятъ нормы, касающиеся нарушений 

правил финансирования предвыборной агитации и санкций за них. 

Следовало бы также предусмотреть дополнительные меры ответ

ственности в Кодексе об административной ответственности, ус

тановив, в частности, ответственность за перечисление спонсором 

денежных средств в пользу одного из кандидатов, минуя Цент

ральную избирательную комиссию. 

Важно также отметить, что повышению эффективности выбор

ного законодательства, проведению свободных и честных выборов 

в немалой степени способствует повышение правовой культуры из

бирателей. ЭффеК'IИВНОСТЬ избирательного процесса будет тогда наи

большей, когда избиратели будyr делать осознанный выбор. 

Практика проведения выборов продемонстрировала необходи

мость повышения правовой культуры избирателей и организаторов 

выборов. Так, социологический опрос, проведенный Международ

ным фондом избирательных систем, показал, что 37 процентов рес
пондентов ничего не знают об избирательных законах, 34 процен
та - кое-что слышали о них, 20 процентов - знают лишь в общих 
чертах и только 4 про цента - хорошо знают эти законыl . 

I См.: Вагнер С. Общественное мнение в Узбекистане. 1996. Приложение 11, 
табmща 62. 
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Вполне очевидно, что без системного и постоянного формиро

вания интереса граждан к политико-правовой сфере жизни обще

ства, повышения активности избирателей и создания реальных 

предпосылок для осознанного выбора в ходе голосования эффек

тивность любых законодательных норм и избирательных техноло

гий не будет высокой. как отметил И.А. Каримов, "повышение 

политического сознания людей, избирателей на основе националь

ного законодательства и ме.жцународных стандартов, повышение 

политического уровня и культуры избирателей, глубокое осозна

ние ими своих конституционных прав является самой важной и 

актуальной задачей" 1. 

В конкретной организационной, методологической, консульта

тивной и иной помощи и содействии нуждаются кандидаты в депу

таты и их доверенные лица. Исходя из опъпа прошедших выборов, 

можно говорить о том, что эти учасnm:ки избирательного процесса 

испьпъmaют потребность в соверmенствовaюm организаторских и 

технологических навыков осуществления избирательных действий, 

работы с избирателями, конкурентами и средствами массовой ин

формации. Отдельные сбои в работе избирательных комиссий, не

правомерные решения некоторых Opra.нOB государственной власти 

на местах и незаконные действия должностных лиц, призванных 

содействовать нормальному ходу избирательных кампаний, в свою 

очередь, дают основание говорить также о необходимости повыше

ния квалификации орraнизаторов выборов. 

1 Каримов ИC/lйМ. Свобода Родины - великое счастье: Выступление на xv сессии 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан первого созыва, 19 августа 1999 г. Т.: '9збе
](Истов, 1999. С. 52. 



Глава п. ОСНОВНЫЕ ОРГАНИЗАЦИОННО
ИНСТИТУЦИОНAJIЪНЫЕ СТРУКТУРЫ ОЛИЙ МАЖЛИСА 

РЕСПУБJIИКИ УЗБЕКИСТАН 

§ 1. Особепости орrавизациовво-ивституцновальвых 
СТРYIП'YP Олий Мажлиса 

Правовой статус Олий Мажлиса, представляя собой совокупность 
правовых норм (институтов), содержащихся в Конcтиryции, других 

законодательных актах, харакгеризует его положение в системе ор

ганов государственной власти и включает в себя ряд составных час

тей-элементов. Важнейшую по значимости составную часть право

воro статуса образуют установления, определяющие компетенцию 

парламента. Она складьmается из функций - основных направле

ний деятельности. Другой важнейIIШЙ самостоятельный элемент ста

туса парламента - положения, регулирующие его BнyrpeHHee уст

ройство, т.е. совокупность организационно-институциональных 

cтpyкryp, призванных обеспечивать постоянную и действенную ра

боту законодательного органа. от слаженной и четкой работы орга

низационно-институциональных струУСГур зависит эффективное фун

кционирование парламента в целом. Поэтому анализ организаци

онно-институциональных структур и основных направлений 

деятельности Олий Мажлиса1 - нового типа высшего представи

тельного и законодательного органа УзбеЮlстана - особенно важен 

и необходим для более полного уяснения правового статуса и суги 

этого образования, олицетворяющего народовластие. 

Исследование современных проблем теории и мировой практики 

парламентаризма дает основание yrверждать, что, во-первых, в Уз

беЮlстане со:щан полноценный самостоятельный демократический 

орган, который дважды прошел проверку состязательными выбора

ми в условиях многопартийности, во-вторых, парламентаризм Узбе
кистана имеет свои отличия, обусловленные в значительной степе

ни особенностями организационно-институциональных структур 

ОЛИЙ Мажлиса. В подтверждение приведем нижеследующее. 

1 Об ОСНОВВ:Ы:Х направлениях деRI'CЛЬНОСТИ Олий Мажлвса СМ. в главе III раздела 
П настоящей работы. 
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Первое. Организационно-структурный фундамент парламента в 

определенной мере составляет правовой статус депугатов, его об
разующих. Традиционно представление о профессиональном пар

ламенте сводится к пониманию работы депyraтов на постоянной, 
профессиональной основе. "Это понятие сформировалось в госу

дарствах, где парламентарии на период своих полномочий ниЧем 

дрyrим, кроме осуществления своей деятельности, не занимаются. 

То есть депугатская деятельность для них на этот период является 

профессией, государственной службой"!. 

В основу деятельности Олий Мажлиса заложен тоже профессио

нальны,' но, вместе с тем, и несколько иной принцип. Ибо, по 
нашему мнению, профессиональность парламента заключается не 

в постоянной работе всех депугатов в законодательном органе, а в 

постоянной деятельности парламента как целостного органа. Та

кое понимание вытекает из статьи 76 Конституции Узбекистана, 
где четко определено, что субъектом (самостоятельным носителем) 

высшего государственного представительства является Олий Маж

лис, но не его депугатыI. 

Классический законодательный процесс в парламенте демокра

тического государства основывается на принципе верховенства 

высшего представительного органа власти в законодательной дея

тельности. Это, в свою очередь, соответствует принципу разделе

ния властей как институционально-функциональной формы орга

низации государственной власти, при которой выразителем народ

ного суверенитета и, следовательно, суверенитета государства 

выступают высшие органы народного представительства. Именно 

они закрепляют с помощью закона общие интересы и потребности 

общественного развития, а профессиональный государственный 

аппарат выполняет их решения, применяя законы. 

В Узбекистане представительным органом государственной вла

сти, осуществляющим законодательную деятельность, является Олий 

Мажлис, правовую основу образования которого составляют прин

ЦШIЫ представительства, предусматривающие всестороннее обеспе

чение интересов всего народа. Именно народ является носителем 

суверенитета и единственным источником государственной власти, 

чем обусловливается и целостность функций Олий Мажлиса. 

I КаримО8 Ислам. Основные принципы общественно-политического и экономи
ческого развития Узбекистана: Доклад на первой сессии Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан, 23 февраля 1995 г. Т.: Узбекистон, 1995. С. 23. 

137 



Согласно части пятой статьи 1 Конституционного ~aKOHa "Об 
Олий МЗЖJIИсе Республики Узбекистан" Олий МаЖJIИС - посто
янно действующий парламент. Постоянный и эффективный ха

рактер деятельности Олий Мажлиса обеспечивается работой его 
сессий, Кенгаша, комитетов, комиссий и депугатов Олий Мажли
са1 • Следовательно, нельзя говорить, что Парламент Узбекистана 
является непостояюlO действующим, а значит непрофессиональ

ным. И, вообще, по нашему мнению, не следует делать выводы о 
профессиональности или непрофессиональности парламента -
высшего законодательного органа государства - исходя лишь из 

количественного фактора постоянно работающих в парламенте де

путатов. В КОlЩе концов профессионализм определяется результа
тами деятельности высшего представительного органа, а не фор

мой работыI образующих его членов (депутатов). 

Другой вопрос - о профессиональности депугатов парламента. 

Необходимо констатировать, что не все депугатыI Олий Мажлиса 

работают в парламенте на постоянной основе, следовательно, не 

все депутаты - профессионалы. Как отмечал Президент Респуб

лики Узбекистан И.А Каримов, "в ходе формирования структуры 

Олий МaЖJIиса, его комитетов будет определено, сколько осво

божденных депутатов нужно для его эффективной раБотыI... Рей

тинг депутатов будет определяться их профессиональными каче

ствами, так что лучшие из них должны перейти на постоянную 

работу в Олий Ма.ж.цис. При таком подходе в нашем Парламенте 

будут представлены депутатыI' хорошо знающие проблемы народ

ного хозяйства, культуры"2. 

Чтобы в Олий Мажлисе все депутатыI работали на постоянной 

основе, необходимы объективные условия (наличие достаточного 

слоя профессиональных политиков и развитой многопартийной 

системы, формирование электората - избирателей с соответству

ющей политической культурой, создание соответствующей право

вой базы и др.). В переходный период, в условиях реформирова
ния общественной жизни, неразвитости демократических инсти

тyrOB и отсугствия достаточного слоя профессиональных политиков, 
при формировании Парламента Узбекистана важно, чтобы часть 
депутатов продолжала активно работать в соответствующих отрас

лях народного хозяйства. "Благодаря этому будет обеспечиваться 

1 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994 Ng 10. С. 81. 
] КаРШКО8 Ислам. Основные принципы общественно-политического и экономи

ческого развития Узбекистана: Доклад на первой сессии Олий Мажлиса РеспуБЛИКИ 
Узбекистан, 23 февраля 1995 года. т.: "9'Збекистон, 1995. С. 24. 
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связь Олий Мажлиса с реальной действительностью, с народом. В 
конечном счете, этим будет достигаться соответствие принимае

мых законов требованиям жизни, хозяйственной практике"l. 
Необходимо отметить, что такой подход к формированию Олий 

Мажлиса поддерживало большинство избирателей. Это подтверж
дают результаты социологического опроса, проведенного Между
Hapoдным фондом избирательных систем. Так, только 16 процен
тов респондентов считали, что депугаты должны бытъ полностью 

занятыми в Олий Мажлисе, а 67 процентов - депутаты должны 
сочетать работу в парламенте со своей основной работоЙ2• 

Исходя из вышеизложешlOГО, при формировании Олий Мажли
са было сочтено целесообразным привлечь только часть депугатов 

на постоянную работу. Остальные же депугаты должны осуществ

лять депутатскую деятельность одновременно, продолжая въmол

нятъ свои трудовые обязанности по месту прежней работы. как 
отмечал казахстанский ученый, академик С.З. Зиманов, при этом 

большинство депyrатов будет постоянно находиться среди своих 

избирателей, эффективность их законотворческой раБотыI будет не 

меньше, чем в случае постоянного пребывания в парламенте, а 

содержание такого парламента обойдется намного дешевле3 • это 

немаловажно для страны, которая коренным образом реформирует 

свою экономику. "Годы независимости показали, что такой прин

цип организации деятельности Олий Маж.лиса вполне себя оправ
дал "4 • Нет сомнений, что в ходе дальнейшего развития институтов 

национальной государственности и созревания необходимых усло

вий деятельность профессионального парламента в Узбекистане 

будет все больше основываться на работе депугатов исключитель
но в Олий Маж.лисе, то есть на работе депугатов-профессионалов. 

Второе. как известно, вопросы компетеlЩИИ и структуры пред
ставительного органа власти, относясь к числу базовых, тесно свя

зaHы с устройством парламента - однопалатным или двухпалат

ным. В соответствии с законодательством Олий Мажлис является 
единым, однопалатным представительным органом, состоящим из 

250 депугатов. 

I Каримов Ислам. Основные принципы общественно-политического и экономи
ческого развития Узбех:истана: Доклад на первой сессии Опий Мажлиса Республики 
Узбекистан, 23 февраля 1995 года. Т.: "9'Збех:истон, 1995. С. 24. 

1 См.: Вагнер С. Общественное мнение в Узбекистане. 1996. Таблица 58. 
) См.: Зиманов с.з. Конституция и Парламент Республих:и Казахстан. Алматы: 

Жeтi ЖарFЫ, 1996. С. 229-230. 
4 Файзумаев Т. Процессы укрепления государственной независимости Узбекис

тана: теория и прах:тика.: Автореф. дисс. дOICТ. полит. наук. Т., 1998. С. 35. 
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XapaкrepHO, что подавляющее большинство законодательных со
браний в крупных демократических странах, независимо от формы 

государственного устройства, - двухпалатные (Великобритания, 

Италия, CIIIA, Франция, Швейцария и др.). Однако в некоторых 
из этих стран в ходе конституционных преобразований последних 

десятилетий учреждены однопалатные парламенты (Греция, Новая 

Зеландия, Портуталия, Швеция, Финляндия). Преобладающая тен
денция в развивающихся странах - однопалатная система. Мно

гие из таких стран видят в этом решение проблемы обеспечения 

более эффективной и централизованной организации власти. Но и 

в этой группе государств имеются двухпалатные парламенты (Ин
дия, Малайзия и дР.). Приверженность к той или иной структуре 

законодательного собрания предопределяется конкретными усло

виями развития страны, ее историей и традициями. В федератив

ных государствах выбор обусловлен особенностями конституцион

ного строя. Иногда выбор ОДНОШL1<lТНОЙ системы предопределен 

небольпшми размерами территории, облегчающими решение про

блем внутриполитического равновесия (Люксембург, Монако). 

Могут существовать и другие побудительные мотивыl • 

В странах с двухпалатной системой выборную палату обычно 

именуют нижней, или первой, другую - верхней, или второй. Вер

хние и нижние палатыI различаются по численному составу, поряд

ку формирования, компетенции, статусу и дР. 

Вопрос о преимуществах и недостатках двухпалатной и однопа

латной структур долгое время является одним из самых спорных в 

науке. Но "этот вопрос представляет не только академический ин

терес для ученых ... Его решение в каждой стране является резуль
татом политического выбора, определяемого самим существом дан

ного строя" 2 • 

Многие правоведы выступают в пользу двухпалатной структуры 

парламента, усматривая в ней возможность обеспечения более слож

ного и разнообразного представителъства обществеЮlЫХ интересов. 

Например, российский ученый В.Е. Чиркин считает, что создание 

второй палаты "может служить дополнительным средством предста

вшелъства различных общественных сил"З. Другой российский ис

следователь М.В. Баглай пишет: "Исторический опыт всех федера-

1 СМ.: Сраввительное конституциониое право. С. 514. 
1 A.weдлер М. Парламснты. С. 3 1. 
3 Чuр"uн В.Е. Основы сравнительного rocyдарствоведсния. М., 1997. С. 196. 
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ций (США, Австралия, Германия, Мексика и др.) показал, что пала

та, состоящая из представителей субьеIcrОВ федерации (обычно это 
сенаты), надежнее обеспечивает учет региональных интересов и рав

ное участие всех частей федерации в решении общегосударственных 

задач ... в федеративных государствах двухпалатность признана прин
. ЦШIом демократическим и функциональным" 1. 

Однако нельзя утверждать, что главным мотивом выбора двух

палатной системы является федеративное устройство государства. 

Двухпалатная система возникла задолго до появления федератив

ных государств, и корни ее уходят глубоКО в исторшо. Впервые 

двухпалатная система возникла в Аю'лии в КОJЩе XIII века, начало 
которой положило учреждение палаты высшей аристократии, так 

называемой Палаты лордов, которая обладала очень большими 

правами2 • Это подтверждается и тем, что двухпалатные парламен

ты созданы и в ряде унитарных государств, где они также являются 

органами регионального (территориального) представительства (Бо

ливия, Италия, Испания, Колумбия, Франция)3. В то же время нет 

второй палатыI в некоторых федеративных государствах (например, 

в Танзании и ОАЭ)4. Образовавшиеся на постсоветском простран

стве многие новые унитарные государства также предпочли двух

палатную структуру парламента (например, Казахстан, Кыргызстан, 

Таджикистан и др.). 

Сторонники однопалатной системы в качестве недостатков двух

палатного парламента обычно называют связанные с ним услож

нение и замедление законодательного процесса, видя во вторых 

палатах тормоз демократических начинаний. Поэтому доктор по

литических наук Т. Файзуллаев, опираясь на собственный опыт ра

боты в парламенте, утверждает, что однопалатный парламент яв
ляется самым приемлемым для данного этапа обществеЮlОГО раз

вития Узбекистана5 • Думается, что для молодого унитарного 
государства в период его становления данная точка зрения пред

ставляется правильной. Однопалатный парламент позволяет в ус

ловиях отсутствия право вой базы в новом государстве быстро, без 

задержек принять необходимое законодательство, стимулирующее 

J Баглай М.В. Конституционное право РОССИЙСКОЙ Федерации. М., 1997. С. 430. 
2 СМ.: Парламенты зарубежных стран. Справочник.. С. 26. 
J СМ.: Сравнительное конституционное право. С. 520. 
4 СМ.: Горобец В,Д. Парламент РОССИЙСКОЙ Федерации. М., 1998. С. 89. 
5 СМ.: Файзуллаев Т. Процессы укрепления государственной незавиСИМОСТИ Уз

бекнстана: теория и практика.: Автореф. днсс. С. 33. 
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ускоренное развитие страны. То есть однопалатный парламент, как 
правило, более динамичен. 

Пршщипиально важную для развития национального парламента 
идею высказал Президент Республики Узбекистан И.А Каримов 
на второй сессии Олий Мажлиса второго созыва - о необходимо
сти создания со временем двухпалатного законодательного орга

Hal
• В нижней палате, по мнению И.А Каримова, должны быть 

представители политических партий, работающие на постоянной, 

профессиональной основе в парламенте, а в верхней - представи
тели областей и Республики Каракалпакстан. Полностью поддер
живая данную идею, следует отметить, что, на наш взгляд, прИlWIO 

время начать работу по созданию двухпалатного парламента в Уз

бекистане. Олий Мажлис сформирован в особых исторических ус
ловиях переходного периода, поэтому все его институты должны 

развиваться на созданной основе, вместе с обществом и государ

ством, отражая соотношение сил в политической, экономической 

сферах и на международной арене, исходя из удобных форм орга

низации своей деятельности, в целях более эффективного вьшол

нения законодательной и иных функций. 

для обоснования нашего мнения о необходимости образования 
второй палаты[ в Парламенте Узбекистана достаточно привести ос

новные аргументы сторонников двухпалатной системы: во-первых, 

стремление к более устойчивому равновесию сил между исполни

тельной и законодательной ветвями власти, при котором ничем не 

ограниченная власть одной палатыI сдерживается созданием вто

рой палаты, формируемой на иной основе, и, во-вторых, желание 

заставить парламентскую машину работать более гладко, благодаря 

наличию "контрольной" палаты[. в обязанность которой входит 

осуществление тщательной проверки, подчас поспешных решений 

первой палатыI •. То есть вторая палата способна исправлять ошиб
ки и слишком поспешные решения первой палаты, способствовать 

более глубокой, всесторонней разработке законодательства и при

нятию более продуманных и взвешенных решений. 

Анализу феномена двухпалатного механизма законодательной вла

сти, его роли в укреплении демократии и становлении правового 

государства был посвящен специальный Форум сенатов мира, кото
рый проходил в Париже 14 марта 2000 года. Главным выводом со
стоявшейся на форуме дискуссии было признание того, что двухпа- . 

1 СМ.: Народное слово. 2000. 26 Мая. 
] СМ.: Амемер М. Парлам:сН'Thl. С. 38-39. 
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латный парламент содействует соблюдению интересов регионов, 

мелких образований, отдаленных частей государства. В законода

тельном процессе он выступает как дополнительный фильтр от по

пулизма, лоббизма и коньюнктурности1 • На форуме также было под

черкнyro, что двухпалатная система позволяет избежать излишних 

дебатов между ИСПОJПfИтельной властью и однопалатным парламен

том, а также смешения функций парламента и правительства. 

Председатель Верхней палаты парламента России Е. Строев на

звал двухпалатный парламент лучшим инструментом построения 

правового государства, защиты демократии и прав человека2• Не 
поддерживая столь категоричную оценку двухпалатного парламен

та, хотелось бы отметить, что однопалатная система больше отве

чает потребностям молодых, развивающихся государств, только 

начинающих формировать свое национальное законодательство. 

Двухпалатный парламент лучше подходит для федеративных, а также 

тех унитарных государств, где прочно укрепились позиции зако

нодательного органа и получили развитие парламентские традиции. 

Безусловно и то, что правильность выбора той или иной системы 

зависит от исторических традиций, национальных особенностей, уров

ня экономического и социального развития той или иной страны. 

В связи с изложенным, считаем необходимым претворить в жизнь 

идеи Президента Узбекистана о дальнейшем совершенствовании 

организации и деятельности высшего законодательного органа стра

ны. Исходя из того, что в Узбекистане произошло становление за

конодательной ветви власти, получили развитие национальные пар

ламентские традиции, а также с учетом многочисленности населе

ния Узбекистана и большой территории страны, целесообразно 

изменить струюуру парламента, перейдя от однопалатной к двух

палатной системе. Парламент - не только законодательныI,' но и 

представительный орган, в котором необходимо представительство 

не только от населения (что дает абсолютное преимущество густо

населенным урбанизированным центрам), но и равноценное от всех 
регионов. Такое качество парламента не будет позволять прини

мать сырые, популистские законы, а также законы, которые лоб

бируются отдельными группировками. 

Представляется, что создание в высшем законодательном орга
не второй палатыI в большей степени усилит влияние регионов на 

1 См.: Труд. 2000. 17 марта. 
2 См.: Строев Е. Стремимся к гармонии всех ветвей власти/ / Парламенгская 

газета. 2000. 29 марта. 
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законодательство Узбекистана, позволит народу полнее выражать 

свою волю в актах, принимаемых парламентом, И, вместе с тем, 

создаст более благоприятные условия для значительного развития 

законодательной деятельности. В работе парламента станет боль

ше демократии и плюрализма мнений. Парламент будет более ве

сомо представлен в системе институгов национальной государствен

ности и, в целом, переход к двухпалатному парламенту полоЖи

тельно скажется на всей системе государственной власти, явится 

существенным шагом на пути к гражданскому обществу. "Стен

даль однажды пророчески заметил, что Италия возвратит себе бы

лое величие не раньше чем обзаведется двумя палатами .... Не хочу 
быть выспренним, но не могу не сказать, что с созданием постоян

но действующих палат возрождаются надежды на решительную 

ломку существующих форм нормотворчества. Самое важное в этом 

отношении, на наш взгляд, понимание того, что время любителей 

от законодательства осталось позади"!. 

Думается, что решать поставленные вопросы - об изменении 

характера представительства в Парламенте Узбекистана и о созда

нии в нем второй палаты - необходимо пугем проведения всена

родного референдума. Это, разумеется, не исключает и иного ва

рианта - решения данного вопроса самим Олий Мажлисом. 

В свете изложенного важно, чтобы концепция создания и функ

ционирования двухпалатного парламента в Узбекистане стала пред

метом серьезного, детального изучения лучшими представителями 

юридической, политологической, философской наук. 

Третье. Рассмотренные выше отличия, разумеется, обусловли

вают определенные особенности организационно-институционалъ

HbIX cтpyкryp Олий Мажлиса. Мировой опыт наглядно показьшает, 

что эти cтpyкrypы имеют различный право вой статус, функции и 

порядок формирования, отличаются друг от друга по составу. 

В Узбекистане, как и в парламентах многих других стран, в одни 

из структур парламента могут входить только депутаты (Кенгаш 

Олий Мажлиса, комитетыI и комиссии, фракции, блоки, Уполно

моченный Олий Мажлиса по правам человека). Срок деятельности 

депутатов в таких структурах зависит от срока полномочий парла

мента. Порядок формирования других организационно-институцио

нальных структур не связан с тем, являются ли включенные в IЦ[ 

1 Чернuловс"uu 3.М. Правовое государство: историчесICИЙ опьrr// Советское госу

дарство и право. 1989. N2 4. с. 55. 
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состав лица депугатами парламентаt а продолжительность работы в 
этих cтpYJCI'YP3x не зависит от срока полномочий данного созыва 

Олий Мажлиса (Секретариат Олий Мажлисаt Инститyr монито
ринга действующего законодательства). 

Право вое положение парламентских структур определяется TeMt 
что одни из них .являются органами Олий Мажлиса (Кенraш, пар

ламентские комитеты и КОМИССИИ)t другие - объединениями депу

татов (фракции, БЛОКИ)t третьи - должностными лицами Олий 

Мажлиса (Уполномоченный по правам человека)t четвертые - служ

бами парламента (Секретариат ОЛИЙ Мажлиса)t пятые - учрежде

ниямиt создаваемыми при парламенте (Инститyr мониторинга дей
ствующего законодательства). 

Однако все названные организационно-институциональные 

структуры объединяет TOt ЧТО они призваны обеспечить эффектив
ную работу Олий Мажлиса. ИмеюlO ПОЭТОМУt при всей важности и 

необходимости этих cТPYКТYPt ни одна из НИХt равным образОМt 
как и все ОНИt вместе вэятыеt не могут подменить парламент, "при
своитьtt себе его функции. 

Переоценка роли органиэационно-институциональных парла

ментских CТPYКТYPt наделение их несвойственными полномочиями 

весьма опасНЫt поскольку принижают значение парламента в це

лом, отодвигают его на второй план. Taкt во время существования 
СССР Преэидиум Верховного Совета Союза сер и президиумы 
Верховных Советов союзных республик в период между сессиями 
могли вносить изменения в законы и отменять их. Соответствую

щие указы президиумов подлежали утверждению на сессии Вер

ховного Совета. Однако такое угверждение носило чисто формаль

ный характер. Поэтому в юридической литературе того периода 
названные указы презИДИУМов Верховных Советов рассматривались 

как законодательные акты. 

Представляется, что важнейшими гаранти.ямиt направленными 
на недопустимость превращения органиэационно-институциональ

ных парламентских структур в доминирующие над парламентом, 

являются четкое законодательное разrpаничение полномочий пар

ламента и его органов (особенно Кенraша, а также комитетов и 

комиссий), обеспечение депугатам действительной гласности при 
обсуждении вопросов и свободы волеизъявления при прин.ятии 
решений на пленарных заседаниях Олий Мажлиса. 

Каждой из органиэационно-институциональных структур Пар
ламента Узбекистана может быть посвящено самостоятельное де-
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тальное исследование. Задачей же настоящей работы является ана

лиз основополагающих аспектов функционирования тех организа

ционно-институциональных структур Олий Мажлиса, деятельность 

которых имеет либо должна иметь определяющее значение для 

обеспечения работы парламента. Именно эти структуры и рассмат
риваются как основные. 

Разумеется, выделение из всех организаци:онно-институциональ
НbIX структур Олий Мажлиса OCHOBНbIX носит достаточно условный 
характер и не означает принижения роли всех остальных парламент

ских структур. Такой подход необходим для решения задач настоя
щего исследования и вовсе не подвергает сомнению совершенно 

очевидный постулат, в соответствии с которым для эффективной 

работы парламента необходимо четкое и слаженное функциониро
вание всех его организационно-институционалъных структур. 

Представляется, что для отнесения к числу основных той или 
иной организационно-институционалъной структуры Олий Маж.

лиса могут быть использованы следующие четъrpе критерия. 

Первый. К основным, по нашему мнению, MOryr быть отнесены 
только организационно-институциональные структуры самого Олий 

Мажлиса. Следовательно, структуры, которые образованы при Пар
ламенте Узбекистана для оказания ему содействия в реmеШlИ тех 

или иных задач, нельзя рассматривать как основные. С учетом ска

занного, к основным организационно-институционалъным струк

турам парламента не может бытъ отнесен, например, Инcтитyr мо

ШlТоринга действующего законодательства при Олий Мажлисе, глав

ной задачей которого является научное обеспечение деятельности 

парламента. 

Второй. В парламентах большинства стран, в том числе и в Олий 

Мажлисе, функционируют структуры, деятельность KOТOPbIX направ

лена на документально-хроникальное, информационно-аналити

ческое, организационное и Финансово-хозяйственное обеспечеШlе 

работы парламента, его органов и членов. При всей значимости и 

необходимости этих структур совершенно очевидно, что они пред

ставляют собой лишь соответствующие службы парламента. По этой 

причине не может быть отнесен к числу основных организаци:он

но-институциональных структур Олий Мажлиса его Секретариат, 

а также входящие в него подразделения: общий отдел, отдел по 

работе с комитетами, контрольно-информационный отдел, юри

дический отдел, отдел межпарламентских: связей, отдел печати и 

переводов, финансово-хозяйственный отдел. Служебная роль Сек

ретариата закреплена в статье 25 Конституционного закона "Об 
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Олий Мажлисе Республики Узбекистан"l, а также в главе тринад

цатой Регламента Олий Ма.жлиса Республики Узбекистан2 • В соот
ветствии с этими законодательными актами Секретариат осуще

ствляет организационное, техническое и иное обслуживание дея

тельности Олий Мажлиса, его органов и депугатов. 

Третий. К числу основных орга.низационно-институциональных 

структур Олий Мажлиса, думается, можно отнести только те струк

туры, аналоги которых имеются практически во всех демократи

ческих государствах и которые повсеместно рассматриваются как 

необходимые элементы парламентаризма. В связи с этим не может 

рассматриваться как основная орга.низационно-институциональная 

структура Парламента Узбекистана институг УполномочеюlOГО Оли:й 

Мажлиса по правам человека. 

Безусловно, Закон Республики Узбекистан "Об Уполномочен

ном Олий Мажлиса по правам человека (омбудсмане)"3 наделяет 

это должностное лицо широкими правами в области обеспечения 

парламентского контроля за эффективностью соблюдения действу

ющего законодательства о правах человека. В то же время следует 

констатировать, что далеко не во всех демократических государ

ствах функционирует институт омбудсмана. И хотя в последнее 

время этот институт получил значительное распространение, пред

ставляется, что сегодня его еще нельзя рассматривать как обще

признанный и необходимый элемент парламентаризма. 

Следует обратить внимание и на то, что было бы неверным рас

ценивать как обязательный элемент функционирования парламен

та образование некоторых объединений депугатов. Так, если депу

татские фракции и блоки осуществляют свою деятельность в пар

ламентах большинства стран мира, то объединения депугатов по 

территориальному признаку, образуются далеко не везде. 

Четвертый. Одним из критериев отнесения той либо иной 

парламентской структуры к основным организационно-институцио

нальным структурам Олий Мажлиса является ее состав. Предста.вля

ется, что основными MOryr быть признаны только те парламентские 

структуры, которые формируются из числа депутатов парламента. 

Эгому требованию, помимо вьnпеуказанных, также не отвечают орга
низационно-институциональные структуры парламента, создаваемые 

I См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994. N2 10. С. 91. 
2 См.: Ведомости ОJШЙ Мажлиса РеспуБJШКИ Узбекистан. 1995. М 6. С. 183. 
) См.: Там же. 1997. Nl 4-5. С. 135-139. 
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Олий Мажлисом, его Кенгашем, комитетами и комиссиями для ре

шения тех либо ИНЫХ вопросов, в состав КОТОРЫХ наряду с депугатами 

MOryr входиrь представители государственных органов, обществен
ных объеДШIений, научных учреждений, ученые, специалисты. 

Учитывая изложенное, к основным организационно-институ
ционалъным структурам Олий Мажлиса, по нашему мнению, мо

ryr быть oтнeceны: Кенгаш Олий Мажлиса; комитеты и комиссии 
Олий Мажлиса; депyrатские фракции и блоки Олий Мажлиса. 

Именно от правильной, оmимальной организации работы Кен

гаша, комитетов, комиссий, депyrатских фракций и блоков во мно

гом зависят налаживание нормальной и, главное, эффективной де

ятельности Олий Мажлиса, изживание в его практике тенденций 

"увлечения" чисто политической проблематикой в ущерб законо

дательной функции. 

Принимая во внимание, что аналогичные организационно-ин

ституциональные структуры имеются в парламентах других стран 

мира, весьма конструктивным представляется сравнительно-пра

вовое исследование порядка образования и деятельности этих струк

тур в различных странах. Думается, что на основе такого исследо

вания, а также на базе системного анализа национального законо

дательства и практики функционирования рассматриваемых 

cтpYICГYP в Парламенте Узбекистана, могут быть решены важные 

теоретические и практические вопросы, связанные со станОRJIени

ем и развитием парламентаризма в нашей стране, сформулирова

ны конкретные предложения, направленные на совершенствова

ние правового реryлирования образования и деятельности основ

ных организационно-институциональных структур Олий Мажлиса. 

Исходя из этого, нижеследующие парarpафы настоящей главы мы 

посвятили исследованию соответственно Кенгаша, комитетов и 

комиссий Олий Мажлиса, имея в виду, что исследование депyrат

ских фракций и блоков Олий Мажлиса мы провели вышеl • 

§ 2. Кевrаш ОJIИЙ МUUlИса - коллегиальный 

РУКОВОДJIЩIIЙ opraв Парламевта УэбеlDlстава 

Во многих странах мира руководство парламентом осущеCТRJIЯ

ется не только председателем парламента, но и специальным кол

легиальным органом. В различных государствах этот орган имеет 

J См.: § 2 главы 1 раздела 11 настоящей работы. 
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различный численный состав, отличается по наименованию (бюро, 

совет, президиум и др.), обладает неодинаковой компетенцией. В 
то же время имеюrся и общие, характерные для большинства стран, 

подходы к определению порядка формирования, закреплению пол

номочий, регламентации процедуры проведения заседаний и при

нятия решеЮlЙ этой орга.низационно-институциональноЙ структу

рой парламента. Такой орган создается, в частности, в целях согла

сованного решения вопросов, необходимых для обеспечения 

деятельности парламента в целом и его структур. 

Правовой ста1УС рассматриваемого коллегиального органа оп

ределяется тем, что он является руководящим органом парламен

та. В то же время его руководящие функции должны бытъ направ

лены именно на организацию эффеIcrИВной работы парламента, а 

не на "присвоение" его полномочий. 

В Парламенте Узбекистана коллегиальным руководящим орга

ном является Кенгаш Олий Мажлиса. Следует обратить внимание 

на то, что КОНСТИ1Удия Республики Узбекистан не предусматрива

ет создание этого органа. Однако и собственный опыт, и опыт пар

ламентаризма во многих странах показали, что для повышения эф

фективности законотворческой деятельности парламента, органи

зации слаженной работы его комитетов и комиссий, достижения 

согласия между партийными фракциями и блоками, учета их мне

ний при подготовке вопросов к рассмотрению на сессии, а также 

для решения целого ряда других вопросов необходима такая струк

тура парламента, как Кенгаш Олий Мажлиса. Состав и полномо

чия этой организационно-институциональной структуры парламента 

регламентированы в главе пятой Конституционного закона "Об 

Олий Мажлисе Республики Узбекистан" 1. Вопросы, связанные с 
порядком созьmа заседaЮlЙ Кенгаша, их проведения, кворума, не

обходимого для проведения заседаний и принятия решений, урегу

лированы в главе пятой Регламента Олий Мажлиса2• 

Практически во всех странах рассматриваемый коллегиальный 
руководящий орган парламента является выборным. По своему чис

ленному составу он может быть невелик (Австрия, Швеция и др.) 

либо включать в себя довольно большое число членов (Италия, 
Фрcuщия и др.)3. Так, в парламенте Франции:каждая из палат име-

I См.: Ведомости Верховного Совета Республиm Узбекистан. 1994. Nl 10. С. 87-88. 
1 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. Nl 6. С. 174-175. 
3 См.: Амеллер М. Парлаыенты. С. 146. 
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ет свое бюро - коллегиальный орган, на который возложено руко
водство палатой и управление ее службами. В состав бюро входят 

председатель палаты, вице-председатели (6 - в Национальном со

брании и 4 - в Сенате), секретари (12 и 8) и квесторы (по 3)1. В 
состав Совета Государственной Думы России с правом решающего 
голоса входят Председатель Государственной Думы и руководите

ли депутатских объединений. В работе Совета Государственной 

Думы участвуют с правом совещательного голоса заместители Пред
седателя Государственной Думы и председатели комитетов2 • 

Сравнительное исследование позволяет выявить то общее, что 
является характерным для формирования коллегиального органа, 

осуществляющего руководство и координацию деятельности пар

ламентских структур, в различных странах. Во-первых, этот орган 

обычно образуется на основании решения парламента. Во-вторых, 

в его состав включаются представители депутатских объединений, 

что способствует выработке взаимоприемлемых согласованных ре

шений. По общему правилу этот метод формирования руководя

щих органов свойствен парламентам, имеющим многопартийный 

состав. Так, например, согласно регламентам палат парламента 

Италии в составе президиума палаты должны быть представлены 

все парламентские группы 3 • Регламент Национального собрания 

ФраIЩИИ предусматривает, что члены бюро избираются на заседа

нии палаты таким образом, чтобы бюро отражало политический 

состав собрания. В Германии руководящими органами Бундестага 

являются президиум, в который входит председатель и его замес

тители, и совет старейшин, в который, кроме того, входят 23 дру
гих члена, назначаемых от фракциЙ4• 

В Парламенте Узбекистана в соответствии со статьей 15 Кон
ституционного закона "Об Олий Мажлисе Республики Узбекис

тан" для организации работы Олий Мажлиса и осуществления 

полномочий, предусмотренных этим Законом, на первой сессии об

разуется Кенташ Олий Мажлиса. В состав Кенташа входят Пред

седатель Олий Мажлиса, заместители Председателя, председатели 

комитетов и комиссий (кроме временных), руководители фракций 

1 См.: Керимов АД. Парламевтское право Франции. С. 11. 
2 СМ.: Парламентское право России: Учебное пособие. С. 53. 
) СМ.: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 

Т. з. С. 301. 
4 СМ.: Сравнительное конституционное право. С. 546. 
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и блоков!. Таким образом, предусмотренное законодательством 

представите.льство в коллеmалъном руководящем органе парламента, 

несомненно, отражает широкий круг интересов депутатов, что по

зволяет Кенгашу принимать решения с учетом этих интересов. 

Именно на заседаниях Кенгаша происходит сопоставление пози

ций фракций и блоков, осуществляется доступ каждого депутатс

кого объединения к полной информации обо всех готовящихся 

решениях. Эro позволяет выносить на пленарные заседания Олий 
Мажлиса согласованные варианты законопроектов, что значитель

но упрощает процедуру обсуждения законопроектов на этих засе

даниях, обеспечивает основу для консенсуса по острым полити

ческим проблемам. На заседаниях Кенга.ша, как и на IШенарных 

заседаниях, обсуждаются позиции фракций и блоков по отноше

нию к тому или иному законопроекту, актуальному вопросу. Раз

ница состоит лишь в том, что в преодолении разногласий участвует 

в десять раз меньше депутатов, чем на пленарных заседаниях Олий 

Мажлиса. Соответственно в десять раз сокращается возможность 

безрезультатного завершения дискуссии. 

В различных странах по разному решается вопрос о сроке пол

номочий коллегиального органа, осуществляющего руководство пар

ламентом. В Португалии, например, бюро Ассамблеи Республики 

избирается на один год2. В Испании же весь состав бюро палат 

парламента избирается на весь срок полномочий Генеральных кор
тесов]. 

Кенгаш Олий Мажлиса образуется на срок полномочий парла

мента. Эrо, на наш взгляд, создает условия, необходимые для обес

печения стабильности функционирования данной структуры парла

мента, позволяет депугатам, входящим в ее состав, накопить доста

точный OIThIТ для эффективного решения вопросов, рассматриваемых 
Кенгашем. 

Роль руководящего коллегиального органа в обеспечении рабо

ты парламента в целом и его инститyrов, место этого органа в струк

туре парламента определяются теми полномочиями, которыми он 

наделен, и зависит от того, как решен вопрос о распределении 

1 См., например, постановление Опий Мажлиса Республики Узбекистан N1 36-11 
от 11 февраля 2000 г. "Об образовании Кенгаша Олий Мажлиса" / /Ведомости Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан. 2000 . N1 2-3. С. 105. 

2 См.: Парлам:евты мира: Сб. С. 255. 
3 См.: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 

Т.3. С.217. 
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полномочий между данным opraнOM и председателем парламента. 

Так, в Германии Президент Бундестага и два секретаря образуют 
на заседаниях Бундестага его президиум, полномочия которого 

невелики. Зато сам .президент палаты наделен самым широким 
кругом полномочий. Совершенно иначе решен этот вопрос в ис

панском парламенте, в каждой палате которого избирается бюро, 

имеющее установленную регламентом компетенцию. Так, соглас

но Регламенту Koнrpecca депутатов бюро является руководящим 
органом палаты и коллегиально представляет ее. Председатель 

Коюресса руководит деятельностью бюро. Бюро принимает реше

ния и меры, необходимые для организации работы палаты и уп

равления ею: вырабатывает проект бюджета Конгресса, руководит 

его ИСПОJПIением, коиrpoлирует его и представляет палате отчет об 

ИСПОJПIении бюдж.ета; распоряжается о производстве расходов па

латой и может делегировать это право; свидетельствует парламент

ские документы и решает вопрос об их допустимости; решает воп

рос о ПРОХОJIЩе:нии всех парламентских документов; по заслушива

нии совета представителей фракций намечает общие направления 

деятельности палаты; устанавливает календарный план работы па

латы и комиссий, координирует работу opraнOB палаты; осуществ

ляет иные полномочия, предусмотренные Регламентом. Что каса

ется полномочий председателя Конгресса депугатов, то он осуще

ствляет представите.льство палатыI' обеспечивает нормальный ход 

ее работы, руководит дебатами, распоряжается о производстве пла

теж.еЙ, если не делегировал это полномочие. Он исполняет Регла

мент и следит за его исполнением, толкует его в сомнительных 

случаях и восполняет при обнаружении пробелов. Если в после

днем случае предполагается принять резолюцию общего характера, 

председатель должен подцерживать мнение, за которое выступают 

бюро и совет представителей фракциЙ1 • Сходная система суще

ствует И во Франции2. 

Bыme уже отмечалось, что Конституция Узбекистана не предус

матрива~т образование в структуре парламента такого opraнa, как 

Кенгаш Олий Мажлиса, и соответственно не определяет его пол

номочия. Следует обратить внимание на то, что в основном по 

этой причине Закону об Олий Мажлисе был придан статус консти-

1 См.: Ковствтуциоввос (rocyдapcтвcнвoc) право зарубс:жных стран. Учебник. 

Т. 3. С. 4S2-4S3. 
1 См.: hрu.мог А,Д. Парламсвтскос право Франции. С. 13-16. 
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туционного. Поэтому существование Кенгаша нельзя считать не 

соответствующим Конституции. Сходные органы (бюро, совет, пре

зидиум и т.д.) существуют в парламентах многих стран без указа

ния о них в конституциях. Например, Конституция России не пре

дусматривает такого органа, как Совет Государственной Думы, "тем 
не менее его существование, предусмотренное Регламентом, нельзя 

считать не соответствующим Конституции" 1. 

Важно таюке подчеркнyrь, что, определяя полномочия Кенгаша 

в Конституционном законе, законодатель исходил из того, что де

ятельность этого органа, способствуя обеспечению постоянного ха

paкrepa работы парламента, не позволяла бы ему принимать ре

шения, входящие в компетенцию Олий Мажлиса, иначе говоря, не 

подменила бы парламент. Из недавнего проIWIОГО известно, что 

Президиум Верховного Совета Узбекистана решал большинство 

важнейших вопросов государственной жизни, и только отдельные 

решения были обязательны для утверждения Верховным Советом. 

Президиум широко осуществлял нормативное регулирование об

щественных отношений, издавая для этого, как правило, указы. 

Указ был вторым (после закона) по юридической силе актом. Пре

зидиум вносил, в случае необходимости, изменения в соответствую

щие законодательные акты, имел право законодательной инициати

вы, давал толкование законов. Президи:ум бьш наделен полномочи

ями образовывать и упразднять министерства и государственные 

комитеты, назначать и освобождать членов правительства, отменять 

нормативные акты правительства в случае несоответствия их зако

ну. Президиум Верховного Совета, имея такие широкие полномо

чия, конечно же, подменил избравший его Верховный Совет. Мне

ние депутатов и, естественно, большого количества избирателей 

практически не учитывалось. как следствие, попирались демокра

тические права и свободы людей, от имени народа выступало огра

ниченное число наделенных властью должностных лиц. 

В отличие от прежнего, новое законодательство четко опреде
ляет место и роль Кенгаша, исходя из того, что основное его пред

назначение заключается в организации работы парламента, в ока

зании Олий Мажлису содействия в реализации полномочий, в обес
печении постоянного характера его деятельности. За годы своей 

деятельности Кенгаш доказал необходимость и правильность со-

1 КОНСТИТУЦИЯ Российской Федерации. Комментарий jПод общ. ред. Б.Н. Топо
рина, Ю.М. Батурина, Р.Г. Орехова. с. 451. 
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здания такой организационно-институциональной структуры Олий 

Мажлиса. В подтверждение этого представляется необходимым 
подробнее остановиться на анализе деятельности Кенгаша по реа

лизации предусмотренных законодательством полномочий, кото

рая по сложившейся практике осуществляется на основе yrвержда

емых ежегодно планов 1. 

Организуя свою работу на плановой основе, Кенгаш принимает 

непосредственное участие в реализации намеченных ОПИЙ Мажли

сом задач. Так, для подготовки законопроектов и предложений по 

вопросам, входюцим в его компетенцию, KeHгa.m образует из сво

его состава, из числа других депутатов Олий Мажлиса, специалис

тов, а также представителей государственных органов, обществен

ных объединений и научных учреждений рабочие комиссии ИJШ 

группы2 • 

В качестве примера можно привести постановление Keнгama о 

создании Комиссии по разработке проекта Закона "Об образова

нии" Определив состав комиссии, в которую вошли руководители 

парламента, другие депутаты, члены правительства и известные 

ученые, Кенгаш утвердил план мероприятий по разработке проек

та Закона "Об образовании" и план работ по проекту Националь

ной программы по подготовке кадровЗ • эти документы несомнен

но представляют большой интерес, так как MOгyr служить приме

ром для подготовки многих законопроектов. В них нашли отражение 

все этапы подготовки закона: критический анализ действующего 

законодательства, изучение международной практики, разработка 

концепции и организация обсуждения, paccьmкa законопроектов 

депутатам Олий Маж.лиса и др. Важно подчеркнуть, что инициато

ром разработки и принятия Закона "Об образовании" и Нацио

нальной программы по подготовке кадров был Президент Узбеки

стана И.А Каримов. Или, например, в соответствии с предложе

ниями главы нашего государства по реформированию судебной 

системы, обеспечению независимости суда, созданию реальных ус

ловий для обеспечения равенства обвинения и защиты в судебном 

процессе Кенгашем Олий Маж.лиса 15 июня 1999 года была созда-

I См., например, Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбсхистав. 1998. М З. 
С. 168-170; 1999. Nl 2. С. 54-56; 2000. Nl 4. С 144-147. 

2 См.: Статья 52 Рсгламента Олий Мажлиса РеспуБJIИICИ УзбеICИстав //Всдомости 
Олий Мажлиса РсспуБЛИICИ Узбехистав. 1995. М 6. С. 175. 

J См.: Ведомости Олий Мажлиса Республихи УзбсJQIстан. 1997. М 7. С. 58-61. 
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на КОМИССИЯ по подготовке предложений о реформировании су

дебно-правовой системыl . 

Выполняя свои полномочия, Кенгаш Олий Ма:жлиса постоянно 

рассматривает предложения по совершенствованию законодатель

ства, о необходимости внесения изменений и дополнений в те или 
иные законодательные акты. Так, 20 января 1998 года Кенгаш, рас
смотрев предложение КонституциоЮlОГО суда Республики Узбеки
стан и Комитета Олий Ма:жлиса по бюджету, банковским и финан
совым вопросам, принял постановление, в котором признал не

обходимым подготовить и внести на очередную сессию парламента 

вопрос о внесении изменений в соответствующие законодатель

ные акты, регулирующие очередность списания денежных средств 

со счетов хозяйствующих субьектов2• И таких примеров можно при

вести немало. 

Организуя подготовку проектов законов для рассмотрения на 

сессии парламента, Кенгаш нередко решает вопросы об их выне

сении на всенародное обсуждение. Например, 3 февраля 1998 года 
Кенгаш принял постановление об опубликовании для всенародно

го обсуждения в газетах "Халк сузи" и "Народное слово" проектов 

законов о сельскохозяйственном кооперативе, о фермерском хо

зяйстве и о дехканском хозЯЙстве3• 

Одним из важных полномочий Кенгаша Олий Ма:жлиса являет

ся подготовка предтюжений по повестке дня и порядку работы сес

сий. По сло:жившейся прaкrике до принятия решения о созыве 

очередной сессии Кенгаш определяет вопросы, которые предпола

гается внести на рассмотрение парламента. На заседаниях Кенга

ша заслушивается информация председателей комитетов и комис

сий о степени готовности законопроектов и других вопросов, учи

тывается мнение руководителей фракций и блоков, формируется 

депутатская рабочая группа по подготовке к сессии во главе с од

ним из заместителей Председателя Олий Ма:жлиса. Например, своим 

постановлением от 19 июля 1999 года Кенгаш образовал рабочую 
группу в составе 23 депутатов для подготовки и проведения пят
надцатой сессии Олий Ма:жлиса первого созыва4 • Всю эту работу 

Кенгаш организует заблаговременно, как правило, за месяц до 

I См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1999. N!! 6. с. 51-56. 
2 См.: Там же. 1998. N!! 1. с. 131. 
] См.: Там же. 1998. N!! 3. С. 146-147. 
4 См.: Там же. 1999. N!! 7. С. 39-41. 
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открытия очередной сессии парламента. Накануне сессии на рас

ширенном заседании Кенгаша заслушивается сообщение руково

дителя депyrатской рабочей группы о проделанной работе и, с уче

том мнений учас1НИКов заседания, принимается постановление Кен

гаша о вносимых на рассмотрение сессии вопросах, после чего 

депутатам раздается проект повестки дня очередной сессии. 

В соответствии с Конституцией Республики Узбекистан Олий 
Мажлис принимает по представлению Кабинета Министров Госу
дарственный бюджет. До внесения на рассмотрение сессии данно

го вопроса проект бюджета неоднократно обсуждается на заседа

ниях Кенгаша. В принимаемых постановлениях, как правило, пред
лагается Кабинету Министров учесть высказанные предложения и 
замечания, доработать проект Государственного бюджета, а затем 

внести его в Опий Мажлис. 

Важным полномочием Ке:нгаша является рассмотрение вопро

сов, свя~1X С организацией исполнения законов Республики 

Узбекистан и решений Олий Маж.lиса. В этих целях на заседаниях 

Кенгаша заслушиваются информации председателей комитетов 

Олий Мажлиса об итогах проверки исполнения законов, отчеты 

должностнъlX лиц о деятельности местных органов государствен

ной власти, министерств и ведомств. 

Анализ исполнения постановлений Ке:нгаша показьmает, 'По при

нимаемые меры дают положительные результаты. Например, 26 мар
та 1997 года обсуждался вопрос, касающийся деятельности Государ
ственного комитета Республики Узбекистан по охране природы. В 
принятом постановлении бьUl отмечен ряд серьезных недостатков в 

деятельности комитета 1. По истечении года Ке:нгаш вновь заслушал 

отчет Государственного комитета по охране природы. На заседании 

отмечалось, что Госкомприродой проделана определенная работа 

по устранению недостатков, наметились сдвиги в реализации тре

бований законодательства по охране окружающей среды, улучше

нию экологической обстановки в стране2 • 
Ке:нгаш ежегодно заслушивает отчет Центрального банка Рес

публики Узбекистан. В принятых постановлениях по итогам об

суждения определяются конкретные задачи, направленные на ук

репление стабильности банковской системы, повышение покупа

тельной способности национальной валюты, качества обслуживания 

клиентов. 

1 СМ.: Всдоиости ОПИЙ МВЖlIИса Республики Узбскистан. 1997. N'1 3. С. 87-89. 
1 Си.: Таи жс. 1998. N'1 7. С. 94-96. 
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С~ьезное внимание уделяется вопросам укреlUlения: законности 

и правопоря,дка, защите прав и законных интересов граж:цан. В этих 

целях Кенгаш заслушивает на своих заседаниях информацию COOI'

ветствующих должносmых о"IИц. Так, например, в 1997 году обсуждал
ся вопрос о деятельнОС1И органов прокуратуры Респубmпcи Узбекис

'тзн по укреlUlению законности и правопоря.цка, организации борьбы 
с преступностью, защите прав и законных интересов rpажданl. 

В пределах своих полномочий Keнгam оказывает информаци

онно-методическую помощь местным представительным органам 

власти, органам самоуправления rpаждан. Выступая на шестой сес

сии Олий Маж.лиса первого созыва, Президент Республики Узбе

кистан И.А Каримов особо подчеркнул, что задачи углубления де

мократических преобразований требуют постепенной передачи вла

стных функций из центра на места, от органов государствешюй 

власти - к общественным организациям и органам самоуправле

ния граждан2 • Исходя из поставленных задач, KeHгam рассматри

вает на своих заседаниях вопросы подготовки и проведения в уста

новленные законом сроки выборов в областные, районные и го

родские Советы народных депутатов, председателей сходов и их 

советников, организует обобщение передового опыта работы орга

нов самоуправления граждан и выработку рекомеНдаций по совер

шенствованию их деятельностиЗ, анализирует итоги выборов в ме

стные представительные органы власти4• 

Кенгаш Олий Маж.лиса рассматривает и другие вопросы, уста
новленные законодательством. К примеру, это вопросы о внесе

нии изменений в составы комитетов и комиссий, назначении за

местителей председателей и секретарей комитетов и комиссий, 

досрочном прекращении полномочий депутатов, дачи согласия на 

привлечение депутата к ответственности в случаях и порядке, уста

новленнь~ законодательством. 

Определенный интерес представляют совместные постановления 
Кенгаша Олий Мажлиса и Кабинета Министров, связзшlыe с орга
низацией деятельности печатнь~ органов и назначением их редзк-

1 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республw::и: Узбекистан. 1997. N.! З. С. 70-72. 
2 См.: Коримое Ислам. Мыслить и работать по-новому -1рСбовавие времени. Т.: 

Узбекистон, 1997. Т. 5. С. 124. 
] См., например, Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1996. N.! 9. 

С. 453; 1997. N~ 7. С. 52-58; 1999. М 10-11. С. 15-18. 
4 См., например, Ведомости Олий Мажл:иса Республихи Узбекистан. 2000. N.! 2-3. 

С. 137. 
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циЙ1 • Это касается только тех печатных органов, которые являются 
одновременно органами и Олий Мажлиса, и Кабинета Министров. 

К ним относятся газеты "Халк сузи", "Народное слово", "Овози 

" "Н " Н б тожик, урли тонг. ео ходимо подчеркнуть, что совместно с 

Кабинетом Министров постановления Кенгаш принимает крайне 

редко. как известно, в ПрOIШIOм IШIроко практиковалось принятие 

совместных постановлений Президиума Верховного Совета и Сове

та Министров по экономическим, политическим и социальным воп

росам, что, как правило, не давало эффективных результатов и по 

существу j{ВЛЯЛОСЬ нарушением принципа разделения властей. 

Анализируя деятельность Кенгаша, следует отметить, что важ

ное теоретическое и практическое значение имеет вопрос о клас

сификации его полномочий. В основу такой классификации MOгyr 

быть положены, например, основные направления деятельности 

Кенгаша. Во-первых, это деятельность, связанная с законотворче

ством: организация IUlанирования законопроектной работыI' пред

варительное рассмотрение законопроектов, а также предложений 

о внесении изменений и дополнений в законодательные акты и 

Т.д. Во-вторых, ЭТО координация контрольно-аналитической дея

тельности комитетов и комиссий, заслушивание в порядке контро

ля отчетов должностных лиц, назначаемых Олий Мажлисом, рас

смотрение отдельных вопросов об исполнении тех или иных зако

нодательных актов. В-третьих, это рассмотрение в период между 

сессиями парламента некоторых вопросов, установленных законо

дательством и связанных с работой Олий Мажлиса. B-четвертых' 
это подготовка предложений по повестке дня и порядку работы 
сессий, формирование и yrверждение состава депутатских рабочих 
групп по подготовке и проведению очередных сессий Олий Маж
лиса, заслушивание информации их руководителей. 

Полномочия Кенгаша можно сгруппировать также в зависимо

сти от формы участия этого органа в решении того либо иного 
вопроса. В этом IUlане следует различать, bo-первых' вопросы, ре

шения по которым принимает Кенгаш и, Bo-вторых' вопросы, под

лежащие согласованию с Кенгашем. 
Полномочия, связанные с решением первой группы вопросов 

закреIUlены в статье 17 Конституционного закона "Об Олий Мажли-

1 СМ.: например, постановление Кенгаша Олий Мажлиса Республики Узбекис
тан и Кабинета Министров Республики Узбекистан N2 8-11 от 26 января 2000 г. "О 
РСДaJЩИИ газет "Халк сузи" и "НароДНое слово" //Ведомости Олий Мажлиса Рес
публики Узбекистан. 2000. NQ 1. С. 75. 
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се Республики Узбекистан". Вторая группа полномочий оговорена, 

в частности, в статье 13 названного Закона, регламентирующей пол
номочия Председателя Олий МажлисаJ • Согласно этой статье Пред
седатель парламента в одних случаях может принимать единолич

ныe решения, в других - его решения при обретают юридическую 

силу только после их согласования с Кенгашем. 
Особое внимание следует обратить на содержание части второй 

статьи 13 Конституционного закона об Олий Мажлисе, предус
матривающей, что Председатель парламента вправе вносить воп

росы, отнесеЮlые к его компетенции, на рассмотрение Кенгаша 
ОЛИЙ Мажлиса. Иными словами, Председатель Олий Мажлиса, при

нимая во внимание целесообразность принятия согласованного ре

шения, учитывающего расстановку сил в парламенте, мнение ко

митетов, комиссий, фракций и блоков, вправе передать любой 

вопрос, отнесенный к его ведению, на рассмотрение коллеrиаль

ного руководящего органа парламента - Кенгаша Олий Мажлиса. 

По сложившейся практике на рассмотрение Кенгаша Председате

лем Олий Мажлиса вносятся вопросы, связанные с созывом сес

сии парламента, определением ее повестки дня, координацией де

ятельности комитетов и комиссий, организацией контроля за ис

ПОJПIением законов, угверждением cMeТbI расходов на содержание 

депутатов и аппарата Олий Мажлиса, ytверждением уставов и со

става редакционных коллегий печатных органов Олий Мажлиса, а 

также сметы расходов на их содержание и другие. 

Анализ решений, принятых Кенraшем за последние годы, пока

зывает, что перечень конкретных полномочий этого органа, пре

дусмотренных в Консmтуционном законе об Олий Мажлисе, не

обходимо расширить. Так, согласно часm пятой статьи 5 Регла
мента Олий Мажлиса для подготовки сессии Олий Мажлиса может 
создаваться депутатская рабочая группа2 • Как отмечалось выше, 

создание таких рабочих групп прочно вошло в практику деятельно

сти Парламента Узбекистана. Они играют важную роль в обеспече
нии подготовки сессий Олий Мажлиса. Учитывая сказанное, пред

ставляется необходимым внести в статью 17 Конституционного 
закона об Олий Мажлисе дополнение, предусматривающее, что 
Кенгаш принимает, в случае необходимости, решение о создании 
рабочей группы для подготовки сессии парламента и определяет 
персональный состав этой группы. 

1 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994. М 10. С. 85-88. 
2 См.: Ведомости ОJUlЙ Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. N2 6. С. 167. 
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В соответствии с законодательством Кенгаш утверждает Устав и 

структуру Инститyrа мониторинга действующего законодательства 
при Олий Мажлисе, определяет основные задачи и направления 

его деятельности, назначает на должность и освобождает от долж

ности с последующим yrверждением на сессии Олий Мажлиса ди

ректора этого института, по представлению Председателя Олий 

Мажлиса назначает на должность и освобождает от должности за
местителя директора Инститyrа мониторингаl . Думается, что эти 

полномочия Кенгаша также должны найти отражение в Конститу

ционном законе об Олий Мажлисе. 

Согласно действующей практике положения об удостоверении 

и нагрудном знаке депугатов Олий Мажлиса, областных, районных 

и городских Советов народных депугатов принимаются Кенraшем 

с последующим yrверждением постановления Кенгаша на сессии 

Олий Мажлиса2 • На наш взгляд, эти полномочия Кенгаша также 

следует закрепить в КОНСТИ1УЦИОlПюм законе об Олий Мажлисе. 

Необходимо обратить внимание и на некоторые полномочия 

(координация деятельности комитетов и комиссий, утверждение 

cMeТbI расходов на содержание депутатов и аппарата Олий Мажли

са и др.), отнесенные в настоящее время к компетенции Председа

теля парламента. Как уже отмечалось, по сложившейся практике 

Председатель Олий Мажлиса, реализуя право, закрепленное в час

ти второй статьи 13 КОНСТИ1УЦионного закона об Олий Мажлисе, 
передает эти, а также некоторые другие вопросы (о созыве сессии 

парламента, формировании предложений по повестке дня сессии 

и др.) на рассмотрение Кенгаша. Думается, такая практика сложи

лась не случайно, а обусловлена тем, что сам характер названных 

вопросов определяет необходимость принятия по ним согласован

ных, коллегиальных решений. учитывя изложенное, представля

ется целесообразным в Конституционном законе об Олий Мажли

се отнести решение этих вопросов к компетеlЩИИ Кенгаша Олий 
Мажлиса. Это подведет законодательную базу под то, что уже сло

жилось на практике. 

Вместе с тем следует обратить внимание на то, что статья 17 
Конституционного закона об Олий Мажлисе не содержит исчер

пывающего перечня полномочий Кенгаша парламента. Именно по-

I См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1997. М 1. с. 84-85. 
2 См., например, Ведомости Олий Мажлиса Рссп:ублихи Узбекистан. 1995. М 6. 

с. 285-290; 2000. М 4. С. 133-144. 
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этому в соответствии с ПУНКТОМ 7 названной статьи Кенгаш рас
сматривает и другие вопросы, связанные с работой Олий Мажлиса 
и эффективным осуществлением депутатами своих полномочий. 

Такой подход к определению круга полномочий Кенгаша представ

ляется вполне обоснованным. Не случайно он нашел свое оораже

ние в законодательных актах многих стран. Так, например, в Ис
пании Регламент KOHrpecca депутатов предусматривает, что поми
мо тех полномочий, которые прямо названы в Регламенте, бюро 
осуществляет также и иные полномочия, которые не переданы 

в ведение других парламентских структур!. 
Важное значение для эффективного осуществления руководящим 

коллегиальным органом парламента возложенных на него полномо

чий имеет регламентация порядка созыва и npoведения его заседа

ний, принятия им решений. В соответствии с частью первой ста

тьи 50 Регламента Олий Маж:лиса заседания Кенгаша Олий Мажли
са созываются по мере необходимости2• Представляется, что такой 

порядок определения периодичности заседаний Ке:нгаша является 

наиболее приемлемым, поскольку он не закрепляет формальной 

обязанности собираться на заседания определенное количество раз 

в течение какого-либо календарного периода, а предполагает про

ведеЮlе таких заседаний каждый раз, когда возникает необходимость 

решеЮIЯ вопросов, отнесенных к компетеJЩИИ Ке:нгаша. 

В соответствии с законодательством Кешаш возглавляет Пред
седатель Олий Мажлиса. Следует подчеркнуть, что аналогичный 

подход закреплен в законодательных актах многих стран, предус

матривающих, что председатель (спикер) парламента созывает за

седания соответствующего коллегиального органа и председателъ

ствует на них, решает по согласованию с этим органом ряд важ

нейших вопросов, направленных на обеспечение эффективной 

работы парламента и Т.д. Именно так урегулирован этот вопрос, 

например, в регламентах палат парламента Италии3 • Законодатель

ство Российской Федерации также предусматривает, что Предсе

датель Государственной Думы организует работу и председатель
ствует на заседаниях Совета Государственной ДумьГ'. 

Пункт 3 статьи 1 3 Конституционного закона об Олий Мажлисе 
предусматривает, что Председатель парламента председательствует 

I См.: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Т. 1-2. С. 452. 
2 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. М 6. С. 174. 
] См.: Парламевты мира: Сб. С. 168. 
4 См.: Горо6ец ВД. Парламевт Российской Федерации. С. 77. 
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tН1 ;;S<1I,;СДаниях l\..енгаша'. L-огласно статье )U rегламента uлии маж

лиса заседания Кенгаша созывает и ведет Председатель Олий Маж

лиса, а в его отсyrствие - один из его заместителей. Вместе с тем 

следует подчеркнугь, что предусмотренный в Регламенте порядок 

созыва Кенгаша не согласуется, на наш взгляд, в полной мере со 

статусом данного органа парламента как коллегионального. Пред

ставляется, что правом созыва заседаний Кенгаша должен обла

дать не только Председатель парламента, но и члены этой органи -
зационно-институциональной парламентской структуры. В связи с 

этим в статье 50 Регламента Олий Мажлиса следовало бы закре
пить положение о том, что заседания Кенгаша созываются Пред

седателем парламента либо по требованию не менее одной трети 

членов Кенгаша. Думается, что предложенное решение рассматри

ваемого вопроса является более демократичным, поскольку за

крепляет возможность созыва Кенгаша не только на основании 

единоличного решения Председателя Олий Мажлиса, но и на ос

новании коллективной иншщативы членов Кенгаша. 

В законодательстве регламентирован необходимый кворум для 

проведения заседаний и принятия решения Кенгашем. Статья 50 
Регламента ОЛИЙ Мажлиса, в частности, предусматривает, что за

седания Кенгаша правомочны при наличии более половины его 

общего состава. Решения Кенгаша принимаются на его заседаниях 

большинством голосов от числа присyrствующих. Решения МОгу! 

приниматься также пyrем персонального опроса членов Кенгаша. 

Закрепление такого порядка определения кворума, необходимого 

для принятия решений Кенга.шем, на наш взгляд, трудно признать 

позволяющим этой организационно-институциональной структуре 

парламента принимать согласованные решения, учитывающие мне

ние всех фракций, блоков, комитетов и комиссий. Сказанное объяс
няется тем, что если на заседании этого органа присyrcтвует хотя 

бы на одного человека больше половины его членов (кворум, дос

таточный для проведения заседания), то соответствующее решение 

может быть принято, если за него проголосует более половины 

присyrствующих на заседании, то есть только четвертая часть со

става Кенгаша плюс один голос. 

В связи со сказанным следует обратить внимание на то, что 

согласно части второй статьи 24 Конституционного закона об Олий 

I Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994. N! 10. С. 86. 
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МаЖJIИсе решения комитетов и комиссий Олий Мажлиса прини

маются простым большинством голосов от общего состава членов 

комитета или комиссииl . Между тем Кенraш в соответствии со 

своими полномочиями принимает решения, не менее значимые 

для обеспечения эффективной работы парламента, чем решения, 

'принимаемые комитетами и комиссиями. Учитывая изложенное, и 

принимая во внимание, что Кенгаш - это руководящий коллеги

альный орган, созданный для принятия именно согласованных ре

шений, направленных на организацию работы парламеюа в целом 

и его структур, представляется необходимым предусмотреть, что 

решения Кенгаша считаются принятыми, если за них проголосова

ло более половины от общего состава членов этого органа Олий 

Мажлиса. 

Кроме того, в действующем законодательстве не урегулирован 

важный, принципиальный вопрос - какой характер носят реше

ния Кенгаша: рекомендательный или обязательный. В части вто

рой статьи 17 Конституционного закона об Олий Мажлисе лишь 
предусмотрено, что по вопросам, входящим в его компетенцию, 

Кенгаш принимает решения, которые публикуются в установлен

ном порядке2 • Часть шестая статьи 50 Регламеюа Олий Мажлиса 
предусматривает, что о вопросах, рассмотренных Кенraшем и при

нятых им решениях, сообщается в средствах массовой информа

ции]. Исходя из того, что Кенгаш является коллегиальным руково

дящим органом Олий Мажлиса, думается, бьmо бы целесообразно, 

законодательно закрепить, что решения Кенгаша, принимаемые 

им в рамках своих полномочий, носят обязательный характер. При 

этом мы не отвергаем, что некоторые решения Кенгаша могуг но

сить И рекомендательный характер. Но об этом, как правило, ука

зывается в тексте самого решения или это вытекает из его смысла. 

В целом место, которое занимает Кешаш в системе организа

ционно-институциональных структур Олий Мажлиса, и роль, ко

торую играет он в деятельности всего парламента, свидетельствуют 

о необходимости уделить этому важнейшему институту законода

тельного органа особое внимание юридической научной обществен

ностью Узбекистана. 

1 См.: Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994. N~ 10. С. 90. 
2 См.: Там же. С. 88. 
З См.: Ведомости Опий Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. N2 6. С. 175. 
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§ 3. Комитеты и комиссии Опий Мажлиса 

Парламенr как единое целое - слишком rpомоздкий орган для 
эффективного обсуждения СЛОЖНЫХ проблем, если они не были пред
варительно подготовлены и рассмотрены более узким составом де

пyrатов, профессионально знакомых с определенной сферой госу
дарственной деятельности. В современных парламенrах практичес

ки ни один закон не при нимается, пока он не прошел стадию 

проработки в одной из таких организационно-институционалъных 

структур законодательного органа, как комитет или комиссия. По

этому во всей многообразной и сложной деятельности Олий Маж

лиса большую роль иrpают образуемые им комитеты и комиссии. их 
место и роль в практической работе парламента чрезвычайно важны 

и многоrшановы. Именно в комитетах и комиссиях осуществляется 
основная часть работы депyrатов. На это обстоятельство указьmают 

многие политические деятели и ученые-правоведы. Так, например, 

французский ученый, доктор права П. Локе, сравнивая парламентс

кую работу с айсбергом, угверждает, что публичные заседания пар

ламента предстаRЛЯЮТ собой лишь видимую, надводную его часть. В 

них следует видеть не более чем спектакль, разыгрываемый для пуб

лики уже после того, как парламентское большинство и правитель

ство прШШIИ в ПОСТОЯННЫХ комиссиях к согласию по законодатель

ным положениям, которые должны бьпь принятыl • 

Подобного рода суждения констатируют один бесспорный факт: 

обсуждению вопросов на публичных заседаниях парламеН1'а пред

шествует длительный период их тщательной подготовки в комите

тах и комиссиях, позиция которых в подавляющем большинстве 

случаев и предопределяет принимаемые на этих заседаниях окон

чательные решения. Поэтому можно с уверенностью сказать, что 

комитеты и комиссии не только по праву считаются наиболее важ

ными рабочими органами высшего законодательного органа, но и 

играют существенную роль во всем государственном механизме 

демократических стран. 

Следует подчеркнугъ, что наличие разветвленной системы ко

митетов и комиссий - одна из характерных особенностей BнyrpeH

ней организации законодательных органов большинства государств. 

П " " ри этом в одних странах используется термин комитеты , в дру-
гих - "комиссии", а в ряде случаев - как тот, так и другой. "Упот

ребление термина "комитет" или "комиссия" зависит от соответ-

1 СМ.: Кершсов АД. Парламснтское право Франции. С. 26. 
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ствующей национальной терминосистемы, хотя порой в парламен

те могуг создаваться и комитеты, и комиссии"l. Однако эти поня

тия не всегда равнозначны. Например, в США комитеты играют 

более важную роль, чем комиссии2 • 
Изучение порядка формирования и деятельности парламентс

. кик комитетов и комиссий в различных странах позволяет опреде
лить как общие черты, так и различные подходы к порядку их со

здания и функционирования. 

Прежде всего необходимо отметить, что комитеты и комиссии 

подразделяются на постоянные и временные. Первые создаются 

на весь период созыва парламента, а вторые - для выполнения 

какой-то определенной задачи, после чего их существование пре

кращается. Причем нередко постоянные комитеты и комиссии пе

речисляются в регламентах, а некоторые из них упоминаются в 

конституциях отдельных стран. Что касается временных комитетов 

и комиссий, то они создаются, как правило, для изучения какого

либо вопроса (вопросов) или разработки одного законопроекта. 

Задача парламента заключается в создании юридической базы, на 

основе которой можно добиться оптимального сочетания раБотыI 

постоянных и временных комитетов и комиссий в процессе дея

тельности законодательного органа. 

Законодательные акты различных государств определяют, какие 

виды парламентскик комитетов и комиссий могуг создаваться. Так:, 

в систему комитетов Конгресса США, помимо постоянных комите

тов палат, входят объединеЮIые, расследовательские, специальные 

и согласительные КОМИТeThI. В соответствии с законодательством Япо

нии парламентские комиссии подразделяются на два вида: постоян

ные и специальные. во французском парламенте, помимо постоян

ных И специальных комиссий, возможно образование еще двух ви

дов комиссий - по контролю и по проведению расследованиЙЗ • 

Примеры того, как решается вопрос о видах комитетов и ко
миссий в различных странах, можно бьmо бы продолжить. Однако 

даже из приведенных примеров можно выявить как общие чертыI' 

так и различия в подходах к решению данного вопроса. 

Первое. Общим для парламентов различных государств является 
то, что в них создаются постоянные парламентские комитеты и 

комиссии. 

J См.: КоНСТИ'I)'Ционное (rocударственное) право зарубежных с1ран. Т. 1-2. С. 455. 
2 См.: Сравнительное конституционное право. С. 546. 
] См.: Парламенты мира: Сб. С. 314, 401, 564. 
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Второе. Также общей тендеющей является то, что законодатель
ные акты различных стран предусматривают возможность создания, 

помимо постоянных, иных парламентских комитетов и комиссий, 

которые в различных государствах назьmаются по-разному: времен

ные, специальные, следственные, ревизионные и т.п. Следует обра

тить внимание, что в одних странах законодательно закреплен при

мерный перечень таких комитетов и комиссий, в других - приво

дится их общее видовое название и предполагается, что парламент 

вправе образовать moбой комитет или комиссию данного вида. 

В странах, где указано лишь общее видовое название таких ко

митетов и комиссий, они обычно именуются специальными либо 

временными. Представляется, что термин "временные комитеты и 

комиссии" является более точным. Дело в том что, если говорить о 

постоянных и специальных комитетах и комиссиях, то такое деле

ние базируется на различных классификационных критериях: на 

временном критерии, когда называются постоянные комитетыI и 

комиссии, и на предметном, когда используется термин специаль

ные комитетыI и комиссии. учитывяя ЭТО, в Конституционном за

коне "Об Олий Мажлисе Республики Узбекистан" в основу клас

сификации комитетов и комиссий парламента положен один кри

Tepий - временной и предусмотрена возможность образования в 

парламенте как постоянных комитетов и комиссий, так и времен

ных комиссиЙ1 • При этом на постоянной основе в Олий Мажлисе 

предусматривается возможность образования как комитетов, так и 

комиссий, а на временной - только комиссий. Временные парла

ментские комиссии являются специальными, поскольку согласно 

статье 20 названного Закона они создаются для исполнения конк
ретных поручений. Персональный состав, а в необходимых случа

ях и срок деятельности каждой такой комиссии, определяется Олий 

Мажлисом. Полномочия такой комиссии зависят от поставленных 

перед ней задач. С учетом этого MOryr создаваться самые различ

ные временныIe парламентские комиссии, в том числе следствен

ные и ревизионные. 

• К сожалению, в Конституции Республики Узбекистан вопрос о 
видах парламентских комитетов и комиссий решен не столь после

довательно, как в Конституционном законе об Олий Мажлисе. В 

соответствии с частью второй статьи 86 Конституции Республики 

1 См.: Ведомости Верховного Совета Респу6лшси Узбекистан. 1994. N.! 10. с. 88-89. 
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Узбекистан Олий Мажлис создает, в случае необходимости, депу

татские, ревизионные и иные комиссии на постоянной или вре

менной основе. Из содержания приведенной нормы не ясно, ка

кой критерий (временной или предметный) положен в основу та

кой классификации. Кроме того, совершенно неоправданно 

используется словосочетание "депyrатские комиссии", которое ха

рактеризует лишь состав комиссии, но не ее видовую принадлеж

ность. Учитывая сказанное, представляется необходимым внести 

соответствующие коррективы в содержание части второй статьи 86 
Конституции Республики Узбекистан. 

Н}')IЩзются в уреryлировании и некоторые другие вопросы, свя

занные с порядком образования и функционирования временных 

комиссий. Представляется, что для этоro следовало бы внести соот

ветствующие изменения и дополнения в Положение о комитетах и 

комиссиях Олий Мажлиса Республики Узбекистанl . Отметим, ~o в 

настоящее время название этоro нормативного акта в полной мере 

не соответствует его содержанию. Исходя из названия, это Положе

ние должно oxвaтывть все комитеты и комиссии, однако его содер

жание посвящено только постоянным кощrrетам и комиссиям и даже 

не упоминает о временных парламентских комиссиях. 

Вышеизложенное, а также анализ практики раБотыI законода

тельного органа позволяет сказать, ЧТО определяющую роль в дея

тельности Парламента Узбекистана играют все же не временные 

комиссии, а постоянные комитеты и комиссии. Поэтому этот па

раграф нашей раБотыI в основном посвящен исследованию посто

янных парламентских комитетов и комиссий Олий Мажлиса. 

В Олий Мажлисе, как и в парламентах больmинства стран мира, 

ПОСТОЯ1~ные комитеты и комиссии "имеют предметно-определенную 

компетенцию и система их в известной мере соответствует системе 

министерств, деятельность которых подконтрольна комитетам (ко

миссиям)"2. кюtщый комитет И комиссия имеет свое наименование, 

которое обычно соответствует направлениям его деятельности. В раз

личных странах парламентски:е комитеты и комиссии отличаются по 

названиям, количеству, направлениям деятельности, численному со

ставу и др. В то же время необходимо отметить, ~o, как правило, в 

парламентах создаются следующие постоянные комитеты и комис

сии: финансово-бюджетные, юридические, по обороне и безопаснос-

1 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. М 6. с. 184-191. 
1 См.: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Т. 1-2. С.455. 
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ТИ, по иностранным делам и другие. Кроме того, образуются комите

ты и комиссШl, которые призваны решать внутренние дела парла

мента: мандатно-иммуните1ные, регламентные и др. 

Например, на первой сессии Олий Мажлиса второго созыва на 
основе предложений фракций и блоков депутатов, по представле

нию депутатской рабочей группы по подготовке сессии, были об

разованы и избраны двенадцать комитетов: по бюджету, банковс

ким и финансовым вопросам (18 депутатов); по законодательству и 
судебно-правовым вопросам (17 депутатов); по международным 
делам и межпарламентским связям ( 16 депутатов); по аграрным, 
водохозяйственным вопросам и продовольствию (17 депутатов); по 
вопросам промышленности, строительства, 'lpанспорта и связи (16 
депутатов); по вопросам реформирования экономики и предпри

нимательству (17 депутатов); по социальным вопросам и занятости 
(15 депутатов); по вопросам науки, образования, культуры и спорта 
(15 депутатов); по вопросам окружающей среды и охраны природы 
(16 депутатов); по печати и информации (15 депутатов); по вопро
сам обороны и безопасности (15 депутатов); по демократическим 
институтам, негосударственным организациям и органам самоуп

равления граждан (18 депутатов). Бьmи образованы и избраны так
же четыре постоянные комиссии: по регламенту, этике и обеспече

нию деятельности депутатов (17 депутатов); по проблемам семьи и 
женщин (17 депутатов); по делам молодежи (16 депутатов); по нор
мативно-правовым терминам (15 депутатов)l. 

Сами названия комитетов и комиссий свидетельствуют о широ

чайшем диапазоне решаемых ими проблем. Можно сказать, что 

Олий Мажлис занимается всем тем, чем живет страна, что волнует 

ее народ. В поле зрения парламента, а, значит, каждого комитета и 

каждой комиссии, наиважнейшие направления политической, эко

номической, социальной жизни Узбекистана. 

Акцентируя внимание на разветвленности системы комитетов и 

комиссий Олий Мажлиса, следует, однако, отметить, что, к сожа

лению, ни один из действующих ныне законодательных актов не 

закрепляет общего числа парламентских комитетов, не содержит 

их перечня с указанием наименований. По нашему мнению, необ

ходимо устранить этот пробел в национальном законодательстве, 

1 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 2000. М 1. С. 45; 
М 2-3. С. 79-101. 
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внеся соответствующие дополнения в Положение о комитетах и 

комиссиях Олий Мажлиса. 

Порядок формирования парламентских комитетов и комиссий 

характеризуется большим разнообразием. члены комитетов и ко

миссий могут назначаться председателем парламенrа или палаты 

(Аргенrина, Бразилия, Индия, Нидерланды), избираться на ШIе

нарных заседаниях палат (США, Германия, Италия), назначаться 

особым комитетом парламенrа или палаты (Великобритания, Ир

ландия, Мексика, ФИНЛЯlЩИЯ). Однако общим для всех законода

тельных собраний является :их КОМШIеIcrование в соответствии с 

партийным составом парлам:ента и с учетом численности паprий

ных фракций и групп, соотношения между ними. 

как и во многих парламенrах мира, при формировании комите

тов и комиссий Олий Мажлиса учитывается принцип пропорцио

нального представительства депугатских объединениЙ1 • В зависи

мости от численности фракции или блока депугатов посты предсе

дателей и заместителей председателей комитетов и комиссий 

распределяются на основе соглашения между депугатскими объе

динениями. численный состав каждого комитета, каждой комис
сии определяется Олий Мажлисом и, в отличие от парламенrов 

некоторых зарубежных государств, не ограничивается максималь

ным и минимальным количеством депутатов. Так, например, в Рос

сийской Федерации численный состав комитета Совета Федера
ции не может быть менее 1 О членов палаты, а численный состав 
комитетов и комиссий Государственной думы не может быть ме

нее 12 и более 35 депугатов2 • 

При представлении кандидатуры депугата в тот или иной коми
тет и комиссию Олий Мажлиса фракции и блоки депугатов, со
гласно статье 6 Положения о комитетах и комиссиях Олий Мажли
са, исходят из профессиональных и иных интересов депутатов, их 
производственного и жизненного опыта, а также свободно выра

женного желания. Причем необходимо отметить, что принадлеж.
ность к тому или иному комитету, комиссии не только предполага

ет, но и порождает специализацию депyrата в определенной обла

сти законодательной деятельности, что представляется, на наш 

взгляд, целесообразным. Этим и объясняется тот фап, что подав
ляющее число депyrатов продолжает работать в одном и том же 

1 См.: Статья 6 Положения о комитетах я комиссиях Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан //Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. Nq 6. С. 185. 

2 См.: Парламеитское право России: Учебное пособие. С. 47,48,61. 
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комитете или в одной и той же комиссии в течение всего срока 

своего мандата. Однако при этом не исключена возможность пере

хода депугата из одного комитета или комиссии в другие. 

Депутат Олий Мажлиса может быть избран, как правило, чле
ном только одного комитета или одной комиссии. Причем в состав 

комитетов и комиссий не могут бьrrь избраны Председатель Олий 

Мажлиса и его заместителиl . 

Непосредственное руководство работой каждого комитета или 

комиссии осуществляет председатель комитета и комиссии. Имен

но на него возложена трудная и ответственная задача ведения об

суждения на заседаниях комитета и комиссии, что, естественно, в 

первую очередь, предполагает хорошее знание рассматриваемых 

вопросов. Председатели комитетов и комиссий играют существен

ную роль и в организации раБотыI всего Олий Мажлиса. Они, в 

частности, участвуют в работе Кенгаша Олий Мажлиса, где совме

стно с другими его членами определяют проект повестки дня пле

нарных заседаний парламента и решают другие важные вопросы. 

В соответствии с частью первой статьи 19 Конституционного 
закона "Об Олий Мажлисе Республики Узбекистан" председатели 

комитетов и комиссий избираются парламентом, а заместитель пред

седателя и секретарь комитета, комиссии назначаются из числа из

бранных Олий Мажлисом членов соответствующего комитета либо 

комиссии Председателем Олий Мажлиса, по согласованию с Кен

гашем Олий Мажлиса. 

Большое внимание в законодательных актах различных стран 

уделяется закреплению полномочий председателей комитетов и ко

миссий. Так, в Конгрессе США председатели комитетов созывают 

и ведут их заседания, определяют повестку, осуществляют конт

роль за распределением фондов, докладывают в палате о результа

тах обсуждения в комитете проектов. Председатели постоянных 

комиссий японского парламента имеют широкие полномочия, по

зволяющие им в значительной мере влиять на судьбы законопро
ектов или других вопросов, обсуждаемых в той либо другой комис

сии. Согласно Закону о парламенте они ведут заседания комиссий, 
определяют день и время заседаний, могуг ограничивать время 

выступлений членов комиссий в случае нарушения установленных 

правил, могуг призвать членов комиссий к порядку, вплоть до уда-

1 См.: Части вторая и -q>eТЬЯ статьи 18 Конституционного закона "Об Олий 
Мажлисе Республики Узбехистан" / / Ведомости Верховного Совета Республихи Уз
бехистан. 1994. М 10. С. 88. 
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ления их из зала заседания; могуг посещать заседания других ко

миссий и высказывать там свою точку зрения; по своему усмотре

нию могуг объявить перерыв или отложить заседаниеl . 
Полномочия председателей комитетов и комиссий Парламента 

Узбекистана довольно подробно регламентированыв статье 37 по
ложения о комитетах и комиссиях Олий Мажлиса2• Вместе с тем 
необходимо отметить, что перечень полномочий, содер:жащийся в 

этой статье, не является исчерпывающим. Именно поэтому данная 

статья предусматривает, что председатель комитета или комиссии 

осуществляет и другие функции в соответствии со своей компетен

цией. Так, часть вторая статьи 9 Положения о комитетах и комис
сиях Олий Мажлиса предусматривает, что изменения в состав ко

митетов и комиссий по предложению их председателей вносит 
Председатель Олий Мажлиса с последующим внесением на утер

ждение Олий Мажлиса. Следовательно, именно в полномочия пред

седателей комитетов и комиссий входит внесение в установленном 

порядке предложений об изменениях в составе этих организацион

но-институциональных парламентских структур. Или, например, 

согласно статье 26 Положения о комитетах и комиссиях Олий Мах
лиса председатель комитета или комиссии подписьшает решения, 

заключения и протоколы соответствующего комитета ,или комис

сии. Совместные решения, принятые комитетами или комиссиями 

и совместно подготовленные ими заключения, а также протоколы 

совместных заседаний подписываются их председатеЛЯми. 

Законодательное закрепление широкого круга ПОJПIомочий пред

седателей комитетов и комиссий Олий Мажлиса позволяет им ре

ализовывать эти полномочия на практике, обеспечивать эффек

тивную работу соответствующих комитетов и комиссий., При срав

нительном анализе полномочий председателей парламентских 

комитетов и комиссий в Узбекистане и в других странах выявляет

ся, что отдельные права специально не оговорены в статье 37 По
ложения о комитетах и комиссиях Олий Мажлиса, поскольку ими 

обладают не только председатели комитетов и комиссий, а все де
пyrаты парламента. Например, как уже отмечалось, председатели 

комиссий японского парламента могуг посещать заседания других 

комиссий и высказывать там свою точку зрения. В законодатель

стве Узбекистана такое право председателей комитетов и комис
сий не предусмотрено. Однако из этого вовсе не следует, что они 

1 См.: Парламенты мира: Сб. С. 318, 568. 
2 См.: Ведомости ОJШЙ Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. N1 6. С. 190. 
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не полъэуются данным правом. Следует иметь в виду, что согласно 

части второй статьи 8 Положения о комитетах и комиссиях Олий 
Мажлиса депутат, не избранный в состав комитета или комиссии, 
вправе участвовать в их работе с совещательным голосом. Таким 

образом, в Парламенте Узбекистана соответствующим правом об
ладают все депугаты Олий Мажлиса, включая председателей коми

тетов и комиссий. 

С другой стороны, сравнительный анализ полномочий председа
телей парламентс:ких комитетов и комиссий в Узбекистане и других 

странах показывает, чго в статью 37 Положения о комитетах и ко
миссиях Олий Мажлиса бьVIО бы целесообразно внести определен
ныe дополнения и yroчнения. В частности, в названной статье сле

дует предусмотреть, чro председатель комитета и комиссии предла

гает на угверждение повестку дня заседания. Имеюю такой порядок 

предложения повестки дня заседания сложился в настоящее время 

на npaxrике, хотя законодательно он не закреплен. 

В законодательстве Республики Узбекистан, как и в законода

тельстве многих ДРУГИХ стран, регламентированы полномочия не толь

ко председателей парламентских комитетов и комиссий, но и их 

заместителей, а также секретарей этих организационно-институци

ональных структур парламента1 • Так, заместитель председателя ко

митета или комиссии вьmолняет по порученmo председателя отдель

ные его функции и замещает председателя в случае его отсугствия 

или невозможности осуществления им своих обязанностей. Секре

тарь комитета или комиссии является ответственным за делопроиз

водство. Он также готовит проект плана работы� комитета или ко

миссии, конrpолирует его исполнение и выполняет другие поруче

нии председателя, заместителя председателя комитета или комиссии. 

Члены комитетов и комиссий обязаны участвовать в деятельно

сти комитетов и комиссий, содействовать претворению в жизнь их 

решений, выполнять поручения комитетов и комиссий. Член ко

митета или комиссии полъэуется правом решающего голоса по рас

сматриваемым вопросам, участвует в их подготовке, обсуждении и 

принятии решений, а также в организации выполнения решений 

Олий Мажлиса, комитета или комиссии. Члену комитета или ко

миссии обеспечиваются условия для активного участия в решении 

1 См.: СТll1"ЬИ 38 и 39 Положсния о комитетах и комиссиях Олий Мажлиса Рсс
пуБЛИJCИ Узбс:кистан // Всдомости Олий Мажлиса Республики Узбскистан. 1995. 
Nv 6. С. 190-191. 
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всех вопросов, рассматриваемых комитетом или комиссией, забла
говременно направляются для этого необходимые документы и 

другие материалы. 

Правовой статус комИтетов и комиссий обусловлен в значитель

ной мере местом и ролью парламента в cтp}'К'IYPe органов государ

ственной власти. В демократически организованных обществах на
блюдается тенде}Щия к повышению роли комитетов и комиссий. 
Причем для эффективности деятельности комитетов и комиссий 

большое значение имеет четкое определение их задач, прав и обя

занностей. 

как и во многих странах мира, в Узбекистане законодательно 

закреплены основные задачи парламентских комитетов и комис

сий. В соответствии со статьей 2 Положения о комитетах и комис
сиях Олий Мажлиса такими задачами являются: разработка проек

тов законов Республики Узбекистан и решений Олий Ма:ж:лиса; 

предварительное рассмотрение и подготовка вопросов, относящихся 

к ведению Олий Мажлиса; осуществление контроля за исполнени

ем законов Республики Узбекистан и решений Олий Мажлиса, а 

также содействие в их реализации. Перечень основных задач под

черкивает особое место комитетов и комиссий в иерархии орга

низационно-институциональных структур Олий Ма:ж:лиса. Имен

но на них возложено основное бремя по повседневной, кропотли

вой работе, связанной с деятельностью парламента. Это, в свою 

очередь, определяет наличие широкого спеIcrpа прав и обязаннос

тей, закрепляемых за комитетами и комиссиями Олий Мажлиса1 • 

Сопоставление задач и полномочий комитетов и комиссий ОЛИЙ 

Мажлиса с задачами и полномочиями аналогичных парламентских 
структур в различных странах мира позволяет прийти к выводу, 

что решение данного вопроса в Узбекистане соответствует миро

вой пракmке. Для подтверждения этого вывода приведем ниже
следующее. 

Одной из основных задач комитетов и комиссий является их 
участие в законотворчестве. Комитеты и комиссии Олий Ма:жлиса 

сами разрабатывают законопроекты, создают в этих целях рабочие 

группы, дают свои заключения и активно работают над подготов

кой для рассмотрения на сессиях Олий Ма:ж:лиса проектов зако
нов, внесенных субъектами, имеющими право законодательной 

I См.: Статья 23 Конституционного закона "Об ОЛИЙ Мажлисе РеспублиICИ Уз
бекистан" // Ведомости Верховного Совета РеспуБЛИICИ Узбекистан. 1994. М 10. 
С.89-90. 
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инициативы, принимают участие в подготовке важнейших поста

новлений Олий Мажлиса. 

Согласно статье 33 Положения о комитетах И комиссиях Олий 
Мажлиса комитеты и ком~ссии по итогам предварительного рас
смо.треЮlЯ переданных на их изучение законопроектов представ

ляют KeHгamy Олий Мажлиса свои заключения. В заключениях 
со.держатся предло.жения О. внесении про.екта закона в по.вестку 

дня о.чередно.Й сессии Олий Мажлиса либо о.б откло.нении зако.но.

про.екта или О. продо.лжении работы над зако.но.про.екто.м. 

Предварительно.е о.бсуждение проекто.в зако.но.в в ко.митетах и 

ко.миссиях парламента рассматривается как необхо.димыЙ этап за

ко.но.тво.рческо.Й про.цедуры. Именно. по.этому прaкrичесЮl все за

ко.но.проекты прохо.дят тако.е о.бсуждение. Безусло.вно., заключения 

ко.митето.в и ко.миссий во. мно.го.м о.пределяют судьбу про.ектов за

коно.в. И все же эти заключения, впрочем, как и иные решения 

комитето.в и ко.миссий, носят реко.мендательныЙ характер. Тем са

мым по.дчеРЮlвается, что. эти структуры Олий Мажлиса являются 

о.рганами, призванными о.беспечить эффективную работу парла

меша, но. це по.дмеюiют парламеш. 

Следует обраТИ11> внимание на то., что зако.но.дательство. неко.то.

рых стран (например, Испании, Италии, Бразилии) наделило. пар

ламеШСЮlе ко.митеты и ко.миссии право.м принимать,В ряде случа

ев, зако.ны вместо. парламента1 • Так, в соответствии со. статьей 75 
Ко.нституции Испании палатыI Mo.гyr упо.лномо.чить зако.но.датель

ные ко.миссии принимать зако.но.проекты и законо.дательные пред

ло.жения. Однако. палата мо.жет в любой мо.мент потребовать о.б

суждениЯ на ее заседании и по.стано.вки на голо.со.вание любо.го. 

зако.но.про.екта или предло.жеЮlЯ, направленно.го на рассмо.трение 

в ко.миссию. Не Mo.:ryr приниматься решения в ко.миссиях по. ко.н
сnпyцио.нноЙ рефо.рме, междунаро.дным во.просам, органичеСЮlе 

и базовые зако.ны, а также бюджет го.сударства2 • Такая же о.собен

но.сть зако.но.дательно.го. процесса наблюдается и в Италии, где пар

ламеШСЮlе комиссии при со.блюдении неко.торых ограничитель

ных условий Mo.гyr принимать так называемые малеНЬЮlе зако.ны. 

В соответствии с. это.й облегченной процедурой в Италии прини
мается о.коло. трех четвертей зако.нов, которые большого полити

ческо.го значения не имеют3• 

1 См.: Сраввитсльное КОНCТВ'I)'ЦИонное право. С. 551. 
2 См.: Конституции мира (Сборник конституций. rocударств мира). Т. 2. С. 256. 
J См.: Конституционное (rосударствсннос) право зарубсжн:ы:х стран. Т. 3. С.306. 
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Безусловно, нельзя характеризовать изложенную законодатель

ную процедуру как демократическую. Недаром наделение в неко

торых государствах комитетов или комиссий парламента возмож

ностью в отдельных, строго регламентированных случаях прини

мать законы является исключением из общего правила. В болышIнтвеe 

'стран мира, в том числе и в Узбекистане, законодательно закреплен 
статус комитетов и комиссий как вспомогательных органов парла

мента, решения которых носят рекомендательный характер и ко

торым не может быть делегировано право принимать законы. Пе

редача комитетам и комиссиям полномочий, принадлежащих пар

ламенту, может привести к умалению роли и полномочий 

законодательного органа. Функционирование комитетов и комис

сий предназначается для помощи парламенту, но не для замены 

его. Поэтому, на наш взгляд, следует полностью согласиться с мне

нием М. Амеллера о том, что "какими бы важными и результатив

ными ни бьmи функции комиссии, они должны осуществляться в 

определенных пределах так, чтобы не узурпировались функции, по 

праву принадлежащие самому парламенту" 1. 

ВажнейПIИМ направлением деятельности парламентских коми
тетов и комиссий является осуществление ими контроля за испол

нением законов и других решений парламента. Обычно с учетом 

их предметной компетенции таким контролем занимаются те же 

комитеты и комиссии Олий Мажлиса, которые готовят соответ

ствующие законопроекты и дают по ним заключения. В практичес

кой деятельности осуществление этих задач взаимосвязано. Так, в 
процессе работы комитетов и комиссий над переданным на их зак

лючение проектом государственного бюджета они, с одной сторо

ны, участвуют в нормотворческой деятельности, предлагая соот

ветствующие поправки, с другой - в осуществлении контроля, изу

чая реальные воЗможности развития и финансирования той или 

иной отрасли и использование этих возможностей соответствую

щими министерствами и ведомствами. При подготовке законопро

ектов обсYJIЩаются и оцениваются те или иные стороны деятель
ности органов государственного управления, предприятий, учреж

дений, организаций, учитывается общественное мнение и Т.п. С 
другой стороны, контролируя исполнение законов Республики Уз

бекистан и решений Олий Мажлиса, комитеты и комиссии неред
ко выявляют пробелы в действующих правовых предписаниях, 

1 Аме.л.лер М. Парламевты. С. 209. 
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выясняют причины несоблюдения законов и на этой основе фор
мулируют соответствующие предложения. 

для выяснения фактического положения дел и общественного 
мнения по вопросам законопроектной деятельности и по другим 

вопросам, находящимся в их ведении, комитеты и комиссии Олий 

Мажлиса организуют и проводят конференции, совещания, "круг
лые столы" и семинары. 

Представляется, что для обеспечения эффеIcrИВНОЙ работы пар
ламентских комитетов и комиссий важное значение имеет право 

запрашивать необходимые документы, а также приглашать на свои 
заседания и заслушивать на них должностных ЛИЦ, включая мини

стров. В большинстве стран мира парламентские комитеты и ко

миссии обладают такими правами. Например, комитеты и комис

сии палат Федерального Собрания Российской Федерации вправе 
запрашивать документы и материалы, необходимые для их деятель

ности, а также приглашать на свои заседания должностных лиц 

органов государственной власти, общественных объединений, пред

приятий, учреждений, организациЙ1 • Регламент Национального 

Собрания Франции предусматривает, что председатель комиссии 

может настаивать на заслушивании члена правительства2 • 
Аналогичный подход получил нормативное закрепление и в Уз

бекистане. Так, комитетыI и комиссии Олий Мажлиса по вопросам, 

отнесенным к их ведению, вправе запрашивать от государствен

ных органов и общественных объединений, от должностных лиц 

документы, письменные заключения, отчетные данные и иные 

материалы. Руководители государственных органов, общественных 

объединений, иные должностные лица за предоставление комите

там и комиссиям недостоверной информации либо за YМblIWleHHoe 
сокрытие информации несу! ответственность в соответствии с за

конодательством. Комитеты и комиссии имеют право приглашать 

на свои заседания руководителей министерств, государственных 

комитетов и ведомств, Совета Министров Республики Каракалпак
стан, хоICИМИЯТОВ областей и города Ташкента, предприятий, уч

реждений, организаций и заслушивать их сообщения о выполне

нии законов Республики Узбекистан и решений Олий Мажлиса, 

рекомендаций комитетов и комиссий'. 

1 СМ.: Государствеивое право РОССИЙСJCой Федерации. Учсбиик. С. 419-420. 
) См.: Сравнительное JCОНcтитyJlИониое право. С.548. 
3 См.: Стarьи 31 и 32 Положсиия: о JCомитстах И комиссиях ОЛИЙ Мажлиса Рсс

публики Узбск:истаи // Ведомости Олий Мажлиса Республики УзбсJCИcraн. 1995. 
М 6. С. 188-189. 
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Важно подчеркнугь, что право комитетов и комиссий запраши

вать докумеlпы по вопросам, отнесеЮlЫМ к их ведению, и возмож

ность приглашать на свои заседания соответствующих должност

HЬ~ лиц активно использ~ся комитет.wми и комиссиими Олий 

Мажлиса при осуществлении ими как законотворческой работы, 

'так и контрольно-аналитической деятельности. Вместе с тем прак

тика свидетельствует, что в реализации этих прав комитетов и ко

миссий имеются некоторые трудности, связанные с неопределен

ностью отдельных вопросов. Во-первых, нет четкости в вопросе о 

том, в какие сроки должны быть предоставлены запрашиваемые 

докумеlПЫ. Во-вторых, отсyrствует правоваи регламеlПация взаи

мосвязей, взаимодействия комитетов и комиссий Олий Мажлиса с 

соответствующими (родственными по направлениям деятельнос

ти) министерствами и иными органами исполнительной власти. 

Такой пробел в статусе комитетов и комиссий мож.ет негативно 

влиять на оперативность и эффективность законотворческой дея

тельности и существенно ослабляет кошрольные права этих важ

нейших организационно-институциональных структур Парламен

та Узбекистана. Поэтому необходимо, по нашему мнению, устра

нить этот пробел пyrем внесения соответствующих изменений в 

действующее законодательство. это повысило бы ответственность 

членов Правительства Узбекистана и руководителей других орга

нов исполнительной власти, укрепило бы значение и авторитет 

комитетов и комиссий Олий Мажлиса. 

Необходимо также обратить внимание и на то, что если общие 

полномочия комитетов и комиссий Олий Мажлиса определены в 

Положении о них, то их предметная компетенция законодательно 
не закреплена. В связи с этим на практике наблюдается неравно

мерное распределение объемов законопроектной работы между 

комитетами и комиссиями Олий Мажлиса и, как следствие это

го, - неравномерная загрузка членов соответствующих комитетов 

и комиссий. Представляется, что этот вопрос также требует урегу

лирования. Для его решения следовало бы внести соответствую
щие дополнения в Положение о комитетах и комиссиях Олий Маж

лиса. Законодательное определение предметной компетенции каж
дого комитета и каждой комиссии Олий Мажлиса, будет, на наш 

взгляд, способствовать четкому разграничению их функций, точ

ному определению того круга вопросов, решение которых во311О

жен о на тот или иной комитет либо комиссию. Причем необходи

мо иметь в виду, что поскольку ОдНой из главных Функций Олий 
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Мажлиса является законодательная деятельность, то это его на· 
правление призвано играть ведущую роль в работе всех без исклю· 

чения комитетов и комиссий, а не только Комитета Олий Мажлис~ 

по законодательству и судебно-правовым вопросам. 

В целом правовое положение комитетов и комиссий Олий Маж
лиса, их статус необходимо определять компетенцией, установлен

ной для каждого комитета и каждой комиссии. "Именно в специфи

ке компетеJЩИИ, а также в присущем соответствующему КОМИТe'I) 

направлении деятельности, в круге подведомственных вопросов и 

дел проявляется своеобразие каждого из комитетов и одновременно 

определенное функциональное единство их деятельности"l. Не слу

чайно этому вопросу уделяется самое присталъное внимание в пар

ламентах большинства стран. Так, во Франции эти вопросы урегу

лированы в регламентах палат2, в Португалии - в Регламенте Ас

самблеи Республики, в Финляндии - в Акте об эдускунте, в 

Швеции - в Акге о Риксдаге, в Японии - в Законе о парламенте3 и 

Т.п. Опыт перечисленных и многих других стран свидетельствует о 

том, что законодательное закреrшение предметной компетенции ко

митетов и комиссий позволяет четко разгрa.юrчить их функции, со

действует повышению эффективности работыI этих организацион

но-институциональных парламентских структур. 

Важное значение для успешного выполнения парламентскими 

комитетами и комиссиями своих задач, прав и обязанностей имеет 

правильная организация их работы. Поэтому в Положении о ко

митетах и комиссиях Олий Мажлиса вопросам организации их ра

боты посвящается специальный раздел. 

Комитеты и комиссии организуют рабо1У в соответствии с про

граммами, угвержденными Олий Мажлисом или его Кенгашем. Так, 

Кенгаш Олий Мажлиса своим постановлением от 2 ОIcrября 1996 
года угвердил Программу деятельности комитетов и комиссий Олий 

Мажлиса на 1996-1999 годы4. Или, например, 25 мая 2000 года на 
второй сессии О;шй Мажлиса второго созыва бьmо принято поста

новление, которым угверждены приоритеты законотворческой и 

контрольной деятельности комитетов и комиссий Олий Мажлиса 

1 Горобец В.д. Система комитетов и комиссий палат Федерального Собрания // 
Государство и право. 1998. М 8. С. 34. 

2 См.: Керимов А.д. Парламевтское право Франции. С.28-33. 
3 См.: Парламевты мира: Сб. С. 259, 349,492, 564. 
4 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1996. М 9. с. 432-452. 
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на 2000-2002 годы, вытекающие из доклада Президента Республи
ки Узбекистан И.А. Каримова на первой сессии Олий Мажлиса 

второго созываJ • 
для плодотворной работы комитетов и комиссий Олий Маж

лиса большое значение имеет координация их работы. Важную 
роль в координации работы комитетов и комиссий играет Кенгаш 
Олий Мажлиса. Именно на Кенгаш возлагается заслушивание со

общений комитетов и комиссий о проводимой работе, информа
ции об исполнении законов Республики Узбекистан и решений 
Олий Мажлиса, а также организация ежегодного планирования 

законотворческой и контрольно-аналитической работы комите

тов и комиссиЙ2 • 
Основной организационной формой работы комитетов и ко

миссий являются их заседания. В законодательстве некоторых стран 

закреплена определенная периодичность проведения заседаний пар

ламентских комитетов и комиссий. Так, заседания комитетов и 

комиссий Государственной Думы Российской Федерации прово

дятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяцЗ. 

Часть первая статьи 22 Консnnyционного закона "Об Олий Маж
лисе Республики Узбекистан" и статья 13 Положения о комитетах и 
комиссиях Олий Мажлиса предусматривают, что заседания парла

ментских комитетов и комиссий созываются по мере необходимос

ти и проводятся как между заседаниями Олий Мажлиса, так и в 

период между сессиями. "Такой порядок обладает тем преимуще

ством, что он позволяет проводить возложенную на членов комис

сий рабmy в течение более длительного периода времени, облегчает 

вьmолнение всей программы и в то же время дает возможность изу

чать проблемы более досконально и без спеmки"4. В данном вопро

се исходят из нецелесообразности формального определения часто

ТbI проведения заседаний комитетов и комиссий в течение опреде

ленного периода. Эrо объясняется тем, что на практике потребность 

в подготовке новых законодательных актов и проведении комитета

ми и комиссиями дРугой работы� не может быть распределена строго 

1 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 2000. N~ 5. с. 192-210. 
2 См., например, постановление Кенraша Олий Мажлиса Республики Узбекис

тан М 46-II от 3 марта 2000 г. "О lDIане захонотворческой и информационно-анали
тической деятельности ОПИЙ Мажлиса Республики Узбекистан на 2000 год" j jВедо
мости ОПИЙ Мажли:са Республики УзбеJCИСТан. 2000. М 4. с. 112-128. 

J См.: Парламентское право России: Учебное пособие. С.61. 
4 Амемер М Парламенты. с. 209. 
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lJИТМИЧНО по периодам в течение календарного года. Так, например, 

есJШ комитеты и комиссии Олий Маж;шса первого созыва в 1998 
году провели более 80 заседаний!, то в 2000 году комитеты и комис
сии парламента второго созыва провели 107 заседаний, в том числе 
24 совместных. Систематичность заседаний комитетов и комиссий 
обусловливается теми вопросами, которые они должны решать в 

данный период, и обеспечивается действительной активностью каж
дого комитета и каждой комиссии. Представляется, что именно эти 

факторы, а не формальное определение периодичности проведения 
заседаний комитетов и комиссий создают необходимую основу для 

повъnпе:ния эффективности работыI этих орга:низационно-институ
циональных структур парламента. 

ПЛодотворность заседаний парламентских комитетов и комис
сий зависит от тщательности их подготовки. Поэтому комитеты и 

комиссии Олий Мажлиса для подготовки и углубленной проработ

ки вопросов вправе создавать рабочие группы, в состав которых 

наряду с депугатами могуг входить представители министерств, 

ведомств, других государственных органов и общественных объе

динений, научных учреждений, ученые и специалистыI •. 
Заседания комитетов и комиссий Олий Мажлиса, как правило, 

ПРОВОДЯ1'ся открыто и основаны на принципах свободы обсужде

ния, гласности. На заседания могуг приглашаться представители 

государственных органов и общественных объединений, научных 

учреждений, специалисты и ученые, которые участвуют с правом 

совещательного голоса, а также для широкого информирования об

щественности о деятельности комитетов и комиссий - представи

тели органов печати, телевидения, радио и других средств массо

вой информации. В то же время, в случае необходимости, комитет 

или комиссия могуг принять решение о проведении закрытого за

седания3 • 
Как уже отмечалось, в работе комитетов и комиссий Олий Маж

лиса, в том числе и в их заседаниях, MOryr принимать участие депу

TaThI, не являющиеся членами этих комитетов и комиссий. Это, с 
одной стороны, позволяет комитетам и комиссиям более глубоко и 
всесторонне изучить рассматриваемые вопросы, с другой - со-

1 См.: Ведомости ОЛИЙ Мажлиса Республип Узбекиста.в. 1999. N.! 5. С. 329. 
2 См.: Статья 16 Положения о комитетах и комиссиях Опий Мажлиса Респубmпси 

Узбекиста.в / / Ведомости Олий Мажлиса РеспублиКИ Узбспстав. 1995. N.! 6. С. 186. 
J См.: Статья 22 Конcnпyционноro закона "Об Олий Мажлисе Республики Узбе

кистан" // Ведомости BepxoBHoro Совета РеспуБJШки Узбекистан. 1994. N.! 10. С. 89. 
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действует повышению активности депyrатов. Между тем в законо

дательстве не решен вопрос о возможности участия депyrатов, не 

являющихся членами комитетов и комиссий, в их закрытых засе

даниях. Этот вопрос не так пр ост , как кажется на первый взгляд . 
. Разумеется, если комитет или комиссия принимает решение о про
ведении закрытого заседания, оно должно быть закрытым и для 

депутатов парламента, не входящих в состав данного комитета либо 
комиссии. Таково общее правило. Однако вполне возможно, что в 

интересах дела в закрытом заседании комитета, комиссии целесо

образно участие того либо иного депyrата парламента, хотя и не 

являющеroся членом данного комитета либо комиссии, но знания 

и жизнеШlЫЙ опыт которого MOryr способствовать решению рас

сматриваемого вопроса. Учитывая изложенное, в Положении о 
комитетах и комиссиях Олий Мажлиса следовало бы предусмот

реть, что по решению соответствующего комитета, комиссии в зак

рытом заседании может принять участие депyrат парламента, не 

являющийся членом дaШIОro комитета либо комиссии. Предложен

ная регламентация представляется достаточно гибкой. С одной сто

роны, она позволяет обеспечить "закрытость" заседания в случаях, 

когда комитет или комиссия сочтут это необходимым. С другой -
дает возможность участвовать в заседании депyrатам, не являю

щимся членами соответствующего комитета или комиссии, выяс

нить мнение которых по существу рассматриваемого вопроса ко

митет либо комиссия посчитает целесообразным. 

Думается, что аналогично должен решаться вопрос о возможно
сти приглашения на закрытые заседания комитетов и комиссий и 

лиц, не являющихся депyrатами Олий Мажлиса, присyrствие кото

рых соответствующий комитет или комиссия посчитают необходи

мым для правильно го разрешения рассматриваемого вопроса. В то 

же время было бы целесообразно предусмотреть, что председатель
ствующий на закрытом заседании комитета, комиссии должен пре
дупредить приглашенных лиц о недопустимости разглашения све

дений, ставших известными в ходе рассмотрешш вопроса. 

Заседания комитетов и комиссий Олий Мажлиса правомочны, 
если на них присyrствует не менее половины состава комитета или 

комиссии. Все вопросы в комитетах и комиссиях решаются про
CТbIM большинством голосов общего состава членов комитета или 
комиссииl • 

1 СМ.: Часть вторая статьи 22 и часть вторая статьи 24 Конституционного закона 
"Об Олий Мажлисе Республики Узбекистан" 11 Ведомости Верховного Совета Рес
публики Узбекистан. 1994. N!? 10. С. 89-90. 
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Сравнительный анализ процедуры принятия решений парламент

скими комитетами и комиссиями показывает, что в Узбекистане 

не уреryлированы некоторые вопросы, регламентации которых в 

законодательных актах других стран уделяется существенное вни

мание. Так, в парламенте Швеции заключение комиссии или под
готовленный ею законопроект принимаются открытым голосова

нием простым болыIшствомM голосов. При равенстве голосов ре

шающим признается мнение председателя комиссии. В Японии все 

вопросы в комиссиях парламента решаются большинством голосов 

присyrствующих членов. В случае равенства голосов решающим 

является голос председателя1 • Думается, включение аналогичной 

нормы В КОНСТИТУЦИOlПlый закон "Об Олий Мажлисе Республики 
Узбекистан" устранило бы соответствующий пробел в регламента

ции рассматриваемого вопроса и существенно обогатило бы нацио

нальное законодательство. 

Следует также обратить внимание на то, что во многих странах 

законодательно закреплено право членов комитетов и комиссий, 

оставшихся в меньшинстве при принятии решения, выразить осо

бое мнение по рассмотренному вопросу. Так, если в парламенте 

Австрии меньшинство комитета, насчитывающее минимум трех 

членов, намерено выразить особое мнение, оно может подать в 

письменной форме отдельный доклад. Если доклад своевременно 

передан президенту Национального совета, то он ставится на об

суждение наряду с основным докладом комитета2 • Представляется, 

что право членов комитетов, комиссий парламента, оставшихся в 

меньшинстве при принятии комитетом либо комиссией решения, 

выразить свое особое мнение должно получить законодательное 

закрепление и в Узбекистане. 

Все вышеизложенное позволяет yrверждать, что комитеты и 

комиссии Олий Мажлиса являются важнейшими организацион

но-институциональными структурами Парламента Узбекистана. 
Поэтому, на наш взгляд, детальный анализ практической деятель
ности комитетов и комиссий Олий Мажлиса заслуживает стать 
темой самостоятельных научных исследований. В настоящей ра
боте ставилась задача лишь наметить отдельные, наиболее важ
ные направления совершенствования этой деятельности и сфор
мулировать некоторые выводы и предложения по повышению роли 

комитетов и комиссий в обеспечении функционирования Олий 

Мажлиса в целом. 

1 См.: Парламенты мира: Сб. С.495, 572. 
2 См.: Там же. 



ГJlава 111. ОСНОВНЫЕ НAlIРАВЛЕНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОЛИЙ МАЖЛИСА 

РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИcrАН 

§ 1. ЗuоводателЬВ8JI деJПeJlЬВОСТЬ 

Конституция Республики Узбекистан характеризует Олий Маж
лис как законодательный орган, поэтому законодательство, явля

ясь главной его функцией, составляет одно из основных направ

лений деятельности парламента. При этом важно подчеркнуть, 

что законодательный процесс - сложный процесс, имеющий по

всюду свои особенности. С самого начала работы Олий Мажлиса 

в нем формировались собственные подходы к разработке и при

нятию законодательных актов, правовому обеспечению реформ. 

Это позволило, не повторяя ошибок представительных органов 

власти других стран, с учетом особенностей переходного периода 

в нашей стране, менталитета народа Узбекистана, его традиций и 

обычаев выработать свой механизм законотворчества. Тем не ме

нее можно выделить общие черты, свойственные процедуре про

хождения законопроектов в парламентах различных стран. В этой 

связи в теоретическом осмыслении нуждается прежде всего поня

тие законотворческого (законодательного) процесса, то есть за

конотворческой процедуры. 

В юридической литературе сложилось два взгляда по этому воп

росу. Понятие "законодательный процесс" и его элементы истолко

вываются по-разному, неодинаково раскрывается и содержание этих 

элементов. Указывается, что законодательный процесс следует по

нимать в широком и узком (специальном) смысле слова. Некоторые 

авторы ограничивают законодательный процесс рамками официаль

ного прохождения законопроекта в высшем представительном орга

не. Так, по мнению болгарского ученого-юриста Б. Спасова, про
цесс создания правовых норм - законодательный процессl . 

1 См: Спасов Б. Закон и ero толкование. М., 1986. С. 16-17. 
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Сторонники более широкого толкования законодательного про
цесса (Х.Т. Адьшкариев, А-Ж. Арно, с.А Комаров, Ас. Пиголкин, 
с.в. Поленина) исходят из того, что законотворчество распадается 
на два четко различимых этапа: "предзаконодательный" , предше
ствующий началу работы в законодательном органе над законопро

ектом (либо внесению соответствующего законопроекта субъектом 
права законодательной инициативы), и "законодательный", предус

матривающий работу над проектом в самом законодательном орга

не, иными словами, официальное прохождение проекта закона в 

парламенте1 • То есть законодательный процесс, в широком смысле 

слова, включает в себя и те действия, которые совершаются за пре

делами законодательного органа и предшествуют внесению законо

проекта в законодательный орган. Такое понимание законодатель

ного процесса в известной мере не соответствует самой его сущно

СЩ, так как в данном случае в него включаются действия, которые 

предшествуют действительному законодательному процессу. 

По нашему мнению, под законодательным процесс ом следует 

понимать только те действия, которые реализуются в правоотно

mениях, где одним из субъектов является законодательный орган. 

Он представляет собой систему осуществляемых в логической пос

ледовательности, юридически регламентируемых действий, резуль

татом которых является принятие закона. При этом для этих дей

ствий характерно то, что в них обязательно участвует как субъект 

правоотноmений орган, который законодательствует. Иными сло

вами, законодательный процесс представляет собой совокупность 

действий, посредством которых осуществляется законодательная 

деятельность Олий Мажлиса. То есть, хотя в законодательном про

цессе принимают участие те или иные субъекты, в целом он высту

пает как порядок деятельности парламента по созданию законов. 

Законодательный процесс состоит из последовательных стадий, 

в результате осущеСТRЛения которых в систему законов вливаются 

новые законодательные предписания. В Республике Узбекистан за

конодательный процесс состоит из следующих четырех основных 

стадий: 1) законодательная инициатива; 2) обсуждение законопроек
та; З) принятие закона; 4) опубликование (обнародование) закона. 

1 См., например, OдшI~орuetl до Т. '9збекистон Республихасида I\OНYН чиI\3PИШ 
жараёни. Т.: '9збеКИСТОН, 1995. 73-85 б.; Общая теория права: Учебник ДIlЯ юрид. 

вузов I Под общ. ред. А.С. Пиronкина. 2-е ]!:зд., испр. и доп. М.: МГТУ им. Н.Э. Ба
умаиа, 1995. С. 208-215. 
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Причем законодательный процесс строго регламентирован правом. 

Его основные принципы и процедуры закреплены в Конституции 

Республики Узбекистан .. 
Законодательная инициатива как первая стадия законодатель

.ного процесса есть совокупность действий, вследствие которых в 

законодательный орган вносится проект закона или законодатель

ное предложение и парламент принимает к рассмотрению вопрос 

об издании нового закона, изменении либо отмене действующего. 

Согласно статье 82 Конституции Республики Узбекистан право за
конодательной инициативы в Олий Мажлисе принадлежит Прези

денту Республики Узбекистан, Республике Каракалпакстан в лице 

ее высшего органа государственной власти, депутатам Олий Маж

лиса Республики Узбекистан, Кабинету Министров Республики Уз

бекистан, Конституционному суду, Верховному суду, Высшему хо

зяйственному суду, Генеральному прокурору Республики Узбекис

тан. Широкий состав субъектов права законодательной инициативы, 

имеющих возможность разрабатывать и вносить в парламент свои 

законопроекты, создает общую демократическую основу для зако

нотворчества, реальные условия по вовлечению представителей об

щества в этor процесс. 

как показывает законодательная практика Олий Мажлиса, зна

чительная часть законопроектов в порядке законодательной ини

циативы вносится Правительством Узбекистана. Однако удельный 

вес законопроектов, внесенных правительством, среди друтих рас

сматриваемых Олий Мажлисом законопроектов несколько ниже, 

чем в странах с устоявшейся системой парламентаризма. Зарубеж

ная практика свидетельствует о том, что в большинстве развитых 

стран основная масса законопроектов (90 процентов и более) вно
сится в парламентыI правительством1 • Правительство лучше других 

субъектов власти информировано о том, какое законодательное 

обеспечение необходимо для проводимой им политики И каковы 
текущие потребности в изменении законодательства. Исполнитель

ная власть имеет больше возможностей и ресурсов для разработки 

качественных законопроектов. Поэтому значительную работу по 

законorворчеству в Узбекистане должно и может вести правитель

ство, активно привлекая аппарат министерств и ведомств, в кото

рых сосредоточены многочисленные кадровые силы, специалистыI 

I СМ.: &чев В.А. Аппарат Государственной Думы и законотворческий процесс. 
М.: Памятники исторической мысли, 1999. С. 70. 
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по отраслям и правоведы. Этот грамотный и профессиональный 

потенциал следует использовать эффективно. 

Наделение правом законодательной инициативы Конституцион

ного, Верховного и Высшего хозяйственного судов, Генерального 
прокурора является отражением объективных потребностей, обус

ловленных местом этих органов в системе государственных органов 

и их ролью в совершенствовании законодательства. эти органы ак

кумулируют богатую и разностороюnoю прaкrику применения зако

нодательства. За период независимости, реализуя свое право зако

нодательной инициативы, указанными субъектами в парламент бьm 

внесен ряд законопроекrов, направленных на совершенствование 

прокурорского надзора, углубление судебной реформы, улучшение 

прaкrики рассмотрения хозяйственных споров. В их числе законы о 

прокуратуре, о судах, Хозяйственный процессуальный кодекс и мно

гие другие. В целом, анализ прaкrики показывает, что эти субъекrы 

используют свое право законодательной инициативы в основном 

лишь по вопросам своего ведения. Это позволяет сделать предложе

ние о внесении изменения в действующее законодательство, соглас

но которому право законодательной иющиативы Конституционно

го, Верховного, Высшего хозяйственного судов и Генерального про

курора оrpаничивалось бы вопросами их ведения. Такое оrpаничение 

содержится в законодательстве отдельных cтpaн1 • И это, на наш 

взгляд, правильно. Конечно, тенденция к расширению круга субъек

тов свидетельствует, с одной стороны, об углублении демократичес

ких начал в организации законодательной деятельности Олий Маж

лиса. Но, с другой стороны, это ведет к усложнению процесса нор

мотворчества, появлению большого числа центров, разрабатывающих 

законопроекты, и отсугствию согласованности межцу ними. это не 

позволяет увязать законодательный процесс в единое целое и, как 

показьmает прaкrи:ка, не способствует сосредоточенной работе над 

конкретными законопроектами. 

Следует особо выделить роль Президента Республики Узбекис
тан в реализации права законодательной инициативы. Опираясь 

на это право, Президент aкrивно воздействует на весь законотвор

ческий процесс, добивается ускорения принятия законодательных 

aкroB в области государственного, хозяйственного и культурного 

строительства. Он не только вносит предложения, но и непосред-

1 См., например, Конституция Российской Федерации. Комментарий /Под общ. 
ред. Б.Н. Топорнина, Ю.М. Батурина, Р.Г. Орехова. М.: Юрид. ЛИТ., 1994. С. 464-
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ственно участвует в подготовке наиболее важных законопроектов. 

Например, глава государства бьUI Председателем Конституцион

ной комиссии, образованной постановлением Верховного Совета 
РеспублиЮl Узбекистан от 20 июня 1990 годаl • Идеи Президента о 

государственном устройстве, о демократизации общества и об эко
номичесЮlХ реформах легли в основу разрабатываемого проекта 

Конституции. С первых дней работы КОНСТИТУЦИОЮIOЙ комиссии 

вплоть до принятия Конституции Председатель Конституционной 

комиссии лично руководил работой по подготовке Конституции 
Республики УзбеЮlСТан, "вникал в каждую деталь проекта, вносил 

собственноручно исправления и yrочнения, показывая образец при

лежности, деловитости и компетентности"2. 

В реализации законодательной инициативы Президента важная 

роль принадлежит Группе экспертов по связям с законодательны

ми и судебными органами власти Аппарата Президента Республи

ЮI УзбеЮlСтан, созданной распоряжением Президента Республики 

УзбеЮlстан 15 сентября 1997 года, которая участвует в подготовке 
проектов законодательных актов. 

При разработке проектов законов обычно применяется отрас

левой принцип, предусматривающий составление первоначальных 

проектов теми органами и организациями, профилю деятельности 

которых они соответствуют. Например, в Приложении NQ 1 поста
новления Кенгаша Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 2 ок
тября 1996 года "О мероприятиях по реализации основных задач 
по углублению демократических преобразований на современном 

этапе, намеченных на VI сессии Олий Мажлиса Республики Узбе
кистан" дано конкретное поручение Госкомпечати Республики 

УзбеЮlСТан совместно с Министерством юстиции разработать про

екты законов "О доступе к информации" и "О свободе печати" 3. 

Такой способ обеспечивает квалифицированную подготовку про

екта с участием специалистов. Во многих случаях дается поручение 

составить первоначальный текст проекта нескольЮlМ ведомствам, 

включая и юридический орган (Министерство юстиции, Верхов

НЫЙ суд, ВЫСШИЙ хозяйственный суд, Прокуратура). В частности, 

1 См.: Постановление BepxoBHoro Совета Республихи Узбекистан М 95-ХII от 
20 июня 1990 года "Об образовании Конституционной комиссии" / /Ведомости Вер
XOBHoro Совета РеспуБШfI(И Узбекистан. 1990. NQ 16-18. С. 116-119. 

2 См.: Уразаев т.З. Конституция независимого Узбекистана. Т.: Адолат, 1993. 
С. 17. 

) См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1996. NQ 9. С. 418. 
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вышеназванным постановлением Кенгаша Олий Мажлиса право

охранительным органам совместно с Министерством финансов и 

Институтом философии и права Академии наук Республики Узбе
кистан было дано поручение подготовить проект закона, регламен
тирующий исполнение судебных решений. 

Следует, однако, оговориться, что работая над законопроектами, 
министерства и ведомства не всегда обеспечивают глубокую прора-

6отку, не прибегают к авториrету науки и не учитывают обществен
ное мнение. Словом, преобладают ведомственные подходы. В этой 
связи глава нашего государства И.А Каримов сказал: "Надо при

знать, 1fiO законопроекты, как правило, носят ведомственный ха

рактер, ведь они, по cyrи дела, разрабатьmаются теми, кто обязан их 

исполнять. В результате интересы отдельных министерств, ведомств 
нередко выдвигаются на первый план в ущерб интересам человека и 

общества в целом"l. Поэтому законодатель всегда должен помниrь, 
что интерес ведомств не есть интерес общества. Мнение ведомства 

непременно должно быть выслушано и принято во внимание, но 

оно вовсе не должно стать обязательной основой закона. Нельзя, к 

сожалению, надеяться, что ведомство, готовившее законопроект, само 

организует объективную его экспертизу или будет объективно под

водить иrоги его гласного обсyJIЩения. 

Таким образом, отраслевой принцип подготовки проектов зако

нов имеет свои положительные и негативные стороны. С одной 

стороны, он позволяет обеспечить квалифицированное составле

ние проекта специалистами данного ведомства с учетом опьrrа и 

практики применения ранее действовавшего в данной отрасли за

конодательства. Но, с дРугой стороны, такой подход отражается на 

качестве и содержании законопроектов, на которых зачастую ле

жит налет ведомственности. Поэтому в Узбекистане центр тяжести 

подготовки законопроектов больше смещается к Олий Мажлису, 

его комитетам и комиссиям. Такой подход к подготовке законо

проектов, особенно касающихся развития политической системы, 

демократизации общества, про ведения судебно-правовой рефор

мы, упрочения законности, становиrся нормальным явлением. Важ

но, чтобы не заинтересованные работники и не управляющий ап
парат навязывали свое мнение законодателю, а именно законода

тель определял основное содержание проекта, его принципы и 

конкретные предписания. Ведомства же должны помогать ему в этом! 

1 Каримов HCJltw. Мыслить И рабoтarь по-новому - 'q)Cбовавве времени. Т.: "9"эбе
КИСТОН, 1997. Т.5. С. 121. 
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рекомендовать правильное решение, быть квалифицированными 

консультантами и помощниками. Неверной бьmа бы пракгика, ког

да ведомства полностью будут отстранены от законопроеIcrНОЙ ра
боты по их профилю. Они имеют квалифшJ;ированных специ:алис

.тов, знают нужды отрасли, ее недостатки, назревшие проблемы. как 
подчеркнул Презццент Узбекистана ИА Каримов, "законы должны: 

быть жизненными, тесно связа.нными с пракгикой, отталкиваться 

от нее" 1. Поэтому разработку первоначального проекта целесооб

разно, как правило, поручать министерствам и ведомствам. Но при 

этом важно, чтобы они имели четкие директивы о ПРИНЦШIИзльной 

ццее и главных положениях будущего акта. ВедомствеlПlЫе ишере

сы, келейность должны быть изжиты из правorвopческой работы. 

Необходимым условием внесения законопроеюа в парламеш в 

порядке законодательной инициативы ЯRЛяется представление обо

снования, прилагаемого к законопроеюу. Обеспечение обоснован

ности законов и иных нормативных аюов, то есть их соответствия 

реальным тенденциям развития общественных отношений, а так

же ресурсам общества всегда было одной из ключевых проблем 

законотворческой деятельности. Вот почему согласно статье 23 За
кона "О подготовке законодательных актов Республики Узбекис

тан" при внесении в Олий Мажлис проеюа законодательного акта 

представляется обоснование необходимости его принятия, а также 

перечень государственных органов и общественных объединений, 

с которыми проею согласован2 • То есть проею закона должен пред

СТaRЛятъся вместе с запиской, содержащей обоснование необходи

мости его принятия, развернутую хараюеристику целей, задач, ос

новных положений будущего закона и его места в системе действу

ющего законодательства, ожидаемых последствий его применения, 

а также финансово-экономическое обоснование в случае внесения 

законопроекта, реализация которого потребует дополнительных 

материальных и иных затрат. 

Проекты законов и законодательные предложения, подлежа
щие рассмотрению парламешом, представляются в Олий Ма:ж

лис и регистрируются в его Секретариате. Зарегистрированный 

законопроект или законодательное предложение для предвари

тельного рассмотрения и подготовки предложений по порядку 

дальнейшей работы над ним, как правило, направляется Кенга-

J КiJpиMOв Ислам. Узбекистан - собственная модель перехода на рывчвыe 01НО
шения. Т.: '9збекистон, 1993. С. 62. 

2 См.: Ведомости Опий Мажлиса Республики Узбекистан. 1997. М 9. С. 368. 
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шем либо Председателем Олий Мажлиса в соответствующий ко
митет (комитеты) или комиссию (комиссии) парламента. При не
обходимости определяется головной комитет или комиссия для 
подготовки заключения. 

~торая стадия законодательного процесса - обсуждение зако
нопроекта - имеет важное значение. Это самая объемная стадия 

законодательного процесса, которая тесно взаимосвязана с зако

нодательной инициативой и позволяет учесть при подготовке того 

или иного законопроекта мнение большинства людей, сгладить 

возникающие противоречия, прийти к единой позиции по обсуж

даемому вопросу. 

Формы обсуждения законопроеICГОВ разнообразны: это широкое 
обсуждение на местах (в областях и т.д.) с привлечением целого ряда 

учреждений, общественных объединений; парламентские чтения; 

обсуждение на совещаниях непосредственно при законодательном 

органе с участием научной общественности и заинтересованных ми

нистерств, ведомств и иных организаций; расширенные заседания 

подготовительных комиссий; обсуждение в средствах массовой ин

формации; рецензирование проекта научно-исследовательскими уч

реждениями; отзывы и заключения на проект со стороны мини

стерств, ведомств, иных учреждений и организаций, не участвую

щих в его разработке, и т.Д. Разнообразные формы обсуждения 

позволяют лучше учесть общественное мнение, дают составителям 

проеICГа достаточно четкие ориентиры в работе, служат важной га

рантией подготовки обоснованного, качественного законодательно

го акта и преградой ведомственной предвзятости. 

Безусловно, сегодня нельзя не учитывать того воздействия, кото

рое оказывается на законотворчество депугатскими фракциями и 

блоками. Исход голосования во многом предопределяется принад

лежностью голосующих депyraтов к той ИJШ иной фракции, блоку. 

Поэтому, хотя фракционная деятельность сама по себе остается за 

рамками процедурных правил, установленных Регламентом, ее нельзя 

не yчиrывать при анализе функционирования и совершенствования 

законотворческого механизма. Фракции и блоки депyrатов в Олий 
Мажлисе, реализуя предоставленное им право, активно участвуют в 

формировании повестки дня сессии, выступают в прениях по об
суждаемому законопроекту, распространяют мнение соответствую

щей фракции, блока по обсуждаемому проекту законодательного акта., 

Такая активная работа различных депyrатских объединений способ
ствует достижению консенсуса в обществе, предотвращению воз

можных негативных социальных проявлений. 
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Все законопроекты предварительно рассматриваются на заседа

ЮIЯX комитетов и комиссий законодательного органа, которые по 

профилю своей деятельноcrи заинтересованы в его принятии. В Олий 
Мажлисе, как и в парламентах большинства стран, обсуждение за

конопроектов в комитетах и комиссиях является основой законода

тельного процесса. Комитеты и комиссии изучают законопроекты и 

заслушивают мнения правительственных учреждений, представите

лей различных организаций, свидетельства экспертов, решают воп

рос о том, будет ли сделан доклад на заседании парламента по дан

ному законопроекту. В случае положительного решения, комитет, 

комиссия представляет доклад на заседание парламента. По суще
ству, комитет или комиссия предрешают вопрос о том, станет ли 

законопроект предметом обсуждения на заседании парламента. 

Подготовленные проекты подвергаются всесторонней правовой, 

финансовой и иной специальной экспертизе. Такая экспертиза, бу
дучи постоянной и обязательной, призвана способствовать повы

шению качества подготавливаемых законопроектов, эффективнос

ти законодательной работы. "Когда закон принимается, он обяза

тельно должен пройти в соответствующих организациях экспертизу. 

Только после этого мы можем сказать, что нами принят закон, 

соответствующий мировым СТ31Щартам"l. По проектам законов MOryr 

запрашиваться заключения Кабинета Министров, мнения соответ

ствующих государственных органов, общественных объединений, 

а также ученых и специалистов. 

Все вносимые в парламент законопроекты обязательно проходят 

научную экспертизу в Институте мониторинга действующего зако

нодательства. специалисты� института также участвуют в деятельно

сти рабочих групп, образуемых комитетами и комиссиями, пршlИ

мают активное учаcrие в обсуждении проектов законов у руковод

cтвa Олий Мажлиса. Высококвалифицированный состав институга 

оказывает не только теоретическую, но и практическую помощь пар

ламенту в создании качественных и всесторонне обоснованных за

конопроектов. В целях дальнейшего расширения этой помощи Ин

cтитyry мониторШIГЗ. действующего законодательства следует, на наш 

взгляд, брать на учет все принципиальные предложения о совер

шенствовании законодательства. Эrо позволило бы иметь при Олий 

Мажлисе мощный банк данных, концентрирующий в себе волю, 

I КDPUМ08 Ислам. Мыслить и работать по-новому - требование времени. Т.: 
'9'Эбекистон, 1997. Т.5. С. 121. 
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мнснис различных социальных групп, политических сил общества 

по вопросам регулирования различных общественных отношений. 

В деятельности Олий Мажлиса практикуется направление про
екта законодательного акта на экспертизу в международные орга

низации. Так, например, в статьях 14, 25, 34, 40, 61, 111 и 179 
Таможенного кодекса, угвержденного Законом Республики Узбе
кистан от 26 декабря 1997 года, бьmи учтены предложения, пред
ставленные Европейским банком реконструкции и развитияl . 

В случаях, когда представленный законопроект содержит суще
ственные недостатки, без восполнения КОТОРЫХ невозможно его при

нятие, недостаточно четко проработаны основные его положения 

или он подготовлен с нарушением требований Закона "О подготов

ке законодательных актов Республики Узбекистан" и Регламента Олий 

Мажлиса, то такой законопроект после его предварительного изуче
ния комитетом, комиссией в соответствии со статьей 70 Регламента 
Олий Мажлиса может бьпъ возвращен Председателем или Keнra
шем Олий Мажлиса органу, который его внес2• Так, например, про

ект Закона "О внесении изменений и дополнений в Кодекс Респуб

лики Узбекистан об административной ответственности" 13 августа 
1997 года бьm возвращен Кабинету Министров в связи с несогласо
ванностью его с заинтересованными организациями и из-за отсуг

ствия необходимого обоснования3 • А проект Закона "О внесении 

изменений и дополнений в Кодекс Республики Узбекистан об адми

нистративной ответственности и Уголовный кодекс" возвращен 28 
августа 1997 года Узбекскому республиканскому государственному 
агентству по авторским правам, так как бьm внесен органом, не 

обладающим правом законодательной инициативы4• 

По нашему мнению, заслуживает особого внимания процесс об

суждения проекта закона у руководства Олий Мажлиса с участием 

всех заинтересованных шщ. Этот нерегламентированный в право

вых актах этап прохождения законопроекта на сегодняшний день 

практически стал обязательным условием доработки проекта перед 

рассмотрением его на сессии. Такой порядок позволяет повысить 

ответственность руководства Олий Мажлиса за принимаемые им 

1 См.: Текущий архив Секретариата Олий Мажлиса РеспублиmУзбеmстан. 1997. 
Дело М 04/1-03. Т. 4. С. 115. 

z См.: Ведомости Олий Мucлиса Республиm Узбекистан. 1995. М 6. С. 178. 
] См.: Текущий архив Секретариата Олий Мажлиса Республики Узбеmстан. 199': 

Дело М 06-01. С. 88-90. 
4 См.: Текущий архив Секретариата Олий Мажлиса Республиm Узбекистан. 1997. 

Дело М 06-01. С. 115-121. 
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решения, сделать проеп более качественным, обоснованным. Не
маловажно и то, что :по еще одна возможность прийти к компро

миссу различных точек зрения по обсуждаемому проекту. Достиже

нию компромисса способствует участие в обсуждении законопроек-

. та как депyraтов, членов рабочей группы, так и других специалистов 
и экспергов. К обсуждению MOryr привлекаться и экспергы, не уча

ствовавшие непосредствеюlO в подготовке законопроекта. В обсуж

деюm законопроепов у руководства Олий Мажлиса, как правило, 

участвуют и представители групIIы экспергов Аппарата Президента 

Республики Узбекистан, представляющие по ним свои предложения 

и замечания. Они также доводят до сведения участвующих в подго

товке законопроепа лиц мнение Президента по тому или иному 

вопросу, ПО которому пршmмается взаимоприемлемое решение. Кро

ме того, день обсуждения законопроеIcra объявляется заранее и лю

бой желающий депyraт может прШIЯТЬ в нем участие. Обсуждение 

законопроеIcra проходит постатейно, каждый из участников выра

жает свое мнение, что позволяет еще гЛубже его анализировать. Та

кая оригинальная ПРaIcrИка способствует еще большей демократиза

ции и совершенствованию всего законодательного процесса. В свя

зи с ЭТИМ, как нам кажется, процесс обсуждения проеIcra закона у 

руководства Олий Мажлиса мог бы стать одной из актуальных тем 

научного исследования и заслуживает более детального как теорети

ческого, так и практического осмысления. 

Следует констатировать достаточно большую роль Кенгаша Олий 
Мажлиса в ПОдГотовке законопроепов. Имея в своем составе пред
ставителей фракций и блоков, комитетов и комиссий, Кенгаш Олий 

Мажлиса аккумулирует общее мнение, способствует принятию со
гласованного решения. 

Наиболее ответственной стадией формирования законопроекта 
является его рассмотрение на пленарных заседаниях Олий Мажли

са, где проходит окончательное обсуждение проектов и принятие 

законов. Изложенная выше огромная ПОдГотовительная работа дает 
возможность проводить заседания парламента в деловой атмосфе

ре, без лишних словопрений, принимать всесторонне проработан
ные законы в кратчайшие сроки. По этому поводу депyrат Олий 

Мажлиса первого и второго созывов, профессор Т. Файзуллаев пи
шет: "Парламент - это главная трибуна страны, где голос народа 
через своих представителей слушает весь мир. На наш взгляд, здесь 

должна БЪП'Ь взвешенность, строгое соблюдение норм парламентс
кого этикета, а не сверхэмоциональны�e политические баталии ... 
при такой тщательной, кропотливой работе над законопроепом 
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oTcyrcTByeT почва для острых политических столкновений. Хотя 

надо сказать, в ходе обсуждения закона непосредственно на сессии 

нередко высказываются дополнительные критические замечания и 

альтернативные предложения, конструктивные из которых прини

маются во внимание"l. 

Рассмотрение законопроектов на пленарных заседаниях Олий 

Мажлиса осуществляется в нескольких чтениях, если парламентом 
применительно к конкретному проекту не будет принято иное ре

шение. Обсуждение законопроекта в нескольких чтениях рассчи

тано на обогащение его информационного потенциала. Новые ас

пекты реryлируемой сферы, дополнительные материалы, расчеты 

и обоснования, нахождение наилучших правовых решений, учет 

возможных последствий реализации будущего закона, отношение 

к нему депyrатов, выражающих интересы соответствующих поли

тических сил и социальных групп общества, а также избирателей 

различных регионов страны, - таков информационный фон об

суждения. Важно, чтобы он не тускнел при повторных спорах, при 

использовании не вполне проверенных сведений, при отвлечении 

от предмета дискуссии, как это нередко бьmало на сессиях законо

дательного органа в начале девяностых годов. Практика проведе

ния нескольких чтений законопроекта в настояшее время позволя -
ет более детально, внимательно и всесторонне рассмотреть проект, 

внести в него необходимые поправки и обеспечить тем самым при

нятие более продуманного законодательного решения. Кто бы ни 

был инициатором законодательства, именно парламент тщательно 

рассматривает противоречивые требования и достигает компромис

са, который и становится законом страны. Независимо от своей 

роли в зарождении той или иной законотворческой инициативы 

Олий Мажлис оставляет на ней глубокий оmечаток. 

Третьей стадией законодательного процесса является принятие 

закона. Ввиду специфических особенностей законов, их места в си

стеме нормативных правовых актов они принимаются с соблюдени

ем установленной процедуры. В соответствии с Конституцией это 
может происходить двумя пугями: парламентом (Олий Мажлисом) и 
всенародным голосованием (рефере1ЩУМом). Практика националь

ного законодательства не имеет пока примера принятия закона пу

тем референдума. Следовательно, это исключительный случай. Кро-

1 Файзумаев Т. Процессы укрепления государственной независнмости Узбекис
тана: теория и прахтика.: Автореф. дисс. С. 35. 
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ме того, даже если закон будет приниматься пyreм референдума, он, 
согласно статье 16 Закона "О Референдуме Республики Узбекис
тан", подлежит предваРJПeлъному рассмотрению в парламенте. И 
лшnъ после предварительного рассмотрения парламент может вы

нести решение о необходимости проведения референдума. Причем, 
согласно статье 6 Закона о референдуме, право принятия решения о 
проведении референдума принадлежит исключительно парламеН1У. 

Поэтому справедливо считать, что по общему правилу принятие за

конов - это прерогатива парламента. В подтверждение нашего мне
ния приведем следующие слова доктора юридических наук Н.С. Кры
ловой: "Как общенациональный представителъный орган страны пар

ламент облечен верховной законодательной властью. Это единый 
орган в государстве, который правомочен издавать акты высшей юри
дической силы. Обсуждение и принятие законов - его главная фун
КЦИЯ, и по общему правилу ни один закон не может вступить в силу, 

если он не рассмотрен, не одобрен и не принят парламентом"l. 
В парламенте закон принимается голосованием, которое осу

ществляется: а) по статьям; б) по разделам и главам; в) в целом за 
полный текст. По решению Олий Мажлиса может проводиться от

крытое или тайное голосование с использованием элекrронной 

системы, если парламент не примет иное решение2 • 
для того чтобы одобрить закон и придать ему юридическую силу, 

требуется кворум депутатов и определеЮlOе количество их голосов. 

Закон считается принятым, если за него проголосовало болышI-

ство от общего числа депутатов. Такое большинство в юридичес

кой науке принято называть простыIM большинством. Конститу

ЦИЯ, законы, вносящие в нее изменения и дополнения, а также 

другие конституционные законы принимаются не менее чем двумя 

третями от общего числа депутатов Олий Мажлиса, то есть их при
нятие требует квалифицированного большинстваЭ • 

После принятия закон направляется на подпись. Согласно пун
кry 14 статьи 93 Конституции законы Республики Узбекистан под
письmает Президент Республики Узбекистан. Подписание закона -
отнюдь не формальная процедура. Она является одним из важных 

звеньев существующей в государстве системы сдержек и прот:ивове-

1 Сравнительное конституционное право. С. 526. 
2 См.: Статья 28 Регламента Опий Мажлиса Республики Узбекистан / /Ведомости 

Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. N2 6. С. 171. 
3 См.: Часть вторая статьи 9 КОНCТИ'IYционного закона "Об Олий Мажлисе Рес

публики Узбекистан" / / Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994. 
N2 10. С. 85. 

195 



сов. l1резидент flеспублики Узбекистан как гарант собmoдения прав 

и свобод граждан, Конституции и законов вправе возвратить закон 
со своими возражениями в Олий МаЖJIИС для повторного обсужде

ния и голосования в случае, если он придет к вьшоду, что закон 

принят с нарушением норм Конституции, под влиянием эмоций и 

Т.п. такое право Президента в юридической науке обычно именует
ся правом отлагательного вето. Вместе с тем, если ОЛИЙ Мажлис 

большинством в две трети голосов подтвердит ранее принятое ре
шение, то Президент ПОДIшсывает закон. В законотворческой прак

тике Олий Мажлиса пока не известны случаи использования Прези
дентом права отлагательного вето, что связано с его активным учас

тием на всех стадиях законотворческого процесса и достижением 

единого мнения до стадии принятия законодательного акта. 

Группой экспертов Аппарата Президента до подписания зако

нов составляется зaкmoчение об их соответствии Конституции и за

конодательству Республики Узбекистан. Такое заключение дает воз

МОЖlюсть ПрезидеН1У проанализировать основные положения, цели 

и задачи закона, определить его необходимость, предусмотреть со

циально-экономические, политические и правовые последствия при

нятия закона. Практически такое заключение помогает составить 

общую картину законодательства в той ИЛИ иной отрасли. 

После подписания Президентом Республики Узбекистан закон, 

по сложившейся практике, возвращается в Олий Мажлис, кото

рый, в свою очередь, направляет его для официального опублико

вания. Официальным опубликованием закона считается первая 

публикация его полного текста в газетах "Халк сузи", "Народное 

слово" и Ведомостях Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 

По мнению ученых-юристов АС. Пиголкина, х.т. Адьшкарие

ва, официальное опубликование закона, то есть доведение содер

жания закона до всеобщего сведения, является самостоятельной 

стадией законотворческого процесса1 • Л.И. Антонова, Д.А. Кова
чев, Б. Спасов утверЖдают, что опубликование закона не является 

стадией законотворческого процесса, а служит одним из условий 

реализации (применения) закона и имеет правовое значение для 

установления момента вступления его в силу2. 

1 См.: Общая теория права: Учебнmc: для юрид. вузов С. 215; Одuл~орuев Х. Т. 

"9збекистон Республикасида I<;oнyн ЧИIQlРИШ харкни. 140 б. 
2 См.: Антонова л.и. О стадиях правотворческого процесса в СССР/ /Правоведе

ние. 1966. N.! 1. С. 10; Ученые записки ВНИИСЗ, ВШI. 3 (20). М., 1964. С. 202; 
С"асов Б. Правотворческая деятельнОС1Ъ нашего государства. София: Наука и искус

ство, 1961. С. 69. 
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На наш взгляд, первая точка зрения является правильной, ибо 

официальное опубликование закона есть специальная юридичес

кая функция, осущесТRЛЯемая по поручению законодательного орга

на и от его имени. Согласно части второй статьи 83 Конституции 
Республики Узбекистан опубликование законов и других норма

тивных актов является обязательным условием их npименения. За
коны Республики Узбекистан публикуются не позже чем в недель

ный срок после их подписания, если иное не установлено в самих 

aктaxl . 
Кроме того, законы Республики Узбекистан MOryr быть опубли

кованы в иных органах печати, обнародованы по телевиденшо, 

радио, переданы по телеграфу, разосланы соответствующим госу

дарственным органам и обществеЮlЫМ объединениям. Но такое 

опубликование не будет считаться официальным. Таким образом, 

не опубликованный в официальном издании закон не влечет пра

вовых последствий и лицо (орган) не несет юридической ответ

ственности за нарушение его предписаний. Проблема оФициаль

ного опубликования актов сегодня актуальна и пorому, что роль 

"информаторов" о законодательстве все чаще пытаются взять на 

себя различного рода негосударственные, коммерческие структу

ры. Последние далеко не всегда способны обеспечить полную и 

достоверную информацию о законах. 

Следует подчеркнyrь, что опубликование закона не является его 

угверждением или санкционированием. Эта юридико-техническая 

стадия, посредством которой закон становится известным народу. 

учитыIая важность данной стадии законодательного процесса, счи

таем целесообразным разработать и принять специальный норма

тивный акт, регулирующий порядок официального опубликования 

законов Республики Узбекистан, а также постановлений и иных 

aкrOB Олий Мажлиса. Безусловно, Указ Президиума Верховного 

Совета Республики Узбекистан от 30 окrября 1980 года "О порядке 
опубликования и встутшения в силу законов Республики Узбекис

тан, постановлений и иных актов Верховного Совета Республики 

Узбекистан, указов и постановлений Президиума Верховного Со
вета Республики Узбекистан"2, который на сегодняIШIИЙ день фор-

1 См.: Чacrь вторая статьи 10 Конституциовноrо закона "об Олий Мажлисе 
Республики Узбекистан" / /Ведомости ВepxoBHoro Совета РеспуБJШКИ Узбекистан. 1994. 
М 6. С. 85. 

1 См.: Ведомости BepXOBHOro Совета Республики Узбекистан. 1980. М 32. С. 929-
930. 
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малъно не отменен, фактически не может служить правовой базой, 

регулирующей порядок опубликования законов. 

Между тем с моментом опубликования закона связан важный 
вопрос - вступление закона в юридическую силу. В демократичес

ких странах закон не может вступить в силу раньше, чем он опуб

ликован и rpаждане получили возможность ознакомиться с его со

держанием. Это значит, что нельзя вводить закон в действие со 
дня его принятия. для вступления в силу законов обычно устанав
ливается какой-то период после опубликования. Например, во 

Франции - один денъ, в Италии - 15 дней, в Японии - 20 дней!. 
В тексте самого закона может быть установлен и другой срок. 

После обретения Узбекистаном независимости Верховный Со
вет последнего созыва продолжал вводить в действие некоторые 

законыI со дня их принятия. Олий Мажлис положил конец такой 

практике и ни разу еще в процесс е своей деятельности не вводил в 

действие законы со дня их принятия. 

Согласно части второй статьи 10 Конституционного закона "Об 
Олий Мажлисе Республики Узбекистан" законы вступают в силу 

по истечении десяти дней после их официального опубликования, 

если иное не установлено в самих актах. Так, нередко при приня

тии новых, особенно крупных законов, устанавливается более дли

тельныI,' чем в десять дней, срок введения их в действие. Напри

мер, в постановлении Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 

30 апреля 1998 года "О порядке введения в действие Земельного 
кодекса Республики Узбекистан" был установлен срок введения 

его в действие с 1 июля 1998 года2 • Установление более продолжи

тельных сроков введения новых законов в действие имеет важное 

юридико-техническое и организационное значение. Такой срок не

обходим для ознакомления rpаждан, государственных и обществен

ных организаций с законом и для проведения соответствующих 

подготовительных мер к его применению. В течение этого срока 

обычно отменяются устаревшие нормативные акты, разрабатыва

ются и принимаются новые подзаконные aктыI' что позволяет вво

дить этот закон в комплексе с другими нормативными актами. 

Однако чаще Олий Мажлис практикует введение в действие за

конов со дня их официального опубликования. На наш взгляд, от 

такой практики следует отказаться, прежде всего, по следующей 

I СМ.: КОВСТJrIYЦИонное (государственное) право зарубежны:х:С1р8.В. Т. 1-2. С. 513. 
1 СМ.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1998. М 5-6. С. 301. 
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причине. Официальное издание, в котором публикуется закон, мо

жет прийти к подписчику с опозданием либо сам он сможет ознако

миться с публикацией в силу тех или иных обстоятельств несколько 

позже и, соответствеюlO, совершить за это время действия, не сов

местимые со вновь принятым законом. Еще хуже положение лиц, 

не являющихся подписчиками газет "Халк сузи" и "Народное сло

во", а их - подавляющее большинство населения страны. Они мо

гут узнать о публикации и введении в действие закона, а тем более 
ознакомиться с его текстом далеко не сразу после его официального 

опубликования. И все это время уже вступивший в действие закон 

не будет соблюдаться значительной частью граждан, в том числе 

многими должностными лицами. В результате это может привести к 

неуважению закона, непризнанию его обязательности для всех. 

Анализ законодательной деятельности Олий Мажлиса свидетель

ствует о безусловных достижениях в данной сфере, несмотря на то 

что многое приходилось делать, начиная с нуля, так как Парла

мет Узбекистана впервые стал заниматься законотворчеством как 

профессиональный законодательный орган. В связи с тем что Уз

бекистан принял на себя обязательства, гарантирующие выполне

ние международных принципов, и признал примат общепринятых 

мировых норм над национальными, одной из главных тенденций 

развития законодательства стало его тесное взаимодействие с при н

ципами и нормами международного права. Вместе с тем депугатыI 

Олий Мажлиса с самого начала своей деятельности исходили из 

того, что им предстоит вести свою законотворческую работу с уче

том и в тесной взаимосвязи с рядом законов, принятых ранее Вер

ховным Советом после обретения Узбекистаном независимости. 

Многие из этих законов являются базовыми в своих отраслях зако

нодательства и нацелены на конструктивное преобразование на

циональной право вой системы. Закономерно, что некоторые нор

мативные акты, принятые Олий Мажлисом, представляют собой 

изменения и дополнения к существующему законодательству. Та

ким образом, Олий Мажлис, обеспечивая преемственность в раз

витии право вой системы Узбекистана, постоянно совершенствуя 

законодательную работу, и по своей сущности, и по содержанию 

принятых законов превратился в подлинный высший законодатель

ный орган, отличающийся по своей природе и роли от предьщу

щих законодательных органов Узбекистана. Так, Олий Мажлис пер

вого созыва провел пятнадцать сессий, на KOTOPbIX бьmо принято 

10 кодексов, две национальные программы, 138 законов, 468 по-
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становлении, внесены .llb изменений и дополнений в действую

щие законодательные актыl . Активно включился в законодатель

ный процесс и депугатский состав парламента второго созыва, ко
торый уже в 2000 году, в первый год своей деятельности, принял 23 
закона, 113 постановлений, внес изменения и дополнения в 59 за
конодательных актов, в том числе в 7 кодексов2 • 

Бурный законодательный процесс имеет целью выведение моло
дого независимого Узбекистана на правовые рельсы. Но у этого со

зидательного процесса есть своя негативная сторона: временами на

блюдается лихорадочная спешка, нагнетание темпов законодатель
ной работы, забегание вперед, стремление "объять необъятное". 
Законодатель подчас идет не от глубокого изучения правообразую
щих факторов действительности, а от внутренне противоречивой, 

не вполне согласованной с другим законодательным материалом кон

цепции закона. Не всегда собmoдается диктуемая жизнью последо

вательность принятия тех или иных актов. как отмечает академик 

Ш.З. Уразаев, в законодательной сфере не должно бьrrь поспешно

сти и забегания вперед, перестраховки и неосмотрительности, без

дyмmIX бесконечных изменений и закоснелостиЗ . В унисон ему рос
сийский исследователь СА Егоров утверждает, что в законодатель

ной спешке Ш'Норируются закономерности правообразования. Право 

не может развиваться в лихорадочном темпе. Ему необходимо про

хождение определенных фаз вызревания, "обкатывния" практикой 

жизни. К тому же общество оказыветсяя не в состоянии "перева

рить" такое обилие нового законодательного материала4 • 

Следует признать, что поспешность подготовки и принятия но

вьа законов отрицательно сказывается не только на юридической 

форме, но и на содержательной стороне новых законов. Из-за не

совершенства отдельных правовых норм в TeKcТbI актов бесконеч

но вносятся поправки и изменения. Так, например, в принятый 

22 сентября 1994 года Кодекс Республики Узбекистан об админи-

1 См.: Постановление Qлий Мажл:иса Республики Узбекистан M806-1 от 19 aвl1'
ста 1999 г. "Об отчете о деятельности Qлий Мажлиса Республики Узбекистан и его 
руководства в 1995-1999 годах" // Ведомости Qлий Мажлиса РеспуБJIИICИ Узбекис
тан. 1999. М 9. С. 203. 

1 Текущий архив Ковтрольно-ивформациоввого отдела Секретариата Qлий Маж
лиса РеспуБJIИICИ Узбе:хистан. 2000. Дело М 8а. С. 32. 

3 См.: Уразаев Ш.3. Модель закона: какой ей быть? С. 10. 
4 См.: Захонодareльство Российской Федерации: теоретические вопросы, про

блемы и перспеJCI'ИВЫ. "Круглый стол" журнала //Государство и право. 1992. М 10. 

С.18. 
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стративной ответственности за период его действия с 1 апреля 1995 
года, фактически на каждой сессии Олий Мажлиса первого созы

ва, тринадцать раз вносились изменения и дополненияl • А вот при
мер, не имеющий аналогов в истории национального законодате

ля: в Гражданский кодекс Республики Узбекистан изменения и 

дополнения вносились еще до введения его в действие. Так, часть 
первая этого Кодекса была ПРИНJIТа 21 декабря 1995 года, которая 
должна была вводиться в действие одновремеlПlО с введением в 

действие части второй, которую приюши 29 августа 1996 года. Со
гласно постановлению Олий Мажлиса обе части Гражданского ко
декса вводились в действие с 1 марта 1997 года. Но 27 декабря 1996 
года, то есть за три месяца до введения в действие Кодекса, Олий 
МaжJШс внес изменения и дополнения в статью 48 нового Граж
данского кодекса2• Таким образом, закон, еще не вступив в дей

ствие, был подвергнуг изменению. 

Анализ некоторых норм показывает, что законодатель, форму

лируя то или иное положение, не соизмеряет свои благие желания 

с возможностями государства, в том числе финансового характера. 

Примером может служить Налоговый кодекс Республики Узбекис

тан, принятый 24 апреля 1997 года на восьмой сессии Олий Маж
лиса первого созыва. На всех последующих семи сессиях парла

мента первого созыва (IX-XV) в этот Кодекс вносились измене
ния и Дополнения Э • Вот к чему приводит поспешность при 

подготовке и принятии таких важнейших актов. Ибо все приведен

ные нами примеры изменений и дополнений в новейшие законы 

вызваны не только изменениями условий, но и спешной подготов

кой проектов законов, недостаточной их продуманностью. Стабиль

ность же законов важна не только для укреrшения законности, но 

и для формирования право сознания людей, их правового воспита

ния. При бесконечных поправках и изменениях законов не может 

бьпъ устойчивого отношения к ним. 

Все вышеизложенное подтверЖдает, что законодательный про
цесс - это не просто процедурный процесс, а сложная творческая 

работа, требующая мудрой нетороIШИВОСТИ, взвешенности, глубо

кого анализа различных вариантов законодательных решений. Вот 

1 Текущий архив отдела по работе с комитетами Секретариarа Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан. 1999. Дело N.! 04-25. С. 36. 

1 СМ.: Ведомости Олий Мaжnиса РеспублиJCВ Узбекистан. 1997. N.! 2. С. 235. 
] Текущий архив Or.цела по работе с комитетами Секретариата Олий Мажлиса 

РеспублиJCВ Узбекистан. 1999. Дело N.! 04-25. С. 39. 
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почему необходим постоянный поиск новых форм и способов пра

вотворчества, усовершенствования "технологии" подготовки зако

нопроектов. Последовательный и глубокий демократизм должен бьrrь 

присущ всем без исключения стадиям процедуры создания законов, 

начиная с планирования законопроектной работы и кончая офици

альным оглашением принятого акта. ЛИIIlь при этом условии можно 

говорить о подлиюю демократических основах правотворчества, об 

обеспечении реальных raрангий правильности и обоснованности при
нимаемых законодательных решений. Исходя из этих понятий и ос

новываясь на анализе пра.ктики деятельности Олий Мажлиса по 

подготовке и принятию законов, позволим себе сделать ряд пред

ложений, направленных на совершенствование законодательной 

деятельности и повышение качества принимаемых законов. 

Первое. Недостатки некоторых современных законов порожде

ны не только спешкой их подготовки, но и во многом неподготов

ленностью их разработчиков. В частности, продолжает отрицательно 

сказываться невысокая юридическая компетентность депутатов. А 

между тем судьбу закона решают депутаты, избранники народа, 

призванные изучать интересы и волю своих избирателей и учитыI

вать их при принятии законов. Такой механизм вполне демократи

чен. Внедалеком ПРОIWIом депутатыI играли чисто формальную роль 

при принятии законов. Законы во многих случаях подменялись 

указами Президиума Верховного Совета и директивами Коммуни

стической партии, хотя формально тот факт, что именно депyrатыI 

должны определять судьбу закона, никогда не вызывал сомнений. 

С избранием Олий Мажлиса Узбекистан обрел свой нацио

нальный законодательный орган, где законы принимаются депуra

тами не за пять минут единогласным поднятием рук, а после тща

тельного, неторопливого, постатейного обсуждения, с выслушива

нием доводов за и против, с выяснением мнения специалистов. 

Голосование по проекту перестало бьrrь формальным актом прояв

ления единодушия, а стало подведением итогов большой творчес

кой работы. Но мало вернуть депутатам их права. Их нужно на
учить законодательствовать. Разработка и принятие законов - теперь 

~e просто общественная работа. Эrо сложная, высокопрофессиональ

ная деятельность. И, как показывает первый опыr, немногие депyra

ты проявили себя профессионально. Да и не MOryr проявить. И~ 

пройдет еще определенный срок, пока депyraты обрeтyr необходи

мые для законодателей навыки и знания. Справедливости ради надо 

отметить, что уровень профессионализма и правовой подготовки 
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депутатов Олий Мажлиса гораздо выше, чем в Верховном Совете 

Республики Узбекистан. И все же он остается невысоким. 

Законотворчество, как и всякое другое творчество, предполага

ет наличие у законодателей не только общей культуры, но и специ-

. альных знаний, навыков владения искусством формирования и фор
мулирования законодательных актов. эти знания в юридической 

теории и практике именуются законодательной техникой. Успеш

ная деятельность по созданию законов зависит, прежде всего, or 
правовой культуры законодателя, его подлинно творческого отно

шения к своей миссии, от владения приемами законодательной 

техники. Подавляющее же большинство депутатов Олий Мажлиса 

по-прежнему не владеет ее приемами. Поэтому остро ощущается 

потребность в обучении их правилам законодательной работы. это 

могли бы осуществлять ученые ведущих научно-исследовательских 

юридических учреждений и вузов страны. И придется, по-видимо

му, еще немного подождать, пока в составе Олий Мажлиса депyra

тыIпрофессионалыы составят заметную и влиятельную про слойку. А 

до тех пор депутатскому корпусу необходима помощь. Но не та, 

которую до сих пор оказывал Аппарат, решая все или почти все за 

депутатов, а помощь в обретении собственной компетентности. 

Прежде всего необходимо, на наш взгляд, Институгу мониторинга 

действующего законодательства подготовить и опубликовать посо

бие "Законодательная техника" Оно будет служить базовой кни
гой в данной сфере и поможет овладеть приемами законодатель

ной техники не только депутатам, но и государственным служа

щим, специалистам и экспертам. Кроме того, желательно, чтобы 

специалистыI в области права больше внимания уделяли даннОЙ 

отрасли теории и практики законотворчества, а в юридических ву

зах страны целесообразно начать преподавать новую дисциплину -
"Законодательная техника" 

Главная роль в оказании помощи депyraтам принадлежит на
уке, прежде всего - юриспруденции, экономике, социологии. Меж

ду тем СОЛИДНЫЙ потенциал наших ученых используется еще мало. 
их работа на предварительных стадиях, в подготовительных ко
миссиях довольно значительна, но на заключительном этапе под

готовки актов - минимальна. Обычно на заседаниях комиссии 

тщательно обсуждается каждое положение, каждая фраза. А вот 
потом начинается редактирование проекта работниками государ

ственного аппарата и депутатами, в результате чего на свет неред

ко появляется практически НОВЫЙ документ. Ученый, к сожале-
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нию, на этой стадии бессилен, по сути дела, он не может отстаи

вать и защищать свои предложения. Участие ученых в подготовке 

законопроектов, в их совместной работе с депутатами должно быть 

не от случая к случаю, а при подготовке любого законопроекта, и 

желательно в определенных зафиксированных формах (например, 

совместная работа в комиссиях, постоянно действующая незави

симая научная экспертиза и т.п.). Думается, было бы целесообраз

но заслушивать заключения комиссий ученых и на сессиях Олий 

Мажлиса при обсуждении прое:ктов важнейших законов. 

Мнение науки может и должно стать необходимым дополнени
ем к мнению большинства депутатов, точка зрения которых от

нюдь не всегда, как убедительно свидетельствует практика, есть 

справедливость и истина. На позицию депутатов оказывают влия

ние не только интересы их избирателей, но и групповые интересы, 

а также уровень культуры, информированности, направление аги

тации и т.п. Новейшая история Узбекистана, особенно первых лет 

его независимости, дает этому немало подтверждений. Исходя из 

этих соображений, было бы целесообразно, на наш взгляд, создать 

механизм, по которому мнение, выраженное депутатами, станови

лось бы законом, если оно совпадает с точкой зрения науки. Если 

эти позиции расходятся, поиск законодательного решения должен 

бьпь продолжен. В правовом обществе должна действовать целая 

система подобных механизмов. Непременный учет мнения науки 

при принятии законов есть один из таких механизмов. В подтвер

ждение изложенного ПРЩJедем слова известного российского уче

ного Р.З. Лившица: "Воля большинства народа как основа будуще

го закона - фактор необходимый, но прежде всего количествен

ный. Мнение науки призвано стать качественным фактором" 1. 

Достичь определенных положительных результатов в данном воп

росе возможно, по нашему мнению, если, во-первых, научное обес

печение будет пронизывать все стадии законодательного процесса. 

Прежде всего, наука должна бьпъ главным генератором новых идей 

о развитии законодательства, давать толчок законотворчеству. Во

вторых, следует пересмотреть сам подход к научному обеспечению 

всей законодательной деятельности. В частности, более широко, 

наравне с учеными столицы (а практически до сих пор наука в 

законодательной деятельности была представлена только ими), 
привлекать к работе Олий Мажлиса научные силы из других регио-

1 ЛUIJШUЦ Р.З. Право в захов в социалвСТИЧССlOOМ правоВОМ rocyдарстве. С. 22. 
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нов страны. В-третьщ, ж.елательно в Институте мониторинга дей
cтвyющeгo законодательства и Министерстве юстиции Узбекиста
на вести учет специалистов-экспертов в различных областях зна
ний, в том числе в юриспруденции. Эrи органы по ходатайству 

. соответствующих парламентских комитетов и комиссий могли бы 
рекомендовать в качестве экспертов или для подготовки законо

проектов конкретных лиц, наиболее сведущих в своей области. 

В-четвертых, в Регламенте Олий Мажлиса следует npедусмотреть 

обязательность npоведения независимой научной экспертизы всех 

рассматриваемых законопроектов и планов законодательной ДeJI
тельности. Целесообразно также оговорить проведение обязатель
ной экспертизы законопроектов, доработанных по результатам все

народного обсуждения. 

Второе. Всенародные обсуждения пока еще не оправдывают себя 

полностью. Хотя следует признать, что есть обширная npактика, 

свидетельствующая о том, что обычно проводятся собрания по об
суждению опубликованного проекта, оформляются предложения 

по его совершенствованию. Так, со дня обретения независимости 

по 1999 год в Узбекистане после всенародного обсуждения законо
проектов принято 27 законов, в том числе Олий Мажлисом пер
вого созыва - 20 законов l . Причем по каждому опубликованно

му для всенародного обсуждения законопроекту поступило от 

пятисот до двух тысяч предложеНИЙ2 • А Олий Мажлис второго 

созыва только в первый год своей деятельности, в 2000 году, вынес 
на всенародное обсуждение шесть законопроектов. И это очень 

хорошо. Но настораживает некоторый формализм: при принятии: 

законопроектов, которые проШJШ всенародное обсуждение, на сес

сии обычно докладывается о многочисленных собраниях, о сотнях 

поступивших замечаний и предложений. Что же касается серьез

ной работы по анализу и учery этих предложений после обсужде

ния, то об этом на сессии говорится значительно меньше. 

Всенародные обсуждения законодательных новелл должны пре
вратитъся в действенную форму экспертизы проекта со cтopoны 

общественности. Такие обсуждения должны быть превращены в 
эффективный, подлинно демократический инструмент выяRлния 
и учета общественного мнения в законодательной деятельности, 

5ъrrъ способом превращения закона в реальное выражение воле-

; См.: Текущий архив Юридического отдела Celq)CТapвaтa Опий Мажлвса Рсс
J}'6лихи Узбекистан. 2000. Дело N<l 06-11. Т. 1. С. 25. 

2 См.: Ведомости ОЛИЙ Мажлиса РеспуБJПIJQI Узбс:х:истзв. 1999. М 9. С. 213. 
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изъявления народа. Способствовать этому могла бы публикация в 

печати не только самого проекта, но и комментариев к нему, ин

тервью по наиболее ЗК1Уальным и острым вопросам, затрагивае
мым в проекте. Необходимо расширить формы обсуждения: запол
нение анкет, опросы в трудовых коллективах, на улицах, в учреж

дениях, читательские конференции и другие. 

Важно также отладить механизм изучения и анализа предложе
НИЙ, поступивших в ходе всенародного обсуждения проектов зако

нов, разработать специальную научную методику учета его резуль
татов, поскольку, как показывает опыт, некоторые предложения 

вьmадают из поля зрения подготовительных комиссий, что, конеч

но, ущербно для право сознания тех, кто эти предложения вносил. 
~и создать и нормативно определить организационные рамки 
для учета таких предложений, то законотворческая активность граж

дан не будет угасать, а напротив, будет получать новые импульсы. 

Поэтому следует согласиться с мнением р.з. Лившица о том, что 

всенародное обсуждение проектов законов должно завершаться 

публичным гласным подведением его итогов с предусмотренной 

законом процедурой учета результатов1 • Все эти меры способство

вали бы приобщению различных слоев населения к процессу пра

вотворчества, внедРению в сознание граждан их сопричастности в 

подготовке закона и убеждения, что устанавливаемый законом по

рядок отражает волю народа. 

Третье. Законодательный опыт девяностьrx годов убедительно по

казал, сколь неблaroприятно сказывается на качестве законов oтcyr

ствие или слабость их информационной базы, как отрицательно влия
ют эти недостаТЮI на престиж законов и их реальную эффектив

ность. Пока информация собирается "на ходу" для каждого 
законопроекта. Необходимо же сформировать надежное информа

ционное обеспечение для каждой стадии законодательного процес

са. И хотя Регламент Олий Мажлиса урегулировал его основные орга

низационно-правовые стороны, ряд информационных аспектов не 

регламентирован. Вакуум приходится заполнять очень спешно. По

этому в будущем необходимы дополнения Регламента с этой точки 

зрения. Можно также согласиться с предложением х.Т. Адыларие-
ва о необходимости принятия Полож.ения об информационном обес

печении законодательной власти РеспуБJШКИ Узбекистан2 • 

1 СМ.: Лившиц р.з. ПРIUlO Н закон в социалистическом IlpIUlOBOM государстве. С. 21. 
2 См.: ОдUЛ'fориев Х. Т. "9'збекистон Республикасида I\OНYН ЧИ1Q!риш ж.араёни. Т.: 

"9'эбекистон, 1995. 169 б. 
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Олий МаЖJIИС в своей работе должен опираться на мощную ин

формационную базу. Парламент страны нуждается в справочной, 

процедурной инфОРМaIUJи, обобщенном представлении о характе

ре и итогах собствеююй деятельности, показателях общественного 

,мнения по разработке и обсуждению законопроектов, обществен
ной оценке депyraтской активности и т.п. Вместе с тем необходи
ма и собственная аналитическая информация, полученная пyrем 

переработки, осмысления разнообразных сведений применитель

но к задачам, решаемым законодательной властью. 

Важным источником законотворчества является связь на посто

янной основе с научно-исследовательскими инститyrами, центра

ми, в том числе и по изучению общественного мнения. В этом же 

ряду стоят информацИOlПlые отношения законодательных органов 

с правительством, министерствами и ведомствами. Среди поступа

ющей от них информации - регулярные экономические обзоры, 

отчеты, статистические сведения, научно-технические данные. 

Конечно же, здесь на помощь должны прийти автоматизирован

ные информациОЮfые сети, которые ускорят получение сведений. 

Стремительное развитие компьютерных средств открывает но

вые и многообразные перспективы применения компьютерных 

систем для нужд законотворчества. Учет, обработка и хранение в 

памяти компьютера всех разработанных законопроек:rов, междуна

родных договоров и соглашений, разнообразных сведений создает 

банк данных по законодательству, которым можно пользоваться 

при подготовке законопроек:rов. С помощью компьютерных сис

тем можно решать и многие другие, куда более сложные задачи 

законотворчества: обнаружение ошибок, повторений, противоре

чий в действующем законодательстве, его более строгую система

тизацию, достижение системной целостности и единства всего за

конодательства, определение эффек:rивности действия каждой ста

тьи закона и законодательной системы в целом. Поэтому в целях 

совершенствования законодательной деятельности Олий Ма.ж.лиса 

необходимо, на наш взгляд, шире и глубже внедрять компьютер

ные системы в процесс законотворчества. 

Кроме того, по мере увеличения объема национального законо
дательства все более актуальной становится проблема его система

тизации, издания разного рода сборников и собраний. Постановле

нием Кабинета Министров Республики Узбекистан N2 304 от 5 авгу
ста 2000 года "О мерах по совершенствованию систематизации 
законодательства и упорядочению распространения правовой ин-
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формации" бьVIО решено ввести с 1 сентября 2000 года roсударствен
ны:й учет всех нормативно-правовых актов Республики Узбекистан 

и образовать Комиссию по подготовке предложений по организа

ции издания Свода законов Республики Узбекистан. Безусловно, он 
будет основан на совершенно иных приНЦШIах, чем издававшийся в 

советское время. В процессе работыI над Сводом законов действую

щее национальное законодательство должно освободиться от отдель

ных норм, фaIcrически yrpативших силу, противоречивых и дубли

рующих друг друга актов, а также должно быть консолидировано и 

распределено по отраслевой структуре. Только в этом случае Свод 

законов может стать официальным систематизированным собрани

ем действующих нормативных актов, а также важной информаци

онной базой, надежно обеспечивающей законодательный процесс. 

Четвертое. Слабость программно-плановой организации в ра

боте ОЛИЙ Мажлиса порождает в определенной степени стихий

Hocть законотворческого процесса. В процесс е законотворчества 

часто приходится действовать наобум, заполняя те ниши, где от

сутствует правовое регулирование. llланы законопроеICI'НЫХ работ 

нередко сводятся к перечню актов, которые необходимо принять 

без каких-либо обоснований и внугренней связи между ними. На 

этот недостаток обращал внимание депyrатов Президент Узбекис

тана в своей речи на VI сессии Олий Мажлиса первого созыва: 
"Отсутствует четко разработанная стратегия и система подготовки 

и принятия законов. Вы, депyraты, должны на это обратить особое 

внимание. Законотворчество должно иметь свою стратегию"l. Су

щественным недостатком современной практики планирования 

законодательных работ является и то, что в планах не прослежива

ется четкая связь развития законодательства с прогнозныии оцен

ками развития соответствующих отраслей общественных отноше

ний. Причина этого существенного дефеICI'а кроется, прежде всего, 

в отсутствии достоверных научных прогнозов, что само по себе 
.является одним из серьезных недостатков соответствующих наук, Е 

том числе юриспруденции. 

Надо признать, что npавовая наука далеко не всегда активна 1 

отстаивании выдвиraем:ых положений, что некоторые работы пра· 
воведов страдают абстрактностью, мелкотемьем, теоретизировани· 

ем, далеки от жизни, а мноroчисленныe предложения по совер· 

1 КорUAlОtl ИСАfDI. МыCJIИ1Ъ и рабanrrь по-новому -'фСбовавие времени. Т.: "9збе 
ICИСТОН, 1997. Т.5 с. 121. 
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шенствованию законодательства, содержащиеся в монографиях, ста

тьях, диссертациях, рекомендациях научных конференций, зачас

тую бездоказательны и недостаточно обоснованы. Но следует со

гласиться и с тем, что практические работники, должностные лица 

~ компетентные органы не проявляют необходимого внимания и 

заинтересованности к теоретическим достижениям юридической 

мысли, ее выводам и предложениям, направленным на совершен

ствование законодательства, укрепление законности, повышение 

правовой культуры общества. 

В связи с излож.енным, по нашему мнению, целесообразно ра

боту по планированию и выбору приоритетов законодательной де

ятельности Олий Мажлиса обеспечить глубокими научными про

работками и рекомендациями, предварительно собирая и система

тизируя все предлож.ения, запросы, программные заявления 

политических партий, обществеЮIЫX объединений и научных уч

реждений. Это позволит полнее учитывать потребность общества в 

законодательном обеспечении всех сторон его жизнедеятельности. 

Но любой, даже самый всеобъемлющий и совершенный, план 

законотворческих работ может оказаться изначально мертворожден

ным, если не провести тщательное и всестороннее взаимосогласо

ванне и взаимоувязку всех участников законorворческого процесса. 

И если в прошлом юридическая наука и практика не вЬПIОЛНЯЛИ в 

достаточной мере свою изначальную функцию, то сегодня важно 

сочетать фундаментальные и прикладные исследования с анализом 

проблем создания оптимальной системы нормативных актов, кото

рая заложила бы необходимую правовую основу для дальнейшего 

развития общества. В этой связи представляется возможным созда

ние специального органа по координации законодательной деятель

ности в Республике Узбекистан в составе представителей органов 
власти, обладающих правом законодательной инициативы, а также 

ведущих ученых и специалистов в области законодательства. Этот 

орган мог бы планировать и направлять совместную работу предста

вителей всех ветвей и уровней власти, теоретиков и практиков в 
форме тщательно продуманной и подготовленной серии рабочих 
совещаний по различным направлениям развития законодательства. 
Такая работа во многом отражала бы реальные runoралистические 
интересы и позиции в современном обществе Узбекистана, способ

ствовала бы отстаиванmo общенациональных интересов, активному 
освоению искусства политического компромисса и эффективному 

использованию потенциала согласительных процедур. 
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Здесь следует добавить также о роли средств массовой инфор
мации. В недалеком прошлом их роль проявлялась в основном на 
стадии обсуждения уже готовых законопроектов, и сами они выс
тупали как пассивное звено в передаче управленческих решений от 

властных cтpYICfYP народу. Практика же функционирования средств 

массовой информации после обретения независимости дала нема
ло примеров их активного участия как в прогнозировании, так и в 

rшанировании законодательства. Общественное мнение людей, 

выраженное через такой важный институг прямой демократии, как 

печать, телевидение, радио, все активнее включается в механизм 

законотворчества. Причем средства массовой информации все боль

ше превращаются в независимый массовый форум, на котором 

проходят критическую "обкатку" многие законотворческие идеи. 

Поток предложений в средствах массовой информации о необ
ходимости принятия того или иного закона либо целой их серии 

увеличивается. Таким образом, мы имеем дело с феноменом ини

циирования законодательных предложений в средствах массо

вой информации не только на стадии обсуждения выдвинутых 

для всенародного обсуждения законопроектов, но и на стадии 

выявления и анализа законодательных проблем. 

Задача общественной дискуссии в печати состоит в том, чтобы 

выяснить многообразие альтернативных мнений, выбрать оптималь

ные предложения, которые послужили бы базой для эффективных 

решений. К сожалению, для ряда современных изданий характер

на низкая культура дискуссии по важным государственно-право

вым вопросам. Между тем современная политическая ситуация 

аК1Уализирует проблему выработки стратегии средств массовой 

информации в обеспечении высокого качества законопроектов, 

усилении их рOJШ в формировании право вой культуры в обществе. 

Пятое. Качественно подготовленный закон - это акт безупреч

ный не только по содержанию, но и по форме, то есть по способу 

изложения нормативно-правовых установлений в тексте закона. 

Текст закона должен быть ясен и понятен максимально большому 

числу должностных лиц и граждан независимо от их образования и 

профессии. В этой связи Д.А Керимов пишет: "Трудно переоце
нить значение логики, стиля и языка закона, ибо вряд ли можно 

назвать какую-нибудь иную область общественной практики, где 

алогично построенная фраза, разрыв между мыслью и ее тексту.: 

альным выражением, неверно и неуместно использованное слово 

способны повлечь за собой тяжелые, иногда даже трагические по

следствия ... чем совершеннее текст закона, тем меньше вызовет он 
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затруднений при его реализации. Име:юю поэтому логика, стиль и 

язык закона - основа законодательной техники"l. 
Эrим и определяются требования к логике, стилю и язьпсу законов 

как разновидности официальных документов. Ясно, что вьшоmrnть 

эту задачу можно лишь при условии неукоснительного соблюдения 

грамматических правил. Многолетней правотворческой практикой 

доказано, что какие-либо отступления от правил грамматики дают 

основания квалифш.щровать их как законотворческие опmбки, кото

рые ухудшают качество принятого акта. Особенно актуальной эта 

проблема стала в связи с объявлением узбекского языкз. государствен

ным и переводом законотворческого процесса на узбекский язык. К 

сожаленmo, в советский период в Узбекистане законопроекты гото

вились искmoчительно на русском языке. Они лшпь подвергались 

переводу на узбекский язык. Сам же законотворческий процесс ис

ключал применение узбекского языка. Решение задачи унификации 

терМШlологии в законах отдавалось на откуп переводчикам, от квали

фикации, профессионального уровня И просто субъективного усмот

рения которых зависело все. Поэтому на сегодняшний день имеется 

ряд проблем, связанных с подготовкой законопроектов на государ

ственном языке. Между тем проблема язьпса закона ученымиюрис-

тами нашей cтpaныI' за редким искmoчением, почти не изучал ась. 

Одна из ПРИЧШl слабой изученности языкз. законодательства со

стоит в том, что юристы не использовали в достаточной мере дан

ные лингвистики и поэтому их рассуждения о языке права своди

лись в основном лишь к общим вьшодам о необходимости писать 

законыI четко, кратко и понятно. В свою очередь, лингвистыI в своих 

работах пока явно мало исследуют проблему законодательного язы

ка как особого функционального стиля литературного языка, не ана

лизируют с языковедческих позшщй законодательныIe тексты. как 

справедливо отмечает исследователь ш. Кучимов, язык закона -
это новое самостоятельное направление научных исследований. эта 

отрасль касается и право ведения , и языковедения и требует тесного 
взаимодействия этих наук. Пока к разрешению этого вопроса пра

воведыI и языковеды подходят с точки зрения своих наук2. А между 

тем качество подготавливаемых на узбекском языке законов страда

ет из-за несовершенности юридической терминологии. 

J Керимов ДА. Законодательная техника. Научно-метод. и уч. пособие. С. 55-56. 
2 См.: Кjчuмов ш. "9'эбек Ж;ОНУНЧИЛИК техникаси: м:уам:молар ва ечим:лар/ jX,aёT ва 

ж;онун. 1998. Ng 6. 8 б. 
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Важным и реальным шагом по пути совершенствования юриди
ческой терминологии стало создание Олий Мажлисом второго со

зыва, по инициативе Президента Республики Узбекистан И.А Ка

римова, специальной депутатской Комиссии по нормативно-пра

вовым терминам в составе видных поэтов, писателей, журналистов, 

филологов, ученых-юристов1 • Задачи этой комиссии можно сфор

мулировать довольно широко: мониторинг и анализ законодатель

ства с точки зрения его терминологического единства, выработка 

предложений о совершенствовании и унификации юридической 

терминологии, экспертиза проектов законодательных актов на пред

мет того, какая употребляется в них терминология и каково языко

вое их оформление в целом, изучение использования нормативно

правовых терминов в средствах массовой информации и дР. 

Следует приветствовать и то, что в отечественной законодатель

ной практике все чаще стали приниматься законы со статьями, со

держащими разъяснения понятий (терминов), используемых, как 

правило, в конкретном законе2 • Это заимствование из законода

тельной практики зарубежных стран (ВеJШкобритания, США и дР.) 

в какой-то мере объясняется тем, что законодательство Узбекистана 

нынешнего периода реформ составляют нормативные акты с посто

янно и многократно изменяющимися правовыми положениями. 

Применение их довольно сложно для юридических и физических 

лиц. Вог тут-то и возрастает роль дефиниций, которые имеюr наи

большую стабильность в законодательстве для регулирования обще

ственных отношений. Ведь определение понятий в нормативных актах 

в некоторой мере огличается от их употребления в повседневной 

жизни, а нередко и в научных словарях и энциклопедиях. 

Использование для выражения одного и того же понятия, од

ной и той же мысли разных языковых средств не только затрудняет 

их восприятие. Человек, применяющий или исполняющий закон, 

видя в нем разные термины, будет считать, что они обозначают 
несовпадающие по смыслу понятия. Принцип единства термино

логии - это гарантия правильного пони мания мысли законодате

ля и ецинообразного его исполнения, важное условие укрепления 

1 См.: ВедомОС1И ОЛИЙ Мажлиса Республики Узбекистан. 2000. М 2-3. с. 100-101. 
2 Так, например, из приВЯТhIX на последней пятнадцатой сессии Олий Мажлиса 

первого созыва десяти законов (не считая законов о внесении нзменений и дополне

ний в некоторые законодательные a.ICТЫ) восемь имели статьи, содержащие разъяс

нения понятнй. См.: Ведомости ОЛИЙ Мажлиса Республихи Узбекистан. 1999. М 9. 
С. 226-227, 240, 248,251-252,278-279,290, 301, 309-310. 
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законности. В связи с этим было бы целесообразно, на наш взгляд, 

Комиссии Олий Мажлиса по нормативно-правовым терминам осу

ществлять общее руководство составлением разного рода юриди

ческих терминологических словарей. Эrи словари неоценимы при 

переводах нормативных актов и юридической литературы, при уни

фикации употребления одних и тех же терминов в разных актах, 

при научной разработкеправовых поНЯТИЙ. Нужны такие словари 

и для толкования и применения юридических актов. Наконец, сло

вари помогают сделать стройной юридическую терминологию, по

буждают к уточнению старых терминов, отказу от отживших и не

удачных, к выработке новых. Кроме того, по нашему мнению, за.

конотворческая ПРaIcrИка диктует необходимость создания Единого 
общеправового эталонного словаря юридических терминов Респуб

JПIКИ Узбекистан. это явилось бы важнейшим итогом работы по 

формированию терминологической базы национального законода

тельства. Думается, этот вопрос на сегодняшний день требует са

мого пристального внимания научной общественности страны. 

Обобщить изложенные предложения, направленные на совершен

ствование законотворческой деятельности о.лий Мажлиса, хотелось 

бы следующими словами Президента Республики Узбекистан И.А Ка

римова: "Необходимо критически оценить наши пробелы, наши сла

бые cтopoны' наши недоработки в нашей законотворческой дея

тельности, придать ей большую целенаправленность и последова

тельность. И, что особенно важно, нам, как и во всех правовых 

государствах, надо научиться жить по законам. Формирование зако

нодательной и нормативной базы должно опережать сам процесс 

преобразования и реформирования в обществе. Именно это опреде

ляет зрелость правового государства"}. Следовательно, особенно 

важно, чтобы наши законы' процедура их принятия стали эталоном 

того, каким должен быгъ закон и как он должен приниматься. 

§ 2. ДеJПeJlЬНОСТЬ по осуществлению 
KOaтpoJlll эа исполнением эак:онов 

Принятие закона - это лишь начальный этап правового регу
лирования. Главное назначение закона - претвориться в обще-

1 КDPWlOB ИслaJtl. Узбекистан, устремленный в ХХI век: Доклад на XIV сессии 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан первого созыва, 14 апреля 1999 г. Т.: '9'збеки
стоц, 1999. с. 19-20. 
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ственную практику. По этому поводу Президент Республики Узбе

кистан И.А Каримов отмечал: "Мы придаем большое значение ко
ренному изменению не только самой законодательной системы, 

но и осуществлению согласованных действий законодательной и 

исполнительной ветвей власти по реализации уже принятых зако

нов И других нормативных актов. Поэтому для нас всегда актуаль

ным является вопрос внедрения принятых законов в повседнев

ную жизнь" 1. 

Только общественная практика, конкретные отношения людей 
составляют реальную жизнь закона. Закон, не оказывающий влия

ния на общественные отношения, не эффективен, не реализован. 

Реализовать закон можно только применяя его. "Реализация норм 
права есть непосредственный результат правового регулирования, 

конкретное его проявление"2. Реализация или, другими словами, 

исполнение закона - это процесс претворения правовых норм, 

содержащихся в нем, в общественную практику. 

Последовательное и неуклонное исполнение закона, обеспече

ние его верховенства - одно из важнейших условий и основ пост

роения в Узбекистане правового государства. Ибо формирование 

правового государства связано, пре)IЩе всего, с возвышением авто

ритета закона и строгим его соблюдением. "Не случайно верховен

ство закона мы определили как один из основных принципов осу

ществления реформ"З. И как справедливо утвеР)IЩает профессор 

У. Таджи:ханов, "закон, даже самый хороший, мертв, если он толь

ко декларируется, а его соблюдение и исполнение не обеспечива

ется государственной системой. Если будет действовать закон -
будет у него авторитет, если нет - не будет и уважения" 4. 

Поэтому изучение практики применения законов, использова

ние различных форм парламентского контроля являются чрезвы

чaйHo важным направлением деятельности законодательного орга

на, которое имеет конкретные цели. Во-первых, это выявление 

факторов и условий, влияющих на эффективность законодатель

ства. Во-вторых, это стремление к тому, чтобы кaJlЩая правовая 

1 КJJpим08 Ислам. Узбекистан на пороге XXI веха: YIlЮзы безопасности, условия 
и raрантии ПРОIJICССа. Т.: "9збекистон, 1997. с. 279-280. 

2 См.: Общая теория права: Учебник для ЮрlЩ. вузов. с. 263. 
3 КаримО8 Ислам. Наша высшая цель - независимость и процветание Родины, 

свобода и благополучие народа. Т.: "9збехистон, 2000. с. 103. 
4 ТаджuxаНО/l У. Правовая идеология и правоваяКУЛЬ11'Ра в суверенном Узбеки

стане. Т., 1995. с. 14. 
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норма работала и регулировала конкретные общественные отно

шения. В-третьих, это оперативное устранение недостатков в зако

нодательстве. В-четвертых, это обеспечение высокого уровня от

ветственности должностных лиц за исполнение законов и повы

. шение правовой культуры граждан. 
Вот почему в осуществлении Олий Мажлисом своей основной 

задачи - законодательной деятельности - важную роль играют 

его функции контроля. Безусловно, парламентский контроль явля

ется эффективным средством повышения действенности законо

дательства и одновременно оперативного выявления правовых зап

росов общества. Orмечая важность контрольной функции парла

мента, ФранцузсЮlЙ исследователь Б. Шантебу даже считает, что 

исторически от нее берет свое начало законодательная функцияl. 

Согласно традиционной конституционной доктрине парламент

СЮlй контроль основывается на одном главном прющипе: парла

мент выражает волю народа и поэтому должен быть в состоянии 

контролировать осуществление государственной политики; сила 

парламента состоит в его способности контролировать деятельность 

исполнительной власти. как считает французсЮlй ученый М. Ле

саж, законы будут лишь "мертвой буквой", если законодательный 

орган, издавший их, не будет иметь возможности контролировать 

действия исполнительной власти, администрации, призванной ре

ализовывать эти законы2 • 

РОССИЙСЮlй правовед АД. Керимов пишет, что парламентсЮlЙ 

контроль необходим, прежде всего, для того, чтобы не позволить 

администрации фактичесЮl узурпировать власть в государстве, ни

велировать деятельность демократических институтов. Это, есте

ственно, возможно лишь при условии, что он является достаточно 

действенным. Вместе с тем очевидно, что он не должен быть не

оправданно жестЮlМ, так сказать, излишне обременительным для 

правительства. Иначе последнее просто не сможет эффективно 

функционировать3 • "Конечно же, в любом своем виде законода

тельная власть, контролируя и легитимизируя правительство, не 

может доминировать над ним. Это постулат демократии"4. 

I См.: Керимов А.Д Парламентское право Франции. С. 78. 
2 См.: Интервью главного редактора журнала с М. Лесажем, профессором уни

верситета Париж-l. С. 14. 
J См.: Керимов АД. Парламентское право Франции. С. 78. 
4 Левumuн л., Карлайл Д Ислам Каримов - Президент нового Узбекистана. С. 96. 
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3адача законодателя состоит, таким образом, в том, чтобы най-
" ну" ти золотую середи , то есть создать такую систему парламентс-

кого контроля, которая, с одной стороны, явится надежной гаран

тией от превышения правительством своих полномочий, с другой -
не будет чрезмерно стеснять его и тем самым позволит надлежа
щим образом проводить общенациональную политику. 

В мировой парламенrской практике контрольная функция про
является по-разному, что отражает специфику устройства государ

ства и соотношение его институтов. Она выражается в отчетах пра

вительства об исполнении бюджета, в информации по текущим 

вопросам, в парламентских слушаниях, депутатских запросах и Т.п. 

При этом контроль следует понимать как важнейший элемент со
циального управления и учитывать, что он не сводится исключи

телъно к проверОЧНЫМ, надзорным, ревизорским действиям с воз

можными санкциями в случае обнаружения каких-либо наруше

ний. Сущность контрольной функции Олий Мажлиса проявляется 
в том, что в условиях демократически организованной системы раз

деления властей народу принадлежит право контролировать дея

тельность всех структур, которым он передал властные полномо

ЧИЯ. Вне контроля не дomкны находиться никакие государствен
ные образования, в том числе и органы народного представительства. 

Поэтому, осуществляя от имени народа высшую форму контроля 

(парламенrский контроль), сам Опий Ма.:жлис контролируется на

родом через различные институгы прямой демократии. 

Система парламентского контроля Олий Мажлиса основывает

ся на положениях Конституции Республики Узбекистан. Так, со
гласно статье 86 комитеты и комиссии Олий Мажлиса контролиру
ют исполнение законов Республики Узбекистан и решений Олий 

Мажлиса. Конституционные основы контрольных полномочий 

Парламенrа Узбекистана зaкmoчены и в угверждении Государствен

ного бюджета, и в контроле за его исполнением, и в заслушивании 

назначаемых и избираемых должностных лиц, и в праве запроса 

органам испommтельной власти и их должностным лицам. как одну 

из форм парламенrского контроля можно рассматривать и полно

мочия Олий Мажлиса, касающиеся угверждения указов Президен

та Республики Узбекистан, назначений, избрания, дачи согласия 

на назначения по предусмотренным в Конституции вопросам. 
Контрольные полномочия Парламента Узбекистана закрепле-. 

ны не только в Конституции, но и в развивающем ее законодатель

стве - в Конституционном законе "Об Олий Ма.:жлисе Республики 
Узбекистан", Законе "О статусе депутатов в Республике Узбекис-
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таи", Положении о комитетах и комиссиях Олий Мажлиса. Проце

дуры, связанные с реализацией Парламентом Узбекистана и его 

комитетами и комиссиями конгрольной функции, достаточно под

робно регламентируются в Регламенте Олий Мажлиса. 

Особо следует отметить, что с образованием Олий Маж:лиса -
законодательного органа нового типа - принципиально измени

лись подходы к осуществлению парламентского контроля. Корен

ному изменению взглядов на осуществление парламентского конт

роля способствовал ряд объективных причин. Во-первых, к этому 

времени в Узбекистане существенно изменилась общественно-по

литическая ситуация. Потерпели поражение деструктивные силы, 

пытавшиеся дестабилизировать обстановку в обществе, заставить 

руководство страны CBepнyrь с пyrи демократических преобразо

ваний. Во-вторых, в стране в основном завершШIась работа, свя

занная с формированием правовых основ независимого государ

ства, реализацией конституционного прющипа разделения влас

тей на законодательную, исполнительную и судебную. В-третьих, 

назрела необходимость дальнейшего углубления реформ, направ

ленных на построение демократического правового государства и 

справедливого гражданского общества с социально ориентирован

ной рьmочной экономикой, открытой внешней политикой. 

Перечисленные объективные причины во многом способствовали 

ОJШЙ Маж.лису резко активизировать свои контрольные поJПЮМОЧИЯ. 

Парламентский контроль в основном упорядочился, определилось 

конкретное место и роль Кенгаша, комитетов и комиссий ОJШЙ Маж:

лиса в использовании результатов проверок для своевременного уст

ранения выявленных недостатков, дальнейшего совершенствования 

законов. для подтверждения изложенного обратимся к фактам. 
Так, Президиум Верховного Совета Республики Узбекистан пос

леднего, двенадцатого, созыва за пять лет своей деятельности рас

смотрел на своих заседаниях 13 вопр,?сов, связанных с контрольной 
деятельностью законодательного органа, или в среднем в год около 

трех вопросов. За это же время шестнадцать комитетов и две ко
миссии Верховного Совета рассмотрезш 104 вопроса, или в сред
нем в год 21 вопросl . 

Кенrаш, комитеты и комиссии Олий Маж:лиса Республики Уз
бекистан первого созыва, организуя работу по контролю за соблю-

1 СМ.: Текущий архив КОН1рОJIЪио-ииформациоюIOГО от.цела Секретариата Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан. 2000. Дело М 8а. С. 1,4-6 и 31. 
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дением законов, провели в течение созыва свыше 60 заседаний 
Кенгаша и около 400 заседаний комитетов и комиссий, где наряду 
с другими вопросами взыскательно рассматривались итоги прове

pOKl
. Так, Кенгаш рассмотрел 23 вопроса, связанных с контрольной 

деятельностью парламента, или в среднем в год около 5 вопросов2 , 

а двенадцать комитетов и одна комиссия Олий Мажлиса - 143 
вопроса, или в среднем в год около 29 вопросов3 • 

Еще более активно и организованно в осуществлении парла
ментского контроля начал действовать Олий Мажлис второго со

зыва. Так, только за первый год своей деятельности - в 2000 году
Кенгаш Олий Мажлиса рассмотрел 10 вопросов, а тринадцать ко
митетов и три комиссии Олий Мажлиса - 58 вопросов, связанных 
с контрольной деятельностью парламента4 • 

На заседаниях Кенгаша Олий Мажлиса периодически обсужда

ются результатыI раБотыI Государственного комитета по охране при

роды, рассматривается деятельность Прокуратуры Республики Уз

бекистан по укреплению законности и правопорядк:а, организации 

борьбы с преступностью, ЗЗlЩlте прав и закОННЫХ интересов граж

дан, ежегодно заслушивается отчет Центрального банка. Все это 

позволяет разрабатыIатьъ и реализовьmать конкретные мероприя

тия по повышению качества принимаемых законов. 

Комитеты и комиссии Олий Мажлиса уделяют особое внима

ние контролю за соблюдением законов, регулирующих отношения 

в наиболее приоритетных областях развития общества. Периоди

чески проверяется соблюдение Закона "Об образовании", ход реа

лизации Национальной про граммы по подготовке кадров, законов 

"Об органах самоуправления граждан", "О стимулировании разви

тия малого и частного предпринимательства", "Об охране здоро

вья граждан", "О государственном языке", "О средствах массовой 

информации", "Об обращениях граждан" и др. Причем подобные 

проверки проводятся во всех министерствах и ведомствах, при-

1 См.: Постановление Олий Мажлиса Республихи Узбекистан М 806-1 от 19 
aвIYCТ3 1999 г. "Об отчете о деятельности Олий Мажлиса Республихи Узбекистан и 
его руководства в 1995-1999 годах" / / Ведомости Олий Мажлиса РеспуБJППСИ Узбеки
стан. 1999. М 9. С. 209. 

1 Текущий архив Контрольво-ивформационного отдела Секретариата Олий Маж
лиса РеспублиlCИ Узбекистан. 2000. Дело М 8а. С. 2 и 7-9. 

3 Текущий архив Отдела по работе с комитетами Секретариата Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан. 1999. Дело М 04-25. С. 34. 
4 Текущий архив Ковтрольно-информационного отдела Секретариата Олий Маж

лиса Республики Узбекистан. 2000. Дело N2 8а. С. 32. 
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нимаются меры по обеспечению равномерного охвата про верками 

всех регионов страны, что позволит иметь широкое представление 

о положении дел на местах. Выезжая в рj.Йоны и города, депyrаты 

и специалисты оказывают практическую помощь в устранении вы

явленных недостатков, проводят большую работу по разъяснению 

суги законодательных актов. 

Важной формой деятельности Олий Мажлиса, связанной с осу

ществлением его контрольных полномочий, стал контроль за рас

ходованием правительством уже yrвержденных парламентом денеж

ных средств. В практике парламентской деятельности прочно зак

репился порядок рассмотрения предоставляемых правительством 

ежеквартальных, полугодовых и годовых отчетов об исполнении 

Государственного бюджета1 • Правительство Узбекистана, как пра

вило, представляет Олий Мажлису отчет об ИСПOJmении Государ
ственного бюджета за прошедший финансовый период одновре

менно с проектом Государственного бюджета на следующий фи
нансовый год2. Здесь следует обратить внимание на то, что изучение 

проекта бюджета в комитетах и комиссиях Олий Мажлиса имеет 

свою специфику. В нем участвуют все парламентские комитеты и 

комиссии (кроме временных). Комитет по бюджету, банковским и 

финансовым вопросам рассматривает проект по существу, осталь

ные комитеты и комиссии анализируют его определенные части и 

готовят свои заключения. При этом депyrаты MOгyr изучать все 

интересующие их материалы. Все сведения административного и 

финансового порядка, облегчающие выполнение их задач, должны 
быrь им предоставлены. 

Результаты изучения соблюдения законов и ИСПOJmения решений 
о.ли:й Мажлиса всесторонне, остро и пршщипиально обсуждаются на 

заседаниях комитетов и комиссий с участием руководителей цент

ральных и местных органов власти, дрyrиx заинтересованных лиц. 

Вырабатываются и направляются на места рекомендации по устране

нию выявленных недостатков. Итоги обсуждения пуБJШкуются в га

зетах "Халк сузи" и "Народное слово", в местной печати, обнароду
ются по телевидению и радио, что в значительной мере способствует 

улучшению положения дел в сфере ИСПOJmения законов. 

Наиболее важные вопросы, связанные с принятием принципи

алЬНЫХ решений, а также внесением изменений и дополнений в 

1 См., например, Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 2000. N.! 5-6. 
С. 210-211. 

2 См.:Там же. 1999. N.! 9. С. 214-215. 

219 



законодательные акты, рассматриваются на заседаниях Олий Маж

лиса. Так, по результатам изучения выполнения в стране Програм

мы дальнейшего развития судебной реформы внесены изменения 

в Уголовный, Уrоловно-процессуальный кодексы, Кодекс об ад

министративной ответственности и другие законодательные акты. 

Изучение в Андижанской области практики применения Закона 

"О дехканском хозяйстве" и подrотовленные рекомендации нашли 

свое отражение в Земельном кодексе и блоке законодательных ак

тов, направленных на yrлубление реформ в сельском хозяйстве. По 

результатам изучения практики применения законов вносились 

важ:ны:е изменения в Налоrовый, ГРIDIЩанский, Уrоловный и Воз

дyпIный кодексы, законы "О предприятиях", "О собственности" и 

другие. По итоraм обсуждения на заседании Кенraша Олий Маж

лиса вопроса о деятельности представительных opraнoB власти в 

Сурхаидаръинской области внесены существенные изменения в 

законы "О государственной власти на местах" и "О выборах в об

ластные, районные и rородские Советы народных депyrатов"l. 

Накапливая опыт орraнизации контроля за исполнением зако

нов, депyrаты Олий Мажлиса внимательно изучают мнение своих 

избирателей, плодотворно сотрудничают со специалистами соот

ветствующих отраслей. Это во мноrом способствует тому, что воля 

rpаждан, предложения специалистов и экспертов становятся важ

ными предпосылками для совершенствования законов. 

Широко распространенной в мировой практике и ставшей уже 

традиционной формой контроля является депyrатский запрос. Под 
запросом понимается заявляемое на сессии парламента требова
ние к rосударственным opraнaм либо должностным лицам дать 

официальное разъяснение или изложить позицию по вопросам, 

имеющим общественное значение. Статья 12 Закона "О статусе 
депутатов в Республике Узбекистан" закрепляет право отдельных 

депутатов и rpупп депyrатов Олий Мажлиса обращаться с запросом 
соответственно к Председателю Олий Мажлиса и Правительству 
Республики Узбекистан, к министрам и руководителям дрyrиx цент

ралыlЫX государственных органов, к местным органам государствен

ной власти и управления, а также к руководителям предприятий, 
учре)IЩений и орrанизациЙ2• 

Запрос вносится на пленарном заседании Олий Мажлиса в пись
менной или устной форме. Запрос, внесенный в письменной фор-

1 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1999. М 9. С. 210-211. 
1 См.: Там же. 1995. М 6. С. 215-216. 
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ме, подлежит оглашению. Государственный орган или должност

ное лицо, к которым обращен запрос, обязаны дать устный или 
письменный ответ в срок, установленный парламентом. По резуль
татам обсуждения в связи с запросом принимается постановление. 

К сожалению, в законодательстве отсyrствует достаточно под

робное нормативное регулирование всех процедур, связанных с под

готовкой, подачей запросов и работой по запросам. Может Быть' 
во многом по этой причине эта важнейшая форма контроля не 

получила широкого распространения в парламентской практике 

Узбекистана. Но эффективность рассматриваемой формы контро
ля зависит, конечно же, не только от количества поданных запро

сов, но и от своевременности и качествеJПIОСТИ принятых по зап

росам мер, а также соблюдения сроков и полноты ответов. В этой 
сфере тоже сохраняется много проблем. Во многих случаях наблю

дается формальный подход к рассмотрению запросов, ответы на 

запросы зачастую неполны инеконкретны. 

Думается, что значительный эффект можно получить пyrем со

гласованного, спланированного объема запросов по всем уровням 

исполнительной власти на соответствующую тему. Целесообразно 

также обнародовать в средствах массовой информации и депyrатс

кий запрос, и ответ на него. Это повысит ответственность за со

держание этих документов. По результатам наиболее острых и зло

бодневных депyrатских запросов, по нашему мнению, следует вно

сить поправки в соответствующие нормативные акты, приглашать 

на заседания Олий Мажлиса руководителей органов исполнитель

ной власти для разъяснений. В целом возможности депyrатского 

запроса как формы парламентского контроля необходимо исполь

зовать более эффективно. И следует согласиться с российским ис

следователем В.А :Ёлчевым, который пишет: "Парламентский и де
пyrатский запросы - это не только служебный долг законодателя, 

но и его нравственная позиция, связь с жизнью. Ибо нравствен

ность, оторванная от жизни, также безнравственна, как и сама 

жизнь, yrpатившая нравственную основу" 1. 

Частью парламентского механизма контроля за ИСПОJПIением за
конов является деятельность специально создаваемого в этих це

лях должностного лица - парламентского уполномоченного или, 

как его чаще называют, омбудсмана. Впервые этот инститyr по

явился И получил конституционное оформление в 1809 году в Шве-

I /tлчев В.А. Государственная Дума. Роль и место аппарата в законодательном 
процессе. М.: Памятники исторической мысли, 2000. С. 165. 
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ции. Традиционно омбудсман, опираясь на авторитет выборного 
КOJmегиального законодательного органа, осуществляет надзор за 

исполнительными органами, должностные лица которых своими 

действиями или бездействием нарушают права и законные интере
сы граждан. Поэтому в некоторых странах до сих пор делают упор 
именно на связь омбудсмана с парламентом, рассматривая дея

тельность омбудсмана как опосредствованный, косвенный парла

ме1ПСКИЙ контроль за деятельностью органов исполнительной вла
сти в сфере прав человека. 

Введение по инициативе Президе1Па Республики Узбекистан на 
первой сессии Олий Мажлиса первого созыва инститyrа Уполно

моченного Олий Мажлиса по правам человекаl и принятие 24 ап
реля 1997 года Закона "Об Уполномоченном Олий Мажлиса по 
правам человека (омбудсмане)"2 обусловлено признанием законо

дателем того, что "вaJКllой задачей JlВJUlетСJl и создание институцио
нальных структур, обеспечивающих мониторинг и контроль за со
блюдением прав человека"З. 

Уполномоченный в Узбекистане обладает довольно широким пра

вовым статусом и его деятельность охватьшает важнейшую сферу 

общественных отношений, касающуюся государства и гражданина, 

общества и личности. Омбудсман "осуществляет парламентский кон

троль за соблюдением законодательства в области прав человека со 

стороны: а) государственных органов; б) органов самоуправления 

граждан; в) предприятий, учреждений, организаций; г) обществен

ных объединений; д) должностных лиц" 4, Фактически нет такой 

сферы жизни и деятельности современного общества, которая не 

касалась бы УПОJПюмоченного, поскольку основным объектом вни

мания омбудсмана является человек, его права, свободы и законные 

ииrepесы. В ходе своей деятельности по осуществлению парламент

ского контроля за соблюдением прав человека Уполномоченный 

выявляет пробелыI или несоответсТБИЯ действующего законодатель

ства страны ме)fЩ}'Народным стандартам и вносит свои предложе

ния по их совершенствованию. Анализ деятельности Уполномочен

ного подтверждает его большое значение для повьппения роли пар

ламентского контроля и эффективности прин:имаемых законов. 

1 См.: Ведомости ОЛИЙ Мажлиса РеспублиICИ Узбекистан. 1995. N!1 4. С. 108. 
2 См.: Там же. 1997. N!1 4-5. С. 135-139. 
J Каримов ИCJItШ. МЫСJШТЬ И работать по-новому - 1рСбование времени. Т: 

"9'збекистон, 1997. Т 5. С. 114. 
4 Комментарий к Закону Республики Узбекистан "Об Уполномоченном Олий 

Мажлиса по правам человека (омбудсмане)" С. 13. 

222 



Эффективность любого закона с юридической точки зрения оп

ределяется тем, как он соблюдается. Соотношение между наме

ченной целью и полученным результатом понимается как эффек
тивность закона. Нельзя не согласиться с российским исследовате

лем Л.И. Спиридоновым в том, что эффектом реализации права 

является правопорядок1 • Академик Ш.З. Уразаев отмечает, что если 

требования закона и фактическое поведение граждан расходятся, 

то это дискредитирует правовую систему, государственный поря

док, это вносит хаос в общественные отношения2 • Вот почему важ
нейшим аспектом реализации закона является его эффективность. 
При этом для законодателя, реализующего через законы волю на

рода и общественный интерес, важна не только юридическая, но и 

социальная эффективность закона. Законы должны выражать об

щественную необходимость. Важно, чтобы цели, поставленные за

конодателем, достигались с наименьшими социальными издерж

ками, чтобы затраты экономического, морального, организацион

ного, политического характера не превосходили социальную 

ценность результата, обеспечиваемого при помощи соответствую

щего закона. Иными словами, необходимым условием выполнения 

закона гражданами является соответствие закона их представлени

ям о справедливости. Поэтому нормы закона должны учитывать 

общественные ожидания в отношении законодательного реryли

рования и реальную готовность субъектов к выполнению его пред

писаний. Не случайно в своем докладе на первой сессии Олий Маж

лиса первого созыва глава Узбекистана И.А Каримов подчеркнул 

необходимость четкого проведения идеи справедливости в законо

творчестве: "Идея справедливости должна охватить все области 

общественной жизни. Формирование всех отраслей законодатель

ства - государственного и гражданского, трудового и жилищного, 

пенсионного и налогового, природоохранительного и уголовного -
должно начинаться и заканчиваться этой идеей" 3 • 

Закон должен соответствовать интересам общества в целом и не 

порождать необоснованного превалирования интересов отдельнь~ 

социалыПdХ групп, не провоцировать возникновение конфликтов в 

обществе. Поэтому следует согласиться с профессором Р.З. Ливши-

1 СМ.: Спиридонов л.и. Теория государства и права. М.: Проспект, 1996. С. 51. 
2 СМ.: Уразаев т.З. Перестройка и правовая культура. С. 35. 
3 Каримов Ислам. Основные принципы общественно-политического и экономи

ческого развития Узбекистана: Доклад на первой сессии Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан, 23 февраля 1995 г. Т.: )iзбекистон, 1995. С. 11. 
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цем, который пишет, что право есть нормативно закреrшенная и 

реализованная справедливость1 , а закон, отвечающий интересам 

людей, является для них правовым. Один и тот же закон может быть 

правовым и неправовым на разных этапах развития общества. Чем 

больше людей удовлетворено содержанием закона (компромисс), тем 
больше оснований считать такой закон правовым. Оценка закона, 

как правило, и отношение к нему в значительной степени зависят 

от общей и правовой культуры общества. Каково само общество, 

таковы и его представления о праве и справедливости2 • 

Следовательно, законодательные акты при всех своих достоин

ствах сами по себе никогда не сделают общество более совершен

ным, а людей более счастливыми помимо их сознания и воли, ибо в 

сфере права главным является все же человеческий фактор. Поэто

му граждане, прежде чем подчиняться законам и строго их испол

НЯТЬ, должны быть убеждены, что и законы подчинены обществен

ным интересам, связаны условиями человеческого, общественного 

бытия, правильно выражают социальные цели и надежно служат их 

достижению. Важно также отметить, что только ясные, понятные 

каждому законы, четко и недвусмысленно определяющие права, 

обязанности, ответственность физических и юридических лиц, мо

ryr быть сильными и авторитетными. Само собой понятно, что сила 
и авторитет закона зависят не только, а может быть, не столько от 

применения санкций, сколько от актуальности и обоснованности 

содержащихся в нем правовых норм. Отвечает ли закон требовани

ям времени, действительно ли четко и ясно их выражает - вот воп

росы, oтвeтыI на которые определяют уровень его авторитета. 

Анализ практики организации контроля исполнения законов с 

этих позиций позволяет сделать следующие выводы. Во-первых, 

если граждане одобряют и подцерживают закон, то он эффективно 

регулирует общественные отношения. Причем проблема обеспече

ния эффективности закона не ограничивается сферой применения 

закона. Закон может действовать, и весьма эффективно, создавая 

определенную мотивировку поведения самим своим существова

нием. Во-вторых, если граждане относяrся к закону безразлично, 

то он может игнорироваться и не будет иметь эффективности. как 
угверждает Ш.З. Уразаев, состояние законности зависит не только 

от того, насколько часто или нечасто граждане и должностные лица 

1 См.: ЛUВШUЦ Р.З. Современная теория права (Краткий очерк). М., 1992. С. 35. 
2 См.: он же. Теория права. Учебник. С. 71,72. 
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нарушают законы, но и от того, что принятый закон оставляют без 
внимания, его игнорируют, о его существовании не хотят помнить, 

его не защищают, не уважают, им пренебрегают1 • В-третьих, если 

rpаждане настроены против закона, то он, как правило, нарушает

ся. То есть в этих случаях он имеет обратную эффективность. На
личие актов высшей нормативной силы, не соблюдаемьп или со

блюдаемых неполностью, наносит величайший вред системе пра

вового регулирования. "Наличие неисполняемых правовых актов, 

особенно законов, создает в обществе атмосферу "инфляции" пра
ва, служит надежным "источником питания" npавового бесnpеде

ла"2. Это создает нестабилъность, порождает практику "избира

тельного" исполнения законов, в том числе npавоприменительны

ми органами. Поэтому обеспечение действенности правовых норм -
первоочередная задача формирования правового государства. Вот 

почему важно установить причины, способствующие нарушению 

требований действенности правовой нормы, определить необходи

мые условия, гарантирующие ее соблюдение. 

Основные причины проблем поддержки rpажданами закона 

Р.З. Лившиц связывает с легитимностью закона, закона правового 

и неправового. Он совершенно прав, угверждая, что легитимными 

могуг быть только законы, воплощающие основные начала права: 

социальное согласие, общественный компромисс, проводящие идеи 

социальной справедливости. Только изменив представления о пра

ве и содержании законов, можно ждать того, что законы будут пра

вовыми и получат поддержку людей, обретуг легитимностьЗ • 

Контроль за соблюдением законов, изучение их действенности, 

как мы уже отмечали, ставит целью своевременное устранение не

достатков в законодательных актах, пробелов в регулировании об

щественных отношений. Однако, как показывает практи ка , чаще 
одной из причин неэффективности законодательства является то, 

что некоторые законы просто не действуют из-за отсугствия ве

домственных подзаконных актов или действуют через ведомствен

ные aKrbl, которые доводят до исполнителя содержание первона
чального закона нередко в искаженном виде. Так говорил об этом 

И.А Каримов: "Отсугствие, а порой и неверное, противоречащее 

1 См.: Уразаев Ш.З. Перестройка и правовая культура. С. 35. 
2 СМ.: 3аконодспельство Российской Федерации: теоретические вопросы, пробле

мы и перспекmвы. "Крутлый стол" журнала//Государство и право. 1992. N!! 10. С. 3. 
) СМ.: Лuвшuц Р.З. Теория права. Учебник. С. 132-133. 
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закону толкование отдельных подзаконных актов приводит к тому, 

что ряд законов еще слабо работает" 1. 

Кроме того, по причине изложенного проходит очень много вре
мени с момента принятия закона до его фактического вступления 

в силу. Так, например, при изучении практики применения Закона 

"О стимулировании развития малого и частного предприниматель
ства" в Самаркандской области был проведен опрос предпринима
телей, подавляющее болыImствоo которых указало на то, что не 

работает статья 6 указанного Закона, содержащая требование об 
обеспечении публикации в средствах массовой информации нор
мативных актов общеобязательного характера. Проведенный ана

лиз публикаций Mecтных газет и других изданий подтвердил ре

зультатыI опроса. Изучение соответствующей статьи закона показа

ло, что в ней нет нормы, которая бы возлагала ответственность за 

публикацию на определенный орган. Управление юстиции Самар

кандского областного хокимията, не имея инструкции Министер

ства юстиции Республики Узбекистан, не занималось этими воп

росами. Поэтому содержание больnmнства документов не доходи

ло до широкого круга предпринимателеЙ2• 

или же другой пример. Комитет Олий Мажлиса по законода

тельству и судебно-правовым вопросам изучил ход выполнения по

становления Олий Мажлиса о порядке введения в действие Уго

ловного и Уголовно-процессуального кодексов. Выяснилось, что 

некоторые правовые нормы не работают только потому, что соот

ветствующие министерства и ведомства не обеспечили своевременно 

пересмотр нормативных актов, требования которых противоречат 

законодательству. По этой причине практически не применялась 

статья 199 Уголовного кодекса, направленная на предотвращение 
нарушений требований борьбы с болезнями или вредителями рас

тений, повлекших тяжкие последствия3 • 
Приведенные примеры позволяют сделать следующее предло

жение. о.ли:й Мажлису было бы целесообразно вместе с принятием 

нового закона исчерпывающим образом определять, какие старые 

нормы ~зменяются, дополняются или отменяются. как ПШ1Iет рос-

1 КаРIШоtl ИслtlAl. Мыслить И работать по-новому - требование времени. Т.:. 
"9'ЗбеICИСТОН, 1997. Т. 5. С. 121. 

2 Текущий архив Контрольно-ивформ:ационноro отдела Секретариата Олий Маж-

лиса. 1997. Дело N!! 7. С. 7-19. 
3 Техущий архив Комитета ОЛИЙ Мucписа РеспуБЛИICИ УзбсICИСТан по закоиода

тельству и судебно-правовым вопросам. 1997. Дело N!! 06/1-03. С. 85-95. 
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сийский правовед, Председатель Московской городской Думы 
В.М. llлатонов, "с точки зрения исполнимости закона, лучше всего 

готовить и предста.влять сразу пакет законопроектов и подзакШПlых 

актов, реализуя при этом объективное свойство права - систем

Hocть"l. Это, конечно, было бы идеальным. Если это сделать невоз

можно, а при нынешних темпах законодательных работ так оно и 

получается, то, поручая привести действующие нормативные пред

писания в соответствие с новым законом, необходимо уcra.новить 

ж.есТКИЙ контроль, как поручение вьmОJПIЯется. Комитеты и комис

сии Олий Маж.лиса должны заслушивать соответствующие мини

стерства и ведомства на этот предмет, сопоставлять смысл, направ

ленность и букву закона смыслу, направленности и букве действую

щих министерских и вeдoMcтвeнных приказов и инструкций. При 
этом можно бьvIO бы узнать много шпересного и понять, почему 

цекоторые законы умирают, не успев дойти до исполнителей. 

Разумеется, контроль - не панацея от всех бед. Чтобы законы 

стали действительно рабочими инструментами, чтобы они погру

зились в глубину общественной жизни, вошли в нее, надо заинте

ресовать тех, кто организует их исполнение, сделать так, чтобы для 

работников министерств и ведомств, всего государственного аппа

рата несоблюдение закона было бы невыгодно. 

Кроме ТОГО, из выmеизлож.енного вытекает следующее. Во-пер

вых, в сознании некоторых должностных лиц не искоренено при

сущее советскому пери~ДУ неува:ж:ительное отношение к закону, 

право вой нигилизм. Они все еще сохраняют верность прежним 

традициям, когда пышным цветом расцветало ведомственное нор

мотворчество. Во-вторых, на местах все еще встречаются случаи 

произвола при исполнении законов: велико усмотрение чиновни

ка, то есть нижестоящего правоприменителя. В-третьих, закон не 

доходит до мест. 

Естественно, что одним из важных условий исполнимости за

кона является своевременное доведение его до непосредственных 

исполнителей. Как свидетельствует практика законотворчества, 

данный принцип нередко нарушается и это наносит существен

Hый урон эффективности принимаемых законов. Социологичес
кое исследование, проведенное профессором Т. Файзуллаевым в 

трех областях Узбекистана, показывает, что около 60 процентов 

1 nЛатОНО8 В.М. Захов должен служить свободе и праву//3акон и право. 2000. 
М 1. С. 12. 
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опрошенных из различных социальных групп населения поверхно

стно или вообще не ознакомлены с ранее принятыми законами, 

более половины законов не доходит до непосредственны:х испол
нителеЙ1 • Не случайно Президент Узбекистана И.А Каримов, вы
ступая на VI сессии Олий Мажлиса первого созыва, говорил: "Не 
создана эффективная система своевременного доведения законов, 

постановлений Олий Мажлиса и правительства до населения рес
публики, до исполнителеЙ"2. 

В подтверждение изложенного приведем следующий пример. В 

1996 гoдr в целях проверки деятельности Министерства юстиции 
Республики Узбекистан по доведению до сведения судов, органов 

юстиции, а также других предприятий, учреждений и организаций 

законов и иных актов законодательства была образована специаль

ная комиссия во главе с заместителем Председателя Олий Мажли

са. Главной целью депутатского изучения было выявить, как рабо

тает механизм прохождения законов и иных актов законодатель

ства с момента их опубликования до исполнения, какие имеются 

проблемы в этом деле, неиспольэованные резервы и что нужно 

сделать, чтобы законы и другие акты законодательства своевре

менно доводились до мест. 

Проверка показала, что деятельность министерства юстиции в 

этой важнейшей сфере не отвечает предъявляемым требованиям. 

Состояние дел в этой сфере ни разу не рассматривалось на колле

ГИЯХ, оперативных совещаниях министерства юстиции. Аналогич

ное положение сло:жилось и в управлениях юстиции областей и 

города Ташкента. В министерстве юстиции не бьша выработана 

система своевременного доведения до исполнителей текстов зако

нов и иных актов законодательства. Так, в период с 1994 по 1996 
год в суды и органы юстиции бьmи направлены TeKcТbI всего двух 

законов. Суды и органы юстиции не были обеспечены в централи

зованном порядке подпиской на ОфlЩИальные издания, где публи
куются законы и иные акты законодательства. Имели место слу

чаи, когда отсутствие нормативных документов приводило к не

правильному применению законов, вопиющему нарушению прав 

граждан. Так, например, суд С. Рахимовского района города Таш
кента осудил 18 апреля 1995 года гражданина Р. по статье 2081 ста-

1 СМ.: Файзуллаеfl Т. Процессы YJCPCплевия государственной независимости Уэ
беICИстана: теория и fiP8.lCI'Ика: Автореф. дисс. С. 35. 

1 КаРШtCОfl ИСЛ0А4. Мыслить и рабaraть ПО-НОВОМУ - tpeбовавие времени. Т.: 
'9'эбекистон, 1997. Т. 5. С. 121. 
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рого Уголовного кодекса за управление автомобилем в состоянии 
опьянения. По новому законодательству уголовная ответственность 

за эти деяния не предусмотрена, установлена лишь администра

тивная ответственность. Незаконный приговор БЬDI отменен Таш
кентским городским судом по протесту прокурора1 • 

Рассмотрев результаты про верки комиссии на специальном 

заседании, Кенгаш Олий Мажлиса своим постановлением обя
зал министерство юстиции устранить отмеченные недостатки, а 

также дал соответствующие рекомендации другим министерствам 

и ведомствам2 • 
Приведенный пример подтверждает отмечаемый в научной ли

тературе тезис о том, что информированность и знание права есть 

первое звено в механизме социального действия права и его надо 

полностью использовать. Без этого реализация законов обречена 
на провал, эффективность же законотворчества резко снижается. 

В связи с этим представляется чрезвычайно важным создать дей

ственную систему своевременного доведения сyrи и содержания 

законов, постановлений Олий Мажлиса до сведения исполните

лей, всех граждан Узбекистана. 
Еще одна причина неэффективности закона - это его качество. 

Язык закона дomкeH быть кратким и ясным. Закон окажется жизне

способным, если он рожден не сmoминуrными потребностями, эмо

циональным всплеском, а назревшими требованиями условий мате

риальной жизни, если он экономически, социально и нравственно 

обоснован, если отвечает долговременным ишересам широких масс, 

если не противоречит сложившимся традициям И обычаям народа и 

к тому же опирается на достаточно аргументированные и обосно

ванные теоретические основания. как правильно отмечается в ли

тературе, важная задача законодателя - избежать субъективизма и 

волюнтаризма в своей деятельноcrи, исключить возможность появ

ления законопроектов скороспелых, лишенных перспективы, не 

подкрепленных требованиями глубшmыx жизненных процессов3 • 

Повышение качества законов - актуальная, первоочередная за
дача на нынешнем этапе. Необходимо усилить нормативность, 

конкретность и юридическую обеспеченность принимаемых зако-

1 Си.: Справа о работе Министерства юстиции РеспублиJCR Узбехистав по дове
дению до судов, органов ЮСТИЦИИ, а тапсс дрyrиx ПРСдПРИlrrий, УЧРС)I(Цений и орга

низацИЙ законов И Rиых апов законодатсльствa,l (Гекущий архив Юридического or
дела Секретариата ОЛИЙ МUCJIиса. 1996. Дело N9 06-10. С. 56-63. 

2 См.: Ведомости Олий Мажписа Республики УзбеJCRСТан. 1996. N9 7. С. 33-36. 
] См.: Ураэае, Ш.3. Власть и закон. Т.: Фан, 1991. С. 18. 
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нодательных решений, полностью исключить их декларативность. 

Закон должен бьпь не общественно-политическим лозунгом, а юри
дическим документом, именно в этом гарантия воплощения в нем 

демократических и нравственных основ гражданского общества, 

защищенности интересов и прав личности. 

Думается, закрепление за Олий Мажлисом контрольных полно
мочий должно стать нарастающей тенденцией в законодательстве 
ближайшего времени. Ибо это закономерная настоятельная потреб
ность государственного строительства, которая должна быть реа

лизована посредством организационного и законодательного зак

репления реальных механизмов осуществления парламентского 

контроля. Поэтому на первой сессии Олий Мажлиса второго созы
ва, говоря о необходимости принятия на всех уровнях государствен

ного строительства и управления мер по созданию системы обес

печения безусловного исполнения принятых законов, Президент 

Республики Узбекистан И.А. Каримов особо подчеркнул: " ... уси
лить контрольные функции и повысить ответственность законода

тельной власти - Олий Мажлиса ... "l. При этом необходимо отме

тить, что парламентский контроль может стать эффективным, если 

не будет подменять собой полномочия органов исполнительной вла

сти и не станет прикрьпием для реализации узкополитических ин

тересов той или иной партии. 

Анализ работыI Олий Мажлиса по организации контроля испол

Heния законов свидетельствует также о том, что проблемы повы

шения эффективности действия законов требуют дальнейшего со

вершенствования контрольно-аналитической деятельности Кенга

ша, комитетов и комиссий, депутатов Олий Мажлиса прежде всего 

пyrем использования имеющихся резервов. В этой связи, во-пер

BbIX, необходимо всемерно способствовать обеспечению более тес

ной связи депугатов с избирателями в целях выявления их мнений 

по конкретным вопросам совершенствования законодательства. Во

.BTOpbIX, следовало бы обратить внимание на более широкое ис

пользование депyrатского запроса в деле контроля за соблюдением 

законов должностными лицами. В-третьих, необходимо активизи
ровать работу по привлечению к контрольно-аналитической дея

тельности широкого круга специалистов и экспертов. "К разработ

ке законов и механизма их реализации следует шире привлекать 

независимых экспертов, международные центры, специалистов из 

1 Каримов Ислам. Наша высшая цель - независимость и процветание Родины, 
свобода и благополучие народа. Т.: '9збекистон, 2000. С. 8. 
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зарубежных cтpaн"l. В-четвертых, желательно создать при Конт
рольно-аналитическом отделе Секретариата Олий Мажлиса банк 
данных по исполнению каждого принимаемого закона, автомати

зировать деятельность этого отдела в рассьшке запросов, разработ
ке концепции структуры контролируемых вопросов, получении 

ответов, их анализа и составления отчетов об исполнении законов. 

Решить эту задачу можно будет при введении в действие развитой 

автоматизированной сети передачи данных. В-пятых, целесообраз
но совершенствовать работу по изучению общественного мнения, 

проводить опросы населения по проблемам действенности право

вых норм. Иными словами, нужна система регулярного информи

рования законодателя об эффективности действия принятых зако

нов. В этой связи имеет смысл подумать о целесообразности созда

ния при Олий Мажлисе службы, эанимающейся социологическими 

исследованиями. Здесь можно выделить два основных аспекта ра

боты этой службы: слежение за ходом реализации закона (социо

логический мониторинг) и изучение эффективности закона. 

В coBpeMeнных условиях мониторинг практики реализации зако

нов является основным каналом обратной связи между законодате

лем и реГУJШруемыми общественными отношениями. На исследова

ния, проводимые в рамках такого мониторинга, ложится, по сути 

дела, основная нагрузка по социологическому обеспечению право

творчества. эти исследования призваны компенсировать отсутствие 

предшествующей социологической проработки соответствующей про

блематики. Социологические исследования раскрывают реальную 

жизнь законов, покаэывают, исполняются ли эти законыI фактичес

ки ИJШ Ш"Норируются, каков результат их исполнения. Социологи

ческие исследования включают анализ реалъных общественных от

ношений, динамику их развития, а также отношения людей к зако

нам. На основе полученных данных социология дает ответ об 
эффективности или неэффективности принятых законов. Данные 
социологии отражают в концентрированном виде обратную связь 

практики и законодателя и дают исходный материал для изменения, 

развития и совершенствования законодательства. 

Следует также отметить, что сам механизм применения закона 
также должен бьП'Ь предельно прост, отработан. Законы должны 

действовать неотвратимо и повсеместно. На протяжении долгих 
лет командно-административная система вырабатывлаa у граждан 

1 КilPUМ08 Ислам. Мыслить и работать по-новому - требование времени. Т.: 
"9'збекистон, 1997. Т. 5. с. 121. 
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равнодушие к законам, правовой нигилизм и раболепие перед чи

новничьим аппаратом. Теперь же основным содержанием право

вого сознания граждан должно бьпь понимание необходимости стро

гого и неукоснительного соблюдения и исполнения закона, то есть 

закон должен действовать в условиях высокой правовой культуры. 

Общественное и индивидуальное сознание, его содержание и уро
вень имеют решающее влияние на эффективность действия зако

нов. По мере развития общества у многих его членов формируются 

единые взгляды и представления об обществе и государстве, фор
мируется единое правосознание как одно из проявлений растущей 

социальной однородности. Все это в значительной мере способ

ствует обеспечению легитимности законов. В свою очередь, пони
мание законов, поддержка их большинством людей, влечет за со

бой их безусловное исполнение. 

В своей речи на торжествах, посвященных восьмой годовщине 

Конституции Узбекистана, глава нашего государства И.А Каримов 

сказал: "В процесс е преодоления различных преград, стоящих пе

ред нами, для всех нас является действенной силой формирование у 

народа правового сознания, повьппение правовой культуры, чувства 

свободы и ответственности. Только добивIIlИСЬ приоритета закона, 

мы сможем вьmоJПIИТЬ свою задачу - построить справеДJШвое, сво

бодное общество, благополучную жизнь. Мы никогда не должны за
бывать этого, и для нас всех это должно стать жизненным кредо"l. 

Поэтому сегодня стоят важные задачи по формированию у граж

дан Узбекистана нового правосознания, повышению их правовой 
культуры. Решению этих задач в немалой степени способствуют 
принятая Олий Мажлисом Национальная программа повышения 

правовой культуры в обществе2 и разработанная по распоряжению 

Президента Республики Узбекистан "Об организации изучения 
Конституции Республики Узбекистан"З от 4 января 2001 года Про
грамма по изучению Конституции. 

§ 3. ВвеmвеПОJlllТll'lесlWl деJПeJlЬВОСТЬ 

Статья 78 Конституции· к исключительным полномочиям Олий 
Мажлиса относит определение основных направлений внешней по
литики Республики Узбекистан. Иными словами, парламент выра

батывает важнейшие npинципы внешней политики. 

1 Народное слово. 2000. 8 дехаБРJl· 
2 См.: Ведомости ОJlИЙ МUtЛRса Рес1IYблиJCИ УзбехиСТ&В. 1997. не 9. С. 244-247. 
J См.: Народное слово. 10() 1. 6 JlнваРJl· 
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Как отмечается в научной литературе, высшие законодательные 

органы власти современных государств, наряду с выполнением 

других функций, осуществляют международную деятельность, и 

вместе с главами государств, правительствами, дипломатическими 

,и консульскими службами являются внешнеполитическими орга

нами. Они влияют на меJtЩyНародные дела и внешнюю политику 

государства через механизмы законотворческой деятельности. В ряде 

случаев высшие законодательные органы участвуют в назначении 

должностных лиц, в обязанности которых входит осуществление 

зарубежных связей: глав государств и правительств, министров. 

Парламенrарии конrpолируют работу rосударствеЮlЫХ учреждений, 

осуществляющих международные KOнraxrы или выполняющих меж

дународные обязательства. Парламентские комиссии проверяют 

деятельность делегаций, ведущих переговоры. Парламенты рати

фициpyюT заключенные государствами договоры, которые только 

после ратификации приобретают статус законов1 • 

Бесспорно, у демократического правового государства и вне

шняя политика должна формироваться и осуществляться демокра

тически - на базе национального и международного права. Опти

мальное взаимодействие законодательной и исполнительной вет

вей власти - необходимое условие такой политики. Именно 

поэтому, на наш взгляд, существенным является активное участие 

ветвей власти в формировании международной политики страны, 

правда, с четким разделением функциональных сфер. В этой связи 

нельзя согласиться с угверждением М. АмеJШера, что во внешней 

политике роль парламента состоит только в одобрении и подтвер

ждении, а отнюдь не в направлении деятельности правительства2 • 

Конечно, парламенr не имеет возможности принимать участие в 
решении всех вопросов внешней политики хотя бы потому, что необ

ходимость в принятии таких решений возникает часто и неожиданно, 

а также в силу того, что некоторые переговоры должны проводитъся 

секретно. К этому следует добавить, что существуют многочисленные 
особенности технического xapaкrepa: сложность вопросов, для кото
рых требуются специальные знания и владение больnmм объемом 
оперативной информации, значительные материальные затратыI' ко
торых, как правило, требует деятельность, выходящая за государствен

ные rpаницы, продолжительный срок осущестмения внеm:неполити-

I См.: Кутейнико, А.Е. Национальные парламенты и международные организа
ции// Вестник Межпарламентской Ассамблеи. 1999. N9 2. С. 120. 

1 См.: АА4еллер М. Парламенты. С. 502. 

2ЗЗ 



ческих акций, который может значительно превосходить дтпельность 

легислатуры выборных органов. Международные переговоры по зак

moчен:mo конвеlЩИЙ нередко Д1IЯТся годами и даже десятилетиями. 

Однако должен ли парламент вообще находиться лишь на второсте
пеШIЫХ ролях в вопросах внеIШiей политики, на которой основыва

ется ДИIUIOматическая деятельность С1раны? 

Общеизвестно, что сфера международных отношений находит

ся, главным образом, в компетеlЩИИ исполнительных органов го

сударственной власти. Парламенты, как в силу своего правового 

положения в политической системе, так и в силу сложившихся тра

диций, уделяют внешней политике значительно меньше внимания, 

чем другим областям государственного управления. В исследова

ниях, посвященных дашюму вопросу, отмечается, в частности, что 

в некоторых государствах законодательная база внешнеполитичес

кой деятельности развита слабо, в связи с чем многие вопросы 

этой сферы, решаемые исполнительной властью, автоматически не 

поддаются регулированию со стороны представительных органов 

власти1 • Ведомства ИНОСТРaIПlых дел считаются одним из самых 

закрытыIx для контроля видов государственных учреждений. Не

посредственное участие законодательных органов в определении 

внешнеполитического курса носит ограниченный характер. 

Традиционно С1рану во внешних сношениях представляет глава 

государства. Согласно международному праву это осуществляется в 

силу занимаемого им положения без необходимости предоставле

ния каких-либо специальных полномочий. В статье 93 Конституции 
Республики Узбекистан говорится, что Президент представляет Уз

бекистан в~и страны и в международных отношениях. Эrо поло

жение общепризнано и обусловлено как международными, так И 

внутренними факторами. Современные международные отношения 

1ребуют от участников высокого профессионализма, значительных 

интеллектуальных, организационных и материальных ресурсов. Они

то И находятся в распоряжении главы государства. В его ведении -
внешнеполитические и внешнеэкономические органы, средства для 

анализа огромного объема информации, аппарат, способный прово

дить в жизнь принимаемые решения, наконец, прямые дипломати

ческие и иные каналы связи с инос1рaнными государствами. Поэто
му в Конституции Узбекистана полномочия Президента в области 

I См., например, KymeuHu"os А.Е. Национальные парламенты и международные 
организации. С. 120-135. 
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международных отношений определены в соответствии с приняты

ми в демократических республиках стандартами, что обусловливает 
и то, что Президент осуществляет внешнюю политику страны в тес

ном взаимодействии с парламентом. во имя ее эффекгивности он 
~мится получить политическую, моральную и материальную под

держку последнего. Парламент издает необходимые законы, рати

фицирует договора, угвер)IЩает ВЪJДеляемые средства. Эффективность 

внешней политики во многом зависит от степени ее всенародности, 

от ее понимания и одобрения парламентом и населением. 

Важно подчеркнуть, что принцип разделения властей во внеш

ней политике имеет специфику в несколько ином распределении 

полномочий, чем в отношении внутренних дел. Законодательная и 
исполнительная ветви власти делятся Президентом и парламентом 

по следующим параметрам. Играя решающую роль в заключении 

международных договоров, Президент оказывает серьезное влия

ние на право страны, частью которого являются договоры. Вместе 

с тем он обеспечивает исполнение законов. Олий Мажлис является 

своеобразным "исполнительным" органом в отношении принято

го Президентом курса внешней политики, обеспечивая его законо

дательно. Здесь уместно привести высказывания российского ис

следователя И.И. Лукашука о том, "что ПРИIЩИП разделения влас

тей предназначен не для противопоставления их друг другу. Его 

задача - обеспечить взвешенное взаимодействие, сотрудничество 

различных ветвей власти. Для внешней политики это особенно важ

но: один голос, а не многоголосье"1. И в Конституции Республики 

Узбекистан нашел воплощение yrвердившийся в международных 

отношениях прющип, согласно которому в этой области государ

ство говорит одним голосом, независимо от существующего в нем 

разделения властей. 

В условиях, когда Узбекистан стал активно заявлять о себе на 

международной арене, создавать свою внешнеполитическую кон

цепцию, необходимо бьVIО значительно расширить круг задач пар

ламента по формированию внешней политики страны. Поэтому 
Конституция наделила Олий Мажлис широкими полномочиями, а 
Регламент Олий Мажлиса содержит специальную главу, посвящен

ную рассмотрению внешнеполитических вопросов2 • Парламент Уз-

1 Л)fICQШ)fIC И.И. Внешняя политика: президент и парламенгj /Государство и пра
во. 1996. М 7. С. 142. 

2 См.: Глава XI Регламента Олий Мажлиса Республики Узбекистан j jВедомости 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. N2 6. С. 181. 
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беки стана принимает правовые акты, необходимые для осуществ
ления внешней политики: от бюджетаl до постановлений о рати

фикации договоров. Исходя из конституционных полномочий пар
ламента, Президент Узбекистана И.А Каримов в своем докладе на 
первой сессии Олий Мажлиса первого созыва сказал: "Мы надеем

ся, что новый Олий Мажлис станет активно участвовать в межцу

народной политике. И БЬDIО бы правильным для организации этой 

важной работы создать в Олий Мажлисе специальный комитет по 
межпарламентским связям" 2. Поддержав это предложение, Олий 

Мажлис образовал парламентский Комитет по международным 
делам и межпарламентским связям3 , что оказалось наиболее удоб

ным для повышения эффеICТИВНОСТИ деятельности парламента в 
этой сфере. Недаром большинство парламентов мира учреждают 

именно такого рода комитеты или комиссии. 

проведенный анализ деятельности Олий Мажлиса позволяет вы
делить следующие основные стороны внешнеполитической деятель

ности Парламента Республики Узбекистан. 

Первое. Олий Мажлис принимает законы, необходимые для осу

ществления внешней политики. В качестве примера законодатель

ного воздействия на внешюою политику можно привести законы 

"О международных договорах Республики Узбекистан", "Об yrвep

ждении Консульского Устава Республики Узбекистан", "Об основ

ных принципах внешнеполитической деятельности Республики Уз

бекистан", "Об угверждении Концепции национальной безопас

ности Республики Узбекистан"4. Эти законы являют собой 

политико-правовую основу стратегии и тактики Узбекистана в меж

дународных отношениях. как сказал И.А Каримов, сегодня мы име

ем целые пакетыI законов и нормативных актов в области построе

ния международных отношений, формирования принципов и при-

1 Прсиия по бюДJtсту ЯВJIЯЮТСЯ хосвсввым способом контроля. Теорстичссхи 

они оrpаиичиваются финансовой стороной внсшнсй политики праввтельства, одна

хо они MOгyr быть использованы с цслью критики основных положсний этой поли

ТИICИ. Прсдло:исВИII о размсрах асСИГВОВ8.ВЮI, нсзависимо от ТОГО, привяты они или 

ВСТ, ЯВЛЯIOТCЯ ЭффсПИВВЬDOl в том смыслс, что они обязывают праввтеЛЪCТJO, в том 

числе и :М:ИВИС1ра ивоCIpаввых Дел, Давать рвзисвсвия по JCaICИМ-ТО ХОВJфCТRЫМ 

воIфocам. 
2 КАРШtIОI НслtIN. Родина CUЩСивадля хаждоro. Т.: '9'збсхистон, 1995. Т.3. С.19. 
J См.: Ведомости Опий Мucлиса Рсспублики УзбсJCИСтаи. 1995. Nv 4. С. 106. 
4 См.: Ведомости ОJIИЙ МutШlса РеспублиJCИ Узбсхистав. 1995. Nv 12. С. 175-

187; 1996. Nv 9. С. 245-257; 1997. Nv 2. С. 140-141; Nv 11-12. С. 66. 
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оритетов внешней политики, сотрудничества с международными 

структурами и государствамиl • 

Парламенту Узбекистана теперь предстоит развить законодатель

ные основы внешней политики. В этих целях, по нашему мнению, 

. необходимо принять законы "О зарубежных предста.вителъствах Рес
публики Узбекистан", "О Чрезвычайном и Полномочном После", 

"О государственном протоколе" и другие. Вместе с тем и здесь 

надо знать меру. Ибо, как правильно замечает И.И. Лукашук, заре

гулированность внешней политики как смирительная рубаха огра

ничит ее возможности2 • Конечно, правовая основа внешней поли

тики должна постепенно упрочиваться по мере роста ее значения в 

жизни общества. И все же ее формирование и осуществление и в 

дальнейшем будут регулироваться в значительной мере более элас

тичным политическим механизмом, а также такими нормами, как 

традиции, практика, правила шры. 

Второе. Важнейшей составной частью внешнеполитической дея

тельности парламента является ратификация международных дого

воров. Подтверждая привержешlOСТЬ Узбекистана скорейшей ин

теграции в мировое сообщество, о.ли:й Мажлис первого созыва рати

фицировал 70 договоров, принял 64 постановления оприсоединении 
к международнъrм: конве}щиям3 , а ОЛИЙ Мажли:с второго созыва в 

2000 году, в первый год своей деятельности, ра'ИlфИЦИРОвал 18 дого
воров, соглашений и конвенциЙ4 • Следует отметить, что Парламент 

Узбекистана осуществляет ратификацию или денонсацию междуна

родных договоров или дает согласие на них в форме постановления, 

то есть в форме законодательного акта. Следовательно здесь речь 

идет о законодательном процесс е, который, однако, имеет некото

рые особенности. Они заключаются в следующем. 

Прежде всего необходимо иметь в виду, что процедура парла
ментского одобрения не распространяется на все договоры. Более 
того, большинство дипломатических актов не подпадает под конт
роль, осуществляемый парламентомS • Кроме того, парламент не 

1 См.: Каримов Ислам. СIDIоченвостъ народа - залог мира и проrpeсса. дОICЛад 
на двензддlПOЙ сессии Олий Мажлиса Республики Узбекистан первого созыва, 28 
августа 1998 года. Т.: "9'збекистон, 1998. С. 27-28. 

2 См.: ЛУКОШУ" и.и. Внешняя политика: президент и парламент. С. 141. 
3 См.: Ведомости Опий Мажлиса Республики Узбекистан. 1999. М 9. С. 207. 
4 Текущий архив КОН'I]ЮЛЪНО-ИНформационного отдела Секретариата ОПИЙ Маж

лиса Республики Узбекистан. 2000. Дело N~ 8а. С. 32. 
s См.: Статьи 14, 20, 21, 29, 39 и 40 Закона Республики Узбекистан "О междуна

родных договорах Республики Узбекистан". 
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может, как юридически, так и фактически, принимать участие в 

переговорах о заключении международных договоров. Он не мо

жет также принудить правительство вступить в такого рода перего

воры. Однако, по-видимому, не представляет сложности и соот
ветствует принципам парламентаризма осуществление парламен

том в рамках своих полномочий контроля над договорами уже после 

их подписания. Так, согласно статье 24 Закона "О международных 
договорах Республики Узбекистан" при ратификации международ
ного договора или при присоединении к договорам Олий Мажлис 

может делать оговорки при соблюдении условий договора и соот

ветствующих норм международного праваl . Но при этом депyrаты 

не мохуг предлагать поправки к текстам ратифицируемых догово

ров: это запрещено международным правом. 

Международные договоры как важнейшие источники междуна
родного права регулируют не только разнообразные политические 

и экономические вопросы во взаимоотношениях государств, но и 

определяют общие цели развития законодательства в той или иной 

сфере, формируют принципы регулирования, вводят правовые стан

дарты, дают рекомендации и становятся в итоге частью националь

ной правовой системы. Не случайно во многих странах признается 

примат международных актов над национальными. 

Впервые Конституцией Республики Узбекистан провозглашен 
приоритет общепризнанных норм международного права. В случае 

расхождения закона или иного нормативного акта с международ

ным договором, в котором участвует Республика Узбекистан, или с 

общепризнанными нормами международного права применяются 

правила, установленные этими нормами или договором. как под

черкнул И.А Каримов, одним из основных принципов развития и 

совершенствования законотворческой деятельности в Узбекистане 

является примат норм международного права над внyrpeнним за

конодательством2 • Это очень важно, так как уровень законности и 

демократии внугри страны тесно связан с отношением государства 

к международному праву. 

Взаимозависимость демократизма и законности в международ

ных отношениях общеизвестна: если демократизм содействует эф

фективности международного права, то законность гарантирует 

демократизм. Уважение норм международного права - важный 

I См.: Ведомости QЛИЙ Мажлиса РеспуБЛИЮI Узбехиcraв. 1995. М 12. С. 182. 
2 См.: КаРUAlоtl Ислам. Узбек:иСТ8И на пороге XXI века: yrpoзы безопасности, 

условия и гарантии прогресса. Т.: 9збекистон. 1997. с. 273. 
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критерий демократизмаl • Демократизм связан со справедливостью. 

Демократическим может быть лишь справедливый миропорядок и 

наоборот. А само международное право, как угверждает российс
кий исследователь Г.к. Дмитриева, перестало быть чисто формаль
ным и является в значительной степени справедливым2 • Поэтому 
строгое соблюдение международного права рассматривается как 

лучшая гарЗ1П'ИЯ сохранения мира и обеспечения справедливости, 

что является высшей целью человечества. 

Но следует иметь в виду, что объявление международного права 

действующим внутри государства или даже частью npaвa страны не 

всегда ведет к автоматическому применению его норм во внутри

государственной сфере. Поэтому необходимо решить несколько на

зревших проблем, непосредственно связанных с формированием 
правового государства, а именно: установить обязательность и пря

мое действие соответствующих международно-правовых норм для 

всех органов власти, организаций, юридических лиц и граждан на 

территории Узбекистана; определить порядок преодоления возмож

ных коллизий межцу положениями заключаемых договоров и Кон
ституцией Республики Узбекистан; разработать процедуру ратифи

кации договоров, учитывающую, что договорные нормы сами мо

ryr действовать внутри страны, и порядок разрешения споров, 
возникающих в связи с действием на территории страны норм меж

дународного права. 

Во времена существования СССР, отражая общую тенденцию 

советского общества к самоизоляции, право в целом также имело 

весьма "закрытый" характер и допускало действие норм междуна

родного права на территории Узбекистана, как и на территории 

всего СССР, лишь в виде исключения. Поэтому и акты, которыми 

ратифицировались международные договоры, не обладали высшей 

юридической силой, а имели лишь форму постановления Верхов

ного Совета Узбекистана. Несмотря на то что Узбекистан с обрете

нием независимости признал примат международных норм над на

циональными законами, ратификация международных договоров 

все еще оформляется постановлением. По нашему мнению, вклю

чение международных норм как части национального законода

тельства обусловливает необходимость оформления процедур ра-

I См.: Лукашук и.и. Новое политическое мьшшение и международное право/ / 
ПравоведеЮlе. 1990. N2 2. С. 31. 

2 См.: Дмитриева г.к. Мораль и международное право. М.: Международные от
ношения, 1991. С. 108. 
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тификации И присоединения к международным договорам, как это 
принято в других странах, законами и требует внесения соответ

ствующих изменений в статью 16 Закона "О международных дого
ворах Республики Узбекистан". В пользу нашего yrверждения слу
жит и то, что прямое действие международного права предполагает 

возможность его непосредственного применения судебными орга

нами, что, кстати, кроме прочего, потребует не только соответ

ствующей подготовки юридических кадров, но и определения по

рядка доведения до судов официальной позиции страны по тем 

или иным вопросам. 

В связи с изложенным важно отметить, что вопрос имплемен
тации международных норм в национальное законодательство до 

сих пор в юридической науке не подвергался серьезному анализу. 

Исследователи других стран значительно продвинулись в этом на
правлении. Думается, что ученым Узбекистана следует вплотную 

заняться столь актуальным для нашей страны вопросом. 

Третье. Внешнеполитические функции парламента, наряду с от
ражением общественных интересов в законах и ратифицирован

ных международных договорах, проявляются при публичной И офи

циaльHoй оценке собы'шй международной жизни. В этих целях Олий 

Мажлис, как правило, принимает обращения и заявления, выра

жающие позицию парламента по общим или отдельным вопросам 

внешней политики Узбекистана, а также по вопросам междуна

родных отношений в целом. Примером этому может служить при

нятое 28 августа 1998 года на двенадцатой сессии Олий Мажлиса 
первого созыва, по инициативе Президента страны, Заявление 

Парламента Узбекистана в связи с событиями в Афганистане, Е 

котором вьrражалась глубокая озабочеююсть в связи с резким обо

стрением воеЮlо-политической обстановки в этой стране и пред

лагались конкретные меры по достижению мира в братоубийствен

ной воЙне1 • Приняв такой документ, парламент выразил интересы 

всего народа Узбекистана и от его имени привлек внимание миро

вого сообщества. 

Вместе с тем необходимо отметить, что в Законе "О подготовКf 

законодательных актов Республики Узбекистан" не урегулировЗJ: 

вопрос о том, по может выступать инициатором внесения проек· 

тов обращений и заявлений парламента. Думается, что инициатив. 

должна исходить от субъепов права законодательной инициативы 

1 СМ.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1998. N9 9. С. 164-166 
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В законодательстве не урегулирован также порядок предвари

тельного рассмотрения проектов этих важнейших документов. На 
практике проекты обращений и заявлений, касающиеся внешне

политических вопросов, предварительно рассматриваются Коми
.тетом Олий Мажлиса по международным делам и межпарламентс

ким связям, а в случае необходимости - и другими комитетами и 

комиссиями по профилю их деятельности. 

На наш взгляд, учитывая особую важность изложенной сторо

ны внешнеполитической деятельности Олий Мажлиса, желательно 

восполнить отмеченные пробелы в действующем законодательстве. 

для этого, прежде всего, необходимо: во-первых, в Конституцион

ном законе "Об Олий Мажлисе Республики Узбекистан" опреде

лить статус обращений и заявлений Олий Мажлиса; во-вторых, в 

Законе "О подготовке законодательных актов Республики Узбеки

стан" перечислить субъектов, имеющих право вносить проекты 

обращений и заявлений в Олий Мажлис; в-третьих, дополнить Рег

ламент Олий Мажлиса нормами, регулирующими порядок предва

рительного рассмотрения проектов обращений и заявлений Пар

ламета Узбекистана. 

Четвертое. Особой задачей в международной деятельности Олий 

Мажлиса следует считать развитие всесторонних связей с парла

метами других стран и межпарламентскими объединениями. как 

отмечает И.И. Лукашук, не будучи органом внешних сношений, 

парламент не имеет возможности непосредственно обращаться к 

иностранным правительствам, а вот активные связи с иностран

ными парламетами - не только законная, но и весьма важная его 

деятельность! . 
Действуя в этом направлении, Олий Мажлис набирает опыт за

конодательной деятельности, активно осуществляет сотрудничество 

в политической, правовой и других сферах в интересах углубления 

отношений между государствами, что, в свою очередь, способству

ет росту авторитета Узбекистана в международном сообществе. Так, 

за период работы Олий Мажлиса первого созыва Парламент Узбе

кистана посетили свыше 200 зарубежных делегаций, в том числе из 
Австрии, Бельгии, Болгарии, Великобритании, Вьетнама, Герма
нии, Грузии, Дании, Испании, Китая, Литвы, Латвии, Молдовы, 
Пакистана, России, Румынии, Словакии, США, Турции, Швейца
рии, Японии и ряда других стран. В Олий М ажли се , помимо пар-

1 СМ.: ЛJ'1'ОШУ1( и.и. Внешняя политика: президенг и парламент. С. 141. 
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ламентских делегаций зарубежных стран, бьUIИ приняты председа

тель ОБСЕ, руководители таких международных организаций, как 

ООН, НАТО, Межпарламентский Союз, Парламентская Ассамблея 
ОБСЕ, Европарламент, Европейский Союз и другие, президенты 
ряда стран, в том числе Германии, Турщm, Болгарии, Латвии, Мол

довы, Казахстана, Кыргызстана, Таджикистана, руководители Ки
тайской Народной Республики, Венгрии, Индонезии, премъер-ми
Шlстры Бельгии, Литвы, Турции, Украины, делегации конституци

онных судов Германии, Чехии и Словакии, главы посольств и 
международных миссий, аккредитованных в Узбекистане, а также 

видные общественные и политические деятели из более чем 50 стран 
Европы, Азии, Африки и Америки. В свою очередь, депутаты Олий 
Мажлиса ознакомились с работой парламентов более чем 30 стран, 
в том числе Германии, Дании, Индии, Польши, США, Франции, 

Швеции, Японии и дРугих, что позволило расширить диапазон их 
знаний, обменяться опытом парламентской деятельности, исполь

зовать его в практике законотворческой деятельности1 • 

Олий Мажлис второго созыва, успешно продолжая наработан

ные традиции в этом направлении, только в 2000 году, в первый 
год своей деятельности, принял более 40 делегаций, из них 1 О пар
ламентских, в том числе делегации Бундестага ФРГ, Кнессета Из

раиля, Сената Франции, парламентов Италии, Канады, Словакии, 

других государств. Депугаты Олий Мажлиса имели возможность 

ознакомиться с деятельностью девяти парламентов мира, в том числе 

США, Германии, Бельгии, Австрии и других стран2 • 

Следует сказать, что подобные встречи и KoнтaKThI открывают 

возможности для про ведения регулярных обменов мнениями, со

поставления и сближения взглядов, нахождения взаимопонимания 

по актуальным вопросам междунаРОДНОГQ сотрудничества, пред

ставляющим взаимный интерес. В этой связи необходимо привес

ти следующие слова главы Узбекистана: "Мы представляем буду
щее нашего государства и общества не замкнyrым в свои рамки, а 

в масurтабах освоения общечеловеческих и демократических цен

ностей. Мы видим это будущее в том, чтобы, используя опыт раз

витых стран, внедрять в наше сознание, в свою жизнь испытанные 

методы управления государством и обществом, обеспечивая свобо

ды человека и свободу мысли. Мы стремимся к свободной и про-

1 См.: Ведомости Олий Мажлиса Республихи Узбекистан. 1999. М 9. С. 211-212. 
2 Текущий архив КОВ1JЮЛьно-информационноro оТдела Секретариата Олий Маж:

лиса РеспуБШIlСИ Узбех:иС'ГаВ. 2000. Дело М 8а. С. 32. 
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цветающей жизни в дружбе и согласии со всем просвещенным 

миром, международным сообществом" 1. 

для Республики Узбекистан, как страны, в которой институты 

парламентаризма находятся в стадии становления и развития, осо

бенно важным направлением межпарламентских связей является 

информационный обмен. В ходе реализации этой задачи депугаты 

Олий Мажлиса активно включились в изучение опыта парламента

ризма целого ряда стран и, прежде всего, стран с развитой демок

ратией. Изучая законы дрyrиx стран, парламешарии Узбекистана 
рассматривают их через призму менталитета своего народа, потен

циала страны, возможности применения после соответствующей 

переработки. С другой стороны, практика показывает, что депуга

ты ряда стран, в том числе Украины, Таджикистана, России, Кыр
гызстана, Казахстана, Грузии, скрупулезно изучают законотворчес
кую деятельность Парламеша Узбекистана, принятые им уникаль

ные законы, не имеющие аналогов в мировой практике, применяют 

опыт Олий Мажлиса в своей практике. 
В целях развития и углубления ДВУСТОРОШlего парламешского 

сотрудничества, а также учитывая возрастающий авторитет Олий 

Мажлиса в международных парламентских институтах, парламен
ты ряда стран образовали группы депугатов по связям с Олий Маж
лисом Республики Узбекистан. Например, в апреле 1995 года такие 
ГРУШThI образовали Республика Корея и Республика Латвия, в мар
те 1996 года - Япония, в мае 1996 года - Россия, в июле 1996 
года - Турция, в сешябре 1996 года - Великобритания, в январе 
1997 года - Кыргызская Республика, в ноябре 1997 года - Фран
ЦИЯ, в декабре 1997 года - Израиль2• 

Проводимая независимая внешняя политика Республики Узбе
кистан сделала возможным вступление Парламента Узбекистана в 

ряд представительных международных парламентских организаций. 

В их числе Межnарламешский Союз, образовaШlЫЙ более ста лет 
назад, в 1889 году, и членами которого на сентябрь 1998 года явля
лись парламентские группы 137 государств3 • В сентябре 1992 года 
на 88-й конференции Межпарламешского Союза, состоявшейся в 
Стокгольме, Олий МаЖJIИС стал его 117 членом. 

В январе 1993 года Парламеш Узбекистана стал членом Парла
мешской Ассамблеи ОБСЕ. Членство в этой организации откры-

I Народное слово. 2001. 26 января. 
2 Текущий архив Orдела по межпарламентским связям Секретариата Олий Маж

лиса Республики Узбекистан. 1998. Дело М 26. С. 13-14. 
3 См.: Романов Р. Роль парламента. в rocударственном управлении/Президент. 

Парламеиr. Правительство. 1998. N!! 5. С. 41. 
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вает Олий Мажлису lIIИрокую возможность для тесного сотрудни -
чества с парламентариями европейских государств, а также США и 

Канады, для изучения огромного опыта старейших демократичес
ких законодательных органов. 

Видное место в системе интеграционных институтов современ
ной Европы занимает Европейский парламент, имеющий самую 
разветвленную структуру по сравнению с другими международны

ми парламентскими организациями. В связи с этим большое зна

чение имеет тенденция развития отношений между Европейским 

парламентом и Олий Мажлисом. В ноябре 1994 года в Европарла
менте бьmа создана депугатская группа по связям со странами Цен
тральной Азии и Монголии в составе 14 депугатов. В августе 1995 
года Олий Мажлисом Республики Узбекистан была образована пар
ламентская группа по связям с Европарламентом. За первые три 

года работы Олий Мажлиса между представителями Европарламента 

и Парламента Узбекистана состоялись три раунда официальных 

встреч. Правовой основой для упрочения деловых контактов меж

ду ними является Соглашение о партнерстве и сотрудничестве между 

Республикой Узбекистан и Европейским союзом. Этот важный до

кумент, подписанный в июне 1996 года, бьm ратифицирован Олий 
Мажлисом 30 августа 1996 годаl . После ратификации всеми члена

ми Европейского союза Соглашение бьmо введено в действие. Это 

обозначило качественно новый этап развития сотрудничества между 

Узбекистаном и Евросоюзом, в том числе более высокий уровень 

меж:парламентского взаимодействия. Так, в соответствии со стать

ями 83, 84 и 85 Соглашения был образован совместный Комитет 
парламентского сотрудничества между Европейским союзом и Уз

бекистаном, учредительное заседание которого состоялось в июне 

2000 года в Брюсселе. 
За короткий период времени Олий МаЖJIИС стал не только чле

ном авторитетных межпарламентских организаций, но и активным 

участником их деятельности. Несмотря на свою молодость, Парла

мент Узбекистана вносит существенный вклад в становление со

временного международного права - общедемократического по 

своему содержанию. Сегодня голоса парламеJПариев Узбекистана 
все громче звучат на международной арене и не MOryr не прини

матъся во внимание. 

Именно по инициативе и в результате активной работы парла

меJПариев Узбекистана был внесен ряд изменений и дополнений в 

I См.: Ведомости ОJШЙ Мажлиса Республики Узбекистан. 1996. М 9. С. 371. 
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проекты резолюций, решений и других документов, принятых на 

различных форумах межnарламентских организаций. Так, поправ
ки, внесенные парламентской делегацией Узбекистана, были учте
ны в пунктах "Ь" и "i" статьи 26 Стокгольмской декларации, при
нятой 9 июля 1996 roда Парламентской Ассамблеей ОБСЕ. Или, 
например, предложения парламентской делегации Узбекистана по 
вопросам активизации деятельности ОБ СЕ в регионах, гранича

щих с зоной ОБСЕ и являющихся потенциальными источниками 

нестабильности, высказанные на VII сессии ОБСЕ 8 июля 1998 
года в Копенгагене, нaumи свое отражение в пункте 12 Резолюции 
Парламентской Ассамблеи ОБСЕ1. Такое активное участие Узбе
кистана в международных организациях повьппает статус самих пар

ламентариев, их ответственность. 

Говоря о всевозрастающем авторитете Узбекистана на мировой 

политической арене, ero парламента, уместно отметить, что в июле 
1995 года на четвертой ежеroдной сессии Парламентской Ассамб
леи ОБСЕ в Опаве, в условиях сильнейшей конкуренции с предста

вителями парламентов таких стран, как Болгария, Италия, Турция, 

Председатель Олий Мажлиса Республики Узбекистан больumнством 

голосов бьUI избран заместителем Председателя Парламентской Ас

самблеи ОБСР. Необходимо отметить и то, что именно в Ташкен

те, впервые на постсоветском пространстве, в сентябре 1997 года 
ПРОIШIи заседание распmренного бюро и семинар Парламентской 

Ассамблеи ОБСЕ. На этом семинаре, в котором участвовали пар

ламентские делегации из 30 стран Европы, США, Центральной Азии 
и Кавказа, рассматривались вопросы региональной безопасности и 

политические, социальные, гуманитарные аспекты в Центральной 

Азии и на Кавказе. Проведение заседания расширенного бюро и 

семинара Парламентской Ассамблеи ОБСЕ в Ташкенте показало, 

что Узбекистан пользуется высоким авторитетом среди зарубеж

ных парламентариев, возросли политический вес и влияние Олий 

Мажлиса в международном парламентском движении. Итоги рабо
ТbI семинара имели огромный позитивный резонанс в регионе 

ОБСЕ. Государства-члены ОБСЕ отметили большой прогресс Уз

бекистана в построении демократических институгов. И, самое глав
ное, поддержали видение и предложения Узбекистана по урегули-

1 Текущий архив Orдела по межnарламевтским связям Секретариата Опий Маж
лиса Республики Узбекистан. 1998. Дело N! 26. С. 2-5. 

1 См.: Парламентская Ассамблея Орraвизации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе. Стоxroльм, 1996. С. 15. 
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рованию конфликтов в регионе и разработке новой системы неде
лимой и всеобъемлющей безопасности. 

Изложенное свидетельствует о том, что Парламент Узбекистана 
в своей деятельности по участию в межпарламентских организаци

ях находится на правильном пуги. Вместе с тем предстоит еще 

многое сделать. Прежде всего, по нашему мнению, представители 

Олий Мажлиса должны активней использовать трибуны Межпар
ламентского Союза, Парламентской Ассамблеи ОБСЕ и других меж

дународных межпарламентских институгов для доведения полной 

и объективной информации о преобразованиях, происходящих в 

Узбекистане, в каждом принимаемом международном документе 
находить интересы своей страны, вносить свою существенную лепту 

в создание международных правовых норм. 

Думается, целесообразно было бы изучить и возможность обра

зования отдельных постоянных депугатских грyrш, представляю

щих Олий Мажлис в различных межпарламентских организациях, 

а также групп депугатов по связям с парламентами других стран. 

Это позволило бы профессионально, со знанием дела работать в 

структурах межпарламентских организаций, устанавливать тесные, 

постоянные контакты с парламентариями других стран и техни

ческим персоналом международных организаций. Все это в итоге 

служило бы интересам и авторитету Узбекистана. 

Пятое. В число особых направлений внеlШlей пOJШТИКИ Республи

ки Узбекистан входит развитие сотрудничества с госудapcrвaми-участ

никами Содружества независимых государств. Ибо изначально СНГ 

представлялось как приемлемый для всех С1ран, его образующих, ме

ханизм, необходимый Шlструмент совместных усилий в направлении к 

экономической интеграции, взаимовыгодному и равноправному сотруд

ничеству. В этой связи Президент Узбекистана ИА Каримов сказал: 

"Мы хотели бы видеть в СНГ интеграцию подлинно независимых, 

суверенных гocyдapcтв"l. Исходя из :пих целей, Олий Мажлис поддер

живает и развивает двусторонние связи со всеми парламентами госу

дарств-участников СНГ. Но при этом Парламент Узбекистана остается 
единственным парламентом в СНГ, не участвующим в работе Меж
парламентской Ассамблеи СНГ. Думaercя, очень важно :щесь аргумен

тировать позlЩИЮ депyraтов Оли:й Мажлиса. 
Прежде всего необходимо подчеркнугь, что Узбекистан последо

вательно выступает против создания наднациональных надстроек в 

I КарUJIIОВ Ислам. Узбекистан на пороге XXI века: угрозы безопасности, условия 
и гарантии прогресса. Т.: '9збехистон, 1997. С. 303. 
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С11>уктуре СНГ, какими бы "благородными" целями они ни руко

водствовались. Создание нздгосударственных инстmyroв неизбеж
но приведет к ограничеюпо самостоятельности государств-участни

ков СНГ. Делегирование Межпарламентской Ассамблеи прав на вы

работку моделей законопроектов для стран СНГ, по нашему мнению, 

постепенно приведет к монополизации законотворческой инициа

тивы в рамках Содружества и созданию HaдrocyдapcтвeHHoгo орга

на, решения которого будут обязательными для всехучаcnmков Меж
парламентской Ассамблеи. Б образовamm Межпарламентской Ассам

блеи СНГ депутагы Олий Мажлиса видят в перспективе возможность 

ущемления mпересов национальных парламентов и сувере:юrrета в 

целом. ПреДПОСЬVIки к этому уже имеются. Иначе как объяснить хотя 

бы такой факт, что с июня 1992 года, с момента образования, бес
сменно председателем этой организwции является представитель 

России. О каком равноправии участников Межnарламентской Ас

самблеи СНГ в этом случае может идти речь? 

Кроме того, Межпарламентская Ассамблея стран СНГ бьmа при

звана выполнять роль органа, изучающего национальные законода

тельства и создающего модельные законы для стран-членов СНГ. 

Тем самым предусматривалось, что эта организация будет способ

ствовать созданию правовых основ новых суверенных государств. 

Эта цель на сегодняшний день не достиrnyтa. Б условиях создЗIПUI 

национальной государственности и укреIШения независимости вновь 

образованных на постсоветском пространстве государств требова

лась быстрейшая наработка необходимых нормативных актов, фор

сирование процессов, направленных на ликвидацию правового ва

куума. для этого Межпарламентская Ассамблея оказалась СЛШIIком 

неудобной и неповоротливоЙ. К примеру, с момента основания до 

начала 1998 года Межnарламентская Ассамблея приняла чуть более 
50 модельных aIcroBl . Причем часто принятие модельного закона в 

той или иной отрасли отставало от законотворчества в Республике 

Узбекистан. Так, например, как rnnпет российский правовед Б.Б. Вол

женкин, в период ра6отыI над модельным Уголовным кодексом только 

одна страна, входящая в СНГ,- Республика Узбекистан - имела свой 

Уголовный кодекс, принятыIй в постсоветский период, на основе 
новых подходов к уголовному законодательству2. 

1 См.: Парламентское право России: Учебное пособие. С. 213. 
2 См.: ВолжеН1(UН Б.В. Модельное законо11l0рчество СНГ и его применение в 

национальной законодательной практике / / Вестник Межпарламентской Ассамб
леи. 1998. N9 1. С. 24. 
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Важно подчеркнуть, что Узбекистан в целом оказался впереди 
всех стран-членов СНГ в вопросах разработки БолыIшстваa зако

нопроектов, начиная с разработки и принятия Конституции неза

висимого государства. Так, Узбекистан принял свою Конституцию 

8 декабря 1992 года, Россия - в декабре 1993 года, Молдова - в 
июле 1994 года, Таджикистан - в ноябре 1994 года, Кыргызстан
в мае 1995 года, Армения - в июле 1995 года, Грузия и Казах
стан - в августе 1995 года, Азербайджан - в ноябре 1995 года, 
Украина - в июне 1996 года, Белоруссия - в ноябре 1996 годаl . 

Необходимо также отметить, что некоторые амбициозные дей
ствия депутатов Государственной Думы России, выражающиеся по

рой даже через принимаемые ими нормативные акты, явно пока

зывают их истинные намерения и всячески отбивают желание ра

ботать с ними в Ме.ж:парламентскоЙ Ассамблее. В подтвеР)IЩение 
нanmх слов приведем один пример. 

15 марта 1996 года Государственная Дума России приняла по
становление об односторонней денонсации Беловежских соглаше

ний, направленное на воссоздание бывшего СССР. Принятие та

кого решения - это прямая попытка подорвать государственность 

не только России, но и других стран, образовавшихся после распа

да СССР, поставить под сомнение демократические процессы, про
исходящие в НИХ. Как отмечалось в российской прессе, коммунис

ты России, по инициативе которых бьшо принято это решение, 

полагали, что подобная иющиатива воспримется бывшими респуб

ликами СССР как недруж:ественная, как акт неуваж.ения к сувере

нитету независимых государств на пространстве бывшего СССР, и 

следовательно, заметно упадет ме)IЩyНародный авторитет России 

и, главным образом, Президента Б. Ельцина2• В то же время ком

мунисты рассчитывали привлечь на свою сторону большую часть 

российского электората старшего поколения перед очередными пре

зидентскими выборами в России. 
Такой акт не мог остаться без ответной реакции. как сказал 

ПрезидеlП Узбекистана И.А Каримов, "народ Узбекистана никог
да и никаким образом не позволит сковать себя цепями, снова 

вернyrъся к старому режиму. это ясно, как день"]. Олий Маж.лис 

Республики Узбекистан момеlПaJIЪНО и адекватно прореагировал, 

1 См.: Развитие ICонституциоиноro права государств-участников Содружества: 

общее и особенное. Краткий обзор// ВССТИИIC Межпарламентской Ассамблеи. 1998. 
N!! 1. С. 65. 

2 СМ.: РОССВЙСICИе вести. 1996. 15 марта. 
3 КJJpW40. HC/lQМ. По пути созидания. Т.: '9збеICИСТОН, 1996. Т. 4. С. 295. 
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продемонстрировав взвешенный и обдуманный подход к решению 

непростой политической ситуации, возникшей в связи с принятым 

Государственной Думой России актом. В этот же день, 15 марта 
1996 года, состоялось расширенное заседание Кенгаша Олий Маж
лиса. Выступившие на заседании Кенгаша отметили, что решение 

Государственной Думы носит популистский :характер и является 

грубым посягательством на суверенитет Республики Узбекистан, 
ущемлением политического статуса независимых государств). Уча
стники заседания подчеркнули, что с юридической точки зрения 

решение Государственной Думы является неправомерным, и при

няли постановление по этому вопросу2. 

С 10 по 15 апреля 1996 года состоялись совместные заседания 
Кенг.uuеЙ областных, городских и районных уровней Республики 
Узбекистан, которые дали негативную оценку решению Государствен

ной Думы. По итогам этих заседаний на пятой сессии Олий Мажли
са первого созыва, впервые в истории независимого Узбекистана, 
бьш принят орШ"Инальный нормативный акт - совместное поста

новление Олий Мажлиса Республики Узбекистан, Жокаргы Кенеса 
Республики Каракалпакстан и Кенгamей народных депутатов Рес
публики Узбекистан в связи с принятием Государственной Думой 

решения об односторонней денонсации Беловежских соглашений и 
некоторыми процессами в межгосударственных отношениях на пост

советском пространстве, в котором, в частности, подчеркивается. 

что решение Государственной Думы, направленное, по существу, на 

восстановление СССР, является неправомерным, грубо нарушает 
общепризнанные нормы и принципы меJlЩyНародного права, зак
репляющие суверенитет и право народов на самоопределение, пра

во распоряжаться своей судьбой без вмешательства извнеЗ • 

Приведенный пример еще раз подтверждает правильность по
зиции Парламента Узбекистана в вопросах участия в Межпарла
ментской Ассамблее СНГ. Но эта позицИя, как показывает npак
тика, нисколько не мешает развитию двусторонних связей с парла

ментами стран-членов СНГ. Более того, как сказал Президент 
Республики Узбекистан И.А Каримов, "опираясь на уже создан-

1 См.: Стенографическая запись заседаиия: Кенгаша Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан от 15 марта 1996 года! /Текущий архив Общеro отдела Секретариата Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан. Протокол N.! 8 от 15 марта 1996 года. 

1 См.: Постановление Кеигаша Олий Мажлиса Республики Узбекистан N.! 206-1 
от 15 марта 1996 г. "О решении Государственной Думы Российской Федерации от 15 
марта 1996 roда" !!Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1996. N2 З. 
С. 77-78. 

] См.: Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1996. М 5-6. С. 207-208. 
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ное в рамках Содружества общее правовое пространство, большое 
значение сегодня мы придаем развитию тесного двустороннего со

трудничества со странами СНГ"!. 

Поэтому важной стороной внешнеполитической деятельности 
Олий Мажлиса является расширение двусторшшего сотрудничества 
с парламентами стран-членов СНГ и, прежде всего, с парламентами 
стран Центральноазиатского региона. Ибо "важнейшим приоритет

ным направлением внешней политики Узбекистана является укреп

ление дружеских, братских отношений с суверенными республика

ми Средней Азии и Казахстана, углубление и дальнейшее развитие с 
ними тесных социально-экономических отношений, расширение 

научного и культурного обмена. Странам этого региона историчес

ки свойственно стремление к сотрудничеству. Эro определялось не 

только общими rpamщами, а прежде всего близостью национальных 

культур, языка, обычаев и традициЙ"2. Несомненно, тесное взаимо

действие парламентариев Центральной Азии служит обозначенным 

И.А Каримовым целям и образованию благоприятной среды для 
устойчивого развития региона в целом, способствует формирова

нию его как региона безопасности и стабильности. 

, Возросшая активность Узбекистана на международной арене, 
его участие в международных организациях, постоянно расширяю

щиеся контактыI с другими странами требуют от Олий Мажлиса 

непрерывного поиска и совершенствования форм и методов рабо

ThI, умения анализировать и проrnозировать развитие межгосудар
ственных отношений. Парламент должен обладать необходимыми 

условиями для принятия обоснованных решений в области внеш

ней политики, отличающейся особой сложностью и требующей 

специальных знаний. Несмотря на то что в активе парламента на

родная мудрость, постоянная связь с электоратом, понимание жиз

ненно важных интересов rpаждан, парламентарии нуждаются в по

мощи специалистов высокой квалификации, число которых среди 

депутатов и сотрудников аппарата Олий Мажлиса оrpаничено. Де

путатам требуются более глубокие знания в области международ

ного права, истории парламентаризма, политической структуры 

государств мира, общественных движений, особенностей законо

дательства разных стран. Поэтому в Олий Мажлисе необходимо 
предусмотреть возможность пользования услугами квалифициро
ванных экспертов, научных учреждений. 

I Каримов Ислам. Родина священна для каждого. Т.: "9'збехистон, 1996. Т. З. С. 59. 
2 Каримов Ислам. Узбекистан: национальная независимость, экономика, полити

ка, идеология. Т: '9'збекистон, 1996. Т. 1. С. 54. 



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Повсеместное распространение и признание в мире идей и npин

ЦШIов парламентаризма придают парламентской деятельности зна

чение мощного фактора общественного развития и социального про

rpecca. Воздействуя на граждан, общество и государство, парламент, 
в свою очередь, также испьпывет их мощное влияние. or его спо
собности адаптироваться и сохранять устойчивость зависит эффек

тивность парламентских инститyrов, их демократическая ценность. 

Высumй представительный орган как выразитель народного су

веренитета, его воли должен выступать в качестве не просто законо

дательного, а, по существу, учредительного органа, устанавливаю

щего систему инститyrов правовой государственности. Он должен 

стать гарантом учреждения и реального функционирования нацио

нальной правовой государственности. Этот процесс предполагает 

решение многих теоретических и практических проблем. Разумеет

ся, мы рассмотрели лшпь определенную часть важнейших из этих 

проблем и, при всей их значимости, вопрос только ими не ограни

чивается. Сложный характер национальных инcтитyrов парламен

таризма обусловливает необходимость теоретической разработки и 

практического решения ряда других государственно-правовых про

блем. Тем не менее, проведенный анализ позволяет выявить не только 

те или иные отдельные проблемы, но и сформировать некоторые 

общие положения о становлении высшего законодательного органа 

Узбекистана, пугях и перспективах его развития. 

1. История высшего законодательного органа Узбекистана име
ет свои характерные, неповторимые особенности. 

Во-первых, парламентаризм в Узбекистане не был желанным для 
правящих кругов советской империи. Его становление и развитие 

происходило в острой борьбе с колониальной, авторитарной, само

державной политикой, проводившейся центральной властью СССР. 
Во-вторых, дЛительное пребывание УзбеКистана в составе супер

державы с ТОТЗJШтарным коммунистическим режимом, соответствую-
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щим: образом сказалось на развитии в стране парламентаризма как 
государственного инститyrа в общепризнанном, классическом его 

понятии. Известное положение В.И. Ленина о непризнании парла
ментаризма как разделения законодательной и исполнительной вла

стей сыграло свою негативную роль. Законодательные органы типа 
ВЦИК, Верховного Совета, Съезда народных депyraтов не соответ
ствоВЗJШ общей модели парламента, представительство граждан бьVIО 
чисто формальным, а законодательная деятельность значительно ог
раниченной. Вопреки всем теоретическим постулатам законодатель
ный орган Узбекистана, как в целом и вся государственная власть, 
фактически бьVI несувере:нным, поскольку отсутствие формальных 
ограничений в осуществлении властных действий сочеталось с ре
альными ограничениями совершать такие действия со стороны 

партийных властей в центре и на местах. 

В-третьих, накоплен значительный опыт работы и борьбы с ав
торитарными тенденциями в законотворческой деятельности, ко

торый актуален и сейчас, так как "к свободному гражданскому об

ществу MHome государства мира пришли на основе веками накоп
ленного опыта и развития демократических традиций. Мы также 

мечтаем построить такое общество и стремимся к этому"l, 

Следует признать, что самоорганизации и, в целом, становлению 

законодательного органа Узбекистана во многом способствовали вы

явленные его же собственным опытом mбкие приемы и способы 

эффективных современных парламентских методов. Причем опыт 

Узбекистана представляет большой интерес и для других стран. Ибо 

проблемы парламентаризма в странах, освободившихся от тотали

тарного режима, весьма специфичны. Парламентские институты в 

них слабы и неразвитыI' парламентаризм создается на руинах тота

литаризма. Становление демократических инсти1угов, в том числе и 

представительных, проходит в сложной обстановке и имеет проти

воречивый характер. С одной стороны, проводятся свободные вы

боры, приним:аются новые конституции, создаются важные право

вые предпосылки для становления парламентских инсти1угов. А с 

другой - политическая жизнь характеризуется высокой степенью 

парадоксальности. Основные проблемы парламентаризма в постто

талита.рных странах связаны с трудностями становления развитой 

мноroпартийиой системы и неразвитостью политической культуры, 

то есть отсугствием необходимых условий, в которых может эффек
тивно функционировать демократический парламент. 

1 См.: XapWl08 НСЛDN. Свое будущсс МЫ С1рОИМ СВОИМИ р}'JC8ЫИ. Т.: '9эбсlCИСТОН, 
1999. Т.7. С. 295. 
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2. Можно говорить о четырех крупнейших этапах развития выс
шего законодательного органа в нашей стране: 

первый - становлеЮlе и развитие этого органа в период 1917-
1924 годов, который завершился национально-государственным раз
межеВaЮlем Центральной Азии; 

второй - в период 1925-1990 годов, который завершился обре
тением народом Узбекистана национальной государственности; 

третий - в период 1991-1994 годов, который завершился обра
зованием Олий Мажлиса - Парламента Республики Узбекистан; 

четвертый - в период с 1995 года по настоящее время, кото
рый характеризуется интенсивным развитием инститyrов парла

ментаризма. 

Важно отметить, что делеЮlе на указанные этапы npoводится не 

произвольно, а является следствием npoведеlfilОГО всеСТОРОlfilего и 

объективного исследования. Каждый этап отличается по порядку 

формирования, cтpyкrype, орraЮlзации работы, полномочиям выс

шего законодательного органа страны. Но только наЧШIая с четвер

тоro этапа нарастающее влияние щей и прющипов парламентариз

ма стало преобладающей тендеlЩИей государствеlfilОГО строитель

ства в Узбекистане. ИмеlfilО на этом этапе парламентаризм становится 

средоточием приоритетных ценностей представительной демокра

тии, способом ее ОРraЮlзации, инструментом фУНКЦИОЮlРОВания. 

Своим рождеЮlем и становлеЮlем в качестве принципиалъно 

иной формы организации высшего законодательного органа Олий 

Мажлис обязан Конституции Республики Узбекистан, принятой 8 де
кабря 1992 года в условиях независимости, которая кореШIЫМ обра
зом измеЮlЛа правовой статус этоro преемника Верховного Совета. 

Конституционно-правовое закреплеЮlе Олий Мажлиса знаменует 

не просто отказ от ранее существовавшего Верховного Совета, а 

становлеЮlе и дальнейшее развитие истинного парламентаризма в 

Узбекистане, учитывающего, безусловно, опыт и традиции парла
ментаризма развитых демократических стран. 

3. Олий Мажлис представляет собой ПРИ1щипиально новую мо
дель в истории высшего законодательного органа Узбекистана. 

Сопоставляя порядок формирования и структуру Олий Мажлиса, 
орraЮlзацию его работы, законодательную функцию и другие пол

номочия с аналогичными характеристиками парламентов мира, сле

дует однозначно сказать, что Олий Мажлис является YЮlкальным 

органом и соответствует высоким демократическим требованиям. 

Во-первых, созданная впервые в истории Узбекистана, с учетом 
мирового опыта, собствеlfilая демократическая избирательная си-
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стема, являясь важной гарантией необратимости демократических 
преобразований в стране, обеспечивает проведение свободных и 
справедливых выборов в Олий Мажлис. 

Во-вторых, организациОЮIO-институциональные структуры Олий 
Мажлиса, имея свои особенности, обеспечивают эффективную ра
боту парламента. Благодаря, прежде всего, деятельности организа
ционно-институциональных структур, Парламент Узбекистана об

ладает свойством кшщентрировать в себе общественные интересы и 
открыто выражать их. Эrо делает Олий Мажлис публичной ареной 
преодоления противоречий между личностью, обществом и государ
ством, орудием социального компромисса, нахождения баланса ин

тересов между различными политическими силами общества. Олий 

Мажлис последовательно становится центром общественной жиз
ни, ЗIcrИВно отражая общественное мнение и влияя на него. Боль
шую роль в этом начинают иrpать такие основные организационно

институциональные структуры, как фракции и блоки депyrатов О;шй 

Мажлиса. В настоящее время эффективность работыI парламента во 
многом определяется составом и соотношением политических сил 

его сформировавших и представляющих интересы определенных 

групп и слоев населения. Парламент - это единственный инcтитyr, 
который представляет политическое сообщество нашей страны не 

только в целом, но и во всем его многообразии. 

как известно, из всех общественных объединений только поли
тические партии образуются для борьбы за государственную власть. 

Более того, именно политические партии формируют государствен
ную власть. Любое государство может существовать без той или иной 

разновидности общественных объединений, но без политических 
партий не обходится ни одно государство, даже тоталитарное. 

А между тем процесс формирования развитой многопартийной 

системы в Узбекистане несколько затянулся, что является серьез

ным преIlЯТствием на пути становления эффективной государствен
ности и демократической политической системы в целом. Неразви

тость политических партий отчасти обусловлена слабой социальной 

структурированностью общества, еще не ставшего гражданским в 

подлинном смысле слова. В связи с этим глава государства И.А Ка
римов говорил: "Необходимо повысить нашу политическую куль

туру... Каждый человек должен осознать свое место в обществе, 
ощyrить себя органичной частицей общества"l. Безусловно, со вре
менем эти проблемы найдут свое разрешение. 

1 См.: КapUМ06 Ислам. Узбекистан, УC'IpCмленный в XXI вск: Доклад на XIV 
сессии Олий M~ca Республики Узбекистан первого созыва, 14 апреля 1999 г. 

Т.: '9"збекистон, 1999. С. 20. 
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Но есть субъективные причины, сдерживающие создание раз

витой многопартийной системы в Узбекистане, которые можно 

устранить уже сегодня. 

Первое. У руководящих органов и должностных лиц политичес

ких партий не наблюдается последовательной, четкой, плановой 

работы, активистам политических партий не .хватает фанатичной 

неистовости в работе, которая могла бы привлечь новых сторонни

ков и вызвать симпатии к партии в целом. 

Второе. Партии не имеют идеологических, мозговых центров, 

которые на основе программных докумешов разрабатывали бы стра

тегические и тактические планы партий, определяли бы во всех 

важнейших общественно-политических мероприятиях Узбекиста

на позиции и интересы своих партий, отстаивали бы свои идейно

политические платформы, выявляя при этом изъяны идейно-поли

тических платформ дРугих партий. 

Третье. Партии не разработали эффективных инститyrов систе

матического доведения до общества своих идейно-политических 

платформ и инициатив. Достаточно вспомнить в этой связи опыт 

коммунистической партии бывшего СССР, которая имела разветв

ленную сеть партийных лекторов и агитаторов. Не думаем, что этот 

опыт необходимо перенимать, но исследовать все возможные ва

риашы в этом вопросе бьmо бы целесообразно. 

Четвертое. Партии почти не используют такой выгодный для 

себя метод, как проявление различных общественно-политических 

инициатив, делающих их особо популярными. 

Пятое. Партии почти не пытаются доводить до общества своих 

четких позиций по тем или иным событиям общественной и госу

дарственной жизни страны. А ведь именно это, прежде всего, по

зволяет выкристаллизовывать идейно-политические платформы 

партий. 

Устранение вышеперечисленных недостатков позволит не толь
ко обрести политическим партиям свое узнаваемое лицо, свой по
черк в обществе, значительно пополнить свои ряды, но и дальше 
развить много партийную систему Узбекистана. 

Исходя из вышеизложенного, на наш взгляд, для Узбекистана, 
где необходимость развитой многопартийной системы недостаточ
но укоренилась в общественном сознании, а вопросы внутрипар

тийного строительства и фракционной деятельности депутатов в 
парламенте являются сверхактуальными, научный и практический 

интерес представляет предложение о необходимости формирова-
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ния В системе юридической науки "партийного права" как под

отрасли конституционного (государственного) права, подобно уже 

существующим подотраслям (избирательное право, парламентское 

'право и др.). Основными источниками этой подотрасли являются 
Конституция Узбекистана и законы о политических партиях, об
щественных объединениях, о выборах. 

В-третьих, Парламент Узбекистана стал реально и весьма эф
фективно выполнять законодательную функцию, которая позволя
ет создавать базовый слой правового обеспечения человека, обще

ства и государства, их взаимодействия. жить по праву - важней

шая задача реформирования Узбекистана. Это является нелегкой 

задачей, ибо основанный на отрицании права как главного регуля

тора общественных отношений правовой нигилизм бьVI заложен в 

фундамент советской системы. Сыграв крайне негативную роль в 

период советской империи и пустив глубокие корни в обществен

ном сознании, правовой нигилизм дает свои рецидивы и в настоя

щее время, являясь определенным тормозом в развитии государ

ственно-правовой системы независимого Узбекистана, в становле

нии гражданского общества в целом. 

Однако период господства идеи верховенства закона назрел. Он 

наступил в условиях полного обновления законодательства после об

ретения Узбекистаном независимости. Закон стал приобретать значе

ние первичного регулятора общественных отношений, основного ис

точника права. Следование закону всех граждан, государственных ор

ганов, хозяйственных организаций и общественных институтов 

СТdНовится своего рода социальным императивом. Основу современ

ного юридического мировоззрения все больше составляет представ

ление о праве как о воплощении общественного согласия, социаль

ном компромиссе. Основу современного правового сознания населе

ния все больше составляют представления о праве как о средстве 

проведения и реализации свободы, справедливости, равенства. Именно 

от уровня правового сознания населения во многом зависит эффек

тивность и действенность законов. Глубокое и правильное понима

ние законов в значительной мере способствует подцержке и безуслов

ному их соблюдению всеми гражданами. При этом в обществе фор

мируются общие взгляды и представления о государстве, появляется 

консолидированное поmrrико-правовое мьппление, которое станОВИТС!l 

важным фактором единства и сплоченности народа. 

B-четвертых' понимание права не только как нормативно зак

репленной, но и реализованной справедливости обусловило 110-
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вышение роли коиrpoльной функции В деятельности современно

го Парламента. Узбекистана. Но при этом Олий Мажлис не подме

няет исполнительную власть, его полномочия в этой области не 
безграничны. как roворил бывший Президент Франции Ф. Митrе
ран, слишком сильный парламекr угрожает нормальному функциони
Рованию rocyдapcтвa, а CЛИIIIКом слабый - демократииl . В Узбекиcra
не на основе мировой npaкrики выpaбoraн целый ряд конституцион

но-правовых форм, которые позВOЛJlЮ]' высшему законодательному 

opraнy осуществлять коmpoль за исполнением законов и тем самым 

играть важную роль в ограничении произвола в общественной жиз

ни и в ВЬПIОJDIении задач эффективного государственного управле

ния. 

Сила парламекrского кокrpoля во многом зависит от постоян

ной связи с народом, детальной информированности его о ходе 

выпJDIения: законов, деятельности всех органов власти. Поэтому 
любая форма парламентского кокrpoля будет действенной только 

тогда, когда депутаты расширят информационную работу вне пар

ламентских стен, когда результаты проверок, ответы на депутатс

кие запросы будут освещаться в средствах массовой информации. 

Последнее, кроме того, во многом будет способствовать усилению 

роли "средств массовой информации как института общественно

го контроля за исполнением законов и принятых законодательных 

актов, контроля за вьmолнением государством и чиновниками сво

их обязанностей", о чем говорил глава Узбекистана И.А Каримов]. 

B-nятых' становится все более очевидныIM при обретение Пар

ламекrом Узбекистана свойств международного характера. Парла

ментекая дипломатия стала важнейшей составной частью внешней 

политики государства. При этом в организации внешнеполитичес

кой деятельности Олий Мажлиса удалось найти разумную середи

ну между традициями и новациями, успешно внедрить базовые 

прmщипы демократического парламентаризма. Это было достиг

нуто во многом благодаря расширению связей с законодательными 

органами государств, имеющими многовековые традиции парла

ментаризма. Олий Мажлис стал использовать трибуну междуна-

1 Цит. по СТ.: Ваcuлеtluч Г.А. КОНСТИТУЦИЯ и проблемы совершенствования изби
рательного права в РесuyБJШке Беларусь/ /Журнал российского права. 1999. М 5/6. 
С. 151. 

1 Клрuмоtl НСЛQМ. Узбекистан, УС1рСмленный в XXI век: Доклад на XIV сессии 
'Олий Мажлиса РесuyБJШКИ Узбекистан первого созыва, 14 апреля 1999 г. Т.: '9збе:ки
стон, 1999. С. 29. 
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родных парламентских институтов в целях доведения правдивой 

информации о всех процессах, про исходящих в стране, формиро

вания объективного представления в мировом сообществе о Рес

публике Узбекистан, отстаивания интересов и отражения воли на
рода Узбекистана в принимаемых международиых нормативных 
актах. Не случайно И.А Каримов отмечал: " .. .деятельность Олий 
Мажлиса, осуществленные им мероприятия для повышения авто
ритета нашей страны на международной арене я считаю свиде

тельством того, что, пре~е всего, в Узбекистане формируется пар

ламентаризм, свойственный демократическим государствам"!. 

Но необходимо признать и то, что в Узбекистане, к сожаленшо, 
пока еще сложно обстоит дело с участием общественности в обсуж

дении международно-правовых проблем. Беда в том, что не только 

широкие слои населения, но и многие политики, государственные 

деятели и даже дипломаты не обладают достаточными знаниями в 

области меJIЩyНародного права. это неизбежно сказывается на меж

дународно-правовом уровне проводимой ими политики, а также 

функционированШl международного права. Об этом говорил Пре

зидент Республики Узбекистан И.А Каримов 20 aвrycтa 1998 года на 
встрече с руководителями дшшоматических и консульских предста

вительств Республики Узбекистан в иностранных государствах2. В 

связи с этим, по нашему мнению, бьшо бы целесообразно вступив

шие в силу наиболее важные для Республики Узбекистан междуна
родные договоры, решение о согласии на обязательность которых 

для нашего государства ПРИИJlТо парламентом, официально публи
ковать не только в "Ведомостп Опий Мuuzиса Респyбnихи Узбехи
стаи", но, хах и законы, в более массовых официальных средствах 
информации - газетах "Халк суэи" и "Народное слово". 

Следует широко распрострaюrrь междуиародно-прuoвые зн8НИJI 

среди всех слоев населения. Речь идет о зИ8.ИИJlX, ПРОНИЗlИИых но
вым политичесхим мышлением, идеями бе3ЪRДерного, ненасиль
ствеииого мира. Уже ученик общеобразовательной школы должен 

иметь элементарные представления оправилах мирноro сосущество

вания государств. Еще более основательно эти правила необходимо 

изучать в высших учебных заведении. Ме~ародиое право долж
но становиться все более важным элементом общечеловеческой куль-

l КаРU1tlОВ Ислам. Свобода РОДИНЫ - ВМJlX.ое счастье: ВЫC'l1'ПЛсвис на xv сессии 
ОЛВЙ Мажлвса Роспублвкв УзбсJCИстав первого созыва,19 амуста 1999 года. Т.: '9збс
ICИстон. 1999. С. 48-49. 

1 СМ.: Народное СЛОВО. 1998.21 августа. 
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туры, так или паче входить в жизнь каждого человека. Поэтому, на 

наш ВЭГJUЩ, необходимо организовать широкую кампанию по повы

шению международно-правовой грамотности. 

4. как было показано в настоящей работе, советская тоталитарная 
.система орraниэации государственной власти изжила себя не только 
в формально-юридическом отношеНШI, но и в социально-историчес

ком. И в целом можно сделать вывод, чro за весьма короткий срок в 

Узбекистане, творчески используя большой зарубежный oIIыт' сфор

мирован настоящий парламеш и укреплена законодательная власть, 

роль которой в кореюiых. npeoбраэованиях трудно переоцеШlТЬ. По
зади ГОДЫ напряж.ешюЙ работы ОПИЙ Мажлиса в непростой период 

укрепления государственной независимости Узбекистана, npoведения 

глубоких демокрarических, социально-экономических реформ в С1рзне. 

Президеш Узбекистана ИА Каримов высоко оцеШIЛ деятельность 

napламента, его вклад в независимое развитие С1раны по nyrи демок

ратии и социального npoгресса: "Олий Мажлис стоял во главе всех 

npoцессов обновления в социально-пomrrической, духовной и куль

турной жизШl страны, создания законодательной базы реформ и пос
ледовательной реали3З.ЦШI этих задач"l. 

Вся многогранная деятельность Олий Мажлиса основывалась 
на npинципах и нормах, зафиксированных в Конституции Респуб

лики Узбекистан, политико-правовой концепции независимого 
развития страны, собственной модели реформирования общества, 
выдвинутых Президентом страны И.А. Каримовым. Депутаты в сво
ей npахтической деятельности всегда исходили из npиоритетов и 
задач молодого суверенного государства, конкретных целей npово

димых в стране демократических реформ, конституционных поло

жений Закона ··Об Олий Мажлисе Республики Узбекистан". 
А м9ЩУ тем В переходных обществах судьбы парламеитов скла

дываются неnpосто, а порой драматично. Достаточно обратиться к 
ближайшему опыту некоторых государств, образовавшихся на пост
советском пространстве: расстрел и разгон парламенra России, рас

кол парламентов Беларуси и Украины, парламентский кризис в Ка
эахcraне. это результат нецивилизованной борьбы в обществе, борьбы 
в условиях отсутствия развитой политической культуры, борьбы, 

которая, углубляя противоречия, нестабильность власти, дискреди
тирует идеи парламентаризма и ослабляет само roсударство. 

I КDpиMOB Ислам. Свобода Родины - велихое счастье: 8ЫctYIIЛение на xv сессии 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан первого созыва, 19 августа 1999 г. Т.: "9'збе
кистов, 1999. С. 48. 
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Парламент - сложный механизм, сложное переплетение партий
ных, региональных, групповых, личных интересов. для укрепле

ния парламента нужно, чтобы в общем знаменателе бесчисленных 

групповых и частных интересов всегда бьm один универсальный 

интерес - гражданский мир, межнациональное согласие и благо

получие народа. 

Парламент является важнейIШIМ институтом в триаде разделения 
властей. Концентрация в нем общественных интересов и их откры

тое выражение делает парламент публичной ареной преодоления про

тиворечий меJlЩ}' ветвями власти и различными государственными 

органами, между центром и регионами. Нахождение баланса инте

ресов в рамках компетеJЩИИ является постоянной задачей парла

мента. Ибо одним из главных направлений укрепления органов го

сударственной власти является обеспечение их единства и консоли

дации при соблюдении пршщипа разделения властей. Эrот пршщип 

выступает как безусловное благо в условиях налаженного взаимо

действия трех ветвей власти и становится тормозом решения обще

ственных проблем, когда такого взаимодействия нет. Поэтому, го

воря о разделении на ветви власти, важно подчеркнугъ необходи

мость их консолидации. В тех странах, где развитыI парламентские 

институты в структурах национальной государственности, давно 

поняли, что там, где нет консолидации, не может бытъ и речи о 

парламентаризме. Наше исследование еще раз подтверждает, что 

это поняли и депyraты Парламента Республики Узбекистан. 

5. В становлении и развитии законодательной власти страны ог
ромная роль принадлежит Президенту Республики Узбекистан 

И.А Каримову - основателю национальной государственности не

зависимого Узбекистана. С первых дней образования ОJШй Мажли

са Президент страны лично уделял большое внимание становлению 

и развитию парламента нового типа, постоянно заботился о том, 

чтобы высший орган законодательной власти страны занял достой

ное место в структуре новой государственности независимого Узбе
кистана. Неоценимой помощью для всего депyraтскоro корпуса ста

ли программные выступления Президента на сессиях Олий Мажли

са, в которых всегда четко и аргументированно формулировались 

основные задачи, стоящие перед государством, приоритеты и прин

ципы законодательной деятельности. Президент лично принимал 

активное участие в работе всех парламентских сессий, был шпщиа

тором подготовки и принятия многих законодательных актов. 
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Именно Президент Узбекистана является автором идеи дальней

шего совершенствования высшего законодательного органа - со

здания со временем двухпалатного парламента1 • Безусловно, прак

тическая реализация этой идеи - дело не одного ДНЯ. Она связана с 

КОНСТИТУЦИОЮlOй реформой, существенным изменением ряда дей

ствующих законов, что, в свою очередь, требует всестороннего ее 

осмысления как политиками, так и учеными. Но безусловно и то, 

что двухпалатный парламент будет служить дополнительным сред

ством представительства различных общественных сил, укрепит за

конодательную власть в стране, повысиr ее роль в решении важней

ших государственных вопросов и, в целом, будет служить гарантом 

общественной стабилънocrи, межреmонального согласия и терри

ториальной целостности страны. И чем полнее, совершеннее парла

ментаризм, тем шире, эффеюивнее его влияние на формирование 

подлинно народного мандата, выработанного в условиях действен

ной многопартийности и политического разнообразия. 

как отмечается в юридической лиrературе, для приведения пар

ламентаризма в рабочее состояние необходима слаженная система 

норм и правил, определенно и строго рассчитанных на его матери

ально-процессуальное обеспечение. Задача эта, принципиально 

возложенная на конституционное (государственное) право, широ

ко и предметно формулируется в одной из его подотраслей, имену

емой "парламентское право"2. 

Следует признать, что в Узбекистане разработка КО1щепции пар

ламентского права, тем более преподавания его, далеко отстала от 

разработки ко}Щепции конституционного (государственного) пра

ва и его преподавания. Это неудивительно, ибо в сфере парламен

тского права ни о какой преемственности (ни практической, ни 

теоретической) от советского периода речи быть не может: там, где 

не бьVIО парламента, не бьVIО и парламентского права. И вот уже 

несколько лет в условиях независимости в режиме парламентского 

права, опираясь на Конституцию, функционирует Парламент Уз

бекистана - Олий Мажлис. Поэтому, по мере совершенствования 
парламентской практики, безусловно, должна отрабатываться и 

концепция парламентского права Узбекистана. И, думается, время 

дли создания специальных научных работ по парламенrcкому праву 

настало. На первом этапе необходимо создать учебное пособие дли 

1 Си.: Народное слово. 2000. 26 мая. 
1 Си.: ПарлаиентсlCOC право России: Учебное пособие. С. 6. 
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студентов юридических учебных заведений и пособие для практи

ческих работников. Причем эти пособия никоим образом не долж

НbI конкурировать с учебниками по конституциоюlOМУ (государствен

ному) праву, дублировать их. Если в курсе конституционного (госу

дарственного) права Узбекистана решающее место занимают вопросы 

теории самой Конституции, анализ ее норм и главнъlX конституци

онно-правовых институтов, то в курсе парламентского права Узбе

кистана решающее место должны занимать систематизированное 

изложение вопросов станомения и развития парламентских инсти

тутов и разъяснение норм процедурно-технологического назначе

ния. Таким образом, имея свой предмет, парламентское право зако

номерно претендует быть как самостоятельной отраслью права, так 

и учебной ДИСЦИIUIиной. Поэтому, на наш взгляд, в юридической 

науке Узбекистана назрела необходимость создания новой самосто

ятельной юридической дисцшIлиныI - "Парламентское право Рес

публики Узбекистан". Читать же его в рамках конституционного (го

сударственного) права достаточно сложно и сопряжено с большими 

потерями в донесении знаний как по конституционному (государ

ственному), так и по парламентскому праву. 

Целесообразно, видимо, вести преподавание парламентского 

права в качестве спецкурса, с широким использованием семинаров 

и факультативнъlX занятий, выделив его из конституционного (го

су дарственного) права. Это позволит дать студентам широкое пред

стамение о сyrи парламентского права, прочувствовать его как 

сильный демократический инструмент целенапраменного консти

туционно-правового регулирования всей государственно-упрамен

ческой системы. Кроме того, реализация предложений по форми

рованию и развитию парламентского права как самостоятельной 

отрасли юридической науки, неСОШlенно, будет способствовать не 

только теоретическому, но и практическому развитию истинного 

парламентаризма в Узбекистане. 
В целом курс на построение правового государства и справед

ливого общества обязывает сегодня юридическую науку ориенти

ровать свои теоретические концепции на реальную социальную 

политику. Необходимо как можно лучше использовать нынешний 
благоприятный период для развития юридической науки на благо 

страны, чтобы сегодняшнее время стало "золотым веком юриспру

денции" , а юридическая наука стала поистине теоретическим фун
даментом национальной государственности Узбекистана и таких 
важнейших его институтов, как парламент. 





Прuложенuе }{g 1 

ПРИМЕРНАЯ ПРО ГРАММА УЧЕБНОГО КУРСА 
"ПАРЛАМЕНТСКОЕ ПРАВО РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН" 

ОБЩАЯ ЧАСТЬ 

Т е м а 1. Парламевтсв:ое право Республип Уэбеuстав кu: само
СТОиeJlЪИU отрас:лъ юридичесКОЙ иа)'D и права 

Понятие и специфика предмета парламентского права. 

Роль, значение и место парламенrскоro права в npавовой сис

теме и системе общественных наук. 

Конституционное право и парламенrское право. 

Парламенrское право как самостоятельное направление право

вых исследований. 

Парламентское право - специальная учебная юридическая дис

циплина. 

Цели и основные задачи преподавания учебного курса парла-

MeнrcKoro права. 

Методы изучения курса парламентского права. 

Система учебного курса парламентского права. 

Значение парламенrского права для подготовки юристов. 

Т е м а 2. Парламентское право: основные поlUlТllJl и uтеroрии 

Понятие и этимолоmческое значение термина "парламенr". 

Основные черты, харaxrеризующие парламенr. 

Функциональное назначение парламента. 

Наименование парламентов различных государств мира. 

Правовые основы деятельности парламента. 

Понятие и особенности парламентариэм:а. 

Парламентариэм - важнейший приэнu: правового государства. 

ТеорИJI и прaxrиxa парламентариэм:а. 

Форм:ы государственного устройства и парламентариэм:. 
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Форыы прaanения и парламентаризм. 

ПарламеиrсIWI республшса. 

т е 11 а 3 ... СТU08Jlеиие в раз8втве парламевтскоro прна 

Зарождение и истоки парлам:еиrскоro права. 

Периодизация развиТИJI парлам:еиrскоro права. 

Развитие идей о представиreльных учреждениях в античном мире. 

Возникновение и развитие представИтeJIЬНЫХ органов roсудар-

ства в средние века. 

Развитие парламентсICИX учреждений в Новое вpeМJI. 
Основные тенденции развИТИJI парламентаризма и парламеJП'C

коro права в хх веке: взлеты и пвдеНИJl. 

Особенности развития парламентаризма в различных странах 

мира. 

Современное парлам:еиrское право: исходные идеи и КОlЩеп-

ции. 

Перспеrrивы развития парламентскоro права в XXI веке. 
Глобализация и тендеlЩИИ развития парламентаризма. 

т е 11 а 4. Источ:вп.в паРJlамевтскоro права 

ПОЮIТИе источника парламентскоro права. 

Основные и допоmmтмьные источники парламентского права. 

Система источников парламентскоro права. 
Конституция. 

Конституци:ониые законы. 

Законы. 

Регламент парламента и регламенты палат. 

Акты парламента и акты палат. 

Нормативно-правовые акты органов ИСПОJПППeльной власти. 
Акты Конституционного суда. 
Международные договоры. 

Особенности источников парламентского права в различных 
странах мира. 

т е .. а S. ПаpJWleВТ и ero место в C'Qt)'П)'Jte opraвoB rocyдapcтвe8-
801 &II&CТII 

Рццеление ветвей масти и парламент. 
Вtr;Инство roсY;ttарственной власти. 
Парламент IWC высший представИТeJIЬНЫЙ орган государствен

ной власти. 
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Понятие и сущность представительства в высшем законодатель
ном органе. 

Парламент как высший законодательный орган государствен -
ной власти. 

Место и роль парламента в системе государственных органов. 

Взаимодействие парламента с другими органами государствен-

ной власти. 

Парламент и основные инститyrы rpажданского общества. 

т е м а 6. Освоввы:е привципы и ПОРJJДОК: формироВ8ВИJI парламевта 

Общепризнанные приНЦШIЫ и нормы международного права и 

формирование парламента. 

Общее и особеЮlOе в прaкrике правового регулирования поряд-

ка формирования парламентов различных государств. 

Понятие и социальная функция выборов. 

Выборы как инститyr непосредственной демократии. 

Избирательные системы: мажоритарная, пропорционалъная, сме-

шанная. 

Организация и порядок про ведения выборов. 

Периодичность выборов. 

Избирательное право: активное и пассивное. 

т е м а 7. ковституциоввыe модели выmих органов 
зuоводательвой ILIIJLСТИ 

Общая характеристика законодательных органов. 

Проблемы процедуры и организации деятельности законодатель-

ных органов. 

Структура парламента. 

Число палат. 

Двухпалатная система. 

Однопалатная система. 

Члены парламента. 

Основные орга.низационно-институциональные cтpyкrypы пар-

ламента. 

Основные направления деятельности парламента (функции пар-

ламента). 

т eiM а 8. Заководательнu фYJUЩИJI парламевта 

Понятие законодательного процесса и его стадий. 
Законодательная инициатива. 

266 



Предварительное рассмотрение законопроектов. 

Требования, предъявляемые к законопроектам. 

Порядок рассмотрения законопроектов. 

Порядок принятия законов. 

Подписание (промулъгация) законов. 

Официальное опубликование законов. 

т е м а 9. КОН'J1ЮJlЬВ8JI ф)'IIIЩU парламента 

Парламентский контроль: понятие и значение. 

Парламентский контроль в системе государствеlПlОro контроля. 

Контрольные полномочия парламентов. 

Механизм парламентскоro контроля. 

Основные направления парламентскоro контроля. 

Основные формы парламентскоro контроля. 

Бюджетный контроль и другие специфичны:е формы парламент

скоro контроля. 

Комитеты и комиссии парламента в контрольной деятельности 

законодательной ветви власти. 

Институт омбудсманов и другие специализированные институ

ты парламентскоro контроля. 

т е м а 10. Межпарламентское сотрудничество 

Международные организации межпарламентского сorpудничества. 

Межпарламентский союз. 

Парламентская ассамблея ОБ СЕ. 

Европейский парламент. 

Ассоциация Азиатских парламентов за мир. 

Место и роль международных межпарламентских организаций 

в системе международных демократических инсти1yl'ов. 

Акты международных межпарламентских организаций. 

Двустороннее межпарламентское сотрудничество. 

ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ 

т е м а 11. ВЫСШИЙ орган зuонодатeJIьноi ВJlасти в период обра
зовании узбекской национальной государственности 
(1917-1924 п.) 

Процесс формирования и развития законодательного органа на 
территории Узбекистана в условиях советской колониальной сис
темы. 
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Советы как открыто классовая форма социалистической госу
дарственности. 

Законодательные органы Туркестанской ЛССР, Хорезмской и 
Бухарской народных советских республик. 

Порядок формирования и место законодательных органов по 
конституциям Туркестанской ЛССР 1918 и 1920 годов, Конститу
ции Хорезмской Народной Социалистической Республики 1920 года 
и Бухарской Народной Социалистической Республики 1921 года. 

Высшие npедставительные органы Туркестанской ЛССР как 
структурные подразделения Всероссийского Центрального Испол

нительного Комитета на местах. 

Непризнание принципов парламешаризма и разделения влас
тей при формировании и организации деятельности законодатель
ных органов. 

Основные характерные черты органов государственной власти 

и управления в период возникновения и существования Туркес

танской ЛССР: 

а) отсyrствие конкретного разграничения компетенции властей; 

б) отсyrствие основных свойств законодательной власти у opraнoB 

государственной власти, призванных вьrnоJПlЯТЬ данную функцшо; 

в) выполнение не свойственных им функций; 

г) стремление выполнять функцию законодательной власти не

сколькими государственными органами. 

т е м а 12. ПравовaJI основа и формы ПРОЯВJIенИJI вw:сшеrо 
зпонодательноro opraнa Узбекской ССР 

(1924-1990 IТ.) 

Сущность и роль высшего законодательного органа Узбекиста

на после национально-государственного размежевания республик 

Центральной Азии и образования Узбекской ССР. 
Порядок формирования, виды и полномочия законодательных 

органов по Конституции Узбекской ССР 1927 года. 
Съезды Советов, ЦИК, Советь! и Президиум ЦИКа Советов. 
Конституция 1937 года и особеlUlОСТИ возникновения и разви

тия Советов как политической основы Узбекской ССР. 
Верховный Совет Узбекской ССР: порядок формирования и ком

петенция. 

Президиум Верховного Совета Узбекской ССР: подмена выс-

шего законодательного органа. 

Ограничения формально провозглашенной "советской" демок

ратии: нереryлярный созыв сессий Верховного Совета УзССР, су-
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жение круга вопросов, рассматриваемых высшим законодательным 

органом, пассивная работа постоянных комиссий и др. 
Порядок формирования и правовое положение высшего зако

нодательного органа по Конституции Узбекской ССР 1978 года. 
Соотношение полномочий Верховного Совета УзССР и его Пре

зидиума. 

Централизация управления государством в бывшем СССР и мни
мая роль Верховного Совета УзССР как высшего законодательного 

органа союзной республики. 

Несовместимость принципов парламекгаризма с советской фор

мой представительства. 

т е м а 13. ПолитичесlWl рефоРма конца .осьмидесJПЫX roдо. хх 
века и демократиэaцJ18 ПОРJIДI[а формироваllllR высшеrо 

зuонодательноrо opraнa rосударственной власти 

Избирательное право как одШl из фундаментальных институтов 

в системе институгов политической демократии. 

Историческая роль принятых 20 октября 1989 года Закона "Об 
изменениях и дополнениях Конституции (Основного Закона) Рес

публики Узбекистан" и Закона "О выборах народных депyrатов 

Республики Узбекистан" 

Основные новеллы и отличительные черты избирательного за

конодательства Узбекистана. 

Первые выборы на состязательной основе в высший законода

тельный opraн Узбекистана - проявление социального плюрализма. 

Объективные и субъективные трудности на пути реформы из

бирательной системы: отсyrствие развитых политических структур, 

правящая роль единственной коммунистической партии как кон

ституционной нормы и идеологического постулата и др. 

т е м а 14. Высший законодательный opraн в условИJIX рефОРМИ
ровано политической системы и становленИJI незави

симости Республики Узбекистан 

Новый статус Верховного Совета Узбекистана. 

Верховный Совет - первый в истории Узбекистана законода
тельный орган, имевший постоянно работающих депутатов, то есть 

депутатов-профессионалов. 

Порядок формирования, место и роль Президиума Верховного 
Совета Узбекистана, его принципиальное отличие от президиума 
прежнего законодательного органа. 
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Повьпnение роли комитетов и комиссий Верховного Совета в 
деятельности высшего законодательного органа Узбекистана. 

Основные направления демократизации деятельности Верхов
ного Совета Узбекистана: гласность в работе, изменения в компе
тенции, изменения в процедуре ПОдГотовки, обсуждения, приня

тия законов и Т.д. 

Учреждение поста Президента Республики Узбекистан - важ
ный шаг Верховного Совета в разрушении советской империи и 
обретении государствеююй независимости Республики Узбекистан. 

Принятие Верховным Советом Узбекистана Декларации о Су
веренитете - закрепление основополагающих принципов государ

ственного суверенитета. 

Размежевание законодательной компетенции Союза ССР и Рес

публики Узбекистан: "война" между союзными и республикански

ми законами. 

Заявление Верховного Совета о государственной независимос

ти Республики Узбекистан и принятие Конституционного закона 

"Об основах государственной независимости Республики Узбекис

тан" - окончательное поражение социалистической системы и идеи 

строительства коммунизма. 

ПРИИJIТИе Верховным Советом 8 декабря 1992 года Конститу
ции неэависимого Узбекистана - соэдание правового фундамента 
для строительства демократического правового государства и npин

ципиально нового законодательного органа - Олий Мucлиса. 
Принятие звонов, оnpеделя:ющих полномочия законодатель

ной, исполнительной и судебной ветвей власти, а тахже законов, 
заложивших нормативную базу рыночной экономики и обеспечив
ших социальную защиту населения в переходный период. 

Зарождение основ новой парламе:нтсхой системы и отсyrcтвие 

многопаpтdности. 
Сложности переходного периода и существенные недостатки 

npоцессов становления парламе:нтариэма в Узбекистане. 

т е м а 15. ПрuoIU освова обрuовавп ОJlвА Мuшиса 

КОНСТИТУЦИОJПIое право грuщан Узбекистана на участие в вы

борах в Опий Мажлис. 
Соэдание новой избирательной системы. 
Конституция независимого Узбекистана как ядро, основа де

мократической избирательной системы. 
Законы "О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан" и 

"О гарантиях избирательных прав граждан" - правовые основы 
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проведения свободных и справедливых демократических выборов 

в высший законодательный орган. 

Основные ПРИlщипывыборов в Олий Мажлис. 
Организация и порядок проведения выборов. 

Избирательная кампания. 

Условия и порядок выдвижения кандидатов. Регистрация кан-

дидатов. Статус кандидата. 

Предвыборная агитация. 

Порядок голосования и подсчет голосов. 

Определение и обнародование результатов выборов. 

Ответственность за нарушение норм избирательного права. 

Выборы в Олий Мажлис первого созыва и учет интересов поли-

тических сил. 

Совершенствование законодательства о выборах в Олий Маж

лис. 

Закон "О Центральной избирательной комиссии Республики Уз

бекистан" и угочнение правового ста1Уса избирательных комиссий. 

Выборы в Опий Мажлис второго созыва - закрепление и даль

нейшее развитие особенностей и характера идейно-политической 

дифференциации нового законодательного органа Узбекистана и 

возникшей в его рамках расстановки основных партийно-полити

ческих сил. 

т е м. 16. КоВCТИ'I')'ЦIIОВВО-ПРUОIОЙ статус Опий Мошие. 

ПОНRТие хонституционноro статуса Олий Мажлиса. 
Олий Мucлис - принциnиально новая модель в истории выс

шего законодательного органа Узбекистана. 

Структура Олий Мucлиса. 

Место и роль Олий Мucлиса в системе органов государствен
ной власти Республики Узбехистан. 

Роль Президента Республики Узбекистан в становлении Олий 
Мucлиса хах Парлам:ента Узбехистана. 

Олий Мажлис и Кабинет Министров Республики Узбекистан. 
Олий Мажлис и судебные органы. 

Опий Мажлис и npедставительные органы на местах. 
ОJIИЙ Мажлис и органы самоуправления граждан. 
Опий Мажлис и общественные объединения граждан. 

т е м а 17. Олий Мажлис - Парламевт Республиu Уэбеuстав 

Основные функции Олий Мажлиса. 
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Основные ПРИIЩИПЫ и порядок работы Олий Мажлиса. 
Регламекr Опий Мажлиса. 
Порядок подготовки сессий и пленарных заседаний Опий Маж

лиса. 

Порядок проведения сессий и пленарных заседаний Олий Маж-
лиса. 

Виды и порядок голосования. 

Принятие решений в Олий Мажлисе. 

Председатель и заместители Председателя Олий Мажлиса. 

Статус депутата Олий Мажлиса. 

т е м а 18. орraвR3lциовво-ивc'l1lт)'цllовluIыIыe структуры 
ОJIИЙ Ма.лиса 

ВнyrpeНЮIJI организация Опий Мажлиса. 

Особенности организационно-инcrитyциональных структур Олий 

Мажлиса. 
ОрганизациОННО-ИНСТИтУдИонзльные структуры Олий Мажли

са в обеспечении деятельности парламеша. 

Основные организационно-шIституциональныe структуры Олий 

Мажлиса. 
Keнram: Олий Мажлиса - коллеmальный руководящий орган 

парламеша. 

Комитеты и комиссии Олий Мажлиса - важнейшие рабочие 

органы высшего законодательного opraнa. 

Депутатские фракции и блоки как объединения депyraтов, слу

жащие постоянным связующим звеном между органами государ

ственной власти и обществеlпlым мнением. 

т е м а 19. ЭuоводатeJIWI8JI деlП'eJlltВOCТIt ОJuli М8]КJ(Иса 

Понятие и особенности законодательной деятельности Олий 

Мажлиса. 
законодательный процесс и его стадии. 

Законодательная ИlПЩИатива - первая стадия законодательно

го процесса. 

Субъекты права законодательной инициативы. 

Роль Президеша Республики Узбекистан в реализации права 

законодательной инициативы. 
Подготовка законопроектов и требования, пре.D:ЬJIВЛЯемые IC НИМ. 

Процедура внесения законопроектов. 

Обсухцение законопроектов - вторая, самая объемная, стадия 

законодательного процесса. 
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Формы обсужцения законопроектов. 

Всенародные обсуждения законопроектов. 

Обсуждение законопроектов в комитетах и комиссиях Олий Маж
лиса - основа законодательного процесса. 

Экспергиза законопроектов. Роль Инcтmyra мониторинга дей
ствующего законодательства в работе над законопроектами. 

Предварительное рассмотрение законопроектов Кенraшем Олий 

Мажлиса. 
Рассмотрение законопроектов на пленарных заседаниях ОЛИЙ 

Мажлиса - наиболее ответственный процесс формирования зако

нопроектов. 

Принятие закона - третья стадия законодательного процесса. 

Принятие закона пyreм голосования: а) по статьям; б) по разде

лам и главам; г) в целом за полный текст. 

Открытое и тайное голосование. 

Голосование с использованием или без использования элект

РОЮlой системы. 

Кворум депyrатов при голосовании. Простое и квалифициро

ванное большинство при приня:тии законов. 

Подписание законов - одно из важных звеньев системы сдер

жек и противовесов. 

Заключение группы экспертов по связям с законодательными и 

судебными органами власти аппарата Президента Республики Уз

бекистан. 

Право отлагательного вето Президента Республики Узбекистан 
(Президентское вето). 

Опубликование (обнародование) законов как самостоятельная 

четвертая стадия законодательного процесса. 

ОФициальные издания Олий Мажлиса. 

Опубликование закона и вступление закона в юридическую силу. 
Сроки вcryпления в силу законов. 

т е м а 20. Законы Республики Узбекистан и a.ктw Олий Ма.жлиса 

Понятие закона. 

Место закона в системе нормативно-правовых актов. 
Соотношение права и закона. 

Программно-плановая организация законодательной деятельно
сти Олий Мажлиса. 

Законодательная техника. 

Наука и качественный фактор закона. 

18- э. ХоЛUAов 273 



Информационная база закона. 
Требования, предъявляемые к закону. 
Содержание и форма закона. 

Логика, стиль и язык закона. 
Принцип единства терминологии, применяемой в законах,

гарантия правильности пониман:ия мысли законодателя и едино

образного применения закона, важное условие укрепления закон
ности. 

Своевременное доведение закона до непосредственных испол
нителей. 

Эффективность закона. 

Акты Олий Мажлиса. 

т е м а 21. КОИТРОJlьио-ав8Jlll'l'll'lесlWl деJПeJIЫIОСТЬ 
ОJIИЙ Мажлиса (паРJlамевтсlDlЙ КОНТРОЛЬ) 

Сущность контрольной функции Олий Мажлиса. 

Основы контрольной деятельности Олий Мажлиса. 

Особенности парламентского контроля. Сочетание парламентс-

кого контроля с совершенствованием законодательства. 

Система парламентского контроля. 

Keнram, комитеты и комиссии Олий Мажлиса в контрольной 

деятельности парламента. 

Деятельность Уполномоченного Олий Мажлиса по правам че

ловека - часть парламентского механизма контроля за исполнени

ем захонов. Другие механизмы парламентского контроля. 

Депyrатский запрос - традиционная форма контроля. 

Парламентские слушания. 

Особенности yrверждения: Государственного бюджета Респуб

лики Узбекистан. 
Отчет правительства об исполнении бюджета и информация по 

текущим вопросам. 

Специфичные формы парламентского контроля: утверждение 

указов Президента Республики Узбекистан, назначения, избрания, 

дача согласия на назначения по предусмотренным в Конституции 

вопросам. 

Участие специалистов и экспертов в контрольно-аналитичес

кой деятельности ОЛИЙ Мажлиса. 
Изучение и учет общественного мнения, мониторинr прa.ICI'ИКИ 

реализации законов - важное условие эффективности действия 

принятых законов. 
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Т е м а 11. ВнеmвеПОJlJПll1lесUJI деJПeJlЬНОСТЬ ОJIНЙ Мажлиса 

КОНСТИТУЦИОЮIO-правовые основы внешнеполитической дея

тельности Олий Мажлиса. 
Олий Мажлис как внешнеполитический орган Республики Уз

бекистан. Парламентская дипломатия - важнейшая составная часть 

внешнеполитической деятельнocrи государства. 

Специфика принципа разделения властей во внешнеполитичес

кой деятельности. 

Основные составные части внешнеполитической деятельности 

Олий Мажлиса. 

Принятие законов, составляющих политико-правовую основу 

стратегии и тактики Узбекистана в международных orноmениях. 

Ратификация международных договоров - важнейшая состав

ная часть внешнеполитической деятельности ОЛИЙ Мажлиса. Прин

цип приоритетности общепризнанных норм международного пра

ва над национальными. 

Публичная и ОФlЩИзльная оценка ОЛИЙ Мажлисом событий меж

дународной жизни - проявление внешнеполитических функций 

парламента. Обращения и заявления Олий Мажлиса. 

ОЛИЙ Мажлис и международные орraнизации межпарламентс

кого сотрудничества. Национальная парламеlП'Ская группа Олий 

Мажлиса в международных парламентсICИX организациях. 

Развитие всесторонних связей с парламеlП'ами других стран

особая задача в международной деятельности Олий Мажлиса. Дву

стороннее межпарламентское сотрудничество Опий Мажлиса. 

т е м а 13. ДеиелЬВОСТЬ ОJlИЙ МUtllllса по рассмотрению 
обращений rp81lШав 

Понятие и сущность обращения граждан с заявлениями, пред

ложениями и жалобами в Олий Мажлис. 

Законодательство, гарантирующее право граждан на обращение. 
Основные направления работы Олий Мажлиса с обращениями 

граждан. 

Основные формы парламентского рearиpования: на обращения 
граждан. 

Сотрудничество Олий Мажлиса с исполнительными и судебны
ми органами государственной власти, а также с органами самоуп

равления граждан и общественными правозащитными организа

циями по рассмотрению обращений и восстановлению нарушен
ных прав граждан. 
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Работа Уполномоченного Олий Мажлиса с обращениями rpаж
дан. 

Роль обращений rpаждан в совершенствовании деятельности 
Олий Мажлиса. 

т е м а 24. Орrавиэацвонно-правовое и техвичеСIое обеспечение 
работы ОJIИЙ Мажлиса 

Основные механизмы организационно-правового и техничес-

кого обеспечения работы Олий Мажлиса. 

Формирование Секретариата Олий Мажлиса. 
Правовые основы деятельности Секретариата Олий Мажлиса. 

Основные полномочия Секретариата Олий Мажлиса. 

Структура Секретариата Олий Мажлиса. 

Основные подразделения Секретариата Олий Мажлиса. 

Функции подразделений Секретариата Олий Мажлиса. 

Сотрудники Секретариата Олий Мажлиса, их основные права и 

обязанности. 

Институт мониторинга действующего законодательства в систе

ме обеспечения деятельности Олий Мажлиса. 

Содействие деятельнОС1И Опий Мажлиса со стороны обществен

ных ООьеДШIений, научных учрежцений, внешraтных экспертов и др. 
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Прuложение М 2 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИcrАН 

ОБ ОЛИЙ МАЖЛИСЕ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

(Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994. 
М 10. Ст. 250; Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 

2000. М 5-6. Ст. 153) 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

С т а т ь JI 1. Правовой статус ОJlИй Мажлиса Республики 
Узбекистан 

Олий Мажлис Республики Узбекистан является высшим госу

дарственным представительным органом, осуществляющим зако

нодательную власть в республике. 

Олий Мажлис правомочен принять к своему рассмотрению лю

бой вопрос, отнесенный в соответствии с Конституцией Республи

ки Узбекистан к его полномочиям. 

Олий Мажлис Республики Узбекистан является однопалатным 

органом. 

Олий Мажлис состоит из 250 депyrатов, избираемых по терри
ториальным одно мандатным избирательным округам на мноroпар

тийной основе. 

Постоянный и эффеIcrИВНЫЙ характер деятельности Олий Маж

лиса обеспечивается работой его сессий, Кенгаша Олий Мажлиса, 

комитетов и комиссий Олий Мажлиса и депyrатов. 

С т а т ь JI 2. Выборы в Олий МUtllис Республики Узбекистан 

Порядок подготовки и проведения выборов Олий Ма:жлиса оп

ределяется Законом Республики Узбекистан "О выборах в Олий 

Мажлис Республики Узбекистан" и издаваемых в соответствии с 

ним иными актами законодательства. 

С т а т ь. 3. Срок ПОJIВомо'IIIЙ ОJIВЙ Мuшиса РеспуБJllll[ll 
Узбекистан 

Срок полномочий Олий Мажлиса Республики Узбекистан -
пять лет. 
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По истечении срока своих полномочий Олий Мажлис продол
жает свою деятельность вплоть до начала рабorы Олий Мажлиса 
нового созыва. 

с т а т ь JI 4. ПОЛВОМОЧIUI ОЛИЙ Мuшиса Респубппи Узбекистав 

К полномочиям Олий Мажлиса Республики Узбекистан отно

сятся: 

1) принятие Конституции Республики Узбекистан, внесение в 
нее изменений и дополнений; 

2) принятие законов Республики Узбекистан, внесение в них 
изменений и дополнений; 

3) определение основных направлений внyrpенней и внешней 
политики Республики Узбекистан и принятие стратегических госу

дарственных программ на основании предложений Кабинета Ми
нистров; 

4) определение системы и полномочий органов законодатель
ной, исполнительной и судебной властей в соответствии с Консти
туцией Республики Узбекистан; 

5) принятие в состав Республики Узбекистан новых государ
ственных образований и угверждение решений о выходе их из со

става Республики Узбекистан; 

6) законодательное регулирование таможенного, валютного и 
кредитного дела; 

7) законодательное регулирование вопросов здмшmстративно
территориального устройства, изменение границ Республики Уз

бекистан; 

8) принятие по представлению Кабинета Министров бюджета 
Республики Узбекистан и контроль за его исполнением, установ
ление налогов и других обязательных платежей; 

9) назначение выборов в Олий Мажлис Республики Узбекистан 
и местные представительные органы; образование Центральной 

избирательной комиссии; 

10) назначение датыI выборов Президеша Республики Узбекис
тан по истечении срока его полномочий в соответствии с Консти

туцией Республики Узбекистан; 

11) избрание Председателя Олий Мажлиса Республики Узбеки-
стан и его заместителей; 

12) избрание Конституционного суда Республики Узбекистан; 
13) избрание Верховного суда Республики Узбекистан; 
14) избрание Высшего хозяйственного суда Республики Узбеки

стан; 
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141) избрание Уполномоченного Олий Мажлиса по правам че
ловека и его заместителя; 

15) по представлению Президента Республики Узбекистан на
значение и освобождение от должности председателя Государствен
ного комитета Республики Узбекистан по охране природы; 

16) yrверждение указов Президента Республики Узбекистан о 
назначении и освобождении от должности Премьер-министра, его 
первого заместителя, заместителей Премьер-министра, членов Ка

бинета Министров; 

17) yrверждение указов Президента Республики Узбекистан о 
назначении и освобождении от должности Генерального прокуро

ра Республики Узбекистан и его заместителей; 
18) по представлению Президента РеспублиЮl Узбекистан на

значение и освобождение от должности председателя правления 
Центрального банка Республики Узбекистан; 

19) yrверждение указов Президента РеспублиЮl Узбекистан об 
образовании и упразднении министерств, государственных коми
тетов и других органов государственного управления; 

20) yrверждение указов Президента Республики Узбекистан об 
объявлении общей или частичной мобилизации, о введении, про

длении и прекращеюlИ действия чрезвычайного положения; 

21) ратификация и денонсация международных договоров и со
глашений; 

22) учреждение государственных наград и званий; 
23) образование, упразднение, переименование районов, горо

дов, областей и изменение их границ; 

24) осуществление иных полномочий, предусмотренных Кон
ституцией Республики Узбекистан и настоящим Законом. 

С т а т. JI 5. Депyraт ОЛИЙ Мажлиса Республиu: Узбепстав 

Депyrат Олий Мажлиса является представителем своих избира

телей, а также соответствующей политической партии или соот

ветствующего представительного органа власти, выдвинувших его 

кандидатом в депyraты. 

При исполнении своих обязанностей депyrат руководствуется 

Конституцией и законодательством Республики Узбекистан. 
Срок полномочий депyrата Олий Маж.лиса - пять лет. Полно

мочия депyrата Олий Мажлиса прекращаются досрочно в случае: 

сложения им полномочий; 
избрания или назначения его на должнОСть, занятие которой по 

закону несовместимо с выполнением депутатских полномочий; 
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ВcтyIШения в отношении его в законную силу обвинительного 

приговора суда; 

признания его судом недееспособным; 

отзыва; 

уграты гражданства Республики Узбекистан; 

его смерти. 

Полномочия депyrата Олий Мажлиса могут быть прекращены 
досрочно и в других случаях, предусмотренных законом. Права, 
обязанности и гаРЗ1Пии деятельности депyraта Олий Мажлиса оп
ределяются законодательными актами Республики Узбекистан. 

Депyrатам Олий Мажлиса в установленном порядке возмеща

ются расходы, связанные с депутатской деятельностью. Депyrаты, 

работающие в Олий Мажлисе на постоянной основе, на период 

своих полномочий не могут занимать какую-либо иную оплачива

емую должность, заниматься предпринимательской деятельностью. 

Депyrат Олий Мажлиса пользуется правом неприкосновеннос

ти. Он не может быть привлечен к уголовной ответственности, аре

стован или подверrнyr мерам административного взыскания, на

лагаемым в судебном порядке, без согласия Олий Мажлиса, а в 

период между сессиями - без согласия Кенгаша Олий Мажлиса, о 

чем дo~o бьnъ доведено до сведения депyrатов на очередной 

сессии. 

Глава П. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ФОРМА РАБОТЫ 

ОЛИЙ МАЖЛИСА РЕСПУБJIИКИ УЗБЕКИСТАН 

е т а т ь JI 6. СеССИJI Опий Ма.жлиса Республики Узбекистан 

Организационной формой раБотыI Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан является сессия. 

Сессия Олий Мажлиса открывается и закрьшается на его засе
даниях. 

Сессия Олий Мажлиса состоит из его заседаний, а также прово
димых в период между ними заседаний комитетов и комиссий, 

других органов Олий Мажлиса. 

Сессии Олий Мажлиса созываются не реже чем два раза в год. 

е т а т ь JI 7. ЗаседанИJI Опий Мажлиса Республики Узбекистан 

Первое после выборов заседание Олий Мажлиса созывается 
Центральной избирательной комиссией не позднее чем через два 
месяца после выборов. 
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Первое заседание первой сессии Олий Маж.лиса открьmается и 
ведется Председателем Центральной избирательной комиссии до 
избрания Председателя Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 

Заседание Олий Мажлиса Республики Узбекистан является пра
вомочным, если в его работе участвует не менее двух третей от 
общего числа всех депугатов. 

Исключительно на заседаниях принимаются законы и иные ре
шения Олий Мажлиса. 

В заседании Олий Маж.лиса и его органов MOryr участвовать 
Президент Республики Узбекистан, Премьер-министр и члены 
Кабинета Министров, председатели Конституционного суда, Вер
ховного суда, Высшего хозяйствеЮfОГО суда, Генеральный проку
рор, председатель правления Центрального банка. 

С т а т... 8. Ввеочередвu сесСИJI ОJIИЙ Мажлиса РеспуБJlИП 
Узбепстав 

Внеочередная сессия Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
созывается Председателем Олий Мажлиса по его ШlИциативе либо 
по предложению Президента Республики Узбекистан, Жокаргы 

Кенеса Республики Каракалпакстан или не менее одной трети де
пугатов Олий Маж.лиса. 

Гnaaa ПI. АКТЫ ОЛИЙ МAЖJIИСА 
РЕСIIYВJIИIИ УЗБЕКИСТАН 

с т а т... 9. Привпие нто. Опий Мажлисом Респубnики 
Узбекистав 

Олий Мажлис Республики Узбекистан принимает Конституцию 
Республики Узбекистан, КОНСТИТУЦИОЮfые законы, законы, поста

новленWI и дРугие arrы. 

Конституция Республики Узбекистан, законы, изменяющие и 

ДОПOJIюпощие Конституцию, а TlUOКe дРугие конституционныe за

КОНЫ принимаются большинством, не менее чем двумя третями от 

общего числа депутатов ОJIИЙ Мажлиса. 

Олий Мажлис Республики Узбехистан может принять закон об 

изменениях и поправках к Конституции в течение шести месяцев 

после внесения соответствующего предложения с учетом его ши

рокого обсуждения. Если ОПИЙ Мажлис Республики Узбекистан 

ОТКЛОНИЛ предложение об изменении Конституции, оно может быть 

возобновлено не ранее чем через год. 
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Законы, постановления и другие акты принимаются большин

ством голосов от общего числа депугатов Олий Мажлиса. 

Стать. 10.0публПовавие актов ОЛИЙ Ма.жлИса Республики 
Уэбепстав И .CТ)'ПJIевие их • СИJIY 

Опубликование законов Республики Узбекистан, других норма

ТИВНЫХ актов Олий Мажлиса является обязательным условием их 

применения. 

Законы Республики Узбекистан, другие нормативные 8.IcI'ыI Олий 

Мажлиса публикуются не позже чем в недельный срок после их 

подписания и вступают в силу по истечении десяти дней после их 

опубликования, если иное не установлено в самих актах. 

С т а т ь. 11. КоJl'l1ЮJIЬ за ИСПОJIВеввем нто. ОJlИА МUtIIИса 
Республики Узбеквстав 

Олий Мажлис Республики Узбекистан осуществляет контроль 

за исполнением законов и иных aкrOB Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан. 

fJIU& IV. ПРЕДСЕДАТEJIЬ ОЛИЙ МАЖЛИСА 
РЕСПУБJIIIКИ УЗБЕКИСТАН И ЕГО ЗАМЕСТИТЕЛИ 

С т а т.. 11. Председатem. ОЛIIЙ Мuшиса Республики УзбеlПlC'lU 

Председатель Опий Мажлиса избирается Олий Мажлисом Рес
публики Узбекистан из числа депутатов тайным голосованием на 
срок полномочий Опий Мажлиса. 

Одно и то же лицо не может быть избрано Председателем Олий 
Мажлиса более чем на два срока подряд. 

Председатель Олий Мажлиса может быть досрочно отозван по 
решению Опий Мажлиса, принятому более чем двумя третими де
путатов тайным голосованием. 

с т а т.. 13. ПолвомоЧИJI Председ&тeJUI Олий: Мutllиса 
Республики Узбекистан 

Председатель Олий Мажлиса Республики Узбекистан: 

1) осуществляет общее руководство подготовкой вопросов, вно
симых на обсуждение Олий Мажлиса; 

2) созывает сессии Олий Мажлиса, формирует совместно с пред
седателя:ми комитетов и комиссий предложения к ее повестке дня 
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в соответствии с установленным порядком (Регламентом Олий Маж
лиса); 

3) председателъствует на заседаниях Олий Мажлиса и его Кен
гаша; 

4) координирует деятельность комитетов и комиссий Олий Маж
лиса; 

5) организует контроль за исполнением законов и постановле
ний Олий Мажлиса; 

6) руководит рабoroй по осуществлению межnарламентских свя
зей и деятельностью групп, связанных с работой международных 

парламентских организаций; 

7) представляет ОЛИЙ Мажлису кандидатуры для избрания за
местителей Председателя ОЛИЙ Мажлиса, председателей комите
тов и комиссий Олий Мажлиса; 

8) по представлению председателей комитетов и комиссий на
значает по согласованию с Кенгашем Олий Мажлиса заместителей 

председателей и секретарей комитетов и комиссий; 

9) по предложению председцтелей комитетов и комиссий вно
сит изменения в состав комитетов и комиссий с последующим вне

сением на yrверждение ОJIИЙ Ма.жлиса; 

10) осуществляет руководство деятельностью печапIых органов 
Олий Мажлиса; 

11) yrверждает уставы и составы редакциоlПlЫX коллегий печат
ных органов Олий Мажлиса и сметы расходов на их содержание; 

12) назначает и освобождает по согласованию с KeнrameM Олий 
Мажлиса от доmкности редакторов печатных органов Олий Маж

лиса; 

13) yrверждает смету расходов на содержание депyrатов и аппа
рата Олий Мажлиса; 

14) подписывает постановления ОЛИЙ Мажлиса и его Кенгаша. 
Председателъ Олий Мажлиса вправе вносить вопросы, oтнeceнныe 

к его компетенции, на рассмотрение Кенгаша. По вопросам, ВХО

ДJПЦИМ в его комnетеlЩИЮ, Председатель Олий Мажлиса Респуб

лики Узбекистан издает распоряжения. 

С т а т.. 14. ЗамеC1'llТUll ПредседатeJUI ОJUIЙ Мuшвса 
Респу6J1П11 Уэбепстав 

Заместители Председателя ОЛИЙ Мажлиса избирaюrся из числа 

депyraтов Олий Ма.жлиса тайным голосованием на срок полномо

чий ОЛИЙ Мажлиса. 
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Одним из заместителей Председателя Олий Мажлиса является 

представителъ Каракaлnакстана - депyrат Олий Мажлиса. 

Заместители Председателя Олий Мажлиса Республики Узбекис
тан выполняют по поручению Председателя отдельные его функ
ции и замещают Председателя в случае его отсyrствия или невоз

можности осуществления им своих обязанностей. 

rJJ.a •• V. КЕНГAIП ОЛИЙ МAЖJlИСА РЕСПYБJIИКИ УЭВЕКИСГАН, 
ЕГО СОСГАВ И ПОЛНОМОЧИЯ 

е т а т •• 15. Кевraш Олий Мuшиса Республики Узбеuстав 

для организации работы ОЛИЙ Мажлиса и осуществлеНИJI других 

полномочий, предусмотренных настоящим Законом, на первой сес

сии образуется Keнram Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 

е т а т • JI 16. состав Кенraша ОJIИЙ М3ЖJlllса РеспуБЛИП 
Узбекистан 

В состав Кенгаша Олий Мажлиса Республики Узбекистан вхо

дят Председатель Олий Мажлиса, заместители Председателя Олий 

Мажлиса, председатели комитетов, комиссий (кроме временных), 

руководители фракций, блоков депутатов Олий Мажлиса. 

С т а т • JI 17. ПолномочИJI Кенraша ОJIИЙ MUUlllca РеспуБJIlO[ll 
Узбепстан 

Кенгаш Олий Мажлиса Республики Узбекистан: 

1) готовит предложения по повестке дня и порядку работы сес
сии Олий Мажлиса; 

2) заслушивает сообщения комитетов и комиссий Олий Мажли
са о проводимой работе и информации об исполнении законов и 

иных решений Олий Мажлиса; 

3) организует планирование законопроектной работы; 
4) по предложению Председателя Олий Мажлиса предваритель

но рассматривает проекты законов и другие документы; 

5) анализирует предложения и замечания депyrатов, высказан
ные на сессии Олий Мажлиса и принимает по ним соответствую
щее решение; 

6) в период между сессиями рассматривает вопрос о даче согла
сия на привлечение депутата Олий Мажлиса к ответственности в 

случаях и порядке, установленных законодательством; 
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61) назначает и освобождает от должности членов Правления 
Центрального банка Республики Узбекистан, заместителей Пред
седателя Государственного комитета Республики Узбекистан по 
охране природы. 

7) рассматривает другие вопросы, связанные с работой Олий 
Мажлиса и эффективным осуществлением депутатами своих пол
номочий. 

По вопросам, входящим в его компетенцию, Keнram Олий Маж
лиса принимает решения, которые публикуются в установленном 

порядке. 

Глава VI. КОМИТЕТЫ И КОМИССИИ 
ОЛИЙ МАЖЛИСА РЕСПУБJIИКИ У3БЕКИCfАН 

с т а т ь JI 18. Иэбравие комитетов и комиссий ОJIИЙ Мажлиса Рее
пуБЛIIJ[I( Уэбекистав 

ОJПIЙ Мажлис Респуб.JШКИ Узбекистан на первой сессии на срок 
своих полномочий избирает из числа депyraтов комитеты, комиссии 

и их председателеЙ. Комитеты и комиссии создаются для законопро

ектной работы, предварительного рассмотрения и подготовки вопро

сов, вносимых на рассмотрение ОЛИЙ Мажлиса, контроля за испол

нением законов и иных решений Олий Мажлиса. Перечень и числен

ный состав комитетов и комиссий определяются Олий Мажлисом. 

Депутат Олий Мажлиса может быть избран, как правило, чле

ном только одного комитета или комиссии Олий Мажлиса. 

В состав комитета и комиссии не MOryr быть избраны Предсе

датель Олий Мажлиса и его заместители. 

Депутат, не избранный в состав комитета, комиссии, вправе 

участвовать в их работе с совещательным голосом. 

Все членыI комитетов и комиссий пользуются равными пра.ва.ми. 

В случае необходимости Олий Мажлис может образовывать и 

избирать новые комитеты и комиссии, упразднять и реорганизо

вывать ранее созданные. 

Комитеты и комиссии Олий Мажлиса ответственны: перед Олий 

Мажлисом и подотчетны ему. 

С т а т ь. 19. Состав комитетов в комиссий ОЛИЙ Мuшиса 
Республики Уэбекистав 

Комитеты и комиссии избираются Олий Мажлисом в составе 

председателей и других членов. Заместитель председателя и секре-
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тарь комитета, комиссии по представлению председателя комите

та, комиссии назначаются из числа членов соответствующего ко

митета, комиссии Председателем Олий Мажлиса по согласованию 

с Кенгашем ОЛИЙ Мажлиса. 
Председатели, заместители председателя и секретари комите

тов, комиссий (кроме вpeMeнных) осуществляюr свою деятельность, 

как правило, на ПОСТОЯННОЙ основе. 

Стать. 20. Времеввые комиссии ОJIИЙ Маж.лиса Республики 
Узбеu:став 

Олий Мажлис и его Кенгаш для исполнения конкретных пору

чений может образовывать из числа депутатов временные комис

сии. Временные комиссии прекращают свою деятельность после 

выполнения возложенных на них задач или досрочно по решению 

ОJПIЙ Мажлиса или его Кенгаша. 

С т а т ь. 21. Орruиз8ЦIIJI работы комитетов и комиссий 
ОJIИЙ Мажлиса РеспуБJIПИ УзбеlUlСТав 

Комитеты и комиссии Опий Мажлиса организyюr работу в со

ответствии со своими планами, поручениями и рекомендациями 

Олий Мажлиса, его Председателя и Кенraша ОПИЙ Мажлиса. 

С т а т ь. 22. 3асед.- комитетов и комиссиl Олий Маж.лиса 

Республики Узбекистав 

Заседания комитетов и комиссий Олий Мажлиса созываются по 

мере необходимости и про водятся как между заседаниями Олий 

Мажлиса, так и в период между сессиями. 

Заседания комитетов и комиссий Олий Мажлиса правомочны, 

если на них присyrствует не менее половины состава комитета или 

комиссии. 

Заседания комитетов, комиссий Олий Мажлиса, как правило, 

проводятся открытыми. На заседания MOryr приглamаться пред

ставитеJПI государственных органов и общественных объединений, 

научных учреждений, специалисты и ученые, которые участвyюr в 

заседаниях с правом совещательного голоса, а также для широкого 

информирования общественности о деятельности комитетов, ко
миссий - представители органов печати, телевидения, радио и дру

гих средств массовой информации. 

В случае необходимости комитет или комиссия MOryr принять 
решение о проведении закрытого заседания. 
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С Т а Т ь JI 23. ПОЛВОМОЧИJI комитетов И КОМИССИЙ ОЛИЙ Мажлиса 
Республики Узбекистан 

Комитеты и комиссии Олий Мажлиса: 

1) разрабатывают по поручению Олий Мажлиса, его Председа
теля, Keнrama Олий Мажлиса или по собственной иющиативе про
екты законов и иных решений Олий Мажлиса по вопросам, отно

сищимся к их ведению; 

2) подготавливают вопросы, связанные с совершенствованием 
законодательства, вносят предложения по повестке дня сессий Олий 

Мажлиса; 

3) приглашают для участия в работе комитета, комиссШl пред
ставителей государственных органов, общественных объединений, 

специалистов и ученых; 

4) направляют на научную экспертизу законопроекты, разрабо
танные ~ самим комитетом или комиссией, так и поступившие в 

порядке законодательной инициативы, запрашивают по ним зак

лючения Кабинета Министров, мнения соответствующих мини

стерств, государственных комитетов, ведомств, общественных объе

динений, а также ученых и специалистов; 

5) представляют Олий Мажлису или его Кенга.шу заключения, 
замечания и предложения по результатам предварительного рас

смотрения переданных на их изучение законопроектов; 

6) выступают на заседаниях ОЛИЙ Мажлиса с докладами и со
докладами по вопросам, относящимся к их ведению; 

7) рассматривают направленные им Председателем ОЛИЙ Маж
лиса или Кенгашем Олий Мажлиса проекты бюджета республики, 

отчеты о его исполнении, а также проекты стратегических государ

ственных программ; 

8) вносят в Правительство Республики Узбекистан предложе
ния по вопросам, отнесенным к их ведению; 

9) запрашивают по вопросам, относящимся к их ведению, от 
государственных органов и общественных объединений, должнос

тных лиц документы, письменные заключения, отчe1ныe данные и 

иные материалы; 

10) осушествляют контроль за исполнением законов и иных ре
шений Олий Мажлиса республики; 

11) заслушивают сообщения руководителей министерств, госу
дарственных комитетов и ведомств, руководителей Совета Мини
стров Республики Каракалпакстан, областных и Ташкентского го-
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родс кого ХОICИМиятов, предприятий, учреждений, организаций о 

выполнении законов, других актов Олий Мажлиса, рекомендаций 

комитетов и комиссий. 

с т а т ь JI 24. Решено комитетов и комиссий Олий Мажлиса 
Республики Узбекистав 

Комитет или комиссия по рассматриваемым вопросам принима

ет решение, имеющее рекомендательный характер либо дает ззюпо

чение. По вопросам, рассматриваемым несколькими комитетами и 

комиссиями, принимается совместное решение или заключение. 

Все вопросы в комитетах и комиссиях решаются простым боль

шинством голосов общего состава членов комитета или комиссии. 

Решения комитетов и комиссий, направляемые в государствен

ные органы, общественные объединения, подлежат обязательному 

рассмотреншо ими с сообщением о результатах или о принятых 

мерах не позднее чем в месячный срок, если иное не установлено 

в решении. 

ГJlава VII. 3AКJIЮЧИТF.JIЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

с т а т ь JI 25. Секретариат Оnиi Мажлиса Республики УзбекиСТ8В 

для обеспечения деятельности Олий Мажлиса Республики Уз
бекистан создается Секретариат Олий Мажлиса. 

Структура, штаты Секретариата и порядок его работы утверж
даются Председателем Олий Мажлиса. 

Трудовые отношения работников Секретариата не зависят от 
срока полномочий Олий Мажлиса. 

с т а т ь JI 26. pacxoды Олий М3]l[Jlиса Республики Узбекистав 

Расходы Олий Мажлиса Республики Узбекистан предусматри
ваются при утверждении республиканского бюджета. 

С т а т ь JI 27. Регламент Олий МUUlllса Республики Узбекистав 

Порядок деятельности Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
и его органов определяется Регламентом Олий Мажлиса. 

Президент 

Республики Узбекистан И.КАРИМОВ 



ЗАКОН 

РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

Прuложение М 3 

О ВЫБОРАХ В ОЛИЙ МAЖ.1IИС 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

(Ведомости Верховного Совета Республики Узбекистан. 1994. 
М 1. Ст. 6; Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 
1998. М З. Ст. 38; 1999. М9. Ст. 206; 2000. М 5-6. Ст. 153) 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

С т а т ь я: 1. Основн .. е принцип" вuборов в Опий М81КJIис 

Олий Мажлис состоит из двухсот пятидесяти депутатов, избира

емых по территориальным одно мандатным избирательным окру

гам на многопартийной основе сроком на пять лет. 

деnyrатыI Олий Мажлиса избираются на основе всеобщего, рав

ного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

с т а т ь а: 2. Всеобщее избирательное право 

Выборы деnyrатов в Олий Мажлис являются всеобщими. Право 

избирать имеют граждане Республики Узбекистан, достигшие ко 

дню выборов 18 лет. 
Правом быть избранным в Олий Мажлис обладают граждане 

Узбекистана, достигшие ко дню выборов 25 лет. 
Не MOryr быть избранными и не участвуют в выборах граждане, 

признанные судом недееспособным,' а также лица, содержащиеся 

в местах лишения свободы по приговору суда. 

Гражданин Республики Узбекистан не может БЪП'Ь одновремен-

но депутатом более чем в двух npeдста.вительных органах власти. 

С т а т ь а: 3. Равное избирательное право 

каждый гражданин-избиратель имеет один голос. 

Граждане Республики Узбекистан независимо от происхожде

ния, социального и имущественного положения, расовой и нацио

нальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к 

релиmи, рода и характера занятий обладаЮт равным избиратель

ным правом. 
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С т а т.. 4. ПРJOlое иэбирател.вое право 

Депутаты Олий Мажлиса избираются гражданами непосред

ственно. 

с т а т.. s. Тайное rOJlосоаавие 
Голосование на выборах депyraтов Олий Мажлиса является сво

бодным и тайным. Контроль за волеизъявлением голосующих не 

допускается. 

С т а т.. 6. Гласвост. при подroтo.к:е и проведевии ... боРО. 

Подготовку и проведение выборов в Олий Мажлис осуществля

ют избирательные комиссии открыто и гласно. 

Избирательные комиссии информируют граждан о своей рабо
те, об образовании избирательных округов, участков, о составе из

бирательных комиссий, их местонахождении и времени работы, 
знакомят со списками избирателей, перечнем участвующих в вы

борах политических партий, сообщают сведения о кандидатах в 

депутаты, об итогах голосования и выборов. 

Средства массовой информации Республики Узбекистан осве

щают ход подготовки и проведения выборов. 

На всех мероприятиях по подготовке и проведению выборов, а 

также в помещениях для голосования в день выборов и при подсче

те голосов имеют право участвовать по одному наблюдатеmo от по

литических партий, представительных органов власти, инициатив

ных групп избирателей, выдвинувших кандидатов в депутатыI' пред

ставители печати, телевидения и радио, наблюдатели от дрyrих 

государств, международных организаций и движений. их полномо

чия должны быть подтвержденыI соответствующими документами. 

Заинтересованные организации, инициативные группы избира

телей заявляют о своих наблюдателях в окружные избирательные 

комиссии не менее чем за пятнадцать дней до выборов. 

Окружная избирательная комиссия в течение пяти дней после 

получения заявления от заинтересованной организации, инициа

тивной группы избирателей выдает для наблюдателя мандат, обра

зец которого устанавливается Центральной избирательной комис

сией Республики Узбекистан. 

Наблюдатели имеют право: 

присутствовать на собраниях по ВЫдвиженmo кандидатов в депу

тaТbI, заседаниях окружных и участковых избирательных комиссий; 
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присyrствовать на избирательном участке и наблюдать за ходом 

подготовительной работы, за размещением и опечатыванием изби

рательных ящиков для голосования, за вьщачей rpажданам избира

тельных бюллетеней; 

присyrствовать при подсчете голосов и составлении протокола 

участковой избирательной комиссии; 

запрашивать и получать заверенные соответствующей избира

тельной комиссией копии документов о результатах выборов; 

сообщать о своих наблюдениях в вышестоящую комиссию, если 
есть основания считать, что на избирательном участке были допу

щены нарушения настоящего Закона. 

Наблюдателям запрещается: 

находиться в кабине для голосования, когда избиратель делает 

свои orметки в избирательном бюллетене; 

оказывать влияние на избирателей, распространять какие-либо 

агитационные материалыI или литературу; 

спрашивать у избирателей, за кого они проголосовали, или ока

зывать какую-либо помощь избирателям при внесении отметок в 

бюллетень; 

вмешиваться в деятельность участковой избирательной комис

сии, в том числе при опечатывании избирательных ящиков, их 

вскрытии, подсчете голосов. 

11. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ОКРУГА И ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ 

с т а т ь.ll 7. Образовавие избирательных округов 

для выборов в Олий Мажлис образуется двести пятьдесят тер

риториальных избирательных округов. от каждого избирательного 

округа избирается один деnyraт. 

Избирательные округа по выборам деnyraтов в Олий Мажлис 

образуются IIенrpальной избирательной комиссией по представле

нию Председателя Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстаи, 

хокимов областей и города Ташкента. Границы избирательных ок

ругов определяются с учетом административно-территориального 

устройства Республики Каракалпакстан, областей и города Таш

кента. 

Избирательные округа образуются, как правило, с равной чис

ленностью избирателей на всей территории Республики Узбекис
тан. Норма избирателей на избирательный округ для каждых выбо
ров устанавливается Олий Мажлисом. 
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Списки избирательных округов с указанием их границ и числен

ности избирателей публшсуются Центральной избирательной комис

сией не позднее пятнадцати дней после назначения выборов 

с т а т It JI 8. ПОРJJДОК: и ворма образова&П избирателltllЫX 
участков 

Избирательные участки образуются с учетом границ районов, 

городов, районов в городах с целью создания максимальных удобств 

для избирателей. Избирательные участки образуются также в воин

ских частях и входят в избирательные округа по месту расположе

ния частей. Грающы избирательных участков не дomкны пересе

кать границ избирательных округов. 

Избирательные участки могут быть образованы при npeдстави

тельствах Республики Узбекистан в иностранных государствах, в 

санаториях, домах отдыха, в больницах и других стационарных ле

чебных учреждениях, в местах нахождения граждан, расположен

ных в отдаленных и труднодоступных районах. эти избирательные 

участки входят в избирательные округа по месту их нахождения. 

Вопрос о приnиске к избирательному округу избирательных участ

ков, образуемых за пределами Узбекистана, решается Центральной 

избирательной комиссией. 

Избирательные участки образуются окружными избирательны

ми комиссиями по представлению хокимов городов, районов. в 

воинских частях избирательные участки образуются окружными из

бирательными комиссиями по npeдставлению командиров частей 

или войсковых соединений. При представительствах Республики 

Узбекистан в иностранных государствах избирательные участки 
образуются Центральной избирательной комиссией по npедставле

нию Министерства иностранных дел Республики Узбекистан. 

Избирательные участки образуются не позднее чем на тридца
тый день после назначения выборов. В воинских частях, при пред

ставительствах Республики Узбекистан в иностранных государствах, 

а также в отдаленных и труднодоступных районах избирательные 

участки образуются в тот же срок, а в исключительных случаях -
не позднее чем за пять дней до выборов. 

Избирательные участки образуются, как правило, с числом не 
менее 20 и не более 3000 избирателей. 

Помещение для организации голосования каждому избиратель
ному участку выделяет хокимият района, города. 
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Окружная избирательная комиссия организует оповещение из
бирателей о границах каждого избирательного участка с указанием 
места нахождения участковой избирательной комиссии и помеще

ния для голосования. 

IП. ИЗБИРАТFЛЬНЫЕ КОМИССИИ 

С т а т ь JI 9. Система избирательных КОМИССИЙ 

для организации и проведения выборов в Олий Мажлис образу-
ются: 

Центральная избирательная комиссия Республики Узбекистан; 
окружные избирательные комиссии по выборам в Олий Мажлис; 

участковые избирательные комиссии. 

С т а т ь JI 10. Образование Центральной избирательной КОМИССИИ 
РеспублИIИ Узбекистан 

Центральная избирательная комиссия Республики Узбекистан 

образуется в соответствии с Законом Республики Узбекистан 

"О Центральной избирательной комиссии Республики Узбекистан". 

С т а т ь JI 11. ПолномоЧИJI Центральной избирательной КОМИССИИ 

Центральная избирательная комиссия: 

1) осуществляет на всей территории республики контроль за 
исполнением настоящего Закона и обеспечивает его единообраз

ное применение, в пределах своих полномочий издает инструкции 

и дает разъяснения по вопросам организации выборов; 

2) образует избирательные округа, присваивает им наименова
ния и номера; 

3) образует окружные избирательные комиссии и публикует све
дения о месте их нахождения; 

4) направляет работу избирательных комиссий, определяет по
рядок внесения изменений в их состав, может самостоятельно или 

по представлению Генерального прокурора республики отменять 

решения окружных избирательных комиссий по выборам депута

тов в Олий Мажлис в случаях, если эти решения противоречат на

стоящему Закону; 

5) решает вопросы о пршшске к избирательному округу избира
тельных участков, образуемых за пределами Республики Узбекис

тан; 
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6) принимает соответствующие документы от политических 
партий, представительных органов власти, инициативных групп 

избирателей, выдвигающих кандидатов в депугаты; 

7) регистрирует кандидатов в депугаты; 
8) обеспечивает кандидатам в депутаты равные условия для уча

стия в избирательной кампании; 

9) распределяет денежные средства по избирательным комисси
ям, контролирует обеспечение избирательных комиссий помеще

ниями, транспортом и средствами связи, рассматривает другие воп

росы материально-технического обеспечения выборов; 

10) устанавливает образцы и формы избирательных бюллетеней 
по выборам депутатов Олий Мажлиса, списков избирателей, под

писных листов, протоколов избирательных комиссий, других изби
рательных документов, образцы избирательных ящиков и печатей 

избирательных комиссий, порядок хранения избирательных доку

ментов; 

11) заслушивает сообщения представителей политических партий, 
министерств, государственных комитетов и ведомств Республики 

Узбекистан, местных органов государственной власти, других го

сударственных органов и органов общественных объединений по 

вопросам, связанным с подготовкой и проведением выборов; 

12) подводит итоги выборов в целом по республике, регистри
рует избранных депутатов, публикует в печати сообщения об ито

гах выборов и списки избранных депугатов Олий Мажлиса; 

1 З) выдает депyraтам удостоверение и нагрудный знак депугата 
Олий Мажлиса; 

14) рассматривает заявления и жалобы на решения и действия 
избирательных комиссий и принимает по ним решения; 

15) передает органам прокуратуры материалы о нарушениях За
кона о выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан, которые 

влекут за собой уголовную ответственность; 

16) обеспечивает передачу документации, связанной с проведе
нием и организацией выборов, в архивы; 

17) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоя
щим Законом и другими законодательными актами Республики 
Узбекистан. 

с т а т ь JI 12. Образование окружной избирательной комиссии 

Окружная избирательная комиссия образуется Центральной из
бирательной комиссией не позднее чем на двадцатыIй день после 
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назначения выборов в составе председателя, заместителя предсе

дателя, секретаря и не менее шести других членов комиссии. 

С т а т ь.. 13. ПОЛНОМОЧИJI окружной избирательной КОМИССИИ 

Окружная избирательная комиссия: 

1) осуществляет контроль за исполнением настоящего Закона 
на территории избирательного округа; 

2) образовывает избирательные участки, устанавливает их ну
мерацшо по округу, публикует их списки с указанием адреса; 

3) координирует деятельность участковых избирательных комис
сий; 

4) распределяет средства между участковыми избирательными 
комиссиями, контролирует обеспечение участковых избирательных 

комиссий помещениями, транспортом, средствами связи и рассмат

ривает другие вопросы материально-технического обеспечения 

выборов в избирательном округе; 

41) принимает от уполномоченных представителей инициатив
ных групп избирателей подписные листы по сбору подписей в под

держку кандидата в депугаты, проверяет правильность их состав

ления; 

42) выдает уполномоченным представителям иющиативных групп 
избирателей датированную справку о получении подписных лис

тов в поддержку кандидата в депугатыI; 

5) обеспечивает равные условия кандидатам в депутатыI для уча
стия в избирательной кампании; 

6) публикует сведения о зарегистрированных Центральной из
бирательной комиссией кандидатах в депyrаты и выдает им соот

веТСТВУ1Опюие удостоверения; 

7) содействует организации встреч кандидатов в депугаты с из
бирателями; 

8) регистрирует доверенных лиц кандидатов в депутаты и выда
ет им соответСТВУ1Ощие удостоверения; 

9) заслушивает сообщения представителей политических партий, 
Mecтных органов государственной власти, руководителей обществен
ных объединений, предприятий, учреждений и организаций по 
вопросам, связанны:м с подготовкой и проведением выборов; 

10) наблюдает за составлением списков избирателей и представ
лением их для всеобщего ознакомления; 

11) yrверждает текст избирательного бюллетеня по избиратель
ному округу согласно yrвер:жденному Центральной избирательной 

300 



комиссией образцу, обеспечивает изготовление БЮJШетеней и снаб
жение ими участковых избирательных комиссий; 

12) устанавливает и .передает в Центральную избирательную ко
МИССИЮ результаты выборов по избирательному округу; 

1 З) организует проведение повторного голосования и повтор
ных выборов, а также выборов депутата вместо выбывшего; 

14) рассматривает заявления и жалобы на решения и действия 
участковых избирательных комиссий и принимает по ним реше

ния; 

15) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоя
щим Законом и другими законодательными актами Республики 
Узбекистан. 

с т а т ... 14. Образование )"II.cткo801 иэбирателъвоl КОМИСCIIII 

Участковая избирательная комиссия образуется окружной из

бирательной комиссией. Участковая избирательная комиссия об
разуется не позднее пятидесяти дней после назначения выборов в 

составе 5-19 'Шенов, в том числе председателя, заместителя пред
седателя и секретаря. Если комиссия образуется в составе до 7 че
ловек, то избираются председатель и секретарь. 

В необходимых случаях численный состав участковой избира

тельной комиссии может быть увеличен или уменьшен. 

При представительствах Республики Узбекистан в иностранных 

государствах функции председателя участковой избирательной ко

миссии осуществляет руководитель ведомства. 

С т а т.. 15. ПОJIВОМОЧIIJI участк:овой иэбирателъвой КОМИССИИ 

Участковая избирательная комиссия: 

1) составляет списки избирателей по участку; 
2) проводит ознакомление избирателей со списком избирате

лей, принимает и рассматривает заявления об ошибках и неточно

стих в списке и решает вопрос о внесении в него соответствующих 

изменений; 

3) принимает избирательные конверты от избирателей, не име
ющих возможности в день выборов находиться по месту своего 
жительства и участвовать в голосовании; 

4) оповещает население о дне выборов и месте голосования; 
5) обеспечивает подготовку помещения для голосования, изби

рательных ящиков и другого избирательного оборудования; 

6) организует голосование на избирательном участке в день вы
боров; 
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7) производит подсчет голосов, поданных на избирательном уча
стке; 

8) рассматривает заявления и жалобы по вопросам подготовки 
выборов, организации голосования и принимает по ним решения; 

9) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим 
Законом и дрyrими законодательными актами Республики Узбеки
стан. 

с т а т ь JI 16. Членство в избирательных комиссИJIX 

Члены окружных избирательных комиссий угверJJЩаются по ре

комендации Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан, област

ных и ТашкеlПСКОГО городского Советов народных депyraтов. Чле

ны участковых избирательных комиссий угвеРJJЩаются по представ

лению местных органов власти и органов самоуправления ГРa)IЩан. 

Член комиссии может быть освоБОJJЩен от исполнения своих 

обязанностей по личному заявлению, а также в случае лишения 

полномочий. 

Право лишения члена комиссии полномочий принадлежит орга

ну, образовавшему комиссию, при нарушении им требований на

стоящего Закона или систематическом игнорировании своих обя

зaнHocTeй. 

В случае необходимости новый член избирательной комиссии 

назначается в порядке, установленном настоящим Законом. 

Председатель, заместитель председателя, секретарь и дрyrие чле

ны избирательных комиссий не могуг быть членами политических 

партий. Кандидаты в депyraты Олий Мажлиса не могуг быть чле

нами избирательных комиссий. 

Одно и то же лицо может быть членом только одной избира

тельной комиссии. 

с т а т ь. 17. ОрrавизaцJUI работы и cpolt полномочий 
избирательных ItОМИССИЙ 

Заседание избирательной комиссии является правомочным, если 

в нем принимает участие не менее двух третей состава комиссии 

на день заседания. Решение комиссии принимается открьпым го

лосованием большинством голосов от общего состава комиссии. 

Члены комиссии, не согласные с ее решением, вправе высказать 

особое мнение, которое в письменной форме прилагается к прото

колу. В случае разделения голосов голос председательствующего 

является решающим. 
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Решение избирательной комиссии, принятое в пределах ее пол

номочий, обязательно для исполнения нижестоящими избиратель
ными комиссиями, а также всеми государственными органами, 

политическими партиями и другими общественными объединени
ями, трудовыми коллективами и воинскими частями, руководите

лями предприятий, учреждений и организаций. 

Председатель, заместитель председателя, секретарь либо другой 

член избирательной комиссии по ее решению может освобождать
ся в период подготовки и проведения выборов от выполнения про

изводственных или служебных обязанностей с сохранением сред

ней заработной платы за счет средств, вьщеляемых на проведение 

выборов. 

Государственные органы и органы обществеШIЫХ объединений, 

предприятия, учреJJЩения, организации, должностные тща обязаны 

содействовать избирательным комиссиям в осуществлении ими своих 

полномочий, предоставлять необходимые для их работы сведения. 

ГосударствеШlые органы, предприятия, учреждения, организа

ции бесплатно предоставляют в распоряжение избирательных ко

миссий необходимые для подготовки и проведения выборов поме

щения и оборудование. 

Избирательная комиссия имеет право обращаться по вопросам, 
связанным с подготовкой и проведением выборов, в государствен

ные opraны и opraны обществеlПlЫХ объединений, к предприяти
ям, учреждениям, организациям, должностным лицам, которые 

обязаны рассмотреть поставленный вопрос и дать избирательной 
комиссии ответ не позднее чем в трехдневный срок. 

Полномочия Центральной избирательной комиссии прекраща
IOТся по решению Олий Мажлиса. 

Окружные и участковые избирательные комиссии прекращaюr 
свою деятельность после регистрации Центральной избирательной 

комиссией депyrатов, избранных по соответствующим избиратель

ным округам. 

С т а т ь JI 18. Рассмотрение жалоб на решенИJI избирателыlwx 
КОМИССИЙ 

Решения избирательных комиссий MOryr быть обжалованы opra
нами политических партий, представительными органами власти, 

выдвинувшими кандидатов в депутаты, кандидатами в депутатыI' 

доверешlыIи лицами, наблюдателями и избирателями в вышестоя

щую избирательную комиссию или в суд в течение десяти дней пос
ле принятия решения. Решения Центральной избирательной комис-
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сШl могуг быть обжалованы в Верховный суд Республики Узбекис
тан в течение десяти дней после принятия решения. Жалоба должна 

быть рассмотрена в течение трех дней после ее поступления, а если 
до дня выборов осталось менее шести дней - незамедлительно. 

IV. НАЗНАЧЕНИЕ ВЫВОРОВ. ВЫДВИЖЕНИЕ И РЕmстрAЦИJI 
КАНДИДАТОВ В ДЕПУТАТЫ ОЛИЙ МAЖJIИСА 

с т а т.. 19. Назначение выборов депутатов ОJJИЙ Мuшиса 

Выборы депутатов назначаются Олий Мажлисом не позднее чем 
за три месяца до истечения срока полномочий депутатов Олий 
Мажлиса предыдущего созыва. 

О дне выборов не позднее трех дней после их назначения сооб

щается в печати и дРУГИХ средствах массовой информации. 

С т а т.. 20. Право на выдвижение К"8Нццатов в депутаты 
ОJIИЙ Мажлиса 

Право на выдвижение кандидатов в депутаты Олий Мажлиса 

имеют политические партии, Жокаргы Кенес Республики Кара

калпакстан, областные и Тamкенrский городской Советы народ

ных депутатов, непосредствеlПlО rpаждане. 

Политическая· партия может выдвигать кандидатов в деnyrаты 

Олий Мажлиса при условии, что она зарегистрирована Министер

ством юстиции не позднее чем за шесть месяцев до дня назначе

ния выборов и собрала не менее пятидесяти тысяч подписей изби

рателей, поддерживающих ее участие в выборах. 

Бланки подписных листов установленного образца выдаются 

Центральной избирательной комиссией после назначения выборов. 

В одном из административно-территориальных образований 

(Республика Карaкaлnакстан, область, город Ташкенr) политичес

кая партия может собрать не более восьми процентов подписей от 

пятидесяти тысяч избирателей. 

В случае фальсификации подписей в подписных листах Цeнr

ральная избирательная комиссия отказывает политической партии 

в праве участвовать в выборах. 

с т а т •• 21. Докумевты, преДcтaвJUlеlllЫе DОJlИТll'lесlDlМИ 
DаpтRJIМИ ДЛJI учаCТIUI в выборах 

для выдвижения кандидатов в деnyrаты Олий Мажлиса полити

ческая партия дomкнa в двадцатидневный срок после назначения 
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выборов представить в Центральную избирательную КОМИССИЮ сле

дующие документы: 

заявлеЮlе об участии в выборах, подписанное руководителем 

партии; 

справку Министерства юстиции о том, что политическая партия 

зарегистрирована не позднее чем за шесть месяцев до дня назначе
ния выборов; 

подписные листы. 

По представлеЮlЮ указа.нных документов Центральная избира
тельная комиссия выдает представитemo политической партии да
тированную справку. На основании представленных документов 

Центральная избирательная комиссия в пятидневный срок прини
мает окончательное реmеЮlе о допущении партии к учасТИЮ в вы

борах. Список партий, участвующих в выборах, в порядке очередно

сти поступления заявлений публикуется в республиканской печати. 

е т. т ... 22. ВWДВllЖeвне J[8ВДlщаТО8 8 депутат .. ОJIИЙ Мошне. 
политическими паpтIUIМII н представитem.вЫМII 

органами ВJl8СТИ 

Выдвижение кандидатов в депyrаты Олий Мажлиса начинается 

на двадцать пятыIй день после назначеЮlЯ выборов и заканчивает

ся за сорок пять дней до выборов. 

Выдвижение кандидатов в депyrатыI Олий Мажлиса осуществ

ляется высшими органами политических партий и на сессиях Жо

каргы Кенеса Республики Каракaзmакстан, областных и Ташкент

ского городского Советов народных депyrатов. 

Политические партии правомочны выдвинугь двести пятьдесят 

кандидатов в депyrатыI - одного кандидата в депутатыI по каждому 

избирательному округу. Жокаргы Кенес Республики Каракалпак

стан, областные и Тamкентский городской Советы народных депу

татов правомочны выдвинугь по одному кандидату в депутатыI в 

каждом избирательном округе, расположенном на соответствую

щей территории. Одно и то же лицо может быть представлено кан

дидатом в депyrаты только по одному округу. Порядок подбора 

кандидатов в депyrаты определяется самими политическими парти

ями и представительныIии органами власти. 

Политические партии правомочны выдвинугь кандидатом в де
пyrаты только членов своей партии или беспартийных, а предста

вительные органы власти вправе вьщвинугь кандидатами в депуга

тыI лиц независимо от принадлежности к той или иной партии. О 

вьщвижении кандидатов в депyrаты составляется протокол. 
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С т а т ь JI 221. Выдвижение кандидатов в депутаты 
Опий Мажлиса непосредственно гражданами 

Каждый гражданин или группа граждан Республики Узбекис
тан, обладающие избирательным правом, MOгyr образовать иници

ативную группу избирателей в количестве не менее ста избирате

лей соответствующего округа для выдвижения кандидата в депуга

ты Олий Мажлиса. 

Уполномоченный шnщиативной ГРУIПIЫ избирателей обрaiцается 
с заявлением в соответствующую окружную избирательную комис

сию с просьбой о регистрации группы. К заявлению ПРИЛaraIOТся: 

список членов инициативной группы избирателей с указанием 

фамилии, имени, отчества, даты рождения, адреса места житель

ства, серии и номера паспорта; 

решение собрания инициативной группы избирателей о назна

чении уполномоченного представители и доверенность, оформлен

ная на него в установленном законом порядке; 

решение и протокол собрания инициативной группы избирате

лей о выдвижении кандидата в депyrаты, где указываются его фа

милия, имя, отчество, дата рождения, профессия, должность (род 

занятий), место раБотыI и жительства, партийность. 

Окружная избирательная комиссия, установив соответствие пред

ставленных ей документов требованиям настоящего Закона, в те

чение пяти дней, а в случае проведения повторных выборов или 

выборов депyra.тов Олий Мажлиса вместо выбывших - в течение 

двух дней со дня их постyrшения, принимает решение о регистра

ции инициативной группы избирателей либо об отказе в регистра

ции. 

После npинятия: решенИJI о регистрации инициативной ф}'IIIIы 

избирателей уполномоченному npедставиrелю выдаетСJl соответству

ющее регистрационное удостоверение и бланки подписных листов 

установленного образца. 
В случае отказа в регистрации инициативной rpyпIIы избирате

лей окружная избирательная комиссии дает мотивированный ответ. 
Инициативная rpуппа избирателей вправе собирать подписи 

избирателей в поддержку ICalЩидата в депyrаты только после полу

ченИJI ее уполномоченным npедставителем регистрационного удо

стоверения. 

Инициативная группа избирателей, выдвинувшая кандидата в 

депyra.ты, обязана собрать в его поддержку не менее восьми про

центов подписей от общего числа избирателей округа при условии 
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пропорционального распределения количества подписывающихся 

ГР3)IЩан по каждой махалле, кипmаку или аулу. 

Форма подписных JШстов усга.навливается Центральной избира

тельной комиссией. В подписном листе указываются фамилия, имя, 
отчество, дата РОJlЩения, профессия, должность (род занятий), мес

то работы и жительства, партийность кацдидата в депyraты. 

Избиратели вправе ставить подпись один раз в подцержку толь

ко одного кандидата. При этом избиратель указывает свою фами
лию, имя, отчество, год РОJlЩения (в возрасте восемнадцати лет -
дополнительно день и месJЩ рождения), адрес места жительства, 

сершо и номер паспорта, а также дату внесения подписи. 

Подписной лист заверяется членом шmциативной группы из

бирателей, собиравшим подписи, с указанием своей фамилии, име

ни, отчества, адреса места жительства, серии и номера паспорта, а 

также уполномоченным представителем инициативной группы из

бирателей с указанием тех :же данных. 

Сбор подписей избирателей проводится до месту работы, служ

бы, учебы, жительства, на предвыборных мероприятиях, а также в 

дрyrиx местах, где агитация и сбор подписей не запрещены зако

нодательными aкraми. Любые формы принужцения и подкупа из

бирателей со стороны лица, собирающего подписи, влекyr уста

новленную законом ответственность. 

После окончания сбора подписей уполномоченный представи

тель инициативной группы избирателей передает подписныIe лис

ты, сброшюрованные в отдельности по каждой махалле, КИlWIаку 

или аулу, в соответствующую окружную избирательную комиссию. 

Окружная избирательная комиссия проверяет правильность состав
ления подписных листов, и в пятидневный срок, а в случае прове

дения повторных выборов или выборов деnyrатов Олий Мажлиса 

вместо выбывших - в двухдневный срок, передает в Ценrpальную 

избирательную комиссию соответствующий протокол. 

е т а т.. 221, Документ .. , преДCТUJUlемw:е I Цевтралuую 

иэбирателuую комиссиlO ДJIJI реrистрации 
U.IIДIIДaТOI I депутаты Олий МUUlиса 

Руководитель политической партии, представительноro органа 
власти, уполномоченный инициативной группы избирателей обра

щаются с заявлением в Центральную избирательную комиссию с 
просьбой о регистрации кандидатов в депутаты. К заявлению при
лагаются: 
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решение высшего органа политической партии, Жокаргы Кене

са Республики Каракалпакстан, областного, Ташкентского городс
кого Советов народных депутатов, инициативной группы избира
телей о выдвижении кандидатов в депутаты Олий Мажлиса; 

протокол заседания высшего органа политической партии, сес

сии Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан, областного, Таш
кентского городского Советов народных депутатов, собрания ини

циaтиBHoй группы избирателей о выдвижении кандидатов в депу

таты Олий Мажлиса, в котором указьmаются фамилия, имя, отчество 

кандидата в депyraты, дата роJtЩения, профессия, должность (род 

занятий), место работы и жительства, партийность, а также наиме
нование и номер избирательного округа; 

заявление кандидата в депутатыI о согласии баллотироваться по 

соответствующему избирательному округу; 

заявление об освоБОJlЩении от занимаемой должности для ЛИЦ, 

указанных в части второй статьи 23 настоящего Закона, в случае 
избрания их депутатами Олий Мажлиса. 

Лицу, представившему документыI' Центральная избирательная 
комиссия вьщает справку, в которой указывается дата и время при

нятия документов. 

Центральная избирательная комиссия в семидневный срок про

веряет и дает заключение о соответствии представленных доку

ментов требованиям настоящего Закона. 

О выявленных несоответствиях и отклонениях от требований 

настоящего Закона в представленных к реmстрации документах 

Центральная избирательная комиссия в установленном порядке 

сообщает руководителям соответствующих политических партий, 

представительных органов власти и уполномоченным инициатив

ных групп избирателей. 

С т а т ь я 23. Требования, преД'UВJlJlемwе J[ DВДИДaтам 

в депутаты Опий Мажлиса 

Не подлежат реmстрации кандидатами в депутаты Олий Маж

лиса: 

граждане, ранее судимые за умыmленные преступления; 

граждане, которые последние пять лет до дня назначения выборов 

постоянно не про:живали на территории Республики Узбекистан; 

военнослужащие Вооруженных Сил Республики Узбекистан, 

сотрудники Службы национальной безопасности, Министерства 

внугренн:их дел, дpymx военизированных подразделений; 
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профессиональные служители религиозных организаций и объе

динений. 

Члены правительства. судьи. Генеральный прокурор и должно

стные лица органов прокуратуры, руководители министерств. ве

домств и их заместители. должностные лица исполнительных орга

нов власти (за исключением хокимов областей. районов и городов) 
регистрируются каццидатами в депyrаты Олий Мажлиса при усло

вии подачи ими заявления об освобождении от занимаемой долж

ности в случае избрания депyrатами. 

С т а т. JI 24. Регистрации кандидатов в депутат .. Олий Мажлиса 

Прием документов от политических партий. представительных 

органов власти. шпщиативных rpупп избирателей для регистрации 

lCЗIWЩатов в депугаты Оли:й Мажлиса Центральная избирательная 

комиссия прекращает за семь дней до окончания срока регистрации. 

Лицу, выдинyrомуy каццидатом в депутаты в соответствии с 

настоящим Законом. выдается регистрационное удостоверение. 

Регистрация кандидатов в депyrаты заканчивается за тридцать 

пять дней до выборов. 

Соответствующая окружная избирательная комиссия в пятиднев

ный срок после регистрации Центральной избирательной комис

сией кандидатов в депyrатыI публикует в местной печати сообще

ние о регистрации с указанием фамилии. имени. отчества. года 

рождения. партийности, занимаемой должности. места работыI и 

жительства. а также наименования органа. выдвинувшего канди

дата в депyrатыI. 

v. ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ. ГАРАНТИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КАНДИДАТОВ В ДЕПУТАТЫ ОЛИЙ МАЖЛИСА 

С т а т. JI 25. Предв .. борвu arитaции 

Предвыборная агитация начинается со дня регистрации канди
датов в депyrатыI Центральной избирательной комиссией. 

Кандидатам в депугаты. политическим партиям предоставляется 
равное право использовать средства массовой информации в поряд

ке. устанавливаемом Центральной избирательной комиссией Респуб
лики Узбекистан. Кa.н.zщцaraм в депугатыI предоставляется равное право 
проводИТЪ встречи со своими избирателями как на собраниях. так и в 

другой удобной для избирателей форме. Собрания избирателей орга
низуются участковой избирательной комиссией совместно с хокимия-
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том района, города. Избирательные комиссии, хокимияты районов и 

городов предоставляют кандидатам в депyraты Олий Мажлиса обору

дованные помещения для собраний. О времени и месте проведения 

собраний и встреч сообщается избирателям заблаговременно. 

Государственные органы, общественные объединения, руково

дители предприятий, учреждений, организаций, органы самоуправ

ления граждан обязаны оказывать кандидатам в депyrаты содей

ствие в организации встреч с избирателями, в получении необхо

димых справочных и информационных материалов. 

Политическим партиям предоставляется право выступать с про

граммой своей будущей деятельности. Программы партий и канди

датов в депyraты не должны быть направлены против суверенитета, 

целостности и безопасности республики, не должны посягать на здо

ровье и нравственность народа, содержать пропаганду ВОЙНЫ, наци

ональной ненависти, расовой и религиозной вражды, призывы к 

насильственному изменению конституционного строя, к действи

ям, ущемляющим конституционные права и свободы граждан. 

Запрещается проведение агитации, сопровождаемой предостав

лением избирателям бесплатно или на льготных условиях товаров, 

услуг (кроме информационных), а также выплатой денежных 

средств. 

Агитация в день выборов не допускается. 

С т а т ь JI 26. Довереввые JlВЦa 

Кандидат в депyrаты Олий Мажлиса может иметь до пяти дове

ренных лиц. Доверенные лица ведут агитацию за избрание канди

дата депутатом, предстaвmпoт его интересы во взаимоorноmениях 

с государственными органами и органами общественных объеди
нений, избирателями, а также в избирательных комиссиях. 

Кандидат в депyrаты после регистрации определяет дoBepeнных 

лиц по своему усмотрению и сообщает о них в окружную избира
тельную комиссию. Избирательная комиссия регистрирует дове

ренных лиц и выдает им удостоверения. 

Кандидат в депyrаты Олий Мажлиса в любое время до выборов 

может лишить своего доверенного Лlща полномочий и заменить 

его, уведомив об этом окружную избирательную комиссию. Дове
ренное лицо в любое время вправе сложить свои полномочия. 

Доверенное лицо не может быть членом избирательной комис-

сии. 
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С т а т.. 27. Освобождение кандидатов в депутаты 
ОJIИЙ Мажлвса от производственных 

ВJIВ CJJYJIeбвы:х: оБJlЭ&Вностей дли участии 

• Пpeд8llборнIIIX меропрlUПИJIX 

Лицо, зарегистрированное кандидатом в депугаты Олий Маж.
лиса, на время проведения встреч с избиратеmrми, выступлений на 
предвыборных собраниях, по телевидению и радио, имеет право 

освобождаться от вьmолнения производственных или служебных 
обязанностей с сохранением средней заработной платы за счет 

средств, вьщеляемых на проведение выборов. 

С т а т ь JI 28. Прuо lWIДIIДaТ& в депутаты ОJlИЙ М8]l[Jlиса 
на беСПJlатный прое3д 

Кандидат в депугаты Олий Мажлиса после регистрации имеет 

право на бесплатный проезд на всех видах государственного пасса

жирского транспорта (за исключением городского пассажирского 

транспорта, такси и заказных рейсов других видов транспорта) в 
пределах соответствующего избирательного округа. Кандидат в де
пугаты, проживающий за пределами избирательного округа, пользу

ется таким же правом для проезда в избирательный округ и возвра

щения к месту жительства. 

С т а т ь JI 29. Лишение статуса u.вдвдaтa в депутаты 
ОJlИй М8ЖJlllса. CHJlТlle кавд:идатом в депутаты 

своей кавдвдатуры 

Политическая партия, представительный орган власти, инициа

тивная группа избирателей имеют право не позднее чем за пять 

дней до выборов отменить свое решение о выдвижении того или 

иного лица кандидатом в депугаты, которое может быть лишено 

статуса кандидата в депугатыI Центральной избирательной комис

сией. Политическая партия, представительный орган власти до 

истечения срока выдвижения кандидатов в депугатыI может внести 

в Центральную избирательную комиссию предложение о регистра

цин новой кандидатуры. 

Зарегистрированные кандидатыI в депугатыI MOryт быть лишены 

своего статуса Центральной избирательной комиссией и в случае 
прекращения деятельности политической партии, вьщвинувшей их 

кандидатами в депугатыI Олий Маж.лиса. 

Кандидат в депугаты Олий Мажлиса может в любое время до 

выборов снять свою кандидатуру. Для этого он обращается с заяВ

лением в Центральную избирательную комиссию. 
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VI. СПИСКИ ИЗБИРАТЕЛЕЙ. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ 

С т а т ь JI 30. Состuление списков избирателей 

В список избирателей включаются фамилии граждан Республи

ки Узбекистан, достигших ко дню или в день выборов 18 лет, по
стоянно или временно проживающих к моменту составления спис

ка на территории данного избирательного участка. 

Каждый избиратель может быть включен только в один список 
избирателей. 

Список избирателей составляется по каждому избирательному 

участку участковой избирательной комиссией и подписывается ее 

председателем и секретарем. для участия в работе по составлению 

списка участковая избирательная комиссия может привлекать пред

ставителей общественности. 

Хокимияты районов и городов обеспечивают учет избирателей 

и передают участковым избирательным комиссиям сведения об 

избирателях, проживающих на соответствующей территории, не

обходимые для составления списков избирателей. 

Списки избирателей-военнослужащих, находящихся в воинских 

частях, а также членов семей военнослужащих и других избирате

лей, если они проживают в районах расположения воинских час

тей, составляются на основе данных, представляемых командира

ми воинских частей. Военнослужащие, проживающие вне воинс

ких частей, включаются в списки избирателей по месту жительства 

на общих основаниях. 

Списки избирателей по избирательным участкам, образованным 

при представительствах Респубзrnки Узбекистан в иностранных го

сударствах, в санаториях и домах отдыха, в больницах и других ста

ционарных лечебных учреJlЩениях, составляются на основе данных, 

представляемых руководителями указанных учрежцений (ведомств). 

Фамилии избирателей указываются в СIШске избирателей в по

рядке, удобном для организации голосования. 

В список вносится фамилия, имя, отчество, дата рождения и 

адрес каждого избирателя. 

Стать. 31. Ознакомление rp8ЖД1Н со списками избирателей 

Списки избирателей представляются для всеобщего ознакомле

ния за пятнадцать дней до выборов, а на избирательных участках, 

образованных при представительствах Республики Узбекистан в 
иностранных государствах, в санаториях и домах отдыха, в больни-
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цах и дpyrиx стационарных лечебных учреJIЩеНИRX, в отдаленных и 

труднодоступных районах, - за семь дней до выборов. Участковая 
избирательная комиссия оповещает избирателей о месте и време

ни ознакомления со списком. 

Гражданам обеспечивается возможность ознакомиться со спис

ком избирателей в помещении участковой избирательной комиссии. 

С т а т •• 32. Оспарпавие списков пбирателеi 

Любой гражданин Республики Узбекистан может заявить в уча

стк:овую избирательную комиссию об ошибке или неточности в 
списке избирателей. В течение двадцати четырех часов участк:овая: 

избирательная комиссия обязана npoверить заявление и либо уст
ранить ошибку, зm:бо выдать заявителю справку о мотивированном 

отклонении заявления. 

Действия и решения избирательной комиссии могуг быгь обжа
лованы в суд в установленном законом ПОРJlДICе. 

с т а т.. 33. Избиратет.нwi бlOJlJlетев. 

В избирательный бюллетень в алфавитном ПОРJlДICе вносятся 

фамилия, имя, отчество кандидата в депутаты с указанием года 

рождения, партийности, занимаемой должности (рода занятий) и 
органа, выдвинувшего его кандидатом в деnyrаты. 

Бюллетени печатаются на государственном языке, а также по 

решешno окружной избирательной комиссШf на языках, которыми 

пользуется большинство населения избирательного округа. 

С т а т.. 34. Доставка избирательных бlOJlJlетеней 

Участковые избирательные комиссии получают бюллетени от 

окружных комиссий не позднее трех дней до выборов. Выдачу и 

получение БЮJШетеней npeдседателъ либо заместитель npeдседате

ля или секретарь соответствующих окружной и участк:овой комис

сий подтверждают своей ПОДlШсью. 

Число избирательных бюллетеней, получаемых участк:овой из
бирательной комиссией, не может npевышать число избирателей, 

вIcлюченных в списки избирателей по избирательному участку, бо

лее чем на ПOJПIроцента. В правом верхнем углу избирательного 

БЮJШе1'еНЯ ставятся подписи двух, qленов участковой избиратель

ной комиссии, кОторые заверяЮтся печатью участковой избира
тельной комиссии. Не заверенные комиссией избирательные бюл
летени при подсчете голосов не учитываются. 
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VH. ГОЛОСОВАНИЕ И ОПРЕДЕЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ВЫБОРОВ 

с т а т ь я: 35. Помещение дли roлосования 

Голосование проводится в специально отведенных помещениях, 
в которых должны бьпь оборудованы в достаточном количестве ка

бины или комнаты для тайного голосования, определены места вы

дачи избирательных бюллетеней и установлены избирательные ящики. 

Избирательные ящики устанавливаются таким образом, чтобы голо

сующие при подходе к ним обязательно проходили через кабины 

или комнаты для тайного голосования. В помещении для голосова

ния не разрешается проводить никаких других политических акций. 

OrвeTcтвeннocть за оборудование помещеНий и поддержание в них 
необходимого порядка несет участковая избирательная комиссия. 

с т а т ь я: 36. Время и место голосования 

Голосование проводится в день выборов с 6 до 20 часов. О вре
мени и месте голосования участковая избирательная комиссия опо

вещает избирателей не позднее чем за десять дней до выборов. 

На избирательных участках, образованных при представитель

ствах Республики Узбекистан в иностранных государствах, в воин

ских частях, в санаториях, домах отдыха, больницах и других ста

ционарных лечебных учреЖдениях, а также в местах нахОЖдения 

ГРаЖдан, расположенных в отдаленных и труднодоступных райо

нах, участковая избирательная комиссия может объявить голосова

ние законченным в любое время, если про голосовали все избира

тели, включенные в список. 

с т а т ь JI 37. Начало roлосовавИJI 

в день выборов помещение для голосования открывается при 

наличии не менее двух третей членов участковой избирательной 
комиссии. Председатель в присyrствии членов избирательной ко

миссии опечатывает избирательный ЯЩИК, распределяет между чле

нами избирательной комиссии избирательные бюллетени, списки 
избирателей и объявляет начало выборов. Общее количество бюл

летеней оформляется отдельным документом. 

с т а т ь JI 38. У станОВJIение JlВЧВОСТИ избвратeu 

По прибытии в помещение для голосования иэбирa:reль предъяв
ляет члену участковой избирательной комиссии документ, удосто-
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веряющий его личность, и расписывается в списке избирателей. 
После этого ему выдается избирательный бюллетень. 

Фамилии избирателей, по каким-либо причинам не включен

ные в список избирателей, на основании документа, удостоверяю

щего личность, ГРЮlЩанство и место жительства избирателя, вклю

чаются в приложение к списку избирателей. 

с т а т ь а: 39. ПОРJIДО& roJlОСОUВиа: 

Избирательный бюллетень заполняется голосующим в кабине 
или комнате для тайного голосования. При заполнении бюзшетеня 
запрещается присутствие других ЛИЦ, кроме голосующего. Избира
тель, не имеющий возможности самостоятельно заполнить бюзше
тень, вправе пригласить в кабину или комнату другое лицо по сво

ему усмотрению, кроме ЛИЦ, входящих в состав избирательной ко

миссии, наблюдателей и доверенных ЛИЦ. 

При выборах избиратель вычеркивает в БЮJШетене фамилии кан

дидатов, против которых он голосует. 

Заполненный бюллетень голосующий опускает в избирательный 

ящик. 

По просьбе избирателя испорченный избирательный бюзшетень 

может быть заменен новым. Испорченные избирательные БЮJШе

тени подлежат учету, погашению и хранятся отдельно. 

Избиратель, не имеющий возможности в день выборов нахо

диться по месту своего жительства, может затребовать у участковой 

избирательной комиссии по месту своего жительства избиратель

ный лист, принять решение и оставить заполненный избиратель

ный лист в закрытом конверте участковой комиссии. В получении 

избирательного листа избиратель расписывается в списке избира

телей. Форму избирательного листа, порядок изготовления, сроки 

доставки избирательных листов на избирателъныIe участки устанав

ливает Центральная избирательная комиссия. 

В случаях, когда отдельные избиратели по состоянию здоровья 
или по другим причинам не могут прибытъ в помещение для голо

сования, участковая избирательная комиссия, по их просьбе, пору

чает членам комиссии организовать голосование в месте пребыва

ния этих избирателей. 

С т а т ь JI 40. Подсчет roЛОСОВ на избирательном участк:е 

По окончании голосования перед вскрытием избирательных 
ящиков в присутствии членов участковой комиссии в ящики 
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опускаются закрытые конверты с избирательными листами. Все не

использованные избирательные бюллетени подсчитываются и по

гашаются участковой избирательной комиссией. 

Избирательные ящики вскрываются участковой избирательной 
комиссией после объявления председателем комиссии об оконча

нии голосования. Вскрытие избирательных ящиков до окончания 

голосования запрещается. 

Участковая избирательная комиссия устанавливает общее число 
избирателей на участке, число избирателей, получивlIШX бюллетени. 

Подсчет голосов на избирательном участке про изводится участ

ковой избирательной комиссией отдельно по каждому кандидату. 

На основании бюллетеней и избирательных листов, находив

шихся в избирательных ящиках, комиссия устанавливает: 

общее число избирателей, принявших участие в голосовании; 

число голосов, поданных за, и число голосов, поданных против 

каждого кандидата в депyrаты; 

число бюллетеней, листов, ПРИЗfiа.ffiЫХ недеЙствительными. 

По фамилиям граждан, дополнительно вписанным избирателя

ми в бюллетени и листы, голоса не подсчитываются. 

Признаются недействительными избирательные бюллетени и 
листы неустановленного образца, а также бюллетени и листы, в 

которых при голосовании оставлены фамилии более одного канди

дата. При возникновении сомнений в действительности избира
тельного бюллетеня, листа вопрос разрешается участковой избира
тельной комиссией пyrем голосования. 

Результаты подсчета голосов рассматриваются на заседании уча

стковой избирательной комиссии и заносятся в протокол. Прото
кол подписывается председателем, заместителем председателя, сек

ретарем, другими членами комиссии и представляется в соответ

ствующую окружную избирательную комиссию в установленном 

порядке. 

Стать. 41. Определение pe3YJlЬтaТOB выборов по округу 

На основании протоколов участковых избирательных комиссий 
окружная избирательная комиссия определяет: 

общее число избирателей по округу; 
число избирателей, получивших избирательные бюллетени и 

листы; 

число избирателей, принявших участие в голосовании; 

число голосов, поданных за, и число голосов, поданных против 

каждого кандидата в депyrаты; 
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число бюллетеней и листов, призна.нны:х недеЙствительными. 

Результаты выборов по округу устанавливаются на заседании 

избирательной комиссии и заносятся в протокол. Протокол под
rmсывается председателем, заместителем председателя:, секретарем, 

другими членами комиссии и представляется в Центральную изби
рательную комиссию в установленном порядке. 

С т а т ь JI 42. Определение результаТО8 8ыБОРО8 депутаТО8 
8 ОJlИЙ М8ЖJIJIС 

Центральная избирательная комиссия на основании постymm

lПИX К ней протоколов окружных избирательных комиссий опреде

ляет: 

общее число избирателей по республике; 

число избирателей, получивших избирательные бюллетени и 

листы; 

число избирателей, принявших участие в голосовании; 

число голосов, поданных за, и число голосов, поданных против 

каждого кандидата в депугаты; 

число избирательных бюллетеней и листов, признанных недей

ствительными. 

Избранным считается кандидат в депугаты ОЛИЙ Мажлиса, по

лучивший на выборах более половины голосов избирателей, при

нявших участие в голосовании. 

Выборы признаются несостоявшимися, если в них приняло уча

стие менее половины избирателей, внесенных в списки избирате

лей. 

Выборы в целом или по отдельным округам либо по отдельным 

избирательным участкам MOгyr быть признаны недействительными 

из-за допущенных в ходе выборов нарушений, повлиявших на ито

m голосования. Решение о признании выборов недействительны
ми принимается Центральной избирательной комиссией и может 

быть обжаловано в Верховный суд Республики Узбекистан в тече

ние десяти дней со дня опубликования итогов выборов. 

В случае признания выборов по отдельным участкам недействи

тельными, по решению Центральной избирательной комиссии ре

зультаты голосования по таким участкам исключаются из общих 

результатов выборов при условии, что без них выборы в целом 

MOгyr быть признаны состоявшимися. 

Центральная избирательная комиссия по итогам выборов со
ставляет протокол и принимает решение. 
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С т а т • JI 43. Повторное голосование 

Если по избирательному округу баллотировалось более двух кан
дидатов в депугаты Олий Мажлиса и ни один из них не был из

бран, окружная избирательная комиссия принимает решение о 

про ведении в округе повторного голосования по двум кандидатам 

в депyrаты, получившим наибольшее число голосов, и информиру

ет об этом Центральную избирательную комиссию и избирателей 

округа. Повторное голосование проводится в двухнедельный срок 

с соблюдением требований настоящего Закона. 

Избранным считается кандидат в депyrаты Олий Мажлиса, по
лучивший при повторном голосовании наибольшее число голосов 

избирателей, ПРИНЯВIПИX участие в голосовании, по отношению к 

другому кандидату, при условии, что число голосов, поданных за 

этого кандидата, превышает число голосов, поданных против него. 

с т а т • JI 44. Повторные выборы 

Повторные выборы про водятся в следующих случаях: 

а) если выборы по избирательному округу признаны несостояв

mимися или недействительными; 

б) если повторное голосование не позволило определить избран

ного депyrата Олий Мажлиса; 
в) если по избирательному округу баллотировалось не более 

двух кандидатов в депyrаты Олий Мажлиса и ни один из них не 

был избран. 
Повторные выборы проводятся окружной избирательной комис

сией по поручению Центральной избирательной комиссии. При этом 
Центральная избирательная комиссия может принять решение о 

необходимости проведения повторных выборов окружной и участ
ковыми избирательными комиссиями в новом составе. Голосование 
провoдиrся на тех же избирательных участках и по спискам избира
телей, составленным для проведения основных выборов. 

Повторные выборы ПРОВОДIIТCЯ не позднее чем в месячный срок 
после основных выборов. Образование избирательных комиссий, 
регистр8ЦИJI кандидатов в депутаты и другие мероприJIТИJI прово

ДllТCЯ В порядке, ycтaнOВJIeHHOM настоящим Законом. 

С т а т. JI 45. Проведевие .ыборо. депутато. Олий Мa&JIиса 
.место .ыБЫВПIIIX 

В случае признания Олий Мажлисом полномочий отдельных 

депутатов недействительными, а та.кже в случае отзыва депyrата, 
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досрочного прекращения депуга.тсICИX полномочий по другим при

чинам в соответствующих избирательных округах проводятся но

вые выборы. Выборы назначаются Центральной избирательной 
комиссией не позднее чем за месяц до их проведения и организу

ются с соблюдением требований настоящего Закона. При этом ОК

ружная избирательная комиссия образуется за двадцать пять дНей, 
а участковые - за IIЯТнадцать дней до выборов. Регистрация кан
дидатов в депyrаты заканчивается за пятнадцать дней до выборов. 

В случае выбытия депутата Олий Мажлиса менее чем за шесть 

месяцев до истечения срока ПОJПIомочий Олий Мажлиса выборы 
нового депyrата вместо выбывшего MOryr не проводитъся. 

VIII. РЕГИСТРАЦИЯ ДЕПYrАТОВ И ОПУБJIИКОВАВИЕ 
ИТОГОВ ВЫБОРОВ 

С т а т ь. 46. РеrиС1'р8ЦИJI депутатов Олий М8ЖJIИса 

Центральная избирательная комиссия на основе поступивших 

протоколов окружных избирательных комиссий регистрирует из

бранных депутатов Олий Мажлиса и извещает об этом депyrатов. 

Избранные депyrатами Олий Мажлиса лица, указанные в части 

второй статьи 23 настоящего Закона, обязаны в письменном виде 
сообщить в Центральную избирательную комиссию о сложении с 

себя обязанностей, не совместимых со статусом депутата Олий 

Мажлиса. 

С т а т ь. 47. Опубликование итоroв в .. боров депутатов 
ОJlИЙ МlJКJlиса 

Сообщение об итогах выборов и список избранных депутатов 
Олий Мажлиса Центральная избирательная комиссия публикует в 
печати не позднее чем в десятидневный срок с указанием фами

лии, имени, отчества, года рождения, партийности, занимаемой 

должности (рода занятий), места работы, жительства, номера и 
наименования избирательного округа. 

IX. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИJI 

Стат •• 48. Удостоверение и нarpУДВЫЙ эвu депутата 
ОЛИЙ Мaжnиса 

Депyrату Олий Мажлиса Центральной избирательной комисси
ей выдаются удостоверение и нагрудный знак депутата Олий Маж-

319 



лиса. Образцы удостоверения и нагрудного знака депyrата Опий 
Мажлиса устанавливаются законодательством. 

с т а т ь. 49. Финансирование выборов 

Pacxoды~ связанные с подготовкой и проведением выборов ОЛИЙ 
Мажлиса~ производятся за счет rocyдapcтвeнных средств Респуб
JШКИ Узбекистан. Финансирование и иная материальная подцерж
ка кандидатов в депутаты ОЛИЙ Мажл:иса за счет других средств 

запрещается. 

ПОJПIТИЧеские паprии~ обществеlПlЫе обьединения~ предприя

ТИЯ~ учреждения~ организации и rpпщане Республики Узбекистан 

MOryr добровольно передавать свои средства для проведения выбо

ров. эти средства принимаются Центральной избирательной ко

миссией для их использования в ходе избирательной кампании. 

с т а т ь. 50. Orвeтc:твeввOCТlt за нарушение Звона о выборах 
в OJJВi Мuшис 

Лица~ препятствующие пyrем насилия~ обмана, yrpoз или иным 

пyrем осуществлению избирателями права избирать и быть избран

ными в ОЛИЙ Мажлис~ вести предвыборную агитацию~ а также члены 

избирательных комиссий~ другие должностные лица, представите

ли политических партий~ члены инициативных rpyrm избирателей~ 
совершившие подлог избирательных дoкyмeНТOB~ заведомо непра

вильный подсчет roлосов~ нарушившие тайну roлосования или до

пустившие иные нарушения настоящего 3акона, несуг установлен

ную ответствеlПfОСТЬ в соответствии с законами Республики Узбе

кистан. К omетствеlПfОСТИ привлекaюrcя также .лица~ опубликовавшие 

или иным способом распространившие ложные сведения о канди

дате в депyrаты. 

Президент 

Республики Узбекистан И.КАРИМОВ 



ЛРШlожение ом 4 

РЕГЛАМЕНТ 
ОЛИЙ МАЖЛИСА РЕСПУБJlИКИ УЗБЕКИСТАН 

(Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 1995. 
М 6. Ст. 97; 2000. М 5-6. Ст. 154) 

fJlU8 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

С т а т ь JI 1. В соответствии со статьей 76 Конституции Респуб
лики Узбекистан высшим гocyдapcтвeнным представительным ор

ганом является Олий Мажлис Республики Узбекистан, осуществ

ляющий законодательную власть. 

Олий Мажлис состоит из 250 депугатов, избираемых по терри
ториальным одномандатным избирательным округам на многопар

тийной основе. 

Срок полномочий Олий Мажлиса - пять лет. 

По истечении срока поmюмочий Олий Мажлис продолжает свою 

деятельность вплоть до начала работы ОЛИЙ Мажлиса нового созыва. 

СтаТЬJl 2. Деятельность Олий Мажлиса основывается на кол
лективном, свободном обсуждении и решении вопросов, гласнос

ти, ответственности и ПОДО'ГIетности перед ОЛИЙ Мажлисом соз

даваемых им органов, избираемых и назначаемых должностных лиц, 

постоянном учете общественного мнения. 

Постоянный и эффективный характер деятельности Олий Маж.

лиса обеспечивается работой его сессий, Кенгаша Олий Мажлиса, 

комитетов и комиссий Олий Мажлиса и депугатов. 

С т а т ь JI 3. Депугатам Олий Мажлиса· обеспечиваются условия 
для беспрепятственного и эффективного осуществления их прав и 

обязанностей, установленных Конституцией Республики Узбекис

тан, Конституционным законом "Об Олий Мажлисе Республики Уз

бекистан", Законом "О статусе депугатов в Республике Узбекистан", 

настоящим Регламентом и другими законодательными актами. 
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Глава 11, ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ФОРМА РАБОТЫ 
ОЛИЙ МAЖJIИСА 

С т а т ь я: 4. В соответствии со статьей 6 Конституционного за
кона "Об Олий Мажлисе Республики Узбекистан" организацион
ной формой работы Олий Мажлиса является сессия. 

Сессия Олий Мажлиса открывается и закрывается на его засе
даниях. 

Сессия Олий Мажлиса состоит из его заседаний, а также прово
димых в период между ними заседаний комитетов и комиссий, 

других органов Олий Мажлиса. 

Статья: 5. Сессии Олий Мажлиса созываются Председателем 
Олий Мажлиса по мере необходимости, но не реже чем два раза в 

год. 

В соответствии со статьей 13 Конституциоююго закона "Об Олий 
Мажлисе" Председатель Олий Мажлиса вправе внести вопрос о 

созыве сессии на рассмотрение Кенгаша. В таких случаях сессию 

созьшает Кенгаш Олий Ма:ж.лиса, о чем принимает постановление. 

Решение о созыве сессии и информация о вопросах, вносимых 

на ее рассмотрение, заблаговременно доводятся до сведения депу

татов Олий Мажлиса и населения. 

Проекты законов, постановлений и других документов, вноси

мых на рассмотрение Олий Мажлиса, предоставляются депyrатам 

заблаговременно, как правило, не позднее чем за десять дней до 

начала сессии. 

для подготовки сессии Олий Ма:ж.лиса может создаваться депу

татская рабочая группа. 

Сообщение о месте и времени проведения сессии Олий Мажли

са, а также о месте и времени регистрации депyrатов, при бываю

щих на сессию, публикуется в республиканских и областных газе

тах, передается по телевидению и радио не позднее чем за три дня 

до открытия сессии. 

В случае невозмо:ж.ности прибыть на сессию депyrат сообщает 

об этом одному из руководителей Олий Ма:ж.лиса. 

Ст а т ь.. 6. Внеочередные сессии Олий Ма:ж.лиса созываются 
Председателем Олий Ма:ж.лиса по его инициативе либо по предло

жению Президента Республики Узбекистан,Жокаргы Кенеса Рес
публики Каракалпакстан или не менее одной трети депугатов Олий 

Мажлиса. 
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Предложения с обоснованием необходимости созыва внеоче

редной сессии Олий Мажлиса напрамяются в адрес Председателя 

Олий Мажлиса в письменном виде с указанием вопросов, для рас

смотрения которых предлагается созвать Олий Мажлис. 
До начала работы внеочередной сессии Олий Мажлиса депута

там предоставляются проекты докумешов, вносимых на ее рас

смотрение. 

С т а т ь и 7. Перед каждым заседанием проводится регистрация 
депутатов Олий Мажлиса. 

Заседание Олий Мажлиса правомочно, если на нем присyr

ствует не менее двух третей от общего числа депyrатов. 

С т а т ь и 8. Первое после выборов заседание первой сессии Олий 
Мажлиса открывается и ведется Председателем Центральной из

бирательной комиссии до избрания Председателя Олий Мажлиса. 

Статьи 9. Председательствующий на сессии Олий Мажлиса 
открывает и закрывает его заседания, предоставляет слово для док

лада и выступлений, ставит на голосование проекты законов, по

становлений и других законодательных актов, предложения депу

татов по рассматриваемым вопросам и объявляет результаты голо

сования, оглашает запросы депутатов, вопросы, справки, сообщения, 

заявления и предложения, поступившие в Секретариат сессии Олий 

Мажлиса, обеспечивает порядок в зале заседаний. 

В случае необходимости председательствующий организует про

ведение консультаций с руководителями фракций, блоков и других 

депутатских групп в целях преодоления разногласий и разрешения 

других вопросов, возникающих в ходе работы Олий Мажлиса. 

Заместители Председателя Олий Мажлиса содействуют Предсе

дателю в выполнении им своих полномочий, по его поручению 

председательствуют на заседаниях Олий Мажлиса, а в отсyrствие 

Председателя или невозмож.ности осуществления им своих обя
зaннocTeй - замещают его. 

С т а т ь. 10. На время проведения заседаний каждой сессии Олий 
Маж.лиса на первом заседании образуется Секретариат сессии, 

Секретариат избирается открытым голосованием из числа депу
татов Олий Мажлиса в составе руководителя и членов. Предложе

ние по персональному составу Секретариата вносится председа

тельствующим на сессии. 
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Об образовании Секретариата сессии принимается постановле
ние Олий Мажлиса. 

для участия в работе Секретариата сессии MOryr привлекатъся 
специалисты и консультанты. 

С т а т ь и 11. Секретариат сессии организует ведение стено
граммы заседаний Олий Мажлиса, ведет запись желающих высту

пить, регистрирует депутатские запросы, вопросы, справки, сооб

щения, заявления, предложения и другие материалы депyrатов, орга

низует работу с обращениями граждан и другими документами, 

поступающими в адрес Олий Мажлиса. 

Статьи 12. На первой сессии из числа депyrатов Олий Маж
лиса избирается группа контроля за работой электронной системы 
голосования в составе руководителя и четырех членов группы. 

Об избрании группы контроля при:нимается постановление Олий 
Мажлиса. 

С т а т ь и 13. депyrатыI Олий Мажлиса обсуждают и принимают 
повестку дня сессии. Предложения по повестке дня предваритель

но рассматриваются Кешашем ОЛИЙ Мажлиса. 

Предложения и замечания к повестке дня передаются депyrата

ми в Секретариат сессии или председательствующему на заседании 

в письменном виде либо излагаются ими в выступлениях на засе

дании Олий Мажлиса. 

Вопрос о включении поступивших предложений в повестку дня 

сессии решается пyrем открытого голосования по каждому предло

жению простым большинством голосов от общего числа депyrатов. 

С т а т ь и 14. ИСКJПOчена. 

С т а т ь и 15. Заседания Олий Мажлиса являются открытыми. 
По решению Олий Мажлиса может быть проведено закрытое засе

дание. 

СтаТЬJl 16. Президент Республики Узбекистан, Премьер-ми
нистр, лица, входящие в состав Кабинета Министров, Председа

тель Конституционного суда, Председатель Верховного суда, Пред

седатель Высшеrо хозяйственного суда, Генеральный прокурор, 

Председатель правления Центрального банка имеют право присyr

ствоватъ на любом (открытом и закрытом) заседании Олий Маж

лиса. 
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С т а т 10. 17. На заседаниях Олий Мажлиса могут присyrство
вать приглашеюlыe Кенгашем Олий Мажлиса представители госу

дарственных органов, общественных объединений, трудовых кол

лективов, научных учреждений, печати, телевидения, радио и дру

гие лица. 

Приглашенные лица не вправе вмешиваться в работу Олий 
Мажлиса, обязаны воздерживаться от проявления одобрения или 
неодобрения:, соблюдать порядок и подчиняться распоряжениям 

председательствующего. В случае грубого нарушения порядка они 

могут быть удалены из зала заседаний по распоряжению пред

седательствующего. 

С т а т 10. 18. Заседания по решению Олий Мажлиса могут транс
лироваться по телевидению и радио в удобное для населения вре

мя. Информационные сообщения о заседаниях публикуются в рес

публиканских и областных газетах, а также передаются другими 

средствами массовой информации. 

Стать. 19. Во время проведения сессий депyrатыI Олий Маж
лиса размещаются в зале заседаний по территориальному призна

ку. Для лиц, приглamенных на сессию Олий Мажлиса, отводятся 

специальные места. 

С т а т ь. 20. На заседаниях Олий Мажлиса работа ведется на 
государственном языке и при необходимости обеспечивается син

хронным переводом на другие языки. 

Стать. 21. Утренние заседания Олий Ма:жлиса проводятся, 
как правило, с 10 часов до 13 часов, а вечерние - с 15 до 18 часов, 
через кюIщыe два часа раБотыI объявляется перерыв на 20 минyr. 
По решению Олий Мажлиса может быть установлено иное время 

начала, окончания и перерьma заседаний. 

С т а т ь JI 22. Время для докладов на заседаниях Олий Мажлиса 
предоставляется, как правило, в пределах одного часа, для содок

ладов - до 20 минyr. Выступающим в прениях предоставляется до 
10 минyr, для выступлений при постатейном обсуждении проектов 
законов - до 3 минyr, для выступлений по кандидатурам, порядку 
ведения заседаний, мотивам голосования, для заявлений, внесения 

запросов, вопросов, предложений, сообщений и справок - до 2 
минyr. С согласия большинства депyrатов председательствующий 

на заседании может продлить время для выступления. Выступле-
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ния производятся С трибуны либо с места с использованием и}Щи

видуальных микрофонов. 

По предложению председательствующего Олий Мажлис может 
заранее определить время, отводимое на обсYJIЩение каждого воп

роса повестки дня. 

е т а т ь JI 23. Заявления о предоставлении слова для выступле
ния в прениях направляются до начала заседания в Кенгаш Олий 

Мажлиса, а в ходе заседаний Олий Мажлиса подаются письменно 
в Секретариат или с места через электронную систему. 

е т а т ь JI 24. Председательствующий на заседании Олий Маж
лиса предоставляет слово для участия в прениях в порядке поступ

ления заявлений. В необходимых случаях председательствующий 

может изменить очередность выступлений с объявлением мотивов 

принятого им решения. Депутат выступает после предоставления 

ему слова председательствующим. 

е т а т ь JI 25. Депутат Олий Мажлиса может выступить на сес
сии по одному и тому же вопросу не более двух раз. Переуступка 

права на выступление в пользу другого лица не допускается. За 

выс~ившим депутатом сохраняется право при необходимости дать 

справку, разъяснение, ответить на вопрос. 

Слово по порядку ведения заседания Олий Мажлиса, для спра

вок, ответа на вопрос и дачи разъяснения может быть предоставле

но председательствующим вне очереди. 

Вопросы докладчикам направляются в письменной форме или 

задаются с места через индивидуальные микрофоны. 

Президент Республики Узбекистан, Председатель и заместите

ли Председателя Олий Мажлиса имеют право взять слово для выс

тупления в любое время. 

е т а т ь JI 26. Выступающий на сессии Олий Мажлиса не дол
жен отклоняться от оБСYJIЩаемого вопроса, использовать в своей 

речи rpубые и некорректные выражения, призывать к незаконным 

и насильственным действиям. Председательствующий в этом слу

чае вправе сделать предупреждение. 

После второго предупреждения выступающий лишается слова. 

При этом председательствующий вправе отключить микрофон. 

е т а т ь. 27. Прекращение прений производится по решению 
Олий Мажлиса, принимаемому путем открытого голосования болъ-
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шинством голосов от общего числа депутатов, присугствующих на 

сессии. 

После прекращения прений докладчик и содокладчик имеют 

право выступить с заключительным словом. 

Если депутат не имел возможности выступить в связи с прекра

щением прений, то по его просьбе текст выступления может быть 
включен в стенограмму заседания. Текст выступления должен бьпь 
завизирован депутатом. 

СтаТЬJl 28. На заседаниях Олий Мажлиса решения по рас
сматриваемым вопросам принимаются открытым голосованием. В 
случаях, предусмотренных Конституцией Республики Узбекистан, 
другими законами, настоящим Регламентом, или по решению Олий 
Мажлиса проводится тайное голосование. 

Открытое и тайное голосование проводится с помощью элект

ронной системы подсчета голосов, если Олий Мажлис не примет 

иное решение. 

При голосовании по одному вопросу каждый депутат имеет один 

голос и подает его за предложение, против него либо воздержива

ется при голосовании. 

СтаТЬJl 29. Проведение открытого голосования без использо
вания электронной системы подсчета голосов поручается группе 

депутатов, состав которой определяется Олий Мажлисом. Голосо

вание может быть проведено без подсчета голосов - по явному 

большинству, если ни один депутат не потребует иного, либо с 

подсчетом голосов. 

После окончания подсчета голосов председательствующий объяв

ляет результаты голосования. 

С т а т ь JI 30. В случае принятия решения о проведении тайного 
голосования с использованием бюллетеней Олий Мажлис избирает 

из числа депутатов счетную комиссию в составе 5-7 человек. 
В счетную комиссию не MOryr входить депутаты, кандидатуры 

которых выдвинуты в состав избираемых органов или на посты 

должностных лиц. 

Счетная комиссия избирает из своего состава <lIредседателя и 

секретаря комиссии. Решения счетной комиссии принимаются боль

шинством голосов членов комиссии. 

Бюллетени изготавливаются под контролем счетной комиссии 

по установленной ею форме и в определенном количестве. 
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Время и место голосования, порядок его проведения устанавли
ваются счетной комиссией. 

С т а т ь я: 31. При тайном голосовании путем подачи бюллете
ней счетная комиссия вьщает каждому депутату по предъявлении 
им удостоверения один бюллетень. 

Заполнение бюллетеня проводится депутатом в кабине для тай

ного голосования или специально для этого отведешlOМ помеще

нии путем зачеркивания в бюллетене фамилии кандидата, против 

которого он голосует, а в бюллетене по проекту решения (варианта 

решения) - слово "за" либо "против" возле варианта предлагае
мых решений. 

Недействительными считаются бюллетени неустановленной 
формы, а при избрании должностных лиц - бюллетени, в которых 

оставлены две и более кандидатуры на одну должность. Фамилии, 

дописанные в бюллетени, при подсчете голосов не учитываются. 

Тайное голосование не проводится по процедурным вопросам. 

С т а т ь JI 32. По итогам тайного голосования счетная комиссия 
составляет протокол, который подписывается всеми членами счет

ной комиссии. По докладу счетной комиссии Олий Мажлис при

нимает постановление об yrверждении результатов тайного голо

сования. 

с т а т ь.. 33. По требованию не менее одной пятой депутатов 
на сессии про водится поименное голосование с использованием 

электронной системы либо путем подачи именных бюллетеней. В 

бюллетене содержатся слова "за", "против" ИJШ "воздержался". Де

путат обязан оставить в бюллетене одно из ЭТИХ слов, вычеркнув 

остальные. При подсчете голосов бюллетеШf, в которых оставлено 

больше одного из указанных выше слов или все три слова зачерк

нуты, либо вписан вариант реmеШlЯ, не предусмотренный бюлле

тенем, признаются недействителъными. 

Поименное ГОЛОСОБaШlе не проводится по процедурным вопро

сам. 

с т а т ь.. 34. Депутат Олий Мажлиса обязан лично осуществ
лятъсвое право на голосование. 

С т а т ь.. 35. При выявлении ошибок в порядке и технике про
ведеШIЯ голосования по решению Олий Мажлиса проводится по

вторное ГОЛОСОБaШlе. 
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(пва 111. ФРАКЦИИ, БЛОКИ 
И ДРУГИЕ ДЕПУТАТСКИЕ ГРУППЫ 

с т а т ь JI 36. Депутаты Олий Мажлиса в соответствии с законо
дательством могут объединяться во фракции, блоки и другие депу

татские группы. 

Каждая депyraтская группа вправе предварительно обсуждать и 

вносить предложения по вопросам, вносимым на рассмотрение 

Олий Мажлиса. 

с т а т ь JI 37. Депyrат Олий Мажлиса вправе состоять только в 
одной фракции или одном блоке. 

Фракции, блоки осуществляют свою деятельность после регист

рации их Олий Мажлисом и действуют в рамках Конституции и 

законов Республики Узбекистан. 

Фракции, блоки работают в тесном контакте с Кенгашем, ко

митетами и комиссиями Олий Мажлиса. 

Прекращение деятельности фракции, блока может быть произ

ведено пyrем реорганизации (слияния, присоединения, разъедине

ния) или ликвидации. По данному вопросу Олий Мажлис прини

мает соответствующее решение. 

с т а т ь JI 38. для образования фракции или блока необходимо: 
1) образование инициативной группы; 
2) объявление о намерении создать фракцию, блок; 
3) проведение учредительного собрания фракции или блока; 
4) избрание руководителя фракции или блока; 
5) принятие учредительного протокола об образовании фрак

ции или блока и его передача в Олий Мажлис. 

Руководитель (представитель) фракции, блока обращается с 

заявлением в Олий Ма:жлис с просьбой о регистрации фракции, 

блока. 

К заявлению прилaraется протокол учредительного собрания, в 

котором указьmается численный и персональный состав фракции, 

блока, а также фамилия, имя, отчество руководителя фракции, блока, 

место его работы и номер избирательного округа. 

При рассмотрении заявлений на сессии Олий Ма:жлиса руково
дители фракций, блоков могут выступить с информацией о целях и 

задачах созданной фракции, блока, сообщить другие сведения. 

Олий Мажлис принимает постановление по вопросу регистра
ции фракций, блоков. 
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Глава IV. ПРЕДСЕДАТЕЛЪ И ЗАМЕСТИТЕЛИ 
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ОЛИЙ МАЖЛИСА 

С т а т ь SI 39. В соответствии со статьей 84 Конституции Респуб
лики Узбекистан Председатель Олий Мажлиса и его заместители 
избираются из числа депутатов Олий Мажлиса тайным голосова
нием. 

С т а т ь SI 40. Председатель Олий Мажлиса и его заместители 
избираются на срок полномочий Олий Мажлиса. 

Ста тьSl 41. Кандидат считается избранным на пост Председа
теля Олий Мажлиса, если в результате тайного голосования он по
лучил более ПОЛОВШlы голосов от общего числа депутатов Олий 

Мажлиса. 

С т а т ь SI 42. Председатель Олий Мажлиса может быть досроч
но путем тайного голосования отозван Олий Мажлисом. 

Вопрос об отзыве Председателя Олий Мажлиса включается в 

повестку дня сессии Олий Мажлиса, если за принятие этого пред

ложения подано более половины голосов от общего числа депута

тов Олий Мажлиса. 

При рассмотрении вопроса об отзыве Председателю Олий Маж

лиса должно быть предоставлено слово для выступления. 

nредседатель Олий Мажлиса считается отозванным, если за его 
отзыв проголосовало более чем две трети от общего числа депута

тов Олий Мажлиса. 

С т а т ь я 43. Досрочное прекращение полномочий Председате
ля Олий Мажлиса может быть произведено Олий Мажлисом по 

просьбе самого Председателя в случае его болезни или в связи с 

другими обстоятельствами, делающими невозможным вьmолнение 

возложенных на него обязанностей. 

С т а т ь я 44. Избрание заместителей Председателя Олий Маж
лиса, их отзыв и досрочное прекращение полномочий производит

ся В порядке, предусмотренном законодательством. 

С т а т ь я 45. Об избрании Председателя и заместителей Пред
седателя Олий Мажлиса, об их отзыве и досрочном прекращении 

полномочий принимается постановление Олий Мажлиса. 

С т а т ь я 46. В случае если кандидатура на пост Председателя 
Олий Мажлиса или на должность его заместителя не получила под-

ЗЗО 



держки большинства депyrатов Олий Мажлиса, про водится голо

сование по другой рекомендованной кандидатуре. 

СтаТЬJl 47. В случае если на пост Председателя Олий Мажли
са или на должность его заместителя было выдвинуто более двух 
кандидатов и ни один ИЗ них не набрал требуемого для избрания 

числа голосов, про водится повторное голосование по двум КЗ1Щи

датурам, получившим наибольшее число голосов. 

Если ВblДВинуrы два кандидата и ни один из них не набрал бо
лее половины голосов от общего числа депyrатов, проводятся по

вторные выборы с новым выдвижением кандидатов. 

Гп_& v. КЕНГAIП ОЛИЙ МАЖЛИСА 
СтаТЬJl 48. для организации работы Олий Мажлиса и осуще

ствления других полномочий, предусмотренных Конституционным 

законом "Об Олий Мажлисе Республики Узбекистан", на первой 

сессии образуется Кенгаш Олий Мажлиса. 

С т а т ь JI 49. В состав Кенrаша ОЛИЙ Мажлиса входят Предсе
датель Олий Мажлиса, заместители Председателя Олий Мажлиса, 

председатели комитетов, комиссий (кроме временных), руководи

тели фракций, блоков депyraтов Олий Мажлиса. 

Кенraш ОЛИЙ Мажлиса возглавляет Председателъ Олий Мажлиса. 

Ста ТЬJl 50. Заседания Кенram:а Олий Мажлиса созываются по 
мере необходимости и правомочны при наличии более половины 

общего состава Кенгаша. Заседания Кенгаша Олий Мажлиса созы

вает и ведет Председатель Олий Мажлиса, а в его отсутствие

один из заместителей Председателя Олий Мажлиса. 

Решения KeHгama Олий Мажлиса принимаются на его заседа

ниях большинством голосов от числа присутствующих. Решения 

MOгyr приниматься также пyrем персонального опроса состава Кен

гаша Олий Мажлиса. 

В заседаниях Кенгаша Олий Мажлиса вправе участвовать Пре
зидент Республики Узбекистан. 

По приглаmению Председателя Олий Мажлиса в заседаниях 

Кенrаша MOryr участвовать депутаты Олий Мажлиса, а также пред
ставители государственных органов, общественных объединений, 

ученые и специалисты. 

Лицам, входящим в состав Кенгаша Олий Мажлиса, а также 
другим лицам, участвующим в его заседаниях, заблаговременно 
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сообщается о вопросах, которые предполагается рассмотреть на 
заседании, и представля:ются необходимые материалы. 

Заседания KeHгama Олий Мажлиса протоколируются и стено
rpафируются. О вопросах, рассмотренных Кенгашем Олий Маж
лиса, и приня:тых: им решениях сообщается в средствах массовой 

информации. 

Статьи 51. Полномочия KeHгama Олий Мажлиса определя
ются Конституционным законом "Об Олий Мажлисе Республики 
Узбекистан" . 

С т а т ь и 52. Кенгаш Олий Мажлиса для подготовки предложе
ний по вопросам, входящим в его компетенцию, в случае необхо

димости образует из своего состава, из числа депутатов Олий Маж
JПlса, специалистов, а также представителей государственных орга

нов, общественнъrx объединений и научных учреждений рабочие 
комиссии ИJПI rpуппъr. 

fJlU& VI. КОМИТЕТЫ И КОМИССИИ ОЛИЙ МАЖЛИСА 

С т а т ь JI 53. В соответствии со статей 86 Конституции Респуб
лики Узбекистан Олий Мажлис избирает из числа депутатов коми

теты и комиссии для ведения законопроектной работы, предвари

тельного рассмотрения и подготовки вопросов, вносимых на рас

смотрение Олий Мажлиса, контроля за исполнением законов и иных 

решений Олий Мажлиса. 

Полномочия, порядок организации и деятельности комитетов и 

комиссий определяются Конституцией Республики Узбекистан, 

Конституционным законом "Об ОЛИЙ Мажлисе РеспуБJШКИ Узбе

кистан", настоящим Регламентом и другими законодательными 

arrами. 

Статьи 54. Комитеты и комиссии образуются Олий Мажли
сом на срок его полномочий. 

Переченъ и численный состав комитетов и комиссий определи

ются Олий Мажлисом. По дaHHыM вопросам принимаются поста

новления. 

В случае необходимости Олий Мажлис может образовывать но

вые комитеты и комиссии, упразднять и реорганизовыать ранее 

созданные, вносить изменения в состав комщетов и комиссий. 
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С т а т ь. 55. Комитеты и комиссии избираются oткpытъrм го
лосованием. Голосование проводится отдельно по кандидатуре пред

седателя комитета, комиссии, а затем по решению Олий Ма.жли
са - в целом по составу комитета, комиссии или отдельно по каж

дой кандидатуре. 

Депyrат Олий Мажлиса может быть избран, как правило, чле

ном только одного комитета или комиссии. 

Все члены комитетов и комиссий пользуются равными права.ми. 

Депyrат Олий Ма.жлиса, не избранный в состав комитета, ко

миссии, вправе участвовать в их работе с совещательным голосом. 

С т а т ь. 56. В состав комитетов и комиссий не могуг быть из
браны Председатель Олий Ма.жлиса и его заместители. 

С т а т ь. 57. Комитеты и комиссии ответственны перед ОПИЙ 
Ма:ж:лисом и подотчетны ему. 

С т а т ь. 58. Олий Ма:ж:лис и его Кенгаш для ИСПOJшения кон
кретных поручений могуг образовывать из числа депутатов вре

менные комиссии, определять задачи и порядок их деятельности. 

Заседания временных комиссий являются открытыми, если ко

миссии не определят иное. 

С т а т ь. 59. Государственные органы, органы самоуправления 
rpаждан, общественные объединения, предприятия, учреждения и 

организации всех форм собственности предст~ BpeMeНEUillМ 

комиссиям документы и материалы, необходимые для их рабоrы. 

Должностные лица, препятствующие деятельности временных 

комиссий, привлекаются к ответственности в соответствии с зако

нодательством. 

СтаТЬJl 60. По результатам деятельности времеЮlая комис
сия представляет доклад по существу вопроса, в связи с которым 

она бьmа создана. По докладу комиссии Олий Ма:ж:лис или его 

Кенгаш может принять постановление. 

Временные комиссии прекращают свою деятельность после 
выполнения возложенных на них задач. По решению Олий Ма:ж:

лиса или его Кенгаша деятельность временных комиссий может 
бьпъ прекращена досрочно. 
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Глава VH. УТВЕРЖДЕНИЕ УКАЗОВ ПРЕЗИДЕНТА 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН. ИЗБРАНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО 
СУДА, ВЕРХОВНОГО СУДА, ВЫСШЕГО ХОЗЯЙСТВЕННОГО СУДА 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН. НАЗНАЧЕНИЕ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 

ПРАВЛЕНИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА 

РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН, ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО КОМИТЕТА 

РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН 
ПО ОХРАНЕ ПРИРОДЫ 

С т а т ь и 61. В соответствии с Конституцией Республики Узбе
кистан Олий Мажлис угверждает указы Президента Республики Уз
бекистан о назначении и освобождении от должности Премьер
министра, его первого заместителя, заместителей Премьер-мини

стра, членов Кабинета Министров, Генерального прокурора и его 
заместителей, об образовании и упразднении министерств, госу

дарствеЮlЫХ комитетов и других органов государственного управ

ления. 

По вопросу угверждения указов Президента Республики Узбе

кистан Олий Мажлис принимает постановления. 

Статьи 62. В соответствии с пунктом 10 статьи 93 Конститу
ЦИИ Республики Узбекистан Президент Республики Узбекистан 

представляет Олий Мажлису кандидатуры на должность председа

теля и членов Конституционного суда Республики Узбекистан, пред

седателя и членов Верховного суда Республики Узбекистан, пред

седателя и членов Высшего хозяйственного суда Республики Узбе

кистан, npедседателя Правления Центрального банка Республики 

Узбекистан, npедседателя Государственного комитета Республики 

Узбекистан по охране природы. Указанные кандидатуры перед на

значением или избранием на должность по поручению Олий Маж
лиса или его Keнrama обсуждаются в соответствующих комитетах, 

комиссиях. 

О назначении и избрании на должность ЛИЦ, указанных в части 

первой настоящей статьи, Олий Мажлис принимает постановление. 

С т а т ь и 63. Назначение или избрание представленных канди
датур на соответствующие должности производится открытым го

лосованием. Постановления принимаются большинством голосов 

от общего числа депутатов. 

В случае если кандидат на должность не получит поддержки 

Олий Мажлиса, то обсуждается другое предложение Президента 

Республики Узбекистан по данному вопросу. 
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С т а т.. 64. Постановления Олий Мажлиса по кандидатурам в 
состав Конституционного суда, Верховного суда и Высшего хозяй

ственного суда принимаются по каждой кандидатуре в отдельнос

ти или по всем кандидатурам одновременно (за исключением со-

. става Конституционного суда) либо в ином порядке, определяемом 
Олий Мажлисом. 

ГJlава VID. АПЫ ОЛИЙ МАЖЛИСА. 
ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ ЗАКОНОПРОЕКТОВ 

ОЛИЙ МАЖЛИСОМ И ЕГО ОРГАНАМИ 

С т а т.. 65. В соответствии со статьей 9 Конституционного 
закона "Об Олий Мажлисе Республики Узбекистан" Олий Мажлис 

принимает Конституцию Республики Узбекистан, конституцион

ные законы, законы, постановления и другие акты. 

Ста т •• 66. Право законодательной инициативы осуществля
ется в форме внесения проектов новых законов, проектов законов 

об изменениях действующих законов, предложений о принятии но

вых законов или внесении изменений в действующие законы (за

конодательных предложений). 

С т а т.. 67. В соответствии со статьей 82 Конституции Рес
публики Узбекистан право законодательной инициативы в Олий 

Маж.лисе принадлежит Президенту Республики Узбекистан, Рес

публике Каракалпакстан в лице ее высшего органа государствен

ной власти, депyrатам Олий Маж.лиса, Кабинету Министров, Кон

ституционному суду, Верховному суду, Высшему хозяйственному 

СУДУ, Генеральному прокурору. 

с т а т. JI 68. Проекты законов и законодательные предложения 
представляются к рассмотрению вместе с обоснованием необходи

мости их разработки, развернyrой характеристикой целей, задач и 

основных положений будущих законов и их места в системе дей

cтвyющeгo законодательства, а также ожидаемых социально-эко

номических последствий их применения. При этом указываются 

коллективы и лица, принимавшие участие в подготовке законо

проекта. При представлении проекта, реализация которого потре
бует дополнительных материальных и иных затрат, прилагается его 
финансово-экономическое обоснование. 
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При оформлении проектов законов и законодательных предло
жений должны учитываться также другие требования, установлен
ные законодательными актами о порядке подготовки проектов за

конов. 

С т а т ь JI 69. Проекты законов и законодательные предложе
ния, подлежащие рассмотрению Олий Мажлисом, представляются 

Председателю Олий Мажлиса или в Кенгаш Олий Мажлиса и ре
гистрируются в Секретариате Олий Мажлиса. 

С т а т ь JI 70. Если представленные проект закона или законо
дательное предложение не отвечают требованиям настоящего Рег

ламента и законодательных актов о порядке подготовки проектов 

законов, такие проекты или предложения MOгyr быть возвращены 

Председателем Опий Мажлиса или Кенгашем Олий Мажлиса. 

СтаТЬJl 71. Зарегистрированные законопроект или законода
тельные предложения для предварительного рассмотрения и под

готовки предложений о порядке дальнейшей работы над ними, как 

правило, направляются Председателем Олий Мажлиса или Кенга

шем Олий Мажлиса в соответствующие комитеты, комиссии и од

новременно в Комитет по законодательству и судебно-правовым 

вопросам. При этом определяется головной комитет (комиссия) 

для подготовки заключения. 

Олий Мажлис или его Кенгаш MOгyr образовывать специальную 

комиссию для подготовки или предварительного рассмотрения про

екта закона. 

Законопроекты заблаговременно рассьшаются депyrатам Олий 

Мажлиса. Замечания и предложения депутатов учитываются при 

дальнейшей работе над проектом закона. 

С т а т ь JI 72. Предварительное рассмотрение законопроектов и 
подготовка заключений по проектам законодательных актов в ко

митетах и комиссиях производится В порядке, предусмотренном 

законодательством. 

С т а т ь.. 73. Кенгаш Олий Мажлиса с учетом заключения ко
митетов, комиссий предлагает проект закона для включения в по

вестку дня данной сессии либо принимает решение о продолже-. 

нии работы над законопроектом (законодательным предложени

ем), либо о его отклонении. 
В случаях, когда субъекты, обладающие правом законодатель

ной инициативы, настаивают на включении законопроекта в пове-
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стку дНJ( сессии, Кенraш Олий Мажл:иса не вправе отклоюпь пред

ложение. Keнram Олий Мажлиса может внести на рассмотрение 

сессии свое заключение по данному вопросу. 

Стать. 74. Рассмотрение проектов законов, внесенных в Олий 
'Мажлис, может, а Н81lболее важных из них - должно, осуществ

ляться в нескольких чтениях, а также они предварительно обсуж

дaюrся во фракциях, блоках и других депyrатских группах. 

С т а т It. 75. При первом чтении законопроекта Олий Мажлис, 
как правило, заслушивает доклад инициатора законопроекта и со

доклад головного комитета или комиссии, обсуждает основные 

положения законопроекта и высказывает предложения и замеча

ния в форме поправок, рассматривает вопрос о необходимости 

опубликования законопроекта для широкого обсуждения. 

По результатам обсуждения Олий Мажлис принимает закон или 

одобряет основные положения законопроекта в первом чтении, или 

ОТКЛОНJ(ет его. В случае одобрения законопроекта Олий Мажлис 

устанавливает срок его представления для второго чтения. 

Решение по законопроекту, рассмотренному в первом чтении, 

считается принятым, если за него подано большинство голосов от 

общего числа депyrатов Олий Мажлиса. Такое решение оформля

ется постановлением Олий Мажлиса. 

С т а т ь. 76. Поправки к проекту закона и отдельным его стать
ям, как правило, вносятся депутатами в письменном виде в Кенraш 

ОЛИЙ Мажлиса либо в головной комитет, комиссию или иной орган, 

которому поручена доработка законопроекта, не позднее чем за три 

дня до начала рассмотрения законопроекта во втором чтении. 

Стать,. 77. Головной комитет, комиссия или другой орган, 
которому поручена доработка законопроекта, рассматривает вне

сенные поправки к проекту закона и ПОдГотавливает его для рас

смотрения во втором чтении. 

С т а т ь. 78. Доработанный законопроект по решению Keнra
ша Олий Мажлиса вносится для рас~мотрения во втором чтении. 

С т а т ь. 79. При рассмотрении проекта закона во втором чте
нии обсуждение проводится постатейно, по разделам или в целом. 
Во время обсуждения возможно возвращение законопроекта на до
работку в соответствующие комитеты, комиссии или органы (дол
жностным лицам), его внесшие. 
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С т а т ь JI 80. По результатам рассмотрения законопроекта Олий 
Мажлис принимает закон либо отклоняет его или возвращает на 
доработку. 

На голосование ставится отдельно каждая статья либо раздел 
или глава проекта закона, а затем весь проект в целом. Олий Маж

лис может принять решение о голосовании сразу по законопроекту 

в целом. 

СтаТЬJl 81. Каждая предложенная поправка обсуждается от
дельно. При этом председателъствующий может объявить переры:в 
для подготовки заключения соответствующим комитетом, комис

сией. Если депyrат не согласен с заключением комитета, комис
сии, то ему предоставляется слово для обоснования своего предло

жения. Прения по поправкам в этом случае не открываются. 

С т а т ь JI 82. По решеншо Олий Мажлиса наиболее важные про
екты законов могут Бытъ ВЪПlесены на народное голосование (Ре

ферендум). Референдум проводится в порядке, установленном за
коном. 

С т а т ь JI 83. Олий Мажлис пршmмает законы, постановления 
и другие акты большинством голосов от общего числа депyrатов. 
Конституция Республики Узбекистан, законы, изменяющие и до
ПОJПIЯЮщие Конституцию, а также другие конституционные зако

ны пршmмаются большинством, не менее чем двумя третями от 

общего числа депyraтов Олий Мажлиса. 
Олий Мажлис может прШIЯТЪ закон об изменениях и поправках 

к Конституции в течение шести месяцев после внесения соответ
ствующего предложения с учетом его широкого обсуждения. Если 

Олий Мажлис отклонил предложение об изменении Конституции, 

оно может Бытъ возобновлено не ранее чем через год. 

С т а т ь JI 84. Законы Республики Узбекистан подписывает Пре
зидент Республики Узбекистан. В соответствии с ПУНКТОМ 14 ста
тьи 93 Конституции Республики Узбекистан Президент Республи
ки Узбекистан вправе возвратить законы со своими возражениями 

в Олий Мажлис для повторного обсуждения и голосования. Если 
ОЛИЙ Мажлис болыпинством в две трети голосов подтвердит ранее 

принятое решение, Президент подписывает закон. 

С т а т ь JI 85. Текст принятого закона, подписанный Президен
том Республики Узбекистан, направляется в Оли:й Мажлис для хра
нения и опубликования. Опубликование законопроектов осуще

ствляется в порядке, определяемом законодательством. 
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С т а т.. 86. Постановления ОJШЙ Мажлиса и решения Кенга
ша Олий Мажлиса подrm:сывает Председатель ОJШЙ Мажлиса, а в 
случае его отсyrствия эти акты подписывает один из заместителей 

Председателя Олий Мажлиса. 

Глuа IX. ПРИНJIТИЕ ДРУГИХ РЕШЕНИЙ 
ОЛИЙ МAЖJIИСОМ И ЕГО ОРГАНАМИ 

с т а т •• 87. ОЛИЙ Мажлис, его Keнгa.m MOryr принимать обра
щения, декларации, заявления. 

Инициатива принятия: Олий Мажлисом деклараций, обращений 

и заявлений может исходить от субъектов, обладающих правом за

конодательной инициативы. 

В необходимых случаях проекты деклараций, обращений и за

явлений могут направляться по решеншо Олий Мажлиса ИШI его 

Кенгаша на предварительное рассмотрение комитетам и комисси

ям Олий Мажлиса. 

С т а т.. 88. Решения Олий Мажлиса по процедурным вопро
сам принимаются большинством голосов депутатов, присyrствую

щих на заседании. Такие решения оформляются и фиксируются в 

стенограмме заседания. 

С т а т •• 89. В целях осуществления своих полномочий Keнra.m: 
Олий Мажлиса принимает постанОRJIения. 

Стать. 90. Комитеты и комиссии Олий Мажлиса по обсужда
емым ими вопросам принимают решения и дают заключения по 

проектам законов, напрааляемым им Олий Мажлисом, Председа

телем Олий Мажлиса или Кенгашем Олий Мажлиса. Решения и 
заключения комитета, комиссии подписываются председателем 

комитета, комиссии. 

Глuа Х. ПРИНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН И СТРАТЕГИЧЕСКИХ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРО ГРАММ 

С т а т ь JI 91. Проекты Государственного бюджета Республики 
Узбекистан, стратегических государственных npoграмм, а также про
екты законов об их yrверждении представляются в Олий МажлИС 
Кабинетом Министров. 
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С т а т ... 92. Материалы о проектах стратегических государствен
ных проrpамм заблаговременно вручаются депyrатам Олий Маж
лиса. 

С т а т .... 93. Закон о Государственном бюджете Республики Уз
беЮlСТан ставится на голосование после утверждения Олий Маж
лисом общей суммы доходов и общей суммы расходов Государ
ственного бюджета, если не будет принято иное решение. 

Об yrверждении стратегических Государственных проrpамм, от
четов об исполнении Государственного бюджета и о выполнении 
проrpамм Олий Мажлис прmmмает постановления. 

fJ1U8 п. РАССМОТРЕНИЕ 
ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИХ ВОIIPОСОВ 

С т а т.... 94. Порядок деятельности Олий Мажлиса, связа.нны::й 
с ратификацией и денонсацией международных договоров, опре
деляется законодательством. 

Стат ... 95. Олий Мажлис, Председатель Олий Мажлиса либо 
Keнram Олий Мажлиса определяет состав направляемых в зару
бежные страны официальных парламентских делегаций. 

Глава хн. ОСУЩЕСГВЛЕНИЕ ОЛИЙ МAЖJIИСОМ 
КОНТРОЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ 

С т а т... 96. Олий Мажлис осуществляет контроль за исполне
нием государственными органами, органами самоуправления rpаж

дан, общественными объединениями, предприятиями, учреждени

ями и организациями Конституции и законов Республики УзбеЮl

стан, решений Олий Мажлиса. 

С т а т .... 97. Олий Мажлис может заслушать отчет либо инфор
мацию избираемых, назначаемых и yrверждаемых им должностных 

лиц об их работе в целом или по отдельным вопросам деятельнос

ти. По отчету, информации на сессии Олий Мажлиса могуг прово

диться прения. По итогам обсуждения Олий Ма:ж:лис принимает 

постановление. 

с т а т ... 98. Депyrат или rpуппа депyrатов ОЛИЙ Мажлиса, ко
митет, комиссия, фракция, блок вправе обратиться с запросом

требованием дать официальное разъяснение или изложить пози-
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ЦИIO по вопросу, имеющему важное значение для государственно

го, хозяйственного и социально-культурного строительства респуб
лики к должностным лицам, а также к руководителям хозяйствую

щих субъектов. 

Запрос может быть внесен на сессии ОJIИЙ Мажлиса в письмен-

ной или устной форме. 
Председательствующий на заседании доводит запрос до сведе

ния того органа или должностного лица, к которому запрос обра
щен. Орган или должностное тщо, к которому обращен запрос, 
обяза.ны: дать ответ на запрос в сроки и в порядке, определенные 

Олий Мажлисом. 

Депyraт или грynпадепyraтов, комитет, комиссия, фракция, блок, 
от имени которых внесен запрос, могут обратиться к органу или 

должностному лицу, представившему ответ на запрос, за дополни

тельными разъяснениями, выступить с репликой, заявлением. 

Ответ на запрос после заслушивания может быть поставлен на 

обсуждение. По ответу на запрос принимается постановление. 

Запрос, адресованный Председателю Верховного суда, Предсе

дателю Высшего хозяйственного суда, Генеральному прокурору, 

руководителям органов дознания и следствия, не может касаться 

конкретных дел и материалов, находящихся в их производстве. 

С т а т ь. 99. Предложения и замечания, высказанные на сес
сии Олий Мажлиса или переданные в письменной форме предсе

дательствующему на заседании, рассматриваются Олий Мажлисом 

либо направляются на рассмотрение соответствующим государствен

ным органам или общественным объединениям и должностным 

лицам. 

С т а т ь. 100. Руководители государственных органов и обще
ственных объеДШlений, иные должностные лица несут установ

ленную законодательством ответственность за достоверность пре

доставляемой Олий Мажлису и его органам информации либо за 
умьппленное ее сокрытие. 

fJJUI XIII. ЭAКJПOЧИТEJIЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

с т а т ь. 101. Олий Мажлис Республики Узбекистан на первой 
сессии на срок своих полномочий избирает Уполномоченного Олий 

Мажлиса по правам человека. 
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УполномочеЮlЫЙ Олий Мажлиса по правам человека избирает
ся из числа депутатов ОЛИЙ Мажлиса. 

С т а т ь JI 102. Смета расходов, связанных с деятельностью Олий 
Мажлиса, его органов и депутатов, угверждается Председателем 
Олий Мажлиса. 

СтаТЬJl 103. Организационное, техническое и иное обслужи
вание деятельности Олий Мажлиса, его органов и депутатов обес
печивается Секретариатом Олий Мажлиса. 

СтаТЬJl 104. Положение о Секретариате Олий Мажлиса, его 
структура и штаты угверждаются Председателем Олий Мажлиса. 

СтаТЬJl 105. При регистрации депутатов, записи для выступ
ления, внесении запросов, предложений и поправок, подсчете го

лосов и определении результатов голосования, а также для накоп

ления и оперативной выдачи справочной и статистической инфор

мации о ходе заседаний, формирования и распечатки списков и 

других документов, информационного обеспечения работы Олий 

Мажлиса может использоваться электроЮlая система. 

Депутаты, входящие в группу контроля за работой электроЮlОЙ 

системы, имеют право беспрепятственного доступа ко всей Шlфор

мации, необходимой для контроля за системой. Решения этой груп

пы по вопросам, orнeceнны:м к ее ведению, являются обязатель

ными для всех специалистов и служб, обеспечивающих рабо1У элек

ТРОННОЙ системы. 

Группа контроля вправе до начала тайного голосования прове

ритъ функционирование электронной системы, о чем составляется 

специальный протокол. 

Группа контроля рассматривает и проверяет обоснованность 

заявлений депутатов об ошибках в списках с результатами поимен

ного голосования, привлекает к своей работе специалистов-экс

пертов. 

Результаты регистрации, записи для выступления, запросы де

путатов, результаты голосования и другие данные о ходе заседания 

сохраняются в памяти компьютера электронной системы, а также 

на магнитных носителях в архиве Олий Мажлиса. 



Прuложение М 5 

ПОЛОЖЕНИЕ 
О КОМИТЕТАХ И КОМИССИЯХ ОЛИЙ МAЖ1IИСА 

РЕСПУВЛИКИ УЗБЕКИСТАН 

(Ведомости Олий Мажлиса Ресnубли"и Узбе"истан. 
1995. Nl 6. Ст. 98; 2000. М5-6. Ст. 154) 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИJI 

С т а т.... 1. В соответствии со crатьей 86 Конституции Респуб
лики Узбекистан ОЛИЙ Мажлис избирает из числа депутатов коми

теты и комиссии для ведения законопроектной работыI' предвари
тельного рассмотрения и подготовки вопросов, вносимых на рас

смотрение Олий Мажлиса, контроля за исполнением законов 

Республики Узбекистан и решений Олий Мажлиса. 
Комитеты и комиссии ОЛИЙ Мажлиса призваны способствовать 

эффеIcrИВНОЙ деятелънocrи Олий Мажлиса как высшего государствен

ного представительного органа власти Республики Узбекистан. 

С т а т .. JI 2. Основными задачами комитетов и комиссий Олий 
Мажлиса являются: 

разработка проектов законов Республики Узбекистан и реше

ний Олий Мажлиса; 

предварительное рассмотрение и подготовка вопросов, ОТНОСЯ

щИХСЯ к ведению Олий Мажлиса; 

осуществление контроля за исполнением законов Республики 

Узбекистан и решений, принятых Олий Мажлисом, а также содей

ствие в их реализации. 

С т а т .... 3. Комитеты и комиссии образуются Олий Мажлисом 
на срок его ПОJПIомочий. 

С т а т .. JI 4. Переченъ и численный состав комитетов и комис
сий определяются Олий Мажлисом. В течение срока полномочий 

Олий Мажлис, в случае необходимости, может образовывать и изби

рать новые комитеты и комиссии, упразднять и реорганизовывать 

ранее созданные, вносить изменения в состав комитетов и комис

сий. 
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Стать. 5. Комитеты и комиссии избираются Олий Мажлисом 
открытым голосованием в составе председателей и членов. Замес

титель председателя и секретарь комитета, комиссии по представ

лению председателя комитета, комиссии назначаются из числа чле

нов соответствующего комитета, комиссии Председателем Олий 

Мажлиса по согласованию с Кенгашем Олий Мажлиса. 
Председатели, заместители председателей и секретари комите

тов, комиссий (кроме времеюIых) осуществляют свою деятельность, 

как правило, на постоянной основе и на период своих полномочий 

не могут занимать какую-либо иную оплачиваемую должность, за

ниматься предпринимательской деятельностью. 

Стать. б. При формировании комитетов и комиссий учиты
ваются профессионалъные и иные интересы депyrатов, их произ

водственный и жизненный опыт, свободно выраж.еЮ:IOе желание. 

В составах комитетов и комиссий, как правило, обеспечивается 

представителъство депyrатов от фракций и блоков. 

Депyrат Олий Мажлиса может быть избран, как правило, чле

ном только одного комитета или одной комиссии Олий Мажлиса. 

С т а т ь. 7. В состав комитетов и комиссий не могуг быть из
браны Председателъ ОЛИЙ Мажлиса и его заместители. 

С т а т ь. 8. Все члены комитетов и комиссий пользуются рав
ными правами. 

Депутат Олий Ма:жлиса, не избранный в состав комитета ШIИ 

комиссии, вправе участвовать в их работе с совещательным голосом. 

Стать. 9. Полномочия депyrатов в комитетах и комиссиях 
могуг быть прекращены досрочно по их прось6е, а также в связи с 

обстоятельствами, делающими невозможным выполнение ими своих 

обязанностей. 

Изменения в состав комитетов и комиссий по предложению пред

седателей комитетов и комиссий вносит Председателъ ОJШЙ Маж
лиса с последующим внесением на yrверждение Олий Мажлиса. 

Стать. 10. Комитеты и комиссии ответственны перед Олий 
Мажлисом и подотчетны ему. 

11. ОРГАНИЭАЦИJI РАБОТЫ :коМИТЕТОВ и :КОМИССИЙ 

С т а т 11. 11. Комитеты и комиссии организуют работу в соот
ветствии со своими планами, поручениями и рекомендациями Олий 
Мажлиса, его Председателя и Кенгаша Олий Мажлиса. 
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Деятельность комитетов и комиссий координируется Председа

телем Олий Мажлиса. 

С т а т ь.. 12. Комитеты и комиссии строят свою работу на ос
нове КOJшективного, свободного обсуждения и решения вопросов, 

гласности и широкой иющиативы членов комитетов и комиссий. 
Основной организационной формой работы комитетов и ко

миссий .являются их заседания. 

С т а т ь.. 13. Заседания комитетов и комиссий созываются по 
мере необходимости и проводятся как между заседаниями Олий 
Мажлиса, так и в период между сессиями. 

С т а т ... 14. Заседания комитетов и комиссий правомочны, если 
на них присyrcтвует не менее половины состава комитета или ко

миссии. В случае невозможности прибыть на заседание член коми

тета или комиссии заблаговременно сообщает об этом председате

лю комитета или комиссии. 

С т а т ь.. 15. Заседания комитетов и комиссий, как правило, 
проводятся открытъIми. На заседания MOгyr приглamаться пред

ставители гocyдapcтвeнных органов и общественных объединений, 
научных учреждений, специалисты и ученые, которые участвуют в 

заседаниях с правом совещательного голоса. 

В случае необходимости комитет или комиссия может прШIЯТЬ 

решение о проведении: закрытого заседания. 

Стать .. 16. Комитеты и комиссии для подготовки и углублен
ной проработки вопросов вправе создавать рабочие группы:. В со

став рабочих rpупп наряду с депymraми Опий Мажлиса MOryr входить 

представители министерств, rocударствеlПlЫХ комитетов, ведомств, 

других государственных органов и общecrвelПlЫX 06ье,цинений, науч

ных учреждений, ученые, специалисты. Комитеты и комиссии таюке 

MOryr сщцавать совместные рабочие rpуппы. На время работы в со

ставе рабочих групп за специалистами и учеными сохраняется сред
няя заработная плата по основному месту работы в соответствии с 
законодательством. 

С т а т... 17. Комитеты и комиссии при рассмотрении вопро
сов, относящихся к их ведению, пользуются равными правами и 

несут равные обязанности. 

С т а т •• 18. Члены комитетов и комиссий обязаны участвовать 
в деятельности комитетов и комиссий, содействовать проведению 

в жизнь их решений, выполнять поручения комитетов и комиссий. 
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С т а т ь JI 19. Член комитета или комиссии пользуется правом 
решающего голоса по рассматриваемым вопросам, участвует в их 

подготовке, обсуждении и принятии решений, а таюке в организа

ции вьшолнения решений Олий: Мажлиса, комитета или комиссии. 

С т а т ь.. 20. Члену комитета или комиссии обеспечиваются ус
ловия для активного участия в решении всех вопросов, рассматри

ваемых комитетом или комиссией, заблаговременно направляются 

для этого необходимые документы или дрyrие материалы. 

С т а т ь.. 21. Члены комитетов и комиссий по поручению ко
митетов и комиссий и по своей инициативе изучают на местах воп

росы, относящиеся к их ведению, обобщают предложения государ

ственных органов и обществеШIЫX объединений, а также граждан 

и сообщают свои выводы и предложения в комитеты и комиссии. 

С т а т ь JI 22. Вопросы, которые относятся к ведению комитетов 
и комиссий или нескольких комитетов и комиссий, MOryr подготав

ливаться и рассматриваться комитетами и комиссиями совместно. 

Совместные заседания комитетов и комиссий Beдyr их предсе

датели по согласованию между собой. 

По вопросам, находящимся на рассмотрении комитета или 

комиссии, они могут запрашивать мнение других комитетов и 

комиссий. 

СтаТЬJl 23. Если комитеты или комиссии считают, что воп
рос, переданный на их рассмотрение, относится также к ведению 

другого комитета или комиссии либо признают необходимым выс

казать свое мнение по вопросу, рассматриваемому другим комите

том или комиссией, они вправе внести соответствующее предло

жение Председателю Олий: Маж:лиса или в Keнram Олий Маж:лиса. 
По просьбе других комитетов и комиссий комитет или комис

сия может по вопросам своего ведения принимать участие в подго

товке вопросов, рассматриваемых этими комитетами или комисси

ями. 

С т а т ь.. 24. В случае раСХОJIЩения позиций комитетов, комис
сий по одному и тому же вопросу ими принимаются меры по пре

одолению разногласий. С этой целью MOryr создаваться согласи

тельные группы из числа депyrатов, входящих в состав этих коми

тетов и комиссий. Если согласие не достигается, они доводят свои 

предложения до сведения Председателя Олий Мажлиса. 
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С т а т ь. 25. По рассматриваемым вопросам комитеты и ко
миссии принимают решения, имеющие рекомендательный харак

тер, или дают заключения. 

Все вопросы в комитетах и комиссиях Олий Мажлиса решаются 
простым большинством голосов от общего состава членов комите

та или комиссии. 

с т а т ь. 26. Решения, заключения и протоколы комитетов или 
комиссий подписываются председателем комитета или комиссии. 

Совместные решения, принятыe комитетами или комиссиями, 

и совместно подготовленные ими заключения, а также протоколы 

совместных заседаний ПОД1Шсы:ваются их председателями. 

с т а т ь. 27. Принятые комитетами и комиссиями решения на
правляются соответствующим государственным органам, обществен

ным объединениям и другим заинтересованным организациям. 

С т а т ь. 28. Решения комитетов и комиссий подлежат обяза
тельному рассмотрению государственными органами, органами са

моуправления ГРЮlЩан, общественными объединениями, предприя

тиями, учреждениями и организациями, в отношении которых они 

были приняты. О результатах рассмотрения или о принятых мерах 

должно быть сообщено комиreraм или комиссиям не по:щнее чем в 

месячный срок, если комитетами ИJШ комиссиями не установлен иной 

срок. 

IП. ПОЛНОМОЧИЯ КОМИТЕТОВ И КОМИССИЙ 

с т а т ь. 29. По поручению Олий Мажлиса, его Председателя, 
Кенгаша Олий Мажлиса или по собственной инициативе комите
ты и комиссии разрабатывают проекты новых законов Республики 

Узбекистан и решений Олий Мажлиса по вопросам, относящимся 
к их ведению, подготавливают вопросы, связанные с совершен

ствованием законодательства. 

с т а т ь. 30. Комитеты и комиссии участвуют в формировании 
предложений по повестке дня сессий Олий Мажлиса. 

Комитеты и комиссии по вопросам, внесенным ими в Олий 
Мажлис, либо по вопросам, переданным комИтетам или комисси
ям на предварительное или дополнительное рассмотрение, опре

деляют своих докладчиков или содокладчиков. 
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При обcy)lЩении совместно подготовленного законопроекта на 
сессии Олий Мажлиса с докладом выступает головной комитет или 

комиссия. Дрyrие комитеты или комиссии могуг выступать с со

докладом. 

СтаТЬJl 31. Комитеты и комиссии по вопросам, отнесенным к 
их ведению, вправе запрашивать от государственных органов и 

общественных объединений, от ДОЛЖНОСТНЫХ лиц дoкyмeнты' пись

Meнныe заключения, отчетные да.нные и иные материалы. 

В необходимых случаях законопроекты направляются на науч

ную экспертизу, по ним могуг запрашиваться заключения Кабине

та Министров, мнения соответствующих министерств, государствен

ных комитетов и ведомств, общественных объединений, а также 
ученых и специалИстов. 

Руководители государственных органов, общественных объеди

нений, иные должностные тща за предоставление комитетам или 

комиссиям Олий Мажлиса недостоверной информации либо за 

yм:ыmлеmlOе сокрытие информации несут ответствеШlОСТЬ в соот

ветствии с законодательством. 

С т а т ь JI 32. Комитеты и комиссии имеют право приглamать на 
свои заседания руководителей ~cтepcтв, государственных ко

митетов и ведомств, Совета Министров Республики Каракалпак

стан, хоким:иятов областей и г. Tamкeнтa, предприятий, учрежде

НИЙ, организаций и заслушивать их сообщения о выполнении за

конов, других актов ОЛИЙ Мажлиса, рекомендаций комитетов и 

комиссий. 
Комитеты и комиссии заблaroвремеШlО извещают соответству

ющие органы и организации о предстоящем рассмотрении вопро

сов. 

С т а т ь JI 33. Комитеты и комиссии по итогам предварительно
го рассмотрения переданных на их изучение законопроектов пред

ставляют Keнramy Ол:ий Мажлиса свои заключения. В заключени
ях содержатся предложения о внесении проекта закона в повестку 

дня очередной сессии ОЛИЙ Мажлиса либо об отклонении законо
проекта или о продолжении работы над законопроектом. 

С т а т ь. 34. Комитеты и комиссии в предварительном порядке 
рассматривaюr направленные им Председатслем Олий Мажлиса или 
Кенгашем Олий Мажлиса проекты бюджета республики, отчеты о 
его исполнении, проекты стрa:reгических rocударствсШIЫX программ, 
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а также готовят по этим проектам и по проектам соответствующих 

законов и постановлений свои заключения. 

Стать. 35. По поручению Олий Мажлиса, его Председателя, 
Кенгаша комитеты и комиссии осуществляют контроль за реализа

цией предложений, критических замечаний и запросов депyraтов 

Опий Мажлиса. 

С т а т ь)( 36. Исключена. 

с т а т ь. 37. Председатель комитета или комиссии: 
организует подгorовку необходимых материалов, созывает засе

дания комитета или комиссии и председательствует на них; 

дает поручения: членам комитета или комиссии, направляет им 

материалы и документы, связа.нные с деятельностью комитета или 

комиссии; 

приглamает членов комитета или комиссии для участия в работе 

рабочих групп, а также для выполнения других поручений комите

та или комиссии; 

приглamает для участия в работе комитета или комиссии пред

ставителей государственных органов и общественных объединений, 

специалистов и ученых; 

представляет комитет или комиссию на сессиях ОJПIй Мажлиса, 

заседаниях Кенгаша Олий Мажлиса, в отношениях с государствен

ными органами и общественными объединениями; 

ежегодно представляет Кенraшy Опий Мажлиса отчет о проде

ланной рабorе комитета или комиссии; 

организует рабory по исполнению решений комитета или ко

миссии; 

информирует Олий Мажлис, его Председателя, Кенгаш о вы
полнении их поручений; 

информирует членов комитета или комиссии о вьшолнении при
нятых. ими решений и рассмотрении их рекомендаций; 

осуществляет другие функции в соответствии со своей компе
тенцией. 

с т а т ь JI 38. Замесmтeль председателя комитета или комиссии 
выполняет по поручению председателя отдельные его функции и 

замещает председателя в случае его отсугствия или невозможности 

осуществления им своих обязанностей. 
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С т а т ь и 39. Секретарь комитета или комиссии: 
готовит проеп плана работы комитета или комиссии; 

осущеCТВЛJIет контроль за его ВЬПIолнением; 

ответственен за делопроизводство комитета или комиссии; 

ВЬПIолняет другие поручения председателя, заместителя предсе-

дателя комитета или комиссии. 

IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

С т а т ь JI 40. Комитеты и комиссии ОЛИЙ Мажлиса осуществля
ют свою деятельность гласно, широко информируют о ней обще

ственность. На заседания комитетов, комиссий и рабочих групп 

могуг приглamаться представители средств массовой информации. 

Статьи 41. ОрганизациОlПlое, техническое и иное обслужива
ние деятельности комитетов и комиссий ОЛИЙ Мажлиса обеспечи

вается Секретариатом Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 
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